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ه في مواجهة تحديات حمايتالساحل و تثمين     
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 نحن لا نرث الأرض من أسلافنا﴿

 بل نقترضها من أطف النا﴾ 
 

 أنطوان دو سانت



 داءــــــــــــــــــــــــــــإه

أهدي ثمرة جهدي المتواضع إلى من وهباني الحياة والأمل، والنشأة على شغف الإطلاع والمعرفة، ومن علماني  
 تي الغالية.دأن أرتقي سلم الحياة بحكمة وصبر، برا وإحسانا ووفـاء لهما: والدي العزيز، ووال

 سندي وكتفي المتين، من شجعني وكان لي خير عون في مسيرتي، زوجي الغالي محمد  إلى

 إلى من وهبني الله نعمة وجودهم في حياتي، إلى عضدي المشدود وعقدي المتين

 أخي العزيز، وأختاي الحبيبتان

 رجلي الصغير يحي يزنفـلذات كبدي، أميرتي تسنيم و و  قرة عيني  إلى

 ، اللواتي كاتفنني طوال معرفتي بهنيندا ونبيلة وفتيحةالغاليات ميل  يإلى صديقـات

 ، وأخي الذي لم تنجبه أمي مراد.لذي كان موجودا دائما وقت الحاجةإلى زميلي فيصل، ا

 ولكل من أعطاني يد العون من قريب أو بعيد وساعدني في إنجاز هذا العمل.

 بلغيث سعيدة الطالبة  

 



 شكر وعرفان

 الشكر لله على ما أولاها من الفضل والكرم

 والحمد لله حمدا يوافي ما تزايد من النعم

بداًة أود أن أقدم كلمة شكس وتقدًس إلى كل من تفضل فأسدي إلي هصيحة أو أبدي زأًا أو قدم مشىزة، 

، أستاذي في التىاضع وقدوتي في العلم، وله مني كل بودريوة عبد الكريموأخص بالركس الأستاذ الدكتىز 

الإحترام والتقدًس على قبىله الإشساف على هره الأطسوحة، وهصحه وتىجيهه وتشجيعه، وسعة صدزه معي 

 طىل مشىاز البحث.

 فجزاه الله عني كل خير،

ولم ًبخل ًىما ، الري كان خير مىجها وهاصحا أسياخ سميركما أتقدم بجزيل الشكس والتقدًس للدكتىز 

 .، وكل أساترة كلية الحقىق والعلىم السياسية بجامعة بجاًةومساعدته بتىجيهاته

 ا.ا لكم جميع  شكس  

 الطالبة. بلغيث سعيدة
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ّالإتّ  ّالتنمية ّعد ّالبمدان ّآمال ّعميو ّانعقدت ّمطمبا ّالتخمفّقتصادية ّمشكمة ّتخطي ّفي النامية
ّلذلكّالإ ّوالمحاقّبركبّالطورّفيّالبمدانّالمتقدمة، ّلرفعّمستوىّمعيشةّشعوبيا ّفيّمحاولة قتصادي،

التيّتساعدىاّيوضّباقتصادىا،ّإلىّفتحّكلّالأبوابّولةّالنّ محاّ-كدولةّفيّطورّالنموّ–سعتّالجزائرّ
ّعمىّتحقيقّقدراتّاقتصاديةّىادفة،ّلموصولّإلىّتحقيقّالتنميةّبكلّمجالاتيا.

ّيّ  ّأوسع ّمن ّالجزائري ّالساحل ّالاقتصاديةّالأبوابعد ّالقيمة ّمجالّ(1)ذات ّمن ّيفتحو ّبما ،
ّمشكّ  ّوالسياحي، ّبذلكّللاستقطابّالصناعي ّأوّّأىملا ّيمكن ّالاستراتيجياتّالتي ّلتحقيقّتتبنّ ّأنبرز ى

ّالتنميةّوالنموّالاقتصاديّوالتيّيستوجبّتثمينياّومنحياّقيمةّمحورية.

ّ ّعمى ّممتازا ّجغرافيا ّموقعا ّالجزائري ّالساحل ّنيحتل ّحوضّالبحر ّنظراّّالأبيضطاق المتوسط
،ّوظروفياّالمناخيةّالمعتدلةّ(2)وفيّقمبّالمغربّالعربيّالإفريقيشمالّالساحلّّلتموضعّالدولةّالجزائرية

ّيحتويويجعموّيتمتّ والرطبة،ّماّ بيئيةّرئيسيةّّأنظمةموائلّوّّمنّعّبتنوعّبيولوجيّبحريّميمّوغني،ّبما
ّوّ ّوكثبان ّوصخرية، ّمرجانية ّوطبقات ّعددىا ّساحمية ّيّ شرائط ّالمكوّ لا ّمن ّذاتّحصى ّالطبيعية نات

أنّموّويؤىّ ماتّخاصةّطبيعية،ّاقتصادية،ّبيئيةّوسياحيةّمعتبرة،ّالبيئية،ّماّيعطيوّمقوّ ّالأىميةالجماليةّوّ
الوطنية،ّجعمتّمنوّمنطقةّجذبّلتمركزّالسكانّّالأقاليمزةّعنّباقيّذوّطبيعةّنادرةّومميّ ّإقميمايكونّ

ّ ّلمختمف ّمكثف ّتواجد ّومحل ّالعمراني، ّوالفلاحيةّّالأنشطةوالنسيج ّوالتجارية ّالصناعية، الاقتصادية،
ّكبيرة.ّأطماعةّليذهّالميزاتّالفريدة،ّومحلّوغيرىاّمنّالنشاطاتّالمستغمّ ّ،الصيدّالبحريوّوالسياحيةّ

                                                           
ّالجزائريّعمىّطوّ - (1) ّالساحل 2ّكمم1622.48ّّليمتد ّبـ ّتقدر ّأرضية ّبمساحة ّبـ2ّّكمم4000ّ، ّتقدر ّبحرية ّومساحة تقريبا،

Iczmplatform.org . المنصةّالرقميةّللإدارةّالمتكاممةّلممناطقّالساحميةّبالجزائر،ّحسبّماّىوّموجودّعمىّمستوى2ّكمم27998ّ

لتحيينّطولّالساحلّالجزائري،ّّوزارتياّأجرتّدراسةّالبيئةّوالطاقاتّالمتجددة،ّفازيةّدحمب،ّأكدتّأنّ  وفيّتصريحّرسميّلوزيرة
دراسةّجدّمعمقةّودقيقةّحولّطولّالساحلّ،ّحسبّكم2.148ّكمّإلى1.622ّّكشفتّأنّالشريطّالساحميّالوطنيّقدّإنتقلّمنّ

ّ.الجزائري،ّأطمقتياّوزارةّالبيئةّوالطاقاتّالمتجددةّوالمعيدّالوطنيّلمخرائطّوالكشفّعنّبعد،ّتحتّوصايةّوزارةّالدفاعّالوطني
 .23:23،ّعمىّالساعة:10/01/2024ّ،ّاطمعّعميوّبتاريخّّ/https://www.aps.dzوكالةّالأنباءّالجزائرية:ّ

ّالسوارخّالتابعةّلولايةّالطارفّيمتدّمنّمنطقةّوادّكيسّببمديةّمرسىّبنّمييديّالتابعةّلولايةّتممسان،ّإلىّوادّسوانيّببمديةّ- (2)
لمتييئةّوالتعميرّبالجزائر،ّأطروحةّ،ّالنظامّالقانونيّعباس راضيةّبمديةّغيرّشاطئية.25ّشاطئيةّو136ّبمدية،ّمنيا161ّّيشملّ

ّ.194،ّص.1ّ،2015لنيلّشيادةّالدكتوراهّفيّالقانون،ّتخصصّالقانونّالعام،ّكميةّالحقوق،ّجامعةّالجزائرّ

https://www.aps.dz/
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عاّلمسياحةّالساحميةّبماّسبباّمشجّ ّأصبحتالساحميةّّصائصّالجماليةّوالمناخيةّلممنطقةنظراّلمخّ
ّمنّ ّتكبيرةّإمكانياتلدييا ّالنشاطّّأشكالّمختمفتحقيقّّمنّمكنيا، ّلتنمية ّالمواتية ّوالاسترخاء الترفيو

ّالمنطمقّتمّ  ّالقطاعّمنّخصيصّالعديدّمنّالاستثماراتّليذتّالسياحي،ّومنّىذا جلّالمساىمةّفيّأا
ّالاجتماعيةّلمبلاد.التنميةّالاقتصاديةّوّ

ّّ ّالجزائر ّالصناعاتّعممت ّفيو ّاختارت ّحقيقي، ّصناعي ّنسيج ّخمق ّعمى ّالاستقلال غداة
المدنّالساحميةّلاستثمارّمواردّالطاقةّوالتعدينّوبناءّبنيةّتحتيةّفيّّالأساسيةالبتروكيماويةّوالصناعاتّ

ّتّ  ّالتي ّمركزا ّخاصّ ّللأنشطةعد ّوالاقتصادية، ّفيّالصناعية ّبارزة ّمكانة ّيحتل ّالذي ّالنفط ّقطاع ة
ّبأنواعالموانئّدوراّميماّفيّالمشيدّالاقتصاديّلمبلاد،ّوالتيّتتواجدّّأيضاالاقتصادّالجزائري،ّكماّتمعبّ

ّعديدةّعمىّالساحل،ّمنياّالتجارية،ّالعسكرية،ّالصيديةّوالترفييية.

منّّأكثرتشغلّّإذقطاعّالزراعةّنجدىاّمنتشرةّعمىّنطاقّواسعّفيّالساحلّالجزائري،ّّإلىبالعودةّ
المساىمةّّإلى،ّوتيدفّ(3)عدّمنّالثرواتّالرئيسيةّلياىكتارّعمىّالولاياتّالساحمية،ّوتّ 1.632.000ّ
ّلاقتصادي.فيّالتنويعّا

توفرّخصائصّالخطّّأينلّثروةّطبيعيةّمتجددة،ّشكّ يّإذلّالصيدّالبحريّقطاعاّاستراتيجياّيمثّ ّ
،ّفتعتبرّفيّىذاّالمجالّالغنيّمّالعديدّمنّفرصّالاستغلالكبرىّللاستزراعّالمائي،ّوتقدّ ّأىميةالساحميّ

ّاحلّالبحرية.الثروةّالسمكيةّرافداّمنّروافدّالإقتصاداتّالمحمية،ّلمدولّذاتّالسوّ

ّالأساسزاويةّوّالعّمعالموّوخصائصوّالطبيعية،ّوالجغرافيةّحجرّلّالساحلّالجزائريّبتنوّ لطالماّشكّ 
ّ ّالقطاعات، ّفيّجميع ّالبلاد ّألتنمية ّالذيّيضم ّالحيوي ّالجزء ّلّكبرباعتباره والنسيجّّمنشاطاتتمركز

ّأالأىميةذاتّّالقاعديةالعمرانيّواليياكلّ ّالذيّيرجع ،ّ ّالمستعمرّّإلىصمو ّمنّقبل ّالمنتيجة السياسة
ّوّ ّوالتجارية ّالعسكرية ّنشاطاتو ّتركيز ّخلاليا ّمن ّحاول ّالذي ّالساحميةالفرنسي ّالمدن ّفي ّالصناعية

                                                           
(3)

 MATE, «Rapport national sur l’état et l’avenir de l’environnement», édition GTZ, ONEDD, Alger, 2003, p.64. 
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ّ ّالاستقلال ّوبعد ّالوطن، ّمناطق ّباقي ّعبر ّاستيطانو ّلنشر ّوانطلاق ّدعم ىذهّّأصبحتكمناطق

ّ.(4)حمايةّقانونيةّإلىشةّتحتاجّالفضاءاتّىشةّوميمّ 

ّا ّلمؤكّ من ّوتنوّ ّالأنشطةّأنّ د ّباختلافيا ّالصناعية ّليا ّفيّإّرأثاعيا، ّولكنيا ّالتنمية ّعمى يجابية
مساحتياّّتدىورفستؤديّلممساسّبالسواحلّوّّ،قواعدكانتّدونّحدودّوّّإنلّضرراّكبيراّالوقتّنفسوّتشكّ 

ّ ّالايكولوجية، ّالمواقع ّوتدىور ّالخضراء، ّالمناطق ّييدّ ّإلىّإضافةوتشويو ّالذي ّالمناطقّالتموث د
الوطنيّالذيّىوّبعيدّكلّّالإقميملتوزيعّغيرّالمتوازنّلمسكانّالجزائريينّعبرّدونّنسيانّاّ،الساحمية

ّالمواردّكذالزراعيةّوّّالأراضيالصناعيةّوالثرواتّوّّالأنشطةنظراّلتمركزّّ،البعدّعنّالتجانسّالسكاني ا
بينّالتنميةّلاّيوجدّتوازنّّإذالساحمي،ّّضاءالفماّترتبّعنوّتدىورّمتسارعّلكلّّ،المائيةّالمتواجدةّبوفرة
ّوالحفاظّعمىّالبيئة.

ّال ّالفضاءات ّىذه ّلتنظيم ّالجزائري ّالمشرع ّلتدخل ّالحاجة ّكانت ّىنا ّوّيشمن عادةة، توازنياّّا 
وضعّّالأساسالقادمة،ّوعمىّىذاّّللأجيالتضمنّديمومتياّالتيّ،ّلبسطّالحمايةّالقانونيةّعمييا،ّالإقميمي

ّقانونية ّترسانة ّالجزائري ّبّالمشرع ّالجزائريةبدءً ّالدولة ّالبيئةّّ(5)دستور ّحماية ّعمى ّبالعمل ّأقر ّأين ،
ّوالبحرية، ّوالجوية ّالبرية ّعمىّمختمفّالقطاعاتوصولاّإلىّّبأبعادىا ّمتفرقة ّقانونية تعنىّّالتيّقواعد

الصيدّّأوناتياّالبريةّوالبحرية،ّسواءّعمىّمستوىّقطاعّالتييئةّوالتعمير،ّبحمايةّالمناطقّالساحمية،ّبمكوّ 
بوّىذهّالقطاعاتّمنّمساسّالفلاحةّوالنفايات،ّوىيّالتيّتبدوّفيّالواقعّمتناقضةّمعّماّتسبّ ّأوالبحريّ

نصوصّخاصةّبحمايةّّ،ّلكنّعندّدراستياّبعنايةّنجدهّفعلاّقدّسنّ الإقميمةّمنّمساحوتعديّعمىّىذهّال
الساحلّكمنطقةّطبيعيةّحساسة،ّوّلمّيقتصرّعمىّذلكّبلّوضعّنظامّحمايةّقائمّبذاتوّخاصّبحمايةّ

                                                           
المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم ،ّ«التطورّالقانونيّللأحكامّالمتعمقةّبحمايةّالساحلّفيّالتشريعّالجزائري»،ّأحمدوطواط ّ- (4)

ّ.183،ّص.2021ّ،2،ّالعدد6ّ،ّالمجمدّالسياسية
5 - ّ ّالفقرة ّّمن18ّانظر ّالشعبيةديباجة ّالديمقراطية ّالجزائرية ّالجميورية ّدستور ّالمادة ّو ّمنو21ّ، المنشورّبموجبّالمرسومّ،

ّ ّرقم 442ّ-20الرئاسي ّفي ّالمؤرخ ،30ّّ ّنوفمبر2020ّديسمبر ّأول ّاستفتاء ّفي ّعميو ّالمصادق ّالدستوري، ّبالتعديل ّيتعمق ،
.2020ديسمبر30ّّ،ّصادرّفي82ّجّرّعددّ،2020ّ
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ّوتثمينو ّوّ(6)الساحل ّّأشرك، ّالعمميةالمختمفّالييئاتّعمى ّىذه ّفي ّوالمحمي ّالمركزي ووضعّّ،مستوى
ّ.إليووجبّالحمايةّوالتغميفّالقانونيّالمتطمعّستبالساحلّكمنطقةّتّاخاصمخططاّاستراتيجياّ

عمىّّاالواقعّيكشفّاعتداءّواضحّأنّإلاحمايةّالساحلّوتثمينوّّبأىميةفرغمّالاعترافّالتشريعيّ
ّ ّالتنمية، ّلتحقيق ّالسعي ّفيّطريق ّّفالأمرالساحل ّالاستراتيجياتّّيقتصرلا بلّّالملائمة،عمىّوضع

يجبّتجسيدّتمكّالاستراتيجياتّبشكلّفعالّلضمانّالحفاظّعمىّىذاّالموردّالحيويّبوضعوّالايكولوجيّ
نّتعطىّليذهّالنصوصّوصّالقانونيةّدونّتطبيق،ّبلّيجبّأالسميم،ّولاّيجبّالاكتفاءّبصياغةّالنص

ّالمستقبميةّفيّحمايةّالساحل.ّالأجياللجيلّالحاليّوّاتجسدّطموحاتّّتطبيقّفعمي

ّخلالّاستحداثّنسقّشاملّيوازنّبينّيتطمبّالعملّعمىّتفعيلّحمايةّالساحلّمنّالأمرىذاّّإن
وقائيةّتتماشىّّخطةالمصمحةّالاقتصاديةّوالمتطمباتّالاجتماعيةّوالثقافيةّوالاىتمامّالبيئي،ّمعّوضعّ

ّالساحمية ّالبيئة ّعمى ّالضرر ّيتميّ ّ،وخصوصية ّوالذي ّيصعب ّضررا ّبكونو ّإصلاحوز ّويصعبّ، بل
ّ.اكتشافو

اّالمستدامةّليذعمىّسياسةّالتنميةّالمتوازنةّوّّأساسامسالةّالحفاظّعمىّالساحلّوتنميتوّترتكزّّإن
ّ ّمن ّالجانبّالبّ،الإقميمالجزء ّمن ّكل ّبين ّالتوازن ّمراعاة ّالتنميةّحريّوّمع ّمنظور الجانبّالبريّمن
ّّالاقتصادية ّوىو ّالفضاء، ّىذا ّعمى ّوالحفاظ ّيتحقّ ّالأمروالاجتماعية ّبتبنّ الذي ّق التنسيقّّأسموبي

ّ ّالمتكامل ّخلالّّإجراءّلأجلالقطاعي ّمن ّالساحل، ّموارد ّبيا ّتدار ّالتي ّالطريقة ّفي ّكبيرة تغييرات
ّ ّالمناسب ّالوقت ّفي ّوالمعمومات ّالبيانات ّومشاركة ّوالشاممة، ّالفعالة ّالحوكمة ّفي ّلإرشادالاستثمار

ّ،ّمنّأجلّرصدّتمكّالمواردّواستغلاليا.تكنولوجياعممياتّالتخطيطّوصنعّالقراراتّوالابتكارّوال

ّّمنّالميمّوضعّاستراتيجياتّ ّلتحقيقّنظامّعمىّأّالأىدافوحمولّمتكاممةّوتحديد رضّالواقع،
ّ ّّأكثرحماية ّوىذا ّالبيولوجي، ّالتنوع ّعمى ّوالحفاظ ّالصمود ّعمى ّالقدرة ّوزيادة ّعميوّمكفاءة ّيطمق ا

المناطقّالساحميةّواستخدامياّعمىّنحوّّإدارةّإلىالساحمية،ّاليادفةّالمتكاممةّلممناطقّّالإدارةّإستراتيجية
عمىّىذهّّأثرىاوّّالأنشطةعّبحيثّيراعيّفيّالوقتّذاتوّىشاشةّالنظمّالايكولوجيةّالساحميةّوتنوّ ّ،مستدام

                                                           
فيفري12ّّصادرّفي10ّّعددّ،ّالمتعمقّبحمايةّالساحلّوتثمينو،ّجّر2002ّفيفري5ّّ،ّالمؤرخّفي02ّ-02القانونّرقمّّ- (6)

2002.ّ
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ّأ ّالمستدامةّوالحمايةالمناطق، وىيّتجربةّلاّزالتّفيّّ،الساحميةّالبيئيةّيّتحقيقّالتوازنّبينّالتنمية

ّوتبنّ  ّتشجيعيا ّعمى ّالعمل ّمن ّلابد ّالواقعي، ّالتنفيذ ّوجدّ طريق ّبعناية ّطرحّّية.ييا ّإلى ّيدفع ّذلك كل
حمايته ثمين الساحل كمطمب اقتصادي مهم و مدى نجاعة الأساليب المتبعة في التوفيق بين تإشكالية:ّ

ّ.لتحقيق الاستدامة التنموية ؟

الوصفيّلتحديدّآلياتّحمايةّالساحلّوتثمينوّيّالمنيجّطبيعةّموضوعّىذاّالبحثّتقتضيّتبنّ ّإنّ 
لمحاولةّتحديدّمكامنّّ،دونّإىمالّالمنيجّالتحميميّلمختمفّالنصوصّالقانونيةّذاتّالصمةّبالموضوع

القوةّوالضعفّالتيّتتخملّتطبيقيا،ّبماّيسمحّبالوقوفّعمىّنجاعتيا،ّإضافةّإلىّاعتمادّالمنيجّالنقديّ
ّّّّّ.المكرسةّلحمايةّالساحلّلتقييمّفعاليةّالآلياتّوالأساليب

يتم ّتقسيمّالدراسةّإلىّشقين،ّحيثّيتم ّالتطرقّضمنّالشقّّللإجابةّعنّالإشكاليةّالمطروحةّأعلاه
ّ ّإلى ّخلالّالأول ّمن ّالمستدامة، ّالتنمية ّلتحقيق ّضروري ّعنصر ّباعتباره ّالجزائر ّفي ّالساحل حماية

تحقيقّغايةّالحمايةّالبيئية،ّوالموازنةّبينّعنصريّالتصد يّإلىّأىمّالقوانينّوالآلياتّالتيّعممتّعمىّ
ّ(.الباب الأولالتثمينّوالحمايةّ)

ّومستدامةّ ّمتوازنة ّتنمية ّلتحقيق ّالسعي ّعن ّفسيخص صّلمتحدث ّالدراسة ّمن ّالثاني ّالجزء أم ا
ّ(.الباب الثانيلممناطقّالساحمية،ّمنّخلالّتبنيّاستراتيجيةّالإدارةّالمتكاممةّ)

ّ
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حماية الساحل في الجزائر باعتباره عنصر ضروري لتحقيق  
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يتّسم الساحل الجزائري بميزات خاصة ذات الجذب والقيمة الإيكولوجية، كونو إقميما حيويا قادرا 
عمى المنافسة التنموية، لما يحممو من مؤىلات طبيعية واقتصادية، تمكّنو سياديا من فرض مكانتو 

لتشييد المباني والمدن، وحصانتو عمى الأقاليم المشكّمة لمجالو الجغرافي، بالرغم من كونو مركزا محوريا 
ومكانا أساسيا لمتضخّم والتوسع الإقتصادي، إذ نتج عن التعمير غير المنظّم أنسجة عمرانية اعتباطية، 

 وتمركزا لمتنمية الجيوية بكل أبعادىا عمى مجالو المساحي، ما أفقده رونقو وجمالو الطبيعي الخلاب.
، وليا سياسة استشرافية واضحة المعالم، في (1)مةتتمتّع الجزائر ككل دولة ساحمية بسيادتيا الكام

إدارة وتسيير أقاليميا، وفقا لمتخطيط الإقميمي المتكامل، الذي يساعد عمى تصوّر أفاق البنية التنموية 
والإقميمية لكل فضاء عبر التراب الوطني، ودمج الإعتبارات البيئية عن طريق التقدير الرشيد لممجال 

 زن البيئي وتوطينا لمحماية المستدامة.الإقميمي، خدمة لمتوا
 لأجل ذلك حرص المشرع الجزائري عمى إيجاد الآليات القانونية والتنظيمية المحققة لحماية الساحل

من أجل التطويق التنموي والحمائي لو من العمق البحري إلى أقصى عمق بري منو، مؤكدا عمى حتمية  
نو، فقام بتدعيم الحماية المجالية من خلال مختمف القوانين تبنّي التنمية المستدامة في حمايتو وتثمي

 القطاعية ذات الصمة بالساحل كمجال طبيعي واقتصادي.
اعتبر قانون التعمير أول مبادر أخذ فكرة حماية الساحل ضمن مبادئو، سواء من ناحية تنظيم 

العمراني، ورغم أن القطاع  عممية التعمير في المناطق الساحمية أو وضع أحكام خاصة بالبناء والتوسع
السياحي صاحب أكبر نسبة في استغلال الموارد الساحمية واحتلال ىذه المنطقة، إلا أن المشرع أولى ليا 

 حماية  ضمن التشريع الخاص بالسياحة في العديد من نصوصو.
ي كل إجراء لم يتوانى القانون المتعمق بتسيير النفايات عن تبنّي قواعد حماية البيئة الساحمية ف 

خاص بمعاملاتيا ونقميا وحتى التخمص منيا، وقد امتدت الحماية البيئية لمساحل ضمن قطاعات 
المناطق الكبرى المحيطة بو من غابات وجبال وسيوب، التي تشكل مجال حماية طبيعي يؤثر بشكل 

 (. الفصل الأولايجابي في ترقية إمكانياتو الطبيعية.  )
عمى تبني حماية قطاعية، بل قام بوضع نظام حماية قائم بذاتو وخاص  لم يقتصر الجيد التشريعي

بالمنطقة الساحمية، كمنطقة طبيعية حساسة تتطمب حماية من نوع خاص ومميّز، من خلال سنّ القانون 
                                                 

 ، مرجع سابق.0202لسنة  الجزائرية الديمقراطية الشعبية من دستور الجميورية 41المادة  -( 1)
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الخاص بحماية الساحل وتثمينو، الذي ييدف إلى الموازنة بين فكرتي الحماية لمجال بيئي زاخر وثمين 
قتصادية الصناعية والاجتماعية ليذه المنطقة كمجال استثماري عمى المدى الطويل، وسعى والتنمية الا

قرار أحكام إلزامية وأخرى عقابية ضمن  كذلك لتنظيم كل الممارسات المتعمقة بو، واستغلال موارده، وا 
 (.الفصل الثانيأحكامو )
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 الفصل الأول
 تدعيم حماية الساحل ضمن القوانين القطاعية

بأىمية ذلؾ المجاؿ وما يترتب  بالاعتراؼمف المسمّـ أفّ حماية مجاؿ معيّف لا تتأتى إلا بالقياـ 
عنيا مف فائدة لممجتمع ككؿ، ويتحقؽ ذلؾ عف طريؽ سف نصوص قانونية ترسخ حماية حقيقية بالوسائؿ 

ناتو وعناصره الطبيعية المختمفة والمتنوعة وليدة واليياكؿ اللازمة، ولـ تكف فكرة حماية الساحؿ بمكوّ 
ريس الحماية ضمف النصوص البيئية البحتة، دلالة العصر الحديث أو الزمف الحاضر، ولـ تنتظر تك
 عمى وجود النية لحماية ىذا المجاؿ منذ فترة طويمة.

، إلا أنو لـ يتـ دسترة (1)انوف حماية البيئةضمف ق 1983بالرغـ مف تبني مبدأ حماية البيئة سنة 
، الذي نص في (2)2016الحؽ البيئي ضمف التشريع الأساسي لمبلاد، إلى غاية التعديؿ الدستوري لسنة 

 عمى حؽ المواطف في بيئة سميمة، وسير الدولة عمى الحفاظ عمييا.  68مادتو 
بأبعادىا البرية والبحرية والجوية بصراحة  تبنى حماية البيئةالذي  2020ليأتي بعد ذلؾ تعديؿ سنة 

 البري والبحري.منو، والتي يستشؼ منيا إقرار توفير الحماية لمساحؿ ببعديو 21في أحكاـ المادة 
ػكمجاؿ طبيعي -حاوؿ المشرع الجزائري بموجب مختمؼ القوانيف القطاعية ذات الصمة بالساحؿ 

، وما يرتبط بيا مف تنظيمات، تكريس حماية مستدامة لممنطقة الساحمية بالحفاظ عمى -واقتصادي ممتاز
لح الأجياؿ القادمة. وقد شكّمت قواعد مكوّناتيا الطبيعية ومقوّماتيا البيئية، مع محاولة الإبقاء عمييا لصا

التعمير وسائؿ حماية إضافية ومضاعفة ليذا الجزء اليش ايكولوجيا مف الإقميـ الوطني، كما عمؿ مف 
مبحث خلاؿ تنظيـ القطاع السياحي عمى الحفاظ عمى الميزة الطبيعية المميزة والفريدة لمكوّناتو المختمفة )

 (.أول
مف التموث بكؿ أنواعو وما قد ينتج عنو مف كوارث صعبة التفادي لقد حرص أيضا عمى حمايتو 

بوضع آليات حماية ضمف قطاع النفايات، وبغض النظر عف كوف الغابات عنصر مف عناصر الساحؿ 
الطبيعية المنصوص عمييا ضمف مكوّناتو، تمثؿ أيضا قطاعا اقتصاديا ىاما، حاوؿ مف خلالو المشرع 

                                                 
 .)ملغى(.1983فيفري  8، صادر في 6، متعمؽ بحماية البيئة، ج ر عدد 1983فيفري  5، مؤرخ في 03-83قانوف رقـ  - 1

2
، يتضمف 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، منشور بموجب القانوف رقـ  - 

 .2016مارس  7، صادر في 14التعديؿ الدستوري، ج.ر عدد 
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تية والحيوانية، محقّقا بذلؾ حماية مباشرة لموسط الساحمي الطبيعي، دوف التغافؿ توفير حماية لثرواتو النبا
عف عممية تثمينو، كما أنّو سعى إلى توفير محيط حماية وتثميف لممناطؽ الساحمية المتواجدة في المجاؿ 

 (.مبحث ثان) الجبمي والسّيبي القريب منيا
نجد المشرع قد سخّر مجموعة مف الآليات  باستقراء مختمؼ النصوص المرتبطة بيذه القطاعات،

 عتداءات والتعديات الممكف حدوثياوالسبؿ اليامّة تعمؿ عمى حماية الساحؿ الجزائري مف مختمؼ الا
مكرّسا بذلؾ استراتيجية تحقيؽ التنمية المستدامة التي تتطمب لا محالة ضرورة التوازف بيف التطور 

 ة الضرورية لاستدامة حقوؽ الأجياؿ القادمة.الاقتصادي والحفاظ عمى العناصر البيئي
 

 المبحث الأول
 الإعتراف بضرورة حماية الساحل ضمن قطاعي التعمير والسياحة

 واجتماعية بصورة مُمزمة وأكيدة لا يمكف إنكار حاجة الدولة الجزائرية إلى تحقيؽ تنمية اقتصادية
ؽ إلّا بتبنّي مشاريع تنموية اقتصادية لف تتحقّ  -التي أصبحت ضرورة حتميّة وواقعيّة-ىذه الحاجة 

صناعيّة بالدّرجة الأولى، ىذه الفكرة تجعؿ مف قطاعي التعمير والسياحة وتنميتيما ىدفا يوضع نصب 
 الأعيف، بما أصبحا يحقّقانو مف فائدة اقتصادية مجسّدة عالميا.

إفّ المكانة الموقعية الممتازة استراتيجيا لمساحؿ الجزائري تجعؿ منو منطقة مختارة بدوف أدنى تفكير 
لتركيز جميع المشاريع السياحية والتشييدات العمرانية الكبرى، ىذا ما يضعو في واجية المخاطر البيئية 

ليذه المنطقة الحساسة ضمف قواعد تنظيمية حمائية  عمى سف المشرع حرصالمحتممة الوقوع، لأجؿ ذلؾ 
وبيف الساحؿ كمجاؿ  القوانيف المنظمة ليا تبدو في الواقع عممية الجمع بيف ىاتو القطاعات، التي

غير منطقية أو غير واقعية فيي تسعى لأىداؼ تبيّف في ظاىرىا أنّيا مخالفة تماما لممصمحة  ،طبيعي
( مطمب أولضمف كؿ مف قوانيف التعمير)مائي ليا البيئية الطبيعية، إلا أفّ دراستيا تثبت وجود مسعى ح

 (.مطمب ثانوالقوانيف المتعمقة بالسياحة )
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 المطمب الأول
 حماية الساحل في إطار قواعد التعمير

للأراضي، يتناقض مع قوانيف حماية  استيلاؾيظير لموىمة الأولى أفّ قانوف التعمير وما يؤدّيو مف 
التي ترمي إلى الحد مف ىذا الاستيلاؾ مف أجؿ  -بصفة عامة وحماية الساحؿ بصفة خاصة-البيئة 

الحفاظ عمى الأوساط الطبيعية، إلّا أفّ قانوف التعمير لا يمكف أف يتجاىؿ ضرورة حماية بعض المناطؽ 
الساحؿ، فالتشريع العمراني بكؿ أنواعو ىو العامؿ المفضّؿ  نظرا لقيمتيا الإيكولوجية وحساسيتيا مف بينيا

، باستقراء القوانيف المتعمقة  لحماية الفضاء الساحمي، لأنّو يأخذ المسائؿ البيئية بشكؿ جدّي وصارـ
بالتعمير نجدىا تأخذ مسألة حماية الساحؿ ومراعاة خصوصيتو ضمف أحكاميا المختمفة، سواء حمايتو 

ة لمتعمير مف خلاؿ المخطّطات أو الأدوات المتمثّمة في الرخص والشيادات ومبدء ضمف القواعد العام
ّـ تعزيز ىذه الحماية ضمف قواعد خاصة بالتعمير الساحمي، عف طريؽ اعتماد آلية  التوازف، كما ت

 مخطّط تييئة الساحؿ، ووضع شروط وقواعد خاصة بالبناء عمى الشريط الساحمي.
قة بيف قانوف التعمير ومسألة حماية الساحؿ وطيدة، حيث تمثّؿ وسائؿ ممّا سبؽ يتّضح أفّ العلا

وسيمة لمرقابة السابقة عمى التعمير بالفضاء الساحمي، وىذا  -عامة كانت أو خاصة–التعمير باختلافيا 
 ما يجسّد مفيوـ التنمية المستدامة.

 الفرع الأول
 حماية الساحل في إطار القواعد العامة لمتعمير

تحقيؽ التوافؽ بيف مجالي العمراف والبيئة أمر واقعي لا يقتصر عمى اتبّاع آليات قانونية أصبح 
لحماية البيئة بقدر ما يركّز عمى ضرورة إدماج البعد البيئي ضمف سياسات التنمية العمرانية، وبفضؿ 

ّـ إدراج حماية البيئة بصفة عامّة والساحؿ وعناصره  بصفة خاصّة ضمف ال قواعد العامة ىذا المبدأ ت
أوؿ قانوف خاص بالتعمير عُني  (1)المتعمؽ بالتييئة العمرانية 03-87لمتعمير، وقد كاف القانوف رقـ 

جوع إلى بحماية الساحؿ والعمؿ عمى تحقيؽ مبدأ التوازف بيف حماية البيئة والتنمية الاقتصادية، وبالر 

                                                 
 1987 ماي 05صادر في ، 5، المتعمؽ بالتييئة العمرانية، ج.ر عدد 1987جانفي  27، المؤرخ في 03-87القانوف رقـ  - (1)

 )ممغى(.
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نجده ييدؼ إلى تحديد القواعد العامّة  (1)المتعمقة بالتييئة والتعمير 29-90المادة الأولى مف قانوف 
الرامية إلى تنظيـ إنتاج الأراضي القابمة لمتعمير، وتكويف وتحويؿ البنى في إطار التسيير الاقتصادي 
للأراضي والموازنة بيف وظيفة السكف والفلاحة والصناعة، وأيضا وقاية المحيط والأوساط الطبيعية، والتي 

العامّة لمتعمير ممثّمة خاصّة في وثائؽ التعمير)المخططات(، وأدواتو ) الرخص نستنتج منيا أفّ القواعد 
والشيادات(، تيدؼ إلى حماية البيئة بصفة عامّة وحماية الأراضي الفلاحية والساحؿ والغابات والمناطؽ 
ّـ اعتماد ىذه  الطبيعة المحمية والحيوانات وكؿ عناصر البيئة الطبيعية بصفة خاصّة. لأجؿ ذلؾ ت

 الحماية عند إعداد وثائؽ التعمير والتي تظير تطبيقاتيا في مجاؿ أدوات التعمير وعقوده.
أولا: إقرار مبدأ الموازنة بين حماية البيئة الخاصة والتنمية الاقتصادية ضمن أول قانون لمتهيئة 

 العمرانية 
ؿ قانوف عُني بحماية المتعمؽ بالتييئة العمرانية وكما سبؽ القوؿ، أو  03-87يعتبر القانوف رقـ 

البيئة الساحمية مف خلاؿ تأكيده عمى مبدأ تحقيؽ التوازف بيف حماية البيئة والتنمية الاقتصادية تحقيقا 
لمفيوـ التنمية المستدامة، وقد وضع نصوصا ىامة تساىـ بشكؿ مباشر في العمؿ عمى حماية الساحؿ 

 حساسة.ومحاولة عدـ المساس بالطبيعة الخاصة بيذه المنطقة ال
: لقد نص القانوف السابؽ عمى مبدأ التوزيع المتساوي للأنشطة الإسكانية والاقتصادية -1

ضرورة احتراـ التوزيع المتساوي لعممية الإسكاف بيف المناطؽ المختمقة لمتراب الوطني عملا عمى تحقيؽ 
الجيوي والعمؿ عمى التنمية التوازف بيف الولايات، ضمف المادة الثامنة منو التي تنص عمى ىدؼ التوازف 

العادلة بيف مختمؼ المناطؽ والأقاليـ، ما يخفؼ العبء عمى المناطؽ الساحمية، كما نصت عمى إلزامية 
حماية الساحؿ وتقويمو واحتراـ خصوصيتو عند العمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ التييئة العمرانية. ولقد تـ 

نفس القانوف، والذي أقر اقتضاء التييئة  أيضا مف 17التأكيد عمى ىذه الغاية ضمف نص المادة 
العمرانية لعممية توزيع الأنشطة الاقتصادية لاسيما الصناعية منيا عبر مختمؼ مناطؽ التراب الوطني 

 .(2)وعدـ حصرىا ضمف منطقة معينة دوف أخرى
                                                 

صادر في  52، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، المعدؿ والمتمـ، ج ر عدد 1990ديسمبر  1، المؤرخ في 29-90القانوف رقـ  - (1)
 .1990 ديسمبر 01

 
(2)

 السابؽ. 03-87مف القانوف  7راجع المادة  - 
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مف القانوف  14نصت المادة حماية المناطق الساحمية ضمن قواعد التهيئة العمرانية:  -2
صراحة عمى التكفؿ بالحفاظ عمى المناطؽ الساحمية وتقويميا، مف خلاؿ مراعاة شروط استعماؿ السابؽ 

المجاؿ الساحمي وحمايتو مف التموث، ومراعاة شروط تعمير المناطؽ الساحمية وشغميا. كما تـ النص 
عادة تشجيرىا وحماية الموارد الطبيعية والتحكـ في التعمير  . (1)عمى ضرورة حماية الغابات وا 

المتعمؽ بالتييئة العمرانية كاف ييدؼ إلى وضع  03-87بناء عمى ما سبؽ نستنتج أف القانوف 
إطار صارـ لتنفيذ سياسة استخداـ الأراضي بما يضمف توازنا جيدا لمثروة وتنمية إقميمية أفضؿ، وىذا 

 .(2)احميةالوعي بالتوزيع العادؿ والمتساوي لا يمكف إلا أف يعزز إدارة أفضؿ للأراضي الس
   احل من خلال وثائق وعقود التعمير: حماية السانيثا

، ولا يمكف (3)تشمؿ وثائؽ التعمير المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي
ولابدّ أف  استعماؿ الأراضي أو البناء عمييا دوف احتراـ ىذيف المخططيف والتقيّد بقواعدىما وتنظيماتيما،

الذي ينوي البناء عمى قطعة أرض عمى عمـ مف  -طبيعيا كاف أو معنويا -القانوني يكوف الشخص 
البداية بقواعد التعمير المطبقة عمييا، واحتراـ ىذه القواعد معبّر عنو بمجموعة مف الشيادات والرخص 

 الإدارية.
 دور المخططات المحمية في حماية الساحل : وسيمة لمرقابة التقنية  - 1
لوثائؽ إلى تحقيؽ التنمية العمرانية والحضرية في إطار احتراـ المقاييس البيئية، حيث تيدؼ ىذه ا 

 يمة الايكولوجية مف بينيا الساحؿييدؼ قانوف التعمير مف خلاليا إلى الاىتماـ ببعض المناطؽ ذات الق
ولتبياف ذلؾ سيتّـ مف خلاؿ التحكّـ في الامتداد العمراني العشوائي والحفاظ عمى المميّزات الطبيعية لو، 

التطرّؽ إلى دور المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في حماية الساحؿ، ثّـ دور مخطط شغؿ الأراضي 
 في حماية الساحؿ. 

                                                 
 ، المرجع نفسو.17و 12راجع المادتيف  - (1)
  انظر : - (2)

FOURY Nazim Fouad , Op.cit, p.p 77-78. 
، المحدد لإجراءات مخطط شغؿ الأراضي والمصادقة عميو، ج.ر 1991ماي  28مؤرخ في  ،177-91 مرسوـ تنفيذي رقـ -(3)

 ،62ج ر عدد ، 2005سبتمبر  10، مؤرخ في 317-05رقـ لمرسوـ التنفيذي با، المعدؿ 1991جواف  5، صادر في 28عدد 
 .2005 ديسمبر 29صادر في 
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 المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير: أداة مجالية لترتيب الفضاءات العمرانية الجديدة -أ
تخطيط المجالي والتسيير الحضري الذي تحدّد فيو يعتبر المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أداة لم

التوجّيات الأساسية لمسياسة العمرانية وضبط التوقعات المستقبمية لمتعمير، في إطار ترشيد استعماؿ 
الأراضي آخذا بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة ومخططات التنمية، ويضبط الصّيغ المرجعية لمخطط شغؿ 

 .(1)لتدخّؿ في الأنسجة الحضرية والمناطؽ الواجب حمايتياالأراضي، ومف أىدافو تحديد ا
يشتمؿ المخطط عمى تقرير توجييي وتنظيـ محدد لمقواعد المطبّقة بالنسبة لكؿ منطقة مشمولة 
بالمخطط، وبعض المستندات البيانية أو المخططات، حيث يحدّد التقرير التوجييي مناطؽ التدخؿ في 

جب حمايتيا التي يشكّؿ الساحؿ إحداىا، كما يتضمّف نظاـ تضبط فيو الأنسجة الحضرية والمناطؽ الوا
القواعد المطبّقة حسب كؿ منطقة لأنو يقسّـ الأراضي إلى مناطؽ عامرة، مناطؽ مبرمجة لمتعمير عمى 

سنوات، مناطؽ التعمير المستقبمية عمى المدى البعيد في آفاؽ  10الأمديف القصير والمتوسط في آفاؽ  
 لبناءات الممنوعة، كثافة التعميرلمناطؽ غير القابمة لمتعمير، كما يحدّد فيو الارتفاقات، اسنة، وا 20

 . (2)وشروط البناء في المناطؽ المحميّة
المتعمؽ بمحتوى المخطط التوجييي  317-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17بالعودة إلى المادة 

التقرير التوجييي الذي يشمؿ قسـ التييئة المقترح بالنظر لمتييئة والتعمير، التي تتناوؿ في محتوياتيا 
لمتوجييات في مجاؿ التييئة العمرانية وحماية الساحؿ، والحد مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية، إضافة 
إلى تقنيف يحدّد التخصيص الغالب للأراضي الخاضعة إلى إجراءات خاصّة، لاسيما المقرّرة في مخطط 

ما يحتوي عمى مخطط تييئة يبيّف حدود بعض أجزاء الأرض مف بينيا الساحؿ تييئة الساحؿ، ك
 والأراضي الفلاحية ذات الإمكانات الزراعية الجيّدة والأراضي ذات الصبغة الطبيعية .

إذف يمكف أف يمعب المخطط التوجييي دورا ىامّا في إدماج الانشغاؿ البيئي ضمف سياسة التييئة 
ة التقسيـ إلى مناطؽ وسيمة للاقتصاد في إستيلاؾ الأراضي الساحمية، حيث أف والتعمير، كما أفّ تقني

                                                 
، الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، د ط، مطبوعات الديواف الوطني للأشغاؿ الدينهنوني نصر  - (1)

 .183، ص.2001التربوية، الجزائر، 
، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة 177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17راجع المادة  - (2)

 ، المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ.ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بوعميو 
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 خلاؿ الاستعماؿ العقلاني لمعقار تحديد المناطؽ والعمؿ بالآجاؿ مف شأنو أف يوفّر حماية لمساحؿ مف
 بغية المحافظة عمى الأراضي الفلاحية والمواقع الطبيعية.

و وىشاشتو، و يمكّف البمديات مف تحديد سياستيا كما يمنح حماية خاصة لمساحؿ بحكـ طبيعت 
لمتييئة والتنمية في إطار احتراـ قانوف الساحؿ، إذ يجب أف يتطابؽ مع وثائؽ التعمير، ويقع عميو مراعاة 
مختمؼ المسافات التي أقرّىا قانوف حماية الساحؿ وتثمينو والطابع الحساس والجمالي لممواقع المتواجدة 

ة الساحمية، بصفة عامّة يمكّف مف حصر مناطؽ التخاصـ في الاستعماؿ وتأثير بالفضاءات الطبيعي
 .(1)التموث ووجود الأخطار الطبيعية المتوقعة

 
 مخطط شغل الأراضي :  إطار تنظيمي لعممية البناء في الفضاءات الجديدة  -ب

إلى جانب  29-90يعدّ مخطط شغؿ الأراضي الوسيمة الثانية لمتعمير التي جاء بيا القانوف رقـ 
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، والذي بموجبو يحدّد حقوؽ استخداـ الأراضي والبناء في إطار 

فمخطط شغؿ الأراضي بدوره وسيمة ممزمة لكؿ  ، وبالتالي(2)توجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
الدنيا والقصوى مف البناء المسموح بو، ويحدّد ، كما يعيّف الكمية (3)بمدية مف بمديات الوطف أو جزء منيا

صلاحيا  .(4)المواقع والمناطؽ الواجب حمايتيا وتجديدىا وا 
فإفّ مخطط شغؿ الأراضي يشتمؿ عمى مذكرة إيضاحية  (5)178-91طبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 

التوجييي لمتييئة تبرز فييا مطابقة ما يتضمّنو مخطط شغؿ الأراضي مع الضّوابط التي حدّدىا المخطط 
والتعمير، ونظاـ يحدّد بالتفّصيؿ حقوؽ البناء وكيفية استخداـ الأرض بالنسبة لكؿ منطقة، ويضبط فيو 

                                                 
(1) - MEGHFOUR KACEMI Malika, Des recommandations pour l’élaboration des PDAU et des POS dans les zones 

littorales, Dar Elgharb, Oran, 2004, p.77. 

(2)
 - SAINT-ALARY Roger et SAINT –ALARY Horun, Droit de la construction, 4 eme édition, Mémento, Dalloz,  

sans lieu, 1994, p.23. 
 ، مرجع سابؽ.29-90مف القانوف  34راجع المادة  - (3)

(4) - GUTTAI Salah, Politique foncière et consommations du sol urbain : Cas de ville de Ouargla, mémoire de fin 

d’étude pour l’obtention du diplôme de post-graduation, spécialisée en gestion des villes, ENA, Alger , 1993 , p.25. 
، المحدد لإجراءات إعداد مخطط شغؿ الأراضي والمصادقة 1991ماي  28، المؤرخ في 178-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -(5)

 .1991 جواف 4صادر في  ،28عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو، ج ر عدد 
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الحد الأدنى والأقصى لمبناء المسموح بو، كما يحتوي عمى مخطط تييئة عامّة يحدّد المساحات الواجب 
كما يتكفّؿ مخطط شغؿ الأراضي بكؿ الحفاظ عمييا نظرا لخصوصيتيا والتي يشكؿ الساحؿ أحدىا، 

 .(1)المتعمؽ بحماية الساحؿ 02-02الإجراءات المقررة في القانوف رقـ 
إذف فمخطط شغؿ الأراضي أسموب عممي يطبّؽ قصد تحقيؽ التوازف بيف التوسّع العمراني وحماية 

النوعية لبعض  ، وتظير أىميتو في حماية الساحؿ مف خلاؿ أنّو يمكف أف يوفّر الحماية(2)البيئة
الفضاءات الحساسة مف بينيا الساحؿ، بمعنى حمايتيا لأىداؼ ايكولوجية، كما أنّو يسعى إلى تحديد 

  ضع لإجراءات تحديد أو منع البناءالأراضي المعرّضة لأخطار الانزلاؽ والكوارث الطبيعية والتي تخ
فضاءات الطبيعية والحساسة وىي كثيرة  بالساحؿ، كما يسمح بتحديد الفضاءات ذات الميزات وال

 اقتصاديةكالأراضي الفلاحية، وتغطيتيا عمى مستوى المجاؿ المعني كونيا أوساط ذات مردودية 
يكولوجية كبيرة لا يمكف تجاىميا، إضافة إلى الفضاءات القريبة مف الشاطئ  .      (3)وا 

ؽ بالمناطؽ عموما، فإفّ إدماج خصوصيات الساحؿ عمى مستوى مخطط شغؿ الأراضي يتعمّ 
المعمّرة أو التي ستعمّر مستقبلا في مختمؼ أجزائو، حسب المسافات المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

، بالتركيز عمى التعمير في العمؽ وتجنّب قدر الإمكاف المناطؽ القريبة مف البحر إلا بعد 02-02
مناطؽ الطبيعية والفضاءات تطبيؽ الشروط المقرّرة في القانوف ذاتو، حيث يقع عمى عاتقو حماية ال

 .(4)الحساسة
 حماية الساحل من خلال عقود التعمير : الرقابة الإدارية المُسبقة  -2

إفّ قانوف التعمير قبؿ كؿ شيء ىو مجموعة تدابير ضبطية إدارية ىادفة إلى الوقاية سواء القبمية 
الحساس، لذلؾ ىذه القرارات أو البعدية لاستعماؿ الأراضي، خاصة منيا ذات الطابع الايكولوجي 

                                                 
 السابؽ. 178-91مكرر مف المرسوـ التنفيذي  18و 18راجع المادتيف  -(1)
دور ، مداخمة مقدمة في إطار فعاليات الممتقى الوطني حوؿ: "«دور المخططات العمرانية في حماية البيئة» ، صافية إقمولي -(2)

 4و 3زو، يومي ، جامعة مولود معمري، تيزي و والولاية الجديدين" الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظل قانوني البمدية
 ، )غير منشورة(.21، ص.2012ديسمبر 

(3)
- REDDAF Ahmed, «Planification urbaine et protection de l’environnement», Revue Idara, Alger, N°1, 2000, 

p.150. 

(4)
 - MEGHFOUR KACEMI Malika, op. cit. p.78. 
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، تحمؿ في طيّاتيا انشغاؿ حماية الساحؿ، حتى تنسجـ مع مخطّط (1)الإدارية التي تسمى عقود التعمير
 شغؿ الأراضي الذي يتوافؽ بدوره مع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير.

 شهادات التعمير   -أ
التقسيـ وشيادة المطابقة، وىي عبارة عف تتضمّف شيادات التعمير كؿ مف شيادة التعمير، شيادة 

 وثائؽ تبيّف حقوؽ البناء والإرتفاقات وشروط تقسيـ القطع الأرضية .
  ي حماية الساحل دور شهادتي التعمير والمطابقة ف -1أ

شيادة المطابقة مكمّمة لشيادة التعمير، حيث تمثّؿ وسيمة لمرقابة البعدية، ويتمثّؿ دور شيادة 
ّـ القضاء عمى البناء التعمير في تحد يد أنظمة تييئة التعمير وتوجييو وفؽ قواعد التعمير، وحتى يت

تلاؼ المواد الطبيعية وضياع ثروات الساحؿ . ويتمثّؿ دور شيادة (2)العشوائي المتسبّب في التموّث وا 
ّـ إنجازه وفقا لرخصة ا لبناء، وتسمّـ بعد المطابقة في الرقابة البعدية ىدفيا التأكد والإثبات بأفّ البناء ت

و لا يخضع أصلا لتحقيؽ  –الرقابة الميدانية مف طرؼ المجنة التقنية، لكف ىذه الشيادة لا تمنح 
لمبنايات المتواجدة بصفة اعتيادية بالمواقع والمناطؽ المحميّة المنصوص عمييا في التشريع  -المطابقة

عمى الأراضي الفلاحية أو ذات الطابع الفلاحي  المتعمؽ بحماية البيئة والساحؿ، وكذلؾ البنايات المشيّدة
 .(3)أو الغابيّة
 شهادة التقسيم في حماية الساحل  دور -2أ

يقصد بشيادة التقسيـ الوثيقة الإدارية التي تبيّف شروط إمكانية تقسيـ ممكية عقارية مبنيّة إلى 
الساحؿ كونيا مرتبطة بالعقار ، قد يبدو أنّو لا علاقة ليذه الشيادة بحماية (4)قسميف أو عدّة أقساـ

                                                 
جانفي  25، المؤرخ في 19-15أصبح يطمؽ عمى شيادات ورخص التعمير عقود التعمير، ضمف المرسوـ التنفيذي رقـ  -(1)

 .2015 أفريؿ 29صادر في  ،22، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر عدد 2015

جامعة سعد ، حة دكتوراه عموـ في القانوف العاـأطرو ، في القانوف الجزائري ، الحماية الراشدة لمساحؿهنوني نصر الدين -(2)
 .401ص.، 2011دحمب، البميدة، الجزائر، 

نجازىا، ج ر عدد 2008جويمية  20، المؤرخ في 15-08مف القانوف رقـ  16راجع المادة  -(3) ، يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 .2008 جويمية 20، صادر في 44

، يحدد كيفيات تحضير شيادة البناء، 1991ماي  28، المؤرخ في 176-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  26راجع المادة  - (4)
 )ممغى(. 1991 جواف 1صادر في  ،26رخصة التجزئة، شيادة المطابقة ورخصة اليدـ، ج ر عدد 
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المبني، لكف مف شروط ىذه الشيادة احتراـ قواعد التعمير بما فييا قواعد حماية البيئة، وبالتالي تساىـ 
 بطريقة غير مباشرة في حماية الساحؿ .

 رخص التعمير:  -ب
تحتؿ الرخص أىمية أكبر مف الشيادات، كونيا إجراءات جوىرية في استعماؿ الحؽ، أمّا 

، وأىـ رخصتيف ىما رخصة (1)الشيادات فيي إجراءات شكمية لا تمس بأصؿ الحؽ المعترؼ بو لممالؾ
 البناء والتجزئة، أمّا رخصة اليدـ فيي أقؿ أىمية في مجاؿ حماية الساحؿ.

 
 وسيمة صارمة لمحمايةرخصة البناء و دورها في حماية الساحل:  -1ب

العشوائي لممحيط، وىي قرار  الاستيلاؾتعدّ رخصة البناء مف أىـ أدوات الرقابة الممارسة عمى 
، وىي (2)إداري صادر مف سمطة مختصّة قانونا، تمنح لتشييد بناية جديدة أو تعديؿ بناية قائمة مف قبؿ

سيج العمراني وتناسقو بما تمعب دورا رقابيا ووقائيا في آف واحد لضماف احتراـ قواعد التعمير وانسجاـ النّ 
يتلاءـ وطبيعة كؿ منطقة وخصوصيتيا، وتيدؼ إلى تحقيؽ التوازف بيف مصمحة المستفيد منيا 

 .(3)والمصمحة العامّة في احتراـ قواعد العمراف وحماية البيئة
لقد ألزـ المشرع الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ بالبناء في بعض المناطؽ ذات الطابع الخاص 

عضيا عناصر الساحؿ، فبالنسبة لمناطؽ التوسع السياحي فرض قيودا عمى استعماؿ والتي يشكؿ ب
المتعمؽ بمناطؽ التوسع  03-03الأراضي فييا حماية لخصوصيتيا الطبيعية والثقافية طبقا لمقانوف 

، أمّا بالنسبة للأراضي الفلاحية فقد وضع المشرع ضوابط صارمة فيما يخص البناء عمييا (4)السياحي

                                                 
ماجستير في الحقوؽ، فرع إدارة ومالية، كمية الحقوؽ، جامعة ، التأطير القانوني لمتعمير في ولاية الجزائر، رسالة جبري محمد -(1)

 .70، ص.2012الجزائر، 

 .380ص.مرجع سابؽ، ، الحماية الراشدة لمساحؿ في القانوف الجزائري، هنوني نصر الدين - (2)
"السياسات العمرانية والتنمية ، مداخمة لممشاركة في الممتقى الدولي الثالث عشر حوؿ: «رخصة البناء»، يعيش تمام أمال -(3)

 ، )غير منشورة(.4، ص.2014جانفي  13و 12ة بسكرة، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعالجهوية في الأنظمة المقارنة"
صادر  11، ج ر عدد مناطؽ التوسع و المواقع السياحية، المتعمؽ ب2003فيفري  17، المؤرخ في 03-03 راجع القانوف رقـ -(4)

 .2003 فيفري 19في 
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لموظيفة الإقتصادية البحتة التي تؤدّييا، وأفّ البناء استثناء يسمح بو في إطار ضيّؽ، حيث اشترط  نظرا
 .(1)الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ قبؿ الشروع في أي أشغاؿ لا تمت بأي صمة لمميداف الفلاحي

 بالغاباتمّميا الوزارة المكمّفة يكوف البناء داخؿ الأملاؾ الغابية أو بالقرب منيا برخصة تس
والترخيص يخص كؿ أنواع البناء سواء لمزاولة نشاط أو لمسكف، فلا يجوز إقامة أية ورشة لصنع الخشب 

مف إلّا برخصة  كيمومتر واحدأو مخزف لتجارة الخشب أو المنتجات المشتقّة منو عمى بعد يقؿ عف 
 .(2)المكمفة بالغابات الإدارة
ممّا سبؽ، يتّضح دور رخصة البناء في حماية الساحؿ مف خلاؿ حماية فضاءاتو، لمسّير عمى  

حسف أداء الحؽ العاـ في البناء الذي يراعي المصمحة العامة عندما يتعمّؽ الأمر بعقار ميـ مثؿ العقار 
 السياحي.
 رخصتي التجزئة والهدم وعلاقتهما بحماية الساحل -2ب

رية التي تشترط لكؿ عممية تقسيـ لقطعتيف أو عدّة قطع أرضية غير مبنية مف تعرؼ بالوثيقة الإدا
ممكية عقارية واحدة أو أكثر ميما كاف موقعيا، وىي وسيمة تسمح لمجماعات المحمية باحتراـ مخطط 
شغؿ الأراضي، وتجنّب الأخطار التي يمكف أف تمحؽ بالطبيعة والغطاء النّباتي خاصّة، لأنّو يمكف رفض 

 .(3)يا إف كانت مخالفة لقواعد الحمايةمنح
نجاز رخصة التجزئة مف الطبيعي مراعاة شروط  النظافة، طابع الأوساط المجاورة عند إعداد وا 

حماية المواقع والمناظر الطبيعية، وكذا التّبعات عمى حركة المرور والتجييزات العمومية ذات الصالح 
 احؿ مأخوذة في الحسباف.العاـ، وبيذه الطريقة تكوف مسألة حماية الس

أمّا رخصة اليدـ فيي الوثيقة الإدارية الإجبارية التي تشترط في كؿ عممية ىدـ كمّي أو جزئي 
لبناية، لضماف تنفيذىا في الظروؼ الأمنية والتقنية المطموبة، وذلؾ عندما تكوف ىذه البناية واقعة في 

تاريخية أو السياحية أو الطبيعية طبقا للأحكاـ مكاف مصنّؼ أو في طريؽ التّصنيؼ في قائمة الأملاؾ ال

                                                 
 .264، ص.2005، أزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتيا، د ط، دار الخمدونية، الجزائر، الجيلالي عجة -(1)
، المتعمؽ بالغابات والثروات الغابية، ج.ر عدد 2023ديسمبر  23المؤرخ في  21-23مف القانوف رقـ  100حسب المادة  -(2)

 .2023ديسمبر  24، صادر في 83
 ، مرجع سابؽ. 29-90مف قانوف  57راجع المادة  -(3)
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، وكقاعدة فإفّ رخصة اليدـ لا تطبّؽ في جميع الأماكف فيي مطموبة فقط في (1)القانونية المعموؿ بيا
 لمواقع الطبيعيةبعض المقامات، أيف يتصادـ ىدـ العقارات مع اعتراض اجتماعي أو متطمبات حماية ا

 .(2)بما فييا المناطؽ الساحمية
إذف تساىـ وسائؿ التعمير بصفة عامة في تجنّب التعمير الفوضوي المضرّ بالساحؿ، وتمكّف مف 
ّـ  ضماف حماية الفضاءات الطبيعية وتحقيؽ التوازف العاـ بيف الحماية والتنمية، فمف خلاؿ ىذه الوسائؿ يت

حقوؽ الأجياؿ القادمة  قيد حرية الأفراد بإجراءات وقواعد محددة مف خلاؿ الضبط الإداري بيدؼ حماية
 وخمؽ التوازف بيف الحؽ في النشاط العمراني والحؽ في بيئة سميمة تحقيقا لممصمحة العامة. 

 
 الفرع الثاني 

 تعزيز حماية الساحل ضمن القواعد الخاصة بالتعمير الساحمي 
أحكاما خاصّة إضافة إلى الحماية المقرّرة لمساحؿ ضمف القواعد العامة لمتعمير، أدرج المشرع 

تطبّؽ عمى بعض الأجزاء مف التراب الوطني، والتي يشكّؿ الساحؿ أىمّيا، حيث اىتّـ بحماية الساحؿ 
قبؿ صدور القانوف المتعمؽ بحماية الساحؿ، وألزـ المحافظة عميو وعمى خصوصيتو في إطار التوسّع 

تعمير مف خلاؿ إدراج وسيمة تييئة ، ويظير الاىتماـ التشريعي بحماية الساحؿ ضمف قانوف ال(3)العمراني
 مخطط الساحؿ، وسف قواعد خاصّة بالبناء عمى الشريط الساحمي .

 أولا: آلية المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل : أداة ممتازة لحماية وتثمين الساحل 

إفّ التطور الفوضوي لمتعمير الذي يتّخذ مف الساحؿ مسرحا لو يُشكّؿ اليوـ مصدر تيديدات كبرى 
المستقبمية لتييئة الساحؿ تستدعي أف يعرّؼ بوضوح وضعية  الاستراتيجيةمى توازنو وديمومتو، ذلؾ أفّ ع

الفضاء الساحمي قصد حمايتو وتثمينو، ولعؿّ فكرة التييئة التي تقوـ بالتّركيب بيف حماية وتنمية الساحؿ 

                                                 
 .السابؽمف المرجع  60راجع المادة  -(1)

(2) - AUBY Jean Bernard, et PERINET MARQUET Hugues, Le droit de l’urbanisme et de la construction, 3 eme 

édition, Montchrestien, Paris , 1998, p.447. 

 ، مرجع سابؽ.29-90مف القانوف  45إلى  43راجع المواد مف  -(3)
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لا، ضمف مسعى السمطات وتطبيؽ تييئة خاصّة في نطاؽ الفضاء الساحمي تحتّـ مقاربة أكثر تكام
 العمومية إلى تجسيدىا مف خلاؿ المخطط التوجييي لتييئة الساحؿ.

 تعريف المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل  -1
المتعمؽ بتييئة الإقميـ  20-01، عند صدور القانوف رقـ 2001بدأ الإىتماـ بتييئة الساحؿ سنة 

موضوع مخطط توجييي، يتضمّف مجموعة مف ، بحيث تكوف الفضاءات الساحمية (1)وتييئتو المستدامة
 الآفاؽ والمشاريع لممدى القريب، المتوسط والبعيد، تكوف منسجمة مع المخطط الوطني لتييئة الإقميـ.

 يحتوي ىذا المخطط عمى مجموعة مف الوثائؽ مف بينيا:
البيئية  دراسات عف الوضعية الراىنة لممناطؽ الساحمية ذات الأبعاد الإقتصادية، الإجتماعية، -

 والقانونية.
 دراسة عف الوسائؿ القانونية والمؤسساتية الحالية والمحتمؿ إحداثيا مستقبلا. -
تشخيص لمرىانات والتحديات التي يواجييا الساحؿ، عمى مستويات وثائؽ تييئة الإقميـ، وحركة  -
 التعمير.

يتـ تزويد كؿ المتدخميف مجموعة مف الوثائؽ المرجعية عند إعداده، والتي  الاعتباركما يأخذ بعيف 
 بيا، وىي:
 المخطط الوطني لتييئة الإقميـ. -
 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، ومخطط شغؿ الأراضي. -
 المخطط الجيوي لتييئة إقميـ غرب، وسط، شماؿ وشرؽ البلاد. -
 المخططات الولائية لمولايات الساحمية. -
 المخططات القطاعية )السياحة، الصيد البحري...(. -
 (2)دراسات التحديد لمساحؿ. -

                                                 

 1صادر في  77، المتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة، ج ر عدد 2001ديسمبر  12، المؤرخ في 20-01القانوف  -(1) 
 .2001 ديسمبر

 .336لراشدة لمساحؿ، مرجع سابؽ، ص.، الحماية اهنوني نصر الدين -(2)
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 هدف المخطط التوجيهي لتهيئة الساحل: الحماية والتثمين  -2
إفّ مسألة تييئة الإقميـ مف صمب السياسات العمومية وىي أساسية في حماية التراث الطبيعي 

لتنظيـ الساحمي، فحماية البيئة الساحمية تبدو مف صميـ النشاط العمومي، وعميو يتعمّؽ الأمر بوضع ىرـ 
ىذا النشاط عمى مستوى البمدية والولاية، وذلؾ مف خلاؿ تبنّي سياسة التييئة، إذ يجب أف تنسجـ لتتعاوف 
فيما بينيا مف أجؿ ترشيد أكثر لمجيود الحماية عمى مستوى الفضاء الساحمي، وبذلؾ يكوف الساحؿ في 

 قمب انشغالات التييئة.
حماية وتثميف الساحؿ، حيث أفّ حماية البيئة ييدؼ المخطط التوجييي لتييئة الساحؿ إلى 

في وثائؽ التخطيط، وتكوف عمى شكؿ توجييات  الاعتبارالساحمية وأوساطيا الطبيعية تؤخذ بعيف 
لمتييئة، أما مسألة تثميف الفضاءات الساحمية تعني معالجة التوازف والتجييز بالشكؿ الذي يساىـ في 

 .(1)ـ الإضرار بوجاذبية الساحؿ، مع أخذ الحيطة عمى عد
يمكف أف يضفي المخطط التوجييي لتييئة الساحؿ مآلات عديدة مترابطة فيما بينيا، أىميا الأمف 

المختمفة، ترقية التنمية الإقتصادية وحماية البيئة البرية والبحرية،  الاستعمالاتالعمومي، حؿ نزاعات 
ة والتثميف كما سبؽ القوؿ، بفرض نظاـ وعمى العموـ فإفّ ىذا المخطط يرمي إلى التناغـ بيف الحماي

تحديد لممناطؽ والأراضي الساحمية، ما يعطي مفيوما جديدا لفكرة التييئة التي غالبا ما توحي بالإعتداء 
، ذلؾ أفّ تييئة الساحؿ لا (2)عمى البيئة الطبيعية، باعتبار أنيا تعني مزيدا مف التجييز ومزيدا مف البناء

 الإنتاجي ولكف ضمف منظور التنمية المستدامة.تأتي في سياؽ المنطؽ 
 

 ثانيا: سن شروط خاصة بالبناء عمى الشريط الساحمي 

لقد خصّ المشرع الساحؿ بحماية وقائية إزاء أعماؿ البناء وشغؿ الأراضي، سواء في كؿ مف 
ىذه الدراسة مركّزة  القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالتييئة والتعمير، أو في التشريع الساحمي، لكف بما أفّ 

                                                 
(1)

 - GHEZALI Mahfoud, «Rapport General : Statut des espaces littoraux», RJE, numéro spécial, Paris, 2001, p.p 15-

16. 
(2)

 - MERABET Hamida, Dictionnaire de l’amenagement du territoire et de l’environnement, Berti Editions, Alger, 

sans date, p.176. 
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عمى دور قوانيف التعمير بالذّات فإننا سنقتصر عمى شرح الشروط المنصوص عمييا ضمف النصوص 
 المتعمقة بالتعمير وتييئة الإقميـ.

 شروط البناء في الساحل ضمن قوانين التعمير وتهيئة الإقميم  -1
ّـ إدراج شروط البناء عمى الشريط الساحمي ضمف القانوف  متعمؽ بالتييئة والتعمير، ال 29-90ت

، إضافة (1)المحدد لشروط وكيفيات البناء عمى الساحؿ 206-07وكذلؾ ضمف المرسوـ التنفيذي رقـ 
 المتضمف المصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ. 02-10إلى القانوف 

 شروط البناء المقررة في القوانين الخاصة بالتعمير  - أ
والبناء الساحمي في طي قوانيف التعمير، واضعا نظاما قانونيا ألزـ صاغ المشرع شروطا لمتعمير 

 احترامو، حفاظا عمى الطابع الحساس ليذه المنطقة.
 المتعمق بالتهيئة والتعمير 20-09ضمن القانون رقم  -1أ

متر مف المنطقة  100شريط الػ  -29-90مف القانوف  45بموجب المادة  -لقد أثقؿ المشرع 
اؽ عدـ البناء عمييا، تقاس ىذه المسافة أفقيا مف نقطة أعمى المياه، لكف ىذا لا يعني منع الساحمية بارتف

البناء في ىذه المنطقة بصورة نيائية، بؿ يمكف الترخيص بالبناء لمنشاطات التي تتطمّب الجوار المباشر 
ا إلى التنظيـ الذي لـ لممياه، لكف المشرع لـ يحدّد النشاطات الجوارية المرخّص ليا بالبناء، بؿ أحالي

، ما أدّى إلى حدوث تجاوزات خطيرة في ىذا المجاؿ  .(2)يصدر لحد اليوـ
 في المنطقة الساحمية لبعض الشروطالنشاط العمراني  -مف خلاؿ المادة نفسيا -كما أخضع 

تتمثّؿ في حفاظ التوسع العمراني بالساحؿ عمى المساحات الخضراء الطبيعية، إبراز قيمة المواقع 
والمناظر المميّزة لمتراث الوطني الطبيعي، الثقافي والتاريخي لمساحؿ والبيئة اللّازمة لمتوازنات البيولوجية، 

 شغؿ الأراضي. وتوافؽ النّشاط العمراني مع أحكاـ شغؿ الأراضي المحدّدة في مخطط
 

                                                 
(1)

، يحدد شروط وكيفيات البناء وشغؿ الأراضي عمى الشريط 2007جويمية  30، المؤرخ في 206-07رقـ المرسوـ التنفيذي  -
 1، صادر في 43الساحمي وشغؿ الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشواطئ وتوسيع المنطقة موضوع منع البناء عمييا، ج ر عدد 

 .2007جويمية 
، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة مجمة العموم الإنسانية، «الحماية المستدامة لمساحؿ في ظؿ القانوف الجزائري»، غواس حسينة -(2)

 .516، ص.2016، ديسمبر 46منتوري، قسنطينة، عدد 
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 المحدد لكيفيات وشروط البناء عمى المناطق الساحمية 292-90ضمن المرسوم التنفيذي -2أ
-02في إطار شروط التعمير والبناء في المناطؽ الساحمية، وتطبيقا لأحكاـ قانوف الساحؿ رقـ 

الساحمي، الذي المحدّد لشروط وكيفيات البناء عمى الشريط  206-07، صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 02
ييدؼ حسب المادة الأولى منو إلى وضع شروط وكيفيات البناء وشغؿ الأراضي المرتبطة مباشرة 

كمـ، وشروط شغؿ  3بوظائؼ الأنشطة الإقتصادية، المرخّص بيا عمى شريط ساحمي يمتدّ عمى مسافة 
حركيّتيا وتوازف الرّسوبات ى الأجزاء الطبيعية المتاخمة أو القريبة لمشواطئ، التي تساىـ في الحفاظ عم

وكذلؾ الكثباف والأشرطة الرممية المتاخمة للأجزاء العميا مف الشواطئ، التي لا تصؿ إلييا مياه  بيا
متر، وكذا الشروط التي  300البحر، كما يحدّد كيفيات توسيع المنطقة موضوع منع البناء إلى مسافة 

 ورة البحر.يرخّص بموجبيا للأنشطة والخدمات التي تقتضي مجا
ّـ كيفيات إنجاز البناءات وشغؿ الأراضي في الفضاءات الساحمية، حسب ىذا المرسوـ عمى  تت

وتعدّىا   والبيئة، يبادر بيا الوزير المكمؼ بالتييئة العمرانية (1)""دراسة تهيئة الساحلأساس دراسة تدعى 
مكاتب دراسات متعدّدة طبقا لمتنّظيـ المعموؿ بو أو الييئات المختصّة، عمى أساس اتفّاقيات أو عقود 
دراسات، وذلؾ حسب احتياجات شغؿ الأراضي وطبيعة المنطقة المعنيّة. تشمؿ ىذه الدّراسة ثلاث 

ط الشاطئي الممتد عمى مناطؽ بالفضاء الساحمي وىي: الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشواطئ، الشري
 .(2)كمـ 3متر، والشريط الساحمي المشموؿ في مساحة  300مسافة 

يجب أف تحدّد "دراسة تييئة الساحؿ" الفضاءات المعنيّة حالة شغؿ الأراضي والأنشطة التي تجري 
المبرمجة بيا، والحالة البيئية لممنطقة التي تحتاج لحماية خاصّة، وعواقب الأنشطة البشرية الموجودة أو 

 .(3)الاستقباؿعمييا، كما تحدّد طالع الفضاءات الساحمية وقدرات التعبئة أو 
تؤسّس لدى الوزير المكمّؼ بالتييئة العمرانية والبيئة لجنة وطنية تكمّؼ بفحص دراسات تييئة 
 الساحؿ والتّصديؽ عمييا، تتكوّف مف ممثّمي عدّة وزارات، كما تستشير المّجنة قبؿ التصديؽ عمى

 .(1)الدراسات كؿ مف الولاة المختصّيف إقميميا، ورؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنيّيف

                                                 
 مرجع سابؽ. المحدد لكيفيات وشروط البناء عمى المناطؽ الساحمية، ،206-07مف المرسوـ  2راجع المادة  -(1)
 مف المرسوـ نفسو. 5و 3المادتيف راجع  -(2)
 مف المرجع نفسو. 4راجع المادة  -(3)
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العقلاني لمفضاء الساحمي  الاستغلاؿإفّ اليدؼ مف ىذه المخطّطات والدراسات الميدانية ىو 
 الوطني، وتوزيع السّكاف والأنشطة الإقتصادية عمى كافّة الإقميـ الساحمي.

المتضمن المصادقة عمى المخطط  92-19ساحمي ضمن القانون رقم شروط البناء ال  - ب
  الوطني لتهيئة الإقميم

ّـ تأطير التنمية النّوعية والمستدامة لمساحؿ، وتحديد شروط التعمير بو في إطار ما جاء بو  لقد ت
برنامجا ، الذي تبنّى (2)المتعمؽ بالمصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ 02-10القانوف رقـ 

شاملا لمعمؿ الإقميمي خاصا بالمناطؽ الساحمية، يدعى "برنامج العمؿ الإقميمي لكبح التسحّؿ وتوازف 
الساحؿ" بغية التحكّـ في نمو الساحؿ وتنميتو نوعا، وتييئتو في العمؽ لمجمؿ الشريط التمي، بفعؿ إعادة 

المفرط لمساحؿ عمى حساب  ىيكمة عميقة لمفضائيف الساحمي والتمّي قصد تأطير وضبط التوسع
 الفضاءات الداخمية.

 ييدؼ ىذا البرنامج إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية:
كبح التوسّع الطولي لممدف الشاطئية، إذ يتحمّؿ الشاطئ آثارا جسيمة لمتوسّع العمراني، ويعرؼ  -

كاممة مف الساحؿ ظواىر التشبّع والضغوط البيئية، حيث نجده شدّد عمى تفادي التعمير المستمر لرقع 
سنة المقبمة، مف خلاؿ تحديد التوسّع الطولي لممساحة المعمّرة لمتجمّعات الواقعة عمى طوؿ  20خلاؿ 

 كمـ. 3الساحؿ التي تجاوزت 
كمـ، بتحديد المسافة بيف التجمّعات المجاورة في  5الإبقاء عمى نوافذ سياحية طبيعية بمسافة  -

 كمـ أو أكثر. 5الساحؿ التي بمغت 
جيو توسّع المراكز الحضرية الموجودة نحو المناطؽ البعيدة عف الشاطئ وتشجيع التعمير في تو  -

طبيعة نشاطو واستعماؿ وحيازة الأراضي  الاعتبارالعمؽ، واستعماؿ وتثميف الساحؿ مع الأخذ بعيف 
 الساحمية، مع الحفاظ عمى التّوازف الطبيعي.

                                                                                                                                                                  
 ، المرجع نفسو. 7/2و 6راجع المادتيف  - (1)
صادر  61، يتعمؽ بالمصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ، ج ر عدد 2010جواف  29، المؤرخ في 02-10القانوف  -(2)

 .2010 أكتوبر 21في 
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ـ(، وشؽ طرؽ موازية قريبة مف خط  300إلى  100منع التعمير القريب مف الشاطئ )مف  -
 .كمـ(، وما ينتج عنو مف حركة مرور مشوّىة لنوعية المواقع والمناظر 3ـ إلى 800الشاطئ )مف 

 التجربة الفرنسية في التعمير الساحمي: قدوة حسنة -2
لقد أقرّ المشرع الفرنسي ضمف قانوف التعمير الخاص بيا بعض التدابير المتعمقة بحماية الساحؿ 
والمناطؽ الساحمية، إقرارا منيا بأىمية ىذا الأخير البيئية والاقتصادية، وأيضا كونو مف المناطؽ الحساسة 

 اليشة التي تستوجب الحماية.
مف قانوف التعمير الفرنسي، نجدىا تبنّت إجراءات صارمة  (1)2-146باستقراء نص المادة ؿ

الحساس، تتمثؿ خاصة في فكرتي تحديد قدرات  ومنطقية في الواقع حماية لممناطؽ الساحمية وطابعيا
 الاستيعاب واجراء التقاطعات العمرانية

 تحديد قدرات الاستيعاب -أ

السابقة الذكر عمى اجراء تحديد القدرة الاستيعابية كإجراء حمائي فعّاؿ  2-146لقد نصت المادة ؿ
والذي يعني تعييف حقيقي لمعنى مف القانوف نفسو،  6-146لتحقيؽ الحماية لممناطؽ المحددة بالمادة ؿ

قدرة الاستقباؿ للأراضي المعنية بالحماية، مف ناحية إمكانية قبوليا لطاقة عمرانية معينة مع كؿ الخدمات 
المتأثرة والمتعمقة بيا )مف نظاـ المياه، الطاقة، النفايات، النقؿ،...الخ(، مراعاة لطابعيا البيئي، أي يمكف 

يطي لمنع التوسع العمراني عمى حساب الساحؿ وعناصره، ما يؤدّي إلى اعتباره كعمؿ تحميمي وتخط
 اختلالات بيئية مؤذية.

ىذا الإجراء ىو في الحقيقة وسيمة ناجحة بيد الجماعات الإقميمية والإدارات المعنية لتحديد 
ف مف المشاريع المقبولة عند قبوؿ الطمبات والعروض العقارية ومنح الرخص الإدارية، وبالتالي يمك

التحكـ في الأراضي والعقارات المتاحة، كما يمكف مف مراقبة كؿ عمميات التعمير والتنمية المتعمقة 
 .(2)بالمناطؽ التي تستمزـ الحماية نظرا لخصوصيتيا البيئية

                                                 
(1)

 -L’article L146 code du l’urbanisme français, En ligne : www.legifrence.gouv.fr , consulté le 20/04/2020.( article 

annulé). 

 
(2)

 لتفاصيؿ أكثر انظر:  - 

http://www.legifrence.gouv.fr/
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 التقاطعات العمرانية -ب

ف يقصد بيا تيوية النسيج العمراني مف خلاؿ التمسؾ بالحفاظ عمى خصائص المحيط الطبيعي ع
طريؽ إلزامية وجود أو ترؾ مساحات خضراء طبيعية بيف كؿ فضاءيف عمرانييف، ويتـ تحديد ذلؾ ضمف 
الوثائؽ العمرانية، حيث لا يتـ قبوؿ اي مشروع عمراني ضمف مناطؽ بيئية لا يحترـ شرط الحفاظ عمى 

 المساحات الطبيعية.
لذي يستوجب أيضا أف تكوف السابقة، وا 2-146تـ النص عمى ىذا الإجراء ضمف نص المادة ؿ

البنايات مف نوع بنايات الاستقباؿ الخفيؼ أو الترفيو أو الممارسات الرياضية، في الحدود التي لا تؤدّي 
 .(1)الى جعميا بنايات صناعية

 المطمب الثاني
 حماية الساحل وتثمينه في إطار استراتيجية استدامة التنمية السياحية

وتنميتيا يقود إلى التفكير في المشاريع الاستثمارية السياحية، التي غالبا ما إفّ الكلاـ عف السياحة 
تجد ضالّتيا في المناطؽ الطبيعية الخلّابة، المواقع ذات الطابع الثقافي والتاريخي، الغابات، الجزر 

الأخير والشواطئ....الخ. كؿ ىذه العناصر أقرّىا المشرع كمكوّنات ومشتملات لمساحؿ، في تعريفو ليذا 
 .(2)المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو 02  -02ضمف المادة السابعة مف القانوف 

إذف يعتبر الساحؿ الوجية الأولى لتنفيذ المشاريع السياحية وتحقيؽ التنمية المستدامة في ىذا 
، كوف المجاؿ، وقد يبدو لموىمة الأولى أفّ ىناؾ تناقض بيف حماية البيئة الساحمية والتنمية السياحية

البديييّات تفرض أفّ كؿ ما لو علاقة بالاقتصاد والصناعة لا يتلاءـ والأولويّات البيئية، لكف باعتبار 
وىذا ما تبنّتو الدولة الجزائرية في مختمؼ قوانينيا التنمويّة -البعد البيئي قد أصبح أولويّة في كؿّ القوانيف  

 أصبحت فاعلا ميمّا في حماية الساحؿ وتثمينو.أفّ المجالات السياحية  يتجسّد -بالأخص السياحية
 

                                                                                                                                                                  
Françoit Pitron et Vincent Jolivet, La gestion du littoral et des espaces  marins, LGDJ / Politiques locales, 

France, 2007, pp.12-13. 
 .15المرجع نفسو، ص. - (1)
 .مرجع سابؽ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، 02-02القانوف رقـ  -(2)
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 الفرع الأول

 حماية الساحل هدف التنمية السياحية المستدامة
تُعتبر الأقاليـ السياحية مناطؽ ىشّة بيئيا نظرا لمضّغط البشري الرّىيب عمييا، مف خلاؿ النّشاطات 

في  ،وّثة والمبذّرة لمموارد الطبيعيةالأنشطة الممالاقتصادية الممارسة فييا، ويُعدّ القطاع السياحي مف أكثر 
ىذا الإطار سعى المشرّع إلى العمؿ عمى التّوفيؽ بيف حماية البيئة الساحمية ودفع عجمة التنمية، مف 

لمقطاع السياحي التي تيدؼ إلى حماية البيئة، إضافة إلى  و لمجموعة مف القوانيف المؤطّرةخلاؿ سنّ 
 سياحة تجسيدا لمفيوـ التنمية المستدامة، يتمثّؿ في السياحة البيئية بأنواعيا.ظيور أنواع جديدة مف ال

 أولا: القوانين المنظّمة لمتنمية السياحية : وسائل حديثة لمحماية
تتطمّب التنمية السياحية تثميف وحماية الموارد السياحية سواء الطبيعية أو الصناعية 

الجزائري في القوانيف المنظّمة لمسياحة إلى العمؿ عمى حماية ، لذلؾ سعى المشرع ((1))والاجتماعية
 المقوّمات البيئية وتثمينيا، وتحقيؽ التنمية المنشودة والحفاظ عمى استدامتيا.

 تمعب دورا بارزا في حماية الساحؿمف خلاؿ استقراء النّظاـ القانوني لمتنمية السياحية يتّضح أنّيا 
 01-03في التطوّر السياحي، ويظير ذلؾ جميّا ضمف القانوف  -اديبيئي واقتص–كمورد ميّـ وأساسي 

 المتعمؽ بأماكف التوسّع والمواقع السياحية. 03-03المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، وكذلؾ القانوف 
المتعمق بالتنمية المستدامة لمسياحة : المساهمة في حماية الساحل  91-93القانون  -1

 وتثمين قدراته

تجسيدا  (3)إلى المساىمة في حماية الساحؿ وتثميف قدراتو الطبيعية والتاريخية (2)القانوفييدؼ ىذا 
لمفيوـ التنمية المستدامة في قطاع السياحة، كما تخضع تنمية الأنشطة السياحية بأنواعيا لقواعد ومبادئ 

                                                 
شيادة الماجستير في القانوف، كمية ، حماية البيئة في ظؿ التنمية المستدامة لمسياحة في الجزائر، مذكرة لنيؿ خروبي سميمان - (1)

 .23، ص.2014الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
 فيفري 19صادر في ، 11، يتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، ج.ر عدد 2003فيفري  17، مؤرخ في 01-03قانوف رقـ  - (2)

2003. 
 ، المرجع نفسو.7فقرة  2المادة  - (3)
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وىذا ما  (1)حماية الموارد الطبيعية بصفة عامّة والساحؿ بصفة خاصّة تحقيقا لديمومة العرض السياحي
 سيتـ تناولو في الجزء الثاني مف البحث.

ا عمى إبراز أىميّة حماية الموارد الساحمية بشتّى عناصرىا، مف خلاؿ يعمؿ ىذا القانوف أيض
إخضاع عممية التنمية لأحكاـ المخطّط التوجييي لمتييئة السياحية، والذي بدوره يعمؿ عمى مراعاة 

مكانياتيا، وكذا واجبات الاستغلاؿ العقلاني والمتّسؽ لممناطؽ السياحية الساحؿ  خصوصيات المناطؽ وا 
 شواطئ وغابات ومساحات خضراء.مف  ،(2)

يثمّف قانوف التنمية المستدامة لمسياحة المقوّمات الطبيعية لممناطؽ الساحمية، مف خلاؿ التّركيز 
التي غالبا ما تجد مكانيا في  (3)عمى الاستغلاؿ العقلاني لمناطؽ التوسّع السياحي والمواقع السياحية

المناطؽ الساحمية، وتظير فكرة التثميف السياحي لمساحؿ مف خلاؿ العمؿ الإعلامي في مجاؿ السياحة 
مف خلاؿ مختمؼ أشكاؿ  (4)المُتمحور حوؿ ترقية المؤىّلات الطبيعية الساحمية التي تزخر بيا البلاد

 الترقية السياحية الساحمية، قصد الاستغلاؿ التجاري.التّسويؽ كالمعارض والمنشورات عملا عمى تحقيؽ 
 المتعمق بأماكن التوسّع والمواقع السياحية: تقرير الالتزامات والعقوبات 93-93القانون  -2

بقواعد أكثر تفصيلا وصرامة مف القانوف السّابؽ، ويُقصد بمناطؽ التوسع  (5)جاء ىذا القانوف
 ات طبيعية وبشرية مناسبة لمسياحةالسياحي كؿ منطقة أو امتداد مف الإقميـ يتميّز بصفات وخصوصيّ 

 مؤىّمة لإقامة أو تنمية منشأة سياحية.
سياحية، بسبب مظيره الخلّاب أو بما يُقصد بالمواقع السياحية كؿ منظر أو موقع يتميّز بجاذبية 

 .(6) يحتوي عميو مف خصوصيات طبيعية أو بناءات ليا أىمّية تاريخية أو ثقافية
بناءً عمى ذلؾ ينطوي الساحؿ والمناطؽ الساحمية بصفة عامّة عمى مؤىّلات ومواصفات تجعؿ منو 

 مقصدا لمتوسّع السياحي والمواقع السياحية بامتياز.

                                                 
 المرجع نفسو.، 5المادة  - (1)
 مرجع سابؽ. ، المتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة،20-01مف القانوف رقـ  38المادة (2) 
 مرجع سابؽ.المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، ، 01-03مف القانوف  13/2المادة (3) 
 ، المرجع نفسو.28المادة (4) 

(5)
 والمواقع السياحية، مرجع سابؽ.، المتعمؽ بمواقع التوسع 03-03القانوف  - 

 ، المرجع نفسو.3-2/2راجع المادة   (6) 
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وف إلى حماية ىذه المناطؽ ومقوّماتيا الطبيعية عمى وجو الخصوص، حيث ييدؼ ىذا القان
لمحفاظ عمييا مف كؿ أشكاؿ  (1)يصنّفيا كمناطؽ محميّة، وبالتالي يُخضعيا إلى إجراءات الحماية اللّازمة
الي وبالت فضّمة لمنشاط السياحيالمساس، نظرا أفّ أوساط الساحؿ الطبيعية البريّة والبحرية تجعمو وجية م

 .(2)عرضة لمضغوطات المتزايدة، مشكّمة تيديدا للأنظمة البيئيّة الساحمية
لقد أقرّ ىذا القانوف مجموعة مف الالتزامات لمحفاظ عمى خصوصيات ىذه المناطؽ، أىمّيا الإلتزاـ 
ا بشغؿ واستغلاؿ الأراضي الموجودة بيذه المناطؽ في ظؿ احتراـ قواعد التييئة والتعمير، والحفاظ عميي

مف كؿ أشكاؿ التموث وتدىور الموارد الطبيعية، إضافة إلى وجوب شمولية مخطّط التييئة السياحية عمى 
حماية الجماؿ الطبيعي، والأخذ بالاعتبار خصوصيات ىذه المناطؽ والالتزاـ بالإستغلاؿ العقلاني 

يا، والسّير عمى مطابقة والمنسجـ ليذه الفضاءات السياحية، كما ييدؼ إلى تحديد الأماكف الواجب حمايت
 .(3)كؿّ بناء أو تشييد عمييا لمواصفات وأىداؼ ىذا المخطّط

ىذه الالتزامات وضع القانوف مجموعة مف التدابير الردعيّة لضماف حماية المناطؽ -بعد فرض 
 الساحمية، مف خلاؿ إقرار ما يمي:

 03-03د القانوف حدّ  تحديد المخالفات الماسّة بمناطق التوسّع والمواقع السياحية : - أ
منو، أىمّيا عدـ احتراـ مواصفات  43إلى  37المخالفات التي تستوجب التدخّؿ والجزاء ضمف المواد مف 

مخطّط التييئة السياحية ودفتر الشروط، وعدـ احتراـ وثائؽ البناء والتّعمير المصادؽ عمييا مف قبؿ 
ف بالرقابة بالمعمومات، أو منعيـ مف ذلؾ السمطة المختصّة، كما اعتبر رفض تزويد الأعواف المكمّفي

محالفة تستوجب الجزاء، كذلؾ القياـ بتحويؿ العقار السياحي عف طبيعتو السياحية، والتّسبّب عمدا في 
 إتلاؼ نوعيّة البيئة داخؿ ىذه المناطؽ.

مختمؼ المخالفات التي يمكف أف تمسّ بالمناطؽ  03-03إذف قد حدّد المشرع ضمف القانوف 
 مية كمناطؽ سياحية، وأقرّ بإلزامية الرقابة عمى ىذه الأعماؿ اللّامشروعة.الساح

                                                 
 ، المرجع نفسو.10و 1المادتيف (1) 
القانونية المقررة لحماية الساحؿ في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ،  لياتالآ، بن صالح محمد الحاج عيسى(2) 

 .108، ص.2016، 1جامعة الجزائر
 المرجع السابؽ.،تعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية الم، 03-03، مف القانوف 15و 14راجع المادتيف -(3) 
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نظرا لأفّ مسألة حماية البيئة تتطمّب تضافر جيود الأجيزة المركزيّة  : وسائل الحماية - ب
والمحمية، منح المشرّع الميمّة الأولى لمدولة والجماعات المحمية لمرقابة عمى حماية المناطؽ السياحية 
نظرا لأىمية تدخّميا في ىذا المجاؿ، وقد أدرج مف خلاؿ ىذا القانوف جميع أعماؿ التنمية في ىذه 

، ولتجسيد ذلؾ ركّز المشرع عمى ضرورة سير الدولة (1)ماكف ضمف بُعد وطني لتييئة الإقميـ والبيئةالأ
والجماعات المحمية عمى حماية وتثميف الأماكف السياحية بما فييا الساحؿ، مف خلاؿ محاربة كؿ 

ا طبقا لطابعيا الأشغاؿ اللّامشروعة للأراضي والبناءات غير المرخّصة، والعمؿ عمى مراقبة استعمالي
 .(2)الطبيعي، وتحديد كافّة إجراءات حمايتيا

، وىذا (3)إضافة إلى ذلؾ كمّؼ مفتّشي البيئة والسياحة ضمف أعواف البحث والمعاينة لممخالفات
دليؿ عمى سير المشرع عمى الحماية البيئية لمساحؿ ضمف قطاع السياحة، مف خلاؿ تأىيؿ مفتّشي 

 والمعاينة. البيئة لمقياـ بميمّة البحث
نظرا لمدّور الياـ لمجمعيات كتنظيـ اجتماعي عامؿ في الحقؿ السياحي والبيئي، وكممثّؿ لممجتمع 
المدني في قضايا البيئة، وأحد العامميف اليامّيف في برامج التنمية السياحية، قاـ المشرع بمنحيا صلاحية 

، (4)س كطرؼ مدني ضد كؿ مساس بياالتدخؿ في حماية المواقع والمناطؽ السياحية، عف طريؽ التأسّ 
وقد منح المشرع لمجمعيات في ىذا الخصوص مساحة واسعة للإدّعاء القضائي، مف خلاؿ شمولية 
الإدّعاء ضد كؿ الأفعاؿ أو الوقائع التي تمحؽ ضررا مباشرا أو غير مباشر بالمصالح الجماعية التي 

التشريعية المتعمّقة بحماية البيئة والفضاءات  تيدؼ الجمعيات الدّفاع عنيا، وتشكّؿ مخالفة للأحكاـ
 الطبيعية والسياحية. 

لقد نصّ المشرع عمى إلزامية توقيع العقاب عمى كؿ مف يخالؼ أحكاـ ىذا التدابير العقابية :  - ج
 القانوف مساسا بالمناطؽ السياحية، سواء كاف ذلؾ جزاءً إداريا أو جزائيا.

                                                 
 .76، ص.2003، دليؿ المنتخب المحمي لحماية البيئة، د.ط، دار الغرب لمنشر والتوزيع، الجزائر، وناس يحي-(1) 

 مرجع سابؽ.، والمواقع السياحيةتعمؽ بمناطؽ التوسع الم، 03-03مف القانوف  30المادة -(2) 
 ، المرجع نفسو.33المادة  -(3)
 مرجع سابؽ.، تعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحيةالم، 03-03مف القانوف  41المادة -(4) 
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  الدولة والجماعات الإقميمية بميمّة تبنّي إجراءات ردعيّة في الجزاءات الإدارية : كمّؼ المشرع
حالة الأعماؿ غير المشروعة قانونا، تتمثّؿ حصرا في توقيؼ الأشغاؿ القائمة، أو ىدـ البنايات المُقامة 

عادة الحاؿ إلى ما كانت عميو.  وا 
 ذي تختمؼ مدّتو الجزاءات الجزائية : حصرىا المشرع في العقوبات السّالبة لمحرية بالحبس ال

حسب المخالفة، وبالعقوبات المالية محدّدة في الغرامة المالية التي تتغيّر بدورىا تبعا لحجـ ونوع المخالفة 
 .(1)المرتكبة

لقد تبنّى المشرع الجزائري حماية الساحؿ ضمف القوانيف المنظّمة لمتنمية السياحية، كوسيمة حديثة 
لمحماية، مف خلاؿ إدراج ىدؼ المساىمة في حمايتو وتثميف قدراتو، عف طريؽ تحديد الالتزامات الواجب 

ية السياحية. إضافة إلى ذلؾ القياـ بيا والسّير عمى تنفيذىا في ىذا المجاؿ، لمحفاظ عمى الطبيعة الساحم
نمتمس فكرة حماية الساحؿ ضمف القطاع السياحي بصفة بارزة، مف خلاؿ ممارسة السياحة في حدّ 

 ذاتيا. 
 ثانيا: مساهمة السياحة البيئية في حماية الساحل : تجسيدا لاستدامة التنمية

ع جديد مف النّشاط السياحي تعدّ السياحة البيئية مف أشكاؿ السياحة الحديثة، جاءت لتعبّر عف نو 
والذي يراعي البيئة   الصّديؽ لمبيئة، فالسياحة البيئية ىي ذلؾ النّوع التّرفييي والتّرويجي عف النّفس

، والذي يوضّح العلاقة التي تربط السياحة بالبيئة، أو بمعنى آخر كيؼ يتّـ توظيؼ (2)والموارد الطبيعية
وقد غدت السياحة البيئية اليوـ منيجا يجب الأخذ بو لا شعارات   (3)البيئة لتمثّؿ نمطا مف أنماط السياحة

 .(4)تطرح وتردّد، لذلؾ كاف لزاما فيـ مرتكزاتيا وتنظيميا ضمف القوانيف والأنظمة
تُعرؼ السياحة البيئية حسب الصّندوؽ العالمي لمبيئة بأنّيا " السّفر إلى المناطؽ الطبيعية 
للإستمتاع بمناظرىا ونباتاتيا وحيواناتيا البرية، وتجمّيات حضاراتيا ماضيا وحاضرا، ويعتبر ىذا النّوع مف 

                                                 
 مرجع سابؽ.،  تعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحيةالم، 03-03مف القانوف  50إلى  44راجع المواد مف -(1)

 ، المتعمؽ بالغابات والثروة الغابية، مرجع سابؽ.21-23مف القانوف رقـ  2 المادة - (2)
، العدد مجمة الدراسات والبحوث الاجتماعية، «العلاقة التفاعمية بيف السياحة البيئية والتنمية المستدامة»، هويدي عبد الجميل-(3) 
 .216، ص.2014جامعة الوادي، ديسمبر  9
 .114، ص.2012السياحة البيئية، د.ط، دار ناشري لمنشر الالكتروني، الأردف، ، خميف مصطفى غرايبة-(4)
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ى دوره في الحفاظ عمى البيئة السياحة ىامّا جدّا لمدوؿ النّامية لكونو يمثّؿ مصدرا لمدّخؿ، إضافة إل
 .(1)وترسيخ ثقافة وممارسات التنمية المستدامة" 

إفّ العلاقة بيف السياحة والبيئة علاقة تكاممية، حيث أفّ البيئة الصّالحة تعدّ مف أىـ الموارد التي 
الموارد  تساعد عمى تقدّـ السياحة وزيادة حركتيا، وتنمية المناطؽ السياحية يجب ألّا تضر بالبيئة أو

. تتعدّد أنواع السياحة البيئية إلى أشكاؿ (2)الطبيعية لممنطقة، التي تعتبر عامؿ الجذب الأساسي لمسياحة
لتجسيد مفيوـ مختمفة، لكف ستقتصر الدراسة عمى السياحة الساحمية البرّية والسياحة الشاطئية كصور 

 التنمية المستدامة.
 السياحة الساحمية البرّية  -1

احة الساحمية بدورىا حسب العناصر المكوّنة لمساحؿ، إلى سياحة ريفية، سياحة تتنوّع السي
المحميات الطبيعية، سياحة الغابات والسّيوؿ، وسيتـ ذكر بعض الأنواع منيا محاولة لإبراز دورىا في 

 حماية الساحؿ.
  السياحة الريفية - أ

وىي شكؿ مف أشكاؿ السياحة أو ما تعرؼ بالسياحة الخضراء في المزارع والغابات والسّيوؿ، 
الممارسة في البيئة الريفية، وقد بدأ الإىتماـ بيا في أواخر التسعينات مف القرف الماضي خاصّة بعد 

 .(3)تعاظـ المنافع التي تقدّميا ىذه السياحة لممجتمع الريفي والبيئة الساحمية
ساسا عمى الحفاظ عمى البيئة في حماية الساحؿ كونيا تنبني أ (4)تتمثّؿ أىمّية السياحة الريفية

الطبيعية باعتبارىا رأس ماؿ يراىف عميو في جذب السياح، فإف اندثرت الموارد الطبيعية مف نباتات 

                                                 
، 2008، الاتجاىات الحديثة في السياحة، د.ط، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، لمياء السيد حنفي وفتحي الشرقاوي-(1)

 .37ص.
مف منظور الاستدامة، أطروحة دكتوراه عموـ في العموـ ، استراتيجيات تنمية السياحة البيئية في الجزائر عياشي عبد الله-(2) 

 .106، ص.2016الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
، 11، العدد مجمة الاستراتيجية والتنمية، «-فرنسا نموذجا-السياحة الريفية ودورىا في التنمية الاقتصادية»موسي سهام، -(3)

 .258، ص.2016ية جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، جويم
تعرؼ ىذه السياحة بأنّيا النّشاط السياحي المرتكز بالمناطؽ الريفية، والمعتمد أساسا عمى مزاياىا الطبيعية، أو ما تزخر بو مف -(4)

يف منتجات محمّية جاذبة كالأعماؿ والحرؼ، والمنتجات الغذائية المنتجة محميا، كما أنّيا تقوـ أساسا عمى تولّي السكاف المحمّي
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وسيوؿ وحيوانات لف تبقى أيّة مزايا لاستقطاب السيّاح،أو لتحقيؽ تنمية اقتصادية بالقطاع السياحي في 
لتييئة الإقميـ مخطّطا لمتنمية الفلاحية والريفية، يقوـ ىذه المناطؽ، لأجؿ ذلؾ تبنّى المخطّط الوطني 

عمى تطوير السياحة الريفية وتحسيف مستوى معيشة سكّاف الأرياؼ، والحفاظ عمى الموارد الطبيعية 
 .(1)وتثمينيا
 سياحة المحميّات الطبيعية - ب
المحميّات سياحة المحميّات أو السياحة الفطرية ىي أحدث أنواع السياحة، وتقوـ عمى زيارة  

الطبيعية والتعرّؼ عمى الكائنات النّادرة بيا، وقد زاد الاىتماـ الدّولي بيذا النّوع مف السياحة نظرا لإقباؿ 
، تقوـ ىذه السياحة عمى فكرة التمتّع الممتزـ بالطبيعة ومكوّناتيا، أي التمتّع بمشاىدة (2)السيّاح عمييا

 .(3)ة والنّباتية مف موئميا الطبيعي دوف الإخلاؿ بالنّظـ البيئيةالنّظـ البيئية ومكوّناتيا الحيّة الحيواني
عرّؼ المشرع الجزائري المحميّات بأنّيا المجاؿ الذي يُنشأ لغاية الحفاظ عمى الأنواع الحيوانية 

، كما تُعرؼ بأنّيا الأقاليـ التي تحتوي عمى نظاـ أو عدد مف (4)والنباتية والأنظمة البيئية وحمايتيا
ة البيئية، لـ تعرؼ التّغيير بسبب الاستغلاؿ البشري، والتي بدورىا تعطي فصائؿ النّباتات الأنظم

والحيوانات والمواقع الجيولوجية فائدة خاصّة مف الجانب العممي والتّرفييي، أو التي توجد بيا مناظر ذات 
يجعؿ مف حماية  (6)لساحؿ. وبما أفّ المناطؽ ذات المناظر الطبيعية مف مشتملات ا(5)قيمة جمالية كبيرة

                                                                                                                                                                  

الإشراؼ عمى نشاطاتيا والخدمات المقدّمة لمسّياح، وتتمثّؿ عناصر الجذب فييا في الموقع الجغرافي والمميّزات الطبيعية غير 
 المشيّدة.
، برج بوعريريج، 6، العدد مجمة أبحاث ودراسات، «أىمية ترقية السياحة الريفية في تحقيؽ التنمية الريفية»، دريدي منيرة راجع:
 .82، ص.2017جواف 

(1)
 .مرجع سابؽالمتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة، ، 20-01مف القانوف رقـ  22-14-14راجع المواد  -

 .115مرجع سابؽ، ص.خميفي مصطفى غرايبة، - (2) 
 مقاؿ صادر عف مجمة الركف الأخضر الالكترونية، بالموقع الالكتروني: انظر:  -(3) 

http//www.grenc.com/show article main.cfm 

 .16:42عمى الساعة  10/04/2018اطمع عميو يوـ 
، المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، 2011فيفري  17، المؤرخ في 02-11مف القانوف رقـ  10المادة  -(4) 

 .2011 فيفري 28صادر في ، 13ج.ر عدد 
 المرجع نفسو. -(5) 
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، ،02-02القانوف مف  7راجع المادة - (6) 
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المحميّات الطبيعية حماية لمساحؿ، وتطوير سياحة المحميّات يقوـ بالأصؿ عمى العمؿ عمى صيانة ىذه 
 الأخيرة والحفاظ عمييا وتطوير برامج حمايتيا.

 السياحة الشاطئيّة -ج      

تعتمد السياحة الشاطئية عمى استغلاؿ الشّواطئ للاصطياؼ والاستجماـ، أي أفّ الشواطئ منتوج 
أو أساس ىذا النّمط السياحي، ونظرا لاعتبار السياحة الشاطئيّة ركيزة أساسية لقطاع السياحة الجزائرية 

ّـ تنظيميا في قوانيف وتشريعات عديدة أ  ىمّيا : ومورد ميّـ يذرّ أموالا كبيرة عميو، ت
  والذي (1)الذي يحدّد قواعد الاستعماؿ والاستغلاؿ السياحييف لمشواطئ 02-03القانوف رقـ ،

 ييدؼ إلى حماية وتثميف الشواطئ، وينص في مختمؼ مواده عمى ضرورة الحفاظ عمى البيئة الشاطئية.
  ي ينظّـ ، الذ(2)المحدّد لشروط ومنع فتح الشواطئ لمسياحة 111-04المرسوـ التنفيذي رقـ

 تسيير الشواطئ ويمزـ بالحفاظ عمى نظافتيا واتّخاذ التّدابير الضّرورية لذلؾ.
  المحدّد لمياـ المّجنة الولائيّة المكمّفة باقتراح فتح ومنع فتح  112-04المرسوـ التنفيذي

 ، والذي وضع المدير الولائي المكمّؼ بالبيئة ضمف أعضائيا.(3) الشواطئ لمسباحة وتنظيميا
  المحدّد لتشكيمة مجمس  122-08المتمّـ بالمرسوـ التنفيذي  424-06المرسوـ التنفيذي

، الذي ييدؼ إلى تييئة مجموعة مف الوسائؿ المطموبة لحماية المناطؽ (4)التنسيؽ الشاطئي وسيره
ف الساحمية أو الشاطئية الحسّاسة، أو المعرّضة لمخاطر بيئية خاصّة، والذي مف بيف أعضائو ممثّؿ ع

 مديرية البيئة وممثّؿ عف المحافظة الوطنية لمساحؿ.
إذف مف خلاؿ أىّـ التّشريعات المنظّمة لمسياحة الشاطئية، تبرز لنا عناية المشرع بحماية الشواطئ 

 والساحؿ بصفة عامّة ضمف ىذا النّوع مف السياحة.
                                                 

 11ؿ السياحييف لمشواطئ، ج.ر عدد ، المحدّد قواعد الاستعماؿ والاستغلا2003فيفري  19، المؤرخ في 02-03قانوف رقـ ال -(1)
 .2003 فيفري 19صادر في 

، 24، المحدّد لشروط ومنع فتح الشواطئ لمسباحة، ج.ر عدد 2004أفريؿ  18، المؤرخ في 111-04مرسوـ التنفيذي رقـ ال - (2)
 .2004 أفريؿ 18صادر في 

، المحدّد لمياـ المجنة الولائية المكمفة باقتراح فتح ومنع 2004أفريؿ  18، المؤرخ في 112-04مرسوـ التنفيذي رقـ ال -(3) 
 .2004 أفريؿ 18صادر في  ،24ة وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ج.ر عدد الشواطئ لمسباح

، المحدّد لتشكيمة مجمس التنسيؽ الشاطئي وسيره، ج.ر عدد 2006نوفمبر  26، المؤرخ في 424-06المرسوـ التنفيذي رقـ - (4) 
 .2008 نوفمبر 26ر في صاد، 22، ج.ر عدد 2008أفريؿ  30، المؤرخ في 122-08، المتمّـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 75عدد 
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الساحؿ، مف خلاؿ الآثار  يتبيّف ممّا سبؽ أفّ السياحة البيئية تمعب دورا فعّالا في تحقيؽ حماية
البيئية ليذه السياحة والاىتماـ بتحسينيا وتطويرىا، الذي ينعكس عمى الاىتماـ بالموارد البيئية. إفّ إلتزاـ 

بنشر سياحة بيئية نظيفة  -(1)تعزيزا لفكرة المنفعة العامّة الايكولوجية -الدولة والمجتمع عمى حدّ السّواء 
حماية وصيانة البيئة، لا شؾ أنّو يسيـ بقسط كبير في تحقيؽ تنمية تقوـ عمى أخلاؽ ومبادئ تضمف 

بصفة عامّة –سياحية تعود بفوائد إيجابيّة عمى مختمؼ جوانب التنمية المستدامة، التي تشكّؿ البيئة 
 إحداىا. -والساحؿ بصفة خاصّة

 
 الفرع الثاني

 حماية الساحل ضمن النّشاطات السياحية : وسائل تقييديّة 
تنمية الأنشطة السياحية لقواعد  -المتعمّؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة– 01-03القانوف رقـ أخضع 

ومبادئ حماية الموارد الطبيعيّة والبيئة، ويتمثّؿ النّشاط السياحي في كؿ خدمات تسويؽ أسفار أو 
العرض استعماؿ منشآت سياحية بمقابؿ، سواء يشمؿ ذلؾ الايواء أو لـ يشممو، ولتثميف وتحسيف 

 .(2)السياحي تنشد برامج تنمية ىذه الأنشطة إلى الاستغلاؿ العقلاني والمتوازف لكؿ الموارد
يؤثّر النّشاط السياحي بالإيجاب عمى حماية الساحؿ، مف خلاؿ تأكيد المشرع عمى ضرورة موافقتو 

لسياحية ونشاط لمبادئ حماية البيئة، سواء كاف ذلؾ في إطار تقديـ الخدمات الذي يشمؿ الوكالات ا
 الدّليؿ السياحي والفندقة أو كاف في إطار استغلاؿ الموارد السياحية مف شواطئ وأماكف لمتّخييـ.

 
 أولا: في إطار الخدمات السياحية

بعدما أصبحت السياحة أولوية مف أولويات اىتماـ الدولة مف الناحية الاقتصادية، ومف المتطمبات 
نسبة الخدمات السياحية، التي تشمؿ أنشطة وكالات السياحة والدّليؿ الأساسية لممجتمع، ارتفعت معيا 

                                                 
 (1)
 PAQUES Michel et FAURE Michel, La protection de l’environnement au cœur du système juridique international 

et du droit interne, Bruylant, Bruxelles, 2003, p.93. 
 مرجع سابؽ.المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، ، 01-03مف القانوف  5و 3، 2راجع المواد  -(2) 
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السياحي، وكذلؾ خدمة الفندقة، والتي ألزميا القانوف باحتراـ البعد البيئي وحماية الساحؿ مف أيّ مساس 
 أو تعدٍ.
 إلزام وكالات السياحة والدّليل السياحي باحترام البعد البيئي لمساحل  -1

ت السياحية تناسبا والطمب المتزايد مف السياح، وبما أف التنمية السياحية تؤثر لقد ارتفع عدد الوكالا
وتتأثر بالبيئة، كاف لزاما تنظيـ ىذه الأخيرة بموجب نصوص قانونية وتنظيمية، لتحديد التزاماتيا تجاه 

ىو أحد  حماية البيئة، وعند التكمـ عف وكالة سياحية يعني منطقيا التكمـ عف الدليؿ السياحي، الذي
 عناصر تشكيؿ الوكالة، ىذا الأخير ممزـ أيضا بالحفاظ عمى الفضاءات الطبيعية. 

 الوكالات السياحية -أ
تمارس الوكالات السياحية عدّة نشاطات ترتبط بالبيئة الساحمية، كتنظيـ رحلات لممواقع الطبيعية 

تنظيـ مسابقات الرّكض في الغابات الخلّابة وذات التنوّع البيولوجي، أو إلى المحميّات الطبيعية، أو 
وتسمّؽ الجباؿ، كما يمكنيا أيضا تنظيـ رحلات الصّيد السياحي...الخ، وتمتزـ الوكالة في كؿ ما سبؽ 

، أيف (1)بمجموعة مف الالتزامات حدّدت في دفتر الشّروط المتعمّؽ باستغلاؿ وكالة السياحة والأسفار
ت تجاه الغير وأخرى تجاه الإدارة، وقد أدرجت صورتيف لحماية قسّميا إلى واجبات تجاه الزّبائف، واجبا

البيئة تحت عنواف الواجبات العامّة، تتمثّؿ في احتراـ البيئة والمحافظة عمى المناطؽ السياحية التي يتّـ 
زيارتيا، واحتراـ التّراث الثقافي لممنطقة. وسيتـ التركيز ىنا عمى احتراـ البيئة نظرا أنّو أساس ىذه 

 دّراسة.ال
لقد عمدت بعض الوكالات إلى التّرويج لسياحة بيئية تحترـ البيئة وتوازنيا مع مصالح الأجياؿ 
القادمة، وذلؾ لجذب عدد كبير مف السياح. وتتأتّى المحافظة عمى البيئة عف طريؽ التّقميؿ مف الآثار 

لقدرة الاستيعابية لممناطؽ السمبية لمسياحة عمى الموارد الطبيعية في المناطؽ السياحية، ومراعاة ا
السياحية، فيما يخص العدد الأقصى لمسياح والإعداد المُسبؽ لبرامج السياحة البيئية، إضافة إلى 

                                                 
، المؤرخ 10-2000، المعدّؿ والمتمّـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 2010جويمية  14، المؤرخ في 186-10مرسوـ التنفيذي رقـ ال -(1) 

 جويمية 21در في صا، 44، المحدّد لشروط وكيفيات إنشاء وكالات السياحة والأسفار واستغلاليا، ج.ر عدد 2000مارس  1في 
2010. 
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، وحماية الثّروة الحيوانية مف الصّيد خلاؿ ممارسة النشاط (1)استعماؿ وسائؿ نقؿ لمسياح غير مموّثة لمبيئة
سياحي الالتزاـ باحتراـ التّشريع والتّنظيـ المعموؿ بيما في السياحي، وفي حالة تنظيـ رحلات الصّيد ال

 ، وواجب حماية الثّروة النّباتية والموارد المائية مف التموث.(2)مجاؿ الصّيد
كما أفّ المنظمة العالمية لمسياحة فرضت نفس ىذه الالتزامات عمى وكالات السياحة والأسفار، 

 .(3)مية السياحية المستدامة وحماية البيئةعملا عمى تحقيؽ التّوفيؽ بيف كؿ مف التن
 (4)06-99أخضع المشرع وكالات السياحة والأسفار لعقوبات إدارية حدّدىا في القانوف رقـ 

والمتمثمّة في سحب الرّخصة مف طرؼ  -في حالة مخالفة التزاماتيا البيئية- (5)186-10والمرسوـ رقـ 
لّا عرّضيا ذلؾ  الوزارة المكمّفة بالسياحة، والذي ينتج عنو عدـ تمكيف الوكالة مف القياـ بنشاطيا ثانية، وا 

 .(6)أشير 6إلى عقوبة الغرامة المالية والحبس مف شيريف إلى 
وـ التنمية السياحية المستدامة، باعتبار أفّ وكالات السياحة والأسفار يظير بذلؾ تجسيدا جميّا لمفي

، تيدؼ إلى تحقيؽ الرّبح وفي نفس الوقت تمتزـ باحتراـ (7)ىي مؤسّسات تجارية تمارس نشاطا سياحي
 المعايير البيئية.

 الدّليل السياحي -ب
دا سياحيّا تحت تصرّؼ يجب عمى الوكالات السياحية التي تنظّـ زيارات ورحلات أف تضع مُرش

، والدّليؿ السياحي ىو كؿ شخص طبيعي يرافؽ السياح الوطنيّيف والأجانب بصفة دائمة أو (1)السياح
 .(2)موسميّة، مقابؿ أجر، بمناسبة رحلات سياحية أو نزىات

                                                 
، العدد مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، «نشاط وكالة السياحة والأسفار كآلية لحماية البيئة»، وهيبة بن ناصر -(1) 
 .23، ص.2017، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة، 2رقـ  6
 أوت 15صادر في ، 51بالصيد، ج.ر عدد  ، المتعمؽ2004أوت  15في  ، المؤرخ07-04مف القانوف رقـ 16راجع المادة  -(2)

2004. 
أكتوبر   1السياحة، الصادرة عف المنظمة العالمية لمسياحة بالأمـ المتحدة، بتاريخ  لآدابمف المدونة العالمية  3راجع المادة  -(3) 

1999. 
، المحدّد لمقواعد التي تحكـ نشاط وكالة السياحة 1999أفريؿ  4، المؤرخ في 06-99مف القانوف  33/9و 30المادتيف - (4) 

 .1999 أفريؿ 12صادر في ، 24والأسفار ج.ر عدد 
 مرجع سابؽ.المحدد لشروط وكيفيات إنشاء وكالات السياحة والأسفار، ، 186-10مف المرسوـ رقـ  9/17المادة - (5) 
 المرجع السابؽ.، ، المحدّد لمقواعد التي تحكـ نشاط وكالة السياحة والأسفار06-99مف القانوف رقـ  5راجع المادة  -(6) 
 ، المرجع نفسو.06-99مف القانوف رقـ  3راجع المادة  -(7) 
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ة إفّ الميمّة التي يقوـ بيا الدليؿ السياحي تسمح لو بتوجيو سموؾ السّائح نحو عدـ الإضرار بالبيئ
 الطبيعية لممناطؽ الساحمية، وغرس ثقافة المحافظة عمى المقوّمات البيئية داخؿ السّائح.

لقد وضع المنظّـ عقوبة السّحب النّيائي لاعتماد نشاط الدّليؿ السياحي، في حالة تبيّف أنّو قد 
 .(3)تسبّب في الإضرار بالفضاءات والفصائؿ الطبيعية

 النّوعيةالفنادق الخضراء آلية لمحماية  -2
تعدّ الفنادؽ في أيّ منطقة سياحية الشّكؿ الرّئيسي للإقامة، وأحيانا كثيرة عاملا ميمّا مف عوامؿ 
الجذب السياحي، وقد أكّد المشرع عمى ضرورة احتراـ المواقع الطبيعية والمستثمرات الفلاحية عند بناء 

اء التي تعدّ وسيمة ميمّة لمرّقابة البيئية، الفنادؽ، التي لا يمكف تشييدىا إلّا بعد الحصوؿ عمى رخصة البن
، كما مَنع المشرع (4)حيث لا يمكف الحصوؿ عمييا إلّا بعد تقديـ الوثائؽ التي تؤكّد احتراـ البعد البيئي 

، وألزـ المؤسّسات الفندقية باحتراـ قواعد النّظافة (5)بناء الفنادؽ إف كانت تتسبّب في عواقب بالبيئة
ضمانا لحماية المناطؽ الطبيعية التي تُبنى وتُشيّد  (6)وقواعد الأمف والحماية ضد الحرائؽ والصّحة العامّة،

 فييا.
ظيرت مؤخّرا فكرة الفنادؽ الخضراء كإستراتيجية فعّالة في تحقيؽ التنمية المستدامة، ويُعتبر 

اعة السياحة، مصطمح "الفندؽ الأخضر" أو "الفندؽ البيئي" اسما استراتيجيّا لمنتج مف منتجات صن
يُستخدـ لتحديد ىويّة نوع مف المنشآت السياحية المعتمدة عمى عنصر الطبيعة، والتي تستجيب لمبادئ 

 السياحة البيئية.

                                                                                                                                                                  
 ، المرجع نفسو.4المادة - (1) 
، المحدّد لشروط ممارسة نشاط الدّليؿ السياحي 2006جواف  21، المؤرخ في 224-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة - (2) 

 .2006 جواف 28صادر في ،42وكيفيات ذلؾ، ج.ر عدد 
 ، المرجع نفسو.36/3المادة  -(3) 
 راجع: -(4) 

REDDAF Ahmed, Politique et droit de l’environnement en Algérie, Thèse de doctorat en droit, faculté du droit et des 

sciences économiques, Université du MAINE, France, 1991, pp. 155-156. 

(5)
، المحدّد لقواعد إنشاء المؤسسات الفندقية 2006سبتمبر  20، المؤرخ في 325-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة  - 

 .2006 سبتمبر 20 صادر في ، 58وتييئتيا، ج.ر عدد 
صادر  ،02، المحدّد لمقواعد المتعمقة بالفندقة، ج.ر عدد 1999جانفي  10، المؤرخ في 01-99انوف رقـ مف الق 61المادة  -(6) 

 .1999جانفي  10في 
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تقوـ فكرة الفندؽ الأخضر عمى مجموعة مف المبادئ والأسس، أىمّيا أفّ تصميـ الفندؽ يكوف 
المحمية في تشييدىا، أي اعتماد الحموؿ التّصميمية بطريقة تخدـ البيئة المحمية، مع استخداـ مواد البناء 

مف الوسط الطبيعي المحيط بالمكاف، كما يتـ إنفاؽ جزء مف أرباح ىذه الفنادؽ عمى مجيودات حماية 
البيئة، كذلؾ مشروع الفندؽ يؤدّي إلى رفع القيمة الاقتصادية لمموارد الطبيعية، والخبرات الثقافية. ينتمي 

يّا لممشروعات الخدميّة الصغيرة، والتي تتوافؽ مع المكاف المحيط بيا، ويستفيد زائريو الفندؽ الأخضر نوع
 (1)بتجربة بيئية محمّية مستمدّة مف الطبيعة التي حوليـ، وىذا ما يساىـ في تثميف المناطؽ البيئية.

نمية السياحية إفّ تبنّي فكرة ىذه المُنشأة السياحية الحديثة، يساىـ بشكؿ فعّاؿ في تجسيد منطؽ الت
 الساحمية المستدامة.

 
 ثانيا: في إطار استغلال الموارد السياحية

تعتبر الموارد السياحية أمرا ىامّا في أيّ بمد سياحي يعتمد بشكؿ كمّي أو جزئي عمييا، حيث تقوـ 
مى السياحة أساسا عمى استغلاؿ الموارد الطبيعية التي يزخر بيا البمد. وقد أكّد المشرع الجزائري ع

ضرورة الاستغلاؿ المُستداـ لمموارد الطبيعية في ترقية السياحة، انطلاقا مف مبدأ أفّ الاستدامة الحقيقية 
،لأفّ المشاكؿ البيئية لا تتعمّؽ فقط بالتموّث والتّعدّي بسبب (2)مُرتبطة أساسا بفكرة الاقتصاد الإيكولوجي 

،  وفي ىذا الصّدد سنتناوؿ الاستغلاؿ (3)عية التّصنيع، بؿ تتعمّؽ أيضا بمشكؿ تسيير الموارد الطبي
 السياحي لكؿّ مف الشواطئ وأماكف التّخييـ.

 الاستغلال السياحي لمشواطئ وفقا لشروط الاستدامة -1
  بؿ السّمطات العمومية في الجزائرفي إطار السياسة المتبّعة مف ق 02-03ندرج القانوف رقـ ي

 (4)قصد حماية الساحؿ في إطار مرفؽ السياحة، لا سيما ما تعمّؽ منيا باستعماؿ واستغلاؿ الشواطئ
                                                 

، مجمة الكترونية شاممة، اطمع عمييا ضمف الموقع: مجمة سطور، «السياحة والبيئة»، رؤوف محمد عمي الأنصاري -(1) 
http://www.sutur.com  16:00، الساعة 10/04/2018، يوـ. 

 راجع: -(2)
GUIZARD Philippe, «Les développements durables», Questions ouvertes, France, 2011, p.18. 

 
(3)

 - REDDAF Ahmed, Politique et droit de l’environnement en Algérie ,op.cit.p.19. 

 
 .44ص.الآليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ مف التموث في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ، الحاج عيسى بن صالح محمد- (4) 

http://www.sutur.com/
http://www.sutur.com/
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 شواطئ مف تآكميا وانتشار التموّثحيث لا يخفى عمى أحد المظير الذي ينتج عف الاستغلاؿ السياحي لم
 الذي ينتج عف النشاطات السياحية والمنشآت المُقامة عمى البحر.

 سّابؽ ذكره ىدؼ حمايتيا وتثمينياال 02-03ه المواقع اليامّة وضع القانوف رقـ لأجؿ حماية ىذ
قصد تمكيف المصطافيف مف الاستفادة منيا كأساس وقاعدة لاستعماليا واستغلاليا، مع ضرورة توفير 
شروط التنمية المنسجمة والمتوازنة لمشواطئ مف حيث النظافة والصّحة والأمف والحالة الطبيعية 

طئ...الخ، كما أخضع استغلاؿ الشواطئ لمقواعد الصّحية وحماية المحيط، مف خلاؿ منع فتح لمشوا
الشواطئ عندما يتسبّب ذلؾ في إتلاؼ منطقة محمية أو موقع ايكولوجي ىشّ، كما يُمنع رمي النفايات 

 .(1)بأنواعيا
المُتنازؿ عنو، ونزع ألزـ المشرع صاحب الامتياز باستغلاؿ الشواطئ بالسّير عمى نظافة الشاطئ 

، وعمى ىذا الأساس يقع عمى عاتقو (2)النفايات، ومنعو مف نزع واستخراج الرماؿ والحصى والحجارة
العناية المنتظمة بالشاطئ وصيانة ممحقاتو، مع ضرورة إعادة الأماكف إلى حالتيا الطبيعية بعد انتياء 

 .(3) موسـ الاصطياؼ
ومراقبتيا إلى ضبّاط البحث والتحرّي الذيف يمثّؿ مفتّشو البيئة  منح المشرع ميمّة معاينة المخالفات

أحد أعضائيـ، والذيف يقوموف بميمّة حماية الشواطئ، إضافة إلى منح ىذه الصّلاحية لمجمعيات المعنيّة 
 .(4)مف خلاؿ التأسّس كطرؼ مدني

يرىا، ومضاعفة كما أولى أيضا لممجالس الشعبية البمدية ميمّة حماية الشواطئ مف خلاؿ تطي
 .(5)أماكف جمع النفايات فييا

في مجاؿ حماية الشواطئ، صدر المرسوـ التنفيذي  02-03إضافة إلى كؿ ما أتى بو القانوف رقـ 
السّابؽ ذكره المتعمؽ بتحديد شروط منع وفتح الشواطئ لمسباحة، الذي يؤكّد عمى أف تكوف  04-111

اه القذرة المستعممة لمتّنظيؼ أو الصّناعة عف الشواطئ، كما مياه البحر غير مموّثة مف خلاؿ إبعاد المي

                                                 
 مرجع سابؽ.المحدد لقواعد الاستعماؿ والاستغلاؿ السياحييف لمشواطئ، ، 02-03مف القانوف  12و 9، 8، 7، 2المواد  -(1)
 ، المرجع نفسو.32و 31راجع المادتيف  -(2) 
 ، المرجع نفسو.30راجع المادة  -(3) 
 ، المرجع نفسو.42و 41، 39راجع المواد  -(4) 
 ، المرجع نفسو.33المادة  -(5) 
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يجب أف تحتوي الشواطئ المفتوحة لمسباحة عمى نقاط جمع النفايات بعدد كاؼ، إضافة إلى التنظيؼ 
 .(1)الدّائـ لمشواطئ وتطييرىا بصفة مستمرّة

شاطئ باحترامو بما يسمح ممّا سبؽ يتّضح أفّ المشرّع بوضعو لمقواعد المذكورة قد ألزـ المُستغؿ لم
لو مف تحقيؽ الرّبح المالي، ولممصطافيف التمتّع والاستفادة بما تقدّمو الشّواطئ، وىو ما يسمح بالمحافظة 
عمى سلامة مكوّنات الشاطئ وحمايتيا، بما يضمف استدامة أوساطيا الطبيعية ليستمرّ استعماليا 

 .(2)والاستفادة منيا
ّـ بالشواطئ في الدوؿ الأجنبية، فكرة شواطئ الرّاية الزّرقاء، والتي  مف الاتّجاىات الحديثة التي تيت

تشترط أف يكوف الشاطئ طبيعيا، ولا تُمسّ معالمو الطبيعية، وأف تُستخدـ فيو تكنولوجيا غير مضرّة 
ؽ لو تُطبّ  -لمشكؿ الحفاظ عمى الساحؿ-، وىي استراتيجية وحؿ فاعؿ وفعّاؿ (3)بالبيئة في وسائؿ الترفيو

 بالشواطئ الجزائرية.
 تقييد استغلال أماكن التّخييم بحماية مكوّنات الساحل -2

يُعتبر نشاط التّخييـ نشاطا بالغا الأىمّية لمسياحة، ونمطا ىامّا لشغؿ المساحات بالساحؿ، حيث 
 يُعد أحد مظاىر الاستئناس مجدّدا بالطبيعة بعد ىجرانيا مف طرؼ المجتمع المتمدّف.

الذي يحدّد شروط تخصيص  14-85استغلاؿ أماكف التخييـ ضمف أحكاـ المرسوـ نظّـ المشرع 
. حيث منع التّخييـ في بعض الأماكف، كشواطئ (4)138-01أماكف التّخييـ، والمعدؿ بموجب المرسوـ 

ف البحر والأماكف التي قد تمحؽ ممارسة التّخييـ فييا أضرارا بالبيئة، وىذا ما نصّت عميو المادة الثالثة م
 المرسوـ المعدّؿ، حيث يتبيّف منيا أفّ المشرع ييدؼ إلى المحافظة عمى البيئة عند ممارسة التّخييـ.

كما تخضع عممية التّخييـ في الأماكف المسموحة إلى ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص مف الوالي 
 بدّ أف يضمف المختصّ إقميميّا، ورخصة مف الإدارة المكمّفة بالسياحة، ولمحصوؿ عمى ىذه الرّخصة لا

                                                 
 ، مرجع سابؽ.111-04مف المرسوـ رقـ  11و 8، 5راجع المواد  -(1) 
 .67سابؽ، ص.مرجع حماية البيئة في ظؿ التنمية المستدامة لمسياحة في الجزائر، ، خروبي سميمانراجع:  -(2) 
مرجع سابؽ، الآليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ مف التموث في التشريع الجزائري، ، بن صالح محمد الحاج عيسىراجع: -(3) 

 .352ص.
، 1985جانفي  26، المؤرخ في 14-85، يعدؿ ويتمـ المرسوـ رقـ 2001ماي  27، مؤرخ في 138-01مرسوـ تنفيذي رقـ -(4) 

 .2001 ماي 27صادر في ، 30المحدّد لشروط تخصيص أماكف التخييـ، ج.ر عدد 
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 ياه المستعممة، وتجييزات الحرائؽالمُستغؿّ بعض الالتزامات البيئية، ممثّمة خاصّة في كيفيّة تصريؼ الم
وغيرىا مف الالتزامات، حيث يُرفؽ طمب التّرخيص بممؼ يشتمؿ عمى بطاقة معمومات يحدّد فييا كيفيّة 

 .(1)لمكاف...الختصريؼ الفضلات المنزلية، والإجراءات المقرّرة لتشجير ا
 

مف خلاؿ الدّراسة السابقة تتّضح العلاقة الوثيقة بيف الساحؿ والموارد السياحية، في تداخؿ 
العناصر المشكّمة لكؿ منيما، حيث أفّ عناصر الساحؿ تمثّؿ مقوّمات سياحية بامتياز، ىذا التّداخؿ بيف 

الذي يقوـ أساسا عمى حماية الموارد  المفيوميف نتج عنو تبنّي مفيوـ التنمية السياحية المستدامة،
 السياحية وتثمينيا لضماف استدامتيا عمى المدى البعيد، وكنتيجة حتميّة حماية وتثميف الساحؿ.

إفّ قطاع السياحة يُمكنو أف يكوف فاعلا ميمّا في عممية حماية الساحؿ بمختمؼ عناصره، لو يُمتزـ 
 بالقواعد المنظّمة لو.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 مف المرسوـ نفسو. 6إلى  4راجع المواد مف -(1) 
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 الثانيالمبحث 

 تعزيز حماية الساحل ضمن قطاع النفايات والمناطق الطبيعية الكبرى ذات العلاقة بالساحل 
انتيجت الجزائر سياسة تنموية تعتمد عمى الاستثمار في القطاع الصناعي والخدماتي، الأمر الذي 

وبالرغـ  ساىـ في خمؽ عدد كبير مف المنشات الصناعية والخدماتية قصد توفير ثروة ومناصب عمؿ،
مف الفوائد الايجابية ليذه السياسة، إلا أنيا تمت عمى حساب الاستغلاؿ المفرط لمموارد الطبيعية وعمى 

 حساب البيئة.
ركّزت الدولة جزء كبير مف الأنشطة الصناعية عمى مستوى المدف الساحمية مثؿ: عنابة، سكيكدة،  

٪ مف مجمؿ الوحدات الصناعية المنتشرة عمى 57الجزائر العاصمة، أرزيو والغزوات، إذ بمغت نسبتيا 
، متمثمة في مصانع الألمنيوـ والزنؾ والفوسفات والحديد، ومختمؼ الموانئ، وقد كاف (1)الشريط الساحمي

 ليذا التركيز الصناعي أثارا سمبية عمى الساحؿ مف ناحية النفايات خاصة.
حؿ بما لو مف أثر سمبي واضح عمى يشكّؿ قطاع النفايات التحدّي الأكبر في مجاؿ حماية السا

الطبيعة الساحمية، إلا أفّ المشرع لـ يسيى عف ذلؾ، وعمؿ عمى وضع وسائؿ واليات متنوعة في سبيؿ 
 (.المطمب الأولتحقيؽ الحماية المتكاممة لمساحؿ ضمف قطاع النفايات )

ممثّمة في الغابات والكتؿ  -كما تعتبر حماية وتثميف المناطؽ الطبيعية الكبرى المرتبطة بالساحؿ،
، توجّيا رائدا ومستداما في تحقيؽ بوادر التنمية والتييئة المتوازنة في المناطؽ -الجبمية، والمناطؽ السيبية

 (.المطمب الثانيالنّسيجية المتّحدة مع الفضاء العميؽ لمساحؿ )
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .2003إعلامي حوؿ تسيير ومعالجة النفايات الحضرية الصمبة، أفريؿ وزارة تييئة الإقميـ والبيئة، دليؿ  -(1) 
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 المطمب الأول

 مساهمة قطاع النفايات في ضمان حماية فاعمة ومستدامة لمساحل 
نظرا لعدـ اىتماـ الدولة بالانعكاسات الصناعية عمى البيئة، وافتقار الوحدات الصناعية لموسائؿ 
والتقنيات الكفيمة بتطيير نفاياتيا، حيث لـ يكف أماميا سوى التخمص مف النفايات عف طريؽ انتياج 

وزيادة عميو طرح النفايات -اليا، وذلؾ بالتخمص منيا في الطبيعة، نتيجة لذلؾ طريقة غير مكمفة م
 ظير التموث الساحمي الذي انتشر بصورة سريعة وخطيرة. -المنزلية لسكاف المدف الساحمية

، في ظؿ التراكـ الكبير والمقمؽ لمنفايات، وتشويييا (1)المتعمؽ بالنفايات  01-09جاء قانوف
بدائؿ جديدة تتعمؽ أولا باعتماد نظاـ معالجة مختمؼ أصناؼ النفايات، بعدما كانت لممحيط، لاقتراح 

تمقى في الأوساط الطبيعية، وأوكؿ ميمة تسييرىا إلى الأشخاص سواء الطبيعية أو المعنوية، مف أجؿ 
ضمف  (2)إفساح المجاؿ لأكبر عدد ممكف مف المتعامميف لمعالجة النفايات والقضاء عمى تراكماتيا

(، كما أقر المشرع الجزائري في إطار ىذا القانوف حماية خاصة مف النفايات البحرية أولالمبادئ البيئية )ا
والجوية، إضافة إلى تأطير استغلاؿ المنشات المصنفة ضمف القواعد القانونية، مف خلاؿ إقرار نظاـ 

 (.ثانياايير البيئية )المسؤولية ليذه الأخيرة، وتوقيع العقوبات اللازمة لضماف احتراميا لممع
 

 الفرع الأول
 الحماية الإجرائية لمساحل ضمن قطاع النفايات

تمثّؿ الإجراءات التقنية والرقابة الإدارية المسبقة آلية لمراقبة مدى احتراـ المعايير البيئية، عند 
د نظاـ التخمص تسيير النفايات ومعالجتيا، تحقيقا لحماية المواقع الطبيعية الساحمية، فلا بد مف اعتما

عداد مخططات التسيير والحصوؿ عمى التراخيص القانونية لإنشاء منشآت  السميـ مف النفايات، وا 
لا يتـ توقيع جزاءات إدارية متعددة عمى المخالفيف للإلتزامات البيئية.  الاستغلاؿ والمعالجة لمنفايات، وا 

                                                 
زالتيا، ج.ر عدد 2001ديسمبر  18، المؤرخ في 19-01القانوف رقـ -(1)  1صادر في  77، المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 .2001 ديسمبر
 .205، ص.مرجع سابؽ، دليؿ المنتخب المحمي لحماية البيئة، وناس يحي-(2)
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وسائؿ وتفعيؿ الييئات واليياكؿ اللازمة تعزّز ىذه الحماية بالتخطيط السميـ ليذا القطاع، وتوفير ال
 لمقضاء عمى النفايات، أو حتى التقميؿ مف حجميا، لأجؿ الوصوؿ إلى التسيير المستداـ ليذا القطاع.

 
 أولا: الالتزام بتسيير النفايات وتثمينها ضمن المبادئ البيئية: الرقابة الاحتياطية

زالتيا عمى م جموعة مف المبادئ أىميا المعالجة البيئية العقلانية يرتكز تسيير النفايات ومراقبتيا وا 
. إذ ألزـ المشرع (1)لمنفايات، والإعلاـ والتحسيس بالأخطار الناجمة عنيا وأثارىا عمى الصحة والبيئة 

الجزائري منتجي النفايات وحائزييا والمتعامميف فييا بضرورة احتراـ المعايير البيئية المنصوص عمييا 
 -باعتبار أنيا أكثر المناطؽ تعرضا لمنفايات–لحماية الموارد الطبيعية بما فييا الساحمية قانونا، ضمانا 

 وعدـ المساس بقيمتيا البيئية، وأقرّ جزاءات إدارية في حالة مخالفة ىذه الأحكاـ.
 
 الخضوع لممعايير البيئية -1

تستخدـ الدولة والجماعات المحمية مجموعة مف الطرؽ لتسيير النفايات ومعالجتيا، كإقامة المنشات 
عداد مخططات التسيير، وفي كؿ الحالات لا بد مف الخضوع لمعايير ومبادئ  الخاصة بالنفايات، وا 

ى التحكـ في حماية البيئة مف خلاؿ تفادي المساس بالمواقع والمناطؽ الطبيعية وثرواتيا، لمعمؿ عم
 . (2)التموث عف طريؽ القضاء عميو أو التقميؿ منو إلى حدود المستويات التي تسيـ التحكـ فيو 

لأجؿ ذلؾ أقر المشرع إلزامية الخضوع لمجموعة مف الإجراءات التقنية التي تسيـ في الحماية 
 مى عمميات تسيير النفايات.القبمية لممواقع الطبيعية، وكذلؾ منح الوزير المكمؼ بالبيئة سمطة رقابية ع

 الإجراءات التقنية - أ
توفر الإجراءات التقنية لتسيير النفايات حماية قبمية لمساحؿ، تفعيلا لمبدأ الوقاية الذي يعمؿ عمى 
تفادي وقوع الضرر، فتعتبر آلية حماية ميمة خاصة لممنطقة الساحمية، باعتبار الأضرار التي تحصؿ 

                                                 
 ، مرجع سابؽ.19-01مف القانوف  2/5المادة - (1)
، مرجع سابؽفي التشريع الجزائري، مف التموث ليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ ، الآبن صالح محمد الحاج عيسى- (2)

 .7ص.
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أو تداركيا. وتتمثؿ ىذه الآليات في دراسة مدى التأثير عمى البيئة، عمى مستواىا لا يمكف إصلاحيا 
 وتثميف النفايات مف خلاؿ التخمص السميـ منيا.

 :جراء لدعـ اتخاذ  دراسة التأثير عمى البيئة تعتبر دراسة التأثير وسيمة وقائية لتسيير البيئة وا 
مف الأضرار والتدىور الناجمة عف مختمؼ  القرار، وىو ما يجعؿ منيا أداة ميمة تساعد عمى وقاية البيئة

، وتعد دراسة التأثير نظاما لتقييـ الاثار البيئية لممشاريع، وىذا ما أدرجو المشرع ضمف (1)النشاطات 
 .(2)المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03الفصؿ الرابع مف القانوف رقـ 

نجازىا لشرط إعداد دراسة التأثير أُخضعت منشات معالجة النفايات وتييئت ، لأجؿ تبياف (3)يا وا 
، وبالتالي توقي الوقوع (4)التأثيرات المحتممة لممنشأة ونشاطيا عمى البيئة، وتقديـ الحموؿ البديمة المقترحة 

في المشاكؿ البيئية والمساس بالوجية الطبيعية لمساحؿ وحمايتو مف مشكؿ التموث، أو عمى الأقؿ التقميؿ 
الآثار السمبية ليذه المنشات عمى المناطؽ الساحمية، بناء عمى أنيا وسيمة إعلاـ تمكف الجميور مف مف 

 .(5)ممارسة دور المراقب لمدى احتراـ المشروع لمتدابير البيئية 
  اعتمد المشرع الجزائري عمى نظاـ تثميف النفايات التخمّص السميم والعقلاني من النفايات :

بإعادة استعماليا ورسكمتيا لضماف التخمص السميـ منيا، عمى أف يتـ ذلؾ في إطار شروط المطابقة 
لممعايير البيئية، لا سيما دوف تشكيؿ أخطار عمى الموارد المائية والتربة والكائنات الحية الحيوانية 

، وذلؾ لأجؿ تجنب الأضرار التي تتسبب (6)ناظر والمواقع ذات الأىمية الخاصة والنباتية، والمساس بالم

                                                 
 ،المرجع السابؽفي التشريع الجزائري، مف التموث ليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ ، الآبن صالح محمد الحاج عيسى(1)

 .193ص.
لسنة  43تعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج.ر عدد ي، 2003جويمية  19، مؤرخ في 10-03قانوف رقـ  (2) 

2003. 
زالتيا19-01مف القانوف  41المادة  (3)   مرجع سابؽ.، ، المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 المرجع السابؽ. ،المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،10-03مف القانوف  16/4المادة  (4) 
، مرجع سابؽالاليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ مف التموث في التشريع الجزائري، ، بن صالح محمد الحاج عيسى (5) 

 .197ص.
 مرجع سابؽ.، ماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المتعمؽ بح19-01مف القانوف  11المادة  (6) 
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فييا النفايات، وفي حالة تعذر تثمينيا يمتزـ المنتج أو الحائز ليا بإزالتيا عمى حسابو الخاص وبطريقة 
 .(1)سميمة بيئيا 

 موح بيا لمتموث، لأجؿ التخمص السميـ مف النفايات تـ اعتماد أسموب تحديد القيـ القصوى المس
، الذي 141-06مف خلاؿ إمكانية تصريؼ النفايات السائمة في البحر بكميات محددة ضمف المرسوـ 

مف القانوف  50، والذي جاء تطبيقا لنص المادة (2)يضبط القيـ القصوى لممصبات الصناعية السائمية 
الفكرة تعمؿ عمى تقميؿ الانعكاسات ، ىذه (3)المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  03-10

السمبية لمنفايات السائمة، مف خلاؿ التزاـ المنشات باحتراميا واتخاذ الإجراءات الضرورية لتنفيذىا، حيث 
 .(4)تخضع عممية التصريؼ إلى مراقبة دورية مف طرؼ مخابر تابعة لوزارة البيئة 

لية، اليامدة، الخطرة أو نفايات النشاطات يقع عمى عاتؽ كؿ حائز لمنفايات بأنواعيا، سواء المنز 
يداعيا ورمييا في الأماكف المخصصة ليا ((5))العلاجية   .(6)، إلتزاـ بمعالجتيا وا 

إفّ التخمّص العقلاني مف النفايات باتبّاع الالتزامات القانونية لحماية البيئة، يساىـ بشكؿ مباشر 
 تتسبّب فييا النفايات المنحمّة.في حماية الساحؿ مف الأخطار التي يمكف أف 

 الإجراءات الرقابية الإدارية -ب

                                                 
 مف القانوف نفسو. 8راجع المادة  (1) 
 26، يضبط القيـ القصوى لممصبات الصناعية السائمة، ج.ر عدد 2006أفريؿ  19، مؤرخ في 141-06مرسوـ تنفيذي رقـ (2) 

 .2006ماي  27صادر في
يحدد التنظيـ أيضا ».....عمى :  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،، 10-03مف القانوف  50تنص المادة  (3) 

شروط تنظيـ أو منع التدفقات والسيلاف والطرح والترسيب المباشر أو غير المباشر لممياه والمواد،  -عمى الخصوص ما يأتي: 
 «.ية أو الساحمية....وبصفة عامة كؿ فعؿ مف شأنو المساس بنوعية المياه السطحية أو الباطن

 مرجع سابؽ. ،يضبط القيـ القصوى لممصبات الصناعية السائمةالذي ، 141-06مف المرسوـ رقـ  6المادة  (4) 
 
لا يمكف الاقتصار عمى نوع واحد مف النفايات أو كما يعتمده بعض الباحثيف بدراسة أثر النفايات الصناعية عمى السواحؿ، لأف  (5)

لخطر كؿ أنواع النفايات، باعتبارىا الأقرب لمبحر الذي يُعد المصب الأمثؿ لمنفايات، إضافة إلى النفايات لأف ىذه الأخيرة معرضة 
نما ىذا الأمر يفرض  التي تغمر الشواطئ في فصؿ الاصطياؼ، وفكرة تصنيؼ النفايات بيذه الطريقة ليست بالأمر العشوائي، وا 

 .التعامؿ مع كؿ نوع منيا عمى حده لتقميؿ خطورتيا
زالتيا، ، 19-01مف القانوف  39-37-15راجع المواد  (6)   مرجع سابؽ.المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
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تُبادر الييئات الإدارية سواء عمى المستوى الوطني ممثّمة في وزير البيئة، أو عمى المستوى المحمّي 
مف ممثّميف محمييف )الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي(، بإعداد مخططات تسيير النفايات في إطار 

 التنمية والتييئة، كما تيتـ بمسألة منح التراخيص لمنتجي وناقمي النفايات.مخططات 
   مخطّطات تسيير النفايات: يُعد التخطيط المسبؽ آلية لمرقابة القبمية الإجرائية، التي تضع قواعد

ّـ إعداد ـ.ت.ف عمى المستوييف الوطني والمحمي كما يمي:  وحدود الممارسات، يت
  النفايات: يُعد مف قبؿ لجنة يرأسيا الوزير المكمؼ بالبيئة، مُكوّنة مف  المخطط الوطني لتسيير

 رة، والطاقة، والتييئة العمرانيةممثّميف عف الوزارة المكمفة بالدفاع الوطني، والجماعات المحمية، والتجا
أي يمكف القوؿ ، (1)والنقؿ، والفلاحة والصحة، والمالية، والموارد المائية، والمؤسسات والصناعة والتعمير 

مختمؼ منتجي النفايات حسب ما أطمؽ عمييـ المشرع ضمف عنواف الفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني 
 منتجي النفايات والحائزيف ليا " المتعمؽ بتسيير النفايات، أيف عنونو بػ " واجبات 19-01لمقانوف 

 .(2)وتضمّف في أولى مواده المخطط الوطني لتسيير النفايات 
ت ف جرد كمّيات النفايات المنتجة سنويا عمى مستوى التراب الوطني، كمّية النفايات  يتضمّف ـ و

المخزّنة، مع المناىج المُختارة لمعالجة كؿ صنؼ مف أصناؼ النفايات، إضافة إلى تحديد المواقع 
 ومنشات المعالجات الموجودة.

  لمخطط مطابقا لممخطط الولائي المخطط البمدي )المحمي( لتسيير النفايات: لا بدّ أف يكوف ىذا ا
لمتييئة، ويصادؽ عميو الوالي المختص إقميميا، ويُعدّ تحت سمطة ر.ـ.ش.ب، ويجب أف يغطّي كافة 

، ويعزّز ىذا المخطط دور الإدارة المحمية في التسيير المحمي، يتضمّف جرد كمّيات (3)إقميـ البمدية 
يامدة المنتجة في إقميـ البمدية، وتحديد مواقع منشات ، والنفايات ال(4)النفايات المنزلية وما شابييا 

                                                 
ج2003ديسمبر  9، المؤرخ في 477-03مف المرسوـ التنفيذي  2راجع المادة  (1)  إعداد المخطط  راءات، المحدد لكيفيات وا 

 .2003ديسمبر   14صادر في  78ج.ر عدد الوطني لتسيير النفايات الخاصة ونشره ومراجعتو، 
زالتيا، ، 19-01مف القانوف  12راجع المادة  (2)   السالؼ الذكر.المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 .نفسومرجع المف  13المادة  (3) 
 مف القانوف نفسو. 31المادة  (4) 
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المعالجة والأولويات الواجب تحديدىا لإنجاز منشات جديدة خاصّة لمعالجة النفايات، كذلؾ الاختبارات 
 .(1)المتعمّقة بأنظمة جمع النفايات ونقميا وفرزىا 

المتضمّف كيفيّات  205-07يتّـ تشكيؿ ىذا المخطط وفقا لنموذج محدّد ضمف المرسوـ التنفيذي 
جراءات إعداد الـ.ب.ت.ف، ويتّـ وضعو بمجرّد إعداده تحت تصرّؼ المواطنيف مف خلاؿ تعميقو في  وا 
ّـ إرساؿ مشروع المخطط إلى  بداء الرأي فيو، وبعد ذلؾ يت مقرّ البمدية لمدّة شير، للإطّلاع عميو وا 

 .(2)دؽ عميو مف قبؿ الوالي المصالح الولائية المعنية لدراستو، ثـ يداوؿ فيو ويصا
  :اعتمد المشرع الجزائري في التعديلات الجديدة الخاصة بالبيئة عمى نظاـ  نظام الترخيص

، وقد قيّد (3)الترخيص، الذي ييدؼ إلى الوقاية مف الأضرار التي تشكميا نشاطات بعض المنشات 
التشريع الخاص بتسيير النفايات إنشاء منشات معالجة النفايات بضرورة الحصوؿ عمى ترخيص مف 

المتعمؽ بتسيير النفايات بإلزامية  19-01مف القانوف  15الوزير المكمؼ بالبيئة، حيث أقرّت المادة 
المنشات في تمؾ الموجّية معالجتيا في المنشات المرخّص بيا مف قبؿ وزير البيئة، حيث تتمثّؿ ىذه 

زالتيا  ، وقد أكّد المشرع عمى ضرورة الترخيص في مؿ العمميات المتعمقة (4)لتثميف النفايات وتخزينيا وا 
 بالنفايات، عمى أف تكوف الرّخصة موجودة قبؿ الإنشاء وبعده عند الإستغلاؿ.

  إقامة منشات رخصة إنشاء منشات معالجة النفايات: أخضع المشرع شروط اختيار مواقع
نجازىا إلى التنظيـ المتعمؽ بدراسات التأثير عمى البيئة، وفي حالة إقامة منشأة  المعالجة وتييئتيا وا 
لمعالجة النفايات عمى أرض مستأجرة أو في إطار حؽ الإنتفاع، يجب أف يتضمّف طمب الحصوؿ عمى 

مالؾ الأرض عمى دراية بطبيعة قرار مراعاة دراسة التأثير عمى البيئة وجوبا عمى وثيقة تثبت أفّ 

                                                 
النشاطات الصناعية والتجارية والحرفية وغيرىا، والتي بفعؿ طبيعتيا ىي كؿ النفايات المماثمة لمنفايات المنزلية، الناتجة عف  (1) 

 ، المرجع نفسو.19-01مف القانوف  3/3اجع المادة ومكوناتيا تشبو النفايات المنزلية. ر 
جراءات إعداد 2007جويمية  30، المؤرخ في 205-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7-3راجع المواد  (2)  ، المحدد لكيفيات وا 
 .2007لسنة  43مخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا ونشره ومراجعتو، ج.ر عدد ال
، النظاـ القانوني لحماية السواحؿ مف التموث بالنفايات الصناعية في التشريع الجزائري، مذكرة بن صالح محمد الحاج عيسى (3) 

 .71، ص.2009ماجستير، تخصص قانوف عاـ، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
، المحدد لمقواعد العامة لتييئة واستغلاؿ 2004ديسمبر  14، المؤرخ في 410-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3راجع المادة  (4) 

 .2004 ديسمبر 19صادر في  81منشات معالجة النفايات وشروط قبوؿ النفايات عمى مستوى ىذه المنشات، ج.ر عدد 
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ّـ الحصوؿ عمو رخصة مف الوزير المكمّؼ بالبيئة  ، أي لا بد مف (1)النشاطات المسطّرة، وبعد ذلؾ يت
جراء التحقيؽ 1إثبات القياـ بكؿ الاجراءات الأوّلية لمنح الرخصة، مف دراسة التأثير ف ودراسة الخطر، وا 

ى ذلؾ بالقياـ بمجموعة مف الاجراءات المنصوص عمييا في ، كما يُمزـ المستغؿ إضافة إل(2)العمومي 
، بيدؼ ضبط نشاط المنشأة لتفادي حدوث أضرار بالبيئة والساحؿ 410-04المرسوـ التنفيذي رقـ 

، ومراقبة كؿ مخارج المنشأة خلاؿ  بصفة خاصة، مف بينيا الإلتزاـ لإحاطة المنشأة بسياج صمب ومقاوـ
 .(3)بقائيا مغمقة ومحروسة خارج ىذه الساعات ساعات الإستغلاؿ وحراستيا وا  

  رخصة الإستغلاؿ: أخضع المشرع الجزائري حركة النفايات مف نقؿ وعبور وتصدير، إلى
ترخيص مف الوزير المكمؼ بالبيئة ضمف التشريع الخاص بتسيير النفايات، حيث أوجب خضوع 

المحدد  409-04ـ التنفيذي رقـ الترخيص المتعمؽ بالنقؿ لمجموعة مف الشروط أوردىا في المرسو 
، كما ألزـ توفر شروط معينة عند طمب ترخيص الوزير بالنسبة لعمميات (4)لكيفيات نقؿ النفايات الخطرة 
المتعمؽ بتسيير النفايات، وعند عدـ الإلتزاـ بيذه  19-01مف القانوف رقـ  25التّصدير حدّدت في المادة 

ائز النفايات أو ناقميا بضماف إرجاعيا إلى المكاف الأصمي، في الشروط يأمر الوزير المكمؼ بالبيئة ح
 .(5)أجؿ يحدده ىو، وفي حالة عدـ التنفيذ يتّخذ الإجراءات اللازمة لضماف إرجاعيا عمى حساب الحائز 

 
 الجزاءات الإدارية للإستغلال المُخل بالإلتزامات البيئية -2

تختمؼ الجزاءات الموقّعة مف قبؿ الإدارة عمى المنشات المستغمّة لمعالجة النفايات، والتي تشكّؿ 
أخطارا بالبيئة الساحمية، حسب المخالفة المرتكبة، لكنّيا عموما تنحصر في الإجراء الأوّلي المتمثؿ في 

                                                 
 .19-01مف القانوف  41،42المادتيف  (1) 
، المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى 2007ماي  19، المؤرخ في 145-07حسب الإجراءات المقررة في المرسوـ التنفيذي رقـ  (2) 

 .2007لسنة  34وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج.ر عدد 
المحدد لمقواعد العامة لتييئة واستغلاؿ منشات معالجة النفايات وشروط قبوؿ  ،410-04مف المرسوـ التنفيذي  6المادة  (3) 

 المرجع السابؽ. ،النفايات عمى مستوى ىذه المنشات
فايات الخاصة ن، المحدد لكيفيات نقؿ ال2004مبر ديس 14، المؤرخ في 409-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16-13المواد  (4) 

 .2004 ديسمبر 19في صادر  81الخطرة، ج.ر عدد 
زالتيا، ، 19-01مف القانوف  27،28المادتيف  (5)   مرجع سابؽ.المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
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تنتقؿ إلى إجراء وقؼ النّشاط  الإخطار أو التنبيو بالأخطاء المرتكبة لتصحيحيا، وفي حالة عدـ الإمتثاؿ
(1). 

 لمفروضة عمى مخالفي أحكاـ البيئةيُعتبر إجراء الإعذار أو التنبيو مف الجزاءات ا الإعذار: -أ 
حيث يبيّف مدى خطورة المخالفة وجسامة الجزاء الذي يمكف أف يوقّع في حالة عدـ الإمتثاؿ، حيث تعمؿ 

لؼ لاتّخاذ التّدابير اللازمة بجعؿ نشاطو مطابقا لممقاييس الإدارة المختصّة بموجبو عمى تنبيو المخا
القانونية المعموؿ بيا في مجاؿ البيئة، لكف ىذا الإجراء لا يمكف أف يتجاوز صفة التنبيو والإخطار مف 

 .(2)الإدارة إلى جزاء حقيقي، وعميو فإنّو يُعد مف مقدّمات الجزاء القانوني 
بموجب قرار إداري، تمجأ إليو الإدارة في حالة وقوع خطر ىو إجراء يُتّخذ وقف النشاط:  -ب

بسبب إستغلاؿ المنشأة أو حالات عدـ إحتراـ التنظيـ الذي يضبط نشاطيا، والذي يؤدّي إلى الإضرار 
بالبيئة أو المساس بالصحة العمومية، وذلؾ بعد إخطار المستغؿ الذي يعد ضمانة إجرائية لصحة العقوبة 

إذف  (3)عمى تقييد حؽ الفرد في استغلاؿ المنشأة لتحقيؽ الأىداؼ التي يسعى إلييا  الإدارية، وىو ينصبّ 
 يُعد إجراء الوقؼ تدبير وقائي لمحدّ مف الإضرار بالبيئة.

ىو لا يعتبر جزاء بقدر ما يعتبر سياسة إدارية لمحفاظ عمى البيئة، يتمثّؿ التّرغيب  التّرغيب: -ج
في منح بعض المزايا المادية أو المعنوية لكؿ مف يقوـ بأعماؿ  -أحمد لكحل"حسب الدكتور "–القانوني 

معيّنة يقدّر القانوف أىمّيتيا في حماية البيئة، ودرء بعض عوامؿ التموث، مف أمثمة ىذه المزايا منح بعض 
سة ضمف ، وقد اعتمد المشرع ىذه السيا(4)المساعدات أو الإعفاءات الضريبية أو التّسييلات القانونية 

منو، حيث اعتبر عمميات جمع ونقؿ ومعالجة النفايات المنزلية وما شابييا  36قانوف النفايات في المادة 
النّاجمة عف النشاطات الصناعية والتجارية وغيرىا، خدمة مدفوعة الأجر، تشجيعا منو وترغيبا في 

 الحفاظ عمى نظافة المحيط البيئي وحمايتو.
                                                 

 مف القانوف نفسو. 48راجع المادة  (1) 
مرجع سابؽ، ، النظاـ القانوني لحماية السواحؿ مف النفايات الصناعية في التشريع الجزائري، بن صالح محمد الحاد عيسى (2) 

 .102ص.
، 1، المسؤولية الجزائية لممنشات المصنفة عف تمويث البيئة في القانوف الجزائري، مكتبة الوفاء القانونية، طممعب مريم (3) 

 .127، ص.2018الاسكندرية، 
، 2016، الجزائر، 2نشر، ط، النظاـ القانوني لحماية البيئة والتنمية الاقتصادية المستدامة، دار ىومة لمطباعة واللكحل أحمد (4) 

 .299ص.
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 التسيير المستدام لمنفايات ومعالجة مصدرهاثانيا: حماية الساحل ضمن 

نتيجة للأخطار البيئية العديدة المترتبّة عف النفايات الصمبة عموما والنفايات المنزلية عمى وجو 
الخصوص، أدّى ذلؾ إلى ظيور وجيات نظر اقتصادية بيئية جديدة، تركّز عمى اعتبار النفايات الصمبة 

ا عمى مجموعة استراتيجيات وسياسات تندرج في إطار مبادئ التنمية مواد اوّلية لصناعات أخرى، اعتماد
المستدامة، مف خلاؿ التسيير الايكولوجي العقلاني لمنفايات في إطار يحترـ البيئة والمحيط، إضافة إلى 

 تبنّي سياسة أخرى تعمؿ عمى محاولة التّقميؿ مف مصادر النفايات أساسا.
 التسيير المستدام لمنفايات الصمبة -1

نظرا لازدياد العمراف السكاني والاقتصادي في المدف الساحمية، ازداد إنتاج النفايات بصورة 
أصبحت تشكّؿ خطرا ييدّد الصحّة العامّة والبيئة، لأجؿ ذلؾ كاف لا بدّ مف التخطيط السميـ لإيجاد نظاـ 

ايات، ويُقصد بالتسيير متكامؿ ومستداـ لإدارة النفايات الصمبة مف شأنو الحدّ مف التأثير الضار لمنف
المستداـ لمنفايات التخمّص والاستفادة مف النفايات بكافة أنواعيا بأقؿ ضرر ممكف عمى صحّة الإنساف 
والبيئة، مف خلاؿ سمسمة مف العمميات تبدأ بجمع النفايات مف مصدرىا ونقميا لمواقع مناسبة لمتخزيف، ثـ 

 .(1)التخمص منيا نيائيا بطرؽ آمنة بيئيا  تدوير واسترجاع المواد القابمة للإسترجاع، ثـ
يرتكز التسيير المستداـ لمنفايات الصمبة عمى مجموعة مف المبادئ تتمثؿ أولا في مبدأ الخفض مف 
المنبع، أي تقميؿ حجـ النفايات مف مصدر إنتاجيا، وذلؾ إمّا باستخداـ مواد خاـ أقؿ أو مواد خاـ تنتج 

ميـ يتمثؿ في تثميف النفايات بإعادة استعماليا أو تدويرىا، والتخمّص  نفايات أقؿ، إضافة إلى ممدإ ثاف
مف النفايات غير القابمة لمتثميف تخمّصا سميما بالطرؽ البيئية الاقتصادية، التي تضمف عدـ الإضرار 

 بالإنساف وبيئتو كالطّمر الصّحي المراقب.
أ الحيطة والحذر، أي لابد مف توفر أيضا يرتكز التسيير المستداـ عمى مبدأ المموث الدافع ومبد

 .(2)التقنيات اللازمة لاتّخاذ تدابير الوقاية مف التموث والتقميص منو 

                                                 
 .114، ص.2008، البيئة العربية: تحديات المستقبؿ، لبناف، 2008( لسنة AFEDتقرير المنتدى العربي لمبيئة والتنمية ) -(1) 
أطروحة معدة ، التسيير المستداـ لمنفايات الصمبة الحضرية في الجزائر "دراسة حالة مركز الردـ التقني بورقمة"، فروحات حدة -(2) 

 .67-66،ص ص.2017لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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تيدؼ سياسة التسيير المستداـ إلى الإسياـ في تحقيؽ تنمية مستدامة في مجاؿ تسيير النفايات، 
 سواء استدامة بيئية، أو اقتصادية واجتماعية.

 النفايات: مشروع "الجزائر البيضاء" دور الشغل الأخضر في تسيير -2

يُقصد بالشغؿ الأخضر إنشاء مشاريع ومؤسسات تيدؼ إلى نظافة المحيط وحماية البيئة، ممّا 
يسيـ في ديناميكية الاقتصاد مف جية، ونظافة بيئة المواطف مف جية أخرى مف خلاؿ التقميؿ مف حجـ 

 اـ عرؼ بمشروع "الجزائر البيضاء"الإقميـ والبيئة مشروع ىالنفايات، وفي ىذا الإطار أنشأت وزارة تييئة 
وىو مشروع وطني ىاـ في المدف التي تبرز فييا بوضوح إشكالية النفايات التي أصبحت ظاىرة مقمقة في 
الأوساط الحضرية وشبو الحضرية، حيث تواجو بعض البمديات صعوبات كثيرة في ىذا المجاؿ، ما 

 خصوص ومف أجؿ تحسيف بيئة المواطفف واجب تنظيؼ المحيط، و بيذا الجعميا تتخمّى شيئا فشيئا ع
، نتج عنيا 2005بادرت وزارتي تييئة الإقميـ والبيئة ووزارة التشغيؿ والتضامف بإبراـ اتفاقية في جواف 

ميلاد مشروع بيئي ىاـ وىو المذكور سالفا، والذي ييدؼ إلى استحداث مؤسسات مصغّرة تضامنية مف 
الأحياء وصيانة المساحات الخضراء، وكذا بغية مضاعفة المشاركة الواسعة لمفئات  أجؿ تنظيؼ

 .(1)الاجتماعية لتنمية روح المواطنة الايكولوجية لدييـ مف أجؿ حماية أفضؿ لمبيئة 
يسعى ىذا المشروع إلى تحقيؽ أىداؼ ذات طابع بيئي واقتصادي تتمثؿ في تنظيؼ المناطؽ 

قؿ النفايات المنزلية، تطوير المساحات الخضراء، نشر الثقافة البيئية في العامرة، عف طريؽ جمع ون
أوساط المواطنيف، الإدماج الاجتماعي والميني لمشباب، وقد كمّفت ثلاث وكالات وطنية بعممية تمويؿ 

طنية المشروع، تتمثّؿ في الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغّر، وكالة التنمية الاجتماعية، والوكالة الو 
 .(2)لدعـ تشغيؿ الشباب 

 
 
 
 

                                                 
 .46، المرجع نفسو، ص.فروحات حدة -(1) 
 .47-46المرجع نفسو، ص.ص  -(2) 
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 الفرع الثاني
 حماية الساحل من أنواع خاصة لمنفايات

أقرّت الدولة نظاما يقوـ أساسا عمى إرساء سياسة شاممة لبموغ ىدؼ حماية الساحؿ مف النفايات 
المختمفة مف خلاؿ ضبط طريقة تسيير النفايات في المجاليف البحري والجوي، ومنح وسائؿ تحفيزية 
لممنشات الصناعية مف أجؿ الإلتزاـ بالضوابط القانونية المحددة لكيفيّات التخمّص مف نفاياتيا، دوف 

 المساس بالبيئة.
 أولا: الحماية من التموث البحري والجوي

يعتبر البحر ثروة اقتصادية ىامّة باعتباره مصدرا لمثّروات السمكيّة والحيوانات البحرية، وأيضا لما 
سيّاح، إضافة إلى ما يحتويو مف ثروات طبيعية تمثّؿ أساسا لمتوازف البيئي، وباعتباره يستقطبو مف 

عنصر أساسي لمساحؿ أقرّت التشريعات في ىذا المجاؿ حماية صارمة لو مف التموث بالنفايات باختلاؼ 
وية أنواعيا ومصادرىا، كما ألزـ أصحاب مختمؼ المنشات الصناعية بضرورة الحفاظ عمى الطبقة الج

 لمسواحؿ مف مختمؼ الانبعاثات الضارّة.
 حماية البيئة البحرية من النفايات -1

يعتبر موضوع تمويث البيئة البحرية مف المواضيع التي حظيت باىتماـ الباحثيف والعمماء، وذلؾ 
، وتمثّؿ النفايات بمختمؼ (1)لأىميتيا الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية في حياة الدوؿ والشعوب 

نواعيا أكبر مسبّب لمتموث البحري، مف خلاؿ صرؼ النفايات المستعممة مف طرؼ السفف في عرض أ
البحر، وتفريغ النفايات السائمة مف المصبّات الصناعية، إضافة إلى النفايات البرية المتسرّبة مف 

 الشواطئ والودياف.
ت مف أخطر الأنشطة يُعد غسيؿ صياريج الناقلاالتموث الحاصل من غسيل صهاريج السفن:  -أ

التي تؤثّر عمى توازف البيئة البحرية، مُحدثا أثارا تستمر لوقت طويؿ، وتصؿ عواقبيا إلى المدف الساحمية 
التي ليا النّصيب الأكبر مف التموث بيذا النوع مف المموثات، نظرا لما تمقيو ناقلات النفط في البيئة 

                                                 
لقانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة ، الحماية الجنائية لمبيئة البحرية مف التموث، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في االفتني منير (1) 

 .2، ص.2014، الجزائر، 1الجزائر 
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فراغيا، إذ أنّو بعد إفراغ البحرية مف مئات البراميؿ النفطية بطريقة عم ديّة عند تنظيؼ خزّاناتيا وا 
الناقلات لمنّفط المحمّؿ لا بدّ عمييا أف تعيد ملأ الخزّانات بالمياه، لأجؿ إحداث التوازف في وزنيا، ثـ تقوـ 
بطرحيا عند وصوليا لموانئ الشّحف، أيف تكوف تمؾ المياه مختمطة بالنفط، وبالتالي تطرح نسبة كبيرة مف 

نفط في الوسط البحري، ولا تنتظر الوصوؿ إلى ميناء الشحف أيف يوجد مراكز لمعالجة مياه الموازنة ال
 .(1)المختمطة بالنفط وصرفيا بطريقة آمنة، بغية توفير ما تتطمّبو ىذه العمميات مف نفقات 

-06صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  التموث الناتج عن تصريف النفايات السائمة في البحر: -ب
، كاستثناء لمبدأ منع تصريؼ النفايات (2)الذي يضبط القيـ القصوى لمنفايات الصناعية السائمة  141

الصناعية في الطبيعة بصفة عامة والبحار بصفة خاصة، نظرا لقدرة ىذه الأخيرة عمى امتصاص 
الفضلات ضمف أنظمة البيئة البحرية، لكف قاـ ىذا المرسوـ بتحديد وضبط القيـ القصوى لمتصريؼ،  

عية، كإلزامية التزوّد بأجيزة معالجة تستغؿ وتُصاف كما قيّد ىذا العمؿ بشروط تمتزـ بيا المنشات الصنا
خضاع عممية التصريؼ إلى مراقبة دقيقة مف  بطريقة تقمّص فييا إلى أدنى حد مف حجـ التموث، وا 
مخابر تابعة لوزارة البيئة، ممّا يوجب عمى مستغمّي المنشات أف يمسكوا سجلا يدوّنوف فيو تاريخ ونتائج 

 . ((3))، لتسييؿ عممية المراقبة التحاليؿ التي يقوموف بيا
لقد صادقت الجزائر عمى بروتوكوؿ حماية البحر الأبيض المتوسط  التموث من مصادر برية: -ج

وىو   (5) 441-82، بموجب المرسوـ رقـ (4)مف التموث مف مصادر برية، المرتبطة باتفاقية برشمونة 
الساحمية، أو عف أية مصادر برية واقعة  نوع مف التموث ناجـ عف تصريؼ مياه الأنيار أو المنشات

ضمف حدود أراضييا، ونجد أفّ الشيئ الجديد الذي أقرّتو ىذه الاتفاقية وبروتوكولاتيا، يكمف في تجسيدىا 

                                                 
، 1، أحكاـ حماية البيئة البحرية مف التموث بالسفف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر روان دياب-(1) 

 .16،17، ص.ص 2015الجزائر، 
 لممصبات الصناعية السائمة، مرجع سابؽ. يضبط القيـ القصوى، 141-06مرسوـ تنفيذي رقـ -(2) 
 مف المرسوـ نفسو. 10-5انظر المواد - (3) 
، والتي انضمت إلييا الجزائر 1976فيفري  16اتفاقية حماية البحر الأبيض المتوسط مف التموث، المبرمة ببرشمونة في - (4) 

 .1980جانفي  26المؤرخ في  14-80بموجب المرسوـ رقـ 
بيض ، يتضمف انضماـ الجزائر إلى البروتوكوؿ المتعمؽ بحماية البحر الأ1982ديسمبر  11، مؤرخ في 441-82مرسوـ رقـ -(5) 

 .1982 ديسمبر 21صادر في  51بأثينا، ج.ر عدد  1980ماي  17رية، المبرـ في بالمتوسط مف التموث مف مصادر 
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لمحماية المجالية، وبالتالي فرض الحماية عمى محوريف ميمّيف ىما الجزء البحري والبري لمحوض 
 . (1)المتوسط 
 ةضبط الانبعاثات الجوي -2

الصمبة في  أويُقصد بالانبعاثات الجوية كؿ انبعاث لمغاز والدخاف والبخار والجزيئات السائمة 
، وقد ألزـ المشرع الجزائري أصحاب ((2))الجو، مف مصادر ثابتة لاسيما عف المنشات الصناعية 

 عمى البيئة المنشات المصنّفة بإنشاء منشات معالجة لأجؿ معالجة الغازات المنبعثة لتقميص أضرارىا
ذا استحاؿ التقيّد بيا يتوجّب عمى المستغؿ اتّخاذ كؿ (3)والتقيّد بالقيـ القصوى  المسموح بيا قانونا، وا 

 .(4)الإجراءات لمتّقميص مف التموث الصادر مف خلاؿ تخفيض النشاطات أو توقيفيا 
بمسؾ سجؿ تدوّف  تخضع الانبعاثات الجوية لممراقبة والحراسة، لأجؿ ذلؾ يمزـ مستغمي المنشات

فيو كؿ المعمومات الخاصة بالانبعاثات وقيمتيا، أيف يقوـ المراقبوف بمقارنتيا مع القيـ القصوى المحددة 
 قانونا.

 الانبعاثات في حدود القيـ القصوىفي حالة التعدّي يمزـ المستغؿ باتّخاذ الاجراءات الكفيمة بضبط 
تّخاذ التّدابير اللازمة لمتقّميص أو الحد مف النشاطات المموثة وعند بموغ مستويات الإنذار يتدخّؿ الوالي لا

(5). 
 

                                                 
الساحؿ مف التموث في التشريع الج، مرجع سابؽ، ص.ص  ، الاليات القانونية المقررة لحمايةبن صالح محمد الحاج عيسى (1) 

23-24. 
لبخار والجزيئات وا، المنظـ لانبعاث الغاز والدخاف 2006أفريؿ  15، المؤرخ في 138-06مرسوـ التنفيذي رقـ المف  2المادة (2) 

 .2006 أفريؿ 16صادر في  24السائمة والصمبة في الجو وشروط مراقبتيا، ج.ر عدد 
، لمتعرؼ عمى القيـ القصوى المحددة لممواد المموثة، ويقصد بالقيـ القصوى 138-06الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ راجع (3) 

-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2أقصى مستوى لتركيز المواد المموثة في الجو والمحدد عمى أساس معارؼ عممية، وفقا لممادة 
القصوى ومستويات الإنذار وأىداؼ نوعية اليواء في حالة تموث جوي، ج.ر عدد ، يضبط القيـ 2006جانفي  7، المؤرخ في 02
 .2006جانفي  08صادر في  01

المنظـ لانبعاث الغاز والدخاف والبخار والجزيئات السائمة والصمبة في الجو وشروط ، 138-06مف المرسوـ رقـ  7راجع المادة (4) 
 سابؽ.مرجع مراقبتيا، 

مرجع ال ، يضبط القيـ القصوى ومستويات الإنذار وأىداؼ نوعية اليواء في حالة تموث جوي،02-06وـ رقـ مف المرس 9المادة (5) 
 سابؽ.المرجع ال
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 ثانيا: تمويث الساحل بالنفايات الصناعية: المنشات المصنفة نموذجا

غُداة الاستقلاؿ وجدت الجزائر نفسيا وريثة جغرافيا تسبّبت في اختلالات إقميمية كبيرة، حيث 
قُسّمت الدولة إلى جزأيف، أحدىما في الجنوب والذي يمكف أف نصنّفو كإقميـ في طور النمو، والأخر في 

مركزا للإستراتيجية الشماؿ وىو الذي يعرؼ تقدّما وتنمية نسبية، ىذا الأمر جعؿ مف الساحؿ الجزائري 
الصناعية لمدولة، حيث يتمركز بو مختمؼ النشاطات الصناعية والاقتصادية عمى نطاؽ واسع، مع أكثر 

 . (1)وحدة صناعية مثبتة في ىذا الجزء مف الإقميـ  500مف 
إفّ ىذا التمركز الصناعي الواسع عمى محيط الساحؿ يمثّؿ السّبب الأكبر وراء تفاقـ مشكلات 

ّـ المشرع الجزائري بتأطير المنشات الصناعية المصنفة بموجب التموث  بيذا الأخير، لأجؿ ذلؾ اىت
، حيث أخضع ىذه المنشات إلى 1983الفصؿ الأوؿ مف الباب الرابع مف قانوف حماية البيئة لسنة 

نظامي الرخصة والتصريح، ثـ صدر بعد ذلؾ التنظيـ الخاص بيا والمحدد لقائمتيا ضمف المرسوميف 
المحدد لقائمة المنشات  144-07المنظـ لممؤسسات المصنفة لحماية البيئة، والمرسوـ  06-198

، والتي في حالة عدـ التزاميا بالإجراءات المتضمّنة بيذا القانوف والتنظيمات تترتب عمييا (2)المصنفة 
 مسؤولية قانونية.

 المسؤولية الجنائية لممنشات المصنفة -1

، نجد أفّ المشرع وجّو اىتمامو إلى ضرورة 02-02ية الساحؿ رقـ بالعودة لأحكاـ قانوف حما
منع تواجد المنشات المصنفة عمى مستوى الساحؿ، مقرّا بذلؾ حماية مباشرة  -وفي حالات أخرى–التّقميؿ 

، حيث أدّى التّزايد المستمر في ارتكاب ىذه (3)مف ما يسبّبو النشاط الصناعي مف أضرار عمى الساحؿ 
رائـ تمويث الساحؿ إلى زيادة حجـ التموث واقتناع المشرع بقصور الآليات الوقائية أو ما المنشات لج

                                                 
 (1)

FOURY  Nazim Fouad.op.cit, p.17. 
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 2006ماي  31، مؤرخ في 198-06تنفيذي رقـ المرسوـ ال (2) 

 .2006جواف  04صادر في  37عدد ج.ر 
 34ت المصنفة لحماية البيئة، ج.ر عدد آالمنشقائمة لحدد الم، 2007ماي  19مؤرخ في ال، 144-07تنفيذي رقـ المرسوـ ال -

 .2007ماي  22صادر في 
، مرجع زائريالتشريع الج، النظاـ القانوني لحماية السواحؿ مف التموث بالنفايات الصناعية في بن صالح محمد الحاج عيسى(3) 

 .117سابؽ، ص.
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يعرؼ بالجزاءات الإدارية عف عممية الردع، لأجؿ ذلؾ تبنّى آلية المساءلة الجنائية لممنشات المصنفة 
ية بيا عف المخالفات البيئية، سواء باعتبارىا شخص معنوي، أو إقرار مسؤولية الأشخاص الطبيع

 )المسيّر، المستغؿّ، العمّاؿ(.
أقرّ المشرع مجموعة مف الأسس تيدؼ إلى  مسؤولية المنشأة المصنفة كشخص معنوي: -أ

مكرر مف قانوف  51إقرار المسؤولية الجنائية لممنشات المصنفة عف جرائـ التموث، حيث نصّ في المادة 
مف  وي عف الجرائـ التي ترتكب لحسابوعمى تقرير المسؤولية الجنائية لمشخص المعن (1)العقوبات المعدؿ 

طرؼ أجيزتو أو ممثمّيو الشرعييف عندما ينص القانوف عمى ذلؾ، وىذا يعتبر مف الضمانات التي أقرّىا 
فات المشرع مف أجؿ تحقيؽ ردع جزائي قوي، ويسمح بتفعيؿ قواعد جزائية ملائمة مف أجؿ تجريـ المخال

 .(2)البيئية، المرتكبة مف قبؿ المنشات المصنفة 
وىو الشخص الطبيعي الذي يحوز السمطة الكاممة في  مسؤولية مسيّر المنشأة المصنفة:  - ت

اتّخاذ القرارات المتعمّقة بيا، ويُسأؿ جنائيا عف أعماؿ التموث أو مخالفة الإجراءات المتعمقة بتسيير 
ومعالجة النفايات التي تقوـ بيا المنشأة، كما يُسأؿ عف كؿ الأعماؿ المموثة والمخالفة المرتكبة مف قبؿ 

العماؿ، في حالة عدـ احتراـ الإجراءات التنظيمية والإشراؼ مف المتبوع عمى المتبوعيف  التابعيف لو أو
في قياميـ بأعماليـ، حيث أنّو يتحمؿ مسؤولية نتائج الإخلاؿ بالقواعد التنظيمية باعتباره المسؤوؿ الأوؿ 

 والأخير عف النظاـ الداخمي.
 السياسة العقابية لممنشأة المصنفة -2

أفّ التدابير الاحترازية الوقائية لـ تعد تستجيب لمقتضيات الرّدع في مجاؿ حماية كما سبؽ القوؿ  
الساحؿ، والمتمثمة في إجراءات الإخطار والإنذار والوقؼ المؤقت لممنشأة، لذلؾ تبنّى المشرع تدابير 
قمعية تستجيب لمقتضيات الردع في مجاؿ حماية البيئة بصفة عامة، تتمثؿ أساسا في كؿ مف وقؼ 

عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو.  المنشأة وسحب الرخصة، إضافة إلى غمؽ المؤسسة المصنفة وا 

                                                 
صادر في  49، ج ر عدد ت، المعدؿ والمتمـ،المتضمف قانوف العقوبا 1966جواف سنة  8المؤرخ في  156-66الأمر رقـ -(1) 

 .1966جواف  11
المرجع  زائري،التشريع الجالنظاـ القانوني لحماية السواحؿ مف التموث بالنفايات الصناعية في  ،بن صالح محمد الحاج عيسى-(2) 

 .119السابؽ، ص.
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وقؼ استعماؿ المنشأة أو الغمؽ المؤقت يفترض  وقف استغلال المنشأة وسحب الترخيص: -أ
لتزامو بتسديد أجور  عدـ مزاولة النشاط مؤقتا مف طرؼ المستغؿ، تحت طائمة تعريضو لعقوبات جزائية وا 

ماؿ طواؿ مدة الوقؼ، ويمكف لموالي أف يتّخذ ىذه العقوبة في حالة ما إذا ترتّب عف استغلاؿ منشأة الع
مصنفة أخطارا وأضرارا عمى المصالح المحمية بموجب قانوف المنشات المصنفة، وذلؾ بعد إعذار 

 .(1)المستغؿ ومنحو أجؿ لاتّخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأضرار المثبتة 
جراء سحب الرخصة ضمف الأساليب التي يمكف عمى أساسيا وضع حد لوجود القرارات يندرج إ

 الإدارية الانفرادية.
ّـ تكريس عقوبة السحب في مجاؿ المنشات المصنفة بموجب المادة  مف التنظيـ المطبؽ  23وقد ت

ابقة عمى المؤسسات المصنفة، وذلؾ في حالات محددة عمى سبيؿ الحصر، في إثبات وضعية غير مط
لمتنظيـ المطمؽ عمى ىذه المؤسسات في مجاؿ حماية البيئة، أو الأحكاـ التقنية المنصوص عمييا في 
رخصة الاستغلاؿ مف طرؼ مصالح المراقبة، أمّا بالنسبة لصاحب قرار السحب فإنّو طبقا لقاعدة توازي 

بيئة أو الوالي أو الأشكاؿ مف يمنح الرخصة ىو المسؤوؿ عف سحبيا )قد يكوف الوزير المكمؼ بال
المنظـ  198-06مف المرسوـ  3ر.ـ.ش.ب حسب الفئة التي تنتمي إلييا المنشأة المصنفة وفقا لممادة 

لممنشات المصنفة(، كما يجب احتراـ الإجراءات الأولية قبؿ اتّخاذ عقوبة السحب، والمتمثمة في ضرورة 
خصة الاستغلاؿ في حالة عدـ التكفؿ منح أجؿ لممستغؿ لمتّكفؿ بتسوية وضعية المنشأة، وتعميؽ ر 

  مف تبميغ التعميؽ، تُسحب الرخصة أشير 6بالوضعية، وفي حالة عدـ الامتثاؿ ليذه الالتزامات بعد 
 ة جديدة بنفس الأشكاؿ والاجراءاتويفقد المستغؿ حقو في مزاولة النشاط إلّا بعد حصولو عمى رخص

التي بموجبيا تّـ استصدار الرخصة المسحوبة 
(2) . 

عادة الحال إلى مل كانت عميه: -ب يتمثّؿ إجراء الغمؽ في منع حؽ الفرد في  غمق المؤسسة وا 
ّـ تكريس ىذه العقوبة بموجب المادة  مف  48استغلاؿ المنشأة لتحقيؽ الأىداؼ التي يسعى إلييا، وقد ت

الوالي المختص المنظـ لممؤسسات المصنفة، والتي أدرجت حالتيف يستند إلييا  198-06المرسوـ رقـ 

                                                 
كمية تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، ، مذكرة ماجستير، زائرت المصنفة لحماية البيئة في الجآ، قانوف المنشبن خالد السعدي-(1) 

 .88ص.، 2012الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية، 
 .92-91، ص.ص نفسوالمرجع -(2) 



 تدعيم حماية الساحل ضمن القوانين القطاعية                       ب الأول: الفصل الأوللباا

 

62 
 

إقميميا عمى سبيؿ الحصر في الاختصاص لأجؿ غمؽ المؤسسة، الأولى في حالة عدـ إنجاز مراجعة 
بيئية بالنسبة لممؤسسات المصنفة، والتي لـ تحصؿ عمى رخصة الاستغلاؿ أو التي لا تستجيب رخصة 

ر التنظيـ، والثانية في استغلاليا لمفئات المحددة في التنظيـ المعموؿ بو، خلاؿ أجؿ سنتيف مف صدو 
حالة عدـ إمجاز دراسة الخطر بالنسبة لممنشات المصنفة الموجودة والتي نصت قائمة المنشات المصنفة 
بشأنيا عمى دراسة خطر، ضمف أجؿ لا يتعدّى سنتيف مف صدور التنظيـ المطبؽ عمى المنشات 

خلاؿ الآجاؿ المحددة يمكف لموالي أف  ، فإذا لـ يمتثؿ المستغؿ للإعذار ولـ يسوّي وضعيتو(1)المصنّفة 
 يأمر بغمؽ المؤسسة.

إضافة إلى غمؽ المؤسسة يمكف لمقاضي أف يأمر بإرجاع الأماكف إلى حالتيا الأصمية في أجؿ 
لا تعني إعادة رداف المتعمؽ بحماية البيئة، وحسب الأستاذ  10-03مف القانوف  102محدّد، وفقا لممادة 

 ةالعودة إلى الحالة الأصمية، ذلؾ أنّو يستحيؿ الوصوؿ إلييا مف الناحية العمميالحاؿ إلى ما كانت عميو 
نّما العودة إلى الحالة القريبة قدر الإمكاف مف الحالة السابقة   . (2)وا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ، 198-06مف المرسوـ رقـ  47و 44راجع المادتيف  -(1) 

 السابؽ الذكر.
 .94، مرجع سابؽ، ص.بن خالد السعدي-(2) 
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 المطمب الثاني
 حماية المناطق الطبيعية الكبرى المرتبطة بالساحل 

 التثميف الأمثؿ لمبيئة الساحمية طوؽ حماية قادر عمى تشكّؿ المناطؽ الطبيعية المرتبطة بالساحؿ،
 (الفرع الأولإذ تعمؿ الغابات عمى استقرار التربة واحتواء الكائنات الحية باختلافيا مف نبات وحيواف )

كما تساىـ تييئة الجباؿ في تخفيؼ الضغط عمى الساحؿ، ليأتي دور السيوب في الحماية مف خطر 
 (.الثاني الفرعالتصحر والإنجراؼ )

لأجؿ ذلؾ قاـ المشرع الجزائري بوضع قواعد وأطر حماية صارمة لمساحؿ مف خلاؿ حماية ىاتو 
 المناطؽ الطبيعية.

 الفرع الأول
 الحماية القانونية لمساحل ضمن قطاع الغابات

تمعب الغابات دورا أساسيا في تحقيؽ التوازف الطبيعي والمناخي والإقتصادي والإجتماعي، حيث لا 
نّما ليا فوائد كبيرة إيكولوجية واقتصادية وسياحية واجتماعية، تق تصر عمى كونيا غطاء أخضر شاسع، وا 

فيي تمنع تدىور التربة وتآكميا، تحمي ينابيع المياه، وتحافظ عمى استقرار الجباؿ، وتعتبر بيئة وموطنا 
لذلؾ فيي تساعد عمى حماية  مف كائنات الكرة الأرضية، 2/3طبيعيا لمحيواف والنبات، حيث تظّـ حوالي 

 .(1)التنوع البيولوجي مف الانقراض، فضلا عف كونيا تساىـ كمصدر لمطاقة والمواد الخاـ
 02-02مف القانوف رقـ  7باعتبار الغابات مف مكوّنات الشريط الساحمي حسب نص المادة 

عناصر الشريط الإقميمي ، إحدى (2)المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، والتي جعمت مف الأجمّة الغابية
لمساحؿ، فإفّ كؿ تنظيـ ليذا القطاع الحسّاس وكؿ وسائؿ الحماية المكرّسة لمحفاظ عميو، تؤثّر بشكؿ 

 مباشر في حماية الساحؿ.
(، لأجؿ ثانيا( والمؤسسات )أولاتنوعا في الوسائؿ ) (3)شيدت سياسة حفظ الغابات بكؿ أنواعيا

 لطبيعي وتكويناتو، وكذا تحقيقا لتنميتو واستغلالو بصفة عقلانية.تحقيؽ حماية متكاممة ليذا الوسط ا
                                                 

  platform.almanhal.com، مكتبة المنيؿ الإلكترونية: «الضبط الإداري الغابي في التشريع الجزائري»، حريرش حكيمة - (1)
 :  .19:17الساعة   16/04/2020تـ الإطلاع عميو يوـ

 يقصد بالأجمة الغابية الشجر الكثيؼ الممتؼ. - (2)
 المتعمؽ بالغابات والثروة الغابية، مرجع سابؽ. ،23-21القانوف رقـ  مف 11و 6 ادتيفراجع الم - (3)
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 أولا: تنوع آليات التدخل لحماية الغابات
صنّؼ المشرع الجزائري الغابات ضمف الأملاؾ الوطنية العمومية، القابمة للإستعماؿ عف طريؽ 

ت استعماؿ وتسيير ، ووضع نظاما قانونيا خاصا لحمايتيا، مف خلاؿ تنظيـ كؿ عمميا(1)الإستغلاؿ
 الثروات الغابية، وتقرير جزاءات عقابية لكؿ مف يخالؼ قواعد الحماية.

 الحماية الوقائية لمغابات   -1
ّـ اعتماد أطر قانونية ومؤسساتية تعمؿ عمى حماية وتنمية وتثميف الثروة الغابية الساحمية، بما  ت

لثروة الغابية مف أداء وظائفيا وبالتالي يسمح في المستقبؿ بتحقيؽ التوازنات الضرورية التي تمكّف ا
 المتضمّف النظاـ العاـ لمغابات 12-84إمكانية الإستفادة منيا، وقد جُسّد ىذا التوجّو في القانوف رقـ 

 .(2)عندما نص المشرع عمى ضرورة حمايتيا، مع السماح باستعماليا واستغلاليا بما لا يُمحؽ الضّرر بيا
 عمميات الإستغلال الغابيالوقاية من خلال تنظيم  - أ

 لصالح المجتمع والاقتصاد الوطني أقرّ المشرع الجزائري إمكانية استغلاؿ الغابات استفادة منيا
. تمارس (3)خصوصا وأف الاستثمار الغابي يؤدي إلى تنميتيا وتطوير إمكانياتيا الطبيعية والاقتصادية

، كنشاط التعرية، الرّعي، والإستصلاح، والتي عدّة نشاطات عمى الغابات بكؿ أنواعيا بيدؼ إستغلاليا
قاـ المشرع بتنظيميا حماية ليذا القطاع مف التعديات، إضافة إلى عممية البناء التي سنترؾ دراستيا 

 ضمف قطاع التعمير.
 عممية تعرية الأراضي الغابية: صورة لمتوفيق بين تثمين الغابات وحمايتها-1أ

ار حياتي كغيرىا مف الكائنات الحيّة، تولد، تنمو، تكبر ثـ تموت، تُعدّ الغابة كائف طبيعي ليا مس
لذلؾ لا بدّ مف الإستفادة منيا ومف خشبيا قبؿ تمفيا عف طريؽ عممية قطع الأشجار، لأنيا تكوف مصدرا 

                                                 
، المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، ج.ر 1990ديسمبر  1، المؤرخ في 30-90مف القانوف رقـ  78-37-15راجع المواد  - (1)

 .1990نوفمبر  02صادر في  52عدد 
، «الإشكالات التي تثيرىا عممية تعرية الأراضي في التشريع الغابي الجزائري»، بن صالح محمد الحاج عيسىاطمع عمى:  - (2)

 .326، ص.2018، جانفي 12عدد ، جامعة باتنة، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية
(3)

جامعة  ،13العدد ، مجمة معارف، «النظاـ العاـ للإستغلاؿ الغابي بيف المقاربة القانونية والمقاربة البيئية»، الشاذلي زيبار - 
 .90، ص.2018ديسمبر  25البويرة، صادر في 
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 بر مسألة الإستغلاؿ الغابي حتميةلمضرر كونيا عرضة للأمراض لتقدّميا في السّف، لأجؿ ذلؾ تُعت
 .(1)الية في ضرورة التوفيؽ بيف الإستغلاؿ والحماية لديمومتياوتكمف الإشك

لغابات، با المتعمؽ 21-23مف القانوف  94نصّ المشرع الجزائري عمى عممية التعرية في المادة 
عمميّة تقميص مساحة الثروة الغابية لأغراض غير التي تساعد عمى تييئتيا وتنميتيا، أي ما يُفيـ  وىي

 مف ىذا النّص بأنّيا عممية اقتلاع للأشجار لأغراض اقتصادية خارجية )بيع الخشب(.
 ةالمكمف لإدارةؽ مف طرؼ القد أخضع المشرع عممية تعرية الأراضي لمتّرخيص المسب

عمو أمر إلزامي يؤدّي عدـ القياـ بو إلى عدـ مشروعية العممية ووجوب المتابعة الجزائية وج(2)بالغابات
. وحتى بعد الحصوؿ عمى الرّخصة لا بُدّ أف تتُبّع إجراءات وأساليب تقنية محدّدة لعدـ (3)لمقائـ بيا

يكمف ىدؼ الإضرار بالغابة، حيث لا بدّ مف إستعماؿ وسائؿ ميكانيكية حديثة أقؿ ضررا، وىنا 
 .(4)الحماية

إفّ إقرار المشرع لإجراء الرخصة كإجراء إداري وقائي رغـ إلزاميتو، يصطدـ بالغموض وعدـ 
الوضوح في إجرائو، حيث لـ يوضّح الحالات المسموح بيا لمجوء إلى التعرية، ولا إجراءات الحصوؿ 

عمى منح الرخصة حماية لنوع  عمى الترخيص، ولا حتى الحالات التي تمنح فييا للإدارة حؽ الإعتراض
معيّف مف الأشجار مثلا، وترؾ ليا السمطة التقديرية، ما يدفع بطالب الرخصة بمخالفة القانوف والقياـ 
بالقطع دوف رخصة، مستنديف إلى حجج مختمفة أكثرىا إقناعا أف الأرض كانت مستغمة مف طرؼ 

ما يجعؿ مف وضع نصوص تنظيمية لعممية الأجداد، وبالتالي فيي حؽ مكتسب للأجياؿ القادمة. ىذا 
 .(5)التعرية ضرورة ممحّة يفرضيا الواقع

كؿ ما سبؽ يؤكّد أفّ عممية تعرية الأراضي الغابية صورة توفيقية بيف استغلاؿ الغابات لأغراض 
 اقتصادية، وضرورة حمايتيا تحقيقا للإستدامة.

                                                 
 .43الغابات في الجزائر، مرجع سابؽ، ص.، الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية هنوني نصر الدينراجع:  - (1)
 ، المتعمؽ بالغابات، مرجع سابؽ.21-23مف القانوف رقـ  96المادة  -( 2)
 المرجع نفسو.مف  143انظر المادة  - (3)
، الأكاديميةمجمة الباحث لمدراسات ، «12-84نطاؽ الحماية القانونية لمعقار الغابي في ظؿ القانوف »، ثابتي وليدراجع:  - (4)

 .267، ص.2015، جواف 6كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، عدد 
مرجع سابؽ، ، «الإشكالات التي تثيرىا عممية تعرية الأراضي في التشريع الغابي الجزائري»، بن صالح محمد الحاج عيسى - (5)

 336-335ص ص.
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 تنظيم الرعي في الأراضي الغابية-2أ

منو وجعمو مرخّصا،  110عمى استغلاؿ الأراضي الغابية بالمرعى في المادة نصّ قانوف الغابات 
إفّ عممية الرعي في المناطؽ الغابية ىي السائدة في مجتمعنا، نظرا لانحسار المراعي الطبيعية بسبب 
ة تغيّر الأحواؿ الجوية وشحّ الأمطار، ما دفع إلى المّجوء إلى الأراضي الغابية لأجؿ رعي الماشية، خاصّ 

وأفّ أغمب المجتمعات الريفية توجد داخؿ مناطؽ غابية أو عمى مقربة منيا، ما يجعؿ منيا الغذاء الأىـ 
 .(1)لسكانيا وتأميف حاجاتيـ الغذائية

وقد سمح المشرع بممارسة المرعى في الأملاؾ الغابية لكف في نطاؽ ضيّؽ، حيث منعو في 
الغابات الحديثة العيد، في المناطؽ التي تعرّضت لمحرائؽ، التّجديدات الطبيعية وفي المساحات المحمية، 

مولة غابات، كما أخضعو لنظاـ صارـ تحدّد فيو الحالمتعمؽ بالمف القانوف  75حسب نص المادة 
كما جرّـ  اظ عمى الغابات وعدـ الإضرار بياالمناسبة ويتقيّد فيو الرعاة بجممة مف الشروط تضمف الحف

أي في  (2)منو 144الرعي وجمب الحيوانات إلى الأراضي الغابية مخالفة لمقانوف، ضمف نص المادة 
 .(3)حالة الرعي دوف ترخيص، كما اعتبر المشرع الرعي الفوضوي والعشوائي جنحة يعاقب عمييا القانوف

 الإستغلال بموجب الإستثمار الإستصلاحي لمغابات -3أ
يقصد بيذا النوع مف الإستغلاؿ كؿ عمؿ استثماري ييدؼ إلى جعؿ أراضي الأملاؾ الغابية 

طريؽ مجموع العمميات اللازمة للإستعماؿ العقلاني والأفضؿ لأراضي الوطنية منتجة ، وتثمينيا عف 
، وييدؼ ىذا النوع مف الاستغلاؿ إلى تثميف الأملاؾ (4)الأملاؾ الغابية الوطنية الواجب إستصلاحيا

الغابية ورفع طاقتيا الإنتاجية، مف خلاؿ مساىمة الدولة في تمويؿ الأنشطة الإستثمارية المعيود بيا 
 ف طريؽ الإستصلاح.لمخواص ع

                                                 
 .268ص.، المرجع السابؽ، ثابتي وليد - (1)
 راجع نص المادة. - (2)
 مف قانوف العقوبات الجزائري. 413انظر المادة  - (3)
، المحدد لشروط وكيفيات 2001أفريؿ 5، المؤرخ في 87-01فقرة أخيرة مف المرسوـ التنفيذي  2حسب نص المادة  - (4)

صادر  20النظاـ العاـ لمغابات، ج.ر عدد ، المتضمف 12-84مف القانوف رقـ  35الترخيص بالإستغلاؿ في إطار أحكاـ المادة 
 .2001أفريؿ  08في 
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سنة حسب طبيعة النشاط الإستثماري، قابمة لمتّجديد بعد  90إلى  20وتتراوح مدة الترخيص مف 
المحدد  87-01مف المرسوـ  12أشير مف نياية صلاحية الرخصة وفقا لممادة  3تقديـ طمب بذلؾ قبؿ 

 لشروط وكيفيات الترخيص بالإستغلاؿ.
 عمى الأراضي التابعة ليا لمخواص يؽ امتياز تمنحو الدولةيكوف الإستغلاؿ الاستصلاحي عف طر 

سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي ولمدة معينة، بشرط أف تكوف أراضي غير خصبة تحتاج 
 .(1)للإستصلاح، أي أراضي قابمة للإستصلاح

 
 الحماية من خلال التسيير الأمثل لمغابات  -ب

ملاءمة لأىداؼ الحماية النوعية لمغابات، مف خلاؿ لقد لجأ المشرع الجزائري إلى وسائؿ أكثر 
العمؿ عمى تسييرىا وتنظيـ إجراءات تييئتيا بشكؿ يتناسب وأىميّتيا البيئية، لذلؾ قاـ بمنح بعض 
الغابات الواقعة بمناطؽ ذات مواصفات خاصة،قواعد خاصة لمحماية، إضافة إلى وضع مخططات 

 حماية تنموية.
 مثيرة لمحماية الغابات المحمية وسيمة-1ب

يجب أوّلا أف نفرّؽ بيف غابات الحماية والغابات المحمية، فالمصطمح الأوؿ يتعمّؽ بنوع معيّف مف 
الغابات تتمثّؿ ميمّتيا الرئيسة في حماية الأراضي والمنشات الأساسية والإنجازات العمومية مف الإنجراؼ 

 .المتعمؽ بالغابات 21-23مف القانوف  33، حسب المادة والتصحر بمختمؼ أنواعو
أمّا الغابات المحمية فتتمثّؿ في الغابات الواقعة في الحظائر الوطنية والمحميات الطبيعية، وقد 
إنصبّ إىتماـ المشرع الجزائري في البداية عمى الحظائر الوطنية والتي تمثّؿ تجمّع لعدّة مناطؽ خاصّة 

عمى الحيوانات والنباتات وأي وسط طبيعي لو بأوساط أرضية أو ساحمية مثالية، تيدؼ إلى المحافظة 
أىمية خاصة، وتحميو مف كؿ التدخّلات الاصطناعية ومف أثار الإندثار الطبيعي التي مف شأنيا أف 

                                                 
(1)

، «الأملاؾ الوطنية الخاصة الممنوحة في إطار إمتياز الاستصلاح بعد قانوف التوجيو الفلاحي»، أحمد جبورياطمع عمى:  - 
 .343، ص.2015، العدد السابع، 2 ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدةمجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية
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، وبالتالي الغابات الواقعة في ىذه الحظائر لا تُحمى مف أجؿ منتجاتيا بقدر ما تُحمى مف أجؿ (1)تصيبو
ؼ الحماية ىو ىدؼ بيئي محض، لذلؾ تعتبر الحظائر الوطنية وسيمة الغايات الايكولوجية بيا، أي ىد

 .(2)حماية ناجعة
أمّا بالنسبة لممحميات الطبيعية فتيدؼ إلى الحفاظ عمى سلالات فريدة أو ميدّدة بالانقراض مف 

خلاؿ  ، مف(3)الحيوانات والنباتات، وحماية المساحات التي تلائـ ىذه الكائنات الحية وتكويناتيا البارزة
ىذه الأىداؼ يمكف أف نقوؿ بما أفّ القانوف قد كرّس حماية لمحيوانات والنباتات النّادرة، فإنّو يمكف أف 

 جرّد رجاء نتمنّى تكريسو مستقبلاتستفيد غابات معيّنة مف ىذه الحماية باعتبارىا موطنا ليا. وىذا يبقى م
 .(4)لأفّ ىذه الوسيمة معطّمة ليومنا ىذا نظرا لافتقار الجزائر إلى محميات طبيعية خاصّة بالغابات

 
 مخططات الحماية والتهيئة-2ب

حماية الغابات وتنميتيا أعماؿ ذات مصمحة وطنية، لذلؾ وضع  12-84لقد إعتبر القانوف رقـ 
المتعمؽ بوقاية الأملاؾ الغابية  44-87قواعد ومخططات لحمايتيا مف الحرائؽ ضمف المرسوـ رقـ 

المنظّـ للأعماؿ في مجاؿ مكافحة حرائؽ  45-87الوطنية وما جاورىا مف الحرائؽ، والمرسوـ رقـ 
 مف قانوف الغابات 24إلى  20د مف ، تطبيقا لأحكاـ الموا(5)الغابات داخؿ الأملاؾ الغابية الوطنية
 كبير لوجود الغابات واستدامتيا. اعتبارا لما تمثّمو ىذه الحرائؽ مف تيديدي

                                                 
ذجي ، يحدد القانوف الأساسي النمو 1983جويمية  23المؤرخ في  458-83رقـ  التنفيذي انظر المادة الثالثة مف المرسوـ - (1)

 .1983 جويمية 26صادر في  31لمحظائر الوطنية، ج ر عدد 
-89والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، مرجع سابؽ، ص ص الوسائؿ القانونية هنوني نصر الدين، راجع في ذلؾ:  - (2)

92. 
يات الطبيعية ، المحدد لكيفيات إنشاء المحم1987جواف  16، المؤرخ في 144-87رقـ  التنفيذي المادة الأولى مف المرسوـ - (3)

 .1987 جويمية 10صادر في  25وسيرىا، ج ر عدد 
المرجع السابؽ، ، ساتية لحماية الغابات في الجزائر، الوسائؿ القانونية والمؤسنصر الدينهنوني لمعمومات أكثر إطّمع عمى:  - (4)

 .94.95ص ص.
تعمؽ بوقاية الأملاؾ الغابية الوطنية وما جاورىا مف الحرائؽ، ج ي، 1987فيفري  10مؤرخ في ، 44-87تنفيذي رقـ مرسوـ  - (5)

، المنظـ والمنسؽ للأعماؿ 1987فيفري  10، المؤرخ في 45-87. والمرسوـ التنفيذي رقـ 1987 فيفري 11صادر في ،7ر عدد 
 .1987فيفري  11صادر في ، 7في مجاؿ مكافحة حرائؽ الغابات داخؿ الأملاؾ الغابية الوطنية، ج ر عدد 
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عمى وضع مخطّطات لمكافحة النّار في الغابات التي توزّع عمى كؿ  45-87وقد نصّ المرسوـ 
ّـ العمؿ بيذه المخطّطات بشكؿ ممحوظ وتقريبا كمّي في سنة  نظرا لمحرائؽ اليائمة  2018ولاية، وقد ت

محافظات الغابية لعدد مف الولايات بوضع ، حيث قامت أغمب ال2017التي أصابت غابات الوطف سنة 
، وكانت انطلاقتو في الموسـ الاصطيافي مف الفاتح جواف إلى نياية شير (1)مخطّط مكافحة الحرائؽ

 أكتوبر، والتزمت بو لممواسـ التالية. 
وتجدر الإشارة إلى أفّ تنفيذ ىذه المخطّطات يحتاج إلى التعاوف والتنسيؽ بيف المصالح الغابية 

حماية المدنية، باعتبار ىذه الأخيرة ليا إمكانيات ووسائؿ وخبرات كبيرة في ىذا المجاؿ، ما يجعميا وال
المعني الأوّؿ بمكافحة الحرائؽ، لكف ىذا لايعني أفّ ىذا الأمر مقصور فقط عمى ىياكؿ الدولة، بؿ ىي 

يرىـ، باعتبار أفّ ىذه ميمّة الجميع يشترؾ فييا حتى المواطف البسيط، وجمعيات المجتمع المدني وغ
 .(2)التروة الحيوية يحتاجيا الجميع دوف استثناء

اىتمّت الدولة بتييئة وتنمية المساحات الغابية عف طريؽ عممية التشجير منذ الاستقلاؿ، مف خلاؿ 
تكريس مشروع السّد الأخضر الذي يعدّ أقدـ مشروع في تاريخ البلاد يسير بسرعة السمحفاة، أيف كاف 

، لمحاربة التصحّر الذي تركتو الدولة الاستعمارية، وكاف ىدؼ ىذا المشروع تشجير 1967سنة منطمقو 
ملاييف ىكتار، يمتدّ مف الحدود الشّرقية إلى الغربيّة، وىذا بصدد إعادة التّوازف  3حزاـ طولي مساحتو 

ة تنفيذه عمى عاتؽ وكانت مسؤولي 1970الايكولوجي وحماية الغطاء النباتي، وانطمؽ المشروع فعلا سنة 
ألؼ ىكتار، لكف بداية  500الجيش الوطني الشعبي، بمساىمة مف أفراد المجتمع المدني، وتّـ تشجير 

ّـ التحوّؿ إلى إعادة تأىيؿ وتييئة المساحات الخضراء  .(3)التسعينات كانت نياية المشروع، حيث ت
ّـ إحياء ىذا المشروع سنة  والتنمية الريفية والصيد البحري  ، مع تكميؼ وزارة الفلاحة2019لكف ت

 بالتحضير الجيّد لمبرنامج الوطني لمتّشجير، لكف لحد اليوـ لـ يرى ىذا المشروع التنّفيذ الفعمي. 

                                                 
، بجاية، قالمة، باتنة...، حسب قامت بوضع ىذه المخططات مجموعة مف الولايات مف بينيا عنابة، الجزائر العاصمة - (1)

 مجموعة مف المواقع الصحفية في الأنترنت.
، الحماية القانونية لمممكية العقارية الغابية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص ثابتي وليد - (2)

 .70، ص.2017قانوف عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
. تّـ الإطّلاع عميو   gestion-economie.keuf.netلمعمومات أكثر إطّمع عمى موقع منتدى شعبة التسيير والإقتصاد:  - (3)

 .19:10، الساعة 05/04/2020يوـ 
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 الضبط الغابي -2
إلى جانب الإعتماد عمى التدابير الوقائية مف خلاؿ مراقبة عمميات التصرؼ والإستغلاؿ، لجأ 

ضبطية، سواء الجزائية التي مف شأنيا ردع كؿ الأفعاؿ التي تمثؿ اعتداء المشرع الجزائري إلى القواعد ال
ييدّد وجود الثروة الوطنية الغابية ويكوف بالتالي جريمة في حقو. والحماية الجزائية تقوـ عمى أساس 

، أو (1)تخويؿ الميمة إلى أشخاص مؤىميف لضبط التعديات وتجريـ الاعتداءات المرتكبة داخؿ الغابات
 الضبط الإداري مف خلاؿ المؤسسات المكمفة بالحماية.

 الضبط القضائي الغابي - أ

يتمثّؿ في ميمّة البحث عف الجرائـ التي تمس الأملاؾ الغابية الوطنية ومرتكبييا، وجمع 
ثبات التيمة عمييـ، وتقديميا لمجيات المختصّة لمفصؿ فييا  .(2)الاستدلالات اللّازمة لمتّحقيؽ وا 

 ط القضائي الغابي ومهامها: الأشخاص المؤهّمونهيئات الضب-1أ

ضباط أو ما سمي بشرطة الغابات يمارس الضبط القضائي الغابي حسب النّظاـ العاـ لمغابات، 
 .(3) التابعوف لمسمؾ الخاص بإدارة الغاباتوأعواف الشرطة القضائية 

ّـ تحديدىـ بنص المادة  ؽ إج، وىـ: رؤساء  15بالنّسبة لضباط وأعواف الشرطة القضائية فقد ت
 الدرؾ المجالس الشعبية البمدية، ضباط الدرؾ الوطني، محافظو الشرطة، ذوي الرتب في الدرؾ ورجاؿ

 3سنوات عمى الأقؿ بعد تعيينيـ، مفتشو الأمف الوطني الذيف قضوا  3الذيف أمضوا في ىذا السمؾ 
ير العدؿ ووزير الداخمية، بعد موافقة سنوات بيذه الصفة عمى الأقؿ وعيّنوا بموجب قرار مشترؾ بيف وز 

 لجنة خاصة.
أمّا بالنّسبة لأعضاء الضبط القضائي ذوي الإختصاص الخاص فيـ الذيف ذكروا في نص المادة 

يقوـ رؤساء الأقساـ والميندسوف والأعواف الفنيوف والتقنيوف المختصوف في »مف ؽ إج كما يمي:  21
لبحث والتحري ومعاينة جنح ومخالفات قانوف الغابات وتشريع الغابات وحماية الأراضي واستصلاحيا با

                                                 
عمير، كمية ، حماية الغابات في تونس، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، اختصاص قانوف البيئة والتوريدة يحي - (1)

 .70، ص.2012الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تونس المنار، تونس، 
 .73، الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، مرجع سابؽ، ص.هنوني نصر الدين - (2)
 لغابات، مرجع سابؽ.با، المتعمؽ 21-23مف القانوف رقـ  124المادة  - (3)
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ثباتيا في محاضر ضمف الشر  وط الصيد ونظاـ السير وجميع الأنشطة التي عيّنوا فييا بصفة خاصّة وا 
وتُحيؿ ىذه المادة إلى النّص الخاص المتمثّؿ في قانوف الغابات ، «المحدّدة في النّصوص الخاصّة

، التي أضافت إلى قائمة أعضاء الضبط الغابي (1)2مكرر 62إلى  62مف  المعدؿ والمتمـ بالمواد
الخاص: الييئة التقنية الثقافية، الضباط المرسّموف التابعوف بموجب قرار وزاري مشترؾ صادر عف وزير 

 العدؿ والوزير المكمؼ بالغابات، وكذلؾ ضباط الصؼ التابعوف لمسمؾ النوعي لإدارة الغابات.
 لبحث والتتبّعإجراءات ا -2أ

ّـ إثباتيا بتحرير محاضر في شأنيا غمى غرار باقي محاضر  إفّ أغمب المخالفات الغابية يت
المخالفات العامّة، المُجرات مف طرؼ أعواف الضبط القضائي، وذلؾ عف طريؽ جمع كافّة المعمومات 

 ف الغابات.الكاشفة عف مرتكبي المخالفات، والبحث والتحري ومعاينة الجنح ومخالفات قانو 
بالإضافة إلى قياـ الأعواف الفنّيوف والتقنيوف في الغابات وحماية الأراضي، بتتبّع الأشياء المنزوعة 

 وضبطيا في الأماكف التي تُنقؿ إلييا ووضعيا تحت الحراسة.
كما خُوّؿ ليـ أف يقتادوا إلى وكيؿ الجميورية أو ضابط الشرطة القضائية الأقرب، كؿ شخص 

جنحة متمبّس بيا إلّا إذا كانت مقاومة المجرـ تمثّؿ ليـ تيديدا خطيرا، وفي ىاتو الحالة يضبطونو في 
يعدّوف محضرا بجميع المعاينات بما في ذلؾ إثبات المقاومة، ويرسموف إلى النيابة العامة مباشرة، كما 

 يمكنيـ طمب مساعدة القوة العمومية في ذلؾ.
ّـ تسميـ المحاضر مف طرؼ رؤساء الأق ساـ وأعواف الغابات إلى رؤسائيـ المتدرّجيف، وذوي يت

 .(2)الرّتب في الشرطة البمدية إلى وكلاء الجميورية
 
 
 

                                                 
، 12-84، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 1991ديسمبر  2، المؤرخ في 20-91مف القانوف رقـ  4-3-2راجع نص المواد  - (1)

 .1991ديسمبر  04صادر في ، 62المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، ج ر عدد 
المتضمف ، 1966جواف  8المؤرخ في ، 155-66، مف الأمر رقـ 27إلى  19انظر في إجراءات البحث والتتبع المواد مف  - (2)

 .1966نوفمبر  18صادر في  48، ج ر عدد جراءات الجزائية، المعدؿ والمتمـقانوف الإ
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 تجريم الإعتداء عمى الغابات  - ب
ّـ بكؿ  لمحفاظ عمى الثروة الممكية الغابية، جرّـ المشرع كؿ الإعتداءات التي قد تمحؽ بيا، واىت

صّيا بأبواب وفصوؿ، سواء كاف ذلؾ في قانوف العقوبات أو الأفعاؿ والتصرّفات التي تمس بوجودىا وخ
 القانوف الخاص بالغابات، نظرا لتشعّب الجرائـ الغابية وتعدّد المخالفات الواقعة عمييا.

 الغابيةتشعّب الجرائم  -1ب

لقد صنّؼ المشرع الجزائري بعض الإعتداءات عمى الغابة كجنايات ضمف  في قانون العقوبات:*
  الأملاؾ الغابية، وتكمف في نوعيفقانوف العقوبات، نظرا للأضرار الجسيمة التي يمكف أف تمحقيا ب

 مكرر مف قانوف العقوبات 396و 396الأولى ىي جناية الحرؽ العمدي المنصوص عمييا في المادتيف 
 .(1)سنة، وقد تصؿ إلى السجف المؤبّد 20إلى  10السجف مف  ووضع ليا عقوبة

مف قانوف العقوبات  401والثانية ىي جناية تخريب الأملاؾ الغابية والمنصوص عمييا في المادة 
يعاقب بالإعداـ كؿ مف ىدـ أو شرع في ذلؾ بواسطة لغـ أو مواد »بصفة ضمنية عند قولو: 

، ىنا «و حديدية أو منشآت الموانئ أو الطيراف أو استغلالا...متفجّرة...منشآت تجارية أو صناعية أ
كممة المنشآت الاستغلالية يمكف أف تدخؿ ضمنيا الغابات المصنّفة ضمف الحظائر والمحميات باعتبارىا 

 .(2)منشآت استغلاؿ
أمّا بالنسبة لمجنح المرتكبة ضد الغابات المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، فحصرىا في ثلاث 
جنح تاركا الباقي لمقوانيف الخاصة، وتتمثّؿ في جنحة التعدّي عمى الأملاؾ العقارية الغابية ضمف النص 

، كـ نجده نص أيضا عمى معاقبة (3)منو 386عمى التعدّي عمى الممكية العقارية بصفة عامّة، في المادة 

                                                 
(1)

 ، المتضمف قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ.156-66مكرر، مف الأمر رقـ  396و 396راجع المادتيف  - 
-204العقارية الغابية في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص ص.، الحماية القانونية لمممكية ثابتي وليدلمتوسع أكثر راجع:  - (2)

208. 
(3)

تـ رفع دعوى في ىذا الخصوص مف طرؼ المحافظة الغابية لولاية بجاية بواسطة ممثميا القانوني، ضد السيد )ت.ـ( أماـ  - 
مكنة بطريقة غير احتلاؿ المدعى عميو للأالقسـ الجزائي، بسبب التعدي عمى الممكية العقارية الغابية مف طرفو، إذ تمت معاينة 

تعرية قطعة أرضية غابية والبناء عمييا، بغابة بوحاتـ التابعة لأملاؾ الدولة، بعد دورية قاـ بيا أعواف مقاطعة بشرعية والقياـ 
اريخ دج غرامة، بت 100.000الغابات بالمنطقة، وقد تـ الحكـ عمى المدعو )ت.ـ( بستة أشير حبس موقوفة النفاذ و 

 . قرار صادر عف الغرفة الجزائية بمجمس قضاء بجاية.18/10/2015
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إلى  500وغرامة مف  سنوات 5، بالحبس مف سنتيف إلى 413جنحة تخريب المحصولات بموجب المادة 
 دج.  1000

مكرر بالحبس  405كما اعتبر فعؿ الحرؽ غير العمدي جنحة واجبة العقاب بموجب نص المادة 
 دج. 20000إلى  10000سنوات، وبغرامة مف  3أشير إلى  6مف 

  :لغابات عمى مجموعة مف الجرائـ تتمثّؿ المتعمؽ با 21-23لقد نص القانوف  في قانون الغابات
 مي: فيما ي
جرائـ حرؽ الغابات وتخريبيا ووضع ليا عقوبات تختمؼ حسب حجـ الضرر، ضمف المواد مف  -

سنوات والسجف المؤبد، وغرامة مالية تبدأ مف  3، تتراوح بيف عقوبة الحبس لمدة 142إلى  136
 دج. 1.000.000دج إلى  300.000

 الغابات.مف قانوف  144و 143جرائـ التعرية والرعي والحرث، في المادتيف  -
الجرائـ المتعمقة بالبنايات والشغؿ غير الشرعي داخؿ الممؾ العمومي الغابي، حسب المواد مف  -
 منو. 148إلى  145

الجرائـ المتعمقة بالاستعماؿ والاستغلاؿ غير الشرعييف لمموارد الغابية الخشبية وغير الخشبية، في  -
 منو. 151إلى  149المواد

 .153-152بالثروة الحيوانية والنباتية، المادتيف الجرائـ المتعمقة بالمساس  -
 ثانيا: تعدّد الهياكل المتعهّدة بالحماية

تقتضي حماية الثروة الغابية القياـ بأعماؿ مادية جوىرية، تتّخذ أشكالا عديدة لممراقبة وفرض 
ؤسسات وىياكؿ مجالات الحماية لدعـ الوسائؿ القانونية المقرّرة لحماية الغابات، مف خلاؿ إثرائيا بم

 تتكفّؿ بتطبيؽ القوانيف والتنظيمات الغابية، وتنفيذ السياسات المرسومة.
وقد وُضعت مجموعة مف اليياكؿ المكمّفة بالحماية عمى الصعيديف المركزي الوطني، والإقميمي 

 المحمي.
 عمى المستوى المركزي -1

منا ىذا، حيث كانت في بدايتيا لقد تعاقبت عمى قطاع الغابات وزارات عديدة منذ الإستقلاؿ إلى يو 
، حيث كانت مجرد مديرية بالوزارة، ثـ 1979إلى غاية  1963تابعة لوزارة الفلاحة في الفترة ما بيف سنة 
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، ومُنحت ليا 1979(1)أصبحت ىيكؿ إداري معتبر يُسمى بكتابة الدولة لمغابات والتشجير سنة 
كفّؿ بمراقبة وحماية الثروة الغابية، بعد فترة وجيزة صلاحيات واسعة لوضع السياسة الوطنية لمغابات والت

، أُعيدت تسمية الكتابة إلى كتابة الدولة لمغابات واستصلاح 1980خلاؿ التعديؿ الحكومي لسنة 
بعد  (3)، بنفس التنظيـ والمياـ(2)المتضمف تنظيـ وتكويف الحكومة 175-80الأراضي بموجب المرسوـ 

ّـ نقؿ مصالح الغابات إلى وزارة الري والبيئة والغابات ذلؾ ت
، لكف ىذا لـ يدـ طويلا حيث عادت الوزارة (4)

المكمفة بالغابات ضمف اختصاص الوزير المكمؼ بالفلاحة، أيف أصبحت مجرد مديرية لمغابات والمناطؽ 
 .(5)الطبيعية
 الغاباتالمديرية العامة لمغابات :الممثل المركزي لقطاع  - أ

، (6)المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الفلاحة 200-95استحدثت بموجب المرسوـ التنفيذي 
وىي تعد الييكؿ الإجاري الأساسي المكمؼ بتطبيؽ أحكاـ قانوف الغابات، في غياب وزارة متخصصة 

، وتُعنى (7)ميومنفردة، وتحتوي عمى خمس مديريات بالإضافة إلى ىياكؿ أخرى ضمف الييكؿ التنظي
 بمجموعة مف الصلاحيات اليامة.

                                                 
دارة المركزية لكتابة الدولة ، المتضمف تنظيـ الإ1979ديسمبر  22، المؤرخ في 264-79بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  - (1)

 )ممغى(. 1979ديسمبر  25صادر في ، 52لمغابات والتشجير، ج.ر عدد 
 15صادر في ، 3تضمف تنظيـ وتكويف الحكومة، ج.ر عدد ي، 1980جانفي  15، مؤرخ في 175-80قـ مرسوـ رئاسي ر  - (2)

 )ممغى(. 1980جانفي 
، المحدد لصلاحيات كاتب الدولة لمغابات واستصلاح 1981مارس  21، المؤرخ في 49-81رقـ  التنفيذي انظر المرسوـ - (3)

 .1981مارس  24صادر في ، 12الأراضي، ج.ر عدد 
، المحدد لصلاحيات وزير الري والبيئة والغابات 1984ماي  19، المؤرخ في 126-84بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  - (4)

 )ممغى(. 1984ماي  20صادر في ، 21المكمؼ بالبيئة والغابات، ج.ر عدد  وصلاحيات نائب الوزير
متضمّف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة الفلاحة، ج.ر ، ال1990جانفي  1، المؤرخ في 13-90انظر المرسوـ التنفيذي رقـ  - (5)

 . 1990جانفي  10صادر في ، 2عدد 
 28، المؤرخ في 493-92متمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ ، معدؿ و 1995جويمية  25، مؤرخ في 200-95مرسوـ تنفيذي رقـ  - (6)

 .1995أوت  02صادر في ، 42عدد  ، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة الفلاحة، ج.ر1992ديسمبر 
، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في المديرية العامة لمغابات، 1995جويمية  25، المؤرخ في 201-95تنفيذي رقـ مرسوـ  - (7)

 .1995أوت  02صادر في ، 42لمغابات، ج.ر عدد 
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، إفّ المديرية العامة طقة الغابات الوطنيةالميمّة الرئيسية في إدارة وتنظيـ من -تتولى المديرية
دارة التراث النباتي والحيواني  عف تنفيذ مياـ التنمية والإدارة لمغابات ىي المسؤولة وتعزيز وحماية وا 

 .(1)ة المحمية، في إطار السياسة الوطنية لمغاباتلمغابات والبيئات الطبيعي
 
 المجمس الوطني لمغابات والوكالة الوطنية لحفظ الطبيعة  - ت

، ووُضع تحت رئاسة (2)332-95أُنشئ المجمس الوطني لمغابات بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
بشكؿ عاـ، والحماية الوزير المكمؼ بالغابات، وىو ىيئة استشارية في مجاؿ السياسة العامة لمغابات 

بشكؿ خاص، ذو تمثيؿ إداري مركزي حيث تتكوّف تشكيمتو مف أعضاء إدارييف ممثمّيف عف بعض 
، إضافة إلى ممثمّيف عف 320-09مف المرسوـ  2الوزارات حسب التعديؿ المنصوص عميو في المادة 

يمكف أف يستعيف بأي الجمعيات النّاشطة في مجاؿ حماية الغابات ومستغمي الغابات والطبيعة، كـ 
 شخص يفيده في مداولاتو.

 في قطاع الغابات وحماية الطبيعة يتمتّع المجمس الوطني لمغابات بصلاحيات ىامّة وواسعة
 . 332-95حدّدتيا المادة الثانية مف المرسوـ 

كما يُبدي المجمس الوطني أراءه في أي موضوع آخر يعرضو عميو الوزير المكمؼ بالغابات، إذف 
لاحيات المخوّلة لممجمس تيدؼ إلى الحماية وتشبو إلى حد بعيد الصلاحيات الممنوحة لممديرية فالص

لى الخبرة والتكويف العممي اللازميف، لأف  العامة لمغابات، لكنّيا تحتاج إلى التّمثيؿ الجيّد والمتخصّص، وا 
 .(3)تائجو الأجياؿ القادمةوضع السياسات الغابية ليس بالأمر الييّف، فكؿ قرار يُتّخذ حاليا تجني ن

، وىي مؤسسة 33-91أما الوكالة الوطنية لحفظ الطبيعة فقد أنشئت بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
عمومية ذات طابع إداري وتقني وعممي، توضع تحت وصاية الوزير المكمؼ بحماية الطبيعة )وزير 

                                                 
 (DGFالموقع الرسمي لممديرية العامة لمغابات ) انظر - (1)

Madrp.gov.dz/dgf/missions   12:46، عمى الساعة 09/04/2020، تّـ تصفحو يوـ. 
(2)

تضمف إنشاء المجمس الوطني لمغابات وحماية الطبيعة، ج.ر ي، 1995أكتوبر  25، مؤرخ في 332-95مرسوـ تنفيذي رقـ  - 
صادر في   59، ج.ر عدد 2009أكتوبر  8، المؤرخ في 320-09، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 1995لسنة  64عدد 
 .2009أكتوبر  11

 .143،144الجزائر ، مرجع سابؽ، ص.ص ، الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في هنوني نصر الدينراجع  - (3)
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فّؿ بمجاؿ حماية الطبيعة مف خلاؿ الفلاحة حسب التنظيـ الحكومي الحالي(، ومقرّىا بالعاصمة، تتك
الحفاظ عمى الثروة الحيوانية والنباتية والمناطؽ الطبيعية، وتُكمّؼ بجميع أعماؿ الدراسات والبحث 
والحراسة والمراقبة المرتبطة بحماية الطبيعة، تزوّد الوكالة في إطار تحقيؽ أىدافيا بمصالح مركزية 

 (1)ومحمية ووحدات بحث متخصّصة.
سياسة حفظ الطبيعة ىي سياسة مرتبطة بحماية الغابات بما فييا مف حماية لمحيوانات والنباتات إفّ 

 والأشجار، بشتى الوسائؿ المُتاحة قانونا، وباعتبارىا مف اختصاص نفس الوزير وىو وزير الفلاحة.
 
 المؤسسات الإقميمية -2

توجد ىيئات لامركزية محمية تُعنى إضافة إلى الييئات المركزية المنصّبة عمى المستوى الوطني، 
وتكمّؼ بتحقيؽ ىدؼ حماية الغابات ومكوّناتيا بكؿ أنواعيا، تتمثؿ في المحافظات الولائية لمغابات 

 الموزّعة عمى ولايات الوطف، والجماعات المحمية )البمدية والولاية(.
 المحافظات الولائية لمغابات - أ

 25المؤرخ في  333-95بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ لقد اُحدثت المحافظات الولائية لمغابات 
، وىي ىيئات غير مركزية تنقسـ إلى دوائر غابية ثـ إلى مناطؽ غابية، وتختمؼ مف حيث 1995أكتوبر 

. تتكوّف مف مجموعة مف المصالح (2)العدد والتنظيـ مف ولاية إلى أخرى حسب الأىمية الغابية بكؿ ولاية
وعة مف المكاتب، أىمّيا مصمحة حماية الحيوانات والنباتات ومصمحة وكؿ مصمحة تتفرّع إلى مجم

 توسيع الثروات وحماية الأراضي.

                                                 
، المتضمف إعادة تنظيـ المتحؼ الوطني لمطبيعة في 1991فيفري  9، المؤرخ في 33-91اطمع عمى المرسوـ التنفيذي رقـ  - (1)

 .1991فيفري  13صادر في ، 7وكالة وطنية لحفظ الطبيعة، ج.ر عدد 
، المتضمف إنشاء محافظة ولائية لمغابات 1995أكتوبر  25، المؤرخ في 333-95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6انظر المادة  - (2)

، ج.ر عدد 1997مارس  17، المؤرخ في 93-97، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ 1995لسنة  64ويحدد تنظيميا وعمميا، ج.ر عدد 
 .1997مارس  26صادر في ، 17
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المحافظات الولائية لمغابات صلاحيات واسعة، تيدؼ  333-95لقد خوّؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
ستوى الإقميمي ، وىي تقريبا نفس صلاحيات المديرية العامة لمغابات ممارسة عمى الم(1)إلى نفس الغاية

 المحمي.
 دور الجماعات المحمية في حماية الغابات  - ب

المحدد لصلاحيات البمدية والولاية واختصاصاتيا في قطاع  387-81لقد خوّؿ المرسوـ رقـ 
، القياـ بكؿ عمؿ ييدؼ إلى حماية الغابات وتطوير ثرواتيا واستصلاحيا، عبر مختمؼ (2)الغابات

 ؿ منيما.المناطؽ الترابية التابعة لك
في إطار تشكيؿ لجاف مف طرؼ الـ الش الو، إمكانية تشكيؿ  07-12كما منح قانوف الولاية رقـ 

لجنة دائمة تعنى بمجاؿ الري والفلاحة والغابات، كما أعطى لممجمس صلاحيات واختصاصات في إطار 
 .(3)حماية الغابات

الحرائؽ، مف خلاؿ منحو سمطة تقديـ  كما يتولّى الوالي سمطة تنظيمية لوقاية الأملاؾ الغابية مف
 (4)أكتوبر مف كؿ سنة 31أو تأخير موسـ الحماية مف الحرائؽ، والذي يتراوح بيف الفاتح مف جواف و

ّـ استحداث لجنتيف عمى مستوى الولاية، لجنة حماية الغابات  فنظرا لخطورة الحرائؽ عمى الغابات ت
المختصّة بإعداد مخطّط عمؿ يقتضي تحديد دور كؿ ىيئة معنية بحماية الغابات، وكؿ الوسائؿ التي 

ابات في الولاية مف يمكف أف تسخّرىا، ولجنة دائمة لمعمميات مكمّفة بتطبيؽ ما تتّخذه لجنة حماية الغ
 .(5)قرارات

                                                 
 انظر المادة الثانية مف المرجع نفسو. - (1)
حدد لصلاحيات البمدية والولاية واختصاصاتيما في قطاع ي، 1981ديسمبر  26، مؤرخ في 387-81ي رقـ مرسوـ تنفيذ - (2)

 .1981ديسمبر  29صادر في ، 52الغابات واستصلاح الأراضي، ج.ر عدد 
صادر ، 12، المتعمؽ بالولاية، ج.ر عدد 2012فيفري  21، المؤرخ في 07-12مف القانوف رقـ  77و 33راجع المادتيف  - (3)

 .2012فيفري  29في 
 مرجع سابؽ. ، المتعمؽ بوقاية الأملاؾ الغابية الوطنية وما جاورىا مف الحرائؽ،44-87 التنفيذي رقـ مف المرسوـ 3المادة  - (4)
، المتضمف إقامة اليياكؿ 1980جويمية  19، المؤرخ في 184-80رقـ  التنفيذي مف المرسوـ 13إلى  7راجع المواد مف  - (5)

 .1980جويمية  22صادر في ، 30صة بتنسيؽ أعماؿ حماية الغابات، ج.ر عدد الخا
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المحدد لصلاحيات البمدية والولاية في قطاع الغابات لمبمدية صلاحيات  387-81أعطى المرسوـ 
نظرا لما قد تشكّمو النفايات والأوساخ مف مصدر لتموث  ،(1)مماثمة لصلاحيات الولاية في ىذا المجاؿ

ّـ استحداث لجنة العم ميات يترأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي، تيدؼ المحيط الطبيعي الغابي، كما ت
عداد المخطط البمدي والتنسيؽ مع المصالح  إلى ضماف حماية الغابات مف الحرائؽ والأمراض، وا 

 .(2)الأخرى، في وضع الوسائؿ البمدية المتاحة لمتدخؿ مف أجؿ حماية الغابات
 

 الفرع الثاني
 المتلاحمة مع الساحل : المجال البحري والبريحماية الكتل الجبمية والمناطق السّهبية 

إفّ إصلاح النظـ الإيكولوجية الساحمية، يعني النظر في مساحات طبيعية كاممة، وليس الساحؿ 
فقط، فالحموؿ القائمة عمى الطبيعة تجعؿ مف المستمزـ توفير حماية لممجاؿ الداخمي والخارجي، لمحفاظ 

 والحماية مف الكوارث الطبيعية الكبرى.عمى التربة وصوف تدفقات المياه 
فلا بد مف وضع محيط دفاعي ضد كؿ ما يمكف أف يزيد مف حجـ الأخطار التي تتسبّب في 
تعرّض الساحؿ لمتعدّيات البيئية، ولذلؾ تظير المناطؽ الجبمية والسيبية بصورة واضحة في ىذه الزاوية، 

 حمة معيما.إذ تعدّ طوؽ حماية فعّاؿ لممنطقة الساحمية المتلا
 

 المناطق الجبمية المتاخمة لمبحر: إحدى مكوّنات الساحل المعنية بالحماية أولا:
بأىمية مباشرة ضمف مكوّنات الساحؿ الفريدة والجذابة، حيث عبّر  (3)تحظى المناطؽ الجبمية 

ا تحممو مف ، لم(4)قانوف الساحؿ عمى حتميّة الحماية الصارمة لمجباؿ ذات التلاحـ الجغرافي مع البحر
قيمة بيئية ومنظرية لمساحؿ، فتشكّؿ المناطؽ الجبمية أطواؽ حماية بيئية لمفضاءات الساحمية، وليا قيمة 

                                                 
 ، مرجع سابؽ.387-81مف المرسوـ  4و 2راجع المادتيف  - (1)
 ، المتضمف إقامة الييئات الخاصة بتنسيؽ أعماؿ حماية الغابات، مرجع سابؽ.184-80مف المرسوـ  14و  13المادتيف  - (2)
(3)

، المتعمؽ بحماية المناطؽ الجبمية في إطار 2004جواف  26المؤرخ في -، 03-04تعرّؼ المادة الثانية مف القانوف رقـ  -  
كؿ الفضاءات المشكّمة مف سلاسؿ »، المناطؽ الجبمية بأنّيا:  -2004جواف  30صادر في  41التنمية المستدامة، ج ر عدد 

ية كالتضاريس والعمو والإنحدار، وكذا كؿ الفضاءات المجاورة ليا والتي ليا علاقة و/أو كتؿ جبمية والتي تتميّز بخصائص جغراف
 «.بالإقتصاد وبعوامؿ تييئة الإقميـ وبالأنظمة البيئية لمفضاء الجبمي المقصود، والتي تعد بدورىا مناطؽ جبمية

 سابؽ. مرجعالمتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، ، 02-02مف القانوف  2فقرة  7المادة  - (4)
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بيولوجية ىامة، إذ تعدّ ثروة إيكولوجية بامتياز، بما ليا مف خصوصيات ذات طابع تضاريسي، إجتماعي 
ّـ العمؿ عمى حمايتيا مف خلاؿ و  ضع نظاـ لتصنيؼ المناطؽ الجبمية، واقتصادي تنموي، لأجؿ ذلؾ ت

 وتييئة مجاليا الحيوي.
 نظام تصنيف المناطق الجبمية -1

تصنّؼ المادة الثالثة مف قانوف حماية المناطؽ الجبمية، ىذه الأخيرة إلى أربعة أصناؼ: مناطؽ 
ة فتميّز جبمية عالية، مناطؽ متوسطة العمو، سفوح الجباؿ ومناطؽ مجاورة، أمّا مف حيث الكثافة السكاني

المادة الرابعة مف القانوف نفسو، المناطؽ الجبمية إلى أربعة أقساـ: مناطؽ ذات كثافة مرتفعة جدا، مناطؽ 
 نوعيف مف التصنيؼ، تصنيؼ جغرافي ، أي أنّو ىناؾ(1)ذات كثافة مرتفعة، متوسطة، وضعيفة الكثافة

 وآخر ديموغرافي.
ناطؽ الجبمية في مصنّؼ تقديري مؤىّؿ بمسح شامؿ يعدّ التصنيؼ إجراءً إداريا ساميا، يُدرج الم

لكامؿ التراث الجبمي، عمى مستويات متباينة مف الإقميـ الوطني، ويساعد عمى معرفة خصوصية كؿ 
صنؼ ومعاممتو عمى حسب مميّزاتو الإيكولوجية، ومدى تحمّمو لعمميات التنمية، التي تتطمّب ما يمي: 

التراث الغابي بالجباؿ واستغلالو العقلاني، الحفاظ عمى الموارد  إعادة تشجير الغابات، والحفاظ عمى
المائية، وحماية الأراضي مف خلاؿ التنّفيذ المتزامف لمتيييئات الخاصة. كما تسمح عمميّة التصنيؼ 
بتحديد المواقع التي تتوفّر عمى أفضؿ الشروط الكفيمة بالتنمية المستدامة، تحسّبا لإقامة منشآت 

 (2)تماعية واقتصادية.وتجييزات إج
يعني أنو تُعفى المناطؽ الأقرب لمحساسية واليشاشة بسبب الكثافة السكانية العالية أو العمو 
المعتبر، مف عمميات البناء والإضافات الماسة بإيكولوجية المنطقة، وتحظى بحماية بيئية أكبر، لمحفاظ 

الجانب البحري، تعني ترادفيا حماية الساحؿ عمى الطبيعة ىناؾ، وحماية الجباؿ المتاخمة لمساحؿ مف 
 مف انعكاسات التعدّي عمييا.

 

                                                 
 مف القانوف السابؽ. 4و 3انظر المادتيف  - (1)
، 02-10مف القانوف رقـ  124المتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة، والصفحة  20-01مف القانوف رقـ  14المادة  - (2)

 المتضمف المصاذقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ، مرجع سابؽ.
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 نظام التهيئة المجالية لممناطق الجبمية -2
ييدؼ التخطيط الإقميمي لتنظيـ المجالات الجبمية، إلى تحقيؽ التييئة والحماية الصّارمة لمبيئة 

لية لتحقيؽ التوازف التنموي بيف الإيكولوجية ذات الطابع الجبمي، حيث يعمؿ عمى توفير أدوات مجا
الأقاليـ، عمى أساس خصائص ومؤىلات كؿ فضاء جيوي، والحرص عمى تساوي الحظوظ في الترقية 
والإزدىار، والتركيز عمى المناطؽ المعزولة، كالمساحات الجبمية، استيدافا لتخفيؼ الضغط عمى 

 .(1)الساحؿ
 والتي تشكّؿ كيانا جغرافيا -مية،في الفضاءات الساحلقد تّـ وضع نظاـ تييئة الإقميـ لمكتؿ الجبمية 

، كأحد أىـ برامج تفعيؿ المخطط الجيوي لتييئة الإقميـ، والذي يحمي -واقتصاديا واجتماعيا منسجما
ّـ فيو إعداد الترتيبات المتعمقة بتنمية  المناطؽ الجبمية الساحمية سواء مف العمؽ البحري أو البري. حيث يت

لكؿ كتمة جبمية حسب تصنيفيا، بسبب الاختلافات البيئية والاقتصادية ليا، إضافة إلى  الإقميـ بالنسبة
اختلافاتيا مف حيث الكثافة السكانية، فيساىـ ىذا النظاـ في تبياف طابع كؿ منطقة جبمية، والتجييزات 

اح تصنيفيا الكفيمة بتثمينيا وفؽ خصائصيا، وكذا شغؿ الفضاءات والإستعمالات المسموح بيا، أو اقتر 
كمواقع أثرية أو مساحات محمية، كما يوضح الترتيبات المتعمقة بإنشاء الطرؽ والبناءات والمنشآت 

، وىي (2)الاجتماعية والاقتصادية والصناعية، والمتعمقة بمعالجة النفايات ومناطؽ النشاط الاقتصادي
 عممية تبعية لعممية التصنيؼ، ليا نفس الأىداؼ.

 
 بحماية وتثمين المناطق الجبمية المؤسسات الكفيمة -3

ّـ إنشاء المجمس  مف أجؿ التكفّؿ الأحسف بتنمية المناطؽ الجبمية وترقيتيا بصفة مستدامة، ت
الوطني لمجبؿ وصندوؽ خاص بتنمية المناطؽ الجبمية، كوسيمتيف داعمتيف لعممية التنمية والحماية لياتو 

 المناطؽ.

                                                 
الإستراتيجية الوطنية لتثميف الفضاءات الساحمية، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، تخصص تييئة الإقميـ، ، حرقاس زكرياء - (1)

 .369، ص.2020، 2كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لونيسي عمي، البميدة 
إطار التنمية المستدامة، المرجع ، المتعمؽ بحماية المناطؽ الجبمية في 03-04مف القانوف رقـ  16و 15انظر المادتيف  - (2)

 السابؽ.
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، ويعمؿ عمى تحديد (1)ومستشاريف اثنيف حسب الضرورةممثميف  3وزيرا و 21يتكوّف المجمس مف 
، إضافة إلى (2)الأنشطة الواجبة الحماية والدعـ، وتييئة وترقية المناطؽ والكتؿ الجبمية وضرورة حمايتيا

 .(3)الإدلاء بآرائو وتوصياتو حوؿ البرامج والنشاطات المزمع تنفيذىا عمى مستوى المناطؽ الجبمية
الجبؿ، فيو يتكفّؿ بدعـ تمويؿ الأنشطة والعمميات اليادفة إلى حماية وترقية أما بالنسبة لصندوؽ 

 .(4)وتأىيؿ المناطؽ الجبمية، ومختمؼ الدراسات المرتبطة بيا
 

 ثانيا: المناطق السّهبية مجال خصب لحماية الساحل: الجانب البري
يكولوجيا، ومنطقة عازلة بيف الصحراء الكبرى والحزاـ  تمثّؿ المناطؽ السّيبية حاجزا مناخيا وا 
الأخضر شماؿ البلاد، إذ أنّيا تحمي مف التصحر التدريجي، الذي ييدّد الساحؿ، كما أنّيا تمثّؿ وسطا 

، مف خلاؿ الاقتصاديد متميّزا في مجاؿ تنويع النشاطات ذات القيمة البيئية والمردود الإنتاجي والعائ
 (6)لمحماية مف التصحر. (5)تثميف نبات الحمفاء كثروة نباتية، وتشجيع مشروع السد الأخضر

 تثمين نبات الحمفاء بالسّهوب: أداة لمتنمية المستدامة -1
إفّ الحماية الراشدة والتنموية لمسّيوب ىي آلية لحماية الساحؿ بيئيا، عف طريؽ تثميف الحمفاء 

فريد ومعالج لمتصحّر والترمّؿ، فالحمفاء ىي نبات معمّر متحمّؿ لظروؼ الجفاؼ والأخطار  كغطاء نباتي
المناخية، وليا أىمية بيولوجية في تحقيؽ التوازف البيئي للأوساط الطبيعية، كما أنّيا تُعد ثروة وطنية 

                                                 
، المحدد لتشكيمة المجمس الوطني لمجبؿ وميامو 2006جانفي  9، المؤرخ في 07-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  - (1)

 .2006جانفي  18صادر في  02وتنظيمو وكيفيات سيره، ج ر عدد 
 اية المناطؽ الجبمية في إطار التنمية المستدامة ، المرجع السابؽ.، المتعمؽ بحم03-04مف القانوف رقـ  12المادة  - (2)
، المحدد لتشكيمة المجمس الوطني لمجبؿ وميامو 2006جانفي  9، المؤرخ في 07-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5المادة  - (3)

 وتنظيمو وكيفيات سيره، المرجع السابؽ.
 ؽ بحماية المناطؽ الجبمية في إطار التنمية المستدامة ، المرجع السابؽ.، المتعم03-04مف القانوف رقـ  13المادة  - (4)
يعتبر السد الأخضر مف أكبر المشاريع في عيد الرئيس ىواري بومديف، كاف اليدؼ منو إقامة شريط نباتي مف الأشجار مف  - (5)

كمـ عمى عمؽ تجاوز  1700طولو  ،1971الشرؽ إلى الغرب، قصد وقؼ زحؼ الرماؿ مف الصحراء إلى الشماؿ، وأطمؽ سنة 
. تـ الإطلاع عميو يوـ  ar.wikipedia.orgقرية نموذجية جديدة. انظر:  400كمـ، ليذا كاف لع دور في إنشاء  1400أحيانا 

 .18:04، عمى الساعة: 14/07/2022
 .391، الإستراتيجية الوطنية لتثميف الفضاءات الساحمية مرجع سابؽ، ص.حرقاس زكرياء - (6)
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المجاؿ السّيبي  ، والتي تنتظر استغلاليا، فعف طريقيا يثمّف(1)معتبرة في المجاؿ الغابي والرعوي
ويستقطب السكاف والاستثمارات، ويساىـ ذلؾ في فؾ العزلة عف المناطؽ السّيبية، وتخفيؼ التمركز 

 .(2)الكبير والضغوطات اليائمة عمى المناطؽ الساحمية
 مشروع السد الأخضر وسيمة لصَون المنطقة الساحمية -2

لمشاكؿ الاقتصادية والاجتماعية تشكؿ مشكمة التصحّر تحدٍ ذو بعد عالمي، يساىـ في تفاقـ ا
والبيئية، فيؤدي إلى تراجع خصائص الأنظمة البيئية وتدنّي قدرتيا الإنتاجية، ويمثؿ السد الأخضر طوؽ 
النجاة لتثميف الأنظمة البيئية السّيبية، وترقيتيا كإقميـ حساس وىش، وحمايتيا مف عوامؿ التصحّر 

الداخمية لمساحؿ مف العمؽ البري، فعممية التشجير في  وزحؼ الرماؿ، وتطاؿ ىذه الحماية الفضاءات
المناطؽ التي تعاني مف خطر التصحّر تساىـ في تحقيؽ عدّة فوائد، مف خلاؿ تمطيؼ الجو وتحسيف 
المناخ وخفض درجة الحرارة، ومنع تعرية التربة وانجرافيا، إضافة إلى التقميؿ مف التموث، إذ تعمؿ 

كسجيف في الجو. فمشروع السد الأخضر يمثّؿ وسيمة لحماية المناطؽ الأشجار عمى زيادة نسبة الأ
 (3)الساحمية مف خطر التصحّر والإنجراؼ.

                                                 
 المتعمؽ بالغابات، مرجع سابؽ. 21-23مف القانوف  51المادة  -( 1)
 .394-393المرجع نفسو، ص ص. - (2)
(3)

 .399المرجع نفسو، ص. - 



 تعزيز قانون انساحم نهتكفم انقانوني بانمنطقة انساحهية                  ب الأول: انفصم انثانيانبا
 

 
83 

 الفصل الثاني

 تعزيز قانون الساحل لمتكفل القانوني بالمنطقة الساحمية 

ساىمت النصوص القطاعية في تحقيؽ حماية جادة لممنطقة الساحمية، مف خلاؿ تفعيؿ مختمؼ 
الآليات المنوطة بيا كما سبؽ توضيح ذلؾ في الجزء الأوؿ مف ىذا الباب، لكف يبقى لازما المجوء إلى 

 ؼ الذي يسعى التشريع لموصوؿ إليولقطاع الساحمي لتفعيؿ الحماية والتثميف، اليدالنصوص الخاصة با
 فرغـ أىمية القوانيف القطاعية إلا أنيا تبقى مساعدة وليست فاعؿ أساسي وأصمي في ىذا الإطار.

عمؿ المشرع الجزائري عمى تييئة أرضية صمبة قائمة عمى منظومة قانونية خاصة بالساحؿ، مف 
صلاح ما يمكف إصلاحو، بدءا بتفعيؿ إستراتجية المخططات الساحمية سعيا منو أجؿ توفير  الحماية وا 

نحو تثميف وحماية المناطؽ الإيكولوجية فيو، ووضع ضوابط قانونية محددة لعممية التوسع العمراني عمى 
صة بالبناء الشريط الساحمي محاولا التحكـ أيضا في إقامة الأنشطة الإقتصادية، مف خلاؿ سف قواعد خا

نجاز المسالؾ الموازية لمشواطئ.  وا 

 بحماية الساحؿ والمناطؽ الشاطئيةقاـ المشرع كذلؾ في نفس السياؽ بإنشاء ىيئات متخصصة 
تسير عمى مراقبة ىذه الأقاليـ ووقايتيا مف أي مساس أو إعتداء، إضافة إلى الدور المنوط بالمؤسسات 

الضرورية لمسمطات المنتخبة محميا، بإعتبارىا الأقرب والأكثر والييئات المركزية ، فضلا عف المشاركة 
 دراية بالممارسات الواقعة عمى المنطقة الحساسة.

فوضع المشرع ضمف التشريع الخاص بالساحؿ استراتيجيات وآليات متنوعة لتحقيؽ التنمية 
الساحؿ، عف طريؽ المستدامة ليذا القطاع، مف خلاؿ خمؽ تدابير لحماية المناطؽ النوعية اليامة ب

(، إضافة إلى إنشاء وتأسيس آليات المبحث الأولالمخططات والييئات المتخصصة بمجاؿ الحماية )
مؤسساتية تمعب دور ىاما ولازما لحماية الساحؿ عمى كافة المستويات والأجيزة المشتركة الييكمية 

 ( .المبحث الثانيوالقضائية )
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 المبحث الأول

 ناطق النوعية بالساحل: تدابير الحماية والتثمينإستراتجية حماية الم 

تعدّ مسألة حماية المناطؽ النوعية بالساحؿ، الشاطئية والبحرية، أمرا في غاية الأىمية لضماف  
الحماية الكاممة والمتكاممة لمساحؿ، ولا يتحقؽ ذلؾ إلا بوضع إستراتجية حماية وتثميف مف خلاؿ تبني 

 وخطة واضحة ومدروسة.أدوات تسيير شاممة ذات رؤية 

إفّ التطوير المستداـ لممنطقة الساحمية لا يكوف أبدا بمنأى عف التييئة والتخطيط بالنسبة ليذا  
الإقميـ الحساس الذي تمارس عميو إكراىات عديدة، فالتييئة لا تتناقض مع الحماية ىنا بؿ تدعميا حيث 

ؿ ضمف البعد الوطني لتييئة الإقميـ، كما منح أفّ قانوف الساحؿ قد أكد عمى إدراج أعماؿ تنمية الساح
القانوف للإدارة سمطة التدخؿ لحماية وصيانة المناطؽ الساحمية سواء عند وجود اعتداء عمى سلامتيا أو 

 (.المطمب الأول)دوف ذلؾ وفؽ مخططات حماية لمبيئة الساحمية 

وحماية البيئة وتقتضي تنسيؽ  تندرج أعماؿ التنمية الساحمية ضمف البعد الوطني لتييئة الإقميـ 
نظرا الأعماؿ بيف الدولة والجماعات الإقميمية والمنظمات والجمعيات التي تنشط في ىذا المجاؿ، ف

لموضعو الجغرافي كإقميـ مجالي متاخـ بطبيعتو مع فضاءات برية وبحرية ونظامو البيئي الفريد 
 (.يالمطمب الثانوالحساس، توجب تجنيد أجيزة خاصة بحمايتو )

 

 المطمب الأول

 أدوات تسيير الساحل 

يعتبر الساحؿ مركزا ىاما ومجالا لمجذب الحيوي لمسكاف والمستوطنات الحضرية، والأنشطة  
السياحية والإستجمامية والاقتصادية بدوف أي شؾ، مف أجؿ ذلؾ وجب وضع مخططات لتسيير وحماية 

(، إضافة إلى إلزامية ضبط الفرع الأولحرية )المناطؽ الساحمية عمى اختلافيا سواء الشاطئية أو الب
التوسعات العمرانية السكانية أو الخاصة بالنشاط الإقتصادي، كذلؾ المنشآت المتعمقة بالاستغلاؿ 

 ( لأجؿ الحفاظ عمى ىذه الأوساط الطبيعية وحمايتيا .الفرع الثانيالشاطئ )
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 الفرع الأول

 مخططات حماية المناطق الساحمية

رخصا إدارية تمعب دور الرقابة الإدارية المسبقة، لمسير عمى التسيير الأمثؿ  تعد المخططات
 لممناطؽ الساحمية، وحمايتيا مف أشكاؿ التعدي العمراني والإستغلالي.

تتنوع المخططات المتعمقة بالساحؿ، بيف مخطط تييئة الساحؿ الذي تـ تبنيو في قانوف التعمير، 
ساحؿ، تساىـ في تنظيـ التدخؿ لمحماية وحسف التسيير، تتمثؿ في ومخططات نص عمييا قانوف حماية ال

 مخطط تييئة الشاطئ، إضافة إلى مخططات تؿ بحر عمى كؿ مستويات الإقميـ.كؿ مف 

 مخطط تييئة الشاطئ: أداة لمتدخل وتسيير المنطقة الشاطئية : أولا

 اؿ الشاطئي، وتثميف مواردهي لممجيمثّؿ مخطط تييئة الشاطئ آلية لحماية وحفظ التنوع البيولوج
ولمتخطيط الإستراتيجي لمترتيبات التي تمس التييئة الساحمية بشكؿ عاـ، وتييئة المنطقة الشاطئية بشكؿ 

 .(1)خاص

حيث ينشأ مخطط تييئة الشاطئ لتسيير المنطقة الساحمية في البمديات المجاورة لمبحر مف أجؿ  
، والذي ييدؼ 02-02مف قانوف رقـ  26منيا وفقا لممادة حماية الفضاءات الشاطئية، لاسيما الحساسة 

إلى الإستعماؿ المستداـ لمثروات الساحمية والحفاظ عمى القدرات الإنتاجية لمبيئة، يوجو ىذا المخطط 
ستراتجيات وطنية تتعمؽ بالحفاظ عمى الشاطئ وتييئتو،  لتحقيؽ مشاريع تسمح بصياغة وتنفيذ سياسات وا 

 .(2)سيير الساحؿويحدد نظاـ تييئة وت

 

 

 

                                                 
 .281ص مرجع سابؽ، ، العاـات الساحمية، أطروحة دكتورة في القانوف ، الإستراتيجية الوطنية لتثميف الفضاءحرقاس زكرياء -(1)
مجمة الاجتياد ، «-دراسة في التشريع الجزائري -الوسائؿ الإدارية لمحماية القانونية لمشواطئ »، تكاري ىيفاء رشيدة -(2)

 . 122، ص 2019منراست، الجزائر ،، المركز الجامعي لت2019، لسنة 4، العدد 8، المجمد لمدراسات )القانونية والاقتصادية
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 محتوى المخطط  -1

يتضمف مخطط تييئة الشاطئ ممؼ تقني ونظاـ تييئة وتسيير الساحؿ، يُعد عمى أساس دراسة 
يبادر بيا الوزير المكمؼ بالتييئة العمرانية والبيئة، والتي تسند إلى مكاتب الدراسة أو إلى كؿ مركز بحث 

 .(1)متخصص في مجاؿ التييئة العمرانية والبيئة

 ممف تقني  - أ

يبرز التقرير التقني كوثيقة أساسية في مخطط تييئة الشاطئ، لتحديد منطقة التدخؿ بالمخطط كأداة 
حماية لممنطقة الشاطئية، بالاعتماد عمى الخصائص البيئية والأبعاد الجغرافية، وكذا شغؿ السكاف 

التزويد بالمياه، والتطيير  والنشاطات الاقتصادية والصناعية، والمحيط المبني والطرقات وشبكات
والمنشآت القاعدية، أيضا الرىانات وسيناريوىات التطور، واقتراحات الأعماؿ المتعمقة بمجاؿ تفعميو في 

، والتي مف بينيا ىدؼ كبح توسع الساحؿ والتأطير الحضري، التسيير المتكامؿ (2)المناطؽ المعنية
، حماية المواقع الطبيعية الحساسة، وتسيير وتثميف لمصادر المياه، تسيير ومعالجة النفايات الصمبة

التراث الثقافي التاريخي والأثري وغير المادي، كذلؾ تدويؿ مخطط تييئة الشاطئ في البرامج الوطنية، 
 .(3)والمحمية لمتطور

كما يتضمّف التقرير التقني وثائؽ خرائطية، والتي تسمح بإبراز متكامؿ لفضاءات المناطؽ  
يثما وجدت عمى مستوى البيئة البحرية، والمتمثمة في خريطة جيومورفولوجية وجيولوجية الشاطئية، ح

لمتربة، خريطة تبيف الحالة الايكولوجية، ومدى الحساسية للإنجراؼ، خريطة المحيط المبني 
 ث، خريطة الطرقات وشبكات التطيير(، خريطة الكثافة السكانية، خريطة مصادر التمو 10.000/1)سمـ

 .(4)عمـ المحيطات، وخريطة جيومورفولوجية لمبحارخريطة 

                                                 
 .مخطط تييئة الشاطئ، مقاؿ منشور عمى موقع الموسوعة الجغرافية عبد المالؾ السعدي، مدونة إلكترونية  -(1)

si.htmlhttp://geotetouan.blogspot.com/2013/06/facebook.mes 

 .19:05، الساعة 09/01/2021تـ الإطلاع عميو يوـ 
تييئة ، المحدد لشروط إعداد مخطط 2009افريؿ  18، المؤرخ في 114-09رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 2حسب المادة  -(2)

 .2009أفريؿ  15صادر في  21الشاطئ ومحتواه وكيفيات تنفيذه، ج ر عدد 
 .مرجع سابؽسوعة الجغرافية لجامعة عبد المالؾ السعدي، و شور عمى موقع الممخطط تييئة الشاطئ، مقاؿ من -(3)
 .سابؽمرجع المحدد لشروط إعداد مخطط تييئة الشاطئ ومحتواه وكيفيات تنفيده، ، 114-09مف المرسوـ التنفيذي  2المادة  -(4)

http://geotetouan.blogspot.com/2013/06/facebook.messi.html
http://geotetouan.blogspot.com/2013/06/facebook.messi.html
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 نظام تييئة وتسيير الساحل  - ب

يشمؿ نظاـ تييئة وتسيير الساحؿ مجمؿ التدابير المحددة بموجب القوانيف، والأنظمة السارية  
 المفعوؿ، وتمؾ المقترحة بعنواف القانوف المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، ولكؿ مقوماتو، المتعمقة لاسيما
بشغؿ الأراضي وتموقع الطرقات السالكة وتوسع المجمعات السكانية والبناءات والنشاطات الاقتصادية 
نجاز منشآت  نشاء مناطؽ الرسو والتوزيع السياحي، وا  والصناعية، ومعالجة المياه المستعممة والنفايات، وا 

 مساحات المحمية والميددة.الموانئ، وكذا حماية الفضاءات الطبيعية والأوساط الساحمية الحساسة وال

كما يتضمف نظاـ التييئة مخططا خرائطيا لتييئة عامة، يبرز الأحكاـ المحددة بموجب القوانيف  
والأنظمة السارية المفعوؿ وأحكاـ القانوف المتعمؽ بحماية الساحؿ، والتي تمنع المساس بوضعية الساحؿ 

 .(1)الطبيعية وتوجب حمايتو

 مراحل إعداده  -2

بداء الرأي فيو عمى المستوى المحمي  يرسؿ  المخطط المتعمؽ بتييئة الشاطئ لفحصو ودراستو وا 
 والوطني ليتـ المصادقة عميو بعد ذلؾ وتنفيذه ميدانيا.

 مرحمة الفحص والدراسة - أ

يُرسؿ مشروع مخطط تييئة الشاطئ عمى المستوى المحمي إلى الولاة ورؤساء المجالس الشعبية 
بداء الرأي الولائية ورؤساء الـ  الش الب المعنية، وكذا إلى كؿ مؤسسة أو ىيئة معنية مف أجؿ الدراسة وا 

)يمكف تدخؿ الوكالات الولائية لحماية الساحؿ، ومديريات البيئة ...(، بعد ذلؾ تقوـ لجنة وزارية مشتركة 
 بدراسة مخطط تييئة الشاطئ، تتكوّف مف :

 ئة رئيسا.ممثؿ الوزير المكمؼ بالتييئة العمرانية والبي 
 مالية، المناجـ، الموارد المائيةممثمي الوزرات: الدفاع الوطني، الداخمية والجماعات المحمية، ال 

 النقؿ، الفلاحة، الغابات، الأشغاؿ العمومية، الثقافة، التعمير، الصناعة، الصيد البحري والسياحة. 
 .الولاة المعنيوف 

                                                 
 .مف المرجع نفسو 2/2 المادة  -(1)
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 ة الوطنية لحرس الشاطئ، الوكالة الوطنية لمتييئة الييػػػئات: المحافظة الوطنية لمساحؿ، المصمح
العمرانية، المركز الوطني لمبحث والتنمية في الصيد البحري وتربية المائيات، والمدرسة الوطنية العميا 

 .(1)لعموـ البحر وتييئة الساحؿ
 مرحمة المصادقة   - ب

ّـ المصادقة عمى مخطط تييئة الشاطئ بمرسوـ تنفيذي باقتراح كؿ مف   الوزراء المكمفوف تت
 بالتييئة العمرانية والبيئة وبالتعمير وبالداخمية والجماعات المحمية.

عبر مخطط تييئة الشاطئ تـ تحديد الإقميـ لأوؿ مرة بصفة عقلانية، كما أعطى لمجماعات  
براز وترقية البمديات الساحمية، يتعمؽ الأمر بتثميف مؤىلاتيا وتحديد الن قاط المحمية سمطة التحكـ وا 

 .(2)الحساسة واستمرار مكوّناتيا في إطار إستراتجية شاممة لتثميف الساحؿ

 ثانيا: مخطط تل بحر: أداة لمتدخل المستعجل ومحاربة التموث البحري 

يعتبر مخطط تؿ بحر مخططا إستعجاليا لمحاربة التموث البحري الغير منتظر، يسمح بتدارؾ  
، وقد جاء ىذا المخطط (3)ت في حالة ظيور حالات متدىورة التموثات الضخمة لمبحر، وأخذ الاحتياطا

، التي أقرت بإنشاء مخططات لمتدخؿ المستعجؿ فيما 02-02مف القرار رقـ  33تنفيذا لنص مادة 
يخص حالات التموث في الساحؿ أو في المناطؽ الشاطئية أو في حالات تموث أخرى في البحر 

المتعمؽ بتنظيـ مكافحة  264-14در المرسوـ الثاني رقـ تستدعى التدخؿ المستعجؿ، وبناء عمييا ص
حداث مخططات استعجالية لذلؾ، والذي ييدؼ إلى تنظيـ مكافحة تموث البحر الناجـ  التموثات البحرية وا 
عف حادث بحري أو بري أو جوي يسبب أو قد يتسبب في تسرب كثيؼ في البحر مف المحروقات أو أي 

ويمكف  (4)خطرا جسيما بالوسط البحري أو أعماؽ البحار وعمى السواحؿ منتجات أو مواد أخرى قد تشكؿ

                                                 
 مف المرسوـ السابؽ. 5المادة  -(1)
 .125، مرجع سابؽ، ص اري ىيفاء رشيدةتك -(2)
 2002فيفري  05المؤرخ في  02-02، يتضمف تنفيذ القانوف رقـ 2002أكتوبر  19/س ب ـ ؿ 380منشور وزاري رقـ  -(3)

 المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو في إطار برنامج التييئة الشاطئية، القسـ المتعمؽ ببرنامج الأعماؿ.
، المتعمؽ بتنظيـ مكافحة التموثات البحرية 2014سبتمبر  22، المؤرخ في 264-14التنفيذي رقـ مف المرسوـ  1المادة -(4)

حداث مخططات استعجالية لذلؾ، ج ر عدد   .2014 أكتوبر 1صادر في  58وا 
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أف يحدث ىذا مثلا في حالة وقوع عطب أو حادث في سفينة أو طائرة أو آلية عائمة تنقؿ مواد ضارة 
 .(1)وخطيرة، أو محروقات مف شأنيا أف تشكؿ خطرا كبيرا لا يمكف دفعو يمحؽ ضرارا بالساحؿ

 بحر أىداف ومحتوى مخطط تل -1

تنشأ مخططات تؿ بحر عمى مستوى الولايات ذات الواجية البحرية وعمى مستوى الواجيات  
، والتي تيدؼ أساسا إلى (2)البحرية الجيوية ووطنيا أيضا، مف أجؿ تنفيذ تنظيـ مكافحة تموث البحر

 .(3)تطوير نظاـ صارـ لموقاية، الكشؼ، المراقبة، المتابعة ومحاربة التموث البحري

 

 اف المخططأىد - أ

تيدؼ مخططات تؿ بحر إلى إنشاء ترتيب لتحضير المكافحة ومكافحة تموث البحر، لاسيما مف  
 خلاؿ:

 .تنفيذ التدابير الخاصة المطموبة لمواجية الحوادث 
  إعلاـ وتحسيس المواطنيف والفاعميف والمعنييف بيذا النوع مف التموث حوؿ التدابير المتخذة عمى

 والمخاطر التي تيدد الصحة. مشارؼ الأماكف المموثة
 .تشكيؿ إطار لمتشاور والتفكير والمتابعة وتحديد أدوار الفاعميف في ىذا المجاؿ 
  تنظيـ وسائؿ المكافحة وتحديد أولويات التدخؿ مع الأخذ بالاعتبار طبيعة المناطؽ وتعرضيا

 لمخاطر التموث.
 (4)تحديد كيفيات التنسيؽ بيف القطاعات. 
 ناورة لمختمؼ مخططات تؿ بحر.إنجاز تمرينات الم 

                                                 
 ، مرجع سابؽ.التنمية المستدامةبحماية البيئة في إطار ، المتعمؽ 10-03مف القانوف رقـ  56المادة -(1)
حداث مخططات استعجالية 264- 14مف المرسوـ التنفيذي  22ة الماد -(2) ، المتعمؽ بتنظيـ مكافحة التموثات البحرية وا 

 المرجع السابؽ. ،لذلؾ
 والطاقات المتجددة راجع الموقع الرسمي لوزارة البيئة -(3)
-http://me.gov.dz/a/?p/:6938  

 .17:12الساعة  17/05/2021يوـ  عميو تـ الإطلاع
 مف المرسوـ السابؽ. 23المادة  -(4)

http://me.gov.dz/a/?p/:69
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  .تقييـ الخسائر الناتجة عف التموث 
 (1)تحديد المناطؽ اليشة والأكثر خطورة. 
 محتوى المخطط  - ب

باعتبار المخطط تمثيؿ بياني لممعمومات والأنماط والاتجاىات المتبناة في موضوع ما، يساعد عمى 
ى محتويات تختمؼ حسب اختلاؼ اليدؼ سرد قصة أكثر اكتمالا لذلؾ الموضوع، فيو يبنى ويتأسس عم

 منو، لذلؾ تتمحور مخططات تؿ بحر حوؿ خمسة جوانب طبقا لمخططات نموذجية ىي :

 والذي يحدّد عمى الخصوص الوصؼ المفصّؿ لكؿ منطقة معنيّة بيذا الجانب التنظيمي :
ة الموضوعة، وأيضا المخطط، واليياكؿ الرئيسية والدور المسند لكؿّ منيا، والوسائؿ البشرية والمادي

 العلاقات الوظيفية التي تسيّر الروابط بيف المتدخّميف الرئيسييف واليياكؿ المشاركة والمكممة.
 والذي يشمؿ حراسة ورصد تطوّر وأخطار التموث الناتج عف المحروقات جانب المتابعة البيئية :

 والمواد الضارة في الأوساط الساحمية. 
 ئية المرتبطة بتموث البحر العرضي الناتج عف المحروقات والمواد استلاـ ونشر المعمومات البي
 الخطرة.
 .وضع نظاـ معموماتي يسمح بجمع ومعالجة المعطيات البيئية في ىذا الميداف 
 يشمؿ اجراءات التدخّؿ التي توافؽ الأدلة التطبيقية للإستعماؿ.الجانب العممياتي : 
 الواجب إستعماليا وبرامج التكويفوسائؿ : يشمؿ أساسا كيفيات تمويؿ الالجانب المالي 

جراءات التعويض، وكيفيات تمويؿ مياـ المّجاف والأمانة الدائمة.  وا 
  :(2)تشمؿ جرد العتاد، الخرائط، معمومات تتعمّؽ بالمتدخّميف والوثائؽ النموذجية .الملاحق 
 إعداد وتنفيذ مخططات تل بحر -2

الأىداؼ الموجية لتنظيميا، والغاية مف تكمؼ ىياكؿ محددة بميمة إعداد المخططات حسب 
إعدادىا، وفيما يخص مخططات تؿ بحر فتنشئ لتنظيـ مكافحة تموث البحر لجاف، عمى 

                                                 
 انظر الموقع الرسمي لوزارة البيئة، المرجع السابؽ. -(1)
حداث مخططات استعجالية 264-14مف المرسوـ التنفيذي  29إلى 24المواد  -(2) ، المتعمؽ بتنظيـ مكافحة التموثات البحرية وا 

 مرجع سابؽ.، لذلؾ
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المستوى الولائي والجيوي والوطني لوضع مخططات خاصة بكؿ مستوى إقميمي، وأيضا أمانة 
دارتيا.  دائمة، ويسير عمى تنفيذ المخططات سمطات مؤىمة لتفعيميا وا 

 د مخططات تل بحر تعد   - أ

تنشأ مخططات تؿ البحر عمى مستوى الولايات ذات الواجية البحرية، وعمى المستوى الجيوي  
 والوطني مف أجؿ تنفيذ تنظيـ مكافحة تموث البحر.

 مخططات ولائية  -1أ

يُعد مخطط تؿ البحر الولائي في كؿ ولاية بحرية مف طرؼ لجنة تؿ البحر الولائية، التي تقوـ  
 سرّبات عند وقوع حادثاده وتسير عمى تنفيذه، باتّخاذ جميع التدابير اللازمة لموقاية مف التبإعد

والتخطيط وتقدير الافتراضات لمخطط تؿ البحر الولائي، والوقوؼ عمى إمداد المناطؽ المنكوبة بالوسائؿ 
ى، ويعرض عمى لجنة المادية والبشرية، كما يحّدد في ىذا المخطط المناطؽ اليشة وذات الأخطار الكبر 
 .(1)تؿ بحر الجيوية لممصادقة عميو، ويرسؿ بعد ذلؾ إلى المجنة الوطنية لمموافؽ عميو

 مخططات جيوية  -2أ

، حيث تنشأ ثلاث (2)تكوف عمى مستوى الواجيات البحرية الثلاث: الوسطى، الشرقية، والغربية 
ططات، وتنفيذىا ومتابعة سير عمميات لجاف جيوية عمى رأس ىاتو الواجيات، تكمّؼ بإعداد ىذه المخ

رسالو إلى المجنة الوطنية مصحوب بكؿ إقتراح  المكافحة، كما تقوـ بإعداد تقرير تقييمي لمتدخّلات وا 
 .(3)لتدبير مف شأنو تدعيـ تنظيـ المجنة الوطنية

 

 

                                                 
 مف المرسوـ السابؽ.  6انظر المادة  -(1)
 الواجية البحرية الوسطى: تشمؿ: ولايات الشمؼ، تيبازة، الجزائر، بومرداس، وتيزي وزو. -(2)

 الواجية البحرية الشرقية: تشمؿ ولايات: بجاية، جيجؿ، سكيكدة، عنابة والطارؼ.    
مف المرسوـ التنفيذي  8دة شنت، وىراف، معسكر ومستغانـ. الماالواجية البحرية الغربية: تشمؿ ولايات: تممساف، عيف تيمو    

حداث مخططات استعجالية لذلؾ، 14-264  .المتعمؽ بتنظيـ مكافحة التموثات البحرية وا 
 مف المرسوـ نفسو. 10راجع المادة  -(3)
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 مخطط وطني  -3أ

و ومراقبتو ييدؼ مخطط تؿ بحر الوطني إلى وضع نظاـ وقاية صارـ لمتموث البحري، وكشف 
ومكافحتو، والعمؿ عمى تنظيـ برنامج ميداني، يستند عمى التنسيؽ بيف السمطات المدنية والعسكرية 
والييئات الوطنية المعنية، التي يمكنيا المشاركة في مكافحة تموث البحر بالوسائؿ التي تمتمكيا في حالة 

ية التابعة لمسيادة الوطنية، كما يمكف التدخّؿ الاستعجالي، ويطبّؽ ىذا المخطط عمى كؿ المياه البحر 
تنفيذه في المياه الدولية إذا كاف التموث ميدّدا للإقميـ البحري الوطني، ويمكف تنفيذه إذا كاف مصدر 

، ويتولى (1)التموث بريا أو جويا، ويبقى ىذا المخطط معمولا بو إلى غاية إنتياء عمميات المكافحة رسميّا
 بحر الوطنية.إعداد ىذا المخطط لجنة تؿ 

تشكؿ مخططات تؿ بحر بكؿ أنواعيا وسيمة عممية لمكافحة التموث البحري، لذلؾ يتعيّف تدعيـ 
الولايات الساحمية بوسائؿ الوقاية والمكافحة، كما يجب العمؿ عمى تكويف وتأطير الفاعميف في مجاؿ 

 .(2)مخططات التدخؿ لأنيا تتطمب القياـ بعمميات دقيقة وسريعة

 طات تل بحرتنفيذ مخط - ب

تنحصر السمطات المؤىمة لتفعيؿ مخططات تؿ بحر في: رئيس المجنة الولائية تؿ بحر الولائي  
الذي يعمـ رئيس المجنة الجيوية المعنية والأميف الوطني بالنسبة لممخطط الولائي، أما المخطط الجيوي 

عمـ الوزير الأوؿ بتفعيؿ المخطط فيكمؼ رئيس المجنة الجيوية بإعلاـ رئيس المجنة الوطنية، الذي بدوره ي
 مف المرسوـ المعني. 32الوطني، حسب ما أقرّتو المادة 

ويطبّؽ ىذا المرسوـ عمى مجموع الفضاءات البحرية والساحؿ، وكؿ فضاء بحري تمارس في  
ا الدولة الجزائرية سيادتيا. إلا أنو في الواقع مف يقوـ بعمميات التدخؿ بحرا ىـ حراس السواحؿ، أما بر 

فرجاؿ الحماية المدنية مف يتولى ذلؾ، ويتولى مخطط تؿ بحر التحضير لمكافحة التموث ووضع ىيكؿ 
عمى الساحؿ كغرؽ وجنوح 2003لمقيادة وتوزيع لممياـ فقط، وقد منحت الحوادث التي وقعت سنة 

                                                 
نظيـ مكافحة تموث البحر ، المتضمف ت1994سبتمبر  17، المؤرخ في 279-94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4و3المادتيف  -(1)

حداث مخططات إستعجالية لذلؾ، ج ر عدد   . 1994سبتمبر  21صادر في  59وا 
 .236-235، الحماية الراشدة لمساحؿ، مرجع سابؽ، ص ىنوني نصر الدينأنظر  -(2)
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، إضافة (1)ؾ البواخر البترولية في ولايات سكيكدة، الجزائر، تيبازة، جيجؿ وبومرداس فرصة لإختبار ذل
، والمتمثؿ في جنوح السفينة 2021سبتمبر  29إلى الحادث الأخير الذي وقع بميناء الجزائر بتاريخ 

 خمية متابعة لتفعيؿ مخطط تؿ بحر البرتغالية التي غرؽ جانبيا الأيمف بالميناء، وتبعا لذلؾ تـ تشكيؿ
يجاد حموؿ سريعة لوضعية السفينة  .(2)وا 

 

 الفرع الثاني

 التوسع الميداني عمى الشريط الساحمي والمنطقة الشاطئيةضوابط  

 (3)يجب أف يتّـ شغؿ الأراضي الساحمية واستعماليا بما يكفؿ حماية الفضاءات البرية والبحرية 
ىذه ىي القاعدة العامة والأساسية لتنظيـ وتأطير التوسّع الحضري بالساحؿ في مجمؿ مكوّناتو. إذ أفّ 

ب المحافظة عمى كؿ إقميـ الساحؿ مف كؿ تعمير فوضوي، غير أنّو كمّما اقتربنا القاعدة تتمثّؿ في وجو 
مف الشاطئ كمّما كثرت النزاعات والتعدّيات مف مختمؼ المستعمميف، لذلؾ وضع المشرع أحكاما مقيّدة 
 لتفادي حجز مختمؼ الفضاءات الساحمية والمُحاذية لمبحر مف طرؼ أصحاب النشاطات العمرانية الماسّة

 بقيمتو الطبيعية.

إذف ىناؾ أنظمة قانونية مختمفة لشغؿ الفضاء الساحمي، تكوف أشدّ قيدا كمّما اقتربنا مف الإقميـ  
 الإقميـ البري لمبمدية الساحمية البحري، لأجؿ ذلؾ وضعت ىذه الأنشطة قواعد وأحكاـ تكفؿ حماية كامؿ

 وقواعد أخرى لمتطبيؽ عمى الفضاءات القريبة مف البحر. 

 أولا: الأحكام المتعمقة بالمجم عات السكانية عمى الإقميم البري لممناطق الساحمية

، ويعود سبب ذلؾ إلى توسّع   إفّ التعمير الساحمي يتطوّر بصورة سريعة وكبيرة كما ىو معموـ
افد التجمّعات السكانية الموجودة فعلا أو بإنشاء المشاريع والتيييئات الجديدة، كما لا يخفى عنّا التو 

                                                 
 .127، مرجع سابؽ، صتكاري ىيفاء رشيدة -(1)
  www.echoroukonline.comانظر موقع جريدة الشروؽ:  - (2)

 .12:45عمى الساعة  10/10/2021تـ الإطلاع عميو يوـ 

 ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، مرجع سابؽ.02-02مف القانوف  10المادة  -(3)

http://www.echoroukonline.com/
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نشاء الأنشطة الصناعية المختمفة في ىذه المنطقة بالذات  المستمر لأجؿ السكف والاستقرار بالسواحؿ، وا 
 نظرا لامتيازاتيا وأىميتيا.

كذلؾ  ت السكانية عمى المناطؽ الساحميةلأجؿ ذلؾ وضع المشرع الجزائري أحكاما خاصة بالتجمّعا
 فيما يتعمؽ لتنظيـ الأنشطة الصناعية.

 توسع العمراني )التوسع المحدود(خفض ال -1

( مبدأ ىاـ وضروري لتنظيـ النسيج العمراني 12وضع قانوف الساحؿ في مادتو الثانية عشر )
يمنع »والحضري بيذه المنطقة، يتمثؿ في مبدأ خفض التوسع العمراني، حيث تنص المادة عمى ما يمى: 

 3الشريط الساحمي عمى مسافة تزيد عن التوسع الطولي لممحيط العمراني لممجمعات السكانية، عمى 
 كمم من الشريط الساحمي...

يُمنع أيضا التوسع في مجمعين سكانيين متجاورين عمى الشريط الساحمي إلا إذا كانت المسافة 
 . «كمم عمى الأقل من الشريط الساحمي 5الفاصمة بينيما تبمغ 

ة القريبة مف الشاطئ، إذ يمنع التوسع يطبّؽ مبدأ التوسع المحدود لمتعمير عمى الفضاءات الساحمي
كمـ، ييدؼ ىذا المبدأ إلى تفضيؿ التوسع العمراني في العمؽ في البمديات الشاطئية  3لمسافة أكثر مف 

 .(1)كمـ(3وكبع التوسع الموازي لمشاطئ مف ناحية أخرى )

تيوية النسيج ، ب12مف المادة  2يمسح مبدأ إقامة الحواجز العمرانية المنصوص عميو في الفقرة 
العمراني، ويساىـ في صيانة وتطوير الأنشطة الفلاحية، كما يشارؾ في الحفاظ عمى المشيد الأخضر 

 المميّز والتوازف الايكولوجي.

إفّ اليدؼ الرئيسي مف ىذه الحواجز العمرانية الحفاظ عمى المساحات الخضراء المفتوحة والعلاقة 
 ع الحضري المستمر.مع البحر والطبيعة مف أجؿ تفادي التوس

                                                 
 .450، الحماية الراشدة لمساحؿ، مرجع سابؽ، ص ىنوني نصر الدين -(1)
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يجب أف تتضمّف مخططات التييئة الساحمية الحواجز العمرانية، التي ىي عبارة عف مساحات 
كيمومترات بيف البنايتيف  5طبيعية غير مبنية وغير مييّأة، تكوف مساحتيا تساوي أو تتجاوز اؿ

 السابقة. 12العمرانيتيف حسب المادة 

يما كاف نوعيا، إذ تصنّؼ في مخططات التعمير كمساحات يُحظر البناء في الحواجز العمرانية م
 .(1)طبيعية أو فلاحية

( عدـ دقّتيا في تحديد المقصود بالمجمّعات 12برغـ كؿ ما سبؽ إلا أنّو يُعاب عمى ىذه المادة )
السكانية إذ تتنوّع ىذه الأخيرة بيف التكتلات، القرى، والتجمّعات، حيث كاف مف المفروض عمى المشرع 

 طبيعتيا يصيغ المادة بالنص عمى ضرورة وجود المساحات الفاصمة في كؿ التوسعات أيّا كانت أف
بيدؼ تحقيؽ حماية أفضؿ لممناطؽ الطبيعية، عمى عكس المشرع الفرنسي الذي وضع مفيوـ أكثر 

لتعمير ، أفّ كؿ مشاريع ا(2)1986إتّساعا وشمولية لمحواجز العمرانية، حيث أقرّ في قانوف الساحؿ لسنة 
والتوسّعات الحضرية لابدّ أف تحتوي عمى حواجز عمرانية، ولتعزيز ىذا المبدأ وتحقيؽ حماية أفضؿ 
لممساحات الطبيعية نصّ عمى ضرورة شموؿ الوثائؽ والمخططات المحمية لمتعمير لمبدأ خفض التوسع 

 .(3)ىة لممناظر الطبيعيةالعمراني لتجنّب التعمير الطولي لمساحؿ ومحاربة البنايات المنعزلة والمشوّ 

كما أفّ المشرع كسر ىذا المبدأ بإمكانية القياـ ببعض التعديلات الحضرية الخفيفة عندما لا تسبّب 
 .(4)ىذه التعديلات تدىورا كبيرا لمتربة والمناطؽ الطبيعية مثؿ: أماكف الترفيو والرياضة

 القواعد الخاصة بإقامة الأنشطة الإقتصادية  -2

ت وعمميات شغؿ الأراضي المرتبطة مباشرة بوظائؼ الأنشطة الاقتصادية عمى تُقاـ البناءا 
كمـ إبتداءً مف أعمى  3الشريط الساحمي، والمرخّص بيا بموجب أدوات التييئة والتعمير، والواقعة بمساحة 

 نقطة تصؿ إلييا مياه البحر، بناءً عمى ترخيص يُمنح ضمف دراسة تييئة الساحؿ المقرّرة في المرسوـ
                                                 

(1)- Bouroumi Med Tewfik, Impact de l’urbanisation sur l’évolution du littoral -cas de la commune de Ain Turk- , 

Mémoire en vue de l’obtention du diplôme de Magister , Faculté d’architecture et de génie civil , Université des 

sciences et la Technologie d’Oran, Algérie, SA, P42-43. 
(2)

 -Loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative à l'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral, En ligne : 

www.legifrence.gouv.fr , consulté le 20/05/2021. 
(3)

 - l’article L146-2, code de l’urbanisme français, En ligne : www.legifrence.gouv.fr , consulté le 20/05/2021. 

(4)
 - Foury Nazim Fouad, L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen 

(cas de l’Algérie), op.cit, p.p 112-113-114. 

http://www.legifrence.gouv.fr/
http://www.legifrence.gouv.fr/
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حيث تحدد فييا شروط وكيفيات البناء المتعمقة بالأنشطة الإقتصادية الواقعة  206-07التنفيذي رقـ 
 ة أي نشاط صناعي جديد عمى الساحؿ، كما أنّو يُمنع إقام(1)كمـ مف الساحؿ 3بالتحديد عمى مساحة 

 .(2)وات تييئة الإقميـباسثناء الأنشطة الصناعية والمرفئية ذات الأىمية الوطنية المنصوص عمييا في أد

بالنسبة لاسثناء الأنشطة المرفئية فالأمر منطقي نظرا لاستحالة تواجدىا إلّا بمحاذات البحر، إلّا أفّ 
إستثناء الأنشطة الصناعية ذات الأىمية الوطنية مف منع التواجد عمى مستوى الساحؿ يكتنفو الغموض 

بطة بوظائؼ الأنشطة الاقتصادية إلى التنظيـ الذي بدوره مف عدّة نقاط، أوّليا إحالة عمميات البناء المرت
كتفى بالمواد النظرية دوف إدراج وسائؿ تطبيقية.  لـ يبيّف فعلا شروط كؿ إنشاء ىذه البناءات وا 

ثانيا، لـ يضع المشرع أي معيار يميز بواسطتو ما بيف المشاريع ذات البعد الوطني مف عدمو، كما 
المتضمف المصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة الإقميـ، الذي نصّت  02-10أنّو وبالرّجوع لمقانوف 

منو عمى ضرورة أف تكوف المشاريع الصناعية ذات الأىمية الوطنية المستثناة مف منع  15المادة 
الإقامة، منصوص عمييا في أدوات تييئة الإقميـ، نجده لا يحدّد ىذا النّوع مف المشاريع، ما يمنح الإدارة 

واسعا لإعماؿ سمطتيا التقديرية في تصنيؼ الأنشطة الصناعية أو المرفئية ذات الأىمّية الوطنية،  مجالا
وبالتاّلي منح الرخص التي تسمح بإقامتيا عمى الساحؿ، ممّا يسبّب إخلالا بالأسس التي يقوـ عمييا 

 .(3)قانوف الساحؿ التي تدعوا إلى ضرورة حمايتو والمحافظة عميو

 التكوينات الشاطئية كأوساط حساسة ذات قيمة إيكولوجية ثانيا: حماية 

يشتمؿ الساحؿ عمى منطقة نوعية حساسة وشديدة التيديد، تكوف موضوع حماية وتثميف،  
، التي تضـ كؿ مف الشاطئ الطبيعي، الجزر والجزيرات، المياه البحرية (4)والمتمثمة في المنطقة الشاطئية

 .02-02باطنو، حسب المادة الثامنة مف القانوف رقـ الداخمية، سطح البحر الإقميمي و 

                                                 
(1)

 ، المحدد لشروط وكيفيات البناء وشغؿ الأراضي، مرجع سابؽ.206-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8إلى  2راجع المواد مف  - 
 ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، مرجع سابؽ.02-02مف القانوف رقـ  15المادة  - (2)
المقررة لحماية الساحؿ مف التموث في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ،  ، الآلياتبن صالح محمد الحاج عيسى -(3)

 .186-185ص.ص
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11جزء مف الساحؿ الذي تغطيو أعمى مياه البحر تارة ويكشؼ أخفضيا تارة أخرى، المادة  :اطئالش-(4)

الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة، ج.ر  ، يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير2012ديسمبر  16المؤرخ في  12-427
 .2012ديسمبر  19صادر في  69عدد 
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تعتبر بعض المناطؽ الشاطئية والأجزاء المتاخمة بيا، محميات طبيعية بحرية وساحمية رطبة  
نفعية، خاضعة لنظاـ قانوني وبيئي متكامؿ، ضامف لقيمتيا البيولوجية والجينية، التي تنفرد بيا مثؿ ىذه 

متآكؿ، بفعؿ عدة عوامؿ طبيعية منيا وبشرية، حيث الإستخداـ اللاواعي الفضاءات الحساسة والمعرضة ل
 .(1)لمشواطئ وبصفة إعتباطية يؤدي إلى تشويو المنظر الطبيعي ليا، وفقدانيا لقيمتيا الإيكولوجية

إفّ تصنيؼ ىذه المناطؽ كأوساط ومساحات محمية يخضعيا لإفراز منع المساس بيا أو شغميا 
يميا وترقيتيا بيولوجيا، عف طريؽ أعماؿ خاصة ترتّب الإستقرار الموضعي لمتربة بأي نشاط، لضماف تأى

والرماؿ المعرّضيف للإنجراؼ، وتحفظ تناقص الخط الشاطئ عمى كامؿ الشريط الساحمي، ويمنع في ذلؾ 
 .(2)كؿ المنشآت والبناءات، والطرؽ وحظائر توقيؼ السيارات ضمف ركحيا المجالي الميدّد باليشاشة

جؿ ذلؾ وضع المشرع قاعدة ىامة وأساسية لضماف وقؼ تدىورىا وحمايتيا، ضمف نص المادة لأ
مف القانوف نفسو، حيث تّـ منع القياـ بأعماؿ معيّنة  32-30-29، والمواد 02-02مف القانوف رقـ 16

 ة.عمى المناطؽ الشاطئية والأوساط المصنّفة المحمية، مع وضع استثناءات تقتضييا المصالح العام

 القاعدة العامة  -1

، مبدأ حظر إنجاز مسالؾ وطرؽ عبور موازية 16لقد فرض المشرع الجزائري ضمف المادة  
مبدء ثاف، بمنع الترخيص بالبناء أو أشغاؿ التييئة عمى  32-30-29لمشواطئ، كما أقرّ ضمف المواد 
 بعض المناطؽ الشاطئية المصنّفة.

 واطئمبدأ حظر إنجاز طرق جديدة موازية لمش - أ

متر، وعمى الكثباف  800يُمنع إنجاز مسالؾ جديدة موازية لمشاطئ ضمف شريط عرضو  
 الساحمية، الأشرطة الكثبانية الساحمية، والأجزاء العميا مف الشواطئ.

كمـ عمى الأقؿ مف  3يُمنع أيضا إنجاز طرؽ عبور جديدة موازية لمشاطئ عمى مسافة تزيد عمى  
، لكف ما يعاب عمى ىذا النص ىو غياب التطرّؽ لحالة تعديؿ أو (3)البحرأعمى نقطة تصؿ إلييا مياه 

                                                 
 .177، الإستراتيجية الوطنية لتثميف الفضاءات الساحمية، مرجع سابؽ، ص.حرقاس زكرياء -(1)
 .287المرجع نفسو، ص. -(2)
(3)

 الفرؽ بيف المسالؾ وطرؽ العبور موضح أكثر في النص بالمغة الفرنسية: - 

 «…les voies carrosables nouvelles… 
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تجديد في الطرؽ الموجودة أصلا، ىؿ يعتبر ذلؾ إنشاءً لطرؽ جديدة وبالتالي يُمنع القياـ بو؟، لـ يُجب 
، لكف بالرجوع إلى القانوف الفرنسي نجد أفّ الاجتياد القضائي قد  المشرع عمى ىذا التساؤؿ لحد اليوـ
تطرّؽ إلى ىذه النقطة حيث اعتبر عممية توسيع لطريؽ مجاور خاص بالراجميف لتأميف عبور شاحنات 

 .(1)مكافحة الحرائؽ لا يمثّؿ عممية إنشاء طريؽ عبور جديد

 مبدأ حظر البناء والتييئة - ب

 لا يرخّص بالبناء أو أشغاؿ التييئة عمى المناطؽ الميدّدة والمساحات المحمية التي تتواجد في 
جميع المناطؽ الشاطئية الحساسة، وأيضا الكثباف وأجزاء المناطؽ الشاطئية، حيث تكوف التربة والخط 
الشاطئي ىشّيف أو معرّضيف للانجراؼ، والفضاءات المشجرة في المنطقة الشاطئية، والمستنقعات 

 .(2)والمواحؿ والمناطؽ الرطبة

ليش لارتفاؽ منع البناء عمييا، والذي يمكف إذ تخضع المواقع ذات الطابع الإيكولوجي الحساس وا 
متر  100متر عمى ىذه المناطؽ كإستثناء عمى قاعدة منع البناء لمساحة  300أف يمتدّ إلى مسافة 

السابقة الإشارة إلييا، لأسباب ترتبط بطابع الوسط  29-90مف القانوف  45المنصوص عمييا في المادة 
، وقد منح المرسوـ التنفيذي رقـ (3)ضمف قائمة الموانع المطمقةالشاطئي الحساس، وىذه القاعدة وُضعت 

ىذه الإمكانية لكؿ مف وزير الداخمية والوزراء المكمّفيف بالتييئة العمرانية والبيئة والسياحة قصد  07-206
قرار المنع في ىذه الأوساط.  استصدار قرار مشترؾ لتجديد القواعد الخاصة المطبّقة وا 

 الإستثناءات-2

تبار المنطقة الشاطئية مف مناطؽ التوسع السياحي نظرا لقيمتيا الاقتصادية الثمينة وطبيعتيا باع
المميزة، فإنيا تخضع لمقواعد والأحكاـ القانونية الخاصة بيا، والاستثناءات الواردة عمييا تحقيقا لغايتيا 

                                                                                                                                                                  
…les routes de transit paralleles au rivage…» 

حيث أفّ المسالؾ تخص السيارات الصغيرة والراجميف، بينما طرؽ العبور تتعمؽ بالسيارات الكبيرة والشاحنات، ومركبات النقؿ 
 الجماعي والحافلات.

(1)- Foury Nazim Fouad, L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen (cas 

de l’Algérie) ,op.cit, p.109.  
 ، مرجع سابؽ.2002اكتوبر  19/ س ب ـ ؿ 380منشور وزاري رقـ  -(2)
 ، مرجع سابؽ.2002اكتوبر  19/ س ب ـ ؿ 381منشور وزاري رقـ  -(3)
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عت لاستثناء ارتفاؽ منع وباعتبارىا منطقة طبيعية إيكولوجية تحتاج لوسائؿ لمحفاظ عمييا، فقد أخض
 البناء إف كانت مصمحتيا تتطمب ذلؾ.

 

 الاستثناء عمى مبدأ حظر إنجاز المسالك والطرق الموازية لمشواطئ  - أ

بإمكانية إنشاء طرؽ جديدة موازية لمشاطئ  16مف المادة  4لقد استيؿّ المشرع الجزائري الفقرة 
 لسببيف:

 : القيود الطوبوغرافية   1أ

ءً السماح بإنشاء المسالؾ الموازية وطرؽ العبور المحاذية لمشواطئ بالنظر إلى القيود يمكف إستثنا 
الطوبوغرافية التي تفرضيا الأماكف، غير أنو كاف ينبغي عمى المشرع أف يحدّد ويدقّؽ مفيوـ "القيد 

لا الفقو القانوني الطوبوغرافي للأماكف"، بغية تجنّب أي تحايؿ أو إساءة إستعماؿ لمقانوف، لأنو في الواقع 
 الجزائري ولا المرسوـ التنفيذي الصادر لتنظيـ ىذه المادة قد شرح ووضّح ىذه النقطة. 

 7-146بالرّجوع إلى المشرع الفرنسي، نجده قد نص أيضا عمى ىذه الإستثناءات في المادة ؿ 
قضائي الذي حدّد ىذا مف قانوف التعمير الفرنسي، دوف توضيح لمفيوـ ىذا الشرط، وترؾ ذلؾ للإجتياد ال

" أيف رخّصت بإنشاء مسمؾ جديد مف أجؿ فتح Montpellier المفيوـ في قرار لممحكمة الإدارية ؿ"
حركة المرور الخانقة في فترة موسـ الاصطياؼ، أيف أكّدت المحكمة عمى ضرورة التسبيب لمفيوـ القيود 

 .(1)الطوبوغرافية لتنظيـ الأماكف

 ي تتطم ب القرب المباشر من البحر احتياجات الأنشطة الت- 2أ

إفّ الاستثناء الثاني لمبدأ حضر إنشاء ممرّات موازية لمشاطئ ىو الحاجة إلى الأنشطة التي  
تتطمب مجاورة البحر، ولـ ترد أيّة تفاصيؿ عف الأنشطة المعنية بيذا الاستثناء، وعميو نتساءؿ ماذا كاف 

مصمحة العامة أو أي نشاط آخر إذ مف الميّـ تحديد ىذه المشرع الجزائري يقصد بذلؾ الأنشطة ذات ال

                                                 
(1)

-Foury Nazim Fouad , L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen (cas 

de l’Algérie) op.cit, P.110. 
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التفاصيؿ، لأفّ الأنشطة المحدّدة بدقّة تقمّؿ مف إساءة إستعماؿ القانوف وتعزّز حماية المنطقة الساحمية 
 وحفظيا.

، لتحديد شروط إنجاز المسالؾ (1)2006أكتوبر  8المؤرخ في  351-06لقد صدر المرسوـ رقـ  
لمشواطئ، ىذا المرسوـ الذي كاف مف المنتظر أف يضع شروحا وتعريفات للاستثناءات  الجديدة الموازية

الواردة، إلا أنّو اقتصر عمى وضع شروط لتطبيؽ ىذه الإستثناءات، تتمثّؿ في وجوب أف يكوف ىذا 
المشروع منصوصا عميو في جميع مخططات التعمير والتييئة الساحمية، والغابية والسياحية، وأف يكوف 

 .(2)وضوع دراسة التأثيرم

 الإستثناء عمى ارتفاق منع البناء -ب 

، المتضمّف تنفيذ القانوف رقـ 2002أكتوبر  19/ س ب ـ ؿ  380تكمـ المنشور الوزاري رقـ  
، عف إمكانية الترخيص بالبناء أو أشغاؿ التييئة عمى المناطؽ الشاطئية الحساسة والمحمية 02-02

 .(3)في حالة خدمة مصمحة إيكولوجية –المذكورة سابقا -والميددة 

لـ يحدّد المنشور المقصود بالمصمحة الإيكولوجية، لكف يمكف التوقع أف تكوف عمميات بناء  
فقرة أخيرة مف قانوف  10لمنشآت خفيفة لتسيير ىذه الفضاءات وتثمينيا، كما تنص عمى ذلؾ المادة 

قامة حواجز لحمايتيا والحفاظ عمى حركيتيا مراكز مراقبة وتطيير ليذه المناط حماية الساحؿ، أو ؽ وا 
 وتوازنيا.

تخضع في كؿ الأحواؿ عمميات البناء إلى دراسة تييئة الساحؿ، حسب طبيعة المنطقة المعنية  
واحتياجاتيا، حيث تحدّد مواصفاتيا وعناصرىا التي يمكف أف تتعرض لتدىور جرّاء البناء وشغؿ 

المحدد لشروط وكيفيات  206-07يا في المرسوـ التنفيذي رقـ الأراضي، طبقا لمشروط المنصوص عمي
 البناء عمى الشريط الساحمي وشغؿ  الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشواطئ .

 
                                                 

، يحدد شروط إنجاز المسالؾ الجديدة الموازية لمشواطئ، ج ر عدد 2006كتوبر أ 8مؤرخ في  351-06وـ تنفيذي رقـ مرس -(1)
 .2006أكتوبر  08صادر في  63

 مف المرسوـ نفسو.  3المادة  -(2)
 .2002أكتوبر  19/ س ب ـ ؿ 380مف القسـ الأوؿ لممنشور رقـ  11الفقرة  -(3)



 تعزيز قانون انساحم نهتكفم انقانوني بانمنطقة انساحهية                  ب الأول: انفصم انثانيانبا
 

 
101 

 المطمب الثاني

 الييئات الخاصة بحماية وتثمين الساحل والمناطق الشاطئية 

ب الضغوطات المتزايدة عميو وعيًا بحجـ المعاناة التي تيدد سلامة الوسط البيئي الساحمي، بسب
ونظرا ليشاشتو وتنوّعو البيولوجي، فإنّو في حاجة لحماية خاصة لأنو يمثّؿ ثروة طبيعية مشتركة ميدّدة 

 بالإنقراض، وفي صيانتو تحقيقا لمستوى عيش لائؽ مف جية وتناسؽ إيكولوجي بيئي مف جية أخرى.

يئة الساحمية والشاطئية، تيتـ بيذا القطاع لأجؿ ذلؾ تـ إنشاء مجموعة ىيئات متخصصة بحماية الب
الحساس وتعمؿ عمى حمايتو مف الأخطار الإيكولوجية المحدقة بو، تتمثؿ خاصة في المحافظة الوطنية 

 (.الفرع الثاني( والييئات الخاصة بالوسط البحري )الفرع الأوللمساحؿ )

 

 الفرع الأول

 المنطقة الشاطئيةالمحافظة الوطنية لمساحل: آلية لحماية الساحل و 

، التي أدرجتيا ضمف 02-02مف القانوف  24استحدثت المحافظة الوطنية لمساحؿ بموجب المادة 
أدوات تسيير الساحؿ، وىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ 

، يسيّرىا مجمس (1)العاصمةالمالي، توضع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالبيئة، يحدّد مقرىا في الجزائر 
 .(4)، وتزوّد بمجمس عممي(3)ويديرىا مدير عاـ (2)توجيو

                                                 
، يتضمف تنظيـ المحافظة الوطنية 2004أفريؿ  13، المؤرخ في 113-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3و 2راجع المادتيف  -(1)

 .2004لسنة  25لمساحؿ وسيرىا ومياميا ج ر عدد 
ختصاصاتو، أنظر المادتيف  -(2) مف المرسوـ السابؽ، ما يلاحظ عمى تشكيمة مجمس التوجيو  8و 7عف تركيبة مجمس التوجيو وا 

الذي يعد الييئة المسؤولة عف وضع البرامج والمخططات الخاصة بالساحؿ، غياب ممثميف عف الجماعات الاقميمية )الولاية 
لجزء مف الإقميـ بما ليا مف معمومات عممية واقعية خاصة بقضايا التنمية والأنشطة والبمدية( التي تؤدي دور ىاـ في ىذا ا

 الساحمية، حيث أف وجودىا يساىـ بشكؿ كبير في أداء المياـ. عُد إلى:
Foury Nazim Fouad, L’effectivité des instrumentes de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen, op.cit, 

P.147 
 .113-04ـ رقـ مف المرسو  16و15عف كيفية تعييف المدير العاـ لممحافظة واختصاصاتو، أنظر المادتيف  -(3)
  نفسو. مف المرسوـ 5المادة  -(4)
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لقد أحاؿ المشرع تنظيـ ىذه الييئة وسيرىا ومياميا عمى التنظيـ، وتطبيقا لذلؾ صدر المرسوـ  
، ىذا الأخير لـ يحدّد (1)، المتضمف تنظيـ المحافظة لمساحؿ وسيرىا ومياميا113-04التنفيذي رقـ 

ّـ تحديده بموجب قرار مشترؾ بيف ال تنظيـ الإداري لممحافظة، بؿ نص في مادتو السادسة عمى أف يت
الوزير المكمؼ بالبيئة والوزير المكمؼ بالمالية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، وىو القرار الصادر 

 .(2)2006جانفي  14بتاريخ 

 أولا: التنظيم الإداري لممحافظة الوطنية لمساحل

إفّ الميمة الأساسية ليذه الييئة تتمثؿ في تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحؿ، والسير عمى 
القياـ بكؿ المياـ المرتبطة بيذا التكميؼ الأوؿ، لأجؿ ذلؾ تـ تكريس مجموعة مف الييئات والتكوينات 

 كؿ ولاية ساحمية. الإدارية التي تعمؿ عمى تنفيذ المياـ التي كمفت بيا ىذه الييئة، عمى مستوى

بناءً عمى نص المادة الثانية مف القرار الوزاري المشترؾ السابؽ الذكر، يشمؿ التنظيـ الإداري  
لممحافظة الوطنية لمساحؿ، دوائر ومحطات ولائية، تتولى كؿ منيا مياـ وتكميفات تحقيقا لممصمحة البيئية 

 لمساحؿ.

 الدوائر  -1

 ار الوزاري، تشمؿ المحافظة الوطنية أربعة دوائر محددة كما يمي: بالعودة إلى المادة الثالثة مف القر 

 : مف بيف المياـ المكمفة بيا ما يأتي: دائرة الحماية والتنمية المستدامة لمساحل -أ 
 .صيانة وترميـ إعادة تييئة المساحات الساحمية 
 مييا.تحديد المواقع ذات الأىمية الإيكولوجية والطبيعية والثقافية مف أجؿ الحفاظ ع 
  اتخاذ بالتنسيؽ مع المصالح المعنية لمدولة الإجراءات اللازمة مف أجؿ حماية الثروة النباتية

 (3)والحيوانية البحرية والبرية لمساحؿ.

 مف القرار نفسو.  4وتشمؿ ىذه الدائرة مجموعة مف المصالح الإدارية مثمما حددتيا المادة 
                                                 

 السابؽ. 113-04المرسوـ رقـ  -(1)
صادر  32احؿ، ج ر عدد ، يتضمف التنظيـ الإداري لممحافظة الوطنية لمس2006جانفي  14قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  -(2)

 .2006 ماي 17في 
 مف القرار الوزراي المشترؾ السابؽ. 4عف المياـ المتبقية، اطمع عمى المادة  -(3)
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مف  5: تكمّؼ ىذه الدائرة وفؽ نص المادة وماتيةدائرة مخططات تييئة الساحل والقواعد المعم -ب 
القرار الوزاري بما يمي : متابعة تنفيذ مخططات التييئة الساحمية، إنجاز ومتابعة نموذجية المساحات 

 الساحمية، مساعدة الجماعات المحمية في تدخّلاتيا عمى الساحؿ...الخ.

مف القرار الوزاري  5/2المادة وتحتوى ىذه الدائرة عمى مجموعة مف المصالح محددة بموجب
 المشترؾ.

مف ذات القرار بترقية برنامج  6: تكمّؼ حسب المادة دائرة التحسيس والتوثيق والأرشيف -ج 
علاـ الجميور حوؿ المحافظة والاستعماؿ الدائـ لممساحات الساحمية وتنوّعيا البيولوجي،  لتحسيف وا 

 مات حوؿ حالة الساحؿ...الخ.ضماف بث كؿ معمومة متعمقة بالساحؿ، وضع شبكة معمو 
مف القرار  7: تكمّؼ بالمياـ التالية المنصوص عمييا بالمادة دائرة الإدارة والوسائل العامة -د 

السالؼ الذكر: تقييـ الاحتياجات اللازمة لسير المحافظة والمحطات الولائية وتنفيذ ميزانيتي التسيير 
ذ سياسة تسيير الموارد البشرية لممحافظة، ضماف تكويف والتجييز المسندة إلييا، اقتراح ووضع حيّز التنفي

موظفي المحافظة وتحسيف مستواىـ ...الخ. وتشمؿ ىذه الدائرة مصمحة تسيير الموظفيف والوسائؿ 
 العامة، ومصمحة الميزانية والمحاسبة.

 المحطات الولائية  -2

 ة الآتية: ( ولاية الساحمي14تتواجد المحطات الولائية عمى مستوى الأربعة عشرة )

الطارؼ، عنابة، سكيكدة، جيجؿ، بجاية، تيزي وزو، بومرداس، الجزائر، تيبازة، الشمؼ، مستغانـ، 
 .(1)وىراف، عيف تموشنت وتممساف

يرأس كؿ محطة رئيس محطة يسير عمى ضماف تسيير المياـ الموكمة ليا، وبذلؾ فيي تجسّد 
 .(2)مستوى المحميالتمثيؿ اللامركزي لممحافظة الوطنية لمساحؿ عمى ال

 مف القرار الوزاري المشترؾ كما يمي: 8تُسند لممحطات الولائية مياـ محددة في المادة 

                                                 
 مف المرجع السابؽ. 9المادة  -(1)
ة في ، مداخمة مقدم«نظاـ المحافظة الوطنية لمساحؿ كآلية لحماية الساحؿ: أيّ إستجابة للأىداؼ المسطرة؟»،بوزاد إدريس -(2)

 .3إطار الممتقى الوطني حوؿ حماية الساحؿ في التشريع الجزائري، مرج سابؽ، ص.
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  .وضع حيز التنفيذ إستراتجية حماية الساحؿ عمى المستوى المحمي وتثمينو 
  .وضع حيز لتنفيذ إجراءات حماية وتسيير المجالات المحمية والمناطؽ الحساسة 
 ساحؿ وأخذ الإجراءات اللازمة مف أجؿ المحافظة عميو.ضماف مراقبة حاؿ ال 

 ثانيا: اختصاصات المحافظة الوطنية لحماية الساحل: الإقميمية والن وعية

ميمة أساسية تتمثؿ في السير عمى تنفيذ السياسة الوطنية لحماية تكمؼ المحافظة الوطنية لمساحؿ ب
مة الإضطلاع بإعداد جرد واؼ لممناطؽ الشاطئية ، بالإضافة إلى مي-كما سبؽ القوؿ–الساحؿ وتثمينو 

وتمارس المحافظة إختصاصاتيا المحددة في  وذلؾ بإحصاء التجمعات السكانية والفضاءات الطبيعية،
 النصوص القانونية والتنظيمية عمى كامؿ المجاؿ الجغرافي لمساحؿ. 

 الإختصاص الإقميمي .1
 صلاحياتيا عمى مستوييف:تقوـ المحافظة الوطنية لمساحؿ بأداء مياميا و  
 :يشمؿ كؿ الإقميـ الساحمي الجزائري الذي تختص بو الوكالة بموجب المرسوـ التنفيذي  الأول
 .113-04رقـ 

 :يكوف عمى المستوى المحمي وتكمؼ بو المحطات الولائية عمى مستوى الولايات الساحمية  الثاني
 .(1)2006المحددة في القرار الوزاري المشترؾ لسنة 

 ختصاص بتنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل والقيام بميام الجردالإ .2

لممحافظة الوطنية ميمة أساسية تتمثؿ في ميمة السير عمى تنفيذ  02-02أوكؿ القانوف رقـ 
السياسة الوطنية لحماية الساحؿ وتثمنيو، مف خلاؿ العمؿ عمى حماية الأنظمة الإيكولوجية الموجودة بو، 

لمواقع ذات الأىمية الإيكولوجية والطبيعية والثقافية مف أجؿ الحفاظ عمييا، حيث تقوـ عف طريؽ تحديد ا
عادة تييئة لممساحات البحرية والبرية لمساحؿ، مع إقتراح كؿ الإجراءات والأنشطة التي  بصياغة وترميـ وا 

 (2)ترمي إلى تحسيف حالة الساحؿ .

                                                 
 .117، الآليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص.محمد الحاج عيسى بن صالح -(1)
 السابؽ. ، مرجع2006جانفي  14مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  4المادة  -(2)



 تعزيز قانون انساحم نهتكفم انقانوني بانمنطقة انساحهية                  ب الأول: انفصم انثانيانبا
 

 
105 

ة تنفيذ مخططات التييئة الساحمية ومساعدة كما تقوـ المحافظة في سبيؿ تسيير مياميا، بمتابع
علامو بالمحافظة عمى  الجماعات المحمية في تدخلاتيا عمى الساحؿ ووضع برامج تحسيسية لمجميور، وا 

 .(1)الفضاءات الساحمية، لأجؿ إستعماليا الدائـ والحفاظ عمى تنوعيا البيولوجي 

اطؽ الساحمية سواء المعمّرة أو الفضاءات تختص المحافظة الوطنية لمساحؿ بالقياـ بجرد كامؿ لممن
الطبيعية، مف أجؿ تحديد شامؿ لوضعية المناطؽ الشاطئية، بالاعتماد عمى إعداد نظاـ إعلاـ شامؿ 
عداد تقرير عف وضعيتو ينشر كؿ  يستند إلى مقاييس تقييمية تسمح بمتابعة دائمة لتطور الساحؿ، وا 

ريطة لممناطؽ الشاطئية، تتضمّف عمى الخصوص خريطة سنتيف، حيث تؤدي ىذه العممية إلى إعداد خ
 .(2)بيئية وأخرى عقارية

لقد منح المشرع الجزائري المحافظة الوطنية لمساحؿ دورا مزدوجا، إذ تُعد بمثابة المسيّر عف بعد 
 .(3)لتنفيذ سياسية حماية الساحؿ، ومراقب للأخطار الميدّدة لمبيئة الساحمية البحرية والبرية

 

 ملاحظات حول دور المحافظة الوطنية لمساحل: دور إداري توعوي بحت بإرادة القانون ثالثا:

مف خلاؿ إستقراء المياـ والإختصاصات الممنوحة لممحافظة الوطنية لمساحؿ، يتّضح أنّيا مياـ  
ذات طبيعة إدارية محضة، بؿ وبالعودة إلى الممارسات الواقعية فعميا، يتبيّف أفّ الميمة الأساسية 
دراجيا في تقارير ورقية بحتة، إضافة  لممحافظة ىي القياـ بجرد المكونات الساحمية والثروات الحيوانية وا 
إلى العمؿ التوعوي التحسيسي فقط، حيث وبناء عمى مراسمة مع ممثؿ عف المحافظة الوطنية لمساحؿ 

ختصاصات وصلاحيات ، يتبيّف بوضوح أفّ كؿ المواد والنصوص المدرجة تحت عنواف ا(4)فرع تيبازة 
المحافظة الوطنية لمساحؿ ىي مجّرد نصوص مجرّدة مف أي تطبيؽ أو تنفيذ تقتصر عمى منح سمطة 

                                                 
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بتنظيـ المحافظة الوطنية لمساحؿ وسيرىا ومياميا، ، 113-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة  -(1)
 .02-02مف القانوف رقـ  25المادة  -(2)
 .188، الآليات المقررة لحماية الساحؿ في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص.محمد الحاج عيسى بن صالح-(3)
فيفري  12مراسمة عبر البريد الإلكتروني مع ممثؿ عف المحافظة الوطنية لمساحؿ، المحطة المركزية، الجياز التقني، يوـ  -(4)

كونات الساحؿ مف كثباف رممية، ومستنقعات، مؿ وجدوؿ يتضمف جرد لحماية السا، حيث تـ تزويدنا بالقوانيف المتعمقة بح2019
 وغابات ...إلخ.
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التوعية والتحسيس والتربية البيئية، وتعداد لمكثباف الرممية والصخور الشاطئية والمواحؿ والمستنقعات 
 .(1)...إلخ

ا أي دور ردعي، مف أجؿ ضبط الإعتداءات وبالتالي فإفّ المحافظة الوطنية لمساحؿ ليس لديي 
اللاحقة بالساحؿ، أو لحماية الأوساط الطبيعية مف التعديات التعميرية اللاشرعية والمساس بالمكونات 

 الطبيعية اليشة والحساسة .

، إذ أقرّ (2)عمى غرار التشريع التونسي الذي منح صلاحيات واسعة لوكالة حماية وتييئة الساحؿ 
ائيا يتمثؿ في الحماية مف الضغط العمراني مف خلاؿ منحيا حؽ الفيتو في الفصؿ الرابع مف ليا دورا حم

قانوف إنشائيا، المتمثؿ في وجوب توفر موافقتيا المسبقة عمى الإحداثات ومشاريع التييئة أو التجييز 
ؿ القياـ بكؿ المزمع القياـ بيا، كما تعمؿ عمى حماية المناطؽ الطبيعية مف الإنجراؼ البحري،مف خلا

عداد  أشكاؿ الحماية والصيانة، وطمب العروض الخاصة بدراسة المناطؽ المعرّضة للإنجراؼ، وا 
 .(3)الإستشارات ومتابعة المشاريع النموذجية لإستصلاح الشاطئ مف طرؼ اليياكؿ المختصة

امؿ تعمؿ أيضا الوكالة عمى جرد مصادر التموث، مف خلاؿ رصد دقيؽ لمنابع التموث عمى ك 
السواحؿ التونسية، إضافة إلى تكميفيا بمتابعة أعماؿ التييئة والسير عمى مطابقتيا لمقواعد والمواصفات 

ستعماليا.  القانونية المتعمقة بتمؾ الفضاءات وا 

في إطار تثميف الساحؿ ينص قانوف إحداث الوكالة التونسي عمى منحيا إمكانية التصرؼ في   
، مف خلاؿ إبراـ عقود المزمة والإشغاؿ الوقتي لإستعمالو في الأنشطة الممؾ العمومي البحري لمخواص

جراءات تفرضيا لحسف الإستعماؿ  .(4)الصناعية والتجارية، بناء عمى شروط وا 

                                                 
 كثباف: ربوة أو ىضبة رممية دقيقة تتكوف عمى المنطقة الساحمية.يقصد بال -(1)

 المواحؿ: موقع ذو قعر متحوؿ.
 .02-02مف القانوف رقـ  2المستنقع: طبقة مائبة راكدة قميمة العمؽ، تغطي أرضا يكسوىا جزئيا غطاء نباتي. المادة 

، المتعمؽ بإحداث وكالة حماية وتييئة الشريط 1995جويمية  24المؤرخ في  1995لسنة  72أنشئت بموجب القانوف عدد  -(2)
 الساحمي.

، دور وكالة حماية وتييئة الشريط الساحمي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قانوف البيئة والتعمير، كمية محمود اليمامي -(3)
 .15-14، ص.ص 2005الحقوؽ والعموـ السياسية بتونس، جامعة تونس المنار، 

 .40-29ثر حوؿ العقديف راجع المرجع نفسو، ص.ص.لمعمومات أك -(4)
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وفي إطار التصرؼ في الفضاءات الساحمية منحيا المشرع تقنية التصرؼ مف خلاؿ الإحالة  
أو إبراـ إتفاؽ شراكة مع مالكي الأراضي الكائة في  لفائدة ىياكؿ أخرى، أو حؽ الإقتناء بالتراضي

 .(1)المناطؽ الحساسة، كما يمكنيا أيضا الإنتزاع لممصمحة العامة إف لزـ ذلؾ

تقوـ الوكالة أيضا بتسوية وتصفية الوضعيات العقارية المخالفة لمقانوف والترتيبات المعموؿ بيا، 
قامة المعاينات ثـ إحالتيا والسير عمى الحد مف المخالفات التي يتـ رفعيا  وتحرير محاضر بشأنيا، وا 

 .(2)عمى السمطات الإدارية المعنية وكذلؾ عمى القضاء لردع المخالفيف

 

 الفرع الثاني

 اليياكل الأخرى المكمفة بحماية الساحل 

إفّ تعرض الساحؿ للأخطار والتعديات بصفد دائمة، جعؿ مف الضروري تكثيؼ الجيود لحمايتو،  
ؿ تأسيس ىيكؿ مؤسساتي يسير عمى تطبيؽ وتنفيذ الاستراتيجيات والمخططات المتبناة والمعدة مف خلا

لتحقيؽ ىدؼ الحماية والتثميف، فإضافة إلى الدور المنوط بالمحافظة الوطنية لمساحؿ في مجاؿ حماية 
فة بالتدخؿ الساحؿ والمناطؽ الشاطئية باعتبارىا الجياز الأساسي والأىـ، أنشئت أجيزة إضافية مكم

لحماية الساحؿ والأوساط الشاطئية الحساسة والمعرضة لمخاطر بيئية، تتمثؿ في مجمس التنسيؽ 
 الشاطئي، لجاف تؿ بحر، المجمس الأعمى لمبحر والصندوؽ الوطني لحماية الساحؿ .

 أولا: مجمس التنسيق الشاطئي

باعتباره أداة لمتدخؿ في  مف قانوف الساحؿ 34استحدث مجمس التنسيؽ الشاطئي بموجب المادة 
الساحؿ، يتمثؿ دوره في البحث وجمع الوسائؿ المتاحة والضرورية لمتصدّي للأخطار البيئية ، التي يمكف 

 ، أي أفّ دوره ينحصر في تعبئة الوسائؿ فقط.(3)أف تتعرّض ليا المناطؽ الساحمية والشاطئية الحساسة

                                                 
 .46-41، ص.ص السابؽ المرجع، ، دور وكالة حماية وتييئة الشريط الساحميمحمود اليمامي -(1)
 .83المرجع نفسو، ص. -(2)
، المؤرخ 424-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، ،02-02مف القانوف رقـ  34المادة  -(3)

 .2006 نوفمبر 26صادر في  75تنسيؽ الشاطئي وسيره، ج ر عدد الدد لتشكيمة مجمس ، المح2006نوفمبر  22في 
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ّـ إنشاء ىذا المجمس في المناطؽ الساحمية أ و الشاطئية الحساسة أو المعرّضة لمخاطر بيئية يت
مديريات بالولاية، والمحافظة الولائية لمغابات، قيادة الدرؾ  9، يرأسو الوالي بتشكيمة مف ممثمي (1)خاصة

الوطني، ورئيس أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية، في حالة ما إذا كانت المناطؽ الساحمية أو 
 .(2)لممخاطر في محيط ولاية واحدةالشاطئية المعرضة 

أمّا إذا تعمؽ الأمر بأكثر مف ولاية، يرأس الوزير المكمؼ بالبيئة مجمس التنسيؽ الشاطئي بتشكيمة 
( 3ممثلا عف الوزرات بالإضافة لمولاة المعنييف. يعيّف أعضاء المجمس لمدة ثلاث ) 13مختمفة، مف 

 .(3)بالبيئة بناءً عمى إقتراح مف السمطات التي ينتموف إلييا سنوات قابمة لمتجديد بقرار مف الوزير المكمؼ

يرتكز عمؿ المجمس عمى الدراسات التي يعدّىا الوزير المكمؼ بالبيئة المصادؽ عمييا مف قبؿ 
الوالي المختص إقميميا، التي تحدد بموجبيا المناطؽ الساحمية أو الشاطئية الحساسة أو المعرضة 

 .(4)لمخاطر بيئية خاصة

ا يلاحظ عمى النصوص الخاصة بمجمس التنسيؽ الشاطئي عدـ تحديدىا لمعيار الحساسية الذي م
يجب أف تكوف عميو المناطؽ الساحمية والشاطئية، إضافة إلى غياب ممثؿ عف المحافظة الوطنية 

مف المرسوـ الخاص بالمجمس  6لمساحؿ، الذي كاف سيساىـ لا محالة في ىذا الأمر، كما أفّ المادة 
حالت تحديد كيفيات وطرؽ عمؿ المجمس إلى إختصاص الوزير المكمؼ بالبيئة، الأمر الذي لـ يحدّد أ

 .  لميوـ

 

 ثانيا: لجــان تل بحر والمجمس الأعمى لمبحر

يعد تكثيؼ الحركة البحرية وزيادة المواد الإصطناعية المرتبطة بقطاع البتروؿ، العامػػػػػؿ الرئيسي 
د المضرة، ولمواجية ىذا المشكؿ سطرت الجزائر مخططا وطنيا استعجػػػػػاليا لتموث مياه البحر بالموا

لمحاربة الحوادث المسببة لمتموث البحري، وكمفت أجيزة مختصة بذلؾ، تتمثؿ في كؿ مف لجاف تؿ بحر 
                                                 

 ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، مرجع سابؽ.02-02مف القانوف رقـ  34المادة  -(1)
  المرجع السابؽ. ،يؽ الشاطئي وسيرهتنسالدد لتشكيمة مجمس المح ،424-06مف المرسوـ التنفيذي  4المادة  -(2)
 .السابؽالمرجع  ،تنسيؽ الشاطئي وسيرهالدد لتشكيمة مجمس المح، 424-06المرسوـ التنفيذي  مف 6المادة -(3)
 مف المرسوـ نفسو.  3المادة  -(4)
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والمجمس الأعمى لمبحر، والتي تيدؼ أساسا إلى تطوير نظاـ صارـ لموقاية، الكشؼ، المراقبة والمتابعة 
 حاربة التموث البحري.لم

 لجان تل بحر  - أ

 قميؿ مف أعراضو عمى الوسط البحريبيدؼ التدخّؿ المستعجؿ اليادؼ إلى التحكـ في التموّث والت
، مف (1)أنشئت لجاف تؿ بحر عمى ثلاث مستويات: مركزي، جيوي وولائي، بالإضافة إلى لجنة دائمة

 .(2)حرأجؿ الاستعداد المُسبؽ لحدوث التموث الطارئ في الب

 المجنة الولائية تل بحر -1أ

تنشأ في كؿ ولاية ذات واجية بحرية، يرأسيا الوالي المختص إقميميا وتشمؿ قادة المجموعة الإقميمية 
لمدرؾ الوطني وحراس الشواطئ، رئيس أمف الولاية، مدير الحماية المدنية لمولاية، والمدير المكمّؼ 

مثّؿ عف المحافظة الوطنية لمساحؿ، والذيف يعيّنوف بقرار مف لمختمؼ القطاعات الولائية، إضافة إلى م
 .(3)الوالي

تُكمّؼ المجنة الولائية "تؿ بحر" بإعداد مخطط تؿ البحر الولائي، والسير عمى تنفيذه، كما تقوـ 
باتّخاذ كؿ التدابير اللازمة لموقاية مف التسرّبات عند وقوع حادث أو التخطيط وتقدير الافتراضات 

 تؿ بحر، بالتنسيؽ مع المجنة الجيوية والأمانة الدائمة.لمخطط 

كما تقؼ عمى إمداد المناطؽ المنكوبة بالوسائؿ المادية والبشرية، وتحدّد المناطؽ اليشّة وذات 
 .(4)الأخطار الكبرى، وتقدّـ تقرير سداسي لمجنة الجيوية حوؿ كؿ أنشطتيا

 

 

                                                 
حداث مخططات ا، المتعمؽ بتنظيـ مكافحة التموثات البحري264-14مف المرسوـ رقـ  3المادة  -(1) مرجع ، ستعجالية لذلؾة وا 

 سابؽ.
 .114الآليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص. محمد الحاج عيسى، بن صالح -(2)
حداث مخططات استعجالية لذلؾ، مرجع 264-14مف المرسوـ رقـ  5المادة  -(3) ، المتعمؽ بتنظيـ مكافحة التموثات البحرية وا 

 سابؽ.
 . نفسومف المرسوـ  6المادة  -(4)
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 المجان الجيوية  -1

، يرأسيا قائد (1)الوجيات البحرية الثلاث: الوسطى، الشرقية والغربيةلجاف جيوية تتوافؽ مع  3تنشأ 
الواجية البحرية المعنيّة، وتشكؿ مف أعضاء يعينوف بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالبيئة بناءً عمى 

 .(2)اقتراح مف السمطات التابعيف ليا

تنفيذه، إضافة إلى مجموعة تُكمّؼ المجنة الجيوية تؿ بحر بإعداد المخطط الجيوي، والسير عمى 
مف المياـ التي تنحصر في المجاؿ الجغرافي الذي تنتمي إليو، وتقدّـ تقرير سداسي لمجنة الوطنية حوؿ 

 .(3)أنشطتيا

 المجنة الوطنية تل بحر  -2

ّـ إنشاء المجنة الوطنية التي تعدّ مخطط تؿ بحر الوطني، وتسير عمى تنفيذه، كما يمكنيا وضع  يت
نية خاصة حسب مجالات تدخميا، يرأسيا الوزير المكمؼ بالبيئة أو ممثمو، ويعيّف باقي لجاف فرعية تق

 .(4)الأعضاء بموجب قرار منو بناء عمى إقتراح مف السمطات المنتميف إلييا

تُكمّؼ المجنة بتنسيؽ أعماؿ مختمؼ الدوائر الوزارية والييئات في مجاؿ تحضير مكافحة تموث 
لمستوى الوطني، وتقدّـ تقرير سنوي لموزير الأوؿ حوؿ وضعية تحضير البحر، وتقوـ بذلؾ عمى ا
 .(5)المخططات وأنشطة المجاف

 المجنة الدائمة تل بحر -3

تنشأ أمانة دائمة تؿ بحر لدى الوزير المكمؼ بالبيئة، يسيّرىا الأميف الوطني تؿ بحر برتبة مدير 
كمؼ بالبيئة، وتحدّد تشكيمتيا وسيرىا بموجب مركزي، يعيّف بموجب مرسوـ بناء عمى إقتراح مف الوزير الم

 .(1)قرار منو

                                                 
 نفسوـ مف المرسو  8المادة -(1)
 مف المرسوـ نفسو. 9المادة  -(2)
 مف المرسوـ نفسو. 10المادة انظر  -(3)
 مف المرسوـ نفسو. 12المادة  -(4)
حداث مخططات، المتعمؽ بتنظيـ مكافحة التموثات البحري264-14مف المرسوـ رقـ  19إلى  13المواد مف -(5) استعجالية  ة وا 

 المرجع السابؽ.  لذلؾ،
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تكمّؼ المجنة الدائمة بإعداد إجتماعات المجنة الوطنية تؿ بحر ونشر كؿ المعمومات المدعمة لتنظيـ 
تؿ بحر، عمى لجاف تؿ بحر، والتنسيؽ بيف مختمؼ المجاف، مع العمؿ عمى إنشاء بنؾ معمومات يرتبط 

 .(2)بمجاؿ نشاطيا

 جمس الأعمى لمبحر الم - ب

لمواجية المخاطر  (3)232-98استُحدث المجمس الأعمى لمبحر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
والتيديدات المحدقة بالوسط البحري، إذ تؤوؿ إليو مياـ تحديد الخيارات الكبرى لمسياسات البحرية الوطنية 

 .(4)بكؿ أبعادىا، والعمؿ عمى ضبطيا

دى تطبيؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالبحر، ويقرّر لأجؿ ذلؾ يعمؿ عمى تقييـ م
التدابير المناسبة لتجاوز الإشكالات والنقائص، عف طريؽ تحديد الوسائؿ الضرورية لحفظ أمف الملاحة 
البحرية، وحماية الأرواح البشرية في البحر ووقاية الوسط البحري، ولتحقيؽ ذلؾ يتابع تطور السياسة 

 في مجاؿ البحار والمحيطات وأعماؽ البحر.الدولية 

لمقياـ بميامو عمى أتـ وجو، ومف أجؿ تبني رؤية مستقبمية حوؿ مجالات تدخمو، يطمب المجمس 
نجاز الدراسات المستقبمية المتّصمة بميمّتو، كما يعتبر المجمس الجية  مف اليياكؿ التابعة لمدولة إعداد وا 

بميمّتو، ترفعيا إليو السمطات المختصة أو أيّة ىيئة عمومية أو المخولة لمفصؿ في أية مسألة تتّصؿ 
 خاصة.

يقوـ المجمس بإعداد تقرير سنوي حوؿ نشاطاتو وتقييـ تطبيؽ قرارتو، يتـ رفعو إلى السيد رئيس 
 (5)الجميورية.

                                                                                                                                                                  
 مف المرسوـ نفسو . 21و 20راجع المادتيف  -(1)
 ، المرجع نفسو. 19المادة  -(2)
، المتضمف إحداث مجمس أعمى لمبحر والمحدد لميامو وتنظيمو 1998جويمية  18، المؤرخ في 232-98رئاسي رقـ مرسوـ  -(3)

 .1998جويمية  19صادر في  52وعممو، ج ر عدد 
 مف المرسوـ نفسو. 2المادة  -(4)
 .السابؽمف المرسوـ  2المادة  -(5)
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بالرّغـ مف أىمية المياـ المنوطة بالمجمس الأعمى لمبحر، والأدوار الموجية إليو لحماية الوسط 
، لذلؾ لابد مف ضرورة التعجيؿ بتنصيبو ومباشرتو لصلاحياتو،  البحري، إلا أنو لـ يتـ تنصيبو لحد اليوـ

 .(1)ما سيؤثر ايجابا في الحماية التي ستتوفّر لموسط البحري

 ثالثا: الصندوق الوطني لمبيئة والمناطق الساحمية 

 14-16مف القانوف رقـ  135مادة الأُسّس الصندوؽ الوطني لمبيئة والمناطؽ الساحمية بموجب 
 113، التي نصت عمى إغلاؽ حساب التخصيص الخاص رقـ (2)2017المتضمف قانوف المالية لسنة 

 35المُعنوف بالصندوؽ الوطني لحماية الساحؿ والمناطؽ الشاطئية، المنصوص عميو في المادة  302-
ة الساحؿ والمناطؽ الشاطئية، وتطبيقا لو مف قانوف حماية الساحؿ، المنشأ لمتكفؿ بتمويؿ عمميات حماي

المحدد لكيفيات سير حساب الصندوؽ الوطني لحماية الساحؿ  273-04صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .(3)والمناطؽ الشاطئية الممغى

، تُجمع عمميات حساب التخصيص الخاص 14-16مف القانوف رقـ  135فبناء عمى المادة  
حؿ والمناطؽ الشاطئية ضمف حساب التخصيص الخاص بالصندوؽ بالصندوؽ الوطني لحماية السا

زالة التموث، وبالتالي يُقفؿ الحساب المتعمؽ بحماية الساحؿ ويُصب ضمف حساب جديد  الوطني لمبيئة وا 
 .302-065مُعنوف بالصندوؽ الوطني لمبيئة والمناطؽ الساحمية، تحت رقـ 

لمحدد لكيفيات تسيير حساب الصندوؽ الوطني ا 170-17تطبيقا لو صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  
، يُموّؿ ىذا الصندوؽ بواسطة الرسوـ المحددة الخاصة، حاصؿ الغرامات التي تفُرض (4)لمبيئة والساحؿ

بمناسبة مخالفة أحكاـ التشريع المتعمؽ بحماية البيئة والساحؿ إضافة إلى التعويضات بعنواف النفقات 
مواد كيمياوية خطيرة في البحر والطبقات المائية الباطنية والجو، ويساىـ  لإزالة التموث الناتج عف إفراغ

                                                 
 .114في التشريع الجزائري، ص. مف التموث لحماية الساحؿ المقررة القانونية الآليات، محمد الحاج عيسى بن صالح -(1)
 25صادر في  77ج ر عدد ، 2017، المتضمف قانوف المالية لسنة 2016ديسمبر  28، المؤرخ في 14-16القانوف رقـ  -(2)

 .2016ديسمبر 
-113كيفيات سير حساب التخصيص الخاص، رقـ حدد ي، 2004سبتمبر  2مؤرخ في ، 273-04تنفيذي رقـ مرسوـ  -(3)

 .2004ديسمبر  30صادر في  56، المعنوف بالصندوؽ الوطني لحماية الساحؿ والمناطؽ الشاطئية، ج ر عدد 302
، 302-065كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ حدد ي، 2017ماي  22مؤرخ في ، 170-17مرسوـ تنفيذي رقـ  -(4)

 .2017ماي  28صادر في  31المعنوف بالصندوؽ الوطني لمبيئة والساحؿ، ج ر عدد 
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 صة، ومراقبة التموث وحالة البيئةفي تمويؿ أنشطة تحويؿ المنشآت القائمة نحو التكنولوجيات الخا
وأعماؿ إزالة التموث وحماية وتثميف الساحؿ، وتوفير النفقات المتعمقة بالتدخلات الاستعجالية في حالة 

 .(1)التموث العرضي عامة والبحر خاصة

 17وقد أُحيؿ تحديد قائمة إيرادات ونفقات ىذا الصندوؽ إلى قرار وزاري مشترؾ صادر في 
، وفصّؿ قائمة النفقات، حيث تُوجّو إلى الأنشطة المساىمة في تحويؿ المنشآت القائمة (2) 2017أكتوبر 

رات المسبقة لرد الاعتبار لممواقع التي تقوـ بيا نحو التكنولوجيات الخاصة، تمويؿ الدراسات والخب
 .(3)مؤسسات التعميـ العالي أو مكاتب الدراسات الوطنية ... إلخ

 

 المبحث الثاني

 الآليات المؤسساتية الخارجية لحماية الساحل والمناطق الشاطئية 

ط في تعدّد أنظمتو البيئية نظرا لمخصوصية التي يتمتّع بيا الساحؿ الجزائري والتي لا تنحصر فق 
أو الطبيعية، بؿ أيضا تركيبتو المعقدة جعمت منو فضاء لتدخؿ مختمؼ الجيات ومنحيا الصلاحيات 
والإختصاصات بموجب نصوص قانونية وتنظيمية، بيدؼ تفعيؿ دورىا كفاعؿ أساسي يعمؿ عمى حماية 

 .(4)الساحؿ مف كؿ أشكاؿ المساس

تندرج جميع أعماؿ التنمية في الساحؿ »ية الساحؿ عمى أنو: وفي ىذا السياؽ نص قانوف حما 
ضمف بعد وطني لتييئة الإقميـ والبيئة، وتقتضي تنسيؽ الأعماؿ بيف الدولة والجماعات الإقميمية 

                                                 
، المعنوف 302-265المحدد لكيفيات سير حساب التخصيص الخاص رقـ، 170-17مف المرسوـ رقـ  3أنظر المادة  -(1)

 .السابؽالمرجع لوطني لمبيئة والساحؿ، بالصندوؽ ا
-065، يحدد قائمة الإيرادات والنفقات لحساب التخصيص الخاص رقـ 2017أكتوبر  17قرار وزاري مشترؾ، مؤرخ  في  - (2)

 .2017لسنة  74، بعنواف الصندوؽ الوطني لمبيئة والساحؿ، ج ر عدد 302
مف القرار الوزاري المشترؾ  3ي لمبيئة والساحؿ، إطمع عمى المادة رقـ لتفاصيؿ أكثر حوؿ قائمة نفقات الصندوؽ الوطن -(3)

 السابؽ. 
، مقاؿ «الجيات الفاعمة في تعزيز حماية المناطؽ الساحمية في التشريع الجزائري»، عون فاطمة الزىراء، بن عبو عفيف -(4)

قيات الدولية "، د.ط، المركز الديموقراطي العربي، منشور ضمف كتاب جماعي بعنواف "حماية الساحؿ في التشريع الجزائري والاتفا
 .92، ص.2021المانيا، -برليف 
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والمنظمات والجمعيات التي تنشط في ىذا المجاؿ، وترتكز عمى مبادئ التنمية المستدامة والوقاية 
 .(1)«والحيطة

(، وحتى مطمب أولىذا النص، تشترؾ جميع الييئات الإدارية المركزية والمحمية )بناء عمى  
عداد جميع الخطط والتدابير المساىمة في  أطراؼ المجتمع المدني في وضع كؿ الوسائؿ اللازمة وا 
تحقيؽ حماية وتنمية الساحؿ بكؿ مكوناتو، دوف التغافؿ عف الدور المحوري لمجياز القضائي، الييكؿ 

 (.مطمب ثانرس لأسموب الرقابة البعدية الردعية في ىذا المجاؿ )المما

 

 المطمب الأول

 دور الييئات المركزية والجماعات الاقميمية في حماية الساحل 

نظرا لتزايد المخاطر والمشاكؿ البيئية عمى مستوى المناطؽ الساحمية وما يمثمو الساحؿ كتراث  
ية عامة مف خلاؿ تسيير مندمج بيف جميع الفاعميف عمى طبيعي مشترؾ وجد ثميف، يتطمب إستراتج

 جميع المستويات.

، فإنو لا محالة خاضع (2)وباعتبار مكونات الساحؿ مف الأملاؾ الوطنية العمومية الطبيعية 
لحماية الدولة عمى المستوى المركزي والمحمي، ما يتطمّب تضافر الجيود والتدخؿ مف الييئات المركزية 

( ومساعدة الجماعات الاقميمية في ذلؾ، بكؿ ما أوتيت مف صلاحيات في الفرع الأول) عمى اختلافيا
 (. الفرع الثانيىذا المجاؿ )

 

                                                 
 ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو.02-02مف القانوف  3المادة  -(1)
-90مف القانوف رقـ  15إعتبر المشرع مكونات البحر مف مشتملات الأملاؾ الوطنية العمومية الطبيعية، حيث نصت المادة  -(2)

 ة خصوصا عمى ما يأتي :يتشتمؿ الأملاؾ الوطنية العمومية الطبيع»عمى ما يمي:  المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، ،30
  .شواطئ البحر-
قعر البحر الإقميمي وباطنو، المياه البحرية الداخمية، طرح البحر ومحاسره، مجاري المياه، وكذلؾ الجزر التي تتكوف داخؿ رقاؽ -

والمساحات المائية الأخرى، الثروات والموارد الطبيعية السطحية والجوفية المتمثمة في الموارد المائية بمختمؼ المجاري والبحيرات 
 ...«.... وكذلؾ الثروات الغابية أنواعيا .
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 الفرع الأول

 الدور المنوط بالييئات المركزية 

باعتبار الجزائر مف الدوؿ المصادقة عمى العديد مف الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية المتعمقة  
، فكاف لزاما عمييا تجنيد جميع المؤسسات عمى المستوى 1لاسيما البيئة البحرية والساحمية بالبيئة،

 المركزي والمحمي لتنفيذ التزاماتيا الدولية.

إفّ التحدث عف دور الجيات المركزية المكمفة بحماية الساحؿ، يقودنا إلى الوزارات والمصالح 
وزارات التي ليا دور أو صمة مباشرة بحماية الساحؿ المركزية المستقمة، لكف سيقتصر التطرؽ إلى ال

 ممثمة في وزارتي البيئة والتييئة العمرانية، إضافة إلى المصالح المركزية المتدخمة في حماية الساحؿ. 

 

  أولا: دور وزارتي الموارد المائية والبيئة والتييئة العمرانية 

ماية الساحؿ، باعتبار أف الأولى ليا دور نظرا لتأثيرىا في ح (2)اقتصر ذكر ىاتيف الوزارتيف 
حمائي بيئي، والثانية حمائي تعميري، إذ كما ىو معروؼ أفّ التعديات التي يتعرض ليا الساحؿ سببيا 

 الأساسي ىو التموث والتعمير العشوائي وغير القانوني. 

 

 

                                                 
1
رسوـ بموجب الم 1978، وبروتوكوؿ 1973صادقت الجزائر عمى الاتفاقية الدولية لموقاية مف التموث الناجـ عف البواخر لسنة  - 

، كما صادقت عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لقانوف البحار بموجب المرسوـ الرئاسي 1988ماي  31، المؤرخ في 108-88رقـ 
المعدؿ للاتفاقية الدولية بشأف المسؤولية المدنية عف أضرار  1992، وبروتوكوؿ 1996و جانفي 22، المؤرخ في 53-96رقـ

، والاتفاقية الدولية 1998أفريؿ  18المؤرخ في  123-98ييا بموجب المرسوـ الرئاسي ، والمصادؽ عم1969التموث الزيتي لسنة 
، والمصادؽ عمييا 1990نوفمبر 30، المحررة بمندف يوـ 1990للاستعداد والتصدي والتعاوف في ميداف التموث الزيتي لسنة 

 .2004أكتوبر  10المؤرخ في  326-04بموجب المرسوـ الرئاسي 
-07بناء عمى المرسوـ التنفيدي رقـ  الوزارتيف تشكؿ وزارة واحدة مسماة وزارة التييئة العمرانية والبيئة والسياحة،كانت ىاتيف -(2)

-16، ثـ جرى فصميا وتـ ضـ وزارة البيئة إلى الموارد المائية بناءا عمى المرسوـ التف رقـ 2007نوفمبر  18، المؤرخ في 350
 10، المؤرخ في 05-16وزارة التييئة العمرانية والسياحة بناء عمى المرسوـ التنفيذي رقـ ، وتفريد  2016مارس  1المؤرخ في  88

 .والطاقات المتجددة، وحاليا بعد التعديؿ الوزاري الأخير أصبحت وزارة البيئة 2016جانفي 
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 وزارة البيئة والطاقات المتجددة  -1

التنمية المستدامة في مياديف حماية البيئة والموارد  يمارس وزير البيئة صلاحياتو تطبيقا لمبدأ
 .(1)المائية، ويكمؼ بالحفاظ عمى الفضاءات الحساسة واليشة وترقيتيا، مف بينيا الساحؿ

 ر ووحدات تصفية المياه المستعممةكما يعمؿ الوزير المكمؼ بالبيئة عمى صيانة أنظمة التطيي 
 التالي ضماف عدـ تصريؼ المياه المستعممة في الساحؿ. ، وب(2)إضافة إلى وضع تقنيات صرؼ المياه

كما يسير عمى صيانة وحماية مجاري الأنيار والبحيرات والسبخات، والتي معظميا يصب في  
 .(3)الساحؿ أو يشكؿ جزءا مف مكوّناتو

يبادر وزير البيئة بالحماية والوقاية مف التموث، مف خلاؿ وضع التدابير الخاصة بالحماية مف 
شكاؿ التموث وتدىور البيئة والإضرار بالصحة العمومية، إذ يعمؿ عمى حماية الموارد الطبيعية أ

والبيولوجية والأنظمة البيئية، ويتّخذ لأجؿ ذلؾ كؿ التدابير الاحتياطية، كما يساىـ بمساعدة القطاعات 
 عمؿ عمى إزالتيا. المعنية في إعداد الدراسات المحددة لأسباب وبؤر التموث الصناعي والحضري وال

كما أنو ىو الجياز المكمؼ باقتراح الأدوات اليادفة إلى تشجيع التدابير الكفيمة بحماية البيئة، وردع 
 .(4)الممارسات الماسة بالاستدامة التنموية

يتبيّف دور وزير البيئة في حماية الساحؿ، مف خلاؿ الحفاظ عميو مف أعماؿ التمويث المختمفة، 
 الحموؿ اللازمة لموقاية مف مخمفات المموثات. ومحاولة إيجاد 

إضافة إلى كؿ ىذا، تضـ الوزارة مديرية خاصة بالحفاظ عمى التنوع البيولوجي والوسط الطبيعي 
مديريات فرعية، منيا: المديرية  3والمجالات المحمية والمساحات الخضراء والساحؿ، والتي تضـ بدورىا 

                                                 
وزير الموارد المائية  ، المحدد لصلاحيات2016مارس  1، المؤرخ في 88-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02راجع المادة  -(1)

 .2016مارس  09صادر في  15والبيئة، ج ر عدد 
 ، المرجع نفسو.88-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03راجع المادة  -(2)
 مف المرجع نفسو. 3المادة -(3)
 مف المرجع السابؽ. 4لمادة ا أنظر -(4)
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، والتي تسير عمى التسيير العقلاني (1)البحري والمناطؽ الرطبة  الفرعية لمحفاظ عمى الساحؿ والوسط
لمساحؿ والوسط البحري والمناطؽ الرطبة، وتعمؿ عمى وضع برامج لتسيير المساحات الساحمية 

 .(2)والشاطئية، كما تساىـ في وضع مشاريع إعادة تأىيؿ المساحات الساحمية والمناطؽ الرطبة المتدىورة

 العمرانية والسياحة والصناعة التقميدية وزارة التييئة -2 

بما ليا مف صلاحيات في حماية المناطؽ الساحمية مف  (3)تتدخؿ وزارة التييئة العمرانية والسياحة
 كؿ أشكاؿ التعمير الغير قانونية أو المسببة إضرارا بيذه الأماكف الحساسة. 

للإستراتيجية الوطنية لتييئة الإقميـ، بالتّنسيؽ  يُكمّؼ الوزير في مجاؿ التييئة العمرانية باعتباره المُعد
مع جميع القطاعات لأجؿ التثميف الأمثؿ لميياكؿ الأساسية، وترقية الفضاءات الحساسة وتنميتيا 
المستدامة، التي يشكّؿ الساحؿ أحدىا، والعمؿ عمى وضع السياسات والحجج المتعمقة بترقيتيا، أي 

ءات التراب الوطني، كما يقوـ في إطار ترقية الإستثمار في المناطؽ التثميف الملائـ لجميع أنماط فضا
الساحمية باقتراح تدابير التشجيع والمساعدة عمى توجييو الفضائي، بما يشجع تحقيؽ أىداؼ السياسية 
الوطنية لتييئة الإقميـ مف خلاؿ وضع شروط خاصة بتطوير وتحديد مواقع اليياكؿ الأساسية الكبرى 

عادة تنظيـ الييكؿ العمراني طبقا لممخطط الوطني لتييئة الإقميـ والتجييزات ا لمييكمة والمدف الجديدة، وا 
 .(4)والمخططات التوجييية لتييئة الفضاءات العاصمية

بالإضافة إلى ما سبؽ، تنشأ لدى الوزارة مديرية عامة لتييئة الإقميـ وجاذبتيو التي تبادر 
ـ وتنفيذىا بالتعاوف مع القطاعات والجماعات الإقميمية المعنية، خاصة بالاستراتيجية الوطنية لتييئة الإقمي

ما يتعمؽ بمجاؿ الاستدامة والتوازف والإنصاؼ الإقميمي بناءً عمى تحديد مواصفات تييئة الأقاليـ الخاصة 

                                                 
، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 2016مارس  1ؤرخ في ، الم89-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3الفقرة  2راجع المادة  -(1)

 . 2016مارس  09صادر في  15لوزارة الموارد المائية والبيئة، ج ر عدد 
 ب مف المرجع نفسو.- 3الفقرة  2أنظر المادة  -(2)
المؤرخ في  05- 16يذي رقـ تـ تحديد صلاحيات وزير التييئة العمرانية والسياحة والصناعة التقميدية بموجب المرسوـ التنف -(3)

 .2016جانفي  11صادر في  02، ج ر، عدد 2016جانفي  10
 نفسو.فيذي مف المرسوـ التن 03راجع المادة  -(4)
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والحساسة وتنميتيا مف بينيا الساحؿ، وفي إطار ترقية النشاطات تقترح الترتيبات الواجب وضعيا 
 .(1)راؼ عمى أقطاب الجاذبة عمى الصعيد الوطني والمحميللإش

في نفس السياؽ، مُنحت المديرية الفرعية لمدراسات والأدوات النوعية، مجموعة مف الصلاحيات 
تخص المناطؽ الحساسة لا سيما الساحؿ، تتمثؿ في اقتراح الدراسات الموجية لتييئة متوازنة ومستدامة 

خاصة بتنميتو وتقييـ تأثيراتيا عمى الأقاليـ والسكاف، كما تبادر بتطوير برامج لإقميـ الساحؿ، والأعماؿ ال
تسيير الفضاءات الساحمية والشاطئية، بناء عمى إقتراح آليات تنفيذ سياسة تييئة الأقاليـ الحساسة، 

 .(2)والتكفؿ بمواصفاتيا

طئية، فتعمؿ الوزارة عمى أما فيما يخص مجاؿ السياحة ولارتباطيا الوثيؽ بالساحؿ والمناطؽ الشا
إعداد آليات التييئة السياحية والتدابير المرتبطة بالحصوؿ عمى العقار السياحي والمحافظة عمى التراث 
السياحي إضافة إلى إقتراح التدابير التقنية المخصصة لممحافظة عمى العقار السياحي، ومناطؽ التوسع 

يا يتمثؿ في وضع الأدوات الضرورية لمحفاظ عمى والمواقع السياحية وتثمينيا، وأىـ دور منوط ب
 .(3)الفضاءات الحساسة ذات الجذب السياحي القوي

المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة التييئة العمرانية والسياحة، المديرية  06-16منح المرسوـ 
لى الاستغلاؿ العقلاني التييئة السياحية والمحافظة عمى العقار السياحي، ميمة وضع التدابير الرامية إ

لمعقار السياحي، بينما تكمؼ المديرية الفرعية ليا بالمحافظة عمى مناطؽ التوسع والمواقع السياحية 
 .(4)بالحفاظ عمى العقار السياحي وتثميف المواقع السياحية

 

 

 

                                                 
، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة 2016ي جانف 10المؤرخ في  06-16ضمف مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2راجع المادة -(1)

 .2016جانفي  11صادر في  2لسياحة والصناعات التقميدية، ج ر عدد التييئة العمرانية وا
 ب مف المرسوـ نفسو. – 2/2المادة -(2)
 .نفسوالمرجع مف  4راجع المادة -(3)
 نفسو. مف المرسوـ -ج 3/2-3/2أنظر المواد -(4)
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 ثانيا: المصالح المركزية المساىمة في حماية الساحل 

ية إلى جانب الوزارات، تتمثؿ في  المراكز والمراصد البيئية تقوـ عمى حماية الساحؿ مؤسسات مركز 
التي تساىـ في حماية المناطؽ الساحمية بصورة غير مباشرة، مف خلاؿ مكافحة التموث وكؿ أشكاؿ 
 المساس بالطبيعة، وسيقتصر الذكر عمى المصالح التي ليا النصيب الأكبر مف المساىمة في الحماية. 

 والتنمية المستدامة المرصد الوطني لمبيئة  .1

، حيث يعتبر (1)115-02أُسّس المرصد الوطني لمبيئة والتنمية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، تحت سمطة 

 .(2)الوزير المكمّؼ بالبيئة

ئية عمى الصعيد العممي والتقني والإحصائي لمقياـ يتولّى المرصد ميمّة جمع المعمومات البي
عدادىا وتوزيعيا، بالتنسيؽ مع المؤسسات الوطنية والييئات المعنية ، حيث يكمؼ بوضع (3)بمعالجتيا وا 

شبكات لرصد وقياس التموث وحراسة الأوساط الطبيعية، ويبادر بالدراسات الرامية إلى تحسيف المعرفة 
 .(4)الممارسة عمييا، كما يتولى عمى الخصوص نشر المعمومة البيئية البيئية للأوساط والضغوط 

مختبرات  4يمارس المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة ميامو مف خلاؿ شبكة مكوّنة مف 
محطات تقوـ برصد البيئات الطبيعية وقياس كؿ نوع  10إقميمية: الجزائر، وىراف، قسنطينة وغرداية، و

كف أف تحدث خملا في التوازف الطبيعي، حيث تقوـ ميمّتو عمى ثلاث عناصر: الماء، مف التموثات المم
(، ما SAMA SAFIAاليواء والرواسب، إذ يرصد نوعية اليواء مف خلاؿ شبكة المراقبة "سماء صافية" )

يسمح برصد المصادر المموثة لمبيئة، كما يعمؿ عمى اتخاذ التدابير اللازمة لمراقبة ورصد النوعية 

                                                 
 22ة والتنمية المستدامة، ج عدد تضمف إنشاء المرصد الوطني لمبيئي، 2002أفريؿ  3مؤرخ في  115-02مرسوـ تنفيذي رقـ -(1)

  .2002أفريؿ  03صادر في 
 مف المرسوـ نفسو.  3و 1المادتيف  -(2)
 .المرجع نفسومف  4أنظر المادة -(3)
 مف المرسوـ نفسو. 05المادة  -(4)
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الفيزيائية والكيمائية لمياه الشواطئ، لضماف الحفاظ عمى صحة المواطنيف عف طريؽ منع التموّثات 
 .(1)المسببة للأمراض المؤثرة عمييـ 

إضافة إلى ذلؾ، يقوـ بالعمؿ عمى إدارة شبكات مراقبة وقياس التموث في البيئات الطبيعية، ما 
لصناعية لمختمؼ الوحدات الصناعية الموجودة عمى يمنحو إمكانية ضماف التحكـ في تصريؼ السوائؿ ا

 .(2)السواحؿ، وبالتالي تحديد ضغط التموث عمى مستوى المجاري المائية والراوسب والكائنات الحية 

 المركز الوطني لتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاء .2

، يتمتع المركز الوطني لتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاء، مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري
 .(3)بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، يوضع تحت سمطة الوزير المكمؼ بالبيئة

يعمؿ المركز مف أجؿ تخفيؼ أشكاؿ التموث والأضرار الصناعية عمى ترقية مفيوـ تكنولوجيات 
إنتاج أكثر نقاء وتعميمو وتزويد الصناعات بكؿ المعمومات اللازمة مف أجؿ تحسيف طرؽ الإنتاج 
بإستعماؿ تكنولوجيات أكثر نقاء ومنح الشيادات المتربطة بذلؾ لتشجيعيا، إضافة إلى المساعدة في 

 .(4)المشاريع الإسثمارية في تكنولوجيات الإنتاج الأكثر نقاء

                                                 
ة الأردف منظمة مف لقة في الجزائر، مداخمة مقدمة بدو ، نظرة تحوؿ إحصائيات البيئة والطاحمامي رابح، أمغار عبد الرحمان -(1)

 مف خلاؿ، تـ الإطلاع عمييا 12- 10، بعماف، ص ص. 2013سبتمبر  12إلى  8طرؼ الديواف الوطني للإحصائيات، مف 
 الموقع التالي: 

http://mdgs.un.org/unsd/energy/meetings/2013ees/2013nalge.pdf 

 .18:30، عمى الساعة 12/06/2021بتاريخ 
تـ الإطلاع عميو بتاريخ . https://www.onedd.org/frي لممرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة: أنظر الموقع الرسم-(2)

 .18:50الساعة  12/06/2021
، المتضمف إنشاء المركز الوطني لتكنولوجيات 2002أوت  17، المؤرخ في 262-02ـ قمف المرسوـ التنفيذي ر  3و 2مادة ال-(3)

 . 2002أوت  18ي صادر ف 56أكثر نقاء، ج ر عدد 
 مف المرسوـ نفسو . 5راجع المادة  -(4)
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إضافة إلى ذلؾ، يقدـ المركز لفائدة السمطات العمومية، خدمة عمومية تتمثؿ في القياـ بكؿ 
ييـ الخصومات البيئة، والدراسات المتعمقة بالإنتاجات، كما يقوـ بالفحوصات التدقيقات التي تسمح بتق

 .(1)اللازمة لإنتاج أكثر نقاء، وكؿ الأعماؿ المساىمة في تحسيف البيئة الصناعية والاقتصادية

أقساـ لمقياـ بميامو، قسـ الدراسات والتقييمات المكمؼ  3في ىذا الإطار يحتوي المركز عمى  
إضافة  لتزامات البيئية لمقطاع الصناعيمستقبمية في مجاؿ الإنتاج الأكثر نقاء، وتقييـ الإ بوضع دراسات

إلى القياـ بأعماؿ الخبرة في مجاؿ البيئة الصناعية، أيضا يوجد قسـ التطوير البيئي الذي يضمف مراقبة 
نقاء ونظمالإدارة البيئية،  تكنولوجية للإنتاج، ويساعد الوحدات الصناعية في إعتماد تقنيات الإنتاج الأكثر

كما يعمؿ عمى منح علامة بيئية لأنظؼ الصناعات. أما بالنسبة لقسـ الإتصاؿ والتوعية، فيتولى تنفيذ 
المشاريع الإرشادية التجريبية في المواقع الصناعية للإنتاجات الػأنظؼ، وتصميـ برنامج لزيادة الوعي في 

 .(2)تقنية المتعمّقة بوىذا المجاؿ، ونشر المعمومات العممية وال

 2009الفترة الممتدّة بيف سنتي وقد تكفّؿ المركز بإعداد مجموعة مف الدراسات البيئية في 
 8حالة دراسة خطر، وقاـ بإعداد  73دراسة تأثير عمى البيئة، و 48، إذ عمؿ عمى إنجاز 2014و

 .(3)مخطّطا لمتدخّؿ الداخمي 33تقارير لممنتجات الخطرة، و

 الوطنية لمنفايات الوكالة  .3

، حيث تُعدّ مؤسسة 175-02أنشئت الوكالة الوطنية لمنفايات بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، تتمتّع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، وتخضع لوصاية 

 .(4)الوزير المكمؼ بالبيئة

                                                 
لمصادقة عمى دفتر الأعباء الذي يحدده ا ، المتضمف2014ماي  21المؤرخ في مف القرار الوزاري المشترؾ  2أنظر المادة -(1)

 .2014لسنة  73تبعات الخدمة العمومية الموكمة لممركز الوطني لتكنولوجيات أكثر نقاء، ج ر عدد 
 cntppdz.com/présentation/missionsأنظر الموقع الرسمي لممركز الوطني لتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاء:  -(2)
 .21:19عمى الساعة  12/06/2021تـ الإطلاع عميو يوـ  
أنظر الموقع الخاص بنشاطات المركز الوطني لتكنولوجيات أكثر نقاء:  -(3)

cntppdz.com/uploades/activité%20cntpp%202014.pdf  
 .21:26عمى الساعة  12/06/2021تـ الإطلاع عميو يوـ  
، المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لمنفايات 2002ماي  20، المؤرخ في 175-02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3و 1المادتيف  -(4)

 .2002ماي  26صادر في  37ج ر عدد  ،وتنظيميا وعمميا
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نوعي، والرسكمة وتثميف النفايات، إذ نساعد عمى يرتكز عمؿ الوكالة عمى تطوير عمميات الفرز ال
 .(1)تنظيـ شبكات جمع لكؿ نوع مف النفايات

نشاء بنؾ معمومات وطني  كما تعمؿ عمى مساعدة الجماعات المحمية في عممية تسيير النفايات، وا 
زالتيا، كما تشارؾ في إنجاز الد راسات حوؿ النفايات وفرزىا وجمعيا ونقميا ومعالجتيا وتثمنييا وا 

والأبحاث والمشاريع حوؿ ىذا الأمر، وتقوـ بنشر المعمومات الخاصة بيا وتعمؿ عمى وضع برامج 
 .(2)تحسيسية

(ENSEJفي ىذا الإطار وقعت الوكالة إتفاقية شراكة مع الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب )
في المجاؿ البيئي، إذ تمتزـ (، بيدؼ تعزيز الشركات المصغّرة CNFEوالمعيد الوطني لمتدريب البيئي )

الوكالة بتزويد ىذه الشركات بكؿ المعمومات البيئية اللازمة التي تمكّنيا مف تطوير أنشطتيا في مجاؿ 
 إدارة النفايات.

شراكيا في كؿ الأعماؿ المرتبطة بقطاع البيئة ، ما يسمح بإنشاء مصانع وشركات ومقاولات (3)وا 
عمى المواقع الطبيعية، التي يشكّؿ الساحؿ أىمّيا، باعتباره الموقع  بيئية تحترـ كؿ ما يتعمّؽ بالحفاظ

 المفضّؿ لمقطاع الصناعي والاقتصادي.

 2019في جويمية "تطبيق نظيف" في نفس السياؽ قامت الوكالة بإنشاء تطبيؽ إلكتروني سمّتو 
كافّة التجاوزات المتعمّقة  الذي يُتيح لممواطنيف فرصة لمتفاعؿ المباشر مع الوكالة، مف خلاؿ التّبميغ عف

بالنفايات، سواء عمى مستوى المفارغ العشوائية، النقاط السوداء، أو حالة التأخر في عممية جمع ورفع 
النفايات أو نقص الحاويات، ثـ تقوـ الوكالة بنقؿ شكاوى المواطنيف أوتوماتيكيا إلى الجماعات المحمية 

 .(4)لمتكفّؿ بيا

                                                 
ظاـ القانوني لحماية السواحؿ مف التموث بالنفايات الصناعية في التشريع الجزائري، مرجع ، النمحمد الحاج عيسى بن صالح -(1)

 .63سابؽ، ص. 
 ،المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لمنفايات وتنظيميا وعمميا ،175-02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6و 5أنظر المادتيف  -(2)
 سابؽ.المرجع ال
  and.dz/présentation/cooperation.nationaleلوطنية لمنفايات: أنظر الموقع الرسمي لموكالة ا -(3)

 .22:35عمى الساعة  13/06/2021تـ الإطلاع عميو بتاريخ 
 .22:40عمى الساعة  13/06/2021، أطمع عميو بتاريخ  /and.dz/ndiأنظر الموقع الرسمي لموكالة:  -(4)
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 ت البيئية المعيد الوطني لمت كوينا .4

، وىو مؤسّسة 263-02تـ إنشاء المعيد الوطني لمتكوينات البيئية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، تتمتّع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، توضع تحت وصاية 

ة والتحسيس، مف خلاؿ تقديـ ، ييدؼ المعيد إلى تطوير وترقية التربية البيئي(1)الوزير المكمؼ بالبيئة
تكوينات خاصة في مجاؿ البيئة لفائدة جميع المتدخميف العمومييف أو الخواص، وتكويف رصيد وثائقي 

 .(2)وتحيينو، إضافة إلى القياـ بأعماؿ تحسيسية لمجميور

ّـ إنشاء ىذا المعيد سعيا لتقديـ تكويف جدي وملائـ لممتدخّميف، مف أجؿ رفع قدراتيـ وم ستواىـ وقد ت
المعرفي، الذي يساىـ في نجاح الإستراتجية الوطنية لحماية البيئة، عف طريؽ عقد دورات تكوينية 
لممنتخبيف المحمييف وعناصر شرطة البيئة والعمراف، وعماؿ بعض المؤسسات الوطنية، الأمر الذي ساعد 

 .(3)جتمعفي رفع مؤىلاتيـ , كما عممت عمى تطوير الجانب التحسيسي لمختمؼ فئات الم

ّـ إنشاء دور البيئة   وفي ىذا الإطار ت
لتجسيد المياـ الموكمة لممعيد عمى المستوى المحمي، إذ  (4)

 يمتقي فييا مختمؼ الفاعميف المحمييف لتبادؿ الخبرات والإستفادة مف التكوينات. 

 بية البيئيةاري، المناجمنت، التر يوفّر المعيد تكوينات ميمّة ترتكز عمى الجانب التشريعي والإد
محاور  6الطاقة والتنمية المستدامة، التموث، المياه، النفايات والساحؿ، ىذا الأخير الذي بُرمجت لو 

لمتكويف تتمثّؿ في: تأسيس وتسيير الأوساط المحمية البحرية، إدارة ورصد وتقييـ المواقع البحرية الساحمية 

                                                 
، المتضمف إنشاء المعيد الوطني لمتكوينات 2002أوت  17ؤرخ في ، الم263-02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3و 1المادة -(1)

أفريؿ، ج ر  11، المؤرخ في 174-12، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 2002أوت  18صادر في  56البيئية ج ر عدد 
 . 2012أفريؿ  22صادر في  23عدد 

 مف المرسوـ نفسو. 5و 4المادتيف  راجع-(2)
، الآليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص الحاج عيسىمحمد  بن صالحانظر -(3)

 .128-127ص.
 سابؽ.مرجع  ، إنشاء المعيد الوطني لمتكوينات البيئية،263-02المعدؿ لممرسوـ  174-12مف المرسوـ التنفيذي  2المادة  -(4)
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الساحؿ، تسيير وحماية النظـ البيئية والتنوع الحساسة، تقنيات تطوير القطاعات واليياكؿ الخفيفة ب
 .(1)البيولوجي لممناطؽ الساحمية

 الوكالة الوطنية لتييئة وجاذبية الأقاليم: .5

، ىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي 137-11أنشئت الوكالة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
صاية الوزير المكمؼ بالتييئة وتجاري، تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، توضع تحت و 

 . (2)العمرانية، يحدّد مقرىا بالجزائر العاصمة

تتولّى الوكالة ميمّة جمع العناصر التقنية الضرورية لإعداد البرامج والسياسة الوطنية لتييئة الإقميـ 
عداد أدوات تييئة الإقميـ وتقييميا، كما تقوـ بإعداد كؿ دراسة أو خب رة أو أداة وتنميتو المستدامة، وا 

لتييئة الإقميـ وتنميتو بطمب مف السمطات المعنية، ممثمة في الإدارات والجماعات المحمية والييئات 
. وتساىـ في دراسات تييئة الساحؿ، وتحديد المناطؽ المعرضة لممخاطر (3)العمومية أو الخاصة

 .(4)البيئية فيو، إضافة إلى تصنيؼ المناطؽ الحساسة واليشة بالساحؿ

 

 

 

 

 

 

                                                 
. تـ الإطلاع عميو يوـ  cnfe-dz/offersات البيئية، القسـ المتعمؽ بالتكوينات: أنظر الموقع الرسمي لممعيد الوطني لمتكوين -(1)

 .01:25عمى الساعة  14/06/2021
، المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية 2011مارس  28، المؤرخ في 137-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2و1انظر المادتيف  - (2)

 .2011مارس  30في  ، صادرة20لتييئة وجاذبية الأقاليـ، ج ر عدد 
، المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لتييئة وجاذبية الأقاليـ، 137-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7-6-5-4راجع المواد  - (3)

 المرجع السابؽ.
 مياـ معروضة في الصفحة الرسمية لموكالة. - (4)
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 الفرع الثاني

 مساىمة السمطة المحمية  في حماية الساحل 

إفّ تدخؿ الجماعات المحمية في حماية الساحؿ يعود إلى كونيا الأدرى والأقرب بالمشاكؿ المحيطة 
بيا، كما أفّ تحقيؽ حماية فعالة لمساحؿ يفرض مشاركتيا، إذ أفّ السمطة المركزية لا تستطيع التدخؿ 

 ر دورىا عمى وضع السياسة والأىداؼ الشاممة، ويترؾ تنفيذىا لمسمطات المحمية.ميدانيا، حيث يقتص

يتمثّؿ الدور الأساسي لمجماعات المحمية في ممارسة السمطة العامة الممنوحة ليا المتمثمة في  
ظ (، كما منح المشرع لمجماعات المحمية دور ىاـ في الحفاأولاالضبط الإداري بوسائمو القبمية والبعدية )

 (.ثانياعمى السواحؿ والمناطؽ الشاطئية بنصوص خاصة بيذا المجاؿ )

 أولا: ممارسة الضبط الإداري البيئي

إفّ الضبط الإداري المحمي نشاط يمارس مف طرؼ مسؤولي الجماعات الإقميمية، عمى مستوى 
لحفاظ عمى النّظاـ العاـ الأقاليـ الجغرافية التابعة ليا، تحت إشراؼ السمطات العميا، وتتجمّى تدابيره في ا

، وىو يُعد تقنية (1)بجميع عناصره، المتمثّمة في المحافظة عمى الأمف العاـ والصحة والسكينة العامة
لمرقابة والوقاية مف أجؿ ضبط الأضرار التي تمس البيئة، وحماية جميع عناصرىا الطبيعية مف التّدىور. 

 القانونية المالية.ويشمؿ الوسائؿ القانونية الإدارية، والوسائؿ 

 الوسائل الإدارية لمضبط الإداري .1

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، وفي  10-03وردت ىذه الوسائؿ في القانوف رقـ 
 نصوص متفرقة، تتمثؿ في تقنية الترخيص، الحظر والالزاـ.

ادر عف الإدارة لممارسة : أو الرخصة الإدارية، وىو الإذف أو القرار الإنفرادي الصالترخيص -أ 
 نشاط معيف، ولو تطبيقات واسعة في مجاؿ حماية الساحؿ، تتمثؿ أىميا في: 

 المتعمؽ  25-90مف القانوف  50: لقد اشترطت المادة رخصة البناء في المناطق الساحمية
 اءتصة قبؿ الشروع في إنجاز أي بنبالتييئة والتعمير، لمحصوؿ عمى رخصة البناء مف الإدارة المخ

                                                 
 .180، ص.2016لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  ، دار ىومة2ط، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، لكحل أحمد-(1)
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إضافة إلى الحصوؿ عمى موافقة الوزارة المسؤولة في حالة البناء في المناطؽ المحمية، كما نصت المادة 
مف القانوف نفسو الحصوؿ عمى ترخيص بالبناءات والنشاطات التي تتطمب الجوار المباشر لمبحر،  45

ناء في المناطؽ السياحية وفؽ إضافة إلى إلزامية أخذ الرأي المسبؽ لموزير المكمؼ بالسياحة بالنسبة لمب
 175-91المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية، كما أوجب المرسوـ التنفيذي  03-03القانوف رقـ 

المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير، أخذ رأي المديرية العامة لمتعمير، في ما يخص منح رخصة 
لا يُرفض منح ئات التي مف شأيالبناء بالنسبة لمبنايات والتيي نيا أف تسبب ضررا بالبيئة الساحمية، وا 

 .(1)الرخصة
 :198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4لقد نصت المادة  رخصة استغلال المنشآت المصنفة 

 المتعمؽ بالمؤسسات المصنفة، عمى ما يمي: 

ية تعد رخصة إستغلاؿ المؤسسة المصنفة التي تيدؼ إلى تحديد تبعات النشاطات الإقتصاد»
عمى البيئة والتكفؿ بيا وثيقة إدارية، تثبت أف المنشأة المصنفة المعنية تطابؽ الأحكاـ والشروط المتعمقة 

، وتخضع لترخيص ....«بحماية وصحة وأمف البيئة المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعوـ بيما 
لي، المؤسسات المصنفة مف الفئة الثانية، أما رئيس المجمس الشعبي البمدي فيرخص لممؤسسات الوا

 المصنفة مف الفئة الثالثة، حسب المادة نفسيا.

وسيمة قانونية وقائية، ترمي إلى منع إتياف تصرؼ يسبب خطورة لمبيئة، ويتخذ   الحظر: -ب 
 صورتيف: 
 :لما لو مف أثار سمبية عمى البيئة، دوف  المنع البات مف إتياف تصرؼ معيف حظر مطمق

مف قانوف الساحؿ، مف منع المساس  30و 15و11. 69إستثناءات، ومف أمثمتو ما تقرر في نص المواد 
بوضعية الساحؿ، وبكؿ نشاط عمى مستوى المناطؽ المحمية والمواقع الإيكولوجية، كذلؾ منع إقامة أي 

 رؽ أو حظائر توقؼ السيارات عمى الساحؿ. نشاط صناعي جديد أو بناءات أو منشآت أو ط
 :ىو منع إتياف بعض الأعماؿ التي مف شأنيا أف تضر بالبيئة، ويمكف رفعو بمجرد  حظر نسبي

يمنع مرور :»مف قانوف الساحؿ  23الحصوؿ عمى الترخيص الإداري، مف أمثمتو، ما نصت عميو المادة 

                                                 
المتعمؽ بالقواعد العامة لمتييئة  ،1991ماي  28، المؤرخ في 175-91مف المرسوـ التنفيذي  5، 4، 3أنظر المواد  -(1)

  .1991جواف  01صادر في  26ج ر عدد والتعمير، 
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لحاجة بمرور عربات مصالح الأمف والإسعاؼ العربات ووقوفيا عمى الضفة الطبيعية، يرخص عند ا
 .(1)«ومصالح تنظيؼ الشواطئ وصيانتيا

ىو إجراء إيجابي، يتمثؿ في ضرورة القياـ بتصرؼ معيف، تمجأ إليو الإدارة المحمية الإلـــــــــــزام:  -ج 
إطار قانوف لإلزاـ الأفراد بالقياـ ببعض التصرفات لتكريس المحافظة عمى البيئة، يجد تطبيقو كمثاؿ في 

التي تنص عمى الإلتزاـ في تطوير الأنشطة الساحمية  6الساحؿ، في عدة مواد قانونية منيا: المادة 
التي  10بحتمية شغؿ الفضاء عمى نحو إقتصادي وبما لا يتسبب بتدىور الوسط البيئي، أيضا المادة 

ستعماليا بما يكفؿ حماية ال  فضاءات البرية والبحرية.تمزـ عمى أف يتـ شغؿ الأراضي الساحمية وا 
 الوسائل المالية لمضبط الإداري -2

، تتمثؿ في الرسـ عمى التموث أو الجباية 1992إستُحدثت آلية جديدة في قانوف المالية لسنة  
البيئية، وىي آلية ذات طابع مالي تساىـ في حماية البيئة، أساسيا مبدأ المموث الدافع الذي يعني تحميؿ 

شراكيـ في تمويؿ التكاليؼ التي تستدعييا عممية حماية مسؤولية التموث لأ صحاب الأنشطة المموثة، وا 
البيئة، كذلؾ تـ تبنّي نظاـ التحفيزات لأجؿ تخفيؼ الضغط عمى المنطقة الساحمية، إضافة إلى إعتماد 
نظاـ الصناديؽ الخاصة وحماية البيئة التي تستغميا الإدارة البيئية لأجؿ القضاء عمى الأزمة 

 .(2)الإيكولوجية

 : الجباية البيئية ونظام التحفيزات - أ

إفّ الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ واعية كؿ الوعي بأىمية خفض التموث البيئي ورىاناتو، وفي ىذا 
الإطار أدرجت حماية البيئة ضمف سياساتيا مف خلاؿ الجباية البيئية لمحد مف مستويات التموث وعدـ 

العديد مف التشريعات الضريبية الخاصة بحماية البيئة والرامية مف خلاليا  السماح بتجاوزىا، حيث سنت
 إلى الوقاية مف التموث. 

تعدّ الجباية البيئية أو الجباية الخضراء كما تسمّى، مف بيف أىـ الأدوات المستعممة لتحقيؽ 
اءات الضريبية الإعتبارات البيئية لممؤسسة، والتي تركز عمى فرض الضرائب والرسوـ ومختمؼ الإجر 

                                                 
رسالة ماجستير، فرع قانوف الإدارة والمالية، كمية ئة في الجزائر، ، الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيبن صافية سيام -(1)

 .158-157ص ص.، 2011، 1الحقوؽ، جامعة الجزائر 
 .174- 173المرجع السابؽ، ص ص.، بن صافية سيامأنظر  -(2)
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التحفيزية لدفع المؤسسات نحو تجسيد مبدأ المحافظة عمى البيئة وتحقيؽ ميزة تنافسية عف غيرىا مف 
 1.المؤسسات المموثة

: يتجسّد مبدأ المموث الدافع في الرسوـ والضريبة المذاف ىما بمثابة تعويض الجباية البيئية -1أ
 .(2)لمبيئة، أو نفقات الوقاية بالنسبة لمنشاطات الخطيرة  عف الأضرار المباشرة التي يتسبّب بيا المموث

 :وسيمة تستخدميا الإدارة مف أجؿ الحد مف التموث الناتج عف النشاط الصناعي، وقد  الرسوم
-93شرع المشرع في إدراج عدة رسوـ مف أجؿ حماية البيئة بصفة تدريجية، حيث صدر المرسوـ رقـ 

، الذي ييدؼ إلى ضبط طرؽ (3)نشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئةالمتعمؽ بتطبيؽ الرسـ عمى الأ 68
، وتتمثؿ أىـ ىذه الرسوـ فيما يمي :  فرض الرسوـ

 مف قانوف المالية لسنة  117الرسـ عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة، بموجب المادة
1992(4). 
 (5) 205ضمف المادة  2002لسنة  الرسـ عمى التموث الجوي: تـ تأسيسو بموجب قانوف المالية. 
  (6) 2003الرسـ التكميمي عمى المياه المموثة: وضع عند إعداد قانوف المالية لسنة. 
  الرسـ التحفيزي لمتشجيع عمى عدـ تخزيف النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة، بموجب المادة
 .2002مف قانوف المالية لسنة 203
  :وجيو النشاطات الاقتصادية المؤثرة بصفة مباشرة عمى البيئة ىي وسيمة إقتصادية لتالضريبة

والموارد الطبيعية المندرجة في عممية التنمية، وتساىـ الضريبة كوسيمة لكبح النشاطات المموثة مف خلاؿ فرض 

                                                 
1
مجمة العموم الإجتماعية  ،«اتيجية نحو حماية البيئة مف التموثر تالجزائر: إس يفالجباية البيئية » ، واعر وسيمة، واعر صفية- 

 .357، ص.2020، 1، جامعة باتنة 02، العدد 21، المجمد والإنسانية
 .175المرجع نفسو، ص. -(2)
، المتعمؽ بطرؽ تطبيؽ الرسـ عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة 1993، المؤرخ في أوؿ مارس 68-93المرسوـ التنفيذي رقـ  -(3)

 .1993 مارس 3صادر في  14عمى البيئة، ج ر عدد 
 28صادر في  65، ج ر عدد 1992تضمف قانوف المالية لسنة ي، 1991ديسمبر  16مؤرخ في ، 25-91قانوف رقـ  - (4)

 .1991ديسمبر
 30صادر في  79، ج ر عدد 2002متضمف قانوف المالية لسنة ي، 2001ديسمبر  22، مؤرخ في 21-01قانوف رقـ  - (5)

 .2001ديسمبر
 25صادر في  86، ج ر عدد 2003تضمف قانوف المالية لسنة ي، 2002ديسمبر  24مؤرخ في ، 11-02قانوف رقـ  - (6)

 .2002ديسمبر 
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ضرائب ذات قيمة مرتفعة، ويساىـ تخفيض الضريبة أو إلغائيا في تشجيع النشاطات المموثة، كما يمكف أف لا 
وف ليا أي أثر عمى النشاطات الإقتصادية المموثة، حيث تصبح ىنا وسيمة تحفيزية لحماية البيئة، عند ما يتـ يك

 .(1)الإعفاء منيا عند إمتثاؿ المنشأة إلى التدابير المتعمقة بمكافحة التموث 
لقد وضع المشرع تحفيزات مالية تيدؼ لتخفيؼ التحفيزات المخففة لمضغط عمى الساحل:  -2أ

 ؿ عمى وضع تحفيزات مالية وضريبيةمف قانوف حماية الساح 36لضغط عمى الساحؿ، حيث نص في المادة ا
تيدؼ إلى تشجيع المنشآت المصنفة عمى استخداـ التكنولوجيا النظيفة غير المموثة، ووسائؿ أخرى تتوافؽ 

دخاؿ التكاليؼ الإيكولوجية في إطار السياسة الوطنية لمتسيير المندمج والت نمية المستدامة لمساحؿ والمناطؽ وا 
 الشاطئية.

تحفيزات  2004وفي إطار تخفيؼ ضغط النشاطات المموثة عمى الساحؿ، وضع قانوف المالية لسنة 
التي أنشئ -ضريبية في ىذا الشأف، إذ تستفيد المؤسسات المصغرة والمتوسطة في ولايات الجنوب، 

كبرى، والصندوؽ الخاص بالتنمية الاقتصادية لميضاب لأجميا الصندوؽ الخاص لتنمية ولايات الجنوب ال
٪، عمى 15، مف تخفيض لمبمغ الضريبة المطبقة عمى أرباح الشركات في ىذه الولايات بنسبة -العميا

٪ عمى النشاطات المقامة في ولايات الجنوب، لمدة 20النشاطات المقامة في ولايات اليضاب العميا، و 
 .(2)2005ي سنوات ابتداءً مف أوؿ جانف 5

 الصناديق الخاصة بحماية الساحل - ب

تتطمب ميمة حماية الساحؿ نفقات كبيرة، لأجؿ ذلؾ قاـ المشرع بإنشاء صناديؽ خاصة بحماية 
البيئة، تموّؿ بشكؿ مباشر مف حصيمة الرسوـ والغرامات المفروضة عمى النشاطات المخالفة لقواعد 

ىـ بصفة مباشرة أو غير مباشرة في حماية الساحؿ، الحماية، وقد أسس المشرع عدة صناديؽ خاصة تسا
 نذكر أىميا :

 :زالة التموث ، المعدؿ والمتمـ 25-91أنشئ بموجب قانوف المالية رقـ  الصندوق الوطني لمبيئة وا 
منو، وتطبيقا لذلؾ  84ضمف المادة  1998، المتعمؽ بقانوف المالية لسنة (3)02-97بموجب القانوف 

                                                 
 .175، مرجع سابؽ، ص.بن صافية سيامأنظر -(1)
(2)

، ج  ر عدد 2004، المتضمف قانوف المالية لسنة 2003ديسمبر  28، المؤرخ في 22-03مف القانوف رقـ  8انظر المادة  - 
 .2003ديسمبر 29 صادر في 83

 1998، ج ر عدد لسنة 1998تضمف قانوف المالية لسنة ي، 1997ديسمبر  31مؤرخ في ، 02-97رقـ  قانوف-(3)
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، يحدد كيفية تسيير حسابات التخصيص الخاص الحامؿ لمرقـ (1)147-98رقـ  صدر المرسوـ التنفيذي
، والمفتوح لدى الخزينة العمومية، ويعتبر الوزير المكمؼ بالبيئة ىو الآمر بالصرؼ لو، 065-302

تتمثؿ مداخيمو في الرسوـ عمى النشاطات المموثة أو الخطرة عمى البيئة، الغرامات الناتجة مف مخالفات 
يـ البيئي، وكذا التعويضات الخاصة بمكافحة التموث، والحوادث المفاجئة المتعمقة بتدفؽ المواد التنظ

الكيماوية الخطرة في البحر، وتوجّو ىذه الأمواؿ لتمويؿ نشاطات رصد التموث البيئي، حالات التموث 
تقديـ الإعانات المفاجئة، إضافة إلى المساىمة في عمميات التحسيس والإعلاـ في المجاؿ البيئي، و 

لغاء القوانيف المتعمقة بو.  لمجمعيات النشطة في مجاؿ البيئة. وقد تّـ إغلاقو وا 
 :وقد سبؽ التكمـ عنو، وتّـ إغلاقو أيضا. الصندوق الوطني لحماية الساحل والمناطق الشاطئية 
 ت : يجمع بيف الصندوقيف السابقيف، حيث تّـ جمع الحساباالصندوق الوطني لمبيئة والساحل

 الخاصّة بيما وصبّيما في صندوؽ واحد، ىو الصندوؽ الوطني لمبيئة والساحؿ.

 ثانيا: دور الجماعات الإقميمية في حماية الساحل والمناطق الشاطئية 

وضعت عدة تدابير قانونية وطنية تمح في مجمميا عمى ضرورة تحمؿ الييئات الإقميمية لدورىا 
اس المسبّب مف طرؼ العوامؿ البشرية والصناعية، بما يعمؿ ومسؤوليتيا في حماية السواحؿ مف المس

عمى الحفاظ عمى البيئة الساحمية والشاطئية، وذلؾ بتوجيو المراكز العمرانية القائمة نحو مناطؽ بعيدة 
عف الساحؿ والشواطئ، وتشجيع تحويؿ المنشآت الصناعية الممارسة لنشاط مضر بالبيئة إلى مواقع 

، إلى جانب محاولة توجيو إنشاء المدف الجديدة في المناطؽ الداخمية لموطف (2)بعيدة عف السواحؿ
 .(3)والابتعاد عف المناطؽ الساحمية، وىو ما جُسد في قانوف إنشاء المدف الجديدة

 ئات المحمية بيدؼ حمايتو وتثمينولقد أوكؿ القانوف المتعمؽ بحماية الساحؿ مياـ مختمفة لميي
تعمؿ كؿ مف البمدية والولاية عمى تحديد الفضاءات المخصصة للأنشطة  خاصة مف مشكؿ التموث، إذ

السياحية كالإستجماـ والرياضات البحرية والتخييـ الذي يخضع لترخيص مسبؽ مف الوالي بعد طمب مف 
                                                 

-065كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ حدد ي، 1998ماي  13مؤرخ في ، 147-98مرسوـ تنفيذي رقـ  - (1)
 .1998 ماي 17صادر في ، 31 ، المعنوف بالصندوؽ الوطني لمبيئة، ج ر عدد302

 .254، حماية البيئة مف التموث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانوف الجزائري، مرجع سابؽ، ص.سعيدان عميأنظر  -(2)
 ماي 14صادر في  34ج ر عدد  ،ف إنشاء المدف الجديدة، المتضم2002ماي  8المؤرخ في  ،08-02القانوف رقـ  -(3)

2002. 
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المعني، يوجو لموالي عف طريؽ رئيس البمدية، بعد تأكده مف شمولية الممؼ عمى بياف كيفية تصريؼ 
 .(1)تجييزات مكافحة النيراف، والإجراءات المقررة لمتشجير ... إلخ  المياه، وتنوع

 لمسيّر المباشر وغير المباشر لياأما فيما يخص المناطؽ الشاطئية فتمثؿ الجماعات الإقميمية ا
حيث تعتبر الأكثر ارتباطا بيا وبالتالي المخوّؿ الأوؿ لتطبيؽ تدابير الحماية البيئية ليذا العنصر 

إذ تضطمع البمدية بميمة نظافة الشواطئ خاصة في فصؿ الإصطياؼ أيف تتزايد فضلات الطبيعي، 
زالة النفايات مقا   بؿ أتاوات يتكفؿ بيا مسير الشاطئالمصطافيف عمى الشواطئ، حيث تكمؼ بجمع وا 

إلى جانب دورىا في الرقابة المنتظمة لجمع النفايات الحضرية والصناعية والفلاحية التي يشكؿ خطرا 
 .(2)عمى السواحؿ والشواطئ 

إضافة إلى منع التوسع الطولي نحو السواحؿ، والمحيط العمراني والتجمعات السكانية عمى الشريط 
الساحمي، أكد عمى ضرورة توفير محطات لتصفية المياه القذرة المتوجية لمبحر، بالنسبة لأي تجمع 

 سكاني يقع عمى الساحؿ.

 

 المطمب الثاني

 حل بين أطراف المجتمع المدني كمحرك والجياز القضائي كمستجيبحماية السا 

إفّ تدخّؿ الييئات الإدارية في مجاؿ حماية الساحؿ ذو أىمية كبيرة لا محالة بخصوص ىذا الشأف 
مف تأثير جاد عمى المسائؿ البيئية، بما يُتّخد مف قرارات تنظيمية  -كما سبؽ التفصيؿ –بما يحقّقو 

قيؽ حماية أكثر وردع أقوى، كاف مف الضروري منح صلاحيات إضافية تثبت نية وترتيبية، لكف لتح
المشرع الجدّية في العمؿ بكؿ الإمكانيات المتوفرة لمحفاظ عمى البيئة الساحمية اليامة، لأجؿ ذلؾ أُعطيت 

صحّت مياما لممجتمع المدني بكؿ ىياكمو وتقسيماتو الفردية والمييكمة، لوضع آليات رقابة وقائية إف 
(، والتي إف لـ تحقؽ المراد يبقى الحؿ الوحيد المجوء إلى النظاـ الردعي العقابي الفرع الأولتسميتيا )

 (.الفرع الثانيوالجزائي المكرّس في الأجيزة القضائية )

                                                 
 ، المتعمؽ بشروط تخصيص أماكف التخييـ واستغلاليا، مرجع سابؽ .138-01مف المرسوـ التنفيذي  05المادة  -(1)
 .256، المرجع السابؽ، ص.سعيدان عمى -(2)
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 الفرع الأول

 المجتمع المدني شريك حتمي في حماية الساحل 

كـ الديموقراطي، وفاعؿ نشط إلى جانب الدولة يعتبر المجتمع المدني مكوّف أساسي مف مكوّنات الح
بكؿ أجيزتيا المركزية واللامركزية في تحقيؽ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، إذ يعمؿ عمى رفع 

 .(1)درجة الوعي لدى المواطنيف، وتوفير مساحة لمتشاور والتفاعؿ وتبادؿ وجيات النظر في ىذا الشأف

أحسف فضاء لممارسة الديموقراطية التشاركية لاسيما في مجاؿ حماية  وتعتبر المشاركة الجمعوية
الساحؿ، إذ كرّس المشرع ىذه المشاركة فاتحا الباب عمى مصراعيو أماميا لتتدخّؿ في إتخاذ القرارات 
البيئية، وتكريس الثقافة البيئية، ناىيؾ عف حقّيا في المجوء إلى القضاء في حالة التعدّي عمى أحد 

 ت البيئية.المجالا

 أولا: الحق في الإعلام والاط لاع عمى المعطيات البيئية 

لتحقيؽ شراكة حقيقية في حماية البيئة بصفة عامّة والساحؿ بصفة خاصة، لابد مف تفعيؿ دور 
مساىمة الأفراد والمؤسسات والمجتمع المدني إلى جانب الدولة، مف خلاؿ إضفاء الشفافية عمى النشاط 

وضماف حؽ الإطلاع عمى البيانات والمعمومات المتعمقة بوضعية البيئة، وقد تكرس حؽ الإداري البيئي 
المنظـ لعلاقة  (2)131-88المواطف في الوصوؿ إلى المعمومة البيئة لأوؿ مرة بموجب المرسوـ رقـ 

عمى المواطف والإدارة، إذ يعتبر المبنة الأولى لتجسيد حؽ الإطلاع، إذ يمزـ عمييا إطلاع المواطنيف 
التنظيمات والتدابير التي تسطرىا باستعماؿ أي سند مباشر لمنشر والإعلاـ، كما يتعيّف عمييا أف تنشر 

 .(3)بانتظاـ التعميمات والمناشير والمذكرات والآراء التي تيـ علاقاتيا بالمواطنيف

                                                 
، تعزيز الشراكة بيف الإدارة المحمية والمجتمع المدني في سبيؿ حماية البيئة الساحمية، مولاي عبد المالك، فنينخ عبد القادر -(1)

 .222"، مرجع سابؽ، ص. "حماية الساحل في التشريع الجزائري والإتفاقيات الدوليةر ضمف  كتاب جماعي بعنواف مقاؿ منشو 
 06صادر في  27ج ر عدد  ،نظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطفي، 1988جويمية  4، مؤرخ في 131-88مرسوـ تنفيذي -(2)

 .1988جويمية 
 مف المرسوـ نفسو.  9و 8المادتيف -(3)
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ّـ تكريس الحؽ في الإعلاـ  ضمف التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة سنة  ، 1998بعدىا ت
باعتبارىا مساىـ أساسي في عممية تمويث الساحؿ، ثـ كرس ىذا الأمر في قانوف حماية الساحؿ، وقانوف 

 حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 1998سنة 

 تكريس الحق في الحصول عمى المعمومة البيئية ضمن قانون المنشآت المصنفة  .1

نو، عمى أنّو يمكف لأي شخص طبيعي أو معنوي م 13في المادة  (1)نص قانوف المنشآت المصنفة
أف يطمع في الولاية أو البمدية عمى مذكرة إجابة صاحب طمب المنشأة المصنفة، وكذلؾ عمى استنتاجات 

 المندوب المحقّؽ المعمّمة عند نياية التحقيؽ. 

 كما نص ذات المرسوـ عمى إلزامية تعميؽ طمب الإستغلاؿ مف طرؼ رؤساء المجمس الشعبية
البمدية المعنية الواقع المكاف المزعـ القياـ فيو بالمنشأة ضمف محيطيا، لإعلاـ الجميور بطبيعة المنشأة 

المعدؿ لممرسوـ السابؽ، لـ يتضمّف حؽ الإطلاع عمى مذكرة  198-06، إلا أفّ المرسوـ رقـ (2)والموقع
د دراسة التأثير والخطر، إجابة صاحب طمب استغلاؿ المنشأة، واكتفى فقط بالنص عمى ضرورة إعدا

نجاز التحقيؽ العمومي  .(3)وا 

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  13-33الحق في الإعلام وفق أحكام القانون رقم .2
 المستدامة

منو، إذ ينشأ  6تبنىّ قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة نظاـ الإعلاـ البيئي في المادة 
علاـ بيئي شامؿ يتضمف المعمومات البيئة التابعة لمييئات أو الأشخاص الخاضعيف بناءً عمييا نظاـ إ

لمقانوف العاـ أوالخاص، وقسّـ الحؽ في الإعلاـ البيئي إلى حؽ عاـ وآخر خاص، نظّـ الحؽ العاـ 
لكل شخص طبيعي أو معنوي، أن يطمب من الييئات » منو التي تنص عمى أنّو  7بموجب المادة 

ومات متعمقة بحالة البيئة، ولو الحق في الحصول عمييا، ويمكن أن تتعم ق ىذه المعمومات المعنية معم

                                                 
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا، ج 1998نوفمبر  3مؤرخ في ، 339-98مرسوـ تنفيذي رقـ -(1)

 )ممغى(. 1998 نوفمبر 4صادر في  82ر عدد 
 مف المرسوـ نفسو.  11المادة  -(2)
، 339-98، المعدؿ لممرسوـ رقـ ، المتضمف التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة198-06مف المرسوـ  5المادة  -(3)

 مرجع سابؽ. 
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بكل المعطيات المتوفرة في أي شكل مرتبط بحالة البيئة والتنظيمات والتدابير والإجراءات الموج ية 
 .»لضمان حماية البيئة وتنظيميا

ف عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي بحوزتو أمّا الحؽ الخاص فتبنّتو المادة الثامنة منو، إذ يتعيّ 
معمومات متعمقة بالعناصر البيئة التي يمكنيا التأثير بصفة مباشرة أو غير مباشرة عمى الصحة العمومية 

، كما أضاؼ المشرع أنو مف (1)أف يبمّغ ىذه المعمومات إلى السمطات المحمية أو السمطات المكمفة بالبيئة
مومات الخاصة بالأخطار التكنولوجية والطبيعية المتوقّعة التي حؽ المواطنيف الحصوؿ عمي المع

 .(2)يتعرّضوف ليا في بعض المناطؽ، وتدابير الحماية التي تخصّيـ

 32-32الحق في الإعلام ضمن قانون حماية الساحل رقم  -2

تجسيدا لحؽ الإعلاـ في قانوف حماية الساحؿ، تقوـ المحافظة الوطنية لمساحؿ بإعداد جرد واؼ 
ممناطؽ الشاطئية، سواء فيما تعمؽ بالمستوطنات البشرية أو الفضاءات الطبيعية، الذي تُعتمد نتائجو ل

عداد  لإعداد نظاـ إعلاـ شامؿ يستند إلى مقاييس تقييمية تسمح بمتابعة تطور الساحؿ متابعة دائمة، وا 
 .(3)تقرير عف وضعية الساحؿ ينشر كؿ سنتيف

، يتـ إعلاـ المستعمميف بنتائجيا، مع (4)لتحاليؿ دورية ومنتظمةكما يجب إخضاع مياه الإستحماـ 
إلزاـ إجراء مراقبة منتظمة لجميع النفايات الحضرية والصناعية والزراعية، الممكف أف تسبب تدىورا في 

 .(5)الوسط البحري و تموثو، عمى أف تبمّغ نتائج ىذه المراقبة إلى الجميور

مكمفة بالبيئة بنشر معمومات حوؿ الساحؿ، تتعمؽ بالتعريؼ بو و وفي نفس السياؽ، تقوـ الوزارة ال
ثرواتو و الإطار التشريعي و المؤسساتي المتعمؽ بو، ضمف موقعيا الإلكتروني، ما يقود إلى ملاحظة 

 .(6)تحوّؿ مسألة الحؽ في المعمومة البيئة مف حؽ يطالب بو إلى وظيفة مسندة إلى ىيئات معينة

                                                 
 مرجع سابؽ.المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ، 10-03مف القانوف رقـ  8المادة  -(1)
 مف المرجع نفسو.  9المادة -(2)
 ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو.02-02مف القانوف رقـ  25-24مادة ال-(3)
 مرجع نفسو.ال مف 27المادة -(4)
 مف القانوف نفسو. 28المادة  -(5)
، الآليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ مف التموث في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص. محمد الحاج عيسى بن صالح-(6)

144. 
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 المجتمع المدني في حماية الساحل ثانيا: آليات مساىمة

تتواجد أجيزة المجتمع المدني إلى جانب بعض الييئات الإدارية بما يسمح ليا بمعب دور ىاـ في 
الوصؿ بيف السمطات والمواطنيف، ونقؿ المعمومة، فعلاوة عمى مشاركتيا في عضوية بعض الييئات 

، والمجنة المكمفة بإعداد المخطط الوطني لتسيير كمجمس إدارة المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة
، ما يسمح ليا بإتخاذ القرارات المتعمقة (1)النفايات، إضافة إلى مجمس توجيو المحافظة الوطنية لمساحؿ

بالساحؿ، تشارؾ أيضا في عمميات التحقيؽ العمومي، و ممارسة الدور الأكبر في التوعية البيئية، إضافة 
 .إلى الييئات القضائية عند المساس بالوسط الساحميإلى حقيا في المجوء 

 مشاركة أشخاص المجتمع المدني في اتخاذ القرارات المتعمقة بالساحل .1

إف مبدأ المشاركة في إتخاذ القرارات التي تخص القضايا البيئية يرتبط أساسا بمبدأ الإعلاـ البيئي، 
خاص في الوصوؿ إلى المعطيات البيئية حيث لا يمكف أف تكوف ىناؾ مشاركة دوف تكريس حؽ الأش

الخاصة بالساحؿ، التي بناء عمييا يمكنيـ المساىمة بإبداء الآراء والملاحظات والإعتراضات عمى قرارات 
 .وتصرفات الإدارة

بداء الموافقة عمى  تتمثؿ مجالات المشاركة خاصة وبشكؿ ىاـ في عممية التحقيؽ العمومي، وا 
الممنوحة لإستغلاؿ المناطؽ الساحمية، إضافة إلى إمكانية إقتراح تصنيؼ  المخططات التعميرية والرخص

 .المناطؽ المحمية

 آلية التحقيق العمومي: وسيمة لدمقرطة تسيير الساحل  . أ

يعدّ التحقيؽ العمومي  أسموب مف أساليب المشاركة الذي مف خلالو يتسنى لكؿ شخص بعد 
موجب رأيو في وضع قرار إداري معني، وقد كاف أوؿ ، بأف يساىـ ب,إعلامو مف طرؼ السمطة المختصة

                                                 
 تتمثؿ عضويتيا بالترتيب: -(1)

معيتيف ذات طابع وطني تعملاف في مجاؿ حماية البيئة. مجمس إدارة المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة: ممثميف عف ج -
 ، مرجع سابؽ.وطني لمبيئة و التنمية المستدامة، المتضمف إنشاء المرصد ال115-02مف المرسوـ التنفيذي  8حسب المادة

مف  2ة. المادة المجنة المكمفة بإعداد المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة: ممثؿ عف الجمعيات الوطنية لحماية البيئ -
 ، مرجع سابؽ.ط الوطني لتسيير النفايات الخاصة، المحدد لكيفيات إعداد المخط477-03المرسوـ التنفيذي 

مف  8مجمس توجيو المحافظة الوطنية لمساحؿ: ممثميف عف جمعيتيف لحماية البيئة يعينيما الوزير المكمؼ بالبيئة، المادة  -
 ، مرجع سابؽ.لمساحؿنظيـ المحافظة الوطنية ، المتضمف ت113-04المرسوـ التنفيذي
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، يمثّؿ التحقيؽ العمومي إجراء ييدؼ إلى إخضاع 1ظيور لو مف خلاؿ قرارات نزع الممكية لممنفعة العامة
، ويمثؿ مجاؿ (2)العممية المزمع القياـ بيا إلى إمتحاف عمومي مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية التشاركية

 .الخصب ليذه الآليةإعداد المخططات المجاؿ 

 التحقيق العمومي في مجال إعداد مخططات التييئة والتعمير -1أ

تـ النص عمى حؽ المجتمع المدني في المشاركة في إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، إذ 
يوما، مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي، و يمكف لممواطنيف  45يعرض عمى تحقيؽ عمومي لمدة 

 ملاحظاتيـ واقتراحاتيـ بخصوص ىذا المخطط. إبداء

أما بالنسبة لمخطط شغؿ الأراضي فيتمثؿ دور المجتمع المدني فيو مف خلاؿ إخضاعو لتحقيؽ 
يوما، بغرض إبداء المواطنيف أرائيـ بخصوص أي نشاط أو ممارسة يُحتمؿ تأثيرىا  60عمومي لمدة 

 .(3)عمى الساحؿ مع تدويف ذلؾ في سجؿ مخصّص

 لتحقيق العمومي في مخططي التييئة السياحية وتسيير النفاياتا -2أ

ينشر مخطط التييئة السياحية بقرار مف الوالي واقتراح مف مدير السياحة لمولاية، مرفقا بالمعمومات 
يوما، ويجب أف يُعمف عميو عمى مستوي مقر الولاية  60الخاصة بالمشروع، ويخضع لتحقيؽ عمومي لمدة

ديات المعنية خلاؿ ىذه المدة، وتدوّف الملاحظات الخاصة بالمخطط الناتجة عف التحقيؽ والبمدية أو البم
العمومي في سجؿ خاص مرقـ ومؤشر عميو مف طرؼ الوالي، كما يمكف إبدائيا شفييا لممحافظ 

 .(4)المحقؽ

                                                 
1
 .29ص. ، مرجع سابؽ،اية البيئة في الجزائرم، قانوف المنشآت المصنفة لحبن خالد السعدي - 
 .91، ص.2003، المجتمع المدني وحماية البيئة، د.ط، دار الغرب لمنشر والتوزيع، وىراف، وناس يحي-(2)
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير، مرجع سابؽ. 29-90نوف رقـ وما يمييا مف القا 26راجع المواد -(3)
، المحدد لكيفيات إعداد مخطط التييئة 2007مارس 11، المؤرخ في 86-07مف المرسوـ التنفيذي  13و 12راجع المادة -(4)

 .2007مارس  14صادر في  17بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية ، ج.ر. عدد
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إبداء الرأي أما بالنسبة لممخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا فبمجرد الإطلاع عميو و 
فيو يُعمؽ بالبمديات المعنية لمدة شير، التي يتعيف عمييا أف تضع تحت تصرؼ المواطنيف سجلا رقما 

 .(1)ومؤشرا عميو لتسجيؿ أرائيـ

 دور المجتمع المدني في دراسة التأثير-ب

أقر المشرع الجزائري إلزامية خضوع أي مشروع إستثماري سواء تعمؽ بالتنمية والمنشآت و 
انع، أو كؿ أعماؿ البناء و التييئة المؤثرة عمى البيئة، لدراسات تقنية تتمثؿ في دراسة وموجز المص

حترامو لمجوانب البيئية  .(2)التأثير في البيئة ىدفيا التحقؽ مف ملائمة المشروع وا 

المتعمؽ بمحتوي وكيفيات المصادقة عمى دراسة  145-07حددت ملاحؽ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 تأثير، قائمة المشاريع الخاضعة لدراسة وموجز التأثير عمى البيئة.وموجز ال

المتعمؽ بحماية الساحؿ، إستخراج المواد خاصة  02-02مف القانوف رقـ  20وقد أخضعت المادة 
مواد الملاط مف الشاطئ وممحقاتو، إلى دراسة التأثير عمى البيئة، إضافة إلى إخضاع المرسوـ المتعمؽ 

 .(3)سالؾ الجديدة الموازية لمشاطئ إلى موجز التأثير عمى البيئةبشروط إنجاز الم

يمكف لأي شخص طبيعي أو معنوي أف يطّمع عمى دراسة مدى التأثير في البيئة في مقر كؿ ولاية 
، ومف أجؿ تفعيؿ تدخؿ أشخاص المجتمع المدني، اشترط المرسوـ أف يقوـ الوالي (4)مختصّة إقميميا

يف باتّخاذ قرار يوضّحوف فيو تدابير الإشيار لدعوة الغير إلى إبداء الرأي في المعني والولاة المعني
الأشغاؿ وأعماؿ التييئة أو المنشآت المزمع إنجازىا، ويُعمـ الجميور بالقرار المتعمؽ بالإشيار عف طريؽ 

 .(5)التعميؽ في مقر الولاية والبمديات المعنية والأماكف المجاورة لممشروع المزمع إنجازه

                                                 
، المحدد لكيفيات إعداد المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية، مرجع  205-07لتنفيذي رقـ مف المرسوـ ا 4راجع المادة -(1)

 سابؽ.
 ، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف رقـ  15المادة -(2)
 ، مرجع سابؽ.المسالؾ الجديدة الموازية لمشاطئجاز ، المتعمؽ بشروط إن351-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03راجع المادة -(3)
.عدد ر جالبيئة  ، المتعمؽ بدراسات مدى التأثير في1990 ريفيف 27، المؤرخ في  78-90يذي رقـمف المرسوـ التنف 8المادة -(4)

 .1990مارس  7صادر في  10
 مف المرسوـ نفسو. 9المادة -(5)
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 و يخضع كؿ منيما إلى تحقيؽ عموميوتحقيقا لمرقابة الإجتماعية عمى دراسة وموجز التأثير، فإن
وذلؾ بعد الفحص الأولي وقبوليا، فيتـ دعوة كؿ شخص طبيعي أو معنوي لإبداء أرائيـ في المشروع 

 .(1)فيما يخص أثاره المحتممة عمى البيئة

ة لمتحقيؽ العمومي إجراء إلزاميا، إذ لا يمكف للإدارة يعتبر إخضاع دراسة وموجز التأثير عمى البيئ
 .(2)أف ترخص بإنجاز أي مشروع دوف إخضاعو لرقابة الجميور

 دور المجتمع المدني في إقتراح تصنيف الحظائر الوطنية والمحميات الطبيعية -ج

، بحيث تعرؼ الحظيرة الوطنية بأنيا تجمّع عدة مناطؽ خاصة بأوساط أرضية أو ساحمية مثالية
يُعترؼ بأىميتيا البيئة، وتخضع كؿ حظيرة وطنية لإستراتيجية عمؿ محكمة تتماشي مع النظاـ البيئي 

 .(3)الخاص بيا

يمكف لأي شخص طبيعي كاف أو معنوي خاضعا لمقانوف العاـ أو الخاص، أف يطمب مف الوالي 
جزء تراب لبمدية واحدة أو عدة المختص إقميميا فتح دعوى لتصنيؼ حظيرة أو محمية طبيعية في ممكية أو 

، بناء عمي ذلؾ يمكف لأشخاص المجتمع المدني بصفة منفردة أو عف طريؽ الجمعيات أف (4)بمديات
 يقدموا طمبات لتصنيؼ حظيرة وطنية أو محمية طبيعية إذا قدّروا أىميتيا الإيكولوجية.

 

 الدور التوعوي لمجمعيات وممارسة الحق في التقاضي -2

الجمعيات الميتمة بالقضايا البيئية المرتبطة بالساحؿ دورا ىاما لممشاركة فييا، إذ تـ  منح المشرع
منحيا ىذا الحؽ في نصوص قانونية مختمفة، مف بينيا قانوف الساحؿ، وىوما يجعؿ منيا فاعلا أساسيا 

                                                 
، المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة موجز 145-07رقـ مف المرسوـ التنفيذي  09 راجع المادة-(1)

 التأثير عمى البيئة، مرجع سابؽ.
، مداخمة مقدمة في إطار الممتقي الوطني حوؿ: حماية الساحؿ «أي دور لممجتمع المدني في حماية الساحؿ»، أسياخ سمير -(2)

 .9في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص. 
 .90الحماية الراشدة لمساحؿ، مرجع سابؽ، ص.نوني نصر الدين، ى-(3)
، المتعمؽ بتصنيؼ الحظائر الوطنية 1987جويمية  16، المؤرخ في 143-87مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03أنظر المادة -(4)

 .1987 جويمية 10صادر في  25والمحميات الطبيعية، ج ر عدد 
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 في نشاطاتيا داخؿ المجتمع ضمف عمميا التوعوي و التحسيسي، أو عف طريؽ لعب دور المراقبة
 ، أو بالمجوء إلى القضاء.(1)لمكشؼ عف الإنتياكات

 الدور التحسيسي لمجمعيات - أ

يُسيـ تحسيس الإنساف بمدى تأثير البعد البيئي عمى مختمؼ جوانب » أنو  بركات كريميرى الأستاذ 
حياتو وضماف تمتعو بظروؼ معيشية عادية وكريمة، في بناء فرد مدرؾ وواع بمختمؼ القضايا المرتبطة 

 .(2)...«جاؿ البيئي وتأثيراتيا المباشرة عمى حياتو الخاصة وحياة الأفراد ككؿبالم

إنطلاقا مف ىذا المفيوـ والتفسير المنطقي لضرورة عممية التحسيس البيئي وأىميتيا في نشر الوعي 
ا البيئي وخمؽ القيـ البيئية لدى الأفراد، لأجؿ ذلؾ تعمؿ جمعيات حماية الساحؿ عمى إختلافيا وتنوعي

وتمركزىا في مختمؼ المناطؽ الساحمية، عمى التركيز بشكؿ أساسي عمى عممية التحسيس والتربية 
الناشطة بولاية جيجؿ، التي يلاحظ عمييا الجدية والسعي  "بيئة بلا حدود"البيئية، يؤخذ كمثاؿ جمعية 

مية بيئية لكؿ الفئات الدائـ في مجاؿ حماية الساحؿ الجيجمي، حيث لـ تتأخر يوما عف تنظيـ دورات تعمي
والأعمار، تركز فييا عمى التعريؼ بالأوساط البحرية والساحمية، والمناطؽ المحمية في الولاية والتصرفات 
التي مف الممكف أف تؤذييا أو تسبب بيا أضرارا، وكيفية الحفاظ عمييا و حمايتيا، و ىو ما تطمؽ عميو 

 ."الأقسام الزرقاءالجمعية إسـ" 

عمؿ عمى نشر المعمومات والممصقات، والنشريات، المتضمنة التعريؼ بالجمعية إضافة إلى ال
ودورىا وأىـ المعمومات عف الساحؿ ومكوناتو، وما يتواجد بو مف حيوانات وطيور، وحتى مدة التحمؿ 
البيولوجي لمنفايات في الطبيعة، والتوعية بكافة الأعماؿ التي تشكؿ مساسا بطبيعتو الحساسة. وفي نفس 

                                                 
دورا ىاما في ىذا الخصوص،  Bejaia littoral Association de protection et de sauvegarde du littoral تمعب جمعية  -(1)

 ص قانوني.الساحمي دوف إحتراـ أي شرط أو ن حيث قامت بالكشؼ عف العديد مف تعديات التعمير
عمير في المناطؽ الإطلاع عمى الصفحة الرسمية لمجمعية عمى الفيسبوؾ لتصفح صور واقعية تثبت إنتياكات كارثية لمت الرجاء

 الساحمية بعدة مواقع لمدينة بجاية .
، مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ بركات كريم-(2)

 .159، ص.2014السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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لسياؽ تقوـ الجمعية بالتعاوف مع كمية عموـ الطبيعة والحياة بجيجؿ بإعداد دراسات تخص الثروات ا
 .(1)الساحمية النباتية و الحيوانية والبحرية، وكيفية الحفاظ عمييا مف المخاطر المحدقة

بناء عمى ما سبؽ يتضح أف الجمعيات تستعمؿ وسائؿ وآليات عديدة لإنجاح عممية التحسيس و 
توعية البيئية، تتمثؿ في التحسيس عف طريؽ الإتصاؿ المباشر مف خلاؿ المحاضرات و المقاءات ال

الجماىيرية، أو عف طريؽ وسائؿ الإعلاـ والإتصاؿ مف خلاؿ الوسائؿ المقروءة كالنشريات والممصقات 
لأليات والوسائؿ مف والمطويات، أو السمعية والمرئية كالإذاعة و التمفزيوف، مع الإشارة إلى تكامؿ ىاتو ا

 .(2)حيث ىدفيا الأساسي في الوصوؿ إلى تحقيؽ مفيوـ المواطنة البيئية

 الوظيفة التنازعية لمجمعيات: الحق في التقاضي -ب

تتمتع الجمعيات إضافة إلى الدور الوقائي والتحسيسي بحؽ المجوء إلى القضاء برفع دعاوى أماـ 
 الصمة بالبيئة، إما بصفتيا مدعية أو بصفتيا طرؼ مدني. الجيات القضائية المختصة في القضايا ذات

عتمادىا وفقا لما ىو مقرر في قانوف الجمعيات تكتسب الشخصية المعنوية  فبمجرد تأسيسيا وا 
والأىمية المدنية التي تمكنيا مف التقاضي، بسبب وقائع ليا علاقة بيدؼ الجمعية ألحقت ضررا 

، كما منح المشرع دورا ىاما لمجمعيات يتمثؿ (3)ماعية لأعضائيابمصالحيا أو المصالح الفردية أو الج
في منح الأشخاص غير المنتسبيف ليا الحؽ في أف يفوضوا جمعية معتمدة قانونا لترفع باسميـ دعوى 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، كما  10-03مف القانوف رقـ  36تعويض حسب المادة
 أماـ الجيات القضائية عف كؿ مساس بالبيئة. يمكنيا رفع دعوى

إذ يمكنيا التأسس كطرؼ مدني بخصوص الوقائع المخالفة للأحكاـ التشريعية المتعمقة بحماية 
البيئة وتحسيف الإطار المعيشي وحماية الماء واليواء والجو والأرض وباطنيا، والفضاءات الطبيعية 

ب لممشرع تدؿ عمي رغبتو في تمكيف الجمعيات مف الإنتقاؿ والعمراف ومكافحة التموث، وىي نقطة تُحتس

                                                 
تصاؿ ىاتفي Association ecologie sans frontieresمعية بيئة بلا حدود معمومات مستخمصة مف الصفحة الرسمية لج-(1) , وا 

 .برئيس الجمعية
 .175-166، المرجع السابؽ، ص .ص بركات كريملتفاصيؿ أكثر أنظر -(2)
 جانفي 15صادر في  02معيات، ج ر عدد ج، المتعمؽ بال2012جانفي  12، المؤرخ في 06-12مف القانوف رقـ  17المادة -(3)

2012. 
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مف مركز المساىـ في تسيير المسائؿ المرتبطة بالساحؿ إلى مركز المدافع عنو، إذ أنيا أحيانا لا 
يستطيع التدخؿ في الوقت المناسب لإستعماؿ حؽ المشاركة، ما يمنحيا خيار بديؿ يتمثؿ في الطعف 

ع عمى ذلؾ بالنص عمى حؽ الجمعيات في حماية الساحؿ ضمف نصوص . وقد أكد المشر (1)القضائي
متفرقة ذات الصمة بو، يتمثؿ في دورىا في حماية الشواطئ، وحماية البيئة والعمراف والمعالـ السياحية، 
وتييئة وحماية المحيط، مف خلاؿ المطالبة بحقيا كطرؼ مدني فيما يخص المخالفات المتعمقة 

 .(2)لمفعوؿبالتشريعات السارية ا

مما سبؽ تتّضح أىمية المركز القانوني لمجمعيات المدافعة عف القضايا المتعمقة بالساحؿ، الذي 
يسمح ليا برفع الدعاوى أماـ الجيات القضائية الإدارية والعادية، وتأسسيا كطرؼ مدني، وىو ما يؤكد 

حؿ، نظرا لقربيا مف الواقع رغبة المشرع في منح الجمعيات سمطات واسعة وىامة في مجاؿ حماية السا
 ومراقبتيا للإنتياكات التي يتعرض ليا.

 

 الفرع الثاني

 دور علاجي رقابة القضاء عمى التعديات الماسة بالمنطقة الساحمية : 

لأجؿ فرض إحتراـ الساحؿ، و دعما لأليات ووسائؿ الرقابة الممنوحة للإدارات العمومية المركزية 
، منح المشرع الجزائري صلاحيات واسعة -كما سبؽ التوضيح -مدني، والمحمية وىيئات المجتمع ال

لمجياز القضائي بخصوص ىذا الأمر خاصة بعد تزايد قضايا الإعتداءات عمى الساحؿ بشكؿ كبير في 
السنوات الأخيرة، أيف تعرضت المناطؽ الساحمية لموجة مف التيديدات ذات المصادر المختمفة، والتي 

د المكثؼ وغير القانوني لموحدات السكنية والصناعية بالقرب مف الشريط تعتبر مشكمة التواج

                                                 
 .165، مرجع سابؽ، ص .محمد الحاج عيسى بن صالح-(1)
، مرجع اؿ والإستغلاؿ السياحييف لمشواطئ، المحدد لمقواعد العامة للإستعم02-03رقـ مف القانوف 42أنظر المواد بالترتيب: -(2)

 سابؽ.
 ، مرجع سابؽ.بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية، المتعمؽ 03-03مف القانوف رقـ  42
 ، مرجع سابؽ.، المتعمؽ بالتييئة والتعمير29-90مف القانوف رقـ  74
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لأجؿ  ا ينتج عنيا مف مسؤوليات قانونية، وم(1)الساحمي،أىـ مشكمة مسببة أضرارا بيذه الرقعة الجغرافية
ذلؾ مُنح لمقاضي الإداري دورا ىاما في الدفاع عف الساحؿ خاصة ما تعمؽ بجانب التعمير، كما تقرّر 

 .ديد مخالفات جزائية يعاقب عمييا وينتج عنيا تحمؿ الجاني المسؤولية الجزائيةتح

 أولا: الرقابة الشرعية لوثائق التعمير من طرف القاضي الإداري 

 وؽ بمختمؼ أنواعيا وكذلؾ الحرياتيمارس القضاء الإداري في الجزائر ميمة الدفاع عف الحق  
عد قانوف الساحؿ والتشريعات ذات الصمة بو بمناسبة المنازعات ومف ىذا المنطمؽ يتولي قانوف حماية قوا

 .(2)المعروضة عميو

فرغـ أف السمطات الجزائرية وضعت قانونا محددا لحماية الساحؿ، إلا أنو مف الضروري ضماف   
مدي الإمتثاؿ لقواعد ىذا القانوف وتطبيقو بعناية، ويكوف القاضي ىو المسؤوؿ عمى ذلؾ مع ضماف 

لأحكاـ القانونية عمى النحو الصحيح، حيث معظـ المنازعات القائمة فيو ىذا الشأف تكوف بسبب تطبيؽ ا
عدـ الإمتثاؿ لأحكاـ قانوف الساحؿ، ومعارضة وثائؽ التعمير لمقانوف الساحمي، وبالتالي يكفؿ القاضي 

ركّز أساسا عمى الإمتثاؿ الإداري إحتراـ القوانيف والأحكاـ المتعمقة بحفظ وتنمية المنطقة الساحمية، إذ ي
 .(3)لوثائؽ التييئة والتعمير ومدى قانونية الترخيصات الممنوحة لمبناء

ممثمة بمديرىا، والسيد) أ( إذ منح  (4)بيف الحظيرة الوطنية لغوارايا جمت قضيةفي ىذا الإطار سُ   
مف أجؿ إنشاء  1991السيد ) أ( تصريح بالبناء داخؿ الحظيرة بقرار صادر عف رئيس بمدية بجاية سنة 

( سنوات إتخذت إدارة 7, بعد مرور سبع)(5)مطعـ صغير، مع الإلتزاـ بإحتراـ الطبيعة الحساسة لممنطقة
                                                 

جراءتيا»، بمغيث سعيدة -(1) كمية الحقوؽ  مجمة الفكر القانوني والسياسي،، «ملاحظات حوؿ جزاءات التعدي عمي الساحؿ وا 
 .226، ص.2017ـ السياسية، جامعة ثميحي عمار، الأغواط، العدد الثاني، نوفمبروالعمو 

، مداخمة مقدمة «دور القاضي الإداري في حماية البيئة في الجزائر: دراسة عمى ضوء قرارات مجمس الدولة»، ياف عماربوض-(2)
 2017فيفري 11و 10ضمف أعماؿ الممتقي الدولي حوؿ " القاضي وحماية البيئة"، المنظـ بكمية الحقوؽ، صفاقس، تونس، يومي 

 .28، ص. 
(3)-Foury Nazim Fouad, L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen, 

op.cit. p.193. 
(4)

، وقد إحداثيا 2004ية حسب منظمة اليونيسكو سنة وىي منطقة طبيع الحظيرة الوطنية لغورايا تقع بمدينة بجاية شرؽ الجزائر، - 
، 55، المتضمف إحداث حظيرة وطنية بقورايا )بجاية(، ج ر عدد 1984بر نوفم 3، المؤرخ في 327-84بموجب المرسوـ رقـ 

 .1984نوفمبر  7صادر في 
 .9811، رقـ 2003سبتمبر 16قرار صادر عف مجمس الدولة بتاريخ -(5)
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عادة الحاؿ إلى ما  الغابات لولاية بجاية أمرا إداريا بإلزاـ السيد ) أ( بوقؼ النشاط الممارس في الحظيرة وا 
اـ بإنشاء المطعـ بناء عمى قرار البمدية والأحكاـ الواردة كانت عميو، وقد برر المدعي عميو دفاعو بأنو ق

فيو إضافة إلى أنو ىو مصدر رزقو الوحيد، بعد ذلؾ صدر قرار عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء بجاية 
 ، حيث ألزـ بيدـ البناء ومغادرة المكاف محؿ الدعوى13/03/2000ضد السيد )أ(  بتاريخ

، أيف أسّس مدير 10/07/2001ة أماـ مجمس الدولة بتاريخ رفع المدعى عميو دعوى استئنافي
الحظيرة الوطنية لبجاية دفاعو عمى أف المستأنؼ لـ يحترـ مضموف القرار الإداري البمدي الذي نص فيو 
عمي أف يكوف البناء خفيفا وقابلا للإزالة، إضافة إلى أنّو لـ يحترـ الطابع الطبيعي والرائع لمموقع، ومف 

المتعمؽ بحماية  03-89مف القانوف رقـ  20و 17يؾ الأحكاـ القانونية السارية لاسيما المادتافثـ فقد إنت
 .البيئة، وتمسؾ المستأنؼ بنفس الحجج المُساقة في المقاـ الأوؿ

وبناء عمى الحجج و الدلائؿ المقدمة مف الأطراؼ المتنازعة، توصؿ مجمس  2003سبتمبر 16في 
قاـ بو السيد) أ( تـ إنجازه بطريقة جدية وثقيمة، عكس ما تضمنتو أحكاـ الدولة إلى أف البناء الذي 

رخصة البناء التي منحت لو، لأجؿ ذلؾ قرر مجمس الدولة تأييد القرار الصادر عف الغرفة الإدارية 
لمجمس قضاء بجاية، وحكـ عمى السيد ) أ( بيدـ البناء والشروع في إعلاف الحاؿ إلى ما كانت عميو مع 

 اـ بمغادرة المكاف محؿ النزاع. الإلتز 

في نياية ىذا القرار يلاحظ بأف القاضي الإداري الجزائري أبدى إستعدادا لمحفاظ عمى الحيز 
الطبيعي الحساس لممنطقة المحمية الساحمية، مف خلاؿ التحكـ في شرعية البناء في ىذه المناطؽ 

 .والإمتثاؿ للأحكاـ القانونية السارية

 الجزائية لمساحلثانيا: الحماية 

ذا كانت حمايتو تبتدئ بوسائؿ وقائية  تنوّعت وسائؿ حماية الساحؿ بيف الوقائية والردعية، وا 
تحسيسية تطبيقا لمبدأ الوقاية خير مف العلاج، فإنيا أحيانا لا تنفع كثيرا في ىذا المجاؿ، لذا إستمزـ 

 .(1)ة سمبا عمى قيمتو ومكانتو الطبيعيةالأمر تجريـ الأعماؿ والتصرفات، الواقعة عمى الساحؿ والمؤثر 

                                                 
تقى ، مداخمة مقدمة في إطار أعماؿ المم«دور القاضي الجزائي في حماية الساحؿ بيف الفعالية والمحدودية»، قصري نسيم-(1)

 .2شريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص.تالوطني حوؿ حماية الساحؿ في ال
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ثباتيا:  -1 تتـ معاينة الجرائـ الساحمية مف قبؿ أشخاص  معاينة الجرائم الواقعة عمى الساحل وا 
مف قانوف حماية الساحؿ وىـ: ضباط الشرطة  37مؤىميف لإثباتيا أماـ القضاء، حسب المادة

 وف الإجراءات الجزائية، ومفتشو البيئة.القضائية وأعوانيا، وكذا أسلاؾ المراقبة الخاضعة لقان

يمكف تصنيؼ الأشخاص المؤىميف لمعاينة المخالفات عمى الساحؿ إلى صنفيف: أشخاص 
 .خاضعوف لقانوف الإجراءات الجزائية، وأشخاص خاضعوف لقانوف البيئة

ة بالنسبة للأشخاص المؤىميف لمعاينة الجرائـ الساحمية والخاضعيف لؽ إ.ج، ىـ ضباط الشرط
مف ؽ إ.ج. وأعواف الضبط القضائي العامميف تحت سمطة ضباط الشرطة  15القضائية حسب المادة
مف القانوف نفسو، إضافة إلى الموظفيف والأعواف المكمفيف بمياـ الضبط  29القضائية حسب المادة

 .مف ؽ.إ.ج 28إلى  21القضائي المنصوص عمييـ في المواد

نوف البيئة فيـ: مفتشو البيئة المنصوص عمييـ في المادة أما بالنسبة للأشخاص الخاضعيف لقا
، والذيف حدد المشرع طريقة تعيينيـ ومياميـ التي يخوّلوف القياـ 10-03مف قانوف حماية البيئة  111

. والذيف يتميّزوف عف رجاؿ الضبط القضائي كونيـ مختصّيف فقط (1)227-88بيا بموجب المرسوـ
لمتشريع البيئي، بينما الفئة الأولى فيي مختصة بمعاينة كافة الجرائـ بما فييا بمعاينة التصرفات المخالفة 

 .(2)البيئية

-02مف القانوف رقـ  1فقرة  38فيما يخص إثبات الجرائـ الواقعة عمى الساحؿ فقد نصت المادة 
يا تثبت مخالفات أحكام ىذا القانون والنصوص المتخذة لتطبيقو بمحاضر تبقى حجيت» عمى أنو  02

، بمعنى أف إثبات الجريمة الساحمية يكوف بواسطة محاضر محررة مف «قائمة إلى أن يثبت خلاف ذلك
مف القانوف نفسو. ويجب عمى الشخص القائـ بالمعاينة أف  37الأشخاص المؤىميف لمعاينتيا طبقا لممادة 

                                                 
، يتضمف إختصاصات أسلاؾ المفتشييف المكمفيف بحماية البيئة 09/11/1988، مؤرخ في 227-88مرسوـ رئاسي رقـ-(1)

 .1988 نوفمبر 9صادر في  46وتنظيميا وعمميا، ج ر عدد 
، مدافعة مقدمة في إطار أعماؿ الممتقي الوطني حوؿ حماية الساحؿ في الشريع «حؿالحماية القضائية لمسا»، مدوري زايدي-(2)

 .2الجزائري، مرجع سابؽ ، ص.
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كما يجب عميو أف أياـ تحت طائمة البطلاف،  5يرسؿ المحاضر إلى وكيؿ الجميورية في أجؿ أقصاه 
 .(1)يبمغ نسخة مف المحضر إلى السمطة الإدارية المختصة

تقتضي صحة المحاضر أف يكوف الشخص المعايف مختصا، وأف يتضمف المحضر وقائع المخالفة 
بدقة والتصريحات التي يدلي بيا المخالؼ، وتوقيع الشخص المؤىؿ والمخالؼ، وتتميّز محاضر المعاينة 

 ائمة إلى غاية إثبات خلاؼ ذلؾ بالتزوير.بكونيا ذات حجية ق

 لالجزاءات المترتبة عمى المخالفات الواقعة عمي الساح -2

مف قانوف العقوبات الجزائري عمى أف يكوف جزاء الجرائـ بتطبيؽ العقوبات وتكوف  4تنص المادة 
قاية مف الجرائـ الوقاية منيا باتخاذ تدابير الأمف، ويظير جميا مف نص المادة أف المشرع وضع سبؿ لمو 

منو، كما حدد عقوبات  44بإتخاذ تدابير أمنية، وىو ما ذىب اليو في قانوف حماية الساحؿ في المادة 
 .جرائية توقع عمى مرتكبي الجرائـ

: تعد التدابير الإحترازية أو الأمنية مف بيف الإجراءات اليامة، حيث تعتبر التدابير الإحترازية -أ
تيدؼ إلى تفادي الإعتداء ومنعو، وتجد أساسيا في مبدأ الإحتياط، وقد منحت  وسيمة لمدفاع والوقاية،

لمقاضي سمطة الأمر بكؿ الإجراءات الضرورية الكفيمة بتجنب أو  02-02مف القانوف رقـ  44المادة 
تخفيؼ أو تدارؾ الخطر أوالضرر المترتب عمي المخالفات المنصوص عمييا في ذات القانوف، وبالعودة 

عمي إمكانية  4مكرر 65نوف الإجراءات الجزائية باعتباره المرجع العاـ، نجده قد نص في المادة إلى قا
منو  2مكرر 125منع المتيـ مف ممارسة بعض النشاطات التي ليا علاقة بالجريمة، كما نصت المادة 
مف يعينيا قاضي عمى الأمر بتسميـ كافة الوثائؽ المتعمقة بممارسة النشاط إلى أمانة الضبط أو مصمحة أ

التحقيؽ، وتشمؿ الوثائؽ كؿ الدراسات المسبقة ممثمة في دراسة التأثير، ودراسة الخطر، إضافة إلى 
 .(2)رخصة الإستغلاؿ أو البناء، والتي تتـ مطابقتيا مع الأعماؿ المنجزة

 مية.: تنقسـ الجزاءات المقررة لحماية الساحؿ بيف عقوبات أصمية وأخرى تكمينظام العقوبات -ب

 انوف.: تعتبر العقوبة الأصمية الجزاء الأساسي لمجريمة التي يقررىا القالعقوبات الأصمية -1ب

                                                 
 ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو.02-02مف القانوف رقـ  38/2لمادة ا-(1)
 .232، مرجع سابؽ، ص.«احؿ و إجراءاتياملاحظات حوؿ جزاءات التعدي عمى الس»، بمغيث سعيدة-(2)
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 :مف بيف العقوبات السالبة لمحرية، يقصد بيا فقداف المحكوـ عميو حريتو  عقوبة الحبس
نصوص الشخصية بإيداعو إحدى المؤسسات العقابية، وىي العقوبة المقررة لجميع مخالفات الساحؿ الم

، حيث يتـ توظيفيا توظيفا متدرجا حسب جسامة المخالفة ودرجة 02-02عمييا في القانوف رقـ 
 .(1)خطورتيا

 :تكتسي أىمية كبيرة في الحماية الجنائية لمساحؿ، لأنيا العقوبة  عقوبة الغرامة المالية
في إطار الممارسة  المناسبة والملائمة لمجرـ والجاني في ذات الوقت، حيث أف أغمب المخالفات تحدث

الإقتصادية الغير مشروعة التي تستيدؼ الربح بالمساس بالبيئة، فتقرر الغرامة مقابؿ لمضرر البيئي، 
وبصفة ملائمة لمجاني الذي غالبا ما يكوف شخصا معنويا، كما تكمف أىميتيا في كونيا تعود بجممة مف 

مف البيئي، وقد نص المشرع عمى توقيع عقوبة الفوائد عمى الإقتصاد الوطني، فيي تعد بمثابة ضريبة الأ
 .الغرامة المالية في جميع مخالفات التعدي عمى الساحؿ

 صمية وضع المشرع عقوبات تكميميةإلى جانب العقوبات الأ العقوبات التبعية: التكميمية: -2ب
حكـ بيا، كالأمر يترؾ تقديرىا لمجية القضائية مصدرة الحكـ الأصمي، قد تكوف وجوبية تمزـ المحكمة بال

 .بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو، وقد تكوف جوازية، لمقاضي سمطة تقديرية في الحكـ بيا كالمصادرة

 :ألزـ المشرع الجية القضائية المختصة  الأمر بإعادة الحال إلى ما كانت عميو:التعويض العيني
بإعادة الحاؿ إلى ما كانت  بالنسبة لممخالفات المنصوص عمييا في قانوف حماية الساحؿ، بالأمر

، ويعد ىذا الإجراء مف أفضؿ طرؽ التعويض عف الضرر الذي يمكف أف يمحؽ بالساحؿ، إلا أنو (2)عميو
لا يكوف دائما ممكنا ومتاحا وأحيانا يكوف مستحيلا، حيث يمكف أف تعترضو مجموعة مف الصعوبات 

مية لمعناصر المتضررة، فيناؾ بعض يمكف حصرىا في الإستحالة المادية لإسترداد الوضعية الأص
الأضرار الإيكولوجية التي تؤدي إلى ىدـ أو زواؿ العنصر الطبيعي، بصفة نيائية لا يمكف بعدىا 

 إستراداده.

                                                 
 ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو.02-02مف القانوف  43إلى  39راجع المواد مف -(1)
 ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو.02-02مف القانوف رقـ  45المادة  راجع -(2)
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 :يقصد بيا نقؿ ممكية الأمواؿ والأشياء ذات الصمة بالجريمة مف ممكية الجاني إلى  المصادرة
ـ التطرؽ الي المصادرة في قانوف حماية الساحؿ كجزاء ، وقد ت(1)ممكية الدولة عف طريؽ حكـ قضائي

يمكف لمجية القضائية المختصة اف تقرر » عقابي تكميمي جوازي، وىذا ما تـ النص عميو كما يمي:
 »(2) .مصادرة الألات والأجيزة...

 ثالثا: الحماية المدنية لمساحل

يرىا لوزارة المالية، ومديريات بإعتبار السواحؿ جزء مف الأملاؾ الوطنية العمومية  يخضع تسي
، وبالتالي يكوف لياتو الييئات التدخؿ في حالة (3)أملاؾ الدولة عمي المستوي المحمي والولايات والبمديات

مف قانوف الأملاؾ الوطنية، وذلؾ لأجؿ  10المساس بسلامة السواحؿ، والمجوء إلى القضاء حسب المادة
 .(4)أو بالتعويض إلزاـ المخالؼ يجبر الضرر المتسبب فيو

إضافة إلى ذلؾ يمكف لمجمعيات الناشطة في مجاؿ حماية البيئة وضع دعوى ضد المخالؼ لإلزامو 
بجبر الضرر كما سبؽ التوضيح، مف خلاؿ تأسسيا كطرؼ مدني، ويتـ المجوء إلى القاضي المدني 

إ، كما أنو يحؽ للإدارة حسب الاجراءات الخاصة برفع الدعوى المدنية وفؽ الأحكاـ المحددة في ؽ.إ.ـ.
-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2و 1أف تمجأ إلى القاضي المدني ممثمة بمفتش البيئة طبقا لممادتيف 

المؤىؿ لمموظفيف لتمثيؿ الإدارة المكمفة بالبيئة أماـ العدالة، في حالة وجود ضرر يترتب عف  (5)276
 منو. 44مخالفة أحكاـ قانوف الساحؿ حسب المادة

مف  40ع الدعوى المدنية للأحكاـ العامة فيما يخص الإختصاص المحمي، فحسب المادة وتخض
ؽ.إ.ـ.إ، ترفع الدعوى العقارية أو الأشغاؿ المتعمقة بيا أماـ المحكمة الواقع في دائرة إختصاصيا العقار 

لى حالتيا أما فيما يخص الإختصاص النوعي فإف الدعاوى الرامية إلى جبر الضرر أو إعادة الأماكف إ
                                                 

لمنشر والتوزيع، ، الدار العممية الدولية ودار الثقافة 1،ط-دراسة مقارنة -، المصادرة في القانوف الجنائي الزغبي عمي أحمد-(1)
 .38، ص.2002عماف، 

(2)
 .مف قانوف حماية الساحؿ 41إلى  35لؾ في كؿ مف المواد ذتـ النص عمى  - 

 ، مرجع سابؽ.متعمؽ بالأملاؾ الوطنية العموميةال 30-90 مف القانوف 134المادة -(3)
إلا أنو قد يكوف لو تأثير تأديبي يثني  ة بيئتو،بالرغـ مف أف التعويض قد لا يفعؿ الكثير لصالح المكاف المتضرر في إستعاد-(4)

 ) ميـ لزيادة قوة الردع(. المسؤوؿ عف القياـ بالأفعاؿ الضارة
كمفة بالبيئة أماـ القضاء، م، المؤىؿ لمموظفيف لتمثيؿ الإدارة ال1998سبتمبر 12المؤرخ في  276-98المرسوـ التنفيذي رقـ  -(5)

 .1998 سبتمبر 13صادر في  68عدد ج.ر



 تعزيز قانون انساحم نهتكفم انقانوني بانمنطقة انساحهية                  ب الأول: انفصم انثانيانبا
 

 
148 

أو الحصوؿ عمى تعويض عف الضرر اللاحؽ بالأملاؾ، يعود الإختصاص فييا إلى القاضي المدني 
الفاصؿ في موضوع النزاع وفي حالة وجود خطر محدؽ بالبيئة الساحمية يمكف المجوء إلى قاضي 

 .(1)الإستعجاؿ لمتصدي لو

ة القضاء، الإداري، الجزائي إذف قد وضع المشرع حماية قضائية لمساحؿ بإختلاؼ فروع أجيز 
والمدني، تأكيدا منو عمي ضرورة إحتراـ ىذه المنطقة الطبيعية المتميزة بموقعيا ومكوناتيا وثرواتيا عمى 

 إختلافيا، وأىميتيا الإقتصادية ومساىمتيا في تحقيؽ التنمية المستدامة الفعمية.

 

 

                                                 
 ؽ.إ.ـ.إ. 918المادة -(1)
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عمى إعتبار أن مسألة الإىتمام بالساحل أصبحت تشكل أحد الرىانات التي فرضت نفسيا جاعمة  
منو أحد أىم المحاور التي حاولت السمطات الجزائرية جاىدة تجسيده عمى أرض الواقع، من خلال دمج 

كان صادرا حتى  في مجموعة من القوانين القطاعية ذات العلاقة والصمة بمكوناتو، منيا ما حمايتو أولا
قبل تخصيصو بقانون خاص بو، ومنيا ما كان صادرا بعد تشريع خاص بالساحل، ليضيف ما كان 

 ناقصا أو غفل المشرع عن تكريسو. 

غير قابمة لمتجزئة، تخضع  من أجل تجسيد حماية فعالة لمساحل كان لزاما تحديد مجالو كوحدة 
لحماية تعميرية وبيئية، لمختمف مكوناتو البرية والبحرية، ومنح حماية نوعية لممنطقة الشاطئية نظرا 
يمانا من المشرع بأىمية الساحل كوجية إقتصادية ومجالا بيئيا بإمتياز،  لأىميتيا العالية، لأجل ذلك وا 

مكوناتو، حاول وضع ترسانة قانونية كفيمة بالحفاظ عمى ونظرا لمتعقيدات المرتبطة بو، نظرا لتداخل 
 طبيعتو الحساسة، بما يساعد عمى استدامتو بإعتباره ثروة يجب المحافظة عمييا للأجيال القادمة .

إذ عمل عمى إنشاء مخططات خاصة بالمنطقة الساحمية بكل مكوناتيا، وحاول حمايتيا من  
دية من خلال وضع قواعد وحدود تتعمق بتنظيم ىذا المجال وتوكيل التوسعات العمرانية السكانية والإقتصا

 ميمة الحماية لمجموعة من الييئات المتخصصة بحماية وتثمين الساحل .

ولأجل تجسيد ما ىو مسطر في المخططات عمى اختلافيا، تتدخل مجموعة من المؤسسات ذات  
والمحمي، لمعمل عمى تحقيق الأىداف الطابع الإداري، الصناعي والتجاري، عمى المستوى المركزي 

 المسطرة. 

ومن أجل إرساء قواعد الديموقراطية التشاركية في اتخاذ القرار، خمقت لدى السمطات الجزائرية 
قناعة بحتمية إشراك المجتمع المدني بمختمف أطرافو، مع الإدارة، وذلك بفتح المجال أمامو لممشاركة في 

ل من خلال آلية التحقيق العمومي والموافقة عمى الدراسات البيئية إتخاذ القرارات المتعمقة بالساح
الخاصة، إضافة إلى دورىا في فرض إحترام المشروعية من خلال لجوئيا إلى القضاء، وبذلك وسع 

 المشرع من دائرة تدخمو في مجال حماية الساحل .
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ح الحق بالمجوء إلى القضاء ولضمان إحترام وتطبيق النصوص القانونية والتنظيمية، قام المشرع بمن
عمى تنوع فروعو ودرجاتو، من قبل أي شخص لمس إعتداء أو مساس بالطابع البيئي الحساس لمساحل 

 والمناطق الشاطئية، دعما منو لتوفير حماية فعالة لممناطق الساحمية.

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اني ـــــــــاب الثــــــالب
 نحو إدارة وتثمين مناطق ساحمية متكاممة 
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يعتمد الإنسان عمى الموارد الطبيعية لاستمرار الحياة، والمنطقة الساحمية تزخر بثروة من 
دارتيا بشكل سيء، كما تواجو تحديات عديدة تشح  استغلالياالموارد الطبيعية يتمّ  بشكل مفرط وا 

الساحمية ، ورغم السعي لأجل وضع سياسات مستنيرة لإدارة الموارد (1)من مواردىا وتدىور بيئتيا
لتأمين احتياجات الأجيال الحالية والمستقبمية، إلا أنّ ىدف  الاستدامةوتنفيذ استراتيجيات تتوخّى 

 .تحقيق التوازن بين تنمية المنطقة الساحمية والحفاظ عمييا لا يزال ميمة لم تنتو بعد
 يعاني الوسط الساحمي اليوم من مشاكل واضطرابات متعددة، تستوجب وضعو في إطار 

عممي يبرز مختمف الاختلالات الواقعة في أنظمة الحماية والغموض الذي يعتري قواعدىا، حيث 
أنّ تعقد التفاعلات بين الأنشطة والنظم والبيئة في المناطق الساحمية، يدل عمى وجود أوجو قصور 

  (.الفصل الأولونقائص وانعدام الفعالية في النيج المتبعة )
خاص بالساحل ضمان حمايتو، لان أىم وسيمة لضمان التدخل لا يعني وضع إطار قانوني 

الفعال تكمن في التفعيل الميداني لمختمف الآليات المتعمقة بيذا الموضوع، وان كانت أنظمة 
الحماية عمى المستوى الوقائي أو الردعي تشوبيا العديد من المشكلات نتيجة عدم تكييفيا مع 

 منيا مجرد إجراءات دون فائدة.خصوصية المنطقة الساحمية ، ما يجعل 
ولأنّ الاستراتيجية التقميدية القائمة عمى سن القوانين دون تنفيذ والتخطيط غير المدروس 

كان لزاما إيجاد عن سبيل آخر بمفيوم مغاير يعتمد عمى  والمركزية السائدة لم تأت بنتيجة مجدية،
 ساحل حين وضع الحمول.التعاون والتنسيق والمشاركة  وتبني الخصوصية البيئية لم

لأجل ذلك تحتم البحث عن وضع بوادر لمتجديد ومنيجيات قائمة عمى العمل التعاوني 
لمتصدي لمتحديات المشتركة، من أجل إنشاء قاعدة معرفية مشتركة تساعد في بناء القدرة عمى 

ة والمتكاممة مواجية ىذه التحديات  وتعزيز اعتماد نيج مبتكر يساىم في تحقيق التنمية المستدام
والتخطيط المستدام لاستخدام الموارد الساحمية، وىذا ما يسعى إليو منيج الإدارة المتكاممة لممناطق 

 (.الفصل الثانيالساحمية )

                                                 
(1)

، المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي الإسكوااستدامة الموارد الطبيعية، مقال منشور في الصفحة الرسمية لمجنة  - 
  Unescwa.orgآسيا.

 .13:13، عمى الساعة :  23/01/2023. تم الاطلاع عميو يوم: 
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 الفصل الأول
 تقييم دور الوسائل المعتمدة لحماية الساحل

ّـ الحديث في الجزء الأوؿ مف ىذه الدراسة، عمى الجيد المبذوؿ في سبيؿ الحفاظ عمى الموارد  لقد ت
الطبيعية والإيكولوجية لمساحؿ وتثمينيا بصفة مستدامة، مف خلاؿ السعي إلى حمايتو بموجب ترسانة مف 

 في مختمؼ القطاعات المؤثّرة والمتأثّرة بو.النّصوص التشريعية و 
لزامي لمحماية، ىو النّظاـ التشريعي القائـ عمى سفّ القوانيف الخاصة بحماية  إفّ أوّؿ أسموب معتاد وا 
مجاؿ معيّف، وىو ما قاـ بو المشرع الجزائري، الذي خصّص قانوف قائـ بذاتو لحماية وتثميف الساحؿ، ولا 

لتّصدّي لأغمب نقاط العناية بالساحؿ ومكوّناتو، إضافة إلى الإستعانة بعدد مف يمكف إنكار أنّو حاوؿ ا
اليياكؿ والمؤسسات القائمة عمى تحقيؽ المياـ والمسؤوليات المتعمقة بحماية وصيانة النظاـ العاـ لمبيئة 

 الساحمية، ومحاولة إيجاد نوع مف التوازف بيف ضرورة حماية البيئة وتحقيؽ التنمية.
  المباشر لحماية البيئة الساحمية ينفرد البعض منيا بمياـ التدخؿ دخؿ جيات إدارية مختمفةفرغـ ت

ويشترؾ البعض الآخر في التدخؿ غير المباشر لأداء مياـ أخرى عمى حسب الغايات والأىداؼ 
وقفت العراقيؿ التي  بالعديد مف إلا أنيا تواجوالمرجوّة، التي تصب إجمالا في ضرورة حماية الساحؿ، 

 (.المبحث الأولأماـ الييئات المكمفة بتحقيؽ الحماية )
ومع سعي المشرع إلى إيجاد نصوص قانونية تيدؼ لمواجية التجاوزات التي تقع في حؽ البيئة 
الساحمية، إلا أنيا لـ تكف بتمؾ الصرامة التي مف شأنيا الحد مف ىذه الاعتداءات التي تمس ىذا المكوف 

جعؿ ىذه المحاولات دوف فعالية ونجاعة، لـ تتمكّف مف الوصوؿ فعلا إلى الغاية  البيئي الياـ، وىو ما
(، ما المبحث الثانيوجود نوع مف الإغفاؿ والسيو في النصوص القانونية المشرّعة )المنتظرة، بسبب 

 جعؿ أغمب الإجراءات التي وُضعت ليدؼ الحماية والتثميف لـ ترقى إلى المستوى المتطمّع إليو.  
 مبحث الأولال

 في تحقيق حماية فعمية لمساحل مدى فعالية الوسائل المؤسساتية
نظرا لتزايد المخاطر والمشاكؿ البيئية عمى مستوى المناطؽ الساحمية، وما يشكمو الساحؿ كتراث 
طبيعي  مشترؾ وجد ثميف، يتطمب استراتيجية عامّة تترجـ مف خلاؿ تسيير مندمج وتشاوري بيف جميع 

  عمى جميع المستويات.و  الفاعميف
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والمحافظة عمييا   مشتملاتيا حماية عمى تعمؿ صةمتخصّ  إدارية ىيئات وجود الضروري مف فأصبح 
تسند ليا ميمّة حماية الساحؿ، وتتدخّؿ بموجب المياـ المسندة إلييا في تحقيؽ أعماؿ التنمية الساحمية 

 ضمف البعد الوطني لتييئة الإقميـ وحماية البيئة.
جميع الييئات سواء عمى المستوى المركزي، المحمي، أو حتى الفردي مف العمؽ، في تشترؾ 

وضع كؿ الوسائؿ والخطط والتدابير اللازمة والمساىمة في تحقيؽ حماية وتنمية مستدامة لمساحؿ بكؿ 
دوف إغفاؿ دور الجياز القضائي، الييكؿ الممارس لأسموب الرقابة  -كما سبؽ التوضيح –مكوناتو 

 عية في ىذا المجاؿ.الرد
لكف رغـ الدور الكبير الذي تمعبو ىذه الييئات في سبيؿ تحقيؽ توازف بيئي تنموي في منطقة 

 الساحؿ، إلا أنّيا تتعرض لجممة مف الإشكالات والعراقيؿ تعيؽ فعاليتيا.
ّـ التطرؽ لممحة عف حدود دور الييئات المركزية، مع التركيز عمى إشكالات قصور تدخّؿ   سيت

(، كذلؾ تقدير دور الييئات القضائية والمجتمع المدني، باعتبارىا الأقرب المطمب الأوللييئات المحمية )ا
 (.المطمب الثانيثب )لممشاكؿ الساحمية، والمعايشة ليا عف كُ 

 
 المطمب الأول

 تقدير دور الييئات المركزية والمحمية في حماية الساحل
المتبعة في مجاؿ حماية البيئة لـ تقتصر عمى سف  إفّ جيود الدولة الجزائرية وسياستيا  

النصوص القانونية فقط ، بؿ كاف لا بد مف تفعيؿ ىذه القوانيف المتضمنة في قواعد التشريع البيئي، مف 
خلاؿ خمؽ أجيزة إدارية لدييا جانب مف الكفاءة والفعالية والسمطة في تطبيؽ وتنفيذ كؿ ما يصدر مف 

احؿ، منيا ما ىو ذو طابع مركزي ومنيا ما ىو ذو طابع محمي، إلى جانب قوانيف تتعمؽ بحماية الس
 المؤسسات العمومية المرفقية و اليياكؿ الجيوية و الولائية التابعة لموصاية، كما سبؽ التوضيح.

سواء عمى المستوى المركزي أو الإقميمي_ مف مشكؿ عدـ –تعاني الييئات الإدارية في الجزائر 
، إضافة إلى قصور النصوص القانونية المتعمقة بيا وتناثرىا وتنوّع مجالاتيا، مع التنسيؽ والتعاوف

ّـ تنصيبيا لغاية اليوـ رغـ النص عمييا، كالمجمس الأعمى لمبحر مثلا.  التذكير بوجود ىيئات لـ يت
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 الفرع الأول
 إشكالات عجز الإدارة المركزية عن تحقيق الحماية

احؿ بوجود العديد مف الحدود التي تعرقؿ تجسيد دورىا في ىذا يصطدـ دور الييئات في حماية الس
الإطار، تتمثؿ في ضعؼ نطاؽ التأطير الإداري والمؤسساتي، والأسموب المعتمد في ممارسة 
الصلاحيات المتعمقة بحماية الساحؿ يشكؿ في حد ذاتو أىـ العراقيؿ، سواء بسبب منيج التدخؿ 

بعاد الفاعميف في ىذه   الميمة أو عدـ قدرتيا عمى مجابية المشاكؿ بوسائميا المالية المحدودة.الانفرادي وا 
تقوـ الييئة المركزية الأولى المتمثمة في الوزارة المكمفة بحماية البيئة، بوضع السياسة البيئية في  

وف إطارىا القانوني، كما تعمؿ مختمؼ الجيات الأخرى التابعة لموزارة عمى تنفيذ ىذه السياسة وفؽ القان
المنظـ ليا وفي حدود صلاحياتيا،  ىذا ما يشكؿ أىمية المشاركة لمختمؼ المؤسسات البيئية، و التي لا 
يمكف الإستغناء عنيا، لكف رغـ المكانة الميمّة الممنوحة للإدارات المركزية التي تعنى بمسألة حماية 

يا المرتبطة بالمنطقة الساحمية البيئة ككؿ، والساحؿ كمنطقة تتطمب حماية مف نوع خاص، بالنّظر لميام
 في التنفيذ. تإلا أنّيا لـ ترقى إلى المستوى المأموؿ منيا، بسبب بعض العراقيؿ والإشكالا

 -الوزارة–أولا: بالنسبة لمييئة المركزية المكمفة بالبيئة 

رىا إفّ ما يمكف ملاحظتو بادئ الأمر عمى الوزارة المكمفة بميمّة حماية البيئة، ىو عدـ استقرا
وزارة البيئة  –الييكمي، حيث عرفت تغييرا متعاقبا لسنوات عدّة إلى غاية استحداث الوزارة الحالية 

، إذ مرّت بتناوب مستمر أثّر سمبا عمى التكفؿ الحقيقي بمشاكؿ البيئة، وأدّى إلى (1)-والطاقات المتجددة
ة المعالـ، الأمر الذي أدّى إلى تعقّدىا وتراكميا، خاصة في ظؿ عدـ تبنّي سياسة وطنية بيئية واضح

غياب تاـ لدور الإدارة المركزية في معالجة مشاكؿ الساحؿ، وتطوير الآليات الوقائية والعلاجية لحمايتو 
بسبب تغيير تبعيتيا في كؿ مرة مف وزارة لأخرى، ومف ثمّة غياب إطار تشريعي وتنظيمي يوضّح 

 .(2)صلاحياتيا في ىذا المجاؿ
                                                 

(1)
 .2017إلى غاية آخر وزارة سنة 1974وزارة وكتابة دولة منذ سنة  17تّـ تداوؿ ميمّة حماية البيئة بيف  -

الفواعؿ الأساسية في صنع السياسة العامة لمبيئة في الجزائر بالإعتماد عمى الجريدة الرسمية »، محورصافية لتفاصيؿ أكثر أنظر: 
جامعة قاصدي  02، رقـ 12، العدد مجمة الباحث في العموم الإنسانية والإجتماعية، «2017-1974لمجميورية الجزائرية 
 .572-563، ص ص. 2020مرباح، ورقمة، جانفي 

(2)
 .21،22، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص ص. يحيوناس انظر:  -
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ّـ تداوؿ الشأ  ف البيئي عقب سنوات عديدة مف وزارة إلى أخرى كما يمي:فت
 المجنة الوطنية لمبيئة -1

، أوؿ مؤتمر عالمي لحماية البيئة، ونظرا 1972بعد سنتيف مف انعقاد  مؤتمر ستوكيولـ سنة 
استحداث أوؿ ىيئة  لإدارؾ الجزائر مدى أىمية حماية وصوف الجانب البيئي في تحقيؽ التنمية، تـ

ة مياـ في ، التي تولّت عدّ (1) 1974" سنة المجنة الوطنية لمبيئةوف البيئية تحت تسمية "مختصة بالشؤ 
مجاؿ حماية البيئة مف خلاؿ سعييا إلى حؿّ المشاكؿ البيئية لتحسيف الإطار المعيشي، كما كمّفت بوضع 

لمبيئة قبؿ أف تباشر  الخطوط العريضة لمسياسة العامة البيئية لمحكومة، لكف تـ إنياء مياـ المجنة الوطنية
في ميمة الإصلاح البيئي وحماية الأقاليـ مف المشاكؿ البيئية، وسبب ذلؾ عدـ القدرة عمى التحكـ في 
المطالب الاجتماعية المتزايدة المطالبة باستحداث وزارة أو ىيئة سياسية رسمية تتولى بشكؿ رسمي شؤوف 

 حماية البيئة تكوف ليا مياـ كباقي الوزارات.
 ة الري واستصلاح الأراضي وحماية البيئةوزار  -2

تّـ تحويؿ معيد الييدرولوجيا التقنية وتحسيف الأراضي بولاية البميدة إلى وزارة الري  1978في سنة 
، حيث تضطمع ىذه الوزارة بميمة الحفاظ عمى البيئة إلى جانب (2)وحماية البيئة واستصلاح الأراضي

الاستصلاح والري، وتـ جمع كلا الميمتيف عمى عاتؽ ىذه  المحافظة عمى الأراضي مف خلاؿ عمميات
الوزارة بعد إنياء صلاحيات المجنة الوطنية لمبيئة. تحوي ىذه الوزارة ثلاث مديريات، تتمثؿ في: المديرية 

 مديرية مكافحة التموث وآثاره، ومديرية حماية الطبيعة. العامة لمبيئة،
 كتابة الدولة لمغابات والتشجير  -3

تولّت ىذه الييئة التابعة لوزارة الفلاحة والثورة الزراعية، ميمة الحفاظ عمى الثروة  1779 منذ سنة
البيئية بمختمؼ أشكاليا، حيث سعت إلى الحرص عمى حماية الأراضي والمساحات مف مختمؼ 

المحدد لصلاحيات  263-79التيديدات التي تمسيا، حيث تنّص المادة الثانية مف المرسوـ رقـ 

                                                 
يتضمف إحداث لجنة وطنية  ،1974جويمية  12في ، المؤرخ 156-74أنشئت ىذه المجنة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -(1)

 .1974جويمية  23صادر بتاريخ  59لمبيئة، ج ر ج ج عدد 
،يتضمف تحويؿ معيد الييدرولوجيا التقنية وتحسيف الأراضي  1978سبتمبر  30، مؤرخ في 214-78مرسوـ تنفيذي رقـ  -(2)

 .1978أكتوبر  03، صادر بتاريخ 40الموجودة في البميدة إلى وزارة الري واستصلاح الأراضي وحماية البيئة، ج ر ج ج عدد 
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حماية الثروة المرتبطة بقطاع الغابات، لا سيما:  عمى ضرورة اتخاذ كافة الإجراءات مف أجؿ  (1)ةالكتاب
حماية الأراضي الميددة بالانجراؼ وزحؼ الرماؿ، الحماية مف الحرائؽ ومكافحتيا، وأشكاؿ العدواف عمى 

ة. وبعد التعديؿ الحكومي أو يتمؼ أو يخؿّ بتوازف البيئ الغابة والأضرار بيا، وكؿّ ما مف شأنو أف يمس
" واستصلاح الأراضي كتابة الدولة لمغاباتتـ إعادة تنظيـ كتابة الدولة لمغابات والتشجير بػ " 1980لسنة 

 بنفس الصلاحيات.
 الوكالة الوطنية لحماية البيئة -4
ذ ، حيث تضطمع الوكالة بميمة تنفي1983(2)بعد ذلؾ إنشاء الوكالة الوطنية لحماية البيئة سنة  تـ

أعماؿ الدراسة والبحث المرتبطة بحماية  مخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية مف خلاؿ القياـ بكؿّ 
راسات والأبحاث قصد تقدير الأخطار التي دالقياـ بجميع ال البيئة، وتتولى بذلؾ مياـ عديدة يذكر منيا:

ئة ومراقبتيا، وجمع المعمومات إقامة شبكة وطنية لملاحظة حالة البي يحتمؿ أف تصيب البيئة وتقييميا،
  .(3)المتعمّقة بحماية البيئة

 والغابات والبيئة وزارة الري -5
دت بذلؾ صلاحيات وزير الري والبيئة د، وح1984أعيد إلحاؽ البيئة بوزارة الري والغابات سنة 

ـ المنظّـ والغابات وصلاحيات نائب الوزير المكمؼ بالبيئة والغابات، وأكدت المادة الأولى مف المرسو 
ضرورة تطبيقو لمسياسة الوطنية في مجاؿ الري، البيئة والغابات،  تجسيدا  (4)لصلاحيات الوزير

لمتوجييات التي رسميا الميثاؽ الوطني، وفي مادتو الثانية نص عمى أفّ الوزير يسعى لتحقيؽ المياـ 
 بعض المياـ منيا كرالمناطة بو طبقا لمخططات التنمية الوطنية مف خلاؿ عدة نقاط أساسية، يذ

حماية الممتمكات الغابية  المتعمّقة بالجانب البيئي: حماية البيئة وتسخيرىا لمرفاىية الاجتماعي،
 والمجموعات النباتية الطبيعية وتنميتيا...الخ.

                                                 
صلاحيات كاتب الدولة لمغابات والتشجير، ج ر يتضمف تحديد  ،1979ديسمبر  22، مؤرخ في 263-79مرسوـ تنفيذي رقـ  -(1)

 .1979ديسمبر  25صادرة بتاريخ  52ج ج، عدد 
،  31عدد  لحماية البيئة، ج ر ج ج ، يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية 1983جويمية  23، مؤرخ في  457-83مرسوـ رقـ  -( 2)

 .1983جويمية  26صادر بتاريخ 
 مف المرسوـ نفسو. 4المادة  -(3)
 ، صادر21،يحدد صلاحيات وزير الري والبيئة والغابات، ج ر ج ج عدد  1984ماي  19، مؤرخ في 126-84رسوـ رقـ م -4

  .1984ماي  22بتاريخ 
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 وزارة الداخمية والبيئة  -6
ى معالجة المسائؿ تّـ تحويؿ مجاؿ حماية البيئة إلى وزارة الداخمية والبيئة التي تتول 1988في سنة 

الأمر المحدد لاختصاصات وزارة الداخمية والبيئة لـ ينشر في الجريدة  البيئية، وتجدر الإشارة إلى أفّ 
 .(1)الرسمية
 وزارة البحث والتكنولوجيا -7

ّـ إلحاؽ ميمة حماية البيئة بوزارة البحث والتكنولوجيا سنة  ، حيث يظير مف خلاؿ 1990ت
، توليو لممياـ المتعمّقة (2)منوحة لموزير المنتدب لمبحث والتكنولوجياالصلاحيات والاختصاصات الم

بميداني البحث والتكنولوجيا لمقياـ بجميع الأعماؿ والخطوات الخاصة بالبحث والتنمية التكنولوجية وحماية 
اية البيئة التي تنجزىا اليياكؿ المختمفة، وعميو فيو مكمّؼ بتنظيـ الأعماؿ والأشغاؿ ذات الصمة بحم

 البيئة وتنسيقيا.
 التربية الوطنية وزارة -8
حماية البيئة مف وزارة البحث والتكنولوجيا إلى وزارة التربية الوطنية في سنة  مةأعيد نقؿ مي 
حماية البيئة والمحافظة عمى التراث والموارد البيئية إنّما يتشكؿ عف طريؽ زرع  ، حيث اعتبر أف1992

المدرسة التي تعتبر الحيز الذّي يكوّف القدرات لدى الأجياؿ الصاعدة، الوعي وتربية الأجياؿ بيئيا في 
 .(3)حيث يظير مف ىياكؿ الإدارة المركزية لوزارة التربية الوطنية وجود مديرية مكمّفة بالبيئة

 وزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والإصلاح الإداري -9
، ويتولى وزير الداخمية والجماعات المحمية (4)1994تولت ىذه الوزارة ميمة حماية البيئة سنة 

اقتراح  والبيئة والإصلاح الإداري، ميمة حماية البيئة إلى جانب مياـ وصلاحيات أخرى، مف بينيا:
بالاتصاؿ مع الوزارات المعنية القواعد الرامية لحماية الوسط الطبيعي لاسيما الحيوانات والنباتات الميددة 

                                                 
(1)

 .565، مرجع سابؽ، ص.صافية محور  -
(2)

لتكنولوجيا، يتضمف تحديد صلاحيات الوزير المنتدب  لمبحث وا ،1990ديسمبر  01مؤرخ في  ،392-90مرسوـ تنفيذي رقـ   -
 .1990ديسمبر  12بتاريخ  صادر ، 54، عدد ج ر ج ج

(3)
ج ر ج التربية الوطنية  تنظيـ الإدارة المركزية في وزارةيتضمف  ،1992ديسمبر  28مؤرخ في  ،489-92مرسوـ تنفيذي رقـ   -
 .1992ديسمبر  30صادر بتاريخ  ،93، عدد ج

(4)
الداخمية والجماعات  تنظيـ الإدارة المركزية في وزارةيتضمف  ،1994ت أو  10مؤرخ في  ،247-94مرسوـ تنفيذي رقـ  - 

 .1994أوت  21بتاريخ  صادر ، 53، عدد ج ر ج جالمحمية والبيئة والإصلاح الإداري، 
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تحديد القواعد الرامية لحماية  تخزيف النفايات ونقميا ومعالجتيا وكيفيات ذلؾ،بالانقراض تنظيـ شروط 
الأماكف التي ليا قابمية لمتموث والضرر مف أي نوع ويتابع تطبيقيا ومراقبتيا التقنية، الإعداد والضبط 

  .(1)المستمر لممدونات المتعمّقة بالمنشآت المصنفة والموارد المضرة بالإنساف وبيئتو
 ة الأشغال العمومية وتييئة الإقميم والبيئة والعمرانوزار  -11
نقؿ ميمة حماية البيئة مرة أخرى لوزارة الأشغاؿ العمومية وتييئة الإقميـ والبيئة والعمراف في  ت ّـ 
، حيث تولّت الوزارة عمى عاتقيا ميمة إعداد الإستراتيجية الوطنية المتعمّقة لحماية البيئة 2000سنة 

عداد واقتراح ومتابعة المخطّط الوطني لمعمؿ البيئي الرامي إلى حماية والتنمية المستد امة واقتراحيا، وا 
  .(2)الصحة العمومية، والتسيير البيئي الرشيد لمموارد والأوساط الطبيعية

 وزارة تييئة الإقميم والبيئة -11
ّـ تأسيس ىذه الوزارة سنة   ي تضطمع بميمة ، ويمكف اعتبارىا الوزارة الأولى مف نوعيا الت2001ت

الوزارات والييئات التي سبقتيا شكؿ الجانب البيئي بالنسبة ليا  حماية البيئة بشكؿ مباشر، باعتبار أف
مجرد ميمة ثانوية، تتولاىا بعد تولي جدوؿ أولوياتيا سواء ما تعمّؽ بالاختصاصات والأدوار أو بالمشاريع 

 .(3)نتقالو مف ىيئة لأخرىالتي لـ تتجسد نظرا لعدـ استقرار القطاع البيئي وا
، مف بينيا: تصور واقتراح ووضع أنظمة (4)في المجاؿ البيئي يتولى الوزير العديد مف الأدوار 

يساىـ  وشبكات الرصد والمراقبة، وكذا مخابر التحميؿ والمراقبة الخاصة بالبيئة ويضمف حسف سيرىا، 
التدابير الخاصة بالحماية والوقاية مف كؿّ أشكاؿ في تحديد المقاييس في ميداف البيئة، ويبادر بالقواعد و 

التموث وتدىور البيئة والإضرار بالصحة العمومية، يقترح مخططا وطنيا للأعماؿ البيئية وينفده، ويقترح 
كؿ الأعماؿ التي ترمي إلى تنمية الاقتصاد البيئي ويبادر بيا مف خلاؿ ترقية الأنشطة المرتبطة بحماية 

 .البيئة

                                                 
 .مف المرسوـ نفسو 18المادة -  (1)

(2)
وتييئة الإقميـ والبيئة  العموميةد صلاحيات وزير الأشغاؿ يحد ،2000جواف  20مؤرخ في  ،135-2000مرسوـ تنفيذي رقـ  - 

 .2000 جواف 21بتاريخ  صادر ، 36، عدد ج ر ج جوالعمراف، 

(3)
 .567، مرجع سابؽ، ص.صافية محور  -

(4)
، المحدد لصلاحيات وزير تييئة الإقميـ  2001جانفي  07، المؤرخ في  08-01التنفيذي رقـ  مرسوـال مف 5المادة  حسب - 

 .2001جانفي  14،الصادر بتاريخ  04د والبيئة، ج ر ج ج، العد
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 ييئة العمرانية والبيئة والسياحةوزارة الت -12
ّـ تكميؼ ىذه الوزارة بميمة حماية البيئة سنة   -03وكاف ىذا بعد صدور القانوف رقـ (1) 2007ت

إدخاؿ مفيوـ التنمية المستدامة ضمف  المتعمّقة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، حيث ت ّـ 10
 (2)وصلاحيات تتعمّؽ بميداف تييئة الإقميـ والبيئة والسياحة صلاحيات ومياـ الوزارة، وكمّؼ الوزير بمياـ

يتولى رصد حالة البيئة ومراقبتيا، ويبادر  مف خلاؿ توليو اقتراح السياسة العامة في ىذا المجاؿ، إذ
بالقواعد والتدابير الخاصة بالحماية والوقاية مف كؿّ أشكاؿ التموث وتدىور البيئة ويتخذ التدابير التحفظية 

يبادر بقواعد وتدابير حماية الموارد الطبيعية والبيولوجية والوراثية والأنظمة البيئية، وتنميتيا  ملائمة كماال
يقترح الأدوات الرامية إلى تشجيع كؿّ التدابير الكفيمة بحماية البيئة وردع كؿّ الممارسات  والحفاظ عمييا،

 .التي لا تضمف تنمية مستدامة
 والبيئة وزارة التييئة العمرانية -13

بعد ثلاث سنوات مف تولي وزارة التييئة العمرانية والبيئة والسياحة ميمة حماية البيئة، عادت مجددا 
نقؿ قطاع السياحة لوزارة  ، حيث تـ(3) 2010الميمة عمى عاتؽ وزارة التييئة العمرانية والبيئة في سنة 

 أخرى.
ما يمي : المبادرة بالقواعد والتدابير الخاصة تّـ تحديد صلاحيات وزير التييئة العمرانية والبيئة في

يبادر بقواعد  بالحماية والوقاية مف كؿّ أشكاؿ التموث وتدىور البيئة ويتخذ التدابير التحفظية الملائمة،
وتدابير حماية الموارد الطبيعية والبيولوجية والوراثية والأنظمة البيئية وتنميتيا والحفاظ عمييا، ويقترح 

مية إلى تشجيع كؿّ التدابير الكفيمة بحماية البيئة وردع كؿّ الممارسات التي لا تضمف تنمية الأدوات الرا
يتصور استراتيجيات ومخططات العمؿ المتعمّقة بالمسائؿ الشاممة لمبيئة ولا سيما التغيرات  مستدامة،

                                                 
(1)

ج ر ج والبيئة والسياحة،  ةصلاحيات وزير التييئة العمراني يحدد ،2007نوفمبر  18مؤرخ في  ،350-07مرسوـ تنفيذي رقـ  - 
 .2007نوفمبر  21صادر بتاريخ  ،73، عدد ج

(2)
 مف المرسوـ نفسو. 4المادة  - 

(3)
، يحدد صلاحيات وزير التييئة العمرانية والبيئة، ج ر ج ج، عدد  2010أكتوبر  21في  ، مؤرخ258-10رسوـ تنفيذي رقـ م - 
 . 2010أكتوبر  28، صادر بتاريخ  64
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لاتصاؿ مع القطاعات المناخية وحماية التنوع البيئي وطبقة الأوزوف والتأثير عمى البيئة وينفذ ذلؾ با
 .(1)المعنية

 وزارة التييئة العمرانية والبيئة والمدينة -14
ّـ تعديؿ كمى المرسوميف المحدديف لصلاحيات الوزير، والمنّظميف للإدارة المركزية لموزارة   حيث ت

مياـ، ولـ تمس التغييرات الجانب البيئي، وبقيت المديرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة تتولى نفس ال
إضافة المديرية العامة لممدينة ضمف ىياكؿ  فقط الجانب المتعمّؽ بسياسة المدينة حيث تـ فالتعديؿ مسّ 

الوزير استمر في ممارسة نفس المياـ والصلاحيات  كما أفّ  ،2012ومديريات الوزارة، وىذا كاف في سنة 
 .(2)افة مياـ متعمّقة بسياسة المدينةإض تعديؿ، فقط تـ التي أوكمت إليو في المجاؿ البيئي دوف تغيير أو

 وزارة التييئة العمرانية والبيئة  -15
أعيد نقؿ ميمة قطاع المدينة إلى وزارة السكف والعمراف في نفس السنة، واحتفظت وزارة التييئة 

ليو العمرانية والبيئة بميمة تييئة الإقميـ والبيئة كما حددت سابقا، حيث يتولى الوزير نفس المياـ الموكمة إ
إلغاء المديرية العامة لممدينة ضمف اليياكؿ  وبالنسبة لتنظيـ الإدارة المركزية لموزارة تـ في مجاؿ البيئة،

 .(3)المديرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة بنفس المياـ والمديريات الفرعية التابعة لموزارة، واحتفظت
 
 
 
 

                                                 
(1)

 مف المرسوـ نفسو. 4المادة  - 
(2)

 21المؤرخ في  258-10يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  ،2012ديسمبر  26المؤرخ في  437-12مرسوـ تنفيذي رقـ  - 
 .2012ديسمبر  26بتاريخ  صادر ،71، عدد ج ر ج جالذي يحدد صلاحيات وزير التييئة العمرانية والبيئة،  2010وبر أكت

أكتوبر  21المؤرخ في  259-10يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  ،2012ديسمبر  25مؤرخ في  ،433-12مرسوـ تنفيذي رقـ 
 .2012ديسمبر  26صادر بتاريخ  ،71، عدد ج ر ج جلتييئة العمرانية والبيئة، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة ا 2010

(3)
أكتوبر  21المؤرخ في  ،258-10ؿ المرسوـ التنفيذي رقـ يعد ،2013نوفمبر  25مؤرخ في ، 395-13رسوـ تنفيذي رقـ م - 

 .2013ديسمبر  11در بتاريخ صا ،62، العدد ج ر ج جالذي يحدد صلاحيات وزير التييئة العمرانية والبيئة،  2010
أكتوبر  21المؤرخ في  ،259-10ؿ المرسوـ التنفيذي رقـ يعد ،2013نوفمبر  25مؤرخ في  ،396-13تنفيذي رقـ  مرسوـ 

 .2013ديسمبر  11صادر بتاريخ  ،62، عدد ج ر ج جالمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة التييئة العمرانية والبيئة،  ،2010
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 وزارة الموارد المائية والبيئة -61
ؿ المياـ المتعمّقة بحماية البيئة إلى وزارة الموارد المائية لتصبح بذلؾ وزارة نق تـ 2016في سنة        

تحديد صلاحيات جديدة لوزير الموارد المائية في ميداف البيئة إلى جانب  الموارد المائية والبيئة، حيث تـ
 . (1)الموارد المائية

 وزارة البيئة والطاقات المتجددة -17
ّـ إعادة وزارة  2017في سنة   البيئة إلى موقعيا بالجزائر العاصمة، وتمت إضافة مجاؿ الطاقات ت

، فاليدؼ مف الجمع بيف القطاعيف يظير (2)المتجددة إلى قطاع البيئة نظرا للإرتباط الوثيؽ بيف المجاليف
مف خلاؿ الميمة التي تتولاىا الوزارة ألا وىي تنفيذ أعماؿ التحكـ في الطاقة في إطار مكافحة التغيرات 

  مناخية، ومف ىنا يظير دور الطاقات المتجددة في حماية البيئة.ال
بالعودة إلى الصلاحيات الممنوحة لممديرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة داخؿ الإدارة المركزية 
يتّضح منحيا مياـ متعددة مرتبطة بالساحؿ، المنشآت المصنفة، تسيير النفايات، إدارة المناطؽ 

إلا أنّو لا يمكف إنكار افتقار ىذه الييئة لمموارد البشرية والمالية والمادية، لمقياـ بمياميا  المحمية...إلخ،
عمى أفضؿ وجو، ما يحد بشكؿ كبير مف نتيجة أىدافيا، نظرا لعدـ منحيا الوسائؿ الكافية لموفاء 

الإلتزاـ بالقدرة عمى  بمسؤولياتيا، فيُنظر ليا عمى أنّيا تتّكؿ وتعتمد عمى دعـ الوزارة، ما يحرميا مف
ضماف التحقيؽ والرقابة الدائمة عمى تطبيؽ القوانيف، علاوة عمى غياب عممية التنسيؽ والتشاور بيف 

 .(3)الييئات الإدارية لممديرية، ما يحدّ مف طموحيا
 ثانيا: بالنسبة لمييئات الوطنية المشاركة في حماية الساحل

المستوى الوطني، لمتكفؿ بالمساعدة في حماية  وضع المشرع الجزائري ىياكؿ مؤسسية عمى
الساحؿ، كخطوة محسوبة لو، كما تـ التفصيؿ فيو سابقا، وتعد المحافظة الوطنية لمساحؿ والمجمس 

                                                 
(1)

 ،15عدد  ج ر ج جوالبيئة،  د صلاحيات وزير الموارد المائيةيحد ،2016مارس  01مؤرخ في ، 88-16تنفيذي رقـ  ـرسو م - 
 .2016مارس  09صادر بتاريخ 

(2)
، ج ر ج جيحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات  المتجددة،  ،2017ديسمبر  25مؤرخ في ،  364-17مرسوـ تنفيذي رقـ   -

 .2017ديسمبر  25 بتاريخ صادر ،74عدد 
 (3) - Foury Nazim Fouad , L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen (cas 

de l’Algérie), Op.Cit, p.141. 
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الأعمى لمبحر حجر الزاوية في ىذه المسألة، إلا أنّيا تمتبسيا مجموعة مف النقاط السوداء التي تحوؿ 
 دوف تحقيؽ نتائجيا.

 طنية لمساحلالمحافظة الو  -1

تعتبر المحافظة الوطنية لمساحؿ أىـ الييئات المكمفة بحمايتو وتثمينو، بؿ يمكف القوؿ أنّيا الجياز 
دورا مزدوجا، يتمثؿ في  -قانونيا –الرئيسي في الييكمة المكمفة بحماية المنطقة الساحمية، حيث مُنحت 

لنصوص القانونية، إلا أنّيا تبقى في الحقيقة التسيير والمراقبة، وبالرغـ مف تعدّد مياميا المحددة في ا
مجرّد حبر عمى ورؽ طالما أنّيا لـ تُمنح القدرة والأسمحة اللازمة لمحد مف الإنتياكات التي تتولى مراقبتيا 
بصمت، وتكتفي فقط بدور التوعية والتحسيس ورفع التقارير رغـ مكانتيا الميمّة، فيي تعتبر أقرب جياز 

بالواقع الساحمي، خصوصا أنّيا تظـ أجيزة ولائية تابعة ليا موزعة عمى الولايات معايف وعمى دراية 
 الساحمية في البلاد.

إضافة إلى ذلؾ تصطدـ المحافظة الوطنية لمساحؿ بإشكالات أخرى تعيؽ القياـ بمياميا الموكمة 
الجزائري، واختلاؼ ليا، تتمثؿ خاصة في التركيبة الجغرافية المتباينة لممناطؽ الشاطئية في الساحؿ 

وضعياتيا وتضاريسيا، ما يصعب مف ميمّتيا ويعيقيا عمميا، ناىيؾ عف المياـ المتعددة المنوطة بيا 
التي تجعميا عاجزة عف الإدارة الكمية ليا، فيي ىيئة فتية مُنحت ميمة الحماية والتثميف والإصلاح 

مية في التسيير الشاطئي والساحمي، دوف والعمؿ عمى إشراؾ الجميور، وتوعيتو، ومساعدة الييئات المح
، بالإضافة إلى عدـ التنسيؽ والتعاوف بينيا وبيف المحافظات (1)منحيا الوسائؿ الكافية لتحقيؽ ذلؾ

 الولائية التي يمكف اعتبار أغمبيتيا مغيّبة عف الساحة.
 المجمس الأعمى لمبحر -2

لاؿ إنشاء المجمس الأعمى لمبحر حاوؿ المشرع وضع تدابير حماية قوية لممنطقة البحرية مف خ
المكمؼ كما سبؽ التوضيح بمواجية التيديدات المحدقة بالوسط البحري، وتقرير التدابير اللازمة لتجاوز 
الإشكالات والأزمات المتعمقة بالوسط البحري، ورغـ تكميؼ ىذا المجمس بصلاحيات ىامة، واعتباره 

، رغـ النص عمى إنشائو منذ سنة  الحمقة القوية في مجاؿ حماية البحر، إلا أنو لـ يُنصّب لغاية اليوـ

                                                 
(1)

 .119مرجع سابؽ، ص.، الآليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ في التشريع الجزائري، بن صالح محمد الحاج عيسى -
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إلا أنّو بقي مجرد حبر  ، ورغـ الحاجة الممحّة لتفعيمو نتيجة التدىور الحاصؿ في الوسط البحري،1998
 عمى ورؽ.
 الوكالة الوطنية لتييئة وجاذبية الأقاليم  -3

طار لوضع ودراسة ومراقبة أدوات رغـ تأسيس المشرع لموكالة الوطنية لتييئة وجاذبية الأقاليـ كإ
تخطيط الإقميـ، إلا أنّيا لـ تنجح في ذلؾ، لأفّ الواقع يقوؿ بأفّ مف يكمّؼ بتنفيذ ىذه الأدوات 
والمخططات ىو المصالح المحمية، التي تخضع في ذلؾ لمراعاة مصالحيا البحتة، ما يجعميا لا تحترـ 

جؿ استشارتيا في إعداد الدراسات والمخططات لموكالة لأ أي مبادئ أو أدوات توجييية، ولا تمجأ
العمرانية، باعتبارىا في نظرىا معيقا لمتنمية الاقتصادية، وبالنتيجة تراكـ منشآت فوضوية تتناقض 
ومبادئ التييئة والأحكاـ القانونية المنصوص عمييا، والقياـ بتجاوزات شديدة عمى الأجزاء اليشة للإقميـ 

 .(1)الساحمي
 

 يالفرع الثان
 حدود مشاركة الجماعات المحمية

لمجماعات الإقميمية في النظاـ الجزائري مكانة ىامة ما فتئت تزداد وتتطور منذ الاستقلاؿ، ما 
منحيا دورا أىـ في مجاؿ حماية البيئة والساحؿ عمى الخصوص بفعؿ آلية أو وسيمة الضبط الإداري كما 

ا ضمف القوانيف الأساسية ليا، لكف نتائج تطبيؽ سبؽ التفصيؿ فييا، وبفعؿ الصلاحيات الممنوحة لي
ىاتو الآليات لـ تكف في الواقع مشجعة كما كاف منتظرا، إذ لازالت العديد مف الجماعات الإقميمية تعاني 
مف عدـ الفعالية في القياـ بأدوارىا، وذلؾ يعود لأسباب مختمفة ومتفؽ عمييا، سواء مف الناحية التشريعية 

 .ثانيا(فة التنفيذية )( أو الوظي)أولا
 أولا: محدودية التخصص القانوني والواقعي

 لمتعمقة بالساحؿ كما سبؽ التوضيحمُنحت الجماعات المحمية أدوارا ريادية في القوانيف القطاعية ا
لكف ىذا لا يعتبر امتياز يُحسب لصالحيا بؿ ىو في الحقيقة يشكؿ نوعا مف السمبية عمى ممارسة دورىا 

 لمجاؿ، إضافة إلى تنوع الأوساط الطبيعية مف منطقة إلى أخرى.في ىذا ا
                                                 

(1)
 -Foury Nazim Fouad, L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen (cas de 

l’Algérie), Op.Cit, pp.141-142. 



 تقييم دور الوسائل المعتمدة لحماية الساحل                                الباب الثاني: الفصل الأول
 

 

164 

 حدود التكريس القانوني لدور الجماعات المحمية  -1

 محمية في حماية الساحؿ ومكوّناتوتتميّز النصوص القانونية التي تطرّقت لدور الجماعات ال
ر الذي يجعؿ مف ىذا الدور بالنسبية والتعدّد المتبايف وغير المؤطر ضمف وثيقة موحّدة ومنظّمة، الأم

 شجعا عمى تحقيؽ الغاية المرجوّة.الممنوح ليا، قاصرا وغير م
 التطرق القانوني الشحّيح في التقنين الساحمي-أ

بالعودة إلى قانوف حماية الساحؿ بداية نجد أفّ النص القانوني عمى دور الجماعات المحمية في 
يو ضمف مادة واحدة عامة مف القانوف، جمعت أدوار كؿ حماية ىذا الوسط الحساس، اقتصرت الإشارة إل

 .(1)الجيات المركزية والمحمية والمجتمع المدني في تبنّي البعد البيئي ضمف أعماؿ التنمية
كملاحظة أولى تسجّؿ عمى المشرع ذكر دور الجماعات المحمية في حماية الساحؿ عف طريؽ  

و عند القياـ بالأعماؿ التنموية فقط، دوف النص عمى الوظيفة أخذىا بعيف الإعتبار واحتراـ البعد البيئي ل
الحمائية لمساحؿ كوسط بيئي مستقؿ بعيدا عف الأعماؿ والوظائؼ الإقتصادية، إضافة إلى النص في 

، ما يطرح التساؤؿ حوؿ مدى أىمية دور (2)مادة ثانية عمى دورىا في إطار إعداد أدوات التييئة والتعمير
ة في حماية الساحؿ حسب إطار القانوف نفسو اعتمادا عمى نص تشريعي قاصر، إذ لـ الجماعات المحمي

ّـ النص بصفة مبيمة ومطمقة ودوف أي تفصيؿ حوؿ مياميا.  يتـ أصلا ضبط الدور بالتحديد، بؿ ت
 تناثر النصوص القطاعية المتعمقة بدور الجماعات المحمية-ب

ّـ التطرؽ إليو آنفا، لا ينحصر تدخؿ الجماعات المحمية في حماية الساحؿ ضمف أحكاـ  وفؽ ما ت
قانوف حماية الساحؿ وتثمينو فحسب ولا إلى أحكاـ قانوف حماية البيئة باعتباره النص الإطار، بؿ يستند 
إلى مجموعة مف النصوص القطاعية، لكف ىاتو النصوص تصطدـ بالكثير مف العراقيؿ التي تحوؿ دوف 

 تحقيؽ تدخّؿ فعّاؿ.

                                                 
  ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو. 02-02دة الثالثة مف القانوف رقـ الما -(1)
 نفسو.مف القانوف  4المادة  -(2)
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ما يزيد مف  (1)إلى انعداـ تقنيف موحّد لياتو النصوص، وتناثرىا في مواد قانونية متعدّدةيعود أولا 
تعقيد ممارستيا لسمطاتيا الضبطية، بسبب تشعّب مواضيعيا، ففييا ما يتعمؽ بالنفايات، وتييئة الإقميـ 

، والمساحات الخضراء والسياحة واستغلاؿ الشواطئ ومناطؽ التوسع والمواقع السياحية، والتييئة العمرانية
وغيرىا مف ما يتعمؽ بالمنطقة الساحمية، إضافة إلى أفّ القواعد الخاصة بدورىا كميا قواعد مادية محضة 

 .(2)تخص محتوى القرار دوف التكمـ عف كيفية إصداره
كما أفّ كثرة النصوص القانونية يشكّؿ عائقا أماـ المسؤوليف المحمييف بسبب صعوبة فيميا  
بيا، خاصة ما تعمؽ منيا بالمبادئ البيئية كالحيطة، الوقاية ومبدأ المموث الدافع وغيرىا مف  والإحاطة

 .(3)المبادئ التي تتطمب ثقافة قانونية خاصة
 تفاوت التحديات والمخاطر البيئية بين المناطق: غياب التخصّص النوعي  -2

ى التشريعي أو التنظيمي المتعمقة عند القياـ بدراسة القواعد القانونية المختمفة سواء عمى المستو 
باختصاصات الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة والساحؿ. نلاحظ أنّيا تمارس الاختصاصات 
المخولة ليا وفؽ نمط موحّد مع جميع الأوساط الطبيعية المختمفة، دوف أخذىا بخصوصيات كؿ منطقة 

ي التكويف الفيزيائي والطبيعي وحتى في المؤىلات عمى المستوى الجغرافي والطبيعي ليا، رغـ اختلافيا ف
 .(4)المادية والبشرية

إذ تختمؼ المشاكؿ البيئية لمبمديات عبر التراب الوطني بالنظر إلى تكوينيا الطبيعي، حيث تنقسـ 
إلى بمديات ريفية جبمية وصحراوية، وسيبية، وساحمية، ىذه الأخيرة التي تعاني مف الاكتظاظ السكاني 

، ونتيجة ليذه الخصوصيات المتباينة لأقاليـ الجماعات المحمية عبر (5)ث ومشكؿ تسيير النفايات والتمو 
الوطف، وجب وضع قواعد وأسس تساىـ في تطويؽ المشاكؿ الخاصة بكؿ منطقة عوض اعتماد قواعد 

 موحدة لتدخميا، والتي لف تكوف بنفس الفعالية ولف تحقؽ الغاية المرجوة.
                                                 

أطروحة دكتوراه، تخصص قانوف الجماعات الإقميمية،  ، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر،أسياخ سمير  -(1)
 .194ص . ،2016قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القرار الإداري، كمية  ،بن العبيدي مالكراجع:  -(2)
 .141، ص. 2015الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 

 .195، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص .أسياخ سمير -(3)
 .316نتخب المحمي لحماية البيئة، مرجع سابؽ، ص. ، دليؿ الموناس يحي -(4)
 .317، ص .نفسو، المرجع وناس يحي -(5)
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 لتعاون بين الجماعات المحمية غياب التنسيق وا  -3

إفّ امتداد الأنظمة البيئية والأوساط المتجانسة طبيعيا وجغرافيا، يؤدّي بطبيعتو إلى امتداد آثار 
التموث والتعديات إلى ما وراء الحدود الإقميمية لمجماعات المحمية، بؿ حتى عمى المستوى الجيوي أو 

انس لمجماعات المحمية في إطار مكافحة المساس البيئي الوطني، ما يجعؿ التدخؿ المجزّأ وغير المتج
غير فعاؿ، إذ تستدعي حماية الأوساط الطبيعية الممتدة عبر عدّة بمديات أو ولايات، تدخؿ متكامؿ 
لا ستكوف عممية  وتعاوف متجانس لمييئات المحمية التي ينبسط عمى إقميميا ىذا الوسط الطبيعي، وا 

مبادرات فردية لا ترقى إلى سياسة حماية فعالة، ويستدؿ عمى ىذه الحالة  تدخميا لمجابية الأخطار مجرد
 .(1)بالمنطقة الساحمية التي تستوجب اتّخاذ سياسة موحّدة لحمايتيا مف كؿ مساس

ّـ النص عمى أسموب التعاوف بيف البمديات ضمف القانوف البمدي رقـ  ، الذي منحيا 10-11ت
، (2)لتييئة والتنمية المشتركة عمى أقاليميا وتسيير مرافقيا العموميةسمطة التعاوف فيما بينيا في مجاؿ ا

ولـ يتـ الإشارة إلى التعاوف البيئي، مما جعميا غير قادرة عمى مواجية بعض المشاكؿ البيئية بصفة 
منفردة بسبب تعقيدىا أو تكمفتيا الباىضة، لكف يمكف تبرير ذلؾ بكوف الإشارة إلى التعاوف في مجاؿ 

ة والتعمير ىو دليؿ غير مباشر لإمكانية التعاوف البيئي كوف المخططات المحمية تسعى لمحفاظ التييئ
 .(3)عمى التنوع البيولوجي ومكافحة التموث

 ثانيا: ضعف وسائل المواجية: البشرية والمالية
رية يتّسـ المجاؿ التشريعي البيئي بطابعو التقني المعقد، الذي يتطمّب قدرات ومؤىلات تقنية وبش

ومالية معيّنة لمواجية المخاطر البيئية والوقاية منيا، وىو ما لا تتمتعّ ولا تحظى بو الكثير مف الجماعات 
 الإقميمية عمى المستوى الوطني ما يجعميا في موقع ضعؼ في مجاؿ حماية البيئة في كثير مف الأحياف.

 تواضع المؤىلات التقنية والبشرية وطغيان القرارات الانفرادية  -1

                                                 
 .320ص. المرجع السابؽ، ، دليؿ المنتخب المحمي لحماية البيئة، أنظر وناس يحي (1)
 .2011نة لس 37ج ر عدد المتعمؽ بالبمدية،  ،2011جواف  22، المؤرخ في 10-11مف القانوف رقـ  216أنظر المادة  (2)
 .280، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص. أسياخ سمير (3)
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مف منطمؽ "فاقد الشيء لا يعطيو" ينبغي أف تتوفر المصالح الإدارية المحمية عمى المؤىلات 
اللازمة والضرورية لمقياـ بالمياـ المنوطة بيا، خاصة ما تعمؽ منيا بالمؤىلات البشرية، باعتبار مف 

 سيقوـ بتنفيذ القانوف والاجتياد في ذلؾ ىو أىـ عنصر في المنظومة البيئية.
يجب التنّويو إلى أفّ البمديات والولايات تحتوي عمى ىيئة أو مصمحة خاصة بالبيئة وىي بداية 

 31المجنة الخاصة بالصحة والنظافة وحماية البيئة، المنصوص عمييا عمى التوالي في كؿ مف المادة 
يات بؿ تتحدّد مف قانوف البمدية والولاية، تجدر الإشارة إلى أفّ ىذه المجنة ليست دائمة في كؿ البمد 33و

حسب عدد سكاف المنطقة. وىذا أوّؿ عيب يسجؿ في ىذه النقطة، ثانيا مسؤولي ىذه المجنة لا يشترط 
فييـ الكفاءة أو المؤىلات أو التكويف في المجاؿ البيئي، بؿ يتولاىا مجرد موظفيف إدارييف عادييف، ما 

ميمية المكمفة رسميا بالاضطلاع بتسيير يؤكّد فكرة عدـ اشتراط مواصفات معينة في أعضاء الييئات الإق
دارة الحكـ المحمي في شؤونو المتنوعة والمتعددة والتكفؿ جديا بالتنمية المحمية المستدامة  . (1)وا 

تدنّي المستوى العممي لإداريي الجماعات الإقميمية ومنتخبييا: دافع لاعتمادىا عمى السمطة  - أ
 المركزية

قؼ عمى منح الجماعات الإقميمية الموارد الضرورية فحسب، بؿ إفّ نجاح النظاـ اللامركزي لا يتو 
لابد مف تزويدىا بالأطر الإدارية المؤىمة والمنتخبيف الذيف يتمتعوف بالمستوى التعميمي اللازـ لفيـ 
المسؤوليات المنوطة بيـ، وبالتالي النيوض بالمصالح المحمية، الأمر المنعدـ في الجماعات الإقميمية 

ولا  ي الانتخاباتبسبب عدـ اىتماـ المشرع بو، حيث لا يشترط مستوى عممي معيّف لمترشح ف بالجزائر أو
 ما يؤثر سمبا عمى الأداء المحمي ،(2)يقوـ بإعداد دورات تكوينية يخضع ليا المنتخب بعد توليو العضوية

لمناسبة وتوجيو ويؤدي إلى تدخؿ السمطة المركزية عف طريؽ الحموؿ في حالة العجز عف إيجاد الحموؿ ا
 .(3)المنتخبيف حسب رغبتيا

                                                 
لمجماعات الإقميمية في تنفيذ سياسة التنمية المحمية؟ بيف طموح الأىداؼ ومحدودية الموارد، حالة  دور أي»، بركات محمـد (1)

 .110، 109 .، ص ص2018، جامعة محمد خيضر بسكرة، 2العدد ، 13، المجمد مجمة المفكر، «البمديات الجزائرية
منو، لكف دوف التطرؽ لكيفية  39أشار المشرع لمسألة تكويف المنتخبيف في القانوف البمدي فقط دوف الولائي ضمف المادة  (2)

مية، أطروحة دكتوراه عموـ في ، استقلالية الجماعات الإقميبرازة وىيبةإعماؿ النص واكتفى بالاعتراؼ الشكمي بالتكويف، أنظر: 
 .175.، ص2017القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .173-169 .، المرجع نفسو، ص صبرازة وىيبة (3)
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 الانفراد بالقرارات الإدارية التي تخص الساحل - ب

في القرارات الخاصة بالساحؿ، في آليتي الحؽ في  المحميةتتجسّد مشاركة الأفراد لمجماعات 
التي  الإعلاـ والتحقيؽ العمومي، تصطدـ الأولى غالبا بذريعة السر الإداري في مواجية طمبات الاطلاع

"تعتبر   وناس يحييتقدـ بيا الأشخاص والمؤسسات والجمعيات في أغمب الأحياف، فحسب الأستاذ 
الإدارة إشراؾ المواطنيف في المعمومات التي بحوزتيا ىو اقتساـ لمسمطة، لذلؾ تعتبر الحؽ في الإعلاـ 

ىوية صاحب القرار وىو خرؽ لمبدأ السرية يسمح لممحكوـ بالتدخؿ في تسيير المصالح العامة، ومعرفة 
بذلؾ يؤثر في روح العمؿ الإداري، الذي يعتبر عملا حياديا وغير شخصي، وبناء عمى ما تقدـ تمجأ 

 .(1)الإدارة إلى رفض منح حؽ الاطلاع كمبدأ عاـ"
أمّا بالنسبة لمتحقيؽ العمومي فيتّـ عرض المشاريع المزعـ إنجازىا عمى الجميور قصد إبداء 

فظات، غير أف الجماعات الإقميمية تنفرد بسمطة المبادرة بعرض المشروع، وتكتفي فقط الملاحظات والتح
بالإستشارة دوف الأخذ بالرأي، أي أفّ الآراء المحصّمة مف الأفراد تبقى جوازية استشارية دوف إلزامية 

لفرد كفاعؿ أساسي الأخذ بيا ويبقى الرأي الأخير للإدارة، وىو ما يؤثّر سمبا عمى البيئة نظرا لاستبعاد ا
 فييا.

 
 محدودية الموارد المالية لمجماعات الإقميمية من أسباب العجز عن احتواء مشاكل الساحل  -2

يحتاج مجاؿ حماية البيئة ككؿ والساحؿ خاصة توفر مبالغ مالية معتبرة مف أجؿ القياـ بالمياـ 
دىور البيئي، إلا أفّ ىذه الوسيمة اللازمة لحمايتو مف الاعتداءات بصفة عامة والتموث بشكؿ أساسي والت

اليامة تعاني مف المحدودية والضعؼ لدى الجماعات الإقميمية الجزائرية، بسبب حدود الموارد المالية 
 سواء الذاتية أو الخارجية.

 ضعف أسموب الجباية الإيكولوجية: مصدر التمويل الذاتي - أ

                                                 
، 2007يد، تممساف، ، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانوف، جامعة أبو بكر بمقاوناس يحي (1)

 .167ص.
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ا سبؽ التوضيح، ويتـ استعماليا مف تشكّؿ الجباية الإيكولوجية آلية ىامة لحماية الساحؿ، كم
طرؼ السمطات العمومية المركزية والمحمية لدفع مسببي التموث عمى التوقؼ عف الأنشطة المموثة 

، ورغـ أىمية الجباية الإيكولوجية إلا أنّو تعترييا (1)والمؤثرة عمى الصحة العمومية والإطار المعيشي
 يجعميا في مركز ضعؼ عف تحقيؽ الغاية المتوخّاة منيا.العديد مف النقائص عمى المستوى المحمي ما 

، بؿ يقتصر دورىا عمى تحديد نسبة (2)لا تتمتّع الجماعات الإقميمية بسمطة فرض الرسوـ البيئية
، خاصة عف (3)بعض الرسوـ البيئية ، ورغـ ذلؾ فقد غابت بعض البمديات عمى ساحة تحديد الرسوـ

، إذ وصؿ عدد البمديات غير المبادرة النفايات المنزلية التي تقريبا تن حصر فييا سمطة تحديد الرسوـ
، ويرجع سبب ذلؾ إلى عدـ وجود أي إلزاـ قانوني بضرورة تحديد 2014بمدية سنة  247بالرسـ إلى 

 ، ىذا ما يساىـ في عدـ فعالية الجباية الإيكولوجية.(4)الرسوـ الجبائية
ى قيمة محتشمة إف لـ تكف ضعيفة مف عائدات إضافة إلى ذلؾ تحصؿ الجماعات الإقميمية عم

بالمئة مف قيمة الرسـ التكميمي عمى التموث الجوي ذات  10الضرائب الإيكولولوجية، التي تحد بػ 
إلى  25المصدر الصناعي، والرسـ التحفيزي عمى عدـ تخزيف النفايات المرتبطة بالأنشطة العلاجية، و

، بالمقابؿ تتحصؿ الدولة بالمئة مف الرسوـ المفروضة عمى الأ 35 نتاج الزيوت والشحوـ طر المطاطية وا 
 وأجيزتيا المركزية عمى باقي النسبة.

علاوة عمى كؿ ما سبؽ، فإفّ الجماعات الإقميمية لا تخصّص عائدات الجباية الإيكولوجية لمجاؿ 
الإقميمية إلى  حماية البيئة، وذلؾ بسبب عدـ إلزامية تخصيصيا للأنشطة البيئية، ما دفع بالجماعات

                                                 
 .304، دور الجماعات المحمية الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص .أسياخ سمير (1)
 تفرض الرسوـ البيئية بموجب القوانيف المتعمقة بالمالية، ما عدا مبدأ المموث الدافع الذي يصدر عف السمطات العمومية. (2)
سمطة تحديد قيمة الرسـ عمى رفع النفايات المنزلية، بعد مداولة المجمس الشعبي البمدي ومصادقة السمطة  منحة لرئيس البمدية (3)

، المتضمف قانوف المالية لسنة 21-01مف القانوف  11، أنظر المادة 2002الوصية عميو، وذلؾ بموجب قانوف المالية لسنة 
 ، مرجع سابؽ.2002

، لمبمدية سمطة تقدير الرسوـ البيئية الموجية لتغطية الأعباء المترتبة عف تصريؼ 1983كما منح قانوف حماية البيئة لسنة 
 المتعمؽ بحماية البيئة، مرجع سابؽ. 03-83مف القانوف  46/2واستعماؿ المياه القذرة، أنظر في ذلؾ المادة 

 .307ص.  مرجع سابؽ،، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، أسياخ سمير (4)
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تفضيؿ توجيييا نحو الأنشطة التنموية التي تساىـ لا محالة في التأثير السمبي عمى البيئة، ما يجعؿ مف 
 .(1)آلية الجباية الإيكولوجية آلية معاكسة ليدفيا

 حدود الموارد الخارجية الممنوحة لمجماعات الإقميمية: التمويل الخارجي - ب

اعات الإقميمية إلى المجوء إلى التمويؿ الخارجي لأجؿ تغطية يدفع ضعؼ الموارد الذاتية بالجم
متطمباتيا الأمر الذي يجعؿ منيا في حالة لااستقلالية وتبعية دائمة لمسمطة المركزية في تسيير شؤونيا 

 المحمية، ويأخذ شكؿ التمويؿ الخارجي صورتيف: الإعانات والقروض.
مجماعات الإقميمية لأجؿ تغطية نفقاتيا، دوف مقابؿ وتمثؿ المورد الخارجي الأىـ ل الإعانات: -1ب

إعادتو، وتنقسـ إلى تمؾ المقدمة مف طرؼ الدولة لتغطية عجز قسـ التسيير، والتي حدّد المشرع حالات 
مف قانوف البمدية والولاية عمى  154و 172المجوء إلى الإعانات المتعمقة بو في كؿ مف المادتيف 

ف بيف الموارد والمياـ الموكمة بيا، وتغطية النفقات الإجبارية، والتكفؿ بحالات التوالي: لأجؿ تحقيؽ التواز 
 القوة القاىرة.

أمّا النوع الثاني مف الإعانات فيو الذي يمنح لتمويؿ نفقات التجييز والاستثمار، والتي تقدـ في 
لكؿ ولاية والتي عف  إطار المخططات البمدية لمتنمية، إلى الوالي لممصادقة عمييا، ضمف رخصة البرامج

ّـ تحديد الحد الأقصى لمنفقات بعد ذلؾ تبمغ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ مقرر  طريقيا يت
 .(2)اعتماد الدفع المحدد لمضموف المشروع والمبمغ المخصص

زف إضافة إلى نفقات التجييز الممنوحة في إطار البرامج القطاعية لمتنمية، وتيدؼ إلى تحقيؽ التوا
الجيوي وتعد أىـ مصدر لمتكفؿ بحاجيات المواطنيف في الولاية، وتوزع مف طرؼ وزارة المالية بعد 
إستشارة الوزارة المكمفة بالجماعات المحمية، ويقوـ الوالي بالتسيير المالي لعمميات التجييز المالي 

 .(3)اص بالولايةوالاستثمار المنجزة عمى حساب ميزانية الدولة في إطار برنامج التنمية الخ

                                                 
 .309، 308 .، المرجع السابؽ، ص صأسياخ سمير (1)
، المتعمؽ بشروط تسيير وتنفيذ مخططات 1973أوت  9، المؤرخ في 136-73مف المرسوـ رقـ  13إلى  3أنظر المواد مف  (2)

 .1973لسنة  67البمديات الخاصة بالتنمية، ج ر. عدد 
ي النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ استقلالية الجماعات المحمية ف ،برازة وىيبة (3)

 .263، ص. 2017 السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
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علاوة عمى ما سبؽ، تستفيد الجماعات المحمية الإقميمية أيضا مف إعانات مقدمة مف طرؼ 
، الذي يقدـ ليا مساعدات مالية لمواجية النفقات (1)صندوؽ الضماف والتضامف لمجماعات المحمية

اىمات لإنجاز مشاريع الإجبارية، كما يخصص ليا مبالغ مالية لمواجية الكوارث والطوارئ، كما يقدـ مس
 .(2)التجييز والاستثمار ومنح إعانات لمبمديات لإعادة تأىيؿ المرافؽ المحمية

رغـ مساىمة إعانات الدولة وصندوؽ التضامف في التكفؿ بالعجز الذي تعاني منو الجماعات 
الييئات  الإقميمية، إلا أنيا تتّسـ بالتخصيص والمشروطية، إذ تحدّد الحد الأقصى للإنفاؽ، وتوجو

الإقميمية إلى التركيز عمى نشاطات ومجالات معينة دوف غيرىا مع مراقبة المشاريع الموجية ليا 
الاعانات، ما يجعميا مقيّدة بالإنفاؽ عمى مجاؿ دوف غيره، ىذا ما يمكف تسميتو التحكـ والتسيير 

 اللامباشر لمجماعات الإقميمية.
ّـ المجوء إالقروض: -2ب ليو مف طرؼ الجماعات الإقميمية عند الضرورة، لأجؿ إجراء استثنائي يت

، وقد حصرت (3)تغطية نفقاتيا وتمويؿ مشاريعيا، مقابؿ التعيد بإعادة قيمتو المالية خلاؿ مدة محددة
مف قانوني البمدية والولاية عمى التوالي إمكانية المجوء إلى الاقتراض بيدؼ إنجاز  156، 174المادتيف 

أي أف المشاريع التي لا تنتج مداخيؿ لا يمكف الاقتراض بشأنيا، إضافة إلى  مشاريع توفر مداخيؿ،
اشتراط البنوؾ والمؤسسات المالية تقديـ ضمانات كبيرة لأجؿ الموافقة عمى تقديـ القروض ما جعؿ 
حالات المجوء إلى الاقتراض تتقمص، أيضا الرقابة الشديدة الممارسة مف السمطة الوصية عمى لجوء 

 .(4)ت الإقميمية إلى ىذا الأسموب، بيدؼ عدـ مبالغتيا بالاعتماد عميوالجماعا
 
 
 

                                                 
، المتضمف إنشاء صندوؽ التضامف والضماف 2014مارس  24، المؤرخ في  116-14أنشئ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  (1)

 .2014لسنة  19د لميامو وتنظيمو وسيره، ج ر عدد لمجماعات المحمية والمحد
 مف المرسوـ نفسو. 5أنظر المادة   (2)
نيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ ورىا في عممية التنمية، أطروحة ل، المالية المحمية ودطايبي سعاد (3)

 .60-58 .، ص ص2009السياسية، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
 .301، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص.أسياخ سمير (4)



 تقييم دور الوسائل المعتمدة لحماية الساحل                                الباب الثاني: الفصل الأول
 

 

172 

 المطمب الثاني
 القضاء والمجتمع المدني بين المحدودية وضعف المشاركة

باعتبار ميمة حماية الساحؿ ميمة ليست بالسيمة، فلا يمكف الانفراد بيا مف قبؿ الييئات الإدارية، 
والمجتمع المدني، أمرا حتميا لتثميف وتعزيز مفيوـ الحوكمة، كاف إشراؾ الجياز القضائي  لذلؾ

فالديمقراطية التشاركية مرحمة لا بد مف المرور عمييا حتى نكرس مفيوـ التنمية المستدامة، والجياز 
 المشرع بإقرار وسائؿ ياالذي رافقالقضائي ىو وسيمة إثبات لمجيد المبذوؿ لتحقيؽ الحماية الردعية، و 

 .تدخؿ عديدة
ء الدور المنوط بيا رغـ ذلؾ لا يخمو دور أي مف الجيازيف مف نقائص وعيوب تحوؿ دوف أدا 

، بسبب العراقيؿ المعتادة في كؿ الأجيزة المتدخمة سواء لمحماية أو الردع، مف غياب عمى أحسف وجو
 وقمة وسائؿ التنفيذ، واحتشاـ الوسائؿ المادية، وغيرىا مف الأسباب.

 
 الفرع الأول

 قيق القضاء لمعدالة البيئيةمدى تح
يعتبر الجياز القضائي الملاذ الأخير والأمؿ المنتظر لتحقيؽ العدالة البيئية، لأجؿ حماية 
المنظومة الطبيعية الساحمية بكؿ مكوناتيا وأسسيا وتفاصيميا مف التعديات الممارسة عمييا يوميا، سواء 

ة، لكف يصطدـ ىذا الجياز بمجموعة عراقيؿ مف الأشخاص الطبيعية أو المعنوية خاصة كانت أو عام
تجعمو في موضع ضعؼ، وفشؿ في تجسيد الدور المنوط بو، تعود أساسا إلى نسبة فعالية القرارات 

 (.ثانيا( والتي يمكف أف نرجعيا أيضا إلى عوائؽ إثبات المسؤولية عف الضرر البيئي )أولاالصادرة عنيا )
 لقضائية في مواجية التعديات البيئية عمى الساحلأولا: الفعالية المحدودة لمقرارات ا

تعاني المنظومة القضائية الجزائرية في المجاؿ البيئي ككؿ والساحمي خصوصا مف عدة نقائص 
وتأخرات جعمتيا ذات فعالية محدودة في مواجية أشكاؿ المساس والتعديات البيئية ويعود ذلؾ لمجموعة 

 مف العوامؿ.
 
 



 تقييم دور الوسائل المعتمدة لحماية الساحل                                الباب الثاني: الفصل الأول
 

 

173 

 لقاضيالعوامل المرتبطة با-1
بداية، يمكف ملاحظة انعداـ التخصص القضائي في الميداف البيئي، إذ نجد أفّ القضاة الفاصميف 
في القضايا الساحمية يفتقروف لمتخصّص في ىدا المجاؿ، ما يجعؿ الأحكاـ والقرارات الصادرة دوف أية 

دورىـ لموقاية مف المخالفات قيمة إيجابية، بؿ مجرد توقيع لمعقوبات الواردة في القانوف، دوف أف يمتدّ 
 (1)الواقعة مف خلاؿ ربط شبكة اتصالات مع الييئات المتدخمة في حماية الساحؿ وتمقي التقارير والحموؿ

ففي العديد مف الأحياف يصعب عمييـ حتى قراءة وفيـ التقارير البيئية والمحاضر المقدمة مف الضبطية 
صة حيث تتّسـ بصعوبة الاستكشاؼ، نظرا لشموليا عمى القضائية لاسيما المتأتية مف الإدارة المخت

مصطمحات عممية متخصّصة، إضافة إلى التطور المستمر لطبيعة وقواعد البيئة، ما يجعميـ في حالة 
 غير مواكبة ليا.

إضافة إلى ذلؾ، يسجؿ في المحاكـ الجزائرية نقص القضايا الموجية ضد المخالفات البيئية عمى 
بالمئة فقط مف مجموع النزاعات المعروضة عمى القضاء  2عدـ، فقد سجمت نسبة الساحؿ حيث تكاد تن

،الأمر الذي يجعؿ (2)الجزائي في المجاؿ البيئي مف مجموع النزاعات الجزائية حسب إحصائيات رسمية
المواطف المخالؼ في حالة أريحية، لعممو بتدنّي نسبة المجوء إلى القضاء في حالة الكشؼ عف 

لبيئية، وبالتالي القضاء عمى ىاجس الخوؼ لديو وتماديو في الاعتداءات، أي عدـ تحقؽ المخالفات ا
الغاية الردعية مف قانوف حماية الساحؿ، كما أفّ طبيعة الأحكاـ الصادرة في ىذا الشأف ىي مجرد 

 غرامات مالية في الغالب وليست أحكاـ ردعية، ما يشجع عمى التياوف بالمخالفات البيئية.
نتائج العكسية أيضا لقمة القضايا والأحكاـ الجزائية في مجاؿ البيئة، أنيا ساىمت بشكؿ ومف ال

غير مباشر في تعزيز وجية النظر السائدة مف حيث أف السموكات المجرّمة تجاه البيئة الساحمية لا تعدو 
لاىتماـ اللازـ أف تكوف مجرد مخالفات بسيطة تأتي أسفؿ ىرـ الجرائـ، وبذلؾ فإف القضاء  لا يولييا ا

لأجؿ ذلؾ لابد مف الانتقاؿ مف قوة الإقناع إلى إقناع القوة، وىذا ىو دور القاضي، فرغـ قمة القضايا 

                                                 
 .4.، مرجع سابؽ، صقصري نسيم (1)
، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، «الحماية الجنائية لمبيئة الطبيعية في التشريع الجزائري»، النحوي سميمان 2)

 .83، ص.2020، جامعة تمنراست، 9، العدد 9 المجمد
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البيئية المعروضة أمامو إلا أنو يجب عميو إعطائيا أولوية أكبر والتعامؿ معيا بصرامة أشد حتى تكوف 
 .(1)تجاه حماية الأوساط الساحميةلأحكامو تأثير إيجابي في ردع وتغيير وجية نظر الأشخاص 

عمى غرار القضاء المغربي الذي أثبت جدارتو في القضايا المتعمقة بالبيئة وخاصة بمكونات 
الساحؿ عمى اختلافيا إذ سجؿ العديد مف القضايا الموضوعة سواء في المجاؿ الغابي، يؤخذ كمثاؿ: 

 130/2107/14ممؼ رقـ  2014ريؿ أف 24حكـ صادر عف المحكمة الابتدائية بالعرائش بتاريخ 
خاص بمخالفة قطع وتفحـ مواد غابوية داخؿ غابة دوف رخصة والذي قرر مؤاخذة المتيـ بما نسب إليو 
والحكـ عميو بغرامة نافذة وتعويضات، أيضا في مجاؿ الرماؿ: حيث صدر حكـ عف نفس المحكمة 

كـ المنطوؽ بمؤاخذة المتيـ وعقابو ، متعمؽ بمخالفة نقؿ الرماؿ دوف رخصة وح20/6/2013بتاريخ 
بثلاثة أشير حبس نافذة وغرامة مالية ومصادرة الدراجة النارية التي كاف ينقؿ بيا الرماؿ. سجمت أيضا 

 .(2)عدة قضايا في مجاؿ التعمير والتموث البيئي
لقمة وباعتبار أف المنازعات البيئية ىي المجاؿ الخصب للاجتياد القضائي خاصة الإداري، ونظرا 

الشكاوى والدعاوى المرفوعة كما سبؽ القوؿ، فإف القضاء الإداري الجزائري يفتقر للاجتيادات القضائية 
في ىذا المجاؿ، ما يجعؿ مف الييئة القضائية وكما سبؽ الإشارة مجرد مطبؽ لمعقوبات المقررة في 

الفرنسي الذي تفانى في تقديـ القانوف، دوف مواكبة لمتطورات الحادثة في القانوف البيئي، عكس القضاء 
القرارات الاجتيادية، فيناؾ العديد مف القرارات الصادرة في المجاؿ البيئي تتعمؽ برقابة المشروعية لاسيما 
ما تعمؽ برخص الاستغلاؿ لممنشآت المصنفة التي تعتبر مجالا واسعا لتدخؿ القاضي الإداري، فيعتبر 

قة في مجاؿ المنازعات البيئية خصوصا ما يتعمؽ بمنازعات القضاء الفرنسي الإداري ذات تجربة عمي
تييئة الإقميـ والبيئة، حتى أدّى ببعض المختصيف في ىذا المجاؿ بالقوؿ بأنو المنشئ لمقواعد القانونية 

 .(3)الخاصة بحماية البيئة
                                                 

شكالات تطبيقو في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ لطالي مراد (1) ، الركف المادي لمجريمة البيئية وا 
 .148، ص.2016والعموـ السياسية، جامعة محػمد الأميف دباغيف، سطيؼ، 

، البيئة بيف الحماية الجنائية والعمؿ القضائي، وزارة العدالة والحريات، محكمة الاستئناؼ حسنيمحمد عبد المحسن البقالي ال (2)
 adala.justice.gov.na، كتاب محمؿ مف الأنترنت عمى الموقع التالي: 40-35بطنجة، المحكمة الابتدائية بالعرائش، ص.ص 

  :  .13:19، الساعة: 9/8/2021، يوـ
، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، «القضاء الإداري في مجاؿ المنازعات البيئية اختصاص»، زروق العربي (3)

 .187، ص .2018، جامعة ابف خمدوف، تيارت، 2، العدد 5المجمد 
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 العوامل المرتبطة بتنفيذ القرارات القضائية-2
مى المحاكـ الجزائرية في مواجية الأشخاص المعنوية تثور إشكالية تنفيذ القرارات الصادرة ع

العامة، التي تسمح لنفسيا بالقياـ بالكثير مف التجاوزات فيما يتعمؽ بتنفيذ الأحكاـ القضائية، عمى الرغـ 
مف مبدأ سمو الأحكاـ والقرارات الصادرة عف العدالة وتطبيقيا بصرامة، فنلاحظ غياب التنفيذ الفعمي 

ضد الإدارة عمى أرض الواقع. في الحقيقة إف مبدأ عدـ القابمية لمحجز، التصرؼ  للأحكاـ الصادرة
مف قانوف الأملاؾ العمومية  4والتقادـ فيما يخص ممتمكات الدولة المنصوص عمييا في المادة 

يجعؿ الإدارة تستفيد مف الإعفاء مف إجراءات التنفيذ الجبري المطبقة عمى الأشخاص   (1)الوطنية
ي حالة عدـ تنفيذ القرار القضائي، أيضا إقرار المشرع عمى عدـ جواز التنفيذ في غير الحالات الخاصة ف

المستثناة بنص القانوف إلا بموجب نسخة مف السند التنفيذي مميورة بالصيغة التنفيذية والتي تمزـ في 
قضائي بتنفيذ الحكـ الحالات الإدارية كؿ المسؤوليف الإدارييف ابتداء مف الوزير إلى غاية المحضر ال

 جزا في كؿ مرة عف مواجية الإدارة، ما جعؿ الإدارة تتيرّب مف التنفيذ، وجعؿ المواطف عا(2)الصادر
 .(3)وىذا ما يطمؽ عميو بعض المفكريف "بمقاومة فعالية الحكـ القضائي"

فض تنفيذ لأجؿ ذلؾ ومراعاة لمحيؿ التي تقوـ بيا الإدارة لأجؿ تأجيؿ وفي الكثير مف الأحياف ر 
القرارات الصّادرة عف القضاء، شرّع القانوف توقيع غرامة تيديديّة مستقمّة، تحسب للأضرار المتعمقة 

، والتي تيدؼ إلى إجبار الإدارة عمى التنفيذ وتعدّ ضمانا (4)بتأخير أو عدـ تنفيذ القرار القضائي
 لممتقاضيف في مواجية الإدارة.

دارة في الحقيقة ذات "طابع سياسي"، إذ أنو وتحقيقا لمتنمية إفّ ىذه التصرّفات الصادرة مف الإ
الاقتصادية، تسمح الإدارة لنفسيا بارتكاب التجاوزات القانونية خاصة أف الجزائر تعاني اليوـ مف أزمة 
اقتصادية انعكست عمى جميع المجالات الاجتماعية الأخرى، وبوجود نظاـ اللامركزية، أصبحت 

                                                 
 المتعمؽ بالأملاؾ العمومية الوطنية، مرجع سابؽ. 30-90مف القانوف رقـ  4راجع المادة  (1)
 ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ.09-08رقـ  وفقانالمف  601أنظر المادة  (2)

(3) Foury Nazim Fouad, L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen (cas 

de l’Algérie), op-cit, p 210. 
 ، المرجع السابؽ.ف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية، المتضم09-08رقـ  قانوفال مف 980المادة  (4)
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يف والأحكاـ وفقا لمصالحيا الخاصة، وتمنح نفسيا شرعية أكبر مف القوانيف وأحكاـ الإدارات تطبؽ القوان
 العدالة في أغمب تصرفاتيا.

مواجية لكؿ ما سبؽ، كاف لابد مف إنشاء ىيئة رقابة داخؿ مجمس الدولة، لمراقبة تطبيؽ الأحكاـ 
أُنشئت "لجنة التقرير" سنة والقرارات الصادرة عف القضاء الإداري، كما ىو معموؿ بو في فرنسا أيف 

، التي تعدّ جياز استشاري وعنصر رئيسي عمى مستوى مجمس الدولة، مسؤولة عف رصد وتقييـ 1963
 .(1)القرارات الصادرة عف القاضي الإداري، الأمر الذي يسمح بممراسة بعض الضغط عمى الإدارة

 
 ثانيا: صعوبة إعمال قواعد المسؤولية المدنية عن الضرر البيئي

يمتزـ كؿ مف ارتكب عمؿ غير مشروع بتعويض مف أصابو الضرر استنادا إلى قواعد المسؤولية 
المدنية، وتطبيقا لمبدأ مف يموّث يغرـ في التشريع البيئي الجزائري، ونظرا لعدـ وجود قواعد خاصة 

ة في ىذا الإطار، إلّا بالمسؤولية المدنية في المجاؿ البيئي، فإنّو يتحتّـ عمى القاضي تطبيؽ القواعد العامّ 
أفّ دعوى المسؤولية المدنية يحفّيا العديد مف العقوبات، منيا ما يرتبط بالضرر البيئي ومنيا ما يعود إلى 

 صعوبة العلاقة السببية.
 الصعوبات المرتبطة بالضرر البيئي-1

يشترط في الضرر القابؿ لمتعويض أف يكوف ضررا مباشرا مُحقّقا، وشخصيا، يمس مصمحة 
مشروعة يحمييا القانوف لكف الضرر البيئي لو خصوصية تفرض صعوبات عدّة حوؿ إعماؿ ىذه 
القواعد، فالضرر البيئي لا يكوف دائما مباشرا، وىو الذي يحؿ بالوسط الطبيعي ولا يمكف إصلاحو، وقد 

 يكوف محتملا في العديد مف الأحياف، ومتأخّر التحقيؽ ما يجعؿ مف إثباتو صعب التحقيؽ.
ف بيف الصعوبات أيضا أفّ الضرر البيئي ذو خاصية عامة يصيب البيئة بكؿ عناصرىا، ما م

يجعمو غير شخصي يتعمؽ بالمساس بشيء لا يممكو شخص معيّف، فنكوف أماـ المساس بمصالح عامة 
ما يطرح مسألة تحديد صاحب المصمحة في التقاضي، إضافة إلى امتداد الضرر البيئي إلى حدود 

                                                 
(1) Foury Nazim Fouad, L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen (cas de 

l’Algérie), op-cit, p 216. 
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يعرقؿ تحديد نطاقو المكاني والزماني، فيو ذو طابع انتشاري واستمراري، الأمر الذي يجعمو واسعة ما 
 .(1)صعب التقدير مف طرؼ المحاكـ المختصة

بناءً عمى ما سبؽ وحتى لو أثبتت الأضرار البيئية فإفّ العديد منيا لا يمكف ولـ يتـ إصلاحيا 
ود ممارسة قضائية مستقرة ما يجعؿ معيا مسألة إعادة بفعؿ الحجـ الكارثي للانتياكات البيئية وعدـ وج

الحاؿ إلى ما كانت عميو مستحيمة، وباعتبار الضرر البيئي كما سبؽ القوؿ غالبا ذو طابع استمراري 
يثير إشكالية عدـ جدوى الإصلاح المالي لو، فقد لا ينتيي النزاع حوؿ التعويض وقيمتو لأف موضوع 

ية لازاؿ قائما ومستمرا، والذي يمكف أف تنعكس آثاره عمى ممتمكات الغير ما النزاع محؿ المطالبة القضائ
 .(2)يخوليـ حؽ المطالبة بإصلاح الضرر مف جديد

 وفرصة التعويض عميو صعبة المناؿ ىذه الأمور كميا تجعؿ مف إمكانية إثبات الضرر البيئي
 القضائية. فيصاب المضرور بالإحباط والعجز، وىو ما يصعّب عميو رفع الدعوى

 الصعوبات المتعمقة بتقدير علاقة السببية-2
  المسؤولية حتى يتمكف المضرور مف المطالبة بالتعويض عف الأضرار اللاحقة بو وفقا لقواعد

لابد مف توافر رابطة السببية المباشرة والمؤكدة بيف الأضرار والنشاط أو السموؾ الخاطئ، سواء كاف 
ياطات اللازمة أو عدـ مراعاة لمقوانيف والمّوائح المعموؿ بيا في المجاؿ إىمالا وتقصيرا في أخذ الاحت

 البيئي.
كما سبؽ -إفّ الصعوبات المتعمقة بيذا الأمر تقوـ عمى أساس مواصفات الضرر البيئي الساحمي 

كونو قد يكوف غالبا غير مباشر، ما يخمؽ صعوبة حقيقية في إثبات وجود رابطة السببية  -التوضيح
بيف النشاط القائـ والضرر الحادث، وتتفاقـ ىذه الصعوبات في مجاؿ النفايات خاصّة، فعندما  مباشرة

يتعمؽ الأمر مثلا بأضرار بسبب انبعاثات أو غازات أو تحمّؿ لمواد سامّة فإفّ إثبات الرابطة ىنا تكتنفو 
عوبات أساسا لسبب صعوبات جدّية، ولعؿ ىذا ىو السبب الأساسي لقمّة دعاوى المسؤولية، وتعود الص

عدـ المعرفة الدقيقة بالأثار الضارة لبعض المواد، خاصة إذا اجتمعت عدّة مواد معا، كالنّفايات 

                                                 
ي، مذكرة ماجستير في الحقوؽ، فرع قانوف البيئة والعمراف، جامعة ، الحماية القضائية لمبيئة وفؽ التشريع الجزائر بمي بمنوار (1)

 .113، ص.2014، 1الجزائر 
 .274، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص.وناس يحي (2)
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شكاؿ  العلاجية، إضافة إلى اتّساع مجاؿ انتشار الأضرار البيئية في الزماف والمكاف، ما يخمؽ صعوبة وا 
 لدى الخبراء، ما بالؾ عمى المضروريف البسطاء.

، فمديو سمطة مطمقة في إثبات (1)ة التقديرية لمقاضي تسمح لو بتحقيؽ بعض التقدّـلكف السمط 
علاقة السببية أو إقرار المسؤولية  التضامنية عندما يكوف ىناؾ أكثر مف مسؤوؿ، فالقاضي حيف يصعب 

لدرجة عميو الوقوؼ عمى السبب المؤدي لمضّرر والاحتماؿ الراجح لعلاقة السببية، الذي يجب أف يكوف با
 .(2)التي تقنع الجميع

كما أقرّ الفقو وجوبية تطبيؽ مبدأ المماثمة أو تشابو الأخطار لإثبات العلاقة السببية، إذ يمكف 
القياس عمى الحالات السابقة والمماثمة لإقرار المسؤولية، فيكفي معرفة إذا كاف تكرار الكوارث الطبيعية 

لمخاطر الطبيعية، وبالتالي يمكف تقدير مسؤولية الإدارة سببيا واحد لقبوؿ الطابع المتوقّع لحدوث ا
 .(3)بمناسبة كؿ كارثة تحدث

واستنادا إلى ذلؾ يمكف الاستعانة بأعماؿ الجرد التي تقوـ بيا المصالح التقنية الخاصة، مثؿ 
، مراقبة تصريؼ النفايات الصناعية السائمة مف طرؼ مفتشيات البيئة، ومراقبة نوعية مياه الاستحماـ

وكذلؾ الفحص الدوري لمموارد المائية مف طرؼ الوكالة الوطنية لمموارد المائية، كما يمكف التوسع في 
قبوؿ قرائف الإثبات مف خلاؿ الوثائؽ المقدمة في ممؼ المنشآت المصنفة، كدراسة مدى التأثير وموجز 

خلاؿ المقارنة بيف الوضعية التأثير، ورخص البناء، إذ بناءً عمييا يمكف إثبات الضرر الإيكولوجي مف 
الأصمية لموسط الطبيعي قبؿ وجود النشاط، والتي يمكف وصفيا في مختمؼ ىذه الوثائؽ، وبيف التغيّرات 

 .(4)الحاصمة عمى الأوساط الطبيعية بعد ممارسة النّشاط المموّث
 

 

                                                 
، 336 .ص ابؽ، صالقانوف الجزائري، مرجع س ، حماية البيئة مف التموث بالمواد الاشعاعية والكيماوية فيسعيدان عمي (1)

337. 
الحماية القضائية لمبيئة وفؽ التشريع الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، قانوف البيئة والعمراف،  ،بمي بمنوار (2)

 .119.مرجع سابؽ، ص ،2014، 01كمية الحقوؽ، بف يوسؼ بف خدة، جامعة الجزائر 
 .262، 261 .ص يئة في الجزائر، مرجع سابؽ، صالب، الآليات القانونية لحماية وناس يحي (3)
 .265، 264 .، ص صنفسوالمرجع  (4)
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 الفرع الثاني
 معوقات المشاركة الديمقراطية في مجال حماية الساحل 

في حماية الساحؿ تشكّؿ  -منفرديف أو مجتمعيف في شكؿ جمعيات-ركة المواطنيف إذا كانت مشا
إحدى عناصر الحؽ في البيئة المعترؼ بو دوليا ووطنيا، وتعبّر عف تحمّميـ لمواطنتيـ الإيكولوجية 

ؾ وباعتبار تدخّؿ المجتمع المدني في حماية الساحؿ يدعـ الدور الذي تؤديو الييئات الإدارية، فبرغـ ذل
تواجييـ عدة عراقيؿ تعيؽ الممارسة الفعمية لمدور الممنوح ليـ، وبالتالي تحوؿ دوف تحقيؽ الأىداؼ. 

(، سواء بالنسبة لمنصوص )أولاولعؿّ أىـ ىذه النقائص ما تعمؽ منيا بالنظاـ القانوني لممجتمع المدني 
ة للأعضاء المشاركيف، أو ما القانونية أو الحدود ذات الطابع الإداري والمادي لمجمعيات حتى بالنسب

 ( بداية بالإعلاـ وصولا إلى تقنيات الرقابة والتشاور.)ثانياتعمّؽ بآليات المشاركة 
 

 أولا: النقائص الناجمة عن النظام القانوني والتركيبي لممجتمع المدني
ات إفّ مشاركة أطراؼ المجتمع المدني في حماية الساحؿ أصبحت أمرا حتميا تدعيما لدور الييئ

الإدارية في ىذا المجاؿ، إلا أنو بالرغـ مف ذلؾ يعتري دور المجتمع المدني نقائص وعيوب تحد مف أداء 
دوره عمى أحسف وجو، أىمّيا نقائص تخص النصوص القانونية إلى جانب مجموعة مف الحدود ذات 

 الطابع البشري والمادي.
 العوائق القانونية-1

الساحؿ أفّ المشرع الجزائري تعرّض لدور المجتمع المدني يتّضح باستقراء نصوص قانوف حماية 
بشكؿ سطحي، حيث أنّو لـ يتطرّؽ لدور الأفراد والجمعيات في حماية الساحؿ إلا في مادة وحيدة تنص 

تندرج جميع أعماؿ التنمية في الساحؿ ضمف بعد وطني لتييئة الإقميـ والبيئة، والتي تقتضي »عمى أنّو: 
، فجاءت الإشارة (1)«الدولة والمنظمات والجمعيات التي تنشط في ىذا المجاؿ ...  تنسيؽ الأعماؿ بيف

"، دوف المنظمات والجمعياتلدور المجتمع المدني مف خلاؿ ىذه المادة فقط بالنص عمى مصطمحي "
ـ التطرّؽ لدور الأفراد في حماية الساحؿ في باقي المواد، فيُعاب عمى ىذا القانوف التجاىؿ الشبو التا

لمساىمة الأفراد في عممية حوكمة الساحؿ، ويمكف أف يرجع ىذا التجاىؿ لسبب الاعتماد عمى القانوف 
                                                 

 مرجع سابؽ.المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، ، 02-02رقـ  انوفمف الق 3المادة  (1)
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المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الذي منح دورا ىاما لممجتمع المدني في  10-03رقـ 
 لقوانيف القطاعية.، إضافة إلى الإحالة عمى النصوص التنظيمية ليذا القانوف وا(1)ىذا الشأف

إلا أنّو بالرغـ مف الاعتراؼ بدور المجتمع المدني في مشاركتو في حماية البيئة والساحؿ في ىذه 
القوانيف، فإنيا تتميّز بالغموض وعدـ الوضوح والدقة، فنجد الدستور مثلا لـ يُقر صراحة بيذا الحؽ، رغـ 

أساس دستوري صريح يقمّؿ مف فعالية الممارسة أف ذلؾ لا يؤثّر عمى حؽ المشاركة، إلا أفّ عدـ وجود 
والحماية لمحؽ، إضافة إلى أفّ غموض النصوص القانونية يفتح الباب أماـ الإدارة لتفسيراتيا الخاصة 
لمنص وفؽ ما يخدـ مصمحتيا، كما يمنحيا السمطة التقديرية لاتّخاذ قرارات حاسمة في بعض المسائؿ، 

مجالس الاستشارية، والأشخاص الواجب إعلاميـ عندما يشترط القانوف كمسألة اختيار أعضاء المجاف وال
إعلاـ الأشخاص المعنييف بإجراء ما، ما يؤدي إلى تعسؼ الإدارة وبالتالي المساس بتدعيـ المشاركة 

ضعاؼ التأثير الذي يمارسو الجميور وبالتالي فشؿ المشاركة  .(2)وا 
ف الناحية القانونية ىو غياب بعض النصوص ما يساىـ أيضا في الحد مف فعالية المشاركة م

 كيفية تطبيقياالتنظيمية المفسّرة لمضموف النصوص القانونية المكرّسة ليذا الحؽ، والتي توضّح وتبيّف 
فالقوانيف لا تكوف فعالة دوف مراسيـ تنفيذية ليا، وىو ما يجعميا عديمة التطبيؽ والنتيجة دوف قوانيف 

 .(3)فعالية
 اء أطراف المجتمع المدنيضعف مستوى أد-2

إفّ نجاح أي تنظيـ اجتماعي وفعالية أي مساىمة تطوعية في تحقيؽ الأىداؼ، يعود بالدرجة 
الأولى لدرجة وعي وانضباط المساىـ أو العضو، دوف تجاىؿ الدور المحوري للإمكانيات المادية لأجؿ 

دور المجتمع المدني في مجاؿ حماية  الوصوؿ إلى الغاية التي يسعى إلييا، لأجؿ ذلؾ إفّ تأخر وتراجع
 الساحؿ يعود أصلا إلى مستوى مساىمة العامؿ البشري فيو، إضافة إلى العراقيؿ المادية المعيقة لنجاحو.

 

                                                 
لساحؿ في ، مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني حوؿ: حماية ا"أي دور لممجتمع المدني في حماية الساحؿ"، أسياخ سمير (1)

 .12التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص.
مشاركة المواطنيف في حماية البيئة، رسالة ماجستير في القانوف، فرع القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، كمية الحقوؽ، ، زياد ليمى (2)

 .130، 129 .ص ص، 2010جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .131المرجع نفسو، ص. (3)
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 عراقيل مساىمة الأفراد-أ
 الأوؿ عف الفضاء البيئي الساحمي إفّ السياسة البيئية الجديدة تجعؿ مف المواطف المسؤوؿ

 عنصر محرؾ ومشارؾ في صنع القرار ر الجيوي يصبح مساىـ مزدوج بصفتووانطلاقا مف التأطي
وبالتالي فإف الجمعيات البيئية لحماية الساحؿ تساىـ في تنمية الشعور بالانتماء الجماعي والمشاركة 
الجماعية والمساىمة في حماية الساحؿ بكؿ عناصره لدى الفرد، فنجد أفّ بعض الييئات توفّر مقعدا 

بما يضمف ليا العضوية والمشاركة كما سبؽ التوضيح آنفا، لكف الواقع يثبت أفّ المشاركة في لمجمعيات 
 حماية الساحؿ تبقى ضعيفة بسبب قمة الوعي البيئي لدى الفرد وضعؼ التكويف لدى عضو الجمعية.

إفّ ما يعيؽ كذلؾ فعالية دور أطراؼ المجتمع المدني في المجاؿ البيئي الساحمي، ىو تيميش 
لمجتمع لموضوع البيئة ككؿ مقارنة بباقي المجالات، والذي يفسر بسبب اعتبار المواطف الجزائري مسألة ا

حماية البيئة مسألة ثانوية لا ترقى للأىمية التي تحتميا المواضيع الأخرى كالسكف والعمؿ، والتي حسبو 
اث بحجـ المخاطر التي يمكف أف ، إضافة إلى الجيؿ وعدـ الاكتر (1)تمثؿ محور حياتو والتزاماتو وأىدافو

 تنتج عف تجاىؿ الوسط الطبيعي واحتياجاتو والتي تيدد حياة الإنساف وبيئتو.
يعود نجاح جمعيات حماية الساحؿ في تحقيؽ أىدافيا إلى عامؿ داخمي يتمثؿ في قوة التنظيـ 

جمعيات حماية البيئة والانضباط والتخطيط المحكـ لأىدافيا المنشودة، ففي الواقع نجد أف الكثير مف 
والتي ليست عمى قدر كاؼ مف التنظيـ والكفاءة، يستوي وجودىا مف عدمو لا يعرؼ إلا إسميا ولا تظير 

 .(2)عمى الساحة إلا في المناسبات والاحتفالات
وتنحصر أسباب ضعؼ القدرة الإدارية والتسييرية لمجمعيات خاصة في نقص التكويف والتأطير 

التنظيـ والممارسة الديمقراطية والمشاركة الحقيقية لأعضائيا في التداوؿ عمى لدى قياداتيا وضعؼ 
،  إضافة إلى المشاكؿ المرتبطة بمركز النشطاء المتطوعيف، الذي يتطمب (3)القيادة ومناقشة المشاريع

لمشاركتيـ وقت وتفرغ لأجؿ متابعة الممفات، إضافة إلى ضعؼ التنبؤ والتخطيط المستقبمي لرسـ 
ت عمميا ومواجية الاحتياجات المستقبمية، ما يؤدي إلى ضعؼ تعبئة الجميور، الذي يحتاج إلى خطوا

                                                 
 .21، مرجع سابؽ، ص. «أي دور لممجمس المحمي في حماية الساحؿ»، أسياخ سمير (1)
 .62، المجتمع المدني وحماية البيئة، مرجع سابؽ، ص .وناس يحي (2)
 .152، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص .وناس يحي -(3)
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وقت طويؿ لشحنو واقناعو والذي يعد الضماف الوحيد لنجاح العمؿ الجمعوي، وبالتالي تبقى نشاطاتيا 
 .(1)محصورة في ردود الأفعاؿ عف مواقع الإدارة وليس عمى التخطيط اليادؼ والمستقبمي

 ضعف التمويل المالي -ب
إضافة إلى ما سبؽ تعاني الجمعيات البيئية مف عراقيؿ مالية بحكـ طبيعة نشاطيا الغير تجاري ما 
يجعميا دائمة الحاجة إلى التمويؿ المالي لتغطية مياميا، وىذا التمويؿ الممنوح مف طرؼ السمطات 

يّدة، ما ينعكس سمبا عمى عمؿ العمومية أو المنظمات الدولية يخضع لرقابة مشدّدة وشروط مق
 الجمعيات.

إذ تمارس الدولة الرقابة عمى موارد الجمعيات، سواء العائدات الخاصة بيا، واليبات والتبرعات 
والوصايا، التي تكوف معمقة بشروط حتى لا تكوف أداة ضغط عمى الجمعية، ونفس الأمر بالنسبة 

 ط تقديـ برنامج عمؿ لمحصوؿ عمييامية والتي يشتر للإعانات المقدمة مف طرؼ الدولة والجماعات المح
فيتعيّف عمى كؿ جمعية تتمقى إعانات أيا كاف نوعيا أف تبرر استعماليا لدى الييئة المانحة ليا، بتقديـ 
كشؼ لحساباتيا وميزانياتيا، إضافة إلى إمكانية مراقبتيا مف طرؼ الخزينة العمومية والمفتشية العامة 

 .(2)اسبةلممالية ومجمس المح
علاوة عمى ما سبؽ فإفّ التمويؿ الخارجي لمجمعيات البيئية سواء مف طرؼ التنظيمات الأجنبية أو 
المنظمات الغير حكومية الأجنبية، أيضا يخضع لعراقيؿ، مف خلاؿ منع المشرع ليذه المساعدات ما عدا 

يا الموافقة المسبقة لمسمطة تمؾ الناتجة عف علاقات التعاوف المؤسسة قانونا، كما يشترط الحصوؿ عمي
 جية، وبالتالي لا تممؾ الحرية في الحصوؿ عمى المساعدات الخار (3)المختصة ممثمة في وزارة الداخمية

 .(4)ضؼ إلى ذلؾ خضوعيا إلى الإجراءات الجمركية والضرائب ما يؤثر سمبا عمى وضعيا المادي
البيئي، خاصة فيما يخص ممارسة حؽ إفّ ضعؼ الجانب المالي لمجمعيات يؤثر سمبا عمى أدائيا 

التقاضي الذي يتطمّب موارد مالية لأجؿ تسديد الأتعاب القضائية، إضافة إلى الاحتياجات المادية لمقياـ 

                                                 
 .64، ص. ، المجتمع المدني وحماية البيئة، المرجع السابؽوناس يحي -(1)
، المشاركة الجمعوية في حماية البيئة في الجزائر، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة عكاش كيينة -(2)

 .79، 78 .، ص ص2015، 1الجزائر 
 المتعمؽ بالجمعيات، مرجع سابؽ. 06-12مف القانوف رقـ  30المادة  -(3)
 .81، المرجع السابؽ، ص .عكاش كيينة -(4)
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بمياـ التوعية والتربية البيئية ومتابعات الممفات البيئية التي تتطمب وسائؿ ووثائؽ معينة، الأمر الذي 
 جعؿ كؿ أىدافيا مجمّدة ونسبة تحقيقيا ضعيفة وبطيئة. يصعب عمى الجمعيات تحممو، ما ي

بما  ية لمرفع مف مستواىـلذلؾ يجب منحيا الإمكانيات الضرورية وتمكيف ناشطييا مف دورات تكوين
ينعكس عمى أدائيـ بصفة عامة، ولابد مف عدـ تقزيـ ىذه المشاركة بؿ بالعكس يجب تثمينيا والتفكير في 

داخؿ الييئات الخاصة بالبيئة الساحمية، خاصة ما يتعمؽ منيا بمعايير  آليات تسمح بتعزيز دورىا
وشروط اختيار العضو والتي ىي مسألة غير موّحدة، وبالتالي لابد مف توحيد معيار الانتقاء، وتعزيز 
مركز الجمعية داخؿ ىذه الييئات، الأمر الذي يمكّنيا مف التدخؿ بقوة، عف طريؽ حشد تأييد الشارع 

العاـ، الوضع الذي يسمح لنا بأف نصبح أماـ نظاـ مشاركة يساىـ بنقؿ مواقؼ المواطنيف والرأي 
 .(1)وتطمعاتيـ بواسطة آلية متحضرة تضمف  تأطير مواقفيـ

 ضعف التنسيق والتعاون بين الجمعيات-3
إفّ حماية البيئة الساحمية ىدؼ تسعى لتحقيقو مجموعة مف الجمعيات تنشط في مجاؿ حماية 

بيئية ساحمية مختمفة، مف مياه وغابات، وحظائر ومحميات طبيعية، وشواطئ، وبحار، وسيوؿ عناصر 
وغيرىا مف مكونات الساحؿ، وىذا الاختلاؼ لا يجب النظر إليو عمى أنّو اختصاص نوعي منفصؿ، بؿ 

لتقسيمية تؤدي لابد مف إيجاد نسيج مف العلاقات التعاونية والتنسيقية فيما بينيا، لأف النظرة التوزيعية وا
إلى تجزئة العناصر البيئية المحمية، ولا تحقؽ الحماية المنشودة، فيجب أف يكوف التدخؿ لحماية عناصر 
الساحؿ منسجما ومتناسقا بيف مختمؼ الجمعيات، فمثلا الجمعية الخاصة بحماية الساحؿ ونتيجة لخبرتيا 

 ... إلخ. قد تتقاطع مع اختصاصات جمعيات حماية الغابات، أو الشواطئ
لابد أف تتجاوز العلاقات التعاونية المجاؿ البيئي إلى جمعيات أخرى ذات طابع ثقافي، وتربوي،  

وتبقى  بأعماؿ تحسيسية لمتوعية البيئية وجمعيات أولياء التلاميذ، والتي لا يمكف أف تنسؽ فيما بينيا لمقياـ
إيجاد شركاء مف جمعيات مختمفة لتستفيد ىذه العلاقات التعاونية خاضعة لاجتياد أعضاء الجمعيات في 

 .(2)مف الطاقات المالية والبشرية ليا، مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا وتطوير أساليب عمميا
 

                                                 
، 162 .، الآليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص صبن صالح محمـد الحاج عيسى -(1)

163. 
 .65، 64 .، المجتمع المدني وحماية البيئة، ص صوناس يحي -(2)
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 ثانيا: ضعف آليات المشاركة
يمارس حؽ المشاركة في حماية الساحؿ استنادا لمتطبيؽ الفعاؿ لحؽ آخر يعتبر الأساس لممارسة 

قانونا، وىو الحؽ في الإعلاـ، والذي سبؽ التكمـ عف أىميتو في ىذا  آليات المشاركة المنصوص عمييا
ّـ المشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضرّ بالساحؿ.  الأمر، وبناءً عميو تت

 نظام إعلامي شبو منعدم -1
ّـ النص في قانوف حماية الساحؿ وتثمينو عمى نظاـ الإعلاـ في خصوص عممية ال جرد التي ت

تقوـ بيا المحافظة الوطنية لمساحؿ والتي تعتمد عمى نظاـ إعلاـ شامؿ يسمح بمتابعة تطور حالة 
الساحؿ بصفة دائمة، كذلؾ فيما يتعمؽ بوجوب إعلاـ الأفراد بنتائج التحاليؿ الخاصة بمياه الاستحماـ، 

، وبالتالي يقع عمى (1)لوسط البحريوكذا نتائج مراقبة النفايات التي مف شأنيا التسبب في تدىور وتموث ا
عاتؽ الإدارة المختصة واجب الإعلاف عف المعمومات الخاصة بالساحؿ بالشكؿ الذي يتيح لمجميع 

 الإطلاع عمييا، كما يمكف لممواطنيف التقدـ بطمب الحصوؿ عمى المعمومات بأنفسيـ.
، وبالرجوع إلى الأرضية أو ما يلاحظ في ىذا الخصوص ىو الانعداـ التاـ لطرؽ وكيفيات الإعلاـ

، نجده قد نص عمى الحؽ في الإعلاـ في 10-03الأحكاـ العامة المتمثمة في قانوف حماية البيئة رقـ 
تطرقت لواجب الإدارة في إعلاـ المواطنيف بحالة البيئة وواجب المواطنيف أيضا  -،(2)مجموعة مف المواد

، و قاـ بإسناد تطبيقيا إلى النصوص -بخصوص البيئة في إعلاـ الإدارة بالمعمومات التي يتوفر عمييا
التنظيمية، وما يسجّؿ في ىذه النقطة ىو إغفاؿ إصدار النصوص التنظيمية المنصوص عمييا في تمؾ 

"، ىذا تحدد شروط وكيفيات ذلك عن طريق التنظيمالمواد والتي يختتميا المشرع في كؿ مرة بعبارة "
 جد لو أي أثر.الأخير الذي لـ يصدر بعد ولا يو 

المنظـ لمعلاقات بيف  131-88وفي ظؿ غياب النصوص التنظيمية المذكورة، يبقى المرسوـ رقـ 
سنة   33الإدارة والمواطف ىو المرجع الوحيد، والذي أكؿ عميو الدىر وشرب إذ مر عميو أكثر مف 

عمى المعمومات البيئية مف ، إذ أنو لـ يحدد كيفية حصوؿ المواطنيف (3)وفعاليتو ومحدودة في ىذا المجاؿ
                                                 

 مرجع سابؽ.، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، 02-02مف القانوف رقـ  28-27-25أنظر المواد:  -(1)
 مرجع سابؽ.المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ، 10-03مف القانوف رقـ  9إلى  6أنظر المواد: مف  -(2)
رسالة ماجستير في القانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، ، دراسة مدى التأثير كآلية لحماية البيئة، بن موىوب فوزي -(3)

 .92، 91 .ص ، ص2012العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، كمية الحقوؽ و 



 تقييم دور الوسائل المعتمدة لحماية الساحل                                الباب الثاني: الفصل الأول
 

 

185 

الإدارة ومعالجتيا، ولا عمى طريقة تبميغيـ للإدارة المعمومات التي يتوفروف عمييا والتي يمكف أف تشكؿ 
خطرا عمى الصحة العمومية، فكاف الأجدر بالمشرع أف يفتح المجاؿ مباشرة لممواطنيف الأكثر دراية 

 ة ومكوناتيا، دوف المرور بالإدارة.بأقاليميـ لتقديـ المعمومات لمجميور حوؿ البيئ
كما أنو مف المفروض أف تتوفر كؿ منطقة عمى قاعدة معطيات لممعمومات المتعمقة بيا وبيئتيا  

والمناطؽ الواجب حمايتيا فييا، حسب خصوصيتيا البيولوجية والإيكولوجية، الأمر الذي يوفر للأفراد 
المعمومات البيئية حوؿ المنطقة القاطنيف بيا، وىو  والجماعات إمكانية أكبر وحجـ أوسع للاطلاع عمى

. إضافة إلى ذلؾ يؤخذ عمى المشرع حصره (1)ما يساعدىـ عمى اتخاذ القرارات بصدد الدراسات البيئية
لنوعية المعمومات في تمؾ  التي تؤثر عمى الصحة العمومية، فإذا كانت المعمومات البيئية تؤثر عمى 

ؿ تدخؿ في ىذا الإطار الخاص بالتبميغ، فالأصح فتح المجاؿ إلى أي معمومة التنوع البيولوجي مثلا في
متعمقة بالبيئة، إذف تعطؿ جياز الإعلاـ البيئي في الجزائر، يحد مف مشاركة الجميور في الدراسات 

 والمشاريع المتعمقة بالساحؿ وبالتالي تضييؽ النطاؽ في مجاؿ حماية الساحؿ.
اد وقياميـ بدورىـ عمى أحسف وجو، وجب تمكينيـ مف قبؿ الجيات فمف أجؿ ضماف مشاركة الأفر 

المنوطة بحماية الساحؿ مف حؽ الوصوؿ إلى المعمومات الخاصة بو، سواء ما تعمؽ بحالة البيئة 
الساحمية، أو كيفيات تعمير وشغؿ المناطؽ الساحمية أو كذلؾ ما تعمؽ بالنشاطات المبرمجة والموجودة 

لماـ بكؿ المعطيات والمساعدة عمى الفيـ والإحاطة بالوضع القائـ وكيفية تحقيؽ عميو، حتى يمكنيـ الإ
 .(2)الأىداؼ التنموية، ما يسمح بحماية الساحؿ

 
 عوامل فشل تقنية التحقيق العمومي-2

يعتمد مبدأ المشاركة كما سبؽ التوضيح عمى مبدأ الإعلاـ، فكؿ منيا يكمؿ الآخر، وفعالية 
عالية الآخر، وخاصة مبدأ المشاركة الذي يستند بنسبة كبيرة عمى الإعلاـ فمف لا أحدىما تمثّؿ ضماف ف

 يممؾ معمومات عف بيئتو لا يمكنو المشاركة بجدية في كؿ ما يتعمؽ بيا.

                                                 
 .93المرجع نفسو، ص.  -(1)

.152، الآليات القانونية المقررة لحماية الساحؿ في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص. بن صالح محمد الحاج عيسى - (2) 
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ترتبط المشاركة عموما بإجراءات التحقيؽ العمومي، الذي تفتحو الإدارة أماـ الأشخاص لممشاركة 
ـ، عمى المشاريع المزمع إقامتيا في الساحؿ، فيو بمثابة استشارة قبمية بتقديـ ملاحظاتيـ واعتراضاتي

 لاتخاذ القرارات المتعمقة بتيئية الأقاليـ الساحمية وتعميرىا.
ما يؤخذ عمى ىذا الإجراء مدتو المحددة بشير واحد عمى الأكثر دوف قابميتو لمتمديد، إضافة إلى 

ية في مختمؼ الحالات؟ بما أف عدـ تحديد مدة دنيا تفتح عدـ تحديد مدة دنيا لو، فيؿ ىذه المدة كاف
المجاؿ لموالي بأف يكتفي بمدة بسيطة لفتح التحقيؽ، والتي قد لا تكفي حتى لإعلاف الجميور، عمى غرار 

 .(1)المشرع الفرنسي الذي جعميا مدة قابمة لمتحديد
عمومي، حيث أف الإدارة غير إضافة إلى مشكؿ المدة، تطرح مسألة مدى إلزامية إجراء التحقيؽ ال

ممزمة بالأخذ بآراء الجميور، ما يحد مف فعاليتو فالملاحظات والاقتراحات التي يقدميا أطراؼ المجتمع 
المدني حوؿ المشروع غير ممزمة لمحافظ التحقيؽ والإدارة، وبالتالي فيي مأخوذة عمى سبيؿ الاستئناس 

التحقيؽ العمومي مجرد رأي عمومي والقرار الأخير يعود فقط، لأجؿ ذلؾ ىناؾ مف الفقياء مف يعتبر أف 
لممحافظ المحقؽ الذي يبدي آراءه النيائية بعد تقييـ ملاحظات الجميور والتي ترتكز عمييا الإدارة، 

 .(2)فإجراء التحقيؽ ممزـ مف حيث الشكؿ وغير ممزـ مف حيث المضموف
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .95، مرجع سابؽ، ص. بن موىوب فوزي -(1)
 .127، 126 .، الآليات المقررة لحماية الساحؿ في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص صـد الحاج عيسىبن صالح محم -(2)
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 المبحث الثاني
 نية ونسبة تطبيقيامستوى فعالية الآليات القانو 

لا يشكؿ الإعتراؼ القانوني بضرورة حماية الساحؿ، وتزويده بالآليات والييئات المخولة القياـ 
بالحماية، ضمانة فعالة لمحماية، لأف تحقيؽ ىدؼ الوصوؿ إلى بيئة ساحمية سميمة وتثميف مواردىا بصفة 

 مف القصور والغموض.مستديمة، لا يتأتّى إلا بوجود قاعدة قانونية صارمة، خالية 
إفّ تحميؿ الإطار القانوني المتعمؽ بحماية الساحؿ، يكشؼ وجود العديد مف العراقيؿ التي حالت 

( المطمب الأولدوف التدخؿ الفعّاؿ، بسبب ضعؼ الإطار القانوني الضابط، والوسائؿ التقنية مف جية )
المطمب لمشاكؿ البيئية لمساحؿ )وعدـ ملاءمة وتكيّؼ الآليات والوسائؿ المعتمدة، مع خصوصية ا

 (.الثاني
 

 المطمب الأول
 مدى نجاعة قانون الساحل وأنظمة  الحماية في تحقيق اليدف منو

لا يزاؿ ىدؼ تحقيؽ التوازف بيف تنمية المنطقة الساحمية والحفاظ عمى بيئتيا الطبيعية، ميمة لـ 
ـ القانونية المتعمقة بحفظ الفضاء تنتو بعد، وغاية لـ تتحقؽ، ولعؿ ذلؾ يعود إلى غموض الأحكا

(، مع الأخذ في الحسباف العيوب التي الفرع الأولالساحمي، وانعداـ الاىتماـ الكافي بتدابير الحماية )
تعتري الآليات الوقائية المتخذة لمحاولة اتقاء التعديات الصارخة لمبيئة الساحمية، والتي تسببت بالضعؼ 

 . (الفرع الثانيفي ىذه الوسائؿ )
 

 الفرع الأول
 أوجو قصور قانون الساحل وحدوده

لقد كاف قانوف حماية الساحؿ وتثمينو بمثابة قارب نجاة لمميتميف بالبيئة الساحمية، فجاء ليكمؿ الفراغ 
المنبسط عمى الجانب الساحمي، ولا يمكف إنكار أنو أتى بمنظومة حماية نوعية وجزائية ىامة، لكف وكما 

تحقيؽ الموازنة بيف فكرتي التنمية والحماية وذلؾ بسبب العديد مف النقائص التي  سبؽ القوؿ، لـ يستطع
 شابتو.
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 أولا: قواعد قانونية صارمة لكن قاصرة النجاعة
ينطوي قانوف حماية الساحؿ عمى جوانب قصور متعددة رغـ صرامتيا الظاىرة في العمؿ عمى حماية 

قصور كوف التشريع الجزائري غالبا ما يكوف مقمدا لمتشريع البيئة الساحمية وتثمينيا، يمكف إرجاع ىذا ال
الفرنسي، دوف مراعاة لمخصوصية البيئية والمجتمعية، ما يضفي غموضا عمى النصوص القانونية، دوف 
إغفاؿ كثرة الإحالات عمى النصوص التنظيمية، وتعدد المصادر المستند عمييا في القوانيف القطاعية 

 دوف تنسيؽ أو تكامؿ.
 قانون مقمّد ذا نصوص غير دقيقة-1 

إف التقميد المعتاد مف المشرع الجزائري لمتشريع الفرنسي دوف مراعاة لمخصوصية الجغرافية 
والاجتماعية لمبيئة الجزائرية يفقد النص الجزائري أىميتو المترقبة في حماية المناطؽ الساحمية، لعؿ ىذا 

يز بعدـ الدقة في التعاريؼ وأحيانا الغموض في ما جعؿ التشريع الساحمي يحوي نقائص نصية تتم
 المعنى.

 التأثر المعتاد بالتشريع الفرنسي-أ
لـ يراعي المشرع الجزائري الجدؿ القائـ حوؿ النص الفرنسي بخصوص حماية الساحؿ، الذي ظؿ 

اية ، الأمر الذي أثر سمبا عمى قدرتو في حم1986جانفي  3مثيرا لجدؿ كبير، منذ المصادقة عميو في 
 المناطؽ الساحمية.

 الجدل القائم حول النص الفرنسي في حد ذاتو-1أ
منذ أكثر مف ثلاثيف عاما، صادؽ البرلماف الفرنسي عمى  قانوف أثار قدرا كبيرا مف النقاشات 
والصراعات المحمية، كاف بمثابة لحظة حاسمة لمممارسات الساحمية في فرنسا، تتمثؿ السمة الأساسية لو 

في أنو يستند إلى أسس جغرافية أكثر منيا قانونية، يياجـ بطريقة أو بأخرى أحد -ميفحسب المحم-
 المبادئ الأساسية لمنظاـ، وىو الحؽ في استعماؿ الأرض أو الحؽ في الممكية.

بالرغـ مف الإجماع الأولي عمى ىذا القانوف، إلا أف الفقياء والمفكريف الفرنسييف يروف أنو دائما ما  
ضارب بيف المبادئ العامة لو، والحقائؽ الميدانية، بسبب سيطرة الفكر المركزي وتعقيد كاف ىنالؾ ت

العلاقات، واختلاؼ الخصائص الجغرافية لمبمديات الساحمية، إضافة إلى تضارب المصالح والاصطداـ 
حساس بعض منيا بالظمـ واللاعدالة، نتيجة التوزيع  غير العادؿ الدائـ بيف الدولة والبمديات الساحمية، وا 
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لممشاريع، وكونيا حرمت مف مداخيؿ مالية في الوقت الذي يظؿ الطمب عمى المشاريع الاقتصادية 
والتنموية قويا، أيف وبالمقابؿ تعمؿ البمديات الأخرى عمى نطاؽ واسع في إطار ما يسمى بالتخطيط 

 (1)الساحمي، الذي في الواقع مجرد تعبير آخر عف احتلاؿ المنطقة الساحمية.
كؿ ىذا يجعؿ مف الساحؿ منطقة مواجية قضائية بيف المصالح المتباينة، في الوقت الذي مف 
المفروض أف يكوف منطقة لمتنمية الإقميمية، والسبب الرئيسي في ذلؾ ىو طغياف المركزية والسعي وراء 

لاحيات المصالح المنفردة، ما يجعؿ مف ىذا القانوف صعب التطبيؽ دوف وجود إقميمية وتقاسـ لمص
والمياـ، إضافة إلى غموض العديد مف نصوصو تطبيقا لإرادة الذيف وضعوىا، لترؾ المجاؿ لمجيات 

 (2)الفاعمة لمسعي لتحديد المفاىيـ المناسبة في إطار تنفيذ مشاريعيـ.
يتضح إذف تخمؿ القانوف الفرنسي العديد مف النقائص والانتقادات ما يجعمو غير مقنع لتطبيقو في 

 بمده.
 قانون حماية الساحل الجزائري قانون مستورد دون فحص-2أ

اعتاد المشرع الجزائري أخذ القواعد والنصوص القانونية مف المشرع الفرنسي، وسنّيا لتحكـ مجتمعا 
مختمفا جذريا عف المجتمع الفرنسي دوف مراعاة اختلاؼ البيئة والمحيط والمناخ، ولا التفكير 

و بالتبعية  -مفاىيـ والأفكار نفس الوقع عمى الأنظمة القانونية المختمفةفميست لكؿ ال-والايديولوجيات 
الترجمة الركيكة لمنصوص القانونية مف المغة الفرنسية إلى العربية، دوف مراعاة الاختلافات القائمة بيف 

ي ، ما يفقد النص مضمونو ويحرّؼ فكرتو الأساسية وأىميتو في حماية المناطؽ الساحمية ف(3)المغتيف
الوقت الذي كاف مف المفروض فيو عمى الأقؿ عرضيا عمى لجاف متخصصة، تجعؿ جوىر النص 

، خاصة وكما سبؽ التفصيؿ فإف القانوف الساحمي الفرنسي ذو سمة مركزية (4)يتوافؽ مع خصوصية بيئتو
لسمطة وىو ما يفسر ضعؼ دور الييئات المحمية الجزائرية في حماية الساحؿ، واعتمادىا الدائـ عمى ا

                                                 
(1)

- Alain Miossec, Trante ans après que  retenir de la loi littoral?, GRER , Pour. N°227, 2015/3. pp 11-13. 
(2)

- Ibid. p.17. 
المأخوذ نسخة طبؽ الأصؿ عف النسخة  02-02مف القانوف رقـ  2عف المادة  مثالا نصر الدين ىنونيوضع الدكتور  -(3)

الفرنسية الأصمية، إذ أف ترتيب العناصر الواردة في المادة جاء مطابقا لمترتيب الفرنسي الذي راعى فيو الترتيب الأبجدي، فالنسخة 
دة لمساحؿ، شلرا، الحماية اوني نصر الديننىشكميا، الرسمية الجزائرية تفقد الترتيب الأبجدي العربي، فجاءت مطابقة حرفيا و 

 ، مرجع سابؽ.23.ص
 .57 .56 .ص ية الساحؿ في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، صرة لحمار ، الآليات القانونية المقمحمد صالح الحاج عيسى -(4)
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رباؾ العدالة، وىو  المركزية، كؿ ىذا الغموض يساىـ في توسيع صلاحيات الحكومة، وتظميؿ المواطف، وا 
ما يشكؿ أحد مظاىر انعداـ الأمف القانوني الوطني، والذي مف شأنو أف يزعزع مبدأ الشرعية ويطعف في 

 .(1)مصداقية دولة القانوف
 ساحلمحاولة تحميل ودراسة متن قانون حماية ال-ب

إفّ المتمعف في النصوص القانونية التي تضمنيا قانوف حماية الساحؿ وتثمينو، يلاحظ لا محالة 
 ة المعنى، وواسعة المجاؿ النطاقيوجود نصوص غير دقيقة ولا واضحة، تعترييا مفاىيـ غامضة متذبذب

 ـ جميعيا.إضافة إلى أفّ أغمبيا يحيؿ إلى التنظيـ، الذي بدوره لازاؿ لـ ينظـ تمؾ الأحكا
 إشكالية تعريف الوسط الساحمي-1ب

تطرح مسألة تعريؼ الساحؿ إشكالية عدـ الدقة فييا، فيختمؼ تعريفو حسب العمـ أو الشعبة الميتمة 
بو، إذ أف التعريؼ الجغرافي يختمؼ عف الاقتصادي وعف الايكولوجي وعموـ البحار، فيو مكاف التقاء 

طيف مختمفيف، متلاصقيف ومتكامميف، يحوي كؿ منيما عمى بيف الوسط البحري والبري أي يشمؿ وس
مكونات خاصة بو ومجالات مختمفة، ذات أنظمة بيئية متنوعة، مؤثرة ومتأثرة مع بعضيا البعض، وفي 

، ما يجعمو يخضع في تعريفو إلى النظرة التي تعطى لو حسب استعمالو، فيو وسط ممتاز (2)حركية دائمة
ي أنظمة بيئية مختمفة، لذلؾ لابد مف النظر إليو ككياف طبيعي وكقيمة لمنشاطات الاقتصادية ويحو 

 اقتصادية في نفس الوقت، وىو ما يطرح مشكؿ صعوبة تعريفو بصفة دقيقة.
لـ يعرؼ المشرع الجزائري الساحؿ بؿ اقتصر عمى تعداد محتوياتو محاولا تحديد نطاقو، وقسمو إلى 

متعددة، لكف تبقى غير دقيقة، لأنو بفعؿ التضاريس فإف نقطة منطقة برية وأخرى بحرية يضمّاف مكونات 
التقاء المياه البحرية واليابسة ليست في نفس المستوى عمى طوؿ الساحؿ، ما يجعؿ قياس حدوده 

، وعميو (3)بالمعايير الفيزيائية غير مضبوط، وتعترضو صعوبات تؤثر عمى وسائؿ وآليات حماية الساحؿ
و وتحديده مف شأنو أف يؤدي إلى عدـ الاستقرار في تطبيؽ قانوف الساحؿ نفسو، فإف عدـ الدقة في تعريف

 .(4)فالقانوف يفتقد لمنطاؽ المحدد لو، ما يصعب ميمة القاضي لتجاوز ذلؾ
                                                 

 .29.الراشدة لمساحؿ، مرجع سابؽ، ص حمايةال، ىنوني نصر الدينراجع في ذلؾ:  -(1)
 .7.، صالمرجع نفسو-(2)
 .10.، صنفسوالمرجع  -(3)
 .8.المرجع نفسو، ص-(4)
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 اختلال مضمون بعض النصوص-2ب
عند دراسة المواد القانونية لقانوف الساحؿ، يلاحظ وجود العديد مف المفاىيـ غير واضحة وغير 

سجمة وأىداؼ القانوف، فبداية وعند التطرؽ لممصطمحات التي تـ تعريفيا في المادة الثانية، يتبيف من
إغفاؿ بعض المصطمحات الواردة في القانوف، والتي تحتاج إلى تفسير مثؿ مصطمح "الجرؼ" "وارتفاؽ 

البحري في حيف  عدـ البناء". ما يؤخذ أيضا عمى ىذا القانوف، فصمو لمجزء الأرضي لمساحؿ عف الجزء
أف الفضاء الساحمي ىو نظاـ بيئي متجانس، ولا يمكف أف يكوف ىناؾ انفصاؿ بيف الجزئيف المكونيف لو 

 وىذا ما يتضح في المادتيف السابعة والثامنة منو.
نصت عمى ضرورة تحديد الأماكف المخصصة لمنشاطات السياحية دوف تحديد  11أما المادة 

 ية، ودوف وضع التنظيـ المحدد لشروط استعماؿ ىذه الأماكف. المقصود بالنشاطات السياح
التي تنص عمى مراعاة رخص استخراج مواد  20يتّضح أيضا نوع مف الخمؿ وعدـ الدقة في المادة 

، في حيف أف 01-11الميلاط لدراسة مدى التأثير، دوف الإخلاؿ بأحكاـ قانوف الصيد البحري رقـ 
 .(1)05-14لبحري، بؿ ىو مف مقتضيات قانوف المناجـ رقـ الميلاط لا علاقة لو بالصيد ا
بتوفير محطات وأنظمة لتصفية المياه القذرة بالمجمعات السكنية فقط  22لقد ألزـ المشرع في المادة 

أيضا جاءت مبيمة وغير واضحة عند نصيا عمى منع  23دوف التطرؽ إلى المناطؽ الصناعية، المادة 
الضفة الطبيعية، ىنا الضفة الطبيعية مف المفروض أف يقصد بيا الشرائط مرور العربات ووقوفيا عمى 

الكثبانية وشط البحر، فمف اللازـ التوضيح أكثر. يتبيّف كذلؾ تياوف المشرع في حماية المناطؽ اليشة، 
إذ نص عمى جوازية واختيارية القياـ بإجراءات الحفاظ عمى أجزاء مف المناطؽ الشاطئية المصنفة مناطؽ 

 مف القانوف(. 30يددة، وقاؿ بإمكانية منع الدخوؿ إلييا ولـ يجعمو إجراءً إلزاميا )المادة م
عند تحديد الأشخاص  37كما يظير القصور أيضا والتناقض في النص التشريعي في نص المادة  

عواف المؤىميف لمبحث، أيف أغفمت أشخاص يمكنيـ المشاركة في التبميغ عف الجرائـ الماسة بالساحؿ، كأ
المحافظة الوطنية لمساحؿ باعتبارىا ىيئة ميمة في ىذا المجاؿ بإقرار المشرع، أيضا ضباط شرطة 
 الغابات، شرطة المياه، خفر السواحؿ ... الخ، الأمر الذي يساىـ في الكشؼ أكثر عف الجرائـ الساحمية.

                                                 
، مواد خاصة باستخراج المواد 18ج. ر، عدد  ،تضمف قانوف المناجـي، 2014مارس 30مؤرخ في ، 05-14 رقـ قانوف -(1)

 .وما بعدىا 156المعدنية مف البحر، المادة 
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ؽ الساحمية، يؤخذ كمثاؿ بالعودة إلى الأحكاـ الجزائية يتجمى بوضوح قصورىا في ردع المساس بالمنط
دج 100.000أشير إلى سنة وغرامة مف  6التي نصت عمى توقيع عقوبة الحبس مف  43بسيطا المادة 

دج، عند البناء في مناطؽ شاطئية ىشة وميددة، وىي عقوبة لا ترقى إلى مستوى 500.000إلى 
 الانتياؾ الممارس. وسيترؾ توضيح قصور العقوبات لدراسة مفصمة لاحقا.

ذف ىذه بعض الأمثمة التي توضح عدـ الدقة والخمط والغموض في النصوص القانونية لمقانوف إ
 الساحمي، وىو وجو مف أوجو قصوره التي جعمتو لا يرقى إلى ما كاف متوقع منو.

إضافة إلى ما سبؽ يلاحظ أيضا ورود العديد مف الاستثناءات عمى النصوص القانونية المنظمة 
(، ىذه الاستثناءات مف 23إلى  10عمى الساحؿ والمنطقة الشاطئية )المواد مف لمتصرفات الممارسة 

شأنيا الإضرار بالتطبيؽ السميـ لمنص والتشكيؾ في مصداقية تدابير المنع والترخيص والحماية التي جاء 
 بيا القانوف.

طبيعة بيد أف بعض الاستثناءات المنصوص عمييا ليا ما يبرّرىا، فيي مستحسنة بالنظر إلى  
المنظمة العامة التي تستند إلييا، كما ىو الشأف بالنسبة للاستثناء الخاص بإقامة المنشآت الضرورية 

، أو الاستثناء المنصوص 10لتسيير الفضاءات الفريدة والحفاظ عمى التوازنات الطبيعية الوارد في المادة 
ؼ وصيانة الشواطئ، دوف غيرىا ، الذي يتعمؽ بالسماح لسيارات الأمف والإسعا23عميو في المادة 

 بالمرور والتوقؼ عمى المنطقة الشاطئية.
وبصرؼ النظر عمى ىاذيف الاستثناءيف فإف باقي الاستثناءات الواردة، والتي يستشؼ منيا الرغبة في  

إضفاء بعض الميونة عمى التدابير المعمقة بيا والحاجة إلى مراعاة بعد التنمية المستدامة وعدـ الاقصاء 
لنيائي لبعض أنواع النشطة الاقتصادية مف المناطؽ الساحمي تفرض التعامؿ معيا بحذر وانتباه ا

 شديديف.
 
 كثرة الاحالة إلى النصوص التطبيقية -2

إف الغرض مف النصوص التنظيمية ىو إبراز الجزئيات والتفاصيؿ اللازمة لنفاذ الأحكاـ التي يتضمنيا 
ذية حرة في إصدار ىذه التنظيمات، فيذا يندرج في نطاؽ السمطة القانوف، والأصؿ أف السمطة التنفي
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التقديرية ليا، لكف ظاىرة تياوف السمطة التنفيذية في إصدار النصوص التنظيمية وما يترتب عمييا مف 
 آثار عمى نفاذ القانوف ىي ظاىرة تعاني منيا أغمب الأنظمة القانونية وعمى رأسيا فرنسا.

خطورة الوضع لإمكانية التوسع في اعتبار صدور التنظيمات التنفيذية  يرةوقد قدّر فقو ىذه الأخ 
وىذا ما يمكف أف يترتب عميو تغوّؿ السمطة التنفيذية بالتصدي لمقوانيف التي  .ضروريا لنفاذ القوانيف

تصدرىا السمطة التشريعية والإمتناع عف إصدار لوائحيا التنفيذية، وتصديا لخطورة ىذا المشكؿ تدخؿ 
مس الدولة الفرنسي فقرر أنو لا يوقؼ نفاذ القانوف الجديد إنتظارا لصدور التنظيمات التنفيذية إلا في مج

الأولى: أف ينص عمى ذلؾ في صمب القانوف الجديد، فيكوف نفاذ القانوف معمقا عمى شرط ىو  حالتيف:
 .(1)لتنفيذيوالثانية: أف يستحيؿ تنفيذ القانوف إلا بعد صدور التنظيـ ا صدور التنظيـ،

إحالة، لـ يصدر منيا  12لقد أحاؿ القانوف الساحمي عمى العديد مف النصوص التنظيمية، ما يقارب  
سوى النصؼ لحد الساعة، ويترجـ ىذا الكـ اليائؿ مف الإحالات صعوبة إيجاد حموؿ تشريعية كافية 

مة المقررة في نطاؽ التشريع، عمى مستوى النص القانوني، والحاجة إلى استكماؿ القواعد والأحكاـ العا
بقواعد تكميمية تنظيمية وتفصيمية. وىذا في حد ذاتو أمر عادي إذا أخذنا بالحسباف الخصائص المجالية 
والايكولوجية المميزة لممناطؽ الساحمية، إلا أف الإشكاؿ يقوـ حوؿ عدـ إصدار ىاتو النصوص لغاية 

، إذ أف تفعيؿ العديد مف المقتضيات القا نونية الواردة في القانوف رىيف بصدورىا، فكؿ تأخير في اليوـ
، وليذا (2)إعدادىا، إعداد جيدا، سيكوف لو انعكاس سمبي عمى القانوف والأىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا

كاف مف الميـ لمغاية تحديد أفؽ ومجاؿ زمني معقوؿ لإصدار النصوص التنظيمية الضرورية لتفعيؿ 
ما يجعمو راكدا وعاجزا، خاصة ما تعمؽ منيا بالتدبير والاجراءات الواردة لأجؿ  القانوف بعد صدوره، وىو

(، وىذا 11،14،15،16،18،21محاربة البناء والاستغلاؿ العشوائي لمواد البحر والشواطئ )المواد: 
يضعؼ نطاقو ويفتح المجاؿ أماـ المستغميف والمعتديف، الذيف يستغموف ىذا الفراغ القانوني لممارسة 

 أعماؿ غير شرعية، ما يحد مف ىدؼ ىذا القانوف.

                                                 
 .473، ص.1996دار الفكر العربي، القاىرة،  ،7، القضاء الإداري، طالطماوي محمد سميمان - (1)
مأخوذ عف الموقع ،  35.المتعمؽ بالساحؿ، ص 81-12رأي المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في مشروع القانوف رقـ  -(2)

: WWW.CESE.MAالرسمي لممجمس:   .711:5، الساعة 2022مارس  10، مطمع عميو يوـ

http://www.cese.ma/
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إذف فتشتت القواعد القانونية التنظيمية الخاصة بحماية الساحؿ، يؤثر بالسمب عمى فعالية نظاـ الرقابة 
المباشرة لمكافحة التموث وعمى أداء العامميف بيذا المجاؿ، نظرا لتعدد النصوص القانونية والتنظيمية 

 .(1)ثير منيا لـ يطبؽ عمى أرض الواقع، ما يفقدىا صفة الإلزاـوالتي كما سبؽ القوؿ ك
 

 انعدام التنسيق والانسجام بين القوانين والمؤسسات القطاعية-3
يبدو لموىمة الأولى بأف الساحؿ الجزائري حظي باىتماـ وحماية كبيرة، بالنظر إلى كـ القوانيف المسخرة 

ييره، وىذا ما سبّب وجود تداخلات وتقاطعات بيف عدة لحمايتو، كذلؾ المؤسسات التي أنشئت لأجؿ تس
ة، خاصة ما يتعمؽ مقتضيات واردة في القانوف الساحمي وبيف أحكاـ مشابية ليا في قوانيف مجاور 

بالقوانيف الخاصة بالتعمير، والحماية مف التموث سواء البري أو البحري، والنصوص التي تحكـ ممارسة 
 البحري والمؤسسات المصنفة... الخبعض الأنشطة الاقتصادية البحرية، كقوانيف السياحة وقانوف الصيد 

 ف موضوع الإحالة.وىو ما يطرح إشكالية الانسجاـ والتداخؿ مع أىداؼ القانو 
ينبغي الاعتراؼ في ىذه الخصوص، أنّو ميما بمغت الدقة في صيانة أي نص قانوني، يبقى ذلؾ  

غير كافيا إذا لـ تتوفر الإرادة والرغبة في التعاوف بيف الفاعميف المعنييف، وىو ما يحوّؿ التداخؿ بيف 
 (2)الآليات والتدابير التخطيطية. القوانيف القطاعية إلى تنازع الاختصاصات، ما يؤدي إلى تعطيؿ

فضلا عف  ذلؾ، فإف غياب التعاوف والتنسيؽ بيف المؤسسات الإدارية وعدـ تبادؿ المعمومات يؤثر 
سمبا عمى التأطير المتكامؿ لممشاكؿ الساحمية، فرغـ المعطيات التي تنتجيا بعض ىذه الإدارات 

قد تستفيد منيا إدارات أخرى، فإف تقاسـ المعمومات لـ  كالمرصد الوطني لمبيئة والوكالة الوطنية لمنفايات،
يخضع بعد لمراسيـ منظمة تجعؿ منو ممارسة مقنّنة حفظا لمجيود المبذولة والوقت المنفؽ في إنجاز 

 عمؿ سبؽ القياـ بو مف إحدى الإدارات ولـ تعمّـ نتائجو.
 زىا إدارة ما مع باقي الإداراتحو وفي ىذا الإطار، يتعيّف النص عمى وجوب تقاسـ المعمومات التي ت

أو إنشاء لجنة مشتركة بيف الإدارات لأجؿ تخطيط وتييئة وحماية الساحؿ، وىو ما قامت بو فرنسا 

                                                 
 .58.المقررة لحماية الساحؿ في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص القانونية الآليات ،محمد صالح الحاج عيسى -(1)

 .32المتعمؽ بالساحؿ ، المرجع السابؽ، ص. 81-12المجمس الاقتصادي الجزائري والبيئي في مشروع القنوف رقـ رأي  -(2)



 تقييم دور الوسائل المعتمدة لحماية الساحل                                الباب الثاني: الفصل الأول
 

 

195 

، مف أجؿ (1)414-95بإنشاء لجنة مشتركة بيف الإدارات لتخطيط وتنمية الإقميـ، بموجب المرسوـ رقـ 
 يات الفاعمة المعنية بحمايتو.تحسيف إدارة الخط الساحمي والتنسيؽ بيف مختمؼ الج

لذلؾ وبالرغـ مف الاىتماـ الممنوح مف السمطات لمكافحة تدىور الإقميـ الساحمي، والتحضر الفوضوي 
إلا أنو لـ يتـ التحكـ في نمو الإسكاف والتوسع الحضري، ولـ يتـ الحد مف الإنتياكات والتموثات 

فر لو الوسائؿ اللازمة لتغيير الدينامكيات الحالية المستمرة،  فالسعي لمحفاظ عمى الساحؿ دوف أف تتو 
 ، والجيات القانونية والمؤسساتيةبشكؿ كاؼ، والجيود المتضافرة وتقارب الرؤى البرية والبحرية لمساحؿ

والإىتماـ بالتنسيؽ والتكامؿ فيما بينيا، يؤثر سمبا عمى كؿ الجيود المبذولة، ويؤدي إلى التضارب بيف 
 ة، وانعداـ الانسجاـ بيف أىداؼ البرامج والمشاريع المزمع إنجازىا.السياسات القطاعي

 
 ثانيا: تدابير لم يوليا القانون الاىتمام الكافي

رغـ محاولة قانوف الساحؿ تبني آليات ووسائؿ عديدة لتحقيؽ ميمة الحماية ومتابعتيا بصرامة إلا أنو 
، وىي تداب جراءات لـ يعطيا حقيا اللازـ ير ذات أىمية كبرى ومنفعة واسعة، خاصة ما ىناؾ تدابير وا 

تعمؽ منيا بمحاولة التصدي لبعض المخاطر التي تعترض المنطقة الساحمية، أو ما تعمؽ منيا بنظاـ 
 الرقابة عمييا، إضافة إلى عدـ وضعو لتدابير كافية بخصوص تشجيع البحث العممي في ىذا المجاؿ.

 
 لمناطق الساحميةنقص الاىتمام ببعض المشاكل المحدقة با-1

اىتمت القوانيف المتعمقة بحماية الساحؿ بمشاكؿ التموث المنطقة نفسيا، وتناست باقي المناطؽ 
وتأثيرىا عمى الساحؿ، إضافة إلى عدـ وضعيا إلى آليات تنظيمية لتدبير المخاطر المحدقة بو، خاصة 

 مشكمة التغيرات المناخية.
 
 
 

                                                 
(1)

- Décret n°95-414 du 19 Avril 1995, relatif au comité interministériel d’aménagement et de développement du 

territoire. JORF du 21/04/1995. )EN-LIGNE) www.legifrance.gouv.fr. consulté le 20 mars 2022. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 عدم معالجة مشكل التموث من الداخل-أ
 مشكؿ التموث مف المناطؽ الداخميةلـ تعالج القوانيف المتعمقة بحماية الساحؿ عمى اختلافيا، 

فالمعروؼ أف كؿ المناطؽ والأقاليـ سواء الساحمية أو الصحراوية أو اليضاب العميا، ىي أقاليـ مترابطة 
البعض، ومشكؿ التموث  فيما بينيا ومف الصعب الفصؿ بينيا أو القوؿ بأنيا لا تؤثر ولا تتأثر ببعضيا

ليس محصورا في الساحؿ فحسب، بؿ ىو مشكؿ كؿ المناطؽ الأخرى، سواء عمى المستوى الحضري أو 
الصناعي أو الريفي، أيف في الغالب يتـ التخمص مف النفايات بكؿ أشكاليا بشكؿ عشوائي عف طريؽ 

نتقؿ التموث إلى المناطؽ الأخرى إذا إلقائيا في الطبيعة، مسببة بذلؾ تموث الأوساط الطبيعية، وبالطبع ي
ما تـ نقمو عف طريؽ روافد الأنيار والأودية، كواد الشمؼ مثلا، والتي تمر بمجموعة مف الولايات لتصؿ 
إلى الساحؿ وتصب في البحر محممة بالنفايات الحضرية والصناعية والفلاحية، وبالتالي حدوث تموث 

 (1)في قانوف الساحؿ رغـ انعكاساتو السمبية عميو.مياه البحر، وىو المشكؿ الذي لـ يعالج 
 
 ضعف الاىتمام بمشكل التقمبات المناخية-ب

رغـ الاىتماـ المتنامي بمسألة التغيرات المناخية عمى المستوى الدولي نظرا لحجـ الكوارث 
مجالات والأخطار الناجمة عف الاختلالات المناخية، والتي تشكؿ المناطؽ الساحمية بطبيعتيا أكثر ال

عرضة ليا، إلا أف قانوف الساحؿ لـ يوؿ ليا الأىمية التي تستحقيا، فبالرغـ مف إقرار المشرع لمجموعة 
مف الإجراءات التي يمكف اعتبار الغرض منيا مراعاة التغيرات المناخية واتخاذ الاحتياطات لمواجية 

نوع البناء عمييا، أو مسألة توجيو متر المم 100ظاىرة ارتفاع منسوب مياه البحر، كمسألة تحديد مسافة 
البناء في المناطؽ الداخمية، إلا أنو ينبغي القوؿ أف الأخطار لا تنحصر فقط في ارتفاع منسوب المياه 

 توازنات الايكولوجية الناتجة عنووقوة العواصؼ، فارتفاع درجة حرارة الماء قد يغير اتجاه التيارات وال
لسمكية ومنتجات زراعة الأحياء البحرية، لذلؾ مف الضروري العمؿ خاصة التي تتحكـ في حجـ الثورة ا

                                                 
ص  في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ المقررة لحماية الساحؿ قانونيةت ال، الآليامحمد صالح الحاج عيسىذلؾ:  في أنظر -(1)

 .60-59 .ص
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عمى تشجيع الدراسات والأبحاث حوؿ ىذا الموضوع، لتوفير رصيد كاؼ مف المعارؼ يمكف مف التعرؼ 
 .(1)عمى الأخطار واحتماؿ وقوعيا

 عدم كفاية المقتضيات المخصصة لمبحث العممي والابتكار-2
إجراء يتيح إنجاز دراسات وأبحاث مخصصة لمجاؿ حماية الساحؿ لـ ترد أي إشارة لآلية أو 

ومراقبتو، التي تنتج معطيات ومؤشرات، تعد المنطمؽ الأساسي لإنتاج المعارؼ النوعية والجديدة في 
يجاد حموؿ خاصة بقضايا المجاؿ الساحمي، واستغلالو  بعض الأحياف والتي تتيح اتخاذ قرارات وا 

 واستصلاحو.
زـ إيلاؤىا الاىتماـ الكافي، وربطيا بمبدأ المصمحة العامة كي لا يظؿ إنتاجيا ليذا مف اللا

 واستعماليا حكرا عمى صاحب المعمومة.
 

 
 الفرع الثاني

 نقائص أنظمة الحماية التقنية ونتائجيا: أنظمة الوقاية
ة أو ظيرت أساليب الحماية التقنية مف دراسات تقييـ الأثر البيئي مخططات وخمؽ مجالات حماي

ما يعرؼ بالمجلات المحمية كنيج استراتيجي لتجنيبو مفيوـ مبدأ الوقاية خير مف العلاج، تحقيؽ لمتنمية 
 المستدامة وحفظ الحؽ البيئي وحماية الساحؿ مف الأنشطة المضرة بو.

وقد أثبتت ىذه الآليات نجاعتيا في حالات نسبية في تفادي الأخطار البيئية، لكف لو يتـ تقييميا 
قدير نسبة نجاحيا وفي الموازاة نسبة ازدياد التموثات والتعديات، نجدىا لـ تصؿ فعميا إلى المستوى وت

 المنشود، الأمر الذي سبب العديد مف النتائج السمبية.
 
 
 
 

                                                 
 .39.راجع في ذلؾ: رأي المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في مشروع القانوف الساحؿ، مرجع سابؽ، ص-(1)
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 أولا: عراقيل الحماية التقنية
لتنمية اعتبرت آلية دراسات التأثير والمخاطر أىـ آلية مساىمة في الحماية البيئية وتحقيؽ ا

المستدامة الفعمية لمبيئة والساحؿ، كما تـ وضع مخططات التعمير لييكمة وتأطير عمميات التييئة 
والتعمير محاولة لحصر الممارسات التعميرية عمى الساحؿ، إضافة إلى خمؽ مجالات حماية لأوساط 

 ت دوف تحقيؽ فوائدىا.حساسة تتطمب قدرا مف الحرص والرقابة، تميّزت كميا بوجود سمبيات تخممتيا وحال
 عيوب منيج دراسات تقييم الأثر البيئي: دراسة وموجز التأثير-1

رغـ النتائج الجيدة التي يحققيا ىذا الإجراء في الدوؿ المتقدمة وخاصة الدوؿ الرائدة في المجاؿ 
طابع البيئي، إلا أنو تشوبو مجموعة مف العيوب تحد مف الإعداد الجيد لمدراسات تتمثؿ خاصة في ال

المستقبمي والغيبي لمدراسات إضافة إلى طرح مشكؿ حياد المكمؼ بإعدادىا. زيادة عمى عدـ وجود معيار 
ىماؿ بعض المعمومات الضرورية لمدراسة  .(1)فاصؿ لقائمة المشاريع الخاضعة ليا، وا 

 مشكل الطابع الغيبي لمدراسة وعدم حياد المكمف بإعدادىا - أ
التأثير يجعميا ذات أساس خيالي وىمي وغير ممموس، فالمشروع إفّ الطابع المستقبمي لدراسات 

المدروس لـ يدخؿ بعد حيز التنفيذ حتى يتـ التعرؼ عمى اثاره بصورة دقيقة، والكثير مف التفاعلات 
والآثار لا تحصؿ إلا بعد حقبة مف الزمف مف تاريخ تجسيد المشروع، فتبقى دراسات التأثير مجرد 

ؽ، ورغـ التطورات المسجمة في المياديف العممية المتعمقة بالبيئة إلا أنيا لـ تتوصؿ احتمالات نسبية التحقي
إلى المعرفة الدقيقة بكؿ المخاطر الممكف وقوعيا، وكمثاؿ عمى ذلؾ تـ اكتشاؼ خطر الغاز المستعمؿ 

دراسات ، لذلؾ تبقى (2)عاما مف استعمالو 60في أجيزة التبريد عمى طبقة الأوزوف بعد مرور أكثر مف 
التأثير ناقصة وغير دقيقة خاصة بعد مرور فترة طويمة عمى إعدادىا، وكما أنيا يمكف أف تكوف ليا 
أضرار بالنوع السمبي حيث يمكف أف تحدث أضرارا بيئية لـ تتوقعيا ويمكف أيضا أف تشكؿ ضررا 

 لف تحدث لاحقا.اقتصاديا، إذ قد يحصؿ أف تتفادى مشاريع اقتصادية ميمة بدعوى الحيطة مف أضرار 

                                                 
 .70.مدى التأثير كآلية لحماية البيئة، مرجع سابؽ، ص إجراء دراسة ،بن ميوب فوزي -(1)
 .71.، صنفسو، المرجع بن موىوب فوزي -(2)
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ما يعاب أيضا عمى ىذه الدراسات عدـ حياد المسؤوؿ عف إعدادىا، إذ صاحب المشروع نفسو  
، الأمر (1)ىو مف يكمؼ بإعدادىا بالاستعانة بمكاتب الدراسات المعتمدة مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبيئة

أف يقوـ صاحب الذي يجعؿ مف صاحب الدراسة ىو القاضي والخصـ في آف واحد، فلا يتصور 
خفاء الأثر  المشروع بدراسة لا تخدـ مصالحو، إذ سيسعى دائما إلى إبراز الأثر الإيجابي لمشروعو وا 

 لوسط الطبيعي إف كانت أكثر تكمفةالسمبية، كما سيحاوؿ أف يتفادى ذكر الخيارات البديمة لمحفاظ عمى ا
 فية تجنب الأثار السمبية لممشروعوكي ما يفرغ الدراسة مف ىدفيا الأساسي المتمثؿ في البحث في مدى

قناع المسؤوؿ عمى المصادقة بأىمية المشروع  ويجعميا تنصب حوؿ كيفية إخفاء ىذه الأثار السمبية وا 
" أف تستحدث ىيئة وطنية خاصة بن ميوب فوزياقتصاديا، لذلؾ كاف مف المفروض حسب الأستاذ "
لمستوى المحمي تتكفؿ باستقباؿ الدراسات وتقديـ بدراسات التأثير عمى البيئة يكوف ليا فروع عمى ا

 .(2)المعمومات اللازمة عف الوسط الطبيعي كونيا الأقرب لذلؾ
 وضع الدراسات بطابع انفرادي بصورة غير مباشرة-ب

 رفا منفرداإفّ الأسموب العممي التقني المعقّد المعتمد عند إعداد دراسات التأثير، يجعؿ منو تص
شاركة الأفراد فييا، فمغة الدراسة ىي لغة عممية موجية لأصحاب الاختصاص، ومف يغمؽ المجاؿ أماـ م

الصعب عمى غير المختصيف فيـ ما يرد فييا، ما يصعب الأمر عمى الجميور المدعو لمتحقيؽ 
العمومي إلى إبداء رأيو فييا وتقديـ ملاحظاتو واعتراضاتو، عمى عكس المشرع الفرنسي الذي يعتمد عمى 

المبسط والحوصمة غير التقنية لمدراسة، في حيف أغفؿ المشرع الجزائري ذلؾ، وىو ما يحد مف التقرير 
 .(3)فعالية ىذا الإجراء، ويجعؿ مف مشاركة الأفراد مستبعدة أو صعبة

 
 واقع التخطيط العمراني والبيئي-2

ستويات فعاليتيا رغـ إيجابيات سياسة التخطيط العمراني والبيئي، إلا أنيا تسجؿ أحيانا تدني في م
في الحفاظ عمى الساحؿ مف التدىور، وذلؾ بسبب التأخر في التنفيذ ومستويات الإستجابة لمبرامج 

                                                 
، المحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  -(1)

 التأثير، مرجع سابؽ.
 . 75، 74 ص. سابؽ، صمرجع  ،بن موىوب فوزيأنظر:  -(2)
 .79.المرجع نفسو، ص -(3)
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والخطط المسطّرة، نتيجة تأخّر النصوص التنظيمية المتعمقة بتطبيؽ بعض القواعد، المرتبطة بكيفيات 
 بيف المخططات القطاعيةيؽ العممي إعداد وتنفيذ ومراقبة المخططات، إضافة إلى ضعؼ التنس

ومحدودية مساىمة المجتمع المدني في اتخاذ القرارات، ونظرا لكوف نجاح الخطط البيئية متوقؼ عمى 
توفير الإمكانيات المالية وجياز إداري ذو كفاءة لإعداد الخطط وتنفيذىا، وىو ما يفتقر إليو الواقع 

 .(1)الساحؿالجزائري، ما أدى إلى ارتكاب التجاوزات البيئية عمى 
 عوائق مخططات التييئة والتعمير-أ

لـ يتحقؽ الدور المنتظر مف المخططات العمرانية بالشكؿ المتوقع، فلا يزاؿ الساحؿ يعاني مف 
اعتداءات متعددة مضرة بموارده الطبيعية وبالبيئة في مجاليا ويعود ذلؾ لعدة أسباب مشتركة في أغمبيا 

 يئة المعتادة.مع أسباب فشؿ نظاـ الحفاظ عمى الب
 ضعف القدرات والميارات التقنية عمى المستوى المحمي-1أ

كما ىو متفؽ عميو دائما أف التحكـ والوقاية يأتي مف الأسفؿ، باعتبار الييئات المحمية ىي الأكثر 
احتكاكا بالواقع، لكف نقص الموارد البشرية واليياكؿ التقنية عمى المستوى المحمي يجعميا لا تتمكف مف 

جاز دراسات مخططات التييئة والتعمير، وبالتالي تمجأ إلى الوصاية، التي تكمؼ مكاتب الدراسات أو إن
مديريات الولاية لمتكفؿ بيذه الدراسات والإشراؼ عمييا، وبذلؾ تتحوؿ سمطة صناعة أدوات التييئة 

ميو مف موارد بشرية والتعمير إلييا، بسبب تحكميا في الميارات وسيطرتيا عمى المعمومات ولما تتوفر ع
متخصصة وموارد مالية كافية، ورغـ أفّ ىذه الدراسات تحاؿ بعد انتيائيا إلى المجالس الشعبية البمدية 
لممناقشة، إلا أنّيا لا تممؾ في معظـ الأحياف إلّا الموافقة عمييا لأف غالبية أعضاء المجمس مف غير 

يؤثّر سمبا عمى نجاح المخططات وقدرتيا عمى ذوي الاختصاص، بالتالي يصبح دورىا شكميا، وىو ما 
 .(2)التعبير عمى توجيات ومصالح البمديات الساحمية

 
 

                                                 
جامعة ، ة الحقوؽشيادة الماجستير في القانوف، كميالتخطيط البيئي في الجزائر، مذكرة لنيؿ سياسة ، ة الزىراءدعموش فاطم -(1)

 .126 .، ص2010مولود معمري، تيزي وزو، 
ية مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، كم ،، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائريلعويجي عبد الله -(2)

 .72.، ص2012الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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ىماليا -2أ  عدم احترام التدرج لأدوات التييئة وا 
تستند منظومة التخطيط المجالي والحضري عمى ىرـ متدرج للأدوات التخطيطية، تبدأ بالمخطط 

ت المستوى الجيوي، ثّـ مخطط تييئة الولاية، لتأتي بعدىا الوطني لمتييئة العمرانية، يميو مخططا
مخططات شغؿ الأراضي والمخططات التوجييية لمتييئة والتعمير، وتشكّؿ الأدوات التي تأتي عمى 
المستوى الرأسي لميرـ القاعدة المرجعية الأساسية التي تستوحي منيا أدوات التييئة والتعمير مبادئيا 

لاستئناس بيا، لكف الواقع يثبت العكس، فمخططات التييئة وشغؿ الأراضي تُدرس وأىدافيا، فلا بد مف ا
ويصادؽ عمييا في غياب ىذه الأدوات المرجعية، ما يطرح مشكؿ توافقيا مع متطمبات وأىداؼ 

 وثرواتيا وطبيعتيا البيئيةالاستراتيجية الوطنية لمتييئة العمرانية والتي تحدّد لكؿ مدينة حسب موقعيا 
 .(1)تيا ووظائفيا، وبالتالي يتجنب إمكانية حدوث تعارض بينيامكان

كما تتعرّض ىذه المخطّطات للإىماؿ في الواقع التطبيقي، ما يفقدىا فعاليتيا ومصداقيتيا، وذلؾ 
لظروؼ تتعمؽ بمصالح ومكاسب حزبية أو شخصية، ما يدفع إلى السكوت والتغافؿ عف الممارسات 

التستر عف المخالفات لمضوابط التخطيطية مف طرؼ الأفراد وحتى مف مصالح  العمرانية المخالفة ليا، أو
 .(2)الدولة ومؤسساتيا

 صور مخالفات المخططات في المناطق المعمّرة-ب
تتعدّد صور عدـ احتراـ مخططات التعمير حسب المجاؿ الذي تمّت فيو المخالفة، لكنيا تشترؾ في 

 العمراني لممناطؽ الساحمية وزيادة تفشّي التموّثات الحاصمة.نتيجة واحدة وىي تشويو المظير الجمالي 
 
 البناءات الفوضوية -1ب

إفّ مخطط شغؿ الأراضي يصنّؼ الأحياء القصديرية كأراض خالية مقترحة لمتعمير عمييا، لكف 
رغـ ذلؾ تظؿّ ىذه الأحياء والبنايات مستقرّة عمى مساحات شاسعة مف المجاؿ الإقميمي، والتي تعطي 

ورة معبرة عف فشؿ تنفيذ محتوى وتوصيات مخططات التعمير وسياسة الاستراتيجية الوطنية المعتمدة ص
 لمتييئة والتعمير.

                                                 
 .74.المرجع نفسو، ص -(1)
 .74.المرجع نفسو، ص -(2)
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يمكف تصنيؼ ظاىرة البناء عمى أسطح العمارات وأقبيتيا، وفتح أو غمؽ منافذ في الطوابؽ 
لمعمّرة، كما أفّ الأحياء الأرضية والشرفات، كبناء فوضوي مسيء لمجانب الجمالي والوظيفي لممناطؽ ا

غير المخططة والتابعة لمخواص عمى طوؿ الساحؿ، أنجزت بدوف تخطيط أو إشراؼ تقني، ما أدّى إلى 
تموضعيا بشكؿ عشوائي وفوضوي لا يحترـ قاعدة التصنيؼ أو تموقع المسالؾ والممرات ما جعميا كتؿ 

تيوية والشمس، الأمر الذي يزيد مف تفشّي مف السكنات المكدّسة ذات الكثافة العالية، غير معرّضة لم
 .(1)الجراثيـ والأمراض والتموّثات

 الاستيلاء عمى المساحات العمومية  -2ب
يوجد في كؿ تجمّع سكني مساحات عمومية ممكية جماعية لكؿ السكاف، سواء مساحات لعب 

الإطار غير  أطفاؿ أو مساحات خضراء، أو أماكف توقؼ السيارات، أي فضاءات حرّة تدخؿ ضمف
المبني، ونظرا لعدـ اىتماـ المصالح التقنية بيذه المساحات فإنّيا أصبحت مرتعا لاستحواذ واستيلاء 
السكاف عمييا، وتغيير وظيفتيا مف خلاؿ تسييجيا أو بنائيا، ما يشوّه المظير العاـ لمنسيج العمراني 

 .(2)والجانب الجمالي لمبيئة الساحمية
 

 الات المحميةثانيا: نقاط ضعف المج
حظيت المجالات المحمية في التشريع الجزائري بحماية قانونية متميّزة مف خلاؿ سف قانوف خاص 

، نظرا لأىميتيا عمى المستوى الجمالي أو الإيكولوجي ودورىا في الحفاظ عمى التنوع البيولوجي، إلا (3)بيا
مجالات التي تحوي ثروة بيولوجية متنوعة أنّو رغـ ذلؾ فإفّ الواقع يؤكّد وجود انتياكات خطيرة ليذه ال

 رة والنفايات المنزلية والصناعيةوأنظمة بيئية ىائمة، إذ تواجو العديد مف الصعوبات كتدفّؽ المياه القذ
وأعماؿ التييئة والتعمير التي تقضي عمى الحياة بيذه المناطؽ الحساسة وتيدّد باختفائيا مثمما حدث 

 .(4)رؼ بسبب الضّخ المفرط لممياهلمبحيرة السوداء بولاية الطا

                                                 
 .57 -56ص. سو، ص فالمرجع ن -(1)
 .55.المرجع نفسو، ص -(2)
 مرجع سابؽ.المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ، 02-11القانوف رقـ  -(3)

، العدد مجمة جامعة الأمير عبد القادر لمعموم الإسلامية ،«المجالات المحمية في ظؿ التشريع الجزائري»، غواس حسينة -(4)
 .513.ص ،2016، قسنطينة، 03، رقـ 30
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 يمكف أف يعود ىذا التدىور لمجموعة مف الأسباب تنحصر فيما يمي:
 عدم تجسيد التخطيط المجالي لممحميات الطبيعية-1

في إطار تجسيد متطمبات المخطط الوطني لتييئة الأقاليـ، وضع المشرع مخططيف بخصوص 
 سيير.المحميات الطبيعية، أحدىما توجييي وآخر لمت

 
 المخطط التوجييي لممحميات الطبيعية : وسيمة حماية غير مجسّدة - أ

ّـ تبنّي المخطط التوجييي في المادة  ، حيث ينشأ لكؿ مجاؿ 02-11مف القانوف رقـ  35/02ت
محمي مخطط توجييي يحدّد التوجيات التي تمكف مف تنمية ىذه الفضاءات تنمية مستدامة، مع وضع 

ف نوعية البيئة والحفاظ عمى الموارد الطبيعية وحماية الموارد غير المتجددة، وتحديد التدابير اللازمة لتأمي
أعماؿ الوقاية مف الأخطار المحيطة، إلا أفّ ىذا المخطط لا زاؿ حبرا عمى ورؽ، فمـ يصدر التنظيـ 

.  الخاص بكيفيات إعداده إلى غاية اليوـ
 مخطط تسيير المحميات الطبيعية - ب

، حيث ينشأ مخطط تسيير يحدد 02-11مف القانوف رقـ  36لمادة وضعو المشرع بموجب ا
توجييات حماية المجاؿ المحمي وتثمينو وتنميتو المستدامة، ويضع الأدوات اللازمة لتنفيذه، كما يوضّح 

، لكف (1)خصائص المكاف وقيمتو وأىدافو الاستراتيجية والعممية، ووسائؿ الحماية والتسيير لممجاؿ المحمي
 .(2)طط لـ يكتمؿ بعد بسبب عدـ وضع التنظيـ الخاص بكيفية إعداده والمصادقة عميوىذا المخ

 تغييب مشاركة الأفراد في دائرة المحميات الطبيعية-2
لقد ظير في السنوات الأخيرة أسموب جديد لتسيير المحميات عمى المستوى الدولي، يتمثّؿ في 

يف في تسيير ىذه المناطؽ في إطار استراتيجية حماية التسيير التشاركي، حيث يتّـ إشراؾ السكاف المحميّ 

                                                 
 ، المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة.02-11مف القانوف  37أنظر: المادة  -(1)
، مخبر السيادة مجمة الدراسات القانونية، «بيةالمحميات الطبيعية في التجربة الجزائرية وبعض التجارب العر »، لعميري ياسين -(2)

 .137، 136 ص. ، ص2019والعولمة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المدية، المجمد الخامس، العدد الأوؿ، جانفي 
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ّـ توكيؿ جمعيات الأحياء الريفية بتسيير أنشطة السياحة البيئية داخؿ الحظائر – تنمية، كما يت
. ففي (1)

دولة المغرب مثلا يتّـ إشراؾ المواطف في نظاـ المحميات الطبيعية مف خلاؿ تكريس أسموب التحقيؽ 
التصنيؼ، عمى عكس المشرع الجزائري الذي استبعد مشاركة الفرد أو حتى  العمومي ضمف إجراءات

الجمعيات مف دائرة المجالات المحمية، واعتمد أسموب التسيير الحكومي البحت في غياب شبو تاـ 
لمسكاف المحمييف والمجتمع المدني المعني بالبيئة، فلابد مف الاستفادة مف تجارب الدوؿ في ىذا 

عادة  لما -الاعتبار لممواطف الجزائري بجعمو شريؾ رئيسي في نظاـ المحميات الطبيعية والخصوص وا 
 .(2)منحو إمكانية طمب التصنيؼ مف قبمو -لا

 إغفال الاىتمام بالمحميات البحرية -3
يضاؼ إلى ما سبؽ إغفاؿ المشرع الإىتماـ بالمحميات الطبيعية البحرية، إذ لا يوجد أي تشريع أو 

بيا، رغـ ميزاتيا العديدة التي تتطمب سف نصوص عامة وخاصة، كما لا يسجؿ أي تنظيـ وطني خاص 
 ة في الساحؿ الغربي لمدينة وىرافالمتواجد جزر حابيباستصنيؼ لمحمية طبيعية بحرية ما عدا محمية 

والتي تتصؼ بأىمية استراتيجية كبيرة، حيث تحتوي عمى ثروة نباتية  وحيوانية مائية نادرة، وقد تـ 
، إلا أنّو وحتى ىذه الأخيرة ورغـ أىميتيا، فإنيا تعرضت (3)147-03شاءىا بموجب المرسوـ رقـ إن

للإىماؿ مف طرؼ السمطات المحمية بالولاية، الأمر الذي أدّى عمى انقراض العديد مف الأسماؾ والطيور 
وجي ومناظرىا التي لـ يعد ليا وجود في الجزيرة، التي تعدّ جوىرة طبيعية بحكـ موقعيا الايكول

 .(4)الطبيعية
 واقع المجالات المحمية كنتيجة لإىماليا-4

لا زالت المجالات المحمية عمى المستوى الوطني في تدىور مستمر جراء سموكات وأعماؿ 
المعتديف عمى الطبيعة الساحمية، وانعداـ التدخلات ووضع الأدوات اللازمة لحمايتيا، إذ أنّيا تتعرّض 

                                                 
مجمة أبحاث اقتصادية ، «تنمية السياحية المستدامةالمجالات المحمية ودورىا في السياحة البيئية في ال»، فنور الدين شار  -(1)

دارية  .179.، ص2019، 1، العدد13المجمد  كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ،وا 
 .141، 138 -137 .، مرجع سابؽ، ص صلعميري ياسين-(2)
عية محمية طبي تصنيؼ جزر حابيباس لولاية وىراف تضمفي، 2003مارس  29مؤرخ في ، 147-03ـ ـ تنفيذي رقمرسو  -(3)

 .2003أفريؿ  2في ، صادر 23بحرية، ج. ر عدد 
مجمة العموم ، «ع البيولوجي في المحميات البحرية عمى ضوء التشريع الجزائريتنو الحماية القانونية لم»، ورو منالكبو  -(4)

 .466 .، ص2016، ديسمبر 46، قسنطينة، العدد يمنتور  خوةالإ ، جامعةالإنسانية
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د مف التصرفات الضارة كقطع الأشجار المفرط غير المرخص بو، والحرائؽ المتكررة بصفة مستمرة لمعدي
لمغابات زيادة عمى التعمير الفوضوي واستخراج مواد البناء مف المحاجر والمرامؿ، دوف نسياف الإفراط في 

شار الرعي ببعض المناطؽ الحسّاسة، وعممية الصيد المحظور لمحيوانات النادرة، بالإضافة إلى انت
القمامات والمزابؿ داخؿ المحميات، فسواء تعمؽ الأمر بحماية الساحؿ أو ما بداخمو مف فضاءات طبيعية 
فإنّو مف المؤكّد أف الطبيعة بحاجة إلى حماية بمرجعية ذات مبادئ أخلاقية وأدبية، وما يتعمؽ بالتسيير 

 (1)العقلاني لمتراث الإنساني الميدّد بالزواؿ.
 
 

 المطمب الثاني

 تقييم آليات الحماية الإصلاحية والردعية لمساحل

بما أف التدخؿ الإداري والتخطيطي لا يمكف أف يستجيب وحده لموظيفة التدخمية والإصلاحية لحماية 
الساحؿ بحكـ الحدود التي تعترضو، استوجب الأمر التطرؽ إلى مدى إسياـ الوسائؿ المالية الإصلاحية 

 الفرععرضتيا المسؤولية المدنية فيما يتعمؽ بمسألة التعويض بنوعيو )في ذلؾ ، وأىـ التحديات التي 
الأوؿ(، كما كاف لابد مف بياف نصيب السياسة العقابية في الحد مف الاعتداءات التي تمس الأوساط 

 (.الفرع الثانيالساحمية مف خلاؿ عرض أسموب المسؤولية الجنائية بكؿ إجراءاتيا )

 الفرع الأول

 نظام المالي والتعويض في تحقيق حماية الساحلمدى فعالية ال

تمثؿ الآلية المالية لحماية الساحؿ سواء عف طريؽ الجباية والتعويض أو الرسـ الايكولوجي، وآلية 
التعويض سواء كانت نقدية أو عينية، نظاما ىاما  لمحماية البعدية إف صح القوؿ، فبعد تطبيؽ كؿ 

ضيحيا، مف مخططات وأساليب تقنية ورقابة إدارية، يأتي دور الجباية وسائؿ الحماية القبمية التي سبؽ تو 
ف فشمت ىي الأخرى في تحقيؽ الحماية فيتـ أولاالتي يتحمميا كؿ مف يقوـ بتصرؼ يضر بالساحؿ ) (، وا 

 (.ثانياالمجوء إلى وسائمة التعويض كمحاولة لترميـ ما تـ ىدمو مف عناصر ومكونات بيئية ساحمية )
                                                 

 .55، 54 .، الحماية الراشدة لمساحؿ، مرجع سابؽ، ص صىنوني نصر الدين-(1)
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 الات التي يطرحيا اعتماد مبدأ المموث الدافعأولا: الإشك

تعد آلية المموث الدافع مف الوسائؿ المالية لمضبط الإداري البيئي كما سبؽ توضيحو في الباب 
 -تسبب بنشاطو أو يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة-الأوؿ، ويقصد بو أف يتحمؿ كؿ شخص 
، ويتخذ صورة الجباية أو الرسوـ الايكولوجية فيجسد  (1)يص منونفقات كؿ تدابير الوقاية مف التموث والتقم

لحماية الساحؿ يسمح  (2)ىذا المبدأ وجيا مف أوجو الضغط المالي عمى المموث، قتطبيقو كآلية بعدية
بإصلاح الأضرار البيئية الواقعة عميو، لكف رغـ ذلؾ يبقى ىذا المبدأ غير مجسد للإصلاح المطموب 

 ؾ بسبب مجموعة مف الثغرات جعمتو ينحرؼ عف مضمونو.لمضرر البيئي وذل

 مدى تحقيق مبدأ المموث الدافع ليدفو -1

تماـ  بداية عرؼ المبدأ بطء شديدا في تجسيده عمى أرض الواقع، تجمى في التراخي في وضع وا 
ضع إلا سنة الإطار القانوني لمجباية الايكولوجية، إذ أف الوسائؿ المالية التي تجسد حماية البيئة لـ تو 

، أيف تـ النص لأوؿ مرة عمى تقرير الرسـ عمى النشاطات المموثة والخطيرة عمى البيئة، والنفايات 1992
، ليتـ بعد ذلؾ إضافة رسوـ بيئة (4)2000، والتي كانت ذات ثمف جزافي، ولـ تراجع إلا سنة (3)المنزلية

 أخرى خلاؿ السنوات التالية ليا.

 

 يدف البيئي والاقتصادي لممبدأعدم وجود توازن بين ال-أ

ييدؼ مبدأ المموث الدافع إلى تحقيؽ ىدؼ مزدوج مالي وبيئي يتمثؿ الأوؿ في العمؿ عمى تمويؿ 
تكاليؼ معالجة وتسيير النفايات والتموث، وتوفير موارد مالية إضافية لميزانية الدولة والجماعات المحمية 

                                                 
 .، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ10-03مف القانوف رقـ  3/6أنظر المادة -(1)
مف خلاؿ دفع المموث عمى  مزدوجة، قبمية: تتمثؿ في الوقايةوقائي وردعي، أي أنو ذو وظيفة  مبدأ المموث الدافع لو دوريف:-(2)

 محاولة تقميؿ التصرفات المموثة نظرا لمرسوـ التي سيتحمميا إف قاـ بالتمويث، وبعدية: وىي التي خصصت لمدراسة في ىذه النقطة.
، ج 1992، المتضمف قانوف المالية لسنة 1991ديسمبر  18رخ في ، المؤ 25-91مف القانوف رقـ  117و 44أنظر المادتيف: -(3)

 .1991لسنة  65ر عدد 
، ج ر عدد 2000انوف المالية لسنة ق، المتضمف 1999ديسمبر  25المؤرخ في  11-99مف القانوف رقـ  54أنظر المادة -(4)

92. 
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لتموثات، وحث المؤسسات الاقتصادية عمى حماية ويسعى أيضا لتحقيؽ ىدؼ بيئي مف خلاؿ تخفيض ا
 .(1)البيئة مف خلاؿ مراقبة أعماليا وصرفيا نحو الحفاظ عمى الطبيعة

وبالعودة إلى عممية تخصيص الرسوـ البيئية يتبيف عدـ وجود توازف بيف اليدفيف، بؿ يظير اليدؼ  
أو الجزئي لمرسوـ البيئية، الاقتصادي بصورة اكثر وضوحا، مف خلاؿ مسألة عدـ التخصيص الكمي 

زالة التموث وصندوؽ  حيث توجد مجموعة مف الرسوـ يقسـ تخصيصيا بيف الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
، مع وجود رسوـ مخصصة كميا لميزانية الدولة والجماعات (2)حماية الساحؿ وبيف الدولة والبمديات

يعرؼ برسـ التطيير، والرسـ عمى المنتوجات  المحمية، تتمثؿ في الرسـ عمى رفع القمامات المنزلية أو ما
، بالرغـ مف أف حماية الساحؿ أولى بيذه الرسوـ فيو المتضرر الأكبر مف ىذه المموثات (3)البترولية
 خاصة.

إف إخضاع ايرادات الجباية الايكولوجية لقاعدة توزيع التخصيص وأحيانا عدـ التخصيص قد جعميا 
اميا لأغراض مالية بحتة، حيث أف معظـ ايرادات ىذه الرسوـ أصبحت تحيد عف أىدافيا البيئية باستخد

موجية لتمويؿ الجماعات المحمية، فأضحت موردا إضافيا لامتصاص العجز المالي عمى المستوى 
المحمي، ولـ يتبقى سوى رسميف فقط توجو عائداتيا كميا لفائدة البيئة، ويتعمؽ الأمر بالرسـ عمى 

 .(4)خطيرة والرسـ عمى الأكياس البلاستيكيةالنشاطات المموثة أو ال

 دور المبدأ في ردع المموث-ب

إف اليدؼ المنطقي لمبدأ المموث الدافع ىو مكافحة التموث أو التقميؿ منو بالحد الذي يساىـ في 
حماية البيئة وتوازنيا، مف خلاؿ ضماف الردع الكافي لممموثيف، ولكف غالبا ما تكوف ىذه الإلزامات 

، غير ردعية بما فيو الكفاية، متى كاف المموث قادرا عمى تحمميا ودفعيا، ما يجعؿ منيا أمرا المالية
مقبولا ما داـ سيؤدي ما عميو مف إلتزاـ مالي، ومف خلاؿ ذلؾ سيكوف بمقدوره الدفع تفاديا لقياـ المسؤولية 

                                                 
بائي، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في قانوف البيئة، ونية لمبيئة في ظؿ التشريع الجن، الحماية القاقطار نور الدينأنظر: -(1)

 .155، ص .2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف دباعيف، سطيؼ، 
بتفحص مصادر تمويؿ الصندوؽ الوطني لحماية الساحؿ نجد أي تخصيص مف ايرادات الرسوـ البيئية لفائدتو، بؿ اقتصر -(2)

 ت المدرجة في إطار التشجيع عمى استعماؿ التكنولوجيا النظيفة.الأمر عمى التحفيزا
 .153-147 .، المرجع السابؽ، ص صقطار نور الدينلتفاصيؿ أكثر راجع:  -(3)
 .154 .المرجع نفسو، ص-(4)
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ماداـ يؤدي ما يقابمو مف  في حقو، فيكوف لو بالمقابؿ أف يستفيد مف المبدأ، ويتمتع بحقو في التمويث
 .(1)واجب

وفي نفس السياؽ قد نكوف أماـ مموث غير قادر عمى الدفع، كالشركات الصغيرة، والفلاحيف والأفراد 
الذيف لا يمكنيـ تحمؿ تكاليؼ التدابير لضعؼ مداخيميـ التي لا تمكنيـ حتى مف التخمص السميـ 

تي قاـ بيا سائقوا شاحنات النقؿ العمومي بفرنسا سنة لمنفايات، وكمثاؿ عمى ذلؾ الحركة الاحتجاجية ال
، المطالبة بإلغاء الضريبة البيئة المفروضة عمييـ، عمى أساس أف العديد مف المناطؽ ىناؾ 2013

تعتمد في اقتصادىا عمى النقؿ بالشاحنات، فقامت الحكومة نتيجة لذلؾ بتعميؽ تنفيذ ىذه الضريبة إلى 
 .(2)2015غاية سنة 

 

 لات تنفيذ الجباية البيئةإشكا-2

شكالات تضعؼ مف قدرتو عمى تحقيؽ  بناء عمى ما سبؽ فإف مبدأ المموث الدافع يواجو معوقات وا 
أىدافو يمكف حصرىا خاصة في غموض المخاطب بالمبدأ، وكيفية تقدير الرسـ الممزـ الدفع، إضافة إلى 

 عدـ التناسب بيف قيمة الرسـ وأثار التموث.

 بدفع الرسمغموض المكمف -أ

يقوـ مفيوـ مبدأ المموث الدافع عمى تحميؿ الطرؼ المموث عبء الرسـ، بيدؼ حممو عمى الإسياـ 
في النفقات التي تقتضييا عممية إزالة التموث، إلا أنو يتميز بعدـ الوضوح في تحديد المخاطب الحقيقي 

 بالمبدأ، لأنو في الواقع يتراوح بيف المموث والمستيمؾ.

نص يصرح بأف المموث ىو الدافع فإف الواقع يثبت بأنو ليس إلا الدافع الأوؿ، بعد ذلؾ إذا كاف ال 
يقوـ بإدراج قيمة الرسوـ البيئية ضمف السمعة أو الخدمة المقدمة، ويصبح  بذلؾ المستيمؾ ىو الدافع 

مغ الرسـ الحقيقي، الأمر الذي يطرح إشكالية تجسيد المبدأ، ويسمح لأصحاب المنشآت المموثة بعكس مب

                                                 
كمية الحقوؽ والعموـ ، مبدأ المموث يدفع في القانوف الدولي لمبيئة مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قانوف البيئة دعاس نور الدين-(1)

 .126، ص. 2016سطيؼ،  ،السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف
 .126المرجع نفسو، ص .-(2)
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عمى المستيمؾ بعد دفعو أولا، ما يؤدي إلى مشاركة المستيمكيف في تمويؿ عمميات إزالة التموث، وىو 
الأمر الذي ينزع عف مبدأ المموث الدافع الطبيعة الردعية التي يقوـ عمييا، فاستعادة المموث لما يدفعو 

وبذلؾ يتحوؿ مفيومو مف مبدأ المموث جراء التمويث لا يجعمو يبحث عف طرؽ أخرى لمتقميؿ مف التموث، 
 (1)الدافع إلى مبدأ المستيمؾ الدافع.

 مسألة كيفية تحصيل الرسم-ب

يتضح مف خلاؿ تحميؿ طريقة تحصيؿ الرسوـ البيئية اعتماد المشرع عمى عوامؿ لا تحقؽ الغاية 
 المنتظرة منيا، كمثاؿ عمى ذلؾ:

ربط المشرع ىذا الرسـ بالنشاط الذي تقوـ يئة: الرسم عمى الأنشطة المموثة والخطيرة عمى الب-1ب
بو المنشأة المصنفة والتي تخضع  في ممارسة نشاطيا إلى تصريح أو ترخيص، فيتحدّد الرسـ ىنا حسب 

  ي البمدي أو الوالي أو مف الوزيرنوع الرخصة الممنوحة ليا، إذ تكوف مف طرؼ رئيس المجمس الشعب
ومنو فإف قيمة الرسـ تحدد بشكؿ مسبؽ ولا ترتبط بحجـ  (2)اؿكما تخفض نسبة الرسـ حسب عدد العم

 التموث المحدث بسبب طبيعة النشاط.

فرض المشرع اقتطاع ضريبي عمى الرسم عمى الزيوت والشحوم والأكياس البلاستيكية: -2ب
دج، عف كؿ طف مف الزيت المستورد أو المصنوع داخؿ التراب  12.500الزيوت المستعممة بقدر يبمغ 

، أيضا بالنسبة لقيمة الرسـ عمى الأكياس (3)لوطني والذي ينجـ عف استعمالو زيوت مستعممةا
دج لكؿ كيموغراـ مف الأكياس، فيلاحظ أف  10.50البلاسيتيكية المستوردة أو المصنعة محميا فحددىا بػ 
 (4)المشرع اعتمد عمى معيار الوزف لتحديد قيمة الرسـ.

                                                 
، آليات تعويض الأضرار البيئية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قانوف البيئة،  كمية رحموني محمد-(1)

 .161-160 ص. ، ص2016اغيف، سطيؼ، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف دب
 ، مرجع سابؽ.2000المتضمف قانوف المالية لسنة  99/11مف القانوف رقـ  54أنظر المادة -(2)
لسنة  85ج ر عدد  2006، المتضمف قانوف المالية لسنة 2005ديسمبر  31، المؤرخ في  05/16مف القانوف   61المادة  -(3)

2005. 
 83ج ر عدد  2004، المتضمف قانوف المالية لسنة 2003ديسمبر  28، المؤرخ في 03/22 رقـ مف القانوف 53المادة  -(4)

 .2003لسنة 
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 معايير لتحديد قيمة الرسـ البيئيمشرع في اعتماده عمى ىذه البناء عمى ذلؾ يصعب فيـ نية ال
 فالضرر الناتج عف ىاتو المموثات أكثر مما ىو محدد بيذه المقاييس.

 عدم تناسب قيمة الرسوم مع آثار التموث-ج

، فقاعدة حساب الرسـ استنادا  إف ىذه المسألة ىي تبعية لمغموض الذي يعتري كيفية تحصيؿ الرسوـ
المنتوج أو نوعية رخصتو أو حجـ المواد ...إلخ، لا تعكس مدى التموث الناتج عف صناعتو إلى وزف 

واستيلاكو، ولا يشكؿ ذلؾ في الواقع إلا جمبا لمزيد مف الأمواؿ، فيؿ يعقؿ مثلا أف ما ينجر عف كيموغراـ 
 دج فقط ؟. 10.5مف النفايات الناتجة عف الأكياس البلاستيكية مف تموث يعادؿ 

الذي يؤكد أف الرسوـ  البيئية تشكؿ نموذجا حقيقيا لعدـ المطابقة، وأنيا مجرد وسيمة  لأجؿ  الأمر
، ما ينجـ عنو انحراؼ (1)تحقيؽ مداخيؿ مالية لتمويؿ مصالح عامة، أكثر مف كونيا آلية لمسياسة البيئية

 في مفيوـ الحماية البيئية الساحمية المستدامة.

في تحقيؽ التموث الساحمي والتدخؿ لمكافحتو إلا أف ىناؾ نقائص  رغـ أىمية مبدأ المموث الدافع
 تحد مف فعاليتو وتجعمو غير ذي جدوى بالنسبة لأساس فرضو وتطبيقو المتمثؿ في حماية البيئة.

 

 ثانيا: مدى فعالية أسموب التعويض عن الأضرار البيئية الساحمية

ف في صعوبة تعويض أضرار التموث البيئي تثير مسألة إصلاح الأضرار البيئية إشكالات جمة، تكم
لصعوبة إعماؿ قواعد المسؤولية المدنية عف الضرر، وعدـ المقدرة عمى إثبات العلاقة السببية بيف الخطأ 

لذلؾ يمجأ القاضي إلى التعويض سواء العيني أو  -كما سبؽ التوضيح في الباب الأوؿ-والضرر 
وعة مف العراقيؿ والصعوبات العممية، تجعميا في بعض النقدي، لكف ىذه الآلية أيضا تعترييا مجم

 الأحياف مستحيمة  التحقيؽ أو لا تبمغ النتيجة المنتظرة في إصلاح الضرر.

 

 

                                                 
 .112 .سابؽ، ص، مرجع قطار نور الدين-(1)
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 صعوبة التعويض العيني لمضرر الساحمي-1

إف اليدؼ مف التعويض العيني أو ما يعرؼ بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو ىو إعادة تييئة أو 
الساحمية المتضررة، ووضع المكاف الذي أصابو التموث في الحالة التي كاف عمييا قبؿ  إصلاح المكونات

ذلؾ أو في حالة تكوف أقرب ليا بقدر الإمكاف، لكف إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو في المجاؿ البيئي 
، وىذا يبقى أمرا صعبا، إذ أنو يتطمب الإحاطة التامة بكؿ ما يتعمؽ بالوسط المموث بؿ حدوث التموث

مكانات تكنولوجية وتقية عظيمة تسمح بإعادة الحالة إلى طبيعتيا الأولى، إضافة إلى  يستدعي وسائؿ وا 
 .(1)الدراسات البيئية المسبقة للأماكف المعرضة لأخطار التموث وىو ما لا يتوافر في غالب الأحياف

 الاستحالة المادية لإعادة حال الوسط المموث إلى ما كان عميو -أ

ي بعض الأضرار البيئية إلى زواؿ عنصر طبيعي بصورة نيائية لا يمكف معيا استرداده، كحالة تؤد
القضاء عمى آخر فصيمة حيوانية أو نباتية، أو تغيير الخصائص الفيزيائية لوسط ساحمي بفعؿ إشعاعات 

ى الوضع أو تموث بمواد خطرة، أو انقراض الغابات بسبب الحرائؽ، مما يؤدي إلى صعوبة العودة إل
، مثؿ الكارثة البترولية التي حدثت في حرب الخميج (2)الأصمي، ونكوف أماـ استحالة مادية شبو مطمقة

، والتي أدت إلى إلقاء عشرات الأطناف مف البتروؿ في مياه   1991سنة  ومازالت أثارىا لغاية اليوـ
ى انبعاث سموميا في جو الخميج وتدمير المئات مف البئر البترولية عمى أرض الكويت ما أدى إل

. مثؿ ىاتو الأضرار تكوف مستمرة وتشكؿ كوارث بيئية وتقضي عمى مئات الأنواع مف الكائنات (3)الخميج
الحيوانية والنباتية ولا يوجد سبيؿ لإنيائيا أو إزالتيا ما يؤدي إلى استحالة إعادة المواقع إلى حالتيا 

 السابقة.

 

 

                                                 
، الحماية القانونية لمجوار مف منظور عمراني بيئي، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه قانوف عاـ، كمية الحقوؽ قوراري مجدوب-(1)

 .264، ص. 2015السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، والعموـ 
مجمة البحوث العممية في ، «حدود فعالية الحكـ بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو قبؿ حدوث الضرر البيئي»، بن وردي أمين-(2)

 .2017، العدد الثامف، جانفي  التشريعات البيئية
 .19:34الساعة  26/06/2022تـ الإطلاع عميو يوـ   aljazeera.netالجزيرة: الرسمي لقناة موقعاللتفاصيؿ أكثر أنظر -(3)
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 مموثصعوبات تتعمق بالوضع المالي لم-4

تواجو مسألة إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو صعوبات مالية، خاصة إذا كانت الأضرار الحاصمة 
كبيرة وممتدة عمى نطاؽ واسع، فتكوف وسيمة التعويض العيني باىظة ومكمفة ما يرىؽ  كاىؿ المتسبب 

قاضي إلى في الضرر ويكوف في وضع لا يؤىمو لمقياـ بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو، فيضطر ال
فرض التعويض في حدود القدرات الإقتصادية لممموث، ويقتصر الأمر عمى حالات التدىور البسيط فقط 

 .(1)الذي يمكف لممموث تحمؿ نفقاتو

 صعوبات الحكم بالتعويض العيني: فكرة المصمحة العامة-ج

 المصمحة العامة ي الساحمي، بفكرةيقيّد القاضي عند تحديده لطريقة التعويض الجابر لمضرر البيئ
  ؼ النشاط الذي يعتبر مصدر لمتموثالتي تشكؿ عائقا قانونيا، فتمنعو مف القضاء بإزالة المنشأة أو وق

، لما تشكمو ىذه المنشآت مف -خاصة في المجاؿ الساحمي المتميز بالتموقع الاقتصادي والصناعي-
مر بإزالتيا أو وقؼ العمؿ بيا، لما يسببو أىمية عامة اقتصادية واجتماعية كالموانئ، فميس بإمكانو أف يأ

 .(2)ذلؾ مف مساس بالمصمحة العامة

بالتالي، فإف إعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو يواجو صعوبات كثيرة تقؼ عائقا أماـ تطبيقو، خاصة 
بالنسبة للأضرار البيئية الجسيمة التي يتعذّر معيا حدوثو إف لـ يكف مستحيلا، ولذلؾ فإنو يمجأ  إلى 

 النوع الثاني مف التعويض، وىو التعويض النقدي الذي يكوف اليدؼ منو جبر الضرر.

 

 عراقيل المجوء إلى التعويض النقدي لمضرر الساحمي-2

تعد مسألة المجوء إلى التعويض المالي عف الأضرار البيئية اللاحقة بالوسط الساحمي، اعترافا بفشؿ 
ف ما يكوف موضوعا لتعويض نقدي يكوف حتما قد تعرض المنظومة القانونية الموضوعة لحمايتو، لأ

لضرر ذو قيمة كبيرة، بحيث لا يقبؿ الإصلاح، ناىيؾ عف أف مسألة تقدير التعويض نفسو تثير العديد 

                                                 
 .76، مرجع  سابؽ، ص. رحموني محمد-(1)
الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة دكتوراه، قانوف أعماؿ، كمية الحوؽ والعموـ  حسونة عبد الغني،-(2)

 .180، ص. 2013ة السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكر 
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مف الإشكالات القانونية إذ يتـ الحديث عف عناصر قد لا تُقوّـ بماؿ، كما يثور الإشكاؿ في تحديد حجـ 
ييمو، يؤخذ كمثاؿ الأضرار البيئية الناتجة عف تموث مياه البحار العميقة الضرر البيئي، ومف ثـ تق

 .(1)بالزيت، حيث يؤكد الباحثيف أف الضرر الناشئ عنيا لازاؿ غير معروؼ النتائج لحد الآف

في نفس السياؽ، تقوـ مشكمة الأضرار التي لا يمكف إصلاحيا كالقضاء عمى سلالة نادرة مف 
و الأسماؾ أو غيرىا مف الكائنات الحية، فيذا الطابع مف الأضرار يجعؿ القاضي الحيوانات أو الطيور أ

 يقؼ حائرا لصعوبة تقدرييا أو التعويض عنيا نقدا.

  قيمو، حيث تعد عممية التقييـ ىناكما تبرز صعوبة التقدير  النقدي لمضرر البيئي في طريقة ت
ئية المتضررة ليست ليا أي قيمة تجارية، فمو تـ عممية حساسة لمغاية، إذ غالبا ما تكوف العناصر البي

تمويث مياه البحر أو النير، فكيؼ يتـ تقييـ الضرر ؟ ىؿ بالاستناد إلى حجـ الثروة السمكية المدمرة، أـ 
 (2)قيمة الوسائؿ اللازمة لتنظيفو مف المواد المموثة؟.

يص مبمغ عاـ مسبؽ يتناسب لأجؿ ذلؾ يقترح الفقو الاعتماد عمى التقدير المالي الجزافي بتخص
والمصالح المتضررة، كما يقترح استحداث جدوؿ لمتقدير الجزافي للأضرار الايكولوجية، إلا أف ىذا 
الاقتراح يعتريو كذلؾ نقص يتعمؽ بالطابع المستمر والمستقبمي لمضرر الايكولوجي، الأمر الذي يثير 

 .(4)لا يعبر عف حقيقة الضرر ، وبالتالي فالتقدير الجزافي المسبؽ(3)مشكمة الإثبات

                                                 
رة بتروؿ فامت عف تسرب البتروؿ، الناتج عف حوالتي نج deep-water horizonمف أبرز الأمثمة عمى التموث بالزيت حادثة -(1)

أشير متتالية، وىي مف أسوأ الحوادث التي حدثت في  5،والتي استمر تسرب النفط فييا لمدة  2010 ةأماـ السواحؿ الأمريكية سن
بحث منشور في مجمة  -، التعويض النقدي عف الأضرار البيئية المحضة، دراسة مقارنةأنور جمعة عمي الطويل: العالـ، أنظر

 .20ص. ، 2162 كمية الحقوؽ، جامعة المنصورة مصر ماي
 .21المرجع نفسو، ص. -(2)
يا لقطع أو قمع الأشجار، أنظر المادة لقد اعتمد المشرع الجزائري ىذه الطريقة في قانوف الغابات، إذ وضع تقديرا ماليا جزاف -(3)

 مف قانوف الغابات. 72
 .269، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص .وناسي يحي-(4)
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في كؿ الحالات سيتـ تقييـ الضرر الايكولوجي في النياية تقييما مادي محضا، عمى أساس القيمة 
الاقتصادية لا البيئية، والذي يتـ تقييمو بالحد الأدنى لمقيمة، لذلؾ سيكوف ىذا التقدير مجحفا في حؽ 

 (1)البيئة.

خاصة بالبيئة والساحؿ، يتبيف عدـ فعاليتيا في ىذا الأمر وبالعودة إلى دور صناديؽ التعويض ال
نظرا لضعؼ مواردىا وعدـ شفافية أوجو الانفاؽ الخاصة بيا نتيجة عدـ خضوعيا لمرقابة، وكما سبؽ 
التفصيؿ فإف إيراداتيا لا توجو إلى مكافحة التموث بالكامؿ فتدخميا لإصلاح الضرر لا يتمتع بفعالية 

 ا لارتباط طرؽ صرؼ اعتماداتيا بالسمطة التقديرية للإدارة.ومصداقية كبيرة ،نظر 

إذ كاف مف المفروض أف تستند إلى القضاء الذي يمكنو الحكـ بتكممة التعويض عف الأضرار البيئية 
دخاليا في الخصاـ كما ىو معموؿ بو بالنسبة لصناديؽ التأميف  .(2)مف طرؼ ىذه الصناديؽ، وا 

 

 الفرع الثاني

 نية لمحماية الجنائية لمساحلالحدود القانو 

إفّ التحدي الكبير في مواجية الإجراـ البيئي عمى مستوى الساحؿ، يكمف في التعامؿ مع طبيعة 
الجريمة في حد ذاتيا، والتحقؽ مف توافر أركانيا لإقامة المسؤولية عمى مرتكبيا، وبالنظر إلى 

ردة، فإنو يستمزـ توفير حماية فعالة بتوقيع الخصوصية التي تتّسـ بيا الجرائـ البيئية وطبيعتيا المنف
 عقوبات صارمة في حالة مخالفة الأحكاـ القانونية، وىو الأمر الذي يستوجب العمؿ عميو.

 شكالات الجريمة البيئية الساحميةأولا: إ

إف خصوصية الجريمة البيئية الساحمية جعميا متميزة عف غيرىا مف الجرائـ، ما طرح إشكاؿ إثبات 
، وطبيعة الجريمة في حد ذاتياوصعوبة معاينتيا ومتابعتيا، نظرا لغموض النص القانوني الم قياميا  جرـ

 إضافة إلى تقاعس الأجيزة المعنية بمتابعتيا، الأمر الذي سمح لممتسبب فييا بالتممص مف مسؤوليتو.
                                                 

 السمبية الآثار، إلى أف تستمر الآثاراعتمد المشرع الجزائري عمى التعويض المؤقت القابؿ لممراجعة بالنسبة للأضرار المستمرة -(1)
 مف القانوف المدني الجزائري. 131ليا، ضمف المادة 

 .79، آليات تعويض الأضرار البيئية في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص.رحموني محمد-(2)
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 الصعوبات المرتبطة بطبيعة الجريمة ومسألة ضبطيا -1

يعة الجريمة بمشكمة إثبات قياـ أركانيا إضافة إلى صعوبة معاينتيا، تتمثؿ الصعوبات المتعمقة بطب
 وقصور متابعتيا سواء مف الإدارة المختصة أو النيابة.

 إشكالية تحديد أركان الجريمة البيئية الساحمية-أ

يقتضي قياـ الجريمة توفر ثلاث أركاف: شرعي، مادي، ومعنوي ودوف قياـ ىاتو الأركاف الثلاثة لا 
قياـ الجريمة بمفيوميا التقميدي، لكف خصوصية الجريمة البيئية الساحمية، تطرح مشكمة عدـ توفر يمكف 

 بعض الأركاف أحيانا، وىو ما سيتـ توضيحو.

كما يجب التنويو إلى أف الجرائـ البيئية الساحمية تنقسـ إلى جرائـ مادية تتطمب حدوث النتيجة وىي 
لبا ما يصعب إثباتو لأنو يتطمب معدات وخبرات كبيرة، وىناؾ الضرر اللاحؽ بالساحؿ ولسوء الحظ غا

 .(1)جرائـ شكمية لا تنتظر حدوث النتيجة مثؿ البناء بدوف ترخيص، أو تشغيؿ منشأة دوف تصريح

 ركن الشرعية -1أ

إف الشرعية الجنائية تتطمب وجوب وجود نص قانوني سابؽ لفعؿ الاعتداء، بحيث يكوف ىذا الفعؿ 
دقة، وىذا إقرارا لمبدأ أساسي في الجريمة وىو مبدأ شرعية الجريمة والعقوبة، والذي معرؼ بوضوح و 

يقتضي أف يكوف النص المجرـ للاعتداء عمى البيئة واضحا ودقيقا، حتى يسيؿ ميمة القاضي في 
 استيعاب نوع الضرر والعقوبة المقررة لو.

حد كبير، رغـ ثراءه إلا أنو يقابمو افتقار في إلا أننا نجد أف ىذا الأمر مستبعدا  في التشريع البيئي ل
، فبالرجوع مثلا إلى (2)التطبيؽ، بسبب الطابع التقني الغالب عميو والغموض الذي يكتنؼ مصطمحاتو

تعريؼ الساحؿ ضمف قانوف حمايتو، نجده يعرؼ بمكوناتو ما يطرح إشكاؿ تحديد أي عنصر تـ  
ه ساحلا ؟ وبالتالي تقوـ مشكمة تحديد النص الواجب الاعتداء عميو وىؿ ىذا العنصر يمكف اعتبار 

 التطبيؽ، وفي كثير مف الأحياف يتـ استبعاد الجريمة مف أساسيا لعدـ وضوح معالميا.
                                                 

، جامعة الجمفة، العدد السادس، مجمة آفاق لمعموم، «دور القضاء الجزائي في الحد مف جرائـ الأضرار البيئية»، محمد مبخوتي-(1)
 .694.ص، 2017

(2)-Bouayad Agha Nadia Nihel, «La place du droit pénal dans la protection de l’environnement, l’exemple algérien» , 

Revue méditerranéenne en droit et d’économie, Université Aboubaker Belgaid, Tlemcen, vol 4, n° : 1, 2019, p.11 
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ضؼ إلى ذلؾ إشكالية التطبيؽ الزماني والمكاني لمنص البيئي، فكؿ ىذه الصعوبات ىي انعكاس 
تـ انطباؽ الوصؼ الذي أورده التشريع مع الفعؿ لخصوصية البيئة ومشاكميا، إذا أف ركف الشرعية يح

المرتكب، فإذا انتفى ذلؾ الانطباؽ تنتفي الجريمة، لذلؾ لابد مف أف تكوف النصوص واضحة ومفيومة 
 حتى يمكف وصؼ وقياـ الجريمة.

 الركن المادي -2أ

مف شأنو تمويث  يتمثؿ السموؾ الإجرامي في الجريمة البيئية في إتياف الجاني لنشاط إيجابي أو سمبي
حداث خمؿ بمكوناتيا، فينصب الاىتماـ في الركف المادي لمجريمة البيئية عمى  أحد عناصر البيئة وا 
طبيعة السموؾ المجرـ المتمثؿ في القياـ بعمؿ يمس أو يضر بالبيئة الساحمية، وىنا نعود دائما إلى 

عؿ المشرع يعتبر الجريمة البيئية إشكالية اتساع وغموض مصطمح الساحؿ بالنظر لتعدد مكوناتو، ما ج
جريمة خطر أكثر منيا جريمة ضرر، بمعنى متى أدى ذلؾ المساس إلى خطر بيئي، يمكف اعتباره 

 .(1)سموؾ مجرـ دوف انتظار حدوث الضرر، أو ما يعرؼ بالضرر الاحتمالي

الأراء حوؿ تقوـ أيضا إشكالية مسألة تحديد إذا كانت الجريمة ىنا وقتية أو مستمرة، فتتناقض 
ف  طبيعتيا، لكف الأقرب لممنطؽ أنيا جريمة وقتية، لأنيا تقوـ بمجرد اتياف السموؾ الإجرامي حتى وا 
استمر، فمثلا لو تعمؽ الأمر بجريمة تمويث الشاطئ، فإنو بمجرد القياـ بتفريغ ما يموثو، تقوـ جريمة 

 التمويث، دوف النظر إلى استمرارية أثارىا الخطرة.

 لمعنويالركن ا -3أ

يتمثّؿ القصد الجنائي في عمـ الجاني بعناصر الجريمة واتجاه ارادتو إلى ارتكابيا، وبالعودة إلى 
نصوص التجريـ البيئي يتضح أف الجرائـ البيئية ىي جرائـ تتميز بضعؼ ركنيا المعنوي لأف القصد ىنا 

 أف إرادتو لا تتجو إلى مختمؼ عف المفيوـ الكلاسيكي، فرغـ اتجاه الجاني إلى ارتكاب السموؾ إلا
النتيجة وليس لديو مصمحة في حدوثيا، فقد يكوف أغمب الأوقات يقوـ بنشاط روتيني معتاد نتج عنو 

                                                 
إشكالات الحماية الجنائية لمبيئة في التشريعات الجزائرية والحموؿ المقترحة »، النحوي، عبد المالك لزىاري سميمان مختار: أنظر-(1)

-223، ص ص 2019، 1، العدد 16، جامعة الشارقة، الإمارات العربية المتحدة، المجمد مجمة جامعة الشارقة، «لمجابيتيا
226. 
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إضرارا بالبيئة، كما أف طبيعة النصوص البيئية تجعؿ مف مجرّد الامتناع عف تنفيذ أحكاميا جريمة قائمة 
 في حد ذاتيا.

والإرادة، لكف يستبعد الكثيريف الجريمة البيئة مف قاعدة افتراض يقوـ القصد الجنائي عمى فكرة العمـ 
العمـ بالقانوف بسبب حداثة التجريـ البيئي، الذي يحتاج إلى الوقت الكافي حتى يعمـ بو الأفراد، خاصة 
حالتو عمى الكثير مف القوانيف المساعدة ما يستبعد عمـ الناس بو، كما أنو  أماـ تضخـ التشريع البيئي، وا 

د يستحيؿ العمـ أحيانا فيما يتعمؽ بالأفعاؿ التي يتحدد مدى مخالفتيا لمقانوف بناء عمى قياسات ق
واختبارات فنية، والتي مف الصعب العمـ بالمعايير أو المواصفات  التي يتطمبيا القانوف في انبعاثات غاز 

 (1)معيف أو تسرب لسائؿ ما حتى بجرـ الفعؿ.

 يمة البيئيةصعوبة معاينة ومتابعة الجر -ب

بالعودة دائما إلى خصوصية العناصر البيئية والساحمية التي ينتج عنيا جممة مف الصعوبات في 
الكشؼ عف الجرائـ المتعمقة بيا، الأمر الذي جعؿ مسألة معاينتيا معقدة وتتطمب الكثير مف الجيد، لعدة 

 بيا. أسباب تتعمؽ بالضبط القضائي، إضافة إلى غموض حؽ المتابعة المتعمؽ

 عقبات معاينة الجريمة البيئية -1ب

يصطدـ أعواف الضبط القضائي أثناء قياميـ بميمة معاينة الجرائـ الساحمية، بواقع مغاير كما ألفوه 
عند معاينتيـ لمجرائـ التقميدية، إذ يجدوف أنفسيـ في مواجية مخالفات تقنية معقدة تتطمب تكويف عممي 

 يحوزه الكثير منيـ، فقد يقع السموؾ الإجرامي وتتحقؽ نتيجتو عمى وقانوني معمؽ، وىو الأمر الذي لا
مرأى منيـ، دوف العمـ أنو فعؿ مجرـ بيئيا، كالتصرفات المتعمقة بالنفايات الخطرة والاعتداء عمى 
المحميات، وذلؾ بسبب نقص التأىيؿ والتكويف في مجاؿ البيئة وعناصرىا، كما يطرح مشكؿ تعدد 

 الجرائـ البيئية وتنوع تخصصيـ، بسبب عدـ التنسيؽ والتعاوف فيما بينيـ.المكمفوف بمعاينة 

كما أفّ إشكالات معاينة ىذه الجرائـ، لا تقؼ فقط عند نقص تأىيؿ وخبرة الأعواف، بؿ تمتد لتشمؿ 
ضعؼ الإمكانيات والمعدات المستعممة في المعاينة، والتي تستمزـ وسائؿ تقنية حديثة ومتقدمة، كأجيزة 

                                                 
 .231.، صالسابؽالمرجع -(1)
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ات القياس لنسب التموث، أو المختبرات المتنقمة لمقياـ بعممية التحميؿ، كؿ ذلؾ تسبب في عدـ قياـ ومعد
 (1)الأعواف المكمفيف بمعاينة الجرائـ البيئية بمياميـ، وعمـ إخطار النيابة العامة بالمخالفات التي تحدث.

 تقييم متابعة الجرائم البيئية -2ب

مطة توقيع الجزاء عمى المنشآت المصنفة دوف المجوء إلى القضاء، منح القانوف للإدارة صلاحية وس
فخُوّلت سمطة التشاور والتفاىـ الودي مع صاحب المنشأة التي تتسبّب في مضار بالبيئة، فيقوـ الوالي 
ذ لـ يمتثؿ في الأجؿ المحدد  بإعذار المستغؿ ويحدّد لو أجلا لاتخاذ التدابير اللازمة لإزالة الخطر، وا 

، بالرغـ مف أف المصالح البيئية تممؾ سمطة المجوء إلى (2)سير المنشأة إلى حيف تنفيذ الشروطيوقؼ 
القضاء، فيذه الصلاحية المزدوجة تجعؿ الإدارة متردّدة في المجوء إلى القضاء، وبيذه الطريقة تفمت 

اذ كؿ الآجاؿ الممنوحة المنشأة مف العقاب، ما يؤدّي إلى تعطيؿ انطباؽ العقوبات الجزائية إلى حدّ استنف
 (3)لممموث الأمر الذي يفسر ندرة المتابعات الجزائية مف قبؿ الإدارة لممنشآت المصنفة المخالفة.

في نفس السياؽ يظير جمود النيابة العامة وعدـ فعاليتيا في مجاؿ متابعة الجرائـ البيئية مقارنة 
صائيات أف نسبة القضايا البيئية لا تشكؿ إلا بأدائيا تجاه القضايا الجزائية الأخرى، حيث تبيّف الاح

مف مجمؿ القضايا المعروضة أماـ القضاء، وعمى رغـ قمة المحاضر التي تصؿ  النيابة العامة  0.1%
، إلا أنيا تمجأ إلى -بسبب تقاعس الأعواف المكمفوف بذلؾ كما سبؽ التوضيح-لمتابعة الجرائـ البيئية  

راءات الخاصة بالمتابعة عمى أساس سمطتيا في الملائمة حتى لو كانت حفظ الممفات وعدـ القياـ بالإج
عمى عمـ بخطورتيا عمى البيئة، وذلؾ بسبب الطابع التقني والعممي ليذه الجرائـ، التي تعجز النيابة عف 
فؾ خيوطيا في كثير مف الأحياف فتمجأ إلى حفظ الممؼ إضافة إلى تحججيا بالضغط الكبير عمييا 

 (4)خرى، ما يضطرىا إلى حفظ الممفات التي لا تستشعر أىميتيا.بالممفات الأ

 

                                                 
، «الضبط الجنائي البيئي: دراسة مقارنة في التشريعيف الجزائري والفرنسي»، مداني خميل، بالجيلالي خالدأنظر: لتفاصيؿ أكثر -(1)

 ..111-109 .ص ، ص2021، 11 العدد 06المجمد  جامعة تيسمسيمت،، المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية
 ئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.المتعمؽ بحماية البي 10-03رقـ  انوفمف الق 25المادة -(2)
 .389-388 .، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر مرجع سابؽ، ص صوناس يحيراجع: -(3)
 .113، مرجع سابؽ، ص.بالجيلالي خالد، مداني خميلأنظر -(4)
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 قصور المسؤولية الجنائية البيئية-2

تكتنؼ المسؤولية الجنائية البيئية بعض الثغرات التي تمنع قياميا، كإمكانية نفييا بسبب إباحة بعض 
يا، إضافة إلى عائؽ عدـ الأفعاؿ الضارة، نتيجة وجود ترخيص لمقياـ بيا أو توفّر حالة ضرورة تستوجب

 تحديد مسؤولية الشخص المعنوي فييا.

 مدى إمكانية انتفاء المسؤولية الجنائية البيئية-أ

يعد الترخيص الإداري البيئي مف أىـ الأسباب التي يُدفع بيا لنفي المسؤولية أو التخفيؼ منيا، إذ قد 
نما قد يشترط انتقاء الإذف لا يكتفي المشرع لتقرير المسؤولية عف الجريمة البيئية بمجر  د توافر أركانيا، وا 

أو الترخيص الذي يسمح بممارسة الفعؿ الضار، أي أنو متى توفر ذلؾ الترخيص يصبح النشاط مشروعا 
 (1)ولا يدخؿ ضمف دائرة الأفعاؿ المحظورة.

مف قانوف الساحؿ، والتي وصؼ المشرع التصرفات  30-29-23-20-19يؤخذ كمثاؿ المواد: 
مة فييا بالجرائـ الساحمية التي تستحؽ الجزاء، لكف في نفس الوقت أخضعيا استثناءا لمترخيص، إذ القائ

أنو أقر بإمكانية ارتكابيا متى رُخص بذلؾ مف طرؼ الإدارة المختصة، رغـ أنو يشترط توافر دراسات 
عد مانع لممسؤولية تقنية قبؿ منحيا، إلا أف ىذا الاستثاء يغؿ يد السمطات مف متابعة المتيـ، فيو ي

الجنائية لكوف وجود الترخيص شرط لازـ لعدـ تحقؽ العقاب عمى الرغـ مف اعتبار الجريمة قائمة بمجرد 
توفر عناصرىا، وىو الأمر ذاتو الذي أخذ بو القضاء المغربي في العديد مف قراراتو مف بينيا القرار الذي 

 (2)متلاؾ المتيـ ترخيص قانوني لمبناء عمييا.حكـ بانتفاء جنحة البناء داخؿ ممكية غابية نظرا لا

لكف تقوـ ىنا احتمالية الحصوؿ عمى الترخيص بطريقة غير مشروعة، وىو أمر منتشر بكثرة في 
 بلادنا، وبالتالي لا يجب الأخذ بانتفاء المسؤولية بالترخيص الإداري، بشكؿ مطمؽ.

تدفع ويضطر الفاعؿ بسببيا إلى ارتكاب  في نفس السياؽ تثار فكرة حالة الضرورة وىي الحالة التي
الجريمة في حالة استحالة اجتنابيا، لسبب لا يد لو فيو، يؤخذ كمثاؿ حالة السفينة التي يضطر ربانيا إلى 

                                                 
، العدد مجمة المنارة لمدراسات القانونية والإدارية، «أنماط المسؤولية الجنائية البيئية بيف الثابت والمتغير»، ياسين الكعيوش-(1)

 .197، ص.2020الخاص بالبيئة والتنمية المستدامة، المغرب، أفريؿ 
 .198، أنظر المرجع نفسو، ص.2013يونيو  20صادر بتاريخ  850قرار محكمة النقض المغربية، ع -(2)
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طرح سوائؿ أو مواد مموثة في المياه الشاطئية لأجؿ سلامة السفينة، أو صاحب منشأة ساحمية قاـ بطرح 
كاف ذلؾ لأجؿ الضماف الأمني لممؤسسة أو تفادي أضرار جسيمة، مع موادىا السامة في البحر، إذا 

توفر شرط الأخذ بكافة الاحتياطات لمنع أو وقؼ الأمر، ففي ىاتيف الحالتيف يمكف انتفاء المسؤولية 
الجنائية وبالتالي عدـ قياـ الجريمة البيئية، رغـ ما سيشكمو ذلؾ مف إضرار بالبيئة الساحمية والذي قد 

 نوات.يدوـ لس

 عدم تحديد مسؤولية الشخص المعنوي-ب

تقوـ الإشكالية بالنسبة لمسؤولية الشخص المعنوي في استبعاد قياـ مسؤولية الأشخاص المعنوية 
باستثناء الدولة والجماعات المحمية »مكرر مف قانوف العقوبات أنو:  51العامة إذ تنص المادة 

كوف الشخص المعنوي مسؤولا جزائيا عف الجرائـ التي والأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ، ي
، فقد قمص ىذا النص مجاؿ التجريـ بما لا يخدـ فكرة «ترتكب مف طرؼ أجيزتو أو ممثميو الشرعييف...

ذا كاف  حماية البيئة حيث قرر استبعاد الجماعات المحمية والأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ، وا 
ساءلة أمرا تفرضو السيادة، إلا أف استبعاد مساءلة الأشخاص المعنوية الأخرى لا استبعاد الدولة مف الم

يمكف تقبمو، فمف غير المنطقي أف تتـ متابعة الشخص المعنوي الخاص عف جريمة تمويث البيئة، ولا تتـ 
 .(1)متابعة الشخص المعنوي العاـ عف نفس الجرـ

استشنى الدولة فقط مف المساءلة الجنائية دوف غيرىا بالرجوع إلى قانوف العقوبات الفرنسي نجده قد  
مف المحميات التي تبقى مسؤولة جزائيا عف الجرائـ التي ترتكبيا أثناء ممارسة أنشطتيا، فيتعيف عمى 
المشرع الجزائري الأخذ بالاعتبار عمى الأقؿ فكرة مسؤولية الإدارات العامة عف منحيا التراخيص الإدارية 

 .(2)اس بالبيئة أو عمى الأقؿ مراقبة تنفيذىاالمساىمة في المس

 ثانيا: ملاحظات حول جزاءات التعدي عمى الساحل: نظام العقوبات

                                                 
 .235ص  ، مرجع سابؽ،سميمان مختار النحوي، عبد المالك لزىاري-(1)
 .236المرجع نفسو، ص -(2)
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تنوعت عقوبات الاعتداء عمى الساحؿ بيف الجزاءات المقررة في نصوص القوانيف القطاعية السابؽ 
التركيز عمى ىذه الأخيرة، تناوليا، وبيف تمؾ المحددة في القانوف الخاص بحماية الساحؿ، وسيتـ 

 ومحاولة تحميميا والتطرؽ لنطاؽ ضعفيا.

 نظام العقوبات في قانون الساحل: عقوبات دون المستوى-1

تقسّـ الجزاءات المقررة في قانوف حماية الساحؿ بيف عقوبات أصمية سالبة لمحرية، أو غرامة، وأخرى 
ؿ بوصؼ المخالفة حيث أف العقوبات المقررة تكميمية، وأوؿ ما يؤخذ عمييا صيغ الاعتداء عمى الساح

ىي عقوبات مخالفة، رغـ خطورة بعض الأعماؿ والأضرار التي يمكف أف تنجرّ عنيا سواء عمى الساحؿ 
 كما يلاحظ وجود تصرفات لـ توضع ليا عقوبة أصلا. (1)أو الصحة والسلامة العامة

 قصور القمع الجنائي-أ

 بالعقوبات المطبقة في ىذا المجاؿحماية الساحؿ، تممؾ المتعمقة  إفّ أىـ المشاكؿ التي تواجو مسألة
بشكؿ يثير الشؾ في أف ىذه العقوبات تخدـ الجانح البيئي أكثر مف الساحؿ، سواء بالنسبة لمشخص 

 الطبيعي أو المعنوي.

 القمع الجنائي لمفرد-1أ

مخالفات الساحؿ المنصوص  بداية بالنسبة لعقوبة الحبس السالبة لمحرية، وىي عقوبة مقررة لجميع
عمييا، حيث يتـ توظيفيا توظيفا متدرجا حسب جسامة المخالفة ودرجة خطورتيا، لكف في الحقيقة أف 
عقوبة الحبس في حد ذاتيا لا تحقؽ ما يرمي إليو المشرع لتحقيؽ العدالة، فمبدأ التناسب مف التوجيات 

المقررة مع الجرـ المرتكب كمما زاد ذلؾ مف القيمة  السياسية الجنائية الرشيدة، أي كمما تناسبت العقوبة
، والحبس ىنا لا يتلاءـ مع الاعتداءات (2)الإقناعية لمقاعدة الجنائية، بما يكفؿ تحقيقيا لوظيفة الردع

 .(3)البيئية، ماداـ أنو يشكؿ في حد ذاتو كمفة إضافية عمى عاتؽ الدولة تتحمميا الخزينة العمومية

                                                 
 التي تعاقب عف البناءات والمنشآت التي تقاـ في المناطؽ الميددة واليشة. مف قانوف العقوبات الجزائري،  43 كنص المادة -(1)
جراءاتيا»، بمغيث سعيدة-(2)  .234 .، مرجع سابؽ، ص«ملاحظات حوؿ جزاءات التعدي عمى الساحؿ وا 
 .93 .الحماية الجنائية لمبيئة، مرجع سابؽ، ص ،عبد اللاوي جواد-(3)
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الغرامة المالية والتي تشكؿ أىـ أنواع العقوبات التي يمكف توقيعيا، لأنيا العقوبة  بالعودة إلى عقوبة 
المناسبة لمجرـ والجاني في ذات الوقت، حيث أف أغمب المخالفات تحدث في إطار الممارسة الاقتصادية 

دة عمى الغير مشروعة التي تستيدؼ الربح عمى حساب الساحؿ كما تكمف أىميتيا في كونيا تعود بالفائ
، لكف رغـ ذلؾ يؤخذ (1)الاقتصاد الوطني، فيي  بمثابة ضريبة الأمف البيئي الذي خرقو مرتكب المخالفة

مف  43عمييا عدـ تناسب قيمتيا غالبا مع حجـ الضرر الحادث جراء المخالفة المرتكبة، مثلا المادة 
دج عمى 500.000و  100.000 قانوف حماية الساحؿ التي أقرت عقوبة الغرامة المالية المتراوحة بيف

مف ذات القانوف، والتي تمنع إقامة البناءات، المنشآت، الطرؽ، حظائر  30مف يخالؼ أحكاـ المادة 
توقيؼ السيارات .... إلخ في المناطؽ الميددة )اليشة أو المعرضة للانجراؼ(، فقيمة الغرامة لا تتناسب 

ف تحدثيا، فعقوبة الغرامة غالبا لف تحقؽ الردع المطموب فعلا وخطورة ىذه المخالفة والنتائج التي يمكف أ
 خاصة إذا كاف الربح الذي يحققو المخالؼ أكبر مف قيمة الغرامة.

 جية القضائية مصدرة الحكـ الأصميفي نفس السياؽ، وبالنسبة لمعقوبات التكميمية فيترؾ تقدرييا لم
تشوبيا عدة نقائص واختلالات كما سبؽ  وتتمثؿ في إعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو، والتي بدورىا

، وىذا يعتبر (2)توضيح ذلؾ، والمصادرة التي جعميا المشرع الجزائري جوازية فيما يخص الجرائـ الساحمية
نقصا يضاؼ إلى جممة النقائص المسندة إلى القانوف الساحمي، باعتبارات أف المصادرة الوجوبية كانت 

 ستحقؽ ردعا أكبرا.

 ائي لمشخص المعنويالقمع الجن -2أ

إف قمع الجريمة البيئية المرتكبة مف طرؼ الشخص المعنوي يعني بصيغة أخرى حثّو عمى مراقبة 
مستخدميو، ولا يتأتى ذلؾ بتوقيع الجزاء عمى الأشخاص الممثميف لو فقط بؿ لابد مف توقيع جزاءات 

باستقراء جميع المواد المتعمقة خاصة بو ككياف مستقؿ، وىو الأمر المنعدـ في قانوف حماية الساحؿ، ف
بالأحكاـ الجزائية )الباب الثالث مف القانوف( لا نجد أي إشارة إلى عقاب الشخص المعنوي، سوى ما 
تعمؽ منيا بالغرامة المالية، وفي الحقيقة حتى الغرامة المنصوص عمييا لا ترقى لتكوف عقوبة لمؤسسة أو 

                                                 
 .320، ص 2002، دار الثقافة، عماف 1، النظرية العامة لمجرائـ ذات الخطر العاـ، ط الحكيمي عبد الباسط محمد سيف-(1)
ا يمي: كم ، المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، 02-02مف القانوف رقـ  41إلى  35تـ النص عمييا في كؿ مف المواد مف -(2)
 ....«.يمكف لمجية القضائية المختصة أف تقرر مصادرة الآلات والأجيزة »
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ة فييا لف يؤثر عمى ىذه الييئات، بالنظر إلى حجـ الفائدة منشأة صناعية أو تجارية، فالمبالغ المحدد
 التي تسعى إلى تحقيقيا.

فكاف مف البد أف ترتب مسؤولية جزائية مشتركة بيف الشخص المعنوي والشخص الطبيعي المسيّر 
لو، وترتيب عقوبات فعالة عمى الشخص المعنوي الذي لا يتّخذ إجراءات رقابية عمى مستخدميو 

 .(1)لضارة بالساحؿونشاطاتو ا

 وجود مخالفات دون عقوبة-ب

لقد سفّ المشرع الجزائري مجموعة مف المحظورات، دوف أف يضع ليا عقوبات في حاؿ ممارستيا، 
مف قانوف حماية  11وقد أسند بعضيا إلى التنظيـ، الذي لـ يصدر أبدا، يؤخذ كمثاؿ نص المادة 

لاسيما الاستجمامية والرياضات البحرية والتخييـ حتى لو  الساحؿ، الذي يمنع ممارسة الأنشطة السياحية،
 شرع أي جزاء في حالة القياـ بذلؾكاف مؤقتا، عمى مستوى المناطؽ المحمية والحساسة، ولـ يرتب الم

.  وقد أسند تحديد الفضاءات المسموح باستعامميا ليذه الأنشطة إلى التنظيـ الذي لـ يصدر لغاية اليوـ

التي تمنع عمى التوالي التوسع الطولي  19و16، 12عمى كؿ مف المواد  تسجؿ نفس الملاحظة
نجاز المسالؾ الجديدة الموازنة لمشاطئ وعمى الكثباف  لممجمعات السكانية عمى الشريط الساحمي، وا 
الساحمية لمسافات معينة، إضافة إلى حظر إقامة الحواجز والتصخير والردـ المضرة بالوضعية الطبيعية 

 لتي لـ يضع ليا المشرع أي جزاء في حاؿ مخالفتيا.لمشاطئ وا

أيضا، وُضعت مجموعة مف الالتزامات التي لـ يحدد ليا الجزاء في حالة عدـ القياـ بيا، كالإلتزاـ 
بالإبلاغ عف أي حدث يحتمؿ أف يشكؿ تيديدا بالتموث أو تموث البيئة البحرية والمياه والسواحؿ الوطنية 

لو قبطاف أي سفينة تحمؿ بضائع خطرة أو سامة أو مموثة تبحر بالقرب مف  وىو الالتزاـ الذي يخضع

                                                 
 .95-94 .ص ة الجنائية لمبيئة، مرجع سابؽ، ص، الحمايعبد اللاوي جواد-(1)
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، ويجب التأكيد عمى أف أي قاعدة إلزامية بدوف عقوبة تشكؿ (1)المياه الخاضعة لمولاية الجزائرية أو داخميا
 .(2)"تصريحا بالتمويثفي المسائؿ البيئية "

 مسألة العقوبة الاختيارية-2

لمقاضي الجزائي سمطة تقديرية واسعة في مسألة قمع المساس بالساحؿ  كما سبؽ التطرؽ، فإف  
المتعمؽ بحماية الساحؿ، والذي جعؿ النطؽ بالعقوبة وفقا لتقدير  02-02مخولة لو بموجب القانوف 

 القاضي، الذي لديو الاختيار بيف الغرامة المالية أو عقوبة الحبس أو إمكانية الجمع بينيما.

يرية التي قد تؤدي إلى استبعاد القاضي لعقوبة الغرامة، والتي تعتبر أفضؿ ىذه السمطة التقد 
الوسائؿ لحؿ التضارب بيف القيـ الذي دفعت الجاني إلى ارتكاب الجريمة، إضافة إلى عدـ وجود معيار 
محدد لتحديد قيمة الغرامة، ودفع مبالغ محددة مسبقا مف طرؼ المشرع بحد أدنى وأقصى، وىو مف 

أمر يجب أف يترؾ لمقاضي الذي يحكـ بغرامة تتماشى مع الضرر المستحدث، وتتناسب مع المفروض 
  أ المموث الدافع ولكف بثوب جزائيقيمة الربح المحقؽ جراء النشاط الضار، والذي يعبر عف تطبيؽ مبد
 .(3)إذ لا بد أف يتماشى القمع الجنائي مع قيمة المصمحة البيئية لمساحؿ

الحماية الجنائية لمساحؿ لا تشكؿ الوسيمة الأمثؿ لمحفاظ عميو، فالإمكانيات  يتضح في النياية أف
والميزانيات المتوفرة غير كافية، والكفاءة البشرية ينقصيا التأىيؿ المتخصص، زد عمى ذلؾ عقوبات 
وتدابير تعكس ضعؼ الإىتماـ بالساحؿ، قضاة لا تشكؿ البيئة شغميـ الأوؿ، ونيابة لا ترى الجنوح 

يئي بتمؾ المكانة التي تحتميا الجرائـ الأخرى، إلا أنو رغـ كؿ ذلؾ تظؿ الحماية الجنائية الخيار الثاني الب
 .(4)التي لا يمكف الاستغناء عنو

 

                                                 
 ، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف رقـ  57أنظر المادة -(1)

(2)-Benberkane Ahmed, «Les limites juridiques de la protection pénale du littoral»  Intervention au séminaire 

nationale sur la protection du littoral dans la législation algérienne, en date du 28 février 2018, Université 

Abderrahmane mira, Bejaia.  P. 2. 
 .95.، الحماية الجنائية لمبيئة، مرجع سابؽ، ص ي جوادعبد اللاو -(3)
 .97-96 .المرجع نفسو، ص ص-(4)
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 الفصل الثاني

 السعي نحو تنمية مستدامة ومتوازنة لممنطقة الساحمية 

تعد المناطؽ الساحمية في الجزائر مقرا لنشاط اجتماعي واقتصادي مكثؼ، يؤدي إلى تنمية ساحمية 
وتبادلات عديدة بيف الولايات، ويصاحب ىذه الأنشطة كثافة عمرانية متنامية وارتفاع مستمر لمستوى 

والاستغلبؿ المتزايد لمموارد الطبيعية برا وبحرا، ويعتبر ىذا التكثيؼ للآثار البشرية إضافة إلى التموث 
 الإدارة غير المستدامة لمقطاع الساحمي وموارده، مصدريف للبختلبلات المتنامية.

وكرد فعؿ عمى ىذه الضغوط ونتيجة الوعي الياـ برىانات إدارة المناطؽ الساحمية، تـ وضع  
للئدارة المستدامة للؤراضي والموارد كتدبير تنموي لا بد منو، مف خلبؿ تعزيز الاستدامة  سياسات

والتكامؿ للؤنشطة والممارسات والمرافؽ مع الأخذ بعيف الاعتبار ضماف الحفاظ عمى التراث الطبيعي 
 (.المبحث الأولوالثقافي وخصوصيات الأراضي الساحمية والحركية التي تميزىا )

نو مف ا لميـ أف تأتي ىذه الخطوات في إطار عمؿ طويؿ المدى وألا تعتبر بأي حاؿ مف وا 
الأحواؿ مجرد مشاريع محدودة الزماف لأجؿ ذلؾ وضعت خطوات ومراحؿ لمتخطيط وتنفيذ الإدارة 
المتكاممة لممناطؽ الساحمية، لأجؿ تحقيؽ إدارة متكاممة وجماعية ومستدامة، استنادا إلى وسائؿ ونظـ 

 (.المبحث الثانينسيؽ لموصوؿ إلى غاية الإدارة المتكاممة كجزء مف نيج تنموي عالمي )تعاوف وت

 

 المبحث الأول

 الإصلاحات اللازمة لمسياسة الساحمية الوطنية

تحاوؿ السمطات العامة الوفاء بإلتزاماتيا الدولية لتحقيؽ التنمية المستدامة قدر الإمكاف، مف خلبؿ 
ات تيدؼ إلى تحقيؽ التوازف التنموي والبيئي في الساحؿ، وقد كانت وضع مخططات وقوانيف وتنظيم

للؤمـ المتحدة، ضمف  21فكرة الإدارة المتكاممة موجودة منذ سنوات، إذ تـ تبنييا في جدوؿ أعماؿ القرف 
منيا اليادؼ إلى تحقيؽ التنمية المستدامة لمبحار والمحيطات والمناطؽ الساحمية مف خلبؿ  17الفصؿ 
 ة المتكاممة والاستخداـ المستداـ لمموارد البحرية الحية والحفاظ عمييا.الإدار 
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(، حيث المطمب الأولفالإدارة المتكاممة مفيوـ يسير جنبا إلى جنب مع مفيوـ التنمية المستدامة )
مف بيف أىدافيا وضع فكرة التنمية المستدامة موضع التنفيذ في المناطؽ الساحمية، مف خلبؿ التخطيط 

د للؤنشطة والعمؿ عمى مراعاة وسلبمة النظـ البيئية الساحمية لأجياؿ الحاضر والمستقبؿ، وضماف الرشي
 الاستخداـ المستداـ لمموارد الطبيعية.

وترتبط شروط نجاح الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية بتعزيز المعرفة والقدرات الوطنية عمى 
التخطيط المكاني وتعزيز آليات الشراكة عمى مختمؼ المراقبة والتقييـ، فضلب عف التنسيؽ الجيد و 

 (.المطمب الثانيالمستويات )

 المطمب الأول

 استراتيجية الإدارة الوطنية: مناطق ساحمية متكاممة 

دارتيا بيدؼ الحفاظ عمييا، وضماف  تعتقد الدوؿ الساحمية مف بينيا الجزائر أف تخطيط المناطؽ وا 
ردا ايكولوجيا واقتصاديا واجتماعيا لا يعوض، يتطمب نيجا متكاملب تنميتيا المستدامة باعتبارىا مو 

مخصوصا عمى مستوى ىذه المناطؽ، عمى نحو يراعي تنوعيا لاسيما الاحتياجات الخاصة بسماتيا 
الجيومورفولوجية، ونظرا لممخاوؼ التي تنتابيا مف المخاطر المحدقة بالمناطؽ الساحمية التي تيدد 

( الفرع الأولة في كبح وتصحيح مسار ىذا التدىور تبنت منيج الإدارة المتكاممة )طبيعتيا اليشة، ورغب
 (.الفرع الثانيالذي يتطمب تكييؼ الأطر التشريعية والييئات المؤسسية لنجاح العممية )

 

 الفرع الأول

 الإدارة المتكاممة لممناطق الساحمية نهج لمتنمية المستدامة 

 -كما سبؽ الإشارة –إف تبني مفيوـ الغدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية كاف نتاج عدة عوامؿ 
بشرية، تمخض عنيا ىذا النيج المتكامؿ المبني عمى عناصر مكممة  سواء كانت طبيعية أو ضغوط 

ومتتابعة ولازمة الوجود لتحقيؽ الغاية، خاصة عنصر المشاركة والتنسيؽ والتعاوف عمى جميع 
 المستويات.
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 الأخطار التي يتعرض لها الساحل  :أولا: أسباب المجوء إلى تبني نهج الإدارة المتكاممة

تمتاز الفضاءات الساحمية في الجزائر باليشاشة والعطوبية، خاصة في بعض أجزائيا القريبة مف 
سلبمتيا البحر بسبب عدة عوامؿ ساىمت في تغيير ملبمحيا، وجعمتيا معرضة لمخاطر كبرى، تيدد 

وأمنيا مف العمؽ البحري إلى البري، ىذه المخاطر الناتجة عف عوامؿ طبيعية تؤثر في نشاط الفضاء 
الساحمي، كالتغير المناخي وما ينتج عنو مف كوارث طبيعية، وعوامؿ أخرى مف صنع بشري كالضغط 

رتفاع نسبة المشاريع الصناعية في مناطقو.  المكثؼ عمى الساحؿ وا 

 المنطقة الساحمية بتغير المناختأثر -1

يسبب التغير المناخي إختلبلا في الظروؼ المناخية المعتادة، كالحرارة والرياح، ومف بيف أىـ 
. وقد أثر (1)مظاىره إرتفاع مستوى البحار، وتمدد كتمة مياه المحيطات، وذوباف الكتؿ الجميدية الضخمة

نخفاض الكبير في ىطوؿ الأمطار منذ السبعينات بشكؿ الارتفاع الحراري الممحوظ في شماؿ الجزائر والإ
 عمى الآثار السمبية لتغير المناخجدي عمى الساحؿ، كما أف الفياضانات المسجمة وموجات الحر تشيد 

إضافة إلى الإحتباس الحراري وتأثيره عمى الحياة البحرية، إذ يتوقع الخبراء أف يتسبب كؿ ذلؾ في 
ختفاء الشواطئ والكثباف الرممية والبحيرات والمستنقعات  .(2)إنخفاض السواحؿ وا 

 تأثير المناخ عمى التنوع البيولوجي البحري-أ

يرات تغير المناخ عمى التنوع البيولوجي تـ بدأ تسجيؿ المؤشرات الأولى لتأث 2007منذ سنة  
البحري في الجزائر، إذ انتشرت بعض الحيوانات البحرية المؤذية عمى العديد مف السواحؿ، خاصة في 
جزر حبيباس بوىراف ، وسيدي فرج وبني صاؼ ومستغانـ، متمثمة بالأخص في غزو قنديؿ البحر 

العوالؽ السامة، التي يمكف أف تقوـ بتشكيؿ تجمعات  ، وازدياد نطاؽ توزيع العديد مف أنواع(3)لمشواطئ

                                                 
 .74.، الإستراتيجية الوطنية لتثميف الفضاءات الساحمية، مرجع سابؽ، صحرقاس زكرياء(1)

(2) Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières pour l’Algérie 2018-2030, Ministère des ressources en eau   

et de l’environnement, 2015, p.21. 
(3)

Ibid, p.22. 
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طلبؽ ىباء جوي بحري مما يسبب مشاكؿ في الجياز التنفسي، وقد  عائمة عمى سطح مياه البحر، وا 
 .(1)2009وقعت أحداث صحية مف ىذا النوع في الجزائر سنة 

 خطر تآكل الساحل :تأثير تغيير المناخ عمى النظم البيئية الساحمية-ب

لموقعيا الخاص بيف اليابسة والبحر، فإف النظـ البيئية الساحمية شديدة التأثر بالمناخ، وأكثر  نظرا
المناطؽ حساسية فييا ىي التي تكوف بالقرب مف الموانئ والمدف الكبرى والمواقع الصناعية، ويسبب 

 ى سطح البحرلناجـ عف ارتفاع مستو تغير المناخ إلى جانب العوامؿ الأخرى، ظاىرة تآكؿ الساحؿ ا
وتباطؤ الترسيب وتوغؿ مياه البحر في طبقات المياه الجوفية، وتدىور بعض الموائؿ كالكثباف الساحمية 

 .(2)والمنحدرات

 1980إلى  1972فمثلب يكشؼ تطور موقع الخط الساحمي لمشاطئ الغربي لسيدي فرج مف سنة  
متر في السنة، أيضا شاطئ زرالدة، شيد معدؿ  0.25إلى  1.85عف معدؿ تراجع لمخط الساحمي بيف 

، أما الشاطئ الشرقي 1972و 1959متر في السنة، بيف سنة  8.12-إلى  0.62-تآكؿ يتراوح بيف 
فرج فقد اختفى فعميا بسبب التأثير المشترؾ لتآكؿ الساحؿ نتيجة التغيير المناخي والتدىور البيئي لسيدي 

 .(3)والممارسات البشرية

 نتائج الضغوط المكثفة عمى المناطق الساحمية-2

تستيمؾ الأراضي الساحمية بدرجة كبيرة في التوسع العمراني والصناعي، ما أنتج ضغوطا مكثفة 
يا، وأحدث أضرارا بيولوجية جسيمة، وانعكاسات بيئية واضحة عمى مكونات الساحؿ، فقد ومتنامية عمي

تسبب التركيز السكاني في مشاكؿ كبيرة بالمناطؽ الساحمية، كما أدت ظاىرة إصطناع الساحؿ إلى 
 إرتفاع التموث البيئي بيا، مشوىة لقيمتيا الإيكولوجية.

                                                 
الدولي مف قبؿ شبكة الخبراء المعنية بئية في منطقة البحر الأبيض المتوسط، التقييـ يبالمناخ والتغيرات ال المتعمقةالمخاطر (1)

 .17، ص.2019بالتغيرات المناخية والبيئية في منطقة البحر الأبيض المتوسط، 
/www.medecc.org  18:30الساعة  26/10/2022تـ الإطلبع عميو يوـ. 
بئية في منطقة البحر الأبيض المتوسط، التقييـ الدولي مف قبؿ شبكة الخبراء المعنية يبالمناخ والتغيرات ال المتعمقةالمخاطر (2) (2)

 .17.، صالسابؽالمرجع ، بالتغيرات المناخية والبيئية في منطقة البحر الأبيض المتوسط 
(3)

Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières en Algérie ,Op.cit . p.91. 
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لتحكـ في طغياف التوسع العمراني، ما أنتج أنسجة حضرية لقد فقدت العديد مف الولايات الساحمية ا
عشوائية تؤثر وتشوه البيئة الساحمية، إذ يزداد عدد السكاف الذيف يعيشوف في المناطؽ الساحمية بسرعة 

 .2.8%إلى 2008-1998مف سكاف الأقاليـ الداخمية، فقد ارتفع معدؿ النمو السنوي خلبؿ العقد أكبر 

تضـ البمديات الساحمية حوالي ثلبثة أرباع سكاف الولايات الساحمية، ويرتكز السكاف الجزائرييف  
فيذه المساحة الحساسة والمعروفة بإمكانيات التربة ذات القيمة عمى الشريط الساحمي،  %37بنسبة 

ى التحتية الزراعية والإمكانيات السياحية العالية، تخضع لضغط قوي مف التحضر إضافة إلى البن
 وقد تسبب ىذا الإكتظاظ في أضرار ساحمية متعددة. (1)والمرافؽ اللبزمة لمنشاط السكاني

 التعرية غير الطبيعية لمساحل -أ

تزداد العوامؿ البشرية حدة عمى المناطؽ الشاطئية الزاخرة بالكثباف الرممية بفعؿ النيب المستمر 
لمبناء، وسوء شغؿ الشاطئ بفعؿ البناء الفوضوي وغير المرخص بو لمرماؿ المستخرجة والموجية 

 العشوائي، إضافة إلى إضطرابات العبور الساحمية والنقؿ البحري المكثؼ.

وتعد المناطؽ المينائية مف أكبر ميددات الساحؿ بالتآكؿ المستمر، إذ أنيا تشيّد في قطع أرضية  
ف البر، وتقتص مف مساحتو وىو ما ساحمية تطؿ مباشرة عمى الخط الساحمي، أو في أدنى عمؽ لو م

يسبب فقداف الأراضي الساحمية في سبيؿ التنمية الإقتصادية، ما يؤدي إلى تآكميا، بؿ سيؤدي أيضا إلى 
إضعاؼ المنظومة البيئية الطبيعية لمساحؿ، بتكثيؼ استغلبليا العشوائي، مف خلبؿ فقدانيا لتكويناتيا 

 .(3)ير أنواع متعددة مف الكائنات الحية بيا، وتيج(2)الأصمية كغابات وأراضي فلبحية

 

 

                                                 
(1)

  Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières en Algérie ,Op.cit, p.17. 
(2)

سنتيار،تابعة للؤملبؾ الغابية الوطنية بإقميمي تيبازة والبميدة، لأجؿ  52( آر و26ىكتار و ) 3123اقتطاع مساحة قدرىا تم  
فيفري  13، المؤرخ في 68-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2ب المادة إنجاز ميناء وسط الحمدانية ببمدية شرشاؿ بكؿ منشآتو. حس

، المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية 2017مارس  22المؤرخ في  122-17، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 2018
 .2018فيفري  21لتاريخ  11لمعممية المتعمقة بإنجاز الميناء وسط الحمدانية، بمدية شرشاؿ، ج ر عدد 

 .95، مرجع سابؽ، ص.حرقاس زكرياء  (3)
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 التعدي الصارخ سبب التموث والقضاء عمى التنوع البيولوجي-ب

إف الإستغلبؿ المفرط والمستمد للؤراضي الساحمية، سواء مف طرؼ السكاف أو السياح أو 
بالعديد مف الولايات المشيدات الصناعية، دوف إحتراـ الضوابط البيئية، أنتج بيئة ساحمية مموثة ومشوىة 

الشاطئية، كما أف تزايد كمية النفايات الصمبة الحضرية تحت ضغط النمو الديموغرافي أدى إلى تعقيد 
عمؿ المصالح المكمفة بتسيير النفايات الصمبة، ما يؤدي إلى تموثيا بالنفايات التي تصب عشوائيا في 

 .(1)شاطئ البحر مخمفة وراءىا مظيرا مشوىا لجماليات الساحؿ

يتسبب التموث الناتج عف الضغط السكاني أيضا في القضاء عمى أنواع مميزة ونادرة مف الحيوانات 
البحرية، التي أصبحت ميددة بالإنقراض كفقمة البحر الأبيض المتوسط أو كما تسمى "فقمة الراىب"، إذ 

 (2)المتوسطية مف بينيا الجزائرأثبتت الإحصائيات أنو لـ يتبقى منيا سوى عدد قميؿ مبعثر عمى الدوؿ 
إلى التموث المتزايد ىو الصيد الجائر  إضافةما ينبّئ بإمكانية انقراضيا عمى المدى القصير، وسبب ذلؾ 

 .(3)والممارسات الوحشية لمبشر

 ظاهرة تصنيع الساحل -ج

 البيئية والمائيةلتربة والموارد بمغت مستويات تصنيع الساحؿ في أحياف كثيرة إلى عتبة تيديد ا 
خاصة عمى مستوى المدف الثلبثة الرئيسية، الجزائر العاصمة، وىراف وعنابة، وتعتبر الجزائر أكثر 

 % مف إضاعة المناطؽ الساحمية.50بمدياتيا مستوى  ةالولايات تحضرا وتتجاوز غالبي

تسببت ىذه الظاىرة في فقداف الأراضي الزراعية باستمرار، إذ تمثؿ مساحة الأراضي القابمة  
% مف المساحة عمى المستوى الوطني، وقد عرفت تراجع 19.5لمفلبحة في المناطؽ الساحمية نسبة 

 أكثر مفإحتلبؿ  بولاية بومرداس وتيزي وزو وجيجؿ، بسبب التضخـ الديموغرافي والنزوح الريفي، إذ ت ّـ

                                                 

 .104-103 .، ص صالسابؽالمرجع ، حرقاس زكرياء (1)  
فردا منيا، ثـ بدأت بالاختفاء  102كاف ىناؾ  1978انخفض عدد فقمة الراىب بالجزائر بشكؿ متسارع ومخيؼ، ففي سنة (2)

 % سنويا.18بمعدؿ 
 Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières pour l’algérie,Op.cit. p.21 

تـ الاطلبع عميو يوـ   trendat.alnfaee.net مقاؿ منشور في الانترنت عبر الموقع، الحيوانات الميددة بالانقراض في الجزائر(3)
 .17:19الساعة 08/11/2022
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، ويؤخذ كمثاؿ عمى عممية تصنيع 2011و 1988ىكتار لمسياحة عمى الساحؿ بيف سنتي  6000
 .(1)بمدية عيف طاية التي أصبحت منطقة حضرية بالكامؿ ،الساحؿ وفقداف الأراضي

أدى ىذا التطور السريع لعممية التحضر والتصنيع عمى المناطؽ الساحمية إلى العديد مف الأخطار 
، كخطر التموث الصناعي فتعد الصناعة مف أكثر الأنشطة الإقتصادية تأثيرا عمى البيئة، نتيجة والكوارث

الاستيلبؾ الكبير لمموارد الطبيعية، ومع تطورىا زادت حدة التموث بزيادة المواد المصنعة والمخمفات 
نصؼ الوحدات الصناعية، إذ تتمركز أكبر حركة مموثة عمى الشريط الساحمي، أيف يتموقع أكثر مف 

الصناعية لمبلبد، ما يسبب تموث بحريا خطيرا، إضافة إلى خطر الحرائؽ والإنفجارات الصناعية وما 
تخمفو مف نتائج عمى المنطقة نفسيا والمناطؽ المجاورة ليا، وتشويو الملبمح البيئة وتغيير النظاـ 

 الطبيعي

تندرج ضمف الأخطار الكبرى، وقد وقع  وينبّو إلى أف المناطؽ الساحمية ميددة بكوارث تكنولوجية 
، والذي تبعو حريؽ ميوّؿ 2004فعلب أحد أكبر الانفجارات بمركب تمييع الغاز الطبيعي بسكيكدة سنة 

 .(2)مسببا كارثة بيئية وخسائر مادية معتبرة

 الإدارة المتكاممة أداة توفيق بين حماية وتنمية المساحة الساحمية :ثانيا 

الأيكولوجية الساحمية، لضغوطات متزايدة جراء دوافع مباشرة تتمثؿ في المستوطنات تتعرض النظـ 
والتي تؤدي إلى -كما سبؽ التوضيح -البشرية الإقتصادية المتعددة، وأخرى غير مباشرة كتقمب المناخ

ة تفاقـ تدىور الوسط الساحمي كما أف الطبيعة المجزاة لأنظمة التحكـ والإدارة في المناطؽ البحري
 والساحمية تعتبر احد أىـ القيود عمى استدامة ىذا الوسط.

  لساحمية، والإستغلبؿ العقلبني لولأجؿ ضماف الحفاظ عمى رأس الماؿ الطبيعي لممناطؽ ا
لموصوؿ إلى التنمية المتوازنة والمستدامة، كاف الطمب المتزايد عمى وضع نظاـ الإدارة المتكاممة لمسواحؿ 

  .(1)نظيـ استغلبؿ الموارد الطبيعية وضماف استدامتيا، يكوف اكثر صرامة لت

                                                 
(1) Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières pour l’Algérie, Op.cit.p.18 

 .79-97 .، الإستراتيجية الوطنية لتثميف الفضاءات الساحمية، مرجع سابؽ، ص صحرقاس زكرياءانظر (2)
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 مفهوم الإدارة المتكاممة لممناطق الساحمية-1

لقد تـ تبني نيج الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، في مؤتمر الأمـ المتحدة المنعقد بريو دي  
 البيئة والتنميةالتقرير المعني بمف  17(، ضمف الفصؿ 21)قمة الأرض لمقرف  1992جانيرو سنة 

 ذلؾ البحار المغمقة وشبو المغمقةحماية المحيطات وكؿ أنواع البحار، بما فييا »الوارد تحت عنواف: 
، أيف وضعت الإدارة المتكاممة «والمناطؽ الساحمية، وحماية مواردىا الحية وترشيد استغلبليا وتنميتيا

 .(2)برنامجية لتحقيؽ ىدؼ الحمايةوالتنمية المستدامة لممناطؽ الساحمية كأحد المجالات ال

وقد تـ وضع البرنامج لأف الجيود المبذولة عمى الأصعدة الوطنية والإقميمية والعالمية، والنيج 
الحالية في إدارة الموارد البحرية والساحمية لـ تثبت قدرتيا عمى تحقيؽ تنمية مستدامة، إذ أف الموارد 

بسرعة ، لذلؾ تـ تبني ىذا النيج الذي يقوـ عمى وضع آليات الساحمية آخذة في الاضمحلبؿ والتدىور 
تنسيؽ للئدارة المتكاممة والتنمية المستدامة لممناطؽ الساحمية والبحرية ومواردىا، عمى الصعيديف المحمي 

 ر مع القطاعييف الأكاديمي والخاصوالوطني عمى السواء، والتي ينبغي ليا أف تقوـ عمى التشاو 
 .(3)حكومية والمجتمعات المحمية، ومستعممي الموارد والسكافوالمنظمات غير ال

المتكاممة لممناطؽ الساحمية في البحر الأبيض المتوسط، الذي تـ إعتماده  يعرؼ بروتوكوؿ الإدارة 
عممية ديناميكية للئدارة والاستخداـ المستداـ »بأنو:  (ICZM)2011ودخؿ حيز التنفيذ سنة  2008سنة 

مع الأخذ في عيف الإعتبار في الوقت نفسو ىشاشة النظـ الأيكولوجية والمناظر  لممناطؽ الساحمية،

                                                                                                                                                                  
كتاب ، «الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية كآلية لتحقيؽ إستدامة السواحؿ البحرية» ، حيتالة معمر، لطروش أمينةأنظر: (1)

، 1ألمانيا، ط-جماعي بعنواف: حماية الساحؿ في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية، صادر عف المركز الديمقراطي العربي برليف
 .56-55ص.ص ، 2021جواف 

القرارات التي ، المجمد الأوؿ، 1992، حزيراف/ يونيو 14-3تقرير الأمـ المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ريو دي جانيرو، (2)
 .249. اتخذىا المؤتمر، ص

 .251-250، ص.ص السابؽ ، المرجع21، مف أجندة القرف 6-17، 4-17الفقرتيف (3)



 السعي نحو تنمية ممستدامة ومتوازنة لممنطقة الساحمية            لباب الثاني: الفصل الثانيا
 

 

232 

الطبيعية لممناطؽ الساحمية، تنوع الأنشطة والاستخدامات، وتفاعلبتيا، وتأثيرىا عمى كؿ مف الجزء 
 .(1)«البحري والأرضي

الأطراؼ مدعوة إلى الإطار القانوني ليا، وبموجبو فإف  (ICZM)يوفر بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة 
، والتي تشمؿ التدابير (ICZM)إتخاذ التدابير اللبزمة لتعزيز التعاوف الإقميمي مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ

التي تيدؼ إلى حماية خصائص النظـ الأيكولوجية الساحمية المحددة، مثؿ الأراضي الرطبة ومصبات 
ية، وتمؾ التي تيدؼ إلى ضماف الاستخداـ الأنيار والموائؿ البحرية والغابات الساحمية والكثباف الرمم

 .(2)المستداـ لممنطقة الساحمية وتكييؼ الاقتصاد مع ىشاشة المناطؽ الساحمية والبحرية

، وبناء عميو انطمقت وزارة البيئة بالشراكة مع مركز 2008صادقت الجزائر عمى البروتوكوؿ سنة 
عة لبرنامج الامـ المتحدة البيئية، ووحدة تنسيؽ خطة النشاط الاقميمي وبرنامج الأعماؿ ذات الأولوية التاب

عمؿ البحر الابيض المتوسط، في عممية وضع استراتيجية وطنية للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية 
لمجزائر، والتي تـ الاشراؼ عمييا مف قبؿ المجنة المشتركة بيف الإدارات التي تـ تشكيميا كجزء مف ىذه 

 .(3)العممية

 الإدارة المتكاممة لممناطق الساحمية عناصر-2

يف المتخصصيف التابعيف لمركز الأنشطة الإقميمية لبرنامج يبعد قياـ مجموعة مف الخبراء التقن 
ذات الأولوية، بإجراء تحميؿ لموضع القائـ بالمناطؽ الساحمية الجزائرية بالتعاوف مع المجنة  الأعماؿ

عدة أوجو مف القصور فيما يتعمؽ بتسيير وتطوير المناطؽ  المشتركة بيف الإدارات، توصمت إلى وجود
الساحمية، فانعداـ التنسيؽ بيف مختمؼ المؤسسات المعنية وغياب استراتيجية التوعية والتواصؿ 
المعموماتي، ونقص مشاركة الجميور والجيات الفاعمة، تضعؼ التنفيذ الفعاؿ لنيج الإدارة المتكاممة. 

 دارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية عمى فكرتيف أساسيتيف: الإدارة والتكامؿ .لأجؿ ذلؾ يعتمد منيج الإ
                                                 

 21/01/2008مف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية في المتوسط، الذي وقعت عميو الجزائر في  6 فقرة 2المادة (1)
. أنظر الموقع الإلكتروني للؤمـ المتحدة، لكنيا لـ تصادؽ عميو أو تنفذه لغا ، "اتفاقية حماية البيئة البحرية UNEPMAPية اليوـ

 :  .14:15الساعة  13/11/2022والمناطؽ الساحمية في المتوسط وبروتوكولاتيا". تـ الإطلبع عميو يوـ
 المرجع نفسو. ،الساحميةمف البروتوكوؿ المبادئ العامة للئدارة المتكاممة لممناطؽ  6انظر المادة (2)

(3)Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières d’Algérie, op.cit, p.3. 
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 الإدارة-أ

يقصد بالإدارة في إطار فكرة الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، عممية ديناميكية مستمرة  
ايا التنمية ومتكررة، تيدؼ إلى تعزيز التنمية المستدامة المناطؽ الساحمية مف خلبؿ ايجاد التوازف بيف مز 

الاقتصادية، والاستخداـ البشري لممناطؽ الساحمية، وفوائد حمايتيا وتجديدىا مع الحد الأدنى مف 
الخسائر المتوقعة عمى ىذا الفضاء، وىو ما يجعميا تستند أيضا إلى مفيوـ التخطيط ضمف الحدود 

 (1).عقلبنية والمستدامة لووالقدرة البيئية الطبيعية لمساحؿ، وفي كؿ الأحواؿ تعمؿ عمى الإدارة ال

جؿ فيـ أفضؿ لمفيوـ الإدارة، يمكف الإشارة ايضا إلى ما آثاره بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة أمف  
لممناطؽ الساحمية في المتوسط، الذي أقر بوجوب وضع " تخطيط رشيد للؤنشطة"، لأجؿ تسييؿ عممية 

القدرة الاستيعابية لمبيئة والمناظر الطبيعية بما ينسجـ مع التنمية المستدامة لممناطؽ الساحمية، مع مراعاة 
 .(2)التنمية بأنواعيا

أيضا ما جاء بو برنامج الأمـ المتحدة المعني بالبيئة، والذي أكد عمى أف الحقوؽ البيئية تتطمب 
ئية استجابات فعالة تعزز السلبـ وتحقؽ العدالة والتنمية، لأجؿ ذلؾ تؤكد عمى ضرورة "الإدارة البي

السميمة" القائمة عمى القواعد والسياسات والييئات التي تحدد كيفية تعامؿ البشر مع البيئة، مف خلبؿ 
 .(3)بناء نظـ ادارية قوية

 (4)مف اتفاقية الأمـ المتحدة لقانوف البحار 61/2وأثيرت الحاجة إلى الإدارة أيضا ضمف المادة  
عرض الموارد الحية بيا لخطر الاستغلبؿ المفرط مف التي نصت عمى أف الدولة الساحمية تكفؿ عدـ ت

 خلبؿ اتخاذ تدابير الحفظ و"الإدارة اللبزمة".

                                                 
(1)

 الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية في المتوسط، مرجع سابؽ. بروتوكوؿمف  2/6ادة مال  
 .السابؽمف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية في المتوسط، المرجع  5المادة (2)
تـ الاطلبع عميو  UNEP.Org، مقاؿ منشور في الموقع الخاص ببرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة: «ةينبذة عف الإدارة البيئ»انظر: (3)

 .11.08الساعة  30/01/2023يوـ 
دولة،  154، وىي ممزمة لػ 14/11/1994، وبدأ نفاذىا في 1982/ 10/12، جامايكا، في مونتغيويبايتـ التوقيع عمييا في (4)

بمكتبة الأمـ المتحدة السمعية ، مقاؿ منشور «اتفاقية الأمـ المتحدة لقانوف البحار» توليو تريفيس،أكثر حوليا راجع: لمعمومات 
. الساعة 30/01/2023اطمع عميو يوـ  legal.un.orgالموقع الإلكتروني: ، عمى 2010البصرية لمقانوف الدولي، الأمـ المتحدة، 

11:21. 
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 التكامل -ب

لزامي في الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية حسب المادة مف  17/5التكامؿ ىو ىدؼ أساسي وا 
رة التكامؿ في إدارة المناطؽ (. تنطوي فك21تقرير الأمـ المتحدة المعني بالبيئة والتنمية )أجندة القرف

الساحمية عمى محاولة الجمع بيف العناصر الفيزيائية والبيولوجية والبشرية، لغاية تحقيؽ إدارة واحدة تشمؿ 
المناطؽ البرية والبحرية لمساحؿ بيدؼ تحقيؽ توازف وتنمية مستدامة لممنطقة الساحمية، يعني اشتراؾ 

وعمى جميع المستويات الإدارية المعنية، ودمج مختمؼ جميع مجالات العمؿ في جميع القطاعات 
الأنشطة داخؿ المنطقة الساحمية بطريقة يكف لكؿ منيا أف يتطور بشكؿ طبيعي دوف التعرض لأضرار 

 .(1)مف نشاط آخر يشترؾ معو في نفس المساحة

اف و قد نصت المادة السابعة مف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة عمى فكرة التكامؿ تحت عنو 
والتي حددت التكامؿ كأساس للئدارة المتكاممة، يقوـ عمى التنسيؽ المؤسسي والمكاني والبيئي  التنسيق"،"

 كما يمي:

 التكامل المؤسسي 

إف مف المبادئ العامة للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية اشتراط إرساء تنسيؽ مؤسسي منظـ 
ومتعدد القطاعات بيف مختمؼ الخدمات الإدارية والسمطات الإقميمية والمحمية المختصة في المناطؽ 

بغية تفادي ومف أىدافيا ضماف التنسيؽ المؤسسي مف خلبؿ الييئات أو الآليات المناسبة، الساحمية، 
نشاء ىيئة إالتكامؿ المؤسسي ، ويوصى في إطار (2)النيج القطاعية وتيسير النيج الشاممة المتكاممة

مف أجؿ ضماف التنسيؽ الجيد وتسييؿ النيج التكاممي، أي تطوير ىياكؿ الوسيط"، مؤسسية تمعب دور "
والسكاف الأصمييف، بالمناطؽ  تسمح بالحوار بيف ممثمي الإدارات المختمفة والمجتمع المدني المعني،

 .(3)الساحمية والبحرية عمى الصعيديف المحمي والوطني، بيدؼ التخطيط لحاضر ومستقبؿ ىذه المناطؽ

اليدؼ مف التكامؿ المؤسسي ىو تنسيؽ العمؿ بيف السمطات المحمية والإقميمية والوطنية، إف   
السياسات والاجراءات المتخذة مف مختمؼ والجيات الفاعمة المعنية بمسألة الساحؿ، لتفادي تضارب 

                                                 
(1)

Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières pour l’Algérie, Op.cit, p.234. 
 مف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽ. 7/1و 6/6أنظر المادتيف  .(2)
 (، مرجع سابؽ.21مف تقرير الأمـ المتحدة المعني بالبيئة والتنمية ) أجندة القرف 17/6أنظر المادة (3)
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السمطات والفاعميف، أي أف يكوف تكامؿ عمودي بيف الييئات المركزية والمحمية، وأفقي بيف القطاعات 
المختمفة )الصيد، التعمير، السياحة، الزراعة(، التي تعمؿ جنبا إلى جنب مع المجتمع المدني، ومختمؼ 

حية الاقتصادية لمحاولة ايجاد توازف بيف التنمية والبيئة، أو المتخصصيف والعممييف سواء عمى النا
الطبيعية لفيـ كيفية عمؿ النظاـ البيئي وحتى الاجتماعية لمبحث في سبب قياـ البشر بالمشاكؿ البيئية 

 .(1)ومحاولة حميا

وقد أخذ المشرع الجزائري بالتكامؿ المؤسسي في نص المادة الثالثة مف قانوف حماية الساحؿ 
 تثمينو، التي تقضي بضرورة التنسيؽ بيف الدولة والجماعات المحمية والمنظمات والجمعيات.و 

 التكامل المكاني 

 فيويقصد بالتكامؿ المكاني، دمج جميع المساحات المتصمة بالساحؿ وعدـ تجزئتو إلى يابسة وبحر،  
مرادؼ لوحدة النظاـ البيئي البحري والساحمي، أي أف الخط الساحمي لا يفصؿ مف عالميف مختمفيف 
اليابسة والبحر، بؿ يوجد بيئتيف تتفاعلبف عمى المستوى المادي الطبيعي والإقتصادي، وبناء عمى ذلؾ 

حمية، البرية والبحرية يشكؿ التكامؿ المكاني تخطيط وادارة المكونات الجغرافية المختمفة لممنطقة السا
وحتى المناطؽ الداخمية التي ليا تأثير كبير عمى المناطؽ الساحمية، بأخذ الاعتبار التفاعلبت بيف ىذه 
الفضاءات والعلبقات الموجودة بينيا، سواء كانت فيزيائية أو بيولوجية أو بشرية، أو إجتماعية أو 

 .(2)اقتصادية
 التكامل البيئي 

 السياسات لا سيما القطاعية لجميع البيئية بشكؿ منيجي عند التخطيط اراتالاعتب لابد مف دمج 
كالزراعة والغابات، الصناعة والسياحة والتعمير والصيد ، والتنمية ... الخ، وأخذىا بعيف الإعتبار في 
جميع القرارات الإقتصادية والسياسية، ويتمثؿ اليدؼ مف التكامؿ البيئي في الحد قدر الإمكاف مف 

الإدارة المتكاممة لممناطؽ العواقب الضارة للؤعماؿ البشرية عمى الموارد الساحمية، وقد نص بروتوكوؿ 
الساحمية عمى ضرورة التقييـ البيئي لممشروعات العامة والخاصة والخطط والبرامج المؤثرة عمى المناطؽ 

 منو. 19الساحمية، في المادة 
                                                 

(1)
Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières pour l’Algérie, Op.cit, pp.242-244. 

(2)
 Ibid, pp. 236-237. 
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 د في قانوف حماية الساحؿ وتثمينووأخذ المشرع الجزائري بمبدأ التكامؿ البيئي في العديد مف الموا
أيف نص عمى إلزامية الأخذ بعيف الإعتبار وضعية الساحؿ الطبيعية عند القياـ  5و 4يف مف بينيا المادت

التي تمنع إقامة أنشطة  15بإعداد أدوات التييئة والتعمير وعممية التثميف ليذه المنطقة، كذلؾ في المادة 
 صناعية جديدة، عمى الساحؿ، مف أجؿ تجنب أي تدىور بيئي في ىذه المناطؽ الحساسة.

ذف مف أجؿ ضماف إدارة متكاممة ومتوازنة ومستدامة لمفضاء الساحمي، لابد مف وضع حد لمنيج إ
التقميدي القطاعي المنفصؿ، والعمؿ عمى تبني نيج إدارة متكامؿ قائـ عمى التنسيؽ المؤسسي والتعاوف 

 ودمج القضايا البيئية المتعمقة بالفضاء الساحمي.

 رة المتكاممة لممناطق الساحميةالتوجهات التي تسعى لها الإدا -3

تيدؼ الإدارة المتكاممة إلى عممية توحيد الحكومة والمجتمع، والعموـ والإدارة والمصالح القطاعية 
والعامة، في إعداد وتنفيذ خطة متكاممة لحماية وتطوير النظـ الإيكولوجية الساحمية ومواردىا، ويظير 

جتمعات البشرية التي تعتمد عمى الموارد الساحمية في اليدؼ العممي ليا في تحسيف نوعية حياة الم
نتاجية النظـ الساحمية  . (1)معيشتيا، مع الحفاظ عمى التنوع البيولوجي وا 

فتسعى ىذه العممية إلى العناية بالشروط اللبزمة لمتنمية المستدامة ليذه المناطؽ المعترؼ 
بيشاشتيا وحساسيتيا البيئية مف جية، ومصمحتيا الاجتماعية والإقتصادية والثقافية مف جية أخرى، أي 

، مف خلبؿ اعتبارىا أداة التنمية المتوازنة لتمبية احتياجات الأجياؿ الحالية والقادمة مف الموارد الساحمية
طار عمؿ لمتشاور وتنسيؽ الإجراءات بيف السمطات العامة وجميع الجيات  تخطيط لمتنمية المستدامة وا 

 . (2)الفاعمة والمشاركة في إدارة واستغلبؿ المناطؽ الساحمية 

ي العمؿ وقد حدّد بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية في المتوسط، أىدافو المتمثمة ف
عمى تيسير التنمية لممناطؽ الساحمية، بضماف مراعاة البيئة ومواردىا الطبيعية عمى نحو ينسجـ مع 
التنمية بكؿ مجالاتيا، وحفظ المناطؽ الساحمية لمنفعة الأجياؿ الحالية والقادمة،كما يسعى لضماف 

ر الطبيعية الساحمية، ويعمؿ عمى الاستخداـ المستداـ لمموارد الطبيعية وصوف النظـ الإيكولوجية والمناظ

                                                 
 .340ءات الساحمية، مرجع سابؽ، ص.االوطنية لتثميف الفض الإستراتيجية، حرقاس زكرياء(1)
(2) Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières pour l’Algérie, Op.cit.p.13. 



 السعي نحو تنمية ممستدامة ومتوازنة لممنطقة الساحمية            لباب الثاني: الفصل الثانيا
 

 

237 

  عف الأنشطة الطبيعية أو البشرية الحد مف آثار المخاطر الطبيعية لاسيما التغير المناخي، التي تنجـ
مف خلبؿ العمؿ عمى تحقيؽ التلبحـ بيف المبادرات العامة والخاصة، وقدرات السمطات عمى جميع 

 .(1)تؤثر عمى استخداـ الساحؿ المستويات الوطنية والإقميمية والمحمية، التي 

 

 الفرع الثاني 

 لسياسة التكامل تعزيز وتكييف الإطار الشريعي والمؤسسي تنفيذا 

لقد أبدت الجزائر إرادة حقيقية فيما يخص تنمية وحماية الفضاء الساحمي، مف خلبؿ مجموعة 
خاصة قانوف حماية الساحؿ وتثمينو، لكف  -كما تـ توضيح سابقا -القوانيف والتنظيمات التي صدرت 

 المتوازنةلا يفي بمبادئ التنمية رغـ ذلؾ فإف الأسموب المتبع في استغلبؿ الفضاء الساحمي الجزائري 
رغـ انظماـ الجزائر إلى المجتمع الدولي لأجؿ حماية أنظمتيا البيئية مف خلبؿ مشاركتيا في العديد مف 

ومؤخرا  ، أيضا اتفاقية برشمونة21القرف  برامج العمؿ لحماية البيئة الساحمية، مثؿ قمة ريو وجدوؿ أعماؿ
 احمية ... الخ.بروتوكوؿ مدريد المتعمؽ بالادارة المتكاممة لممناطؽ الس

لأجؿ ذلؾ لا بد مف العمؿ عمى تحسيف وتكييؼ كؿ مف الإطار التشريعي والمؤسسي بشكؿ يتلبءـ 
 واستراتيجية الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية ، تحقيقا لأىدافيا.

 

 أولا: العمل عمى تحسين الإطار التشريعي لحماية الساحل وطرحه وفقا لنهج الإدارة المتكاممة

الإطار التشريعي حجر الأساس في تعديؿ استراتيجية أي مجاؿ، فالقانوف المؤطر لذلؾ يعد 
ولما كاف قانوف التفاصيؿ الخاصة بو،  ؿالمجاؿ ىو الذي يحكمو مف بدايتو لنيايتو، وىو المحدد لك

 الساحؿ يشوبو العديد مف الغموض وعدـ الوضوح، وتعتريو العديد مف النقائص، فلب بد مف العمؿ عمى
 تحسيف الإطار التشريعي الخاص بو، حتى يتـ تبني استراتيجية الحماية الجديدة بنجاح وفعالية.

 

                                                 
 .مف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية في المتوسط، مرجع سابؽ 5المادة (1)
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 إعادة التفكير في قانون الساحل  -1

عمى القضاء عمى المفيوـ القطاعي وتجزئة  -كما سبؽ الشرح-يقوـ مبدأ الإدارة المتكاممة 
الييئات والفاعميف، وقد أدى وعي السمطات المسؤوليات، والعمؿ عمى الشراكة والتعاوف بيف مختمؼ 

العامة بضرورة الحفاظ والاستخداـ الرشيد لممساحة الساحمية إلى إنشاء ترسانة قانونية تغذي فكرة التنمية 
الـ لمفضاء الساحمي، مف خلبؿ العمؿ عمى التخطيط الرشيد لاستخداـ الأراضي، ومع ذلؾ إذا كانت 

لية تغدي عممية الاستدامة والإدارة المتكاممة إلا أنو لا يزاؿ ىناؾ العديد مف النصوص والآليات الحا
الكثير مما يتعيف القياـ بو لتطبيقيا بشكؿ ممموس، فالقانوف الساحمي الذي يعتبر الأداة الرئيسية لمحفاظ 
 عمى الساحؿ، يعتريو الغموض وعـ الدقة بشأف عدة نقاط تتعمؽ بإدارة عادلة ومستدامة لو، لا سيما مف
حيث التنسيؽ وسياسة التعاوف بيف الجيات المعنية، رغـ نصو في المادة الثالثة منو عمى ضرورة 
التنسيؽ بيف الفاعميف، إلّا أف ىذه المادة تظؿ واسعة المفيوـ وغير محدّدة لمطريقة والإجراء التي يتـ بيا 

د المسؤولية، بالتالي التنسيؽ، كما أف دور الجيات الفاعمة غير محدد بوضوح ما يطرح مشكؿ تحدي
 .(1)تنسيؽ غير فعّاؿ

فالنيج التشاركي لا يزاؿ غائبا في قانوف الساحؿ والنصوص التنظيمية المتعمقة بو، ويبقى مشكؿ 
سيطرة الإدارة المركزية، معرقلب لممجتمع المدني ومختمؼ الفاعميف المعنييف، ويؤخذ كمثاؿ المادة الخامسة 

وط إعداد مخطط تييئة الشاطئ، حيث تـ تغييب واستبعاد الجمعيات المحدد لشر  144-09مف المرسوـ 
والمسؤوليف المحمييف مف تكويف المجنة المسؤولة عف دراسة المخطط، الأمر الذي قد يكوف عقبة أماـ 

 فعاليتيا.

إضافة إلى ذلؾ يلبحظ غياب مبدأ زيادة الوعي وتسييؿ الوصوؿ إلى المعمومات البيئية، رغـ 
ضمف مياـ المحافظة الوطنية لمساحؿ التي تعمؿ عمى تعزيز التوعية والإعلبـ، إلا أنو لا الإشارة إليو 

 .(2)يقدـ النيج المتبع لأجؿ تنفيذ ذلؾ

                                                 
(1)

FOURY NAZIM FOUAD, L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen 

(cas de l’Algérie), Op.cit, p.373. 
 ، المتعمؽ بتنظيـ المحافظة الوطنية لمساحؿ وسيرىا ومياميا، مرجع سابؽ.113-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4أنظر المادة (2)
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فالسياسة الساحمية الوطنية لا زالت تكافح للبستجابة والتوافؽ مع نيج الإدارة المتكاممة، ومسألة 
أف تقوـ بيا لجنة تتحكـ بشكؿ كامؿ في المشاكؿ  مراجعة القانوف الساحمي ىي مسألة ضرورية، لا بد

 .، بطريقة تستجيب لممنطؽ التشاركيالبيئية ومخاطر الساحؿ

 -السابؽ الذكر - 81-12الخيار الذي قامت بو دولة المغرب مف خلبؿ اعتماد القانوف رقـ  ىذا 
ؽ الساحمية، الذي عرض عمى المتعمؽ بالساحؿ، والذي يستند بالكامؿ إلى مبادئ الإدارة المتكاممة لممناط

المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي لإبداء رأيو حوؿ محتواه وفعاليتو، والذي أحيؿ إلى المجنة الدائمة 
المكمفة بشؤوف البيئة، ىذه الأخيرة قامت بتنظيـ ورشات عمؿ دراسية، حوؿ موضوع حماية الساحؿ 

ة، لا سيما ممثمي الييئات العامة والخاصة والمينييف، وتنميتو، بمشاركة الفاعميف المعنييف بيذه القضي
 .بالبيئة والنقؿ والصيد والزراعة والرابطات ورؤساء البمديات، والوزارة المفوّضة المكمفة

قد مكّنت جمسات الاستماع والاجتماعات العديدة مف وضع تقرير حوؿ مشروع القانوف، الذي ل 
وجعمو يستجيب عالميا للئتفاقيات الدولية  التشريعية والتنظيمية المتناثرة وضع حدا لمفراغ القانوني والقواعد

المتعمقة بالمحافظة عمى الفضاء البحري والساحمي، خاصة بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية 
(1). 

 وضع قائمة للأنشطة المرخصة في المناطق الساحمية مع تحديد نطاقها -2

للؤنشطة  -سبؽ مناقشتيا-( مجموعة مف الاستثناءات 02-02الساحؿ ) لقد وضع قانوف حماية
 (2)المرخص بممارستيا في المناطؽ الساحمية ، كالتي تقتضي مجاورة البحر، أو ذات الأىمية الوطنية

لأجؿ ذلؾ يمزـ أف تحدد قائمة ىذه الأنشطة بدقة وتفصيؿ أكثر، حتى لا يترؾ المجاؿ لمتفسير الخاطئ 
لا بد أف تعطى الأولوية بالنسبة لتطوير الأنشطة عمى مستوى المنطقة الساحمية، بشكؿ  لمقانوف. كما

حتمي، لتمؾ التي تتطمب قربا مباشرا مف البحر، مع الحد الأدنى مف استخداـ الموارد الطبيعة، الأمر 
يعة اليشة الذي يدعـ فكرة الإدارة المتكاممة، بالعمؿ عمى تكييؼ الاقتصاد الساحمي والبحري مع الطب

 لممناطؽ الساحمية.
                                                 

(1)-FOURY NAZIM FOUAD, L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen 

(cas de l’Algérie), Op.cit, PP 378-382 
 ، مرجع سابؽ.02-02مف القانوف رقـ  16-15-14أنظر المواد -(2)
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كما أفّ ترسيـ النطاؽ الساحمي وممكية الأراضي، عف طريؽ تحديد الحدود الجغرافية لممنطقة في 
كؿ مف الجانب البحري والبري، مع مراعاة التوازف البيئي والمصالح الاقتصادية والعمراف القائـ، يعد 

يو في نزع الممكية لممنفعة العامة لممناطؽ ذات بمثابة أساس لمسمطات العامة المختصة، قد تستند عم
 .(1)القيمة البيئية أو المناظر الطبيعية اليامة، أو تمؾ التي تحمي الأنواع النادرة مف الموائؿ

 اقتراح إنشاء فيمق مفتشي السواحل -3

أنّو مف  ترى الييئات الواضعة للئستراتيجية الوطنية للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية بالجزائر،
، تابعة لممحافظة الوطنية لمساحؿ، التي تمثؿ الحمقة المفقودة في (2)الضروري إنشاء ىيئة مفشي السواحؿ

النظاـ الحالي، لأف فروع الولاية التابعة لممحافظة، لا تتمتع بالسمطة الكافية التي تسمح ليا ببدء 
 أحكاـ قوانيف الساحؿ.الإجراءات القانونية بعد تقارير الانتياكات وعدـ الالتزاـ ب

فيذه الييئة تعطى ليا صلبحية تفقد المنشآت الصناعية الواقعة في المناطؽ الساحمية، لمتأكد مف 
امتثاليا لقانوف الساحؿ، والتأكد أيضا بالتنسيؽ مع المؤسسات المعتمدة مف امتثاليا لقواعد تصريؼ 

ية ) الودياف، البحيرات...الخ(، فلب بد ليذه الساحم.النفايات التي تنتيي في بيئات الاستقباؿ الطبيعية
الييئة أف تتمتع بسمطات شرطية وقضائية، تمكنيا مف القدرة عمى مراقبة أي انتياؾ لمقوانيف والموائح 

  (3)السارية، وبدء الإجراءات بمجرد اكتشاؼ ذلؾ بالتنسيؽ مع المؤسسات المختصة في المنطقة الساحمية.

 الإدارة الساحميةثانيا: تحسين كفاءة 

يفتقد الييكؿ المؤسسي الخاص بحماية الساحؿ إلى الوسائؿ والقدرة اللبزمة لمحفاظ عميو، وقد سبؽ 
التكمـ عف النقائص والسمبيات المحيطة بالمؤسسات المكمفة بذلؾ، خاصة المحافظة الوطنية لمساحؿ التي 

ساحمية، بالدور المزدوج الممنوح ليا ، المتمثؿ تعد الجياز الرئيسي في الييكمة المكمفة بحماية المنطقة ال
 في التسيير والرقابة، لذلؾ يستمزـ الأمر العمؿ عمى تطوير كفاءتيا، إضافة إلى الييئات الأخرى.

 
                                                 

(1)  - Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières, Op. cit P. 31 . 
ىنا لا يقصد بمفتشي السواحؿ " حرس السواحؿ" الموجود فعميا، والمسؤوؿ عف المراقبة الساحمية البرية والبحرية بالتعاوف مع -(2)

 مصالح الدرؾ والأمف الوطني والجمارؾ.
1 Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières, Op. cit P. 32. 
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  (CNL ) مساحل لمراجعة الوضع الحالي لممحافظة الوطنية  -1
يتعمؽ بحماية الساحؿ لا تتمتع ىذه الييئة بجميع الصلبحيات التي تمكنيا مف تنسيؽ العمؿ فيما 

والحفاظ عميو، فوضعيا الحالي لا يسمح ليا بإيفاء مياميا بشكؿ صحيح، لا سيما عدـ فعالية فروعيا 
الولائية، فيجب لتغيير ىذا الوضع إعادة تحديد مياميا وتعزيز سياستيا، مف خلبؿ وضع محاور 

 استراتيجية معقولة وىادفة في نفس الوقت.
الييئة لا سيما في مجاؿ التنسيؽ سيمكنيا مف لعب دور فعّاؿ في تنفيذ إفّ تحسيف ميارات ىذه 

استراتيجية الإدارة المتكاممة، ويكوف ذلؾ بمراجعة المرسوـ المنظـ لعمميا، مف خلبؿ تزويدىا 
بالصلبحيات والييئات والوسائؿ اللبزمة، وملبءمة مخططيا التنظيمي مع احتياجات الإدارة المتكاممة، 

عمى ضماف التنسيؽ بيف مختمؼ الوكالات المحمية لحماية وتعزيز الساحؿ ، ومنحيا سمطة خاصة العمؿ 
الإشراؼ عمى إدارة المناطؽ الساحمية ومتابعة عمميات التنمية والتأكد مف الإمتثاؿ لمقواعد والمعايير 

ثر فيما يتعمؽ بيذا المطموبة، ومتابعة التحديات عمى المناطؽ الساحمية البرية والبحرية، وتقييـ دراسات الأ
 .(1)الفضاء، وتحديث بنؾ بيانات للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية بالتنسيؽ مع القطاعات الأخرى

بتطوير الكفاءات البشرية لمييئة، مف خلبؿ إخضاعو لػتكويف خاصة بالمناطؽ  أيضا صىيو 
دماج أحدىـ في المجاف  ،بحيث يكوف ىناؾ موظفيف متخصصيف في دراسة الأنشطة الساحمية الساحمية وا 

الفنية لمديرية البيئة لتقديـ التوصيات والطمبات والتقييمات اللبزمة الخاصة بالمشاريع المقامة عمى 
 الفضاء الساحمي.

 الحاجة إلى تفعيل دور الهيئات الأخرى -2

قطاع يقتضي مبدأ التكامؿ كما تجزئة المسؤوليات فيما يتعمؽ بالحفاظ عمى البيئة الساحمية، فكؿ 
لديو استراتيجية تنمية لا تتقاطع بالضرورة مع القطاع الآخر، والمحافظة الوطنية لمساحؿ تحتفظ بجزء 
مف الوظائؼ الخاصة بالحماية، لكنيا لا تتمتع بجميع السمات الضرورية لذلؾ، لأجؿ ذلؾ لا بد مف 

 تفعيؿ الييئات الأخرى المنصّبة قانونا لمحفاظ عمى الساحؿ.

 

                                                 
(1)

- Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières, Op. cit .p.30. 
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 مى لمبحرالمجمس الأع - أ

المجمس الأعمى لمبحر ىو بامتياز ىيئة التخطيط للؤنشطة والاستخدامات البحرية، فيجب أف  
يكوف لو دور أساسي في السياسة البحرية المتكاممة، مع ذلؾ لـ تكف لو أية فاعمية أبدا بالرغـ مف أفّ 

ارة المتكاممة، فيو الييئة تفعيمو كاف سيساىـ في تشكيؿ إطار لمتشاور والتخطيط، كأداة لدعـ نيج الإد
المسؤولة عف تحديد التدابير والوسائؿ اللبزمة التي يتعيّف اتخاذىا لتنفيذ الإدارة المتكاممة والمستدامة 
لممناطؽ البحرية، والعمؿ عمى تقييـ تنفيذ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالبحر، واتخاذ الوسائؿ 

 .(1)حريةاللبزمة لمحفاظ عمى البيئة الب

 عمى المستوى الوطني والولائي: إنشاء لجان المناطق المحمية - ب

  إفّ مسألة إنشاء المجاف الوطنية والولائية لممناطؽ المحمية، المنصوص عمييا في القانوف رقـ
المتعمؽ بالمناطؽ المحمية، ىو شرط أساسي لتنفيذ خطة العمؿ الوطنية بشأف المناطؽ  02 -11

شراؾ الفاعميف الرئيسيف وبناء القدرات، وتوطيد ال شاور تالبحرية والساحمية المحمية، التي تتطمب تعبئة وا 
عممية التصنيؼ والحماية  الفاعميف التنفيذييف، فتمعب ىذه المجاف دورا مركزيا في فوالتبادؿ المعموماتي بي

لممناطؽ البحرية والساحمية ذات الأىمية الطبيعية، إذ تقوـ المجنة الوطنية بإعطاء رأييا حوؿ اقتراح 
تصنيؼ منطقة ما كمحمية، والتحقؽ مف صحة دراسات التصنيؼ، كما تقوـ المجنة الولائية أيضا بإبداء 

دراسات التصنيؼ لممجاؿ المحمي الذي ينشأ بموجب الرأي حوؿ اقتراح وجدوى التصنيؼ، والموافقة عمى 
 .(2)قرار مف الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي

 تفعيل عمل مجمس التنسيق الشاطئي  -ج

نص القانوف الساحمي عمى إنشاء مجمس التنسيؽ الشاطئي، كأداة لمتنسيؽ في المناطؽ الحساسة 
أيضا في تعبئة جميع الوسائؿ اللبزمة لمحفاظ عمى ىذه والمعرّضة لمخاطر بيئية محددة، تكمف ميمتيا 

                                                 
(1) - Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières, Op. cit pp 37-38. 

 .المستدامة، مرجع سابؽ، المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية 02-11مف القانوف رقـ  18و 17أنظر المادتيف -(2)
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فصدور   (1)المناطؽ  لكف لـ يصدر لحد اليوـ المرسوـ الخاص بتحديد كيفيات وطرؽ عمؿ ىذا المجمس
 المرسوـ سيكوف لو دورا ميما في نجاح عممية الإدارة المتكاممة.

 

 المطمب الثاني

 الساحمية أحد أهداف الإدارة المتكاممةلال الموارد الطبيعية غضبط أساليب است 

لقد وُضعت أربع تحديات للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، تتمثّؿ إحداىا في التنمية المتوازنة 
، مف خلبؿ إيجاد حؿ وسط بيف التنمية الاجتماعية والاقتصادية والحفاظ عمى (2)لممناطؽ الساحمية

ية، ويتطمب ىذا التحدي تكييؼ أنماط إستيلبؾ واستخداـ الموارد حمالموارد الطبيعية لمنظـ البيئية السا
 الطبيعية الساحمية.

تركت علبمة واضحة في الجزائر، عمى مدى  -إف أمكف تسميتيا كذلؾ  -إفّ ساحمية التنمية 
العقود الثلبثة الماضية، مف خلبؿ أنماط استخداـ واستغلبؿ الموارد البحرية والساحمية المختمفة، التي 

نتيت بإحداث آثار سمبية عمى ىذه المناطؽ، قد يؤدي تراكميا إلى خسارة جزء ميـ مف ىذه الموارد في ا
 المستقبؿ، لأجؿ ذلؾ لا بد مف إتقاف أساليب استيلبكيا وتكييفيا وفقا لفكرة استدامتيا.

تقديـ  ولأجؿ عدـ المساومة عمى استدامة الموارد الساحمية، مع الأخذ بعيف الاعتبار استمرارية 
جتماعية تـ وضع توجيات استراتيجية بخصوص ىذا الإطار، تتمثؿ في ضبط لاالخدمات الاقتصادية وا

(، ووضع آليات لمتحكـ بالسياحة والتنمية الفرع الأولالتنمية العمرانية، والإدارة المتكاممة لمنفايات )
 (.الفرع الثانيالزراعية في الساحؿ، إضافة إلى إدارة الثروة السمكية )

 

 

 

                                                 
 ، المحدد لتشكيمة مجمس التنسيؽ الشاطئ وسيره، مرجع سابؽ.424-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة -(1)

(2)-. Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières pour l'Algérie, OP.cit. p. 26. 
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 الفرع الأول

دارة النفايات   تجسيد التنمية العمرانية المتوازنة وا 

لتحقيؽ ىدؼ التوازف في استقلبؿ الموارد والتنمية، لا بد مف الأخذ بعيف الاعتبار وزف التحضر 
وعدد المدف الساحمية لأجؿ تحسيف أساليب الإدارة العمرانية والحوكمة الذكية، أيضا يمزـ التفكير في طرؽ 

 ديدة لتسيير النفايات وحسف إدارتيا بما يخدـ الجميع.ج

 أولا : ضبط التحضر العمراني

تتطمب عممية السيطرة عمى النمو والتجديد الحضري، مف أجؿ تعزيز أدوات التحكـ في الأراضي 
وتطوير مراكز المدف، وجود تخطيط عمراني مستداـ مف العمؽ، عف طريؽ مراقبة التحضر بالمناطؽ 

أو المطمة عمى الشريط الساحمي، وتنمية المناطؽ البعيدة عمى الساحؿ لتحقيؽ التوازف، والعمؿ القريبة 
 عمى إبعاد ونقؿ الأنشطة الماسة بالبيئة الساحمية.

 مراقبة التحضر بالمناطق القريبة من الساحل -1

البيئي، لذلؾ يتحمؿ الخط الساحمي الآثار الثقيمة لمتوسع العمراني ويشيد ظواىر التشبع والضغط 
لا بد مف تجنب التوسع الحضري المستمر ليذه المنطقة، مف خلبؿ الحد مف الامتداد المستمر لممحيط 

، ولذلؾ (1)العمراني الذي قد يؤدي إلى تفاقـ الظاىرة عمى حساب توازف البيئات الحساسة في المنطقة
يستمزـ تفعيؿ شروطا وكيفيات البناء وشغؿ الأراضي عمى الشريط الساحمي، وشغؿ الأجزاء الطبيعية 

مف  14-17-18المتاخمة لمشواطئ، وتوسيع المنطقة موضوع منع البناء عمييا تطبيقا لأحكاـ المواد 
 .(2) 206 - 07المرسوـ المتضمف حماية الساحؿ وتثمينو، والتي بناءً عمييا صدر  02-02القانوف رقـ 

فلب بد مف السيطرة عمى الامتداد الطولي لممحيط العمراني لمتجمعات الواقعة عمى الساحؿ الذي 
كمـ أو تجاوزىا، مف خلبؿ إصدار قرار بحظر أي امتداد قد يؤدي إلى تفاقـ الظاىرة عمى  3 وصؿ إلى

                                                 
(1) - Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières pour l'Algérie, OP.cit., p. 45. 

، يحدد شروط وكيفيات البناء وشغؿ الأراضي عمى الشريط الساحمي 2007جواف  30، مؤرخ في 206-07 مرسوـ تنفيذي رقـ-(2)
 وشغؿ الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشواطئ وتوسيع المنطقة موضوع منع البناء عمييا، مرجع سابؽ.
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ي تقتضييا الأنشطة الإقتصادية حساب البيئات اليشة في المنطقة الساحمية، وضبط التوسعات الت
 المجاورة لمبحر.

 تنمية المناطق البعيدة عمى الساحل -2

ينبغي العمؿ عمى إعادة التوازف الرئيسي بيف المناطؽ، مف خلبؿ إعادة توجيو التحضر العميؽ 
ئة نحو التلبؿ والمناطؽ الداخمية، إذ يجب عمى الدولة والجماعات الإقميمية في إطار إعداد أدوات التيي

والتعمير المعنية، السير عمى تكامؿ التنمية في ىذه المناطؽ مف خلبؿ الاعتماد عمى آليات الحوافز 
 ؽ الساحمية نحو المناطؽ الداخميةوالتعويضات لنقؿ بعض الأنشطة أو الخدمات المتواجدة في المناط

نحو مناطؽ بعيدة عمى  فتمتزـ الجماعات الإقميمية بالسير عمى توجيو توسع المراكز الحضرية القائمة
الساحؿ والشاطئ البحري، وتشجع عمى تحويؿ المنشآت الصناعية القائمة التي يعد نشاطيا مضرا بالبيئة 

 .(1)الساحمية إلى مواقع ملبئمة

 المدن الجديدة أداة لمتنظيم ورفع الضغط -3

بكؿ الجوانب تمثؿ المدف الجديدة مجتمعا مستحدثا يتـ إنشاؤه بناءً عمى أسس تخطيطية شاممة، 
الاقتصادية والتنظيمية، بيدؼ تحقيؽ وضع اجتماعي واقتصادي متطور عف السابؽ، وتنظيـ التعمير 
خارج مناطؽ التوسع السياحي حوؿ الشواطئ والشريط الساحمي، وحماية بيئة الساحؿ والأراضي الفلبحية 

 .(2)الخصبة

خلبؿ تكويف أعمدة ثانوية قادرة عمى  يتيح بناء المدف الجديدة ىيكمة منطقة التأثير الحضري، مف
دعـ تنميتيا، والحد مف إمتداد المناطؽ شبو الحضرية وبالتالي الحفاظ عمى المساحات الزراعية والطبيعية 

  احمية الكبرى وتخفيؼ الضغط عميياذات القيمة، وتسمح ىذه المدف بتخفيض الازدحاـ في المدف الس
إنشاء المدف الجديدة، عمى ضرورة إنشائيا في اليضاب العميا المتعمؽ ب 08-02وقد أكد القانوف رقـ 

والجنوب كأصؿ لخفض الضغط عمى المدف الساحمية وتحقيؽ التوازف الجيوي، إلا أنو وبصفة استثنائية 

                                                 
 .مرجع سابؽ المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، ،02-02مف القانوف رقـ  4أنظر المادة -(1)
، جامعة سعيدة، 5، العدد10، المجمد مجمة متون، «الواقع والآفاؽ -المدف الجديدة في الجزائر » ، علام زيد المال نجوى-(2)

 .957.، ص2017
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يمكف إنشاء مدف جديدة في المناطؽ الشمالية لأجؿ تخفيؼ الضغط عمى المدف الكبرى، وىراف والجزائر 
 .(1)وعنابة وقسنطينة

 التجديد العمراني لممدن الساحمية -4

لابد أف يظير التجديد الحضري كأولوية في سياسة التييئة الإقميمية، نظرا لوجود نسيج حضري  
متيالؾ في العديد مف المدف الساحمية، وتعد تقنية المدف الذكية إستراتيجية تخطيطية متطورة في ىذا 

لمبيئة أىمية بالغة، وتنتج مدف خضراء مستدامة  المجاؿ، إذ تبنى عمى أسس عممية وقانونية، تعطي
 .(2)تحمي مكونات البيئة وعناصرىا مف التموث

عادة ىيكمة الفضاءات الساحمية، خطوة تنموية تعمؿ عمى نقؿ النمو  تمثؿ استراتيجية تجديد وا 
لتمركز  الساحمي إلى باقي الشريط التمي، إذ تعتمد عمى أسموب إنشاء مدف الربط بالتؿ، وتشكؿ بديلب

 .(3)التنمية في المدى الكبرى

 :ر نظام التسيير المتكامل لمنفاياثانيا : تطوي

تعاني المناطؽ الساحمية مف الآثار السمبية لمنفايات، سواء في البر أو البحر، وما ينتج عنيا مف 
 عواقب ومخاطر صحية وبصرية، لذلؾ يتطمب تعزيز الإدارة المتكاممة لمنفايات تدابير تنظيمية
ومؤسسية، مف أجؿ التعامؿ مع الحجـ المتزايد ليا في المناطؽ الساحمية، وأوؿ ما يجب القياـ بو ىو 

المتعمؽ بتسيير النفايات، مف خلبؿ وضع مواد تتعمؽ بإدارة النفايات عمى  19-01مراجعة القانوف رقـ
نفايات، القضاء عمى مستوى المناطؽ الساحمية والمحمية، ومواد أخرى لتشجيع الاستثمار في مجاؿ ال

القطاعية وتكريس التعاوف بيف البمديات في مسألة إدارتيا، كما يجب تعزيز عمؿ الوكالة الوطنية 
 لمنفايات، والقضاء عمى المصبات غير القانونية.

 

 

                                                 
 ، مرجع سابؽ.بإنشاء المدف الجديدة وتييئتيا، المتعمؽ 2002ماي  8المؤرخ في  08-02مف القانوف رقـ  4المادة -(1)
 .328، مرجع سابؽ، ص.حرقاس زكرياء-(2)
 .329.، صالسابؽ المرجع، حرقاس زكرياء- (3)
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 تعزيز التعاون بين البمديات الساحمية لإدارة النفايات -1

فكرة التسيير أو الإدارة المتكاممة تقوـ عمى مبدأ القضاء عمى تجزئة المياـ والقطاعية في تولي  إفّ 
يجاد الحموؿ لممشاكؿ المطروحة  لذلؾ سيكوف لمتعزيز  -كما سبؽ التوضيح مسبقا -الإدارة والتسيير وا 

نقاص الحمؿ عمى البمديات التي  القانوني لمتعاوف بيف البمديات تأثير إيجابي في مسألة تسير النفايات، وا 
وزع المسؤوليات بينيا وبيف الييئات  19-01ألزمت لوحدىا بتحمؿ ىذه المسؤولية، رغـ أف القانوف

، فالتضامف بيف البمديات الساحمية سيسمح بإنشاء مؤسسات مشتركة (1)والمؤسسات المسببة ليذا الأمر
ناطؽ الساحمية، ووجود جيد مندمج لتحقيؽ فيما بينيا لجمع وفرز النفايات عمى مستوى الشواطئ والم

حماية الساحؿ مف التموث البيئي بأنواعو، سواء عمى المستوى البيئي البحت أو التموث -غاية واحدة 
 . البصري

نص عمى آلية التعاوف المشترؾ بيف البمديات واستثمار  10-11فبالرغـ مف أفّ قانوف البمدية رقـ 
كة مف أجؿ إنجاز مشاريع ذات نفع مشترؾ أو استحداث مرافؽ مواردىا وامكانياتيا بصفة مشتر 

يظير  إلا أنو وبالرجوع إلى واقع الحاؿ،  (2)ومؤسسات مشتركة تحقؽ غاية ونفع عاـ للؤطراؼ المتشاركة
ضعؼ المجوء إلى ىذا الأسموب مف قبؿ البمديات، نظرا لعمومية النص وغياب التنظيـ الخاص بو، إذ 

مواد فقط لمعالجة مسألة التعاوف المشترؾ، كما أف تنفيذ ىذه المواد بقي معمقا خصّص القانوف ثلبث 
 .(3)بغياب النصوص التنظيمية المفصمة

لذلؾ، مف الضروري وضع منظومة ملبئمة ومشجعة لمتعاوف المشترؾ بيف البمديات مف أجؿ 
 التسيير المستداـ لمنفايات، بوضع إطار قانوني ملبئـ ومشجع.

 

                                                 
زالتيا، التي تضع عمى عاتؽ كؿ منتجي  ، المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا19-01مف القانوف رقـ  16إلى  8المواد مف (1) وا 

النفايات الخاصة أو الحائزيف ليا، إجبارية ضماف أو العمؿ عمى ضماف تسيير نفاياتيـ عمى حسابيـ الخاص وعمى مسؤوليتيـ 
 مباشرة لإعادة التثميف أو إزالتيا بطرؽ تحترـ البيئة... الخ.

 المتضمف قانوف البمدية، مرجع سابؽ. ،10-11مف القانوف رقـ  217-216-215المواد انظر (2)
مجمة العموم القانونية ، « 11/10التعاوف المشترؾ بيف البمديات وفقا لقانوف البمدية رقـ» ، يقةجسعيداني ج ،رابحي كريمة(3)

 .422-421ص. ، ص2021، جامعة زياف عاشور الجمفة، 4، العدد 6، المجمدوالاجتماعية
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 تثمين ومعالجة النفايات التشجيع عمى -2

مميوف طف، أكبر قدر منيا ينتج عف  13.5بمغ حجـ النفايات القابمة لمتدوير والمنتجة سنويا نسبة 
، والتي (1)الولايات الساحمية، سواءً كانت نفايات منزلية أو صناعية أو حتى الخاصة والأكثر خطورة

بُذلت جيودا في ىذا الإطار، تيدؼ إلى إعادة  تشكؿ تيديدا مستمرا لمبيئة في المناطؽ الساحمية، وقد
تدوير النفايات كحؿ بديؿ لمقضاء عمييا، ففي القطاع الصناعي تـ إصدار مرسوـ تنفيذي خاص بمعالجة 

  " "ECOJEM، وبناءً عميو وُضع نظاـ عمومي لمعالجة واسترجاع النفايات باسـ (2)نفايات التغميؼ
، لكنو (3)اـ في خمس مدف: سطاوالي، الجمفة، تممساف، عنابة وغردايةالإعلبـ عف ىذا النظوقد تـ بالفعؿ 

لـ يعمّـ عمى باقي المدف خاصة الساحمية التي تعتبر أكثر تضررا، فلب بد مف إعادة النظر في ىذا 
 النظاـ وتجديده وتعميمو، خاصة عمى مستوى الولايات الأكثر تعرضا لمشكؿ النفايات.

لة عف الصناعة، إعادة تحديد مياـ ىيئات إدارة المناطؽ الصناعية كما يجب عمى الوزارة المسؤو 
فيما يتعمؽ بمراقبة وتنسيؽ إدارة النفايات، ووضع آليات تحفيزية لإنشاء شركات متخصصة في معالجة 

، والتي تقع مسؤولية (4)النفايات الصناعية والخطرة، كذلؾ الأمر بالنسبة لمطبية الخاصة بقطاع الصحة
ا عمى عاتؽ المؤسسات الصحية، وأيضا الشخص الطبيعي الممارس لنشاط منتج لمنفايات التخمص مني

الطبية )العيادات والصيدليات والمختبرات(، فبالإضافة إلى إنشاء محارؽ خاصة في المستشفيات يجب 
المعالجة عمى وزارة الصحة ضماف التنفيذ والامتثاؿ لإجراءات المناولة، التعبئة والجمع والنقؿ إلى أماكف 

 .(5)أو التخمص

                                                 
، مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني حوؿ: النظاـ القانوف لتسير النفايات «نفايات المناطؽ السياحيةتدوير » ، مميانی نادية(1)

 .17، ص.2015ديسمبر  2,1، قالمة، يومي 1945ماي  8بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة 
شاء النظاـ العمومي لمعالجة نفايات التغميؼ ، المحدد لكيفيات إن2004جويمية  19، المؤرخ في 199-04المرسوـ التنفيذي رقـ (2)

 .2004، لسنة 46وتنظيمو وسيره وتمويمو، ج ر عدد 
، مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني حوؿ: النظاـ القانوني «إجراءات التحكـ في التموث مف النفايات» فية،ازيد المال ص(3)

 .5ص.، قالمة، 1945ماي  8، جامعة 2015ديسمبر  2و 1يومي لتسيير النفايات، 
(4) Stratégie nationale de gestion intégré des zones côtières, Op.cit ·P. 54 
المستشفيات مف المصادر الأولى لتمويث المدف، وتحتؿ شواطئ العاصمة الصدارة مف حيث التموث البكتروبيولوجي بنسبة  تعتبر(5)

، «التموث البحري العابر لمحدود والآليات القانونية الكفيمة بمحاربتو»، واعمي جمال، %43شواطئ سكيكدة بنسبة  ، لتمييا45%
 .111، ص.2014، جامعة ابي بكر بمقايد، تممساف، 2، العدد 1، المجمد المجمة الجزائرية لمقانون البحري والنقل
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في قطاع البناء والأشغاؿ العمومية، يتعيف عمى الشركات التأكد مف أف مواقع العمؿ محافظة عمى 
البيئة والصحة، مف خلبؿ فرز وتخزيف النفايات بشكؿ منفصؿ مثؿ الزجاج والخشب والبلبستيؾ، كما 

معيف لإعادة تدويرىا، كما يمكف يجب تسميـ الورؽ والمعادف والإطارات المستعممة للؤشخاص الجا
استخداـ جزء مف ىذه النفايات کوقود ، ويمزـ تخزيف النفايات الخاصة كالبطاريات وعمب الطلبء في 
 انتظار معالجتيا أو التخمص منيا، ولا بد مف وضع حوافز مف قبؿ وزارتي الأشغاؿ العمومية لمشركات

 ت تكسير الركاـ لاستعادتيا کرمؿ.الرائدة في مجاؿ البناء للبستثمار في بناء محطا

في القطاع الزراعي، لابد عمى المزارعيف وأصحاب المشاتؿ العمؿ عمى تدوير النفايات الناتجة  
 .(1)مف الأنشطة الزراعية والغابات، وتعديميا لإستعماليا كبديؿ للؤسمدة الكيمياوية

 تعزيز عمل وكالة النفايات الوطنية -3

تحسيف تسيير وتنظيـ مجاؿ النفايات، ولتخفيؼ الضغط عمى السمطة استُحدثت ىذه الييئة لأجؿ 
الوصية والييئات المحمية إلا أف مياميا واختصاصاتيا لا ترقى ليذه الدرجة، فيي مكمفة بتقديـ المساعدة 

 .(2)لمجماعات المحمية، وتكويف بنؾ معمومات حوؿ معالجة النفايات، والقياـ بالبرامج التحسيسية والإعلبـ

جؿ ذلؾ أكدت الاستراتيحية المتبناة للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية عمى وجوب تعزيز المياـ لأ
الشاممة لموكالة، لاسيما تنفيذ السياسات العامة في مجاؿ النفايات، وتزويد السمطات المحمية والشركات 

القضايا القطاعية والمساعدة  وعامة الناس مف ذوي الخبرة والمنشورة، بالأدوات والأساليب التي تتكيؼ مع
في التمويؿ، كما ينبغي أف تضمف اتساؽ الاستراتيجيات القطاعية في ىذا المجاؿ، وتقييـ الاجراءات التي 
قامة اجتماعات لشرح مبادئ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، لأجؿ وضع  يتخذىا كؿ قطاع فيو وا 

ايات، خاصة فيما يتعمؽ باختيار المواقع المناسبة مقترحات واتخاد قرارات مساىمة في مجاؿ النف
لاستيعاب مرافؽ معالجة النفايات أو التخمص منيا، ومراكز التخزيف لمنفايات الصناعية الخاصة ... 

 .(3)الخ

                                                 
(1). Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières a l’Algérie, op. cit. p.p 54. 55. 

ستراتيجيتيامسؤولية الدولة الجزائرية » العايب سامية،(2) ي طنداخمة مقدمة في إطار الممتقى الو ، م« في إدارة وتسير النفايات وا 
 .14حوؿ النظاـ القانوني لتسير النفايات، مرجع سابؽ، ص.

(3) Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières a l’Algérie, op. cit. p19. 
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 مراكز الردم: العمل عمى القضاء عمى المصبات غير القانونية -4

وث قبؿ حدوثو، وىي وسيمة لردـ تأتي مرحمة طرح وتصريؼ النفايات في نياية سمسمة منع التم
النفايات في الأرض، سواء عف طريؽ الدفف في آبار عميقة، أو طمر النفايات، أو الغمر في الوسط 
المائي  حسب كؿ نوع مف النفايات، ومف الحموؿ التقنية المتبعة في الجزائر لصرؼ النفايات، عممية 

زالة المفرغات العشوائية، التي قدرت بػ الردـ، وعمى ىذا الأساس تـ إنشاء العديد مف مراكز  الردـ وا 
مركزا منيا حيز الاستغلبؿ، والباقي لازاؿ في طور  43مفرغة، وتـ وضع مراكز تقنية لمردـ دخؿ  3000

الانجاز، لذلؾ لازالت توضع النفايات في مفرغات غير مراقبة، كما أف بعض مراكز الردـ التقنية التي تـ 
أت تظير فييا مشاکؿ تسرب مواد خطيرة، وروائح كريية وتموث لممياه الباطنية، إنجازىا تـ تجاوزىا وبد

، (1)بسبب عدـ تناسب طريقة تصريؼ النفايات مع طبيعتيا، وعدـ الأخذ في الاعتبار العوامؿ المناخية
لأجؿ ذلؾ تعمؿ الاستراتيجية عمى القضاء عمى الردـ غير المنضبط والمفارغ العشوائية، ما يسمح 

 يف بيئة البمديات الساحمية.بتحس

 الفرع الثاني

 ة البحريةرو السياحة والزراعة والث:دعم الاستخدام الأمثل للأراضي الساحمية ومواردها  

اليدؼ العريض للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية ىو تيسير تخصيص الأراضي  إفّ 
للبستخدامات التي توفد أكبر الفوائد القابمة للئستدامة، والتشجيع عمى الانتقاؿ إلى الإدارة المتواصمة 

يما بينيا، والمتكاممة لموارد الأراضي، ولأف موارد الأراضي الساحمية تستخدـ في أغراض متنوعة تتفاعؿ ف
دارة كؿ الاستخدامات بطريقة متكاممة ، وتتمثؿ أىـ ىذه الاستخدامات (2)فإنو مف المستصوب تخطيط وا 

 والتنمية الزراعية، واستغلبؿ الثروات البحرية. في السياحة الساحمية،

 

 

 
                                                 

 .12ص. ، مرجع سابؽ،زيد المال صافية-(1)
 مرجع سابؽ. ،(21مف تقرير الأمـ المتحدة المعني بالبيئة والتنمية )أجندة القرف  5و 3فقرتيف  10المادة  -(2)
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 أولا : السياحة الساحمية والتنمية الزراعية

الساحمية، الأطراؼ الموقعة عميو، بضماف مستوى عاؿٍ يُمزـ بروتوکوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ 
مف الحماية لمبيئة في المناطؽ الساحمية، في مواقع الأنشطة السياحية والصناعية والزراعية، وتشجيع 

 .(1)السياحة الساحمية المستدامة التي تصوف النظـ الإيكولوجية الساحمية والمواد الطبيعية والتراث الثقافي

 المستدام لمسياحة الساحميةالخيار  -1

منطقة متمركزة عمى الشريط  160منطقة توسع سياحي، منيا  205تحصي الجزائر حوالي 
، تقتضي مسألة حماية الساحؿ في ظؿ ىذا التوسع المتزايد، تبني مبدأ التنمية المستدامة (2)الساحمي

وأسس الحماية البيئية، ووضع والذي يقوـ عمى وجوب تطوير المناطؽ السياحية الساحمية بما يتوافؽ 
 ىياكؿ وآليات خاصة بتسييرىا وحمايتيا، وتفعيؿ الآليات الموجودة فعلب.

تنفيذ برامج تطوير وتنمية مناطق التوسع والمواقع السياحية كآلية لمحد من ظاهرة التوسع  - أ
 العشوائي بالساحل

الساحؿ، باعتبارىا أساس يتطمب العمؿ عمى تطوير وتنمية مناطؽ التوسع والمواقع السياحية ب 
التنمية المستدامة لمسياحة بو، وآلية لمحد مف التوسع العمراني العشوائي، العمؿ عمى تحديد المسؤوؿ عف 
دارة الأماكف العمومية والمشتركة داخؿ ىذه المواقع، مف طرؼ الوكالة الوطنية لمتنمية السياحية  تسيير وا 

المشتركة المسؤولة عف عممية التنمية، أيضا نفس الأمر ووكالاتيا المحمية والمؤسسات والقطاعات 
بالنسبة لممناطؽ الأكثر حساسية بيا، مف الأراضي الرطبة، الغابات، أحزمة الكثباف الرممية، والمساحات 

دارة  الشبكات المختمفة ذات الأىمية في عممية التنمية ‎الخضراء وغيرىا. دوف تجاىؿ عممية تسير وا 
 .(3)الخ(...الصرؼ الصحي، النفايات)شبكة الطرقات، 

يستدعي أيضا تطوير وتنمية ىذه المواقع بالساحؿ بشكؿ مستداـ وضع مخطط لذلؾ، فلب يمكف 
صناعة سياحة ساحمية مستدامة دوف وضع تخطيط لذلؾ، إذ يؤدي التخطيط السياحي لممناطؽ الساحمية 

                                                 
 .الساحمية ، مرجع سابؽمف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ  9/2المادة (1)
مناطؽ التوسع والمواقع السياحية: آلية لمحد مف ظاىرة التوسع العمراني العشوائي » ، خمفي عبد الرحمان، عز الدين وداعي(2)

 .6، مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني حوؿ حماية الساحؿ في التشريع الجزائري، ص.«عمى الساحؿ
(3)

Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières a l’Algérie, op. cit. p11. 
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مف ضرورات التنمية الرشيدة، التي تمكف إلى الحفاظ عمى مناطؽ التوسع السياحي بيا، فيعتبر ضرورة 
الدولة مف النيوض بقطاع مواردىا السياحية والعمؿ عمى الإستدامة الطبيعية في إقميميا، فيو عبارة عف 
رسـ صورة تقديرية مستقبمية لمنشاط السياحي في منطقة معينة خلبؿ فترة زمنية محددة، لتحديد إذا كاف 

 (1)التخطيط البيئيكاف البيئي ومكوناتو الطبيعية، فيُقصد بالتخطيط ىنا ىذا النشاط يتوافؽ مع طبيعة الم
العامؿ عمى تشخيص واقع ودرجة تدىور الأوساط الطبيعية عمى مستوى الساحؿ لضماف الحماية التي 
تكفؿ تنمية الموارد بو، وبالعودة إلى مفيوـ التكامؿ لابد مف تخويؿ مختمؼ الييئات اللبمركزية الميتمة 

الصمة بيذا المجاؿ، صلبحية التخطيط كما ىو الحاؿ في التشريع الفرنسي، عمى خلبؼ ما ىو  وذات
 .(2)موجود في الجزائر، أيف لا تزاؿ عممية التخطيط محتكرة مف قبؿ الإدارة المركزية

وبالرغـ مف نص المشرع عمى وجوب مطابقة المشاريع التنموية والعمميات الاقتصادية بيذه 
كأداة مف أدوات تييئة الإقميـ، إلا أنو للؤسؼ لـ يحقؽ الغاية   (3)خطط التييئة السياحيةالمناطؽ إلى م

، أىميا حماية مناطؽ التوسع والمواقع السياحية مف التوسع العمراني (4)والأىداؼ المحددة مسبقا
مقررة في العشوائي، لذلؾ لابد مف العمؿ عمى تنفيذ ىذا المخطط وتجسيد أىدافو، وتكريس العقوبات ال

 .حاؿ مخالفتو

 مراجعة آليات وطرق التقييم الخاصة بالسياحة الساحمية - ب

لا بد مف إجراء تقييـ مفصؿ لجميع المشاريع القطاعية المخطط ليا عمى مستوى المناطؽ السياحية 
المسؤولة ومواقع التوسع السياحي، مف أجؿ توقع الآثار السمبية المحتممة ليذه الأخيرة، والسماح لموزارة 

عمى السياحة بتعديؿ برنامج تطوير مختمؼ ىذه المناطؽ في الوقت المناسب، مف أجؿ أفضؿ استخداـ 
 واستغلبؿ لمساحؿ.

                                                 
 .294-292 .، مرجع سابؽ، ص صزکرياءس حرقا -(1)
يختمؼ التخطيط البيئي عمى المخطط التوجييي لتييئة الساحؿ ، في أف ىذا الأخير ىو أداة مجالية  وخرائطية وتقنية تسير  -(2)

أي أنيا تتعمؽ بالتييئة والتعمير، بينما التخطيط البيئي يتعمؽ بالسير عمى حماية الموارد  عمى إعادة ىيكمة الفضاءات الساحمية،
 الطبيعية وتقيـ درجة تدىورىا.

 المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية، مرجع سابؽ.  03 - 03مف القانوف  12المادة  -(3)
 .مف القانوف نفسو 15المادة  -(4)
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يجب أف يستند ىذا الإجراء إلى تحميؿ مستقبمي لتأثيرات تطوير السياحة بالمناطؽ ومواقع التوسع 
  لجانبية فيما يخص زيادة التحضرا السياحي، عمى استدامة الساحؿ وتسميط الضوء عمى الآثار

. ورغـ أىمية آلية دراسات التأثير والمخاطر في (1)والتغيرات الاجتماعية الممكف حدوثيا لمسكاف المحمييف
ىذا المجاؿ، إلا أنيا تتخمميا عيوب ونقائص تحد مف ايجابياتيا، كماسبؽ توضيح ذلؾ، لذلؾ لابد مف 

لتي تعاني منيا آليات التقييـ الخاصة بالسياحة الساحمية، حتى العمؿ عمى تحسيف ومحاولة سد الثغرات ا
 . يتـ الوصوؿ إلى الإستدامة التنموية بيا، تحقيقا لنيج الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية

 وضع العلامات والتسميات البيئية عمى المنشآت السياحية  -ج

جسيد منطؽ التنمية السياحية الساحمية لقد سبؽ التطرؽ إلى آلية الفنادؽ الخضراء وأىميتيا في ت
المستدامة، والتي تقوـ فكرتيا عمى مبدأ احتراـ الأبعاد البيئية بداية مف عممية بناء الفندؽ والمواد 

 .المستخدمة في بنائو، إلى غاية تكريس جزء مف أرباحو في مجيودات حماية البيئة

عد وضع العلبمات البيئية وشيادات تكريـ وتشجيع المنشآت الفندقية والسياحية المكرسة لفكرة ي
حماية البيئة، ميزة لا جداؿ فييا في تحسيف إدارة ىذه اليياكؿ التي تكوف ليا العديد مف الآثار في تطوير 

الحفاظ عمى الخصائص كفاءة المؤسسة مف الناحية البيئية، وعمميا عمى التوفيؽ بيف تطوير النشاط و 
الطبيعية لممواقع وكذلؾ تحسيف جاذبيتيا، الأمر الذي توصي بو إستراتيجية الإدارة المتكاممة لممناطؽ 

 .(2)الساحمية

 التنمية المستدامة لمفلاحة الساحمية -2

يحتؿ القطاع الفلبحي مكانة متميزة ضمف النسيج الاقتصادي والاجتماعي، لذلؾ يعتبر مف أوائؿ  
القطاعات التي تيتـ بيا الدولة، ذلؾ أف الأمف الغذائي ىو مقياس نجاح الدوؿ في مجاؿ التنمية وفي 

ية الإنتاجية الساحمية ، لذلؾ يعد تنظيـ الفضاء الفلبحي ذو القيمة البيولوج(3)مجاؿ التدخلبت الاقتصادية
مف خلبؿ التثميف الرشيد ليذه المناطؽ وتغميب الاقتصاد الأخضر عمى التنمية العمرانية، رىانا تنمويا 

                                                 
(1)-Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières a l’Algérie, op. cit. p11. 
(2)- Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières a l’Algérie ,Op.cit ,p50. 

الفلبحي، مذكرة لمحصوؿ عمى شيادة الماجستير في قانوف البيئة  الإنتاج، الحماية القانونية لممحيط مف مخاطر ماجدة الحفصي(3)
 .1.، ص2007والتعمير،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تونس، المنار، 
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ضروريا، مف خلبؿ العمؿ عمى تكريس تثميف وتنمية الفلبحة، وترقية المنتوج الفلبحي وتحقيؽ الأمف 
 .(1)الغذائي والإكتفاء الذاتي

باعتباره يتمتع بإمكانات فلبحية عالية الجودة، إذ -لبحة والمحيط الساحمي تقوـ العلبقة بيف الف
عمى تبادؿ التأثير، تؤثر الفلبحة في  -يحتوي عمى عقارات فلبحية ذات مردود عالي وخصوبة بيولوجية

ؤثر الساحؿ كما يؤثر الساحؿ فييا، فتؤثر الأولى مف خلبؿ استنزافيا لمثروات المائية والتربة والتموث، وي
 الثاني مف خلبؿ الزحؼ العمراني المستمر وارتفاع مستوى سطح البحر.

 حماية الساحل من مظاهر الإنتاج الفلاحي  - أ

إف الحاجة إلى الرفع في الانتاج الفلبحي تحتميا الزيادة في عدد السكاف وارتفاع مستوى المعيشة 
والاستيلبؾ، ولأجؿ ذلؾ يعمؿ المنتج الفلبحي عمى مواجية ىذه الزيادة، لكف بأي طريقة دوف مراعاة 

ا وحمايتيا مف تأثير ذلؾ عمى المحيط الساحمي، وديمومة الثروات الطبيعية، ودوف ترشيد استعمالي
 ، والماء باعتباره العنصر الأساسي.الإنتاجالتموث، خاصة الأرض باعتبارىا وعاء 

 حماية الأرض من مخاطر الفلاحة -1أ

الأساسية ووعائو، وتشمؿ بيذا المفيوـ  الإنتاجتعتبر الأرض بمفيوميا المعتمد في الفلبحة وسيمة 
 ات والمراعي.التربة والغطاء النباتي المتمثؿ خاصة في الغاب

 حماية التربة من التعرية والانجراف 

فاستعماليا غير  رغـ الميمة السرية في النشاط الفلبحي، إلا أنو ىو نفسو السبب في تدىورىا،
الرشيد يؤدي إلى إفقارىا وجعميا مفرطة اليشاشة والحساسية، وخاصة الاستعماؿ المفرط لممياه الزائدة عف 

ف ترسب الأملبح المعدنية في التربة ويفقدىا خصوبتيا ويسيؿ عممية حاجة المحاصيؿ، الذي يزيد م
انجرافيا، كما أف الانتاج المكثؼ يعرضيا لمتعرية وزحؼ الرماؿ عمييا مسببا ظاىرة التصحر، بسبب قمة 

 .(2)خصوبتيا ما يجبر المستغميف ليا عمى الاستغناء عنيا

                                                 
 .269.، مربع سابؽ، صحرقاس زکرياء(1)
 .34- 33 .ص ، مرجع سابؽ، ص ماجدة الحفصي -(2)
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لذلؾ لا بدمف العمؿ عمى حمايتيا مف الإنجراؼ بسبب المياه مف خلبؿ تبني تقنية الزراعة بطريقة 
نشاء مدرجات ومصاطب لحصر المياه وتييئة المصاريؼ لممياه الزائدة، كما يتـ  خطوط التسوية ، وا 

  الجائر الأشجارالعمؿ عمى حؿ مشاكؿ التعرية والإنجراؼ مف خلبؿ القياـ عمى منع الرعي وقطع 
قامة حواجز تخفؼ مف سرعة الرياح، واستخداـ الأسمدة العضوية المساعدة عمى تماسؾ التربة، ومنع  وا 

 .(1)المصانع مف تصريؼ مخمفاتيا في مجرى المياه والأنيار لتأثيره السمبي عمى التربة

  حماية التربة من التموث 

ث الذي يمكف أف تتعرض لو، بسبب لا بد مف تكريس حماية حقيقية لمتربة مف كؿ أنواع التمو 
 الأعماؿ الفلبحية، سواء كاف تموثا بيولوجيا أو كيميائيا.

 التموث البيولوجي

إف كاف المنتج الفلبحي مُطالب بتوفير منتوج سميـ فإنو ممزـ أيضا بتوفير الوسائؿ الكافية التي 
تحمي مف التموث، فمثلب استعماؿ المياه المستعممة لأغراض فلبحية يشيد تطورا كبيرا في جؿ دوؿ العالـ 

رة بيئية كبيرة في حالة إذ يعتبر مكمؿ لممخصبات ويدعـ مردودية المنتوج الزراعي، إلا أنيا تسبب خطو 
 عدـ حسف استعماليا.

فقد انتشرت آلية استغلبؿ المياه المستعممة المعالجة أو المطيرة كبديؿ دائـ لمسقي خاصة في ظؿ 
تراجع مستوى المياه بسبب شح الأمطار في السنوات الأخيرة، ورغـ أف لو أثر إيجابي عمى البيئة بحيث 

مة، وبالرغـ مف تطمينات القائميف عمى عممية تطيير المياه يخمصيا مف نفايات وفضلبت بعضيا سا
بخموىا مف أي تأثيرات سمبية عمى المزروعات، إلا أف التخوؼ مف استعماليا ما زاؿ قائماً مف قبؿ بعض 

، رغـ اتخاذ وزارة (2)الفلبحيف الذيف لا يترددوف في سقي المزروعات بالمياه القذرة بالرغـ مف خطورتيا
ئية إجراءات ردعية ضدىـ مف مصادرة عتادىـ واتلبؼ كؿ المحاصيؿ التي يتـ سقييا بالمياه المواد الما

المموثة غير المعالجة فضلب عف المتابعة القضائية، فيذه المياه لا تؤثر فقط عمى صحة وسلبمة 
                                                 

    الموقع الالكتروني عمى 2022سبتمبر  21طرؽ حماية التربة مف الإنجراؼ، مقاؿ منشور بمجمة الكترونية عربية بتاريخ  -(1)
 sotor.com 14:10الساعة :  25/04/2023 تـ الاطلبع عميو يوـ. 

أفريؿ 5المياه المعالجة بديؿ دائـ لمسقي خارج اىتماـ الفلبحيف، مقاؿ منشور في جريدة الشعب الإلكترونية، بتاريخ  زهراء.ب، -(2)
:يو ، تـ الاطلبع عمech.chaab.com/or  ، عمى الموقع الالكتروني2022  .18:09، الساعة 25/04/2023يوـ



 السعي نحو تنمية ممستدامة ومتوازنة لممنطقة الساحمية            لباب الثاني: الفصل الثانيا
 

 

256 

ع الأشخاص بؿ تنتقؿ إلى الإضرار بالتربة، خاصة تمؾ المحتوية عمى كيمياويات، مف مخمفات المصان
 والمستشفيات فتكوف قاتمة حتى لمتربة والحيواف وحتى الإنساف.

وقد أثبتت الدراسات أف حتى المياه المطيرة تعتبر سببا في التموث البيولوجي لمتربة، لأنيا تكوف 
غنية بالمواد المعدنية والعضوية التي تنتج في حالة زيادتيا شكلب مف أشكاؿ التربة بصورة خطيرة ، إذ 

مف حاجة النباتات إلى الأكسجيف ما يؤدي إلى تناقصو واختناؽ التربة، كما أف بقايا المواد أنيا تزيد 
 .(1)الكيميائية المستعممة في تطيير ىذه المياه كالكمور مثلب تسبب تموثا كيميائيا بيولوجيا لمتربة

 التموث الكيميائي

تشكو معظـ الأراضي الفلبحية مف تموث التربة بسبب الأسمدة الكيميائية التي أصبحت تستعمؿ 
بشكؿ مكثؼ وبكميات كبيرة، ما يسبب قمة توازف كيميائي لمتربة، والذي يزداد حدة في البيوت البلبستكية 

، والتي عند نزعيا المكيفة أيف تزداد الحاجة إلى استعماؿ المبيدات بسبب تكاثر الطفيميات والفطريات
تحتاج التربة إلى فترة لمتخمص مف آثار التموث الكيميائي واستعادة توازنيا، وكما ىو معروؼ فإف جؿ 
البيوت المكيفة منتشر بكثرة في المناطؽ الساحمية، ما يعني تأثرىا بالتموث الكيميائي، والذي يعد مف 

 .(2)ستعماؿ الرشيد للؤسمدة والمبيداتأخطر أشكاؿ التموث خاصة مع قمة وعي الفلبحيف بطرؽ الا

 الحمول المقترحة لمحفاظ عمى التربة من مخاطر الفلاحة  -2أ

وضع قانوف التوجيو الفلبحي أىدافا لتحقيؽ التنمية الزراعية المستدامة، مف خلبؿ العمؿ عمى 
لقدرات الإقميـ وخصائصو الاستعماؿ الرشيد لمتربة وتبني الزراعة النموذجية، وكذا وجوب مراعاة التنمية 

 .(3)الطبيعية والبيئية

 

 

                                                 
 .47.46ص.ص  ،، مرجع سابؽماجدة الحفصي-(1)
 .48نفسو، ص.المرجع -(2)
 لسنة  46 مف قانوف التوجيو الفلبحي، ج ر عددض، المت2008أوت  3 المؤرخ في 16-08 مف القانوف رقـ 5و 4المادتيف   -(3)

2008. 



 السعي نحو تنمية ممستدامة ومتوازنة لممنطقة الساحمية            لباب الثاني: الفصل الثانيا
 

 

257 

 ترشيد استهلاك الماء في القطاع الفلاحي 

% مف إجمالي 50يعد القطاع الفلبحي مف أكثر القطاعات استيلبكا لممياه، إذ يستيمؾ حوالي 
كالري الثروة المائية في الجزائر، ويعود السبب في ذلؾ إلى إستعماؿ أساليب السقي القديمة والتقميدية 

بالغمر والأنابيب، ما سبب ىدرا لكميات كبيرة مف المياه بالتسرب مف شبكات الري نتيجة وضعيتيا 
المتدىورة بسبب انعداـ أشغاؿ الصيانة، الأمر الذي سيؤدي الى تعريض المصادر المائية إلى وضع 

 ا لمتعرية والانجراؼ.ونفس التأثير السمبي عمى التربة كما سبؽ التوضيح وتعريضي (1)حرج وندرة أكيدة

ب العمؿ عمى ترشيد استيلبؾ المياه ووقؼ ىدرىا في المجاؿ السقي الفلبحي، مف جلأجؿ ذلؾ ي 
خلبؿ التوسع في تبني استخداـ أساليب الري الحديثة، كالري بالتنقيط الذي سيحد مف استخداـ المياه 

 %، ويحسف المحصوؿ أيضا.60إلى  30بنسبة مف 

ع تسعيرة المياه، إذ أنيا تسعيرة رمزية مقارنة مع الاستيلبؾ المتزايد وىذا كما يُقترح أيضا رف
 .(2)لايشجع ولا يحفز عمى ترشيد الاستيلبؾ المائي

وقد نص المشرع الجزائري عمى ضرورة ضماف الاستعماؿ الرشيد لمموارد المائية وتثمينيا لسقي  
منو، كما ألزـ مالكي الأراضي  4و 2المادتيف الأراضي الفلبحية، كيدؼ لقانوف التوجيو الفلبحي، ضمف 

 .(3)الفلبحية ومستغمييا بالإستعماؿ العقلبني لمماء الفلبحي مف خلبؿ تقنيات تسمح باقتصاد الماء 

 الإلتزام بالقضاء عمى التموث 

يعد التموث سبب رئيسي وأولي في الإضرار بالتربة، خاصة إف كاف ناتج عف مواد كيميائية، تسبب 
 يصعب إصلبحيا، فكانت الزراعة البيولوجية نموذجا جيدا في التقميؿ مف ىذه المخاطر.أضرارا 

 

 

                                                 
 ، مقاؿ موجود بالموقع الالكتروني«الاستيلبؾ المائي في الجزائر وآليات ترشيده وفؽ المنظور الإسلبمي»، بمغالي محمد -(1)

 univ - chlef dz/unb/séminaires-2010/com  3-2، ص.ص 15:00الساعة: 26/4/2023تـ الاطلبع عميو يوـ. 
 .5-4 .ص ص المرجع نفسو: -(2)
 ، المعمؽ بالمياه، المعدؿ والمتمـ. 2005أوت  14، المؤرخ في 12-05مف القانوف رقـ  129المادة  -(3)
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  العمل عمى إزالة النفايات الفلاحية

بالرغـ مف حجـ ومخاطر النفايات الزراعية إلا أنيا لـ تمقى الاىتماـ الكافي عمى غرار باقي أنواع 
، وتعد نفايات (1)حتى قانوف التنمية الفلبحية النفايات، إذ أنيا لـ تُفرد بنص خاص، ولـ تحظ باىتماـ

زراعية النفايات الناتجة عف الزراعة والبستنة وتربية المائيات والأنشطة الغابية والصيد، وىي نوع مف 
النفايات الخاصة التي لا تسمح طبيعتيا ومكوناتيا بجمعيا ونقميا ومعالجتيا بنفس شروط النفايات 

 .(2)المنزلية

ود قانوف خاص بالنفايات الزراعية، وبسبب تنوعيا فإف طرؽ معالجتيا جاءت ونظرا لعدـ وج
متفرقة ومتشعبة، منيا ما ورد ضمف قانوف الصحة النباتية الذي ييدؼ إلى مراقبة النباتات والمنتجات 

نظيـ النباتية والمواد التي تكوف ناقمة لأجساـ ضارة عبر التراب الوطني، أو مراقبة استيرادىا وعبورىا، وت
. وتخضع مراقبة مواد الصحة النباتية ذات الاستعماؿ الزراعي (3)متمفات النباتات والمنتجات الفلبحية

وأعماؿ صنعيا واستيرادىا وتسويقيا وتوزيعيا واستعماليا لأحكاـ ىذا القانوف، الذي تتولى مياـ تطبيؽ 
 .(4)قواعده سمطة الصحة النباتية والتي ىي مصمحة تابعة لوزارة الفلبحة

أما بالنسبة لقانوف الصحة الحيوانية فإنو ينظـ عممية ذبح الحيوانات الصالحة لمقصابة داخؿ 
المذابح والأماكف المحددة مف طرؼ السمطات المحمية، لما تشكمو مخمفات الذبح مف أثار سمبية عمى 

ر الحيواني والتي البيئة والصحة كذلؾ عممية إتلبؼ ورفع جثث الحيوانات الميتة والفضلبت ذات المصد
لزامية إتلبفيا بالدفف أو الترميد أوبطريقة كيميائية مرخص بيا  .(5)تعد جزء مف النفايات الزراعية، وا 

                                                 
الجزائر،  ، جامعة الجمفة الإنسانيةمجمة الحقوق والعموم ، «النظاـ القانوني لمنفايات الزراعية في الجزائر»، حمدأبن شارف  -(1)

 .81.، ص2017العدد الأوؿ، المجمد العاشر، مارس 
ذلؾ ، المحدد لقائمة النفايات بما في 2006فيفري  28، المؤرخ في 104-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2و 1المادتيف  - (2)

 .2006لسنة  13النفايات الخاصة الخطرة، ج ر عدد 
(3)

لسنة  32، المتعمؽ بحماية الصحة النباتية، ج ر عدد 1987أوت  1، المؤرخ في 17-87المادة الأولى مف القانوف رقـ  - 
1987. 

 مف القانوف نفسو. 26 -20المادتيف : - (4)
، والمتعمؽ بنشاطات الطب البيطري وحماية 1988جانفي  27في  ، المؤرخ08-88مف القانوف رقـ  89-88-84المواد  -(5)

 .1988لسنة  4الصحة الحيوانية، ج ر عدد 
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وبالتحدث عف الصحة الحيوانية لابد مف التطرؽ إلى الفضلبت الحيوانية، التي رغـ قيمتيا مف 
ئية، وبالتالي يمزـ التخمص منيا، لا سيما وأف الناحية الزراعية إلا أنيا تعد مصدرا لمتموث مف الناحية البي

الفضلبت الحيوانية التي تحدثيا مؤسسات تربية الحيوانات أصبحت مصدرا لمتموث نتيجة الاعتماد 
 .(1)المكتؼ للؤدوية البيطرية

لأجؿ ذلؾ يمزـ المنتج الفلبحي بالتخمص مف الفضلبت والنفايات الفلبحية، حفاظا عمى الوسط 
 تربة ومياه، وحمايتو مف التموث.الساحمي مف 

 تقنين استعمال المبيدات الكيمائية

كما سبؽ -نظرا لممخاطر الكبيرة التي تسببيا المبيدات الكيمائية عمى التربة والبيئة الساحمية  
لا بد مف ايجاد نظاـ قانوني لمسيطرة عمى مخاطر ىذه المبيدات، وضرورة تنظيـ بيعيا  -شارةالإ

الإرشادات اللبزمة لمفلبح بضرورة الاستعماؿ الرشيد ليا، والعمؿ عمى ضبط القائمة  وتسويقيا وتقديـ
 (2)الوطنية لممواد الكيمائية المستعممة في التخصيب الزراعي، ووضع آليات ملبئمة لمتابعة استخداميا

 بد مف يكمف في طريقة استعماؿ تمؾ المواد ومدى احتراـ جرعات وفترات الاستعماؿ، لذلؾ لا فالإشكاؿ
 . تقنيف استعماؿ ىذه المواد السامة ووضع قواعد وشروط ونسب محددة لاستعماليا

  ةتبني أسموب الفلاحة البيولوجي

يعد الإنتاج الفلبحي وفؽ الطريقة البيولوجية مف الخيارات الناجحة لتحقيؽ التنمية الزراعية 
والحفاظ عمييا، وتعرؼ الزراعة البيولوجية المستدامة القائمة عمى الإدارة الناجحة لمموارد الطبيعية 

بالزراعة الصديقة لمبيئة، فيي نظاـ إنتاج يجمع بيف أفضؿ الممارسات البيئية، عمى مستوى عاؿٍ مف 
 التنوع البيولوجي والحفاظ عمى الموارد الطبيعية، وعدـ استخداـ المبيدات الكيمياوية.

                                                 
، إلتزامات المنتج الفلبحي في حماية البيئة والصحة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ العيادي نوفل -(1)

 .34، ص.2006السياسية، جامعة المنار، تونس، 
 .85، مرجع سابؽ، ص.بن شارف أحمد -(2)
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ة تدوير جميع العناصر الغذائية المتبقية مف تتميز الزراعة البيولوجية باعتمادىا عمى إعاد 
المخمفات في التربة، واحتراميا لمنظـ البيئية بالابتعاد عف استخداـ المبيدات الصناعية والأسمدة 

 .(1)الكيمياوية وىرمونات النمو والمضادات الحيوية، وبدلا مف ذلؾ يتـ استخداـ تقنيات الإنتاج البيولوجي

يولوجية في التقميؿ مف تموث التربة والمياه ببقايا الكيميائيات، والمساىمة تتجمى أىمية الزراعة الب
في توفير المياه وضماف جودتيا، واستدامة الزراعة والاىتماـ بالمنتجات التي تستعمؿ بطرؽ لا تضر 

 ع بوضع استراتيجية وطنية لتطويرهبالبيئة وصحة الإنساف، لذلؾ يجب عمى الدولة الاىتماـ بيذا القطا
وتشجيع الفلبحيف عمى تبنيو مف خلبؿ التوعية والتدريب، لأف تطور ىذه التقنية في الجزائر يعرؼ بطئا 

 .(2)شديدا مقارنة بالدوؿ الأخرى

 ثانيا: التثمين الرشيد لمثروة البحرية

تتشكؿ الثروة البحرية أو كما يطمؽ عمييا الإقتصاد الازرؽ، إضافة إلى المياه البحرية، مف موارد 
ولوجية متنوعة تتمثؿ في الأسماؾ بأنواعيا والقشريات والرخويات وأيضا المرجاف والنباتات، وكؿ جسـ بي

. وفي خضـ التطورات الاقتصادية التي تشيدىا (3)عضوي آخر يشكؿ الماء وسط حياتو الدائـ والغالب
البحرية، استراتيجية تنموية كؿ القطاعات تبنى قطاع الصيد البحري والمنتجات الصيدية لتثميف الثروات 

قائمة عمى تعزيز أسطوؿ الصيد وتجسيد نقمة نوعية في القطاع، ليصبح فاعلب ميما في رفع قيمة 
الصادرات، وبما أف الجزائر تمتمؾ شريطا ساحميا مطلب عمى الضفة الجنوبية لمبحر المتوسط، وكذا 

                                                 
مداخمة مقدمة في إطار  ،«الزراعة البيولوجية أداة لتحقيؽ الزراعة المستدامة في الجزائر»عيشون صابرينة ومن معها، - (1)

فعاليات الممتقى الدولي السابع حوؿ: اقتصاديات الإنتاج الزراعي في ظؿ خصوصيات المناطؽ الزراعية في الجزائر والدوؿ 
 2019أكتوبر  31و 30الوادي، يومي العربية، بكمية العموـ الاقتصادية والتجارية عموـ التسيير، جامعة الشييد حمو لخضر، 

 .639ص.
 .655ص.  المرجع السابؽ، «الزراعة البيولوجية أداة لتحقيؽ الزراعة المستدامة في الجزائر»عيشون صابرينة ومن معها،   -(2)
 36، المتعمؽ بالصيد البحري وتربية المائيات، ج ر عدد 2001جويمية  3، المؤرخ في 11-01مف القانوف رقـ  2المادة  - (3)

  .2015أفريؿ  2، المؤرخ في 08-15رقـ  ، المعدؿ والمتمـ بالقانوف2001لسنة 
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ية المائيات، لممساىمة أيضا في منظومة إمكانيات ىائمة تسمح ليا بإنتاج الإستزراع المائي أو ترب
 .(1)التصدير

تعد عممية الصيد وتربية الأسماؾ مف الممارسات الميمة في المناطؽ الساحمية لارتباطيما بالاثار 
البيئية ليا والفوائد الاقتصادية والاجتماعية التي تحققيا، وتأثيرىا في الادارة المتكاممة بيا، لأجؿ ذلؾ لابد 

الرشيد ليذه الثروات، مف خلبؿ استغلبليا في إطار عقلبني، وقد كاف ذلؾ مف الأىداؼ التي مف التثميف 
الذي  14، وبالتحديد اليدؼ رقـ 2030وضعتيا الامـ المتحدة ضمف خطتيا لمتنمية المستدامة آفاؽ 

ية ينص عمى حفظ المحيطات والبحار والموارد البحرية، واستخداميا عمى نحو مستداـ لتحقيؽ التنم
، وىو ما يسعى إليو أيضا المشرع الجزائري مف خلبؿ سف شروط لممحافظة عمى الموارد (2)المستدامة

البيولوجية واستغلبليا، إذ يمزـ ممارسة عمميات الصيد البحري وتربية المائيات في إطار الاستعماؿ 
، وحماية التنوع البيولوجي المستداـ لمموارد البيولوجية، مف أجؿ منع الاستغلبؿ المفرط وتجنب انعكاساتو

 .(3)والوقاية مف تبذير الموارد وممارسة الصيد المسؤوؿ في إطار المحافظة عمى البيئة

وعمى المستوى التنفيذي وضعت وزارة الصيد البحري مجموعة مف المراسيـ والقرارات تحدد بيا 
، كما جسدت اىتماميا (4)بياالأحجاـ التجارية المسموح بيا لمموارد البيولوجية وحصص الصيد المرخص 

وسعييا مف خلبؿ وضع دليؿ لمممارسات البيئية مف أجؿ تربية مستدامة لممائيات البحرية، يمزـ بإنجاز 

                                                 
(1)

 13/04/2023، مقاؿ منشور بجريدة الأياـ نيوز، بتاريخ «بأربعة محاور إستراتيجية...قطاع الصيد البحري »، حمداني وهيبة-
  .17:36عمى الساعة  09/01/2024، تـ الاطلبع عميو بتاريخ  elayem news.dz بالموقع الالكتروني 

 المتحدة: الأمـأىداؼ التنمية المستدامة، خطة التنمية المستدامة، الموقع الرسمي لييئة  -(2)
  Un.org/sustainable développement/ar-développement-agenda/  
  .18:28، عمى الساعة 09/01/2024تـ الاطلبع عميو يوـ  
 ، المتعمؽ بالصيد البحري وتربية المائيات، مرجع سابؽ. 11-01مف القانوف رقـ  16إلى  12انظر المواد مف  - (3)
 ية.لتجارية الدنيا لمموارد البيولوجا الأحجاـ، يحدد 2020سبتمبر  22، مؤرخ في 266-20مرسوـ تنفيذي رقـ  - (4)

الحبيبية السطحية وشبو السطحية وشباؾ القاع في الزماف والمكاف  ، يضبط حدود استعماؿ الشباؾ2020أفريؿ  29قرار مؤرخ في 
. 

س حصص صيد التونة الحمراء بالنسبة لمسفف التي تحمؿ الراية الوطنية والتي تمارس في ، يؤسّ 2020ديسمبر  31قرار مؤرخ في 
 المياه الخاضعة لمقضاء الوطني ويحدد كيفيات توزيعيا.
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، وباختيار الموقع المناسب لممشروع واضعا شروطا (1)دراسة وموجز التأثير عمى البيئة قبؿ بدء المشروع
 .(2)لبحرية بالمنطقةعديدة بيذا الخصوص تجنبا للئضرار بالثروات ا

 

 المبحث الثاني

 خطوات وآليات التنفيذ الناجح للإدارة 

يعد نيج الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية مف الوسائؿ العالمية المطبقة منذ أكثر مف عشريف 
المناطؽ، يعتمد  في الكثير مف المناطؽ الساحمية حوؿ العالـ، وأثبت فاعميتو في استدامة موارد ىذه سنة

ىذا النيج عمى التشاركية والتكاممية في العمؿ، ويوصؼ بالعممية الديناميكية التي تبنى عمى أساس 
 .(3)عممي صحيح

تيدؼ ىذه الإستراتيجية إلى تحقيؽ تنمية مستدامة متكاممة لممناطؽ الساحمية مف خلبؿ دعـ  
والإدارة، لذلؾ لا بد مف السعي إلى توحيد الجيود عمميات التغيير في الفواعؿ الرئيسية العاممة بالتخطيط 

شراكيـ في تحقيؽ تنمية مستدامة تمبي احتياجات وحقوؽ وواجبات جميع  ،المبذولة مف جميع الأطراؼ وا 
 .أصحاب العلبقة

يبنى مفيوـ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية عمى أساس أنيا عممية تتكوف مف عدد مف 
يا البعض والمتكاممة فيما بينيا، ونظرا إلى اختلبؼ المناطؽ الساحمية مف الخطوات المرتبطة ببعض

مكاف إلى آخر واختلبؼ الأطر القانونية والمؤسسية والشريعية، والمفاىيـ والقيـ الاجتماعية والاقتصادية 
فإنو لا توجد خطة موحدة لتطبيقو في أي مكاف، لكف يوجد إطار عاـ يمكف تبنيو يتمثؿ في خطوات  (4)

                                                 
توى وكيفيات المصادقة ح، المحدد لمجاؿ تطبيؽ وم2018وبر أكت 9، المؤرخ في 255-18 حسب المرسوـ التنفيذي رقـ - (1)

  .2018عمى دراسة وموجز التأثير في البيئة، ج ر عدد لسنة 
والمنتجات الصيدية، ص  البحري انظر دليؿ الممارسات البيئية الجيدة مف أجؿ تربية مستدامة لممائيات البحرية، وزارة الصيد - (2)

  mpeche.gov.dz، الموقع الرسمي لموزارة: 10-8ص 
 ة الممكية لحماية البيئة البحرية، الجمعي-الأردف -العقبة –الدليؿ الاسترشادي الوطني للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية  -(3)

 .8، ص.2016
 .15المرجع نفسو، ص. -(4)
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تطبيؽ ىذا النيج في منطقة معينو  لذا فإفّ  ،ومراحؿ معينة تبدأ بتحديد القضايا الأساسية انتياءً بالتنفيذ
( مطمب أولج مف المراحؿ )فلب بد أف يستند إلى سمـ متدر   يحتاج لخطة إرشادية لضماف جودتو وكفاءتو

 ( لتحقيؽ أىدافو.مطمب ثانوآليات تنفيذ ) 

 

 المطمب الأول 

 مراحل بناء الإدارة المتكاممة لممناطق الساحمية 

تتضمف إجراء دراسة  ،عة مراحؿو ضمف مجم مشروع الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحميةيتـ تنفيذ 
معمقة وتحميؿ مستفيض لموضع الراىف والسابؽ الخاص بآليات الإدارة في المنطقة المعنية، وما تتضمنو 
مف جوانب تتعمؽ بالإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، وتحميؿ أصحاب العلبقة وتحديد دور كؿ مف 

ت المؤسسية والقانونية وتحديد الحقوؽ والواجبات الفئات المعنية، وفيـ الأطر العامة لممسؤوليات والترتيبا
 .(الفرع الأول) وآليات التواصؿ

في مواضيع متنوعة مثؿ  عمى المستوى المحمي، ضافة إلى تعزيز القدرات المؤسسية والفرديةبالإ 
ز في دعـ ودوره المتميّ  الإعلبـإدارة المناطؽ الساحمية والتحميؿ المؤسسي، وكسب التأييد. ونظراً لأىمية 

يستمزـ تحميؿ مستفيض لواقع الإعلبـ البيئي وبرامج متخصصة لرفع القدرات، ثـ يتـ  الإرشادات،تطبيؽ 
أخيرا تنفيذ مجموعة واسعة مف الحمقات التشاورية مع كافة أصحاب العلبقة مف أجؿ تطوير القضايا 

رشادي للئدارة المتكاممة لممناطؽ كمدخؿ رئيسي لتطوير الدليؿ الإست، منطقةالالرئيسية التي تعاني منيا 
، بحيث يتـ فييا تنظيـ الأدوار والواجبات والمسؤوليات والقضايا الرئيسية ذات الأولوية مما (1)الساحمية

الفرع ) سيسمح باستخدامو كمرجعية لمناطؽ أخرى سواءً عمى الصعيد الوطني أو عمى الصعيد الإقميمي
 .(الثاني

 

 
                                                 

 المتكاممة لممناطؽ الساحمية: نيج لمتطور والنمو.الجمعية الممكية لحماية البيئة البحرية، الإدارة  - 1
 .13:30، عمى الساعة: 12/11/2023، تـ الاطلبع عميو بتاريخ  jreds.orgالموقع الرسمي لمجمعية: 
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 الفرع الأول 

 فهم التحديات التي تواجهها الجهات الفاعمة في إدارة المناطق الساحمية 

ـ قبؿ الشروع في عممية الإدارة المتكاممة المناطؽ الساحمية تجميع المعمومات عف الصعوبات يتحتّ 
والمشاكؿ عمى المستوى الوطني والجيوي والحمي ذات الصمة، والتي يجب التعامؿ معيا، أي إجراء تقييـ 

كما يستمزـ وضع قائمة  ،لمرىانات والتحديات التي يمكف أف تواجو المنطقة الساحمية المستيدفةأولي 
 بالفاعميف وأصحاب المصمحة الأكثر صمة بالموضوع، وفحص المعمومات المجمعة والعمؿ عمى تبادليا.

 أولا : إجراء تقييم أولي لمرهانات المواجهة

عالجة قضية أو مشكمة معينة مرتبطة باستخدامات ييدؼ تطبيؽ مفيوـ الاردارة المتكاممة لم
المناطؽ الساحمية، لذلؾ يتوجب تحديد ىذه القضايا كأولوية مف خلبؿ إجراء تقييـ شامؿ لموضع القائـ، 
يغطي  الجوانب والأبعاد الإدارية والتشريعية والاقتصادية والاجتماعية لممنطقة المعنية، إضافة إلى تقييـ 

 الوضع البيئي.

يتطمب إجراء ىذا التقييـ جمع بيانات ومعمومات سواء مف الجيات ذات العلبقة أو مف خلبؿ 
البحث المتعمؽ بالبيئة الساحمية، أو مف خلبؿ استخداـ نتائج الاستبيانات الموزعة عمى المعنييف، لإنشاء 

 الممؼ الساحمي، الذي سيخذـ المراحؿ اللبحقة.

خيصية والتعرؼ إلى الموقع والقضايا الاجتماعية والمحمية المتصمة بو تبدأ ىذه المرحمة بتنظيـ زيارات تش
  ،مف خلبؿ القياـ بجولات مصحوبة بمرشديف ومقابلبت تركز عمى أنواع الاستخدامات والمستخدميف

وبالتالي يتـ تجميع العناصر الأولى المتعمقة بالرىانات والقضايا الخاصة بمنطقة الإدارة المتكاممة، 
والتعرؼ عمى الفئات الإجتماعية والجمعيات وأصحاب المصمحة المطموب إدماجيـ في العممية 

 .(1)التشاركية

                                                 
،  مقاؿ موجود بالموقع 17تشجيع مشاركة الفاعميف المحمييف في الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، دليؿ منيجي، ص. -(1)

 لمجموعة:الرسمي 
Critical ecosystem/Partuershipfund.cept.net/sites/default/files/guide.gizc.arabe. 
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بعض المناطؽ لمحصوؿ عمى بيانات تجدر الإشارة إلى أنو أحيانا يستمزـ إجراء المسوحات والدراسات في 
غير متوفرة أو لمتحقؽ مف البيانات والمعمومات الموجودة، الأمر الذي يتطمب تعاوف ما بيف المعنييف 

بعد ذلؾ يتـ تقديـ تقرير موجز عف نتائج استكشاؼ بالإدارة المتكاممة، والباحثيف في ىذه المرحمة، 
عمومات اللبزمة لاجراء العممية، كذلؾ الرىانات المواقع مف طرؼ خبراء يحتوي عمى قدر مف الم

 .(1)والتحديات والفرص الرئيسية لتنفيذ المبادرة 
كما يجب فحص المعمومات التي تـ تجميعيا، إضافة إلى تبادؿ الأفكار التي سيتـ الخروج بيا مف 

طلبقا مف ىذا التحميؿ الأولي خلبؿ المناقشات مع أصحاب المصمحة وذلؾ لمبدء في المفاوضات ان
 .(2)أفكار واضحة حوؿ القضايا والتحديات التي يجب مواجيتيا

ّـ استكماؿ مرحمة تحديد القضايا والتي بدأت بجمع البيانات والمعمومات والتحقؽ منيا، مف خلبؿ  يت
عممية تشاورية تفاعمية مع جميع الجيات ذات العلبقة، إذ تساعد ىذه المقاءات التشاورية في تحديد 

لتي لـ يتسنّى تحديدىا عف طريؽ المعمومات والبيانات التي تّـ جمعيا مسبقا، مثؿ موضوع القضايا ا
الاستخدامات المتعددة لممناطؽ الساحمية والتعارض فيما بينيا، كما أنيا تساعد في تحديد أولويات 

 .3يةويعطي حافزا لمجيات الحكومية لتنفيذ السياسات الملبئمة لإدارة المناطؽ الساحمالقضايا، 

 ثانيا : وضع قائمة الجهات الفاعمة وتنظيم ورشات عمل لتبادل المعمومات

تـ التوضيح سابقا بأف الإدارة المتكاممة ىي عممية تشاركية، يستمزـ العمؿ فييا مع كافة الجيات 
المتكاممة  والمؤسسات والأفراد ذوي العلبقة، لذلؾ يجب التأكد قبؿ البدء في مراحؿ تنفيذ برامج الإدارة 

، عمى أساس الأوضاع في إطار تعاوف (4)بأنو قد تـ تحديد ىذه الجيات وأدوارىا المتوقعة، في العممية
وثيؽ مع البمديات أو السمطات المحمية، والمصالح المحمية للئدارات الجيوية أو المركزية الأكثر صمة 

نشطتيـ عمى الموقع، والمعارؼ بالعممية. وتتـ ىذه العممية بناء عمى تأثير ىؤلاء الأشخاص لأ

                                                 
 .18المرجع نفسو، ص. -(1)
 .15المرجع نفسو، ص. - (2)

3
 .16الدليؿ الإسترشادي الوطني للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽ، ص. - 
 .35للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽ، ص.الدليؿ الإسترشادي الوطني  -(4)
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والمكتسبات القادرة عمى المساعدة في تنفيذ عممية المشاركة، إضافة إلى قوة النفوذ والقدرة عمى القياـ 
 بالدور بشكؿ مثالي.

بعد ذلؾ تنظيـ ورشات عمؿ جيوية ومحمية لمتوعية وتبادؿ المعمومات حوؿ الرىانات التي  ويت ّـ
تواجييا عممية الإدارة، فيتـ عقد اجتماعات إعلبمية وتحاورية عمى المستوى الجيوي، لتوعية السمطة 

ىا، أما التي سيتـ اتخاذ الإجراءاتالجيوية والجيات المشاركة مف أجؿ تحفيزىا وضماف مشاركتيا في 
عمى المستوى المحمي فتنعقد الاجتماعات لأجؿ إعلبـ وتوعية الفاعميف المحمييف بالرىانات والتحديات 

عمى  الأشخاصالتي تواجييا العممية، والتحقؽ مف درجة الاىتماـ لدييـ، ونتيجة لذلؾ سيتـ تحديد 
  .(1)الإدارة المتكاممة مستوى المجتمع المدني الذيف يمكف الاتصاؿ بيـ لأجؿ الانخراط في عممية

سينتج عف ىذه الخطوة وضع تشخيص محمي أولي لتكويف رؤية أولية عف التحديات المنتظرة 
والتي سيتـ تعديميا كمما تراكمت المعمومات والمعارؼ، وعمى أساس الاجتماعات التي ستعقد لاحقا، كما 

نشاء  يتمكف مف وضع الخرائط لمجيات الفاعمة المحمية والمجتمع المدني لممشاركة في مراحؿ التنفيذ وا 
 .(2)ىيئة رسمية أو غير رسمية للئدارة المتكاممة لممنطقة الساحمية

 

 الفرع الثاني

 عمى المستوى المحمي وضع مخطط استراتيجي لممنطقة الساحمية المعنية 

لابد مف العمؿ عمى تييئة إطار وبرنامج لتنسيؽ عمميات التخطيط لإدارة المنطقة الساحمية عمى  
، فكؿ عممية تطوير وتنمية وتسيير ناجح (3)المستوى المحمي، وترتيب عمميات اتخاذ القرارات بشأنيا 

نفيذ تحتاج إلى مخطط ناجح، فيقترح لذلؾ وضع برنامج و إنشاء لجاف تخطيط متخصصة لأجؿ ت
الاستراتيجية بالأخذ بالإعتبار الوضع الحالي لممنطقة الساحمية وتطوير أفضؿ السيناريوىات المستقبمية 

 استنادا عمى ما تـ التوصؿ إليو في المرحمة الأولى.

                                                 
 .21المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽ، ص. الإدارةتشجيع مشاركة الفاعميف المحمييف في  - (1)
 .22المرجع نفسو، ص. -(2)
 (، مرجع سابؽ.21المتحدة المعني بالبيئة )أجندة القرف  الأمـمف تقرير  4فقرة  10ىذا ما نصت عميو المادة  -(3)
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  أولا : وضع إطار وتخطيط برنامج محمي

تيدؼ ىذه ، إذ 1يشترط لتنفيذ الإستراتيجية صياغتيا ووضع خطط وبرامج لاستخداـ الأراضي
الخطوة إلى وضع الخطط المناسبة لممنطقة الساحمية والتي يتـ مف خلبليا المحافظة عمى الموارد البيئية 
الساحمية مف جية، وضماف استمرار الاستخدامات الأخرى لممنطقة الساحمية بطريقة مستدامة مف جية 

 .(2)أخرى

يف والمؤثريف في عممية الإدارة صمحة الميمّ تبدأ ىذه المرحمة بتشكيؿ فريؽ تمثيمي مف أصحاب الم
المتكاممة، لأجؿ مرافقة عممية التخطيط المكاني الاستراتيجي التي سيتـ الانطلبؽ فييا في المراحؿ التالية 

ف مف ممثميف مف الجيات الفاعمة الوطنية والجيوية والمحمية، وبالنسبة تكوّ يإنشاء فريؽ لمتخطيط  فيت ّـ
تحديد المنظمات الأكثر نشاطا ليا ومصداقية لدمجيا في ىذا الفريؽ، ليتـ بعد ذلؾ  لممجتمع المدني فيتـ

تنظيـ ورشات ودورات تدريبية لأفراد الفريؽ، بمساعدة خبير في عممية التسيير، لتدريبيـ عمى الإدارة 
 سسة لياوالمؤ المتكاممة لممنطقة الساحمية، والقضايا المتصمة بالعممية والبروتوكولات والأطر التنظيمية 

وأيضا القيود المتصمة بيا، والتي يتـ تنظيميا في شكؿ ورشات لتبادؿ الآراء يتـ تنشيطيا بواسطة مسير 
ميدانية إلى  كما يقوـ الفريؽ بزيارات ،3لقاءات يتبادؿ فييا الخبرات ووجيات النظر بيف أعضاء الفريؽ

وملبحظتيا محميا، ثـ يتولى البحث في الأسباب الموقع لمتباحث حوؿ القضايا الرئيسية التي تـ تحديدىا 
 .(4)ؽ الأساسية ليذه القضايا بشکؿ معمّ 

تحديدىا لينبثؽ عف  بمجرد تحديد الأسباب يتـ تحميميا جذريا لتقديـ تفسير واضح لممشاكؿ التي ت ّـ 
ترتيبات ىذه الحوارات فكرة لبرنامج محمي ناتجة عف الاقتراح الذي يتـ خلبؿ عممية التفاوض عمى ال

المتكاممة التي كانت موضوعا لعدة اجتماعات وورشات لتبادؿ الأفكار  الإستراتيجيةالمؤسسية لتنفيذ 

                                                 
 فقرة و، مف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽ. 6المادة  - 1
 .17المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽ، ص. للئدارةالدليؿ الاسترشادي الوطني  -(2)

 .الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽفقرة د مف بروتوكوؿ  6حسب المادة  - 3

 .28-27تشجيع مشاركة الفاعميف المحمييف في الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽ، ص.ص  -(4)
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وبمجرد قبوؿ الفكرة يتـ وضع رؤية مشتركة بيف مختمؼ المتدخميف في عممية الإدارة المستدامة لممنطقة 
 .(1)محاور استراتيجية عمى المدى المتوسط والطويؿ إلىوتحويميا 

 والتمويل لمخطط الرسمي التبني ثانيا:
 المرسومة الخاصة الاعتماد الرسمي لمخطة تعدّ ىذه المرحمة ىامة وضرورية، فلب بد أف يتـ

 الرسمية الجية التزاـ تضمف لأنيا الوزارة المعنية، قبؿ مف ،إعدادىا مف الانتياء بعد الساحمية بالمنطقة
 فيما التكامؿ وتحقيؽ الوطنية الأخرى والبرامج الخطط مع تعارضيا عدـ وتضمف بنودىا وأحكاميا، بتنفيذ
 أف خصوصاً  الدولية، المؤسسات أومف الحكومية المصادر مف سواء التمويؿ تسييؿ إلى إضافة بينيا،

 .2تشاركية بطريقة والمعدة حكومياً  المعتمدة لمسياسات بإيجابية تنظر المانحة الجيات
أىداؼ  صياغة فلب يمكف ضروري، أمر الخطة المعتمدة لتنفيذ الكافية الماديةالإمكانيات  وجود إفّ 

 مف المتكاممة الإدارة خطط تنفيذ تمويؿ اللبزمة، ويكوف المالية الموارد توفر عدـ بسبب تحقيقيا يمكف لا
 توفير في تساىـ في مصادر أخرى التفكير ولا بد مف في ميزانية الجيات المعنية، بنود تخصيص خلبؿ
 الساحمية الموارد استخداـ عمى معينة رسوـ كفرض ذاتية، موارد وجود تعذر الضروري إذا المالي الدعـ

 حماية صندوؽ في المودعة البيئية المخالفات عوائد مف جزء "، أو تخصيصعالمموث الداف" مبدأ وتطبيؽ
الوسائؿ المالية في الوقت لميـ أف يتـ توفير ا خارجي، تمويؿ عف البحث يمكف كما الخ،...الساحؿ
لا ستصبح لذلؾ محدد زمني إطار لوجود نظراً  المناسب  صالحة غير الوقت ذلؾ بعد لمقترحةا الأنشطة وا 
 .3لمتنفيذ

 
 ا : ترتيبات مؤسسية لتنفيذ استراتيجية الإدارة المتكاممة لممنطقة الساحميةثالث

المتكاممة لممناطؽ الساحمية، إرساء تنسيؽ مؤسسي اشترطت المادة السادسة مف بروتوكوؿ الإدارة 
منظّـ ومتعدد القطاعات بيف مختمؼ الخدمات الإدارية والسمطات الإقميمية والمحمية المختصة في 

 المناطؽ الساحمية، ضمف مراحؿ تنفيذ الإستراتيجية.

                                                 
 .38انظر المرجع نفسو، ص. - (1)

 .17المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽ، ص. للئدارةالدليؿ الاسترشادي الوطني  - 2
 .المرجع نفسو - 3
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لآليات والقواعد تيدؼ ىذه المرحمة الأخيرة إلى تنفيذ عممية التخطيط المحمي الاستراتيجي ووضع ا
دارة ومراقبة تنفيذ ىذه الاستراتيجية، وذلؾ مف خلبؿ فتح نقاش بيف الجيات الفاعمة لموصوؿ إلى  لضبط وا 

واقعيا، والمسؤوؿ عف الاىتماـ بيا  الإستراتيجيةاتفاقات وترتيبات، لتحديد ما الذي يجب فعمو لتطبيؽ 
 .(1)وخطة عمميا

وضع نموج ترتيب مؤسسي للبستراتيجية قائـ عمى فكرة حوكمة الإدارة المتكاممة لممناطؽ  وقد ت ّـ
الساحمية، مف خلبؿ إنشاء لجاف لمتوجيو والمتابعة تجمع بيف ممثميف عف مختمؼ الجيات الحكومية ذات 

التخطيط  تعمؿ عمى ضماف حسف سير العممية ودعـ عممية ،ليفالصمة بإدارة المناطؽ الساحمية، والمموّ 
 والتنفيذ.

ومجموعة فنية قائمة مف قبؿ المنظمات التي يمكف أف تساىـ مف خلبؿ توفير البيانات والتحاليؿ 
 والمعمومات الاستراتيجية، مدعمة بخبراء خارجييف.

ة لمجيات الفاعمة المتعددة، التي تجمع بيف ممثميف عف الجيات المعنية والإدارات إضافة إلى منصّ 
المعنية والجماعات المحمية وممثمي المجتمع المدني، تكوف وظيفتيا حاسمة وميمة في تنفيذ والمنظمات 

 (2)عممية الإدارة مف خلبؿ التدخؿ بصفة استشارية وتداولية أو حتى تشاركية.

 

 

                                                 
 .41المرجع نفسو، ص. -(1)
(2)

 .42المرجع السابؽ، ص.، تشجيع مشاركة الفاعميف المحمييف في الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية - 
وقد تـ وضع نموذج لتصميـ ترتيب مؤسسي مف شأنو تعزيز مشاركة المجتمع المدني في عممية الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية 

 عمى المستوى العربي كما يمي:
عمى المستوى الوطني: لجنة وزارية مشتركة للئدارة المتكاممة خاصة بالتوجيو، المصالح الوزارية المعنية خاصة بالتنفيذ،  -1

 أما الدعـ يكوف مف اختصاص الخبراء والمستشاريف والباحثيف.
حمية خاصة بالتوجيو، التنفيذ مف اختصاص المصالح عمى المستوى الجيوي: لجنة جيوية للئدارة المتكاممة و/أو لجنة م -2

 الجيوية والمحمية والجمعيات والميف، الخبراء والمستشاريف لدعـ.
عمى المستوى المحمي: المنصة المحمية للئدارة المتكاممة لمتوجيو، التنفيذ لمجمعيات المحمية والييئات اللبمركزية، والدعـ  -3

 .43ص. نظمات المينية. انظر المرجع نفسوكاممة، والماف المحمية للئدارة المية والمجيكوف مف طرؼ الجمعيات المح
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 المطمب الثاني

 الوسائل المساهمة في تنفيذ منهج الإدارة المتكاممة 

ينبغي لكؿ دولة ساحمية أف تنشئ وتعزز آليات ووسائؿ مناسبة لأجؿ تنفيذ سياسة الإدارة المتكاممة 
والتنمية المستدامة  لممناطؽ الساحمية ومواردىا، وينبغي ليذه الآليات أف تشمؿ التشاور وتنمية القدرات 

إضافة إلى ضرورة  (،ع الأولالفر يقي )لحقاالبشرية والتواصؿ إشراؾ كؿ القطاعات لأجؿ تحقيؽ التكامؿ 
السعي لمتعاوف الدولي والإقميمي، سواء مف ناحية الوسائؿ العممية والتقنية أو المالية، وبالنظر لتأثير 
التغير المناخي عمى استقرار المناطؽ الساحمية، فمف الضروري العمؿ عمى تحسب قدرتيا عمى التكييؼ 

فتح منصة رقمية لنجاح الديناميكية الإدارية بـ المتحدة لمبيئة ( وقد قاـ برنامج الأمالفرع الثانيمع ذلؾ )
خيرة وما يمزـ دارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية وضع فيو كؿ ما يتعمؽ بيذه الأالمتكاممة حوؿ الإ
 .(1)لتجسيدىا وتطويرىا

 

 الفرع الأول

 الأنشطة المتصمة بالإدارة 

أغراض المنيج المتكامؿ مف خلبؿ التسيير القائـ عمى تسيؿ المبادئ الخاصة بعمؿ الإدارة 
(، التي يتوقؼ أولاالتشاور القطاعي، وتحسيف القدرات البشرية وفؽ ما تحتاجو ىذه الاستراتيجية الجديدة )

نجاحيا عمى المشاركة الفعالة والتوعية البيئية المتكاممة المرىونة بتوفير نظاـ رصد معموماتي لكؿ ما 
 يتعمؽ بيا.

يؤلؼ البنؾ الدولي للئدارة المتكاممة المناطؽ الساحمية التي تسعى إلى تحقيؽ التنمية المستدامة  إذ
 (2)لممناطؽ الساحمية مف ثلبث أساسيات: إطار قانوني، إطار مؤسسي، ومشاركة أصحاب المصمحة

 (.ثانيالأجؿ ذلؾ لابد مف العمؿ عمى التواصؿ البيئي الدائـ )

                                                 
  Iczmplatform.orgأنظر: المنصة الرقمية للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية. -(1)
 .340.الوطنية لتثميف الفضاءات الساحمية،، مرجع سابؽ، ص الإستراتيجية -(2)
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 بشرية بدعم الأسموب الاستشاريأولا: تأهيل القدرات ال

تقوـ الإدارة الرشيدة عمى تأىيؿ جميع الأليات والفاعميف فييا، لذلؾ لابد مف العمؿ عمى تكييؼ 
القدرات البشرية مع احتياجات الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية لتحقيؽ أحسف النتائج مف خلبؿ بناء 

 لمواطنيف والمسؤوليف مف الجمعياتالإدارة الساحمية، أي اقدرات الجيات الفاعمة المختمفة المشاركة في 
وصناع القرار والسمطات المحمية، كما ينبغي لمدوؿ الساحمية تشجيع وتسيير نظاـ التعميـ والتدريب في 

  يف والمستعمميف والسكاف الأصمييفمجاؿ الإدارة المتكاممة لفائدة العمماء وخبراء التكنولوجيا والمدير 
وينبغي أيضا إدماج الاىتمامات المتعمقة بالإدارة والبيئة والتنمية وقضايا التخطيط المحمية، في المناىج 

، وقد ألزـ تقرير  الأمـ المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، المنظمات الدولية (1)الدراسة وحملبت التوعية
لقدرات، وتشجع وتيسير تنمية الموارد البشرية سواء الإقميمية أو العالمية بدعـ  الدوؿ الساحمية في بناء ا

 .(2)وتثقيفيا

وقد وضع برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة في إطار البوابة الرقمية الخاصة بالإدارة المتكاممة لممناطؽ 
مقسمة إلى  Renforcement des capacitésالساحمية منصة خاصة بتطوير الكفاءات تحت تسمية 

 بابيف:

تيدؼ لمساعدة  2004عبارة عف دورات  افتراضية  مجانية بدأت منذ : وىي Med open -أ
دوؿ البحر المتوسط عمى تأىيؿ الكفاءات وتنميتيا في مجاؿ تسيير الساحؿ، وتبادؿ الأفكار والدراسات 
والاستراتيجيات لنقؿ المعرفة فيما يتعمؽ بالتنفيذ المحمي الوطني والجيوي للئدارة المتكاممة، كما أنيا تعمؿ 

 عمى تعزيز الحوار البيئي، والمساعدة في بناء القدرات في مجاؿ التقمبات والتغيرات المناخية وعواقبيا.

صفحة مف المعمومات عالية الجودة  2344: وىي موسوعة تضـ Wiki cotier et marin-ب
حرير حوؿ الساحؿ والبحر، تـ تجميعيا مف ولصالح المتخصصيف في المناطؽ الساحمية، وتتولى ىيئة ت

 (3)دولية إدارة مراقبة جودة المحتوى، تتـ مراجعة المقالات في محؿ خبراء متخصصيف في ىيئة التحرير.

                                                 
 .254.، مرجع سابؽ، ص21القرف  جندةمف أ 15-14المادة -(1)
 المرجع نفسو. 17-17/16أنظر المادة -(2)
 .مرجع سابؽ iczmplatform.orgالمنصة الرقمية للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية -(3)
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مف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية عمى عممية التوعية  15كما نصت المادة 
صادقة عمى البروتوكوؿ والتدريب والتعميـ والبحث ضمف عناصر الإدارة المتكاممة، إذ تتعيد الأطراؼ الم

بأف تنفذ أنشطة لمتوعية بشأف الإدارة المتكاممة، وتطوير برامج تعميمية وأنشطة لمتدريب والتثقيؼ العاـ 
 حوؿ ىذا الموضوع.

يتطمب تطوير استراتيجية وطنية  للئدارة المتكاممة مشاركة مختمؼ الجيات الفاعمة المساىمة في 
داميا، بناء عمى ذلؾ ينبغي تبني الأسموب الاستشاري حسب الاقتضاء الحفاظ عمى البيئة الساحمية واستخ

مع القطاعية الأكاديمي والخاص، والمنظمات غير الحكومية والمجتمعات المحمية ومجموعات مستعممي 
الموارد والسكاف، حيث يمكف لذلؾ أف يكفؿ عدة أمور مف بينيا: تنفيذ خطط وبرامج الإدارة المتكاممة 

عداد دراسات ساحمية تحدد المناطؽ اليامة والمضمحمة ونزاعات المستعمميف عمى المستويا ت المناسبة، وا 
 . (1)وأولويات الإدارة، ووضع خطط طوارئ لمكوارث الطبيعية والكوارث المفتعمة، والتموث

فعممية التشاور الاستراتيجي التشاركي في المنطقة الساحمية، تسمح بصياغة خطة الإدارة التشاركية 
لتي تعالج الصعوبات الحقيقية في عممية إدارة المنطقة الساحمية مف خلبؿ البحث في الأسباب وتييئة ا

دارة المنطقة الساحمية موضوع عممية الإدارة (2)التآزر بيف مختمؼ الجيود ، وبناء رؤية مشتركة لتنمية وا 
 (3)المتكاممة.

 ثانيا: نظام الرصد والوعي والتواصل البيئي

شراؾ المجتمع المدني، أدوات رشيدة لمنجاح تمثؿ آليات  الرصد والمراقبة ونشر الوعي والتواصؿ وا 
عممية الإدارة المتكاممة لممناطؽ  الساحمية، نظرا لمدور الفعاؿ والمكانة الميدانية لمجيود الإنسانية في 

سي ضمف مختمؼ حماية البيئة والأدوار المنوطة بالمجتمع المدني وبروزه المتصاعد كفاعؿ ومساىـ أسا
 السياسات المتعمقة بقضايا الصالح العاـ.

 

                                                 
 المرجع نفسو.، 21مف أجندة القرف ، 17/6راجع المادة -(1)
 .29.المتكاممة لممناطؽ الساحمية، دليؿ منيجي، مرجع سابؽ، صع مشاركة الفاعميف المحمييف في الإدارة يتشج-(2)
 .38.المرجع نفسو، ص-(3)
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 آليات وشبكات الرصد لمسواحل-1

بالاجتماع الحكومي الدولي المعني بحماية البحر -لقد قامت خطة عمؿ البحر الأبيض المتوسط 
ة عمى جانبيف أساسييف، أوليما التخطيط المتكامؿ لتنمي 1975-الأبيض المتوسط المنعقد ببرشمونة سنة 

دارة موارد حوض البحر الأبيض المتوسط، مع مراعاة العامؿ البيئي في المشاريع الانمائية، وثانييما  وا 
إنشاء برنامج منسؽ لمبحث والرصد وتبادؿ المعمومات وتقييـ حالة التموث وتدابير الحماية،  واتفؽ عمى 

معرفتيا بالمشاكؿ التي ينبغي تعاوف الأطراؼ المتعاقدة لمساعدة حكومات الدوؿ الساحمية عمى زيادة 
 (1)عمييا مواجيتيا في مناطقيا الساحمية.

التي  انضمت إلييا الجزائرية سنة -وقد نصت اتفاقية برشمونة لحماية البحر الأبيض المتوسط 
عمى سعي الأطراؼ المتعاقدة إلى إعداد برامج تكميمية أو مشتركة، سواء ثنائية أو متعددة  -1981

رصد التموث في منطقة البحر المتوسط، ووضع نظاـ لرصد تموث منطقتيا الساحمية الأطراؼ مف أجؿ 
، وقد أدرج  بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية آليات وشبكات (2)الخاضعة لسيادتيا الوطنية

يات الرصد والمراقبة ضمف أدوات الإدارة المتكاممة، إذ نص عمى قياـ الأطراؼ باستخداـ وتعزيز الآل
نشاء آليات جديدة، كما تعد بانتظاـ قوائـ جرد وطنية لممناطؽ الساحمية عمى  المناسبة لمرصد والمراقبة أوا 

 (3)أف تغطي القوائـ المعمومات المتعمقة بالموارد والأنشطة والخطط التي قد تؤثر عمى المناطؽ الساحمية.

ة البحرية والساحمية، وعوامؿ تعزز التقييمات وأدوات الرصد المعتمدة عمى الكشؼ عف البيئ
التدىور البيئي والضغوط التي تمارس عمى النظـ الايكولوجية، كما تعمؿ عمى جرد أعماؿ التموث التي 
تفرغ بصورة مباشرة أو غير مباشرة في البحار، والتفاعؿ بيف البيئة والتنمية، وتصب نتائج ىذه التقييمات 

 .(4)تعاقدة لصياغة إجراءات منسقة مف أجؿ سلبمة سواحميافي قاعدة معارؼ يعتمد عمييا الأطراؼ الم

                                                 
أنظر برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، البحر الأبيض المتوسط، مخططات واتفاقيات، الرصد والتقييـ، عمى الموقع الرسمي -(1)

UNEP.org/unep.map/ar 
جويمية  9يئة  البحرية والمنطقة الساحمية لمبحر المتوسط، المعدلة والمنفذة في مف اتفاقية برشمونة، حماية الب 12المادة -(2)

2004. 
 مف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽ. 16المادة -(3)
 لأبيض المتوسط، المرجع السابؽ.ابرنامج الأمـ المتحدة لمبحر  - (4)
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 11يستند برنامج الرصد حسب مخطط الأمـ المتحدة الى تعريؼ الحالة البيئية الجديدة، و يشمؿ 
ىدفا إيكولوجيا، يدخؿ فييا التموث والقمامة البحرية، والتنوع البيولوجي والنظـ الايكولوجية الساحمية 

 .(1)ادئ توجييية وأدوات موحدة الرصد الإبلبغ والتقييـويعتمد تنفيذه عمى مب

شراك المجتمع المدني كوسيمة لمتنفيذ-2  التواصل البيئي وا 

بغية ضماف التسيير الكفؤ لممناطؽ الساحمية، لابد مف اتخاذ الاجرءات المناسبة لضماف مشاركة 
انات العامة، الميتموف بالشؤوف مختمؼ الجيات المعنية، التي تشمؿ المجتمعات المحمية الجيوية والكي

 .(2)الاقتصادية المنظمات غير الحكومية، والجيات الفاعمة الاجتماعية وكذا الجميور العاـ المعني

لأجؿ ذلؾ يصر البروتوكوؿ عمى إعلبـ وتوعية الجيات الفاعمة والمعنية، وبالتالي تمكينيـ مف  
الاىتماـ بتحديات ىذه المساحات والمشاركة نتيجة لذلؾ في التنمية الساحمية المستدامة والمتكاممة، مف 

تدابير التي تؤثر خلبؿ إتاحة الوصوؿ المناسب إلى المعمومات عف حالة البيئة  وعف الأنشطة أو ال
عمييا بطريقة ضارة وتدابير الحماية المتخذة في ىذا السياؽ، وتمكيف الجميور مف المشاركة في عمميات 

 (3)اتخاذ القرارات ذات الصمة بمجاؿ تطبيؽ الاتفاقيات والبروتوكولات.

ريع والبرامج إف عممية مشاركة المجتمع المدني في القضايا المتعمقة بالفضاء الساحمي وتنفيذ المشا
المتعمقة بالإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، ىي أفضؿ طريقة لمتعامؿ مع القضايا البيئية، ويتـ مف 
خلبؿ ضماف الوصوؿ إلى المعمومات  البيئية، التي تحتفظ بيا السمطات العامة، وتشجيع الوعي العاـ 

 والإنصاؼية، بما في ذلؾ سبؿ التعويض والمشاركة والوصوؿ الفعاؿ إلى الاجراءات القانونية والادار 
والتي يجب أف توفر بطريقة وافية وحسنة التوقيت وفعالة، فاليدؼ مف ذلؾ خمؽ تقارب وثقة بيف 

، مف خلبؿ تكويف (4)والمؤسسات ما سيجعؿ مف الممكف إيجاد حموؿ دائمة لممشاكؿ البيئية المواطنيف
استماع، ومنح حؽ الاعتراض عمى القرارات  ىيئات استشارية أو تحقيقات عامة، أو عقد جمسات

                                                 
 المرجع نفسو.-(1)
 ، مرجع سابؽ.دارة المتكاممة لممناطؽ الساحميةبروتوكوؿ الإمف  14المادة -(2)
 مف اتفاقية برشمونة لحماية البحر الأبيض المتوسط، مرجع سابؽ. 15المادة -(3)
 .21مف جدوؿ أعماؿ القرف  10وفؽ مبدأ -(4)
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المصاغة بشأف الإدارة المتكاممة أو أوجو التقصير والمجوء إلى الوساطة أو الطعف الإداري والقضائي، 
 .(1)المفتوح لجميع أصحاب المصمحة

تقوـ  عممية التواصؿ  البيئي عمى زيادة التوعية والإعلبـ في ىذا المجاؿ، فتبادؿ المعمومات ىو 
حد المفاتيح الرئيسية للئدارة التشاركية، ويسمح ببناء رؤية عالمية لممشاركة في حماية المساحة أ

الساحمية، وقد سمط بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية الضوء عمى أىمية الوعي البيئي في 
الأطراؼ المصادقة عمى منو المخصصة لتعزيز التوعية والتدريس والتعميـ والبحث، إذ ألزمت  15المادة 

 تنفيذ أنشطة لمتوعية بشأف الإدارة المتكاممة.
وقد وضع بخصوص ذلؾ منصة رقمية خاصة بأنشطة التوعية ضمف المنصة الرقمية للئدارة 

" الذي أعمف عنو سنة اليوم العالمي لمساحلالمتكاممة لممناطؽ الساحمية، التي خصصت لمتكمـ عف "
اؤه لرفع مستوى الوعي بشكؿ فعاؿ بأىمية الساحؿ، وأىمية الإدارة ، كحدث لمتوعية، تـ إنش2007

المتكاممة لممناطؽ الساحمية التي تعد الإطار الاستراتيجي الأمثؿ لتحقيؽ التنمية في كؿ دولة مف دوؿ 
المشروع، المغرب، الجزائر، تونس، مصر، الأردف، إسرائيؿ، السمطة الفمسطينية، ولبناف وسوريا وتركيا 

اد الأوروبي، وعمى الرغـ مف أف الاحتفاؿ ليوـ كاف يقتصر عمى دوؿ البحر الأبيض المتوسط والاتح
والاتحاد الأوروبي، إلا أف الفكرة كانت تتمثؿ في الترويج لو عمى الساحة الساحمية، وكاف اليدؼ مف ىذه 

 (2)لسكاف المحمييف.المبادرة تحسيف الوعي بيف صناع السياسات والأوساط الأكاديمية ووسائؿ الإعلبـ وا

                                                 
 مف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة. 14مف المادة  3الفقرة -(1)

عاما يتناوؿ فقط القضايا البيئية ليوـ الساحؿ  20تمفزيوني يبث عمى التمفزيوف الوطني الإيطالي مدة لقد تـ تخصيص برنامج -(2)
دارة السواحؿ، إضافة إلى إنتاج كتيبات ومنشورات وأقراص مدمجة في ىذا الخصوص.  وا 

مسألة رفع مستوى الوعي بقيمة كما تمت دعوة شخصيات بارزة مؤىمة لأجؿ دعوة السمطات السياسية مف جميع البمداف لمتعاوف في 
الساحؿ، ليكونوا سفراء ساحمييف، يتضمف دورىـ في دعـ الجيود الرامية إلى رفع مستوى الوعي مف خلبؿ المشاركة في المقابلبت 

ا" عمى سبتمبر ، تكريما لمتاريخ الذي صادقت فيو أوؿ دولة متوسطية "سموفيني 25ونقؿ الرسائؿ، ويتـ الاحتفاؿ بيذا اليوـ بتاريخ 
 ىذا البروتوكوؿ.

 ICZmplatform.orgأنظر الموقع التالي:  ---
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يوم إضافة إلى ذلؾ، تـ وضع مجموعة مف المبادرات الأخرى لرفع الوعي، تمثمت في تخصيص "
اليوم العالمي لمتنوع جواف اليادؼ إلى التوعية بحماية البيئة، و" 5"، المقرر في عالمي لمبيئة

 (1).2002عاـ جواف منذ  8" يوـ اليوم العالمي لممحيطاتماي و" 22"، بتاريخ البيولوجي
وقد خصص أيضا قناة يوتيوب خاصة ببرنامج النشاطات ذات الأولوية ومركز النشاط الإقميمي 

(PAP/RAC) التي تعمؿ عمى دعـ دوؿ البحر الأبيض المتوسط في طريقيا نحو التنمية الساحمية ،
الساحمية في الجزائر وفي فيديو، يتكمـ عف الإدارة المتكاممة لممناطؽ  16المستدامة، تحتوي القناة عمى 

 .(2)مونتينيغرو، التغير المناخي، الاقتصاد الأزرؽ ،يوـ الساحؿ...الخ
أما بالنسبة لمجزائر فقد أنشئ المعيد الوطني لمتكوينات البيئية، الذي ىو عبارة عف مؤسسة 
ة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، موضوعة تحت وصاية وزارة البيئة والطاقات المتجددة، سن

، تتمثؿ مياميا في متابعة التكويف والتوعية والتربية البيئية، وىي مفتوحة لكؿ فئات المجتمع مع 2002
 (3)طمبة وموظفيف ومؤسسات وجمعيات وأصحاب مشاريع.

 
 الفرع الثاني

 التعاون والتنسيق الخارجي لأجل التنفيذ الفعمي لمبرنامج
المتوسط ىي تراث طبيعي وثقافي مشترؾ لشعوب بالنظر إلى أف المناطؽ الساحمية لمبحر 

المتوسط وأف مف الواجب المحافظة عمييا واستخداميا بحكمة لصالح الأجياؿ الحالية والمقبمة فإف تخطيط 
دارتيا بيدؼ الحفاظ عمييا وضماف تنميتيا المس  تدامة باعتبارىا موردا ايكولوجياالمناطؽ الساحمية وا 

ض، يتطمب نيجا متكاملب عمى مستوى حوض المتوسط ككؿ، وعمى صعيد اقتصاديا، واجتماعيا لا يعو 
 قة بيا وارتفاع مستوى مياه البحرالدوؿ الساحمية عمى نحو يراعي تنوعيا، ويحمييا مف المخاطر المحد

وزيادة الضغط البشري، لذلؾ تيتـ دوؿ البحر المتوسط بالعمؿ متعاونة لوضع خطط مناسبة لإدارة 
، كما تمتزـ بالعمؿ عمى تحسيف قدرتيا  (4)المناطؽ الساحمية، وتعزز الجيود المبذولة في ىذا الإطار

                                                 
 المرجع نفسو.-(1)
 .المرجع نفسو-(2)
 .CNFE.dzلمعمومات أكثر اطمع عمى موقع المعيد الوطني لمتكوينات البيئية، -(3)
 أنظر ديباجة بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، مرجع سابؽ.-(4)
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أىدافيا وظروفيا لمتكيؼ مع التغير المناخي واضعة في الاعتبار مسؤولياتيا المشتركة وأولوياتيا و 
 (1)الإنمائية.

 أولا: التعاون والتنسيق عمى المستوى الدولي والإقميمي بالوسائل العممية التكنولوجية والتقنية
يقوـ التعاوف فيما بيف دوؿ البحر الأبيض المتوسط، سواء بصورة مباشرة أو مف خلبؿ المنظمات 

دة الأطراؼ، وما يتبعو مف تنسيؽ وتشاور، ضمف الإقميمية أو الدولية المختصة، بصورة ثنائية أو متعد
تفعيؿ الاستراتيجيات والخطط والبرامج اللبزمة لتسيير الساحؿ وطنيا وبالمناطؽ المتجاورة، كما تتعيد 

، مف خلبؿ  السعي إلى تحقيؽ أفضؿ النتائج في (2)الدوؿ بالتعاوف لتوفير المساعدة العممية والتقنية
وتبادؿ البيانات، وغيرىا مف المعمومات العممية، ونقميا، والوصوؿ إلى التقنيات  مياديف العمـ والتكنولوجيا

السميمة بيئيا خاصة ما يتعمؽ بتكنولوجيا الإنتاج النظيؼ، والتعاوف في وضع عمميات إنتاج نظيؼ 
قامتيا وتنفيذىا  .(3)وا 

 لأطراؼ المتعاقدةبيض المتوسط، امف اتفاقية برشمونة لحماية البحر الأ 13وقد ألزمت المادة 
بالتعاوف في توفير المساعدة التقنية وغيرىا مف المساعدات الممكف تقديميا فيما يتعمؽ بميداف التموث 
البحري، مع إعطاء الأولوية للبحتياجات الخاصة بالبمداف النامية في المنطقة، كما ينبغي ليا أف توفر 

نة بيئيا واستحداث قدرات تكنولوجية وتقنية إمكانية الوصوؿ إلى التكنولوجيات والمنيجيات المأمو 
نشاء بنؾ معمومات وبيانات عممية للئدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية والقياـ بتحديد مؤشرات (4)محمية ، وا 

 .(5)ليذه الإدارة والتعاوف في استخداميا
الألمانية لمتعاوف وقد قامت الجزائر في ىذا الإطار بعقد اتفاقية شراكة بيف وزارة البيئة والوكالة 

(، لأجؿ تنفيذ مشروعيف متعمقيف بالتعاوف في 2021ماي  3)بالضبط في  2021( سنة GIZالدولي )
مجاؿ حماية البيئة والتنوع البيولوجي في الساحؿ، وتحسيف تنفيذ التشريعات الضريبة البيئية، ويعد 

                                                 
مف اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ، معاىدة بيئية دولية تـ التفاوض عمييا في مؤتمر الأمـ المتحدة  4المادة -(1)

 .1994مارس  21، دخمت حيز التنفيذ في 1992لمبيئة بريودي جانيرو عاـ 
 السابؽ. مف بروتوكوؿ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية، المرجع 27و 26أنظر المادتيف -(2)
 مف اتفاقية برشمونة لحماية البحر الأبيض المتوسط، مرجع سابؽ. 13أنظر المادة -(3)
 .253.مف أجندة الأمـ المتحدة، ص 19و 17المادة -(4)
 التعاوف الجزائري الألماني، التوقيع عمى عقود تنفيذ مشروعيف في مجاؿ البيئة والتنوع البيولوجي، وكالة الأنباء الجزائرية،-(5)

 .20.00، الساعة 21/10/2023تـ تفحصو يوـ  aps.dz/ar/economieالموقع الالكتروني الرسمي 
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 احميةدارة المتكاممة لممناطؽ السالمشروع الأوؿ وسيمة لإعادة النظر في الاستراتيجيات الوطنية للئ
بالتنسيؽ بيف جميع القطاعات بخصوص الأنشطة  المستدامة والاستخداـ العقلبني لمموارد الطبيعية 
والتييئة العمرانية، وبناء عميو سيتـ تطوير خطة عمؿ بالتشاور مع جميع القطاعات في نظاـ المعمومات 

ساحمية الأربع عشر في البلبد، والذي سيمكف مف الحصوؿ الجغرافية الساحمي، الذي سيربط الولايات ال
 عمى معمومات فورية وآنية تدعـ تنفيذ نظاـ الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية.

كما ييدؼ ىذا المشروع إلى تطوير وتثميف الموارد البيولوجية عمى الأرض وفي البحر، وتوفير 
 (1)دخؿ إضافي لسكاف المنطقة التي سيتواصؿ فييا.

 ثانيا: تحسين قدرات المناطق الساحمية عمى التكيف مع التغير المناخي
إف التوقعات السمبية بشأف التأثيرات الممكف حدوثيا مستقلب بسبب التغير المناخي عمى المناطؽ 
الساحمية في الجزائر تتطمب النظر في ىذه المخاطر والتغييرات في إطار الإدارة المتكاممة كعنصر مف 
عناصر التخطيط والتنفيذ، فيي تمثؿ  أحد أبرز الرىانات التي عمى الإدارة المتكاممة لممناطؽ الساحمية 

 .(2)مراعاتيا مع دمجيا في تخطيط السياسة العامة
تؤدي التغيرات المناخية إلى العديد مف المشاكؿ والأخطار عمى السواحؿ، خاصة تآكميا، ومشكؿ 

ر بالبنية التحتية الساحمية والسياحة ومرافؽ الموانئ، ومحطات تحمية ارتفاع منسوب سطح البحر ما يض
المياه والكيرباء، وحتى الزراعة، كما سيكوف ليا أيضا تأثيرا عمى التوازنات البيئية لمموائؿ الحيوية 
الاستراتيجية، مثؿ الأراضي الرطبة، ويؤدي إلى ارتفاع درجة حرارة المياه إلى تعطيؿ دورات التكاثر 

عديد مف الأنواع المائية الحية وتعزيز انتشار الأنواع المحبة لمحرارة، وسيؤثر الجمع بيف ىذيف لم
 .(3)العنصريف عمى بنية السمسمة الغذائية والأرصدة السمكية

 مناخ، خاصة بارتفاع درجة الحرارةتعد الموارد المائية والزراعة أوؿ العناصر التي تتأثر بتغير ال
الناجـ عف الانحباس الحراري العالمي في المناطؽ الساحمية بارتفاع منسوب مياه  وعندما يرتبط الضرر

البحر فمف يؤثر ذلؾ عمى التوازنات البيئية فحسب، بؿ سيؤثر أيضا بشكؿ كبير عمى ميزانية الدولة، ومف 
 أجؿ الحد مف الأثار السمبية ليذه التغيرات سواء عمى المكوف الطبيعي أو عمى مستقبؿ الخدمات

                                                 
 ة المتكاممة.مف بروتوكوؿ الإدار  27المادة -(1)

(2)
 - Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières, op cit, p 93. 

(3)- Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières, op cit, p 93. 
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الاقتصادية والاجتماعية ليذه المناطؽ، لابد مف دمج البعد المناخي في عمميات التخطيط لمتنمية 
الاجتماعية والاقتصادية، ولتحقيؽ ىذه الغاية مف الضروري أف تتمكف القطاعات الداعمة للبستراتيجية 

يؼ ىذه مف تقييـ مدى تعرض المناطؽ الساحمية لمخاطر المناخ، ووضع خطط عمؿ محمية لتكي
نشاء نظاـ رصد للئنذار المبكر  المناطؽ مع تغير المناخ، وتطوير استراتيجيات  خاصة بذلؾ، وا 

 لمظواىر المناخية والطقس لتعزيز القدرات التنبؤية الوطنية، مف خلبؿ شبكة لمراقبة الطقس البحري.
دمات التي تقدميا ويتضمف مفيوـ إدارة المناخ أيضا جميع التدابير إلزامية إلى الحفاظ عمى الخ

النظـ البيئية البحرية والساحمية، والحفاظ عمييا مف خلبؿ الاجراءات المتعمقة بالمناطؽ البحرية المحمية، 
 (1)وكذلؾ السياسة البحرية المتكاممة.

لقد أثارت القضايا المتعمقة بالمناخ اىتماـ الدولة الجزائرية منذ وقت طويؿ، فقد صادقت عمى 
 1993أفريؿ  10، المؤرخ في 99-93 ، بموجب رقـ1993ية بشأف تغيير المناخ سنة الاتفاقية الإطار 

وبالتالي فإنيا تتعيد بالامتثاؿ الكامؿ لتوصياتيا، لاسيما توصيات تثبيت انبعاثات غازات الاحتباس 
 الحراري، ومف ىذا المنطمؽ تستجيب السمطات العامة الجزائرية لالتزاماتيا الدولية مف خلبؿ اعتماد
استراتيجية وطنية وخطة عمؿ بشأف تغير المناخ، مف قبؿ وزارة البيئة: "المشروع الوطني المسمى 

31G/98/Alg  الذي يوصي بالتعاوف الإقميمي والدولي، بيدؼ تبادؿ 2001المعتمد في مارس "
ضايا ومناقشة مختمؼ الأساليب المناسبة في ىذا المجاؿ، ورفع مستوى الوعي وتوفير المعمومات حوؿ ق

 (2)المناخ.
يؤكد اىتماـ الجزائر بمشكؿ تغير المناخ ورغبتيا في بذؿ كؿ المجيودات اللبزمة مف خلبؿ 

، جينيؼ 1995مشاركتيا في مختمؼ مؤتمرات الأطراؼ الدولية المتعمقة بتغير المناخ:  برليف سنة 
 )باريس(. 2016، وفي فرنسا عاـ 1997( سنة cop 21، بويسف آيرس )1998، كيوتو سنة 1996

                                                 
(1)- Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières, op cit, p 94. 
(2)- FOURY Nazim Fouad , L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement du littoral méditerranéen (cas 

de l’Algérie), op cit, pp 272-273. 
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كما قررت تطوير قطاع الطاقة المتجددة مف خلبؿ وضع قانوف خاص بقطاع الطاقة سنة 
، لأجؿ الحد مف استخداـ القطاعات (1)المتعمؽ بتشجيع الطاقات المتجددة 09-04القانوف رقـ  2004

س الحراري، المموثة وتعزيز الطاقة المتجددة مف خلبؿ استخداـ مصادر غير مموثة لأجؿ مكافحة الاحتبا
 والحد مف مشاكؿ المناخ.

إذ تشكؿ مكافحة التغير المناخي والكوارث الناجمة عنو أحد إلتزامات الجزائر وأولوياتيا الدائمة 
عمى المستوى الوطني والدولي، فما فتئت تجدد التزاميا لمتكفؿ بالمسائؿ المناخية خلبؿ مختمؼ القمـ 

تعبئة جميع الموارد واتخاذ الإجراءات والتدابير اللبزمة  العالمية ذات الصمة، وقد أكدت عمى أىمية
، الذي تـ (2)2030-2020لمكافحة أثار التغيرات المناخية، مف بينيا المخطط الوطني لممناخ لمفترة 

، والذي يعتبر واجيتيا الدولية في  المجاؿ والرامي إلى تخفيض نسبة 2019المصادقة عميو في سبتمبر 
كالتزاـ مشروط )في حالة استفادتيا مف تمويؿ دولي وتحويؿ  %22الدفينة بنسبة انبعاث الغازات 
دارة مخاطر  %7تكنولوجي( و  كالتزاـ طوعي، ويضـ ىذا المخطط إدارة المخاطر حوؿ الساحؿ وا 

 التكيؼ مع الجفاؼ ومكافحة التصحرالفيضانات وحماية الموارد المائية، ومكافحة حرائؽ الغابات و 
 .(3)ت الأعماؿ المحمية مع ظاىرة التغيرات المناخيةوتكييؼ مخططا

 الانعكاسات السمبية لتغير المناخيعد ىذا المخطط أداة عممية لتطبيؽ السياسة الوطنية لمكافحة 
عممية ونشاطا بيدؼ التكيؼ مع التغيرات المناخية وتقميصيا بالنسبة لمعشرية  155حيث يتضمف 

دماج البعد المتعمؽ بالمناخ في مختمؼ القادمة، لا سيما مف خلبؿ تقميص ان بعاثات الاحتباس الحراري وا 
 السياسات العمومية التنموية.

التوقيع عمى وثيقة إطلبؽ مشروع إنجاز المخطط الوطني لمتكيؼ مع التغيرات المناخية  وقد ت ّـ
بعد  2023أوت  14مف طرؼ وزارة البيئة ووزارة الشؤوف الخارجية وبرنامج الأمـ المتحدة لمتنمية بتاريخ 

                                                 
في إطار التنمية المستدامة، ج ر عدد  الطاقات المتجددة ترقية، المتعمؽ ب2004أوت  14، المؤرخ في 09-04. القانوف رقـ -(1)

 .2004لسنة  52
، عمى 2022نوفمبر  6مكافحة التغيرات المناخية في صمب أولويات الجزائر، منشور بمجمة وكالة الأبناء الجزائرية، يوـ  - (2)

 .28/10/2023تـ الإطلبع عميو يوـ  aps.dz/ar/algerieالموقع الالكتروني: 
مؤتمر الخامس والعشريف لمدوؿ  الأطراؼ في مف خطاب السيدة وزيرة البيئة والطاقات المتجددة، فاطمة الزىراء زرواطي، في ال-(3)

 .4-3 .، ص ص2019ديسمبر  11-10الاتفاقية الإطارية للؤمـ المتحدة حوؿ تغير المناخ، مدريد 
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ملبييف دولار مف الصندوؽ الأخضر لممناخ  بعد مجيودات كبيرة قامت بيا  3الحصوؿ عمى تحويؿ قدره 
، كما تعمؿ الجزائر عمى تعزيز 2018وزارة البيئة، بعد تقديميا طمب التمويؿ لإنجاز ىذا المخطط سنة 

ؼ الحالي، وىذا بالتحضير لاعتماد ترسانتيا القانونية وتكييؼ تشريعاتيا في ىذا الخصوص مع الظر 
 .(1)قانوف إطار حوؿ التغيرات المناخية ضمف الترسانة القانونية المتعمقة بالبيئة

 
 

 

                                                 
 .17.00الساعة  6/11/2023تـ الإطلبع عميو يوـ  me.gov.dzالموقع الرسمي لوزارة البيئة والطاقات المتجددة، -(1)
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يصطدم دور الييئات في حماية الساحل بوجود العديد من الحدود التي تعرقل تجسيد دورىا في ىذا 
الإطار، تتمثّل في ضعف نطاق التأطير الإداري والمؤسساتي، والأسموب المعتمد في ممارسة 
الصلاحيات المتعمقة بحماية الساحل يشكّل في حد ذاتو أىم العراقيل، سواء بسبب منيج التدخل 
بعاد الفاعمين في ىذه الميمّة أو عدم قدرتيا عمى مجابية المشاكل بوسائميا المالية المحدودة.   الانفرادي وا 

وبالمجوء إلى الييئة القضائية كحل ثان ستواجو بنقائص وعوائق، سواء ما يتعمق منيا بالقاضي نفسو 
ن قواعد قانونية دون البحث ونقص تأطيره وتخصصو في المجال البيئي، واعتماده عمى ما ىو متوفر م

والاجتياد والسعي إلى إيجاد حمول فعالة بالتنسيق مع الييئات المتخصصة، أو ما تعمق بتنفيذ القرارات 
 القضائية والتجاوزات المسجمة في ىذا الخصوص.

لا يعني وضع إطار قانوني خاص بالساحل ضمان حمايتو، لأنّ أىم وسيمة لضمان التدخل الفعال 
ن كانت أنظمة الحماية عمى تكمن في  التفعيل الميداني لمختمف الآليات المتعمقة بيذا الموضوع، وا 

المستوى الوقائي أو الردعي تشوبيا العديد من المشكلات نتيجة عدم تكييفيا مع خصوصية المنطقة 
ير الساحمية، ما يجعل منيا مجرد إجراءات دون فائدة، كل ذلك دفع لمبحث عن سبيل آخر بمفيوم مغا

 يعتمد عمى التعاون والتنسيق والمشاركة وتبنّي الخصوصية البيئية لمساحل حين وضع الحمول.

تمثّل إستراتيجية الإدارة المتكاممة نيجا جديدا لحوكمة المناطق الساحمية في الجزائر، الذي يمزم 
ة العواقب السمبية الاتساق بين القطاعات والتكامل فيما بينيا لمعالجة القضايا الساحمية، لأجل مواجي

لمتنمية والآثار المترتبة عن تغير المناخ وتآكل السواحل والغزوات البيولوجية، التي من المحتمل أن 
تسبب اضطرابات إيكولوجية كبيرة وخسائر اجتماعية مكمفة، لأجل ذلك تسمح ىذه المبادرة بالتخفيف من 

ية وخفض التكاليف الناتجة عن ذلك، كما الأضرار التي لحقت بالسواحل سواء لأسباب طبيعية أو بشر 
تيدف إلى تحسين أداء المناطق الساحمية في القطاعات الاقتصادية والحفاظ عمى الخدمات التي تقدميا، 
من خلال وضع أسس لمتعاون الوطني عن طريق تحسين الإطار القانوني والمؤسسي، والاستجابة لتعديل 

ي، وتعزيز مسؤوليات المحافظة الوطنية لمساحل، وتفعيل دور أوجو القصور التي تعتري القانون الساحم
باقي الييئات المشاركة، لتحقيق التوازن بين الاستخدامات والأنشطة والحماية، بأخذ الأبعاد البيئية 

 والاقتصادية والاجتماعية بنفس القدر من الاىتمام.
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لإنتاج مع التحكم في تصنيع الأراضي تركّز إجراءات ىذه الإستراتيجية عمى تكييف أنماط الإستيلاك وا
والحد من النمو الحضري، والحماية من مظاىر الإنتاج الفلاحي والتثمين الرشيد لمثروة البحرية، لزيادة 
قدرة النظم الإيكولوجية الساحمية عمى الصمود، ولا يتحقق ذلك إلا بالمشاركة الكاممة لأصحاب المصمحة 

ع مخطط استراتيجي محمي لتحسين المشاركة وتعزيز الوعي سواء عمى في تنفيذ الإدارة المتكاممة، ووض
 المستوى المحمي أو الإقميمي والدولي.

 



 

 

 اتمـــــةـــخ
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عدُالساحلُالجزائريُمكسباُطبيعياُىاماُيمكنُاستغلالوُبصفةُمستدامة،ُوىذاُلتحقيقُتنميةُمحميةُيُ 

ُتتمُ  ُالخارجية ُالتجارة ُمنُكونُجل ُيمكنُملاحظتيا ُالأىمية ُىذه ُككل، ُولمدولة منُُلممناطقُالساحمية
ُأكبرُكثافةُسكانيةُتتواجدُبالقربُمنُالساحل. ُخلالُالموانئُالمطمةُعمىُالبحرُالمتوسط،ُكماُأن 

نُالدولةُمنُالحصولُعمىُعائداتُماليةُمعتبرةُلفائدةُتعتبرُالشواطئُمجالاُسياحياُبامتياز،ُيمكُ 
ُوتمثُ  ُلمدالخزينة، ُىاما ُبالقربُمنُالساحلُموردا ُالمتواجدة ُالسمكية ُفلُالثروة نُمخلُالوطنيُوالفردي،

ُأالمؤكُ  ُمعقُ د ُبيئة ُىي ُالساحمية ُالمنطقة ُوالبريةُ،ُ دةن ُالبحرية ُالعوامل ُمن ُالعديد ُالتقاء ُنقطة ُُتشكل
ُُ.وتتميزُبوجودُتفاعلاتُمختمفةُبينُمختمفُالقطاعات،ُتخضعُلضغوطاتُطبيعيةُوبشريةُعديدة

ُتشريعيُوتنظيميُُتفيُالجزائرُأدُ  ُالساحميُإلىُإنشاءُنظام ُلمفضاء ُالمستدامة ُالتنمية مشكمة
ساسُعمىُىذاُالأوُ،ُالإستجابةُقدرُالإمكانُلمتنميةُالمستدامةُوالعادلةُليذاُالجزءُمنُالإقميميحاولُُ،ميم

ُ.نطقةُالمتميزةىُالمشرعُحمايةُقانونيةُلمساحلُضمنُالقوانينُالقطاعيةُتدعيماُلمحمايةُالبيئيةُليذهُالمتبنُ 

لُمرةُوُ التنميةُالاقتصاديةُلأوُالخاصةُالموازنةُبينُحمايةُالبيئةُُإقرارُمبدأُففيُقطاعُالتعميرُتمُ ُ
ووضعُُُ،الاقتصاديةللؤنشطةُالسكانيةُوُالتوزيعُالمتساويُُ،ُمنُخلالُمبدأتحقيقاُلمفيومُالتنميةُالمستدامة

ُمنُخلالُقواعدُالتييئةُوالتعمير.ُالأراضيلتنفيذُسياسةُاستخدامُُإطارُصارم

منُخلالُالتحكمُُ،المخططاتُالمتعمقةُبالتعميرُوسيمةُلمرقابةُالتقنيةُلاحترامُالمقاييسُالبيئيةُتعدُ 
اُعقودُالتعميرُفتمعبُدوراُمُ ،ُأالزراعيةُالأراضيوالاقتصادُفيُاستيلاكُُ،فيُالامتدادُالعمرانيُالعشوائي

ُوُ ُقرقابيا ُاحترام ُلضمان ُالتوقائيا ُمنطقةُواعد ُكل ُوطبيعة ُيتلاءم ُبما ُالعمراني ُالنسيج ُواستخدام عمير
لمُيقتصرُدورُقواعدُالتعميرُُ،وبالتاليُتحقيقُالتوازنُبينُقواعدُالعمرانُوحمايةُالبيئةُ،وخصوصيتيا

منُخلالُتجسيدُالمخططُُ،بالتعميرُالساحميُبذاتوُضعتُقواعدُخاصةدُالعامةُفحسبُبلُوُ فيُالقواع
سنُشروطُخاصةُبالبناءُُكماُتمُ ُ،لىُالتناغمُبينُالحمايةُوالتثمينيرميُإالساحلُالذيُُلتييئةالتوجيييُ

ُعمىُالساحلُضمنُمختمفُقوانينُالتعمير.

ُالمستدامة ُالسياحية ُلمتنمية ُىدفا ُالساحل ُحماية ُفكرة ُكانت ُالسياحية ُالتنمية ُمجال ُالتيُفي ،
ُوُ ُتثمين ُتتطمب ُالسياحية ُالموارد ُيمثُ حماية ُأُلالتي ُىمالساحل ُعميا، ُالعمل ُخلال ُمراعاةُمن ى
ُوُ ُوالموُُمكانياتواُ خصوصياتو ُالعقلاني ُالاستغلال ُلياستواجب ُق ُإضافة ُالتوسعُُإلى، ُمناطق حماية
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العقوباتُكتدابيرُطريقُفرضُمجموعةُمنُالالتزاماتُوُعنُُ،السياحيةُواعتبارىاُمناطقُمحميةُوالمواقع
كدُالمشرعُعمىُضرورةُموافقتياُلمبادئُيخصُالنشاطاتُالسياحيةُفقدُأُفيماوُُ،ردعيةُلممساسُبالساحل

ُوُاستغلالُالمواردُالسياحية.أطارُتقديمُالخدماتُإكانُذلكُفيُُحمايةُالبيئةُالساحميةُسواء

ُالنفاياتُأ ُالجزائريُمنتجي ُالمشرع ُضماناُوُلزم ُالبيئية ُالمعايير ُاحترام ُبضرورة ُفييا المتعاممين
تُإداريةُجراءاوضعُإكماُُبيا،ُلمتموثُكثرُالمناطقُعرضةلطبيعيةُالساحميةُباعتبارىاُأردُالحمايةُالموا

ُالأ ُمخالفة ُلمنشآحكامفيُحالة ُوبالنسبة ُأُ ، ُالنفاياتُفقد ُالتأطُخضعتُلشرُتُمعالجة ُدراسة ثيرُإعداد
ُتمُ ُكماُ،التموثحمايتوُمنُمشكلُوُُ،لمساسُبالوجيةُالطبيعيةُلمساحلاوخيُالوقوعُفيُالمشاكلُالبيئيةُوُلت
معاييرُالبيئيةُلمحمايةُمنُطارُشروطُالمطابقةُلمعمىُسياسةُالتخمصُالسميمُمنُالنفاياتُفيُإُعتمادالا
ُة.خطارُالنفاياتُالمنحمُ أ

ُتمثُ  ُالمرتبطةل ُالكبرى ُالطبيعية ُغاباتُالمناطق ُمن ُعمىُُبالساحل ُقادر ُحماية ُطوق وجبال،
ُالأ ُالساحميةالتثمين ُلمبيئة ُأمثل ُامُ ، ُحُلمناطقا ُتعتبر ُفيي ُوُُزاجالسيبية ُلمساحلمناخي ُُايكولوجي

تنظيمُسُلياُالمشرعُحمايةُوقائيةُمنُخلالُجلُذلكُكرُ ،ُلأجييرُالتدرُمنطقةُعازلةُتحميُمنُالتصحُ وُ
ُوُ ُالغابي ُالساحميةعممياتُالاستغلال ُالجبمية ُتصنيفُالمناطق ُمخططاتُلمحمايةُُإلىُإضافة، وضع

ُالتييئة.وُ

ُدتُإتجسُ  ُالسمطاتُالعمرادة ُسنة ُالساحل ُحماية ُفي ُالساحلُبإ2002ُومية ُحماية ُقانون قرار
جلُذلكُلأُ،ليستُفاعلُأساسيُوأصميياُتبقىُمساعدةُوُأىميةُالقوانينُالقطاعيةُإلاُأنُ ُفرغمُ،وتثمينو

ُالمستدامةلياتُمتنوعةُلتحقيقُالتنميةُالساحميُواستراتيجياتُوآعُنصوصاُخاصةُبالقطاعُوضعُالمشرُ
لىُحمايةُوسعُالميدانيُعمىُالشريطُالساحمي،ُإضافةُإوضعُضوابطُلمتيقُإعدادُالمخططاتُوُعنُطرُ

ُ.ةُذاتُقيمةُايكولوجيةحساسوساطُكأُالتكويناتُالشاطئية

ُأُ ُفقد ُالمؤسساتية ُللآليات ُالساحلبالنسبة ُبحماية ُخاصة ُىيئات ُإنشئت ،ُ شراكُإُإلىضافة
ُالقراراتُ ُالتأمنُخلالُالمجتمعُالمدنيُفيُاتخاذ ُالتحقيقُالعموميُوالمشاركةُفيُدراسة كماُُ،ثيرآلية

ممارسةُالحقُدونُنسيانُالدورُالتوعويُوُُ،بيعيةيساىمُباقتراحُتصنيفُالحظائرُالوطنيةُوالمحمياتُالط
دورهُفيُالحمايةُُإلىُضافة،ُإداريُرقابةُشرعيةُعمىُوثائقُالتعمير،ُأينُيمارسُالقاضيُالإفيُالتقاضي
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ُلمقراراتُالقضائيةُفيُمواجيةُالتعدياتُُنُ إلاُأُ،ةُلمساحلالجزائيةُوالمدني عمىُُالبيئيةالفعاليةُالمحدودة
ُوُحاالس ُالإل ُللاجتياد ُوالتخصصُالميدانيفتقار ُُ،القضائي ُللؤحكامُإإضافة ُالفعمي ُالتنفيذ ُغياب لى

ُ.دارةُجعمتُتدخلاتوُمحدودةالصادرةُضدُالإ

اتيةُلأجلُتعزيزُالإدارةُالساحميةُمؤسسرغمُعملُالسمطاتُالمعنيةُعمىُإنشاءُترسانةُقانونيةُوُُ
ُالساحلوُ ُتدىور ُأنُ التخفيفُمن ُإلا ،ُُ ُسياسة ُتحقُ الساالحماية ُلم ُالوطنية ُاليدفُمنياحمية بسببُُ،ق

ُوُُطغاء ُوضعُ،المركزيةالقطاعية ُوالتعاون ُالتنسيق ُعدم ُمشكل ُمن ُيعاني ُالييئات ُالمواردُفييكل ف
ُ.الماليةالبشريةُوُ

ُالأُ ُلمييئة ُلحمبالنسبة ُوُساسية ُبحت ُتوعوي ُدور ُفميا ُالساحل ُتُ اية ُوالوسائلُُملم ُو ُالقدرة نح
ُأالتيُتتولىُمراقبتياُبصمتُنتياكاتاللازمةُلمحدُمنُالإ ُمنُلمُيُ ، ُاليياكلُالباقيةُفمنيا بُلحدُنصُ ما

ديةُوُمستوىُالمحميُتعانيُالجماعاتُالمحميةُمنُمحدالعمىُ،ُوُيجابياليومُوالباقيُليسُلوُأيُتأثيرُإ
ُلنسبيةُالنصوصُالقانونية ُالمتباينُوُُالتخصصُالقانونيُوىذا ُوُالغيرُمؤطروتعددىا غيابُالتخصصُ،

ُالمناطق ُبين ُالبيئية ُالتحديات ُتفاوت ُبسبب ُوُالنوعي ُغيابُ، ُالنجاعة ُعدم ُفي ُالرئيسي ُالسبب يبقى
ُبينيا ُفيما ُالتعاون ُو ُأالتنسيق ُالمُما، ُتعيق ُعراقيل ُعدة ُفتواجييا ُالديمقراطية ُالفعميةُالمشاركة مارسة

ُ.لمدورُالممنوحُليا

ىذاُالأخيرُيعانيُمنُضعفُفيُُنُ قُبسنُقانونُخاصُبالساحلُإلاُأنجازُالمحقُ مُأىميةُالإرغ
ُلمجتمعاالبيئيةُوُمخصوصيةُلدُلممشرعُالفرنسيُدونُمراعاةُباعتبارهُقانونُمقمُ ُ،القانونيُالضابطُالإطار

ضافةُإلىُمشكلُكثرةُالإحالةُإ يُفلىُعدمُالاستقرارُيُإاُيؤدُ ممُ ُ،لىُالنصوصُالتنظيميةالجزائري،ُوا 
نقائصُفيُلىُىُإدُ سمُبوجودُمفاىيمُغيرُواضحةُوغيرُمنسجمةُوأىدافو،ُالأمرُالذيُأكماُيتُ ُ،تطبيقو

ُأن ُوالإظمة ُالردعية ُحتى ُأو ُالقبمية ُالتقنية ُسواء ُإابفُ،صلاحيةالحماية، ُإلى ُالجريمةُشكالإضافة لات
وُالنقديُمنُالعينيُأُياُمنُصعوباتُنظراُلطبيعتيا،ُيعانيُأسموبُالتعويضُسواءبُيرتبطُماالبيئيةُوُ

ُإصعوباتُكبيرة ُمنُحيثُاستحالة ُالحالُ، ُوُُإلىعادة ُكانتُعميو ُالضررُُالنسبيةما ُحجم فيُتحديد
ُ.قيمتووُ

ُ
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ُالتنسيقُ ُانعدام ُمشكل ُوُُوالانسجامُيبقى ُالقوانين ُالقطاعيةبين ُوُالمؤسسات ُالمعمومات، ُتبادل ُُعدم
يظيرُبوضوحُفشلُإدارةُقطاعاتُالمناطقُإذُ،ُطيرُالمتكاملُلممشاكلُالساحميةالمؤثرُالأولُعمىُالتأ

الساحميةُفيُإيقافُضياعُالتنوعُالبيولوجيُالبحريُوالساحميُعمىُمرُالسنوات،ُوىناكُحاجةُلمتطبيقُ
،ُىذهُالعمميةُسموبُالإدارةُالمتكاممةُلممناطقُالساحميةلأجلُذلكُكانُلزاماُتبنيُأُ،المحسنُلنيجُمتكامل

ُإ ُتميل ُالتنالتي ُبين ُالجمع ُوُلى ُالساحميُالحفاظمية ُالفضاء ُعمىُعمى ُيتطمبُالعمل ُنجاحيا ُوالتي ،
اراتُد،ُوتحسينُكفاءةُالإالساحميُالقانونُصياغةُعادةُالتفكيرُفيتحسينُالإطارُالتشريعيُمنُخلالُإ

ُالحمايةوُ ُفي ُالمشاركة ُالييئات ُدور ُأُتفعيل ُضبط ُفي ُالطبيعية ُالموارد ُاستغلال ُُالساحميةُساليب
ُ.دُالتنميةُالعمرانيةُالمتوازنةُوالإدارةُالمثمىُلمنفاياتتجسيوُ

رؤيةُطويمةُالأجل،ُونتائجُمشتركةُوأىدافُوغاياتُقابمةُُالمناطقُالساحميةيتطمبُالتنفيذُالناجحُلإدارةُ
ُالوطنيُ ُالمستويين ُعمى ُالحكومة ُجانب ُمن ُوواضحا ُقويا ُالتزاما ُأيضا ُتتطمب ُأنيا ُكما لمقياس.
ُالدوليةُوالإقميميةُذاتُ ُللاتفاقياتُالعديدة والإقميمي،ُبالإضافةُإلىُالتوعيةُبالالتزاماتُالتيُتمُإعدادىا

ُُ.بياالصمةُ
ُلمطُنظرا ُالمعقدة ُعمبيعة ُالمجالالمناطقُالساحميُىلمضغوطُالمفروضة ُةُوبسببُتعددُمستخدميُىذا

ففيُحالاتُعديدةُقدُيوجدُىا،ُيمثلُالتكاملُأكبرُُتواجوُاستراتيجيةُالإدارةُالمتكاممةُالعديدُمنُالمعوقات،
عمىُالمستوياتُُالإستراتيجيةىذهُُأوُقدُلاُيوجدُتنسيقُعمىُالإطلاقُبينُالمسؤولينُعنُتنسيقُبسيطُ

ُ ُ)التكامل ُوالمحمية ُوالإقميمية، ُالوطنية، ُي(العمودالحكومية ُوالتكاملُالُىذهُوتتطمب، ُالمشاركة عممية
ُ)م ُوالساحمية ُالبحرية ُالبيئة ُفي ُالعاممة ُالقطاعات ُمن ُلعدد ُوالغازالأفقي ُالبترول ُموارد ُتطوير ُثلا،

لإضافةُإلىُالقطاعاتُ(،ُبا...الخ،ُتطويرُالموانئبحريةافةُالومصايدُالأسماك،ُوالسياحةُالساحمية،ُوالثق
التيُتؤثرُعمىُالبيئةُالبحريةُوالساحميةُ)مثلا،ُالزراعة،ُوقطاعُالغابات،ُالقائمةُعمىُاستغلالُالأرضُ

ُوالسياحة(. ُوالإسكان، ُ والتعدين، ُالحلويمكنُأنُتغيبُآلية ُيؤديُإلىُإعاقةُىذا ُمما بسببُُالتكامل،
ُ.(1)تيُلاُتشاركُفيياُبصورةُفعالةالقطاعاتُال

الأرضُالتيُممارساتُاستخدامُُىإلىُسمطةُمباشرةُعمُالمناطقُالساحميةغالباُماُتفتقدُمؤسساتُإدارةُ
مشكلاتُبتخطيُالقيودُالكولوجيةُالساحمية،ُالأمرُالذيُيعوقُقدرتياُعمىُمعالجةُيتؤثرُعمىُالأنظمةُالا

ويمكنُأنُيكونُلموكالاتُمصالحُمتعارضةُأوُمتشابكة،ُوكذلكُقدُتنطويُعمىُتنظيمُداخميُ الإدارية.

                                                           
13ُإلى20ُُتعزيزُتنفيذُالإدارةُالمتكاممةُلممناطقُالبحريةُوالساحمية،ُمؤتمرُالأطرافُفيُاتفاقيةُالتنوعُالبيولوجي،ُكوريتيبا،ُُ (1)

 الاتفاقيةُالمتعمقةُبالتنوعُالبيولوجي:ُ .ُمقالُموجودُعمىُموقع2002مارسُ

ar.pdf-add1-26-08-08/official/cop-https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop  

https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-08/official/cop-08-26-add1-ar.pdf
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-08/official/cop-08-26-add1-ar.pdf
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ُكونُىناكُأشكالُمنُالخملُفيُتوازنُىيئةُصناعةُالقرارُبينُالعديدُمنُوزاراتُالحكومةوقدُيسيئ.ُ
ُل ُالترتيباتُالمؤسسية ُتكون ُأن ُيمكن ُلذلك، ُنتيجة ُغيرالإستراتيجيةيذه ُوميزانيتيا ُوسمطاتيا ملائمةُُ،

ُ.فعالُوعموديلتشكيلُتكاملُأفقيُ
ُلتطبيقُخطواتُوآلُحتاجُنجاحُاستراتيجيةي ُالمتكاممة ُالناجحُلياالإدارة ُفييياتُلمتنفيذ تمرُُ،
،ُمنُخلالُوضعُالخططُوالأطر،ُوالترتيباتُتعاونتاجُلجياتُفاعمةُتعملُفيُتناسقُوُبناءُوتحُبمراحل

شراكُالمجتمعُلمقدراتُالبشريةُونظامُالرصدُوالتواصلُالبيئيُواُ المؤسسيةُلتنفيذىا،ُكماُتحتاجُإلىُتأىيلُ
ُ.الخارجيُبالوسائلُالعمميةُوالتكنولوجيةُالتنسيق،ُوتسعىُلمتعاونُوُالمدنيُبفعالية

زالتُتجربةُفتيةُُياُلانُ ،ُإلاُأفعاليتوُالحتميةرغمُأىميةُىذاُالأسموبُفيُإدارةُالمناطقُالساحميةُوُ
ُوترس ُوتطوير ُوُتحتاجُلرعاية ُالأفكار ُعمييايخ ُالمركزيةُُ،المبادئُالقائمة ُعمىُفكرة ُالقضاء منُخلال

ُ ُالمجالاتالمسيطرة ُوُعمىُكل ُالقطاعيُالمشتركُواُ ُفتح، ُلمعمل ُالفاعمينُفيُىذاُالمجال شراكُجميع
 .لغايات والأهداف،ُلتحقيقُاالمسعى

كلُفعالُعمىُبشعُالخطواتُالمطموبةُلتنفيذىاُووضُ،بالإستراتيجيةالأطرافُتمتزمُكافةُُفلاُبدُأن
ُ ُوالوطنيةالمستوياتُالمحمية، ُالحكوماتُوأصحابُالمصُ،الإقميمية ُتتفيم ُمنافعياُويجبُأن ُجيدا محة

بوضعُالعممياتُالمتكاممةُوالالتزاماتُالتيُمنُشأنياُتحقيقُىذهُالأىدافُُفاعمينالويقومُكافةُُ،وتكاليفيا
ُ.قيدُالممارسة

ُبدُمنُُلأجلُذلكُلا ُانعيبينُصُالمناطقُالساحميةخمقُمستوىُعالُمنُالتوعيةُوالفيمُلإدارة
تسييلُالعممياتُالتيُتمكنُجماىيرُالناخبينُيا،ُوُخاصةُبمنافعُحمقاتُطارئةمنُخلالُخمقُُ،السياسات

دخالياُضمنُعمميةُصناعةُالقرارالإدارةُالمتكاممةُالمحميينُمنُطرحُرؤيةُمشتركةُذاتُصمةُب  (1)..وا 

 

                                                           
،ُالمرجعُالسابق.ساحميةتعزيزُتنفيذُالإدارةُالمتكاممةُلممناطقُالبحريةُوال   (1)  
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 أولا: بالمغة العربية

I. :الكتب 
الجيات الفاعمة في تعزيز حماية المناطق الساحمية »، عون فاطمة الزهراء، بن عبو عفيف .1

، مقال منشور ضمن كتاب جماعي بعنوان "حماية الساحل في التشريع «في التشريع الجزائري
 .2021المانيا، -الديموقراطي العربي، برلين الجزائري والاتفاقيات الدولية"  د.ط، المركز 

، أزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسويتيا، د ط، دار الخمدونية، الجزائر، الجيلالي عجة .2
2005. 

، دار 1، النظرية العامة لمجرائم ذات الخطر العام، ط الحكيمي عبد الباسط محمد سيف .3
 .2002الثقافة، عمان 

 .1996دار الفكر العربي، القاىرة،  ،7ط الإداري،، القضاء الطماوي محمد سميمان .4
، السياحة البيئية، د.ط، دار ناشري لمنشر الالكتروني، الأردن، خميف مصطفى غرايبة .5

2012. 
، الدار العممية الدولية 1،ط-دراسة مقارنة -، المصادرة في القانون الجنائي الزغبي عمي أحمد .6

 .2002ودار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 
، النظام القانوني لحماية البيئة والتنمية الاقتصادية المستدامة، دار ىومة لمطباعة لكحل أحمد .7

 .2016، الجزائر، 2والنشر، ط
، دار ىومة لمطباعة والنشر 2ط، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، لكحل أحمد .8

 .2016والتوزيع، الجزائر، 
جاىات الحديثة في السياحة، د.ط، دار المعرفة ، الاتلمياء السيد حنفي وفتحي الشرقاوي .9

 .2008الجامعية، الاسكندرية، 

 
المدونة العالمية لأداب السياحة، الصادرة عن المنظمة العالمية لمسياحة بالأمم المتحدة،  .10

 .1999أكتوبر   1بتاريخ 



 قائمــة المراجــع

 

 

291 

الجزائري، ، المسؤولية الجزائية لممنشات المصنفة عن تمويث البيئة في القانون ممعب مريم .11
 .2018، الاسكندرية، 1مكتبة الوفاء القانونية، ط

، الوسائل القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، د ط، هنوني نصر الدين .12
 .2001مطبوعات الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، 

وزيع، وىران، ، المجتمع المدني وحماية البيئة، د.ط، دار الغرب لمنشر والتوناس يحي .13
2003. 

، دليل المنتخب المحمي لحماية البيئة، د.ط، دار الغرب لمنشر والتوزيع، الجزائر، وناس يحي .14
2003. 

II. الرسائل والمذكرات الجامعية 
 رسائل الدكتوراه - أ
أطروحة دكتوراه،  ، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر،أسياخ سمير .1

تخصص قانون الجماعات الإقميمية، قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .2016عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

استقلالية الجماعات المحمية في النظام القانوني الجزائري، أطروحة دكتوراه في  ،برازة وهيبة .2
 .2017 ية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،القانون، كمية الحقوق والعموم السياس

، مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في بركات كريم .3
 .2014القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

ل في التشريع الجزائري، ، الاليات القانونية المقررة لحماية الساحبن صالح محمد الحاج عيسى .4
 .2016، 1رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الجزائر

، الحماية القانونية لمممكية العقارية الغابية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه ثابتي وليد .5
عموم في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، 

 .2017باتنة، 
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، الإستراتيجية الوطنية لتثمين الفضاءات الساحمية، أطروحة دكتوراه في القانون حرقاس زكرياء .6
، 2العام، تخصص تييئة الإقميم، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة لونيسي عمي، البميدة 

2020. 
روحة دكتوراه، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أط حسونة عبد الغني، .7

 .2013قانون أعمال، كمية الحوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
، المالية المحمية ودورىا في عممية التنمية، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في طايبي سعاد .8

 .2009القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
، النظام القانوني لمتييئة والتعمير بالجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في يةعباس راض .9

 .2015، 1القانون، تخصص القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
 ة في الجزائر من منظور الاستدامة، استراتيجيات تنمية السياحة البيئيعياشي عبد الله .10

 .2016أطروحة دكتوراه عموم في العموم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
، التسيير المستدام لمنفايات الصمبة الحضرية في الجزائر "دراسة حالة مركز فروحات حدة .11

الردم التقني بورقمة"، أطروحة معدة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة قاصدي 
 .2017ة، مرباح، ورقم

، الحماية القانونية لمجوار من منظور عمراني بيئي، دراسة مقارنة، أطروحة قوراري مجدوب .12
 .2015دكتوراه قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

في  أطروحة دكتوراه عموم، في القانون الجزائري ، الحماية الراشدة لمساحلهنوني نصر الدين .13
 .2011جامعة سعد دحمب، البميدة، الجزائر، ، القانون العام

، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، جامعة وناس يحي .14
 .2007أبو بكر بمقايد، تممسان، 

 :مذكرات الماجستير  - ب
الحماية القضائية لمبيئة وفق التشريع الجزائري، رسالة لنيل شيادة الماجستير في  ،بمي بمنوار .1

 .2014، 01الحقوق، قانون البيئة والعمران، كمية الحقوق، بن يوسف بن خدة، جامعة الجزائر 
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، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في بن العبيدي مالك .2
 .2015داري، كمية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، القرار الإ

تخصص ، مذكرة ماجستير، زائرت المصنفة لحماية البيئة في الجآ، قانون المنشبن خالد السعدي .3
 .2012كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية، القانون العام للأعمال، 

رسالة ماجستير، فرع قانون ة البيئة في الجزائر، ، الييئات الإدارية المكمفة بحمايبن صافية سهام .4
 .2011، 1الإدارة والمالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

، النظام القانوني لحماية السواحل من التموث بالنفايات الصناعية بن صالح محمد الحاج عيسى .5
الجزائر، في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، تخصص قانون عام، جامعة يوسف بن خدة، 

2009. 
رسالة ماجستير في القانون العام، ، دراسة مدى التأثير كآلية لحماية البيئة، بن موهوب فوزي .6

تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
2012. 

ماجستير في الحقوق، فرع إدارة ، التأطير القانوني لمتعمير في ولاية الجزائر، رسالة جبري محمد .7
 .2012ومالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

، حماية البيئة في ظل التنمية المستدامة لمسياحة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة خروبي سميمان .8
 .2014الماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

وث يدفع في القانون الدولي لمبيئة مذكرة لنيل شيادة الماجستير، ، مبدأ الممدعاس نور الدين .9
 .2016سطيف،  ،قانون البيئة كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين

التخطيط البيئي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في سياسة ، دعموش فاطمة الزهراء .10
 .2010د معمري، تيزي وزو، جامعة مولو ، القانون، كمية الحقوق

، آليات تعويض الأضرار البيئية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة رحموني محمد .11
الماجستير، قانون البيئة،  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، 

2016. 
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مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية ، أحكام حماية البيئة البحرية من التموث بالسفن، روان دياب  .12
 .2015، الجزائر، 1الحقوق، جامعة الجزائر 

مشاركة المواطنين في حماية البيئة، رسالة ماجستير في القانون، فرع القانون الدولي ، زياد ليمى .13
 .2010لحقوق الإنسان، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

في حماية البيئة في الجزائر، رسالة ماجستير في القانون ، المشاركة الجمعوية عكاش كهينة .14
 .2015، 1العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

، إلتزامات المنتج الفلاحي في حماية البيئة والصحة، مذكرة لنيل شيادة العيادي نوفل .15
 .2006الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة المنار، تونس، 

لحماية الجنائية لمبيئة البحرية من التموث، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في ، االفتني منير .16
 .2014، الجزائر، 1القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

ونية لمبيئة في ظل التشريع الجبائي، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ن، الحماية القاقطار نور الدين .17
ق والعموم السياسية، جامعة محمد لمين دباعين، سطيف، الماجستير في قانون البيئة، كمية الحقو 

2017. 
شكالات تطبيقو في القانون الجزائري، مذكرة لنيل لطالي مراد .18 ، الركن المادي لمجريمة البيئية وا 

 .2016شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محـمد الأمين دباغين، سطيف، 
مذكرة لنيل شيادة الماجستير  ،لتييئة والتعمير في التشريع الجزائري، قرارات العويجي عبد الله .19

 .2012في العموم القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
الفلاحي، مذكرة لمحصول عمى  الإنتاج، الحماية القانونية لممحيط من مخاطر ماجدة الحفصي .20

شيادة الماجستير في قانون البيئة والتعمير،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تونس، المنار، 
2007. 

، دور وكالة حماية وتييئة الشريط الساحمي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في محمود الهمامي .21
 .2005السياسية بتونس، جامعة تونس المنار، قانون البيئة والتعمير، كمية الحقوق والعموم 

، حماية الغابات في تونس، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، اختصاص وريدة يحي .22
 .2012قانون البيئة والتعمير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تونس المنار، تونس، 
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III. المقالات 
الأملاك الوطنية الخاصة الممنوحة في إطار إمتياز الاستصلاح بعد قانون التوجيو »، أحمد جبوري .1

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، «الفلاحي
 .350-339، ص ص 2015، العدد السابع، 2البميدة 

 مقال -ار البيئية المحضة، دراسة مقارنة، التعويض النقدي عن الأضر أنور جمعة عمي الطويل .2
 .32-18 ص ص، 2012 ماي ،، جامعة المنصورة مصرفي مجمة كمية الحقوقمنشور 

لمجماعات الإقميمية في تنفيذ سياسة التنمية المحمية؟ بين طموح الأىداف  دور أي»، بركات محمـد .3
محمد ، جامعة 2، العدد 13، المجمد مجمة المفكر، «ومحدودية الموارد، حالة البمديات الجزائرية

 .122-107، ص ص 2018خيضر بسكرة، 
جراءتيا»، بمغيث سعيدة .4 مجمة الفكر القانوني ، «ملاحظات حول جزاءات التعدي عمي الساحل وا 

كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ثميحي عمار، الأغواط، العدد الثاني،  والسياسي،
 .240-225، ص ص 2017نوفمبر

، الإنسانيةمجمة الحقوق والعموم ، «النظام القانوني لمنفايات الزراعية في الجزائر»، حمدأشارف بن  .5
 .89-80، ص ص 2017جامعة الجمفة  الجزائر، العدد الأول، المجمد العاشر، مارس 

الإشكالات التي تثيرىا عممية تعرية الأراضي في التشريع الغابي »، بن صالح محمد الحاج عيسى .6
، ص ص 2018، جانفي 12، جامعة باتنة، عدد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، «الجزائري

326-347. 
، «حدود فعالية الحكم بإعادة الحال إلى ما كانت عميو قبل حدوث الضرر البيئي»، ردي أمينقبن  .7

 .77-69، ص ص 2017، العدد الثامن، جانفي  العممية في التشريعات البيئيةمجمة البحوث 
ع البيولوجي في المحميات البحرية عمى ضوء التشريع تنو الحماية القانونية لم»، ورو منالكبو  .8

، 2016، ديسمبر 46، قسنطينة، العدد يمنتور  الإخوة ، جامعةمجمة العموم الإنسانية، «الجزائري
 .470-459ص ص 
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، «دراسة في التشريع الجزائري -اطئ الوسائل الإدارية لمحماية القانونية لمشو »، ري هيفاء رشيدةتكا .9
، المركز الجامعي 2019، لسنة 4، العدد 8، المجمد مجمة الاجتهاد لمدراسات القانونية والاقتصادية

 .135-113، ص ص 2019جوان لتمنراست، الجزائر ،
مجمة الباحث ، «12-84نطاق الحماية القانونية لمعقار الغابي في ظل القانون »، ثابتي وليد .11

، جوان 6، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، عدد لمدراسات الأكاديمية
 .274-262، ص ص 2015

، أبحاث ودراساتمجمة ، «أىمية ترقية السياحة الريفية في تحقيق التنمية الريفية»، دريدي منيرة  .11
 .105-78، ص ص 2017، برج بوعريريج، جوان 6لعدد ا
 11/10التعاون المشترك بين البمديات وفقا لقانون البمدية رقم» ، يقةجسعيداني ج ،رابحي كريمة .12
ديسمبر ، جامعة زيان عاشور الجمفة، 4، العدد 6، المجمدمجمة العموم القانونية والاجتماعية، «

 .428-414، ص ص 2021
مجمة البحوث العممية ، «اختصاص القضاء الإداري في مجال المنازعات البيئية»، زروق العربي .13

، ص ص 2018جوان ، جامعة ابن خمدون، تيارت، 2، العدد 5، المجمد في التشريعات البيئية
180-198. 

مجمة ، «النظام العام للإستغلال الغابي بين المقاربة القانونية والمقاربة البيئية»، الشاذلي يزيبار  .14
 .106-86، ص ص 2018ديسمبر  جامعة البويرة، ،13، العدد معارف

إشكالات الحماية الجنائية لمبيئة في التشريعات »، سميمان مختار النحوي، عبد المالك لزهاري .15
، جامعة الشارقة، الإمارات العربية مجمة جامعة الشارقة، «الجزائرية والحمول المقترحة لمجابيتيا

 .241-207، ص ص 2019، 1، العدد 16المتحدة، المجمد 
بالإعتماد عمى  الفواعل الأساسية في صنع السياسة العامة لمبيئة في الجزائر»، صافية محور .16

مجمة الباحث في العموم الإنسانية ، «2017-1974الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 
-563، ص ص 2020، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، جانفي 02، رقم 12، العدد والإجتماعية

574. 
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، 10لمجمد ، امجمة متون، «الواقع والآفاق -المدن الجديدة في الجزائر » ، علام زيد المال نجوى .17
 .160-150، ص ص 2017 ديسمبر ، جامعة سعيدة،5العدد

، مجمة العموم الإنسانية، «الحماية المستدامة لمساحل في ظل القانون الجزائري»، غواس حسينة .18
 .533-513، ص ص 2016، ديسمبر 46كمية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، عدد 

مجمة جامعة الأمير عبد القادر  ،«التشريع الجزائريالمجالات المحمية في ظل »، غواس حسينة .19
 .514-487، ص ص 2016، قسنطينة، سبتمبر 03، رقم 30العدد ، لمعموم الإسلامية

مجمة ، «المحميات الطبيعية في التجربة الجزائرية وبعض التجارب العربية»، لعميري ياسين .20
والعموم السياسية، جامعة المدية، المجمد  ، مخبر السيادة والعولمة ، كمية الحقوقالدراسات القانونية

 .143-128، ص ص 2019الخامس، العدد الأول، جانفي 
، مجمة آفاق لمعموم، «دور القضاء الجزائي في الحد من جرائم الأضرار البيئية»، محمد مبخوتي .21

 .204-192ص ص ، 2017جامعة الجمفة، العدد السادس، 
الضبط الجنائي البيئي: دراسة مقارنة في التشريعين الجزائري »، مداني خميل، بالجيلالي خالد .22

، العدد  06المجمد   جامعة تيسمسيمت،، المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية، «والفرنسي
 .117-99، ص ص 2021جوان ، الأول

مجمة ، «-فرنسا نموذجا-السياحة الريفية ودورىا في التنمية الاقتصادية»موسي سهام،  .23
، ص ص 2016بن باديس، مستغانم، جويمية  ، جامعة عبد الحميد11، العدد الاستراتيجية والتنمية

255-279. 
مجمة الاجتهاد ، «الحماية الجنائية لمبيئة الطبيعية في التشريع الجزائري»، النحوي سميمان .24

، ص ص 2020جانفي ، جامعة تمنراست، 9، العدد 9، المجمد لمدراسات القانونية والاقتصادية
69-87. 

تنمية السياحية الالسياحة البيئية في المجالات المحمية ودورىا في »، فنور الدين شار  .25
دارية، «المستدامة كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير،  ،مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .184-159، ص ص 2019جوان ، 1، العدد13المجمد  جامعة محمد خيضر، بسكرة،
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مجمة الدراسات ، «العلاقة التفاعمية بين السياحة البيئية والتنمية المستدامة»، عبد الجميلهويدي  .26
 .225-211، ص ص 2014جامعة الوادي، ديسمبر  ،6، العدد والبحوث الاجتماعية

المجمة ، «التموث البحري العابر لمحدود والآليات القانونية الكفيمة بمحاربتو»، واعمي جمال .27
 نوفمبر، جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان،2، العدد 1، المجمد لمقانون البحري والنقلالجزائرية 

 .130-104، ص ص 2014
المجمة ، «التطور القانوني للأحكام المتعمقة بحماية الساحل في التشريع الجزائري»، وطواط أحمد .28

 عة تيسمسيمت، ديسمبركمية الحقوق، جام ،2، العدد 6، المجمد الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية
 .200-181، ص ص 2021

مجمة البحوث والدراسات ، «نشاط وكالة السياحة والأسفار كآلية لحماية البيئة»، وهيبة بن ناصر .29
، 2017 جوان ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة البميدة،2رقم ، 6، العدد القانونية والسياسية

 .27-13ص ص 
مجمة المنارة لمدراسات ، «أنماط المسؤولية الجنائية البيئية بين الثابت والمتغير»، ياسين الكعيوش  .31

، ص ص 2020، العدد الخاص بالبيئة والتنمية المستدامة، المغرب، أفريل القانونية والإدارية
170-203. 

IV. المداخلات 
إطار الممتقي ، مداخمة مقدمة في «أي دور لممجتمع المدني في حماية الساحل»، أسياخ سمير .1

، جامعة عبد الرحمان 2017 نوفمبر 28يوم ، الوطني حول: حماية الساحل في التشريع الجزائري
 ، غير منشورة.ميرة، بجاية

، مداخمة مقدمة في إطار فعاليات «دور المخططات العمرانية في حماية البيئة» ، صافية إقمولي .2
حماية البيئة في ظل قانوني البمدية والولاية دور الجماعات المحمية في الممتقى الوطني حول: "

 ، منشورة.2012ديسمبر  4و 3، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، يومي الجديدين"
، نظرة تحول إحصائيات البيئة والطاقة في الجزائر، مداخمة حمامي رابح، أمغار عبد الرحمان .3

 2013سبتمبر  12إلى  8من  ة الأردن منظمة من طرف الديوان الوطني للإحصائيات،لمقدمة بدو 
 ، غير منشورة.، بعمان
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نظام المحافظة الوطنية لمساحل كآلية لحماية الساحل: أيّ إستجابة للأىداف »،بوزاد إدريس .4
يوم ، مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني حول حماية الساحل في التشريع الجزائري، «المسطرة؟

 ، منشورة.، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة2017 نوفمبر 28
 
دور القاضي الإداري في حماية البيئة في الجزائر: دراسة عمى ضوء قرارات »، بوضياف عمار .5

، مداخمة مقدمة ضمن أعمال الممتقي الدولي حول " القاضي وحماية البيئة"، المنظم «مجمس الدولة
 ، منشورة.2017فيفري 11و 10بكمية الحقوق، صفاقس، تونس، يومي 

مناطق التوسع والمواقع السياحية: آلية لمحد من » ، الرحمان، عز الدين وداعيخمفي عبد  .6
، مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني حول «ظاىرة التوسع العمراني العشوائي عمى الساحل

، ، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية2017 نوفمبر 28، يوم حماية الساحل في التشريع الجزائري
 منشورة.

، مداخمة مقدمة في إطار الممتقى «إجراءات التحكم في التموث من النفايات» فية،اال صزيد الم .7
ماي  8، جامعة 2015ديسمبر  2و 1يومي الوطني حول: النظام القانوني لتسيير النفايات، 

 ، منشورة.، قالمة1945
ستراتيجيتيامسؤولية الدولة الجزائرية » العايب سامية، .8 ، مداخمة « في إدارة وتسير النفايات وا 

، 2015ديسمبر  2و 1يومي ي حول النظام القانوني لتسير النفايات، طنمقدمة في إطار الممتقى الو 
 ، منشورة.، قالمة1945ماي  8جامعة 

 ،«الزراعة البيولوجية أداة لتحقيق الزراعة المستدامة في الجزائر»عيشون صابرينة ومن معها،  .9
مداخمة مقدمة في إطار فعاليات الممتقى الدولي السابع حول: اقتصاديات الإنتاج الزراعي في ظل 
خصوصيات المناطق الزراعية في الجزائر والدول العربية، بكمية العموم الاقتصادية والتجارية عموم 

 ، منشورة.2019أكتوبر  31و 30التسيير، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي، يومي 
، مداخمة «دور القاضي الجزائي في حماية الساحل بين الفعالية و المحدودية»، ي نسيمقصر  .11

 نوفمبر 28يوم ، شريع الجزائريتمقدمة في إطار أعمال الممتقى الوطني حول حماية الساحل في ال
 ، غير منشورة.، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية2017
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ة مقدمة في إطار أعمال الممتقي الوطني خممدا، «الحماية القضائية لمساحل»، مدوري زايدي .11
، جامعة عبد الرحمان ميرة، 2017 نوفمبر 28يوم ، حول حماية الساحل في الشريع الجزائري

 ، منشورة.بجاية
، مداخمة مقدمة في إطار الممتقى الوطني «تدوير نفايات المناطق السياحية» ، مميانی نادية .12

، قالمة، 1945ماي  8بكمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة  حول: النظام القانون لتسير النفايات
 ، منشورة.2015ديسمبر  2,1يومي 
، مداخمة لممشاركة في الممتقى الدولي الثالث عشر حول: «رخصة البناء»، يعيش تمام أمال .13

جامعة  ، كمية الحقوق والعموم السياسية،"السياسات العمرانية والتنمية الجهوية في الأنظمة المقارنة"
 ، غير منشورة.2014جانفي  13و 12بسكرة، 

V. النصوص القانونية 
 النصوص القانونية الجزائرية - أ
 النصوص التأسيسية -1أ
، مؤرخ في 01-16دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، منشور بموجب القانون رقم  -1

 .2016مارس  7، صادر في 14، يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر عدد 2016مارس  6
المنشور بموجب المرسوم ، منو 21، و المادة دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

، يتعمق بالتعديل الدستوري، المصادق 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442-20الرئاسي رقم 
 .2020ديسمبر  30، صادر في 82ج ر عدد ، 2020عميو في استفتاء أول نوفمبر 

 يات الدوليةالاتفاق -2أ
، والتي 1976فيفري  16اتفاقية حماية البحر الأبيض المتوسط من التموث، المبرمة ببرشمونة في  .1

، ج ر عدد 1980جانفي  26المؤرخ في  14-80الجزائر بموجب المرسوم رقم  صادقت عمييا
 .1980جانفي  29، صادر في 5

 17رية، المبرم في بالبروتوكول المتعمق بحماية البحر الأبيض المتوسط من التموث من مصادر  .2
مؤرخ ال، 441- 82الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم صادقت عميوالذي بأثينا،  1980ماي 
 .1982لسنة  51ج.ر عدد  1982ديسمبر  11في 
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معاىدة بيئية دولية تم التفاوض عمييا في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ،  .3
صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوم ، 1992مؤتمر الأمم المتحدة لمبيئة بريودي جانيرو عام 

، 1993أفريل  21، صادر في 24، ج ر عدد 1993أفريل  10، المؤرخ في 99-93الرئاسي 
 .1994مارس  21دخمت حيز التنفيذ في 

فيفري  16بتاريخ  البيئة  البحرية والمنطقة الساحمية لمبحر المتوسط، حمايةلاتفاقية برشمونة،  .4
 .2004جويمية  9المعدلة والمنفذة في  ،1976

 21بروتوكول الإدارة المتكاممة لممناطق الساحمية في المتوسط، الذي وقعت عميو الجزائر في  .5
 .2008جانفي 

، 1992، حزيران/ يونيو 14-3جانيرو، تقرير الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ريو دي  .6
 .المجمد الأول، القرارات التي اتخذىا المؤتمر

 
 النصوص التشريعية: -3أ

المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل ، 1966جوان  8المؤرخ في ، 155-66الأمر رقم  .1
 .1966 نوفمبر 18بتاريخ  48، ج ر عدد والمتمم

،المتضمن قانون العقوبات، المعدل  1966جوان سنة  8المؤرخ في  156-66الأمر رقم  .2
 1966 جوان 11بتاريخ  49، ج ر عدد والمتمم

، المتضمن القانون المدني، المعدل 1975سبتمبر  26المؤرخ في مؤرخ في  58-75الأمر رقم  .3
ماي  13صادر في  ،31ج ر عدد  ،2007ماي  13المؤرخ في  05-07بالقانون رقم   والمتمم
2007. 

، صادر 6، متعمق بحماية البيئة، ج ر عدد 1983فيفري  5مؤرخ في ال، 03-83قانون رقم ال .4
 .)ملغى(.1983فيفري  8في 

ج.ر عدد  ، المتضمن النظام العام لمغابات،1984جوان  26، المؤرخ في 12-84القانون رقم  .5
، ج.ر 1991ديسمبر  02، المؤرخ في 20-91، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1984لسنة  26
 .62 ديسمبر 4بتاريخ  عدد

https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/ACivil.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/ACivil.pdf
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 5، المتعمق بالتييئة العمرانية، ج.ر عدد 1987جانفي  27، المؤرخ في 03-87القانون رقم  .6
 .1987 جانفي 28صادر في 

، المتعمق بحماية الصحة النباتية، ج ر عدد 1987أوت  1، المؤرخ في 17-87القانون رقم  .7
 .1987 أوت 5بتاريخ  32

، والمتعمق بنشاطات الطب البيطري وحماية 1988جانفي  27، المؤرخ في 08-88القانون رقم  .8
 .1988 جانفي 27صادر في  4الصحة الحيوانية، ج ر عدد 

 52التعمير، ج ر عدد ، المتعمق بالتييئة و 1990ديسمبر  1، المؤرخ في 29-90القانون رقم  .9
 .1990 ديسمبر 1صادر في 

، المتضمن قانون الأملاك الوطنية، 1990ديسمبر  1، المؤرخ في 30-90القانون رقم  .10
 .1990 ديسمبر 1بتاريخ  52ج.ر عدد 

، ج 1992، المتضمن قانون المالية لسنة 1991ديسمبر  16، المؤرخ في 25-91القانون رقم  .11
 .1991 ديسمبر 28بتاريخ  65ر عدد 

، ج 1998، المتضمن قانون المالية لسنة 1997ديسمبر  31، المؤرخ في 02-97رقم  انونالق .12
 .1998 ديسمبر 31بتاريخ  89 ر عدد

، المحدّد لمقواعد المتعمقة بالفندقة، ج.ر 1999جانفي  10، المؤرخ في 01-99رقم القانون رقم  .13
 .1999 جانفي 10بتاريخ ، 02عدد 

، المحدّد لمقواعد التي تحكم نشاط وكالة السياحة 1999أفريل  4، المؤرخ في 06-99القانون  .14
 .1999 أفريل 12صادر في ، 24والأسفار، ج.ر عدد 

، ج 2000انون المالية لسنة ق، المتضمن 1999ديسمبر  25المؤرخ في  11-99القانون رقم  .15
 .1999ديسمبر  25صادر في  92ر عدد 

، المتعمق بالصيد البحري وتربية المائيات، 2001جويمية  3، المؤرخ في 11-01القانون رقم  .16
، 08-15المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،2001جويمية  8بتاريخ  ،2001لسنة  36ج ر عدد 
 .2015أفريل  8، بتاريخ 18، ج ر عدد 2015أفريل  2المؤرخ في 
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بتسيير النفايات ومراقبتيا  ، المتعمق2001ديسمبر  12، المؤرخ في 19-01القانون رقم  .17
زالتيا، ج.ر عدد   .2001 ديسمبر 15بتاريخ  77وا 

، المتعمق بتييئة الإقميم وتنميتو المستدامة، ج 2001ديسمبر  12، المؤرخ في 20-01القانون  .18
 .2001 ديسمبر 15بتاريخ  77ر عدد 

، ج 2002، المتضمن قانون المالية لسنة 2001ديسمبر  22، المؤرخ في 21-01القانون رقم  .19
 .2001 ديسمبر 30بتاريخ  79ر عدد 

، المتعمق بحماية الساحل وتثمينو، ج ر عدد 2002فيفري  5، المؤرخ في 02-02لقانون رقم  .20
 .2002 فيفري 12بتاريخ  10

ج ر عدد  ،ن إنشاء المدن الجديدة، المتضم2002ماي  8المؤرخ في ، 08-02القانون رقم  .21
 .2002 ماي 14بتاريخ  34

، ج 2003، المتضمن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر  24، المؤرخ في 11-02القانون رقم  .22
 .2002 ديسمبر 25صادر في  86ر عدد 

، يتعمق بالتنمية المستدامة لمسياحة، ج.ر عدد 2003فيفري  17، مؤرخ في 01-03قانون رقم  .23
 .2003 فيفري 19بتاريخ ، 11

، المحدّد قواعد الاستعمال والاستغلال 2003فيفري  19، المؤرخ في 02-03قانون رقم ال .24
 .2003 فيفري 19بتاريخ ، 11السياحيين لمشواطئ، ج.ر عدد 

المواقع السياحية ، المتعمق بمناطق التوسع و 2003فيفري  17، المؤرخ في 03-03القانون رقم  .25
 . 2003 فيفري 19بتاريخ  11ج ر عدد 

، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003جويمية  19، المؤرخ في 10-03القانون رقم  .26
 .2003 جويمية 20بتاريخ  43المستدامة، ج.ر عدد 

، ج  2004، المتضمن قانون المالية لسنة 2003ديسمبر  28ؤرخ في ، الم22-03القانون رقم  .27
 .2003 ديسمبر 29بتاريخ  83ر عدد 

، المتعمق بحماية المناطق الجبمية في إطار 2004جوان  26، المؤرخ في 03-04القانون رقم  .28
 .2004 جوان 30بتاريخ  41التنمية المستدامة، ج ر عدد 
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 15بتاريخ ، 51، المتعمق بالصيد، ج.ر عدد 2004أوت  15، المؤرخ في 07-04القانون رقم .29
 .2004 أوت

 ،2004سبتمبر  4، بتاريخ 60ج ر عدد  ،2004أوت  4، المؤرخ في 09-04القانون رقم  .30
 أوت 18صادر في  52في إطار التنمية المستدامة، ج ر عدد  الطاقات المتجددة ترقيةالمتعمق ب
2004. 

المعدل والمتمم بالقانون ، المعمق بالمياه،  2005أوت   4، المؤرخ في 12-05لقانون رقم ا .31
 .2008جانفي  27، صادر في 4، ج ر عدد 2008جانفي  23، المؤرخ في 08-03

 2006، المتضمن قانون المالية لسنة 2005ديسمبر  31، المؤرخ في  16-05  رقم القانون .32
 .2005 ديسمبر 31بتاريخ  85ج ر عدد 

، المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية، 2008فيفري  25، المؤرخ في 09-08القانون  .33
 .2008أفريل  23، صادر في 21ج ر عدد 

نجازىا، ج 2008جويمية  20، المؤرخ في 15-08القانون رقم  .34 ، يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 .2008 جويمية 20صادر في  44ر عدد 

 من قانون التوجيو الفلاحي، ج ر عددض، المت2008أوت  3 المؤرخ في 16-08 القانون رقم .35
 .2008 أوت 10بتاريخ   46

، يتعمق بالمصادقة عمى المخطط الوطني لتييئة 2010جوان  29، المؤرخ في 02-10القانون  .36
 .2010 أكتوبر 21بتاريخ  61الإقميم، ج ر عدد 

، المتعمق بالمجالات المحمية في إطار 2011فيفري  17، المؤرخ في 02-11القانون رقم  .37
 .2011 فيفري 28صادر في ، 13التنمية المستدامة، ج.ر عدد 

 3بتاريخ  37ج ر عدد المتعمق بالبمدية،  ،2011جوان  22، المؤرخ في 10-11القانون رقم  .38
 .2011 جويمية

 02معيات، ج ر عدد ج، المتعمق بال2012جانفي  12، المؤرخ في 06-12القانون رقم  .39
 .2012 جانفي 15بتاريخ 
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صادر ، 12، المتعمق بالولاية، ج.ر عدد 2012فيفري  21، المؤرخ في 07-12القانون رقم  .40
 .2012 فيفري 29في 

 18ج. ر، عدد  ،، المتضمن ق قانون المناجم2014مارس 30، المؤرخ في 05-14 رقم .41
 .2014مارس 30صادر في 

 ، ج2017تضمن قانون المالية لسنة ، الم2016ديسمبر  28، المؤرخ في 14-16القانون رقم  .42
 .2016 ديسمبر 25بتاريخ  77عدد  ج ج، ر
، المتعمق بالغابات والثروات الغابية، ج 2023ديسمبر  23، المؤرخ في 21-23القانون رقم  .43

 .2023ديسمبر  24، صادر في 83ر.عدد 
 النصوص التنظيمية: -4أ
، المتعمق بشروط تسيير وتنفيذ مخططات 1973أوت  9، المؤرخ في 136-73المرسوم رقم  .1

 .1973 أوت 21بتاريخ  67البمديات الخاصة بالتنمية، ج ر. عدد 
يتضمن إحداث لجنة وطنية لمبيئة، ج ر  ،1974جويمية  12في ، المؤرخ 156-74المرسوم رقم  .2

 .1974جويمية  23صادر بتاريخ  59ج ج عدد 
،يتضمن تحويل معيد الييدرولوجيا التقنية  1978سبتمبر  30، مؤرخ في 214-78مرسوم رقم  .3

وتحسين الأراضي الموجودة في البميدة إلى وزارة الري واستصلاح الأراضي وحماية البيئة، ج ر ج ج 
 .1978أكتوبر  03، صادر بتاريخ 40عدد 

ديد صلاحيات كاتب الدولة يتضمن تح ،1979ديسمبر  22، مؤرخ في 263-79مرسوم رقم  .4
 .1979ديسمبر  25صادرة بتاريخ  52لمغابات والتشجير، ج ر ج ج، عدد 

دارة المركزية لكتابة ، المتضمن تنظيم الإ1979ديسمبر  22، المؤرخ في 264-79المرسوم رقم  .5
 )ممغى(. 1979 ديسمبر 25صادر في ، 52الدولة لمغابات والتشجير، ج.ر عدد 

، المتضمن تنظيم وتكوين الحكومة، ج.ر 1980جانفي  15، المؤرخ في 175-80المرسوم رقم  .6
 )ممغى(. 1980 جانفي 15صادر في ، 3عدد 

، المتضمن إقامة اليياكل الخاصة بتنسيق 1980جويمية  19، المؤرخ في 184-80رقم  المرسوم .7
 .1980 جويمية 22بتاريخ ، 30أعمال حماية الغابات، ج.ر عدد 
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، المحدد لصلاحيات كاتب الدولة لمغابات 1981مارس  21، المؤرخ في 49-81رقم  مرسومال .8
 .1981 مارس 24صادر في ، 12واستصلاح الأراضي، ج.ر عدد 

، المحدد لصلاحيات البمدية والولاية 1981ديسمبر  26، المؤرخ في 387-81المرسوم رقم  .9
 ديسمبر 29صادر في ، 52.ر عدد واختصاصاتيما في قطاع الغابات واستصلاح الأراضي، ج

1981 

لحماية  ، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية 1983جويمية  23، مؤرخ في 457-83مرسوم رقم  .10
 .1983جويمية  26، صادر بتاريخ  31عدد  البيئة، ج ر ج ج

، يحدد القانون الأساسي النموذجي 1983جويمية  23المؤرخ في  458-83رقم  المرسوم .11
 .1983 جويمية 26بتاريخ ، 31لمحظائر الوطنية، ج ر عدد 

، المحدد لصلاحيات وزير الري والبيئة 1984ماي  19، المؤرخ في 126-84المرسوم رقم  .12
 ماي 20صادر في  21دد مف بالبيئة والغابات، ج.ر عالمك والغابات وصلاحيات نائب الوزير

1984. 
، المتعمق بوقاية الأملاك الغابية الوطنية وما 1987فيفري  10، المؤرخ في 44-87المرسوم رقم  .13

، المؤرخ 45-87. والمرسوم التنفيذي رقم 1987 فيفري 11بتاريخ ، 7جاورىا من الحرائق، ج ر عدد 
ة حرائق الغابات داخل الأملاك ، المنظم والمنسق للأعمال في مجال مكافح1987فيفري  10في 

 .1987 فيفري 11بتاريخ ، 7الغابية الوطنية، ج ر عدد 
، المحدد لكيفيات إنشاء المحميات الطبيعية 1987جوان  16، المؤرخ في 144-87رقم  المرسوم .14

 .1987 جوان 17بتاريخ ، 25وسيرىا، ج ر عدد 
، المتعمق بتصنيف الحظائر الوطنية 1987 انجو  16، المؤرخ في 143-87المرسوم رقم .15

 .1987 جوان 17بتاريخ  25والمحميات الطبيعية، ج ر عدد 

ج ر  ،، المنظم لمعلاقات بين الإدارة والمواطن1988جويمية  4، المؤرخ في 131-88المرسوم  .16
 .1988 جويمية 6صادر في  27عدد 

، يتضمن إختصاصات أسلاك المفتشيين 1988نوفمبر 9، مؤرخ في  227-88رقم مرسوم .17
 .1988 نوفمبر 9صادر في  46المكمفين بحماية البيئة وتنظيميا وعمميا، ج ر عدد 
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يتضمن تحديد صلاحيات الوزير  ،1990ديسمبر  01مؤرخ في  ،392-90مرسوم تنفيذي رقم  .18
 .1990ديسمبر  12صادر بتاريخ  ، 54، عدد ج ر ج جالمنتدب  لمبحث والتكنولوجيا، 

، المتضمّن تنظيم الإدارة المركزية 1990جانفي  1، المؤرخ في 13-90المرسوم التنفيذي رقم  .19
 .1990 جانفي 10بتاريخ ، 2في وزارة الفلاحة، ج.ر عدد 

، المتعمق بدراسات مدى التأثير في 1990 فيفري 27، المؤرخ في  78-90المرسوم التنفيذي رقم .20
 .1990 سمار  7صادر في  10.عدد ر البيئة ج

، المتضمن إعادة تنظيم المتحف 1991فيفري  9، المؤرخ في 33-91المرسوم التنفيذي رقم  .21
 .1991 فيفري 13بتاريخ ، 7الوطني لمطبيعة في وكالة وطنية لحفظ الطبيعة، ج.ر عدد 

المتعمق بالقواعد العامة لمتييئة  ،1991ماي  28، المؤرخ في 175-91المرسوم التنفيذي  .22
 .1991 جوان 1صادر في  26ج ر عدد والتعمير، 

، يحدد كيفيات تحضير شيادة 1991ماي  28، المؤرخ في 176-91المرسوم التنفيذي رقم  .23
 .1991 جوان 1صادر في  26البناء، رخصة التجزئة، شيادة المطابقة ورخصة اليدم، ج ر عدد 

ت إعداد المخطط ، المحدد لإجراءا1991ماي  28، المؤرخ في 177-91المرسوم التنفيذي رقم  .24
 1صادر في  26التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، ج ر عدد 

 .1991 جوان
، المحدد لإجراءات إعداد مخطط 1991ماي  28، المؤرخ في 178-91المرسوم التنفيذي رقم  .25

 جوان 5صادر في  28د شغل الأراضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، ج ر عد
1991. 

يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في  ،1992ديسمبر  28مؤرخ في  ،489-92مرسوم تنفيذي رقم  .26
 .1992ديسمبر  30صادر بتاريخ  ،93، عدد ج ر ج جوزارة التربية الوطنية 

، المتعمق بطرق تطبيق الرسم عمى 1993، المؤرخ في أول مارس 68-93المرسوم التنفيذي رقم  .27
 .1993 مارس 3صادر في  14الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئة، ج ر عدد 
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يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في  ،1994أوت  10مؤرخ في  ،247-94مرسوم تنفيذي رقم  .28
صادر بتاريخ  ، 53، عدد ج ر ج جالمحمية والبيئة والإصلاح الإداري، وزارة الداخمية والجماعات 

 .1994أوت  21
، المتضمن تنظيم مكافحة تموث 1994سبتمبر  17، المؤرخ في 279-94المرسوم التنفيذي رقم  .29

حداث مخططات إستعجالية لذلك، ج ر عدد   .1994 سبتمبر 21صادر في  59البحر وا 
، المعدل والمتمم لممرسوم 1995جويمية  25، المؤرخ في 200-95المرسوم التنفيذي رقم  .30

، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة 1992ديسمبر  28، المؤرخ في 493-92التنفيذي رقم 
 .1995 أوت 2صادر في ، 42الفلاحة، ج.ر عدد 

، المتضمن تنظيم الإدارة 1995جويمية  25، المؤرخ في 201-95المرسوم التنفيذي رقم  .31
 .1995 أوت 2صادر في ، 42المركزية في المديرية العامة لمغابات، ج.ر عدد 

، المتضمن إنشاء المجمس 1995أكتوبر  25، المؤرخ في 332-95المرسوم التنفيذي رقم  .32
، المعدل والمتمم 1995 أكتوبر 29صادر في  64الوطني لمغابات وحماية الطبيعة، ج.ر عدد 

 14صادر في  59، ج.ر عدد 2009أكتوبر  8، المؤرخ في 320-09بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .2009 أكتوبر

، المتضمن إنشاء محافظة ولائية 1995أكتوبر  25، المؤرخ في 333-95المرسوم التنفيذي رقم  .33
، المعدل والمتمم 1995أكتوبر  29صادر في  64لمغابات ويحدد تنظيميا وعمميا، ج.ر عدد 

 .1997 مارس 26صادر في ، 17، ج.ر عدد 1997مارس  17، المؤرخ في 93-97بالمرسوم 
، المحدد لكيفيات تسيير حساب 1998ماي  13، المؤرخ في 147-98المرسوم التنفيذي رقم  .34

صادر في  31، المعنون بالصندوق الوطني لمبيئة، ج ر عدد302-065التخصيص الخاص رقم 
 .1998 ماي 17
، المتضمن إحداث مجمس أعمى 1998جويمية  18، المؤرخ في 232-98المرسوم الرئاسي رقم  .35

 .1998 جويمية 19صادر في  52لمبحر والمحدد لميامو وتنظيمو وعممو، ج ر عدد 
، المؤىل لمموظفين لتمثيل الإدارة 1998سبتمبر 12المؤرخ في  276-98المرسوم التنفيذي رقم  .36
 .1998 سبتمبر 13صادر في  68كمفة بالبيئة أمام القضاء، ج.ر عددمال
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، الذي يضبط التنظيم المطبق 1998نوفمبر  3، المؤرخ في 339-98المرسوم التنفيذي رقم  .37
 )ممغى(. 1998 نوفمبر 4صادر في  82عمى المنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا، ج ر عدد 

يحدد صلاحيات وزير الأشغال  ،2000جوان  20مؤرخ في  ،135-2000مرسوم تنفيذي رقم  .38
 .2000 جوان 21بتاريخ  صادر،  36، عدد ج ر ج جالعمومية وتييئة الإقميم والبيئة والعمران، 

، المحدد لصلاحيات وزير تييئة  2001جانفي  07، المؤرخ في  08-01المرسوم التنفيذي رقم  .39
 .2001جانفي  14،الصادر بتاريخ  04الإقميم والبيئة، ج ر ج ج، العدد 

، المحدد لشروط وكيفيات الترخيص 2001أفريل 5، المؤرخ في 87-01من المرسوم التنفيذي  .40
، المتضمن النظام العام لمغابات، 12-84من القانون رقم  35بالإستغلال في إطار أحكام المادة 

 .2001 أفريل 8صادر في  20ج.ر عدد 
، 14-85، يعدل ويتمم المرسوم رقم 2001ماي  27رخ في ، مؤ 138-01مرسوم تنفيذي رقم  .41

صادر في ، 30، المحدّد لشروط تخصيص أماكن التخييم، ج.ر عدد 1985جانفي  26المؤرخ في 
 .2001 ماي 27
، المتضمن إنشاء المرصد الوطني 2002أفريل  3المؤرخ في  115-02المرسوم التنفيذي رقم  .42

 .2002أفريل  3صادر في  22لمبيئة والتنمية المستدامة، ج عدد 
، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية 2002ماي  20، المؤرخ في 175-02المرسوم التنفيذي رقم  .43

 .2002 ماي 26صادر في  37ج ر عدد  ،لمنفايات وتنظيميا وعمميا

، المتضمن إنشاء المركز الوطني 2002أوت  17، المؤرخ في 262-02م قالمرسوم التنفيذي ر  .44
 .2002 أوت 18صادر في  56أكثر نقاء، ج ر عدد لتكنولوجيات 

، المتضمن إنشاء المعيد الوطني 2002أوت  17، المؤرخ في 263-02المرسوم التنفيذي رقم  .45
معدل ومتمم بالمرسوم  ،2002أوت  18صادر في  ،2002لسنة  56لمتكوينات البيئية ج ر عدد 

 . 2012 أفريل 22صادر في  23أفريل، ج ر عدد  11، المؤرخ في 174-12التنفيذي رقم 
تضمن تصنيف جزر الم، 2003مارس  29مؤرخ في ال، 147-03تنفيذي رقم المرسوم ال .46

 .2003أفريل  2في صادرة ال، 23حابيباس لولاية وىران محمية طبيعية بحرية، ج. ر عدد 
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ج2003ديسمبر  9، المؤرخ في 477-03المرسوم التنفيذي  .47 إعداد  راءات، المحدد لكيفيات وا 
 ديسمبر 14صادر في  78مخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة ونشره ومراجعتو، ج.ر عدد ال

2003. 
، المحدّد لشروط ومنع فتح 2004أفريل  18، المؤرخ في 111-04مرسوم التنفيذي رقم ال .48

 .2004 أفريل 18صادر في ، 24الشواطئ لمسباحة، ج.ر عدد 
، المحدّد لميام المجنة الولائية 2004أفريل  18، المؤرخ في 112-04مرسوم التنفيذي رقم ال .49

 18صادر في ، 24المكمفة باقتراح فتح ومنع الشواطئ لمسباحة وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ج.ر عدد 
 .2004 أفريل
الوطنية  ، يتضمن تنظيم المحافظة2004أفريل  13، المؤرخ في 113-04المرسوم التنفيذي رقم  .50

 .2004 أفريل 21صادر في  25لمساحل وسيرىا ومياميا ج ر عدد 
، المحدد لكيفيات إنشاء النظام 2004جويمية  19، المؤرخ في 199-04المرسوم التنفيذي رقم  .51

 جويمية 21صادر في ، 46العمومي لمعالجة نفايات التغميف وتنظيمو وسيره وتمويمو، ج ر عدد 
2004. 

، المحدد لكيفيات سير حساب 2004سبتمبر  2، المؤرخ في 273-04قم المرسوم التنفيذي ر  .52
، المعنون بالصندوق الوطني لحماية الساحل والمناطق 302-113التخصيص الخاص، رقم 

 .2004 ديسمبر 30صادر في  56الشاطئية، ج ر عدد 

فايات ن، المحدد لكيفيات نقل ال2004ديسمبر  14، المؤرخ في 409-04المرسوم التنفيذي رقم  .53
 .2004 ديسمبر 19صادر في  81الخاصة الخطرة، ج.ر عدد 

، المحدد لمقواعد العامة لتييئة 2004ديسمبر  14، المؤرخ في 410-04المرسوم التنفيذي رقم  .54
 81واستغلال منشات معالجة النفايات وشروط قبول النفايات عمى مستوى ىذه المنشات، ج.ر عدد 

 .2004 ديسمبر 19صادر في 
، المتعمق بمحتوى المخطط 2005سبتمبر  10، المؤرخ في 317-05م التنفيذي رقم المرسو  .55

 29صادر في  62، ج ر عدد 177-91التوجييي لمتييئة والتعمير، المعدل لممرسوم التنفيذي 
 .2005 ديسمبر



 قائمــة المراجــع

 

 

311 

، يضبط القيم القصوى ومستويات 2006جانفي  7، المؤرخ في 02-06التنفيذي رقم  المرسوم .56
 .2006 جانفي 8صادر في  01الإنذار وأىداف نوعية اليواء في حالة تموث جوي، ج.ر عدد 

، المحدد لتشكيمة المجمس الوطني 2006جانفي  9، المؤرخ في 07-06المرسوم التنفيذي رقم  .57
 .2006 جانفي 18صادر في  02يات سيره، ج ر عدد لمجبل وميامو وتنظيمو وكيف

، يتضمن التنظيم الإداري لممحافظة الوطنية 2006جانفي  14قرار وزاري مشترك مؤرخ في  .58
 .2006 ماي 17صادر في  32لمساحل، ج ر عدد 

، المحدد لقائمة النفايات بما في 2006فيفري  28، المؤرخ في 104-06المرسوم التنفيذي رقم  .59
 .2006 مارس 5صادر في  13ذلك النفايات الخاصة الخطرة، ج ر عدد 

، المنظم لانبعاث الغاز والدخان 2006أفريل  15، المؤرخ في 138-06المرسوم التنفيذي رقم  .60
 أفريل 16صادر في  24صمبة في الجو وشروط مراقبتيا، ج.ر عدد والبخار والجزيئات السائمة وال

2006. 
، يضبط القيم القصوى لممصبات 2006أفريل  19، المؤرخ في 141-06المرسوم التنفيذي رقم  .61

 .2006 ماي 27صادر في  26الصناعية السائمة، ج.ر عدد 
المطبق عمى ، يضبط التنظيم 2006ماي  31، مؤرخ في 198-06تنفيذي رقم المرسوم ال .62

 .2006 جوان 4صادر في  37المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج.ر عدد 
، المحدّد لشروط ممارسة نشاط 2006جوان  21، المؤرخ في 224-06المرسوم التنفيذي رقم  .63

 .2006 جوان 28صادر في ، 42الدّليل السياحي وكيفيات ذلك، ج.ر عدد 
، المحدّد لقواعد إنشاء 2006سبتمبر  20، المؤرخ في 325-06المرسوم التنفيذي رقم  .64

 .2006 سبتمبر 20صادر في ، 58المؤسسات الفندقية وتييئتيا، ج.ر عدد 
، يحدد شروط إنجاز المسالك الجديدة 2006كتوبر أ 8مؤرخ في  351-06مرسوم تنفيذي رقم  .65

 .2006 أكتوبر 8صادر في  63الموازية لمشواطئ، ج ر عدد 

، المحدّد لتشكيمة مجمس التنسيق 2006نوفمبر  26، المؤرخ في 424-06المرسوم التنفيذي رقم  .66
أفريل  30، المؤرخ في 122-08، المتمّم بالمرسوم التنفيذي رقم 75الشاطئي وسيره، ج.ر عدد 

 .2008 نوفمبر 26صادر في ، 22، ج.ر عدد 2008
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المحدد لكيفيات إعداد مخطط التييئة  ،2007مارس 11، المؤرخ في 86-07المرسوم التنفيذي  .67
 .2007مارس  14صادر في  17بمناطق التوسع والمواقع السياحية ، ج.ر. عدد

ت المصنفة آقائمة المنشلحدد الم، 2007ماي  19مؤرخ في ال، 144-07تنفيذي رقم المرسوم ال .68
 .2007 ماي 22صادر في  34لحماية البيئة، ج.ر عدد 

، المحدد لمجال تطبيق ومحتوى 2007ماي  19، المؤرخ في 145-07المرسوم التنفيذي رقم  .69
 .2007ماي 22صادر في  34وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج.ر عدد 

جراءات إعداد 2007 انجو  30، المؤرخ في 205-07المرسوم التنفيذي رقم  .70 ، المحدد لكيفيات وا 
 1صادر في  43منزلية وما شابييا ونشره ومراجعتو، ج.ر عدد المخطط البمدي لتسيير النفايات ال

 .2007 جويمية
، يحدد شروط وكيفيات البناء 2007 انجو  30، المؤرخ في 206-07المرسوم التنفيذي رقم  .71

وشغل الأراضي عمى الشريط الساحمي وشغل الأجزاء الطبيعية المتاخمة لمشواطئ وتوسيع المنطقة 
 .2007جويمية  1صادر في  43ج ر عدد موضوع منع البناء عمييا، 

يحدد صلاحيات وزير التييئة  ،2007نوفمبر  18مؤرخ في  ،350-07مرسوم تنفيذي رقم  .72
 .2007نوفمبر  21صادر بتاريخ  ،73، عدد ج ر ج جوالبيئة والسياحة،  ةالعمراني

، المحدد لشروط إعداد مخطط 2009افريل  18، المؤرخ في 114-09رقم  المرسوم التنفيذي .73
 .2009 أفريل 15صادر في  21الشاطئ ومحتواه وكيفيات تنفيذه، ج ر عدد تييئة 
، المعدّل والمتمّم لممرسوم 2010جويمية  14، المؤرخ في 186-10مرسوم التنفيذي رقم ال .74

شروط وكيفيات إنشاء وكالات ، المحدّد ل2000مارس  1، المؤرخ في 10-2000التنفيذي رقم 
 .2010 جويمية 21صادر بتاريخ ، 44السياحة والأسفار واستغلاليا، ج.ر عدد 

، يحدد صلاحيات وزير التييئة 2010أكتوبر  21، مؤرخ في 258-10رسوم تنفيذي رقم م .75
 . 2010أكتوبر  28، صادر بتاريخ  64العمرانية والبيئة، ج ر ج ج، عدد 

، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية 2011مارس  28، المؤرخ في 137-11 المرسوم التنفيذي رقم .76
 .2011مارس  30، صادرة في 20لتييئة وجاذبية الأقاليم، ج ر عدد 
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، يحدد شروط وكيفيات إدارة 2012ديسمبر  16المؤرخ في  427-12المرسوم التنفيذي رقم  .77
 .2012ديسمبر  19بتاريخ  69 وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة، ج.ر عدد

يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  ،2012ديسمبر  25مؤرخ في  ،433-12مرسوم تنفيذي رقم  .78
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التييئة العمرانية  2010أكتوبر  21المؤرخ في  10-259

 .2012ديسمبر  26صادر بتاريخ  ،71، عدد ج ر ج جوالبيئة، 
يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  ،2012ديسمبر  26المؤرخ في  437-12تنفيذي رقم مرسوم  .79
ج ر الذي يحدد صلاحيات وزير التييئة العمرانية والبيئة،  2010أكتوبر  21المؤرخ في  10-258
 .2012ديسمبر  26صادر بتاريخ  ،71، عدد ج ج
-10المرسوم التنفيذي رقم  يعدل ،2013نوفمبر  25مؤرخ في ، 395-13رسوم تنفيذي رقم م .80

ج ر ج الذي يحدد صلاحيات وزير التييئة العمرانية والبيئة،  2010أكتوبر  21المؤرخ في  ،258
 .2013ديسمبر  11صادر بتاريخ  ،62، العدد ج

-10يعدل المرسوم التنفيذي رقم  ،2013نوفمبر  25مؤرخ في  ،396-13مرسوم تنفيذي رقم   .81
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التييئة العمرانية والبيئة،  ،2010أكتوبر  21المؤرخ في  ،259

 .2013ديسمبر  11صادر بتاريخ  ،62، عدد ج ر ج ج
، المتضمن إنشاء صندوق 2014مارس  24، المؤرخ في  116-14المرسوم التنفيذي رقم  .82

 2صادر في  19التضامن والضمان لمجماعات المحمية والمحدد لميامو وتنظيمو وسيره، ج ر عدد 
 .2014 أفريل

 
حداث مخططات ، 264-14المرسوم التنفيذي  .83 المتعمق بتنظيم مكافحة التموثات البحرية وا 

 .2014 أكتوبر 1بتاريخ  58ج ر عدد  .ية لذلكاستعجال
، المحدد لكيفيات تحضير عقود 2015جانفي  25، المؤرخ في 19-15المرسوم التنفيذي رقم  .84

 .2015 أفريل 29صادر في  22التعمير وتسميميا، ج ر عدد 
حدد صلاحيات وزير التييئة ي ،2016جانفي  10المؤرخ في  05- 16المرسوم التنفيذي رقم  .85
 .2016 جانفي 11صادر في  02ج ر، عدد  ،رانية والسياحة والصناعة التقميديةالعم
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، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية 2016ي جانف 10المؤرخ في  06-16المرسوم التنفيذي رقم  .86
 .2016 جانفي 11صادر في  2لوزارة التييئة العمرانية والسياحة والصناعات التقميدية، ج ر عدد 

، المحدد لصلاحيات وزير الموارد 2016مارس  1، المؤرخ في 88-16المرسوم التنفيذي رقم  .87
 .2016 مارس 9صادر في  15المائية والبيئة، ج ر عدد 

، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية 2016مارس  1، المؤرخ في 89-16المرسوم التنفيذي رقم  .88
 .2016 مارس 9صادر في  15لوزارة الموارد المائية والبيئة، ج ر عدد 

، المحدد لكيفيات تسيير حساب 2017ماي  22، المؤرخ في 170-17المرسوم التنفيذي رقم  .89
 31، المعنون بالصندوق الوطني لمبيئة والساحل، ج ر عدد 302-065التخصيص الخاص رقم 

 .2017 ماي 28صادر في 

 
يحدد صلاحيات وزير البيئة  ،2017ديسمبر  25مؤرخ في ، 364-17مرسوم تنفيذي رقم  .90

 .2017ديسمبر  25صادر بتاريخ  ،74، عدد ج ر ج جوالطاقات  المتجددة، 
، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي 2018فيفري  13، المؤرخ في 68-18المرسوم التنفيذي رقم  .91
عمقة ، المتضمن التصريح بالمنفعة العمومية لمعممية المت2017مارس  22المؤرخ في  122-17رقم 

 .2018فيفري  21لتاريخ  11بإنجاز الميناء وسط الحمدانية، بمدية شرشال، ج ر عدد 
توى ح، المحدد لمجال تطبيق وم2018أكتوبر  9، المؤرخ في 255-18المرسوم التنفيذي رقم  .92

 .2018 أكتوبر 17بتاريخ   62عدد وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير في البيئة، ج ر 
التجارية الدنيا  الأحجام، يحدد 2020سبتمبر  22، مؤرخ في 266-20مرسوم تنفيذي رقم  .93

 57، ج ر عدد 2004مارس  18، المؤرخ في 86-04، يعدل ويتمم المرسوم رقم لمموارد البيولوجية
 .2020 سبتمبر 27بتاريخ 

ر الأعباء لمصادقة عمى دفتا ، المتضمن2014ماي  21القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .94
 73الذي يحدده تبعات الخدمة العمومية الموكمة لممركز الوطني لتكنولوجيات أكثر نقاء، ج ر عدد 

 .2014لسنة 
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، يحدد قائمة الإيرادات والنفقات لحساب 2017أكتوبر  17في  قرار وزاري مشترك، مؤرخ .95
بتاريخ  74ر عدد ، بعنوان الصندوق الوطني لمبيئة والساحل، ج 302-065التخصيص الخاص رقم 

 .2017 ديسمبر 25

 02-02، يتضمن تنفيذ القانون رقم 2002أكتوبر  19/س ب م ل 380منشور وزاري رقم  .96
 .المتعمق بحماية الساحل وتثمينو في إطار برنامج التييئة الشاطئية 2002فيفري  05المؤرخ في 

 .2002 أكتوبر 19/ س ب م ل 381منشور وزاري رقم  .97

 
 الأجنبيةالنصوص القانونية  - ب

، المتعمق بإحداث وكالة 1995جويمية  24المؤرخ في  1995لسنة  72عدد  التونسي القانون .1
 حماية وتييئة الشريط الساحمي.

 
VI. قـــــــــالوثائ 

خطاب السيدة وزيرة البيئة والطاقات المتجددة، فاطمة الزىراء زرواطي، في المؤتمر الخامس  .1
 11-10الإطارية للأمم المتحدة حول تغير المناخ، مدريد  والعشرين لمدول  الأطراف في الاتفاقية

 2019ديسمبر 
 .9811، رقم 2003سبتمبر 16قرار صادر عن مجمس الدولة بتاريخ  .2
مراسمة عبر البريد الإلكتروني مع ممثل عن المحافظة الوطنية لمساحل، المحطة المركزية،  .3

 .2019فيفري  12الجياز التقني، يوم 
، البيئة العربية: تحديات المستقبل، 2008( لسنة AFEDبي لمبيئة والتنمية )تقرير المنتدى العر  .4

 .2008لبنان، 
وزارة تييئة الإقميم والبيئة، دليل إعلامي حول تسيير ومعالجة النفايات الحضرية الصمبة، أفريل  .5

2003. 
، الجمعية -الأردن -العقبة –الدليل الاسترشادي الوطني للإدارة المتكاممة لممناطق الساحمية  .6

 .2016، الممكية لحماية البيئة البحرية
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7. SAINT-ALARY Roger et SAINT –ALARY Horun, Droit de la construction, 4 eme 

édition, Mémento, Dalloz, 1994,  

8. Stratégie nationale de gestion intégrée des zones côtières pour l’Algérie 2018-2030, 

Ministère des ressources en eau   et de l’environnement, 2015 

 

II Thèses : 

1. Bouroumi Med Tewfik, Impact de l’urbanisation sur l’évolution du littoral -cas de la 

commune de Ain Turk- , Mémoire en vue de l’obtention du diplôme de Magister , Faculté 

d’architecture et de génie civil , Université des sciences et la Technologie d’Oran, Algérie, 

SA. 

2. FOURY Nazim Fouad , L’effectivité des instruments de protection et d’aménagement 

du littoral méditerranéen (cas de l’Algérie), thèse pour le doctorat en droit public, Faculté de 

droit et de science politique, Ecole doctorale sciences juridiques et politiques, Institut 

LOUIS FAVOREU, Marseille, France, 2017, 

3. GUTTAI Salah, Politique foncière et consommations du sol urbain : Cas de ville de 

Ouargla, mémoire de fin d’étude pour l’obtention du diplôme de post-graduation, spécialisée 

en gestion des villes, ENA, Alger , 1993 , 

4. REDDAF Ahmed, Politique et droit de l’environnement en Algérie, Thèse de doctorat 

en droit, faculté du droit et des sciences économiques, Université du MAINE, France, 1991 
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III Articles : 

1. Alain Miossec, Trante ans après que  retenir de la loi littoral?,  édition GREP , Dans Pour 

N°227,. 2015/3.. 

2. Bouayad Agha Nadia Nihel, «La place du droit pénal dans la protection de 

l’environnement, l’exemple algérien» , Revue méditerranéenne en droit et d’économie, 

Université Aboubaker Belgaid, Tlemcen, vol 4, n° : 1, 2019. 
3. GHEZALI Mahfoud, «Rapport General : Statut des espaces littoraux», Revue juridique 

de l’environnement, numéro spécial, Paris, 2001, 
4. REDDAF Ahmed, «Planification urbaine et protection de l’environnement», Revue Idara, 

ENA, Alger, N°1 2000. 
 

IV Intervention : 

1. Benberkane Ahmed, «Les limites juridiques de la protection pénale du littoral»  

Intervention au séminaire nationale sur la protection du littoral dans la législation 

algérienne, en date du 28 février 2018, Université Abderrahmane mira, Bejaia. 
 

V Textes juridiques: 

1 Décret n°95-414 du 19 Avril 1995, relatif au comité interministériel d’aménagement et de 

développement du territoire. JORF du 21/04/1995. )EN-LIGNE) www.legifrance.gouv.fr 
2 Loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative à l'aménagement, la protection et la mise en 

valeur du littoral, En ligne : www.legifrence.gouv.fr 
3 code de l’urbanisme français, En ligne : www.legifrence.gouv.fr 
 

 

 

 :ثالثا: مواقع الكترونية

http://www.legifrance.gouv.fr/
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http://www.legifrence.gouv.fr/
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 /https://www.aps.dz: الموقع الرسمي لوكالة الأنباء الجزائرية .5
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 and.dz/présentation/cooperation.nationaleالموقع الرسمي لموكالة الوطنية لمنفايات:  .8
 dz/offers-cnfeالرسمي لممعيد الوطني لمتكوينات البيئية، القسم المتعمق بالتكوينات: الموقع  .9

  Iczmplatform.org المنصة الرقمية للإدارة المتكاممة لممناطق الساحمية.  .10
 .CNFE.dzموقع المعيد الوطني لمتكوينات البيئية،  .11
 me.gov.dzرسمي لوزارة البيئة والطاقات المتجددة، الالموقع  .12
، البيئة بين الحماية الجنائية والعمل القضائي، وزارة العدالة محمد عبد المحسن البقالي الحسني .13

، كتاب محمل من الأنترنت عمى ة، المحكمة الابتدائية بالعرائشوالحريات، محكمة الاستئناف بطنج
 adala.justice.gov.naالموقع التالي: 

، مجمة الكترونية شاممة، اطمع مجمة سطور، «السياحة والبيئة»، رؤوف محمد عمي الأنصاري .14
 http://www.sutur.comعمييا ضمن الموقع: 

تقييم، عمى برنامج الأمم المتحدة لمبيئة، البحر الأبيض المتوسط، مخططات واتفاقيات، الرصد وال .7
 UNEP.org/unep.map/arالموقع الرسمي 

 تشجيع مشاركة الفاعمين المحميين في الإدارة المتكاممة لممناطق الساحمية، دليل منيجي،  مقال  .8
 :موجود بالموقع الرسمي لمجموعة
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 الصفحة العنوان
 / إىداء

 / شكر و عرفان
 / قائمة المختصرات

 01 مقدمة
 البـــــــــــــــــــــــــــــاب الأول

 حماية الساحل في الجزائر باعتباره عنصر ضروري لتحقيق التنمية المستدامة
70 

 الفصل الأول
 تدعيم حماية الساحل ضمن القوانين القطاعية

10 

 11 الإعتراف بضرورة حماية الساحل ضمن قطاعي التعمير والسياحة: المبحث الأول
 11 حماية الساحل في إطار قواعد التعمير: المطمب الأول
 حماية الساحل في إطار القواعد العامة لمتعمير: الفرع الأول

 
12 

ضمن أول إقرار مبدأ الموازنة بين حماية البيئة الخاصة والتنمية الاقتصادية  أولا:
 13 .قانون لمتييئة العمرانية

 14 : حماية الساحل من خلال وثائق وعقود التعميراثاني

 21 تعزيز حماية الساحل ضمن القواعد الخاصة بالتعمير الساحمي: الفرع الثاني
 21 آلية المخطط التوجييي لتييئة الساحل : أداة ممتازة لحماية وتثمين الساحل أولا:

 23 بالبناء عمى الشريط الساحميخاصة ثانيا: سن شروط 

 إطار استراتيجية استدامة التنميةحماية الساحل وتثمينو في : المطمب الثاني
 السياحية

28 

 28 حماية الساحل ىدف التنمية السياحية المستدامة: الفرع الأول
 29 القوانين المنظّمة لمتنمية السياحية : وسائل حديثة لمحماية أولا:

 33 ثانيا: مساىمة السياحة البيئية في حماية الساحل : تجسيدا لاستدامة التنمية
 37 حماية الساحل ضمن النّشاطات السياحية : وسائل تقييديّة: الفرع الثاني
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 37 في إطار الخدمات السياحية أولا:

 41 ثانيا: في إطار استغلال الموارد السياحية

تعزيز حماية الساحل ضمن قطاع النفايات والمناطق الطبيعية  :المبحث الثاني
 الكبرى ذات العلاقة بالساحل

44 

 45 مساىمة قطاع النفايات في ضمان حماية فاعمة ومستدامة لمساحل: المطمب الأول
 45 الحماية الإجرائية لمساحل ضمن قطاع النفايات: الفرع الأول

 46 الالتزام بتسيير النفايات وتثمينيا ضمن المبادئ البيئية: الرقابة الاحتياطية أولا:

 52 ثانيا: حماية الساحل ضمن التسيير المستدام لمنفايات ومعالجة مصدرىا

 54 حماية الساحل من أنواع خاصة لمنفايات: الفرع الثاني
 54 الحماية من التموث البحري والجوي أولا:

 57 ثانيا: تمويث الساحل بالنفايات الصناعية: المنشآت المصنفة نموذجا

 61 حماية المناطق الطبيعية الكبرى المرتبطة بالساحل: المطمب الثاني
 61 الحماية القانونية لمساحل ضمن قطاع الغابات: الفرع الأول

 62 تنوع آليات التدخل لحماية الغابات أولا:
 73 اليياكل المتعيّدة بالحماية ثانيا: تعدّد
حماية الكتل الجبمية والمناطق السّيبية المتلاحمة مع الساحل : المجال : الفرع الثاني

 78 البحري والبري

 78 المناطق الجبمية المتاخمة لمبحر: إحدى مكوّنات الساحل المعنية بالحماية أولا:
 81 مجال خصب لحماية الساحل: الجانب البري ثانيا: المناطق السّيبية

 الفصل الثاني
 تعزيز قانون الساحل لمتكفل القانوني بالمنطقة الساحمية 

83 

 84 حماية المناطق النوعية بالساحل: تدابير الحماية والتثمين ةاستراتيجي: المبحث الأول
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 84 أدوات تسيير الساحل: المطمب الأول
 85 الساحمية المناطق حماية مخططات: الأول الفرع
 85 أداة لمتدخل وتسيير المنطقة الشاطئية الشاطئمخطط تييئة  أولا:

 93 ضوابط التوسع الميداني عمى الشريط الساحمي والمنطقة الشاطئية :الفرع الثاني
 93 الأحكام المتعمقة بالمجمّعات السكانية عمى الإقميم البري لممناطق الساحمية أولا:

 96 قيمة إيكولوجيةكأوساط حساسة ذات ثانيا: حماية التكوينات الشاطئية 
 101 الييئات الخاصة بحماية وتثمين الساحل والمناطق الشاطئية :المطمب الثاني

 101 المحافظة الوطنية لمساحل: آلية لحماية الساحل والمنطقة الشاطئية: الفرع الأول
 102  التنظيم الإداري لممحافظة الوطنية لمساحل أولا:

 104 ة لحماية الساحل: الإقميمية والنّوعيةثانيا: اختصاصات المحافظة الوطني
ثالثا: ملاحظات حول دور المحافظة الوطنية لمساحل: دور إداري توعوي بحت 

 بإرادة القانون
105 

 107 اليياكل الأخرى المكمفة بحماية الساحل :الفرع الثاني
 107 مجمس التنسيق الشاطئي أولا:

 108 تل بحر والمجمس الأعمى لمبحر ثانيا: لجــان
 112 ثالثا: الصندوق الوطني لمبيئة والمناطق الساحمية 

 114 الآليات المؤسساتية الخارجية لحماية الساحل والمناطق الشاطئية :المبحث الثاني
 114 دور الييئات المركزية والجماعات الاقميمية في حماية الساحل :المطمب الأول
 115 الدور المنوط بالييئات المركزية :الفرع الأول

 116 دور وزارتي الموارد المائية والبيئة والتييئة العمرانية أولا:
 119 مركزية المساىمة في حماية الساحلثانيا: المصالح ال

 124 مساىمة السمطة المحمية  في حماية الساحل :الفرع الثاني
 125 ممارسة الضبط الإداري البيئي أولا:

 130 ثانيا: دور الجماعات الإقميمية في حماية الساحل والمناطق الشاطئية 
حماية الساحل بين أطراف المجتمع المدني كمحرك والجياز  :المطمب الثاني

 131 القضائي كمستجيب

 132 المجتمع المدني شريك حتمي في حماية الساحل :الفرع الأول
 132 الحق في الإعلام والاطّلاع عمى المعطيات البيئية أولا:
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 135 ثانيا: آليات مساىمة المجتمع المدني في حماية الساحل
 141 دور علاجي رقابة القضاء عمى التعديات الماسة بالمنطقة الساحمية : :الفرع الثاني

 142  الرقابة الشرعية لوثائق التعمير من طرف القاضي الإداري أولا:
 143 ثانيا: الحماية الجزائية لمساحل
 147 ثالثا: الحماية المدنية لمساحل

 149 خاتمة الباب الأول
 البــــــاب الثـــــــــاني

 نحو إدارة وتثمين مناطق ساحمية متكاممة
151 

 الفصل الأول
 تقييم دور الوسائل المعتمدة لحماية الساحل

152 

 152 المؤسساتية في تحقيق حماية فعمية لمساحلمدى فعالية الوسائل : المبحث الأول
 153 تقدير دور الييئات المركزية والمحمية في حماية الساحل: المطمب الأول
 154 إشكالات عجز الإدارة المركزية عن تحقيق الحماية: الفرع الأول

 154 -الوزارة–بالنسبة لمييئة المركزية المكمفة بالبيئة  أولا:
 161 لمييئات الوطنية المشاركة في حماية الساحلثانيا: بالنسبة 
 163 حدود مشاركة الجماعات المحمية: الفرع الثاني

 164 محدودية التخصص القانوني والواقعي أولا:
 166 ثانيا: ضعف وسائل المواجية: البشرية والمالية

 171 القضاء والمجتمع المدني بين المحدودية وضعف المشاركة: المطمب الثاني
 172 مدى تحقيق القضاء لمعدالة البيئية: الفرع الأول

 176 ثانيا: صعوبة إعمال قواعد المسؤولية المدنية عن الضرر البيئي
 179 معوقات المشاركة الديمقراطية في مجال حماية الساحل :الفرع الثاني

 179 النقائص الناجمة عن النظام القانوني والتركيبي لممجتمع المدني أولا:
 184 ثانيا: ضعف آليات المشاركة

 186 مستوى فعالية الآليات القانونية ونسبة تطبيقياي: المبحث الثان
 187 مدى نجاعة قانون الساحل وأنظمة  الحماية في تحقيق اليدف منو: المطمب الأول
 187 أوجو قصور قانون الساحل وحدوده: الفرع الأول

 187 النجاعة قواعد قانونية صارمة لكن قاصرة أولا:
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 195 ثانيا: تدابير لم يوليا القانون الاىتمام الكافي
 197 نقائص أنظمة الحماية التقنية ونتائجيا: أنظمة الوقاية: الفرع الثاني

 197 عراقيل الحماية التقنية أولا:
 201 ثانيا: نقاط ضعف المجالات المحمية

 204 والردعية لمساحلتقييم آليات الحماية الإصلاحية : المطمب الثاني
 204 مدى فعالية النظام المالي والتعويض في تحقيق حماية الساحل: الفرع الأول

 205 الإشكالات التي يطرحيا اعتماد مبدأ المموث الدافع أولا:
 209 ثانيا: مدى فعالية أسموب التعويض عن الأضرار البيئية الساحمية

 213 لمحماية الجنائية لمساحلالحدود القانونية : الفرع الثاني
 213 إشكالات الجريمة البيئية الساحمية أولا:

 219 ثانيا: ملاحظات حول جزاءات التعدي عمى الساحل: نظام العقوبات
 الفصل الثاني

 السعي نحو تنمية مستدامة ومتوازنة لممنطقة الساحمية
224 

 224 الوطنيةالإصلاحات اللازمة لمسياسة الساحمية : المبحث الأول
 225 استراتيجية الإدارة الوطنية: مناطق ساحمية متكاممة :المطمب الأول
 225 الإدارة المتكاممة لممناطق الساحمية نيج لمتنمية المستدامة :الفرع الأول

الأخطار التي يتعرض ليا  :أسباب المجوء إلى تبني نيج الإدارة المتكاممة أولا:
 الساحل 

226 

 230 ثانيا: الإدارة المتكاممة أداة توفيق بين حماية وتنمية المساحة الساحمية
 237 لسياسة التكامل تعزيز وتكييف الإطار الشريعي والمؤسسي تنفيذا :الفرع الثاني

العمل عمى تحسين الإطار التشريعي لحماية الساحل وطرحو وفقا لنيج الإدارة  أولا:
 237 المتكاممة

 240 كفاءة الإدارة الساحمية ثانيا: تحسين
لال الموارد الطبيعية الساحمية أحد أىداف الإدارة غضبط أساليب است :المطمب الثاني

 243 المتكاممة

دارة النفايات :الفرع الأول  244 تجسيد التنمية العمرانية المتوازنة وا 
 244 أولا : ضبط التحضر العمراني

 246 تثانيا : تطوير نظام التسيير المتكامل لمنفايا
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السياحة والزراعة :دعم الاستخدام الأمثل للأراضي الساحمية ومواردىا  :الفرع الثاني
 250 ة البحريةرو والث

 251 أولا : السياحة الساحمية والتنمية الزراعية
 260 ثانيا: التثمين الرشيد لمثروة البحرية

 262 خطوات وآليات التنفيذ الناجح للإدارة :المبحث الثاني
 263 مراحل بناء الإدارة المتكاممة لممناطق الساحمية :المطمب الأول
 264 فيم التحديات التي تواجييا الجيات الفاعمة في إدارة المناطق الساحمية :الفرع الأول

 264 أولا : إجراء تقييم أولي لمرىانات المواجية
 265 وضع قائمة الجيات الفاعمة وتنظيم ورشات عمل لتبادل المعمومات ثانيا :

وضع مخطط استراتيجي لممنطقة الساحمية المعنية عمى المستوى  :الفرع الثاني
 المحمي

266 

 267 أولا : وضع إطار وتخطيط برنامج محمي 
 268 والتمويل لمخطط الرسمي التبني ثانيا:
 269 لتنفيذ استراتيجية الإدارة المتكاممة لممنطقة الساحميةا : ترتيبات مؤسسية ثالث

 270 الوسائل المساىمة في تنفيذ منيج الإدارة المتكاممة :المطمب الثاني
 270 الأنشطة المتصمة بالإدارة :الفرع الأول

 271 تأىيل القدرات البشرية بدعم الأسموب الاستشاري أولا:
 272 اصل البيئيثانيا: نظام الرصد والوعي والتو 

 276 التعاون والتنسيق الخارجي لأجل التنفيذ الفعمي لمبرنامج: الفرع الثاني
 277 أولا: التعاون والتنسيق عمى المستوى الدولي والإقميمي بالوسائل العممية التكنولوجية والتقنية

 278 تحسين قدرات المناطق الساحمية عمى التكيف مع التغير المناخي ثانيا:
 281 خاتمة الباب الثاني

 283 خاتمة
 289 قائمة المراجع



 الأطروحة ملخص

 حماية الساحل وتثمينه في مواجهة تحديات التنمية المستدامة

إلى  يعاني الساحل الجزائري من تعديات صارخة سواء عمى مستواه البري أو البحري، نظرا لمسعي
دت نية المشرع في تحقيق كب العالمي، وقد تجس  متسارعة لمواكبة الر   تحقيق التنمية الاقتصادية بوتيرة

زت الحماية والتثمين ليذه المنطقة الحساسة ضمن عدة قوانين قطاعية، لتأثيرىا وتأثرىا بالساحل، بل وعز  
 ىذه الحماية بتكريس قانون خاص قائم بذاتو.

لى إلا أنيا لم تصل إ لكن رغم سعي الإرادة التشريعية لتحقيق حماية موازية لتثمين ىذه المنطقة،
تسيير  ارة المتكاممة لممناطق الساحمية كإستراتيجيةما تبني منيج الإدن لزالمستوى المطموب، لأجل ىذا كاا

، لتحقيق مفيوم التنمية المستدامة، والتي لا تزال متكامل تقوم عمى التنسيق والتعاون والعمل الجماعي
 تجربة فتي ة لا بد من العمل عمى تطويرىا.

 

Protection et Valorisation du Littoral Face aux Défis du Développement 

Durable 

Le littoral algérien souffre d'empiètements flagrants, tant terrestres que maritimes, en 

raison de la poursuite d'un développement économique accéléré pour rester au diapason de la 

tendance mondiale. L'intention du législateur de réaliser la protection et la valorisation de 

cette zone sensible a été manifestée au sein de plusieurs lois sectorielles influençant et étant 

influencées par le littoral, renforcée davantage par la consécration d'une loi spécifique 

autonome. 

Cependant, malgré la volonté législative visant à réaliser une protection parallèle à la 

valorisation de cette zone, elle n'a pas atteint le niveau souhaité. Par conséquent, il est devenu 

impératif d'adopter l'approche de la Gestion Intégrée des Zones Côtières (GIZC) comme 

stratégie de gestion globale basée sur la coordination, la coopération et l'action collective pour 

atteindre le concept de développement durable, qui reste une expérience naissante qui doit 

être développée. 

 



Protection and Enhancement of the Coastline in the Face of Sustainable 

Development Challenges 

The Algerian coastsuffersfromblatantencroachments, bothterrestrial and marine, due to 

the pursuit of acceleratedeconomicdevelopment to keep pace with the global trend. The 

legislator's intention to achieve protection and enhancement of this sensitive area has been 

manifestedwithinseveralsectorallawsthat influence and are influenced by the coast, 

furtherreinforced by the dedication of a specificstandalonelaw. 

However, despite the legislativewillaiming to achieveparallel protection and enhancement 

of this area, it has not reached the desiredlevel. Therefore, itbecameimperative to adopt the 

approach of Integrated Coastal Zone Management (ICZM) as acomprehensive management 

strategybased on coordination, cooperation, and collective action to achieve the concept of 

sustainabledevelopment, whichremains a nascentexperiencethat must bedeveloped. 

 

 


