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 شكر و تقدير

 
في البحث  خىاجهارا العمل زغم العساقيل التي و وشكس الله حعالى على جىفيقه لىا في إجمام ه

 إلى لجىت المىاقشت على قبىلها مىاقشت مركسجىا بالشكسالعلمي كما هخقدم 

 كما لا يفىجىا أن هخقدم بالشكس الجصيل إلى من شسفخىا بإشسافها على مركسة بحثىا

 القديسة و المحترمت الدكخىزة " عيدن زشيقت "الأسخاذة 

 على جىجيهها و جدبعها معىا و على كل المعلىماث القيمت التي أفادجىا بها في

 و إلى كل من ساهم و ساعدها من قسيب أو بعيد في إهجاشإسخكمال بحثىا 

 و إجمام هرا العمل المخىاضع.
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الأشخاص المعنوية العامة مع شخص من اشخاص  احد يبرمو  تعرف العقود الإدارية عمى انيا اتقاق   
انون الخاص كشخص عادي او شركة مثلا ، بيدف تنظيم أو تسيير القانون العام او احد اشخاص الق

، ، ويجب أن تظير فيو نية الإدارة في الأخذ بأحكام القانون العام  تحقيق النفع العامقصد  مرفق عام
 .وذلك بتضمينو شرط أو شروطا استثنائية غير مؤلوفة في القانون الخاص

المرسوم  من 02ومن بين ىذه العقود الإدارية نجد الصفقة العمومية و التي عرفت بموجب المادة    
نيا عقود مكتوبة في مفيوم التشريع أمومية : ''بالع المتضمن قانون الصفقات  15/247الرئاسي 

لتمبية مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم المعمول بو ، تبرم بمقابل 
و نفس التعريف أخذه  .1حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال و الموازم والخدمات والدراسات''

منو الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات  02في المادة   23/12المشرع الجزائري في القانون 
 توضيح أطراف العقد بدقة.العمومية مع 

من خلال مجموعة التدابير و الإجراءات التي تقوم عمييا الصفقة وقد أكد قانون الصفقات العمومية    
ى مبادئ المساواة والمنافسة بين المتعاممين مع الإدارة وشفافية تقوم عمالعمومية حيث أن ىذه الأخيرة 

.2الإجراءات وىذا ضمانا لحياد الإدارة  

لأول مرة ل المشرع الجزائري أين حاو  2010تعود جذور رقمنة الصفقات العمومية في الجزائر لسنة    
 3المنظم لمصفقات العمومية 236/ 10رقمنة الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي المجوء إلى 

لإلكتروني و إستحداث بوابة إلكترونية لمصفقات العمومية بموجب قرار ا في مجال التبادل و الإتصال

                                                             
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الصادر في ج  2015سبتمبر  16 المؤرخ في 247-15سوم الرئاسي لمر ا 1
 )ممغى(.  03، ص 2015سبتمبر 20بتاريخ  51، العدد ج ج ر
يحدد القواعد العامة المتعمقة  2023غشت  5الموافق ل  1445محرم عام  18مؤرخ في  ،23/12 رقم المادة الثانية من القانونأنظر   2

 . 2023غشت  6، صادر بتاريخ 51، ج ر ج ج، عدد بالصفقات العمومية
، صادر في 58،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج.ر.ج.ج،عدد 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236 -10المرسوم الرئاسي رقم  3

 .، المعدل و المتمم، )ممغى( 2010ر أكتوب 07
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الذي حدد مضمون البوابة الإلكترونية وكيفيات  2013نوفمبر 17في الذي جسد من وزير المالية 
 4وتبادل المعمومات من خلالياتسييرىا 

برام الصفقة العمومية من خلالو الموضوع تكمن في تجسيد  إن أىمية    مبدأ الشفافية في إجراءات وا 
للإدارة استعادة ثقة المتعاممين معيا من خلال عدم التخصيص و التفضيل و التمييز بين يمكن 

 المتعاممين و كذا فتح المجال لكل الراغبين في الترشح لمتعاقد مع معاممتيم عمى قدم المساواة .

 كالتالي :موضوعية و ىي اختيار موضوع البحث لو أسباب ذاتية و أخرى أسباب إن    

إن ىذا الموضوع يدخل في التخصص بالإضافة إلى الرغبة في دراستو خاصة في  الأسباب الذاتية:
 . 2020إستحداث الييئة العميا لمشفافية في دستور 

خاصة بعد أن كثرت ظاىرة الفساد و نظرا لمتحولات التي  أىمية وجدية الموضوع الأسباب الموضوعية:
عرفيا النظام المالي في كل دولة بما فييا الجزائر، لذلك أصبح مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية 

مراسيم و قوانين لمحفاظ عمى المال العام و الممتمكات من تفعيل عدة  . فكان لابدمن أىم الضمانات
، و سبب سوء التسيير لممال العام و إنتشار ظاىرة الفساد 2020العامة خاصة في الدستور الجديد 

التي مست جل المؤسسات العمومية و المحمية، رغم تعدد أشكال الرقابة في الجزائر و إستحداث أيضا 
 لمشفافية و إمكانية التدخل الواسعة المتاحة ليا في كل ما يتعمق بتسيير المال العام. الييئة العميا

والفساد في مجال الصفقات العمومية أولى محاربة كل أشكال التبذير إشكالية البحث تتمثل في    
 البالغة لمرقابةتمف القوانين التي نظمت الصفقات العمومية ونظرا للأىمية المشرع أىمية لمرقابة في مخ

حترام كل  عمى الصفقات العمومية بإعتبارىا الآلية التي نتأكد عن طريقيا من شفافية الإجراءات وا 
من جميع أشكال التبذير و  لصفقات العمومية من أجل حماية الصفقةالمبادئ التي تنظم قانون ا
 كاملا ) الباب الخامس (بابا  23/12نون لذلك خصص المشرع في القا التسيير الحسن لممال العام

  والأقسام وىذا ما يدفعنا إلى طرح الإشكالية التالية : وأدرج فيو مجموعة من الفصول

                                                             
، المحدد لممحتوى البوابة الإلكترونية وكيفية تفسيرىا و كيفية تبادل المعمومات بطريقة  2013نوفمبر  17القرار الوزاري المؤرخ في  4

 . 2014أفريل  09، صادر في 21إلكترونية ، ج.ر.ج.ج، عدد 
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 34/23إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تكريس مقتضيات الشفافية في إطار القانون رقم    
 المتعمق بالصفقات العمومية ؟

المنيج الوصفي بغية توضيح وشرح  اعتمدنا الموضوع فقدوللإجابة عمى الإشكالية ومعالجة ىذا     
ف بيدوالمنيج التحميمي  ت العموميةلمرقمنة والرقابة عمى الصفقا بعض المفاىيم القانونية المنظمة

 الفصل الأولوتخصيص  العمومية في الجزائر تحميل مجمل النصوص القانونية المنظمة لمصفقات
 الفصل الثانيو 12-23في تكريس شفافية الصفقات العمومية في ظل القانون رقم  رقمنةدور ال لدراسة

 .ومقتضيات الشفافية 12-23في ظل القانون  الصفقات العمومية عمى  رقابةال

مع نقص المراجع في الدراسات السابقة ذات الصمة بموضوع الدراسة كان عمينا تدارك ىذا النقص و    
و استحداث الييئة العميا لمشفافية التي تنتظر لحد الآن  2020دستور  مواكبة لممستجدات خاصة في

القانون العضوي ليا و الاستعانة بالدراسات الأكاديمية المتخصصة التي تطرقت لمموضوع والتي أفادتنا 
 في توجيو بحثنا ىذا وبموغ غايتو وأىدافو المنشودة .

لموضوع ىو قمة المراجع خاصة ما تعمق من أىم الصعوبات التي يصادفيا الباحث في ىذا ا   
السمطة العميا لمشفافية في دستور  بموضوع مبدأ الشفافية في ميدان الصفقات العمومية رغم إستحداث

 لمصفقات العمومية . 12-23الجديد و قمة المراجع الحديثة المتعمقة بالقانون الجديد  2020



 

   
 

 
 
 
 
 

 الفصل الأول
الصفقات  دور الرقمنة في تكريس شفافية

23-34في ظل القانون رقم  العمومية  
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لمؤرخ في ا 236-10رقم بموجب المرسوم الرئاسي م الجزائري رقمنة الصفقات العموميةتبنى المنظ   
د من محاربة جرائم الفسا ، الذي حاول من خلالو المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 2010أكتوبر 17
لمكافحة ىذه الجرائم، ليؤكد ذا المجال، ولما للإدارة الإلكترونية من مزايا لال المجوء لمتسيير الحديث ليخ

سبتمبر  16المؤرخ في  247-15ئاسي الجزائري عمى نفس المنيج عند صدور المرسوم الر  المنظم
صوصا بعد تأسيس البوابة عمومية و تفويضات المرفق العام، خالمتضمن تنظيم الصفقات ال 2015

 .      الإلكترونية لمصفقات العمومية

ة الصفقات العمومية في ظل المرسومين السالفين الذكر ببطء وتيرة سيرىا، لكن رقمن اتسمت عممية   
العامة  ، المحدد لمقواعد2023غشت  05المؤرخ في  12-23لمصفقات العمومية بظيور القانون الجديد 

الصفقات العمومية في صمب ىذا  لمصفقات العمومية نص المشرع الجزائري لأول مرة صراحة عمى رقمنة
 .، وأعطى أىمية أكبر لمبوابة الإلكترونية لمصفقات العموميةالقانون 

لما لخاصية الرقمنة من مزايا عمى  وع رقمنة الصفقات العموميةىتمامنا في ىذه الدراسة بموضإ إن   
الإنجاز، زيادة الإتقان، تخفيض بضمانيا لسرعة  العمومية خاصة تالإدارة العامة، ومجال الصفقا

توفير البيانات و المعمومات و  ،الفسادالإجراءات، الشفافية الإدارية و مكافحة  التكاليف، تبسيط
الزمان و المكان، وتجنب التعاملات  يإلغاء عاممالإحصاءات، سيولة معالجة التعاملات الإدارية، 

.5الورقية  

  

 

 

 
                                                             

مجمة ، "12-23التشريع الجزائري بين الواقع و المأمول عمى ضوء القانون الجديدرقمنة الصفقات العمومية في " بن جمول محمد ، 5
 . 62-61، ص  2024،،  01، العدد  القانونية و الإقتصادية البحوث
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رقمنة إجراءات إبرام الصفقات العمومية عامل في تكريس مقتضيات الشفافية فبلمرقمنة دور أساسي    
في تكريس مقتضيات شفافية و دور البوابة الإلكترونية المبحث الأول( )أساسي لتحقيق الشفافية 

     . )المبحث الثاني(الصفقات العمومية 
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لتحقيق الشفافية أساسيرقمنة اجراءات ابرام الصفقات العمومية عامل  :المبحث الأول  

ممزمة  الجزائرية نفسيا  وجدت الدولةنتيجة التطور التكنولوجي الذي يعيشو العالم اليوم    
 التكنولوجياعمى أحدث التقنيات و  وذلك من خلال الإعتمادعمى التكيف مع ىذه التطورات 

المجال الإقتصادي لو أىمية و  و إرضاء المواطن، ولعل ،بيدف عصرنة الخدمات العمومية
دة من أىم دعائم و النمو الإقتصادي و تعد الصفقات العمومية واح في التنمية دور كبير
وري إدخال الجديد ووسيمة لإستغلال الأمثل لممال العام، لذا أصبح من الضر  الإقتصاد

شفافية في  الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية لما يحققو من سرعة و دقة والتعاملات 
وذلك بإستحداث الإشيار الإلزامي لمصفقات العمومية عبر البوابة  ،6التعاملات الإدارية

الخصوصية الالكترونية لمطمب عمى العروض فتح الاظرفة و و  )المطمب الأول(الإلكترونية 
.الثاني()المطمب  تقييميا  

      المطمب الأول: إستحداث الإشيار الإلزامي لمصفقات العمومية   

، التي ذكرىا المشرع، لنشر إعلان المشتريات العامة تعتمد الإدارة عمى وسائل قانونية معينة
ولا شك أن إشباع ىذه الحاجات ليس بالأمر السيل بسبب تعدد وسائل الإعلام من جية، 

من جية أخرى، ومن ىنا قرر المشرع وسائل  النامية لمتطور التكنولوجيوعدم مواكبة البمدان 
إعلان معينة عن الطمب العمومي، ومن ىذه الوسائل النشرة الرسمية لممتعامل العمومي، و 

الاقتصاديون بتقديم عروضيم وفق و يقوم المتعاممون وبة الصحف الوطنية و المحمية المكت
وىذا لا يطابق التعاقد الإلكتروني لمصفقة  7مون الإعلاندفتر الشروط الذي تم نشره في مض

                                                             
 مجمة القانون العام الجزائري والمقارن،  "الرقمنة كآلية لتطبيق مبدأ الشفافية في مجال الصفقات العمومية" ميمودي فتيحة ، 6

 . 463، ص 2021،  02، العدد 
العمومية ، يتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  15، مؤرخ في 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65المادة أنظر  7

 )ممغى(. و تفويضات المرفق العام
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 تسجيل المتعاممين الاقتصاديين العمومية بحيث يسبق الإعلان الإلكتروني لمصفقة العمومية
8 .و المصمحة المتعاقدة في منظومة الإشتراء الإلكتروني  

     الإلزامي لمصفقات العمومية لإشيارا آلياتالفرع الأول:    

في المادة يتم المجوء للإشيار الإلزامي لمصفقات العمومية في حالات منصوص عمييا    
النشرة الرسمية  طريقعن  المتعمق بالصفقات العمومية وذلك23/12من القانون  46

9.الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية المعتمدة العمومي،لصفقات المتعامل   

سوم من المر  65جاء في المادة : المتعامل العموميلصفقات ا النشرة الرسميةأولا:   
:" يحرر إعلان طمب العروض بالمغة العربية و في فقرتيا الأولى مايمي 15/247الرئاسي 

، عمى الأقل. كما ينشر وجوبا، في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل وبمغة أجنبية واحدة
موزعتين عمى المستوى تين يوميتين وطنيتين العمومي وعمى الأقل في جريد

إلى النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي و التي تم إنشاؤىا  تشير ىذه المادة10الوطني"
بناء عمى تقرير وزير  12/05/1984المؤرخ في  116-84رقم  بموجب المرسوم الرئاسي

ا التجارة ويتم إصدار النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي بشكل دوري وينشر فيي
المتعمقة بالصفقات العمومية و عند الإقتضاء كل  جميع الإعلانات القانونية أو التنظيمية

وتقدر أسعار المعمومات الإقتصادية أو التقنية التي تتعمق بالصفقات التي تبرميا الإدارة 
11.الإشيار في ىذه النشرة بقرار من وزير التجارة بعد أخذ رأي المجنة الوطنية للأسعار  

لتقديم  الوطنيةدعوة لمجميع عن طريق الجرائد  يتم توجيو الصحافة المكتوبة:ثانيا:   
لإعلان في الصحف شرط ر الشروط المعمن فاعطاءاتيم وفق الشروط الواردة في دفت

                                                             
 سابق.، المرجع ال 2023غشت  5الموافق ل  1445محرم عام  18مؤرخ في  12-23من القانون  107أنظر المادة  8
 نفسو.مرجع ، ال 46مادة ال 9

 . سابقالرجع الم، 2015سبتمبر  15، مؤرخ في 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65المادة أنظر  10
، المتضمن إحداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي، المؤرخ  116-84 رئاسيال رسومالم 11

 . 1984ماي  15، صادرة في  20عدد  ج ج ،  ج ر 12/05/1984في 
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تكافؤ الفرص لمراغبين في التعاقد مع الجية صاحبة الإعلان و يتم لضمان  ضروري
بإعداد عطاءاتيم يتم النشر  لممتعاممين الإقتصاديين الإعلان في الوقت المناسب لمسماح

الصحفي لمصفقات الولائية و البمدية و المؤسسات التابعة ليا في صحفتين محميتين أو 
 دج(100000000)إذا كان المبمغ التقديري لمصفقة العامة مائة مميون دينارجيويتين 

دج( بالنسبة لمخدمات و 50000000بالنسبة للأشغال و الموازم وخمسين مميون دينار)
 .12عنوالدراسات أو يقل 

آلية جديدة إدراج الصحافة الإلكترونية المعتمدة ك ثالثا: الصحافة الإلكترونية المعتمدة:   
وجاء في البيان أنو تم خلال مجمس  ،لإشيار الصفقات العمومية حسب بيان لمجمس الوزراء

يم عرض حول مشروع تقدالوزراء المنعقد برئاسة رئيس الجميورية السيد عبد المجيد تبون 
تقرر إدراج الصحافة الإلكترونية  قانون يحدد القواعد العامة لمصفقات العمومية حيث

المعتمدة كآلية جديدة لإشيار الصفقات العمومية وعدم الإقتصار عمى الصحافة المكتوبة 
الجميورية بخصوص مشروع القانون المحدد لمقواعد  كما أكد رئيس ،كما كان معمولا بو

الإعداد لدراسات  را ضرورةالعامة لمصفقات العمومية عمى أىمية التكوين في ىذا المجال مبر 
13دقيقة لمختمف المشاريع بمعايير عممية يضيف البيان ذاتو.  

عندما يكون طمب  39ىذا بالنسبة لأشكال إبرام الصفقات العمومية المذكورة في المادة و    
طمب العروض  -الآتية :  العروض وطنيا أو دوليا ويمكن أن يتم حسب أحد الآشكال

مع اشتراط قدرات دنيا ، طمب العروض المحدود ،  المفتوح ، طمب العروض المفتوح
في  عندما تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التفاوض بعد الإستشارة 42المسابقة و المادة 

الحالات الآتية : عندما يعمن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية، في حالة صفقات 
 طبيعتيا المجوء إلى طمب عروض،مزم الدراسات و الموازم و الخدمات الخاصة التي لا تست

                                                             
 ، المرجع السابق2015سبتمبر  15، مؤرخ في 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65المادة  12
 . 24/05/2024تم زيارة الموقع بتاريخ  ،  https://www.aps.dzوكالة الأنباء الجزائرية  13
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وتحدد خصوصية ىذه الصفقات بموضوعيا أو بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع السري 
سيادية لممؤسسات التابعة الميامال لمخدمات، في حالة صفقات الأشغال المتصمة بممارسة

مع  وكانت طبيعتيا لا تتلاءم قات الممنوحة التي كانت محل فسخ،في حالة الصف لمدولة
آجال طمب عروض جديد، في حالة العمميات المنجزة في إطار استراتيجية التعاون الحكومي 
أو في إطار اتفاقات ثنائية تتعمق بالتمويلات الإمتيازية و تحويل الديون إلى مشاريع تنموية 

 أو ىبات عندما تنص اتفاقات التمويل السالفة الذكر عمى ذلك و في ىذه الحالة يمكن 
المتعاقدة أن تحصر الإستشارة في مؤسسات البمد المعني فقط في الحالة الأولى أو  لممصمحة

.14البمد المقدم للأموال في الحالات الأخرى   
 الفرع الثاني: تحديد الجيات المعنية بالاشيار الإلزامي لمصفقات العمومية   

من  09المعنية بالإشيار الإلزامي لمصفقات العمومية مذكورة أساسا في المادة  الجيات   
 15و المتمثمة في : مقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العموميةالمحدد ل 23/12القانون 
بمعناىا يتعمق الأمر ىنا بمختمف الإدارات العمومية التي تتشكل منيا الدولة  الدولة:  1) 
ومصالح رئاسة الوزراء و الوزرات وما يرتبط بيما وىي أساسا في مصالح رئاسة ، الضيق

المعنوية وىذا سواء كانت قائمة من أجيزة و تنظيمات إدارية غير متمتعة بالشخصية 
بالعاصمة أو موجودة عبر الولايات كالمدريات التي تمثل عدم التركيز الإداري كإحدى صور 

 16ا لنظام اللامركزيةطبيقالنظام المركزي و ليست ت
 تتمل في الولاية و البمدية  :الجماعات المحمية    2) 

                                                             
 ، المرجع السابق2023غشت  5ل  الموافق 1445محرم عام  18مؤرخ في  23/12من القانون  42و 39المادة  14
 نفسو.  ، المرجع 09المادة   15
، مذكرة لنيل شيادة طرق إبرام الصفقات العمومية وكيفية الرقابة  عمييا في ظل القانون الجزائريمانع عبد  الحفيظ ،   16

 .23، ص 2007/2008يد، تممسان، قانون العام، جامعة أبي بكر بمقاالماجستير في ال
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ف ليا القانون بالشخصية المعنوية، نص ىي من الجماعات الإقميمية، يعتر و  الولاية:
منو، نظم المشرع الولاية  17المادة  2020معدل و المتمم في ال 1996عمييا دستور 

 17 .2012فبراير  21المؤرخ في  07-12بموجب القانون 
ىي جماعة إقميمية قاعدية في الإدارة المحمية بالجزائر، تتمتع بالشخصية  البمدية:

 201118يونيو  22المؤرخ في  10-11المعنوية و الإستقلال المالي، تخضع لمقانون 
ىي شخص معنوي عام يتحدد  :المؤسسات العمومية الخاضعة لمقانون العام (4   

أو وظيفي حتى يتقرر ليا إدارة مرفق عام، فيي من أىم  اختصاصيا عمى اساس مرفقي
منفصل عن السمطة  أساليب الإدارة لتسيير المرافق العامة وفق استقلال إداري ومالي و فني

تباعالمرونة عند إدارة المرافق العامة  الإدارية التي أنشأتيا بتوفير قدر من أساليب تتوافق  وا 
 19.ء الواقع عمى كاىل الإدارة العامةونوع النشاط، مع تخفيف العب

 زفيما يخص إنجا :المؤسسات العمومية الخاضعة لمقواعد التجارية (5  
    مباشرة، كميا أو جزئيا، من ميزانية الدولة أو ميزانية الجماعات  عممية ممولة

20.المحمية   

المؤسسات العمومية الإقتصادية من نطاق  23/12القانون من  13لقد إستبعدت المادة    
إخضاع إجراءات  ومع ىذا يتعين عمى ىذه المؤسسات ،تطبيق تنظيم الصفقات العمومية

أساس المبادئ  عمى تقييد تنافسيتياإبرام الصفقات العمومية لمبادئ الكبرى لمتعاقد ودون 

                                                             
 . 2012، 12عدد  ج ج المتضمن قانون الولاية ، ج ر  2012فيفري   21المؤرخ  في  07-12القانون  17
يوليو  03صادر في  ، 37 عدد  ج ج المتضمن قانون البمدية ،ج ر 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11القانون  18

، صادر في  67د ، ج ر ج ج، عد 2021غشت  31، المؤرخ في  21-13، معدل و متمم بموجب الأمر رقم  2011
  . 2021غشت  31
 .  304،  ص 2008دار الثقافة لمنشر و التوزيع،الاردن،  نواف كنعان، القانون الإداري،الكتاب الأول، الطبعة الإولى، 19

 .سابق،مرجع 2023غشت  5 مؤرخ في  23/12انون من الق 09المادة أنظر  20
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من حرية الوصول لمطمبات العمومية،  من ىذا القانون 05المنصوص عمييا في المادة 
21.، شفافية الإجراءاتالمساواة في معاممة المترشحين  

  إلكترونيا و تقييميا لطمب عمى العروض فتح الاظرفةاخصوصية المطمب الثاني:    

و يعتبر من أىم  ،عمى حامل ورقيالصفقات العمومية  يكون الإعلان التقميدي عن   
و الركائز لمحفاظ  الجوىرية في إبرام الصفقات العمومية و أحد الدعائمت الشكمية الإجراءا

رساء تمك المبادئ بشكميا الصحيح  ،عمى المبادئ الأساسية لإبرام الصفقات العمومية وا 
 و الإختلاف الجوىري بدئي حرية المنافسة و المساواة بين المتعاممين الإقتصاديين مثلاكم

الطريقة  بالطريقة الورقية إلى العمومية يكمن في تكييف الإجراءات المتعمقة بالصفقة
ستخدام الأساليب الإلكترونية22،الإلكترونية في الإعلان عن الصفقات العمومية وذلك عن  وا 

عتمادىا في جميع مراحل الإشتراء العمومي، أو إستخدام  طريق إستخدام شبكات الأنترنات وا 
إتصال حديثة من شأنيا ضمان وصول الإعلان لأكبر عدد ممكن إلى من ىم  أي وسيمة

23.أصحاب مصمحة في ىذه الصفقة أو المسيرون العموميين  

ستخدام الإيجاب    يعرفو أغمب فقياء القانون بأنو كل إتصال عن  الإلكتروني الذي وا 
ويستبعد من  ،مباشرةيتضمن كافة العناصر اللازمة لتمكين المرسل إليو بقبول التعاقد ،بعد

الإعلان حيث أنو يمكن أن يكون الإيجاب الإلكتروني خاصا عندما يكون قد ىذا النطاق 
ما يحدث غير محددة وىذا موجيا إلى أشخاص وجو لأشخاص محددة أو عاما عندما يكون 

                                                             
 نفسو. مرجعال ، 13المادة أنظر  21

 .سابق، المرجع 2023غشت  5 في مؤرخ 23/12من القانون  107المادة أنظر  22

صادر عن لجنة الأمم  2014قانون الأونستيرال النموذجي المرفق بدليل الإشتراع لقانون الأونستيرال النموذجي لسنة   23
 .المتحدة لمقانون التجاري الدولي
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و ليذا تم تأسيس البوابة الإلكترونية لتمكين تسجيل المصمحة  ،24تافي التعاقد عبر الأنترن
و  ،فييا  معموماتيم نالاقتصادييلصفقة ووضع المتعاممين لممعمومات المتعمقة باالمتعاقدة 

من طرف المصمحة المتعاقدة تأتي  الإلكترونية لمطمبات العروض تعريف الخصوصية بعد
ثم  )الفرع الأول(الاقتصاديينعمى العروض من طرف المتعاممين الطمب الإلكتروني مرحمة 

)الفرع من طرف المصمحة المتعاقدة  ظرفة ودراسة العروض إلكترونيالأافتح تمييا مرحمة 
.الثاني(  

  الفرع الأول: الطمب الإلكتروني عمى العروض   

المنظومة عمى  لممتعاقدينبعد نياية كل الإجراءات السابقة المتعمقة بالتسجيل الإلكتروني    
يباشر  ،إلكترونياالإلكترونية وزيادة عمى إعلان المصمحة المتعاقدة لمصفقة العمومية 

ك بإرسالو عبر البوابة الطمب الإلكتروني عمى العروض وذل الاقتصاديينالمتعاممين 
لإلكتروني عمى العروض ولكن قبل الشروع في الطمب ا ،أو البريد الإلكتروني الإلكترونية

لمطمب  ثم التقديم )أولا( الاقتصاديينيجب التحقق من الإنتقاء الإلكتروني لممتعاممين 
مرحمة  تأتي بعد ذلك )ثانيا( الاقتصاديينمن طرف المتعاممين الإلكتروني عمى العروض 

)ثالثا( الاقتصاديينمدى إعتبار الطمب عمى العروض كقبول إلكتروني من طرف المتعاممين   

 الإنتقاء الإلكتروني لممتعاممين الإقتصاديين أولا:   

 ،العقد إلكترونيااممين الإقتصاديين ميم في عممية إتمام يعتبر الإنتقاء الإلكتروني لممتع   
من طرف المتعاممين  تقديم الطمب الإلكتروني عمى العروضقبل مباشرة نو يستمزم حيث أ

 ما وىذا ،جميع المعايير و القدرات في إبرام العقد الإلكترونيالاقتصاديين التأكد أنو مستوفي 
في سياق  المتعيدين نص عميو المشرع الجزائري فيما يخص التأكد من قدرات المرشحين و

                                                             
 . 40.41، ص2009 السعودية، ماجد محمد سميمان أبا الخميل، العقد الإلكتروني، مكتبة الرشد ناشرون، الرياض، 24
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وفي 25صفقات العموميةقواعد العامة المتعمقة بالالمتعمق بال 12-23من القانون  43المادة 
لمصفقة العمومية من شأنيا الإخلال بعقد الصفقة ت المترشح حالة إكتشاف نقص في قدرا

من التقديم بالطمب وىذا  الإقتصادي يمكن لممصمحة المتعاقدة إقصاء المتعامل ،العمومية
لا يمكن إبرام صفقات عمومية  عمى أنو " 12-23من القانون  51ماجاء في نص المادة 

القانون و النصوص كانوا محل تدابير إقصاء منصوص عمييا في ىذا مع أشخاص 
كد من بعد استفاء و مراجعة جميع قدرات المترشحين و التأ26.التنظيمية المتخذة لتطبيقو "

يمكن لمن استوفى الشروط ولم يكن  أىميتيم المطموبة لإمكانية التقديم عمى الصفقة إلكترونيا
أي ترى العمومي ممن أقصوا من تسيير الصفقات العمومية التقدم بالعرض إلى المش

.27عاقدةتالمصمحة الم  

 نييلإقتصادا ني عمى العروض من طرف المتعامميالتقديم لمطمب الإلكترون ثانيا:   

بعد التأكد من التأىيل الإلكتروني لممتعاممين الإقتصاديين يقومون بإرسال العروض عن    
أو عن طريق البوابة الإلكترونية حيث وبعد إرسال العرض يستمم  ،د الإلكترونيطريق البري

المتعامل الإقتصادي رسالة عبر البريد أو إشعار عبر البوابة مضمونو وصل إستلام لمعرض 
و إسم المصمحة المتعاقدة و عنوان ومضمون المقدم يحتوي عمى ىوية واضع العرض 

28.ثائق وتاريخ اليوم الذي أرسمت فيوعمييا إضافة إلى ساعة وصول الو  الصفقة المقدمة  

 ي من طرف المتعاممين الإقتصاديينثالثا: مدى إعتبار الطمب عمى العروض كقبول إلكترون

                                                             
 .سابق، مرجع 2023غشت  5 خ فيمؤر   23/12نون  من القا 43المادة أنظر  25
 نفسو .مرجع ال،  51المادة أنظر  26
، رسالة مقدمة لمحصول عمى شيادة  الصفقات العموميةالتعاملات الإلكترونية في مجال بن جراد عبد الرحمان ،  27

 . 180، ص  2020دراية ، أدرار ،  الدكتوراه، تخصص قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أحمد
 . 210سابق، ص المرجع البن جراد عبد الرحمان ،  28
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جو لإبرام العقد بناء عمى البيانات التي تم القبول الإلكتروني ىو تعبير عن إرادة من و 
 الموافقة عمييا حتى يطابقو  دون إجراء أي تعديلإرساليا من خلال الإيجاب بكافة صوره 

وبيذا يكون القبول الإلكتروني إرادة إلكترونية ثانية لإنشاء  ،الإرادة الأولى أي إرادة الموجب
 29عقد إلكتروني و الذي تم التعبير عنو بواسطة رسائل بيانات و معمومات من طرف القابل 

:ومن شروط القبول الإلكتروني   

  ال قائما:صدور القبول و الإيجاب ماز  (2   

فوريا حسب البعض قد يصدر الإيجاب في مجمس العقد و يقتضي ذلك أن يكون القبول    
لكن الراجح الذي يتوافق مع طبيعة المعاملات الإلكترونية ومقتضياتيا ىو جواز صدور 

القبول حتى نياية المجمس لأن إشتراط الفورية عمى أطراف التعاقد قد يؤدي إلى إحراج كبير 
30 لمموجب لو الذي يحتاج إلى وقت لمتفكير و التروي قبل أن يصدر قبولو.ليما، لا سيما   

  أن يكون القبول مطابق للإيجاب: (3   

الذي إعتبر في المادة  ،لقد نصت معظم التشريعات عمى ىذا الشرط منيا المشرع الجزائري
من القانون المدني، القبول الذي يقترن بما يزيد في الإيجاب أو يقيد منو، أو يعدل فيو  66

31يتضمن إيجابا جديدا.   

   أن يكون القبول باتا: (4   

                                                             
معزوز دليمة ، العقد الإلكتروني، محاضرات لطمبة السنة الأولى ماستر، تخصص عقود و مسؤولية ، قسم القانون  29

 . 22، ص  2015الخاص، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة أكمي محند أولحاج ، البويرة ، 
جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، كمية  مرزوق نور اليدى ، التراضي في العقود الإلكترونية ، مذكرة ماجستير ، 30

 .  125، ص  2011/2012الحقوق و العموم السياسية ، الجزائر، 
ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ، الجزء الأول،النظرية العامة للإلتزام في القانون المدني الجزائريبمحاج  العربي، 31

 . 75، ص  2001
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تكوين  إن القبول الإلكتروني مثل الإيجاب الإلكتروني، يجب أن يكون حازما متجيا إلى   
العقد و الإلتزام بو، بمعنى أن يتضمن القبول نية قاطعة ممن صدرت منو تنصب عمى 

و عمق عمى التروي أو التفكير أو عمى  عناصر الإيجاب بقصد إنشاء العقد، لذا صدر قبول
32تأييد جية معنية فإنو لا يصمح أن يكون قبولا يتم بو العقد.  

  الفرع الثاني: فتح الاظرفة ودراسة العروض إلكترونيا   

ن طرف بعد نياية المرحمة المقررة لإستقبال طمبات العروض الإلكترونية المودعة م   
التحقق من توفر شيادة  وبفتح الأظرفة لمصمحة المتعاقدةالمتعاممين الإقتصاديين، تقوم ا

)ثانيا(ثم تقوم بدراسة العروض إلكترونيا  )أولا(التصديق الإلكترونية   

  و التحقق من توفر شيادة التصديق فتح الأظرفة أولا:   

وىذا ما نصت  يتم فتح الأظرفة و تقييميا من طرف لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض
وتحرير محاضر فتح تدون في سجل خاص وكذا  ،33 12-23من القانون  48عميو المادة   

كضمانة لمشفافية و المساواة بين العارضين  لأحرف الأولى في ممفات العارضينيع باالتوق
ج من أعماليا من إقتراح توجيو لممصمحة أو بالنسبة لما ينت ،المرشحين لطمب العروض

و تدعو المرشحين عند الإقتضاء كتابيا عن طريق المصمحة المتعاقدة إلى المتعاقدة 
أو غير الكاممة طائمة رفض عروضيم بالوثائق الناقصة إستكمال عروضيم التقنية تحت 

أيام إبتداء من تاريخ فتح  10المذكرة التقنية التبريرية في أجل أقصاه  بإستثناءالمطموبة 
يادة التصديق الإلكترونية وىي عبارة عن وثيقة في شكل ويتم التحقق من وجود ش34الأظرفة

                                                             
 . 149المرجع السابق، ص  مرزوق نور اليدى ، 32
 .مرجع سابقال، 2023غشت  5 مؤرخ في  23/12من القانون   48لمادة أنظر ا 33
 .سابقالمرجع ال،  2015سبتمبر  15مؤرخ في  ، 247-15من المرسوم الرئاسي  71المادة أنظر  34
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قق من التوقيع الإلكتروني و الموقع ويمكن أن يكون التحإلكتروني تثبت الصمة بين بيانات 
و الغاية الأساسية من ىذه الشيادة ىو  ،صاحب ىذه الشيادة شخص طبيعي أو معنوي

 من طرف موقع الأنترناتبطريقة آلية  الاقتصاديينالتحقق من مطابقة ىوية المتعاممين 
و ىذا ما تضمنو  تعتبر بمثابة دليل ومعترف بيا في الإثبات الإلكترونيمباشرة وىذه الشيادة 

35.المتعمق بالتوقيع و التصديق الإلكتروني 04-15القانون   
 ثانيا: دراسة العروض إلكترونيا   

يتم تثبيت برامج خاصة عمى مستوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية لضمان الفتح    
، و يجب الإشارة إلى أن عممية الاقتصاديينالآلي لمعروض المقدمة من طرف المتعاممين 

القواعد المعتمدة في فتح العروض بالأسموب التقميدي لنفس  تخضعفتح العروض إلكترونيا 
لعروض الكترونيا و أخيرا تقوم المجنة بإعداد محضر للإجراءات التي يتم ترتيب ىذه ا 36

المجنة بالتوقيع عمى ىذا المحضر إلكترونيا قامت بيا و عمى العرض الفائز ثم يقوم أعضاء 
لممصمحة المختصة، بعد فتح العروض و تقييميا من قبل المجنة المختصة تقوم و إرسالو 

المصمحة المتعاقدة بإختيار المتعامل المتعاقد معيا الذي ترسو عميو الصفقة وفقا لما معمن 
الإلكترونية من خلال قرار عميو في دفتر الشروط، فيتم المنح المؤقت لمصفقة العمومية 

   الجزائري من خلال المرسوم الرئاسي ولقد أعطى المشرعكترونية يرسمو عبر البوابة الإل

                                                             
، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالتوقيع و التصديق الإلكترونيين، ج  2015فبراير  1، الصادر في  04-15القانون  35

 .  2015فبراير  10، صادر في  06ر ج ج، عدد 
 .216سابق، ص المرجع البن جراد عبد الرحمان ،  36
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طريق دعوة إلغاء في المدة حق الطعن الكترونيا لمن لو صفة و مصمحة عن  15-247
37المقررة لذلك القرار ويرفع ىذا الطعن لدى لجنة الصفقات المختصة.  

  الصفقات العموميةالمبحث الثاني: دور البوابة الإلكترونية في تكريس شفافية    

 في تجسيد شفافيةالدور الأساسي الذي تمعبو البوابة الإلكترونية  سنعالج في ىذا المبحث   
رع الجزائري لأول مرة في المرسوم الرئاسي ي  نص عمييا المشالصفقات العمومية و الت

حيث جاء في محتواىا أنو تؤسس  173عمى تأسيسيا و تحديدا في نص المادة  10-236
قام المشرع وعمى إثر ذلك  لمصفقات العمومية لدى الوزير المكمف بالمالية،بوابة إلكترونية 

 البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية يحدد محتوى 2013بإصدار القرار الصادر سنة 
38.وكيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية  

ضمون البوابة مإلى قسمين يتمثل في محاولة التعرف عمى وىذا ما دفعنا إلى تقسيم بحثنا    
إضافة عمى ذلك دراسة التبادل الإلكتروني الذي يتم عمى  المطمب الأول()الإلكترونية 

المطمب الثاني( ) المصمحة المتعاقدة و المتعامل معو بينمستوى البوابة الإلكترونية   

 مضمون البوابة الإلكترونيةالمطمب الأول:   

 سوف نطرق في ىذا المطمب إلى ضبط المراد بالبوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية    

                                                             
، مذكرة ماستر الصفقات العمومية بين النص و التطبيقالطريق الإلكتروني في إبرام رشيد عبد الوىاب، رشيد رفيق،   37

، ص 2018/2019أكاديمي تخصص قانون الأعمال، جامعة طاىري محمد، بشار، كمية الحقوق و العموم السياسية، 
34-35 . 
، يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية  2013نوفمبر  17الموافق ل  1435محرم  13القرار المؤرخ في  38

 09الصادر بتاريخ  21و كيفيات تسييرىا و كيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية، الجريدة الرسمية، العدد رقم 
 . 2014أبريل 
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محتوى البوابة  ثم سنحاول دراسة الفرع الأول() المسيرة ليادئ التعرف عمى المباو 
 الفرع الثاني()الإلكترونية لمصفقات العمومية 

 ومبادئيا بالبوابة الإلكترونيةالفرع الأول: ضبط المراد    

 236-10بموجب المرسوم الرئاسي  وابة الإلكترونيةلقد استحدث المشرع الجزائري الب   
من أجل تبادل المعمومات بين المصالح المتعاقدة و  المتضمن قانون الصفقات العمومية 

الإعلام و  المتعاممين الإقتصاديين، و تسير من قبل كل وزارتي المالية و تكنولوجيات
المتضمن قانون الصفقات  247-15المرسوم الرئاسي  من 203طبقا لممادة  الإتصال

عن موقع متخصص في الصفقات العمومية،  عبارةوىو 39العمومية وتفويضات المرفق العام 
و لكل الميتمين  فيو فضاء واسع لجميع المتعاممين العموميين في مجال الصفقات العمومية

الميتمين  ن الإقتصاديين أواء من المتعامميسو يمكن من خلاليا لكل الراغبين  40بيا 
صفقات العمومية وبالتالي ىي أسموب جديد بالالراغبين بمعرفة الأمور والإجراءات المتعمقة 

 41 .ليب تنظيم الصفقات العمومية ييدف إلى تسييل إجراءاتيامن أسا

 لمبوابة الإلكترونية مبادئ تتمثل في:   

  يجب أن تضمن صيغ و أشكالرقمنة سلامة الوثائق المتبادلة بالطريقة الإلكترونية بحيث
عدم المساس بسلامتيا، توقيع الوثائق بالطريقة الإلكترونية المؤمنة مع  الوثائق المكتوبة

                                                             
المتضمن  247-15المتضمن قانون الصفقات العمومية الممغى بموجب المرسوم الرئاسي  236 -10المرسوم الرئاسي  39

 سابق.  مرجع عمومية وتفويضات المرفق العام ،قانون الصفقات ال
حيرة مقطف ، المعاملات الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية، المداخمة الثالثة والثلاثون، الممتقى الوطني السادس  40

 2013ماي  20حول دور الصفقات العمومية في حماية المال العام، كمية الحقوق، جامعة الدكتور يحي فارس، المدية، 
 .4،ص 

، مجمة مصداقية، "كآلية لتدعيم الشفافية وتبسيط إجراءات إبرام الصفقات العموميةالبوابة الإلكترونية "ىجيرة تومي،  41
 .  93، ص  2022، الجزائر،  01المجمد الرابع، العدد 
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المعمول بيا، و التعرف عمى ىوية المتعاممين  إحترام الأحكام التشريعية و التنظيمية
 .التأكد منياو  الاقتصاديين

  سرية الوثائق المتبادلة بالطريقة الإلكترونية بحيث تتم حمايتيا عن طريق ترميز الوثائق مع
 الأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بيا إحترام

   تتبع الأحداث من خلال إنشاء صحيفة للأحداث تسمح بتعقب تبادل المعمومات بالطريقة
الوثائق المتبادلة بالطريقة الإلكترونية حيث يسمم وصل إستلام ، و تاريخ و توقيت الإلكترونية
بالطريقة الإلكترونية أو عمى حامل  و توقيت إستلام العروض لكل عرض يرسل يبين تاريخ

 إلكتروني. مادي
  معايير و مقاييس تسمح لأنظمة معموماتية  توافقية الأنظمة المعموماتية من خلال إعتماد

مين أرشفة الوثائق الرقمية ل تبادل المعطيات، إضافة إلى تأمختمفة بالتواصل من أج
 42بالطريقة الإلكترونية.

 الفرع الثاني: محتوى البوابة الإلكترونية   
بة الإلكترونية لمصفقات العمومية ،  و ىذا ما نص المشرع الجزائري عمى تأسيس البوا   

ة ى البوابة الإلكترونيحيث تم تحديد محتو  43ليذه البوابة توضيح و تفصيل منا يتطمب
 القرارو بموجب ىذا  21في الجريدة الرسمية رقم  في القرار الذي نشر لمصفقات العمومية

 تتكفل البوابة عموما بنشر المعمومات و الوثائق الآتية : 2013نوفمبر  17المؤرخ في 
المتعمقة بالصفقات العمومية التنظيميةالتشريعية و  النصوص-  
الإستشارات القانونية المتعمقة بالصفقات العمومية-  

                                                             
 مجمة،  "البوابة الإلكترونية كآلية لتدعيم الشفافية وتبسيط إجراءات إبرام الصفقات العمومية"مريم مسقم ،  و ىجيرة تومي 42

 .  96، ص 2022، الجزائر،  01عدد المجمد الرابع، ال، مصداقية
 سابق. ال مرجعال،  2023غشت  5رخ في مؤ  12-23من القانون  105المادة أنظر  43
 



 23-34في ظل القانون رقم  الصفقات العمومية: دور الرقمنة في تكريس شفافية الفصل الأول
 

 

22 
 

في الصفقات العمومية  ئمة المتعاممين الإقتصاديين الممنوعين من المشاركةقا -  
في الصفقات العموميةالمقصيين من المشاركة  قائمة المتعاممين الإقتصاديين -  
الصفقات المبرمة أثناء السنة المالية البرامج التقديرية لمشاريع المصالح المتعاقدة و قوائم  -

تجمعات المؤسسات المستفيدة منيا السابقة و كذا أسماء المؤسسات أو  
تقارير المصالح المتعاقدة المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية  -  
قائمة المؤسسات التي سحبت منيا شيادة التصنيفات و الكفاءة، الأرقام الإستدلالية  -

44ة أو معمومات ليا علاقة بموضوع البوابةللأسعار، وكل وثيق  
 المطمب الثاني:التبادل الإلكتروني لممعمومات عبر البوابة الإلكترونية   
المحدد لمقواعد  23/12نون الإلكترونية في ظل إحترام القابالطريقة المعمومات  يتم تبادل   

المتعاقدة أن تضع وثائق عمى المصمحة العامة المتعمقة بالصفقات العمومية و الذي فرض 
زير المكمف بالمالية جب قرار من الو حسب جدول زمني يحدد بمو  ، الدعوة إلى المنافسة

 أن يردون عمييا بالطريقة أو المرشحين لمصفقات العمومية عمى تحت تصرف المتعيدين
و من أجل الحماية القانونية لممعطيات ذات  حسب الجدول الزمني المذكور سابقاالإلكترونية 

 07-18الطابع الشخصي كرس المشرع الجزائري ىذه الحماية وذلك من خلال القانون رقم 
المتعمق بحماية المعطيات الشخصية حيث أورد مجموعة من النصوص التي من شأنيا 

الشخصية و التي  حمايتيا واسناد ميمة ىذه الحماية إلى السمطة الوطنية لحماية المعطيات
سنتعرف  وفي ىذا الصدد45من القانون نفسو  22جاء النص بإنشائيا في مضمون المادة 

                                                             
بة ، يحدد محتوى البوا 2013نوفمبر  17الموافق ل  1435محرم عام  13من القرار المؤرخ في  03المادة أنظر  44

 21لمصفقات العمومية وكيفيات تسييرىا وكيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية، ج ر ج ج عدد رقم  الإلكترونية
 . 27، ص 2014أبريل  09الصادر بتاريخ 

، يتعمق بحماية الأشخاص الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات  2018يونيو  10، المؤرخ في  07-18القانون رقم   45
 . 2018يونيو  10، صادر في  34، ج ر ج ج عدد ذات الطابع الشخصي



 23-34في ظل القانون رقم  الصفقات العمومية: دور الرقمنة في تكريس شفافية الفصل الأول
 

 

23 
 

و بالمقابل ىناك  )الفرع الأول(عمى طبيعة المعمومات التي تضعيا المصمحة المتعاقدة 
)الفرع الثاني(معمومات يضعيا المتعامل مع المصمحة المتعاقدة عمى البوابة الإلكترونية   

 طبيعة المعمومات التي تضعيا المصمحة المتعاقدة الفرع الأول:   
 تعتبر المصالح المتعاقدة طرفا رئيسيا و فعالا في تبادل الوثائق بالطريقة الإلكترونية،   

نوفمبر  17من القرار الوزاري الصادر عن وزير المالية و المؤرخ في  9بموجب نص المادة 
تعمل المصالح المتعاقدة عمى وضع : تبادل(فإنو في ىذا المجال )ال 2013سنة   
 دفاتر الشروط -
و رسالة التعيد و التصريح بالنزاىة و التعيد بالإستثمار  كتتابنماذج التصريح بالإ -

 عند الإقتضاء.
 الوثائق و المعمومات الإضافية عند الإقتضاء. -
 للإنتقاء الأولي و رسائل الإستشارات. الإعلانات عن المناقصات و الدعوات -
 إرجاع العروض عند الإقتضاء. -
 توضيح العروض عند الإقتضاء.طمبات إستكمال أو  -
 المنح المؤقت لمصفقات العمومية. -
 عدم جدوى الإجراءات. -
 إلغاء الإجراءات أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقات العمومية. -
 الأجوبة عن طمبات الإستفسار حول أحكام دفاتر الشروط . -
 46و عن الطعون . العروضالأجوبة عن نتائج تقييم  -

                                                             
، مذكرة ماستر تخصص قانون عام للأعمال، كمية الحقوق المعاممة الإلكترونية في الصفقات العموميةبن السايح أميرة :  46

 .23، ص 2015 رقمة،و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح و 
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في نص  2011للإشتراء العمومي لسنة  ونفس التوجو أكده قانون الأونستيرال النموذجي   
منو عمى "أنو تتكفل الجية المشترية بنشر دعوة إلى المشاركة في المناقصة  53المادة 

الإشتراء ووصفا مفصلا لمشيء موضوع الإلكترونية وتضمنيا إسم الجية المشترية وعنوانيا 
ستمارة العقد الذي سيوقع عميو الطرفان فيما بعد" إلى جانب أحكام وشروط عقد الإشتراك 47وا   

ارة إستثناء المشرع خضوع الصفقات العمومية المتعمقة بوز  و الملاحظ في القانون الجديد
ما تعمق بالنشر الإلكتروني لقوائم المشاريع و المؤسسات   95ة ادالدفاع الوطني لأحكام الم

ما تعمق بتبادل المعمومات بالطريقة  107امجيا السنوي و المادة المتحصمة عمييا و برن
التي يكتسييا مجال الدفاع الوطني و عدم لمطابع الأمني و السري الإلكترونية و ذلك نظرا 

48تطرقو لإجراء المزاد الإلكتروني العكسي  

 طبيعة المعمومات التي يضعيا المتعامل مع المصمحة المتعاقدة الفرع الثاني:    

دل الوثائق بالطريقة الإلكترونية، فعالا في تباالإقتصادي طرفا رئيسيا و يعد المتعامل    
نوفمبر  17في  من القرار الوزاري الصادر عن وزير المالية و المؤرخ 9بموجب نص المادة 

)التتبادل( يقوم بوضع :فإنو في ىذا المجال  2013سنة   

 .التصريح بالإكتتاب -
 رسالة التعيد. -

                                                                                                                                                                                              

بة ، يحدد محتوى البوا 2013نوفمبر  17الموافق ل  1435محرم عام  13القرار المؤرخ في  01/ ف  9المادة 
 21لمصفقات العمومية وكيفيات تسييرىا وكيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية، ج ر ج ج عدد رقم  الإلكترونية

 . 27، ص 2014أبريل  09الصادر بتاريخ 
، الأمم  2014قانون الأونستيرال النموذجي للإشتراء العمومي، المرفق بدليل إشتراع قانون الأونستيرال النموذجي لسنة  47

 .2014المتحدة، نيويورك، 
 سابق.المرجع ال،  2023غشت  5الموافق ل  1445محرم عام  18مؤرخ في  12-23من القانون  107و  95المادة  48
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 التصريح بالنزاىة. -
 التعيد بالإستثمار عند الإقتضاء. -
 ضافية و توضيحات أحكام دفاتر الشروط عند الإقتضاء.طمبات معمومات إ -
 الإضافية عند الإقتضاء. سحب دفاتر الشروط و الوثائق -
 الترشيحات في إطار الإجراءات التي تتضمن مرحمة إنتقاء أولي. -
 العروض التقنية و المالية. -
 العروض المعدلة عند الإقتضاء. -
 49.طمبات نتائج تقييم العروض و الطعون -

 لقد أكد القرار الذي حدد كيفية تسيير البوابة الإلكترونية ضرورة إحداث قاعدة بيانات   
 تسمح بجمع عن طريق البوابة المعمومات المتعمقة ب :

المصالح المتعاقدة، المتعاممين الاقتصاديين و ممفاتيم الإدارية، الصفقات العمومية، بطاقات 
لمطمب العمومي ، تبادل الوثائق و المعمومات بين المصالح المتعاقدة قتصادي الإحصاء الا

 البوابة.و المتعاممين الاقتصادين، ومنشورات 

يتضمن تسير البوابة بالإضافة إلى إحداث قاعدة بيانات، تسيير الأنظمة و الشبكات    
إلى البوابة، صيانة البوابة لاسيما بضمان مستوى أمن مناسب  وقاعدة بيانات، تسيير الدخول

من  ضد التيديدات الإلكترونية، ديمومة و إستمرارية و إمكانية الدخول لمخدمات المقدمة

                                                             
 . 24سابق ،  ص المرجع البن السايح أميرة ،    49

، يحدد محتوى البوابة  2013نوفمبر  17الموافق ل  1435محرم عام  13القرار المؤرخ في من  2/ ف  9أنظر المادة 
 21الإلكترونية لمصفقات العمومية وكيفيات تسييرىا وكيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية، ج ر ج ج عدد رقم 

 . 28- 27، ص 2014ريل أب 09الصادر بتاريخ 
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نشر المعمومات و الوثائق البوابة، تسيير التطورات التقنية بإدراج الوظائف الجديدة،  طرف
 50.من ىذا القرار 3المنصوص عمييا في المادة 

المحدد  12-23و في حالة وجود نزاع بين الطرفين تطرق المشرع الجزائري في القانون    
التي يمكن إجراء فسخ الصفقة  إلى الحالاتلمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 

وىذا لعدم تنفيذ المتعامل المتعاقد لإلتزاماتو بعد  العمومية من طرف المصمحة المتعاقدة
واحد ) المصمحة المتعاقدة ( إذا لم أو فسخ من جانب  في أجل محدد  توجيو لو إعذارا لموفاء

أو حتى بدون خطأ امة أو لممصمحة العفي أجل محدد لإعذار ثان المتعاقد يستجب المتعامل
 51خ التعاقدي لمصفقة العمومية أو بالفس أو فسخ جزئيالمتعاقد  المتعامل

التي إعتمدت عمى النظام الإلكتروني في عمميات إبرام و تنفيذ ومن النماذج الدولية    
حيث في إطار التعاملات الإلكترونية ألزم المصمحة الصفقات العمومية نجد المشرع الفرنسي 

و ىو نظام معموماتي متعمق بالإعذار  EXE14بتزويد البوابة الإلكترونية بنموذج المتعاقدة 
ملأه من طرف المصمحة المتعاقدة ثم المتعامل المتعاقد وىذا من أجل تجسيد الذي يتم 

 52شرعية و شفافية الفسخ الإلكتروني الذي قاموا بو.

                                                             
دولي حول المرفق العام الإلكتروني، الممتقى أعمال ال، "واقع البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية"بن أحمد حورية،   50

 .13، ص  2018نوفمبر،  27-26كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة المسيمة، يومي 
 سابق.المرجع ال،  2023غشت  5مؤرخ في  12-23من القانون  92- 90أنظر المادة  51
، راجع موقع وزارة المالية و الإقتصاد و السيادة الصناعية و PDFبصيغ  EXE 14للإطلاع و معرفة شكل نموذج   52

des-execution-https://www.economie.gouv.fr/daj/formulaires-الرقمية ، عمى الرابط التالي  
2019-marches. 

 

https://www.economie.gouv.fr/daj/formulaires-execution-des-marches-2019
https://www.economie.gouv.fr/daj/formulaires-execution-des-marches-2019
https://www.economie.gouv.fr/daj/formulaires-execution-des-marches-2019
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مُمحق و لإبرام الالذي تضعو المصمحة المتعاقدة عمى البوابة الإلكترونية  EXE10و نموذج  
 53في فرنسا.ذلك بتطبيق إجراءات إلكترونية في إبرام عقود الصفقات العمومية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
53  Le formulaire EXE10 : " est un modèle d’avenant, qui peut très utilisé par le pouvoir adjudicateur ou  l’entité 
adjudicatrice, dans le cadre de l’exécution d’un marché public". 
Voir, Le Ministère des Finances, de l Economie, de l’Industrie et de la Souveraineté Numérique, au lien suivant / 

https://www.economie.gouv.fr/daj/formulaires-execution-des-marches-2019.  

https://www.economie.gouv.fr/daj/formulaires-execution-des-marches-2019
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:ة الفصل الأولخلاص  

الورقية إلى مفيوم جديد إن تغيير نمط و أسموب إبرام الصفقات العمومية بالطريقة التقميدية 
الأسموب الجديد من إيجابيات فرضتيا متطمبات لما ليذا ،و حديث وىو التعاقد الإلكتروني

و ذلك بإعادة التوازن  ،العولمة الإقتصادية و تجسيدا لمشفافية في مجال الصفقات العمومية
و  بين المرشحين بين المتعاممين الإقتصاديين و ضمان لحياد المصمحة المتعاقدة و المساواة

تسميط الضوء عمى الدور الأساسي الذي تمعبو الرقمنة في محاربة الممارسات غير القانونية 
في ميدان الصفقات العمومية.و تقميص جرائم الفساد   

 

 

 



 

    
  

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل 
ومقتضيات   23-34القانون رقم 

الشفافية
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لتجسيد و تفعيل شفافية الإجراءات في مجال الصفقات العمومية في ظل استكمالا لبحثنا    
تلاعب قام المشرع الجزائري بإدراج ترسانة قانونية لضمان عدم  23/12القانون الجديد 

و لتحقيق ىذه الأىداف  وتحقيق مصالح شخصية عمى حساب المصمحة العامة ،بالمال العام
لما لو من الرقابة في ىذا الميدان  في الفصل الثاني في ميدان الصفقات العمومية أدرجنا

المخالفة للأحكام و القواعد القانونية  شكاللوقاية من كل أدور رئيسي و أساسي لمنع و ا
التي ترتكب في الجرائم و الإنحرفات الخطيرة  الاسيم ،المرتبطة بميدان الصفقات العمومية

ذا الفصل إطار إبرام الصفقات العمومية قبل و بعد دخول الصفقة حيز الخدمة لذا قسمنا ى
 المبحث الأول() ضيات الشفافيةعمى الصفقات العمومية لمقت الإدارية: تعزيز الرقابة  إلى

الصفقات الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في إرساء شفافية أىمية  :ثم التطرق إلى 
. ()المبحث الثاني العمومية
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  المبحث الأول: تعزيز الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية لمقتضيات الشفافية   

كتسي الصفقات العمومية أىمية بالغة بإعتبارىا الأداة الإستراتيجية التي وضعيا المشرع ت   
تجييز المرافق العامة كما أنيا  العمميات المتعمقة بتسيير وفي أيدي السمطة العامة لإنجاز 

ىداف و ذلك بإستغلاليا عمى أحسن الآلية القانونية التي تباشرىا الدولة من أجل بموغ ىذه الأ
وجو ، زيادة عمى ذلك حجم و ضخامة المبالغ التي يتم صرفيا عن طريق الصفقات 

تشارا واسعا في م التي أصبحت تعرف إنالعمومية و صمتيا بالخزينة العمومية ونظرا لمجرائ
54.مجاليا لذلك أخضعيا المشرع لمرقابة خلال عممية الإبرام  

تم بالكيفية و الرقابة الإدارية ىي النشاط الذي يساعد عمى التحقق من أداء الأنشطة    
المحددة ليا طبقا للإجراءات و القوانين التي تحكم أداء العمل الإداري العام و كذلك التحقق 

وىذا يعني أن الرقابة تيتم ر في إتجاه الأىداف الرئيسية المحددة من أن التنفيذ يسي
55.بالإجراءات و اليدف المرجو تحقيقو في نفس الوقت  

في مراحل إبرام الصفقات العمومية وتكريس رقابة إدارية فعالة و لتحقيق مقتضيات الشفافية 
الباب الخامس تحت عنوان رقابة الصفقات  23/12خصص المشرع الجزائري في القانون 

مادفعنا إلى تقسيم مبحثنا إلى ثلاثة مطالب يتمثل  وىذا56 103إلى  94في المواد العمومية 
              لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض:عمى الصفقات العمومية في الرقابة الداخمية 

ثم رقابة الثاني(  المطمب)ثم الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية  المطمب الأول()
.(ثالثالمطمب ال)الوصاية عمى الصفقات العمومية   

                                                             
، مذكرة ماستر في العموم  15/247الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم مروة ،  بورصاصو قداشسمية  54

 . 09، ص  2018-2017قالمة ،  ، 1945ماي  8القانونية  تخصص منازعات إدارية ، جامعة 
، دار الشروق لمنشر، عمان ،  مدخل الإدارة العامة بين النظرية و التطبيقسامي محمد ىشام حرير،  ى وعبو  زيد منير 55

 . 173، ص 2005
 .سابقال مرجعال ، 2023غشت  5 رخ فيمؤ  12-23القانون  من 109 ، 94المادة أنظر  56
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المطمب الأول: الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية : لجنة فتح الاظرفة وتقييم    
 العروض 

تعرف الرقابة الداخمية بأنيا الرقابة الذاتية للإدارة عمى نفسيا، لذلك تعتبر أكثر تعمقا و    
تسعى فيو لمنع الإنحراف و تحديد أسبابو تغمغلا في صميم النشاط الإداري وفي ذات الوقت 

ما من شك أن الرقابة الداخمية من شأنيا أن تؤدي إلى ضبط و إحكام  ووسائل تلافيو
57.الخطأ  و، حيث يكون من السيل إكتشافعميالسيطرة   

مستحدثة من طرف المصمحة  دة أو أكثربواسطة لجنة واحالداخمية  تمارس ىذه الرقابةو    
وىذا ما يدفعنا إلى دراسة تشكيمة تسمى " لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض " المتعاقدة 

عمى ميام لجنة فتح الأظرفة و  ثم التعرف )الفرع الأول(لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض 
.)الفرع الثاني( تقييم العروض  

 تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض الفرع الأول:   

المحدد لمقواعد العامة  12-23من القانون  96 في ىذا الصدد نص المشرع في المادة   
ي إطار الرقابة الداخمية، تحدث المصمحة "فعمى أن : المتعمقة بالصفقات العمومية 

وتتشكل المتعاقدة، لجنة دائمة واحدة أو أكثر، تسمى لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض 
إن   58المتعاقدة، يختارون لكفاءتيم"ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة 

مؤقتة ، تكمف بميمة ثم تزول و لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض ليست لجنة عارضة أو 
حوال تضمنيا ي بحال من الأو ثابتة أو دائمة، ودائمية المجنة لا يعنتحل بل ىي لجنة قارة 

                                                             
"،  247-15أعراب حميم ، بعمي محمد الأمين، "الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  57

مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان 
 . 10، ص  2016ميرة، بجاية، 

 .سابق المرجع ال،  2023غشت  5 رخ فيمؤ  12-23من القانون  96المادة أنظر  58
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ائمة محددة غير قابمة لمتعديل، بل يجوز إدخال تعديلات عمييا من حيث التشكيمة بين لق
59المصمحة المتعاقدة.الفترة و الأخرى بموجب مقرر موقع من مسؤول   

عمى شروط إختيار أعضاء  15/247وقد نص المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي    
و تقييم العروض سنحاول توضيحيا. فتح الأظرفةلجنة   

 أولا: الكفاءة في أعضاء المجنة   

كفاءة شرط جوىري في العضوية، بالنسبة لأعضاء لجنة فتح الأظرفة و تقييم تعتبر ال
وم الرئاسي من المرس 211د عمى ىذا الشرط في نص المادة العروض حيث نجد المشرع يؤك

المكمفون  يجب أن يمقى الموظفون و الاعوان العموميون"التي تنص عمى  15-247
برام وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، تكوينا مؤىلا  بتحضير وا 

من نفس المرسوم عمى شرط الكفاءة التي جاء  212تؤكد أيضا المادة  كما" في ىذا المجال
المكمفون بتحضير و إبرام و تنفيذ و مراقبة  " يستفيد الموظفون و الأعوان العموميونفييا 

و الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، من دورات تكوين و تحسين المستوى 
تصال مع سمطة ضبط الصفقات العمومية ة، بالإ تجديد المعارف تضمنيا الييئة المستخدم

وبحكم و تفويضات المرفق العام، وذلك من أجل تحسين مستمر لمؤىلاتيم و كفاءاتيم" 
تضم عنصرا خارجيا، فمكل إدارة فيم يتبعون جميعا لممصمحة المتعاقدة، فلا لجنة داخمية  أنيا

و لعل تعميق المشرع لمعضوية  60لا شك خبراء وفنيون ومؤىمون تستعمميم عند الحاجة. 
لموقف إيجابي منو نظرا للأىمية البالغة لمجال الرقابة عمى الصفقات عمى شرط الكفاءة 

                                                             
 . 72، ص  2015بوضياف عمار، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الثاني، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، 59
 . 73، ص المرجع نفسو  بوضياف عمار، 60
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)الممغى( الذي كان يشترط  236-10العمومية، خلافا ما كان عميو في المرسوم الرئاسي 
61.الكفاءة في عضوية لجنة تقييم العروض دون لجنة فتح الأظرفة  

 تبعية أعضاء المجنة لممصمحة المتعاقدةثانيا :    

كما أن المشرع لم يقم بتحديد  62إشترط المشرع تبعية أعضاء المجنة لممصمحة المتعاقدة،   
حسب أىمية موضع الصفقة، لكن  المجنة بل ترك ىذه النقطة لتقدير الإدارةعدد أعضاء 

ة من عضو واحد؟      نة مكوننفسو في ىذه النقطة ىل تصح تشكيمة لج السؤال الذي يطرح
ن لأطبعا لا بالرغم أنو لا يوجد مانع قانوني لكن لا يمكن تصور إنعقاد لجنة بعضو واحد

مسألة تحديد  أن مفيوم مصطمح لجنة يوظف متى زاد عدد الأعضاء عن واحد، كما
القانوني لأعضاء المجنة لم تعالج من حيث تحديد الحد الأقصى لأعضاء المجنة النصاب 
63.المرسوم القديمفي ظل   

 الفرع الثاني: ميام لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض    

و ميام  تمارس لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ميام إدارية أثناء مرحمة فتح الأظرفة   
 تقنية أثناء مرحمة تقييم العروض .

 

 

 

                                                             
،المتضمن تنظيم الصفقات  2010أكتوبر  07مؤرخ في ال 236 – 10وم الرئاسي رقم من المرس 125المادة أنظر  61
 .)ممغى( عمومية،ال
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 أولا: ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أثناء فتح الأظرفة   

 تقوم المجنة بالميام التالية :

تثبت صحة تسجيل العروض، عن طريق التوثيق و التسجيل وذلك عن طريق  -
فالسجلات في قميما الآمر بالصرف ويؤشر عمييما.مسك سجمين خاصين ير 

 كل ، وأداة إثبات، تستعمل عند ممارسةأي تنظيم إداري عبارة عن أدوات حفظ
 .رقابة

64 
المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة ممفات تعد قائمة المرشحين أو  -

توضيح محتوى ومبالغ المقترحات و التخفيضات  ترشحيم أو عروضيم مع
 المحتممة.

 التي يتكون منيا كل عرض.تعد قائمة الوثائق  -
ظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طمب توقع بالحروف الأولى عمى وثائق الأ -

 استكمال .
إنعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضرين، تحرر المحضر أثناء  -

 تممة المقدمة من قبل أعضاء المجنة .و الذي يجب أن يتضمن التحفظات المح
كتابيا عن طريق المصمحة  عند الإقتضاءتدعو المرشحين أو المتعيدين  -

الناقصة أو غير الكاممة المطموبة، المتعاقدة إلى إستكمال عروضيم التقنية 
 ( أيام ابتداء من10، في أجل أقصاه عشرة )ستثناء المذكرة التقنية التبريريةبا
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تاريخ فتح الأظرفة، وميما يكن من أمر تستثنى من طمب الإستكمال كل الوثائق  
 الصادرة عن المتعيد و المتعمقة بتقييم العروض.

ى جدو تقترح عمى المصمحة المتعاقدة، عند الإقتضاء، في المحضر، إعلان عدم  -
 من ىذا المرسوم . 40الإجراء حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة 

عن طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى أصحابيا من ترجع  -
 65، عند الإقتضاء.الاقتصاديينالمتعاممين 

تحرر لجنة فتح الأظرفة، عند الإقتضاء محضرا بعدم جدوى العممية يوقعو الأعضاء 
 م الرئاسي الساري المفعول كمايمي:حسب الحالات المنصوص عمييا في المرسو  الحاضرون

في حالة طمب العروض المحدودة و المسابقة يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن  -
 66.مرشحين عمى الأقل يتم انتقائيم الأولي 05تتوفر عمى 

في حالة التراضي بعد الإستشارة، إذا لم يتم استلام أي عرض، أو إذا لم يمكن  -
 67تقييم العروض المستممة .اختيار أي عرض، بعد 

 العروض ثانيا: ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أثناء مرحمة تقييم   
إقصاء الترشيحات و العروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط طبقا لأحكام  -

، أو لموضوع الصفقة، و في حالة الإجراءات التي لا تحتوي عمى ىذا المرسوم
مرحمة انتقاء أولي، لا تفتح أظرفة العروض التقنية و المالية و الخدمات، عند 

 اء، المتعمقة بالترشيحات المقصاة.الإقتض
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تعمل عمى تحميل العروض الباقية في مرحمتين، عمى أساس المعايير و  -
بالترتيب ، و تقوم في مرحمة أولى نصوص عمييا في دفتر الشروطالمنيجية الم

الدنيا  العلامة التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل عمى
 اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط.

ن الذين تم تأىيميم وتقوم في مرحمة ثانية بدراسة العروض المالية لممتعيدي
 التخفيضات المحتممة في عروضيم.الأولي تقنيا، مع مراعاة 

 تقوم طبقا لدفتر الشروط بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية -
 المتمثل في العرض:

/الأقل ثمنا من بين العروض المالية لممرشحين المختارين، عندما يسمح 1
موضوع الصفقة بذلك، وفي ىذه الحالة، يستند تقييم العروض إلى معيار السعر 

 فقط.
الأقل ثمنا من بين العروض المؤىمة تقنيا، إذا تعمق الأمر بالخدمات العادية، /2

وفي ىذه الحالة، يستند تقييم العروض إلى عدة معايير من بينيا معيار السعر 
نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايير من بينيا معيار الذي تحصل عمى أعمى 

 68السعر.
إذا كان الإختيار قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات تقترح عمى المصمحة    

ثبت أن بعض ممارسات المتعيد المعني تشكل تعسفا المتعاقدة، رفض العرض المقبول، إذا 
في وضعية ىيمنة عمى السوق أو قد تتسبب في إختلال المنافسة في القطاع المعني، بأي 

إذا كان العرض المالي الإجمالي ا الحكم في دفتر الشروط. طريقة كانت ويجب أن يبين ىذ
لممتعامل الإقتصادي المختار مؤقتا، أو كان سعر واحدا أو أكثر من عرضو المالي يبدو 
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سعار، تطمب منو عن طريق المصمحة المتعاقدة منخفضا بشكل غير عادي، بالنسبة لمرجع أ
 مة.كتابيا، التبريرات و التوضيحات التي تراىا ملائ

وبعد التحقق من التبريرات المقدمة، تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أن ترفض ىذا العرض    
غير مبرر من الناحية الإقتصادية. و ترفض المصمحة المتعاقدة  إذا أقرت أن جواب المتعيد

ىذا العرض بمقرر معمل. إذا أقرت أن العرض المالي لممتعامل الإقتصادي المختار مؤقتا، 
بالنسبة لمرجع أسعار، تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أن ترفض ىذا العرض،  وفيمبالغ 

وترفض المصمحة المتعاقدة ىذا العرض بمقرر معمل. وترد عند الإقتضاء، عن طريق 
بالعروض التقنية التي تم إقصاؤىا إلى المصمحة المتعاقدة، الأظرفة المالية التي تتعمق 

طمب العروض المحدود، يتم انتقاء أحسن عرض من أصحابيا دون فتحيا. و في حالة 
زايا الإقتصادية، استنادا إلى ترجيح عدة معايير.حيث الم  

عروض عمى المصمحة و تقييم ال في حالة إجراء المسابقة، تقترح لجنة فتح الأظرفة   
عرض ما بعد، لانتقاء أحسن فيبالفائزين المعتمدين وتدرس عروضيم المالية  قائمةالمتعاقدة 
69استنادا إلى ترجيح عدة معايير. لمزايا الاقتصاديةا من حيث  

رغم التشديد عمى عنصر الكتابة في مختمف قوانين الصفقات العمومية إلا أنو أورد    
من الباب  الثاني الفصل  12-23ن القانون م  21تثناء عمى ىذه القاعدة في المادة اس

، بحيث سمح المشرع في حالة الإستعجال الممحالأخرى الإجراءات الخاصة ب المتعمقالثاني 
في حالة وجود خطر داىم قبل أي شروع في تنفيذ الخدمات بأن تبرم الصفقات العمومية 

ثمار قد تجسد في الميدان أو خطر ييدد استثمارا أو ممكا أو النظام ممك أو است لويتعرض 
نولوجية أو طبيعية معمن عنيا من أو حالة طوارئ تتعمق بأزمة صحية أو بكوارث تك العام

مع حق إصدار قرار التنفيذ المستعجل لمسؤول الييئة العمومية أو  قبل الجيات المختصة 
إجبارية إبرام صفقة مع  أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني الوزير المعني
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المرخص  عمى المقررابتداء من تاريخ التوقيع ر أشي 06عمومية عمى سبيل التسوية خلال 
عرضيا عمى الييئة المختصة بالرقابة الخارجية لمصفقات ، و  في الخدمات  بالشروع

 70العمومية.
 المطمب الثاني: الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية   

، المحدد لمقواعد العامة لمصفقات العمومية 12-23من القانون  97وفقا لنص المادة    
من طرف ىيئة رقابة تسمى" لجنة الصفقات العمومية " وىي رقابة الخارجية تمارس الرقابة 

ىدفيا أساسا التحقق من صحة و مطابقة الصفقات العمومية لمتشريع و التنظيم قبمية 
و مطابقة التزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية، و ىناك المعمول بيما 

س المفتشية العامة لممالية ومجمتمارسيا  (لمالية اللاحقة) الرقابة ا رقابة خارجية بعدية
الرقابة القبمية عمى الصفقات إلىتطرق لم وىذا مايدفعنا 71المحاسبة عمى الصفقات العمومية
)الفرع و الرقابة البعدية لمصفقات العمومية  )الفرع الأول(العمومية لجنة الصفقات العمومية

 الثاني(
 الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية لجنة الصفقات العمومية الفرع الأول:   
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات  12-23 في القانونلقد أولى المشرع الجزائري    

أساسيا في إتخاذ حيث أصبحت مركزا ، لمجنة الصفقات العمومية مكانة خاصة العمومية 
الواقعة ضمن إختصاصيا و أصبح بإمكانيا منح القرار بخصوص مراقبة الصفقات العمومية 

يتم فرضيا عمى شيرة وىذه التأالتأشيرة أو رفضيا و في حالة الرفض يجب أن يكون معملا،
ة إلا في حالة مخالفقدة و المراقب الميزانياتي و المحاسب العمومي المكمف المصمحة المتعا

الأحكام التشريعية المعمول بيا، و في ىذه الحالة يجب عمى المراقب الميزانياتي و المحاسب 
المشرع  لقد إستثنى لمجنة الصفقات العمومية،أن يقدما توضيحا كتابيا العمومي المكمف 
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العمومية منح الجزائري لرفض لجنة الصفقات العمومية أو المجمس الوطني لمصفقات 
يتخذ حسب الكيفيات و الاجراءات بإمكانية تجاوزه و ذلك بواسطة مقرر معمل  التأشيرة
72.المحددة  

عمى النظام الداخمي النموذجي المطبق عمى ىيئات الرقابة  فيما يخص طرق المصادقة   
من وزير  اقتراحتنفيذي بناء عمى الخارجية القبمية لمصفقات العمومية فتتم بموجب مرسوم 

الرقابة الممارسة عمى  لجنة الصفقات العمومية من المشرع الجزائري استثنىالمالية، كما 
لشعبي الوطني ولمجمس الآمة وذلك وفقا لمقواعد التي يسنيا لممجمس االصفقات العمومية 
لمقواعد العامة لمصفقات د المحد 12 -23ين مع إحترام أحكام القانون النظام الداخمي لمغرفت

 73.العمومية 

 لجنة الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدةأولا:    

دفاتر الشروط و العمومية لممصمحة المتعاقدة بدراسة مشاريع لجنة الصفقات  تختص   
في الصفقات و الملاحق، و معالجة الطعون، عند الإقتضاء، و ىذا حسب الكيفيات المحددة 

و ليذه المجنة 74العموميةالمحددة لمقواعد العامة لمصفقات  12-23من القانون  56المادة 
والتي خصص المنظم الجزائري ليا المواد  247-15لجان مستحدثة في المرسوم الرئاسي 

 لتوضيح اختصاصيا وتشكيميا وتتمثل ىذه المجان حسب الترتيب في وىذا 178حتى  170
الممركز  ر     لمجنة الجيوية لمصفقات، لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية و الييكل غيا

 لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، المجنة الولائية لمصفقات، المجنة البمدية
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و الييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية المحمية  لمصفقات، لجنة الصفقات لممؤسسة 
 75العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

 ثانيا: المجنة القطاعية لمصفقات العمومية    

يتمثل اختصاص المجنة  76لجنة قطاعية لمصفقات العموميةدائرة وزارية تحدث لدى كل    
جراءات إبرام الصفقات العمومية، مساعدة في مراقبة صحة إ 180القطاعية وفقا لممادة 

عاقدة التابعة ليا في مجال تحضير الصفقات و إتمام ترتيباتيا، و المساىمة في المصالح المت
تنظيم تتولى إبرام الصفقات، ففي مجال الرقابة و التحسين ظروف مراقبة صحة إجراءات 

في اختصاصيا، و يمكنيا أن  المجنة دراسة مشاريع دفاتر الشروط و الملاحق التي تندرج
الصفقات، كما تتولى دراسة الطعون  تقترح أي تدبير من شأنو تحسين ظروف مراقبة إبرام

في كل مشروع دفتر شروط أو  الداخمة في اختصاصيا، وفي المجال المالي تختص بالفصل
،  184من المادة  4 – 1صفقة تفوق قيمتيا المالية المستويات المحددة في المطات من 

ك مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات التي تبرميا الإدارة المركزية و التي تفوق قيمتيا كذل
ت الدراسات دينار في حالة صفقامميون  06مميون دينار في صفقات الأشغال، و 12المالية 

ممثل الوزير المعني نائب  : الوزير المعني أو ممثمو رئيسا، و الخدمات، و تتشكل المجنة من
ممثلان عن وزير لمرئيس، ممثل عن المصمحة المتعاقدة، ممثلان عن القطاع المعني، 

المكمف ، ممثل عن الوزير المالية ) المديرية العامة لمميزانية و المديرية العامة لممحاسبة (
 بالتجارة.

و يعين أعضاء المجنة القطاعية و مستخمفييم بأسمائيم عمى أساس الكفاءة وفقا لممادة    
بموجب قرار من الوزير المعني بناء عمى إقتراح من  247-15من المرسوم الرئاسي  187
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ين أعضاء المجنة الوزير الذي يخضعون لسمطتو، وبإستثناء الرئيس ونائب الرئيس، يع
اعية لمصفقات و مستخمفوىم من قبل إدارتيم بأسمائيم بيذه الصفة لمدة ثلاث سنوات القط

 قابمة لمتجديد.

يوم إبتداء  45تتوج رقابة المجنة القطاعية بمقرر منح أو رفض التأشيرة في أجل أقصاه    
لدى كتابة المجنة، ولا تصح اجتماعاتيا إلا بحضور الأغمبية من تاريخ إيداع الممف كاملا 

أيام الموالية  08لأعضائيا و إذا لم يكتمل ىذا النصاب تجتمع المجنة من جديد بعد المطمقة 
اجتماعيا ميما كان عدد أعضاءىا الحاضرين، وتتخذ قرارتيا بأغمبية الحضور و و يصح 

 77ا.عند تعادل الأصوات يكون صوت الرئيس مرجح

 الفرع الثاني: الرقابة البعدية لمصفقات العمومية   

لمصفقات العمومية ىو نشاط تقييمي مستقل عن السمطة التنفيذية ييدف الرقابة البعدية    
إلى التأكد من صحة العمميات المالية و البيانات المحاسبية و مشروعيتيا و التحقق من 

ىذه وتباشر 78ياإنجاز أىدافيا و برامجيا و مشاريعكفاءة و فعالية أداء الأجيزة الحكومية في 
الرقابة بعد تنفيذ التصرفات المالية و إتخاذ القرار بصرف النفقات و تحصيل الإيرادات، فيي 
رقابة ردعية، وتمارس ىذه الرقابة في الجزائر من طرف المفتشية العامة لممالية و مجمس 

 .المحاسبة

 

 
                                                             

 مجمة العموم ،"التشريع الجزائريالرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في "عميوة كامل، و ىشام محمد أبو عمرة  77
 .   83، ص  2017، 01، العدد  01، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي ، المجمد و المالية الإدارية

زىية بركان، وضع دينامكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحمية في التنمية ) مراقبة ميزانية  و كريمة ربحي  78
لمممتقى الدولي حول تسيير و تمويل الجماعات المحمية في ضوء التحويلات، كمية الجماعات المحمية (، دراسة مقدمة 

 .12العموم الإقتصادية وعموم التسيير، جامعة سعد دحمب، البميدة، د س ن، ص 
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 أولا: رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمومية    

تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسيير المالي و المحاسبي لمصالح الدولة، و    
الجماعات الإقميمية، و الييئات و الأجيزة و المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة 

ي تبرميا ىذه الييئات تخضع لرقابة المفتشية العمومية، وعميو فإن مختمف الصفقات الت
 .العامة لممالية

لمصفقة في طريقة إبرام الصفقة، فإذا  و تبحث المفتشية في مجال رقابة الشروط الشكمية   
و الإستثنائية التي تبيح المجوء إلى تمت بالتراضي تتحقق من توفر الحالات القانونية 

دفاتر الشروط لمتحقق من مدى مطابقتيا لمقوانين و التنظيمات  عمى التراضي، و الإضطلاع
فتراقب المفتشية وتتأكد من شرعية تشكيمة لجنة ، أما في مجال الشروط الموضوعية السارية

فتح الأظرفة وتقييم العروض، و تتأكد من مراعاة ىامش الأفضمية لممنتج ذو الأصل 
و تتأكد من قرار تعيين ىذه المجنة و  ختصةالمالجزائري، كما تعاين محضر لجنة الصفقات 

 شرعية اجتماعاتيا.

ولا يمكن لمسؤول المصمحة أو الييئات الخاضعة لمرقابة أو الأعوان الموضوعين تحت    
سمطتيم التحجج بالطابع السري لممستندات الواجب فحصيا، أو العمميات اللازم رقابتيا من 

 طرف وحدات المفتشية العامة لممالية.

 ثانيا: رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية   

من التعديل الدستوري  199المادة  أشار الدستور الجزائري إلى مجمس المحاسبة في نص   
" مجمس المحاسبة مؤسسة عميا عمى أنو  2020المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر

مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات و الأموال العمومية. يكمف بالرقابة البعدية عمى أموال الدولة 
و الجماعات المحمية و المرافق العمومية و كذلك رؤوس الأموال التجارية التابعة 
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 العمومية طرف المؤسساتوىذا ما يؤكد خضوع الصفقات العمومية المبرمة من ".لمدولة
 79.لرقابة مجمس المحاسبة

نشأتو العديد من التعديلات وىو ما يبين دوره اليام في حماية عرف مجمس المحاسبة منذ    
المتعمق  01/03/1980المؤرخ في  80/05المال العام، فقد أحدث بموجب القانون رقم 

تعديمو عدة مرات تمت مراجعتو و بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة، و الذي
ليعدل و يتمم الأمر رقم  26/08/2010المؤرخ في  10/02كان أخرىا بموجب الأمر رقم 

و المتعمق بمجمس المحاسبة. 17/07/1997المؤرخ في  95/20  

يتمتع مجمس المحاسبة باختصاصات واسعة في مجال الرقابة و تتمثل ميامو عمى وجو    
، و الوسائل المادية و الأموال العامة التي تدخل في الخصوص في التدقيق بالموارد المالية

نطاق اختصاصو و في تقييم تسييرىا وفي التأكد من مطابقة عمميات الييئات المالية و 
ظيمات و القوانين المعمول بيا، و يقوم مجمس المحاسبة فيما يتعمق بالصفقات المحاسبية لمتن

تسودىا، وتحرير غير المشروعة التي العمومية و متابعة المشاريع بتتبع الممارسات 
ملاحظات عن تسييرىا تدور عموما حول إحترام تنظيمات الصفقات العمومية، لاسيما 

، أو عدم تبرير الصيغة المختارة، التخصيص غير المبرر، إختيار صيغة الإبرام الملائمة
دعيو قواعد الإشيار و المنافسة، استبعاد بعض العروض من عدم القيام كما يجب بما تست

وجو حق، أو سوء ترتيبيا، أو المجوء التعسفي لمممحقات أو تضخيم الأسعار، عدم نظامية 

                                                             
ديسمبر  30، مؤرخ في  442 -20من دستور ج ج د ش، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  199المادة  أنظر 79

، مؤرخ  438-96، منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020ديسمبر  30، صادر في  82،ج ر ج ج، عدد  2020
، مؤرخ  03-02بالقانون رقم  ، معدل و متمم 1996ديسمبر  8، صادر في  76،ج.ر.ج.ج عدد  1996ديسمبر  7في 
، معدل و متمم    2002أفريل  14، صادر في  25، يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج. عدد  2002أفريل  10في 

 16، صادر في    63، يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج. عدد  2008نوفمبر  15، مؤرخ في  19-08بالقانون رقم 
، يتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس  6، مؤرخ في  01-16نون رقم ، معدل و متمم بالقا 2008نوفمبر 

 . 2016مارس  7، صادر في  14ج.ر.ج.ج. عدد 
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في السجلات الخاصة بالصفقات ومسكيا، عدم تحرير محضر الفتح و التقييم بتاتا التدوين 
م جدوى العروض، عدم تطبيق عقوبات دأو عدم تحريرىا في أوانيا، التعسف في إعلان ع

التأخير أو الإعفاء منيا بمبررات غير مقنعة، عدم تحرير الحساب النيائي الإجمالي 
 غياب الشيود بأداء الخدمة كميا أو جزئيا.لمصفقات عند اختتاميا و أخيرا 

ة تتمثل ي يمتمك مجمس المحاسبة آليات رقابية عديدوبغرض إتمام ميمتو الرقابية كما ينبغ   
 ،ثائق و المستندات و الدفاتر التي تسير ميامو الرقابيةفي حق الإضطلاع عمى كل الو 

نوعية التسيير، رقابة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية و الدخول و المعاينة ورقابة 
 المالية، إضافة لمراجعة حسابات الآمرين بالصرف و المحاسبين العموميين.

الإستعمال المنتظم و فالرقابة الممارسة من طرف مجمس المحاسبة تيدف إلى تشجيع    
للأموال العمومية، و التأكيد عمى إجبارية تقديم الحسابات، كما يساىم في تعزيز  الصارم

تشكل تقصيرا في الأخلاقيات الوقاية و مكافحة الغش و الممارسات غير المشروعة التي 
80تضر بأملاك الدولة و الأموال العمومية. وواجب النزاىة، أو التي  

 المطمب الثالث: رقابة الوصاية عمى الصفقات العمومية   
لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات  المحدد 12-23من القانون  103حسب المادة    

فإن اليدف الأساسي من رقابة الوصاية ىو التحقق من مطابقة الصفقات المبرمة  العمومية
من طرف المصمحة المتعاقدة لأىداف الفعالية و الإقتصاد و التأكد أن موضوع الصفقة 
يدخل فعلا في إطار البرامج و الأولويات المرسومة لمقطاع و تضع مخططا نموذجيا 

صفقات العمومية المبرمة من طرف المصمحة يتضمن تنظيم و ميام الرقابة عمى ال
ثم )الفرع الأول( وىذا ما يدفعنا إلى محاولة التعرف عمى مضمون رقابة الوصاية 81المتعاقدة

.)الفرع الثاني(القيام بتقييم رقابة الوصاية   

                                                             
 . 85سابق، ص المرجع الزىية بركان،  و كريمة ربحي 80
 .سابقالمرجع ال،  2023غشت  5الموافق ل  1445م محرم عا 18مؤرخ في  12-23من القانون  103المادة  أنظر 81
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الفرع الأول: مضمون رقابة الوصاية     
تعرف الوصاية الإدارية بأنيا مجموعة الصلاحيات التي يقرىا القانون لسمطة عميا عمى 

أشخاص و أعمال الييئات اللامركزية بغرض حماية المصمحة العامة وضمان شرعية قرارات 
سمطة محددة و مضبوطة لا تمارس إلا وفقا للأشكال التي يحددىا تمك الييئات، فيي 

من  164من الرقابة بمادة واحدة فقط ىي المادة ىذا النوع القانون، و قد خص المشرع 
لمصفقة العمومية لأىداف ، الذي جعل منيا رقابة ملائمة  247-15المرسوم الرئاسي 

من  58الفعالية و الإقتصاد و البرامج و أولويات القطاع المعني، و بالرجوع إلى نص المادة 
تص برقابة الشرعية لمداولات المجالس نجد أن الوالي ىو من يخ 10/11قانون البمدية 

المجالس الشعبية البمدية لمتأكد من مطابقتيا لمقانون، أما رقابة الشرعية عمى مداولات 
، فعمى سبيل المثال تمتزم البمدية بإرسال ممف الصفقة الشعبية الولائية فيمارسيا وزير الداخمية

و العارض الحائز عمييا و  المراحل التي مرت بيا الصفقة كاملا إلى الوالي متضمنا جميع
، أو تقويم اخطائيا، يوما تبدأ من تاريخ إرساليا لممصادقة عمييا 30مبمغيا، و لموالي ميمة 

وذلك بقرار معمل من الوالي، حيث تعد المصمحة المتعاقدة  خالفةأو إبطاليا في حال وجود م
ا تقييميا عن ظروف إنجازه و كمفتو الإجمالية مقارنة عند الإستلام النيائي لممشروع تقرير 

باليدف المسطر أصلا، يرسل ىذا التقرير حسب طبيعة النفقة الممتزم بيا إلى مسؤول الييئة 
رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، وكذلك إلى ىيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو 

ا التقرير إلى سمطة ضبط الصفقات الرقابة الخارجية المختصة، وترسل نسخة من ىذ
247.82-15العمومية و تفويضات المرفق العام المنشأة بموجب المرسوم الرئاسي   

  الفرع الثاني: تقييم رقابة الوصاية   
إن اللامركزية تعني تمتع الجماعات المحمية بقدر من الإستقلالية مع خضوعيا لموصاية    

من المرسوم الرئاسي الجديد، و التي لم  164و  156الإدارية المنصوص عمييا في المواد 

                                                             
 . 79 - 78زىية بركان، المرجع السابق، ص  ربحي، كريمة 82
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 164و إجراءتيا بشكل دقيق و ذلك بتخصيصو مادة واحدة ) المادة يحدد المشرع مضمونيا 
ب عمينا لفيميا الرجوع إلى القواعد العامة لمرقابة رقابة بحيث يستوج( ليذا النوع من ال

الوصائية في قانوني البمدية و الولاية، كما أن المشرع لم ينص عمى إلزامية ىذه الرقابة رغم 
أىميتيا، إضافة لعدم تحديده لكفاءة العنصر البشري فقانون الإنتخابات لم يتضمن شروط 

ي يتولى تسيير و إدارة الشؤون المحمية و ىو ما أدى لإنتخاب تتعمق بكفاءة المواطن الذ
في مجال الصفقات أشخاص لا يتمتعون بالكفاءة اللازمة لتسيير الجماعات المحمية 

بالرقابة عمى العمومية، كما أن ىناك فراغ قانوني يتعمق بتحديد السمطة الوصية المخولة 
 ي و التجاري و التي تتمتع بالإستقلالالمؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الصناع

الذاتي، فلا وصاية إلا بنص قانوني صريح و ىو ما يفسر الغموض حول الأجيزة المكمفة 
عمى تمك المؤسسات، و بالتالي فقانون الصفقات العمومية الجديد لم يفصل أو بالوصاية 

ة ىذه الرقابة في مجال ينظم أساليب الرقابة الوصائية بالشكل الكافي و ىو ما يحد من فعالي
83الصفقات العمومية.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 . 79سابق، ص المرجع الزىية بركان،  و كريمة ربحي 83
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  لصفقات العمومية في إرساء شفافيةالرقابة القضائية عمى اأىمية المبحث الثاني:    
 الصفقات العمومية    
يعتبر مجال الصفقات العمومية المجال الخصب لإنتشار مختمف الجرائم المتعمقة بإىدار    

لنشوب إخلالات و تجاوزات قبل و بعد مراحل إبرام الصفقة العمومية، و ذلك المال العام 
بإخضاع الصفقة العمومية إلى رقابة أخرى وىي الرقابة وىذا ما دفع بالمشرع الجزائري 

إستحداث القضاء الإداري كجية مستقمة مختصة بالفصل في المنازعات الإدارية و القضائية 
ية و المحاكم الإدارية للإستئناف المستحدثة بموجب التقميد عمى غرار المحاكم الإدارية

المتضمن قانون الإجراءات المدنية و  09-08الذي يعدل و يتمم القانون  13-22القانون 
و زيادة عمى القضاء الجزائي الذي  دولة و محكمة التنازع في الجزائرو مجمس ال الإدارية 

العقابي و ىي تعتبر كآلية لممارسة الرقابة و تحقيق الشفافية يدخل لإضفاء الجانب الردعي 
وىذا بالرغم من أن الإدارة العامة ليا الحرية في إبرام الصفقات في مجال الصفقات العمومية 

وىذه القيود و الضوابط لا وجود ليا  العمومية إلا أنيا تمتزم بإجراءات معينة في عممية التعاقد
الجيات القضائية مايدفعنا في دراستنا إلى محاولة التعرف عمى  وىذا  في العقود الخاصة

طبيعة  فيثم متابعة ىذه الدراسة  )المطمب الأول( المختصة بالرقابة عمى الصفقات العمومية
.)المطمب الثاني( الدعاوي المتعمقة بمنازعات الصفقات العمومية  

 الصفقات العمومية الجيات القضائية المختصة بالرقابة عمى المطمب الأول:   
نظم المشرع الجزائري الإختصاص القضائي لممنازعات الإدارية عموما، دون أن يشير    

صراحة للإختصاص القضائي لمنازعات الصفقات العمومية، حيث يتبين بالرجوع إلى 
المتضمن  09-08المعدل و المتمم لمقانون  13-22من القانون  801و  800المادتين 
مد المعيار العضوي في تحديد الإجراءات المدنية و الإدارية أن المشرع الجزائري إعتقانون 
من القانون  801تصاص القضائي لممنازعات الإدارية، و ىو ماجاء في نص المادة الإخ
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و قصد تحديد الجيات القضائية المختصة 84دراج المحاكم الإدارية لمفصل فييابإ 22-13
الإختصاص النوعي في الصفقات  ومية قسمنا ىذا المطمب إلىبالرقابة عمى الصفقات العم

   الإقميمي في الصفقات العمومية ثم التطرق إلى الإختصاص الأول( )الفرع العمومية
.)الفرع الثاني(  

 الإختصاص النوعي في الصفقات العموميةالفرع الأول:    

الإدارية المعدل و المتمم من قانون الإجراءات المدنية و  800استنادا لنص المادة    
فإن المنازعات التي تكون فييا الدولة أو الولاية أو البمدية أو  13 -22ن بموجب القانو 

أو الييئات العمومية الوطنية و المنظمات إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 
منازعات  فإن، وعميو المينية الوطنية طرفا فييا تؤول إلى إختصاص القضاء الإداري

ىي من  800الصفقات العمومية المبرمة من طرف الأشخاص الواردة  في المادة 
، خاصة أن الصفقات العمومية تتفق و المعيار المعتمد من 85القضاء الإداري إختصاص

 09في تحديد الإختصاص لجية القضاء الإداري من خلال المادة طرف المشرع الجزائري 
من  800الخمسة الواردة في المادة الأشخاص يدىا لنفس من حيث تحد 12-23من القانون 

ىذه الدراسة لا يوجد ما يثبت قانونا خضوع منازعات ق إ م إ ، لكن في الحقيقة ولغاية 
الدولة أو الصفقات العمومية لمقضاء الإداري فيما عدا الصفقات التي تكون أحد أطرافيا 

رية أو الييئات العمومية الوطنية و الولاية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدا
في فقرتيا  2008من قانون إ ج م إ لسنة  801أن المادة ثم  86ظمات المينية الوطنيةالمن
إياىا نصوص تنص أن المحاكم الإدارية تختص أيضا بالنظر في القضايا التي تخوليا  03

الذي  12-23ممثلا في القانون خاصة، و النص الخاص ىنا ىو قانون الصفقات العمومية 
                                                             

 09 – 08المعدل و المتمم لمقانون رقم  2022يوليو  12المؤرح في  13 – 22من القانون  801و 800المادة  أنظر 84
 و المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية . 2008فبراير  25المؤرخ في 

 .نفسو مرجعال ، 13 – 22من القانون  800لمادة ا أنظر 85
 سابق.المرجع ال،  2023غشت  5مؤرخ في ال 12-23من القانون   87، 56، 09أنظر المادة   86
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منازعات الصفقات العمومية  أي نص يحول المحاكم الإدارية ولاية النظر فيلم يتضمن 
التي تبقي  12-23من القانون  87و  56 المادتين  يحيمنا إلىصراحة، الأمر الذي 

تصاص الأحكام المحددة في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ىي الفيصل في تحديد الإخ
87.النوعي لممحاكم الناظرة في منازعات الصفقات العمومية   

وعميو فإن المحاكم الإدارية صاحبة الإختصاص في منازعات الصفقات العمومية بحكم    
حاكم الإدارية للإستئناف التي استحدثيا المشرع الجزائري ابتدائي قابل للإستئناف أمام الم

الإدارية للإستئناف لمجزائر العاصمة بالفصل كدرجة و الذي خص المحكمة  2022لسنة 
أولى في الدعاوي القضائية لمقرارات الإدارية الصادرة عن السمطات المركزية و الييئات 

كما يختص مجمس الدولة بالفصل في  88العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية
عن الجيات القضائية الإدارية وأيضا الطعون بالنقض في الأحكام و القرارات الصادرة نيائيا 

القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية  بموجب نصوص خاصة و الفصل في استئناف
للإستئناف لمجزائر العاصمة فيما يخص القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات المركزية و 

89ومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية.الييئات العم  

 

 

 

 

 
                                                             

 .السابق مرجع ال ،  2022يوليو  12المؤرح في  13 – 22من القانون  801 المادة أنظر  87
 .نفسو  مرجعال ،  2022يوليو  12المؤرح في 13 – 22من القانون   900و  800لمادة اأنظر  88
 .ع نفسو مرجال،  2022يوليو  12المؤرح في 13 – 22 من القانون 902و  901المادة أنظر  89
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 مومية عالإختصاص الإقميمي في الصفقات الالفرع الثاني:    

تتمثل  2020من دستور  179بموجب المادة إن جيات القضاء الإداري التي أنشأت    
، وما لاجدل فيو 90الإداريةأساسا في مجمس الدولة و المحاكم الإدارية للإستئناف و المحاكم 

ىيئة واحدة  أنو لا يطرح بالنسبة لمجمس الدولة، بإعتباره الإقميمي فيما يتعمق بالإختصاص
الإختصاص الإقميمي يشمل إختصاصو الإقميمي كل التراب الوطني الجزائري،  و عميو فإن 

، الإداريةالذي يتعين عمينا تحديده ىنا ىو بطبيعة الحال الإختصاص الإقميمي لممحاكم 
بإعتبارىا ىي صاحبة الولاية العامة في منازعات الصفقات العمومية، و الذي يتحدد بنص 

من ق إ م إ بنصيا :" في مادة العقود الإدارية، ميما كانت طبيعتيا،  03الفقرة  804المادة 
.اصيا مكان إبرام العقد أو تنفيذه "إختصأمام المحكمة التي يقع في دائرة   

دعي في إستعمال المعيار الذي يراه مناسبا ) مكان الإبرام أو مكان ىنا يعود الخيار لمم
تبرم في تخفيف حجم المنازعات الإدارية في الصفقات التي التنفيذ (، وىو ما من شأنو 

بالإمكان رفع الدعوى في المحكمة الإدارية  العاصمة عن المحكمة الإدارية ىناك ما دام
تصاص الإقميمي في مادة الأشغال العمومية الإخ ، كما عقدت ىذه المادةلمكان التنفيذ

المادة  و ىذا ما نصت عميو لممحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكان تنفيذ الأشغال
خدمات فنية أو  وفي مادة التوريدات أو الأشغال أو تأجير ،من ق إ م إ 02الفقرة  804

لإتفاق أو تنفيذه إذا كان أحد إبرام ا مكان صناعية لممحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا
و  من ق إ م إ 06الفقرة  804إستنادا أيضا إلى نص المادة بو أطراف الدعوى مقيما 

و  804من المادة  06المشرع الجزائري أعاد إدراج صفقة الأشغال مرة ثانية ضمن الفقرة 

                                                             
  ن دستور ج ج د ش، معدل و متمم ، المرجع السابق .م 179المادة   90



و مقتضيات الشفافية  23-34الفصل الثاني : الرقابة على الصفقات العمومية في ظل القانون   

 

 52   
  

إعطاء الخيار بين مكان الإبرام أو مكان التنفيذ إذا كان أحد الأطراف مقيما بذلك المكان 
91وىو ما أوقع المشرع في تناقض بسبب ىذا التكرار.   

  المطمب الثاني: طبيعة الدعاوي المتعمقة بمنازعات الصفقات العمومية   

 شل التسوية الوديةمنح المشرع الجزائري لممتضرر من الصفقات العمومية في حال ف
المحدد لمقواعد العامة  12-23من قانون  87لمنزاعات المنصوص عمييا في المادة 

لتسوية ىذه النزاعات و المتمثمة في حقو لمجوء وسائل قانونية أخرى  ،92لمصفقات العمومية
لمنظر في النزاع و  مع الجية القضائية المختصة إلى التسوية القضائية و ذلك بالإتصال

التي تقوم بتحديد مختمف  الجية مستقمة تماما عن الإدارة و تسمى بالقضاء الإداري هىذ
الإجراءات التي يتطمبيا الفصل في النزاع أماميا إنطلاقا من رفع الدعاوى و سير 

لال ىذا المطمب تنفيذىا و من خخصوماتيا، إلى غاية صدور الأحكام فييا، تبميغيا ثم 
     ثم نستكمل دراستنا في دعاوي القضاء الكامل الفرع الأول() دعاوي الإلغاء سنتطرق إلى

.) الفرع الثاني(  

 الفرع الأول: دعاوي الإلغاء   

تعرف دعوى الإلغاء بأنيا الدعوى التي يرفعيا صاحب الصفة و المصمحة أمام الجية 
و عميو  93غير مشروع القضائية الإدارية المختصة، قصد إبطال الأثار القانونية لقرار إداري 
يصدر عن الإدارة  فإن دعوى الإلغاء محميا قرار إداري فقط و ىو عمل قانوني إنفرادي

، و ىو قرار منفصل لا يدخل في الرابطة المنفردة للإدارة قصد إحداث أثار قانونية معينة

                                                             
 سابق.المرجع ال،   2022يوليو  12المؤرح في 13 – 22من القانون  804 المادةأنظر  91
 .سابقالمرجع ال،  2023غشت  5 يمؤرخ فال 12-23 من القانون 87المادة أنظر  92
 . 37، ص  2009، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ات الإداريةعالوجيز في قانون المناز ر سلامي، عمو  93
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 و ماىي الشروطىذا ما يدفعنا إلى تحديد أنواع القرارات المنفصمة القابمة لمطعن التعاقدية و 
.موضوعية لدعوي الإلغاء في مجال الصفقات العموميةالشكمية و ال  

 المنفصمة القابمة لمطعن في مجال الصفقات العموميةأولا: أنواع القرارات    

يعتبر الإعلان من الإجراءات الطعن بالإلغاء ضد قرار الإعلان عن الصفقة العمومية :-2
التي ترتكز عمييا الصفقات العمومية في أولى مراحميا، و الذي ييدف إلى تحقيق الجوىرية 

بأحكام الإعلان ممكن أن يكون سببا مبدأ المساواة و حرية المنافسة، و بالتالي كل إخلال 
في رفع دعوى الإلغاء و قد إستقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى إعتباره قرارا إداري 

الإعلان إذا وقعت مخالفة لمشروط و الشكميات الجوىرية المقررة  ، إذ رتب بطلانمنفصلا
94قانونا.  

لا يمكن لممصمحة : س في الصفقات العموميةبالإلغاء ضد قرار استبعاد متناف الطعن-3
المتعاقدة أن تبرم صفقات عمومية مع أشخاص كانوا محل تدابير إقصاء منصوص عمييا 

وىذا يؤدي إلى  95في قانون الصفقات العمومية و النصوص التنظيمية المتخذة لتطبيقو 
 مية باعتباره قرار شخصي يمكن لممتعامل الإقتصاديو حرمانو من المشاركة في الصفقة العم

من المشاركة في في قائمة الأشخاص الممنوعين ذلك لخطورة التسجيل  الإلغاء والطعن ب
لا يتخذ ىذا القرار إلا بعد إتباع عدة إجراءات حددىا القرار الوزاري الصفقات العمومية، فإنو 

96. 2011مارس  28المؤرخ في   

يعتبر قرار المنح المؤقت من الطعن بالإلغاء ضد قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية :-4
القرارات التي تستبعد بموجبيا بقية المرشحين الذين لا تتوافر فييم الشروط القانونية و 

                                                             
 . 137، ص  2018جميل مونية، التنظيم الجديد لمصفقات العمومية، د. ط ، موفم لمنشر، الجزائر ،  94
 سابق.  ،مرجع  2023غشت  5رخ في مؤ  12-23من القانون   51المادة أنظر  95
، يحدد كيفيات التسجيل و السحب من قائمة المتعاممين الإقتصاديين  2011مارس  28القرار الوزاري المؤرخ في  96

 . 06/2011/ 20، صادرة  بتاريخ  24رقم  ج ج الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية، ج ر
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التنظيمية المحددة في دفتر الشروط، و عن طبيعة ىذا القرار لم يرد نص صريح يحدد 
فره عمى جميع الفرنسي يعتبره قرارا إداريا منفصلا، لتواطبيعتو، غير أن القضاء الإداري 

97عناصر القرار الإداري، و بالتالي يجوز الطعن فيو بالإلغاء.  

لا تكون الصفقات العمومية شرعية و  :الطعن بالإلغاء ضد قرار إبرام الصفقة العمومية-5
يا وىي مسؤول الييئة العمومية، الوزير، الوالي، نيائية إلا بعد موافقة السمطة المختصة في

البمدي، المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية، مع إمكانية ىذه رئيس المجمس الشعبي 
ويعد القرار  98إلى المسؤولين الموضوعين تحت سمطتيا السمطات تفويض صلاحياتيا

دون قاضي  الصادر بإبرام العقد في حد ذاتو قرارا إداريا، يخضع لإختصاص قاضي الإلغاء
ر لم يكن قد إنعقد بعد، وىذا ىو الأمر الذي العقد، بإعتبار أن العقد حال صدور ىذا القرا

يج الذي سار عميو القضاء يجعل منو قرارا إداريا منفصلا عن العقد الإداري، وىو الن
الإداري، و ذلك قصد السماح بتوجيو دعوى الإلغاء ضده حتى لا يظل قرارا محصنا نتيجة 

99عدم إمكانية توجيو دعوى أخرى ضده.  

تتعمق ىذه الحالة بعدم جدوى الصفقة في قرار إلغاء الصفقة العمومية : الطعن بالإلغاء-6
، أو العمومية بحيث يعمن عدم جدوى إجراء طمب العروض عندما لا يتم إستلام أي عرض

بعد تقييم العروض، عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة و عندما لا يتم الإعلان 
، و بالتالي في ىذه الحالة تمويل الحاجاتدفتر الشروط، أو عندما لا يمكن ضمان لمحتوى 

100يمكن لممتعيدين طمب إلغاء ىذا القرار الإداري أمام قاضي الإلغاء.  

                                                             
 . 137، ص المرجع السابق جميل مونية،  97
 سابق.   ، مرجع 2023غشت  5رخ في مؤ  12-23من القانون   10المادة أنظر  98
، المجمة النقدية لمقانون و العموم السياسية، "إختصاص مجمس الدولة في المادة الإدارية الإستعجالية"عمار بوجادي،  99

 . 91، الجزائر، ص  2007، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 01 العدد
 سابق .الرجع مال،   247-15من المرسوم الرئاسي  40المادة  02الفقرة أنظر  100
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 الشروط الشكمية و الموضوعية لدعوي الإلغاء في مجال الصفقات العموميةثانيا:    

 الشروط الشكمية:-2

بحيث يجب  2008من ق إ م إ لسنة  13ىذامانصت عميو المادة أ( الصفة و المصمحة :
 أن تكون مصمحة جدية و صفة قانونية لرافع الدعوة.

 دعوى إلغاءالمنفصل في نفس مواعيد رفع  يجب رفع دعوى إلغاء القرار ب( شرط الميعاد:
 04القرارات العادية، فإذا كان الطعن يدخل في إختصاص المحاكم الإدارية فيرفع في أجل 

 829تطبيقا لممادة أشير من تاريخ تبميغ القرار الفردي أو من تاريخ نشر القرار التنظيمي 
 101.من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و نفس الميعاد يطبق عمى مجمس الدولة

تظممو الإداري سواء في مرحمة لمصفقات العمومية  حالمترشيقدم  داري:ج( شرط التظمم الإ
أو إلغائو أو إعلان عدم جدوى أو إلغاء عمى المنح المؤقت لمصفقة العمومية  الإبرامأو التنفيذ

و ىذا أمام لجنة  الإجراء سواء أثناء طمب العروض أو إجراء التفاوض بعد الإستشارة
102الصفقات العمومية المختصة.  

 الشروط الموضوعية: -3

الأصل أنو لا توجد قواعد تبين الشكل و الإجراءات أ( عيب في الشكل و الإجراءات :
اللازمة لإصدار القرارات الإدارية عموما، إلا أن النصوص الداخمية أو التنظيمية قد 
تفرض عمى الإدارة إتباع إجراءات محددة كإحترام مواعيد إصداره أو إفراغ قرارتيا في 

ن و عميو فإنو إذا تخمف أي طائمة البطلاأشكال معينة كالكتابة و التوقيع عميو تحت 

                                                             
 سابق . ، مرجع 09-08نون امن الق 829و  13المادة أنظر  101
 سابق.  المرجع ال،  2023غشت  5مؤرخ في  12-23القانون من  56المادة أنظر  102
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إجراء من الإجراءات الضرورية كان القرار الصادر معيبا بعيب الشكل و الإجراءات 
103و ىذا ما يجعمو عرضة لمطعن فيو بالإلغاء.  

ضرورة توفر قرار التفويض المتمثل في القرار الإداري و وجود ب( عيب عدم الإختصاص :
 12-23من القانون  10يض و ىذا حسب المادة صريح يجيز التفو  نص قانوني أو تنظيمي

02الفقرة   

صلاحياتيا، في ىذا المجال، إلى و يمكن لكل سمطة من ىذه السمطات أن تفوض "
منو صدور قرار من ىيئة غير مختصة يمكن و  104."لمسؤولين الموضوعين تحت سمطتياا

و بالإلغاء.الطعن في  

بالسبب الدافع المادي لإصدار القرار الإداري، فإن صدوره  يقصدعيب في السبب : ج(
المنفصل دون إستناده إلى سبب صحيح فيذا يجعمو قابلا لمطعن فيو بالإلغاء أمام القاضي 

105الإداري.  

يقصد بيذا العيب أن تصدر الإدارة قرارا مخالفا لمنص د( عيب في مخالفة القانون :
ر المشروعية فيوم الواسع لمقانون و الذي يشمل المصادالتشريعي أو القاعدة القانونية بالم

المكتوبة و الغير مكتوبة، فإذا لم يكن محل القرار الإداري المنفصل مشروعا و ممكنا قابلا 
 لمتنفيذ جاز الطعن فيو بالإلغاء أمام القاضي الإداري.

القرار الإداري في من العيوب الداخمية أو المادية التي تشوب بالسمطة : ه( عيب الإنحراف
، و ىو يعد إستعمال الإدارة لسمطتيا من أجل ركن الغاية أو اليدف فتجعمو جديرا بالإلغاء

                                                             
 . 72محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، د س ن، ص  103
 سابق.  ، مرجع  2023غشت  5رخ في مؤ  12-23من القانون  10المادة أنظر 104
 03، العدد مجمة معالم لمدراسات القانونية و السياسيةحبيبة عتيق، القرارات الإدارية المنفصمة بين النظرية و التطبيق،  105

 . 206 ، ص 2018، مارس 
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بإستيداف غاية بعيدة عن المصمحة العامة، أو أنيا مغايرة تحقيق غاية غير مشروعة سواء 
106لمغاية التي حددىا القانون.  

 الفرع الثاني: دعاوي القضاء الكامل   

 يف دعاوي القضاء الكامل أولا: تعر 

يختص القضاء الإداري بالنظر في دعاوي القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية 
كأصل عام، حيث يتمثل دوره في إعادة الحال إلى ما كان عميو، و إعادة الحقوق 

القضاء الإداري الكامل بمنازعات الصفقات  لأصحابيا، و يرجع السبب في إختصاص
العمومية إلى طبيعة دعوى القضاء الكامل التي تستجيب لمطبيعة الذاتية لمنازعات العقود، 

فيي منازعات شخصية بين أطراف العقد، يتمتع القاضي فييا بسمطات واسعة، كالقيام 
التصرفات، أو تعديل بتعيين خبير أو فسخ العقد، أو الحكم بالتعويض، أو إبطال بعض 

107بعض الأعمال.  

 ثانيا: صور دعاوي القضاء الكامل في مجال الصفقات العمومية 

ىي من أبرز دعاوي القضاء الكامل لأن موضوعيا ( دعوى بطلان الصفقة العمومية: 2
لى العقد موجو إلى عيب في تكوين الصفقة العمومية و صحتيا، و دعوى الإلغاء لا توجو إ

ما موضوعيا القرارات الإدارية كونيا دعوى عينية، وأن الطعون بالبطلان في الإداري و إن
بمدى مشروعيتيا و تفسيرىا ىي التي تكون من إختصاص القرارات و الطعون الخاصة 

المتعاقد بإعتباره ىو صاحب  قضاء الإلغاء، و أن المؤىل لرفع ىذه الدعوى ىو المتعامل

                                                             
 www.mail.almerja.comوسام صبار العاني، عيب الإنحراف بالسمطة، تم الإطلاع عميو في الموقع الإلكتروني  106
 . 18/07/2024يوم 
عزالدين كموفي، نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير، تخصص قانون عام للأعمال، كمية  107

 .  96 ، ص 2012/ 2011مان ميرة، بجاية، الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرح

http://www.mail.almerja.com/
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في عقد الصفقة العمومية، و ليس لغير المتعامل الصفة في ذلك و المصمحة كونو طرفا 
 المتعاقد رفع ىذه الدعوى بطبيعة الحال كونو أجنبي في الصفقة العمومية المراد إبطاليا.

إن جميع منازعات الصفقات العمومية التي يكون  ( دعوى الحصول عمى مبالغ مالية:3
ة في عقد الصفقة ميما كانت موضوعيا الحصول عمى مبالغ مالية التي تمثل الشروط الوارد

أكانت تمثل قيمة الإلتزام المتفق عميو ضمن بنود الصفقة، أم جزء منو، أم  صورىا، سواء
عن الأضرار متسبب فييا أحد الأطراف  قسط من الأقساط، أو كان يمثل المطالبة بالتعويض

متيازات التي تتمتع المتعاقدة، أو كانت المنازعة تتعمق بغرامة مالية التي تنتمي إلى إحدى الإ
في إيقاعيا عمى المتعامل المتعاقد في حالة عدم تنفيذ الإلتزام أو  بيا المصمحة المتعاقدة

 تنفيذه خارج الأجال، أو أن التنفيذ غير مطابق للإتفاق، أو كانت المنازعة تتعمق بإسترداد
مبالغ ضمان حسن التنفيذ، أو تحميل فارق  الكفالة المدفوعة مسبقا، أو منازعات مبالغ

السعر، و بصورة عامة جميع المنازعات في مجال الصفقات العمومية ذات الطابع المالي، 
دعوى القضاء الكامل، لأنيا  في إطار بنود عقد الصفقة العمومية فيي تمارس بموجب

فيي منازعات  منازعات تندرج ضمن دائرة تنفيذ الصفقة العمومية وناشئة عن نصوصيا،
أن مثل ىذه المنازعات عمى الحق و مدى الإلتزام بشروط الصفقة، و من ثم فلا جدال في 

ىي منازعات حقوقية يختص بيا القضاء الإداري الكامل و لا تنتمي إلى منازعات قضاء 
 الإلغاء، لأن موضوعيا ليس حول صحة القرار الإداري.

المصمحة المتعاقدة عمى خلاف إلتزاماتيا ( دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة عن 4
المتضمنة بنود  إن المصمحة المتعاقدة قد تقوم بتصرفات مخالفة لإلتزاماتيا التعاقدية:

قرارات إدارية، فإن لممتعامل الصفقة العمومية، و تتجمى بعض تمك التصرفات في صورة 
الكامل، و لا يستطيع المتعاقد أن يسعى لإبطال تمك التصرفات عن طريق دعوى القضاء 

عمى طمب إلغاء ذلك القرار  أن يمجأ إلى قضاء دعوى الإلغاء حتى و لو إقتصرت دعواه
الذي أصدرتو المصمحة المتعاقدة بصفتيا متعاقدة، لأن القرار الإداري الذي أصدرتو  الإداري
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عتبر عقد الصفقة العمومية، فيو ي المصمحة المتعاقدة كان في الأساس مستندا عمى نصوص
، و يخرج عن مفيوم القرارات الإدارية المنفصمة لعدم توافر فيو شرطيو المنوه إجراء تعاقديا

من المنازعات الحقوقية الإدارية التي بيما آنفا، ومن ثم فيذه القرارات تعتبر منازعاتيا 
إنيا فصدرت عن المصمحة المتعاقدة و مرتبطة ببنود الصفقة العمومية و إلتزاماتيا و من تمَّ 

لا تخضع للأحكام العامة الخاصة بإلغاء القرارات الإدارية بل أنيا تدخل في ولاية القضاء 
و عمى المتعامل المتعاقد لإبطال تمك القرارات أن يؤسس دعواه عمى نصوص  الكامل،

 الصفقة العمومية نفسيا و تنفيذا ليا، و لا يؤسس دعواه عمى مبدأ المشروعية.
تأخذ  إن فسخ الصفقة العمومية عن طريق القضاء: العموميةدعوى فسخ الصفقة  (5

التالية:إحدى الصور   

إما أن يتم الطعن في القرار الإداري الذي أصدرتو المصمحة المتعاقدة و المتضمن فسخ  -
بإرادتيا المنفردة. الصفقة العمومية  

و إما أن يتم المجوء إلى القضاء الإداري من طرف المتعامل المتعاقد لممطالبة بفسخ  -
الصفقة العمومية  لسبب من الأسباب )كإستحالة في التنفيذ لقوة قاىرة أو للإخلال 

 بالإلتزامات(.  

، بما في ذلك الطعن فالدعوى الإدارية في ىذا الصدد تندرج في نطاق القضاء الكامل
 فسخ الصفقة العموميةي القرار الإداري الصادر عن المصمحة المتعاقدة المتضمن بالإلغاء ف

عن العممية العقدية بإرادتيا المنفردة، لأنو لا يدخل ضمن القرارات الإدارية المنفصمة 
108لإرتباطو ببنود الصفقة العمومية و شروطيا.  

 

                                                             
 . 101-98ص . -، صالمرجع السابقعزالدين كموفي،  108
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:ة الفصل الثانيخلاص  

من لجان من خلال دراستنا لمرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية بمختمف أجيزتيا 
الصفقات العمومية ورقابة الوصاية و المفتشية العامة لممالية و مجمس المحاسبة التي تعني 
 بالرقابة المالية يتضح حرص المشرع الجزائري عمى حماية الصفقات العمومية من التلاعبات

أما بالنسبة لمرقابة القضائية عمى  ،خلال مراحميا من اختلاس أو فسادالتي قد تحدث 
في دعاوي الإلغاء في حال ثبوت إصدار قرارات الصفقات العمومية فقد أقر القضاء الإداري 

القضاء و في دعاوي  ،إدارية منفصمة غير مشروعة بوقف تنفيذ العقد أو إلغاء القرار الإداري
الكامل تعويض المتعامل عن الأضرار الناجمة من أخطاء المصمحة المتعاقدة في حالة 

بإلتزاماتيا التعاقدية و إعادة التوازن المالي لمعقد.إخلاليا   
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و الدور الأساسي الذي لموضوع الرقمنة في مجال الصفقات العمومية ا دراستن من خلال   
 البوابة الإلكترونية عبر إبرام وتنفيذ الصفقة العمومية إجراءات تمعبو الشفافية في كل مراحل

في  البعد عن الطابع المادي التقميدي، و الإلكترونيمن خلال الفضاء لمصفقات العمومية 
نستنتج أن الجزائر عرفت تأخر في التطبيق الفعمي  عممية إبرام و تنفيذ الصفقة العمومية

صدور العديد من القرارات التنظيمية و التنفيذية التي نص عمييا لرقمنة حقيقية و ىذا لعدم 
حيث أوكل المشرع أمر صدورىا ،247-15و  236-10كل من المرسومين الرئاسيين 

إنعدام نية حقيقية لمنيوض بيذا المجال اليام لمحاربة الفساد و  وىو مايفسرلوزارة المالية 
 . حوكمة التسيير العمومي لأموال الدولة

إنعدام تكوين الأعوان المؤىمين بيذا المجال وضعف البنية التحتية الرقمية عمى  زيادة    
إلى التعاقد الإلكتروني في مجال  الحقيقي ؤسسات العمومية المختمفة و الإنتقالبالإدارات والم

  تمكن أي متنافس توفرت فيو الشروط يجب عمى الإدارة المتعاقدة أن الصفقات العمومية
مع إتاحة جميع الفرص بالتساوي عن طريق الإشيار و  ،القانونية دخول الصفقة العمومية

و بالتالي يمكن القول أن ىناك  من طرف المصمحة المتعاقدة العموميةعن الصفقة الإعلان 
      ،تجسيد محتشم لمبدأ شفافية الإجراءات و ذالك لعدم إحترام المبادئ المسطرة ليذا المجال

  من خلال الرقابة  شفافية إجراءات الصفقة العمومية كما تسعى الرقابة الإدارية إلى تجسيد
الداخمية من خلال دمج لجنة  وقائي المتمثمة في الرقابة رقابة ذات طابعالبعدية بإعتبارىا 

 12-23من القانون  96إستنادا إلى المادة  لجنة واحدة فتح الأظرفة و تقييم العروض في
 في عضوية لجنة مع إشتراط الكفاءة ،لمقواعد العامة المتعمقة الصفقات العمومية المحدد

 .و تقييم العروض  فتح الأظرفة
 و البعدية لجنة الصفقات العموميةمن طرف  الردعيةالقبمية  زيادة عمى الرقابة الخارجية   

س المحاسبة عمى الصفقات العمومية المالية )اللاحقة( تمارسيا المفتشية العامة لممالية ومجم
التي ترتكب أثناء إبرام أو  و ذلك بالكشف عن المخالفات و الأخطاءض رقابتيما وذلك بفر 



 خاتمة

 

63 
 

الصفقة العمومية و التأكد من شرعية الإجراءات المتبعة في إبرام الصفقة من بدايتيا إلى 
نيايتيا كما تسعى الرقابة القضائية إلى ضمان نزاىة الصفقات العمومية و السير الحسن 

ال لمقاضي الإداري بإعتباره صاحب الإختصاص بالنظر في لممال العام من خلال الدور الفع
منازعات الصفقات العمومية سواء في مرحمة الإبرام أو التنفيذ لما لو من سمطات واسعة 

سواء في دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة أو القضاء الكامل الذي يممك فيو القاضي 
قة العمومية إذ يمكنو إلغاء أو تعديل العمل الإداري سمطات واسعة في منازعات تنفيذ الصف

الغير مشروع و الحكم بالتعويض لإصلاح الضرر الذي لحق المتعامل المتعاقد مما يرسخ 
 شفافية الإجراءات القضائية النزيية في مجال الصفقات العمومية .

 12-23لقد حاول المشرع الجزائري إلى تكريس شفافية الإجراءات في ظل القانون    
لكن لضمان نجاعة الرقمنة بنسبة معتبرة  المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية

عبر البوابة الإلكترونية و تجسيد آليات رقابية فعالة يستوجب عمى المشرع الجزائري إعادة 
 النظر في القوانين التي تنظم ىذا المجال و جعميا أكثر وضوحا و صرامة.

 المتوصل إلييا في بحثنا نوردىا كالأتي: ةالرئيسيومن أىم النتائج    
في مجال رقمنة الصفقات العمومية ىو زوال و نياية الطابع المادي وىذا من أجل حداثة    

وعصرنة تسيير المرافق العامة في الجزائر المستمدة من المبادئ الأساسية لمتعديل الدستوري 
و تطوير الرقمنة عمى مستوى الإدارات و المؤسسات العمومية و  2020الجزائري لسنة 

النيوض بالإقتصاد والمواطنة الرقمية أما في مجال الرقابة القضائية عدم إتباع المشرع 
الجزائري لإجراءات خاصة بمنازعات الصفقات العمومية و إنما أحال عمى القواعد العامة 

مدنية و الإدارية ما ينجر عمييا إشكالات متعمقة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات ال
الدور الفعال لمقاضي الإداري  بتنفيذ الأحكام القضائية و ما يترتب عمييا من إجراءات رغم

. مومية و السير الحسن لممال العامشفافية الصفقة العفي ضمان نزاىة و 
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 بالنزاىة و الشفافيةرقمنة فعالة و رقابة قضائية تتسم  ومن أجل تعزيز و تجسيد   

                 بعض التوصيات منيا: ألخص   

وضع تشريع يتماشى مع المتغيرات الرقمية لمصفقات العمومية من كل  -
 جوانبيا انطلاقا من الإعلان الإلكتروني إلى المنح النيائي لمصفقة العمومية.

عمييا في  الإسراع بإطلاق البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية المنصوص -
، الأمر الذي يتطمب تعجيل إصدار القرار  12-23القانون  من 105المادة 

 محتوى و كيفية تسيير ىذه البوابة من طرف وزير المالية. المتعمق بتحديد 
التكوين المستمر و المتواصل لمموظفيين في الإدارات العمومية فيما يتعمق  -

ة لمتسيير محتوى البوابة بتكنولوجيات المعمومات، حتي يصبحون ذات كفاء
 الإلكترونية لمصفقات العمومية.

تدعيم الحماية القانونية لمتعاملات الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية  -
 لاسيما حماية المعطيات ذات الطابع الشخصي.

إيجاد حل لمتناقض بين قانون الصفقات العمومية و قانون الإجراءات المدنية  -
تباع المشرع لإجراءات و الإدارية فيما يخص  منازعات الصفقات العمومية وا 

 خاصة بيا.
إعادة النظر في دراسة واقع الصفقات العمومية دراسة معمقة و اكتشاف  -

مواطن الخمل، و بعد ذلك وضع الحمول القانونية مع تعيين الأشخاص 
 الأكفاء من حيث الإختصاص و الخبرة و النزاىة.
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 . 2005، دار الشروق لمنشر، عمان ، 

 . 2008،الأردنالتوزيع،و ر دار الثقافة لمنش ،الأول ، القانون الإداري،الكتابنواف كنعان.5

الجامعية ، ات الإدارية ، ديوان المطبوعات ععمور سلامي، الوجيز في قانون المناز .6
 .2009الجزائر ، 

 ماجد محمد سميمان أبا الخميل، العقد الإلكتروني، مكتبة الرشد ناشرون، الرياض،.7
 السعودية.

 .محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، د س ن.8

 ثانيا: الأطروحات و المذكرات الجامعية

 أ. أطروحات الدكتوراه

عبد الرحمان ، التعاملات الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية ، رسالة بن جراد .1
مقدمة لمحصول عمى شيادة الدكتوراه، تخصص قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياسية، 

 . 2020، الجزائر، جامعة أحمد دراية ، أدرار
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 ب. المذكرات الجامعية 
 مذكرات الماجستير 
عزالدين كموفي، نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير، تخصص  .1

قانون عام للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
2012 . 

مرزوق نور اليدى ، التراضي في العقود الإلكترونية ، مذكرة ماجستير ، جامعة مولود  .2
 .2012ق و العموم السياسية ، الجزائر، تيزي وزو، كمية الحقو  ، معمري

 مذكرات الماستر 
بعمي محمد الأمين، "الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في ظل  و أعراب حميم .1

"، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام  247-15المرسوم الرئاسي 
 . 2016للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

ونية في الصفقات العمومية، مذكرة ماستر تخصص بن السايح أميرة : المعاممة الإلكتر . 2
 قانون عام للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح 

 .2015  ورقمة،
بن سميمان فايزة، حوكمة الصفقات العمومية ، مذكرة ماستر في الحقوق ، فرع ىيئات  .3

 . 2016ياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، عمومية وحوكمة، كمية الحقوق و العموم الس
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رشيد رفيق، الطريق الإلكتروني في إبرام الصفقات العمومية بين النص  و رشيد عبد الوىاب. 4
و التطبيق، مذكرة ماستر أكاديمي تخصص قانون الأعمال، جامعة طاىري محمد، بشار، كمية 

 . 2019الحقوق و العموم السياسية، 

مروة ، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم  بورصاصو قداش سمية .  5
ماي  8، مذكرة ماستر في العموم القانونية  تخصص منازعات إدارية ، جامعة  15/247

 . 2018، قالمة ،  1945

 : المقالاتثالثا

رقمنة الصفقات العمومية في التشريع الجزائري بين الواقع و المأمول عمى "بن جمول محمد ،. 1
 . 2024،  01، العدد  مجمة البحوث القانونية و الإقتصادية، " 12-23ضوء القانون الجديد 

 مجمة معالم لمدراسات، "القرارات الإدارية المنفصمة بين النظرية و التطبيق"حبيبة عتيق، .2
 . 2018، مارس  03، العدد ةالقانونية و السياسي

 المجمة النقدية، "إختصاص مجمس الدولة في المادة الإدارية الإستعجالية"عمار بوجادي، .3
 .2007، 01العدد  ،لمقانون و العموم السياسية

مجمة ، "الرقمنة كآلية لتطبيق مبدأ الشفافية في مجال الصفقات العمومية ". ميمودي فتيحة ،4
 . 2021،  02، العدد  الجزائري و المقارنالقانون العام 
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البوابة الإلكترونية كآلية لتدعيم الشفافية وتبسيط إجراءات إبرام الصفقات "ىجيرة تومي،  .5
 . 2022،  01، المجمد الرابع، العدد مجمة مصداقية، "العمومية

الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الرقابة "ىشام محمد أبو عمرة ، عميوة كامل،  .6
 . 2017، 01، العدد  01، المجمد والمالية مجمة العموم الإدارية، "الجزائري

 : أعمال الممتقياترابعا
 دوليالممتقى أعمال ال، "واقع البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية"بن أحمد حورية،  .1

-26الحقوق و العموم السياسية، جامعة المسيمة، يومي ، كمية حول المرفق العام الإلكتروني
  . 2018نوفمبر،  27
ور الجماعات المحمية في وضع دينامكية جديدة لتفعيل د"كريمة ربحي، زىية بركان،  .2

تسيير و  دراسة مقدمة لمممتقى الدولي حول، "مراقبة ميزانية الجماعات المحمية() التنمية
 كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير الجماعات المحمية في ضوء التحويلات، تمويل

 د س ن. ، جامعة سعد دحمب، البميدة،
 : المحاضرات الجامعية خامسا

معزوز دليمة ، العقد الإلكتروني، محاضرات لطمبة السنة الأولى ماستر، تخصص عقود و  .1
مسؤولية ، قسم القانون الخاص، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة أكمي محند أولحاج ، 

 . 2015البويرة ، 
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 سادسا: النصوص القانونية الجزائرية 
 الدستور   .2

، منشور بموجب المرسوم 1996الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور الجميورية 
، صادر في  76،ج.ر.ج.ج عدد  1996ديسمبر  7، مؤرخ في  438-96الرئاسي رقم 

،  2002أفريل  10، مؤرخ في  03-02، معدل و متمم بالقانون رقم  1996ديسمبر  8
، معدل    2002أفريل  14، صادر في  25يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج. عدد 

، يتضمن التعديل  2008نوفمبر  15، مؤرخ في  19-08و متمم بالقانون رقم 
، معدل و متمم  2008نوفمبر  16، صادر في    63الدستوري، ج.ر.ج.ج. عدد 

، يتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس  6، مؤرخ في  01-16بالقانون رقم 
، معدل و متمم بموجب مرسوم  2016مارس  7، صادر في  14ج.ر.ج.ج. عدد 

، يتعمق بإصدار التعديل  2020ديسمبر  30، مؤرخ في  442-20رئاسي رقم 
في الجريدة الرسمية لمجميورية  2020الدستوري المصادق عميو في إستفتاء أول نوفمبر 
 . 2020ديسمبر  30، صادر في  82الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، ج.ر.ج.ج. عدد 

 التشريعية . النصوص  3

  ج ج المتضمن قانون البمدية ،ج ر 2011يونيو  22المؤرخ في  10- 11قانون  
 21-13، معدل و متمم بموجب الأمر رقم  2011يوليو  03صادر في  ، 37 عدد

غشت  31، صادر في  67، ج ر ج ج، عدد  2021غشت  31، المؤرخ في 
2021 . 

 ج ج المتضمن قانون الولاية ، ج ر  2012فيفري   21المؤرخ  في  07-12انون ق 
 . 2012، 12عدد 
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  المحدد لمقواعد العامة المتعمقة  2015فبراير  1، مؤرخ في 04-15قانون رقم ،
فبراير  10، الصادرة في  06بالتوقيع و التصديق الإلكترونيين، ج.ر.ج.ج عدد 

2015 . 
  الأشخاص ، يتعمق بحماية  2018يونيو  10، المؤرخ في  07-18قانون رقم

،  34الطبيعيين في مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، ج ر ج ج عدد 
 . 2018يونيو  10صادرة في 

  المتضمن قانون الإجراءات 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08قانون رقم ،
، معدل  2008أبريل  23، صادر في  21المدنية و الإدارية، ج. ر.ج.ج. عدد 

،ج. ر.ج.ج. عدد  2022يوليو  12مؤرخ في  13- 22رقم  ومتمم بموجب القانون
 .2022يوليو  17، صادر في  48

  يحدد القواعد العامة المتعمقة  2023غشت  5مؤرخ في  12-23قانون رقم ،
 . 2022غشت  6 ، صادر في 51بالصفقات العمومية، ج. ر.ج.ج. عدد

 
 . النصوص التنظيمية 4

  المراسيم الرئاسية 
 المتضمن إحداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي  116-84 رئاسيال رسومالم ،

،  20عدد  ج ج ،  ج ر 12/05/1984يبرميا المتعامل العمومي، المؤرخ في 
 . 1984ماي  15صادرة في 

  المتضمن تنظيم  2010أكتوبر  07المؤرخ في  236/ 10المرسوم الرئاسي رقم،
  2010أكتوبر  07 ، صادر في58الصفقات العمومية، ج.ر.ج.ج،عدد
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  يتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي ،
 20الصادر في بتاريخ ، 51 العدد ج ج، ر جالعمومية وتفويضات المرفق العام، 

 .)ممغى(، 2015سبتمبر
  القرارات 
  الإلكترونية و ، المحدد لممحتوى البوابة  2013نوفمبر  17القرار الوزاري المؤرخ في

،  21كيفية تفسيرىا و كيفية تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية، ج.ر.ج.ج عدد 
 .2014أفريل  9صادر في 

 

  المراجع بالمغة الفرنسية

Documents 

Formulaire EXE10, Le Ministère des finances, de l’Economie, de 
l’Industrie et de la Souveraineté Numérique,  

https://www.economie.gouv.fr/daj/formulaires-execution-des-
marches-2019. 

Formulaire EXE14, Le Ministère des finances, de l’Economie, de 
l’Industrie et de la Souveraineté Numérique,  

https://www.economie.gouv.fr/daj/formulaires-execution-des-
marches-2019. 
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 01....................................مقدمة ..........................................

           الرقمنة في تكريس شفافية الصفقات العمومية في ظل القانون دور الفصل الأول:
 05........................................................................ 12-23رقم 

08..:رقمنة اجراءات ابرام الصفقات العمومية عامل اساسي لتحقيق الشفافيةالمبحث الأول  

08.........................استحداث الإشيار الإلزامي لمصفقات العموميةالمطمب الأول:  

09...............................شيار الإلزامي لمصفقات العموميةالإ آلياتالفرع الأول:  

11..............الفرع الثاني: تحديد الجيات المعنية بالاشيار الإلزامي لمصفقات العمومية  

13.....إلكترونيا مب عمى العروض فتح الاظرفة و تقييميالطلمطمب الثاني: خصوصية اا  

14.......................................الإلكتروني عمى العروضالطمب  الفرع الأول:  

17.................................الفرع الثاني: فتح الاظرفة ودراسة العروض إلكترونيا  

19.........شفافية الصفقات العمومية اعمالالمبحث الثاني: دور البوابة الإلكترونية في   

19.........................................البوابة الإلكترونيةالمطمب الأول: مضمون   

20......................................الفرع الأول: ضبط المراد بالبوابة الإلكترونية   

21............................................الفرع الثاني: محتوى البوابة الإلكترونية  

22...............التبادل الإلكتروني لممعمومات عبر البوابة الإلكترونية المطمب الثاني:  

23.....................طبيعة المعمومات التي تضعيا المصمحة المتعاقدة الفرع الأول:  

24.....مع المصمحة المتعاقدة... ة المعمومات التي يضعيا المتعاملطبيع الفرع الثاني:  

 28.....................................................الأول...........ة الفصل خلاص
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مقتضيات و  12-23في ظل القانون رقم الصفقات العمومية  عمى قابةلر ا الفصل الثاني :
29.............................................................................الشفافية  

تعزيز الرقابة  الادارية عمى الصفقات العمومية لمقتضيات المبحث الأول: 
31..........................................................................الشفافية  

المطمب الأول: الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية : لجنة فتح الاظرفة وتقييم 
32.........................................................................العروض  

32.............................الفرع الأول: تشكيمة  لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض  

34............ض...................م لجنة فتح الاظرفة وتقييم العرو الفرع الثاني: ميا  

 39...............................العموميةالمطمب الثاني: الرقابة الخارجية عمى الصفقات 

39.........الفرع الأول: الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية لجنة الصفقات العمومية  

42....................................الفرع الثاني: الرقابة البعدية لمصفقات العمومية  

45............................العموميةالمطمب الثالث: رقابة الوصاية عمى الصفقات   

46.............................................الفرع الأول: مضمون  رقابة الوصاية  

46................................................الفرع الثاني: تقييم رقابة الوصاية  

48الشفافية..العمومية في إرساءالرقابة القضائية عمى الصفقات أىمية المبحث الثاني:   

48......المطمب الأول:  الجيات القضائية المختصة بالرقابة عمى الصفقات العمومية  

49.........................الفرع الأول: الإختصاص النوعي في الصفقات الغمومية  

51........................الفرع الثاني: الإختصاص الإقميمي في الصفقات الغمومية  
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 52..................المطمب الثاني: طبيعة الدعاوي المتعمقة بمنازعات الصفقات العمومية

52..........................................................الفرع الأول: دعاوي الإلغاء  

57..................................................الفرع الثاني: دعاوي القضاء الكامل  

60.............................................................الفصل الثاني  ةلاصخ  

61..........................................................................خاتمة ..  
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لكن  الشفافية و نزاىة الصفقة العمومية،تمعب رقمنة الصفقات العمومية و رقابتيا دورا رئيسيا في تجسيد 
عمى المشرع الجزائري و خصوصا مصالح وزارة المالية المختصة العمل عمى الإسراع في إصدار 

لضمان تطبيقيا الفعمي  ،القرارات و النصوص التنظيمية التي ليا علاقة بمجال رقمنة الصفقات العمومية
بالميدان و حماية المال العام من جميع صور الفساد و ذلك من خلال تعزيز دور القاضي الإداري سواء 

لضمان عدم تعسف الإدارة في حقوق المتعاممين  ،عن طريق قضاء الإلغاء أو القضاء الكامل
عام لتقديم خدماتو لممواطن دون الاقتصاديين و تحقيقا لممصمحة العامة وضمان إستمرارية المرفق ال

 تمييز أو إقصاء.

 

 

La numérisation des marchés publics et leur contrôle jouent un rôle crucial 
dans la réalisation de la transparence et de l'intégrité des marchés publics. 
Cependant, il incombe au législateur algérien, et en particulier aux services 
compétents du ministère des Finances, d'accélérer la promulgation des 
décisions et des textes réglementaires relatifs à la numérisation des marchés 
publics afin d'assurer leur application effective sur le terrain et de protéger les 
fonds publics contre toutes les formes de corruption. Cela passe par le rôle 
du juge administratif, que ce soit par le biais du recours en annulation ou du 
contrôle complet, pour garantir l'absence d'abus de pouvoir de l'administration 
envers les opérateurs économiques et pour assurer l'intérêt général ainsi que 
la continuité du service public afin de fournir ses services aux citoyens sans 
discrimination ni exclusion . 

 

 ممخص المذكرة بالمغة العربية

Résumé de mémoire en langue française 

 

 

 


