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  شكخ وعخفان 

 
لو آلله رب العالسيغ والرلاة والدلاـ عمى أشخؼ الأنبياء والسخسميغ سيجنا محّسج وعمى الحسج 

 وصحبو ومغ تبعيع بإحداف إلى يػـ الجيغ، وبعج
 أخيخافإنشا نذكخ الله تعالى عمى فزمو حيث أتاح لشا إنجاز ىحا العسل بفزمو، فمو الحسج أولا و 

 .»الشّاسَ  يَذْكُخُ  لا مَؽْ  اّللََ  يَذْكُخُ  لا« صلى الله عليه وسلم:مغ قػلو  انصلاقا

التي قجمت لشا كل التدييلات  مداري صبخيشةالجكتػرة فإنشا نقجـ جسيل الذكخ والتقجيخ والعخفاف إلى 
ة وضع ونرائحيا الكيسة شيمة إعجادنا ىحا البحث إلى غاي اوساعجتشا ولع تبخل عميشا بتػجيياتي

  .ربيا وسجد خصاىاالسذخفة أنار الله د ع  المسدات الأخيخة فكانت نعْ 
 زاء لجشة السشاقذة لقبػليع مشاقذة ىحا العسل الستػاضععكسا نتػجو بخالز الذكخ إلى أ 

عمى ما قجّمػه لشا شيمة  مغ الصػر الابتجائي إلى غاية الصػر الجامعيالكخاـ  اأساتحتشوكحلظ كافة 
 .فتخة دراستشا

 

 

 

 

 

 

 

 

  صبخيشة ودالية



 

 

 ىجاءإ
 

وملاكي في الحياة، إلى التي أعانق الفخح كل يػـ إليظ أيتيا الإندانة إلى جشتي في الأرض 
إلى  الخائعة، مغ حسمتشي وىشا عمى وىغ وسقتشي مغ نبع حشانيا وكاف دعائيا سخ تػفيقي أمي الحبيبة

 مغ احتزششي قمبيا قبل يجىا التي لصالسا تسشيت أف تقخ عيشاىا بخؤيتي في يػـ كيحا 

 . في عسخىاأشاؿ الله أمي الحبيبة 

إلى ذلظ الخجل العطيع، إلى نػر عيشي إلى مغ أحسل لكبو بكل فخخ واعتداز، إلى مثمي في 
إلى مغ كممو الله وعمسشي معشى الكفاح وأوصمشي إلى ما أنا عميو  يالسثابخة، إلى مغ عسل بكج في سبيم

لو الفزل في ما أنا  بالييبة والػقار الحؼ حرج الأشػاؾ عغ دربي ليسيج لي شخيق العمع الحؼ كاف
 .في عسخهحفطو الله وأشاؿ  أبي لجي العديداو عميو اليػـ 

 إلى نفدي الظسؾحة
 مغ قاؿ أنا ليا ناليا وأنا ليا وإف أبت أتَيتُ بيا رغسا عشيا

 وإخؾاني أخؾاتي الغالياتإلى خيخة أيامي وصفػتيا 
 .إلى كل أفخاد عائمتي الأعداء

  .كل مغ وسعيع قمبي ولع تدعيع صفحتي إلى
إلى كل ىؤلاء أىجؼ لكع بحث تخخجي داعية السػلى عد وجل أف يصيل في أعساركع ويخزقكع 

 .بالخيخات

 

 
 

 صبخيشة                                



 

 
 إىجاء

 
الحؼ حسمت اسسو فخخا إلى معمسي الأوؿ الخجل الحؼ يدعى  أبيإلى الشػر الحؼ أضاء دربي، 

شػاؿ حياتو لأكػف الأفزل، إلى مغ كمل العخؽ جبيشو مغ بحؿ الغالي والشفيذ واستسجت مشو قػتي 
 والجي العديد بحاتيواعتدازؼ 

، إلى مغ كانت الجاعع الأوؿ لتحقيق شسػحي، إلى مغ كانت ممجأؼ ويجؼ اليسشى في ىحه السخحمة
 لإندانة العطيسة في حياتيجعل الجشة تحت أقجاميا وسيمت لي الذجائج بجعائيا إلى امغ 

 والجتي الحبيبة
 إلى ضمعي الثابت ومرجر قػتي وأماني الجاعسيغ والدانجيغ لي في الحياة

 إخؾاني الغاليؽ وأختي الغالية
نرف الصخيق بل التي تحسمت وتحجت الأوقات والطخوؼ الرعبة التي لع تدتدمع في نفدي إلى 

 سعت حتى وصمت ليحه السخحمة
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عمى إلى القصب الػاحج إفخازات إقترادية، فخضت  غنطاـ القصبيمغ ل العالسية أدت وتيخة التحػي
 ا وعلاقتيا بالبشية الإقترادية.يضائفدوؿ العالع إعادة الشطخ في و 

ترادية التي شيجتيا مشح أواخخ لع تكغ الجولة الجدائخية بعيجة عغ التحػلات، فالسذاكل الإق
، فخضت مخاجعة شاممة 1986التي كذفتيا بذجة مخالفات الأزمة الشفصية لعاـ  الثسانيشات

الإنجماج في الحخكية  لإقترادياتيا عبخ تبشي إصلاحات عسيقة  قرج مدايخة وتشذيط عسمية
 الإقترادية الإقميسية والعالسية.

جاءت السبادرة التذخيعية عبخ التحػؿ مغ نطاـ الإحتكار العسػمي إلى السشافدة الحخة بفتح 
السبادرة الخاصة، والتفكيخ في وضع مكانيدمات وقػاعج ججيجة ذات الصابع المبيخالي  عمى السجاؿ

التخمى عغ التدديخ الإدارؼ السخكدؼ لمدػؽ والإندحاب زبط الاقترادؼ التي جدجت فكخة مل
أىسيا القانػف رقع  السشطػمة القانػنية لعلإصلاحات في  تياالتجريجي مغ الحقل الاقترادؼ، إستبق

الحؼ يعتبخ نقصة تحػؿ جحرية لمشطاـ  ،1الإقترادية الستعمق بتػجيو السؤسدات العسػمية 88-01
 مغ الإقتراد السخصط إلى الإقتراد الحخ. نتقاؿؼ الجدائخؼ في الإالاقتراد

في إشار تحػؿ الأدوار الججيجة لمجولة مغ متجخمة إلى ضابصة، تبشػت الأخيػخة نسػػذج مؤسدػاتي 
الدػػػمصات الإداريػػػة »وسػػػيط وتػػػػفيقي بػػػيغ مرػػػالح الدػػػمصة العامػػػة والأعػػػػاف داخػػػل الدػػػػؽ تجمػػػت فػػػي 

  2كأوؿ ىيئة إدارية مدتقمة 1990لعاـ  ديج ليا كاف السجمذ الأعمى للإعلاـ، أوؿ تج«السدتقمة

 

 

 

                                  
، يتزسغ القانػف التػجيي لمسؤسدات الإقترادية، ج.ر.ج.ج، العجد 1988جانفي  12مؤرخ في  01-88_ القانػف رقع 1

، 1975سبتسبخ  27مؤرخ في  25-95مغ الأمخ  رقع  28، السمغي جدئيا بسػجب السادة 1988يشايخ  13، صادر في 02
 .1995سبتسبخ  27، صادر 55يتعمق بتديخ الأمػاؿ التجارية التابعة لمجولة، ج.ر.ج.ج، العجد 

 .(ممغى) .1990أفخيل  4، صادر في 14بالإعلاـ، ج.ر.ج.ج، العجد يتعمق  07-90رقع _ قانػف 2
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 ...إلخ.2السشاجع ،1لى نساذج أخخػ في عجة قصاعات بالطيػر كسجاؿ الذبكيالتتػ 

لإختراصاتيا  يس الذاممةقتراد عبخ الدمصة التفػ الإىكحا مكشت الجولة مغ تحػيخ دورىا في 
صلاحيات في الأصل مػزعة عمى الييئات الجستػرية  ،التشطيسية وكحا التشازعية الخقابية، الإستذارية،

 الثلاثة في الجولة التشفيحية، التذخيعية والقزائية.

بخد الحقػؽ مع ذلظ تذيج سمصات  ة القسعية سمصة القاضي في إستئثارهصالسا لازمت الػضيفل
رادية الأكثخ تالاقالقاضي بسحاربة الجخائع  مة تخػيلا لشفذ الإختراص قرج تفخغالزبط السدتق

فكخة  عمىالاقترادؼ الحؼ يقػـ  ذػء فخع ججيج ىػ القانػف الجدائيأدػ إلى نخصػرة  الأمخ الحؼ 
 تبشي حخكة إزالة التجخيع.بعغ فكخة الخدع الجشائي  تخميالع عقػبات عمى مخالفات الدػؽ و تػقي

 تيا التقميجيةاوإمتياز  الإدارية الدمصات إرتبصت العقػبة الإدارية ذات الصابع الخدعي بتصػر دور
إقتزي وضيفة قسعية غيخ قزائية عبخ فرل وتحفع  لمػضيفة مغ قبل لصالسا  فالعسل الإدارؼ 

إمتياز عبخ تجخل لاحق وترحيحي جت الدمصات الإدارية  السدتقمة الشسػذج بجدّ  ،لا قزاة غيالإداري
 الزبط. ػكات الأعػاف السخالفيغ في سيبل تحقيق فعالية التجخل في عسميةلدم

لة تفاوضية لا جامجة أساس الإبتعاد عغ سمصة القاضي في اجفكخة الزبط السخف عتفخض 
العقػبة الإدارية في أزمة  أدخل الحؼ تػقيع العقػبات التي تشجرج ضسغ أسذ السحاكسة العادلة، الأمخ

طل آخخ سبيل ة الزبط الإقترادؼ تخػيل سمصة القسع لغاية تحقيق فكخ الجدائية، فإذا كاف تب مقاربة

                                  
، 08، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، ج.ر.ج.ج، العجد 2002فبخايخ  5مؤرخ في  01-02رقع  قانػف _ 1

، 2015، يتزسغ قانػف السالية 2014ديدسبخ  30مؤرخ في  10-14، معجؿ ومتسع بالقانػف 2002فبخايخ  6صادر في 
 .2014ديدسبخ  31، صادر في 78ج.ر.ج.ج، العجد 

جػيمية  4، صادر في 35، يتزسغ قانػف السشاجع، ج.ر.ج.ج، العجد 2001جػيمية  3مؤرخ في  01ـ10 _ قانػف رقع2
، 2007مارس  7، صادر في 16، ج.ر.ج.ج، العجد 2007مؤرخ في أوؿ مارس  02-07، معجؿ ومتسع بالأمخ رقع 2001

مارس  30، صادر في 18، العجد ، يتزسغ قانػف السشاجع، ج.ر.ج.ج2014فبخايخ  24مؤرخ في  05-14ممغى بالقانػف رقع 
2014. 
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لأزمة العقػبة الإدارية  بجيمة تحقق فكخة السخونة مسا أفزىتبشي قشػات ، الأمخ الحؼ يحفد يمجأ إليو
  وفكخة الزبط الاقترادؼ. لسفيػـ يقيفي إستيعاب الػعاء الحك

مغ خلاؿ محاولتشا في كػنو يتشاوؿ مدألة عمى قجر كبيخ مغ الأىسية  أىسية البحث ىتتجم
اعج السشطسة لمعقػبة الإدارية في مجاؿ الزبط الإقترادؼ وإزالة التجخيع في مجاؿ الزبط الإلساـ بالقػ 
 الاقترادؼ.

ليحا السػضػع لع يكغ بسحس الرّجفة وإنّسا يشبع مغ اعتبارات ذاتيّة تجعّع ىحا  اختيارناإفّ 
الاختيار وأخخػ مػضػعيّة تبخره، فالأسباب الحّاتية تكسغ في الاىتساـ والسيل الذّخري ليحا الشّػع مغ 

في السػاضيع، أمّا الأسباب السػضػعيّة فتتجمّى في دراسة ىحا السػضػع عمى أرض الػاقع والبحث 
العقػبة الإدارية في متغيّخاتو، ومجػ إىتساـ السذخع الجدائخؼ بػضع نرػص قانػنية خاصة تشطع 

بالإضافة إلى حجاثة السػضػع مغ حيث الجّراسة بحيث يعتبخ مػضػعا  ،مجاؿ الزبط الاقترادؼ
سديج مغ ججيجا وميسا، وكحا الدّعي لإثخاء السكتبة بسػاضيع تتشاوؿ ضػاىخ ججيجة نطخا لحاجاتشا لم

 .أزمة العقػبة الإدارية في مجاؿ الزبط الاقترادؼالجّراسات الحجيثة في مػضػع 

معخفة  ما إذا كاف السذخع الجدائخؼ وفق في تحػيل سمصة العقاب إلى إلى  تيجف ىحه الجراسة
سمصات الزبط الاقترادؼ ومجػ نجاعتيا وكذف الغسػض والتشاقزات التي وقع فييا وذلظ 

بالعقػبات الإدارية، بالإضافة إلى محاولة إزالة الغسػض الحؼ يكتشف  ػبات الجدائيةباستبجاؿ العق
السشذأة لدمصات الزبط الاقترادؼ وتشاقزيا مع بعزيا البعس مع أحكاـ  الشرػص القانػنية

 القانػف الأساسي والسبادغ الجستػرية.

أي مجى وفق السذخع الجدائخي إلى  التالية: شكاليّةالإرتأيشا شخح للإحاشة بسػضػع دراستشا ا  
 ؟ في تشغيؼ العقؾبة الإدارية في مجال الزبط الاقترادي

السدصّخة  خوحة وتحقيق الأىجاؼالإشكاليّة السص قتزت شبيعة السػضػع وللإجابة عمىإ
الاستقخائي الحؼ يجسع بيغ الػصف والتحميل للأراء الفقيية والشرػص القانػنية  السشيجالإعتساد عمى 

بالإضافة إلى الإستئشاس بتجارب دوؿ مقارنة لاسيسا مشيا  .والتشطيسية الستعمقة بسػضػع بحثشا
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الفخندية، الأمخ الحؼ إستمدـ تحجيج نصاؽ الجراسة بالتخكيد عمى عيشات مغ سمصات الزبط 
ػلة بالإختراص القسعي، تعمق الأمخ بالجرجة الأولى بسجمذ السشافدة، المجشة الاقترادؼ السخ

سرخفية، لجشة تشطيع عسمية البػرصة، لجشة ضبط الكيخباء والغاز، سمصة ضبط البخيج والإترالات ال
 ضبط قصاع الإعلاـ. تيسمصو لجشة الإشخاؼ عمى التأميشات الإلكتخونية، 

شكالية السصخوحة سيتع التصخؽ إلى أبعاد العقػبة الإدارية وللإجابة عمى الإ عمى ىحا الأساس 
، ثع شخح وتحميل ما تعمق بحجود العقػبة الإدارية في الأول( )الفرلفي مجاؿ الزبط الاقترادؼ 

 .)الفرل الثاني(مجاؿ الزبط الاقترادؼ 
 

 

 

  



 

 
 

 

 
 

 
 

 
 
 

 الفرل الأول

 قؾبة الإدارية في مجال الزبط أبعاد الع

قتراديالا
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مغ أخصخ الاختراصات السخػلة لمدمصات الزبط الاقترادية وتكتدي  الادارية العقػبة تعج   
أىسية واسعة في مجاؿ الزبط لكػنيا تدعى لتحقيق الفعالية الأمغ ووقاية الشطاـ ويعتبخ أمخ مشح 

 الدمصات الادارية السدتقمة الاختراص القسعي ضخوريا لا يسكغ الاستغشاء عشو.

ترادؼ تخسخت فكخة الجداء الادارؼ في السجاؿ الاقمتصمبات التػازف تساشيا مع تصػرات و 
 درسا جيثة كػنيا تطيخ وكأنيا تعصيلمدمصات الزبط السختمفة وأصبحت أحج أبخز مطاىخ الجولة الح

                                                                                                                                                                                                                                    .                                                           لكل أنػاع القصاع بسا يتشاسب والسيجاف الججيج الحؼ ستشطسو وتحسيو
لادارية يجب تبياف التأصيل السفاليسي لمجداء الادارؼ في مجاؿ الزبط بالتالي لجراسة ىحه العقػبة ا

)السبحث والأساس القانػني لمجداء في مجاؿ الزبط الاقترادؼ  ،)السبحث الأول(الاقترادؼ 
 الثاني(.
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 وللأ السبحث ا

 قتراديلالمجداء الإداري في مجال الزبط االتأصيل السفاليسي 

كتدبت شخيقة مألػفا لتشفيح القانػف كبجيل إؼ إضافة ججيجة لقائسة الجداءات، يعتبخ الجداء الإدار 
لمجعػػ القزائية والجدائية حيث أصبحت الدمصات الإدارية العامة تسارس صلاحيات في الأصل 
كانت مغ مياـ القزاء السختز بتػقيع الجداء، وتساشيا مع تصػرات ومتصمبات التػازف في السجاؿ 

خت فكخة سمصات الزبط السختمفة عغ الدمصات الكلاسيكية، ومشح ليا الإختراص الإقترادؼ، تخس
 .دارؼ بيج سمصات الزبط الاقترادؼالعقابي، حيث أصبح الجداء الإ

ات تاريخية في تأصيل الجداء ءلى قخاإتقجـ سشتصخؽ مغ خلاؿ ىحا السبحث ضػء ما عمى 
وأخيخا  )السظمب الثاني( العقػبة الإداريةى محاولات حرخ وبعجىا إل ،ول(لأ االسظمب )الإدارؼ 

 )السظمب الثالث(. خمفيات التحػؿ العقابي لرالح سمصات الزبط السدتقمة
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 السظمب الأول

 ت تاريخية قي تأصيل الجداء الإداري اءاقخ 

كسا  تخكد الجداء الإدارؼ عمى فكخة التخمي تجريجيا عغ حتسية المجػء إلى القزاء لحل الشداعات
تعتبخ نذأتو مشح زمغ ليذ بصػيل حيث تزاعفت وتشػعت مشح الشرف الثاني مغ القخف الساضي ففي 

 .5الأونة الأخيخة بجأت ضاىخة الخدع الإدارؼ تكدب أبعادا ججيجة وتختاد مجالات عمسية غيخ معيػدة

 ول(لأ الفخع ا)وبشاء عمى ىحا سشتصخؽ إلى بػادر بخوز الجداء الإدارؼ لجػ الإدارة العامة 
 )الفخع الثاني(.لسفاليسي نحػ مجاؿ الزبط الإقترادؼ اوالتحػؿ 

 الفخع الأول

 بؾادر بخوز الجداء لجى الإدارة العامة

 ستعانت بالشطاـإأوؿ القػانيغ التي  إذ يعجؼ، يعتبخ القانػف الألساني قاعجة وركيدة الجداء الإدار 
 1949قانػف خاص بيحا الشػع مغ العقػبات سشة كبجيل لمجداءات الجشائية التقميجية، ولقج صجر أوؿ 

 .6وإقترخ تصبيقو فقط عمى إنتياؾ بعس القػاعج السشطسة لمحياة الاقترادية في ألسانيا

مخت الجداءات بعجة مخاحل لتصػرىا حيث كاف في البجاية المجػء إلييا يكػف في أضيق الحجود  
الأربعيشات، لع يكغ الفقو ػني حتى بجاية وضمت محل ججؿ قان وإقترخ عمى الجداءات السالية فقط،

 ة تذارؾ مغ خلاليالإعتخاؼ بدمصة تػقيع جداءات أخخػ رادعا إلى حجّ تقبل أف تتدع تمظ الطاىخة، ي
القزاء إختراصو الأصيل وىػ ما يسثل إنتياؾ لسبجأ الفرل بيغ الدمصات ولكغ ما لبث أف عادت 
الجداءات الإدارية إلى الطيػر عقب إنتياء الحخب العالسية الثانية، وبعج التصػر القانػني السلاحع في 

ووضػح مغ أوؿ تمظ الفتخة ونزج فكخة الجداءات الإدارية والتي لع ترل إلى تمظ السخحمة بديػلة 

                                  
سة ليشجة، بػبقار شسذ، الشطاـ القانػني لمعقػبة الإدارية في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، يبغ فاش _5

 .14، ص. 2022تخرز القانػف الإدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الجكتػر مػلاؼ الصاىخ، سعيجة، 
 .80، ص. 1996، مرخ، لمشذخ مرصفى محمد، الشطخية العامة لقانػف العقػبات الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة _ أميغ6
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وىمة وإنسا كاف نتاج تصػر نذاط الإدارة، مغ مخحمة الشذاط التقميجؼ في ضل الجولة الحارسة، ثع إنتقل 
 .7خمة، فكاف متجاندا مع تصػر دور الجولةوتصػر نذاشيا في ضل الجولة الستج

 عل الإتجاه التقميجيفي العقؾبة الإدارية  :أولا

رية واعتبخىا نفديا نفذ الجداءات التأديبية أو التعاقجية، لع يكغ دمج الفقو الجداءات الإداألصالسا 
ا نرػقيع الجداءات عمى كل مغ يخخؽ يتقبل بفكخة ضاىخة الخدع إلى حج الإعتخاؼ للإدارة بدمصة ت

 .8قانػنيا أو يخالف قخارا إداريا
 وعمى الأخزات حيث كاف الشطاـ القجيع لفخندا مذتيخا بعجـ وجػد حجود فاصمة بيغ الدمص 

بػجػد ما يدسى بالإدارييغ القزاة والحيغ تسثمػا في السمػؾ والأمخاء والدمصات السحمية والسأمػريغ 
الحيغ مشحػا سمصات واسعة إتجاه رعايا السسمكة، وبالخغع مغ سعي الثػرة الفخندية إلى تحصيع ىحا 

الإدارؼ، حيث  ءليحا الجداكفاية قػاعج ، لع تدتصع وضع ةدمصال الحفاظ عمى الشطاـ الخاص بغخض
 .9حتفطت الدمصات الإدارية ببعس الإختراصات الجدائية لمسجيخييغ في الشطاـ القجيعإ

والسلاحع أف ىحا الإتجاه عخؼ لجػ الفقو أف الجداءات الإدارية ىي نفديا نفذ الجداءات 
فيػ  ،11إمتيازات الدمصة العامة، وكسا يعتبخىا مغ بيغ 10أو غيخىا فة سػاء التأديبية أو التعاقجيةالسختم

يدسح بإتداع سمصة الإدارة مع فخض العقػبات، فيع يقخوف بأف الجداء الحؼ يػقعو القزاء ىػ  لا
 .12العامة الحؼ يسثل الصخيق السألػؼ لإجبار الأفخاد عمى الإمتثاؿ لقخارات الدمصة الػحيج

                                  
، 2008لمشذخ، مرخ،  ةالججيج الجامعة ، دار02ج الجداءات الإدارية العامة، _ محمد باىي  أبػ يػنذ، الخقابة عمى شخعية 7

 .87ص. 

الإدارية، محكخة مقجمة لإستكساؿ متصمبات نيل شيادة ماستخ أكاديسي، تخرز _ دبار عيدى، الشطاـ القانػني لمجداءات 8
 .14، ص. 2014قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، 

 .14شسذ، مخجع سابق، ص.  سة ليشجة، بػبقاري_ بغ فاش9
 .14_ دبار عيدى، مخجع سابق، ص. 10
 .16بػبقار شسذ، مخجع سابق، ص. سة ليشجة، ي_ بغ فاش11
 . 14_ دبار عيدى، مخجع سابق، ص. 12
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 حجيثةعل الجولة ال فيالعقؾبة الإدارية  :ثانيا

جتساعيػػة والثقافيػػة لإقترػػادية والإخل الجولػػة فػػي السجػػالات اايػػج تػػجالعالسيػػة الثانيػػة تد بعػػج الحػػخب 
ة، فقػػج خة وحمػػػؿ أخػػخػ محميػػا اسػػتػجبتيا الػاقعػػات السدػػتججقأدػ إلػػى تغييػػخ مبػػادغ كانػػت مدػػت وذلػػظ

 بالحخوب أنو مغ غيخ السججؼ أف يصػؿ مكػثيا عشج مخحمة الجولة الحارسةتيقطت الجولة التي أنيكت 
الػػجاخمي والػػجفاع عػػغ الػػبلاد والكيػػاـ عمػػى مخفػػق العجالػػة، فيشػػاؾ الأمػػغ  لتػػي يقترػػخ دورىػػا فػػي حسايػػةا

 .13حاجات أساسية لابج مغ إشباعيا لا تدتصيع السسارسات الفخدية الكياـ بيا

صػػجرت العجيػػج مػػغ أتػػجخل أجيدتيػػا الإداريػػة ف صػػاؽىػػحا الػضػػع لتػسػػيع الجولػػة مػػغ ن أدػ حيػػث
 الإقترػػػادية والزػػػخيبية التػػػي تسػػػشح سػػػمصة تػقيػػػع جػػػداءات عمػػػى بعػػػس السخالفػػػات لػػػلإدارةات عالتذػػػخي

 ئيػابحت تؤدؼ دورا تشطيسيا أكثخ وقاوالسلاحع أف الجداء الإدارؼ تبمػر مع تصػر دور الجولة حيث أص
ىحا ما مشح الفخصة لفتح مشافدة بخرػص الجداء الإدارؼ وكانػت مػغ الأسػباب فػي إقػخار ىػحا الذػكل 

 .14الجداءات مغ

 الفخع الثاني

 الاقترادي التحؾل السفاليسي نحؾ مجال الزبط

 لمدػػمصات لقصاعػػات إلػػى تخػيػػل إخترػػاص القاضػػيصػػعػبة القزػػاء فػػي مخاقبػػة وضػػبط ا أدت
 القسػػػع ، وذلػػػظ بعػػػجـ فعاليػػػةمكمفػػػة بزػػػبط ىػػػحه القصاعػػػات اداريػػػة السدػػػتقمة، حيػػػث أصػػػبحت أساسػػػالإ

 .15وشػؿ السشازعة القزائية الجشائيةالسسارس مغ شخؼ القاضي لسحجوديتو 

                                  
 .14شسذ، مخجع سابق، ص.  سة ليشجة، بػبقاريبغ فاش_ 13

 .17-16، ص. نفدوسخجع ال_ 14
، 12، السجمج السجمة الأكاديسية لمبحث القانػني، «خرػصية الدمصة العقابية لمدمصات الإدارية السدتقمة»_ حجادؼ نعيسة، 15

 .246، ص. 2021جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ، 02العجد 
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دارية لإذات شكل ججيج وسسيت بالدمصات ا لقج تبشت فخندا وأنذات في فتخة الدبعيشيات سمصة 
ججيجة لحساية السرمحة العامة ولزساف تشطيع بعس القصاعات السؤثخة  ةالسدتقمة والتي تذكل وسيم

إقتراد الدػؽ وقصاع الإدارة اليػمية وىي  في الحياة الإجتساعية، كقصاع الإعلاـ والإتراؿ وقصاع
 تعج بسثابة مػاقع لسسارسة الحخيات العامة. 

سباب متعجدة، بعزيا عات أكثخ تعخضا لزغػط الدمصات لأكسا تذكل مغ جية أخخػ قصا
ذات شابع إيجيػلػجي أو سياسي أو فشي لخفس تجخل الجولة، لحا فزمت الدمصة التذخيعية في فخندا 

البخلساف والدمصة التشفيحية والدمصات »نػعا مغ التشطيع السزسػف مغ قبل قشػات الجولة التقميجية 
 شطسياخاميا وتججيج القػاعج التي تف إحتفي تحقيق التػازف بيغ السرالح الستعارضة وضسا «القزائية

 .16أفزل وعمى نحػ يتعانة بدمصات مدتحجثة بتشطيع ذاتوذلظ بالإس

عقػبة التححيخ والسشع السؤقت مغ  حمية لمعقػبات التي يسكشيا إصجارنأخح مثلا المجشة الس
كسا  وكحا سحب التفػيس أو البصاقة السيشية، ،( سشػات5ط لسجة لا تديج عغ خسذ )مسارسة الشذا

يسكغ أف يرجر أيزا غخامة مالية يتع تحجيج مقجارىا مع مخاعاة خصػرة السخالفات، وىحا وفقا لمسادة 
40-61 5L  17ومايمييا مغ قانػف الشقج الفخندي. 

قترادؼ ذلظ ما لاندحابيا مغ السيجاف اإد الدػؽ و أما الػضع في الجدائخ، بتبشييا لإقترا 
السعخوفة في تمظ الأنطسة مشيا مبجأ حخية التجارة والرشاعة، الػضع ألدميا بزخورة تبشي الأساليب 

 1990، حيث تع انذاء أوؿ ىيئة في الجدائخ سشة 18الحؼ صاحبو إنذاء الدمصات الإدارية السدتقمة
 الحؼ كيفو السذخع بأنو ىيئة إدارية مدتقمة.« علاـللإ الأعمى السجمذ»في مجاؿ الإعلاـ 

                                  
العامة،  ة، تخرز قانػف الإدار العاـ _ صػالحية عساد، الجداءات الإدارية العامة، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف 16

 .27، ص. 2013 بغ مييجؼ، أـ البػاقي،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة العخبي 
17 _ l'article L. 561-40 du code monétaire et financier, modifié par ordonance N° 2016-1635, 
du 1er décembre 2016-art. 7, www.legi:france. gouve.fr 

 .26سابق، ص. _ صػالحية عساد، مخجع 18

http://www.legi:france.%20gouve.fr
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، تع إستحجاث 19عقب قياـ الجولة بسجسػعة مغ الإصلاحات بعج أحجاث وتصػرات عاشتيا 
 05-12البرخؼ بسػجب القانػف العزػؼ رقع  رحافة السكتػبة وسمصة ضبط الدسعيسمصة ضبط ال

الستعمق بالإعلاـ السمغى، الحؼ أقخ لمجولة حق التجخل برفتيا مخاقب  2012جانفي  12السؤرخ في 
، كسا إستفاد القصاع لأوؿ مخة مغ قانػف خاص بو متعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ 20لزبط الدػؽ 

 .21السمغى الحؼ نطع أحكاـ مسارستيا وحجد صلاحياتيا 04-14بسػجب القانػف رقع 

الستعمق بالإعلاـ أصبحت سمصتا ضبط الشذاط  14-23وبرجور القانػف العزػؼ الججيج رقع 
وبعجىا  ،22لمدسعي البرخؼ والدمصة الػششية لمرحافة السكتػبةالإعلامي تجعى الدمصة الػششية 

لتذسل العجيج مغ السجالات وأمثمة عمى ذلظ سمصة ضبط البخيج أنػاع الدمصات تعجدت وإختمفت 
، السحجد 2000أوت  15السؤرخ في  03-2000مغ القانػف رقع  10والسػاصلات، بسػجب السادة 

 .23سمكية السعجؿ والستسع )السمغى(سػاصلات الدمكية واللاّ لمقػاعج العامة الستعمقة بالبخيج وال

فيفخؼ  5السؤرخ في  01-02مغ القانػف رقع  112لجشة ضبط الكيخباء والغاز بسػجب السادة و 
 .24، الستعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة قشػات السعجؿ والستسع2002

                                  
مجمة  ،«إقخار الإختراص القسعي لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ في القانػف الجدائخؼ »الربعيغ مشيخة، _ مجني ىجػ، بػ 19

 .1258، ص. 2022، الأغػاط، عسار ثمجيجامعة كمية الحقػؽ،  ،02، العجد 06، السجمج الفكخ القانػني والدياسي
يشايخ  15، صادر في 02العجد ، يتعمق بالإعلاـ، ج.ر.ج.ج، 2012يشايخ  12في  مؤرخ 05-12_ قانػف عزػؼ رقع 20

 )ممغى( .2012

، صادر في 16العجد ، الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، ج.ر.ج.ج، 2014فبخايخ  24مؤرخ في  04-14_ قانػف رقع 21
 )ممغى( .2014مارس،  23
ديدسبخ  02، صادر في 77، يتعمق بالإعلاـ، ج.ر.ج.ج، العجد 2023غذت  27 مؤرخ في 14-23_ قانػف عزػؼ رقع 22

2023. 
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والسػاصلات 2000أوت  15مؤرخ في  03-2000مغ قانػف رقع  10_ أنطخ السادة 23

 26مؤرخ في  24-06انػف رقع ، معجؿ ومتسع بالق2000أوت  06، صادر في 48الدمكية واللاسمكية، ج.ر.ج.ج، العجد 
 )ممغي( .2006ديدسبخ  27، صادر في 85لعجد ، ج.ر.ج.ج، ا2007، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2006ديدسبخ 

 معجؿ ومتسع، مخجع سابق. يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات،، 01-02مغ قانػف رقع  112خ السادة _ أنط24
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، يتعمق بالسشافدة 1995خ يشاي 25مؤرخ في  06-95ومجمذ السشافدة بسػجب الأمخ رقع  
 .25)ممغى(

 السظمب الثاني

 العقؾبة الإدارية مفيؾم محاولات حرخ

التأكج خلاؿ لدمػكيع مغ  فخادأصبحت العقػبة الإدارية وسيمة ججيجة تداعج الإدارة في ضبط الأ
 زائية.قجداء إدارؼ لا يرجر مغ الجية ال لمقػاعج القانػنية وما يسيدىا أنيامغ عجـ تجاوزىع 

وتػجيات في تسييد العقػبة  )الفخع الأول(،إلى السقاربات التفديخية لمعقػبة الإدارية  سشتصخؽ 
 ()الفخع الثانيالإدارية 

 الفخع الأول

 السقاربات التفديخية لمعقؾبة الإدارية

 الفخندي الإجتياد القزائيأولا: تعخيف  

 بأنيػػػا عبػػػارة عػػػغ قػػػخار 580-2009عػػػخؼ السجمػػػذ الفخندػػػي العقػبػػػة الإداريػػػة بسػجػػػب القػػػخار 
والػحؼ يفػخض عقػبػة  ،تسمكػو مػغ إمتيػازات الدػمصة العامػةإنفخادؼ صادر عغ سمصة إدارية بسػجػب مػا 

 .26عمى كل مخالفة لمقػانيغ والتشطيسات
 
 
 

                                  
. 1995فبخايخ  22، صادر في 09د ، يتعمق بالسشافدة، ج.ر.ج.ج، العج1995شايخ ي 25مؤرخ في  06-95_ أمخ رقع 25

 )ممغى(
26 _Con. cons, décision N° 2009-508 Dc, du 10 juin 2009, loi favorisant la diffusion et la 
protection de la création sur internet, cons. 14, En ligne: : www.conseil-constitutionnel.fr 
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 ةثانيا: التعاريف الفقيية السقتخح 

ة  رأنيا تمظ العقػبات ذات الخري»العقػبات الإدارية  أميؽ مرظفى محمدعخؼ الأستاذ  
العقابية التي تػقعيا سمصة إدارية عادية أو مدتقمة كالييئات بػاسصة إجخاءات إدارية محجدة وىي 

في الأفخاد بغس الشطخ عغ ىػيتيع الػضيفية بيجؼ ردع  ةمسارستيا بذكل عاـ سمصتيا العام برجد
 .27«بعس الأفعاؿ السخالفة لمقػانيغ والمػائح

قػػخارات إداريػػة فخديػػة ذات شبيعػػة عقابيػػة جػػداء مخالفػػة »ا: بأنيػػ عبددج العديدددوكسػػا عخفيػػا الأسػػتاذ 
مباشػػػػػختيا نذػػػػػاشيا وفقػػػػػا لمذػػػػػكل  عامػػػػػة بسشاسػػػػػبة عيػػػػػا الإدارة كدػػػػػمصةقػػػػػخارات إداريػػػػػة تػق أو التدامػػػػػات

 .28«قانػنا، غايتيا ضبط أداء الأنذصة الفخدية بسا يحقق السرمحة العامة والإجخاءات السقخرة

اف الإمتثػاؿ تمظ العقػبػات السخصػػدة لزػس»وفي تعخيف آخخ لمفقو الفخندي حيث عخفيا بأنيا:  
 نذصة الخاضعة لخقابة السخافق العامة أو القػاعج الخاصة بديخ مختمف الأ لمقػاعج الخاصة بديخ

 .29«السشطسة بسػجب نرػص قانػنية مغ أجل تحقيق السرمحة العامةالإدارة، و 

أف العقػبة الإدارية مجخد قخار إدارؼ إنفخادؼ صادر عغ الإدارة بيجؼ تشطيع  وعميو يسكغ القػؿ
 وضبط نذاط الأفخاد في إشار إمتيازات الدمصة العامة تحكيقا لمسرمحة العامة.

 

 

 

                                  
 .227_ أميغ مرصفى محمد، مخجع سابق، ص. 27
القػمي للإصجرات القانػنية، مرخ،  _ عبج العديد عبج السشعع خميفة، ضسانات مذخوعية العقػبات الإدارية العامة، السخكد28

 .12، ص. 2008
29_ BAVILLE Raugevin, «la sanctiosn en mtiere administrative dans le droit français», in la 
preuve dans la precédure des juridictions administrative : les sonctions en matiére 
administrative, Bruxelles, 3ém collsque du 19 au 21 october 1972, p p. 259-260. 
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 الفخع الثاني

 تؾجيات في تسييد العقؾبة الإدارية

حية إشتخاكيسا في عجة مغ ناالجدائية  مغ العقػبة الإدارية قج تقتخب بعس أنػاع العقػبات 
سشتشاوؿ تسييد العقػبة الإدارية والعقػبة  عميوختلاؼ و الإمػر، ومع ذلظ يسكغ إستخلاص أوجو أ

العقػبة  )ثالثا(،التعاقجية  دارية والعقػبةالعقػبة الإ)ثانيا(،  العقػبة الإدارية والجشائية )أولا(،التأديبية 
 )رابعا(. الإدارية وتجابيخ الحفع

 التأديبية  ةوالعقؾب الإدارية ةالعقؾبأولا: 

أف كلاىسا تذتخكاف مغ خلاؿ الصابع القسعي،  لتأديبيةالعقػبة اعغ د العقػبة الإدارية سيتت 
ولكغ تختمفاف في عجة نقاط، فالعقػبة الإدارية تختمف عغ العقػبة التأديبية في أنيا تفخض سمصتيا 

ذلظ  وبيغ الأشخاص السخالفيغ، ومثاؿ العامة بذكل عاـ دوف الشطخ إلى الخابصة القبمية بيشيسا
لسشافدة الحؼ يتستع برلاحية الخقابة عمى القصاعات التي يػقعيا مجمذ ا العقػبات الإدارية

 ة، وىحا ما نرت عميو الساد30تحت إختراص سمصة إدارية أخخػ تمظ التي تكػف  الإقترادية حتى
 .31الستعمق بالسشافدة 03- 03 مغ الأمخ رقع 02

 وضيفية يغ الأفخاد ومغ تػقع عميو الجداء وىي رابصةتدتمدـ رابصة خاصة ب أما العقػبة التأديبية
ية أو بأحج يخل بػاجب مغ واجباتو الػضيف مغعمى كل  ودالنتشذأ للإدارة سمصة شخعية في إبسقتزاىا 

                                  
أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف  لإقترادؼ،ة لتفعيل عسمية الزبط ا_ حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية كػسيم 30

، 2013 بجاية، جامعة عبج الخحساف ميخة،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ، للأعساؿالإدارؼ، تخرز القانػف العاـ ؿ.ـ.د، 
 .37ص. 

، 2003جػيمية  20، صادر في 43، يتعمق بالسشافدة، ج.ر.ج.ج، العجد 2003جػيمية  19مؤرخ في  03-03_ أمخ رقع 31
، معجؿ 2008جػيمية  02، صادر في 36، ج.ر.ج.ج، العجد 2008جػاف  25مؤرخ في  12-08معجؿ ومتسع بالقانػف رقع 

 .2010أوت  18، صادر في 46، ج.ر.ج.ج، العجد 2010أوت  15مؤرخ في  05-10ومتسع بالقانػف رقع 
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الشقابات والذخكات بيجؼ حساية القػاعج السشطسة  كالإدارة،لا داخل مجسػعة إ، ولا تصبق 32مقتزياتيا
السػضف في مخكده الػضيفي، وكسا ىا العقابي يسذ ؤ إجخا التأديبية حيث أف العقػبة ،33ليحه السجسػعة

، عكذ العقػبة 34يخؼ البعس بأنيا جداء يػقع عمى السػضف الحؼ تثبت مدؤوليتو مغ الخصأ التأديبي
 .35الإداريةالسخالفة الإدارية كػنيا أكثخ شسػلا وإتداعا فيي مػجية لسختكبي 

 دائيةالجالعقؾبة ثانيا: العقؾبة الإدارية و 

عمى كل مغ  تافي صفة العسػمية، حيث تػقع العقػبف دائيةوالعقػبة الج ة الإداريةالعقػب ذابوتت
فالعقػبة  نقاط ةوكسا تختمفاف في عج، 36يخالف القانػف دوف شخط تػافخ رابصة خاصة بيشو وبيغ الإدارة

، 37القزائيةترجر مغ شخؼ الدمصة  دائيةة التشفيحية أما العقػبة الجز بتػقيعيا الدمصتالإدارية تخ
 إذا ، ومغ ناحية السرمحة السحسية38الخدع الإدارؼ يكػف أكثخ تأثيخا وسخعة مقارنة بالجدائيوكحلظ 

إذا كانت غيخ تػقع عمى إنتياكيا تعج جشائية، و كاف التي يحسييا التجخيع أساسية فإف العقػبة التي 
 .39أساسية مغ الجانب الإجتساعي فإف السخالفة ىشا يتختب عمييا الجداء الإدارؼ 

 والعقؾبة التعاقجية العقؾبة الإدارية ثالثا:

 تتخح الإدارة في العقج الإدارؼ أساسا في تػقيع الجداءات الإدارية ذات الصابع التعاقجؼ عشج

                                  
 .20شسذ، مخجع سابق، ص.  سة ليشجة، بػبقاريبغ فاش_ 32
 .38-37دؼ نعيسة، العقػبة الإدارية كػسيمة لتفعيل عسمية الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص ص. _  حجا33

_ قخوؼ أسساء، العقػبة الإدارية كبجيل عغ الجداء الجشائي، محكخة  ماستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ 34
 .38، ص. 2013والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 

 .38حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية كػسيمة  لتفعيل عسمية الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص. _ 35
 .21_ صػالحية عساد، مخجع سابق، ص. 36
  21_ بغ فاشيسة ليشجة، بػبقار شسذ، مخجع سابق، ص. 37
 .41_ حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية كػسيمة  لتفعيل عسمية الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص. 38
 .37_ قخوؼ أسساء، مخجع سابق، ص. 39
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حقو مجسػعة مغ الجداءات قج  ، وتتخح في40تدامات التعاقجية مغ شخؼ كل متعامل متعاقجإلالإخلاؿ ب
 .41لى فدخ العقج أو التشفيح عمى حدابوإترل 

ختمفاف فيجؼ العقػبة التعاقجية ىػ ضساف حدغ ت اأنيسكلا العقػبتاف تترفاف بصابع الخدع إلا  
سيخ السخافق العامة مغ خلاؿ تشفيح العقػد، لحساية مرمحة إقترادية أو مالية، أما العقػبة الإدارية 

 .42ىجفيا حساية السرمحة الإدارية

بيغ الستعامل  ػقيعيا إلا بػجػد رابصة تعاقجيةلا يسكغ ت تتسيد العقػبة التعاقجية بكػنيا كسا
ماتة السشرػص عمييا في العقج الإدارؼ، عكذ العقػبة الإدارية فيي تتدع االتد بوالإدارة متى ما أخل 

 نػني أو قخار إدارؼ مغ السخاشبيغبرفة العسػمية، وتدتعسل العقػبة ضج كل مغ يخالف نز قا
 .43بو

  الإدارية وتجابيخ الحفظ رابعا: العقؾبة 

قائية القسعية تسشع السخالفة الػ برفة الخدعية، أما تجابيخ الحفع ليا الرفة  تترفالعقػبة الإدارية 
 .44وقػعيا قبل

تتسيد مغ حيث الأساس أف العقػبة الإدارية  تػقع عمى التقريخ في أداء إلتداـ ما، أما الجداء  
 .45يقع عمى الشطاـ العاـبشي عمى إحتساؿ وجػد تيجيج الزبصي يُ 

                                  
 .37، ص. ققخوؼ أسساء، مخجع ساب_ 40
، جامعة محمد خيزخ، 16، العجد 01، السجمج مجمة العمػـ الإندانية، «الشطاـ القانػني لمجداءات الإدارية»_ نديغة فيرل، 41

 .248، ص. 2009بدكخة، 
 .37الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص.  حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية كػسيمة لتفعيل عسمية_ 42
 .37، ص. نفدوسخجع ال_43
 .37. السخجع نفدو، ص_44
 .19_ دبار عيدى، مخجع سابق، ص. 45
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ومغ حيث اليجؼ فالعقػبات الإدارية تدعى إلى عقاب الذخز الحؼ خالف إلتداـ معيغ، أما  
 .46التجابيخ التحفطية ىجفيا حساية الجولة مغ السجخـ مدتكبلا

  السظمب الثالث

 خمفيات التحؾيل العقابي لرالح سمظات الزبط السدتقمة

 لسدتقمة بأدوات فعالة، حيث إعتخؼالدمصات الإدارية ا يتصمب تحقيق فكخة الزبط، تدويج
الإدارؼ مغ شخؼ  الجشائي إلى سعيحه الييئات بسا أفخز تحػؿ القبدمصة عقابية ل الجدائخؼ  السذخع

تابعة الجدائية وقج تعجدت الأسباب التي أدت إلى تحػليا، بعجـ إستجابة الس ،ىيئات ذات شابع إدارؼ 
، لحا 47وغياب لمكفاءة وتقجيخ السخالفة الإقترادية في القزاء الجدائيقترادؼ لالسقتزيات الزبط ا

التي تقف عمى ، )الفخع الثاني(مغ الأىجاؼ  ةتحقيق جسم قرج )الفخع الأول(،تغييخ البخزت مبخرات 
 )الفخع الثالث(. تغيخأسذ لم

 الفخع الأول

 العقابي لرالح سمظات الزبط السدتقمة مبخرات التغييخ 

ما تكػف جداء في الإشار  لعجة مبخرات إذ عادةقترادؼ لاسمصة العقاب لييئات الزبط ا مشحت
تمػظ الدػمصات تعكػذ إسػتجابة ضبط الدػؽ وحسايػة السدػتيمكيغ، القانػني والتذخيعي الحؼ ييجؼ إلى 

 ، بسا في ذلظ الحاجة التي تشطع الدػؽ ومكافحةمعاصخة قتراديةإسياسية و ت ومتغيخات حجيالت

                                  
 .22سة ليشجة، بػبقار شسذ، مخجع سابق، ص. ي_  بغ فاش46
 .42، ص. نفدوسخجع ال_ 47
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، يقف وراء التحػيل العقابي 48الإحتكار والإحتياؿ وضساف الشداىة والذفافية في العسميات التجارية
 جسمة مغ السبخرات التالية:

 دائيعجم تخرص القاضي الج: أولا

يكػف القاضي الجدائي مقيجا بسبجأ شخعية الجخائع والعقػبات ومبجأ التفديخ الحخفي والزيق 
 .49لمتذخيع الجشائي

قابل فإف السخالفات الإقترادية أضيخت عجـ فعاليتيا في ردع مثل ىحه الترخفات بتبشي السب 
لى إخالفات، وىػ نفذ الدبب الحؼ أدػ ذات القشػات التقميجية بجيل التدايج الستػاصل لسثل ىحه الس

السختكبة في  ةقترادؼ نطخا لشجاعة ىحه الألية، حيث أف السخالفلاتبشي السرالحة في السجاؿ ا
ختب جداء جشائي حيث يتع التعامل مع السخالفات يلاقترادؼ ليدت كميا أفعاؿ مجخمة السجاؿ ا

الإقترادية مغ خلاؿ تصبيق القػانيغ والمػائح الإدارية يتع فخض العقػبة السالية أو إجخاءات إصلاحية 
 .50مثل تعػيس الأضخار

 ثانيا: مخونة مبجأ الذخعية

 ةانػف الجشائي فقج نرت عميو السادأىع السبادغ التي يقػـ عمييا القشخعية الجدائية مغ يعتبخ مبجأ 
يتجمى محتػاىا في  ،51«لا جخيسة ولا عقؾبة أو تجابيخ أمؽ بغيخ قانؾن »الأولى مغ قانػف العقػبات: 

                                  
_ حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية في مادة الزيط الإدارؼ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، شعبة القانػف الإقترادؼ 48

، 2015جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، وقانػف الأعساؿ، تخرز القانػف العاـ الإقترادؼ، 
 .33ص. 

_ مدارؼ صبخيشة، فكخة الإختراص التشازعي لمدمصات الإدارية السدتقمة، محكخة لمحرػؿ عمى شيادة الساجدتيخ، فخع 49
 .16، ص. 2014جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية،  تخرز الييئات العسػمية والحػكسة،القانػف العاـ، 

 .16ع سابق، ص. _ حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية في مادة الزبط الإقترادؼ، مخج50
معجؿ ومتسع، الأمانة العامة لمحكػمة، يتزسغ قانػف العقػبات،  ،1966 جػاف 8مؤرخ في  156-66رقع  أمخ_ 51

www.joradp.dz  

http://www.joradp.dz/
http://www.joradp.dz/
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في معخفة مجػ سمصة السحاكع في السيسة العقابية ىل ىي حخة في تجخيع ومعاقبة أؼ فعل تخػ فيو 
 .52العقاب

ل مبجأ الذخعية التجابيخ الأمشية والتي ضيخت نتيجة الإصلاحات كبجيل العقػبات التي ويذس 
، وأف العسل بسبجأ الذخعية التي تقتزي بأنو ليذ كل الأعساؿ  أصبحت عاجدة عغ ردع السجخـ

مقائية وإنسا يتعخض مشيا السخالفة لمشطاـ العاـ ميسا بمغت خصػرتيا تعخض مختكبيا لمعقاب برفة ت
 .53ما ىػ مجخـ بشز فحدبب العقا

ف سمصات الزبط تجاوزت صخاحة مبجأ الذخعية بإقخار ىامر تقجيخؼ لمسخالفات وفق إ 
 .54خفالأالقزاء وإستبجالو بالعقػبة  العقػبات السلائسة بجوف المجػء إلى

 ثالثا: مخونة القرج الجشائي

ر يكفي إستحزا الإقترادية، في إشار الجخائع ةخيسجعشػؼ لمالقرج الجشائي الخكغ السيعتبخ 
، وىي الجخائع التي تقػـ بسجخد إرتكاب الفعل السادؼ السكػف لمجخيسة خصأ مادؼ بديط لكياـ السدؤولية

وإسشاده إلى مختكبيا دوف الحاجة إلى إثبات الخصأ وىكحا تقػـ السدؤولية عغ ىحه الجخائع بتحقق الخكغ 
دتعري إثباتو في كل جشاية أو جشحة رغع تخفيفو ، وىحا عكذ السجاؿ الجشائي الحؼ ي55السادؼ ليا

 .56في حالات معيشة

                                  
مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ،  اني بالزياؼ، مبجأ الذخعية الجدائية وأثخه عمى الدمصة التقجيخية لمقاضي الجدائي، محكخة د _ خ52

 .20، ص. 2008تخرز القانػف الجشائي، معيج العمػـ القانػنية والإدارية، السخكد الجامعي العخبي بغ مييجؼ، أـ البػاقي، 
_ الذارؼ بغ عصية خيخة، مبجأ الذخعية الجدائية وأثخه عمى الدمصة التقجيخية لمقاضي الجدائي، محكخة تخخج لشيل شيادة 53

 .15، ص. 2023ستخ، تخرز قانػف قزائي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، السا
_ مدارؼ صبخيشة، الػضيفة التشازعية لمدمصات الإدارية السدتقمة نحػ فعالية الحكامة الزبصية، أشخوحة لمحرػؿ عمى درجة 54

، تخرز قانػف، كمية الحقػؽ والع  .127، ص. 2023مػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، دكتػراه عمػـ
، أثخ القرج الجشائي في تحجيج السدؤولية الجدائية، محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز ةعي جيياف، حذساوؼ أميخ د _ ت55

 .23، ص. 2021 قانػف جشائي وعمػـ جشائية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الجكتػر مػلاؼ الصاىخ، سعيجة،
 .129_ مدارؼ صبخيشة، الػضيفة التشازعية لمدمصات الإدارية السدتقمة نحػ فعالية الحكامة الزبصية، مخجع سابق، ص. 56
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  طفي مجال الزب الدابقة ذخص السعشؾي لا سدؤوليةلارابعا:

إلى إثارة ججؿ فقيي  عتخاؼ القانػني بو كصخؼ لمحقالإضيػر فكخة الذخز السعشػؼ و  أدػ
 حػؿ إمكانية تحسيل السدؤولية للأشخاص السعشػية.

الفقو بعجـ صلاحية الذخز السعشػؼ لتحسل السدؤولية وتصبيق العقػبات لبية حيث استقخ غا
السقخرة عمى الأشخاص الصبيعية، فالسدؤولية تقترخ عمى السجنية مشيا وما يختكبو مسثمػه مغ أفعاؿ 
ضارة عمى أساس أنيا تقع عمى ماؿ الذخز السعشػؼ ولا تشصػؼ عمى تعارض مع قػاعج السدؤولية 

 .57السجنية

جساع مغ الأنطسة العقابية السختمفػة عمػى صػلاحية الذػخز السعشػػؼ تحسػل السدػؤولية، جاء الإ
، إذ 58مػغ قػانػف العقػبػات 2-121حيث اعتخؼ قانػف العقػبات الفخندػي بالسبػجأ إعسػالا بػشز السػادة 

حػػجد السذػػخع نصػػاؽ السدػػؤولية الجدائيػػة للأشػػخاص السعشػيػػة سػػػاء بالشدػػبة للأشػػخاص أو الجػػخائع التػػي 
، كسػا حػجد شػخوط قياميػا مػع التسدػظ بعػجـ اسػتبعاد الذػخز الصبيعػي إذا قامػت مدػؤوليتو عشيػا يدأؿ

فيسكغ أف يدأؿ عغ  إلى جانب الذخز السعشػؼ، حيث يعتبخ الذخز الإعتبارؼ كالذخز السعشػؼ 
سذػػخع الجدائػػخؼ بػػالإعتخاؼ بيػػا إثػػخ كػػحلظ نفػػذ الػػشيج سػػمكو ال ؛59أيػػة جخيسػػة مشفػػحة أو تػػع الذػػخوع فييػػا

 .60 2004 تعجيل قانػف العقػبات لعاـ

في خزع ما شيجه السبجأ مغ تصػرات في ضل الأنطسة العقابية، يعج قانػف الزبط الاقترادؼ 
مغ القانػف رقع  143/2الدباؽ للإعتخاؼ بسدؤولية الذخز السعشػؼ فعمى سبيل السثاؿ نز السادة 

                                  
مجمة  ،«السدؤولية الجدائية لمذخز السعشػؼ عغ الجخائع الإقترادية في التذخيع الجدائخؼ والقػانيغ السقارنة»فلاؾ مخاد، _ 57

 .325. ، ص2023مػد بغ مختار، إليدؼ، ، السخكد الجامعي السقاوـ الذيخ آ06، العجد 06، السجمج ساتأفاؽ لمبحػث والجرا

58_ Art. 121-2 du code pénal français, En ligne : www.Légfrance.gouve.fr   
مجمة أفاؽ للأبحاث ، «تحجيج السدؤولية الجدائية لمذخز الإعتبارؼ الخاص في التذخيع الجدائخؼ »بات مخاد، كعيبم_ 59

 .73، ص. 2023، 01، العجد 06السجمج  الدياسية والقانػنية،
 ، يتزسغ قانػف العقػبات، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.156-66مكخر مغ الأمخ  51_راجع السادة 60

http://www.légfrance.gouve.fr/
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لسخالفات التي تختكبيا أشخاص غيخ الإقتزاء ا جتبحث المجشة عش»يتعمق بالشقج والقخض  90-10
مخخص ليؼ يقؾمؾن بأعسال البشؾك والسؤسدات السالية وتشدل بيؼ العقؾبات التأديبية السشرؾص 

 .«عمييا في ىحا القانؾن...

تكؾن الغخفة السحكؾرة » 10-93التذخيعي رقع مغ السخسػـ  53كحلظ مانرت عميو السادة 
سة أي إخلال بالؾاجبات السيشية وأخلاقيات السيشة مؽ آعلاه مخترة في السجال التأديبي لجرا

 «جانب الؾسظاء في عسميات البؾرصة وكل مخالفة للأحكام التذخيعية والتشغيسية السظبقة عمييؼ
مغ نفذ السخسػـ أف مسارسة عسل الػسصاء يتع مغ قبل أشخاص  6أيغ أشخ السذخع في السادة 

 ليحا الغخض.شبيعيغ أو شخكات ذات أسيع تشذأ خريرا 

ىكحا تأتي مقتزيات تحقيق أىجاؼ الزبط الجافع والسبخر وراء تحػيل مجاؿ السدؤولية لرالح 
 الذخز السعشػؼ بإشخاكيا بالسػازاة ومدؤولية الذخز الصبيعي.

 عقؾبة الإدارية لم الإجخاءات السخنةخامدا: 

ردع الدمػكات السخالفة  تعتبخ العقػبة الإدارية نطاما بجيلا عغ العقػبة الجدائية في مجاؿ
لمقػانيغ والتشطيسات، حيث يشجرج ضيػرىا في سياؽ بخوز وتصػر ضاىخة إزالة التجخيع وىي العػامل 

كفاية الخدع الحؼ يػفخه القانػف الجشائي، الأمخ الحؼ  عجـالػاقعية و  لتبخيخعمييا تكد والسبخرات التي تخ 
لمقػانيغ  الفةمخونة وفعالية في ردع الدمػكات السخيؤيج تحييجه لرالح القانػف الإدارؼ كبجيل أكثخ 

 .61والتشطيسات

قابميػة ليػة مػغ شػأنيا أف تعصيػو الدػخعة والبدػاشة، السخونػة والفعاالحيث تتسيد العقػبة الإدارية ب 
أو الذػػخعية الػاقعيػػة، أمػػا فػػي فيسػػا يتعمػػق عمػػى الرػػعيج الجدائػػي تتدػػع إجػػخاءات تػقيػػع وتشفيػػح العقػبػػة 
الجدائيػػة بػػالبطء والتعقيػػج الشػػاتج عػػغ إزدحػػاـ الجيػػات القزػػائية مػػغ جيػػة وتعقيػػج الإجػػخاءات مػػغ جيػػة 

                                  
مجمة ، «العقػبات الإدارية بيغ مختكدات الذخعية ومقتزيات حساية حقػؽ وحخيات الأفخاد»الجيغ بذيخ الذخيف،  _ شسذ61

بدكخة،  كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، مخبخ الحقػؽ والحخيات في الأنطسة السقارنة، ،02، العجد 09، السجمج الحقػؽ والحخيات
 .704، ص. 2022
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ت إداريػػة تتستػػػع أخػػخػ، فػػي حػػيغ لا يػجػػج مثػػل ىػػحه الإكخاىػػات فػػي العقػبػػة الإداريػػة كػنيػػا تػػتع بقػػخارا
بإمتيػػػاز الأسػػػبكية الػػػحؼ يعصيػػػو قخيشػػػة مذػػػخوعية تجعػػػل مػػػغ الصعػػػغ القاضػػػي عمييػػػا مجػػػخدا مػػػغ حيػػػث 

  .62الأصل مغ الأثخ السػقف لتشفيحىا

 : فذل في معالجة القزايا الإقترادية السخنةسادسا

تػفيخ  يقع تجخل القانػف الجشائي في كل ما لو علاقة بالحياة الإجتساعية والإقترادية بغخض
يع، حيث مغ التجخ الحج تقشية  بج مغ وضع حج ليحا الإستحػاذ عبخالحساية، مع مخور الػقت كاف لا

أخخ وسبل أخخػ لحساية السرالح والحقػؽ وفي حالة عجـ ثبػت فعالية ىحه الأخيخة يتع حل ججوف ي
قترادؼ يعتبخ المجػء إلى الإدارة إحجػ الحمػؿ لاالحل الجشائي، خاصة في السجاؿ االمجػء إلى 

الإقترادية خاصة السقتخحة كبجيل العقػبات الجدائية، حيث تمعب الإدارة دورا ميسا في ضبط الحياة 
لدمػكات مخالفة الحياة والػسط قترادؼ، وذلظ بتػقيع العقػبات ذات شابع إدارؼ زجخا لاالشطاـ العاـ ا

 .63قترادؼلاا

 الفخع الثاني

 أىجاف التغييخ

تحقيػػق التػػػازف بػػيغ حقػػػؽ إلتدامػػات كػػل شػػخؼ فػػي  كزػػساف فػػيقترػػادؼ لاتقػػع فكػػخة الزػػبط ا
 تقمة وسيمة ضخورية لتشطيع الحياةالدػؽ، حيث تعتبخ سمصة العقاب السسشػحة لمدمصات الإدارية السد

يطيػخ الصػابع الخدعػػي لمعقػبػة الإداريػة الػػحؼ ترػجره ىيئػات الزػػبط السدػتقمة فػي مجػػاؿ  64الإقترػادية
  . 65الإترالات

                                  
 .713، مخجع سابق، ص. شسذ الجيغ بذيخ الذخيف_ 62
 .42_ حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية كػسيمة لتفعيل عسمية الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص. 63
 .18مخجع سابق، ص. ، فكخة الإختراص التشازعي لمدمصات الإدارية السدتقمة_ مدارؼ صبخيشة، 64
يخ في القانػف، فخع السدتقمة، محكخة لشيل درجة الساجدت، إختراص مشح الإعتساد لجػ الدمصات الإدارية ة_ عبجير ليم65

 .49، ص. 2010يدؼ وزو، تمية الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخؼ، ة، كتحػلات الجول
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الزػػػبط  ةمكية واللاسػػمكية وبػػإقتخاح مػػغ سػػمصالدػػ يسمػػظ الػػػزيخ السكمػػف بالسػاصػػػلات أيػػغ مػػثلا 
صػلات إنذػاء وإسػتغلاؿ شػبكات السػاجدئػي لخخرػة تػقيع عقػبة التعميػق الكمػي أو ال ة، سمصالقصاعية

 ( أشػيخ3ح ما بيغ شػيخ إلػى ثلاثػة )تتخاو  ، تعميق السؤقت ليحه الخخرة لسجةلسجة أقراىا ثلاثػف يػما
  أو تخفيس مجتيا في حجود سشة.

حه الخخرة السػاصلات لسجة أقراىا ثلاثػف يػما، تعميق السؤقت لي وإستغلاؿ شبكات إنذاء
 .66تخفيس مجتيا في حجود سشة( أشيخ أو 3شيخ إلى ثلاثة )لسجة تتخاوح ما بيغ 

قشػات، تقػـ  ةقترادؼ عبخ عجلاالتي تمعب دورا حاسسا في مجاؿ اىشاؾ أيزا غاية وقائية 
اسة الإقترادية وتعديد يقة غيخ قسعية مغ خلاؿ تحجيج الديقترادؼ بصخ بتحقيق أىجاؼ الزبط الا

، فالييئات 67إحتخاـ القاعجة القانػنيةقترادؼ، فالجداء وحجه لا يعج كافيا لزساف لاوالتثكيف ا عيةالشػ 
شذاط السخاد ضبصو عمى الالإدارية السدتقمة تقػـ بإرساء قػاعج تيجؼ إلى إقامة تػازف داخل قصاع 

تدسح المجشة تشطيع عسميات البػصة ومخاقبتيا بالتجخل لزبط قصاع البػرصة لتحل  :سبيل السثاؿ
كدمصة إدارية  يختراص القسعإالدمصة  ليحهتسشع  لتي أثبتت عجدىا وخاصةمحل القشػات التقميجية ا

  ةالسشقػلكل مخالفات لمتذخيع والتشطيع الستعمقيغ ببػرصة الكيع بسخاقبة ، فإف ىحه المجشة تقػـ 68مدتقمة

 

 

                                  
 مخجع سابق. سمكية،مكية واللاّ السػاصلات الدّ ببالبخيج و  القػاعج العامة الستعمّقة دجّ ح، ي03-2000قانػف رقع  _66
التجابيخ الػقائية الستخحة مغ قبل الدمصات الإدارية السدتقمة في السجاؿ الإقترادؼ والسالي، محكخة _ بمغدؼ صبخيشة، نطاـ 67

، ص. 2011 جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع القانػف العاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ،
22. 
الإدارية السدتقمة في السجاؿ السالي، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في _ بػخبخة حديغ، الإختراص القسعي لمدمصات 68

، تخرز القانػف، كمية الحقػؽ والعمػ   .23، ص. 2021يدؼ وزو، تـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، العمػـ
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 .69وكل إخلاؿ بأخلاقيات السيشة والػاجبات السيشية

% مػغ مبمػر رقػع 12تفػػؽ ويعاقب مجمذ السشافدػة عمػى السسارسػات السقيػجة لمسشافدػة بغخامػة لا 
الأعساؿ مغ غيخ الخسػـ أو بغخامة تداوؼ عمى الأقل ضعف الخبح ضعف الخبح السحقق بػاسصة ىحه 
السسارسػػات، ويسكػػغ أيزػػا لسجمػػذ السشافدػػة أف يعاقػػب عمػػى عسميػػات التجسيػػع غيػػخ السػػخخز بيػػا فػػي 

 .70خ الخسػـ% مغ رقع الأعساؿ مغ غي7مجمذ السشافدة بغخامة مالية يسكغ أف ترل إلى 

 تشطيسات في مجاؿ مرخفي إذا أخمت حيث يتستع السجمذ الشقجؼ والسرخفي بدمصة إصجار
ويقػـ أيزا  ،71إحجػ السؤسدات الخاضعة لخقابة المجشة بقػاعج حدغ سيخ السيشة أف تػجو ليا تححيخا

ة مغ شخفيا مجمذ السشافدة بإصجار الأوامخ إلى السؤسدات الستيسة إذا تأكج أف السسارسات السختكب
 .ويقػـ بتحجيج تشفيح ىحه الأوامخ تسذ بالسشافدة الحخة

لى ضساف إستقخار الأسعار وتحقيق التػازف في إىحه الخرػصيات والرلاحيات تيجؼ  كل
 .قترادؼلاصخيقة تتشاسب مع شبيعة الشذاط االدػؽ ب

 

 

 

                                  
مق ، يتع1993ماؼ  23مؤرخ في  10-93، مغ مخسػـ شخيعي رقع 60، 59، 58الفقخة الأخيخة،  55_ أنطخ السػاد 69

مؤرخ في  10-96، معجؿ ومتسع بسػجب الأمخ رقع 1993ماؼ  23، صادر في 34عجد الببػرصة الكيع السشقػلة، ج.ر.ج.ج، 
مؤرخ في  04-03قانػف رقع ، معجؿ ومتسع بسػجب 1996جانفي  14صادر في ، 3عجد ال، ج.ر.ج.ج، 1996جانفي  10
(، متسع 2003ماؼ  7در في صا 32عجد ال)إستجراؾ  2003فيفخؼ  19، صادر في عجدالج.ج، ، ج.ر.2003فيفخؼ  17

، صادر 76عجد ال، ج.ر.ج.ج، 2018، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2017ديدسبخ  17مؤرخ في  11-17قانػف رقع بسػجب 
 .2017ديدسبخ  28في 

 ، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.03-03مغ الأمخ رقع  61، 56، 45_ أنطخ السػاد 70
، صادر في 43، يتزسغ القانػف الشقجؼ والسرخفي، ج.ر.ج.ج، العجد 2023جػاف  21مؤرخ في  09-23قانػف رقع _ 71

 .2023جػاف  27
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 الفخع الثالث

 غييخأساس الت

 العقابإمتيازات الدمظة العامة كأساس لدمظة أولا: 

لفكخة الدمصة القسعية لمييئات الإدارية  أشار السجمذ الجستػرؼ الفخندي في قخاراتو عشج تأسيدو
يجؼ إلى ترحيح يت مة تترخؼ الإدارة بقخار قسعي بحالسدتقمة إلى فكخة إمتيازات الدمصة العا
خخػ يسكغ الأومغ الجية  ة أو الأخصاء التأديبية مغ جية،الإنتياكات الػاقعة عمى القػانيغ والأنطس

أساس  لديخ العادؼ لمسخافق العامة وعمىالإدارة في إشار ا هأف تكػف العقػبة الإدارية كقخار تتخح
ػلى الإشخاؼ عمى القصاعات ، إف ىحه الييئات الإدارية تت72الإمتيازات التقميجية السسشػحة للإدارة

ما يسكشيا مغ تحقيق السياـ والأىجاؼ  رات الدمصة العامة وإختراصات بقج، تتستع بإمتياز ةالسحخر 
 .73التي أنذئت مغ أجميا

 الاقتراديلية لزبط آثانيا: سمظة العقاب ك

 ، حيث تشجرج 74يعج مبجأ الفرل بيغ الدمصات المّبشة الأساسية في تذكيل الشطع الجستػرية  

سمصة العقاب ضسغ وضيفة أشسل وأوسع ىي الزبط، حيث تقتزي فعالية ىحه الأخيخة تجسيع 
 الرلاحيات عجة يبخرىا الصابع التقشي لمسجاؿ الاقترادؼ، فدمصة العقاب لا يسكغ فرميا عغ سمصة

 .75الزبط وإنسا تجخل في عسمية مشدجسة تجدج ذلظ التجخل الدابق واللاحق لسيسة الزبط

                                  
 .36، ص. حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية في مادة الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق _72
ل درجة الساجدتيخ في القانػف، فخع إدارة ومالية، _ رضػاني نديسة، الدمصة التشطيسية لمدمصات الإدارية السدتقمة، محكخة لشي73

 .24، ص. 2010كمية الحقػؽ، جامعة أحسج بػقخة، بػمخداس، 
_ ذبيح ميمػد، مبجأ الفرل بيغ الدمصات في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، تخرز القانػف 74

 .6، ص. 2006عقيج الحاج لخزخ،  باتشة، الجستػرؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة ال
حخية في التذخيع الجدائخؼ، نحكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ القانػنية، تخرز الدالبة لم_ معاش صارة، العقػبات 75

 .118، ص. 2010عمع الإجخاـ وعمع العقاب، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
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قييج يلى سمصات الزبط الاقترادؼ تراصات العقابية مغ القاضي الجدائي إإف نقل الإخ 
مع  لجدائيةلعقػبة ااتذتخؾ العقػبات الإدارية بحات السبادغ العقابية التي تخزع ليا ، إذ بذخوط

العقابية  الدمصة مسارسةأف ، حيث إستثشاءات خاصة بحيث لا يجب أف تكػف العقػبات سالبة لمحخية
سالبة لمحخية وىي التي تسذ بحقػؽ  غيخمغ شخؼ سمصات ضبط الشذاط الاقترادؼ يجب أف تكػف 

وحخيات الأفخاد وعمى ىحا الأساس فقج قاـ السذخع بتأشيخىا ووضع ضسانات مغ أجل التصبيق الأمثل 
 .76ليا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
قترادؼ في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة لالدمصات الزبط ا حبيبة، حسيجؼ نيفيغ تشييشاف، الإختراص القسعي_ بغ سالع 76

 .35، ص. 2022زياف عاشػر، الجمفة،  الساستخ، تخرز دولة ومؤسدات، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة
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 السبحث الثاني

 قتراديلاالزبط المجداء الإداري في مجال الأساس القانؾني 

يعتبخ الجداء الإدارؼ قخار إدارؼ ذات شبيعة عقابية نتيجة مخالفة إلتدامات قانػنية إدارية تػقعيا 
، غايتو الأساسية تحقيق التػافق بيغ الشذاط الفخدؼ ومتصمبات السرمحة العامة 77الإدارة كدمصة عامة

 .78دوف خخؽ لحقػؽ الأفخاد

عجة وفقا لمداوية التي  أنػاعإلى لمدمصات الإدارية السدتقمة تشذصخ العقػبات الإدارية السخػلة  
 عج خخوجا عغيُ ت كبيخة كػف الرلاحيات السسشػحة يشطخ إلييا، ولقج أثار ىحا التخػيل العقابي إشكالا

 ة.دارؼ، الأمخ الحؼ أفخز ججالات فقيية وقزائيلإالسألػؼ في الشطاـ الجستػرؼ وا

 قترادؼ، الػقػؼلافي مجاؿ الزبط المجداء الإدارؼ  يالقانػن اسيقتزي البحث في الأس 
في  تػجيياتال ومختمف )السظمب الأول(،عمى مؤشخات تحجيج الصبيعة القانػنية لمعقػبة الإدارية 

وفي الأخيخ التجخلات الإجتيادية في حدع  )السظمب الثاني(،لكيفي لمعقػبة الإدارية االتحجيج 
 )السظمب الثالث(.مذخوعية الإختراص العقابي 

 

 

 

 

 

                                  
حكخة لشيل شيادة ماستخ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية ياشسي، ضسانات مذخوعية العقػبات الإدارية في الجدائخ، مال_ تاسة 77

 .09، ص. 2014 ،الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد  خيزخ، بدكخة
 .12_ حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية في مادة الزبط الإدارؼ، مخجع سابق، ص. 78
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 السظمب الأول 

 مؤشخات تحجيج الظبيعة القانؾنية لمعقؾبة الإدارية

شخيقا مألػفا لتشفيح  فيي العقػبات الأخخػ،عغ  الإدارية أساسيات تحجدىا وتسيدىالمعقػبة 
ضاىخة فخضتيا متصمبات التػازف في الحياة اليػمية لأنذصة الإدارة السختمفة  الجداء الإدارؼ فالقانػف، 

بيغ واجب الإدارة في أداء دورىا في تشفيح القانػف وحق الأفخاد في التستع بسا يكفل ليع ىحا القانػف مغ 
 الحقػؽ، ولمجداء الإدارؼ جسمة مغ الخرائز السحيصة بيا التي يشفخد بيا.

والصابع الخدعي  )الفخع الأول(،صمب إلى الصابع العسػمي لمجداء الإدارؼ سشتصخؽ في ىحا الس 
 )الفخع الثالث(.وأخيخا شابع الإدارؼ لمجداء الإدارؼ  )الفخع الثاني(،لمجدء الإدارؼ 

 الفخع الأول 

 الظابع العسؾمي لمجداء الإداري 

اء لفئة معيشة، كسا ىػ يقتزي الأصل العاـ ألا يختبط تػقيع الجداءات الإدارية العامة بإنتس
خض علاقة تخبط السرمحة الحاؿ بالشدبة لمعقػبة العقجية في مجاؿ الرفقات العسػمية التي تف

 .79والستعامل الاقترادؼ ضسغ قانػف تشطع الرفقات العسػمية الستعاقجة

يترف الجداء الإدارؼ بالصابع العسػمي أؼ أنو لا يقترخ عمى فئة مغ السػاششيغ وإنسا تستج 
 .80 سمصة الإدارة بتػقيعو عمى جسيع الأفخاد الحيغ يخالفػف الشز القانػني والسخاشبيغ بو

 

 

                                  
، يعجؿ القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية، 2023أوت  5مؤرخ في  12-23قانػف الرفقات العسػمية رقع  _79

 .2023أوت  6، صادر في 51عجدالج.ر.ج.ج، 
نديغة فيرل، الخقابة عمى الجداءات الإدارية العامة في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه، تخرز  _80

 .49، ص. 2013امعة محمد خيزخ، بدكخة، قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ج
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 الفخع الثاني

 الظابع الخدعي لمجداء الإداري  

الأخخػ في الصبيعة الخدعية إذ أف ىجفيا العقاب  مع غيخىا مغ العقػبات تتػافق العقػبة الإدارية
عمى تقرػيخ فػي أداء الإلتػداـ، ومػا الجػداء الإدارؼ إلا نتيجػة إرتكػاب الأشػخاص لسخالفػات وإعتػجاءات 

 .81عمى مرالح يحسييا القانػف 

سثػػػل فػػػي فعػػػل أو إمتشػػػاع عػػػغ الكيػػػاـ بالفعػػػل بقػػػػة تػقػػػع الجػػػداء الإدارؼ عمػػػى كػػػل سػػػمػؾ ي      
عػػجـ الكيػػاـ بػػإلتداـ  أو جاد، فػػالعبخة الجػػداء يػقػػع إعػػإدارؼ  شز قػػانػني أو أمػػخلػػويجدػػج خخقػػا   القػػانػف،

، ويتسيػػػد بالشدعػػػة الخدعيػػػة  والجدريػػػة حيػػػث 82مرػػػمحة بمغػػػت أىسيتيػػػا لحػػػج يدػػػتػجب حسايتيػػػا   عمػػػى
جولػػة الفخندػػية إلػػى ضػػخورة إخزػػاع أشػػار مجمػػذ ال وقػػجبػػإحتخاـ أحكامػػو، إلتػػداـ الأفػػخاد يزػػسغ تصبيػػق 

عػػجة مبػػادغ )كسبػػجأ الذػػخعية والذخرػػية والتشاسػػب(، فجسمػػة السبػػادغ لا تتعمػػق بعقػبػػات لجػػدء الإدارؼ ال
 .83القزاء الجشائي فحدب بل يدتمدـ تػافخىا لكل جداء ذو شبيعة ردعية

ة تخبط يلرحة تػقيعيا وجػد علاقة وضيفتفخض وكسا الحاؿ بالشدبة لمعقػبات التأديبية التي 
تصبق عمى كل مغ يخالف فالعقػبة الإدارية  ،84رة فسغ قانػف الػضيفة العسػميةبيغ السػضف والإدا

    نز قانػني أو قخار إدارؼ بالشدبة لمسخاشبيغ بو، والعقػبة الجشائية تدخؼ في حق كل مغ خالف

 

                                  
، تخرز قانػف ؿ.ـ.د _ بغ بػعبج الله فخيج، العقػبات الإدارية الجدائية في التذخيع الجدائخؼ، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه 81

 .52، ص. 2018 بغ خمجوف، تيارت،العمػـ الدياسية، جامعة عاـ، كمية الحقػؽ وا
، «الإدارية العامة وإشكالياتيا دراسة تحميمية مقارنة لمجداءاتالفعالية الإدارية »حسج، كساؿ أ_ دانا عبج الكخيع سعيج، ديانا 82

، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عسار ثميجي، 01، العجد 07، السجمج السجمة الأكاديسية لمبحػث القانػنية والدياسية
 . 1481، ص. 2023الأغػاط، 

 .22ص. _ دبار عيدى، مخجع سابق، 83
، متسع بالقانػف رقع الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ، يتزسغ القانػف 2006يػليػ  15مؤرخ في  03-06_ الأمخ رقع 84

 .2022ديدسبخ  18، صادر في 85، ج.ر.ج.ج، العجد 2022ديدسبخ  18مؤرخ في  22-22
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 .85مغ الشرػص التجخيسية في القػانيغ الأخخػ  غيخهفي قانػف العقػبات أو  يقانػننز 

 الفخع الثالث 

 الظابع الإداري لمجداء الإداري 

، وىػ وجو التسييد 86بالصبيعة الإدارية لمييئة التي ترجره عجادإ دارية لإاتكتدب العقػبة صيفتيا 
بيغ الجداءات الإدارية والجداءات الجدائية عمى أف الأولى تػقعيا الإدارة والثانية تكػف محفػضة لجية 

يجب أف يرجر مغ أحج أشخاص القانػف العاـ وأف ، ويجب الإشارة أف الجداء الإدارؼ 87القزاء
كيج عميو عشج أعمى الت الفخندي ستػرؼ يو مجمذ الجيتستع بإمتيازات الدمصة العامة وىػ ما حخص عم

ضخر عمى السذخع أف يعيج  تعخضو لسدألة مجػ دستػرية الجداءات الإدارية حيث أكج عمى أنو لا
، 88العامة ات الدمصةخرة في نصاؽ ما ليا مغ إمتياز إدارية سمصة الخدع شالسا كانت مق رأؼ جية

 طيخ شبيعة القخار الإدارؼ في ثلاث:ت

 الإداري قخار لم الظبيعة الفخدية أولا: 

 رادة السشفخدة للإدارة، يتشاوؿ فخدا أو أفخادلإا دارؼ مغ الأعساؿ الرادرة عغيعتبخ القخار الإ
 .89ىػ أف يكػف الأفخاد معخوفيغ بحواتيع وصفاتيع ولاييع عجد السخاشبيغ في ىحا القخار وإنسا السيع

                                  
مجمة ىيخودوت لمعمػـ ، «ارية في الجدائخمقاربة مفاىسية لشطخية الجداءات الإد»_ بغ الأخزخ محمد، بغ ساحة يعقػب، 85

 .08، ص. 2020، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 01، العجد 04، السجمج الإندانية والإجتساعية
 .13_ حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية في مادة الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص. 86
 .21دبار عيدى، مخجع سابق، ص.  -87

88_ con. Cons., décision N° 88-248 DC, du 17 janvier 1989, loi modifiant la loi N° 86-1067 du 
30 septembre 1986, relative à la liberte de comminication, JORA du 18 janvier 1989 : 
www.conseil- constitutionnel.fr 

 
مجمة الجراسات ، «رؼ في ضل ضابصي السذخوعية والأمغ القانػنيالعقج والقخار الإدا»لخزخ، عذاش حسدة،  ؼرفا _89

  .15، ص. 2023، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد بػضياؼ، السديمة، 01، العجد 08، السجمج والبحػث القانػنية



 أبعاد العقؾبة الإدارية في مجال الزبط  الاقترادي              الفرل الأول     

33 
 

 حيث يعخؼ القخار الانفخادؼ أنو إضيار لخغبة مشفخدة أو تعبيخ عغ الدمصة مغ جانب واحج ىي
 الإدارة، فالقخار الفاصل في الشداع يعتبخ عغ رغبة مشفخدة لمييئة الإدارية السدتقمة، ويكػف القخار

محجديغ بحواتيع إلا أف الأمخ يجؽ عشج إسقاط العػامل التقميجية الإدارؼ فخدؼ فيػ يخاشب أشخاص 
لمقخارات الإدارية عمى قػاعج الدػؽ، فالقخار الفاصل في الشداع يكػف لو انعكاسات عمى كافة 

 .90الستعامميغ

 الإداري  الظبيعة الإنفخادية لمقخارثانيا: 

إلا ة أو أنو صادر مغ جانب واحج، احجو  يكػف القخار الإدارؼ قخارا إنفخاديا لأنو ناتج عغ إرادة
فالصبيعة الإنفخادية لمقخار قج  ىحا لا يشبغي حتسيا ودائسا صجوره عغ ىيئة أو عػف إدارؼ واحج، أف

، حيث تػجو العقػبة 91تذسل في معشاىا أيزا وفي بعس الأحياف تجخل عجة ىيئات أو عجة إرادات
عقاب يدتشج إلى ضابط شخرية العقػبة وإف في مجاؿ الزبط لمذخز السخالف وحجه محل تػقيع ال

كاف للأخيخة شابع جساعي كحاؿ عقاب مجمذ السشافدة لسجسػع مؤسدات شاركت في تجسيع غيخ 
، حيث تتسيد سمصات الزبط الاقترادؼ بالصابع الإدارؼ فإف ترخفاتيا الانفخادية تذكل 92مخخز بو

رؼ وىحا إشلاقا لشرػص التشطيسية لدمصات قخارات إدارية قابمو لمصعغ كأصل عاـ أما القزاء الإدا
 .93الزبط السدتقمة

 لمقخار الإداري  التشفيحي القخارطبيعة ثالثا:  

 يربح العسل القانػني قخارا إداريا يجب أف يكػف مشدػبا إلى سمصة إدارية، فالقخار الإدارؼ لو   

                                  
 .54ة، مخجع سابق، ص. ملتشازعي لمدمصات الإدارية السدتق_ مدارؼ صبخيشة، فكخة الإختراص ا90
 ،01، العجد 05، السجمج مجمة السجرسة الػششية للإدارة، «مفيػـ القخار الإدارؼ في القانػف الجدائخؼ »_ جبار عبج الحسيج، 91

  .15، ص.1995مخكد التػثيق والبحث والخبخة، الجدائخ، 
  مخجع سابق. معجؿ ومتسع، السشافدة،ب، يتعمق 03-03_ أمخ رقع 92
، 08، العجد مجمة الجراسات القانػنية، «مجػ رقابة القاضي الإدارؼ لقخارات الدمصة الزبط السدتقمة»_ قػرارؼ مججوب، 93

 .41-42، ص ص. 2010مخكد البريخة لمبحػث والإستذارات والخجمات التعميسية، 
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قانػني  قانػني أو يمغي مخكدتشفيحؼ بإحجاث أثخ قانػني إما إنذاء مخكد قانػني أو يعجؿ مخكد  شابع
 ىحه حيث يعتبخ القخار الإدارؼ إعلاف الإدارة يرجر عغ سمصة إدارية في صػرة تشفيحية سػاء كانت

 .94الشطخ إلى شبيعة الشذاط الحؼ تتػلاه سالدمصة مخكدية أو لامخكدية وبغ

حيث تقػـ فكخه القخار الإدارؼ بامتياز التشفيح فيكػف حائد لقػة الذيء السقخر بسجخد صجوره،  
ذلظ ما يذكل نقصة التبايغ مع القخار القزائي وعمى سبيل السثاؿ: قصاع البخيج والاترالات يكػف 

 .95لصخؼ الشداع حخية الاختيار بيغ عخض الشداع أماـ القزاء أو سمصة الزبط السعشية

 سظمب الثانيال

 تؾجيات في التحجيج الكيفي لمعقؾبة الإدارية 

قترادؼ، لاػقيع عقػبات متشػعة عمى العػف اتستمظ سمصات الزبط الإقترادؼ صلاحية ت
قترادؼ ففي ذلظ نجج الجداءات الإدارية مجاليا محفػظ لا لاحالة مخالفتيع لقػاعج القانػف اوذلظ في 

  لمحخية.يتعجػ نصاؽ العقػبات الدالبة 
عقػبات  )الفخع الأول(،سشتصخؽ إلى تحجيج أنػاع العقػبات بترشيفيغ جػىخييغ عقػبات مالية 

   )الفخع الثاني(.مقيجة لمحق 

 الفخع الأول

 عقؾبات مالية

تمظ التي تسذ الحمة السالية لمذخز السخالف وقج نرت عمييا  تعخؼ العقػبة السالية، أنيا
السشذأة لدمصات الزبط السدتقمة لتػقيع عقػبات مالية عمى الأعػاف الإقترادييغ الشرػص 

                                  
مجمة الأستاذ الباحث ، «-والخرائزدراسة تحميمية حػؿ السفيػـ –الصبيعة التشفيحية لمقخار الإدارؼ »_ مدعػدؼ ىذاـ، 94

، 2018، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد بػضياؼ، السديمة، 10، العجد 01، السجمج لمجراسات القانػنية والدياسية
 .150ص. 

 .55_ مدارؼ صبخيشة، فكخة الإختراص التشازعي لمدمصات الإدارية السدتقمة، مخجع سابق، ص. 95



 أبعاد العقؾبة الإدارية في مجال الزبط  الاقترادي              الفرل الأول     

35 
 

 مغ قصاع إلى آخخ، وكسا تختمف مغ السخالفيغ لقػانيغ وأنطسة الدػؽ، حيث تختمف بشدب متفاوتة
 .96الخصأ السختكب مغ حيث درجة

 بالسشافدة السعجؿالستعمق  03-03مغ الأمخ رقع  56عمى سبيل السثاؿ نز السادة  خنحك 
 و% مغ مبمر رقع الأعساؿ أ12تفػؽ  غخامة لا« رقع الأعساؿ» والستسع الحؼ كخس غخامات بسعيار

مغ الأمخ الستزسغ قانػف الشقج  126/2 ةكسا نرت الساد، 97غخامة تداوؼ ضعفي الخبح السحقق
 . 98خاضع بتػفيخهالسرخفي عمى أف العقػبة مداوية عمى الأكثخ لخأس الساؿ الأدنى الحؼ يمدـ ال

مغ القانػف الستعمق بالكيخباء بتػزيع الغاز  148في مجاؿ الصاقة الكيخبائية أشارت السادة 
 .99بػاسصة القشػات، عمى صلاحية لجشة ضبط الكيخباء والغاز بتػقيع غخامة مالية

غ كسا يسكغ لغخفة التأديب والتحكيع في مجاؿ البػرصة فخض غخامات يحجد مبمغيا بعذخة ملايي
 .100ديشار أو بسبمر يداوؼ لسعمع السحتسل تحكيقو بفعل الخصأ السختكب
غخامات مالية يتع دفعيا لجػ إدارة  أما في مجاؿ السحخوقات تفخض سمصة ضبط السحخوقات

 .الزخائب مثل غخامة مخالفة حكع مغ أحكاـ قانػف السحخوقات أو الشرػص التصبيكية لو
غخامة مخالفة التشطيع ياز الشقل أو رخرة مسارسة الشذاط، غخامة مخالفة حكع مغ أحكاـ إمت

الغخامة السقخرة لحخؽ الغاز دوف رخرة أو بكسيات تفػؽ ق بالرحة والأمغ الرشاعي والبيئة، الستعم
 .101ماىػ مخخز

                                  
قسعية نسػذج غيخ السمصات الزبط السدتقمة ضاىخة قانػنية ججيجة لزبط الدػؽ صلاحيتيا القسعية و »صاش عسخ، ص_ ح96

كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ، 08، العجد 02، السجمج مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، «لمعقػبات الإدارية
 .701، ص. 2017، بػضياؼ، السديمةجامعة محمد 

 ، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.03-03أمخ رقع مغ  56نطخ السادة _ أ97
 ، مخجع سابق.09-23مغ قانػف رقع  126/2_ أنطخ السادة  98
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.01-02مغ قانػف رقع  148نطخ السادة أ _ 99
 ، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.10-93مغ قانػف رقع  55_ أنطخ السادة  100
، يشطع نذاط السحخوقات، ج.ر.ج.ج، العجد 2019ديدسبخ  11مؤرخ في  13-19قانػف رقع  مغ 127_ أنطخ السادة 101
 .2019ديدسبخ  22، صادر في 79
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رػص مغ يتخاذؿ في اتخاذ الإجخاءات السشلقج تبشي قانػف السشاجع تجابيخ عقابية ضج كل 
 .102 155 إلى 145نز عمييا في السػاد مغ  عمييا في أحكامو، حيث

 الفخع الثاني 

 عقؾبات مقيجة لمحق

ترجر مغ شخؼ سمصات الزبط  دارية الفخدية التيلإالقخارات اتعخؼ العقػبات غيخ السالية أنيا 
 مغ بعس قترادؼ في مػاجية كل مخالف لمقػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا والستسثمة في الحخمافلاا

أو  خ الشذاط  كمو أو جدء مشو مؤقتة، كسا تتعمق ىحه العقػبات بحط103الإمتيازاتالحقػؽ أو 
 .104عغ شخيق الغخفة التأديبية التحكسية لمجشة تشطيع مخاقبة عسميات البػرصة نيائية

 دحبتأما في مجاؿ الصاقة يسكغ لمجشة ضبط الغاز والكيخباء في حالة التقريخ الخصيخ أف 

السشذأة لفتخة لا تتجاوز سشة، كسا يسكشيا في حالة التقريخ الخصيخ سحب مؤقتا رخرة إستغلاؿ 
 .105الخخرة كميا، ويجب أف تدجل صخاحة في قخار الدحب حالات التقريخ

لدمصة ضبط السحخوقات صلاحيات تعميق أو سحب الخخرة بقخار الػزيخ السكمف بالسحخوقات 
 لخخرة الإستغلاؿ السشرػص عمييا في السادة بتمرو تػصية مغ الػكالة، مثل ما ىػ الحاؿ بالشدبة 

 

                                  
 معجؿ ومتسع، مخجع سابق.، يتزسغ قانػف السشاجع، 05-14انػف رقع ق _102
لجور القزائي في مجاؿ الجور القزائي في مجاؿ الزبط القزائي في ضل التذخيع الجدائخؼ، _ تقار مختار، تخاجع ا103

أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه في القانػف العاـ، تخرز قانػف عاـ إقترادؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة غخداية، 
 .157، ص. 2020

 معجؿ ومتسع، مخجع سابق.، 10-93مغ السخسػـ التذخيعي رقع  55_ أنطخ السادة 104
، ص. 2009_ بػجسميغ وليج، سمصات الزبط الاقترادؼ في القانػف الجدارؼ، دار بمكيذ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 105

138. 
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 .13106-19مغ القانػف رقع  1الفقخة  28

تججر الإشارة لدمصة ضبط مجاؿ البخيج والإترالات الإلكتخونية أنيا في حالة عجـ إمتثاؿ 
الستعامل لذخوط الإعحار تتخح ضجه عقػبة الغمق الكمي أو الجدئي لمتخخيز لسجة أقراىا ثلاثػف 

( أشيخ أو تخفيس مجتو 3( واحج إلى ثلاثة )1أو التعميق الجدئي تتخاوح بيغ شيخ ) ( يػما،30)
تتخاوح في حجود سشة، وفي حالة عجـ إمتثاؿ الستعامل عشج إنقزاء ىحه الآجاؿ يسكغ أف تتخح ضجه 

 .107قخار الدحب الشيائي لمخخرة

تػبيخ، مشع مسارسة بعس ويسكغ لمجشة السرخفية التػقيع بإحجػ العقػبات التالية )الإنحار، ال
 241في مجاؿ التأميشات أشارت السادة ، أما 108العسميات وغيخىا مغ أنػاع الحج مغ مسارسو الشذاط(

يتعمق بالتأميشات معجؿ ومتسع، عمى صلاحية لجشة الإشخاؼ عمى التأميشات  07-95مغ القانػف رقع 
 .109عمى عقػبات معشػية بيغ إنحار وتػبيخ إلى إيقاؼ مؤقت لػاحج أو أكثخ مغ السديخيغ عالتػقي

 

 

 

                                  
، السجمج 1ػليات جامعة الجدائخ حمجمة ، «السشطع لشذاط السحخقات 13-19قخاءة تحميمية لمقانػف رقع »سميسة،  ؼ عمػ _ 106
 .234، ص. 2022، 1جامعة الجدائخ ، 02، العجد 36
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج 2018ماؼ  10مؤرخ في  04 -18مغ قانػف رقع  8/ 36_  أنطخ السادة 107

 .2018ماؼ  13، صادر في 27والإترالات الإلكتخونية، ج.ر.ج.ج، العجد 
 قجؼ والسرخفي، مخجع سابق.، يتزسغ القانػف الش09-23مغ قانػف رقع  126، 104_ أنطخ السػاد 108
، 1995مارس  08، صادر في 13، يتعمق بالتأميشات، ج.ر.ج.ج، العجد 1995جانفي  25مؤرخ في  07-95_ أمخ رقع 109

، 2006مارس  12، صادر في 15، ج.ر.ج.ج، العجد 2006فيفخؼ  20مؤرخ في  04-06معجّؿ ومتسّع بسػجب القانػف رقع 
، ج.ر.ج.ج، العجد 2010، يتزسغ قانػف السالية التكسيمي لدشة 2010أوت  26خ في مؤر  01-10معجؿ ومتسع بالأمخ رقع 

، يتزسغ قانػف السالية 2013ديدسبخ  30مؤرخ  08-13، معجؿ ومتسّع بسػجب قانػف رقع 2010أوت  29، صادر في 49
 11مؤرخ في  14-19، معجؿ ومتسع بالقانػف رقع 2013ديدسبخ  31، صادر في 68، ج.ر.ج.ج، العجد 2014لدشة 

 .2019ديدسبخ  30، صادر في 81، ج.ر.ج.ج، العجد 2020، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2019ديدسبخ 
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 السظمب الثالث

 إشكالات مذخوعية التحؾيل العقابي الإداري 

 حت ضل التحػؿ إلى الجولة الزابصةانتذخت العقػبة الإدارية بذكل مفخط في الآونة الأخيخة ت
تخػيل فئة الدمصات الادارية السدتقمة برلاحية تػقيع  مذخوعية ىحا ما شخح إشكالات حػؿ

ت   ، لقج أثار الاعتخاؼ بالاختراص القسعي صعػبات ومذاكل قانػنية متعمقة بسجػ110العقػبا
، اختلاؼ في وجيات الشطخ بيغ مؤيج ومعارض لسذخوعيتو تساشيا مع 111دستػرية ىحا التخػيل

 .112يتيا إلا إذا شبقت مغ شخؼ السحاكعالفمدفة التي تقزي بعجـ مذخوعية العقػبات وفعال

 الفرل بيغ الدمصاتمبجأ  يةِ ابِ بَ ذلظ ما يقتزي الػقػؼ عمى الججلات الفقيية في التخويج لزَ  
 )الفخع الثاني(.والتجخلات الاجتيادية في حدع مذخوعية الاختراص القسعي  ،)الفخع الأول(

 الفخع الأول

 مبجأ الفرل بيؽ الدمظات ةِ يَ ابِ بَ ت الفقيية في التخويج لزَ الججلا 

كيػ في كتابو ديتالدياسي الفخندي الذييخ مػناقتخف مبجأ الفرل بيغ الدمصات باسع الفيمدػؼ  
السبجأ بأف  خػ في فخندا ي إلى جانب كػنو السفكخ الميبخالي الأوؿ ،1648113عاـ « روح القػانيغ»

                                  
ختراص التأديبي لمدمصات الإدرية السدتقمة في القصاع السالي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، لارزيقة، ا عيجف_110

 .74، ص. 2014والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية،  تخرز الييئات العسػمية والحػكسة، كمية الحقػؽ 
، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ سمصات الزبط «الييئات الإدارية السدتقمة في مػاجية الجستػر»_ عيداوؼ عد الجيغ، 111

ماؼ  24-23ميخة، بجاية، يػمي السدتقمة في السجاؿ الإقترادؼ والسالي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف 
  .34، ص. 2007

 .74_ عيجف رزيقة، مخجع سابق، ص. 112
مجمة دفاتخ الحقػؽ والعمػـ ، «مبجأ الفرل بيغ الدمصات ودوره عي حساية حقػؽ وحخيات الأفخاد»وب عبج الحميع، ج_ مج113

 .57، ص. 2022الجامعي مغشية، السخكد معيج الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ، 01، العجد 02، السجمج الدياسية
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قائسا عمى تشطيع العلاقة بيغ الدمصات العامة  ،114لمتخمز مغ الدمصة السصمقة لمسمػؾ وسيمة
تخكيدىا وحرخىا في يج شخز واحج عمى  عوتقديسيا ومشالتشفيحية، التذخيعية، القزائية في الجولة »

 .115الشحػ الحؼ ييجد الحخيات

ابة السعخوؼ بعشػاف روح كسا تعتبخ فكخة الفرل بيغ الدمصات عشج الفيمدػؼ أفلاشػف في كت 
تخاقب بعزيا البعس ضائف الجولة يجب أف تػزع بيغ ىيئات مختمفة بالتػازف والتعادؿ و أف و  القػانيغ

، حيث 116الحكع الييئة الػاحجة بالحكع وىػ ما يجعميا تسذ بدمصة الذعب وإرادتو في حتى لا تشفخد 
عمى دفة الحكع قاـ بتػزيعيا بيغ عجة ىيئات: أولا مجمذ الديادة السكػف مغ عذخة أعزاء يييسشػف 

وفقا لمجستػر، ثانيا جسعية تطع الحكساء ميستيا الإشخاؼ عمى التصبيق الدميع لمجستػر، ثالثا مجمذ 
خامدا ىيئات البػليذ  شيػخ مشتخب ميستو التذخيع، رابعا ىيئة لحل السشازعات التي تقػـ بيغ الأفخاد،

وتعميسية  ةتسثيميوأخخػ لمجير ميستيا الحفاظ عمى الأمغ وسلامة التخاب، سادسا وأخيخا ىيئات 
 .117للإدارة مخافق الجولة

بخز أىسية السبجأ في الحكػمة السجنية، حيث قاـ بتقديع  لؾك جؾن أما بالشدبة لمفيمدػؼ 
الدمصات إلى أربع ىيئات: أولا الدمصة التذخيعية ميستيا سغ القػانيغ، ثانيا الدمصة التشفيحية ميستيا 

يستيا إعلاف الحخب والدمع وعقج السعاىجات والذؤوف الخارجية، تشفيح القػانيغ، ثالثا الدمصة القزائية م
 .118رابعا وأخيخا سمصة التاج التي تسثل مجسػعة الحقػؽ والامتيازات السمكية

                                  
، 03، السجمج مجمة الإجتياد القزائي، «مبجأ الفرل بيغ الدمصات في الجساتيخ الجدائخية»_ عمػاش فخيج، قخقػر نبيل، 114

 .227، ص. 2008جامعة محمد خيزخ، بدكخة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ، 04العجد 

 . 57_ مججوب عبج الحميع، مخجع سابق، ص. 115
دراسة حالة –_ جشاد فاشسة الدىخاء، شالبي خيخة سياـ، إشكالية الفرل بيغ الدمصات في الشطع الجستػرية السعاصخة 116

، محكخة نيل شيادة ماستخ في العمػـ الدياسية، تخرز سياسة عامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة زياف -الجدائخ
 .09، ص. 2021عاشػر، الجمفة، 

 .225فخيج، قخقػر نبيل، مخجع سابق، ص. _ عمػاش 117
 .11_ جشاد فاشسة الدىخاء، شالبي خيخة سياـ، مخجع سابق، ص. 118
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وكسا وردت عجة انتقادات ليحا السبجأ مغ بيشيا أف خرائز الديادة متخابصة تذكل جدع واحج 
ىيئات مختمفة مدتقمة فلا يسكغ فرل أجداء ىػ الديادة حيث لا يسكغ تػزيع ىحه الخرائز بيغ 

 .119عغ بعزيا البعس فإذا وقع أؼ خمل لا يسكغ أداء مياميا

إلى أف الأخح بالسبجأ يؤدؼ إلى  «laband»  jellenikشجبلا الفقو الألساني مثل ذىب بعس 
الحؼ اعتبخ مبخرات السبجأ لجػ مشاقذتو  سيىسا في ذلظ الفكيو الفخندي ريىجـ وحجة الجولة، وأيج

بأنيا تاريخية كاف الغخض مشيا ندع الدمصة التذخيعية مغ يج السمظ، وبتحقيق  1946مذخوع دستػر 
فلا يسكغ بأف الديادة غيخ قابمة لمتجدئة  روسؾ وكسا انتقجه، 120ىحا اليجؼ لع يعج ىشاؾ مبخرا لػجػده

 .121تخيل تػزيع بيغ الييئات

مبجأ الفرل بيغ الدمصات بالجدـ عمى وجػد ثلاث أنػاع إلا أف محاولات التجقيق رغع صياغة 
عمى الػضيفة القزائية أنيا غيخ مػازية  ثارت ججلا بيغ أوساط الفقو، بالشعيفي فحػػ كل مشيا أ

لمدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، إذ أف محميا لا يعجو أف يكػف إلا تصبيقا لقػاعج مجخدة مكخسة عبخ 
انيشو فسغ السدتحيل تخيّل إلا سمصة خمق القػانيغ وتمظ التي تقػـ بتشفيحىا، وبالشتيجة فإف نذاط قػ 

 .122فس الشداعات لا يسكغ إعتباره إلا وجيا لمػضيفة التشفيحية عبخ الحخص عمى تصبيق قػانيشيا

تخرز في الدمصات، فيحه الييئات الدمصات لو مفيػماف: أولا مبجأ  إف مبجأ الفرل بيغ
، أنو لا يسكغ لمييئة التي دارية وليدت قزائية، ثانيا يحسل ىحا السبجأ فكخة عجـ الجسع بيغ سمصتيغإ

                                  
 .18، ص. جشاد فاشسة الدىخاء، شالبي خيخة سياـ، مخجع سابق _119
 .  230-229_ عمػاش فخيج، قخقػر نبيل، مخجع سابق، ص ص. 120
 .19، ص. جشاد فاشسة الدىخاء، شالبي خيخة سياـ، مخجع سابق _121
-16_ مدارؼ صبخيشة، الػضيفة التشازعية لمدمصات الإدارية السدتقمة نحػ فعالية الحكامة الزبصية، مخجع سايق، ص. 122
17. 
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تزع القاعجة القانػنية أف تعاقب عمييا، إذ لا يسكغ لمذخز أف يػقع العقػبة التي يتػلى تفديخ 
 .123أنطستو

ا وقج أقخ مبجأ التعاوف وعميو فإف الإنتقادات تكػف ذات قيسة لػ أنشا أخحنا بالفعل السصمق، أم
وجػدىا عمى نرػص  والتزامغ فإف الإنتقادات تربح دوف قيسة تُحكخ، لأف كل سمصة تدتشج في

الجستػر التي تدسح ليا بإيقاؼ كل إعتجاء عمى إختراصاتيا، بذخط أف تحتخـ تمظ الشرػص مغ 
فتخاء، ومغ ىشا نرل إلى فإف الإدعاء بالحل يعتبخ مغ قبيل الإ أما حيغ لا تحتخـ ،الدمصات الثلاث

أف تصبيق السبجأ برفة مخنة مػجػد في الجوؿ المبيخالية الستقجمة مع فارؽ بديط بيشيا، خلافا لمجوؿ 
 .124الشامية السعتشقة لو وغيخ السصبقة لو بسفيػمو الرحيح نطخيا وعمسيا

 الفخع الثاني

 الإجتيادية في حدؼ مذخوعية الإختراص القسعي جخلاتالت 

لمقزاء  مغ الإستقلالية حيث أنيا لا تمجأ الدمصة السدتقمة حيغ تػقع العقػبات بشػعتتستع 
  .125بتشطيسو اممة لزبط القصاع السكمفة لتشفيحىا، بل يكػف ليا الرلاحية الك

 تبشى السجمذ الجستػرؼ الفخندي مػقفا واضحا بذأف دستػرية تػقيع العقػبة الإدارية في قخار
أنو يحق تػقيع العقػبات في السجاؿ الزخيبي، وأف مبجأ الخجعية لا يصبق فقط عمى  تأكيجلو، ب

عغ الييئات الإدارية ر التي ترجتمظ عغ العقػبات الرادرة عغ الييئات القزائية بل أيزا 
 القزائية ليا الحق بالشصق بالعقػبات ذات الصابع الخدعي.الإدارية كالييئة ، فالييئة 126السدتقمة

                                  
 .63_ عيداوؼ عد الجيغ، الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في السجاؿ الاقترادؼ والسالي، مخجع سابق، ص. 123
 .230جع سابق، ص. _ عمػاش فخيج، قخقػر نبيل، مخ 124

، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، تخرز -دراسة مقارنة–_ قمػشة سامية، مجػ إستقلالية الدمصات الإدارية السدتقمة 125
  .37، ص. 2017القانػف الإدارؼ السعسق، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، 

126_Décision N° 82-155 DC; du 30 decembre 1982- Sausine par 60 députés, laide fisnces 
reetificative pour 1882 (non-conformité partiolle); En linge: www.conseil -constitutionnel. fr 
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دستػرية  وذلظ بالشطخ فيبرفة صخيحة  1989ا السجمذ الجستػرؼ الفخندي سشة تصخؽ أيز
سمصة الييئات الإدارية السدتقمة في تػقيع العقػبات، ذلظ الشطخ في دستػرية القانػف الستزسغ إنذاء 

-10-17السؤرخ في  1248-88في قخاراتو رقع    CSAلمرػتيات والسخئياتالأعمى  السجمذ
1989. 

فبالشطخ إلى الرعػبات التقشية السجيػلة »ىحا القخار إجابة حػؿ الشقاط التالية: حيث جاء في 
حػؿ وسائل الإترالات الدسعية والبرخية، وكحا الأىجاؼ ذات قيسة دستػرية كإحتخاـ حقػؽ السؤلف 

لػسائل والحفاظ عمى الشطاـ العاـ والسحافطة عمى تعجدية تيارات التعبيخ الإجتساعية والثقافية، يسكغ 
وبالشطخ كحلظ في معشػيات بشطاـ التخخيز، بصيا ىحه الإعتبارات وبالتالي يسكغ ر  الإتراؿ أف تسذ

عيج إلى ىيئة إدراية مدتقمة ميسة الديخ عمى إحتخاـ جسيع ىحه السبادغ في إشار التخخيز  حبحباتال
 127«رل بيغ الدمصاتالتي تسشحيا، فيسكغ ليا إذف أف تتستع بدمصة عقابية دوف أف تسذ بسبجأ الف

في  (C.O.B)جشة عسمية البػرصة مالسجمذ الجستػرؼ الفخندي الستعمق بوأيزا يسكغ ذكخ قخار ال
 ، حيث قزي السجمذ أنو لا يسثل مبجأ الفرل بيغ1989-07-28السؤرخ في  260-89قخار رقع 

  خؼ في نصاؽ ماالدمصات ولا أؼ مبجأ دستػرؼ أخخ عكبة أماـ الإعتخاؼ لمدمصة الإدارية التي تتر

لجشة عسميات البػرصة ، عمى سبيل السثاؿ 128تتستع بو مغ إمتيازات الدمصة بسسارسة سمصة الجداء
وتقػـ بتحجيج الإعتساد السقجـ  ومخاقبتيا فيي تقػـ بعجة إختراصات مشيا ميسة تشطيع الدػؽ ومخاقبتو

  . 129لمػسيط

                                  
127_ con. Cons., Décision N° 88-248 DC; op cit. 
128 _ con. Cons., N° 89-260 DC, du 28 juillet 1989, loi relative á la sécurité et á la 
transparence du transpasence du marché financier (non-conformité partielle), JORA 1er aout 
1989. En ligne: www.legifrance. gouve.fr 

 شقػلة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق، متعمق ببػرصة الكيع الس10-93مغ السخسػـ التذخيعي رقع  30، 7_ أنطخ السػاد 129
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السدتقمة وإختراصيا القسعي أمخ لع  أما في الجدائخ فإف مدألة مخكد وجػد الدمصات الإدارية
يفرل فيو الإجتياد القزائي حيث أف الجستػر لا يشز عمى إنذاء الدمصات الإدارية السدتقمة، وما 

ضة عمى دستػرية القػانيغ التي تيجؼ إلى تعديد أسذ وأركاف الجولة و يجعع ىحا شخح الخقابة السفخ 
 130ة دوف الخخوج عغ الجستػر بإعتباره السشطع لمقػاعجالقانػنية القائسة عمى سيادة القانػف والحيمػل

الإحتخاـ في الجولة والجفاع عغ إرادة الذعب الحؼ أصجر الجستػر السشطع لمقػاعج الدياسية الػاجبة 
الجستػر عمى سائخ القػانيغ والأنطسة  وتغميب حكع ،خيات الأساسية للأفخادوحساية الحقػؽ والح

 والمػائح.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
_ رابح نادية، الشطاـ القانػني لدمصات الزبط السدتقمة، محكخة لشيل درجة الساجدتيخ في القانػف، تخرز القانػف العاـ 130

 .09، ص. 2012للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 
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 الفرل الأول خلاصة

الدمصات  ستجابة لأبعاد قانػنية ىامة لجورإالعقػبات ذات الخريرة العقابية  ىكحا تعج
يخخج عغ مسارسة سمصتيا العامة تجاه الستعامل بغس الشطخ  السدتقمة في الحقل الاقترادؼ الحؼ لا

 ية التجخل.عغ ىػيتو الػضيفية بيجؼ ردع الأفعاؿ السخالفة لمقػانيغ والمػائح تحكيقا لفعال

سسح التعسق في الأصػؿ السفاىسية لمجداء الإدارؼ استيعاب تحػليا مغ السجاؿ القزائي نحػ 
مجاؿ الزبط في إشار ضاىخة إزالة التجخيع، وإف كاف الأمخ لا يخمػ مغ تجخل السقاربات التفديخية 

 لسفيػـ العقػبة الإدارية عغ غيخىا مغ أنػاع العقػبات.

ل، الأمخ الحؼ سسح بالإشلاع عمى ياف لأىع الخمفيات السبخرة لمتحػيجاءت الجراسة عمى تب
الأساس القانػني السدتشج عميو وما شسمو مغ إشكالات حػؿ تقبل مذخوعيتو، ليأتي التدميع في الأخيخ 

 بأبعاد الػضيفة العقابية غيخ القزائية في إشار مقتزيات التخشيج لمدياسة الإقترادية.   

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

   الفرل الثاني

 في مجال الزبط الاقترادي حجود العقؾبة الإدارية
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لخدع سمػكات الأعػاف مغ خلاليا تدعى رية كأحج بجائل العقػبة الجدائية، تعج العقػبة الادا  
السخالفيغ.                                                                                             

لمػضيفة القسعية غيخ  القاضي بإختراص القزاء بسجاؿ الخدع جاءت عمى تجاوز لمسبجأ التقميجؼ
عي نحػ تحقيق الدتيا الجدائية في شابعيا الخدعي و العقػبة الادارية بشطيخ  تتساثل القزائية، مع ذلظ 

غ الزسانات لتعديد ثقة الأعػاف وتفادؼ  وضعية السذخع بجسمة م لأىسيتيا أحاشياو  ، محاكسة عادلة
مكغ الستعامل الرادر في حقو القخار العقابي مغ الخقابة القزائية مسا  كسا ىيئات الزبط  لتعدف

 . يذكل حجودا لمعقػبة الإدارية في تحقيق فعالية الزبط السخف 

في إشار تحقيق غاية الزبط، تعج بجائل العقػبة مغ إجخاءات تفاوضية أة تجابيخ وقائية إحجػ 
عالية الاقترادية.                                                                    تشافدي  وزيادة لمفالجعائع الأساسية في خمق جػ 

مطاىخ تذجيج ضسانات  تبياف ارية في مجاؿ الزبط الاقترادؼ يتعيغلجراسة حجود العقػبة الاد
 )السبحثعسمية الزبط وإضاىخ أوجو إخفاؽ العقػبة في تحيقيق  )السبحث الأول(السحاكسة العادلة 

 الثاني(.
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 لالسبحث الأو

 العقؾبة الإدارية تحت لؾاء السحاكسة العادلة 

قرج تحقيق فعاليتيا ولسسارستيا  تتساثل العقػبة الإدارية بشطيختيا الجدائية في شابعيا الخدعي
تحفطا لسبجأ السحاكسة العادلة بزخورة احتخاـ جسمة مغ الزسانات القانػنية التي تكفل حساية حقػؽ 
مختكب السخالفة، وفي ذلظ الدياؽ أكج السجمذ الجستػرؼ الفخندي في قخاراتو القصعية الستعمقة بكل 

( سابقا ضخورة COB لجشة عسميات البػرصة )( و CSAمغ السجمذ الأعمى لمرػتيات والسخئيات )
إخزاع الشطاـ القسعي الإدارؼ لمييئات الإدارية السدتقمة لبعس السبادغ السكخسة بسقتزى قػانيغ 

 الجولة، وذلظ لتفادؼ انتياؾ حقػؽ الأشخاص وانتذار ضاىخة التعدف.

دلة، سػاء مغ التذجيج لا تكاد تسيد العقػبة الإدارية عغ الجدائية في ضخورة إرساء محاكسة عا
)السظمب ذات السبادغ والزسانات القانػنية العقابية أماـ الييئات الإدارية السدتقمة في قزائية 

(، أو تججيج العيج بالقاضي حامي الحقػؽ في فخض الخقابة عمى مختمف القخارات القسعية الأول
 عقػبة في تحقيق فعاليتيا السشذػدة.الأمخ الحؼ يصخح لسشاقذة حجود أزمة ال)السظمب الثاني( الرادرة 
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 السظمب الأول 

 العقؾبة الإدارية والسبادئ العقابية: نحؾ التذجيج في القزائية

الجولة كػنو يحسل في شياتو أسذ تخسخ الكيع الأساسية  في ندبالقانػف الأيعج الجستػر 
لمسجتسع ورسع الحقػؽ والحخيات الأساسية لمفخد، عمى ىحا جاء القانػف الجشائي ليكسل مغ خلاؿ 

 الأدوات التي يشطسيا حساية وضساف الحقػؽ والحخيات عمى نحػ السبادغ التي يكفميا الجستػر.

شائي إلى الإدارؼ جعل الفقو والاجتياد القزائي يقخ عمى إف امتجاد فكخة الخدع مغ القسع الج
تصبيق السبادغ العقابية عمى كل عقػبة ذات شابع ردعي بغس الشطخ عغ شبيعتيا حيث لا تصبق 

 عمى القانػف الجشائي وحجه بل تستج لتذسل العقػبة الإدارية.

محل إجساع في مجاؿ  إحاشة العقػبة الإدارية بجسمة مغ السبادغ العقابية لع تعجإف أنية 
والإجخائية  )الفخع الأول(الزبط، رغع ما نمسدو مغ تكثيف وترعيج لأىع الزسانات السػضػعية 

 ضسانا وتحكيقا لسحاكسة عادلة. )الفخع الثاني(

 الفخوع الأول

 السبادئ السؾضؾعية والعقؾبة الإدارية

تزسغ مذخوعية الجداءات الإدارية  والأسذ التي تمظ السبادغزسانات السػضػعية اليقرج ب
 اتالستسثمة في مبجأ شخعية السخالف وتتشاسب مع مقتزيات العجالة وذلظ مغ خلاؿ إحتخاـ الإدارة ليا

مبجأ عجـ رجعية الجداء  )ثالثا(، مبجأ التشاسبية )ثانيا( الإداريةمبجأ شخرية العقػبة  )أولا(،والجداءات 
 )رابعا(.الإدارؼ 
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 أولا: مبجأ شخعية السخالفات والجداءات 

مغ أىع السبادغ التي يقػـ عمييا القانػف الجدائي، فيػػ يعشػي أف لا جخيسػة  ةالذخعي أمبج تقتزي
فػػي  1996، نػػز عميػو دسػػتػر 131ولا عقػبػة إلا بػػشز قػانػني يحػػجد تمػػظ الجخيسػة والجػػداء السقػخر ليػػا

 .132مشو 142السادة 

 حرخ السخالفات الذخعية السخنة في_ 0

تستاز السخالفة الإدارية في مجاؿ الزبط الاقترادؼ بالسخونة فالأفعاؿ السجخمة لا تحرخىا 
الشرػص التأسيدية لييئات الزبط إلا في مػاضيع نادرة عمى سبيل السثاؿ في مجاؿ السشافدة، أقخ 

-03زى أحكاـ الأمخ تحجيج السسارسات التي تعج مخالفة بسقتفي السذخع مجاؿ تقجيخ واسع لمسجمذ 
اـ احتخ  ـة أو عجكل كل إخلاؿ بقػاعج حدغ سيخ السيش، أما في السجاؿ السالي والسرخفي يذ03133

، كحلظ 134عاف لأمخ أو تجاىل الخاضع لتححيخ الرادر عغ المجشةالأحكاـ التذخيعية أو عجـ الإذ
 .135قصاع البػرصة والصاقة

                                  
، جخائع الفداد، جخائع الساؿ والأعساؿ، جخائع التدويخ: 2، ج لقانػف الجدائي الخاصيد في شخح ا_ بُػسكيعة أحدغ، الػج131

 .08، الجدائخ، ص. ودار ىػم
132

 ديدسبخ 07 في مؤرخ 438-96 رقع الخئاسي السخسػـ بسخجب ذػرشم الذّعبية، الجّيسقخاشية الجدائخية الجسيػرية دستػر_ 
 أفخيل 10 في السؤرخ 03-02 رقع قانػف  بسػجب متسع ،1996 ديدسبخ 08 في صادر 76 العجد ج،.ج.ر.ج ،1996
 ،2008نػفسبخ 15 في مؤرخ 19-08 رقع قانػف  بسػجب معجؿ ،2002 أفخيل 14 في صادر ،25 العجد ج.ج.ر.ج ،2002

 ،2016 مارس 06 في مؤرخ 01-16 رقع قانػف  بسػجب معجؿ ،2008 نػفسبخ 16 في صادر ،63 العجد ،ج.ج.ر.ج
 بالتعجيل معجؿ ،)46 العجد ج،.ج.ر.ج ،2016 أوت 30 في أستجرؾ)،  2016مارس 07 في صادر ،14 العجد ج،.ج.ر.ج

 30 في مؤرخ 442-20 رقع الخئاسي السخسػـ بسػجب صادر ،2020 نػفسبخ 01 إستفتاء في عميو السرادؽ الجستػرؼ 
 .2022 ديدسبخ 30 في صادر ،82 العجد ج،.ج.ر.ج ،2022 ديدسبخ

 ، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.03-03 رقع مخأمغ  6، 7، 11السػاد  _ أنطخ133
 ، يتزسغ القانػف الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق.09-23مغ قانػف رقع  126_ أنطخ السادة  134
، السادة سابقالسشقػلة، معجؿ ومتسع، مخجع ، يتعمق ببػرصة الكيع 10-93مغ السخسػـ التذخيعي رقع  53_ أنطخ السادة  135

 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز عبخ القشػات، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.10-02مغ قانػف  رقع  21/ 115
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 في تحجيج العقؾبات الذخعية التقجيخية_ 2

مى الأثخ الخدعي لمجداء ذلظ ما يدسح بإضيار الخباط الػثيق بيغ مبجأ شخعية العقػبات عيختكد 
الجخيسة وما يشاسبيا مغ عقاب، تػسع السبجأ ليذسل السادة الإدارية فيسا أكجه الاجتياد القزائي 

 BENKERROU   .136الجدائخؼ وكحا نطيخه الفخندي في قخار

ستذارؼ لمسذخع لع يسيده بيغ العقػبات عمى أساس كسا يتخح شخعية دستػرية فيػ اختراص ا
خصػرة الفعل السقتخؼ، وما بيغ الإنحار وسحب الاعتساد قػة واسعة تخزع لتقجيخىا، حتى أنو لع يحجد 
إذا كانت العقػبة السالية تتخح برفة مشفخدة أو تكسيلا لمعقػبات غيخ السالية، فإذا كاف سحب الاعتساد 

، يأتي عمى مقارنة بأحكاـ 137مغ باب أولى تبياف الحالات التي تػقع فيياأخصخ أنػاع العقػبة كاف 
 .138الػضيف العسػمي إيعاز لزػابط تقجيخية عمى الدمصة السؤىمة مخاعاتيا في تحجيج عقػبة الزبط

يحتل مبجأ الذخعية مكانة ىامة بيغ التحفع بسقتزي حسائي لمحخيات الأساسية وضخورة تحقيق 
 .139فعالية الزبط

 ثانيا: مبجأ شخرية العقؾبة الإدارية 

تحسل العقاب السقخر لتمظ قاعجة قانػنية عميو أف ي لأؼمخالفة  أف مغ يختكبالسبجأ  قتزيي
ذات أثخ ندبي  ةالعقاب، والسلاحع أف تمظ القاعج يذاركو أحج في تحسل آثار أف بسفخده دوف  ةالسخالف

عقػبات في كل مغ الشطاميغ أيا كانت تختب آثار سػاء في الشطاـ الإدارؼ أو الجشائي وذلظ لأف ال

                                  
 .333_ مدارؼ صبخيشة، الػضيفة التشازعية لمدمصات الإدارية السدتقمة نحػ فعالية الحكامة الزبصية، مخجع سابق، ص.  136
الأساسية في مادة القسع الإدارؼ )مثاؿ الدمصات الإدارية السدتقمة(، محكخة لشيل حسادؼ نػاؿ، الزسانات  _ حسادؼ نػاؿ، 137

درجة الساجدتيخ في القانػف، تخرز القانػف العاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 
 .20، ص. 2011

 خجع سابق.، معجؿ ومتسع، م03-06أمخ رقع مغ  161_ أنطخ السادة  138
  .333 مدارؼ صبخيشة، الػضيفة التشازعية لمدمصات الإدارية السدتقمة نحػ فعالية الحكامة الزبصية، مخجع سابق، ص. _ 139
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يثيخ السبجأ في مجاؿ الزبط الاقترادؼ تسيدا حيث ، 140ةخ مباشخة عمى أسخة مختكب السخالفغي
ما تصخحو مدألة  ولاسيسا ،(0) إسقاشو عمى مختكب السخالفة مغ حيث تعجد أشخاص السدؤولية

 .            (2) مدؤولية الذخز السعشػؼ مغ إشكالات عسمية

  في مجال الزبط الاقترادي أشخاص العقؾبة الإدارية_ 0

كاف سػاء إلى ردع الذخز السدؤوؿ  السدتقمة  تيجؼ العقػبة التي تػقعيا الييئة الإدارية
ففي مجاؿ السشافدة تتسثل أشخاص السدؤولية في كل مؤسدة خاضة لأحكاـ الأمخ  شبيعيا أو معشػيا

بأنيا كل شخص طبيعي أو معشؾي أيا كان »: 03حدب السادة ؛ حيث تعخؼ السؤسدة 03-03رقع 
أما في السجاؿ  ،141«طبيعتو يسارس برفة دائسة نذاط الإنتاج أو التؾزيع أو الخجمات أو الإستيخاد

كحلظ الأمخ بالشدبة  ،142الػسصاء في عسمية البػرصةىع أشخاص معشػية في يتسثمػف  بػرصةال
مغ  90 حدب السادة تجاريةكذخكات  البشػؾ والسؤسدات الساليةعمى لمقانػف السرخفي حيث تصبق 

ةالستزسغ القانػف الشقجؼ والسرخفي،  09-23القانػف رقع  اؿ ومج ،143أما في مجاؿ الصاق
 الذخز السدؤوؿ ىػ الستعامل.ف 144الإترالات الإلكتخونية

 إشكالات تحجيج مدؤولية الذخص السعشؾي في مجال الزبط الاقترادي_ 2 

 بعيجا عغ إشكالات تكخيذ مدؤولية الذخز السعشػؼ أيغ أضحت محل إجساع عمى إقخارىا 

                                  
، الخقابة القزائية عمى مذخوعية الجداءات الإدارية العامة، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ _ عقػف ميجؼ140

 .51، ص. 2014، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، ارؼ وإدارة عامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسيةالقانػنية، تخرز قانػف إد
 تعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.ي، 09-03مغ الأمخ  03طخ السادة _ أن141
  ، يتعمق ببػرصة الكيع السشقػلة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.10-93 رقع مغ السخسػـ التذخيعي 53، 6السػاد  _ أنطخ142
القشػات، معجؿ ومتسع،  بػاسصة ق بالكيخباء وتػزيع الغازتعمي، 01-02مغ قانػف رقع  148 ،145، 2_ أنطخ السػاد 143

 مخجع سابق.
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج 04-18مغ قانػف رقع ، 199، 196، 127، 36، 34، 10/30 _  أنطخ السػاد144

 مخجع سابق.والإترالات الإلكتخونية، 
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، وحتى ، إذ لا مانع لإقخار السدؤولية بسا تتشاسب وشبيعتو كعقػبة الحل والغخامةوكيانو بسا يتػافق 
يدأؿ الذخز السعشػؼ عسا وقع مغ أحج مسثميو مغ مخالفات يجب أف يكػف ىحا الأخيخ قج إرتكب 

تجاوز حجود إختراصو لا  إذاالسخالفة أثشاء مسارسة العسل باسع الذخز السعشػؼ ولحدابو، لكغ 
 الذخز يدأؿ الذخز السعشػؼ بل سيتحسل  وحجة تبعة ذلظ، أما إذا كانت بسػافقة مغ مجمذ إدارة

 .145السعشػؼ فإف مدؤولية ىحا الأخيخ قائسة

التػأميغ  إلتدـ السذخع بتكخيذ مبػجأ شخرػية  العقػبػة الإداريػة وذلػظ مػغ خػلاؿ مخاشبػة شػخكات
ب حسػػػػالعقػبػػػػات الساليػػػػة وفػػػػخوع الذػػػػخكات الأجشبيػػػػة، عقػبػػػػات تسػػػػذ الذػػػػخكات كأشػػػػخاص معشػيػػػػة ك

قيف، إلا ص الصبيعيػػة السدػػيخة لمذػػخكة كػػالتػ الأشػػخاتحػيػػل محفطػػة العقػػػد وعقػبػػات تسػػذ الإعتسػػاد، و 
ا الجػػدـ عمػػى مػػغ تػقػػع كالإنػػحار والتػػػبيخ فػػيسكغ تػقيعيػػا عمػػى الذػػخكات شػػأف ىشػػاؾ أخػػخػ لا يسكػػغ ل

 .146كأشخاص معشػية وكحا السديخيغ كأشخاص شبيعية

 ثالثا: مبجأ التشاسب 

تدخؼ الييئة السعشية بتػقيع يعتبخ التشاسب مبجأ عقابي يصبق في السػاد الجدائية، يقزي بأف لا 
الجداء ولا تمجأ إلى الغمػ في تقجيخه، وإنسا عمييا أف تختار الجداء الزخورؼ والسشاسب لسػاجية 

السادة الجدائية في قخاره رقع عمى  ةلأوؿ مخ  الفخندي قج كخسو السجمذ الجستػرؼ التقريخ السختكب، و 
يقتزي في إذ  «عجة ساريةقا خاءدلة جط مػازيغ القدط بيغ السعاولو فزل في ضب» ،08-127147

                                  
_ عيداوؼ عد الجيغ، الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في السجاؿ الاقترادؼ والسالي، محكخة لشيل درجة 145

، ص 2005ػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، الساجدتيخ في القانػف، فخع قانػف الأعساؿ، كمية الحقػؽ والعم
 .80-79ص. 

_ بلاؿ نػرة، ضبط قصاع التأميشات، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، تخرز القانػف العاـ للأعساؿ، كمية 146
 .99، ص. 2012الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 

147 _ con. Cons., décision N° 80-127 DC, du 19 et 20 janvier 1981, loi renforçant la sécurite 
et protége la liberté des pérsonnes (nom conformite partielle), en linge: www. Conseil- 
constitutionnel.fr 
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سمصة الزبط تخاعي ف ، بسا يدتتبع  أ148التشاسب بيغ مقجار العقػبة والتقريخ الػاردضخورة  زسػنوم
 السكمفة بالعقاب مقتزياتو الستسثمة:

 بالسعقؾلية في تؾقيع العقؾبات الإدارية  الالتدام1_ 

 السعقػليػػة فػػي تػقيػػع العقػبػػات الإداريػػة أؼ تجػػخؼ سػػمصات الزػػبط الاقترػػادؼ أثشػػاء أف تقتزػػي
أو  ةػرة السخالفة عمى السرالح الفخديػعجة، كسجػ خص السلائع مػازيغ القدط بيغ أمػرإختيارىا لمجداء 

 .149الإدارية وما حققو السخالف مغ مشفعة نتيجو الفعل أو مقجار ما يشالو مغ جداء

بذأف مبجأ التشاسبية عكذ قخيشو الفخندي، لكغ بإستقخاء صخيحا مػقف السذخع الجدائخؼ  لع يكغ
الشرػص القانػنية التي تكخس الدمصة القسعية تطيخ بعس السعالع التي تػحي بتكخيذ ىحا السبجأ 

، فالييئة عمييا إحتخاـ مبجأ التشاسب عغ 150وذلظ مغ خلاؿ تكخيذ حج أقرى لمعقػبة لا يسكغ تجاوزه
، عمى سبيل السثاؿ يكػف لمجشة الإشخاؼ عمى 151شخيق عجـ تجاوز الحج الأقرى السشرػص عميو

 1مكخر  248مغ مبمر الرفقة حدب نز السادة  %10التأميشات تقجيخ العقػية بغخامة لا تتجاوز 
، أو خلاؿ تكخيذ العقػبة التكسيمية في السجاؿ السرخفي والشقجؼ تشز 04-06مغ القانػف رقع 

يسكغ لمجشة أف تقزي بإحجػ العقػبات الدالبة لمحخية ، بجلا  09-23مغ القانػف رقع  126 السادة
يؤدؼ إحتخاـ السعقػلية في تػقيع العقػبات إلى تغيخىا حدب عغ ىحه العقػبات السحكػرة آعلاه، 

                                  
148 _ ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques ; 
L’exemple du secteur financier, OPU, Alger, 2010, p. 83.  

بط الاقترادؼ في الجدائخ والحػكسة، محكخة لمحرػؿ عمى شيادة الساجدتيخ في القانػف، زال_ عذاش حفيطة، سمصات 149
 .135، ص. 2014لخحساف ميخة، بجاية، تخرز الييئات العسػمية والحػكسة، كمية الجقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج ا

 .81عيداوؼ عد الجيغ، الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في السجاؿ الاقترادؼ والسالي، مخجع سابق، ص.  150_ 
 .136عذاش حفيطة، مخجع سابق، ص. _  151
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لمييئة القزائية أف تخاقب ىحا التشاسب بيغ الفعل السجخـ  الطخوؼ والأشخاص وفي ىحا يسكغ
 .152قػبةوالع

  عجم الجسع بيؽ العقؾباتالإلتدام ب_ 2

أدػ عػػػػجـ التحجيػػػػج الػػػػجقيق لمسخالفػػػػات والعقػبػػػػات فػػػػي مجػػػػاؿ الزػػػػبط الاقترػػػػادؼ إلػػػػى إمكانيػػػػة 
السعاقبػػة عمػػى فعػػل واحػػج مػػختيغ إذا كػػاف يذػػكل خصػػأ بػػالشطخ إلػػى إخترػػاص سػػمصات الزػػبط وكػػحا 

  .العقػباتماـ إزدواجية بالشطخ إلى قانػف العقػبات، فشكػف بحلظ أ

 ججه مكخسا في الشرػص السشطسةنات الإدارية والعقػبات الجدائية إف نطاـ الجسع بيغ العقػب
 لكل مغ الجياز القزائي السعشي الإختراص التأديبي مشح ذخع سال حيث لمدمصات الإدارية السدتقمة

سارسة صلاحيات خض سبيل معتالتذخيعية والتشطيسية لكل مغ ي لسا يتعمق الأمخ بسخالفة الأحكاـ
، وىحا التعاوف بيغ يو معمػمات إمتيازية بحكع وضيفتوالمجشة وأعػانيا السؤىميغ، أو كل شخز تتػفخ لج

الدمصة الإدارية والقزاء في مسارسة الخقابة يؤكج لشا خاصية التعجد التي تتسيد بيا الييئات الإدارية 
 .153السدتقمة

ايشة السخالفات التي يختكبيا أشخاص يسارسػف في سبيل السثاؿ إختراص المجشة السرخفية بسع
 .نذاشات مرخفية دوف أف يتع إعتسادىع بالسػازاة  ودوف  السداس بالسلاحقات الجدئية

 رابعا: مبجأ عجم رجعية الجداء الإداري 

يقرج بعجـ رجعية الجداء أف مختكب السخالفة الإدارية يعاقب بالجداء الػارد في القانػف الدارؼ 
كتسل مغ إ مغ تاريخ تػقيعو فتصبق عمى ما قخار الجداء، وأف ىحا الأخيخ لا يختب أثخه إلاوقت صجور 

                                  
محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، _حجرؼ سسيخ، الدمصات الإدرية السدتقة الفاصمة في السػاد الإقترادية والسالية، 152

 .134، ص. 2006فخع قانػف الأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة بػمخداس، 
حقػؽ، _ عمػاش بمقاسع، ضسانات السحاكسة العادلة أماـ الدمصات الإدارية السدتقمة، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في ال153

، ص ص. 2018كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، وحػكسة،  فخع ىيئات عسػميةشعبة قانػف، 
43-44. 
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غيخ أف تصبيق مبجأ عجـ الخجعية يدتمدـ بصبيعة الحاؿ عجـ وجػد نز ، 154وقائع قبل صجور الشز
 ة السذخعذلظ أما في حالة وجػد مثل ىحا الشز فيجب إحتخامو إعسالا لإراد صخيح يقزي بغيخ

في نصاؽ الجداء الإدارؼ أسدو  جػازهعية أمخ غيخ جائد، فإف لعجـ يكغ الأمخ، فإذا كانت الخجوميسا 
 .155التي يدتقخ عمييا

 الستعمق 03-03مغ الأمخ رقع  72نجج مبجأ عجـ الخجعية في الجداء مكخس في السادة 
 ع إعسالا لسبجأ عجـبالسشافدة فالأمخ الججيج لا يدخؼ عمى السخالفات التي أرتكبت في ضل الأمخ القجي

 .156الخجعية

  مبجأ عجم الخجعية اسأس _1

يجج ىحا السبجأ أساسو القانػني وسشجه في الصبيعة السددوجة لمقخارات الإدارية الجدائية، فيي مغ 
القخارات  ةرجعيمغ ثع فيي تخزع لقاعجة عجـ حيث الذكل لا تعجو أف تكػف سػػ قخارات إدارية و 

نيا مغ حيث لمقانػف كسا أ ةدب مجمذ الجولة في السبادغ العامالإدارية التي نجج سشج شخعيتيا ح
فتدخؼ عمييا قاعجة لا عقػبة إلا بشز وكحا السبجأ الجستػرؼ الحؼ يشز بعجـ  ةالسزسػف وأثارىا عقػب
 .157رجعية القػانيغ العقابية

 الخجعية الؾارد عمى مبجأ عجم  الاستثشاء_  2

ستج بسقتزاىا يأ قانػني إستثشاءات واردة عميو، مبجا عجـ الخجعية ليذ مصمقا، لكل قاعجة أو مبج
ف أرتكبت في القانػف القجيع وذلظ لصبيعة السخالفة وإما القانػف ججيج إلى الساضي لحكع مخالفات أ

 القانػف الججيج أصمح لمسخالف.

                                  
 . 49_ عمػاش بمقاسع، مخجع سابق، ص. 154
 .137عذاش حفيطة، مخجع سابق، ص. _ 155
 .91ق، ص. _ عيداوؼ عد الجيغ، الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في السجاؿ الاقترادؼ والسالي، مخجع ساب156

 .125_ نادية رابح، مخجع سابق، ص. 157
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 السخالفةبظبيعة  اعتجادرجعية القانؾن الججيج  _أ

 ىشػػاؾ مػػغ مخالفػػات مػػا يقتزػػي السشصػػق أف يختػػج الجػػداء بػػأثخه إلػػى يػػػـ وقػعيػػا، حتػػى ولػػػ كػػاف
 الػشز الػحؼ تزػسشو قػػج صػجر لاحقػا، فيػي ترػػخفات خاشئػة قانػنػا بػجأت فػػي ضػل سػمصاف قػانػف قػػجيع

 الجػداءوامتجت حتى أضميا قانػف أخخ ومغ ىشا فإف ىحا الأخيخ ىػ الػحؼ يدػخؼ عمييػا حتػى ولػػ كػاف 
  انصػػ عميو اكثخ تذجيجا مغ سابقو، وىحا ما يجخؼ لسا يصمق عميو بالسخالفات الإدارية الستعاقبةالحؼ 

 .158ذىغ السخالف ذاتو ياتعجد في مخاحل الدمػؾ السخالف رغع وحجة السذخوع الأثع فيتالتي 

السدتسخة  الحكع ذاتو يشصبق عمى نػع أخخ مغ السخالفات الإدارية ونعشي بيا السخالفات 
بإعتبارىا سمػؾ أثع يستج ولكغ لفتخة زمشية غيخ معمػمة، تبجأ مغ تاريخ سخياف قانػف معيغ وتدتسخ 

بو،  سلبل العحتى نفاذ قانػف ججيج، وليحا فإنيا تخزع ليحا الأخيخ رغع أف إستسخاريتيا قج بجأت ق
 .159ومع ذلظ إلا بكػنيا قائسة بعج نفاده

السبجأ يخالف السبجأ القزائي السكخس والستعمق بإحتخاـ السخاكد لكغ قج يقاؿ أف العسل بيحا  
القانػنية السكتدبة لا سيسا أف السجاؿ ليذ جشائيا محزا حيث يدتػجب سخياف كافة القػاعج الجشائية 

 .160بذأنو خاصة ما تعمق مشيا بالخجعية

 رجعية العقؾبة الأصمح لمسخالف _ب

العقػبة الأصمح لمستيع مصبقة كثيخا في مجاؿ العقػبات الجشائية وىي الأخخػ تشدحب  ةرجعي
بالتبعية عمى العقػبات الإدارية الجدائية حيث يجػز إقخار رجعية العقػبة ما دامت أصمح لمسخالف، 

القجيع فإذا كانت العقػبة السقخرة لمسخالف في القانػف الججيج أخف وشأة مغ تمظ السقخرة في القانػف 
ساوػ الفقو بيغ  لقانػف لأنو الأصمح لمسخالف، وقجالحؼ إرتكب في ضمو السخالفة فيصبق ىحا ا

                                  
 .45-44_ حسادؼ نػاؿ، مخجع سابق، ص ص. 158
  .97_ مدارؼ صبخيشة، فكخة الإختراص التشازعي لمدمصات الإدارية السدتقمة، مخجع سابق، ص. 159

 . 46_ حسادؼ نػاؿ، مخجع سابق، ص. 160
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العقػبات الجشائية والعقػبات الإدارية الجدائية مغ حيث الخزػع لسبجأ رجعية القانػف الأصمح لمستيع 
ممة وحجة سعازػعيا للعقاب الأمخ الحؼ يجعل ختأسيدا عمى وحجة ىجفيا الخدعي وإنتساءىا لشطخية ا

 .161أمخ مبخرا ومقبػلا

 الفخع الثاني

 السبادئ الإجخائية والعقؾبة الإدارية 

ليذ ىشاؾ إجخاءات مػحجة في نطاـ القسع، لكغ ىشاؾ مجسػعة مغ القػاعج تؤشخ ىحه السخحمة 
جخائية  مع ذلظ فإف نطاـ القسع الإدارؼ  لجػ الييئات الإدارية السدتقمة بجأ يعخؼ بعس الزسانات الإ

 .)ثانيا(، ومبجأ تكافؤ أدوات الجفاع )أولا(بتكخيدو لسبجأ الحياد 

  أولا: مبجأ الحياد

ولا سيسا في مسارستيا  ورؼ لكل أداءضخ  بادغ القانػف العامة، وىػ فيػيعج مبجأ الحياد مغ م
ىحا السبجأ عمى لجشة الجداءات التابعة لدمصة الأسػاؽ  بية، شبق مجمذ دولة الفخنديلدمصتيا العقا

السالية، بحيث ألغت العقػبة عمى أساس أف أحج أعزاء لجشة الجداءات يشتسي إلى المجشة التشفيحية 
لسجسػعة مرخفية فخندية كانت إحجػ الذخكات التابعة ليا مذاركة في نداع مالي  مدتسخ مع الذخكة 

 .162الخاضعة لمجداءات

لكغ دوف  1996نز السذخع الجدائخؼ لأوؿ مخة عمى ىحا السبجأ في دستػر  يج آخخ عمى صع
مشو عجـ تحيد الإدارة يزسشو القانػف في خصػه ىامة مشو بعج دخػؿ  23تعخيفو وىحا في السادة 

الجيسقخاشية والتعجدية الحدبية وما إقتزتو السخحمة مغ ضسانات لتكخيذ ذلظ، ولعل الجدائخ في عيج 

                                  
 .179_ صػالحية عساد، مخجع سابق، ص. 161

، تخرز التجخيع في _ دير سػرية، 162 الجداءات في قانػف العقػبات الإدارؼ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ
 .105، ص. 2019الرفقات العسػمية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة بيلالي لياس، سيجؼ بمعباس، 
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، مع بخوز 163ىحه الزسانات مبجأ حياد الإدارة بػصفيا شخفا فاعلا في العسمية الإنتخابية مغ أىع
ضاىخة تشازع السرالح في مجاؿ الزبط ضيخت الحاجة لتأشيخ محكع لسبجأ الحياد مغ جانبو العزػؼ 

 ؟عغ مجػ إستجابة السذخع لحلظ ؿنتداء(، 2) والسػضػعي (0)

 _ الحياد العزؾي 1

، 164السدػػػتقمة حيػػػاد شخرػػػي لأعزػػػاء الدػػػمصات الإداريػػػة إرسػػػاءحيػػػاد مثػػػالي  تكػػػخيذ فػػػخضي
بالتخكيد عمى كل العشاصخ التي يسكغ أف تداىع في تحكيقو، سػاء كانت داخمية أو خارجية مغ خلاؿ 

 .165إقخار نطاـ التشافي وإجخاء الإمتشاع

 أ_ نغام التشافي 

وضائف أخخػ بالسػازاة مع ميشتيع ي إمتشاع أعزاء ىيئات الزبط تذغل فيقرج بشطاـ التشا
 داخل الييئة، الإمتشاع قج يكػف مصمقا أو جدئي، يكػف مصمقا إذا كانت وضيفة العزػ تتشافى مع أية

مسارسة أخخػ كانت عسػمية أو خاصة أو أؼ نذاط ميشي أو إنابة إنتخابية بالإضافة إلى إمتلاؾ أية 
 .166مرمحة برفة مباشخة أو غيخ مباشخة

مغ قانػف  121بق عمى أعزاء لجشة ضبط قصاع الكيخباء والغاز فتشز السادة ىحا ما يشص
تتشافي وعيفة عزؾ المجشة السجيخة مع أي نذاط ميشي أو عيجة إنتخابية »عمى ما يمي:  02-01

وطشية أو محمية أو وعيفة عسؾمية أو كل إمتلاك مباشخ أو غيخ مباشخ لسشفعة في مؤسدة تابعة 
، كسا يكخس السذخع التشافي ليذ فقط أثشاء «دة ليا صفو الدبؾن السؤىللقظاع الظاقة أو مؤس

                                  
كخة نياية الجراسة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقػؽ _ بمػزاع حديشة، مبجأ حياد الإدارة العامة في التذخيع الجدائخؼ، مح163

 . 09، ص. 2022والعمػـ الداسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 
 .120_ مدارؼ صبخيشة، فكخة الإختراص التشازعي لمدمصات الإدارية السدتقمة، مخجع سابق، ص. 164
 .128_ عيجف رزيقة، مخجع سابق، ص. 165

166_ ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance, Belkeise Ed, Alger, 2013, p p. 158-159. 
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مغ نفذ القانػف عمى ما يمي:  124مسارسة الأعزاء لسياميع بل بعج إنتياء مياميع فتشز السادة 
لا يسكؽ لأعزاء المجشة السجيخة عشج إنتياء ميستيؼ أن يسارسؾا نذاطا ميشيا في السؤسدات »

 .167«عي الكيخباء وتؾزيع الغاز بؾاسظة القشؾات وذلػ خلال مجة سشتيؽالخاضعة لمزبط في قظا

فػػػي القصاعػػػات الأخػػػخػ إكتفػػػى السذػػػخع بسشػػػع أعزػػػاء مجمػػػذ السشافدػػػة مػػػغ مسارسػػػة أؼ نذػػػاط  
آخخ، ولع يتع الإشارة إلى أؼ مشع لمجخػؿ في عيجة إنتخابية ولا مدألة الحرػؿ عمػى فػائػج مػغ  ميشي

ة يجب أف يعيج الشطػخ فػي مبػجأ الحيػاد الػحؼ يجػب أف يتستػع بػو أعزػاء مؤسدة معيشة، ففي ىحه الحال
 .168مجمذ السشافدة إذا ثار نداع مع ىحه السؤسدة

كسا نججه مكخسا أيزا أماـ قصاع البػرصة بجوره أخزع رئيذ لجشة تشطيع عسمية البػرصة 
خار تشافي مصمق ، كحا القصاع السرخفي الحؼ سار عمى نفذ الشيج بإق169لمشطاـ دوف بكية الأعزاء

 .170لمخئيذ محافع بشظ الجدائخ بالإضافة إلى القاضييغ

بعج تجارؾ السذخع مذكل إختلاؼ تكخيذ السبجأ بادر إلى تعسيع ىحا الشطاـ عمى كل أعزاء 
ىحه الييئات دوف التسييد وبغس الشطخ عغ وجػد نز لقػانيشيا الخاصة إذ أصبحػا خاضعيغ دوف 

ييجف ىحا الأمخ إلى تحجيج »التي تشز:  01-07ى مغ الأمخ رقع إستثشاء لأحكاـ السادة الأول
حالات التشافي والإلتدامات السترمة ببعض السشاصب والؾعائف ويظبق عمى شاغمي مشرب 

 . 171«تأطيخ... وكحا عمى مدتؾى سمظات الزبط...

                                  
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، معجؿ ومتسع، مخجع سابق. 01-02قانػف رقع _ 167
 . 66_ حسادؼ نػاؿ، مخجع سابق، ص. 168
 ، يتعمقق ببػرصة الكيع السشقػلة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق. 10-93مغ السخسػـ التذخيعي رقع  24دة _ أنطخ السا169
، يتزسغ القانػف الأساسي 2004سبتسبخ  26السؤرخ في  11-04مغ قانػف العزػؼ رقع  17، 15_ أنطخ السػاد 170

 .2004سبتسبخ  08، صادر في 57، ج.ر.ج.ج، العجد ءلمقزا
، يتعمق بحالات التشافي والإلتدامات الخاصة 2007مارس  1مؤرخ في  01-07ولى مغ الأمخ رقع _ أنطخ السادة الأ171

 .2007مارس  7، صادر في 16ببعس السشاصب والػضائف، ج.ر.ج.ج، العجد 
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 ب_ إجخاء الامتشاع 

الػضػائف أو السرػالح، وإنسػا تقشيػة خلافا لمشطاـ التشافي فإف الإمتشاع لا يقرج مشو حطػخ جسيػع 
 يدتثشى بيا بعس أعزاء ىيئات الزبط مغ السذاركة في السجاولات بحكع وضعيتيع الخاصة تجاه

الفقخة  29، تقشية نججىا مكخسة في مجاؿ السشافدة بسػجب أحكاـ السادة 172السؤسدات محل الستابعة
يذارك في مجاولة تتعمق بقزية  لا يسكؽ لأي عزؾ في مجمذ السشافدة أن» الأولى التي تشز:

لو فييا مرمحة أو أن يكؾن بيشو وبيؽ أحج أطخافيا صمة قخابة إلى الجرجة الخابعة أو يكؾن قج مثل 
 . 173«أحج الأطخاف السعشية

إف قانػف السشافدة يكخس نطاـ التشافي ثع يتبعو نطاـ التشحي، فإذا كاف مغ غيخ السسكغ 
نذاط لكغ في حالة وجػد مرالح ليع في القزايا السعخوضة لأعزاء مجمذ السشافدة مسارسة أؼ 

 .174عمييع سػاء إقترادية أو إجتساعية فيسشع عمييع الشطخ في تمظ القزايا

 _ الحياد السؾضؾعي 2 

الحياد السػضػعي الشطخؼ إلى الجياز مرجر القخار والتحقق مغ مسارسة الػضائف بكل  يتجمى
 ظ في مرجاقية شخعية السؤسدة التي تتػلى السحاكسة.حيادية، ويترجػ لكل وضع قج يثيخ الذ

  droit d’actionأ_ حق التجخل التمقائي 

السخػلة لبعس ىيئات الزبط التي   auto saisineيتعمق حق التجخل بدمصة الإخصار الحاتي
 تعج مغ الأليات الأساسية لزساف رقابة مدتسخة عمى القصاع السعشي، بالسقابل فيي تحسل أبعادا تسذ

                                  
172 _ZOUAIMIA Rachid,«Les fonctions répressives des autorites administratives indépendantes 
statuant en matiére économique»,Revue Idara, VOL 14 ; N° 2,  du 01-12-2004, p. 147. 

 ، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.03-03الأمخ رقع فقخة الأولى مغ  29_ أنطخ السادة 173
 .110ص. _عيداوؼ عد الجيغ، الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في السجاؿ الاقترادؼ والسالي، مخجع سابق، 174
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، ىي صلاحية مكخسة لجػ مجمذ السشافدة المجشة السرخفية وكحا لجشة تشطيع 175بزسانة الحياد
عسميات البػصة ومخاقبتيا التي تبعث عمى إفتخاض صجور حكع مدبق، وكاف لسجمذ الجولة الفخندي 

ات الحياد بحلظ تأكج حق الييئ الإقخار في العجيج مغ القزايا أف حق التجخل الحاتي لا يسذ بسبجأ
 société Habibi Bankجسع وضائف التحقيق، الستابعة والعقاب وىػ ما أكجه في قزية في

limited  176. 

يسكغ الجدـ بعجـ وجػد حياد لدمصات الزبط الجدائخية مع كل التصػرات التي شيجتيا نطيخاتيا 
والتحكسية يػحي الفخندية، فتػاجج أعزاء لجشة تشطيع عسميات البػصة داخل عزػية الغخفة التأديبية 

بتجاخل وضائف الستابعة والعقاب وصجور حكع مدبقا في القزايا، كحلظ أماـ المجشة السرخفية ما 
يجعػ إلى ضخورة إصلاح السشطػمة القانػنية في السجاؿ البػرصي والسرخفي عمى نحػ يزسغ 

ييا ىيئات تكخيذ مبجأ الحياد مغ خلاؿ فرل عزػؼ لمػضائف، كسا أف صفة الشيابة العامة تكتد
الزبط قج تخمق حالة لا تػازف إجخائي تؤدؼ إلى ىجر مقتزيات حقػؽ الجفاع بالإعتخاؼ ليا برفة 
السجعي السجني في الجعاوػ الجشائية السقامة ضج الذخز الستابع أماميا كسا ىػ الحل بالشدبة لمجشة 

 .177تشطيع البػرصة ومخاقبتيا

 ب_ مذاركة السقخر في السجاولات

مذاركة السقخر في مجاولات سمصات الزبط الجدائخية أمخ غيخ ىيغ، كػف أف  يعج إستخلاص
 معطع أنطستيا الجاخمية غيخ مشذػرة وفي الأغمب يقع الجدـ عمى السذاركة، ففي مجاؿ السشافدة نجج 

                                  
175_ ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives 
indépendantes», RARJ, N° 1, 2013, p. 11. 
176 _ CE, section, du 20 octobre 2000, SOC HABIB BANK LIMITED, N° 180122, pulbié au  
recueil Lebon, en linge : www. légifrance.Gouv. fr 

 .125مدارؼ صبخيشة، فكخة الإختراص التشازعي لمدمصات الإدارية السدتقمة، مخجع سابق، ص. _ 177

http://www.gouvfr/
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بعجـ الإشارة إلى إستبعاد السقخر في السجاولة أو وجػده كعزػ  03-03غسػضا في أحكاـ الأمخ رقع 
 .178فدكػت السذخع حػؿ السدألة يذكل ىجرا لسبجأ الحيادملاحع 

أما في فخندا فالػضع أكثخ وضػحا في محكسة الشقج الفخندية لأوؿ مخة في تقخيخىا لدشة  
)سابق( الستعمق بالسشافدة أشارت  1986ديدسبخ  1مغ أمخ  25في إشارتيا إلى نز السادة  1992

ؼ يدسح لمسقخر السحقق بالسذاركة في السجاولة، لكغ في السحكسة إلى رغبتيا في تعجيل ىحا الشز الح
البػرصة لا قزت السحكسة بأف مذاركة السقخر في جمدة الحكع لمجشة عسميات  OURYقزية 

مغ الاتفاقية الأوروبية لحقػؽ الانداف، بعج ذلظ سغ السذخع مخاسيع  06تتصابق مع مقتزيات السادة 
 .179عسميات البػرصة لتكخيذ مبجأ الفرل بيغ السياـلتعجيل الإجخاءات العقابية أماـ لجشة 

مػقف مجمذ الجولة الفخندية نفذ مػقف محكسة الشقج حيث لا يعتبخ مجخد مذاركة السقخر  
في السجاولة برػتو خخقا لسبجأ الحياد، بل ذىب يبحث عغ الإختراصات السسشػحة لمسقخر ما إذا 

 .180ولاكانت تدسح بأف يكػف لجػ السقخر شبو حكع مدبق أ

فسحكسة الشقز بإتباعيا ذات الشيج الفقيي في تحجيج ميسة السقخر، ىي تؤكج أف في كل  
في قزية  CEDHتقخيخ حكيقي تحقيق تذكيل لحكع مدبق، وىػ ما تػصمت إليو السحكسة الأوروبية 

DUBUS  بالإعتساد عمى معيار مػضػعي لتحجيج مبجأ الحياد بتأشيخ محكع لحالة الإخصار التمقائي 
 .181وإستبعاد تاـ لمسقخر في مجاؿ السجاولات تتحقق فكخة الحياد

                                  
_ عسػرة عيدى، الشطاـ القانػني لسشازعات مجمذ السشافدة، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع قانػف الأعساؿ، 178
 .58، ص. 2006ية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، ، كم

 .113_ عيداوؼ عد الجيغ، الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في السجاؿ الاقترادؼ والسالي، مخجع سابق، ص. 179
 .113_ السخجع نفدو، ص. 180
 .127الإدارية السدتقمة، مخجع سابق، ص. مدارؼ صبخيشة، فكخة الإختراص التشازعي لمدمصات _ 181
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يطيخ جميا أف تأشيخ مبجأ الحياد أماـ ىيئات الزبط يحتاج إعادة نطخ تذخيعية بزخورة تعسيع 
فرل ليكمي لأجيدتو تحكيقا لسحاكسة عادلة التي نطاـ الإمتشاع، إستبعاد لمسقخر في السجاولات وإلى 

 تكافؤ في أدوات الجفاع.تكتسل إلا ببمػغ 

 الجفاع  حقثانيا: مبجأ 

إف الجداء الإدارؼ كالجداء الجشائي لا يسكغ الأخح بو بالحجس والتخسيغ وإنسا يجب أف يؤسذ 
  عمى الجدـ واليقيغ لحلظ يمدـ أف تقاـ الأدلة عمى إدانة الذخز وأف تعصي ليحا الأخيخ فخصة لمجفاع

 .182عغ نفدو

 فاع_ التسكيؽ مؽ حقؾق الج0

يعخؼ حق الجفاع بأنو مجسػعة مغ الحقػؽ التي يجب احتخاميا وتصبيقيا أثشاء الستابعة الجدائية 
في الطخوؼ العادية وفي الأزمات، والتي تذسل كل مخاحل الستابعة مغ استجلاؿ وتحقيق ومحاكسة، 

 .183جالةلكي يطفخ الذخز بسحاكسة عادلة يكفميا القانػف في إشار احتخاـ قػاعج الإنراؼ والع
مستقاضيغ وتبجأ مغ رفع خخ فإف حق الجفاع يذسل كافة الزسانات الأساسية السكفػلة لوبسفيػـ آ

إلى غاية الشصق بالحكع فييا وتذسل مسارسة حق التقاضي وعمشية الجمدات وحق الاستعانة  الجعػػ 
بالسحامي وتسكيغ الستقاضييغ مغ تقجيع وسائل الجفاع أو أدلة الإثبات والحق في السػاجية الستزسغ 

 .184لمحق في الاشلاع والعمع بكافة إجخاءات التقاضي
 
 

                                  
 .50_حسادؼ نػاؿ، مخجع سابق، ص. 182

، تخرز 183 _ الفحمة مجيحة، مخونة حق الجفاع بيغ السذخوعية والذخعية، أشخوحة لمحرػؿ عمى شيادة دكتػراه في العمػـ
 .36، ص. 2017، 2القانػف الجشائي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة وىخاف 

، مجمة «مبجأ الحق في الجفاع كزسانة لتحقيق محاكسة عادلة في الجعػػ الإدارية»عيدى مجاوؼ حياة، عفيف بيية، _ 184
 . 98، ص. 2023، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، 01، العجد 16، السجمج الحقػؽ والعمػـ الإندانية
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 لحق الجفاع أ_ الكيسة القانؾنية 

 الجستػرؼ ومجمذ الجولة. للإجتياداتقف اتطيخ الكيسة الجستػرية لحقق الجفاع مغ خلاؿ مػ  

 : مؾقف الفقو الجستؾري 0-أ

اعتخؼ السجمذ الجستػرؼ الفخندي بزسانة حق الجفاع واعتبخىا مبجأ دستػرؼ وضسشو إلى  
 لسذخع ضسشو في قػانيغ السبادغ الأساسية السعتخؼ بيا والسشرػص عمييا في القػانيغ الجسيػرية، فا

أقخ صخاحة أنو يعج مغ السبادغ العامة السعتخؼ بيا في القػانيغ  248-88، وفي قخاره رقع 185الزبط
الجسيػرية، كسا لا يسكغ تػقيع أية عقػبة ما لع يسشح لراحب التخخيز الحق في تقجيع ملاحطتو 

 .186حػؿ الأفعاؿ السشدػبة وكحا إمكانية الاشلاع عمى السمف
جاءت عامة إذ تشز عمى أف الحق  1996مغ دستػر  151أما في الجدائخ فشجج نز السادة  

في الجفاع معتخؼ بو وفي الفقخة الثانية جاءت بأكثخ خرػصية عشجما أشارت إلى تكخيذ ىحا السبجأ 
ية في السادة الجدائية، فيصخح إشكاؿ عغ إمكانية تصبيقو عمى الجداءات التي تػقعيا الدمصات الإدار 

، رغع أف ىحا الشز جاء عاما إلا أنو مغ الرعب القػؿ بسػجب نقمو إلى السادة الإدارية 187السدتقمة
 .188كػنو جاء في الفرل الستعمق بالدمصة القزائية

 : الإجتياد القزائي2-أ

 كاف مػقف مجمذ الجولة الفخندية لأوؿ مخة بذأف الجداءات الإدارية برفة عامة في سشة

                                  
185  _TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités, administratives independante de 
régulation économique, témoin de la consécration dun ordre répressif administratif : these pour 
l’obtention du grade docteur, discipline : droit des affaires, université Paris 1 pantoéon-
sorbonne, 2015, p. 558.  
186_Con. Cons, décision N° 88 248-  DC ,op.cit. 

 .127رابح نادية، مخجع سابق، ص.  _187
 . 95_ عيداوؼ عد الجيغ، الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في السجاؿ الاقترادؼ والسالي، مخجع سابق، ص. 188
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، حيث تع إلغاء قخار يتزسغ جداء كػنيع DAME TROMPIER GRAVIERفي قزية   1944
لع يدسح لمذخز السعاقب بتقجيع دفاعو فأكج عمى أف احتخاـ حقػؽ الجفاع مبجأ عاـ لمقانػف ويصبق 
حتى في ضل غياب نز وىػ ما محىب إليو أيزا مجمذ العجالة الأوروبية في قخاره الرادر بتاريخ 

، وعغ قخاراتو بذأف العقػبات 2003مارس  20ه في قخار أخخ بتاريخ ثع أعاد تأكيج 1994جػاف  29
بذأف عقػبة وقعيا مجمذ الأسػاؽ  DIDIERالتي تػقعيا الييئات الإدارية السدتقمة نحكخ قزية 

السالية والستسثمة في تػقيف مسارسة ميامو لسجة ستة أشيخ، حيث اعتبخ مجمذ الجولة أف ىحه العقػبة 
( مغ الاتفاقية الأوروبية لحقػؽ الإنداف )الحق في محاكسة عادلة( 06لسادة )تجخل ضسغ مقتزيات ا

أؼ أف ليا شابع جدائي، كسا اعتبخت محكسة إستئشاؼ باريذ مبجأ حق الجفاع قاعجة عامة لإجخاء 
 .189الجدائي

بيشسا مػقف مجمذ الجولة الجدائخية بذأف ضسانة الجفاع فيطيخ جميا في قخاره الرادر في سشة  
 .190أيغ قزى بػقف تشفيح قخار إدارؼ استشادا إلى خخؽ حق الجفاع السزسػف دستػريا 2002

  ب_ حجود حق الجفاع

 لحق الجفاع حجود لا يسكغ تجاوزىا فمكل حق حج يتػقف عشجه، وإلا كاف جداء ذلظ الحخماف مغ
الجفاع عغ الحق فقج يتخح صاحب الذأف بعس السػاقف تؤدؼ إلى تزييع أو حخمانو مغ حقو في 

 نفدو.

 : تجاوز صاحب الذأن لمسجة السحجدة قانؾنا0-ب

 قج يقيج السذخع مسارسة حق الجفاع بسجة زمشية معيشة أو تمتدـ جية الإدارة ضخورة اتخاذ إجخاء
 مغ الإجخاءات في زمغ محجد، ومغ ثع لا يجػز لراحب الذأف تجاوز ىحه السجة وإلا سقط حقو في

                                  
 .57_ عمػاش بمقاسع، مخجع سابق، ص. 189
، 02، العجد ، مجمة مجمذ الجولةية ضج وزيخ العجؿ، قز2002أفخيل  30، مؤرخ في 10349_ قخار مجمذ الجولة رقع 190

 .227-226، ص ص. 2002
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 .191عحر مقبػؿالجفاع ما عجا حالة وجػد 

 : رفض صاحب الذأن الاطلاع عمى ممف التحقيق2-ب

إذا امتشع صاحب الذأف مغ إبجاء أقػالو ورفزو الاشلاع عمى ممف التحقيق، يكػف الذخز 
 .192السخالف قج تشازؿ عغ حقو في الجفاع أو قج تجاوز ىحا الحق ولػ ضسشيا

 : تجاوز حق الجفاع بدبب الزخورة 3-ب

ػد ضخؼ شارغ لا تدتصيع الإدارة دفعو إلا بترخؼ يعج في الحالات يكػف ذلظ في حالة وج
العادية مخالفا لمقانػف، وبالتالي إذا يدتمدـ الطخؼ تجاوز حق الجفاع بإصجار العقػبة دوف مخاعاة ىحا 
الحق فإنو يكػف في ىحه الحالة مذخوعا، وتفخض العقػبة دوف التقيج بحق الجفاع الحؼ يكفل احتخامو 

 .193ت العاديةفي الحالا

 ت حقؾق الجفاع_ مقتزيا2

تسكيشو مغ حق  مغ شأنو)أ( يأتي مبجأ الػجالية عمى ىيئة تبمير السعشي بالسآخح السشدػبة 
وحق الإستعانة )ج(،  مجة لتحزيخ الجفاعوالتسكيغ مغ )ب(،  الاشلاع عمى ممفو وتقجيع ملاحطات

 )د(. بسجافع

 أ_ تبميغ السعشي بالسآخح السشدؾبة

يقرج بيحا الحق السكشة السخػلة لمستيع لإدراؾ كافة الإدعاءات السشدػبة إليو، مسا يتيح لو 
فخصة الإستعجاد لتقجيع دفاعو فيحا الأخيخ لا يكػف فعالا إلا إذا كاف الستيع عمى عمع بسا يشدب إليو 

                                  
 .225_  بغ بػعبج الله فخيج، مخجع سابق، ص. 191
 .225السخجع نفدو، ص. _ 192
 .226-255ص ص. ، نفدوسخجع ال_193
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ىحا الحق تزسشو صخاحة  194فاقجا لمفعالية، يزحى حق الجفاع مذػبا بالغسػض بالسآخحودوف معخفة 
احتخاـ  ، وفي مجاؿ الإترالات يتختب عغ عجـ195مشو 55و 52قانػف السشافدة في نز السادة 

الستعامل السدتفيج مغ نطامي التخخيز والترخيح البديط في خجمة البخيج أو الخخرة التخخيز العاـ 
نػنية إعحاره للإمتثاؿ في أجل لا الترخيح البديط لخجمة الإترالات الإلكتخونية للإلتدامات القا ونطاـ

، أما القانػف السرخفي والشقجؼ لع يحجد وسيمة محجدة غيخ قزائية أو بأعمى 196يػما 30يتجاوز 
، وكسا أشار قصاع الكيخباء والغاز بسػجب التشطيع عمى الإنحار 197وسيمة أخخػ تخسميا إلى مسثمو

 . 198الدابق لقخار سحب رخرة الإستغلاؿ

  السمف ب_ حق الاطلاع عمى

مقتزى لسبجأ السػاجية والحؼ  مغ أىع يتسثل حق الاشلاع عمى السمف وتقجيع السلاحطات،
السشدػبة إليو، ومغ جية يعشي أف الذخز محل الإجخاء العقابي يجب أف يػاجو بالأعساؿ والتيع 

 .199جية أخخػ يجب إشلاعو عمى ممفو حتى يتسكغ مغ تشطيع دفاعو

 مغ قانػف السشافدة، كسا 30/2السشافدة، بػجب نز السادة ىحا الحق تزسشو صخاحة قانػف 

                                  
_ زعاتخؼ كخيسة، السخكد القانػف لدمصة ضبط  البخيج والسػاصلات الدمكية واللاسمكية، محكخة لشيل شيادة ماجدتيخ في 194

، ص. 2012القانػف، تخرز القانػف العاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 
130 . 

 يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق. 03-03رقع  مغ الأمخ 55، 52_ أنطخ السػاد 195

، يحجد القػاعج الستعمقة بالبخيج والإترالات 04-18مغ قانػف رقع  136، 133، 127، 38، 36_ أنطخ السػاد 196
 الإلكتخونية، مخجع سابق.

 ، مخجع سابق.، يتزسغ القانػف الشقجؼ والسرخفي09-23رقع مغ قانػف  127نطخ السادة _ أ197
، يحجد إجخاء مشح رخز إستغلاؿ 2006نػفسبخ  26مؤرخ في  428-06مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  14السادة  _ أنطخ198

-21، معجؿ ومتسع بالسخسػـ التشفيحؼ رقع 2006نػفسبخ  29، صادر في 76السشذآت لإنتاج الكيخباء، ج.ر.ج.ج، العجد 
 .2021أوت  22، صادر في 64، ج.ر.ج.ج، العجد 2021أوت  16مؤرخ في  321

 .139عذاش حفيطة، مخجع سابق، ص. _ 199
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أما قانػف الكيخباء وتػزيع الغاز ، 200أشار قانػف الشقجؼ والسرخفي عمى إمكانية الإشلاع عمى الػثائق
السعشي لسلاحطاتو التي لا تخخج عغ  الذخزبػاسصة القشػات فقج كخس ضسشيا مغ خلاؿ تقجيع 

 .202فقط عمى حق الإستساعالبػرصي أقخ  أما القانػف ، 201الصابع الكتابي

 ج_ التسكيؽ مؽ مجة لتحزيخ الجفاع

يدتمدـ ىحا الحق إعصاء الستيع الػقت اللازـ لتحزيخ نفدو للأعساؿ والجمدات والسشاقذات 
 .203السعشي بيا

نحكخ عمى سبيل السثاؿ الػقت السسشػح لمسعشي لإبجاء ملاحطاتو أماـ مجمذ السشافدة بثلاثة 
، أما قانػف التأميشات حجد الػقت بذيخ لذخكة 204تقخيخىا الأوؿ وشيخيغ في التقخيخ الثانيأشيخ في 

 .التأميغ وإعادة التأميغ مغ تاريخ إستلاـ الإعحار فيسا تعمق بالعقػبات التي يختز بيا وزيخ السالية

  _ الاستعانة بالسجافعد

حة لمييئات الإدارية السدتقمة  في إشار غياب فكخة الأشخاؼ في ضل الػضيفة التأديبية السسشػ 
والدعي نحػ تكخيذ محاكسة عادلة، أقخ السذخع لمبعس مشيا الحق بالإستعانة بسجافع ففي مجاؿ 
السشافدة فإف تكخيذ حق الإستعانة بسجافع معتخؼ بو في مخحمة التحقيق وذلظ عشجما يعيغ رئيذ 

الأخيخ بالإستساع إلى أشخاص لجسع مجمذ السشافدة السقخر ليقػـ بالتحقيق في القزية يقػـ ىحا 
الأدلة فإف ىؤلاء الأشخاص يسكشيع في ىحه السخحمة الإستعانة بسدتذار، ويحق للأشخاص السعشية 

                                  
 ، يتزسغ القانػف الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق.09-23مغ القانػف رقع  127أنطخ السادة _ 200
، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، معجؿ ومتسع، 01-02الفقخة الأولى مغ القانػف رقع  35_ أنطخ السادة 201

 مخجع سابق.
 ، يتعمق ببػرصة الكيع السشقػلة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.  10-93مغ السخسػـ التذخيعي رقع  56السادة  _ أنطخ202
، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، «حقػؽ الجفاع في الخرػمة الجدائية»_ لشكار محسػد، بػالرمراؿ نػر الجيغ، 203

 .1296، ص 2020، جامعة سكيكجة، 02، العجد 07السجمج 
 ، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.03-03، مغ 52، 55خ السػاد _ أنص204
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في القزايا السخفػعة أماـ مجمذ السشافدة في ىحه السخحمة القسعية الإستعانة بسحامي أو أؼ شخز 
 .205يختارونو

سجافع معتخؼ بو لكل شخز تدتجعيو لجشة تشطيع بيشسا في مجاؿ البػرصة حق الإستعانة ب 
 .206السصخوحة عميياومخاقبة عسميات البػرصة لتقجيع معمػمات في القزايا 

 السظمب الثاني

 بحامي الحقؾق  : تججيج العيجالعقؾبة الإدارية والخقابة القزائية

عمى الاعتجاء  ػعوق غسذخوعية وحقػؽ وحخيات الأفخاد ميعتبخ القاضي الإدارؼ ىػ حامي ال
وبالشطخ لمصبيعة الإدارية لمعقػبة الرادرة عغ الييئات  ،جسمة الحقػؽ والحخيات مغ قبل الإدارة

إلا أف  الفخع الإول(،) «القاضي الإدارؼ »بحامي الحقػؽ  ، يقع لازما تججيج العيج207الإدارية السدتقمة
 ،)الفخع الثاني(فخض تحػلا عغ الأصل لرالح القاضي العادؼ  لإعتبارات الحجيثة وشبيعة العسلا

 .بسا يذكل مداىسة الزبط الػقائي مغ الجرجة الثانية

 الفخع الأول

 الأصل يتجم :رقابة القاضي الإداري عمى مذخوعية العقؾبة الإدارية 

تبشي ضاىخة إزالة  إلا أف ،سخػلة أصلا لمقزاءمغ الرلاحيات التعج سمصة اتخاذ الجداءات 
أجيدة ذات شبيعة إدارية لرالح  تحػيمياالتجخيع وإستحجاث ىيئات ضابصة لمشذاط الاقترادؼ أفخز 

 الخقابة القزائية مغ خلاؿ ولاية القزاء الإدارؼ كأصل.سبجأ ل خزعياما إاد فكاف  ل

                                  
 ، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق03-03مغ الأمخ رقع  30و 52/2_ أنطخ السػاد 205
 ، يتعمق ببػرصة الكيع السشقػلة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.10-93مغ السخسػـ التذخيعي رقع  56، 38/2_ أنطخ السػاد 206

لشيل شيادة مقجمة _ مػمشي أحسج، دور القاضي الإدارؼ في تكخيذ مبجأ السذخوعية في ضػء التذخيع الجدائخؼ، أشخوحة 207
 .23، ص. 2019دكتػراه في الحقػؽ، تخرز القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أحسج دراية، أدرار، 
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 ياساسوأارية مذخوعية العقػبة الإد ، البحث عغالخقابة الأصمية لمقاضي الإدارؼ  دراسةيقتزي 
 .)ثانيا(يا نصاقة تحجيج ثسمغ  )أولا(القانػني 

 أولا: الأساس القانؾني لسبجأ الخقابة 

حيث يكخس مبجأ خزػع  ،يأتي الجستػر عمى قسة البشاء القانػف الجاخمي في الجولة الحجيثة
 مغ الجستػر. 168 السادةبسقتزي  الدمصة القسعية لمدمصات الإدارية السدتقمة لخقابة القزاء الإدارؼ،

الدمصات الادارية السدتقمة قخارات إدارية صادرة عغ جانب  عغ تبخ القخارات القسعية الرادرةتع 
الإدارة بإرادتيا السشفخدة قرج ضبط السجاؿ الاقترادؼ والسالي والتي تسثل إحجػ السجالات الخئيدية 

 .208جيات القزاء الإدارؼ مغ قبل لسسارسة الخقابة القزائية 

مجمذ بإختراص  ،01-98مغ القانػف العزػؼ رقع  الأولىالفقخة  9نرت السادة حيث 
الجولة مختز كجرجة أولى وأخيخة بالفرل في دعاوػ الإلغاء والتفديخ وتقجيخ السذخوعية في القخارات 

لػششية والسشطسات السيشية ييئات العسػمية اات الإدارية السخكدية، الالإدارية الرادرة عغ الدمص
 «السحاكع الإدارية للإستئشاؼ»، لتحل محل إختراصات فحز السذخوعية لأقصاب مدتحجثة الػقائية

مغ القانػف العزػؼ  10ليتدشى لمييئة العميا إعادة إستئشافيا كجرجة ثانية لمتقاضي بسػجب السادة 
 ، يختز مجمذ الجولة بالفرل في إستئشاؼ القخارات الرادرة عغ السحكسة الإدارية22-11209

 وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادر عغ  للإستئشاؼ لسجيشة الجدائخ في دعاوػ الإلغاء

                                  
 .79-78ف خالج، مخجع سابق، ص ص. ل_ خلا208
، يتعمق بإختراصات مجمذ الجولة وتشطيسة وعسمو، ج.ر.ج.ج، 1998ماؼ  30مؤرخ في  01-98قانػف عزػؼ رقع _ 209

، 2011جػيمية  26مؤرخ في  13-11، معجؿ ومتسع بالقانػف العزػؼ رقع 1998جػاف  01، صادر في 37العجد 
، 2022جػاف  9مؤرخ في  11-22ع ، معجؿ ومتسع بالقانػف العزػؼ رق2018مارس  7، صادر في 15ج.ر.ج.ج، العجد 
 .2022جػاف  16، صادر في 41ج.ر.ج.ج، العجد 
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، حيث تػصل الفقو أف الييئات الإدارية سخكدية والييئات العسػمية الػششيةالدمصات الإدارية ال
 .210ج ضسشياالييئات العسػمية الػششية التي يسكغ أف تجر السدتقمة لا يسكغ ترشيفيا إلا ضسغ 

تزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية في نز السادة الس 13-22وبالعػدة إلى قانػف رقع 
لفرل كجرجة ية للإستئشاؼ بالجدائخ الإختراص باأسشج لمسحكسة الإدار  قج الشز نجج، مكخر 900

لإدارية السخكدية، في دعاوؼ إلغاء وتفديخ وتقجيخ السذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات ا
 .211والييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية

ىا غيخ بالخجػع إلى الشرػص القانػنية السشذأة والسشطسة لمدمصات الإدارية السدتقمة نجج 
 57سثلا السادة ف ،09-23مدايخة لكل التعجيلات الػادة آعلاه بإستثشاء القانػف الشقجؼ والسرخفي رقع 

، فأنيا تعقج الاختراص لسجمذ الجولة 212ع السشقػلةلبػرصة الكي 10-93السخسػـ التذخيعي مغ 
الستعمق ، 04-18مغ القانػف  20بذأف قخارات الغخفة الفاصمة في السجاؿ التأديبي وأيزا السادة 

التي أكجت اختراص مجمذ الجولة ، 213لإترالات الإلكتخونيةعامة الستعمقة بالبخيج وابالقػاعج ال
  .دمصةالغ في القخارات الرادرة عغ مجمذ عالصب

 ثانيا: نظاق رقابة القاضي الإداري 

 تكيف سمصات الزبط الاقترادؼ عمى أنيا تتستع البعس مشيا بصابع إدارؼ ىػ ما يبخر مشح

                                  
_ مدياف ىذاـ، العلاقة بيغ الدمصات الإدارية السدتقمة والقزاء في القانػف الجدائخؼ، محكخة لمحرػؿ عمى شيادة 210

عة عبج الخحساف ميخة، بجاية، الساجدتيخ في القانػف، تخرز ىيئات عسػمية وحػكسة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جام
 .122، ص. 2015

، 21، يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، ج.ر.ج.ج، عجد 2008فيفخؼ  25، السؤرخ في 09-08القانػف رقع _  211
، 48، ج.ر.ج.ج، عجد 2022جػيمية  12، السؤرخ في 13-22، معجّؿ ومتسّع بسػجب قانػف رقع 2008أفخيل  23صادر في 

 .2022جػيمية  17بتارخ صادر 
 ، يحجد القػاعج العامة بالبػرصة والكيع السشقػلة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.04-03_ قانػف رقع 212
 ، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والسػاصلات الدمكية واللاسمكية، مخجع سابق.04-18قانػف رقع _  213
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وقزاء السدؤولية  (0)اختراص الخقابة عمى قخاراتيا لمقزاء الإدارؼ أيغ يذتسل قزاء السذخوعية 
(2.) 

 قزاء السذخوعية _ 0

 إذ  يػػجؿ عمػػى خزػػػع سػػمصة الجولػػة لاحتػػخاـ القػاعػػج ،سػػيادة القػػانػف  عػػغ بػػخ مبػػجأ السذػػخوعيةعيُ 
، وىػػ 214تثاؿ لمقانػف واحتخامػوالإمالعامة وأجيدتيا ومرالحيا  زخورة عمى الإداراة الفيجب بالقشانػنية 
الشطػػاـ القزػػائي الإدارؼ الػػحؼ مػػشح مجمػػذ الجولػػة كػػأعمى درجػػة فػػي ىػػخـ  1996دسػػتػر  بػػومػػا صػػخح 

جػاءت معطػع الشرػػص التأسيدػية ، وتعديػدا لػحلظ 215اختراص الخقابة عمى قخارات الدمصات الإدارية
ط رقابتػػو عمػػى قػػخارات ىػػحه بدػػ لمدػػمصات الإداريػػة السدػػتقمة لتؤكػػج عمػػى اخترػػاص مجمػػذ الجولػػة فػػي

 .الأخيخة، سػاء كانت ذات شابع تشطيسي أو قخارات فخدية صادرة مشيا

 مغاىخ رقابة السذخوعةأ_ 

 . الخقابة الجاخميةو  لتي تتسثل في الخقابة الخارجيةمطاىخ رقابة السذخوعية ا 

 الخقابة الخارجية : 0-أ

 مذخوعية الخارجية عشجما تكػف أماـ عيب عجـ الاختراص وعيب الذكل والإجخاءات.تكػف  

Ⅰ_ عيب عجم الاختراص 

 إصجاره العيب الحؼ يريب القخار الإدارؼ بدبب صجوره مسغ لا يسمظ القجرة القانػنية عمى ىػ

سػاء كاف ىحا الذخز يحسل صفة السػضف العاـ أو لا يحسل ىحه الرفة، وعميو يتعيغ عمى مجمذ 
بيحا العيب الحؼ  ةقمة متى كانت مذػبالجولة أف يترجػ لأعساؿ وترخفات الدمصات الإدارية السدت

                                  
رزقػف ندخيغ، مبجأ السذخوعية في القخار الإدارؼ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػف، تخرز  ،_ بػبخشخ مخيع214

 .12، ص. 2023القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جيجل، 
 مخجع سابق. معجؿ ومتسع،  ،1996 الجدائخؼ  جستػرمغ ال 168أنطخ السادة _ 215
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كػف عيبا جديسا، مثلا أف يرجر القخار مغ شخز عادؼ لا علاقو لو بالدمصات الإدارية السدتقمة ي
ة ، إف فكخة 216وأف تقػـ ىحه الأخيخة بالاعتجاء عمى اختراص سمصة تذخيعية وسمصة قزائي

الإختراص ىي نتيجة مغ نتائج الفرل بيغ الدمصات الإدارية ذلظ أف ىحا السبجأ لا يدتمدـ تحجيج 
 .217الإختراصات الدمصات الثلاثة وإنسا يدتمدـ تػسيع الإختراصات في نصاؽ الدمصة الػاحجة

Ⅱ _ عيب الذكل والإجخاءات 

مغ أجل حساية حقػؽ وحخيات الأفخاد وضسانا لمسرمحة العامة وتكخيدا لسبػجأ السذػخوعية يػشز 
بة القػػخار الإدارؼ بعيػػب القػػانػف عمػػى إجػػخاءات وشػػكميات معيشػػة يػػؤدؼ عػػجـ احتخاميػػا وخخقيػػا إلػػى إصػػا

الذػػكل والإجػػخاءات مسػػا يدػػسح لمقاضػػي الإدارؼ باتخػػاذ وجيػػا لعػػجـ السذػػخوعية، ويسيػػد الفقػػو والقزػػاء 
الإدارؼ بػػيغ الإجػػخاءات والذػػكميات الجػىخيػػة والإجػػخاءات والذػػكميات غيػػخ جػىخيػػة، حيػػث تقػػػـ الأولػػى 

سية لازمة لحسايػة الأفػخاد ويشػتج عػغ عػجـ بتقخيخ لحساية مرالح وحقػؽ الأفخاد باعتبارىا ضسانات أسا
 إتباعيػػا الحكػػع بعػػجـ مذػػخوعية القػػخار الإدارؼ مػػغ قبػػل القاضػػي الإدارؼ، بيشسػػا الثػػاني ىػػي أساسػػا لػػع

 .218يشز القانػف عمى ضخورة الالتداـ بيا وأنيا مقخرة فقط لسرمحة الإدارة

   جاخميةالالخقابة  :2-أ

سذخوعية الجاخمية لمقخار الإدارؼ تدتيجؼ التحقق مغ مخالفة القخار والانحخاؼ الالخقابة عمى 
بالدمصة والإجخاءات، أؼ التأكج مغ مصابقة محل القخار الإدارؼ لأحكاـ القانػف عمى اعتبار أف السحل 

السذخوعية الجاخمية ىي الشصاؽ  ىسا شخط السػضػع، فالخقابةمػضػع العسل وأف الدبب والغاية 
خالفة م عجـ دؼ لأعساؿ وتجابيخ الزبط الإدارؼ والدمصات الإدارية السدتقمة أؼ التحقق مغالسا

ىحه الخقابة ليا »بقػلو   bouljoulوالإجخاءات، كسا جاء بتعبيخ الأستاذ القانػف والانحخاؼ بالدمصة

                                  
 .133-132مدياف ىذاـ، مخجع سابق، ص ص. _ 216
مجمة الجراسات ، «ةيحجود سمصات القاضي الإدارؼ الجدائخؼ في رقابة السذخوع»_ قراص ىشية، ممياني بػبكخ وليج، 217

 .636ص. ، 2017، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عسار ثمجي، الأغػاط، 05، العجد 02، السجمج القانػنية والدياسية
 .666ص.  ،لسخجع نفدوا_218
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صة فحز الػسيمة التي يكذف بيا عغ أخح عيػب الذخعية بػاس إختيار أىسية بالغة إذ تتيح لمقاضي
 .219«خفيف في العسل السصعػف فيو

 رقابة السذخوعية  إجخاءات -ب

في مجاؿ الزبط، تذيج دعػػ الإلغاء نطاما إجخائيا متسايدا مغ حيث أجل رفع الجعػػ 
 لمصعػف وكحا وقف التشفيح: 

 مدألة أجل رفع دعؾى  أ_

مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية أجل الصعغ  829السذخع الجدائخؼ في السادة  حجد  
، وإف ىحه القخارات قابمة لمصعغ بالإستئشاؼ أما 220(04بالإلغاء أما السحكسة في مجة أربعة أشيخ )

بعج مجمذ الجولة في شيخيغ، إلا أف ىحه لع يتجمى أماـ الدمصات الإدارية السدتقمة التي لع تدايخ 
أنو لا  119التعجيل الػارد إلا ما تعمق الأمخ بالقانػف الشقجؼ السرخفي الججيج الحؼ نز في مادتو 

يسكغ الصعغ في قخارات المجشة السرخفية إلا لجػ السحكسة الإدارية للإستئشاؼ لسجيشة الجدائخ خلاؿ 
 .221قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية الأجل السحجد لأحكاـ

صعغ ضج قخارات القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والاترالات الإلكتخونية حدب مثلا يكػف ال
يسكؽ أن تكؾن قخارات السجمذ سمظة الزبط » عمى: التي تشز 04-18مغ القانػف رقع  22السادة 

مؾضؾع الظعؽ غيخ مؾقف لتشفيح أمام مجمذ الجولة في أجل شيخ واحج مؽ تاريخ تبميغيا، ويفرل 
  .222«أجل أقراه شيخيؽ مؽ تاريخ إيجاع الظعؽ مجمذ الجولة في

                                  
بيخ الزبط الإدارؼ وحساية الحخيات والحقػؽ االخقابة كزسانة لتحقيق السػازنة بيغ أعساؿ وتج» أحسج،مبخػتة _ 219

 .147، ص. 2017 السخكد الجامعي أحسج بغ يحي الػنذخيدي، تيدسديمت،، 18العجد  ،مجمة السعيار، «الأساسية
 معجؿ ومتسع، مخجع سابق. الإجخاءات السجنية والإدارية،، يتزسغ قانػف 09-08قانػف رقع _ 220

 ، يتعمق بالشقج والقخض، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.11-03مخ أ _221
 .، مخجع سابقوالاترالات الإلكتخونية، يحجّد القػاعج العامة الستعمّقة بالبخيج 04-18_ قانػف رقع 222



 الفرل الثاني                   حجود العقؾبة الإدارية في مجال الزبط الاقترادي

75 
 

 مدألة وقف التشفيح ب_ 

ؼ لقاضي الإستعجاؿ إلى حساية حقػؽ وحخيات الأفخاد، حيث إعتخ يدعى السذخع الجدائخؼ 
مغ تعجيل قانػف  8مكخر  900بدمصة وقف التشفيح أماـ السحكسة الإدارية إستئشاؼ حدب السادة 

حيث إف الأصل لا يسكغ وقف ، 223 2 الفقخة 833وبإحاتيا عمى السادة الإجخاءات السجنية والإدارية 
التشفيح القخارات الإدارية إلا أنو يجػز لمجية القزائية الإدارية أف تأمخ بشاء عمى شمب الصخؼ السعشي 

 تشفيح القخار الإدارؼ.بػقف 

 لزسانة الػقف مشيا سمصة أكجت بعس الشرػص الزبصية عجـ خزػع قخارات الييئات 
ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية، أيغ تكػف قخارات مجمذ سمصة الزبط مػضػع الصعغ غيخ 

 .224مػقف التشفيح، ىحا ما يذكل خصػرة بالغة

  قزاء السدؤولية_ 2

يتختب عغ مسارسة سمصات الزبط الاقترادؼ لشذاشيا أضخار تسذ بسخاكد ومرالح 
أقخ القزاء مسارسة سمصاتيا في ضل الطخوؼ  حيثدييغ الخاضعيغ لقخاراتيا، الستعامميغ الاقترا

شخوط لابج عمى الإدارة مخاعاتيا الاستثشائية مغ أجل الحفاظ عمى الشطاـ العاـ وذلظ تبعا لزػابط و 
ستعمقة بتحجيج مدؤولية الدمصات الخاصة ال، وفي غياب الشرػص 225ثشاء قياميا بيحه الأعساؿأ

ة العامة لمسدؤولية الإدارية ىي التي تصبق، حيث يػجج الإدارية السدتقمة فإف القػاعج السػضػعي
السدؤولية الخصئية وكخست في اجتياد القزاء الإدارؼ، وذلظ أف مدؤولية الإدارة العامة لا تقػـ إلا 
عغ الشذاط الخاشئ لمسخفق العاـ بتشطيسو وتدييخه وسػاء كاف مرجر السدؤولية عسل مادؼ أو عسل 

                                  
 ، يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، معجؿ ومتسع، مخجع سابق. 09-08_ قانػف رقع 223
 . 370_ مدارؼ صبخيشة، الػضيفة التشازعية لمدمصات الإدارية السدتقمة نحػ فعالية الحكامة الزبصية، مخجع سابق، ص. 224
أ السذخوعية، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في _ لعػر مخيع، حميذ فزيمة، نصخية الطخوؼ الإستثشائية كقيج عمى مبج225

، ص. 2016قانػف عاـ، تخرز قانػف عاـ داخمي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جيجل، 
11. 
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 مشاط السدؤولية الإدارية الحؼ لايامو، أو تأخخه فييا أو إىسالو فالخصأ قانػني في صػره عجـ أداء م
 .226تقػـ إلا بو

بالتعػيس لابج مغ ربصيا  كياـالأف يخافقيا الخصأ مغ أجل  ولػجػد السدؤولية الإدارية يجب 
 .بالخصأ 

أيغ لا ػ السدؤولية ضسغ دعاوػ القزاء الكامل حامية الحقػؽ والحخيات الفخدية ، دعػ شجرج ت 
لع  إف عاوػ السدؤولية .227تحيج سمصات الزبط مغ مبجأ خزػع الدمصة التشفيحية لخقابة السدؤولية

تشز عمييا الشرػص التأسيدية لييئات الزبط مع ذلظ وبالخجػع إلى القػاعج العامة التي تشز إلى 
ي السػضػع قاض ودعػػ السدؤولية، حيث يختز بجاىة  قػاعج الإحالة والخبط بيغ دعػػ السػضػع 

 الفاصل في دعػػ الإلغاء لكل دعػػ السدؤولية.

 الفخع الثاني 

 صلالأؾل عؽ حالت :مى مذخوعية العقؾبة الإداريةرقابة القاضي العادي ع

بإختراص شرػص عمييا في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية سالقاعجة العامة التقتزي 
مشح  وإلا أنمشازعات أو القزايا التي تكػف فييا أحج وأشخاص القانػف العاـ، لقزاء الإدارؼ في ا

 .228 .مجمذ السشافدةقخارات الصعػف السقجمة ضج استثشاء لمقزاء العادؼ بالشطخ في 

وإلى نصاؽ رقابة القزاء العادؼ  )أولا(،ػيل الخقابي حإلى أساس التسشتصخؽ في ىحا الفخع 
  )ثانيا(.

 

                                  
حػليات جامعة قالسة لمعمػـ  مجمة ،«دارية السدتقمة في الجدائخالخقابة القزائية عمى أعساؿ الدمصات الإ» سساح،فارة _ 226

  .298. ، ص2017 ، قالسة،1945ماؼ  8، جامعة 20، العجد 11السجمج  ،الإجتساعية والإندانية
 .135_ مدياف ىذاـ، مخجع سابق، ص. 227
 .109_ خلالف خالج، مخجع سابق، ص. 228
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  «مبجأ حدؽ سيخ العجالة» إرساءل الخقابي في يؾ حأولا: أساس الت

مشازعات سمصات الزبط  رغع أف القزاء الإدارؼ يعج صاحب الاختراص الصبيعي لمفرل في
الاقترادؼ، إلا أف القخارات التي ترجر عغ مجمذ السشافدة شكمت استثشاء عمى القػاعج العامة اذ تع 

 مجمذ السشافدة ليزصمع بالديخ عمىتخػيل القاضي العادؼ سمصة الفرل في بعس مشازعات 
 .229تصبيق مبجأ السشافدة الحخة إلى جانب القزاء الإدارؼ 

ػيل الخقابي الاستثشائي ىػ عسمية نقل الاختراص مغ القزاء الإدارؼ حا التإذ يعج أساس ىح
إلى القزاء العادؼ، حيث عشجما قخر السذخع الجدائخؼ الخقابة القزاء العادؼ مسثلا بالغخفة التجارية 
لسجمذ قزاء الجدائخ العاصسة عمى أعساؿ مجمذ السشافدة كاف يدعى إلى تصبيق أمثل لسبجأ حدغ 

 الة، الحؼ يقتزي أف يتػلى الشطاـ القزائي صاحب السشازعات الأكثخ في مجاؿ السشافدةسيخ العج
سسح بيحا  ىػ مغبزخورة أقل إدارية افدة بيغ جدائية، مجنية تجارية و وبالتالي  فتذعب مشازعات السش

 سؤكجالالصابع الإدارؼ لسجمذ السشافدة رغع  ،230الشقل لتػحيج الاجتياد القزائي في مادة السشافدة
بإعتبارات حدغ سيخ العجالة كسبجأ مقمج عغ نطيخه ، 03231-03مغ الأمخ  23ػجب السادة سبصخاحة 

الفخندي بسشاسبة تخػيمو للإختراص وإنفتاحو عغ فكخة تكتل الإختراص، قاـ السجمذ الجستػرؼ 
إنذاء كتل الإختراص لرالح القزاء  بقيػد 1243-86الفخندي في الأمخ الستعمق بالسشافدة 

                                  
ادؼ بيغ إزدواجية الإختراص الخقابة القزائية عمى نذاط سمصات الزبط الإقتر»ي، شبمرصفى عبج ال ،_ تقار مختار229

. ، ص2019 ، السخكد الجامعي تامشغدت، الجدائخ،01، العجد 11، السجمج مجمة أفاؽ عمسية، «القزائي والسذخعية القانػنية
90 

_ عيداوؼ عد الجيغ، الخقابة القزائية عمى الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في مجاؿ الزبط الاقترادؼ، 230
، تخرز القانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ الأشخوحة مقج  دياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ مة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ

 .108، ص. 2015وزو، 
 السشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابقب تعمق، ي03-03أمخ رقع مغ  23أنطخ السادة _ 231
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الػاحجة بيغ  قػاعج الإختراص القزائي وتفادؼ تذتت مشازعة لعادؼ، حيث كانت رغبتو في تػحيجا
 .232الأجيدة القزائية السختمفة

 ثانيا: نظاق رقابة القاضي العادي 

مجمػػػذ ب ستو فػػي ضػػبط الدػػػػؽ إلػػى جانػػيجدػػج تصبيػػق القاضػػي العػػػادؼ لقػػانػف السشافدػػة ومدػػػاى
مغ خلاؿ الجور الخقابي السخػؿ لو، والحؼ يسارسو مغ خلاؿ فرػمو فػي الصعػػف ضػج قػخارات  السشافدة

مجمذ السشافدة وكحا الدمصات التي يتستع بيا، فقج أخزع السذخع الجدائخؼ الصعغ في قػخارات مجمػذ 
جدائػخ ال الغخفة التجارية لجػ مجمذ قزاء لاختراصالسشافدة الستعمقة بالسسارسات السشافية لمسشافدة 

، فػي إشػار مسارسػة القاضػي العػادؼ لػجوره الخقػابي ىػحا مكشػو 233دوف قخارات رفس التخخيز بالتجسيع
فيػػو وسػػمصة تعػػجيل  عػػػف إلغػػاء قػػخار مجمػػذ السشافدػػة السص فػػي ابتػػجاءالسذػػخع مػػغ سػػمصات ىامػػة تتجمػػى 

 .234القخار وتأييجه

  !قاضي السذخوعية ،القاضي العادي _0
يفخض حيث كمف قاضي الغخفة التجارية بالفرل في مجػ مذخوعية قخارات السجمذ السشافدة ي

الجاخمية، فتكػف و رقابة السذخوعية الخارجية  مغتقشيات التي يدتعسميا القاضي الإدارؼ  استخجاـعميو 
السشافدة الأولى الخقابة التي تسارسيا الغخفة التجارية  لجػ مجمذ قزاء العاصسة عمى قخارات مجمذ 

للإجخاءات التي يفخضيا كل مغ  احتخاموالستعمقة بالسسارسات السشافية لمسشافدة، فإنيا تطيخ في مجػ 
، وبالأخز الإجخاءات 235الأمخ الستعمق بالسشافدة والسخسػـ التشفيحؼ الحؼ يحجد تشطيع السجمذ وسيخه

                                  
232 _Con. Cons., decision N° 86-224 DC, du 23 janvier 1987; en linge: www.conseil- 
constitutionnel. fr 

 .126خلالف خالج، مخجع سابق، ص.  _233
 .91_ تقار مختار، مرصفى عبج الشبي، مخجع سابق، ص. 234
، مجمذ السشافدة وسيخحجد تشطيع مجمذ السشافدة ي، 2011جػيمية  10مؤرخ في  241-11_ السخسػـ التشفيحؼ رقع 235

، 2015ماؼ  8مؤرخ في  79-13، معجؿ ومتسع بالسخسػـ التشفيحؼ رقع 2011جػيمية  12، صادرة في 32ج.ر.ج.ج، العجد 
 .2015مارس  11، صادر في 13ج.ر.ج.ج، العجد 
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قع ، أما الثانية ت236مثل التدبيب الستعمقة بحقػؽ الجفاع وكحا الإجخاءات الذكمية الستعمقة بالقخارات
عمى عاتق القاضي العادؼ ميسة البحث عغ مجػ تصبيق مجمذ السشافدة لمقػاعج السػضػعية 
لمسشافدة بسعشى التأكج مغ أف مجمذ السشافدة لع يختكب خصأ في تصبيقو، كسا يخاقب بجقة صحة 

 ق القانػف خاصة فيسا يتعمقوتصبي تكييف السجمذ لمػقائع وأنو لع يختكب خصأ في تقجيخ الػقائع
، حيث تقػـ بسخاقبة السذخوعية 237بتحقيق مبجأ التشاسب والسلائسة بيغ الفعل السختكب والجداء السدمط

الجاخمية التي تشرب عمى مخاقبة الػقائع السادية والقانػنية التي دفعت بسجمذ السشافدة إلى إصجار 
 جةقيالسنػنية السػضػعية الستعمقة بالسسارسات وعجـ خخوجو عغ القػاعج القا التداموقخاره، ومجػ 
قخاره سػاء مغ حيث التصبيق أو التفديخ، بالإضافة إلى مخاقبة مجػ صحة تكييفو  اتخاذلمسشافدة في 

مجمذ  التداـلمػقائع شبقا لمقانػف ومجػ تشاسب العقػبة السقخرة مع حجع السخالفة السختكبة ومجػ 
 .238السشافدة بالأىجاؼ التي مغ أجميا وضع قانػف مشافدة

تكؾن قخارات »الستعمق بالسشافدة التي جاءت:  03-03مغ الأمخ  63السادة  بالخجػع إلى نز
تجقيق في تحجيج الإختراص  وبخغع ،«.ي..مجمذ السشافدة قابمة لمظعؽ أمام مجمذ قزاء الجدائخ 

السخفػع أماـ مجمذ قزاء الجدائخ،  صعغأنيا لع تذخ إلى شبيعة الؼ جاءت بو السادة إلا القزائي الح
 .239إلغاء ىل ىػ تعجيل أوإستثشاء أو

 حكسةوىحا لع يقترخ القانػف الفخندي عمى مجخد إلغاء قخارات مجمذ السشافدة مغ قبل م
أكثخ  إستئشاؼ باريذ، إذ جاء في القانػف التجارؼ أنو يكػف محل شعغ بالإلغاء أو التعجيل، ليكػف 

                                  
 الخقابة القزائية عمى الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في مجاؿ الزبط الاقترادؼ، _ عيداوؼ عد الجيغ، 236

 .127مخجع سابق، ص. 

مػساوؼ ضخيفة، دور الييئات القزائية العادية في تصبيق قانػف السشافدة، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف،  _237
 .99، ص. 2011تخرز قانػف السدؤولية السجنية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 

 .153_ مدياف ىذاـ، مخجع سابق، ص. 238
مدعج، مجػ تأثخ السشافدة الحخة بالسسارسات التجارية، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف، فخع قانػف  جلاؿراجع _ 239

 .443، ص. 2012الأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
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دقة مقارنة بالسذخع الجدائخؼ الحؼ لع يحجد سمصات الغخفة التجارية ولا كيفية فرميا في ىحه 
  .240الصعػف 

  !قاضي السدؤولية الإدارية ،قاضي العاديال_ 2

إف دعػػ السدؤولية الإدارية السخفػعة ضج قخارات مجمذ السشافدة التي تذكل تعجؼ عمى 
الدكػت في تحجيج القاضي  التدـفشجج أف السذخع الجدائخؼ قج  ،حقػؽ ومرالح الأعػاف الاقترادييغ

، ومغ ىشا  فالاختراص يبقى قائسا لمقاضي الإدارؼ لكػنو السختز الأصيل بالشطخ 241السختز بيا
في دعػػ التعػيس السخفػعة ضج الدمصات الإدارية السدتقمة، وىحا الحؼ يفخض تذتت مشازعات 

ضي إلى رفع دعػتيغ دعػػ أولى خاصة بالإلغاء أو تعجيل قخار مجمذ السشافدة حيث يؤدؼ بالستقا
مجمذ السشافدة أماـ القاضي العادؼ، والجعػػ الثانية خاصة بالتعػيس أماـ القاضي الإدارؼ، كسا 

يدتجعي تػحيج الشداع لجػ نفذ الييئة القزائية السخترة  حؼارض مع مبجأ حدغ سيخ العجالة اليتع
 .242أصلا بالإلغاء

 

 

 

 

 

 

                                  
 .93_  تقار مختار، مرصفى عبج الشبي، مخجع سابق، ص. 240
 .131ابق، ص. _ خلالف خالج، مخجع س241
 .161_ مدياف ىذاـ، مخجع سابق، ص. 242
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 السبحث الثاني

 إخفاق عسمية الزبط العقؾبة الإدارية في مشعظف

القسعية السخػلة لمدمصات الإدارية السدتقمة عغ نصاؽ مسارسة إمتيازات لا تخخج فكخة الدمصة 
ع لسبجأ الخقابة، نتيا مغ الخزػ احرقخار إ، لكغ ىحا لا يعشي الدمصة العامة تحكيقا لعسمية الزبط

 عية، تتخجع بحلظ العقػبةأف تحتخـ جسيع أوجو السذخو  التقجيخيةمسارستيا لدمصتيا في فيتعيغ عمييا 
الإدارية آخخ مشعخج لإخفاؽ عسمية الزبط، بل وفي اتخاذىا ترحيحا لمشطاـ العاـ الاقترادؼ حسائيا 

 ا.يكاف أـ تػجيي

لمسشافدة  اار تدعى فكخة الزبط الاقترادؼ نحػ السػازنة بيغ مرالح وقػػ مختمفة تعديدا وإزدى
أيغ كذفت الجراسة عغ مطاىخ تعثخ  ،الأمخ الحؼ يخػؿ لمعجالة التفاوضية والتذاركية مكانة ىامة

بجائل لمعقػبة وبحلظ إقخار  )السظمب الأول(،الزبصية  ةلإدارية في تحقيق الأىجاؼ الدياسالعقػبة ا
 )السظمب الثاني(.الشطاـ العاـ الاقترادؼ  بع التقخيخؼ في تجاوز أزمة الإخلاؿالإدارية ذات الصا
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 السظمب الأول

 تعثخ العقؾبة الإدارية مغاىخ

ة التقجيخية خاضعة لسبجأ الخقابة الية والحخية السصمقة والدمصسكبالالعقػبة الإدارية لا تترف 
بإحتخاميا وتصبيقيا فلا القزائية، فيجب أف تكػف قخاراتيا مػافقة لقػاعج ومبادغ القانػف، فيي ممدمة 

الجدائخؼ  ي، مع ذلظ مشيجية إرساءىا في الشطاـ القانػنجأ الإحتخاـقيسة لسبجأ السذخعية مالع يقتخف بسب
 كذف عغ عػامل ومطاىخ تعثخىا في تحقيق غايتيا.

ة في تقجيخ والسغالا فخع الأول(،)السشتصخؽ في ذلظ إلى القرػر في تشطيع العقػبة الإدارية 
 )الفخع الثاني(.العقػبة الإدارية 

 الفخع الأول

 القرؾر في تشغيؼ العقؾبة الإدارية

بابية بز عقػبة الإداريةذخع الجدائخؼ في قػاعج تشطيسو لمتترف السشيجية الستبعة مغ شخؼ الس
 عسيقة.تقػدنا إلى غسػض ومتيات 

الإدارية السدتقمة في مجاؿ الزبط دمصات اللسذخع في تشطيو لمقػاعج القانػنية الخاصة باف
الستزسغ  09-23بتدبق العقػبات غيخ السالية عمى العقػبات السالية، عمى سبيل السثاؿ قانػف رقع 

التي تشز بإحجػ العقػبات الأتية )الإنحار، التػبيخ،  126القانػف الشقجؼ والسرخفي بسػجب السادة 
 الحج مغ مسارسة الشذاط...إلخ(. السشع مغ مسارسة بعس العسميات وغيخىا مغ أنػاع

بسػجب  السحجد لمقػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والإترالات الإلكتخونية 04-18القانػف رقع 
التي تشز عمى أنو عشجما لا يحتخـ الستعامل السدتفيج مغ التخخيز الذخوط السفخوضة  36السادة 

 .243( يػما.30لسجة لا تتعجػ ثلاثيغ ) عميو أو القخارات التي تتخحىا الدمصة تعحره بالإمتثاؿ

                                  
 ، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والإترالات الإلكتخونية، مخجع سابق. 04-18قانػف رقع مغ  36_ أنطخ السادة 243
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مشو  168 ةتكخيذ قػاعج قانػنية خارقة لسبادغ وأحكاـ الجستػر حيث نرت السادإلى جانب 
 ففي القانػف أؼ كل القخارات قابمة لمصعغ، ، «يشغخ القزاء في الظعؾن في قخارات الدمظات الإدارية»

وغخفة التحكيع مرمحة  «قابمة لمظعؽ فييا...قخارات غخفة التحكيؼ غيخ »أف نز عمى  01-02رقع 
 سبادغ الجستػر.ل ي الخلافات، فيحه السادة جاءت مخالفةلجػ لجشة الزبط تفرل ف

كيفية تشطيع العقػبات الإدارية مغ شخؼ السذخع الجدائخؼ عجـ كسا تججر الإشارة التخكيد عمى 
عمى سبيل السثاؿ حدب  وف الأخخػ الػضػح في الصعغ القزائي السدسػح بو لبعس أنػاع العقػبات د

لا يسكغ الصعغ في قخارات المجشة ...إلا  »التي تشز عمى:  09-23مغ القانػف  119نز السادة 
السػاد  ، أما في مجاؿ قانػف التأميشات حدب244«لجػ السحكسة الإدارية للإستئشاؼ لسجيشة الجدائخ...

 .245التي نرتا أف يكػف القخار قابلا لمصعغ أماـ مجمذ الجولة 38، 36

 الفخع الثاني 

 السغالاة في تقجيخ العقؾبة الإدارية

مشح السذخع الجدائخؼ تقجيخ واسع لمدمصات الإدارية السدتقمة في مجاؿ الزبط الاقترادؼ، 
 09-23رقعمغ القانػف  126السادة عقػبات السثاؿ حػؿ تحجيج العقػبات السشاسبة نحكخ عمى سبيل 

ؼ والسرخفي التي تشز عمى تخػيل السذخع لمجشة السرخفية تػقيع عقػبات الستزسغ القانػف الشقج
تتخاوح بيغ حج أدنى وأقري بجوف تحجيج حالة العقػبة السالية إذا كانت أصمية أو تكسيمية الأمخ الحؼ 

وتداءؿ كيف يسكغ تػقيعيا ت ىحا ما يتخكشا في فخاغ يذيجه كل مغ القصاعيغ البػرصة والتأميشا
إلا أنو في إعتقادنا نخػ أنو مشح ليا الحخية لأف لا يسكغ ليا عقػبات  ؟لأخصخ العقػبات بجوف ضػابط

 بجوف ضػابط عكذ مجاؿ السشافدة والإترالات السقيج بزػابط قبل أؼ عقػبة.

                                  
 ، يتزسغ القانػف الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق.09-23قانػف رقع مغ  119_ أنطخ السادة 244
 ، يتعمق بالتأميشات، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.04-06قانػف رقع مغ  38، 36السػاد  أنطخ _245
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مخالف مغ سمصة لأخخػ مثاؿ عمى ذلظ  كسا نجج أف مبجأ التشاسب تع تكخيدو مغ قبل السذخع
عكذ مجاؿ البخيج والإترالات الإلكتخونية جاء بتكخيذ  ،246في مجاؿ السشافدة جاء بتكخيذ محتذع

 .247ضيق ىحا ما يدبب الغمػ في التقجيخ

التقجيخية خاضعة لسبجأ الخقابة  إف العقػبة الإدارية لا تترف بالكسالية، الحخية السصمقة فالدمصة
كػف قخاراتيا مػافقة لقػاعج ومبادغ القانػف، فيي ممدمة بإحتخاميا وتصبيقيا فلا قيسة لسبجأ فيجب أف ت

 السذخوعية مالع يقتخف بسبجأ الإحتخاـ.

 السظمب الثاني

 البجائل في تجاوز أزمة العقؾبة الإدارية 

بالكياـ الدساح ليا سمصات واسعة ومختمفة كاف لغاية  مشح الدمصات الإدارية السدتقمةإف 
حطخ السسارسات التي مغ ، حيث نرت مختمف القػانيغ عمى 248بسيستيا الزبصية عمى أكسل وجو

وعخقمة الدػؽ وفخضت عمى مختكبييا عقػبات متشػعة ذلظ بيجؼ  يةاس بحخية التشافددشأنيا الس
تػخي وأيزا لجفع السؤسدات إلى  لشفذ الأفعاؿة وتفادؼ الإرتكاب السدتقبمي تحقيق فعالية العقػب

عمى  يكػف عمى الزابط تبشي تػجو قسعي مشح البجايةولا الححر وتفادؼ إرتكاب السسارسات السحطػرة،
تفعيل أكثخ لحكيقة فكخة لسا تبشي أرضية تفاوضية أو وقائية الستعامل، إنكل إخلاؿ حاصل مغ 

 .249الزبط

                                  
 ، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.03-03 رقع أمخمكخر أوؿ مغ  62_ أنطخ السادة 246
 ية، مخجع سابق.، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والإترالات الإلكتخون04-18قانػف رقع مغ  36_ أنطخ السادة 247

مجػ فعالية رقابة مجمذ السشافدة في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، صبخيشة، خالج كاتية،  غلشعلاإ_ 248
 .7، ص.2013تخرز القانػف العاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 

السجمة الشقجية لمقانػف والعمػـ ، «ثار القانػنية للإجخاءات التفاوضية في ضل قانػف السشافدةلآحػؿ ا»_ مختػر دليمة، 249
 .73-58ص ص. ، 2021، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة تيدؼ وزو، 02، العجد 16،  السجمج الدياسية
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دارية السدتقمة يقتزي ىحا السصمب معالجة التجابيخ الػقائية الستخحة مغ قبل الدمصات الإ 
بيغ السؤسدات والييئات التشافدية  ةوضية التي تؤدؼ إلى تدييخ العلاقوالتجابيخ التفا )الفخع الأول(
 العقػبة. تجاوز أزمة حػؿ بجيمة فيك)الفخع الثالث(  ، وفي الأخيخ إلى السصابقة()الفخع الثاني

 الفخع الأول

 التجابيخ الؾقائية

قخارات إدارية فخدية تتخحىا الدمصات الإدارية السدتقمة برفة مؤقتة بيجؼ تعج التجابيخ الػقائية 
 ، وىي الػسيمة الزامشة لمبقاء في وتيخة الدمغ الاقترادؼ250مغ وضعية لا يسكغ الخجػع عشيا الػقاية

وتعتبخ الإجخاءات  ،251في السجاؿ التعاقجؼ مغ خلاؿ تعميق البشػد تعجيميا أو إلغاءىا بالاستثسار
الػقائية أنيا ليدت عقػبات إدارية ولا تتسيد بالصابع القسعي وتيجؼ إلى الػقاية مغ ضخر لا يسكغ 

ذلظ بالشطخ إلى شبيعة ىجفيا الستسثل في الػقاية  الاستعجاليلاحطو كسا تتسيد ىحه التجابيخ بالصابع 
 .252ووضع حج لطيػر السسارسات السقيجة لمسشافدة

وإلى التجابيخ  )أولا(د في ىحا السػضػع سشتعخض إلى التجابيخ التحفطية ر و  مغ خلاؿ ما
 )ثانيا(.وامخالترحيحية الأ

 التحفغية  التجابيخ :أولا

 253كل مغ لجشة ضبط الكيخباء والغاز التجابيخ التحفطية اتخاذ عمىحخص السذخع الجدائخؼ 
مصات يختمف مغ سمصة إلى الد التي يسكغ أف تتخحىا وكحا مجمذ السشافدة، وأف مزسػف التجابيخ

                                  
كخة لشيل شيادة ماستخ في القانػف _ زعيسغ باديذ، شيػيخ وسيع، الخقابة القزائية عمى أعساؿ مجمذ السشافدة، مح250

، ص. 2014الخاص، تخرز قانػف خاص للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد  الرجيق بغ يحي، جيجل، 
54. 
 .248_ مدارؼ صبخيشة، الػضيفة التشازعية لمدمصات الإدارية السدتقمة نحػ فعالية الحكامة الزبصية، مخجع سابق، ص. 251
 .688عسخ، مخجع سابق، ص. ش _ حصصا252
 .692، ص. نفدوسخجع ال_ 253
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سمصة تػجيو حار تقميز الشذاط أو مشعو وكحا علإيأخح عجة أشكاؿ مشيا التححيخ واقج أخخػ و 
 .254الأوامخ

التجابيخ التحفطية والتي سساىا السذخع في قانػف  اتخاذإذ يتستع مجمذ السشافدة بدمصة  
 استثشائيةوندتخمز أف المجػء إلى ىحا الإجخاء يكػف في حالات  ،255السشافدة بالتجابيخ السؤقتة

متعمق بسػضػع  زخراليجب أف يكػف ذلظ و  ،لا تحتسل التأخيخ التي حالة الزخورة أؼ ،واستعجالية
 .256العامة أو مرمحة أحج الأشخاؼ الاقتراديةالشداع الأصمي بالسرمحة 

تي تسارسيا المجشة السرخفية إخلالا بقػاعج ال أثبتت عسميات الخقابةإذا ففي السجاؿ السرخفي  
أساليب التدييخ مغ شأنيا السساس بسرالح  استخجاـالتصبيقات  كذفتحدغ سيخ السيشة السرخفية أو 

بعس التجابيخ الػقائية، وىي مغ شبيعتيا أنيا   اتخاذفالجشة السرخفية يسكشيا  ،الدبائغ والسداىسيغ
 .257قبمية

 الأوامخ :ثانيا

و بل قج يذيخ إلي ،التجابيخ الػقائية عمى مجخد الحفاظ عمى مرمحة برفة مؤقتةلا تقترخ 
 اتخاذتذكل سمصة في الدػؽ وذلظ تفادؼ العقػبة الإدارية،  تجخل لفخض ترحيح وضعيات مختمة

 الاختراصالقاضي الجشائي ولكغ أحيل ىحا  اختراصالأوامخ إحجػ السطاىخ التي تعتبخ مغ 
 مصة إصجار الأوامخ تتسثل في تمظ التي بسقتزاىا يسكغ لسجمذ أف يأمخوإف س، لسجمذ السشافدة

                                  
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.01-02قانػف رقع  مغ 135سادة _ أنطخ ال254
 ، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.03-03أمخ رقع مغ  46_ أنطخ السادة 255

 .115سابق، ص. _ بمغدلي صبخيشة، مخجع 256
 ، يتعمق بالشقج والقخض، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.11-03قانػف رقع مغ  125، 124، 123ػاد _ أنطخ الس257
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لأحكاـ قانػف السشافدة عغ شخيق إنياء السسارسات  بالامتثاؿالسؤسدة أو السشطسة السيشية أو الجسعية 
 .258لمسشافدة السقيجة

الحؼ يدتخجمو  يالتقػيسي أو الترحيح صابعياوتعتبخ الأوامخ ضسغ العقػبات ذلظ نطخا ل 
حيث ، لمسشافدةالتي تدببيا السسارسات السقيجة  تلاختلالإشافدة لزبط الدػؽ وترحيح امجمذ الس

 .سمصة الأمخ بالتفكيخ في تعجد أبعادىا بيغ تححيخ، إعحار، أمختدسح 

مثلا في القصاع السرخفي قج شاىج الإجخاء تجرجا في الدمصة السعشػية مغ تػجيو لمتححيخ إلى 
التجابيخ التي مغ شأنيا أف تعيج التػازف السالي أو ترحيح أساليب التديخ لمسؤسدة الخاضعة اتخاذ 

 لخقابة المجشة، حيث ىشا تحسل فكخة التجابيخ بجلالة واسعة تؤشخ عمى الأوامخ ذات الصابع الترحيحي. 

 الفخع الثاني

 التجابيخ التفاوضية 

 تدييخ العلاقة بيغ السؤسدات وىيئات السشافدةتتفق الإجخاءات التفاوضية في كػنيا تؤدؼ إلى 
الشطخ في السشازعات السػجػدة مغ جية، ومغ الجية الأخخػ تقػـ  في سخاعالإمغ خلاؿ الدساح ب

 .259محل الػضعية التشازعية يالػدؼ والتفاوض بالحل

إف الرػػػػعػبات التػػػػي تػاجػػػػو مجمػػػػذ السشافدػػػػة فػػػػي الكذػػػػف عػػػػغ السسارسػػػػات السقيػػػػجة لمسشافدػػػػة  
 تدػػػػيةأفزػػػل وسػػػيمة ل باعتبارىػػػاالتفاوضػػػية  تلإجػػػخاءااتبشػػػي ة إثبتيػػػا ىػػػي التػػػي دفعػػػت إلػػػى وصػػػعػب

إجخاءات يتػجػب عمييػا  بيغ عجة الخيار يكػف لمسؤسدة السختكبة لمسخالفة الشداعات بصخيقة ودية، حيث
 سميع لأحجىا ويدتشج ذلظ عمى نػع السسارسة السختكبة مغ أجل جعل العقػبة السقخرة  باختيارالكياـ 

 

                                  
الستعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع،  45راجع أيزا نز السادة  -64ذ، شيػيخ وسيع، مخجع سابق، ص. _ زعيسغ بادي258

 مخجع سابق.

  .73-57_ مختػر دليمة، مخجع سابق، ص ص. 259
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 .260عمييا أكثخ مخونة وتشاسبا سػاء بالتقميز مغ الغخامة بذكل جدئي أو الإعفاء مشيا بذكل كمي

 ا()ثانيبالسآخح  السشدػبة  الاعتخاؼإجخاء  )أولا(ع إلى تقجيع إجخاء الخأفة سشدتصخؽ في ىحا الفخ  
 .ثالثا(وفي الأخيخ إلى إجخاء التعيج )

 أولا: إجخاء الخأفة 

ىي فزيمة تسشح لراحبيا الحؼ »يقرج بإجخاء الخأفة ترخؼ تدامحي كسا يخاه بعس الفقياء 
، وكسا تعخؼ أيزا أنيا ترخؼ «يسمظ سمصة العقاب التغاضي عغ العقػبة السدتحقة أو التقميل مشيا

، واليجؼ مغ تبشي إجخاء الخأفة ىػ 261السدتحقة قابمة لمخجػع عشياتدامحي بسػجبو تكػف العقػبة 
تحديغ فعالية متابعة ومكافحة السسارسات الإحتكارية التي يأتي بيا العػف الاقترادؼ في الدػؽ 

 .262ةوتذجيع أشخاؼ الاتفاؽ عمى كذف ترخفاتيع السشافية لمسشافد

ويسكغ تعخيفو عمى أنو أداة لمكذف عمى  يةإلى الػلايات الستحجة الأمخيك يعػد أصل إجخاء الخأفة
 الانتياؾفيدسح ىحا الإجخاء لمذخكات التي شاركت في  ،للاقترادالسحطػرة الأكثخ ضخرا  الاتفاقات

، يصبق بخنامج الخأفة 263بالحرػؿ عمى حرانة أو تخفيس الغخامة مقابل تعاونيا مع سمصة السشافدة
 مغ الجاخل  اختخاقياػبة إثباتيا فأصبح مغ الزخورؼ السحطػرة نطخا لخصػرتيا وصع الاتفاقاتعمى 

                                  
السمتقى الػششي حػؿ  أعساؿ ،«التسييد بيغ الرمح والإجخاءات التفاوضية كآلية بجيمة لتدػية الشداعات»_ جلاؿ مدعج، 260

آليات تدػية السشازعات ذات الصابع الاقترادؼ في الجدائخ بيغ الشرػص والػاقع، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد 
 .03، ص. 2010الرجيق بغ يحي، جيجل، 

، جامعة 2، العجد ، مجمة البحػث في العقػد وقانػف الأعساؿعغ فعالية إجخاء الخأفة في قانػف السشافدة_ بيمػؿ ليمي،  261
 .84ص.  ،2017الإخػة مشتػرؼ، قدشصيشة، 

الخاص، _ بػعباف عائذة، رقيػع كشدة، إجخاءات التفاوض في مجاؿ السشافدة، محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػف 262
 .15، ص. 2017تخرز قانػف أعساؿ خاص، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جيجل، 

263_ BARKAT Djohra, «Les alternatives à la sanction en droit de la concurrence français: entre 
souplesse et efficacité»; RARJ. VOL 17, N° 01; Algérie, 2018, p. 798. 
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الكذف والحرػؿ عمى معمػمة مشيا ولا يكػف ذلظ  الاتفاؽأؼ تسكيغ السؤسدات التي شاركت في ىحا 
 .03264-03مغ الأمخ  60السادة  بو تعمى ما جاء باحتخاـإلا 

ندتشتج مغ خلاؿ ىحه السادة أف السذخع الجدائخؼ كخس الحل التفاوضي )إجخاء الخأفة أو إجخاء  
الإعفاء  مغ الاستفادةالإعفاء( لسذاكل السشافدة التي تختكبيا السؤسدات بحيث يسكغ ليحه الأخيخة 

نيا مع تعاو و  عغ السسارسات السقيجة لمسشافدة الجدئي مغ الغخامة السالية مقابل الكذف أوالكمي 
مخالفات  ارتكابي عسمية التحقيق مع التعيج بعجـ عمييا والإسخاع ف ءبمجمذ السشافدة لتخفيف الع

 .265مسا يدسح التيخب وتفادؼ العقػبة الإدارية متعمقة بالسشافدة في السدتقبل

 ى وراء إخخاج الجخائع القميمة وفخضتبشي إجخاء الخأفة برفة عامة دليل عمى أف السذخع يدع
 .266ضساف الحفاظ عمى السشافدة الشديية في الدػؽ  شطاـ العاـ الاقترادؼ معإحتخاـ ال

 بالسآخح السشدؾبة  الاعتخافثانيا: إجخاء 

ليحا الإجخاء  أنو وفقو بالسآخح السشدػبة مغ بيغ الإجخاءات التفاوضية  الاعتخاؼيعتبخ إجخاء 
فإف مغ يخالف قػاعج السشافدة ولا يتعارض عمى مزسػف أو حكيقة السآخح السخجعية يسكشو الحرػؿ 

مغ الأمخ  60ولقج أخح السذخع الجدائخؼ ىحا الإجخاء مغ خلاؿ نز السادة  ،267عمى تخفيس الغخامة
ة أو عجم الحكؼ بيا يسكؽ مجمذ السشافدة أن يقخر تخفيض مبمغ الغخام»في الفقخة الأولى  03-03

 «.الييا اثشاء التحقيق في القزية السشدؾبة بالسخالفةعمى السؤسدات التي تعتخف 

                                  

 .، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق03-03أمخ رقع  264_
 .82-79ص ص. مخجع سابق، _ بيمػؿ ليمي، 265
شذخ لمصباعة وال وسادة الجسخكية بػجو خاص، دار ىػم_ بُػسكيعة أحدغ، السرالحة في السػاد الجدائية بػجو عاـ وفي ال266

 46. ، ص2013والتػزيع، الجدائخ، 
أعسخ يدسيشة، تػزيع الإختراص مابيغ مجمذ السشافدة وبيغ سمصات الزبط القصاعية في القانػف الجدائخؼ، محكخة _ شيخ 267

لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، تخرز القانػف العاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، 
 .104ص.  ،2009 بجاية،
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وبالخجػع إلى أحكاـ قانػف السشافدة نجج أف السذخع لع يحجد الإجخاءات التي تتبعيا السؤسدة 
عميا تخزع عمى السآخح وىػ ما يج الإعتخاؼمغ أجل تخفيس أو عجـ الحكع بالغخامة في حالة عجـ 

إلى الأحكاـ العامة الستعمقة بالستابعة أماـ مجمذ السشافدة سػاء تعمق الأمخ بالإجخاءات أو حتى 
اف تقجـ كل العشاصخ التي مغ شأنيا التحقيق مغ خصػرة  السعشية السؤسدة بإمكافنو أذ إ ،268السجة

مى السؤسدة السعشية أف مغ إجخاءات عجـ معارضة السآخح يجب ع للإستفادةبيا  اعتخفتالسآخح التي 
 .269تقجـ تعيجات حكيكية واقعية وججية

 عيجتثالثا: إجخاء ال

سخعة تحقيق الأىجاؼ السخجػة مغ  فيفخز الأليات التفاوضية الأخخػ يداىع التعيج عمى 
داىع بإنياء التحكيقات التي يقػـ بيا مجمذ السشافدة مغ أجل الكذف عغ تالإجخاءات التفاوضية إذ 

وىػ عبارة عغ وعج يتع تقجيسو مغ شخؼ السؤسدات السختكبة  ،السقيجة لمسشافدةالسسارسات 
لمسسارسات التي تختكبيا حيث تقػـ السؤسدة السعشية  جّ ، تمتدـ مغ خلاليا بػضع ح270لمسسارسات

السشافدة وتفادؼ السسارسات السقيجة  بالتعيج بتحديغ ترخفاتيا في السدتقبل، وعجـ السساس بسبجأ حخية
 .271لمسشافدة

 يصبق إجخاء التعيجات عمى السؤسدات التي تختكب السخالفات عمى درجة ضئيمة مغ الخصػرة
 التعيجات بسعشى أنيا مسارسات لا تيجد الشطاـ العاـ الاقترادؼ تيجيجا كبيخا، وبالتالي لا يدتفيج مغ

                                  
وقانػف  مجمة البحػث في العقػد، «-البحث عغ التػافق–جخاءات التفاوضية ودعاوػ التعػيس الإ»_ قخدوح ليشجة، 268

 .100-92، ص ص. 2017، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصيشة، 2، العجد الأعساؿ
 .100_ جلاؿ مدعج، مخجع سابق، ص. 269
، مجمة العمػـ الإندانيةش ميجؼ، إجخاء التعيج شخيق بجيل لفس السشازعات أماـ مجمذ السشافدة، انسػشي حبيبة، عمػ _ 270

 .139، ص. 2023، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصيشة،03، العجد 34السجمج 

 .تسع، مخجع سابق، يتعمق بالسشافدة، معجؿ وم03-03أمخ رقع مغ  12، 11، 10، 7، 6أنطخ السادة _ 271
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 .272اكتذافيامغ الديل  استخاتيجياتسػػ السؤسدات التي تعتسج عمى 

السؤسدة السختكبة لمسسارسات السقيجة لمسشافدة مغ إجخاء التعيج يجب تػفخ  ةفاداستمغ أجل 
السؤسدة بالسسارسات السشدػبة إلييا وإبخاز حدغ نيتيا في التدػية  اعتخاؼبعس الذخوط مغ أىسيا: 

بالسسارسات السحطػرة، أؼ يجب أف يكػف التعيج في شكل وثيقة مكتػبة ومسزي  الاعتخاؼالػدية و 
 .273مغ شخؼ السؤسدة الستيسة وأف تقجـ تعيجات معقػلة ويديل تصبيقيا والتأكج مغ تحكيقياعمييا 

الػسائل الخامية إلى ضساف الدخعة في  عإجخاء التعيج عمى أنو مغ بيغ أنجيتع تقجيخ  ىكحا
قزايا مشازعات مجمذ السشافدة مغ خلاؿ تجشب تعقيجىا وما يتختب عغ ذلظ مغ تأخخ في صجور 

 .274الأحكاـ

 الفخع الثالث 

 إجخاء السظابقةالتؾجو نحؾ 

 تعبخ مغ خلاليا العسل ،تعتبخ بخامج السصابقة قػاعج استخاتيجية صادقة مغ شخؼ السؤسدات
حجيثة لجػ التجابيخ ال مغ عتبخيإف ىحا الاجخاء وسمػكيا لقػاعج السشافدة الحخة، عمى مصابقة أفعاليا 

ببعس القػاعج وكحا الكيع  بالتداماتياوالييئات السعشية مغ خلالو تعبخ السؤسدات  حيثسمصات الزبط 
 مجسػعة مغ التجابيخ السمسػسة التي تدعى إلى باتخاذ، وتقػـ مغ خلالو 275الأىجاؼ التي تذكمو أو

 حج ليا مغ ضساف احتخاـ ىحه القػاعج والكذف عغ الشقائز واتخاذ الإجخاءات اللازمة لػضعتسكيشيع 

                                  
 .103شيخ أعسخ يدسيشة، مخجع سابق، ص. _ 272

273_ BARKAT Djohra, op. cit. p. 801. 
 .139، مخجع سابق، صنسػشي حبيبة _274

، لمقانػف والعمػـ الدياسية ، السجمة الشقجية«بخنامج السصابقة لقػاعج السشافدة كأداة لزبط الدػؽ في الجدائخ»_ قػسع غالية، 275
 .85، ص. 2017، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 02، العجد 12السجمج 
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 .276وتكخارىاوالتشبؤ بعجـ وقػعيا 

الحػار والتعاوف بيغ سمصات  في تحقيق اييسصابقة آلية حجيثة أصبح يعتسج عمعتبخ بخامج الي
السشافدة والسؤسدات، فيػ أداة لزبط الدػؽ في نفذ الػقت يدسح ليحه السؤسدات بتحديغ 

 .277تشافديتيا

بل تع ، 03278-03لقػاعج السشافدة في الأمخ  لع يشز السذخع الجدائخؼ عمى بخامج السصابقة
كذف ىحا السفيػـ أثشاء مذاركة مجمذ مشافدة الجدائخؼ في السشتجػ العالسي لمسشافدة الخابع عذخ 

مجمذ  اعتسج، حيث 2015279( في نػفسبخ OCDE( لسشطسة التعاوف الاقترادؼ والتشسية )14)
مغ  34مؤسدا ذلظ عمى نز السادة  2016السشافدة الجدائخؼ فكخة السصابقة لقػاعج السشافدة سشة 

قج أعصى الدمصة الكاممة لسجمذ  يلاحع أف السذخع السادة بإستقخاء نز، 280 03-03الأمخ 
 .طيع الدػؽ ونذخ الثقافة السشافدةأؼ إجخاء متعمق بالسشافدة مغ أجل تش اتخاذالسشافدة 

في إعتساده بخنامج السصابقة قج إعتسج عمى تمظ البخنامج الرادرة عغ  السذخع الجدائخؼ  إف
 :أساسا تتسثل الالتداماتمشو مجسػعة مغ  استسج أيغييئة السشافدة الفخندية ال

مػقف واضح وصخيح وعمشي مغ أعزاء السؤسدات لاحتخاـ قػاعج السشافدة ومدانجة  _ اتخاذ1
 السسارسات السشرػص عمييا في نز بخنامج مصابقة السؤسدة والتأكج عمى احتخاـ القػاعج التي تسشع

 

                                  
، 10، السجمج مجمة الحقػؽ والحخيات، «تجعيع الحمػؿ التفاوضية بيغ السؤسدات ومجمذ السشافدة» بغ زيجاف زويشة، _276

                                 .920. ، ص2022أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، ، مخبخ حقػؽ الإنداف والحخيات الأساسية، جامعة 01العجد 
، 14، السجمج مجمة دفاتخ الدياسية والقانػف ، «بخنامج السصابقة لقػاعج السشافدة ومتصالبات تشفيحىا»_ بجوؼ عبج الجميل، 277

 .295. ص، 2022 ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة ،03العجد 
 ، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.03-03أمخ رقع  _278

 .83قػسع غالية، مخجع سابق، ص.   _279
 ، يتعمق بالسشافدة، معجؿ ومتسع، مخجع سابق.03-03مغ أمخ رقع  34_ أنطخ السادة 280
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 .281بالسشافدة الستعمق 03-03مغ الأمخ  14السادة 

والتحديذ في إشار قانػف العسل، إذ يجب وضع الإجخاءات الفعمية الخاصة بالإعلاـ التكػيغ  _2
بخنامج السصابقة وإعلاميع بالآليات الجاخمية التي تسكشيع مغ الحرػؿ عمى  إعتسادتبييغ أسباب 

  .الإرشادات أو التبمير والكياـ بجورات تكػيشية حػؿ قػاعج السشافدة

قانػف العسل حيث يتعمق بسعالجة شمبات  احتخاـبػضع حيد التشفيح إجخاء متابعة في إشار  الالتداـ _3
إتباعيا كسا يتزسغ وجػد مجسػعة مغ  الػاجب جخاءاتالإنحارات وتحميل الإ فحز ،الاستذارات

  .العقػبات خاصة التأديبية مشيا تصبق في حاؿ خخؽ سياسة السؤسدة فيسا يتعمق بالسصابقة

إجخاءات تيجؼ إلى ضساف  كاعتسادنحار وضع ميكانيدمات حكيكية متعمقة بالسخاقبة، التجقيق والإ_ 4
كسا يجب وضع حيد التشفيح إجخاء يدسح لكل  ،ةالذخري لدياسة مصابقة السؤسد الاحتخاـوتقجيخ 

خخؽ قػاعج السشافدة والتي  ةفي وضعيمدتخجـ تابع لمسؤسدة والتي تدسح ليع أف يػضعػا أنفديع 
حػؿ الدمػؾ الحؼ يجب  السصابقةخنامج مغ الذخز السكمف في ب استذارةيسكغ أف تتسثل في شمب 

 .282إتباعو

الآلية  يل عغ العقػبة الإدارية، في تفزيلأىسية إختيار إجخاء السصابقة كبج ىكحا تتجمى
 ب الخدع الستقاربة بدمصة القاضي.تفادػ أساليوبحلظ  الػقائيةو التفاوضية، 

 

 

 

 

                                  
 .مخجع سابقلسشافدة، معجؿ ومتسع، ، يتعمق با03-03أمخ رقع مغ  19أنطخ السادة  _281

 .925-924. ، ص صمخجع سابق ،زويشة بغ زيجاف _282
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 خلاصة الفرل الثاني

الإدارية كأحج بجائل العقػبة الجدائية في تبشي مدار ترحيحي ، بخوز العقػبة يأتي عمى ماتقجـ
 لخدع سمػكات الأعػاف السخالفيغ لمقػانيغ والتشطيسات.

بالأحخػ جاءت العقػبة الإدارية عمى تجاوز لمسبجأ التقميجؼ باستئثار القزاء بسجاؿ الخدع، 
ا جدجتو الدمصات الإدارية إعادة الإعتبار لمػضيفية القسعية غيخ القزائية للإدارة عمى مثاؿ م

 السدتقمة.

ة بالجدائية، كذفت مغ جانب آخخ عغ ولػج أزمة العقػبة يدار حجود السقاربة العقابية الإإف 
الإدارية في تجديج غايات فكخة الزبط التفاوضية عبخ التذجيج في السبادغ العقابية تحت مزاميغ 

قػؽ بتخػيل أصيل لقاضي تجاوز الدمصة السحاكسة العادلة أو تججيج العيج بالقاضي كحامي الح
 للإختراص الحرخؼ في الخقابة.

إذا كاف تحػيل سمصة القسع لمييئات الإدارية السدتقمة جاء لتحقيق غاية السخونة التي تقتزييا 
فكخة الزبط الاقترادؼ، تطل العقػبة آخخ سبيل يمجأ إليو، مع ذلظ فإف تشطيسيا مغ السذخع يذيج 

يق جسمة مغ الأىجاؼ مسا يحفخ عمى تبشي قشػات ذات أولػية كالتجابيخ الػقائية عمى تعثخىا في تحق
العقػبة أو تحػيل لمسدؤولية كتقشيات تدتجيب أكثخ لسفيػـ الزبط والتفاوضية أو التصابكية في تػخي 

  السخف.
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غ جميا مخكد العقػبة الإدارية في مدار ترحيح عسمية الزبط في بيختاما ليحه الجراسة، يت
 .دمصات الإدارية السدتقمةلمجور السفػض مإشار إستجابة قانػنية  ل

العقػبة الإدارية عمى  الإختراص القسعي ضخورة لا يسكغ إستفادة عشيا، إذ جاءتيؤكج مشح 
القخار وتعجد الػضائف  ؿ الخدع وتقبل لفكخة تعجد مخاكدثار القزاء بسجاتجاوز السبجأ التقميجؼ بإستئ

 عبخ الدمصة التقجيخية لمسخالفة وما يشاسبيا مغ العقاب.

إذ كثيخا ما  ،إلى السدتػػ الحاصل في الشطع السقارنةإف الػضع في التذخيع الجدائخؼ لع يرل 
دوف تشاسب مع البيئة القانػنية الجدائخية، ما يعاب  التقميجا إيسائيايذػبيا الغسػض والتعقيج وأحيانا 

تصبق فييا جج متبايشة عغ أداء القصاعات ئخية أف البيئة أو السحتػػ التي عمى التجخبة الجدا
السقاربة القسعية تسيد بيغ العقػبة الإدارية والجدائية، فخصػرتيا تفخض السزبػشة. لا تكاد حجود 

ؼ تعدف الدمصات في تقجيخ العقػبة وتزسغ دلة لتفادسحاكسة عاإحاشتيا بالزسانات الأساسية ل
اؿ ضػعية والإجخائية بإستكبػ إف تػجو نحػ تذجيج جسمة السبادغ الس ،حساية لمستعامل السعاقب

جيج الثقة عمى صعيج آخخ بالقاضي في الخقابة عمى صحة لسحاكسة عادلة وتجنات كفيمة اضس
تأزـ بسا يؤكج  «قزائية العقؾبةلقزائية نحؾ العقؾبة ا»مغ  قخارات العقابية مغ شأنو الإنحخاؼال

ع ولاسيسا كيفيات تشطيسيا مغ السذخ دياسية ضبصية، الالصبيعة الأصمية لمعقػبة في إستعاب أىجاؼ 
تطل القخارات العقابية  ؛لا محالة ة بسا يذيج عمى تعثخىاأو ضػابط تقجيخية واضح دوف مشيجية

شتخاؾ القاضي العادؼ لإعتبارات حدغ الإدارؼ إلى جانب االإدارية بصبيعتيا خاضعة لخقابة القاضي 
حع مغ إشكالات سػاء مغ عجـ وضػع ، إلا أف ما لػ ممة ذاتيااسيخ العجالة السقتخنة بصبيعة السع

التحػيل الخقابي لمسعاملات العقػبات دوف الأخخػ وعجـ تعسيع أساس  ععغ السدسػح بو لبعس أنػا الص
وقانػف  01-98ػف العزػؼ عية لتعجيلات الججيج لكل مغ القانتذخية إلى عجـ مدايخة إضافالتجارية، 

ػابط في إختراص السحكسة الإدارية للإستئشاؼ لسجيشة الجدائخ أو تحجيج لز 09-08الإجخاءات 
 جيج لسبجأ التشاسب.التقجيخ لا يدسح لمقاضي ب تقجيخية لمعقػبة الػاجب إتخاذىا الأمخ الحؼ

وترحيح الشطاـ، بسا شعصف يمجأ إلييا الزابط لإستعادة التأكيج أف العقػبة تطل آخخ م حخؼ 
يفيع أف لمزبط الاقترادؼ غايات تفاوضية وتعاقجية أكثخ مغ الإلدامية والتقخيخية، في إشار 
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الإعتخاؼ بفكخة الزبط السخف، تأتي العقػبة الإدارية عمى أزمة تزيق لأبعاد الزبط، وفي ضل تعديد 
العقاب إحجػ الجعائع الأساسية في  القسعية، تعج بجائلتعاقجية الدمصة لتقشية  بلُ قْ جيج للإختراص تُ 

ي وزيادة الفعالية الاقترادية عبخ تجابيخ وقائية أو تفاوضية وإجخائية أقل حجة وإلتدامات دخمق جػ تشاف
 بعجـ إعادة الدمػؾ بسا يذكل تجاوز لأزمة العقػبة وتحقيق الفعالية السخجػة.

  أزمة العقػبة الإدارية بزخورة قرج تجاوزلتؾصيات لكل ما تقجـ يكػف لشا إقتخاح جسمة مغ ا

تفاوض بجؿ الإلداـ كصخيق أنجع وأسخع في تحفقيق وفخض الإلتدامات والنطخية العقج  ؿلا_ إج
 .الستعامميغ 

 _ وضع ضػابط تقجيخ واضحة في تحجيج العقػبة السشاسبة لكل مخالفة.

حقػؽ الستعامل وضساف  تدسح بتحقيق التكافؤ بيغ ضسافزمة التي _تكخيذ الزسانات الكافية واللا
 مخونة التجخل.

يغ مدألة الصعغ القزائي لمجية السخترة لمسحاكسة الإدارية للإستئشاؼ لسجيشة الجدائخ عمى ي_ تح
 تػحيجه عمى كافة أنػاع العقػبات دوف تسييد.و   09-23مثاؿ القانػف الشقجؼ والسرخفي 

تسكيغ صخيح و _ تعسيع إعتبار حدغ سيخ العجالة عمى كافة السعاملات ذات الصبيعة التجارية 
  .لمقاضي العادؼ برلاحية الإلغاء وتعجيل
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العقػبات الإدارية الجدائية في التذخيع الجدائخؼ، أشخوحة لشيل درجة الجكتػراه _ بغ بػعيج الله فخيج، 3
في القانػف، تخرز القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة إبغ خمجوف، تيارت، 

2018.  
_ تقار مختار، تخاجع الجور القزائي في مجاؿ الجور القزائي في مجاؿ الزبط القزائي في ضل 4
ذخيع الجدائخؼ، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه في القانػف العاـ، تخرز قانػف عاـ إقترادؼ، كمية الت

 .2020الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة غخداية، 
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2012. 

_ حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية كػسيمة لتفعيل عسمية الزبط الإقترادؼ، أشخوحة لشيل شيادة 6
الجكتػراه في القانػف ؿ.ـ.د، الإدارؼ، تخرز القانػف العاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، 

 .2013حساف ميخة، بجاية، ة عبج الخ جامع
دير سػرية، الجداءات في قانػف العقػبات الإدارؼ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في _ 7

، تخرز التجخيع في الرفقات العسػمية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة بيلالي لياس،  العمػـ
 .2019سيجؼ بمعباس، 

القزائية عمى الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في مجاؿ _ عيداوؼ عد الجيغ، الخقابة 8
، تخرز القانػف، كمية الحقػؽ  الزبط الاقترادؼ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ

 .2015والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
لسدتقمة نحػ فعالية الحكامة الزبصية، مدارؼ صبخيشة، الػضيفة التشازعية لمدمصات الإدارية ا_ 9

، تخرز قانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة  أشخوحة لمحرػؿ عمى درجة دكتػراه عمػـ
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مػمشي أحسج، دور القاضي الإدارؼ في تكخيذ مبجأ السذخوعية في ضػء التذخيع الجدائخؼ، _ 10
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الإقترادؼ والسالي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع القانػف العاـ للأعساؿ، كمية 
 .2011عبج الخحساف ميخة، بجاية،  الحقػؽ، جامعة

بِلاؿ نػرة، ضبط قصاع التأميشات، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، تخرز القانػف _ 2
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حدغ ناصخ ضاىخ السحشة، الخقابة عمى دستػرية القػانيغ، محكخة لشيل درجة الساجدتيخ في _ 4
 .2018السفتػحة، الجنسارؾ، القانػف العاـ، الأكاديسية العخبية 

اني بالزياؼ، مبجأ الذخعية الجدائية وأثخه عمى الدمصة التقجيخية لمقاضي الجدائي، محكخة د خ_ 5
مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ،  تخرز القانػف الجشائي، معيج العمػـ القانػنية والإدارية، السخكد 

 .2008الجامعي العخبي بغ مييجؼ، أـ البػاقي، 
ف خالج، الخقابة القزائية عمى أعساؿ سمصات الزبط الإدارية السدتقمة، محكخة مقجمة لشيل خلال_ 6

شيادة الساجدتيخ في القانػف، تخرز القانػف العاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
 .2012محمد الرجيق بغ يحي، جيجل، 
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لجستػرؼ الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة ذبيح ميمػد، مبجأ الفرل بيغ الدمصات في الشطاـ ا_ 7
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وحػكسة، كمية الحقػؽ والعمػـ  لمحرػؿ عمى شيادة الساجدتيخ في القانػف، تخرز ىيئات عسػمية

 .2015الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 
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معاش صارة، العقػبات الحخية في التذخيع الجدائخؼ، نحكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ _ 23
القانػنية، تخرز عمع الإجخاـ وعمع العقاب، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، 

 .2010تشة، با
_ مُػساوؼ ضخيفة، دور الييئات القزائية العادية في تصبيق قانػف السشافدة، محكخة لشيل شيادة 24

الساجدتيخ في القانػف، تخرز قانػف السدؤولية السجنية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
 .2011مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 

 محكخات الساستخج_ 
خيخة، مبجأ الذخعية الجدائية وأثخه عمى الدمصة التقجيخية لمقاضي الجدائي، الذارؼ بغ عصية _ 1

محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػف قزائي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج 
 .2023الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 

الجدائخ، محكخة لشيل شيادة  _ إشعلالغ صبخيشة، خالج كاتية، مجػ فعالية رقابة مجمذ السشافدة في2
الساستخ في الحقػؽ، تخرز القانػف العاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج 

 .2013الخحساف ميخة، بجاية، 
بَمػزاع حديشة، مبجأ حياد الإدارة العامة في التذخيع الجدائخؼ، محكخة نياية الجراسة لشيل شيادة _ 3

 .09، ص. 2022والعمػـ الداسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع،  الساستخ، كمية الحقػؽ 
بغ سالع حبيبة، حسيجؼ نيفيغ تشييشاف، الإختراص القسعي لدمصات الزبط الاقترادؼ في _ 4

الجدائخ، محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز دولة ومؤسدات، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
 .2022، زياف عاشػر، الجمفة

بغ فاشيسة ليشجة، بػبقار شسذ، الشطاـ القانػني لمعقػبة الإدارية في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة _ 5
الساستخ في الحقػؽ، تخرز القانػف الإدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الجكتػر مػلاؼ 

 .2022الصاىخ، سعيجة، 
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السذخوعية في القخار الإدارؼ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في بُػبخشخ مخيع، رزقػف ندخيغ، مبجأ _ 6
القانػف، تخرز القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جيجل، 

2023. 
ػعباف عائذة، رقيػع كشدة، إجخاءات التفاوض في مجاؿ السشافدة، محكخة لشيل شيادة الساستخ في بُ _ 7

خاص، تخرز قانػف أعساؿ خاص، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق القانػف ال
 .2017بغ يحي، جيجل، 

تاسة الياشسي، ضسانات مذخوعية العقػبات الإدارية في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة ماستخ، _ 7
 .2014، جامعة محمد  خيزخ، بدكخة، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية

تدعي جيياف، حذساوؼ أميخة، أثخ القرج الجشائي في تحجيج السدؤولية الجدائية، محكخة لشيل _ 8
شيادة الساستخ، تخرز قانػف جشائي وعمػـ جشائية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الجكتػر 

 .2021مػلاؼ الصاىخ، سعيجة، 
الفرل بيغ الدمصات في الشطع الجستػرية جشاد فاشسة الدىخاء، شالبي خيخة سياـ، إشكالية _ 9

، محكخة نيل شيادة ماستخ في العمػـ الدياسية، تخرز سياسة -دراسة حالة الجدائخ–السعاصخة 
 .2021عامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 

شيادة الساستخ في  حجادؼ نعيسة، العقػبة الإدارية في مادة الزيط الإدارؼ، محكخة لشيل_ 10
الحقػؽ، شعبة القانػف الإقترادؼ وقانػف الأعساؿ، تخرز القانػف العاـ الإقترادؼ، كمية الحقػؽ 

 .2015ميخة، بجاية،  والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف
دبار عيدى، الشطاـ القانػني لمجداءات الإدارية، محكخة مقجمة لإستكساؿ متصمبات نيل شيادة _ 11

، أكاديسي، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة ماستخ
2014. 

_ زعيسغ باديذ، شيػيخ وسيع، الخقابة القزائية عمى أعساؿ مجمذ السشافدة، محكخة لشيل شيادة 12
جامعة ماستخ في القانػف الخاص، تخرز قانػف خاص للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، 

 .2014محمد  الرجيق بغ يحي، جيجل، 



 قائسة السخاجع

016 
 

غخبي ياسيغ، تػاتي غيلاس، مبجأ السػاجية أماـ سمصات الزبط الاقترادؼ، محكخة تخخج لشيل _ 13
شيادة الساستخ في القانػف، تخرز القانػف العاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الداسية، جامعة 

 .2016عبج الخحساف ميخة، بجاية، 
أسساء، العقػبة الإدارية كبجيل عغ الجداء الجشائي، محكخة  ماستخ في الحقػؽ، تخرز _ قخوؼ 14

 .2013ة، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسي
لعػر مخيع، حميذ فزيمة، نصخية الطخوؼ الإستثشائية كقيج عمى مبجأ السذخوعية، محكخة مكسمة _ 15

تخ في قانػف عاـ، تخرز قانػف عاـ داخمي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، لشيل شيادة الساس
 .2016جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جيجل، 

 السقالات العمسيةثالثا: 
مجمة دفاتخ الدياسية ، «بخنامج السصابقة لقػاعج السشافدة ومتصالبات تشفيحىا»بجوؼ عبج الجميل، _ 1

 كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، ،03، العجد 14، السجمج والقانػف 
 .312-293. ، ص ص2022

، «تحجيج السدؤولية الجدائية لمذخز الإعتبارؼ الخاص في التذخيع الجدائخؼ »بمكعيبات مخاد، _ 2
 .80-68 .ص ، ص2023، 01، العجد 06السجمج  مجمة أفاؽ للأبحاث الدياسية والقانػنية،

، «مقاربة مفاىسية لشطخية الجداءات الإدارية في الجدائخ»محمد، بغ ساحة يعقػب، بغ الأخزخ _ 3
جامعة زياف عاشػر، الجمفة،  ،01، العجد 04، السجمج مجمة ىيخودوت لمعمػـ الإندانية والإجتساعية

 .181-160، ص ص. 2020
اكسة الشديية ودور مبجأ السػاجية في تحقيق مقتزيات السح»بغ اعخاب محمد، بغ سيتخة اليسيغ، _ 4

، جامعة خشذمة، 02جد ، الع08، السجمج مجمة الحقػؽ والعمػـ الدياسية، «القاضي في تصبيقو
 .121-102ص.  ، ص2021

مجمة الحقػؽ ، «تجعيع الحمػؿ التفاوضية بيغ السؤسدات ومجمذ السشافدة»بغ زيجاف زويشة،_ 5
 .930-915، ص ص. 2022، 01، العجد 10، السجمج والحخيات
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، مجمة البحػث في العقػد وقانػف بيمػؿ ليمي، عغ فعالية إجخاء الخأفة في قانػف السشافدة_ 6
، ص 2017تػرؼ، قدشصيشة، ، مخبخ العقػد وقانػف الأعساؿ، جامعة الإخػة مش2، العجد الأعساؿ

 .91-79ص. 
الإقترادؼ بيغ الخقابة القزائية عمى نذاط سمصات الزبط »تقار مختار، مرصفى عبج الشبي، _ 7

، 01، العجد 11، السجمج مجمة أفاؽ عمسية، «القانػنيةاجية الإختراص القزائي والسذخعية إزدو 
 .113-81ص.  ، ص2019السخكد الجامعي تامشغدت، الجدائخ، 

، مجمة السجرسة الػششية للإدارة، «مفيػـ القخار الإدارؼ في القانػف الجدائخؼ »جبار عبج الحسيج، _ 8
 .63-05، ص ص. 1995حث والخبخة، الجدائخ، ، مخكد التػثيق والب01العجد  ،05السجمج 

السجمة الأكاديسية ، «خرػصية الدمصة العقابية لمدمصات الإدارية السدتقمة»حجادؼ نعيسة، _ 9
، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، 02، العجد 12، السجمج لمبحث القانػني

 .262-243ص ص.  ،2021بجاية، 
، السمتقى «التسييد بيغ الرمح والإجخاءات التفاوضية كآلية بجيمة لتدػية الشداعات»لاؿ مدعج، جَ _ 10

الػششي حػؿ آليات تدػية السشازعات ذات الصابع الاقترادؼ في الجدائخ بيغ الشرػص والػاقع، كمية 
 .2010الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جيجل، 

سمصات الزبط السدتقمة ضاىخة قانػنية ججيجة لزبط الدػؽ صلاحيتيا »حصصاش عسخ، _ 11
، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، «القسعية والغيخ قسعية نسػذج لمعقػبات الإدارية

، ص 2017ة،  بػضياؼ، السديم، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد08، العجد 02السجمج 
 .708-688ص. 

الإدارية العامة وإشكالياتيا  الفعالية الإدارية لمجداءات»كساؿ أحسج، دانا عبج الكخيع سعيج، ديانا _ 12
، كمية 01، العجد 07، السجمج السجمة الأكاديسية لمبحػث القانػنية والدياسية، «دراسة تحميمية مقارنة

 .1531-1475، ص ص. 2023جي، الأغػاط، ثمي الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عسار
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العقج والقخار الإدارؼ في ضل ضابصي السذخوعية والأمغ »لخزخ، عذاش حسدة،  ؼرفا_ 13
، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، 01، العجد 08، السجمج مجمة الجراسات والبحػث القانػنية، «القانػني

 .160-146ص.  ، ص2023 بػضياؼ، السديمة، جامعة محمد
العقػبات الإدارية بيغ مختكدات الذخعية ومقتزيات حساية حقػؽ »الذخيف،  شسذ الجيغ بذيخ_ 14

، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، 02، العجد 09، السجمج مجمة الحقػؽ والحخيات، «وحخيات الأفخاد
 .725-704ص.  ، ص2022ة السقارنة، بدكخة، مخبخ الحقػؽ والحخيات في الأنطس

مجمة الإجتياد ، «مبجأ الفرل بيغ الدمصات في الجساتيخ الجدائخية»خيج، قخقػر نبيل، _ عمػاش ف15
، 2008محمد خيزخ، بدكخة،  ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة04، العجد 03، السجمج القزائي

 .240-224ص ص. 
مجمة حػليات ، «السشطع لشذاط السحخقات 13-19قخاءة تحميمية لمقانػف رقع »عمػؼ سميسة، _ 16

 .241-224ص.  ، ص2022، 1، جامعة الجدائخ 02، العجد 36، السجمج 1جامعة الجدائخ 
، مجمة الحقػؽ «إلتداـ القاضي بإحتخاـ مبجأ السػاجية في القانػف الجدائخؼ »ة خيخة، عمي خػج_17

-223، ص ص. 2022ياف عاشػر، الجمفة، ، جامعة ز 04، العجد 15، السجمج والعمػـ الإندانية
237. 

، أعساؿ السمتقى الػششي «الييئات الإدارية السدتقمة في مػاجية الجستػر»عيداوؼ عد الجيغ، _ 18
حػؿ سمصات الزبط السدتقمة في السجاؿ الإقترادؼ والسالي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 

 .42-24، ص ص. 2007ؼ ما 24-23عبج الخحساف ميخة، بجاية، يػمي 
مبجأ الحق في الجفاع كزسانة لتحقيق محاكسة عادلة في »عيدى مجاوؼ حياة، عفيف بيية، _ 19

بكخ بمقايج، ، جامعة أبػ 01، العجد 16، السجمج مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية، «الجعػػ الإدارية
 .116-95، ص ص. 2023تمسداف، 

مجمة ، «الخقابة القزائية عمى أعساؿ الدمصات الإدارية السدتقمة في الجدائخ»فارة سساح، _ 20
، 1945 ماؼ 8، جامعة 20، العجد 11، السجمج حػليات جامعة قالسة لمعمػـ الإجتساعية والإندانية

 .308-273ص.  ، ص2017قالسة، 
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الجخائع الإقترادية في التذخيع الجدائخؼ السدؤولية الجدائية لمذخز السعشػؼ عغ »فلاؾ مخاد،  _21
، السخكد الجامعي السقاوـ 06، العجد 06السجمج  ،مجمة أفاؽ لمبحػث والجراسات ،«والقػانيغ السقارنة

 .336-321، ص ص. 2023الذيخ آمػد بغ مختار، إليدؼ، 
ة البحػث مجم، -البحث عغ التػافق–الإجخاءات التفاوضية ودعاوػ التعػيس »قخدوح ليشجة، _ 22

-92، ص ص. 2017، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصيشة، 2، العجد في العقػد وقانػف الأعساؿ
106. 

حجود سمصات القاضي الإدارؼ الجدائخؼ في رقابة »قراص ىشية، ممياني بػبكخ وليج، _ 23
والعمػـ ، كمية الحقػؽ 05، العجد 02، السجمج مجمة الجراسات القانػنية والدياسية، «السذخوعة

 .675-661، ص ص. 2017سار ثمجي، الأغػاط، الدياسية، جامعة ع
مجمة ، «مجػ رقابة القاضي الإدارؼ لقخارات الدمصة الزبط السدتقمة»قػرارؼ مججوب، _ 24

، ص 2010تذارات والخجمات التعميسية، ، مخكد البريخة لمبحػث والإس08، العجد الجراسات القانػنية
 .58-39ص. 

 ، السجمة الشقجية«بخنامج السصابقة لقػاعج السشافدة كأداة لزبط الدػؽ في الجدائخ»غالية، قػسع _ 25
كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد  ،02، العجد 12، السجمج لمقانػف والعمػـ الدياسية

 .108-83. ، ص ص2017 معسخؼ، تيدؼ وزو،

مجمة ، «اف مبجأ التشاسب في السجاؿ التأديبيدور القاضي الإدارؼ في ضس»لعلاـ محمد ميجػ، _ 26
، ص ص. 2017، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، 01، العجد 04، السجمج الجراسات الحقػقية

209-230. 
مجمة الباحث ، «حقػؽ الجفاع في الخرػمة الجدائية»لشكار محسػد، بػالرمراؿ نػر الجيغ، _ 27

 .1302-1284، ص ص. 2020، جامعة سكيكجة، 02، العجد 07، السجمج لمجراسات الأكاديسية
 

الخقابة كزسانة لتحقيق السػازنة بيغ أعساؿ وتجابيخ الزبط الإدارؼ وحساية »مبخػتة أحسج، _ 28
ػنذخيدي، ، السخكد الجامعي أحسج بغ يحي ال18، العجد مجمة السعيار، «الحخيات والحقػؽ الأساسية

 .153-142، ص ص. 2017تيدسديمت، 
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، «مبجأ الفرل بيغ الدمصات ودوره عي حساية حقػؽ وحخيات الأفخاد»مججوب عبج الحميع، _ 29
لسخكد ، معيج الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ا01، العجد 02، السجمج مجمة دفاتخ الحقػؽ والعمػـ الدياسية

 .66-55ص.  ، ص2022الجامعي مغشية، 
السجمة ، «حػؿ الآثار القانػنية للإجخاءات التفاوضية في ضل قانػف السشافدة»مختػر دليمة، _ 30

، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة تيدؼ 02، العجد 16،  السجمج الشقجية لمقانػف والعمػـ الدياسية
 .73-57، ص ص. 2021وزو، 

عي لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ في إقخار الإختراص القس»مجني ىجػ، بػالربعيغ مشيخة، _ 31
، كمية الحقػؽ، جامعة 02، العجد 06، السجمج مجمة الفكخ القانػني والدياسي ،«القانػف الجدائخؼ 

 .1275-1257، ص ص. 2022، عسار ثمجي، الأغػاط
-دراسة تحميمية حػؿ السفيػـ والخرائز–الإدارؼ الصبيعة التشفيحية لمقخار »ىذاـ، مدعػدؼ _ 32

، كمية الحقػؽ والعمػـ 10، العجد 01، السجمج الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسيةمجمة ، «
 .169-142، ص ص. 2018 بػضياؼ، السديمة، الدياسية، جامعة محمد

ش ميجؼ، إجخاء التعيج شخيق بجيلُ لفس السشازعات أماـ مجمذ السشافدة، انسػشي حبيبة، عمػ _ 33
، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الإخػة مشتػرؼ، 03، العجد 34سجمج ، المجمة العمػـ الإندانية

 .143-135، ص ص. 2023قدشصيشة،
 الشرؾص القانؾنية: رابعا

 تؾرأ_ الجس
  438-96دستػر الجسيػرية الجدائخية الجّيسقخاشية الذّعبية، مشذػر بسخجب السخسػـ الخئاسي رقع  _1

، متسع بسػجب 1996ديدسبخ   08صادر في  76ج، العجد.ج.ر.، ج1996ديدسبخ   07مؤرخ في
، 2002أفخيل  14، صادر في 25ج العجد .ج.ر.، ج2002أفخيل   10مؤرخ في  03-02قانػف رقع

 16، صادر في63ج، العجد .ج.ر.، ج2008نػفسبخ 15مؤرخ في  108-9قانػف رقع معجؿ بسػجب 
ج، العجد .ج.ر.، ج2016مارس   06مؤرخ في  01-16قانػف رقع، معجؿ بسػجب 2008نػفسبخ  

، معجؿ )46ج، العجد .ج.ر.، ج2016أوت   30، )أستجرؾ في 2016مارس  07، صادر في14
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، صادر بسػجب السخسػـ الخئاسي 2020نػفسبخ  01بالتعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في إستفتاء
ديدسبخ   30، صادر في82ج، العجد .ج.ر.، ج2022ديدسبخ  30مؤرخ في   442-20رقع

2022. 
 الشرؾص التذخيعيةب_ 

، يتعمق بإختراصات مجمذ الجولة 1998ماؼ  30مؤرخ في  01 -98قانػف عزػؼ رقع _ 1
، معجؿ ومتسع بالقانػف العزػؼ 1998جػاف  01، صادر في 37وتشطيسة وعسمو، ج.ر.ج.ج، العجد 

، 2018رس ما 7، صادر في 15، ج.ر.ج.ج، العجد 2011جػيمية  26مؤرخ في  13-11رقع 
، 41، ج.ر.ج.ج، العجد 2022جػاف  9مؤرخ في  11-22معجؿ ومتسع بالقانػف العزػؼ رقع 

 .2022جػاف  16صادر في 
، يتزسغ القانػف الأساسي لمقزاة، 2004سبتسبخ  26السؤرخ في  11-04قانػف عزػؼ رقع _ 2

 .2004سبتسبخ  08، صادر في 57ج.ر.ج.ج، العجد 
، 02، يتعمق بالإعلاـ، ج.ر.ج.ج، العجد 2012يشايخ  12مؤرخ في  05-12قانػف عزػؼ رقع _ 3

 . )ممغى(2012يشايخ  15صادر في 
يتعمق بالإعلاـ، ج.ر.ج.ج، العجد  ،2023غذت  27مؤرخ في  14-23قانػف عزػؼ رقع _ 4

 .2023ديدسبخ  02، صادر في 77
، يتزسغ قانػف العقػبات، معجؿ ومتسع، الأمانة 1966جػاف  8مؤرخ في  156-66أمخ رقع _ 5

 www.joradp.dzالعامة لمحكػمة، 
، يتزسغ القانػف التػجيي لمسؤسدات 1988جانفي  12مؤرخ في  01-88_ القانػف رقع 6

 28، السمغي جدئيا بسػجب السادة 1988يشايخ  13في ، صادر 02الإقترادية، ج.ر.ج.ج، العجد 
، يتعمق بتديخ الأمػاؿ التجارية التابعة لمجولة، 1975سبتسبخ  27مؤرخ في  25-95مغ الأمخ  رقع 

 .1995سبتسبخ  27، صادر 55ج.ر.ج.ج، العجد 
ر ، صاد14، يتعمق بالإعلاـ، ج.ر.ج.ج، العجد 1993أفخيل  03مؤرخ في  07-90_ قانػف رقع 7

 . )ممغى(1990أفخيل  14في 

http://www.joradp.dz/
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، يتعمق ببػرصة الكيع السشقػلة، 1993ماؼ  23مؤرخ في  10-93_ مخسػـ شخيعي رقع 8
مؤرخ  10-96، معجؿ ومتسع بسػجب الأمخ رقع 1993ماؼ  23، صادر في 34ج.ر.ج.ج، العجد 

ب ، معجؿ ومتسع بسػج1996جانفي  14، الرادر في 3، ج.ر.ج.ج، العجد 1996جانفي  10في 
 2003فيفخؼ  19، ج.ر.ج.ج، العجد، صادر في 2003فيفخؼ  17مؤرخ في  04-03قانػف رقع 

 17مؤرخ في  11-17(، متسع بسػجب قانػف رقع 2003ماؼ  7صادر في  32)إستجراؾ العجد 
ديدسبخ  28، صادر في 76، ج.ر.ج.ج، العجد 2018، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2017ديدسبخ 

2017. 
، صادر 09، يتعمق بالسشافدة، ج.ر.ج.ج، العجد 1995يشايخ  25مؤرخ في  06-95أمخ رقع _ 9

 . )ممغى(1995فبخايخ  22في 

، 13، يتعمق بالتأميشات، ج.ر.ج.ج، العجد 1995جانفي  25مؤرخ في  07-95_ أمخ رقع 10
فيفخؼ  20مؤرخ في  04-06، معجّؿ ومتسّع بسػجب القانػف رقع 1995مارس  08صادر في 

 01-10، معجؿ ومتسع بالأمخ رقع 2006مارس  12، صادر في 15ج.ر.ج.ج، العجد ، 2006
، 49، ج.ر.ج.ج، العجد 2010، يتزسغ قانػف السالية التكسيمي لدشة 2010أوت  26مؤرخ في 

، 2013ديدسبخ  30مؤرخ  08-13، معجؿ ومتسّع بسػجب قانػف رقع 2010أوت  29صادر في 
، معجؿ 2013ديدسبخ  31، صادر في 68ج.ر.ج.ج، العجد ، 2014يتزسغ قانػف السالية لدشة 

، 2020، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2019ديدسبخ  11مؤرخ في  14-19ومتسع بالقانػف رقع 
 .2019ديدسبخ  30، صادر في 81ج.ر.ج.ج، العجد 

، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج 2000أوت  15مؤرخ في  03-2000_ قانػف رقع 11
، معجؿ ومتسع 2000أوت  06، صادر في 48اصلات الدمكية واللاسمكية، ج.ر.ج.ج، العجد والسػ 

، ج.ر.ج.ج، 2007، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2006ديدسبخ  26مؤرخ في  24-06بالقانػف رقع 
 . )ممغي(2006ديدسبخ  27، صادر في 85العجد 

، 35السشاجع، ج.ر.ج.ج، العجد ، يتزسغ قانػف 2001جػيمية  3مؤرخ في  10-01_ قانػف رقع 12
، 2007مؤرخ في أوؿ مارس  02-07، معجؿ ومتسع بالأمخ رقع 2001جػيمية  4صادر في 
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فبخايخ  24مؤرخ في  05-14، ممغى بالقانػف رقع 2007مارس  7، صادر في 16ج.ر.ج.ج، العجد 
 .2014مارس  30، صادر في 18، يتزسغ قانػف السشاجع، ج.ر.ج.ج، العجد 2014

، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، 2002فبخايخ  5مؤرخ في  01-02قانػف رقع _ 13
 30مؤرخ في  10-14، معجؿ ومتسع بالقانػف 2002فبخايخ  6، صادر في 08ج.ر.ج.ج، العجد 

ديدسبخ  31، صادر في 78لعجد ، ج.ر.ج.ج، ا2015، يتزسغ قانػف السالية 2014ديدسبخ 
2014. 

، 43، يتعمق بالسشافدة، ج.ر.ج.ج، العجد 2003جػيمية  19مؤرخ في  03-03 _ أمخ رقع14
، 2008جػاف  25مؤرخ في  12-08، معجؿ ومتسع بالقانػف رقع 2003جػيمية  20صادر في 

مؤرخ في  05-10، معجؿ ومتسع بالقانػف رقع 2008جػيمية  02، صادر في 36ج.ر.ج.ج، العجد 
 .2010أوت  18صادر في ، 46، ج.ر.ج.ج، العجد 2010أوت  15

، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة 2006يػليػ  15مؤرخ في  03-06_ أمخ رقع 15
، صادر 85، ج.ر.ج.ج، العجد 2022ديدسبخ  18مؤرخ في  22-22العسػمية، متسع بالقانػف رقع 

 .2022ديدسبخ  18في 

، يتعمق بحالات التشافي والإلتدامات الخاصة 2007مارس  1مؤرخ في  01-07مخ رقع أ_ 16
 .2007مارس  7، صادر في 16ببعس السشاصب والػضائف، ج.ر.ج.ج، العجد 

، يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، 2008فبخايخ  25مؤرخ في  09-08_ قانػف رقع 17
مؤرخ في  13-22، معجؿ ومتسع بالقانػف رقع 2008ل أبخي 23، صادر في 21ج.ر.ج.ج، العجد 

 .2022يػليػ  17، صادر في 48، ج.ر.ج.ج، العجد 2022يػليػ  12

، الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، 2014فبخايخ  24مؤرخ في  04-14_ قانػف رقع 18
 . )ممغى(2014مارس،  23، صادر في 16ج.ر.ج.ج، العجد 

، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج 2018ماؼ  10مؤرخ في  04 -18_ قانػف رقع 19
 .2018ماؼ  13، صادر في 27والإترالات الإلكتخونية، ج.ر.ج.ج، العجد 



 قائسة السخاجع

004 
 

، يشطع نذاط السحخوقات، ج.ر.ج.ج، العجد 2019ديدسبخ  11مؤرخ في  13-19_ قانػف رقع 20
 .2019ديدسبخ  22، صادر في 79

، يتزسغ القانػف الشقجؼ والسرخفي، 2023جػاف  21مؤرخ في  09-23قانػف رقع _ 21
 .2023جػاف  27، صادر في 43ج.ر.ج.ج، العجد 

، يعجؿ القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات 2023أوت  5مؤرخ في  12-23رقع _ قانػف 22
 .2023أوت  6، صادر في 411العسػمية، ج.ر.ج.ج، العجد

 الشرؾص التشغيسيةج_ 
، يحجد إجخاءات مشح رخز إستغلاؿ 2006نػفسبخ  26مؤرخ في  428-06مخسػـ تشفيحؼ رقع _ 1

 .2006أكتػبخ  20، صادر في 76مشذآت لإنتاج الكيخباء، ج.ر.ج.ج، العجد 
، يحجد تشطيع مجمذ السشافدة وسيخ 2011جػيمية  10مؤرخ في  241-11مخسػـ تشفيحؼ رقع _ 2

، معجؿ ومتسع بالسخسػـ 2011جػيمية  12، صادرة في 32مجمذ السشافدة، ج.ر.ج.ج، العجد 
مارس  11، صادر في 13، ج.ر.ج.ج، العجد 2015ماؼ  8مؤرخ في  79-13التشفيحؼ رقع 

2015. 

 لقزائيةالإجتيادات ا: خامدا

مجمة مجمذ ، قزية ضج وزيخ العجؿ، 2442أفخيل  34، مؤرخ في 94341قخار مجمذ الجولة رقع 
 .222-222، ص ص. 2442، 42، العجد الجولة
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économiques ; L’exemple du secteur financier, OPU, Alger, 2010. 

ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes face aux 
exigences de la gouvernance, Belkeise Ed, Alger, 2013. 
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discipline : droit des affaires, université Paris 1 pantoéon-sorbonne, 2015. 

Ⅲ_ Articles 

1_BARKAT Djohra, «Les alternatives à la sanction en droit de la 
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administratives indépendantes», RARJ, N° 1, 2013, p p. 5-23. 
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_Ⅴ Jurisprudences (Jugements, Décisions & Arrêts) : 

a_ Jurisprudences constitutionnelles : 

1_con. Cons., décision N° 80-127 DC, du 19 et 20 janvier 1981, loi 
renforçant la sécurite et protége la liberté des pérsonnes (nom conformite 
partielle), en linge: www. Conseil -constitutionnel.fr 

2_Décision N° 82-155 dc; du 30 decembre 1982- Sausine par 60 députés, 
laide fisnces reetificative pour 1882 (non-conformité partiolle); En linge: 
www.conseil -constitutionnel. Fr 

3_Con. Cons., decision N° 86-224 DC, du 23 janvier 1987; en linge: 
www.conseil- constitutionnel. Fr 

4_con. Cons., décision N° 88-248 DC, du 17 janvier 1989, loi modifiant la 
loi N° 86-1067 du 30 septembre 1986, relative à la liberte de 
comminication, JORA du 18 janvier 1989 : www.conseil- constitutionnel.fr 

5_con. Cons., N° 89-260 DC, du 28 juillet 1989, loi relative á la sécurité et 
á la transparence du transpasence du marché financier (non-conformité 
partielle), JORA 1er aout 1989. En ligne: www.legifrance. gouv.fr 

6_Con. cons, décision N° 2009-508. Dc, du 10 juin 2009, loi favorisant la 
diffusion et la protection de la création sur internet, cons. 14, En ligne: 
www.conseil- constitutionnel.fr 

http://www.Lég:france.gouv.fr
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1_CE, section, du 20 octobre 2000, SOC HABIB BANK LIMITED, N° 
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 ممخص

تعج العقػبة الادارية في مجاؿ الزبط الإقترادؼ واحجة مغ أىع اقخارات التػجو الججيج لمدياسة 
 العقابية الحجيثة.

خػؿ لمدمصات الادارية السدتقمة مكشة تػقيع العقػبة الادارية استجابة لسقتزيات تحقيق بجائل 
التجخل، إلا أف تشامي آفاؽ تكخيذ الزبط السخف والعجالة  الصخيق القزائي سعيا لتحقيق فعالية

التفاوضية كذف عغ أزمة العقػبة في تحقيق جسمة الأىجاؼ في إشار التػجو نحػ مقاربة لريقة 
 بالعقػبة الجدائية.

تأتي بجائل العقاب عمى إختلاؼ تػجياتيا الػقائية أو التفاوضية في تخجيح أكبخ لتجاوز الأزمة 
 ج لأبعاد الزبط الإقترادؼ.واستيعاب أش

 

summury 
The administrative penalty in the field of economic regulation is one of the 

most significant assertions of the new approach to modern punitive policy. 
Independent administrative authorities have been empowered to impose 
administrative sanctions in response to the need for alternatives to judicial 
proceedings, aiming to enhance the effectiveness of intervention. However, the 
expanding prospects of establishing flexible regulation and negotiated justice have 
revealed a crisis in the effectiveness of penalties in achieving various objectives 
within the context of moving towards a punitive approach. 

Alternative sanctions, whether preventive or negotiated in nature, are 
increasingly favored to overcome this crisis and to better accommodate the 
various dimensions of economic regulation. 


