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والامتنافعصمت أمري بؾ كؿ الحمد بسـ الله وميسر أموري و   

ققنا الغايات إلا  ، وما بمغنا النيايات إلا بتوفيقو، وما حبتيسيرهما سمكنا مف البدايات إلا 
 لأنؾف ترضى ولؾ الحمد بعد الرضا ولؾ الحمد إذا رضيت الحمد قبؿ أمؾ بفضمو  فالله ف

 وفقتنا عمى إتماـ ىذا العمؿ .

التي أشرفت عمى ىذا العمؿ ونشكرىا عمى  عيدن رزيقةكما نتقدـ بالشكر والعرفاف للأستاذة 
 دعميا وتوجيياتيا القيمة.

 كما يسرني أف أتقدـ بالشكر والتقدير لأعضاء المجنة عمى قبوليـ مناقشة ىذه المذكرة.

راً  جزاكم الله خي



 إىداء
 بكل حب ومشاعر أىدى ثمرة نجاحي وتخرجي:

 من ق ال فييما الله تعالى: "وقضى ربك ألا تعبدوا إلاّ إياه وبالوالدين إحسانا"إلى  

إلى من زين إسمي بأجمل الألق اب ومن دعمني بلا حدود وأعطاني بلا مق ابل إلى معلمي الاول  
 الدرب، إلى سندي وملاذي بعد اللهالذي لطالما رافقتني كلماتو كالنجوم تضيء لي  

 والدي حفظو الله"" 

إلى من جعل الله الجنة تحت أقداميا واحتضنني ق لبيا قبل يدييا وسيلت لي الشدائد بدعائيا إلى  
العظيمة التي يرجع الفضل ليا بعد الله في كل إنجاز أخطو إليو من أول حرف كتبتو إلى ما أنا عليو  

 حفضيا الله   أمياليوم  

إلى أعمدة الق لب وضمادات الروح إلى من حبيم يعلو فوق كل حب إلى نوري المضاء الذي  لا  
 تياخو أ  أخي و  ينطفئ

إلى توأم الروح وعشرة السنين التي جمعتني بيا صدف الحياة وفرقتني بيا المساف ات إلى التي إن  
 أمينة وإبنيا محمد أسيد  ضاقت بي الدنيا أراىا يميني

طعم الحياة، إلى من    ف اء والصداقة إلى من رزقني الله بين لأعرف من خلالينإلى من علموني الو 
 مايسة نريمان سارة ياسمينل لحظاتي بحلوىا ومرىا  كشاركت معيم  

 رشا إلى رفيقتي في المشوار التي شاركت معيا كل الصعوبات أثناء إعداد ىذه المذكرة

شيماء



 إىداء

 

العظيمة والشجاعة التي صنعت مني فتاة طموحة وتعشق التحديات، إلى المرأة  
 قدرتي الاولى منيا تعرفت على القوة والثقة بالنفس لمن رضاىا لي توفيق  

 أمي أطال الله في عمرك

أخرج اجمل ما في داخلي وشجعني دائما للوصول  العظيم الذي  إلى ذلك الرجل  
 إبي أدامك الله لنا  إلى القمة

 أخي  إلى سندي بعد أبي إلى قرة عيني  

 إلى من تحلو بالإخاء وتميزت بالوف اء والعطاء رفيق ات دربي  

 حنان زينة فردوس  

 إلى كل روح ف لسطينية قد إرتوت من دمائيا "بلادنا الروح ف لسطين" 

 

المشوار التي شاركت معيا كل الصعوبات أثناء إعداد المذكرة    إلى رفيقتي  في
 شيماء

رشا  



 المختصرات قائمة
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، 1989شيد النظاـ القانوني الجزائري تطورات كبيرة منذ اعتماد دستور 
حيث اعتمد ىذا الدستور عمى تقنيات قانونية مستمدة مف الدوؿ الميبرالية، وذلؾ 

راجعت تنتيجة لتحرير الاقتصاد وتكيؼ مع متطمبات العممية، وفي ىذا السياؽ 
وذلؾ بما يتماشى مع بناء  الدولة عف تدخميا المباشر في الأنشطة الاقتصادية،

ونتيجة لذلؾ أنشأت السمطات العامة ىياكؿ جديدة تعرؼ باسـ اقتصاد السوؽ، 
، ولاسيما عف طريؽ محاكاة النظاـ القانوني الفرنسي السمطات الإدارية المستقمة

 .1وعمى ىذا الأساس أنشأت السمطات الإدارية المستقمة

لمسماة كذلؾ بالسمطات المستقمة دارية المستقمة واحيث تعتبر السمطات الإ
مؤسسات جديدة مف  » institutions régulationأو بالسمطات الضبط"

مؤسسات جياز الدولة في الجزائر، ولـ يظير ىذا النوع مف السمطات في القانوف 
فيذه السمطات لا تخضع لأي رقابة ي بداية التسعينات الإداري الجزائري إلا ف

ضع لمبدأ تدرج اليرمي التي تتميز بو الإدارة واليياكؿ إدارية أو وصائية ولا تخ
المكونة لو، كما لا تعتبر الييئات الإدارية المستقمة لجانا استشارية ولا مرافؽ 

، حيث أف المشرع الجزائري أنشأ ىذه السمطات الإدارية المستقمة خارج 2عامة

                                                           

1 . Zouaimia Rachid and Aiden razika,< public independent authorities in Algerian 
law>,critical journal of law and political science, volume 19, numbre1, 2024, P10. 

شكالية الاستقلالية، 2 الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في مجاؿ . حدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة وا 
 .8ص ،2007ماي  24 -23 ،الرحماف ميرة، بجايةكمية الحقوؽ والاقتصادية، جامعة عبد  ،الاقتصادي والمالي
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مة وتـ اؿ الحوكفي مج لتحديات المتعددةاالمجاؿ الاقتصادي والمالي للاستجابة 
 .1قطاعات حساسةإنشاؤىا في 

كما يمكننا الإشارة إلى انو ليس لسمطات الإدارية المستقمة نظاـ موحد حيث 
نجد أف تكويف ىذه الييئات وطريقة تعييف أعضائيا، وكذا الطرؽ التي تؤمف 

،ومع ذلؾ فإنو بعد إدراج السمطات الإدارية 2استقلاليتيا تختمؼ مف ىيئة لأخرى
المستقمة ظيرت فئة جديد مف سمطات العمومية المستقمة بعد التعديؿ الدستوري 

، ويشمؿ ىذه الفئة كؿ مف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 2020لسنة 
والسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث أف ظيور ىذه 

إطار التعديؿ  السمطات المستقمة جاء ضمف الإصلاحات التي أجريت في
المستقمة السمطة الوطنية السمطات العمومية  ىذه، أي 20203الدستوري لسنة 

سمطة مختصة دوف  يوى 01-21المستقمة للانتخابات التي كيفيا القانوف رقـ 
علاف نتائجيا( قصد  غيرىا في الانتخابات) تنظيميا، إشراؼ عمييا، مراقبتيا، وا 

كؿ العمميات والإستحقاقات الإنتخابية ضماف الشفافية أكثر ونزاىة أفضؿ ل

                                                           

1  . Zouaimia Rachid, "la dégénérescence de l’institution des autorités administration 
indépendantes en dehors champ économique et financier ", revue droit société et pouvoir , 
volume 11,  n°01,2022 , p430. 

 .8سمير، مرجع سابؽ، ص. حدري 2
3. Zouaimia Rachid, Aiden razika,op.cit.p9. 



 مــــــقـــــــــدمــــــــــة
 

4 
 

الذي يحدد تنظيـ  08-22، كما استحدث المشرع الجزائري قانوف رقـ 1والإستفتائية
 السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا. 

المشرع الجزائري اعتمد عمى نفس تسمية التي اتخذىا المشرع أف ونلاحظ 
مؿ مع الأعواف العمومييف وىدؼ مف ذلؾ ىو تحقيؽ الحياد في التعاالفرنسي 

يف الاقتصادييف وذلؾ مف اجؿ التحقيؽ الشفافية والإعطاء ىذه السمطة امموالمتع
 .2أىمية

تتمثؿ فيما يمي البحث عف  طرح الإشكالية ا إلىارتأينانطلاقا مما سبؽ 
 خصوصية السمطات العمومية المستقمة في القانوف الجزائري؟.

 بحثنا إلى فصميف تطرقناالإشكالية المطروحة قمنا بتقسيـ  عمىللإجابة  و
طبيعية القانونية لمسمطات العمومية المستقمة في القانوف الجزائري الخصوصية ل

عمومية المستقمة في القانوف الجزائري (، واختصاصات السمطات ال)الفصل الأول
 )الفصل الثاني(.

                                                           

      ، الضمانات القانونية لحياد السمطة المستقمة للانتخابات في الجزائر في ضؿ القانوفطوباؿ بوعلاـ زرقاف وليد  .1
 .87، ص2022، 02، عدد 07، مجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، 19-07

مجمة العموـ عثماف، سمح محمد لميف، "نظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو"،  حويدؽ .2
 .474، ص2022، 01، عدد 13مجمد  القانونية السياسية،



 

 

 

 

 

 
 

 

 الأول الفصل
 القانون في المستقمة العمومية لمسمطات القانونية الطبيعة خصوصية

 الجزائري
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الذي يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ  01-21الأمر رقـ مف  08تنص المادة
تتمتع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بالشخصية المعنوية  " بالنظاـ الانتخابات عمى:

مف  02، والمادة 1"السمطة المستقمة" والاستقلالية الإدارية والمالية، وتدعى في صمب النص
ة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو الذي يحدد تنظيـ السمط 08-22الأمر رقـ 

"السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية  وتشكيميا وصلاحياتيا عمى:
 .2والاستقلاؿ المالي والإداري"

ف المشرع قد منح تكييؼ خاص ليذه السمطات نستخمص مف خلاؿ ىاتيف المادتيف أ
ونسبة استقلالية السمطات  )المبحث الأول(مما يقتضي البحث عف عبارة السمطة العمومية 

 .)المبحث الثاني(العمومية

 

  

                                                           
أف يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالنظاـ  2021مارس  10مؤرخ في  ،01-21مف القانوف رقـ  ،08. المادة1

ابريؿ  22لمؤرخ في ، ا05-21، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 2021مارس  10صدر في  ،17ات، ج.ر.ج.ج. عدد الانتخاب
غشت  25المؤرخ في  ،10-21، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 2021ابريؿ  22صادر في  ،30عدد  ، ج.ر.ج.ج2021
 .2021غشت  26في ر صاد ،65عدد  ، ج.ر.ج.ج2021

، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 2022مايو  5المؤرخ في  ،08-22مف القانوف رقـ  ،02المادة .2
 ،01-06، معدؿ ومتمـ لمقانوف رقـ 2022مايو  14، الصادر في 32ومكافحتو وتشكيمة وصلاحيتيا، ج.ر.ج.ج. العدد 

، متمـ 2006مارس  8، مؤرخ في 14ج.ر.ج.ج. عدد  ،وعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحت، مت2006فبراير  20مؤرخ في 
، معدؿ ومتمـ 2010سبتمبر  1مؤرخ في  ،50، ج.ر.ج.ج. عدد 2010غشت  26المؤرخ في  ،05-10بالأمر رقـ 
 .2011غشت  10، مؤرخ في 14، ج.ر.ج.ج. عدد 2011غشت  2المؤرخ في  ،15-11بالقانوف رقـ 
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 المستقمة في القانون الجزائري العمومية السمطة ةالبحث في عبار المبحث الأول: 
يشير مصطمح السمطات الإدارية المستقمة لدى القارئ أف العبارة القانونية تعني نوعا  

، بؿ إننا ىنا بصدد سمطة عامة طة العامة ليست سمطة إدارية فقطالسم أيالإدارة، معينا مف 
، ويفيـ مف ذلؾ أف ىناؾ تطور ممحوظ 1تصدر عف إدارة العمومية، قصد تحقيؽ غاية عامة

الإدارة المستقمة إلى نموذج آخر جديد وىي السمطات المستقمة العامة، حيث مف ىذا النموذج 
تشمؿ ىذه الييئة كؿ مف الييئة الانتخابية المستقمة والييئة العميا لمشفافية، فبالنظر إلى ىذا 

، حيث يقتضي محاولة البحث عف 2التحوؿ النوعي والطبيعي الغير المألوفة ليذا النموذج
ومية الواردة في تكييؼ ىذه السمطات في القانوف الجزائري وذلؾ بالتركيز عبارة السمطات العم

، وعمى الطابع العمومي )المطمب الأول( الطابع السمطوي في المقاـ الأوؿ عمى تبياف
 )المطمب الثاني( لمسمطات العمومية المستقمة

 المستقمة العمومية لمسمطات السمطوي الطابع مفيوم ضبط   الأول: المطمب
اختمؼ مختصيف القانوف الإداري في تحديد مفيوـ "السمطة" التي توصؼ بيا الييئات 

" أف السمطة يقصد بيا سمطة اتخاذ  Poul Sabourinالإدارية المستقمة، بحيث يقوؿ 
قرارات معروفة بالتنفيذ، وقابمة لمطعف فييا بسبب تجاوز السمطة، كما تعرؼ السمطة أيضا 

ينحصر دورىا في الاستشارة، أي ممارسة سمطة القيادة والقرار  بأنيا:" مؤسسة لا يمكف أف
، فالطابع السمطوي يتميز أساسا بإصدار القرارات والعمؿ عمى احتراميا عند 3بالمغة القانونية"

لذا يقاس بالنظر إلى الصلاحيات التي تعبر عف ىذا  الحاجة باستخداـ القوة العمومية،
جد أف ىناؾ أجيزة كيفيا نطة اتخاذ قرارات فردية، حيث الطابع مثؿ السمطة التنظيمية وسم

                                                           
رية المستقمة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ .علاؿ ىشاـ مكي أبو بكر، السمطات الإدا1

 .10،11، ص 2020السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
2 .Zouimia rachid and Aiden razika, Op.cite , p11. 

. برقي محمد حداد مراد، قانوف الضبط الانتقالي: قانوف انتقالي، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة  الماستر في الحقوؽ، تخصص، 3
 . 41، ص 2017قانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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وىذا لعدـ تمتعيا بسمطة قمعية أو سمطة اتخاذ قرارات أنيا "سمطات ضبط"، المشرع صراحة ب
، ولتوضيح أكثر قسمنا مطمب 1فردية مثؿ ما ىو الأمر بالنسبة لمسمطات العمومية المستقمة

) الفرع ي لمسمطات العمومية المستقمة إلى فرعيف: بحيث خصصنا تعريؼ الطابع السمطو 
براز مظاىر الطابع السمطوي لمسمطات العمومية المستقمةالأول(  .)الفرع الثاني( ، وا 

 السمطوي الطابع تعريف  الأول: الفرع
ي خاصية السمطة لذلؾ لا بد ولى التي تتميز بيا ىذه السمطات ىبما أف الخاصية الأ 

 تحديد معناىا: 

السمطة لغة: القدرة والتحكـ، أو السيادة عمى حكـ ما، أي ممارسة الأمر أو فيقصد بمصطمح 
السمطة ) مطة في دولة ما تتولاىا الحكومة، ومف المعروؼ أف الس2قيادة واتخاذ القرار
أف السمطة  حيث 3السمطة القضائية() اف )السمطة التشريعية(، والقضاءالتنفيذية(، والبرلم

، وتطمؽ ىذه المصطمحات أيضا صاحبيا ة والخبرة التي يمتمكياوالمعرف قوةالتتميز بفضؿ 
دارة المرافؽ العامة لمدولة في الحياة اليومية  .4عمى ىيئات التي تتولى تنفيذ القوانيف وا 

ىذا المصطمح مف طرؼ المشرع الجزائري  أما في مادة الضبط الاقتصادي فإف إستعماؿ
يراد بو بالمعنى الضيؽ الاعتراؼ ليا بالصلاحية اتخاذ القرارات أي القدرة عمى اتخاذ 

                                                           

ممقاة عمى طمبة السنة ثانية ماستر، تخصص القانوف العاـ بري نور الديف، محاضرات في القانوف ضبط الاقتصادي،  .1
 . 25،ص 2015للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

شرع قدور، الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ، تخصص  .2
 .   60، ص 2020العاـ الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، غرداية، القانوف 

. بف مسعود عمر وبريكي عيسى، سمطات الضبط المستقمة في الجزائر، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في 3
 .  8،  ص 2021ة، الحقوؽ، تخصص الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مزياف عاشور، الجمف

، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ رطات الإدارية المستقمة في الجزائ. بمخمفة سيد أحمد، السم4
 .16، ص 2021السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 
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، وعميو استنادا إلى ىذا  مفيوـ فإف مظاىر ممارسة السمطات الإدارية 1القرارات التقريرية
بالقرار بمعنى تمتع بعض مف المستقمة لمطابع السمطوي ىو تمتع بسمطة التأثير دوف الأخذ 

ىذه السمطات خاصة تمؾ التي تنشأ خارج المجاؿ المالي والاقتصادي باختصاصات تنحصر 
بداء الآراء والاقتراحات التي لا تعمؿ أي طابع إلزامي  في إصدار التوصيات، التعميمات وا 

حتى  في مواجية المخاطبيف بيا سواء كانت سمطة تنفيذية أو المؤسسات الإدارية أو
 .2الأفراد

ويقصد بالمفيوـ الواسع لمسمطة أف ىذه الييئات ليا سمطة مستقمة في التأثير والتقرير في 
، حيث يقصد بالسمطة أنيا قطاعيا بغض النظر ما إذا كانت تتمتع بسمطة اتخاذ القرار أـ لا

لقدرة عمى تمؾ التي ليس ليا سوى ا ءً سوا تمؾ التي ليا سمطة اتخاذ القرار مباشرة أوسواءً 
 التأثير بمعنى ليا سمطة معنوية، كما أنو في ىذا السياؽ يتجاوز معيار السمطة المعتاد.

حيث يشمؿ القدرة عمى اتخاذ القرارات والتأثير، بما يشمؿ الاستشارات والاقتراحات 
بداء الرأي  .3وا 

 حيف(JAC QUES CHEVALLIER)حيث نجد في ىذا السياؽ ما تناولو الأستاذ
النظاـ الحقيقي لمسمطة، مف خلاؿ وجود سمطة اتخاذ القرارات، فيو يعتبر أف ركز عمى 

، حيث تتوفر لدييا شروط السمطة، ولاسيما فيما يتعمؽ "سمطات"السمطات الإدارية المستقمة 
بوظيفة الضبط التي يقوـ بيا، تكمف ميمتيا في الإشراؼ عمى تطوير قطاع معيف في الحياة 

                                                           

، مذكرة مكممة 04-18فوزية، سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية في ظؿ القانوف رقـ  . بو القمح ىاجر قريمس1
لنيؿ شيادة الماستر في القانوف العاـ، تخصص قانوف عاـ داخمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ 

 .10، ص 2019بف يحي، جيجؿ، 
حداث السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، . أيت وارث رادية، التجربة الجزائرية للأ2

 .36ص 2019تخصص الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .12.  بو القمح ىاجر وقريمس فوزية، مرجع سابؽ، ص 3
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احتراـ بعض التوازنات التي تندرج ضمف إطار وظيفة الضبط،  الاجتماعية، وذلؾ بضماف
 .1بدلا مف القياـ بأعماؿ إدارية أو تقديـ خدمات أو تنفيذ نشاطات محددة

والأخذ بالمفيوـ الواسع يترتب عنو فوائد، حيث أنو مف غير المنطقي استبعاد الأجيزة 
فة السمطات الإدارية التي لا ينطبؽ عمييا المفيوـ الضيؽ لمصطمح السمطة مف طائ

المستقمة، إضافة إلى ذلؾ فإف الأخذ بيذا المعيار أي اعتبار لييئات التي يقتصر دورىا عمى 
تقديما لآراء والتوصيات يضفي المرونة في مجاؿ الضبط، ويوحي بطرؽ جديدة لتدخؿ مف 
ا طرؼ الإدارة، يعني أف الإدارة ليس مف الضروري أف تتدخؿ بإصدار أوامر بؿ يمكني

 .2التدخؿ لمتنظيـ قطاع معيف عف طريؽ التوصيات

أما بالنسبة لممشرع الجزائري لـ يقدـ تعريفا لممصطمح السمطة بؿ أنو لـ يعترؼ حتى 
نا في الصلاحيات الممنوحة ليذه نبالطابع السمطوي لكؿ السمطات الإدارية، غير ذلؾ إذا تمع
مجرد ىيئات استشارية فقط بؿ تتمتع الييئات يمكف لنا إستخلاص ىذا الطابع، إذ ىي ليست 

، فمف خلاؿ عدـ تقديـ 3بسمطة اتخاذ قرارات كانت في السابؽ تتمتع بيا السمطات التقميدية
تعريؼ واضح لمسمطة فيما يتعمؽ بالييئات الإدارية المستقمة في الجزائر، يمكننا أف 

سمطة تقميدية في نستخمص أف السمطة التي منحيا المشرع الجزائري ليذه الييئات ليست 
المفيوـ العاـ لمسمطة التنفيذية والتشريعية والقضائية، بؿ ىي سمطة بمفيوـ إعطاء ىذه 
الييئات القدرة عمى اتخاذ القرارات وتمكينيا مف ممارسة الاختصاصات التي إستحدثت مف 
أجميا بكؿ فعالية ومصداقية، وتبقى أعماؿ إدارة، ففكرة السمطة التي تحوزىا السمطات 
الإدارية المستقمة تبرز أكثر في سمطة القمع والعقاب التي زودت بيا والتي كانت فيما مضى 

                                                           
 .35. أيت وارث رادية، مرجع سابؽ، ص 1
 .13، 12مس فوزية، مرجع سابؽ، ص . بو القمح وقري2
صبرينة، نظاـ التدابير الوقاية المتخذة مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ الاقتصادي والمالي، مذكرة   . بمغزلي3

لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف 
 .73، ص2011ة، مير 
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مف اختصاص السمطة القضائية، حيث يرى الأستاذ زوايمية رشيد أف استعماؿ المشرع 
إنما يقصد منيا أف ميمتيا ليست مجرد ىيئات استشارية تنصب " السمطة" الجزائري عبارة

نما تتـ تعب السمطة إصدار قرارات، يعود اختصاصيا الأصمي عمى تقديـ الآراء فح سب وا 
لمسمطة التنفيذية ويترتب عف إصدارىا جميع الآراء الخاصة بالقرارات الإدارية التنفيذية مف 

طات الإدارية المستقمة حيث افتراض مشروعية ىذا مف جية، ومف جية أخرى فإف السم
جالات حساسة لا تريد الحكومة تحمؿ أية جؿ ممارسة سمطة تنفيذية في مأأنشأت مف 

 .1مسؤولية سياسية اتجاىيا

عبارة عف " السمطة" ( أفkhelloufi Rachide)كما يرى في ىذا الصدد الأستاذ 
ىيئة لا يمكف حصر دورىا في تقديـ الاستشارة، أي ممارسة سمطة القيادة والقرار بالمغة 

إلا أف السمطات الضبط خوؿ ليا القانوف القانونية، كما أنو تجدرا لإشارة بيذا الشأف 
صلاحيات السمطات  العامة، فيي تقترح نصوص التشريعية والتنظيمية في مجاؿ نشاطيا، 
وبالتالي فإنيا تشارؾ في سف القوانيف وتتخذ قرارات فردية مثؿ فرض العقوبات الإدارية، 

بداء الآراء والتوصيات وفض مناز   . 2عات بيف المتعامميفبالإضافة إلى إعداد التقارير وا 

وبصريح العبارة نجد أف المشرع الجزائري أخذ بالمفيوـ الواسع لمسمطة في إطار 
السمطات الإدارية المستقمة، عمى سبيؿ المثاؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الجرائـ المتصمة 
 بالتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ وكذا الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد، رغـ أف
اختصاصاتيا تقتصر عمى الاستشارة ودوف السمطة إصدار القرارات الممزمة، فقد لاحظ 
الأستاذ زوايمية رشيد أف ىذا التكيؼ يعتبر محاكاة لمنموذج الفرنسي، خاصة فيما يتعمؽ 

                                                           
 .64، 63. شرع قدور، مرجع سابؽ، ص1
. عزوز سارة، "سمطات الضبط المستقمة كفاعؿ جديد لحماية المستيمؾ مف الإشيار التجاري المظمؿ: سمطتي الضبط 2

ا الممتقى الوطني حوؿ الإطار القانوني لعقود الإشيار التجاري وأثارىالصحافة المكتوبة والسمعي البصري نموذجا"، في 
، ص 2018ديسمبر  5، قالمة، 1945ماي  08، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عمى الاقتصاد الوطني المستيمؾ

05. 
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بمجنة الشفافية والمالية، لكف ما يعاب عمى المشرع الجزائري عندما اخذ بالمفيوـ الواسع 
ثير مف التساؤلات بيف الييئات التي تمارس مياميا الاستشارية وبيف الييئات لمسمطة يثير الك

الإدارية التقميدية، واستنادا إلى الطابع السمطوي مف المفترض أف يقوـ المشرع بإعادة تكييؼ 
ة لا يمكف إدراجيا تالسمطات الإدارية المستقمة فالييئات التي تمارس مياما استشارية بح

دراجيا ضمف المؤسسات ضمف السمطات الإد ارية المستقمة بؿ يجب إعادة تكييفيا وا 
الاستشارية، أما بالنسبة لمييئات التي تمارس اختصاصات تقريرية فيذه الييئة يمكف إدراجيا 

 .1ضمف السمطات الإدارية المستقمة

فالمشرع الجزائري نوع في تسميات التي أطمقيا عمى ىذه الييئات بالنظر إلى اختلاؼ 
مجمس، لجنة، وكالة، ىيئة، ) ات الإدارية المستقمة في النظـ المقارنة التي اقتبسيا منياالييئ
، لكف الطابع السمطوي ليا يترجمو عف طريؽ اختصاص ىذه السمطات، فيذه الأخيرة (سمطة

تتمتع بسمطة إصدار القرار والتي يعود اختصاصيا لمسمطة التنفيذية، وىذا الاعتراؼ مف 
 .2ضاء في العديد مف قراراتوالمشرع اقره الق

 الجزائري القانون في المستقمة العمومية لمسمطات ويالسمط الطابع مظاىر الثاني: الفرع
قرار، فالطابع السمطوي تخاذ الإارية المستقمة أنيا تتمتع بسمطة مف مظاىر السمطات الإد

اسميا، فيو مستمد ختصاص السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات الذي يظير مف االمتعمؽ ب
مف الدستور الذي يمكنيا مف اتخاذ القرار، حيث يعتبر ىذا الأخير مف أىـ الامتيازات التي 

وفي ظؿ تعزيز الطبعة القانونية لمسمطة المستقمة  ،3تتمتع بيا السمطات الإدارية المستقمة
ابع عبر للانتخابات أعطى ليا المشرع الجزائري طابع عبر دسترتيا وتأكيد عمى ىذا الط

                                                           
مجمة العموـ والقانونية . بوطابت كريمة،" الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة في الجزائر والأنظمة المقارنة"، 1

 .1163، 1162، ص2019، 01، العدد10المجمد  والسياسية،
 .21، 20. بمخمفة سيد أحمد، مرجع سابؽ، ص2
، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانيةمقة الحياة السياسية"، خنية المستقمة للانتخابات ورىاف أ. حيدور جموؿ، " السمطة الوط3

 .702، ص 2022، 01، العدد 15المجمد 
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، فسمطة إصدار القرارات يعد اختصاصيا الأصمي إلى السمطة 1مختمؼ القوانيف المنظمة ليا
التنفيذية ويعتبر إنشاء ىذه السمطات الجديدة بمثابة تحويلا ونزع بعض الاختصاصات التي 

 .2تعود أصلا إلى السمطة التنفيذية

خاذ القرارات النيائية في حيث تتمتع السمطة الوطنية المستقمة لانتخابات بسمطة ات
المسائؿ التي تندرج ضمف نطاؽ اختصاصيا، وتقوـ ىذه السمطة بإبلاغ جميع الأطراؼ 
المعنية بتمؾ قرارات عبر جميع الوسائؿ الممكنة، كما أف مجمس السمطة يتداوؿ ويصدر 

جمس قرارات  تنفذ مف قبؿ رئيس السمطة، ومف بيف القرارات التي يصدرىا رئيس السمطة أو م
 : السمطة تذكر منيا

  يقوـ بتحديد تشكيمة المندوبية الولائية بقرار مف رئيس السمطة، ضؼ إلى ذلؾ يحدد
 . تشكيمة المندوبية البمدية بمناسبة كؿ استشارة انتخابية بقرار مف رئيس السمطة المستقمة

  يقوـ بالفصؿ في المسائؿ الخاضعة في مجاؿ الاختصاص السمطة الوطنية المستقمة
للانتخابات بقرار مف السمطة، حيث تقوـ بتبميغيا إلى الأطراؼ المعنية بكؿ وسيمة 

مف القانوف العضوي  01-21 مف الأمر 47 ، وىذا ما نصت عميو المادة3ممكنة
تفصؿ السمطة المستقمة بموجب قرارات في  :"المتعمؽ بنظاـ الانتخابات حيث تنص
 .المسائؿ الخاضعة لمجاؿ اختصاصيا

                                                           
، مذكرة مقدمة ضمف 2020مى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة . بزاؽ محمد، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ع1

الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي،  كمية متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص قانوف عاـ،
 .14، ص2023جيجؿ، 

ماستر في الحقوؽ تخصص، . بوسعيد حميمة، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ال2
 .20، ص2021قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 

 مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية،. غربي أحسف،" مظاىر استقلالية السمطات الوطنية المستقمة للانتخابات"، 3
 .178، ص2020، 04، العدد 03المجمد 



 الطبيعة القانونية لمسمطات العمومية المستقمة في القانوف الجزائري  خصوصية وؿالفصؿ الأ
 

14 
 

قرار لأطراؼ المعنية بكؿ وسيمة مناسبة، ويمكف لمسمطة المستقمة تسخير القوة ويبمغ ال
 .1"العمومية لتنفيذ قراراتيا طبقا لمتشريع والتنظيـ الساري المفعوؿ

 120 ساعة عمى الأكثر في بعض البمديات و 72 وتقديـ افتتاح ساعة الاقتراع ب 
رار صادر عف رئيس السمطة ساعة بالنسبة لمجالية الجزائرية في الخارج بموجب ق

 . المستقمة للانتخابات
  الفصؿ في صحة الترشيحات لرئاسة الجميورية يكوف بموجب قرار معمؿ تعميلا

، بحيث يستفيد رئيس 2قانونيا صادر عف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات
وأعضاء مجمس السمطة المستقمة للانتخابات مف حؽ الانتداب، كما أف أعضاء 

دوبيات لدييـ حقا لانتداب والتعويض نظرا لوجودىـ خلاؿ فترة التنظيـ المن
مف  25 ، وىذا ما نصت عميو المادة3الانتخابات، وكذا أثناء مراجعة القوائـ الانتخابية

يستفيد رئيس وأعضاء مجمس السمطة المستقمة مف الحؽ " 07-19 القانوف العضوي
 . في الانتداب أو إلحاؽ مف التعويضات

يد أعضاء مندوبية السمطة المستقمة مف الحؽ في الانتداب ومف التعويضات بمناسبة يستف
 ".تعبئتو مف خلاؿ فترة تنظيما لانتخابات، وكذا أثناء مراجعة القوائـ الانتخابية

يحدد النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة التعويضات التي يتقاضاىا الرئيس ونوابو وأعضاء 
يستفيد "  01-21 مف الأمر 45 ، كما تنص أيضا المادة4المستقمةمكتب ومجمس السمطة 

                                                           
، يتضمف قانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 2021مارس سنة  10، مؤرخ في 01-21، مف القانوف رقـ 47 . المادة1

 الانتخابات،  مرجع سابؽ.
 .178. غربي أحسف، مرجع سابؽ، ص 2
محمد فخر الإسلاـ، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شيادة  خوالديةو  . جعفري عبد الله3

 .  21، ص2021، قالمة، 1945ماي  8الماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
الوطنية المستقمة  ، يتعمؽ بالسمطة2019سبتمبر  14، المؤرخ في 07-19، مف القانوف العضوي رقـ 25. المادة 4

 .2019سبتمبر  15، الصادر في 55للانتخابات، ج. ر. ج. ج. العدد 
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أعضاء المندوبية الولائية والبمدية والمندوبيات لدى مماثلات الدبموماسية والقنصمية بالخارج، 
مف تعويضات بمناسبة تعبئتو مف خلاؿ فترة تنظيـ الانتخابات والاستفتاء أو أثناء فترة 

لداخمي لمسمطة المستقمة مبمغ تعويضات التي يتقاضاىا أعضاء مراجعة القوائـ يحدد النظاـ ا
 .1"المندوبية المذكورة أعلاه

أما بالنسبة لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو نجد أف المشرع الجزائري 
كذلؾ منح ليا "الطابع السمطوي" ضؼ إلى ذلؾ أنو أعطى ليا بعض، الصلاحيات 

مف  205ب المادة فحس،2ترتقي بيا إلى رتبة السمطات العميا في الدولةوالاختصاصات التي 
التعديؿ الدستوري تتولى السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى الخصوص 

 المياـ التالية الآتية: 

 والسير عمى تنفيذييا الفساد تجية وطنية لمشفافية والوقاية مفوضع إسترا ،
 .3"ومتابعتيا

                                                           

، يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2021مارس  10 مؤرخ ،01-21، مف القانوف رقـ 45. المادة 1
 مرجع سابؽ.

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص . بيزريش حمزة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد وكافحتو2
 .9، ص 2023القانوف الجنائي والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

، منشور بموجب مرسوـ الرئاسي رقـ 1996، مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 205.  المادة 3
، معدؿ ومتمـ بالقانوف 1996ديسمبر  8، صادر في 76، ج. ر.ج .ج. عدد 1996ديسمبر  7، مؤرخ في 96-438
أفريؿ  14، صادر في 25ج. ر. ج. ج. عدد ، ، يتضمف التعديؿ الدستوري2002يؿ أفر  10مؤرخ في  03-02رقـ

يؿ الدستوري. ج. ر. ج. ج. عدد ، يتضمف التعد2008نوفمبر 15، مؤرخ في 19-08، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2002
مف التعديؿ ، يتض2016مارس  6، مؤرخ في 01-16، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2008نوفمبر 16، صادر في 63

، معدؿ بالتعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ 2016مارس  7، صادر في 14عدد  الدستوري، ج. ر. ج. ج
ة لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ في الجريدة الرسمي 2020نوفمبر سنة 

 .2020ديسمبر 30، صادر82،ج. ر. ج. ج. عدد 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 20-44
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فإعطاء الطابع السمطوي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ذلؾ 
بإستبداؿ مصطمح الييئة بمصطمح "السمطة العميا"، وما ليذا المصطمح مف دلالات تعني 

مف  204، إكتفى المؤسس الدستوري في المادة 1منحيا صلاحيات أكبر مف اتخاذ قرار
ص عمى أف السمطة المذكورة أعلاه ىي مؤسسة مستقمة دوف بن 2020تعديؿ الدستوري لسنة 

، حيث تنص 2أف ينص عمى المظاىر الإستقلالية، سواء مف الناحية العضوية أو الوظيفية
 .3المادة أعلاه بأف " السمطة العميا لمشفافية لموقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة مستقمة"

يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية الذي  08-22 مف الأمر رقـ 10 حيث تنص المادة
يمكف السمطة  :"ما يمي عمىحتو وتشكيميا وصلاحيتيا حيث نص والوقاية مف الفساد ومكاف
ارىا، وجود خرؽ لمقواعد المتعمقة طمقاء نفسيا او بعد تبميغيا او اخالعميا عندما تلاحظ مف ت

 : بالنزاىة، اتخاذ تدابير الأتية

 . إذ كانت الإجابات التي قدميا غير مجدية توجيو إعذار إلى المعني، -
إصدار أوامر في حالة معانية أي تأخير في تقديـ التصريحات أو قصور أو عدـ  -

 . و عدـ الرد عمى طمب التوضيحأ الدقة في محتواىا،
بعد إعذار المعني او  إخطار النائب العاـ المخصص إقميميا في حالة عدـ التصريح، -

ما و حسب كؿ النصوص المذكورة أعلاه إذ ا ،"بالممتمكاتفي حالة التصريح الكاذب 
 . يدؿ عمى أف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد تتمتع بسمطة إصدار القرار

                                                           

 2020معزوز عمي، "دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في التعديؿ الدستوري ؿ  . مصطفاوي كماؿ1
، ص 2021، 2، عدد3مجمد مجمة المطؿ القانوني،رنة جديدة أـ أقتداء بالنيج السابؽ في الوقاية مف الفساد ومكافحتو"، مقا

101. 
. جعيدير زياف، دور الييئة الوطنية لمكافحتو الفساد، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص، 2

 .15، ص2021،السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفةالدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ 
 ، مف الدستور الجزائري، مرجع سابؽ.204. المادة 3
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إلى القدرة عمى اتخاذ القرارات النافذة، وليس بمجرد " سمطة" وفي ىذا السياؽ تشار ككممة
امتيازات السمطة العامة في اتخاذ القرارات  الاستشارات، عندما تقوـ ىذه الييئات بممارسة

النافذة، فإنيا تتصرؼ بصفتيا سمطة حقيقية وليس بمجرد جية استشارية، بمعنى آخر، ىذه 
الييئات لدييا القدرة عمى إصدار قرارات ممزمة وتنفيذىا، وليس مجرد تقديـ توصيات أو 

 .1اقتراحات

 المستقمة العمومية مطاتلمس العمومي الطابع مفيوم ضبط الثاني: المطمب
حيث تعتبر كؿ النشاطات التي تتولاىا المؤسسات  الإداريبالطابع تتمثؿ ىذه العبارة 

، إذف تحديد مفيوـ العمومية في 2العمومية في بداية ظيورىا نشاطات ذات طبيعة إدارية
مادة الضبط الاقتصادي يقوـ عمى إبراز طابعيا الإداري مف حيث تمتع السمطات العمومية 

ومف حيث التكريس الدستوري لمسمطات العمومية المستقمة )الفرع الأول( بالشخصية المعنوية 
 .الفرع الثاني()

 عنويةالم بالشخصية العمومية السمطات تمتع الأول: الفرع
عمى أنو: تتمتع السمطة الوطنية المستقمة  01-21مف الأمر  08تنص المادة  

للانتخابات بالشخصية المعنوية وبالاستقلالية الإدارية والمالية تدعى في صمب النص " 
، أيف اعترؼ المشرع بالشخصية المعنوية لمسمطة الوطنية للانتخابات، 3السمطة المستقمة"
" السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية 08-22مف الأمر  02وتنص المادة 

                                                           

 .16جعيدري زياف، مرجع سابؽ، ص  .1
 .72قدور، مرجع سابؽ، ص  ع. شر 2
، يتضمف قانوف العضوية المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2021مارس  10، مؤرخ في 01-21، مف الأمر رقـ 08 . المادة3

 مرجع سابؽ.
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، أيف اعترؼ كذلؾ لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف 1المعنوية والاستقلاؿ المالي  والإداري"
 الفساد .

تيف أف ىاتيف السمطتيف يتمتعاف بالشخصية المعنوية وىو ما نفيـ مف ىاتيف الماد 
يترتب عف آثار قانونية، بالنسبة لمسمطة المستقمة للانتخابات نجدىا تتمتع بالشخصية 

 ىذه الأخيرة، ومدى إستقلالية لإستقلاليةعتبر مظير مف مظاىر الداعمة لالمعنوية حيث ت
نفع عمى السمطة الواعتراؼ المشرع بيذه الخاصية ينتج عنو الكثير مف النتائج بالتالي تعود ب

، والأشخاص المعترؼ بيا قانوف نوعاف أشخاص طبيعية 2كما يكسبيا مجموعة مف الحقوؽ
ليا وجود حقيقي، وأشخاص معنوية وىيئات أو جماعات ليس ليا شخصية ذاتية مادية، 

لييا ويعامميا كما لو كانت شخصا حقيقيا فيقرر ليا الحقوؽ ويفرض ولكف القانوف ينظر إ
عمييا واجبات ويجيز ليا تعامؿ مع الغير واكتساب الحقوؽ واستعماليا حيث منح المشرع 

مف الأمر السالؼ الذكر خلافا  8الجزائري ليذه السمطة شخصية معنوية بموجب المادة 
مف  التعديؿ  194ات التي أنشأت بموجب المادة لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخاب

فلا شؾ أف تتمتع السمطة المستقمة بالشخصية المعنوية وما ينتج عنيا  2016الدستوري سنة 
مف مركز قانوني مميز وما يترتب عنو مف حقوؽ والتزامات وذلؾ بشأف أف يدعـ استقلاؿ 

 .3حياديةالسمطة المستقمة ؼ أداء مياميا الانتخابية بكؿ شفافية و 

أما بالنسبة لمييئة العميا للانتخابات لـ يعترؼ الدستور ليا بالشخصية المعنوية وقمؿ مف 
قيمتيا كما تبقى خاضعة لتبعية وىذا ما أثر عمى أدائيا، وبالتالي فمنيا الشخصية معنوية 

 : يولد آثار وىي

 المكاف أو موطف السمطة حيث حدده القانوف في الجزائر العاصمة. -
                                                           

، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 2022 مايو 05، مؤرخ في 08-22، مف الأمر رقـ 02. المادة 1
 ومكافحتو وتشكيمتيا وصلاحياتيا، مرجع سابؽ.

 .16. بزاؽ محمد، مرجع سابؽ، ص2
 .10. جعفري عبد الله خوالدية محمد فخر الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص 3
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 س ىو ممثؿ السمطة أماـ مختمؼ المؤسسات الداخمية والخارجية.الرئي -
، وأيضا قيمة مالية 1إصدار مختمؼ القرارات ما يساىـ في تعزيز شخصيات معنوية -

 . عمى النحو الذي سببو لاحقا بخصوص الاستقلالية المالية
أىمية في الحدود التي يوقرىا القانوف ولعؿ أىميا ىو إصدار السمطة لمعديد مف  -

القرارات والأنظمة، بالإضافة إلى أىمية التعاقد وقبوؿ الييئات، يمثؿ السمطة أماـ 
 .2السمطة أخرى

كما أف ىذه السمطة تسمح لأعضائيا الشعور بحجـ المسؤولية القانونية الممقاة عمى 
 .3عاتقو والشعور بالحرية والاستقلالية مف كؿ ضغط خارجي ميما كاف نوعو

عميا لمشفافية والوقاية مف الفساد في استقلاليتيا عف السمطة أما بالنسبة لمسمطة ال
، تضمف التعديلات الدستورية 4التنفيذية وحقيا في التقاضي والتمثيؿ أماـ الجيات العامة

توسيع ميامو التعزيز دورىا الرقابي في مكافحة الفساد مما جعميا مؤسسة  2020 لسنة
،تمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ 5مستقؿ دستورية مستقمة تنظـ نفسيا برنامجيا بشكؿ

المالي ومف ثـ يكوف ليا الحؽ بالتقاضي والتمثيؿ القانوني أماـ الجيات القضائية، إلا أف 
، بالرغـ مف أنو يجمع العديد مف دراسي 6ميزانيتيا تسجؿ ضمف الميزانية العامة لمدولة

قياس مادة استقلالية السمطات القانوف عمى أف الشخصية المعنوية ليست عبارة حاسـ ال

                                                           

 .16. بزاؽ محمد، مرجع سابؽ، ص1
 .177. غربي أحسف، مرجع سابؽ، ص2
 .11. جعفري عبد الله، خوالية محمد فخر الاسلاـ، مرجع سابؽ، ص 3
دائرة "، 08-22يا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ القانوف رقـ . مازيغي نواؿ، "النظاـ القانوني لمسمطة العم4

 .312، ص 2023، 02، عدد07، مجمد البحوث والدراسات القانونية والسياسية
 .09. بزريش حمزة، مرجع سابؽ، ص 5
شيادة الماستر، تخصص قانوف  زراع لبنى، السمطة العميا لشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ . دوقة سناء6

 .13، ص 2023إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشيخ لعربي التبسي، تبسة، 
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الإدارية المستقمة إلا أنو تبقى شخصية معنوية إحدى المظاىر التي ينافس بيا النظر في 
 . مدى تحقيؽ ىذه الاستقلالية

يكثر الحديث عف فكرة الشخصية المعنوية أو الشخصية القانونية وذلؾ نتيجة لمدورة 
عيا منا في توضيح ىذه داري بصفة عامة وسالذي تمعبو ىذه الفكرة كوسيمة في التنظيـ الإ

لتعرض لمضموف ثـ تمثيميا الحديث عف تمتع الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  الفكرة نقوـ
في ف، 1ومكافحتو بيذه الشخصية، لنطردىا ختاما بأىـ النتائج والآثار المرتب عف ذلؾ

نا المشرع في المادة اثنيف مف السمطة العميا لمشفافية والوقاية عف الفساد ومكافحة أظير ل
"السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ  :لأف 08-22 القانوف

 .2"المالي والإداري

مف  يةالاستقلالالسمطة العميا لشفافية ب تمتع كما جاء المؤسس الدستوري مؤكدا عمى
بالإضافة إلى الاستقلاؿ الإداري وأف ىناؾ العديد  كدأخلاؿ نصو عمييا بكممة مستقمة كما 

مف المظاىر يتـ مف خلاليا تحديد استقلاليا وتحديد استقلالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية 
في الشخصية القانونية ينص الدستور صراحة عمى إمكانية وضع  مف الفساد ومكافحتو،

،ولكف 3يا الداخمي في تعديميا الدستوري الأخيرالسمطة العميا لمشفافية لقانونيا الخاص ونظام
السمطة العميا لمشفافية :"عمى أف 2020 مف ىديؿ لسنة 204 يمكف اعتبار نص المادة

والوقاية مف الفساد ومكافحة مؤسسة مستقمة تظير ىذه المادة عمى أف السمطة العميا مؤسسة 
في المادة اثنيف منو ويبيف  الذي ذكرنا سابقا 08-22 ليأتي بعدىا القانوف رقـ"مستقمة 

                                                           

. سعادي فتيحة، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف، 1
 .68،  ص 2011اف ميرة، بجاية، حقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمفرع القانوف العاـ للأعماؿ، كمية ال

، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 2005ماي  05، مؤرخ في 08-22، مف القانوف رقـ 02. المادة 2
 ومكافحتو وتشكيمتيا وصلاحياتيا، مرجع سابؽ.

افية في مكافحة الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف جنائي . بوقصبة حسيب، دور السمطة العميا لشف3
 .18، ص 2023وعموـ جنائية، كمية الحقوؽ والعموـ  السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
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وىي أنيا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي  ةطبيعتيا القانوني
 .1والإداري

لذا فإف الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لمييئة الوطنية  لموقاية مف الفساد والمكافحة 
ة مف الناحية الوظيفية إذ ا لييئيترتب عدة نتائج ىامة تشكؿ في مجمميا مظاىر استقلاليي

ىاـ مف المؤشرات التي تصيب استقلاليتيا سواء في لجانب تتوفر الييئة الوطنية عمى ا
الجانب العضوي أو الوظيفي، غير أف ىذا لا يمنع مف وجود بعض القيود وبعض المظاىر 

 .2التي تجد مف استقلاليتيا

 المستقمة العمومية لمسمطات الدستوري التكريس  الثاني: الفرع
بعد دراسة أف ىذه السمطات العمومية المستقمة تتمتع بشخصية معنوية سنتطرؽ إلى 
تبياف تكيؼ ىذه السمطات في الدستور وفقا لمقواعد العامة المتعارؼ عمييا في الفقو 

الدستور، ىذا ىو الأمر المعتاد  س جميع السمطات العميا في الدولة بموجبيالدستوري، تأس
المستقمة سمطة إعادة تنظيـ ال 2020 ، في الدستور3والمألوؼ في النظاـ الدستوري

مؤسسات الرقابة في الفصؿ الثالث في اسـ السمطة  تحت عنواف باب الرابعالللانتخابات ب
بحيث  ،2034 إلى 200 ونظـ ذلؾ في كؿ مف المواد مف الوطنية المستقمة للانتخابات،

يعيف رئيس الجميورية رئيس السمطة المستقمة للانتخابات " :عمى أنو 200 نص المادة
 .5"وأعضائيا لعيدة واحدة لمدة ستة سنوات غير قابمة لمتجديد

                                                           
 08-22منى بف عبد الله وردة ، " السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو قراءة  في القانوف رقـ  . مالع1

 .857، ص 2022، 02، عدد 06مجمد  مجمة الفكر القانوني والسياسي،"، 2022ماي  05الصادر في 
 .77. سعادي فتيحة، مرجع سابؽ، ص 2
 .03ادر، مرجع سابؽ ، ص . منصوري عبد الرحيـ بشيري عبد الق3
. عبد العزيز منصورية، دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص 4

 .08، ص 2021القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية أدرار، 
 ، مف دستور الجزائري، مرجع سابؽ.200. المادة 5
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حيث أف تكريس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كاف مف أبرز المشكلات التي 
المتعمؽ بالسمطة المستقمة  07-19 نوفنشائيا جاء عبر القاإ وقع فييا المشرع، حيث أف

 .1لانتخابات

مف الدستور نجدىا تضمنت تنظيـ السمطة  202 إلى 201 بالعودة إلى المواد
المسؤولة عف انتخابات وصلاحياتيا ،وأكدت ىذه المواد عمى عدـ انتماء أي مف أعضاء 

نتخابات، وركزت ىذه السمطة إلى أي حزب سياسي، وترؾ تنظيـ القانوف المتعمؽ بتنظيـ الا
 2ىذه المواد أيضا عمى قواعد تنظيـ السمطة المستقمة للانتخابات وآليات عمميا وصلاحياتيا

ولذلؾ يؤكد أف الدسترة ىذه السمطة الوطنية المستقمة ما ىو إلا تعبير عف إرادة منع القرار 
 .3في تعزيز شفافية الانتخابات وتعزيز استقلاؿ المسار الديمقراطي

لأمـ المتحدة في  ةمف الفساد ومكافحتو تنص اتفاقي بالنسبة لمسمطة العميا لموقايةأما 
، "وجود ىيئة أو ىيئة تتولى منع الفساد... تكفؿ كؿ دولو طرؽ :"مادتيا السادسة عمى أف

إضافة إلى ذلؾ تعيد الدولة لأعضاء بمنح الييئة الاستقلالية الكافية لتمكينيا مف القياـ 
عمى التزاـ  "مايوتوا"كما تنص أيضا اتفاقية  بفعالية، بعيدا عف أي تأثير غير مبرر،بوظائفيا 

الدولة الأعضاء بإنشاء وتشغيؿ وتعزيز ىيئات أو وكالات وطنية مستقمة لمكافحة 
،حيث تـ عند دسترة الييئة الوطنية لأوؿ مرة عمى أنيا ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد 4الفساد

لأنيا تتمتع بالاستقلالية  ارية مستقمة توضع لدى رئيس الجميورية،ومكافحتو كسمطة إد
السمطة : "بأنيا 204 نصت المادة 2020 ،غير انو يعد التعديؿ الدستور5الإدارية والمالية

                                                           
 .22.  بزاؽ محمد، مرجع سابؽ، ص 1
 .09. عبد العزيز منصورية، مرجع سابؽ، ص 2
 .22. بزاؽ محمد، مرجع سابؽ، ص3
المجمة الأكاديمية لمبحث . زوايمية رشيد، " المركز القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو"، 4

 .12، ص 2023، 1، عدد 14مجمد  القانوني،
راحنة محمد بف سعد عائشة، النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة . ف5

 .29،  ص 2023الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 
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مقصود مف ذلؾ أف ، وال1"العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة مستقمة
 .يا لمشفافية مؤسسة مستقمةاعتبر السمطة العم المؤسس الدستوري

واليدؼ مف إنشاء أو بالأحرى استحداث السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 
ومكافحتو باعتبارىا مؤسسة دستورية، ىو تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية فتسيير 

تنظيـ الذي يحدد  08-22 مف القانوف رقـ4،وىذا ما نصت عميو المادة 2شؤوف العامة
تيدؼ :"السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا فتنص في ما يمي
 .3..."السمطة العميا إلى تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية في تسيير شؤوف العمومية

ىيئة وطنية إلى سمطة عميا وىذا تماشيا مع "حيث قاـ المؤسس الدستوري باستبداؿ 
 2020 جديدة التي منحيا إياىا المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري لسنةالصلاحيات ال

 .4أو حتى قبمو 2016 بالمقارنة مع صلاحيتيا في التعديؿ الدستوري لسنة

  

                                                           
 ، مف دستور الجزائري، مرجع سابؽ.204.  المادة 1
 .29احنة محمد بف سعد عائشة، مرجع سابؽ، ص. فر 2
، الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا لموقاية مف الفساد 2022ماي  05، مؤرخ في 08-22، مف القانوف رقـ 4. المادة 3

 ومكافحتو وتشكيمتيا، مرجع سابؽ.
مجمة "، 2020لدستوري لسنة غربي أحسف، " السمطة العميا لشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ ا .4

 .691، ص 2021، ، 01، عدد 06مجمد  أبحاث،
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 المبحث الثاني:  نسبية استقلالية السمطات العمومية المستقمة
ة، سواء كانت يصائو تعني الاستقلالية بأنيا عدـ الخضوع لأي رقابة سممية كانت أو 

وىذا عمى أساس أف الشخصية المعنوية  السمطات المعنية تتمتع بالشخصية المعنوية أـ لا،
، أو بمعنى أخر 1لا تمد بمثابة معيار أو عامؿ فعاؿ لتحديد أو قياس درجة الاستقلالية
لأي تعميمة مف أي  يقصد بيا عدـ خضوع ىذه السمطات لأي رقابة رئيسية مع عدـ تمقييا

 .2جية

وتكمف أىمية الاستقلالية باعتبارىا أحد أبرز عناصر سمطات الضبط فيي تمثؿ 
الأساس الرئيسي لأداء ىذه السمطات فمف الملاحظ مف النصوص المنشأة ليذه السمطات أف 
المشرع الجزائري نص صراحة عمى الطابع الاستقلالي ليا، وتمتعيا بالشخصية المعنوية، 

درؾ أىمية الشخصية المعنوية ليذه السمطات لأنيا ضرورية وبيذا يكوف المشرع قد أ
 .3لمممارسة وظائفو

ولدراسة ىذا المبحث أكثر سنتطرؽ لنبيف مظاىر الاستقلالية لمسمطات العمومية 
 )المطمب الثاني(.، مرورا لتوضيح حدود ىذه الاستقلالية )مطمب الأول(المستقمة 

 المستقمة العمومية لمسمطات الاستقلالية مظاىر الأول: المطمب
صرح المشرع الجزائري عف استقلالية السمطات العمومية المستقمة، كؿ مف السمطة  

 الوطنية المستقمة للانتخابات، والسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد، فالاستقلالية تجعؿ

                                                           

 .1166 ص سابؽ، مرجع كريمة، بوطابت .1
 ،السياسية والعموـ لمحقوؽ الجزائرية المجمة ،الجزائر في المستقمة الإدارية السمطات استقلالية مظاىر سياـ، صديؽ .2

 .187ص ،2017 ،4 عدد ،2 المجمد
 .8ص سابؽ، مرجع سارة، عزوز .3
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أية جية، أي  ىيئة بعيدة عف أية تبعية لأي ىيئة عمومية فمـ تتمقى الأوامر والاقتراحات مف
 .1تتخذ القرار بنفسيا ولا يقدـ أي تقرير لأي جية

سنعالج في ىذا المطمب عف مظاىر ىذه الاستقلالية لمسمطات العمومية المستقمة مف 
 )الفرع الثاني(.ومف الجانب الوظيفي )الفرع الأول(، الجانب العضوي

 للإستقلالية العضوي الجانب الأول: الفرع
المتضمف القانوف العضوي للانتخابات: " تتشكؿ  01-21مرمف الأ 19تنص المادة 

 السمطة المستقمة مف: 

 جياز تداولي ممثلا في مجمس السمطة المستقمة. -
 .2جياز تنفيذي ممثلا في رئيس السمطة المستقمة   -

: " يتشكؿ 21فإف الجياز التداولي الذي يمثؿ ىذه السمطة المستقمة حسب نص المادة
بعيـ رئيس الجميورية مف بيف الشخصيات المستقمة، ومف بينيـ عضو يت 20المجمس مف 
( مف الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج، لعيدة مدتيا ست سنوات غير قابمة 1عضو واحد)

ـ المجمس أعضاء يتـ اختيارىـ عف طريؽ الانتخابات وعف الطرؽ ، أي يض3لمتجديد
 ي:النظراء، يتوزعوف عمى عدة جيات وفؽ التوزيع التال

 عضو يمثموف كفاءات المجتمع المدني. 20 -
 أعضاء يمثموف الكفاءات الجامعية.   10 -
 ( قضاة يتـ اختيارىـ مف المحكمة العميا ومجمس الدولة.4أربعة) -
 (مف محضريف القضائييف. 2عضواف ) -

                                                           

 .38ص السابؽ، المرجع بكر، أبو مكي ىشاـ، .علاؿ1
 مرجع الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ العضوي قانوف يتضمف ،2021 مارس 10 ،مؤرخ01-21 الأمر مف ،19 المادة .2

 .سابؽ
 .نفسو مرجع ،21 المادة .3
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 (مف محاميف. 2عضواف ) -
 (مف الموثقيف. 2عضواف ) -
 إلى ينتموف إلييا. ( كفاءات مينية، دوف تحديد المشرع لمميف 5خمسة) -
 ( شخصيات وطنية دوف تحديدىا مف المشرع. 3ثلاثة) -
 .1( يمثلاف الجالية الجزائرية في الخارج02عضواف ) -

أي تشكيمة المجمس كانت مف طبيعة جماعية يتسـ بالتنوع في الاختصاصات إضافيا إلى 
عضاء مف العدالة تمتع أعضائيا بخبرة وكفاءة معيني الكؿ في مجالو مف أساتذة وقانونيف وأ

كالقضاة كما أف طريقة تعيينيـ كانت وفؽ الانتخاب، لمتعييف وىذا ما يضفي عمييـ شرعية 
 .2تتسمى بالقوى القانونية

حيث أف رئيس الجميورية يعيف رئيس السمطة المستقمة مكمفة بالانتخابات بالعيدة مدتيا 
الممغى رقـ العضوي القانوف ست سنوات غير قابمة لمتجديد، وىذا ما كاف عميو الوضع في 

المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، وعند تعيف رئيس السمطة المستقمة  19-07
 مف قبؿ رئيس الجميورية يكوف مكمؼ لمقياـ بما يمي: 

 تو.س المجمس وينفذ مداولايرأ -
 يستدعي ويترأس اجتماعات المجمس بوجو وينسؽ أعماؿ المجمس. -
ستقمة لدى مختمؼ الييئات العمومية ولد المشاركيف الآخريف في يمثؿ لمسمطة الم  -

 المسار الانتخابي.
 يمثؿ السمطة المستقمة أماـ القضاء بخصوص جميع التصرفات المدنية والإدارية.  -
وماسية الممثميات الدبم الولائية والبمدية ومندوبيات لدىيعيف أعضاء المندوبات  -

 لمجمس. داولة اوالقنصمية بالخارج طبقا لم
                                                           

 .178ص سابؽ، مرجع ،"للانتخابات المستقمة الوطنية السمطات الاستقلالية مظاىر"  حسف،آ غربي .1
 .8ص مرجع سابؽ، الرحيـ بشيري عبد القادر، عبد منصوري. 2
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يتولى تعبئة أعضاء المندوبيات الولائية والمندوبيات البمدية ومندوبيات لدى الممثميات  -
الدبموماسية والقنصمية بالخارج، خلاؿ فترة العمميات الانتخابية والإستفتائية وفترة 

 مراجعة القوائـ الانتخابية وسيرىـ مع عبر التراب الوطنية وفي الخارج. 
 راكز ومكاتب التصويت. تعيف ويسخر مؤثري م -
ينسؽ مع الجيات المختصة، العمميات التي تندرج في إطار البعثات الدولية لملاحظة  -

 الانتخابات واستقباليا وانتشارىا ومرافقتيا. 
يعمف النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية والتشريعية ونتائج الاستفتاءات دوف المساس  -

 ضوي.مف القانوف الع 186المادة  بأحكاـ
بعد التقرير الخاص بعمميات الانتخابية والإستفتائية ويقوـ بنشره بعد مصادقة المجمس  -

 عميو.
 ينييف العاـ لمسمطة المستقمة و يممر بصرؼ لميزانية السمطة المستقمة، الاىو الآ -

 ميامو.
 يعيف موظفيف الإدارييف وتقنييف وتعييف لمسمطة المستقمة وينيي ميامو.  -
التابعيف لمسمطة  ى مجموعة مف الإدارييف والتقنييفالرئيسية عممارس سمطة ت -

 المستقمة.

، 1توقع عمى محاصر مداولات وقرارات السمطة المستقمة ويضمف تمغييا ومتابعة تنفيذىا
المنتظر مف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات غير مف  01-21أي أف الآمر رقـ 

تشكيمة السمطة المستقمة، فأصبحت تتكوف مف جياز تداولي متمثؿ في مجمس السمطة 

                                                           

 مرجع الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ العضوي القانوف يتضمف ،2021 مارس 10 مؤرخ ،01-21 الأمر مف ،30 مادة .1
 .سابؽ
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المستقمة، وجياز تنفيذي متمثؿ في رئيس السمطة المستقمة، وىذا عكس ما كاف عميو الوضع 
 .1المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19غى رقـ في القانوف العضوي المم

نسبة لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، نصت عمييا اتفاقية الأما ب
الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى التنظيـ الييئة مكمفة لموقاية مف الفساد ومكافحتيا 

"... ينبغي توفير ما ينزؿ مف موارد مادية  وليا:بق 2مف الفقرة  6بمقتضى نص المادة 
وموظفي مختصيف..."أي أف ىذا الاتفاقية الدولية لـ تكفي بإلزامية وضرورة إنشاء ىيئات بؿ 

 .2كذلؾ توفير موظفيف مختصيف فييا

الأعضاء الذيف يكونوف تشكيمة مجمس  08-22مف القانوف رقـ  23وحددت المادة 
 .3السمطة العميا لمشفافية

"لا يرأس مجمس السمطة العميا الذي يدعى في صمب  :ه عمى أنوحيث تنص المادة أعلا
 تي ذكرىـ:سمطة العميا ويتكوف مف الأعضاء الآ "مجمس" رئيس النص

 ( أعضاء يختارىـ رئيس الجميورية مف بيف الشخصية الوطنية المستقمة. 3ثلاثة) -1
( قضاة واحد مف المحكمة العميا وواحد مف مجمس وواحد مف مجمس 3ثلاث) -2

المحاسبة، ويتـ اختيارىـ عمى توالي مف قبؿ مجمس الأعمى لمقضاة ومجمس القضاة 
 مجمس المحاسبة. 

ثلاث شخصيات مستقمة يتـ اختيارىـ عمى أساس كفاءتيا في المسائؿ المالية او  -3
اؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى التوالي، مف القانونية، ونزىتيا وخبرتيا في مج

قبؿ رئيس مجمس الأمة ورئيس مجمس الشعب الوطني والوزير الأوؿ او رئيس 
 الحكومة حسب الحالة. 

                                                           
 .12ص سابؽ، مرجع القادر، عبد الرحيـ بشيري عبد منصوري .1
 .860ص سابؽ، عمرج وردة، الله بوعبد بفمنى  مالع .2
 .24ص سابؽ، مرجع حسيب، بوقصبة .3
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ثلاث شخصيات مف مجتمع المدني يختارىا مف بيف الأشخاص المعروفيف بمياميـ  -4
رئيس المرصد الوطني بالقضايا المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مف قبؿ 

، أي يفيـ مف خلاؿ ىذه المادة أف ىناؾ تنوع وتعدد مصادر 1لممجتمع المدني"
اختيار أعضاء مجمس السمطة العميا سواء كاف ذلؾ في السمؾ القضاة حيث يتـ 
اختيار قاضي مف سمؾ القضاة وقاضي مف سمؾ الإداري مف ضعؼ المجمس 

حاسبة مف طرؽ مجمس القضاء الأقصى لمقضاء، وقاضي مف قضاء مجمس الم
ومجمس المحاسبة إضافة إلى ثلاث شخصيات مستقمة، وكفاءة في المسائؿ المالية او 
القانونية مف طرؽ كؿ مف رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني 
ورئيس الحكومة، كما أف يعيف ىؤلاء يكوف مف خارج السمطة وذلؾ ضمنا للاستقرار 

، كما أف 2ـ تأثره بتقاعد والمسؤوليف وأعضاء عمى ىذه الييئةالجياز الإداري وعد
سنوات قابمة  05رئيس السمطة العميا المعيف مف قبؿ رئيس الجميورية لمعيدة مدة 

الرئيسية مع أية عيدة  لمتجديد مرة واحدة فقط، ونفيـ مف ذلؾ أنيا تتنافى عيدتو
س السمطة العميا الممثؿ ليذه و وظيفية أي نشاطا ميني أخر كما يعتبر رئيانتخابية أ

، فلا 3العديد مف الصلاحيات تتناسب مع مركزه 08-22السمطة، حيث منحو القانوف 
خاص أف ىذا تنوع الأعضاء يكوف بمقتضى مرسوـ رئاسي فضلا عف كؿ الييئات 
المذكورة تـ تعيينيا مف قبؿ رئيس الجميورية وحتى تخص الأعضاء السمطة العميا 

                                                           

 مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة بتنظيـ يتعمؽ ،2022 ماي 05 في المؤرخ ،08-22 رقـ القانوف مف ،23 مادة .1
 .سابؽ مرجع وصلاحيتيا، وتشكيميا ومكافحتو الفساد

 .2425سابؽ، ص حسيب، مرجع بوقصبة .2
 15-14سابؽ، ص حمزة، مرجع بزريش .3
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رىـ مف طرؼ رئيس وبالتالي تعتبر كأنيا مشاركة غير مباشرة لرئيس نفسيـ بتـ اختيا
 .1الجميورية في تعييف أعضاء السمطة

لتي تسمح بحصف أعضاء التشكيمة الجماعية وحمايتو مف أي إغراء اويذكر كذلؾ العيدة 
لإقالتيـ مف طرؽ السمطات العمومية مف حالة اتخاذىـ مواقؼ غير مطابقة مع مواقؼ 

رئيس السمطة العميا كما ذكرناه سابقا يعيف لعيدة مدتيا خمس سنوات قابمة الحكومة ف
 .2لمتجديد

 للاستقلالية الوظيفي الجانب الثاني: الفرع
تتجسد الاستقلالية الوظيفية لمسمطات العمومية المستقمة بالنسبة لمسمطة الوطنية المستقيمة 

تلاقي أي تعميمات او توجييات مف للانتخابات التي تعني ممارسة مياميا بكؿ حرية، وعدـ 
قبؿ او أثناء مباشرة تمؾ الاختصاصات سواء مف جية السمطة التنفيذية والقضائية والتشريعية 
نما تنفيذ بالنصوص القانونية والتنظيمية فقط وتبرر مظاىر الاستقلالية ليذه السمطة مف  وا 

ذكر بأنيا: " تتمتع السمطة السابقة  08، حيث تنص المادة 3الجانب الوظيفي ليذه السمطة
الوطنية المستقمة للانتخابات بالشخصية المعنوية  والاستقلالية الإدارية والمالية وتدعى في  

 .4صمب النص" السمطة المستقمة"

نسبة الاستقلاؿ المالي ليذا المجمس يعني يتمتع بذمة مالية مستقمة وبميزانية تسيير الفب
يرىا الأميف العاـ يعينو رئيس السمطة مستقمة تساعدىا في خاصة بيا وكذلؾ بأمانة تقنية يد
عتماداتيا، ومتابعة تنفيذىا إعداد ميزانية الانتخابات وتوزيع التصريؼ ميزانية تسييرىا، وفي إ

                                                           

 المجمة" النقدية، قانونية دراسة ومكافحتو، الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا لمسمطة القانوني النظاـ" ليندة، بودراىـ .1
 .254،ص2023 ،1 ،عدد14 ، مجمدالقانوني لمبحث الأكاديمية

 .17-16سابؽ،  مرجع رشيد، زويمية .2
 .707سابؽ، ص حيدور جموؿ، مرجع .3
 مرجع الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ العضوي قانوف يتضمف 2021 مارس 10 في ؤرخم ،01-21 الأمر مف ،08 مادة. 4

 .سابؽ
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، حتى تتمكف مف 012-21مف الأمر  30، حيث تنص المادة 1بتنسيؽ مع المصالح المعنية
عداد الميزانية بالنسبة لمسمطة حيث تعتبر مسألة إ شفافية ونزاىة،ممارسة مياميا بحيادية و 

المستقمة والتصرؼ فييا مف الركائز الأساسية للاستقلاليتيا خاصة وأنيا جاءت لقياـ 
بتحضير وتنظيـ وتسيير عمى عممية الإنتخابية والإستفتائية وىي مياـ كانت مف اختصاص 

بعمميا مما دفع المشرع إلى تزويد السمطة التنفيذية مما جعميا ميددة بتدخؿ ىذه الأخيرة 
السمطة المستقمة بميزانية تسيير خاصة بيا، ولـ يكتفي بذلؾ إنما منح ليا سمطة إعداد 
ميزانية الانتخابات وتوزيع اعتمادتيا وضماف متابعة تنفيذىا، وىي منفصمة عف ميزانية 

تخضع لرقابة  تسيير الخاصة بيا كما أف حساب السمطة المستقمة وخصائصيا المالية لا
، كما منح المشرع الجزائري ليذه السمطة 3المالية التي تمارس مف طرؼ السمطة التنفيذية

الشخصية المعنوية او الاعتبارية ويترتب عنيا عدة نتائج لاف الشخص المعنوي يتمتع بجميع 
 .4الحقوؽ إلا ما كاف منيا ملازما لصفة الإنساف وذلؾ في الحدود التي يقرىا القانوف

 08-22أما بالنسبة لمسمطة العميا لشفافية يتضح لنا مف خلاؿ الفصؿ الرابع مف القانوف 
يد في الميزانية ق، التي تنص تزويد السمطة العميا بميزانية خاصة ت365لتحديد نص المادة 

 العامة لمدولة. 

 

                                                           

 ،2 عدد ،6مجمد العالمية، السياسية مجمة ،"2020 دستور ظؿ في للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة"  حميد، محديد .1
 .666-655ص ،2020

 الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ العضوي القانوف المتضمف ،2021 مارس 10 في ،مؤرخ01-21 الأمر مف ،30المادة  .2
 .سابؽ مرجع

 .708ص سابؽ، مرجع جموؿ، حيدور .3
 للأمف الجزائر عف مجمة"  الجزائر، في للانتخابات المستقمة الوطنية لمسمطة القانوني النظاـ" الخميسي، سميماني .4

 .726ص ،2020 ،02 العدد ،05 لمجمدا ،الإنساني
 .19سابؽ، ص حسيب، مرجع بوقصبة .5
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، وىذا ما يؤكد لنا أف  1رؼ ميزانية السمطة العمياصمر برئيس السمطة العميا ىو الآ
سجؿ ضمف الميزانية العامة لمدولة وما يفيـ مف ذلؾ أنيا مستقمة ماليا ميزانية ىذه السمطة ت

ة فيي لا تتمقى أي إعانات مالية مف أي جية أخرى كما أف محاسبتيا تخضع لرقابة الأجيز 
 : "38ادة ، حيث تنص الم2مقواعد العامة لممحاسبةالمتخصصة في الدولة وتخضع أيضا ل

 وتنظيـ المعموؿ مقواعد المحاسبة العمومية طبقا لتشريعتمسؾ محاسبة السمطة العميا وفؽ ل
راد ف، أي رغـ إ3تخضع محاسبة السمطة العميا لرقابة الأجيزة المختصة في الدولةو  بيما

الميزانية العامة لمدولة يخضع جميع  ميزانية خاصة لمسمطة العميا إلا أف تسجيميا ضمف
أما  ،4رض عمى الماؿ العاـرقابة القبمية أو البعدية التي تفمواؿ التي تتمقاىا إلى الالأ

سير السمطة العميا لمشفافية فاف النظاـ الداخمي الذي ينجز مف بخصوص القواعد الخاصة ت
 ىحدو ما يميز سمطة العميا عف إقبؿ الرئيس ويتـ اعتماده مف طرؼ مجمس السمطة وى

حداثيا والمتمثؿ في السمطة الوطنية للأماف والأمف ستتـ إمستقمة التي السمطات الإدارية ال
مف قبؿ رئيس مجمس السمطة ويصادؽ عمييا المجمس ولا يدخؿ يتـ فإعداد النظاـ الداخمي 

، ومف مظاىر تمتع ىذه المؤسسة أيضا أنيا تتمتع 5حيز التنفيذ إلا بعد موافقة وزير الأوؿ
أو ممثؿ ليا، نائب مقرر ومتواجد بمدينة الجزائر، وليما  بالشخصية المعنوية أف ليا اسـ

فيما يمي: " الرئيس ىو  08-22مف الأمر  22حيث نص المادة   6وىو رئيس السمطة العميا
 .1"...عمياالممثؿ القانوني لمسمطة ال

                                                           
 ومكافحتو الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة نظاـ يحدد 2022 ماي 5 المؤرخ ،08-22 الأمر مف 36 المادة .1

 .سابؽ مرجع وتشكيمتيا،
 .19ص سابؽ، مرجع حسيب، بوقصبة .2
 الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة نظاـ يحدد ،2022 ماي 5في  مؤرخ ،08_22  الأمر مف، 38 المادة .3

 .سابؽ مرجع وتشكيمتيا، ومكافحتو
 .255ص سابؽ، ليندة، مرجع بودراىـ .4
 .17سابؽ، ص رشيد، مرجع زوايمية .5
 جديدة وقانونية دستورية كآلية ومكافحتو الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة" الديف، زيف يجبار  أحمد رباحس .6

 .779ص ،2023 ،01 ،العدد08 مجمد ،والاجتماعية القانونية العموـ مجمة ،" الفسادة لمكافح
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 المستقمة العمومية السمطة الاستقلالية حدود  الثاني: مطمب
 01-21صرح المشرع الجزائري باستقلالية السمطات العمومية المستقمة فكؿ مف قانوف 

الذي يحدد  08-22المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالنظاـ الانتخابات والقانوف رقـ 
تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتيا وتشكيمتيا وصلاحياتيا إلا أف 

 سواء مف الجانب العضوي او الوظيفي ىي مجرد استقلالية خيالية.  ىذه الاستقلالية

)الفرع قوـ بدراستو في ىذا المطمب بحيث خصصنا الحدود العضوية في وىذا ما سن
 )الفرع الثاني(.وحدود الوظيفية في  الأول(

 ستقلاليةللإ العضوية الحدود الأول: الفرع
لمسمطة الوطنية المستقمة و  لمعضوتقلالية ديد مف مظاىر الاسإذا كاف المشرع قد كرس الع

للانتخابات في القدرة الذي يجعميا استقلالية واسعة عمى اعتبار أف الاستقلالية مف حيث 
السمطة في النظر الناخبيف والمترشحيف فأنيـ بالمقابؿ  لمصداقيةالتكويف ىي ضمانة جوىرية 

توحد حدود ليذه وبعض النقائص التي تحد مف الاستقلالية السمطة الوطنية المستقمة بعضيا 
،  فبالرغـ مف وجود  2معضو والسمطةلوبعض الأخر يخص النظاـ القانوني يخص التشكيمة 

ية للأعضاء السمطة إلا أف ىناؾ بعض الكثير مف الضمانات التي مف شانيا منح استقلال
معضوية وكذا لاره عضو السمطة ومف أىميا طريقة اختي العوامؿ قد تؤثر عمى استقلالية

 والواردة عمى ىذه الطريقة إضافة إلى الشروط الواجبة توفرىا في العضو: يودالق

أي أف طريقة اختيار أعضاء السمطة  لمعضوية السمطة بدؿ الانتخابات التعيف -
المستقمة للانتخابات تعد مف الضمانات اليامة للاستقلالية فكمما كانت طريقة 

كبر قدرة عف الاستقلالية ضد الأعضاء إذ عف التعيف المباشر تحقؽ أار بعيدة يالاخت

                                                                                                                                                                                        
 الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة تنظيـ يحدد ،2022 ماي 05في  مؤرخ ،08-22 رقـ القانوف مف ،22 المادة .1

 .سابؽ مرجع وصلاحيتيا، وتشكيمتيا ومكافحتو
 .180ص سابؽ، مرجع للانتخابات، المستقمة الوطنية السمطات استقلالية مظاىر حسف،آ غربي .2
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يفيد أسموب الانتخابات كأسموب ديمقراطي في اختيار جميع أعضاء أي مؤسسة 
مكنيا مف الاستقلالية ضاءىا وتعألدولة وضمانة أساسية، أخرى تمكف سات الممؤس

 عف غيرىا مف أجيزة الدولة ومؤسساتيا. 
يعتبر تقيد صلاحية رئيس  يئيس الجميورية في تعيف العضوية أعدـ تقيد صلاحية ر  -

نبا مف الاستقلالية السمطة الجميورية في التعييف مف بيف الضمانات التي توفر جا
نجد أف المشرع قد  01-21مة للانتخابات لكف  بالتخميؿ النصوص الأمر رقـ تقمسال

كما أغفؿ  دوف توضيح ليذيف الشرطيف، قيد السمطة التعييف بشرطيف موضوعيف
لة تقييد سمطة تعييف شروط جزائية وىو ما يعاد مساسا باستقلالية السمطة مسأ

 المستقمة. 

يديف قعمى شرطيف الموضوعيف الم 01-21ـ وقد نص المشرع مف خلاؿ أحكاـ الأمر رق
ف يكوف عضو المجمس السمطة المستقمة مف بيف ألمسمطة رئيس الجميورية وىما ب

الشخصيات المستقيمة، دوف تحديد مفيوـ واضح لمشخصية المستقمة او المعايير المحددة 
التقديرية لرئيس استقلالية ىذه الشخصية، وىو ما يترؾ تحديد مجاؿ شخصية مستقمة لمسمطة 

الجميورية الذي بإمكانو تعييف مف يراه مناسبا لعضوية السمطة المستقمة وىذا ما قد يؤثر 
 . 1سمبا عمى استقلاليتيا

أما بالنسبة لمسمطة العميا لمشفافية فنجد أف المشرع الجزائري منح ليا الاستقلالية مف 
نونية المتمثمة في القانوف الناحية العضوية، وذلؾ مف خلاؿ مجموعة مف النصوص القا

السالؼ الذكر لكف بعدما تعرضنا إلى أوجو استقلالية العضوية ليذه السمطة فنجد  22-08
أنيا استقلالية نسبية وىذا راجع إلى احتفاظ السمطة التنفيذية ببعض وسائؿ التأثر عمى رغـ 

سمطة العميا مف إعطائيا ببعض الصلاحيات إلا أف ىذا غير كافي لجزـ الاستقلالية ال

                                                           

  ـ      رق الأمر ظؿ في للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة أعضاء استقلالية"رمضاف،  قنفوذ فضيؿ سماعيؿ بف .1
 .1360 1359ص ،2024 ، 1 عدد ،9 مجمد السياسية، والعموـ لمحقوؽ الجزائرية مجمة، "21-01
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لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ومف الناحية العضوية بشكؿ مطمؽ حيث نجد أف 
طريقة تعييف الأعضاء وكيفية اختيارىـ ذلؾ بمشاركة جميع السمطات الموجودة في الدولة او 
حتى مجتمع المدني يساىـ في ذلؾ إلا أف بالنظر في العمؽ نجد أف احتكار رئيس 

مسمطة تعيف الأعضاء ىذه السمطة يعتبر مظير مف مظاىر التي تقمص مف الجميورية ل
استقلالية ىذا المجمس كما تعتبر سمطة التعييف مف بيف المظاىر التي تبيف الرأي العاـ أدى 

كما نجد أف ىناؾ تنوع في تعيف واقتراح  السمطة العميا مف الناحية العضوية، ؿاستقلاإلى 
ئيس الجميورية وسمطة التنفيذية ىو صاحب الاختصاص أعضاء ىذه السمطة حيث أف ر 

 الخالص في سمطة تعيف الأعضاء الذي لا يقبؿ تدخؿ أي سمطة أخرى في ىذه الصلاحية. 

كما أيضا في مما يخص انتياء المياـ وعزؿ الأعضاء يكوف بالموجب نص تنظيمية 
نصت عميو المادة . وىذا ما 1ثابت تنتيي مدة الانتخاب والعضوية بموجب مرسوـ رئاسي

:"يتـ تعييف أعضاء المجمس بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس 08-22مف القانوف  24
 .2سنوات غير قابمة لمتجديد وتنيي مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا..."

وتحميؿ مف مدة الانتداب إلى أف العبارة تنيى  ضويةبرغـ أف المشرع حدد كيفية فقداف الع
ي أنيا ينتيي مياميـ بموجب مرسوـ رئاسي الذي يصدره مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا أ

رئيس الجميورية محؿ تناقض حيث يفيـ انو يمكف لرئيس الجميورية في أي وقت تدخؿ 
ير ذلؾ فقط بصدور مرسوـ رئاسي وىذا خلعزؿ او إنياء مياـ أي عضو دوف أي أسباب و 

 .3دليؿ أف السمطة التنفيذية ىي التي تتحكـ في ىذه السمطة

 

                                                           

 .26-25-24 ص سابؽ، مرجع حمزة، بزريش .1
 الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة نظاـ يحدد الذي 2022 ماي 5في  المؤرخ 08-22 القانوف مف 24 مادة .2

 .سابؽ مرجع وصلاحيتيا، وتشكيمتياو ومكافحت
 .26ص سابؽ، مرجع حمزة، بزريش .3
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 للاستقلالية وظيفيةال حدودال الثاني: الفرع
بالمياـ الموكمة ليا ومتمثمة السمطة قياـ خلاؿ تظير الاستقلالية مف الناحية الوظيفية مف 

في تجسيد وتعميؽ الديمقراطية الدستورية وترقية النظاـ الانتخابي في الجزائر والتحضير 
شراؼ عمييا إلى أ دارتيا وا  ف ىذا لا يعني عدـ وجود حدود تؤثر عمى الانتخابات وتنظيميا وا 

 استقلالية ىذه السمطة ومف أىميا: 

تأخر صدور النظاـ الداخمي لمسمطة الوطنية المستقيمة للانتخابات في الجريدة  -
 الرسمية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. 

ييا مجمسيا او عدـ نشر العديد مف القرارات السمطة الوطنية المستقمة والتي صادؽ عم -
 مكتبيا. 

يح صوت جكـ سير المداولات والتصويت والتر المشرع لمقواعد التي تح وضوح عدـ -
 الرئيس في حاؿ تساوي الأصوات. 

عدـ منح المشرع لمسمطة الوطنية المستقمة الانتخابات حرية التمويؿ نفسيا بنفسيا،  -
عمى الماؿ العاـ حاجة السمطة الوطنية  ةمشددلؾ خضوع السمطة الوطنية لرقابة كذ

المستقمة للانتخابات التي تدخؿ مصالح البمدية والولاية المكمفة بالانتخابات والأعواف 
 . 1الذيف يكمفوف بالانتخابات عمى مستوى الولايات والبمديات

عيا تمت أما بالنسبة لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتيا نجد أنيا رغـ
بذمة مالية مستقمة إلا أنيا تخضع لرقابة المراقبة المالي بعيف مف طرؼ الوزير المكمؼ 

ليكوف الاستقلاؿ المالي نسبي وليس تاـ بيذا تظير تبعية الييئة مف السمطة  بالمالية،
، أما بخصوص الاستقلاؿ الإداري فيظير مف خلاؿ عدـ إلغاء قرارات الصادرة عف 2التنفيذية

                                                           

 .183 184ص سابؽ، مرجع ،"للانتخابات المستقمة الوطنية السمطات استقلالية مظاىر" حسف،أ غربي. 1
 .45ص سابؽ، مرجع عائشة، سعد ابف محمد فراحنة .2
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سمطة العميا وىذا راجع إلى  ؼيا مف طر لو تعديمييا واستبداالمستقمة أ لإداريةالسمطات ا
 .1غياب الرقابة الإدارية

رغـ المشرع الجزائري نص عمى أف السمطة العميا تعد نظاـ الداخمي إلى أف عبارة ترسمو 
إلى رئيس الجميورية الذي بدوره يصادؽ عميو ومف ثـ ينشر في الجريدة الرسمية وىو ما 
مظير مف مظاىر عدـ استقلالية ىذه السمطة، وما يبيف أف السمطة العميا غير مستقمة ىو 
اعتبار شرط مصادقة رئيس الجميورية عمى أعماؿ السمطة العميا لمشفافية وشرط أساسي 

 .2لمدخوؿ أنظمة حتى إنفاذ وذلؾ عف طريؽ النشر في الجريدة الرسمية

ا تحديد المشرع اليياكؿ الإدارية لمسمطة او ترؾ حيث تتضمف الاستقلالية الإدارية العمي
مسالة تحديدىا لنظاـ الداخمي الذي تمده ويصادؽ عميو السمطة العميا كما تقتضي ىذه 
الاستقلالية تحديد المشرع لقواعد العمؿ والسير السمطة العميا لاسيما نظاـ المداولات 

 .3لسمطةبالإضافة إلى صلاحيات الإدارية التي يتمتع بيا رئيس ا

                                                           
 .42ص سابؽ، مرجع زكري حفصة، رواية قريشي .1
 .28ص سابؽ، مرجع حمزة، بزريش .2
 لسنة الدستوري تعديؿ ظؿ في ومكافحتو الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة رحمة، روابح ناريماف زىرة .اكروؼ3

 البشير محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الأعماؿ، قانوف تخصص الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة ،2020
 .46ص ،2022 بوعريريج، برج الإبراىيمي،
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الطبيعة القانونية لمسمطات العمومية خصوصية مما سبؽ دراستو في ىذا الفصؿ عف 
عمى أف كلا السمطتيف كؿ مف السمطة الوطنية المستقمة في القانوف الجزائري نستخمص 

ري المستقمة للانتخابات والسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد وصفيما المؤسس الدستو 
يخضع لأي  بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي ولا مؤسسة مستقمة، تتمتع كؿ منيما

بمعنى أف ر في نظاميا الداخمي سمطة إصدار القراوصائية، فكؿ مف السمطتيف ليما ة رقاب
ىذه السمطات ىي سمطات استشارية، لكف ىذه الاستقلالية ىي مجرد حبر عمى ورؽ، لأف 

 ىذه السمطات ليست لدييا الحرية تامة في إصدار قراراتيا.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
السمطات العمومية المستقمة في القانون  صلاحيات ةخصوصي

 الجزائري
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تتمتع السمطات العمومية المستقمة في الجزائر كؿ مف السمطة الوطنية المستقمة 
للانتخابات والسمطة العميا لمشفافية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بصلاحيات واختصاصات 

المتضمف القانوف  01-21، والأمر رقـ 2020كثيرة، بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 
العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، فنجد أف السمطة الوطنية المستقمة تتمتع بمياـ واسعة 

، 1في مجاؿ الرقابة وتحقؽ ىي مدى مطابقة القوانيف الناظمة والضابطة لمعممية الانتخابية
الجزائري خصص أما فيما يخص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد نجد أف المشرع 

المحدد لنظاـ ىذه  08-22صلاحيات ىذا المجمس التي وزعت بيف الدستور والقانوف 
السمطة وكما تعتبر ىذه الصلاحيات ىي الوسيمة التي تمكف السمطة العميا لمشفافية مف أجؿ 

 .2تحقيؽ النزاىة والوقاية مف الفساد ومكافحتو

وصلاحيات السمطة العمومية  ولدراسة أكثر سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى خصوصية
 )المبحث الأول(،المستقمة في القانوف الجزائري كؿ مف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 

 ) المبحث الثاني(.ثـ سنتطرؽ لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في 

  

                                                           

 .23. منصور عبد الرحيـ بشيري عبد القادر، مرجع سابؽ،  ص 1
 .34حسيب، مرجع سابؽ،  . بوقصبة2
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 للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة اختصاصات تحديد الأول: المبحث
تعتبر السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ىيئة مستقمة تتولى إدارة العمميات  

الانتخابية والاستفتاء في البمداف التي تتبع نظاما ديمقراطيا، بحيث تيدؼ ىذه الييئة إلى 
وشفاؼ، وضماف مشاركة جميع الناخبيف في  ضماف سير العمميات الانتخابية بشكؿ عادؿ

العممية الانتخابية بحرية ونزاىة، ونظرا لأىمية الانتخابية أصبحت محطْ للاىتماـ معظـ 
الدوؿ التي تسعى لمديمقراطية الحديثة عمى اختلاؼ أنظمتيا السياسية، حيث تقاس عمى 

في ضماف نزاىة العممية  أساسيا الشرعية القانونية لسمطة الحاكمة، وليذا تعمؿ السمطات
 .1الانتخابية وسلامة إجراءاتيا وكذا يتطمب الرقابة عمى جميع مراحؿ الانتخاب

وسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مراحؿ العممية الانتخابية التي تمارسيا السمطة 
، وصولا إلى )المطمب الأول(الوطنية المستقمة للانتخابات، بدءا مف المرحمة التحضيرية

 (.المطمب الثانيممية الانتخابية )مرحمة الع

 التحضيرية المرحمة في المستقمة الوطنية السمطة دور  الأول: المطمب
تعد المرحمة التحضيرية مف أىـ المراحؿ التي تمارسيا السمطة الوطنية المستقمة  

للانتخابات بحيث تشمؿ العديد مف الأنشطة والإجراءات التي يجب إتباعيا لضماف سلامة 
ونزاىة الانتخابات، حيث تبدأ ىذه المرحمة بمجرد استدعاء الييئة الناخبة بموجب مرسوـ 
رئاسي في خلاؿ ثلاث أشير التي تسبؽ تاريخ الانتخاب، حيث تبدأ المرحمة التحضيرية 
لاقتراع تشكيؿ لجنة إدارية انتخابية عمى مستوى كؿ بمدية أو دائرة دبموماسية عمى إعداد 

بية ومراجعتيا، بعدما تمييا مرحمة تقديـ الترشيحات ودراسة ممفاتيـ ليبدأ القائمة الانتخا
 .2المرشحيف في مرحمة الحممة في الآجاؿ وبالوسائؿ المحددة قانونا

                                                           

 .28. عبد العزيز منصورية ، مرجع سابؽ، ص 1
 .29. المرجع نفسو، ص 2



 السمطات العمومية المستقمة في القانون الجزائريالفصل الثاني  خصوصية صلاحيات 
 

42 
 

 )الفرع الأول(،ولتوضيح ىذه المرحمة سنتناوؿ مسؾ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة 
 ع الثاني(.)الفر  إعداد بطاقات الناخبيف وتسميميا لأصحابيا

 الناخبين لمييئة الوطنية البطاقية مسك الأول: الفرع
منح المشرع لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات صلاحية مسؾ البطاقية الوطنية  

عداد بطاقة الناخب حيث خصيا بحممة الشروط  ولإجراءات وىو  والقوائـ الانتخابية البمدية وا 
التي تنص  01-21مف الأمر رقـ  53المادة  حسب  نص  1ما سنحاوؿ توضيحو فيما يمي

عمى أف:" تحدث وتمسؾ، تحت مسؤولية السمطة المستقمة، بطاقية وطنية لمييئة الناخبة 
تتشكؿ مف مجموع القوائـ الانتخابية لمبمديات والمراكز الدبموماسية والقنصمية في الخارج، 

 2التي تضبط طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ..." 

ؿ البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة أو ما يعبر عنو بالوعاء الانتخابي الذي بحيث تتشك 
يتولى التعبير عف إرادة الشعب في مختمؼ المناسبات الانتخابية لمبمديات والمراكز 
الدبموماسية والقنصمية في الخارج والتي يتوقؼ عمى عممية تصفيتيا وتنقيتيا مف الشوائب 

ية كبرى في تحقيؽ مصداقية العممية الانتخابية، ذلؾ أف التي قد تعتري مضمونيا أىم
الإحصاء الصحيح والمطابؽ لمواقع ليذه الييئة يعتبر الانطلاقة السميمة لضماف التعبير 
الصادؽ عف أصوات الشعب صاحب السمطة ومالؾ السيادة، ومف ىذا المنطمؽ قررت معظـ 

الييمنة الناخبة لجيات حيادية  التشريعات في الوقؼ الحالي توكيؿ أمر إعداد وتعييف
ومستقمة مف السمطة التنفيذية تتولى ميمة السير عمى مراجعتيا وضبطيا عند كؿ عممية 

                                                           
 .29. جعفري عبد الله خوالدية محمد فخر الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص1
، يتضمف قانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2021مارس  10، مؤرخ في 01-21، مف الأمر رقـ 5 . المادة2

 مرجع سابؽ.
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انتخابية وذلؾ عمى مستوي كؿ مف البمديات أو عمى مستوى القنصميات والمثميات 
 .1الدبموماسية في الخارج

قية الوطنية لمييئة الناخبة والأوؿ منذ الاستقلاؿ قاـ المشرع الجزائري بوضع البطا 
تحت مسؤولية وتصرؼ السمطة الوطنية المستقمة، والتي تيدؼ إلى الشفافية والنزاىة لمسير 
العممية الانتخابية، بحيث تتولى السمطة الوطنية المستقمة في تحضير الانتخابات وتنظيميا 

دارتيا والإشراؼ عمييا حسب ما جاء في نصوص القانوف العضوي رقـ  وىذا ما  07-19وا 
حيث  2المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات 01-21مف الأمر 8أكدتو المادة 

تنص في ما يمي: " تتمتع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بالشخصية المعنوية 
 .3وبالاستقلالية الإدارية والمالية، وتدعى في صمب النص السمطة المستقمة"

في حالة وفاة أحد الناخبيف تطمع  01-21الأمر رقـ  مف 61كما تنص المادة 
المصالح المعنية لبمدية الإقامة والمصالح  الدبموماسية والقنصمية السمطة المستقمة بذلؾ، 

مف ىذا  64و 63والتي تقوـ حالا بشطبو مف قائمة الناخبيف مع مراعاة أحكاـ المادتيف 
لإقامة يتعيف عمى بمدية مكاف الوفاة إطلاع القانوف العضوي، وفي حالة الوفاة خارج بمدية ا

ولمتسجيؿ في  4بمدية إقامة المتوفى بكؿ الوسائؿ القانونية التي تطمع بدورىا السمطة المستقمة 
 القوائـ الانتخابية لا بد مف توفر شروط:  

كما تعتبر الجنسية شرط ميـ في تسجيؿ في القوائـ الانتخابية فيو بمثابة رابطة 
نتماء وولاء بيف الفرد ودولتو، بحيث يعتبر المشرع ىذا الشرط مف أولى الشروط أساسية أو ا

                                                           

مجمة الحقوؽ والعموـ . ظريؼ قدور، "السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات )نظاميا القانوني، مياميا وتنظيميا("، 1
 .245، ص 13،2020العدد  السياسية،

 . 30. جعفري عبد الله خوالدية محمد فخر الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص 2
مف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، مرجع ، المتض2021مارس  10، المؤرخ 01-21، مف الأمر 8. المادة 3

 سابؽ.
 نفسو. ، المرجع01-21، مف الأمر 61مادة . ال4
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مف قانوف  15التي يمكف أف يستند إلييا في التسجيؿ بالقوائـ الانتخابية وفقا لنص المادة 
، حيث تجد أف الشخص الذي يكتسب الجنسية الجزائرية يتمتع بجميع الحقوؽ 1الجنسية

المتعمقة بالصفة الجزائرية إبتداءاً مف تاريخ اكتسابيا، حيث سمح لمكتسبي الجنسية الجزائرية 
 .2ممارسة الحقوؽ مف بينيا حؽ الانتخاب

( سنة 18ر)بالنسبة لمسف القانوني حدده المشرع الجزائري للانتخاب ىو ثماني عش 
كاممة يوـ الاقتراع، في حيف وبالرجوع إلى القانوف المدني نجد أف المشرع الجزائري حدد سف 

سنة كاممة فلا يعقؿ أف يكوف المواطف مؤىلا سياسيا  19الرشد لمباشرة الحقوؽ المدنية ب
 .3وغير مؤىؿ مدنيا لذلؾ لا بد مف ضبط السف الرشد المدني ليتوافؽ السف الرشد سياسي

أما بالنسبة للأىمية تعتبر أيضا شرط أساسي لمتسجيؿ في القائمة الانتخابية حيث  
 تشمؿ الأىمية الأدبية والعقمية.

فالأىمية الأدبية تقتضي عدـ إمكانية الأفراد الذيف صدرت في حقيـ أحكاـ مف خلاؿ 
ف التسجيؿ تصرفاتيـ وسموكياتيـ نتيجة عدـ احتراـ القوانيف السائدة في المجتمع حرمانيـ م

 في القوائـ الانتخابية.

أما الأىمية العقمية التي نقصدىا أف يتمتع الناخب بكامؿ قواه العقمية ليميز بيف 
الصحيح والخطأ، فنقطة التمييز ىنا عنصر ميـ في العممية الانتخابية كما يكوف حرمانو 

 .4مؤقتا بسبب موانع الأىمية ويزوؿ الحرماف بزواؿ السبب

                                                           
انوف الجنسية الجزائرية، ، المتضمف ق1970ديسمبر  15، المؤرخ في  86-70، مف الأمر رقـ 15. المادة 1

 27، المؤرخ في 05/01ـ، بالأمر رقـ المعدؿ والمتم 1970ديسمبر  18، الصادر بتاريخ 105العدد.د.ش ج.ر.ج.ج
 .2005فيفري  27، الصادر في 15، العدد .د.ش، ج.ر.ج.ج2005فيفري 

 .30. عبد العزيز منصورية، مرجع سابؽ، ص 2
. بولقواس يسرى، دور القضاء في العممية الانتخابية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتورة، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ 3

 .161، ص2022، 1جامعة باتنةوالعموـ السياسية 
 .30. عبد العزيز منصورية، مرجع سابؽ، ص 4
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لشرط التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية فمعظـ تشريعات الدوؿ يشترط أما بالنسبة  
عمى الناخب أف يتمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية بحيث لا يمحؽ بيـ أي مانع مف شأنو أف 
يحوؿ دوف تسجيميـ فيكوف الشخص المتقدـ لقيد اسمو بالقائمة الانتخابية لأوؿ مرة، أو الذي 

ويجب أف يكوف المتقدـ لمتسجيؿ في 1ة العقمية والأدبية والسياسيةسبؽ تسجيمو متمتعا بالأىمي
وىذا ما جاء في نص المادة  2القوائـ الانتخابية مستوجبا أو متمتعا لمحقوؽ المدنية والسياسية

التي تنص فيما يمي: " يعد ناخبا كؿ جزائري وجزائرية بمغ  10-16مف قانوف العضوي  3
اممة ليوـ الاقتراع وكاف متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية ( سنة ك18مف العمر ثماني عشرة)

الذي تقابمو  3ولـ يوجد في أحدى حالات فقداف الأىمية المحددة في التشريع المعموؿ بو
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات التي تنص: " يجب عمى  01-21مف القانوف العضوي  55المادة 

لمدنية والسياسية ولـ يسبؽ ليما التسجيؿ في كؿ الجزائري وكؿ جزائرية يتمتعاف بحقوقيا ا
 .4قائمة انتخابية، أف يطمبا  تسجيميما"

حيث يمكف أف نقوؿ أف الحقوؽ المدنية تركز عمى حماية الحقوؽ الشخصية والمالية  
للأفراد، أما الحقوؽ السياسية تتعمؽ فقط بحقوؽ المشاركة في الحياة السياسية والحكـ بما في 

تصويت ولانتخاب، وحرية التعبير والتجمع وحؽ الانتماء إلى جماعات ذلؾ الحؽ في ال
سياسية، حيث أف عممية إعداد القوائـ الانتخابية وتسجيؿ الناخبيف تعد مف الأمور ذات 
الأىمية لنجاح ومصداقية الانتخابات، وأف سلامة عممية التسجيؿ وخموىا مف التزوير أو 

 .5تخابيةالتعريؼ ىي أساس سلامة العممية الان

                                                           
 .162. بولقواس يسرى، مرجع سابؽ، ص 1
 .31. عبد العزيز منصورية، مرجع سابؽ، ص2
، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2016غشت سنة  25، مؤرخ في 10-16، مف القانوف العضوي رقـ 03. المادة 3

 )ممغى(.2016غشت سنة  28، الصادر 50، العدد .د.شج.ر.ج.ج
، مف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 2021مارس 10، مؤرخ في 01 -21، مف القانوف العضوي رقـ 55.  المادة 4

 الانتخابات، مرجع سابؽ.
 .32. عبد العزيز منصورية، مرجع سابؽ، ص 5
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وأخيرا يعتبر شرط الموطف الانتخابي أي الدائرة الانتخابية التي يتـ فييا تحديد مكاف  
تمثيؿ السياسي، فكؿ دولة تحدد نظاـ الانتخابات الخاص بيا، وتيتـ البلاد إلى دوائر 

مف  36انتخابية تعتمد عمى عدد السكاف، فتقصد بمصطمح موطف حسب نص المادة 
موطف كؿ جزائري ىو المحؿ الذي يوجد فيو سكناه الرئيسي وعند عدـ  القانوف المدني:" 

وجود سكناه يقوـ محؿ الإقامة العادية مقاـ الموطف ولا يجوز أف يكوف لمشخص أكثر مف 
 .1موطف واحد في نفس الوقت"

مف الدستور أيضا مفيوـ الموطف التي تنص فما يمي: "  1/ؼ55كما عرفت المادة  
ع بحقوقو المدنية والسياسية أو يختار بحرية موطف إقامتو وأف تنقؿ عبر يحؽ لكؿ مواطف تمت

 .2التراب الوطني"

كما أنو استقر الفقو الدستوري عمى حتمية وضرورة تقسيـ الدولة إلى دوائر انتخابية  
لصياغ العممية الانتخابية الجدية والنزاىة حتى تأتي إرادة الناخبيف معبرة تماما عمى إرادة 

لأمة، ولما يمثمو التقسيـ مف أىمية لعممية الانتخابات، والسماح بتمكيف الناخبيف مف  العامة
الاختيار الأمثؿ ما بيف المرشحيف، الأمر الذي يكوف غير متاح أو بالغ الصعوبة بالنسبة 
إلييـ في الحالة التي نكوف فييا الدولة دائرة انتخابية واحدة، مما يعيؽ الناخبيف مف التعرؼ 

 3بالمرشحيف وما يتمـ عنو مف صعوبة في الحكـ عمى ما يتمتع بو كؿ منيـ كفاءة الجيد
 برغـ مف ذلؾ نجد ىناؾ جممة مف الاستثناءات وتتعمؽ أساسا بحالة كؿ مف:ف

                                                           

 ، المتضمف  القانوف المدني،1975ديسمبر  26، المؤرخ  في 58-75، مف الأمر رقـ 36. أنظر المادة 1
، 1983يناير  29، المؤرخ في 01-83، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1975، لسنة 78عدد .د.ش ج.ر.ج.ج
عدد  .د.ش،  ج.ر.ج.ج1988مايو  3المؤرخ في ، 14-88، معدؿ متمـ بالقانوف رقـ 1983، 45عدد  .د.شج.ر.ج.ج

، معدؿ 1989، لسنة 6عدد  .د.ش، ج.ر.ج.ج1989فبراير  07المؤرخ في  01-89، معدؿ بالقانوف رقـ 1988سنة  8
،  معدؿ القانوف رقـ 2005، سنة 44عدد  .د.ش، ج.ر.ج.ج2005يونيو  20، المؤرخ في 10-05متمـ بالقانوف رقـ 

 . 2007، 31عدد  .د.ش، ج.ر.ج.ج2007مايو  13، المؤرخ في 07-05
 ع سابؽ.، مف الدستور الجزائري، مرج55. المادة 2
 .167. بولقواس يسرى، مرجع سابؽ، ص 3
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 .الجزائرييف المقيميف بالخارج 
 الييئات النظامية التالية الجيش الوطني الشعبي والأمف الوطني  أعضاء

والحماية المدنية وموظفي الجمارؾ الوطنية ومصالح السجوف الذي لا تتوفر 
مف قانوف الانتخابات، حيث يمكف ليؤلاء  4فييـ شروط المحددة في المادة 

 التسجيؿ إما ب: 04في حالة عدـ توفر الشروط تطبؽ المادة 
 مسقط الرأس. بمدية 
 .بمدية آخر موطف ليـ 
 1بمدية مسقط رأس احد أصوليـ. 

: فيما يمي: "لا يصوت إلا مف كاف مسجلا في القائمة الانتخابية 04وتنص المادة  
 .2مف القانوف المدني" 36لمبمدية التي ليا موطنو بمفيوـ المادة 

سية والقنصمية في الخارج، وتحتوي مختمؼ القوائـ الانتخابية لمبمديات والمراكز الدبموما 
وفقا لذلؾ عمى السمطة المستقمة، السير عمى مراجعة القوائـ الانتخابية بصفة دورية وبمناسبة 

 .3كؿ استحقاؽ انتخابي واستشفائي

 رئاسة للانتخابات الترشح ممفات واستقبال الناخبين بطاقات إعداد الثاني: الفرع

 الجميورية
في ما يمي تعد السمطة المستقمة بطاقة  01-21رقـ مف الأمر  72حيث تنص المادة  

الناخب التي تكوف صالحة لكؿ الاستشارات الانتخابية والإستفتائية وتسمـ لكؿ ناخب مسجؿ 
 في القائمة الانتخابية.

                                                           

 .32. عبد العزيز منصورية، مرجع سابؽ، ص 1
،  مف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، مرجع 2016غشت  25، مؤرخ في 16-10، مف الأمر 4. المادة 2

 )ممغى(. سابؽ،
 .169. بولقواس يسرى، مرجع سابؽ، ص 3
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تستفيد السمطة المستقمة في ىذا الإطار مف مساعدة مختمؼ الإدارات العمومية  
 بالخارج.والممثميات الدبموماسية والقنصمية 

تحدد كيفيات إعداد بطاقة الناخبيف وتسميميا واستبداليا وسحبيا بموجب قرار مف رئيس 
، التي تبيف ىذه المادة 1.ش" .د ج ر. السمطة المستقمة الذي ينشر في الجريدة الرسمية ج.

 ثانيا(.رئاسة الجميورية ))أولا(، كيفية إعداد بطاقة الناخبيف 

 إعداد بطاقات الناخب: أولا
تعد بطاقة الناخب شرط مف الشروط الأساسية لتسجيؿ في القائمة الانتخابية والتي  

تسمح بالتصويت في الانتخابات وتمنح صلاحية إعدادىا لسمطة المستقمة لكي يتمكف 
المواطنيف الذيف تتوفر فييـ الشروط القانونية لممارسة حؽ الانتخاب بدوف أي اقتضاء أو 

فتعتبر وسيمة ىامة لمتأكد مف  2س قاعدة لكؿ ناخب صوت واحدتمييز وذلؾ مف خلاؿ تكري
ىوية الناخب وضماف نزاىة العممية الانتخابية، ومف أجؿ ضماف ذلؾ يتبقى عمى السمطة 
المستقمة أف تتخذ مجموعة مف الإجراءات التي ينتمي إلييا الناخب، وتمكنو مف الحصوؿ 

عدادىا لتكوف صالحة لكؿ الاستشارات عمى ىذه البطاقة التي تتولى السمطة المستقمة إ
 .3الانتخابية

وفي ىذا الإطار تستفيد السمطة الوطنية المستقمة الانتخابات مف مساعدة مختمؼ 
 .4المصالح العمومية والمثميات الدبموماسية والقنصمية بالخارج

                                                           
، المتضمف قانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات، مرجع 2021مارس  10، المؤرخ في 01-21، مف الأمر 72. المادة 1

 سابؽ.
 .34. جعفري عبد الله خوالدية فخر الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص2
 .246. ظريؼ قدور، مرجع سابؽ، ص 3
، مذكرة نيؿ شيادة 2019-12-12. صيادي فؤاد، دور السمطة المستقمة للانتخابات في تنظيـ الانتخابات الرئاسية في 4

، 2020الماستر في الحقوؽ، تخصص الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 
 .30ص 
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مف  8كما تتمثؿ بطاقات إعداد الناخبيف وتسميميا لأصحابيا طبقا لنص المادة  
وفي سبيؿ ذلؾ أصدرت السمطة الوطنية المستقمة قرار بتاريخ  07-19وف العضوي رقـ القان
، بحيث حددت مف خلالو كيفيات إعداد بطاقة الناخب وتسميميا واستبداليا 2019أكتوبر  1

لغائيا، نصت المادة  منو عمى تولي المندوبات الولائية والمندوبات الدبموماسية لمسمطة  02وا 
ة إعداد ىذه البطاقة، فيي صالحة لثماني استشارات انتخابية مع تقريرىا في الوطنية المستقم

، صالحة 10-16منو بقاء بطاقة الناخب المسممة قبؿ إصدار القانوف رقـ  7المادة 
لاستعماؿ إلى غاية انتياء صلاحيتيا، وتبعا لذلؾ يكوف المشرع قد نقؿ مياـ الإدارة المحمية 

وتنص المادة أعلاه في ما 1لصالح السمطة الوطنية المستقمة في مجاؿ إعداد بطاقة الناخب
يمي: "يجب عمى كؿ الجزائرييف والجزائريات المنتفعيف بحقوقيـ المدنية والسياسية والذيف لـ 

حيث كانت ىذه البطاقة تعد طبقا 2يسبؽ ليـ التسجيؿ في قائمة انتخابية أف يطمبوا تسجيميـ
مف قبؿ  2016ديسمبر 19المؤرخ في  336-16رقـ مف مرسوـ التنفيذي  02لنص المادة 

 .3الولاية أو مصالح المثمية الدبموماسية أو القنصمية

 استقبال ممفات الترشح للانتخابات الرئاسية الجميورية: ثانيا
تشمؿ ىذه العممية تقديـ المرشحيف لممفات ترشحيـ مع الوثائؽ المطموبة والتي  

 القانونية لمترشح مثؿ: الجنسية، العمر... الخ. تتضمف معمومات حوؿ استفتاء الشروط

ويتـ توضيح الإجراءات المتبعة في إيداع ممفات الترشح لرئاسة الجميورية، حيث  
، يتضمف الإجراءات 2019أكتوبر  16أصدرت السمطة الوطنية المستقمة بيانا ليا بتاريخ 

الأخيرة تودع لدى المجمس  العممية لإيداع ممفات الترشح لرئاسة الجميورية وقد كانت ىذه
                                                           

 -. سميماني عبير بف وارث مميكة، دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في تنظيـ الانتخابات الرئاسية ولاستفتاء1
لة مندوبية ولاية تبسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة دراسة حا

 .14، ص2021تبسة، -العربي التبسي
، يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، مرجع 2016غشت  25،  مؤرخ في 10-16، مف قانوف العضوي رقـ 7. المادة 2

 سابؽ،)ممغى(.
 .14وارث مميكة، مرجع سابؽ، ص  فب. سميماني عبير 3
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، أسند السمطة المستقمة صلاحية 08-19الدستوري، إلا أف ىذا البياف والقانوف العضوي رقـ 
مف ذات القانوف أف يودع التصريح بالترشح مف  139استقباليا ودراستيا، إذا تشترط المادة 

وذلؾ مف 1بؿ وصؿقبؿ المترشح شخصيا لدى رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات مقا
أجؿ توفر أصحابيا عمى الشروط القانونية لاسيما ما تعمؽ منيا بوجود إرفاؽ ممؼ الترشح 
بقائمة تتضمف خمسيف ألؼ توقيع فردي عمى الأقؿ لناخبيف مسجميف في قائمة انتخابية 

مف التوقيعات المطموبة في  الآتيولاية عمى الأقؿ، وعمى أف لا يقؿ العدد  25موزعة عمى 
توقيع وتتضمف استمارة التوقيع الشخصي حسب  1200ؿ ولاية مف الولايات المقصودة عف ك

النموذج الذي أعدتو السمطة الوطنية المستقمة مجموعة مف البيانات الأساسية منيا اسـ 
الموقع ولقبو بالحروؼ العربية والحروؼ اللاتينية، تاريخ ومكاف ميلاده، اسـ الأب، لقب الأـ 

واف الكامؿ، رقـ التسجيؿ في القائمة الانتخابية، رقـ بطاقة إثبات اليوية، تاريخ واسميا، العن
وجية إصدارىا، بصمة السبابة اليسرى أو توقيع عمييا إضافة إلى ختـ وتوقيع السمطة 

والتي تنص فيما يمي: "يعد  01-21مف أمر  249وىذا استنادا لنص المادة  2المصدقة
رية إيداع طمب تسجيؿ مف قبؿ المترشح شخصيا لدى رئيس تصرحا بالترشح لرئاسة الجميو 

 السمطة المستقمة مقابؿ وصؿ استلاـ".

يتضمف التصريح بالترشح اسـ المعني ولقبو وتوقيعو ومينتو وعنوانو يرفؽ التصريح  
 بالترشح بممؼ يحتوي عمى الوثائؽ الآتية:

 نسخة أصمية كاممة مف شيادة ميلاد المعني. -
 الجزائرية الأصمية لممعني.شيادة الجنسية  -

                                                           

. بوقصبة عبد السلاـ، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ودورىا في العممية الانتخابية مف خلاؿ القانوف العضوي رقـ 1
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص القانوف الجنائي والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 19-07

 . 39، ص2021رباح، ورقمة، قاصدي م
 .247. ظريؼ قدور، مرجع سابؽ، ص 2
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تصريح بالشرؼ يشيد بموجبو المعني أنو يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط ولـ  -
 .1يسبؽ لو اكتساب جنسية أخرى..."

وبعد ذلؾ تقوـ السمطة الوطنية مف التأكد في صحة الترشيحات لرئاسة الجميورية بقرار 
ف تاريخ إيداع التصريح بالترشح، ويبمغ قرار ( أياـ م07معمؿ قانونيا، لمدة أقصاىا سبعة )

السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات إلى المترشح صدوره، ويحؽ لو في حالة الرفض الطعف 
ساعة مف تاريخ تبميغو ومف ثـ  48في ىذا القرار لدى المجمس الدستوري في أجؿ أقصاه 
ا المتعمقة بالترشيحات مرفقة بممفات تقوـ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بإرساؿ قراراتي

( ساعة مف تاريخ صدورىا إلى المجمس 24الترشح في أجؿ أقصاه أربع عشروف )
الدستوري، الذي يوافؽ بقرار عمى القائمة النيائية لممترشحيف للانتخاب رئيس الجميورية، 

إرساؿ  ( أياـ مف تاريخ07إضافة إلى ذلؾ إلى الفصؿ في الطعوف في أجؿ أقصاه سبعة )
ة، ثـ يصدر أخر قرار لمسمطة المستقمة، وينشر ىذا القرار في الجريدة الرسمية الجزائري

عمى قرارات قبوؿ الترشيحات، قراراً يحدد بموجبو قائمة المترشحيف  المجمس الدستوري بناءً 
 .2لانتخاب رئيس الجميورية، مرتبيف حسب الحروؼ اليجائية لألقابيـ ويعمف عنو رسميا

 الانتخابية الحممة وتنظيم التصويت مراكز مؤطري وتعيين تسخير الثالث: الفرع
تمعب السمطة الوطنية دورا ىاما مف أجؿ تحقيؽ النزاىة أثناء العممية الانتخابية، لذلؾ  

،وتنظيـ الحممة )أولا(قاـ  المشرع بإضفاء دور تسخير وتعييف مؤطري مرتكز التصويت 
 )ثانيا(.الانتخابية 

  

                                                           
القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  ، يتضمف2021مارس  10، مؤرخ في 01-21، مف أمر 249. المادة 1

 مرجع سابؽ.
 .40بوقصبة عبد السلاـ، مرجع سابؽ، ص  .2
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 التصويت ومكاتب مراكز مؤطري وتسخير تعيين: أولا
تعتبر ىذه المرحمة مف بيف المراحؿ الأساسية التي تيدؼ إلى تحقيؽ المصداقية  

والشفافية عمى العممية الانتخابية كما أنو يجب توفير مكاتب التصويت في مناطؽ مختمفة 
لانتخابية، وفي ىذا لتوفير الفرصة لأكبر عدد ممكف مف الناخبيف لممشاركة في العممية ا

الصدد منح لممندوب الولائي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات الحؽ في تعييف وتسخير 
قائمة أعضاء المراكز ومكاتب التصويت مف بيف الناخبيف المقيميف في إقميـ الولاية، وذلؾ 

ة الناخبة عمييا، لمناسبة كؿ عممية اقتراع أو استفتاء مع ضرورة التكفؿ بتعيينيا وتوزيع الييئ
وفي ىذا المجاؿ تتولى ىذه الأخيرة تكويف وترقية أداء أعواف ومؤطري العممية الانتخابية 
وتحديد الكيفية التي يؤدوف بيا اليميف حوؿ إلتزاميـ بالإخلاص والحيادية وتحقيؽ نزاىة 

ويت  العممية الانتخابية، ويقوـ المندوب الولائي في حالة تغيب أحد أعضاء مكتب التص
بكافة الإجراءات بتعويضييـ بالأولوية مف بيف الأعضاء الأساسيف الحاضريف ومف بيف 
الأعضاء الإضافييف، بالإضافة إلى العمؿ عمى ضماف عدـ استعماليـ لأملاؾ ووسائؿ 
الدولة لفائدة حزب سياسي أو مترشح أو قائمة لعدة مترشحيف  وبالتالي فإف الوصوؿ إلى 

اف المكمفوف بتنظيـ الانتخابات يعتبر مف أىـ الأىداؼ التي أنشئت حياد الإدارة والأعو 
 .1السمطة المستقمة مف أجميا

 تنظيم الحممة الانتخابية: ثانيا
نو: " باستثناء الحالة المنصوص أعمى  01-21 ـمف الأمر رق 73ادة كما نصت الم

مف الدستور تكوف الحممة الانتخابية مفتوحة قبؿ ثلاثة وعشروف  3/ 95عمييا في المادة 
( يوما مف تاريخ الاقتراع وتنتيي قبؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ الاقتراع، في حالة إجراء دور 23)

                                                           
 .247. ظريؼ قدور، مرجع سابؽ، ص1
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لمدور الثاني تفتح قبؿ إثنى  ثاني للاقتراع فإف الحممة الانتخابية التي تقوـ بيا المترشحوف
 .1( الاقتراع2( يوـ مف تاريخ الاقتراع وتنتيي قبؿ يوميف ) 12عشرة )

تعد مرحمة تنظيـ الحممة الانتخابية مرحمة ميمة جدا في عممية الحممة الانتخابية 
دارة فعالة لمحممة كما أف ىناؾ  وتشمؿ عدة خطوات وأنشطة مختمفة مف أجؿ ضماف تنظيـ وا 

ا أنيا مجموعة مف الأعماؿ التي تؤدييا الأحزاب السياسية أو المرشحوف الأحرار مف عرفي
إعطاء صورة حسنة لييئة الناخبيف مف خلاؿ برنامج انتخابي، وذلؾ بيدؼ تكويف رأي عاـ 

حيث نص عمييا القانوف  2موحد يمثؿ إتجاه سياسي لمحزب بيدؼ الوصوؿ إلى السمطة
وخصيا بباب كامؿ حمؿ  186إلى غاية  173لمادة في مواده مف ا 10-16العضوي رقـ 

عنواف الحممة الانتخابية والأحكاـ المالية حيث حدد القانوف العضوي المشار إليو أف مدة 
أياـ وفي  3قبؿ الاقتراع وتنتيي قبؿ يوـ الاقتراع ب  25يوـ تبدأ يوـ  22الحممة الانتخابية 

يوـ قبؿ الاقتراع وتنتيي قبمو  بيوميف، كما   12حالة المرور إلى الدور الثاني فإنيا تفتح ب 
حمؿ ىذا  القانوف مجموعة مف الموانع تعد مخالفات يرتكبيا المترشح أثناء حممتو إذا قاـ 

 .3بيا

وتتضمف الحممة الانتخابية مجموعة مف الوسائؿ التي تستخدـ لجذب انتباه الناخبيف 
 حممة الانتخابية نجد ما يمي: وتأثيرييـ لصالح المرشح، مف بيف أبرز الوسائؿ ال

 اللافتات والمناشير المكتوبة .1
 تستخدـ لنشر رسائؿ الحممة الانتخابية والوعود. 

 

                                                           

، يتضمف قانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات، مرجع 2021مارس  10، مؤرخ في 01-21مر رقـ ، مف الأ73. المادة 1
 سابؽ. 

 .36. عبد العزيز منصورية، مرجع سابؽ، ص 2
 .36. صيادي فؤاد، مرجع سابؽ،  ص 3
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 الإجتماع العمومي . أ
مع الجميور مف أبرز مظاىر الحممة الانتخابية، وىذا لبساطة  يعتبر التجمع أو الإجتماع

المتعمؽ  28-89مف القانوف  02إجراءاتيا وليونة استعماليا، كما عرفيا المشرع في المادة 
بتنظيـ الاجتماعات والمظاىرات العمومية عمى أنيا كؿ تجمع مؤقت للأشخاص متفؽ عميو 

شغؿ لعموـ الناس للالتحاؽ بيا قصد تبادؿ ينظر خارج الطريؽ العمومي وفي كؿ مكاف ي
 .1الأفكار أو الدفاع عف مصالح مشتركة

 وسائل التواصل الإجتماعي . ب
 منصات مثؿ فيسبوؾ وتوتير تستخدـ لمتفاعؿ مع الناخبيف ونشر معمومات عف الحممة.

 وسائل الإعلام السمعي والبصري .2
عمومات لمجميور ولما لو مف حيث تمعب دورا كبيرا في إيقاظ الرأي العاـ وتزويده بالم

تأثير عميو كونو يمكف الوصوؿ إلى مساحة أوسع ليشمؿ الدولة كميا وبوقت أسرع كما تعود 
زيادة قوة التأثير في الإعلاـ إلى كونو ينقؿ الصوت والصورة الموافقة لو كأف المشاىد يرى 

المشرع يحيطيا ما يحدث عف قرب وبيذا التأثير الكبير الذي تصنعو وسائؿ الحممة جعؿ 
 .2بضوابط لنزاىة العممية الانتخابية وسلامتيا

 الانتخابية العممية أثناء المستقمة الوطنية السمطة دور الثاني: المطمب
تمعب السمطة الوطنية المستقمة دورا أساسيا في ضماف سير العممية الانتخابية، بشكؿ 

دارة الانتخابات ديمقراطي ونزيو، تمثؿ السمطة الوطنية المستقمة الجية ا لمسؤولة عف تنظيـ وا 
بشكؿ مستقؿ عف السمطات الأخرى، مما يضمف الشفافية والنزاىة في ىذه العممية، وضماف 
دقة وموضوعية، في تسجيؿ الناخبيف بالإضافة إلى توفير المعمومات اللازمة لمناخبيف حوؿ 

                                                           

 .37. عبد العزيز منصورية، مرجع سابؽ، ص 1
 .38، ص نفسو.  مرجع 2
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اؼ دقيؽ عمى عممية الإجراءات والمرشحيف، فتقوـ السمطة الوطنية المستقمة أيضا بإشر 
 التصويت والفوز لضماف نزاىتيا وصحتيا.

فتمتد المرحمة التمييدية لمعممية الانتخابية مف لحظة استدعاء رئيس الجميورية لمييئة 
الناخبة إلى غاية نياية الحممة الانتخابية، وىنا تتخذ السمطة المستقمة جممة مف الإجراءات 

جراء الا نتخابات بكؿ نزاىة وشفافية وحياد دوف أي تمييز والتدابير قصد ضماف تحضير وا 
 .1بيف المرشحيف

فتعتبر ىذه المرحمة عممية جوىرية وأساسية لذلؾ دور السمطة الوطنية المستقمة أثناء 
دارة العممية بشكؿ فعاؿ ومستقؿ، ىذا  العممية الانتخابية ىو تنفيذ مياـ ومساىمة في تنظيـ وا 

دارة المسارات الانتخابية يشمؿ تطور سمطة الانتخابات الم ستقمة، لمتحقيؽ مف أىمية تسيير وا 
عمى مستوى دولي وتركيب العنصر البشري في ىذا العمؿ يتـ تنفيذ ىذا الدور مف خلاؿ 
تنسيؽ متماسؾ وتعاوف مع مختمؼ الفاعميف والشركاء لمتأكد مف استفادة مف الامتيازات 

ة في مجاؿ التسيير العصري لمختمؼ مراحؿ والتسييلات التي يقدميا التكنولوجيات المتقدم
 .2العممية الانتخابية

لمتعمؽ في دور السمطة الوطنية المستقمة أثناء العممية الانتخابية، سنقوـ بذكر 
(، والمياـ اللاحقة الفرع الأولالصلاحيات الملازمة لعممية أثناء المرحمة المعاصرة للاقتراع )

 .  الفرع الثاني(ليوـ الاقتراع )

 الاقتراع أثناء الأول: الفرع
يظير في مرحمة المعاصرة للاقتراع يتـ تنفيذ دور السمطة الوطنية المستقمة بشكؿ ميـ 
دارة المسارات الانتخابية عمى مستوى دولي وتركيب العنصر  لمتحقيؽ مف أىمية تسيير وا 

ية تسيير البشري في ىذا العمؿ يشمؿ تطوير سمطة الانتخابات المستقمة لمتحقيؽ مف أىم

                                                           

 .242ظريؼ قدور، مرجع سابؽ، ص .1
 .63بزاؽ محمد، مرجع سابؽ، ص . 2
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دارة المسارات الانتخابية عمى مستوى دولي، وتركيب العنصر البشري في ىذا العمؿ يتـ  وا 
تنفيذ ىذا الدور مف خلاؿ تنسيؽ متماسؾ وتعاوف مع استفادة مف الامتيازات والتسييلات 
التي تقدميا التكنولوجيات المتقدمة في مجاؿ التسيير العنصري لمختمؼ مراحؿ العممية 

 .1بيةالانتخا

تعتبر عممية الاقتراع والتصويت مف أىـ المراحؿ التي تمر بيا العممية الانتخابية عمى 
الإطلاؽ لأنيا تمثؿ ركنا أساسيا في بناء ديمقراطية، وتجسيد مدى اشتراؾ إرادة الجماىير في 

 ليذا منح المشرع الجزائري السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عدة صلاحيات 2صنع القرار
نسجما مالعممية الانتخابية ضبطا دقيقا  لتمكينيا مف ضبط ىذه المرحمة الحساسة مف مراحؿ
 مع الواقع وىو الأمر الذي خوليا القياـ بمياـ مختمفة.

 في إطار الصلاحيات المخولة ليا تراقب الييئة العميا عممية التصويت مف خلاؿ:

 حيف المؤىميف قانونا بممارسة التأكد مف اتخاذ كؿ التدابير لمسماح لممثمي المترش
جميع مياـ في حضور عمميات التصويت عمى مستوى مراكز التصويت ومكاتب 
التصويت بما فييا المكاتب المتنقمة، وذلؾ لمقياـ بدورىـ الرقابي الذي منحو إياىـ 

 القانوف الانتخابي.
 مف احتراـ توزيع أوراؽ التصويت والحرص عمى توفير ىذه الأوراؽ وباقي  التأكد

العتاد الانتخابي وكذا التأكد مف ترتيب أوراؽ التصويت المعتمد عمى مستوى مكاتب 
 التصويت.

                                                           
مجمة . العارية بولرباح، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كآلية مستحدثة للإدارة العممية الانتخابية في الجزائر"، 1

 .8،  7، ص 2020، 2، عدد 11مجمد المعيار، 
 .248. ظريؼ قدور، مرجع سابؽ، ص 2
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 1السير عمى احتراـ مواقيت افتتاح واختتاـ التصويت. 

يجري الاقتراع في يوـ واحد، يبدأ عمى  01-21مف الأمر رقـ  132حيث تنص المادة 
 .2( مساءا 7( صباحا، ويختتـ في نفس اليوـ عمى الساعة السابعة )8الساعة  الثامنة )

غير أنو يمكف لرئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بطمب مف منسؽ المندوبية 
ساعة عمى الأكثر في البمديات التي  72ف يقرر تقديـ الافتتاح الولائية لمسمطة المستقمة أ

يعتبر فييا إجراء عممية التصويت في يوما لاقتراع نفسو للأسباب عادية تتصؿ ببعد مكاتب 
 .3التصويت وتشتت السكاف وذلؾ بموجب قرار ينشر بكؿ وسيمة مناسبة

اب بطريؽ الوكالة، ىي وما نلاحظ أف ىذه الإجراءات الخاصة بكيفية ممارسة الانتخ 
نفسيا التي يقوـ بيا أي ناخب باسمو الشخصية إلا أنيا تختمؼ في دمج بطاقة الناخب 

 .4الخاصة بالموكؿ بختـ يحمؿ عبارة" صوت بالوكالة"

تمكيف ممثمي المترشحيف مف ممارسة الرقابة عمى عممية الانتخابات واستلاـ نسخ مف  
شحيف في مراقبة سير العممية التصويت والفرز محاضر الفرز، يمثؿ دور ممثمي المتر 

وضماف أف تتـ العممية بشكؿ دقيؽ ونزيو، أمر المشرع لممترشحيف أـ مف يمثؿ القانوف 
إمكانية حضور ومراقبة جميع عمميات التصويت وفرز الأوراؽ وتعداد الأصوات في النطاؽ 

                                                           

، 2017، 8العدد مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، ليندة، "الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  في الجزائر"،  . أونسي1
 .642ص

،  يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 2021مارس  10، المؤرخ في  01-21، مف الأمر 132أنظر المادة  .2
 الإنتخابات، مرجع سابؽ.

 . 53الدية محمد فخر الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص جعفري عبد الله خو  .3
، مذكرة تخرج مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستر 1945. حمامدة لامية، النظاـ القانوني لممنازعات الانتخابية، دراسة مقارنة 4

دارية، كمية الحقوؽ   ماي 08والعموـ الاجتماعية، جامعة  والآدابفي العموـ القانونية، تخصص مؤسسات دستورية وا 
 .15، ص 2006،  قالمة، 1945
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ات، وتدوف في السجؿ كافة في جميع القاعات التي تجرى فييا العممي 1دائرتيـ الانتخابية
 الملاحظات والخلافات المتعمقة بسير العمميات.

خوؿ المشرع الجزائري السمطة المستقمة للانتخابات مسألة تعييف ممثمي المرشحيف أو  
قائمة المترشحيف المؤىميف قانونا حتى يتمكنوا مف متابعة عمميات التصويت والفرز وأخذ 

للأصؿ عمى مستوى مركز ومكاتب التصويت وكذا  صور ومحاضر مصادؽ عمى مطابقتيا
عمى مستوى المجاف الانتخابية البمدية والولائية حيث يجب أف يودع قائمة الممثميف المؤىميف 
قانونا لدى المندوبية الولائية لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عشروف يوما كاملا قبؿ 

 .2تاريخ الاقتراع

قتراع داخؿ مكتب التصويت وحفاظا عمى النظاـ العاـ لضماف حسف سير عمميات الا 
داخؿ مكتب التصويت فالرئيس مكتب التصويت بسمطة الأمف داخؿ المكتب بإتخاد التدابير 
اللازمة لحسف سير الاقتراع إلى اختتاميا، كما تبرر أسباب الرئيس مف خلاؿ استحالة 

عمى الأقؿ، وفي حالة  الشروع في عممية التصويت ما لـ يكف حاضر رفقة عضو آخر
لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  ئيكتب الذي سبب كاف لممندوب الولاغياب رئيس م

اتخاذ كافة الترتيبات الضرورية لتعويض مف بيف الأعضاء الحاضريف، حسب ترتيب قائمة 
الأعضاء مكتب التصويت المركبة لعمميات الاقتراع والمتمثمة في فتح صندوؽ الاقتراع 
ظيار لمحاضريف أف الصندوؽ الشفاؼ مقفؿ ثـ يتـ تسميـ المفتاح لأحدىما المساعد الأكبر  وا 

 سنا، ثـ يقوـ بتشييع فعمي لمصندوؽ.

الإذف لمناخب بإدخاؿ الظرؼ في صندوؽ الاقتراع، بعد التأكد مف آف ىذا الأخير لا  
 .3يحمؿ إلا طرؼ واحد

                                                           

 .54جعفري عبد الله خوالدية محمد فخر الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص  .1
 .248. ظريؼ قدور، مرجع سابؽ، ص2
، العدد 15المجمد  مجمة المفكر،. قنينة سالـ نسيغة فيصؿ، "دور مؤطري مراكز ومكاتب التصويت في نزاىة الاقتراع"، 3

 .128، 127، ص 2020، 03
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وقفلًا متعدد الأقفاؿ لضماف سرية يتضمف صندوؽ الاقتراع الشفاؼ رقما تعريفيا  
التصويت، مع تأكيد عمى وجود عوازؿ لحماية سرية العمميات الانتخابية والفرز والمراقبة، 
تشمؿ العوازؿ أختاما مزدوجة لمناخبيف بعبارات محددة، لمتصديؽ عمى التصويت والوثائؽ 

لانتخابي بما في ذلؾ الأقلاـ المتعمقة لعممية الفرز والاقتراع يتـ توفير كؿ الموازـ لممكتب ا
 والمساطر والأوراؽ لتصويت لكؿ مرشح والوثائؽ القانونية. 

أما في السير عمى احتراـ المواقيت القانونية لافتتاح واختتاـ عممية التصويت فالمدة  
القانونية للاقتراع المحددة بيوـ واحد مع إمكانية تمديدىا بترخيص مف وزير الداخمية وقد حدد 

رع توقيت الاقتراع مف الساعة الثامنة صباحا إلى الساعة السابعة مساءا أو بالتالي فإف المش
 .1أي تجاوزات مف قبيؿ مساس بنظاـ التصويت

تحتمؿ السمطة الوطنية المستقمة مسؤولية التأكد مف إحتراـ المواقيت القانونية لافتتاح 
الانتخابية تتـ وفقا لمجداوؿ الزمنية وانتظاـ عممية التصويت، وىذا الإجراء يضمف أف العممية 

 المحددة قانونا، مما ساىـ في ضماف نزاىة وشفافية العممية بأكمميا.

خلاؿ الاقتراع نتأكد أنو تـ إتخاذ كؿ التدابير لمسماح لممثمي المترشحيف المؤىميف  
بممارسة حقيـ في حضور عمميات التصويت عمى مستوى مراكز ومكاتب التصويت بما فييا 

لمكاتب المتنقمة، تعميؽ قائمة الأعضاء الأساسييف والإضافييف لمكتب التصويت المعني يوـ ا
الاقتراع توفر العدد الكافي مف أوراؽ التصويت والعتاد والوثائؽ الانتخابية الضرورية لاسيما 
الصناديؽ الشفافة والعوازؿ تطابؽ عممية التصويت مع الأحكاـ التشريعية الجاري بيا العمؿ 

 .2حتراـ المواقيت القانونية المتاحة لافتتاح التصويت بعد الاقتراعا

  
                                                           

، مذكرة لنيؿ شيادة 10-16الديف رضا فتني زعيـ، الرقابة عمى العممية الانتخابية في ظؿ القانوف العضوي . محي 1
 .71، ص 2017الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشيخ العربي التبسي، تبسة، 

الجزائر، دار ىومة، فاءتيا، الأساسية في الجزائر وآليات ك سعاد، التنظيـ الدستوري والقانوني لمحقوؽ والحريات ي. حافض2
 . 148، ص2018
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 الاقتراع ليوم اللاحقة الميام :الثاني الفرع
بعد اختتاـ الاقتراع في الوقت المحدد قانونا تبدأ عممية ميمة مف العمميات الانتخابية  

المستقمة خلاؿ ، يصؿ دور السمطة 1وىي عممية فرز الأصوات وتحرير محاضر الفوز
علاف نتائج الانتخابات إلى أقصى درجات أىمية كونيما تعداف مف اخطر  مرحمة الفرز وا 
مراحؿ العممية الانتخابية لارتباطيا بمسألة التلاعب بإدارة الناخبيف والاعتداء عمييا مف 

، "بمجرد اختتاـ الاقتراع يوقع جميع الأعضاء مكتب 2خلاؿ العبث بصناديؽ الاقتراع
 .013-21مف الأمر رقـ 151صويت عمى قائمة التوقيعات، أظيرت المادة الت

تتمتع الييئة العميا لمرقابة عمى الانتخابات بجممة مف الصلاحيات في مجاؿ الرقابة  بعد 
 الاقتراع وقد حددىا المشرع كما يمي: 

 التأكد مف احتراـ إجراءات الفرز والإحصاء والتركيز وحفظ أوراؽ التصويت المعبر 
 عنيا.

  التأكد مف احتراـ الأحكاـ القانونية لتمكيف الممثميف المؤىميف قانونا للأحزاب السياسية
المشاركة في الانتخابات والمترشحيف الأحرار مف تسجيؿ احتجاجاتيـ في محاضر 

 الفرز.
  التأكد مف تسميـ نسخ مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ لمختمؼ المحاضر لمممثميف

 .4حزاب السياسية والمشاركة في الانتخابات والمترشحيف الأحرارالمؤىميف قانونا للأ

                                                           
 .50. منصوري عبد الرحيـ بشيري عبد القادر، مرجع سابؽ، ص1
. بوقرف توفيؽ، "اعتماد نظاـ الإدارة المستقمة لمعممية الانتخابية في الجزائر، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 2

 .65، ص 2020، السنة 2، العدد2، المجمد الأبحاث القانوف السياسيةمجمة نمودجا"، 
، مف القانوف العضوي المتضمف قانوف الانتخابات، مرجع 2021مارس  10، مؤرخ 01-21، مف أمر رقـ151. المادة 3

 سابؽ.
ري )دراسة تحميمية عمى ضوء . بيموؿ سمية  مزوزي فارس، " الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في التشريع الجزائ4

 .466، ص 2018، 8، العددمجمة الحقوؽ والعموـ السياسية ("،11-16القانوف العضوي 
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  وأثناءىا زودتيا السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بعدة مياـ مف أجؿ بسط رقابتيا
 عمى ىذه المرحمة الحاسمة مف الانتخابات والتي تذكر بالخصوص.

  المتعمقة بعممية الفرز التأكد مف مدى احتراـ أعواف الإدارة للإجراءات القانونية
والإحصاء وكذا حفظ أوراؽ التصويت المعبر عنيا، إضافة إلى صلاحية التأكد مف 
تمكف ممثمي المترشحيف المؤىميف قانونا مف حقيـ القانوني في استلاـ نسخ مصادؽ 
عمى مطابقتيا للأصؿ مف مختمؼ المحاضر وكذا تمكينيـ مف تسجيؿ احتجاجاتيـ 

 .1رز في جميع مكاتب ومراكز التصويتعمى مستوى محاضر الف

عممية الفرز بعد غمؽ عممية الاقتراع تبدأ عممية فرز أصوات الناخبيف، وتكتسي ىذه 
العممية أىمية كبيرة إذا مف خلاليا يتـ الكشؼ عف الإرادة الشعبية التي تضمنتيا أوراؽ 

رشحيف الذيف أرضاىـ التصويت المدعى بيا، ومف ثـ إعلاف النتائج الفرز المترشح  أو المت
 .2واختارىـ الشعب

عممية الفرز ىي العممية التي يتـ مف خلاليا تحديد عدد الأصوات التي حصؿ عمييا كؿ 
 مرشح وىي العامؿ الحاسـ في تحديد الفائز أو الفائزيف.

تعتبر عممية الفرز مف أخطر العمميات بالنسبة لممشاركة ككؿ خاصة، إذا كاف ىناؾ 
دة الناخبيف والاعتداء عمييا مف خلاؿ العبث بصناديؽ الاقتراع قبؿ الفرز قصد لتلاعب بإرا

ومف أجؿ تفادي ذلؾ، يقر المشرع عدد مف الضوابط القانونية التي ترمي إلى سير إجراءات 
الفرز بأحسف ما يمكف فقد يمجأ أولوا الأمر إلى المماطمة، في حساب النتائج وىو أمر يسر 

ياب الرقابة الجادة ويصؿ الأمر أحيانا إلى حد استبداؿ النتائج، لا صعوبة فيو، في حالة غ
ليذا فإف المقصود بالفرز ىو عممية حساب الأصوات وبعد ىذه المرحمة إدارة العممية 

                                                           
كراىات الممارسة"، 1 مجمة الدراسات . ذبيح عادؿ، " الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات يبيف سمو اليدؼ لإنشاء وا 

 .236، ص2017، 06، العددوالبحوث القانونية
 .50. منصوري عبد الرحيـ بشيري عبد القادر، مرجع سابؽ، ص 2
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الانتخابية وأخطرىا تتـ عف طريؽ إفراغ صناديؽ الاقتراع مف بطاقات الاقتراع المؤشرة مف 
 .1وعددىا ووضع بياف ليا قبؿ الناخبيف، وتصفيتيا وتحديد صحتيا

مراقبة عممية فرز الأصوات ىي الإشراؼ والمراقبة الدقيقة لجمع وفرز الأصوات خلاؿ 
عممية انتخابية أو استغناء تتمثؿ اليدؼ الرئيس لضماف نزاىتيا وصحتو وقد حدد الأمر رقـ 

جميع مجموعة مف الإجراءات لعممية الفرز فبمجرد اختتاـ عممية التصويت يوقع  21-01
أعضاء مكتب التصويت عمى قائمة التوقيعات )في القائمة التي تتضمف أسماء وألقاب 
الناخبيف المسجميف بمكتب التصويت( وتبدأ فرز الأصوات فور اختتاـ الاقتراع وبفواصؿ دوف 

 انقطاع إلى غاية انتيائو تماما.

ية يجري الفرز يجرى الفرز عمنا ويتـ بمكتب التصويت وجوبا، غير أنو بصفة استثنائ
بالنسبة لمكاتب التصويت المتنقمة في مركز التصويت الذي تمحؽ بو، ترتب الطاولات التي 

 يجري فوقيا الفرز بشكؿ يسمح لمناخبيف للالتفاؼ حوليا.

يقوـ بفرز الأصوات فارزوف تحت رقابة أعضاء مكتب التصويت الفارزيف يتـ اختيارىـ 
ب، يحضروف بحضور ممثمي المترشحيف أو قوائميـ مف بيف الناخبيف المسجميف في المكت

في حالة عدـ توفر العدد الكافي مف الفارزيف يمكف لجميع أعضاء مكتب التصويت 
 .2المشاركة في عممية الفرز

كما أظيرنا سابقا في كؿ تعاريؼ لعممية الفرز قد أصفر المشرع مجموعة مف 
 المواصفات والخصائص تجمميا: 

  في حيث لجاف الفرز ىي تمؾ المجاف المكمفة بعممية فرز الأصوات بعد انتياء عممية
الاقتراع وتختمؼ تشكيؿ ىذه المجاف مف بمد لأخر في الجزائر اشترط القانوف أف يقوـ 

                                                           
 . 56جعفري عبد الله خوالدية محمد فخر الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص  .1
، يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 2021مارس  10، المؤرخ في 01-21، مف الأمر 153، 152، 151. المادة 2

 الانتخابات، مرجع سابؽ.
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بعممية فرز الأصوات عدد مف الناخبيف المسجميف في قائمة الناخبيف بمكتب 
التصويت الساىريف عمى سير العممية التصويت يقوـ بتعيينيـ أعضاء مكاتب 

الانتخابية ويتولوف أيضا حراستيـ ومراقبتيـ أثناء عممية الفرز وذلؾ ضمانا لأكبر 
قدر ممكف مف النزاىة، وفي حالة عدـ كفاية عدد الفارزيف يمكف لأعضاء مكتب 

 التصويت أف يشاركوا في عممية الفرز.
 حاؿ إقفاؿ المكتب، حيث تبقي  في حيث مكاف  الفرز يبدأ في مكاتب الاقتراع

الصناديؽ في مكاتب الاقتراع، وينفذ الموظفوف جميع الإجراءات المتعمقة بالعد والفرز 
وقد نص القانوف عمى أف تتـ عممية الفرز في مكاتب التصويت نفسو إلا أنو في 
حالة مكاتب التصويت المتنقمة تمحؽ ىذه المكاتب بإحدى مكاتب التصويت في 

لانتخابية عمى أف يكوف ذلؾ استثناء وقائـ عمى أساس مبررات موضوعية الدائرة ا
 لأنيا تشكؿ محالا لتوجيو الانتخاب والتأثير عمييا إذا لـ تحظى بالضمانات الكافية.

  مف حيث الزماف يبدأ الفرز فور اختتاـ عممية الاقتراع أي بعد الساعة السابعة مساءا
نتياء ميمة التمديد الاستث نائي كما يجب أف يكوف الفرز متواصلا دوف مباشرة وا 

 .1انقطاع إلى غاية انتيائو ميما طالت المدة
  مف حيث إجراءات الفرز تشمؿ الخطوات التي يتـ اتخاذىا بعد الاقتراع، فتح صندوؽ

خراج الأوراؽ لمفرز، فرز الأوراؽ وعد الأصوات، مطابقة عدد الأوراؽ مع  الاقتراع  وا 
لأوراؽ وتسجيؿ الأصوات عمى لوحة العد جميع الأوراؽ عدد الناخبيف، قراءة ا

الصحيحة لكؿ قائمة انتخابية، إعلاف النتائج وتعميؽ نسخ مف محضر الفرز عمى 
باب محطة الاقتراع، ىذه الإجراءات تيدؼ إلى ضماف دقة عممية الفرز بعد انتياء 

 . 2مرحمة الاقتراع

                                                           

 .57 56 خوالدية محمد فخر الإسلاـ، المرجع السابؽ، ص . جعفري عبد الله1
 .16. حمامدة لامية، مرجع سابؽ، ص 2



 السمطات العمومية المستقمة في القانون الجزائريالفصل الثاني  خصوصية صلاحيات 
 

64 
 

مف  156ؽ الباطمة حيث تنص المادة ولعمى أىـ ما يثار بيذا الصدد ىو تجديد الأورا
المتعمؽ بالانتخابات لا تعتبر الأوراؽ الممغاة أصوات معبرا عنيا أثناء الفرز  01-21الأمر 

 وتعتبر أوراقا ممغاة:

 .الظرؼ المجرد مف الورقة أو الورقة مف دوف الظرؼ 
 .عدة أوراؽ في ظرؼ واحد 
 ظرفة أو الأوراؽ المشبوىة أو الممزقة.الأ 
 المشطوبة كميا أو جزئيا التي تحمؿ أية علامة إلا عندما تقتضي طريقة  الأوراؽ

الاقتراع المعتمدة ىذا الشكؿ وفي الحدود المضبوطة، حسب الإجراءات المنصوص 
 مف ىذا القانوف العضوي. 192و 170عمييا في المادتيف 

 .الأوراؽ أو الأظرؼ غير النظامية 
  الناخب عف اختياره لفائدة القائمة تحسب أوراؽ التصويت التي لـ يعبر فييا

 .1المختارة

يشكؿ عاـ بعد عممية الفرز يتـ الإعلاف العمني عف النتائج الأولية، مع إتاحة الفرصة 
لمطعف فييا وذلؾ في إطار مف الرقابة والشفافية التي تضميا مشاركة الممثميف والمراقبيف 

 المعتمديف.

عضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات في المتضمف القانوف ال 01-21يظير في الأمر 
إعلاف نتائج انتخابات بوضع في كؿ مكتب تصويت مجير لنتائج الفرز محررا بحبر لا 
يمحى عمى أف يتـ ذلؾ في مكتب التصويت بحضور الناخبيف ويتضمف عند الاقتضاء 

مادة ملاحظات أو تحفظات الناخبيف أو المترشحيف أو ممثمييـ المؤىميف قانونا حيث تنص ال
( نسخ 3فيما يمي: ".....  يحرر محضر الفرز في ثلاثة ) 01-21مف الأمر رقـ 155

                                                           

، يتضمف القانوف العضوي المتضمف قانوف الانتخابات، 2021مارس  10، المؤرخ 21/01مف الأمر  156. المادة 1
 مرجع سابؽ.
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يحررىا أعضاء مكتب التصويت وتوزع كالآتي: نسخة إلى رئيس مكتب التصويت لتعميقيا 
داخؿ مكتب التصويت، نسخة إلى رئيس المجنة الانتخابية البمدية مع الملاحؽ مقابؿ وصؿ 

 تب التصويت أو نائب الرئيس ويشمؿ الملاحؽ ما يأتي:استلاـ، يسمميا رئيس مك

 أوراؽ التصويت الممغاة. -
 أوراؽ التصويت المتنازع في صحتيا.  -
 الوكالات. -
نسخة إلى منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة وممثمو، تسمميا رئيس مركز  -

 .1التصويت

استدعاء الييئة الانتخابية  لإعلاف النتائج الأولية للانتخابات تمارس مياميا منذ تاريخ
 .2حتى إعلاف النتائج المؤقتة للاقتراع

بعد انتياء لجاف الفرز مف جمع الأصوات التي حصؿ عمييا كؿ مترشح، يبدؤف في 
عممية توزيع ىذه الأصوات وفقا لمقوائـ المرشحة، أو الأفراد المرشحيف في حالة إتباع نظاـ 

تعديؿ عمييا وفقا لمنظاـ الانتخابي بعد ذلؾ يعمف المسؤوؿ القوائـ يتـ البدء بتمديد النتائج وال
عف الانتخابات وكؿ نتائج تختمؼ حسب نوع الانتخابات سواء كانت رئاسية أو تشريعية 

 وغيرىا.  

فحسب إعلاف النتائج لأعضاء المجمس الشعبي الوطني يتولى الرئيس السمطة المستقمة  
النتائج المؤقتة للانتخابات التشريعية في آجؿ أقصاه ثماف وأربعوف ساعة مف تاريخ استلاـ 
السمطة المستقمة محاضر المجاف الانتخابية الولائية، والمجنة الانتخابية لممقيميف في الخارج 

                                                           

قانوف العضوي المتعمؽ بقانوف الانتخابات، ، مف ال2021مارس  10، مؤرخ في 21/01مف الأمر رقـ  155. المادة 1
 مرجع سابؽ.

بيف التأصيؿ  -. جداوي خميؿ بف سالـ آحمد عبد الرحماف، "صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر2
 .961، ص 2022،  2، العدد09مجمد مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية،الدستوري وتجميات التأطير القانوني"، 
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د الحاجة تمديد ىذا الأجؿ إلى أربع وعشروف ساعة، بقرار مف رئيس السمطة يمكف عن
المستقمة لكؿ قائمة مترشحيف للانتخابات التشريعية، ولكؿ مترشح ولكؿ حزب مشارؾ في 
ىذه الانتخابات الحؽ في الطعف في النتائج المؤقتة بتقديـ طمب في شكؿ عريضة، يودعيا 

لثماني والأربعيف ساعة الموالية لإعلاف النتائج لدى المحكمة الدستورية في أجؿ ا
عكس ما كاف معمولا بو في الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات حيث كاف 1المؤقتة

 .2المجمس الدستوري ىو المسؤوؿ عف إعلاف النتائج

حيث تفضؿ المحكمة الإدارية في الطعف في أجؿ خمسة أياـ كاممة مف تاريخ إيداع 
كف الطعف في حكميا أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ المختصة إقميميا في الطعف ويم

الطعف في آجؿ خمسة أياـ كاممة مف تاريخ إيداعو، ويكوف قرارىا غير قابؿ لأي شكؿ مف 
أشكاؿ الطعف وتصبح نتائج انتخابات المجالس الشعبية البمدية والولائية نيائية بقوة القانوف 

 قضائي. لإنقضاء آجاؿ الطعف ال

وفي حالة الطعف القضائي في النتائج تصبح نتائج نيائية بصدور أحكاـ نيائية 
بشأنيا وفي كمتا الحالتيف يتولى منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة نشر النتائج النيائية 

لنمخص مياـ اللاحقة ليوـ الاقتراع  3والتي لا تكوف قابمة لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف
علاف عف النتائج الأولية وتعميؽ نسخ مف محاضر الفرز عمى باب المركز لتضمف الإ

علاف نسبة المشاركة وعدد الناخبيف وتوفير حؽ الطعف في النتائج الأولية،  الانتخابي، وا 
بالإضافة إلى حؽ الوكلاء والمراقبيف في حضور ومراقبة العمميات الانتخابية مع الالتزاـ 

 تيدؼ لضماف شفافية ونزاىة العممية الانتخابية بأكمميا. بقواعد السموؾ تمؾ الخطوات

                                                           
، يتضمف القانوف العضوي المتضمف قانوف 2021مارس  10، مؤرخ في 01-21مف الأمر رقـ  209. المادة 1

 بالانتخابات، مرجع سابؽ.
 .58جعفري عبد الله خوالدية محمد فخر الإسلاـ، مرجع سابؽ، ص  .2
تعمؽ قانوف ، المتضمف القانوف العضوي ي2021مارس  10، مؤرخ في 01-21، مف الأمر رقـ 186. المادة 3

 بالانتخابات، مرجع سابؽ.
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تتأكد الييئة العميا في إطار الصلاحيات المخولة بعد الاقتراع احتراـ إجراءات الفرز  
والإحصاء والتركيز وحفظ الأوراؽ التصويت المعبر عنيا، احتراـ الأحكاـ القانونية ليمكف 

 تخابات والمترشحيف الأحرار مف تسجيؿ.ممثميف الأحزاب السياسية المشاركة في ان

احتجاجاتيـ في محاضر الفرز تسميـ نسخ مصادؽ عمييا لمختمؼ المحاضر الممثميف 
 .1المؤىميف قانوف للأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمرشحيف الأحرار

  

                                                           
 .148حافظي سعاد، مرجع سابؽ، ص  .1
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السمطة العميا لشفافية والوقاية من الفساد  المبحث الثاني: تحديد إختصاصات
 ومكافحتو

تعتبر السمطة العميا لشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ىيئة مستقمة تيدؼ إلى تحقيؽ 
الشفافية والنزاىة فيي وسيمة جد ميمة في تسيير الشؤوف العامة حيث كرس تعديؿ الدستور 

مى مستوى الرقابة التي تعني بتعزيز إصلاحيات وتغيرات جذرية ع 2020الجديد لسنة 
الحكومة الرشيدة والشفافية وذلؾ مف خلاؿ تخصيص باب الرابع مف الدستور الجديد المتعمؽ 

عمى أنو: " تكمؼ المؤسسات الدستوري وأجيزة  184حيث نص في المادة 1بالمؤسسات
اـ الوسائؿ المادية الرقابة بالتحقيؽ في مطابقة العمؿ التشريعي والتنظيمي وفي كيفيات استخد

بمعنى أف ىذه المؤسسات الدستورية ىي التي تتولى دور  2والأمواؿ العمومية  وتسييرىا"
ومف أبرزىا نجد السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف  3الرقابة عمى أعماؿ التشريعية والتنظيمية

توري في المادة الفساد ومكافحتو أنيا تتولى العديد مف المياـ والتي كرسيا المؤسس الدس
، لكف بالرغـ مف أف ىذه السمطة ليا صلاحيات 20204مف الدستور المعدؿ لسنة  205

واسعة تقوـ بيا إلا أف ىذه الصلاحيات ليا محدودية فييا: ولتوضيح أكثر سنقوـ بدراسة ىذا 
المبحث الذي قسمناه إلى مطمبيف، اختصاصات السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 

 (.)مطمب ثاني، وقيود السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد)مطمب الأول(مكافحتو و 

 الفساد من والوقاية لمشفافية العميا السمطة اختصاصات الأول: مطمب

 ومكافحتو
تتمتع السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد بالعديد مف الصلاحيات تميزىا عف  

بية بحيث تيدؼ إلى تحقيؽ النزاىة والشفافية في إدارة الشؤوف العامة غيرىا مف الييئات الرقا
                                                           

 .28. قريشي رواية زكري حفصة، مرجع سابؽ، ص1
 مف دستور الجزائري، مرجع سابؽ. 184. المادة 2
 .28زكري حفصة، مرجع سابؽ، ص قريشي رواية  . 3
 ، مف الدستور الجزائري، مرجع سابؽ.205. المادة 4
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وكذا في مواد القانوف  2020مف الدستور  205ومنع الفساد وىذا ما نصت عميو المادة 
ويمكف تصنيؼ ىذه  1المتعمؽ بتنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 22-08

وذات طابع وقائي  )الفرع الأول(الاختصاصات إلى ذات طابع تقريري وتنفيذي
 (.الفرع الثانيوتحسسي)

 وتنفيذي تقريري طابع ذات الأول: الفرع
 ذات طابع تقريري: أولا

تتمثؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بسمطة إصدار القرارات  
 التداوؿ بخصوص العديد مف المسائؿ والمتمثمة في ما يمي:التنظيمية و 

  وضع إستراتجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو فيي التي تقرر السمطة
العميا الإستراتيجية التي تراىا مناسبة لتحقيؽ النزاىة والشفافية، كما أنيا تساىـ في 

ممزمة لجميع الجيات المعنية بالدولة  محاربة الفساد ويجب أف تكوف ىذه الإستراتيجية
والتي يتعيف عمييا التقيد بيا، وأف دور مف وضع ىذه الإستراتجية كاف يتوقؼ عمى 
مجرد اقتراح سياسة شاممة  لموقاية مف الفساد دوف الشؽ المتعمؽ بالمكافحة ودوف أف 

نيا تقترحيا ضمف ق واعد الوقاية تقترح بصورة مباشرة سياسية شاممة تتعمؽ بالشفافية وا 
 .2مف الفساد

بحيث منح المشرع الجزائري لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد مف خلاؿ  التعديؿ 
:" تتوفر السمطة العميا لمشفافية 3التي تنص فيما يمي 205في مادتو  2020الدستوري لسنة

 والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى الخصوص المياـ الآتية: 

                                                           

 .42،43سناء زراع لبنى، مرجع سابؽ، صدوقة  .1
"،  مرجع 2020غربي أحسف، "السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  .2

 .701سابؽ، ص 
 .30قريشي رواية  زكري حفصة، مرجع سابؽ، ص  .3
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 ية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والسير عمى تنفيذىا وضع إستراتج
 .1ومتابعتيا...."

ىذا يعني أنو أصبح مف اختصاص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 
التي تسعى إلى تحقيؽ النزاىة في الحياة العامة ولاسيما مف حيث ضرورة الوضوح في 

فيما يخص إجراءات تقديـ الخدمة والإفصاح لمجميور عف السياسات العلاقة مع الجميور 
 المتبعة مف قبؿ الجيات المعنية خصوصا السياسة المالية.

كما أنو لا يقتصر دور السمطة العميا عمى اقتراح السياسة العامة بخصوص الوقاية مف 
 الفساد ومكافحتو فقط.

  قاية مف الفساد ومكافحتو دوف أف جمع ومعالجة المعمومات المرتبطة بالشفافية والو
يحدد المؤسس الدستوري كيفية الحصوؿ عمى ىذه المعمومات المرتبطة بمجاؿ 

بحيث نصت المادة  2اختصاص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو
التي تنص فيما يمي: تيدؼ السمطة العميا إلى تحقيؽ أعمى  08-22مف القانوف  4

اىة والشفافية في تسيير شؤوف العمومية، وتتولى فضلا عف الصلاحيات مؤشرات النز 
 مف الدستور الصلاحيات الآتية:  205المنصوص عمييا في المادة 

  جمع مركزة واستغلاؿ ونشر أي معمومات وتوصيات مف شأنيا أف تساعد الإدارات
 .3العمومية وأي شخص طبيعي أو معنوي في الرقابة مف أفعاؿ الفساد وكشفيا

  إضافة إلى ذلؾ أف السمطة العميا لمشفافية تتمقى التصريح بالممتمكات لمعالجتيا
المتعمؽ  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06ومراقبتيا وفقا لأحكاـ القانوف رقـ 

                                                           

 مف الدستور الجزائري، مرجع سابؽ. 205. المادة 1
 .37حسيب، مرجع سابؽ، ص  . بوقصبة2
، يحدد لتنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 2022ماي  05، المؤرخ في 08-22مف القانوف رقـ  4. المادة 3

 ومكافحتو وتشكيميا وصلاحيتيا، مرجع سابؽ.
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نوفمبر  22المؤرخ في  14-06بالوقاية مف الفساد ومكافحتو والمرسوـ الرئاسي رقـ 
، حيث أف المشرع الجزائري سبؽ وأف صرح 1بالممتمكاتالذي يحدد تصريح  2006

، حيث أف ىذا الأخير يؤسس التصريح بالممتمكات 04-97بإجراء وىو الأمر رقـ 
الواجب عمى كؿ شخص قائـ بأعباء السمطة العمومية بغيبة ضماف النزاىة 

 .2والشفافية
 ة عمومية كؿ شخص يتولى وظيفة أو وكالة يساىـ في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسس

 أو أية مؤسسة تقدـ خدمة عمومية.
 3كؿ شخص موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما. 
  تساىـ السمطة العميا لمشفافية في تدعيـ قرارات المجتمع المدني ولمفاعميف الآخريف في

مجاؿ مكافحة الفساد ويتجسد ذلؾ عمى خصوص بوضع شبكة تفاعمية فيي تيدؼ 
إلى إشراؾ المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشطتو في مجاؿ الشفافية والوقاية مف 

 .4الفساد ومكافحتو
  تعمؿ أيضا عمى السير في تطوير التعاوف مع ىيئات والمنظمات الإقميمية والدولية

المختصة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ويكوف ذلؾ بوضع طريقة منتظمة ومنيجية 
مع نظيراتيا مف الييئات عمى مستوى الدولي ومع الأجيزة  لتبادؿ المعمومات

جراءات  والمصالح المعنية لمكافحة الفساد ويتـ إعداد تقارير دورية مف تنظيـ تدابير وا 
الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وفقا لأحكاـ المتضمنة في الاتفاقيات التي قد 

 .5تتوج التعاوف الدولي
                                                           

 . 25مرجع سابؽ، ص زوايمية رشيد، .1
 .134. سعادي فتيحة، مرجع سابؽ، ص2
 .25د، مرجع سابؽ، ص. زوايمية رشي3
 .45. دوقة سناء زارع لبنى، مرجع سابؽ، ص4
 .46، صالمرجع نفسو. 5
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 فيذي ذات طابع التن: ثانيا
تشمؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد العديد مف الصلاحيات التنفيذية  

 وتتمثؿ في ما يمي: 

  تسير السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد عمى وضع الإستراتجية الوطنية
لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو التي وضعتيا بنفسيا دوف تدخؿ أي سمطة 

كما أنيا تسير أيضا عمى متابعة تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية أخرى 
 مف الفساد ومكافحتو.

  كما أف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو تعمؿ عمى متابعة وتنفيذ
ونشر الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بغرض الحد مف انتشار ظاىرة الفساد 

 .1ارىا وتكويف أجياؿ تنبذ الفساد وتحاربووانحص

 وتحسسي الوقائي الإختصاص :الثاني الفرع
يقصد بالطابع الوقائي مجموعة مف الجوانب التي تيدؼ إلى منع وتقميؿ مف مخمفات  

( بينما الاختصاص التحسسي يعني زيادة الوعي والتحقيؽ حوؿ قضايا أولامعينة قبؿ حدوثيا)
 (.ثانيانحو السموكيات معينة أو تغيرات في السموؾ والمعرفة)معينة وتوجيو الأفراد 

 طابع وقائي: أولا
أف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف  08-22تظير في النصوص القانونية رقـ 

فتابعت ىذه الصلاحيات في مجاؿ  2الفساد ليا دور وقائي يمارسو قبؿ وقوع جرائـ الفساد
الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد السير عمى تنفيذىا  دورىا الوقائي وضع الإستراتجية

                                                           

، مرجع سابؽ، 2020.غربي أحسف، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحاتو في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 1
 .702ص 

مجمة الفكر القانوني "، 08-22آسيا، "السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ضوء القانوف  . ملايكية2
 .865، ص 2022،  2، عدد 6مجمد  والسياسي،
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ومتابعتيا في حيف كاف دور الييئة الوطنية يختصر عمى اقتراح الإستراتجية، وىو ما يؤكد 
نية تفعيؿ دور السمطة العميا لممواجية الفساد منيا وضع شبكة تفاعمية ييدؼ إلى اشتراؾ 

 مجاؿ الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو.المجتمع المدني وتوحد وترقية أنشطة في 

دوري للأدوات القانونية المتعمقة بالشفافية والرقابة مف الفساد ومكافحتو التقييـ ال 
 والتدابير الإدارية وفعاليتيا في مجاؿ الشفافية واقتراح الآليات المناسبة لتحسسيا.

رية والدينية والثقافية والرياضية تعزيز قواعد الشفافية والنزاىة في تنظيـ الأنشطة الخي 
وفي المؤسسات العمومية والخاصة مف خلاؿ إعداد دور وضع مف العمؿ الأنظمة المناسبة 

بعض النصوص القانونية أف السمطة العميا لمشفافية والوقاية  1لموقاية مف الفساد ومكافحتو
فساد مف خلاؿ ما نقوـ بو مف الفساد ومكافحتو ىي آلية وقائية ليا دور وقائي وقوع جرائـ ال

مف أعماؿ تتمثؿ في وضع إستراتجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتيا والسير 
عمى تنفيذىا ومتابعة جمع ومعالجة وتبميغ المعمومات المرتبطة بمجاؿ اختصاص ووضعيا 

 .2في متناوؿ الأجيزة المختصة

 2020التعديؿ المدرج  في سنة  مف الدستور الجزائري مف خلاؿ 205تنص المادة  
ما يمي: تتولى السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى خصوص المياـ 

 الآتية: 

 وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والير عمى تنفيذىا  وضع استراتجية
ومتابعتيا، وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية، جمع ومعالجة وتبميغ المعمومات 

 المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا ووضعيا في متناوؿ أجيزة مختصة.

                                                           

"خصوصية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في محاربة الفساد مف منظور  . بف عبيد سياـ،1
 . 347، ص2023، 1، عدد 11مجمد مجمة الحقوؽ والحريات، "، 08-22قـ قانوني ر 

. قوميري حميدة، "مدى فعالية آليات مكافحة الفساد في الجزائر)الييئة الوطنية لمكافحة الفساد الديواف المركزي لقمع 2
 .193، ص 2022، 01، عدد 7مجمد  مجمة البياف لدراسات القانونية والسياسية، الفساد("،
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لعميا لمشفافية فتطبيؽ ىذه المادة الأخيرة مف الدستور يحدد تنظيـ وتشكيؿ السمطة ا
السالؼ الذكر بدوره يبيف  08-20وكذا صلاحياتيا الأخرى، فإنو صدر القانوف رقـ 

عمى ما  08-22مف القانوف  04الصلاحيات الأخرى لمسمطة ففي ىذا الصدد نصت المادة 
مف الدستور مف  205يمي : " ويتولى فضلا عف الصلاحيات المنصوص عمييا مف المادة 

لتصريحات مف الممتمكات وضماف معالجتيا ومراقبتيا وفقا لمتشريع الصلاحيات يمغى ا
الساري المفعوؿ جمع ومركزة واستغلاؿ نشر أي معمومات توصيات مف شأنيا أف يساعد 

 .1الإدارات العمومية

لدورىا الوقائي تمارسو قبؿ وقوع جرائـ الفساد ىي جمع مركزىا واستغلاؿ ونشر أي 
ف تساعد الإدارات العمومية وأي شخص طبيعي أو معنوي معمومات وتوصيات مف شأنيا أ
 في الوقاية مف الفساد وكشفيا.

  وضع شبكة تفاعمية ترمي إلى اشتراؾ المجتمع المدني وكذا توحيد وترقية أنشطتو
 ذات الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو.

 جراءات الشفافية والوقاية م ف الفساد ومكافحتو إعداد تقارير دورية عف تنفيذ تدابير وا 
 وفقا للأحكاـ المتضمنة في الاتفاقيات.

  ضماف تنسيؽ ومتابعة الأنشطة والأعماؿ المتعمقة بالوقاية مف الفساد التي تـ القياـ
بيا عمى أساس تقارير دورية المنتظمة والمدعمة بالإحصائيات والتحاليؿ المرسمة 

 .فالمعنييإلييا مف طرؼ القطاعات والمتداخميف 
  العمؿ عمى تطوير التعاوف مع الييئات والمنظمات الإقميمية والدولية المختصة

 .2بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

                                                           

 .192قوميري حميدة، مرجع سابؽ، ص . 1
 .865. ملايكية أسيا، مرجع سابؽ، ص 2
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  فإذا عاينت السمطة العميا سواءاً تمقائيا أو بعد تبميغيا أو إخطارىا وجود انتياكات
لجودة وفعالية الإجراءات المطبقة داخؿ ىذه المؤسسات، توجو توصيات قصد اتخاذ 

لإجراءات التي مف شأنيا وضع حد ليذه الانتياكات في الأجؿ التي تحدده في ا
المقابؿ بتعييف عمى المؤسسات والييئات المعنية، رفع التقرير إلى السمطة العميا بشأف 
مدى الإلتزاـ بيذه التوصيات، وفي حالة عدـ  الرد أو قصوره توجو السمطة العميا أمر 

 .1ية يمزميا بتنفيذ التوصيات في مدة لا تزيد عف سنةإلى المؤسسة أو الييئة المعن

بعدما تطرقنا لممياـ المخولة قانوف لمسمطة يتبيف أف ليا مياـ وقائية مف جية يكمف في 
الأعماؿ التحسيسية التي تقوـ بيا، ومف جية عمؿ ردعي مف خلاؿ التحري عف الجرائـ 

 . 2بشأف الفساد

 لمسمطة  الدور التحسيسي: ثانيا 
يتمثؿ في نشر الوعي الإجتماعي لدى الموطنيف بصفة عامة والمواطنيف والعماؿ في 
القطاع العاـ والخاص بصفة خاصة بمخاطر الفساد عمى الدولة والمجتمع ويندرج ذلؾ في 
إطار المياـ المسندة ليا قانونا، إذا تتولى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو طبقا 

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بإعداد برامج تسمح بتوعية  03 /ؼ20لنص المادة 
 .3وتحسيس المواطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد

مف الدستور وتمؾ المنصوص عمييا  205يمكف إكماؿ المياـ طبقا لما ورد في المادة 
ـ الاستشارية مف قانوف تنظيـ السمطة العميا عمى النحو التالي الميا 04في المادة 

 والتحسيسية، فيي المياـ الاستشارية معتبر مف أحد الركائز الأساسية التي يقوـ عمييا 
                                                           

 .348. بف عبيد سياـ، مرجع سابؽ، ص 1
 .193. قوميري حميدة، مرجع سابؽ، ص 2
. حيدور جموؿ، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وحماية الممتمكات والأمواؿ العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة 3

، تخصص حقوؽ، فرع الإدارة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سيدي بمعباس، الدكتورا ، 2021ه في العموـ
 .55ص
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النشاط الإداري نتيجة التطورات الاقتصادية والاجتماعية الحاصمة وتعدد مظاىر 
الفساد التي تواجو الإدارة في تحقيؽ التنمية، بإعتبار السمطة العميا احد السمطات الإدارية 

مستقمة التي تعطي رأييا في مجموعة مف المسائؿ التي تجسد اختصاصاتيا الاستشارية في ال
 .1العديد مف المجالات

تكمؼ السمطة العميا لمشفافية مجموعة مف المياـ ذات الطابع الاستشاري حيث تقوـ  
فافية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد بتجسيد مبادئ دولة القانوف كما تعكس النزاىة والش

والمسؤولية في تسير الأمواؿ العمومية، كما تعمؿ عمى تقديـ التوجييات تخص الوقاية مف 
الفساد لكؿ شخصية أو ىيئة عمومية أو خاصة تقترح إضافة إلى ذلؾ تدابير خاصة منيا 
ذات طابع شخصي وتنظيمي لموقاية مف الفساد وتقوـ بالتعاوف مع القطاعات المعنية 

لإعداد قواعد أخلاقيات المينة بالإضافة ليذا فإنيا تكمؼ بإعداد برامج العمومية والخاصة 
تسمح بتوعية وتحسيس المواطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد وعميو نتناوؿ الدور 

 .2الاستشاري ومياميا

منيا جمع ومركزة واستغلاؿ ونشر أي معمومات وتوصيات مف شأنيا أف تساعد  
عانة الإدارات العمومية وأ ي شخص طبيعي أو معنوي في الوقاية مف أفعاؿ الفساد وكشفيا وا 

 الإدارات وفي وضع المخططات لموقاية مف الفساد.

إبداء الرأي حوؿ النصوص القانونية ذات الصمة بمجاؿ إختصاصيا، فعند تحضير مشروع 
نظيراتيا ىذه النصوص القانونية يستحسف أف تبدي رأييا بفضؿ تجربتيا في الميداف وتجاوب 

 في الدوؿ الأخرى وكذا إطلاعيا عمى مكامف الضعؼ والمعوقات التي تعيؽ مكافحة الفساد.

                                                           

 .47. دوقة سناء زراع لبنى، مرجع سابؽ، ص 1
 390. أكروؼ زىرة نريماف روابح رحمة، مرجع سابؽ، ص 2
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التقييـ الدوري للأدوات القانونية المتعمقة بالشفافية والوقاية والتدابير الإدارية شخص 
عانة الإدارات في وضع مخططات  طبيعي أو معنوي في الوقاية مف أفعاؿ الفساد وكشفيا وا 

 .1اية مف الفسادلموق

ومف المياـ التحسيسية: رغـ تعداد  المشرع ليذا النوع مف المياـ إلا أنيا تصب في  
ىدؼ واحد ىو تحسيس وتوعية المواطف بصفة عامة وتنشيط دور الجمعيات بمختمؼ 
أصنافيا وأىدافيا المساىمة في التعريؼ بأخطار الفساد وضرورات الوقاية منو ومكافحتو، 

ويتجسد دور السمطة العميا لمشفافية التحسيسي والييئات العمومية مف خلاؿ سف  2ونشر ثقافة
القوانيف ذات طابع تشريعي وتنظيمي مع العديد مف القطاعات العامة والخاصة مف اجؿ 

 .3الوصوؿ إلى إقرار ىذه المبادئ

يؿ أسندت لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحة الفساد بموجب التعد 
عدة مياـ طابع تحسيسي وكذا تكويني تمس شرائح أو فئات عديدة مف  2020الدستوري 

و مؤسسات عمومية وخاصة أو منظمات المجتمع في شكؿ ىيئات أالمجتمع سواء كانوا 
المدني التي أعطتيا أىمية كشريؾ في تعميـ ثقافة الشفافية والنزاىة والوقاية مف الفساد 

قدراتو في مجاؿ مف قبؿ السمطة العميا، وفي نفس الإطار تـ ومكافحتو مف خلاؿ تدعيـ 
كييئة  2020مف تعديؿ الدستوري  213إنشاء مرصد وطني لممجتمع المدني تطبؽ المادة 

ومشاركة المؤسسات الأخرى في  4استشارية مف بيف مياميا المساىمة في ترقية القيـ الوطنية
 تنائي إلى الوقاية مف الفساد ومحاربتو. تحقيؽ أىداؼ التنمية الوطنية إلى بدوف شؾ لف

 
                                                           

السمطة العميا لمشفافية لموقاية مف الفساد ومكافحتو"،  . دراجي صالح خميفة محمد، " قراءة تحميمية ونقدية لقانوف تنظيـ1
 .383، ص 2023، 01، عدد 18مجمد  المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية،

 .40. أكروؼ زىرة نريماف روابح رحمة، مرجع سابؽ، ص 2
 .46، ص نفسو .  مرجع 3
 .106 105. مصطفاوي كماؿ معروزي عمي، مرجع سابؽ،  ص ص 4



 السمطات العمومية المستقمة في القانون الجزائريالفصل الثاني  خصوصية صلاحيات 
 

78 
 

 الفساد من والوقاية لمشفافية العميا السمطة اختصاصات قيود الثاني: مطمبال
تظير بعض القيود العراقيؿ لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  

ة فعالة مما أدى إلى بعض العراقيؿ التنظيمية والعممية التي أعاقت مسارىا كييئة رقابية إداري
 .1تقميص دورىا الرقابي إلى مجرد ىيئة استشارية تحسيسية

ضرورة إحتراـ حقوؽ الأفراد والجيات المعنية وتوخي الحيطة والحذر في استخداـ  
الصلاحيات الممنوحة ليا لضماف عدـ انتياؾ حقوؽ الأفراد او تجاوز السمطة المخولة ليا، 

لتشريعات المعمولة بيا مما قد يشكؿ قيودا عمى ممارسة بعض ونطمب الإلتزاـ بالقوانيف وا
والحاجة إلى إعادة النظر في الآليات المعتمدة في الوقاية مف  2الصلاحيات الممنوحة ليا

 .3الفساد ومكافحتو لتعزيز دور السمطة العميا كييئة رقابية فعالة

تحوؿ قياميا بالعمؿ كأي ىيئة تباشر عمميا تعترضيا بعض العوائؽ والعراقيؿ التي  
المنوط ليا مما يؤثر عمييا بشكؿ سمبي ويجعؿ منيا سمطة مقيدة إذا بو تزداد وتيرة الفساد، 
فالمشرع الجزائري إستحدث الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وضع ليا قدرا مف 

طنية لموقاية مف الإستقلالية لمقياـ بمياميا لذا وعميو سنحاوؿ معالجة عوائؽ عف الييئة الو 
الفساد ومكافحتو مف خلاؿ عدـ استقلالية السمطة بصفة مطمقة ومحدودية الإستقلالية المالية 

 .4والإدارية لمسمطة العميا

استحدث العديد مف الآليات لمرقابة لمواجية ظاىرة الفساد وفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ 
الدولية المبرمة وتماشيا مع استحدث الييئة الوطنية لمكافحة الفساد تجسيدا للاتفاقيات 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد وللأجؿ  01-06القوانيف الداخمية سببيا ما تعمؽ منيا بالقانوف 
                                                           

. بف مالؾ احمد عقباوي محمد عبد  القادر، "النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو كآلية 1
 .1000،  ص 2022، 2، عدد 6مجمد  لمبحوث القانونية والسياسية، الأكاديميةالمجمة لمرقابة"، 

 .875. مالع منى ردة بف بوعبد الله، مرجع سابؽ، ص 2
 .1001الؾ أحمد عقباوي محمد عبد القادر، مرجع سابؽ، . بف م3
 .41. قريش رواية زكري حفصة، مرجع سابؽ، ص 4
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تلاقي الاختلالات التي انتابت النظاـ القانوني لمييئة التي حالت دوف التحقيؽ المطموب تـ 
وقد سعى  08-22انوف رقـ استحداث السمطة العميا لشفافية والوقاية مف الفساد بموجب الق

المشرع خلاليا توسيع الآليات الرقابية التي مف شأنيا تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية 
ففي ىذا القيد يظير الطابع الرمزي للاختصاصات ذات الطابع  1في تسير الشؤوف العمومية

ت وتعتبر اختصاص السمطة العميا في معالجة التصريحا الفرع الأول(،وقائي)
 (.الفرع الثانيبالممتمكات)

 الوقائي للاختصاص الرمزي الطابع  الأول: الفرع
في إطار تنفيذ الإستراتجية الوطنية في إطار مكافحة الفساد جاءت تعميمة رئيس   

مف أىـ الاختصاصات  2المتعمؽ بتفعيؿ مكافحة الفساد 2009سنة  03الجميورية رقـ 
فافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وىي تمؾ المتعمقة لمرقابة المنوطة بالسمطة العميا لمش

بالتحري الإداري والمالي في مظاىر الإثراء الغير المشروع لدى الموظؼ العمومي الذي لا 
، تكمؼ السمطة العميا بمجموعة مف 3يمكف تبرير الزيادة المعتبرة في ذمتو المالية

رىا مبادئ دولة قانوف وتعكس الاختصاصات منيا ذات الطابع الوقائي وحيث تجسد عب
خلاؿ النزاىة الشفافية تسيير الأملاؾ العمومية حيث تعمؿ مف جية إلى توجيو كؿ شخص 
أو ىيئة إدارية لموقاية مف الفساد إلى جانب ىذا التكمؼ إعداد برامج تسمح بتوعية الغير مف 

ـ مف خلاليا المخاطر والآثار اللاحقة لمفساد مف جية أخرى تعالج الحالات التي يقو 
الموظؼ العمومي بعدـ التصريح الكامؿ لممتمكاتو أيف سماه أو بالأحرى أطمؽ عميو القانوف 

 .4الإثراء بلا سبب

                                                           
مجمة . بوخميفة فيصؿ، "السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بيف مقتضيات القانونية والتحديات الواقعية"، 1

 .1278، ص 2022 ،2،عدد 05، مجمدطبنة لمدراسات العممية الأكاديمية
 .1009.  بف مالؾ أحمد عقباوي محمد عبد القادر، مرجع سابؽ، ص 2
 .1288. بوخميفة فيصؿ، مرجع سابؽ، ص 3
 .30. بزريش حمزة، مرجع سابؽ، ص 4
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لقد استحدث الديواف المركزي لقمع الفساد مف أجؿ مكافحتو ومواجيتو وبالتالي  
ؾ مف انحصرت الييئة عمى المجاؿ التحسسي والوقائي مع محدودية دورىا الرقابي وذل

بداء الآراء والتوصيات، اقتراح  الطبيعة الاستشارية لمياـ السمطة في إصدار التقارير وا 
سياسة السمطة لموقاية مف الفساد تجسد مبادئ دولة القانوف وتعكس النزاىة والشفافية 
والمسؤولية في تسيير الشؤوف والأمواؿ العامة وتقديـ التوجييات التي تخص الوقاية مف 

شخص أو ىيئة عامة أو خاصة بالإضافة لاقتراح تدابير لاسيما ذات الطابع الفساد كؿ 
التشريعي والتنظيمي لموقاية مف الفساد والملاحظ عمى ىذه الاختصاصات أنيا يغمب عمييا 

 .1الطابع الاستشاري وىو  ما يعبر عنو بسمطة إبداء الرأي

برامج تسمح بتوعية ومف كما أدرجت السمطة العميا بدور تحسيسي لدورىا في إعداد ال
 01-06مف القانوف  04اختصاصات الوقاية والاستشارية لمسمطة وما جاء في المادة 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ترفع إلى رئيس الجميورية تقرير سنويا يضمف تقيما لمنشاطات 
ة عند ذات الصمة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو وكذا النقائص المعاينة والتوصيات المقترح

 الإقتضاء.

فعدـ نشر تقارير الييئة يضفى عمييا نوعا مف التعتيـ والضبابية وعدـ الشفافية في 
سياسة مكافحة الفساد وىو ما لا يتماشى مع أىداؼ السمطة المتعمقة أساسا بالنزاىة ونشر 
الأمواؿ والشؤوف العامة بحيث أف الكثير مف فضائح الفساد كسونطراؾ والخميفة كاف أحد 

 .2سبابيا عدـ الشفافيةأ

 بالممتمكات  التصريحات معالجة في العميا السمطة اختصاص تقييد  الثاني: الفرع
إف التزاـ التصريح بالممتمكات يقع عمى عاتؽ كؿ موظؼ عمومي استنادا إلى أحكاـ  

إلا أنو تـ إقصاء السمطة العميا في ما يتعمؽ بتمقي التصريحات بالممتمكات  01-06القانوف 

                                                           

 . 1009. بف مالؾ أحمد عقباوي محمد عبد القادر، مرجع سابؽ، ص1
 .1010، ص مرجع نفسو. 2
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لخاصة لرئيس الجميورية وأعضاء البرلماف ورئيس وأعضاء المحكمة الدستورية، ورئيس ا
وأعضاء الحكومة الدستورية وكذا رئيس مجمس المحاسبة، محافظ بنؾ الجزائر والسفراء 
والقناصمة والولاة والقضاة حيث يتـ التصريح بممتمكات ىؤلاء أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة 

 .1العميا

ييف ىيئة تنظيمية مستقمة تكوف مسؤولة عف مراجعة واعتماد التصاريح كما يمكف تع
 01-06مف قانوف  04وضماف الامتثاؿ لمقوانيف والموائح المعموؿ بيا حيث تنص المادة 

عمى أنو: " قصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية والشؤوف العمومية وحماية الممتمكات 
مفيف بخدمة عمومية، يمزـ الموظؼ العمومي العمومية، وصوت نزاىة الأشخاص المك

بالتصريح بممتمكاتو يقوـ الموظؼ العمومي باكتتاب تصريح بالممتمكات خلاؿ الشير الذي 
يعقب تاريخ تنصيبو في وظيفتو أو بداية عيدتو الانتخابية، يحدد ىذا التصريح فورا كؿ زيادة 

التي تـ بيا التصريح الأوؿ كما  معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ العمومي بنفس الكيفية
 .2يجب التصريح بالممتمكات عند نياية العيدة الانتخابية أو انتياء الخدمة

وحيث تعتبر صلاحية التصريح بالممتمكات في تحريؾ الدعوى العمومية حيث يترتب 
عنو أف المتابعة القضائية تصبح خاضعة لمسمطة التقديرية لمسمطة التنفيذية )وزير العدؿ( 
ومتوقعة عمى إرادتيا وتتحوؿ السمطة العميا لمشفافية إلى مجرد جياز إستشاري وليس تقريري 
جراءات المتابعة  وبالتالي إطالة زمف المتابعة وىو ما يتعارض مع مبدأ ضماف تحقيؽ قيود وا 

 .3القضائية في جرائـ الفساد حتى يكوف الرد فعالا

السالؼ الذكر عمى التزاـ  08-22رقـ  أخيرا مف زاوية مبدأ الشفافية ينص القانوف 
علاـ الرأي  السمطة العميا بإعداد تقرير سنوي حوؿ نشاطيا ورفعو إلى رئيس الجميورية وا 

 العاـ.
                                                           

 28. زوايمية رشيد، مرجع سابؽ، ص 1
 ، مرجع  سابؽ.اية مف الفساد ومكافحتو، يتعمؽ بالوق2006فبراير  20، المؤرخ في 01-06، مف قانوف رقـ 04. المادة 2
 .30. زوايمية رشيد، مرجع سابؽ، ص 3
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كما أنو يمزـ عمى السمطة العميا لمشفافية بنشر تقرير سنوي في الجريدة الرسمية  
اختصاصيا ومدى  لتمكيف المواطنيف مف الإطلاع عمى نتائج التي حققتيا في مجاؿ

مساىمتيا في تقميص حجـ الفساد كما يتناقض عدـ نشر التقرير وأحكاـ القانوف الأخرى التي 
 تمح عمى ضرورة ضماف الشفافية في تسيير الشؤوف العمومية.

أما فيما يخص إعلاـ الرأي العاـ لا يتـ نشره في الجريدة الرسمية بالنظر إلى عدـ  
المحققة ضمف إعلاف صحفي لا يسمح بتقييـ فعالية السمطة نشر كؿ المعطيات والنتائج 

 العميا بصورة موضوعية.

  



 السمطات العمومية المستقمة في القانون الجزائريالفصل الثاني  خصوصية صلاحيات 
 

83 
 

إف السمطات العمومية المستقمة في القانوف الجزائري تتمتع بصلاحية اختصاصات 
عديدة فمكؿ ىيئو تمعب دورا ىاما كما أنيا تمارس مياميا عمى حدا فنجد مثلا السمطة 

تعمؿ عمى حرص في مراقبة تنظيـ والتسيير شؤوف الانتخابات الوطنية المستقمة للانتخابات 
والقانوف  2020بكؿ نزاىة وشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو التي نص عمييا الدستور 

الفساد، لكنو بالرغـ مف ىذه  الذي يسعى إلى تحقيؽ الشفافية وتكريسيا ومحاربة 22-08
ا عمى ىذه الاختصاصات وبالتالي فيي ىيئات الصلاحيات، إلا أف ليا قيود وحدود تؤثر سمب

 مقيدة. 
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بعد ظيور فكرة السمطات الإدارية المستقمة ظيرت فئة جديدة مف السمطات 
تـ إدراجيا في إطار الإصلاحات التي قاـ بيا المؤسس الدستوري بعد تعديؿ 

والسمطة العميا ، والتي تشمؿ كؿ مف السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات 2020
صوصياتيا بموجب أحكاـ لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، التي تكمف خ

 الدستور.  

الطبيعة القانونية لمسمطات  خصوصية مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في
ودراسة خصوصيات  العمومية المستقمة في القانوف الجزائري كفصؿ أوؿ

 ىذه السمطات كفصؿ الثاني، توصمنا إلى النتائج التالية: صلاحيات

أف سمطات العمومية المستقمة المنصوص عميو في الدستور فييا السمطة  
الوطنية المستقيمة للانتخابات والسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 

عمى أف ىذه السمطات  2020التي أكد عمييا المؤسس الدستوري في تعديؿ 
 أف ية ولا قضائية، كمارقابة وصائ مؤسسة مستقمة، بمعنى أنيا لا تخضع لأي

 ىذه السمطات تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي نسبي.

تتمتع بسمطة اتخاذ القرار أي لدييا سمطة استشارية لكف ذلؾ لا يمنع  كذلؾ 
إضفاء الطابع السمطوي عمييا طالما أف ذلؾ يظير مف تسميتيما السمطة الوطنية 

يذه السمطات لإضفاء ة، كما تعمؿ عمى ا لمشفافيالمستقمة للانتخابات، والسمطة عمي
تـ استبداؿ ىذه السمطات ىي السمطات عمومية، كما  الطابع الإداري برغـ مف أف

 ىذه الييئات مف اسـ ىيئة إلى السمطة ذلؾ مف اجؿ تحقيؽ النزاىة والحياد.
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تحديد مدة ممارسة أعضاء ىذه السمطات لمياميـ بالنسبة لسمطة تكوف  
مجمس  للانتخابات عممية غير قابمة لتجديد بالنسبة لرئيس وأعضاءالوطنية 
 .أما بالنسبة لمسمطة العميا تكوف عيدتو قابمة لمتجديدالسمطة، 

عيف رئيس ىذه السمطات بموجب مرسوـ رئاسي تمنح ىذه السمطات كما ي
 بصلاحيات عديدة واختصاصات عديدة تختمؼ مف سمطة إلى أخرى.

العمومية المستقمة تمارس اختصاصات عدة لكف ىناؾ برغـ مف ىذه السمطات 
 قيود كثيرة عمى مياميا. 

مف خلاؿ ىذه النتائج وملاحظات توصمنا إلى جممة مف توصيات واقتراحات 
منح الاستقلالية التامة ليذه السمطات في إتخاذ قراراتيا لأنو أمر نذكر أىميا 

السمطات بصفة الحياد،  التزاـ ىذهروري لممارسة مياميـ وصلاحياتو، كذلؾ ض
 جعؿ قرارات ىذه السمطات ممزمة أكثرة والشفافية و وذلؾ مف اثر تحقيؽ النزاى

صدار نصوص قانونية جديدة التي تنظـ عمؿ ىذه البمجاؿ الرقابة، و  سمطات وفقا ا 
إعطاء ليذه السمطات المجاؿ الواسع والحرية ، وأيضا 2020لمبادئ الدستور 
ستحسف أف يتـ تشكيؿ ىذه السمطات مف الداخميف، كما ي نظاميا الكاممة في إعداد

طرؼ أصحاب الكفاءات في مجاؿ القانوف مف أساتذة جامعييف وقضاة لأنيـ 
منفصمة عف سمطة تنفيذية فكمما بالقوانيف وكيفية تطبيقيا.، وأخيرا جعميا  لأدرى

 ابتعدت عنيا تحققت الاستقلالية والعكس صحيح.
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 أولا قائمة مراجع بالمغة العربية

 الكتب  - أ
ليات في الجزائر وآسعاد، التنظيـ الدستوري والقانوني لمحقوؽ والحريات الأساسية  يظحاف .1

 . 2018، الجزائر، دار ىومةكفاءتيا، 
 طروحات والمذكرات الجامعيةأ - ب

 أطروحات الدكتوراه -
بولقواس يسرى، دور القضاء في العممية الانتخابية، أطروحة لمنيؿ شيادة الدكتورة، تخصص  -1

 .2022، 1قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 
فحتو وحماية الممتمكات والأمواؿ العمومية، حيدور جموؿ، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكا -2

، تخصص حقوؽ، أطروحة لمنيؿ شيادة ا فرع الإدارة العامة، كمية الحقوؽ لدكتوراه في العموـ
 .2021والعموـ السياسية، جامعة سيدي بمعباس، 

 شرع قدور، الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في -3
 .2020قانوف العاـ، تخصص قانوف العاـ الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، غرداية، 

 مذكرات الماجستير  -
ي صبرينة، نظاـ تدابير الوقاية المتخذة مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ غزلمب -1

عماؿ، قانوف عاـ للأوف، تخصص الاقتصادي والمالي، مذكراه لمنيؿ شيادة الماجستير في القان
 .2011كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

، مذكرة تخرج مقدمة 1945حمامدة لامية، النظاـ القانوني لممنازعات الانتخابية، دراسة مقارنة  -2
دارية، كمية الحقوؽ  لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، تخصص مؤسسات دستورية وا 

 .2006، قالمة،1945ماي  8والآداب والعموـ الاجتماعية، جامعة 
رابح نادية، النظاـ القانوني لمسمطات الضبط المستقمة، مذكرة لمنيؿ شيادة الماجستير في  -3

القانوف، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف 
 .2021ميرة، بجاية، 
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المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة  سعادي فتيحة، -4
الماجستير في القانوف، فرع القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد 

 .2011الرحمف ميرة، بجاية،
 مذكرات الماستر  -

افية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ يماف، روابح رحمة، السمطة العميا لمشفر كروؼ زىرة نأ -1
، مذكرة لمنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية 2020تعديؿ الدستوري لسنة 

 .2022الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، 
قمة، مذكرة لنيؿ شيادة يت وارث رادية، التجربة الجزائرية للأحداث السمطات الإدارية المستأ -2

الماستر في القانوف، تخصص الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف 
 .2019 ية،ميرة، بجا

برقي محمد، حداد مراد، قانوف الضبط الانتقالي لمقانوف انتقالي، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة  -3
الماستر في حقوؽ، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد 

  2017الرحماف ميرة، بجاية، 
، 2020ري لسنة بزاؽ محمد، السمطة الوطنية المستقيمة للانتخابات عمى ضوء التعديؿ الدستو  -4

مذكرة مقدمة ضمف متطمبات النيؿ شيادة الماستر أكاديمي، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ 
 .2023والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف لعي، جيجؿ، 

حمد، السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة أخمفة سيد مب -5
 . 2021ؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، الماستر، كمية الحقو 

بف مسعود عمر، بريكي عيسى، سمطات الضبط المستقيمة في الجزائر، مذكرة ضمف متطمبات  -6
نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص الدولة مؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 . 2021جامعة مزياف عاشور، الجمفة 
قريمس فوزية، سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية في ظؿ القانوف رقـ  ىاجر حلقما بو -7

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في قانوف عاـ، تخصص قانوف عاـ داخمي، كمية 18-04
 .2019الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى، جيجؿ،
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تقمة للانتخابات في الجزائر، مذكرة لمنيؿ شيادة الماستر بوسعيد حميمة، السمطة الوطنية المس -8
في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة احمد دراية، أدرار، 

2021. 
بوقصبة حسيب، دورة السمطة العميا لمشفافية في مكافحة الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،  -9

الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تخصص قانوف الجنائي والعموـ 
 .2023تبسة، 

بوقصبة عبد السلاـ، الشرطة الوطنية المستقمة للانتخابات ودورىا في عممية الانتخابية مف  -10
، مذكرة لمنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف جنائي 07-19خلاؿ القانوف العضوي رقـ 

 .2021لحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قصدي مرباح، ورقمة، والعموـ الجنائية، كمية ا
بزريش حمزة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة  -11

الماستر في الحقوؽ، تخصص القانوف الجنائي والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .2023جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية،

جعفري عبد الله، خوالدية محمد فخر الإسلاـ، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، مذكرة  -12
ماي  8مكممة لممتطمبات نيؿ شيادة الماستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2021، قالمة، 1945
ات نيؿ شيادة الماستر جعيدر زياف، دور الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، مذكرة ضمف متطمب -13

في الحقوؽ، تخصص الدولة ومؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، 
 .2021الجمفة، 

دوقة سناء، زراع لبنى، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ  -14
السياسية، جامعة الشيخ العربي شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2023التبسي، تبسة، 
سميماني عبير، بف وارث مميكة، دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في تنظيـ  -15

الانتخابات الرئاسية والاستفتاء، دراسة حالة مندوبية ولاية تبسة، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، 
 .2021سية، جامعة العربي التبسي، تبسة، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السيا



 قائمة المراجع

 

91 
 

-10صادي فؤاد، دور السمطة المستقمة للانتخابات في تنظيـ الانتخابات الرئاسية في  -16
، مذكرة لمنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ 2019

 .2020والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة،
منصورية، دور السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر عبد العزيز  -17

في القانوف، تخصص القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة احمد دراية، 
 .2021أدرار، 

بو بكر، السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة علاؿ ىشاـ، مكي أ -18
 .2020كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، مسيمة، الماستر،

قراحنة محمد، بف سعد عائشة، النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  -19
ومكافحتو، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ 

 2023رار، السياسية، جامعة احمد دراية، أد
-16فتنى راعـ، الرقابة عمى العممية الانتخابية في ظؿ القانوف العضوي  رضا فمحي الدي  -20

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 10
 .2017الشيخ العربي التبسي، تبسة، 

ية المستقمة للانتخابات عمى ضوء منصوري عبد الرحيـ، بشير عبد القادر، السمطة الوطن -21
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في حقوؽ، تخصص قانوف إداري، 2020التعديؿ الدستوري لسنة 

 .2021كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة احمد دراية، أدرار،
 المقالات والمداخلات  - ت
 المقالات  -

ية مستحدثة للإدارة العممية الانتخابية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كآل"ة بولرباح، العاري -1
 .19 -1، ص ص 2020، 2، العدد 11، المجمد مجمة المعيار، "في الجزائر

مجمة الحقوؽ والعموـ ، "الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائر"ونيسي ليندة، ل -2
 .648-634، ص ص 2017، 8، العدد السياسية
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استقلالية أعضاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في "رمضاف،  بف اسماعيؿ فضيؿ، قنفوذ -3
، 01، العدد 9، مجمد مجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، "01-21ظؿ الأمر رقـ 

 .1369-1353، ص ص 2024
خصوصية الدورة السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في "بف عبيد سياـ،  -4

، 01، عدد 11، مجمد مجمة الحقوؽ والحريات، "08-22ساد مف منظور قانوني رقـ محاربة الف
 .358 -335، ص ص 2022

النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف "بف مالؾ احمد، عنباوي محمد عبد القادر،  -5
، العدد 6المجمد  ة،المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسي، "الفساد ومكافحتو كآلية لموقاية

 .1018-1000، ص ص2022، 2
الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في التشريع الجزائري "بيموؿ سمية، مازوري فارس،  -6

، العدد مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، "11-16دراسة التحميمية عمى ضوء القانوف العضوي 
 .472-452، ص ص 2018، 8

العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، بيف مقتضيات القانونية  السمطة"فة فيصؿ، البوخ -7
، ص 2022، 02، عدد 05، مجمد مجمة طبنة لمدراسة العممية الأكاديمية، "والتحديات الواقعية

 .1294 -1278ص 
دراسة "، النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، ىـ ليندةبودرا -8

، ص ص 2023، 01،عدد 14، مجمد المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، "قانونية نقدية
242-258. 

، "الطبيعة القانونية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر والأنظمة المقارنة"كريمة،  تبوطاب -9
 .1177-1150،ص ص 2019، 01،عدد 10، مجمد المجالات العموـ القانونية والسياسية

اعتماد نظاـ الإدارة المستقمة لمعممية الانتخابية في الجزائر، السمطة الوطنية " فيؽ،ف تو ر بوق -10
، 02، العدد 02المجمد  مجمة الأبحاث القانونية والسياسية،، "المستقمة للانتخابات نموذجا

 .70-50، ص ص 2020
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لانتخابات صلاحيات السمطة الوطنية المستقيمة "جداوي خميؿ، بف سالـ احمد عبد الرحمف،  -11
مجمة الحقوؽ والعموـ ، "في الجزائر، بيف التأصيؿ الدستوري والتجميات التأصيؿ القانوني

 .964-950، ص ص2022، 02، عدد 09، مجمد السياسية
نظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد "محمد لاميف،  مخحويذؽ عثماف، س -12

-472، ص ص 2022، 1، عدد 13، مجمد والسياسيةمجمة العموـ القانونية ، "ومكافحتو
485. 

مجمة ، "ة الحياد السياسيةأخمقالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ورىاف "حيدور جموؿ،  -13
 .718-699، ص ص 2022، 01، عدد 15، مجمد الحقوؽ والعموـ الإنسانية

ة العميا لمشفافية قراءة تحميمية ونقدية لقانوف تنظيـ السمط"دراجي صالح، خميفية محمد،  -14
، 1، عدد 18المجمد  المجاؿ النقدية لمقانوف والعموـ السياسية،، "والوقاية مف الفساد ومكافحتو

 .401-368، ص ص 2023
كرامات نشاء وا  مو ىدؼ الإالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بيف س"، ادؿذبيح ع -15

 .219-254، ص ص 2017، 06دد الع مجمة الدراسات والبحوث القانونية،، "الممارسة
المجمة ، "المركز القانوني لمسمطة العميا لشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو"يمية رشيد، ازو  -16

 .30-9، ص ص 2023، 1، عدد 14، مجمد الأكاديمية لمبحث القانوني
ومكافحتيا كآلية السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد زيف الديف، " حمد، جباريةمرباح أ -17

، 01،عدد 8مجمد  مجمة العموـ القانونية والاجتماعية،، "دستورية وقانونية جديدة لمكافحة الفساد
 .788-775، ص ص2023

، "النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر"سميماني الخميسي،  -18
 .731-708،ص ص 2020، 02، العدد 05، المجمد المجمة الجزائرية للأمف الإنساني

مجمة الجزائرية ، "مظاىر استقلالية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر"صديؽ سياـ،  -19
 .206-193،ص ص 2017، 4، عدد 2، مجمد لمحقوؽ والعموـ السياسية
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الضمانات القانونية لحيادة السمطة المستقمة للانتخابات في الجزائر في الظؿ "طوباؿ بوعلاـ،  -20
، ص ص 2020، 02، عدد 07، مجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، "07-19 القانوف

86-105. 
مجمة ، "السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات نظاميا القانونية مياميا وتنظيميا"ظريؼ قدور،  -21

 .258-243، ص ص2020، 13العدد  الحقوؽ والعموـ السياسية،
مجمة الفكرة ، "طنية المستقمة للانتخاباتمظاىر استقلالية السمطات الو "حسف، غربي أ -22

 .167-191، ص ص 2020، 04، عدد 03، مجمد لمدراسات القانونية والسياسية
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتيا في ظؿ التعديؿ "حسف، أغربي  -23

 .707-687، ص ص 2021، 01، عدد 06، مجمد بحاثأ مجمة، "2020الدستوري لسنة 
مجمة ، "دور مؤثري مراكز ومكاتب التصويت في نزاىة الاقتراع"قنينة سالـ، نسيغة فيصؿ،  -24

 .106-134، ص ص 2020، 03، عدد 15، مجمد الفكر
فعالية آليات مكافحة الفساد في الجزائر الييئة الوطنية لمكافحة  "مدىقوميري حميدة،  -25

، 07، مجمد دراسات القانونية والسياسيةمجمة البياف لم، "الفساد، الديواف المركزي لقمع الفساد
 .199-187، ص ص 2022، 01عدد 

النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتيا في الظؿ "مازيغي نواؿ،  -26
، 2023، 2، عدد 07، مجمد مجمة دائرة البحوث ودراسات القانونية والسياسية، "08-22قانوف 

 .533-508ص ص 
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتيا قراءة في "نى، بف عبد الله وردة، مالع م -27

، مجمد المجمة الفكر عمى القانوني والسياسي ،"2022ماي  5الصادر في  08-22القانوف رقـ 
 .868-857، ص ص 2022، 2، عدد 06

ية مف الفساد ومكافحة دور السمطة العميا لمشفافية والوقا"ي كماؿ، عمي معروزي، فاو مصط -28
، "ـ امتداد لمنيج السابؽ في الوقاية والمكافحةأ ، مقارنة جديدة"2020في التعديؿ الدستوري 
 .112-94، ص ص 2021، 02، العدد03، المجمد المجمة المطؿ القانوني
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-22السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد، ومكافحتو عمى ضوء القانوف "ملايكية آسيا،  -29
 .871، 857، ص ص 2022، 2، عدد06مجمد  مجمة الفكر القانوني والسياسية،، "08
 خلاتاالمد -

شكالية الاستقلالية"حدري سمير،  -1 حوؿ سمطات  يالممتقى الوطن، "سمطات الإدارية المستقمة وا 
، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة بجاية، الضبط المستقمة في مجاؿ الاقتصادي والمالي

 .32-7، ص ص 2007،  23-24
 سمطات الضبط المستقمة كفاعؿ جديد لحماية المستيمؾ مف الإشيار والتجاري"عزوز سارة،  -2

سمطة الضبط الصحافة المكتوبة والسمعي البصري نموذج في الممتقى الوطني حوؿ ، "ؿالمظ
كمية الحقوؽ  عمى الاقتصاد الوطني والمستيمؾ، الإطار القانوني لعقود الإشيار التجاري وآثارىا

 .20-1، ص ص 2018ديسمبر 5، قالمة ، 1945ماي  8والعموـ السياسية، جامعة 
 النصوص القانونية - ث

 الدستور-1
  منشور موجب المرسوـ الرئاسي 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة ،

ديسمبر  8، صادر 76، عدد.د.ش، ج.ر.ج.ج1996ديسمبر  07، مؤرخ في 48-96رقـ 
، يتضمف التعديؿ 2002أفريؿ  10، مؤرخ في 03-02، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1996

، معدؿ ومتمـ بالقانوف 2002أفريؿ  14، صادر في 25، عدد .د.شالدستوري، ج.ر.ج.ج
، عدد .د.شج.ر.ج.ج ،  يتضمف التعديؿ الدستوري،2008نوفمبر 15، مؤرخ في 08-19
مارس  6، مؤرخ في 01-16، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2008نوفمبر  16، صادر في 63

، 2016مارس 7، صادر في 14، عدد .د.ش، يتضمف التعديؿ الدستوري، ج.ر.ج.ج2016
في الجريدة  2020معدؿ بالتعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 

-20ة، صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبي
ديسمبر  30، صادر في 82، عدد.د.ش، ج.ر.ج.ج2020ديسمبر  30، مؤرخ في 442

2020. 
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 النصوص التشريعية .2
  تتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج.ر.ج.ج، 2016غشت  25، مؤرخ 10-16قانوف عضوي رقـ ،

 )ممغى(.2016غشت  28، الصادر 30العدد 
  يتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة 2019سبتمبر  14، مؤرخ في 07-19القانوف العضوي رقـ ،

 .2019سبتمبر  15، الصادر في 55للانتخابات، ج.ر.ج.ج، العدد 
  يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  2021مارس  10، المؤرخ 01-21قانوف عضوي رقـ

، معدؿ ومتمـ بالأمر 2021مارس  10، صادر في 17، عدد د.ش.الانتخابات، ج.ر.ج.ج
، أفريؿ 22صادر في  30، عدد .د.ش، ج.ر.ج.ج2021أفريؿ  22المؤرخ في  05-21رقـ 

عدد  .د.ش، ج.ر.ج.ج2021غشت  25المؤرخ في  10-21، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 2021
 .2021غشت  26صادر في  65

  وف الجنسية الجزائرية، ، المتضمف قان1970ديسمبر  15، المؤرخ في 86-70الأمر رقـ
المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ  1970ديسمبر  18، الصادر بتاريخ 105، العدد .د.شج.ر.ج.ج

 .2005فيفري 27، الصادر في 51،ج.ر.ج.ج، العدد2005فيفري  27، المؤرخ في 05-01
 د.شيتضمف القانوف المدني، ج.ر.ج.ج 1975ديسمبر  26مؤرخ في  58-75الأمر رقـ. ،

، 1983يناير  29المؤرخ في  01-83، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1975نة لس 78عدد 
، عدد .د.ش، ج.ر.ج.ج1986، معدؿ بالقانوف رقـ 1983لسنة  5، عدد .د.شج.ر.ج.ج

، 1989فبراير سنة  7، المؤرخ في 01-89، معدؿ بالقانوف رقـ 1988، لسنة 18
فبراير سنة  7، المؤرخ في 01-89، معدؿ بالقانوف رقـ 1988لسنة  6، عدد .د.شج.ر.ج.ج

 20المؤرخ في  10-05، معدؿ بالقانوف رقـ 1989لسنة  6، عدد .د.ش، ج.ر.ج.ج1998
، المؤرخ 05-07، معدؿ بالقانوف رقـ 2005لسنة  44، عدد .د.ش، ج.ر.ج.ج2005يونيو 
 .2007ة ، لسن31، عدد .د.ش، ج.ر.ج.ج2007مايو  13في 

  يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو،  2006فبراير 20مؤرخ في  01-06قانوف رقـ
المؤرخ في  05-10، متمـ بالأمر رقـ2006مارس  8مؤرخ في  14، عدد .د.شج.ر.ج.ج

، معدؿ ومتمـ 2010ديسمبر  1مؤرخ في  50، عدد .د.ش، ج.ر.ج.ج2010غشت  26
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 10مؤرخ في  44، عدد .د.ش، ج.ر.ج.ج2011المؤرخ في غشت  15-11بالقانوف رقـ 
يحدد تنظيـ السمطة  2022مايو  5المؤرخ في  ،08-22، معدؿ بالقانوف رقـ 2011غشت 

، 32، عدد .د.شالعميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحيات، ج.ر.ج.ج
 .2022مايو  14مؤرخ في 

 محاضرة 
  ضبط الاقتصادي، ممقاة عمى طمبة السنة الثانية ماستر بري نور الديف، محاضرات في القانوف

تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 
 .2015بجاية، 

 الأجنبية ثانيا: قائمة المراجع بالمغة

- Articles en Français  
1- ZOUAIMIA Rachid , « la dégénérescence de l’institution des 

autorités administratives indépendants en dehors du champ 
économique et financier », revue droit, société et pouvoir, 
volume 11, n° 01,2022, p.p 405,431. 

- Articles en Anglais   
2- ZOUAIMIA Rachid and AIDEN Razika, « public independant 

authorities in algerian law», critical journal of law and political 
science, volumee 19, n° 01, 2024,pp 8-27. 
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 ممخص

لجزائري في تعديؿ دستور ات العمومية المستقمة في القانوف ورد النص عمى السمطا
الوطنية المستقمة للانتخابات، والسمطة العميا والتي تشمؿ كؿ مف السمطتيف: السمطة  2020
المسائؿ التي تدخؿ ضمف نطاؽ  يالسمطات صلاحية اتخاذ القرارات فوليذه  ،لمشفافية

داري عمييا، كما ه السمطات وقاـ بإضفاء الطابع الإاختصاصيا. كرس المشرع استقلالية ىذ
 أنّو اعترؼ بالشخصية المعنوية ليذه السمطات. 

السمطات ىيئات استشارية، إلّا أنّيا تتمتع بدور فعّاؿ في مراقبة القطاع  رغـ كوف ىذه
 الذي تشرؼ عميو وفي توعية وتحسيس الخاضع لمرقابة.

yrmmmuS 

 The 2020 constitutional amendment in Algerian law establishes 

independent public authorities, specifically the national independent 

authority for elections and the high authority for transparency. 

 These authorities have the power to make decision within their 

jurisdiction, the legislator has enshrined their independence granted 

theme an administrative character, and recognized their legal 

personality. 

 Although advisory, these authorities play an active role in 

monitoring their respective sectors and raising awareness among those 

they oversee. 


