
 

 2024جويليت  1 تاريخ الوناقشت

 ق في الدفاع أمام السمطات الإدارية المستقمةالح

 الطالبتين إعداد 
 سويال روهايست 

 نريواىسليواني 

 

 تحت إشراف الأستاذة 

 د. عيدن رزيقة 

 

 وسارة التعلين العالي و البحث العلوي

 بجايت-جاهعت عبد الرحواى هيرة

 العلوم السياسيتكليت الحقوق و

 عامسن القانوى الق

 

  

 هذكزة لنيل شهادة الواستز في الحقىق 

 العام الاقتصادي تخصص القانىى 

    

     

  

 

 أعضاء لجنت الوناقشت

 /ةرئيسا سم "أ" كمية الحقوق  جامعة بجايةأستاذة محاضرة ق ةبركات جوىر   /ةستاذالأ

 /مقررامشرفا   جامعة بجاية كمية الحقوق  'ب'أستاذة محاضرة   ،عيدن رزيقةالأستاذة 

/ةممتحناي محند شريف أستاذ محاضر قسم "ب" كمية الحقوق جامعة بجاية توات الأستاذ

 



  



 شكر وتقدير

 د والامتنان"أمري لك كل الحم "بسم الخالق وميسر أموري وعصمت

بتوفيقو، وما حققنا  لاإوما بمغنا النيايات لا بتيسيره، إ تاديما سمكنا من الب
ولك الحمد بعد الرضا ولك  ن ترضىألك الحمد قبل  يممفالبفضمو،  لاإالغايات 

 تمام ىذا العمل.إنك وفقتنا عمى ذا رضيت  لأ إالحمد 

التي شرفتنا بقبوليا الإشراف كما نتقدم بالشكر والعرفان للأستاذة "عيدن رزيقة" 
 عمى ىذه المذكرة ونشكرىا عمى دعميا وتوجيياتيا القيمة.

عضاء المجنة عمى قبوليم مناقشة ىذه والتقدير بالأتقدم بالشكر أن أكما يسرني 
 المذكرة.

خيراجزاكم الله 



 إىداء
  

ر من  شيء جميل أن يسعى الإنسان إلى النجاح ويحصل عليو والأجمل من ذلك أن يذك"
 كان السبب في ذلك"

لى من كانت سندي في السراء والضراء وإلى من إجتيدت  أىدي ثمرة عملي ىذا إ
 )أمي حفظيا الله( على تربيتي، إلى التي الجنة تحت قدمييا

إلى من أشعل مصباح عق لي، وأطف أ ظلمت جيلي وكان خير مرشد لي نحو العلم   -
 في عمره()أبي أطال الله  إلى من ضحى من أجل   والمعرفة

 ()إخوتي الأعزاءإلى من عشت معيم وترعرعت بينيم   -
إلى الشموع التي تنير لي الطريقة وأنتظر ىذه اللحظة كثيرا ليفتخروا بي كما   -

 افتخر بيم وبوجودىم )شيماء، رومايسة، سارة(
 

نريمان  



 إىداء

 

اىدي ىذا النجاح لنفسي أولا ثم إلى كل من سعى معي للإتمام ىذه  
 تم لي سندا لا عمر لوالمسيرة، دم

إلى اليد الحنينة التي أزالت عن طريقي الأشواك، ومن تحملت كل لحظة  
 ألم مررت بيا وساندتني عند ضعفي "أمي الغالية"

إلى من أحمل اسمو بكل فخر وإلى من حصد الأشواك من دربي ليميد  
 لي طريق العلم بعد فضل الله"أبي الغالي"

الذي لا يميل )أخوتي وأختي( )إيمان،   إلى من ىم دائما الكتف والسند
 سيف الدين، رضوان(

إلى أعمدة الق لب وضمدات الروح إلى رفيق ات العمر إلى من حبيم يعلو  
 (ةفوق كل حب ) شيماء، ناريمان، سار 

 أىديكم ثمرة جيدي
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سيما في الولايات لقانوف المقارف لااف في اإف أوؿ ظيور لمسمطات الإدارية المستقمة ك
المتحدة الأمريكية في بريطانيا وفرنسا لقد وجدت فكرة الضبط الاقتصادي في و.ـ.أ في 

وسياسة  ثلاثينيات القرف العشريف نتيجة الأزمة الاقتصادية العالمية، وكانت تشكؿ تنظيما
واؽ التي سلبعض الأعامميف عامة مف نوع خاص ذات وظيفة أساسية تتمثؿ في مراقبة المت

وىي لجنة  1889نشاء أوؿ ىيئة سنة إجاف المستقمة، ولقد تـ و لأيات المستقمة ولاتعرؼ بال
التجارية بيف الولايات التي كانت تتبع وزارة الداخمية ليتـ فصميا عنيا فيما بعد وتصبح ىيئة 

 .1مستقمة

ي أQANGOS تسمية  كما ظيرت السمطات الإدارية المستقمة في بريطانيا تحت 
بمعنى المنظمات غير الحكومية شبو مستقمة، وتعد حديثة بالمقارنة بنظيرتيا الأمريكية حيث 

نيا تتدخؿ في عدة أما تتخذ شكؿ دواويف، كما  ةة وعادانتشرت بعد الحرب العالمية الثاني
مجالات اقتصادية، اجتماعية وثقافية، فوظيفتيا تكوف إدارية او ذات طابع قضائي، حيث 

 .2منظمة 252حوالي  1978مغ عدد المنظمات شبو المستقمة عاـ ب

فكرة السمطات الإدارية  بعدىا ظيرت في فرنسا حيث استوحى المشرع الفرنسي 
و البريطاني وكذا استعماؿ عبارة أمريكي سوني سواء الأنجموساكأمف النموذج  المستقمة

ىيئة عمومية  1978ئ سنةنشأ قمة مف طرؼ المشرع الفرنسي الذيالسمطات الإدارية المست
ذا كاف ا  ريات، و والح الآليعلاـ ية مستقمة وىي المجنة الوطنية للإإدار  نيا سمطةأكيفت عمى 

لى سنوات السبعينيات فإنو عرؼ تزايد في سنوات الثمانيات وىذا إنشاء ىذه السمطات يعود إ
 .3التزايد لـ يخضع حسب الفقياء لخطة مسبقة

                                                           
1

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، بمقاسـ كريمة وشريفي حورية، المركز القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة، . 
 .10، ص2019تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .11. المرجع نفسو، ص2
 .12-11. المرجع نفسو، ص 3
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ي أنشأ سمطات إدارية مستقمة خارج مجاؿ إقتصادي حيث أف المشرع الجزائر 
 1للاستجابة لمتحديات المتعددة في مجاؿ الحوكمة وتـ أنشأىا في قطاعات حساسة

ا تقميدا لمنموذج الفرنسي ثـ بعد ذلؾ ظيرت ىذه السمطات في الجزائر وكاف ظيورى
نشاء إلاؿ سعينات، مف خت الجزائر سمطات الإدارية المستقمة بداية مف التفحيث عر 

ثـ بعدىا ظيرت عدة السمطات  07-90علاـ بموجب القانوف رقـ عمى للإالمجمس الأ
،لجنة التنظيـ 1990لا وىي المجنة المصرفية في إدارية مف بينيا السمطات القمعية الإ

البريد  سمطةثـ ظيرت  1995لمنافسة في سنة عمميات البورصة ومراقبتيا ثـ ظير مجمس ا
ولقد صدر قانوف جديد ينظـ قطاع البريد  2000ة واللاسمكية سنة والمواصلات السمكي

 .20182والاتصالات الالكترونية في 

نيا سمطات ضابطة غير استشارية، أالسمطات الإدارية المستقمة عمى  وتعرؼ ىذه
دارية، بؿ تتمتع باستقلالية عضوية ووظيفية و الوصاية الإأوىي لا تخضع لمسمطة الرئاسية 

تزاؿ خاضعة  ماا نيإف لسمطة التنفيذية والتشريعية بالرغـ مف ىذه الاستقلاليةعف كؿ مف ا
 نيا لا تممؾ نظاما نموذجيا واحدا،أي ألمرقابة القضائية وىي لا تخضع لمنظاـ قانوني واحد، 

نشطة التي تنظميا وذلؾ كاختلاؼ وتعدد المياديف والأعضائيا ألا في تنظيميا ولا في تعييف 
د خاص بيا وتعنو لكؿ سمطة نظاميا الداخمي الأي أا لنظاميا الداخمي، كؿ السمطة وفق
لاعتبار  لضماف تنظيـ القطاعات الخاصةرية تابعة لمدولة، مكمفة باسميا السمطات الإدا

وليذه السمطات ضمانات مف  ،3ىميتيا حيث تتجنب الحكومة تدخؿ المباشر في تسييرىاأ

                                                           
1 .ZOUAIMIA RACHID, « la dégnérescence de l’institution des autorits administration 
Independentes en dehors champs économique et financier », reveu droit sosiete et pouvoire, 
volume 11, n ;01,  2022’  p.p 430. 

 .13-12ص  مرجع سابؽ، . بمقاسـ كريمة وشريفي حورية،2
تر في الحقوؽ، تخصص منازعات . برشي مفيدة، السمطات الإدارية المستقمة ومدى استقلاليتيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماس3

 .9، ص2017، 2القانوف العمومي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لاميف دباغيف، سطيؼ 
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د تـ قىـ الحقوؽ ولأالدفاع مف  ذ يعد حؽإع حؽ الدفاىـ ىذه الضمانات ضمانة أبيف 
معترؼ بو ويستعيف بو المتيـ لمدفاع عف  ذ يعتبر ىذا الحؽإتكريس ىذا الحؽ في الدستور 

نفسو، الحؽ في الدفاع ليس مقتصرا فقط عمى ممارسة المتيـ في الدفاع نفسو بنفسو، ولكف 
تالية نطرح الإشكالية ال بالتالي 1في الإستعانة بالمدافع ومكانية ممارسة حقإيضا أيتضمف 

 .ماـ السمطات الإدارية المستقمة بحؽ الدفاع عف نفسو؟أمدى تمتع المتابع 

وؿ اولنا في القسـ الألى قسميف تنإث بحقسمنا ال ةوحالمطر  شكاليةعمى الإ جابةللإ
وفي  ول(الفصل الأ دارية المستقمة)والحياد السمطات الإ ستقلاليةإارتباط الحؽ في الدفاع ب

)الفصل دارية المستقمةماـ السمطات الإأ جرائيةالإ القسـ الثاني الحؽ في الدفاع مف الناحية
 .الثاني(

                                                           
.دريس ليدية ودرسي مريـ، إشكالات ضمانة حؽ الدفاع في المادة الجزائية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، 1

 .2، ص2023ية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة،بجاية، تخصص الميف القانونية والقضائية، كم



 

 
 

 

 

 الفصل الأول

 السمطات الإدارية المستقمة ارتباط الحق في الدفاع بإستقلالية وحياد
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إذ لا يرتبط الحؽ في الدفاع في تعتبر مرحمة المحاكمة مف أىـ المراحؿ الدعوى  
إنما أيضا بمدى الحياد والإستقلالية  ،1لمادة الجزائية بالجانب الموضوعي والجزائي فحسبا

القاضي وىو نفس ما نجده بمناسبة الحديث عف الحؽ في الدفاع اماـ السمطات الإدارية 
وحياد ىذه السمطات  مبحث الأول()المستقمة الذي ينبغي أف يستجيب لمقتضيات الإستقلالية 

 .مبحث الثاني()

  

                                                           
. للإطلاع عمى ضمانات المحاكمة العادلة في المادة الجزائية عد إلى: عباسة سفياف، الحؽ في المحاكمة العادلة في 1

لجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ قانوف الدولي والقانوف الوطني، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف جنائي والعموـ ا
 .8، ص2019السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 
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 المبحث الأول

 المختصة بالعقاب  الحق في المحاكمة المستقمة أمام السمطات الإدارية المستقمة
، لممتابع حقوؽ الدفاعلحماية تعتبر استقلالية السمطات الإدارية المستقمة أىـ ضمانة 

إذ تعتبر الإستقلالية بأنيا عبارة عف إنفراد السمطات باختصاصيا النوعي دوف تدخؿ أي 
، فيي تعني حرية المؤسسات في ممارسة وظائفيا دوف أي قيود،  أخرى في وظيفتياسمطة 

(، ومف حيث نسبية الإستقلالية ) المطمب الأولسواء مف حيث الإستقلالية النسبية للأعضاء 
 (.)المطمب الثانيالوظيفية 

 المطمب الأول

 السمطات الإدارية المستقمة الإستقلالية النسبية للأعضاء
عدـ تمتع الأعضاء  إلىنسبية لسمطات الإدارية المستقمة ستقلالية التعود الا

بمقتضيات الإستقلالية التي مف  المفترض أف نجدىا، إذ رغـ وجود بعض العناصر المكرسة 
إلا أننا نجد جممة مف  )الفرع الأول(،ليذه الاستقلالية العضوية لمسمطات الإدارية المستقمة 

 .)الفرع الثاني(لالية العضوية لمسمطات الإدارية المستقمةالحدود التي تتنافى مع استق

 الأول الفرع

 المستقمة الإدارية لمسمطات العضوية الإستقلالية مظاىر
اعترؼ المشرع الجزائري لبعض السمطات الإدارية المستقمة المختصة بالعقاب  

ليا طابع بالاستقلالية صراحة عكس بعض السمطات الإدارية المستقمة الأخرى لـ يضؼ 
، فالاستقلالية المقصودة والتي تتميز بيا السمطات الإدارية المستقمة، 1الإستقلالية صراحة

المختصة بالعقاب، تكوف في مواجية السمطة التنفيذية فالمشرع الجزائري في ظؿ القوانيف 

                                                           
. رويبح قويدر وىباؿ عمي، ضبط الاقتصادي كآلية لحماية المستيمؾ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص 1

 .46، ص 2022قانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية، 
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فة المنشأة لمسمطات الإدارية المستقمة، ذكر استقلاليتيا بصفة عامة واستقلاليا المالي بص
برازىا مف خلاؿ نصوص متفرقة دائما في  خاصة، أما الجوانب الأخرى سنحاوؿ تبيانيا وا 

 أولا(،، بالتالي سنتطرؽ إلى التركيبة الجماعية لمسمطات الإدارية المستقمة)1الجانب العضوي
لى طريقة تعييف الأعضاء)  .)ثالثا(وكذا القواعد المتعمقة بالعيدة ثانيا(،وا 

 ماعية لمسمطات الإدارية المستقمة جالالتركيبة : أولا
تمثؿ التركيبة البشرية لمسمطات الإدارية المستقمة محورا ىاما في الدراسة مدى  

، إف جماعة عنصر قوي 2الإستقلالية لمسمطات الإدارية المستقمة خاصة في شقيا العضوي
الييئات  يضمف الإستقلالية وىي في الواقع تحقؽ شرطيف ىما، تحقيؽ التوازف بيف مختمؼ

ة الجماعية لمقضايا الحساسة أو المعقدة قشالييئة بالإضافة إلى ضماف المناوبيف أعضاء 
وىو ما يمثؿ ضمانة لمموضوعية والجدية، كما تسمح التشكيمة الجماعية بانصيار مختمؼ 
الكفاءات والاختصاصات والمصالح المتناقضة، كؿ ىذا يؤدي إلى إضافة مناخ مف 

نية والاحترافية عمى أعماؿ والاجتماعات والمناقشات الأجيزة القيادية الديمقراطية والمي
 .3لمييئة، وىذا ما يسمح بتعزيز استقلالية الييئة وأعضائيا

كرس المشرع الجزائري عمى غرار نظيره الفرنسي مبدأ التشكيمة الجماعية وىذا منذ  
مس الأعمى للإعلاـ إذ والمتمثمة في المج 1990إنشائو لأوؿ سمطة ضبط في الجزائر عاـ 

عمى أف التركيبة البشرية المجمس الأعمى للأعلاـ تحتوي  72نص قانوف الإعلاـ في المادة 
 .4عضو يمثموف جيات مينية وتمثيمية وطنية 12عمى 

                                                           
 .47. رويبح قويدر وىباؿ عمي، مرجع سابؽ، ص 1
.كرمية عبد الحؽ، السمطة الإدارية المستقمة في الجزائر غائية للإنشاء والاستقلالية الأداء، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، 2

 .172، ص 2023تخصص القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بوضياؼ، المسيمة، 
 .173مرجع نفسو، ص ال. 3
.قحيوش الوليد، الرقابة عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة، فرع الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 4

 .31، ص 2017
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أما بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة محؿ الدراسة فنجد أف أعضائيا يتراوح عددىـ  
ى، وسنحاوؿ توضيح عدد أعضاء السمطات الإدارية عضو كحد أقص 12إلى  4ما بيف 

 :1المستقمة كالتالي

  مف  117أعضاء فقط وىذا حسب المادة  4تتكوف لجنة ضبط الكيرباء والغاز مف
 .2الغاز بواسطة القنواتو توزيع والالقانوف المتعمؽ بالكيرباء 

  قانوف مف ال 117أعضاء حسب ما تنص عميو المادة  6تتكوف المجنة المصرفية مف
( أعضاء 3" تتكون المجنة المصرفية من المحافظ، رئيسا ثلاثة)  09-23رقـ 

( 2يختارون بحكم كفاءتيم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي، قاضيين)
ينتدب الأول من المحكمة العميا ويختاره رئيسيا الأول، وينتدب الثاني من مجمس 

رة المجمس الأعمى لمقضاء، ممثل عن الدولة ويختاره رئيس ىذا المجمس بعد استشا
 .3وزارة المالية، برتبة مديره عمى الأقل"

  4أعضاء 7تتكوف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا مف. 
 

                                                           
 .31. قحيوش وليد، مرجع سابؽ، ص 1
، ج. ر.ج.ج 2002فبراير  5ي ، يتعمؽ بالكيرباء والتوزيع والغاز، مؤرخ ف01-02، مف القانوف رقـ 117. أنظر المادة 2

، يتضمف قانوف 2014ديسمبر  30، مؤرخ في 10-14، معدؿ ومتمـ بالقانوف 2002فبراير  06، صادر في 8عدد 
 .2014ديسمبر  31، صادر في 78، ج.ر.ج.ج عدد 2015المالية لسنة 

النقدي والمصرفي، ج.ر.ج.ج، ، يتضمف القانوف 2023يونيو سنة  21، مؤرخ في 09-23، مف القانوف رقـ 117.المادة 3
 ،2023يونيو 27، صادر في 43عدد 

، يتعمؽ بالبورصة القيـ المنقولة، 1993مايو  23، مؤرخ في 10-93، مف المرسوـ التشريعي رقـ 20. أنظر المادة 4
، 1996يناير  10، مؤرخ في 10-96، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 1993مايو  23، صادر في 34ج.ر.ج.ج عدد 

، 2003فبراير  17، مؤرخ في 04-03، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1996يناير  14، صادر في 3عدد  ج.ر.ج.ج
ديسمبر  27، مؤرخ في 11-17، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2003مايو  7، مؤرخ في 32إستدراؾ ج.ر.ج.ج عدد 

 .2017ديسمبر  28،  صادر في 76، ج.ر.ج.ج عدد 2018، يتضمف قانوف المالية 2017
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  مف القانوف المتعمؽ  24عضو وىذا حسب المادة  12يتكوف مجمس المنافسة مف
 .1بالمنافسة

   تتشكل عمى أنو: ي البصري المتعمؽ بالنشاط السمعمف القانوف  43تنص المادة "
 .2فييم الرئيس" بما ( أعضاء9معي البصري من تسعة)سمطة ضبط الس

  أما بالنسبة لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية: فيي تتشكؿ حسب ما تنص
يتشكل المجمس السمطة الضبط  عمى أنو: " 04-18مف القانوف  20عميو المادة 

يعينيم رئيس الجميورية بناءا عمى إقتراح من أعضاء من بينيم الرئيس،  7من 
 .3الوزير الأول"

 لمسمطات الإدارية المستقمة  طريقة تعيين الأعضاء: ثانيا
الجية التي خوؿ ليا المشرع الجزائري تعييف أعضاء ىذه السمطات، تـ تركيزىا في يد 

د بقية السمطات سمطة واحد وىي "السمطة التنفيذية" ممثمة في رئيس الجميورية، مع استبعا
 . 4الوطنية كالمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة

                                                           
، صادر 43، يتعمؽ بالمنافسة، ج.ر.ج.ج عد 2003يونيو  19، مؤرخ في 03-03، مف الأمر رقـ 24أنظر المادة  . 1

 2، صادر في 36، ج.ر.ج.ج عدد 2008يونيو  25، مؤرخ في 12-08، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2003يونيو  20في 
 18، صادر في 46، ج.ر.ج.ج عدد 2010غشت  15، المؤرخ في 05-10، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2008يونيو 
 . 2010غشت 

، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.ج.ر.ج.ج، 2023ديسمبر 2، المؤرخ في 20-23، مف القانوف رقـ 43. المادة 2
 .2023ديسمبر  2، صادر في 77عدد

لبريد الإيصالات ، يحدد القواعد  العامة المتعمقة با2018ماي  10، المؤرخ في 04-18، مف القانوف 20.المادة 3
 .2018ماي  13، صادر في 27الإلكترونية،ج.ر.ج.ج، عدد

. بف قروؽ خميؿ ومصمودي عمي، إستقلالية السمطات الإدارية المستقمة الواقع وأفاؽ التعزيز، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر 4
ص  2016، 2يف، سطيؼفي حقوؽ، تخصص قانوف عاـ معمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف، دباغ

13. 
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ورغـ كؿ ىذا فإف رئيس الجميورية لا يتمتع بسمطة تقديرية مطمقة، إذا أف ىناؾ  
بعض الحالات والنصوص المتعمقة بيذه السمطات التي تمتمؾ سمطة إقتراح عادة ما تكوف 

لييف،) وزير العدؿ، وزير المالية، وزير وزارية وىي سمطة إقتراح تنحصر في الوزراء التا
التجارة، وزير الداخمية والجماعات المحمية، وزير الطاقـ والمناجـ (، وىو ما يقمص نسبيا مف 

 .1السمطة التقديرية لرئيس الجميورية

أعضاء سمطة ضبط البريد والاتصالات القانوف المنشأ نجد أف إقتراح  بالعودة إلى
 ؼ الوزير الأوؿ.الإلكترونية يكوف مف طر 

سمطة "يتشكل مجمس  حيث تنص: 04-18رقـ القانوف مف  20وىذا حسب المادة 
أعضاء من بينيم رئيس، يعينيم رئيس الجميورية بناءا عمى اقتراح من  7الضبط من 

لقانونية الوزير الأول، يتم اختيار الأعضاء بما فييم الرئيس وفقا لكفاءتيم التقنية وا
 .2"والاقتصادية...

تعييف الأعضاء يكوف مقيد بتخصصيـ وكفاءتيـ  أف وبيذه المناسبة يمكف الإشارة إلى 
مثمما نجد ذلؾ في السمطات الإدارية المستقمة المختصة بالعقاب نذكر عمى سبيؿ المثاؿ 

 بعض السمطات

يتـ إختيار أعضاء سمطة الوطنية المستقمة لضبط النشاط السمعي البصري بناءً عمى 
يتم إختيار أعضاء السمطة من بين منو: " 43اتيـ، حيث تنص المادة كفاءتيـ وخبر 

الكفاءات والشخصيات والباحثين ذوي خبرة فعمية، لاسيما في مجال الإعلامي والتقني 

                                                           
 .13. بف قروؽ خميؿ ومصمودي عمي، مرجع سابؽ، ص 1
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات 2018ماي  10، مؤرخ في 04-18، مف القانوف رقـ 20.المادة 2

 الإلكترونية، مرجع السابؽ.
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سياماتيم في تطوير السمعي  والقانوني والاقتصادي معترف بمؤلفاتيم وأبحاثيم وا 
 .1البصري"

ة بموجب مرسوـ رئاسي،  إذ تنص المادة أخيرا يتـ اختيار أعضاء مجمس المنافس
" يعين المجمس نائبا لرئيس والأعضاء والآخرون معدؿ ومتمـ  03-03مف الأمر رقـ  25

 .لمجمس المنافسة بموجب مرسوم رئاسي، وتنيى مياميم بالأشكال نفسيا

الأولى، كما يختار نائبان  يختار رئيس المجمس المنافسة من ضمن أعضاء الفئة
 24الثانية والثالثة، عمى التوالي والمنصوص عمييا في المادة  ضاء الفئةمن ضمن أع

 .2أعلاه"

"يعين لدى مجمس المنافسة  نو:أمف القانوف السالؼ الذكر عمى  26كما تنص المادة 
مقررين بموجب مرسوم رئاسي يجب أن يكون المقرر  05أمين عام ومقرر عام وخمسة 

شيادة الميسانس أو شيادة جامعية ممثمة وخبرة  العام والمقررون حائزين عمى الأقل
( سنوات عمى الأقل تتلاءم مع الميام المخولة ليم طبقا لأحكام ىذا 05مينية مدة خمس)

 الأمر.

يعين الوزير المكمف بالتجارة ممثلا دائما لو وممثلا مستخمفا لو لدى مجمس المنافسة 
 .3دون أن يكون ليم الحق في التصويت"

مقرريف وىذا بموجب مرسوـ رئاسي  5عييف أميف عاـ ومقرر عاـ وكذلؾ أي أنو يتـ ت
إذ يجب أف يكوف لدى المقرر العاـ والمقرروف عمى الأقؿ حائزيف شيادة الميسانس أو شيادة 

                                                           
 بنشاط السمعي البصري، مرجع سابؽ.، يتعمؽ 2023ديسمبر  2، مؤرخ 20-23، مف القانوف 43. المادة 1
 ، يتعمؽ بالمنافسة، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ.2003يونيو  19، مؤرخ في 03-03، مف الأمر 25. مادة 2
 ، المرجع نفسو.26. المادة 3
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( سنوات عمى الأقؿ ويجب أف تكوف تتلاءـ مع 5جامعية وخبرة مينية وىذا لمدة خمس)
 المياـ المخولة ليـ.

خمص أنو يمكف القوؿ مف الضروري عدـ حصر الاقتراح في جية وفي النياية نست 
المختصة  ح في السمطات الإدارية المستقمةواحدة فقط، لذلؾ لا بد مف تنويع جيات الاقترا

بالعقاب، كؿ سمطة في مجاؿ الإختصاص المخوؿ ليا وأكثر مف ذلؾ يجب مشاركة الأجيزة 
 .1المينة ضمف تشكيمة السمطات المستقمة

 أعضاء السمطات الإدارية المستقمة عيدةبالقواعد المتعمقة  :ثالثا
يقصد بالعيدة المدة القانونية المخولة للأعضاء لممارسة مياميـ خلاليا وبالتالي لا يمكف 

، وتعتبر مسألة تحديد مدة انتداب 2عزليـ أو وقفيـ أو تسريحيـ، إلا في حالة خطأ جسيـ
دىا سواء بالنسبة لمرئيس أو الأعضاء، فاعتبار مدة  أمر أساسي في إبراز الإستقلالية وتجسي

الانتداب محددة قانونا، ىذا تجسيد ومعيار الاستقلالية السمطات الإدارية المستقمة المختصة 
في العقاب مف الناحية العضوية، حيث لو تـ النص عمى تعييف الرئيس والأعضاء لمدة غير 

ستقلالية عضوية، نتيجة جعؿ الأعضاء والرئيس محدد قانونا، فلا يمكننا الإشارة إلى أية ا
عرضة لمعزؿ في أي وقت مف طرؼ سمطة تعيينيـ، الأمر الذي ينفي الإستقلالية 

 .3العضوية

                                                           
شكالية الإستقلالية"، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة ف1 ي . حدري سمير، " السمطات الإدارية المستقمة وا 

، ص 2007ماي  24و 23المجاؿ الاقتصادي والمالي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
13. 

 مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،. بمباي إكراـ وبف بعلاش خالدة، " استقلالية سمطات الظبط الاقتصادي  في الجزائر"، 2
 .274، ص 2021، 3، العدد17مجمد 

ازقة نبيمة، السمطات الإدارية المستقمة، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه، تخصص إدارة والمالية، قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، . مر 3
 .338، ص 2017، 1جامعة الجزائر
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  سنوات قابمة لتجديد  3يتـ تحديد عيدة أعضاء البريد والاتصالات الالكترونية لمدة
" يتم أنو:  إذ تنص عمى 04-18مف القانوف  20مرة واحدة مثمما نصت المادة 

إختيار الأعضاء بما فييم الرئيس وفقا لكفاءتيم التقنية والقانونية والاقتصادية 
 .1سنوات قابمة لتجديد مرة واحدة"3لعدة مدتيا 

  فييم  ( أعضاء بما9شكل السمطة من تسعة )" تت :43كما تنص أيضا المادة
ابمة لمتجديد ( سنوات ق5الرئيس، يعينيم رئيس الجميورية لعيدة مدتيا خمسة )

 .2مرة واحدة"
  مف  117سنوات وىذا حسب المادة  5يتمتع أعضاء المجنة المصرفية بعيدة مدتيا

 .3القانوف النقدي أو المصرفي"
  25عيدة أعضاء مجمس المنافسة تكوف لمدة أربعة سنوات قابمة لتجديد حسب المادة 

 .4"مف القانوف المتعمؽ بالمنافسة
 ض افة إلى النص الصريح مف طرؼ المشرع عمى استقلالية أما في مجاؿ البورصة: وا 

سنوات ولا  4لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا فإف أعضاءىا يتمتعوف بعيدة 
يمكف إقالة رئيسيا خلاؿ عيدتو إلا في حالة الخطأ الجسيـ أو حالة الظروؼ 

مادتيف الاستثنائية وتعرض رسميا في مجمس الحكومة وذلؾ طبقا لما تنص عميو ال
 المادة  . وأما5المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة 10-93مف المرسوـ التشريعي 22و 21

                                                           
، حدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات 2018ماي  10، ي مؤرخ في 04-18، مف القانوف 20.المادة 1

 ع سابؽ.الالكترونية، مرج
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابؽ.2023ديسمبر  2، مؤرخ في 20-23، مف القانوف رقـ 43. المادة 2
، يتضمف القانوني النقدي والمصرفي، مرجع 2023يونيو  21، مؤرخ في 09-23، مف القانوف رقـ 117.أنظر المادة 3

 سابؽ.
 ، يتعمؽ بالمنافسة، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ.2023يونيو  19خ في ، المؤر 03-03، مف أمر رقـ 25. أنظر المادة 4
. منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الإقتصادي في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، 5

 .156، ص2016تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 



 بالاستقلالية وحياد السمطات الإدارية المستقمةالفصل الأول:  ارتباط الحق في الدفاع 
 

15 
 

المتضمف تطبيؽ  13/06/1994المؤرخ في  94/175مف المرسوـ التنفيذي  3
السالؼ الذكر ويعتبر تحديد مدة  93/10مف المرسوـ التشريعي   22،21،29المواد

إحدى الركائز العامة والمعتمدة عمييا  الانتخاب رئيس المجنة وأعضاءىا مف بيف
قصد إبراز طابع الإستقلالية، كرئيس المجنة يتمتع إف أمكف القوؿ بنوع مف الحصانة 
تسمح لو ممارسة ميامو بكؿ استقلالية خلاؿ عيدتو لاسيما أنو لا يمكف إقالتو إلا في 

الحكومة  حالة خطئو الجسيـ أو حالة الظروؼ الاستثنائية ويتـ عرضيا عمى مجمس
 . 1تعيينو بعد اقتراح  الوزير المكمؼ بالماليةصلاحية الذي لو أصلا 

يظير مف خلاؿ ما سبؽ أف تحديد العيدة وتكريس ضمانة عدـ إنيائيا تكريس محقؽ 
 البورصة ومراقبتيا.عمميات بشكؿ أكثر في حالة أعضاء لجنة تنظيـ 

مف سمطة البريد عمى العكس باقي السمطات الأخرى حيث جعؿ المشرع لكؿ 
والاتصالات الالكترونية وضبط الكيرباء والغاز التي كرست بشأنيا عيدة مفتوحة وىو ما لا 

 .2يخدـ استقلاليتيما

 الثاني الفرع

 المستقمة الإدارية لمسمطات العضوية الاستقلالية حدود
رىا رغـ إعتراؼ المشرع الجزائري بالسمطات الإدارية المستقمة وقد تطرقنا إلى مظاى 

في الفرع الأوؿ إلا أنيا تتكوف مف جممة مف الحدود مف بينيا وجود ممثميف عف الإدارة 
 المركزية ) أولا(، وىشاشة النظاـ القانوني لأعضاء )ثانيا(.

  

                                                           
 .156. منصور داود، مرجع سابؽ، ص 1
 .341. مرازقة نبيمة، مرجع سابؽ، ص 2
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 وجود ممثمين عن الإدارة المركزية: أولا
ي تتواجد السمطة التنفيذية عبر ىذه السمطات بأشكاؿ تمثيمية مختمفة تتمثؿ أساسا ف

وجود ممثؿ عف وزير المكمؼ بالمالية لدى المجنة المصرفية وكذلؾ عمى مستوى لجنة 
الإشراؼ عمى التأمينات، وىذا التمثؿ يعبر عف بقاء ىذه الييئات تابعة لمسمطة التنفيذية مما 

 .1يجعؿ الإستقلالية التي تتمتع بيا مجرد استقلالية صورية مف دوف أي محتوى

 لقانوني لأعضاءىشاشة النظام ا: ثانيا
مف خلاؿ ما تقدـ نلاحظ الانسجاـ الواقع في القواعد التي تحكـ النظاـ القانوني لأعضاء 
السمطات الإدارية فيذا النظاـ القانوني المختمؼ مف السمطة إلى أخرى لا يمكف أف يوصؼ 
مثلا باليش، كما أف الإختلاؼ الواضح في المعطيات العضوية مف شأنو أف يؤثر عمى 

 :2ستقلالية السمطات الإدارية المستقمة وخمؽ فوضى وىذا بالنظر إلىالإ

 احتكار السمطة التنفيذية لصلاحية التعيين .1

فإف إحتكار سمطة إذا كاف تدخؿ جيات أخرى في الاقتراح عنصر ميـ للإستقلالية 
ية يعتبر ىذا المظير مف بيف المظاىر الأساسية التي تقمص الاستقلالتعييف يحد إستقلالية، 

، 3العضوية لمسمطات الإدارية المستقمة ويخص الأمر تعييف الرئيسي وكذا تعييف الأعضاء
أي أنو تتشكؿ ىيئات ضبط الاقتصادي مف مزيج مختمط مف ذوي الخبرة في مختمؼ 
المجالات القانونية والاقتصادية والمالية مفاده التشكيمة الجماعية المحترمة أماـ ىيئات إدارية 

ف قاعدة تعدد ىيئات تعييف ناقصة، والأمر الذي يحد ويقمص مف الاستقلالية، مستقمة غير أ
ويظير ذلؾ في تعييف رئيس سمطة الإدارة المستقمة مف قبؿ رئيس الجميورية وما عدا بصفة 

                                                           
.عمواش بمقاسـ، ضمانات المحاكمة العادلة أماـ السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، الفرع ىيئات 1

 .81، ص 2018يرة، بجاية، عمومية وحوكمة، تخصص  القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف م
 .81،  صالمرجع نفسو. 2
 .33. بمقاسـ كريمة وشريفي حورية، مرجع سابؽ، ص 3
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وىذا 1عيف مف قبؿ وزير الأوؿ الذي ي استثنائية رئيس لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا
 . 1752-94 مف المرسوـ التنفيذي 2ادة جب المما نص عميو بمو 

وتبقى استقلالية سمطات الإدارية مف الناحية العضوية نسبية بالنظر إلى احتفاظ 
السمطة التنفيذية بحصتيا في اتخاذ القرارات بشأف تعييف أعضاء ىذه السمطات، فمثلا نجد 

نات وىو مف شأنو تعييف أعضاء لجنة الإشراؼ عمى التأمي 2/1استحواذ الحكومة عمى نسبة 
أف يقمص مف الاستقلالية لجنة الإشراؼ عمى التأمينات وتأكد الوضع أكثر عندما تـ النص 
عمى تزويد المجنة بأمانة وتحدد صلاحياتيا بموجب قرار مف الوزير المالية وليس مف قبؿ 

 ميفللأالمجنة، وىو دليؿ آخر عمى عدـ الاستقلالية، ونلاحظ كذلؾ إنفراد رئيس الجميورية 
 .3العاـ المجمس المنافسة

وىناؾ بعض السمطات لـ يتطرؽ المشرع إطلاقا لطبيعة أعضائيا كحالة ولجنة ضبط 
أف يسمح لمسمطة التنفيذية  والكيرباء والغاز، فعدـ تبياف المشرع معايير تعييف ىؤلاء مف شأن

أساس خمفيات أف تختار الأعواف الذيف ترى فييـ قابميتيـ لمخضوع ليا، أو تختارىـ عمى 
سياسية، دوف معايير الأخرى، فمثؿ ىذه الحالات لـ يتناوليا المشرع بدقة ولا تخدـ إطلاقا 

نلاحظ بالنسبة لرئيس كؿ سمطة مف ىذه السمطات يتـ ، قلالية السمطة الإدارية المستقمةاست
الجميورية ىو الذي يحتكر سمطة التعييف باستثناء رئيس تعيينو بموجب مرسوـ رئاسي، 

لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا إذ يعينو الوزير الأوؿ، فيمكف القوؿ أف تركيز رئيس 

                                                           
. حبيب سارة وزغبة شيماء جياد، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، 1

 . 18، ص 2023مد بوضياؼ،المسيمة، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مح
، مف المرسوـ التشريعي 23، 22، 21، يتضمف تطبيؽ المواد 1994جواف  13، مؤرخ في 175-94.المرسوـ التنفيذي 2

جواف  26، الصادر في 41، المتعمؽ ببورصة قيـ المنقولة، ج. ر.ج.ج العدد1993ماي  23المؤرخ في  10-93رقـ 
1994. 

بي ليدية، أزمة القانوف الاقتصادي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص القانوف العاـ . توازي صورية وموىو 3
 .60، ص 2022الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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سمطة تعييف في يد رئيس الجميورية مف شأنو أف يجعؿ ىذه السمطة في تبعة لسمطة 
التنفيذية، وىو ما يجعؿ الرابط بيف السمطات في تبعية لسمطة التنفيذية قوي جدا، ما يحد لا 

 .1ستقلاليةمحالة ىذه الا

 والأعضاء الرئيس ابدانت مدة تحديد عدم .2
إف اختلاؼ المعطيات العضوية لمسمطات الإدارية المستقمة المختصة بالعقاب، يؤثر سمبا 
عمى استقلالييا، فيما يخص عدـ تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء، بالنسبة لبعض 

التي لـ يحدد المشرع  غازوتوزيع ال سمطات الضبط المستقمة، كمجنة ضبط  الكيرباء
الجزائري مدة إنتداب الرئيس والأعضاء ، وبالتالي ىـ عرضة لمعزؿ في أي  وقت وىذا يمس 

 .2إستقلالية لمسمطة كييئة إدارية

 مدة إنتداب الرئيس وبقية التي حدد المشرع الجزائري إلا أف ىناؾ سمطتيف إداريتيف
فة صريحة ولا ضمنية، إلى إمكانية تجديد ، لكف في المقابؿ لـ يشر لا بصالأعضاء فييما

ىذه المدة وبالتالي فأماـ سكوت المشرع في ىذا الشأف، تكوف مدة النيابة قابمة لمتجديد عمى 
أساس غياب أحكاـ صريحة تنص عمى ذلؾ، وىذه المسألة أي قابمية مدة الانتدابات لمتجديد، 

جية، وعدـ استقلالية الأعضاء  مظير يمس بسير الأعماؿ نتيجة عدـ استقرار الوظيفة مف
 .3اتجاه سمطة تعيينيـ مف جية أخرى

                                                           
 .61، ص سابؽمرجع . توازي صورية وموىوبي ليدية، 1
الضبط الاقتصادي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص،  . حويذؽ محمد الميدي ويدر عادؿ مصطفى،2

 .48، ص 2019القانوف العاـ  الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .19حدري سمير، مرجع سابؽ، ص .3



 بالاستقلالية وحياد السمطات الإدارية المستقمةالفصل الأول:  ارتباط الحق في الدفاع 
 

19 
 

 ثانيالمطمب ال

 لمسمطات الإدارية المستقمة نسبية الاستقلالية الوظيفية
 رادةلإراجع في الجياز المؤسساتي لدولة  المستقمة  يعود وجود السمطات الإدارية

فإستقلالية  في شؤوف أعماليا يذيةأو السمطة التنف الإرادةيبرر تدخؿ ىذه  ماسياسية، وىو 
ف أف يضيؼ أو يوسع منيا، ىذه الييئات  بيف يدي المشرع فيو يتصرؼ فييا بمعني يمك

ىذا الموقؼ ىو غياب عنصر الأساسي لدستور لحمايتيا كما نجد الحاؿ بالنسبة  دعـوما ي
تتدخؿ في أكثر لسمطة القضائية التي كفؿ الدستور صراحة استقلاليتيا، فالسمطة التنفيذية 

 .1مف مناسبة وىذا تقريبا عمى كؿ سمطات الضبط الإدارية مف الجانب الوظيفي ليا

 وحدود الاستقلالية الوظيفية الفرع الأول(مظاىر الاستقلالية الوظيفية ) تناوؿسن  
 .الفرع الثاني()

 الأول الفرع

 المستقمة الإدارية السمطات أمام الوظيفية الاستقلالية مظاىر
أىـ المظاىر الأساسية التي تبيف استقلالية السمطات الإدارية المستقمة الضابط مف  

، نجد إمكانية وضع النظاـ الداخمي)أولا( 2في مجاؿ الاقتصادي، وفي الجانب الوظيفي
والشخصية المعنوية ، ثالثا() الإستقلالية الإداريةذلؾ نجد ك)ثانيا(،  الإستقلالية الماليةو 
 رابعا(.)

 
 

                                                           
لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، بف مسعود عمر وبريكي بف عيسى، سمطات الضبط المستقمة في الجزائر، مذكرة  .1

 .50، ص 2021تخصص الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة،
 .49. حويذؽ محمد الميدي ويدر عادؿ مصطفى، مرجع سابؽ، ص 2
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 مكانية وضع النظام الداخمي إ: أولا
كرس المشرع الجزائري بإمكانية وضع النظاـ الداخمي لكؿ مف لجنة تنظيـ ومراقبة  

المتعمؽ ببورصة  التشريعي مرسوـمف ال 26بالمادة  1عمميات البورصة تنص عمييا صراحة
ذاتو  الشأف 2" تصادق المجنة عمى نظاميا الداخمي خلال اجتماعيا الأول"القيـ المنقولة 

  01-02مف القانوف رقـ  126حسب المادة  ،3فيما يخص سمطة ضبط الكيرباء والغاز
الاتصالات و بالرجوع إلى سمطة البريد  4المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز  بواسطة القنوات

الالكترونية أف المشرع منح ليا اختصاصات واسعة في تحديد نظاميا الداخمي، وقواعدىا 
مف  20التي ليا علاقة بمياميا، وكذا أعضائيا، وىذا ما أكدتو المادة  الخاصة الداخمية

المتعمؽ بسمطة  04-18 رقـ مف القانوف 24وكذا المادة  03-2000القانوف الممغى رقـ 
يعد مجمس سمطة " :5، والتي تنص صراحة عمى ما يميالبريد والإتصالات الإلكترونية

قواعد عممو وحقوقو ووجبات أعضائو  الضبط نظامو الداخمي الذي يحدد عمى خصوص
 والمدير العام.

                                                           
 .83. عمواش بمقاسـ، مرجع سابؽ، ص 1
المعدؿ المتمـ، ،  يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، 1993ماي  23ي ، مؤرخ ف10-93، مف المرسوـ التشريعي 26. المادة 2

 مرجع سابؽ.
 83. عمواش بمقاسـ، مرجع سابؽ، ص 3
، يتعمؽ بالكيرباء والغاز بواسطة القنوات، 2002فبراير  05، المؤرخ في 01-02، مف القانوف رقـ 126. أنظر المادة 4

 مرجع سابؽ. معدؿ ومتمـ،
، مذكرة لنيؿ 04-18حفيظ، المركز القانوني لسمطة البريد والاتصاؿ الإلكترونية وفقا لقانوف  . بف سعيد إدير وقرجة 5

 .35.  34، ص ص 2019شيادة الماستر في الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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ويجب أن ينشر النظام الداخمي لممجمس في النشرة الرسمية لسمطة الضبط خلال  
 . 1"الشيرين الموالين لدخول ىذا القانون حيز التنفيذ

أما بالنسبة لمجنة المصرفية فرغـ أف المشرع لـ يمنح ليا إمكانية وضع نظاميا 
 مةلأخير يحتوي عمى قواعد سير الخصو وىذا ا 01-93نيا أصدرت القرار رقـ الداخمي إلا أ

مف  117إلا أف في المادة  20052-04التأديبية أماـ المجنة وقد تـ إلغائو بالقرار رقـ 
، أي أف 3دد المجنة المصرفية تنظيميا وقواعد عمميا"ح"تنصت عمى أف  09-23القانوف 

 سمطة وطنيةنظيـ قواعد تسييره، كذلؾ اميا الداخمي وتالمجنة تتمتع بالصلاحية إعداد نظ
وىذا  والمصادقة عميو ليا صلاحية إعداد نظاميا الداخمي مستقمة لضبط السمعي البصري

 .4المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري 20-23رقـ  مف القانوف 57و 44 حسب نص المادة 

المحدد لتنظيـ  241-11أما بالنسبة لمجمس المنافسة صدر مرسوـ تنفيذي رقـ  
يعد المجمس نظامو الداخمي ويصادق عميو " منو 15حسب النص   5مجمس المنافسة وسيره

 .6"ةيرسمو إلى الوزير المكمف بالتجار و 

                                                           
والمواصلات ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2000أوت  05، مؤرخ في 03-2000، مف قانوف رقـ 20. المادة 1

 30، مؤرخ في 10-14، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2000أوت  06، صادر في 48السمكية واللاسمكية، ج.ر.ج.ج عدد 
 )ممغى(. ،2014ديسمبر  31، صادر في 78عدد ، ج.ر.ج.ج، 2015، يتضمف قانوف المالية لسنة 2014ديسمبر 

 .84. عمواش بمقاسـ، مرجع سابؽ، ص 2
 ، يتضمف القانوف النقد والمصرفي، مرجع سابؽ09-23لقانوف رقـ ، مف ا117. المادة 3
، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، مرجع 2023ديسمبر 2، مؤرخ 20-23، مف القانوف رقـ 57و 44. أنظر المادة 4

 سابؽ.
مجمة افسة"، . قوسـ غالية، " عف فعالية مجمس المنافسة الجزائري كجية مختصة في متابعة الممارسات المنافية لممن5

 .26، ص 2017، قسنطينة، 2العدد البحوث في العقود والقانوف الأعماؿ، 
، يحدد تنظيـ وسير مجمس المنافسة، 2011يوليو  10، مؤرخ في 241-11، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 15. المادة 6

مارس  8في  ، مؤرخ79-15، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 2011يوليو  13، صادر في 39ج.ر.ج.ج عدد 
 .2015مارس  11، صادر في 13، ج.ر.ج.ج عدد 2015
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الجية المختصة  04-06 رقـ إلا أف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات لـ يحدد القانوف
يحدد النظام الداخمي لمجنة  "منو عمى 26حيث نص في المادة  التي تعد نظاميا الداخمي
وىنا نلاحظ أف المشرع لـ يقـ بتحديد الجية المختصة التي تعد  "،كيفيات تنظيميا وسيرىا

 .1نظاميا إذ يمكف القوؿ بأنيا فرصة سامحة لمجنة مف أجؿ إعداد نظاميا الداخمي بنفسيا

قاب ىي مف ىنا نستنتج أف ىناؾ بعض السمطات الإدارية المستقمة المختصة بالعو  
ة تنظـ عممية البورصة ومراقبتيا، كذلؾ لجنة مجنوتصادؽ عمى نظاميا الداخمي كالمف تعد 

السمعي البصري نجد كذلؾ الوطنية المستقمة لضبط الكيرباء والغاز، إلى جانب سمطة 
مجمس المنافسة يعد ويصادؽ عمى نظامو الداخمي باستثناء سمطة الضبط البريدي 

ة التي تعد ولا تصادؽ عمى نظاميا الداخمي أيضا ىناؾ المجنة والاتصالات الإلكتروني
ىناؾ لجنة الإشراؼ عمى  أف إلالا تصادؽ عميو  فنظاميا لكبإعداد المصرفية التي تقوـ 
 التي تقوـ بإعداد أنظمتيا. السمطةالمشرع  التأمينات التي لـ يحدد

 الإستقلالية المالية: ثانيا
، لذا مف ةالوظيفي يةأىـ الركائز الأساسية المبنية للاستقلالمف  الإستقلالية الماليةيعتبر 

أجؿ حسف السير إذ يستوجب عمى السمطات الإدارية المستقمة تخصيص ميزانية خاصة بيا 
أي تمويؿ ذاتي غير مرتبط بالدولة وىذا ما يعزز  2ميزانية العامة لمدولةالومستقمة عف 

وذلؾ باعتراؼ  3ة مزودة بالشخصية المعنويةالإستقلالية، والملاحظة أف السمطات الضابط
نة الإشراؼ باستثناء المجنة المصرفية ولج الإستقلالية الماليةالمشرع لمعظميا بيذه الصفة وب

يمنح ليا المشرع ىذه الصفات مما يجعؿ الأعباء المالية لمجنة  ـعمى التأمينات التي ل

                                                           
  .27، 26. بف قروؽ خميؿ ومصمودي عمي، مرجع سابؽ، ص 1
تافوؾ سمير وصايت عبد الرحيـ، نظاـ المتابعة أماـ سمطات الضبط المستقمة،مذكرة لنيؿ شيادة المستر في الحقوؽ،  .2

 .75، ص 2015عموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة،  بجاية، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ وال
 .27وزغبة شيماء جياد، مرجع سابؽ، ص  حبيب سارة .3
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عمى التأمينات لجنة الإشراؼ المصرفية تقع عمى عاتؽ بنؾ الجزائر، أما في ما يخص 
فقرة  03مكرر  209حسب نص المادة  1خزينة العمومية فتمويميا تتكفؿ بو الدولة بواسطة

 07-95المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  04-06 مف القانوف رقـ 27رجة في المادة الأولى المد
نة الإشراف "تتكفل ميزانية الدولة بمصاريف تسيير لجالمتعمؽ بالتأمينات التي تنص أنو 

 .2عمى التأمينات"

فنجد لجنة تنظيـ عمميات  الإستقلالية الماليةلنتطرؽ إلى بعض السمطات التي تتمتع ب
رغـ  الإستقلالية الماليةتتمتع ب البورصة ومراقبتيا مف بيف سمطات الضبط الاقتصادي والتي

نتيجة تأثيرات تظير ة إلا أنيا ليست مطمقة فع الجزائري ليذه المجنة بيذه الصاعتراؼ المشر 
إلى  ير مف ميزانية الدولة، وىو ما يؤدالأوؿ اعتمادىا عمى إعانات السي 3مف جانبيف

ديد نسب حاؿ المشرع تحصرؼ ىذه الإعانات أما الثانية أ خضوعيا إلى رقابة عمى كيفية
 .4الأتاوى وحسابيا إلى وزير المالية

                                                           
 .48، ص وزغبة شيماء جياد، مرجع سابؽ حبيب سارة .1
، 1995مارس  8، صادر في 13ج. ر. ج. ج، عدد  ، يتعمؽ بتأمينات،1955يناير  25مؤرخ في  07-95أمر رقـ  .2

، 2006مارس  12، صادر في 15، ج. ر. ج. ج، عدد 2006فيفري  20، مؤرخ في 04-06ومتمـ بالقانوف رقـ  معدؿ
، ج. ر. ج. ج. 2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 2006ديسمبر  26، مؤرخ في 24-06معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 

، يتضمف قانوف 2008يوليو  24، مؤرخ في 02-08، معدؿ ومتمـ بالأمر 2006ديسمبر  26، صادر في 85عدد 
، مؤرخ 01-10، معدؿ ومتمـ بالأمر 2008يوليو  27، صادر في 42،ج. ر. ج. ج. عدد 2008المالية التكميمي لسنة 

، 2010غشت  29، صادر 49،ج. ر. ج. ج. عدد 2010، يتضمف قانوف المالية التكميمية لسنة 2010غشت  26في 
، ج. ر. ج. ج. 2014، يتضمف قانوف المالية لسنة 2013ديسمبر  30في ، مؤرخ 08-13معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 

 30، مؤرخ في 81، ج. ر. ج. ج. عدد 2020، يتضمف قانوف المالية لسنة 2019ديسمبر  31، صادر في 68عدد 
 .2019ديسمبر 

، 10، المجمد ؽ والحرياتمجمة الحقو .خميفي محمد،" ضرورة استقلالية السمطة الضبط الاقتصادية في القانوف الجزائري"، 3
 .185، ص 2022،  02العدد

 .31.بف قروؽ خميؿ ومصمودي عمي، مرجع سابؽ، ص4
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كيرباء والغاز وذلؾ بصفة صريحة في لمجنة ال الإستقلالية الماليةوقد اعترؼ المشرع ب
وبالرغـ مف اعتراؼ المشرع لمجنة الكيرباء  01-02مف القانوف رقـ  112نص المادة 

والغاز بالاستقلالية المالية، حيث يعد رئيس المجنة المدير الأمر بالصرؼ، إلا أف ىذه 
" تدخل  :1فإنو 01-02مف القانوف  127الإستقلالية نسبية  ىذا ما نصت عميو المادة 

من  94مصاريف سير لجنة الضبط ضمن التكاليف الدائمة لممنظومة المحددة في المادة 
من ىذا القانون،  105ىذا القانون، وتمنح حسب الإجراءات المنصوص عمييا في المادة 

ويمكن أن تكون ىذه التكاليف موضوع تخصيص من طرف الدولة، تعوض المصاريف 
خدمات المؤداة، ويمكن لمخزينة أن تقدم لمجنة الضبط القابل تتحمميا لجنة الضبط م التي

 .2تسبيقات قابمة للاسترجاع"

والاتصالات الإلكترونية: قد تـ نص صراحة عمى تمتعيا  كذلؾ سمطة ضبط البريد
منو  10بموجب المادة  ،03-2000سواء في إطار النص الممغى رقـ  الإستقلالية الماليةب
" تنشأ  3منو عمى أنو 11ساري المفعوؿ الذي أشارت المادة ، ال04-18رقـ القانوف أو

سمطة ضبط مستقمة لمبريد والاتصالات الإلكترونية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 
سوؼ نعرض بعض الموارد المالية ليذه السمطة  لكي تتأكد عمى ىذه الاستقلالية،مالي" 

  أىميا: 04-18مف القانوف رقـ   28المذكورة في 

  الأتاوى، المصاريؼ المتعمقة بمنح الأرقاـ وتسييرىا، و مكافآت مقابؿ أداء الخدمات
المصاريؼ المتعمقة بالمصادقة عمى التجييزات البريد والاتصالات الإلكترونية كذلؾ 
نسبية مئوية مف ناتج المقابؿ المالي المستحؽ بعنواف الترخيص الرخصة والترخيص 

                                                           
مجمة الدراسات القانونية .مصطفاوي أمينة،" تقدير استقلالية لجنة ضبط الكيرباء والغاز في القانوف الجزائري"، 1

 .803، 802، ص2022، 1، العدد 5المجمد الاقتصادية،
ونايمي لطيفة، نسبية الاستقلاؿ الوظيفي لمسمطات الضبط المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، . قوسـ بثينة 2

 .31،  30، ص 2017تخصص تنظيـ إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة،
 .36. بف سعيد إدير وقرجة حفيظ ، مرجع سابؽ، ص 3
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مف ىذا القانوف عمى التوالي  131و  123و  134واد العاـ المنصوص عمييا في الم
 .1والمحدد طبقا لمقانوف المالية

تتمتع  فييضبط لمسمعي البصري ل الوطنية المستقمة سمطةالفي ما يخص  أما
الإعلاـ بحيث تنص مف القانوف المتعمؽ ب 14وىذا حسب نص المادة  الإستقلالية الماليةب

 .2"والمالي الإستقلالية الإداريةية و "..... تتمتع بالشخصية المعنو عمى

صحيح الاستقلالية المالية لمسمطات الإدارية المستقمة تعني أنيا ليا القدرة عمى إدارة 
حماية الماؿ لمواردىا المالية بشكؿ، لكنيا لا تعني عدـ وجود رقابة عمييا فيي تعتبر ضمانة 

يكوف في الخزينة العمومية  ، بإعتبار أف معظـ تمويلات ىذه الييئاتالعاـ بشكؿ فعاؿ
ؿ ىذه السمطات تخضع لرقابة وىذا ما يؤدي إلى ضماف الاستخداـ العقلاني يفإيرادات ومداخ

ليذه الأمواؿ وليذا نص المشرع عمى خضوع السمطات الإدارية المستقمة لمرقابة المالية دوف 
ؿ بعض الأحكاـ ىؿ ىي سابقة أـ لاحقة، لكف مف خلاؿ تحميالمالية تحديد ىذه الرقابة 

مف  2عمى السمطات المستقمة، نجد أنو بالرجوع لممادة  المالية المتعمقة بمجاؿ الرقابة
نستنتج منو أنيا رقابة مالية لاحقة فيو قد استعمؿ معيار عضوي جامد  144-92المرسوـ 

عمى سبيؿ حصر، ولـ يدرج ىذه الفئة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة ضمنو، فميذه 
لرقابة اللاحقة تقوـ بيا كؿ مف المفتشة العامة المالية ومجمس المحاسبة، ىناؾ بعض ا

سمطات الإدارية المستقمة تابعة لمسمطة التنفيذية ماليا لكف بدرجات متفاوتة مف سمطة أخرى 
مف قبؿ  ا، إذ يتـ تمويميالإستقلالية الماليةفنجد في الصدد المجنة المصرفية مثلا لا تتمتع ب

ية الدولة، وىذا ما يؤدي إلى تطبيؽ وتسميط الرقابة عمى نفقاتو كما نجد أيضا الدولة ميزان
لا فالسمطة ضبط مث الإدارية المستقمة  تتدخؿ بفرض رقابة صارمة في تسيير ميزانية سمطات

                                                           
 36، ص حفيظ ، مرجع سابؽ بف سعيد إدير وقرجة. 1
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي 2023غشت6مؤرخ في ، 23-ر.ـ.د-ؽ.ـ.د -04، مف قرار رقـ 14.  المادة 2

 .2023غشت  29، صادر في 56المتعمؽ بالإعلاـ، ج.ر.ج.ج عدد 
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السمطة التنفيذية ىي  فأأنيا تظير وكأنيا مستقمة إلا ، رغـ الإلكترونية البريد والاتصالات
نسبة الرخص ونسبة مساىمة المتعامميف في تمويؿ أخر العمومية لمبريد  مف تحديد
 .1والاتصالات

 الإستقلالية الإدارية: ثالثا
تظير الاستقلالية الإدارية المستقمة في كوف بعض منيا ىي التي تقوـ بتحديد مياـ 
 وأعماؿ المستخدميف كذلؾ تقوـ بتصنيؼ وتحديد رواتبيـ وأيضا تنشط وتنسؽ المصالح

، مثلا 2الإدارية والتقنية وىذا يكوف تحت سمطة رئيس ىيئة مف الييئات الإدارية المستقمة
د نظاميا الداخمي يتحدالتي تقوـ بكالسمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصري 

 .الذي يحدد شؤوف العماؿ وكيفية تسييرىـ الإستقلالية الإداريةليذا تتمتع بعميو،  ةصادقالمو 

 المعنوية شخصيةال: رابعا
دارية المستقمة، لأنيا تعتبر أقر أغمب الفقو منح الشخصية المعنوية لمسمطات الإ

، كذلؾ بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى 3ستثناء المجنة المصرفيةإابة ضمانة لاستقلاليتيا، بثبم
 ةسمطبالعترؼ ليا ا ات لـ يمنح ليا المشرع الجزائري الشخصية المعنوية بالرغـالتأمين

لواسعة في مجاؿ نشاطيـ فمثلا ىذه المجنة تتمتع بصلاحيات واسعة في مجاؿ ضبط ا
قبؿ قبتيا ولجنة تنظيـ عممية البورصة ومرا، 4السوؽ التأمينات، إلا أنيا لا تتمتع بيذه الصفة

-03، ليعود ويمنح لجنة البورصة الشخصية المعنوية في ظؿ القانوف رقـ 2003تعديؿ سنة

                                                           
 .34بف قروؽ خميؿ ومصمودي عمي، مرجع سابؽ، ص  .1
ظاـ القانوني لمجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في وجنيش صبريف، الن .العمري احمد2

 .29، ص2018الحقوؽ، تخصص، دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محند أولحاج، بويرة، 
زائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في . تيتاف ىشاـ وغيلاؿ ياسيف، استقلالية سمطات الضبط الاقتصادية في القانوف الج3

 .49، ص2017القانوف، تخصص الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة،
صديؽ سياـ ،"مظاىر استقلالية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية،  .4

 .205، ص 2017، 4عدد، 2مجمد
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ة والقيـ المنقولة، ويرى الأستاذ زوايمية رشيد أف منح الشخصية المتعمؽ بالبورص 04
اؿ لقياس درجة المعنوية لسمطات الضبط الاقتصادي وتمتعيا بيا ليس بعامؿ حاسـ وفع

نو يؤثر ويساعد بنسبة معينة في إظيار ىذه الاستقلالية خاصة في الجانب أالإستقلالية، إلا 
ة المعنوية كأىمية التقاضي ثار المترتبة عف الشخصيلأاالوظيفي، وذلؾ بالنظر إلى النتائج و 

 .1د، وتحمؿ المسؤولية حسب القواعد العامة مف حيث أىمية التقاضيعاقوالت

وىو ما يعني في حالة السمطات الإدارية المستقمة اكتسابيا لمحقوؽ وتحمميا 
لا تكتسب  للالتزامات شأنيا في ذلؾ شأف الأشخاص المعنوية الأخرى، لكف ىذه السمطات

 .2ىذه الشخصية المعنوية إلا باعتراؼ مف المشرع

القدرة التامة أي شخصية المعنوية أىـ نتائج مف بينيا أىمية التعاقد، اليترتب عف 
والأصمية في التعاقد والاتفاؽ والإمكانية ممارسة سمطة الضبط لصلاحياتيا الضبطية عف 

ورية كوف أف المياـ المنوطة برئيس سمطة طريؽ التعاقد، ونجد أف ىذه النتيجة أساسية وضر 
ره عمى بالممتمكات العقارية والمنقولة يجالضبط في مجاؿ توظيؼ المستخدميف وتسيير 

التعامؿ عف طريؽ التعاقد، وبالتالي الشخصية المعنوية عنصر جوىري يوفر الغطاء القانوني 
الإلكترونية مف حيث لسمطة الضبط، وىذا ما نجده في سمطة الضبط البريد والاتصالات 

 .3التعاوف في المياـ مع الييئات الأخرى سواء كانت وطنية او أجنبية ذات ىدؼ مشترؾ

ومف ىنا لنذكر بعض السمطات الإدارية المستقمة المختصة في العقاب التي اعترؼ 
ليا المشرع بالشخصية المعنوية مثؿ سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية وىذا مف 

                                                           
 .50، 49وغيلاؿ ياسيف، مرجع سابؽ، ص ص  تيتاف ىشاـ .1
، ص 2022. صوالحية عماد،  رقابة القضاء الإداري: السمطات الإدارية المستقمة، ألفا لموثائؽ لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2

171. 
 .51. تيتاف ىشاـ وغيلاؿ ياسيف، مرجع سابؽ، ص 3
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و أسواء في إطار ىذا النص الممغى  031-2000رقـ مف القانوف  10ص المادة خلاؿ ن
" تنشأ سمطة  :2منو عمى أنو 11الساري  المفعوؿ الذي أشارت المادة  04-18النص رقـ 

الإستقلالية ضبط مستقمة لمبريد والاتصالات الإلكترونية تتمتع بالشخصية المعنوية و 
 .3"المالية

بة عمميات البورصة، أصبحت المجنة تتمتع بالشخصية كذلؾ لجنة تنظيـ ومراق
بعدما غاب الاعتراؼ في إطار المرسوـ  03/04مف قانوف رقـ  12المعنوية بموجب المادة 

ضبط السمعي ل الوطنية المستقمة سمطةالكذلؾ  4التشريعي المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة
ع بالشخصية المعنوية وىذا ما نصت البصري مف بيف السمطات الإدارية المستقمة التي تتمت

 الإستقلالية الإداريةتتمتع بالشخصية المعنوية و  ......"مف قانوف الإعلاـ  14عميو المادة 
 . 5المالي"و 

ىناؾ أيضا لجنة ضبط الكيرباء والغاز، اعترؼ المشرع ليا بالشخصية المعنوية مف 
" لجنة  والغاز التي تنص عمى: مف القانوف رقـ المتعمؽ بالكيرباء 112نص المادة  6خلاؿ

يكون  الإستقلالية الماليةضبط  الكيرباء والغاز ىيئة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و 

                                                           
 .171ابؽ، ص . صوالحية عماد، مرجع س1
 .36. بف سعيد إيدير وقرجة حفيظ ، مرجع سابؽ، ص 2
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات 2018ماي  10، المؤرخ في 04-18، مف القانوف رقـ 11. المادة 3

 الالكترونية، مرجع سابؽ.
مكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف، . سعادي فتيحة، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و 4

 .70، ص 2011فرع القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف 2023غشت6، مؤرخ في 23-ر.ـ.د-ؽ.ـ.د -04، مف القرار رقـ 14. أنظر المادة 5

 لمتعمؽ بالإعلاـ،  مرجع سابؽ.العضوي ا
 .71. سعادي فتيحة، مرجع سابؽ، ص 6



 بالاستقلالية وحياد السمطات الإدارية المستقمةالفصل الأول:  ارتباط الحق في الدفاع 
 

29 
 

مف  23حسب المادة ، و 2، وأيضا مجمس المنافسة نجده يتمتع بيذه الشخصية1جزائر"المقرىا 
عى في صمب النص " تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدالمتعمؽ بالمنافسة:  12-08قانوف رقـ 

 .3"الإستقلالية الماليةمجمس المنافسة تتمتع بالشخصية القانونية و 

لذا نلاحظ أف المشرع الجزائري قد اعترؼ بالشخصية المعنوية لبعض السمطات 
الإدارية المستقمة وأسقطيا عف البعض الأخرى، لكف السمطة التي تتمتع بيذه الشخصية 

عف كؿ الأضرار التي تسببيا في حقيا الأخطاء التي  المعنوية يجعميا مطالبة بالتعويض
وتقوـ المسؤولية في حقيا تكوف ممثمة أماـ القاضي  ياتوقعيا وىذا أثناء ممارستيا ميام

 .4الإداري عف طريؽ ممثميا القانوني وىو ما يجعميا مستقمة وظيفيا

 يالثان الفرع

 بالعقاب المختصة تقمةالمس الإدارية السمطات أمام الوظيفية الاستقلالية حدود
ة وىذا يإف الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الضبط المستقمة لا ينفي كوف ىذه نسب 

مجموعة مف الحدود التي تظير في عدة مؤشرات التي مف شأنيا للخضوع ىذه السمطات 
، (أولا)5الحد مف استقلالية المجنة ككؿ منيا ما يتعمؽ بتبعية الوسائؿ البشرية لسمطة التنفيذية

 .(ثانيا)الطابع المنعدـ أو النسبي للاستقلاؿ المالي

 
                                                           

معدؿ  ، يتعمؽ بالكيرباء والغاز بواسطة القنوات،2002فبراير 05، مؤرخ في 01-02، مف القانوف رقـ 112. المادة 1
 مرجع سابؽ. ومتمـ،

 .71. سعادي فتيحة، مرجع سابؽ، ص 2
 مرجع سابؽ.معدؿ ومتمـ،  ، المتعمؽ بالمنافسة،2008يونيو  25، مؤرخ في 12-08. القانوف 3
 .173. صوالحية عماد، مرجع سابؽ، ص 4
. مرزوؽ دنيا زاد وعمي جوىر، المركز القانوني لمجنة ضبط الكيرباء والغاز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة 5

السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة،  الماستر في العموـ القانونية، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ
 . 33، ص2020
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 تبعية الوسائل البشرية لمسمطة التنفيذية: أولا
بشكؿ  ـنجد أف الوسائؿ البشرية التي تعبر مف أىـ مظاىر الإستقلالية لأنيا تدع 

عض بالأداء القوي والغير المتحيز والفعاؿ ليذه الييئات إلا أنيا تصدـ بب ؼكبير الذي يوص
 .1القيود والحدود مف خلاليا تؤدي تبعيتيا لمسمطة التنفيذية مف جية

إذا كاف القانوف يكرس استقلالية ىذه الييئات فإف الأجيزة السياسية تقوـ بإفراغ النص  
روحو فتصبح عدـ فاعمية النصوص ممارسة عادية، بحيث نجد البعض ىذه ليست سيدة 

  .2لانضمتيا الداخمية

السمطات الإدارية بتقديـ تقارير لمسمطة التنفيذية، كسمطة ضبط البريد  كما أف التزاـ 
والإلكترونية، لجنة ضبط الكيرباء والغاز، لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة وأخيرا لمجنة 

لا يعتبر جداً لاستقلاليتيا بؿ يمثؿ ضمانة لشفافية أعماؿ ىذه  2010المصرفية في 
 . 3السمطات وحيادىا

 الطابع المنعدم أو النسبي للاستقلالية المالية: ثانيا
لجنة باستثناء  الإستقلالية الماليةمة بسمطات الضبط المستقلا اعترؼ المشرع لمعظـ 

ينص عمى استقلاليا أي مما جعؿ الأعباء لـ ة لإشراؼ عمى التأمينات التي نجلالمصرفية و 
ائر كذلؾ فيما يخص لجنة الإشراؼ المالية بالنسبة لمجنة المصرفية تقع عمى عاتؽ بنؾ الجز 

 المادةنص حسب 4عمى بالتأمينات فتمويميا تتكفؿ بو الدولة وىذا بواسطة الخزينة العمومية
المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  04-06مف القانوف رقـ  27مكررة المدرجة في المادة 209المادة 

                                                           
. بوعافية قمير، النظاـ القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مذكرة ماستر، فرع الحقوؽ، تخصص قانوف 1

 .62، ص 2020إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .85ع سابؽ، ص . عمواش بمقاسـ، مرج2
 .85، ص  المرجع نفسو.  3
 .49، 48. حبيب سارة وزغبة شيماء جياد ، مرجع سابؽ، ص 4
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لة بمصاريف تسيير لجنة تتكفل ميزانية الدو المتعمؽ بالتأمينات التي تنص أنو: "  95-07
لؾ لا توجد أية مصادر أخرى تتحصؿ عمييا وىذا ما يجعميا ، كذ1"الإشراف عمى التأمينات

نص مقارنة مع الييئات الأخرى التي  تابعة كميا لمدولة، إذ لا يمكف أف تتصور استقلاليتيا
يذه السمطات المشرع صراحة عمى استقلاليا المالي، فنلاحظ أف عدـ اعتراؼ المشرع ل اعميي

التي قد تحد مف استقلاليتيا الوظيفية، وىذا ما  دفيذا يعتبر مف القيو  الإستقلالية الماليةب
السمطات الإدارية المستقمة تكوف معتمدة بصفة كمية عمى الموارد الدولة  بعض تركيا وجعؿ

مف بيف  ،الإستقلالية الماليةلمتمويؿ الأعماؿ والخدمات التي تؤدييا إلا أف يعتبر غياب 
 .2الوسائؿ التي يجعؿ السمطات تابعة لمسمطة التنفيذية

ومف ىنا يمكف القوؿ أف ىناؾ بعض السمطات الإدارية المستقمة تتمتع بالاستقلالية  
الرقابة عمييا، لأف  تدخؿ السمطة التنفيذية كذلؾ تتـ المالية لكف بصفة نسبية وىذا يعود إلى

لصفة مثؿ لجنة المصرفية والمجنة الإشراؼ عمى ىناؾ بعض الأخرى المنعدمة مف ىذه ا
 التأمينات.

 المبحث الثاني

 صمة الحق في الدفاع بحياد السمطات الإدارية المستقمة
عنصر ميـ لتحقيؽ ضمانة الدفاع لممتابع أماـ السمطات  المحايدةتعتبر المحاكمة  

 لطرؼ ميؿ القاض إذ يقصد بمبدأ الحياد عدـ ،حؽ أساسي لكؿ شخص يتمتع بو التي تعتبر
أي منيما أثناء النظر في الدعوى وعدـ إضافة أي واقعة مف الخصومة بؿ عدـ مساعدة 

 .3عنده لمنزاع
                                                           

 ، المتعمؽ بالتأمينات المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ.1995يناير  25، مؤرخ في 04-06، مف القانوف رقـ 27.  المادة 1
 .48. حبيب سارة وزغبة شيماء جياد ، مرجع سابؽ، ص2
ة ومحي الديف عبد المجيد، مبدأ حياد القاضي في الإثبات عمى ضوء أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية . رزؽ فايد3

 .262، ص 2022، 02، عدد 08المجمد  مجمة القانوف والعموـ السياسية،الجزائري"، 
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إذ يشترط في القاضي حتى يكوف محايدا أف يكوف موضوعيا لأف الحياد والموضوعية  
ف فيو ، لذلؾ فإف الحياد ىو مركز قانوني يكو المحاكمة العادلةلدى القاضي أمر جوىري في 

 .1القاضي بعيدا عف التحيز لفريؽ او خصـ عمى حسب آخر

وىذا ما سنتطرؽ إليو في المطالب الآتية إذ قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف في  
تطرقنا إلى  (المطمب الثاني)الحياد الشخصي، أما فيما يخص فيو تناولنا  (المطمب الأول)

 الحياد الوظيفي.

 المطمب الأول

 المختصة بالعقابالمستقمة الإدارية سمطات الحياد الشخصي لم
ما يعني إدارة و حزب، وىو أالانحياز لأي جية  ـحياد عموما عداليقصد بمبدأ  

، بحيث يعتبر مبدأ الحياد الشخصي مف أىـ المبادئ الذي يمتزـ بو عدـ التحييزالامتناع و 
صي عمى مستوى مف أجؿ أداء مياميـ بكؿ حياد وفي سبيؿ تكريس الحياد الشخالأعضاء 

)الفرع الأوؿ(  السمطات الإدارية المستقمة ينبغي عمى المشرع أف يراعي مقتضى التنافي
جراء الامتناع ) الفرع الثاني(  .2وا 

 الأول الفرع

 المستقمة الإدارية السمطات عمى التنافي النظام تعميم
ياـ يقصد بو منع بعض أعضاء الييئات الإدارية المستقمة مف ممارسة بعض الم 

لتجنب تعارض مصالحيـ مع وظائؼ أخرى، ويظير لنا ىذا النظاـ بشكؿ عاـ بيف كافة 
 : 3الجيات الإدارية المستقمة وىو يأخذ صورتيف

                                                           
 .262، ص ابؽمرجع س، رزؽ فايدة ومحي الديف عبد المجيد. 1
الجزائية لإحداث السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، فرع . أيت وارت رادية، التجربة 2

 .43، ص 2019القانوف العاـ، تخصص القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية 
 .43. المرجع نفسو، ص 3
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 التنافي الكمي أو المطمق: أولا
يظير في حاؿ عدـ تمكف أعضاء الييئات الإدارية المستقمة مف جمع بيف وظيفتيف 

ضافة مع أي نشاط ميني أخر وأية إنابة انتخابية سواء كانت وظيفة عامة أو خاصة، بإ
ويمتد حتى إلى منع الأعضاء مف امتلاؾ مصالح ليـ سواء بصفة مباشرة أو غير مباشرة 

 .1بطيا السمطةضفي مؤسسات تابعة لمقطاعات التي ت

ونجد مثؿ ىذه الصورة مف نظاـ التنافي في أعضاء المجنة ضبط الكيرباء والغاز 
المتعمؽ بالكيرباء والغاز عمى ما يمي: "  01-02مف القانوف رقـ  21حيث تنص المادة 

تتنافى وظيفة عضو المجنة المديرة مع أي نشاط ميني، أو عيدة انتخابية وطنية أو 
أو وظيفية عمومية أو كل امتلاك مباشر أو غير مباشر لمنفعة في مؤسسة تابعة  محمية

 . 2ل"لقطاع الطاقة او مؤسسة ليا صفة الزبون المؤى

 بالنسبة لمجال البريد والاتصالات الإلكترونية

" دون المساس بالأحكام التشريعية عمى أنو  04-18مف القانوف رقـ  23تنص المادة 
السارية المفعول، تتنافى في صفة عضو في المجمس سمطة الضبط وصفة المدير العام 

امتلاك مباشر او لسمطة الضبط مع أي نشاط ميني أو منصب عمومي أخر وكذا مع كل 
غير مباشر لمصالح المؤسسة تابعة لقطاعات البريد والاتصالات الإلكترونية والسمعي 

 .3البصري والإعلام الآلي"

                                                           
 .44، 43ص  سابؽ،مرجع أيت وارت رادية، . 1
معدؿ ، يتعمؽ بالكيرباء ونقؿ الغاز بواسطة القنوات، 2002فيفري  05، مؤرخ في 01-02، مف قانوف رقـ 21. المادة 2

 مرجع سابؽ. متمـ،
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات 2018ماي  10، مؤرخ في 04-18، مف قانوف 23. المادة 3

 الإلكترونية، مرجع سابؽ.
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أي أنو تتنافى صفة عضوية في المجمس سمطة الضبط وصفة المدير العاـ لسمطة  
اعات الضبط مع أي نشاط ميني أو وظيفة عمومية أخرى وكذا امتلاؾ مصالح في القط

 المعنية بالبريد والاتصالات الإلكترونية.

 أما بالنسبة لمجال السمعي البصري

ه السمطة ويظير نجد أف المشرع الجزائري كذلؾ كرس نظاـ التنافي الكمي للأعضاء ىذ
" تتنافى عمى أنو:  1مف القانوف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري 45 ذلؾ في نص المادة

عيدة انتخابية وكل وظيفة عمومية وكل نشاط ميني أو كل  مع كل في السمطة العضوية
، ما عدا الميام المؤقتة في أو النقابة أو الجمعية مسؤولية تنفيذية في حزب سياسي

، أي أف العضوية سمطة الضبط السمعي 2التعميم العالي والإشراف في البحث العممي"
دا المياـ المؤقتة في التعميـ البصري تتنافى مع كؿ عيدة انتخابية وكؿ منصب عمومي ماع

 العالي والإشراؼ في البحث العممي ىذه فقط التي لا تتنافى معيا عضويتيا.

 نظام التنافي الجزئي: ثانيا
يكتفي المشرع في بعض الحالات بمنع أعضاء سمطة الضبط مف ممارسة أي نشاط  

ـ التنافي بصيغة ميني فقط دوف التطرؽ إلى الحالات الأخرى وىذا ما يسمى بتكريس نظا
نسبية، ويظير ىذا النظاـ في كؿ مف القانوف المتعمؽ بالمنافسة، القانوف المتعمؽ بالتأمينات 

 .3كذلؾ المجنة المصرفية، وأخيرا تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا

  

                                                           
ماف وبمعياؿ مريـ، ضماف الحياد بسمطات الضبط الاقتصادي )دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري والفرنسي(، . بمعياؿ إي1

مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع قانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 . 9، ص2016جامعة  عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، مرجع السابؽ. 2023ديسمبر  2، المؤرخ في 20-23، مف القانوف 45لمادة . ا2
 .09. بمعياؿ إيماف وبمعياؿ مريـ، مرجع سابؽ، ص 3
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 بالنسبة لمجال المنافسة

شاط ميني منع الأعضاء مجمس المنافسة مف ممارسة أي نبإف المشرع الجزائري اكتفى 
أخر، مما يعني أف صفة العضوية في المجمس تتنافى مع أي نشاط ميني آخر، وقد جاء 
ذلؾ بصفة العموـ دوف تحديد الطبيعة ىذا النشاط ولـ تتـ الإشارة إلى أي منع لمدخوؿ في 
عيدة انتخابية ولا إلى مسألة الحصوؿ عمى قواعد مف مؤسسة معينة، وبالتالي أعضاء 

بإمكانيـ الجمع بيف عضويتيـ في مجمس والعيد الانتخابية، كما يمكنيـ  1مجمس المنافسة
امتلاؾ مصالح في مؤسسة ناشطة في مجاؿ المنافسة وفي ىذه الحالة ينبغي إعادة النظر 
في مبدأ الحياد الذي  يجب أف يتمتع أعضاء مجمس المنافسة إذا أثار نزاع مع ىذه 

عيدة انتخاب وامتلاؾ مصالح في أي مؤسسة مف المؤسسة وبتعبير أخر ماداـ تـ استثناء 
نظاـ التنافي، فإف ذلؾ يدفع إلى طرح التساؤؿ ونظاـ التنافي عند امتلاؾ المنافسة مصالح 

 . 2لدى مؤسسة تكوف محؿ متابعة أمامو

 بالنسبة لمجال المصرفي
" تتنافي وظيفة المحافظ المصرفي عمى أنو: و مف القانوف النقدي  15تنص المادة 

 وابو مع  كل عيدة انتخابية او كل وظيفة حكومية أو كل وظيفة عمومية.ون

يدتيم لا يمكن المحافظ ونوابو أن يمارسوا أي نشاط أو مينة أو وظيفة أثناء ع 
 ممؤسسات الدولية ذات الطابع النقدي أو المالي أو الاقتصادي.لماعدا تمثيل الدولة 

ة، ولا يمكن أن زائرية كانت أو أجنبيولا يمكنيم اقتراض أي مبمغ مع أية مؤسسة ج
فظة بنك الجزائر ولا في محافظة أية مؤسسة اعميو توقيع أحدىم في مح يقبل أي تعيد

 عاممة في الجزائر.
                                                           

. مييدي سوماية، سمطات الضبط المستقمة في المواجية مبدأ الحياد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، 1
 . 85، ص 2012القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، تخصص 

 .86، صنفسومرجع ال. 2
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ويمكنو أن يفوض إمضاءه إلى أعوان من بنك الجزائر كما يمكنو لحاجات الخدمة  
 .1أن يختار من بين إطارات بنك الجزائر وكلاء خاصين"

يعني أنو لا يسمح لممحافظ ونوابو مف ممارسة أي نشاط أو وظيفة أو ميمة في ىذا  
تي ليا الطابع النقدي أو المالي فترة عيدتيـ ما عدا تمثيؿ الدولة لدى المؤسسات الدولية ال

تراض أي مبمغ مالي مع أية مؤسسة سواء جزائرية كانت أو قإذ لا يمكف ليـ إ و الاقتصاديأ
 تنافي يمس المحافظ ونوابو.ظاـ الأجنبية إذف ن

 بالنسبة لمجنة الإشراف عمى التأمينات

تتنافي وظيفة رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات مع كؿ العيدة الانتخابية أو الوظائؼ 
الحكومية إذف نظاـ التنافي يمس رئيس المجنة دوف الأعضاء الآخريف أما بالنسبة لمقاضييف 

المعدؿ والمتمـ  04-06مف القانوف  27، إذ نجد المادة 2افإنيما ينتدباف مف المحكمة العمي
رئيس لجنة الإشراف تتنافي وظيفة المتعمؽ بالتأمينات ينص عمى أنو: "  07-95للأمر 

نفس الأمر بالنسبة  3عمى التأمينات مع كل عيدة الانتخابية أو الوظائف الحكومية"
، وىذا 4نافي بحكـ صفتيما كقضاةضياف العضويف في ىذه المجنة، إذ يخضعاف لنظاـ لمتالق

" يمنع كل قاض ميما حيث ينص:  11-04مف القانوف العضوي  18طبقا لنص المادة 
تسمية  كن وضعو القانوني أن يممك في مؤسسة بنفسو أو بواسطة الغير تحت أيةي

                                                           
 ، يتضمف القانوف النقدي والمصرفي، المرجع السابؽ.2023يونيو  21، مؤرخ في 09-23، مف القانوف رقـ 15.  المادة 1
لسمطات الإدارية المستقمة )دراسة مقارنة(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر، تخصص . قموشة سامية، مدى استقلالية ا2

 .69، ص 2017القانوف الإداري المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
 .، المتعمؽ بالتأمينات، مرجع سابؽ1995جانفي  25، مؤرخ في 07-95، مف الأمر رقـ 27. المادة 3
 .11. بمعياؿ إيماف وبمعياؿ مريـ، مرجع سابؽ، ص 4
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و تمس باستقلالية القضاء أائقا لمممارسة الطبيعية لميامو، كن أن تشكل عمصالح ي
 .1"بصفة عامة

أما فيما يخص الأمر بالعضويف الآخريف نلاحظ سكوت المشرع الجزائري عف خضوعيـ 
 .2لمنظاـ التنافي

 البورصة ومراقبتيا اتبالنسبة لمجنة تنظيم عمميأما 

مف المرسوـ  24إذ تنص المادة  3ئيالجز  يمشرع الجزائري ضمف النظاـ التنافكرسيا ال
" يمارس رئيس المنقولة المعدؿ والمتمـ عمى أنو: ـ القيالمتعمؽ ببورصة  10-93التشريعي 

المجنة ميمتو كامل الوقت وىي تتنافي مع أية إنابة انتخابية أو وظيفة عمومية أو أي 
 .4نشاط آخر باستثناء أنشطة التعميم والإبداع الفني والفكري"

نرى أف نظاـ التنافي يمُس فقط رئيس المجنة فقط تتضمف عضويف منتخبيف مف بيف  
أعضاء ىذه المجنة طوؿ فترة انتدابيما وقاضياف يخضعاف لنظاـ التنافي بقوة القانوف، 
وبالتالي عدـ إخضاع العضواف الآخريف لنظاـ التنافي، يؤدي إلى انتقاص مف حياد 

 .5وموضوعية أعضاء المجنة عند ممارستيا لسمطة العقاب

                                                           
، يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، 2004سبتمبر  06، مؤرخ في 11-04، مف القانوف العضوي رقـ 18. المادة 1

 .2004سبتمبر  08، الصادر في 57ج.ر.ج.ج عدد 
 . 11. بمعياؿ إيماف وبمعياؿ مريـ، مرجع سابؽ، ص 2
  11. المرجع نفسو، ص3
، يتعمؽ ببورصة قيـ المنقولة، معدؿ ومتمـ،  1993مايو  23، مؤرخ في 10-93، مف المرسوـ التشريعي 24. المادة 4

 مرجع سابؽ.
 .12. بمعياؿ إيماف وبمعياؿ مريـ، مرجع سابؽ، ص 5
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يطرح مشكمة مدى تكريسو  والملاحظ مف خلاؿ كؿ ىذا يتبيف أف نظاـ التنافي الجزئي 
لمبدأ الحياد والموضوعية في ظؿ اقتصاره عمى بعض الوظائؼ والمياـ وترؾ الباقي والتي 

 .1تعتبر أكثر تأثيراً عمى حياد الأعضاء عند ممارستيـ لاختصاصيـ القمعي

  

بالإضافة إلى حالات التنافي التي يخضع ليا أعضاء سمطات الضبط الاقتصادي عند 
، بحيث نصت 2مسمطة القمعية، ونجد أيضا ىذه الحالات تمتد إلى نياية عيدتيـممارستيـ ل

المتعمؽ بحالات التنافي والإلتزامات الخاصة، ببعض  01-07مف الأمر رقـ  03المادة 
"دون المساس بحالات التنافي المنصوص عمييا في  أنو: المناصب والوظائؼ عمى

أن يمارس شاغموا المناصب والوظائف التشريع والتنظيم المعمول بيما، لا يمكن 
المذكورين في المادة الأولى أعلاه، عند نياية ميمتيم لأي سبب كان ولمدة سنتين نشاطا 
استشارياً أو نشاطاً مينياً أيا كانت طبيعتو، أو أن تكون ليم مصالح مباشرة أو غير 

 أو الإشراف عمييا أومباشرة لدى المؤسسات أو الييئات التي سبق ليم أن توْلوا مراقبتيا 
بغية عقد صفقة معيما أو لدى أي مؤسسة أو ىيئة   رأياأبرموا صفقة معيا أو أصدروا 

 .3أخرى تعمل في نفس مجال النشاط"

 124وبالرجوع إلى بعض القوانيف المنشأة لسمطات ضبط الاقتصادي، نجد المادة  
المجنة المديرة عند انتياء  : " لا يمكن للأعضاءمف قانوف الكيرباء والغاز تنص عمى أنو

لخاضعة لمضبط في قطاعي الكيرباء ميمتيم أن يمارسوا نشاطاً مينيا في المؤسسات ا

                                                           
 .13، ص بمعياؿ إيماف وبمعياؿ مريـ، مرجع سابؽ. 1
 .13، ص نفسو مرجعال. 2
، المتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض 2007مارس  01، المؤرخ في 01-07ـ ، مف الأمر رق03. المادة 3

 .2007مارس  07، الصادر في 16الوظائؼ والمناصب، ج.ر.ج.ج عدد 
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، وىذا يعني أنو لا يجوز للأعضاء المجنة 1بواسطة القنوات لمدة سنتين" الغاز توزيعو 
في المديرة بعد انتياء مياميـ ممارسة النشاط الميني في المؤسسات الخاضعة لمرقابة 

 والغاز لفترة زمنية مدتيا عاميف. وتوزيع قطاعي الكيرباء

ممارسة أي نشاط ميني د انقضاء مدة سنتيف يجب أف تكوف عنوفي جميع الأحواؿ  
 01-07مف الأمر رقـ  03و حيازة لمصمحة المنصوص عمييا في المادة أأو استشارة 

 .2المذكور أعلاه

مختمؼ المجلات أف المشرع الجزائري ونستخمص مف خلاؿ استعراض ىذه المواد في  
فرض عمى أعضاء ىيئات الضبط الاقتصادي سالفة الذكر لإجراء التنافي عند ممارستيـ 

 .3لمسمطة القمعية

 الثاني الفرع

 الامتناع إجراء
استكمالا لإجراء التنافي فقد كرّس المشرع الجزائري تقنية أخرى مف خلاليا يعمؿ عمى  

اد التي قد يقع فييا أعضاء السمطات الإدارية المستقمة  والمتمثمة وضع حد لظاىرة عدـ الحي
في تقنية الامتناع، ييدؼ المشرع مف وراء تكريسو ىذه التقنية في إبعاد أعضاء السمطات 
الإدارية المستقمة عف جميع أنواع الضغوطات التي يمكف ممارستيا مف قبؿ المتعامميف 

قيؽ مصالحيـ الخاصة عف طريؽ استغلاؿ ىؤلاء ادييف الذيف يسعوف دائما لتح9الاقتص
الأعضاء دوف الأخذ بعيف الإعتبار المصمحة العامة التي تيدؼ السمطات الإدارية المستقمة 
إلى تحقيقيا، كذلؾ  ييدؼ تكريس إجراء الامتناع إلى ممارسة أعضاء ىذه السمطات بكؿ 

                                                           
، المتعمؽ بالكيرباء والغاز بواسطة القنوات، معدؿ 2002فبراير 5،  المؤرخ في 01-02، مف القانوف 124. المادة 1

 بؽ.ومتمـ، مرجع سا
 .13. بمعياؿ إيماف وبمعياؿ مريـ، مرجع سابؽ، ص 2
 .14.  المرجع نفسو، ص 3



 بالاستقلالية وحياد السمطات الإدارية المستقمةالفصل الأول:  ارتباط الحق في الدفاع 
 

40 
 

نزاعات التي يمكف أف تثار بيف استقلالية وحيادية ومعالجة القضايا المعروضة أماميا  وال
 .1المتعامميف الاقتصادييف  الناشطيف  في القطاعات الخاضعة لمضبط بكؿ موضوعية وحياد

إف تقنية الامتناع ونظاـ التنافي يتفقاف معا عمى أف تكريسيما ييدؼ إلى تحقيؽ حياد  
ط الخاضع لمضبط أعضاء السمطات الإدارية المستقمة تجاه المتعامميف الاقتصادييف في الوس

وكؿ المصالح الخاصة التي يريد تحقيقيا مف أي ىيئة كانت عمى غرار المصمحة العامة، 
إلا أنيما يختمفاف في المحتوى حيث أف نظاـ التنافي الذي ييدؼ إلى عدـ الجمع بيف 
ف وجد ىذا  وظيفتيف متناقضتيف فيما بعضيما بالنسبة لأعضاء السمطات الإدارية المستقمة وا 

نافي فالشخص المعني ليس بمقدوره أف يكوف عضو أماـ السمطات الإدارية المستقمة حتى الت
، أما إجراء امتناع فلا يمنع أي شخص أف 2إذا تبيف انو سوؼ يتخمى عف وظيفتو الأصمية

يمارس وظيفتو أو عضويتو أماـ الجيات الإدارية المستقمة بؿ يجوز لأي عضو أيضا أف 
عف المداولات التي تعقدىا ىذه يتنحى ف في المقابؿ عميو أف لك يكوف أماـ ىذه السمطات،

السمطات واف لا يشارؾ فييا إذا كاف لو مصمحة مع احد المتعامميف الاقتصادييف المتابعيف 
أماـ السمطات الإدارية المستقمة بسبب القرابة مثلا، العضو الذي تربطو علاقات شخصية 

متابعيف أماـ السمطات الإدارية المستقمة أف يمتنع عف تجاه أحد المتعامميف الاقتصادييف ال
المشاركة في المداولات التي تعقدىا ىذه الأخيرة، فمف غير المعقوؿ أف يشارؾ أحد الأعضاء 
في مداولات السمطات الإدارية المستقمة وىو تربطو مصمحة مع احد المتعامميف الاقتصادييف 

أف يؤدي إلى صدور تصرفات مف قبؿ العضو  المتابعيف أماـ ىذه السمطات،  فيذا يمكف

                                                           
. موساوي نبيؿ، حياد السمطات الإدارية المستقمة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، تخصص القانوف العاـ 1

 .78ص  ،2019للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .78ص   نفسو،مرجع ال .2
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المعني تكوف نتائجيا السمبية عمة بقية المتعامميف الاقتصادييف الآخريف الذيف يمارسوف 
 .     1نشاطيـ في نفس المجاؿ

في التشريعات المقارنة عمى غرار التشريع الفرنسي فيعتبروف أف إجراء الامتناع مف  
يمكف الإستغناء عنيا لضماف استقلالية وحياد أعضاء بيف التدابير الأساسية التي لا 

السمطات الإدارية المستقمة لذلؾ فالعديد مف السمطات الإدارية المستقمة في التشريع الفرنسي 
كرست في القوانيف المنشئة ليا ىذه القاعدة، فنجد سمطة الأسواؽ المالية أيف منع المشرع 

ة في المداولات التي تعقدىا إذا كاف  ىو عمى أي عضو مف أعضاء ىذه السمطة المشارك
شخصاً مارس عيدة في المؤسسة خلاؿ مدة سنتيف السابقتيف أو اكتساب أي مصمحة خلاؿ 
ىذه المدة أو سبؽ لو أف مثؿ ىذه المؤسسة لنفس المدة السابقة، زيادة عمى نص ىذه القاعدة 

يخص النظاـ العاـ الذي يخص في القانوف المنشئ ليذه  السمطة فقد تـ كذلؾ لأخذ بيا فيما 
 .2سمطة الأسواؽ المالية

لسمطات الإدارية ااـ أمي فنجد تكريساً لإجراء الامتناع بالرجوع إلى التشريع الجزائر 
لا  سمطات الإدارية المستقمة إذاله مف ، دوف غير 3المستقمة فيما يخص فقط مجمس المنافسة

بإجراء الامتناع منع بعض الأعضاء مف  نجد إشارة إليو في القوانيف المنشئة ليا، ويقصد
المشاركة في المداولة التي يعقدىا مجمس المنافسة نظراً لوضعيـ الشخصي إتجاه المؤسسة 

مف الأمر  1/ ؼ29، حيث تنص المادة 4التي تكوف محؿ متابعة مف طرؼ مجمس المنافسة
سة أن يشارك لا يمكن أي عضو في مجمس المنافالمتعمؽ بالمنافسة عمى أنو: "  03-03

                                                           
 .79ص ، موساوي نبيؿ، مرجع سابؽ . 1
 .79ص  المرجع نفسو،. 2
 .79ص ، . المرجع نفسو3
. ديب نذيرة، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري، مذكرة  لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف،  فرع 4

، ص 2012كمية الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، القانوف  العاـ ، تخصص تحولات الدولة، 
36 37 . 
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في مداولة تتعمق بقضية لو فييا مصمحة أو يكون بينو وبين أحد أطرافيا صمة قرابة إلى 
، ونشير إلى أف نظاـ الامتناع 1"الدرجة الرابعة أو يكون قد مثل أو يمثل أحد أطراف المعنية

مكرس حتى في النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة، مما يسمح لنا بإضفاء صفة الموضوعية 
 . 2الحياد عمى المداولات ىذا المجمسو 

إف مشاركة أحد أعضاء السمطات الإدارية المستقمة في المداولات التي تعقدىا وىو  
عمى قرابة مع أحد أطراؼ القضية المعروضة أماـ ىذه السمطات، يؤدي ذلؾ إلغاء القرار 

في ىذا الصدد الصادر عنيا وذلؾ بعدـ استيفائو عمى قواعد الحياد مف جانبيا الشخصي، 
أف ألغى أحد  2006الصادرة في سنة  قد سبؽ لمجمس الدولة الفرنسي في أحد القرارات

اؽ المالية الفرنسية ضد التي اتخذت مف قبؿ المجمس العقابي التابع لسمطة الأسو  القرارات
امميف الاقتصادييف وذلؾ بسبب مشاركة أحد أعضاء ىذا المجمس وىو عمى علاقة عاحد المت
متعامؿ الاقتصادي المتابع أماميا، حيث أف مقدمي عريضة الطعف ادّعوا وجود شكوؾ مع ال

حوؿ الحياد الشخصي في القرار الصادر عف مجمس العقابي التابع لمسمطة الأسواؽ المالية 
وذلؾ بوجود علاقات سابقة مع المتعامؿ الاقتصادي المتابع أماميا، حيث كاف العضو 

ة مف الزمف، ويعتبر كذلؾ مف قبؿ ـ المؤسسة المتابعة لمدة معتبر المعني قد مارس وظيفة أما
حد مؤسسي الشركة المتابعة أماـ ىذا المجمس، كذا فقد اعتبر مجمس الدولة الفرنسي في أ

ىذه  القضية أف العلاقة مع المتعامؿ الاقتصادي المتابع مف شأنيا أف تمنع مف مشاركة 
لية مما دفع بيذا الأخير إلى إلغاء القرار لأف تمؾ  العضو في المداولات سمطة الأسواؽ الما

العلاقة التي تربط العضو والمتعامؿ الاقتصادي المتابع مف شأنيا أف تدفع العضو إلى 
ترجيح الكفة لصالح المتعامؿ الاقتصادي المتابع وخدمة مصالحو، لذا فقد تنفي ىذا الإلغاء 

                                                           
 ، يتعمؽ بالمنافسة، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ.2003جويمية 19، المؤرخ في 03-03، مف الأمر رقـ 1/ ؼ 29. المادة 1
 .37. ديب نذيرة، مرجع سابؽ، ص 2
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ؽ المالية المنصوص عميو في الاتفاقية عمى عدـ توفر الحياد الشخصي أماـ سمطة الأسوا
 . 1الأوروبية لحقوؽ الإنساف

 المطمب الثاني

 الإدارية المستقمة خرق مبدأ الحياد الوظيفي أمام السمطات
ييتـ مبدأ الحياد الموضوعي أساس تنظيـ المؤسسة التي ستتولى المحاكمة وىذا عمى  

ة وشرعية ىذه شؾ في مصداقيقد يؤدي إلى ال النحو الذي في شأنو التصدي لأي وضع
 .2بيف مختمؼ الأجيزة التي تتولى النظر في القضية  الأخيرة نتيجة غموض الحدود الفاصمة

ومف ىنا سوؼ ننظر فيما يخص مسألة ضرورة الفصؿ بيف العقاب والاختصاصات  
(، كذلؾ نتطرؽ إلى مسألة منع المقرر مف )فرع الأولالأخرى لسمطة الإدارية المستقمة 

 (.) الفرع الثانيمشاركة في المداولات ال

 الأول الفرع

 مستقمةال الإدارية لمسمطات الأخرى والاختصاصات العقاب بين الفصل ضرورة
نظرا لأحكاـ الدستور الجزائري نجد أف المؤسس الدستوري اتجيت إلى الاعتماد عمى  

نفيذية والسمطة ثلاث سمطات في الدولة التي تتمثؿ في السمطة التشريعية، السمطة الت
القضائية فإف السمطات لثلاث تمارس بصفة منفصمة عف بعضيا البعض دوف أي تداخؿ 
بينيما في حيف نجد أف السمطات الإدارية المستقمة المخولة ليا السمطة العقابية تمارسيا إلى 

لات نجد منيا جانب اختصاص التنظيـ والرقابة دوف الفصؿ فيما بينيا، مما يثير عدة إشكا

                                                           
 .80. موساوي نبيؿ، مرجع سابؽ، ص 1
الاختصاص التأديبي لمسمطات الإدارية المستقمة في القطاع المالي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر، فرع  . عيدف رزيقة،2

، 2014القانوف، تخصص الييئات العمومية والحكومة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .136ص 
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الجمع بيف الاختصاص في ىذا الفرع  ما سندرسو وىذا ،1مبدأ الحياد إشكالية مدى إحتراـ
 (. )ثانياكذلؾ الجمع بيف الاختصاص الرقابي والعقابي  ،()أولاالتنظيمي العقابي

الجمع بين الاختصاص التنظيمي والقمعي عمى مستوى السمطات الإدارية : أولا
 المستقمة
عبارة عف مجموعة مف قرارات  أو السمطة التنظيميةاص التنظيمي نقصد باختص 

صادرة عف الإدارة وىي تتمثؿ في أعماؿ قانونية وفقا لمدستور، تتصؼ بكونيا قواعد عامة 
ومجردة تحتوي عمى مجموعة مف الحالات والمراكز قانونية، ويتمثؿ ىدفيا في تنظيـ المرافؽ 

 .2العامة ومصالحو

سمطات الإدارية المستقمة كذلؾ تـ منح ليا فيذا الاختصاص تـ منحو لبعض ال
الاختصاص العقابي الذي نقصد بو منح الأىمية القانونية ليذه الييئات لممعاقبة عمى خرؽ 

 .3القوانيف والأنظمة أي لارتكاب المخالفات

قاـ المشرع الجزائري بتزويد بعض السمطات الإدارية المستقمة بالاختصاص  
ص العقابي مما يؤدي إلى المساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات التنظيمي إلى جانب الاختصا

في جيتيف، ففي جية تتمتع بصلاحيات تعود في الأصؿ إلى ىيئات محددة في الدستور، 
تمارس مف قبؿ السمطة التنفيذية، أما فيما يخص الأجيزة الإختصاص التنظيمي  نسبةفبال
جية ثانية فإف  مفاـ الدستور، و القضائية حسب أحك حصري لجيات فإنو بالعقاب مختصةال

                                                           
 .253. موساوي نبيؿ، مرجع سابؽ، ص 1
ية وشولاؽ نريماف، الاختصاص التنظيمي لمجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر . بوعيش ليم2

، ص 2015في القانوف، تخصص قانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
5-6. 
تصادي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، . تػػناح الزىرة وفرحاتي نجمة، أليات ضبط الاق3

، ص 2020تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي،  برج بوعريريج، 
32 ،33. 
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السمطات الإدارية المستقمة تمس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات عندما تكوف الصلاحيات 
التنظيمية المخولة ليا والصلاحيات العقابية مركزة في يد ىيئة واحدة، فينا نلاحظ أف ىي 

الخاضعة  التي تبحث عف القواعد المناسبة لكي تطبؽ عمى مختمؼ القطاعات الاقتصادية
لمضبط، بعد ذلؾ فتعود وتقوـ مجددا بعممية البحث عف العقوبات المناسبة التي تطبؽ عمى 
المتعامميف الاقتصادييف في الوسط الخاضع لمضبط عندما يخالفوف تمؾ الأنظمة التي قامت 
بوضعيا، عف طريؽ جمع بيف الصلاحيتيف السابقتيف فإف السمطات الإدارية المستقمة تجمع 

 1بيف صفتي الخصـ والحكـ الذي يظير أف ىذه السمطات عدـ تصرفيا بطريقة محايدةكذلؾ 
 فمف بيف ىذه السمطات نذكر مثاؿ لجنة تنظيـ عممية البورصة ومراقبتيا.

مساس السمطات الإدارية المستقمة بمبدأ الحياد وىذا يعود إلى سبب مساسيا  نجد أف 
القوؿ وريا، إلا أف مف جية أخرى تـ رفض عميو دستالمنصوص بمبدأ الفصؿ بيف السمطات 

المجمس الدستوري الفرنسي  بأف ىذه السمطات تمس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات مف قبؿ
 المجمس الدستوري جاء عف طريؽ قبوؿؿ بيف السمطات بعدـ المساس بمبدأ الفصبالإعتراؼ 

قابي، لذا فإنو عمى الاختصاص التنظيمي والعببتزويد السمطات الإدارية المستقمة  الفرنسي
مف طرؼ الييئة واحدة ىذا الأساس قد قبؿ بصفة ضمنية الجمع بيف الاختصاصيف 

رغـ عدـ الفصؿ بيف الييئة التي تكمؼ بوضع الأنظمة والييئة المكمفة بتوقيع وممارستيا 
 .2العقوبات

 قمةالجمع بين الاختصاص الرقابي والعقابي عمى مستوى الييئات الإدارية المست: ثانيا
تقوـ السمطات الإدارية المستقمة بممارسة الاختصاص الرقابي إلى جانب الاختصاص  

العقابي وذلؾ دوف الفصؿ بيف الجيات المكمفة بممارسة ىاتيف الصلاحيتيف، وىذا مف شأنو 
أف يمس بحياد ىذه السمطات وذلؾ بسبب الحكـ المسبؽ الذي يمكف أف يأتي مف طرؼ 

                                                           
 .268. موساوي نبيؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 .268، ص المرجع نفسو.  2
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الرقابية الدورية عمى اختلاؼ القطاعات الاقتصادية  عممياتال الأعضاء الذيف شاركوا في
الخاضعة لمضبط، كما أف يعمنوف لمرأي العاـ بعد ذلؾ ما تـ  التوصؿ إليو مف المعمومات 
أثناء ممارستيـ لمصلاحيات الرقابية، مثاؿ عمى ذلؾ أف في التقارير السنوية التي تعدىا 

ير نفس التركيبة التي مارست الاختصاصات الرقابية السمطة الإدارية المستقمة ثـ في الأخ
في الأخير تشارؾ أماـ الييئة المختصة بالحكـ عندما يتابع أحد المتعامميف أماـ ىذه 

عدـ  فالمتعامميف الاقتصادييف يثيرو  مما جعؿلذيف سبؽ أف تـ مراقبتو، ذلؾ السمطات ا
 .1ة تمارس الرقابة والعقابالمجنة المصرفي مثؿ الحياد السمطات الإدارية المستقمة

ىناؾ السمطات الإدارية المستقمة إلا أف  قوـ بياإلى جانب الاختصاصات التي ت
 .اختصاصات أخرى

عتبر إجراء تتمكف مف خلالو تي تالمتابعة في الإخطار التمقائي الالوظيفة   وتتمثؿ
ظاـ العاـ ىذه السمطات مف متابعة الأعواف الاقتصادييف وىذا في حالة المساس بالن

القضايا مف تمقاء  ىذه السمطات بالنظر فيالاقتصادي والقواعد المنظمة ليا إذ تعمؿ وتقوـ 
نفسيا أي بتصرفاتيا ومبادرتيا الخاصة دوف الحاجة إلى إخطار مسبؽ مف أشخاص وىيئات 

 .2أخرى

دت السمطات الإدارية المستقمة عمى صحة الإخطار فتباشر عممية كفي حالة ما أ 
يؽ، حيث مف خلاليا تعمؿ عمى التأكيد مف الأفعاؿ السمبية الصادرة عف المتعامميف التحق

الاقتصادييف التي قد تمس مف شأنيا بالنصوص القانونية والتنظيمية التي ليا العلاقة بتسيير 

                                                           
 .281ؽ، ص موساوي نبيؿ، مرجع ساب. 1
. غلاب إبتساـ وبوجمعة كيينة، سمطة الإخطار التمقائي لمسمطات الضبط الإقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في 2

الحقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 
 .3، ص 2018بجاية، 
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القطاعات الاقتصادية الخاضعة لمضبط، فإف عممية التحقيؽ تمارس أماـ السمطات الإدارية 
 .1بؿ مقرريف ىـ في العادة تابعيف ليذه السمطاتالمستقمة مف ق

نلاحظ في ىذه الحالة أف المتعامؿ الاقتصادي المتبع أماميا  حيف يتـ تبميغو بالمآخذ  
حقيؽ وفي الأخير ىي التي نفس الجية التي قامت بالمتابعة وبعدىا قامت بعممية الت أف يرى

الاستنتاج ىذه الحالة  أف مصيره حسـ ير القرار النيائي في حقو، يؤدي بو إلى صدتقوـ بت
وحدت حكـ شيء لتحكـ بو ومف ىنا يمكف لأف الييئة التي قررت المتابعة  مف الوىمة الأولى

 .2القوؿ أف ىذه السمطة لـ تضمف حيادىا مف الجية الموضوعية

عمى مدى  اخطرً  السمطات التي تشكؿ  ىذه كذلؾ فيما يخص التدابير التي تتخذىا 
الأخيرة ذلؾ عندما نجد أف نفس الأعضاء الني شاركت في اتخاذ التدابير الوقائية  الحياد ىذه

وأف مف خلاؿ ىذه التدابير نتجت عنو متابعة المتعامميف الاقتصادييف الذيف صدرت ضدىـ 
حالة يمكف احتماؿ توقيع عقوبات عمييـ ويكوف ذلؾ مف قبؿ نفس وىي في ىذه الأخيرة، 

بير الوقائية في المرحمة الأولى وىذا مف الممكف، كذلؾ أف يعود الأعضاء  قد أخذوا التدا
 .3عمى المتعامؿ الاقتصادي بأثر سمبي

 الثاني الفرع

 المدوالات في المشاركة من المقرر منع 
لضرورة منع المقرر مف المشاركة في مداولات نظرا لتطبيؽ القائؿ بأف مف استبؽ  

فإف مبدأ    « qui préjuge me saurat juger  »الحكـ لا يجب أف يشارؾ في صيغة 
الحياد الموضوعي بناء عمى ذلؾ لا يتطمب فقط مجرد الفصؿ بيف الوظائؼ حسب ما تـ 
التطرؽ إليو فيما سبؽ مف الدراسة، فيو أيضا يجب الحرص عمى تفادى أي نوع مف 

                                                           
 .  312، مرجع سابؽ، ص . موساوي نبيؿ1
 .305، ص المرجع نفسو. 2
 .287.المرجع نفسو، ص 3
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يا منع المظاىر التي مف شأنيا أف تؤدي إلى ظاىرة الحكـ المسبؽ لذلؾ يستوجب مف خلال
الشخص المكمؼ بوظيفة التحقيؽ بمختمؼ تسمياتو مقررا أو محققا مف المشاركة في صياغة 

إجراءات التحقيؽ تدابير الإكراه  وكذا المشاركة في مداولات العضو  إتخاذ المآخذ خلاؿ
 . 1الحيادمبدأ استبعاده يمكف لو المساس ب المكمؼ بالعقاب لأف لولا

ي أثناء التداوؿ عمى العقوبة الواجبة التطبيؽ حوؿ فإف كاف حضور المحقؽ إيجاب
موضوع اتفاؽ، فإف الحضور البسيط ليذا الأخير بصدد ذلؾ فيذا يعتبر محؿ خلاؼ بيف 
القضاء الداخمي الفرنسي، عمى غرار ما إتجو إليو مجمس الدولة الفرنسي، ذلؾ أف محكمة 

ور الجمسات والنطؽ بالعقوبة، حضنسية والفقو الذي يرى بإمكانية المقرر مف النقض الفر 
بعدما فصمت بعدـ تعارض الحضور البسيط لممقرر أو المقرر العاـ في الجمسات النطؽ 
بالحكـ مع مبدأ الحياد، تراجعت عنو في اجتياد أخر بإشياد لاحؽ مف المحكمة الأوروبية 
دأ ويقضى بأف مشاركة المقرر في مداولات العضو المكمؼ بالعقاب يعتبر مساسا بمب

 :2الحياد

 « la participation du rapporteur au délibéré… serait-ce sans voix 

délibérative, des lors que celui-ci  à procède aux investigation utiles 

pour instruction des faits…, est contraire a l’article 6 / 1 de la 

convection européenne de sauvegarde des droit de l’homme qui est de 

même pour la présence a ce délibéré du rapporteur général, 

l’instruction du rapporteur étant accomplie sous son control »   

وفي ذلؾ أيدىما في ذلؾ المجمس الدستوري الفرنسي، وبكؿ صرامة عمى ضرورة  
 .3ؼ بالتحقيؽ مف المشاركة في المداولاتالسير عمى إقتضاء منع المقرر المكم

                                                           
 .140. عيدف رزيقة، مرجع سابؽ، ص 1
 .141المرجع نفسو ،  ص . 2
 .141. المرجع نفسو ، ص 3
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  خلاصة الفصؿ

إف استقلالية السمطات الإدارية المستقمة مف الناحية العضوية والوظيفية نستنتج مما سبؽ 
نسبية وغير مطمقة لأف في بعض الأحياف تتدخؿ السمطة التنفيذية في شؤونيا، إذا أنيا 

ؽ أما فيما يخص الحياد سواء كاف في تعتبر ىذه لاستقلالية وىمية ومجرد حبر عمى ور 
الذي الإمتناع الحياد الشخصي أو الموضوعي لقد كرس المشرع الجزائري نظاـ التنافي دوف 

كرسو في مجمس المنافسة بحيث لا يمكف لأي عضو مف مجمس المنافسة أف يحضر 
 جةالإحصاءات تخصو لو مصمحة فييا أو أف يكوف أحد أطرافو لو صمة القرابة مف الدر 

منح المشرع لبعض السمطات الإدارية المستقمة نفس  وظيفيالرابعة، أما بالنسبة لحياد ال
ر عمى ضمانة الحياد وليذا يستوجب ثجمع بيف الوظائؼ وىذا يؤ  ثصات حيالاختصا

الفصؿ بيف الوظائؼ ولتفادي الانحياز، وعميو فإف عدـ استقلالية السمطات الإدارية المستقمة 
 راعاة حيادىا ما يؤثر سمبا عمى الحؽ في الدفاع.بشكؿ تاـ وعدـ م
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تتمتع الييئات الإدارية المستقمة بمشروعية السمطة العقابية التي تقع عمييا شرط 
ؿ فقيي كبير في بعض الدوؿ حوؿ ىذه ضماف حماية الحقوؽ الأساسية والتي بشأنيا ثار جد

المسألة حينما كرّستيا صراحة في تشريعاتيا والتشريعات المقارنة، إلا أنو لما تمارس السمطة 
القضائية اختصاصيا القمعي توقع عقوبات عمى الشخص المعاقب وتضمف لو مجموعة مف 

ت وقانوف الإجراءات الضمانات الأساسية التي يكرسيا القانوف الأساسي أو قانوف العقوبا
 .1الجزائية

وعميو فإف تحويؿ الاختصاص القمعي مف القاضي الجنائي إلى الييئات الإدارية  
المستقمة لما تمارس ىذه الأخيرة القمع الإداري، فإف ىذا الأخير يظير بالطابع الردعي مثؿ 

حرمانا، ولذا  الجزاءات الجزائية، وىذه السمطة القمعية تمس بحقوؽ الشخص إما انتقاما أو
وجب أف تحاط بمجموعة مف الضمانات الأساسية التي تحوؿ دوف الإنحراؼ في تطبيقيا 
وبالتالي فإف احتراـ حقوؽ الدفاع ىو مبدأ مستقر عميو في مختمؼ الشرائع والقوانيف، فيذا 

 .2الحؽ ينبع مف الحؽ الطبيعي للإنساف في الدفاع عف نفسيا ضد أي تيديد أو أذى

يستند أيضا عمى المبدأ الأساسي في قانوف متعارؼ عميو في الأنظمة كما أنو  
القانونية الحديثة، وىو افتراض براءة المتيـ إلى أف يثبت إدانتو لذا يجب الإستعانة بالمدافع 
لمدفاع عف المتيـ، أما بالنسبة لمبدأ الوجاىية فوفقا لمعظـ النصوص التشريعية، لا يمكف 

لا بعد توقيع العقوبات مف قبؿ  ، 3ةيىوجاإجراء الوجاىية ويتطمب مبدأ الالسمطات المختصة وا 
إعلاـ الطرؼ المعني بإجراء القمعي والسماح لو بإطلاع عمى الممؼ والملاحظات إذا ىاتيف 

، المستقمةالضامنتيف مكفولة أصلا أماـ الييئات القضائية يقتضي نقميا إلى الييئات الإدارية 

                                                           
. قصري جمعة ومخالفة نسريف، الضمانات الإجرائية أماـ السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في 1

 .5، ص2018، 1945ماي  8القانوف العاـ، تخصص قانوف عاـ منازعات إدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .6. 5. المرجع نفسو، ص ص  2
 .6. المرجع نفسو، ص 3
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، ومف 1تعمقة بإجراءات المحاكمة أماـ السمطات الإدارية المستقمةولدراسة ىذه الضمانات الم
 مبحث الأول(،ىنا سوؼ نتطرؽ أولا إلى مبدأ الوجاىية أماـ السمطات الإدارية المستقمة)

ومضموف حؽ الدفاع أي مدى إمكانية الاستعانة بالمدافع أماـ السمطات الإدارية المستقمة 
 (.مبحث الثاني)

  

                                                           
 .6. قصري جمعة ومخالفة نسريف، مرجع سابؽ، ص1
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 مبحث الأول

 الوجاىية أمام السمطات الإدارية المستقمة مبدأ
مبدأ الوجاىية ىو مبدأ إجرائي ييدؼ إلى ضماف عمـ جميع الأطراؼ بعناصر النزاع، 
تطبيؽ لمبدأ المساواة بينيـ وبالتالي فإف الوجاىية ليست غاية في حد ذاتيا ولكنيا وسيمة 

كمة العادلة المكرسة في لتحقيؽ مبدأ أسمي وىو إحتراـ حقوؽ الدفاع والذي يضمف المحا
المواثيؽ والاتفاقات الدولية لحقوؽ الإنساف، وبذلؾ أصبحت الوجاىية مبدأ قانونيا يجب 
تكريسو في جميع فروع القضاء المدني أو الجنائي والإداري وعمى ىذا أصبحت الوجاىية 

الاعتراؼ ، إذف إف 1ضمانة إجرائية في كؿ الدعاوي سواء الجزائية أو المدنية أو الإدارية
بمبدأ الوجاىية أماـ السمطات الضبط الاقتصادية يشكؿ ضرورة حتمية لمواجية 
الاختصاصات الواسعة ليذه الييئات، لاسيما القمعية منيا بغية منح العوف الاقتصادي محؿ 
متابعة حؽ الدفاع عف نفسو أو اجتناب تعسؼ ممارسة ىذه الأجيزة ليذا الاختصاص 

 .2الخطير مف جية

د مبدأ الوجاىية مف بيف المبادئ مف الميمة خاصة لعوف الاقتصادي لذا يجب إذا يع
( ومدى تكريسو أماـ السمطات الإدارية )المطمب الأولتحديد مفيوـ الوجاىية بشكؿ عاـ 

 )المطمب الثاني(.المستقمة 

  

                                                           
المجمد  مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية،انوف الجزائري"، . عمي خوجة خيرة، "التزاـ القاضي باحتراـ مبدأ المواجية في الق1

 .225، ص2022، 04، عدد15
. تواتي غلاس وغاربي ياسيف، مبدأ المواجية أماـ سمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، فرع قانوف 2

 .25،ص2016الرحماف ميرة، بجاية،  الأعماؿ، تخصص قانوف العاـ الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد
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 المطمب الأول

 تحديد مفيوم الوجاىية بشكل عام
لمبادئ التي تطبقيا المحاكمة العادلة، وذلؾ يعد مبدأ الوجاىية بيف الخصوـ مف أىـ ا

لما ينتج عنو مف إقرار لحؽ الدفاع بالنسبة لممتيـ، مما يمكنو مف الإطلاع عمى الأدلة التي 
يستند إلييا الخصـ، والرد عمييا، واثبات براءتو، وىذا يساعد عمى تحقيؽ العدالة وضماف 

سنتعرؼ عميو في مطمبنا حيث ،  وىذا ما 1عدـ المساس بحؽ الشخص بشكؿ غير مبرر
الفرع نتطرؽ إلى تعريؼ الوجاىية مف الناحية المغوية والاصطلاح القانوني والشرعي )

وفي الأخير نبيف علاقة  )الفرع الثاني(، ثـ نتناوؿ أىميتو بالنسبة لمخصوـ والقاضي الأول(
 )الفرع الثالث(.مبدأ الوجاىية بالمبادئ المرتبطة بو 

 الأول الفرع

 الوجاىية مبدأ فتعري
، ومف الجانب )أولا(جوانب، الجانب المغوي  3سوؼ نقوـ بتعريؼ مبدأ الوجاىية مف 

 )ثالثا(.، ثـ نتطرؽ إلى الاصطلاح الشرعي )ثانيا( الاصطلاح القانوني

 تعريف الوجاىية لغة : أولا 
وجيؾ المواجية المقابمة والمواجية استقبالؾ الرجؿ بكلاـ أـ الوجو قالو الميث وىو 

وتجاىؾ بتجاىؾ أي جذاءؾ مف تمقاء وجيؾ واستعمؿ سيبويو اتجاه اسماً وظرفاً، والمواجية، 
والوُجاهْ والتّجاهْ: لغتيف وىما استقباؿ شيء  قابؿ وجيا بوجو، تواجو المنزلاف والرجلاف تقابلا،

 .2سيئا
                                                           

. بف عمراف محمد وفروحات سميماف، مبدأ المواجية بيف الخصوـ وأثاره في المحاكمة العادلة )دراسة مقارنة بيف الشريعة 1
وـ الإسلامية والقانوف الوضعي(، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الشريعة والقانوف، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية والعم

 .11،ص2018الإسلامية، جامعة احمد دراية، أدرار، 
 .11. المرجع نفسو، ص2
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دفعا لمعيف، الوجو جاىة و الوجيية: جمع وجائو مفرد الوجيو، خرزة تعمؽ في العنؽ تفاؤلا بالو  
واجية مواجية وواجاىا قابؿ وجيو بوجو واستقبمو بكلاـ أو ، واجية: قابمة وجو لوجو، كالمرآة
 .1وجو

 مبدأ الوجاىية في الاصطلاح القانوني: ثانيا
يقصد بيا إتاحة الفرصة لممتيـ وباقي أطراؼ القضية لحضور إجراءات المحاكمة 

ع كؿ خصـ عمى الأدلة التي يممكيا الخصـ الآخر والمناقشات التي تحدث داخميا واطلا
بداء رأيو فيو، بالإضافة إلى ذلؾ يعرض أيضا كؿ خصـ دفوعو  لتمكينو مف الرد عميو وا 
وطمباتو مواجية لغيره مف الخصوـ بطريقة منظمة خلاؿ مناقشة التي يقودىا رئيس الجمسة، 

ومنظـ، وعندئذ يكوف القاضي قد وىذا يساىـ في ضماف السير العممية القانونية بشكؿ عادؿ 
أحاط بكؿ جوانب الدعوى وفيـ مسائميا، وأصبح في وسعو أف يكوف إقتناعو حوليا وأف 
يحكـ فييا عمى بينة مف أمره، إذ أنو مف المُسَمـ بو أف القاضي يبني حكمو استنادا إلى ما 

رصة الأخيرة يدور في جمساتو مف المناقشات بيف الخصوـ، وقد تكوف ىذه المناقشات الف
 .2لمتيـ مف أجؿ دفع الاتياـ الموجو إليو وتمكينو مف الدفاع عف نفسو

لذلؾ فإف المواجية بيف الخصوـ تعني تمكيف جميع الأطراؼ الدعوى الجزائية مف  
إذف ، تمكيف المعنييف مف الاطلاع عميياحضور جمسات المحاكمة، ويقدـ كؿ منيـ أدلتو وال

ضور الخصوـ جمسات المحاكمة وعرض ما لديو مف أدلة والرد فإف مبدأ الوجاىية يفترض ح
عمييا ومف قشتيا ويقتضي ذلؾ وجوب أف يحظر الخصوـ جميع إجراءات المحاكمة، ويكوف 

                                                           
 .11ص . بف عمراف محمد وفروحات سميماف، مرجع سابؽ،1

 .12المرجع نفسو، ص. 2
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لكؿ واحد منيـ طرح ما لديو مف أدلة وحؽ خصمو في الاطلاع والرد عمييا حتى يتمكف 
 .1القاضي مف بناء حكمو مف خلاؿ ىذه المناقشات

وـ آخر، يعبر مبدأ الوجاىية بيف الخصوـ عف تطبيؽ إجراءات المحاكمة وفي مفي
بطريقة تشبو المناقشة العمنية المنظمة، حيث يشارؾ أطراؼ الدعوى في ىذه المناقشة 

وينص مبدأ المواجية عمى أف ، تند الحكـ النيائي عمى ممخصياويدبرىا رئيس الجمسة، ويس
ءات لتمكينو مف ممارسة ئة المحكمة طيمة إجراالمتيـ لديو حؽ الحضور شخصيا أماـ ىي

حيث تأبى العدالة أف يُحكـ عمى شخص قبؿ تمكينو مف إبداء دفعاتو وحسب ، حؽ الدفاع
الفقو لا يتحقؽ ىذا إلا إذ تـ تمكيف المتيـ مف الحضور، حتى يتمكف مف مراقبة سير 

ابة العامة وبالتالي إعداد الإجراءات وملاحظة أقواؿ الشيود والمتيميف الآخريف وأعضاء الني
 .2دفاعو

ويستمد مبدأ الوجاىية أصولو مف النظاـ الإتيامي، حيث يقوـ في أساسو عمى تبادؿ 
الأدلة والحجج بيف الخصوـ ومناقشتيا في معرض الجمسة، حيث يبنى قاضي الحكـ عمى 

 .3أساس حكمو في القضية

"لا راءات الجزائية عمى أنو: مف قانوف الإج 212لقد نصت الفقرة الثانية مف المادة 
يسوغ لمقاضي أن يبني قراره إلا عمى الأدلة المقدمة لو في معرض المرافعات والتي حصمت 

 ".4المناقشة فييا حضوريا أمامو

  

                                                           
 .13. بف عمراف محمد وفروحات سميماف، مرجع سابؽ، ص1
 .13. المرجع نفسو, ص2
 13مرجع نفسو، صال. 3
، يتضمف قانوف الإجراءات الجزائرية، ج.ر.ج.ج، عدد 1966جواف 8مؤرخ في  155-66، مف أمر رقـ 212. المادة 4

  .، معدؿ ومتمـ1966جواف  10، صادر في 48
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 الشرعي الاصطلاح في الوجاىية مبدأ: ثالثا
 رغـ أف مصطمح الوجاىية لـ يكف معروفا لدى عمماء الفقو الإسلامي، إلا أف الفكرة
التي يمثميا كانت متجسدة في تطبيؽ إجراءات التقاضي، فعف عمي كرـ الله وجيو قاؿ: قاؿ 

إذا تقاضى إليك رجلان،فلا تقض للأول حتى تسمع ]]لي رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ: 
إلى المدعى عميو قبؿ القضاء وىذا يستوجب حضور  كلام لآخر، فسوف تدري كيف تقضِ[[

ينيما، وقوؿ رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ البينة عمى المدعي، الخصماف والمواجية ب
 .1واليميف عمى المدعي عميو"

تمتص الشريعة الإسلامية جميع أشكاؿ ووسائؿ التي يمكف لممتيـ استخداميا 
لممارسة حقيا في الحضور والدفاع عف نفسو، وذلؾ وفقا لمقواعد التي وضعيا القرآف الكريـ 

مى الله عميو وسمـ وطبقيا تبعا خمفائو الراشدوف بكؿ دقة وواعي وترجميا عمى رسوؿ ص
 .2وشرحيا فقياء المسمميف

" في مجمسو يسوَّ بين الخصمين ولو  وجاء في شرح المسالؾ الخطاب لمقاضي:
يكونا كافراً ومسمما"، فالتسوية والإصغاء لكل من المدعي والمدعى عميو في مجمسو 

ما كيف يقض القاضي، فإنيم اجمعوا عمى أنو واجب يقتضي الوجاىية بينيما، وقولو : " وا 
عميو أن يُسوى بين الخصمين في المجمس، وأن لا يسمع من أحدىما دون الآخر، وأن 

" فيقتضي حضور لحضور ومواجيتيـ، يبدأ بالمدعى فيسألو البينة إن أنكر المدعى عميو
ماء المسمميف المنعقد بكراتشي سنة وكذلؾ مف المبادئ الأساسية لمدولة الإسلامية لمؤتمر العم

 "بأنو لا يعاقب أحد عمى ذنب أو جريمة إلا بعد أن يسمح لو بالدفاع عن  نفسو"،: 1370
 .3وىو وجوب إعلاـ المدعى عميو لمحضور والدفاع عف نفسو

                                                           
 .13. بف عمراف محمد وفروحات سميماف، المرجع السابؽ، ص1
 .14. .المرجع نفسو، ص2
 . 14. المرجع نفسو، ص3
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 الثاني الفرع

 الوجاىية مبدأ أىمية
و وأفكاره، وحقو إذا كاف مبدأ الوجاىية ينص عمى حؽ كؿ خصـ في التعبير عف آرائ

في الاطلاع عمى جميع المعمومات التي قدميا الخصـ الآخر لكي يتمكف مف الدفاع والرد، 
فإف ىذا المبدأ يتجمى عمميا مف خلاؿ ضماف حؽ كؿ شخص في إجراء محاكمة عادلة، 

 1والتي ىي ثمرة مف ثمرات تطبيؽ مبدأ الوجاىية، وتكمف أىميتيا فيما يمي:

 ضيبالنسبة لمقا: أولا
راءات والييكمية، وذلؾ نظرا ركزت الدولة عمى تنظيـ النظاـ القضائي مف حيث الإج

الحاسـ الذي يمعبو القضاء في تأميف إجراءات المحاكمة العادلة، تيدؼ ىذه  دورمل
المحاكمات إلى تحقيؽ أعمى مستويات العدالة التي تسعى إلييا القوانيف الداخمية والمبادئ 

وضع الأسس الإجرائية عبر جميع مراحميا، بؿ وحتى قبؿ إنطلاقيا مع الدولية، وىما يبرز 
التأكيد عمى تنفيذ ما حكـ بو، لأف ىذه الآليات الإجرائية لا يمكف أف تكوف فعالة دوف توفير 
واحتراـ المبادئ التي تتعمؽ بالسمطة القضائية كسمطة في حد ذاتيا باعتبارىا القائمة عمى 

ذلؾ ينبغي أف يكوف القاضي غير متأثر في أداء ميامو، بغض عدالة المحاكـ، ومف أجؿ 
ف مف أىـ القواعد الإجرائية التي يتمتع  النظر عف أطراؼ النزاع أو الأشخاص الآخريف، وا 
بيا النظاـ القضائي أثناء البث في النزاعات والقضايا المعروضة عميو، ىو أف يحسف 

طار خاص يحدده القانوف، فعمى القاضي القضاة سير إجراءات المحاكمة التي تكوف ضمف إ
مراعاة ىذه الإجراءات، وعدـ مفاجأة الخصوـ في كافة التصرفات والأعماؿ التي تتـ في 
لا  إطار الخصومة القضائية فلا يجوز لمقاضي أف يفاجئ الخصوـ بالتكييؼ جديد لموقائع، وا 

ت النظر الخصوـ في تعيف عميو إعادة فتح باب المرافعة مف جديد ووضع ىذا التكييؼ تح
                                                           

مجمة القانوف والتنمية لوجاىية في القانوف الإجراءات المدنية والإدارية"، . مرابط احمد وغيتاوي عبد القادر، "تكريس مبدأ ا1
 .32، ص2023، 01، العدد05، مجمد المحمية
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الدعوى القضائية، ومف المستقر عميو يجب أف لا يحكـ عمى شخص دوف سماع أقوالو 
 .1إعمالا لمبدأ الوجاىية

حيث يعتبر القاضي ضمانا لإحتراـ وتطبيؽ ىذا المبدأ بيف الخصوـ أنفسيـ وبالتالي 
ستبانة الحؽ والباطؿ، وبالإضافة إلى ذلؾ، ي مكف القوؿ أف مبدأ يتمكف القاضي مف معرفة وا 

، وتدليسيـ وتغريرىـ  الوجاىية يمثؿ وسيمة ناجعة لحماية القاضي مف تمبيس وكيد الخصوـ
عمى القضاء والقاضي، عندما يفتقد القاضي الوجاىية، يصبح الأمر سيلا لاستغلالو 

 .2ولمتغرير والتدليس والتمبيس عميو

 بالنسبة لمخصوم : ثانيا
ء كاف بشكؿ شخصي أو عف طريؽ وكيؿ مفوض، ىو حؽ الدفاع أماـ القضاء، سوا

حؽ يتمتع بو الأفراد بشكؿ طبيعي ومكفوؿ دستوريا، ويتولى تنظيـ ىذا الحؽ قانوف 
الإجراءات المدنية والإدارية، الذي يضمف مجموعة مف الحقوؽ والمراكز للأطراؼ المتنازعة، 

حوؿ تمكيف الخصـ مف  وتطمؽ عمييا تسمية "حقوؽ الدفاع"، وتتمحور دور حقوؽ الدفاع
استخداـ وسائؿ تساعده عمى تشكيؿ الرأي القضائي لصالحيا ويشمؿ ذلؾ حؽ الخصـ في 
مواجية الأطراؼ الأخرى المتنازعة عميو، وتعبير عف وجية نظره وتقديـ الأدلة التي تدعـ 

لى قضيتو، فمبدأ الوجاىية لمخصوـ ىو مف الأعماؿ المحركة لمعدالة، والتي تدفع الخصوـ إ
 .3الحركة مف خلاؿ مرافعات والطمبات والاعتراضات التي يقوـ بيا أطراؼ الدعوى

ولا يأتي ذلؾ إلا عف طريؽ ما يسمى بالإعلاف القضائي وىو أىـ آلية تكفؿ أعماؿ 
مبدأ الوجاىية في الخصومة، واليدؼ مف إعلاف المدعى عميو بطمبات المدعي، بالجمسة 

الطرفيف يجب أف يتاح لمطرؼ الآخر، فالمواجية بيف المحددة، فكؿ مستند يقدمو أحد 
                                                           

 .32. مرابط احمد وغيتاوي عبد القادر، المرجع السابؽ، ص1
 .33صالمرجع نفسو، . 2
 .33. المرجع نفسو، ص3
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الخصوـ غايتيا إلتزاـ حد أدنى مف الأمانة، وبالتالي إتاحة الفرصة الكاممة لكي يعمـ الخصـ 
مكانية الرد والدفاع، ويكوف ىذا العمـ في وقت  عمما كاملا بكؿ عناصر الدعوى القضائية، وا 

قضائي يصدر مخلا بو يعتبر حكما قضائيا مناسب، وتصؿ أىمية ىذا المبدأ أف كؿ حكـ 
 .1باطلا، بؿ يعتبر غير الدستوري ويمس بالشريعة والعدالة

بعد التطرؽ إلى الوجاىية بشكؿ عاـ نتوصؿ إلى أف أىميتو لمسمطات الإدارية 
المستقمة لا تقؿ أىمية عف سابقيا، إذ يسمح لممتابع أماـ السمطات بالإطلاع عمى ممؼ 

 لة الموجية ضده.متابعة ودحض الأد

 الثالث الفرع

 بو المرتبطة بالمبادئ الوجاىية مبدأ علاقة
يعتبر مبدأ الوجاىية مف بيف أىـ المبادئ إذ يبدو لممتصفح في القانوف الإجراءات 
المدنية والإدارية لأوؿ وىمة وجود تداخؿ بيف مبدأ الوجاىية وبعض المبادئ كحؽ الدفاع 

 .2)ثانيا()أولا(، ومبدأ علانية الجمسات 

 علاقة مبدأ الوجاىية بحق الدفاع : أولا
يعد مبدأ الوجاىية أحد العناصر الميمة التي تضمف حقوؽ الدفاع بشكؿ عاـ وتشكؿ 

 .3جزءا مف ضماناتيا

عمى رغـ مف أف سند مبدأ الحؽ في الدفاع في كؿ مف القوانيف الدولية أو الداخمية  
عداد نصوصو ليس أمرا يسير فالإشارة إلى أىميا متعدد ومتنوع إلى الحد الذي صار معو الت
لقد فعّؿ الدستور الجزائري حؽ الدفاع في نص ، قد يكوف كافيا لإلقاء الضوء عمى ىذا المبدأ

                                                           
 .33. مرابط احمد وغيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص1
 .33.المرجع نفسو ، ص2
 .33.المرجع نفسو، ص3
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وجعمو حقا مضمونا لكؿ شخص في مختمؼ مراحؿ  2020مف الدستور  175المادة 
فاع معترف بو الحق في "الحق في الد ، إذ نصت ىذه المادة عمى أنو:1الإجراءات القضائية

 .2الدفاع مضمون في القضايا الجزائية"

يرتبط مبدأ الوجاىية بشكؿ وثيؽ بمبدأ حؽ الدفاع، حيث تسمح عممية المواجية 
لمخصـ بمعرفة حجج الطرؼ الآخر حتى يتمكف مف الدفاع عف نفسو، فمثلا لولا التكميؼ 

ولما استطاع معرفة ادعاء  بالحضور لما استطاع الخصـ معرفة الدعوى التي رفعت ضده
خصمو، ولولا إلزاـ الخصـ بتسميـ المستندات إلى خصمو لما استطاع الخصـ مراقبة الوثائؽ 
التي قدميا خصمو لمقضاء والتعميؽ عمييا شكلا وموضوعا والصحة، وبالتالي فالوجاىية 

في الدفاع  تحقؽ العمـ بحجج الغير وادعاءاتو فيتمكف الخصـ مف الرد عمييا وىذا ىو الحؽ
 .3أي أف ىذا الحؽ لو علاقة كبيرة مع مبدأ الوجاىية

"ترفع مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تنص عمى أنو:  14كما أف المادة 
الدعوى أمام المحكمة بعريضة مكتوبة موقعة ومؤرخة تودع بأمانة الضبط من قبل 

                                                           
 .34. مرابط أحمد و غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص 1
، منشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996، مف الدستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 175. المادة 2

، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1996ديسمبر  8، الصادر في 76،ج.ر.ج.ج عدد 1996ديسمبر 7، مؤرخ في 96-438
معدؿ  2002ابريؿ  14،صادر في 25، يتضمف التعديؿ الدستوري،ج.ر.ج.ج. عدد 2002ابريؿ  10, مؤرخ في 02-03

 16، صادر في 63،يتضمف التعديؿ الدستوري،ج.ر.ج.ج. عدد 2008نوفمبر  15،مؤرخ في 19-08ومتمـ بالقانوف رقـ 
، يتضمف تعديؿ الدستوري،ج.ر.ج.ج. 2016مارس  6،مؤرخ في 01-16بالقانوف رقـ  ،معدؿ ومتمـ2008نوفمبر 

في  2020،معدؿ بالتعديؿ الدستوري الصادؽ عميو في استفتاء اوؿ نوفمبر سنة 2016مارس 7، صادر في 14عدد
 30،مؤرخ في 442-20الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .2020ديسمبر  30،صادر في 82،ج.ر.ج.ج.عدد 2020ديسمبر 
. مسعودي محمد لميف، "مبدأ الوجاىية بيف الخصوـ أماـ القضاء دراسة مقارنة القانوف الجزائري الشريعة الإسلامية"، 3

 .142، ص 2017، 9، عدد5، المجمدمجمة الدراسات الإسلامية
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يكوف بعريضة مكتوبة إما مف . أي أنو رفع الدعوى 1المدعي أو وكيمو أو محاميو...."
المدعي نفسو أو إما مف وكيمو وىو بيذا تكوف قد تركت لو حرية الاستعانة بمحامي وبيذا 
تكوف كافية لتحديد مضموف ىذا الحؽ لتعميقيا بمقتضيات حؽ الدفاع الواجب ضمانو 

ؼ لأطراؼ الدعوى مف جية، وبحقوؽ الممارسيف المينييف مف جية أخرى، ومف ثـ فإف تخم
لحصوؿ عمى قضية عادلة ومنصفة اىذا المبدأ يترتب عنو الإخلاؿ بحؽ كؿ شخص في 

وتمكينو مف الدفاع عف نفسو أماـ القضاء، حيث يعتبر حؽ الدفاع مف الحقوؽ الطبيعية 
والضرورية لإقامة العدالة، بؿ يعد مف المسممات في عالـ التقاضي فلا عدؿ بلا الدفاع، 

ع كأحد المبادئ الدستورية مف أجؿ تمكيف الخصوـ مف المحافظة ولذلؾ تـ تكريس حؽ الدفا
عمى حقوقيـ وضمانيا، إذ يعد مف أىـ الوسائؿ المتاحة لمخصـ مف أجؿ توضيح موقفو 

 . 2وتكويف الرأي القضائي

يعرؼ الحؽ في الدفاع عمى أنو حؽ الخصـ في أف يطمع القاضي عمى وجية نظره 
تعزيز دفاع الخصـ قبؿ صدور الحكـ، ويتـ ذلؾ عف  ويمّكَف مف شرحيا ومناقشتيا بيدؼ

طريؽ استخداـ جميع الإجراءات القانونية المتاحة لإثبات ما يدعيو وتأييد دفاعو، ىكذا تتمثؿ 
حقوؽ الدفاع في كؿ ما مف شأنو أف يمكف الخصـ مف توضيح مادة دفاعو، وتقديـ 

بحؽ الدفاع المتعمقة بالإجراءات مستنداتو، وشرح وجية نظره أماـ ىيئة الحكـ مثؿ التمسؾ 
وتجدر الإشارة في ىذا المقاـ انو لا يعد إخلالا ، ضوع أو الحؽ في الاستعانة بمحامىأو مو 

 .3بحؽ الدفاع فيما يمي

                                                           
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فبراير  25، مؤرخ في 09-08ـ ، مف القانوف رق14. المادة 1

، 2022يونيو  12، مؤرخ في 13-22، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2008ابريؿ  23، صادر في 21ج.ر.ج.ج. عدد 
 .2022يونيو  17، صادر في 48ج.ر.ج.ج.عدد

 .34مرابط احمد وغيتاوي عبد القادر، المرجع السابؽ، ص .2
 .34. المرجع نفسو، ص 3
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الحكـ عمى الخصـ في غيبتو دوف سماع دفاعو، وذلؾ في حالة ما إذا كاف امتناعو  -
ة سير إجراءات الخصومة، عف الحضور لسبب غير مقنع أو بغرض المماطمة وعرقم

لا وقعت تحت  وذلؾ راجع إلى ضرورة الفصؿ في الادعاءات المقدمة أماـ القاضي وا 
طائمة إنكار العدالة، فضلا عمى أف الحكـ في غيبة الخصـ يفتح لو القانوف بأف 

 .1المعارضة أماـ نفس الجية المصدرة لمحكـ الغيابي
 وبة دوف الحاجة إلى المرافعات الشفوية.في حالو الاكتفاء بتقديـ المذكرات المكت  -
رفض ىيئة الحكـ لممستندات التي يقدميا أحد الأطراؼ في النزاع إذا قدميا قبؿ   -

 .2فوات المواعيد المحددة مسبقا عملا بمبدأ استقرار الأوضاع القانونية

ع، مف خلاؿ ما تطرقنا إليو يتضح أف مبدأ الوجاىية يعتبر تطبيقا لمبدأ الحؽ في الدفا
ييدؼ ىذا المبدأ إلى تحقيؽ العدالة التي تسعى إلييا الأطراؼ ويعتبر واحد مف أىـ حقوؽ 
الدفاع، لأف إكماؿ مبدأ الوجاىية يمّكف الخصـ مف معرفة ما لدى خصمو مف وسائؿ دفاعية 
أو الأدلة المتاحة لمطرؼ الأخر، مع منحو الوقت الكافي حتى يتمكف مف الرد عمييا، كما 

كذلؾ أف يحاط عمماً بما منح لمقاضي مف وثائؽ ومستندات والتي ليا تأثير  يحؽ لمخصـ
 .3عمى الفصؿ في النزاع

  

                                                           
 .34. مرابط احمد وغيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص1

 .35. المرجع نفسو، ص  2
 .35. المرجع نفسو، ص 3
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 الجمسات علانية بمبدأ الوجاىية مبدأ علاقة: ثالثا
مع الإشارة إلى دور العلانية الجمسات في تعزيز حؽ الدفاع، يعتبر مبدأ العمنية في 

العدالة بسبب كونو يشكؿ عنصرا ىاما مف  المحاكمات مف الضامنات القوية لحسف سير
 .1عناصر المحاكمة العادلة

جراء المرافعات فييا بحضور جميع  تيدؼ الجمسات العمنية إلى تحقيؽ الدعوى وا 
الأطراؼ المعنية، ومنح كؿ فرد حؽ الحضور والتعبير خلاؿ ىذه الجمسات، وبموجب ىذه 

 .2سمطة القضائية والسماح بنشرىاالجمسات يتـ الإعلاف عف الأحكاـ التي تصدرىا ال

إذف يعد مبدأ علانية الجمسات مف أىـ المبادئ المتفرعة عف الحؽ في محاكمة عادلة 
المدنية والإدارية والجزائية في جمسات  ىـ إجراء تحقيؽ جميع الدعاو وىو يقتضي بأف يت

ا، لأف سرية منظورة وبعيدة عف السرية وتمكيناً لرأي العاـ الممارسة حؽ الرقابة بشأني
المحاكمة مف شأنيا أف تشوب العدالة بالشؾ وذلؾ فضلا عف التشكيؾ في حياد القاضي 

 .3ونزاىتو، فالعدالة يجب أف تعمؿ في الضوء لا في الظلاـ

يلاحظ فيما يتعمؽ بشفافية أنيا تشكؿ ضمانة قوية لنزاىة القاضي وسير العمؿ  
طلاع عمى أعماؿ المحاكـ وتوجو إلييـ القضائي الحسف، فيي تمنح المواطنيف فرصو الإ

الطمأنينة بشأف عدالة القاضي ونزىاتو، لكف استثنى المشرع مف ىذه القاعدة القضايا 
المتعمقة بالنظاـ العاـ للأدب العامة أو حرمة الأسرة يضاؼ إلى ىذه القضايا المتعمقة بجرائـ 

                                                           
. سويسي حدة، مبدأ العمنية كضمانة المحاكمة عادلة، مذكرة لمنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي ، 1

 .6،ص 2016،جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
 .7.  سويسي حدة، مرجع سابؽ، ص 2
 .36. مرابط احمد وغيتاوي عبد القادر، المرجع السابؽ، ص3
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لا أنو وفي جميع المجالات أوجب المش رع أف يكوف الحكـ الصادر الأحداث لخصوصيتيا، وا 
 .20201مف الدستور  169/2في كؿ ىذه المواد في جمسة عمنية كما جاء في النص المادة 

تظير أىمية عمنية جمسات المحاكمة في تحقيقيا مصالح متعددة في آف واحد فيي 
مف خلاؿ ما سبؽ نجد  2تحقؽ مصمحة العدالة وتحقؽ مصمحة المجتمع ومصمحة المتقاضي

الوجاىية لو علاقة تكاممية مع المبادئ العامة الأخرى لمقضاء، والتي تمتقي جماعيا أف مبدأ 
عمى ىدؼ واحد ومائدة تحقيؽ العدالة وحؽ كؿ شخص في محاكمة عادلة ونزيية، يمارس 

 .3فييا القاضي دورا ىاما وفعالا بالفصؿ في النزاعات القائمة بضمير العدالة الحرة

 المطمب الثاني

 بدأ الوجاىية أمام السمطات الإدارية المستقمةمدى تكريس م
الوجاىية ضمانة إجرائية في جميع الدعاوي القضائية بما في ذلؾ عند اتخاذ 

مف قانوف الإجراءات  3الإجراءات التأديبية إذ نجد المشرع قد كرس ىذا المبدأ في المادة
يمكف استنتاجو مف المادة  ما " يمتزم القاضي بمبدأ الوجاىية"المدنية والإدارية، حيث تنص: 

أف فكرة الوجاىية تتبمور في صورة مفادىا أف مف حؽ الخصوـ في دعوى معرفة كؿ ما يقدـ 
مف أدلو والاطلاع عمى المستندات المقدمة ضده وبالتالي حؽ الخصوـ في مناقشة ذلؾ بكؿ 

، إذْ  4حرية فإذا كاف ىذا الأمر مف حؽ الخصوـ فإنو في نفس الوقت واجب عمى القاضي
نطرح الإشكاؿ التالي مدى تكريس مبدأ الوجاىية أماـ السمطات الإدارية المستقمة؟ىؿ ىو 

                                                           
 .36مرابط احمد وغيتاوي عبد القادر، المرجع السابؽ ، ص . 1
،  2015، 34، عدد 14المجمد ، مجمة الحقيقة. بوسعيد زينب، "عمنية المحاكمة الجزائية بيف القاعدة والاستثناء"، 2

 .252ص

 .36. مرابط احمد وغيتاوي عبد القادر، مرجع السابؽ، ص3
، المجمد مجمة القانوف الدولي والتنمية. تابري مختار، "تكريس مبدأ الوجيية كحؽ لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري"، 4

 .259ص 2023، 2، عدد10
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ابة عميو خلاؿ مكرس أماـ كؿ السمطات الإدارية المستقمة أـ لا وىذا ما سنحاوؿ الإج
بحيث سوؼ نتطرؽ إلى تبميغ المعني بالمآخذ المنسوبة إليو )الفرع  عرضنا ليذا المطمب

 الإطلاع عمى الممؼ )الفرع الثاني( وكذا إبداء الملاحظات )الفرع الثالث(. الأوؿ(، وحؽ

 الأول الفرع

 المنسوبة بالمآخذ المعني تبميغ
يعتمد تبميغ المآخذ الذي يأخذ العنصر الأوؿ مف عناصر مبدأ الوجاىية عمى إحاطة 

وسيمة كانت، يتعمؽ  عمـ المعني بالأمر، أو ممثمو القانوني بأوجو التقصير الثابتة ضده، بأية
ذلؾ بأف إعماؿ ىذا العنصر في مادة الضبط الاقتصادي كما أشار أحد المؤلفيف لا يتطمب 
ضرورة التعبير عنيا بشكؿ محدد، إلا إذا أفردت النصوص بعض الحالات، بوسيمة محددة 

 .1مثؿ توجيو الإعذار التي يتـ توضيحيا أدناه

لمسمطات الإدارية المستقمة،  يجب أولا قبؿ النظر في الوسائؿ الأخرى المتاحة  
التركيز عمى آلية الإعذار التي حددىا المشرع لحالات معينة مف التقصير، وذلؾ قبؿ 
التطرؽ إلى المآخذ أو الانتقاد المنسوب لمشخص المعني بالتبميغ، يرتبط الإعذار بالحاجة 

تتسـ بالطابع العاـ في  الممّحة لإعلاـ المخالؼ، خاصة وأنو يأتي لتحديد المخالفة التي
قوانيف الضبط الاقتصادي، وعميو إذا كاف المشرع الجزائري لـ يكرس الإعذار قبؿ النطؽ 
بالعقوبات التأديبية إلا في قانوف التأمينات وذلؾ في حالة السحب الجزئي أو الكمي لاعتماد 

ة في حضالملإدارية شركة التأميف أو إعادة التأميف، فإنو قد نص عميو قبؿ توقيع العقوبات ا
 .2عديد مف القوانيف

                                                           
، تخصص . عيدف رزيقة، العقوبات الإدارية في الق1 انوف الضبط الاقتصادي، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .182، ص2023قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .183، ص. المرجع نفسو2
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ىذه الأخيرة تتعمؽ أساسا بقانوف الإعلاـ في حالتي عدـ نشر النشريات الدورية سنويا 
عبر صفحتيا وعدـ إحتراـ الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري 

تنظيمية،  بقانوف التابع لمقطاع العاـ أو الخاص لمشروط الواردة في النصوص التشريعية وال
البريد والاتصالات الإلكترونية في حالة عدـ احتراـ المتعامؿ المستفيد مف نظامي الترخيص 
والتصريح البسيط في خدمة البريد أو مف نظاـ الرخصة، الترخيص العاـ والنظاـ التصريح 
البسيط في خدمة الاتصالات الإلكترونية لمشروط المفروضة عمييـ بموجب النصوص 

شريعية والتنظيمية وبقانوف المنافسة الذي احتفظ لمجمس المنافسة بصلاحية اتخاذ أوامر الت
 .1معممة بيدؼ وضع حد لمممارسات المقيدة لممنافسة

إضافة إلى ذلؾ لمسمطات الإدارية المستقمة وسائؿ أخرى متاحة لتبميغ المعني بالمآخذ 
يظير في قانوف البورصة عمى  المنسوبة إليو، فيي جاءت إما في صوره استدعاء مثمما

أو في صورة تبميغ   " لا تصدر أي عقوبة ما لم يدع قانون الاستماع إليو"النحو الآتي: 
 127، المادة 2بأية وسيمة ممكنة كالإستعانة بالبريد العادي مثؿ ما نجد في الصياغة العامة

تعمم الكيان المعني " عندما تبت المجنة المصرفية، فإنيا  مف القانوف النقدي والمصرفي:
بالوقائع المنسوبة إليو عن طريق وثيقة غير قضائية أو بأي وسيمة أخرى ترسميا إلى 

مف المرسوـ التنفيذي المحدد لإجراء منع رخص  14. وكذلؾ في المادة 3ممثمو الشرعي"
إستغلاؿ المنشآت المتعمقة بإنتاج الكيرباء التي استخدمت منيا مصطمح التبميغ دوف تحديد 

                                                           
 .184،ص عيدف رزيقة، مرجع سابؽ . 1
 .184، ص . المرجع نفسو2
،يتضمف القانوف النقدي والمصرفي، مرجع 2023يونيو سنة  21، مؤرخ في 09-23، مف القانوف رقـ 127.المادة 3

 السابؽ.
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"يقرر سحب رخصة الاستغلال بعد أن يكون قد أنذر المعني بالأمر عمى أن . 1وسيمتو
 .2يتوقف عن المخالفة في أجل محدد وبعد أن يكون إستمم تبميغا بموضوع المخالفات...."

إذ كاف إفراد المشرع الجزائري كما أشير إليو أعلاه لبعض الحالات بطريقة معينة 
ؿ في حالات أخرى أماـ السمطات الإدارية المستقمة لاختيار آية لمتبميغ الإعذار وفتح المجا

وسيمة تبميغ تراىا مناسبة مف شأنو أف يخدـ مبدأ الوجاىية، إلا أنو يظير بعد التأمؿ في ىذه 
النصوص وجود بعض الفراغات التي يمكف أف تتخذ مف فعالية مبدأ الوجاىية، فمثلا في 

ف عمى تحديد وسائؿ التبميغ فقط في حالة سحب مجاؿ التأمينات اقتصر قانوف التأمي
الإعتماد كميا أو جزئيا دوف تكريس ذلؾ في العقوبات الأخرى إضافة إلى تكريس وسيمة 
التبميغ في مجاؿ الكيرباء والغاز بموجب نص تنظيمي لا يضمف إستقراريتو كضمانة تتطمب 

عادة النظر في ىذه النقاط الارتقاء بتكريسيا عف طريؽ نص تشريعي، الأمر الذي يستدعي إ
 3مف أجؿ تحقيؽ أمثؿ لمبدأ الوجاىية

 الثاني الفرع

 الممف عمى الإطلاع حق
لا يكتفي تحقيؽ مبدأ الوجاىية بمجرد إبلاغ المعني بالوقائع المنسوبة إليو، بؿ لابد 
مف تمكينو مف حؽ الاطلاع عمى الممؼ، واليدؼ ىو إتاحة الفرصة لو لتصدي لموقائع 

                                                           
 .185. عيدف رزيقة، مرجع السابؽ، ص1
، يحدد إجراء منح رخص استغلاؿ 2006نوفمبر  26، مؤرخ في 428-06، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14. المادة 2

، 321-21، متمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 2006فمبر نو  29، صادر في 76منشأت لإنتاج الكيرباء، ج.ر.ج.ج. عدد 
 .2021غشت  22، صادر في 64، ج.ر.ج.ج. عدد 2021غشت  16مؤرخ في 

 .186، 185. عيدف رزيقة، المرجع السابؽ، ص3
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إليو، وذلؾ مف خلاؿ إطلاعو عمى الوثائؽ والمزاعـ التي استندت عمييا ىيئة  المنسوبة
 .1الضبط في تكييؼ الفعؿ، وبالتالي يتـ منحو الفرصة لتحضير دفاعو

"  عمى أف: 30/2حيث تنص المادة  2كرست الضمانة صراحة في قانوف منافسة
مى الممف والحصول عمى للأطراف المعنية وممثل الوزير المكمف بالتجارة حق الاطلاع ع

وفي إطار تحرير المقرر لتقريره النيائي يكوف عمى المجمس تبميغو للأطراؼ ، 3نسخو منو"
المعنية والوزير مكمؼ بتجارة الإبداء بملاحظاتيما الكتابية في أجؿ شيريف، كما يمكف ليؤلاء 

 .4يوـ قبؿ التاريخ الجمسة 15الاطلاع عمى الملاحظات في أجؿ 

لإشارة إلى أف الإطلاع عمى الممؼ ليس حقا مطمقا للأطراؼ بؿ ىو مقيد ب اكما يج 
المتعمؽ  03-03في فقرتيا الأخيرة مف الأمر رقـ  30، إذ نص المادة 5بحماية السر الميني
" يمكن لمرئيس بمبادرة منو أو بطمب من الأطراف المعنية، رفض  بالمنافسة عمى أنو:

تمس سرية المينة وفي ىذه الحالة تسحب المستندات تسميم المستندات أو الوثائق التي 
أو الوثائق من الممف ولا يمكن أن يكون قرار مجمس المنافسة مؤسسا عمى المستندات أو 

 .6الوثائق المسحوبة من الممف"

                                                           
كتوره . مزاري صبرينة، الوظيفة التنازعية لمسمطات الإدارية المستقمة نحو فعالية الحكامة الضبطية، اطروحة لنيؿ شيادة الد1

،  تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة،  بجاية،   .351، ص2024في العموـ

 .351. المرجع نفسو، 2
 ،  يتعمؽ بالمنافسة، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ.2003يونيو  19، مؤرخ في 03-03، مف الأمر رقـ 2/ ؼ 30. المادة  3
 .351، ص. مزاري صبرينة، مرجع السابؽ4
. بوحبؿ فيصؿ وىوايف عبد  الخالؽ، الضمانات المرتبطة بمرحمة المحاكمة الوجاىية أماـ مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ 5

شيادة ماستر في القانوف الخاص، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد صديؽ بف يحيى، 
 .27، ص2019جيجؿ، 

 ، يتعمؽ بالمنافسة، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ.2003يونيو 19مؤرخ في  03-03مر ، مف الأ30. المادة 6
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أي أف رئيس المجمس لو سمطة التصرؼ في الوثائؽ التي تتعمؽ بأسرار المينة 
سحب ىذه الوثائؽ لحماية تمؾ الأسرار المينية، او لممؤسسات المعنية فيو إما أف يقرر 

 .1الإبقاء عمييا مع إخفاء بعض المعمومات الحساسة منيا

كما نجد صلاحية الاطلاع مكرسة أماـ سمطة الضبط البريد والاتصالات بالنسبة 
لقراراتيا القمعية وبنوع مف التحفظ في تحكيمية إلا ما شممتو قراراتيا الإجرائية الخاصة 

 .2سوية النزاعاتبت

وفقا لقوانيف التأميف يتعيف عمى شركات التأميف تقديـ ملاحظاتيا الكتابية خلاؿ شير 
واحد يسري مف تاريخ استلاـ الإعذار، وذلؾ فيما يتعمؽ بعقوبتي السحب الجزئي أو الكمي 

طلاع للإعتماد، أما قانوف الكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات فقد كرس ضمنيا حؽ الا
مف خلاؿ تقديـ الشخص المعني لملاحظاتو التي لا تخرج عف الطابع الكتاب قياسا عمى 
كيفيات تبميغ بالمحضر قبؿ توقيع العقوبات، كذلؾ الحؿ بشأف اختصاصاتيا التحكيمي مف 

 3خلاؿ تكريس حؽ الاستماع التي ألزمت بو غرفة التحكيـ دوف تحديد طابعو

ات الاختصاص في تسوية النزاعات في مجاؿ أما باقي السمطات المخولة بذ 
أما فيما يخص القانوف النقدي ، عي البصري لا نجد إشارة لمضمانةالبورصي، والسم

نو عمى م 127، إذ تنص المادة 4والمصرفي أشار عمى إمكانية الاطلاع عمى الوثائؽ
ع بمقر المجنة مم الممثل الشرعي لمكيان المعني بإمكانيات الاطلا".... كما تنيي إلى عأنو:

عمى الوثائق التي تثبت المخالفات المعاينة يجب أن يرسل الممثل الشرعي لمكيان المعني 

                                                           
 .28. بوحبؿ فيصؿ وىويف عبد الخالؽ، المرجع السابؽ، ص1
 .351. ميزاري صبرينة، المرجع السابؽ، ص2
 .352-351ص، . المرجع نفسو3
 352. المرجع نفسو، ص4
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أيام ابتداء من تاريخ استلام  8ملاحظتو إلى رئيس المجنة في أجل أقصاه 
 .1الإرسال......."

يتضح مف ، اعنتمعمى حؽ الاأما فيما يخص القانوف البورصي فقد جاء إقراره فقط  
ستعراض العينات الواردة أعلاه وجود تبايف في اعتماد ضمانة الاطلاع عمى الممؼ مف ا

حيث التكريس الصريح الضمني بموجب قانوف أو تنظيـ، الأمر الذي يضعؼ قواـ مبدأ 
 2الوجاىية

 الثالث الفرع

 الملاحظات إبداء
لو  لا يكفي بمجرد إبلاغ الشخص المعني خلاؿ مدة قصيرة، بؿ يجب إتاحة فرصة

لتقديـ دفاعو، يجب توفير منصة مناسبة لمناقشة الأفعاؿ المنسوبة إليو، بيدؼ استبعاد 
بعض الادعاءات إما لعدـ وجود أساس جيد ليا أو لعدـ وجودىا أصلا، وىو ما كرسو 
المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أف أعطى الحؽ لممتيـ في إبداء 

ما تـ توجييو إليو مف اتيامات وذلؾ مف خلاؿ الدفوع التي بواسطتيا ملاحظات بمناسبة 
 3يمكف لو تفادي الحكـ عميو أو تأخيره

يمثؿ حؽ المعني في إبداء ملاحظاتو بشأف الوقائع التي وصمت إلى عممو عبر  
السمطات الإدارية المستقمة ىو عنصر مكمؿ لمبدأ الوجاىية، في مجاؿ الضبط الاقتصادي 

                                                           
، يتضمف القانوف النقدي والمصرفي، المرجع 2023يونيو سنة  21، مؤرخ في 09-23، مف القانوف رقـ 127. المادة 1

 السابؽ.
 .352. ميزاري صبرينة ، المرجع السابؽ، ص2
. مسعودي نور اليدى ويحيو وساـ، التحكيـ كآلية بداية لحؿ نزاعات أماـ السمطات الضبط المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة 3

ؿ الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة الماستر، الفرع قانوف العاـ، تخصص قانوف العم
 .56ص  2022بجاية، 
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تطبيؽ ىذا المبدأ فقط في إبلاغ المعني بالمآخذ الموجية إليو، بؿ يتعداه إلى  لا ينحصر
ضرورة إتاحة الفرصة لو لرد عمى تمؾ المآخذ، وذلؾ بيدؼ تمكينو مف استبعاد ىذه المآخذ 

 . 1والتقميؿ مف حدتيا في حاؿ وجود ما مف شأنو أف يدعـ موقفو

ة ىذا الحؽ محاطة ببعض الضوابط لكف لبموغ ىذه المبتغى لابد مف أف تكوف ممارس
والتي يمكف إرجاعيا خاصة إلى الأسموب الكتابي الذي ينبغي الاعتماد عميو مراعاة 

 .2لمقتضيات الوضوح وسيولة الاطلاع

باستثناء قانوف الإعلاـ والبريد والاتصالات الإلكترونية المذاف لـ يتطرقا إلى حؽ الرد، 
نقولة الذي أشار إلى عدـ صدور العقوبة إلى بعد والتشريع المتعمؽ ببورصة القيـ الم

الاستماع لممعني بالأمر دوف أف يبيف إف كاف ذلؾ يتعمؽ بممارسة حؽ تقديـ الملاحظات 
 .3الشفوية أو بصدد ممارسة حؽ الدفاع الذي سيتـ دراستو لاحقا

" لا تصدر أي عقوبة ما لم يستمع قبل ذلك منو عمى أنو:  56حيث تنص المادة 
 .4الممثل المؤىل لممتيم أو ما لم يدع قانون الاستماع إليو"إلى 

ا إما بشكؿ ضمني مف يباكرست النصوص الأخرى إمكانية إبداء الملاحظات كت
خلاؿ قانوف الكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة قنوات الذي يفيـ منو أف الشخص المعني يمكنو 

                                                           
 .186عيدف رزيقة، المرجع السابؽ، ص.1
 .186. المرجع نفسو، ص 2
 .187 ،186، ص المرجع نفسو . 3
المنقولة، معدؿ  ، يتعمؽ ببورصة القيـ1993مايو  23، مؤرخ في 10-93، مف المرسوـ التشريعي رقـ 56المادة . 4

 ومتمـ، المرجع السابؽ.
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" يجب  منو عمى أنو: 146/02ة ، حيث تنص الماد1التقديـ ملاحظتو بعد إبلاغو بالمحضر
 .2يوم ابتداء من تاريخ التبميغ" 15عمى الشخص المعني أن يقدم ملاحظاتو خلال أجل 

يأخذ ىذا الرد الطابع الكتابي قياسا مع الطابع الكتابي لممحضر الذي تـ إبلاغو بو، 
شركات أو بشكؿ صريح مثؿ ما ىو الشأف بالنسبة لقانوف التأمينات الذي نص عمى تقديـ 

عادة التأميف ملاحظاتيا كتابيا إلى إدارة الرقابة منو 1/ؼ221، إذ  تنص المادة  3التأميف وا 
"لا يجوز سحب الاعتماد جزئيا أو كميا إلا إذا تم إعذار الشركة مسبقا بواسطة  عمى أنو:

رسالة مضمونة الوصول مع وصل الاستلام توضح فييا أوجو التقصير الثابتة ضدىا، 
ا منيا تقديم ملاحظاتيا كتابيا إلى إدارة الرقابة في أجل أقصاه شير واحد ويطمب فيي

 4ابتداء من استلام الإعذار"

كما نجد أف قانوف نقدي والمصرفي لقد كرس إمكانية إبداء الملاحظات عندما نص 
" يجب أن يرسل الممثل الشرعي لمكيان المعني ملاحظاتو إلى  منو أنو: 127في المادة 
، أي أنو يجب عمى  5"أيام وابتداء من تاريخ الاستلام الإرسال 8أجل أقصاه  الرئيس في

أياـ ابتداء  8الممثؿ القانوني لمجية المعنية أف يرسؿ ملاحظاتو إلى الرئيس في أجؿ أقصاه 
 مف تاريخ استلاـ المراسلات. 

                                                           
 187عيدف رزيقة، المرجع السابؽ، ص. 1
، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2002فبراير  5، مؤرخ في 01-02، مف قانوف رقـ 2/ؼ146. المادة 2

 مرجع سابؽ.

 .187. عيدف رزيقو، مرجع سابؽ، ص3
 ، يتعمؽ بالتأمينات، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ.1995يناير  25، مؤرخ في 07-95، مف الأمر رقـ 1/ؼ221المادة  . 4

،  يتضمف القانوف النقدي والمصرفي، 2023يونيو سنة  21، مؤرخ في 09-23، مف القانوف رقـ 127. انظر المادة 5
 مرجع سابؽ.
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ية وأخيرا نص في قانوف المنافسة عمى حؽ الأطراؼ المعنية في تقديـ ملاحظات كتاب
حوؿ مضموف التقارير الأولية والنيائية المذاف بمغت بيما، مع الإحتفاظ بالحؽ في عقد 

، حيث  1جمسات الاستماع خلاؿ الفترة الممتدة بيف ىذيف التقريريف وتسجيميا في محضر
"يحرر المقرر تقريرا أوليا يتضمن عرض الوقائع مف قانوف المنافسة عمى:  52تنص المادة 

لى الوزير وكذا المآخذ ال مسجمة، ويبمغ رئيس المجمس التقرير إلى الأطراف المعنية، وا 
المكمف بالتجارة وكذا إلى جميع الأطراف ذات المصمحة، الذين يمكنيم إبداء ملاحظات 

 .2مكتوبة في أجل لا يتجاوز ثلاثة أشير"

" يبمغ رئيس المجمس المنافسة التقرير إلى  منو عمى: 55كما تنص أيضا المادة 
لى الوزير المكمف بالتجارة الذين يمكنيم إبداء ملاحظات مكتوبة في أجل أط راف المعنية وا 

 .3شيرين، ويحدد ليم كذلك تاريخ الجمسة المتعمقة بالقضية"

"  مف القانوف السالؼ الذكر الذي ينص عمى أنو: 53/1وفي الأخير نتطرؽ إلى المادة  
د الاقتضاء محور في محضر يوقعو تكون جمسات الاستماع التي قام بيا المقرر،عن

 . وىذا ما وضحناه أعلاه.4الأشخاص الذين استمع إلييم"

 المبحث الثاني

 المختصة بالعقاب ضمان حق الدفاع  أمام السمطات الإدارية المستقيمة
يعتبر حؽ الدفاع وسيمة متاحة لممتيـ لحماية حقوقو والتصدي لاتيامات الباطمة، إنو 

بؿ ىو الشرط أساسي لانتظاـ وصحة الدعوى الجنائية كما يعتبر حؽ ليس حؽ فقط لممتيـ، 
الدفاع مجموعة مف الضمانات الممنوحة لمفرد المتيـ الذي يفترض مثلا أف المتعامؿ 

                                                           
 .188 187عيدف رزيقة، مرجع سابؽ، ص . 1
 ، يتعمؽ المنافسة، معدؿ و متمـ، مرجع سابؽ.2003يوليو  19، مؤرخ في 03-03، مف الأمر 52. المادة 2
 .، المرجع نفسو 55. المادة 3
 ، المرجع نفسو.1/ؼ53.  المادة 4
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الاقتصادي متضرر في قرارات السمطات الإدارية المستقمة يمكف أف يمارس بعض 
حؽ الدفاع مبدأ دستور كرسو  ، كما أف نظاـ 1الإجراءات التي تساعده لمدفاع عف حقو

" الحق في الدفاع معترف بو، الحق في عمى: 175، حيث نصت المادة 2الدستور الجزائري
، كما أف الجزاءات الإدارية كالجزاءات الجنائية لذا لا 3الدفاع مضمون في القضايا الجزائية"

قيف، بالتالي يمكف فرضيا عمى مجرد الحدس والتخميف بؿ يمزـ أف يؤسس عمى الجرـ والي
ـ قرارىا بالعقوبة عمى إدانة الشخص المخالؼ بناء انو يجب عمى الجية الإدارية أف تقفإ

 .4عمى الأدلة والبراىيف

وكذلؾ  المطمب الأول(،ومف ىنا سوؼ نتطرؽ إلى مدى إمكانية الإستعانة بالمدافع )
 ثاني(.المطمب الإلى مدى تكريس ىذا الحؽ أماـ السمطات الإدارية المستقمة )

 مطمب الأول

 تحديد مفيوم حق الاستعانة بالمدافع بشكل عام
أي  مف المدافع لحمايتوبىو حؽ لكؿ شخص متضرر في أي جية كانت أف يستعيف 
كما يمكف  )فرع الأول(قرار صدر ضده وىذا ما سوؼ نتناولو إمكانية الإستعانة بالمحامي 

 )الفرع الثاني(.الإستعانة بالشيود 

 

 
                                                           

. قادري نامية وقاسمة أماؿ، حؽ الدفاع قبؿ مرحمة المحاكمة في التشريع الجزائري، مذكرة لمنيؿ شيادة الماستر في 1
الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، الحقوؽ، تخصص القانوف الخاص والعموـ 

 .9،ص2016بجاية،
 .7. جمعة قصري وسيريف مخالفة، مرجع سابؽ، ص2
 ، مرجع سابؽ.2020، مف الدستور 175. المادة 3
 .7جمعة قصري وسيريف مخالفة، مرجع سابؽ، ص .4
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 لالأو الفرع

 بالمحامي الإستعانة إمكانية
يمعب المحامي في عدالة المحاكمة دورا ىاما، والذي يعتبر ضماف عف المتيـ إذ أنو 
عادة لا يكوف عمى دراية كاممة بالأسس القانونية المنسوبة إليو كذلؾ المتيـ أيضا غالبا لا 

المحاكمة يعد يفيـ إجراءات التحقيؽ ومدى ضوابط المطموبة، وحضور المحامي في مرحمة 
مف الضمانات المقرر لممتيـ في حيف أف الإنساف يوضع موضوع الاتياـ قد تعوزه الحاجة 

عف الدفاع عف نفسو وفي ىذه  وتضيؽ عميو قريحة الكلاـ وىذا يمكف أف يؤثر عميو ويقصر
لة يمكف لو أف يترتب عميو الجرـ وىو بريء وىذا ىو الظمـ الذي يراد دفعو، ولا يمكف حاال
ىذه المشكمة أف نبالغ فييا سوى أف يكوف إلى جانبو محامي يساعده ويدافع ما يجد لو  في

 . 1مدافعا

ومف ىنا  نجد أف استعانة المتيـ بمحامي أثناء مرحمة المحاكمة مف تعتبر أساسات 
حؽ الدفاع، مما جعمو المشرع الجزائري إجباريا أماـ محكمة الجنايات وأماـ المحكمة العميا، 

الجنح والمخالفات وأماـ الغرفة الجزائية، كما  في تفصؿ التي ري أماـ المحكمة الجزائيةواختيا
"..... ويقوم الرئيس  .ا.ج.ج عمى ما يمي:انوفقمف  4و 3فقرة  338المادة  2نصت عميو

بتنبيو الشخص المحال طبقا لمفقرة الأولى من المادة أن لو الحق في طمب ميمة لتحضير 
ذا لممتيم الحاضر أن في ؽ.ا.ج.ج عمى أف:  351ص المادة ، كذلؾ تن 3دفاعو" " وا 

يستعين بمدافع عنو لم يقم باختيار مدافع قبل الجمسة وطمب مع ذلك حضور مدافع عنو 
 في الرئيس ندب مدافع عنو تمقائيا".

                                                           
محاكمة عادلة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع القانوف . بف أعزيزة بمقاسـ وعيواز العزيز ، حؽ المتيـ في 1

 .44،  45، ص2016الخاص والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .45. المرجع نفسو، ص 2
قانوف إجراءات الجزائية، مرجع ،يتضمف 1966جواف  8، مؤرخ في 156-66، مف الأمر رقـ 4و3فقرة  338. المادة 3

 سابؽ.
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ة تفوؽ يويكوف ندب مدافع لمتمثيؿ المتيـ وجوبيا إذا كاف المتيـ مصابا بعاىة طبيع
كحضور المحامي مع  ،كذلؾ ىناؾ الحالات الوجوبية 1يستحؽ عقوبة الإبعاد دفاعو أو كاف

"أن  .ؽ.ا.ج.ج والتي تنص عمى:292، المادة 2المتيـ أماـ محكمة الجنايات مف خلاؿ.
يندب الرئيس من تمقاء  ءاضعاونة المتيم وجوبي وعند الاقتحضور محامي في الجمسة لم

 .3نفسو محاميا لممتيم"

ية حؽ المتيـ العيد الدولي الذي أقر لمحقوؽ المدنية والسياسبنفس الشأف في 
اختياره وأف يخطر بحقو في وجود مف يدافع عنو إذ لـ يكف لو مف يدافع ببالاستعانة بمحامي 

ف تزوده المحكمة كمما كانت مصمحة العدالة تقتضي ذلؾ بمحامي يدافع عنو  .4عنيـ وا 

جية طمب ميمة مف تحضير دفاعو و  إذف لممتيـ حؽ أف يرفض استجوابو إلى غاية
غياب المحامي لا يحاكـ المتيـ أماـ محكمة الجنايات وبغياب في حالة  لإحضار دفاعو

المحامي لا تجري المرافعات أماـ المحكمة العميا والمحامي لا يستغني عف خدماتو لكونو 
اكمة عادلة رجؿ قانوف كالقاضي، وحؽ الاستعانة بالمحامي مف بيف الحقوؽ الأساسية لمح

بإعتبار كوف لممحامي حؽ الإطلاع عمى الأوراؽ القضائية كذاؾ يحؽ حضور الاستجواب 
كمو وحؽ رقابة سلامة الإجراءات، كما لو مف افعة وحؽ تقديـ كؿ طمب لفائدة مو وحؽ المر 

 .5الصلاحيات والخبرة ما لا يمكف أف يطمع بيا المتيـ بحد ذاتو

                                                           
 سابؽ.، مف ؽ.ا.ج،  مرجع 351لمادة . ا1
 .45بف أعزيزة بمقاسـ وعيواز العزيز، مرجع سابؽ، ص  .2
 ، ؽ.إ.ج.، مرجع سابؽ.156-66، مف الأمر 292. المادة 3
، 2006والنشر والتوزيع، الجزائر، .دلاندة يوسؼ، الوجيز في ضمانات المحاكمة العادلة، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطبع 4

 .50ص
 .51، 50. دلاندة يوسؼ، مرجع سابؽ، ص 5
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عتبر مف المبادئ العامة ي إذ محامي ضمانةلنستخمص مما سبؽ أف الاستعانة ب
القضاء تنفيذىا وتطبيقيا وىذا دوف الحاجة إلى نص يقررىا وىناؾ درج عمى لمقانوف التي 

بعض الفقو الذيف اقروا إلى أف حؽ المتيـ أف يصطحب معو محاميا، إلا إذا نص المشرع 
أف يحترـ ولا يجوز  عمى غير ذلؾ، حيث أف حؽ الاستعانة بمحامي مبدأ عاـ، الذي يجب

 .1استعانة إلا بنص خاص

 الثاني الفرع

 بالشيود الاستعانة إمكانية
يحؽ لممتيـ أف يستعيف بالشيود لأنيا تعتبر ضمانة مف ضمانات المحاكمة العادلة 
لأف الشيادة عنصر أساسي وتحتؿ قيمة كبيرة في المواد الجزائية لأنيا تقوـ بالرد عمى 

اءة المدعي عميو أو إدانتو ولا مكف لمقاضي تكويف قناعة حوؿ بر الوقائع مادية بفضميا ي
 2تصر الشيادة عمى التحقيؽ الابتدائي بؿ واجبة ولازمة في التحقيؽ النيائيقت

أىمية كبيرة وبالغة في تقرير مصير المتيـ لذا حرص المشرع عمى كفالة ليا الشيادة 
، التي تناولت مواده إلى توضيح ىذه الضمانة في الدستور وقانوف الإجراءات الجزائية

والإدلاء بالشيادة، والتي يعتمد عمييا المتيـ في تبرير موقفو وذلؾ في الأدلة والإثبات، 
وتقرير بطلاف الحكـ الصادر عف المحكمة والقاضي بإدانة المتيـ دوف سماع شيود الإثبات 

لإخلاؿ بحؽ الدفاع، الذيف تمسؾ واعتمد عمييـ المتيـ بسماع شياداتيـ لأف ذلؾ يعود با
" الحق عمى أف:  175نصت عميو في المادةحيث ، 3وىذا الحؽ قاـ المشرع بكفالتيا لممتيـ

 .4في الدفاع معترف بيا" كذلك تنص" حق في الدفاع مضمون في القضايا الجزائية"

                                                           
 . 227، ص 2020. عبد العزيز عبد المنعـ، السمطة الإدارية وفاعمية العقوبة التأديبية، دار الكتاب الحديث، 1
 .46بف أعزيزة  بمقاسـ وعيواز العزيز ، مرجع سابؽ، ص .2
 .47، 46ص المرجع نفسو، . 3
 ، مرجع سابؽ.2020، مف الدستور الجزائري 175المادة . 4
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ومف بيف الضمانات كذلؾ التي منحيا المشرع لممدعي عميو عند الإدلاء، تحميؼ  
ف الذي يجب أف يكوف قبؿ الإدلاء بشيادتو وفي حالة عدـ احتراـ ىذا الإجراء الشاىد اليمي

وتخمفو يؤدي إلى بطلاف الشيادة سواء كانت لصالح المتيـ أو ضده، وكذلؾ ضماف إمكانية 
"   مف ؽ.ا.ج.عمى أف: 88، وحسب ما نصت المادة 1مواجية شيود الإتياـ بحضور الدفاع
اسطة أحد أعوان القوة العمومية كل شخص يرى فائدة يستدعي قاضي التحقيق أمامو بو 

" يتعين كل شخص  مف نفس القانوف عمى أنو: 89، كما تنص المادة 2في شيادتو"
استدعى بواسطة أحد أعوان القوة العمومية لسماع شيادتو أن يحضر ويؤدي اليمين عند 

لا عُوقب بمقتضى المادة  وز من توجو ضده ، غير أنو يج97الاقتضاء ويدلي بشيادتو وا 
أن يرفض سماعو بصفتو شاىد وعمى قاضي التحقيق أن  مدني شكوى مصحوبة بإدعاء

ذلك في المحضر ولا يجوز لمقاضي بعد أن يحيطو عمما بالشكوى وينوه ينبو إلى ذلك ب
 . "التحقيق في حالة الرفض أن يستجوبو حينئذ إلا بوصفو متيما

ء تحقيؽ ما ولا لرجاؿ القضاء وضابط ولا يجوز لقاضي التحقيؽ المناط بو إجرا
الشرطة القضائية المعيود إلييـ بإجراء بمقتضى إنابة قضائية بغية إحباط حقوؽ الدفاع 

 .3الاستماع إلى شيادة أشخاص تقوـ ضدىـ دلائؿ قوية ومتوافقة عمى قياـ اتياـ في حقيـ"

 الثالث فرع

 فعاليتو وضمان الدفاع حق من اليدف
ساسي لحؽ الدفاع ىو الإنصاؼ مثلا كتوازف ومساواة بيف الأو اليدؼ الفوري 

حتراـ الخصـ المتنازع، كما أف لو أىمية  الأطراؼ أي عدـ التمييز بينيـ في حالة المحاكمة وا 
أخرى تقنية تتمثؿ في رقابة قانونية وشرعية المحاكمة، أما في المجاؿ الجنائي يمثؿ وسيمة 

                                                           
 .46. بف أعزيزة بمقاسـ وعيواز العزيز ، مرجع سابؽ، ص1
 ، يتضمف ؽ.إ.ج، مرجع سابؽ.1966، مؤرخ في جواف 155-66، مف الأمر رقـ 88. المادة 2
 ، المرجع نفسو.89. أنظر المادة 3
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ابة العامة، مف خلاؿ السماح لو أو لمحاميو بإطلاع لإعادة بعض التوازف بيف المتيـ والني
عمى الممؼ القضية ومعرفة طبيعة المتباعات ومحتوى الممؼ وكذلؾ طمب عقود التحريات، 

ة عمى الشيود، ورغـ حقوؽ وأثناء مرحمة الحكـ، يستطيع المتيـ أو محاميو طرح الأسئم
ىمية ىذا الحؽ يشمؿ كؿ أكبر في المجاؿ الجنائي، فإف ىذه الأ ةخذ أىميتأالدفاع 
 .1إجراءات

لضماف فعالية الحؽ في الدفاع يجب الحصوؿ عمى مدافع كمحامي في إطار المساعدة 
القضائية يجب أف يكوف فعميا ذات قدرات عالية، فنلاحظ أف تعييف محامي مباشرة لا يكفي 

امي في حالة وحده لضماف دفاع حقيقي وفعاؿ، فإذا كنا لا نستطيع تحميؿ الدولة عجز المح
إثبات أف سموكو كاف غير متلائـ مع الدفاع عمى مصالح العدالة، والقاضي المكمؼ بالممؼ 
الشاىد عمى مثؿ ىذا السموؾ لـ يتخذ التدابير الخاصة بيذا الغرض، في حالة العجز 
الواضح لممحامي فالسمطات القضائية لا يجب أف تبقى خاممة، إذ ينبغي أف لا يكوف الندب 

نما يجب أف يحقؽ الغاية التي توخي الدستور تحقيقيا لمجرد  استيفاء بشكؿ مف الأشكاؿ، وا 
بأف يحقؽ دفاعا فعالا عف المتيـ. ولا يتحقؽ ىذا الضماف إلا إذا ىناؾ توفرت مقتضيات 

 : 2ومقاومات فعاليتو التالية

 لممحامي المتيـ يجب أف يتمكف مف متابعة إجراءات المحاكمة بالجمسة مف أوليا -
 الشيود قبؿ المرافعة. قد سمع يكوف ؾلأخرىا، وبذل

أف يشمؿ الحؽ في الدفاع كؿ مستويات المحاكمة ولا يقتصر عمى المحكمة   -
 الإبتدائية. 

                                                           
مجمة المحكمة الأكاديمية  لمبحث  رىا في تكريس المحاكمة العادلة"،. بف داود حسيف،" فعالية الحؽ في الدفاع ودو 1

 .319، ص 2016، 01، عدد 13، المجمد القانوني
 .319.المرجع نفسو، ص 2
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أف المتيـ في الأصؿ حر في اختيار محاميو، وأف حقو في ذلؾ مقدـ عمى حؽ  -
اضي أف يتجاىؿ القى ليس عمالمحاكمة في تعيينو، فإذا كاف اختيار متيـ محاميا ىنا 

منو ما يدؿ عمى د بدا اختياره ويعيف لو مدافعا آخر، إلا إذا كاف المحامي المختار ق
 .1أنو يعمؿ عمى تعطيؿ السير في الدعوى

ويتجمى التزاـ المحامي بالإخلاص في عممو لفائدة موكمو وىذا عف طريؽ البحث  -
ونية وتكييفيا بيدؼ بعمؽ في وقائع الدعوى الموكؿ فييا سواء مادية كانت أو قان

مطابقتيا وتناسبيا مع المواد القانونية التي تنطبؽ عمييا، كما يمتزـ عميو أف يقوـ ببذؿ 
قصار جيده وقدرتو في تشكيؿ البياف الواقعي والمنطقي لمدعوى الموكمة لو سواء كاف 

 2ذلؾ في شكؿ كتابي أو في شكؿ مرافعة شفوية

فييا مف  قرارات أو  صادرسير الدعوى وما يكما عمى المحامي إخطار موكمو بمراحؿ 
 صادرأحكاـ  وأف يقدـ لو النصح فيما يتعمؽ في المعارضة أو الإستئناؼ أو الطعف فيما 

مف أحكاـ وكانت في غير صالحو، في حالة ما إذا كانت في صالحو فعمية أف يقوـ بتبميغ 
ي جديتو أو يوجيو إلى لمحضر القضائي يثؽ فو بتنفيذه وفي ىذه الحالة يوجيو الحكـ أ

 .3يتطمبو مقتضيات الحكـ ما الخبير المعيف لانجاز الخبرة حسب

كما يجب ضماف عدـ التعارض بيف المتيميف عند وحدة الدفاع عنيـ في حالة ما إذ كاف 
في الدعوى أكثر مف متيـ وتعارضت مصالحيـ وحقوقيـ فعميا، بحيث كاف الدفاع عف 

                                                           
 .320، 319. بف داود حسيف، مرجع سابؽ ص 1
القانوف، تخصص . خديجة ستيتي ووىيبة عجاني، تنظيـ مينة المحاماة في الجزائر، مذكرة لمنيؿ شيادة الماستر في 2

 .35، ص2016 2015،  1945ماي  8قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .36. المرجع نفسو، ص 3
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لذا استمزـ أف يكوف في ىذه الحالة لكؿ متيـ محامي خاص  احدىـ يستمزـ الطعف في الأخر
 .1لأف عند تولى محامي الدفاع عنيـ ينطوي عمى إخلاؿ بحقوقيـ في الدفاع

مف أجؿ الحصوؿ عمى ضماف تمتع فعمي بالحؽ في محامي مف طرؼ المعني، لابد مف 
منح التسييلات الاعتراؼ لممتيـ بحقو في الإتصاؿ بمحاميو دوف أي عرقمة، إذ يجب أف ت

اللازمة وتوفير الوقت الكافي لضماف التواصؿ بيف الطرفيف المتيـ والمحامي وفي إطار 
السرية حتى يكوف الدفاع فعالا وحقيقيا فالاحتجاز منفرد يعد خرقا لمحؽ الفعمي في التواصؿ 

عمى حؽ المحامي حصوؿ الفي مساعدة المحامي يفترض قدرتو  المتيـ مع محاميو، فالحؽ
عمى حصوؿ عمى كؿ وثيقة تتعمؽ بالقضية المحامي قدرة و كلاـ مع موكمو في سرية تامة، ال

يكوف أف سواء اعتبرت تمؾ الوثائؽ والمستندات واضحة أو لا سواء دعت في الممؼ أـ لا، و 
 .2المحامي حاضر أثناء استجواب موكمو أثناء  كؿ مستويات الإجراءات

 مطمب ثاني

 مدافع أمام السمطات الإدارية المستقمةمدى تكريس حق استعانة بال
ىو حؽ لكؿ متعامؿ اقتصادي متضرر مف قرارات السمطات الإدارية المستقمة أف 
يستعيف بمدافع، الذي يعتبر مف بيف أىـ الضمانات المعمولة بيا أماـ القضاء لذا يجب 

، ستقمةمعادلة أماـ سمطات الضبط الذا حؽ للأطراؼ المتنازعة لضماف محاكمة إعطاء ى
؟ وىذا ما سوؼ نتناولو في عرضنا 3ىؿ حقا تـ تكريس الإستعانة بالمدافع أماـ ىذه السمطة

مدى أحقية الشخص في اختيار مدافع )الفرع الأوؿ( ومدى الإستفادة مف مدة معقولة 
 لتحضير الدفاع)فرع الثاني(.

                                                           
 .320. بف داود حسيف، مرجع سابؽ، ص1
 .321 ،320. المرجع نفسو، ص ص 2
 .72. تافوؾ سمير وصايت عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص3
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 الأول فرع

 المدافع اختيار في الشخص أحقية مدى
ع حؽ مف حقوؽ الأساسية المقررة لحماية حقوؽ الإنساف وليست يعد الاستعانة بالمداف

للاستعانة بالمدافع مجرد ميزة منحيا لو القانوف أو مجرد مينة ينصحو المشرع بإتباعيا كمما 
 .1أراد بؿ ىو حؽ أصيؿ قديـ العدالة

يمكف لمشخص المتابع أماـ السمطات الإدارية المستقمة الدفاع عف نفسو بنفسو وذلؾ 
أراد ويمارس الشخص المتابع حقو في الولوج لممؼ قضيتو وذلؾ بنفس الطريقة متى 

المعمولة بيا في حالة استعانتو بمدافع، لكف عند النظر إلى التقنية التي يتصؼ بيا مجاؿ 
الضبط الاقتصادي ونظرا لمجزاء المتشدد بالنسبة لمعقوبات الإدارية المطبقة في ىذا المجاؿ، 

ح مف الضروري أف يستعيف ىذا الشخص بمدافع لمدفاع عف حقوقو ففي ىذه الحالة أصب
 .2ومصالحو أماـ ىذه السمطات

عمى خلاؼ المدافع الذي ذكرتو المادة الجزائية الذي وجب ويشترط أف يكوف محاميا 
مستشارا  ،المدافع المقصود في مادة الضبط الاقتصادي فيو يمكف أف يكوف محاميا فإف أما

 .3اره المتابع لتمثيمو ويدافع عنو أماـ السمطات الإدارية المستقمةأو حتى أي شخص يخت

  

                                                           
العادلة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ  . مرزوؽ محمد، الحؽ في المحاكمة1

 .183، ص2016السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،  
 .189. عيدف رزيقة، مرجع سابؽ، ص2
 .189. مرجع نفسو، ص3
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 30نص المادة  حسب1لقد كرس المشرع حؽ الاستعانة بالمدافع أماـ مجمس المنافسة
" يستمع مجمس المتعمؽ بالمنافسة حيث تنص عمى:  03-03الفقرة الأولى مف الأمر

إليو التي يجب عمييا تقديم  ا المرفوعةالمنافسة حضوريا إلى الأطراف المعنية في القضاي
بذلك ويمكن أن تعين ىذه الأطراف ممثلا عنيا أو تحضر مع محامييا أو مع أي  ةمذكر 

حيث أنو بوسع المؤسسة المتيمة الاستعانة بالمدافع في مختمؼ مراحؿ  ،2"شخص تختاره
بمستشار أو سير الدعوى، وىذا سواء في مرحمة التحقيؽ، أيف يمكف لأطراؼ الاستعانة 

كذلؾ في مرحمة النطؽ بالعقوبة بمعنى مرحمة المحاكمة أي يحؽ للأطراؼ توكيؿ محامي أو 
 53وىذا ما تـ ذكره في نص المادة  أي شخص يختارونو لمدفاع عف حقوقيـ ومصالحيـ،

انة بالاستعكذلؾ كرس المشرع حؽ المعني  ،3المتعمؽ بمجمس المنافسة 03-03مف الأمر 
 09-93الفقرة الثانية مف قانوف  127حسب نص المادة   ،4لمجنة المصرفيةبمدافع أماـ ا

" يستدعى الممثل الشرعي لمكيان المعني وفق بنفس الأشكال المتبعة سابقا  عمى أف:
 .5للاستماع إليو من طرف المجنة ويمكن أن يستعين بوكيل"

لأحكاـ المرسوـ كذلؾ ضمانة حؽ الاستعانة بمدافع مكرسة أماـ لجنة البورصة، نظرا 
المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة يمكف لمجنة التنظيـ عممية البورصة  10-93التشريعي رقـ 

ومراقبتيا عند مداولة خاصة أف تستدعي أي شخص مف شأنو أف يقدـ ليا معمومات في 

                                                           
، . أعرب احمد، في مدى دستورية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، أطروح1 ة لمنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .186،ص2022تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 مرجع سابؽ. معدؿ ومتمـ، ، تتعمؽ بالمجمس المنافسة،2003يوليو  19، مؤرخ في 03-03، مف الأمر 30.المادة 2
 .186. أعراب احمد، مرجع سابؽ، ص3
 .189رزيقة، مرجع سابؽ، ص  .عيدف4
 ، يتعمؽ بالقانوف النقدي والمصرفي، مرجع سابؽ.2023يونيو  1، مؤرخ في 09-93، مف القانوف  2/ فقرة 127. المادة 5
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القضايا المطروحة عمييا أو تأمر أعوانو باستدعائو، ويمكف لأي شخص تـ استدعائو أف 
 .1بمستشار مف اختيارهيستعيف 

باستثناء استطاعة الشخص المتابعة أماـ لجنة الكيرباء والغاز مف تعييف أي شخص 
مف اختياره بمقتضى مرسوـ التنفيذي المحدد لإجراء منح رخص استغلاؿ المنشأ لإنتاج 

رخصة سحب " يقرر منو التي تنص عمى أف:  14، وىذا حسب نص المادة  2الكيرباء
أن يكون أنذر المعني بالأمر عمى أن يتوقف عن المخالفة في أجل محدد  الاستغلال بعد

ت لو شروط وفر المخالفات بعد أن يكون قد بموضوع وبعد أن يكون قد استمم تبميغا 
 .3"الاطلاع عمى الممف وتقديم ملاحظاتو المكتوبة والشفوية بمساعدة الشخص باختياره

المنشأة السمطات الإدارية المستقمة  إلا أف المشرع لـ يتطرؽ نيائيا في قوانيف
الضابطة في مجاؿ التأمينات، الإعلاـ والمرافؽ الشبكية، وكذلؾ سمطة ضبط البريد 
والاتصالات الإلكترونية إلى مسألة الاستعانة بمدافع، كما يتجمى بعد الاطلاع عمى بعض 

الذي  .Douvreleur Olivierالدراسات التي ليا علاقة بيذه المسألة، بذكر مف بينيا كتاب
يتناوؿ موضوعو حوؿ حقوؽ الدفاع والممارسات المقيدة لممنافسة في القانوف الفرنسي وكذلؾ 

التي تتعمؽ بالتأطير القانوف لمعقوبة   BAGNAH-GAMON gazarou ىناؾ أطروحة
عف ما إف النظر  الإدارية أنو لابد مف التمييز بيف تعييف المحامي الذي يقرر لممتابعة بغض

 .4ف مكرسا بموجب قانوني أو لـ يكرسكا

                                                           
. بوعزيز رابح وحدار كسيمة، الجنائية القانونية للإستمار في السوؽ الأوراؽ المالية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، فرع قانوف 1

 .74-73اؿ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، صالأعم
 .190. عيدف رزيقة، مرجع سابؽ، ص2
،  يحدد إجراءات منح رخص استغلاؿ 2006نوفمبر  26، مؤرخ في 428-06، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14. المادة 3

 ، المرجع سابؽ.المنشأة لإنتاج الكيرباء
 .191، 190. عيدف رزيقة، مرجع سابؽ، ص4
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كذلؾ أف تمؾ الحقوؽ التي لا يتمتع بيا المتابع المعني إلا في حالة تـ النص عمييا 
القانوف كحؽ الاستعانة بمستشار حؽ استدعاء الشيود، حؽ المثوؿ الشخصي والنقاش 

 في ىذا الشأف:  GAZAROU BAGNAH GAMONالشفيي مثؿ ما أعده 

« Ces principes sont appliqués de façon atténuée, mais il ne sont pas 

sanctionnés par le juge au titre de principe général des droits de la 

défense, ils n’existant donc que lorsqu'un texte les a institués… on 

peut noter que les textes récents, instituant des autorités de régulation, 

consacrent de plus en plus ces principes, il s'agit : du droit à un 

conseil, droit de cité un témoin et la possibilité d'une comparution et 

d'une débat oral »1. 

بناء عمى مورد فإف حؽ متابع مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة بالنسبة لممسألة 
انة بالمحامي خلاؿ إجراءات العقاب مقرر لو سواء تـ التنصيص عميو بموجب الإستع

النصوص التأسيسية ليذه السمطات أـ لا أما فيما يخص الحقوؽ الأخرى المشار إلييا أعلاه، 
 .2كحؽ تعييف مستشار وىذا مف اختياره فإنو لا يتمتع بيا إذ ما ورد نص الصريح بشأنيا

الذي قد يستجيب لرغبات  حمائيا ع لـ يتبنى نظاماوفي نياية نستنتج أف المشر 
وطموحات الأعواف الاقتصادييف الذيف يتدخموف عمى مستوى الحقؿ الاقتصادي عمى قدـ 
المساواة بما يكفؿ لمجميع الحؽ في الدفاع عف مصالحيـ وحقوقيـ، بؿ كاف تأطير لمسمطة 

قد يؤدي إلى ما   اصر،الذي ينسحب عمى سمطة ضبطالقمعية الموجية ليـ تأطير ق
استعماؿ الجزاء وىذا عمى مستوى القطاعات التي لـ يخصيا المشرع بتأطير بضمانة حؽ 

                                                           
 .191، مرجع سابؽ، ص عيدف رزيقة. 1
 .192.191ص المرجع نفسو،. 2
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الدفاع، استعماؿ تحكميا وفي ىذه الحالة قد يمس الحقوؽ والحريات الأشخاص الذيف نص 
 1الدستور عمى حمايتيا

 الثاني الفرع

 الدفاع لتحضير معقولة مدة من الاستفادة حق
ف الضمانات التي تطرقنا إلييا في مسألة حؽ الدفاع الذي يجب أف نجد مف بي

يستعيف بيا الشخص المتابع أماـ السمطات الإدارية المستقمة لمدفاع عف نفسو مف بينيا 
الاستعانة بالمدافع وغيرىا مف الضمانات لكف لا تكفي لوحدىا، لأف تتطمب فعالية ىذا 

، فمف 2تيـ أف يخطر ويوجد دفاعو بشكؿ فعاؿالضماف كفالة وقت معقوؿ حتى يستطيع الم
غير ممكف إعطاء فرص لممتيـ لمدفاع عف نفسو بدوف إعطاء لو وقت مناسب لمدفاع عف 

 حقو. 

كما تختمؼ المدة التي منحت لممعني بالأمر مف أجؿ تحضير دفاعو مف جية سمطة 
منافسة تقدر بثلاثة إدارية مستقمة أخرى، بحيث إذا كانت تمؾ المدة الممنوحة في قانوف ال

أشير في التقرير الأوؿ والشيريف في التقرير الثاني لأطراؼ ذات المصمحة مف أجؿ 
المتعمؽ بالمنافسة  03-03مف الأمر  55و  52تحضير وتييئة ردىا، وىذا حسب المادة 

عادة التأميف مدة شير واحد مف  وفي قانوف التأمينات الذي كذلؾ تـ منح لشركات التأميف وا 
، المتعمؽ بالتأمينات 07-95مف الأمر  221يخ استلاـ الإعذار وىذا وحسب نص المادة تار 

أما في قانوف الكيرباء والغاز التي لا تتجاوز نصؼ ىذه المدة الأخيرة، بحيث تقدر في 
الحالة الأولى بثمانية أياـ مف تاريخ استلاـ ممثؿ الكياف الشرعي لإرساؿ، ففي حالة الثانية 

ريخ تبميغ المحضر، أبعد مف ذلؾ كمو فيناؾ لـ تتطرؽ بشكؿ مطمؽ والتي يوـ مف تا 15
                                                           

 .187. أعراب احمد، مرجع سابؽ، ص1

، 48بسكرة، عدد  مجمة العموـ السياسية،. نسيغة فيصؿ، "دور الدفاع في ضماف محاكمة عادلة في التشريع الجزائري"، 2
 .542ص، 2017



 الفصل الثاني:  الحق في الدفاع من الناحية الإجرائية أمام السمطات الإدارية المستقمة
 

88 
 

يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة،  10-93تتمثؿ في قانوف البورصة في مرسوـ تشريعي رقـ 
 .1والبريد والاتصالات الإلكترونية ليذه المسألة لمدة بالنسبة لمشخص المتابع أماميـ

تـ سكوتو عف مسألة التنظيـ المدة القانونية بناء عمى ىذا يسري عمى أف المشرع  
التي مف الممكف أف يتمتع بيا مف أجؿ تييئة وتحضير لمدفاع فرصتيف: إما أف يتـ فيمو مف 
طرؼ السمطات الإدارية المستقمة المعنية بمثابة التجريد المطمؽ مف أي أجؿ بمقتضاه يمكف 

ىذا الأخير ى النتيجة التجريد و دي ويوصؿ إللمشخص المتابع تحضير دفاعو وىو ما قد يؤ 
مف حؽ  الدفاع إما أف يترؾ ضمانا لمسمطة المعنية حرية تقدير مدة تحضير الدفاع وىذه 
التي مف الممكف والمحتمؿ أف لا تخدـ ولا تناسب الشخص المتابع في حالة إذا أسيء 

ؿ المعقوؿ تقديرىا وفي كمتا الفرصتيف، يترتب عمى ىذا السكوت بالمساس صارخ فكرة الأج
أما فيما يخص تقميصا المشرع ليذه المدة في قطاعات أخرى إلى ثمانية أياـ مثمما ىو 
الوضع في القطاع المصرفي دوف اخذ بعيف الاعتبار لمتعقيد الذي ينطوي عميو مف شأنيـ 

 أف يجرده مف أىميتو منيا ذىب إليو أحد الفقياء "
« une tel  délai sembler insignifiante ou regarder de la complexité de 

l’activé des banques  et établissements financiers
2
. 

ففي نفس الوقت يتنافى مع مقتضيات المدة المعقولة والمناسبة لتحضير الدفاع والأمر 
الذي يطرح ضرورة إعادة النظر في تحديد مدة تحضير الدفاع بما يتناسب والأجؿ المعقوؿ 

السمطات الإدارية المستقمة، الذي يؤدي إلى التحقيؽ المتجانس ووضوح وتوحيد عمى الكؿ 
الرؤية، تجدر الإشارة أف ما ىو مكرس في قانوف الإعلاـ فيما يخص مدة تحضير الدفاع لا 

                                                           
 .193-192. عيدف رزيقة، مرجع سابؽ، ص1

 .194. المرجع نفسو، ص2
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يخدـ أيضا التوفيؽ المطموب تحقيقو بيف ممارسة القمع في مادة الضبط الاقتصادي مع 
 .1مراعاة ضماف المحاكمة العادلة

حيث المدة التي في ا عمى المتابع أماـ ىذه السمطات يترتب عمى ىذا أثر سمبيإذ 
ينبغي منحيا لو ومف ىنا فمف أجؿ ضماف وتمتع فعمي والحقيقي إذ يجب أف تضع 

 تيـستعيد لدفاعو كالتواصؿ بيف المالتسييلات اللازمة مف بينيا الوقت والمدة المناسبة لي
 .2محاميو لحسف العدالةو 

 اير يمكف أف تسجؿ الخطوة الإيجابية التي يمكف القوؿ أف المشرع قد خطاىوفي الأخ
في سبيؿ ضماف حيادي السمطات الإدارية المستقمة أثناء إعماؿ صلاحيتيا القمعية وىذا مف 

قؿ أىمية عف سابقتو يتجاىمو إجراء الامتناع الذي لا  خلاؿ إخضاعيا لمنظاـ التنافي، إلا أف
 ئافكمتكريس إلا أف ىذا التكريس غير الو اعتماد لأسموب التفي مسألة ضماف حياد أ

بالنسبة لضمانتي الدفاع الوجاىية إلا أف ىذا يؤدي إلى المساس بضمانات المحاكمة العادلة 
 .3لمشخص المتابع أماـ السمطات الإدارية المستقمة

ومنو يمكف أف نستخمص مما سبؽ تواصؿ إليو أف قوانيف الضبط الاقتصادي قد 
رست الضمانات القانونية بشكؿ محدود، ومرد ذلؾ إفراغ الضمانات الموضوعية مف ك

محتواىا الأصمي عندما يتـ نقميا مف مادة العقاب الجزائي إلى العقاب الإداري، وىذا بالتحديد 
تمؾ المتعمقة بالشرعية العقوبات وكذلؾ تمؾ المتعمقة بالمخالفات، ولكف يمكف أيضا في عدـ 

ع الجزائري ببعض جوانب الضمانات المتعمقة بالمحاكمة العادلة، وىو ما قد اىتماـ المشر 

                                                           
 .195، 194. عيدف رزيقة، مرجع سابؽ، ص1
 .320. بف داود حسيف، مرجع سابؽ، ص2
 .195. عيدف رزيقة، مرجع سابؽ، ص3
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يمكف أف يمس بشكؿ مباشر بمقتضيات دولة القانوف التي تقوـ عمى منح المتابع حؽ 
 .1الاستفادة مف محاكمة عادلة أماـ ىذه السمطات الإدارية المستقمة

 وىذا ما تطرؽ إليو البروفيسور زويمية رشيد قائلا: 
« Certes, l’efficacité de l’action des autorités de régulation ne peut  

s'accommoder  de la lourdeur des procédures juridictionnelles, pour paraphraser 

GUY Canivet , “une  régulation efficace impose une réduction des garanties 

tendis que l'introduction de garanties par la jurisprudence réduit d'efficacité de la 

régulation ”, si une telle affirmation prend tout son sens dans le cas algérien, il 

reste que l'efficacité ne peut être envisagée comme une fin en soi comme elle ne 

peut être poursuivie audétriment des garanties fondamentales dont doivent 

pouvoir se prévaloir des personnes mises en cause et ce, nomdes exigences de 

l'État de droit, dans le cas contraire, c'est tout simplement le règne de 

l'arbitraire fondamentales dont doivent pouvoir se prévaleur les personnes cause 

et ce au nom des exigence de l’etat de droit dans le cas cantruire, c’est tout 

simplement le règne de l’arbitraire
2. 

ومف ىنا يفيـ مف ىذا الطرح القيـ الفقي أنو حتى المزاعـ التي ترتبط بفاعمية الضبط 
مقتضيات التي تقوـ الدولة بفرضيا، لتقميص ضمانات المحاكمة العادلة مردودة باسـ ال

بالتالي فالسعي وراء تحقيؽ الفعالية القمعية لا يمكف أف تكوف بمعزؿ عف مراعاة الضمانات 
يفة ظلرقابة القضائية تبقى تضطمع بالو الأساسية بالنسبة للأشخاص محؿ المتابعة، إلا أف ا

 تبعادىامانات التي لا يمكف اسالقمعية التي تمارسيا السمطة الإدارية المستقمة وىي مف الض
لسمسة الضمانات المقررة لممستيدؼ  إختتاـأو استغناء عنيا في ىذا المجاؿ والتي تأتي ك

 .3بالعقوبة الإدارية فيي الأخرى جديرة بالمعالجة والإحاطة بكؿ مقتضياتيا

  

                                                           
 .196ص عيدف رزيقة، مرجع سابؽ ، .  1
 .196صالمرجع نفسو، . 2
 .197-196. المرجع نفسو، ص3
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 خلاصة الفصؿ

ذ إ خصمو جاهيعد مبدأ الوجاىية مف بيف أىـ المبادئ التي يستعيف بيا المتيـ إت
لدييـ مف أدلة ومناقشتيا وىذا لتحقيؽ  ما ضور الخصوـ جمسات المحاكمة وعرضيتطمب ح

أىمية بالنسبة لمقاضي ولمخصوـ وىذا المبدأ تـ تكريسو  المحاكمة العادلة والمبدأ الوجاىية
أماـ بعض السمطات الإدارية المستقمة فمثلا نجد أف القانوف النقدي المصرفي لقد كرس 

 . منو 127داء ملاحظات ونجد ىذا في النص المادة بإ انيةإمك

يحؽ لو أي أف لكؿ شخص متيـ  اأما بالنسبة لمحؽ الدفاع فيو حؽ مكرس دستوري
الدفاع عف نفسو أماـ خصمو كذلؾ مف بيف أىـ الضمانات التي يستعيف بيا منيا الاستعانة 

لاستعانة بالمحامي والمستشار تـ تكريس ضمانة ا وىذا بشكؿ عاـ كذلؾ بالمحامي أو شيود
الفقرة الأولى مف  30أماـ السمطات الإدارية المستقمة مثؿ المجمس المنافسة في نص المادة 

 .المتعمؽ بالمنافسة 03-03الأمر 
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دفاع مكرس دستوريا ومعترؼ بو  نا إليو في دراستنا نستنتج أف حؽمف خلاؿ ما تطرق
ص أما بالنسبة لمسمطات الإدارية مستقمة المختصة بالعقاب وجعمو حقا مضمونا لكؿ شخ

حظنا أنو مكرس في بعض منيا فقط لكف لا يمكف لممتابع أماـ السمطات الإدارية المستقمة فلا
أف يدافع عف حقو لأف ىذه السمطات لا تتمتع بالاستقلالية مطمقة مف ناحية العضوية 

يذية في شؤونيا وعدـ مراعاتيا لمحياد ونلاحظ والوظيفية وىذا يعود إلى تدخؿ السمطة التنف
ىذا في إجراء الامتناع بحيث كرس المشرع فقط المجمس المنافسة مف المفروض يتـ تعميمو 

جمع بيف لموظيفتيف  عمى جميع أعضاء ىذه السمطات أما مف حيث حياد  الوظيفي ىناؾ
 . تمارس مف طرؼ السمطة بحد ذاتيا

المعني ة في السمطات الإدارية المستقمة كتبميغ صحيح تـ تكريس مبدأ الوجاىي
الاطلاع عمى ممؼ وتقديـ الملاحظات، كذلؾ تـ تكريس حؽ  بالمأخذ المنسوب إليو وحؽ

الاستعانة بالمدافع في بعض ىذه السمطات كالحؽ الاستعانة بالمستشار او المحامي إلا أنو 
ؽ لا يؤخذ بالعيف الإعتبار مف ينتج عف المتابعة أماـ ىذه السمطات أف استعماؿ ىذا الح

طرؼ ىذه السمطات، وىذا يعود لكونيا جياز غير مستقؿ وعدـ مراعاتيا لمحياد، فيذا يؤثر 
 سمبا عمى الحؽ في الدفاع. 

ومف ىنا نقترح أنو يجب أف يكوف الجياز مستقؿ ومحايد لكي يتمكف المتابع مف 
الحياد، كذلؾ يجب الفصؿ بيف  استرجاع حقو، كذلؾ يجب عمى المشرع أف يفصؿ في مسألة

ي الأساس مكرس في الوظيفتيف وىذا لتحقيؽ المحاكمة العادلة والحؽ الدفاع الذي ىو ف
 ه غائب في السمطات الإدارية المستقمة.الدستور ونجد
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 أولا: بالمغة العربية

 الكتب  - أ
مة لمطبع والنشر و لطبعة الثانية، دارىدلاندة يوسؼ، الوجيز في ضمانات المحاكمة العادلة، ا -1

 .2006والتوزيع، الجزائر،
ألفا لموثائؽ لمنشر دارية المستقمة، السمطات الإ داريصوالحية عماد، رقابة القضاء الإ -2

 .2022والتوزيع، الجزائر، 
ديبية، دار الكتاب الحديث، أمية العقوبة التعادارية وفد العزيز عبد المنعـ، السمطات الإعب -3

2020. 
 مذكرات الجامعيةالو  اتأطروح - ب
 أطروحات الدكتوراه -
دى دستورية السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، أطروحة  لنيؿ اعراب احمد، في م -1

، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المولود  شيادة الدكتوراه في العموـ
 .2021معمري، تيزي وزو،

طروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه أارية في قانوف الضبط الاقتصادي، دعيدف رزيقة، العقوبات الإ -2
في العموـ، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 

 .2023وزو، 
ة ة الإنشاء والإستقلالييائغرية المستقمة في الجزائر بيف رمية عبد الحؽ، السمطة الإداك  -3

ة الدكتوراه، تخصص القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ يؿ شيادنطروحة لأداء، الأ
 .2023السياسية، جامعة بوضياؼ، مسيمة، 

مرازقة نبيمة، السمطات الإدارية المستقمة، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص ادارة ومالية،  -4
 .2017، 1قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
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طروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، كمية ألعادلة، حمد، الحؽ في المحاكمة امرزوؽ م -5
 .2016بي بكر بمقايد، تممساف، أالحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

مة الضبطية، ادارية المستقمة نحو فعالية الحكالتنازعية لمسمطات الإ مزاري صبرينة، الوظيفة -6
، تخصص قانوف، كمية الحق وؽ والعموـ السياسية، جامعة أطروحة لمنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ

 .2024عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
لنيؿ شيادة  لمنشاط للاقتصادي في الجزائر، أطروحة ور داود، الآليات القانونية لضبطمنص -7

لأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ادكتوراه العموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف 
 .2016محمد خيضر، بسكرة،

القانوف،  نيؿ شيادة الدكتوراه فيطات الإدارية المستقمة، أطروحة ل، حياد السمموساوي نبيؿ -8
عماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، تخصص القانوف العاـ للأ

 .2019بجاية، 
 رستيمذاكرات الماج -
لنيؿ شيادة ة  مة في القانوف الجزائري، مذكر ديب نذيرة، استقلالية السمطات الضبط المستق -1

 ستر في القانوف، فرع القانوف العاـ، تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـيالماج
 .2012عمري، تيزي وزو، مالسياسية، جامعة مولود 

فتيحة، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ  يسعاد -2
عماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، لقانوف العاـ للأي القانوف، فرع اشيادة الماجستير ف

 .2010جامعة عبد الرحماف ميرة،بجاية، 
نيؿ دارية المستقمة، مذكرة لماـ السمطات الإأمقاسـ، ضمانات المحاكمة العادلة ش بمواع -3

ستر، فرع ىيئات عمومية والحوكمة، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ يشيادة الماج
 .2018جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  السياسية،
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ديبي لمسمطات الإدارية المستقمة في القطاع المالي، مذكرة أعيدف رزيقة، الاختصاص الت  -4
ستر، فرع القانوف، تخصص الييئات العمومية والحكومة، كمية الحقوؽ يلنيؿ شيادة الماج

 .2014والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
دارية المستقيمة، مذكرة لنيؿ شيادة عماؿ السمطات الإألرقابة عمى االوليد،  شيو قح  -5

 .2017الماجستير في القانوف، فرع الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
يادة ، مذكرة لنيؿ ش(لدراسة مقارنة)دارية المستقمة سامية، مدى استقلالية السمطات الإوشة قم -6

داري المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابو القانوف الإالماجستير، تخصص 
 .2017بكر بمقايد، تممساف، 

مييدي سوماية، سمطات الضبط المستقمة في مواجية مبدأ الحياد، مذكرة لنيؿ شيادة  -7
الماجستير في القانوف العاـ، تخصص القانوف للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2012الصديؽ بف يحي، جيجؿ، جامعة محمد 
 مذكرات الماستر  -
العمري احمد، وجنيش صابريف، النظاـ القانوني لمجنة تنظيـ عممية البورصة ومراقبتيا،  -1

الحقوؽ مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كمية 
 .2018، ةاج،البوير كمي محند أولحأوالعموـ السياسية، جامعة 

المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة  الإداريةرادية، التجربة الجزائرية لأحداث السمطات  توار  يتأ -2
، كمية الحقوؽ والعموـ الإداريالماستر في القانوف، الفرع القانوف العاـ، تخصص قانوف 

 .2019السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
تقلاليتيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في المستقمة ومدى اس الإداريةبرشى مفيدة، السمطات   -3

الحقوؽ، تخصص منازعات القانوف العمومي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 
 .2017، 2لميف دباغيف، سطيؼ
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الحياد السمطات الضبط الاقتصادي )دراسة مقارنة  أاؿ ايماف وبمعياؿ مريـ، ضماف مبدمعيب  -4
 (، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، الفرع القانوفبيف القانوف الجزائري والفرنسي

عماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد عماؿ، تخصص القانوف العاـ للأالأ
 .2016الرحمف ميرة، بجاية، 

دارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة رية، المركز القانوني لمسمطات الإوشريفي حو  بمقاسـ كريمة -5
عماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود قانوف، تخصص قانوف الأماستر في الال

 .2019معمري، تيزي وزو، 
عزيزة بمقاسـ وعيواز العزيز، حؽ المتيـ في محاكمة عادلة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر أبف  -6

عة عبد في الحقوؽ، فرع القانوف الخاص والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جام
 .2016الرحمف ميرة، بجاية، 

ة حفيظ، المركز القانوني لمسمطة البريد والاتصالات الالكترونية وفقا رجقر و إديبف سعيد  -7
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 04-18لمقانوف 
2010. 

لة ثاره في المحاكمة العادأوـ و المواجية بيف الخص أف، مبدبف عمراف محمد وفروحات سميما -8
سلامية والقانوف الوضعي(، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في )دراسة مقارنة بيف الشريعة الإ
سلامية، جامعة احمد دراية، نسانية والاجتماعية والعموـ الإلإالشريعة والقانوف، كمية العموـ ا

 .2018ادرار، 
، ة الواقع وأفاؽ التعزيزالمستقم ت الإداريةاستقلالية السمطاعمي،  مصموديبف قروؽ خميؿ و  -9

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ معمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2016ة محمد لاميف دباغيف، سطيؼ، السياسية، جامع

بف مسعود عمر وبريكي بف عيسى، سمطات الضبط المستقمة في الجزائر، مذكرة لنيؿ  -10
 .2021الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، شيادة الماستر في 
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خطار التمقائي لسمطات الضبط الاقتصادي، وغلاب ابتساـ، سمطو الإ ةيينك ةبوجمع  -11
عماؿ، عماؿ، تخصص القانوف العاـ للأالماستر في الحقوؽ، فرع قانوف الأمذكرة لنيؿ شيادة 

 .2018رحمف ميرة، بجاية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد ال
رتبطة بمرحمة المحاكمة الوجاىية بوحبؿ فيصؿ وىوايف عبد الخالؽ، الضمانات الم -12
ر في قانوف الخاص، تخصص قانوف ماـ مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة ماستأ

 .2019عماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، الأ
لنيؿ ة دارية المستقمة في الجزائر، مذكر ، النظاـ القانوني لمسمطات الإميرية قفبوعا -13

داري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة إماستر فرع الحقوؽ، تخصص قانوف شيادة 
 .2020محمد خيضر، بسكرة، 

وراؽ المالية، القانونية للاستثمار في السوؽ الأبوعزيز رابح و حدار كسيمة، الحماية  -14
عماؿ، عماؿ، تخصص القانوف العاـ للأالأ نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع قانوفمذكرة ل

 .2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
شولاؽ نريماف، الاختصاص التنظيمي لمجنة التنظيـ عممية البورصة و  بوعيش ليمية -15

عماؿ، كمية الحقوؽ ؽ، تخصص العاـ للألحقو ومراقبتيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في ا
 .2015والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

أماـ السمطات الضبط المستقمة،  عبد الرحيـ، نظاـ المتابعة تتافوؾ سمير وصاي  -16
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 . 2015ية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، السياس
اح الزىرة وفرحاتي نجمة، آليات ضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري، مذكرة نت -17

في الحقوؽ، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  الماستر لنيؿ شيادة
 . 2020جامعة محمد البشير الإبراىيمي، 
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أماـ السمطات الضبط الاقتصادي، الفرع  مبدأ المواجية تواتي غيلاس وغربي ياسيف، -18
القانوني للأعماؿ، تخصص قانوف العاـ للأعماؿ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ 

 .2016جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  والعموـ السياسية،
لنيؿ شيادة زمة القانوف الاقتصادي في الجزائر، مذكرة أراية وميوبي ليدية، و توازي ص -19

، جامعة عبد والعموـ السياسية ماستر، تخصص القانوف العاـ الاقتصادي، كمية الحقوؽ
 . 2022الرحماف ميرة، بجاية، 

غلاس ياسيف، استقلالية سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف و  تيتاف ىشاـ -20
ومية، الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص الدولة والمؤسسات العم

 . 2017البويرة ، محند أولحاج، يكمأة، جامعة كمية الحقوؽ والعموـ السياسي
زغبة شيماء جياد، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانوف حبيب سارة و  -21

الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 2023جامعة محمد بوضياؼ، مسيمة، 

محمد الميدي ويدر عادؿ مصطفى، الضبط الاقتصادي في الجزائر، مذكرة  حويذؽ -22
لنيؿ شيادة ماستر، تخصص قانوف العاـ الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2019قصدي مرباح، ورقمة، 
دريسي مريـ، اشكالات ضمانة حقد الدفاع في المادة الجزائرية، مذكرة دريس ليديا و  -23
نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص الميف القانونية والقضائية، كمية الحقوؽ والعموـ ل

 .2023السياسية، جامعة عبداف ميرة، بجاية، 
كآلية لحماية المستيمؾ، مذكرة لمنيؿ  مي، الضبط الاقتصاديؿ عاقويدر وىب حرويب -24

وـ السياسية، جامعة داري، كمية الحقوؽ والعمماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف الإ شيادة
 .2022غرداية، 
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سويسي حادة، مبدأ العمنية كضمانة لمحاكمة عادلة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  -25
ية، جامعو محمد خضر، الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياس

 .2016بسكرة، 
ف الوطني، مذكرة عباسة سفياف، الحؽ في المحاكمة العادلة في القانوف الدولي والقانو  -26

لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف جنائي والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .2019جامعة عبد الرحمف بف باديس مستغانـ، 

سمة اماؿ، حؽ الدفاع قبؿ مرحمة المحاكمة في التشريع الجزائري، اقادري نامية وق -27
ص القانوف الخاص والعموـ الجنائية، كمية مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخص

 .2016الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية،
دارية المستقمة، ماـ السمطات الإأالفة نسريف، الضمانات الإجرائية قصري جمعة ومخ -28

، كمية (داريةإمنازعات )العاـ، تخصص قانوف عاـ مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف 
 .2018، 1945ماي  8الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

ة الاستقلاؿ الوضعي لمسمطات الضبط المستقمة، مذكرة يسـ بثينة ونيمي لطيفة، نسبو ق -29
داري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، لماستر في الحقوؽ، تخصص تنظيـ الإلنيؿ شيادة ا

 .2017جامعة العربي التبسي، تبسة، 
وعمي جوىر، المركز القانوني لمجنة ضبط الكيرباء والغاز في ؽ دنيا زاد، و و مرز  -30

عماؿ، العموـ القانونية، تخصص قانوف الأالتشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في 
 . 2020كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة اكمي محند أولحاج، البويرة،

ماـ السمطات أة لحؿ نزاعات التحكيـ كألية بديممسعودي نور اليدى ويحيو وساـ،  -31
الضبط المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، فرع القانوف العاـ، تخصص قانوف العمؿ 

 .2022الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
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 المقالات والمداخلات  - ت
 المقالات -
مجمة ، "سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائراستقلالية ال "بالباي اكراـ وابف بعلاش خالدة، -1

 .282-267، ص 2022، 3، عدد 17، المجمد اقتصاديات شماؿ افريقيا
مجمة  ،"تكريس المحاكمة العادلةالفعالية الحؽ في الدفاع ودورىا في "بف داود حسيف،  -2

 .326-307، ص 2016، 01، عدد 13المجمد  الاكاديمية لمبحث القانوني،
، المجمد مجمة الحقيقة، "نية المحاكمة الجزائرية بيف القاعدة والاستثناءلاع"، ببوسعيد زين -3

 .281-246، ص2015، 34، عدد 14
مجمة  ،"الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري الوجاىية كحؽ مبدأتكريس "تابري مختار،  -4

 .274-258ص 2023 ة،يالقانوف الدولي والتنم
مجمة  ،"بط الاقتصادية في القانوف الجزائريضرورة استقلالية السمطة الض"خميفي محمد،  -5

 .188-171، ص2020، 2، عدد10المجمد  الحقوؽ والحريات،
حكاـ قانوف أثبات عمى ضوء القاضي في الإ مبدأ حياد"رزؽ فايدة ومحي الديف عبد المجيد،  -6

 ، ص2022، 2، عدد 8مجمد ، مجمة القانوف والعموـ السياسية، "داريةجراءات المدنية والإالإ
260-271. 

المجمة الجزائرية  ،"دارية المستقمة في الجزائرمظاىر استقلالية السمطات الإ"، سياـ ديؽص -7
 .206-193، ص 2017، 4عدد  لمحقوؽ والعموـ السياسية،

مجمة الحقوؽ ، "التزاـ القاضي باحتراـ مبدأ المواجية في القانوف الجزائري"عمي خوجة خيرة،  -8
 .237-223، ص 04، عدد15، المجمد والعموـ السياسية

قوسـ غالية، " عف فعالية مجمس المنافسة الجزائري كجية مختصة في متابعة الممارسات  -9
-9، ص ص 2017، 2عدد  مجمة البحوث في العقود وقانوف الأعماؿ،المنافية لممنافسة"، 
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جراءات ريس مبدأ الوجاىية في القانوف الإتك"مرابط احمد وغيتاوي عبد القادر،  -10
-28.ص 2023. 01، عدد05، المجمد مجمة القانوف والتنمية المحمية، "داريةية والإالمدن
46. 

دراسة مقارنة  )ماـ القضاءأالوجاىية بيف الخصوـ  مبدأ"مسعودي محمد لاميف،  -11
، 2017، 9، عدد5مجمد ، سلاميةمجمة الدراسات الإ، "(الإسلاميةلمشريعة  القانوف الجزائري

 .156 -140ص 
، "تقدير استقلالية لجنة ضبط الكيرباء والغاز في القانوف الجزائري"، ةأمينمصطفاوي  -12

 .812-794، ص 2022،  1، عدد 5، المجمد مجمة الدراسات القانونية الاقتصادية
مجمة العموـ ، "الدفاع في ضماف محاكمة في التشريع الجزائري"فيصؿ،  ةسيغن -13

 .548 -541، ص 2017، بسكرة، 48عدد  السياسية،
 لاتالمداخ -
شكالية الاستقلالية، الممتقى الوطني حوؿ ا  دارية المستقمة و السمطات الإ"ير، حدري سم -1

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، "السمطات الضبط المستقيمة في مجاؿ الاقتصادي والمالي
 .2007ماي  24و23جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 النصوص القانونية - ث
 لدستورا -
، منشور بموجب مرسوـ 1996زائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور الجميورية الج -

 8ادر في ، ص76،ج.ر.ج.ج، عدد 1996ديسمبر  7، مؤرخ في438-96الرئاسي رقـ 
، 2002ريؿ فا 10، مؤرخ في 03-02القانوف رقـ ب ـ، معدؿ ومتم1996ديسمبر 

دؿ ، مع2002ريؿ فا 14ادر في ، ص25يتضمف التعديؿ الدستوري،ج.ر.ج.ج، عدد 
، يتضمف التعديؿ 2008نوفمبر  15في  مؤرخ ،19-08بالقانوف رقـ  ـومتم

، معدؿ ومتمـ بالقانوف 2008نوفمبر  16، صادر في 63الدستوري،ج.ر.ج.ج، عدد 
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، يتضمف التعديؿ الدستوري،ج.ر.ج.ج، عدد 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16رقـ 
ادؽ عميو في استفتاء ، معدؿ بالتعديؿ الدستوري المص2016مارس 7در في ا، ص14
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2020نوفمبر سنة 1

، 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 442-20صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .2020ديسمبر  30، صادر في 82ج.ر.ج.ج، عدد 

 النصوص التشريعية -
ساسي ، يتضمف القانوف الأ2004 سبتمبر 6، مؤرخ في 11-04رقـ  قانوف عضوي -1

 . 2004سبتمبر  8، الصادر في 57ح.ر، عدد  لمقضاء،
، ج.ر.ج.ج، ةجراءات الجزائي، يتضمف قانوف الإ1966جواف  8مؤرخ في  155-66مر أ -2

 . (معدؿ ومتمـ)، 1966جواف  10در في ا، ص48عدد 
المنقولة،  قيـ، يتعمؽ ببورصة ال1993ماي  23، المؤرخ في 10-93مرسوـ تشريعي رقـ  -3

، مؤرخ 10-96مر رقـ ، معدؿ ومتمـ بالأ1993ماي  23في  ر، صاد34ج.ر.ج.ج، عدد 
، معدؿ ومتمـ 1996يناير  14، صادر في 3، ج.ر.ج.ج، عدد 1996يناير  10في 

براير ف 19في  ، صادر11،ج.ر.ج.ج. عدد 2003فبراير  17مؤرخ في  64-03بالقانوف 
، 11-17متمـ بالقانوف رقـ  2003مايو  7مؤرخ في  32،استدراؾ، ج.ر.ج.ج،عدد 2003

، 76، ج.ر.ج.ج، عدد 2018، يتضمف قانوف المالية لسنو 2017ديسمبر  27مؤرخ في 
 . 2017ديسمبر  28صادر في 

، 13مينات، ج.ر.ج.ج، عدد أ، يتعمؽ بت1995يناير  25مؤرخ في ، 07-95أمر رقـ  -4
ري فيف 20، مؤرخ في 04-06ـ قانوف رق، معدؿ ومتمـ بال1995مارس  8صادر في 

   ، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ2006مارس  12در في ا، ص15، ج.ج.ج.، عدد 2006
، ج.ر.ج.ج، 2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 2006ديسمبر  26مؤرخ في  ،05-24

 24، مؤرخ في 02-08مر رقـ ، معدؿ ومتـ بالأ2006ديسمبر  26ي ، صادر ف85عدد 
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صادر في  42، ج.ر.ج.ج، عدد 2008قانوف المالية تكممي لمسنة ، يتضمف 2008يوليو 
، يتضمف 2010غشت  26، مؤرخ في 01-10مر ، معدؿ متمـ بالأ2008يوليو  27

، 2010غشت  29، صادر في 49، ج.ر.ج.ج، عدد2010قانوف المالية التكميمي لسنة 
يوليو  20 ادر فيص ،40 ، ج.ر.ج.ج عدد2011يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 

، يتضمف قانوف 2013ديسمبر  30، المؤرخ في 08-13بالقانوف رقـ  ـ، معدؿ ومتم2011
،  ومتمـ بالقانوف 2013ديسمبر  31صادر في  ،68، ج.ر.ج.ج، عدد 2014المالية لسنة 

، يتضمف قانوف المالية لسنة 2019ديسمبر  11مؤرخ في  ،14-19رقـ 
 .2019سمبر دي 30، مؤرخ في 81،ج.ر.ج.ج، عدد 2020

القواعد العامة المتعمقة بالبريد ، يحدد 2000وت أ 5، مؤرخ في 03-2000قانوف رقـ   -5
،معدؿ 2000وت أ 6في  صادر،48سمكية،ج.ر.ج.ج، عدد والمواصلات السمكية واللا

سنة  ، يتضمف قانوف المالية2014ديسمبر  30، مؤرخ في 10-14ومتمـ بالقانوف رقـ 
 )ممغى(. 2014ديسمبر  31ر في اد، ص78، ج.ر.ج.ج، عدد 2015

، صادر في ستة فبراير 8، ج.ر.ج.ج، عدد 2002فبراير  5، مؤرخ في01-02القانوف رقـ  -6
، يتضمف قانوف 2014ديسمبر  30، مؤرخ في 10-14، معدؿ ومتمف بالقانوف 2002

 . 2014ديسمبر  31في  صادر، 78، ج.ر.ج.ج، عدد 2015المالية لسنة 
، 43يتعمؽ بالمنافسة، ج.ر.ج.ج، عدد  2003يوليو  19في ، مؤرخ 03-03رقـ  أمر -7

يونيو  25مؤرخ في ، 12-08، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2003يوليو  20در في اص
غشت  15مؤرخ في ، 05-10، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 36، ج.ر.ج.ج عدد 2008
 . 2010غشت  18، في 46، ج.ر.ج.ج، عدد 2020

المتعمؽ بسمطات التنافي والالتزامات  2007مارس  01، المؤرخ في 01-07مر رقـ الأ -8
 . 2007مارس  7در في ا، ص16الخاصة لبعض الوظائؼ والمناصب، ج.ر.ج.ج، عدد 
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جراءات المدنية يتضمف قانوف الإ ،2008فبراير  25ي ، مؤرخ ف09-08القانوف رقـ  -9
نوف رقـ ، معدؿ ومتمـ بالقا2008ابريؿ  23در في ا، ص21دارية، ج.ر.ج.ج، عدد والإ
 .2022يونيو  17در في ا، ص48، ج.ر.ج.ج، عدد 2022يونيو  12، مؤرخ في 22-13

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2018ماي  10، المؤرخ في 04-18قانوف  -10
 . 2018ماي  13در في اص 27والاتصالات الالكترونية، ج.ر.ج.ج، عدد 

، يتضمف القانوف النقدي 2023يونيو لسنة  21، مؤرخ في 09-23قانوف رقـ  -11
 . 2023يونيو  27در في ا، ص43والمصرفي، ج.ر.ج.ح، عدد 

، يتعمؽ بالنشاط السمعي 2023ديسمبر  2، مؤرخ في 20-23قانوف رقـ  -12
 .2023ديسمبر  2، صادر في 77البصري،ج.ر.ج.ج عدد 

 النصوص التنظيمية -
 21/22/29واد ، يتضمف تطبيؽ الم1994جواف  13، مؤرخ في 175-94 مرسوـ تنفيذي -1

ؽ قيـ المنقولة، ج.ر، العدد ، متعم1993مؤرخ في ماي  10-93مف مرسوـ التشريعي رقـ 
 . 1994جواف  26في  دراص، 41

جراء منح رخص إ، يحدد 2006نوفمبر  26، مؤرخ في 428-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -2
، 2006نوفمبر  29در في ا، ص76نتاج الكيرباء، ج.ر.ج.ج، عدد استغلاؿ المنشات لإ
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 ممخص 

يعتبر الحؽ في الدفاع مبدأ دستوري ينبغي العمؿ بو أماـ القضاء والسمطات الادارية 
المستقمة عند ممارسة وظيفتيا القمعية، نظرا لمساس الأخيرة بحقوقيـ وحرياتيـ الأساسية. 

منشأة لمسمطات الادارية المستقمة لكف أثبتت الدراسة المعمقة ليذا المبدأ عبر النصوص ال
وجود العديد مف النقائص التي مف شأنيا اف تؤثر عميو، والتي تتمثؿ أساسا في غموض 
النصوص القانونية في جانبيا المتعمؽ بحؽ الاستعانة بمحامي وكذلؾ التكريس النسبي 

 .لمبدأي الاستقلالية والحياد ليذه السمطات

Résumé   

Le droit à la défense est considéré comme un principe 

constitutionnel qui doit être mis en œuvre devant le juge et les 

autorités administratives indépendantes dans l’exercice de leur 

fonction répressive, compte tenu de la violation par ces 

dernières de leurs droits et libertés fondamentaux. Cependant, 

une étude approfondie de ce principe à travers les textes 

institutifs des autorités administratives indépendantes a prouvé 

l'existence de nombreuses lacunes qui l'affecteraient, qui sont 

principalement représentées par l'ambiguïté des textes 

juridiques dans leur aspect lié au droit de solliciter l'assistance 

d'un avocat, ainsi que le respect des principes d'indépendance 

et de l'impartialité de ces autorités. 


