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 عليناه تفضّل الذيه "الشريفه محند تواتي" الفاضل الأستاذه أيضا ونشكره

 منه قدّمه ما كله وعلىه ، المذكرة هذه علىه الإشراف بقبوله
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الاقتصاديههتمثلهه الضبطه الدولهسلطاته فيه والإداريه القانونيه النظامه منه أساسيًاه جزءًاه
الهيئاتهه مختلفه السلطاته هذهه تتضمنه العصور.ه عبره طويله تطوره إلىه جذورهاه وتعوده الحديثة،ه
التنظيميةهوالرقابيةهالتيهتتولىهالإشرافهعلىهالأنشطةهالاقتصاديةهلضمانهالامتثالهللقوانينهوحمايةهه

العامة.ه انشاءوههه1المصلحةه الجزائرية،ههههايعتبره القانونيةه المنظومةه فيه هامةه تحوله حيث    نقطةه
 اصبحت تحتل مكانة هامة وادى تطورها لكي تشمل عدة مجالات.

سلطاتو  الأهميةههههباختصاصاتهالمستقلةهههه الضبطه  تتمتعه فيههلبالغةه كبيره بشكله تساهمه
الاقتصادي،هه المجاله التحكيميةههضبطه التنظيمية،ه الاستشاريةـ،ه الصلاحياته فيه تتمحوره والتيه

هوالقمعية.هه

لهذهههوقدهه الجزائريه المشرعه استجابةههههالهيئاتمنحه استقلاليتهاه لضمانه خاصه قانونيه مركزه
الخاصة،هوهوهههلتنوعهاختصاصاتهاهه القانونيةه المقابلهحرصهعلىههدعمهاهبترسانةهمنهالنصوصه فيه

وهذاهحرصاهمنههعلىهعدمهحدوثهخروقاتهوتجاوزاتهوتعسفهقدهيمسههههتأطيرههذههالاختصاصاته
ه.هوالمؤسساتهالتيهتحكمهاههذههالهيئاتهالاقتصاديينويطالهمختلفهالأعوانه

الطعنه ه حقه بتكريسه القضائيةه الرقابةه هذههههههوتعتبره وأهمه التأطيره هذاه محوره كمبدأه وجعلهه
الضماناتهرغمهماهاثارههمنهجدلهلاسيماهاشكاليةهتأثيرههعلىهاستقلاليةههذههالهيئات.ههثمهتلتههعدةهه
تساؤلاتهحولهالعلاقةهالتيهتربطهالقاضيهبهذههالسلطات.هفطبيعةهالمنازعة،هاشكاليةهالاختصاصهوهه
حتىهه قائمةه بقيته تساؤلاته كلهاه الهيئاته هذهه قراراته ضده الطعنه عندهدراسةه القاضيه صلاحياته

هعلىهمستوىهالدولهالتىهحققتهتطورههامههفيههذاهالاطارهالمؤسساتيهالجديد.ههههه

الرقابةهعلىهه المترتبةهمنهممارسةه المدنيهوالإداريهوالتجربةه القضاءهبجانبيهه اقحامه تأكيده انه
هههيئاتهالضبطهطرحهاشكالاتهاخرىهتتمحورهحولهمدىهفعاليةههذههالرقابة.هفكانهالبحثهحولهاجاده

بين التوازنه منه تتمتعههههنوعه التيه السلطاته وطبيعةه مختلفههههنطاقه حقوقه وبينه الهيئاته هذهه بهاه
القضائيههههالمتعاملين التيهعرفتهدراساتهفقهيةهوتطورههامهفيهالاجتهاده الهامةه المسائله منهبينه

 
حولهالسلطاتهههالوطنيه الملتقىاعماله،ه"وقفهتنفيذهالقراراتهالصادرةهعنهالسلطاتهالإداريةهالمستقلة"فتحيهوردية،ه-ه1

 .ه312،هصه2007ماي،هه24هه-23يوميهالاداريةهالمستقلة،هجامعةهعبدهالرحمانهبجاية،ه
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فيهالقانونهالمقارن.هفإذاهكانتهالضماناتهالاجرائيةهوالموضوعيةهتبقىهناقصة،هوغيرهكافيةهفاللجوءهه
هه تكونه انه يفترضه حيثه ه النقص.ه هذاه يغطيه الذيه هوه القضاءه الرقابةههههالىه القضائيةهههههذهه

الحمايةهالمناسبة بعيدهفيهتوفيره إلىهحده لههالمفروضةهتساهمه لذيهقدهيحدثههدرءهالضررهاواللازمةه
لذلكهكانهمنهالضروريهعلىهالمشرعهالجزائريهتوفيرهضماناتهأخرىهلتعزيزههذههالرقابةهههها،ههلاحق

الإدارية،الم السلطاته هذهه علىه هذاههههفروضةه مسألةوفيه طرحته القراراتههههالاطاره تنفيذه وقفه
ه.ههالصادرةهعنهالهيئاتهالإداريةهالمستقلةه

شأنهاهههههههههه منه ه الهامةه الضماناته بينه منه يعتبره للطعنه الموقفه الاثره ضمانه انه حيثه
الحرصهعلىهعدمهتأثرهمختلفهالمتعاملينهمعهالسلطاتهالإداريةهالمستقلةهمنهتلكهالقراراتهالتيهقدهه

هتصدرهعنها.ه

الاقتصاديهه المجالينه فيه المستقلةه الإداريةه للهيئاته القمعيةه السلطةه مواجهةه فيه اهميتهه وتتجلىه
والمالي،هذلكهانهفكرةهالمصالحهالاقتصاديةهوالماليةهبالنسبةهللمؤسسةهذاتهاعتبارهكبير،هالامرهالذيهه
يساهمهبوضعهحدهللأثرهالفوريهللقرارهالإداريهالذيهيؤثرهفيهالمصالحهالاقتصاديةهوالماليةهللمتعاملهه

هالمعني.ه

نصهههههههههه ه انهه الاه للتنفيذه موقفه غيره الاثره بمدأه صراحةه اكده انهه رغمه الجزائريه المشرعه انه
بجوازهههتفادياهلتعسفهالادارةهوتعمدهاهاحياناهلمخالفةهالقوانينهلتحقيقهمصلحةهمعينةهعلىههصراحةهه

المادةهه تنصه الافراد،ههحيثه المعدلهههه833حسابهمصالحه المدنيةهوالاداريةه قانونهالاجراءاته منه
هوالمتممه:ه

فيه"ههه المتنازع  الاداري  القرار  تنفيذ  الادارية  المحكمة  امام  المرفوعة  الدعوى  توقف  لم  ،ههلا  ما 
 ينص القانون على خلاف ذلك 

تنفيذ   المعني، بطلب وقف  الطرف  بناءا على طلب  تأمر،  أن  الادارية  للمحكمة  يمكن  أنه  غير 
 القرار.   

ه

ه
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فاستنادهالىهالنصهفالسلطةهالتقديريةهتعودهالىهالقاضي،هفالمشرعهيشترطهفقطهتقديمهطلبهمنهطرفهه
هالمعني.هفالقاضيهالاداريههوهالذيهلههصلاحيةهتطبيقهالمبداهوالاستثناء.ه

صراحةهه كرسته انهاه ولوه ه الضبطه لسلطاته المؤسسةه القانونيةه النصوصه مجمله الطعنهانه ه1حقه
القضائيهالاهأنهاهاحالتهاجراءاتهتنظيمههالىهالقواعدهالعامة،هباستثناءهقانونهالمنافسةهالذيهتشمله

المادةهه احكامه انه فهله الاجرائي.ه والجانبه الموضوعيه الجانبه ه يتمهههه833احكامهه الذكره السالفةه
تطبيقهاهحرفياهعلىهقراراتهسلطاتهالضبطههامهانهالطعنهفيههذههالقراراتهيخضعهلأحكامهخاصةهه
لهذاهه اختياريه سببه هوه التوازنه هذاه عنه البحثه انه السلطات.ه هذهه قراراته طبيعةه فيهاه تراعىه

 حاولهمعالجتههمنهخلالهالاشكاليةهالتالي:هأالموضوعهوالذيه

 " ما مدى خضوع قرارات السلطات الضبط الاقتصادي لضمانة وقف التنفيذ ؟ "ه

محورينهأساسيان،هحيثههههللإجابةهعلىههذههالاشكاليةهاراتأيناهالىهتقسيمهالموضوعههإلىههههههه
سلطاتهه تنفيذه وقفه لمبدأه النسبيه التكريسه عنه للحديثه العمله هذاه منه الأوله الفصله خصصناه

هالضبطهالاقتصادي،هبينماهخصصناهالفصلهالثانيهالىهدراسةهالنظامهالاجرائيهلطلبهوقفهالتنفيذ.

ه

 

،هه1993مايهه23،همؤرخهفيه10_93تشريعيهرقمهالمرسومهال :انظرهمثلا:هبالنسبةهلقراراتهلجنةهتنظيمهورقابةهعمليةهالبورصة -1
،هه1996جانفيهه10،همؤرخهفيه10_96،همتممهبالأمرهرقمه1993مايهه23،هصادرهفيه34عددههلقيمهالمنقولة،هج.رايتعلقهببورصةه

ه19،هصادرهفيه20،هج.رهعدد2003فيفريهه17مؤرخهفيههه04_03،هوبالقانونهرقمه1996جانفيهه14،هصادرهفيه3ج.رهعدده
2003هه،هصادرهفي32)استدراكهفيهج.رهعددههه2003فيفريه   
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ه

ه

ه

 
 الفصل الأول: 

التكريس النسبي لمبدأ وقف تنفذ قرارات سلطات  
 الضبط الاقتصادي

ه
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الخاصهه القانونيه المركزه سههالذيرغمه بهه الهيئاتتتمتعه معه بالمقارنةه الضبطه ههلطاته
انههولاهللرقابةهالوصائية،هالاههالسلميةههههللرقابةهههلاهتخضعهلاههانهمبدأهاستقلاليتهاهجعلهاهههاذههه،الكلاسيكية

فلقدهاشارتهكلهههخضوعهاهللرقابةهالقضائية.ههههأكدهعلىهغرارهالتشريعاتهالمقارنةههلجزائريههاههالمشرع
خضوعههالنصوصهالتأسيسيةهلهذههالفئةهالمستحدثةهمنهالهيئاتهالاداريةهفيهالمنظومةهالقانونيةهالىهه

.هفحقهالطعنهيعتبرهالضمانةهالاساسيةهالتيهكرسهاهالمشرعهصراحة.ههقراراتهاهالىهالرقابةهالقضائية
التحكيميةهه التنظيمية،ه القراراته كلّها:ه يشملهاه بله فقطه القراراته منه معينةه فئةه يشمله لاه والطعنه

هوالقمعية.هه

وبالتاليهه،ههالممنوحةهلهذههالهيئاتههمتنوعةالصلاحياتههوالسلطاتههالههبخطورةههيواعالمشرعههانهه
فالقاضيههوهالذيهيملكهسلطةههعوانهالاقتصاديينهآليةهلمجابهتها؛ههفيهالمقابلهمنحهللمؤسساتهوالأ

بين المتخذةهوهههالموازنةه الطعنههمدىهملاءمةهالاجراءاته تأكيدهحقه لكنهرغمه المؤسسات.ه ضماناته
لاهسيماهمسألةهوقفهالتنفيذ.ههههالغموضالكثيرهمنههوتكريسههكمبدأ،هالاهأنهأثارهمباشرتههيبقىهيشوبههه

ههالاهانههه)المبحث الاول(بصفةهصريحةههههبعضهالنصوصهالتأسيسيةهههبالرغمهمنهانههاكدتههحيثهانهه
 .)المبحث الثاني(هكلياههبعضهالنصوصهالاخرىهاستبعدتههههناك
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 المبحث الأول   

وقف التنفيذ أالنصوص التأسيسية التي كرست مبد  

مسألةهه انه يفترهرغمه محضةه اجرائيةه مسألةه تعتبره التنفيذه القانونههوقفه الىه احالتهاه ضه
خرجههههالمشرعهالجزائريهههنهإلاهأالاجراءاتهالمدنيةهوالإداريةههههفهيهمنضمةهفيهاحكامهقانونهالاجرائي،هه

خضوعههههالضبطهالاقتصاديههنصهصراحةهفيهبعضهالنصوصهالمنشئةهلسلطاتهههعنههذاهالمبدأهاذه
التنفيذههقراراتهاه الاحكامههلوقفه بينه المزيجه منه نوعه الىه القانونيةه النصوصه هذهه تحولته حيثه .ه

هالموضوعيةهوالإحكامهالاجرائية.هه

المنافسةهه قانونه هيه التنفيذه وقفه صريحةه بصفةه كرسته التيه التأسيسيةه النصوصه وهذهه
المنافسةهه مجله لقراراته وهالأول  المطلب)بالنسبةه بالنسبةه(ه البورصةه تنظيمههقراراتههلهههمجاله لجنةه

ه.ه)المطلب الثاني(بورصةهومراقبتهاهعملياتهاله

 : المطلب الأول

 مجال المنافسة 

ههأصبحههيئةهجديدةهلضبطهالسوقهالاهوهوهمجلسهالمنافسة،هحيثهههه1قانونهالمنافسةهههأنشأهلقدهه
مجالههههمحوريةسلطةهه بتنوعههفيه فيتميزه الاقتصادي،ه مكلفائفهوظالضبطه فهوه المنافسةههبهه،ه ترقيةه

المشرعهه لهه وخوله السوقهصلاحيةههوحمايتهاه ايههههرقابةه بالمنافسةسلوكههومنعه الاخلاله شأنهه .همنه
رعهه.هفالمشبينهقوىهالسوقهلتفاديهوقوعهالفوضىهضروريةهلضمانهالتوازنههوتعتبرههذههالصلاحياتهه

قراراتههامةهه القمعية.منحههسلطةهاصداره منهاه المقابلههههلكنهههلاهسيماه للمؤسساتهوسيلةههمنحههفيه
هلمجابهةهتلكهالقراراتهبإقرارهحقهالطعنهفيهتلكهالقرارات.هه

هه.هينهالقضاءهالعاديهوالقضاءهالاداريهبماهيميزهالطعنهفيهقراراتهمجلسهالمنافسةهانههمقسمهه
ففيهمجالهالممارساتهالمقيدةهللمنافسةهفالاختصاصهيؤولهالىهالقضاءهالعاديهفيهحينهفيهمجاله

 

فيفريههه22الصادرةهبتاريخهه09يتعلقهبالمنافسة،هج.ر.ج.جهعددهه1995ينايرهه25مؤرخهفيهه06-95بموجبهالامرهرقمهه-1
)ملغى(.ه1995   
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العنصرهههالتجمعات هذاه الىه اضافةه الاداري.ه القضاءه الىه يؤوله فالاختصاصه ههالهامهههالاقتصاديةه
بازدواجههالمستحدث وازدواجيةههههيةالمتعلقه الموقفهههالاختصاصالمنازعةه الاثره الىه المشرعه ههاشاره

انهوقفهتنفيذهقراراتهمجلسهالمنافسةهاشارهاليهاههالىههجدهاستثنائية.همعهالاشارةههتنفيذ،هولوهبصورةههلل
رقمهه أمره اطاره بالمنافسةيتعهه06-95فيه الاول)ههههلقه رقمههالفرع  أمره اطاره فيه واكدهه هه03-03(ه

 .(الفرع الثاني)هيتعلقهبالمنافسة

هول الفرع الأ 

ه06-95في إطار الأمر  الاثر الموقف للتنفيذ

منهبينهالفروعهههه1995الصادرهسنةههههيعتبرهقانونهالمنافسةهه،ةهالتيهيتميزهبهاحداثالههتلكههرغم
الجزائره القانونيةه المنظومةه فيه ثورةه احدثته التيه منههي،ههالقانونيةه اهدافهههلاسيماه ومضمونه.هحيثه

التوازه تحقيقه الىه يسعىه فهوه اهدافهه وقائيةهوهفمنهحيثه احكامه فيشمله السوقه قمعيةهوأخرىههنهفيه
تهدفهالىهترقيةهالمنافسة.هفيهحينهمنهحيثهالمضمونهوالتركيبةهفهوهمزيجهبينهالاحكامهالاجرائيةهه

العامة.هه القواعده الىه الاجرائيةه المسائله كله تنظيمه يحيله فلمه الموضوعية.ه فصلههههوالإحكامه فيههاذه
يخالفهه ذلكه انه رغمه مبدئياه التنفيذه وقفه اشكاليةه غراره علىه المسائله العامةههنسبياههبعضه القواعده

الاجراءا قانونه فيه عليهاه ذالمدنيةههههتالمنصوصه كرسه حيثه رغمههوالإدارية.ه صريحةه بصفةه لكه
،هفيهحينهتجدرهالاشارةهانهوقفهالتنفيذهلاهيشملهكلهالقرارات،هه)أولا(  الغموضهالذيهيثيرههالنص

 .)ثانيا(حيثهحددهمجالهاعمالهه

 قرارات مجلس المنافسة اولا: تكريس مبدأ وقف تنفيذ

القراراتهالصادرةهعنهمجلسهالمنافسةههيهإحدىهالمبادئهالتيهتمهتكريسهاهبشكلههههيذهمبدأهوقفهتنف
تخضعهلصيغةهالتنفيذهالفوريهعلىهغرارهههههقراراتكانتههإذههحيثهههه06-95فيهإطارهامرهرقمههههصريح

هالقراراتهالاداريةهالاخرىهالاهانههيمكنهاقرارهوقفهتنفيذهاهلكنهبتوفرهشروطهوضوابطهقانونيةه

الامرهه25المادةههتنصههههههحيثهههههه انه:هههه06هه-95ههرقمههمنه بالمنافسةه مقررات المتعلقه تبلغ   "
وصل   مع  عليه  موصى  ارسال  بواسطة  التنفيذ  قصد  المعنية  الجهات  الى  المنافسة  مجلس 
المنافسة قابلة للطعن فيها بالاستئناف امام المجلس القضائي   الاستلام، تكون مقررات مجلس 
لمدينة الجزائر الفاصل في المواد التجارية وذلك في اجل لا يتعدى شهرا واحدا ابتداء من تاريخ  
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بالتجارة   المكلف  الوزير  من طرف  او  المعنية  الأطراف  من  المقررات  هذه  نفسههاستلام  وفيه "،ه
المادةهه يلي:هههه26الصددهاضافةه المنافسة الى الوزير  منهذاتهالامرهماه " ترسل مقررات مجلس 

 المكلف بالتجارة الذي يسهر على تنفيذها.

لمقررات   ههههه إثر موقف  أي  الجزائر  لمدينة  القضائي  المجلس  لدى  الاستئناف  يترتب عن  ولا 
وقف   الاستعجال  طريق  عن  لمدينة  القضائي  المجلس  لرئيس  يمكن  انه  الا  المنافسة.  مجلس 

المادة   في  المذكورة  الإجراءات  ذلك    24تنفيذ  تقتضي  عندما  المنافسة  مجلس  عن  الصادرة 
الظروف او الوقائع الخطيرة. تنشر المقررات النهائية الصادرة من مجلس المنافسة او المجلس  
التي  للمنافسة  الرسمية  النشرة  في  بالتجارة  المكلف  الوزير  طرف  من  الجزائر  لمدينة  القضائي 

 .1تحدد كيفيات اعدادها وتوزيعها عن طريق التنظيم " 

مبدأهههههههه قدهكرسه الفرنسيه نظيرهه غراره الجزائريهعلىه المشرعه يكونه تنفيذههامكانيةههوبذلكه وقفه
المنافسةهبصفةهصريحة؛هه قانونهالإجراءاتههههحيثهيؤكدهماقراراتهمجلسه هوهمنصوصهعليههفيه

مجلسهه قراراته تنفيذه وقفه كرسه الجزائريه المشرعه انه للانتباهه المثيره انه الاه والإدارية.ه المدنيةه
منهه كانه اذه اداريه طابعه لهاه قراراتهه انه منه ه الرغمه علىه عادية،ه قضائيةه هيئةه امامه المنافسةه

الإداريهه القضاءه الىه تنفيذهاه وقفه اختصاصه يؤوله انه الهههاستناداالمفروضه فيههالىه العامةه قواعده
ههبمبدئهتوزيعهالاختصاصهبينهالنظامينهالقضائيين،هدونهانهيبررههذاهالنقلهعلىهالرغمهمنهمساسهه

المشرعهالفرنسيهبررهذلكهمنهخلالهمبدأههه.هفيههحيندستوريهههمبدئلطاتهالذيهيعدههالفصلهبينهالس
وضمانات الدفاع،ههههالمساواةه وحقوقه يدلثهالتقاضيه ماه المشرعههههوهذاه لموقفه الايمائيه النقله علىه

ه.2الفرنسيهدونهالاكتراثهلعدمهدستوريةههذاهالنقله

ه

هه

 
 يتعلقهبالمنافسة،هالمرجعهالسابق.ه06-95منهالامرهه26وه25انظرهالمادةهه1

"،ههه2 للمتقاضيه استثنائيةه التجاريةهكضمانةه الغرفةه امامه المنافسةه مجلسه قراراته تنفيذه وقفه "ه قردوح،ه الشريعةهههليندةه ههمجلةه
ه.ه540،هصهه2018،هجامعةهالاخوةهمنتوريهقسنطينة،ه07،هالمجلدهه13،هالعددههوالاقتصاد
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 وقف التنفيذ  اعمال : مجالثانيا       

مجالهتطبيقهوقفهالتنفيذهبشيءههيتعلقهبالمنافسةهههههه06-95منهالامرهههه24تناولتهالمادةههههههههههه
يلي فيهاهماه التفصيلهحيثهورده العرائض  "هه:منه ان  يتبين  المنافسة مقررات عندما  يتخذ مجلس 

المنافية  للممارسات  حد  لوضع  اختصاصه  من  بها  هو  بادر  التي  او  إليه  المرفوعة  والملفات 
 : القراراتللمنافسة المعاينة. وتتضمن هذه 

 تصنيف الممارسات وفق احكام هذا الامر.  -

الوضعية    - الى  بالرجوع  او  للمنافسة  المنافية  للممارسات  حد  بوضع  المعنية  الجهات  امر 
 السابقة في الاجل المحدد من طرف مجلس المنافسة.

المعنية   الجهات  تنفيذ  عدم  حالة  الآ  للأوامروفي  في  مجلس الصادرة  يتخذ  المحددة،  جال 
حجز   او  الاكثر  على  واحد  شهر  لمدة  المشبوهة  للمحلات  المؤقت  الغلق  اجراءات  المنافسة 

 البضائع او اتخاذ أي اجراء لوضع حد للممارسات المنافية للمنافسة. 

 من هذا الامر.  14و 13الغرامات المقررة في المادتين  -

بواسطة    - التنفيذ  قصد  اقليميا  المختص  الجمهورية  وكيل  الى  الاقتضاء  عند  الملف  تحويل 
 .1"ارسال موصى عليه مع وصل الاستلام

المنافسةي ههههه      مجلسه قراراته تنفيذه وقفه ضمانةهههه،عتبره استثنائي،ه اجراءه مجرده انهه رغمه
للمتقاضيهامامهالغرفةهالتجاريةهلمجلسهقضاءهالجزائر،هاذهيعتبرهادراجههامامههيئةهقضائيةهعاديةهه
امرهفيهغايةهالاهمية؛هفهوهيسمحهبدرءهالضررهالذيهقدهيتحققهخاصةهفيهحالةهالتيهيحكمهفيهاه

هبإلغاءهقرارهمجلسهالمنافسةهلعدمهشرعيته.هه

ه

 

 
 .متعلقهبالمنافسةه،همرجعهسابقيه06-95منهالامرهه24راجعهماهتضمنتههالمادةه 1
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 الفرع الثاني:ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

 03-03الامر رقم  إطارالأثر الموقف للتنفيذ في 

-03،هجاءهالامرهرقمههالمتعلقهبالمنافسةهالملغىهه06-95مثلماههوهالحالهفيهالامرهرقمهه         
بالمنافسةههه03 هذاهههه1المتعلقه بيّنه حيثه المنافسة،ه مجلسه قراراته تنفيذه وقفه مبدأه وتوضيحه لتأكيده

وقفههههعلىهتأكيدهامكانيةههنسبياههالمشرعههحيثهحرص؛ههالتكريسهالذيهمسههذاهالمبدأههالاخيرهصراحةه
وقدمهتحديدهدقيقهلمجالهاعمالهوتطبيقهوقفهتنفيذهالقراراتهههه؛(أولا)ههقراراتهمجلسهالمنافسةههالتنفيذ

 .ه)ثانيا(ههالصادرةهعنهمجلسهالمنافسة

 أولا: تأكيد امكانية وقف التنفيذ     

هه31المعدلةهبموجبهالمادةهههه03-03منهالامرهرقمهههه63الفقرتينهالثانيةهوالثالثةهمنهالمادةههههتنصّههه
في يرفع الطعن في الاجراءات المؤقتة المنصوص عليها    علىهماهيأتي:ه"هه12-08منهقانونهرقمهه

يوما. لا يترتب على الطعن لدى مجلس قضاء الجزائر أي    20من هذا الامر في اجل    46المادة  
لا   اجل  في  الجزائر  قضاء  مجلس  رئيس  يمكن  انه  غير  المنافسة،  مجلس  لقرارات  موقف  اثر 

المادتين  يوما،    15يتجاوز   في  عليها  المنصوص  التدابير  تنفيذ  يوقف  اعلاه،    46و  45ان 
   .2الصادرة عن مجلس المنافسة عندما تقتضي ذلك الظروف او الوقائع الخطيرة "

بعدماهيتمهتبليغهالقراراتهالتيهيتخذهاهمجلسهالمنافسةهبماهفيهاهالقراراتهالفاصلةهفيهالاوامرهههههههه
الىههههبالإضافة،  وطلباتهالتدابيرهالمؤقتةهالىهالاطرافهالمعنيةهلتنفيذهاهمنهطرفهمحضرهقضائيه

الرسميةهه النشرةه فيه المنافسةه مجلسه عنه والصادرةه بالمنافسةه المتعلقةه القراراته كله النشره عمليةه
المؤقتةهالطعنهفيههامامههللمنافسة،هوحينهاهيكونهللمخاطبهبالقرارهالمتعلقهبالاتخاذهالاوامرهوالتدابيرهه

سالفةهههه63رئيسهمجلسهالقضاءهبالجزائرهمنهاجلهوقفهالتنفيذ؛هوهذاهالحكمهالذيهتضمنتههالمادةهه

 
   امر رقم 03-03 مؤرخ في 1 

 سابق.هالمرجعهالتعلقهبالمنافسةه،هيه06-95منهالامرهه63انظرهماهوردهفيهالمادةهه2
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لدىهمجلسهه الطعنه علىه يترتبه انههلاه علىه التيهتنصه العامةه القاعدةه استثناءهعنه يعتبره الذكره
 .1المنافسةقضاءهالجزائرهأيهاثرهموقفهلقراراتهمجلسه

ومنههيمكنهالقولهانهمنهخلالهالمادةهالمذكورةهأعلاههانهجميعهالقراراتهالصادرةهعنهمجلسهه      
ههبالاستئنافهلاهيوقفهتنفيذها،هواستثناءاهالمنافسةهتكونهمشمولةهبالنفاذهالمعجلههحتىهالطعنهلدىهه

خولتهالمادةهالمذكورةهسابقاهلرئيسهمجلسهالقضاءهبالجزائرهموضوعاهواستعجالاهوحدههصلاحياتهه
توقيفهالأوامرهالتيهترميهالىهوضعهحدهللممارساتهالمنافيةهللمنافسةهالمنصوصهعليهاهفيهالمادةه

المتعلقهبالمنافسة،هكماهلههكذلكهتوقيفهالتدابيرهالمؤقتةهالصادرةهعنهههه03-03منهالامرهرقمهههه45
للقضاءهع المنافسةه المحظورةهمجلسه الممارساته المادةهه2نه الىهنصه بالعودةه منهالامرهرقمهههه63،ه

تأكيهه03-03 نجده أعلاهه عبارة:المذكورةه فيه التنفيذه وقفه إمكانيةه الوقائعههده تلكه تقتضيه عندماه "ه
والظروفهالخطيرةه"،هوعليههفإنهوقفهتنفيذهقرارهمجلسهالمنافسةهتدبيرهكبقيةهالتدابيرهالاستعجاليةهه
قاضيهه بصفتهه القضاءه مجلسه رئيسه اختصاصه لتحديده العجلةه حالةه بتوفره مرهونه يكونه

ه.3الاستعجال،هويستخلصهالظروفهوالوقائعهالخطيرةهمنهملابساتهوظروفهالقضيةه

انهطلبهوقفهتنفيذهقراراتهمجلسهالمنافسةهمنهالطلباتهالوقتيةهالمستعجلةهالسابقةهعلىهه         
الفصلهفيهالموضوع،هولهذاهفإنهالحكمهالصادرهبوقفهالتنفيذهيكونهحكماهمؤقتاهمنهجهةهوقطعياهه

طلبهالالغاء،هويكونههههأصلمنهجهةهاخرى.هويكونهالحكمهمؤقتاهعندماهلاهيقيدهالمحكمةهعندهالنظرهه
قوةهه يحوزه عندماه بههههالشيءقطعياه ضدهه،ههالمقضيه للطعنه المرفوعةه الدعوىه توقفه لاه والاصله

بتنفيذههذ المختصه القضاءه امامه الأثرههالقراراتهالاداريةه بهه يعنيه الموقفههههالاخيرة،هوهوهماه غيره
للطعنهفيهالقراراتهالاداريةهماهلمهينصهالقانونهعلىهخلافهذلك،هلكونههذههالاخيرةهتتسمهبالطابعهه

 
مجلةهالأستاذهالباحثهههمحموديهفاطمة،ه"هالقراراتهالفاصلةهفيهالأوامرهوالتدابيرهالمؤقتةهالصادرةهعنهمجلسهالمنافسةه"،هه1

ه.ه559،هصه2018،هجامعةهمحمدهبنهاحمد،هوهران،هه02،هالمجلده09،هالعددهللدراساتهالقانونيةهوالسياسية
صادرهههه43عددهههه،هيتعلقهبالمنافسة،هج.ر2003جويليةهههه19مؤرخهفيهههه03-03رقمههمنهامرهههه45راجعهماهتضمنتههالمادةهههه2

هه2صادرهفيههه36،هج.رهعددهه2008جوانهه25مؤرخهفيههه12_08معدلهومتممهبموجبهالقانونهرقمهه2003جويليةههه20فيه
 .ه2010أوتههه18صادرهفيههه46،هج.رهعدده2010أوتهه15،همؤرخهفيهه05_ه10والقانونهرقمهه2008جويليةه

 سابق.المرجعهالالمتعلقهبالمنافسة،هه03-03منهالامرهه63راجعهالفقرةهالأخيرةهمنهالمادةهه3
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بناءهعلىهطلبهالطرفههالتنفيذي،هلكنهاستثناءاهللقاعدةهالعامةهفإنههيمكنهللهيئةهالمختصةهانهتأمرهه
ه.ه1المعنيهبوقفهتنفيذهالقرارهالاداريه

للمتقاضي،هوكرسهه          الدستوريه المجلسه التنفيذهضمانةهاساسيةهوحقهقررهه يعتبرهمبدأهوقفه
لسلطاتهه المخولةه القمعيةه السلطةه بمناسبةه صريحةه مجلسههههالضبطبصفةه بينهاه ومنه المستقلةه

المنافسة،هكماهيعدهوقفهتنفيذهالقراراتهالاداريةهالمطعونهفيهاهاستثناءاهللقاعدةهالعامةهكونهالاجراءهه
يهدفهالىهتحاشيهالنتائجهالاكثرهاجحافا،هوهذاههوهالموقفهالذيهتبناههالمشرعهالجزائريهفيهقانونهه

ه.2منههبشكلهصريحهعلىهذلكه919الاجراءاتهالمدنيةهوالادارية،هبحيثهتنصهالمادةه

ليستهمتوفرةهفيهكلهسلطاتهه         القراراتهالإداريةه تنفيذه لذلكهفإنهمسألةهوقفه الضبطههنتيجةه
هو لقراراتهههكماه بالنسبةه بقطاعههههمقرره يتعلقه فيماه نجدهه الذيه الامره وهوه المنافسة،ه مجلسه

المحروقاتهالذيهتمهابعادههكلهالبعدهعنهاحكامهوقفهالتنفيذهالمكرسةهفيهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهه
والإدارية؛هوالسببهالرئيسيهلذلكهيعودهالىهخضوعهقراراتهسلطتيهضبطهالمحروقاتهلقواعدهالقانونهه

ه.ه3التجاريهوكذلكهلقواعدهالتحكيمهالتجاريهالدوليه

 ثانيا: مجال اعمال وقف التنفيذ وفق القانون الجديد 

"   علىهماهيلي:هه2008يتعلقهبالمنافسةهبعدهتعديلهههه03-03رقمههمنهالامرهههه63ههنصّهالمادةت
المنافسة   المقيدة للمنافسة قابلة للطعن امام مجلس    المتعلقة بالممارساتتكون قرارات مجلس 

الجزا التجارية،قضاء  المواد  في  يفصل  الذي  المكلف    ئر  الوزير  او  المعنية  الاطراف  قبل  من 
في   الطعن  يرفع  القرار.  استلام  تاريخ  من  ابتداءا  واحدا  شهرا  يتجاوز  لا  اجال  في  بالتجارة 

 . 4يوما"  20، في اجل من هذا الامر 46الاجراءات المؤقتة المنصوص عليها في المادة 

 
هيتضمنهقانونهالاجراءاتهالمدنيةهوالادارية،هالمرجعهالسابق.ه09-08القانونهرقمههنهمه833انظرهالمادةهه1
همرجعهسابق.الههيتضمنهقانونهالاجراءاتهالمدنيةهوالادارية،هه،ه09-08منهقانونهرقمههه919راجعهنصهالمادةهه2
القانون،ههه3 بركاتهجوهرة،هنظامهالمنازعاتهالمتعلقةهبنشاطهسلطاتهالضبطهالاقتصادي،همذكرةهلنيلهشهادةهالماجستيرهفيه

 .ه86،هصهه2008فرعهتحولاتهالدولة،هكليةهالحقوق،هجامعةهتيزيهوزو،ه
ه يتعلقهبالمنافسة،هالمرجعهالسابق.ه03-03منهالامرهرقمههه63انظرهالمادةهه4
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خطارهالناتجةهعنهبعضهالقراراتههانهآليةهوقفهالتنفيذههيهالعلاجهالناجعهلهذههالمساوئهوالأ       
المتخذةهمنهطرفهمجلسهالمنافسة؛هكذلكهفإنهقرارهالقضاءهبوقفهتنفيذهالقرارهالاداريهمنهجانبههه

الىهماهكانتهعليههعندههههاعادةهالحالسيؤديهالىهسدهالثغرةهالتيهيفتحهاهتنفيذهالقرارهوهيهاستحالةهه
صدورهقرارهالالغاء،هوماهيعنيههذلكهمنهحكمهالواقعهللقانونهفضلاهعنهمنعهانتاجهقرارهاداريهغيرهه

همشروعهلآثارههفيهحقهذويهالشأن.هه

وقفهه منه الفائدةه انه يظهرههكماه الاداريه القراره بالنظرتنفيذه بطههبوضوحه بشقيهههىهالىه القضاءه ءه
الموجودةهمنههالاداريهه الفائدةه بذلكه يعدمه طويلاه وقتاه الدعوىه الفصلهفيه يستغرقه والمدني،هبحيثه

إلغاءهالقضاءهلقرارهغيرهمشروع،هلذلكهيكونهطلبهوقفهالتنفيذههوهالحلهالممكنهلهذاهالبطءهالشديدهه
ه.1الذيهيؤديهالىهنتائجهخطيرة

،هالىهجانبههنهالاسبابهالجديةهتعتبرهشرطاهموضوعياهلوقفهتنفيذهقرارهمجلسهالمنافسةإهه
والمرادهمنهوراءهرجحانهاحتمالهالحكمهبإلغاءهالقرارهالاداريهبناءاهعلىهاساسهاهههه.عنصرهالاستعجال

منهخلالهفحصهظاهرهالملفهوالوثائقهاعتماداهعلىهالحسهالسليمهوالحكمةهالتيهيتحلىهبهاهقاضيهه
الاستعجال،هوعليههيمكنهللقضاءهالمختصهبناءاهعلىهطلبهالطرفهالمعنيهالامرهبوقفهتنفيذهالقرارهه
المطعونهفيههاذاهاثارهدفعاهجدياهمنهشأنههانهيؤديهالىهابطالهالقرار،هكماهعليههاثباتهانهمواصلةهه

بعد،هه فيماه تداركهه يمكنه لاه نهائياه الضرره إلحاقه شأنهه منه القراره هذاه تنتنفيذه وقفه انه فيذههكماه
القراراتهالصادرةهعنهمجلسهالمنافسةهيشملهإلغاءهقراراتهرفضهالتجميعاتهوالممارساتهالتعسفيةهه

ههه.ه2يدةهللمنافسةوالمق

ه

ه

ه
 

،هصهه1999عبدهالغانيهبيسونيهعبدهل౫،هوقفهتنفيذهالقرارهالإداري،هدارهالجامعةهالجديدةهللنشرهوالتوزيع،هالإسكندرية،هههه1
 .ه16

مجلةهالصدىههههاحمدهبولعراس،ه"هالرقابةهالقضائيةهعلىهقراراتهمجلسهالمنافسةهفيهمجالهالممارساتهالمقيدةهللمنافسةه"،هه2
ه.ه187،هصه2022،هجامعةهالاخوةهمنتوري،هقسنطينة،ه02،هالمجلده02،هالعددهوالسياسيةهللدراساتهالقانونية
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 المطلب الثاني      

 مجال البورصة 

البنكيهي هههه النشاطه بعده تمهتحريرهه ثانيهنشاطهاقتصاديه البورصةه لجنةههههوتعتبرهه1عتبرهمجاله
تنظيمهومراقبةهعمليةهالبورصةهرابعهسلطةهضبطهمستقلةهتمهانشاؤهاهفيهالمنظومةهالقانونيةهالجزائريهه

تمهتأسيسهلجنةهتنظيمههه،همجلسهالنقدهوالقرضهواللجنةهالمصرفية.هحيثبعدهالمجلسهالاعلىهللإعلام
ومراقبتهاهه البورصةه رقمهههه1993ههسنةهعملياته التشريعيه للمرسومه منحهاهه10-93وفقاه حيثه ،ه

فيها المتدخلينه ومراقبةه البورصةه نشاطاته تنظيمه ذلكه فيه بماه الاختصاصاته منه فيههمجموعةه .ه
رهقانونهالبورصةهالمجالهالثانيهالذيههبالمقابلهاخضعهالمشرعهكلههذههالقراراتهلرقابةهالقضاء.هويعته

ناءههلكنهدونهانهيشملههذاهالاستث(ههالفرعهالاولاشارهفيههالمشرعهصراحةهالىهامكانيةهوقفهالتنفيذه)
 .(الفرع الثاني)كلهالقراراتهه

هالأول  الفرع                             

 تأكيد امكانية وقف تنفيذ قرارات لجنة تنظيم ومراقبة عملية البورصة   

" يمكن في حالة حصول طعن قضائي :ههمنهقانونهالبورصةهعلىهماهيليهه33تهالمادةههنصّه 
كانت هذه الاحكام مما يمكن ان تنجر    إذااحكام اللائحة المطعون فيها  ان يؤمر بتأجيل تنفيذ  

ه. 2عنه نتائج واضحة الشدة والافراط، او طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة منذ نشرها "

ههالتنظيميةهههقراراتالتنفيذههههامكانيةهوقفههنهالمشرعهنصهصراحةهعلىمنهخلالهالنصهنلاحظهأه
كانتهيمكنهانهينجرهعنههنتائجهواضحةهالشدةهوالافراطهاوههههإذاهههلجنةهتنظيمهومراقبةهعمليةهالبورصةهل

 

ههلقيمهالمنقولة،هج.رهاه،هيتعلقهببورصةهه1993مايهههه23مؤرخهفيههال،هه10_93تشريعيهرقمههالمرسومههال   صدوربتمهتحريرههههه.1
،هصادرهفيهه3،هج.رهعددهه1996جانفيهههه10،همؤرخهفيهه10_96،همتممهبالأمرهرقمهه1993مايهههه23،هصادرهفيهه34عددهه

وبالقانونهرقمهه1996جانفيهههه14 فيهههه04_ه03،ه صادرهفيهه20،هج.رهعدد2003فيفريهههه17مؤرخه هه2003فيفريهههه19،ه
،هيتضمنهه2017ديسمبرهههه17مؤرخهفيهههه11-17متممهبموجبهقانونهرقمهههه.ه2003،هصادرهفيهه32)استدراكهفيهج.رهعددهه

 .ه2017ديسمبرهه28،هصادرهفيه76،هج.ر.ج.ج،هالعدده2018قانونهالماليةهلسنةه
ه،هالمرجعهالسابق.هيتعلقهببورصةهالقيمهالمنقولةه10هه–ه93منهالمرسومهالتشريعيهرقمهه33انظرهالمادةهه2
ه
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القراراتهالصادرةهعنههههالىالمشرعههيشيرههههطرأتهوقائعهجديدةهبالغةهالخطورةهمنذهنشرها؛هفيهحينهلمهه
ه.هه1،هومدىهخضوعهاهلوقفهالتنفيذهمنهعدمهللجنةهةهالتأديبيالغرفةه

للقواعدهالعامةهالتيهتجعلهمنهالطعنهالطعنهفيههذههالقرارتههههالمشرعهالجزائريهههقدهاخضعوله
"    يلي:ماعلىههالاجراءاتهالمدنيةهوالاداريةههههمنهقانونههه833المادةههههحيثهتنصغيرهموقفهالتنفيذ،هه

لا توقف الدعوى المرفوعة امام المحكمة الادارية تنفيذ القرار المتنازع فيه، ما لم ينص القانون  
المعني،   الطرف  طلب  على  بناءا  تأمر  ان  الادارية  للمحكمة  يمكن  انه  غير  ذلك  خلاف  على 

ه" بإيقاف تنفيذ القرار الاداري 

كقاعدةهعامةهلاهيمكنهوقفهتنفيذهالقراراتهالاداريةهنظراهلتمتعهاههانهههنستنتجهمنهخلالهالنصهه
اللذانه الاولويةه وامتيازه المشروعيةه وقفههههبقرينةه فيمكنه استثناءاه اماه الفوري،ه بالتنفيذه لهاه يسمحانه

هتنفيذهالقراراتهبتوفرهشروطهوهي:هه

هتزامنهطلبهوقفهالتنفيذهمعهالطعنهبالإلغاءهاوهالتظلمهالمرفوعهضدهالقرار.هه-

هتوفرهحالاتهالتعديهالتيهتؤديهالىهعدمهمشروعيةهالقرارهالاداري.هه-هههههه

معهكلهماهجاءتهبههالاحكامهالعامةهمعهتفسيراتهاهالاهانههذاهلمهيرفعهالغموضهالذيهيدورهههههههههه
منهههه57حولهامكانيةهوقفهتنفيذهقراراتهالغرفةهالتأديبيةهللجنةهمنهعدمه،هوحتىهبعدهتعديلهالمادةهه

التشريعيهه اكتفتهههه10-93المرسومه بتحديدوالتيه فيههههأشهرهه06اجلههههفقطه لفصله الدولةه لمجلسه
ضدهقراراتهالغرفةههههبالإلغاءهمهبعدمهتمتعهالطعنههجزه.هوهذههالنقطةهجعلتهالبعضهي2بالإلغاءهالطعنهه
والتحكيميةهللجنةهتنظيمهومراقبةهعملياتهالبورصةهبوقفهالتنفيذ،هوهذاهراجعهلقصرهالآجالهههةالتأديبي

 
هه–السلطةهالتنفيذيةهوالقضائيةهههه–بلعباسهنادية،ه"هعلاقةهلجنةهتنظيمهومراقبةهعملياتهالبورصةهبالسلطاتهالتقليديةهللدولةهههه1
ه.ه322،هصه2018،ه01،هجامعةهالجزائره11،هالعددهللدراساتهالقانونيةهوالسياسيةهمجلةهالأستاذهالباحثه"،
ه،همرجعهسابق.يتعلقهببورصةهالقيمهالمنقولةه10-93منهالمرسومهالتشريعيهرقمهه57انظرهالمادةهه2
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فعدمهاستغراقهالهيئةهلوقتهطويلهفيهالفصلهفيههههالتيهحددهاهالمشرعهالجزائريهللنظرهفيهالطعن
ه.ه1فيذالطعنهالاداريهيؤديهالىهانتفاءهالمصلحةهمنهوقتهالتن

الماليهه القطاعه فيه المستقلةه الضبطه لسلطاته المنظمةه القانونيةه النصوصه عامةهههتظهره ههبصفةه
بعضهاهالىهاغفالههرغمههههاتجاه،همنهحيثهتكريسهمبدأهوقفهالتنفيذهمعههاختلافهمنهلجنةهالىهاخرىه

القمعية السلطةه جانبه علىه تنطويه والتيه ،ه طرفهاه منه المتخذةه القراراته مجالهههه.2خطورةه فيه اماه
هالبورصةهفالمشرعهقررهامكانيةهوقفهتنفيذهقراراتهلجنةهتنظيمهورقابةهعملياتهالبورصة.

بمثابةهالجهازهالتنظيميهههههيهتعتبروه،هه10هه-93بموجبهالمرسومهالتشريعيهرقمههههتأسستههلجنةالههانه
المنقولة القيمه بورصةه تزويدهحيثهه،ههلسوقه واسعةههاتمه جميعههههبصلاحياته تخاطبه وصريحةه

علىههههالاخيرههذاهالاختصاصحيثهيعدههههقمعية.وهههتنظيميةالمتدخلينهفيهالسوق،هولهاهصلاحياتهه
القوانينهوالثانيهيسهرههههفالأول،ههالاولقدرهكبيرهمنهالأهمية،هنظراهلكونههيكملهالاختصاصهه يسنه

ه.هعلىهمراقبةهمدىهاحترامههوتطبيقه

فهيهه المنقولة،ه القيمه لسوقه التشريعيه الجهازه البورصةه عملياته ومراقبةه تنظيمه لجنةه تعتبره
لهاهه تضمنه للجنةه المخولةه السلطاته فكله الاخيرة،ه بهذهه المتعلقةه القوانينه سنّه بصلاحياته تتمتعه

منهالمرسومهالتشريعيهههه31المادةههههوهذههالمهامهاشارتهاليهاههحريةهواسعةهفيهضبطهوتنظيمهالسوق،هه
علىهانه:ه"هتقومهلجنةهعملياتهالبورصةههههيتعلقهببورصةهالقيمهالمنقولةهحيثهتنصهه10هههه-93رقمهه

ه3المنقولة....ه"هسوقهالقيمهومراقبتهاهبتنظيمهسيره

السلطةههه الىه إضافةه المنقولة،ه القيمه سوقه مراقبةه بصلاحيةه الاخيرةه هذهه تمتعه كذلكه نجده
بسلطةهه.ههالتنظيميةهه اللجنةه اهدافهاههههالرقابةتتمتعه تمارسهلتحقيقه ههوهيه وهماههه الرقابة،ه منه نوعينه

سوق،هورقابةهالمنتجاتههالىهالالرقابةهالقبليةهالتيهتقومهبهاهاللجنةهللأعوانهالاقتصاديينهقبلهالدخولهه

 
حولهسلطاتهالضبطهاعمالهالماتقىهالوطنيههفتحيهوردية،ه"هوقفهتنفيذهالقراراتهالصادرةهعنهالسلطةهالإداريةهالمستقلةه"،هه1

هه24-23المستقلةهفيهالمجالهالاقتصاديهوالمالي،هكليةهالحقوقهوالعلومهالاقتصادية،هجامعةهعبدهالرحمانهميرةهبجاية،هيوميهه
 .ه332،هصه2007مايه

ه.ه338،هصهالمرجعهالسابقفتحيهوردية،ه"هه2
هيتعلقهببورصةهالقيمهالمنقولة،هالمرجعهالسابقه10-93منهالمرسومهالتشريعيهرقمهه31انظرهالمادةهه3
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الماليةهقبلهعرضهاهوطرحهاهفيهالسوق،هوهناكهكذلكهالرقابةهالبعديةهالتيهتتمهبعدهدخولهمهالسوقه
ه.1الخاصةهبهمههمنشاطاتهوانطلاقهمهفيهمزاولةهه

 الفرع الثاني                                       

هالخاضعة لوقف التنفيذ  القرارات

نلاحظهتنوعهالقراراتههبالنظرهالىهتنوعهالمهامهالتيهوكلتهللجنةهتنظيمهورقابةهعملياتهالبورصهه
ولهذاهه الاخيرة.ه عنههذهه تصدره العنصرهههتطرقهالسيتمههالتيه كلهههطبيعةهوانواعهههالىهدراسةههفيههذاه

ومراقبتها،ههههتهالقرارا البورصةه عملياته تنظيمه لجنةه عنه تصدره تلكثمهههه(أولا)التيه الخاضعههههنحدده
ه(.اثاني)لوقفهالتنفيذهفيهحالةهالطعنهفيها

 انواع قرارات لجنة تنظيم عملية البورصة ومراقبتها  أولا:

ةهفلهاهصلاحياتهاصدارهالقراراتههتتمتعهلجنةهتنظيمهومراقبةهعمليةهالبورصةهبصلاحياتهواسع
ه.هالتنظيميةهكماهتتمتعهبسلطةهاقرارهعقوباتهتأديبية

 تنظيم عمليات البورصة ومراقبتهاالقرارات التنظيمية للجنة  .1

)اللوائح(هه التنظيميةه علىهههيههالقراراته تطبقه ملزمةه عامةه قواعده تتضمنه التيه القراراته تلكه
ههعددهمحددهمنهالأفراد،هوتنظمهمراكزهقانونيةهعامة،هوتتميزههذههالقراراتهبخصائصهأساسيةهمنها:ه

هالعمومية،هالالزاميةهوالتيهتهدفهالىهتنظيمهالمراكزهالقانونية.هه

تقعههههتطبقهه_العمومية: الذينه الأشخاصه جميعه علىه التنظيميةه القراراته فيه الواردةه القواعده
ه.هعليهمهشروطهاهدونهتمييزهأوهاستثناء

هلها،هويمكنهتوقيعهالجزاءاتهعلىهمنهيخالفها.ههبالامتثالتلزمههذههالقواعدهالأفرادهه_الإلزامية:

 
لنيلهشهادةهالدكتوراههفيهالعلوم،هتخصصههههة،هأطروح-دراسةهالمقارنة-ضبطهالسوقهالقيمهالمنقولةهالجزائريهتواتيهنصيرة،هههه1

ه.ه83ه.صهه،2013القانون،هكليةهالحقوقهوالعلومهالسياسية،هجامعةهمولودهمعمري،هتيزيهوزو،ه
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العامة:  _ القانونية  المراكز  تلكههتنظيم  وهيه العامة،ه القانونيةه المراكزه القراراته هذهه تنظمه
هالمراكزهالتيهتنشأهبقوةهالقانون،همثلهحقهالملكيةهأوهحقهالتعاقد.ه

تصدرهمنههههتعدهّهههههه التيه العاديةه بالتشريعاته الموضوعيةهشبيهةه الناحيةه التنظيميةهمنه القراراته
البرلمان،هولكنهاهتختلفهعنهاهمنهحيثهالشكل،هحيثهتصدرهعنهالسلطةهالتنفيذية،هوعلىهرغمهمنهه
إداريهه قراره كأيه الإداريه القضاءه أمامه بالإلغاءه للطعنه قابلةه تظله التنظيميةه القراراته فإنه ذلك،ه

ه.1اخر

فيهههههههه واللوائحه التعليماته إصداره سلطةه البورصةه عملياته ومراقبةه تنظيمه لجنةه المشرعه أعطىه
بالأوراقهه يتعلقه فيماه خصوصاه المالية،ه التنظيماته لوضعه الصلاحيةه منحتهاه حيثه واسع،ه مجاله
الماليةهالمنقولة،هوتقديمهدورهمؤثرهفيهتشكيلهقوانينهالبورصة.هوعلىههذاهالأساس،هيمكنهاعتبارهاهه
مسؤولةهعنهتطويرهالنصوصهالتنظيميةهالتيهتشكلهالإطارهالعامهللبورصةهووسطاءهالبورصة،همماهه

ه.ه2يجعلهاهمسؤولةهمباشرةهعنهتحسينهقانونهالبورصةهككله

المرسومه  منه والصلاحيات«ه »المهامه به المعنونه الثانيه الفصله منه الثانيه القسمه ضمنه
رقمهه المنقولة،هههه10-93التشريعيه القيمه ببورصةه علىههوالمتممالمعدلههيتعلقه المشرعه نصه ،ه

قبةهعملياتهالبورصة،هوالتيهتمهتوسيعهاهلتشملهمجالاتهجديدةهلمهتكنههومراههصلاحياتهلجنةهتنظيم
تحديدهه معه الحالاته بعضه فيه اللجنةه اختصاصه المشرعه ألغيه المقابله وفيه التعديله قبله مدرجةه

اختصاصها واضح.ههمجالاته اختصاصههههبشكله نطاقه تحديده فيه هامةه التعديلاته هذهه تعده حيثه
تنظيمهه فعاليةههلجنةه وضمانه عملهاه تنظيمه فيه يساهمه مماه دقيقه بشكله البورصةه عملياته ومراقبةه

ه.3أدائهاه

ه

 
ه.ه219،هص.ه1979الإسكندرية.ههمنشأةهالمعارف،هه4ط،هومجلسهالدولةفهميهمصطفيهأبوزيد،هالقضاءهالإداريه-1
ه،هالمتعلقهببورصةهالقيمهالمنقولة،هالمرجعهالسابق.10-93التشريعيهرقمهمنهالمرسومهه31أنظرهنصهالمادةه-2
بوعبيدةهعبدهالوهاب،همكاويهشروق،هلجنةهتنظيمهومراقبةهعملياتهالبورصةهودورهاهفيهمراقبةهالسوق،همذكرةهمقدمةهضمنهه-3

متطلباتهنيلهشهادةهالماستر،هتخصصهالقانونهالإداري،هكليةهالحقوقهوالعلومهالسياسية،هجامعةهالعربيهالتبسي،هتبسة،ه
ه.هه37،هص.ه2020
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هالعقابية للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة القرارات . 2ههه

فعالةهفيهتنفيذهأنظمةهسلطةهضبطهالسوقهالمالية،هتفادياههههالسلطةهالعقابيةهبمثابةهوسيلةهههعتبرت ههههههه
للجنةهه العقابيةه للسلطةه الجزائريه المشرعه أعطىه فقده فيها،ه المتعاملينه لحقوقه وضماناه لمخالفتهاه

القانونيةههههتنظيماهمحكما،كبيراهوهههاهتماماالبورصةهه المخالفينهللأنظمةه الوسائلهلردعه أهمه كونهاهمنه
الماليةه للسوقه القمعيةهه،1المسيرةه السلطةه طرفه منه الموقعةه العقوباته لطبيعةه بالنسبةه للجنةههههاماه

البورصةهفنجدههناكهالعقوباتهالمعنوية،هحيثهيبرزهدورهالسلطةهالتأديبيةهالممنوحةهلغرفةهالتأديبهه
والتأديب المهنيةه الاخلاقياته مجاله فيه البورصةه عملياته ومراقبةه تنظيمه للجنةه وتطبقههالتابعةه ،ه

المتعلقهبالبورصةهفيهههه10هه-93منهالمرسومهالتشريعيهرقمهههه55العقوباتهالتيهنصتهعليهاهالمادةهه
ه:هه2ماهيليه

هالانذار.هه-

هالتوبيخ.هه-

هاوهجزئههمؤقتاهاوهنهائيا.هههالنشاطهكلهحظرهه-

هسحبهالاعتماد.هه-

بهههه- غراماته فرضه اوه بفعلهههه10.000.000و/ه تحقيقهه المحتمله المغنمه يساويه مبلغه اوه دج،ه
هالخطأهالمرتكب.ه

العقوباتهالتيهتتخذهاهالغرفةهوتتميزهبطابعهاهالمعنويهفيهكلهمنهالانذارهوالتوبيخ،ههههتتمثل ههههههههه
الىهالاصلاحهوالتقويمهكونهاهتبعثهنوعاهه تأديبية،هتهدفهمنهخلالهاه اللجنةهكعقوبةه اللتينهتقررهماه
التيهه العقوباته منه اخره نوعه هناكه كذلكه المنقولة؛ه القيمه بورصةه فيه المتعاملينه بينه الحذره منه
المادةهه فحسبه للحقوق،ه السالبةه اوه المقيدةه العقوباته وهيه البورصةه للجنةه القمعيةه السلطةه تطبقهاه

 
غيهخولة،هرزايقيةهإسمهان،هلجنةهتنظيمهعملياتهالبورصةهومراقبتهاهودورهاهفيهضبطهالسوقهالمالية،همذكرةهلنيلهشهادةههرهأوههه1

جامعةهه السياسية،ه والعلومه الحقوقه كليةه خاص،ه قانونه تخصصه القانون،ه فيه قالمة،هه1995مايهههه08ماستره ،هه2018،ه
ه.هه61ص.

ه،همرجعهسابق.القيمهالمنقولةهتعلقهببورصةيه10-93منهالمرسومهالتشريعيهرقمهه55انظرهالمادةهه2
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المذكورةهاعلاههيتحددههذاهالنوعهمنهالعقوباتهفيهتلكهالعقوباتهالتيهتوقعهاهالغرفةهالتأديبية،هوتمسهه
النشاطهالمهنيهللوسطاءهفيهعملياتهالبورصةهوهيئاتهالتوظيفهالجماعيهللقيمهالمنقولةهالتيهتتألفهه
عقوبةهه فيه والمتمثلةه للتوظيف،ه المشتركه والصندوقه المتغيره الرأسماله ذاته الاستثماره شركةه منه

،هوعقوبتيهحظرههحظرهالنشاطهبشكلهكليهاوهجزئيهبصفةهمؤقتةهبالنسبةهللعقوباتهالمقيدةهللحقوقه
النشاطههكلههاوهجزءهمنههبصفةهنهائيةهوسحبهالاعتمادهبالنسبةهللعقوباتهالسالبةهللحرية،هاضافةهه

وغراما ماليةه عقوباته وكذاه للحقوقه سالبةه واخرىه للحقوقه مقيدةه عقوباته هناكه تحددهاههلذلكه ته
ه.1اشرناهإليههاللجنةهوهيهالتيهفصلهفيهاهالمرسومهالذيهسبقهوانه

 القرارات الخاضعة لوقف التنفيذ  ثانيا:

ببورصةهالقيمهالمنقولةهالمعدلهههيتعلقهههه10-93منهالمرسومهالتشريعيهرقمهههه33وفقاهللمادةههههههههه
إذاهكانتههوالمتمم فيهاهفيهحالةهوجودهطعنهقضائي،ه المطعونه اللوائحه أحكامه تنفيذه تأجيله يمكنه ،ه

" يمكن في حالة تنصهالمادة:ههههوالإفراطهحيثههذههالأحكامهقدهتنتجهعنهاهنتائجهواضحةهمنهالشدةهه
حصول طعن قضائي ان يؤمر بتأجيل تنفيذ احكام اللائحة المطعون فيها اذا كانت هذه الاحكام  
مما يمكن ان تنجر عنه نتائج واضحة الشدة والافراط، او طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة منذ 

   .2نشرها "

الطعنههههومراقبتهاهيمكنيمكنهاستنتاجهأنهاللوائحهالتيهتصدرهاهلجنةهتنظيمهعملياتهالبورصةههوههههههه
؛ههحينهانهالقراراتهالعقابيةهلاهتخضعهلوقفهالتنفيذههالتنظيمية،هفيفيها،همثلهاهمثلهالقراراتهالإداريةهه

أمامها،هومنهيحقهلهههههالطعنهالقضائيتجدرهالاشارةهالىهأنهالمادةهلمهتحددهالجهةهالتيهيمكنهرفعههوه
اللجوءهإليهاهوهذاهماهيدفعناهالىهالرجوعهإلىهالقواعدهالعامةهالمتعلقةهبالطعنهبالإلغاءهضدهالقراراتهه

 
البوههه1 تنظيمهعملياته لجنةه دهينة،ه لزهره الجبوبكرهرواغة،ه التشريعه ،ه-مفهومهاهومهامهاهههه–ائريههزهرصةهومراقبتهاهفيهظله

القانونهالعام،هتخصصهقانونهاداري،هه كليةهالحقوقهوالعلومهالسياسية،هجامعةهمحمدهخيضرهمذكرةهلنيلهشهادةهماسترهفيه
 .ه102،هصهه2022بسكرة،ه

ه،همرجعهسابق. 10-93منهالمرسومهالتشريعيهرقمهه33انظرهالمادةهه2
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رفعهدعوىهإلغاءهدونههههومصلحةهفيهالإداريةهالتنظيمية،همماهيفتحهالبابهأمامهأيهشخصهلديههصفةهه
ه.1تحديدهطائفةهمعينةهمنهالأفراد

هالمبحث الثاني هههههههههههههههههههههههههههههه          

 استبعاد مبدأ وقف التنفيذ

علىههلهاههالمشروعيةهوامتيازهالأولوية،همماهيجيزهالتنفيذهالفوريههههبمدأتتمتعهالقراراتهالإداريةههه
الرغمهمنهاحتمالهطعنههبالإلغاءهأمامهالقاضيهالإداري.هومعهذلك،هتنطبقههذههالقاعدةهعلىهاستثناءهه

تنفيذهه الذيهيعتبرهإجراءًهوقائيًاهومؤقتًاهفيهسياقهدعوىهالإلغاء.ههواحد،هوهوهتعليقه القرارهالإداري،ه
يبدأههذاهالتعليقهمنهالبدايةهويستمرهحتىهالنهاية،هويهدفهفيهالنهايةهإلىهحمايةهالمصالحهالتيهلاهه

عندهالعودةهإلىهالقوانينهالأساسيةهلمختلفهسلطاتههوههه.2يمكنهتأجيلهاهحتىهالبثهالنهائيهفيهالقضيةه
القراراتهه علىه التنفيذه تعليقه مبدأه تطبيقه درجةه استخلاصه يمكنناه الاقتصادي،ه المجاله فيه الرقابةه

عنها تنفيذههالصادرةه وقفه مبدأه تستبعده النصوصه بعضه أنه نرىه حيثه وه،ه صريحه ماههبنصه هذاه
)المطلبهالأول( الموقفههوه،ههسنتناولههفيه الأثره تحديده المشرعهسكتهعنه أنه نجده منهجهةهأخرىه

هلقراراتهبعضهالسلطاته)المطلبهالثاني(.ه

 المطلب الأولهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

 استبعاد تطبيق مبدأ وقف تنفيذ بنص صريح 

المنشئةهلبعضههيئاتههههضأكدتهبع المستقلةهعلىهعدمهخضوعهالأنظمةههالضبطههالنصوصه
تنفيذ،هوه وقفه لمبدأه عنهاه الصادرةه المادةههمبدأههللههاهتأكيديعتبرههوهذاههههالقراراته فيه منهههه911المقرره

المدنيةهوه تنفذهفورهانههذههالأنظمةهوهههيعنيهههذاهوههه.الإداريةهالقانونهالإجراءاته إمكانيةههههاالقراراته دونه
 

البحوثهههه1 مجلةه البورصة«،ه تنظيمه فيه ومراقبتهاه البورصةه عملياته تنظيمه للجنةه التنظيميةه السلطةه »دوره سهام،ه صديقه
عددهه والاقتصادية،ه مجلدهه01القانونيةه عينه02،ه بوشعيب،ه بلحاجه الجامعيه المركزه السياسية،ه والعلومه الحقوقه كليةه ،ه

ه.ه163،هص.2020تموشنت،ه
فيهههه،همذكرةهماجستيراءاتهالمدنيةهوالإداريةهالجزائريهفيهأحكامهقانونهالإجرهههالإداريةوقفهتنفيذهالقراراتههههأوقارتهبوعلام،هه2

جامع السياسية،ه والعلومه الحقوقه كليةه الدولة،ه تحولاته فرعه العام،ه الجزائالقانونه وزو،ه تيزيه معمري،ه مولوده ،هه2012،رةه
ه.ه06ص.



التكريسهالنسبيهلمبدأهوقفهتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطهالإقتصاديهههههههههالفصلهالأول  

27 

 

يشكلهخطراهعلىهبعضهالمصالحهالاقتصاديةهوهالماليةهللمتعاملينهههرغمهانهذلكهوقفهتنفيذهاهمؤقتا،
ع القطاعيةه الضبطه سلطاته لبعضه التأسيسيةه النصوصه بعضه فيه المشرعه اكدهه المبدأه لىههوهذاه

والمصرفي النقديه المجلسه الاول(ههغراره المصرفيةهه)الفرعه الثاني(،اللجنةه والوكالتانهه،هه)الفرعه
المنجميهه نشاطه فيه الثالث(المختصتانه السلكيةهه)الفرعه والمواصلاته البريده سلطةه الىه اضافةه ،ه

ه.ه)الفرعهالرابع(واللاسلكيةه

 الفرع الأول 

 المصرفيو  يمجلس النقدقرارات ال 

وهه النقده مجلسه إنشاءه رقمههتمه قانونه بموجبه مرةه لأوله بالنقدهههه11هه-90القرضه يتعلقه
إلغاءههههه،1والقرض تمه رقمهههه2003سنةههههوالذيه أمره هذاهههه11-03بموجبه والقرضه بالنقده يتعلقه

مجلسههتأسيسههههتمحيثهههه.2023الاخيرهالذيهخضعهلعدةهتعديلاتهثمهتمهاستبدالههبنصهجديدهسنةهه
غيرهتسميتهههتمهتهه2يتضمنهالقانونهالنقديهوالمصرفيهه09-23معهصدورهالامرهرقمههوهالنقدهوالقرضهه

النقديهه المجلسه وتحولإلىه مستقلةههههوالمصرفي،ه سلطةه إلىه المجلسه تعزيزهههذاه إلىه أدىه مماه
ه.3دورههفيهالنظامهالمصرفيصلاحياتههوه

قراراتهه فيه الطعنه لمسألةه بالنسبةه وقرارتهههفهمجلسههالأماه التنظيميةه قراراتهه بينه التفرقةه يجبه
الفردية،هفالتنظيماتهالتيهبعدهاهالمجلسهبالرغمهمنهنصهالمشرعهعلىهإمكانيةهالطعنهفيهقراراتهاهه

إلىهه يشيره لمه أنهه تنفيذهاهوهه،إلاه )هههاكتفيإمكانيةهوقفه أجلهستينه الطعنهه60بتحديده لتقديمه يومه (ه
،هفقدهنصهالمشرعهعلىهعدمهوقفهتنفيذهالأنظمةهالصادرةهعنه،هفجاءهفيهه4تحتهطائلةهرفضههشكلاه

:هههههه09-23رههمنهالامهه01/ه67المادةهه والمصرفيه النقديه القانونه الصادر "يتضمنه النظام  يكون 

 
ه،ه)ملغى(ه1990ابريلهه04،هصادرهفيه14عددههج،هر،هيتعلقهبالنقدهوالقرض،ه1990ابريلهه14،همؤرخهفيه10_90قانونهرقمه . 1

 .ههمؤرخهفيه21هجوانه2023ههيتضمنهالقانونهالنقديهوالمصرفي،هجهرهعدده43هالصادرهفيه27هجوانه2023. 2 
بنهصيفيهمريم،هذبيحهدمانهعماد،ه"مهامهسلطاتهالضبطهالاقتصادي"،همؤسساتهالضبطهالاقتصاديهفيهالجزائرهبينهه-3

ه.ه138،هص.2022مارسهه24الواقعهوالتحديات،هكليةهالحقوق،هجامعةهخنشلة،ه
،هه نظامه LMD الاختصاصهالتنظيميهللسلطاتهالإداريةهالمستقلة،هأطروحةهلنيلهشهادةهالدكتوراههفيهالقانونهههزقموطهفريد،ههه-4

ه.ه39،هص.هه2016،هجامعةهعبدهالرحمانهميرة،هبجاية،هوالعلومهالسياسيةكليةهالحقوقههللأعمال،هفرعهقانونهالعامه
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لوزير المالية أمام الغاء يقدمها    دعوى موضوع    أعلاه،  66المنشور كما هو مبين في المادة  و 
الجزائر   لمدينة  للاستئناف  الادارية  الدعوى   ولاالمحكمة  لهذه  سجلهموقف"  اثر  يكون  وهكذاه ،ه

السكوتهيحهلوقفهالتنفيذهبخصوصهالأنظمةهوهالصرهههلاستبعادلموقفهالمشرعهأمامهتصريحهباههاختلاف
حسنهلوهعممههذاهالأثرهغيرهموقفهللطعنهفيههعنهذلكهبشأنهالقراراتهالإدارية،همعهأنههمنهالمسته

ه.1قراراتهالمجلسه

الوهه القراراته أنه نجده ذلكه المادةههبخلافه بموجبه المتخذةه بالنشاطاتهههه64فرديةه والمتعلقةه
كماههههالمحكمةهالاداريةهللاستئنافهللجزائرهالعاصمةهعلىهرغمهمنهقابليتهاهللطعنهأمامههالمصرفية،هوه

،هإلاهأنهالمشرعهسكتهعنهتحديدهأثرههذاهالطعنهالموقفهعلىههعلاهأههه67هههجاءهفيهنصهالمادةهه
 .2غرارهالأنظمةه

 ي الفرع الثان

 لجنة المصرفية ال

اللجنةههههههههههه وريثةه وهيه الاقتصاديه المجاله فيه الضبطه وسائله احده المصرفيةه اللجنةه تعتبره
المستحدثة،هه المصرفيةه للمؤسساته تمههالتقنيةه والقرضهرقمههولقده النقده قانونه بموجبه اللجنةه تأسيسه

وخضعتهفيهكلهمراحلهصدورهنصوصهجديةهفيهالمجالهالمصرفيهعلىهغرارهامرهه،هه10هه-90
بالنقدهوالقرضهههه03-11 النقديههيتعلقه القانونه الذيهتضمنهه الجديده النصه المتممهوكذاه المعدلهوه

لسنةهه لنظامههلههاستجابةههه2023والمصرفيه انتهاجهاه ظله فيه الدولةه سعته حيثه اقتصاديةه ضرورةه
السوقه طرفهفيه والتزاماتهكله حقوقه بينه توازنه احداثه الىه السوقه احترامههاقتصاده عنهطريقه ،ه

مدىهه منه والتحققه المراقبةه فيه لهاه المخولةه فالسلطاته الاقتصاديين،ه الاعوانه بينه السوقه قواعده
والمنظمةهه عليهاه المطبقةه والتنظيميةه التشريعيةه الاحكامه لمختلفه الماليةه والمؤسساته البنوكه احترامه

المادةهه السلطةهالقمعيةهوهذاهماهتؤكدهه هه-03منهالامرهههه114للنشاطهالمصرفي،هكماهمنحهاهايضاه

 
فتحي،هههه-1 ق"ورديةه تنفيذه وقفه الإداريةههعنه السلطاته الحقوقهه"المستقلةراراته مجلةه عددهوالحريات،ه مولودهه01،ه جامعةه ،ه

ه.ه162،هص.2019معمري،هتيزيهوزو،ه
هيتضمنهالقانونهالنقديهوالمصرفي،هالمرجعهالسابقههه09-23منهالقنونهرقمهه3/ه65انظرهالمادةههه-2
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المادةهههه،هه11 الاخيره رقمهههه126ههوفيه قانونه والمصرفيهههه09-23منه النقديه القانونه يتضمنه
وحتىهه والتوبيخه الانذاره بينه تتراوحه تأديبيةه عقوباته فيه تنحصره بهاه تتمتعه التيه العقابيةه فالسلطةه

هههههههههه.1سحبهالاعتمادهوكذلكهالغراماتهالماليةه

إنهالقراراتهالتيهتتخذهاهاللجنةهالمصرفيةهفيهاطارهممارستهاهلسلطتهاهالقمعيةهتكونههههههههه
خطورتهاهه رغمه انهه الاه ،ه الجزائره ه لمدينةه للاستئنافه الاداريةه المحكمةه امامه بالإلغاءه للطعنه قابلةه

منهههه119وصعوبةهمعالجةهآثارهاهفإنهالطعنهفيهاهلاهيوقفهتنفيذهاههوهذاهماهنستخلصههمنهالمادةهه
رقمهه تنص:هههه09-23قانونه والتيه والمصرفيه النقديه القانونه اللجنة يتضمنه قرارات  تتخذ   "

 المصرفية بالاغلبية وفي حالة تساوي عدد الاصوات، يكون صوت الرئيس مرجحا. 

مصف،   او  مؤقت  بالادارة  قائم  بتعيين  المتعلقة  اللجنة  قرارات  في  الطعن  يمكن  لا 
وبالعقوبات التأديبية  الا لدى المحكمة  الادارية للاستئناف لمدينة الجزائر خلال الأجال المحددة 

ه  " بموجب احكام قانون الاجراءات المدنية والادارية

حيثهه  فيهحينهالنصهالقديمهكانهاكثرهصراحةههضمنياههاذاهكانههذاهالنصهاستبعدهوقفهالتنفيذ
رقمهههه107المادةههههنصت الامره هه11هه–هه03منه "ههه والقرض:ه بالنقده اللجنة  يتعلقه قرارات  تكون 

المصفى   او  مؤقتا،  الادارة  قائم  بتعيين  للطعن المتعلقة  قابلة  وحدها  التأديبية  والعقوبات 
التنفيذ  الدولة وهي غير موقفة  ،ههولاهشكهانهه2القضائي....يكون الطعن من اختصاص مجلس 

التنفيذهخطيرهجدا،هذلكهانهقرارهاللجنةهالمصرفيةهكأيهقرارهه هذاهالموقفهالقاضيهباستبعادهوقفه
اوهعدمهه القانونه اوهمخالفةه بالسلطةه انحرافه البطلانهمنه اسبابه احده يفترضهشمولههعلىه اداريه
احترامهالاجراءات....ومنهثمهيمكنهإلغائه،هوبماهانهدعوىهالالغاءهقدهتستغرقهمدةهطويلةهوحتىهوانهه
تمهإلغائه.هفإنهآثارهالقرارهقدهتتحققهكليةهبحيثهلاهيمكنهتداركه،هكقرارهسحبهالاعتمادهاوهالتصفيةهه

 
هسابق.هالمرجعهالهيتضمنهالقانونهالنقديهوالمصرفي،هه09-23منهالامرهرقمهه126انظرهالمادةههه-1
 المرجعهالسابق.والقرض،هه،هيتعلقهبالنقد2003اوتههه26مؤرخهفيهه11ه–ه03منهالامرهرقمهه107انظرهالمادةهه2
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اوهكانهمنهالضروريهتمكينهالطرفهالمعنيهمنهوقفهتنفيذههذههالقراراتهبإجراءاتهسريعة،هوهوهه
ه.1امرهممكنهفيهغيابههذاهالموقفهالصريح.هوذلكهاستناداهبالقواعدهالعامةهسالفةهالذكر

وقفهتنفيذهقراراتهاللجنةهالمصرفيةهخطيراهللغاية،هحيثهيخالفهذلكههههاستبعادعدهموقفههي هه 
تخضعهه اخره إداريه قراره كأيه المصرفيةه اللجنةه قراراته فإنه الإداري،ه للقانونه الأساسيةه المبادئه

الخههلقواعدهالبطلانهفيهحالهثبوتهانحرافهالسلطةهأوهمخالفةهالقانونهأوهعدمهاحترامهالإجراءاته..
ومنهثمهيمكنهإلغاءه،هوبماهأنهدعوىهالإلغاءهقدهتستغرقهمدةهزمنيةهطويلةهوهحتيهفيهحالهتمهإلغاءهه

رارهسحبهالاعتمادهأوههلاهيمكنهمعههإصلاحهالضررهمثلهقفإنهاثارههقدهيتحققهبشكلهكامل،هوهالقرارهه
ذههذههالقراراتهبإجراءاتهسريعةههلذلكهمنهالضروريهتمكينهالطرفهالمعنيهمنهوقفهتنفيالتصفية،هوه

ه.2ممكنهفيهظلهغيابههداهالموقفهالصريحهالقاضيهباستبعادهوقفهتنفيذهههوهأمروفعالةهوه

 الفرع الثالث 

 الوكالتان المختصتان في مجال المنجمي 

المتضمنهقانونهالمناجمهعلىهتأسيسهسلطتينهإداريتينهمستقلتينهههه10-01رقمههالقانونههههينصّه
المنجم للممتلكاته الوطنيةه الوكالةه فيه المتماثلةه المنجميه المجاله فيه بالضبطه والوكالةههههةيمكلفتينه

القانونههمهامهكلهمنههاتينهالسلطتينهههذاههمنهههه45وهههه44تحددهالمادتينهه،هوه3الوطنيةهللجيولوجياه
السلطتا هاتانه تتمتعه وهحيثه القراراته اتخاذه بصلاحيةه أنه الرخصه بمنحه المتعلقةه تلكه وههخاصةه

يوماهمنهتاريخهه(هه30تعدههذههالقراراتهقابلةهللطعنهلدىهمجلسهالدولةهفيهاجلهثلاثينه)هتعليقها،هوه
القانون،هولاهيؤديهالطعنهإلىهوقفهتنفيذههمنههذاهههه44المادةههههالتبليغهوهذلكهوفقاهلماهنصتهعليه

ه.هه4القراراتهالمتخذة

 
"،هههه1 الدولةه لدوره جديدةه وجهةه المصرفيه المجاله فيه المستقلةه الإداريةه السلطاته "ه منى،ه ،هه02عددهههه،إدارةمجلةههلطرشه

ه.ه79،هصه2003المدرسةهالوطنيةهللإدارة،هالجزائر،ه
 -فتحيهوردية،هالمرجعهالسابق،هص.162وه1632

 . قانون رقم 01-11  مؤرخ في 03  جويلية 2001 يتضمن قانون المناجم، ج ر عدد 35 الصادر بتاريخ 04 / 07/ 20013
هالمرجعهالسابق.،ه10-10القانونهرقمهمنهه44انظرهالمادةههه-4
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استبعدههذاهالنصهبصورةهصريحةهالأثرهالموقفهللطعنهبالنسبةهللقراراتهالصادرةهعنهههحيثهه
علىهه تؤثره الوضعيةه هذهه فمثله حساس،ه تتضمنهه الذيه النشاطه أنه العلمه معه الوكالتينه هاتينه
هذههه مثله إصلاحه يمكنه لاه مشروعةه غيره العقوباته أنه تبينه إذاه خاصة،ه المعاقبةه المؤسساته

 1الأوضاع

القانونهرقمهه المناجمهه05-14لكنهبصدوره قانونه اعادهههه2يتضمنه السابقه القانونه الغىه الذيه
فئةهجديدةهمنهسلطاتهههههيالمشرعهالنظرهفيهتكييفهالوكالتين،هحيثهاصبحتاهوكالتينهتجاريتينهوه

واصبحتهعلاقاتهاهمعهالمؤسساتهالمتدخلةههه.3حسبهالبروفسورهزوايميةهرشيدهههالضبطهالاقتصادي
 ه.4فيههذاهالمجالهعلاقةهتجاريةهوبالتاليهلاهتصدرهقراراتهعقابيةه

ه.

 الفرع الرابع                                            

هوالاتصالات الإلكترونية  سلطة ضبط البريد                   

البريدههههههه القانونهرقمههههالسلكيةهواللاسلكيةهههوالمواصلاتتأسستهسلطةهضبطه إطاره -2000فيه
تتولىهه03 ومستقلةه مستقلةه ضبطه لهيئةه المؤسسيه الإطاره تحديده كانه الرئيسيةه أهدافهه بينه ومنه ،ه

مهمةهالرقابةهعلىهالقطاع.هتتولىههذههالسلطة،هوالتيهتشملهالبريدهوالمواصلاتهالسلكيةهواللاسلكية،هه
القانونهه لأحكامه وفقًاه والتنظيمه الرقابةه إلىهه03-2000مسؤوليةه تصله تقريبيةه لمدةه استمره الذيه ،ه

.هوقدهتمهتجديدهإنشاءهالسلطةهتحتهالتسميةهه04-18ثمانيةهعشرهعامًاهقبلهإلغائههبموجبهالقانونهه

 
الدين،هههه-1 عزه شهادةهعيساويه لنيله مذكرةه والمالي،ه الاقتصاديه المجاله فيه المستقلةه الإداريةه للهيئاته القمعيةه السلطةه

ه.ه150ص.ه،ه2005الماجسترهفيهالقانون،هكليةهالحقوق،هجامعةهمولودهمعمري،هتيزيهوزو،ه
 .همؤرخهفيه24هفبرايره2014،هجهرهعدده18هالصادرهبتاريخه30ه/03/ه 20142

3?  ": une nouvelle catégorie en Droit Algérien Les autorités commerciales indépendantes". ZOUAÏMIA Rachid,  

www.legavox.fr/  

  4 . انظرهالموادهه38،هه39هوه40همنهقانونههرقمه14-05هيتضمنهقانونهالمناجم،هالمرجعهالسابق
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والتطورهه الرقميه التحوله يعكسه مماه الإلكترونية"،ه والاتصالاته البريده ضبطه "سلطةه الجديدةه
ه.1التكنولوجيهفيهالمجاله

التيهكشفتهاه2018وفيهعامههههههه القانونيةه الثغراته بسده المشرعه قامه القانونهرقمهههه،ه أحكامه تطبيقه
.هينصههذاهالقانونهه2018مايوهههه10بتاريخهههه04-18،همنهخلالهإصدارهالقانونهرقمهه2000-03

المادةهه "سلطةهههه11فيه اسمه تحته مستقلةه ضبطه سلطةه إنشاءه والاتصالاتهعلىه البريده ههضبطه
السلطةهه يمنحهاه مماه المالي،ه والاستقلاله المعنويةه بالشخصيةه السلطةه هذهه وتتمتعه الالكترونية".ه

 ه.2اللازمةهلأداءهواجباتهاهبكفاءةهوفعاليةه

البريدههأماهههه ضبطه لسلطةه الالكترونيةبالنسبةه صلاحيةههوالاتصالاته لهاه المشرعه منحه فقده ،ه
القانونهه أحكامه بموجبه اللازمةه التدابيره جميعه الداخليههه04/ه18اتخاذه حمايةههوالنظامه الىه يهدفه ،ه

السلطةههعضاءههأه العامهمجلسه التهديداتههههوالمديره المختلفةمنه بماههوالشتائمهوالتشهيرهوالاعتداءاته ،ه
الىههههواستناداهه،3فيهذلكهالتعرضهللإغراءاتهالماليةهمنهقبلهأصحابهالمصالحهأثناءهأداءهوظائفهمه

بالشخصيةههههالاتصالاتهالإلكترونية،هتتمتعهسلطةهضبطهالبريدهوه18/04منهالقانونهههه11نصهالمادةهه
كضمانةهلهاهالأهليةهفيهالتقاضيهوالتعاقدهوتحملههبالتاليهفإنهضمانهاستقلاليتهاهيعتبرههالمعنوية،هوه
ه.4ذلكهوفقاهللقواعدهالعامةالمسؤوليةهوه

منهالقانونهبوضوحهعلىهإمكانيةهطعنهفيهقراراتهمجلسهسلطةهالضبطهههه22/1المادةههههوتنصّه
أمامهمجلسهالدولة،هويتمهذلكهفيهمدةهشهرهواحدهمنهتاريخهتبليغهالقرار،ههذاهالنصهيظهرهبوضوحه

 
،همذكرةهمقدمةه18/04عواطفهبوطرفة،هكوثرهمنسل،هسلطةهضبطهالبريدهوالاتصالاتهالالكترونيةهفيهظلهالقانونهرقمهه-1

ضمنهمتطلباتهنيلهشهادةهالماستر،هتخصصهقانونهإداري،هكليةهالحقوقهوالعلومهالسياسية،هجامعةهالعربيهالتبسي،هتبسة،هه
ه.ه16،هص.ه2018

رقمهههه-2 فيهههه04-18القانونه العامةهه2018مايوهههه10مؤرخه القواعده تحديده المتضمنه والاتصالاته،ه بالبريده المتعلقةه
 .ه2018مايوهه13،هصادرهفيهه27الالكترونية،هج،هر،هعددهه

،همجلةهه«04/ه18سعيودهمحمدهالطاهر،ه»استقلاليةهسلطةهضبطهالبريدهوالاتصالاتهالإلكترونيةهفيهظلهأحكامهالقانونهههه-3
القانونية،هعدد القاعدةه السياسية،هجامعةهمحمدهالصديقهبنهيحي،هجيجل،هه01الدراساتهحولهفعليةه ،هكليةهالحقوقهوالعلومه

ه.ه42،هص.ه2020
 -هسعيودهمحمدهالطاهر،هالمرجعههالسابق،هص.49. 4
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قدهلاهتنفذههههوالاتصالاتهالإلكترونيةأنهالقراراتهالتيهتصدرهاهعنهسلطةهالضبطهفيهالمجالهالبريدهه
ه.1والاعتماداتهمنحهالرخصههوخطورتهاهمثلإذاهتمهطعنهاهعلىهرغمهمنهأهميتهاهه

 المطلب الثاني  هههههههههههههههههههههههههههههههههههه

 سكوت المشرع الجزائري عن تحديد الأثر الموقف لقرارات بعض سلطات الضبط 

فيه التدقيقه الاقتصاديههههكلههعنده الضبطه لسلطاته التأسيسيةه النجدههالنصوصه مشرعههأنه
الفصلهفيههههايعدهضروريفيهحينهههه،منهابعضههالهفيههههالطعنهالقضائيالجزائريهلمهيحددهبوضوحهأثرهه

ه.2ضمانهحقوقهالمتضررينهمنههذههالقراراتهلضمانهوضوحهالرؤيةهالقانونيةهوهههذههالنقطة

العامةههه القواعده إلىه الرجوعه يمكنه الجزائريه المشرعه منه صريحه موقفه غيابه ظله فيه
منههذاهالقانونهههه911،هحيثهتنصهالمادةههوالإداريةالمنصوصهعليهاهفيهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهه

علىهأنهه"يمكنهوقفهتنفيذهالقراراتهالإداريةهإذاهكانهمنهشأنهتنفيذهاهإحداثهضررهجسيمهيصعبهه
تحيلهالمادةهههادستوري،ه"كمتعويضه،هأوهإذاهكانهمنهشأنهتنفيذهاهالمساسهبحريةهأساسيةهأوهبحقهه

المدنيةهوههه833 قانونهالإجراءاته الموادههمنه إلىهأحكامه القانونهههه913الىهههه910الإداريةه منهنفسه
قراراتههفيماهيتعلقهبإجراءاتهوقفهتنفيذهالقراراتهالإدارية،هوتعدههذههالأحكامهإطاراهعاماهلوقفهتنفيذهه

سلطاتهالضبطهالاقتصاديهفيهحالهغيابهنصوصهخاصةهتحددهأثرهالطعنهالقضائيهعلىههذهه
لجنةهالإشرافهعلىهالتأميناته)الفرعههوهكهرباءهوهالغازه)الفرعهالأول(،ههلجنةهالههوالتيهتشملهه،3القراراته
هالثاني(.ه

ه

ه
 

 -هورديةهفتحي،هالمرجعهالسابق،هص.163.ه1

فيهالقانونهالعام،هههرهالماجستي،همذكرةهلنيلهشهادةهوالحكومةعشاشهحفيظة،هسلطاتهالضبطهالاقتصاديهفيهالجزائره-2
ه.ه172ص.ه2013،هجامعةهعبدهالرحمانهميرة،هبجاية،هوالعلومهالسياسية،هكليةهالحقوقهوالحكومةتخصصهالهيئاتهالعموميةه

لنيلهشهادةهالماسترهفيهالحقوق،هههة،ه"الازدواجيةهالقضائيةهوقانونهالضبطهالاقتصادي،همذكرهمعوشيهأمينة،هأوجدوبهفتيحة-3
شعبةهقانونهالأعمال،هتخصصهالقانونهالعامهللأعمال،هكليةهالحقوقهوالعلومهالسياسية،هجامعةهعبدهالرحمانهميرة،هبجاية،ه

ه.ه50،هص.2014الجزائر،ه
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 الفرع الأول                                     

 ز لجنة الكهرباء والغا

رقمههههأنشأه فيهههه01-02القانونه والغازهه2002فيفريههه5المؤرخه الكهرباءه ضبطه وهلجنةه تعدهه،ه
ا بالشخصيةه تتمتعه مستقلةه إداريةه هيئةه اللجنةه وههذهه المالي،ه والاستقلاله مهمتهاهلقانونيةه ههتتمثله

،ههوشفافسوقهالغازهالوطنيهبشكلهسليمههانهسيرهعملهكلهمنهسوقهالكهرباءهوهالأساسيةهفيهضم
ه.1هذينهالسوقينههوالفاعلينهفيوذلكهلصالحهالمستهلكينه

وهه الكهرباءه ضبطه لجنةه تشملههتمتلكه واسعةه صلاحياته فرديةههههاتخاذالغازه إداريةه قراراته
ذلكهأمامهمجلسهالدولةهوهلطعنهالقضائيههتخضعههذههالقراراتهلوهههغيرهمالية،فرضهعقوباتهماليةهوهوه

عبرهالقنوات،هوالتيهتنصههههتوزيعهالغازالمتعلقهبالكهرباءهوههه01-02قانونهرقمههههمنهه139للمادةوفقاهه
المادةههواصلههوتقابلةهللطعنهلدىهمجلسهالدولة،ههتكونهقراراتهلجنةهالضبطهمبررةهوهههعلىهوجوبهأن

الأحكامهه150 هذهه القانونه نفسه علهههمنه تنصه تكونههحيثه أنه وجوبه وهىه مبررةه قابلةههالعقوباته
ه.2للطعنهالقضائيهدونهتحديدهالجهةهالقضائيةهالمختصة

الكهرباءهوالغاز القراراتهلجنةهضبطه الطعنهفيه أثره تحديده ههالمادتينهمماهفيهكلاههههفقدهغابه
تنفيذهقراراتههههللاستعانةهيفتحهمجالهه المعنينهطلبهوقفه تنتجهللأشخاصه التيه العامةه هذهههبالقواعده

ه.3الهيئةهعندهاستيفاءهالشروطهاللازمة

 

 

 

 
 -العايبهنهلة،هتوايميةهياسين،همرجعهسابق،هص.46.ه1

غلابهإبتسام،هبوجمعةهكهينة،هسلطةهالإخطارهالتلقائيهلسلطاتهالضبطهالاقتصادي،همذكرةهالتخرجهلنيلهشهادةهالماسترهه-2
هه،2018هجامعةهعبدهالرحمانهميرة،هبجاية،ه،والعلومهالسياسية،هكليةهالحقوقهللأعمالفيهالحقوق،هتخصصهقانونهالعامه

ه.ه64ص.
ه.ه172عشاشهحفيظة،همرجعهسابق،هص.-3



التكريسهالنسبيهلمبدأهوقفهتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطهالإقتصاديهههههههههالفصلهالأول  

35 

 

هالفرع الثاني 

 لجنة الإشراف على التأمينات 

المادةهه رقمهههه209بموجبه القانونه تمهههه04-06منه للتأمينات،ههتأسيسههالمتعلقه مراقبةه لجنةه
 ،1تابعةهللهيكلهالمكلفهبتنظيمهالقطاعهوذلكهبموجبهتفويضهمنهوزارةهالماليةههيةهفهإشراتعملهكهيئةه

الاختصاصاتهلتضمنهالالتزامهبالشروطهمجموعةهمنههه210المادةهبموجبهتمهتحديدهه
هتشمل:وهههوإعادةهالتأمينبالتأمينههوالتنظيميةهالمتعلقةالتشريعيةه

ه_هضمانهاحترامهشركاتهووسطاءهالتأمينهالمعتمدينهللأنظمةهواللوائحهالمنظمةهللقطاع.ه

_التحقيقهمنهمصادرهالأموالهالمستخدمةهفيهتأسيسهأوهزيادةهرأسهالمالهللشركاتهالتأمينيةهه
هوإعادةهالتأمين.ه

الىهتأمينهيهددهمصالحهالمؤمنهعليهمهههت_اتخاذهالقراراتهاللازمةهفيهحالهتشيرهالمعلوما
هوالمستفيدينهمنهعقودهالتأمين.ه

هتقليصهنشاطهالشركةهالتأمينيةهفيهفروعهاهأوهفروعهأخرىهه_

_هتقيدهأوهمنعهحريةهالتصرفهفيهأصولهالشركةهجزئياهأوهكلياهحتيهتتمهتطبيقهالإجراءاتهه
ه.2التصحيحيةهاللازمةه

وعدمهالامتثالهلهذههالصلاحياتهوالقراراتهيدفعهباللجنةهالىهاتخاذهاجراءاتهقمعيةهوتتمثلهفيهه
التوقيفهالمؤقتهولهاهايضاهانهتصدرهعقوباتهتأديبيةههعقوباتهغيرهماليةهيمكنهانهتصلهالىهحدهه

لرقابةهه3ردعية القاراراته هذهه المشرعه اخضعه المؤسساته حرياته علىه وحفاضاه المقابله فيه لكنه .ه
 

،هوهه1995ينايرهههه26الموافقهلهههه07-95،هيعدلهوهيتممهللأمرهرقمهه2006فبرايرهه20لههههالموافقهههه04-06القانونهرقمهه-1
ههه(معدلهومتمم)،ه2006مارسهه12،هصادرهبتاريخه15تعلقهبالتأمينات،هالجريدةهالرسميةهعددهي
للبريدههلضبطهسلطاتهامراقبةهعملياتهالبورصةهوهوهفيهالمجالهالاقتصاديهلجنةهتنظيمهسلطاتهالضبطهمجدوب،ههاريهرهقوه-2

،همذكرةهلنيلهشهادةهالماجستيرهفيهالقانونهالعام،هكليةهالحقوق،هجامعةهأبوهبكرهبلقايد،هتلمسان،هوالموصلاتهأنموذجين
ه.ه185ص.ه،ه2009الجزائر،ه

ه.ه46ه.عزارهندير،هعرفيهعبدهالقادر،همرجعهسابق،هصه3
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كون قرارات لجنة الإشراف على  ت»علىهأنهههمنهقانونهالتأمينهههه213/2تنصهالمادةههالقضاء.هحيثهه
ههه.«التأمينات فيما يخص تعيين المتصرف المؤقت قابلة للطعن أمام مجلس الدولة

يعنيهيمكنهالطعنهفيهقراراتهلجنةهالتأميناتهالمتعلقةهبتعيينهالمتصرفهالمِؤقتهأمامهمجلسه
عقودهه أطرافه حقوقه علىه كبيره بشكله تؤثره قده القراراته هذهه بعضه أنه منه الرغمه علىه الدولة،ه

ههه.1التأمين،هفإنهاهلاهتخضعهللطعنهأمامهالقضاءه

ه

ه

ه

ه

ه

ه

ه

ه

ه

ه

ه

ه

ه

ه
 

 -هفتحيهورديةه،همرجعهسابق،هص.165.ه1
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ه: الاول خلاصة الفصل

تكريسهوقفهتنفيذهقراراتهالسلطاتهالاداريةهالمستقلةهوعلىهالخصوصهمجلسهالمنافسةهههنهّإهههههه
نههذاهالمبدأهيندرجهضمنهالضماناتهالتيهحرصهالمشرعهعلىهتكريسهاههأهخاصةهوههميةهكبيرة،ههأهلههه

حيانهكماهرأيناهسابقاهقدهتكونهقراراتهمجلسههلأففيهاغلبهاههه،هوالعملهبهاهعلىهغرارهنظيرههالفرنسي
ثناءهنظرههفيههأوهحتىهموضوعيههأجرائيههإمخالفةهللقانون،هكماهقدهيرتكبهالمجلسهخطأههههالمنافسة

وه خاصه بشكله الاقتصاديه العونه علىه بضرره يعوده بشكله السوقههالخصومة،ه فيه المنافسةه علىه
ههه.بالنظامهالعامهالاقتصاديهخاصةهفيهحالةهتنفيذهقرارتههمباشرةهوبالتاليهالمساسبشكلهعام،ه

لذلكهفإنهمنحهوتكريسهمبدأهوقفهتنفيذهقراراتهمجلسهالمنافسةهسيسمحهبحمايةهالعونهالمتضررهمنهه
وتظهرهه مباشر؛ه غيره بشكله السوقه فيه المنافسةه بحمايةه سيسمحه كماه مباشره بشكله القراراته هذهه

ثرهغيرهالموقفههنافسةهمنهخلالهالتخفيفهمنهتبعاتهالأتنفيذهقراراتهمجلسهالمهههميةهمبدأهوقفأه
المنافسة،هه مجلسه بالتدابيرههإضافةههإلقراراته يتعلقه فيماه المبدأه هذاه تكريسه اهميةه تتجلىه ذلكه لىه

المنافسةهثمهتبسيطهاههأالمؤقتة،هحيثهنلاحظهه المؤقتةهمنهطرفهمجلسه التدابيره اتخاذه نهاجراءاته
تعجاليهالذيهتكتسبهههذههمامهالمجلس،هوهذاهراجعهلطابعهالاسأمقارنةهمعهالاجراءاتهالعاديةهالمتبعةهه

ههههههالتدابير.

ماهعنهمجالهاعمالهمبدأهوقفهتنفيذهقراراتهمجلسهالمنافسةهفيشملهمواضيعهالتجميعاتههأ
التيهيمكنهبطبيعتهاهانهتكونهمحلهوقفهتنفيذ،ههههالاقتصاديةهوالممارساتهالمنافيةهوالمقيدةهللمنافسة

نهالمشرعهالجزائريهاستبعدهاجراءهوقفهالتنفيذهامامهالسلطاتهالاداريةهالمستقلةههألىههإوتجدرهالاشارةهه
ه.ههالمبدأالرغمهمنهاهميةههذاههعلىهغرارهسلطةهضبطهالبريدهوالمجالهالمصرفي،هحيثهعلى

أه الجزاهإلاه المشرعه أنه المفروضه منه كانه اذه أقصاه،ه القضاءههئريه امامه مضموناه يكونه نه
الحالهه وبطبيعةه المبدأالاداري،ه هذاه مسه الذيه الاستبعاده تعسفهههذاه امكانيةه فيه هذهههههسيساهمه

المستقلةهه الاداريةه قراراتها.هالهيئاته تنفيذه منه يمنعهاه ماه غيابه ظله فيه سلطتهاه استعماله فيه
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القضاء أمامه التنفيذه وقفه دعاوىه الجزائريهههت عده القانونيه النظامه لحمايةههههفيه أساسيةه وسيلةه
يمكنهللأفرادهاللجوءهإلىهالقضاءههههحيث ؛حقوقهالأفرادهوحرياتهمهمنهالقراراتهالإداريةهغيرهالقانونيةه

ه.الإداريهللطعنهفيهالقراراتهالإداريةهوالسعيهلإبطالهاهعنهطريقهتقديمهطلباتهلوقفهتنفيذها

ههشكليةهوموضوعيةهمجموعةهمنهالشروط،ههههطلباتهوقفهالتنفيذ،هيجبهأنهتتوفردعاوىهوهههلقبول
الخاصة،هحيثهيجبوهيهه (،المبحث الاول) العامةهوالنصوصه أنههههمنصوصهعليهاهفيهالاحكامه

يكونهمقدمهالدعوىهصاحبهمصلحةهقانونيةهمباشرةهفيهالمسألةهالمطروحة،هوأنهيكونهطلبههمدعومًاهه
 .1بأدلةهقانونيةهقويةه

عندماهينظرهالقاضيهفيهطلبهوقفهالتنفيذ،هيتبعهإجراءاتهمحددةهومنهجيةهقانونيةههكماهأنههه
دقيقة.هيجبهعلىهالقاضيهدراسةهكافةهالحججهوالأدلةهالمقدمةهمنهجميعهالأطرافهالمعنية،هويصدرهه

 (.المبحث الثانيقدمةه)قرارههاستنادًاهإلىهالقانونهوالوقائعهالم
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ه

ه

 
هىهأعمالهالملتق"،ههههوالواقعالاختصاصهالتنظيميهلهيئاتهالضبطهالاقتصادي:هبينهالنصوصهالقانونيةهههه"هه،فتوسهخدوجةهه 1

الوطنية القانونيةه المنظومةه علىه الاقتصاديةه التحولاته أثره الحقوقهديسمبرهه01ونوفمبرهههه30،هيوميههالوطنيهحوله كليةه ،ه
ه.ه121هه.،هص2011جيجل،هصديقهبنهيحيهجامعة
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 المبحث الأول  

 شروط طلب وقف تنفيذ قرارات سلطات الضبط الاقتصادي 
إجراءهً التنفيذه وقفه معيناسههاهي عتبره حالاته فيه ي ستخدمه الأفرادههههويهدفهةههتثنائيًاه حقوقه حمايةه

الإداريةهه القراراته جسيمةومواجهةه اضراراه ترتبه انه شأنهاه منه منهههه.التيه القاضيه يقررهه لاه حيثه
الطلبههيجبهعلىههوهتقديمهطلب،ههتلقاءهنفسه.هفيجبهانهيكونهب الشكليةههاصحابه بالشروطه الالتزامه

ههه.والموضوعيةهالمنصوصهعليهاهفيهالقانونه

لمهه الضبطه بسلطاته الخاصةه النصوصه انه الىه الاشارةه وقفههتجدره إجراءاته التنفيذههت نظمه
 .1والاداريةهالإجراءاتهالمدنيةهالمنصوصهعليهاهفيهقانونهعامةهالقواعدهالهقههيطبهيستدعيهت هماهوهذاه

التنفيذ،همثلهوجودهإجراءاتهقانونيةههيجبهتوفرهشروطهأساسيةهمعينةهللحصولهعلىهوقفههفهه
إلحاقهضررهجسيمهأوهغيرهقابلهه المطلوبهوقفههقدهيتسببهفيه القرارهالإداريه جارية،هوإثباتهأنه

 .للتعويض،هووجودهمصلحةهقانونيةهمشروعةهللشخصهالذيهيطلبهوقفهالتنفيذ

والأدلةهه للحالةه المحكمةه تقييمه علىه بشأنهه القراره وصدوره التنفيذه وقفه طلبه قبوله يعتمده
،هحيثهتتفحصهمدىهتوفرهالشروطهالشكليةهه2رهقراالتوافرهالشروطهاللازمةهلإصدارههمدىههالمقدمة،هوه

 )المطلبهالأول(،هإضافةهالىهمختلفهالشروطهالموضوعيةهالضروريةهلصدورهه)المطلبهالثاني(.ه

                                      

 

 

 
الدين،هالرقابةهالقضائيةهعلىهالسلطةهالقمعيةهللهيئاتهالإداريةهالمستقلةهفيهالمجالهالاقتصادي،هأطروحةههعيساويهعزهههه- 1

،هص.هه2015كليةهالحقوقهوالعلومهالساسيةهجامعةهمولودهمعمريهتيزيهوزو،ههتخصصهالقانون،هه،ههعلومههلنيلهشهادةهالدكتوراهه
ه.ه296

ه.يتعلقهبالمنافسة،همرجعهسابقه03-03منهأمرهرقمهه69المادةه - 2
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هالمطلب الأول 

 الشروط الشكلية 

المستقلةهمنازعةهإداريةهاستعجالية،هحتىهفيهههالضبطهي عتبرهوقفهتنفيذهالقراراتهالقمعيةهلهيئاته  
حالةهتقديمهالطعونهأمامهالقضاءهالعادي،همماهيعنيهأنههي عتبرهإجراءًهاستعجاليًاهبغضهالنظرهعنهه

ه.1أسبابهالمنازعةه

أمامهه سواءه المشتركة،ه الشكليةه الشروطه منه مجموعةه توافره ينبغيه قضائية،ه دعوىه لتقديمه
 ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه.المحاكمهالاداريهللاستئنافالمحاكمهالإداريةهأوهالمحاكم،ه

المادةههفه المدنيةهوالاداريةمنهههه13بموجبه يتعينهعلىهأيهشخصهههقانونهالاجراءاته الجديد،ه
بموجبههههيريد المقررةه أوه المحتملةه والمصلحةه القانونيةه الصفةه لديهه يكونه أنه قضائيةه دعوىه رفعه

يعنيهذلكهأنهالمطالبهبالوقفهيجبهأنههه،طلباتهوقفهالتنفيذهللقراراتهالإداريةبماهفيهذلكهالقانون.ه
ه.2لديههمصلحةهقائمةهأوهمحتملةهفيهالقضيةههيكونهذويهالصفةهالقانونيةهوأنهيكونه

إعدادهه تتضمنه التنفيذ،ه وقفه دعوىه لرفعه اخرىه شروطه توفره يتوجبه ذلك،ه إلىه بالإضافةه
الأدلةهه تقديمه إلىه بالإضافةه لها،ه المبررةه والأسبابه الدعوىه منه الغرضه توضحه افتتاحيةه عريضةه

هالضروريةهلدعمهالطلب.ه

والمصلحةهه القانونيةه الصفةه توافره منه التأكده التنفيذه بوقفه المطالبينه علىه يجبه بالتالي،ه
عليهاهه ينصه التيه الأخرىه والموضوعيةه الشكليةه للشروطه الامتثاله إلىه بالإضافةه المحتملة،ه

 .3القانونه

 

 
 .ه297،هص.هالسابقهعزهالدين،هالمرجع عيساويهه-ه1
ه.سابقالمرجعهال،هوالاداريةه،هيتضمنهقانونهإجراءاتهالمدنية09-08منهقانونهرقمهه13المادةه - 2
ه.123ه.،هص2009صقرهنبيل،هالوسيطهفيهشرحهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالإدارية،هدارهالهدىهالجزائر،ه- 3
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ههههههه

   الأولالفرع                                   

هوالمصلحة  الصفة

تقديمههههتعدههههه الدعوىهلاستنادههفيه صاحبه بهه يتحلىه الذيه الأساسه القانونيةهوهيه الميزةه الصفةه
القانونيهه بالمركزه يتمتعه الذيه هوه يكونه بالدعوىه يبادره الذيه الشخصه آخر،ه وبمعنىه دعواه،ه

هالمطلوبهلحمايةهمصالحه.ه

منهههههههه عليه.ه المدعىه أوه بالمدعيه الشخصه هذاه ويتعلقه مقبول،ه غيره الصفةه هذهه غيابه انه
تتمتعهبالصفةهه إداريةهلاه القراراتهالإداريةهضدهجهةه تنفيذه تقديمهدعوىهوقفه أيضًاهعدمه الضروريه

ههه.ه1المطلوبةه

علىهه  أما يجبه قانونية.ه دعوىه أيه لقيامه والجوهريةه الأساسيةه الشروطه منه تعتبره المصلحةه
فيههههىالمدع قائمةه أوه محتملةه مصلحةه لديهه تكونه وأنه المناسبةه القانونيةه الصفةه لديهه يكونه أنه

 .المسألةهالمطروحة

تعنيهالمصلحةهأنهيكونهللمدعيهمنفعةهشخصيةهأوهقانونيةهتستندهإلىهحقهموجودهومعترفه
الاعتداءهعلىههذاهه يكونه وأنه المصلحةهشخصيةهومباشرة،ه تكونههذهه أنه القانون.هويجبه بههمنه

 .الحقهقدهيتسببهفيهضررهقابلهللتعويضهعبرهاللجوءهإلىهالقضاء

بمعنىهآخر،هيجبهأنهتكونهالمصلحةهملموسةهومبنيةهعلىهحقوقهمعترفهبهاهقانونًا،هويجبهه
لتجنبهه ضروريةه الشروطه هذهه المطروح.ه النزاعه أوه المسألةه حله فيه مصلحةه للمدعيه يكونه أنه

 
ه.202،هص.ه2008السيد،هالدولةهوالنظام،هدارهالنشرهعالمهالكتب،هبيروت،هبسيونيهحسنه  - 1
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القانونيةهتقامهفقطهمنهقبلهالأشخاصهالذينهلديهمهمصلحةههتعقيداتهالمحاكمهوضمانهأنهالدعاوىهه
 . 1حقيقيةهفيهالقضيةه

قانونهه المدنيةهفيه أساسيةههههوالاداريةههالاجراءاته كشروطه والمصلحةه الصفةه أهميةه تأكيده تمه
هه64ههيهقانونهالمنافسةهحيثهتنصهالمادةولقدهتمهالاشارةهالىهذلكهحتىهفههلقبولهالدعوىهالقضائية.

بالمنافسةهعلىيهه03-03منهالأمرهه القضاء ضد قرارات مجلس    "هتعلقه أمام مجلس  الطعن  يرفع 
ه2لأحكام قانون الإجراءات المدنية" المنافسة من قبل أطراف القضية طبقا 

والمصلحةههه الصفةه أنه إلاه النص،ه فيه بوضوحه الأهليةه شرطه ذكره عدمه منه الرغمه علىه
الدعوىه لقبوله ضروريه بشكله علىههوههه.مطلوبتانه يجبه الصفةههههىالمدعهبالتاليه لديهه أنه يثبته أنه

لمهه إذاه لقبولهدعواه.ه المطروحةه المسألةه قائمةهفيه أوه لديههمصلحةهمحتملةه المناسبةهوأنه القانونيةه
ه.هذههالشروطهيمكنهأنهيرفضهالقاضيهالدعوىهلعدمهتوفرهالشروطهالمنصوصهعليهاهقانونًاتتوفره

قبلههب المدعيه لدىه الصفةهوالمصلحةه أنهتتحققهمنهوجوده المحكمةه يتعينهعلىه شكلهعام،ه
ويعتبرهذلكهجزءًاهمنهالإجراءاتهالضروريةهلضمانهنزاهةههأوهأيهطعنههقبولهأيهدعوىهقضائية،هه

ه. 3القضاءهوحمايةهحقوقهالأطرافهالمعنيةه

ه الفرع الثانيهههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

 طعن كتابي وجوب تقديم 

سواءههههقضائيةالدعوىهمنهالشروطهالتيهاعتبرهاهالمشرعهملزمةهلكلهدعوىههههافتتاحههتعدهعريضةه
المحاكم المحاكمأمامه أوهههه،ه وهالإداريةه للاستئنافه الاداريةه وأساسهاهالمحاكمه الدولة،ه مجلسه أمامه

 
يوسف،هالوجيزهفيهشرحهالأحكامهالمشتركةهلجميعهالجهاتهالقضائيةهوفقهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالإداريةههههدلاندةههه- 1

ه.ه22،هص.ه2009الجزائر،هههدار،ههومهالجديد،ه
هالسابق.بالمنافسة،هالمرجعههيتعلقه03-03منهالأمرهرقمهه64المادةه-2
،هه2010فريجةهحسين،هالمبادئهالأساسيةهفيهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالإدارية،هديوانهالمطبوعاتهالجامعية،هالجزائر،هه- 3

ه.16هص.
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الموادهه المدنية.ههالإهمنهقانونهههه17إلىهههه14القانونيهواردهفيه المادةههحيثههجراءاته علىهههه14تنصه
الدعوى يجب أن تُرفع أمام المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تُودع بأمانة الضبط   :"أن

 ." من قبل المدعي أو وكيله أو محاميه، بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف

يظهرهلناهأنههمنهالضروريهتقديمهعريضةهافتتاحيةهكجزءهأساسيهمنههههمنهخلالهنصهالمادةهه
إيداعهاهه ويتمه ومؤرخة،ه وموقعةه مكتوبةه العريضةه هذهه تكونه أنه يتعينه حيثه القانونية،ه الإجراءاته

 .بأمانةهالضبطهبعددهمنهالنسخهالمناسبهيساويهعددهالأطرافهفيهالقضية

بالتالي،هيعتبرهتقديمهالعريضةهالافتتاحيةهشرطًاهأساسيًاهلقبولهالدعوىهالقضائية،هوهذاهينطبقهه
ه1الإداريةههالعادية،هاوهالمحاكمهعلىهجميعهالأنواعهالمختلفةهمنهالدعاوىهسواءهكانتهأمامهالمحاكم

الما احكامه الىه استناداه ايضاه الشرطه هذاه تأكيده امرهههه65دةههويمكنه يتعلقهههه03-03رقمههمنه
تنص:هه والتيه ترس"  بالمنافسةه المكلف    ل....  الوزير  وإلى  المنافسة  مجلس  رئيس  إلى  نسخة 

 . 2بالتجارة..." 

فهيهتبيّنهلناهالشروطهالتيهيجبهتوفرهاههههمنهقانونهالاجراءاتهالمدنيةهوالاداريةههه15أماهالمادةهه
يجب أن تتضمن عريضة افتتاح الدعوى، تحت طائلة عدم قبولها   "هأنه:ههوتنصهعلىهفيهالعريضةهه

 3شكلا، البيانات الآتية: 

 .الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى  .1
 .موطنهو اسم ولقب المدعى   .2

 . اسم ولقب المدعى عليه، فإن لم يكن له موطن معلوم فآخر موطن له .3

  وصفة   الاجتماعي  ومقره  المعنوي،  الشخص  وطبيعة  تسمية  إلى  الإشارة .4
 الاتفاقي. أو القانوني    ممثله

 
ه.،هيتضمنهقانونهإجراءاتهالمدنية،همرجعهسابق09-08منهقانونهرقمهه14المادةهه أنظر- 1
هيتعلقهبالمنافسة،همرجعهسابق.ه03-03منهامرهرقمهه65المادةههه-2
ه،هنفسهالمرجع.09-08منهقانونهرقمهه15المادةه - 3
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 الدعوى. عليها تؤسس التي والوسائل والطلبات للوقائع موجزا عرضا .5

ه."للدعوى  والوثائق المؤيدة المستندات إلى الاقتضاء، عند الإشارة، .6
متطلباتهإضافية،هههه16المادةههههتحددههه،15الشروطهالمشارهإليهاهفيهالمادةهههذهههبالإضافةهإلىهه

حيثهتشيرهإلىهأنهالعريضةهيجبهأنهتسجلهفوراهفيهسجلهخاصهمرتب،هوتتضمنهبياناتهتشملهه
ه.أسماءهوألقابهالخصومهورقمهالقضيةهوتاريخهأولىهجلساتها

العريضةهه منه نسخةه علىه جلسةه أوله وتاريخه القضيةه رقمه بتسجيله الضبطه أمينه يقومه
 .1الافتتاحية،هثمهيسلمهاهللمدعيهلغرضهتبليغهاهرسمياًهللخصوم

ا تنصه يلي:علىهههه17لمادةههكماه قانونا هه"ماه الرسوم المحدّدة  بعد دفع  إلا  العريضة  تقيدّ  لا 
 .2" مالم ينص القانون على خلاف ذلك

أوههههمجلسهالدولةنصهالمشرعهالفرنسيهعلىهضرورةهتقديمهعريضةهافتتاحهالدعوىهسواءهأمامهههههههه
ه.3أمامهالمحاكمهالإداريةهوإلاهترفضهالدعوىهشكلا

 : المطلب الثاني 

 الشروط الموضوعية

أنهيتضمنههههالعاديهوالقضاءهالاداريهلقرارهالإداريهأمامهالقضاءههايشترطهفيهطلبهوقفهتنفيذهه
أسبابهحقيقيةهوقويةهيثبتهمنهخلالهاهالمدعيهوجودهحالةهمنهالاستعجال.هيمكنهرفعهالدعوىهأمامهه

المختصةهه القضائيةه فيالجهةه المحكمةههللفصله كانته سواءه واالموضوع،ه فيههههالإداريةههلمحكمة،ه
ههه.حالاتهالاستعجالهالفوريهأوهالاستعجالهالقصوىه

 
ه.لسابقاهالمرجع،هيتضمنهقانونهإجراءاتهالمدنية،ه09-08منهقانونهرقمههه16المادةهه- 1
ه،هيتضمنهقانونهإجراءاتهالمدنية،هنفسهالمرجع.ه09-08منهقانونهرقمهه17المادةه - 2
عادل،ههههه- 3 الإدارية"مستاريه القراراته تنفيذه ايقافه قانونهههه:دعوىه ظله فيه والأثاره المنتدىه09-08الشروطه مجلةه "،ه

 .ه158ه.،هص2010،هجامعةهمحمدهخيضرهبسكرة،هأفريله07القانوني،هعددهه
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وجودهه وتوضحه مقنعةه التنفيذه وقفه طلبه فيه الم بينةه الأسبابه تكونه أنه يجبه آخر،ه بمعنىه
هذههه تشمله أنه يمكنه الإداري.ه للقراره الفوريه النفاذه لوقفه اللازمةه بالتدابيره للقيامه ضرورةه حالةه
يمكنهه لاه والذيه المدعي،ه علىه القراره فيهه يتسببه أنه يمكنه الذيه الفوريه السلبيه التأثيره الأسبابه

 .تعويضههبشكلهمناسبهبعدهانتهاءهالدعوىه

بموجبههذههالشروط،هي مكنهللمدعيهأنهيحصلهعلىهقرارهلوقفهتنفيذهالقرارهالإداريهالمعني،هه
.هوفيهسياقهه1وذلكهبشرطهتقديمهأسبابهمقنعةهللحاجةهالملحةهلاتخاذههذاهالإجراءهالقضائيهالفوريه

المنافسةه قانونه فيه عليهاه المنصوصه الموضوعيةه الشروطه عنده الوقوفه منه لابده كانه صلةه ذيه
هالاول،هاضافةهإلىهالشروطهالموضوعيةهالمنصوصهعليهاهفيهمجالهالبورصةهالفرعهالثانيهالفرعه

 الفرع الأول  

 الشروط الموضوعية المنصوص عليها في قانون المنافسة 

هالمنافسةهحيثلقدهنصهالمشرعهالجزائريهعلىهشرطهتوفرهالشروطهالموضوعيةهفيهقانونهههه
يشترطهه انهه طلباشاره الإداريههههلقبوله القراره تنفيذه منههوقفه مجموعةه حيثتوفره تنصههههالشروطه

إلىهشرطهجديةههههالخطيرة،الظروفهوالوقائعههعلىهضرورةهوجودهعنصرههههههمنهه63المادةهه بالإضافةه
ه.هالأسباب

 الظروف والوقائع الخطيرة أولا: عنصر 

ههتنص   بالممارسات   المتعلقةالمنافسة    س تكون قرارات مجل  ":منهقانونهالمنافسةهه63المادةههّّ
يفصل في المواد التجارية، من   الذيقضاء الجزائر    سمجل   أمام  للطعن  قابلة  للمنافسة  المقيدة

شهرا واحدا ابتداء من    يتجاوز  لال  جفي أ  بالتجارة  المكلفالمعنية أو من الوزير    الأطرافقبل  
ه. "القرار استلامتاريخ 

 
ه.ه364ه.،هص2002،هدارهالنهضةهالعربية،هالقاهرة،ه2محمد،هقانونهالقضاءهالإداري،هطهمحمدهعبدهاللطيفهه- 1
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،  الأمرمن هذا    أعلاه   46اد  و في الم  عليها  المنصوص  المؤقتة   الإجراءات يرفع الطعن في  
 .يوما (20) عشرينفي أجل 

. المنافسة  مجلس  لقرارات   مقوف   أثر أي    الجزائرقضاء    سلدى مجل  الطعن  على   يترتب   لا
يمكن   أنه  أجل    مجلس  رئيسغير  في  الجزائر،  يوم15)يتجاوز خمسة عشر  لاقضاء  أن  ا(   ،

المادتين    المنصوص  التدابير   تنفيذيوقف   في  مجلأعلاه  46و  45عليها  عن  الصادرة   س، 
ه.ه1" عندما تقتضي ذلك الظروف أو الوقائع الخطيرة المنافسة

فذلكهيمنحهه"الظروفهأوهالوقائعهالخطيرة"،ههمنهخلالهنصهالمادةهنستنتجهانههفيهحالةهتوفرهه
 .القرارةهلوقفهتنفيذهيمنحهرئيسهمجلسهقضاءهالجزائرهصلاحيةهتقديريةهواسع

الظروفهأوهالوقائعهالخطيرةهتعنيهأيهحالةهأوهحدثهقدهيتسببهفيهضررهكبيرهأوهيتطلبهه
تدخلًاهسريعًاهلحمايةهالمنافسةهوالسوق.هعلىهسبيلهالمثال،هإذاهكانهتنفيذهالتدابيرهالمنصوصهعليهاهه
يسببهه أوه السوقه فيه مهمةه شركةه إفلاسه إلىه يؤديه أنه يمكنه المنافسةه مجلسه قراراته فيه
خطيرةه ظروفًاه هذهه اعتباره يمكنه الأساسية،ه الخدماته أوه المنتجاته توفره فيه كبيرةه اضطراباته

 .2تستدعيهوقفهالتنفيذه

تنفيذهه عنه تنجمه قده التيه المحتملةه السلبيةه التأثيراته منه السوقه حمايةه يضمنه النصه هذاه
حرصهالمشرعهعلىهتحقيقهتوازنهبينهههه63القراراتهالمتنازعهعليها.هويعكسههذاهالجانبهمنهالمادةهه

ضرورةهتنفيذهقراراتهمجلسهالمنافسةهبسرعةهوكفاءةهوبينهحمايةهحقوقهالأطرافهالمعنيةهبالطعن.هه
وسيلةهه القانونه يوفره الخطيرة،ه الوقائعه أوه الظروفه حالاته فيه التنفيذه بوقفه السماحه خلاله منه

 
هالمنافسة،هالمرجعهالسابق.يتعلقهه03-03منهأمرهرقمهه63المادةهه ه 1
ههأعمالهالملتقىهالدوليهالثالثه،هه"دورهالقاضيهالاستعجاليهفيهحمايةهالحرياتهالأساسيةهفيهالتشريعهالجزائريه"هه،ريمههعبيدهه2

 .ه64.هصه،2010أفريلهه29-25حولهدورهالقاضيهالإداريهفيهحمايةهالحرياتهالأساسيةهالمركزهالجامعيهبالواديهأيامه



 الفصل الثاني       النظام الاجرائي لطلب وقف تنفيذ قرارات سلطات الضبط الاقتصادي

48 

 

بعضهه تطبيقه عنه تنجمه قده التيه الجسيمةه الأضراره منه والمستهلكينه الوطنيه الاقتصاده لحمايةه
ه .1القرارات

ه

  ثانيا: شرط جدية الأسباب

للمحكمةهأنههمنهالمرجحهأنهتحكمهههاثباتهالمدعىههشرطهالجديةهفيهطلبهوقفهالتنفيذي قصدهب
المتعلقةهه الدفوعه الإداريهدراسةه القاضيه يتولىه الوقف.ه طلبه محله الإداريه القراره بإلغاءه المحكمةه
بالدعوىهالأصلية،هويناقشهاهبشكلهسطحيهلأنههلاهيتولىهالفصلهالنهائيهفيهالدعوىهالأصلية،هبماهه

 .ه2منهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالإداريةهه249أنههلاهيمكنههالفصلهفيهالأمورهالإداريةهوفقًاهللمادةهه

التنفيذ(هه الموضوعه)طلبهوقفه كانه إذاه التنفيذه طلبهوقفه قبوله الإداريه للقاضيه يمكنه لذاه
أنهالقرارهالإداريهالمطلوبههههعلىهالمدعيهتقديمهأدلةهقويةهتظهرمرجحهالقبول.ههذاهيعنيهأنههيجبهه

 .وقفهتنفيذههيحتملهأنهيؤديهإلىهآثارهسلبيةهلاهيمكنهتصحيحهاهبعدهإجراءهالدعوىهالأصلية

بشكلهعام،هيجبهأنهيكونههناكهتقديمهأسبابهقويةهومقنعةهلدعمهطلبهوقفهالتنفيذ،هبحيثهه
بشأنهه نهائيه حكمه إصداره قبله الإداريه القراره تنفيذه لوقفه ماسةه حاجةه هناكه أنه للمحكمةه يثبته

ه.3الدعوىهالأصليةه

ه  الثانيالفرع هههههههههههههههههههههههههههههههههه

 الشروط الموضوعية المنصوص عليها في مجال البورصة 

التنفيذهفيهمجالهالبورصةهعلىهغرارهالقراراتهالصادرةهعنهسلطاتهههه تخضعهقراراتهوقفه
القرارههههشرطهوجود،هلجملةهمنهالشروطهالموضوعيةهوالمتمثلةهأساساهفيههالاخرىهههالضبطهالاقتصاديه

 
 . 65، ص السابق مرجعالعبيد ريم،  1
ه.ه713.،هص2004ة،هساميهجمالهالدينهالوسيطهفيهدعوىهإلغاءهالقراراتهالإداريةهمنشأةهالمعارف،هالإسكندريه2
هنفسهالمرجع.ه-3
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عنهه)أولا)الإداريهه صادره القراره ويكونه فيه،ه الممثلةه اداريةه ورقابةههسلطةه تنظيمه عمالياتههههلجنةه
ه.ه)ثالثا(وانهيكونهالقرارهنهائياهه)ثانيا(البورصةه

ه

ه

 موجوداالبورصة أولا: أن يكون القرار الصادر في مجال 

القضاءهههه امامه مرفوعةه الالغاءه دعوىه كانته إذاه إلاه الاداريه القراره تنفيذه وقفه يمكنه لاه إذه
تقبلهه فلاه اداري،ه قراراه القراره كانه إذاه إلاه تقبله لاه الاخيرةه وهذهه المختص،ه غيرههههإذاالاداريه كانه

يسبقهه وألاه النية،ه هذهه فيه الطعنه يجوزه فلاه قرار،ه اصداره الادارةه نيةه فيه كانه لوه كماه موجود،ه
التحضيريةهه الاعماله إلىه بالإضافةه بعد؛ه يصدره لمه لأنهه ذلكه وهميةه الأسبابه هذهه لأنه الاحداث،ه

ه.1للقراراتهوالرغباتهوالاقتراحاتهفلاهيجوزهالطعنهفيهاهبالإلغاء،هوبالتاليهلاهيمكنهوقفهتنفيذهاه

  ثانيا: صدور القرار عن سلطة ادارية 

التيهيمكنهاهاصدارهالقراراتهالاداريةهطبقاههالضبطهالمستقاةههحددهالمشرعهالجزائريهسلطاتهههههههههه
ال هوه القاضيه فإنه وبالتاليه العضوي،ه فيماههللمعياره يقدره قراراههههإذاذيه يشكله الصادره القراره كانه

إدارياهعادياهامهلا،هوهناهنجدهالمشرعهميزهبينهالطعنهفيهالقراراتهالمتعلقةهبإصدارهاللوائحهعنهلجنةهه
ههتهالقراراتنظيمهومراقبةهعملياتهالبورصة،هوبينهالقراراتهالمتعلقةهبالمجالهالتأديبي،هكماهتكونهتلكهه

منهالمرسومهالتشريعيهرقمهههه33المادةههههنصتهعليههامامهمجلسهالدولةهوهذاهماههههبالإلغاءقابلةهللطعنهه
ه.93-102

 ثالثا: أن يكون القرار نهائيا

 
الطعنهههه1 إجراءاته منصف،ه محمده الجزائر،ههههبالإلغاءحسانيه جامعةه الحقوق،ه كليةه ماجستير،ه رسالةه الدولة،ه مجلسه امامه

ه.ه78،هصهه2002
ه،همرجعهسابق.10-93منهالمرسومهالتشريعيهرقمهه33راجعهالمادةهه2
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ومعنىهذلكههوهصدورهبشكلهنهائيهوليسهمؤقتهوذلكهوفقاهلماهجاءهفيهقانونهالبورصة،هههههههه
تصديقهسلطةهإداريةهاعلى،هثمهفإنههاشتراطههحيثهيصدرهمنهسلطةهإداريةهتملكهحقهإصدارههدونهه

طلبهوقفهتنفيذها،هونجدهقراراتهه،هوبالتاليهلاهيمكنههبالإلغاءهيهاههالقراراتهالوقتيةهلاهيمكنهالطعنهف
ه1لدعاوىهوقفهالتنفيذهمجالهالبورصةهعلىهغرارهسلطاتهالضبطهالأخرىهتكونهعرضةه

 الثالث الفرع 

 حالة الاستعجال الفوري  تنفيذالوقف 

للمدعيهالذيهيرغبهفيهطلبهوقفهتنفيذهالقرارهالإداريهاللجوءهإلىهقاضيهالاستعجالههههيسمحههههه
تتضمنهههر،والإداريةهفيهالجزائاتهالمدنيةههوقفهالتنفيذهالمرتبطهبدعوىهالإلغاءهوفقًاهلقانونهالإجراءههلطلب

الإداريهه القراره مشروعيةه حوله جديه شكه هناكه يكونه أنه يجبه التالية:ه الشروطه الاستعجاله شروطه
النتائجهه المستهدفهبالطعن،هولاهيجبهأنهيؤديهتنفيذهالقرارهإلىهالمساسهبأصلهالحق،هويجبهأنهتكونه

 .المحتملةهلتنفيذهالقرارهذاتهخطورةهاستثنائية

فيهحالاتهالقضاياهالمتعلقةهبقوانينهالبورصةهوالأسواقهالمالية،هيكونهالهدفهمنهطلبهوقفهه
إثباتهه ذلكه يتطلبه المستهدف.ه الإداريه القراره بتنفيذه المتأثرةه والمصالحه الحقوقه حمايةه هوه التنفيذه

ه.2وجودهشكهجديهبشأنهمشروعيةهالقرارهوخطورةهتنفيذههعلىهالحقوقهالمعنية

يمكن في حالة " :هه10-93مرسومهتشريعيهرقمههمنهالمرسومهالتنفيذيهههه33المادةههحيثهنصتهه
كانت هذه الأحكام    إذا حصول طعن قضائي أن يؤمر بتأجيل تنفيذ أحكام اللائحة المطعون فيها  

 
العامهالاقتصادي،هجامعةهاكليهههنونهمذكرةهلنيلهشهادةهماسترهفيهالقامحمودهشنين،هقراراتهسلطاتهالضبطهالاقتصادي،هههه1

ه.ه50،هصه2018محندهاولحاج،هالبويرة،ه
 . 120. ، ص2002بعلي محمد الصغير، القانون الإداري، التنظيم الإداري، دار العلوم لنشر والتوزيع عنابة،   2
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أو طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة منذ   والإفراط،مما يمكن أن تنجر عنه نتائج واضحة الشدة  
 1."نشرها

بناءًهعلىههذههالشروط،هيمكنهللقاضيهفيهقضاءهالاستعجالهاتخاذهالقرارهبشأنهطلبهوقفهه
التنفيذهبشكلهسريعهوفوريهلحمايةهحقوقهالمدعي.هيتمههذاهالقرارهبناءًهعلىهتقديرهالقاضيهللأدلةهه

ه.المقدمةهوللظروفهالمحيطةهبالقضية،هوتوجيهههلضمانهالعدالةهوحمايةهحقوقهالأطرافهالمعنيةه

ه

  : فكرة النتائج الجديدة ذات خطورة استثنائيةأولا

فيماهههه الاستثنائيةه الخطورةه ذاته الجديدةه النتائجه مفهومه المنقولةه القيمه بورصةه قانونه تبنىه
غيرهه القراراته تنفيذه بوقفه ومراقبتها.ههاليتعلقه البورصةه عملياته تنظيمه لجنةه تصدرهاه التيه عاديةه

-03المعدلهوالمتممهبموجبهالقانونهرقمهه،هه10-93منهالمرسومهالتشريعيهرقمهههه33وتنصهالمادةهه
تقديمهطعنهقضائي،هأوهفيهحالةهحدوثه04 تنفيذهأحكامهاللائحةهفيهحالةه تأجيله ،هعلىهإمكانيةه

 .2وقائعهجديدةهتكونهبالغةهالخطورة

متوقعةهمسبقًا،هوأنهتكونههذههالوقائعهه إلىهضرورةهوجودهوقائعهجديدةهغيرالنصههي شيرههذاهه
مرتبطةهه الوقائعه هذهه تكونه أنه ويجبه اللائحة.ه أحكامه تنفيذه تأجيله تبرره استثنائيةه خطورةه ذاته
بالضررهأوهالخطرهالناتجهعنهتنفيذهالقرار،هوأنهيكونههناكهعلاقةهسببيةهبينههذههالوقائعهوالخطرهه

ه.3المحتمل.هفيهحالةهعدمهتوافرهأيٍهمنههذههالعناصر،هيمكنهرفضهطلبهوقفهتنفيذهالقرارات

 : شرط الاستعجال ثانيا 

 
والمتممهببورصةهالقيمهالمنقولة،هالمعدلههوالمتعلقهه1993مايوهه23المؤرخهفيهه93-10تشريعيهرقمههمنهمرسومه33المادةهه1

ه.ه2003فبرايرههه17المؤرخهفيهههه04-03ههوالقانونهرقمه1996جانفيهه10المؤرخهفيهههه10-96رقمهههللقانونه
ه.ه301سابق،هص.هالمرجعهال،هعيساويهعزهالدينه2
الجزائر،هههه3 فيه القضاءه وتطبيقاته الفقهه إشكالياته بينه الإداريةه القراراته تنفيذه وقفه قضاءه جروني،ه البحوثههفائزةه مجلةه

ه.ه208صه2009،والدراسات

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/202
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/202
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الأذىهالذيهيمسهالطاعنهجراءهتنفيذهالقرارهوماهينجمهمنههوهيعرفهشرطهالاستعجالهبالضرّرهه
كانهقانونهالبورصةهلمهيشيرهالىههذاهالعنصرههههإذا.هه1نتائجهيتعذرهتداركهاهكتقييدهالحريةهالشخصيةه

بالتفصيل.هه ذلكه نظمته العامةه القواعده انه منههفالاه الإجراءاتهههه924إلىهههه919المواده قانونه منه
المسألةهه إلىهتركه المدنيةهأشارتهإلىهعنصرهالاستعجالهدونهتحديدهتعريفهخاصهبه،همماهأدىه

محمد الأستاذه تعريفه نجده للاستعجال،ه الفقهيةه التعاريفه بينه ومنه القضائي.ه ههالصغيرهههللاجتهاده
كتابهب فيه الاداري:هههعليه التنظيمه الاداري،ه "ههالقانونه المراد بأنّهه بالحق  المحدق  الحقيقي  الخطر 

التقاضي   في  أن يحدث  يمكن  لا  ما  عادة  الذي  السريع  التدخل  يتطلب  والذي  عليه،  المحافظة 
العادي حتى لو قصرت المواعيد"، بينما يُعرفه البعض بأنه الحالة التي يكون فيها الحق مهدّدًا  

إصلاحه. يصعب  يسبب ضررًا  أن  ويمكن  فوري،  الفقيههه  بخطر  فيعرفهه هه Rene Chapusاماه
ه.ه2الاستعجال على أنه الضرر الذي يصعب اصلاحه أو الرجوع فيه

جميعههنههإهه فيه الإتلافه أوه الضرره عنصره يحمله الذيه الوضعه إلىه يشيره الاستعجاله
الحالات،هويؤديهإلىهنتائجهيصعبهتداركهاهأوهتحملها.هيتركهتقديرهإمكانيةهالفصلهفيهالاستعجالهه
ذلكهه فيه بماه الاستعجالي،ه للقاضيه جديدةه سلطاته المدنيةه الإجراءاته قانونه منحه حيثه للقاضي،ه
فيهه ممارستهه يمكنه استثناءًه ت عتبره السلطةه هذهه كانته السابق،ه فيه إداري.ه قراره تنفيذه وقفه سلطةه

ه.3حالاتهمحددةهمثلهالتعديهأوهالاستيلاءه

 : وجوب إثارة شك جدي حول مشروعية القرار الإداري محل الطعنثالثا

ي عدهوجودهشكهجديهحولهمشروعيةهالقرارهمنهالشروطهالأساسيةهلطلبهوقفهتنفيذهالقراراتهه
الشكهه هذاه توفره ضرورةه علىه التركيزه يتمه الجزائري،ه القانونه فيه الإدارية.ه المحاكمه أمامه الإداريةه

 
ه.ه120،هص.سابقالهمرجعهالبعليهمحمدهالصغير،هه1

2 -  CHAPUS(R. ), Droit du contentieux administratif , 13e édition 2008،  op, p. 1082. 
المدنيةهوالإدارية،ههههةححاهه3 لقانونهالإجراءاته القاضيهالاستعجاليهوفقاه أمالهيعيشه"هقراءةهمنهسلطاته العليهوتمامه عبده

ه.هه136،هص.ه2009،هجامعةهمحمدهخيضرهبسكرة،هأفريله06،هعددهمجلةهالمنتدىهالقانوني
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الجديهفيهالمشروعية،هحيثهيجبهعلىهالطاعنهتقديمهبيناتهتثبتهوجودهشكهجديهحولهمشروعيةه
ه. 1عرضيتهالقرارهفيهه

فحصهه بإجراءه القاضيه يقومه الإجرائية،ه أوه القانونيةه بالقواعده المتعلقةه القضاياه يخصه فيماه
الإداريةهمتماشيةهمعهالقواعدهالقانونيةهأمهلا،ههظاهريهلأوراقهالدعوىهللتحققهمماهإذاهكانتهالقراراتهه

فلديههه القرارات،ه مشروعيةه فيه جديًاه شكًاه القاضيه وجده وإذاه النزاع.ه مضمونه فيه يتدخله أنه دونه
 السلطةهلتعليقهتنفيذهاهبشكلهمؤقت.ه

هذاهالنهجهيعكسهالتوجههنحوهحمايةهحقوقهالمواطنينهوضمانهالالتزامهبالقوانينهوالإجراءات،هه
 .2مماهيسهمهفيهتعزيزهالعدالةهالإداريةهوتقديمهالحمايةهالقانونيةهاللازمةهللمواطنين

 : شرط عدم المساس بأصل الحقرابعا

المادةهه منه الثانيةه الفقرةه أكدهههه918فيه والإدارية،ه المدنيةه الإجراءاته قانونه المشرعهمنه
الجزائريهعلىهأهميةهعدمهالتدخلهفيهجوهرهالحقهفيهإجراءاتهالاستعجال.هيظهرهمنههذههالمادةهه
أنهالقاضيهالمستعجلهلاهيدرسهجوهرهالحقهنفسه،هبلهيقتصرهعلىهإصدارهقرارهبناءًهعلىهالحالةهه

 .3المعروضةهعليههفيهالوقتهالحاليهدونهالتدخلهفيهجوهرهالنزاعه

القاضيهه علىه علىههي حظره محافظًاه يبقىه أنه يجبه وهوه الحق،ه بأصله المساسه المستعجله
حقوقهالطرفينهدونهالتدخلهفيهتفسيرهاهأوهتأويلهاهبشكلهيؤثرهعلىهموضوعهالنزاع.هوي لزمهالقاضيهه
بعدمهتغييرهأوهتعديلهالمركزهالقانونيهلأحدهالطرفينهأوهتحديدهقيمةهالسنداتهالمقدمةهمنهالطرفين.هه
الموضوعهه لقاضيه يتركهه الموضوعهوأنه يحترمهجوهره أنه المستعجله القاضيه يجبهعلىه وبالتالي،ه

ه.4الذيهيكونهالمختصهالوحيدهفيهالفصلهفيه

 
ه.ه260،هص.ه2012ةهوالنشر،هالجزائر،هبدوهعبدهالقادر،هالمنازعاتهالإدارية،هدارههومههللطباعهه1
ه.ه135سابق،هص.هالمرجعهالتمامهأمالهيعيشهحاحةهعبدهالعاليهوهه2
ه.سابقالمرجعهال،هيتضمنهقانونهإجراءاتهالمدنية،ه09-08منهقانونهرقمهه918رهالمادةهأنظه-3
ه.ه253.سابق،هصالمرجعهالالقراراتهالإدارية،هه،بعليهمحمدهالصغيره-4
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 المبحث الثاني                                     

 الفصل في طلبات وقف تنفيذ قرارات السلطات الضبط الاقتصادي

إذاهكانتهقراراتهسلطاتهالضبطهقابلةهللطعنهأمامهالقضاءهالإداري،هفإنهطلباتهوقفهه
تنفيذههذههالقراراتهت عتبرهنزاعًاهمستعجلًاهبطبيعتها.هوتخضعههذههالطلباتهلإجراءاتهخاصةهه
فيماهيتعلقهبالحكمهعليهاهوالطعنهفيها،هحيثهيتولىهالقاضيهالاستعجاليهدراسةهالطلبهواتخاذهه
منهه التنفيذه وقفه طلبه قبوله يتطلبه فوري.ه بشكله الوضعه لمعالجةه بسرعةه بشأنهه القراره
القاضيهالاستعجاليهتقديمهأسبابهقويةهومقنعةهتثبتهوجودهضررهجسيمهقابلهللتصحيحهفيهه

 . 1حالهتنفيذهالقراراتهالإداريةهالمستهدفة

رقمهههه919المادةهه القانونه والاداريةهههه09-08منه المدنيةه الاجراءاته قانونه يتضمنه
والمتممه القراراههالمعدله تنفيذه بوقفه يأمره أنه الاستعجاله لقاضيه كانتههتتيحه إذاه الإداريةه ته
وتخضعههذههالإجراءاتههه،القرارذلكهوفيهحالةهوجودهشكهجديهحولهمشروعيةهه الظروفهتبرر

 .للقواعدهالخاصةهالتيهينصهعليهاهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالإدارية

بشأنهه جديه شكه وجوده تثبته مقنعةه أسبابه تقديمه المدعيه علىه يتعينه المادة،ه لهذهه وفقاًه
قد تنفيذهه وأنه الإداريه القراره للتصحيحههمشروعيةه قابله جسيمه ضرره إلىه هذههههه،يؤديه دراسةه يتمه

 .الطلباتهبسرعةهوفوريةهمنهقبلهالقاضيهالاستعجاليهلحمايةهحقوقهالمدعينهالمتضررين

الإجراءاتهه قانونه فيه المحددةه الخاصةه القواعده بموجبه التنفيذه وقفه إجراءاته تنظيمه يتمه
المستعجلةهه النزاعاته لحله وفعالةه سريعةه قراراته باتخاذه للمحكمةه تسمحه والتيه والإدارية،ه المدنيةه

 .2وحمايةهحقوقهالأفرادهمنهآثارهالقراراتهالإداريةهالجارية

 
ههول:هأثرهالتحولاتهالاقتصاديةهعلى"هإزالةهالتنظيمهآليةهللإصلاحهالاقتصادي"،هأعمالهالملتقىهالوطنيهحهعاشوهفطةه-1

ه.ه27ص.ههه،2011هديسمبره01ونوفمبرههه30أيامههالمنظومةهالقانونيةهالوطنية،هكليةهالحقوق،هجامعةهجيجل،ه
هقانونهالإجراءاتهالمدنية،همرجعهسابق.هه919المادةه  - 2
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بالتالي،هيحقهللمتضررينهمنهقراراتهسلطاتهالضبطهتقديمهطلباتهلوقفهتنفيذهتلكهالقراراتهه
أمامهالقضاءهالإداري.هسيتمهالتعاملهمعههذههالطلباتهوفقًاهللإجراءاتهالمنصوصهعليهاهفيهالقانون،هه

القراراته مشروعيةه حوله الجديه والشكه الطلبه وجوده تبرره التيه الخاصةه الظروفه مراعاةه ،هه1معه
فيهه الاقتصاديه الضبطه السلطاته قراراته التنفيذه وقفه طلباته فيه الفصله نظامه سنذكره وعليهه

التنفيذهقراراتهالسلطاتهالضبطههههالمطلبهالأول،هوفيهالمطلبهالثانيهسنذكرهالطعنهفيهأوامرهوقف
هالاقتصادي.ه

 المطلب الأول  

 نظام الفصل في طلبات وقف تنفيذ قرارات سلطات الضبط الاقتصادي 

،هماهلمهتترتبهعلىهتنفيذهاهنتائجهيتعذرههالنفاذالأصلهفيهالقراراتهالإداريةههوهأنهتكونهواجبةه
استثناءههتداركها.هفيهحالةهه للمحكمةه التراجعهعنها،هيجوزه يمكنه الإداريةهعواقبهلاه القراراته ترتبه

وقفهتنفيذهالقرار.هالهدفهمنهطلبهوقفهالتنفيذههوهحفظهحقوقهالخصومهحتىهالفصلهالنهائيهفيهه
 .دعوىهالإلغاء،هسواءهكانتهالدعوىهعاديةهأوهاستعجالية

العادية،هه الإداريةه الدعاوىه عنه كثيرًاه تختلفه لاه الإداريةه المحكمةه أمامه المتبعةه الإجراءاته
باستثناءهالاستجابةهالسريعةهوالفوريةهلحالاتهالاستعجال.هالأمرهالصادرهبوقفهتنفيذهالقرارهالإداريهه
يتميزهبخصائصههالخاصةهالتيهتختلفهعنهالأحكامهالقضائيةهالأخرى،هحيثهيتمهاتخاذههبناءًهعلىهه

 .2مراعاةهمصلحةهالطرفهالمتضررهوحتىهالحكمهالنهائيهفيهالدعوىه

طلبهوقفهالتنفيذ،هباعتبارههإجراءًهمستعجلًاهسابقاًهللفصلهفيهموضوعهدعوىهالإلغاء،هيتميزهه
معلقًاهه يظله وقتيه كإجراءه لطبيعتهه نظرًاه مؤقت.ه قضائيه حكمه علىه بناءًه ويصدره خصائص،ه بعدةه

.هوفيههذاهالصددهكانهمنهالضروريهالتطرقهإلىهمجملهمزاياههعلىهنتيجةهالحكمهفيهطلبهالإلغاء
ويتعلقهه الاقتصادي؛ه الضبطه سلطاته قراراته تنفيذه وقفه طلباته فيه الفصله نظامه وخصوصياته

 
 .هه29.هصهمرجعهسابق،عاشوهفطة،هه1
ه.ه29سابق،هص.ههمرجعهعاشوهفطة،هه2
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إضافةهلهذاهتتوفرهعلىهخاصيةهالطبيعةهههه،)الفرعهالاول(الأمرهبسرعةهالاجراءاتهوسهولةهتبسيطهاهه
 .)الفرعهالثالث(،هكماهنجدهكذلكهقطعيةهأوامرهوقفهالتنفيذه)الفرعهالثاني(المؤقتةهلهاه

 

 

 

 الفرع الأول 

 سرعة الإجراءات وتبسيطها 

لعدةهه وذلكه وتبسيطها،ه الإجراءاته بسرعةه المستعجلةه المسائله فيه الإداريه القضاءه يتميزه
قراراتهه  حيثههأسباب اتخاذه القاضيه منه تتطلبه مستعجلةه إجراءاته التنفيذه وقفه طلباته ت عتبره

سريعةهدونهالانغماسهفيهتفاصيلهالإجراءاتهالعادية.هيهدفههذاهالنهجهإلىهتجميدهالحالةهالقائمةهه
 وتتمثلهالاهدافهفيهمايليهه.بسرعةهلمنعهوقوعهأضرارهلاهيمكنهالتراجعهعنهاهلاحقًا

القاضيهالمستعجلهيركزهعلىهالضرورةهالملحةهلإصدارهه :تبسيط الإجراءات .1
منه ومزيدًاه تعقيدًاه أقله إجراءاته يعنيه مماه القضية،ه تفاصيله فيه التعمقه منه بدلًاه القراره

 .التركيزهعلىهالوقائعهالضروريةهللحكم

المتاحةهبسرعة،هه :استجابة فورية .2 المعطياته بناءًهعلىه يتخذهقرارهه القاضيه
ه.1مماهيعكسهضرورةهحمايةهالحقوقهبشكلهفوريهوعاجل

 الفرع الثاني 

 الطبيعة المؤقتة  

 
خرازهمحمدهالصالحهبنهأحمد،هضوابطهالاختصاصهالنوعيهلقاضيهالاستعجالهالإداريهفيهالنظامهالقضائيهالجزائري،ههه1

ه.ه158،هص.ه2003مذكرةهلنيلهدرجةهالماجستيرهفيهالقانونهكليةهالحقوقهجامعةهالجزائر،ه
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ا بوقفه أسباالأمره لعدةه مؤقتةه طبيعةه لهه اجراءلتنفيذه انهه حيثه علىههههب،ه معلقاه يبقيه وقتيه
 :1القرارهالنهائيهوهفيهحالةهتغيرهالظروفهفيهمرحلةهالإجراءاتهيكونهلههتأثرهعلىهالتعليقهه

الوقتي .1 حتىهه  :الإجراء  ساريًاه يظله مؤقته إجراءه هوه التنفيذه بوقفه القراره
صدورهحكمهنهائيهفيهدعوىهالإلغاء،هوهوهلاهيهدفهإلىهحلهالنزاعهالأساسيهبشكلهدائم،ه

 .وإنماهيهدفهإلىهحمايةهالموقفهالقانونيهللأطرافهحتىهيتمهالبتهفيهالدعوىهالأصلية

التنفيذ .2 النهائي،هه :تعليق  الحكمه نتيجةه علىه التنفيذهمعلقاه بوقفه القراره يبقيه
دعوىه قبوله تمته وهههإذاه الإداريه القراره يلغىه وقفههالإلغاء،ه يرفعه الدعوىه رفضته حاله فيه

 التنفيذ.ه

يمكنهتعديلهأوهإلغاءهالأمرهبوقفهالتنفيذهإذاهتغيرتهالظروفهه :إعادة النظر .3
 .2أوهظهرتهمعطياتهجديدةهتستدعيهذلك

 الفرع الثالث 

 القطعية 

 :يهبماهف صلهفهههبالرغمهمنهأنهاهمؤقتة،هإلاهأنهالأوامرهبوقفهالتنفيذهت عتبرهقطعيةهفيماهيتعلق

قرارهه يعتبره انهه فالقرارحيثه بشكلههههنهائي،ه فيهه الطعنه يمكنه لاه ذاته،ه حده فيه التنفيذ،ه بوقفه
الرئيسيةه الدعوىه فيه البته يتمه حتىه سارياًه ويظله فوراًه تنفيذهه يتمه حسمههههمنفصل.ه فيهه يكونه حيثه

 .الامورهالمستعجلةهويتميزهبالنفاذهالفوريه

المستعجلة  حسم-1 وإنهه :الأمور  حتىه نهائيه بشكله الطارئةه الأموره يحسمه المستعجله القاضيه
كانتهقراراتههمؤقتةهبطبيعتها.هلاهيعادهالنظرهفيهاهإلاهإذاهتمهتقديمهدعوىهجديدةهأوهظهرتهظروفهه

 .استثنائية

 
ه.ه159،هص.سابقهمرجعخرازهمحمدهالصالحهبنهأحمد،هه1
ه.ه159،هص.هسابقالرجعهمالههخرازهمحمدهالصالحهبنهأحمد،هه2
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فيهه :الفوري   النفاذ-2 القطعيةه طبيعتهه يعكسه مماه فوري،ه نفاذه لهه يكونه الأمر،ه إصداره بمجرده
ه.1التعاملهمعهالأمورهالمستعجلة

ه

ه

هالمطلب الثاني ههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

 الطعن في أوامر وقف التنفيذ مدى امكانية

أهمه الاقتصاديه الضبطه سلطاته عنه الصادرةه القراراته فيه القضائيه الطعنه يعتبره
النصوصهه جميعه فيه مكرسه حقه هوه الطعنه هذاه إداريا.ه المعاقبينه حقوقه لحمايةه ضمانةه

الاقتصادي،المنظمةهه النشاطه ضبطه استثنائيههههلسلطاته اجراءه يعتبره التنفيذه وقفه لكنهطلبه
الاستعجالي القاضيه امامه مبدئياه الطابه يفدمه انه الأول(ههيمكنه كماهه)الفرعه يقدمهه،ه انه يمكنه

ه.ه)الفرعهالثالث(ذلكهإلىهحجيتهاهمعهالإشارةهكهه.)الفرعهالثاني(كذلكهأمامهقاضيهالموضوعهه

 الفرع الأولهههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

 الطعن في أوامر وقف التنفيذ أمام قاضي الإستعجال

غيرهخاضعةههههتكونهالاوامرهالصادرةهمنهقبلهقاضيهالاستعجالهفيهحالةهالاستعجالهالفوريهه
ه،ه2منهقانونهالاجراءاتهالمدنيةهوالاداريةهه936لأيهطريقةهمنهطرقهالطعن،هوهذاهماهأكدتههالمادةه

سواءاهه للطعنه الاستعجاليةه الاوامره هذهه قابليةه عدمه انه المحاكمهههكماه عنه صادرةه كانته
اثارهاهعندهه ينتهيه تحفظيةهمؤقتةهسرعانهماه تدابيره الدولة،ههيهكونهاهتتضمنه الاداريةهاوهمجلسه

هالفصلهفيهدعوىهالموضوع.

 
ه.ه35سابق،هص.المرجعهالاشوهفطة،هعه1
همنهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالادرية،همرجعهسابق.ه936انظرهالمادةهه2
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الاداريههه القراره تنفيذه وقفه طلبه برفضه القاضيه الامره يخصه فيماه الجزائريه المشرعه قرره
هه924،هوهذاهفيهالحالاتهالتيهتضمنتهاهالمادةهه1امامهمجلسهالدولةهههفيههههامكانيةهالطعنهبالاستئنافه

عندما لا يتوفر  ،هالتيهتنصهعلىهماهيأتي:ه"هه09-08منهقانونهالاجراءاتهالمدنيةهوالاداريةهرقمهه
الاستعجال في الطلب، او يكون غير مؤسس يرفض قاضي الاستعجال هذا الطّلب بأمر مسبّب.  
بعدم   القاضي  يحكم  الادارية،  القضائية  الجهة  الطلب لا يدخل في اختصاص  ان  وعندما يظهر 

ه.2"الاختصاص النّوعي 

 الفرع الثاني 

 الطعن في أوامر وقف التنفيذ أمام قاضي الموضوع

منهقانونهالاجراءاتهالمدنيةهوالاداريةهالاوامرهالقابلةهللطعنهفيهههه833حدّدتهالمادةههه
التّنفيذه وقفه فيهاهه3طلبه الطعنه يمكنه والتيه الأخرى،ههههبالاستئناف،ه الطعنه طرقه دونه فقط،ه

أمامههههابتدائيافالنصوصهالسابقةهوضعتهقاعدةهعامةهتكونهبمقتضاههجميعهالقراراتهالصادرةهه
ذلك،هه خلافه علىه القانونه نصه إذاه إلاه الدولة،ه مجلسه أمامه للطعنه قابلةه الإدارية،ه المحاكمه

المادةهه لنصه رقمهههه902طبقاه الاجرائيه القانونه الذكرهه09-08منه الطعنهه4السالفه ؛ه
هبالاستئنافهالاحكامهوالاوامرهالصادرةهعنهالمحاكمهالاداريةهيختصهبهاهمجلسهالدولة.ه

،هالتيهحددتهمدةهه095هه-08الفقرةهالثالثةهمنهالقانونهرقمهههه837جاءهفيهنصهالمادةههه
" يجوز استئناف امر وقف التنفيذ امام مجلس الدولة خلال    الطعنهبالاستئنافهكماهيلي:

بوقف    15 الامر  استئناف ضد  ان يرفع  للخصم  بالتالي  "؛ يمكن  التبليغ  تاريخ  يوما من 

 
ه.ه83ه.عزارهندير،هعرفيهعبدهالقادر،همرجعهسابق،هصه1
همنهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالإدارية،همرجعهسابق.ه924أنظرهالمادةهه2
همنهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالإدارية،همرجعهسابق.هه833راجعهنصهالمادةهه3
همنهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالإدارية،همرجعهسابق.ه902انظرهالمادةهه4
ه،همرجعهسابق.09-08منهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالإداريةهرقمههه837أنظرهماهجاءهفيهالمادةهه 5
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الدولة خلال   امام مجلس  الادارية  المحكمة  من  الصادر  الاداري  القرار  يوما،    15التنفيذ 
وحساب الميعاد يكون من يوم التبليغ، كما يحسب كاملا، اضافة الى ذلك الاستئناف برفع  
امام   تسجيلها  يتم  الشروط،  لجميع  مستوفية  وتكون  الاستئناف،  عريضة  تدعى  بعريضة 

 امانة الضبط لمجلس الدولة مع دفع الرسم القضائي. 

يتمثل في عدم وقف تنفيذ    أثريترتب على الطعن بالاستئناف امام مجلس الدولة    
المادة   تنص  حيث  المستأنف،  رقم    908القرار  والادارية  المدنية  الاجراءات  قانون  من 

 .  1موقف "   أثر، على ما يأتي: " الاستئناف امام مجلس الدولة ليس له 09-09

الأمرهالصادرهبوقفهتنفيذهالقرارهالإداريهيحملهحجيةهذاتهطابعهخاص،هومعهذلك،هلاهه
الحجيةهه هذهه نطاقه وي قتصره الإلغاء.ه دعوىه فيه نظرهه أثناءه القضيةه قاضيه الأمره هذاه ي قيِّده

 .ه2اعلىهموضوعهالحكمهوالقضاياهالفرعيةهالتيهيتناوله

بطابعهاهه تتميزه أخرىه مستعجلةه أوامره وأيه التنفيذه وقفه طلباته فيه الصادرةه الأوامره
النهائي.هوفيههذاهالسياق،هت لتزمهالمحكمة،هكمصدرهللقرار،هبالحكمهالنهائيهالصادرهفيهطلبهه

النزاعهحولهنفسهه فتحه إمكانيةهإعادةه يعنيهعدمه تمهفصلهاهمسبقاً،ههالوقف،همماه التيه المسألةه
القاضيهبالأمرهه ي لزمه التيهأدتهإلىههذاهالحكمهلمهتتغير.هوبموجبههذا،ه طالماهأنهالظروفه
الصادرهفيهطلبهوقفهالتنفيذهبشأنهموضوعه،هولاهيمكنهتغييرههإلاهفيهحالةهحدوثهتغييرهه

ه.3فيهالوقائعهالماديةهأوهالمركزهالقانونيهللطرفينهأوهأحدهماه

 

 
هسابق.المرجعهالمنهقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوالإدارية،ههه908أنظرهماهجاءهفيهالمادةهه 1
،هص.همرجعهالسابقال،هه"08-09فيهظلهقانونههوالآثارههدعوىهايقافهتنفيذهالقراراتهالإدارية:هالشروطهه"ههمستاريهعادل،هههه2

ه.ه157
ه.ه158،هصنفسهمرجعهالمستاريهعادل،هه3
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هههههههه

ه

ه

 

ه: الثاني خلاصة الفصل

ذاتهطابعهخاصهالاهانههيستمدههانهالنظامهالاجرائيهلوقفهتنفيذهفراراتهسلطاتههالضبطهولوهانهههههه
حيثهه العامة.ه القواعده منه احكامهه القضاءههمجمله أمامه ترفعه التيه ودعاوىه طلباته قبوله يتطلبه

الاقتصادي،هجملةهمنهالشروطهالضروريةهالتيههالإداريهالهادفةهلوقفهتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطهه
تنقسمهإلىهشروطهشكليةهتتمثلهفيهشرطهالصفةهوالمصلحة،هإضافةهإلىهإلزاميةهتقديمهطعنهكتابيهه
بمعنىهعريضةهافتتاحية،هكماهلابدهمنهتوفرهشروطهموضوعيةهأخرى،هوهناهنجدهشروطهمنصوصه
عليهاهفيهقانونهالمنافسةهخاصةهعنصرهالظروفهوالوقائعهالخطيرةهوشرطهجديةهالأسباب،هويوجدهه

هكذلكهشروطهموضوعيةهمنصوصهعليهاهفيهمجالهالبورصة.

تناولناهكذلكهجوانبهمنهالفصلهفيهطلباتهوقفهالتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطهههههههههه
الاقتصادي،هوذلكهمنهخلالهالتركيزهعلىهنظامهالفصلهفيهطلباتهوقفهالتنفيذهقراراتهسلطاتهه

الضبطهالاقتصادي،هأينهاستعرضناهخصوصياتهومميزاتهطلبهوقفهتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطهه
الاقتصادي،هكماهكانتهلناهإشارةهكذلكهإلىهمدىهإمكانيةهالطعنهفيهأوامرهوقفهالتنفيذ،همعهتسليطهه

حاولناهقدرهالمستطاعهدراسةههالضوءهعلىهحجيةهالامرهالصادرهبوقفهتنفيذهالقرارهالإداري،هوهناه
هجوانبهالفصلهفيهطلباتهوقفهالتنفيذ.همختلفه

ه



 

 

 

ه

ه

ه

ه

ه

ه
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     الخاتمة:ه

الأساسيةهالتيهيتمتعهبهاهالمتعاملونههالتنفيذهيندرجهمنهبينهالضماناتههيمكنهالقولهأنهوقفههختاماهه
التنفيذهه مبدأهوقفه تكريسه أنه إلاه الأعوانهالاقتصاديين،ه الاقتصاديهومختلفه الضبطه معهسلطاته

ةهلهذههالسلطاتهنسبيههقراراتهسلطاتهالضبطهالاقتصاديهبموجبهتلكهالنصوصهالقانونيةهالمنشئه
إضافةهإلىهكلهماهسبقهفإنهغيابهوقفهتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطهالاقتصاديههههإلىهحدهبعيد،

يجعلهتلكهالقراراتهالصادرةهعنهاهتخضعهلمبدأهالتنفيذهالفوري،هوهذاهماهيتنافىهويتعارضهمعهحقهه
إداريةهه سلطاته الاقتصاديه الضبطه هيئاته وباعتباره الدستور،ه بموجبه تكريسهه تمه الذيه الدفاعه
همستقلةهتخضعهقراراتهاهلرقابةهالقضاءهالإداريهممثلاهفيهمجلسهالدولةهالذيهيؤولهلههالاختصاص.هه

إنهتكريسههذاهالمبدأهضدهقراراتهمجلسهالمنافسة،هيزيدهمنهالضماناتهالتيهيمنحهاهقانونهههههههههه
المنافسةهللمتعاملينهمعهاهومختلفهالأعوانهالاقتصاديين،هكماهتدعمهوتقويهموقفهمهعندماهيكونهفيهه

ال مشروعةه الغيره العقوبةه أوه بالجزاءه المعنيينه المنافسة،هموضعه مجلسه طرفه منه تصدره قده ههتيه
إلىهأنهه المستقلةه السلطاتهالإداريةه تنفيذهقراراته توصلناهكذلكهمنهخلالهمعالجتناهلموضوعهوقفه
مبدأهوقفهتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطهالمستقلةههيهضمانةهتمهتكريسهاهقانونيا،هوعليههيشكلههذاه
ذلكهه إلىه إضافةه وحرياتهم،ه السلطاته هذهه معه المتعاملينه الأفراده حقوقه لحمايةه فعالةه آليةه النظامه
المتعاملينهه بمصالحه ويضره يمسه سوفه الذيه الإداريه للقراره الفوريه للأثره حداه يضعه نجدهه
الاقتصاديين،هلذلكهمنهالضروريهتعميمهمبدأهوقفهالتنفيذهلجميعههيئاتهالضبطهالاقتصاديهبغيةهه

هتحقيقهأكبرهقدرهممكنهمنهالعدالةهأمامهالقضاء.ه

سلطاتهههههههه قراراته التنفيذه وقفه مبدأه الاقتصاديههيعتبره هناكههههالضبطه أنه إلاه تكريسهه تمه مبدأه
وإقصاءهلههوسكوتهصريحهمنهطرفهالمشرعهالجزائريهبخصوصه،هكماهانههمنهالواضحههههاستبعاد

وجودهغيابهموقفهالمشرعهفيهالنصوصهالتأسيسيةهلبعضهالسلطاتهالإداريةهالمستقلةهعنهمسألةهه
وقفهتنفيذهقراراتها،همثلماههوهالحالهفيهقراراتهلجنةهضبطهالكهرباءهوالغازهوقراراتهلجنةهالإشرافهه

هعلىهالتأميناتههناهيتضحهجلياهسكوتهالمشرعهعنهتحديدهالأثرهالموقفهلبعضهالهيئاتهالإدارية.ه

ه 
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لقدهسمحتهلناههذههالدراسةهلموضوعهوقفهتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطهالاقتصادي،هإلىهههههههههه
هالتوصلهإلىهجملةهمنهالنتائجهوالتوصياتهذاتهالأهميةهالبالغةهوالتيهتتمثلهأساساهفيماهيأتي:ه

 / النتائج:1

المتعاملينهمنهتعسفهقراراتههيئاتهههه- الهادفةهلحمايةه بينهالضماناته التنفيذهيعدهمنه مبدأهوقفه
هالضبطهالاقتصادي.ه

هالاقتصادي.همبدأهوقفهتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطهالمستقلةهمكرسهنسبياهفيهقانونهالضبطهه-

هنظامهوقفهالتنفيذههوهصمامهأمانهفيهحمايةهوصونهحقوقهوحرياتهالأفراد.ه-

القمعيةهههه- السلطةه بينه توازنه خلقه نحوه مهمةه خطوةه يعتبره المنافسةه مجلسه قراراته تنفيذه وقفه
إلىهدورههفيهحمايةهه بقراراته،هإضافةه المعنيينه الاقتصاديينه المتعاملينه للمجلس،هوحقوقه الممنوحةه

هالنظامهالعامهالتنافسيهوالمحافظةهعلىهالمنافسةهالحرة.

كبيراهلصالحهههه- تقدماه يمثله العاديه القضاءه أمامه المنافسةه قراراتهمجلسه تنفيذه مبدأهوقفه تكريسه
شأنههه ومنه المشروعية،ه مبدأه عليهاههههاسترجاعتقويةه يحصله أنه يمكنه التيه التقليديةه الحمايةه

هالمتقاضيهأمامهالقضاءهالإداري.ه

انتقاصاهههه- يعتبره ماه وهذاه قراراتها،ه تنفيذه وقفه صريحةه بصورةه الضبطه سلطاته بعضه تستبعده
لسلطةهه ممارستهاه أثناءه خاصةه والإدارية،ه المدنيةه الإجراءاته قانونه عليهاه نصّه التيه للضماناته

هالقمعية،هوكذلكهالغموضهالذيهميّزهبعضهالنصوصهذاتهصلةهبوقفهالتنفيذ.ه

 :        والاقتراحات / التوصيات 2

إلىههههههههههه الضبطهالاقتصادي،ه السلطاته تنفيذهقراراته كماهسمحتهكذلكهدراسةهموضوعهوقفه
فيماههالتوصلهكذلكهإلىهمجموعةهمنهالتوصياتهوالاقتراحاتهذاتهالأهميةهالبالغة،هوالمتمثلةهأساساهه

هيأتي:ه

لابدهمنهتكريسهفعليهلوقفهالتنفيذهفيهمعظمهالسلطاتهالإداريةهالمستقلة،هوعلىهالخصوصهنلكهههه-
الهيئاتهالتيهمنحهاهالمشرعهالجزائرهالاختصاصهالقمعي،هكماهيجبهدعمههذاهالتكريسهبسنهقوانينهه

هاللبسهوالغموضهوالإقصاءهالذيهيطالهمبدأهوقفهالتنفيذ.ههلازالتأخرىهتهدفه
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يجبهإيجادهقواعدهخاصةهأوهنظامهقانونيهخاصهلوقفهتنفيذهقراراتههذههالسلطات،همعهضرورةههه-
هالتقليلهمنهشروطهقبولهطلبهوقفهالتنفيذهالقراراتهالإدارية.ه

ه.الاستعجالفيهالنظرهفيهطلبهوقفهالتنفيذهإلىهقاضيههالاختصاصإمكانيةهمنحهه-

هضرورةهتبسيطهإجراءاتهوقفهتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطهالاقتصاديهأمامهالقضاء.هه-

تنفيذهههه- بوقفه المتعلقةه القانونيةه النصوصه يخصه فيماه القانونيةه والثغراته الغموضه إزالةه ضرورةه
خلالههقراراتهمجلسهالمنافسةهمنهأجلهالقدرةهعلىهالتحكمهفيههذاهالموضوعهوالإلمامهبه،هوذلكهمنهه

هوصياغةهنصوصهقانونيةهمضبوطةهوأكثرهدقة.هالتدقيق

الضبطهههه- سلطاته بعضه فيه التنفيذه وقفه تحكمه التيه التأسيسيةه النصوصه فيه النظره إعادةه
هالاقتصاديهالتيهيكونهفيهاهغموضهوتذبذبهفيهتطبيقههذههالضمانة.ه

أجلهههه- منه ثنائيةه ندواته وإقامةه والدولي،ه المحليه المستوىه علىه الخبراته لتبادله المجاله فتحه
هالاستفادة

التامهلمبدأهوقفهتنفيذهقراراتهسلطاتهالضبطههه منهتجاربهبعضهالدولهالتيهنجحتهفيهالتطبيقه
هالاقتصادي.ه

الضبطههه سلطاته قراراته تنفيذه وقفه بمبدأه العمله بضرورةه التنويهه منه لابده الختامه فيه
عدمهه أوه تجاوزاته حدوثه منحه فيه تساهمه التيه والضماناته الآلياته منه أنهه باعتباره الاقتصادي،ه

هالسماحهبصدورهقراراتهتعسفيةهتؤذيهمصالحهالمتعاملينهمعههذههالسلطاتهالمستقلة.ه

ه
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 باللغة العربية  أولا:

 I_الكتب

الجزائري،هدارهبلقيس،هالجزائر،ههبوجملينهوليد،هسلطاتهالضبطهالإداريهفيهالقانونه-1
2011 

ه.ه2012النشر،هالجزائر،ههاتهالإدارية،هدارههومةهللطباعةهوهعبدهالقادر،هالمنازعهبدو-2

عنابة،هه-3 والتوزيع،ه للنشره العلومه داره الإداري،ه التنظيمه الإداري،ه القانونه الصغير،ه محمده بعليه
ه.ه2002

التوزيع،هالاسكندارية،ههدارهالجامعةهالجديدةهللنشرهوهري،ههبيسونيهعبدهل౫،هوقفهتنفيذهالقرارهالإدا-4
ه.ه1999

ه.ه2008النظام،هدارهالنشرهعالمهالكتب،هبيروت،هبيسونيهحسنهالسيد،هالدولةهوه-5

الجهاتهه-6 لجميعه المشتركةه الأحكامه شرحه فيه الوجيزه يوسف،ه قانونههههالقضائيةدلاندةه وفقه
ه.ه2009الإداريةهالجديد،هدارههومة،هالجزائر،هالإجراءاتهالمدنيةهوه

الإسكندرية،هه-7 المعارف،ه منشأةه الإدارية،ه القراراته إلغاءه دعوىه فيه الوسيطه الدين،ه جماله ساميه
ههه2004

الأساس-8 المبادئه حسين،ه وهفريجةه المدنيةه الإجراءاته قانونه فيه المطبوعاتههيةه ديوانه الإدارية،ه
ه.ه2010الجامعة،هالجزائر،ه

 II  -المذكرات الجامعية لأطروحات و ا 

 أ_ أطروحات الدكتوراه 

ضبطهتيههاتوه-1 الجزائريهههنصيرةه المنقولةه القيمه مقارنة-السوقه شهادةهه-دراسةه لنيله أطروحةه ،ه
السياسية،هجامعةهمولودهمعمري،هتيزيههخصصهقانون،هكليةهالحقوقهوالعلومههفيهالعلوم،هتههاههالدكتوره

ههه.2013هوزو،
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التنظيميهللسلطاتهالإداريةهالمستقلة،هأطروحةهلنيلهشهادةهالدكتوراههههالاختصاص_هزقموطهفريد،هه2
القانون، كليةهههLMDنظامهههفيه للأعمال،ه العامه القانونه وهههفرعه عبدههالحقوقه جامعةه السياسية،ه العلومه

ه.ه2016الرحمانهميرة،هبجاية،هه

الرقابةهههه3 الدين،ه عزه عيساويه للهيههالقضائية_ه القمعيةه السلطةه فيههئاعلىه المستقلةه الإداريةه ته
لنيلهالاقتصاديالمجالهه أطروحةه الدكتوراهههه،ه القانونهههشهادةه تخصصه وهعلومه الحقوقه كليةه العلومهه،ه

ه.2015السياسية،هجامعةهمولودهمعمري،هتيزيهوزو،ه

فيهالجزائر،هأطروحةهلنيلهشهادةهههالاقتصاديه_همنصورهداود،هالألياتهالقانونيةهلضبطهالنشاطهههه4
العلومهالسياسية،هجامعةهمحمدهخيضر،ههتخصصهقانونهأعمال،هكليةهالحقوقهوهالدكتوراههفيهالعلوم،هه

ه.ه2016بسكرة،ه

 ب_ المذكرات الجامعية  ه

ه_ مذكرات الماجستير1ب.

فيهه-هه1 الإداريةه القراراته تنفيذه وقفه بوعلام،ه وهأوقارته المدنيةه الإجراءاته قانونه الإداريةههأحكامه
العلومههرعهتحولاتهالدولة،هكليةهالحقوقهوهالعام،هفالجزائري،همذكرةهلنيلهشهادةهالماجستيرهفيهالقانونهه

ه.ه2012معمري،هتيزيهوزو،هالجزائر،ههالسياسية،هجامعةهمولود

،همذكرةهلنيلهشهادةههالاقتصادي_هبركاتهجوهرة،هنظامهالمنازعاتهالمتعلقةهبنشاطهسلطاتهالضبطهه2
وزو،هه تيزيه معمري،ه مولوده جامعةه الحقوق،ه كليةه الدولة،ه تحولاته فرعه القانون،ه فيه الماجستيره

 هه.ه2008

أحمد،هضوابطهه3 بنه الصالحه لقاضيههههالاختصاص_هخرازهمحمده الإداريهفيهههالاستعجالالنوعيه
النظامهالقضائيهالجزائري،همذكرةهلنيلهشهادةهالماجستيرهفيهالقانون،هكليةهالحقوق،هجامعةهالجزائر،هه

 هه.ه2003

الضبطهه4 سلطاته حفيظة،ه عشاشه وهههالاقتصاديه_ه الجزائره شهادةهكالحوهفيه لنيله مذكرةه مة،ه
العلومهالسياسية،ههتهالعموميةهوالحكومة،هكليةهالحقوقهوهئايرهفيهالقانونهالعام،هتخصصهالهيهالماجست

ه.ه2013جامعةهعبدهالرحمانهميرة،هبجاية،ه
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مراقبةهعملياتهالبورصةههلجنةهتنظيمهوهههالاقتصادي_هقوراريهمجدوب،هسلطاتهالضبطهفيهالمجالهه5
الضبط وهههوسلطاته الماجستيرههللبريده شهادةه لنيله مذكرةه النموذجينه العام،ههالمواصلاته القانونه فيه

ه.2009العلومهالسياسية،هجامعةهأبوهبكرهبلقايد،هتلمسان،هالجزائر،هكليةهالحقوقهوه

 _ مذكرات الماستر  2ب.

لنيلههالاقتصاديقانونهالضبطههوهههالقضائيةههالازدواجية_هأوجدوبهفتيحة،همعوشيهأمينة،هه1 ،همذكرةه
ةهعبدههالعلومهالسياسية،هجامعصصهقانونهالأعمال،هكليةهالحقوقهوهالماسترهفيهالحقوق،هتخشهادةهه

ه.ه2014الرحمانهميرة،هبجاية،هه

تنظيمهه2 لجنةه إسمهان،ه رزايقيةه خولة،ه أورغيه وه_ه ومراقبتهاه البورصةه ضبطههعملياته فيه دورهاه
لومههالع،هتخصصهقانونهخاص،هكليةهالحقوقهوهالسوقهالمالية،همذكرةهلنيلهشهادةهالماسترهفيهالقانونه

ه.ه2018،هقالمةه,ه1995مايهه08السياسية،هجامعةهه

صيفيهه3ه بنه الضبطههم_ه سلطاته مهامه عماد،ه دمانه ذبيحه الضبطههههمؤسسات-الاقتصاديريم،ه
وهفههالاقتصادي الواقعه بينه الجزائره لنالتحدياتيه مذكرةه وه،ه الحقوقه كليةه الماستر،ه شهادةه العلومههيله

ه.ه2022السياسية،هجامعةهخنشلة،هه

البريدهوه_بوطرفةهعواطف4ه القانونههالإلههالاتصالات،همنسيلهكوثر،هسلطةهضبطه كترونيةهفيهظله
العلومهالسياسية،ههحقوقهوه،همذكرةهلنيلهشهادةهالماستر،هتخصصهقانونهإداري،هكليةهال18/04رقمهه

ه.ه2018جامعةهالعربيهالتبسي،هتبسة،ه

دورهاهفيهمراقبةههومراقبةهعملياتهالبورصةهوهلوهاب،همكاويهشروق،هلجنةهتنظيمهه_هبوعبيدةهعبدهاه5
جامعةهالعلومهالسياسية،ههتخصصهقانونهإداري،هكليةهالحقوقهوهالسوق،همذكرةهلنيلهشهادةهالماستر،هه

ه.ه2020العربيهالتبسي،هتبسة،ه

ظلهالتشريعهالجزائريههههمراقبتهاهفيهنة،هلجنةهتنظيمهعملياتهالبورصةهوه_هرواغةهبوبكر،هلزهرهدهي6
العام،هه-مهامهامفهومهاهوه- القانونه الماسترهفيه لنيلهشهادةه إداري،هكليةهه،همذكرةه قانونه تخصصه

ه.ه2022العلومهالسياسية،هجامعةهمحمدهخيضر،هبسكرة،هالحقوقهوه
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المستقلة،همذكرةهه7ه الضبطه تنفيذهقراراتهسلطاته القادر،هإشكاليةهوقفه _هغرارهندير،هعرفيهعبده
ق تخصصه الحقوق،ه فيه الماستره شهادةه وهلنيله الحقوقه كليةه للأعمال،ه عامه السياسية،ههانونه العلومه

ه.ه2017جامعةهعبدهالرحمانهميرة،هبجاية،ه

التلقائيهلسلطاتهالضبطهههه8 ،همذكرةههالاقتصادي_هغلابهإبتسام،هبوجمعةهكهينة،هسلطةهالإخطاره
للأعمال عامه قانونه تخصصه الحقوق،ه فيه الماستره شهادةه وهلنيله الحقوقه كليةه السياسية،هه،ه العلومه

ه.ه2018جامعةهعبدهالرحمانهميرة،هبجاية،ه

IIIهه_ المقالات

وهبلعههه-1 تنظيمه لجنةه علاقةه "ه نادية،ه التقلهباسه بالسلطاته البورصةه عملياته للدولةههمراقبةه -يديةه
التنفيذيةهه القانونية و مجلة الأسهه،ه-هه.القضائيةهوهالسلطةه ،هه11عددههههالسياسية،تاذ الباحث للدراسات 

ه.322-296ه،هص.ص2018,هه01جامعةهالجزائرهه

علىهقراراتهمجلسهالمنافسةهفيهمجالهالممارساتهالمقيدةههههالقضائية_هبولعراسهأحمد،ه""هالرقابةهه2
ههمنتوري،هجامعةهالإخوةهههه،02،هعددهه02تهالقانونيةهوالسياسية،همجلدههللمنافسة،همجلةهالصدىهللدراسا

ههالاستعجاليهعبدهالعالي،هتمامهأمالهيعيش،ه"هقراءةهمنهسلطاتهالقاضيههههحاجةهه2022قسنطينة،هه
جامعةهمحمدهخيضر،هههه،06الإدارية،همجلةهالمنتدىهالقانوني،هعددههوفقاهلقانونهالإجراءاتهالمدنيةهوه

ه.ه188-187،هص.صهه2002بسكرة،ه

تطبيقاتهالقضاءهفيههتهالإداريةهبينهإشكالياتهالفقههوهيهفايزة،ه"هقضاءهوقفهتنفيذهالقرارانروهجهه-3
ههه2009،همجلة البحوث و الدراساتالجزائر،هه

الإلكترونيةهفيهظلهأحكامهالقانونههههلاتصالاتواسلطةهضبطهالبريدههههاستقلاليةسعيوديهمحمد،ه"هه-4
عددهههه،ههه18/04رقمهه القانونية،ه القاعدةه فعليةه حوله الدراساته العلومهههه21مجلةه وه الحقوقه كليةه ،ه

 .ه210-208،هص.صه2020محمدهالصديقهبنهيحيى،هجيجل،ههالسياسية،هجامعةه

التنظيم-هه5 السلطةه دوره "ه سهام،ه وهصديقه البورصةه عملياته تنظيمه للجنةه تنظيمههيةه فيه مراقبتهاه
القانونيةهوهالب البحوثه "،همجلةه العلومهههه01،هعددهههه02،همجلدههالاقتصاديةورصةه الحقوقهوه ،هكليةه

ه.ه2020السياسية،هالمركزهالجامعيهبلحاجهبوشعيب،هعينهتموشنت،ه
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كضمانةهههه6 التجاريةه الغرفةه أمامه المنافسةه مجلسه قراراته تنفيذه وقفه "ه ليندة،ه قردوحه ههاستثنائيةه_ه
البشرية  للتقاضيهه مجلة  مجلدههالاقتصادو "،  عددهه07،ه قسنطينة،هه13،ه منتوري،ه الإخوةه جامعةه ،ه

ه.ه541-540،هص.صه2018

الدولة،هه7ه لدوره المصرفيهوجهةهجديدةه المجاله المستقلةهفيه السلطاتهالإداريةه "ه _هلطرشهمنى،ه
ه.ه80-79،هص.صهه2003،هالمدرسةهالوطنيةهللإدارة،هالجزائر،ه02،هعددهإدارةهمجلة

تن8ه إيقافه دعوىه "ه عادل،ه مستاويه القراراتهه_ه وهفيذه الشروطه القانونههالإدارية:ه ظله فيه الأثاره
ه.ه2010،هبسكرةه،خيضر،هجامعةهمحمده06،هعددههمجلة المنتدى القانونيه،ه08/09

IVه_ المداخلات

الهادي،ه"هه1ه المستقلةههاختصاصات_هبنهزبطةهعبده دراسةهحالةهلجنةهتنظيمهوهه-السلطةهالإداريةه
وهه السلكيةه المواصلاته وه البريده سلطةه وه البورصةه عملياته الملتقىههههاللاسلكيةمراقبةه أعماله ",ه

المجالهه فيه المستقلةه الإداريةه السلطاته حوله العلومههوهههالاقتصاديهالوطنيه وه الحقوقه كليةه المالي،ه
ه.ه2007,ه24وه23لرحمانهميرة،هبجاية،هيوميهالسياسية،هجامعةهعبدهاه

القاضيهه2ه دوره "ه ريم،ه الجزائري،ههههالاستعجاليه_عبيده التشريعه فيه الأساسيةه الحرياته حمايةه فيه
المركزه الأساسية،ه الحرياته حمايةه فيه الإداريه القاضيه دوره حوله الثالثه الدوليه الملتقىه أعماله

ه.ه2010أفريلههه29-ه25الجامعيهبالوادي،هأيامه

بينهالنصوصهالقانونيةههههالاقتصاديالضبطههههلهيئاتالتنظيميههههالاختصاص_هفتوسهخدوجة،ه"هههه3
التحولاتههوالواقع أثره الوطنيهحوله الملتقىه أعماله الوطنية،ههههالاقتصادية،ه القانونيةه المنظومةه علىه
العلومهالسياسية،هجامعةهمولودهمعمري،هتيزيهوزو،هه،هكليةهالحقوقهوهديسمبرهه01وهمبرههنوفهه30يوميهه
ه.ه2015

 _ النصوص القانونية Vه

رقمهه1 فيهههه،06-95_أمره سنةهههه26مؤرخه عددهه1995ينايره ج،ه ج،ه ر،ه بالمنافسة،هج،ه يتعلقه ،ه
 .ه)ملغى(ه،1995فيفريهه22الصادرهفيهه،09
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،هه43ج،هر،هج،هج،هعددههههبالمنافسة،يتعلقهههه،2003جويليةهه19مؤرخهفيهه،03-03ههرقمهه_هأمر2
ج،هههه،ه2008جوانهههه25مؤرخهفيهه،12-08رقمههههومتممهبقانونهمعدلهههه،2003جويليةههه20صادرهفيهه

مؤرخهفيهههه،ه05-10رقمههههومتممهبقانونهمعدلهههه،2008جويليةهههه02صادرهفيهههه،ه36ر،هج،هج،هعددهه
ه.ه2010أوتهه18صادرهفيههه،46ج،هر،هج،هج،هعددهه،2010أوتهه15

هه،ه52،هج،هر،هج،هج،هعددههوالقرضيتعلقهالنقدهههه،ه2003أوتهههه26مؤرخهفيهههه11-03_هأمرهرقمهه3
،هه2009جويليةهههه22المؤرخهفيهه01-09بموجبهالامرههههومتمممعدلهههه،2003أوتهههه27صادرهفيهه

لسنةهه التكميليه الماليةه قانونه العددهه2009المتضمنه ج.ر.ج.ج،ه فيهه44،ه صادره جويليةهههه26،ه
،هج.ر.ج.ج،هالعدده2010أوتهههه26مؤرخهفيهههه04-10،همعدلهوالمتممهبموجبهالأمرهرقمهه2009

هه2013ديسمبرهههه30مؤرخهفيهههه08-13،همتممهبالقانونهرقمهه2010،هصادرهفيهأولهسبتمبرهه50
معدلههه2013ديسمبرهههه31،هصادرهفيهه68،هج.ر.ج.ج،هالعددهه2014يتضمنهقانونهالمالية،هلسنةهه
رقمهه قانونه بموجبه متممه فيهههه14وه الماليةهه2017ديسمبرهههه25مؤرخه قانونه يتضمنه ،هه2017،ه

هه10-17،همعدلهوهمتممهبموجبهقانونهرقمهه2017ديسمبرهههه29،هصادرهفيهه77ج.ر.ج.ج،هالعددهه
العددهه2017أكتوبرهههه11مؤرخهفيهه ،همعدلهوه2017أكتوبرهههه12،هصادرهفيهه57،هج.ر.ج.ج،ه

بالقانونهرقمهه لسنةهه2021ديسمبرهههه30مؤرخهفيهههه16-21متممه الماليةه قانونه يتضمنه ،هه2022،ه
ه(ههى.)ملغ2022ديسمبرهه30،هصادرهفيه10ج.ر.ج.ج،هالعدده

رقمهه4 قانونه فيهههه،ه01-02_ه بالكهرباءهههه،2002فيفريهههه05مؤرخه الغازيتعلقه بواسطةههههوتوزيعه
مؤرخهههه10-14،همعدللهوهمتممهبالقانونهه2002فبرايرهههه6،هصادر08القنوات،هج،هر،هج،هج،هعددهه

،هصادرهفيهه78،هج.ر.ج.ج،هالعددههلسنةهه2015ههه،هيتضمنهقانونهالماليةهه2014ديسمبرهههه30فيهه
،هيحددهالقواعدهالعامةهالمتعلقةهه2018مايوهههه10مؤرخهفيهههه04-18،هقانونهرقمهه2014ديسمبرهههه31

ه.ه2018مايوههه13،هصادرهفيه27بالبريدهوالإتصالاتهالإلكترونية،هج.ر.ج.ج،هالعدده

مؤرخههه،07-95رقمههههويتممهالأمريعدلهههه،2006فبرايرهههه20مؤرخهفيهههه،04-هه06_هقانونهرقمهه6ه
عددهههه،ه1995ينايرهههه،ه26فيهه ج،ه ج،ه ر،ه ج،ه بالتأمينات،ه فيهههه،15المتعلقه مارسهههه12صادره

ه.ه2006
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يتضمنهتحديدهالقواعدهالعامةهالمتعلقةهبالبريدهههه،2018مايوهههه10مؤرخهفيهههه،04-18قانونهرقمهههه-7
ههه.2018مايوهههه13صادرهفيهه،27،هج،هر،هج،هج،هعددهوالاتصالاتهالإلكترونيةه

ج،ههههوالمصرفي،يتضمنهالقانونهالنقديهههه،ه2023يونيوهسنةهههه21مؤرخهفيهههه،09-23_هقانونهرقمهه8
ه.ه2023يونيوههه27،هصادرهفيه43ر،هج،هج،هعدهده
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 الملخص:
يعتبر الطعن القضائي الضمانة الاجرائية الهامة لمجابهة قرارات سلطات الضبط الاقتصادي حيث  
اصبحت في التشريعات المقارنة الضمانة المحورية لرقابة اعمال سلطات الضبط المستقلة. لكن فعالية  

مستعجلة وقف تنفيذ    ة بصف  لإقرارسلطاته    يهذه الضمانة مرتبط بالسلطات الممنوحة للقاضي لاسيما ف
 . الذي من شأنه ان يرتب أثار لا يمكن تداركها وتصحيحهاالقرار 

ان المشرع الجزائري لم يتخذ موقفا صريحا وموحد لكل سلطات الضبط المستقلة وجعل من وقف  
 التنفيذ اجراءا استثنائيا.

Le recours juridictionnel constitue une garantie essentielle pour en 

faire face aux décisions des autorités de régulation économique, il est 

devenu en droit comparé une garantie incontestable en matière de 

contrôle des décisions des ARE .  Cette garantie est liée cependant aux 

pouvoirs accordés au juge sciemment pouvoir statuer sur le sursis à 

exécution.  Le législateur algérien n’a pas opté par ailleurs à une solution 
unifiée en la matière ainsi l’effet suspensif des décisions demeure une 
exception.      


