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 قال تعالى:

نسَانِ إِلّّ مَا سَعَى  ثمَُ يُجْزَاهُ الْجزَاءَ  03وَأَنّ سَعْيَهُ سَوْفَ يُ رَى  92وَأَن لَّيْسَ لِلِْْ
 03الَْْوْفى 

 صدق الله العظيم 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

أحمد الله العمي العظيم وأشكره كثيرا عمى إنارة درب 
 العمم أمامي وتوفيقو لي عمى انجاز ىذا العمل.

والتقدير إلى جميع أساتذتي كما أتقدم بالشكر 
الأفاضل الذين كانوا لي خير المرشدين والمعين، 

 بالأخص الأستاذة المشرفة يوسفي فايزة.
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 أىدي ثمرة جيدي إلى

 روح الفقيد خالي 

 عمران لعياشي
 إلى تمؾ التي سيرت وتعبت مف أجمي ولـ تبخؿ يوما بدعائيا لي 

رمز الحناف أمي الحبيبة حفظيا الله لي  إلى  

 إلى طيب القمب والروح الذي أثر عمى نفسو لتربيتي وتكويني

 إلى رمز القيـ أبي العزيز حفظو الله لي 

 إلى أختي لينة و أخي أشرؼ 

لى وكؿ مف ساعدني مف قريب ومف بعيد  وا 

 كما أىديو إلى كؿ أصدقاء في مشواري الدراسي .

 

 

 عمران سميمان



 

   
 

 

الحمد لله حتى يبمغ الحمد منتياه الحمد لله الذي تتـ بفضمو الصالحات 
 ياه.وكرمو وعطا وباستعانتوالذي وفقنا 

 اىدي ىذا العمؿ إلى روح الفقيدة ابنة عمي

لى   مف أديف ليما بوجودي بعد إذف الله عز وجؿ إلى الوالديف الكريميفوا 

خوتي و  سحاؽرانيا و الأصدقاء وجدي الغالي وا   وأدىـ ا 

. 

 

 

  الىعمران فري
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 أىمية بالغة نظرا لما لو مف يحتؿ موضوع العلبقة بيف الجماعات الإقميمية و مجمس الأمة 
، جاء مف أجؿ توسيع رفة الثانيةالوظيفي، فإنشاء الغر و تأثر عمى المستوييف العضوي و تأثي

 دائرة علبقاتيا مع مؤسسات الدولة بما فييا  الجماعات الإقميمية، كما أنيا أداة جديدة لمتعبير
 و الحوار السياسي و تحسيف التمثيؿ الوطني لمشعب. 

، حيث المكرسة في الدساتير المعاصرة تأثرت الدولة الجزائرية بالمبادئ الحديثة
استجابت لذلؾ منذ أواخر القرف العشروف بتبنييا نظاـ الثنائية البرلمانية كخطوة تمييدية 

وىذا لا ينفي دور الغرفة الأولى عمى الرغـ مف  لتجسيد مبادئ الديمقراطية بمفيوميا الواسع،
 .1إلى حد ماأنيا بدأت مياميا غداة الاستقلبؿ بصفة بطيئة و محتشمة 

 وتنظيمات جديدة  ةالتشريعيالمؤسس الدستوري الجزائري مجموعة مف الآليات  كرس
المياـ لييئة جديدة بغرض تعزيز دور  ووكمأبيدؼ التقرب و الاحتكاؾ  أكثر بالمواطف 

التمثيؿ لإقميمي و السياسي و سد الثغرات التي خمفتيا الغرفة الأولي، قصد إحداث التوازف و 
التكامؿ بيف الغرفتيف مف جية و تحقيؽ الأىداؼ المسطرة لمقياـ بالتنمية الإقميمية مف جية 

 أخرى. 

ممثؿ الشعب و المعبر عف  ر مجمس الأمة جزء مف البرلماف الذي بدورهيعتب
انشغالاتو، فاف لمجمس الأمة ميمة التشريع و ميمة الرقابة، تتمثؿ الوظيفة الأولى في 
ممارسة الأعماؿ ذات الصمة بصناعة القانوف، أما الوظيفة الثانية في الإشراؼ و المتابعة و 

                                                    مساءلة الحكومة عف تصرفاتيا

                                                             
، الرقابة عمى الجماعات الإقميمية في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة نيؿ درجة الدكتوراه في العموـ قادري نسيمة 1

 . 2، ص 2017القانونية،  جامعة تيزي وزو ،



 مقدمة

2 
 

 تاءجراموعة مف الوسائؿ و الإمج لمجمس الأمة في العممية الرقابية ساىمت
، و معرفة خصوصيات و ة الفعمية لمفيوـ التمثيؿ الوطنيالميدانية مف خلبؿ تتـ الترجم

  و توضيح حقائؽ السياسية العامة. المواطنيف لجماعات الإقميمية و الاستماع ؿخبايا ا

تسير المحمي مف كدعامة لاستحدث المشرع مجموعة مف الشروط العامة التكميمية 
تغيرات السياسية، حيث ؿ الحقبة الأخيرة قصد مسايرة الخلبؿ تعديلبت دستورية متعاقبة خلب

التعديلبت الذي تضمف في الحقيقة الكثير مف الأحكاـ  20162شيد التعديؿ الدستوري لسنة 
 عمى ضوء مجموعة مف الإصلبحات.  أخرىقوانيف ستورية، لتميو مستوى الوثيقة الد عمى

إف اليدؼ مف دراسة العلبقة بيف الغرفة الثانية لمبرلماف الجزائري بالجماعات  
الإقميمية ينبع أساسا مف الدور الجديد الذي قد يمعبو مجمس الأمة في ضؿ الأىداؼ 

 .3المسطرة

عمى العلبقات الاجتماعية و السياسية عمى المستوى الإقميمي  فكرة الحوكمةظيرت 
ىذه الفكرة في البداية بممارسة حرية أساسية التي تتمثؿ في الانتخاب، وكما حيث ارتبطت 

كذلؾ بالتنظيـ الديمقراطي لمييئات الإقميمية ، عف طريؽ أقممة و تطوير نظاـ  ارتبطت
 . 4التمثيؿ و المداولة

طيد العلبقة ديد مف الآليات التي يمكف أف تساىـ بشكؿ فعاؿ في تو بالإضافة إلى الع
الجماعات الإقميمية، كما ستضمف لمجزائر مكانة ضمف المنظومات بيف مؤسسات الدولة و 

                                                             

جريدة  ،تضمف التعديؿ الدستوريي، 2016مارس  6الموافؽ ؿ  1437وؿ جمادى الأ 26المؤرخ في  01-16قانوف رقـ  2
 .رسمية

مجمة الدراسات القانونية "، 2016الوظيفة التشريعية لمجمس الامة من خلال التعديلات الدستورية لسنة ،" يمينةبيران  3
 . 196 -195 ص ، ص2018، الجزائر، سنة 02، المجمد الرابع، عدد و السياسية

الاكادمية  المجمة،  التشاركية''''الديمقراطية المحمية: من الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية  ،عيساوي عزالدين 4
،ص 2015،  مخبر البحث حوؿ فعالية القاعدة القانونية،  جامعة بجاية، الجزائر،  02،عدد 12، مجمد لمبحث القانوني

212. 
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، فمف خلبؿ ا النيج في بناء الدولة المعاصرةالقانونية المعاصرة التي تشجع عمى تبني ىذ
 .ليذه العلبقة في المنظومة السياسية والقانونية خاصةكؿ ىذا تتبيف لنا الأىمية البالغة 

ما مدي فعالية المعالجة القانونية لعلاقة مجمس الأمة  لذلؾ نطرح الإشكالية التالية:
 بالجماعات الإقميمية في القانون الجزائري؟

الإلماـ بكؿ جوانبو تـ الاعتماد عمى مناىج بحث مختمفة ضوع و بيدؼ توضيح المو 
عمى ىذا المنيج أساسا لتحميؿ العلبقة  البحث ىذا في حيث اعتمد نيج التحميميبما فييا الم

الييئتيف لاسيما المتعمقة بتشكيميا التي يتخمميا بعض الغموض، إضافة إلى  ية في كلبالعضو 
 تحميؿ النصوص القانونية المتعمقة بانتخاب الأعضاء.

الاستقراء مجموعة مف  الوصفي المنيجعمى  الاعتمادتـ  فة إلى المنيج التحميميإضا 
 .نصوص القانونية المعالجة لمموضوعال

بة لتميز بيف العلبقة الوظيفية والعلبقة أساسا عند المقار  كما استخدـ المنيج المقارف
يدؼ معرفة الاختلبفات ب لأنظمة المقارنةبيف النظـ القانوني الجزائري وا التميزالعضوية، و 
 .يالنظاـ القانوني الجزائر تثميف إيجابيات الموجودة و 

طبيعة العلبقة بيف مجمس الأمة  تحميؿ الإشكاليةعمى ىذه  الإجابةتستدعي 
(، كما تطمب الأمر إبراز العلبقة الفصل الأول) مف الناحية العضوية الجماعات الإقميميةو 

 (.الفصل الثاني) الوظيفية لمجمس الأمة بالجماعات الإقميمية في التشريع الجزائري



 

 

 

 

 

 الفصؿ الأوؿ

 بيف تحميؿ العلبقة العضوية
الجماعات و مجمس الأمة 

 الإقميمية
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شيدت الييئة التشريعية الجزائرية منذ الاستقلبؿ نظاميف مختمفيف، ،فقد كاف أوليا  
مف  126وىو المجمس الشعبي الوطني تطبيقا لأحكاـ المادة  نظاـ المجمس الواحد

ومف المسمـ أف فكرة التنافس ، 19896ف الأمر كذلؾ حتى في دستور وكا ،19765دستور
الييئة يتـ  مف اختيار ممثمي الشعب ليذه دـ في ضؿ نظاـ يحكمو حزب واحد الانتخابي تنع

مف دستور  128أشارت إليو المادة  عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر و السري وىذا ما
 .1989مف دستور  95، والمادة 1976

ة مف خلبؿ إلى اعتماد التعددية الحزبي 1989أدت التغيرات السياسية أواخر سنة 
زاب السياسية واعتمادىا قصد العديد مف الأحلظيور ح الفرصة اوىذا ما أت 1989دستور 

 .معدة ليذا الغرضحسب برامج  ةالانتخابيفي العممية  لمشاركةا

يمارس السمطة "  :98مف نصوص مف خلبؿ مادتو 1996بالعودة إلى ما جاء بو دستور  
 "7التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف، وىما المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة

لـ يكف استحداث مجمس الأمة كغرفة ثانية في البرلماف الجزائري وليد صدفة أو 
ببرلمانات العالـ ، بؿ ىو نتاج عدـ الاستقرار المؤسساتي الذي عرفتو الدولة  نتيجة الإقتداء

                                                             
، 76، الجريدة الرسمية رقـ 1963سبتمبر  10، صادر في 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   5

 .1963سبتمبر  10 صادر في
، 9، الجريدة الرسمية رقـ 1989فيفري  23الصادر في  1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة،   6

 .1989مارس  1في  صادر
، المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي 1996نوفمبر  28مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  98 المادة 7

 .1996ديسمبر  8، صادر في 76ر.ج. ج.ِ د . ش، العدد . ، ج1996ديسمبر 7، مؤرخ في 96-438
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ب "الفراغ الدستوري " الجزائرية في العشر سنوات الأخيرة مف القرف العشريف ، خاصة عق
 .8استقالة رئيس الجميورية المتزامنة مع حؿ المجمس الشعبي الوطني جاء بعدالذي 

 1996في  نص في دستور الدستور، حيث نجد لمجمس الأمة عدة وظائؼ حددىا 
أيف يقر بوظيفة  أخرى لمغرفة الثانية لممجمس تتمثؿ في ضماف تمثيؿ الجماعات الإقميمية، 

إنشاء ىذه الغرفة الثانية، المعموؿ بيا في نص البند الثامف و العشريف مف ىذه المذكرة أف: "
التمثيؿ الوطني بضماف تمثيؿ  الأنظمة الديمقراطية الحديثة، ييدؼ إلى توسيع مجاؿ

مما يعني أنو مف بيف المبررات التي دعمت إنشاء غرفة ثانية في  قميمية..."الجماعات الإ
البرلماف الجزائري قصد توسيع مجاؿ التمثيؿ الوطني و جعؿ البرلماف يعمؿ عمى استجابة 

 9لمشعب.لانشغالات المختمفة و المتنوعة 

 المجمس اما جديدة تساىـ في تدعيـ صلبحية،أحك2016مارس  06التعديؿ الدستوري ؿ جاء
، يتبيف مف خلبؿ الإطلبع عمى ىذه الأحكاـ، اتجاه المؤسس 10في تمثيؿ الييئات المحمية

و منحو سمطات تسمح بتدعيـ  )المبحث الأول (،نحو تبيف المياـ التمثيمية لمجمس الأمة 
 (.المبحث الثانيالمركز القانوني لمجماعات الإقميمية ) دور مجمس الأمة في تعزيز

 

                                                             
 06ية عمى ضوء التعديؿ الدستوري لػ دور مجمس الأمة في تعزيز المركز القانوني لمجماعات الإقميم» بن عيسى نصيرة، 8

، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود معمري، ص ص المجمة النقدية لمعموـ القانونية والسياسية،«2016مارس 
120-122. 

 06دور مجمس الأمة في تعزيز المركز القانوني لمجماعات الإقميمية عمى ضوء التعديؿ الدستوري لػ  بن عيسى نصيرة، 9
 .123، مرجع سابؽ، ص 2016مارس

، 438-96، المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي 1996نوفمبر  28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  10
، 02/03، المعدؿ بالقانوف رقـ 1996ديسمبر  8، الصادر في 76، ج. ر. ج. ج. د، العدد 1996ديسمبر 7صادر في 

، 12/19، المعدؿ بالقانوف رقـ 2002أفريؿ  14، الصادر في 25ر.ج. ج. د. ش، العدد، ج. 2002مؤرخ في افريؿ 
، المعدؿ بموجب قانوف 2008نوفمبر  16، الصادر في 63، ج، ر، ج، ج، د، ش، العدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في 

 .2016مارس 06، صادر في 16/01رقـ 
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 المبحث الأول
التمثيمية من طرف ممثمي الجماعات  لممارسة الديمقراطيةفضاء  لمجمس الأمة

 الإقميمية

تور عرفت الجزائر نظاـ الثنائية البرلمانية كما ذكرنا فيما سبؽ فيما تضمنتو أحكاـ دس
مف  28قد تضمف البند كرة الرئاسية التي سبقت تعديمو و وفقا لمبررات قدمتيا المذ 1996

ىذه المذكرة التي أكدت عمى إنشاء مجمس الأمة كغرفة ثانية ييدؼ إلى توسيع مجاؿ التمثيؿ 
الوطني لضماف تمثيؿ الجماعات الإقميمية. يؤدي مجمس الأمة دورا ىاما في تمثيؿ 

حمي لبعض قضايا الشعب الجزائري، الجماعات الإقميمية، فيو وسيمة سياسية لمتسيير الم
حيث يمكف لمجمس الأمة أف يكوف مكانا لمتمثيؿ الإقميمي و ضماف التلبحـ الوطني و ربط 

غير  الانتخابعف طريؽ  ثمثمنيا ة البشرية لمجمس الأمة ينبثؽ أسس الدولة، فالتشكيم
 الانتخابيةو آليات العممية  )المطمب الأول(المباشر كآلية لتمثيؿ الجماعات الإقميمية 

 .11)المطمب الثاني(للؤعضاء مجمس الأمة 

 المطمب الأول
 مجمس الأمة عن طريق الانتخاب غيرتمثيل الجماعات الإقميمية في إطار 

 .المباشر

 يمثؿ مجمس الأمة الجماعات الإقميمية مف خلبؿ اعتماد المؤسس الدستوري الآليات 

                                                             
 06نوني لمجماعات الإقميمية عمى ضوء التعديؿ الدستوري لػ دور مجمس الأمة في تعزيز المركز القابن عيسى نصيرة،  11

 .126.125، مرجع سابؽ، ص ص «2016مارس 
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القانونية تتضمف قياـ مجمس الأمة بالمياـ الدستورية الموكمة إليو رغـ عدـ إقراره صراحة 
 الانتخاب غيربالميمة التمثيمية التي يكمفيا مجمس الأمة لمجماعات الإقميمية، حيث اعتبر 

 .12مباشر مف الييئة الناخبة المحمية ىو آلية دستورية لضماف تمثيؿ الجماعات الإقميمية

  2/3فإف ثمثي  2020مف التعديؿ الدستوري  2\121مفقرة الثانية مف المادة وفقاً ل
أعضاء مجمس الأمة يتـ انتخابيـ عف طريؽ الاقتراع العاـ الغير مباشر و السري و مف 

فيؤلاء الأعضاء يتـ انتخابيـ مف طرؼ أعضاء  ،13ةطرؼ أعضاء المجالس الشعبية المحمي
أف جدة عمى المستوى التراب الوطني و الولايات المتواو  وف منتخبيف عمى مستوى البمدياتآخر 

يكوف الانتخاب وفؽ نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء وبالأغمبية في دور واحد عمى مستوى 
، العلبقة التي تربط 14الولاية بوصفيا الدائرة الانتخابية، وعمى أف تشمؿ كؿ ولاية بعضويف

واعد مختصرة ولكنيا قوية ذو فعالية سمحت الإقميمية ىي عبارة عف ق بالييأةالدستور 
أف سس الدستورية، يؤكد موريس ىوريو" بتطوير قانوف الجماعات الإقميمية دوف تغير في الأ

 سياسية طبيعة دستوريت لكف ذاالمبررات اللبمركزية الإقميمية ليست ذات طبيعة إدارية 
"15. 

 

 
                                                             

الممتقى الوطني حوؿ نظاـ الغرفتيف أعماؿ مجمس الأمة ضابط الحركات التجاوزية لمتوازف والاستقرار،  بوجمعة صويمح، 12
 .133،ص2002وزارة العلبقات مع البرلماف،أكتوبر الجزء الأوؿ، والأنظمة المقارنة، في التجربة البرلمانية الجزائرية،

 442ػ20مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  121/2المادة   13
، ج .ر 2020، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 30/12/2020مؤرخ في 

 .30/12/2020، صادر، في 82.ج .ج .د . ش، عدد 
، ديواف المطبوعات الجامعية،  صالح بمحاج،ػ  14 المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليوـ

 .234، ص2010الجزائر، 
 15 MICHEL Verpeau(le droit constitutionnel des collectivités territoriales), ccc, n°12, 2002, p 

13.  
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 لأولالفرع ا
 .لانتخاب مجمس الأمة الييئة الانتخابيةتواجد أعضاء المجالس المحمية ضمن 

بات المحمية و ممارسة السيادة الوطنية انتخالربط بيف الا لعضوير المشرع الـ يقد 
ممثلب للؤمة ، فاقتصرت مساىمتو جمس الأمة في حدود ثمثي لأعضائو عمى نحو يجعؿ م
مجماعات الإقميمية و الأجيزة ل مى توحيد مصدر المجالس المنتخبة في ىذا المجاؿ ع

الدستورية المنتخبة عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر عمى المستوى الوطني ، ليتولى المجمس 
 16الدستوري إقامة الصمة بينيما.

أراد المجمس الدستوري التحميؿ عمى النحو  2020مف الدستور 10استنادا إلى المادة 
مة في ممارسة برلمانية، يساىـ أعضاء مجمس الأفباعتبارىـ أعضاء في غرفة  التالي:

نتيجة لذلؾ يتعيف أف يتـ انتخابيـ بذات طريقة أعضاء المجمس الشعبي السيادة الوطنية و 
بشكؿ غير مباشر يختار المواطف عف طريؽ الاقتراع العاـ غير المباشر ممثمييـ  ،17الوطني

ة و المحمية يجعؿ أعضاء مجمس الأمة داخؿ الغرفة الثانية، فوحدة الييئة الانتخابية الوطني
أعضاء المجمس ية و ينتخبوف مف طرؼ ذات الييئة الانتخابية التي تنتخب رئيس الجميور 

الشعبي الوطني، و يمثؿ أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف ذات الأمة التي يمثميا رئيس 
 18لتمثيؿ الأمة. الجميورية مما يجعؿ مف مبدأ تمثيؿ الجماعات الإقميمية مجرد طريقة متميزة

                                                             
التي منحت لممشرع سمطة  438-96مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2بند  123/1ىذا ما يمكف استخلبصو مف المادة  16

إف صياغة ىذا البند جاء عاما يشمؿ كؿ الاستشارات  التشريع بموجب قوانيف عضوية بشأف نظاـ الانتخابات. والملبحظ
الانتخابية الوطنية والمحمية منيا, ما يفد إف المؤسس منح لمختمؼ ىذه الاستشارات ذات الطبيعة وعامؿ المجالس المنتخبة 

 عمى نحو مماثؿ. 
 سالؼ الذكر.  2020مف تعديؿ الدستوري  10المادة  17

18 Francois. Robbe ,  La représentation des collectivités  par le sénat, étude sur  l’article 
24 alinéa 3 de la constitution française du 4 octobre 1958 , L. D.G.D , paris, bibliothèque 
constitutionnelle et de science politique, 2001, p.205.                                    
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 . المجالس المحمية المنتخبة. أعضاءثمثي الأعضاء مجمس الأمة من طرف  انتخاب أولًا:

لا يتـ تمثيؿ الجماعات الإقميمية داخؿ مجمس الأمة ذاتو، ولكف داخؿ الييئة 
الانتخابية لانتخاب أعضائو، فيذه الطبيعة غير مباشرة لمتمثيؿ وفؽ ما جاءت بو مذكرة 

الدستور، تندرج ضمف الامتداد المنطقي لمدستور ذاتو، فلب دستور ولا مذكرة التعديؿ تعديؿ 
 إقميمية. يتطمباف قياـ تمثيؿ  جماعة

بمجرد مشاركة ممثمي كؿ جماعة في الييئة الانتخابية المكمفة  أحكاـ الدستورتتحقؽ 
باشر لكوف ويكوف تمثيؿ الجماعات الإقميمية بحؽ تمثيؿ غير م س،بانتخاب أعضاء مجم

. وىذا ما يدفعنا 19ممثمييا لا يتواجدوف فعميا إلا داخؿ الييئة الانتخابية عمى مستوى الولاية
أعضاء مجمس  عة إقميمية جديدة يفرض تعديؿ عددإلى تساؤؿ ما إذا كاف إنشاء أي جما

 الأمة.؟

المجمس لا تحقؽ إلا في حالة إنشاء جماعة إقميمية ولائية جديدة  عضاءلأ أما بالنسبة
يتـ حينيا تخصيص مقعديف إضافييف في المجمس عمى اعتبار أنيا دائرة انتخابية جديدة 
لجماعة إقميمية جديدة يتعيف تمثيميا داخؿ مجمس الأمة ،ذلؾ الآف الحدود الإقميمية لمدائرة 

ميمية لمولاية ، ويتعيف دمج أعضاء المجمس الشعبي البمدي الانتخابية ىي ذاتيا الحدود الإق
لمجماعة الجديدة في الييئة الانتخابية عمى مستوى الولاية التي تتبعيا ، وما يحقؽ إلى جانب 

   ة مف طرؼ مجمس الأمةالانتخاب غير مباشر خصوصية تمثيؿ الجماعات الإقميمي
 ػ 20مبدأ عدـ قابمية السيادة التجزئة يجعميا فيو 

                                                             
19 Charles.Debbasch,Constitution Ve République textes_jurisprudence pratique, 3 éme 
édition, Dalloz, paris, 2003, p. 169. 
20Jean_Arnaud Mazéres, les collectivités locales et la représentation, mai-juin 1990, pp, 
622_623.  
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الذي يتعمؽ  الانتخاباتمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  ينص الفصؿ لثالث
تتوفر في كؿ مترشح   أفعمى وجود شروط عامة  يجب  21،جمس الامةم أعضاء بانتخاب

، وفقاً الأمةجمس م أعضاءقط عمى شروط خاصة تطبؽ ف أيضافي كلب الغرفتيف و حددت 
عبي شجمس م لعضوية مجمس الأمة عضوا في، أف يكوف المترشح 22122و 220لممدتيف

البند  أما الأمةجمس م وىو الشرط الأساسي لعضوية ،لائيو عبي ش جمسم و فيأ ،بمدي
 .اقتراعسنة كاممة يوـ  35أف يتمتع المترشح الثاني 

 الترشح لعضوية مجمس الأمة.حق منح أعضاء المجالس المحمية أ: 

عضوية مجمس مؤىموف لمترشح ل ،المجالس الشعبية البمدية و الولائية أعضاءيعتبر 
، وجود ىذا الشرط 23المتعمؽ بنظاـ انتخاباتمف القانوف العضوي  220الأمة وفقا لممادة 

الأساسي ييدؼ إلى ضماف تمثيؿ الجماعات المحمية مف خلبؿ الغرفة الثانية في البرلماف 
جد أي مواد صريحة تحكـ ىذا الشرط، بتالي اف الجزائري، لكف في نفس السياؽ لا تو 

لأف  عضوية المجالس الشعبية المحمية غير ممزمة لتمثيؿ مجمس الأمة بالمستوى المحمي،
، منتخبيف بؿ يتـ تعيف ثمث محدد مف طرؼ رئيس مجمس الأمة أعضاءس جميع لي

 .24المحمي، يقوـ فقط عمى ضماف التمثيؿ مجمس الامة أفالجميورية لذلؾ يصعب القوؿ 

 اىتماماتلإطلبع المباشر عمى ضوية في المجالس المحمية تسمح باالع أفرغـ 
يعززاف المشاركة الديمقراطية  الانتخاب، فإف فتح مجاؿ الترشح و حؽ تطمعات المواطنيفو 
 بفضؿ تمثيمية أوسع لمختمؼ شرائح المجتمع  ذلؾتوسيع دائرة المشاركة السياسية، و و 

                                                             
القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج .ر . ج. ج. د. ، يتضمف 2021مارس  10مؤرخ في  01-21أمر رقـ  21

 .2021مارس10، صادر في 17ش.عدد 
 .القانوف العضوي نفسو، 01-21أمر رقـ 220ر: المادة أنظ 22
 .نفسو قانوف العضوي، ال 221أنظر: المادة  23
 .271،278، ص ص 2001ندرية )مصر(، ، الإسك ديواف المطبوعات الجامعية ،النظـ السياسية، محمد رفعت 24
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 .25و تعدد آراءىا و مصالحيا في صنع قرارات المحمية

 .ب: شرط السن لترشح في عضوية مجمس الأمة 

جمس ح لمعضوية في ملمنع كؿ مترش الانتخاباتمف قانوف  220تـ وضع المادة 
شاركة في ، يعتبر شرط العمر عائقاً يمنع مف المالاقتراعسنة كاممة يوـ 35، ما لـ يبمغ الأمة

للؤعضاء المجالس المحمية، فيذا العائؽ القانوني لا يشجع الفئة الشبابية  الانتخابيةالعممية 
لممشاركة في صنع القرار وتحسيف ظروفيـ وتحقيؽ متطمباتيـ المحمية، لذلؾ ينبغي إعادة 

 ـجامعاتيو تمثيؿ لمجمس الأمة  للبنضماـالنظر في شرط السف لتوفير فرص اكبر لشباب 
و تطمعات الشبابية لتعزيز  الاجتماعيتكوف الشروط متوافقة مع الوقع  أفالإقميمية، فيجب 

 .26المؤسساتي الاستقرار

 غير المباشر وسيمة لعدم قابمية السيادة لتجزئة. الانتخابثانيا: 
تعتبر الجماعات الإقميمية وثيؽ الصمة بالطابع غير المباشر لانتخاب أعضاء مجمس 

بالتسوية بيف  لمركزيالأمة المنتخبيف، ذلؾ الآف الانتخاب الغير المباشر يسمح في نظاـ 
 .27مبدأ عدـ قابمية السيادة التجزئة و تمثيؿ الجماعات الإقميمية التي تكوف الأمة

ة البرلمانية الثانية يتـ انتخابيـ في الدولة البسيطة الملبحظ أف أعضاء الغرف
اللبمركزية كالجزائر مف طرؼ ىيئة انتخابية مشكمة مف ممثمي الجماعات الإقميمية و تبرز 
أىمية التمثيؿ الغير المباشر، باعتباره تعبيرا عف الجماعات المكونة لممجموعة الوطنية و 

ر عمى علبقة مزدوجة العناصر لكنيا غير متوازنة، يعتبر الانتخاب الغير المباشر في الجزائ
                                                             

، أطروحة لنيؿ دكتوراه العموـ في العموـ القانونية ، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائريعقيمة، خرباشي25 
 .181،ص  2010جامعة باتنة، سنة 

 .183مرجع نفسو، ص  26
27 Marie- France Verdier, l’évolution de la représentation au sein du sénat français, in : les 
secondes chambres parlementaires. A.I.D.C. Recaul des cours, vol. XILL, p.450. 
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كما يعد كذلؾ ضمانة لعدـ قابمية السيادة لتجزئة عمى مستوى مجمس الأمة و يؤمف بالمقابؿ 
 28.تمثيؿ الجماعات الإقميمية المكونة للؤمة

 الفرع الثاني
 مجمس الأمة كممثل لمجماعات الإقميمية.

ىو تمثيؿ الأمة المتكونة مف مجموعة مف  إف الغالب في دور مجمس الأمة التمثيمي
الأفراد فإف كاف المجمس الشعبي الوطني يمثؿ إرادة الشعب عف طريؽ الاقتراع غير 
المباشر، فإف مجمس الأمة عف طريؽ الانتخاب غير المباشر يمثؿ إرادة الأمة مجتمعة ميما 

 .29كاف شكميا

د ممثمي كؿ دائرة انتخابية فيمثؿ المجمس الشعبي الوطني عمى اعتبار أف تحديد عد
يتـ وفؽ معيار ديمغرافي، غير أف ىذا البعد لـ يعطي أحقية التمثيؿ الوطني مما حرمت 
بعض الأقميات السكنية مف حؽ التمثيؿ لعدـ بموغ النصاب لمحصوؿ عمى مقعد تمثيمي وىذا 

 . 30لا يتماشى مع مبدأ الديمقراطية

غير المباشر ضمانة لعدـ  اعتبر الانتخاب الفرنسي نلبحظ أف المؤسس الدستوري
وفي نفس الوقت ضامف لتمثيؿ الجماعات الإقميمية في إطار دولة  ،قابمية السيادة لتجزئة

موحدة، فلب معنى لتمثيؿ الإقميمي دوف تمثيؿ الديمغرافي، فالتركيز عمى المجموعة البشرية 
الديمغرافي و الإقميمي وجعؿ مجمس  والرقعة الجغرافية ىو أساس قياـ التمثيؿ النيابي ببعده

                                                             
28 Ibid, pp 455,456 

مجمة الفكر توازف"، " تمثيؿ الجماعات المحمية في مجمس الأمة بيف حقيقة التمثيؿ النسبي وضرورة ال طاىر خويضر، 29
 .75-74 .ص  ,ص2006، جانفي11، عدد البرلماني

 . 83 -82ص،ص نفسو رجعم طاىر خويضر30 
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الأمة كغرفة مغايرة مف حيث تركيبيا و تمثيميا، حيث قرر المشرع منح كؿ دائرة انتخابية 
 .31عددا متساويا مف الممثميف

إف مبدأ المساواة في التمثيؿ المتبع مف قبؿ المؤسس الدستوري لعضوية مجمس الأمة 
بو في النظاـ الأمريكي، و ىذا ما لا يتماشى مع ىو في الأصؿ تقميد فدرالي كما ىو معموؿ 

النظاـ الجميوري و وحدة التراب الإقميمي في إطار الدولة البسيطة و الموحدة ،لكف عقـ 
تحقيؽ تنمية متساوية بكامؿ ربوع الوطف لتحقيؽ قواعد متماثمة لمعيش الكريـ لمعظـ سكاف 

أعتمد نظاـ التمثيؿ  يع المتوازي لسكافالأقاليـ نظرا لأتساع الرقعة الجغرافية وعدـ التوز 
المتساوي لعضوية مجمس الأمة، و مف أجؿ تجاوز ىذه الفروؽ و تحقيؽ المساواة و العدالة 

 .32الاجتماعية و الحكـ الراشد يأتي ىذا النوع مف التمثيؿ كحؿ مف الحموؿ

و مع مراعاة خصوصية كؿ منطقة مف حيث التركيبة البشرية و المنطقة الجغرافية 
المناخ العاـ ليا ، بما فيو مف ظروؼ الاقتصادية و الاجتماعية و الحياة المعيشية ، لنزيد 

، أي الاستجابة الفعالة ر تستند إلى مبدأ العدؿ والإنصاؼنسبة العضوية وفؽ معايي
لانشغالات الموطنيف المحمييف المتنوعة و التي تحتاج إلى رعاية و ضمانة تمثيؿ احتراما 

مبادئ التي تحقؽ التمثيؿ بجميع أبعاده  فإف مجمس الأمة أماـ مجموعة مف،  واةلمبدأ المسا
فيذا الأخير يستبعد باعتباره يمثؿ الغرفة الأولى ليبقى  ،سواء كاف إقميما جغرافيا أو ديمغرافيا

البعد الإقميمي يمثمو مجمس الأمة غير أف البعد الجغرافي في عنصر عندما يكوف الحديث 
 .33الأمة التمثيميعف دور مجمس 

                                                             
31Jean paul  Markus, la continuité de l’Etat en droit public interne, R.D.P.n, 4, 1999, 
p.1098. 
32  HmG. Hurbrecht, Quarante ans après un état garant de la cohésion national, R.O.P, 
n5/6.1998. p1365. 

، 11العدد ، مجمة الفكر البرلمانيالعممية التشريعية ونظاـ التعديلبت في الأنظمة البرلمانية المقارنة،  علاوة العايب، 33
 .75ص، 2006جانفي 
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 عده الإقميميفي بجمس الأمة يحقق التمثيل م أولا:
عرؼ الفقو القانوني المقارف التمثيؿ النيابي لمبرلماف ببعده الديمغرافي و الإقميمي 

كالنظاـ البرلماني الفرنسي الذي أخذ بنظاـ  ،خاصة الدوؿ التي تبنت الثنائية البرلمانية
و قد أخذت جؿ الدوؿ العربية  ،الثنائية البرلمانية و بمبدأ التمثيؿ الديمغرافي و الإقميمي معا

في تبني نظاـ الازدواجية عف الدوؿ التي استعمرتيا كالجزائر التي أخذت بنظاـ الثنائية عف 
 النموذج الفرنسي .

 24حيث نصت المادة  ،صراحة الدور التمثيمي لمجمس الشيوخأقر الدستور الفرنسي 
منو عمى أف مجمس الشيوخ في قبة البرلماف الجماعات الإقميمية لمجميورية و يمثؿ  3الفقرة 

مجمس الشيوخ في قبة البرلماف الجماعات الإقميمية و الجالية الفرنسية المقيمة في الخارج 
ـ يمنح لو صراحة ميمة التمثيمية لمجماعات عمى خلبؼ مجمس الأمة الجزائري الذي ل

،ما يفيد أف مجمس الشيوخ الفرنسي يحقؽ البعد الإقميمي في تمثيؿ الجماعات 34الإقميمية
بينما الجمعية العامة فتمثؿ  في المبدأ  ،الإقميمية حيث يمثؿ مجمس الشيوخ الفرنسي الإقميـ

الحجية في الأخذ بأسموب التمثيؿ ، إف الأساس الدستوري المستمد لتبرير ىذه الديمغرافي
الإقميمي راسخ لدى مجمس الشيوخ الفرنسي الذي تبني بنظرية سيادة الأمة مف ىذه الزاوية  

مى ىرـ توجد الغاية مف ذلؾ ىو منح قوة في أعواعتبر النواب والشيوخ يجسدوف الأمة و 
 .35ىذا يدؿ عمى قيمة الجماعات الإقميمية و تعزيز مركزىا الدستوري ،المؤسسات الدستورية

الشيوخ بعد الاستناد عمى فكرة الدفاع عف المناطؽ الريفية إلى مجمس عادة ما يثير 
باعتباره  ،الدور الرئيسي الذي يتعيف عمى المجمس القياـ بو في إعداد السياسات تييئة الإقميـ

عمى وجو الخصوص أف تحظى ات الإقميمية داخؿ المجمس و لجماعالمكمؼ دستوريا بتمثيؿ ا
                                                             

34 constitution française du 4 octobre 1958 document d’études, n°1.04, la documentation 
française, paris, 1999. 
35 Francois Robbe :Le sénat à l’heur des demi-réformes, R.F.D.C, N:  56,2003-4, pp 
153.154, Notamment p 154. 
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ىذا ما يشكؿ سياسة حقيقية  ،لؾ المتولد عف الثقؿ الديمغرافيمنيا ديمغرافيا بثقؿ أكثر مف ذ
 .36لتييئة الإقميـ

 مجمس الأمة يحقق التمثيل في بعده السياسي. ثانيا:
لـ يوكؿ المؤسس أعضاء مجمس الأمة سواء بشكؿ فردي أو عمى نحو جماعي ميمة 

فيو يمثؿ الدفاع عف مصالح الدوائر الإقميمية محددة ، لأف ميمة عضو مجمس الأمة وطنية 
يؿ التمث و حتى و إف كاف مف الواجب أف يحظى، و عمى ىذا فإنالأمة غير قابمة لتجزئة

فأف يحظى الإقميـ بتمثيؿ سياسي مستقؿ، و أقر المؤسس  السياسي مكانو في إطار إقميمي
، جاء تأسيس 37الدستوري اف السيادة الوطنية ممكا لمشعب و لجية واحدة و ىي الشعب

مجمس الأمة بيدؼ توسيع مجاؿ التمثيؿ الوطني بتمثيؿ الجماعات الإقميمية ، و إفراد 
لمبدأ الديمغرافي، لا يمكف أف يجعؿ ممثميف اثناف لكؿ دائرة انتخابية دوف الأخذ بالحسباف ا

 38،مجمس الأمة يؤمف تمثيؿ الإقميـ الوطني

لمتمثيؿ السياسي بعداف بعد سياسي و إقميمي و لا يمكف أف يتأسس عمى الديمغرافيا 
وحدىا و لا عمى الإقميـ و تمثيؿ الدوائر الانتخابية الأقؿ كثافة سكانية عمى قدـ المساواة مع 

لا يجب الاعتقاد أف دور الإقميـ يكتمؿ عندما يؤدي ميمتو  كثافة سكانية،الدوائر الأكثر 
بشكؿ مف أشكاؿ تاريخية ، و إذا كاف ىذا الوضع متصلب بفكرة الدولة يقتضي فقط حتى لا 

 .39تندثر ىذه الفكرة وتسعى الدولة لإتماـ العلبقات بيف الأفراد و إطارىـ الجغرافي

التجانس عمى الصعيد السياسي مف خلبؿ عمؿ المؤسس عمى تحقيؽ البعض مف 
التمثيؿ المواطنيف لا عمى أساس ديمغرافي، و إنما وفؽ معيار جغرافي عمى اعتبار أف 
الدولة ىي الضامف لتماسؾ الأمة، ما جعؿ النقاش ذي صمة بالتمثيؿ المتساوي لمختمؼ 

                                                             
36 Ibid, p 155 . 

 ".   السيادة ممكاً لشعب وحدة"عمى أف لدستور مف ا 6/2ادة تنص الم 37
38 Francois Robbe, op. cit, p 163. 

 . 30، ص2002، مجمد، بيروت، 3"الدولة "، ترجمة سميـ حداد، ط  جورج بوردر، 39
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اوي ىو نظاـ  فدرالي ي ىذا التمثيؿ المتسالدوائر الانتخابية  حيث يقع حاليا في نقاش قانون
تحقيقا لتمثيؿ متساو لموحدات الفدرالية حيث  ,وقد تـ اعتماده بالأساس في النظاـ الأمريكي

كاف غير مسموح بو في الجزائر التي ظمت دساتيرىا تؤكد طابعيا الموحد، ولكف بعد فشؿ 
شاشة الوحدة سياسة تييئة الإقميـ و تحقيؽ قواعده متماثمة لمعيش لمجمؿ المواطنيف و سبب ى

 .40الوطنية و أتساع رقعة الإقميـ الوطني التوزيع الغير متوازف لسكاف

 المطمب الثاني
من بين و من طرف أعضاء مجمس الأمة  ثمثي انتخابسير عممية 

 ممثمي الجماعات الإقميمي

باعتبار عنصر لممارسة الديمقراطية عف  الاستقلبليةضرورة لتحقيؽ  الانتخابيعد 
المحمية  شؤونيـطريؽ السماح لممواطنيف المحمييف في اختيار ممثميف ينوبوف عنيـ في تسير 

 .41السمطة المركزية عف عف تمؾ الوحدة المحمية بعيداً  لوفو ممثميف و مسؤ  أنيـأي 

و الخيارات يتـ اختيار عناصر النظاـ الانتخابي لكؿ جمعية تمثيمية بطبيعة الأىداؼ 
، و الوضع الذي ينفي الطابع الحيادي عف ىذه الأنظمة ،إذ تشكؿ السياسية المسطرة ليا

، ما يجعؿ لكؿ نظاـ انتخابي مدى اياتالأنماط و العناصر المكونة ليا تعبيرا عف الغ
،فعناصر النظاـ الانتخابي ىي التي تحدد ىوية الغرفة وتكيؼ دورىا  يتجاوز ملبمح الاقتراع

 .42السياسي و طريقة تحديد أو اختيار مسيرييا

 
                                                             

40  Francois Robbe, op. cit, pp.165,166. 
"مبدأ الديمقراطية الإدارية و تطبيقو في النظاـ الإداري الجزائري "، ج. ر. ج. ج. د. ش، ديواف  عوابدي عمار، 41

 .1984بوعات الجامعية، الجزائر، المط
، ص 2001ر الجامعي الإسكندرية، النظـ الانتخابية المعاصرة )دراسة المقارنة ("، دار الفك بلال أمين زين الدين،" 42
 .215خصوصاً ص.238ػ203.ص
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 الأولالفرع 
 ضمن ثمثي أعضاء مجمس الأمةالمجالس المحمية  أعضاء انتخاب

المؤسس الدستوري الجزائري في ما يخص موضوع الجماعات الإقميمية لمدولة  نظـ
ت الإقميمية لمدولة ىي البمدية اعتبر الجماعا". حيث 43مف الدستور17 15 في أحكاـ المواد

التي تسيرىا مجالس منتخبة بطريقة ديمقراطية حرصا عمى تحقيؽ المصمحة و  ،"الولايةو 
، ويمثؿ المجمس المنتخب )أولا(. قاعدة أف البمدية ىي الجماعة القاعدية العامة، في حيف

اللبمركزية و إطار مشاركة المواطنيف في تسير الشؤوف العمومية عملب بفكرة الديمقراطية 
 44التشاركية، وكذا المجمس المنتخب عمى مستوى الولاية  )ثانيا(.

 مجمس الأمةمجمس الشعبي البمدي في إطار  انتخاب أعضاء: أولا

يتـ انتخاب أعضاء المجمس البمدي بالاقتراع العاـ السري و المباشر عمى قوائـ 
سنوات، حيث تعتبر كؿ  5مفتوحة، اعتمادا عمى نظاـ التمثيؿ النسبي، وتكوف مدة العيدة ؿ 

الترشح و  يبمدية و ولاية دائرة انتخابية في الانتخابات المحمية، يتـ مف خلبليا ممارسة حق
حؽ الانتخاب داخؿ الحيز الجغرافي التابع لمدائرة الانتخابية و ذلؾ لغرض اختيار أعضاء 
المجمس الشعبي البمدي، ما يميز نظاـ التمثيؿ النسبي المطبؽ في الجزائر اعتماده عمى 

 . 45دوائر انتخابية صغيرة تستجيب لمبدأ التمثيمية

ـ مفتوحة قابمة لمتعديؿ وذلؾ عملب بالشروط تقدـ الأحزاب السياسية مرشحييا في قوائ
فيما يتعمؽ بقابمية الانتخاب و عدـ التنافي مع  46المنصوص عمييا في قانوف الانتخابات

ثـ توع بعد  ،وضوعية المطموبة في قوائـ الترشحالعيدة المحمية احتراما لمشروط الشكمية و الم
                                                             

 .2020مف دستور  17ػ 15أنضر: المادة  43
 .222، مرجع سابؽ، ص . النظـ الانتخابية المعاصرة )دراسة المقارنة (" بلال أمين زين الدين،" 44
 223، ص .مرجع نفسو بلال أمين زين الدين، 45
 ، سالؼ الذكر.الانتخابات، المتعمؽ بنظاـ 01ػ21امر رقـ  46
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 الاستقلبؿماعات الإقميمية عمى تحوز الج مستوى الولاية كإعلبف عف الترشح، ذلؾ عمى
صلبحيات تمكنيا مف المبادرة و الإدارة الحرة دوف الدولة، يؤليا لمقياـ بجممة  نسبي عف

  47ىا.ر ا طريقة تنظيميا و كذا آليات تسيتدخؿ مف الغير و لي

س ممدتيا خ ينتخب لعيدة جمس الشعبي البمديم كما ذكرنا سابقا أف رئيس 
بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة، يتـ توزيع المقاعد المطموب ( 05سنوات)

أصوات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة، يعد توزيع د شغميا بيف القوائـ بالتناسب حيث عد
 حسب الشروط المحددة حسب ماة تحصمت عمى المعامؿ الانتخابي القوائـ التيالمقاعد عمى 

 48.المتعمؽ بالبمدية 10/01ينص عمييا القانوف 

 أعضاء المجمس الشعبي الولائي. انتخاب ثانيا:

ولائي مف طرؼ الناخبيف عمى مستوى الدائرة اليتـ انتخاب أعضاء المجمس الشعبي  
تخاب أعضاء المجمس الشعبي الانتخابية ، حيث يخضع انتخابيـ لأحكاـ التي تطبؽ عمى ان

، عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر و السري وتوزع مقاعده تطبقا لنظاـ التمثيؿ النسبي البمدي
 49سنوات.  5المنصوص عميو في القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات ، لعيدة مدتيا 

يعتبر الإقميـ الجغرافي لكؿ دائرة انتخابية في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي  
خيرة بالغة الأىمية بالنظر إلى اعتماد عمييا لتوزيع مجموع لولائي، أيف تعتبر ىذه الأا

الناخبيف عمى قوائـ الانتخابية ومف ثمة عمى مراكز التصويت ،فضلب عف أنيا إطار تتحدد 

                                                             
، الأسس السياسية لمشروع قانوف الإدارة المحمية الجديد، ندوة فكرية حوؿ: مدى تكيؼ نظاـ الإدارة دحو ولد قابمية  47

 . 103، ص .2002المحمية الجزائرية مع  الحقائؽ الوطنية الجديدة، منشورات مجمس الأمة ، الجزائر، 
 23، صادر في 37. د. ش، العدد، يتعمؽ بالبمدية ، ج. ر . ج. ج2011يونيو  22مؤرخ في  10ػػ11القانوف رقـ  48

 . 2011جويمية 
 المتعمؽ  بنظاـ الانتخابات ، سالؼ الذكر. 01ػػ21أمر رقـ   49
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فييا مكاف تقديـ قوائـ المترشحيف للبنتخابات الولائية و المكاف الجغرافي لمقياـ بالحممة 
 50الانتخابية مف طرؼ المترشحيف.

حدد عدد مقاعد المجمس الشعبي الولائي بالنظر إلى عدد السكاف في الدائرة يت  
الانتخابية حيث تعتبر الولاية دائرة انتخابية في الانتخابات الولائية، كما توجد علبقة متبادلة 
بيف عدد الدوائر الانتخابية و نظاـ التمثيؿ النسبي، يكوف الاعتماد عمى عدد كبير مف 

د السكاف طالما أف عدد قوائـ المترشحيف كبير عملب بنظاـ التمثيؿ النسبي، المقاعد نطرأ لعد
حيث يتـ تقسيـ الدوائر الانتخابية المحمية اعتمادا عمى مؤشرات ديمغرافية و سياسية حرصا 

  .51عمى ضماف مبدأ التمثيمية في إطار المجالس المحمية المنتخبة

 الفرع الثاني
 الأمةثمثي الأعضاء مجمس  الانتخابالولاية نواة 

مف البدييي أف تمثيؿ مجمس الأمة لمولايات ليرتبو وصفيا باعتبارىا جماعة إقميمية 
تولد عف إدراج بقدر ما ىو م ،ولا مركزىا باعتبارىا دائرة انتخابية في انتخاب مجمس الأمة

مجمس أعضاء ال في الييئة الانتخابية المكمفة بانتخاب ولائيل يأعضاء مجمس الشعب
مغاير لتمثيؿ ، الوضع الذي يجعؿ تمثيؿ مجمس الأمة لمجماعات الإقميمية المنتخبيف
، الوضع الذي يبرز الييئة ة، فيو تمثيؿ لمعظـ الجماعات الإقميمية لمجميوريالفدرالي

                                                             
، الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العموـ القانونية كمية العموـ بنيني احمد 50

 . 126، ص.2006السياسية، جامعة الحاج لخضر،
صادر في 12، يتعمؽ بالأحزاب السياسية، ج. ر. ج. ج. د. ش، العدد2012فيفري  21مؤرخ في 07ػػ12قانوف رقـ  51
 . 2012فيفري 29
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، غير قابمة لمتجزئة المنتخبيف كتمثيؿ الأمة الواحدة الانتخابية لانتخاب أعضاء مجمس
 .52ة وعدـ قابمية الجميورية لمتجزئةدكتكريس لمبدأ وحو 

، أف يكوف إطار انتخاب أعضاء المجمس نتيجة المنطقية المترتبة عف ذلؾيجعؿ ال 
واحد و متمثلب عمى المستوى الوطني ولذلؾ يتـ اختيار أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف في 

و يعود أسباب ىذا الاختيار الجميوري ىي عمى صمة بوضع  ،إطار الدائرة الانتخابية
انتخابات المجمس تحت وصاية فئات اجتماعية جميورية معتدلة يؤمنيا إقرار مبدأ المساواة 

 .53العددية في تمثيؿ مختمؼ الدوائر الانتخابية تحيدا لمدوائر المدنية 

 لتعتبر، اللبمركزيةالمركزية و  دارةالإمنذ إنشاء الولاية ظمت تمثؿ إطار لتلبقي بيف 
تعمؿ الولاية تحت الرقابة المباشرة لممثؿ الدولة و أىـ إطار لتعاوف بيف ىذا المستوييف، 

المواطنيف ي بشأنيا ممثم قانونا تنفيذ تدابير التي تداوؿ مفوض الحكومة، فيما يتعيف
حمية لتكوف المجالس الم أعضاءمف بيف  الأمةيتـ اختيار ممثمي مجمس .54المحمييف

 ثانيا(.خصائص الدائرة الولائية ) (أولاانتخابات مف الشعب )

 محمي الانتخاب عمى المستوىتنظيم اولا: 

يكوف عضو في المجالس المحمية  أف، جمس الأمةم الانتخاباتيجب في مترشح 
دوراً فعلًب في سير  الإقميميةالمنتخبة، ييدؼ المشرع في ىذا الشرط اف تعمب الجماعات 

يتحقؽ ذلؾ عمى مستوييف  سياسي و مؤسستي  ،ؤسسات التمثيمية المركزية لمدولةالم
المجالس المحمية بفرز تركيبة  أعضاءمف بيف جمس الأمة يسمح انتخاب م  الأوؿفالمستوى 

لى المستوى الثاني يسمح ا أماالتشريعية   الانتخاباتسياسية مخالفة لمتركيبة التي تفرزىا 

                                                             
في الجوانب التأسيسية و التشريعية في النظاـ   بعض الجوانب التأسيسية و التشريعية لمجمس الأمة"،" شريط أمين، 52

 .21، ص 1998سات و وثائؽ، مجمس الأمة، ديسمبرالمقارنة، حالة الجزائر،درا  البرلمانية
 . 225، ص. 1990، 2الجزائر، د. ـ. ج، ط  دولة القانوف، مقدمة في نقد القانوف الدستوري"،"  ميشال مياي، 53
 يتعمؽ بالولاية، سالؼ الذكر. 07ػػ12مف قانوف رقـ  102أنظر المادة  54
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وتسير الشؤوف   إدارةبكفاءات مسيرة التي استمدت خبرتيا مف  الأمةتدعيـ تشكيمة مجمس 
 .55المحمية

و تعدد  الانتخابيةالدائرة  للؤتساعاعتمد المشرع أسموب الاقتراع المتعدد الأسماء 
إف الاعتبارات السياسية ىي التي  الترشح فيو فرديا، أيضاالمقاعد المتنافس عمييا و يمكف 

بالقائمة لحساب الترشح  أسموب الترشحالمشرع  واستبعد، المتخذ طريقة الأسموب تحدد 
المعموؿ بو  الاقتراععف نمط   محمي فضلبالمنتخبوف  بوزف سياسي  أعضاءالفردي ليتمتع 

الآثار الذي يعزز  الأمرو ىو  الأعياففرز الوجياء و  إلىيجعؿ العممية الانتخابية نؤدي 
لمجماعات  الأمةترتبيا تشكيمة الييئة الانتخابية التي ىي نتاج قاعدة تمثيؿ مجمس  التي

 .56الإقميمية

 .لانتخابية في انتخابات مجمس الأمةلدائرة ااثانيا: خصائص 

 أعضاؤهيعتبر مجمس الشعبي الولائي قطب لمدمج و التعبير عف السمطة المحمية، اذ يظير 
كمعبريف عف مصالح مواطني مختمؼ البمديات المكونة لمولاية، فيي تبدو كموحد لمبمديات 

التكامؿ و المبادرة بكؿ  إطارـ. ش. و، مطالب قانونا بتقديـ المساعدة لمبمديات في أنطالما 
 ، فيذا ما57تمبية حاجيات البمدية بحكـ تجاوز قدراتيا قدرات البمدية  إلىالتي تيدؼ  الأعماؿ

 كإطارو الاعتماد عمييا  الإقميميةطار متميز لقياـ العلبقات بيف الجماعات إعؿ الولاية كيج
المنتخبيف، ييدؼ اختيار الولاية كدائرة انتخابية للئرساء  الأمةمجمس  أعضاءتخاب الان

                                                             
 .107، المادة 01ػػ12، القانوف العضوي رقـ 101/2 ، المادة438ػػ96المرسوـ الرئاسي رقـ  55

56 Jean Grangé, « Le systhéme d’élection des  sénateurs  et  ses  effets », pou voir, n°44, 
1988p. 35. 

 يتعمؽ بالولاية سالؼ الذكر . 12/07مف القانوف  74/1المادة  57
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متساوية ىو  عمى دوائر ولائية الأخيرامة ىذا جديدة لمتمثيؿ السياسي،  فإف إق إقميميةقواعد 
 .58تجسيد لمبدأ السيادة الوطنية أفضؿ

 المبحث الثاني

 دور مجمس الأمة في تعزيز المركز القانوني لمجماعات الإقميمية

، أحكاما و بنود جديدة تساىـ في  201659مارس  06يتضمف التعديؿ الدستوري ؿ 
عمى  تدعيـ صلبحية مجمس الأمة في تمثيؿ الييئات الإقميمية ، يتضح مف خلبؿ الإطلبع

ىذه الأحكاـ ، توجو إرادة المؤسس الدستوري نحو تعزيز وظيفة مجمس الأمة في تمثيؿ 
الجماعات الإقميمية ، مع الإبقاء عمى مجموعة مف القيود التي تحدد مف فعالية ىذه الأحكاـ  
تتضح ىذه القيود مف خلبؿ عدـ إقرار المؤسس صراحة بالوظيفة التمثيمية لمجمس الأمة 

 60، و منح عدت سمطات تسمح بتدعيـ دوره في تمثيؿ الييئات الإقميمية جزئيا (مطمب أول)
 .( مطمب ثاني)

 المطمب الأول

 مجمس الأمة إلىميمية الييئة الإقالإسناد الضمني لوظيفة تمثيل 

، نتيجة لمدور يا استحداث الغرفة الثانية مبرراعمى غرار الدوؿ الفدرالية التي يكوف في
الغرفة في تمثيؿ الدوؿ المتحدة ، تثير مسألة إنشاء غرفة ثانية في برلمانات الذي تؤديو ىذه 
إف الإشكاؿ الذي أثير لسبب جدوى  اؤلات حوؿ أساس وجود ىذه الغرفة،الدوؿ الموحدة تس

وجود غرفة ثانية في البرلماف الجزائري كوف أف الدولة الجزائرية دولة وحدة، إف الإشكاؿ 
                                                             

 .75،76بعض الجوانب التأسيسية و التشريعية لمجمس الأمة"، مرجع سابؽ ص ص.  شريط أمين،" 58
 سالؼ الذكر.  2016التعديؿ الدستوري لسنة  59
دور مجمس الأمة في تعزيز المركز القانوني لمجماعات الإقميمية عمى ضوء التعديؿ الدستوري لػ » بن عيسى نصيرة، 60
 .272، 271ص ، ، مرجع سابؽ«2016مارس  06
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ود غرفة ثانية في البرلماف الجزائري كوف أف الدولة الجزائرية دولة الذي أثير لسبب جدوى وج
 61وحدة.

ف لسبب جدوى وجود غرفة ثانية في البرلماف الجزائري كو  ضمف الدوافع التي تؤسس
، حيث كاف ىنالؾ مف يعتقد عدـ جدوى تأسيس غرفة ثانية في أف الدولة الجزائرية دولة وحدة

البرلماف الجزائري بما أف الغرفة الأولى المتمثمة في المجمس الشعبي الوطني تمثؿ شعب 
الغير قابمة التجزئة، إلا أنو مف الجية المقابمة ىنالؾ مف ساند فكرة تبني الموحدة و الدولة 

 .لوطنيغرفة ثانية تحت حجة تحسيف التمثيؿ ا

بالرغـ مف تبني المؤسس الدستوري لنظاـ الغرفتيف إلا أف موقفو يسوده بعض 
الغموض مف حيث الرغبة في فعمية تكريس ىذا النظاـ ، إذ يتبيف مف خلبؿ أحكاـ دستور 

بوظيفة  قد امتنع عف الاعتراؼ صراحة لمجمس الأمةأف المؤسس 62المعدؿ و المتمـ. 1996
، باعتبار أف وظيفة التمثيمية لمجمس الأمةإلا أف ىذا الإنكار بال ،تمثيؿ الييئات الإقميمية

المؤسس قد قاـ بتضميف الدستور بأحكاـ تسمح بتدعيـ الوظيفة التمثيمية الإقميمية عمى 
 (.الفرع الثاني)، عمى نحو المؤسس الفرنسي و المغربي (لاولالفرع ا)63مستوى المجمس 

 الفرع الأول

 لمجمس الأمة طبيعة الوظيفة التمثيمية

يعد غرض التمثيؿ مف بيف مبررات وجود غرفة ثانية في البرلماف الجزائري ، إذا كاف 
انتخاب الغرفة الأولى يتـ مباشرة مف طرؼ الشعب لتمثيؿ المواطنيف في مجمميـ ، فإف 
الغرفة الثانية تنتخب بطريقة مختمفة و ذلؾ بيدؼ التعبير عف مصالح الفئات الاجتماعية و 

                                                             

 .273ص ، سابؽ مرجع بن عيسى نصيرة،61 
 سالؼ الذكر. 1996تعديؿ دستور لسنة   62
 .274مرجع سابؽ، ص. بن عيسى نصيرة،63 
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الح الاقتصادية أو حتى التنوع الإقميمي لمبلبد ، يسمح تبني البيكاميرالية بالنتيجة تمثيؿ المص
 64أقميات تتمتع بخصوصية اجتماعية أو اقتصادية أو إقميمية. 

تختمؼ البيكاميرالية في الدوؿ الموحدة عنيا في الدوؿ الفيدرالية ، يجد نظاـ الغرفتيف 
تيجة لوجود مستوييف مف الدوؿ ) الدوؿ المتحدة ، و الدوؿ مبررا قويا في الدوؿ الفيدرالية ن

الاتحادية ( ، تمثؿ الغرفة الأولى شعب الدولة الاتحادية الذي يتولى انتخاب أعضائيا  بينما 
تمثؿ الغرفة الثانية الدوؿ المتحدة عمى أساس التساوي ، إذا كانت إحدى الميزات الأساسية 

دوؿ المتحدة في الغرفة الثانية ، إلا أنو في الحقيقة لا ينطبؽ لمدولة الفيدرالية ضماف تمثيؿ ال
نفس الأمر عمى الدوؿ الموحدة نظرا لمطابع الموحد لمجميورية و عدـ قابميتيا لمتجزئة الذي 

 .  65تنادي بو مختمؼ دساتير ىذه الدوؿ

 التمثيل السياسي ضمن مجمس الأمة عمومية :أولا

يقصد بعمومية التمثيؿ أف يتـ تمثيؿ الجماعات المحمية ككؿ، فيي تؤخذ ككتمة أو 
كمجموعة واحدة دوف تميز أو تقسيـ، وىنا يكمف الاختلبؼ مع النظاـ الفيدرالي الذي يكوف 
فيو التمثيؿ المحمي تمثيلب لمجماعات المكونة في حد ذاتيا، بحيث تمثؿ كؿ واحدة عمى حدا 

اركة في ، يقوـ بالمشمختص لمجماعة ككؿعمى مستوى جياز دستوري لتأخذ بذلؾ مكانا 
، في الوقت الذي تخضع فيو الغرفة الأولى لمنطؽ الديمقراطيات صنع القرارات الفيدرالية

 . 66الحديثة المتمثمة في التمثيؿ الوطني المتميز بالعمومية و عدـ التجزئة

                                                             
64

 MAZERES (jean-Arnaud), LES collectivités locales et la représentation, Revue du droit 

public, n°4,1990, p. 619, et suivante 
65

 « La décentralisation est donc le développement et la conséquence logique du principe 

démocratique de la souveraineté national ». Voir :  

FOURNIE(François), Recherche sur la décentralisation dans l’œuvre de Maurice  Hauriou, 

LGDJ, paris, 2005, p 237. 
66

 FOURNIE(François), Recherche sur la décentralisation dans l’œuvre de Maurice  Hauriou, 

op. cit. p. 620.  
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لؾ يجب سيادة الأمة، لتفسير ذدا لنظرية يعد التمثيؿ عمى مستوى مجمس الأمة تجسي
العودة إلى أساس فكرة اللبمركزية، حيث تتميز اللبمركزية بصفة أساسية بالمشاركة المباشرة 
لممواطنيف في انتخاب السمطات المحمية، تسمط نظرية سيادة الأمة الضوء بشكؿ أفضؿ عمى 

فإف  مة أو الدولة،فكرة وجود قوتيف داخؿ اللبمركزية فإف كانت قوى السيطرة ممكا لمحكو 
السيادة ممؾ للؤمة، تتواجد ىذه السيادة ضمف الأمة المنظمة، أي تمؾ التي تممؾ أجيزة 
حكومة و أجيزة حكـ محمية تتمتع بالاستقلبلية، و في ضؿ ىذا التعارض بيف قوة سيطرة 

 .الحكومة و سيادة الأمة، تنشأ التوازنات الدستورية لاسيما نظاـ التمثيؿ

 ثيل غير المباشر لمجماعات الإقميمية في إطار مجمس الأمةثانيا: التم

خلبؿ الانتخابات غير المباشرة  كما يظير عنصر الانتخاب في الييئات الإقميمية مف
 ىما: والتي تظير في حالتيف و 

والولائية مف أعضاء ىذه الحالة الأولى: تتعمؽ بانتخاب رؤساء المجالس الشعبية البمدية -أ
، إذ يقوـ أعضاء المجمس الشعبي البمدي بالانتخاب عمى رئيس المجمس كما المجالس

 67لولائي عمى رئيس المجمس. اينتخب أعضاء المجمس الشعبي 

فبالرغـ مف أف الدستور لا يشير إلى الييئة التنفيذية ، فيو يشير إلى المجمس 
ية سوؼ تكوف منتخبة فيذه الييئة التنفيذ أف ىذا الأمر راجع لأسباب منطقيةالمنتخب إلا 

ثـ بالنظر إلى أسباب تاريخية: فالييئة التنفيذية تجد نفسيا  إلى المجمس بالنظر إلى انتمائيا
و ذلؾ لمتطمبات اللبمركزية التي تقوـ عمى تقوية  المنتخبفي وضعية أدنى مف المجمس 

ية أف تتواجد المجمس التداولي بصفتو مكاف لمتمثيؿ المحمي، و مف ىنا يمكف لمييئة التنفيذ
فإذا كاف المجمس المنتخب البمدي يتمتع  الدستورفي صورة تعيف دوف المساس بأحكاـ 

                                                             
 يتعمؽ بالولاية  سالؼ الذكر . 07ػػ12، مف قانوف رقـ 63. 62. 61انظر: المواد  67
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بسمطة إدارة الإقميـ المحمي عف طريؽ رئيس المجمس الشعبي البمدي فلب يتمتع المجمس 
 .68باختصاصات تداولية مقابؿ سمطات لممثؿ الحكومة في إدارة الإقميـالولائي الشعبي 

الحالة الثانية: مف خلبؿ الدور الذي يمعبو المنتخبوف المحميوف في تشكيؿ الغرفة الثانية -ب 
في البرلماف، فالدستور يجعؿ مف ىؤلاء المنتخبيف ناخبيف كبار مف خلبؿ حقيـ في تشكيؿ 
ثمثي أعضاء مجمس الأمة . ىنا حيث يمكف اعتبار أف مجمس الأمة ىو ىيئة تمثيؿ 

، و انتخابيـ مف طرؼ مس الأمة إلى الجماعات الإقميميةثي أعضاء مجالأقاليـ، فانتماء ثم
رفة الثانية غرفة تمثيؿ ىيئة انتخابية مشكمة مف منتخبيف محمييف قد يعزز فكرة أف الغ

 .الأقاليـ

وما يدعـ ىذا الطرح ىو تمثيؿ الولايات في مجمس الأمة بالتساوي دوف مراعاة 
 . 69العنصر الديموغرافي 

ثانية مف طرؼ المنتخبيف ثيؿ غير المباشر أف يتـ انتخاب أعضاء الغرفة اليعتبر التم
يسمح ىذا المبدأ بالتوفيؽ في ظؿ نظاـ اللبمركزية  لمجماعات الإقميمية لمدولة، فالمحميي

الإدارية بيف مبدأ عدـ   التجزئة و السيادة الوطنية و بيف تمثيؿ الجماعات المحمية المكونة 
مف خلبؿ مساىمة المنتخبيف المحمييف في انتخاب أعضاء مف بينيـ مف للؤمة، و الذي يتـ 

 .70أجؿ تمثيؿ الجماعات المحمية ككؿ

 

 

                                                             
 سالؼ الذكر . 2016مف التعديؿ  دستور لسنة  101/1المادة  68
المرجع  الجماعات المحمية في مجمس الأمة بيف حقيقة التمثيؿ النسبي وضرورة التوازف"،تمثيؿ "  طاىر خويضر، 69

 .75السابؽ، ص. 
 .77المرجع نفسو، ص  طاىر خويضر 70
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 الفرع الثاني

المستشارين المغربي  و مجمسمجمس الشيوخ الفرنسي  دراسة مقارنة بين
 كنموذج لمتمثيل الإقميم

الأنظمة بالرغـ مف الاختلبؼ في التسمية إلا أنيا تبقي الجية الأصمية لتشريع، كما اختمفت 
لؾ بتأثير تقاليد الدوؿ و سوابقيا الدستورية، ىنالؾ مف الدوؿ ذالسياسية بشأف تكوينيا و 

، و مف  أخذت بالنظاـ النيابي لدوافع سياسية ، خاصة فرنسا التي اعتمدت نظاـ البكاميرالية
الدوؿ العربية التي أخذت بنظاـ الثنائية كالمممكة المغربية، سنحاوؿ مف خلبؿ العنصريف 

 (ثانيا)71( و مجمس المستشاريف المغربيأولاالآتييف، التعرؼ عمى مجمس الشيوخ الفرنسي )

 مجمس الشيوخ الفرنسي كنموذج لتمثيل الإقميمي :اولا

 3الفقرة  24التمثيمي لمجمس الشيوخ حيث نصت المادة اقر الدستور الفرنسي صراحة الدور 
لؾ مجمس ات الإقميمية لمجميورية، يمثؿ بذمنو عمى أف مجمس الشيوخ يضمف تمثيؿ الجماع

الشيوخ الفرنسي في قبة البرلماف الجماعات الإقميمية و الجالية الفرنسية المقيمة في الخارج 
لو صراحة الميمة التمثيمية لمجماعات  عمى خلبؼ مجمس الأمة الجزائري الذي لـ يمنح

 الإقميمية .

ما يدؿ عمى أف مجمس الشيوخ الفرنسي يحقؽ البعد الإقميمي في تمثيؿ الجماعات 
، بينما تمثؿ الجمعية كونو الغرفة الثانية الإقميمية ، حيث يمثؿ مجمس الشيوخ الفرنسي الإقميـ

                                                             
 .07ػػ06، ص ص. 2002، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة و البرلماف، دار الخمدونية، الجزائر، خرباشي عقيمة 71
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لثانية يقوـ عمى مبدأ التمثيؿ الإقميمي أما العامة وىي الغرفة الأولى الشعب، فتمثيؿ الغرفة ا
 .72الغرفة الأولى فيكوف عمى أساس مبدأ التمثيؿ الديمغرافي

لؾ الغرفتيف في طريقة الانتخاب و في البعد التمثيمي كما تختمؼ كذ تختمؼ الغرفتيف
المباشر  طريقة التشكيمة و تركيبة البنية البشرية ، فالغرفة الأولى منتخبة وفقا للبقتراع العاـ

ر الغرفة الثانية منتخبة عف طريؽ الاقتراع غير المباشإلى مبدأ التمثيؿ الديمغرافي، و  استنادا
إف الأساس القانوني المستمد لتبرير ىذه الحجية في الأخذ  استنادا إلى التمثيؿ الإقميمي 

دة الأمة بأسموب التمثيؿ الإقميمي راسخ لدى مجمس الشيوخ الفرنسي، الذي تبنى بنظرية سيا
، و ىذا إف دؿ عمى شيء عمى ىرـ توجد المؤسسات الدستوريةالغاية منو ىو منح قوة في أ

 .73فيو يدؿ عمى قيمة الجماعات الإقميمية و لتعزيز مركزىا الدستوري

عيف أعضاء نجد في فرنسا أف طريقة التمثيؿ الإقميمي مرتبطة ارتباطا وثيقا بطريقة ت
ذىاف أعضاء مجمس الشيوخ فكرة تمثيميـ لمقرى الريفية التي في أ تمجمس الشيوخ، فقد ترسخ

شيدت زحؼ لممدف، فنصبوا أنفسيـ كمدافعيف عف ىذه القرى الريفية التي شيدت نقص في 
تجدر الإشارة إلى أف معظـ ىذه القرى الريفية الكثافة السكانية  و شمؿ في الحركة التنموية 

ابية الأعضاء مجمس الشيوخ، وجعؿ التمثيؿ الإقميمي ليا تمثيؿ بالأغمبية داخؿ الييئة الانتخ
كآلية دستورية لرسـ سياسة تييئة الإقميـ.  أما تمثيؿ مجمس الأمة لمجماعات الإقميمية لو ما 

 . 74يميزه فقد اخذ مف النموذج الفرنسي في بعض جوانبو و اختمؼ معو في البعض الأخر

 

 
                                                             

72 constitution française du 4 octobre 1958 document d études,n°1 .04, la documentation 
française, paris, 1999  

 .151، ص.مي لمجمس الأمة ودوره في الاستقرار المؤسساتييالبعد التمثعمران ، بوليفة محمد 73
 .152،153، ص ص سابؽالمرجع ، عمران بوليفة محمد 74
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 لتمثيل الإقميميالمغربي كنموذج مجمس المستشارين  ثانيا:

بجممة مف الإصلبحات الدستورية اليامة في  1996جاء الدستور المغربي لسنة 
، و لقد برر البعض مف 75تاريخ المغرب كاف أىميا عمى الإطلبؽ  العودة إلى نظاـ الغرفتيف

اقتصادية و ، جوع بجممة مف الأسباب الاجتماعية، و السياسيةالفقو الدستوري المغربي ىذا الر 
جعمت مف المؤسس الدستوري أماـ حتمية صياغة ىذه الإصلبحات و عمى رأسيا  التي

يتكوف مجمس المستشاريف  إصلبح المؤسسة التشريعية متمثمتا في العودة إلى نظاـ الغرفتيف
عضوا عمى الأكثر، ينتخبوف بالاقتراع العاـ غير  120عضوا عمى الأقؿ، و  90مف 

 .76س التوزيع التاليسنوات عمى أسا 06المباشر لمدة ستة 

يمثؿ الجماعات الترابية ثلبثة أخماس الأعضاء، يتوزعوف بيف جيات المممكة 
ى ينتخب المجمس الجيوي عم يا و مراعاة الإنصاؼ بيف الجياتبالتناسب مع عدد سكان

و ينتخب الثمثاف ثمث المخصص لمجية مف ىذا العدد المستوى كؿ جية مف بيف أعضائو 
ة ناخبة تتكوف عمى مستوى الجية مف بيف أعضائو الثمث المخصص يئالمتبقياف مف قبؿ ى

لمجية مف ىذا العدد و ينتخب الثمثاف المتبقياف مف قبؿ ىيئة ناخبة تتكوف عمى مستوى 
 .77الجية ، مف أعضاء المجالس الجماعية و مجالس العاملبت و الأقاليـ

                                                             
، و الذي تـ بموجبو إلغاء القانوف 2011نوفمبر  02مكرر، المؤرخة في  5997دستور الجريدة الرسمية المغربية عدد  75

المتعمؽ بمجمس  1997سبتمبر 11، المؤرخة في 4516، المنشور في الجريدة الرسمية المغربية عدد 32-97التنظيمي 
، 5026، المنشور في الجريدة الرسمية المغربية عدد 30-02يمي المستشاريف المغربي، المعدؿ و المتمـ بالقانوف التنظ

 .2002أوت  01المؤرخة في 
، مكتب الشباب، نظاـ البرلماف ذي الغرفتيف بالمغرب، سمسمة الدراسات القانونية والسياسية و الاقتصادية، المختار مطيع 76

 .187خصوصا، ص. 189-187، الرباط،ً ص 1999الطبعة الأولى 
 . 188، ص.سابؽمرجع  المختار مطيع 77
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مف المنتخبيف في  خمساف مف الأعضاء تنتخبيـ في كؿ جية، ىيئات ناخبة تتألؼ 
الغرؼ المينية، وفي المنظمات المينية لممشغميف الأكثر تمثيمية، و أعضاء تنتخبيـ عمى 

 .78الصعيد الوطني، ىيئة ناخبة مكونة مف ممثمي المأجوريف

الذي تـ تعمؽ بمجمس المستشاريف المغربي و الم 28_11حدد القانوف التنظيمي   
( و الذي نص عمى أف مجمس المستشاريف يتألؼ مف 2015جويمية  23تغييره و تتمتو في )

 :وفؽ القواعد و الكيفيات التاليةعضوا  120

 : ريف عمى الييئات الناخبة كما يمييوزع الأعضاء بمجمس المستشا

 ينتخبوف عمى صعيد جيات المممكة.عضوا يمثموف الجماعات الترابية و  72 

 .عضوا الغرؼ المينية 20

 79.ات المينية لممشغميف الأكثر تمثيميةأعضاء يمثموف المنظم 08

 المطمب الثاني  
 العلاقة بين مجمس الأمة و الجماعات الإقميمية في الجزائر مسار

عرؼ استحداث مجمس الأمة بالاستجابة الواسعة و احتواء مختمؼ مكونات التي يتـ 
أكثر شمولية، وقدرة مف خلبليا تنشئة الدولة سواء الديمغرافية أو الجغرافية أو الفكرية و ىو 

عمى حماية كؿ المصالح الحيوية لمدولة مف خلبؿ توسيع قاعدة المشاركة السياسية، كما 
أضحى كذلؾ عاملب أساسيا في إحداث التوازف المؤسساتي بتجنب إفراط الأغمبية الحاكمة أو 

لسير تشدد المعارضة ومنو الحفاظ عمى استقرار الدولة الذي يشكؿ القاعدة أفاؽ العلبقة 

                                                             
 . 189، ص. سابؽمرجع  78
 المتعمؽ بمجمس المستشاريف المغربي، مف دستور سالؼ الذكر. 28-11المادة الأولى مف القانوف التنظيمي  79
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( و مف اجؿ ضماف مستقبؿ و التطمعات الفرع الأولالحيوي لمختمؼ مكونات الدولة )
 .80( الفرع الثانيالمشروعة لمشعب ) 

 الأولالفرع 
 الإقميمية تبالجماعا الأمةعلاقة مجمس  أىداف

يمكف أف نميز بيف آفاؽ العلبقة في عنصريف وىما الانتشار الواسع لنظاـ الغرفتيف و 
 .فعالية الديمقراطية التشاركية عمى المستوى الإقميميضماف 

 توسع نظام الغرفتين :أولا

نظرا لديناميكية و مرونة ىذا النظاـ و قدرتو عمى مواكبة التطورات الحاصمة عمى 
الأقؿ مف خلبؿ عممية تجديد الدوري الأعضاء و التي يتـ انتخابيـ عمى المستوى الإقميمي 

معظـ الخبرات الممكنة، خاصة تمؾ التي أعتاد عمييا نظاـ التعيف و بالتالي الاستفادة مف 
 .81ىذا يعيد خمؽ جو المنافسة والدخوؿ في  المعترؾ الانتخابي

تجنب  و شغوريمكف الحفاظ عمى استمرارية مؤسسات الدولة ، ومنع حدوث حالات ال
لعلبقة عمى توسيع الوقوع في الأزمات المترتبة عف الفراغ المؤسساتي ، كما يساعد وجود ا

الرقابة البرلمانية مف خلبؿ تكثيؼ و توسيع عممية رقابة نشاطات الحكومة عبر مختمؼ 
حكومة الآليات الدستورية الممكنة، التي يمكف أف تصؿ إلى درجة إثارة المسؤولية السياسية لم

ي قد لؾ عمى إيجاد تقنيات دستورية لحؿ حالات الانسداد التفي بعض الدوؿ، كما تعمؿ كذ
تنشأ سواء بيف الغرفتيف بحد ذاتيا، أو بيف الغرفتيف و الحكومة يساعد عمى تحقيؽ نسؽ مف 

                                                             
 .155مرجع سابؽ، ص. مي لمجمس الأمة ودوره في الاستقرار المؤسساتي"، يالتمث البعد" ،بوليفة محمد عمران 80

81 Dmitri Georges Lavroff.le droit constitutionnel de la V emerepublique.3 eme edition. Dalloz. 
Paris . 1999 
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الجماعات الإقميمية بشقييا الولاية و أصبحت العلبقة بيف مجمس الأمة و  ،82التوازف النسبي
ىي مف بيف أسباب نجاح بعض و  ،البمدية ضرورة حتمية لممساىمة في التنمية المحمية

 . 83لؾ كؿ حسب خصوصياتياذي السباقة لمعممية الديمقراطية و التي كانت ىالأنظمة 

 ضمان الديمقراطية ثانيا:

عرفت الديمقراطية تقدـ ممحوظ عمى المستوى المحمي و بالخصوص بعد الانفتاح 
مركزية مف الالسياسي، لكف بعد الإصلبحات لأخيرة عمى الصعيد الإقميمي أدت إلى تقريب 

بالنتيجة السماح لو بالتدخؿ بصورة فورية في ما يخص الشأف المحمي و القضايا المواطف ، 
التي تيمو في حياتو اليومية في مواجية المنتخبيف، حيث يجب أف تكوف العلبقة التي تربط 

لؾ بالنظر إلى العلبقة الوطيدة بيف وذقميمية بالمواطف أف تكوف قوية بيف الجماعات الإ
، وكذا لاف الرقابة الديمقراطية عمى المنتخبيف لـ تنظـ بالكيفية نفسيا المواطف و ىذه الييئات

 .84عمى المستوى المحمي مقارنة بالمستوى الوطني

أماـ المجمس المنتخب في حيف مف الناحية  مسئولةفالييئة التنفيذية البمدية ليست 
لى وقت قريب كاف مف الصعب توضيح ىذه الخصوصية في العلبقات بي ف العممية وا 

 الجماعات الإقميمية و المواطف بؿ يمكف القوؿ أف مكانو غير ميـ منحت للآليات غير
، لكف الإصلبحات مست ىذا الجانب تجاه ىذه الديمقراطية عمى المستوى المحمي

 .85العلبقات

 
                                                             

-199عالـ الكتب، القاىرة،  ترجمة أميف مرسي قنديؿ، الطبعة الثالثة، الديمقراطية في أمريكا"،، "أليكسس دي توكفيل 82
 .223ػػػػػػ220، ص ص 1
 .222، ص. سابؽمرجع  الديمقراطية في أمريكا"،أليكسس دي توكفيل 83
 .219، مرجع سابؽ، ص.مف الديمقراطية التمثيمية الديمقراطية التشاركية"عيساوي عزالدين، 84
 .220.، مرجع سابؽ، صمف الديمقراطية التمثيمية الديمقراطية التشاركية"عزالدين، ساويعب 85
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 الفرع الثاني
 الإقميميةبالجماعات  الأمةنتائج علاقة مجمس 

في إطار مسعى الإصلبحات الوطنية الشاممة الرامية لتثبيت أركاف البناء   
، التي شاىدتيا الجزائر مطمع القرف الواحد و العشريف  مصداقية الدولةو  تعزيز، ،مؤسساتيال

إصلبحات خلبؿ فترات متتالية  جاءت في طياتيا مجموعةبمجموعة مف تعديلبت دستورية 
دأ الفصؿ بيف السمطات و خيارات سياسية لضماف و تكريس مبلؾ بالاعتماد عمى بدائؿ و ذ

 .86ثالثا()توسيع مجاؿ التمثيؿ الوطني )ثانيا( ،و 

 : تكريس مبدأ الفصل بين السمطاتأولا
إف خاصية تشعب الوظائؼ التي تتسـ بيا السمطات الثلبث أدي إلى ضرورة تقسيـ 

يف ما ييدؼ إليو منع استبداد و وتوزيع الاختصاصات حتى داخؿ السمطة الواحدة الذي مف ب
تحقيؽ التوازف بيف السمطات، وفقا ليذا المبدأ قسمت السمطة التشريعية عمى إلى ثلبث 
وحدات بمشاركة رئيس الجميورية في مجاؿ التشريع، كما تحولت السمطة التنفيذية مف 

ا عاديا و الأحادية إلى الثنائية و أيضا السمطة القضائية التي أصبحت تظـ نظاما قضائي
 . 87أخر إداريا

يعني أف حركة تقسيـ الاختصاصات وفقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات لـ تقتصر  
عمى أساسي واحد، بؿ ظيرت لو سمسمة مف الانقسامات ، حيث يري الأستاذ الأميف شريط 

السمطات في تأكيد واضح لفكرة كاف قد نادى بيا أف أحد تطبيقات مبدأ الفصؿ بيف 
لذ يد ىيئة واحدة يؤدي للبستبداد  مفادىا أف تركيز السمطة في montesquieuمونتيسكيو

                                                             
السياسية و القانوف الدستوري)دراسة مقارنة (، الطبعة الاولى، دار الفكر العربي،  ،النظـسميمان محمد الطماوي  86

 282. خصوصا، ص 286-280،ص ص. 1988القاىرة)مصر(، 
 . 285ص  سابؽ،، المرجع  سميمان محمد الطماوي 87



 تحليل العلاقة العضوية لمجلس الأمة بالجماعات الإقليمية                                الفصؿ الأوؿ

35 
 

كاف مف الضروري توزيع السمطات عمى أمثر مف ىيئة واحدة و، و فضلب عف ذلؾ يجب أف 
 .88توقؼ السمطة سمطة الأخرى

 توسيع مجال التمثيل الوطني. ثانيا:

ي جعؿ الغرفة الثانية إطار تشترؾ العديد مف الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ الغرفتيف ف
لضماف توازنات إقميمية، فكاف اليدؼ مف إنشاء مجمس الأمة الجزائري أساسا ىو تمثيؿ 
الجماعات الإقميمية بالرغـ مف عدـ إقرار المؤسس الدستوري الجزائري صراحة بالدور 

ي يجعمنا مف التعديؿ الدستور  101/2التمثيمي لمجمس الأمة، إلا أنو و بالعودة إلى المادة 
نعتمد عمى فكرة تمثيمية المجمس لمجماعات الإقميمية  ولو بصفة ضمنية لذا لا يمكف تجاىؿ 

 . 89حقيقة أف مجمس الأمة يجسد التمثيؿ الإقميمي

إف خاصية التمثيؿ بالتساوي عضويف عمى مستوى كؿ ولاية في مجمس الأمة يعزز  
فكرة التمثيؿ عمى المستوى الوطني، فبالتالي مجمس الأمة يمثؿ الشعب عف طريؽ الجماعات 

سية في تسير الشؤوف العمومية وجعؿ الإقميمية و ذلؾ بتكريس مبدأ اللبمركزية كقاعدة أسا
.90حمقة الربط مستمرة و متجددة بيف الييئات اللبمركزية و ىيئات المركزية الإدارية 

                                                             
، ص 1991مارس ، رسالة دكتوراه، جامعة قسنطينة )الجزائر(، خصائص التطور الدستوري في الجزائر،شريط لأمين 88
25. 
  .1996نوفمبر 28مف التعديؿ الدستوري  101/2المادة  89
 28ػػػػػ27خصائص التطور الدستوري في الجزائر"، مرجع سابؽ، ص. ص.  لأمين،" شريط 90
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أحد أىـ المؤسسات في الدولة الحديثة، صاحب الاختصاص الأصيؿ عد البرلماف ي      
بالوظيفة التشريعية، والجية المخولة بالرقابة عمى أعماؿ الحكومة في إطار الدستور تحقيقاً 
لممصمحة العامة، مف خلبليا تمارس الدولة دورىا السياسي المباشر في اختيار ممثميف عنيا 

ايا العمؿ الوطني، و نجد أف لمبرلماف ميمتيف أساسيتيف ليعبروا عف أفكارىـ في مختمؼ قض
والميمة الرقابية حيث أف الأولى تيتـ بكؿ الأعماؿ ذات صمة  تتمثلبف في الميمة التشريعية،

 . 91أما الرقابية يقصد بيا ممارسة الإشراؼ والمتابعة تصرفات الحكومة بصناعة القوانيف،

بعدة تغيرات قانونية و مؤسساتية مست السمطة  1996نوفمبر  28جاء دستور 
الغرفة  الثانية في البرلماف إلى جانب مجمس الشعبي الوطني، بعد أف  بإحداثالتشريعية 

وكاف  عقود في ظؿ ثلبث دساتير متعاقبة كانت تنتيج نظاـ المجمس الواحد للؤكثر مف ثلبث
يرتبط بطبيعة اليدؼ المطموب انجازه فإف إنشاء ىذه  بناء المؤسسات السياسية خاصة

الذي  1996المؤسسات لو أىمية بالِغة، بالعودة إلى المذكرة الرئاسية المتعمقة بدستور سنة 
بررت فيو السمطة آنذاؾ اليدؼ مف إنشاء الغرفة الثانية بتوسيع التمثيؿ الوطني عف طريؽ 

وسد نقائص التمثيؿ الانتخابي و أيضا تحقيؽ ضماف التمثيؿ العادؿ لمجماعات الإقميمية، 
الاستقرار و الاستمرارية  المؤسسات وتدعيـ سيادة البرلماف وتحقيؽ مسار تشريعي أفضؿ 

 وتوسيع ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحكومة.

اصطدمت الغرفة الثانية بعراقيؿ أدت إلى تلبشي المبررات والأىداؼ  لكف سرعاف ما
 كرة الدستورية وحيث كانت عبارة عف حبر عمى ورؽ.التي دعت إلييا المذ

تبيف أف الغاية مف إنشاء الغرفة الثانية ليس الترقية الديمقراطية وتدعيـ سيادة البرلماف 
نما ىدفيا ىو الاحتفاظ بالسمطة، ودليؿ عمى ذلؾ ىي الصلبحيات الدستورية القانونية التي  وا 

برلماف، تعتبر الغرفة الثانية مؤسسة برلمانية يتمتع بيا مجمس الأمة باعتباره جزء مف ال
ميمشة، يتجمى ذلؾ حرمانو مف حؽ المبادرة والتعديؿ و حصره في مراقبة نواب الشعب مف 

 خلب نظاـ التصويت.
أتى مف اجؿ تعزيز وتفعيؿ دور  2020و 2016أما في التعديميف الدستوريف  

عطاء محتوى فعمي السمطة التشريعية وفي الحياة السياسية وبعث حركة ج ديدة فييا، وا 

                                                             
 .5، ص.مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائريعقيمة، خرباشي 91
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للؤحكاـ الدستور بما يكفؿ الفعالية لمسمطة في المجاؿ التشريعي والمجاؿ الرقابي ويحقؽ 
 التنسيؽ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية .

 المبحث الأول

تفعيل الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في مشاريع القوانين ذات صمة بالجماعات 
 الإقميمية.

تعد الوظيفة التشريعية العممية الأساسية لمبرلماف، وأىـ الوظائؼ الدستورية في الدوؿ 
الحديثة تعد إطار تحفيزي لتعبير الدستوري عف الإرادة الشعبية و محرؾ فعاؿ لتفعيؿ 

عمى تجديد وتحسيف ىذا المجاؿ مف  2016العلبقات الدستورية، عمؿ التعديؿ الدستوري 
 .92الأمة عمى حؽ المبادرة وتعديؿ القوانيفخلبؿ منح أعضاء مجمس 

عادة ما يتـ تفعيؿ الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة مف عدة خطوات كالتقديـ مشروع 
القانوف الذي يتعمؽ بالجماعات الإقميمية إلى مجمس الأمة ويكوف ىذا التقديـ مف قبؿ 

جاف المختصة أعضاء المجمس أو مف الجيات المختصة و يتـ توجيو المشروع إلى الم
لدراستو وتحميؿ المحتوى وتقييمو ومدى تأثيره عمى الجماعات الإقميمية بعد ذلؾ يتـ مناقشة 

 بعد المناقشة يأتي التصويت عمى المشروع.  مشروع في جمسات المجمس،

نجد أف المؤسس سمب مف مجمس الأمة حؽ المبادرة وتعديؿ  1996في الدستور 
حيف أقرت بعدىا اختصاص  02_99القانوف العضوي ، وقد أكدت ذلؾ أحكاـ93القوانيف

أعضاء مجمس الأمة بالمبادرة بالقوانيف وجعؿ الاختصاص محصور بيف الحكومة والغرفة 
، لكف سرعاف متدارؾ المشرع عمى أىمية الغرفة الثانية في المبادرة بالقوانيف 94السفمى

ب نواب الغرفة الأولى ،حيث أُدرج مجمس الأمة إلى جان2016بالتعديؿ الدستوري لسنة 

                                                             
، مذكرة لنيؿ 1996نوفمبر 28و البرلماف بعد التعديؿ الدستوري ؿ  ، العلبقة الوظيفية بيف الحكومةخربا شي عقيمة  92

 .18، خصوصاً ص 120. 5، ص ص2004شيادة الماجستير، جامعة سطيؼ، 
، المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي 1996نوفمبر  28مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  119المادة  93
 . 1996ديسمبر  8، الصادر في 76، ج.ر. ج. ج.ِ د. ش، عدد 1996ديسمبر 7، مؤرخ في 96-438
يحدد تنظيـ مجمس شعبي وطني و مجمس الأمة وعمميما  1999مارس  8ممضي في  02-99قانوف عضوي رقـ   94

 .1999،) ممغى (، صادر في  15وكذا العلبقات الوظيفية بينيما و بيف الحكومة، جريدة رسمية، عدد 



 الوظيفية لمجلس الأمة والجماعات الإقليمية في التشريع الجزائري تحليل العلاقة          الفصل الثاني

39 
 

، حافظ المؤسس في تعديؿ الدستور ؿ 95والوزير الأوؿ في أحقيتيـ بالمبادرة التشريعية
 .96عمى نفس المضموف بتعزيز حؽ مجمس الأمة بالمبادرة بالقوانيف 2020

رغـ تعزيز المؤسس الدستوري لدور مجمس الأمة في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
اء الغرفة الثانية وخمؽ نوع مف التوازف بيف غرفتي البرلماف وتوسيع صلبحيات أعض 2016

منح مجمس الأمة حؽ التعديؿ بعد ما كاف مستبعد قبؿ التعديؿ الدستورييف، حيث أف 
المؤسس لـ يعطي حرية كاممة لمغرفة الثانية بؿ حدد لو مجالات أيف يمكف ليا التدخؿ 

المطمب ىذا ما نتطرؽ إليو في )ووضع لمستو أي ليس لو حرية تامة بؿ حرية نسبية و 
نشاء(، الأول  (.المطمب الثانيىياكؿ مختصة لحؿ الخلبفات التي تنشئ بيف الغرفتيف ) وا 

 المطمب الأول
 الأداء التشريعي لمجمس الأمة في مجال الجماعات الإقميمية.

يفترض أف يكوف البرلماف بصفة عامة و مجمس الأمة بصفة خاصة بوضع التشريع 
المعبر عف الإرادة الشعبية، غير أف مكانة البرلماف تراجعت مقابؿ تنامي مركز باعتباره 

، لـ يمنح 97السمطة التنفيذية الممارسات الدستورية، خصوصا بعد الحرب العالمية الثانية
المشرع سواء لمجمس الأمة أو حتى لمبرلماف بصفة عامة الحرية في مجلبت التشريع 

لى حد إضعاؼ أدائو وترؾ ذلؾ لسمطة التنفيذية، وجعؿ منيا والإجراءات المتبعة مف قبمو إ

                                                             
، المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي 1996نوفمبر  28مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  136المادة  95
، المعدؿ بالقانوف 1996ديسمبر  8، الصادر في 76، ج،ر، ج، ج،ِ د، شف العدد 1996ديسمبر 7، مؤرخ في 96-438
، المعدؿ بالقانوف 2002أفريؿ  14، الصادر في 25العدد، ج، ر، ج، ج، د، ش، 2002، مؤرخ في افريؿ 02/03رقـ 
، المعدؿ 2008نوفمبر  16، الصادر في 63، ج، ر، ج، ج، د، ش، العدد 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 12/19رقـ 

 . 2020، 2016مارس 06، مؤرخ في 16/01بموجب القانوف رقـ 
، المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي 1996نوفمبر  28عبية، مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الش 143المادة  96
، المعدؿ بالقانوف 1996ديسمبر  8، الصادر في 76، ج،ر، ج، ج،ِ د، شف العدد 1996ديسمبر 7، مؤرخ في 96-438
، المعدؿ بالقانوف 2002أفريؿ  14، الصادر في 25، ج، ر، ج، ج، د، ش، العدد2002، مؤرخ في افريؿ 02/03رقـ 
، المعدؿ 2008نوفمبر  16، الصادر في 63، ج، ر، ج، ج، د، ش، العدد 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 12/19رقـ 

، 2020ديسمبر  20، مؤرخ في 20/442، المعدؿ بالقانوف رقـ 2016مارس 06، مؤرخ في 16/01بموجب القانوف رقـ 
 .2020ديسمبر  30، الصادر في 82ج، ر، ج، ج، د ، ش، العدد 

"إصلبح الأحكاـ الدستورية الناظمة لممارسة العمؿ التشريعي لمبرلماف كأولوية لإصلبح دستوري وسياسي  شريط وليد، 97
 .80، ص2014، الجزائر، 03عدد  مجمة المجمس الدستوري،في الجزائر"، 
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 98مييمنا عمى السمطة التشريعية و وضع حدود ممارسة الاختصاص التشريعي لمجمس الأمة
(، وكيؼ تـ إشراؾ البرلماف بصفة عامة والغرفة الثانية خاصة في التشريع  الفرع الأول)

 (.الفرع الثانيعمى الجماعات لإقميمية )

 الأولالفرع 
 الجماعات الإقميميةب في القوانين ذات الصمةلاختصاص التشريعي لمجمس الأمة ا 

يتـ إيداع النصوص القانونية في مكتب مجمس الأمة وتكوف ىذه الأخيرة محدودة في 
نطاقيا، حيث تتعمؽ بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي حسب ما جاء في 

تودع مشاريع " التي تنص عمى أف:  2020الدستوري لسنة  مف التعديؿ144/1المادة 
"، القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي لدى مكتب مجمس الأمة

، وىذا ما دفع بالمؤسس الدستوري 1299_16مف القانوف العضوي رقـ20/1ونصت المادة 
 لا( الدعـ القانوني الجماعات القانونية )ثانيا(.لتقيد المجالات الممنوحة لمغرفة الثانية )أو 

 مجالات الممنوحة لمجمس الأمة لممارسة الاختصاص التشريعي: أولا

مف البدييي أف يكوف البرلماف الممثؿ مف خلبؿ أعضائو المنتخبيف صاحب  
الاختصاص والمبادر بالقوانيف التي تؤثر في التسيير والتنظيـ الإداري لتحقيؽ آماؿ منتخبيـ، 

، طنيو عبي شجمس من مقبؿ تبني نظاـ البيكاميرالية كانت سمطة التشريع تحت يد كؿ 
جمس ماـ البيكاميرالي أصبح حؽ التشريع لمبرلماف بغرفتيو ولكف بعد تبني النظ والحكومة،

، إف 1996بعد التعديؿ  112ىذا ما أكدت عميو المادة جمس الامة ، ومطنيو عبي ش
لمغرفة الثانية سيادة في إعداد قانوف وتصويت عميو رغـ وضع المشرع ليا حدود لتشريع 

 .100بالقوانيف

                                                             
جامعة ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ، 1996، السمطة التشريعية  في دستور ججيقة لونسي 98

 .2004تيزي وزو، 
، يحدد تنظيـ مجمس الشعبي  و مجمس 2016أوت سنة  25مؤرخ في  12-16مف القانوف العضوي رقـ  20/1المادة  99

أوت  28، صادر ب 50الأمة  وعمميما و كذا العلبقة الوظيفية بينيما و بيف الحكومة، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد 
2016 . 

، الرباط 43عدد  ، المجمة المغربية  للئدارة المحمية والتنميةلدستورية لمجماعات المحمية"، "المكانة ا أديبا محمد عالي، 100
 .97، ص 2000، 
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 مي.تدخل مجمس الأمة في مجال التنظيم المح أ:

عضوا ويتـ انتخاب ثمثي الأعضاء  144تتألؼ تشكيمة أعضاء المجمس الأمة مف 
عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري ويتـ توزيع المقاعد بحيث تحصؿ كؿ ولاية عمى 

عضوا، ويقوـ رئيس الجميورية  96مقعديف مف أعضاء المجالس المحمية أي ما يعادؿ 
، تحدد الدوائر الانتخابية 101اءات والشخصيات المرموقةبتعييف الثمث الأخير مف بيف الكف

في حدود الإقميمية لتمؾ الولاية، مف خلبؿ وجود صلبحيات الحكومة يتـ تقديـ مشاريع قوانيف 
ذات صمة بيذا المجاؿ إلى مكتب مجمس الأمة بالإضافة إلى ذلمؾ يتـ منح أعضاء مجمس 

، بعد 102ا مباشرة في مجاؿ التنظيـ المحميالأمة صلبحية تقديـ اقتراحات القوانيف وتعديمي
( ولايات جديدة ليرتفع 10بعد ما أضيفت عشر ) 2021تعديؿ قانوف التقسيـ المحمي سنة 

ونتيجة زيادة الولايات إرتفع عدد أعضاء  48ولاية بعدما كانت  58عدد ولايات الجزائر إلى 
 .103عضو معيف 58عضو منتخب و 174إلى جمس الامةم

 الأمة في مجال تييئة الإقميم.ب: تدخل مجمس 

تييئة الإقميـ ىي عممية تنظيمية تيدؼ إلى تنظيـ وتنسيؽ الجوانب الجغرافية والبشرية  
عمى مستوى الإقميمي تستند ىذه العممية الى معايير محددة تأخذ في الإعتبار  والاقتصادية

الحد الثاني لتدخؿ  الظروؼ الطبيعية والبشرية والاقتصادية الموجودة في الإقميـ وتعتبر

                                                             
  ، سالؼ الذكر.1996 مف دستور121/2المادة  101
، مجمة "2016لإختصاص التشريعي لمجمس الأمة الجزائري عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة امسعودي نسيم،" 102

 . 453، ص 2019، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، 11، عدد 6مجمد  ،السياسيةالحقوؽ والعموـ 
،يتعمؽ 1984فبراير لسنة  4، الموافؽ ؿ 1404في جمادي الأوؿ  لسنة  2مؤرخ في مؤرخ  09-84قانوف رقـ  103

-21دؿ  و متمـ بأمر رقـ  ، مع1984فبراير  6، صادر في 06بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد، ج . ر.ج .ج. د. ش ، عدد 
 25صادر في 22، ج. ر. ج. ج . د . ش، عدد 2021مارس سنة  25، الموافؽ 1442شعباف عاـ  11مؤرخ في  03

 . 2012مارس 
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ويندرج ضمف مجموعة النصوص القانونية العامة  104أعضاء المجمس الأمة في ىذه العممية،
 .105والجميورية ويشمؿ كؿ مف قانوف التييئة والعمراف وقانوف البيئة و التنمية المستدامة

 ج: تدخل مجمس الأمة في مجال التقسيم الإقميمي.

لمبلبد مف أىـ النصوص القانونية في مجاؿ تمثيؿ تعد قوانيف التقسيـ الإقميمي 
الجماعات الإقميمية، وذلؾ بسبب تأثيرىا المباشر عمى حياة المواطنيف، يرجع أخر قانوف 

، وتـ تنظيمو 03-21الذي تـ تعديمو بأمر رقـ  1984لمتنظيـ الإقميمي في البلبد إلى عاـ
أوضح وزير الداخمية والجماعات ، قد 2020106مف التعديؿ الدستوري لعاـ  139في المادة 

الإقميمية )السيد كماؿ بمجود( أف تعديؿ ىذا الأمر يستند إلى محوريف رئيسييف الأوؿ يتعمؽ 
المتعمؽ  2019ديسمبر  11المؤرخ في  12_19بتمديد جدوؿ زمني لتنفيذ القانوف رقـ 

ات المتعمقة بتسيير يتعمؽ بالتحويؿ لصلبحيات والالتزام بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد ،خاصة ما
 .107مصالح ومرافؽ الولايات الجديدة

 ثانيا: دعائم المركز القانوني للاستقلالية لتسيير الجماعات الإقميمية.

يعتبر الدعـ الدستوري و التشريعي لتنظيـ الجماعات الإقميمية مف أىـ المظاىر التي 
 اختصاصاتو و موارده،تنظيـ و  الإقميـلؾ مف خلبؿ تحديد حدود تضمف استقلبليتيا يتـ ذ

فيذا الدعـ يساعد عمى  تنظيـ علبقتيا مع الدولة والييئات الأخرى في الدولة، بالإضافة إلى
و التنمية المحمية في الجماعات الإقميمية، نجد في عدة دوؿ وقعت في  الاستقلبليةتعزيز 

تكريس الدستور المغربي لمجماعات ظرا لأىمية الجماعات الإقميمية كقوانينيا حيز كبير ن
خصص فييا مجموعة  الجيات والجماعات الترابية،الإقميمية في الباب التاسع تخت عنواف 

                                                             
المخطط الوطني لتييئة الإقميـ –جية الإقميمية لتحقيؽ التنمية المستدامة و الفعالية الإقتصاديةتإستر ، "شنيخر ىاجر 104

لإجتماعية والإنسانية ،جامعة أـ ـ ، كمية العموـ العمو 3، عدد 7جمد مجمة العموـ الإنسانية ،م نموذجاً"،وتنمية المستدامة 
 .201، ص 2020بواقي، 

 . 453،454مرجع سابؽ ص ص مسعودي نسيم، 105
 .2020مف تعديؿ الدستوري  139المادة  106
ى  الموقع الالكتروني الرسمي لوكالة الانباء عرض وزير الداخيمية  حوؿ قانوف التقسيـ الإقميمي، مقاؿ منشور عم 107

 2023-06-13، أطمع عميو في http://www.aps.dz/ar/algerieالجزائرية  

http://www.aps.dz/ar/algerie
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، 108بية لتمبية لمتطمبات اللبمركزيةتسييلبت التي تقدمو الدولة المغر ال تبيفمف الأحكاـ التي 
بي بعنواف ظيره المغر الذي اتبع نفس طريؽ ن الذي نجده في الدستور التونسي الشيءنفس 

 أفوضع نظاـ مركزي صارـ يؤكد فيو  إلي،وكذلؾ الدستور الفرنسي 109السمطة المحمية
المشرع الدستوري في ىذه النقطة  أكد أخرىومف جية  لمجية الإقميمية اختصاصات واسعة،

عمى عدد مف المبادئ المؤيدة لتنظيـ السمطة المركزية كالمساواة و احتراـ الخصوصيات 
 .110المحمية و تحقيؽ الاستقلبلية المالية و الإدارية

أما بنسبة لدساتير الدولة الجزائرية فيي عكس الدوؿ التي ذكرنيا في الأعمى  نجد انو 
 إفنجد   الأساسيو دورىا  أىميتيارغـ  111نونيةـ لمجماعات القاتكريس ناقص و محتش

، اتبعو كؿ مف 1976مف دستور  34،35،36سوى في ثلبث مواد   أشار إليياالمشرع 
 .1996113و 1989112دستور

المحمية، طالما اعترفنا  بالإدارةندرؾ وجود مصالح محمية خاصة  أفمف المفترض 
ىناؾ بعض المسائؿ لا تخص  النظاـ المركزي،والتي تميزىا عف  المستقمةبشخصيتيا 

، اقر المشرع الاختصاصات التي تتمتع بيا الجيات 114معينة فقطالمواطنيف بؿ تخص جية 
و لتحقيؽ اليدؼ يستمزـ تمتع الييئة  الإقميمية ومنحيا لمييئات المختصة مف اجؿ تنفيذىا،

 إصدارالمختصة بسمطة  اتخاذ القرارات في الشؤوف المحمية المحالة ليا مف طرؼ القانوف كا

                                                             
 .98،99، مرجع السابؽ، ص ص أديبا محمد عمي 108
 . www.majles.marsad.tnمف الدستور الجميورية التونسية،  142 -131المواد  109

110 FAURE Bertrand, « Retour sur la définition constitutionnelle de collectivité territoriale », 
l’Etat dans ses relation avec les collectivités territorial, sous la direction de CHRETIEN 
patrice, FERREIRA Nelly et JANICOT  Laetitia, L’extenso édition, paris, 2011, pp.69_73.  

مؤرخ  97-76صادر بموجب أمر رقـ  1976مف الدستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  36-34المواد  111
 .1976نوفمبر  24صادر في  94،ج ، ر، ج، ج ، د، ش ،عدد 1976نوفمبر22في 
، ج ، ر ، ج، ج ،د ، ش، 1989فيفري  28مؤرخ في  18-89صادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 1989دستور   112
 .1989مارس 01صادر في 09عدد
 . 1996دستور الجميورية الديمقراطية الشعبية  113
 .48/ ص، 2012، شرح قانوف البمدية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر،بوضياف عمار  114

http://www.majles.marsad.tn/
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براـالقرارات الفردية و التنظيمية   الإقميميةيثبت استقلبلية الييئات  العقود الإدارية  وىذا ما وا 
 .115في تسير شؤونيا

في تسير شؤونيـ  يمثميـفي تعيف مف  الإقميـ افا ذكرنا سابقا انو مف حؽ سككم
 تحقيؽ متطمباتيـ وتكمف مظاىر تمتع الجماعات الإقميمية بسمطة اتخاذ قرار فيما يمي:و 

 .أ: حرية المبادرة

حيث يتخذ  واختصاصاتتتمتع بالمبادرة في ممارسة  أجيزتوفي النظاـ اللبمركزي 
في الحالات  إلاوبالتالي لا يمتمؾ السمطة المركزية حؽ التدخؿ  إرادتوقرار ويتصرؼ وفؽ 

الجماعات  تقراراتحترـ  أفالسمطة المركزية  أف الإشارةالتي ينص عمييا القانوف ،تجدر 
لا تجبر مف الييئات العميا عمى اتخاذ قانوف معيف اذ ىي  الأخيرةىذه  وأيضا الإقميمية

 .116ستقلبؿ التاـ لمييئات اللبمركزية ىو الا تحقيقورفضت للبف ىذا المراد 

 لتعديل. الجماعات الترابيةن الجيات و ب:عدم قابمية قواني

 الموافقة أووتكوف قوانينيا غير قابمة لتعديؿ في حالة الرقابة فميس لسمطة التنفيذية إلا 
، في حالة تجاوزىا لصلبحياتيا  أخربقانوف  استبدالوتعديمو أو  إلىأف ترفض دوف أف تتعد 

في القرارات المحمية فإف السمطة التنفيذية تتخذ قرار  فتغيريعد قرارىا باطؿ و يحؽ إلغائو، 
ية مصمحة عامة، تبيف لسمطة التنفيذ إذافي حالة ما  الإقميمية أماحرية الييئات  ليقيدمحدد 

 .117فيذا برىاف قاطع عمى استقلبليتيا أعماليامسؤولية  مية تتحمؿالإقميفالجماعات 

 الفرع الثاني

 دور البرلمان في تشريع في المجال الجماعات الإقميمية.

في السنوات الأخيرة تفاقمت الأوضاع السياسية في الجزائر مما أدى بيا إلى تعديلبت 
يدفعنا إلى التساؤؿ ىؿ تحسنت  جديدة في ومف بينيا تحسيف الأداء التشريعي وىذا ما

                                                             
 .182،183، ص ص 1986في المؤسسات الإدارية، الطبعة الرابعة، د، ـ، ج، الجزائر، محضرات، محيو أحمد 115
 .15،16، ص ص1985، ديمقراطية الإدارة المحمية الميبرالية و الاشتراكية، د ـ ج ، الجزائر، محمد أنس جعفر قاسم 116
، ص 1989، الطبعة الثانية، الجزائر، المحمية بالجزائرأسس التنظيـ الإداري و الإدارة  محمد أنس جعفر قاسم، 117
 .48،49ص
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وىذه  أوضاع  الأداء التشريعي بعد التعديلبت الأخيرة إما أنيا عبارة عف حبر عمى ورؽ،
حؽ جمس الامة ومنح أعضاء م التجديدات تشمؿ أيضا في تنظيـ الجماعات الإقميمية،

ة المبادرة باقتراح القوانيف في مجاؿ الجماعات الإقميمية و تخويؿ النواب إلى تحريؾ الرقاب
ضرورة الغرفة الثانية عؿ موافقة عؿ مشروع قانوف يتعمؽ ( و أولاوانيف)عمى دستورية الق

 118(ثانيابالجماعات الإقميمية )

 أولا: أحقية أعضاء مجمس لأمة في مبادرة بالقوانين في مجال الجماعات الإقميمية.

استبعاد مجمس الأمة مف المشاركة في المراحؿ الأولى لعممية التشريع ولا سيما فيما 
بالمبادرة يعد أمرا ميشما وىي مف بيف الانتقادات التي وجيت لممؤسس يتعمؽ 
مع عمـ أف ثمثي مف أعضائو منتحبيف مف قبؿ و مف بيف أعضاء  1996119الدستوري

 مجالس المحمية المنتخبة و لذلؾ ليـ الأحقية في تسير شؤونيـ. 

في المساىمة تخطى المشرع ىذا الخطأ ومنحو حؽ  2016120بعد التعديؿ الجديد
لمبادرة موازنة مع اختصاص الحكومة باو  ،طنيو عبي الشال جمسمع م اقتراح القوانيف

 القوانيف.

وتكمف ىذه الخطوة بداية لنياية مرحمة تيميش  الغرفة الثانية  مف حقيا في المبادرة 
قانوف  اقتراحومع ىذه البداية يجب وضع  بالقوانيف و خاصة المتعمقة بالجماعات الإقميمية،

لممناقشة جمس شعبي الوطني معميو ثـ يعرض عمى  ةلمموافقفي مكتب مجمس الأمة 
 121مف أجؿ المناقشة و التصويت.جمس الامة م إلىيعاد و والتصويت 

 ثانيا: حتمية مصادقة مجمس الأمة عمى المشاريع قوانين ذات صمة بالجماعات الإقميمية.

عمى  أولا في عمؿ البرلماف ستتـ إحالة قانوف البمدية و االولاية الأولىسابقة ىي 
، فيذه مف بيف  جمس شعبي الوطنيمجمس الأمة مف أجؿ المصادقة قبؿ مناقشتو في م

 2020و 2016.في تعديؿ الدستوريف  جمس الامةم إلىالقوانيف النادرة التي تمر مباشرة 
                                                             

 .2017، 209، الرقابة عمى الجماعات الإقميمية في النظاـ القانوني الجزائري، صقادري نسيمة  118
 السالؼ الذكر.    1996دستور  119
 سالؼ الذكر. 2016دستور  120
 .1996مف دستور  19المادة  121
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أعطى لمجمس الأمة الحؽ في  مناقشة بعض القوانيف المتعمقة بالمنتخبيف قبؿ الغرفة السفمى 
أف المشاريع المتعمقة  أوضحتوفؽ القوانيف الناظمة لمعلبقات بيف البرلماف و الحكومة، 

لمناقشتيا و المصادقة  تمر عمى مجمس الأمة أفبتنظيـ المحمي و التييئة و الإقميـ يجب 
 . 122جمس الشعبي الوطنيم إلىعمييا ثـ تُحاؿ 

 المطمب الثاني

 مطة مجمس الأمة في ا لمناقشة والتصويت عمى القوانين س
يعتبر تعزيز الوظيفة التشريعية لمغرفة العميا لمبرلماف مف أىـ محاور الإصلبح 

و مراقبة الحكومة و ويساىـ ىدا التعزيز في صنع قرارات والتأثير عمى السياسات العامة 
ضماف تنفيذ القوانيف، يتمتع أعضاء ىده الغرفة بحؽ المبادرة بالقوانيف و حؽ العديؿ في 

  123ػنواتيا الأساسية مف المجالس المحمية المنتخبةمجالات محددة والتي 

 الأولالفرع 

 إجراءات المناقشة والتصويت عمى النصوص التشريعية 

يعبر فيو كؿ عضو عف رأيو حوؿ مشروع أو تعتبر الجمسة العامة بمثابة المنبر الذي 
قانوف، حيث بعد مصادقة المجنة المختصة عمى النصوص القانوني، و يتـ عرضو  إقتراح
دخاؿ عميو ما ذلؾبعد  ويتـ يمزـ مف التعديلبت مف طرؼ أعضاء الغرفة العميا،  لممناقشة وا 

 . 124دراستو بشكؿ معمؽ ثـ التصويت المصادقة عميو

 أولا: مناقشة مجمس الأمة لنصوص القانونية .

مشروع قانوف عف اقتراح، و كذلؾ عف النص المصوت عميو مف تختمؼ مناقشة 
إلى كؿ  الاستماعقانوف، فبخصوص الأوؿ يتـ  اقتراحطرؼ المجمس الشعبي الوطني عف 

                                                             
122http://www.youtube.com/@EchouroukTVPLUS   
83. ص، ، مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، مرجع سابقخربا شي عقيلة  123  

                ، الجريدة الرسمية الجمهورية  الجزائرية الديمقراطية 7102لمجلس الأمة الجزائري لسنة  النظام الداخلي   

124                                                                          . 7102غشت سنة  77لمورخة ، ا84الشعبية، العدد
 

http://www.youtube.com/@EchouroukTVPLUS
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مندوب أصحاب  إلى المناقشة بالاستماعقانوف فتبدأ  باقتراحممثؿ الحكومة، أما فيما يتعمؽ 
 . الاقتراح

مف طرؼ مجمس الشعبي الوطني فإف مناقشتيا  أما بالنسبة لمقوانيف المصوت عمييا
ثـ تبدأ إلى الاستماع إلى ممثؿ الحكومة، أما المصادقة عمى  عمى مستوى مجمس الأمة،

النص بكاممو يتخذ مجمس الأمة قراره بعد تدخؿ كؿ مف ممثؿ الحكومة و المجنة 
 . 125المختصة

 في تقديم التعديلات الامة مجمس  : حق أعضاءثانيا

مف طرؼ ثلبث جيات محددة تتمثؿ في الحكومة و ديـ إقتراحات التعديلبت يتـ تق   
، ويجب تحرير إقتراح 126المجنة المختصة، بالإضافة إلى عشرة أعضاء مف مجمس الأمة

تعديؿ بالغة العربية وفي شكؿ مادة قانونية مرفقا بعرض الأسباب، ويجب أف يكوف موقعا 
 مف طرؼ جميع أصحابو.

سبؽ لا يمكف لأي موقع سحب توقعيو بعد إيداع إقتراح التعديؿ ويمنع  علبوة عمى ما
مكتب مجمس الأمة وأعضاء  البعض مف حؽ التوقيع عمى إقتراحات التعديؿ وىي أعضاء

الدائمة و أصحاب إقتراح القانوف ػ في حالة قبوؿ القانوف المقترح يحاؿ عمى المجنة  المجنة
التعديلبت، ويتـ التصويت  عمييا مف قبؿ أعضاء  المختصة وتتولى ىذه الآخرة بالدراسة

 .127مجمس الأمة في جمسة عامة 

 الفرع الثاني

 ذات الصمة بالجماعات الإقميمية.و المصادقة عمى النصوص القانونية  إجراءات التصويت

المصادقة عميو حيث يتـ  أوبعد الإنتياء مف المناقشة لنص القانوني، تأتي مرحمة التصويت 
المجموعات البرلمانية، رؤساء  استشارةتحديد أنماط الإقتراع مف طرؼ مكتب المجمس بعد 

المصادقة و التي تتـ حسب الأشكاؿ التالية ، إما بالاقتراع العاـ برفع  أوفي حالة التصويت 
 الأيدي  أو الاقتراع العاـ الاسمي. 

                                                             

.،الذي يحدد تنظيم مجلس الشعبي و محلس الأمة و كذا العلاقة الوظبفبة بينها و بينا الحكومة  07\01من القانون العضوي رقم  33المادة   125  
.مصدر سابق من النظام الداخلي لمجلس الأمة ،  20المادة 
126

  

من النظام الداخلي لمجلس الأمة ، المصدر نفسه. 27المادة   127  
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وص القانونية فمنيا مف أخضعيا إلى إجراء التصويت وقد ميز المشرع الجزائري بيف النص
 128.وأخرى إلى إجراء المصادقة و النوع الأخير إلى إجراء الموافقة

 المبحث الثاني

 .لمحميةا ذات الصمة بالشؤونجمس الأمة عمى الأداء الحكومي رقابة م

يحؽ لمشعب أف يمارس مياـ الرقابة عمى نشطات الحكومة بطريقة غير مباشرة و 
ذلؾ مف خلبؿ البرلماف الذي يعتبر فضاء لمتعبير عف الإرادة الشعبية، فالرقابة البرلمانية 
تمارس مف قبؿ مؤسسة دستورية المتمثمة في البرلماف، وتطبؽ عمى مؤسسة دستورية أخري 
المتمثمة في الحكومة، بالرغـ مف ىذا ىنالؾ مف لا يكيؼ ىذه الأعماؿ ضمف الرقابة 

ىي أيضا الصحيح لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، و  رقابة سياسية بالتفسيرالشعبية، إنما ىي 
 رقابة دستورية لا تمارس خارج ما قررتو أحكاـ الدستور والنصوص المطبقة لو.

عمى توسيع مجاؿ الرقابة البرلمانية ، بإنشاء غرفة برلمانية  1996129عمؿ دستور 
سبة الحكومة و مراقبة أعماليا، ثانية إلى جانب المجمس الشعبي الوطني، تساىـ في محا

غير أف الدور الرقابي المخوؿ لمجمس الأمة دور ضعيؼ ؿ يرتقي إلى درجة الفعالية ، فمـ 
يتعرؼ الدستور و القانوف لأعضاء مجمس الأمة بسمطة رقابية منتجة الآثار تؤدي إلى طرح 

 .130المسؤولية السياسية لمحكومة 

لة مف الكافية التي تضمف لمرقابة الفعايممؾ مجمس الأمة مجموعة مف وسائؿ   
، و ىذا يتماشى مع الأىداؼ الحقيقية لوجودىا، و لما ليا مف شانيا التأثير عمي الحكومة

كيؿ أداة الشأف الفعالية عمى مستوى الجماعات الإقميمية و مراقبة ممثمي الشعب، و تش
ر فعاؿ و الرقابة دو  ، و عميو فإف دور مجمس الأمة في عمميةضغط عمى رئيس الجميورية
( ، و الدور العممي المطمب الأولنيزمات و آليات لمرقابة )كذلؾ عف طريؽ استحداث م

 ( .  المطمب الثانيلمجمس الأمة في المجاؿ الرقابي )

                                                             

.نفسهمن النظام الداخلي لمجلس الأمة ،المصدر  27المادة   128  
 ، سالؼ الذكر.1996مف التعديؿ الدستوري لسنة  14المادة  129
 ، سالؼ الذ كر.1996لسنةمف التعديؿ الدستوري  99/1لمادة انظر ا 130
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 المطمب الأول

 لوصاية عمى المستوى الجماعات الإقميمية.اليات الرقابية لمجمس الأمة مع الآ

البرلمانية ناجحة عمى مستوى الجماعات الإقميمية ، لابد أف تتوفر لتكوف الرقابة 
شروط خاصة بالبرلماف نفسو أي الإطار القانوني و الإمكانيات المادية و البشرية ، التي 
توضع تحت تصرؼ النواب في القياـ بعممية الرقابة في أريحية، إضافة إلى الشروط العامة 

ية الملبئمة ، و الحياة السياسية الصحيحة التي تكوف فييا كتوفر الثقافة السياسية البرلمان
الأحزاب نشيطة ، و وسائؿ الإعلبـ النزيية و الانتخابات الحرة و تداوؿ السمطة و مجتمع 

 . 131مدني فاعؿ ، بالإضافة إلى الارتكاز عمى الأوضاع الاجتماعية و الاقتصادية الملبئمة

ساىـ البرلماف الجزائري في تطوير آليات و وسائؿ لجانو في مجاؿ الرقابة و في   
مجاؿ التعاوف مع الحكومة، ومف أىـ ىذه الآليات استحداث لجاف الدائمة في مجمس الأمة 

( و الفرع الثانياستحداث العمؿ بتقنية البعثات الاستعلبمية )(، إضافة إلى الفرع الأول)
 المياـ الاستطلبعية في الميداف.التي بدورىا تقوـ ب

 الأولالفرع 

 المجان الدائمة لمجمس الأمة ذات الصمة بالجماعات الإقميمية.

انقسمت الآراء داخؿ مجمس الأمة حوؿ موضوع النظاـ الداخمي، حيث ذىب البعض  
 مة زمنيا في وضع نظاميا الداخميإلى ضرورة تقميد الغرفة الأولي كونيا سابقة لمجمس الأ

بينما ذىب رأي أخر إلى ضرورة تقمص عدد المجاف الدائمة عمى حد أدنى، إلا انو كاف 
ىنالؾ رأي ثالث عمؿ عمى التوفيؽ بيف التوسيع والتضييؽ في عدد المجاف، فبالتالي اقترح 

تـ إ نشاء الغرفة الثانية لضماف ، و بقي ىذا العدد في النظاـ الداخمي الحالي، 132تسعة لجاف
أف مجمس الأمة لمتدقيؽ في الصياغة التشريعية تؤدي ىذه  باعتبارالتشريع  جودة العمؿ
 .133دقة و استبعاد الغموض القانوني  أكثرصدور قوانيف  إلىالضمانة 

                                                             
 .173النظاـ السياسي الجزائري مف الأحادية عمى التعددية السياسية، منشورات جامعة قالمة، ص ناجي عبد النور،  131
 ، مجمس الأمة، الجزائر.2005، 09، عددمجمة الفكر البرلمانيعف المجاف الدائمة في مجمس الأمة،  لزىاري بوزيد، 132
 .108ػػػ107مرجع سابؽ، ص ص.الأمة ضابط الحركات التجاوزية لمتوازف والاستقرار، ، مجمس بوجمعة صويمح 133
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و مراحؿ قانونية  إجراءاتتمر بعدة  أنياطويمة وذلؾ سف القوانيف عممية صعبة و  إف
مف المبادرة بالقوانيف التي تتطمب الدقة و كفاءة مف اجؿ تقديـ مشروع او  تبدأمعقدة التي 

ىذه المرحمة تمر عمى الجاف المختصة لدراستيا  إلىاقتراح قانوف، ولكف قبؿ أف نصؿ 
القانونية و المبادرات القانونية، تعتبر ىذه المجاف، لجاف  الاقتراحاتومعرفة مصدر ىذه 

الغرض الذي تشكمت  بانتياءحث في الموضوعات التي تنتيي تتولى في الب أصميةدائمة و 
مف اجمو و عميو سندرس ىذه المجاف مف الناحية العددية و اختصاصاتيا و نظاـ سير 

 يشكؿ مجمس الأمة لجاـ دائمة و ىي:  135مف الدستور134طبقا للؤحكاـ المادة  134عمميا.

 المجان الدائمة الرقابة بواسطة :أولا

يقوـ وجود المجاف البرلمانية التي تنشأ في بداية الفترة التشريعية و تتميز بالديمومة و 
مف ناحية تشكيميا و تحديد  القانونية وتختمؼتتشكؿ مف اجؿ فحص المشاريع و اقتراحات 

اختصاصيا ونظاـ سيرىا فيي ىيئات لمتحضير لمعمؿ التشريعي إف ىذه الييئات رغـ قمة 
، و تتدخؿ في عدة مجالات الأمةالمشاكؿ التي تترتب داخؿ مجمس  عددىا تستطيع بحؿ

 .136منيا:

 الإدارية و حقوق الإنسان.أ: لجنة الشؤون القانونية و 

ت التنظيـ السمطات بعممياو  ة بالمسائؿ المتعمقة بالدستور،تختص ىذه المجن
 تخابي،النظاـ الانحريات الإنساف و لقانوني لحقوؽ و النظاـ ا، والييئات العامة و الدستورية

الأحواؿ الشخصية، و القانوف الأساسي لمقضاء، والتنظيـ القضائي وفروع النظاـ القانوني و 
بالمسائؿ المتعمقة بالشؤوف الإدارية و الإصلبح الإداري و القانوف الأساسي الخاص بموظفي 

نطاؽ  مجمس الأمة و كافة القواعد العامة المتعمقة بالشؤوف الإدارية التي تدخؿ في
 .138مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 17، حسب المادة 137اختصاص مجمس الأمة

                                                             
،ص 1990التوزيع، عيف مميمة، الجزائر، ، دار اليدى لمطباعة والنشر و النظاـ السياسي الجزائريسعيد  بو الشعير،  134
 .72 70ص 
 ، سالؼ الذكر. 2020مف الدستور  134المادة  135
 .71، مرجع سابؽ،  ص النظاـ السيايسي الجزائريسعيد  بو الشعير،  136
العموـ ، دور الجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني في الجزائر، مذكرة الماجستير، كمية الحقوؽ و يحياوي حمزة 137

 .2010السياسية ، جامعة بسكرة،  الجزائر ، 
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 ب: لجنة الدفاع الوطني
مف  18تختص لجنة الدفاع الوطني بالمسائؿ المتعمقة بالدفاع الوطني بنص المادة 

 . 139النظاـ الداخمي لمجمس الأمة
 ية في الخارج.ج: لجنة الشؤون الخارجية و التعاون الدولي و الجالية الجزائر 

تختص ىذه الجنة بالمسائؿ المتعمقة بالشؤوف الخارجية و التعاوف الدولي، و  
 .140المعاىدات و الاتفاقيات الدولية، و قضايا الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج

 د: لجنة الفلاحة و التنمية الريفية.

تختص لجنة الفلبحة والتنمية الريفية بالمسائؿ المتعمقة بتنظيـ و تطوير الفلبحة و  
 . 141الصيد البحري و حماية الثروة الحيوانية و النباتية وتطوير التنمية الريفية

 .ه: لجنة الشؤون الاقتصادية و المالية

و الإصلبح تختص لجنة الشؤوف الاقتصادية و المالية بالمسائؿ المتعمقة بالنظاـ 
والتنمية والتخطيط،  الاقتصادي ونظاـ الأسعار والمنافسة والإنتاج، والمبادلات التجارية،

والصناعة، والييكمة، والطاقة والمناجـ، والشراكة، والاستثمار، والمسائؿ المتعمقة بالميزانية 
 .142ميفوالنظاميف الجنائي والجمركي، والعممة والقروض والبنوؾ والتأمينات ونظاـ التا

 الشؤون الدينية.تربية والتكوين والتعميم العالي والبحث العممي و و:لجنة ال

تختص بالمسائؿ المتعمقة بالتربية والتعميـ العالي والبحث العممي والتكنولوجيا والقواعد 
مف النظاـ الداخمي  22العامة التي تحكـ سياسة التكويف الميني، والشؤوف الدينية. المادة 

 .143لمجمس الأمة

                                                                                                                                                                                              
 ، سالؼ الذكر.12ػػػ16القانوف العضوي رقـ  138
 ،سالؼ الذكر. 12ػػ16القانوف العضوي  رقـ  139
 سالؼ الذكر. 12ػػ16القانوف العضوي رقـ  140
الوظيفية بينيا وبيف ، الذي يحدد تنظيـ مجمس الشعبي و مجمس الأمة و كذا العلبقة 12ػػ16القانوف العضوي رقـ  141

 الحكومة، سالؼ الذكر.
 .73دور الجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني في الجزائر، المرجع السابؽ، ص يحياوي حمزة،142 
 . 72مرجع نفسو،ص،  143
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 التنمية المحمية.التجييز و ح: لجنة 
تختص لجنة التجييز و التنمية المحمية بالمسائؿ المتعمقة بالتجييز و التييئة العمرانية 

 .144و التنمية المحمية و النقؿ و المواصلبت السمكية و اللبسمكية و الإسكاف و حماية البيئة
 الوطني.التضامن ط: لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية والعمل و 

 جاىديف و أبناء و أرامؿ الشيداءتختص بالمسائؿ المتعمقة بالصحة العامة و الم
أصوليـ، و ضحايا الإرىاب و حماية الطفولة و الأسرة و القواعد العامة المتعمقة بقانوف 
العمؿ و ممارسة الحؽ النقابي و سياسة التشغيؿ و المعوقيف و المسنيف و التضامف الوطني 

 .145جتماعيو الضماف الا

 الإعلام والشبيبة والسياحة.و لجنة الثقافة ك:

تطويره و ترقية قطاع بالمسائؿ التي تتعمؽ بالثقافة وحماية التراث الثقافي و  تختص
 تطوير السياحة. ة العامة لمشباب و الإعلبـ و السياس

تكمف ميمة المجاف التي يتـ استدعاؤىا لممداولة في موضوع ما، في دراسة النصوص 
المحالة عمييا ضمف أجؿ محدد و إعداد تقارير بشأنيا و تقديميا أماـ المجمس، يمكف لمجاف 
اقتراح تعديلبت ، حيث يتمتع كؿ عضو في المجنة بحؽ اقتراح تعديلبت، أو إبداء 

 .146ؾ كتابيا أو شفويالملبحظات ، و يتـ ذ

 يا: نظام سير المجان الدائمة.نثا

ـ بعمميا عمى آليات و وسائؿ وفؽ الصلبحيات زود المشرع الجاف الدائمة لمقيا
حسب مقتضيات المطروحة  أشغالياسير  تضبطالممنوحة ليا لمقياـ بدورىا، وذلؾ حتى 

لكؿ غرفة الذي  الداخميتخضع لو، فيي تخضع لنظاـ  داخمي، وىي ليس ليا نظاـ أماميا
 بمنحيا عدة وسائؿ. أشغاليانظـ سير 

                                                             
،الذي يحدد تنظيـ مجمس الشعبي و مجمس الأمة و كذا العلبقة الوظيفية بينيا وبيف  12ػ16العضوي رقـ  القانوف  149

 الحكومة، سالؼ الذكر.
 قانوف نفسو.  12ػػ16القانوف العضوي رقـ  145
وبيف  ، الذي يحدد تنظيـ مجمس الشعبي و مجمس الأمة و كذا العلبقة الوظيفية بينيا12ػػ16القانوف العضوي رقـ  151

 الحكومة، سالؼ الذكر.
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 الإحالةآلية أ: 

اختصاصاتيا، حوؿ اقتراح مشروع المحالة اليو مف  إطارتتداوؿ المجاف الدائمة، في 
مف النظاـ  32طرؼ رئيس الغرفة حوؿ كؿ المسائؿ المحالة عمييا، وقد نصت عمييا المادة 

الذي  ياـ بالإجراءات مف طرؼ رئيس ـ. أعمى وجوب السرعة في الق الداخمي لمجمس الأمة
 دات والوثائؽ المتعمقة بو لمدراسة أو إبداء برأي.نبالمست يحيمو فورا مرفقا

 .147أي، عمى المجاف الدائمة إذا كاف نص يدخؿ ضمف اختصاصاتيا

تستدعى المجاف الدائمة مف اجؿ المداولة في الموضوع الذي استدعت مف اجمو، تتـ 
لكلب مف  مف النظاميف الداخمييف 45،39الاحالة بطمب مف لجنة دائمة اخرى حسب المادة 

 148.جمس شعبي الوطني و مجمس الامةم

 الاستدعاء آليةب:

يقوـ رئيس المجنة باستدعاء المجنة الدائمة، وىذا في إطار  دراسة النصوص أو 
المسائؿ المحالة عمييا، يمكف لرئيس كؿ غرفة استدعاء المجاف بيف الدورتيف في إطار جدوؿ 

 .149أعماليا

 الاجتماعاتآلية  ج:

موما أثناء بمجرد إخطارىا حسب الجدوؿ الزمني تصادؽ عميو عتجتمع المجاف 
، ويسمح الاجتماعاتلكلب المجمسيف لعقد  الداخميلا يحدد النظاـ اجتماعاتيا الأولى، و 

الحكومة حيث يمكف حضورىـ دوف  كأعضاءالمجنة حضور  أعضاءغير  الأعضاءلبعض 
كلب  ورئيس ليـ حؽ التصويتلتدخؿ و لكف ليس  طمبوا كممة إلييـ إذاممثمييـ يستمع 

، التدخؿ لحضور مجمس شعبي الوطنينواب  أما، الأمةالغرفتيف و أي عضو في مجمس 
 المجنة سرية غير مفتوحة لمجميور و الصحافة. اجتماعاتالمجنة و تكوف  أشغاؿ

                                                             

 147                      .74دور الجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني في الجزائر، مرجع سابؽ، ص حياوي حمزة،
 .75،76المرجع نفسو، ص ص. 148
الاردف، سنة " عماف، الوسيط في النظـ السياسية، مكتبة دار الثقافة لمتشر و التوسيع،خطيب محمد نعمان ، " 154

 .212،213،ص ص 1999
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النظاـ الداخمي لـ يحدد نمط  أفالمجنة الدائمة بالوكالة حيث نجد  أعضاءيصوت 
التصويت لمجمس لكلب المجمسيف وعميو فنمط التصويت داخؿ المجاف الدائمة يكوف برفع 

 .150الأيدي

 الفرع الثاني

 استحداث العمل بتقنية البعثات الاستعلامية)الميام الاستطلاعية(

استعاض البرلماف الجزائري ميمة الإشراؼ والرقابة بالسماح لمجانو بالعمؿ بتقنية 
البعثات الاستعلبمية، إذ تعتبر ىذه البعثات مف بيف أىـ الوسائؿ التي يبني عمييا البرلماف 

 .151جسوره في التواصؿ والاحتكاؾ مع مختمؼ شرائح المجتمع، وتحسس انشغالاتو ميدانيا

المجاف الدائمة لمبرلماف بغرفتيو، وبالتنسيؽ مع الجيات الحكومية يمكف لأي لجنة مف 
المختصة أف تقوـ في سياؽ المياـ المخولة ليا، بزيارات ميدانية تستطمع مف خلبليا واقع 
وأفاؽ التنمية في قطاعات بذاتيا ومناطؽ بعينيا، بحيث ينتقؿ مجموعة مف أعضاء المجنة و 

ات لمعاينة مدى تطبيؽ سياسات معينة أو قوانيف سبؽ ليس كؿ أعضاء المجنة إلى الولاي
 . 152لمبرلماف أف صادؽ عمييا

سنوضح مسألة قياـ المجاف الدائمة بالمياـ الاستعلبمية بدأ بالأساس القانوني لقياـ 
( ثـ نتطرؽ لأىمية قياـ المجاف بالمياـ الاستعلبمية أولاالمجاف الدائمة بالمياـ الاستطلبعية )

 (. ثالثاؾ نتائج المياـ الاستعلبمية)ذا بعدثـ ( و ثانيا)

 : الأساس القانوني لقيام المجان الدائمة بالميام الاستعلاميةأولا

المعدؿ عمي مياـ البعثات الاستعلبمية صرحتا و لا القانوف  1989لـ ينص دستور 
 المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني و مجمي الأمة وعماليما، و 02-99العضوي رقـ 

                                                             
 .214، ص سابؽمرجع ،خطيب محمد نعمان 150
. 2007، الجزائر ، 17، دور المجاف في تفعيؿ الأداء البرلماني، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الامة، عددطرطارأحمد  151

 .16،17ص ص.
 .18، دور المجاف في تفعيؿ الأداء البرلماني، مرجع سابؽ، ص طرطارأحمد  152
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كذا العلبقات الوظيفية بينيما و بيف الحكومة، و لا النظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف عمى 
 .لؾذ

غير أف مجمس الأمة عمؿ عمى تطوير أداء ميامو بأسموب الاستطلبع عف طريؽ  
البعثات الاستعلبمية بمشاركة رئيس كؿ غرفة و مكتبيا و لجاف المجمس الدائمة بالتنسيؽ 

مف الدستور التي حثت  100مستمدة سندىا القانوني مف نص المادة  كومة،التاـ مع الح
 .153عمى بقاء عضو البرلماف وفيا لثقة الشعب و أف يضؿ يتحسس تطمعاتو

يجدر بالذكر أف ىذه التقنية أف كانت في ظاىرىا تشير إلى أنيا شكؿ مف أشكاؿ   
ؾ، فيي ليست مف الوسائؿ الحكومة، غير أف الحقيقة غير ذا الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ

الرقابة المقررة لمبرلماف الجزائري عمى الحكومة فيذه الوسائؿ حددىا الدستور بدقة و لا مجاؿ 
 الاجتياد فييا.

تعتبر ىذه التقنية المعتمدة في البرلماف الجزائري الحالي، وسيمة مف وسائؿ التقارب   
يذية و التشريعية ، كونيا تساىـ في العممية الرقابية مف خلبؿ المياـ التي بيف السمطتيف التنف

تقوـ بيا مثؿ الأسئمة  الشفوية و الكتابية، وىذا الأسموب تعبر بو الغرفة الثانية عف اىتماميا 
 .154بقضايا الإقميمية المحمية و تكمفيا بمسائؿ تتعمؽ بالمواطنيف

ستطلبع عمى المستوى المحمي ، كما تختمؼ تكمف مياـ البعثات الاستعلبمية بالا 
ميمة الاستطلبع عف ميمة لجاف التحقيؽ، في أنيا لا تنشأ بلبئحة تودع لدى مكتب 
المجمس ولا تخضع لمتصويت ،يقوـ بيا وفد مف مجمس مكوف مف أعضاء لجنة دائمة 
مختصة في الموضوع محؿ الاستطلبع الذي يكوف محدد وليس عاما مع بعض نواب 

 س في البعض الأخر.الرئي

                                                             
 .81، مرجع سابؽ، ص ، عف المجاف الدائمة في مجمس الأمةبوزيد لزىاري 153
حدد الدستور وسائؿ الرقابة عمى أعماؿ الحكومة عمى سبيؿ الحصر: مناقشة مخطط الحكومة ، الأسئمة الكتابية  154

 التصويت، الثقة. والشفوية، الاستجواب، لجاف التحقيؽ، الائحة بعد بياف السياسة العامة لمحكومة، ممتمس الرقابة، 
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كما أف أجاؿ الميمة قصيرة مقارنة بمجنة التحقيؽ فيي لا تدوـ إلا أياما قميمة لا 
تتجاوز الخمسة أياـ في أحسف الأحواؿ، يعد خلبلو وفد المجنة تقريره الذي يقدـ صورة لما 

 . 155يحدث في الواقع بالنسبة لمموضوع محؿ الدراسة وكثيرا ما ينتيي بتوصيات لممجمس

 .انيا: أىمية استحداث البعثات الاستعلامية و ميمتيا الاستطلاعيةث

باتت البعثات الاستعلبمية وسيمة مف الوسائؿ اليامة التي يتزود بيا مجمس الأمة 
الاطلبع المباشر عمى و  بالمعمومات حوؿ الجماعات الإقميمية مف خلبؿ المعاينة الميدانية،

لجماعات المحمية، و بقدر ما تمكف ىذه الزيارات أرض الواقع، و الاستماع لممواطنيف و ا
أعضاء مجمس الأمة مف متابعة وتيرة التنمية عمى أرض الواقع، فيي أيضا فرصة ليـ 
لمتعرؼ عمى مختمؼ المشاكؿ التنموية التي تتعرض ليا الجماعات الإقميمية في أداء 

الجيات المركزية  مياميا، وتقديـ اقتراحات بشأنيا و السعي لإبلبغ الانشغالات إلى
 .156المعنية

إف ىذه الخرجات الميدانية مف شأنيا الترجمة الفعمية لمفيوـ التمثيؿ الوطني لمنائب  
أو العضو البرلماف، لأنو بإمكانو لاحتكاؾ بصفة مباشرة مع المواطنيف مف جماعات إقميمية 
غير ولاية دائرتو الانتخابية، كما تمكف المواطف الناخب مف التواصؿ مع كؿ أعضاء 

شغالاتو و مشاكمو مباشرة إلى قبة البرلماف، و ىذا ما يضفي صفة الوطنية البرلماف و نقؿ ان
 . 157عمى تمؾ الانشغالات

تتمكف البعثات الاستعلبمية مف معرفة خصوصيات المجموعات المحمية، والوقوؼ 
ومعرفة جميع العناصر التي يمكف دفع عجمت التنمية في تمؾ المناطؽ، و  الظؿعند مناطؽ 
معمومات في كؿ ولاية يمكف استغلبلو عند الحاجة، إضافة عمى الجانب الأخر إنشاء بنؾ 

ليذه الزيارات الوقوؼ عمى خصوصيات كؿ ولاية الاقتصادية و الاجتماعية و الاطلبع عمى 
مدى انسجاـ المشاريع التنموية المبرمجة مع واقعيا واحتياجاتيا ومعرفة معيقات التنمية 

 لمعمؿ سويا عمى تخطييا.

                                                             
 .82، مرجع سابؽ، ص عف المجاف الدائمة في مجمس الأمة، بوزيد لزىاري 155
 .111، ص2007(، المؤسسة الوطنية لمطباعة والإشيار، رويبة، 2007-1998صيمة مجمس الأمة)  161
 .49، مرجع سابؽ، دور المجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلمانيف ،احمد طرطار 157
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إف الخاصية الجغرافية التي تتمتع بيا الجزائر مف شساعة المساحة و تبايف    
لتضاريسيا و مناخيا و نمط العيش المختمؼ مف منطقة إلى أخرى، و التنوع الديموغرافي 
فييا ، أضحى استحداث البعثات الاستعلبمية لغرض الاستطلبع الأمر الواجب تبني وفود 

السياؽ التنموي، و كذلؾ مف الأمور الميمة و ىو  البعثات مجموعة مف التوصيات في
الاستماع إلى اقتراحات و بدائؿ المواطنيف في المسائؿ التي تشغؿ الرأي العاـ، مع توضيح 

 حقائؽ السياسة العامة في مختمؼ المياديف. 

 ثالثا: نتائج ميام البعثات الاستعلامية.

المعيقة لجيود التنمية،  نبالعديد مف الزيارات ساىمت في الكشؼ عف بعض الجوا 
اف مف الممكف تداركيا أو معرفتيا ، سمحت في نفس الوقت بتقديـ اقتراحات و كو التي 

حموؿ ليا، ولعؿ جزء منيا التعديلبت و التتميمات التي أدت إلى إضافة نصوص قانونية 
 . 158جديدة، انبثقت مف خلبؿ ىذه الزيارات

، بجمعيا حصيمة ة المنبثقة مف الجاف الدائمةلبميما تقوـ بيا وفود البعثات الاستع 
ميمة مف المعمومات و المعاينات مف الواقع مباشرة ، بغض النظر عف تمؾ التي تقدميا 
الحومة، يساعدىا عند دراسة مواد المبادرات التشريعية المعروض عمييا، ليكوف متفقا مع 

 أي في الموضوعات العامةء بالر متطمبات جموع المواطنيف تأكيدا لحؽ الشعب في الإدلا
 عو المواطنوف ويخضعوف لو التي ستخرج في نياية المطاؼ في صورة قانوف يتعامؿ م

 يسعوف مف خلبلو لتحقيؽ الرغبات العامة.

فيذه الزيارات تمكف النواب مف حصر بعض المشاكؿ عمى المستوي القاعدي، ثـ  
 .159بعد ذلؾ تأتي ميمة اقتراح مشاريع قوانيف ، التي مف شأنيا تأطيرىا أو الحد منيا أوحميا

تنيي وفود البعثات التي قامت بالاستطلبع ميمتيا بتقديـ تقرير تضمف فيو مكاف  
الأعضاء المعني نبيا، تفاصيؿ الزيارة الميدانية، و الملبحظات الزيارة، اليدؼ منيا، أسماء 

 .160التي سجمتيا و التوصيات التي إرتئة تقديميا و يسمـ ىذا التقرير إلي المجمس

                                                             
 .122،113(، مرجع سابؽ، ص ص. 2007_1998نشطات مجمس الأمة )حصيمة  158
 . 49مرجع سابؽ، ص. ، دور المجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني، حمد طرطارأ 159
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بالنظر في مجمؿ التقارير التي أعدتيا الجاف البرلمانية الدائمة، عف طريؽ أعضائيا 
 ث نقاط أساسية:التي أوكمت ليـ ميمة الاستعلبـ فإنيا تتضمف ثلب

قرير الشروحات التي استمع يسجؿ الوفد في الت:تسجيل مجريات الزيارة-1
 المقاءات التي تـ إجراؤىا، انشغالات المصالح المختصة و المواطنيف.إلييا

 تسجؿ في ىذه التقارير: تسجيل الملاحظات:-2

 . ثمينياإلييا و التنويو بيا، و ت التي شدت وفد المجنة:الملاحظات الايجابية-أ

 وذالؾ عند الوقوؼ عمى بعض النقائص.الملاحظات السمبية:-ب
تحرص المجنة الدائمة التي قاـ وفدىا بالميمة الاستعلبمية عمى تقديم توصيات:-3 

تقديـ توصيات عامة مف شأنيا التقميؿ مف النقائص و تصحيح الخمؿ، أو الإشادة ببرامج 
 معينة لاقت نجاحا و المطالبة بتعززىا

 المطمب الثاني
 الجماعات الإقميمية.ابية المتبادلة بين مجمس الأمة و الوسائل الرق

فمف خلبؿ الرقابة يتـ  ،وظائؼ البرلماف في العصر الحديث الرقابة البرلمانية مف أىـ
تقويـ أعماؿ السمطة مف جية ،و مف جية أخرى يمارس البرلماف متمثلب في مجمس الأمة 

الجماعات الإقميمية، و قد عمؿ المؤسس الدستوري عمى توسيع الاختصاص الرقابي عمي 
مجاؿ الرقابة مف خلبؿ إحداث الغرفة الثانية الذي أولى ليا اختصاص رقابيا الذي يعتبر 
مكسب لمشعوب و تجسيدا لمديمقراطية ليا قواعد قانونية محددة تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة 

، وىنا نميز بيف الأساليب الرقابية التي 161تياالعامة عمي الأملبؾ الوطنية ميا كانت طبيع
الفرع (، و الوسائؿ الرقابية التي تكوف فييا المسؤولية منعدمة )الفرع الأولتثير المسؤولية )

 (.الثاني

 
 

                                                                                                                                                                                              
 .49،50مرجع نفسو، ص  160

161 AVRIL Pierre et GICQUEL jean, droit parlementaire, 4 emeedition , L extenso-editions, 
paris , 2010 , p 220 . 
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 الأولالفرع 
 .عرض مخطط عمل الحكومة أمام مجمس الأمة

يعتبر برنامج عمؿ الحكومة الإطار الذي توضع فيو السياسة العامة المسطرة و  
الإستراتجية الشاممة المنتيجة مف طرؼ الدولة ، في إطار العمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ و 
وضع المبادئ و الآليات المستعممة في كافة المجالات ، كما يعتبر كذلؾ الأداة المادية و 

مييا البرلماف لرقابة أعماؿ الحكومة ، و التي ىي في الأصؿ مجموعة القانونية التي يعتمد ع
مف مشاريع تعود بالفائدة عمى الصالح العاـ و المتمثمة في المشاريع التنموية لفائدة 
الجماعات الإقميمية عمى المستوي الوطني ، يقدـ الوزير الأوؿ في النظاـ السياسي الجزائري 

، يكتفي الوزير الأوؿ بتقديـ 162يذ لبرنامج رئيس الجميورية بتقديـ مخطط عمؿ الحكومة كتنف
(، كما يمكف أيترتب عف ولاعرض إعلبمي عف مخطط عمؿ الحكومة أماـ مجمس الأمة )أ

   (. ثانيذلؾ إصدار لائحة عديمة الأثر )

 أولا: عرض مخطط عمل الحكومة أمام مجمس الأمة.

المعموؿ بو الحكومة بتقديـ عرض عف يمتزـ الوزير الأوؿ أو رئيس حسب النظاـ 
مخطط عمؿ الحكومة، خلبؿ عشرة أياـ عمى الأكثر التي تعقب موافقة النواب عميو ، أي 
بمجرد قراءة الأىداؼ و وسائؿ تنفيذ برنامج رئيس الجميورية ، دوف الخوض في المسائؿ 

، لـ يأذف الدستور  الدقيقة أو التدقيؽ فييا كما ىو الحاؿ لدي غرفة المجمس الشعبي الوطني
لمجمس الأمة بفتح مناقشة شاممة بعد نياية الوزير الأوؿ مف عرض مخطط  1996
 . 163الحكومة

لكف ما تمارسو الغرفة الثانية أكد تمتع الغرفة الثانية بحؽ مناقشة عرض الوزير الأوؿ 
 80،84رقابة البرلماف بغرفتيو لمحكومة في المواد  1996أو رئيس الحكومة، حدد دستور 

                                                             
162 ce n’est plus le chef du gouvernement qui est le chef de l’exécutif et ce n’est pas son 
programme qui est applique … le chef du gouvernement n’était charge que de la 
coordination des activité gouvernementales … 
 BENACHENHOU Mourad, Les bureaucrates contre letat de droit ; in Le quotidien doran. 06 
juin .1999, p06 . 

 .02-99مف القانوف العضوي رقـ  49المادة  163
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، و خصص لممجمس الشعبي الوطني الرقابة المنصوص عمييا في المواد 134، 133،
 منو .137، 135

مف الدستور الرقابة الممارسة عمى مخطط عمؿ الحكومة، ولـ  80نصت المادة 
يوضح ما يقر صراحة إمكانية فتح مناقشة مف طرؼ الغرفة الثانية حوؿ البرنامج المقدـ مف 

 عميو ىنالؾ مف يرى ىذه المناقشة غير دستورية. و ية، قبؿ الجية الوص

وقوفا عند الردود عمى الانتقادات التي صدرت مف مجمس الأمة ، حاوؿ البعض 
الدفاع عف وجية نظر الغرفة الثانية, يري لأستاذ عبد المجيد جبار أف سكوت المؤسس 

سة معمقة في ما الدستوري عف عدـ اعتراؼ لمجمس الأمة بحؽ المناقشة، إلا انو عند درا
حواه الدستور و الخد بالمفيوـ الديناميكي ، فاف الجية الوحيدة التي تتمتع بتقدير دستورية 
المناقشة ىي لمغرفة الثانية ، ليؤؿ القوؿ أف مناقشة مجمس الأمة لمخطط عمؿ الحكومة لا 

 .164يشكؿ استبعاد لنص دستوري و إنما مجرد ممارسة دستورية لـ تعارضيا الحكومة

 قانوني أثرثانيا: صلاحية إصدار مجمس الأمة لائحة دون 

تنحصر النتائج القانونية بعد تقديـ عرض حوؿ مخطط عمؿ الحكومة الموافقة عميو 
مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني مف جية، مع إمكانية إصدار لائحة، تخضع ىذه اللبئحة 

لمجمس  165اـ الداخميوالنظ 02-99إلى شروط منصوص عمييا في القانوف العضوي رقـ 
الأعضاء الغرفة الثانية إمكانية  1996مف دستور  4الفقرة  80الأمة، حيث منحت المادة 

إصدار لائحة بعد تقديـ عرض حوؿ مخطط عمؿ الحكومة، حيث يعد لائحة بشأف مخطط 
عمؿ الحكومة حقا الأعضاء مجمس الأمة ، يستوجب لقبوؿ الاقتراح توقيع عشريف عضوا 

                                                             
164 DJEBBAR Abedlmadjid. de l’opportunité d’un débat au conseil de la nation. In el 
watan . 13 avril . 1998. P 09 . 

عمى: "يمكف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة حسب نفس  02-99مف القانوف العضوي رقـ  2/ػػ49تنص المادة  165
 مف ىذا القانوف". 55إلى  25الشروط المحددة في المواد مف 
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ئحة لدى اللبكما يمكف لمعضو أف يوقع أكثر مف لائحة واحدة ، يجب أف تودع  عمى الأقؿ،
 .166ساعة مف تقديـ العرض 48مف طرؼ مندوب أصحابيا لدى مكتب مجمس الأمة بعد 

ئحة نكوف أماـ لبلافي ظؿ غياب النصوص القانونية واضحة تتعمؽ بمضموف 
 حة رفض لمخطط عمؿ الحكومةأو لائ ،3إما لائحة تأيد لمخطط عمؿ الحكومة اقتراحيف،

حتى و إف كاف فالواقع المعموؿ بو ىو أف التعامؿ في الأنظمة البرلمانية يفيد أف اقتراح 
 لائحة يعد خطوة لمفت الانتباه الحكومة و إنذارىا بوجود معارضة سياسية

مف الصعب عمميا عمى مجمس الأمة إصدار لائحة تحتوي عمى بياف سمبي يفند فيو 
الحكومة ، و يعود ذلؾ إلى اشتراط عشريف عضو لاقتراح لائحة و أغمبية مخطط عمؿ 

أعضاء مجمس الأمة لمتصويت عمييا،  فتحقؽ الأغمبية المطموبة أمر مستبعد لأف أغمبية 
الأعضاء المنتخبيف ينتموف إلى نفس الكتمة أو أنيا مف نفس الأحزاب المشكمة لمحكومة وىدا 

، والأغمبية البرلمانية، أما الأعضاء المعينيف لا 167كومةيوفر عنصر التوافؽ بيف الح ما
يتوقع ميوؿ رأييـ إلى معارضة الحكومة باعتبار أف البرنامج المقدـ ما ىو إلا تنفيذ لبرنامج 
رئيس الجميورية، فمف غير المنطقي والمعقوؿ وقوؼ الأعضاء المعينوف ولو أدبيا ضد مف 

ية لا تفرض ضرورة التوافؽ المطمؽ بيف رئيس لو سمطة تعينيـ، ولو أف النصوص القانون
 الجميورية و الثمث المعيف. 

 الفرع الثاني

 تعمق بالتنمية المحميةمالأمة عن تقيم العمل الحكومي ال إبعاد مجمس

تعمؿ الحكومة عمى تقديـ في نياية كؿ سنة اعتبارا مف تاريخ الموافقة عمى برنامجيا 
، يحتوي ىذا البياف تقيما عاما لما توصمت إليو مف 168لمافبيانا عمى السياسة العامة إلى البر 

                                                             
مواد مف النظاـ الداخمي لمجمس الآمة: "يمارس مجمس الآمة رقابتو الأعماؿ الحكومة وفقا الأحكاـ ال 71تنص المادة  166

 " سالؼ الذكر.1996، مف التعديؿ الدستور80،133،134،161
 .2004ماي  25مؤرخة في  01-2004أوؿ لائحة أصدرىا مجمس الأمة ىي لائحة رقـ  167
يقدم الوزير الأول سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة : "1996مف دستور 84تنص المادة  168

 .مناقشة عمل الحكومة العامةلعامة، تعقب بيان السياسة ا
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، و إبراز العوائؽ التي واجيتيا 169تطبيؽ لبرنامج الحكومة و تحديد الأجزاء المتبقية منو
 الحكومة في تطبيقو ، و الأىداؼ المسطرة التي تنوي تحقيقيا. 

، ويأتي بعد يي الوطنتقوـ الحكومة بتقديـ باف السياسة العامة إلى المجمس الشعب
البياف مناقشة قد تختـ بإصدار لائحة كما يمكف لمجمس لممجمس الشعبي الوطني إيداع 
ممتمس الرقابة، وعدـ التصويت عمى لائحة الثقة، التي يترتب عنيا إمكانية طرح المسؤولية 

ؾ لنية في نفس المناسبة ولا يسفر ذالسياسية لمحكومة ، في المقابؿ احتماؿ تدخؿ الغرفة الثا
(، كما تـ إقصاؤه مف التصويت بالثقة و أولاعف أي اثأر قانونية تزعزع وجود الحكومة )

 (ثانياممتمس  الرقابة )

 أولا: تقديم بيان السياسة العامة السنوي أمام مجمس الأمة.
يختمؼ أمر تقديـ بياف السياسة العامة أماـ مجمس الأمة بالنسبة لمجمس الشعبي 
الوطني الذي يكوف فيو التقديـ أمر إلزاميا لمحكومة ، تممؾ الحكومة السمطة التقديرية في 
إشراؾ مجمس الأمة مف عدمو بمناسبة عرض بياف السياسة العامة الأمر الذي يجعؿ لمسة 

 . ر قانوني يربؾ الحكومةليس ليا اثمجمس الأمة 

 أ : السمطة التقديرية لمحكومة تقديم بيان السياسة العامة أمام مجمس الأمة.

 " يمكن لمحكومة أن تقدم إلى مجمس الأمة بيانا عن السياسة العامة" 

مف الدستور يتضح لنا أف إذا كاف  84فباستقراء الفقرة الأخيرة مف  نص المادة  
 سبة لمجمس الشعبي الوطني، فالأمرالأمر ممزما لمحكومة بتقديـ بياف السياسة العامة  بالن

، حيث استخدـ المؤسس الدستوري الجزائري مصطمح "يمكف 170الأمةيختمؼ بالنسبة لمجمس 
مية و تبقى السمطة تقديرية لمحكومة في عرض بياف السياسة العامة "وىذا ينفي طابع الإلزا

أماـ مجمس الأمة مف عدمو، وىذا ما يثير إشكاؿ ضعؼ الدور الرقابي لمجمس الأمة عمى 

                                                             
، ديواف المطبوعات بالحاج صالح 169 ، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليوـ

 .284، ص  2010الجامعية، الجزائر، 
 .78، ص 2000، 01، الإدارة، العدد مركز مجمس الأمة في النظاـ السياسي الجزائري، بوكرا إدريس 170
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كوف تطبيقيا عمى ارض الواقع مف البدييي يكوف عمى مستوى الييآت  171أعماؿ الحكومة
 الإقميمية. 

وزير الأوؿ بالسمطة التقديرية في عرض بياف السياسة تباينت الآراء حوؿ مدى تمتع ال
اعتبر الرأي الأوؿ أف لمحكومة حؽ عرض بياف السياسة العامة  العامة أماـ مجمس الأمة،

شريطة عدـ إثارة مسؤوليتيا السياسية أماـ المجمس الشعبي الوطني ، كما يري الرأي الثاني 
 مجمس الأمة و حججو في ذلؾ: باف الحكومة ممزمة سياسيا بتقديـ البياف أماـ

طالما الوزير الأوؿ ممزـ بتقديـ عرض عف مخطط عممو إلى مجمس الأمة، -
باعتبارىا شريؾ مع مجمس الشعبي الوطني في العمؿ التشريعي، فبذلؾ مف البدييي أف 

 يعممو الوزير الأوؿ بالحصيمة السنوية لتنفيذ مخطط العمؿ.
العامة السنوي أماـ المجمس الشعبي الوطني يمكف أف يكوف تقديـ بياف السياسة -

فرصة إدخاؿ تعديلبت عمى مخطط عمؿ الحكومة، لذ يصح مف الواجب اطلبع مجمس 
 الأمة بالتعديلبت التي وقعت. 

قد يكوف تقديـ البياف أماـ مجمس الأمة في صالح الحكومة، إذا كاف المجمس مؤيدا -
 .172وطني عمى بياف السياسة العامةلسياستيا في مواجية تحفظات المجمس الشعبي ال

 ب( الأثر السياسي لمجمس الأمة بعد عرض بيان السياسي
المؤسس الدستوري فرصة لمجمس الأمة مف طرؼ لمتدخؿ في رقابة بياف  تأتاح

السياسة العامة، إلا انو يبقى مجرد إمكانية اتخاذ موقؼ عف مدى تنفيذ الوزير الأوؿ 
 لتعيداتو التي سبؽ واف التزـ بيا أمامو عند تقديمو عند تقديـ مخطط عممو.

في الغاية  1958نسي في دستور اختمؼ المؤسس الدستوري الجزائري عف نظيره الفر  
مف تقديـ بياف السياسة العامة، حيث ييدؼ المؤسس الفرنسي بمنحو لموزير الأوؿ حؽ طمب 
عؿ تصريح السياسة العامة مف مجمس الشيوخ، و تمكيف الحكومة مف الحصوؿ عمي دعـ 

                                                             

 .97، مكانة مجمس الأمة بيف الحكومة و البرلماف في النظاـ الدستوري الجزائري، ص وفي فاتحشن171 
، 2006، دار الخمدونية، الجزائر، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة في النظاـ الدستوري الجزائري، عباس عمار172 
 .269ص 
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ى المجمس ليا في مواجية الجمعية الوطنية خاصة إذا سجمت ىذه الأخيرة انتقادات عم
 .173السياسة الحكومية

خالؼ المؤسس الجزائري نظيره الفرنسي، باعتبار أف تقديـ الوزير الأوؿ لبياف  
السياسة العامة أماـ مجمس الأمة لا يحقؽ ىذه الغاية، وىذا ما يؤكد انعداـ مسؤولية الحكومة 

 أماـ مجمس الأمة بمناسبة بياف السياسة
بالتالي عرض بياف السياسة العامة أماـ العامة عمى ضعؼ مركز الغرفة الثانية، ف

مجمس الأمة لا يؤدي إلى فتح نقاش أو إصدار لائحة ، وليذا لا تظير معارضتيا لمحكومة 
  .  174أو الإضرار بيا سياسيا

 عمى أعمل الحكومة عمى المستوى المحمي. الأمةرقابة مجمس  آلياتثانيا: 

المرحمة  الأمةلا يمكف اعتبار الموافقة عمى بياف السياسة العامة مف طرؼ مجمس 
لحالة تنفيذ مخطط  في المياـ الرقابية لممجمس، تقع عميو المتابعة الدائمة لسيرورة الأخيرة

 .مف عدـ وجود خروقات في الممارسة التأكدعمؿ الحكومة و 

 أعماؿالرقابة عمى  الأمةبيا مجمس  التي يمارس الآلياتىنالؾ العديد مف الوسائؿ و 
ترتب مسؤوليتيا  أوعدـ تيديد وجود الحكومة  إلىعدـ الوصوؿ  إلى، تحيؿ الحكومة

 أف، يمكف الأمةمجمس  أماـانعداـ المسؤولية السياسية لمحومة  إلى السياسية، و يعود ذلؾ
 (.ب)البرلمانية الإرادةة و التنظيمي (، و الاستجواب بيف الحدودرقابية )أ كآليةنميز بيف السؤاؿ 

 السؤال. آليةرقابة مجمس الأمة -أ

عمي  الأمةاستخداما في العممية الرقابية لمجمس  الأكثر الآليةآلية السؤاؿ ىي  إف
الحؽ  الأمةمجمس  لأعضاء 1996البرلماف، اقر دستور  أعضاءالحكومة مف طرؼ  أعماؿ

                                                             

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الدستوري، كمية آليات الرقابة في النظاـ السياسي الجزائري، بن بغيمة ليمى173 
 .54، ص2004الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة باتنة، 

 .116، نظاـ الانتخابات الرئاسية في الجزائر علبقة مجمس الأمة بالبرنامج الحكومي، صبن مالك بشي174 
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السؤاؿ بنوعيو  آلية تضبطالتي  الأحكاـ، غير اف 175السؤاؿ دوف شروط  آليةفي استخداـ 
 تكشؼ عف وجود العديد مف الشروط و الاجرات نذكر منيا :

البرلماف مف  أعضاء 1996مف دستور  134/11القانونية : مكنت المادة  الضوابط-
مف  75الى  68، لا اف المواد 176الحكومة أعضاء إلىكتابية  أوشفوية  أسئمةحؽ توجيو 

 مف الضوابط لتقيد ىذا الحؽ منيا: مجموعةوضعت  02-99القانوف العضوي 
 .يوقع مف طرؼ نائب واحدو السؤاؿ  يوجو أف-   

 .يتضمف نص السؤاؿ موضوعا واحدا أف-   

:" يمكن لأعضاء البرلمان أن يوجيوا أي 1996من دستور  134/1تنص المادة -
 سؤال شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة".

 يحدد بوضوح عضو الحكومة الموجو إليو السؤاؿ. أف-   

 يكوف موضوع السؤاؿ خاليا مف الكممات النابية. أف-   

 يكوف السؤاؿ مختصرا ينصب عمى المسالة المطموب الاستفسار عنيا. أف-   

 يكوف السؤاؿ محررا بالغة العربية. أف-   

 لا يتعمؽ السؤاؿ بقضية مطروحة أماـ الجيات القضائية. أف-   

 .انعدام الإرادة البرلمانيةستجواب بين الحدودية التنظيمية و آلية الا-ب

خوؿ المؤسس الدستوري الأعضاء الغرفة الثانية آلية الاستجواب و التحقيؽ 
القانونية  تاءالإجراالبرلماني، إلا أف ممارسة ىاتيف الآليتيف يقع بيف مطرقة شروط و 

المفروضة عمييا، و سنداف انعداـ الإرادة البرلمانية، و ىذا ما أدى إلى عزوؼ أعضاء 
الأعضاء مجمس  1996مجمس الأمة عف استعماؿ ىذه الآلية، بالرغـ مف إقرار دستور 

، الحكومة دوف ضوابط أو شروط ،مف جية أخرى جاء القانوف 177الأمة الحؽ في استجواب
                                                             

 .1996مف التعديؿ الدستوري  134/1 المادة 175
عمى:" يمكف لأعضاء البرلماف أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى أي  1996مف دستور  /134تنص المادة  176

 عضو في الحكومة".
 .239، ص. 1956، دار الفكر العربي، القاىرة، النظاـ الدستوري المصري، عثمان خميل عثمان177 
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ى أعضاء مجمس الأمة ميمة الاستجواب بمجموعة مف الشروط عمى العضوي ليثقؿ عم
 الرغـ مف عدـ فعالية الآلية.

لـ تسفر  النصوص القانونية المنظمة الاستجواب سوء التي اقرىا الدستور أو في 
،عمى أي اثر 178أو حتى في النظاـ الداخمي لمجمس الامة 02-99القانوف العضوي رقـ 

قانوني يمكف أف يترتب  عمى الاستجواب خاصة في حالات تقديـ الحكومة إجابات غير 
 مقنعة ، وىذا يدؿ عمى أف دور الحكومة يقتصر عمى الرد. 

 

 

 

                                                             
 .73المتمثمة في المادة لا يتضمف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة إلا مادة واحدة تتعمؽ بالاستجواب، و  178
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مف خلبؿ ىذه الدراسة حوؿ علبقة مجمس الأمة بالجماعات الإقميمية في  توصمنا

التشريع الجزائري إلى اكتشاؼ المسائؿ الجوىرية التي يطرحيا ىذا الموضوع للئجابة عمى 

 الإشكالية، ثـ دراستيا و تحميميا و اقتراح حموؿ ليا.

حة لوجود علبقة إف أىـ ملبحظة لفتت انتباىنا أف المؤسس الجزائري لـ يشر صرا  

الجماعات الإقميمية سوء مف خلبؿ تأسيس الغرفة الثانية مف البرلماف بيف مجمس الأمة و 

كذلؾ في التعديلبت الدستورية التي جاءت بعد ذلؾ، ولعؿ ذلؾ يعود إلى معتقد المؤسس و 

الدستوري أف العلبقة تنحصر فقط مع الغرفة الأولى كونيا جاءت بعد الاستقلبؿ وليا نسبة 

ة جاءت بعد عدت أسباب اقتصادية كبيرة مف الخبرة بالنسبة الغرفة الثانية، و أف الغرفة الثاني

 (.البمديةالولاية و ـ لا لخدمت الجماعات الإقميمية )سياسية واجتماعية، لخدمت النظاـ القائو 

البنية العضوية الموجودة بيف مجمس الأمة و الجماعات عالجنا في المسالة الثانية 

التي تعتبر تجسيدا المبدأ الديمقراطية التشاركية  ،يمية عمى الأساس العممية الانتخابيةالإقم

 ومشاركتو في العمميات السياسية  التي تمكف المواطف البسيط في صناعة القرارات المحمية

كما تطرقنا إلى توضيح آلية الانتخاب بشقييا المباشر و غير المباشر و مساىمتو في تمثيؿ 

 الإقميمية في إطار مجمس الأمة و تحقيقو لمبعديف السياسي و الإقميمي. الجماعات

يعد الغرض مف استحداث الغرفة الثانية في البرلماف الجزائري تمثيؿ الجماعات   

الإقميمية مف بيف مبررات وجودىا، مف خلبؿ تمثيؿ أقميات تتمتع بخصوصيات اقتصادية 

 اجتماعية إقميمية مختمفة .و 
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تتضح العلبقة الوظيفية المجمس الأمة بالجماعات الإقميمية مف خلبؿ تفعيؿ   

 ف ذات الصمة بالجماعات الإقميميةالمشرع لموظيفة التشريعية لمجمس الأمة في مشاريع قواني

حيث عمؿ المؤسس الدستوري عمي تجديد و تحسيف ىذا المجاؿ بإعطاء أعضاء مجمس 

الوانيف، بعدما كانت الميمة التشريعية محؿ احتكار لمغرفة  الأمة الحؽ في المبادرة و تعديؿ

الأولى و كاف دور مجمس الأمة دورا ثانويا في المسالة التشريعية، عمؿ المؤسس الدستوري 

عمى تعزيز دور مجمس الأمة مف خلبؿ مجموعة تعديلبت دستورية، موسعا بذلؾ صلبحيات 

 بيف الغرفتيف. أعضاء مجمس الأمة محاولا خمؽ نوع مف التوازف

رغـ الإصلبحات التي قاـ بيا المؤسس الدستوري الجزائري في المجاؿ التشريعي 

بيدؼ تحسيف الأداء المحمي و التمثيؿ الوطني عف طريؽ وضع قوانيف مناسبة تخدـ 

إلا أف ىذا لـ يكف كافيا بسبب الإجحاؼ في  الجماعات الإقميمية و الدولة الجزائرية معا،

 تي تتمتع بيا ىذه الجماعات.الاستقلبلية ال

سعى المؤسس الدستوري لوضع مجموعة مف وسائؿ و آليات رقابية لمجمس الأمة    

عمى الجماعات الإقميمية، شريطة تمتع كلبىما بالثقافة السياسية الملبئمة، بعيدة عف 

 الحسابات الضيقة للؤحزاب السياسية المؤيدة أو المعارضة لنظاـ الحكـ ككؿ، قصد تفادي

و ليذا استحدث المؤسس ىيئات تمارس  أي نوع مف  عراقيؿ التنمية و الوطنية الشاممة،

إجرات المعاينة الميدانية قصد تزويد مجمس الأمة بالمعمومات الكافية ، مف شئنيا الترجمة 

 الفعمية لمفيوـ التمثيؿ الوطني.
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عات الإقميمية، رس مف قبؿ الجماالسياسية التي تماإضافة إلى الرقابة الشعبية و    

كذا ى جانب المواطنيف بصفة رسمية، و يقوـ بيا البرلماف كييئة سياسية نيابة عف الشعب، إلو 

 لمدني والإعلبـلمؤثريف في الرأي العاـ ااى المتمثمة في مؤسسات المدنية و التنظيمات الأخر 

 .                                           المتبادلة الرقابةر إطا في
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، دار الخمدونية، الجزائر، الحكومة والبرلمافالعلبقة الوظيفية بيف ، خرباشي عقيمة .07

2002. 
شر و النـ السياسية، مكتبة دار الثقافة في النظ الوسيط» نعمان،خطيب محمد  .08

 .1999، سنة الأردف" عماف، التوسيع،
الطبعة  النظـ السياسية والقانوف الدستوري)دراسة مقارنة (،، سميمان محمد الطماوي .09

 .1988الاولى، دار الفكر العربي، القاىرة)مصر(، 
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، في الجوانب بعض الجوانب التأسيسية والتشريعية لمجمس الأمة، شريط أمين .10
التأسيسية والتشريعية في النظاـ  البرلمنية المقارنة، حالة الجزائر، دراسات ووثائؽ، مجمس 

 .1998الأمة، ديسمبر
والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى  المؤسسات السياسية، صالح بمحاج .11
 .2010، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، اليوـ
، دار الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة في النظاـ الدستوري الجزائري ،عباس عمار .12

 .2006الخمدونية، الجزائر، 
 .1956العربي، القاىرة، ، دار الفكر النظاـ الدستوري المصري، عثمان خميل عثمان .13
، ديواف  مبدأ الديمقراطية الإدارية وتطبيقو في النظاـ الإداري الجزائري، عوابدي عمار .14

 .1984المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
، د. ـ. ج، ديمقراطية الإدارة المحمية الميبرالية الاشتراكية، محمد أنس جعفر قاسم .15

  .1985الجزائر، 
سمسمة دروس  ،أسس التنظيـ الإداري والإدارة المحمية بالجزائر، انس قاسم جعفرمحمد  .16

الطبعة الثانية،  ،ديواف المطبوعات الجامعية ،جامعة قسنطينة ،العموـ القانونية
   .1988الجزائر،

، ديواف المطبوعات الجامعية، د. ط ، الإسكندرية النظـ السياسية، محمد رفعت .17
 271،278، ص ص 2001)مصر(، 

، الطبعة الرابعة، د، ـ، ج، محظرات في المؤسسات الإدارية، محيو أحمد .18
 .1986الجزائر،

، سمسمة الدراسات القانونية نظاـ البرلماف ذي الغرفتيف بالمغرب، المختار مطيع .19
 .1999، مكتب الشباب، الطبعة الأولى، الرباط، 1والسياسية والاقتصادية 

، الجزائر، د. ـ. ج، ط الدستوريدولة القانوف، مقدمة في نقد القانوف ، ميشال مياي .20
2 ،1990. 
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 ثانيا: الاطروحات و المذكرات

  .  الاطروحات 1

، أطروحة دكتوراه في في الجزائر الانتخابيةالإجراءات المميدة لمعممية ، بنيني احمد( 1 
 .2006العموـ القانونية، كمية العموـ السياسية، جامعة باتنة، 

، أطروحة دكتوراه في في النظاـ الدستوري الجزائري مركز مجمس الأمة، خرباشي عقيمة(2
 .2010العموـ القانونية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، 

، أطروحة دكتوراه في العموـ خصائص التطور الدستوري في الجزائر، لأمين شريط( 3
 .1991القانونية، جامعة قسنطينة، 

، ي لمجمس الأمة ودوره في الاستقرار المؤسساتيالبعد التمثم، محمد عمران بوليفة( 4
 .. 2015، 1أطروحة  دكتوراه، جامعة قسنطينة 

، أطروحة دكتوراه في القانوف، كمية 1996السمطة التشريعية في دستور ، ججيقة سيالون( 5
 .  2004الحقوؽ، جامعة تيزي وزو، 

، أطروحة القانوني الجزائريالرقابة عمى الجماعات الإقميمية في النظاـ ، قادري نسيمة( 6
 .2017لدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 

 .  الماجستير2

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير آليات الرقابة في النظاـ السياسي الجزائري، بن بغيمة ليمى( 1
 .2004باتنة، في القانوف الدستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة 

لنيؿ الماجستير  مذكرة، مكانة مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري، شنوفي فاتح( 2
 .2000في القانوف،جامعة الجزائر، 
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 28العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف بعد التعديؿ الدستوري ؿ  ،عقيمة خربا شي( 3
 .2004رسالة ماجستير، جامعة سطيؼ،  ،1996نوفمبر

، دور الجاف البرلمانية في تفعيؿ الأداء البرلماني في الجزائر، مذكرة يحياوي حمزة( 4
 2010الماجستير، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة بسكرة،  الجزائر ، 

 الات وأعمال الممتقيات و الأيام الدراسيةقثالثا: الم
 المقالات .1

 المغربية للئدارةالمجمة ، "لمجماعات المحميةالمكانة الدستورية " أديبا محمد عالي، 1
  .97 ، ص2000، الرباط ، 43، عدد المحميةوالتنمية

، الممتقى الأمة ضابط الحركات التجاوزية لمتوازف والاستقرار، مجمس بوجمعة صويمح 2
الأوؿ، الوطني حوؿ نظاـ الغرفتيف في التجربة البرلمانية الجزائرية، والأنظمة المقارنة، الجزء 

 .38خصوصا ص  120ػػػػ5ص ص، 2002رة العلبقات مع البرلماف، وزا
الوظيفة التشريعية لمجمس الامة مف خلبؿ التعديلبت الدستورية ،" بيران يمينة 3

، جامعة ادرار، 02، المجمد الرابع، عدد مجمة الدراسات القانونية و السياسية"،2016لسنة
 .195، ص 2018الجزائر، سنة 

، " دور مجمس الأمة في تعزيز المركز القانوني لمجماعات الإقميمية عيسى نصيرة بن 4
المجمة النقدية لمعموـ القانونية "،  2016مارس  06عمى ضوء التعديؿ الدستوري لػ 

 .122-120، ص ص والسياسية
، " تمثيؿ الجماعات المحمية في مجمس الأمة بيف حقيقة التمثيؿ النسبي طاىر خويضر 5

 .35ػػػػ33ص ص  ،2006، 11، عدد مجمة الفكر البرلمانيرة التوازف"، وضرو 
، مجمس مجمة الفكر البرلمانيدور المجاف في تفعيؿ الأداء البرلماني،  ،طرطار أحمد 6

 .16،17ص ص.. 2007، الجزائر ، 17الامة، عدد
–الإقتصادية ، " استراتيجية الإقميمية لتحقيؽ التنمية المستدامة والفعالية شنيخر ىاجر7

، 7، مجمد مجمة العموـ الإنسانيةالمخطط الوطني لتييئة الإقميـ وتنمية المستدامة نموذجا "، 
 .201، ص 2020، 3عدد 
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، " ألية فض الخلبؼ ا التشريعي لغرفتي بيف مجمس الشعبي الوطني عبد العالي حفظ الله 8
، مجمة " 2020ر لسنة ومجمس الأمة ، دراسة تحميمية عمى ضوء تعديؿ الدستوري الأخي

 .18، ص. 2021، جامعة مسيمة، الجزائر، نبراس لمدراسات القانونية

مجمة ، " العممية التشريعية ونظاـ التعديلبت في الأنظمة البرلمانية المقارنة "، علاوة العايب9
  .75، ص2006، 11، العدد الفكر البرلماني

المجمة ، " مف الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية "، عزا لدينعيساوي 10
 .219، ص2015، 02، العدد12، المجمد الاكادمية لمبحث القانوني

التشريعي لمجمس الأمة الجزائري عمى ضوء التعديؿ  الاختصاص، " مسعودي نسيم11
 .2018، 11، عدد6، مجمد مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية"،  2016الدستوري لسنة 

 أعمال الممتقيات و الايام الدراسية .2

، الممتقى الوطني ضاء في النظاـ الدستوري الجزائريالمجنة المتساوية الأع، بوزيد لزىري1
قارنة، الجزء الأوؿ، ص حوؿ نظاـ الغرفتيف في التجربة البرلمانية الجزائرية والأنظمة الم

 .128-120ص. 
، الممتقى رية لمتوازف والاستقرامجمس الأمة ضابط الحركات التجاوز  ،بوجمعة صويمح2

الوطني حوؿ نظاـ الغرفتيف في التجربة البرلمانية الجزائرية، والأنظمة المقارنة، الجزء الأوؿ، 
 .2002وزارة العلبقات مع البرلماف، أكتوبر

جديد، ندوة فكرية حوؿ: الأسس السياسية لمشروع قانوف الإدارة المحمية ال ،دحو ولد قابمية3
مدى تكيؼ نظاـ الإدارة المحمية الجزائرية مع  الحقائؽ الوطنية الجديدة:، منشورات مجمس 

 .2002الأمة ، الجزائر، 
، آراء مف الدستور ممتقى المؤسسات 120 تعميؽ عمى المادة ،عزاوي عبد الرحمان 4

 .44،46.ص، 2006ستور، العدد الأوؿ، مف الد 120ودراسات حوؿ المادة 
 رابعا: النصوص القانونية  
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 النصوص التأسيسية  1
سبتمبر  10، صادر في 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 

 ، ممغى.1963سبتمبر  10، المؤرخة في 76، الجريدة الرسمية رقـ 1963
فيفري  23في  الصادر 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة، 

 ، ممغى.1989مارس  1، المؤرخة في 9، الجريدة الرسمية رقـ 1989
، منشور بموجب مرسوـ 1996نوفمبر  28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

، صادر في 76، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد 1996ديسمبر 7، مؤرخ في 438-96رئاسي 
، ج. ر. ج. ج. د. 2002، مؤرخ في افريؿ 02/03، معدؿ بقانوف رقـ 1996ديسمبر  8

 15، مؤرخ في 12/19، معدؿ بقانوف رقـ 2002افريؿ  14، صادر في 25ش، عدد 
، معدؿ 2008نوفمبر  16، صادر في 63، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد 2008نوفمبر 

، 14، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد 2016مارس  06، مؤرخ في 16/01بموجب قانوف رقـ 
ديسمبر  20، مؤرخ في 20/442، معدؿ بقانوف رقـ 2016مارس  07يخ صادر بتار 

 .2020ديسمبر  30، صادر في 82، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد 2020

-06-10اطمع عميو في ، www.majles.marsad.tnالدستور الجميورية التونسية،  
 د30سا و 20، عمى الساعة 2023

 النصوص التشريعية 2
 القوانين العضوية .أ
، يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 2021مارس  10مؤرخ في  01-21أمر رقـ  1

 .2021مارس  10، صادر في 17الإنتخابات، ج . ر. ج. ج. د. ش، عدد 

غشت  25الموافؽ  1437ذي القعدة عاـ  22مؤرخ في  12-16العضوي رقـ  القانوف 2
، يحدد تنظيـ مجمس الشعبي ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقة الوظيفية 2016سنة 

 .  2016أوت  28، صادر ب 50بينيما وبيف الحكومة، ج. ر. ج. ج. د. ش، رقـ 

http://www.majles.marsad.tn/
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 القوانين العادية .ب
 4، الموافؽ ؿ 1404في جمادي الأوؿ  لسنة  2خ مؤرخ في مؤر  09-84قانوف رقـ  1

، صادر 06،يتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد، ج . ر.ج .ج. د. ش ، عدد 1984فبراير لسنة 
، 1442شعباف عاـ  11مؤرخ في  03-21، معدؿ  و متمـ بأمر رقـ  1984فبراير  6في 

مارس  25ي صادر ف22، ج. ر. ج. ج . د . ش، عدد 2021مارس سنة  25الموافؽ 
2021. 

، يتعمؽ بالبمدية، ج. ر. ج. ج. د. ش، 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11القانوف رقـ  2 
 .2011جويمية  23، صادر في 37العدد

، يتعمؽ بالأحزاب السياسية، ج. ر. ج. 2012فيفري  21مؤرخ في 07ػػ12القانوف رقـ  3
 .2012فيفري 29صادر في  12ج. د. ش، العدد 

 الأنظمة 3

، مؤرخة 08، جريدة رسمية عدد 1998جانفي  22المؤرخ في  الأمةالنظاـ الداخمي لمجمس 
اكتوبر  26المؤرخ في  الأمة، معدؿ و متمـ بالنظاـ الداخمي لمجمس 1998فيفري  18في 

، معدؿ و متمـ بالنظاـ 1999نوفمبر  28، مؤرخة في 84، جريدة رسمية عدد 1999
، مؤرخة في 77، جريدة رسمية عدد 2000نوفمبر  28 الداخمي لمجمس الأمة الصادر في

المعدؿ و المتمـ بالنظاـ الداخمي لمجمس الامة، جريدة الرسمية، عدد ،2000ديسمبر  17
 .2017اوت  22، صادر في 49

 خامسا المواقع الالكترونية 

قانوف التقسيـ الإقميمي، مقاؿ منشور عمى  الموقع الالكتروني  حوؿ  الداخميةعرض وزير  1
، أطمع عميو في http://www.aps.dz/ar/algerieالجزائرية   الإنباءالرسمي لوكالة 

13-06-2023. 

http://www.aps.dz/ar/algerie
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2http://www.youtube.com/@EchouroukTVPLUS  

 .دقيقة 17و 13ماي عمى الساعة  1أطمع عمية يوـ 

II. ةبالمغة الفرنسي 

Les Ouverages 
1 AVRIL Pierre et GICQUEL jean, droit parlementaire, 4 emeedition , L 
extenso-editions, paris , 2010 . 

2 DMIMITRI Georges Lavroff,Le droit constitutionnel de la V emerepublique, 3 
emeedition, Dalloz, Paris, 1999. 

3 FOURNIE Françoi,Recherche sur la décentralisation dans l’œuvre de 
Maurice  Hauriou, LGDJ, paris, 2005. 

4 Maurice Fabian Verdier, L’évolution de la représentation au sein du sénat 
français, in : les secondes chambres parlementaires, A.I.D.C. Recaul des 
cours, vol. XILL. 

Les articles  
1 DJEBBAR Assia. de l’opportunité d’un débat au conseil de la nation. In el 
watan . 13 avril . 1998. 

2 Francois ROBBE,Le sénat à l’heur des demi-réformes, R.F.D.C, n 
56,2003-4, pp 153,154. 

3 HURBRECHT Hmg, quarante ans après un état garant de la cohésion 
national, R.O.P, n5/6.1998.  

http://www.youtube.com/@EchouroukTVPLUS
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4 Jean GRANGE, Le systéme d’électiondes  sénateurs  et  ses  effets, 
pou voirs, n°44, 1988. 

5 Jaun Paul Markus, La continuité de l’Etat en droit public interne, R.D.P.n, 
4, 1999. 
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 ممخص

تعتبر العلبقة بيف مجمس الأمة و الجماعات الإقميمية مف بيف المواضيع الأكثر أىمية نظرا لما يؤديو    
مف الوظائؼ الأساسية في التحكـ في المجتمع عف طريؽ  التمثيؿ الوطني و ميمة سف القوانيف، إذ لا 

فمف خلبؿ دراستنا ليذا الموضوع  يمكف لغرفة واحدة التحكـ بفعالية في زماـ الأمور دوف الغرفة الثانية،  
تبادر إلى ذىننا انو العلبقة الأولى تكمف في العلبقة العضوية و كيفية مساىمة الجماعات الإقميمية في 
بناء الييكمة العضوية لمجمس الأمة، ودورىا في التمثيؿ الإقميمي عمى مستوى  المحمي بمختمؼ الطرؽ 

ظافة إلي العلبقة الوظيفية التي تنشئ  بيف مجمس الأمة و إ، التي انتيجيا النظاـ القانوني الجزائري
الجماعات الإقميمية التي تتمثؿ في التشريع عف طريؽ  المساىمة في سف القوانيف التي تخضع ليا البمدية 

 .و الولاية، كما لا يمكف أف نقؿ أىمية لموظيفة الرقابية المسندة لمجمس الأمة

Résumé 

       La relation entre le conseil de la nation et les collectivités territoriale est 
l’un des sujets les plus importants en raison de son rôle dans le contrôle de la 
société par le biais de la représentation nationale et de la fonction législative, 
En effet une seule chambre ne peut pas exercer efficacement le contrôle des 
affaires sans l’autre chambre, dans notre étude de ce sujet , il nous vient a 
l’esprit que la relation principale se complète par la relation organique et 
comment les collectivités locales contribuent a la construction de la structure 
organique de conseil de la nation et a leur rôle dans la représentation 
régionale au niveau local, selon les diverses approches adoptées par les 
systèmes juridique algérien, en autre l’importance de la fonction de contrôle 
inhérente au conseil de la nation et aux collectivisés locales ne peut être sous-
estimée, notamment en ce qui concerne la législation par le biais de la 
contribution a l’adoption des lois  applicables aux municipalités et aux wilayas . 

 

 

 


