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Introduction Générale

Introduction Générale

De nos jours, nous sommes confrontés, en raisda dendialisation, a une
interdépendance croissante entre tous les tee#toat cela dans tous les secteurs. Il est donc
nécessaire de revoir les stratégies de partenamia¢ le secteur public et prive. Alors, la
nature de la gouvernance des territoires renvdee @gynamique propre du territoire, a son
mode d’articulation avec des mécanismes globaus dsquels les acteurs jouent un role
fondamental. Alors la gouvernance des territoiecaractérise par le développement d’un
territoire, mis en ceuvre par des acteurs, strugtar@ine gouvernance a multi niveaux, en de

multiples secteurs en méme temps.

Dans ce sens, la gouvernance territoriale esin grocessus de construction d’'une
compatibilité entre différentes proximités insiibanelles unissant des acteurs (économiques,
institutionnels, sociaux...) géographiquement prockasvue de la résolution d’un probléme
productif inédit — ou, plus largement, de la réatien de projets locaux de développement se
succédant et/ou se combinant dans la duféeCe processus articule alors, d’'une maniére
unique, les différentes acteurs qui se concurrdretéou cooperent sur un territoire. Une fois
combinées et articulées, ces logiques conduistntalorisation du territoire, a 'émergence
des projets de développement et a sa constru€emui signifie que I'approche territoriale
est étroitement liée au renforcement de la dédesstmn. En effet, autrefois I'Etat
intervenait d’'une maniere centralisée pour orietgatynamique économique et sociale dans
le but d’amorcer un vrai développement local aufipie sa population, et cela passait
inexorablement par I'implantation des infrastrueside base et de services. Mais aujourd’hui,
avec la mondialisation I'évolution économique ettitutionnelle I'Etat a cédé ces taches pour

laisser le champ a d’autres acteurs économiques.

Par ailleurs, I'acteur le plus légitime pour évalles besoins d’un territoire, sont les
collectivités locales, qui sont responsables de trmeen oeuvre des stratégies de
développement. Car, les collectivités locales £lgministrations régionales sont des acteurs

majeurs dans le processus de la gouvernance. d&iteprincipalement le réle de mettre en

L GILLY J.-P., PERRAT J. (2002) Développement local et coopération décentralisEatre gouvernance
locale et régulation globale,*Colloque Economie Méditerranée Monde Arabe, So@fs2l septembre 2002,

Tunisie, p. 6.
1




Introduction Générale

ceuvre des politiques de coopération en matiéere @eloppement. Ces acteurs de la
gouvernance disposent de la capacité nécessairel@eelopper des stratégies a long terme et
de mettre en place des outils spécifiques afin ldriffer et d’évaluer les politiques et les

projets en matiere de développement.

Dans ce contexte, notre problématique de recheratngcrit dans la thématique de la
gouvernance des territoires. En effet, cette degrsascite un intérét scientifique et pratique,
car la question de la gouvernance des territoirgs pratiquement a instaurer une harmonie
dans le travail entre les acteurs privés et lesuastpublics ainsi qu’entre la société civile et
I'Etat.

Il serait ainsi, enrichissant de connaitre la sittnaactuelle de la commune Bejaia,
notamment apres les efforts de décentralisatiosarttis par I'Etat Algérien depuis les années
1990 dans le but d’accorder plus de prérogativesaateurs locaux dans la gestion de leur

territoire.

En effet, le concept de la gouvernance tel que m®unNnaissons aujourd’hui est
considéré comme un outil permettant de maintenideuétablir une cohésion territoriale.
Justement, les territoires sont, depuis toujowsfrontés a de grands défis de développement
gue nous ne pouvons surmonter qu’a travers la emsglace d’'une bonne gouvernance. La
commune de Bejaia n'est pas épargnée par cetteitioond Cela nous conduit a la
formulation de la question suivanteExiste-t-il réellement une gouvernance territoriale

dans la commune de Bejaia, et de quel type de gmawece s’agit-il ?

De cette question découlent d’autres questioranskxires. La réponse a ces derniéres

va contribuer a répondre a la problématique posée :

1) Dans le cas ou celle-ci existe, a quel degré dmurgri-elle au développement des
territoires?

2) Quels facteurs influencent les stratégies des extet les relations qu'ils
entretiennent entre eux ?

3) Quelles sont les conditions nécessaires a une bgoneernance aboutissant a
I'’émergence et a la réussite des projets de dépetopnt local ?

Y
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Afin d’esquisser quelques éléments de réponsesie nwhvail s’appuiera sur

I’hypothese suivante, laguelle nous tenterons diéiese;

Hypothese il n’existe pas de gouvernance territoriale danedmmune de Bejaia. En
d’autres mots, il n'existerait pas de coopératiaotreeles différents acteurs de la commune.
Ceci pouvant s’expliquer par la défaillance desanénes de la gouvernance et la faiblesse

de I'action publique.

La démarche que nous adoptons pour vérifier I'nygse¢ mentionnée ci-dessus,
consiste a effectuer une recherche bibliographapatissant a la construction d’'une revue

de littérature sur la gouvernance territoriale.

La partie théoriqgue est composée de deux chapitrespremier a pour objet le
Territoire et sa place dans la gouvernance. Il gisxpliciter les fondements et les théories
construites en la matiere afin de faciliter la pptoon de son évolution ainsi que les relations
pouvant étre mises en avant avec la gouvernanc®tiade. Le second chapitre consiste en

une présentation de la démarche algérienne versiksance.

Nous avons consacré le dernier chapitre a I'enquideterrain, ou notre hypothese

sera testée, en vue de sa confirmation ou deniomation.
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Chapitre |

Territoire : Quels enjeux pour la gouvernance ?

L’espace géographique n’est pas juste un confaxtement physique doté d’attributs
matériels d’'ou se déroulent les relations éconoasqCet espace posséde une dimension
sociale qui permet de le saisir plus comme unetéerthmposite active de relations que

comme « réceptacle neutre et uniforme », des giemtéles acteurs (Dupuy et Gilly, 1996).

La coordination entre les acteurs du territoirgejoin réle important dans I'émergence
de régularité productive et dans la constructiorritteiale. Cependant, pour que les
mécanismes de coordination puissent paraitre, sdele des acteurs doivent partager
certaines caractéristiques pour instaurer un traleaconcentration et coordination entre les
différents acteurs locaux, il faut mettre en placesysteme institutionnel, réglementaire et
informationnel, en plus d’'un processus de déecasatadn efficient. Ces formes constituent
un support a la gouvernance territoriale et fawva®ent 'émergence des mécanismes de

coordination entre acteurs.

Alors ce chapitre sera consacré aux théories guende la gouvernance des
territoires. Nous ferons d’abord une synthése ®mdrgence et la définition du territoire.
Ensuite, nous présenterons la place des territdia@s la gouvernance. Enfin, la derniere
section aura pour objet les enjeux de la gouvemales territoires. L’objectif recherché ici
est d’arriver a comprendre les fondements de lavgmance des territoires, mais aussi, les

enjeux existant dans le processus de gouvernance.

]
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Section 1: Qu’est-ce que le territoire ?

Dans cette section nous allons présenter led&aien donnant quelques définitions de
divers auteurs. Nous exposerons aussi I'évolud®ia gouvernance des territoires et, enfin,

nous parlerons de la bonne gouvernance.

1. Emergence et définition des concepts

Pour certain, comm&uy Di Méo, le territoire est un construit social, c'est-eedine
« appropriation a la fois économique, idéologiquepstitique (donc social) de I'espace par
des groupes qui se donnent une représentationcpéiétie d’eux méme de leurs histoire

Pour d’autre, comm€laude Dupuy et Antje Burmeister?(2003, P9), ¢émergence
des territoires repose avant tout sur les interaas entre les acteurs, en particulier a travers
la mise en oceuvre de processus d'apprentissagectihlldéconomie de la proximité
s’interroge donc sur les formes prises par la gongace territoriales. 1l semble donc que le
territoire est une surface d’échange entre lesiegtet c’est pourquoi, le territoire s’apparente
& une organisation réticulaire dotée d'une identitdlectiveé dont les parties prenantes
investissent des moyens dans une vision communéertigoire donc prend la forme d’'un
construit socio-économique produit entre les astelmcaux (économiques, techniques,
sociaux, institutionnels) qui participent a rés@udin probleme commun ou a réaliser un

projet de développement colleétif

PourJean-Pierre Gilly et Jacques Perraf(id., p3), «un territoire est caractérisé par
sa gouvernance » c'est-a-dire par « 'ensembleptesessus institutionnels qui participent a
la régulation locale du systeme économique teriados. Et selorClaude Dupuy et Antje
Burmeister (2003, p9) : 4émergence de la notion de territoire s’expliquetravers les
relations entre les acteurs et la mise en ceuvrprdeessus d’apprentissage La proximité
encourage I'émergence d’interactions étroites eleseagents, firmes, décideurs et diffuse

plus vite le progres technique et I'information tpeente suivantPierre- Henri Derycke

! Di Méo G. «Que voulons-nous dire quand nous parlons de I'espace ? », pp.37-48, Paris, 2000, Ed Belin-352
pages.

% Cf., Claude Dupuy et Anteje Burmeister (2003, P9).

* Cf., Serge Edouard (2004, P10)

% Cf., Jean-Pierre Gilly et Jaques Perrat (2003)
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(2002, p3). Mais la proximité n’est pas nécessagr@nune notion de distance métrique. En
effet, une distance et un espace sont relatifs|sdépendent des moyens de communication
et des modes de diffusion de l'information (cf.,dd& Larceneux (1999, p146)).

On peut proposer aussi d’autres définitions qot gdonnées par les économistes

Selon Bernard Billandot pour lui le territoire est concu commeonteneur de
ressources qui peuvent étre matérielles (infrastructuresed) ou immatérielles (les
connaissances, les compétences) générigues (papkxeressources miniére), ou specifique

(savoir-faire effectivement valorisés dans un pssoe de production concret).

Une deuxiéme définition est donnée pdtré en 1971 consideére le territoire comme
étant une étendue de terre qui dépend d’un Etamneddrovince, d’une ville ou encore d’'une

juridiction. Le territoire est alors un objet aftas biophysique, sociale et politique.

Une autre définition est dégagée pSamson Ivan le territoire est porteur
d’externalité spatiales spécifiquegui ne peuvent étre transférées, et qui lui aenfeune
compétitivité particuliere. Ces externalités sdges$ a I'abondance des inputs spécialisés,
d’'une main-ceuvre gqualifiée et plus accessible ajns la diffusion de l'information. Par
ailleurs, cet auteur définit le territoire commarét« un espace-lieu (géographique) doté de
ressources (matieres premiére, actifs productdmpetences, relations) et un espace vécu
dans le temps, doté d’une cohésion sociétale se @éfinition met I'accent sur I'association
des deux espaces qui sont clairement définis daes autre vision du territoire, selon
laguelle : « le territoire revoie a la fagon dontindividu ou un groupe d’individus utilise et
s’approprié I'espace sur lequel il méne son aéidi production. Au croisement de plusieurs
disciplines, le territoire peut étre le cadre d@attdes individus dans leurs quotidiens. il est
alors I'addition de « I'espace vécu», c’'est-a-dimppropriation subjective des individus et de
la collectivité des lieurs et leur environnemeritde « I'espace social » qui rassemble les

interrelations sociales et spatiales entre lesggsul’individus et les lieux qu'ils occuperit »

Enfin, on peut dire tout simplement que le teméaest une entité composite dont les
décisions sont a priori '’émanation d’'une volontdlective. Le territoire détient une place

importante dans le développement. Il est aussuutihdanalyse économique pertinent.

> Lionel Villard, Proximités et Développement Territorial : Industrie et recherche publique a Grenoble a travers
le réseau des doctorants
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2. L’évolution de la gouvernance des territoires

Avant d’entamer la discussion sur I'’émergence dgdavernance territoriale, il est
utile de donner un bref apercu sur I'origine deéerene. La gouvernance signikel’action de

piloter quelque chose, autrement dit, I'art ou la maniére de gouverner

Selon Paye O. (200%5)le mot gouvernance a été employé pour la prenfidésex partir

de 1478, pour désigner certain territoire au na@dadFrance qui avait un statut particulier.
Toutefois, il fallait attendre le début des anndé@90 pour que des économistes et
politologues anglo-saxons et certaines institutiobsrnationales comme le FMI, la Banque
Mondial, 'TONU développent davantage la notion degbuvernance. Il s’agit, selon Paye O.
(2005),« d’'une part, bien marquer la distinction avec tmgernement en tant gu’institution ;
d’autre part, sous un vocable peu usité et doncqmeunoté, promouvoir un nouveau mode de
gestion des affaires publiques fondé sur la pastition de la société civile a tous les niveaux
(national, mais aussi local, régional et internatid) »". La nouveauté qui a été apporté a la
notion de gouvernance, a partir des années 198@ participation des sociétés ancrées dans

les différents niveaux territoriaux, dans la gestio

Abondant dans ce méme sens, les auteurs F.Lelouplolyart et B. Pecqueur (2005),
considerent que les prémices de réflexion sur la gouvernance tariate peuvent restituées
dans I'historique de la recherche de nouveaux mad@eganisation et de gestion territoriale,
alternatifs aux démarches territoriales descendar@ssiques®, c’est-a-dire les modes de
gestion et de développement qui marquent une mipvec le développement classique

comme politique provenant des sphéres supérieutBtde vers les niveaux inférieurs.

Ces démarches traduisent par conséquent le dépatéveloppement local et de la
décentralisationl’évolution de la gouvernance territoriale rere/alors aux questions de
développement local et met I'accent sur la coaditie I'implication croissante des acteurs

locaux (privés ou publics) ainsi qu'une mobilisatiactive des acteurs pour une décision

® PAYE O. (2005), « la gouvernance : D’une notion polysémique a un concept politologique », Etudes
internationales, vol. 36, n°1, 2005, p.13.

7 Ibidem.

¥ LELOUP F., MOYART L., PACQUEUR B. (2005), op cit, p. 322
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autonome par rapport au pouvoir central publicchardination et les formes de régulation ne
se limitent plus au niveau politique, mais, s’élssgnt a I'économique, au social, et au

culturel.

3. La Bonne Gouvernance

Au milieu des années 90, la Banque Mondial a intitodne approche normative
intitulé « la bonne gouvernance ». C’est une idé#é@mum car les aides internationales se
sont avérées inefficace du fait de lourdeurs bunedigue et du poids clientélisme. C’est
sur cette base que la Banque Mondial insiste sundaiére dont les gouvernements
puissent exercer leurs pouvoir, gerent leurs a&$aiet définissent le champ de leurs

interventions.

Ainsi la bonne gouvernance recouvre des recomatams$ en faveur du recul de
I'interventionnisme de I'Etat, des privatisationdy décloisonnement entre le secteur
public et privé, la limitation de la dette des déges publiques, lintroduction des
principes new public manageméntDepuis, la notion s'est propagée en faveur de
publications et de colloques (que la banque moadiabeaucoup financé) tandis que
d’autres organisations internationales faisaiemtsl®bjectifs de la bonne gouvernance. Le
Fond Monétaire International (FMI) l'associe auxams d’ajustement structurel
conditionnant I'octroi de ses préts. Pour ses oppiss la bonne gouvernance n’est qu’'un
prolongement des politiques ultralibérales et dmseasus Washinhgtth établi les

années 96"

Les théories institutionnell&sen cette période insistaient sur la nécessité@lliétun
environnement institutionnel adapté a toute aéivéiconomique si on visait un
développement durable. Ce courant pensé a pudaila bonne gouvernance le theme

accompagnant toutes les réformes que recommandeseinmistitutions internationales aux

9 .. . . . ; . .
Un management des administrations qui soit calqué sur celui des entreprises.
10 . .12z . . . .

Le consensus de Washington est considéré par ces opposants comme instrument de ces institutions.
11 . . . o . ..

Nait Chaabane, « Gouvernance territoriales et stratégie d’acteurs : cas de la wilaya de Bejaia », PP 39-41
12 . . P N A . . . .

En économie, ce courant de pensée cherche a prendre en compte le role des institutions sociales dans
I’organisation économique. Dans un sens large, par institution on entend la culture, le type de comportement
d’un groupe social, dans un sens restreint, elle désigne les institutions qui régule et encadre I'économie : I'Etat,
les administrations, les banques.

)
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Etats des pays en voie de développement. C’esinfenité acquise de leurs démarches

scientifique en introduisant les variables socidgjoples.

En 1950, les ceuvres de Veblen et Commons ont déedfimstitution comme celle
qui représente « ... I'action collective, facteur & et dominant de la vie sociale, qui
conditionne le contréle, la libération de I'expamside I'action individuelle ». Ainsi
expérimentai ces travaux ont eu un regain d’'intéuétours des années 80 aussi bien chez
les politologues (March et Olsen, 1984 ; Stone,5)99que chez les économistes
(Hodgston, 1988 ; Ostrom 1991).

L’homo economicuge détermine plus seul le comportement économigueu des
facteurs sociaux et culturels le détermine aussi.bCela vient du fait que I'organisation
et les mécanismes de contrble de I'’économie sarg phportant que Il'allocation des
ressources. L'importance de linstitution dans d@omie amen&amuels (19895 dire
gue le marché est institué. Généralement les utistiis sont composées par un ensemble
de droits, usages, regles, qui déterminent, paroamérainte formelle, par la pression
sociale ou par d’adhésion a un systéme de valeurcomportement des acteurs

economiques. Mais les conceptions des institutiistea divergent selon :

> les holistes: les institutions désignent globalement des réegbies
comportement, des conduites homogénes ou des sngasipublics reconnus
par un groupe social.

> les adeptes de I'approche individualiste les institutions concernent un
principe d’action collective du controle de I'actiondividuelle.

» Enfin, les institutions méso économiquedeurs conceptions est en fonctions
les structures organisationnelles publiques ouépevtype réseaux), que des
modes de comportement (regles, habitudes, etclje(B€olletis et Lung,
1993).

En effet toutes ces conceptions se percoivent cmersur la nécessité de la mise en
place d’arrangement institutionnels ou des strestute gouvernance pour gérer les conflits
d’'intérét. Suite a la déstabilisation du marchstérvention de I'Etat est justifié&erry

Stoker exige la participation de tous les acteurs (indisidcollectivités locales, Etats

2
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centraux) dans le choix et I'application des pglies économiques. Dans ce contexte la
gouvernance consiste donc a ne plus considérezdtiog et la régulation a un seul niveau
mais les articuler entre les différents niveaux.

Gerry Stoker™® propose ainsi une théorie de la gouvernance fosaéeing propositions :

- La gouvernance fait intervenir un ensemble compl¥kestitutions et d’acteur qui
n'appartiennent pas a la sphére du gouvernement ;

- En situation de gouvernance, les frontieres etresponsabilités sont moins nettes
dans le domaine de I'action sociale et économique ;

- La gouvernance traduit une interdépendance entse peuvoirs des institutions
associées a I'action collective ;

- La gouvernance fait intervenir des réseaux d’acteautonome ;

- La gouvernance part du principe qu’il est possibfagir dans s’en remettre au

pouvoir ou a l'autorité de I'Etat.

En effet, la gouvernance apparait comme un prosedsuconjonction de plusieurs
niveaux de régulations. Sur le plan macroéconomlgugouvernance considére que la
nature d’'un systéme économique et social est eofizavec le systéme politique. Cette
approche met I'accent sur le glissement de I'Etatanchique et centralisateur vers la
gouvernance en réseaux d'acteur. L'objectif decc#éimarche est de chercher des modes
de coordination efficaces entre groupe et, précsdnes rapports de force en termes de

prise de décision entre eux.

Enfin, nous pouvons dire que la Bonne gouvernagcte td’alléger les contraintes qui
empéchent le bon fonctionnement du marché. C’esgtqouoi les instituts internationaux

interviennent en privatisant essentiellement léseenises et les services publics.

B stoker G., « cing propositions pour une théorie de la gouvernance » in Revue internationale des Sciences
Sociales, n°155, UNESCO/éreés, Paris, 1988
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Section 2 :Place des territoires dans la gouvernance

Dans cette section nous allons présenter la gonamee en donnant quelques définitions
de divers auteurs, nous allons aussi exposer laegoance des territoires et la gouvernance

locale, la place que le territoire détient au slbia gouvernance.

1. Qu’est ce que la Gouvernance ?

L’origine du concept de la gouvernance est tresptexe. De nos jours, chaque
définition met I'accent sur un aspect particul@ans plusieurs domaines et des fois elles sont
adoptées par des idéologies contradictoires.

Dans un contexte des néolibéralismes qui pronetanmoent la réforme de I'Etat
local, régional, national et international se jéargement entre le secteur privé et le domaine

public que I'intérét particulier et I'intérét géraéer

En effet ce concept vise a repenser les relationses les différents acteurs
économiques, sociaux et politique&st une innovatiot, qui se fonde sur le principe de la
relativisation de la puissance publique a diffé&semiveaux : locaux, nationaux et
internationaux. C’est pourquoi, le concept de gouaece suppose l'instauration de nouveaux
modes d’élaboration des politiques publiques, fséak sur une convention, de nouvelles
maniére pour les mettre en ceuvre a travers lerfzaiét entre public et le privé qui, prend de

plus en plus d’envergure.

1.1. La notion de la Gouvernance

Selon Benko et Lipietz(1995), la gouvernance correspond a un mode ddatém
qui ne repose pas exclusivement sur les mécanidmesarché, ni sur les interventions de
I'Etat, mais qui s’appuie plutdt sur la sociétéileiv Elle renvoie a I'action de piloter un
systeme, de coordonner une action collective (Raq989 : 23-24) dans laquellel'ardre

organisationnel est davantage négocié entre leswuastdu systéme (Thuot, 1998).

! Jean-Pierre Gaudin, op. Cit. p 37

&
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Ce terme connote des capacités exercées par |#gplesuacteurs et traduirait la «

multiplicité de lieux de décision (Andrew, 2000 : 76}

Pour Jean-Pierre Gaudin (2002) «La gouvernance, ce serait tout bonnement de
l'action publique en réseaux, une pratique relattia de coopérations non prédéfinies et
toujours a réinventer, a distance des armaturesmrbléques du passé et des procédures

routiniéres.s°

Milani (1999), distingue deux conceptions de la gouvernance :

- une conception libérale qui repose sur les échanglesitaires entre les acteurs. ICi
'action collective dépend directement de la vofond’un groupe dindividus
déterminés a promouvoir des changements.

- Une conception qui démarre de I'approche institutalle. Dans ce cas les gouvernés
ont une influence sur la sphére gouvernementale. g€l situe au-dela des coalitions
politiques et implique une influence des gouverseés la sphere gouvernementale.
Cette approche se fonde sur le caractere redistrdmila gouvernance ou les acteurs
et les institutions obtiennent leur légitimité pigiuie dans la mesure de leur

contribution au développement humain et au bien@iblic.

Par rapport a la banque mondiale, elle présermgedaernance commex:la maniéere
par laquelle le pouvoir est exercé dans la gestie@s ressources économiques et sociales
d’'un pays au service du développementuisgu’elle considere que les conditions nédessa
a la bonne gouvernance ce sont I'existence d’uh dgalroit et de la démocratie, I'exigence
de la transparence et de la responsabilité dambvess aspects de la vie publique et privée, la
gestion participative et I'existence d’'un systémeantralisé de la prise de décision, la gestion
efficace des ressources publiques, la disponibilitén cadre macroéconomique sain,
incitateur et favorable a la libre entreprise dtéaonomie de marché et la lutte contre la

corruption.

+ www.a21l.qc.ca/web/document/ayegauvernancepdf

16 jean-Pierre Gaudin,Rourquoi la gouvernance ?, Presses de la FNSP, coll. La bibliotheque dwyeit, Paris,
2002, p43.
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Cette définition est basée essentiellement susrietionnement des pouvoirs publics,
surtout avec la fagcon d’exercer le pouvoir qui dmitréférer a certains principes tels que la
démocratie, la transparence, et la participatianatgeurs privés a la prise des décisions, a la
gestion des ressources et au développement. Entesda banque mondiale reprend certains
aspects figurant auparavant dans le consensus ghiWgton qui consistent a la fondation
d’'un cadre macroéconomique sain, stimulateur gtipeca la libre entreprise et a '’économie

de marché.

Une autre définition proche de celle présentée lpabanque mondiale est celle
proposée par le comité de développement de 'OQ@Eganisation pour la Coopération, et
le développement Economique) qui considére la gmavee comme <utilisation de
I'autorité politique et I'exercice du contrble eapport avec la gestion des ressources d’'une

société en vue du développement économique et stcia

La gouvernance est également définit commaunk processus de coordination
d’acteurs, de groupes sociaux, d'institutions paitteindre des buts discutés et définis
collectivement. La gouvernance renvoie alors adamble d'institutions, de réseaux, de
directives, de réglementations, de normes, d'uspgéques et sociaux, d’acteurs publics et
privés qui contribuent a la stabilité d’une sociétéd’'un régime politique, a son orientation,
a la capacité de diriger, de fournir des servicésaeassurer sa légitimite parLe Gales,
2006°,

Cette définition considere la gouvernance en prefig@ comme un processus de
coordination des différents acteurs de la soci@iés comme un ensemble d'institutions, de
lois, de regles et d’acteurs capables de réusgiramessus de développement participatif.
Certains chercheurs, opposants de la bonne gouwneaneonsiderent la gouvernance comme
une théorie de la décomposition de I'Etat. Cela lestésultat de la dénonciation du

désengagement de I'Etat-providence depuis les ar8tée

7 peira-cfp.org/PAGE-ARTICULATIONgouv.11.html

18Www.institutgouvernanceaorg/fr/.../fiche-synthese-lS.htmI
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Jean-Christophe Mathias lancant 'argument que I'émergence de la gouvezea
représente la rupture de pouvoir décisionnaire'ftatl garant de la souveraineté populaire,
remplacé par une démocratie participative qui oneua attribut réellement politique, dénonce
I'abandon du terme "gouvernement" au profit deiagdu"gouvernance”. Pour ce chercheur
indépendantx le glissement du gouvernement a la gouvernanc®uie que I'on est passé
d'une civilisation de la souveraineté populaireaneée dans la loi républicaine, garante de
l'intérét général, a une société pragmatiste, matariste et utilitariste, garante d'intéréts
économiques singuliers, dans laquelle la notion Wien commun n'a plus de place

véritable»'®.

Généralement, la gouvernance généralement touchesdeiétés par actions (les
actionnaires ne doivent pas étre simplement de®rtgps de capital), les institutions
publiques (I'Etat, les collectivités locales,...)s lerganismes sociaux et les associations.

1.2. Bréve histoire du concept de gouvernance :
La gouvernance est un terme qui trouve sa geneXdllasiecle. Sa notion différe d’'une
époque a l'autre. Il s’est évolué en fonction @space et du temps.

1.2.1. La gouvernance moyenageuse :
En ce moment 14, l'utilisation du terme était vidke toute réflexion
conceptuelle sur le pouvoir malgré que plusieumnée aient été utilisés
commegouvernance, gouvernet gouvernementmais qui ne semblaient pas

véritablement différent. lls revoient a toute actde piloter quelque chose.

1.2.2. La gouvernance dans I'ére classique :

Selon Gaudiff, I'apparition de I'Etat moderne et la réflexionnceptuelle sur
le pouvoir fut a partir du XVI° siecle, ou une ft@re est tracée entre la notion du
gouvernemenpar rapport a celle d&a gouvernance En effet, les pensées de
Machiavel et Jean Bodihsur I'Etat forgent une conception réalisant qigdt est

¥ www.droithumain-france.org/download/file/fid/362

?® Jean-Pierre Gaudin
*! La formulation théorique de I'Etat moderne revient a Machiavel dans son ceuvre, Le prince en 1513. En
paralléle Jean Bodin développa sa these sur la souveraineté absolue, Les six Livres de la république, 1576.
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un acteur centralisant du pouvoir absolu, s’exdreanune population localisée a
un territoire donné. Alors, il est associé au gonement l'idée du pouvoir
hiérarchisé. Simultanément, la gouvernance estusormmpmme la maniére de

diriger légitimement la question publique séparéndencelle du pouvoir.

1.2.3. La gouvernance moderne :

La sociologie des organisations fut exportée veradnde anglo-saxon surtout
des Etats-Unis. Ainsi se nourrissant de nouveliées, la gouvernance rejaillit
dans les années 1990 pourétérer a un pilotage pragmatique des pouvgir
tendant a reconquérir son sens politique prinf@#tte conception est liée encore
plus a la gestion des affaires publiqgues. La notiergouvernance se précise de
plus en plus selon I'objet d’étude : la gouvernance ce serait donc tout
bonnement de Il'action publique en réseaux, une iquat relationnelle de
coopérations non prédéfinies et toujours a réingend distance des armatures
hiérarchiques du passé et des procédures routigi®fé

Ali Kazancigil décrit I'itinéraire du concept de gouvernance et les groupes
d’acteur qui participent a la constitution d'un madle relations et interactions
favorisées par celle-ci ainsi L@ gouvernance favorise ainsi les interactions Etat
société, en offrant un mode de coordination hotialb@ntre partenaires intéresses
par I'enjeu (stake-hoders) — autorité publique,reptises, groupes de pression,
experts, mouvements de citoyens, association dgogonateurs — pour rendre
I'action publique plus efficace. Elle privilégieélaboration non hiérarchisée des
politiques publigques, par rapport a la prise de idén verticale, imposée par le
haut, propre au gouvernement traditionmél. Ainsi, nous discernons que les
notions qui apparaissaient a I'’époque classigumeatent davantage celle de la

gouvernance et s’amplifient en paralléle.

?? Jean-Pierre Gaudin, op. Cit. p. 43.
2 Ali Kazancigil, « la gouvernance : itinéraire d’un concept », dans Javier Santiso (dir.), a la recherche de la
démocratie. Mélange offert a Guy Hermet, Paris, Karthala, 2002, p.128 ;
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2. Gouvernance mondiale (ou globale):

Sur la Scéne universelle la réapparition du condepta gouvernance était
linitiative de la Banque mondiale dans les ann¥@8(". Les structures procuraient
par la Banque mondial, duquel la politique des eari®80 de libéralisation des pays
ne procurait que des consequences corrigées Splareéconomique, a suscité de
séveres critiques de la part des populations ebdgsisations non gouvernementales.
Le concept de la gouvernance est vu comme la soluké restituer de la Iégitimité a

ses interventions.

New Public Managementéolibéral a imposé la privatisation pour limitar
dette, qui freine la croissance des dépensesqudsli Finalement la prolongation des
mesures conforme au consensus de Washington a #&@nBagque mondiale a user de
la gouvernance afik de mettre ensemble [...] le souhait de travaill@ectement
avec des organisations sociales ou des responsablégjues de proximité et de la
volonté de mettre les bureaucraties administratisel$école de management. Soit,
tout & la fois la rigueur gestionnaire et le suppknt d’ame participatif $

Selon la perception de la BM, en général, la gauaece est une approche
technique des affaires publiques et une simplificatiu réle de I'Etat a la fonction de
garant d’'un régime de droits. Ce qui permettradi@issement du marché et le
respect de la propriété privée. Progressivemest,algres agences internationales
onusiennes (CNUCED, UNESCO, OCDE, OMC, FMI) voritaduire ce concept de

gouvernance.

Afin, d’affaiblir les critiques que subissent leppaoches marquées par le
libéralisme, les institutions internationales amtaduit le concept de la gouvernance,
faisant prédominer I'économie sur le plan social petitique. Certainement, ce
raisonnement est un fondement libéral. C’est I''si@n du pouvoir de la main du
gouvernement et du secteur public a celle des iohasvet du secteur privé pour une

plus grande implication de la société civile.

** Notamment dans les rapports : L’Afrique subsaharienne : de la crise a une croissance durable, 1989 ;
Governance and Development, 1992 ; et Governance. The world Bank perspective, 1994.
25 . . .

Jean-Pierre Gaudin, op. Cit. p 69 ;
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2.1. La conception de la gouvernance mondiale

La gouvernance mondiale, met I'accent sur les quas qui se développent hors Etat,
instituées ou non. Ceci pose les bases d’'une faenegulation informelle de processus de
négociation associant les acteurs au niveau supyaab(les Etats, les organisations
intergouvernementales, les entreprises transndé®na.). C’est pourquoi James Rosenau a
appelé a une gouvernance sans gouvernemsfit c'est-a-dire une societé internationale qui

s'institutionnalise davantage et a recours & desanmigmes de régulation supranatiéhal

2.1.1 L’approche normative de la gouvernance mondiale

L’approche normative, dans ce domaine, adopte lvggmance a un systéme de
normes et non a un processus. Les principalesxiéfie sont a I'ceuvre de la
commission sur la gouvernance glob&emmission on Gloal Governanangendrée
en 1992. L'idée vient particulierement de Willy Bch et d’autres personnalités
mondiales. La mise en place de cette commissianteegspres la chute de Berlin et la

nouvelle configuration affichée. Cest la maniératdserais aménage le monde.

Joseph Stiglit? met en avant la notion du bien public mondial. théorie
économique, les biens publics présentent deux téaistajues : la non-rivalité de leurs
consommations, et, la non-excluabilité de leurssoammateurs. Cette caractéristique
de non-excluabilité veut dire qu'une fois qu’il gwstoduit, tout le monde peut en
bénéficier. Impossible d’exclure quelqu’un. Cepartidéa consommation de ce bien
par un individu n'empéche pas la consommation paautre. Cette caractéristique se
nomme la non-rivalité. Alors, la réflexion de Jdseftiglitz sur la gouvernance
mondiale, doit partir de la notion de « bien puldfiondial ». Il y a plusieurs exemples
de bien public comme la sécurité internationalestddoilité économique internationale,

I'environnement, ...

2 http://www.cdu.urbanisme.equipement.gouv.fr/IMG/gdiivernancemiseajour_cle798d41.pdf
27 . . , . . . . .
Les tenants de cette conception soulignent aussiagrégulation internationale suppose beaucoupétmnismes tout en
étant dépourvu d’instance supranationale.
28 Joseph Stiglizt, traduction : Eloi Laurent, “Glofalblic Goods and Global Finance : Does Global Gwmce Ensure that

the Global Public Interest Is Served ?” in advagdétublic Goods, Jean-Philippe Touffut, ed., Edwalghr Publishing,
2006.
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2.1.2. L’approche analytique de la Gouvernance mondiale

La contribution analytique en termes de gouvernaecoasidere cette derniére
comme un processus d’accommodement, d'arrangentert’'eagagement, entre
plusieurs parties défendant chacune ses intér@étsgduvernance consiste alors a
regarder comment se déroule le mécanisme de régulaimultanée par un jeu
permanent d’échanges, de négociation, d'ajustemautuels. Elle permet donc,
d’étudier des mécanismes souples et non standsrdieé configurations flexibles en
dynamique permanente et non des phénomenes fil@gprbche analytique permet

de suivre I'évolution de situations et de décrinesahéma de la gouvernance.

En effet, a partir d'un schéma de gouvernance guonmrrait décrire, les
mécanismes de coopération transnationale et graamemmégionaux (Union
Européenne, ALENA, 2 ne savent pas faire I'objet d’'un contréle direat pn Etat

unitaire.
2.2. Les indicateurs de la gouvernance selon la banqueomdiale®

Dans un rapport de recherche publié en 2005, D&aiefmann, Directeur du programme
gouvernance mondiale a I'Institut de la Banque rizd@det Aart Kraay, Economiste principal
dans le Groupe de recherche de la Banque, proposdableau de bord a I'échelle mondiale,
comprenant des indicateurs de gouvernance. Kaufrearaay ont développé et analysé six
(06) composantes chiffrables de la bonne gouvemancprenant comme point de départ la
fin des années 90. Ces indicateurs sont résuméseanit :

> Etre a I'écoute et rendre comptemesure les droits politiques, civils et les dsaie
I'nomme ;

» Instabilité politique et violence mesure la probabilité de menace de violence eontr
les gouvernements, voire la probabilité de leur vieasement, y compris le

terrorisme;

2| e livre blanc élaboré par la commission européesst le référentiel pour la gouvernance europédimeégration la plus
réussite jusqu’a présent.
30 http:/iwww.worldbank.org/wbi/governance/pubs/gouis4. html
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» Efficacité des pouvoirs publics mesure la compétence de la bureaucratie et la
qualité de la prestation du service public ;

» Fardeau réglementaire mesure l'incidence de politiques non favorablesrearché ;

> Etat de droit- mesure la qualité de la mise en application destrats, la police et les
tribunaux, y compris l'indépendance du judiciaiee/'incidence de la criminalité

» Maitrise de la corruption- mesure I'abus des pouvoirs publics a des finsatiwes, y
compris la grande et la petite corruption (et ledalénement des biens de I'Etat par

les élites)

La construction de ces indicateurs, articulée s\ méthodologie de pointe, utilise
des centaines de variables qui mesurent les diff®raspects de la gouvernance. Ces
variables proviennent de plusieurs sources de asndigtinctes appartenant a différentes
institutions dans le monde entier. Un des prengersstats est qu'une amélioration dans
un pays comme, par exemple, un écart type dansdhté de I'état de droit (ou toute
autre composante de la gouvernance, comme " éfgcaute et rendre compte ", ou
encore " la maitrise de la corruption ") peut, eoyemne, entrainer a long terme une

augmentation de 300 pour-cent du revenu par hdbitan

&
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3. Laplace des territoires dans la gouvernance

La notion de la gouvernance des territoires metckat sur la décision locale des
acteurs publics et privé comme moyen de rendréidlagublique plus active. Il s’agit dans
ce sens de mettre en place un systeme de régulatiome échelle décentralisé. La
gouvernance territoriale suppose la gestion desémprences du partage du pouvoir entre les

propriétaires, d’une par et les gestionnaires daurtees part.

Gilly Wallet (2005) a définit la gouvernance desriteires comme« le processus
d’articulation de I'ensemble des pratiques et degpdsitifs institutionnels entre les acteurs
géographiquement poches en vue de résoudre ungonebproductif ou de réaliser un projet
de développement’. C'est-a-dire, la gouvernance étant un procesguticulation entre les
différents acteurs territorialement proches, visaréussir un processus de développement

C’est dans ce contexte qu’une conception territiie la gouvernance est adoptée par
les auteurs qui projettent le territoire dans leucate la recherche. Pour eux la bonne
gouvernance permet de lutter contre les méfaitmaeché, plutdt que de faire son jeu.

La gouvernance permet d’assurer la cohésion dwitdiee. Le constat est qu'’il existe ce que
les chercheurs appellenture crise de la gouvernabilité La gouvernance permettrait alors

d'assurer la cohésion d'un territoire. Ce qui moase a I'appréhension de celle-ci.

3.1. Caractéristiques de la gouvernance territoriale

EME (2003§? identifie plusieurs caractéristiques de gouverpatesritoriale. Dans
une premiére approche, la gouvernance locale daceeplans le champ plus vaste du
changement profond des modes d’action de la sosugtélle-méme, en particulier a travers
la décentralisation qui transforme l'architectuditco-administrative de la société, mais

aussi a travers des formes territoriales des goés publiques.

3 ALNAIT CHABANE, «gouvernance territoriale et stégies des acteurs : cas de la wilaya de Bejaiaivensité de
Bejaia, 2010
32 www.defi-univ.org/IMG/pdf/Eme.pdf
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La gouvernance des territoires locaux est aingie’des marques distinctives d’'une
seconde modernité qui s’oppose aux logiques degegoements de la premiere modernité
qui, a travers la représentation et I'exercice d'gertainesouverainetésont centralisées,

hiérarchisées et cloisonnées par domaines spéesfidiactivités (Muller, 1990).

Les référentiels d’action se territorialisent : ukgions transversales, souples et
réactives entre les divers domaines d’action, disdi#on territoriale des stratégies
politiques, coopération entre de multiples acteacsivation d’'une citoyenneté locale en
sont les principales modalités (lon, 1990 ; Jol&95).

Il en découle de nouveaux rapports sociaux loc&uda seule subordination des
gouvernés sous les regles de la démocratie repadisens’ajoutent leurmplication dans
les argumentations et décisions politiques ainsi lgur participation au champ politique
local. C’est ainsi que les acteurs de la sociétéecien particulier ceux qui se revendiquent

de I'’économie sociale et solidaire, sont conviéasir@ ceuvre de gouvernance.

Une des caractéristiques de la gouvernance teatdoest donc de faire appeluae
pluralité d’'acteurs(les “parties prenantes”), la plus large possiblggj’aux citoyens de
base. Les clivages entre acteurs privés et agbeinlgcs ainsi qu’entre sociéteé civile et Etat,
les frontieres entre les intéréts privés, part@sliou visant un bien commun et les intéréts
publics ou généraux sont brouillés. Ce changeméntpdrtance suppose que tous les
acteurs, porteurs de logiques spécifiques, délitberedécident ensemble des affaires de la
cité locale. La logique de connexion entre actastsprépondérante, la figure d’'un Etat
social de régulation et de distribution s’estompeu¢ une fonction d’arbitre) au profit
d’instances “partenariales” regroupant une multtif@id’acteurs (Strorker, 1998).

Une autre caractéristique est cellelaeontinuité de l'action la gouvernance n’est
pas un processus temporaire dédié a tel ou telggmeben paralléle de I'exercice normal
des gouvernements locaux, mais, en tension avdéntecratie représentative, il se déroule
de maniere pérenne. Il n'est pas uUogique de projet celle-ci n’étant que l'une des
principales technologies qui est mise en ceuvrelgsmmgouvernances locales ou par les

gouvernements.
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3.2. les ambigtiités de la gouvernance territorialé®

Aujourd’hui, on assiste a un remplacement progfeisimot « gouvernement » par
celui de la « gouvernance », ce qui implique I'attande la conception hiérarchique et la
réalisation de nouvelles procédures pour les d#wsscollectives. En effet, la démocratie
participative qui réunit 'ensemble des acteursteluitoire s’énonce a travers le privilege
des choix collectifs et la marginalisation de I'Etatrdala démarche régulatrice des
territoires. Lagouvernance des territoires passe par la cohéssrespbaces et la maitrise
des réseaux. Ellse tache de définir les compétences propres etrétaser les roles de
chacun. Dés lors, leonstruction des conditions de la compétitivité pties en plus, sur la

scene locale rend f[gobléme trés complexe.

Selon Orange et Vertevelle (2003), dans ces camditiles techniques de gouvernance
se transforment en politiques publiques définisshed normes et des regles d’application
générale, auxquelles succedent des pratiques pn@dés particulieres, dans de nombreux

domaines.

L’objectif et les modalités de I'action des néguitins et de la délibération collective
dans des structures provisoires est loin de toutr@le démocratique et financier. Cette
variété de pratiques, donnent lieu a des enquétieliqpes, des groupes de discussion, des
panels et jurys des citoyens, conférence de cousgmnsédiations...etc. Elles révélent une
menace de détournement vers un systeme censitdinemplace la fortune par le capital

culturel. Ce qui transforme facilement les saveirsautocratie.
3.3. Gouvernance territoriales, les collectivités terribriales

La gouvernance est parcellisée, en de multiplestsires sous l'influence du
systeme politico administratif qui demeure domina&me les acteurs de I'économie
adoptent une divergence de point de vue et deégteatNous apercevons que ces
gouvernances parcellisées, affectées a des problspgeifiques, sont réduites a un

nombre restreint d’acteurs, les nobles locaux,olemnismes disposant d’'une forte

* A.L.NAIT CHABANE, «gouvernance territoriale et stégies des acteurs : cas de la wilaya de Bejaiaivensité de
Bejaia, 2010
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légitimité institutionnelld’, qui tient a distance les acteurs de I'économigia® et

solidaire, le plus souvent les habitants.

L’exercice du pourvoir dans les collectivités tmmiales se caractérise par une
gouvernance institutionnelle, qui se nomia@oly-gouvernanceCette derniere réunit
les acteurs forts de la société locale qui, ensuitrginalisent ceux qui portent de
nouvelles demandes sociales pour le bien fait deotaeté. Ces demandes et ces
orientations, sont tombées a I'eau. Ce qui pouwsseadtteurs démunis de la société a
renforcer le sentiment d’'injustice sociaRepault, 2004.

3.4. Gouvernance territoriale, action et espace publics

Les gouvernements institués, quelgue soit leur licheationale ou
infranationale, auraient égaré leur capacité a gmer les affaires publiques du fait
des variations qui affectent la société en génétdes attitudes des acteurs d’un
territoire donné. En effet, lorsque les formes itradnelles de I'action publique sont
épuisées, I'Etat ne parviendrait plus, a I'intérieamme a I'extérieur d’un territoire, a
garantir une répartition des richesses susceptitegduire les inégalités et a assurer

la cohésion sociale du territoire.

En effet, un processus d’éclatement touches |é&rdifts acteurs, ceci apparait
tres bien dans la multiplication des organisatiotss institutions et des réseaux
d’acteurs de plus en plus diffusés. En pratiquéa ceiscite des actions souvent
contradictoires du fait des intéréts divergentsidic par des sous-systemes. Cette
situation traduit un émiettement du pouvoir pulslic le plan horizontal qui devient

d’avantage complexe et difficile & gérar.

Par ailleurs, J.COMMAILLE® souligne que &Etat & perdu de sa centralité ce
qui ouvre des possibilités de structurations hartates, éventuellement verticale a

des niveaux intermédiaires En effet, si on remarque une certaine dispersitutre

** A.L.NAIT CHABANE, «gouvernance territoriale et stégies des acteurs : cas de la wilaya de Bejaiaivensité de
Bejaia, 2010.

» Georges CAVALLIER, « Défis pour la gouvernance urbaine », OPCE, Luxemburg, 1998, pp.17-20

36 Jacques CAMMAILLE, Bruno Jobert, (Ed.), « les métamorphoes de la régulation politique », LGDJ, Paris, 1988.
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'Etat et les autres partenaires, le territoirenferle vecteur qui accede alors a une

certaine recomposition de la politique publique.

Tout d'abord, il faut distinguer entre les politegupublique territorialisées et
les politiques publique territoriales :or parlera de politiques territoriales pour
désigner des politiques correspondant a une logispecifique a un territoire et de
politiques territorialisées pour parler de politigyroduites dans un territoire donné,

mais dont la logique n’est pas spécifique a ceitiire »*".

Alors la notion de I'espace public est importanéagila compréhension de la
gouvernance territoriale puisqu’elle permet d'éelailes caractéristiques du lien
socioéconomique et politique, d’appréhender la taason d’une représentation d’un
fait économique, social ou autre, et de compreteemécanismes de régulation et
l'influence entre les acteurs du territoire, legsébt les agents économiques publics ou
privés. De ce fait,Bernard Floris appuie l'importance de la communication
d’entreprise dans I'espace public. L’espace pubkst pas donc un espace symbole
entre la société civile et I'Etat. Alors la dimemsiéconomique de I'espace public ne

se limite pas seulement a la relation Etat-sociétée.

Selon Habermas (1997), « I'espace publique esispace de médiation entre
les trois sphéres d’un monde commun : la sociétéeccomme systéme social, le
systeme économique, le systéme eétatique ». Tosfefmt espace de médiation

autorise la rencontre tout en gardant une certistance.

En peut compléter, que I'espace publique est cénsidomme le lieu ou les
différents acteurs du territoire, institués ou widiiels, peuvent avoir acces aux
informations qui les captivent. C’est ainsi quespace public devient le lieu
d’échanges d’'informations par des débats Iégitipagsle choix décisionnel collectif.
Le solde décisionn® émanant de I'espace public est légitime de faisque, les
acteurs dont les citoyens sont au méme temps asuétwdestinataires des différents

engagements consensuels pris.

37 . . N ; . .
Jacques ION, le travail social a I'épreuve du territoire, Dunod, Paris, 1992.
38 ore ;s e . . . A epe s ;e . . .
Nous utilisons ce terme « le solde décisionnel », au niveau local bien sir, qualifié toute décision qui soit
I’émanation de plusieurs acteurs locaux.
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Section 3 :Enjeux de la gouvernance des territoires

Nous essaierons, tout au long de cette sectiopyékenter les acteurs qui jouent un
réle important dans la gouvernance des territoogesymencant par le cadre théorique liée a la
notion d’acteur, pour entamer les acteurs de lavgmance territoriale, et achever par les

enjeux de la gouvernance.

1. Les notions d’agent et d’acteut®

Il nous était essentiel d’apporter quelques élémextr la fagcon dont les
sociologues utilisent les notions d’agent et d'actet plus particulierement sur la
différence entre les deux. On se contentera de iomear les différents courants

théoriques.

D'abord, I'enjeu dans l'utilisation du ternd&acteura largement écarté le terme
agentqui a été utilisusqu’aux années 80 : aujourd’hui on parle d’actewec assez
peu d'a priori théoriqgues alors que celui d’agepmmunique une perspective
déterministe. On le retrouve notamment dans lesata de Bourdielf. Dans le
prolongement de cette remarque, il faut préciser lqunotion d’'acteur a des sens
différents selon les approches : plutdt que leediiice agent/acteur, la question est de

savoir sur quoi on raisonne (individus, collectds;.).

En gros, une théorie se définit par I'articulatemtre une théorie de I'acteur et

une théorie du systeme.

* La théorie de l'acteur détermine les caractérigtiga retenir (positions,

ressources, etc.) et les logiques d’action (disioos, rationalités, etc.)

» La théorie du systéeme interroge les modes de auatidn : les conditions

de réalisation de I'accord, de l'action collectiVe,rle des structures et

3 http://socio-focales.ens-lyon.fr/IMG/pdf/notion_ageacteur.pdf
“ BOURDIEU, Le sens pratique, Paris, éditions de Minuit, 1980.
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des contextes, etc. Méme si ce n'est pas le sajé grésentation, il sera

nécessaire d’aborder parfois cette dimension.

1.1. Les trois conceptions initiales de la notion d’agdfacteur

Les approches présentées ci-dessous sont a lddsik traditions » regroupant des

courants distincts et des « perspectives » jarotatement coupées les unes des autres.

1.1.1. Tradition compréhensive

La premiere tradition, son origine vient de Max Webest la perspective
compréhensivegui cherche a comprendre le sens que les indivildugient a leurs actions.
L'objectif de ce travail c’est d'attribuer une «ticmalité » a l'acteur, c’est a dire que la

signification qu'il attribue & ses actes fait égadmt sens pour le cherch&ur

Logiquement, les méthodes concordantes avec ldtibraccompréhensive reposent
assez souvent sur le raisonnement typologiqueewt aiteindre des difficultés a établir des
relations de causalité. Cette tradition est souveabilisée pour le travail de terrain dit
« qualitatif » (par entretiens, observations), s8itant une certaine reconnaissance avec les
acteurs interrogés. On remarque que c’est dars tcattition que I'attention a I'autonomie de
I'acteur, de ses représentations et de ses compemts, est la plus forte.

1.1.2. Tradition objectiviste

La seconde tradition, est appeldgectiviste.Le pére fondateur efiurkheim. Elle
utilise couramment le terme agent, mais, elle megékesse pas aux individus en qui leurs

comportements portent la trace des structuresotivkes

L’analyse se porte d’'un point de vue méthodologiqug méthodes quantitatives et
sur la facon dont le collectif s’inscrit dans l'im@iu, dans ses facons de faire et de penser.
C’est la problématique dancorporation, pourDurkheim et surtout pouBourdieu. Il existe

toutefois des versions radicales de cette persedbjectiviste dans lesquelles I'agent

* WEBER Max, Economie et Société, Paris, Pocket, 1995 [1912]
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disparait totalement, jusqu’a ne devenir qu'un sigassif a travers lequel on peut lire la

logique du systeme global.
On distingue fréquemment deux types d’objectivisme

» Le premier peut étre dit « intégrationniste » @itéresse a ce qui fait la cohésion de
'ensemble, la stabilit¢ d'un systeme dont les dgsfionnements éventuels
(délinquance, anomie durkheimienne, etc.) sontysecomme des « ratées » plus ou

moins inquiétantes

* Le second est plus critique et repose sur le dévaht des « vrais » motifs d’action,
au nom de la dénonciation d’'un systeme globalenregalitaire dont le maintien

suppose la production et la reproduction d’inégalit

1.1.3. tradition interactionniste

La tradition interactionnisterenvoie notamment, pour I'Europe, a Simmel, et,rpges
Etats-Unis, au courant de l'interactionnisme syngua. Ici, 'unité de base n’est pas I'acteur
mais la situation d’interaction (fréquemment le ef@cface) : l'acteur se construit
progressivement dans l'interaction. Il peut avas dtratégies ou une conduite active mais on
les référe a un contexte donné, pas a ses casdicjdess initiales. On est en revanche attentif a
son évolution, au fil des interactions.

On doit a cette tradition les notions ciriere et detrajectoirer qui se sont généralisées
ensuite et que I'ensemble des courants mobilisge @pproche rend difficile le raisonnement
a un niveau global : les collectifs y sont percamme tres mouvants, la réalité est faite de
situations et de formes plus ou moins stablestéractionnisme symbolique a ainsi contribué
a défaire certaines des grandes catégorisatioexipténtes, comme celle de « profession »

(au sens anglo-saxon).

=
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2. Les acteurs de la gouvernance

Il s’agit de toutes les parties qui s’engagent damgartenariat, fixant I'objectif de
construire, administrer et améliorer les conditidasvie des populations et la réalisation d’'un
objectif commun. Ces acteurs peuvent se résumeroén principales catégories, qui sont

I'Etat et ses institutions, le secteur privé etiretd société civile.
2.1. L’Etat

A travers ses différentes institutions et I'exeecide ses trois pouvoirs : Iégislatif,
judiciaire et exécutif ; le réle de I'Etat se révé&l'une tres grande importance pour la réussite
de tout projet de développement. L’Etat est le setéur qui est capable et qui permet de
créer un environnement politique Iégal ainsi qu'dimat favorable au développement

humain, en préservant les intéréts pour le biehiqub
2.2. Le secteur privé

Celui-ci réuni toute les entreprises, quelquesrdédeurs tailles, qui exercent des activités
economiques et qui ne sont pas étatiques. Sa lootbm au développement territoriale figure
dans la production et la fourniture des biens evises, la création de I'emploi et la
répartition des revenus aux citoyens. Malgré gue isplantation dans une région donnée
contribue plus a son développement, le secteurépniest pas propre a un territoire
spécifique, vu la possibilité pour les grandeseaprises et les multinationales de s’installer

dans plusieurs régions par le moyen de leursdiial
2.3. La société civile

La société civile est représentée par I'ensembke iddividus occupant un espace
territoriale donné. Elle est constituée de perssramgissant individuellement ou en groupe
structuré dans des organisations non gouvernergenfdés organisations professionnelles,
des associations religieuses féminines, culturet@mmunautaire, etc.). Les citoyens doivent
étre mobilisés pour participer aux différentes\aigs (€conomiques, sociales et politiques) et

défendre les intéréts de leur territoire.
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3. Les enjeux de la gouvernance des territoires

Outre I'objectif explicite, clairement identifiableles définitions de la gouvernance
territoriale visant a la régulation de I'espacaletses acteurs en vue de I'émergence d’une
solution & un probléme productif inédit ou la réafion d’'un projet de développement local,
la gouvernance territoriale concoure a la réabatie cinq enjeux que nous résumons ci-

dessous.

3.1. Adaptation des méthodes et formes des gouvements locaux a la gouvernance

territoriale.

Cet enjeu vise a redonner a l'acteur et au teretigiur sens. En effet, la gouvernance
territoriale entend privilégier la concertation renfacteurs afin de réaliser des projets de
développement et construire le territoire. Cecipgige que l'acteur devient I'élément essentiel
de cette gouvernance. Toutefois, le réle du tereito’est pas a négliger dans le processus de
gouvernance. Le territoire ne référe plus a un Emeppace neutre, il est désormais le lieu de
mobilisation et de concertation des acteurs. Glastspace qui se construit par les acteurs et
qui acquiére une identité. De ce fait, le terrgadst 'espace de la gouvernance territoriale.

Cependant, se pose alors la question suivantesteexil un territoire pertinent de
gouvernance territoriale ? La réponse réside danf&it qu’il n’existe pas de territoire
pertinent ou s’appliquerait la gouvernance tendler Tout territoire, quelque soient ses
caractéristiques peut prétendre a une gouvernardéotiale car il n'existe pas d'échelle
territoriale optimale (ou minimale) qui favorise laoncertation entre acteurs, le
développement et I'innovation territoriale. Les &sgs de gouvernance sont hétérogenes et a
géomeétrie variable. Par conséquent, ce sont lesefmet méthodes de gouvernance qu’il faut

adapter a chaque territoire. Ces modes de gouwendaivent favoriser 'émergence de
partenariats et de collaborations entre les actediérents niveaux.

3.2. La participation comme condition pour mieux gaverner.

Pour tout projet de développement, la participatied’ensemble des acteurs apparait
comme une condition nécessaire a sa réussite, nwatrla participation des citoyens, des
associations et des bénéficiaires du projet. Lertignaapparait alors comme I'échelle

pertinente de la participation et ce, du fait qatinstitue I'unité de base qui bénéficie des
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projets de développement et a partir de laquellergenl’association d’individus qui transmet

les besoins des populations aux niveaux hiérareBigtiaux autorités concernées.

La participation de I'ensemble des acteurs et haobilisation devrait alors étre au
cceur de la démarche des collectivités locales. deesieres doivent favoriser les actions
allant dans ce sens. Elles ne doivent plus seeirdte aux seules activités d’information et
de consultation, mais aller dans le sens d’unee @is considération des préoccupations de
'ensemble des acteurs et leur implication effectdans le processus de prise de décision.
Cette participation doit s'appuyer davantage sgrptecessus démocratiques participatifs qui

peuvent assurer une représentation équitable digimée des différents acteurs.
3.3. Amélioration du partenariat Public/Privé.

La gouvernance territoriale qui est un processusatedination entre les différents
acteurs ne se limite pas uniquement aux acteurficpubt n'opére pas d’exclusion. Au
contraire, elle favorise I'émergence de partensiridd type Public/Privé. La gouvernance
territoriale vise a faire converger les intérétsldasemble des acteurs et a concilier les
logiques publiques et privées. C’est précisémette a®nvergence d’intéréts qui conduirait a
I'’émergence des projets de développement local déalenchement des politiques locales de
développement.

3.4. Réaliser la coopération intercommunale.

Le champ de la gouvernance ne se limite pas umgoe aux seuls acteurs du
territoire en question. Elle englobe, par conséjudautres acteurs issus d’autres territoires.
Ceci appelle ainsi a une mobilisation entre legwast des différents territoires, notamment
entre les collectivités locales. La coopératiorceg dernieres se voit de plus en plus comme
un moyen pour faire ressentir les potentialitélagque territoire et permet de diminuer la
fracture entre eux. Elle permet également d’avaie uneilleure gestion des ressources

collectives en vue de la résolution d’'un problemadpctif inédit.
3.5. Articulation entre les différents niveaux teritoriaux.

L’existence de différents niveaux territoriaux inopiés dans le processus de
gouvernance, outre les acteurs directement liésteattoire (entreprises, populations,
associations,....), nécessite une articulation eot® difféerents niveaux afin d’assurer la

cohérence globale des mécanismes et leur péren@igéle articulation se concrétise
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notamment entre trois niveaux : national, régioealpcal. Il s’agit de combiner les efforts de
'ensemble des acteurs et particulierement degreifits niveaux afin d’avoir une cohésion de

I'action publique et privée, et de partager lepoesabilités.

Conclusion

Nous avons pu entourer toutes les notions esdestiadlu territoire, ayant a les
entretenir dans la perspective de la concrétisatiane dynamique d’évolution impliquant

I'ensemble des acteurs.

Généralement, la gouvernance s’appuie sur quelgilesipes tels que : la Iégitimité
et la cohésion territoriale ; la démocratie etitayenneté ; la pertinence et la compétence de
I'action publique ; le partenariat entre acteula relation local global et I'articulation entre

les différents échelons de gouvernance.

En effet, le concept de la gouvernance des taggova nous accompagner tout au
long de cette étude. La gouvernance des territgieesaractérise principalement par ; une
décentralisation (plausible a travers la mutatienla construction politico-administrative);
des modes d’action basés sur la régulation tragahersouple, réactive entre les domaines
d’actions et la coopération de plusieurs actedtisnplication et participation de la société
civile a la prise de décision au niveau local ; phealité d’'acteurs qui dissimule la figure
d'un Etat social de régulation et de distributian @ofit des instances partenariales ; une
logique de projet qui dépasse un simple processupdraire, et incluse dans la continuité et
la durabilité du développement local.

Enfin, nous résumons les principaux enjeux de lavgmance qui sont :

» Adaptation des méthodes et formes des gouvernentecasix a la gouvernance

territoriale.
* La participation comme condition pour mieux gousern
* Amélioration du partenariat Public/Privé.
» Réaliser la coopération intercommunale.

« Articulation entre les différents niveaux territmui.
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Chapitre 1l

Gouvernance des territoires en Algérie

Nous nous intéresseront, dans ce sillage, adatgn concrete du développement local
et de la gouvernance territoriale en Algérie, apuésdemi-siecle d’Indépendance. Nous
soulignerons dans ce sens que, depuis 1962, I'Bitgérien a consentis des efforts

considérables pour traduire dans la pratique e de ces deux notions.

Parmi ces efforts, nous citerons les differentgg@mmes et projets structurants mis en
ceuvre en vue de jeter les premiers fondementsédalappement en Algérie. Sur le plan
administratif, une politique de décentralisatiotéd mise en place. C’est dans ce but qu'une
ordonnance, accordant des prérogatives a la comnawneiveau local, a été promulguée en
1967. Par la suite, I'Etat a procédé a d’autrdanadans le sens de la décentralisation actions,
telles que les découpages administratifs de 19d@é 0884 ainsi que la promulgation, en 1990,
des nouveaux codes de la commune et de la wilagydut de la promulgation de ces deux
codes était de permettre a 'administration loedlaux €lus locaux de concrétiser sur le terrain
la notion de la gouvernance locale. Sur le plaméooque, plusieurs projets structurants ont

éte implantés un peu partout sur le territoire aysp

Nous nous focaliserons dans notre étude sur lantoma de Bejaia pour voir si la
gouvernance territoriale existe réellement sur dgain. Avant d’aborder ce point, nous
présenterons, d’abord, un apercu sur la politidgéreenne en matiere de développement et de
gouvernance et les actions entreprises par I'Htatddnstaurer une bonne de la gouvernance.
Aussi, nous présenterons dans les sections quierdsuiles caractéristigues globales et

socioéconomiques de notre terrain d’études.
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Section 1:Politique de développement, décentralisation en g§érie

Sans doute, une bonne gouvernance territorialedxigplication des différents acteurs
du territoire. Ces derniers sont, respectivemast,acteurs politico-administratifs, les acteurs
économiques, et les acteurs de la société civdecdhérence et la coordination entre tous ces
acteurs du territoire dans la gouvernance teratersont indispensables pour amorcer un vrai
développement local. Mais, il faut aussi que I'Edatorde plus de prérogatives aux échelons
territoriaux inférieurs, notamment a la wilaya elaacommune, pour réussir ce pari. Cela ne
peut se faire que par la politique de la décesatibn. Cette derniére est, d’ailleurs,
officiellement consacrée en Algérie par I'ordonran¢67-24 du 18 janvier 1967 portant code
communal, et par la loi n°90-08 du 07 avril 1990difiant et complétant I'ordonnance de
1967.Aussi, la décentralisation favorisant l'initiatil@cale en matieére du développement a été
encouragée par la promulgation des lois n°90-0®davril 1990 portant code de wilaya et

n°90-31 du 04 décembre 1990 relatives aux assocsati
1. La politiqgue algérienne de décentralisation.

Malgré la volonté affichée par I'Etat algérien dmsacrer la décentralisation comme un
mode de gouvernance, en promulguant, notammendofmance n°67-24 du 18 janvier 1967,
les collectivités locales (communes) ont demeum@dmxalement, et ce, durant des années,
comme de simple entités territoriales administestj\dépourvues de tout pouvoir décisionnel.
En effet, leurs missions se résumaient uniqguemans ¢h mise en ceuvre des programmes de
développement décidés par le gouvernement. Ceitiedat de s’accaparer de tout les pouvoirs
décisionnels par le gouvernement est qualifié jaartdur B. Arhab (2004) de « centralisme
exageéré de la décision ». Les autres acteurs dioiey, tels que les associations, entreprises ou
élus locaux sont tout simplement exclus dans Isepdie décision concernant l'inscription des
projets de développement. Ainsi, toute initiative développement local émane du seul

gouvernement central.

! ARHAB B. (2004), « La décentralisation comme moyen de mobilisationrple développement >dans
FERGUENE Améziane (Ed) (2004), op cit, p. 163.
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Toutefois, cette politique de gestion centralis&epas donné de résultats probants. Le
développement économique et social n'a été encéuyjag dans les grandes agglomérations,
au détriment des régions périphériques aux gendes. L'échec a été favorisé par les

décisions centralisées caractérisées par une tdtagrante.

C’est vers le début des années 1980 que I'Etatiatga décidé de mettre en place une stratégie
de développement consacrant plus de souplesselal@necessus de prise de décision. Cela
s’est traduit dans la pratigue par une libérakisatde I'économie et une restructuration
organique des grandes entreprises. Ces dernietadédivisées en petites unités ou filiales,
réparties a travers le territoire national. En euét sur le plan de la gestion territoriale, ItEda
procédé a un nouveau découpage territorial en.19&gormais, I'Algérie compte 48 wilayas,
composées de 160 dairas contenant au total 154hgnes.

Pour rendre la décentralisation réelle, les w#ayet les communes, en tant
gu'institutions territoriales, ont été dotés d’anga de fonctionnement. La wilaya est gouvernée
par un Wali, lequel est nommé par décret présidengt par une Assemblée Populaire de
Wilaya (APW) élue. La commune quant a elle est ggpar une Assemblée Populaire
Communale élue. Ce réaménagement consacre laawil@grésentée par un exécutif nommé
par le président de la république, ainsi qu'unecmbdée €lue (APW), en tant gu’entité
décentralisée du gouvernement central. La commguoant a elle, représente une entité
territoriale locale, représentée par son assenglgéen exécutif municipal. Cependant, il a fallu
attendre la promulgation des lois n°90-08 et 9@AD7 avril 1990 relatives respectivement a
la commune et a la wilaya, pour que ces deux éobekrritoriaux (wilaya et commune) aient
plus de prérogatives dans la prise des décisiarsxemple, I'article 1 du code communal (loi
90-08 du 07 avril 1990) stipule clairement gula commune est la collectivité territoriale de
base dotée de la personnalité morale et de I'auttirdinanciére »Cette loi lui confére Elle
des prérogatives pour se doter des différents gunécessaires pour son fonctionnement.
Concernant le coté financier, I'article 163 du cadenmunal explique quelles sont les sources
financiéres de la commune. Elles viennent, entteegudes ressources fiscales percues au
profit des communes, des participations ou attidmgt financieres de I'Etat, les taxes, droits et

rémunération des services rendus...etc.
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Ce sont ces lois qui ont marqué la rupture avenddéle de gestion centralisée et encourager
linitiative locale. Par ailleurs, et dans le bug tenforcer de ces nouvelles mesures, I'Etat a
promulgué la loi n°90-31 du 04 décembre 1990 iredahux associations, I'un des acteurs

censés participer a la gouvernance territorialéteCaouvelle loi, selon B. Arhab (2004, p.

171), a permis la création d’environ 60 000 assimria en I'espace de sept ans, entre 1990 et
1997. A travers la promulgation de cette loi su8 #&ssociations, la voie est ouverte a la
concrétisation de la participation citoyenne eutfes acteurs associatifs dans I'élaboration des

politiques de développement économique et social.

2. La démarche algérienne vers la croissance.

Les efforts consentis par I'Etat algérien pour esepun vrai développement local, au-
lendemain de I'ilndépendance, se sont inscrits, f@iysdans une perspective régionale, et non
locale. C’est ce qu’a remarqué l'auteur Marc Ecnen{®@986), qui a fait cette observation sur
ce point précis « des premiéres années d’indépendance jusqu’en, 1%¢dion du pouvoir
central en faveur des régions revét la forme degmammes de lutte contre les disparités inter
et intra régionales. Ces programmes, Programmegi8pg a partir de 1966 et Programmes
d’Equipement Local des Communes a partir de 19@é@vesit de substitut a une politique
d’aménagement du territoiré»>Nous comprenons, & travers cette remarque, Btat Blgérien
visait, essentiellement, la réduction des désdmesi entre les différentes régions du pays, et

n’a pas mis I'accent, proprement dit, sur le déppment local.

Il a fallu attendre le début des années 1974 pue I'Etat se concentre sur le
développement local, surtout a travers son ouverula décentralisation et la promotion des
responsabilités des collectivités locales. Les kmmans du rapport général du plan quadriennal
1970-1973 témoignent sur ce point. Aussi, le plaadgiennal 1974-1977, lancé au niveau
communal, a constitué le tremplin de la politiqeedéveloppement local en Algérie. Ce plan a

éteé considéré par M. Ecrement, comme«umouvel instrument destiné a regrouper dans un

2 ECREMENT M. (1986)« Indépendance politique et libération économique :quart de siécle du
développement de I'Algérie 1962-1985Entreprise Algérienne de Presse (Alger), Office Beslications
Universitaires (Alger) et Presses Universitaire&denoble (France), p. 160.
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cadre cohérent toutes les interventions de poméalé proposées par la Commune, réalisées
et gérées par elle et financées sur ressourcesateat» Celui qui lance Deux mesures phares
en faveur du développement local ont été lancéms lgacadre de ce plan. Il s’agit des Plans

Communaux de Développement (PCD) et des Programdtimelustries Locales (PIL).

Pour les PCD, ils correspondent, selon Marc Ecm¢me<a une phase
d’approfondissement de la cohérence du développeioeal planifié. lls sont une tentative de
franchissement des limites inhérentes a la nate® Brogrammes Spéciaux et sont présentés
comme une réponse appropriée aux insuffisancesPdagrammes d’Equipement Local des
communes .»Pour rappel, les PCD lancés au début des annég redferme trois types de
Plans : des plans communaux de la réforme agraime aht bénéficié pres de 580 communes,
les plans communaux semi-urbains destinés a 70 coesn et les plans communaux de
modernisation urbaine (PMU) qui ont concerné em&r80 communes. Le lancement de ces
plans a contribué a la création d’'une dynamiquedéeeloppement local au niveau des

communes.

Concernant les Programmes d’Industries Locales)(H#_étaient congus pour étre a la
base d'un second secteur industriel étatique eerdéalisé contenant des Entreprises de
Collectivités Locales, Communales ou Régionaless BdL ont été appliqués dans trois
secteurs de I'économie algérienne. D’abord, dasedteur de la Petite et Moyenne Entreprise
(PME) activant, notamment dans le domaine de laam§oe, métallique et électrique,
chimique, de matériaux de construction, alimentatréextile. Deuxiemement, dans le secteur
de l'artisanat traditionnel, qui investit dans #pisserie, la broderie, le meuble sculpté...etc.
Troisiemement, les PIL ont été appliqués dansdeese du tourisme et le thermalisme, c'est-a-
dire I'investissement dans I'hétellerie, 'aménagaindes stations balnéaires, le camping et les
stations thermales...etc. C’est ainsi que les PCetPIL ont contribué a I'amorce d'un
développement local en Algérie.

Toutefois, au milieu des années 1980, le systémeofgique algérien s’est enlisé dans
une crise sans précéedent, suite a la chute desdpripétrole. Pour sortir de cette crise
economique, I'Etat algérien a mis en place plusiedformes. Ces dernieres ont concerné
notamment la restructuration organique des ensepr Cette mesure a provoqué la
suppression des deux tiers des Entreprises Publiqoeales créées. Aussi, cette situation a
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conduit I'Etat algérien, par la suite, surtout &g promulgation des lois n°88-02 du 12 janvier
1988 concernant la nouvelle organisation de laiftation, n° 90-08 et 90-09 du 07 avril 1990
relatives respectivement a la commune et a la wjlaynsi que la loi n°93-12 du 05 octobre
1993 relative aux investissements, a se désendagszcteur économique et la cession de plus

de prérogatives aux autres acteurs du territotigeaatt au niveau local.

Au milieu des années 1990, de la période allantl@g@3 a 1998, le modele de
développement algérien a été mis de coté. En éffedfte époque-la, I'Algérie était soumise au
Plan d’Ajustement Structurel (PAS) sous la diretttu Fond Monétaire International (FMI).
Toutefois, vers I'an 2000, avec la stabilisatiors geincipales variables macroéconomiques,
grace a la mise en place du PAS, L'Etat algéridanaé le Plan de Soutien a la Relance
Economique (PSRE), lequel plan a été doté de mtatimanciers colossaux. En clair, le PSRE
(2001-2004), tel que concu par le gouvernementriaige contenait une série de mesures
élaborées dans le but de favoriser la créatida ptomotion d’'un tissu de PME-PMI. Pour la
concrétisation de cet objectif, plusieurs organsmee structures de facilitation de création
d’entreprises ont été mises en place. Parmi gaststes I'on citera le Fonds de Garanties
(FGAR), les pépiniéres d’entreprises et 'Agencdiddale de Soutien a 'Emploi des Jeunes
(ANSEJ). Cependant, ces structures d’accompagnerasignt, pour la plus part, centralisées,
ce qui rend lentes et bureaucratiques les proeéddiaccompagnement pour la création
d’entreprises.

L’étape qui a suivi le PSRE, a consisté dansb@lation et la mise en ceuvre par I'Etat
algérien du fameux Plan Complémentaire de SoutlarCaoissance Economique (PCSCE). Ce
dernier d’'est étalé de 2005 jusqu'a 2009. L'olfeattendu par I'Etat algérien a travers le
lancement de ce plan était de consolider les sisuléalisés grace au PSRE et de continuer sur
la méme lancée de développement local. En grd3CECE comprenait cing grands chapitres.
Il s’agit, respectivement d’améliorer les condiode vie des citoyens, de développer des
infrastructures de bases, d’assurer le soutien é@d&sance €économique, de moderniser le
service public et, enfin, de promouvoir des tecbhgms de [Iinformation et de la
communication. Par ailleurs, I'Etat algérien awahsacré des sommes d’argent importantes
pour la réalisation de divers projets structuracdsname ceux inscrits dans le Schéma National
d’Aménagement du Territoire (SNAT 2025). L'objecssigné au Projet SNAT -2025- (2004),
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étant « de programmer des équipements collectifs et dé&renen ceuvre des politiques de
développement régional et locdl sDans ce sillage, I'Etat a donné des instructiposr que
ces équipements soient programmeés en fonction elsrts des acteurs locaux. Cela veut dire
gue ces derniers seront associés dans la concapg®mprojets de développement local en
concordance avec les objectifs du schéma natidfeik, le point noir dans ce plan reste la
procédure du financement de ces équipements. Ef kfffinancement est fait entierement sur
fonds centraux, ce qui limite les prérogativesatgsurs au niveau local et tarde le financement

des projets de développement.

3. La problématique du financement.

Il vrai que I'Etat algérien, soucieux d’amorcer iéel développement local, a entrepris
plusieurs démarches s’inscrivant dans cette petispetels que les découpages administratifs
effectués depuis l'indépendance, et dont le derdiate de 1984. A cela s’ajoute la
promulgation du code communal de 1990 (loi 90-0& chvril 1990), qui stipule dans soff 1
article que la commune est la collectivité teridtir de base, dotée d’une autonomie financiére.
Toutefois, la réalité des choses nous démontrdegueollectivités locales en Algérie souffrent
de problemes financiers importants. Bien que leodpage administratif de 1984 ait fait
augmenter le nombre de communes de 704 a*1%Bnmoins, I'Etat a négligé le volet
concernant le financement de ces collectivitéglesc Ces derniéres se sont trouvées devant
d’énormes problemes financiers. En effet, elles gqnarent cruellement de ressources
financiéres leur permettant d’assurer leur bofodetionnement. Elles dépendaient largement
des subventions de I'Etat, qui ne sauraient suffifalgré qu’'une réforme fiscale ait été mise
en ceuvre en 1992, toutefois les solutions qu'elbed apportées se sont avérées
insatisfaisantes« La reforme fiscale de 1992 qui a bouleversé letesye fiscal dans son

ensemble n'a pas répondu aux attentes légitimesaléectivités locales qui sont contraintes

% Ministére de ’Aménagement du Territoire et denkonnement (2004)s Projet SNAT 2025 : Jeux des Acteurs
et éléments de régulation mission 1, rapport 5, ABI 21, p. 3.

* TESSA Ahmed (2006X La fiscalité : un instrument de financement dueliéppement local,»Université de
Bejaia, Communication au colloque internationalArticulation Espace-local-Espace mondialBejaia 21 et 22
juin 2006, Université de Bejaia, Laboratoire Recheret Développement, p. 77.
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de survivre grace a quelques subventions accorgéese pouvoir central % a jugé I'auteur
Tessa Ahmed (2006). Cette situation est toujouastdalité. En effet, plusieurs communes du
pays dépendent a ce jour uniqguement des subventi@igres de I'Etat pour assurer leur
fonctionnement et lancer quelques projets de dgpelment. Dans les communes ou il existe
une certaine activité économique, les APC peuvefsnmoins, avoir leurs propres recettes.
Ces derniéres sont régies par des lois.

3.1. Les recettes propres aux communes.

Les collectivités locales peuvent bénéficier de reseftBancieres qui leur reviennent
d’'une maniere exclusive. Ces recettes sont régieplpsieurs codes et lois de finances. Nous
citons a titre illustratif, le Code des Imp6éts Rie(CID) qui définit clairement les impots et les
taxes qui doivent revenir de droit et en totalit& aommunes. Parmi ces taxes, il y a ce qu’on
appelle la taxe fonciere (TF), la taxe d'assaimsm® (TA) et la taxe sur lactivité

professionnelle (TAP).

Cette derniére est établie et gérée par lesestallant de 217 a 240 du code des impbts
directSUn taux de 2 % est retiré du chiffre d’affaireslisgapar toute personne physique ou
morale (entreprise, commercant, artisan, profeddié@nale) au titre de son activité. Toutefois,
la TAP, contrairement a la taxe d’assainissemera & taxe fonciére, n'est pas une taxe
exclusive a la commune. En effet, la wilaya, e tarentité territoriale percoit 29,5 % de cette
taxe, alors la commune empoche les deux tiers (pxdéola taxe. Par ailleurs, le Fonds
Commun des Collectivités Locales (FCCL, en abré&gt)alimenté a hauteur de 5,5 % par la
TAP®. En outre, la taxe fonciére qui revient exclusieama la commune est appliquée, selon
les articles allant de 248 a 262 du code des ingifgsts, a toutes les propriétés gu’elles soient
baties (immeubles, habitations, usines...) ou noriebaterrains constructibles, terrains
agricoles...). Le taux de la taxe fonciere varie er8ret 10 %, selon la situation des biens
fonciers. A souligner, bien sdr, que le taux aglile de la taxe peut étre revu a la hausse et
révisé dans la loi de finances. Concernant la thassainissement (TA), percue entierement

® Ministére des Finances, Direction Générale detmf2010)« Code des imp6ts directs et taxes assimilées »
Alger, pp. 87-93.

® Les 2 % de la TAP sont répartis comme suit : #3@B5 %) pour la commune, 0,59 % (29,5 %) pourilaya,
et 0,11 % (5,5 %) pour le FCCL.
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par les collectivités locales, elle est régie lfmticle 263 du code des impbts directs. Notons
gue cette taxe est appliqguée uniquement dans desmanes disposant d'un service
d’enlevement des ordures ménagéres. Le montanetie taxe est fixé suivant la nature du
local produisant les déchets et de la quantitéddebets produits. Ce montant oscille entre 500
et 100 000 DA. La taxe imposée au local a usagabitét est différente de celle qui sera
appliguée a un local a usage industriel. Par agleil existe une autre source de revenu qui
revient aussi a la commune. Elle concerne la thxeléversement a I'égout. Les recettes de
cette taxe sont incluses dans les quittances dempait des factures d’eau. Ensuite,
'organisme de gestion du service d’eau (I'AlgérierDes Eaux) se chargera de reverser le
montant de la taxe a la commune. Le tarif appliealarie de 2,35 DA a 15,28 DA le métre
cube (nf) en fonction de la nature de I'utilisateur du $eevd’eau (habitant, administration,
entreprise, industrie,...etc.). A la taxe de déveesgna I'égout, S’ajoute une autre taxe
dénommeée « la taxe d’habitation ». Cette dernigténeluse dans les quittances de paiement
du service d’électricité. Par la suite, SONELGAH]| gére ce service) reverse le montant de la
taxe a la commune concerné. Le tarif applicabledes300 DA pour les locaux a usage
d’habitation et de 1200 DA pour les locaux a usageamercial ou professionnel. Voici les plus

importantes taxes dont bénéficient exclusivementddlectivités locales.
3.2. Les recettes partielles des collectivités locale

L’autre source de financement des communes corgaste les recettes dites partielles.
Il s’agit des impbts et des taxes indirectes, comentaxe sur la valeur ajoutée (TVA), la taxe a
I'abattage, la taxe de la vignette automobileigtp6t sur le patrimoine (ISP).

Concernant la taxe sur la valeur ajoutée (TVAE slapplique a tous les produits et/ou
service$, qu'ils soient produits ou importés et vendus égéfie. Notons dans ce sillage qu'il
existe deux taux de TVA. Le premier taux est rédeit7 % et le deuxieme taux est a hauteur
de 17 %. Le taux réduit s’appligue a une gammerdduyits dits « de large consommation »,
alors que le taux normal (17 %) est appliqué aterdss produits fabriqués en Algérie ou

" L’ensemble des produits est soumis a la TVA acéption de certains produits de base qui en samérgs
(pain, farine, lait, etc.).
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importés de I'étranger. L'auteur Tessa Ahmed (2@0&,9) détaille le montant de la TVA, régi
par l'article 161 du Code des Taxes sur le Chiffiffaires (CTCA) comme suit :

—Pour les opérations réalisées a I'intérieur dispay
- Budget de I'Etat : 85%.
- FCCL (fond commun des collectivités locales) %0
- Communes : 5%.
—Pour les opérations d’importation.
- Budget de I'Etat : 85%.
- FCCL : 15%.

Quant a la taxe dite d’abattage, qui est fixée B/ la téte, elle est appliquée a
'abattage d’animaux, tels que les caprins, lesdi&sy les camelines...etc. un total de 70 % de
cette taxe est versée aux caisses de la commusneautres 30 % de ladite taxe sont attribués au
Fonds de Production Zoo-sanitaire. Une autre ressofinanciére partielle de la commune
vient des recettes de la vignette automobile. Cette est redevable a tout propriétaire de
véhicule de tourisme, agricole ou utilitaire. Cati®e est régie par I'article 309 du code du
timbre, qui destine 80 % des revenus de la vigreetidimentation des Fonds Communs des
Collectivités Locales (FCCL). Les 20 % restant®seaffectés au budget de I'Etat.

Concernant la taxe dite ISP (Impot Sur le Patrirapielle est régie, quant a elle, par
I'article 282 du code des imp6bts directs. Cet itmggl imposé sur la fortune patrimoniale des
personnes physiques et morales dépassant les 3WOUDA. Cet article prévoit I'application
d’un taux qui varie entre 0,25 et 1,25 %, suivastimation de la fortune. 60 % des recettes
de cet imp6t sont destinés au budget de I'Etagp2Dla commune, alors que les 20 % restants

sont versés au Fonds National du Logement.
3.3. La limite des dispositifs de financement du déveppement local.

Bien que I'Etatait mis en placelivers dispositifs de financement des collectivités
locales, tels que les impdts directs et indiretisaucoup reste a faire pour assurer aux

communes une autonomie financiere leur permettanmatcer un vrai développement local.
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En effet, ces dispositifs de financement des conaanwcontiennent plusieurs lacunes. Il
y a lieu de signaler, au premier lieu, le taux stire des recettes qui viennent des taxes et des
impots directs ou indirects attribué aux colle¢ésilocales. Dans ce sillage, I'auteur Tessa
Ahmed (2006), a souligné gquen 1996, la TANC (taxe sur 'activité non comnze) mise a
la charge des titulaires de professions libérale®decins, avocats...) était calculée au taux de
6% ; redevienne TAP, son taux est ramené de 2,55 % % par la loi de finances
complémentaires pour 2001 ; ce qui n'‘a pas été samsséquences financieres pour les
collectivités locales% Ce taux de 2 % de la TAP est amplement insuffipaar faire face aux
besoins des communes qui veulent investir dansraindéveloppement local. A cela, il faut
signaler la suppression de certaines taxes quribaant au financement des communes tel
gue celle dite du « versement forfaitaire ». En12@@tte taxe de 6 %, qui touchent les salaires,
indemnités et émoluments versés par les employa@t rabaissée a 1 %. Toutefois, la loi de
finances de 2006 a completement supprimée cete takque indiqué dans larticle 12. La
suppression de cette taxe est considérée commgrande perte aux collectivités locales, qui

sont ainsi privées de grandes sommes d’argent.

L’autre anomalie que nous pouvons soulevée coacela taxe d’habitation. Cette
derniere n’est appliquée que dans les commughsfs-lieux » de dairas. Par ailleurs, I'Imp6t
Sur le Patrimoine a enregistré une dévalorisatjoinyvient s’ajouter a I'insuffisance des 20 %
accordés a la commune. Avant I'adoption de la &s finances de 2006, le seuil d'imposition
pour I'ISP était de 12 000 000 de DA. Toutefoidtedoi de 2006 a, malheureusement, relevé
le taux d’'imposition a 30 000 000 de DA. Cette nesal constitué, pour certaines communes
dont les contribuables posseédent un patrimoinenéséintre les deux montants un manque a
gagner. Concernant la TVA, le quota destiné auxntanes est trés insuffisante, lorsque nous
savons que 85 % des recettes sont allouées awcdémamt du budget de I'Etat. Dans un autre
chapitre, il est utile de signaler que la plupas$ grojets approuves par les APC doivent faire
I'objet de I'approbation de I'administration, repaité par le chef de daira et le wali, deux
représentants du pouvoir central. Cela prouve e dollectivités locales manquent
d’autonomie dans I'élaboration de ses projets stimant dans le développement local.

8 TESSA Ahmed (2006), op cit, p. 81.
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3.4. Relation entre le développement local, gouvernana jeux des acteurs en

Algérie.

Un vrai développement local exige une bonne gmarere territoriale. Cette derniére,
pour qu’elle soit efficace, doit associer tousdeteurs locaux. C’est ce qu’affirme le rapport 5
de la mission 1 du projet SNAT -2025. Il n’est passible, note ce rapport, aux responsables
locaux, de« réaliser de maniere efficace leurs objectifs dditigue économique s’ils n'y
associent pas de maniere positive et proactive twmusx qui y ont un intérét ou peuvent en
influencer le déroulement ska participation des acteurs locaux, a tous lesaux (social et
economique), dans la conception et I'élaboratios geojets du développement local, est
indispensable pour garantir la réussite des goeveents locaux dans la concrétisation de leurs
objectifs. Donc, a la décentralisation des décsida participation de I'ensemble des acteurs
locaux au développement local s’avere une nécesitife mesure favorise I'émergence d’une

démocratie participative dans la sociéte.

Concernant le point relatif a I'élaboration déitégies et les jeux d’acteurs en Algérie, une
étude sur le terrain, réalisée en 2010 par Naits@he, dans la wilaya de Bejaia, a révélé le peu
de participation des opérateurs économiques, guds privés, et de la société civile,
représenté par le mouvement associatif, dans lpamfon des stratégies et I'exécution des
jeux des acteurs locaux au niveau de cette wil@ga. deux acteurs, c'est-a-dire les opérateurs
economiques privés et la société civile, sont mi®cart dans le processus de gouvernance
territoriale en Algérie. Par contre, cette étudelémontré que les acteurs relevanties
Administrations Déconcentrées de I'Etatchest a direles représentants directs de I'Etat au
niveau local, tel que les différentes directiongioBales relevant des ministeres, sont les plus
agissants et les plus influents dans le processugodivernance. Cette situation freine le
développement local, lorsque nous savons que césuracsont peu sensibles aux
préoccupations locales. Par ailleurs, I'étude citéelessus évoque une autre catégorie
d’acteurs, lesquels jouent le réle d’intermédia@ingre les administrations de I'Etat et la société
civile. Il s’agit des élus locaux qui peuvent exarde l'influence sur le développement local.
Méme, ces acteurs peuvent bloguer le systéme deegmnce, si leurs décisions ne sont pas
respectées. Pour résumer notre propos, la sodits selon cette étude, représente les acteurs

« dominés >du systeme de gouvernance. Ce sont les autresgdesavoir les administrations
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de I'Etat et les élus locaux, qui exercent de Iiehce sur elle et I'entrainent dans leurs

directions.

Nous aborderons dans la section suivante la natules mécanismes de gouvernance
dans la commune de Bejaia. D’abord, nous commensepar la présentation des
caractéristiques de notre terrain d’étude, c'aditéila municipalité de Bejaia, avant d’entrer

dans le vif de notre sujet.
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Section 2 : Politiques d’aménagement du territoireen Algérie

1. Anciennes Politiques d’Aménagement du Territoire Agérien

Des les premieres années de son Indépendancegiiidlg entamé plusieurs tentatives
d’aménagement de son territoire. Dans cette secatmus contenterons d’exposer, brievement,
les principales démarches entreprises par I'Etgtredn pour aménager son territoire et nous

mettrons la lumiére sur les causes de I'écheeda&émarches.
1.1.Tentatives élaborées de 1962-1979 :

+» Stratégie Algérienne de Développement 1966 : Lsiratégie €laborée durant cette
période avait fixé des objectifs a long termeoB8dés concepteurs de cette stratégie,
I'Algérie atteindrait I'autonomie technologique, Bespace de 15 ans, ce qui lui
permettra de réaliser ses propres équipementsoRaéquent, elle sera capable de
transformer localement les matieres premieres. dembuts assignés a cette premiere
tentative d’'aménagement du territoire était d’'inmpéat les industries de base, comme
la sidérurgie et la pétrochimie. Notons que cdtteéygie a été calquée du modele « des
industries industrialisantes », tel que défini ldade BernisL’Algérie avait basé son

modele d’industrialisation sur trois types d’action

o La premiere action entamée est la prise en maiogassivement, du potentiel et de
I'organisation industrielle héritées par la coloaigon. Cela impliguait, entre autres,
'autogestion des biens vacants, la nationalisati@s circuits commerciaux et le

rachat du circuit bancaire.

o La deuxieme démarche lancée par I'Etat algériensiginit dans la nationalisation des
mines et des hydrocarbures pour produire des risbgfationales. Cette action était

nécessaire pour promouvoir et soutenir un dévedapnt local autonome.
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o En troisieme lieu, I'Etat algérien a lancé des istigsements a travers tout le territoire
national pour, a la fois, élargir son potentiel phactif et réaliser un équilibre dans la

croissance economique entre les différentes régionsays.

% Période 1962-1965 Plusieurs grandes mesures ont été entrepriseaegautorités du
pays dans le sillage de cette stratégie. Nousociser titre d’exemple, la création
d’industries publiques économiques (IPE), commettaprise SONATRACH,
spécialisée dans les hydrocarbures, pour prendcbarge les projets structurants. En
outre, 'Etat a procédé au lancement des grands projstsiia dans le cadre du Plan
de Constantinegn associant des partenaires étrangers, plus mqréds dans le
domaine industriel. C’est ainsi que I'on a réaligéine de la sidérurgie d’Annaba et

'usine de liquéfaction du gaz naturel, implantédraew.

Cependant, le recours excessifs aux partenair@sgetrs a généré une
dépendance accrue vis a vis des capitaux étrang#esnment en ce qui concerne les

investissements industriels.

« Période 1967-1979 : Cettpériode a été marquée par une production in@llstri
fructueuse. Cela est rendue possible grace auxsdil@ns d’aménagement lancés par

I'Etat algérien. Ces plans ont été répartis comuiie: s
- le plan triennal (1967-1969) ;

- le premier plan quadriennal (1970-1973) ;

- le second plan quadriennal (1974-1977) ;

- les deux années 1978-1979 hors plan.

Ce gqu'il y a lieu de retenir de cette époque estédation, depuis le second
guadriennal (1974-1977), dans le cadre de la gaobktde décentralisation,
d’entreprises communales. Ces dernieres ont peumigollectivités locales de jouir
de l'autofinancement. A cela s’ajoutaient la créatilu Ministere de la Planification et
de ’Aménagement du Territoire (MPAT) en 1979, amse le lancement de pas moins

de 105 entreprises locales.
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Les différentes stratégies industrielles miseslaceppar I'Etat algérien, depuis
I'Indépendance, ont aboutit & des résultats caisasuivant la période durant laquelle
ces stratégies ont été élaboréamsi, la période allant de I'Ilndépendance jusqu’en
1973, est caractérisée par une faible hausserbeduppétrole. Cela a influencé
négativement sur la croissance économique et lelaigpement local.

Durant cette époque, exactement en 1971, I'Algérigocédé a la
nationalisation des hydrocarbures et a lancé ftame agraire. Deux mesures

importantes a méme de booster le développemerit loca

Quant a I'époque se situant entre 1974 a 1978 aalité caractérisée par une
tres forte accélération de I'investissement indelst€ela a conduit I'Etat algérien a
faire appel a I'assistance technique étrangerd’ehdettement extérieur. Cette époque,
contrairement a la précédente, a connu une haussex du pétrole, ce qui a permis a

I'Etat d’inscrire plusieurs projets structurants.

1.2. Tentatives élaborées de 1980-1999 :

+ Période 1980-1989 Durant cette périod€Algérie a mis en place une politique de
restructuration organique et financiére des ensepr Une croissance de la
consommation a été enregistrée, depuis le déblihdaestrialisation jusqu’en 1980.
Cette augmentation de la consommation a été geparéla création de postes de
travail et, par conséquent, la distribution de nexseaux employés. Cette croissance a
accentuée apres 1980, suite aux augmentationsld@®s dans le secteur public,
lesquelles augmentations sont intervenues de1988% Cependant, aprés 1985, la
consommation a connu une forte baisse. Cela esti@ahute des prix du pétrole, qui a
révélé au grand jour 'échec de la stratégie@elbppement en Algérie. Ainsi,
l'indice de productivité apparente qui a atteintniveau de 159 en 1984 pour
I'ensemble de l'industrie algérienne, s’est effiandpres la chute des prix du pétrole,

pour se situer a I'indice 94 en 1989, soit une el 65 points. Ces éléments nous
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démontrent la forte dépendance de I'économie agéd aux exportations des

hydrocarbures.

+«» Période 1990-1999 Deux choses sont a souligner durant cette péri@adord, elle a
coincidé avec le plan d’ajustement structurel aliifilgérie s’est aligné suite a sa
cessation de paiement. Ensuite, 'implication dégérie pour la création d’une zone
de libre échange euro-méditerranéenne. Ce dewpeime a soumis I'Algérie a une
concurrence qui nécessite une mise a niveau deiles et de ses entreprises
economiques. En somme, I'Algérie a été obligée gbger une réflexion profonde

pour mettre en valeur son territoire.
2. Vision Nouvelle de Valorisation du Territoire Algé&ien

Devant la mondialisation de I'économie et la aonence des territoires, I’Algérie a
essayeé, depuis I'an 2000, d’'introduire un nouveabhéma d’aménagement pour répondre a
ces nouvelles donnes. En effet, le Ministre de I8.\agement du Territoire et de
'Environnement a mis en place, en date du 12etu2004, un comité intersectoriel, & qui I'on
a confié la tache du suivi de I'élaboration du ScadNational d’Aménagement du Territoire
(SNAT).

2.1. Définition du SNAT :

Le Schéma National d’Aménagement du TerritoireSMAT en abrégé, est « un outil
de perspective territoriale anticipant les ruptetes risques »3. Son élaboration a été confiée
a des bureaux d’étude mixtes, algériens et franC&SNAT a été adopté par voie

parlementaire et il est actualisé chaque cing ardusée de vie est de 20 ans.

Parmi les objectifs assignés au SNAT, qui estaatien territoriale volontariste de
I'Etat, la correction des distorsions spatialesgieslles n’ont pas été soutenues par une
politique adéquate. « Plus que jamais, I'Algérietesue de trouver une solution a son
sempiternel probleme : une population en croisseaqmiele concentrée sur 9% du territoire,
d’'une part, et la valorisation et la protection dessources naturelles, ainsi que I'emploi
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judicieux de ces ressources financiéres, d’autrexpaPar ailleurs, le SNAT a la particularité
d’introduire des dimensions économiques a la réleserritoriale. Le souhait de I'Etat, a
travers I'élaboration du SNAT, est, d’abord, déoviger le territoire algérien pour le rendre
plus attractif et dynamique. L’autre but recherebé&d’instaurer un cadre de concertation pour
réfléchir sur les besoins de la population et agsux territoriaux présents et futurs.

2.2. Organisation du SNAT (horizon 2025) :

Nous aborderons dans les lignes qui suivent lesa@lignes directrices du SNAT,

lesquelles lignes mettent en ceuvre vingt Prograsvdifection Territoriale (PAT).
Les Quatre (04) lignes directrices :

- Durabilité du territoire et de ses ressources natlies stratégiquesl’eau est 'une de ces
ressources naturelles a qui il faut assurer urpodibilité permanente, améliorer sa qualité, et
garantir sa distribution équitable. A cela s’agua conservation des sols et la lutte contre la
désertification. Par ailleurs, la durabilité duiteire exige la protection et la valorisation des

écosystemes.

- Rééquilibrage territorial :Pour réaliser le rééquilibrage territorial, 'Etatvisage de mettre
fin & la littoralisation pour rétablir un I'équilib littoral. Cela passe par le redéploiement des
populations et des activités économiques vers sagdPlateaux et les régions du Sud. En

outre, les autorités travailleront pour l'instaisatd’un systéme urbain renouvelé et articulé.

- Promotion et renforcement de la valorisation du t#oire : Cela nécessitera la
modernisation des infrastructures de transporipgistique et de communication. L'Etat
prévoit aussi, dans le cadre du SNAT, la métroptiia des quatre grandes villes du pays, a
savoir Alger, Annaba, Constantine et Oran, ainsi lquréalisation de péles de compétitivité
d’excellence (POC5).

° La Tribune, extrait de I'article « Algérie : Le ged de loi est sur la table du bureau de 'APN -ddhéma
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- Equité sociale territoriale Pour concrétiser I'équité sociale du territoir&t#it a prévu, dans
le cadre du SNAT, la revitalisation des territoiresaux et la mise a niveau de I'ensemble du

territoire, en mettant 'accent sur 'aménagemebtin et le développement des zones rurales.
2.3. Mise en ceuvre du SNAT :

Comme nous l'avons souligné précédemment, le SNATE &laboré pour mettre en
place une réorganisation efficace du territoire emvisage, non seulement de corriger les
distorsions existantes, mais qui vise aussi a is@ples atouts et les potentialités du territoire
et a assurer la durabilité du développement desdes régions du pays, urbaines soient elles
ou rurales. Pour s’assurer de la bonne applicatioBNAT 2025, le gouvernement algérien l'a
doté, a la fois, de moyens législatifs, réglemeegiorganisationnels, financiers et fiscaux.

Il est vrai que I'Algérie a mis le paquet pour treen place une politique
d’aménagement de son territoire digne de ce nomto#, elle a élaboré neuf (09) Schémas
Régionaux d’Aménagement du Territoire (SRAT), qa#@4) Schémas Directeurs
d’Aménagement des Aires Métropolitaines (SDAAM) ptas quatre villes principales du pays
(Alger, Annaba, Oran et Constantine), quarante{d@} Plan d’Aménagement du territoire de
Wilaya (PAW) et 19 schémas directeurs des grandessiructures et des services collectifs
d’intérét national. Ces derniers concernent la igiodslité des secteurs d’activité, notamment
ceux ayant trait aux ressources hydriques, I'agtiog, les infrastructures de transport, de

I'énergie, de la formation, de la santé, de I'egsement supérieur et de la recherche.

La premiere phase du SNAT, caractérisée par la emg#ace des investissements

structurants identifiés dans les 19 schémas diressectoriels, prendra fin en 2015.
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Section 3 :Valorisation du territoire : projets prévus et réalisés

L’Algérie fait face a plusieurs enjeux telsed’épuisement des ressources naturelles,
notamment hydriques, les problemes liés aux régumades laissées qui souffrent de sous
développement, la concentration démographique ldanslles urbaines et le manque de

gouvernance territoriale.

Nous exposerons dans le chapitre qui suit commee®NAT a été mis en ceuvre dans les
activités économique pour remédier aux enjeuxifgreet favoriser la modernisation du

territoire.

1. Transport:
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Le transport est un élément primordial dans toojgbde développement. C’est
pourquoi, I'Etat a intégré dans son plan d’actexdésenclavement des régions rurales et
'amélioration des conditions de circulation. G®et a été pris en charge dans le cadre du
programme quinquennal 2005-2009. En effet, selditestere des Travaux Publics, chargé
de financer et de réaliser les projets de désemiant et d’amélioration du réseau routier, ce
plan quinquennal se chargera de quatre grandesams. D’abord, la préservation d’'un
patrimoine routier de I'ordre de 16000 km de rowe$00 ceuvres d’art. Ensuite, il est prévu
la création de capacités nouvelles, soit pres 86 &t de routes et 220 ceuvres d’art. En outre,
ce plan a inscrit le désenclavement de prés de Ri#28e routes. Enfin, I'élaboration 100
études techniques et générales pour le lancemearbpids s’inscrivant dans I'amélioration du

trafic routier.

+« Infrastructures routiéres et autoroutiéres : Projets prévus, engageés et réaliséy/oici
les projets inscrits par I'Etat algérien dans ldreade sa volonté d’améliorer son réseau

routier a I'échelle nationale :

-Réalisation de 'autoroute Est-Ouest sur un lieéde 927 km. Ce projet renferme trois lots, a
savoir le lot Centre (Chlef — Bordj Bou Arréridprs169 km ; le lot Est (Frontiere Tunisienne -
Bordj Bou Arréridj) sur 399 km ; et le lot Ouest@Rtiere Marocaine - Bordj Bou Arréridj) sur
359 km

- Amélioration de I'état général du réseau routigtional. Il est prévu de revétir 92% du

linéaire contre 56% revétu en 1999.

- Parachevement de la réalisation de la routesedr@sienne (Branche Nigérienne) sur 175 km
et la remise en état de la Route Nationale 1 (Ri¥tre le Nord de Tamanrasset et Blida. Ce

projet est en cours de réalisation.

- La mise a niveau de la signalisation routier@milioration du service public et des
conditions de sécurité sur les routes. Cela Saduit, en tout, par la pose de 86 831 panneaux
de signalisation, la mise en ceuvre de 36 458 kmatguage routier, 'aménagement de 199

points accidentogénes, I'entretien de 247 ouvraaye, da construction de 500 maisons
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cantonnieres, la création et I'équipement de 16ggionaux pour la viabilité du réseau

routier et, enfin, I'acquisition de 534 unités nregkes pour les équipes d’intervention.
% Infrastructures maritimes : Projets prévus, engagé®t realisés :

Concernant les infrastructures maritimes, I'Etgéakn a inscrit des projets
importants pour donner a se secteur la place méiite. Le plan d’action du
gouvernement prévoit, respectivementréalisation de 10 ports et abris de péche, des
travaux de protection de 33 sites de rivage, lgafya de 12 ports de commerce et,
dernierement, le confortement et la mise a niveaRtouvrages au niveau des

différents ports de commerce, pétroliers et dd@éc
% Infrastructures aéroportuaires :

Plusieurs projets ont été lancés dans le cadreNé\T pour améliorer les
infrastructures aéroportuaires en Algérie. Nougigoans a juste titre le projet du
renforcement de I'aérodrome de Mechria, El Baydulmenas, El Goléa, Biskra,
Chlef et Tindouf. A cela s'ajoute la réalisationlde®™ piste au niveau de I'aérodrome
d’Essénia a Oran. Par ailleurs, des travaux d’age@mant ont été effectués au niveau
de 7 autres aérodromes. Il s’agit, respectiventm#,aéroports de Tlemcen, Bejaia,

Mascara, Annaba, Bordj Badji Mokhtar, Biskra atill

+ Route transsaharienne (RTS) :

Le projet de réalisation de la route transsahaegequi relie les pays traversés
par le Sahara, a été lancé en 1975. Cette rouéeaicue pour faciliter les échanges
économiques entre les pays concernés et amélegeohditions de vie des populations
habitant au Sahara. Une telle route faciliteraneulation des personnes de ces régions
et favorisera des échanges commerciaux et cudtargte ces populations. Donc, le
SNAT a pris en charge les travaux de la Route Batrerienne, dont le projet a connu
des arréts pour diverses raisons. En I'an 200dggas 3100 km linéaire de routes ont

ete réalisés et bitumées. En Algérie, 1 200 kmetantéalisés entre El Golea et




Chapitre I Gouvernance des iteires en Algérie

Tamanrasset. Au Mali, 730 km ont été réalisés éBaraakou-Segou et Sévaré-Gao,
alors qu’au Niger 1100 km ont été réalisés entieolia-Arlitet et Agades-Zinder,
contre 36 km entre Haouza et Nefta en Tunisie. Nigeria, 1200 km ont été réalisés

de la frontiére du Niger jusqu’a Lagos.

2. Agriculture et développement rural

Apres le secteur des hydrocarbures, I'agriculesteconsidérée comme la deuxieme
source de production de biens en Algérie. L’Etgéaén, qui cherche a diminuer sa
dépendance des exportations du pétrole et du gais en place, en 2001, un Plan National de
Développement Agricole et Rural (PNADAR). Noton®de secteur agricole, suite aux efforts
consentis par le ministere de I'Agriculture, a gfs&é une croissance annuelle moyenne de
6%.

Les actions entreprises par I'Etat algérien pouwsber ce secteur respectent trois
critéres : le recentrage, la synergie et la ratithdarmi les actions lancées dans ce secteur, il
y a lieu de signaler la mise en ceuvre du progracsoutien au renouveau rural 2007-2013.
L’objectif visé par ce programme est de revitaldes zones rurales par la relance des activités
économiques. Pas moins de 1000 projets, inscrits da programme, sont en cours
d’exécution. En outre, 10 pdles agricoles intégsant sur 10 filieres stratégiques sont en
cours de réalisation. Ce grand projet, une foi®aeh permettra de développer et d’améliorer
les performances et les productions agricoles.aMaurs, quelques 10 programmes nationaux
d’intensification des productions agricoles ontlét&és. lls concernent la production
céréalieres, les légumes secs, le lait, la pomnierds I'oléiculture, les dattes, les semences et

plants, I'élevage ovin et bovin, ainsi que l'avicue.

Parallelement a ces projets, I'Etat algérien adgviasieurs opérations, visant la
protection des ressources naturelles, la lutteredatdésertification, la modernisation des
villages et des ksours, la diversification desvéés économiques en milieu rural et la

promotion du patrimoine rural matériel et immateries résultats obtenus en 2009,
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témoignent du sérieux du travail effectué pour pyowoir le secteur agricole, notamment par

le lancement des Projets de proximité de développénural intégré (PPDRI).

Nous donnerons en guise d’illustration quelquesssigues sur la croissance de la

production agricole en 2009 comparativement a tbopmance réalisée en 2008 :

- La production céréaliére a atteint les 60 milli@le quintaux en 2009, alors que 17 millions
de quintaux seulement ont été récoltés en 2008.

- Concernant les agrumes, la production a frarkeki8,5 millions de quintaux, alors qu’en

2008, la production n’a pas atteint les 7 milliolesquintaux.

- Quant aux fourrages, la production a doubl@@9 par rapport a 2008. En effet, 19,5
millions de quintaux ont été ramassés en 2008s gjoe la production a atteint les 40 millions
de quintaux en 2009.

3. Ressources en eau :

Soucieux de I'importance des ressources hydriqaas gssurer un développement durable,
L’Etat algérien a beaucoup investi pour se procdesr ressources en eau superficielles
(barrage), des ressources en eau souterrainegdjag enfin, des ressources en eau non
conventionnelles (station d’épuration). Pour lesrses superficielles, I'Etat a lancé la
construction de quinze nouveaux barrages, dometisnt en voie de réalisation. Il y a aussi la
mise en service de 03 grands complexes hydraulidgiésnsfert d’eau, a savoir Béni Haroun
( 1 md nf), Taksbet-Koudiet Acerdoune et celui de Mostaga#erew-Oran. Concernant les
ressources souterraines, eesit localisées, essentiellement, au niveau dgsesages régions
du nord du pays. Les nappes recélent des poittgiadupérieures a dix (10) milliards de
metres cubes. Notons qu’un systeme de transfeatidle la nappe albienne vers Tamanrasset

sur 750 km fournissant 100 000 m3/jour, est en deieéalisation.

Par ailleurs, les ressources non conventionnstias constituées par le dessalement de

I'eau des mers, la déminéralisation des eaux saam@uperficielles ou souterraines) et la
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réutilisation des eaux usées épurées. Pour celarognamme de 13 stations de dessalement

d’eau de mer, mobilisant 2,26 millions m3/jour & gtis en ceuvre.

4. Environnement :

Plusieurs programmes d’investissements ont ét@&sapar I'Etat dans le cadre de sa
stratégie environnementale nationale incluse daSNIAT, dont les objectifs sont, entre
autres, la préservation de la santé publiqueglianation du cadre de vie des citoyens,
I'amélioration de la productivité du capital natwgela diffusion d'une culture
environnementale visant la protection des écosyeteParmi les actions entreprises avec
succes dans ce domaine, nous citerons, a titreuligbe, la préservation et la mise en
valeur du littoral. Ainsi, 56 % du linéaire cotent été cadastrés. En outre, I'Etat a mis en
place des plans d'aménagement pour les 14 wi@jEses, ce qui a permis de maitriser et
de canaliser qualitativement l'occupation de |'espitoral.

Concernant la gestion des déchets ménagers, gnalRtme national de gestion
intégrée des déchets ménagers et assimilés (PROGREM mis en ceuvre. En outre, il a
été procédé au lancement d’un programme de dépallindustrielle. Cette action a porté
ses fruits, puisqu’elle a engendré la réductionfldessde matieres et de déchets industriels
et dangereux, et elle a permis ainsi de faire édesomies d'eau et d'énergie aux

entreprises économiques.

L’autre élément auquel I'Etat a donné une grang@itance concerne I'Education
Environnementale. Cette derniére est en voieadfiinéralisée a I'ensemble des
établissements scolaires. Elle concernera enviBamilions d'éléves, répartis sur quelques
24.000 établissements scolaires a I'échelle ndioies programmes éducatifs de
sensibilisation sur I'environnement ont été congiud'importants moyens humains et

financiers ont été mobilisés par le gouvernemeant faire aboutir ce projet.

5. Education et formation :
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L’éducation et la formation sont au cceur des prépatons de I'Etat algérien, qui a lancé,
ces dernieres années, plusieurs réformes visanéhoser la situation de ce secteur. Il est utile
de souligner, dans ce sens, que la dépense pulblsacrée, chaque année, pour le secteur de
I'éducation et de la formation est de I'ordre d@ Bdilliards DA. Les réformes engagées par
I'Etat dans ce secteur a porté quelques fruitséaqipinles, selon I'évaluation faite par le
ministére de I'éducation nationale. Parmi les ri@silobtenus, il y a lieu de signaler la baisse
du taux de redoublement. Ce dernier était de %/zd terme de I'année scolaire 2003/2004,
avant de baissé a 13% a la fin de I'année sca28i@e8/2009. En outre, le taux de réussite au
brevet a passé de 36,51% en 2003 a 58,68% en @088ernant leu Baccalauréat, le taux de
réussite enregistré en 1999 était de 20%, aloesdgrant les cing derniéres années ce taux

dépassait en moyenne les 55%.

Notons que le ministére de I'enseignement supéaaatroye, entre 2005 et 2009, plus de
2600 bourses de formation résidentielle a I'étramgevue de renforcer 'encadrement

universitaire et 'enseignement dans les univéssiigériennes.
Reconquéte du territoire

Comme nous l'avons souligné préecédemment, le SN&APlas qu’un plan d’action. C’est
un cadre de concertation, de coordination et deepariat entre les différents acteurs
territoriaux. Un cadre ou des décisions sont pgsesommun, aprés concertation. Son
élaboration s’inscrit dans une perspective de rggéte du territoire. L'Etat n’a pas Iésiné sur
les moyens financiers pour amener ce plan a saumtisbement. En effet, toutes les actions
engagées dans le cadre de la relance de l'invasisd, sont suffisamment accompagnées par
des mesures financieres et fiscales en vue deenggttvaleur le territoire algérien.
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Conclusion :

Il est vrai que plusieurs programmes lancés dacadre du SNAT ont abouti a des
résultats satisfaisants. Toutefois, il y a un resque le SNAT, auquel I'Etat a fixé des objectifs

a I’horizon 2025, ne parvienne a se concrétis@mmment.

En effet, les investissements prévus reposentuement sur des ressources financieres
tirées des exportations des hydrocarbures. Cala o grand probleme. En fait, si le prix du
pétrole chute, I'Etat ne pourra pas continuenarfcer tous les programmes prévus dans le

SNAT. Les projets lancés seront retardés ou méraedamnes.

Ainsi, asseoir les investissements élaborés daresdee du SNAT sur la seule rente
pétroliére n'est pas rassurant, d’autant plus gatix des hydrocarbures sont soumis a des
conjonctures économiques, politiques et financigrstables. Pour relever tous ses défis,
I'Algérie ne doit pas s’appuyer uniquement surrtxettes de la vente des hydrocarbures, mais

elle est dans I'obligation de développer une éotdagroductive, concurrente et rentable.

|
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Chapitre 111

lllustration des résultats a partir de la commune @ Bejaia.

Introduction :

Dans le but d'illustrer ce qui a été dévelbpians la partie théorique de notre
travail et afin de pouvoir répondre a la probléopati posée, nous avons effectué une enquéte
au sein de la commune de Bejaia, dans lequel noussgu recueillir des informations au

voir les différents observations données par I'eride de I'échantillon.

Et dans ce qui suit, nous allons faire panhaige travail de recherche sur le terrain aupres
notre échantillonnage, pour la détermination deid®ence ou non d’'une gouvernance
territoriale, ainsi que, la détermination des factanfluencant le choix de la participation des

acteurs.

C’est pourquoi, nous avons adopté une enquéterdenteomme outil d’analyse afin
de comparer I'hypothese suggérer au début de tratrail au terrain étudier. Et ceci consiste
a contacter les acteurs concernés par le procdedasgouvernance des territoires a savoir les

différents organismes publics, privées.

]
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Section 1:Présentation de I'enquéte.

Avant de passer a notre étude de cas, nous avgds rjacessaire de présenter les
démarches de déroulement de I'enquéte réalisé sarrhin.

1. Les objectifs de I'enquéte de terrain.

L’objectif principal de I'enquéte est bien de rédoma notre problématique et de
confirmer ou d’infirmer nos hypothéses. D’'une ayiagt, elle vise d’autres objectifs a
savoir : réunir le maximum d’informations, de dégjalgs données capitales concernant
les acteurs ciblés par la gouvernance des tea#oll est, de ce fait, nécessaire et justifié
de se rapprocher des acteurs clés du sujet étfialideaclarifier notre problématique de
recherche et de pouvoir dire si, oui ou non, isexune gouvernance territoriale dans la

commune de Bejaia et I'impact de celle-ci sur I'égeace et la réussite des projets de
développement local.

2. La population de I'enquéte.

Dans notre cas, la population ciblée est congtitie I'ensemble des acteurs de la
commune de Bejaia a savoir les Administrations Déeatrées de I'Etat, la société civile
(partis politiques, syndicats et associations), deganismes parapublics (Chambres de
Commerce et d’'Industrie, Chambre d’Agriculture éa@bre de I'Artisanat et des Métiers),
les Entreprises et les élus locaux (APC et APW).

Ainsi, et nous avons un nombre total de 47 actedpartis sur les sept catégories par
la méthode aléatoire. Nous avons pu obtenir un t@uséponse satisfaisant estimé a 53,19 %
de I'échantillon visé.

Le tableau 1 ci-aprés donne le nombre d’acteugs\p®ur chaque catégorie ainsi que
le nombre et le taux de réponse. A titre d’exempéemi les 23 entreprises constituant notre
échantillon total, seules 17 entreprises ont répdadorablement, soit un taux de réponse de

73,91 %. Nous ferons remarquer qgue nous avons whlesntaux de réponse satisfaisant pour
chaque catégorie




Chapitre I lllustration des résultats a partir de la commune @ejaia

Tableau 1 :Taille et structure de I'’échantillon visé.

Le tableau 1 ci-aprés donne le nombre d’'acteuésyi®ur chaque catégorie ainsi que
le nombre et le taux de réponse. A titre d’exempdemi les 23 entreprises constituant notre
échantillon total, seules 17 entreprises ont répdadorablement, soit un taux de réponse de

60,71 %. Nous ferons remarquer que nous avons whiEsntaux de réponse satisfaisants pour
chaque catégorie.

Catégorie . Nombre_ ) Nombre,d’acteurs ayani ,Taux de
acteurs visés répondu réponse (%)

Entreprises 23 17 60,71%
ADE 6 4 14,28
Elus locaux (APC, APW) 3 1 07,14
Organisations syndicales 4 2 7.14
Associations 3 1 3,57

Partis politiques 4 0 0

Organismes Parapublics 4 2 7.14
Total 47 28 100

3. Présentation et structure de I'échantillon final.

A la fin de notre enquéte de terrain, nous avansépnir 28 questionnaires émanant
des différents acteurs ciblés. Notre échantillontiemt des proportions ayant favorablement

répondu sont satisfaisantes par rapport au nomaceedrs visés.

Tableau 2 : Taille et répartition de I'échantillon final.

Le tableau 2 ci-apres donne le nombre d’acteued fiour chaque catégorie ainsi que
le nombre et le taux de réponse. L’échantillonlfseacaractérise, comme nous le remarquons
dans le tableau 2, que les entreprises ont répabgu taux majoritaire de 60,71% a
I'exception des partis politiques qui n’ont pastjggpé a 'enquéte.
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Catégorie Nombre g’acteurs ayant Taux de réponse
répondu (%)
Entreprises 17 60,71%
ADE 4 14,28
Elus locaux (APC, APW) 07,14
Organisations syndicales 2 7,14
Associations 1 3,57
Partis politiques 0 0
Organismes Parapublics 2 7,14
Total 28 100

Source : Elaboré par nos soins a partir des résultal’enquéte

Tableau 3 :Répartition des entreprises selon leur chiffrdéfdiees.

Le tableau ci-dessous représente la répartition etdieprises selon leurs chiffres

d’affaire. Nous apercevons que I'échantillon con@greu d’'acteurs de la société civile et

encore moins d’organisations syndicales. QuantAaministrations Déconcentrées de I'Etat

et aux Organismes Parapublics, ce sont des acepnésentant pour I'ensemble de la wilaya

et sont a un nombre réduit, nous les avons pris@asequent dans leur ensemble.

guel est votre chiffre d'affaire

Nb % cit.
inferieur a 20 millions DA 3 17,6%
entre 20 et 100 millions DA 2 11,8%
entre 100 et 200 millions de DA 7| 41,2%
entre 200 et 2 milliards de DA 1 5,9%
plus de 2 milliards DA 4, 235%
Total 17| 100,0%

SourcBépouillement de la question n°3.

2
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Section 2:Les outils méthodologiques de I'enquéte.

Afin de pouvoir approcher, de la maniére la plugective possible, les acteurs de
I'échantillon final sélectionné dans le but de eoler les informations nécessaires a notre
étude, nous avons jugé nécessaire de recouritiisition d’'un questionnaire et d’entretiens

avec différents acteurs.
1. Méthode d’échantillonnage

Deux méthodes permettent de constituer un échamtila méthode probabiliste et la
méthode non-probabiliste. La méthode d’échantilimen probabiliste ou aléatoire est

constituée par tirage au sort dans la populatioeme

On distinguet méthodes :

v' Echantillonnage aléatoire simple :Une liste de toutes les unités incluses dans la
population observée est dressée pour sélectiormegchantillon aléatoire simple,
pouvant s'effectuer avec ou sans remise. Cetteoaetbst facile a mettre en ceuvre,
néanmoins elle présente l'inconvénient d’étre neprésentative et ayant un cout

relativement élevé.

v' Echantillonnage en grappes :Cette méthode est utilisée pour limiter les zones
géographiques qui font I'objet de I'enquéte, pamitér les colts de déplacement
élevés lorsque les intervieweurs doivent sondergées d'un bout a l'autre du pays.
La technique de I'échantillonnage en grappes eetiai division de la population en
groupes ou en grappes comme son nom lindique.aBuigette technique, on
sélectionne au hasard un certain nombre de grgppasreprésenter la population
totale, puis on englobe dans I'‘échantillon tougss unités incluses a l'intérieur des
grappes sélectionnées. Cette méthode a pour aeadigéduire les couts, mais
linconvénient réside dans l'effet de grappe (@ade intra qui est faible) di a

I'existence de similarités entre individus d'unema&rappe
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La méthode d’échantillonnage non-probabiliste dsisée lorsqu'il n'est pas
possible de constituer une liste exhaustive destolagis unités du sondage. Dans le cas
de I'échantillonnage probabiliste, chaque unit@@chance d'étre sélectionnée, ce qui
n'est plus dans le cas de I'échantillonnage nohahitiste. On se fixe alors comme
regle que I'échantillon retenu doit avoir la méroeposition que la population mére

par rapport a une ou plusieurs caractéristiguesniRas méthodes, on peut citer :

v' Echantillonnage par quotas :L’échantillonnage par cette méthode, s'effectugylis
ce qu'un nombre précis d'unités (de quotas) powgrslks sous-populations ait été
sélectionné. L'échantillonnage par quotas est g@&réent moins codteux que
I'échantillonnage aléatoire et il est égalemenidae administrer. Les inconvénients
est que de part cette méthode, certaines unitégepen‘avoir aucune chance d'étre

sélectionnées.

v Echantillonnage sur place : L'échantillon étudié est définie par un lieu. Cette
méthode est utilisée dans I'échantillonnage de lptipns mobiles, rares ou
spécifiques. Avec cette méthode, il faut faire ratten a ne pas surreprésenter les
individus passant plus de temps sur place les gesia'enquéte les pondérations a

posteriori pour tenir compte de la probabilité désence.

v Echantillonnage de convenance C'est un échantillon choisi lors d’une étude pour
des raisons pratiques d’accessibilité et de coétteGnéthode, consiste a rechercher
des "unités" présentant les criteres importantsr pétude réalisée avec le but de
rendre homogénes les participants (personnes, iseg@ms, etc.), On préléve un
échantillon en se fondant sur certains jugementss@et de l'ensemble de la
population, et c’est surtout dans les études dedgr@onsommation qu’on interroge
des échantillons non statistiqguement représentatifslisé pour des études
exploratoires, les enquétes en sortie de lieu fdameé caisses des supermarchés...)
s’apparentent a ce type de sondage. L'échantilipmmpar convenance n'est utilisé que
lorsqu’aucune des autres méthodes disponible eressageable. Il est justifié si le

délai d'enquéte est tres court, si le budget estfaible, et si l'identification des clients
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qui composent la population d’étude est difficiléchantillon est alors simplement

composé des clients que I'on parvient & questionner

2. Le questionnaire d’enquéte.

Pour bien mener notre enquéte, nous avons élabogéestionnaire destiné aux différents
acteurs de notre échantillon. Sa construction ased sur l'utilisation de deux types de

guestions

» question ouvertes :Ceux sont des questions pour lesquelles lapeesinterrogée

est libre de répondre dans ses propres termes.

» questions fermées :Une question est dite fermée lorsqu’'on enferme desgnne
interrogée dans un chois parmi les seules répo@sssréponses sont prévues a lI'avance et
'enquété coche des cases pour répondre.

L’avantage de ces questions est leur simplicitly fois pour I'enquéteur (facilement le
recueil de I'information), pour la personne intggo(elles maintiennent I'enquéte dans les

limites du sujet) et pour le dépouillement ultérieu

Les questions fermées peuvent prendre plusieursefonotamment :

o Les questions fermées dichotomiques guestions pour lesquelles la personne
interrogée est contrainte de choisir entre deuonses proposées comme par exemple la

guestion 03, 04, 07 de notre questionnaire

0 Les questions fermées a réponses uniquajuestions qui aménent le répondant a
choisir la réponse entre plusieurs possibilitéepéseurs a deux), mais seule une case peut

étre cochée comme par exemple les questions 0771 notre questionnaire.

0 Les questions fermées a choix multiplesquestions qui laissent pour le répondant la
liberté de choisir une ou plusieurs réponses conesequestions 11, 13, 14 de notre

guestionnaire.

! David Gotteland, « Développer un nouveau produit : Méthodes et outils », Paris, p.105
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3. Structure et contenu du questionnaire.

Le premier axe, intitulé «Présentation des répotsl», vise la finalité
d’identification des acteurs. Cet axe nous perneetahstruire les catégories d’acteurs dont
nous avons besoin dans notre enquéte détermiperds de I'acteur dans la wilaya de Bejaia
grace a des questions d’ordre technique (Chiffraffaire, Budget, activité principale,

missions dans la wilaya).

Le deuxieme axe, désigné « Etat des lieux »,&idécerné la situation économique de
la commune de Bejaia. ainsi que les facteurs inflisur la réussite des projets.

Le troisieme axe, nommé « L’approche de la gowsea territoriale », il a pour
objectif a savoir : déterminer la vision des acdeguant a la gouvernance territoriale, il vérifie
notre hypothése examinant I'existence ou non d'goevernance territoriale dans la
commune de Bejaia. Il vise surtout a attribuer deteurs dans le processus de prise de

décision, permettant de renforcer les mécanisme®aeernance sur le terrain.

Enfin, le quatrieme axe, intitulé « Les enjeuxl@gouvernance des territoriale», il a
pour objectif de discerner les relations entrewasteCette partie du questionnaire vise ainsi a
rassembler les enjeux principaux qui influencerg kelations et les mécanismes de
gouvernances. Ainsi que, le facteur principal goidas décisions de collaborations entre

acteurs.
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Section 3 : Résultats de I'enquéte et analyse desrohées

Apres avoir présenté la méthodologie poursuivier p@traitement des résultats
obtenus de notre enquéte de terrain, il conviehdrgirésent, d’analyser les résultats du

dépouillement des questionnaires.

Cette analyse s’appuiera essentiellement surdesaxes cernant notre problématique
a savoir I'Etat des lieux de la commune de Bejaaproche de la gouvernance des
territoriales et les enjeux de la gouvernance elegdires. Elle nous permettra de dégager les
résultats préliminaires, concernant 'ensemblead#surs de I'échantillon, afin de confirmer

ou d’infirmer notre hypothése

1. Etat des lieux de la commune de Bejaia

Nous aurons a traiter, dans ce point, I'ensemldeqdestions liées aux secteurs développé
dans la commune de Bejaia. Afin d’appréhenderadti®ns de développement local par les

acteurs. Ainsi, I'état préliminaire des lieux com@nt la communion de Bejaia.
1.1. Les atouts économiques de la commune de Bejaia

Avant de se lancer dans I'analyse des résultaiss nous renseignerons de la situation
actuelle des projets de développement au sein @erfanune de Bejaia, il conviendrait,
d’abord de repérer les secteurs de force qui exiates cette commune. Le tableau 5 nous
résume la vision des acteurs vis-a-vis des ataasamiques de la commune de Bejaia selon

les résultats dépouillés de la question 5

Tableau 5 :Les atouts économiques de la commune de Bejaia

quels sont les atouts
économique

Nb % obs.
son agriculture 15 53,6%
son industrie 26 92,9%
son tourisme 16 57,1%
autres 4 14,3%
Total 28

Source :Dépouillement de la question n°5
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Figure n°1 : Les atouts économiques de la commune de E.

autres | 14,30%
son tourisme | PR 57,10%

sonindustrie | 92,90% X Sériel

son agriculture | RN 53,60%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Sourcefait a partir du tableau 5.

On distingue quée secteur de'industrie vienten premiére positio selon les acteurs.
En effet les acteurs de la commt de Bejaia sont disposagrojeter I'industri au coeur du
développement local. Par contre, le secteur dusimer est favorisé par rapp a

I'agriculture.
1.2.L’attachement des acteurs a la commune de Beje

D’abord, il fautdéceler le degrde I'attachement des acteurs a la commune de B
Cecinous a amené a interroger les acteurs sur leunssritde rattachernt et
d’appartenance a la commuae Bejaia. Nos résultats indiquent daglupart des acteur
soit 85,7%, ont un sentiment de rattachent et d’appartenance a la comm de Bejaia. Le
tableau 6 représente degré de I'attacheme des acteurs a la commune de Be

Tableau n°6 :L’ attachement des acteursa commune de Bejaia

VOUS VOUS sentez
attachés ala commune

Nb % cit.
oui 24| 85,7%
non 4 14,3%
Total 28| 100,0%

SourceDépouillement de la question n
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Figure n°2 : L'attachement des acteurs a leur comm

M oui

Enon

Source :fait a partir du tableau n°6.

Par cette intervention, nous avons discerné leéddgrl'attachement des acteur
leurs territoires qui est de 85,70

Nos résultats indiquent que la plupart acteurs, soit 85,70 %, onte sensation de
rattachement et d’appartenara la commune de Bejaia. Quant aux mcde cet attachement,
nous allons le voir dans le tablea-dessous qui représente les motifs de I'attachehes

acteurs a la commune dej&a.

Tableau 7 :les motifsde I'attachement des acteurs avec leurs territ

Si, c'est oui pourquoi?
Nb % obs.

c'est votre commune d'origine 13| 46,4%
elle offre des avantages particuliers 15| 53,6%
elle dispose d'un bon systéme de gouvernance 5| 17,9%
elle vous permet de participer a la prise de décision 8| 28,6%
vous avez des interéts particuliers dans cette commune 9| 32,1%
elle vous permet de réaliser des partenariats avec les collectivités locales 8| 28,6%
autres 1 3,6%
Total 28

Source :Dépouillement de la question?.
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Figure n°3 : La représentation dimotifs de I'attachement des acteurs a leerritoires.

elle vous permet de réaliser des partenariats
avec les collectivités locales

vous avez des interéts particuliers dans cette
commune

elle vous permet de participer a la prise de
décision
gouvernance

elle offre des avantages particuliers

c'est votre commune d'origine

elle dispose d'un bon systéme de 7,90%

28,60%

32,10%

28,60%

46

53,6

,40%

0 01 02 O,

3

04 05

0,6

0%

M Série2

Sourcefait a partir du tableau 7.

En effet, pour justifi€ette attacheme d’appartenance, nagsultats indigunt que la

commune de Bejaia sois etdfre des avantages particulieysi est de 53,60% vu sa situati

géographique et la disponibilité des infrastructusois c’est leurs commune d’origiqui

représente un pourcentage important  population étudié de 46,40%.

Le tableau ci-dessousious indique les reproches décripar les acteurs au cours

'enquéte du terrain.

Tableau 8 :Représentation des critiques faites par les ac

si non, pourquoi? est-ce parce que:

Nb % obs.

elle n'est pas votre commune d'origine 1 3,6%
elle dispose d'un mauvais systéme de gouvernance 1 3,6%
la gestion des affaires n'est pas transparente 3 10,7%
elle ne satisfait pas vos besoins 4 14,3%
vous n'‘avez aucune participation dans la prise de décision 1 3,6%
il ya peu de partenariats public/privé 3 10,7%
Total 28
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Source :Dépouillement de la question n°8

Figure n°4 : Représentation d critiques des acteurs par rapport a la communeeghde

elle ne satisfait pas vos besoins

il ya peu de partenariats...

vous n'avez aucune participation...

la gestion des affaires n'est pas...
elle dispose d'un mauvais systeme...

elle n'est pas votre commune...

[y

1,30%

10.70% W Sériel

0,00%

5,00% 10,00% 15,00%

Source: fait a partir du tableau 8.

Cependant, la portion qui est de 1£6, n'accorde aucunestime pour cette

commune, les raisons explica ce gu’elle ne satisfait pas leurs besgim est de 14,30%,

il se trouve les acteurs trouvent qu’il ya peu degnariat public/privé et méme la gestion

affaires n’est pas transparente d’'un degré de %),70n autre tiers de I'’échantillon pens

gue la commune dispose d’'un mauvais ‘{me de gouvernance.

1.3.Les secteurs qui ont le plus de projets de dévelopmen :

Sur ce dernier point, nous avons demandé aux actegr secteurs qu'ils estiment ay

recu le plus de projets de développement. Les tedsuimettent clairement en avant

secteurs du batiment et de l'industrie. le tablei-dessous donne un aperwr les secteurs

ayant bénéficié de plus de projets de développemeon les acteurs de la commune

Bejaia.
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Tableau 9 :Les secteurs qui ont le plus de projet de dévelngpe

les secteurs qui ont le plus de projet
- Etat des lieux
Nb % obs.

Non réponse 1 3,6%
son industrie 18 64,3%
la péche 8 28,6%
I'agriculture 7 25,0%
I'aménagement urbain 14 50,0%
le tourisme 4 14,3%
la santé 12 42,9%
le batiment 23 82,1%
I'éducation 14 50,0%
Total 28

Source : Dépouillement de la question n°9.

Figure n°5 : Les secteurqui ont plus de projet de développen.
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Source: fait & partir du tableau 9.

Les acteurgstiment de 82,10% que seul le secteur du Bétireentt le plus de projet pour
création des richesses et le développement lodaki Ajue, le secteur de l'industrie qui est
64,30% Et ceci est un grand inconvénient pi la commune de Bejaia Gause de sa morpholog
nature et son caractere historic Alors selon les acteurs, elle s’appuyer princip@emsur le

tourisme.

73
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CependantJe manque de projet dans la commune de E en dépit du fait que |

batiment et I'industriesont les secteL qui bénéficient de la plus importantert des projets

de développementLe tableau «-dessous nous présente le choix des acteu-a-vis du

mangque flagrant des projets de développement pated la commun

Tableau n°10 :Le manque de projet dara commune de Bejaia.

Exist-t-il un manque en

projet
Nb % cit.
oui 24| 85, 7%
non 4| 14,3%
Total 28| 100,0%

Sourc®dgpouillement de la questiorr10.

Figure n°6 : Le mangue de projet dans la commune de Be

M oui

H non

Source: fait & partir du tableau n°10.

L'ensemble des acteurs approuvent le manque flacen termes de projet ¢

développement pourdhsemble de llcommune. Certain traduisent ces projets comme

anarchie totale que aucune harmonie eles projets pour le bien collectives de la comn,

aucun d’eux n'estime que la commuaménage des profeide développeme tenant des

résultats convenablekt les motifs exprimés par le manque de projets sppliqué dans |

tableaull nous démontre les raisons de stagnation destg
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Tableau n° 11:Les raisons exprimés par le manque de pri

si c'est oui
Nb % obs.
il ya un manque de proposition de projets 12| 42,9%
il ya un manque de financement 15| 53,6%
il ya une mauvaise gestion de projet 16| 57,1%
il ya une mauvaise coordination entre acteurs 17| 60,7%
Total 28

Source : Dépouillement de la question n°11.

Figure n° 7: Les raisons exprimés par le manque de pri

80,00%
53,60% 57,10%

60,00% 42,90% — 1

40,00%
20,00%

0,00%

ilyaun ilyaun ilyaune il yaune ¥ Sériel
manque de  mangque de mauvaise mauvaise
proposition financement gestion de coordination
de projets projet entre
acteurs

Source: fait a partir du tableau n°11.

Selon les acteurs, le manqueprojets est a cause de la mauvaise coordinatioe
acteurs qui est d'une grande majorité 60,70%, catavaise coordination entre les par
prenantes aux projets revoie a la faiblesse desamsnes de la gouvernance dan:
commune de Bejaia. Il yaussi la mauvaise gestion de projet qui est deD%7 dt cela est ur

conséquence rationnel denfuvaise coordination entre acte.
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1.4.Le réle des acteurs dans la gestion des affail
A ce sujet,nous voulons avoir une idée en quoi siste le réle des acteurs de
commune de Bejaia pour 'améliorat leurs conditions d’existencé.e tableau 12 not

illustre le réle des acteurs dans la commune dai&

Tableau n°12 :votre réle dans la gestion des affa.

Votre role dans la gestion des affaires
Nb % obs.
porteur de projet 10| 35,7%
réalisateur de projet 6| 21,4%
soutien financier du projef 5 17,9%
bénéficiaire du projet 12| 42,9%
Total 28

Source : Dépouillement de la question n°12.

Figure n° 8: votre role dans la gestion des affa.

42,90%

35,70%
21,40%
17,90%
l M Sériel

porteur de réalisateur soutien bénéficiaire
projet de projet financier du du projet
projet

Source: fait a partir du tableau n°12.

Nous constatant, que lacteurs jouent le r6le de bénéficiaire de progetd,90%, el
ceci provient du pouvoir de décis, alors que 35,70% des acteurs se retrouvent e

gu’exécutant des décisions et non porteur de i
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2. L’approche de la gouvernance des territoires

2.1.Les acteurs de la gouvernanc

L’établissement d’'un état des lieux concernant davgrnance territoriale dans

commune de Bejaia nécessite d’interroger les axtsur les acteurs concernés pa

processus de gouvernance ainsi que I'étendue depouvoir décisionnel dans

processus. Les résultats sont synthétisés daabléati 13 -dessous.

Tableau n°13 :Les acteurs concernés par le processus de la g@aune des territoir.

qui sont les acteurs de la gouvernance

Nb

% obs.

entreprise 11

39,3%

elux locaux 23

82,1%

administration décentralisées de I'Etat 21

75,0%

patronat/chambre de commerce et d'industrie 16

57,1%

partis politiques 12

42,9%

organisation syndicales 12

42,9%

association 11

39,3%

autres (o]

0,0%

Total 28

Source : Dépouillement de la question n°13.

Figure n° 8: Les acteurs concernés par le procese la gouvernance des territoil

100,00% 82,10%75 00%
80,00% 57,10%
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Source: fait a partir du tableau n°13.

Ce tableau nous amene a déterminé la position alpuehcatégorie d’acteur dans ci

processus de la gouvernance. La premiere posisbrd’en taux de 82,10% des acte
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I'attribuent pour les élus locaux, la deuxieme posia 75,00% est attribué aux ADE. La
troisieme position a 57,10% est attribuée au Patfomambre de commerce. Mais tous ce qui
est des entreprises, partis politique, organisatiprdicale et les associations détiennent les

dernieres positions dans le processus de la goavegrdes territoires selon les acteurs.

Les acteurs apprécient le faite que, les élusubocsdnt désignés par I'ensemble des
acteurs dans le processus électoral, prennentdsionide prise de décisions. Alors les élus
locaux ont le pouvoir décisionnel sur la communes IADE sont des exécutants de I'Etat,
elles disposent les moyens financiers est et guied nécessaires pour prendre la prise de
décision se contentant juste d’appliquer et d’ei@assentiellement les projets dicté par
'Etat. En ce qui concerne les entreprises leursvpiws décisionnels dans le processus de la

gouvernance se retrouvent dans la protection ds ietéréts.

2.2. L’existence de la gouvernance des territoiretans la commune deBejaia

Quant a notre hypothese selon laquelle il n’exéstgras de gouvernance territoriale dans
la commune de Bejaia, les acteurs se trouvent eér jqg'il existe une certaine gouvernance

territoriale dans la commune de Bejaia. Le table&nous rapporte I'estimation des acteurs.

Tableau n°14 :Existe-t-il une gouvernance dans la commune dei®&ja

existe-t-il une
gouvenance
Nb % cit.
oui 16 57,1%
non 12 42,9%
Total 28 | 100,0%

Source: fait a partir du tableau n°14.
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Figure n°9 : Existe-til une gouvernance danscommune de Bejaia ?

M oui

H non

Source: fait a partir du tableau n°14

Les acteurs se trouvent partagés sur le fait quékiste pas de gouvernance &
commune de Bejaia. Soit 57,10% des acteurs, dp@ittexiste certaine une gouvernan
Tandis un pourcentage de 42,90% estime gu'’il ntexigs de gouvernance dansommune

de Bejaia.

Certainement, la gouvernance des territoires exiates la commune de Bejaia, mais

guel type s’agit-il 2e tableau 15 nous synthétise les résultats obfesuies acteut

Tableau n°15 :si elle exste, quel en est votre jugent ?

sic'est oui quel est votre

jugement

Nb % obs.

médiocre 21| 75,0%
moyenne 8| 28,6%
bonne 2 7,1%
trés bonne 1 3,6%
Total 28

Source: fait a partir du tableau 15.
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Figure n°10 : La qualité de la gouvernance dans la commune chd

80,00%
60,00%
40,00% 28,60%
20,00%

0,00%

W Sériel

.y Sériel
médiocre
moyenne

bonne

trés
bonne

Source: fait & partir du tableau 15.

Les acteurs de la commune de Bejaia estimil un type de gouvernance, d’un ta
de 75% de I'échantillon, jugent que la gouvernamgieexiste est en qualité de médiocre.
qui se traduit par l'inefficacité demécanismes de la gouvernance des territoires e
commune de Bejaid.e tableau 16 -dessous nous explique pour quoi les acteurs omsiel

la gouvernance en qualité Médic

Tableau 16 :Pour quel motif la gouvernance est en qualité neidiou ell n’existe pas.

si c'est non quel est votre jugement

Nb % obs.
25,0%
28,6%
21,4%
25,0%
25,0%
32,1%
14,3%
0,0%

il ya beaucoup de bureaucratie

il ya de la corruption

il ya un manque de décentralisation

il ya un manque de financement

il ya un manque d'implication des acteurs

il ya un manque d'encadrement et de suivi

il ya un vide juridique dans la matiere

O |h O | N|N|O |0 |N

autres

Total

N
[¢9)

Source : Dépouillement de la question n°15
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Figure n°11 : Pour quel motif la gouvernance est en qualité neédiou elle n’existe p.

N
T
T

il ya un vide juridique dans la...

L —————
il ya un manque d'encadrement... 32,10%

il ya un manque d'implication... CRE———  25,00%

25,00% = Série2

% Sériel
il ya un manque de... 21}40% érie

il ya de la corruption 28,60%

25,00%

il ya un manque de financement ‘
il ya beaucoup de bureaucratie ‘

0 0,050,10,150,2 0,25 0,3 0,35

Source: fait a partir du tableau n°16

Les principales raisons d'inefficacité des mécdames de gouvernance, selon
acteurs, en premier lieu, d’un pourcentage de 3%, le manque d’encadrement et de suiv
ceci a cause des projets de développement de. En deuxiéme lieu, la corruption c
envabhit les admistrations algérienne selon les acteurs soit d'ur tke 28,60%. En troisién
position on trouve les procédures bureaucratiquagactérisant les administratic
algériennes, et rendent toutes les interventiorisntpetiennent les acteurs sont lourde
complexes.

2.3.Les secteurs caractérisés par I'exercice d’'une goexnance des territoires

Voulant approfondir davantage la perception desuastafin de déceler les secteurs
caractérisant par l'inefficacité ou l'inexistencesdmécanismes cgouvernance territorials
nous leur avons soumis une série de propositiosgment six secteurs auxquels ils ava

frequemment recours. L’'essentiel des résultatprésenté dans le tableau 1-dessous.

|
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Tableau 17 :Secteur caractérisés parxercice d’'une gouvernance des territo

lesquel se caractérisent par I'exercice
Nb % obs.

administration publique 20| 71,4%
bancaire 7 25,0%
juridique 8| 28,6%
fiscal 18 64,3%
foncier agricole 15| 53,6%
foncier industriel 17 60,7%
gestion des projets de développement 13| 46,4%
autres 0 0,0%
Total 28

Source :Dépouillement de la question n¢

Figure n°12 : Secteur caractérisés par I'exercice d’une gouvemadeas territoire

Gestion des projets de développement
Foncier Industriel

Foncier Agricole

Fiscal

Juridique

Bancaire

Administration Publique

M Série2

— 08, 60% W Sériel

R 25 009

| | | | 71,40%

0 010203040506 07 08

Sourcdait a partir du tableau 17.

On remarque qué&administration publique est saisiar les acteurs comme !

secteur caractérises par I'exercice d’'une gouvemadaes territoires c71,40%, vu que c’est

leurs natures de représentant de I'Etat, c’estqumin’ensemble des acteurs de I'échantil

ont met I'accent sur 'administration pique.En deuxieme, on apercoit le secteur fis
(64,30%), foncier agricole (53,60%), et le fongredustriel (60,70%) qui se caractérise

I'exercice de la gouvernance.

N
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Cependant, le secteur gestion des projets de gieioent est d’'un taux bas de
46,60%, malgré que ce soit un secteur représetdalfEtat I'ensemble des acteurs de
I'échantillon ont une certaine incertitude de cetser. Par contre, le secteur bancaire dont
25%, des acteurs indiquent I'existence d’'une défaik dans le fonctionnement du systeme
bancaire. Ainsi, le secteur juridique dont la prdion est de 28,60% I'ensemble des acteurs

trouvent que ce secteur céde a des réglementas. a p
Pour rétablir en situation de Bonne gouvernancas ravons demandé aux acteurs de
classer dans un ordre croissant les actions duglent impératives afin de rétablir un climat

de bonne gouvernance. Les résultats sont donnédaltableau 18

Tableau 18 :Pour rétablir en situation de Bonne gouvernance.

rétablir en situation bonne gouvernance
Nb % obs.

amélioration de la gestion des projets de développement locale 9 32,1%
amélioration de la gestion des affaires publics 11 39,3%
amélioration de la communication entre acteurs 13 46,4%
le renforcement de la décentralisation 24 85,7%
plus d'implication des citoyens et autres acteurs dans la prise de décision 13 46,4%
favorisation des projets associatifs 14 50,0%
favorisation des projets productifs et des regroupement d'entreprise 10 35,7%
le renforcement des actions de sensibilisation et d'information des acteurs 18 64,3%
autres 0] 0,0%
Total 28

Source Dépouillement de la question n°17

Figure n° 13: Pour rétablir en situation de Bonne gouvernance.

&
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le renforcement des actions de sensibilisation...
favorisation des projets productifs et des...
favorisation des projets associatifs
plus d'implication des citoyens et autres acteurs...
85,70% m Série2

le renforcement de la décentralisation

amélioration de la communication entre acteurs

39,30%

amélioration de la gestion de I'affaires publiques

amélioration de la gestion des projets de... 32,10%

o o102 03 04 05 06 07 08 09

Source: fait & partir du tableau r
Pour rétablir la situation de bonne gouvernaneetibn favorisée par la plus part
acteurs a 85,70% est le renforcement de la dedsation.Et ceci implique le suivi €
'encadrement direct des projets de développentiabsence de la bureautie et encore plus

d’'implication dans la prise de décision au nivezeal

La deuxiéme solution sollicitée par 'ensemble det®urs a 64,30% est
renforcement des actions de sensibilation et dmédion des acteurs ce qui entrainera
améliorationdans la gestion des projets de développement @rsréevréduction des lacun

et une meilleure implication des acteurs et un€sepre communication entre e
3. Les enjeux de la gouvernance des territoires dana tommune de Bejai

Nous essaieronsle présenté les acteurs qui joue un réle impbdans la gouvernanc
dans la commune de Bejaia, a savoir le degré deeotration entre acteur, les qualités

relations entre acteurs et les avantages portéslaamise de décisic

Ainsi, la plupat des acteurs, soit 85,2 %, sont favorables papptofondissement de

concertation entre acteurs. Commmontre le tableau 19 ci-dessous :

-
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Tableau n°19 :la concentration entre acte.

la concentration entre
acteurs
Nb %0 cit.
oui 23 85,2%
non 4 14,8%0
Total 27 100,0%0

Source :Dépouillement de la question 18

Figure n°14 : Représentation la concentration entre acteursldassmmune de Beje

14,80%

M oui

H non

Source: fait & partir du tableau 19.

Ainsi, cette figure nous démontre le degré de la coret@om des acteurs dans

commune de Bejaia soit de 85,20%, les acteursifarmr I'instauration d’un climat c

confiance faisant une gestion transparente deseffa travers la publication de I'ensem
des bilans périodiques de la part des administre et les collectiviés locale

3.1.La qualité des relations entre acteur :

La qualité des relations gu’entretiennent les astentre eu, traduitla motivation qui le:

guide dans le choix de ces relations ainsi que Baride qu’ils assument dans le processu
gouvernance. Le tableau 20d@ssous énonce les résultats.
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Tableau 20 :La quaité des relations entre acte

Relations Relations Relations de Relations

Conflictuelles (%) Normales (%) Coopération (%) Inexistantes (%)
ADE 9,60 30,1 21 39,3
Elus locaux 10,7 35,7 21,1 19,7
Partis politiques 7,10 37,90 17,38 33,60
Entreprises 3,60 28,60 64,40 01,98
Patronat/Chambres 3,60 30,70 52,10 10,66
Syndicats 9,05 32,10 14,45 44,4
Associations 9,1 31,40 28,10 31,40

Source :Dépouillement de la question 19

Figure n°15 : Représentation schématique de I'Etat des relagatre acteur

™ Relations Conflictuelles (%)

® Relations Normales (%)

X Relations de Coopération (%)

™ Relations Inexistantes (%)

La plupart des acteurs entretient des relations normales, c’'estie, ils se limitent
aule cadre défini par la loi saisissant les droiteldigations de chaque actel Par contre les

partis politigues n’entretiennent généralementdeaeelatior avec d’autres acteu

En ce qui concerne les associatioles acteurs sont distribué®lus de 31,40' des
acteurs déclarent entretenir delationsnormales avec les associations, leme proportion
déclare entreter des relations inexistan. Toutesfois les acteurs font apparaitre cert
changement en choisissalintérét collectif dan leurs relations. Letableau ci-dessous
présente les résultats obtenus.
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Tableau n°21 :les intéréts des acteurs dans leurs collabora

vos choix de collaboration
Nb % cit.
vos interét individuels 12| 46,2%
linterét collectif de 'ensemble des acteurs 14| 53,8%
Total 26| 100,0%

Source :Dépouillement de la question n°

Figure n°16 : Représente les intéréts des acteurs dans leurbadatzon:

M Interét individuels

M Interét collectif de
I'ensemble des acteurs

Source: fait a partir du tableau n°21.

A travers la figure nE6, on a percoit queles acteurs optant pour l'intérét collec
dans le choix de leuiatervention. lls sont alors 53,80 % a répondre de cmaniére méme
si plusieurs facteurs peuvent influencer leurschiei collaboratio.

3.2.Le processus de prise de décisic

La prise de décision rationnelle est un aspect itapbdans le processus de
gouvernance. Cependangus avons établis cette question dans notre eng@éterrain afi
d’avoir en main les avantages apportés au procassusla prise de décision. Le tableat
nous rapporte les résultats obtenus par les ac

87



Chapitre I lllustration des résultats a partir de la commune @ejaia

Tableau n° 22:les avantageapportés au processus de prise de décision

le processus de prise de décision
Nb % obs.
amélioration de la qualité de la décision 15| 53,6%
prise en considération des différents préoccupations 19| 67,9%
exploration des différents avis des acteurs 10| 35,7%
autres 1 3,6%
Total 28

Source :Dépouillement de la question n°

Figure n°17 : Représentation des avantages portée au procespusealde décisic

N 360%
autres ‘

AR 35 70%

exploration des différents avis des acteurs ‘

prise en considération des différents — 67,90% g série2

préoccupations
X Sériel
A 53 60%

amélioration de la qualité de la décision

le processus de prise de décision

Source: fait a partir du tableau n2.

L’ensemble descteurs encourant le processus de prise de décision, dont 67.
des acteurs favorise le processus de décision la prise en considération de différen
préoccupations. L'avantage de prise de décisioanskds acteurs est I'amélioration de

gualité de la décision a un pourcentage de 53.

Synthése et résultats :

Ici nous allons synthétiser les résultats de neiguéte da commune de Bejaia s

I’hypothesequi nous ont guidées tout au long de notre tre

)
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o,
°n

Conclusion

Si les résultats de notre enquéte nous ont démgunéla prise de décision
finale revient aux ADE, par contre, que les pres@ncernés par le processus
de gouvernance territoriale sont les « élus locapxis, en seconde position,
les ADE. Concrétement, la commune, représentésqmaassemblée populaire,
est dépourvue de cette décentralisation vu querite gle décision finale
revient aux ADE.

Les acteurs de la commune de Bejaia recommandemgnforcement de la
décentralisation comme [l'action prioritaire a meram de rétablir une
situation de bonne gouvernance.

Les entreprises contribuent & I'exploitation dessoirces locales et a la
création de richesses. Elles contribuent ainsa@élioration de la qualité de
vie des acteurs particulierement des citoyenssketiment jouer un rdle dans
le processus de la gouvernance assument essenégtléa fonction de
exécution technique des projets. La prise en chdegeette fonction s’explique
par le fait que chaque projet procure aux entreprisie activité & mener et de
ce fait, assure I'entrée de revenus.

Les syndicats, les partis politiques et les astioais, représentent des acteurs
important dans le processus de la gouvernancéorgte. Généralement, cette
catégorie d’acteurs est considérée comme le bémédicles projets. En effet,
les mécanismes de gouvernance doivent étre effscadim d’assurer une
coordination et une cohérence dans les actionditfésents acteurs.

Le secteur du Batiment selon est favorisés, pgra@ux autres secteurs le secteur.
C'est pourquoi knsemble des acteurs approuvent le manque flagnat@rmes
de projet de développement pour 'ensemble dedanmone. Et ce manque de
projets est a cause de la mauvaise coordinatiore eateurs qui est d'une
grande majorité 60,70%, cette mauvaise coordinatmtre les parties
prenantes aux projets revoie a la faiblesse desmsnes de la gouvernance
dans la commune de Bejaia.
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Ce troisieme chapitre représente la confrontate’ld/pothése émis au début de ce
travail face au terrain. Il regroupe les différe@iBments nécessaires a leur éclaircissement et

a la présentation d’une réponse pour notre prokligoea

Alors, I'analyse des données de I'enquéte de temaus a permis de déterminer qu'il
existe une certaine gouvernance territoriale dansommune de Bejaia. Cependant, celle-ci
est jugée en qualité médiocre. La médiocrité devgmance territoriale se trouvent étre
expliquées davantage par I'existence de procédubeseaucratiques caractérisant

'administration et résultant d’'un manque flagrdatdécentralisation.

Les résultats de notre enquéte ont démontré qumt@®ts individuels des acteurs
guident leurs choix d’action, notamment de collaltion avec les autres acteurs. Nous avons
pu démontrer, aussi, qu’il y a une défaillance dassmécanismes de la gouvernance des

territoires dans la commune de Bejaia

Au final, nous avons illustré que I'apparence @engrnance territoriale qui existe
dans la commune de Bejaia se caractérise par maapté de I'acteur institutionnel par le
caractére « public » a cause de la mauvaise catiolinentre acteurs et se contentent

d’assumer leur tache d’« exécutants » de I'Etat.




CONCLUSION
GENERALE



Conclusion générale

Conclusion Générale

La gouvernance des territoires n’est pas uniguémneoncept théorique, mais elle se
répercute sur le terrain. En effet les résultasndtre étude de terrain démontrent que

impact des enjeux de la gouvernance influenceefoent la dynamique de la commune.

Justement, l'objectif de notre travail étaierdjuéter sur I'existence ou
l'inexistence de la gouvernance dans la commurigeja. Notre but était aussi d’évaluer la
gualité de cette gouvernance, si elle exister egudht, et de démontrer les liens qui existe

entre les acteurs qui y participent.

En guise de conclusion, nous signalons que lesltaésude notre enquéte ont
déemontré clairement que, sur le territoire de Immmne de Bejaia, il existe une gouvernance
territoriale de type « publiqgue », vu la dominardse I'acteur public, représenté par les
Administrations Déconcentrées de I'Etat, sur letewrs privés, tels que les entreprises
économiques et la société civile. En effet, ceswastpublics restent les seuls détenteurs du
pouvoir de décision dans la commune. Toutefoisy ia lieu de souligner que cette

gouvernance territoriale est jugée « meédiocre ».

Les raisons principales de l'inefficacité des nmés@mes de gouvernance au niveau de
la commune de Bejaia consistent, essentiellemants tt manque d’encadrement et de suivi
des projets de développement local inscrits, ltexise d'une procédure bureaucratique,
rendant les taches de I'administration lourdesiféitides. A cela s’ajoutent le manque de la
décentralisation et la passivité des relationseetgs differents acteurs, traduisant ainsi
linexistence des proximités organisationnelles irtitutionnelles entre les acteurs du
territoire. En outre, les différents acteurs, maldeur rapprochement géographique,
n’entreprennent aucune démarche pour dynamiserridation et construire des réseaux

d’'acteurs actifs.

Dans cette optique, il parait clairement urggné des changements doivent étre
opérés. D’abord, il faut élaborer pour les colltés locales, un nouveau code communal
consacrant les vrais besoins de décentralisatiotamment a travers l'octroi davantage de
prérogatives aux €lus locaux et d’autonomie finarecaux APC. Par ailleurs, les prérogatives
gue jouit l'administration doivent étre reconsils vers plus d’activités de développement
gue de controle des élus locaux. Par exemple, Tealdie Bejaia doit fixer des objectifs de

développement en commun avec la commune de Bejaiade favoriser la coopération entre

o
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acteurs publics et privés, ainsi que pour l'insééion de mécanismes de coordination entre

eux.

Enfin, nous avons illustré dans notre travail tmeualité de gouvernance dans la
commune de Bejaia était médiocre pour ne pas ninastante. Cela est du a I'absence d’'une
culture de gouvernance au sein des institution&=tiat et des assemblés élues. Toutefois, le
concept est trés vaste et notre modeste travaiblntedé que quelques aspects renvoyant a

cette thématique de recherche qui reste a explorer.
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ANNEXES



Résumé :

Le présent travail s’inscrit dans la problématiggénérale de la gouvernance
territoriale. Celle-ci traite des relations de atipation entre les acteurs du territoire, pour
'aboutissement des mécanismes de la gouvernddete théeme tique vise a démontrer
'existence ou non d'une gouvernance territoriangd la commune de Bejaia. Dans un
premier temps, une revue de littérature a été mafiéale cerner tous les aspects théoriques
concernant le sujet d'étude. Puis, dans I'objedtffirmer ou d’infirmer nos hypothéses,
nous avons mené une enquéte de terrain auprésfidesrds acteurs de la wilaya de Bejaia.
Finalement, les résultats de I'enquéte ont démaniié existe une gouvernance territoriale
dans la commune de Bejaia. Cependant, celle-adeesgualité médiocre, elle est caractérisée
par la dominance de l'acteur public (administragiotle I'Etat). Cette situation affecte
négativement sur le développement local, c’estqumirla commune de Bejaia souffre d’'un
manque flagrant en termes de projets et confirméileque la gouvernance territoriale
constitue une condition essentielle au progresd@emmune.

Mots clés :Gouvernance, territoire, acteur, coordination ceotation.



