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بسم الله الرحمان الرحيم 



 الشكر

 

الحمد لله الذي بنعمته تنم الصااالحا، و ب بتبقي ه تتح ا اليايا، وكراا ر الله ب كحمدى إعط ءإ ا   

 ال بة ب الصبر لإنجاز هذى المذ رة .

كتبجه بخالص الرا ر ب الت دير ءلط كساتاذي المرار  و إعط دإمه ال يم وب تبجيهاته البنةا ة و ب   

 صبرى ال بير معنا  يعة مراحل ءإداد هذا العمل .

لا يفبتني كن كإبر إن ءمتنااني العميا لعااتعتي التي  اانا، سااااانادي الاداتم و لماا  ادمبى لي من    ماا

 دإم معنبي ب مادي  يعة مسيرتي الدراسية . 

راق بني خلال هذى الرحعة الععمية و ب  انبا خير رق ة قي   زملاتي ب اصاااد اتي الذينب كرااا ر 

 لحظا، الجد ب التعب و قعهم  ل الت دير .

العزيزةو سااااندي الداتم    عاتعتيل م جميعا ك يب التحيا، ب كصاااادد الدإبا، بالتبقيا ب النجا  ل

 إعط ما منحبني من دإم معنبي ب مادي  بال مسيرتي الدراسية .

ب قي الختام و كت دم بأسامط إبارا، الرا ر ب الإمتنان ءلط بالدتي ببالدي العزيزين و العذين تعبا  

قي تربيتي و ببقةرا لي الدإم ب الترااجيف قي  ل مراحل دراسااتي و قعهما الفعاال بعد الله قي  ل 

 .مراحل دراستي و قعهما الفعل بعد الله قيما بصع، ءليه اليبم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الاهداء
 

 

ءلط من غرسا، قي  عبي بذبر اممل وب ساهر، العيالي مجل راحتي ءلط من إعمتني كن الإرادة 

كهدي هذا العمل ءلط كمي الحبيبة و نبض  عبي ب نبر دربي و التي  ان، داتما   تصانف المعجزا، 

 .مصدر ال بة ب الدإم النفسي لي 

كهدي هذا الجهد ءلط بالدي اليالي الذي ءلط من  ان سندي ب  دبتي وب درإي قي بجه الصعاب 

  دم لي الحب ب التعحيا، ب الدإم المادي ب المعنبي  بال مسيرتي الدراسية .

خير  وقهم  انبا  راار بني العاح ة ب الدمعةب سااندبني دبن تردد  ءلط ءخبتي ب كخباتي و الذين  

 رق ة لا غنط إنها قي رحعة التععيم .

و كإبر إن ءمتناني العميا  ءلط اسااااتذتي ال رام و ب  ل من إعمني حرقا ب قتي لي اقاد المعرقة 

 لما  دمبى لي من إعم ب ءرراد  ان له كثر  بير قي ت بيني الععمي .

و ب  انبا مصاادر ترااجيف ب  ساايةين  انب رااععة اممل قي ايامي الدراءلط كصااد اتي ب زملاتي الذ 

  دإم قي كصعب العحظا، . 

و تعبيرا إن ت اديري ل ال من  اان لاه دبر قي اهادي ل م جميعاا هاذى الماذ رة إربب بقاا  ب امتناان

هذى الرحعة .



 قائمة المختصرات
 

 ج ر ج ج :الجريدة الرسمية الجمهبرية الجزاترية  

 د س ن:دبن سنة النرر  

 د ب ن :دبن بعد النرر  

ص:صفحة 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المقدمة                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة               



 المقدمة 
 

1 
 

 

الدبلة تسااعط داتما ءلط ءيجاد  رد لتنمية المحعية بلعبصاابل ءلط هدقها يجب التر يز إعط    ءن  

ت بير المراقا العااماة التي ترت ز إعيهاا الجمااإاا، المحعياة لتعبياة حااجاا، المبا نين المتعاددة 

خصاااابصااااا بعد تبني الجزاتر لنظام العيبيراليو كصاااابح، الجزاتر معزمة إعط ءدخال ال  ا   

و  لراااخص معنبي سااابا  إام اب خاص و خاعاااف لع انبن  ر المراقا العامةتسااايي الخاص وقي

مساااباب مبعااابإية ب اساااتراتيجية منها تساااعط الجزاتر من خلال التفبيض ءلط  الجزاتري و  

 ان بالبيرب را ية ب  عة ال فا ة تجابز مرااا لا، التسااايير الت عيدي الذي يتسااام قي  ثير من امحي

خاصااة قي ظل التحديا، المالية التي تباجهها الدبلة نتيجة ت عبا، كسااعار المحرب ا، . ما يمثل  

 تفبيض المراقا بسيعة قعالة لتخفي  امإبا  المالية إن الميزانية العامة .

يمتع بن الخبرة ب   تراااييل ءلط قاإعين خباص  ءساااناد مهام الإساااتثمار ب التسااايير ب ال ي من    

البسااتل الت نية اللازمة و ب من جهة كخر  يسااهم التفبيض قي تحساين نبإية الخدما، العمبمية  

ب تسريف بتيرتها و لاسيما قي مجالا، حيبية مثل الن ل الحعري و تبزيف المياى و جمف النفايا،  

الإ تصااد الب ني ب    ب ال ا ة .  ما يتماراط هذا التبجه مف التزاما، الجزاتر عامن ءصالاحا، 

 تعزيز مبدك الررا ة بين ال  اإين العام ب الخاص . 

بين امساااليب تفبيعااا، المرقا العام الذي ارت ز، إعيه الجزاترو قي الساانبا، امخيرة  من    

هب راا ل  الامتياز الذي يعتبر كسااعبب حديت  لتساايير مراق ها العمبمية نظرا لما يتعاامنه من  

ول ن تب ط مع ية المرقا لعدبلة و ما لجأ، ءليه الدبلة   خر امتيازا، تميزى إن با ي امرا ال ام

 لتح يا المنفعة العامة ب الت عيل العبئ إعط ميزانيتها .

ليحدد    ويتعاامن تفبيض المرقا العام  199-18ي هذا الإ ارو جا  المرساابم التنفيذي ر م  بق  

بد ة  يفيا، مني الامتياز لعمراقا العامة المحعية وب الاجرا ا، التي يجب اتباإها و ب الرااارب  

التي يجاب كن تتبقر قي المتعاامعين الا تصااااااديين و باالإعااااااقاة ءلط  يفياة مرا باة تنفياذ إ بد  

 . 1الامتياز
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و ماا ت من كهميتاه  قي تعبياة مت عباا، امقراد وب تح يا المنفعاة العااماة ة إ اد الامتيااز  ت من كهميا  

 المراقاوب تمبيعها   ومن خلال التسايير الجيد لعهذىكيعاا قي تح يا نبإية الجيدة لعخدما، الم دمة  

مف ت بيرها إند ءرااااراع متعامل كجنبي من الدبل المت دمة مثلا قي البنية التحتية و ما يساااامي  

  ن المحعيين من استثمار كمبالهم .لعمتعامعي

 نذ رها قيما يعي :لإختيار هذا المبعب  ب من امسباب الذاتية ب امسباب المبعبإية  

   امسباب الذاتية:  

                                                                                                         

قي كحد امساااليب الحديثة لتساايير المراقا العامة  قي  رغبتنا  قي التعما    ءخترنا هذا المبعااب 

  ا  الخاص قي تحساين الخدما، العمبمية   د جذبنا  را ل  ي ظل تبجه الدبلة ءلط ءراراع الوق

الامتياز تحديدا نظرا لخصاابصاايته ب تع يدى م ارنة ببا ي كراا ال تفبيض المرقا العام وءعاااقة  

ءلط مااا يتيحااه من تبازن بين المصاااااعحااة العااامااة ب مت عبااا، ال فااا ة الإ تصاااااااديااة وممااا                       

  ل ال انبني ب الت بي ي.يجععه مبعبإا غنيا بتحعي

 

 كما امسباب المبعبإية :

قهي مرتب اة باالمرقا نفساااااه ب ظرب  ءدارتاه و تع ياد ءدارة المرقا وب تزاياد ال عاب إعط  

الخدما، العمبمية وب العبئ المالي الذي تحمعه الدبلة كب الجماإا، المحعية وما يساتدإي تفبيض  

لع  ا  الخاصوقعاااالا إن ترااااجيف الراااارا ة بين ال  ا  العام ب الخاص  خيار اسااااتراتيجي  

ة المحعياة و ماا كن نجاا  إ اد الامتيااز قي العادياد من الادبل الاخر  رااااا ال حااقزا ولتح يا التنميا

 لإإتمادها محعيا وخاصة كنها تتيي جعب الاستثمارا، الخاصة دبن تحميل الدبل كإبا  ءعاقية .

 الهد  من دراستي لهذا المبعب   

- 18هب دراسااااة ماهية إ د الامتياز بالمفهبم الحديت بعد صاااادبر المرساااابم التنفيذي ر م      

والذي خص بتنظيمه وءعاااقة ءلط  بن إ د الامتياز كسااعبب يتعاامن تفبيض المرقا العام  199

تح يا الثربة    حديت لتسااايير المرقا العام ومف دراساااة  يفية تح ي ه لتنميةالمحعية قي الجزاتر ب

 الذي من خلاله يم ن  ر  الإر الية التالية : الإ عيمية لعجماإا، 
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لعجماإا، الإ عيمية    المبارد متياز بسيعة قعالة قي تح يا ءلط كي مد  يم ن اإتبار ر ل الا  

 قي الجزاتر؟ 

دراسااة المفهبم الت عيدي ب الحديت لراا ل الامتياز ب  يفية    ناللإجابة إعط هذى الإراا الية حابل  

تح ي ه لتنمية المحعية مف اساااتناد ل ل ال بانين المتعع ة بع د الامتياز إن  ريا اساااتخدام المنه   

 التحعيعي ب البصفي .

قي الفصال امبل مفاهيم إ د الامتياز مف  بيعته ال انبنية    ناالمبعاب  ءلط قصاعين تنابل  نا سام   

قي الفصااااال الثااني  يفياة    ناالر ااباة وب كخيرا نهاايتاه وب تناابلءلط الاجرا ا، ب ا  نااءلط كن بصاااااعو

مسااااااهماة رااااا ال الامتيااز قي تح يا الثربة لعجااإاا، الإ عيمياة ب التنمياة المحعياة وإن  ريا  

العرا يل التي يباجهها إ د   نا  الاساااتثمار قي مختع  مجالاته مف دراساااة التنمية المحعية وب ذ ر

 الامتياز قي امخير .
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تبن، الجزاتر نظام الع بد الإدارية  بسيعة لتسيير المرقا العام حتط  بل الاست لال وب  د ر ل     

إ د الامتياز الإداري كحد كبرز هذى الع بد التي تندرج عامن الع بد الإدارية و ب رغم رايب  هذا 

لاخر ومماا النب  من الع بد و ءلا كن الا اار ال اانبني ب التنظيمي الاذي يح ماه يختع  من  اانبن  

يع س تباين امسس ب الت نيا، المعتمدة قي تنظيمه ب يعزي هذا التباين ءلط  بيعة المراقا العامة 

التي ترا ل محل الع د و ب التي تختع  من حيت كهميتها ب نبإية الخدمة التي ت دمها و خاصاة ب  

تزايد مت عباتها و ءراااابا  حاجا، المبا نين اليبمية .ب مف ت بر هذى الحاجا، ب    ءلط  كنها تهد 

رااهد، المراقا العامة تييرا، مسااتمرة و اممر الذي اسااتبجب مراقا جديدة  ادرة إعط مبا بة  

 ˌلتسيير المراقا العامة المحعية بعد تبني الجزاتر لنظام العيبيرالي .   هذا الت بر 

  يييرا، مف الت  د الامتياز من المباعاايف المحبرية التي ت تسااي كهمية خاصااة  إ  يعد محل        

كمام هذى التيييرا، كصااابي من العاااربري إعط    نينا، الجديدة التي إرقتها الدبلة منذ نهاية الثما

مراق هاا العمبمياة لمبا باة التييرا، التي  رك، إعط    لإدارة  الادبلاة كن تبحات إن  رد جاديادة  

المراقا   هذىتساييرقي   خاص بءراراع ال  ا  الوبهد  تح يا التنمية    مختع  المؤساساا، المرق ية

الحفااظ إعط الادبر   مف اماة ب قتي المجاال لعمنااقساااااة بتحرر المرقا العاام من من ا الاحت اار  العا

ب لايف اد  وحتط لا تزبل م ااناة المرقا العاام الإراااااراقي ب التبجيهي ب الر اابي ب التنظيمي لادبلاة  

 .1المصعحة هدقه قي تح يا 

  

متيااز مفهبم ت عيادي ب مفهبم حاديات. ب المفهبم  نجاد كن لع اد الا  باالخبض قي هاذا المبعاااااب   

ببتأساايس إعط    .يتعاامن تفبيض المرقا العام   199-18  ر م  الحديت جا  به المرساابم التنفيذي

                                                                       مبحثين :  ءلطذلع  سمنا هذا الفصل  

 ر ل الامتيازمي ليالمفاه الإ ار:امبلالمبحت 

  عااب  المرساابم التنفيذيقي   تياز تفبيض المرقا العام المحعيتنظيم راا ل الام  :المبحت الثاني  

 199-18 ر م

 لشكل الامتياز  مفاهيمي الالإطار:الأولالمبحث 
 

 
و عية   انبن وءداريوتخصااص    ماسااتر رة م دمة لنيل رااهادة الراايعة رتيبة وإ د الامتياز  الية لتساايير المرقا العام قي الجزاتر ومذ 1

 77وص  2020الح بد ب الععبم السياسية وجامعة إبد الرحمن ميرة بجاية و 
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ومن بينها كساعبب الاساتيلال  المرقا العام قي تسايير  وإدة بسااتل    الجزاتر منذ الاسات لال  اتبع،   

المباارااااار و ب ذلاع بهاد  ءراااااباا  حااجاا، المنتفعين من خادماا، المراقا العااماة . غير كن هاذى  

امسااليب الت عيدية كثبت، وقي العديد من المناسابا، و محدبديتها ب إجزها إن مبا بة المت عبا،  

 ر، الادبلاة ءلط العجب  ءلط المتزايادة ب احتيااجاا، المبا نين المتجاددة .ب اماام هاذا البا ف اعااااا

 .1تفبيض بظاتفها ءلط كرخاص من الخباص 

ال بيعة  بوامبلتحديد معنط راااا ل الامتياز قي الم عب   ءلطساااانت رد من خلال هذا المبحت   

 قي الم عب الثاني. امخر لر ل الامتياز ب تمييزى إن كر ال تفبيض المرقا العام ال انبنية 

 الإداري   الامتياز تحديد مفهوم:الأولالمطلب 

كد  ءلط تبجه ال ثير من    الإ تصاااديةب مبارد الدبلة  ب امبعااا     ن ص المبارد الج بمةءن    

إعط   قي ء امة ب ءدارة المراقا العامة    بءرراع ال  ا  الخاص   وإ د الامتيازءلط ت بير    الدبل  

 لنر  تعري  إ د الامتياز بين التعري  الت عيدي ب الحديت..2ن اد باسف 

 الامتياز  تعريف عقد :الأولالفرع 

كجمف مختع  ق ها  ال انبن الإداري ب الترااااريعا، إعط كن إ د الامتياز من كرااااهر الع بد      

 . 3الإدارية المسماة و حيت نجد كن كغعب الدبل العيبيرالية تتخذى  أسعبب لتسيير المراقا العامة

 

 الامتياز  التعريف التقليدي لعقد:أولا

سابا   ان قردا كم رار ة  والمتعا د المعتزم  إ د الامتياز بأنه إ د ءداري يتبلط بمبجبه    يعرة "  

  المنتفعينمرقا إام ا تصاادي ب اساتيلاله م ابل رسابم يت اعااها من  الإدارة ب ذلع لتسايير  مف  

إ د   ب يرااامل    ءداريينبين راااخصاااين    كن يبرم إ د الامتياز  يمنف ما لا وبخدما، ذلع المرقا

  راارب  تنظيمية ئلاتحيةو براارب  تعا دية ب الراارب  امبلطنبإين من الراارب     إعطالامتياز

 
ر  ماسااتلنيل رااهادة الم دمة  ومذ رة  199-18 ريا إ د الامتياز قي ظل المرساابم ر م بعبنار إماد الدين وتفبيض المرقا العام إن  1

 7وص  2020الععبم السياسية وجامعة محمد خيعر وبس رة و   عية الح بد بوتخصص  انبن ءداري و 
 205وص  2009و ومصرماجد راغب الحعب والع بد الإدارية ودار الجامعية الجديدة   2
 8سابا وص  المرجف  الريعة رتيبة و   3
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ب الرااارب  الثانية رااارب   رادته المنفردة بق ا لعمصاااعحة العامة  تعديعها بإ  يم ن لماني الامتياز

 .1"تعا دية يحصل إعيها حامل الامتياز

كب  "هب إ اد يتبلط بمبجباه كحاد امقراد  إ اد الامتيااز  خع  الجببريمحمبد  د تبر  الا  إرة   

ب استيلاله مدة من الزمن م ابل رسبم  و  مرقا إام ا تصادي ءدارةالرار ا، ب بتحمل المساؤبلية  

  ءعاااقةءلطامساااسااية المنظمة لسااير المراقا العامة  ا من المنتفعين مف ءلتزامه بال باإد  يت اعاااه

 .2لعع د" الإدارةالتي تععها  ال يبد 

ق   لامتياز المراقا العامة هب بساااايعة من  "إ د اإ د الامتيازالد تبر بععي محمد الصاااايير  هإرة

تعهاد  الإدارة   ءدارة ب تسااااايير المراقا العااماة ب إ اد من الع بد الإدارياة و تتمثال قي  بسااااااتال 

 .3المتعا دة كب المعتزمة مف متعامل خاص إادة يسمط المعتزم كب صاحب الامتياز "

كحد امقراد كب الراار ا،  يتبلط  ءدار"إر  بأنه إ د  إ د الامتياز    إمار  سااتاذ إبابديام  إرة 

تسيير مرقا له    ب تح، مسؤبليته المالية التي تبعفإعط حسابه الخاص ول يام بم تعاى بالمهام  ا

ن الزمن ب  ب ذلع م ابل التصاااريي له لاساااتيلال المرااارب  لمدة محددة م  وجمهبرإام لفاتدة  ال

 .4استيلاته إعط امربا "

ب رخص  بيعي    دارة"ي صد به الاتفاد الذي ي بن بين الإإ د الامتياز  لد تبر زياد إاد ال  إرة 

بباساا ة إماله  سااتيلال مرقا إام إعط حسااابه الخاص  كب ا كب تنظيم   ء ارءدارةكب معنبي قي  

ثال  ب مالرااارب  المتفا إعيها قي الع د و  اساااتنادا ءلط  و  قي م ابل مالي يحصااال إعيه المتعامل  

 .5إ بد امتياز المراقا العامة"

"ي صااد بالالتزام المراقا العامة كب  ما يساامط امتياز  إ د الامتياز  د تبر بالجيلالي خالد ال  إرة 

محاد امقراد كب    عاااااط إ اد ب  ب اا لماا برد باه من كح اام  بم ت  الإدارةالمراقا العااماة كن تعهاد  

 .6مرقا إام ا تصادي" بإدارةو الرر ا، الخاصة بال يام إعط نف ته ب تح، مسؤبليته 

 

 
 258وص2003مردنو الدار الث اقة لنرر ب التبزيف وان الإداري و والبجيز قي ال انب لمحمد جمام عا الذنيبا،  1
 26وص  1998و الع بد الإدارية ودار الث اقة لنرر ب التبزيف و امردن و  محمبد   خع  الجببري 2
 213-212  ص  وص2005بععي محمد الصيير وال رارا، ب الع بد الإدارية ودار الععبم لنرر ب التبزيف والجزاتر و  3
 عية  وتخصاص  انبن إام و    ساترمالنيل راهادة الم دمة   ومذ رة199-18 إميربش منار وإ د الامتياز قي ظل المرسابم التنفيذي ر م 4

 9وص  2021و المة و 1945ماي   08الح بد ب الععبم السياسية ووجامعة  
 272وصاستيراد ب تبزيف  تب والجزاتر ود س نزياد إادل والبجيز قي ال رارا، ب الع بد الإدارية وكلفا لعبثاتا نرر   5
 272وص  ن  س  خالد والبجيز قي نظريتي ال رارا، ب الع بد الإدارية ودار بع يس دار البيعا  والجزاتر ود  بالجبلالي6
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"إ د امتياز المراقا العامة هب إ د   إ د الامتياز   د تبر محمد رقع، إبد البهاب ال إرة   

ترييل كحد المراقا   -إادة قردا كب رر ة - ءداري يتبلط بم تعاى كحد كرخاص ال انبن الخاص 

 . 1ا المنتفعين بالمرقا " إماله  ب بباس ة والعامة الا تصادية لمدة محددة إعط مسؤبليته 

يم ن تعري  إ د الالتزام بأنه إ د  "  إبد المنعم إبد الحميد رر  إ د الامتياز لد تبر ا إرة   

مرقا إام   بمبجبه ب إعط إات ه تسيير  - ب رر ةقردا  ان ك–ءداري يتبلط المعتزم ذب  ابف 

لع باإد امساسية العاب ة  مف امتثالها وبم يتع اها من المنتفعين ا تصادي ب استيلاله م ابل رس

                                .2" لسير المراقا العامة قعلا إن الررب  التي تعمنها الإدارة إ د الالتزام 

ءداري تفبض بمبجبه الإدارة العامة ءدارة  نه إ د كrobert etien  الد تبر   إ د الامتيازإرة 

مرقا إام ءلط رخص خاص و تح، ءرراقها ب ر ابتها و م ابل تحمل مخا ر الإستيلال ب  

 . 3تح يا إاتد من المستفيدين   

تعاامن تنظيم الصااف ا،  الم 247-15  ر م  المرساابم الرتاساايقي    راا ل الامتياز البارد يعرة 

يم ن لعرااخص المعنبي الخاعااف لع انبن  "  207العام قي المادة  ا، المرقاب تفبيعااالعمبمية  

ب ذلع مالم يبجد ح م  ˌمفبض له ءلطالعام كن ي بم بتفبيض تسااييرى    المرقاالعام المسااؤبل إن  

 من استيلال المرقا العام  كساسيةب يتم الت فل بأجر المفبض له بصفة  و ترريعي مخال 

بتفبيض    خاعاف لع انبن العام مفبعاة التي تتصار  لحسااب راخص اإتباري  ب ت بم الساع ة ال

 تفا ية .تسيير المرقا العام استنادا ءلط الا

المفبعاااة كن تعهد لعمفبض له انجاز منراااق، ب ا تنا  ممتع ا،    يم ن لعساااع ة و  ببهذى الصااافة

 .4"مةقا العااعربرية لتسيير إمل المر

 

 

 

 

 
 196وص  2005محمد رقع، إبد البهابومبادئ ب كح ام ال انبن الإداريومنربرا، الحعبي الح ب يةولبنانو 1
 108وص  2002إبد الحميد ءبراهيم رر والع بد الإدارية ودار النهعة العربية ومصرو إبد المنعم  2

3Rbert Etient ,droit administratif gènèral,sup fochir,paris,2007,p43  
ويتعامن تنظيم الصاف ا، العمبمية ب تفبيعاا، المرقا  2015سابتمبر16مؤرخ قي و 247-15  ر م  من المرسابم الرتاساي  210المادة  4

 ومعيط جزتيا  2015سبتمبر   20صادرة قي  الو 50عدد  الالعاموج ر ج جو 
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 التعريف الحديث لشكل الامتياز :ثانيا

"بأنه الرا ل   إ د الامتياز  المتععا بتفبيض المرقا العام 199-18ر م  المرسابم التنفيذي   إر   

كب ا تنا  ممتع ا، عاربرية    منراق، انجاز   ءماالمفبعاة لعمفبض له    الساع ةالذي تعمد من خلاله  

 .1له المصعحة المفبعة باستيلال المرقا العام"تعهد  مانءب  استيلالهمرقا إام ب  لإ امة

بين كن إ اد الامتيااز مختع  إن باا ي الع بد الإدارياة امخر  بذلاع من خلال هاذا التعري  يت"

ساانبا، و كيعااا من   04ساانة ب  ابعة لتمديد ب    30ب بنه الع د ام بل قمدته يم ن كن تصاال ل 

حيت الاسااتيلال قإن المفبض ي بم باسااتيلال المرقا العام باساامه ب تح، مسااؤبليته و ب ي بم  

 ع ة بنفسااها بتمبيل المرقا العام  لع بد امخر  التي ت بم الساابنفسااه تمبيل المرقا العام إ س ا

نجد كيعااا كن الامتياز مختع  من حيت محل الع د قإنه يتعاامن ءما ءنرااا  مرقا ب اسااتيلاله اب  

اب تعهد الإدارة لعمفبض له اسااتيلال مرقا وا تنا  ممتع ا، عااربرية لإ امة مرقا ب اسااتيلاله  

 .2"هذا ما لا نجدى قي الع بد امخر  ق   ب 

 خصائص شكل الامتياز :ني الفرع الثا

 إداري شكل الامتياز عقد  :أولا

بالنسااابة لعراااخص المعنبي العام الماني للامتياز من    متبادلة  التزاما، يترتب إعط إ د الامتياز    

 ير معزم ببنا  ب استيلال ب تسييرب بالنسبة لصاحب الامتياز من ناحية كخر  قهذا امخوناحية

قترة    هذا المرقا العام  بالصاااالاحية الترااااييل    المرقا العام  ب السااااع ة المانحة تعتزم  بمني

 ..3سريان إ د الامتياز

 

 

 

 

 
 ساباال  مصدرالو يتعمن تفبيض المرقا العام    199 -18ر م   من المرسبم   52المادة  1
 13ريعة رتيبة و المرجف السابا وص2
د ب وتخصااص  انبن ءداريو عية الح بلنيل رااهادة الماسااتر  م دمة   رةقيربزوالع د  قلية لتفبيض المرقا العام قي الجزاترومذ ءج ط3

 42وص  2020وجامعة إبد الرحمن ميرةوبجايةو الععبم السياسيةو 
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بيظل إ د  يتعاااامن التزاما، متبادلة    ب هذا يعني كن امتياز المرقا العام هب إ د معزم لع رقين

من بجبد  نحة بحا تعديل البنبد التنظيمية و تعااف السااع ة الما الامتياز متحفظا لصاافته الع دية  

بجبد الصااااافاة  يؤ اد برااااا ال  اا ف  ة  د ح بد بباجباا، محاد   اتفااد متباادل بين ال رقين بتنفياذ 

 .1التعا دية

 شكل الامتياز تشغيل و استغلال مرفق عام :ثانيا 

حبل اساتيلال مرقا إام ب تساييرى و ءلط جانب بنا  المنراا، إ دالامتيازيتمحبر مبعاب       

العاربرية لتراييعه و ب  ذا تبقير التجهيزا، اللازمة لإساتيلاله و ب ذا ي تصار كحيانا إعط مني  

صااحب الامتياز حا اساتيلال المرقا العام ق   و ءلا ان دبر صااحب الامتياز لا ي تصار و قي 

 ساتيلالها ليرامل انراا  المراقا من امسااس و ثم ءدارتها ب االيالب إعط التسايير قحساب بل يمتد  

 .2ب ذلع بهد  استرجا  الت الي  التي كنف ها قي إمعية البنا  ب التجهيز

 استغلال المرفق العام على مسؤولية صاحب الامتياز . :ثالثا 

ب هب ما يميز كسااااعبب الامتياز إن كسااااعبب الإدارة المباراااارة لعمرقا العام الذي يتبلط قيها  "

 .3"ب ءستيلاله لتح يا اليرض المرجب الرخص العام ءدارة المرقا العام

 مدة رابعا:عقد محدد ال

كجاز تمديدى لمدة كربعة   ما وساااانة    كإ ط المراااار  مدة  بيعة لع د الامتياز التي ت در بثلاثين"

 . 4"سنبا،  حد ك صط ب هذا بنا  إعط  عب المفبض له 

 

 

 

 

 

 
  13ساباوص  ال  مرجفالو إميربش منار1
 43ساباوص  ال  مرجفالقيربزو  ءج ط2
 27وص  ساباال  مرجفالبعبنار إماد الدينو 3
 ساباالوالمصدر  يتعمن تفبيض المرقا العام  199-18 ر م   تنفيذيمرسبم 4
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ط دقتر المتعامن المصااد ة ق  53-08لتنفيذي ر م  من المرسابم ا  04المادة   ءليهب هذا ما كراار، 

ب التي    والرارب  النمبذجي لتسايير بالامتياز لعخدمة العمبمية لت هير ب نظام الخدمة المتععا به

يساري مفعبله ءبتدا  من نرار  رار المني قي الجريدة بسانة و   30الامتياز لمدة إعط "يمني    تنص 

 .1 ابعة لتجديد بنفس امر ال ت بن الجزاترية الديم را ية الرعبية و  الجمهبريةالرسمية  

 

 الامتياز عقد يقتضي مقابل مالي :خامسا  

  هالمترتبة إن   بيتبلط مسااؤبلية المخا ر تسااييرالمرقا العام إعط نف ته  الامتياز صاااحب   يتبلط  

المعايير التي يتميز بها إ د    من كبرزبو يت اعااااط كجرا من مسااااتعمعي هذا المرقا  ذلع   م ابل

 ذي يميزى إن الع بد المراابهة له ال  إعط هذا العاتد المالي وصابل صااحب الامتياز  الامتياز هب ح

 . 2من الثمن الذي تدقعه الدبلة المتعاهد الخساتر المالية  والذي يي ي قيه  مثل إ د امريال العامة  

هبتحمال  صااااااحب الامتياز  ءدارة ب تسااااايير المراقا العمبمياة  الامتيااز قي    كساااااعبب يميزما    

ب الصيانة ب ترييل   البنا   كب الإصلا   بما يي ي نف ا،  التمبيل الذاتي لعمرقا العام و    مسؤبلية

 .3الاستثمار مالياهذا  الناجمة إنمخا رال ب يت فل المعتزم بتي ية المرقا العام و 

لرساااابم التي  مرتب ا با  ي بن  إ د الامتيازء ارالمالي الذي يت اعاااااى المعتزم قي    يعتبر العاتد   

نف ا، ب ت الي    ي تمبل  الت و  المالي   خدما، المرقا العام العاتد من    يت اعااااها من المساااتفيدين

 .4كمباله المستثمرة من  الانجاز ب الترييل بتح ا الفاتدة 

 

 

 

 

 
ويتعاامن المصاااد ة إعط دقتر الراارب  النمبذجي لتسااييربالامتياز لعخدمة  2008قيفري    09مؤرخ قي و 53-08 ر م   تنفيذيمرساابم 1

 2008قيفري    13قي والصادرة  08العدد  ج جو العمبمية لمياى الررب ب نظام الخدمة المتععا بهوج ر
  15-14  ص  ساباوصال  والمرجفإميربش  منار 2
 94ساباوصال  بالجيلالي خالدوالمرجف3
 المرجف نفسه   4
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 ز أركان شكل الامتيا:ثالثالفرع ال

  امر انإ د الامتياز برااا ل صاااحيي ب مرااارب  يجب كن ي بم إعط جمعة من    ءبراممن كجل  "  

 ."المحل ب الر ل–ام را : ييرى من الع بد المتمثعة قي 

ام را  المتعاا ادة  ءرادتين   بااتفااد  و ب ذلاع  الع بد امخر    ماا   إ اد الامتياازينراااااأام را :  

حاب   صاااااا  من جهاة ب ال ر  المتعاا اد معهاا  ووالامتياازالمتعاا ادة ئ ماانحاة    الإدارةالمتمثعاة قي  

 .1من جهة كخر  وامتياز ئالمعتزمو

ل بن كحد  رقيه يتمثل قي الإدارة   ر  قي الع د ءذ يعد بجبد    الإداريالع د  ب  يسااااام  د  ب    

ءلا كن هذا العنصاار لا  و  2الإدارة   ر  قي الع د كحد الراارب  امساااسااية لاإتبارى إ دا ءداريا 

يعافي بالعاربرة الصافة الإدارية إعط الع د و ما لم ي ن مبعابإه مرتب ا بتسايير مرقا إام ب  

ب كما ءذا  ان النراا  محل الع د يتعامن رارب ا ءساتثناتية لا تبجد قي إ بد ال انبن الخاص  .  

المخالفة  بمفهبم   ذلعب يتععا بامقراد ق   قإن النراا  يخعاف قي امصال ل بإد ال انبن الخاصو

مثلا   ةءدارياذب  بيعاة  قلا يعاد إ ادا  ءدارياالايم ن اإتباارى إ اد بجبد  ر  ءداري قي الع اد  إنقا

 . 3نفف العامذا، الب بين المؤسسة وامقراد الع د المبرم بين 

يم ن اإتبار الع بد التي تبرم بين  رقين من امقراد العاديين  لا  تأسااايساااا إعط ما سااابا بيانه    

د، لاحدهم مهمة ت ديم خدمة إامة و ذلع كن الع د ة الع بد الإدارية و حتط ب ءن كسااانعااامن قت

الإداري و ب ءن  ان يتفا مف الع د المدني قي بعض العناصاار امساااسااية لت بينه ءلا كنه يختع   

إناه من حيات ال بيعاة ال اانبنية . قالإدارة إند ءبرامها لعع د و لا تتصااااار   فرد إادي و ب ءنما  

تمني ل ر  الاخر المتعاا اد معهاا . ب تبرز هاذى    ساااااع اة إااماة تتميز باامتياازا، ب ح بد لا

الامتيازا، ب بن الإدارة تساااعط من خلال الع د ءلط تسااايير مرقا إام بهب ما يت عب بسااااتل  

 .4 انبنية خاصة تعمن استمرارية المرقا ب قعاليته قي خدمة المصعحة العامة 

الإدارة مانحة الامتياز :لا يمني بصااا  الامتياز ءلا لعجها، العامة دبن غيرها و من المراقا   

 العامة مرتب ة بهم ب هم السع ا، المختصة بت رير منهجية ءدارة المراقا العامة الا تصادية .

 

 
 19وص  و المرجف السابا   إميربشمنار1
                                                                                              255ص  م عا الذنيبا، محمد جمال  والمرجف الساباو  2
                                                                                             المرجف نفسه    3
 المرجف نفسه    4
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صاااحب الامتياز :صاااحب الامتياز هب ال ر  الثاني قي الع د و ب تختع   بيعة هذا ال ر    

 1من مجال لاخر قتأخذ إدة كر ال

  مااا ي بن هااذا المرقا ذب ااابفإااادة  دارة مرقا إااام و ب  إ ااد الالتزام لإ  ب ينصااااااالمحاال:  

كن تعتمد الادارة إعط كحد امقراد كب الرر ا،   إ د الالتزام  ا تصادي.بلا يم ن   ما كررنا ساب ا  

قي ادارة مرقا إام اداري و نظرا لما  د ينجم إن ذلع من مخا ر ب اثار سااعبية تمتد لت ال قتة  

 .2المنتفعين بالخدمة 

يعد ارتبا  الع د بالمرقا العام الراااار  امساااااسااااي لاإتبار الع د ذب  بيعة ادارية و ب يجدر    

التنبيه ءلط كن الع بد المتعع ة بأملاع الدبلة الخاصااة لا تصاان  عاامن الع بد الإدارية و حتط ب  

 ابف  ءن تعمن، نصا يحيل ءلط دقاتر الررب  العامة و ءذ ءن مجرد الإحالة لا ي في لمني الع د ال

الإداري و بمف ذلع قإن هذى الإحالة  د تعد و قي بعض الحالا، و من  بييل الرارب  الاساتثناتية  

 .التي تميز الع د الإداري

لمبارار الذي يساعط ءليه ام را  من خلال التزاماتهم التعا دية هب امسااس  ايعد الهد  :السابب   

قي الع بد الإدارية برا ل إام و ب ي من سابب التزام الإدارة المانحة للامتياز قي رغبتها قي تعبية  

ب بماا    ا ال يفياا، ب المعاايير الم عبباة  حااجاا، الجمهبر المنتفف من المرقا العاام و ب ذلاع بق

يتمارااط مف  بيعة المرقا العام ب الخدما، التي ي دمها و اما من جهة اخر  و قإن ساابب التزام  

صاحب الامتياز و المتعا د مف الإدارة و يتمثل قي تح يا مصعحة ذاتية تتمثل كساسا قي الحصبل  

 .3إعط الربي م ابل ت ديم تعع الخدما، 

يعد الرا ل كحد امر ان امسااساية قي إ د الامتياز و حيت يبرم هذا الع د اساتنادا ءلط   الرا ل:  

بثي ة رسمية تعر  بدقتر الررب و ب التي تتعمن مجمل امح ام ب التنظيما، المتعع ة بالمرقا  

العاام محال الامتيااز و بتعاد هاذى امح اام صاااااادرة إن الجهاة الإدارياة الماانحاة و ب قي حاال  بال 

تزم صاااحب الامتياز الدخبل قي العلا ة التعا دية مف الإدارة و قإنه يصاابي معزما بالت يد التام  المع

 .4ب اقة الررب  ب امح ام التي تم تعمينها قي دقتر الررب  

 
 20منار إميربش و المرجف السابا و ص  1
الإداريإماااار    إبابااادي2 الثاااانيوال اباعاااة  ئوال اااانبن  الجاز   الإداريو  الجاااا4النراااااااا   الما ابابإاااا،  السااااااااحاااة  معاياااة  وديبان 

 237وص  2007والجزاترو المر زية
 19-18 ص  وصالسابا  المرجف  و إميربشمنار3
 19ص  المرجف نفسه و 4
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بثي ة رساامية و تعاامن  اقة امح ام    ب يعهد بإدارة المرقا ءلط كحد الاقراد اب الراار ا، بمبج  

المنظمة لهذا المرقا و ب التي تحددها الإدارة بإرادتها المنفردة و ب يرااتر  إعط المعتزم الالتزام  

 .التام بهذى امح ام  رر  كساسي لإبرام الع د مف البعدية كب البلاية 

  بإدارةسااعفا ساااترا امح ام المتعع ة    الإدارةبمبجب دقتر الراارب  تحدد قيه    ءلا  ءلزامإعيه قلا "  

 .1"المنتفعين لفتةقي ذلع امح ام التي كثارها  والمرقا بما

ل ر  المتعاا اد و ءلا كن كسااااااس  يبرم بين الادارة ب ا اد الامتيااز إرغم كن    كن باالاذ رالجادير     

 من قي دقتر الررب  الذي تصدرى الدبلة كب البعدية كب البلاية . ي نرأته

لصاااحة ب    ءنما  الإداريإعط الع د ذلع كن ال تابة لا تعد رااار ا لمني الع د الصااابية الإدارية و  "

  ".مه يا

و بلا يم ن ءن ار ما ترامل إعيه هذى الع بد ءلا  اب، التاريخ  يعتبر ث  كن الع د الم تبب ءعااقة ءلط   

 .   2إن  ريا ال عن بالتزبير

 لاي في  ءن مجرد  بن كحد المتعا دين رااخص معنبيا يرتب  مبعاابإه بالمرقا العام    :ملاحظة-

ال انبن  قي إ بد ال انبن    مألبقةيتعاامن الع د راارب ا غير    ءنيجب    ءنماب  و ءداريااإتبار الع د  

عام.ب  الال انبن   كن ت با قي تنفيذ الع د كساااليب   الإدارة  إعط  هص ,ب لذلع با، من المسااعم باالخ

 .3قي إ بد ال انبن الخاص تعد با عةر مألبقة كن يرتمل الع د إعط ررب  غي

و تمييزه    الطبيعة القانونية لشكل الامتياز  امتياز المرفق العام:بين:المطلب الثاني 

 عن أشكال تفويض المرفق العام الأخرى 
 

ل ن نجد  بانين   يتعمن الترريف الجزاتري نصا  انبنيا مبحدا كب كساسيا ينظم ر ل الامتياز  لا  

و من الح بد    كثارىب   وهذا الع د يم تنظيمية مختعفة تحي  بالنظريا، المختعفة المرتب ة بب مراسااا

  ر م   ما ذ ر المرار  الجزاتري قي المرسابم التنفيذي.4ما، ساعيا لتح يا المنفعة العامةب الالتزا

 
لنيل راهادة الماساتروتخصاص ءدارة جماإا، محعيةو عية الح بد ب الععبم   م دمة   دراساة م ارنةوومذ رةئيبسا  معي ةوإ د الامتياز 1

 35وص  2016السياسيةوجامعة الد تبر ال اهر مبلايوسعيدةو 
 36وصالمرجف نفسه  2
 207ساباوص  المرجف  الو  م عا الذنيبا، محمد جمال   3
 25ساباوص  ال  مرجفالريعة رتيبةو  4
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جانب را ل   كخر  لعتفبيعاا، المرقا العام ءلط  كرا اليتعامن تفبيض المرقا العام   18-199

 .1الامتياز

 الطبيعة القانونية لشكل الامتياز :الفرع الأول
 

قهنااع من يعتبرى إ اد تنظيمي ب  لع اد الامتياازو    ، كرا  الف هاا  حبل الت يي  ال اانبنيل اد اختعفا  

 .2ختع  وبالبعض الآخر اإتبر إ د الامتياز إ د مهناع من يعتبرى إ د تعا دي 

يتعااامن  199  -18ر م  رسااابم التنفيذي  ممن ال 06مرااار  الجزاتري من خلال نص المادة ال  

التراااااريف ب التنظيم المعمبل    ءلطاتفاا ياة تفبيض المرقا العاام    ءبرامكخاذ    تفبيض المرقا العاام  

يتعااامن   199-18ر م    التنفيذي  من ق رتهما امبلط من المرسااابم 13,حيت نصااا، المادة بهما

كن"يتعامن دقتر الرارب  المتععا بتفبيض المرقا العام البنبد التنظيمية ب  تفبيض المرقا العام  

 .3"....اتفا ية تفبيض المرقا العام ب تنفيذها  ءبرامالبنبد التعا دية التي يجب كن تبعي  يفية 

 الطبيعة التنظيمية لشكل الامتياز :أولا

تقوم نظرية الطبيعةة التظظيميةة لعقةد الااتيةاى ان  ام الااتيةاى لا يعةد اقةد اا اتنةاقا  ي   ةةةةا       

  رام اتظنية  اةدا ا  الاتنةاقيةات المتعةدا  الااتيةاى ا ادااة  المةان ةة ل  ة  هو تظظين قةانونل يتطنة  ا

ا فل المقةا ة  ل هظةات ات ةا   ل  المتشةةةةا كةة  ي   مرال اختننةة ل  قةدل ت قيف الهةدال المر و ا  

اخر يكيف اقد الااتياى ان   سةةةاو هونر قراةا رااةيا طا مبيعة اتناقية ل ا يظظر ال  الالت ام فل 

ه ا السةةةةيةار هتصةةةةرل قانونل لر ننل مبيعةة القراة ادااةب المتعنف  تعيي  الموذف ل ا ي خ  

ل لا يمنة  المنت م    ا لقة ا الات ةا  كمةر فل ا و  قبو  المنت م لنقراة الصةةةةااة ا  ادااة    افقة

   رية المظاقشةة  ا التناا   شة م  ظوا العقد ل    يقتصةر ااة  ان  القبو   ا الرفل لنوةيقة التل  

 .4تصدةها السنطة ادااةية  إةااتقا المظنرا  

يعاد إ اد الامتيااز المتععا بالمرقا العمبمي إلا ة تعاا دية تنراااااأ بين ماني الامتيااز ب صااااااحب 

الامتياز وب ترب  بينهما إلا ة إمل تخعاف صااحب الامتيازلاح ام ال انبن الخاص ومف مراإاة  

 
 ساباالمصدرالو يتعمن تفبيض المرقا العام   199-  18 ر م  تنفيذيمرسبم 1
 28الساباوص    بعبنار إماد الدينوالمرجف2
 ساباالمصدرالو يتعمن تفبيض المرقا العام  199 -18 ر م   تنفيذيمرسبم 3
 انبن الع بد و عية الح بد ب الععبم    وتخصاااص ع د الامتياز ومذ رة م دمة لنيل راااهادة  الماجيساااتير  ك عي نعيمة والنظام ال انبني ل 4

 72-71  ص  وص2013السياسية وجامعة مبلبد معمري وتيزي بزب و 
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تح يا المصعحة العامة ب اهمية استمرارية المرقا العام وب من هذا المن عا تعتبر الإدارة مانحة  

الامتياز ان بعااعية العمل تعد من الراارب  التنظيمية امساااسااية . ما تفرض الإدارة ر ابة إعط  

 المنتفعين بخدما، المرقا العام الم ابل المالي الذي يتحصل إعيه صاحب الامتياز من

المانحة  بحيت لا يجبز له تجابز الحد ام صط للاتابة ول بنها محددة مسب ا من  ر  الإدارة 

 .  1للامتياز 

                                                                                                                

قي  من الإدارة ماانحاة الامتيااز بساااااعفاا   الب نياة المتععا باامملاع  30-90مثاال ذلاع  اانبن ر م  

منرااااا، إمبمية    التي نصاااا،"ءن قي حالة اسااااتيلال 04من الف رة   90م رر ر م    64المادة 

ز من كجل تي ية ت الي  الاساتثمارب  ساب كجرته  ليرض خدمة إمبمية يحصال صااحب الامتيا

 صاب  يجب كن تبين قي  كساعاركب    ي تعارمساتعمعبن المنراأة كب الخدمة بقا  يدقعها  كتاب إعط  

 .2"دقتر الررب  مني الامتيازمعحا 

 الطبيعة التعاقدية لشكل الامتياز :ثانيا 
 

 اتما إعط رعااا المعتزم  ق رة كن الامتياز إ د    ظهر،   20ب بداية ال رن   19ر ال رن  قي كباخ  

مماا يجععاه إ ادا ثنااتياا يرتاب ح ب اا ب التزاماا، متباادلاة بين الإدارة ماانحاة الامتيااز ب صااااااحاب  

الامتياز و  ما بجد، نظرية  ديمة تعد من ك دم النظريا، و تر  كن إ د الامتياز هب قي كصاااعه 

 .3إ د مدني يخعف مح ام ال انبن المدني 

حيت يتم الاتفاد إعيها بين الإدارة و"الع د راريعة المتعا دين" اإدة  تخعاف الرارب  التعا دية ل  

ب المعتزم و ب ترامل هذى الرارب   اقة المسااتل المالية بين ال رقين و بما قي ذلع مدة الالتزام ب  

 ري اة اساااااتردادى و ب لا تمتاد هاذى الرااااارب  ءلط  يفياة كدا  الخادماة لعمساااااتفيادين من خادماا، 

 .4بمباق ة المعتزم ءلطتعديعها  لا تمعع الإدارة سع ة بوالمرقا

يتعاي كن    يتعامن تفبيض المرقا العام و  199-18 التنفيذي ر م    من المرسابم 06المادة   ب قي  

اتفا ية تفبيض المرقا العام  ع د ك ر ءذ المرااار  الجزاتري ك در صاااراحة  بيعة  إ د الامتياز  

 
  ماسااتر اللنيل رااهادة  م دمة   ومذ رة199-18ر م  ذينفيتوإ د الامتياز قي ظل الترااريف الجزاتري قي المرساابم ال  ابتسااام  بينبرءيناس1

 30-29  ص  وص2019جامعة غرداية و ب الععبم السياسية و   وتخصص  انبن ءداري و عية الح بد
ديسامبر و    05الصاادرة قي و 52مملاع الب نية و ج ر ج ج و العدد  متعامن  انبن او 1990ديسامير   01ومؤرخ قي  30-90 انبن ر م 2

   2008جبيعية    23و الصادرة قي  44و ج ر ج ج و العدد    2008جبيعية    20ؤرخ قي م  14-08ومعدل ب متمم ب انبن ر م   1990
 27سابا وص  المرجف  الريعة رتيبةو  3
 111ص  و  ساباالمرجف  الالمنعم إبد الحميد ءبراهيم رر و إبد 4
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تبرمه الدبلة كب كحد امراااااخااص المعنبية العاامة مف راااااخص  بيعي كب معنبي إام كب   ءداري

المصاااااعحاة العامة وب تبرد بنبع قي دقتر تساااااعط ءلط تح يا  كن الساااااع اة العاامة    ,ب بمااخاص 

 .1إعط الع د الإداري  تفا ية تن باالررب  تسمي لها بالر ابة ب التبحيد قالا

التعديل ب هذا ءن ار    الدبلة إند تعا دها رااارب  تثبي، ساااع تها قي  نت د هذا الركي بحجة  ببلا  

 رن التاسااف  الف رة الساااتدة قي ال  بصاافة معم ة ف الف ها   الع د الإداريو ب  د بعاا  محد مميزا، 

من  وحيت انت د، النظرية مساباب متعددة إ د الامتياز إملا تعا ديا برا ل  عي  إرار الذي يربن

ب صااااااحاب الامتيااز لا يم ن اإتباارى ذب   وبينهاا كن اتفااد ءرادتين قي العلا اة بين مااني الامتيااز

ذلع بالنظر ءلط مبعاب  الع د المتمثل قي التنظيم ب التسايير المرقا العمبمي و وب   بيعة تعا دية

 .2ب هب ما تسعط الإدارة ءلط بعف  باإد تظب ه و ب يعر  ب انبن المرقا   العمبمي

النب  من المباعااايف لا يم ن ادراجه عااامن الإ ار التعا دي و نظرا لبجبد مبدك   ءن مثل هذا  

كسااساي ي عاي بأن تنظيم المرقا العام يندرج عامن صلاحيا، الدبلة ب الجماإا، الإ عيمية دبن 

غيرهاا و ب بناا ا إعط ذلاع ق اد ق اد، الف رة التعاا ادياة لنظاام الإمتيااز جادباهاا قي  ال من الف اه ب  

 .3ال عا  

 لشكل الامتياز  ة المختلطالطبيعة:ثالثا 

 

 ان ينظر ءلط امتيااز المرقا العاام قي ال رن التااساااااف إرااااار كنه إ اد ءداري ب ل ن مف تأثير      

هاذا المفهبم يتيير و حيات كصااااابي يمتااز قي ب تناا الحااعااااار ب بيعاة    العلاماة دبجي قاإناه بادك  

ب كبل من كراااااار لهاذى و4مزدبجاة و تجمف بين ال اابف التنظيمي ب ال اابف التعاا ادي قي ان باحاد 

بأن امتياز المراقا العامة يخفي     ال هبرب الذي  مبريس  نساي   ة هب امساتاذ الفرال بيعة المختع

  :الظاهرية إنصرين مختعفين   بحدتهخع

ب بعدها جا  زإيم  5ءحدات  مرقا إام ب ءنراا  إلا ة مالية بين المعتزم ب بين الإدارة المتعا دة  

المادرساااااة المختع اة كب المر باة لاتفاا ياة الامتيااز ب  اال باأن إ اد الامتيااز هب اتفااد إ اد ب اتفااد  

 
 سابا  ال  مصدرالالمرقا العام و   ويتعمن تفبيض199-18من المرسبم التنفيذي ر م    06المادة  1
وتخصااص  انبن ءداري   ماسااتر  اللنيل رااهادة   ريا إ بد الامتياز ومذ رة م دمة  يبي البلهي وتفبيض المرقا العام العمبمي إن  2

 82وص  2022وجامعة محمد ببعيا  والمسيعة و د ب الععبم السياسية و و عية الح ب
 المرجف نفسه   3
 40وص  يبس  معي ة والمرجف السابا   4

5  Maurice Hauriou ,La gestion,administratif-ètude théorique du droit administrtif, 
Toulouse,Société du recueil des lois et arrêts,1988,p 66 
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مختعفتين من الراااارب  راااارب  ذا،  بيعة   اتفتين    بن ب يراد بذلع اتفا ية الامتياز تراااامل ان

راارب  ذا،  بيعة تعا دية يتفا إعيها ام را  كثنا   ب  ومسااب ا    لإدارةاتنظيمية لاتحية ب تعدها  

جهاة ب صااااااحبة الامتياز من جهة كخر  ب كن    الامتيااز من ماانحاة    الإدارةو إ اد الامتيااز    ءبرام

التعا دية مهمة تحديد    دبر هذين الراارب  مختعفين تماما إن بععااها البعض قيما تبلط الراارب 

 ."المادية بين  رقي الع د  الإلتزاما، 

ت بم الرارب  التنظيمية بتحديد  رارب  ب  يفيا، اساتيلال المرقا العمبمي و إعط ك مل بجه       

ر إ اد الامتيااز إمال  كناه يم ن ملاحظتاه كن اإتباا ءلا.1دبن الاهتماام لمباق اة صااااااحاب الامتيااز  

 الامتياز لا يعتبر    بن إعيه حميد "  "ق رة منت دة جدا من بعض الباحثين قي الجزاتر كمثال  مختع 

ا، بكيعااا تر يب كدبا، ال انبن العام ب كد  لاتحية ب إناصاار اتفا ية, بل يراامل  اتحاد لعناصاار

تماما إن ال بيعة    المختعفةببعااب   بيعة الامتياز قي الجزاتر  ب هنا تبرزوال انبن الخاص معا  

                                                                                                                         .2 ما هناع قرد بين العمل المختع  ب العمل المر ب  و  المختع ة

يم ن ال بل كن صااااحب امتياز المراقا العامة هب قي بعاااعية ذا،  بيعة مختع ة من    كخيرا  

رااارب     ءلطرااارب  دقتر امإبا  بل   ءلطجهة يعتزم بال يام بتنظيم المرقا ب لا يساااتند قحساااب  

ترااييل المرقا   ب يتعاامن الالتزام بال يام بامإمال تمسو  العامةب باساام المصااعحة العامة الإدارة

انبنية     ا قان صااااحب الامتياز ي ف قي صااافةاممر بالع د ل ن يتحدد  ذلع لهذ ععا  تالعام ب لا  ي

 .3"إامة ب ررإية بق ا لعباتي

 عن أشكال تفويضات المرفق العام الأخرى تمييز شكل الامتياز:الفرع الثاني 

  

 جانب ر ل الامتياز ءلطتخذ كر ال كخر  ساب ا قالتفبيعا، المرقا العام ت  ما ذ رنا

 

 

 

 

 
جامعة إبد الساياسايةو الح بدو عية الح بد ب الععبم    لنيل راهادة الماساتروراعبةبن الجزاتريوم دمة  جدبر قبزيةوإ د الامتياز قي ال ان1

 43-42ص  ص الحميد بن باديسو مستيانموص  
  77ساباوص  ال  مرجفالك عي نعيمةو  2
 84-83  ص  ساباوصال مرجفال يبي البلهيو  3
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 تمييز شكل الامتياز عن شكل الإيجار :أولا
 

البسااتل اليير المبارارة التي تعتمد قي تسايير المراقا العامة و ب يعد من    منالإيجار  إ د يعتبر    

يتعامن  199-18ر م    التنفيذي بل صادبر المرسابم  و1ك دم امسااليب المساتخدمة قي هذا المجال  

 .ب ذلع بجانب إ د الامتياز تفبيض المرقا العام و 

يتعاامن تفبيض   199  -18 التنفيذي ر م    من المرساابم54قي المادة    الإيجارجا  تعري  إ د    

هب الرااااا ال الذي تعهاد من خلاله الساااااع اة المفبعااااة    الإيجاارالتي تنص إعط "  المرقا العاام  

سانبية يدقعها لها و ب يتصار  المفبض له   ءتابةلعمفبض له تسايير ب صايانة المرقا العام م ابل  

إ د الإيجار ب إعط  .2، ر ابة جزتية من السااع ة المفبعااةلحسااابه مف تحمل  ل المخا ر ب تح

لع اد تصااااابي  ال هب إ اد محادد المادةوالمتفا إعيهاا قي ا و  غرار ب ياة إ بد تفبيض المرقا العاام

 .3العامعنبي الخاعف لع انبن المرقا العام مع ا لعرخص الم استثمارا، بكملاع

 و بل ي تصار ق   إعط ءدارة منراا،  منراا، المراقا العامة بنا   ب  المتععالا يتعامن إ د الإيجار  

ب  . 4 اتمة بخلا   إ د الامتياز الذي يتعامن ء امة منراا، إامة ب تبقير التجهيزا، اللازمة لها 

 .5"سنة 15 الإيجارمدة إ د 

بجبد  ليعبد ساااااناة . بذلاع   30ال بيعاة    الامتياازم اارناة بمادة  صااااايرة إ اد الإيجاار مادة مادة "  

 يجار المرقا العام  الإإ بد  تعزم    .6"مرقا إام  ترييل بتسييرقي مالية  بيرة تخصص    استثمارا، 

ل مالي من إاتدا، ما يتحصل إعيه من المنتفعين ب ذلع لتم ينه من استهلاع  ببدقف م ا  المستأجر

قإن لعمعتزم   ا قي إ د الامتياز المرقا العام   يمة التجهيزا، ب المنرا، التي كنجزتها الإدارة و كم

 .7الحا قي الحصبل إعط جميف التعبيعا، و م ابل تحمعه ل اقة امإبا  ب النف ا، 

  

 
وتخصص  انبن ءداري و عية الح بد ب  ماستر  ال إمرب مالع وءر الية ءجرا ا، ءبرام ءتفا ية تفبيض المرقا العام ومذ رة لنيل رهادة1

 26وص 2023و عبم السياسية  الع
 سابا ل مصدر االويتعمن تفبيض المرقا العام   199-18 ر م  من المرسبم التنفيذي 54المادة  2
مجعة جيل الابحات ال انبنية   و " 247 -15ر م ءيجار المرقا العام قي الجزاتر إعط عب  المرسبم الرتاسي  "و ءيمان   دمبريء3

 60وص16،2017العدد   وجامعة باجي مختاروإنابة و المعم ة
 48ساباوص ال مرجفالو منارإميربش4
 سابا ال مصدرالويتعمن تفبيض المرقا العام 199-18 ر م  من المرسبم التنفيذي 04الف رة  54المادة  5
 48ساباوص ال  مرجفالو إميربش منار6
 المرجف نفسه 7
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 عن شكل التسيير الامتياز ز شكل يتمي:ثانيا 
 

كن هذا النب  لم يدرجه المرار  الجزاتري عامن كرا ال ت نية التفبيض إند بعاعه    بداية نراير  

مبل مرة للأساااااس ال انبني لتفبيض المرقا العام و من خلال ال بانين ب التنظيما، الخاصااااة  

بتسايير المرقا العام المحعي و ءذ لم يحظط هذا الصان  باهتمام  انبني قي الجزاتر ءلا ابتدا ا من  

 .20151سنة 

المتععا بتفبيض المرقا  199-18التنفيذي ر م  من المرسابم   56إر  إ د التسايير قي المادة   

له لعمفبض له تسااايير المرقا العام كب  العام بأنه "الرااا ل الذي تعهد الساااع ة المفبعاااة من خلا

 .2"لهصيانته بدبن كي خ ر يتحمعه المفبض  كبتسييرى 

كن  ل من المسااااير قي إ د   يتبين  التسااااييروب إ د    الامتيازان لا ا من تعري   ل من إ د  "  

و لاهما يبارااران تساايير كمبال إمبمية تعبد مع يتها  الإداريالتساايير ب المعتزم قي إ د الامتياز

 .3"لدبلة

المتمثعاة قي المؤساااااساااااا، العمبمياة التاابعة  الإدارة  تعتبر    الامتياازام را  المتعاا دة قي إ اد    

قي المؤساااااساااااة العمبمياة  ك راقاه يتمثال . كماا قي إ اد التسااااايير كحاد    لادبلاة و  رقاا قي الع اد  

  تعبدامربا  الامتيازقي إ د  من خلال امربا   والمختع     الا تصاااد ب الراار ا، ذا،   الا تصااادية

 .4الذي ي بم إعط ءدارة كمبال تعبد مع يتها لعيير ب الامتياز إ س إ د التسيير حءلط صا

ن إ د الامتياز ب إ د التسايير الط تح يا ربي و غير كن مصادر هذا الربي يختع   ميساعط  ل      

بينهماا . قفي إ اد الامتيااز الإداري و يحصااااال المعتزم إعط كربااحاه من المرااااارب  الاذي يتبلط  

ءدارته ب تسااييرى و ب ذلع من خلال الرساابم التي يت اعاااها من المسااتفيدين من خدما، المرقا 

كما قي إ د التسايير و قإن الم ابل الذي يت اعااى المساير يعد كجرة محددة و قي العام محل الع د و 

 .5"حين لا تعتبر المبالغ المحصعة قي إ د الامتياز كجرة كب ثمنا و ب ءنما تعد رسبما

 
وتخصاااااص دبلاة ب ماة لنيال راااااهاادة الاد تبراىوتفبيعاااااا، المرقا العاام المحعي قي الجزاتروك ربحاة م ادإباد ال ادر  بن ال ياب    1

 67وص2024وجامعة يحيط قارسوالمديةو عية الح بد ب الععبم السياسيةو مؤسسا،و 
  ساباال  مصدرالو يتعمن تفبيض المرقا العام    199 -18  ر م من المرسبم  56المادة  2
  81-80  ص  الساباوص  ك عي نعيمة والمرجف 3
 المرجف نفسه  4
 المرجف نفسه5
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الف رة   يتعاامن تفبيض المرقا العام   199-18  ر م  من المرساابم التنفيذي 56جا  قي المادة      

راا ل التساايير خمس   تفبيض المرقا العام قي  تتجابز مدة اتفا يةالسااابا الذ ر" لا يم ن كن   05

 سنة . 30م ارنة بع د الامتياز .1سنبا،  05

ربي المسااير قي إ د التساايير    ب إعيهمسااب اوالمسااير قي إ د التساايير يتع ط كجرة متفا إعيها  "-

 .2"رسماالإداري ليس كجرة ب ءنما الامتيازقي إ د  وقي كجرة بينما يتجسد 

تع ط مسااؤبلية المخا ر قي إ د الامتيازالإداري إعط إاتا صاااحب الامتياز  وإعط إ س ما  -  

هب إعيه الحال قي إ د التسايير و حيت يتحمل ال ر  الب ني تعع المخا ر و ب هب ما يفهم منه  

 .3كن المسير ي تصر دبرى إعط ءدارة المررب  

يدقف لعمفبض له كجرة مبارارة من الساع ة المفبعاة قي را ل منحة تحدد بنسابة متبية من ر م  -

تعااا  ءليها منحة الإنتاجية ب يتم تحديد التعريفا، التي يدقعها مسااتعمعب المرقا العام    امإمالو

 ب قي حالة العجز. 4"بامربا مسااب ا قي دقتر الراارب  من  ر  السااع ة المفبعااة التي تحتفظ  

تعبض الساع ة المفبعاة المساير بأجرة جزاقي ب يحصال المفبض له التعريفا، لحسااب الساع ة 

 .5المعنيةالمفبعة 

  الامتيازتفبيض المرقا العام ءذ ما  رناى بع د    لت بيا قي مجالبالرغم كن إ د التسااايير  عيل ا  –

  المرتف ين بماا يمنحاه من  يععاب دبرا هااماا قي تعبياة حااجاا،   كنب إ اد الإيجاار و ءلا كناه يم ن  

 .6فبض له ب المرتف ين إعط حد سبا عمانا، لعم

 عن شكل الوكالة المحفزة  الامتياز تمييز شكل :ثالثا 
 

ب ذلع  المحعيوالمرقا العام    امساااعبب من ك ل امسااااليب اساااخداما قي تسااايير  هذا  يعتبر        

  ر م  من المرسابم التنفيذي 55نصا، المادة  .7ال انبنيةلذبذب، التنصايص إعيه قي ثنايا النصابص  

الب االاة المحفزة هب الع اد الاذي تعهاد يض المرقا العاام و حيات جاا  قيهاا  المتععا بتفب  18-199

 اسااتيلالإام كب صاايانته و إعط كن يتم    من خلاله السااع ة المفبعااة لعمفبض له تساايير مرقا

 
 ساباال  مصدرالو يتعمن تفبيض المرقا العام  199 -18التنفيذي ر م    من المرسبم   56المادة  1
 49ساباوص  ال  مرجفالو إميربش  منار  2
 82ساباوصالمرجف  الك عي نعيمةو 3
 ساباال  مصدرالو يتعمن تفبيض المرقا العام    199 -18 ر م   تنفيذيمرسبم 4
 نفسه    المصدر5
 نفسه    المصدر6
  90ساباوصال مرجف الو إبد ال ادر بن ال يب  7
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المفبعاة التي تمبل بنفساها المرقا العام و ل ا  كجر مبارارة يدقف  المرقا العام لصاالي الساع ة 

لمفبض له قي رااا ل منحة تحديد بنسااابة متبية من ر م امإمال تعاااا  ءليها منحة الإنتاجية ب  

 .1حصة امربا   تعا اإند 

يتبلط المعتزم قي إ د الامتياز تحصايل الم ابل المالي من المساتفيدين من خدما، المرقا العام    -

بنسابة متبية من ر م امإمال    بينما يحصال المساتيل قي ء ار الب الة المحفزة إعط كجر يحتساب 

 .2يعا  ءليه م ابل ءنتاجيته ب جز  من امربا 

يتحمال المعتزم قي إ اد الامتيااز  ااقاة المخاا ر المرتب اة بتسااااايير المرقا و بينماا ت ف هاذى   -

المخاا ر قي إ اد الب االاة المحفزة إعط إااتا الإدارة و ب يتحمال المساااااتيال جز  منهاا نظرا  

لارتبا  كجرى بمردبديته ب ءنتاجيته . ب مف ذلع ينبيي كلا تتجابز هذى العلابا، نسابة محددة من  

 .امإمال و يتم التنصيص إعيها عمن بنبد الع د ر م 

ي بم المفبض قي ء ار الب الة المحفزة و بتسايير المرقا العام لحسااب الساع ة المفبعاة و التي  -

 .تتبلط تمبيل المرقا من مباردها الخاصة و مف احتفاظها بإرادتها ب الر ابة إعيه

مف المفبض له التعريفا، التي يدقعها مستعمعب المرقا العام   بالاراتراعتحدد الساع ة المفبعاة  "-

 .3"المعنيةب يحصل المفبض له التعريفا، لصالي السع ة المفبعة 

 نبا، و  حد و ساا10اتفا ية تفبيض المرقا العام و قي راا ل الب الة المحفزة بعراار ئتحدد مدة -

 ك صط.

مرة   يد هذى المدة بمبجب معحاد يم ن تم  ساانة .  30الذي هب    الامتيازلع د  مدة  صاايرة بنساابة    

 .4باحدة ب عب من السع ة المفبعة إعط كساس ت رير مععل لإنجاز استثمارا، مادية

 ك صط.و  حد 2رري ة كلا تتعد  مدة التمديد سنتين ئ الاتفا يةمنصبص إعيها قي 

ب النف ا، المرتب ة بتسااايير    الاساااتيلال د تعترض المفبض له مخا ر تجارية تتععا بإيرادا،  

 .العام  رقاالم

 
 ساباال  مصدروالو يتعمن تفبيض المرقا العام  199-18ر م     التنفيذي من المرسبم  55ةالماد1
 50ساباوص  ال  مرجفالو إميربش منار2
 50وصسابا  المرجف  الو إميربش  منار 3
 ساباال  مصدراليتعمن  تفبيض المرقا العام و   199-18ر م    نفيذيمرسبم ت 4
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ي بن مبعاب  الب الة المحفزة ءما تسايير مرقا إام كب تساييرى ب صايانته قي نفس الب ، و ب  -

ب نبإية المرقا العام ب مد  حاجة ترااااييعه ءلط ال يام بأإمال الصاااايانة    بيعة   ءلطيرجف ذلع 

قي المبعاااااب  الاذي يتناابل هاذا امخير ءنجااز منراااااا، ب ا تناا     الامتياازالاذي يختع  إن إ اد  

 .1رية لإ امة مرقا إام ب استيلالهممتع ا، عرب

 تنظيم شكل الامتياز تفويضات المرفق العام :المبحث الثاني 
 

 لتنظيم  بتأسيس نظام  انبني   عام ق د  ام المرر   بالنظر ءلط الدبر الذي لعبه تفبيض المرقا ال    

يتعامن    247 -15ر م  ت نية التفبيض وب التي  رساها برا ل صاريي بمبجب المرسابم الرتاساي  

ب من ثم بعاف لها تنظيم خاص قي المرسابم  تنظيم الصاف ا، العمبمية ب تفبيعاا، المرقا العام  

 . يتعمن تفبيض المرقا العام  199-18ر م  التنفيذي

ت ياد، حرية الادارة قي مجاال ابرام إ بد امتيااز المرقا العاام و حيات كصااااابحا، معزمة باتبا     

نبنياة محاددة و تتجعط قي مجمبإاة من ال باإاد التي تفرض إعط الجهاة  االياا، ب اجرا ا،  ا

المفبعااة احترامها ب الامتثال لها .  ما تخعااف هذى العمعية لر ابة تعاامن مد  الالتزام بت بيا  

هذا الدبرو قإن كهمية إ د الامتياز    غير كنه مهما  ان،  بيعة  .2امح اام ال انبنية الخاصاااااة بها  

قهب  ييرى من الع بد  له بداية ب نهاية    وتبرز برا ل باعاي قي ءدارة المراقا العامة الإ تصاادية

 . 3الع د ا إدة نتات  بالنسبة ل رقي تترتب إعط ءثره

 . ما كن لع د الامتياز نهاية   بيعية ب كخر  نهاية غير  بيعية  

 تفويضات المرفق العام  رام شكل الامتيازفي مجال إب:المطلب الأول 

إعط  المسي رةالخدما،  وب يمثل الف رة الجبهرية  الع د بسيعة كساسية لتنظيم تبادل السعف ب  ءن    

المعااملا، الا تصاااااادياة ب الاجتمااإياة قيماا بين امقراد ب امراااااخااص المعنبياة العااماة ب    تنظيم

ءنرااا  الع د ب   و تععب الادارة دبرا كساااساايا  محرع كبل قي إمعية  صاايية الخاصااة ب الدبلية  

ى الم اانة  لاه ب يعبر إن هاذ   باالت ياد ب الإمتثااليتبجاب إعط الادارة   صااااايااغاة  اانبناه الخااص حيات 

 .4باص لا  سع ان الإدارة

 
 يتعمن تفبيض المرقا العاموالمصدرالسابا   199-18المر سبم 1
 41سابا وصالمرجف الالدين و  بعبنار إماد2
 43سابا ص  المرجف  الو منار إميربش  3
 127ص  و 2005الرهابي ءبر اهيم وإ بد امتياز المراقا العامة والبب، ئدراسة م ارنةوودار ال تاب الحديت ومصر و 4
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 ز طرق إبرام شكل الامتيا:الفرع الأول

يبرم إ د الامتياز المرقا العام بق ا محد الصااييتين التاليتين : المناقسااة  أصاال ب التراعااي   

  إستثنا  .

 صيغة الطلب على المنافسة كأصل في عملية الإبرام:أولا

مت عبا، المناقسااة ب ت بر هذا المبدك و ءلط جانب عااربرته و قرعاا، إعط الإدارة الت يد    ءن  

بعاباب  معينة إند اختيار صااحب التفبيض و عامانا لحسان الاختيار ب تح ي ا لمبدك الرافاقية ب  

 د جا  هذا التبجه قي ء ار ءصااالا  كسااااليب تسااايير المرقا العام .ب رغم تنب  كرااا ال هذا 

ب  1ولا كنهاا جميعاا تخعاااااف لنفس امح اام ال اانبنياة التي تنظم ءجرا ا، ءبرامهاا  التفبيض و ء

نجد   يتعاامن تفبيض المرقا العام   199-18  ر م  فيذينالمرساابم التمن   08باساات را  المادة  

 الاتيتين  كن اتفا ية تفبيض المرقا العام تبرم لإحد  الصييتين

 ال عب إعط المناقسة  اصل -           

 .2التراعي  استثنا  -          

و حيات  3تعاد هاذى ال ري اة ال ااإادة العااماة قي تعبير الإدارة إن نيتهاا قي تفبيض المرقا العاام  

و ما يعي "ال عب إعط  يتعاااامن تفبيض المرقا العام   199-18  ر م  إرقها المرساااابم التنفيذي

المناقسااة ءجرا  يهد  ءلط الحصاابل  إعط كقعاال إرض ومن خلال بعااف إدة متعامعين قي 

مناقساااةوليرض عااامان المسااااباة قي معامعتهم ب المبعااابإية قي معايير انت اتهم ب رااافاقية  

 .4العمعيا، ب إدم التحيز قي ال رارا، المتخذة "

ن  ي مبدك المسااباة ب لاقساة التي هي من كهم كسااليب تجسايد  الإدارة بدإبة المترراحين لعمن  ت بم"    

قيها    بعها قي ءبرام الع بد التي تتصاار تالتي ت  التعا دو ب باإتبارها ءحد  البساااتل  الراغبين قي

ببصاافها صاااحبة السااع ة العامةويعتزم بم تعاااها اختيار كقعاال المررااحين من الناحية الفنية ب  

م تعاايا، مبدك المناقسااة إدم اسااتبعاد كي متررااي مسااباب غير  انبنية و ب قي  ب من  5و"المالية

 .6حال حدبت ذلع و يحا لعمعني ال عن قي  رار الإ صا  كمام ال عا  الإداري 

 
وتخصاص  انبن إام  لنيل راهادة الماساتر   قي التراريف الجزاتريو مذ رة معرب  رميساا  و النظام ال انبني لع د امتياز المرقا العام 1

 36وص  2024و عية الح بد وجامعة بعحاج ببرعيب وإين تيمبرن،و 
 سابا  المصدر  اليتعمن تفبيض المرقا العام و   199-18من المرسبم 08المادة  2
 36سابا وصالمرجف  المعرب  رميسا و 3
  ساباال  مصدرالو يتعمن تفبيض المرقا العام   199-18ر م فيذي  مرسبم تت1
 23-22ص سابا ص المرجف  الريعة رتيبةو 5
 .265ساباوصالمرجف  الو  م عا الذنيبا، محمد جمال6
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ت سيم العربض إعط كساس كقعل إرض ب ذلع من خلال العمانا، المهنية ب المالية   هنا يتم "

 : ب تععن إدم جدب  قي هذى الحالا، .1" ب الت نية 

                                                      ءذا تبين بعد ال عب إعط المناقسة لعمرة امبلط:   

        إدم استلام كي إرض كي مع                                                                -

                                                                                   استلام إرض باحد   -

 م اب ة كي إرض لدقتر الررب   إدم  -

 ءذا تبين بعد ال عب إعط المناقسة لعمرة الثانية  

 إدم استلام كي إرض    - 

                                    إدم م اب ة كي إرض لدقتر الررب                                                                                                 -

استلام إرض باحد قي حالة ال عب إعط المناقسة لعمرة الثانية يتبين كنه إرض م ابا   بإند  -

 . 2قإنه ي بل لمتابعة الإجرا ا،  ولدقتر الررب  

المرقا  تفبيض المرقا العام  يتعاامن    199-18 ر م    من المرساابم التنفيذي 11نصاا، المادة   

العام "يمني تفبيض المرقا العام لعمترراي الذي ي دم كقعال إرض وب هب ذلع الذي ي دم كحسان  

 .3العمانا، المهنية ب الت نية ب الماليةوحسب سعم الت ييم المحدد قي دقتر الررب  

ب  و 4خاصااة الخاعااعة لع انبن الجزاتري التفبيض لا ي بن ءلا للأرااخاص المعنبية العامة كب ال  

لعام ب يعبي احتياجا،  كن ي بن  ادر إعط تحمل مسااؤبلية التفبيض و ب يخعااف لمبادئ المرقا ا

 .5المستعمعين

إندما ت بن المؤسااسااا، الصااييرة ب المتبساا ة  ادرة إعط ال يام بما يت عبه مبعااب  تفبيض    

. قي محابلة  6المرقا العام قإنه يتعين إعط السع ة المفبعة ءإ ا ها امبلبية قي مني التفبيض  

 مستمرة من المرر  الجزاتري قي ترجيف هذى امخيرة.

 
 94-93 ص  سابا وصالمرجف  الو    يبي البلهي1
 سابا  ال مصدراليتعمن تفبيض المرقا العام و    199-18 ر م    من المرسبم التنفيذي15المادة   2
 نفسه  والمصدر11المادة  3
 نفسه  المصدر  و   04المادة  4
 نفسه    المصدر  و 22المادة  5
 نفسه  المصدر  و 22المادة  6
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التزام المفبض له بتنفيذ الراخصاي ب ذلع اساتنادا لف رة الاإتبار الراخصاي قي الع بد الإدارية ب  

قي هذا الصااادد إعط كنه "لا يم ن لعمفبض له المساااتفيد من تفبيض المرقا و د نص المرااار   

العام كن ي بم بتفبيعاه ءلط راخص رخرغير كن ءذا قرعا، ذلع مت عبا، الساير ويم ن لعمفبض  

مفبض له ومبعااب  منابلة بصاافة  له العجب  ءلط منابلة جز  من المرقا العام الذي خص به ال

 .1 عية

المؤ ا، كب النهااتي من    كن لا ي بن لعمترراااااي قي إ اد التفبيض قي حاالاة من حاالا، الإ صاااااا 

 .2المرار ة 

  ر م  حالا، الإ صااا  من المرااار ة نص المراار  قي ال ساام الرابف من المرساابم التنفيذي      

حالا، الإ صاا  من المراار ة قي ءجرا ا، تفبيض    يتعامن تفبيض المرقا العام من18-199

من عااااامن  .3المرقا العاام مؤ تاا ب نهااتياا والمتعاامال الاذي يرت اب قعلا كب إملا محال ءجرا 

المتعمن تنظيم   247-15  ر م  من المرسابم الرتاساي 75الإجرا ا، المنصابص إعيها قي المادة 

 .4الصف ا، العمبمية ب تفبيعا، المرقا العام

 صيغة التراضي كإستناء في عملية الإبرام :ثانيا 

 :التراعي كسعبب استثناتي لإبرام إ د الامتياز المرقا العام ب إعيه سنت رد ءلط    

هب كساااعبب يختع  إن الرعاااا الذي يعتبر رااار ا لإبرام الع بد الإدارية  :تعري  التراعاااي  

إعط مفابعااة ب تتمثل قي وقالتراعااي هب مصاا عي قرنسااي تم اسااتبداله بمصاا عي التعا د بنا   

 .5احد دبن الدإب  الر عية لعمناقسةب منحالاتفا ية لمتعامل متعا د بوتخصيص 

 :كنبا  التراعي  

يعر  بأنه ءجرا  ت بم من خلاله الساع ة المفبعاة باختيار مفبض له :التراعاي بعد الإساتراارة  

 .6ثلات متررحين مؤهعين إعط ام ل  من بين

 
 السابا    يتعمن تفبيض المرقا العام والمصدر199-18من المرسبم التنفيذي ر م   و 07المادة  1
 نفسه  المصدر  و 16المادة  2
 نفسه    و المصدر199-18مرسبم 3
 ساباالمرجف  الالصف ا، العمبمية ب تفبيعا، المرقا العام و  تنظيم    يتعمن  247-15  ر م من المرسبم  75المادة  4
 نفسه    المصدر   247-15مرسبم تنفيذي ر م  5
 ساباال صدر  يتعمن تفبيض المرقا العام والم  199-18 ر م   من المرسبم16المادة  6
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بأنه"ءجرا  ت بم من خلاله الساع ة المفبعاة باختيار مفبض له مؤهل    يعر :التراعاي البساي     

 .1اته المالية ب المهنيةب الت نية"لعمان تسيير مرقا إام بعد التأ د من  در

 

 حالا، العجب  ءلط التراعي بعد الاسترارة                                                             

 : يتم العجب  ءلط التراعي بعد الاسترارة قي الحالا، التالية

إند ءإلان إدم جدب  ال عب إعط المناقسة لعمرة الثانية ب قي هذى الحالا، يتم اختيار المفبض  -

. الامانااااقسااااااة  إاعاط  الا اعاااب  قاي  راااااااار اب  الاااذيان  الاماؤهاعايان  الاماتارراااااحايان  بايان  مان                                   لاااه 

بالنسابة لعمراقا التي لا تساتدإي ءجرا  ال عب إعط المناقساة ويتم تحديد هذى المراقا العمبمية  -

بمبجب  رار مرترع بين بزير المالية ب البزير الم ع  بالجماإا، الإ عيمية.                   قي 

أ د من  هذى الحالة يتم ءختيار المفبض له عااامن  اتمة تعدها مساااب ا الساااع ة المفبعاااة بعد الت

 .2قا العام المعنيلهم بتسيير المرالت نية التي تسمي  والمهنية بوبو دراتهم المالية 

حالا، العجب  ءلط التراعي البسي                                                                      

                                                                      :يتم العجب  ءلط التراعي البسي   

ءما قي حالة الخدما، التي لايم ن كن ت بن محل تفبيض ءلا لمترري باحد يمثل بععية  -

احت ارية .                                                                                                 

ب ءما قي الحالا، الإستعجالية                                                                       –

الحالا،  يتعمن تفبيض المرقا العام    199-18 التنفيذي ر م  من المرسبم  21ل د حدد، المادة 

إندما ت بن اتفا ية تفبيض   - :الإستعجالية تنص إعط تعتبر الحالا، الاستعجالية الحالا، الآتية

                                                                                                            المرقا العام سارية المفعبل مبعب  ءجرا  قسخ 

                                   ءستحالة عمان ءستمرارية المرقا العام من  ر  المفبض له .  -

 3الذي ي بن مبعبإه تحديد امجال رقض المفبض له ءمعا  معحا     -

استمرارية   ب يتعين إعط السع ة المفبعة قي جميف الحالا، اتخاذ الإجرا ا، اللازمة لعمان-

  .4المرقا العام المعني 

 
 اباعامومصدر الساال  يتعمن تفبيض المرقا199-18المرسبم التنفدي ر ممن    18  الماددة1
 ساباالمصدر  اليتعمن تفبيض المرقا العام و   199-18من المرسبم ر م    19المادة  2
 نفسه   و المصدر  20المادة  3
 نفسه  والمصدر  21المادة  4
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لمرر  إعط عربرة تبقير جمعة من العمانا، التي من رأنها عمان استمرارية المرقا  اك د  

 .1وب نظامه ب هي عمانا، هامة  ب سيرى  العام

 .2"لا يم ن العجب  ءلط صيية التراعي ءلا بعد ءإلان إدم جدب  لعمرة الثانية":ملاحظة

إجراءات إبرام شكل الامتياز تفويض المرفق العام :الفرع الثاني   

كساعبب الامتياز ءلط مجمبإة من الإجرا ا، ال انبنية التي يجب اساتيفابها  ل ءبرامه    يخعاف    

 .3بر ل نهاتي و ب التب يف إعيه من  بل السع ة المختصة بذلع 

 .4من الملاحظ كن اسعبب الامتياز لا بجبد لنص خاص به ينظم  يفية منحه ب ءجرا اته

 الإجراءات المتبعة في صيغة الطلب على المنافسة :أولا 

ءن ت ريس ب تجسااايد مبدك الرااافاقية كثنا  ءبرام إ د الامتياز المرقا العام ي تعاااي بدك العمعية      

 بالإإلان إعط المناقسة .  

  يفية الإإلان  -ك   

تفصي الإدارة إن نيتها قي التعا د من كجل الحصبل إعط كقعل إرض وب يتم هذا الإجرا      

بمختع  البساتل الإإلامية المخبلة  انبنا .                                                           

إعط  يجب كن يتم نرر ال عب إعط المناقسة بر ل باسف بب ل بسيعة مناسبة ب يجب ءرهارى 

 . 5.العية الب نية ب العية امجنبيةام ل قي جريدتين يبميتين ب 

 ماا يم ن ءخفاا  بعض المراقا العمبمياة ونظرا ءلط حجمهاا ب ن ااد نراااااا هاا من ءجباارياة      

 .6عمان ءرهار باسف ب ل بسيعة كخر الإرهار قي الجراتد رري ة 

                                                                                                          بيانا، الإإلان -

المتعع ة بتفبيض المرقا العام إعط كنه "   199-18 ر م من المرسبم التنفيذي 27تنص المادة 

تسمية السع ة المفبعة ب إنبانها ب  :يجب كن يتعمن ءإلان ال عب إعط المناقسة البيانا، الآتية 

 
 46سابا وص  ال  مصدرالبعبنار إماد الدين و 1
 24سابا وص  ال  مرجفالريعة رتيبة و 2
 46سابا وص المرجف  البعبنار إماد الدين و 3
وجامعة  3والعدد   مجعة مفاهيم الدراسة الفعسفية ب الإنسانية المعم ةو " ت بر كسعبب الامتياز قي ال انبن الجزاتري  "خعدبن إيرة و 4

 57وص 2019زيان إاربر والجعفة و 
 سابا ال  مصدراليتعمن تفبيض المرقا العام و   199-18 ر م  من المرسبم 25المادة  5
 نفسه   والمصدر 26المادة  6
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ر م تعريفها الجباتي ءن بجد وصيية ال عب إعط المناقسة مبعب  ب ر ل ب ر ل تفبيض  

    المرقا العام والمدة ال صب  لتفبيض وررب  التأهيل ب الانت ا  امبلط .

  الترري وم ان سحب دقتر الررب     اتمة البثاتا الم بنة لمع  الترري ورخر كجل لت ديم مع    

دإبة المتررحين لحعبر اجتما  قتي امظرقة وت ديم مع  الترري الذي يجب كن ي دم قي  

ظر  ميعا ي تب إعيه إبارة لا يفتي ءلا من  ر  العجنة اختيار ب انت ا  العربض يجب كن  

يرير ءإلان ال عب إعط المناقسة ءلط رخر يبم ب رخر ساإة لإيدا  المعفا، ب ساإة قتي  

        ن هذى الإجرا ا، ب البيانا، ال انبنية هب الرفاقية ب تجسيد مبدك العلانية.                                                      امظرقة ءن الهد  م 

    عة لهذى البيانا، المنصبص إعيها إند الإإلان ءلط ما يترتب إعط إدم التزام السع ة المفب 

الب لان.                                                                                                  

مرحعة الإإلان ب ءيدا  العربض                                                                   -ب 

تبجب احترامها ليرض تبصل  تتعمن هذى المرحعة جمعة من الإجرا ا، ال انبنية والتي يس 

متياز المرقا العام .                                                             لاالإدارة ءلط ءبرام إ دا

                  مرتملا، مع  الترري                                                               -

تصريي بالنزاهة و ال انبن امساسي لرر ة ومستخرج  :يتعمن مع  الترري البثاتا التالية  

السجل التجاري ور م التعري  الجباتي قيما يخص المتررحين الخاععين لع انبن الجزاتري وكب  

المتررحين  المتررحين امجانب الذي سبا لهم العمل قي الجزاتر  ل بثي ة تسمي بت ييم  درا، 

 .1مذ برة قي دقتر الررب  

  

 
 السابا    والمصدريتعمن تفبيض المرقا العام    199-18 ر م   من المرسبم  30المادة  1
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 دقتر الررب    -

  لامتياز ب هي التي من خلالها يبينيعتبر دقتر الراارب  بثي ة قي غاية امهمية يتعاامنها إ د ا  

رارب  تعا دية ب رارب  تنظيمية قدقتر  الرارب  وحيت كنه يتعامن   برا ل د يا ب مفصال مجمل

لاعاتاعاااا اااد الرااااا الارخصاااااااة  كب  الابر اااة  هاي  جازتايان                                                                           .1"رب   الرااااارب   دقاتار  ياتعااااامان  ب 

الجز  امبل إنبانه دقتر مع  الرراااي ويتعااامن البنبد الإدارية العامة المتعع ة برااار  تأهيل  

 المتررحين ب البثاتا التي تت بن منها معفا، الترريي ب  ذا  يفيا، ت سيمها .

             : ما يحدد هذا الجز  معايير اختيار المترراااحين لت ديم إربعاااهم إعط الخصااابص  ما يعي   

 -ال درا، المهنية ب هي الرهادا، المؤهعة الم عببة لتسيير المرقا العام .                           -

 -    ال درا، الت نية ب هي البسااتل البرارية ب المادية ب المراجف المهنية                            

ال ادرا، الماالياة ب هي البسااااااتال الماالياة المبررة باالحصااااااتال الماالياة ب المحااساااااباة ب المراجف 

 المصرقية. 

 : مايعي  الجز  الثاني إنبان دقتر الررب  ب يتعمن 

                                                                                                                        

البنبد الإدارياة ب الت نياة تتمثال ب ال المععبماا، المتعع اة ب يفياا، ت اديم العربض ب ءختياار    -

المفبض لاه ب البنبد الت نياة الم ب اة إعط تفبيض المرقا العاام المحعي وب  اذا  ال البيااناا،  

  البنبد الماالياة التي تحادد   -البصااااافياة ب الت نياة المتعع اة بتسااااايير المرقا العاام محال التفبيض  

الترتيبا، المتعع ة بالم ابل المالي لفاتدة السااااع ة المفبعااااة كب ذلع الذي يدقعه إند الإ تعااااا   

بيض   ماا يجاب كن تحادد هاذى البنبد حاالا، التع  .2عب المرقا العاام المعني باالتفبيض مساااااتعم

 .3حسابه لصالي المفبض له ب ذا  رد

 

  

 
ءداريو عية الح بد ب   ماساااترو تخصاااص  انبن إام   انبنال لنيل راااهادة   ومذ رة م دمةنظام ال انبني لع د الامتيازببساااي  إعي وال1

 35وجامعة محمد خيعر وبس رة وص  السياسية    الععبم
 ساباال  مصدراليتعمن تفبيض المرقا العام و    199-18 ر م   من المرسبم  13المادة  2
 49سابا وص  المرجف  البعبنار إماد الدين و 3
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 كجال تحرير ب ءبدا  العربض -

  بعد الإإلان ال عب إعط المناقسة ب تم ين المتررحين من سحب دقتر الررب  تأتي مرحعة "   

 .1" قسين إربعهم لد  السع ة المفبعة المتنا بعف  استلام المعفا، وكي 

المتععا بتفبيض المرقا العام نص   199-18  التنفيذي ر م  من المرساابم  28بالرجب  ءلط المادة 

إعط بجبب كن يأخذ تاريخ ءيدا  العربض قي الحسااب مدة تحعاير العربض وكي ترع ساع ة 

 ت ديرية لسع ة المفبعة .

 ما نص المرار  تمديد تاريخ ءيدا  العربض وءذا صااد  تاريخ ءيدا  العربض يبم إ عة كب    

يبم راحاة  اانبنياة قاإناه يتم تماديادى ءلط يبم العمال المبالي ب يم ن تمادياد مادة ءيادا  العربض مرة 

باحدة بالمبادرة من  ر  السااع ة المفبعااة كب ب عب مععل من كحد المتررااحين وب إند تمديد  

من   25يه قي المادة يخعاف تاريخ ءيدا  العربض ءلط نفس  باإد الإراهار المنصابص إعالمدة 

 .2نفس المرسبم

 

 مرحعة قتي امظرقة ب ت ييم العربض -ج

 

المتععا بتفبيض المرقا العام إعط كن الساع ة   199-18من المرسابم التنفيذي    75نصا، المادة   

مبظفين   06المفبعااة قي ء ار الر ابة الداخعية ولجنة اختيار العربض....تت بن هذى العجنة من  

مؤهعين من بينهم الرتيس يعينهم مسااؤبل السااع ة المفبعااة بمبجب م رر ب يتم اختيار كإعااا   

 .3سنبا،  ابعة لتجديد  03ربض لمدة اختيار ب انت ا  العلجنة 

 

يتعمن تفبيض      199-18  ر م    من المرسبم التنفيذي  77صلاحيا، هذى العجنة من خلال المادة  

 إند قتي:ما يعي المرقا العام 

العربض                                                                                                  

التأ د من تسجيل معفا، التعهد كب العربض قي سجل خاص                                        -

 ال يام بفتي امظرقة  -
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ءإداد ال اتمة الاسمية لعمتررحين كب المتررحين الذين تم انت اتهم وحسب الحالة ب تاريخ           -

ب صبل امظرقة.                                                                                          

ءإداد  اتمة البثاتا لعمتررحين التي يت بن منها  ل مع  تعهد ب  ل إرض                     –

تحرير محعر ءجتما  يب عه  ل امإعا  الحاعرين خلال الجعسة                              -

ر إعيه من مسؤبل السع ة  تسجيل كريالها خلال هذى المرحعة قي سجل خاص مر م ب مؤر -

 . 1المفبعة 

                                                                            :إند قحص معفا، التعهد  -1

دراسة العمانا، المالية ب المهنية ب الت نية لعمتررحين ب  ذا  فا اتهم ب  دراتهم التي تسمي   -

                           لهم بتسيير المرقا العام حسب المعايير المحددة قي دقتر الررب  .                               

ء صا  معفا، التعهد اليير الم اب ة لعمعايير المحددة قي دقتر  الررب                              -

ءإداد  اتمة لعمتررحين الم ببلين لت ديم إربعهم ب تبعييها لسع ة المفبعة                       -

ين خلال الجعسة                              تحرير محعر ءجتما  يب عه  ل امإعا  الحاعر  -

تسجيل كريالها المرتب ة بدراسة المعفا، قي سجل خاص مر م ب مؤرر إعيه مسب ا من   -

مسؤبل السع ة المفبعة .                                                                               

                                                             إند قحص العربض                    -2

دراسة إربض المتررحين المنت ين كبليا                                                            -

ء صا  العربض اليير الم اب ة لدقتر الررب                                                        -

        د  اتمة العربض الم اب ة لدقتر الررب  مرتبة ترتيبا تفعيعيا                          ءإدا -

تحرير محعر اجتما  يب عه  ل امإعا  الحاعرين خلال الجعسة                              -

 2ة سعجتحرير محعر إدم الجدب  وإند الإ صا  ويب عه  ل امإعا  الحاعرين خلال ال -
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 ترييل كريالها المتعع ة بدراسة العربض قي سجل خاص مر م ب مؤرر إعيه من  ر  -

                                                                               مسؤبل السع ة المفبعة .

دإبة المتررحين الذين تم انت اتهم  تابيا ب إن  ريا مسؤبل السع ة المفبعة ولاست مال   –

                                        إربعهم وإند الا تعا  .                                            

إند المفابعا،                                                                                      – 3

دإبة المترري كب المتررحين الذين تم انت اتهم المعنيين بالمفابعا، إن  ريا مسؤبل   -

                                                                                                 السع ة المفبعة .

التفابض مف  ل مترري معني بالمفابعا، و ل إعط حدى مف احترام بنبد اتفا ية التفبيض           -

  كإلاى .                                                                          48المحددة قي المادة 

                                ءإداد محعر المفابعا، إعط ءثر  ل جعسة تفابض.                                      -

تحرير محعر يعم  اتمة العربض المدربسة من  رقها مرتبة ترتيبا تفعيعيا                      -

 . 1التفبيض إعط السع ة المفبعة لمني ا ترا  المترري الذي  دم كحسن إرض   -

 الإجراءات المتبعة في صيغة التراضي :ثانيا  

تخعاااف صااايية التراعاااي بنبإيها ءلط ءجرا ا، خاصاااة إند الإبرام وب دبن الدإبة الرااا عية  

  :لعمنا سة وب التي تتمثل 

                                                                                                            

حالة التراعي المتبعة قي صيية التراعي بعد الإسترارة                                         -1

ل عب  تعتزم السع ة المفبعة باإتماد نفس دقتر الررب  قي حالة التراعي ب بعد إدم جدب  ا -

                                                                             .2إعط المناقسة لعمرة الثانية 

بعد ذلع ترر  العجنة قي التفابض مف المتررحين المعنيين من كجل الإإداد لإبرام الع د كب   –

التسبية ن  ة خلاقية بينهماتتععا بمدة التفبيض كب التعريفا، ب امتاب  التي يدقعها مستعمعب  

 . 3المرقا العام  
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 حالة التراعي البسي    -2

                                                                                                           

ت بم لجنة اختيار ب انت ا  العربض بدإبة المترري الذي تم اختيارى لت ديم إرعه ب ذلع قي   -

الإستعجالية المنصبص   ة محل التفبيض وب  ذلع قي الظرب  حالة احت ار المتعامل لعخدم 

                                                                    يتعمن تفبيض المرقا العام. 199-18 التنفيذي ر م   من المرسبم  21إعيها قي المادة 

 . 1بعدها تتفابض مف المترري قي حدبد ما يسمي به دقتر الررب   -

لإبرام ب ءإاداد اتفاا ياة الامتيااز التي هي المعحا ب     من الملاحظ كن هنااع مرحعتين كخريين

 المنابلة 

ءبرام معحا يم ن كن تعجأ الساع ة المفبعاة ءلط ءبرام معحا قي إ د الامتياز برار  كن   –  1    

التعا دية وب كن لا ي بن معاااامبنه تعديل مبعااااب  الاتفا ية وكب ءنجاز    لا ي بن خارج امجال

كب تعديل مدة الاتفا ية ما إادا  و اسااتثمارا، كب خدما، إعط إاتا المفبض له صاااحب الامتياز  

ما نص إعيه ال انبن وبإم انية تمديدى الامتياز العادية كربف سااانبا،  حد ك صاااط ءعااااقة لجباز  

 .2حدبت تمديد رخر له لمدة سنة باحدة تعبية لحاجا، استمرار المرقا العام 

يم ن لصاااحب الامتياز كن يعهد لرااخص  بيعي كبمعنبي يساامط المنابل لتحصاايل  :المنابلة"-2

جز  من اتفا ية الامتياز وراري ة كن تنص الاتفا ية صاريحة إعط ذلع ب تصادر المباق ة المساب ة  

لعساع ة المفبعاة إعط اختيار المنابل ب كن يتعامن هذا الجز  ءنجاز كربعبن قالماتة منراا، ب  

 .3"عربرية لإ امة المرقا كب  لسيرىا تنا  الممتع ا، ال
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 على شكل الامتياز و نهايته   الثاني: الرقابة المطلب 

 

و لجاأ، الادبلاة ءلط اإتمااد كساااااعبب تفبيض المرقا العاام  اإحاد     ل ي تح ا الادبلاة كهاداقهاا      

 رد تسايير المراقا العامة و ب ذلع بهد  عامان تسايير قعال ب مناساب لمختع  مراق ها و بما  

وب باإتبار رااا ل الامتياز كهم  1قي ت ديم الخدمة العمبمية    ساااجم مف مت عبا، ال فا ة ب الجبدةين

جب ءخعااااإه  كرااا ال تفبيعاااا، المرقا العام امخر  ب الذي ندرساااه قي هذى المذ رة قإنه ي

لعمرقا العام ومف دراسااة نهاية راا ل المر زية لعاامان السااير الجيد   لر ابة من  ر  الهيتا،  

 الامتياز بمختع   ر ه .

 على شكل الامتياز  ةالفرع الأول: الرقاب

يخعف إ د الامتياز  ييرى من با يس كر ال تفبيعا، المرقا العام ءلط ر ابة  بعية ب ر ابة   

 بعدية . 

 الرقابة القبلية لشكل الامتياز :أولا 

 كقعااالإعط المال العام ب عااامان المناقساااة لعبصااابل ءلط   نظر مهمية الر ابة قي المحاقظة  

 .2وءلط كبلا ئالر ابة الداخعية و ثانيا ئالر ابة الخارجية والعربض ت ر نا 

مهمة الر ابة ال بعية الداخعية لع د امتياز المرقا العام ئ لجنة اختيار ب   تنب  - الر ابة الداخعية-

 انت ا  العربض و 

انت اا  العربض قي  رااااا  الانحراقاا، ب  ت من كهمياة الر ااباة إن  ريا لجناة اختياار ب"    

ب مراجعاة مختع   الإجرا ا، بهاد  ترت ز إعط قحص    قهيالتجاابزا، دبن تب يف الجزا و

قي   وقهي بهاذا الرااااا ال تهاد  ءلط التح مالتاأ اد من ماد  م ااب تهاا لع باإاد ال اانبنياة ب صاااااحتهاا  

الحساان لها ب    اظ إعط مصااالي الادارة ب عاامان ساايرهااجرا ا، ابرام التفبيعااا، ب ذلع لعحف

        ب مايؤخذ إعط المرسااااابم التنفيذي ر م  وحماية لمصاااااالحها المالية ب تجسااااايد لمبدك الرااااافاقية

كناه جعال ركي العجناة قتي امظرقاة ب ت ييم العربض "يتعااااامن تفبيض المرقا العاام  18-199

اساتثماري ق   ب غير معزم ب ال عمة امبلط ب امخيرة لعساع ة المفبعاة التي لها حا ابرام إ د  

 .3"الامتياز

 
ومذ رة  199-18ر م  قبناس ءيهاب إبد الناصر والر ابة إعط اتفا ية تفبيض المرقا العام لعجماإا، الإ عيمية  ب ا لعمرسبم التنفيذي1

 9وص  2023و و المة1945ماي   08تخصص  انبن إام و عية الح بد ب الععبم السياسية  وجامعة   نيل رهادة الماستر و ل م دمة
  56سابا وص المرجف  الإماد الدين و بعبنار 2
 56بعبنار إماد الدين و المرجف السابا و ص 3
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 الر ابة الخارجية-

تنراأ الساع ة المفبعاة قي ا ار الر ابة الخارجية قي ا ار تفبيعاا، المرقا العام ترا يل لجنة    

 .1تفبيعا، المرقا العام بعنبان البلاية 

 ممثل البالي ا عيمياو رتيسا-

 إن السع ة المفبعة2ممثعين-

 ممثل إن المجعس السعي البلاتي -

 ممثل إن المديرية البلاتية للأملاع الب نية-

 بعنبان البعدية  

ممثل إن رتيس المجعس الرعبي البعدي رتيسا -  

إن السع ة المفبعة  2ممثعين-  

ممثل إن المجعس السعي البعدي  -  

ممثل إن المصالي غير الممر زة للأملاع الب نية    -  

 -ممثل إن المصالي غير الممر زة لعميزانية  2

اختصاصا، لجنة تفبيعا، المرقا العام  -  

المباق ة إعط مراريف دقاتر الررب  المتعمن تفبيض المرقا العام  -  

المباق ة إعط مراريف اتفا ية تفبيض المرقا العاموبذلع من خلال مرا بة الاجرا ا، -

 المتبعة قي اختيار المفبض له

المباق ة إعط مراريف ملاحا اتفا ية تفبيض المرقا العام  -  

مني التأريرا، الاتفا يا، المبرمة -  

 . 3دراسة ال عبن المبدإة لديها من  بل المتررحين غير الم ببلين ب الفصل قيها -

   قعالية هذى العجنة مد  -

يتمثل الاختصااااص امصاااعي لعجنة قي مرا بة مد  م اب ة المرااااريف لدقاتر الرااارب  و ب      

 .                               4التنظيمي ب الترريعي المعمبل به الاتفا يا، و ب الملاحا و ب ذلع قي ء ار اختصاصها 

 
 ساباالمصدراليتعمن تفبيض المرقا العام و   199-18ر م    التنفيذي  من المرسبم  78المادة   1
 نفسه    المصدرو   79المادة  2
 نفسه    والمصدر  18ادة  الم3
 58سابا وصالمرجف  البعبنار إماد الدين و 4
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يتعااامن تفبيض   199-18  ر م  من المرسااابم التنفيذي45ذلع بالنظر ءلط ماجا ، به المادة      

التي تنص يم ن لعساااااع اة المفبعاااااة ءلياا  ءجرا  التفبيض المرقا العاام قي كي  المرقا العاام  

مرحعة من مراحل التفبيض هذى المادة تراير ءلط النهاية غير ال بيعية لع د الامتياز ب ذلع بإليا   

قما سبا تبين لنا كن ر ابة لجنة تفبيعا، المرقا و  التفبيض من  ر  الإدارة بالإرادة المنفردة  

ب التي خعاااااعا، لعر ااباة  والعاام كن قعاالياة نساااااباة قي ظال  ال امرااااابا  التي مر بهاا التفبيض  

الخاارجياة لعجناة لتاأتي الساااااع اة المفبعاااااة قي نهااياة اممر لتععن إادبلهاا إن الإبرام كب ءلياا  

 .1بعد ءليا ءجرا  التفبيض ب ارهارىقي كي مرحعة لاح ة ب ت بم ق   بتبعيغ العجنة التفبيض 

 الرقابة البعدية لعقد الامتياز :ثانيا 

تعر  الر ااباة البعادياة إعط كنهاا ذلاع النب  من الر ااباة الاذي يماارس بعاد تنفياذ العمال و حيات      

تعتماد إعط ت ييم امدا  التنظيمي المنجزو من خلال م اارناة النتاات  الفععياة باالمعاايير ب الخ   

 .   2المحددة مسب ا و ب ذلع بهد   ياس مد  تح يا امهدا  ب رصد كية انحراقا، محتمعة

تبعاااااي الف رة ان الر ااباة البعادياة تساااااتخادم لت يي الادا  بعاد التنفياذ و إن  ريا م اارناة النتاات   

بالمعايير المحددة مسااااب ا و ب تهد  ءلط  ياس مد  تح يا الاهدا  ب تصااااحيي الانحراقا، ان  

 بجد، .

  ابة السع ة المفبعة    ر

تتابف السااع ة المفبعااة تنفيذ ءتفا ية تفبيض المرقا العام ب ت بم بهذى الصاافة بمرا بة ميزانية    

فبض له المرقا العام لعمفبض ب  ل البثاتا ذا، الصاعة ب  ذا الت ارير الساياساية  التي تعدها لعم

 ة المفبعااة قي ظل ءحترام  ت ارير دبرية ب ءرسااالها ءلط السااع  و ب يعتزم المفبض له بتحعااير

 .3جال المنصبص إعيها قي الإتفا يةب ام ال يفيا، 

تبعااي الف رة ان السااع ة لمفبعااة تمارس ر ابة مسااتمرة إعط تنفيذ إ د التفبيض و خاصااة  

الجبانب الميزانية ب الت ارير الدبرية و  ما تعزم المفبض له بإإداد هذى الت ارير عااامن اجال ب  

  يفيا، محددة لعمان المتابعة ب الرفاقية .

كنه  "يتعاامن تفبيض المرقا العام  199-18  ر م  من المرساابم التنفيذي 83كيعااا تنص المادة  

يجب كن ت بم السااااع ة المفبعااااة ب قي ء ار الر ابة المذ برة كإلاى و بع د ءجتما  باحد إعط  

 
 سابا ال  مصدراليتعمن تفبيض المرقا العام و 199-18من المرسبم التنفيذي ر م  45  المادة1
 59سابا وصالمرجف  البعبنار إماد الدين و 2
  المرجف نفسه  3



 الفصل الأول 
 

37 
 

كراااااهر مف المفبض لاه ولت ييم نجااإاة التسااااايير ب التاأ اد من جبدة الخادماا،   و3ئام ال  ال ثلاثاة

 .1مد  ءحترام مبادئ المرقا العام "الم دمة ب 

  ري ة ءإداد الت ارير -

  ري ة ءإداد الت ارير -

إعط الت ارير المعدة من  بل المفبض له سبا   ان ت رير سياسي دبري كن يتعمن    يت عب 

                                                                                                    : المععبما، امساسية الآتية

                                                   لمستخدمة قي ترييل المرقا العام الفنية ا ال رد -

   برنام  تحديت البساتل الفنية                                                                        -

التي ي عبها المستفيدين من خدماته لا سيما قيما له إلا ة بمباإيد  تعبية المرقا العام لعحاجا،  -

تأدية الخدما، .                                                                                         

مف الخدما،  د  تناسبها كدا  الخدما، ءلط المستفيدين ب موابل التعريفا، المفربعة م   –

 .2المؤداة

 الرقابة المالية لشكل الامتياز :ثالثا 

 ر ابة المفترية العامة المالية   -

                                                                                                                    

-08       ر م  من المرسبم التنفيذي 02دة  اللاح ة وب  د حدد، الما  هي جهاز كنرئ لر ابة المالية

الذي حدد صااالاحية المفتراااية العامة إعط كنه "تمارس ر ابة المفتراااية العامة لعمالية إعط   272

التسااايير المالي ب المحاسااابي لمصاااالي الدبلة ب الجماإا، الإ عيمية ب  ذا الهيتا، ب امجهزة ب  

 .3اععة ل باإد المحاسبة العمبمية "المؤسسا، الخ

 ر ابة مجعس المحاسبة  -

                                                                                                              

من  انبن ر م          199وحيت تنص المادة اللاح ة  يعد مجعس المحاساااابة مؤسااااسااااة لر ابة المالية  

كنه "يتمتف مجعس المحاساابة بالاساات لالية ب ي ع  بالر ابة    يتعاامن التعديل الدسااتبري 16-01

 
 سابا ال مصدرالويتعمن تفبيض المرقا العام  199-18ر م من المرسبم  83المادة  1
 60-59صسابا وص المرجف  البعبنار إماد الدين و 2
عدد  الية ووجوروجوجو الذي يحدد صلاحيا، المفترية العامة لعمال و2008سبتمبر  06مؤرخ قي  و 272-08 ر م  تنفيذي مرسبم 3

 2008سبتمبر  07قي   والصادرة 50
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اممبال  التجاارية  البعادياة ممبال الادبلاة ب الجمااإاا، الإ عيمياة ب المراقا العمبمياة ب  اذا رؤبس  

 ..1التابعة لدبلة

 نهاية شكل الامتياز تفويضات المرافق العامة :الفرع الثاني 

م من و اسااتعادة  تصاادر  بل مدة الامتياز الإداري كهم خصاااتصااه نظرا لما يساامي به المعتز  

لت ديم الخدما، قعااالا إن تح يا    سااابيل ءإداد المرقا العام ب تجهيزىقي    امإبا  التي تتحمعها

من  يعتبرمبدك حساان النية هب الساااتد ب المحرع امساااسااي قي العمعية التعا دية  جانب من الربيوب

حددة لها هب امصااال العام قي ت بيا  ءلط غاية التنفيذ ال عي كب ان عاااا  المدة المو ب ، الإبرام  

 إعط ام را  المتعا دة احترامه. الع بد و يجب 

تجهيز المرقا العاام بيساااااعط المعتزم و قي ء اار تنفياذ إ اد الامتيااز الاداري و ءلط ءإاداد    

ه الخاصاااة و ب منها ما تعاااعه الجهة باساااتخدام امبال إينية ب من بلة و منها ما يمع ه إعط نف ت

دا  المرقا العام و ب إند  بصافة مؤ تة و ب ذلع بيرض تح يا كهالإدارية المانحة تح، تصارقه  

 .2انتها  مدة الامتياز و ت ر  مسألة تصفية الع د 

 

 النهاية الطبيعية لشكل الامتياز -اولا

 نهاية إ د الامتياز بسبب تنفيذ مبعب  الع د -

كي بعاد كن يفي  ال من الجهاة  وبمجرد تنفياذ جميف التزامااتاه    هي إ اد الامتيااز ب ين عااااايينت  

 .ئالمانحة للامتياز ب المتعامل المتعا د و بجميف الالتزاما، التعا دية المترتبة إعيهما 

 نهاية إ د الامتياز بسبب نهاية المدة        -

يتميز قيها إنصاااار الزمن بأهمية جبهرية   و الذيالزمنية    عاااامن الع بد   إ د الامتياز يندرج    

قاإن النهااياة ال بيعياة لع بد الامتيااز تحال باان عاااااا  الزمن المحادد لنفااذهاا قبنهااياة المادة المحاددة  

نهااياة المادة الساااااباب ال بيعي لإنتهاا  إ اد    ب لهاذا تعتبر.  3الإلتزاماا، ب الح بد  تنتهي جميف  

العلا اة  قي دقتر الرااااارب  تنتهي إعيهاا  نصااااابص الامتيااز نهااياة إاادياة وقاانتهاا  هاذى المادة الم

 المرقا   ما تعد ان عا  مدة الامتياز يرجف بين الإدارة المانحة للامتياز ب المعتزم والتعا دية 

 
الديم را ية الرااعبية   ج جويتعاامن التعديل الدسااتبري وج ر2016مارس ساانة    06 قي مؤرخ   01-16ال انبن ر م من   199المادة  1

و ج ر ج 2020ديسامبر    30رخ قي مؤو   442-20بمبجب مرسابم رتاساي ر م والمعدل بالمتمم  2016ماس   7والصاادرة قي  14والعدد  

 2020ديسمبر  30والصادرة قي   82ج  العدد  
 150سابا وص  المرجف  الك عي نعيمة و 2
 64ساباوص  ال  مرجفالمنار إميربش و 3
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قا من جادياد ب  لإدارة هاذا المر  يااز وبهي  بن حرة قي اختياار  ري اة الامتماانحاة العاام للإدارة  

 .1ب مح  ا لعمصعحة العامة  ذلع لما تراى مناسبا

 ر م           قيساااااتنت  من المرسااااابم التنفياذي  و    كماا قيماا يخص اممبال المتعع اة باالمرقا العاام  

تحبل الممتع ا، المرقا العام المعني ءلط السااع ة "أنها  يتعاامن تفبيض المرقا العام ب18-199

المفبعاة ب ذلع إند نهاية اتفا ية التفبيض ب ي بن ذلع من خلال جرد ي بم به ال رقان ب ءذا لم  

يتف اا إعط هاذا الجرد ي بم بتعيين خبير ي بم باالجردو كماا من نااحياة اساااااتخادام هاذى اممبال قاإنهاا  

زتها الساع ة المفبعاة كب المفبض له  يعة مدة التنفيذ  ما  تساتيل لصاالي المرقا العام سابا  كنج

نراا   لا يم ن لعمفبض له كن يساتعمل ممتع ا، المرقا العام مغراض كخر  خارج مبعاب  ب  

ياه  المرقا ب الاساااااتيلال غير الع لاني كب  التعسااااافي لعممتع اا، من  بال المفبض لاه يترتاب إع

 .2"التعبيض لصالي السع ة المفبعة

 

 النهاية الغير الطبيعية لشكل الامتياز:ثانيا  

                                                           ينتهي إ د الالتزام  ييرى من الع بد الإدارية نهاية مبسترة  بل المدة المحددة له غير كنه                                          

 الع بد الإدارية . ب مف ذلع يتميز بخاصيتين كساسيتين إن با ي

 إرعاااااة للانتهاا  ب رد غير  بيعياة   ارتباا  إ اد الامتيااز بنراااااا  المرقا العاام يجععاه ك ثر  

خاصااة بالنظر ءلط عااخامة الت الي  اللازمة لإإداد ب تهيتة المرقا لي بن صااالحا ب قعالا قي 

 .                                                                                        تبقير الحماية المالية لعمعتزم من كي تعس   د تمارسه الإدارة و مما يستبجب كدا  خدماته 

 .3الآتية الإس ا  ب الاسترداد   عي بهذى ال ري ة بقا كحد امسباب ب إعيه قإن إ د الالتزام ين

يعد اسااا ا  الامتياز  ع ببة نتيجة اخلال المتعا د بالتزاماته اخلالا جسااايما  :لامتيازا  ءسااا ا  -1  

سااااابباا لإنهاا  الامتيااز  بال الاجال المحادد قي الع اد و كي ءنهاا  مب را . ب يترتاب إعط هاذا الإنهاا   

المب ر تحميل صااحب الامتياز مساؤبلية الإخلال الجسايم قي تسايير المرقا العام و مم يميز هذا 

ن الفساخ التعا دي العادي و الذي لا يراتر  بالعاربرة ب جبد ءخلال جسايم . ب نظرا  الإجرا  إ

 ن غياب النص الصريي إعيه لخ برة هذا الإجرا  و ينص إعيه غالبا عمن بنبد الع د و غير ك

 

 
 64-63 ص  سابا وصالمرجف  الببسي  إعي و 1
 ساباال  مصدراليتعمن تفبيض المرقا العام  و 199-18  ر م  من المرسبم التنفيذي  68-67-66المباد  2
 268و صسابا و المرجف الو   محمبد   خع  الجببري 3
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الإدارة الماانحاة للامتيااز ح هاا قي اتخااذ هاذا ال رار و بااإتباارى من مظااهر ساااااع تهاا  لا يساااااعاب    

 .الت ديرية قي حماية المصعحة 

إنه يرتر  الف ها  تباقر بعض   الامتياز ب جسامة الآثار الناتجة ب نظرا ل سبة إ ببة ءس ا   

ارت اب صاحب الامتياز كقعالا ءيجابية اب سعبية تر ل   -.الررب  لإإ اته  ابف المرربإية 

                                                                  .   يعر بالسير العام لعمرقا العام  خ أ جسيم 

بجبب ءإذار كب ءخ ار المعتزم بامخ ا  المنسببة ءليه ب ي عب منه ءزالة امخ ا  المؤدية   -

بالإدارة ءلط التف ير قي ءس ا  الامتياز.                                                                 

المعتزم لإإذارها  از قي حالة إدم استجابة الإدارة مانحة الامتياز ءس ا  الامتي  الصلاحية   من  –

لعمعتزم الذي نسبه قي خ أ قي  مف استمرارى قي الإخلال بتسيير المرقا العمبمي دبن تعبيض 

 . 1"ذلع

 قسخ إ د الامتياز  -2

                                                                                                                      

 د ينتهي إ د الامتياز نهاية اساااتثناتية  بل نهاية مدته ب ذلع قي حالة قساااخ إ د الامتياز و حيت  

 يم ن ان ت بم المصعحة المتعا دة بفسخ الع د قي حالتين :

الحالة الابلط : يم ن للادارة العامة ان تنهي الع د الذي ابرمته بارادتها المنفردة دبن ت صااااير  -

 من المتعامل المتعا د ب ذلع مراإاة لمبدا الملاتمة ب الت ي  الذي يح م المرقا العام 

 .2الحالة الثانية :ت بن قي حالة ءخلال المتعا د مف الإدارة بالتزاماتها التعا دية -

 استرداد الامتياز  -3

  ل تعبيعهالمعتزم م اب  نهايته ال بيعية دبن خ أ من جانب   إند ءنها  الإدارة لع د الامتياز  بل"  

ل من  تعبيعااااا إادلا كي كنه إبارة إن قسااااخ لع د الامتياز بالإرادة المنفردة للإدارة دبن ءخلا

 .3"ا المصعحة العامة ب الحفاظ إعيهتح ي صاحب الامتياز ب ل ن لم تعيا، 

 

 

 

 

 
 86-85 ص  سابا وصالمرجف  الجدبر قبزية و 1
 66سابا ص  المرجف  المنار إميربش و 2
 87سابا وص  المرجف  الجدبر قبزية و 3
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 خلاصة الفصل الأول 

 

بعد الت رد ءلط الإ ار العام لرا ل الامتيازوتبين كن هذا النظام التعا دي يعد من بين امسااليب      

الحديثة التي تفتي المجال لمراار ة ال  ا  الخاص قي ءدارة ب تسايير المراقا العمبمية وإعط كن  

 تب ط تعع المراقا مع ا لعدبلة ب الجماإا، المحعية لتعع المراقا .

تم تبيان المفهبم ب الخصاااااتص التي تميز هذا الراااا ل و ما ت ر نا ءلط بيان  بيعته ال انبنية    

 بتمييزى إن غيرى من الع بد المرابهة مثل ئإ د التسيير وب إ د الإيجارو.

يتعاامن تفبيض   199-18 ما ت ر نا ءلط تنظيم راا ل الامتياز حسااب المرساابم التنفيذي ر م    

الذي حدد  رد ابرام را ل الامتياز وب اجرا اته بالتفصايل لتفادي كي ءرا الا، إند  المرقا العام  

ابرام إ د الامتيازءعااااقة ءلط مجمبإة من الاح ام التي جا  بها هذا المرسااابم التي تهد  ءلط 

 الرفاقية ب الفعالية وب حسن استيلال امملاع العمبمية .

 ال ءلط دراسااة الفصاال  تيعتبرقهم هذا الا ار العام ب الا ار التنظيمي عااربريا من كجل الان   

 الثاني الجانب الت بي ي.

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

اسهام شكل الامتياز في تحقيق الثروة  

  المرسوم ضوء للجماعات الاقليمية في

 199-18  رقم  التنفيذي



 الفصل الثاني  

42 
 

 

تسعط الجماإا، المحعية ءلط البحت إن خدما، ذا، نبإية إالية و بذلع من كجل المساهمة     

ت التي  المحعية  العامة   لعمراقا  المبا ن  قي رد الاإتبار  ك بر باجهة قي نظر  إعط مد   عتبر 

انسجام مد   ب  الدبلة  المجتمفو  مصدا ية  حاجا،  تعبية  قي  التنمبية  المبارد   برامجها  بن ص 

قي  إجز الجماإا، المحعية قي تح يا الإنسجام بصبرة   البررية ب المالية العربرية هب السبب 

 تحفظ ديمبمة الخدما، بنبإيتها بالذي مردى ءلط ن ص المبارد البررية ب المالية العربرية. 

اإتماد اساليب ا ثر قعالية قي ءدارة المراقا العمبمية و اممر الذي دقف    اتجه، الدبلة الط     

الجماإا، المحعية ءلط البحت إن  رد بديعة إن تعع الت عيدية التي  ان تعتمدها ساب ا قي تسيير  

تم  و  ما  هذى المراقا و ب ذلع بهد  تح يا كدا  كقعل ب تعبية احتياجا، المبا نين ب فا ة ا بر

ءسناد بعض المراقا العمبمية ءلط متعامعين خباص و ب هب من رأنه كن يساهم قي تح يا نتات   

ءيجابية ب البصبل ءلط امهدا  التي س رتها الدبلة و ب  ذا التي يسعط المتعامعبن الخباص ءلط  

 .1تح ي ها  

ساهم إ د الامتياز بر ل  بيرقي ت بير هذى  المراقا العمبمية وبحتط ت بير إ د  الإمتياز  "   

الذي نظم  تسيير المراقا    يتعمن تفبيض المرقا العام  199_18ر م    بتنظيم المرسبم التنفيدي  

 العمبمية بر ل مفصل بد يا.  

ان  ما بالمصعحة العامة و المتعع ة بعيحابل نظام الإمتياز التبقيا بين إنصرين كبلهما يتعع   

ءدارة المرقا العام بثانيتها تتصل بالمصعحة الخاصة لعمعتزم و بالذي لا ي بل ءدارة المرقا العام  

 . 2بتحمل كإباته الا لتح يا ربي  

نتنابل قي هذا الفصل مبحثين :قعالية ر ل الامتياز قي تنمية المبارد المحعية لعجماإا، المحعية   

 ئمبحت كبلووب ت بيا ر ل الامتياز قي مختع  المجالا، ئمبحت ثانو. 

  

 

 
وجامعة    المجعة الجزاترية لعععبم ال انبنية ب الا تصادية ب السياسيةو   " امتياز المرقا العام ب التنمية المحعية قي الجزاتر" وجعيل مبنية1

 243صو53،2016و المجعد  1احمد بب رة و ببمرداس والعدد 
 194وص  ساباال مرجفالوماجد راغب الحعب2
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 المبحث الاول :فعالية شكل الامتياز في تنمية الموارد المحلية للجماعات الإقليمية 

 

و ب ا تصاادية حديثة تعامن الاساتيلال الامثل  اليا،  انبنية  اإتماد  تساعط الدبلة الحديثة ءلط    

 لعمبارد المحعية و ب ذلع بهد  تح يا التنمية المستدامة وب تعزير است لالية الجماإا، المحعية. 

يعد الامتياز كحد امراا ال ال انبنية التي تتيي لعجماإا، المحعية الإسااتعانة بال  ا  الخاص من    

كجل تنفيذ ب تمبيل ب اسااتيلال المراااريف ذا، ال ابف الإ تصااادي ب الخدماتي و دبن كن تتحمل  

قة إعط  كإبا  مالية مبارااارة و ب يعتبر  هذا النظام كداة قعالة لتعبتة المبارد ب تح يا  يمة معاااا

المسااتب  المحعي و حيت يساامي بالإسااتفادة من خبرا، ب ءم انا، المتعامعين الخباص الت نية ب  

 .1المالية و م ابل التزامهم بالمساهمة قي تح يا كهدا  التنمية المحعية 

 المطلب الأول :دور شكل الامتياز في تعبئة الموارد وتحفيز الإستثمار 

و  قإنها  تسعط من خلال  لة ءن الدب مد الدبلة إعط إ د الامتياز  الية لتسيير الاستثمارا، وتتع   

م قي تسهيل انجاز المراريف الاستثمارية التي  ها ذلع ان تعبد إعيها الالية ال انبنية بالمنفعة و قتس

 .  2تعبد بالفاتدة إعط الا تصاد الب ني  

 للتسيروالإستغلال   س الأموال الخاصة ورؤ  الفرع الأول :استقطاب 

اممبال  من ال  اا  الخااص بادلا  من الاإتمااد إعط الادبلاةوءذ كن تمبيال    عني جعاب رؤسي"-

المرااريف برا ل إام هب كسااس نجا  كي نراا و سابا   ان ء تصاادي كب ءجتماإي و بن تباقر  

 .  3"اممبال ببجبدها يعبي حاجيا، امقراد بيح ا امهدا  المرجبة من تبني هذا امسعبب 

 

 

 

 
ماساااترووراااعبة الح بد  اللنيل راااهادة   م دمةلإساااتثمار قي الجزاتر ومذ رة  إارااابر كحمدوالنظام ال انبني لع د الامتياز ب دبرى قي ا1

 2وص  2023صالحي كحمد وبالنعامة و  جامعة  بد ب الععبم السياسية و و الح    عيةاري و وتخصص  انبن ءد
 المرجف نفسه  2
ماسااتر وتخصااص  انبن  ال لنيل رااهادة   م دمة  منط ك رم و تفبيعااا، المرقا العام  ألية من اليا، التنمية المحعية قي الجزاتر ومذ رة3

 27وص  2019وجامعة محمد خيعر وبس رة و بد ب الععبم السياسية  ام  انبن ءداري و عية الح إ
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من الخساتر    محعية  لجماإا، الاتخعص   لعام من  ءعاقة ءلط ذلع  يسمي كسعبب تفبيض المرقا ا   

المالية التي تث ل  اهعها و خصبصا كن كرخاص ال انبن الخاصو يتمتعبن باست لال مالي باداري  

قعالة تعمن تبقير السيبلة المالية الازمة لتسيير المرقا . ب هذا إندما تفبض  المراقا  قي تسيير  

 .1ي عا إعيه البعض بانت ال  المسؤبلية من الدبلة الط الخباص   له تسير المراقا العامة وبهبما

اإداد المرقا العام ب تسيرى و ءلا كن   معتبرة من كجل م مبالغ ماليةالمعتز نفاي  إلابة إن ذلع    

يعبد   و  المدة  انتها  هذى  تتجابز ثلاثين سنة و ب إند  لمدة محددة لا  ت بن  المرقا  لهذا  ءدارته 

المرقا ءلط الإدارة بجميف حالاته و قإذا تم استيلاله بر ل جيد خلال قترة الامتياز و قإن ذلع  

 . 2وب يعتبر مبربدا  جديدا لعميزانيته العامة  ينع س ءيجابا من خلال تح يا امربا  

  عمل ستفادة من إباتدها من خلال اليساهم إ د الامتياز قي جعب رؤبس اممبال امجنبية و بالا"   

ك ثر للإم انيا،   ءستخدام  ءليهاو بهي  التي تسعط  الربحية  الإنتاجي ب امهدا   الاستثماريو ب 

بالتعامل   . قهب لاي تفي  السعف  تربي   المت برةوبذلع من خلال   الت نبلبجيا  الجديدة ب بساتل 

رؤبس  الداخعي ب الب ني بل يتعد  الحدبد الداخعية. ببتالي من خلال هذى السياسية و قانه يجذب  

اممبال امجنبية ب يحابل الإستفادة من إباتدها  ك ثر لخعا مؤسسة ذا،  بيعة ءنتاجية ومحعية  

 .3ب يساهم قي إبدة رؤبس اممبال المهجبرة"   ب إالمية راتدة

تعد الررا ة بين ال  اإين العام ب الخاص بسيعة قعالة لتبظي  المهارا، الإدارية ة ب البساتل    

الحديثة و بما يعاامن تحسااين جبدة الخدما، ب تح يا رعااا مختع  ام را  و غير كن غياب  

الث ة قي مؤساساا، ال  ا  العام و ب عاع  المردبدية و ب غياب إنصار الجاذبيةو يدقف اصاحاب 

الامبال ءلط تفعيل الاستثمار خارج الب ن بدلا من داخعه و مما ير ل إات ا كمام مسار  رؤبس  

الاااااااااامااااااااااحااااااااااعاااااااااايااااااااااة     .                                                                                                                          الااااااااااتاااااااااانااااااااااماااااااااايااااااااااة 

من خلال الإ اارين التنظيمي ب العمعي و دبرا يععاب ال  اا  الخااص و  إعط هاذا امسااااااسو  

 محبريا قي استرجا  رؤبس اممبال المستثمرة قي الخارج بالاستفادة منها داخعيا ب تبجيهها 

 
 27منط ك رم و المرجف السابا و  1
 47سابا وص  المرجف  الو  إميربش  منار  2
راااااهاادة    نيالل  م ادماة    تر وماذ رةمراب ي بقاا  والرااااارا اة بين ال  ااإين الح بمي ب الخااص ب دبرهماا قي التنمياة المحعياة قي الجزا3

وجامعة  اصادي مربا  وبر عة  م الساياساية  و عية الح بد ب الععبو  سام الععبم الساياساية  تخصاص تنظيما، ساياساية ب ءدارية    ماساتر  ال
 40وص  2016و 
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مناصب الريل ب م اقحة  ب تبقير  نحب الإستثمارالمحعي و بما يسهم قي تنمية الا تصاد الب ني  

ومف خعا قرص لععمل بتحريع  اممبال الجامدةو باستخدامها مما يخف  كيعا من كإبا     1الف ر

 الدبلة. 

يساهم كيعا إ د اممتياز قي تعزيز الررا ة بين  ال  ا  العام بالخاص  و  من خلال المرسبم    

ن خلال   الاذي يعزز هاذى الرااااارا اة م  يتعااااامن تفبيض المرقا العاام  199_ 18 ر م  التنفيادي

 أصال ب التراعاي  اساتثنا   وب يفية منحه مف    التي تتمثل  ي المناقساةالاجرا ، ب رد ابرامه  

   . 2الر ابة إعيه ءعاقة ءلط التر يز إعط مدة انتهاته 

                                                                                                                        

كصاابح،  الراارا ة  ال  اإين العام بالخاص قي تمبيل بالترااييل المراقا العامة كمرا قي غاية  

نظرا لماا تبقرى من مزاياا قنياة ب ماالياة و جععتهاا كداة قعاالاة لتح يا التنمياة . ب  اد برز، امهمياة 

هذى امهمية برا ل ا بر قي ظل التحديا، الا تصاادية الراهنة. ب قي الجزاتر و بدك، ملامي هذى 

الراارا ة تتجعط مف ء لاد الإصاالاحا، الإ تصااادية خلال تسااعينا، ال رن الماعااي ب هذا ما  

 .   الإ تصاد الحر يسمط ب

                                                                                                                                                                                         

 ر م    نءن ما إزز مبعااب  الراارا ة بين  ال  اإين العام ب الخاص ومن خلال  صاادبر ال انب

المعادل ب المتمم حيات  تعتبر بمثااباة حجر كسااااااس لت بيا   3المتععا باالن اد ب  ال رض  10_ 90

مبادئ ء تصاااد الساابد وب تفعيل ال  ا  الخاص النرااا  الا تصااادي حيت بعااف حدا لإحت ار  

الدبلة للإ تصااد و ب كصابح، بمبجبه المؤساساا، العمبمية الجزاترية ابالخاصاة تخعاف لنفس  

 .4لعام بالخاص المعامعة . ب  د تم ءليا   الفبارد بين ال  اإين ا

 المطبقة على شكل الامتياز  الفرع الثاني:الاستثمارات

 الاستثمارا،  حسب  بيعتها  قي تصنيفها ال  ا  العام ب الخاصوبما يعي :  تتعدد 

 
 40سابا وص  المرجف  المراب ي بقا  و1
   سابا  ال  صدرمالو يتعمن تفبيض المرقا العام     199-18 ر م  المرسبم2
و  1990ك ريل 18و الصادرة قي 16و متععا بالن د ب ال رض و ج ر ج ج و العدد 1990كقريل 14و مؤرخ قي 10-90 انبن ر م  3

 2003كب،   31و الصادرة قي 51و ج ر ج ج و العدد 2003كب،   26مؤرخ قي 11-03معدل ب متمم باممر ر م 
التجربة الجزاترية قي ت بيا إ د الامتياز  أحد امساليب لمرار ة ال  ا  الخاص قي ءدارة ب تسيير المراقا  " و حمزة    باديع 4

 44وص،11201والمجعد3والعدد  قعب والمدية وجامعة امجعة كرا  لدراسا، الإ تصادية ب الإدارية و   " العمبمية
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هي  "-1 ب  و  الخدما،  ب  السعف  ءنتاج  لن ل  بسيعة  الإستثمارا،  هذى  تعد  ء تصادية   استثمارا، 

 تستهد  تخصيص  المبارد للإستهلالع الاستثماري و امرربإا، الزراإية ب الصناإية . 

الرقاهية  2- زيادة  ءلط  تهد    التي  البساتل  من  الاستثمارا،  هذى  تعد  ءجتماإية  استثمارا، 

 الإجتماإية لعفردو  تعع المبجهة للأنر ة الرياعيةو بالث اقيةو ب الصحية وب الترقية وءلخ.     

 . 1" نظم كداته ت وكبراقا الإدارية التي تصبن المجتمفاستثمارا، ءدارية :تهد  ءلط ت بير الم-3

يتعمن تفبيض المرقا العام     199-18  ر م  رهد الإستثمار تبسيف مداى بصدبر المرسبم التنفيذي

والذي كإ ط لعجماإا، المحعية البلايا، كب البعديا، صلاحية تفبيض المراقا العامة لعمتعامعين  

الخباص ليفتي باب الإستثمارا، قي المجالا، التي  ان، ح را إعط الدبلة مثل :الن ل و المياى و  

 . 2النظاقة  

حيت يسري هذا ال انبن إعط  ل مستثمر سبا   ان ب  نيا كب كجنبيا قي النرا ا، المتعع ة    

 . 3بإنتاج السعف ب الخدما، قي ء ار مني الامتياز ب الرخصة  

 ما ي عل من العبئ المالي إعط الدبلة من حيت ترا ما، اممبال و التي تخرج من الخزينة  "   

العمبمية لدبلة باستيلال المراقا العامة المحت رة من  ر  الدبلة مما كد  ءلط عع  مبارد  

الخزينة العمبمية وب بظهبر ت نية تفبيض المرقا العام إن  ريا إ د الامتياز ن ص العبئ المالي  

 . 4" عط الدبلة وبما كن المعتزم هب من يتحمل مخا ر الإستثمار المالي إ

إن  ذلع و يبقر إ د الامتياز عمانا،  انبنية لعمستثمر و بي رس مبدك المساباة بين  ناهيع     

المستثمر امجنبي ب الب ني و حيت يتمتف  ل منهما بالح بد ذاتها ب يخعف لعباجبا، نفسها ب  

يعد هذا المبدك من المبادئ امساسية التي تنص إعيها معظم الاتفا يا، الدبلية الهادقة ءلط ترجيف  

لإستثمار وب هب ما دقف بالمرر  الجزاتري ءلط تبنيه قي مختع  النصبص ال انبنية ب التنظيمية  ا

 .5المتعع ة بالإستثمار 

 
 77سابا وص  المرجف  الإاربر كحمد و 1
 ساباال  صدرمالو  يتعمن تفبيض المرقا العام    199-81تنفيذي ر م مرسبم 2
 91سابا وص  المرجف  الإاربر كحمد و 3
 94ساباوص  ال  مرجفالبالجيلالي خالد و 4
  97سابا  المرجف  الإاربر كحمد و 5
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وقإن هذى المدة  اقية لتي ية  1و سنة  ابعة لتمديد   بل مدة الع د  30بما كنه إ د  بيل المدة ئ    

الربي   من  مع بل  ب در  المعتزم  تح يا   بعمان  المررب و  ءلط  2نف ا،  بالمستثمرين  كد   .ما 

 الإستثمار إن  ريا إ د الامتياز. 

يساهم إ د الامتياز قي حماية مبدك الرفاقية وب من كجل ذلع يتعين إعط الإدارة و كن ت بم     ا  م  

بالإإلان ال عب إعط المناقسة  قي جريدتين يبميتين  وكب ببساتل الإإلام المختعفة ومف تحديد  

مبعب  الع ا  بررب  ت ديمه ب تاريخ ب م ان ءيدا  العربض وبالإعاقة ءلط الررب  الباجب  

 .  3إتها وقيمن يت دم لعع ا   ل ذلع برفاقية م ع ة بين المتعا دين ب الإدارة   مرا

 الإررا  ب المرا بة  

قإنها    و  العام  الصالي  بتح يا  كساسا  يعنط  الذي  و  العام  بالمرقا  الإدارية  الع بد  نظرا لارتبا  

مف   و  ا راد  بانتظام ب  ب حسن سيرى  المرقا  استمرارية هذا  مت عبا، تعمن  مراإاة  ت تعي 

 .4التييرا، التي تفرعها المصعحة العامة . ب لا يم ن تح يا هذا الهد  ءلا من خلال ر ابة رامعة 

  ابعية إ د الامتياز لتفابض    

وب يم ن  تعديل ررب  الع د إند حصبل ظر  غير  المعتزم  ابض  بين الإدارة ب  يم ن تف    

 متب ف ومثل: ئ بة  اهرةو ت عبا، ا تصاديةو.  

تح يا التنمية المحعية :تعتبرالبعدية ب البلاية المحرع امساسي لتنمية المحعية قي الجزاتر. ءعاقة    -

و كنهما الهيتتان العتان  تتأسس إعط  اإديتهما العمعيا، الإنماتيةو نظرا لسهبلة اتصالهما بالميادين  

 رجف المستثمرين إعط الإستثمار المحعي . و مما 5المراد تنميتها  

ما تجدر الإرارة هنا ءلط كن معظم المستثمرين يفععبن العجب  ءلط إ د الامتيازو نظرا ل بل      

 مدته . 

 
 السابا  المصدرو يتعمن تفبيض المرقا العام    199-18  ر م  مرسبم1
وتخصص  انبن ءداري و عية  ماسترالنيل رهادة لم دمة لجزاتري ومذ رة  سارة والنظام ال انبني لع د الإمتياز قي الترريف ا  بن محيابي2

 14وص  2013وجامعة محمد خيعر وبس رة و   بد ب الععبم السياسية  الح 
 224سابا ص المرجف  الو  محمد جمال م عا الذنيبا،   3
 56سابا ص  المرجف  البعبنار إماد الدين و 4
 255سابا وص  المرجف  الجعيل مبنية و 5
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 الفرع الثالث :إسهام شكل الإمتياز في تعبئة الموارد المالية 

يحا لعمعتزم كن يحصل  إعط م ابل مالي من المنتفعينو ل ا  ما ي دمه لهم من خدما، المرقا    

 .ب ي سم الم ابل المالي ءلط نبإين هما:  1العام   

 العائدات المباشرة:-أولا

تتمثل العاتدا، التي  يتحصل إعيها المعتزم قي ر ل الإتابة كب الرسم و ب التي تستبقط  من     

المستفيدين م ابل الخدما، الم دمة و خاصة إندما يتبلط المعتزم تمبيل المررب  بال امل . قياية  

يد  الذي  المالي  الم ابل  خلال  من  يتح ا  ما  هب  ب  و  الربي  تح يا  هي  الادارة  مف  قعه  التزامه 

. سمي، العاتدا،  المباررةللأنها  2المنتفعبن نظير استخدامهم لعمرقا كب الإستفادة من خدماته  

 يتحصل إعيها المعتزم مباررة دبن الحاجة الط البسات . 

 العائدات غير المباشرة:-ثانيا 

سمي، العاتدا، اليير المباررة نلأنها لا يتحصل إعيها المعتزم مباررة من المنتفعين وبل ناتجة   

 إن اثار غير مباررة لعمررب  وب هي التي تؤدي ءلط تح يا التنمية المحعية .تتمثل قي: 

ال عا  إل    - وب  الإ تصادي  الصعيد  المحعية إعط  التنمية  تح ا  التي  و  العمل  مناصب  تبقير 

 الب الة. 

  ما تساهم قي التنمية المحعية قي بنا   الهيا ل ال اإدية ال ر ا، والمسترفيا، والمدراس .  -

 جعب الإستثمارا، والتي تعد الهد  الجبهريو لع د الامتياز. -

ت بم الدبلة بتبقير الامبال ومن خلال تعبيض بعض المراقا العامة إن  ريا التفبيض ءلط  -

 . 3المفبض له و ب انفا ها  قي مراريف اخر  

 المطلب الثاني:إنعكاسات فعالية الإمتياز  على التنمية المحلية. 

 

تبنط مفهبم التنمية  المحعية قي الجزاتر مرحعتين كساسيتين و تميز، المرحعة امبلط  بهيمنة     

لتنمية    المؤساساتي  وب  ال انبني  النظام  إعط  التبجيه  هذا  التنمبيوبانع س  ال رار  إعط  الدبلة 

 
 288وص  2014وال انبن الإداري ئماهية ال انبن الإداري وودار الث اقة لنرر ب التبزيف وامردن و هانيال هرابي إعي   1
 240-239ص سابا وص  المرجف  الو  إمار   يإبابد2
وتخصااص ال انبن الإداري و عية  ماسااتر  اللنيل رااهادة   م دمةي ب ءراا الية التنمية ومذ رة  النمرقا العام المحع  وتفبيضرندة    يإيسااان3

 57وص  2021وجامعة محمد ببعيا  والمسيعة و   الععبم السياسية  الح بد ب 
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المحعيةو بخاصة قي الإمتيازا، المب عة لعبلاية بالبعدية قي هذا ال  ا   التي  عص، دبرهما ءلط  

مجرد كإبان لتنفيذ  رار، تتخذ مر زيا وكما المرحعة  الثانية وبدك، ملامي هذا التبجه تظهر  

الحد من  م عف الثمانيينا، ومن خلال رؤية سياسية ترمي ءلط ت عيص دبر الدبلة قي التنمية وب  

  1مجال تدخعها قي الحياة الب نيةومف استبدال  المن ا  ال  اإيو بالمن ا امق ي المحعي  

 
 254جعيل مبنية و المرجف السابا و ص  1
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الدبلي كب المحعي والمساهمة   ما ان للأبعا  الإ تصاديةو بالسياسية     و سبا  إعط الصعيد 

ال بيرة قي التسريف هذا المنه   و حيت ساهم، قي ءإادة رسم دبر البلاية ب البعدية و قعم تعد  

هذى ىالجماإا، المحعية مجرد هيتا، متعددة البظات  ب الإختصاصا، وبل كصبح، قاإلا محفزا  

تنري  مختع  امنر ة و   التنمية  ب مبادرا قي دإم ب  بما يعزز مسار  لاسيما الترقيهية منها و 

 . 1المحعية  

 بل الت رد ءلط  ي  تنع س قعالية الامتياز إعط التنمية المحعية يجب الت رد كبلا ءلط ررب   

 الامتيازالذي اذا تح  ، هذ الررب  تتح ا التنمية. 

 الفرع الأول:شروط الامتياز الاداري

خاصة  تحديد هبية الا را  ببعب  الصفة ال انبنية :يساإد قي تحميل  ل  ر  مسؤبلياته  -

 إن النزا  ب سب  التسيير . 

تحديد مبعب  الامتياز ب مدته :عربرة رب  المدة ب بيعة النرا  ب الإستثمار لعمان الجبدة  -

 الا تصادية . 

 الررب  المالية:إنصر اساسي لعمان تح يا مداخيل لعجماإة المحعية ب تح يا الثربة وءم انية-

 التفابض إعط النسب كب النماذج ئنسبة من امربا  ومبعغ ثاب، واستثمار إيني و. 

رارب  الاساتيلال ب العامانا، :لحماية المرقا العام من ساب  الاساتيلال ب عامان اساتمرارية  -

 الخدمة العمبمية .

ح بد بباجبا، ال رقين ئبما قيها الفساااخ ب الجزا ا، و:رااار  التبازن بين الع د عاااربري  -

 لحماية الجماإة المحعية من تعس  المستثمر .

 اليا، الر ابة ب المتابعة :بسيعة ل ياس ادا  الامتياز ب عمان الرفاقية .-

  .2 يفية ارجا  المرقا :حماية لعممتع ا، العامة ب تفادي اهمالها اب تخريبها قي نهاية الع د 

 
 254جعيل مبنية و المرجف السابا وص  1
 يتعمن تفبيض المرقا العام و المصدر السابا 199-18مرسبم تنفيذي ر م  2
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 :تحسين نوعية الخدمات العمومية و زيادة كفاءتها لثاني الفرع ا

الا عمية الداقف الرتيسي لعتنمية المحعيةو بهبما سن ترفه     جعل الترريف الجزاتري من  الجماإا، "

 .1" من خلال الت رد ءلط مهمة  ل من البلاية وبالبعدية قي هذا المجال 

 المتععا بالبعدية  يتعمن  ما يعي :  10-11بقا  انبن ر م :بالنسبة لعبعدية

ب      التهيتة  ميدان  باسعةوقي  بالسع ا،  الاجتماإيو  ب  الا تصادي  المجال  قي  المجعس  يتمتف 

مخ     تعف  حتط  الدبلة  مراريف.بتنفذها  تنظيم  ب  الاحتياجا،و  بتحديد  البعدية  وت بم  الإس ان 

  التعمير ءعاقة ءلط المساإدة الت نية ب المالية. 

إن تنسيا  ل الجهبد التي تدخل عمن اختصاصها    وقءن البعدية مسبؤلة ة  قي  مجال السياح -

لتحفيز السياحة المحعية و بما قي ذلع ءم انية تأسيس مؤسسا، ذا،  ابف سياحيو ب المرار ة  

 .2مف هيتا، خاصة  

 قي ميدان الن ل ب المبصلا، وقءن البعدية تؤسس مح ا، بترر   إعط الن ل المدرسي.  -

الث اقي ب الإجتماإي و  - ت ديم  قي المجال  الث اقية من خلال  الحياة  تنري   البعدية بمهام  تع عف 

 .3الدإم لعمنظما، الث اقية ب الإجتماإية 

قي المجال الصناإيو إن  ريا إ د الإمتيازو يسمي لعمستثمرين الخباص وب الهيتا، العامة    -

 استيلال إ ارا، صناإية تابعة لعدبلة . 

 

 

 

 

 

 

 
 255وص   جعيل مبنية و المرجف السابا  1
 2011جبيعية   3و الصادرة قي    37ج ر ج ج و العدد  المتععا بالبعدية و و   2011جبان  22مؤرخ قي و    10-11ر م    انبن2
 المرجف نفسه  3
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 بالنسبة لعبلاية: -

قي مجال الصاناإةو تسااهم البلاية قي دإم ال  ا  الصاناإيو من خلال ءنراا  ب تهيتة المنا ا    -

الصاااناإية .  ما تتبلط ءدارة المراقا العمبمية المخصاااصاااة لعمسااااقرين وبالإعااااقة ءلط ءتخاذ  

التادابير اللازمة لتحساااااين الهياا ل ال ااإدية و لاسااااايماا تعاع المتعع ة بال ا ة والمياى وب راااااب ا،  

 ال ر ا،.

الس نو تت فل البلاية بتنظيم امملاع الع ارية عمن ن ا ها الإ عيمي و  ما تع عف بمسؤبلية   -

 ترجيف المبادرا،  المبجهة  ءلط ت بير امنر ة المرتب ة بإنجاز مراريف س نية . 

ت بم بعمعيا، استثماريةوئبنا   ما بعديا،والءعاقةءلط ذلع تتبلط البلاية تنظيم نرا ا، 

و وبتسجل قي برامجها  ل المنرأ، ب العمعيا، التي  الس نا،وءنرا  هيا ل مدرسية ب صحة

تتعد  ءم انية البعديا،.  ما ترترع البلاية ببصفها كمر  بالصر  بالنسبة لعبعديا،والتي تخعا     

 برام  التنمية بالتجهيز الممبلة 1.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 2012قبراير    29و الصادرة بتاريخ  12ج ر ج ج و العدد  المتععا بالبلاية و و   2012قبراير   21مؤرخ قي و    07-12 انبن ر م 1
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 :تعزيز البنية التحتية و  الخدمات الأساسية لثالفرع الثا

ساهم، الررا ة بين ال  اإين العام ب الخاص قي تجابز العديد من الصعببا، ب العباتا إعط   

المستب  المحعي و ما ساهم، قي رقف معدلا، النمب الإ تصادي ب الت عيص من بعض الإختلالا،  

 .ب ءليع بعض اممثعة حبل هذى الخدما،:  1ذا، ال ابف الاجتماإي  

 الماء:  -أولا

تتب   مني امتياز استعمال المبارد الماتية إعط تب يف السع ة المانحة ب صاحب الإمتياز لدقتر  

 . 2الررب  خاصو بيم ن قي كي ب ، تعديعه كب ءليا ىوءستجابة لمت عبا، المنفعة العامة

يم ن لصاحب الإمتياز كن يفبض  عيا كب جزتيا  تسير نرا ا، الخدمة العمبمية لعمياى كب ت هير  

قر   كب  إدة قرب و ب ذلع إن  ريا إرعها لعمناقسة ب الحصبل إعط المباق ة  المسب ة  

 . 3وللإدارة الم عفة بالمبارد الماتية  

 الطاقة:  -ثانيا  

 ترمل المحرب ا، بالياز بال هربا  ب ال ا ة  الرمسية ال ا ة الريا . 

ب   لحساسيتها  ونظرا  الامتياز  لع بد  تخعف  كن  يم ن  التي  الحيبية  ال  اإا،  من  ال ا ة  تعتبر 

كهميتها الإستراتيجية قي التنمية الإ تصادية ب الإجتماإية وب يستخدم إ د الامتياز  بسيعة لتفبيض  

ك الدبلة  احتفاظ  مف  الخباصو  لفاتدة  المنراتال ا بية  ب  الخدما،  بعض  استيلال  ب  ب  تسيير 

 الجماإا، المحعية بمع ية امصبل . 

 ثالثا:النقل. 

المنتجة قي ء ار   تدقا الاستثمارا،  لتسهيل  الرباقد امساسية  الجزاتر من  الن ل قي  يعد   ا  

تح يا التنمية المستدامة . غير كنه و ب قي ظل احت ار الدبلة لهذا ال  ا  و لم ي ن من المم ن  

تبجها،  الحديت إن سبد ح ي ية لعن ل و ب هب ما يعيا حر ة التدقا الاستثماري . ب لهذا ببق ا ل 

 
 38مراب ي بقا  والمرجف السابا وص  1
ويحدد  يفيا، مني امتياز اساااتعمال المبارد الماتية لإ امة  2011سااابتمبر   26والمؤرخ قي  346-11من المرسااابم التنفيذي    04المادة  2

عادد  الو   ج جهياا ال إعط مساااااتب  الحباجز المااتياة السااااا حياة ب البحيرا، لت بير النراااااا اا، الريااعاااااياة ب الترقياه الفلاحي وجور

 .2011ك تببر   02والصادرة بتاريخ  54
كب،    04والصاادرة قي 60ويتعامن  انبن المياى وج ر وإدد2005كب،    04والمؤرخ قي   12-05ومن ال انبن  104،105،108المباد  3

 .2009جبيعية    26والصادرقي  26إدد  ج جوج ر2009جبيعية    22المؤرخ قي 09-02ل انبن ر م  باومعدل ب متمم  2005
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الجديدة التي تبنتها الجزاتر و ب مف عربرة الإنفتا  قي ظل النظام اليبرالي و تخع، الدبلة إن  

 1. احت ار هذا ال  ا  و بقبع، تسييرى لع  ا  الخاص من خلال كسعبب الامتياز 

 التنمية المحلية  مرتكزات  : رابعالالفرع 

 ترمل اليا، التنمية المحعية جمعة من الم بما، ب امهدا  التي نذ رها قيما يعي:    

 أولا :مقومات التنمية المحلية 

 المقومات المالية: -1

يعد الجانب المالي إنصرا محباريا قي تح يا التنمية المحعية وءذ ءن مد  نجا  السع ة المحعية     

قي كدا  مهامها و ب تعبية احتياجا، المبا نين و مرهبن ءلط حد  بير بالإم انيا، المالية المتاحة  

 لها . 

من ال بيعي كن  عما  ثر، المبارد المالية التي تتععا بهيتا، المحعية  عما تم ن لهذى الهيتا،   "     

الح بمة   ءلط  العجب   دبن  و  نفسها  ذلع إعط  قي  معتمدة  ام مل  البجه  مهامها إعط  تزابل  كن 

المبارد يسعتزم بجبد تسير مالي  ءدارة هذى  المالية ُو ما كن    المر زية لعحصبل إعط الإإانا، 

إعط المستب   المحعي تتبلط عب  حر ة كمبال ب هذا بالتخ ي  المالي الجيدو ب  ذلع المرا بة  

 .  2" المالية المستمرة 

 المقومات البشرية: -2

يعد العنصر البرري الر يزة امساسية قي إمعية الإنتاج ب تح يا التنمية المحعية و قهب المسؤبل     

إن التف ير قي كنجي السبل لإستيلال المبارد المتاحة و ب تبقير التمبيل الازم لإنرا  المراريف  

المناسبة    بالإعاقة ءلط تنفيذها ب تسييرها .بيض النظر قيما يباجهه من إ با، ب يعف  الحعبل

 لها قي الب ، الملاتم.  

الإنسان  ءن مهمة العنصر البرري قي التنمية المحعية يم ن النظرا اليه من زابيتن :امبلط هي كنه   

ينبيي ان ت بن  .كماالثانيةقإنه  ري ة لتح يا التنمية.لذل هد   هب الياية امساسية لتنمية المحعية  

غاية التنمية المحعية هي تنمية المبارد البررية بمختع  ابعادها :الاجتماإية و الا تصادية و الث اقية  

 
 جامعة كبي ب رو  المجعة الجزاترية لع انبن البحري ب الن ل  و   " مسااااهمة إ د الإمتياز قي ءدارة   ا  الن ل قي الجزاتر" إماد إجابي و 1

 120-  105ص  وص20174،والمجعد  1العدد  و   بال ايد و تعمسان
وتخصاااص التحعيل الإ تصاااادي  م دمة لنيل راااهادة الد تبراى  تر با ف بكقاد وك ربحة  خنفريخيعااار وتمبيل التنمية المحعية قي الجزا2

 25وص  3،2011و عية الععبم الإ تصادية ب الععبم التجارية ب إعبم التسيير وجامعة الجزاتر  
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ن  بن الانسان يمتعع  درا، ب مهارا، ذهنية ب جسدية هامة و  م و ب حتط السياسية و ان لا ا  

 .1 ثيرا ما لم تستيل كب يستفد منها بالر ل اممثل قي مبا ف العمل المختعفة  

 : المقومات التنظمية -3

تتمثل الم ابما ، التنظميةو قي تباجد كسعبب الإدارة المحعية ءلط جباز تسير المراقا المحعية  "   

 ب تنظيم الرؤبن المحعية.بتتميز الإدارة المحعية. 

 تتميز الإدارة المحعية: 

 ببجبد مصالي محعية تتميز إن المصالي ال بمية.  -

 تأ سيس مؤسسا، محعية منتخبة و دبرها ءنجاز تعع المصالي.  -

 ءررا  الح بمة المر زية إعط كنر ة تعع الهيتا، .  -

 ت يعيص من كإبا  مبظفي الإدارا، المر زية.  -

 .2" تنظيم  الإدارة المحعية بالإدارة المر زية  -

 أهداف التنمية المحلية:  -ثانيا 

 لتنمية المحعية مجمبإة من امهدا  حسب الركي المف ربن ب الدارسبن التي يم ن ذ رها قيمايعي: 

بتراجف    "- الف ر  من  التخعص  هب  هدقها   ب  التنمية  كهدا   كبرز  ال بميومن  الدخل  زيادة 

 الإنفا ععس انوبءرتفا  تنمية ب نمبها الديميراقي    . 

تح ي ها قي    - الإ تصاديةءلط  التنمية  التي ت مي  امساسية   والمعرية من امهدا   رقف مستب  

 مختع  الدبل. 

 

 

 
 26-25 ص  خيعروالمرجف السابا وص خنفري1
   27-26وص  المرجف نفسه وص2
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التعابن قي الدخل ب الثربةو بتتصن  كغعب الدبل المختعفة ببجبد اختلاقا،  بيرة قي تبزيف    -

 . 1" الدخل بالثربة 

تمديد المؤسسا، الترببية  ترييد المدارس قي مختع  البعديا، بالمجتمعا، الس انية وخاصة    -

 الري  من كجل عمان التععيم للأ فال  وقع العزلة إن المنا ا الناتية . 

المحعية ومما يساهم قي ن ل المجتمف المحعي    ازياد التعابن بالمرار ة بين الس ان بمجاليسهم  -

 من حالة إدم الإهتمامءلط حالة المرار ة الفعالة. 

زيادة الإست اإة المالية لعجها، المحعية المختعفة ومما يساإد قي تنمية بتعزيز  يامها بءلتزاماتها  -

 ب تدإيم ءست لالها. 

المحعية وبتأمين    - المنا ا المجتمعا،  المختعفة قي  است  اب الصناإا، بالنرا ا، الإ تصادة 

 . 2مبنا ها   مزيدا من   الفرص إد قي ت بير تعع المنا ا ب  يبقرالتسهيلا، المم نة ومما يسا 

تنمية ال درا، العامةوً بالبنية التحتية لعمجتمف  الن ل والمياى و ال هربا  وب ترييد الهيا ل ال اإدية    -

 ب را ال ر ا، و استصلا  امراعي. 

الإستفادة  من اللامر زيةو بالتي تعني ءست لالية السع ة كب الإدارةومما يدإمها  إعط بعف    -

 المراريف الملاتمة لها  بنها ك رب من الدبلة ءلط الس ان المحعين بكإعم بءحتياجاتهم. 

الإبت اربالإإتماد    - المختعفة  من  المجالا،   قي  الت نبلبجياوالعصرية  البساتل  ءدخالبءستعمال 

 . 3إعط الذا، دبن الإستناد ال عي إعط الدبلة بءنتصار مرربإاتها 

 

 

 

 

 
 63-62 ص  والمرجف السابا وص  رندة  إيساني1
ماسااتر وتخصااص تنظيم ءداري ب سااياسااي و عية  اللنيل رااهادة   م دمة  دريسااي إبد الحميد وءدارة التنمية المحعية قي الجزاتر ومذ رة2

 21وص  2021اسية وجامعة كحمد دراية و كدرار لععبم السياسية و سم الععبم السيالح بد ب ا
  المرجف نفسه  3
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تحصيل معدلا، إالية من النمب الإ تصادي و ب ذلع من خلال ازدياد المراريف الإ تصادية    -

 .1المحعية بتبسيعها 

 يم ن استخلاص مما سبا وكن الهد  امساسي لتنمية المحعية قي جانبين رتيسين هما:    

تحسين    - بالإعاقةءلط  و  وث اقيا  اجتماإيا  و  ا تصاديا  كنباإها  بمختع   المحعي  المجتمف  م الب 

 نبإية المعرية لتعع الهيتا، المحعية . 

استيلال المبارد الذاتية المتاحة بما قيها و الم بن البرريو بتعبتتها من كجل تح يا تنمية ذاتية    -

 . 2بء لا  ء تصادي محعي   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 20دريسي إبد الحميد و المرجف السابا و ص  1
 21المرجف نفسه و ص 2
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 المبحث الثاني:تطبيقات شكل الامتيازفي مختلف المجالات. 

 

قي البا ف    همياة الباالياة و نظرا لادبرى المر اب  يعاد إ اد الامتيااز من الع بد الإدارياة ذا، ام    

العمعي و حيت يرا ل كداة قعالة تعتمدها الإدارة لتخفي  اإبا  التسايير من خلال اراراع ال ر  

العامة بساارإة ب الجبدة برغم    يف و من كجل ءراابا  الحاجا، الخاص قي تمبيل ب تنفيذ المرااار

امهمية العمعية لهذا الرا ل من التعا د ءلا كنه لا يزال غير م رس برا ل صاريي عامن التراريف  

ال  اإا،  الجزاتري و ءذ لم يخصص له المرر  تسمية باعحة و بالرغم من استعماله قي بعض  

العامة كب الاملاع الخاصاة التي تساتبجب تبقير خدما، حيبية ب تساتبقي الرارب  ب المت عبا،  

 .1تؤهعها لان ت بن محلا للامتياز التي

 الإقتصادية والمرافق العامة القابلة للإمتياز   المطلب الأول:القطاعات   

 

تسااااعط الدبلة و من خلال اإتمادها إعط إ د الامتياز  الية لتساااايير الاسااااتثمار قي كملا ها     

يم ن من خلال ءنراا  ك  اب اساتثمارية  والخاصاة ءلط تح يا المنفعة العامة من خلال هذى البسايعة

إامة التخفي  من امإبا  الناتجة إن امدا  السااااعبي لعهيتا، العمبمية الا تصااااادية من جهة و 

بمن جهة اخر  و الإساااهام قي خعا قرص العمل لفاتدة العا عين إن العمل اب المسااارحين من  

و مجالا،  يتعاامن تفبيض المرقا العام    199-18.لذا حدد المرساابم التنفيذي ر م  2هذى الهيتا، 

 تفبيض المراقا العامة إن  ريا ر ل الامتياز.

 

 

 

 
 25ك عي نعيمة والمرجف السابا وص  1
ة الإخبة منتبري  وجامع  مجعة الععبم الإنسااانيةو " إ بد الامتياز  ألية لتساايير الإسااتثمار قي الاملاع الب نية الخاصااة  " باديس و ببمزبر2

 252وص  2018والمجعد كو 50عدد  ال   سن ينة و 
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بقير خدما، حيبية ب تستبقي الررب  ب  تال  اإا، العامة كب الاملاع الخاصة التي تستبجب  

 المت عبا، التي تؤهعها لان ت بن محلا للامتياز 1.

 الإقتصادية والمرافق العامة القابلة للإمتياز   المطلب الأول:القطاعات   

 

تسعط الدبلة و من خلال اإتمادها إعط إ د الامتياز  الية لتسيير الاستثمار قي كملا ها الخاصة     

يم ن من خلال ءنرا  ك  اب استثمارية إامة  و ءلط تح يا المنفعة العامة من خلال هذى البسيعة

التخفي  من امإبا  الناتجة إن امدا  السعبي لعهيتا، العمبمية الا تصادية من جهة و بمن جهة  

.لذا 2اخر  و الإسهام قي خعا قرص العمل لفاتدة العا عين إن العمل اب المسرحين من هذى الهيتا، 

و مجالا،  تفبيض المراقا  يتعمن تفبيض المرقا العام    199   -18حدد المرسبم التنفيذي ر م  

 العامة إن  ريا ر ل الامتياز. 

 الإمتياز في مرافق المياه و الكهرباء،الطرق السريعة.  الفرع الثاني :شكل 

 

الاليا، التي تساهم قي تخفي  العبئ إن الإدارة من اتاحة م عبا، العامة   يعد إ د الإمتياز من   

ما    لعجمهبر و هذا  يتعمنها  بالتي  المجالا،  باختلا   يختع   قهب  الع د  قيما يخص  هذا  وكما 

 : 3سنبعحه إعط النحبامتي 

 أولا:الإمتياز في مجال المياه. 

ي بم بتسيير ب استعمال المبارد الماتية من  ر  كرخاص  بيعيين كب معنبيين خاععين لع انبن  

العام كب الخاص و بمبجب رخصة ب امتياز يسعم من الإدارة المختصة و بهذا ما  رسه المرر   

 .4منه 71المتععا بالمياى بمبجب المادة  12_05الجزاتري من خلال ال انبن ر م  

 ذا، ال انبن العمعيا، التي تخعف لامتياز استعمال المبارد الماتية قيما يعي:   77بحصر، المادة   

 تخعف لنظام امتياز ءستعمالا لعمبارد الماتية التي تتعمن لاسيما مايعي:  -

 
 25ك عي نعيمة والمرجف السابا وص  1
 252المرجف السابا و صو باديس  ببمزبر2
 21والمرجف السابا وص   إميربش  منار  3
 السابا    صدروالمتععا بالمياى والم12-05 م  من ال انبن ر71المادة  4
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ءنجاز الحفر من كجل استخراجو المياى  قي امنظمة الماتية الجبقية المتحجرة ابب يتة التجدد من    -

 كجل استعمالا، قلاحية كب صناإية لاسيما قي المنا ا الصحرباية 

ء امة هيا ل ءستخراج المياى الجبقية كب الس حية إن  ريا الرب  بأنظمة تبصيل المياى لعمان  -

 التمبين المست ل لعمنا ا كب البحدا، الصناإية. 

المنفعة    - المالحةو من كجل  المياى  المعادن من  البحركب نز  امملا  ب  ء امة هيا ل تحعية مياى 

 العمبمية بتعبية الحاجيا، الخاصة. 

انجاز المنرا، المبجهة للإستعمال المياى ال ذرة المصفاة من كجل الإستعمالا، الفلاحية الفردية  -

 كب الجماإية كب الإستعمالاتالصناإية . 

تهيتة التن يب إعط المياى ال بيعية ب مياى المنبف وكبالمياى المسماة مياى الماتية الجبقية امصل    -

 التي  ان، مبعب  ءجرا  اإترا  النبإية من كجل الإستيلال التجاري للإستهلاع. 

التي  ان، مبعب  ءجرا ءإترا  بخصبصيتها    - الحماما،  الحفر إن مياى  كب  التن يب  تهيتة 

 صلاحية لإستيلالها مغرا ض إلاجية استرفاتية.  

ء امة هيا ل ب تنفيد العمعيا، الخاصة إعط مستب  الحباجز الماتية ب الس حية ب البحيرا،     -

 لت بير تربية الماتيا، ب الصيد ال اري قيها كب النرا ا، الرياعية بالترقيه الملاحي. 

 . 1ء امة هيا ل إند كسفل السدبد بن ا  المياى بمنرأ، التحبيل التبريد المصالي الهيدرب هرباتية   -

يتعي مما سبا كن المرر  الجزاتري  د منف  اقة امرخاص وسبا ا انب  بيعيين اب معنبيين  

خاععين ل انبن العام كب الخاص من استخدام المبارد الماتية بما قي ذلع المياى غير العادية ب  

ة  المياى المخصصة للإستعمال الفلاحي و ءلا بنا ا إعط تصريي كب امتياز يمني من الجهة الإداري 

 .2المختصة  

 

 
 السابا    مصدرالمتععا بالمياىوال  12- 05 ر م   من المرسبم77المادة  1
 22والمرجف السابا وص   يربش  إممنار 2
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 ثانيا :امتياز في مجال الكهرباء و الغاز. 

إعط  تععا بال هربا  ب تبزيف الياز بباس ة  نبا،  الم   01_    02ر م  من ال انبن 72تنص المادة  -

كن : "تمني الدبلة الصاحبة المراقا العام   الامتياز  قي ميدان  ال هربا  بالياز  بيتم ذلع بمبجب  

 1مرسبم  تنفيذي بنا  إعط ا ترا  من البزير الم ع  بال ا ةو بعد كخد ركي لجنة العب " 

 ما ينص دقتر الررب   إعط باجبا، المستفيد من الامتياز رب ة التبزيف وبلاسيما الباجبا،  

 امتية: 

 استيلال ب صيانة الرب ة الممبنة الخاصة به.  -

 ت بير  الرب ة إعط نحب   يم ن رب  الزباتن ب المنتفعين الذين ي الببن ذلع.  -

 قعالية ب كمن الرب ا،.  -

 لتبازن بين العرض ب ال عب. -

 جبدة  الخدمة.  -

 احترام ال باإد الت نية ب  باإد النظاقة ب اممن ب حماية البيتة   -

 .2تحدد  يفيا، سحب الإمتياز إن  ريا التنظيم  -

:من ذا، ال انبن إعط كنه :"تحدد تر يعة مجمبإة ب لا  سبد ال هربا   ب سبد  84المادة    -

 .3الب نية لعياز بسيرهاو إن  ريا التنظيم" 

يتعي من خلال التحعيل السابا ان المرر   د بعف ء ارا  انبنيا لتنظيم تفبيعا، المرقا العام  

قي هذا المجال و ب ذلع إبر مني إ د الامتياز بمبجب مرسبم تنفيذي يصدر بنا ا إعط ا ترا   

 .   4من بزير ال ا ة ب بعد اخذ ركي لجنة العب  المختصة 

 

 
عدد  الو  ج جوالمتععا بال هربا  بتبزيف الياز بباساااا ة ال نبا، و ج ر2002قيفري   05المؤرخ قي 01-02من ال انبن ر م  72المادة  1

المتععا بتحديد  2002يبنيب   01و المؤرخ قي    195-02ومعدل ب متمم بالمرسااابم الرتاساااي ر م 2002قيفري    06والصاااادرة قي 08

 2002اب،   4الصادرة قي و 52عدد  الج ج .ج ر التنظيم الداخعي لرر ة الجزاترية لع هربا  ب الياز
 نفسه    و المصدر78دة  الما2
 نفسه    والمصدر  84المادة  3
 24والمرجف السابا وص    إميربشمنار  4
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 ثالثا:الإمتياز في مجال الطرق السريعة. 

التنف     المرسااااابم  من  امبلط  المااادة  بااامتياااز ال رد   308_  96  ر م  ييااذ تنص  المتععا 

"يخعااف ءنجاز ال رد السااريعةو بمعحا تها بتساايرها بصاايانتها بكراايال تهيتتها كب  1السااريعة

تبساااايعها ءلط مني الإمتياز   ما ينص إعيه هذا ال انبنو بالدراسااااا، بالإجرا ، بامراااايال  

 بالعمعيا، المالية المرتب ة بالإمتياز.

حيت تعتزم الراااار ة صاااااحبة الإمتياز وإعط الخصاااابص بعاااامان تمبيل جميف العمعيا،     

المنصااابص إعيها قي الإتفا يةو ما تعتزم كن تعاااف تح، تصااار  صااااحب الإمتياز مجمب   

 .2امراعي العربية لبنا   ل م  ف  بل تاريخ ان لاد امريال المحددة

يتبلط ماني التفبيض إن  ريا راااا ل الامتياز  تحديد امراعااااي التابعة لعمعح ا، الع ارية      

بإعط حسااااااب صااااااحاب الإمتيااز الاذي يت ياد بءحترام جميف التنظيماا، وبيتحمال جميف  النف اا،  

العااربرية لترااييد ال رد السااريعة بت ييفه بصاااينته و ما يعتزم بالتجهيز قي  ل الب ، بإند  

التعجيل باساتخدام البسااتل التي من راأنها كن تعامن اساتمرار ية حر ة المربر قي العاربرة ب

 . 3ظرب  جيدة

المتععا بامتياز ال رد السريعة إعط كنه    308-96  التفيذي ر م  من المرسبم  32بحسب المادة  

:"لا يجبز كن يتم مني كي تحبيل جزتي كب  عي لإمتياز الخاص بءنرااااا  ب صاااايانته بترااااييل  

 .4ترخيص مبادر إن الماني"ءلا بمبجب ال ريا السريف نفسه كب كي تييير قي صاحب الإمتياز

 

 

 

 
عدد  الو  ج جويتععا بمني امتياز ال رد السااريعة وج ر  1996ساابتمبر    18المؤرخ قي   308-96ر م  من المرساابم التنفيذي    01المادة  1

 .1996سبتنمبر    25قيوالصادر  55
 33ك عي نعيمة والمرجف السابا وص  2
 34  33و  المرجف نفسه وص ص  3
 السابا  صدروالممتععا بامتياز ال رد السريعة     308-96 ر م   ن المرسبم التنفيذيم 32ترجمة المادة  4
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على تلبية المعايير القانونية و التقنية    الفرع الثالث: مدى قدرة القطاع الخاص

 المطلوبة. 

 

تتبين مد   درة ال  ا  الخاص وقي تفاب، المؤهلا، حسب المجالا،  هناع مجالا، تت عب     

ال ثير من المؤهلا، بمجالا، كخر  لا تت عب ال ثير من المؤهلا، و لنر  المعايير التي يعتمد  

 إعيها ال  ا  الخاص قي تسيير هذى المجالا، الإ تصادية ب الخدماتية  :  

 المعايير القانونية : -أولا

تعتبر من كهم المعايير التي تبين مد   درة ال  ا  الخاص إعط تعبيتها و دبن الإخلال بها التي  

 سب  نت رد ءليها  ما يعي: 

 ت بيا الرفاقية بالمناقسة. -

و ب تح ي ا لمبدك المساباة  1المناقسة بهي إدم السما  بإبعاد كي مترري مسباب غير مرربإة     

بين المتررحين وب يتعين إعط الادارة ال يام بإرهار التعا د وإبر النرر قي الجراتد و بمختع   

 . 2بساتل الإإلام  

 الت يد بدقتر الررب  : -

التنف   المرسبم  كح ام  العام    199  –  18  ر م  ي يذ حسب  المرقا  تفبيض  بنبد    يتعمن  يرمل 

  . 3تنظميه ببنبد تعا ديه التي تبعي  يفية ءبرام إ د ءمتيازالمرقا العام ب تنفيذى 

 ءحترام ال بانين البيتية ب الإجتماإية  ب المالية. -

 احترام الترريعا، المتعع ة بالبيتة ب الت يد ب انبن .  -

 ءعاقةءلط تسديد العراتب قي ب تها مف الر ابة المالية إعيها. -

تتمتف المؤسا، ال بر  ب درة ا بر إعط تحمل الاإبا  ب الخساتر م ارنة بالمؤسسا، الصييرة ب  

المتبس ة وب ذلع نظرا لصير حجم هذى امخيرة ب عع  رؤبس كمبالها و مما يجعل  درتها  

 
 265والمرجف السابا وص   محمد جمال م عا الذنيبا،  1
 264وص المرجف نفسه و2
 السابا   صدروالميتعمن تفبيض المرقا العام   199-18 ر م  المرسبم التنفيذي 3
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محدبدة الخساتر  تحمل  مختع   1إعط  قي  المالية  لعر ابة  الخاص  ال  ا   الط خعب   ءعاقة   .

 إ بدها. 

 المعايير التقنية: -ثانيا 

 ال فا ة الت نية -

تعني الخبرا، التي يمتع ها المتعا د قي تسيير المرقا ب مختع  الت نبلبجيا التي تساإدى قي تنفيذ   

 .    مهامه إعط ك مل بجه مف تح يا الربي  

 الاستثمار قي ت بير الت نبلبجيا. -

بعض المراريف تستبجب استثمارا،  بيرة ب مت برة من حيت الت نبلبجيا.ب هب ما لا تجدى     

 إند  ل المتعامعين الخباص. 

 الإستمرارية الخدمة العمبمية. 

 يجب إعط ال  ا  الخاص و كن يعمن  استمرارية الخدمة العمبمية دبن التب  . 

 توجه الدولة نحو اعتماد الامتياز في القطاعات العمومية التقليدية  : لثالثالفرع ا

 

لا رع كن  زيادة المت عبا، العامة للأقراد ب تنبإها ودقف  ءلط ظهبر مراقا كخر  ذا،  بيعة     

ء تصادية نتيجة لت برا، التي ب ع، قي مجالا، مختعفة وب نجم إن ذلع لجب   الدبلة ءلط البحت  

 إن كسعبب بس  بين هذى امساليب لعمان التسييرالفعال ب الحسن لعمراقا العامة المختعفة . 

الإ تصادية لاحد     العامة  المراقا  بعض  تسيير  تفبيض  إعط  ي بم  اسعببا  الدبلة  اإتمدة  حيت 

كرخاص ال انبن الخاص كب العام و مستندة قي ذلع ءلط تمبيل هذا امخير لعمررب  بمباردى المالية  

   ب البررية و م ابل منحه الحا قي تحصيل رسبم من المنتفعين بخدما، المرقا العام و مف ب ا

 2. هذا التسيير تح، ءررا  ب ر ابة الدبلة و ب هب ما يعر  بنظام الامتياز

 .المطلب الثاني:حدود توسيع نطاق الإمتياز

 
- وتأهيل ب ت بير تناقساية المؤساساا، الصاييرة ب المتبسا ة خيار ءساتراتيجي لدإم التنبيف الإ تصاادي قي الجزاتر بردة    ساعايدية1

الد تبراى وتخصص ء تصاد ب تسيير المؤسسا، و عية الععبم الإ تصادية ب التجارية ب إعبم ادة  لنيل ره م دمة  ك ربحة  -دراسة تحعيعية

 29وص  2024و المة  1945ماي   08التسيير و سم الععبم الإ تصادية وجامعة  
 02إميربش  والمرجف السابا وص  منار  2
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الع بد وذا،     الامتياز من  تنال بيعة    يعد إ د  بنبد  بين  ءذ يجمف  و  ظيمية ب كخر   الاستثناتية 

تعا دية و ما يمنحه  ابعا مزدبجا ب مختع ا .ب تترتب إن هذى ال بيعة المر بة ءر الا، متعددة  

  ة المانحة للامتياز مف المتعا د خلال مراحل تنفيذ الع د ب سريانه و سبا  قي إلا ة الجهة الاداري

 .1ولاسيما إعط مستب  تحديد الجهة المختصة بالفصل قيها  إا، التي  د تنرأ اب قيما يتععا بالنزا

 الفرع الأول: عراقيل تحد من فعالية تطبيق شكل الامتياز 

العراقيل القانونية  -أولا سول نتطرر رل  اراقي  التل يوا ققا اقد اداتياى  ةظاء تطبيقر 

 والإدارية

  :  العرا يل ال انبنية-1

رغم الإنجازا، التي ح  تها إمعية الررا ة بين ال  ا  الح بمي ب الخاص إعط مستب  تح يا    

تنمية المحعية  ءلا كن هناع إباتا ب تحديا، كد، ءلط إر عة كهدا   امعة ب يم ن ايجاز هذى  

 :2العباتا حسب الن ا  التالية 

    من بين العرا يال ال اانبنياة التي يباجههاا إ اد الامتيااز هب إادم ت اديم المرسااااابم التنفيادي ر م  -

تعريفا  انبنيا راااااملا لع د الإمتياز.بلايبجد  انبن     يتعاااامن تفبيض المرقا العام    18-199

  مبحد يرااااامل  جميف كنبا  إ د الإمتيازب وءنما ينظم بعدة ال بانين ب مراسااااايم مثل المرساااابم

  3المتععا بالاستثمار18-22ر م   انبن   ويتعمن تفبيض المرقا العام    919  -18 التنفيذي ر م  

...الخ بالإعاااقة ءلط إدم اساات رار  بانين الإسااتثمار و مف إدم تباقا  جبيعي  24و المؤرخ قي 

 .4هذى ال بانين مف ت برا، ب الظرب  بالمستجدا، العالمية

 

 

  

 
ماستر وتخصص  انبن كإمال اللنيل رهادة  م دمة ال انبن الجزاتري ومذ رة  قتحي والإر الا، ال انبنية لع بد الإمتياز قي  م مد1

 34وص 2014و عية الح بد ب الععبم السياسية و سم الح بد وجامعة العربي  بن مهيدي و كم الببا يو 
   42مراب ي بقا  والمرجف السابا وص2
 2022جبيعية   24و الصادرة بتاريخ  50ج ر ج ج و العدد المتععا بالإستثمارو و   2022جبيعية   24مؤرخ قي و  18-22نبن ر م  ا 3
 43 المرجف السابا و ص مراب ي بقا  و4
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 : العرا يل الإدارية-

المع دة و ءلط جانب الب ئ  الربتينية الاجرا ا، البيرب را ية السعبية ب تتمثل هذى العرا يل قي   

قي معالجة المعاملا،. ما تظهر قي ن ص ال فا ا، الفنية المتخصصة قي بعض المجالا، و رغم  

تبقرها قي سبد العمل و بالإعاقة ءلط غياب كنظمة مععبما، مت برة ب د ي ة و ب تعدد الجها،  

 . 1المررقة إعط الاستثمار

تعد المناقسة كمام الرر ا، العملا ة صعبة وخاصة بالنظر ءلط  بيعة النرا  وءذ تتميز صعببة  

الرر ا، المتعددة الجنسيا، بامتلا ها لهيا ل ءدارية عخمة وبمبارد مالية هاتعة و ب ءم انيا،  

تعتمد إعط استراتيجيا، إالمية مح مة قي تسيير كإمالها و ب تسعط هذ  ى  ترييعة مت دمة و  ا 

الرر ا، باستمرار ءلط تبسيف ن اد نرا ها ب تعزيز مب عها قي السبد وب هي خصاتص تنظيمية  

 .  2ب هي عية تفت ر ءليها قي اليالب المؤسسا، الب نية الخاصة . 

إادة ما لا يجد ال  ا  الخاص بسيعة لتمبيل مراريعه ءلا من خلال الا تراض  الإقت ارءلىالتمبيل و

من البنبع العمبمية و ب هب ما ير ل إات ا كمام  درته إعط كدا  مهامه بحرية ب رفاقية و بدبن  

 .  يبد تعر ل ت برى ب مبادراته  

 الشفافية :  ثانيا_غياب

استفحال عاهرة الفساد من بين ك ثر المرا ل التي تعر ل التنمية قي الجزاتر وبالرغم من الجهبد  

 .  3المبذبلة من  بل السع ا، العمبمية و قالفساد ظاهرة إالمية تصد قعالية الاستثمار  

 

 تطوير أطر الرقابة: -ثالثا 
 

لر ابة  يعد     له  المفبض  يترتب إنه خعب   الذي  اللامر زية اممر  الإمتيازر ل من كر ال 

 . 4بصاتية تجسد قي ذا، الب ، حا المفبض قي مباجهة المفبض له  

يتمثل قي ممارسة الإدارة لح ها قي الر ابة ب   متياز الإن كن كبل إاتا قي مرحعة تبني إ د بتبي    

الإررا  و ب هب حا تستمدى من ال بيعة العامة لعمرقا ذاته و ب يعد هذا الحا من الح بد الثابتة  
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للادارة  و سبا  تم النص إعيه صراحة قي بنبد الع د ام لا و ب بتالي لا يم ن لعمعتزم ان يحت   

 .  1بيياب هذا النص قي الع د 

يعتر  المرر  للإدارة بسع ة الر ابة إعط ت بيا الع بد الإدارية بصفة إامة و ءلا كن الإر ال     

 يتبين قي مد  هذى السع ة و حيت كنها تختع  من إ د ءلط اخر حسب  بيعة هذا الع د. 

 ما ان هذى الر ابة يجب كن ت بن قي ن اد ما يت عبه عمان حسب ت بيا الع د دبن التدخل    

من  ر  الإدارة قي كسعبب الامتياز مف صاحب الامتياز قي ت بيا الع د وب غلا ق د هذا الع د  

ارة  هدقه الذي يتمثل قي ءبعاد الإدارة ب  أنه كحد مبظفيها ب هذا العاتا الذي يترتب ممارسة الإد 

 .   2لهذى السع ة

ما يثيرى هذا    رغم   ب   تتمتف الإدارة المانحة الامتياز بحا الر ابة بالاررا  إعط بنا   المررب    

الحا من ار الا، و ءلا كنه لا يمنعها من ممارسة ح بد ب سع ا، اخر  تجاى المفبض له و  د  

اب   الع د  تعديل  بسهبلة  يتععا  قيما  يترتب إنه إباتا خاصة  ما  د  ب هب  و  تأثيرا  ا ثر  ت بن 

 .3التبازن قي العلا ة التعا دية  

 

 إشكالية سلطة التعديل-رابعا 

مأخبدة من النظام العام و ل ن لا يجبز  كن تمس بمبدك است رار الثمن    تعدهذى السع ة ءستثناتية   

. ب  تمارس صلاحية التعديل الإنفرادي بر ل مت رر قي إ بد الإمتياز  4كب الع د من جذبرى  

الإدارية ب تتجعط غالبا قي ءدخال تعديلا، تتععا بإإادة تنظيم المرقا العام و كب تعديل الإلتزاما،  

 . 5التعا دية و كب تبديل  بساتل تنفيذ الع د  

إمبما يخبل للإدارة تعديل إ د الإمتياز بصفة خاصة وب لب  ان، السع ة اصعية قإنها تظل غير   

تنفيذها   إند  مراإاتها  الإدارة  إعط  يستبجب  التي  الررب   من  بمجمبإة  محدبدة  غير  م ع ة 

 . 6لصلاحياتها  
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قععيه تنت  إنه إدم التبازن قي العلا ة العا دية بين الإدارة ب صاحب الامتياز كي يجعل هذا    

قي   متردد  المستثمر  يجعل  المنفردة  التعديلا،  بسبب  وب  الإدارة  من  كعع   مب ف  قي  امخير 

 الدخبل قي مثل هذى الع بد . 

 سع ة تب يف الجزا ا،  -

من المعرب   قي ء ار ال انبن العام و كن  الإدارة من مظاهر السع ة العامة وب  من هذى     

المظاهركن ت بم  بتب يف الجزا  مباررة إعط  المعتزم ومتط انتهع الررب  المتفا إعيها كب صر  

 . 1قي ت ب يها  سبا  بالامتنا  ال عي كب الجزتي كب التأخر  قي التنفيد كب التنفيذ السيئ له 

مرخاص ال انبن العام سع ة تب يف الع ببا، دبن العجب  ءلط ال عا  و  ما كن هذى السع ة     

ترمل جميف الع ببا،و ما إادا تعع التي لا ت بن عمن صلاحية ال عا  التي يجب كن تب ف من  

 . 2مرقا العام الذي ي يدى هذا الع د  ر  ال عا  ب هذى الإجرا ا، لها هد  وب هب عمان سير ال

منه قان السع ة  الإدارة تؤثر إعط است رار العلا ة التعا دية بين ال رقينو ما  د تمس بث ة     

 المفبض له قي معمبن الع د ب استمراريته . 

 

 مية  في عقد الامتيازيالفر ع الثاني  :امتيازات الجماعات الاقل

 

يم ن لعبعادياة ب البلاياة اإتمااد كساااااعبب إ اد الامتيااز  االياة لإدارة ممتع ااتهااو كب لتح يا كهادا    

المرقا العام وب اليرض المتبخط منه ب هب ءنجاز بعض البرام  التي تندرج عامن صالاحياتها  

ومن خلال  ر  اخر وب تظال البعادياة ب البلاياة تمع اان امتياازا، متعاددة قي هاذا امساااااعبب من  

ظيم ب اسااتيلال المراقا العمبمية المحعية وب يعد إ د الامتياز كحساان كسااعبب لإدارة ممتع اتها  تن

 . 3ب مراق ها العامة بما كنه ي دم إدة امتيازا، 
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تب ط البعدية بالبلاية  بعيدين إن التسير ب الاستيلال المباررو مما يسمي لهما بتفادي امخ ا   -

 بالإختلالا، التي  د تؤدي ءلط نرب  منازإا، مف اليير. 

يمني إ د الامتياز لعجماإا، المحعية  صلاحيا، ممارسة السع ا، العمبمية وبحيت تمعع حا  -

 ءليا ى ب تعديل بنبدى.  

قءن  - المحعية  الجماإا،  تدخل  النف ا،  إدم  ت عيص  من  يم نها  الإدارة  ب  الاستيلال  إمعية  ي 

المرتب ة بالتسيير و ب قي الب ، ذاته يتيي لها الاستفادة من مداخيل معمبنة تساهم قي تعزيز  

 . مباردها المالية

ءن تخعي البعدية ب البلاية إن مهمة استيلال ب ادارة المراقا العبمية يسمي لهما بالتفرغ بر ل  -

ا بر للاع لا  ببظاتفها امساسية  سع ة إامة و من خلال التر يز إعط مهام الر ابة ب التنظيم  

 . 1ب التبجيه  

نعخص قي هذا الم ام ءلط ال بل كن اسعبب الامتياز هب النظام اممثل لعبعدية ب البلاية ب هب     

 . 2ام رب ءلط كسعبب الخبصصة لعنرا ا، ذا،  ابف محعي
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 الفرع الثالث :الأثار المترتبة على شكل الامتياز 

يترتب  ل إ د ح بد ب التزاما، بالنسااااابة لع رقين ب بما ان الامر  ذلع قع د امتياز المراقا   

العامة  ييرى من الع بد يرتب هب الاخر اثار تمتد الط  ل من الادارة مانحة الامتياز و المعتزم ب  

 ب هذا ما سنتنابله قي هذا الفر  : غيرى و

 أولا :اثار شكل الامتياز بالنسبة للادارة مانحة الامتياز 

تتمتف الادارة مانحة الامتياز بمبجب هذا الع د بعدة ح بد تستمد من  بيعة المرقا العام و  ما     

 مجمبإة من الالتزاما، يجب ان تت يد بها ب تنفذها .  إعيها

   ح بد الادارة مانحة الامتياز-1

و بلا يم ن للإدارة ان تتنازل  حا الر ابة ب الارارا  :يساتمد هذا الحا من  بيعة المرقا العام  -

إنه  عه اب بععااااه و حيت ينظم دقاتر الراااارب  الخاصااااة بالتزاما، المراقا العامة تنظم هذى 

الر ابة إادة ب تبين ابعااإها غير ان ما تجد الاراارة ءليه بالنسابة لهذا المبعاف ان النصابص  

 تعاااط ذلع كن حا  التي ترد بهذا الخصااابص ليسااا، نصااابص تعا دية و ب ل نها لاتحية و ب م

  .1الر ابة ثاب، للإدارة حتط ب لب لم ينص إعيه قي بثي ة الالتزام 

حا الادارة بتعديل بنبد الع د بارادتها المنفردة :ان لا ا من ان مبدك  ابعية نظام المرقا العام  -

لعتعديل من المبادئ امساسسية المست رة قي مجال المراقا العامة و قإن ماني الامتياز داتما ب  

ظيم المرقا العام  متط ا تع، المنفعة العامة ان يعدل من تع ا  نفسه ب بإرادته المنفردة ار ان تن

مبعب  الالتزام اب  باإد استيلاله ب ببجه خاص  باتم امسعار الخاصة به ب ذلع مف مراإاة  

                                         .2حا المعتزم قي التعبيض  
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 يم ن ان ينصب التعديل إعط العناصر التالية : 

 حجم اب نبإية الخدما، المتفا إعيها . -

 ررب  التنفيذ المتفا إعيها.  -

 مدة التنفيذ . -

حا الادارة قي اسااترداد المرقا  بل نهاية مدة الع د : من المسااعم به ان الادارة مانحة الامتياز  -

متط تبين لها لساابب اب لاخر ان  ري ة الامتياز لم تعد تتفا مف المصااعحة العامة التي انرااأ  من  

ن المعتزم  اجعها المرقا قعها ان تساتردى  بل ان عاا  مدة إ د الامتياز ب ذلع إن  ريا رارا ى م

مف تعبيض الاخير إما لح ه من اعااارار و ب لا يمعع المعتزم ان يحت  امام الادارة بف رة الحا 

الم تساب ب لا ب اإدة ال بة المعزمة لعع د و ب انما نحصار ح ب ه قي التعبيعاا، الملاتمة و ب اا 

 .1استرد، الادارة المرقا  بل نهاية مدته بج ردى خاليا من  اقة الالتزاما، 

 التزاما، الادارة مانحة الامتياز -2

  مني التراخيص اللازمة لصاااحب الامتياز :تتبلط الادرة مانحة الامتياز مني المعتزم التراخيص -

اللازمة للاسااتثمار ب اسااتيلال المعع العام ان ا تعااط الامر ذلع و ب ان  ان معاامبن الالتزام  

يفرض ال يام بانراا ا، اب تجهيزا، تمتد إعط المعع العام و لذلع يم ن ان يتعامن إ د الامتياز  

تأمين    المبادئ المتعع ة بمني صااحب الامتياز ام انية اساتعمال المعع العام و ب يجب إعط الادارة

    .2ساتر التراخيص لصاحب الامتياز قي مصعحة تنفيذ معمبن إ د الامتياز 
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لا يحا للإدارة باساااتثنا  ممارساااة الإدارة الح بد العادية التي  الت يد بح بد الامتياز الاداري :-

خبلها اياها إ د الامتياز التعرض لعح بد التي منحها الع د لصاااحب الامتياز اي  ري ة و قعيس  

لها ان تتعا ط مف مبظفي الاساتثمار اب المساتفيدين ساب  تع ي الرا ابي .بالاعااقة الط عاربرة  

المنصاااابص إعيها قي الع د و ب ماهب مفربض إعيها  ما تعتزم    احترام الادارة  اقة الراااارب 

 .1بمراإا،  باإد حسن النية و قعلا إن تنفيذ الع د بأ معه دبن الا تصار إعط جز  منه ق   

 ثانيا :اثارعقد  الامتياز بالنسبة للملتزم 

ل ي يتم ن صااحب الامتياز من تراييل المرقا العام مبعاب  الامتياز قإنه يتمتف بمجمبإة من  

الح بد ب الالتزاما، تم نه من حسان اساتثمار المرقا ب تنظيمه ب من بين الح بد ب الالتزاما،  

 نذ ر ما يعي :

 ح بد صاحب الامتياز -1

الحا قي ا تعاااااا  الم اابال الماالي : يعتبر  بض الم اابال الماالي المتفا إعياه اهم ح بد المعتزم  -

 إعط الا لاد  بنه يستهد  تح يا الربي .

الحا قي الحصااابل إعط المزايا المالية المتفا إعيها :ق ثيرا ما تتعهد الادارة بان تح ا لعمعتزم  -

مزايا مختعفة  و  أن ت د له مبعيا من المال قي صاابرة  رض كب تعاامن له اربا  ال ربض التي  

 .2يع دها ......الخ
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 مالي من مميزا، الع بد الادارية  الحفاظ إعط التبازن المالي لعمرارب  :تعتبر ق رة التبازن ال-  

ب نظرا لعصاالاحيا، الباسااعة التي تتمتف بها السااع ة المانحة للامتياز ب التي  د تهدد قي بعض  

الاحيان التبازن المالي لعع د ب تعحا اعااارار مالية بصااااحب الامتياز لذلع خبل له هذا الاخير  

 . 1حا الم البة بعمان هذا التبازن سبا  تعمنه إ د الامتياز اب لا

الحا قي التعبيض : اعااااقة الط ا تعاااا  الم ابل المالي يحا لعمعتزم ايعاااا الحصااابل إعط    -

 .2التعبيض إن الاعرار التي احا ، به نتيجة تصرقا، الادارة المتعا دة 

 التزاما، صاحب الامتياز  -2

ب الامتياز ادارة المرقا العام  التزام صاااااحب الامتياز بادارة المرقا العام : يعتبر  يام صاااااح-

الالتزام الجبهري الذي يترتب إعط ذمته ب من اجعه مني الالتزام و ب يتعاااامن ان ي فل لعمرقا 

الانتظام ب مسااارى الت بر و حيت تفرض ال باإد العامة قي تساايير المرقا إعط المعتزم عاامان  

 .3استمرارية المرقا 

الامتياز بال يام بأإمال المرقا   التزام صاااحب الامتياز بتنفيذ الرااخصااي لعع د :يعتزم صاااحب -

العام ب ت ديم خدماته العامة لعجمهبر رااااخصاااايا دبن ان ي بن له الحا قي لتنازل إن ادا  تعع 

الخادماا،  عهاا اب بععاااااهاا و ذلاع ان التزامااتاه هناا ذا،  اابف راااااخصاااااي يعتماد البقاا  باه إعط  

   4د ابرام الع د ب إن تنفيذى.رخصية حامل الامتياز قي الم ام الابل ب التي  ان، محل اإتبار إن

 
 36منار إميربش و المرجف السابا و ص  1
 37و ص    المرجف نفسه 2
 102و ص    السابا يبي البلهي و المرجف   3
 37منار إميربش و المرجف السابا و ص  4



 الفصل الثاني  

74 
 

:تعتبر المدة من الررب  الجبهرية  التزام صاحب الامتياز بتنفيذ التزاماته قي المدة المحددة -

التي تحدد قي الع د ب هي التي يعتزم بها صاحب الامتياز بت ديم خدما، لعجمهبر من المرقا  

مبعب  التعا د و قإن تاريخ بداية التنفيذ يحسب من يبم ءخ ارالمتعا د من  ر  الادارة مانحة  

  .1ة قي الع د  الامياز قي بداية تنفيذ امإمال ءذ لم ينص إعط هذى المد 
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 ر :أمثلة عن عقد الامتياز في الجزائرابعالفرع ال

 نسبد قي هذا الصدد:      

الت هير  -1 ب  لعمياى  "سيا ب"  قي رر ة  تتمثل   : ب سن ينة  بالت هير  المياى  تسير  تجربة رر ة 

ب سن ينة التي تسهر إعط عمان تسير الخدما،  العمبمية والت هير المياى ب تبزيف المياى الصالحة  

الإمتياز بين  بعدية لبلاية  سن ينة ب هي  نمبذجا لعرر ة بقا إ د    12لعررب بر ل مستمر إعط  

سنبا، ابتدا  من    5رر ة المياى بالت هير لبلاية  سن ينة رر ة مرسيعيا لعمياى الفرنسية لمدة  

 دينار الجزاتري.  3,4بمبعغ  درى  2009

حيت كسند، لها مهمة تسير باستيلال المياى ب ت هيرهاوبصيانة هيا ل ئالخزانا، بمح ا، عخ  

المياى ب امبارو و بالإعاقة الط  مرا بة نبإية المياى المبزإة ب جبدتها وب ذلع تسير خدما،  

و   التبزيف  المياى إبر رب ة  كريال بءيصال  ب  المياى  المراريف  البحت إن تسربا،  الزباتن ب 

قي  ب بمعالجتها  الزباتن  ب عبا،  بالت فل  ساهم،      319و ص:2014التحصيل  ق د  ببتالي  

الرر ة المعتزمة  قي احتبا  بعض الن اتص التي  ان يعاني منها مرقا المياى قي البلاية و بمف  

 . 1ذلع قءنها لم تتم ن من تح يا  ل امهدا  المس رة نظرا لعدة صعببا،  ان، تباجها
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من  -2 كسمها  ل  تت اسم  كسهم   ذا،  إنابة:هي رر ة  ل ار   الت هير  ب  المياى  رر ة  تجربة 

إنابة   بلايتي  من  تدخعها  ل  مجال  يتعمن  ب  لعت هير  الب ني  الديبان  ب  لعمياى  الجزاترية 

بال ار و ب د كبرم، الرر ة إ دا بعد الإإلان إن المن اصا، مف مؤسسة " عسنفاسر"املمانية  

ساإة و    24استمرارية الخدمة العمبمية لعمياى بالت هير بتبقير المياى إعط مدار    من كجل عمان 

التبجهية   مخ  ا،  تعيين  مف   بالت هير  المياى  ميدان  قي  بالتسيرية  الت نية  المعرقة  بتحبيل 

ب سنبا،  الخمس  لمدة  الع د  يمعيها  التي  الررب   الرر ة"سبياتا"حسب  تسير  كرهر    6بعمان 

 . 1الع د تم قسخه بسبب إدم البقا  بالالتزاما، التعا دية وبهب2008ابتدا من  

 

تجربة رر ة المياى بالت هير قي الجزاتر وتجربةرر ة المياى بالت هير لبلاية بهرانوكبرم،  -3

رر ة المياى بالت هير قي الجزاتر إ دا مف "سبيز" خمس سنبا، ب ستة كرهر ابتدا  من مارس  

و بكبرم، رر ة المياى بالت هير لبلاية    2011بالذي حدد نفس المدة ابتدا  من سبتمبر   2006

 . 20132ان إ دا مف المؤسسة الإسبانية"كقبار"بت ديم خدما، المياى بالت هير الط غاية بهر

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 45وص    المرجف الساباو حمزة  باديع  1
  المرجف نفسه   2



 الفصل الثاني 
 

77 
 

 

 خلاصة الفصل الثاني 
 

 

من خلال هذا الفصااال وتم تحعيل مد  قعالية رااا ل الامتياز  الية حديثة يم ن كن تسااااهم قي   

تح يا الثربة لعجماإا، الإ عيمية وب ذلع من خلال اساااتيلال كملا ها العمبمية كب تنظيم مراق ها 

 بر ل جيد ب تعمن تح يا التنمية المحعية .

 د بين، الدراسااة كن الإمتيازكن واذا تم تنظيمه ب ري ة راافاقة ب خاعااف لعر ابة وسااب  يعزز     

 ادرا، الجمااإاا، المحعياة قي تعبتاة المبارد الماالياة خاارج ام ر الت عيادياة و ماا كناه يفتي المجاال 

 كمام الاستثمارا، الخاصة وب ي عل من كإبا  التسيير المبارر .

غير كن قعالية الامتياز قي تح يا هذى امهدا  تظل مرتب ة بجمعة من الرارب  وابرزها بجبد    

ء ار  انبني ب مؤساااسااااتي قعال وب مبارد برااارية مؤهعة داخل الجماإا، المحعية و ما يجب  

الإإتماد إعط مبادئ الرافاقية ب المناقساة إند مني الع بد و ما تبجد العرا يل التي تحد من امثر  

 جابي لهذا الر ل .الإ

 قإن الامتياز ير ل كداة قعالة لتح يا التنمية المحعية . 
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كن إ د الامتياز من كهم الع بد الإدارية التي  لال دراساااتنا لهذا المبعاااب  تبصاااعنا ءلط  من خ  

الدبلة لع  ا  الخاص قي تسايير هذى   مراق ها العمبمية وإن  ريا ءدخال   تبنتها الجزاتر لتسايير

 المراقا العمبمية تح، ر ابتها ب ءرراقها .

نبنية ب تنظمية تساامي بإدارة  الية  العامة المحعية إن  ريا الامتياز   ما يعد تفبيض المراقا ا  

المرقا العام بإنتظام ب ا راد  ومف تح يا الربي الذي يعبد إعط المعتزم ب السااع ة العمبمية قي 

نفس الب ا، مف تح يا المنفعاة العااماة للأقراد مساااااتعمعب المرقا وباالإعااااااقاة ءلط احترام مباادئ  

 تفبيعا، المرقا العام الذي يعمن تسييرى بر ل جيد .

كن الدبلة تسعط  ويتعمن تفبيض المرقا العام  199  -18ل د بين تحعيعنا لعمرسبم التنفيذي ر م    

من خلالاه ءلط تعزيز الرااااارا اة بين الادبلاة بال  اا  الخااص ومف تبيااناه  يفياة ابرام هاذا الع اد 

بالتفصااايلو ب الإجرا ا، المتبعةو ما بين ساااع ة الإدارة قي قرض الرااارب  لعمتعامل المتعا د 

لعام وببعاااي   بنها تساااعط لتح يا الصاااالي العام مف احتفاظ الإدارة بال ابف العمبمي لعمرقا ا

 المجالا، إ د  الامتياز صراحة .

بالإعاااقة لعتح يا التنمية المحعية يجب إعط الإدارة ان تدإم ال  ا  الخاص من خلال تبسااي     

 الاجرا ا، ر ل الامتياز ب تعزيز مبدك الرفاقية .

يتعااااامن تفبيض   199-18ا  بهاا المرسااااابم  التنفياذي ر م  ل ن رغم امح اام الفعاالاة التي جا  

 و لع د الامتياز ل ن يب ط قيه ءر الا، . المرقا العام 
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 سب  نت رد ءلط نتات  إ د الامتياز ب بعض الا تراحا، .  

 النتائج

لهذا المبعب  كن إند تسيير المرقا العام إن  ريا ر ل الامتياز   نستنت  من خلال تحعيعنا   -

ح ا قعالية  بيرة .                                                                                            

 يخف  العبئ المالي إعط الدبلة . -

 يرجف ال  ا  الخاص إعط الاستثمار .-

 تبليد الث ة بين الإدارة ب صاحب الامتياز إن  ريا تعزيز مبدك الرفاقية . -

 يساإد إعط ت بير الدبلة ب هيا عها . -

 تحصيل مداخيل مالية لعجماإا، المحعية . -

 ال عا  إعط الب الة . -

 ام انية سحب الامتياز قي حالة الاخلال بالالتزاما، . -

 الاقتراحات  -2

ليس  ل مجال يحدد قي  انبن  بعاف  انبن ي بن راامل ب مبحد لجميف مجالا، إ د الامتياز وب-

 معين .

رب   مني الامتياز بالمت عبا، الفععية ل ل من  ة ومثل الفلاحة قي المنا ا الريفية وب السااياحة  -

 قي المنا ا السياحية .

 الدبلة.تعزيز الرفاقية إن  ريا ر ابة المجتمف المدني قي تنفيذ المراريف ءلط جانب ر ابة -
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 قائمة المراجع    

 مراجع باللغة العربية  -أ

 الكتب :اولا

لنرااااار ب التبزيف وامردن    هااني   وال اانبن الإداري ئمااهياة ال اانبن الإداري وودار الث ااقاةال هرابي إعي    -1

 2014و

 2005ودار ال تاب الحديت ومصر والرهابي ءبر اهيم وإ بد امتياز المراقا العامة والبب، ئدراسة م ارنةو--2 

 ن س بع يس دار البيعا  والجزاتر ودالجبلالي خالد والبجيز قي نظريتي ال رارا، ب الع بد الإدارية ودار -3

 و2005التبزيف والجزاتر وبععي محمد الصيير وال رارا، ب الع بد الإدارية ودار الععبم لنرر ب  -4

 س  تيراد ب تبزيف  تب والجزاتر ودزياد إادل والبجيز قي ال رارا، ب الع بد الإدارية وكلفا لعبثاتا نراار اساا  -5

 ن
 

 1998لنرر ب التبزيف و امردن و خع  الجببري محمبد  و الع بد الإدارية ودار الث اقة-6

 
 2002ودار النهعة العربية ومصرو إبد المنعم إبد الحميد ءبراهيم رر والع بد الإدارية -7

سااااحة  وديبان الم ببإا، الجامعية ال4النراااا  الإداريو الجز  الثانيوال بعة ئعمار وال انبن الإداريإبابدي-8

 2007المر زيةوالجزاترو

 2003ة لنرر ب التبزيف ووامردنوم عا الذنيبا، محمد جمال   والبجيز قي ال انبن الإداري والدار الث اق-9

 2005را، الحعبي الح ب يةولبنانومحمد رقع، إبد البهابومبادئ ب كح ام ال انبن الإداريومنرب-10

  
 2009ودار الجامعية الجديدة ومصروماجد راغب الحعب والع بد الإدارية 11

  

  ثانيا :أطروحات الدكتوراه و المذكرات الجامعية  

 أطروحات الدكتوراه -أ 

راى إباد ال ادر وتفبيعاااااا، المرقا العاام المحعي قي الجزاتروك ربحاة م ادماة لنيال راااااهاادة الاد تببن ال ياب  -1

 2024الح بدوجامعة يحيط قارسوالمديةو وتخصص دبلة ب مؤسسا،و عية الح بد ب الععبم السياسيةو سم
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الاد تبراى   م ادماة  لنيال راااااهاادة    خنفري خيعااااار وتمبيال التنمياة المحعياة قي الجزاتر با ف بكقااد وك ربحاة-2

تسااايير وجامعة الجزاتر  وتخصاااص التحعيل الإ تصاااادي و عية الععبم الإ تصاااادية ب الععبم التجارية ب إعبم ال

3،2011 

 
وتأهيل ب ت بير تناقسااية المؤسااسااا، الصااييرة ب المتبساا ة خيار ءسااتراتيجي لدإم التنبيف    بردة  سااعايدية-3

لنيل راااهادة الد تبراى وتخصاااص ء تصااااد ب تسااايير  م دمة  ك ربحة -دراساااة تحعيعية-الإ تصاااادي قي الجزاتر

 2024و المة 1945ماي  08وجامعة  م التسيير المؤسسا، و عية الععبم الإ تصادية ب التجارية ب إعب

 رسائل الماجيستير -ب 

 انبن الع بد و عية م دمة لنيل رااهادة الماجيسااتيروتخصااص  لامتياز ورسااالة  ك عي نعيمة والنظام ال انبني لع د ا-

 2013بلبد معمري وتيزي بزب والح بد ب الععبم السياسية وجامعة م

 

 ج مذكرات الماستر  

وتخصص  انبن م دمة  لنيل رهادة الماستر    قيربزوالع د  قلية لتفبيض المرقا العام قي الجزاترومذ رة  ءج ط-1

 2020وجامعة إبد الرحمن ميرةوبجايةولععبم السياسيةءداريو عية الح بد ب ا

ماسااتر ال نيل رااهادةل   دمةقي الترااريف الجزاتري ومذ رة مسااارة والنظام ال انبني لع د الإمتياز   بن محيابي -2

 2013ووجامعة محمد خيعر وبس رة بد ب الععبم السياسيةتخصص  انبن ءداري و عية الح 

ماسااترو تخصااص  انبن إام   انبن الم دمة لنيل رااهادة  ببسااي  إعي والنظام ال انبني لع د الامتيازومذ رة   -3

 2019وجامعة محمد خيعر وبس رة و بد ب الععبم السياسيةءداريو عية الح

 ومذ رة م دمة199-18  ر م النفيذيابتساام وإ د الامتياز قي ظل التراريف الجزاتري قي المرسابم    بينبرءيناس-4

وتخصااص  انبن ءداري و عية الح بد ب الععبم السااياسااية و ساام الح بد وجامعة غرداية   ماسااتر النيل رااهادة ل

 2019و

م ادماة  وماذ رة199-18بعبناار إمااد الادين وتفبيض المرقا العاام إن  ريا إ اد الامتيااز قي ظال المرسااااابم  -5

ماسااتر وتخصااص  انبن ءداري و ساام الح بد ب الععبم السااياسااية وجامعة محمد خيعاار وبساا رة ال لنيل رااهادة 

 2020و

و عية  ماساتروتخصاص  انبن ءداريذ رة م دمة لنيل راهادة  جدبر قبزيةوإ د الامتياز قي ال انبن الجزاتريوم -6

 وجامعة إبد الحميد بن باديسو مستيانمالح بد ب الععبم السياسة

ماسااتر وتخصااص تنظيم اللنيل رااهادة  م دمة  دريسااي إبد الحميد وءدارة التنمية المحعية قي الجزاتر ومذ رة -7

 2021وجامعة كحمد دراية و كدرار  م السياسية ءداري ب سياسي و عية الح بد ب الععب
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تخصاص ة الماساتر  لنيل راهادم دمة  رايعة رتيبة وإ د الامتياز  الية لتسايير المرقا العام قي الجزاتر ومذ رة -8

 2020و عية الح بد ب الععبم السياسية وجامعة إبد الرحمن ميرة بجاية و  انبن ءداري 

ماسااتر  اللنيل رااهادة  ة م دمة  يبي البلهي وتفبيض المرقا العام العمبمي إن  ريا إ بد الامتياز ومذ ر -9

 2022وجامعة محمد ببعيا  والمسيعة و بد ب الععبم السياسية تخصص  انبن ءداري و عية الح 

  
 ماسااتر الومذ رة م دمة  لنيل رااهادة 199-18م التنفيذي ر م  إميربش منار وإ د الامتياز قي ظل المرسااب  -10

 و المة1945ماي  08و عية الح بد ب الععبم السياسية و سم الععبم ال انبنية ب الإدارية وجامعة 

  
وتخصاص   ماساترالرندة وتفبيعاالنمرقا العام المحعي ب ءرا الية التنمية ومذ رة م دمة لنيل راهادة   إيسااني-11

 2021ال انبن الإداري و عية الح بد ب الععبم السياسية و سم الح بد وجامعة محمد ببعيا  والمسيعة و

 
 ماسااااتر الم دمة  لنيل رااااهادة    إمرب مالع وءراااا الية ءجرا ا، ءبرام ءتفا ية تفبيض المرقا العام ومذ رة  -12

وجاامعاة محماد البراااااير الإبراهيمي وبرج وتخصاااااص  اانبن ءداري و عياة الح بد ب الععبم السااااايااساااااياة  
 2023وببإريري 

 
إارااابر كحمدوالنظام ال انبني لع د الامتياز ب دبرى قي الإساااتثمار قي الجزاتر ومذ رة م دمة لنيل راااهادة   -14

صااالحي   جامعةبد ب الععبم السااياسااية  ووتخصااص  انبن ءداري ومعهد الح  تخصااص  انبن ءداري  ماسااترووال
 2023كحمد وبالنعامة و

 
قبناس ءيهااب إباد النااصااااار والر ابة إعط اتفاا ياة تفبيض المرقا العاام لعجمااإا، الإ عيمياة  ب اا لعمرسااااابم -15

  و عية الح بد ب الععبم الساياساية  تخصاص  انبن إامماساتر والومذ رة م دمة لنيل راهادة 199-18  ر م يذيالتنف

 2023وو المة1945ماي  08وجامعة 

 
ماسااتر اللنيل رااهادة  م دمة  ةقتحي والإراا الا، ال انبنية لع بد الإمتياز قي ال انبن الجزاتري ومذ ر م مد-16

 2014وجامعة العربي  بن مهيدي و كم الببا يو بد ب الععبم السياسية وتخصص  انبن كإمال و عية الح 

  
تر  مراب ي بقاا  والرااااارا اة بين ال  ااإين الح بمي ب الخااص ب دبرهماا قي التنمياة المحعياة قي الجزا  -17

 بم السااياسااية  تخصااص تنظيما، سااياسااية ب ءدارية و عية الح بد ب العع وماسااتر الرااهادة  نيل ومذ رة م دمة ل
 2016وجامعة  اصدي مربا  وبر عة و

 
 م دمة لنيل راااهادة  منط ك رم و تفبيعاااا، المرقا العام  ألية من اليا، التنمية المحعية قي الجزاتر ومذ رة  -18

وجامعة محمد خيعاار وبساا رة  د ب الععبم السااياساايةماسااتر وتخصااص  انبن إام  انبن ءداري و عية الح بال
 2019و

 
ي التراااااريف الجزاتريو ماذ رة م ادماة لنيال معرب  رميساااااا  و النظاام ال اانبني لع اد امتيااز المرقا العاام ق -19

وجامعة بعحاج ببرااااعيب وإين   ب الععبم السااااياسااااية   وتخصااااص  انبن إام و عية الح بد ماسااااتر الرااااهادة  
 2024تيمبرن،و

 
ماسااتروتخصااص ءدارة جماإا، الراسااة م ارنةوومذ رة م دمة  لنيل رااهادة  دئيبساا  معي ةوإ د الامتياز  -20

 2016محعيةو عية الح بد ب الععبم السياسيةوجامعة الد تبر ال اهر مبلايوسعيدةو

 ثالثا :الم الا،
مجعة جيل و" 247-15  ر م ءيجار المرقا العام قي الجزاتر إعط عااب  المرساابم الرتاسااي" ءيمان و  ءدمبري  -1

 16،2017العدد  وجامعة باجي مختاروإنابةوالابحات ال انبنية المعم ة

 
  مجعة الععبم الإنسااانية و  " إ بد الامتياز  ألية لتساايير الإسااتثمار قي الاملاع الب نية الخاصااة" باديس وببمزبر-2

 2018والمجعد كو50عدد ال  سن ينة ووة الإخبة منتبري  وجامع
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المرقا العاام ب التنمياة المحعياة قي الجزاتر" وجعيال مبنياة  -3 المجعاة الجزاترياة لعععبم ال اانبنياة ب و  " امتيااز 

 2016وببمرداسو53مجعد و ال 1والعدد الا تصادية ب السياسية

 
مجعة مفاهيم الدراسة الفعسفية ب الإنسانية  و  " ت بر كسعبب الامتياز قي ال انبن الجزاتري" خعدبن إيرة و -4

 20192،و المجعد3عدد وجامعة زيان إاربر والجعفة وال المعم ة
 
المجعة الجزاترية لع انبن البحري ب  و " مساهمة إ د الإمتياز قي ءدارة   ا  الن ل قي الجزاتر" إماد إجابي و -5

 20174،مجعد وال 1عدد معة بن يبس  بن خدة و الجزاتر والجا والن ل 
 
والتجربة الجزاترية قي ت بيا إ د الامتياز  أحد امسااليب لمراار ة ال  ا  الخاص قي ءدارة    حمزة    باديع-6

العمبميااة و المراقا   مااديااةوالكقعب    وجااامعااة  مجعااة كرا  لاادراسااااااا، الإ تصاااااااديااة ب الإداريااة  ب تسااااايير 
 2022و1والمجعد3والعدد

  

 النصبص ال انبنية رابعا :
 

 النصبص الترريعية  -ك

  ج ج والمتععا بال هربا  بتبزيف الياز بباس ة ال نبا، و ج ر2002قيفري  05مؤرخ قي  01-02 انبن ر م  -1

  01و المؤرخ قي  195-02ومعدل ب متمم بالمرسبم الرتاسي ر م 2002قيفري  06صادرة قي ال و08عدد الو

قي  صادرة وال52ج ج العدد وج ر المتععا بتحديد التنظيم الداخعي لرر ة الجزاترية لع هربا  ب الياز2002يبنيب 

 2002اب،  1

و الصادرة  16و متععا بالن د ب ال رض و ج ر ج ج و العدد  1990كقريل 14و مؤرخ قي 10-90 انبن ر م -2

و  51و ج ر ج ج و العدد 2003كب،  26مؤرخ قي  11-03و معدل ب متمم باممر ر م 1990ك ريل 18قي 

 2003كب،  31الصادرة قي 

  
ديسمبر   05صادرة قي و52مملاع الب نية و ج ر ج ج و العدد  متعمن  انبن او 1990ديسمير   01ومؤرخ قي  30-90 انبن ر م  -3

جبيعية   23و الصادرة قي   44و ج ر ج ج و العدد  2008جبيعية  20نؤرخ قي   14-08و معدل ب متمم ب انبن ر م 2008 1990و 

2008   
 
كب،   04والصادرة قي  60ويتعمن  انبن المياى وج ر وإدد2005كب،  04مؤرخ قي و 12-05انبن   -4

جبيعية   26صادرقي و26عدد ال ج ج وج ر2009جبيعية  22مؤرخ قي 09-02ومعدل ب متمم ب انبن ر م  2005

2009 

  
والعدد  ج جويتعمن التعديل الدستبري وج ر2016مارس سنة  06  مؤرخ قي 01-16 انبن ر م -5

ديسمبر  30ومؤرخ قي  442-20والمعدل ب المتمم بمبجب مرسبم رتاسي ر م 2016ماس  7صادرة قي وال 14

 2020ديسمبر  30والصادرة قي 82وج ر ج ج العدد  2020

 

 المراسيم الرتاسية -ب
ويتعمن تنظيم الصف ا، العمبمية ب تفبيعا، 2015سبتمبر16مؤرخ قي و247-15مرسبم رتاسي ر م 

 ومعيط جزتيا 2015سبتمبر  20ي صادرة قالو50عدد الالمرقا العاموج ر ج جو

   
 

 النصبص التنظيمية -ج
  ج ج ويتععا بمني امتياز ال رد السريعة وج ر 1996سبتمبر  18مؤرخ قي  308-96 ر م تنفيذيمرسبم  -1

 1996سبتنمبر  25قي  ةصادرال و55عدد الو
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ية  صلاحيا، المفترية العامة لعمال ويتعمن تحديد2008سبتمبر  06مؤرخ قي و272-08ر م تنفيذي مرسبم  -2

 2008سبتمبر  07قي   والصادرة 50وجوروجوجوالعدد 
 
ويتعمن المصاد ة إعط دقتر الررب  النمبذجي 2008قيفري   09مؤرخ قي و54-08مرسبم تنفيذي  -3

بتاريخ ة صادروال 08ج ج العدد لتسييربالامتياز لعخدمة العمبمية لمياى الررب ب نظام الخدمة المتععا بهوج ر 

  2008قيفري  13

 
ويحدد  يفيا، مني امتياز استعمال المبارد الماتية  2011سبتمبر  26مؤرخ قي و346-11مرسبم تنفيذي   -4

، الرياعية ب الترقيه الفلاحي  لإ امة هيا ل إعط مستب  الحباجز الماتية الس حية ب البحيرا، لت بير النرا ا
 . 2011ك تببر   02والصادرة بتاريخ 54عدد الوج جر  وج

   
ويتعمن تنظيم الصف ا، العمبمية ب تفبيعا،  2018كب،  02مؤرخ قي  199-18مرسبم تنفيذي ر م  -6

 2018كب،  05الصادرة بتاريخ   48عدد الوج جر المرقا العاموج
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 الشكر
 

 
 

 الملخص 

يعاد تفبيض المرقا العاام المحعي إن  ريا الامتيااز احاد  الالياا، الحاديثاة التي اإتمادتهاا الادبلاة  

الجزاترية لت بير ب تحديت تسااايير المراقا العامة المحعية و بما يعااامن ت ديم خدما، إمبمية  

 ذا، جبدة و ب قي الب ، ذاته تخفي  امإبا  المالية إن الجماإا، الإ عيمية .

يتعاامن    2018يبليب    11المؤرخ قي   199-18قي هذا الإ ار و جا  المرساابم التنفيذي ر م    

و ليعاف الإ ار ال انبني ب التنظيمي المبحد لرا ل الامتياز و  أحد كرا ال   تفبيض المرقا العام  

تفبيض المرقا العام و حيت يبعاااي هذ النص الرااارب  ب الإجرا ا، ب العااامانا، المرتب ة  

 بمني الامتياز ب متابعة تنفيذى ب انهاته.

La concession du service public local constitue l’un des 

mécanismes modernes adoptés par l’état algérien pour améliorer la 

gestion des services publics locaux, en assurant une meilleure 

qualité des prestation tout, en réduisant les charges financières 

pesant sur les collectivités territoriales. 

C’est dans ce cadre que s’inscrit le décret exécutif n°18-199 du 11 

juillet 2018, qui établit un cadre juridique et réglementaire unifié pour 

la forme de concession en précisant les conditions, les procédures 

et les garanties relatives à l’octroi, au suivi et à la fin de la 

concession . 
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