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 ىجاءإ

 والختاـالبجء  وامتشانا عمىوشكخا لله حبا الحسج 

 العالسيغ(لله رب الحسج  أفع دعػاى خخوآ)عميشا  اللهلشرل إليو لػلا فزل  لع نكغ

 أىجؼ ىحا العسل الستػاضع

ومغ  ي،ئوإنذا تخبيتيوسيخ الميالي مغ أجل  والأمل،ة ػني الحيابإلى مغ وى
، إكخاما، وإحدانا  وصبخ، بخا  بحكسةرب الرعب االحياة وأحعمسػني أف ارتقي سمع 

 سشجا.لي  اميساالله لي وأد اطيسحفالأعداء  ،وأميأبي ووفاء ليسا: 

 يسا ناديةإلى ججتي العديدة 

 وإخػاني وأخػاتي كل بإسس بحثي. الستيغ مغ كانػا عػنا لي في رحمة وإلى العقج

 كساؿ-وسيم-جهىخة-بلاؿ-سسيافإ

و بعيج في إتساـ ىحا البحث أساعجني، وكاف لو دور مغ قخيب وأخيخ ا إلى مغ 
 والآخخة.سائمة الله عد وجل أف يجدؼ الجسيع خيخ الجداء في الجنيا 

 ة وعمى رأسيعيمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية بجاثع إلى جسيع أساتحة ك

 هط فخيجسزقأستاذؼ السذخؼ  

جاكخ كسيمية



 ىجاءإ
العديد الحؼ رباني صغيخا ورعاني، ووفخ لي سبل العمع والسعخفة،  والجيإلى 

 حفطو الله وأشاؿ في عسخه.

التي سيخت الميالي وأنا صغيخ وتتابعشي وتحخص عمي وأنا كبيخا،  أمي العديدةإلى 
 ليشاء.حفطيا الله وألبديا ثػب الرحة والعاؼية وا

 العديدة حفطيا الله. إلى أختي

وشجعشي عمى إتساـ السحكخة مغ الدملبء والأساتحة ونخز  آزرنيإلى كل مغ 
 حكخ الأستاذ السذخؼ عمى كل مجيػداتو.الب

 

 زيجافزياني 

 

 



 شكخ وتقجيخ
الذكخ والحسج لله أولا الحؼ بحسجه يفتح كل باب وتتع بشعستو الرالحات فمو الحسج 

 في انجاز ىحا البحث الستػاضع.عمى إعانتو 

عمى قبػلو  زقسهط فخيجالأستاذ الكخيع:  إلىأتقجـ بالذكخ الجديل والامتشاف العطيع 

ائحو وتػجيياتو التي كانت ا بشرشعمى ىحه السحكخة والحؼ لع يبخل عمي الإشخاؼ

أثشاء إنجاز ىحه  شارشاداتو الدجيجة، وترػيبو لأخصائعػنا بإ شاوكاف ل شادعسا ل

 الله لباس الرحة والعاؼية. وألبدوسحكخة، جداه الله الجداء الأوفخ ورفع مكانتو، ال

 مغ قخيب أو بعيج. امغ ساعجنإلى كل  كسا أتػجو بالذكخ

وأتقجـ بجديل الذكخ إلى أعزاء لجشة السشاقذة الأفاضل عمى قبػليع مشاقذة ىحه 

 يع.السحكخة وتحسميع عبء القخاءة، راجيغ مغ الله أف يثبت الجس
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لقج أدػ التصػر الكبيخ لمجولة وتػسع وضائفيا إلى زيادة ممحػضة في عجد السػضفيغ 
العسػمييغ الحيغ يسثمػف الأداة الأساسية لتشفيح الدياسات العامة وتحقيق أىجاؼ الجولة. ىؤلاء 

جيدة الحكػمية. وتعتبخ السػضفػف يذكمػف العسػد الفقخؼ لمسخافق العامة في مختمف الػزارات والأ
الػضيفة العامة جدءا  ميسا  مغ الجراسات القانػنية في إشار القانػف الإدارؼ، نطخا  لسا تسثمو مغ 
أىسية في حياة السػاشغ مشح ولادتو وحتى وفاتو، بالإضافة إلى دورىا الحيػؼ في الجولة الحجيثة 

لعاـ والعجؿ والجفاع، تشفيح مذخوعات التي أصبحت وضائفيا تذسل إلى جانب الحفاظ عمى الشطاـ ا
 تيجؼ إلى تقجيع خجمات عامة لمسػاششيغ.

ولا يسكغ لمجولة باعتبارىا الكياف السعشػؼ العاـ أف تؤدؼ دورىا الإدارؼ إلا مغ خلبؿ  
الاستعانة بالأشخاص الصبيعييغ الحيغ يسثمػف إرادتيا، والحيغ يعخفػف بالسػضفيغ العسػمييغ. ىؤلاء 

ع العشرخ الأساسي في نجاح الإدارة العامة حيث لا يسكغ لمػضيفة العامة أف تُؤدػ السػضفػف ى
 دوف وجػد مػضف يتػلاىا، وفقا  لزػابط سمػكية وتشطيسية وتأديبية محجدة.

، اىتساما  كبيخا  بالسػضف السقارنةوقج أولى التذخيع الجدائخؼ، كغيخه مغ التذخيعات  
ضفيغ مغ خلبؿ مجسػعة مغ القػانيغ الستعاؾبة. وتتسثل أبخز العسػمي، حيث تع تشطيع شؤوف السػ 

والسخسهـ أوؿ قانػف أساسي لمػضيفة العسػمية )السمغى(،  133،1-66الأمخ رقم ىحه القػانيغ في 
الحؼ يتزسغ القػاعج القانػنية الشسػذجية لعساؿ السؤسدات والإدارات العسػمية، 592-85رقم 

العاـ لمػضيفة العسػمية، الستزسغ القانػف الأساسي  033-06الأمخ رقم  من 4السادة وأخيخا  
العسل  عمى شبيعة فبشاءاالسػضف في القصاع العاـ، تحجيج صفتو تحجيج مفيػـ  تتشاوؿ مػضػع

                                                             
 46عجد ج. ر  ،العسهميةيتعمق بالقانهف الأساسي العاـ لمهعيفة ، 1966جػاف  02، مؤرخ في 133-66أمخ رقع  -1

 غى(.)مم1966جػاف  08صادر في 
والإدارات يتزسن القانهف الأساسي الشسهذجي لعساؿ السؤسدات ، 1985مارس  23في  مؤرخ، 59-85 مخسػـ رقع -2

 .1985مارس  24بتاريخ  ، صادر13عجد  .رج ة،العسهمي
يتزسن القانهف الأساسي العاـ لمهعيفة ، 2006 جػيمية 15، مؤرخ في 03-06مخ رقع مغ الأ 4انطخ السادة  -3

ديدسبخ  18مؤرخ  22-22بالقانػف رقع  سعتممعجؿ و  .2006 جػيمية 16بتاريخ  ، صادر46ج ر عجد  ،العسهمية
 .2022ديدسبخ  19، صادر بتاريخ 85، ج.ر عجد 2022
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ػمية، وخزػعو لأحكاـ ىحا القانػف، بسا في الييئات والإدارات العس الانتساء الىيقػـ بو،  الحؼ
رىع، والزسانات التي يجب  تػفيخىا ليع، بالإضافة الي تحجيج ذلظ  شخوط تػضيفيع، وشخؽ اختيا

    لزساف نجاحيع في أداء السياـ السػكمة إلييع. حقػقيع الأساسية 

وتخافق ىحه الحقػؽ مجسػعة مغ الػاجبات التي يجب عمى السػضفيغ الالتداـ بيا، حيث  
السخصئ، مع  السػضف تقػيع إلىيتختب عمى الإخلبؿ بيحه الػاجبات تصبيق نطاـ تأديبي ييجؼ 

تححيخ السػضفيغ الآخخيغ مغ الأخصاء، وبالتالي ضساف سيخ السخافق العامة وحساية حقػؽ 
السػضفيغ. ويذسل الشطاـ التأديبي إجخاءات قانػنية يجب عمى الدمصة التأديبية الالتداـ بيا، مع 

 .مخاحل الإجخاءاتفي مختمف  أديبيةلمسػضف لسقاومة تعدف الدمصة التضسانات قانػنية 

في نصاؽ الػضيفة العامة، لحلظ  مكانة ىامة وكبيخةيحتل مػضػع تأديب السػضف العاـ 
تكسغ ؾيسة ىحه الجراسة في كػنيا تسكششا مغ تدميط الزػء ومعخفة الأخصاء التي يختكبيا السػضف 

غ قبل الدمصات العاـ أثشاء ؾيامو بػضيفتو، وما يتختب عمى ذلظ مغ عقػبات تأديبية تػقع بحقو م
السخترة، ومجػ شخعية ىحه العقػبات، وكحلظ تبياف إجخاء سيخ الجعػػ التأديبية ومخاحميا، 
بالإضافة إلى أف أىع ىجؼ تدعى إليو الإدارة مغ الشطاـ التأديبي الػضيفي ىػ الإصلبح الإدارؼ، 

 وضساف الديخ الحدغ لمسخافق العامة.

اىتسامشا بسجاؿ الػضيفة : يمينجسميا ؼيسا ذاتية  بابأسإلى إف اختيارنا ليحا السػضػع يعػد 
والعسمية  العمسيةوالؿيسة  العامة، وبالتحجيج مجاؿ التأديب الػضيفي ورغبتشا في إجخاء دراسة حػلو.

لسػضػع تأديب السػضف العاـ، وذلظ لارتباشو بذخيحة ميسة في السجتسع وىي شخيحة السػضفيغ، 
 تدييخ وتفعيل السخافق العسػمية. وما ليحه الذخيحة مغ أىسية في 

ونحغ برجد إعجاد ىحا البحث واجيتشا عؿبة قمة السخاجع الخاصة والعامة بيحا السػضػع 
الخاصة بالجامعات  باتتبالسك الالتحاؽ، كحا صعػبة الجدائخية التي تعتبخ قميمة ججا خاصة الكتب

 البخمجة وسػء التػقيت.بدبب  السخاجعالحرػؿ عمى مغ أجل 

ا، بل يعج مغ السػاضيع التي خزعت لعجة دراسات إف  مػضػع الستابعة التأديبية ليذ ججيج 
سابقة. ومع ذلظ، فقج أصبح في الآونة الأخيخة مػضػع ا لمجراسات الحجيثة التي تخكد عمى أساليب 
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معالجة ججيجة ومختمفة. في ىحا الدياؽ، قسشا بالاشلبع عمى عجد مغ الجراسات والبحػث الستعمقة 
البحث الحالي، والتي تع مخاجعتيا مغ خلبؿ السرادر الستاحة. ومغ بيغ ىحه الجراسات، يسكغ ب

السقجمة لمحرػؿ شيادة الساستخ  الجامعية السحاكخاتسبيل السثاؿ: إلى الإشارة إلى السخاجع التالية 
إعجاد مغ  ئخي الاجخاءات التأديبية لمسهعف العاـ في القانهف الجداليا علبقة بسػضػع دراستشا مشيا 

مغ  03-06العاـ في الجدائخ في عل الأمخ الشغاـ التأديبي لمسهعف  كحاؾ عياد أسساءبة الصال
مغ إعجاد السهعف العاـ في التذخيع الجدائخي  تأديب وسمظةإعجاد الصالب)ة(: بغ سعج ماججة 

 .الصالب)ة(: مشي عػيذة

إلى أي مجى وفق السذخع إف الإشكاؿ الحؼ يثػر في ىحه الجراسة يتسثل ؼيسا يمي: 
 ؟التأديبية والتظبيقي لمستابعةالجدائخي في تحقيق التهازف بين الإطار الشغخي 

تتصمب شبيعة السػضػع اتباع مشيج محجد، حيث يفخض عميشا دراسة مػضػع الستابعة 
وذلظ مغ أجل استقخاء  التأديبية الاعتساد عمى السشيج الػصفي التحميمي. بغخض تػضيح السػضػع

يتع ذلظ مغ ومفرمة، الستعمقة بو دراسة دؾيقة تحميل كل جػانب السػضػع، ودراسة كل الشقاط و 
خلبؿ تحميل السػاد القانػنية السختمفة الستعمقة بالسػضػع، ووصف الإجخاءات التأديبية الستبعة أثشاء 

خلبؿ  عسمية الستابعة. بالإضافة إلى ذلظ، قج ندتخجـ السشيج التاريخي في بعس الأحياف مغ
 الخجػع إلى بعس الشرػص التذخيعية الدابقة الستعمقة بالػضيفة العسػمية.

محاولة مشا للئجابة عمى إشكالية ىحا البحث قسشا بتقديع ىحه الجراسة تقديسا ثشائيا حيث 
مفيػـ  إلى ؿالأو تصخقشا في السبحث  الإشار الشطخؼ لمستابعة التأديبية، نتشاوؿ في الفرل الأوؿ

في حيغ تزسغ الفرل لسيشية لمسػضف الأخصاء اوفي السبحث الثاني إلى  ،لتأديبيةالستابعة ا
لئجخاءات الستبعة لحيث تع تخريز السبحث الأوؿ  الإشار التصبيقي لمستابعة التأديبيةالثاني 

 .التأديبيةالستابعة  أثشاءالزسانات السقخرة لمسػضفيغ الثاني  التأديبية والسبحثالستابعة  أثشاء



 

 
 

 

 
 

 الفرل الأوؿ
 طار الشغخي لمستابعة التأديبيةالإ
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الستابعة التأديبية بصابع خاص، حيث تختبط بجسيع مخاحل الجعػػ التأديبية في إشار  دعتت
تذخيع الػضيفة العسػمية. وتيجؼ ىحه الستابعة إلى معالجة الأخصاء السيشية التي يختكبيا السػضف 

لتأديبية السشاسبة، وذلظ لزساف الديخ الحدغ لمسخافق أثشاء مسارسة ميامو، وتصبيق العقػبات ا
 العسػمية واستسخاريتيا وفعاليتيا في تحقيق أىجافيا.

ييجؼ السذخع مغ خلبؿ فخض الإجخاءات التأديبية إلى تشطيع مدار الجعػػ التأديبية، مع 
ػضف العسػمي الحؼ التأكيج عمى التداـ الدمصة التأديبية باحتخاـ القػاعج الإجخائية عشج مػاجية الس

يخل بػاجباتو الػضيؽية. وتحجد العقػبات التأديبية بشاء  عمى شبيعة الأخصاء والسخالفات السيشية 
 السشرػص عمييا، مع مخاعاة تقخيخ العقػبات السشاسبة لكل حالة.

وعميو، يتعيغ التعخؼ عمى مفيػـ الستابعة التأديبية مغ خلبؿ استعخاض السخجعية القانػنية 
تحكسيا، بالإضافة إلى تػضيح مفيػـ الستابعة التأديبية نفديا والتسييد بيشيا وبيغ السدؤولية التي 

الجشائية. كسا سيتع تحجيج السبادغ العامة التي تحكع الستابعة التأديبية، والأخصاء السيشية التي قج 
فيػـ الستابعة ميختكبيا السػضف. لحا، سيتشاوؿ ىحا الفرل الإشار الشطخؼ لمستابعة التأديبية 

 .(السبحث الثاني)، بيشسا سيتع معالجة الأخصاء السيشية لمسػضف في (السبحث الأوؿ)في التأديبية 
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 السبحث الأوؿ

 مفيهـ الستابعة التأديبية 

تعتبخ الستابعة التأديبية إحجػ الآليات الأساسية التي تشطع عسل السػضفيغ في السؤسدات 
تدتجعي  ةالأخصاء السيشيالسػضف ، حيث يتع المجػء إلييا عشج ارتكاب والييئات العامة والخاصة

اتخاذ إجخاءات قانػنية وإدارية لسعالجة ىحه الأخصاء، وقج حطيت ىحه العسمية باىتساـ كبيخ مغ 
قبل الباحثيغ والجارسيغ في مجاؿ الإدارة والقانػف، وذلظ نطخا لأىسيتيا في الحفاظ عمى الانزباط 

سيخ العسل بذكل فعاؿ ومشطع. لتػسع في ىحا السشصمق لابج مغ تحجيج مفيػـ  الػضيفي وضساف
وكحلظ في تحجيج السبادغ العامة التي تحكع الستابعة التأديبية  )السظمب الأوؿ(الخصأ التأديبي 

 )السظمب الثاني(.

 السظمب الأوؿ

 مفيهـ الخظأ التأديبي 

ديبي كسا أشمق عميو السذخع الجدائخؼ، سشحاوؿ في ىحا الدياؽ الإحاشة بسفيػـ الخصأ التأ
، ثع نشتقل إلى التسييد بيغ السدؤولية التأديبية والسدؤولية (الفخع الأوؿ)حيث سشتشاوؿ تعخيفو في 

 .(الفخع الثاني)الجشائية في 

 الفخع الأوؿ

 تعخيف الخظأ التأديبي 

فا  لػاجب مغ مخاليكػف الحؼ يرجر عغ السػضف،  الدمبي الفعلالخصأ التأديبي ىػ ذلظ 
واجباتو أو لأحج القػانيغ السشرػص عمييا في السشطػمة التذخيعية. كسا يسكغ أف يُفيع الخصأ 

ره الإدارة عمى أنو يُخل بأمغ  الؿياـ بعسل عاـ عمى أنو أؼ فعل أو امتشاع عغ السيشي بذكل تُقج ِّ
لتأديبي بذكل أكبخ، مفيػـ الخصأ ا الجساعة أو يُثيخ الاضصخاب في السجاؿ الػضيفي. ولتػضيح
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والتعخيف  )ثانيا(بالإضافة إلى التعخيف القانػني (،)أولا التعخيف الفقيي لمخصأ التأديبسشتشاوؿ 
 .)ثالثا(القزائي لو

 الفقيي التعخيفأولا: 

ا إلى وضع تعخيف محجد لمخصأ السيشي، وذلظ مغ خلبؿ وضع إشار عاـ  سعى الفقو جاىج 
تأديبي الشاتج عغ ارتكاب السػضف لأفعاؿ تُعتبخ أخصاء ميشية. يُسكغ مغ خلبلو إصجار القخار ال

 وقج تع استخلبص ىحه الأخصاء بذكل أساسي مغ الػاجبات السمقاة عمى عاتق السػضف.

خظا يختكب بهاسظة  كل“ التأديبي بأنو الخصأ André de Laubadère ؼيعخؼ
 .1“ ء تأديبيالجدا يعخضوالسهعف أثشاء مسارسة أو بسشاسبة مسارسة الهعيفة 

للالتدامات  السهعف بالسخالفاتيقهـ  ساكم“ؼيعخؼ الخصأ السيشي بأنو  Duguitأما الفؿيو  
 .2الخاصة التي تفخضيا عميو وعيفتو

السهعف بهاجبات وعيفتو سهاء  إخلاؿ“ وبأنالخصأ السيشي كسا يعخؼ ماجج راغب الحمػ  
ف لو مترلا بأعساؿ الهعيفة أو غيخ وقع الإخلاؿ عسجا أو إىسالا، وسهاء كاف الفعل السكه

 .3مترل بيا كدمهؾ السهعف سمهكا مذيشا في حياتو الخاصة

يُدتشتج مغ ذلظ أف الخصأ السيشي ىػ تجاوز السػضف العاـ لأحج الالتدامات السيشية التي 
تفخضيا عميو شبيعة وضيفتو، سػاء أثشاء مسارستو الفعمية ليا أو بسشاسبتيا، وحتى الأفعاؿ التي 

                                                             
1
 André DE LAUBADER, Traité de droit administratif, Tome I : L’organisation 

administrative, la fonction administrative et les actes administratifs, la justice administrative, 

la police administrative et les services publics, la responsabilité administrative, Librairie 

générale de droit et de jurisprudence, paris, 1976.p 669 
2
Léon DUGUIT, Les transformations du droit public, Armand Colin,paris, 1913.p124 

القزاء الإداري )مبجأ السذخوعية تشغيم القزاء الإداري، اختراص القزاء الإداري، ولاية القزاء ماجج راغب الحمػ،  3
ديػاف السصبػعات الجامعية  الإداري قزاء الإلغاء، قزاء التعهيض، قزاء التأديب الظعن في الأحكاـ(،

 .528و 527ص  ،1995،الإسكشجرية



 لشغخي لمستابعة التأديبية الإطار ا                                                                           الفرل الأوؿ

16 

 

تتعارض مع تمظ الالتدامات الػضيؽية. وبالتالي، تختمف الػاجبات مغ وضيفة إلى أخخػ وفق ا لمسياـ 
 1.السصمػبة، وإف كانت بعس ىحه الػاجبات تُعتبخ قػاعج عامة مذتخكة بيغ جسيع الػضائف

 القانهني التعخيف: ثانيا

 عصيي علالعسػمية  يفةلمػضنجج أف عمى مدتػػ التذخيع الجدائخؼ والقانػف الأساسي العاـ 
اكتفى بتحجيج مػاصفاتو العامة عغ شخيق الشز عمى الأفعاؿ التي  وإنساتعخيف لمخصأ السيشي 

كل تخل من الهاجبات  يذكل:"03-06مغ الأمخ  160نرت السادة  ثحيميشيا تذكل خصأ 
 ديةتأأو مخالفة من طخؼ السهعف أثشاء أو بسشاسبة  وكل خظأالسيشية أو مداس بالانزباط 

عشج الاقتزاء بالستابعات لعقهبة تأديبية دوف السداس،  ميشيا ويعخض مختكبو خظأميامو 
 .2ية"الجدائ

يلبحع أف السذخع ربط الخصأ السيشي بالػاجبات السيشية، مسا يعشي أف تحجيج ما إذا كاف 
ػاجبات. وىحا الفعل الحؼ ارتكبو السػضف يُعتبخ خصأ  ميشيا  أـ لا يعتسج عمى مجػ مخالفتو لتمظ ال

ا لمسياـ السػكمة إلييا.  يذيخ ضسشي ا إلى تعجد الػاجبات السيشية واختلبفيا مغ وضيفة إلى أخخػ، تبع 
فسا يُعتبخ خصأ  ميشي ا في وضيفة مالية قج لا يُعتبخ كحلظ في وضيفة أخخػ. كسا يلبحع أف السذخع 

في حيغ ميد بيغ الأخصاء  اعتبخ الأفعاؿ التي تسذ بالانزباط الػضيفي بسثابة خصأ ميشي،
ا لإمكانية  السختكبة أثشاء مسارسة السياـ الػضيؽية وتمظ السختكبة بسشاسبتيا، مسا تخؾ السجاؿ مفتػح 

 الستابعة التأديبية في كلب الحالتيغ.

 القزائي فالتعخي ثالثا:

، القزاء، عمى غيخ وضيفتو الأساسية، في كثيخ مغ أحكامو تعخيفا لمخصأ التأديبي تشاوؿ
، ولع يعخؼ الخصأ يتصخؽ لمتعخؼلع  الحؼ الإدارؼ الفخندي لمقزاءعمى غيخ التػجو التذخيعي 

                                                             
السجار لمبحػث  ةمجم ،”الخظأ السيشي لمسهعف العاـ بين الشص القانهني والدمظة التقجيخية للإدارة تحجيج” ،شلبلي محمد 1

سبتسبخ  السجية،-يحي فارس ةجامع الدياسية،كمية الحقػؽ والعمػـ ، 6، العجد 2السجمج والجراسات القانػنية والدياسية، 
 .148و147ص ، 2018

 ، مخجع سابق.03-06 رقع مغ الأمخ 160أنطخ السادة  2
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الػضيفي مكتؽيا بإعصاء صػر لأفعاؿ تعج أخصاء وضيؽية تدتػجب السؤاخحة مغ ذلظ ما قخره 
أف اشتخاؾ مػضف في مطاىخة غيخ مخخز فييا “ ”KA Walewskiقزية  مجمذ الجولة في

سخترة رغع تححيخ وتشبيو الػزيخ السختز، يعتبخ جخما تأديبيا يعاقب عميو، مغ قبل الدمصة ال
مع إحجػ تمسيحاتو جخما تأديبيا  شخعية غيخأستاذ علبقة إقامة “واعتبخ مجمذ الجولة الفخندي 

عمى الخغع مغ أف ذلظ قج  الكحػليةيدتمدـ الجداء، وأيزا، إف إسخاؼ مجرس في تشاوؿ السذخوبات 
سمو ولع يؤثخ مصمقا عمى مسارستو أعساؿ وضيفتو، قزى السجمذ أيزا أف تع خارج نصاؽ ع

الدمػؾ الحؼ مغ شأنو أف يحجث بمبمة في إدارة سيخ السخافق العامة يعتبخ خط يدتػجب الجداء 
 .1التأديبي

، استقخت أحكاـ السحكسة الإدارية العميا عمى تعخيف السخالفة ؼ سرخ نجج أف القزاء ال
إف السخالفات التأديبية لع تخد في أؼ مغ التذخيعات الخاصة بالعامميغ “ػ الآتي: التأديبية عمى الشح

أؼ خخوج عمى مقتزيات الػضيفة “عمى سبيل الحرخ، وقج جخػ قزاء ىحه السحكسة عمى أف 
العامة أو ما تفخضو عمى شاغمييا مغ الػاجبات ذنبا إداريا ، وىحا ىػ سبب القخار التأديبي، فكل 

ة أو الخخوج يتتحقق بو السخالفة لػاجبات الػضيؽإلى إرادتو غ جانب السػضف يخجع فعل أو مدمظ م
عج ذنبا إداريا ي بالشيي عغ الأعساؿ السحخمة إنساعمى مقتزى الػاجب في أعساليا أو الإخلبؿ 

 .يدػغ مؤاخحتو تأديبا

يانو عسلب أو إت الػضيؽية، والتأديبية ىي إخلبؿ السػضف بػاجبات سخالفةال“وقزت أيزا أف  
مغ الأعساؿ السحخمة عميو، فكل مػضف يخالف الػاجبات التي تشز عمييا القػانيغ أو يخخج عمى 

 تصمبومقتزى الػاجب في أعساؿ وضيفتو التي يجب أف يقػـ بيا بشفدو أو يقرخ في تأديتيا بسا 
 .مغ حيصة ودقة وأمانة إنسا يختكب ذنبا إداريا يدتػجب تأديبو

 

 
                                                             

تخرز: قانػف  عمػـ جكتػراه الأشخوحة لشيل شيادة  ،الخظأ التأديبي في قانهف الهعيفة العامة الجدائخي بخكاني شػقي،  1
 .84و 83ص.  1باتشة -الحاج الخزخ جامعةالدياسية، كمية الحقػؽ والعمػـ  ،وإدارة عامةإدارؼ 
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 الفخع الثاني

 يد السدؤولية التأديبية عن السدؤولية السجنية والجشائيةتسي

عغ السدؤولية السجنية والجشائية، وىحا ما يؤكج خرػصية  التأديبيةتختمف السدؤولية 
 السدؤولية التأديبية.

 السدؤولية التأديبية والسدؤولية السجنيةأولا: 

ب، تذسل الأساس القانػني، تتسيد السدؤولية التأديبية عغ السدؤولية السجنية مغ عجة جػان
التأديبية يقػـ عمى ارتكاب  . فالأساس القانػني لمسدؤوليةاليجؼ، نصاؽ السدؤولية، وشبيعة الجداء

خصأ ميشي، في حيغ أف أساس السدؤولية السجنية ىػ الإخلبؿ بالتداـ قانػني نتج عشو ضخر 
العاـ بفعالية والحفاظ عمى  فإف السدؤولية التأديبية تيجؼ إلى ضساف سيخ عسل السخفق لمغيخ،

 السرمحة العامة. في السقابل، تيجؼ السدؤولية السجنية إلى تعػيس الزخر الحؼ لحق بالغيخ. 

وبالشدبة لشصاؽ السدؤولية، فإف السدؤولية التأديبية تصبق في الغالب عمى السػضفيغ 
لية السجنية تذسل أؼ العاميغ أو الأفخاد الحيغ يخزعػف لأنطسة تأديبية محجدة، بيشسا السدؤو 

تختمف شبيعة الجداء بيغ  حيث شخز يدبب ضخر ا للآخخيغ نتيجة إخلبلو بالتداـ قانػني،
في شابعيا، مثل الإنحار أو الفرل إدارية الشػعيغ؛ حيث تكػف العقػبات في السدؤولية التأديبية 

كجفع التعػيزات لجبخ مغ العسل، بيشسا تكػف العقػبات في السدؤولية السجنية مالية في الغالب، 
 الزخر.

تقػـ السدؤولية السجنية عمى تػافخ ثلبثة أركاف أساسية ىي: الخصأ، والزخر والعلبقة 
الدببية بيشيسا. في السقابل، تقػـ السدؤولية التأديبية عمى أساس الخصأ الػضيفي الحؼ يختكبو 

 و عجـ احتياط أو قرج. ة أو مقتزياتيا، نتيجة إىساؿ أيالػضيؽ ومػضف عشج مخالفتو لػاجبات

، فإف السدؤولية التأديبية تيجؼ إلى السداس بالكياف السعشػؼ لمسػضف عقػبةأما بالشدبة لم
أو تقييج امتيازاتو أو مدايا الػضيؽية كتػؾيع عقػبات مثل الإنحار أو الخرع مغ الخاتب أو الفرل 

فع تعػيس مالي لجبخ الزخر في السدؤولية السجنية يتسثل في د عقػبةمغ العسل. في حيغ أف ال
 الحؼ لحق بالغيخ.
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مغ حيث الشصاؽ، فإف السدؤولية التأديبية تقترخ عمى الأخصاء السيشية السختبصة اما 
الإخلبؿ بيحه الػاجبات. بيشسا تتدع السدؤولية  جة، فلب يُدأؿ السػضف إلا عشيبػاجبات الػضيؽ

، والتي قج لا تكػف مختبصة مباشخة بسيامو السجنية لتذسل الأخصاء الذخرية التي يختكبيا السػضف
 1شتج عشيا ضخر لمغيخ. يالػضيؽية، شالسا 

اليجؼ، نصاؽ  وبحلظ، تختمف السدؤولية التأديبية عغ السدؤولية السجنية مغ حيث الأساس،
 عمى كل مشيسا. ةالستختبعقػبة التصبيق، وشبيعة ال

الستدبب في الزخر راجعا إلى خصأ فالسػضف قج يتحسل السدؤولية السجنية إذا كاف الخصأ 
إذا “عمى أنو:  03-06رقع مغ الأمخ  31ث نرت السادة شخري لا إلى خصأ مخفقي، حي

تعخض السهعف الستابعة قزائية من الغيخ بدبب خظأ في الخجمة، يجب عمى السؤسدة أو 
يو ما لم يشدب الإدارة العسهمية التي يشتسي إلييا أف تحسيو من العقهبات السجنية التي تدمط عم

 .2لوالسهكمة إلى ىحا السهعف خظاً شخري يعتبخ مشفرلا عن السياـ 

 مغ خلبؿ القخاءة القانػنية ليحه السادة، يسكغ تدجيل السلبحطات التالية:

  إذا ارتكب السػضف خصأ في الخجمة لا يعػد إلى خصأ شخري صادر مشو، فإف ذلظ يُختب
سؤسدة العسػمية التي يشتسي إلييا. بسعشى آخخ، مدؤولية مجنية عمى عاتق الإدارة أو ال

عشجما يكػف الخصأ مختبص ا بأداء الػضيفة ولا يتزسغ إىسالا  أو تقريخ ا شخريًّا مغ 
السػضف، تتحسل السؤسدة العسػمية السدؤولية السجنية الشاتجة عغ ىحا الخصأ، وتكػف 

 ممدمة بتعػيس الأضخار التي قج تتختب عميو.
 ف خصأ شخريًّا تدبب في إلحاؽ ضخر بالغيخ، فإف ذلظ يُختب مدؤوليتو إذا ارتكب السػض

السجنية، دوف إغفاؿ الأنػاع الأخخػ مغ السدؤولية. فإذا كاف ىحا الخصأ الذخري يدتػفي 
ا مدؤولية تأديبية أما إذا كاف الخصأ  مػاصفات الخصأ السيشي فإف السػضف يتحسل أيز 

                                                             
، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع: قانػف السدؤولية السيشي بين التجخيم والاجازة إفذاء الدخماديػ نريخة،  1

 .43، ص.2010، -تيدؼ وزو-، جامعة مػلػد معسخؼ والعمػـ الدياسية السيشية، كمية الحقػؽ 
 ، مخجع سابق.03-06 رقع مغ الأمخ 31السادة  2
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ائية، فإنو يتحسل بالإضافة إلى ذلظ مدؤولية الذخري يدتػفي مػاصفات الجخيسة الجش
جشائية.  وبالتالي، يسكغ أف تتختب عمى الخصأ الذخري لمسػضف عجة أنػاع مغ 
السدؤوليات، سػاء كانت مجنية أو تأديبية أو جشائية، وذلظ وفق ا لصبيعة الخصأ والطخوؼ 

 السحيصة بو.
 والخصأ السخفقي إلا أف بعس  لع يتصخؽ الشز السحكػر إلى حالة اجتساع الخصأ الذخري

الشرػص القانػنية أقخت بإمكانية متابعة السػضف الحؼ ارتكب خصأ شخريًّا، أو متابعة 
السؤسدة أو الإدارة العسػمية التي يشتسي إلييا. وفي حاؿ قامت الإدارة أو السؤسدة بجفع 

و. وبحلظ، تعػيس لمستزخر، فإف ليا حق الخجػع عمى السػضف السخصئ لاستخداد ما دفعت
يسكغ أف تتحسل الإدارة العسػمية السدؤولية السبجئية عغ تعػيس الستزخر، مع الاحتفاظ 

 1بحقيا في مصالبة السػضف السدؤوؿ عغ الخصأ الذخري في حاؿ ثبت تقريخه.

 السدؤولية التأديبية والسدؤولية الجشائيةثانيا: 

يث الأساس القانػني، واليجؼ، تتسيد السدؤولية التأديبية عغ السدؤولية الجشائية مغ ح
. فالسدؤولية التأديبية تقػـ عمى أساس الخصأ السيشي، أؼ الإخلبؿ بػاجبات الػضيفة عقػبةوشبيعة ال

 أو مقتزياتيا، بيشسا تقػـ السدؤولية الجشائية عمى أساس ارتكاب جخيسة يعاقب عمييا القانػف. 

السدؤوليتيغ، حتى لػ كاف الخصأ ىحا الاختلبؼ في الأساس يؤدؼ إلى استقلبلية كل مغ 
ا، كسا في حالة إفذاء الدخ السيشي. فحرػؿ الستيع عمى بخاءة جشائية لا يعشي  السختكب واحج 
بالزخورة إعفاءه مغ السدؤولية التأديبية، حيث يسكغ أف يُدأؿ تأديبيًّا عغ نفذ الفعل.  إضافة إلى 

ق ا مغ قػاعج السدؤولية الجشائية، حيث تذسل ذلظ، فإف قػاعج السدؤولية التأديبية تكػف أوسع نصا
 مخالفات قج لا تخقى إلى مدتػػ الجخيسة، ولكشيا تُعتبخ إخلبلا  بػاجبات الػضيفة. 

وبالتالي، تختمف السدؤولية التأديبية عغ السدؤولية الجشائية مغ حيث الأساس، اليجؼ، 
 وشبيعة العقػبات الستختبة عمى كل مشيسا.

                                                             
بغ  الحقػؽ، ةالعاـ، كميلشيل شيادة الجكتػراه في القانػف  ، أشخوحة03-06نغاـ السهعفين من خلاؿ الأمخ  بػشبة مخاد، 1

 .348و 347ص . 2017، 1جدائخالجامعة  يػسف بغ خجة،
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ا مغ حيث اليجؼ فالسدؤولية تختمف السدؤولية ا لتأديبية عغ السدؤولية الجشائية أيز 
التأديبية تيجؼ بذكل أساسي إلى ضساف حدغ سيخ السخفق العاـ والحفاظ عمى السرمحة العامة، 
وذلظ مغ خلبؿ معالجة الأخصاء السيشية التي يختكبيا السػضفػف والتي قج تؤثخ عمى أداء 

السقابل، تيجؼ السدؤولية الجشائية إلى حساية السجتسع ككل، عغ  السؤسدات أو السخافق العامة. في
شخيق فخض عقػبات عمى الجخائع التي تيجد الأمغ العاـ أو الشطاـ الاجتساعي، وذلظ بيجؼ 

 تحقيق العجالة والخدع العاـ. 

وبالتالي، فإف اليجؼ مغ السدؤولية التأديبية يختبط بذكل وثيق بزساف كفاءة العسل 
بيشسا تخكد السدؤولية الجشائية عمى حساية السجتسع مغ الأفعاؿ الجخمية التي تُعتبخ السؤسدي، 

 انتياك ا لمقانػف.

، فإف السدؤولية التأديبية تُختب عقػبات تتسثل في السداس عقػبةأما مغ حيث شبيعة ال
مغ الخاتب أو تقييج امتيازاتو ومدايا الػضيفة، مثل الإنحار أو الخرع  ولمسػضف. أبالكياف السعشػؼ 

الفرل مغ العسل. في حيغ أف السدؤولية الجشائية تُختب جداء  يتعمق بالسداس بحخية الستيع، 
 1كالحبذ أو الدجغ، أو بسالو، كالغخامات السالية أو السرادرة.

وبحلظ، تختمف شبيعة العقػبات بيغ السدؤوليتيغ، حيث تخكد التأديبية عمى الجػانب  
شسا تيجؼ الجشائية إلى تقييج الحخيات أو السستمكات كجداء عمى الأفعاؿ الػضيؽية والسعشػية، بي

 الجخمية.

عمى الخغع مغ أف الستابعة الجدائية تؤدؼ إلى إيقاؼ الستابعة التأديبية مؤقت ا حتى صجور 
حكع جدائي نيائي، إلا أف حجية الحكع الجدائي لا تسشع مغ متابعة السػضف تأديبيًّا ومعاقبتو عغ 

 ػاقعة التي صجر فييا حكع بالبخاءة، إذا ثبت ارتكابو لخصأ ميشي.نفذ ال

 السدؤوليتيغ، حيث إف السدؤولية التأديبية تقػـ عمى أساس الإخلبؿ ةلاستقلبلييخجع ذلظ 
أف  عمى أساس ارتكاب جخيسة وبالتالي، يسكغجشائية الة، بيشسا تقػـ السدؤولية يبػاجبات الػضيؽ

                                                             
، ديػاف السصبػعات 6الجدء الأوؿ الجخيسة، ط  )قدم القانهف(،شخح قانهف العقهبات الجدائخي ج الله سميساف، عب 1

 .66، ص.2005الجامعية، الجدائخ، 
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لػ تست تبخئتو جدائيًّا، شالسا ثبت وجػد خصأ ميشي يدتػجب السداءلة  السػضف تأديبيًّا حتى يداؿ
 .1التأديبية

 السظمب الثاني

 التأديبيةالسبادئ العامة لمستابعة 

 الإجخاءالة عج ستابعة تعج مغ الأسذ القانػنية والإدارية التي تزسغلمالعامة  السبادغ
 إلىمب خؽ في ىحا السصسة إذ سػؼ نتصفي القصاع العاـ أو السؤسدات السشط وانزباط السػضفيغ

الفخع ) الإجخاءاتدراسة السبادغ الإجخائية التي تحكع والجدائية مغ خلبؿ  الإجخائية السبادغمعخفة 
 )الفخع الثاني(السبادغ الجدائية التي تحكع العقػبة  الأوؿ(

 الأوؿالفخع 

 الاجخاءات( تحكم )التيالسبادئ الإجخائية 
 مختيغعغ ذات الفعل  العقابمبجأ شخعية الجداء التأديبي ومبجأ عجـ  في ىحا الفخع سشتشاوؿ

 2القخارات التأديبية. ومبجأ تدبيب

 التأديبيمبجأ مذخوعية الجداء  اولا:

العقػبة التأديبية أف تػقع عمى مغ تحب السخالفة  لا يجػز لمييئة التأديبيةأ السبجأيقرج بيحا 
 .ة عمى السػضف السحنبآف تدتشج العقػبة السػقع ما لع يشز التذخيع عمييا، بسعشى يجب.

 أفعاؿ القانػنية تحجدشرػص ال في السذخع عمى سبيل الحرخ ىاقخ أمغ العقػبات التي  
أؼ لا  صخيح، إلا بشز لا جخيسة ولا عقػبة مقػلة:عمى  استشادا السخالفة والعقػبات السقخرة ليا

 التشطيسية معمشرػص عميو في القػانيغ والمػائح  إلا إذا ارتكب فعلب   تأديبيا يسكغ متابعة السػضف
أخخػ فإف تصبق  ومغ جية جيةة السشرػص عمييا مغ بيبشػع العقػبة التأدي التأديبيةالدمصة  إلداـ

                                                             
 .348.بة مخاد، مخجع سابق، صبػش 1
 ، مخجع سابق.03-06 رقع الأمخمغ  174و170 ،165أنطخ السػاد  2
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 زيجػ  العقػبة ولاتػؾيع حق السذخوع  مشح ليا التيمغ الييئة  العقابأف يػقع  يػجب الأساسىحا 
 ”.خؼ خمرمحة أأو بحلظ لييئة  التشازؿ

الشدبة لمستابعة التأديبية وىحا يتحمى بشػع مغ السخونة ب الأساسأو  السبجأأف ىحا  يخغ
 السؤسداتوىحا مقارنة مع شبيعة  قانػنياسشرػص عمييا ال ةديبيالتأػجػد العجيج مغ الأخصاء ب

وتكييف الأعساؿ الخاصة صادرة  بترشيفالحخية الإدارة  السذخع تخؾحيث أف الأخخػ والإدارة 
 عمييا.السقششة مشيا والجداء  غيخ السػضفغ ع

 الفعل مختين تعن ذا العقابأ عجـ مبج ثانيا:

 كأصل عشياالحؼ جديا  و السخالفةأالفعل يجػز معاؾبة السػضف مختيغ عغ نفذ لا  إذ
 الاستثشاءاتإلا أف ىحه القاعجة تخزع لسجسػعة مغ  الجدائيسػاء في الجانب التأديبي أو  ،1عاـ

 :فيستسثمة ال

  والعقاب.التتبع  بحق فميساوتكحالة خزػع مػضف لجيتيغ مختمفتيغ 
  مداءلتو مخة ثانية. زيجػ وىحا حالة إلغاء الحكع لػجػد عيب شكمي 
  السشرب. بقخار الفرل مغالسخترة  تابعيا الييئةتحالة تػؾيع العقػبة التأديبية 

 التأديبيةب القخارات يتدب مبجأثالثا،  

مذخوعية  زبصخيقة كاؼية لفح ةالتأديبي ياقخارات بيتدبلييئة التأديبية يمدـ القانػف عمى ا
يمدـ عمى  الجدائخؼ  ـالسشطا التأديبيخار قو، وأف يكػف التدبيب فػر صجور الؼي السصعػف الأعساؿ 

درجة العقػبة السقخرة ضج  يخ قخاراتيا التأديبية ميسا كانتصلبحية التعييغ تبخ  اىعشجالييئة التي 
 السػضف.

مغ الجرجة الأولى أو الثانية فالتدبيب يكػف بشاء  عميو السػقعةالعقػبة التأديبية كانت  إذا - أ
 عمى الذخوحات السجونة التي تحسل عمييا مغ السعشى بالأمخ مدبق ا.

                                                             
 ، ج. رالجدائيةوالستزسن قانهف الإجخاءات  1966يػنيػ  8في السؤرخ  155-66الأمخ رقع  مغ 311أنطخ السادة  1

 معجؿ ومتسع.1966يػنيػ  8، صادر بتاريخ 51 عجد
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يكػف بعج أخح رأؼ  بيجرجة الثالثة أو الخابعة التدبالمغ  السػقعة ةالتأديبيإذا كانت العقػبات -ب
 1.جشة الإدارية الستداوية الأعزاءملا مغ شخؼ السعشي

 لمظعنرابعا: مبجأ قابمية القخار 

القخار التأديبي أماـ  فييصعغ  فالتأديبية أالسعشي بالعقػبة  السػضفبسعشى أنو مغ حق 
في القخار التأديبي الرادر  يصعغالجية السخترة إدارية أو بسعشي آخخ مغ حق السػضف أف 

مغ عسمو بقخار  ػضفسالإذا فرل  مثلب :ػ القزائية السخترة. لابحقو أماـ الجيات الإدارية 
 2تعجيمو.تأديبي يسكشو الػاقع أماـ السحكسة الإدارية لإلغاء القخار أو 

 الفخع الثاني

 (العقهبةالتي تحكم )الجدائية  السبادئ
ة الإدار  استعساؿأساسية التي مغ شأنيا الحج مغ  قانػنية لقػاعجة بيالعقػبة التأدي تخزع

 يخزع لخقابة يبيالتأدالجداء  يجعل وىحا ما التذخيعحجدىا التي  الحالاتإلا في التأديب  صةملد
 .ةالتأديبي العقػبةبتحكع ت التيوالقػانيغ  احتخاـ الإدارة لمقػاعج ػمج غم التأكج يالأساس ىجفياشجيجة 

 ة والخظأأولًا: مبجأ التشاسب بين العقهب

أؼ  ،العقػبات التأديبيةغ أساسيغ )الفاعمية والزساف( في يقتزي ىحا الأساس السػازنة بي
، بالسقابل مغ واجبيا عجـ السذخعمغ شخؼ  الجداء السسشػح لياالإدارة استعساؿ وسيمة  أنو مغ حق

 آليةوعميو فإف العقاب  ،ارتكبوا سميعاقب بأقرى  ألايع أؼ مغ حقػؽ السػضف، وذلظ زت
 انتقاـ. آليةالإصلبح وليذ 

                                                             
، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في نغاـ تأديب السهعف العسهمي في التذخيع الجدائخي ، بذتو دليمة، حسلبوؼ رشيجة 1

-2013قالسة،  1945 ماؼ 08القانػف، تخرز قانػف عاـ )مشازعات إدارية(، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
 .49، ص.2014

الحجيث،  السكتب الجامعي، 2، ط الإدارية العمياالشقض و التأديب في ضهء قزاء محكستي الظعن جلبؿ احسج الادغع،  2
 .20، ص.2003مرخ، 
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 العقػباتالجدائخؼ قرج إلى تحجيج الأخصاء السيشية مع ترشيفيا وما يقابميا مغ  والسذخع 
عمى العقػبات دف في تعميق عي مغ نفذ الجرجة وىحا تفاديا لمتالجداء التأديب وأقخأف يصبق

 .1غالسػضفي

 التشفيحل حيجداء مدت تهقيعمبجاً عجـ  ثانيا:

التصبيق أو غيخ قانػنية  ةحيمتمدعقػبة  عتػؾي ذخيع عمى الإدارة والجية السػضفةيسشع الت
أقل  إلىدرجة السػضف الحؼ يحتل مخاتب عميا  تشديلمػضف متقاعج، أو  اشمغ مع كالتخؽيس

، مؤقتيغ(الجائسيغ ) غيخشي السػضفالجائسيغ إلى شػر  غالسػضفيتحػيمو مغ سمظ  أو درجة
 2الػاقع.يا في أرض قبيصويدتحيل ت

 ةالتأديبيـ العقهبة مبجأ السداواة أما ثالثاً:

 آلاى تعشو جسيع أفخاد السجتسع برػرة مػحجة ومتداوية أؼ أن مخاشبةفالسداواة يقرج بيا 
مادامت  (يالصبق الاجتساع مغ)مشاصبيع في السجتسع  وأبتغيخ الأشخاص  ةالتأديبيالعقػبة  تبجؿ
ودرجة جدامتيا  السختكبة،سلببدات الستعمقة بشػع الجخيسة الخوؼ، و طافخت بالشدبة ليع عمى الػ قج ت

السػضفيغ. امة مجخدة عمى جسيع ق قاعجة عبا مغ ضخوؼ مخففة أو مذجدة فيػ يصوما يػفخ لي
 عغ، وأف يكػف السدؤوؿ داييخ عمى جسيع السػضفيغ دوف تسيييق نفذ السعصببسعشي يجب ت ؼآ

ائسػف عمى يكػف القبالسداواة أماـ القانػف وأف  يغالسػضفجسيع  عشى معاممةبسمحايجة  الستابعة
: أنو لا دائخؼ ع الجوقج نز السذخ  الج الأشخاؼ، حجأإلى  زيغامشح غيخ يبيالتأدالتحقيق والقخار 

ضخوفيع مغ خؼ ضأؼ  وأؼ سبب أصلب جشديع أواو  آرائيع بدبب السػضف التسييديجػز 
بشفذ ل العس عغ مػضفاف تغيب إذا مثلب: محدب الدياسيل وانتساءىعأو الاجتساعية  الذخرية

 غ.، وعلبقتيسا بالسدؤوليامشاصبيسيجب أف يعاملب بشفذ العقػبة، بغس الشطخ عغ  الصخيقة

 

 

                                                             
 .50ص سابق،مخجع  دليمة، حسلبوؼ رشيجة، بذتو 1
 ، مخجع سابق.03-06مغ الامخ رقع  165أنطخ السادة  2
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 التأديبيةمبجأ عجـ رجعية العقهبة  رابعا:

التأديبية يعاقب بالجداء السػجػد في  مسخالفةلسبجأ أف السػضف السختكب بيحا ال السقرػد
مغ تاريخ تػؾيعو وليذ القانػف الدارؼ وقت  تأديبيالسفعػؿ وقت صجور قخار ال السادؼالقانػف 

 :1وىػاستثشاء  لمقانػف إلا أف ليحا السبجأ السباشخ راثللؤوىحا إعسالا   ،أتكاب الخصار 

 السخالفةطبيعة  استثشاء-1

مغ  تبجألفتخة زمشية غيخ معمػمة  أركانيا يغتكػ  فيخة تعتج سػجج بعس السخالفات السدتت
أف يربح  إلى-القانػف الججيج لحلظ فإنيا تخزع لمقانػف القجيع نفاذ  وتدتسخ حتى يغقانػف مع

 .السفعػؿ الحجيث سخػ القانػف 

 ستياـالقانهف الأصمح لماستثشاء-2

لمجداء السػقع عمى العقػبة الجشائية إذا كاف القانػف القجيع أصمح بالشدبة  فيكسا ىػ الحاؿ 
 .2جػىخه فيىحا الأساس  يصبق مغ القانػف الججيج فالفقو لا يخػ مانعا مغ أف السػضف

 

 

 

 

 

 
                                                             

و في الزسانات التأديبية في الهعيفة العامة: ضهابط صحة الجداء التأديبي وضساناتعبج العديد عبج السشعع خميفة، 1
 .87، ص 2003 ،، مرخ، دار الفكخ الجامعيمخحمتي التحقيق والسحاكسة وضسانات ما بعج تهقيع الجداء

ج. ر / ، الحي يتزسن قانهف العقهبات، 1966يػنيػ سشة  8، السؤرخ في 156-66الأمخ رقع مغ  02أنطخ السادة  2
 22مخجع سابق ص معجؿ ومتسع.، 1966يػنيػ  8صادر بتاريخ  51العجد 
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 السبحث الثاني

 الأخظاء السيشية لمسهعف
الخكيدة الأساسية لؿياـ مدؤولية السػضف العاـ، إذ تقػـ مدؤوليتو  السيشييعتبخ الخصأ 

تتزسغ تذخيعات الػضيفة العامة تعخيفا محجدا  . لعالػضيؽيةالتأديبية بسجخد الإخلبؿ بػاجباتو 
سا لع تخد الأفعاؿ السكػنة ليحه الجخيسة عمى سبيل الحرخ كسا ىػ الذأف بالشدبة لمخصأ التأديبي، ك
 لمجخيسة الجدائية.

بجوريغ رئيدييغ، يتسثل الجور الأوؿ في تحجيج الأخصاء  الدمصة التأديبيةبحيث تقػـ 
ـ التأديبية مغ حيث اعتبار أو عجـ اعتبار الأفعاؿ أو الترخفات السختكبة مغ قبل السػضف العا

جخما تأديبيا يعاقب عميو القانػف تبعا لسا يشصػؼ عميو ىحا الترخؼ مغ اعتجاء أو عجـ اعتجاء عمى 
الشطاـ السقخر في نصاؽ الػضيفة العامة، أما الجور الثاني فيتسثل في اختيار العقػبة السشاسبة بيغ 

)السظمب السيشي  الخصأأركاف في ىحا السبحث ، بحيث سػؼ نتشاوؿ العقػبات التي حجدىا السذخع
 .) السظمب الثاني(الأخصاء السيشية والعقػبات السصبقة عميياوترشيف  الأوؿ(

 السظمب الأوؿ

 أركاف الخظأ السيشي 

يعتسج عمى أركاف أساسية  خخ،آكل خصأ سػاء كاف خصأ ميشيا أو أؼ خصأ في مجاؿ  
غ الفقياء حػؿ أركاف خلبؼ بي نذأبسعشى أخخػ أف الخصأ التأديبي يتكػف مغ عجة عشاصخ، فقج 

والحنب تأديبو  السخادىسا السػضف أساس ركشيغ و  يقػـمشيع أف الخصأ التأديبي  فخيقالخصأ، فيخػ 
مغ ثلبثة  تتكػف خصأ التأديبي ال أركافأف مغ الفقياء  آخخفخيق يخػ في حيغ ، السختكب الإدارؼ 

الأركاف  ىحهوسشتشاوؿ  الخكن السعشهي، الخكن الذخعي، ،الخكن السادي عشاصخ أساسية، وىي
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)الفخع والخكغ السعشػؼ  )الفخع الأوؿ(حيث سشقػـ بسعالجة الخكغ السادؼ في  في الفخوع بالتفريل
 1)الفخع الثالث(والخكغ الذخعيالثاني( 

 الفخع الأوؿ

 الخكن السادي 
السػضف مخالفا بحلظ  يقػـ بوالفعل الايجابي أو الدمبي الحؼ  في الخكغ السادؼيتجدج  

السجتسع  ممسػسة داخلالفعل آثارا  يتختب عمى ىحاويذتخط أف السكمف بيا. ػاجبات الػضيؽية ال
في السخالفة مػجػد السادؼ  لاعتبار الخكغ تتػفخ عجة شخوط أف يجب ذلظ إلىبالإضافة الػضيفي، 

 :وىي كالاتيالتأديبية 

  مغ الشاحية  ترخؼ ايجابي أو سمبي يختكبو السػضف إخلبلا بػاجبات الػضيفة يخدأف
 .الفعمية أو الػاقعية

  يكػف الترخؼ قج جدج عمى أرض الػاقع.أف 

أف معالع الجخيسة تتحقق مغ خلبؿ الخخوج عغ  مسجاؿ التأديبي، تلبحعل بالخجػع
الالتدامات الػضيؽية أو ارتكاب فعل مسشػع، مسا يذكل إخلبلا  بالػاجبات الستختبة عمى 

 السػضف.

 سمبياقػـ بو السػضف في إشار عسمو، سػاء كاف إيجابيا أو ىحا يعشي أف الفعل الحؼ ي
يكػف مخالفا لمػاجبات السكمف بيا في نصاؽ وضيفتو، كسا يذتخط أف يكػف ىحا الفعل  ألايجب 

 .2ضاىخا وممسػسا وأف يتختب عميو أثخ فعمي في البيئة

 

                                                             
ديػاف السصبػعات ػػػػ،  الجدائخي دراسة مقارنة مع التخكيد عمى التذخيع ػػ ػػػػػػ العامةالهعيفة  الجػىخؼ،عبج العديد  1

 .67، ص 1989الجدائخ،  الجامعية،
 .68نفدو، ص السخجع  2
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 الفخع الثاني

 الخكن السعشهي  

ث يكفي أف يرجر الفعل السدبب لمسدؤولية عغ السعشػؼ يتسثل في القرج العاـ، حيالخكغ  
إرادة واعية، دوف الحاجة إلى أف يكػف الفاعل قج قرج الشتائج الستختبة عمى ىحا الفعل، أو أف 

مػجية نحػ التدبب في أضخار أو إساءة، ويذسل ذلظ الأخصاء التأديبية التي تتحقق دنيا تكػف 
يعبخ عغ الدمػؾ الحىشي لمجاني الحؼ لع يتػقع  خصأأو إىساؿ ركغ مغ الأركاف ، نتيجة دوف قرج

الشتيجة الدمبية الشاتجة عغ فعمو، وبالتالي، يتسثل الخكغ السعشػؼ في صجور الفعل السكػف لمسخالفة 
مغ إرادة محنبة، سػاء كانت إيجابية أو سمبية في السجاؿ التأديبي، لا يذتخط أف تكػف الإرادة 

حتى لػ وقع ذلظ  ىشاؾ عجـ مخاعاة لمجقة والحخص،ي أف تكػف بة مقرػدة أو عسجية، بل يكفحنالس
 دوف قرج.

بة في مجاؿ التأديبي لا تقترخ عمى العسج فقط بل يكفي لتحققيا وجػد اتجاه حنوالإرادة الس 
سج يعتبخ كاؼيا أؼ أف مجخد وقػع الخصاء حتى لػكاف غيخ متع عجـ مخاعاة الجقة والحخص،نحػ 

 .1لتحقيق ىحا الخكغ

شى أف الخصأ السيشي بسفخده لا يكفي لتكػيغ السخالفة التأديبية، بل يجب أف يكػف ىحا بسع 
الفعل ناتجا عغ إرادة محنبة التي تذكل الخكغ السعشػؼ السدتقل عغ الخكغ السادؼ، ومع ذلظ فإف 

ل لارتكاب السخالفة التأديبية بعج أمخا ضخوريا ليذ لأنو مكسل يوجػد العسج أو سػء القرج  إثبات
بالإرادة التي لا  يعجو كسا لا تالجشػف أو العكبالإرادة السعيبة ىحا  يعجالعقػبة السشاسبة، ولا  جيجحلمت

تعفي  لأنيا غيخ أف أوامخ الخؤساء يجب شاعتياسػاء كاف أدبيا أو ماديا،  ،تكػف حخة كالإكخاه 
 إليرادة السخؤوس ، بذخط ألا يتجاوز حجود واجب الصاعة، حتى لا تتحػؿ إالسخؤوس مغ العقاب

 .2إرادة معيبة

                                                             
، 2003، مرخ العخبية،دار الشيزة  ،الهعيفيالإحالة إلى التحقيق في الشغاـ التأديبي  الذيخ،عبج الله  عرست 1

 .28.ص
 .26.، ص1986، السؤسدة الػششية لمكتاب، الجدائخ، الجخيسة التأديبية لمسهعف العاـ في الجدائخ ،أحسج بػضياؼ 2
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يعتبخه معطع الفقو لا ركشا  لاحيث مجػ جدامة الخصأ السختكب  الزخر إذا يعتبخ تحجيج 
في أركانيا مع  تذابوت ةالتأديبيمغ أركاف السخالفة التأديبية في الأخيخ يسكغ القػؿ بأف السخالفة 

 يصة بيشيسا، إلا أف السذخع تجاوز ىحهبدالالجخائع الجدائية الأخخػ رغع وجػد بعس الاختلبفات 
الدياسة الى  الإضافةبالتي يشطسيا داخل السجتسع،  والفئةالاختلبفات نطخا لصبيعة الشطاـ التأديبي 

 .1التي تتبعيا الجولة واعتبارات تتعمق بسرمحة السخفق العالع والسدتفيجيغ مشو

 الفخع الثالث

 الذخعيالخكن  
لتأديبية بدمصة مشح الإدارة صلبحية اعتبار ترخفات السػضف تتستع العجيج مغ الأنطسة ا 

 محنبة، حيث لع يتع تحجيج الأخصاء التأديبية بذكل حرخؼ كسا ىػ الحاؿ في قانػف العقػبات.

لكي يتحقق ىحا السبجأ يجب أف يتزسغ الشز القانػني العقابي عشرخيغ أساسييغ الأوؿ 
، والثاني ىػ قاعجة الجداء أو العقػبة السقخرة ىػ عشرخ القاعجة، أؼ تحجيج شبيعة الفعل ال سحخـ

 .2ليحا الفعل، في حاؿ عجـ تػافخ ىحيغ العشرخيغ لا يسكغ تصبيق السبجأ العاـ

إلا أف السذخع في مجاؿ الػضيفة العامة حخص عمى عجـ حرخ جسيع السخالفات التأديبية  
ومع ذلظ  ى عشرخ القاعجة السحجدةأديبية إلبذكل جامع ومانع، مسا أدػ إلى افتقار الجخيسة الت
تحتو جسيع السخالفات التأديبية، وذلظ  شجرجتعاد السذخع وتجاوز ىحه الإشكالية بػضع حكع عاـ 

 مغ خلبؿ الشز عمى أف أؼ إخلبؿ بػاجبات الػضيفة يعتبخ مخالفة تأديبية.

صبيقيا التي يسكغ ت الإجخاءات، فقج نز السذخع عمى جسيع الثاني لجدءاأما ؼيسا يخز 
 اوتػؾيعي خصألم ةالسشاسبالعقػبة حخية اختيار سحنب، مع مشح الدمصة التأديبية عمى السػضف ال

                                                             
 .27.، صالدابق، السخجع أحسج بػضياؼ 1
 .08.، ص2001 ،ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ ،سمظة السدتخجـ في تدخيح العساؿ تأديبيا، عيج شخييب2
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بذكل كامل دوف السذخوعية استػفت ركغ  قجالتأديبية  سخالفةالذكل تكػف ال ، وبيحااعمى مختكبي
 .1نقزأؼ 

 السظمب الثاني

 السيشية والعقهبات السظبقة عميياترشيف الأخظاء  
اـ لمػضيفة العسػمية نجج السذخع الستزسغ القانػف الأساسي الع 03-06الأمخ رقع  في ضل

مغ  177حاوؿ تعخيف الأخصاء السيشية وتحجيجىا مع ترشيفيا إلى أربع درجات حدب السادة 
 وذلظ كالاتي: 03-06الأمخ رقع 

 .أخصاء الجرجة الأولى 
 .أخصاء الجرجة الثانية 
  أخصاء الجرجة الثالثة 
 لجرجة الخابعة أخصاء ا 

الفخوع ، كسا يأتي في القانػنيفيا يبتكيوالتي سشتشاوليا بالتفريل حدب ترشيفيا، دوف السداس 
بيشسا سشقػـ بجراسة العقػبات  (ؿالفخع الأو)في  سشتصخؽ لترشيف الأخصاء السيشية ثاللبحقة: حي

 .)الفخع الثاني(التأديبية السصبقة عمييا في 

 الأوؿ الفخع

 اء السيشيةترشيف الأخظ
درجات لسا كاف مغ الغيخ مسكغ حرخ كل  أربعصشف السذخع الأخصاء السيشية الى 

الى استعساؿ عبارة عمى وجو الخرػص  181و 178الأخصاء السيشية لحا لجأ السذخع في السػاد 
 بيعة الأخصاء السيشية التابعة لكل درجة.شعشج تبياف 

                                                             
، الجدائخ-الجامعيةالسصبػعات ديػاف  ػػػػ ػمقارنة دراسة ػػػػالجدائخالشغاـ التأديبي لمسهعف العسهمي في ، سعيج خبػشعي 1

 .75، ص 1986
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 الأخظاء من الجرجة الأولى أولا: 

مغ  178وجو الخرػص أخصاء مغ الجرجة الأولى شبقا لسا جاءت بو السادة  تعتبخ عمى
 .1كل إخلبؿ بالانزباط العاـ يسكغ أف يسذ بالديخ الحدغ لمسرالح ،03-06الأمخ رقع 

 ترشيفاتبال مقارنة جدامةقل وأ شؽيفة السيشية مغ درجة الأولى تعج ف الأخصاءأنلبحع 
السحيط  تيجيجا مباشخا عمى سلبمة ولا تذكلتكػف بديصة  وغالبا ما، لؤخصاء السيشيةالأخخػ ل

، مع ذلظ فيي لا تداؿ تعتبخ مخالفة لمدمػؾ السيشي الدميع وقج تؤثخ خخيغالػضيفي أو حياة الآ
 عمى تقييع الأداء السيشي لمسػضف.

 مثمة عغ الأخصاء السيشية مغ درجة الأولى:أ

 خ الستكخر عغ العسل بجوف مبخر مقشعالتأخ. 
 في نطاـ العسل  ميسةدخاؿ بيانات غيخ إ ندياف 
  بالدؼ الخسسي لمػضيفة. الالتداـعجـ  
 ندياف تػؾيع وثيقة غيخ عاجمة او غيخ أساسية. 

 الثانيةالأخظاء من الجرجة ثانيا: 

، 03-06مغ الأمخ رقع  179أما الأخصاء مغ الجرجة الثانية فتذسل شبقا لأحكاـ السادة 
 مغ خلبليا بسا يأتي: ضفالسػ  كافة الأعساؿ التي يقػـ

  بأمغ السدتخجميغ أو أملبؾ الإدارة. إىسالاالسداس سيػا أو 
  180الإخلبؿ بالػاجبات القانػنية الأساسية غيخ تمظ السشرػص عمييا في السادتيغ 

 03.2-06القانػف رقع  مغ 181و

 مغ حيث الأخصاء الستػسصةنلبحع اف الأخصاء السيشية مغ درجة الثانية ترشف ضساف 
، التي لا تخقى الي درجة الإىساؿ الجديع، لكشيا تطل مخالفة تؤثخ عمى حدغ سيخ الجدامة

                                                             
 .، مخجع سابق03-06الأمخ رقم مغ  178أنطخ السادة  1
 مخجع نفدو. ،179أنطخ السادة  2
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بيا  المػائح السعسػؿالقػانيغ و حدب  تفاصيل الترشيفالعامة، تختمف  الػضيفة أو تسذ بسرالحيا
 داخل السؤسدة.

 الثالثة الأخظاء من الجرجةثالثا: 

 03-06مغ الأمخ رقع  180وفقا لأحكاـ السادة الجرجة الثالثة  مغسيشية التتسثل الأخصاء 
ف بشقل او استخجاـ الػثائق الخسسية قػـ مغ خلبليا السػضيعمى وجو الخرػص الأعساؿ التي 

ميسة، عجـ تقجيسو تدخيب معمػمات او فقجاف وثائق  يؤدؼ الىبصخؽ غيخ مدسػح بيا، مسا قج 
لعسل ويؤثخ عمى اتخاذ القخارات، عجـ السعمػمات الزخورية لأداء السياـ، مسا قج يعيق سيخ ا

ثاؿ للؤواـ الرادرة مغ الخؤساء في العسل دوف وجػد مبخرا قانػني مع استخجامو السػارد الامت
 .1السخررة لمعسل لأغخاض خاصة، مسا يعج استغلبلا غيخ مذخوع لسستمكات الجولة

سػؿ بيا، والحفاظ والقػانيغ السعة دة الى ضساف احتخاـ السػضفيغ للؤنطستيجؼ ىحه السا
الأغخاض السخررة ليا، مسا يعدز و عمى سخية السيشة، وضساف استخجاـ السػارد العامة 

 مغ كفاءة وفعالية الإدارة العسػمية.

 الخابعةالأخظاء من الجرجة رابعا: 

 181في حيغ تعتبخ عمى وجو الخرػص أخصاء مغ الجرجة الخابعة وفقا لأحكاـ السادة 
 ت بالترخفات التالية:فحجد 03-06مغ الأمخ 

  الاستفادة مغ امتيازات مغ أية شبيعة كانت، يقجميا لو شخز شبيعي أو معشػؼ مقابل
 تأدية خجماتو في إشار مسارسة وضيفتو.

 .ارتكاب أعساؿ عشف عمى أؼ شخز في مكاف العسل 
 ي التدبب عسجا في أضخار مادية جديسة بتجييدات وأملبؾ السؤسدة أو الإدارة العسػمية الت

 مغ شأنيا الإخلبؿ بالديخ الحدغ لمسرمحة.
 .اتلبؼ وثائق إدارية قرج الإساءة إلى الديخ الحدغ لمسرمحة 

                                                             
 .سابق مخجع، 03-06الأمخ رقم مغ  180أنطخ السادة  1
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 .تدويخ الذيادات أو السؤىلبت أو كل وثيقة سسحت لو بالتػضيف أو التخؾية 
 سادتيغ الجسع بيغ الػضيفة التي يذغميا ونذاط مخبح آخخ غيخ تمظ السشرػص عمييا في ال

 03.1-06مخ رقع مغ الأ 43-44
الأخصاء الجديسة التي تؤثخ ضسغ  السيشية مغ الجرجة الخابعة تشجرجنلبحع اف الأخصاء 

 العسل او الأشخاص وسسعة السؤسدة، يختمف ترشيف ىحه الأخصاء بحدبعمى سلبمة 
 القصاع والسيشة. عةشبي

 لثانيالفخع ا
 السظبقة عمى الأخظاء السيشية العقهبات التأديبية

 03-06مغ الأمخ  163ع الجدائخؼ ليزع تقديسا ججيجا شبقا لأحكاـ السادة عاد السذخ 
صشف ؼيو العقػبات التأديبية إلى أربع درجات حدب الأخصاء السختكبة مغ السػضف وجدامتيا 

 ىي كالآتي:و 

 العقهبات من الجرجة الأولىأولا: 

  03-06مغ الأمخ  163تذسل العقػبات مغ الجرجة الأولى وحدب الفقخة الأولى مغ السادة 

 التشبيو 
 الإنحار الكتابي 
 2خالتػبي. 

دوف أؼ  ، فالتشبيو يعتبخ مجخد عقػبة أدبيةتف ىحه العقػبات ذات شابع معشػؼ بحألبحع ن
ؼيو السخالفة ويمفت إلى ضخورة  يحكخ تابيا حيثك السػضفأثخ مالي، حيث يتسثل في إخصار 

التشبيو أيزا عقػبة أدبية تحسل في شياتيا معشى  تجشبيا في السدتقبل، أما الإنحار الكتابي: ىػ

                                                             
 .سابق، مخجع 03-06الأمخ رقم مغ  181نطخ السادة أ 1
 نفدو. السخجعمغ  163/1السادة  أنطخ 2
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كتابي إلى السػضف يححره مغ فخض  في تػجيوأؼ أثخ مالي، وتتسثل  لوولا يكػف  والمػـ معا
 .1حاؿ استسخار السخالفة أو تكخارىاعقػبات قرػػ في 

تجخح السػضف، أما التػبيخ فيػ عبارة عغ لػـ  ألفاظالإنحار عمى  يحتػؼ  ألاكسا يجب 
ػجيو الدمصة التأديبية لمسػضف، ييجؼ السذخع مغ خلبؿ ىحا الشػع مغ العقػبات إلى تقػيع سمػؾ ت

 .2وأداء السػضف، بالإضافة إلى ضساف الديخ الحدغ لمسخافق العامة

 العقهبات من الجرجة الثانيةثانيا: 
ة، التي تحت ممف العقػبات السالي 163عقػبات الجرجة الثانية وفقا لأحكاـ السادة  تشجرج

( 1مغ يػـ )تؤثخ عمى الػضعية السالية لمسػضف العاـ، وتذسل ىحه العقػبات التػؾيف عغ العسل 
 .3والذصب مغ قائسة التأىيل( أياـ 3الى ثلبثة )

قت ؤ ة ميامو الػضيؽية بذكل إجبارؼ ومفالتػؾيف عغ العسل يعشي مشع السػضف مغ مسارس
ب مغ قائسة التأىيل فيتختب عميو حخماف صالذ الأجخ شػاؿ مجة التػؾيف، أمامع حخمانو مغ 

، حيث يحخـ مغ تدجيل اسسو في ججوؿ التخؾية ةشيالسعالسػضف مغ التخؾية خلبؿ الدشة السالية 
ييا خلبؿ صلبحية الدشػؼ، مسا يفقجه فخصة الحرػؿ عمى تخؾية كاف مغ السسكغ أف يحرل عم

 .4ةجاوؿ التخؾية اللبحقلتدجيل في جيحتفع السػضف بحقو في ا الججوؿ، ومع ذلظ

                                                             
 89.، ص1992-1991ق، سػريا، سشة ، الجدء الثاني، مشذػرات جامعة دمذالقانهف الإداري  مبادئ، عبج الله شمبة 1
 .90و
الميدانذ في العمػـ  لشيل شيادة محكخة ،ئخي ضسانات تأديب السهعف العاـ في القانهف الجدا، فػزؼ جعػاني، سعيج دالع 2

 .33.، ص2011-2010، تمسداف-جامعة أبػ بكخ بمقايج ،السمحقة الجامعية مغشية القانػنية،
 .، مخجع سابق03-06الأمخ رقم مغ  163/2أنطخ السادة  3
، ديػاف قيات السيشةن التظهر والتحهؿ من مشغهر تدييخ السهارد البذخية وأخلايالهعيفة العسهمية بسعيج مقجـ، 4

 .437.، ص2010الجدائخ، السصبػعات الجامعية، 
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اما بالشدبة لمعقػبات السصبقة عمى العػف الستخبز مغ الجرجة الثانية ىي التػؾيف عغ 
يرجر بعج الحرػؿ  ثلبث أياـ وذلظ بسػجب قخار مدبب إلىالعسل لسجة تتخاوح بيغ يػـ واحج 

 1.عمى تػضيحات كتابية مغ السعشي بالأمخ

 العقهبات من الجرجة الثالثة.ثالثا: 
 ما يمي:2عمى  03-06مغ الأمخ رقع  03الفقخة  163نرت السادة 

 :الثالثة الجرجة-3" 
 .ـ( أيا08( إلى ثسانية )04أربع ) منالتهقيف عن العسل  -
 .التشديل من درجة إلى درجتين -
 "الشقل الإجباري  -

رجة إلى أف التشديل مغ د في فقختيا الثالثة، يتزح لشا أعلبه السادةنز مغ خلبؿ استقخاء 
يؤدؼ إلى تخؽيس فػرؼ في مختب السػضف يدتسخ ىحا التخؽيس حتى يدتعيج السػضف درجتيغ 

الجولة بتاريخ مجمذ حكع بل، قزى القزاء الفخندي في الأقجمية، في السقا عبخدرجتو الدابقة 
بأف التخؽيس يسكغ أف يذسل درجة واحجة أو أكثخ، وذلظ حدب خصػرة الخصأ 3 1972 يشايخ 28
 4.تكبالسخ 

أما الشقل الإجبارؼ، وفقا  للؤستاذ سعيج مقجـ، فيػ إجخاء تأديبي يتسثل في نقل السػضف مغ 
مكاف عسمو الحالي إلى مكاف آخخ، وقج يذسل أيزا  نقل السػضف مغ وضيفتو الحالية إلى وضيفة 

غ اتخاذه ائجة السرمحة، الحؼ يسكلفحا الإجخاء التأديبي وبيغ الشقل أخخػ. ولا يجب الخمط بيغ ى
 لأسباب تشطيسية أو لتحقيق السرمحة العامة، دوف أف يكػف بالزخورة مختبصا  بأسباب تأديبية.

بالشدبة لمعقػبات مغ الجرجة الثالثة، فتصبق عميو عقػبة  العػف الستخبز ؼيسا يخز أما
 .ثسانية أياـ إلىفي التػؾيف عغ العسل مغ أربعة  تتسثلواحجة 

                                                             
يحجد الأحكاـ السظبقة عمى ، 2017نػفسبخ سشة  2 يمؤرخ ف 322ػػػػػػ  17تشفحؼ رقع مغ مخسػـ  127أنطخ السادة  1

 ـ. 2017نػفسبخ سشة  12صادر في  66، ج. ر عجد الستخبص في السؤسدات والإدارات العسهمية
 سابق.، مخجع 03-06مغ الأمخ رقع  163/3سادة الأنطخ  2

3
 Conseil d’Etat, 6_ 2 SSR, du 28 janvier 1972, 79580, publié au recueil Lebon - Légifrance 

 .438ص  ،سعيج مقجـ، السخجع الدابق4
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 جة الخابعة.العقهبات من الجر رابعا: 

عمى  03-06مغ الأمخ رقع  4مغ الفقخة  163تتسثل عقػبات الجرجة الخابعة بحكع السادة 
 .1”التشديل إلى الختبة الدفمى مباشخة، التدخيحما يمي: 

يلبحع  03-06مغ الأمخ رقع  163مغ خلبؿ استقخاء الفقختيغ الثالثة والخابعة مغ السادة 
التشديل إلى الختبة الدفمى في الفقخة الثالثة، وأكج عمييا في  أف السذخع الجدائخؼ نز عمى عقػبة

الفقخة الخابعة مغ نفذ السادة، إلا أف الاختلبؼ بيغ الفقختيغ يكسغ في أف السذخع كاف أكثخ صخامة 
في الفقخة الخابعة، حيث نز عمى تشديل السػضف إلى رتبة أدنى مباشخة مغ الختبة التي كاف يشتسي 

 .إلييا

عمى حقو في الحرػؿ  وتػؾيف تو الػضيؽيةصف افخيح وىػ إجخاء يتختب عشو فقجأما التد
 خاصةأو  عامةنتيجة لتحػيل أو اختلبس أمػاؿ  خاصة إذا كاف التدخيح بيا، التستعأو السشح 
 بالخجمة أو الاستقالة مغ الػضيفة مقابل مالي. مختبصة

 كسا وردآثار التدخيح أو العدؿ  في بالغويخػ الأستاذ سعيج مقجـ أف السذخع الجدائخؼ قج 
مشع السػضف محل العقػبة التػضيف مغ ججيج في  حيث 03-06مغ الأمخ  184السادة في 

  .2التأديبية في العقػبة ػمية مسا يعكذ تذجيجالعسالػضيفة 

 إشعارالتدخيح دوف  السصبقة عمى العػف الستخبز، تتسثل في والعقػبات مغ الجرجة الخابعة
لعػف الستخبز اقل ضخرا مقارنة االستختب عمى  التدخيح ثاريكػف أ، لكغ ستعػي أومدبق 

، بالتالي السشع مقتخف سشػات كاممة 3لسجة  ة العسػميةػضيفبال حق الالتحاؽيفقجه  بحيث ،بالسػضف
 .3بسجة محجدة وليذ نيائي

                                                             
 .، السخجع الدابق03-06مغ الأمخ رقع  163/4السادة أنطخ  1
 .مغ نفذ السخجع 184السادة أنطخ  2.
 مخجع سابق. 322 ػػػػػػ 17تشفحؼ رقع  مرسوم مغ 128أنطخ السادة  3
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 خلاصة الفرل الأوؿ

قجـ تعخيف ا شاملب  لع ي03-06مغ خلبؿ ما ورد في ىحا الفرل، يتزح أف الأمخ رقع 
ا لمستابعة  لسفيػـ الخصأ، بل اكتفى بالإشارة إليو في عبارات محجودة، ومع أف الخصأ يُعجُّ أساس 

إجخاءات دؾيقة لمتحقق مغ ارتكاب السػضف  إتباعالتأديبية، فإنو يتعيغ عمى الدمصة السخترة 
التأديبية، قج اعتسج الشطاـ الذبو لمخصأ السيشي. كسا يلبحع أف السذخع الجدائخؼ، رغع تعجد الأنطسة 

قزائي، حيث مشح الدمصة الخئاسية صلبحيات تقجيخية واسعة، وفي الػقت نفدو أنذأ ىيئات أخخػ 
 تذاركيا في اتخاذ القخارات التأديبية.

نز السذخع الجدائخؼ في القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية عمى نطاـ تأديبي محكع 
ع العقػبات التأديبية إلى أربع درجات، جعل ييجؼ إلى تػفيخ ضسان ات حساية لمسػضف، حيث قد 

التدخيح كأقرى عقػبة قج يتعخض ليا السػضف خلبؿ مداره الػضيفي، مع مشح سمصة التعييغ 
 صلبحية تقجيخية في اختيار العقػبة السشاسبة ضسغ الجرجة السحجدة.

د أشيخ الأخصاء السيشية التي تقع في لقج وضع السذخع تعخيفا  شاملب  لمخصأ السيشي، ثع حج
البيئة الػضيؽية، وقاـ بترشيفيا إلى أربع درجات وفقا  لخصػرتيا، مع مخاعاة مبجأ التشاسب بيغ درجة 

 الخصأ والعقػبة التأديبية السقخرة، مسا يحج مغ سمصة تقجيخ الإدارة في تكييف الأخصاء. 



 

 
 

 
 

 الفرل الثاني
 تأديبيةالإطار التظبيقي لمستابعة ال
 في القانهف الجدائخي 
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في إشار سعي السشطسات والسؤسدات لتحقيق الانزباط الػضيفي والالتداـ بأخلبؾيات 
السيشة حيث تعج الستابعة التأديبية أحج الخكائد الأساسية لزساف الالتداـ بالمػائح والدياسات 

 لعسل أو البيئة التشطيسية.قج تؤثخ عمى سيخ ا انحخافات أو تقريخاتالجاخمية، معالجة أؼ 

والإجخاءات السشطسة لعسمية الستابعة  الآلياتييجؼ ىحا الإشار التصبيقي إلى تػضيح 
ومخورا بالتحقيق وضساف حق الجفاع ووصلب الي تصبيق العقػبات  السخالفات، بجءا مغالتأديبية 

 مع التذخيعات السحمية  السشاسبة وفقا لسبجأ العجالة والذفاؼية. كسا يأتي ىحا الإشار متػافقا

 والأنطسة الجاخمية لمسؤسدة، مسا يعدز بيئة عسل عادلة وفعالة

في ىحا الفرل إلى عجة إجخاءات تأديبية والزسانات السقخرة لمسػضف  سشتعخضبحيث 
لحا سشتشاوؿ الإجخاءات الستبعة أثشاء الستابعة  خػفا مغ تعدف الإدارة عميو في القخار الرادر ضجه

التأديبية  الستابعة لمسػضفيغ أثشاء السقخرة الزسانات سيتع دراسة بيشسا )السبحث الأوؿ(ة في الػتأديبي
 .)السبحث الثاني( في
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 السبحث الأوؿ

 الإجخاءات الستبعة أثشاء الستابعة التأديبية 
تكييف  بعج ؾياـ السػضف العاـ بخصأ تأديبي، تسخ العسمية التأديبية بسخحمتيغ أساسيتيغ: أولا  

الفعل مغ قبل الييئة الإدارية السخترة، ثع تمييا مخحمة حاسسة تتسثل في إثبات السدؤولية وتحجيج 
درجة إسشاد الخصأ لمسػضف. وتكسغ أىسية ىحه السخحمة في كػنيا تحدع مريخ القزية التأديبية 

ة عجـ كفاية الأدلة. بيغ إما تػؾيع العقػبة السدتحقة في حاؿ ثبػت الإدانة، أو إبخاء الحمة في حال
 اتياـإذ ارتأيشا لجراسة مخحمة  يذكل محػر تحميمشا في ىحا السصمبوىحا الجانب الجػىخؼ س

التأديبي في  وإصجار القخارمخحمة السجاولة  وتشاولشا دراسة )السظمب الأوؿ(السػضف العاـ في 
 )السظمب الثاني(

 السظمب الأوؿ 

 مخحمة اتياـ السهعف العاـ
التأديبية ضج السػضف بسخاحل إجخائية محجدة في الشطاـ التأديبي، حيث تسخ الجعػػ 

تذتخط السػاجية القانػنية لمسػضف بالسخالفات السشدػبة إليو قبل الفرل في القزية. وفي حالات 
السخالفات الجديسة، يجػز تػؾيف السػضف مؤقتا  لحيغ إتساـ التحقيق. ويتصمب ىحا الإجخاء ثلبث 

وأخيخا   )الفخع الثاني(، اتخاذ قخار التػؾيف )الفخع الأوؿ(الخصأ  ي معايشةوى أساسيةخصػات 
 الفخع الثالث( ) تحقيقالالانتقاؿ الى مخحمة 

 الأوؿالفخع 

 الخظأ ةمعايش

بسجخد ثبػت إخلبؿ السػضف بػاجباتو السيشية، سػاء  لازما  تعتبخ الستابعة التأديبية إجخاء  
في إشارىا. ويشز الشطاـ التأديبي الجدائخؼ صخاحة  عمى خلبؿ مسارسة ميامو الػضيؽية أو 

السخالفة، حيث يُكم ف الخئيذ السباشخ  وقػع ضخورة اتخاذ الإجخاءات التأديبية فػر اكتذاؼ
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لمسػضف بإعجاد تقخيخ مفرل حػؿ الػاقعة وإحالتو إلى الدمصة السخترة بالتعييغ لاتخاذ 
 الإجخاءات اللبزمة.

 تقخيخ السعايشة ولا:أ

فػر معايشة الخصأ يقػـ السدؤوؿ السباشخ في الغالب أو أؼ شخز آخخ بتحخيخ تقخيخ،  
والحؼ يجب أف يبيغ الأفعاؿ السكػنة لمخصأ السيشي، ضخوؼ وقػعو وتحجيج الأشخاص الحاضخيغ 
أثشاء وقػعو، وكحا مختمف التقييسات السسكغ إجخاؤىا عمى ىحه الحالة، وكحلظ اقتخاح التدخيح في 

 كاف الخصأ جديسا مغ الجرجة الخابعة. حالة ما

 السخترة بالسعايشة ةالجي ثانيا:

 إف معايشة الػقائع تكػف مغ اختراص الخئيذ الدمسي، أو أؼ شخز آخخ ليدت لو أؼ 

 علبقة بالػقائع.

 :الخئيذ الدمسي -أ

تتع السعايشة في الأصل مغ شخؼ الخئيذ الدمسي، أو مغ قبل أعػاف مكمفيغ بالسخاؾبة أو  
بإخصار مشيع الؿياـ عغ شخيق الدمع  الإدارؼ السدؤوؿ التفتير، وفي ىحه الحالة يتعيغ عمى 

عقػبات التأديبية، مع تػضيح التختب عمييا تحية التعييغ بكافة الػقائع التي الدمصة التي ليا صلب
ضخوؼ  الصبيعة الحؿيؿية ليحه الػقائع وتقجيع كافة البيانات التي مغ شأنيا تشػيخ الإدارة حػؿ

 1وملببدات السدألة.

 شخص آخخ غيخ مهعف: -ب

في حاؿ ارتكاب السػضف لخصأ خارج نصاؽ عسمو، يجػز لأشخاص غيخ مختبصيغ بإدارتو  
معايشة ىحا الخصأ، وعشج ملبحطة أؼ ترخؼ مخالف لأخلبؾيات السيشة أو مشتيظ لمػاجبات 

لتابع ليا السػضف أو رؤسائو السباشخيغ الػضيؽية، يتعيغ عمى الإدارة السبمغة إخصار سمصة التعييغ ا

                                                             
والعمػـ ساستخ، كمية الحقػؽ اللشيل شيادة  ، محكخةقانهف الجدائخي التأديب السهعف العاـ في العخبي بغ حجار إيساف،  1

 .59.ص، 2020-2019 مدتغانع -، جامعة عبج الحسيج بغ باديذالدياسية
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عشج التعحر، مع وجػب اتخاذ الإجخاءات اللبزمة فػرا، بسا في ذلظ التبميغ الفػرؼ دوف تأخيخ، وإذا 
 .1كاف الفعل يذكل جخيسة ؼيجب إخصار الشيابة العامة وفقا لأحكاـ قانػف الإجخاءات الجدائية

 الفخع الثاني

 تهقيف السهعف
في ىحه الحالة لا يعج عقػبة أو إجخاء احتياشي  (la suspension)ف إف تػؾيف السػض 

 إدارؼ، ويكػف ىحا عشجما يختكب السػضف خصأ جديسا.

 تعخيف التهقيفأولا: 

عشجما يكػف الخصأ  ىػ إجخاء تحفطي ومؤقت لحلظ تتخحه الدمصة التي ليا صلبحية التعييغ 
متابعة جدائية، وىحا الإجخاء نز عميو الأمخ يؤدؼ إلى تدخيح السػضف أو إلى قج السختكب خصيخا 

في حالة ارتكاب السهعف خظأ جديسا، يسكن ” التي تشز عمى أن و  173في مادتو  03-06رقع 
أف يؤدي إلى عقهبة من الجرجة الخابعة، تقهـ الدمظة التي ليا صلاحية التعيين بتهقيفو عن 

 .2 ."..ميامو فهرا

يكػف محل، السػضف العاـ فػرا، في حيغ ارتكابو فعلب  والحالة الثانية التي يػقف فييا 
وييجؼ ىحا الإجخاء إلى إبعاد السػضف عغ متابعة جدائية لا يدسح ببقائو في مشربو ووضيفتو، 

 وأثشاء ىحه الفتخة يعتبخ السػضف بخؼء إلى غاية إثبات عكذ ذلظ.

 مجة التهقيفثانيا: 

يحجدىا في أحكامو صخاحة، إلا أنو  لع 03-06أما بخرػص مجة الػقف فإف الأمخ رقع 
 مشو أف نفخؽ بيغ حالتيغ: 174و 173يسكغ لشا مغ خلبؿ التجقيق في السادتيغ 

                                                             
، 48عجد ج. ر  ،الجدائيةالستزسن قانهف الإجخاءات ، 1966جػاف  8السؤرخ في  155-66قع الأمخ ر  ،32السادة  1

 .1966جػاف  10صادر في 
 مخجع سابق. ،03-06 رقع مغ الأمخ ،173السادة  2
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الدابق الحكخ وىي ارتكاب السػضف لخصأ  173فالحالة الأولى ىي ما نرت عمييا السادة  
الإخصار جديع لا يرل إلى أف يكػف جدائيا، وىشا مجة التػؾيف يسكغ ندتذفيا مغ خلبؿ مجة 

والفرل في الجعػػ، فالأكيج أف مجة التػؾيف مختبصة بسجة الفرل في الجعػػ، وفي ىحا الإشار 
نجج أف السذخع حجد مجة إخصار السجمذ التأديبي مغ شخؼ سمصة التعييغ تحت شائفة سقػط 

ومغ جية فإنو ألدـ السجمذ 1 ،يػما مغ تاريخ معايشة الخصأ 45الخصأ السشدػب لمسػضف وىي 
 2يػما مغ تاريخ إخصاره.  45تأديبي بالفرل في الجعػػ في مجة ال

تػؾيف في ىحه الحالة يسكغ أف تكػف تدعػف المغ خلبؿ ما سبق يتبيغ أف أقرى مجة  
( يػما، تبجأ بسعايشة الخصأ إلى غاية الفرل في الجعػػ التأديبية، وبالتالي فإف التػؾيف لا 90)

 .يسكغ أف يتجاوز ىحه السجة

مغ نفذ الأمخ، وىػ كػف الخصأ محل  174ة الثانية ىي التي نرت عمييا السادة والحال 
متابعة جدائية، وفي ىحه الحالة فإف مجة التػؾيف غيخ محجدة بجليل نز السذخع في الفقخة الخابعة 

وفي كل الأحػاؿ، لا تدتػؼ وضعيتو الإدارية إلا بعج أف يربح “.. مغ السادة الدالفة الحكخ: 
 أف مجة التػؾيف مختبصة بالفرل الشيائي وبجييي“تختب عمى الستابعات الجدائية نيائيا. الحكع الس

 أماـ القزاء الجدائي.

 التهقيف رأثا ثالثا:

يعتبخ الأثخ السالي ميسا باعتباره مدألة اجتساعية خالرة وفي ىحا الإشار فإنو حجث 
في  130مغ خلبؿ السادة  السمغى 59-85 تذخيعي بيحا الخرػص، ففي حيغ أف السخسػـ رتصػ 

الفقخة الثانية لع يكغ يدسح لمسػضف السػقػؼ بتقاضي الأجخ شيمة مجة تػؾيفو باستثشاء السشح 
الدارؼ السفعػؿ بحكع ججيج، مكغ السػضف السػقػؼ بدبب خصأ  03-06. جاء الأمخ رقع العائمية

مسا يجب  ،سشح العائميةجديع لا يحسل الصابع الجدائي بالحرػؿ عمى نرف الخاتب إضافة إلى ال
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ىػ الآخخ كاف يدسح لمسػضف السػقػؼ بالحرػؿ عمى نرف  133-66التحكيخ أف الأمخ رقع 
 .1راتبو في أحدغ الأحػاؿ

استجرؾ الػضع بالخجػع إلى تػفيخ  03-06وبالتالي يسكغ القػؿ إف السذخع في الأمخ  
السمغى الحؼ سبقو.  59-85رقع  ضسانات أكبخ لمسػضف العاـ السػقف احتياشيا مقارنة بالسخسػـ

وإذا تبيغ أف السػضف بخؼء مسا ندب إليو، أو أف العقػبة كانت أقل مغ العقػبات مغ الجرجة 
في الآجاؿ السحجدة، فإف السػضف يدتخجع كامل حقػقو بسا  تبعة أو أف السجمذ التأديبي لع يبالخا

 فييا الجدء السخرػـ مغ الخاتب.

دائيا فإف الحكع يختمف عسا سبق ذكخه بخرػص الحرػؿ وبخرػص السػضف الستابع ج 
مشح لدمصة التعييغ الدمصة  03-06عمى الخاتب، بحيث أف السذخع الجدائخؼ في الأمخ رقع 

( أشيخ مغ 06التقجيخية في مشح جدء مغ الخاتب السػقػؼ بحيث لا يتعجػ الشرف خلبؿ مجة )
مع ذلظ فإف  الشرف،تب بحيث لا يتعجػ جدء مغ الخاو أؼ تسشحلا ليا أكسا ػؾيف. تاريخ الت

عمى أف تدػػ وضعيتو  ،السذخع أبقى عمى استفادة السػضف السػقػؼ مغ مجسل السشح العائمية
 الإدارية بعج أف يربح الحكع الستختب عمى الستابعة الجدائية نيائيا.

زاء مسا قج أما السػضف الستابع جدائيا فإف تػؾيفو يدتسخ إلى غاية الفرل الشيائي أما الق 
يؤدؼ إلى تسجيج السجة أكثخ مغ شيخيغ، لحلظ نجج أف السذخع خرو بحاؿ خاص وىػ حرػلو مجة 
ستة أشيخ عمى الأكثخ عمى ثلبثة أرباع مغ أجخه الأساسي، وىحا الاستثشاء لا يصبق إذا حرمت 

 الستابعات بعج ارتكاب خصأ ميشي جديع يسكغ أف يشجخ عميو التدخيح.

لأجخ كاملب خلبؿ فتخة التػؾيف الاحتخازؼ يبخر عمى أساس أف السػضف إف الحخماف مغ ا 
وما تججر الإشارة إليو أف مجسل الشرػص لع تعالج مدألة الخواتب التي خجمات، جـ أؼ لا يق

تحرل عمييا خلبؿ مجة تػؾيفو خاصة إذا ثبتت إدانتو بالخغع مغ عجـ ؾيامو بالتداماتو السيشية، كسا 
ة الستعاؾبة التي نطست الػضيفة العامة كميا أبقت لمسػضف عمى السشح أف الشرػص القانػني

 العائمية، وىحا يعج ضسانا قانػنيا ميسا، ومخاعاة لجانب إنداني في التذخيع.
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مشو أضاؼ إمكانية  15مغ خلبؿ نز السادة 54،1-93كسا أف السخسػـ التشفيحؼ رقع  
سيارة، ) أداة مخررة لأداء الػاجب السيشيحخماف السػضف مغ البصاقة السيشية، وكل وسيمة أو 

مدألة الحخماف مغ الدكغ  وتججر السلبحطة أف الشرػص القانػنية لع تجرج صخاحة .،سلبح ...(
ع ذلظ يبقى الدؤاؿ مصخوح إذا كاف الدكغ الػضيفي يجخل ضسغ مقتزيات نز م، و الػضيفي

ػاجب السيشي ( ، و حدب رأيشا و كل وسيمة أو أداة مخررة لأداء ال )خاصة عبارة  15السادة 
فإف الدكغ لا يسكغ أف يجخل ضسغ محجػزات فتخة التػؾيف، و بالتالي لا يسكغ أف يحخـ السػضف 
مغ ىحا الامتياز، باعتبار أنو لا يسكغ التػسع في ما سكت عشو الشز ىحا مغ جية، ومغ جية 

و يسكغ القػؿ أف السذخع مخة أخخػ ىػ مغ قبل السشح العائمية، أؼ يتعمق بسدألة إندانية، وعمي
 أخخػ راع الجانب الإنداني.

 لثفخع الثاال

 مخحمة التحقيق
بسا أف إجخاء الػقف التحفطي ىػ إجخاء يتخح لرالح التحقيق، وبعبارة أخخػ يتع إبعاد  

السػضف العاـ السختكب لمخصأ مؤقتا عغ وضيفتو حتى يجخؼ التحقيق معو في جػ خاؿ مغ كل 
تػفخت  الذخوط القانػنية  إذا وإلداميةخحه الييئة السخترة بالتعييغ برفة فػرية التأثيخات حيث تت

عقػبة مغ الجرجة الخابعة، أو  إلىيؤدؼ  أفاللبزمة، في حالة ارتكاب  السػضف خصأ جديع يسكغ  
أف يكػف  محل متابعة جدائية لا تدسح ببقائو في مشربو، واليجؼ مغ  اعتساده ىػ حساية  

الاحتياشي تعميق مؤقت   الإجخاءمة ومرمحة  السخفق العاـ، ويتختب عمى ىحا السرمحة العا
 جدء مشو حدب الحالة.  أولمعلبقة الػضيؽية وحق الخاتب 
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 أولا: مفيهـ التحقيق الإداري 

للئشارة إلى مخحمة التحقيق مع “التحقيق الإدارؼ “استخجـ السذخع الجدائخؼ مرصمح  
الحؼ يحسل في جػىخه السعشى ذاتو مع الػحيج تأديبي، وىػ مرصمح السػضف الستيع بارتكاب خصأ 

 1يطيخ أكثخ شسػلا واتداعا في دلالتو.“التحقيق التأديبي “مرصمح 

التحقيق الإدارؼ إلا إذا كاف الاتياـ السشدػب إليو ججيا ومدتشجا  إلىيمجأ السػضف  لاحيث  
ظ لأف التحقيق كإجخاء شكمي يتخح بعج وقػع قػية تخجح ارتكابو لمسخالفة التأديبية، وذل أدلةإلى 

السخالفة ييجؼ إلى كذف الحؿيقة وتحجيج السدؤوؿ، مع ضخورة مخاعاة حساية سسعة السػضف 
 .الإجخاءاتو الػضيؽية خلبؿ ىحه ومكانت

كسا يسثل التحقيق الإدارؼ الآلية الأساسية لمتحخ ؼ عغ صحة التيع السػجية لمسػضف، 
لة والسعمػمات الجؾيقة حػؿ جسيع ضخوؼ الػاقعة وجػانبيا السترمة، إذ حيث ييجؼ إلى جسع الأد

لا يسكغ لمقخار التأديبي أف يحقق العجالة والدلبمة ما لع يدتشج إلى وقائع ثابتة وبيانات مػثػقة 
 تبخر إصجاره.

بحيث تتفق التذخيعات الػضيؽية عمى مبجأ أساسي مفاده أنو لا يجػز تػؾيع أؼ عقػبة  
عمى السػضف إلا بعج إجخاء تحقيقٍ معو، لسا لمتحقيق مغ دور محػرؼ في إثبات التيسة تأديبية 

وضساف عجالة الإجخاءات. فالسحافطة عمى انتطاـ سيخ السخافق العامة تقتزي ألا تُفخض عقػبة 
دوف استجػاب السػضف أو التحقيق معو، بسا يزسغ حقػقو ويؤسذ لمقخار التأديبي عمى أسذٍ 

 سة.قانػنيةٍ سمي

 ثانيا: الدمظة السكمفة بإجخاء التحقيق الإداري 

مشح السذخع الجدائخؼ الدمصة التي ليا صلبحية التعييغ الحق بتػجيو الاتياـ والتحقيق في  
 2شأف التيع السشدػبة لمسػضف العاـ.

                                                             
شيادة  لشيلمحكخة  ،الحخياتاءات التأديبية لمسهعف العاـ بين تفعيل الأداء وقسع الجد  نادية،عدوز  انترار،كياسي  1

 .47.، ص2016- 2015قالسة، 1945ماؼ  8جامعة  والعمػـ الدياسية،كمية الحقػؽ  ،العاـماستخ في القانػف 
 سابق.مخجع  ،03-06 رقع مغ الأمخ 162السادة  2
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كافة  وعميو فالدمصة التي ليا صلبحية التعييغ تجسع بيغ الاتياـ والتحقيق أو بسعشى أصح 
 نحػ ما ىػ معسػؿ بو في فخندا.ءات التأديبية عمى الإجخا

في عسمية التحقيق والجسع بيغ  داحيالوىحا الأمخ أثار خلبؼ كبيخ بيغ الفقياء ؼيسا يخز  
 وىي:نة وانفرلب إلى ثلبث مػاقف سمصتي الاتياـ والإدا

د لمدمصة لا يخػ أؼ مانع مغ أف تقػـ سمصة الاتياـ بالتحقيق لأف ىحا امتجا السهقف الأوؿ:
 التأديبية وضساف لحدغ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد.

يخػ أف الجسع بيغ سمصة التحقيق ومباشخة الإجخاءات التأديبية وضع خصيخ يشجع  السهقف الثاني:
 عشو مداس بزسانات السػضف العاـ في مػاجية الدمصة التأديبية.

سساع السػضف ميسا كانت درجة الخصأ  رغع أف السذخع الجدائخؼ نز فقط عمى السهقف الثالث:
الحؼ اقتخفو، وأعصى المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء السخترة والسجتسعة كسجمذ تأديبي الحق 

غسػض في السخالفات  دبسصالبة الدمصة التي ليا صلبحية التعييغ فتح تحقيق في حالة وجػ 
 1جديسا. السشدػبة لمسػضف، أو في حالة ما إذا كاف الخصأ السقتخؼ 

 ثالثا: شكمية التحقيق

الػصػؿ الى –سػاء أجختو الشيابة الإدارية أو الجية الخئاسية -يدتيجؼ التحقيق الإدارؼ 
خلبفا  لمتحقيق الجشائي، إلا أف السذخع لع يزع تشطيسا  متكاملب  لو خاصة عشج إجخائو مغ  الحؿيقة

رة الكذف عغ ضخوؼ ارتكاب السخالفة قبل الجية الإدارية. وتكسغ تعقيجات ىحه العسمية في ضخو 
الإدارية، حيث يمتدـ السحقق بدساع الذيػد وأخح تػضيحات السػضف الستيع، خرػصا  في حالات 

السحقق لمسػضف  ستساعاالأخصاء الجديسة. وقج نز القانػف الجدائخؼ صخاحة  عمى وجػب 
 نػنا .السعشي، ما لع يخفس الأخيخ السثػؿ مع ضخورة معايشة ىحا الخفس قا

 

 
                                                             

 .65ص  سابق،العخبي بغ حجار إيساف، مخجع  1



 في القانهف الجدائخي الإطار التظبيقي لمستابعة التأديبية              :                                      الفرل الثاني
 

49 

 

 السظمب الثاني

 مخحمة السجاولة وإصجار القخار التأديبي

تذيخ السجاولة إلى تبادؿ الآراء بيغ أعزاء الييئة أو السجمذ التأديبي الحؼ يتذكل مغ 
المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء بخئاسة الدمصة السخترة أو نائبيا، حيث يفتتح السجمذ 

ياداتيع ثع انرخافيع، مع مشح السعشي بالأمخ ودفاعو حق تقجيع جمداتو باستجعاء الذيػد لأداء ش
ملبحطاتيع والاستساع لذيػدىع وفق الزػابط ذاتيا السصبقة عمى شيػد الإدارة، ليشتيي الأمخ 

 بإجخاء السجاولات في جمدة مغمقة وسخية بحزػر الأعزاء فقط.

ضاؼية أو يأمخ بفتح إلمسجمذ التأديبي عشج قرػر الأدلة الستاحة أف يصمب معمػمات 
 بأغمبية-تحقيق إدارؼ عبخ الجية السخترة بالتعييغ قبل الفرل في القزية، كسا يحق لمجشة 

 .1العقػبة السشاسبة لمػقائع السشدػبة، وفي حاؿ التعادؿ يخجح صػت الخئيذ اقتخاح-الحاضخيغ 

)الفخع التأديبي في  ومخحمة اصجار القخار )الفخع الأوؿ(إذ سشتصخؽ لجراسة مخحمة السجاولة في 
 .الثاني(

 الفخع الأوؿ

 مخحمة السجاولة
أف تجاوؿ المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء  03-06 مغ الأمخ 170تشز السادة  

 .2السجتسعة كسجمذ تأديبي في جمدات مغمقة وتكػف قخاراتيا مبخرة

التأديبية يكػف مغ نفذ الأمخ أف تبميغ السػضف السعشي بالعقػبة  171كسا تزيف السادة  
بسمفو الإدارؼ فخغع كل ىحه القيػد  تبميغوأياـ مغ تاريخ اتخاذ القخار، مع  8في أجل لا يتعجػ 

                                                             
 الساستخ، لشيل شيادة محكخة ،الجدائخي الشغاـ التأديبي لمسهعف العاـ في التذخيع ، غبايغ تػفيق، إسساعيل سعفاف 1

 .39.ص ،2022- 2021بدكخة،  -جامعة محمد خيزخ كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، تخرز: قانػف إدارؼ،
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الإجخائية التي وضعيا أماـ الدمصة التأديبية نجج أنو تخؾ ليا جانب مغ الحخية بحيث لع يقيجىا 
 بأؼ إجخاء في الحالات التالية:

 الحالة الأولى:ػػػػػ  1

نجج أف السذخع في الفقخة الأولى تخؾ  03-06مغ الأمخ  165ز السادة بالعػدة لش
لمدمصة التي ليا صلبحية التعييغ أف تخح بقخار مبخر العقػبات التأديبية مغ الجرجة الأولى والثانية 

 بعج حرػليا عمى تػضيحات كتابية مغ السػضف السعشي دوف أؼ قيج.

 الحالة الثانية:ػػػػ  2

باستثشاء في حالة ارتكاب السػضف لخصأ جديع يسكغ أف يؤدؼ بو  173جاء نز السادة  
لعقػبة الجرجة الخابعة، فيشا يسكغ لمدمصة التي ليا صلبحية التعييغ أف تػقفو عغ ميامو فػرا دوف 

 اتخاذىا أؼ إجخاء معيغ.

 وكحلظ الأمخ بالشدبة لمسػضف الحؼ يثبت ليا بأنو محل متابعات جدائية لا تدسح ببقائو في 
 مغ نفذ الأمخ. 174مشربو وىحا ما أكجه السذخع بالسادة 

 الفخع الثاني

 مخحمة إصجار القخار التأديبي
تسارس الجية السخترة تأديبيا ػػػػػػ وفقا لمقانػف ػػػػػػػ صلبحية تػؾيع العقػبات التأديبية التي قج  

وذلظ عشج ثبػت  ،كل السدايا الػضيؽية بذكل مؤقت او دائع أوبعس  مغ تشصػؼ عمى الحخماف
بػاجباتو ومتصمباتو الػضيؽية ومقتزياتيا، في إشار  ؿأو الإخلبلخصأ جديع ارتكاب السػضف 

 .1والإجخاءات السشرػص عمييا قانػف الأوضاع 
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 أولا: بالشدبة لمعقهبات من الجرجة الأولى والثانية

 

والثانية بسػجب  الدمصة السخترة بالتعييغ ليا صلبحية فخض العقػبات مغ الجرجة الأولى
 قخار مدبب، وذلظ بعج الحرػؿ عمى تػضيحات كتابية مغ السػضف السعشي.

 ثانيا: بالشدبة لمعقهبات الجرجة الثالثة والخابعة

التعييغ العقػبات التأديبية مغ الجرجة الثالثة والخابعة بقخار مبخر، السخترة بتتخح الدمصة 
عزاء السخترة، السجتسعة كسجمذ تأديبي، والتي يجب بعج استذارة المجشة الإدارية الستداوية الأ

يػما ابتجاء مغ تاريخ  45قخارىا في القزية السصخوحة عمييا في أجل لا يتعجػ  عصيتأف 
 .1إخصارىا
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 السبحث الثاني

 سهعفين أثشاء الستابعة التأديبيةالزسانات السقخرة لم
اقخ السذخع الجدائخؼ مجسػعة مغ الزسانة التأديبية لفائجة السػضف والعػف الستخبز 

تأديبيا، وذلظ لزبط العلبقة بيغ الإدارة والسػضف ، مغ خلبؿ إيجاد تػازف بيغ مرمحة  لمستابعة
الإدارة التي تيجؼ إلى حساية السرمحة العامة عبخ تصبيق القانػف وفى فخض الانزباط، وبيغ 

غ السػضف والعػف الستخبز في الجفاع عغ مدارىع السيشي ووضعو الػضيفي ومغ جاء حق كل م
الشطاـ العاـ، وىػ ما يتصمب حساية   لأحكاـذلظ مغ مشصمق أف سيخ مؤسدات الجولة يخزع 

بحقػقو او تجاوز  السداسمرالح الإدارة وضساف خزػع السػضف لقػاعج الدمػؾ والانزباط دوف 
 ضسانات .

التي تخافق السػضف في مختمف مخاحل الجعػػ  تالزسانالسذخع مجسػعة مغ لحا، وضع ا 
مغ أجل ضساف معاممة عادلة وتفادؼ التعدف في استعساؿ الدمصة. وتسثل ىحه  التأديبية،

وتتشػع ىحه الزسانات  وصلبحيات الإدارة،الزسانات صساـ أماف يسشح التػازف في حقػؽ السػضف 
والسػضػعية انصلبؽ مغ التحقيق الإدارؼ وصػلا  إلى إصجار  يةالإجخائلتذسل مختمف الجػانب 

وعميو سشتشاوؿ الزسانات الدابقة عغ إجخاءات  ، مخورا بسخاحل الجفاع والصاعغالتأديبيالقخار 
سشقػـ بجراسة الزسانات اللبحقة عغ إجخاءات تأديب و  )السظمب الأوؿ(تأديب السػضف العاـ في 

 1اني()السظمب الثالسػضف العاـ في 

 

 

 

                                                             
استخ في شيل شيادة السلمحكخة ، الإجخاءات التأديبية في قانهف الهعيفة العسهميةدميجـ إسساعيل بغ ساسی مازف،  1

 .96ص.، 2024 2023سصيف،  -باغيغدياسية، جامعة محمد لسيغ مػـ الد، كمية الحقػؽ والعالحقػؽ تخرز إدارة عامة
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 السظمب الأوؿ

 الزسانات الدابقة عن إجخاءات تأديب السهعف العاـ 
تتسثل الزسانات القانػنية السقخرة في الإجخاءات التأديبية في مجسػعة مغ الإجخاءات التي  

تُتخح قبل فخض أؼ عقػبة تأديبية عمى السػضف. ىحه الزسانات تيجؼ إلى حساية السػضف مغ 
حخص السذخع الجدائخؼ عمى تػفيخ  جوق لتعدف مغ قبل الدمصة التأديبية،ا للبعتجاء أوالتعخض 

مجسػعة مغ الزسانات لمسػضف الحؼ يتع متابعتو تأديبي ا، وذلظ قبل اتخاذ أؼ عقػبة تأديبية في 
 ارتأيشاإذ  فحقو، مسا يعكذ حخصو عمى تحقيق التػازف بيغ مرمحة الإدارة وحقػؽ السػض

وضسانة التحقيق  )الفخع الأوؿ(السيشية السشدػبة اليو  ءاـ بالأخصالزسانة مػاجية السػضف الع
 )الفخع الثالث(مسارسة حق الجفاع  ةوضسان الثاني()الفخع التأديبي لمسػضف العاـ 

 الفخع الأوؿ

 ضسانة مهاجية السهعف العاـ بالأخظاء السيشية السشدهبة إليو )مبجأ السهاجية( 
السشدػبة إليو، أو اشلبعو عمى الأدلة التي  ا بالسخالفةالسػضف عمستعشي السػاجية إحاشة  

أف الإدارة تتجو بإشعاره ليا، وذلظ بيجؼ تسكيشو مغ تقجيع دفاعو. كسا قج تذسل  تذيخ إلى ارتكابو
اجخاء  مػاجية السػضف بالتيسة السشدػبة إليووتعج نحػ مؤاخحتو إذا ما تخجحت لجييا أدلة إدانتو. 

 .1مسا يعدز عجالة الإجخاءات التأديبية وشفافيتيا جفاعحقو في الاساسيا ييجؼ الي ضساف 

 أولا: ضهابط مبجأ السهاجية

باعتبار أف مبجأ مػاجية السػضف بالسخالفات السشدػبة إليو يمعب دورا  أساسيا  في تعديد 
 فعالية حق الجفاع، فقج تع وضع مجسػعة مغ الزػابط التي تحكع تصبيق ىحا السبجأ، ومغ أبخزىا:

 

                                                             
التخرز:  لشيل شيادة الساستخ، محكخة التأديبيالزسانات الدابقة واللاحقة لمسهعف ضج القخار ادريذ باؼ اماؿ،  1

 .7، ص 2021/2020عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع،  والعمػـ الدياسية جامعةكمية الحقػؽ  قانػف إدارؼ،
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 يكهف الخظأ التأديبي محجدًا أف-

 أف تكهف السهاجية عمى الشحه الحي يجرؾ فيو السهعف بأنو متيم -

 أف تذسل السهاجية عمى جسيع الأخظاء السشدهبة إلى السهعف وكل الأدلة التي تجيشو -

 يجب مهاجيتو خلاؿ الأجل القانهني حتى يكهف لو الهقت الكافي لتحزيخ دفهعو -

 مبجأ السهاجيةثانيا: أحكاـ 

 إجخاءات مبجأ السػاجية.

 يسكغ استخلبص مبجأ السػاجية ؼيسا يمي:

 بالتيسة السشدهبة إليو.إخظار السهعف  -

السهعف السعشي كتابيا بالسأخح  يعمم “ أنو:عمى  54-93تشفيحؼ  حيث نز مخسػـ 
 1“بيا يهما لتقجيم شخوحو كتا 15السدجمة عميو والعقهبات التي يتعخض ليا، وفي وسعو 

يحق لمسهعف الحي تعخض لإجخاء عمى أنو  03-06 مغ الأمخ 167كسا تزيف السادة  
 2تأديبي أف يبمغ بالأخظاء السشدهبة إليو......

 الفخع الثاني

 ضسانة التحقيق التأديبي لمسهعف العاـ
والعػف  زسانات في السجاؿ التأديبي، أف يتع إجخاء تحقيق مع السػضفالأبخز و إف مغ أىع  

 مغ“جفاع مغ خلبؿ مجسػعة تسكيشيسا مغ تقجيع الو  أقػاليسا،قرج سساع  افالستيس لستخبزا
معطع رغع أف ، سجاؿىحا الويسثل التحقيق إحجػ الزسانات الجػىخية في  زسانات،الجخاءات و الإ

                                                             
 ، مخجع سابق.54-93السخسػـ التشفيحؼ رقع  12ادة سال 1
 .، مخجع سابق03-06الأمخ رقع  مغ167السادة  2
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 يساتسكيش ضساف إلا أف السبادغ القانػنية العامة حخصت عمى إلداميا،التذخيعات لع تجعمو إجخاء 
 سا.تػؾيع أؼ جداء تأديبي بحقيقبل  الإجخاءىحا  مغ

 أولا: مزسهف التحقيق التأديبي

التحقيق التأديبي ىػ إجخاء ييجؼ الي الكذف عمى الحؿيقة الستعمقة بالستيع والتيسة 
 .1السشدػبة إليو، حيث يتع اتخاذه بعج وقػع السخالفة لمتأكج مغ صحة إسشادىا إلى فاعميا

ساسية يدتػجب الأ مغ العشاصخ تخمز مجسػعةالتأديبي ندق تعخؼ التحقيومغ خلبؿ 
 :تػافخىا

أف يكػف صادرا عغ الجية التي مشحيا القانػف سمصة التحقيق لاعتبار صحة وسلبمة ػػػػػػػ 
 إجخاءاتو.

أف يكػف صادرا عغ سمصة التحقيق في الذكل الحؼ حجده القانػف بحيث أف مسارسة التحقيق ػػػػػػػ 
 ار الحؼ رسسو القانػف يفقجه صفتو.دوف مخاعاة للئش

 أف يكػف اليجؼ مغ التحقيق ىػ البحث عغ الأدلة التي تفيج في كذف الحؿيقةػػػػػػػ 

الأىسية حيث يعتبخ ألية قانػنية تيجؼ إلى تحجيج الأفعاؿ السبمغ يذكل التحقيق ضسانة بالغة 
كسا أف ىحه الزسانة مددوجة  فييا وضخوؼ ارتكابيا والأدلة التي تثبتيا، لمػصػؿ إلى الحؿيقة.

 حيث تحسي حقػؽ الأفخاد وتخجـ السرمحة العامة، حيث تزسغ عجـ رفع الجعاوػ أماـ القزاء إلا
إذا كانت مدتشجة إلى وقائع ثابتة وأسذ قانػنية سميسة، حيث يديع ىحا الإجخاء في تػفيخ وقت 

 .2كفاءة العجالة زوجيج الجياز القزائي، مسا يعد 

 

                                                             
لشيل شيادة محكخة الزسانات السقخرة لمسهعف العاـ خلاؿ السداءلة التأديبية في عل التذخيع الجدائخي، مالظ الدىخة،  1

 مدتغانع، -عمػـ الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، تخرز: القانػف الادارؼ، كمية الحقػؽ والفي الحقػؽ  الساستخ
 .24.، ص2019/2018

 .25، صنفدومالظ الدىخة، مخجع  2
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 كأجخاء تحفغيقيف عن العسل ثانيا: الته 

التػؾيف التحفطي لمسػضف العسػمي ىػ إجخاء تتخحه الدمصة السخترة بالتعييغ في حاؿ 
ما لع  وكحلظ العػف الستخبز ارتكاب السػضف لخصأ جديع قج يؤدؼ إلى عقػبة مغ الجرجة الخابعة

ساية ييجؼ ىحا الإجخاء إلى ححيث تكػف ىشاؾ نرػص خاصة تشطع وضعو بذكل مختمف 
 .السرمحة الػضيؽية

“: بقػلو  03-06الأمخ  مغ 173السادة  ولقج نز السذخع الجدائخؼ عمى ىحا الإجخاء في
في حالة ارتكاب السهعف خظأ جديسا يسكن أف يؤدي إلى عقهبة من الجرجة الخابعة من الدمظة 

 .التي ليا حق التعيين بتهقيفو عن ميامو فهرا

قيف السشرهص عمييا في الفقخة أعلاه نرف راتبو يتقاضى السعشي خلاؿ فتخة الته  
 .1... “ العائميالخئيدي وكحا مجسل السشح ذات الظابع 

إف أىع أثخ أساسي لمػقف ىػ الإبعاد العاجل لمسػضف السخصئ مغ مشربو فيتػلى مدئػلػه 
السباشخوف استخجاع جسيع الػسائل التي كانت مسشػحة لو لسسارسة ميامو كالأوراؽ الخسسية 

  والأختاـ.

إجخاءا سمبيا، لكشو في بعس الحالات يسكغ اف يكػف ضسانة  التػؾيف قج يبجو في ضاىخه
. إليظ كيف يكػف لمسػضف، خرػصا في سياؽ القػانيغ الإدارية او قػانيغ الػضيفة العسػمية

 التػؾيف ضسانة لمسػضف:

 حساية لمسػضف مغ التحيد أو الطمع اثشاء التحقيق  -
 ضخار الجديسة السحتسمة الأالسػضف مغ حساية  -
ت دوف ضغط التدامات عجاد دفاعو والخد عمى الاتياماإ يتيح لمسػضف التخكيد عمى  -

 العسل اليػمي.
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 الفخع الثالث

 ضسانة مسارسة حق الجفاع
يسثل حق الجفاع مغ الزسانات الجػىخية لمسػضف لحلظ ارتأيشا أف بحثو في فخعيغ في 

 الجفاع والفخع الثاني إلى وسائل حق الجفاع. الفخع الأوؿ نتصخؽ إلى تعخيف حق

 أولا: مزسهف حق الجفاع

بسا ىػ  هالحؼ يتسثل بزخورة إخصار و الزسانات السقخرة لمسػضف اىع حق الجفاع مغ  عتبخي
 .شفػيا أو كتابياسػاء  أمامو لتقجيع دفاعو واعتخاضاتووإتاحة الفخصة مشدػب إليو مغ أفعاؿ 

أف السؤسذ الجستػرؼ اعتبخ حق الجفاع حقا دستػريا  ائخؼ نججالجد  القانػف  وبالخجػع إلى
مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  175والسادة  1996مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  33بسقتزى السادة 

الحق في الجفاع معتخؼ بو الحق في الجفاع مزسهف في القزايا » التي جاء فييا:  2020
 عمى ىحه الزسانة إذ جاء فييا:133-66مغ الأمخ  57كسا نرت السادة  .1الجدائية

إف السهعف الحي يسثل أماـ المجشة الستداوية الأعزاء ... يجهز لو أف يدتعين بسجافع يختاره 
 .2«كسا يدهغ لو أف يقجـ بيانات خظية أو شفاهية وأف يظالب حزهر الذيهد

في السادة  ءوجاالمجشة الستداوية الأعزاء يسكشو أف يقجـ أماـ مجمذ التأديب أو أماـ 
لجشة الظعن إف اقتزى الأمخ تهضيح كتابي أو شفهي، أو . »... 59-85مغ السخسػـ  129

 1«.يدتحزخ شيهدا، كسا يسكشو أف يدتعين بأي مجافع يختاره لمجفاع عشو

                                                             
ديدسبخ  07، مؤرخ في483ػػػػػػ  96الرادر بسػجب مخسػـ رئاسي رقع  دستهر الجسيهرية الجدائخيةمغ  175السادة  1

، معجؿ ومتسع بسػجب قانػف 1996ديدسبخ  08، صادر في 76عجدذخ نز تعجيل الجستػر، ج. ر تعمق بش، ي1996
، مؤرخ 19ػػػػ  08، وبسػجب قانػف 2002أبخيل  14، صادر في25عجد ، ج. ر2002أبخيل  10، مؤرخ في03ػ ػػػػ 02رقع
مارس  06، مؤرخ في 01ػػػػ  16، وبسػجب قانػف 2008نػفسبخ  16، صادر في 63عجد  ر ، ج.2008نػفسبخ 15في

ػػػػ  20، و بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 2016مارس  07، صادر في 14عجد ، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج. ر 2016
 .2020ديدسبخ  30صادر في  82عجد إصجار التعجيل الجستػرؼ، ج. ر ، متعمق ب2020ديدسبخ  30، مؤرخ في 442

 الدابق. ، السخجع133-66مغ الأمخ رقع  57السادة  2
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يسكن السهعف تقجيم ملاحغات كتابية »عمى أنّو:  03-06مغ الأمخ  169ونرت السادة 
  «.يحق لو أف يدتعين بسجافع مخهؿ أو مهعف يختاره بشفدوأو شفهية وأف يدتحزخ شيهدا و 

 ثانيا: مقتزيات حق الجفاع

( 2( وحق الاستعانة بسحاـ )1لكفالة حق الجفاع مطاىخ متعجدة بيغ الصابع الحزػرؼ )
( وىي ميكانيدمات رصجت جسيعيا لتحقيق عجالة 4( والاستجػاب )3والحق في إحزار الذيػد )

 السدائل التأديبية.

 الظابع الحزهري ػػػ  1

أف لمسػضف السحنب حق الحزػر الذخري أماـ  59-85 السخسػـ رقعيتزح مغ خلبؿ 
لجشة السػضفيغ )السجمذ التأديبي(، حيث يسكشو تقجيع أؼ تػضيحات كتابية أو شفػية تجعع وجية 

عمى أف السػضف الحؼ يُحاؿ إلى المجشة  03-06نطخه وتخجـ مرالحو. وقج أكج الأمخ رقع 
إلا في حاؿ  لإدارية الستداوية الأعزاء )السجتسعة كسجمذ تأديبي( يجب أف يحزخ شخريا  ا

 .  تقجيسو مبخرا مقبػلا لػيابو، بحيث يسكشو اف يصمب مشيا الدساح لسجافعو بالحزػر نيابة عشو

ىشا ولا يقترخ حق حزػر السػضف السحنب عمى عقػبات الجرجة الثالثة والخابعة، أؼ أماـ 
لتأديبي فحدب، إذ يسكشو الحزػر إذا ما تعمق الأمخ بعقػبات الجرجة الأولى والثانية السجمذ ا

تتخح الدمظة التي » في فقختيا الأولى عمى أف:  03-06مغ الأمخ رقع  165حيث نرت السادة 
ليا صلاحيات التعيين ... العقهبات التأديبية من الجرجة الأولى والثانية، بعج حرهليا عمى 

 .2ابية من السعشيتهضيحات كت

 الحق في إحزار الذيهدػػػ  2

مغ سسعػه أو عمى ما أبراره  ءااشالذيادة ىي الأقػاؿ التي تجلى بيا غيخ الخرػـ ب
أو ذتبو بو تعمق بالػاقعة أو ضخوؼ ارتكابيا أو إسشادىا إلى الست حيث بأسسائيع أو أبرارىعأخخيغ 

                                                                                                                                                                                              
 .السخجع الدابق ،59-85مغ السخسػـ  129لسادة ا 1
 .، السخجع الدابق03-06مغ الأمخ رقع  165السادة  2
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بذكل مشصقي استشتاجيا بل يكفي لحؿيقة كميا، إلى االػصػؿ في الذيادة  مشيا ولا يذتخطبخاءتو 
 1.ومقبػؿ

يسكن في فقختيا الثانية عمى أنو  59-85مغ السخسػـ رقع  129السادة وفي ذلظ نرت 
يسكن “ 03-06مغ الأمخ  167وىػ ما ذىبت إليو السادة لمسهعف... أف يدتحزخ شيهدا ... 

 .2“لمسهعف... أف يدتحزخ شيهدا 

 حاـحق الاستعانة بسػػػ  3

إف الاستعانة بسحاـ حق مكفػؿ لمسػضف إذ لو أف يدتعيغ بأؼ مجافع يختاره لمجفاع عشو، 
والحؼ جعل مغ حق السػضف أف يدتعيغ بسجافع  03-06وىػ ما أكجه السذخع بسػجب الأمخ رقع 

، ولو في حالو تقجيسو لسبخر مقبػؿ لػيابو، أف يمتسذ مغ المجشة  3مخػؿ أو مػضف يختاره بشفدو
و مغ قبل مجافعو مع السلبحطة أف ىحا الحق ميسثتة الأعزاء السخترة كسجمذ تأديبي داويالست

، فخضو السخكد الزعيف الحؼ يحتمو السػضف مقارنو  4ىػ مغ أىع ضسانات التحقيق والسحاكسة
 بالسخكد القػؼ للئدارة الخرع، ضف إلى أف معطع السػضفيغ تشقريع الثقافة والسعخفة بالأمػر

الػضيؽية، كسا أنيع لا يحدشػف في الغالب الاستفادة مغ فخصة الاشلبع عمى ممفاتيع و  القانػنية
واستشباط ما يفيجىع ويشفي السدؤولية عشيع أثشاء السػاجية التأديبية، فكاف لداما ومغ العجؿ تسكيغ 

 .5السػضف مغ الاستعانة بسغ ىػ أقجر عمى ىحه السػاجية

 

                                                             
، الصبعة الأولى، دار خميفة الذخعية الإجخائية في التأديب الخئاسي والقزائي لمسهعف العاـ ،عبج العديد عبج السشعع 1

 .146، ص 2006الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، 
 مخجع سابق، 59-85قخة الثانية مغ السخسػـ الف 29لسادة ا 2
 مخجع سابق.، 03-06مغ الأمخ  2الفقخة  169السادة أنطخ  3
 نفدو.، السخجع 03-06الأمخ رقع  مغ 168 السادة 4
 ،1996، الصبعة الثانية، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، الإجخاءات والزسانات في تأديب ضباط الذخطة، محمد ماجج ياقػت 5

 .296.ص
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  السظمب الثاني

 عن إجخاءات تأديب السهعف العاـ.الزسانات اللاحقة 

يسثل نطاـ التأديب أحج أىع وسائل الإدارة في الحفاظ عمى الانزباط والالتداـ داخل 
السخافق العامة. إلا أف مسارسة الدمصة التأديبية يجب أف تقيج بزسانات قانػنية تحسي 

صجور القخار  بعجأيزا السػضف العاـ مغ التعدف، ليذ فقط أثشاء التحقيق والتأديب، بل 
بزسانات اللبحقة حيث تعتبخ مجسػعة مغ الحقػؽ التي تسشح  ؼالتأديبي، وىحا ما يعخ 

لحا قدسشا لمسػضف بعج صجور القخار التأديبي ضجه حيث تسكيشو مغ الاعتخاض ومخاجعتو 
التطمع الإدارؼ ضج القخار التأديبي  )الفخع الأوؿ(مصمبشا الى أربعة فخوع حيث سشتشاوؿ في 

 (الثاني)الفخع ضج القخار التأديبي في  عغ القزائيوالص

 الفخع الأوؿ  

 تغمم الإداري ضج القخار التأديبيال 
يعتبخ التطمع الإدارؼ ضسانة تأديبية مقخرة لمسػضف العاـ في الشطاـ التأديبي الخئاسي حيث 

عخيف التطمع يعخب مغ خلبلو عمى رفزو لقخار عقػبتو التأديبية، وفي ىحا السصمب سشتصخؽ إلى ت
الإدارؼ في فخع أوؿ، وشخوشو كفخع ثاف، في حيغ سشتشاوؿ أنػاع التطمع الإدارؼ مغ خلبؿ الفخع 

 الثالث.

 أولا: التعخيف بالتغمم الإداري 

 اتأنو شعغ ذوصفو بتعجدت التعاريف الفقيية لمتطمع الإدارؼ نطخا لأىسيتو، حيث يسكغ  
مغ ولائية أو رئاسية، يعبخ سػاء كانت دارة السعشية و صاحب الذأف إلى الإقجميبحت شابع إدارؼ 

 1.أو قخارىاسػقفيا الإدارة لمخاجعة معيغ، ويدعى إلى شمب دارؼ إقخار بعغ عجـ رضاه خلبليا 

                                                             
 .119.، ص2010الجدائخ،  ،والتػزيعدار الثقافة لمشذخ  )دارسة مقارنة(،،الهسيط في قزاء الإلغاء عسار، بػضياؼ 1
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مغ القانػف الأساسي لمػضيفة  175أما السذخع الجدائخؼ فقج أشار إلى التطمع الإدارؼ في السادة 
ػضف الحؼ كاف محل عقػبة مغ الجرجة الثالثة والخابعة أف العامة، حيث تشز عمى أنو يسكغ لمس

 .1يقجـ تطمسا أماـ لجشة الصعغ السخترة في أجل أقراه شيخ واحج ابتجاء مغ تاريخ تبميغ القخار

الإدارة الشطخ بإعادة اليجؼ الخئيدي مغ التطمع الإدارؼ ىػ تخؽيف العبء عغ السحاكع، ُ 
ؤدؼ إلى الاستجابة لصمب السعتخض، وبالتالي إنياء في قخارىا بعج فحز التطمع، مسا قج ي

 .الخرػمة في مخاحميا الأولية دوف الحاجة إلى المجػء إلى القزاء

 شخوط التغمم الإداري  ثانيا:

الرادر مغ مػاجية القخار التأديبي تسكشو يعتبخ التطمع الإدارؼ ضسانة أساسية لمسػضف 
القزائي، يجب الإدارؼ إلى قصع مجة الصعغ تطمع . لكي يؤدؼ اللإدارة أو الدمصة السخترةمغ ا

 2: الذخوط الاتية أف تتػافخ ؼيو

  أف يقجـ التطمع مغ صاحب الذأف، وذلظ حتى يقصع التطمع الإدارؼ ميعاد الصعغ بإلغاء
 الإدارؼ.القخار 

  ،أف يقجـ التطمع إلى الجية الإدارية السخترة وىي الجية التي أصجرت القخار الستطمع مشو
 لجية التي يحجدىا القانػف.أو ا

  السجة يدقط بانقزاء يجب أف يقجـ التطمع خلبؿ السجة التي يجػز فييا الصعغ بالإلغاء، إذ
 حق الصعغ بالإلغاء، ويدتقخ ويأخح الحكع الدميع فلب تجبخ الإدارة عمى إعادة الشطخ ؼيو.

 اشع الدخياف السيعاد أف يقجـ التطمع بعج صجور القخار الإدارؼ الشيائي، أؼ أف التطمع الق
 .يجب أف يكػف مشربا عمى قخار إدارؼ صجر فعلب

 

 

                                                             
 مخجع سابق.، 03-06الأمخ رقع مغ  175السادة 1
 .41ص ،مرخ ،جامعة الاسكشجرية، دار الجامعة الججيجة ،كمية الحقػؽ ، دعاوى القزاء الإداري ماجج راغب الحمػ،  2
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 أنهاع التغمم الإداري ثالثا: 

سخاكد والييئات الإدارية في الشطاـ الإدارؼ لمجولة. ال ؼباختلبأنػاع التطمع الإدارؼ يختمف 
ع الفقو التطمع إلى  لخئاسي، وذلظ وفقا  : التطمع الػلائي والتطمع اقدسيغ أساسيغوبشاء  عمى ذلظ، قد 

سو مغ حيث الأثخ إلى تطمع اختيارؼ وتطمع وجػبي، مسا يعكذ  لمجية التي يُقجـ إلييا. كسا قد 
 اختلبؼ شبيعة وآلية التعامل مع التطمسات وفقا  لمدياؽ الإدارؼ والقانػني.

 التغمم بحدب الدمظة السقجـ إلييا -أ

 حرو، الى تطمع ولائي وتطمع رئاسي:يشقدع التطمع الإدارؼ مغ حيث الدمصة السخترة بف

 اأنػاع التطمع الإدارؼ ويسثل في غالبية الشطع القانػنية والإجخائية شخيقيعج أحج التغمم الهلائي:  -1
السرمحة تقجيع التطمع أماـ نفذ الجية الإدارية التي أصجرت القخار يتصمب مغ صاحب  ااستثشائي

وفقا لمرلبحيات التي يتستع بيا جيل أو الإلغاء وذلظ إعادة الشطخ ؼيو إما بالدحب أو التع يجؼب
 1مرجر القخار .

يخػ البعس أنو رغع أىسية التطمع الػلائي، إلا أنو قج لا يحقق في العجيج مغ الحالات اليجؼ 
السشذػد مشو، وذلظ لأف الإدارة التي أصجرت القخار قج تمتدـ بسػقفيا وتعتبخ رأييا ىػ الرػاب، ولا 

 خاجع عشو. تسيل إلى الت

الدمصات الإدارية الخئاسية التي إلى الذأف  اصحابقجمو يالحؼ التطمع ىػ التغمم الخئاسي:  -2
شكػػ شكل ذلظ في يتع القخارات الإدارية السصعػف فييا،  تأصجر  تذخؼ عمى الجية التيتعمػ و 

سحب بيجؼ دارية، الأعساؿ والقخارات الإ اجعةمصالبة ىحه الدمصات الإدارية الخئاسية بالتجخل لسخ 
 2.في ثبػت عجـ مذخوعيتو الجداء أو تعجيمو أو إلغائو

 
                                                             

محكخة لشيل شيادة ، الزسانات السقخرة لمسهعف العاـ خلاؿ السداءلة التأديبية في عل التذخيع الجدائخي حياة عسخاوؼ،  1
 .103.، ص2012-2011 ،باتشة-لخزخكمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية جامعة الحاج  ساجيدتخ،ال
الجدء الثاني، ديػاف السصبػعات  3ط  لجعهى الإدارية(،الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية )نغخية اعسار عػابجؼ،  2

 .368و 367.، ص2003 الجدائخ،الجامعية، بغ عكشػف، 
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 التغمم بحدب الأثخ الستختب عميو -ب

يتع تقديع التطمع الإدارؼ بحدب الأثخ الستختب عميو إلى تطمع اختيارؼ وتطمع وجػبي وذلظ 
 كالآتي:

تيارية يسكغ لمسػضف المجػء إلييا يُعتبخ التطمع الإدارؼ في جػىخه وسيمة اخلتغمم الاختياري: اػػػػػ 1
إذا رأػ مبخرا  لحلظ. فقج ضيخ التطمع في البجاية كػسيمة اختيارية، ثع أصبح إلداميا  في حالات 
محجدة نز عمييا القانػف. ويُعخؼ التطمع الاختيارؼ بأنو ذلظ التطمع الحؼ يتقجـ بو صاحب الذأف 

أداة اختيارية يسكغ لمسػضف استخجاميا متى بسبادرة شخرية دوف أف يفخضو السذخع، مسا يجعمو 
 ما رأػ فييا فائجة تُحق ق مرمحتو.

يُعتبخ اعتخاضا  عمى القخار التأديبي يتػجب عمى الستزخر تقجيسو قبل  التغمم الهجهبي:ػػػػ  2
المجػء إلى الصعغ القزائي. فيػ إجخاء إلدامي، رغع أنو مُقخر لرالح الستيع، حيث أف إلداميتو 

كػنو وسيمة لحساية السذخوعية بذكل عاـ. ويتختب عمى عجـ تقجيع التطمع قبل رفع  تشبع مغ
 الجعػػ القزائية رفس قبػليا.

 الثاني: الفخع

 لظعن القزائي ضج القخار التأديبيا 
يعج الصعغ القزائي أحج أىع الزسانات القانػنية التي يتاح لمعػف أو السػضف المجػء إلييا 

لظ في حاؿ تعحر التػصل إلى تدػية ودية مع الإدارة. ويتخح ىحا مغ أجل إنراؼ نفدو، وذ
الصعغ شكل دعػػ التعػيس التي تخفع أماـ الجيات القزائية الإدارية السخترة، وعمى رأسيا 

 .1مجمذ الجولة أو السحاكع الإدارية، وذلظ وفق ا لقػاعج الاختراص الشػعي السعسػؿ بيا

 

                                                             
والعمػـ ميجاف الحقػؽ  محكخة لشيل شيادة الساستخ، ،السهعف العسهمي في الظعن ضج القخار التأديبي قح ياسخ،عقاد  1

الدشة الجامعية:  جامعة عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع، ،الدياسيةوالعمػـ كمية الحقػؽ  التخرز: قانػف إدارؼ، ،الدياسية
  .49 ص، 2023/2022
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 لسختص بالظعن في القخار التأديبيأولا: تشغيم الاختراص أو القزاء ا

 الجية القزائية السخترة بإلغاء قخار العقهبة التأديبية الرادر عن الدمظة اللامخكدية -1

إف الجية القزائية السخترة بشطخ الصعغ لإلغاء القخار التأديبي لمسػضف العاـ الرادر  
ياؽ قانػف الإجخاءات السجنية عغ الدمصة اللبمخكدية ىي السحاكع الإدارية، حيث نز في ىحا الد

السحاكم الإدارية ىي جيات الهلاية العامة في السشازعات الإدارية،  :800 ادةالسفي والإدارية 
 باستثشاء السشازعات السهكمة إلى جيات قزائية أخخى.

تختص السحاكم الإدارية بالفرل في أوؿ درجة بحكم قابل للاستئشاؼ في جسيع القزايا التي 
لة أو الهلاية أو البمجية أو إحجى السؤسدات العسهمية ذات الربغة الإدارية أو تكهف الجو 

 .1”الييئات العسهمية الهطشية والسشغسات السيشية الهطشية طخفا فييا

وعميو فإف الاختراص بالصعغ لإلغاء قخار العقػبة التأديبية لمسػضف العاـ، الرادر عغ  
 رية.الدمصة اللبمخكدية معيػد لمسحاكع الإدا

 وىحا ما أكجه السذخع الجدائخؼ في القانػف الدالف ذكخه، حيث نز عمى أف 

أعلاه، تخفع الجعاوي وجهبا أماـ السحاكم الإدارية في  803خلافا لأحكاـ السادة  :804 السادة“
 السهاد السبيشة أدناىا:

خاص العاممين في مادة السشازعات الستعمقة بالسهعفين أو أعهاف الجولة أو غيخىم من الأش -4
في السؤسدات العسهمية الإدارية، أماـ السحكسة التي يقع في دائخة اختراصيا مكاف مسارسة 

 .2“وعيفتيم 

                                                             
يػليػ  17بتاريخ  ، صادر48عجد ر . ، ج2022يػليػ سشة  12مؤرخ في  13-22قانػف رقع مغ  800أنطخ السادة  1

هف الإجخاءات السجنية والستزسن قان 2008فبخايخ سشة  25السؤرخ في  09-08يعجؿ ويتسع القانػف رقع  2022سشة 
 .2008أبخيل  23، صادر بتاريخ 21عجد ج. ر ، والإدارية

 ، مخجع نفدو.13-22مغ قانػف رقع  804السادة  2
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ندتخمز مغ الشز الدابق ذكخه أف السذخع الجدائخؼ قج ربط الجية القزائية السخترة  
ج السؤسدات العسػمية بالصعغ، في إلغاء القخار التأديبي الرادر عغ الدمصة اللبمخكدية بسكاف تػاج

الإدارية، وىحا حتى يجشب الستقاضيغ برفة عامة، والسػضف العاـ برفة خاصة، مذقة إجخاءات 
التقاضي لخفع الجعػػ وعمى ذلظ فإف مخالفة ىحا الإجخاء تبصل الجعػػ التأديبية التي أقاميا 

 صاحب الذأف.

لاية العامة في السادة الإدارية إلا وىكحا فإف السحاكع الإدارية تتستع بالاختراص العاـ، والػ  
الخاص  01- 98ما أسشجه القانػف صخاحة إلى جية أخخػ، ومثاؿ ذلظ القانػف العزػؼ رقع 

 .1باختراص مجمذ الجولة

وبسقتزى ذلظ فإف السحكسة الإدارية تختز بشطخ جسيع السشازعات الإدارية، أيا كاف  
بارىا الجية القزائية التي تتستع بالاختراص مػضػعيا أو أشخافيا دوف تخريز أو تحجيج، باعت

العاـ والػلاية العامة في السادة الإدارية، كسا تججر الإشارة عمى أف إنذاء السحاكع الإدارية، قج تع 
حيث نرت السادة الأولى مشو عمى 2، 1998مايػ  30السؤرخ في  02- 98بسقتزى القانػف رقع 

( محكسة إدارية كجيات قزائية لمقانػف 31ثلبثػف )أف تشذأ عبخ كامل التخاب الػششي إحجػ و 
 العاـ في السادة الإدارية.

أما مغ ناحية التشطيع الإدارؼ، فتتذكل السحكسة الإدارية مغ غخؼ وأقداـ لع يتع تحجدىا  
بسقتزى قانػف السحاكع الإدارية، بل أحاؿ ذلظ إلى التشطيع الحؼ تع بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 

مشو عمى أف:  5، حيث نرت في سياؽ ذلظ السادة 1998نػفسبخ 14رخ في السؤ  98-356
تتذكل كل محكسة إدارية مغ غخفة واحجة إلى ثلبث غخؼ، ويسكغ تقديع كل غخفة إلى قدسيغ “

 “.عمى الأقل وأربعة أقداـ عمى الأكثخ 

                                                             
. ج يتعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشغيسو وعسمو.. 1998مايػ سشة  30مؤرخ في ، 01- 98قانهف عزهي رقم  1
 والستسع.السعجؿ  ـ، 1998بتاريخ أوؿ يػنيػ سشة  ، صادر37عجد  ر
صادر بتاريخ ، 37عجد  ر. ج يتعمق بالسحاكم الإدارية، ،1998مايػ سشة  30 مؤرخ في 02- 98قانهف عزهي رقم  2

. جيتعمق بالتشغيم القزائي،  2022جػاف سشة  9 مؤرخ في 10-22بالقانهف عزهي رقم ممغى  1998أوؿ يػنيػ سشة 
 .ـ 2022جػاف سشة  16 صادر بتاريخ ،41عجد  ر
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ارية، وبشاءا عمى ما سبق ذكخه، فإف عجد الغخؼ والأقداـ ليذ واحجا في كل السحاكع الإد 
لأف تحجيج الغخؼ والأقداـ يخجع بالجرجة الأولى إلى وزيخ العجؿ، الحؼ يقخر ذلظ بسػجب قخار 

 يرجر عشو.

 الجية السخترة بإلغاء قخار العقهبة التأديبية الرادر عن الدمظة السخكدية -2

، الصعغ في إلغاء القخار التأديبي الرادر عغ الدمصة الإدارية السخكديةبد الاختراص عػ ي 
كجرجة أولى في دعاوػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ  لجػ الجدائخ للبستئشاؼالإدارية  السحكسةإلى 

مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسػمية الػششية 
  .1والسشطسات السيشية الػششية

غ السحكسة الإدارية للبستئشاؼ يختز مجمذ الجولة بالفرل في استئشاؼ القخارات الرادرة ع
السجيشة الجدائخ في دعاوػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات 

 .2الإدارية السخكدية والييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية

عغ الإدارة  ومغ مشصمق ذلظ، تدتخمز أف الصعغ بإلغاء القخارات التأديبية الرادرة 
السخكدية مثل رئاسة الجسيػرية أو رئاسة الحكػمة ومختمف الػزارات والسجيخيات السخكدية ، 
بالإضافة إلى ذلظ الييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية، ىي مغ اختراص 

 .كجرجة أولى الإدارية للبستئشاؼ لجػ الجدائخ السحكسة

الإدارية للبستئشاؼ لجػ الجدائخ، أماـ  السحكسة الرادرة عغ ويتع استئشاؼ أو نقس الأحكاـ
 مجمذ الجولة.

 

 
                                                             

 ، مخجع سابق.13-22رقع  قانػف مكخر مغ  900أنطخ السادة  1
جػاف  16، صادر بتاريخ 41ر عجد . ، ج2022جػاف سشة  9 11-22قانػف عزػؼ رقع  مغ 10و 09أنطخ السػاد  2

والستعمق بتشغيم مجمذ الجولة  1998مايػ سشة  30السؤرخ في  01-98ـ، يعجؿ ويتسع القانػف العزػؼ رقع  2022سشة 
  سيخه واختراصاتو.و 



 في القانهف الجدائخي الإطار التظبيقي لمستابعة التأديبية              :                                      الفرل الثاني
 

67 

 

 اختراص السحكسة الإدارية للاستئشاؼ:

، 2022مايػ سشة  5السػافق  1443شػاؿ عاـ  4مؤرخ في  07-22بسػجب قانػف رقع  
كع ( محا6يتزسغ التقديع القزائي. تع استحجاث محاكع ادارية للبستئشاؼ بحيث تحجث ست )

 وتحجث فيوبذار.  وتامشغدتورقمة و إدارية للبستئشاؼ تقع مقخاتيا بالجدائخ ووىخاف وقدشصيشة 
دائخة اختراص كل محكسة إدارية للبستئشاؼ محاكع إدارية. تحجد دوائخ اختراص الجيات 

 1القزائية السشرػص عمييا في ىحا الفرل عغ شخيق التشطيع.

ؼ جية استئشاؼ للؤحكاـ والأوامخ الرادرة عغ بحيث تعج السحكسة الإدارية للبستئشا 
  2السحاكع الإدارية وتختز أيزا بالفرل في القزايا السخػلة ليا بسػجب نرػص خاصة.

وتختز السحكسة الإدارية للبستئشاؼ لمجدائخ بالفرل كجرجة أولى في دعاوػ إلغاء  
دارية السخكدية والييئات وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإ

 3”العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية.

 :استئشاؼ اختراص مجمذ الجولة كقاضي

يختز مجمذ الجولة بالفرل في استئشاؼ القخارات الرادرة عغ السحكسة الإدارية  
ة الرادرة للبستئشاؼ لمجدائخ العاصسة في دعاوػ إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإداري

 4”.عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية

يختز مجمذ الجولة بحيث  11-22مغ القانػف العزػؼ  10وىحا ما اكجتو ايزا السادة  
اوػ بالفرل في استئشاؼ القخارات الرادرة عغ السحكسة الإدارية للبستئشاؼ السجيشة الجدائخ في دع

                                                             
يتزسن ، 2022مايػ سشة  5السػافق  1443شػاؿ عاـ  4مؤرخ في  07-22قانػف رقع  مغ 10و 09و 08أنطخ السػاد  1

 ـ.2022مايػ  14 صادر بتاريخ، 32 عجد . رج. التقديم القزائي
ر عجد . . جلقزائييتعمق بالتشغيم ا، 2022جػاف سشة  9مؤرخ في  10-22قانػف عزػؼ رقع مغ  29أنطخ السادة  2

 ـ. 2022جػاف سشة  16، صادر بتاريخ 41
 ، مخجع سابق.13-22رقع  قانػف مكخر مغ  900أنطخ السادة  3

 ، مخجع سابق.13-22رقع  مغ قانػف  900أنطخ السادة  4
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إلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات 
يختز مجمذ الجولة بالفرل في القزايا السخػلة و  العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية.

 1لو بسػجب نرػص خاصة.

مذ الجولة، برفة انتقالية، مج يبقىفي انتطار تشريب السحاكع الإدارية للبستئشاؼ. 
مخترا بالفرل في استئشاؼ الأحكاـ الرادرة عغ السحاكع الإدارية وفي دعاوػ الإلغاء وتفديخ 
وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسػمية 

 الػششية والسشطسات السيشية الػششية.

ػف السحكػرة في الفقخة الأولى مغ ىحه العادة والسدجمة و أو تحاؿ الاستئشافات والصع
السعخوضة عمى مجمذ الجولة إلى السحاكع الإدارية للبستئشاؼ السخترة بسجخد تشريبيا باستثشاء 

 2تمظ الجاىدة لمفرل فييا.

تبعا لسا تصخقشا إليو مغ اختراصات السجمذ الجولة، فإف مجمذ الجولة يعتبخ بحلظ ىػ  
لػششية العميا في الشطاـ القزائي الإدارؼ الجدائخؼ، مقابلب في ذلظ السحكسة العميا ذات الييئة ا

، عمى احتػاء الشطاـ 152في السادة  1996الشطاـ القزائي العادؼ وىحا ما أكجه دستػر سشة 
الجدائخؼ لشطاـ الازدواجية القزائية، وذلظ بإنذاء مجمذ الجولة كييئة قزائية إدارية إلى جانب 

 3لسحكسة العميا كييئة قزائية عادية.ا

 ثانيا: رفع دعهى إلغاء القخار التأديبي.

 تعخيف دعهى إلغاء القخار التأديبي -1

دعػػ إلغاء القخار التأديبي يسكغ تعخيفيا مغ خلبؿ تعخيف الجعػػ الإدارية عسػما 
التي يحخكيا ويخفعيا  باعتبارىا دعػػ قزائية إدارية، فيي الجعػػ القزائية العيشية أو السػضػعية

                                                             
 ، مخجع سابق.11-22عزػؼ رقع  قانػف مغ  11والسادة  10أنطخ السادة  1
 ، مخجع نفدو.11-22قانػف عزػؼ رقع  مغ 04أنطخ السادة  2

 ، مخجع سابق.دستهر الجسيهرية الجدائخيةمغ  152السادة  3
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أصحاب الرفة والسرمحة، أؼ مغ شخؼ السػضف العاـ أماـ جية القزاء الإدارؼ السخترة، 
 1شالبيغ فييا الحكع بإلغاء القخار التأديبي غيخ السذخوع.

 القهاعج القانهنية السشغسة لجعهى إلغاء القخار التأديبي -2

ئية التي تخد عمى الجعػػ التأديبية تعتبخ الخرػمة التأديبية مجسػعة الأعساؿ الإجخا
الخاصة بالصعغ في القخار التأديبي الستزسغ إحجػ العقػبتيغ الجرجة الثالثة والخابعة، وعميو 
ضخورة احتخاـ الذخوط العامة والذخوط الخاصة التي يتصمبيا القانػف في الجعػػ الإدارية عامة 

 والجعػػ التأديبية خاصة ...

 الذخوط الخاصة: -أ

ثل الذخوط الخاصة لجعػػ إلغاء القخار التأديبي غيخ السذخوع في شخط الرفة تتس
 والسرمحة، والذخوط الخاصة بالعخيزة.

 13أؼ دعػػ وذلظ شبقا لشز السادة إف تػافخ السرمحة ىػ شخط لقبػؿ  شخط الرفة والسرمحة
ي شخص التقاضي لا يجهز لأ“الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية  09-08مغ القانػف 

ويمدـ في شخط السرمحة أف يتػاجج ما لم تكن لو صفة ومرمحة قائسة أو محتسمة يقخىا القانهف 
 وكحلظ في شخط الرفة. السػضف السجعي مغ وقت رفع دعػػ ويدتسخ إلى غاية الفرل فييا

 شخوط خاصة بالعخيزة

الي ضخورة احتخاـ عمى اعتبار أف دعػػ إلغاء القخار التأديبي ىي دعػػ إدارية ؼبالت
مغ قانػف رقع  06الذكميات الخاصة بعخيزة افتتاح الجعػػ الإدارية وىحا تصبيقا لشز السادة 

: تخفع الجعهى أماـ السحكسة 815" السادة  قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية إلى تشز 22-13
 .2الإدارية بعخيزة ورقية أو بالظخيق الإليكتخوني"

                                                             
ساستخ في ال، محكخة تخخج لشيل شيادة الظعن في عجـ مذخوعية قخار تأديب السهعف العاـروشاف جسيمة، مديػد نعيسة،  1

، 2016/2015البػيخة،  -أولحاج إدارة ومالية عامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة آكمي محشج تخرز:الحقػؽ، 
 .53ص.

 ، مخجع سابق.13-22مغ قانػف رقع  06أنطخ السادة  2
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 الذخوط العامة -ب

افة إلى الذخوط الخاصة التي يجب تػافخىا في دعػػ إلغاء قخار تأديبي غيخ مذخوع إض
 تػجج شخوط عامة كحلظ يجب مخاعاتيا، تتسثل في شخط التطمع الإدارؼ، وشخط السيعاد.

 شخط التغمم الإداري 

الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية السذخع  09-08مغ القانػف  830 لمسادةشبقا 
دائخؼ لع يأخح بالتطمع الإدارؼ كذخط مدبق لقبػؿ الجعػػ أماـ السحاكع الإدارية ومجمذ الجولة. الج

غيخ انو في حالة المجػء إلى التطمع الإدارؼ لإلغاء القخار التأديبي في السيعاد السقخر لحلظ وىػ 
 دومغ القانػف نف 829أجل أربعة أشيخ ابتجاء مغ تاريخ تبميغ القخار حدب نز السادة 

( لخد 2يجب عمى السػضف العاـ انتطار فػات ميعاد البث في التطمع وىػ ميعاد شيخيغ )
الإدارة ويعج سكػت الإدارة عغ الخد عمى التطمع خلبؿ السيعاد السقخر لحلظ بسثابة رفس ليحا 

اؿ مغ  830( لتقجيع شعشو القزائي حدب السادة 2التطمع، ؼيدتفيج الستطمع مغ اجل شيخيغ )
 وىحا كػنو شخشا لقبػؿ الجعػػ شكلب 09ػػػػػػػ ػ 08أمخ

 

 شخط السيعاد:

القبػؿ دعػػ إلغاء القخار التأديبي أماـ القزاء، يذتخط أف تخفع الجعػػ خلبؿ الآجاؿ 
الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية  09_08السشرػص عمييا قانػنا، والتي حجدىا القانػف رقع 

مشو  829ابتجاء مغ تاريخ تبميغ القخار وىحا وفقا لشز السادة  ( أشيخ تدخؼ 4والإدارية بسجة أربعة )
أشيخ يدخي من تاريخ التبميغ ( 4) يحجد أجل الظعن أماـ السحكسة الإدارية بأربعة” والتي تشز:

الذخري بشدخة من القخار الإداري الفخدي، أو من تاريخ نذخ القخار الإداري الجساعي أو 
 التشغيسي ....
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 ثانيخلاصة الفرل ال

 

ىحا الفرل الإجخاءات التأديبية والزسانات السقخرة لرالح السػضف، حيث تشقدع  شا فيتشاول 
الإجخاءات التأديبية إلى نػعيغ: الأوؿ يدبق السثػؿ أماـ السجمذ التأديبي ويذسل معايشة الخصأ مغ 
خلبؿ تحخيخ تقخيخ مغ مػضف مختز، وقج يرل إلى تػؾيف السػضف إذا كانت السخالفة 
جديسة، أما الشػع الثاني فيتع أماـ السجمذ التأديبي ويبجأ باستذارة المجشة الستداوية الأعزاء، ثع 

 السخور بسخحمة السجاولة والاقتخاح، ويشتيي باتخاذ القخار إما ببخاءة السػضف أو إدانتو.
أما الزسانات فيي تيجؼ إلى تحقيق العجالة لمسػضف العاـ، وتشقدع إلى ضسانات سابقة 
مثل السػاجية والتحقيق وحق الجفاع، وضسانات معاصخة مثل حياد أعزاء السجمذ وتدبيب 
القخارات، بالإضافة إلى ضسانات لاحقة مثل التطمع الإدارؼ والقزائي الحؼ يمجأ إليو السػضف في 
حاؿ تعخضو لتعدف مغ الإدارة، وفي حاؿ فذل التطمع الإدارؼ، يسكشو المجػء إلى القزاء لمصعغ 

القخار والسصالبة بإلغائو كمي ا أو جدئي ا مع التعػيس إذا ثبت الزخر، كسا تذسل الزسانات في 
ا رد الاعتبار أو ما يُعخؼ بسحػ العقػبات.  اللبحقة أيز 
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انصلبقا مسا تع دراستو، فإف الجولة تسارس نذاشيا السخفقي مغ خلبؿ السدار السيشي 
غ يسكغ أف يتعخضػا لمسداءلة التأديبية في حاؿ الإخلبؿ بػاجباتيع. ويُعج  السػضف، لسػضفييا، الحي

حدب التذخيع الجدائخؼ، مخصئ ا متى ارتكب خصأ ميشي ا أو تخم ى عغ واجباتو السيشية أثشاء تأدية 
 ميامو الػضيؽية.

ويخجع ذلظ  تتسيد الستابعة التأديبية بخرػصية تتسثل في العقػبة الخاصة الستختبة عشيا، 
إلى صعػبة حرخ جسيع الأخصاء الػضيؽية بذكل دقيق. ويُعج  كل مػضف يخل  بػاجباتو محل 
متابعة تأديبية، باعتبارىا مغ أبخز مطاىخ مسارسة الدمصة الإدارية لرلبحياتيا، إذ لا يسكغ ليحه 

ا أثشاء مسارستو الأخيخة، في غياب السدؤولية التأديبية، مػاجية السػضف عغ الأخصاء التي يختكبي
 لسيامو في إشار العلبقة الػضيؽية.

مشح السذخع الجدائخؼ سمصة التأديب وتػؾيع الجداء لمجية التي تسمظ صلبحية التعييغ ؼيسا  
يخز العقػبات مغ الجرجة الأولى والثانية، أما بالشدبة لمعقػبات مغ الجرجة الثالثة والخابعة، فقج 

أخخػ إلى جانب الدمصة الخئاسية، وذلظ عمى مدتػػ كل سمظ  أقخ بزخورة إشخاؾ ىيئات تأديبية
إدارؼ، حيث لا يجػز اتخاذ ىحه العقػبات الذجيجة إلا بعج استذارة لجشة متداوية الأعزاء تُجتسع 

 في شكل مجمذ تأديبي، ويُعج رأييا في ىحه الحالة ممدم ا.

سخصئ، يتػجب عمييا لكي تتسكغ الدمصة التأديبية مغ تػؾيع العقػبة عمى السػضف ال 
ا  الالتداـ بتدمدل الإجخاءات التأديبية كسا حجده السذخع الجدائخؼ في قانػف الػضيف العسػمي، بجء 
مغ مخحمة تحجيج الأخصاء وتكييفيا قانػني ا، وصػلا  إلى إصجار القخار التأديبي وتػؾيعو مغ شخؼ 

 الجية السخػلة بحلظ.

قت ضسانة أساسية لمسػضف أثشاء عسمية التأديب، تذكل الإجخاءات التأديبية في ذات الػ  
مسا يدتػجب عمى الدمصة التأديبية احتخاميا قبل وبعج مثػؿ السػضف أماـ السجمذ التأديبي. ويحق 
لمسػضف الحؼ تعخض لعقػبة تأديبية الصعغ فييا عبخ التطمع الإدارؼ داخل السؤسدة، وىػ ما يُعج  

 لمسػضف بعج صجور العقػبة التأديبية في حقو. مغ بيغ الزسانات التي يسشحيا السذخع
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ييجؼ الشطاـ التأديبي إلى تحقيق تػازف دقيق بيغ حخص الإدارة عمى ضساف الديخ السشتطع  
شو  والسدتسخ لمسخفق العاـ، وبيغ حساية السػضف العاـ مغ خلبؿ مشحو الزسانات اللبزمة التي تسك 

 و بذكل عادؿ.مغ مػاجية القخارات التأديبية الرادرة في حق

 03/06نطخ ا لأف مػضػع بحثشا يتسحػر حػؿ الستابعة التأديبية لمسػضف في ضل الأمخ  
الستعمق بالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مغ خلبؿ استعخاض الإجخاءات التأديبية الستبعة 

لجداء، فإنو يسكغ والزسانات السقخرة لمسػضف مشح لحطة اكتذاؼ الخصأ التأديبي إلى غاية تػؾيع ا
 في ىحا الإشار استخلبص أبخز الشتائج التي تع التػصل إلييا.

تسثل الستابعة التأديبية لمسػضف العسػمي أداة محػرية في تشطيع العلبقة بيغ الإدارة          
 ومػضفييا، إذ تدعى مغ خلبليا الدمصة الإدارية الى ضساف احتخاـ القػاعج القانػنية والتشطيسية، بسا

يكفل تحقيق فعالية السخفق العاـ واستسخاريتو وقج كذفت ىحه الجراسة عغ جسمة مغ الإشكاليات 
الشطخية والتصبيؿية التي تعتخض حدغ سيخ الستابعة التأديبية وتؤثخ في مجػ تحؿيقيا لمتػازف 
السصمػب بيغ ضخورة الحفاظ عمى الشطاـ والانزباط الإدارؼ، مغ جية وصيانة الحقػؽ 

 ات الأساسية لمسػضفيغ مغ جية أخخػ.والزسان

لقج بيشت نتائج البحث أف الإشار القانػني لمستابعة التأديبية، رغع ما يخجمو مغ أسدت  
وضػابط لا يخمػ مغ أوجو قرػر تسذ بعجة مدتػيات أبخزىا: غسػض بعس السفاـيع التأديبية، 

العادلة داخل السدار كالتعخيف الخصاء السيشي، وضعف التشريز عمى السبادغ السحاكسة 
التأديبي الى جانب عجـ فعالية بعس اليياكل التأديبية في أداء أدوارىا، كسا ضيخت الجارسة تفاوتا 
في التصبيق بيغ مختمف القصاعات نتيجة لاختلبؼ درجة التكػيغ القانػني لمسدؤوليغ الإدارييغ، 

 إلى جانب فيسيع إجخاءات والزسانة التأديبية.

 غ ىحه السعايشة، خمرت الجراسة إلى مجسػعة مغ التػصيات، لعل مغ أبخزىا:وانصلبقا م    

  ضخورة مخاجعة وتحديغ الشرػص القانػنية السشطسة لمستابعة التأديبية بسا يعدز وضػحيا
 ويجمج فييا السبادغ الجستػرية الستعمقة بالعجالة الإدارية وحقػؽ الجفاع

 غ السعشييغ بتصبيق الإجخاءات التأديبية قرج اعتساد اليات تكػيغ وتجريب دورؼ لمسدؤولي
 الحج مغ الاجتيادات الخاشئة والتعدؽية
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  إدراج الػسائل البجيمة لحل الشداعات داخل السشطػمة الإدارية، بسا يقمز مغ المجػء السفخط
 لمعقػبات ويذجع عمى نيج وقائي 

 يق مختمف الإجخاءات تعديد رقسشو السدار التأديبي لتيديخ التتبع، وضساف الذفاؼية وتػث 
في السحرمة، فإف اصلبح نطاـ الستابعة التأديبية يدتجعي إرادة مؤسداتية حؿيؿية لإعادة 
التػازف بيغ مقتزيات الدمصة التقجيخية للئدارة وضسانات السحاكسة العادلة لمسػضف، بذكل يكفل 

 تكخيذ إدارة عسػمية فعالة شفافة، وخاضعة لمخقابة القانػنية.
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 أولا: بالغة العخبية

   الكتب:-أ

 السؤسدة الػششية لمكتاب، الجخيسة التأديبية لمسهعف العاـ في الجدائخ، أحسج بػضياؼ ،
 .1986الجدائخ، 

  والتػزيع،دار الثقافة لمشذخ  دارسة مقارنة(،) ،الإلغاءالهسيط في قزاء بػضياؼ عسار 
 .2010 ،خدائالج

  ،دراسة مقارنةػ ػػػػ ديػاف  ػػػػالشغاـ التأديبي لمسهعف العسهمي في الجدائخبػشعيخ سعيج
 .1986الجدائخ، -السصبػعات الجامعية

  ،التأديب في ضهء قزاء محكستي الظعن الشقض الإدارية العمياجلبؿ احسج الادغع ،
 .2003خ، الصبعة الثانية، السكتب الجامعي الحجيث، الإسكشجرية مر

  ،القزاء الإداري )مبجأ السذخوعية تشغيم القزاء الإداري، اختراص ماجج راغب الحمػ
القزاء الإداري، ولاية القزاء الإداري قزاء الإلغاء، قزاء التعهيض، قزاء التأديب 

 .1995ديػاف السصبػعات الجامعية الإسكشجرية، مرخ، دوف شبعة،  الظعن في الأحكاـ(،
 كمية الحقػؽ جامعة الاسكشجرية، دار الجامعة دعاوى القزاء الإداري ، ماجج راغب الحمػ ،

 .2010الججيجة، شبعة، 
  2005، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، السحاكم الإداريةمحمد الرغيخ بعمى. 
  ،أة ، الصبعة الثانية، مشذالإجخاءات والزسانات في تأديب ضباط الذخطةمحمد ماجج ياقػت

 .1996كشجرية، مرخ، السعارؼ، الإس
  ،الهعيفة العسهمية بن التظهر والتحهؿ من مشغهر تدييخ السهارد البذخية سعيج مقجـ

 .2010، ديػاف السصبػعات الجامعية، بغ عكشػف، الجدائخ، سشة وأخلاقيات السيشة
  ،ي دراسة مقارنة مع التخكيد عمى التذخيع الجدائخ ػػ ػػػػػػ الهعيفة العامةعبج العديد الجػىخؼ 

 .1989ػػػػ ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 
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  خميفة الذخعية الإجخائية في التأديب الخئاسي والقزائي لمسهعف عبج العديد عبج السشعع
 .2006، الصبعة الأولى، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، العاـ

  ،هابط صحة الزسانات التأديبية في الهعيفة العامة: ضعبج العديد عبج السشعع خميفة
الجداء التأديبي وضساناتو في مخحمتي التحقيق والسحاكسة وضسانات ما بعج تهقيع 

 .2003، دار الفكخ الجامعي الجداء
  ،الجدء الأوؿ الجخيسة، ط  شخح قانهف العقهبات الجدائخي )قدم القانهف(،عبج الله سميساف

 .2005، ديػاف السصبػعات الجامعية الجدائخؼ، 6
 ،الجدء الثاني، مشذػرات جامعة دمذق، سػريا، سشة القانهف الإداري  عبج الله شمبة ،

1991-1992. 
  ،الجدء الثاني،  الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية )نغخية الجعهى الإدارية(،عسار عػابجؼ

 .2003ديػاف السصبػعات الجامعية، بغ عكشػف، الجدائخ، الصبعة الثالثة، 
  ديػاف السصبػعات الجامعية،  خيح العساؿ تأديبياسمظة السدتخجـ في تدعيج شخييب

 .2001الجدائخ 
  ،دار الشيزة الإحالة إلى التحقيق في الشغاـ التأديبي الهعيفيعرست عبج الله الذيخ ،

 .2003العخبية، القاىخة، مرخ 
 ب _الاطخوحات والسحكخات الجامعية:

 الاطخوحات: 1ب_

  ،أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في 03-06نغاـ السهعفين من خلاؿ الأمخ بػشبة مخاد ،
 .2017، مارس 1الجدائخ- يػسف بغ خجة بغ-جامعة  القانػف العاـ، كمية الحقػؽ،

 أشخوحة مقجمة لشيل الخظأ التأديبي في قانهف الهعيفة العامة الجدائخي ، شػقي بخكاني ،
ػـ الدياسية، كمية الحقػؽ والعم ف إدارؼ وإدارة عامة،شيادة دكتػراه عمػـ تخرز: قانػ 

 .2018- 2017، 1باتشة -لخزخ الحاج-جامعة 
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 محكخات الساجدتيخ: 2ب_

  ،الظعن في العقهبة التأديبية لمسهعف العاـ دراسة مقارنة بين القانهف زياد عادؿ
، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في إشار مجرسة الجكتػراه القانػف الجدائخي والسرخي 

، جامعة والعمػـ الدياسية ع تحػلات الجولة، كمية الحقػؽ فخ  ،الأساسي والعمػـ الدياسية
 .2011، -تيدؼ وزو  -ػلػد معسخؼ م
  ،الزسانات السقخرة لمسهعف العاـ خلاؿ السداءلة التأديبية في عل التذخيع حياة عسخاوؼ

 1باتشة جامعة الحاج لخزخ، ،، رسالة ماجيدتخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسيةالجدائخي 
2011-2012. 

  ،محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في إفذاء الدخ السيشي بين التجخيم والاجازةماديػ نريخة ،
 تيدؼ وزو، -جامعة مػلػد معسخؼ القانػف، فخع: قانػف السدؤولية السيشية، كمية الحقػؽ، 

2010. 
 محكخات الساستخ: 3ب _

  ،محكخة نياية  يبيالزسانات الدابقة واللاحقة لمسهعف ضج القخار التأدادريذ باؼ اماؿ
الجراسة لشيل شيادة الساستخ، ميجاف الحقػؽ والعمػـ الدياسية، التخرز: قانػف إدارؼ، 

 .2021-2020عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع،  ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية جامعة
  ،الشغاـ التأديبي لمسهعف العاـ في التذخيع الجدائخي إسساعيل سعفاف، تػفيق غبايغ ،

، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ خ، التخرز: قانػف إدارؼ ماستمحكخة 
 .2022- 2021بدكخة، الدشة الجامعية 

  ،محكخة نغاـ تأديب السهعف العسهمي في التذخيع الجدائخي بذتة دليمة، حسلبوؼ رشيجة ،
لعمػـ لشيل شيادة الساستخ في القانػف، تخرز قانػف عاـ )مشازعات إدارية(، قدع ا

-2013قالسة،  1945ماؼ  08القانػنية والإدارية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
2014. 
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 محكخة الإجخاءات التأديبية في قانهف الهعيفة العسهمية، بغ ساسی مازف،  ،دميجـ إسساعيل
كمية الحقػؽ ، تخرز إدارة عامة ،مكسمة لسقتزيات نيل شيادة الساستخ في الحقػؽ 

 .2024- 2023الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ سصيف، والعمػـ 
  ،الجداءات التأديبية لمسهعف العاـ بين تفعيل الأداء وقسع كياسي انترار، عدوز نادية

، محكخة التخخج لشيل الساستخ في القانػف العاـ، نطاـ مشازعات إدارية، كمية الحقػؽ الحخيات
 .2016-2015سة، الجدائخ، ، قال1945ماؼ  8والعمػـ الدياسية، جامعة 

  ،الزسانات السقخرة لمسهعف العاـ خلاؿ السداءلة التأديبية في عل التذخيع مالظ الدىخة
 الادارؼ، كميةمحكخة نياية الجراسة لشيل شيادة الساستخ، التخرز: القانػف الجدائخي، 

 .2019-2018مدتغانع، -الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ
  ،محكخة نياية الجراسة تأديب السهعف العاـ في قانهف الجدائخي العخبي بغ حجار إيساف ،

كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية،  لشيل شيادة الساستخ، ميجاف الحقػؽ والعمػـ الدياسية،
 .2020-2019جامعة عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع، 

  ،محكخة لشيل شيادة لتأديبيحق السهعف العسهمي في الظعن ضج القخار اعقاد ياسخ ،
الساستخ، التخرز: قانػف إدارؼ، قدع القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، 

 .2023-2022جامعة عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع، 
 محكخة الظعن في عجـ مذخوعية قخار تأديب السهعف العاـمديػد نعيسة،  ،روشاف جسيمة ،

تخرز إدارة ومالية عامة، كمية الحقػؽ والعمػـ  ،حقػؽ تخخج لشيل شيادة ماستخ في ال
 .2016-2015البػيخة،  -الدياسية، جامعة آكمي محشج أولحاج

 الميدانذ: ةمحكخ  4-ب

  ،محكخة  ،ضسانات تأديب السهعف العاـ في القانهف الجدائخي فػزؼ جعػاني، سعيج دالع
-2010محقة الجامعية مغشية الميدانذ في العمػـ القانػنية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، الس

2011. 
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 السقالات: -ج

 ،تحجيج الخظأ السيشي لمسهعف العاـ بين الشص القانهني والدمظة التقجيخية ” شلبلي محمد
كمية ، 2، العجد 2السجمج مجمة السجار لمبحػث والجراسات القانػنية والدياسية، ، ”للإدارة

- 144، ص ص 2018ة، سبتسبخ الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة يحي فارس السجي
170. 

 د_ الشرهص القانهنية

الجستهر -1د/  

  السشذػر بسػجب مخسػـ 1996دستهر الجسيهرية الجدائخية الجيسقخاطية الذعبية لدشة ،
، يتعمق بشذخ نز تعجيل الجستػر، 1996ديدسبخ  07، مؤرخ في 483-96رئاسي رقع 

-02تسع بسػجب قانػف رقع ، معجؿ و م1996ديدسبخ  08، صادر في 76عجد  ر ج.
، وبسػجب 2002أفخيل  14، صادر في 25عجد  ر ، ج.2002أفخيل  10، مؤرخ في 03

 16، صادر في 63عجد  ر ، ج.2008نػفسبخ  15، مؤرخ في 19-08قانػف رقع 
، 2016مارس  06، مؤرخ في 01-16، معجؿ و متسع بسػجب قانػف رقع 2008نػفسبخ 

، و بالسخسػـ 2016مارس  07، صادر في 14عجد  ر يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.
 ديدسبخ ، متعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، ج. 30، مؤرخ في 442 -20الخئاسي رقع 

 .2020ديدسبخ  30، مؤرخة في 82عجد  ر
 القهانين العزهية -2د/

  يتعمق باختراصات مجمذ . 1998مايػ  30مؤرخ في ، 01- 98قانهف عزهي رقم
والستسع ، السعجؿ 1998بتاريخ أوؿ يػنيػ  ، صادر37ر عجد  .ج ،عسموالجولة وتشغيسو و 

 ، صادر43عجد  ر .ج، 2011يػليػ  26مؤرخ في  13-11عزػؼ رقع ال بالقانػف 
مارس  4في مؤرخ  02-18عزػؼ رقع ال ومتسكغ بالقانػف ، معجؿ 2011غذت  3بتاريخ 

 تسع بالقانػف وممعجؿ  ،2018مارس  7 صادر بتاريخ ،15عجد  ر ، ج.2018سشة 
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 16بتاريخ  ، صادر41ر عجد . ، ج2022جػاف  9مؤرخ في  11-22زػؼ رقع الع
 .2022جػاف 

  ر.ج يتعمق بالسحاكم الإدارية، ،1998مايػ  30مؤرخ في  02- 98قانهف عزهي رقم 
مؤرخ  10-22عزهي رقم البالقانهف ممغى  ،1998يػنيػ  أوؿصادر بتاريخ ، 37عجد 
 16 صادر بتاريخ ،41ر عجد  .جعمق بالتشغيم القزائي، يت 2022جػاف سشة  9في 

 .2022جػاف 
 القهانين العادية-3د/

  يتزسن القانهف الأساسي العاـ ، 1966جػاف  02، مؤرخ في 133-66أمخ رقم
 )ممغى(. 1966جػاف  4، صادر في 46عجد ر  .، جلمهعيفة العسهمية

  قانهف الإجخاءات الجدائية والستزسن 1966يػنيػ سشة  8في مؤرخ ، 155-66أمخ رقم 
 معجؿ ومتسع. 1966يػنيػ  8، صادر بتاريخ 51عجد ر . ج

  يتزسن القانهف الأساسي العاـ ، 2006جػيمية  15، مؤرخ في 03-06أمخ رقم
 متسع بالقانػف معجؿ و  ،2006جػيمية  16، صادر في 46عجد  ر .جلمهعيفة العسهمية، 

ديدسبخ  19 في ، صادر85عجد  ر. ، ج2022ديدسبخ  18 مؤرخ في 22-22 رقع
والستزسن قانهف الإجخاءات  2008فبخايخ  25في السؤرخ  ،09-08قانهف رقم  .2022

قانػف بال ، معجؿ ومتسع2008أفخيل  23صادر بتاريخ  ،21عجد ر . جالسجنية والإدارية، 
 .2022يػليػ  17 في ، صادر48عجد ر . ، ج2022يػليػ  12في  ، مؤرخ13-22 رقع

  عجدر .. جيتزسن التقديم القزائي، 2022مايػ سشة  5مؤرخ في  07-22قع قانػف ر 
 .2022مايػ  14 صادر بتاريخ، 32

 الشرهص التشغيسية -3د/

  يتزسن القانهف الأساسي ، 1985مارس سشة  23، مؤرخ في 59-85مخسػـ رقع
س مار  24، صادر في 13عجد /الر . ، جالشسهذجي لعساؿ السؤسدات والإدارات العسهمية

 . )ممغى(1985
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  يحجد بعض الهاجبات الخاصة ، 1993ؼيفخؼ  16، السؤرخ في 54-93مخسػـ تشفيحؼ رقع
 11 العجد/ ر. ، جالسظبقة عمى السهعفين والاعهاف العسهمين وعمى السؤسدات العسهمية

 .1993ؼيفخؼ  17صادر
  ة يحجد الأحكاـ السظبق، 2017نػفسبخ سشة  2مؤرخ في  322-17مخسػـ تشفيحؼ رقع

 12 صادر بتاريخ 66ج. ر/ العجد  .عمى الستخبص في السؤسدات والإدارات العسهمية
 .2017نػفسبخ سشة 

 ثانيا: بالغة الفخندية

I. Ouvrages 

1-Andre, DE LUBADERE. Traité de droit administratif. Tome I : 

L’organisation administrative, la fonction administrative et les actes 

administratifs, la justice administrative, la police administrative et les 

services publics, la responsabilité administrative, Librairie générale de 

droit et de jurisprudence, paris, 1976.p669 

2- Léon , DUGUIT. Les transformations du droit public, Armand Colin ,

paris, 1913.p p124 

II- Décision 

Conseil d’Etat, 6_ 2 SSR, du 28 janvier 1972, 79580, publié au recueil 

Lebon - Légifrance 
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 ممخص 

ابعة التأديبية ىي مجسػعة الإجخاءات القانػنية والإدارية التي تتخحىا الإدارة أو الجية الست 
السخترة في مػاجية السػضف العسػمي عشج ارتكابو مخالفة ميشية أو إخلبؿ بػاجباتو الػضيؽية، 

 بيجؼ مداءلتو ومحاسبتو تأديبيا وفقا لمقػانيغ والأنطسة السعسػؿ بو.

لى ضساف احتخاـ القػاعج الانزباط الػضيفي وحساية السخفق العاـ مغ وتيجؼ ىحه الستابعة ا 
أؼ تقريخ أو تجاوز مع تحقيق العجالة والذفاؼية في السحاسبة والخدع العاـ والخاص لتفادؼ تكخار 
الأخصاء تتع الستابعة التأديبية مغ خلبؿ مخاحل محجدة، تبجأ بالتحقيق الإدارؼ وجسع الأدلة، ثع 

تأديبية، وتشتيي باتخاذ قخار بإسقاط التيع أو تػؾيع العقػبة -ى مجمذ أو لجشة عخض السػضف عم
 تأديبية تتشاسب مع جدامة الخصأ.

يختبط مػضػع الستابعة التأديبية غالبا  بقػانيغ الػضيفة العسػمية ومجونة الدمػؾ السيشية وىػ  
 يشجرج ضست أدوات الحػكسة الخشيجة والتفاؼية الإدارية

Résumé  

La poursuite disciplinaire est un ensemble de procédures juridiques et 

administratives par l’administration ou l’autorité compétente à l’encontre d’un 

fonctionnaire ayant commis une faute professionnelle ou manqué à ses 

obligations professionnelles, dans le but de le tenir responsable et de le 

sanctionner disciplinairement conformément aux lois et règlements en vigueur.  

 Cette poursuite vise à garantir le respect des règles de discipline 

professionnelle, à protéger le service public contre toute négligence ou abus, 

tout en assurant justice, transparence et dissuasion générale et particulière afin 

d’éviter la répétition des erreurs. Elle se déroule selon des étapes précises, à 

commencer par l’enquête administrative et la collecte des preuves, suivies par la 

comparution de l’agent devant un conseil ou une commission disciplinaire, pour 

aboutir à une décision soit de classement sans suite à la gravité de la faute. 

  La poursuite disciplinaire est généralement encadrée par les lois régissant 

la fonction publique et les codes de conduite professionnelle, et s’inscrit dans le 

cadre des outils de bonne gouvernance et d’intégrité administrative..  


