


 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                       
 

على كل حال،   حمد ولك الشكرالحمد الله الذي وىبني نعمة العلم لأرتقي إلى ىذه الدرجة، ف الليم لك ال
 والليم صلي على سيدنا وحبيبك محمد صلى الله عليه وسلم،

 إلى الدكتور: أتقدم بجزيل الشكر

على قبولو الإشراف على ىذه الأطروحة، وعلى توجيياتو ونصائحو القيمة التي أدت خطواتيا إلى إعداد  
 ىذا العمل العلمي،

علم، وأن يجعل عملك ىذا في ميزان  ف أسأل الله أن يجزيك خيرا ويبقيك منبعا للعلم والمنفعة لكل طالب  
 حسناتك، أستاذي الف اضل والقدير،

 الشكر والتقدير موصول إلى كل أعضاء لجنة المناقشة.

 التي لم تغادر كياني ووجداني يوما،  -رحمة الله علييا–إلى أميّ الغالية  
 أدعوا ليا بالرحمة وأسأل الله عز وجل أن يسكنيا فسيح جنانو،

 إلى أبيّ وسندي في الحياة،
 أطال الله في عمره،

 ، حفظيا الله وأداميا لي،-زوجة أبيّ – إلى من عوضتني أميّ 
 إخوتي،إلى  

 رزقيم الله ممّا أتاني من علمو،
 ،-بجاية–إلى كل أسرة كلية الحقوق والعلوم السياسية لجامعة عبد الرحمان ميرة  

 إلى كل طالب علم.
 إلى كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل.
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لأخرػ التي تتصف شأنيا شأف القواعد القانونية ا لقواعد الإجرائية قواعد قانونية،تُعتبر ا 
بطابع الإلزاـ بحيث تكوف واجبة الاحتراـ مف قِبل كافة المخاطبيف بيا، مع العمـ أفّ مثل ىذه 
القواعد إنما أوجدت أساسا في ظل المنظومة القانونية الإجرائية بيدؼ بموغ مقصد موضوعي يتمثل 

تأتى إلا مف خلبؿ وضع في تكريس الحماية القانونية لمقواعد الموضوعية، لأف تحقيق ذلؾ لا ي
قواعد إجرائية محضة تُنظـ بيا مختمف الأعماؿ الإجرائية التي يتـ بموجبيا المطالبة بتبسيط 
الحماية القانونية لمقواعد الموضوعية، وأؼّ مخالفة للؤشكاؿ والمقتضيات التي تُممييا ىذه القاعدة 

 حسب الحالة.الإجرائية تكوف مُدعاة إلى ترتيب الجزاء الإجرائي الملبئـ 

يظير مف ذلؾ، بأف الأعماؿ الإجرائية ىي في حقيقتيا أعماؿ شكمية تخضع لقاعدة عامة 
ىي قاعدة قانونية الشكل، بحيث تُقر أف أؼّ عمل إجرائي لابُد أف يتـ وفقا لنموذجو القانوني 

ف القياـ بعمل المُحدّد والمُنظـ لو سمفا مف طرؼ قاعدتو الإجرائية، بحكـ أف أؼّ مخالفة تُرصد بشأ
إجرائي غير مطابق وموافق لمقتضيات الشكمية التي يُممييا نموذجو القانوني، فإف ذلؾ يؤدؼ إلى 

 نتيجة قانونية مفادىا تقرير إعماؿ الجزاء الإجرائي.

يُشكل العنصر الكامف لمقاعدة الإجرائية، ويُمثل الوجو  (1)ـ مف ىذا، أف الجزاء الإجرائييُفي
السمبي لآثار ىذه القاعدة، التي تظير خُصوصاً في حالة مخالفة العمل الإجرائي لمشكل الذؼ 
يحدده نموذجو القانوني الصحيح، بينما الوجو الإيجابي لمقاعدة الإجرائية فيتقرّر عند مطابقة العمل 

 ي بشكمو الصحيح، وبالتالي يُرتب كافة أثاره القانونية.الإجرائي لنموذجو القانون

                                                           
القانوف نتيجة مخالفة النموذج ''الأثر الذي يُرتبو يُراد بمصطمح الجزاء الإجرائي مف الناحية الفقيية بأنو ذلؾ:  -(1)

القانوني لقاعدة قانونية معينة، والغرض مف الجزاء القانوني ىو كفالة احتراـ القاعدة القانونية وتوفير الضماف الكافي 
''وصف أو تكييف قانوني لمعمل الإجرائي الذّي يتـ بالمخالفة لنموذج القاعدة القانونية التي تحدد ''، أو بأنو: لفعاليتيا

''وصف لمعمل الإجرائي ، أو أنو: روط صحة ووجود الإجراء يؤدي إلى عدـ توليد الأثار التي كاف سيولدىا الإجراء''ش
، أما مف الناحية القانونية فمـ يتطرؽ المشرّع الذي ل يتطابق مع نموذجو إما لعدـ اتخاذه أصلا أو لتخاذه بشكل معيب''

نما اكتفى بتعداد ، القاضي والجزاء الإجرائي، الأنصاري حسف النيداني أنواعو فقط، راجع في ذلؾ: الجزائرؼ إلى تعريفو وا 
عدـ فعالية الجزاءات الإجرائية في قانوف  نبيل إسماعيل عمر،؛ 7 ، ص2009دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

الشواربي ، عاطف اربيالشو  ،عبد الحميد الشواربي؛ 25، ص 2006المرافعات، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 .16، ص 2010البطلبف المدني الإجرائي والموضوعي، المكتب الحديث، الإسكندرية،  عمروا،



 

، وذلؾ بقياس مدػ إمكانية (2)يُعدّ الجزاء الإجرائي بمثابة مقياس لفعالية القاعدة الإجرائية
إنزالو عمييا في حالة مخالفتيا للؤشكاؿ والمقتضيات التي تتضمّنيا ىذه القواعد مف جية، ومف 

ؾ الأثر القانوني الذؼ يترتب عف مخالفة مقتضيات ىذه القاعدة، لذا جية أخرػ يُمثل ىذا الجزاء ذل
 فالجزاء يكوف فعّاؿ عند إنزاؿ العقاب عمى كل مخالفة إجرائية. 

أىمية بالغة في تنظيمو وتأطيره  (3)-عمى غرار التشريعات المقارنة–أولى المشرّع الجزائرؼ 
كاـ لمقواعد والأحكاـ العامة الواردة في قانوف لقواعد إعماؿ الجزاء الإجرائي، وذلؾ مف خلبؿ الاحت

ّـ تقسيـ ىذا الجزاء الإجرائي(4)الإجراءات المدنية والإدارية ، بحيث ت
بالنظر إلى نوع وطبيعة  (5)

                                                           
أما عدـ فعالية الجزاء الإجرائي فيقصد بو إفلبت الإجراء المعيب مف الجزاء وتوليده للآثار كما لو كاف صحيحا، ىذا  -(2)

 اميا و قوة الرّدع فييا.ما يؤدّؼ بالقاعدة القانونية إلى فقداف احتر 
نُورد بالذكر بعض التشريعات المقارنة التي نظّمت الجزاءات الإجرائية في ظل المنظومة القانونية الإجرائية، والمتمثمة   -(3)

 عمى النحو الآتي:
 - Décret n° 75-1123 du 5 décembre 1975, instituant un nouveau code de procédure civile, JORF 

n°0285, du 9 décembre 1975, modifié et complété par la loi n° 07-1787, du 20 décembre 2007,  JORF 

n° 296, du 219 décembre 2007, disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr, consulté:26 /01/2019  

à 01.33.                                                                                                                                          

( بالمصادقة عمى نص قانوف 1974شتنبر  28) 1394رمضاف  11، صادر بتاريخ قانوف المسطرة المدنية المغربي –
  01.33عمى  26/01/2019تـ الاطلبع عميو:  www.Constitutionnet.org المسطرة المدنية، متوفر عمى موقع:

المكمفة بمناقشة ىذا القانوف بوزارة العدؿ، المممكة  ، الذؼ أعدتو المجنةمشروع قانوف المسطرة المدنية المغربيمسودة  -
 01.33عمى  26/01/2019تـ الاطلبع عميو:  http://www.justice.gov.ma: المغربية، وثيقة منشورة عمى موقع

، يتضمف إصدار 1976لسنة  12ؿ قانوف رقـ المعد 1986( لسنة 1رقـ )قانوف المرافعات المدنية والتجارية المصري  -
 01.33عمى  26/01/2019تـ الاطلبع عميو:  www.Icrdye.org قانوف المرافعات المدنية والتجارية، متوقر عمى موقع:

، صادر 21، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر عدد 2008فبراير 25مؤرخ في 09-08قانوف رقـ  -(4)
 .2008افريل  23بتاريخ 

 تتنوّع الجزاءات الإجرائية حسب ما ورد في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بيف: -(5)
، وذلؾ في ''في الختصاص'' عنواف تحت جزاء عدـ الاختصاص نظّمو المشرع في الباب الثاني مف الكتاب الأوّؿ -

في '' عنواف تحتؽ.إ.ـ.إ  مف الباب الثالث مف الكتاب الأوّؿ 52إلى  51والمواد مف  47إلى  45والمواد مف  36المادة 
 وسائل الدفاع''.

 60 وادلما مفوذلؾ ''في وسائل الدفاع''، جزاء البطلبف نظّمو المشرع في الفصل الثاني مف الباب الثالث تحت عنواف  -
 ؽ.إ.ـ.إ. 66إلى 
وذلؾ مف  في الدفع بعدـ القبوؿ''،جزاء عدـ القبوؿ نظّمو المشرع في الفصل الثالث مف الباب الثاني تحت عنواف '' -
 =ؽ.إ.ـ.إ. 69إلى  67 ادةالم

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.constitutionnet.org/
http://www.justice.gov.ma/
http://www.icrdye.org/


 

العمل الإجرائي الذؼ لـ يأتي مطابقا ومراعيا لمقتضيات الشكمية التي تُحددّه نموذجو القانوني 
 العنصر الجوىرؼ الذؼ بدونو لا يستقيـ ىذا العمل الإجرائي. الصحيح باعتبار أف الشكل ىو ذلؾ

ضاؼ إلى ىذا الجانب، أفّ الجزاء الإجرائي ذو نطاؽ واسع وشاسع مف حيث إمكانية إثارة يُ 
إعمالو، بحيث يظير أف ىذا الجزاء يجد مجاؿ تطبيقو في إطار المنازعة الضّريبية بشكل واسع 

العامة المنظّمة لمجزاء الإجرائي وبيف القواعد الخاصة وذلؾ مف خلبؿ المزّج بيف القواعد 
المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجبائية التي توازؼ الطابع الخصوصي التي تتميز بيا 

 المنازعة الضّريبية عمى غرار المنازعات الإدارية بصفة عامة.

، يترتب عنو آثار بتقرير الجزاء الإجرائي عمى العمل الإجرائي في حالة مخالفة نموذجو
منيا ما يمحق العمل الإجرائي المعيب والقاعدة الإجرائية بحد ذاتيا، ويمكف أف تصل خطورة الجزاء 
ف اتخذت  في ىذه الحالة إلى غاية امتداده للئجراءات اللبحقة لمعمل الإجرائي المعيب حتى وا 

رائية المتخذة قبل الإجراء صحيحة ومطابقة لمقانوف، كما قد ترتد آثار الجزاء إلى الأعماؿ الإج
المعيب، ومف آثار الجزاء أيضا ما يمحق أطراؼ المنازعة الضّريبية سواء كاف القاضي الإدارؼ   
، فالجزاء الإجرائي يؤدؼ لمقاعدة الإجرائية وظيفة ىامة وأساسية، حيث يضّمف ليا  أو الخصوـ

ت الخصومة وأطرافيا في المنازعة الاحتراـ اللبزـ ويمكِّنيا مف أداء وظيفتيا في تنظيـ إجراءا
 الضّريبية، مف خلبؿ منحيا القوة الإلزامية والفعالية.

يُشكل الاحتراـ والاعتداد المُبالغ والمُفرط بشكمية الأعماؿ الإجرائية وكذا إعماؿ الجزاء 
الإجرائي عند كلّ مخالفة إجرائية ليا، إلى ظيور نتيجة شاذة مفادىا إىدار الحقوؽ الموضوعية 

ف كل التي تسعى القاعدة الإجرائية إلى صيانتيا وحمايتيا وبالتالي بموغ فعاليتيا الموضوعية م
النواحي القانونية، وذلؾ عمى اعتبار أفّ الرغبة في تحقيق معادلة متوازنة بيف المقتضيات الشكمية 
لمعمل الإجرائي والمقتضيات الموضوعية لمحق الموضوعي يطرح إشكالية التشدّيد في تطبيق 

لاتزاف  الجزاء الإجرائي ومف ثـ ظيور المغالاة في الشكل وا ىدار الحق الموضوعي، مما يستوجب
                                                                                                                                                                                     

 الخصومة''،''في وقوع جزاء السقوط نظّمو في الفصل الخامس مف الباب السادس مف الكتاب الأوّؿ تحت عنواف  -= 
  ؽ.إ.ـ.إ. 216وذلؾ في المادة 



 

ىذه المعادلة الإجرائية إتباع سياسة مخففة مف شدة وقساوة إعماؿ الجزاء الإجراء حتى تضّمف سُبل 
الوصوؿ إلى تحقيق مقاصد الحماية لمحقوؽ الموضوعية، التي ما وجدت القاعدة الإجرائية إلّا 

 لأساس حمايتيا وصيانتيا. 

دّؼ حتماً إلى توليد آثار سمبية عمى ح مف ذلؾ، أفّ تخمُّف الجزاء عف أداء ميمتو يؤ يتض
أطراؼ خصومة المنازعة الضّريبية، فالقاضي الإدارؼ باعتباره أحد الأطراؼ الفاعمة والأساسية في 

فأؼُّ   الدعوػ الضّريبية، فيو ممزـ بالفصل في المنازعة الضّريبية وفقا لمقواعد القانونية التي تحكميا
نو التدخل وا عماؿ الجزاء المناسب فييا، إلّا أنّنا لا يمكف مخالفة لمقاعدة الإجرائية يستوجب م

الإقرار بيذا نظرًا للبعتبارات الكثيرة التي يخضع ليا القاضي الإدارؼ، ولعلَّ أىمّيا تقييده 
بالنصوص القانونية الموضوعة مف طرؼ المشرّع، والتي تقوـ أساسًا عمى حماية الحق الموضوعي 

لإجراءات، لذا فتحقيق ىذه الحماية يكوف بإغفاؿ دور الإجراءات وذلؾ لممنازعة الضّريبية وليس ا
 عف طريق عدـ تفعيل الجزاء فييا، الذؼ ينجـ عنو حتماً آثار سمبية عمى القاضي الإدارؼ.

يبدو مف خلبؿ التمعف في السياسة التشريعية المنتيجة مف طرؼ المشرّع الجزائرؼ في 
لإجراءات المدنية والإدارية في تنظيـ الجزاء الإجرائي، أنّو تعتريو قانوف الإجراءات الجبائية وقانوف ا

العديد مف العوائق والإشكالات القانونية في تنظيمو، لاسيما في فرض التوازف بيف مختمف 
الاعتبارات التي يوفق فييا بيف صيانة الإجراءات الشكمية وحماية الحقوؽ الموضوعية وتفادؼ 

نيائية المتمثمة في الوصوؿ إلى تقرير حقوؽ أطراؼ المنازعة الضّريبية التعثر في بموغ الغاية ال
سواءً أماـ إدارة الضرائب مف خلبؿ إيجاد حلّ ودؼ بيف الطرفيف في المرحمة الإدارية، أو الوصوؿ 
إلى صدور حكـ نيائي يقتضي الحماية لمحقوؽ الموضوعية المتنازع فييا في حاؿ وجود خصومة 

 .قضائية بيف الأطراؼ

نظرا لفعمية ىذه الإشكالات والصعوبات التي لا تخمو منيا أية منظومة تشريعية ويمكف 
أف يتصادؼ بيا أؼّ تشريع إجرائي في ظل تصاعد وتزايد الاىتماـ بالدور الذؼ تمعبو فكرة الجزاء 
الإجرائي، بسبب خطورة الإفراط في إعماؿ الجزاء عمى الإجراءات والحقوؽ الموضوعية والتي قد 

 تصل إلى حدّ إىدارىا وضياعيا.



 

دفع بنا إلى اختيار موضوع البحث لمتعمق في السياسة التشريعية المنتيجة مف طرؼ 
المشرّع في تنظيمو لمجزاء الإجرائي، بحثا عف فيـ كيفية تقرير وتنظيـ الجزاء الإجرائي في المنازعة 

للبختلبؼ الصارخ بيف أطراؼ المنازعة الضّريبية نظرا للؤىمية البالغة التي تكتسييا ىذه المنازعة 
الضّريبية والمراكز القانونية، لاعتبار امتيازات السمطة العامة للئدارة الضريبية وكذا المكّمف 
بالضريبة ومركزه الضعيف، حتى نتكمف مف التوصل إلى تحديد وفيـ سياسة المشرّع في تقرير 

اية الحق الموضوعي، مممّا بذلؾ الجزاء وكيفية سعيو لمتوازف بيف مقتضيات الشكل وحم
بالمستجدات التي تتميز بيا المنازعة الضّريبية باعتبار التعديلبت الكثيرة التي تطرأ عمى الإجراءات 

 مع كل قانوف مالية جديد.

نضيف في ىذا الصدّد، أفّ البحث اشتمل عمى كل مراحل المنازعة الضّريبية حتى يتـ 
زاء الإجرائي، نظرا للؤىمية البالغة التي يحظى بيا سير المنازعة تحديد كل الجزئيات المتعمقة بالج

عمى مستوػ كافة مراحمو، سواءً الإدارية باعتبارىا مرحمة حاسمة في الخلبؼ بيف المكّمف 
دارة الضرائب عف طريق إمكانية الوصوؿ إلى حلّ قانوني بينيما دوف المجوء إلى  بالضريبة وا 

ة التي لا تقل أىمية نظرا للئجراءات الكثيرة التي تتميز بيا الدعوػ القضاء، وكذا المرحمة القضائي
القضائية، مما يستوجب أف تكوف الدراسة منصبة عمى إبراز التفاصيل التي تعرفيا تطبيقات 
جراءات الوعاء الضريبي وكذا  الجزاءات الإجرائية في حاؿ أؼ مخالفة إجرائية لمقوانيف الضريبية وا 

عتبارىما أساس كل منازعة ضريبية، وكذا جوىر قياـ الدولة مف خلبؿ التحصيل الضريبي با
استيفاء حق الخزينة العمومية دوف إىدار حق المواطف في دفع ديونو وما عميو تجاه الدولة دوف 

 تفريط ولا إفراط.

استقراء وتحميلب لمنصوص القانونية المنظمة للئجراءات والجزاءات المترتبة عف مخالفة 
قانوني، وتنقيبيا تنقيبا دقيقا مف خلبؿ إبراز سياسة المشرّع في تنظّيميا، وكذا موقف نموذجيا ال

القضاء الإدارؼ في معالجتيا ومواجية تبايف الشكل والموضوع وكيفية التوفيق بينيما مع تبياف 
ات مواقف الاجتياد القضائي في المادة الضّريبية بتحميل الأحكاـ والقرارات القضائية وكذا اجتياد



 

جيات النقض في تجسيد الجزاء الإجراء بيف تشدّيده وتخفيفو تماشيا مع سياسة المشرّع وحقوؽ 
 أطراؼ المنازعة الضّريبية.   

يحظى موضوع البحث بأىمية بالغة، تكّمف في الانتشار الكبير لممنازعة الضّريبية نظرًا 
لى الأىمّية العِممِية والعَمَميّة في لمتوسّع والانفتاح الاقتصادؼ الذؼ عرفتو الجزائر، بالإضافة إ

الجانب الإجرائي والرّاجع إلى التطوّر السّريع والطارغ عمى مختمف القوانيف خاصةً قانوف 
الإجراءات الجبائية، مما أثّر عمى المشرّع في رسمو لمسياسة التّشريعية نظرًا لمصعوبات التي 

ق فعالية الجزاء الإجرائي واعتبارات حماية تعتريو خاصةً في سعيو لمتّوفيق بيف اعتبارات تحقي
 الحقوؽ الموضوعية.

بدا جميا أنّو إلى جانب الرّغبة في موازنة فعالية القواعد الإجرائية مف منظور البحث في 
صرامة توقيع الجزاء المناسب لكثرة المخالفة المرتكبة في ظّل سير المنازعة الضّريبية عبر كل 

لضريبي أو وضع الضريبة في الجداوؿ إلى غاية صدور قرار نيائي مراحميا مف تحديد الوعاء ا
أماـ الجيات القضائية الأخيرة، وذلؾ تنقيبا في السياسة التشريعية وموازنة ما إذا كاف المشرع آخذا 
في الاعتبار بالوسائل والسُبل التي تجسّد فعالية الجزاء الإجرائي دوف إفراط أو تفريط عمى الحدّ 

يتفادػ بو المغالاة في الشكل والحيمولة دوف إىدار الإجراءات وضياع الحقوؽ والقدر الذؼ 
الموضوعية، ومعرفة ما إذا كاف المشرع متػّػبعا لمنيج يتلبءـ مع تطبيق ىذا الجزاء عمى متطمبات 
الخصوصية التي تعرفيا المنازعة الضريبية، وكما ينطوؼ عمى إبراز كيفية الحد والوقاية مف قساوة 

الجزاء الإجرائي لمنظر في مدػ سعي المشرع إلى العناية في منيجو التشريعي بالجوانب آثار 
العلبجية لتلبفي ىذه الآثار التي مف شأنيا ىدر الإجراءات ىدرا يمتد إلى ضياع الحقوؽ 

 الموضوعية.

واجو البحث بعض العوائق التحميمية والعممية، ظيرت أساسا في نقص الدراسات الفقيية 
تشريع الإجرائي عمى خلبؼ التشريعات المقارنة، التي سعت إلى تجسيد قوانيف إجرائية وكذا ال

خاصة تتماشى ومقتضيات الجانب العممي والتطبيقي لاسيما التشريع الضريبي الذؼ يتميز بالتغيير 
المستمر والدائـ تماشيا والاعتبارات المحيطة بو سياسيا اقتصاديا واجتماعيا، مما خمق تعقيدا 



 

شعبا في القوانيف والمناىج التطبيقية في المادة الضّريبية وكذا المنازعات الناشئة عنيا والتي وت
تستمزـ في غالب الأحياف الاستعانة بنصوص تنظيمية وتفسيرية وحتى الاجتيادات القضائية التي 

بالتجرّأ عمى  لا تزاؿ تبدو في الجزائر حديثة العيد وتعاني مف نقص التجربة الميدانية بما يسمح ليا
إيجاد الحموؿ للئشكالات المختمفة التي يفرزىا إعماؿ ىذا الجزاء عمى إجراءات المنازعة الضّريبية 
خلبفا لمقانوف المقارف، لكفّ جلّ ىذه الصعوبات في الحقيقة زادت مف أىمية البحث الذؼ أسيـ ولو 

لجزائرؼ، مف خلبؿ طرح بقدر متواضع في تحميل نظاـ الجزاء الإجرائي في منظور القانوف ا
مدى توفيق المشرع الجزائري في تنظيـ الجزاء الإجرائي تحقيقا لمتوازف بيف القواعد إشكالية 

 الإجرائية والحق الموضوعي لأطراؼ المنازعة الضّريبية؟

ترتيبا عمى ذلؾ، فإفّ إشكالية البحث تعالج مدػ التوازف بيف مقتضيات الشكل في تنظيـ 
ي المنازعة الضّريبية وحماية الحق الموضوعي لأطراؼ المنازعة، حتى يتجنب الجزاء الإجرائي ف

صرامة الجزاء الإجرائي وتأثيره السمبي عمى الحق الموضوعي لأطراؼ المنازعة الضّريبية، لاسيما 
 المكمف بالضريبة باعتباره في مركز قانوني ضعيف مقارنة بالإدارة الضريبية.  

نقدؼ، الذؼ يتناسب لبحث  استقرائي مطروحة وفقا لمنيجكالية التستوجب دراسة الإش
موقف المشرّع الجزائرؼ تنقيبًا لما تتضمّنو نصوص قانوف الإجراءات الجبائية وقانوف الإجرائية 
المدنية والإدارية وسائر القوانيف الضريبية الأخرػ والقوانيف ذات العلبقة، إضافة إلى الاستناد عمى 

لقضائية الإدارية وكذا اجتيادات القضائية ذات الصمة بالجزاءات الإجرائية أحكاـ وقرارات الجيات ا
 وكيفية تطبيقيا.

تستدعي بالتّالي الإجابة عف الإشكالية المطروحة، دراسة الجزاءات الإجرائية المثارة خلبؿ 
 المرحمة الإدارية لممنازعة الضّريبية مع تحديد كل منازعة عمى حدػ سواء المتعمقة بمنازعات
الوعاء أو منازعات التحصيل الضريبي، مف خلبؿ التنقيب والتفصيل في كل إجراء لتبياف سياسة 
المشرّع في تنظيمو لمجزاء ومدػ تقريره في المنازعة الضّريبية، وتحميل مدػ صرامة والتخفيف مف 

 ؿ(.)الباب الأوّ حدة ىذه الجزاءات 



 

أثناء المرحمة القضائية بالتدقيق  يُضاؼ إلى ذلؾ، دراسة الجزاءات الإجرائية المقرّرة
والتفصيل اللبزميف تماشيا مع أىمية ىذه المرحمة، التي تُعدّ المحطة الاساسية والرئيسية لتثبيت 
الحق الموضوعي للؤطراؼ أو إىداره عمى حساب الجزاء الإجرائي المترتب عف مخالفة النموذج 

ريع والقضاء في الموازنة بيف اعتبارات الشكل القانوني المقرر للئجراء، مع وجوب تحديد فمسفة التش
 )الباب الثاني(.والموضوع 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ستثنائيةواخلبؼ المنازعات الأخرػ بإجراءات خاصة ة عمى يريبتتميز المنازعة الضّ  
أماـ القضاء، لذا لاسيما إجراء لجوء المكمف بالضريبة إلى إدارة الضرائب قبل مباشرة أؼ إجراء 

المنظمة ليذه تسميط الضوء ومناقشة إلزامية ىذه الإجراءات عند دراسة ىذه المنازعة  تظير أىمية
يا المشرع بالجزاءات الإجرائية التي تترتب في حاؿ مخالفة لأؼ قاعدة إجرائية المرحمة، والتي خصّ 

 .(6)منصوص عمييا قانونا في ىذه المرحمة

ا مف خلبؿ ا في المنازعة الضريبة، ويظير ذلؾ جميِّ ا وجوىريً ا ىامً دورً  المرحمة الإداريةتمعب 
خصص في كل  إذ في مختمف القوانيف الضريبية المشرعنوحة ليا مف طرؼ البالغة المم الأىمية

طرفي المنازعة الضريبية مف  جراءات الواجبة والمفروضة عمىللئ اوىامً  اخاصً  اواحد منيا حيزً 
وجود  درة لمضريبة، لاسيما إذا ثبتأجل إيجاد حلّ ودؼ لمنزاع بيف المكمف بالضريبة والجية المص

مع  خطأ مف طرؼ إدارة الضرائب يسمح ليا بتداركو وتصحيحو، أو إيجاد حل يُرضي الطرفيف،
المفروضة عميو، ليكوف بذلؾ قد حققت الإدارة  ما عميو مف المبالغ الضريبية تسديد المكمف

 .في استيفاء حق الخزينة العمومية الضريبية غايتيا المتمثمة

ضمانة إضافية لممكمف بالضريبة مف أجل تعزيز فرصو أخرػ ناحية مف  ىذه المرحمة، تُعدّ  
تسديد الضرائب المستحقة عميو بطريقة عادلة  الوصوؿ إلى قرار نيائي فيما يخصّ ب ،لتحقيق ىدفو

حد أقد ييدر بو حقو في حاؿ تخمفو عف ماـ القضاء الذؼ أكتفاء بطعف واحد فقط لاوعدـ ا
 .الإجراءات

مة لممرحمة الإدارية لممنازعة الضريبية تعد الإجراءات المنظِّ  فّ أانطلبقا مما سبق، فاعتبار 
طراؼ، يكوف جديرا بالبحث عف إلزامية ىذه الحامي الأساسي والرئيسي لمحق الموضوعي لكلب الأ

بجزاء في حاؿ  اقترانياالإجراءات ووجوبيتيا في مواجية مف يخالفيا، والتي تظير مف خلبؿ 
 قانونا.مخالفة النموذج المقرر ليا 

                                                           
(6)- BOUNICHOT Jean-Claude, CASSIA Paul, POUJADE Bernard, Les Grands Arrêts du 

Contentieux Administratif, 4
ème

 éd, Dalloz, Paris, 2014, p 589; M. Long, P. Weil, G Braibant, P. 

Delvolvé, B. Genevois, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 12
ème

 éd, Dalloz, Paris, 

1999, p 540. 



 

 رعنيا، يكوف جدي أفية فرضيا والمنازعة التي قد تنشكيو  الضريبةتحديد نظرا لخصوصية 
أ عف اختلبؼ ، نظرا لكونيا تنشعف مخالفتيا ةبدراسة إجراءات منازعات الوعاء والجزاءات المترتب

إجراءات دارة الضرائب حوؿ مقدار الضريبة وكيفية فرضيا وذلؾ بإتباع إالمكمف بالضريبة مع 
محددة أثناء المنازعة في المرحمة الإدارية، والتي يترتب عنو حتما جزاءات في حاؿ مخالفة إجراء 
التظمـ الإدارؼ المسبق مف طرؼ المكمف بالضريبة، وحتى إدارة الضرائب في حاؿ مخالفتيا 

عف جاف الطلإجراءات البت في ىذا التظمـ، إضافة إلى الجزاءات المقررة في حاؿ الطعف أماـ الم
الطرفيف حفاظا عمى التوازف بينيما، وحماية لحقوؽ كلب الطرفيف وكذا  الضريبية، والتي تترتب عمى

ضمانا لبموغ قرار نيائي فاصل في موضوع المنازعة، وذلؾ دوف إفراط ولا تفريط في الإجراءات 
 ؿ(.)الفصل الأوّ 

بعد دراسة الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة الإجراءات المفروضة في منازعة الوعاء 
، لابد مف دراسة منازعة التحصيل المشرعمسياسة التشريعية المنتيجة مف طرؼ لالضريبي وفقا 

لاسيما أنيا مختمفة تماما عف الأولى باعتبار أف  أيضا والجزاءات المترتبة عف مخالفة إجراءاتيا،
نما كيفية  إجراءات التحصيل لا ينازع فييا المكمف بالضريبة أساس تقدير الضريبة ووعاءىا وا 

أوجب عمى إدارة الضرائب التقيد  المشرعفييا وتحميميا أف  لصيميا، والتي يتضح مف خلبؿ التأمّ تح
أيضا أف المشرع ائمة تقرير الجزاء الإجرائي، ليتبيف بذلؾ بجممة مف الإجراءات والمواعيد تحت ط

بيف أطراؼ المنازعة مف خلبؿ تجسيد ىذه الإجراءات كضمانة لكمييما  ةوازنمسعى إلى تحقيق ال
                            )الفصل الثاني(.مف أجل الحفاظ عمى حقوقيـ الموضوعية 



 

 ؿالفصل الأوّ 

 الخاصة بمنازعات الوعاءالجزاءات الإجرائية 

أماـ  المطروحةمف أكثر المنازعات الجبائية  (7)ريبيالوعاء الضّ المتعمقة بمنازعات ال عدّ تُ 
فرض مف نظرا لاحتوائيا واشتماليا لمعديد مف الأنواع والأسس التي تُ  ، كما تتسـ بالتعقيدالقضاء

 مف خلبؿ التفصيل الكبير زائرؼ إضافة إلى كيفية تنظيميا مف طرؼ المشرع الج ،خلبليا الضريبة
عمى نوع  بناءفي قانوف الإجراءات الجبائية، وكذا تقديرىا الذؼ يتـ بعدة طرؽ تتحدد  ليا الذؼ أولى

 .(8)الضريبة والمجاؿ الذؼ يمارسو المكمف بالضريبة

                                                           
المادة الخاضعة '' بأنو: فو مف الناحية الاقتصادية واعتبرهريبي بيف مف عرّ الفقيية لموعاء الضّ التعاريف ت دتعدّ  -(7)

حيازة، أي الغرض القتصادي الذي لمضريبة التي تفرض عمييا أو المجاؿ الخاضع ليا سواء كاف نشاط أو سمعة أو 
سمى الضريبة التي وعائيا ''المحل الذي سيتخذ أساسا لغرض الضريبة، وتُ  عمى أنو: كما تـ تعريفو أيضا يخضع ليا''،

 .''الدخل بالضريبة عمى الدخل، والضريبة التي محميا ووعائيا العقار باسـ الضريبة عمى العقار
مف خلبؿ تعريفو لممنازعة الوعاء وذلؾ أما الجانب الآخر مف الفقو فتناوؿ الوعاء الجبائي مف الناحية القانونية والإجرائية، 

فيو صلبحية البحث فييا إذا كانت  تؿ لمجية التي تبالضريبي باعتبارىا نزاع في أساس الضريبة، أؼ النزاع الذؼ يخوّ 
ف ليا العكس فمف سمطتيا تقرر اسقاطا ات التشريعية والتنظيمية، وفي حالة ما إذا تبيّ مقتضيمست مطابقة لالضريبة قد تأسّ 

، ضريبة القيمة المضافة: قاسـ نايف عمواف، نجية ميلاد الزيانيحوؿ ىذه التعاريف: جزئيا أو كميا ليذه الضريبة، راجع 
، عبد المطيفالخشالي د الرحماف ىيتي، نوزار عب ؛98، ص 2008المفاىيـ، القياس، التطبيق، دار المناىج، عماف، 

، الوجيز في شرح صالحي العبيد، 100ص ، 2006، المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة، دار المناىج، عماف
، فريجة حسيف؛ 83، ص 2005قانوف الإجراءات الجبائية: الأنظمة الجبائية والمنازعات الجبائية، دار ىومو، الجزائر، 

؛ 35، ص 1994الإدارية والقضائية لمنازعات الضرائب المباشرة في الجزائر، منشورات دحمب، الجزائر، الإجراءات 
 .12، ص 2002 المغرب، ، النزاع الضريبي في التشريع المغربي، دار النشر المغربية،نيعلاني عبد القادر

- Voir aussi: CASIMIR Jean-Pierre, Le contrôle fiscal : contentieux - recouvrement, Group Revue 

Fiduciaire, 10
ème

 éd, Paris,  2007, p 312.    
 ىناؾ العديد مف الطرؽ لتقدير الوعاء الضريبي تتمثل في: -(8)
: يقدر الوعاء الضريبي في ىذه الحالة بالمظاىر المرتبطة بالنشاط الذؼ يمارسو المكمف طريقة المظاىر الخارجية -أ

 الوثائق المتعمقة بالمادة الخاضعة لمضريبة كرقـ الأعماؿ، مبمغ الاستثمارات، وضعية المخزوف،... إلخ.بالضريبة، أو 
: في ىذه الحالة منح المشرع لإدارة الضرائب كامل السمطة والصلبحيات في استعماؿ طريقة التقدير الإداري المباشر -ب

    في ىذه الحالة تطبق عند امتناع المكمف بالتصريح الضريبيكل القرائف أو ما يساعدىا عمى تحديد وتقدير الضريبة، و 
 =أو تقدـ تصريحات غير مطابقة لمواقع.



 

الأساس الذؼ اعتمدت عميو ىذه  المكمف بالضريبة إدارة الضرائب في منازعة الوعاءينازع 
الأخيرة في تحديد مقدار الضريبة، مف خلبؿ اتباع واحتراـ مجموعة مف الاجراءات المنصوص 
عمييا قانونا مف شروط شكمية متعمقة بالشكوػ أو التظمـ بحد ذاتيا، ثـ الآجاؿ القانونية مع احتراـ 

 ضرائب.بالموازاة لذلؾ الحقوؽ المالية الواجب دفعيا لإدارة ال

 70نظـ المشرع الجزائرؼ في قانوف الإجراءات الجبائية لاسيما نص المادة  ،تحقيقا لذلؾ
الوعاء الضريبي مف خلبؿ إفرادىا بيذه المادة لتمييزىا عف منازعة التحصيل،  اتمنازع ،(9)منو

تبطة الأخرػ المر  مف منازعة الوعاء الضريبي، والمنازعاتوذلؾ بتحديد الإجراءات التي تدخل ض
       منازعات مرتبطة بطمبات الإعفاء، (10)بيا والتي نجد مف بينيا منازعات تتعمق بالأخطاء المادية

                                                                                                                                                                                     

: تقوـ عمى تقدير تخميني يقوـ عمى أساس قرائف قانونية يقرىا المشرع في تحديد دخل طريقة التقدير الجزافي -ج=
  المكمف.

مف بالضريبة إقرار سنوؼ يحدد فيو الوعاء الضريبي ومصادر يقدـ في ىذه الحالة المك طريقة التصريح مف المكمف: -د
دخمو الخاضع لمضريبة، وىي الطريقة التي تأخذ بيا الكثير مف التشريعات الضريبية لاسيما الجزائر نظرا لإمكانية التوصل 

ـ تصريحات خاطئة إلى الدخل الحقيقي لممكمف بالضريبة، لكف ما يعاب عمييا أف المكمف يسيل عميو الغش مف خلبؿ تقدي
دارة الضرائب، راجع في  مما يدفع بإدارة الضرائب إلى التحقيق في الإقرارات وتعديميا، وىذا ما ينشأ منازعات بيف المكمفيف وا 

، النظاـ الضريبي بيف الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلبمي: دراسة تحميمية سمر عبد الرحماف محمد الدحمة ذلؾ:
محمد عباس ؛ 43(، ص .تاص المنازعات الضريبية، جامعة فمسطيف، )دمة لنيل شيادة الماجستير، تخصّ مذكرة مقدّ مقارنة، 
، منازعات الضرائب فينديس أحمد؛ 146، ص 2003، الجزائر، و، اقتصاديات الجبائية والضرائب، دار ىوممحرزي 

، قالمة، 1945ماؼ  8جامعة  الحقوؽ والعموـ السياسية، كمية  مة لنيل شيادة الماجستير في الحقوؽ،المباشرة، مذكرة مقدّ 
 .29-27، ص ص 2006

، 2001ديسمبر  22مؤرخ في  21-01قانوف رقـ ال مف 110مف ؽ.إ.ج التي تقابميا المادة  70المادة تنص  -(9)
الشكاوى المتعمقة تدخل '' :عمى أنّو ،2001ديسمبر  23، صادر بتاريخ 79، ج ر عدد 2002يتضمف قانوف المالية لسنة 

بالضرائب أو الرسوـ أو الحقوؽ أو الغرامات المعدة مف قبل مصمحة الضرائب في اختصاص الطعف النزاعي، عندما 
ما الستفادة مف  يكوف الغرض منيا الحصوؿ إما عمى استدراؾ الأخطاء المرتكبة في وعاء الضريبة أو في حسابيا وا 

 .''حق ناتج عف حكـ تشريعي أو تنظيمي
مف بالضريبة لتصحيح الخطأ المرتكب مف طرؼ المنازعة المتعمقة بالأخطاء المادية ىي تمؾ التي يسعى فييا المكّ  -(10)

إدارة الضرائب عند تقديرىا لمضريبة، ويكوف ذلؾ بتقديـ طمبات مدعمة بأدلة ووثائق متعمقة بالنشاط الممارس كالسجل 
يادات التي تثبت الأرقاـ والحسابات الحقيقية التي مف شأنيا تأسيس الضريبة اليومي لمتاجر والقوانيف ومختمف الرسائل والش

أما الخطأ في مكاف فرض  .رتقديالىذا فيما يخص الخطأ في  ،عمييا مع تبياف الخطأ الذؼ وقعت فيو الإدارة الضريبية
 =، مرجعفريجة حسيف في ذلؾ: الضريبة فالمكمف يقدـ الوثائق المثبتة لمكاف إقامتو والواجب فرض الضريبة فيو، راجع



 

، وكذا منازعات مرتبطة بطمب الاستفادة مف حق ناتج عف نص (11)أو تخفيض الضريبة المفروضة
 .(12)تشريعي أو تنظيمي

البة بحقو مباشرة أماـ القضاء، مف خلبؿ منازعات الوعاء لا يمكف لو المطبالضريبة المكمف 
نما يستوجب عميو مباشرة إجراءات أولية إلزامية أماـ إدارة الضرائب أو أماـ ا لمجاف الضريبية وا 

 .حسب الحالة

مخالفة المكمف بالضريبة ليذا الإجراء أو الإدارة الضريبية للئجراءات الواجب عمييا احتراميا 
في كل  وذلؾقانونا حسب الحالة، ا الجزاء الإجرائي المقرر ليا مأثناء فرضيا لمضريبة، يترتب عميي

)المبحث مرحمة مف مراحل منازعة الوعاء، سواء أثناء الإجراءات الأولية أماـ إدارة الضرائب 
                                                                                                                                                                                     

مة لنيل شيادة الماجستير ، منازعة الضرائب المباشرة في القانوف الجزائرؼ، مذكرة مقدّ عطوي عبد الحكيـ؛ 35سابق، ص =
 .19، ص 2010جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو،  كمية الحقوؽ، ص تحولات الدولة،في القانوف، فرع القانوف العاـ، تخصّ 

مف بالضريبة المفروضة تكوف في حالة اعتراؼ المكّ  ياالمرتبطة بطمب تخفيض الضريبة عمى المكمف بالمنازعة  -(11)
تطبيق نص المادة مف  متمسفيذا ما يُ  ،فييا نظرا لحالة العوز والضيق التي يتواجدأدائيا عميو، إلا أف حالتو لا تسمح لو ب

، طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، طمبات تمتمس مف ةيتتمقى السمطة الإدار '' :أنّو التي تنص عمى ،مف ؽ.إ.ج 92
حضرتيا بصفة ولئية، للإعفاء أو التخفيف مف الضرائب المباشرة المفروضة في حالة عجز عف ابراء ذمتو إزاء 

في طمبات القابضيف الممتمس بيا جعل الحصص غير القابمة لمتحصيل في   طبقا لمقوانيف والتنظيمات ت، كما تبالخزينة
القانوف رقـ  مف 132التي تقابميا المادة و  ،''حكـ عديـ القيمة أو في حكـ الممغاة أو الحصوؿ عمى إبراء مف المسؤولية

ديسمبر  31مؤرخ في  16-05القانوف رقـ مف  39، المعدلة بموجب المادة 2002، يتضمف قانوف المالية لسنة 01-21
مف  34، والمعدلة بالمادة 2005ديسمبر  31، صادر بتاريخ 85، ج ر عدد 2006، يتضمف قانوف المالية لسنة 2005

 31، صادر بتاريخ 82 ، ج ر عدد2008يتضمف قانوف المالية لسنة  2007ديسمبر  30مؤرخ في  12-07القانوف رقـ 
  .2007ديسمبر 

بالاستفادة مف نص تشريعي أو تنظيمي تتعمق بالإعفاءات أو التخفيضات التي تأتي بيا المنازعات المرتبطة  -(12)
ف مف الأعباء والضرائب المفروضة سابقا عمى المكمف النصوص أو القوانيف الضريبية الجديدة، والتي مف شأنيا أف تخفّ 

مف بالضريبة الاستفادة مف النصوص مف الضريبة، وبالتالي يطالب المك هبالضريبة كتخفيض مقدار الضريبة أو إعفاء
دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية  مف 78الجديدة عملب بمبدأ مساواة المواطنيف في دفع الضريبة طبقا لنص المادة 

مؤرخ في  438-96المرسوـ الرئاسي رقـ ، المنشور بموجب 1996نوفمبر  28الشعبية، المصادؽ عميو في استيفاء 
 10مؤرخ في  03-02، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1996ديسمبر 08، صادر بتاريخ 76ج ر عدد  ،1996ر ديسمب 07

، ج ر 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08بالقانوف رقـ و  ،2002أبريل  14، صادر بتاريخ 25، ج ر عدد 2002أبريل 
، صادر 14، ج ر عدد 2016مارس  06مؤرخ في  01-16بالقانوف رقـ و  ،2008نوفمبر  16، صادر بتاريخ 63عدد 
   .2016أوت  03، صادر في 46استدراؾ ج ر عدد ، 2016مارس  07في 



 

أو بعد استنفاذىا والمجوء إلى الإجراءات التالية ليا في حالة عدـ رضا المكمف بالقرار ، ؿ(الأوّ 
ائب، وذلؾ أماـ لجاف الطعف الضريبية التي تخضع بدورىا إلى إلزامية الصادر عف إدارة الضر 

 احتراـ الإجراءات المنصوص عمييا قانونا، وذلؾ تحت طائمة تقرير الجزاء الإجرائي المناسب ليا.

ريبية عمى حالات أخرػ، يمجأ فييا المكمف بالضريبة مباشرة إلى تنص أيضا القوانيف الضّ   
جراءات الأولية أماـ إدارة الضرائب، بالتالي ومف أجل حماية الحق المجاف دوف اتباع الإ

الموضوعي المتمثل في موضوع النزاع وىي الضريبة، لابد مف احتراـ كافة ىذه الإجراءات مف 
 )المبحث الثاني(.خلبؿ تقرير جزاء ليا أيضا عمى ىذا المستوػ أماـ المجاف الضريبية 

 

 

 



 

 ؿالمبحث الأوّ 

 الجزاءات الإجرائية المتعمقة بالإجراءات الأولية أماـ إدارة الضرائب

عف طريق القواعد القانونية  لضريبة في مواجية إدارة الضرائبحماية حقوؽ المكمف با يت ّـ
التي تنظـ إجراءات منازعة الوعاء الضريبي وكيفية ومقدار الضريبة المفروضة عميو، وىذه 
الإجراءات يتـ احتراميا بفرض جزاء عمى مخالفيا ويكوف بالتالي حماية الحق بواسطة توقيع الجزاء 

، وعمى ىذا الأساس فالحماية التي يقررىا المشرع (13)الحقعمى كل مخالف ومعتد عمى ىذا 
لمقاعدة القانونية والإجراءات نفسيا لحق المكمف بالضريبة في منازعة إدارة الضرائب حوؿ 

عمى قواعد قانونية سمحت ليا في تحديد  بناءالضريبة، وكذا إدارة الضرائب في فرض ضريبتيا 
إجراءات منازعة الوعاء الضريبي يكوف بالتبعية عمى حق تمؾ الضريبة، لذا فالجزاء المقرر عمى 

 كلب الطرفيف.

ريبية، نصّ المشرع الجزائرؼ عمى إلزامية الإجراءات الأولية، طرفي المنازعة الضّ  لحق حمايةً 
الضرائب قبل المجوء إلى القضاء، سواء مف طرؼ المكمف بالضريبة مف خلبؿ التقدـ أماـ إدارة 

تحت  (14)أو التعديل أو الإلغاءإدارؼ مسبق ليطالب منيا التخفيض ذلؾ عف طريق تقديـ تظمـ 
، أو إدارة ؿ()المطمب الأوّ  (15)طائمة تطبيق الجزاء الإجرائي المقرر لحماية الإجراء وبالتبعية الحق
 . )المطمب الثاني(الضرائب مف خلبؿ احتراـ إجراءات التحقيق في الشكوػ الضريبية 

                                                           
، الجزاء الإجرائي في قانوف المرافعات: مساىمة تحميمية وتطبيقية في بناء فكرة الجزاء الإجرائي أيمف أحمد رمضاف -(13)

مة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوؽ، كمية أطروحة مقدّ  مف آثارىا، وآليات إعماليا وكيفية الوقاية منيا ووسائل علبجيا والحدّ 
 .79 ، ص2003الحقوؽ، جامعة الإسكندرية، 

، و، دار ىوم2 ، ط1ج  ، النظاـ الجبائي الجزائرؼ الحديث: جباية الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف،خلاصي رضا -(14)
 .16، ص 2006الجزائر، 

حماية حق المكمف بالضريبة مف خلبؿ تقرير إلزامية المجوء إلى إدارة الضرائب، جاء كحل لتكريس مبدأ الشفافية  –(15)
والعدالة بيف الإدارة والمواطف، والتقميل مف سمطة الإذعاف الذؼ تمارسو الإدارة عمى المواطف، فالمشرع منح إمكانية لممكمف 

ة اقتراف الإجراء بالجزاء في حالة مخالف مما يجعللمضريبة المفروضة عميو،  بالضريبة للبستفادة مف إعفاء أو تخفيض
 مقرر لمحفاظ عمى فعالية ىذا الحق المكرس قانونا.  النموذج القانوني للئجراء



 

 ؿالمطمب الأوّ 

 لإداري المسبقإجراء التظمـ االجزاءات الإجرائية المتعمقة ب

أماـ إدارة الضرائب تعريفا  (16)لمتظمـ الإدارؼ المسبق لـ يمنح  ع الجزائرؼ المشرّ  بدا جميا أفّ 
نما اكتفى فقط بتحديد حالاتو في قانوف الإجراءات الجبائية في نص المادة  ، (17)منو 70دقيقا لو، وا 

ة تسميات في القوانيف الجبائية واختلبفيا باختلبؼ طبيعة وذلؾ لتشعب ىذا المصطمح واحتوائو لعدّ 
النزاع الضريبي، فإذا تعمق الأمر بتحديد الوعاء الضريبي فالمشرع استعمل مصطمح الشكوػ، أما 

ـ الجية في النزاعات المتعمقة بالتحصيل الضريبي فالمكمف بالضريبة يقوـ بإجراء الاعتراض أما
المصدرة لمضريبة، وفي حالة عدـ قدرة المكمف عمى تسديد الضريبة واعترافو بيا وتقميمو ليا فيقوـ 

 .(18)بإجراء التماس العفو، لذا فكل ىذه المصطمحات المذكورة تدخل ضمف التظمـ الإدارؼ المسبق

                                                           
فالتظمـ الولائي يشمل كل طمب مف المكمف التظمـ الولئي والتظمـ النزاعي في المنازعة الضريبية: يجب التمييز بيف  -(16)

بالضريبة الذؼ يرمي إلى استعطاؼ إدارة الضرائب، مف خلبؿ الاعتراؼ بالضريبة المفروضة عميو إلا أنو يمتمس 
تخفيضيا، أو الإعفاء منيا نظرا لحالة الإعسار التي يعاني منيا، وىذا النوع مف التظمـ يكوف فقط في الضرائب المباشرة 

 يمو، وتفصل فيو لجنة خاصة.لكونيا مف الضرائب التي يتحمميا المكمف مف مداخ
أما التظمـ النزاعي فييدؼ المكمف بالضريبة مف خلبلو إلى الحصوؿ عمى استدراؾ الأخطاء المرتكبة في الوعاء   -

الضريبي أو حسابيا، والاستفادة مف حق ناتج عف حكـ تشريعي أو تنظيمي، ويكوف ذلؾ في مجاؿ الشكاوػ المتعمقة 
 أو الغرامات التي تفرض مف طرؼ إدارة الضرائب، راجع في ذلؾ: بالضرائب أو الرسوـ أو الحقوؽ 

- DISLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit Fiscal, Dunod, Paris, 2003, p 620. 
تدخل الشكاوى المتعمقة بالضرائب أو الرسوـ أو الحقوؽ أو الغرامات '': أنّو مف ؽ.إ.ج، عمى 70تنص المادة  -(17)

الضرائب في اختصاص الطعف النزاعي، عندما يكوف الغرض منيا الحصوؿ إما عمى استدراؾ المعدة مف قبل مصمحة 
ما الستفادة في حق ناتج عف حكـ تشريعي أو تنظيم  .ي''الأخطاء المرتكبة في وعاء الضريبة أو في حسابيا وا 

بالنسبة لمطعوف الخاصة بالمنازعات المتعمقة الجدير بالذكر أف التظمـ الإدارؼ المسبق، إجراء أوجبو المشرع الجزائرؼ  -(18)
لذلؾ فإف المنازعات المتعمقة بالضرائب غير المباشرة وكذا حقوؽ  بالضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة دوف سواىا، وتبعاً 

لتسجيل، مف قانوف ا 355بأحكاـ قانوف الضرائب غير مباشرة والمادة  التسجيل، لا تستوجب التظمـ الإدارؼ المسبق عملبً 
وبالتالي فإف كل مف ينازع أساس فرض الضريبة أو حسابيا، أف يرفع دعواه مباشرة إلى المحكمة الإدارية المختصة إقميميا 

تقبل إلا إنيا لا ف TVAدوف شرط التظمـ الإدارؼ المسبق، أما إذا كاف موضوع الشكوػ يتعمق بالرسـ عمى القيمة المضافة 
كوف تقدير الضريبة الأصمية قد تـ بصفة تمقائية مف طرؼ الإدارة وليس بموجب تصريح مف  المتمثمة فيو في حالة واحدة  

 =، يتضمف قانوف 1976ديسمبر  09مؤرخ  105-76القانوف رقـ مف  355المادة نص  المكمف، راجع في ذلؾ:



 

دارة الضر  التظمـ الإدارؼ المسبق عتبري ائب، أوجدىا وسيمة حوار بيف المكمف بالضريبة وا 
في أبسط مخالفة لإجراءات فرض الضريبة،  ى القضاءأجل التقميل مف عبء المجوء إل المشرع مف

مكانية  إضافة إلى منح المكمف بالضريبة فرصة مف أجل إبقاء العلبقة بينو وبيف إدارة الضرائب، وا 
جراءاتيا المعقدة مع الوصوؿ إلى حل ودؼ بينيما تفاديا لممنازعات القضائية والمصاريف الكثيرة و  ا 

 طوؿ أمدىا.

تحقيقا ليذه الأىداؼ المسطرة مف طرؼ السياسة التشريعية لممشرع الجزائرؼ في تنظيمو 
لزامي الإجراءات المنازعة الضريبية، جعل التظمـ الإدارؼ المسبق إجراء جوىري عمى المكمف  اوا 

المعدؿ لقانوف  23-90رقـ بموجب القانوف  ت التي قاـ بيا المشرعبالضريبة، رغـ التعديلب
بالاستغناء عف التظمـ الإدارؼ المسبق كشرط سابق لقبوؿ الطعف  ،(19(ممغى(الالإجراءات المدنية )

 830القضائي ضد القرار الإدارؼ أماـ المحكمة الإدارية، وىو ما تـ تأكيده أيضا بموجب المادة 
  .اختيارؼ ـ الإدارؼ المسبق جوازؼ و التي اعتبرت التظم (20)مف ؽ.إ.ـ.إ

يظير ذلؾ مف خلبؿ توظيف المشرع لمصطمح ''يجوز'' في نص المادة مما يجعل المعني 
الطعف مسبقا أماـ الإدارة مصدرة المحكمة الإدارية، دوف بالقرار لو إمكانية المجوء مباشرة أماـ 

المرحمة القضائية، القرار، إلا أف التظمـ الإدارؼ المسبق في المنازعة الضريبية يتوقف عميو وجود 
 فمخالفة إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق يترتب عميو عدـ قبوؿ الدعوػ الضريبية.

لا يشفع لو مف إلزامية  ذلؾيذا الإجراء الأساسي، إلا أف لالمكمف بالضريبة  اءفياست رغـ
الإجراء ىذا الحق في احتراـ الإجراءات الأخرػ المتفرعة منو والمنظمة لو، فيقع تحت طائمة سقوط 
، وكذا ؿ()الفرع الأوّ أيضا عدـ مراعاة الآجاؿ والمواعيد القانونية المحددة لو مف أجل تقديمو 

                                                                                                                                                                                     

النزاع في تحصيل رسوـ  أفّ '': أنّو ، والتي تنص عمى1976ديسمبر  15بتاريخ  ، صادر100التسجيل، ج ر عدد =
 ى مف قبل الإدارة، عندما ل يكوف محل طعف قضائي''.التسجيل، يسوّ 

، 1966يونيو  8مؤرخ في  154-66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 1990غشت  18مؤرخ في  23-90قانوف رقـ  -(19)
  (.الممغى)، 1990غشت  22، صادر بتاريخ 36المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، ج ر عدد 

يجوز لشخص المعني بالقرار الإداري تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية '': أنّو مف ؽ.إ.ـ.إ، عمى 830تنص المادة  -(20)
 .''829مصدرة القرار في الأجل المنصوص عميو في المادة 



 

الشروط الواجب احتراميا في إعداد التظمـ الإدارؼ سواء الشكمية منيا والمتعمقة بالبيانات أـ 
 .)الفرع الثاني(الموضوعية 

ئي الجزائرؼ في تنظيمو لمجزاء الإجرا لسياسة التشريعية المنتيجة مف طرؼ المشرعترمي ا
إلى الموازنة بيف الجانب الإجرائي الذؼ يكفل حماية إجراءات المنازعة  في المنازعة الضريبية

مطرفيف؛ سواء المكمف بالضريبة لؼ، وبيف حماية الحق الموضوعي وفرض احتراميا عمى الأطرا
عفاء وحتي الإلغاء في حالة بطلبف الذؼ يسعى إلى إلغاء الضريبة عف طريق طمب التصحيح، الإ

إجراءات فرضيا، أو إدارة الضرائب مف خلبؿ ترسيـ الضريبة المفروضة، أوجد المشرع إمكانية 
 .)الفرع الثالث(لتصحيح العيوب الإجرائية تفاديا لممغالاة في الشكل عمى حساب الموضوع 

 ؿالفرع الأوّ 

 وآجاؿ تقديمسقوط الحق في إجراء التظمـ الإداري المسبق لفوات 

مف الشروط الواجب  ،(21)المواعيد والآجاؿ في تقديـ التظمـ الإدارؼ المسبق أو الشكوػ  عدّ تُ 
احتراميا تحت طائمة تقرير الجزاء الإجرائي عمى الإجراء لمخالفتو النموذج القانوني المقرر لو، 

ضمف القواعد العامة المقررة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في  فالمشرع نظـ ىذه الآجاؿ
ومايمييا مف ؽ.إ.ـ.إ، وكذا في قانوف الإجراءات الجبائية، وماداـ أف موضوع  829نص المواد 

دراستنا يتعمق بإجراءات المنازعة الضريبية، فيستوجب عمينا الأخذ بمبدأ وقاعدة الخاص يقيد العاـ 
اؿ المنصوص عمييا في القوانيف الضريبية، التي نظميا المشرع بدورىا في آجاؿ وتطبيق الآج

، وأخرػ خاصة متعمقة بشكاوػ وضرائب خاصة تتعمق بكل )ثانيا(وآجاؿ استثنائية  ل()أوّ عامة 
 .)ثالثا(حالة عمى حدا 

                                                           
جامعة الإخوة  ، مجمة العموـ الإنسانية،''الطعف الإدارؼ المسبق في منازعات الوعاء الضريبي''، ميـسعدي عبد الح -(21)

، المنازعات الضريبية في مجاؿ اجتياد مجمس شييوب رحماني فتيحة؛ 400، ص 2018، 49 عدد منتورؼ، قسنطينة،
بف خدة، مة لنيل شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة يوسف الدولة، مذكرة مقدّ 

الضريبي بيف الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلبمي: دراسة ، النظاـ نابتي رحمة؛ 11ص  ،2009، 1الجزائر
، ص 2014قسنطينة،  منتورؼ، جامعة كمية الحقوؽ، مالية،و ص إدارة مة لنيل شيادة الماجستير، تخصّ مقارنة، مذكرة مقدّ 

23. 



 

 العامة جاؿالآ :لأوّ 

مف ؽ.إ.ج الآجاؿ العامة لرفع الشكوػ أماـ  1فقرة  72حدد المشرع الجزائرؼ بموجب المادة 
إدارة الضرائب، وجعل المشرع ىذه الآجاؿ مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي تمقائيا، لذا في حالة 

ه، الإجراء لفوات ميعاد اتخاذالحق في مخالفة المكمف بالضريبة ليذه الآجاؿ يتقرر جزاء سقوط 
مف ؽ.إ.ج، وكذا المواد  72وىذا حسب الأجل المقرر لو في الحالات المنصوص عمييا في المادة 

 المذكورة في القوانيف الضريبية والتي سنتطرؽ ليا في الآجاؿ الخاصة والاستثنائية.

ديسمبر مف السنة الموالية التي تمي سنة إدراج الجدوؿ في التحصيل  31جعل المشرع تاريخ 
ـ بالاقتطاعات، كآخر أجل لتقديـ المكمف بالضريبة لمشكوػ تحت طائمة تطبيق جزاء سقوط أو القيا

الإجراء، إذا كاف تحصيل الضريبة قد تـ بطريق الاقتطاع مف المصدر وكاف المكمف الحق في 
 بالضريبة قاـ باعتراض يخص تطبيق تمؾ الاعتراضات.  

وكيفية تحصيميا فإذا  محل المنازعةدايتيا حسب طبيعة الضريبة تحسب ىذه الآجاؿ في ب
كاف بواسطة الجدوؿ فيحسب مف تاريخ إحالة الجدوؿ لمتحصيل وليس تاريخ فرض الضريبة، أما 

ل مف تاريخ تبميغ المكمف بالضريبة بقرار جيبة محل قرار التحصيل فيبدأ الأإذا كاف الضر 
 .(22)قوع الحدثالتحصيل، أما إذا كانت الشكوػ متعمقة بحصوؿ الأحداث فمف يوـ و 

لا يعتد بالأياـ أو الشيور فييا، ما دامت مفتوحة ومحددة أنو طريقة حساب الأجل يفيـ مف 
ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة التي بدأ فييا الأجل، فعبء الإثبات ىنا يقع  31بتاريخ 

عمى المكمف بالضريبة أنو أودع التظمـ في الأجل المحدد لو قانونا وذلؾ تحت طائمة سقوط الحق 

                                                           
ضريبة أو حساب مبمغيا، يقصد بالحدث في ىذه الحالة كل واقعة أو ظرؼ تكوف نتيجتو، إما المنازعة في صحة ال -(22)

؛ 52، مرجع سابق، ص عطوي عبد الحكيـ ، راجع في ذلؾ:اتعديل وعائيا أو طمب التخفيض أو الإرجاع لكل أو جزء مني
كمية  أعماؿ الممتقى الوطني الثاني حوؿ الإجراءات الجبائية،مف ، ''شرط الميعاد في المنازعات الضريبية''، ىاممي محمد

 .198، )غير منشور(، ص 2008 ،فريلأ 22-21 يومي قالمة، ،1945ماؼ  8 جامعة الحقوؽ والعموـ السياسية،



 

التي  (23)مف ؽ.إ.ج 2فقرة  71المسبق، وذلؾ عملب بنص المادة في إجراء التظمـ الإدارؼ 
احترامو للئجراء  تستوجب حصوؿ المكمف بالضريبة عمى وصل إيداع الشكوػ كدليل يثبت

 والآجاؿ.

أما في حالة ما إذا تـ إتباع المكمف بالضريبة ليذا الإجراء عف طريق إرسالو بالبريد مع 
مف ؽ.إ.ج حيف نص  71واضحا في الفقرة الثانية مف المادة  الإشعار بالوصوؿ، فينا المشرع كاف

عمى أنو: ''يسمـ وصل بذلؾ لممكمف بالضريبة''، أؼ أف الميعاد يحتسب مف يوـ وصوؿ التظمـ إلى 
إدارة الضرائب وليس مف يوـ إرساؿ المكمف لمبريد، لذا فالمكمف في ىذه الحالة يمكف لو إثبات 

وؿ عمى أف يكوف ىذا الأخير مؤرخ قبل فوات وانتياء الآجاؿ إيداعو لمتظمـ بالإشعار بالوص
لا تـ تقرير الجزاء الإجرائي عمى الشكوػ وسقوط  الإجراء بفوات الحق في المحددة قانونا، وا 

 الميعاد.

قضت بتقرير الجزاء  ومجمس الدولة عمى ذلؾ أيضا، حيف اجتيادات المحكمة العميا استقرت
مطروحة عمييا، وذلؾ بعدـ قبوؿ الدعوػ لورود التظمـ الإدارؼ الإجرائي في إحدػ القضايا ال

المسبق خارج الآجاؿ المحددة قانونا، فالمكمف بالضريبة )خ.ع( رفع قضية ضد نائب مدير 
الضرائب بتممساف ممتمسا طمب تخفيض الضريبة المفروضة عميو، إلا أف طمبو رفض لفوات ميعاد 

وتـ  1981ديسمبر  28وقرار فرض الضريبة تـ تبميغو  1983أوت ، 23التظمـ الذؼ قدمو بتاريخ 
، لذا فالمحكمة 1982ديسمبر  31، فالميعاد المحدد لتقديـ شكوػ ىو 1981جانفي  26تسديدىا 

صادقت عمى قرار المجمس  42780تحت رقـ  1985جواف  15العميا في قرارىا الصادر بتاريخ 
 .(24)لفة الميعاد والأجل القانونيالقضائي الذؼ قضى بتقرير الجزاء الإجرائي لمخا

                                                           
القانوف مف  59، المعدلة بالمادة 2002، يتضمف قانوف المالية لسنة 21-01القانوف رقـ مف  111تقابميا المادة  -(23)

 25، صادر بتاريخ 86، ج ر عدد 2003الية لسنة ، يتضمف قانوف الم2002ديسمبر  24مؤرخ في  11-02رقـ 
، يتضمف قانوف المالية لسنة 2006ديسمبر  26مؤرخ في  24-06القانوف مف  42، المعدلة بالمادة 2002ديسمبر 
 .2006ديسمبر  27، صادر بتاريخ 85، ج ر عدد 2007

، 4، مجمة قضائية، عدد 1985جواف  15 ، صادر بتاريخ42780، الغرفة الإدارية، رقـ جمس الأعمىقرار الم -(24)
  .239-238، ص ص 1989



 

 ثانيا: الآجاؿ الستثنائية

 4، و3، 2فقرة مف ؽ.إ.ج  72نص المادة  الآجاؿ الاستثنائية بموجبالمشرع الجزائرؼ  نظّـ
وحدّد لكل حالة أجل خاص بيا، واعتبرت ىذه الآجاؿ استثنائية نظرا لكونيا لا تدرج في الجداوؿ، 

 .(25)مرتبطة أصلب بالجدوؿ إنما ىي ناتجة عف خطأ أو غير

، نجد أنو في حالة وجود خطأ في توجيو 72لأحكاـ الفقرة الثانية مف نص المادة  استقراءً 
إلى الإدارة أو إلى ظيور جديد في الممف، فالأجل في ىذه الحالة  االإنذار سواء كاف الخطأ راجعً 

لمكمف الإنذار الجديد الناتج عف ديسمبر مف السنة التي تمي السنة التي تمقى فييا ا 31ينتيي في 
 سقوطالمكمف بالضريبة يقع تحت طائمة وقوع خطأ في الإرساؿ، فإجراء تقديـ شكوػ مف طرؼ 

عند انتياء ىذا الأجل الذؼ يبدأ حسابو مف يوـ تمقي القرار الجديد أو الإنذار مف طرؼ  الحق
 المدير الولائي لمضرائب.

طريق الخطأ أو التكرار، فالخطأ في ىذه الحالة تخص فرض الضريبة عف الحالة الثانية 
يكوف في حالة غياب الوعاء الضريبي تماما، أما التكرار والازدواج عندما يفرض ضريبتيف ليما 
نفس الموضوع لنفس الشخص المكمف بالضريبة، عمما أف ضريبة واحدة فقط قانونية، لذا فالمكمف 

لتأكد مف وجود ىذه الحصص الجبائية بغير أساس بالضريبة يبدأ حساب آجاليا مف يوـ العمـ وا
 .(26)قانوني أو وجو حق

يفية تطبيق الجزاء الإجرائي واحتساب المواعيد يتمثل في كالإشكاؿ المطروح في ىذه الحالة، 
عمما أف السمطة التقديرية تبقى لممكمف بالضريبة وحده، ما داـ أنو لا يوجد أؼ نص قانوني يحدد 

تقادـ فييا عمـ المكمف بالضريبة، حتى الفقو لـ يتناوؿ مفيوـ كيفية عمـ فييا الآجاؿ التي ي

                                                           
مة لنيل شيادة الماجستير في ، المنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في القانوف الجزائرؼ، مذكرة مقدّ قصاص سميـ -(25)

 .28، ص 2008القانوف الخاص، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتورؼ، قسنطينة، 
 27مؤرخ في  18-18القانوف رقـ مف  18مف ؽ.إ.ج، المعدّلة بنص المادة  72مف المادة  الثانيةأنظر الفقرة  -(26)

 .2018ديسمبر  30، صادر بتاريخ 79، ج ر عدد 2019، يتضمف قانوف المالية لسنة 2018ديسمبر 



 

، حتى الآجاؿ التي يفترض احتراميا قبل سقوط حق المكمف في رفع (27)واكتشاؼ المكمف بالخطأ
الشكوػ أماـ إدارة الضرائب لوجود خطأ أو تكرار في الضريبة، مما يجعل ىذه المواعيد تبقى 

 .(28)مفتوحة

يمكف للئدارة بداية حساب الآجاؿ مف تاريخ استلبـ المكمف بالضريبة للؤمر حسب رأينا، 
بالدفع، الذؼ يخص دفع الضريبة المفروضة عميو بغير وجو حق حماية لممواعيد والآجاؿ المقررة 
في قانوف الإجراءات الجبائية، وكذا حماية لحقوؽ المكمف بالضريبة لمحموؿ دوف توقيع الجزاء 

رائي عميو بطريقة تعسفية مف إدارة الضرائب، وعدـ إتاحة الفرصة ليا لاستعماؿ امتيازات الإج
 السمطة العامة والإذعاف في تقديرىا لحساب الآجاؿ.

مف ؽ.إ.ج فحددت الآجاؿ المتعمقة بالضرائب التي لا تستوجب  72الفقرة الثالثة مف المادة 
بة مف المصدر فيسقط الحق في إجراء تقديـ وضع جدوؿ ليا، فإذا تعمق الأمر باقتطاع الضري

ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة التي تمت فييا الاقتطاع، فالأجل ىنا  31الشكوػ بتاريخ 
يتـ بداية حسابو مف تاريخ الاقتطاع، وىو نفس الأجل المحدد بالنسبة لمضريبة التي تدفع برسميا 

 أيضا.

( 4مف ؽ.إ.ج، أجل أربعة ) 72مف المادة  6الفقرة  د المشرع الجزائرؼ أيضا بموجبحدّ 
أشير كحد أقصى مف أجل تقديـ شكوػ أماـ إدارة الضرائب، في حالة احتجاج المكمف بالضريبة 
عمى قرار صادر إثر طمب استرداد قروض الرسـ عمى القيمة المضافة ويحسب ىذا الأجل تحت 

 .(29)ف تاريخ تبميغ القرار المتنازع فيوطائمة سقوط إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق بداية م

 

                                                           
(27)- AYADI Habib, Les procédures fiscales de contrôle et de contentieux, Novaprint, Tunis, 2013, p 

87. 
(28) - Ibid, pp 90-91. 

، يتضمف قانوف 2016ديسمبر  28مؤرخ في  14-16القانوف رقـ مف  45تـ استحداث ىذا الأجل بموجب المادة   -(29)
 .2016ديسمبر  29بتاريخ  ، صادر77، ج ر عدد 2017المالية لسنة 



 

 ثالثا: الآجاؿ الخاصة

، وقد أشار إلييا (30)مف ؽ.إ.ج 103و 102تستخمص ىذه الآجاؿ مف خلبؿ نص المادة 
مف ؽ.إ.ج بحالات دفع الضريبة برسميا، إذا تعمق الأمر  3فقرة  72المشرع في نص المادة 

ف لممكمف الخاصة المتعمقة بالرسـ العقارؼ، أيف يمكبالحالات الأخرػ التي نجد مف بينيا الحالات 
 مف تخفيض في الرسـ العقارؼ إذا توفرت الشروط لذلؾ والمتمثمة في:  بالضريبة الاستفادة

تغيير تخصيص العقار بقرار مف السمطة الإدارية لأسباب مرتبطة بأمف الأشخاص  -
 والأمواؿ وبتطبيق قواعد التعمير.

 و الجزئي لمعقار نتيجة لحادثة غير عادية.فقداف الاستعماؿ الكمي أ -
 دـ.يطوعيا وىذا اعتبارا مف تاريخ ال ىدـ كمي أو جزء مف العقار المبني، ولو -

في حالة توفر أحد ىذه الشروط أو الحالات يستمزـ عمى المكمف بالضريبة تقديـ تظمـ إدارؼ 
الثانية الموالية لسنة وقوع ديسمبر مف السنة  31مسبق أماـ إدارة الضرائب، في أجل أقصاه 

 ة وذلؾ تحت طائمة سقوط الحق في تقديـ الشكوػ.ثالحاد

أما في حالة إتلبؼ عقار أو جزء مف عقار غير مبني، عمى إثر وقوع حادثة غير عادية، 
ديسمبر مف السنة الثانية الموالية لسنة حدوث الإتلبؼ مف أجل تقديـ  31فحدد المشرع تاريخ 
 لشكواه أماـ إدارة الضرائب.المكمف بالضريبة 

يتضح مما سبق أف آجاؿ تقديـ التظمـ الإدارؼ المسبق أو الشكوػ أماـ إدارة الضرائب مف 
طرؼ المكمف بالضريبة، يعد ذات أىمية بالغة في التشريع الجبائي لاسيما أف المشرع جعل لكل 

ليا، يستوجب عمى المكمف بالضريبة احترامو تحت  امحددً  حالة مف حالات الوعاء الضريبي أجلب
طائمة سقوط حقو في اتخاذ الإجراء، ولا يمكف لو في حالة تقرير الجزاء الإجرائي تصحيح الوضع 
أو استدراكو، نظرا لارتباط المنازعة الضريبية برمتيا بالإجراء الأولي أماـ إدارة الضرائب وكذا 

وؿ الشكوػ لفوات أجميا يمكف أف يثار في أؼ مرحمة سواء اقترانيا بالنظاـ العاـ، أؼ عدـ قب

                                                           
 .2002، يتضمف قانوف المالية لسنة 21-01القانوف  مف 143و 142تقابميا المادة  -(30)



 

ف فصل مدير الضرائب في الشكوػ أو أماـ لجاف الطعف الضريبية، وحتى في  الإدارية حتى وا 
مرحمة كانت عمييا الدعوػ الضريبية أماـ القضاء سواء أماـ المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة 

 باعتباره جية استئناؼ أو جية نقض.

قرت عميو أيضا اجتيادات مجمس الدولة حاليا والمحكمة العميا سابقا بحيث قضى مجمس است
بيف المكمف بالضريبة )ش.ع.ب( ضد  25/02/2003الصادر بتاريخ  6325الدولة في قراره رقـ 

المديرية العامة لمضرائب لولاية بجاية، بإلغاء القرار المستأنف وبعد التصدؼ القضاء بعدـ قبوؿ 
حيث أف كل نزاع ضريبي يشترط '' كلب، وقد جاء في أحد حيثياتو في تسبيب القرار أنوالدعوػ ش

، حيث أف عدـ احتراـ المستأنف ليذا ـمف ؽ.ض. 337ي مسبق طبقا لممادة فيو رفع تظمـ إدار 
الإجراء الذي يعتبر مف النظاـ العاـ، إذ يمكف لمقاضي إثارتو تمقائيا يجعل طعنو المرفوع مباشرة 

 .(31)''لقضاء غير مقبوؿ شكلاأماـ ا

، 42780تحت رقـ  15/06/1985المحكمة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ أيضا قضت 
بتقرير الجزاء الإجرائي المترتب عف سقوط الحق في رفع الدعوػ الضريبية والمطالبة القضائية 

يداعيا بعد  مارس مف السنة التي تمي  31لفوات الميعاد في تقديـ الشكوػ أماـ إدارة الضرائب، وا 
السنة التي أحيل فييا الجدوؿ لمتحصيل أو حصوؿ الأحداث الموجبة ليذه الشكوػ، مما يجعميا 

 غير مقبولة لورودىا خارج الآجاؿ القانونية.

 الفرع الثاني

 إجراء التظمـ الإداري المسبق لمخالفة الشروط الشكمية والموضوعيةعدـ قبوؿ 

ى جانب الآجاؿ الواجبة لقياـ إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق وفقا نظّـ المشرع الجزائرؼ إل
لزامية عف الآجاؿ تتمثل في الشروط  لمنموذج القانوني المقرر لو، شروط أخرػ لا تقل أىمية وا 
الواجب توفرىا في إجراء الشكوػ، ومف أجل الحفاظ عمى قانونية وصحة ىذا الإجراء دائما تفاديا 

                                                           
، ص ص 2003 ،03، مجمة مجمس الدولة، عدد 2003فيفرؼ  25 ، صادر بتاريخ6325، رقـ قرار مجمس الدولة -(31)

124-125. 



 

الضريبية مف الناحية الإجرائية والشكمية، رتّب المشرع جزاءات إجرائية في  لإىدار موضوع المنازعة
حالة مخالفة إجراء الشكوػ لمشروط المنصوص عمييا في مختمف القوانيف الضريبية، لاسيما قانوف 

 الإجراءات الجبائية الذؼ يعد الشريعة العامة لإجراءات الضريبية.

حتما تنوع  لضريبيةلتي تصيب إجراء الشكوػ ااختلبؼ صور العيوب الشكمية ا يترتب عف
صور الجزاء الإجرائي المقرر ليا، وذلؾ حسب مخالفة الإجراء لمنموذج القانوني الصحيح 
المفروض أف يكوف عميو، فإما أف يكوف الجزاء ناتج عف الإخلبؿ بالمواعيد الإجرائية كما سبق 

في إجراء شرحو في الفرع الأوؿ، أو إخلبؿ بالإجراء ذاتو والجزاء الإجرائي قد يكوف سقوط الحق 
التظمـ الإدارؼ المسبق أماـ إدارة الضرائب، كما قد يمثل أيضا في جزاء عدـ القبوؿ في حالة 

 .(32)بطلبف الإجراء نتيجة مخالفة نموذج المقرر لو

انطلبقا مف ذلؾ، تعد الرقابة عمى العيوب الشكمية والموضوعية لإجراء التظمـ الإدارؼ 
ائية المنظمة لو، وذلؾ يظير جميا في فرض جزاء إجرائي المسبق مقياس لفعالية القاعدة الإجر 

قانوني في حالة الإخلبؿ بالبيانات والشروط الواجب توفرىا في الشكوػ، نظرا لمدػ تعمقيا بحقوؽ 
ومصالح أطراؼ المنازعة الضريبية، وتعد أيضا ذات أىمية قصوػ بالنسبة لممكمف بالضريبة 

بطاؿ خاصة باعتباره الطرؼ الضعيف في المنا زعة التي يمكف لو التمسؾ بالجزاء الإجرائي، وا 
 .(33)الإجراءات المتخذة مف طرؼ إدارة الضرائب

نظرا للؤىمية البالغة التي يكتسبيا إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق في منازعات الوعاء 
الضريبي، خصص المشرع ليا نصوص خاصة في قانوف الإجراءات الجبائية جعل مف خلبليا 

لنزاعية مختمفة عف التظمـ الإدارؼ العادؼ، ولعل ىذا ما يميز التظمـ الإدارؼ في المنازعة الشكوػ ا
الضريبية عف غيره مف الطعوف الإدارية، بحيث يخضع إلى شكميات وقواعد إجرائية تجعمو يتميز 

                                                           
، ص 2008، الجزء الإجرائي في قانوف الإجراءات الجنائية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، حسف عمي حسيف عمي -(32)

138. 
- Et voir aussi: BENMOUHAMED Sara, « Nature juridique du rescrit fiscal », Revue science 

humaines, Faculté de droit, Université frères Mentouri, Constantine, Vol B, Nº 45, 2016, p 111. 
 .138، مرجع سابق، ص حسف عمي حسف عمي -(33)



 

ارتو بنظاـ خاص بو، لاسيما تعمقو بالنظاـ العاـ يسمح لأطراؼ المنازعة الضريبية وكذا القاضي بإث
سواء إذا تعمق الأمر بمخالفة الشروط  ،وتطبيق الجزاء الإجرائي في أؼ مرحمة كانت عميو المنازعة

أو في حالة مخالفة الشروط الموضوعية ، ل()أوّ ىا في الشكوػ النزاعية الشكمية الواجب توافر 
 .)ثانيا(المتعمقة بالمكمف بالضريبة شخصيا أو محتوػ الشكوػ 

 ل: مخالفة الشروط الشكمية لمشكوى النزاعية أوّ 

أورد المشرع الجزائرؼ الشروط الشكمية الواجب توافرىا في الشكوػ النزاعية التي يقدميا 
مف ؽ.إ.ج بصيغة الإلزاـ والوجوب  73المكمف بالضريبة لدػ مصمحة الضرائب في نص المادة 

شكلب، فالجزاء الإجرائي في ىذه الحالة يعد  تحت طائمة عدـ قبوؿ إجراء التظمـ أو الشكوػ النزاعية
مف النظاـ العاـ لا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتو أو تصحيحو فالمكمف بالضريبة يجب عميو تقديـ 

 الشكوػ وفقا لمنموذج القانوني المقرر ليا كالآتي:

 أف تكوف الشكوى مكتوبة -1

المشرع أف تكوف عمى ورؽ يجب عمى المكمف بالضريبة أف يقدـ شكوػ مكتوبة، ولـ يشترط 
نما  فالشكاوؼ الشفوية التي يقوـ بيا  يكفي أف تُحرر عمى ورؽ عادؼ،مدموغ أو خاضعة لمطابع وا 

 . (34)المكمف أماـ إدارة الضرائب أثناء زياراتو ليا لا تقوـ مقاـ التظمـ

 أف تكوف الشكوى فردية -2

تحت طائمة عدـ قبوؿ الشكوػ، يجب أف تكوف الشكوػ فردية تتعمق بمكمف واحد فقط، إلا 
فيما يخص الضرائب التي تفرض عمى المكمفيف جماعيا أو عمى شركة الأشخاص أيف يمكف تقديـ 

 شكوػ جماعية أماـ إدارة الضرائب، وذلؾ عمى أساس المسؤولية التضامنية لمشركاء. 

 

                                                           
، ''إجراءات الطعف الإدارؼ في مجاؿ المنازعات الجبائية''، مف أعماؿ الممتقى الوطني حكيمةسقلاب فريدة، دموش   -(34) 

 .174، ص 2008 ،فريلأ 22-21 يومي الثاني حوؿ الإجراءات الجبائية، جامعة قالمة،



 

 تكوف الشكاوى منفصمة أف -3

يجب أف تودع شكوػ منفردة وخاصة بكل محل خاضع لمضريبة، فتقع تحت طائمة البطلبف 
حالة تقديـ شكوػ موحدة عف ضرائب مختمفة مفروضة مف عدة بمديات، فكل قرار يفرض ضريبة 
مف طرؼ بمدية معينة يجب إيداع شكوػ خاصة بيا، تسييلب لعممية فحصيا ودراستيا مف طرؼ 

 . (35)إدارة الضرائب

 تحديد موطف الشاكي في الشكوى  -4

يعد عنواف الشاكي مف بيف البيانات الشكمية الأساسية والواجب توفرىا في الشكوػ حتى 
تتمكف إدارة الضرائب مف مراسمتو وتحديد مكاف إقامتو، عملب بقواعد الاختصاص الإقميمي وفحص 

مف  75تقديـ شكواه كما استوجبت المادة  مدػ مراعاة ليذا الاختصاص مف طرؼ المكمف في
، شرط (36)2018مف قانوف المالية لسنة  47ؽ.إ.ج، وقد أضاؼ المشرع بموجب نص المادة 

تصديق الشاكي أو صاحب الطعف عمى توقيعو لدػ المصالح المؤىمة قانونا في حالة تعيينو لممثل 
يـ إظيار ص الذيف يستوجب عميعنو بصفتو موكلب، إذا كاف ىذا الممثل أو الوكيل مف الأشخا

تقع باطمة الشكوػ التي توقع مف طرؼ الغير دوف مراعاة الشروط الواجبة في نص لذا  الوكالة،
 مف ؽ.إ.ج. 75المادة 

 مف ؽ.إ.ج، عمى المشتؾ المقيـ في الخارج 75استوجبت أيضا الفقرة الرابعة مف المادة 
في حالة تقديـ  (37)في نظر الفقو القانونييستوفى ىذا الشرط اختيار موطف لو في الجزائر، و 

المكمف بالضريبة المقيـ في الخارج بمعنى اختيار الشاكي مكتب  اسـالشكوػ مف طرؼ محاـ ب
المحامي كموطف لو وذلؾ بقوة القانوف، أو في حالة تقديـ الشكوػ مف طرؼ وكيل تُعد قرينة عمى 

                                                           
 .55، مرجع سابق، ص عطوي عبد الحكيـ -(35)
، 2018، يتضمف قانوف المالية لسنة 2017ديسمبر سنة  27مؤرخ في  11-17القانوف رقـ مف  47تنص المادة   -(36)

''يتعيف عمى المكمف بالضريبة الذي ل يتدخل بعنواف : أنّو ، عمى2017ديسمبر  28صادر بتاريخ  ،76ج ر عدد 
  قانونا''.نشاطو التجاري أو الميني، الذي عيف ممثلا عنو، بصفتو موكلا، التصديق عمى توقيعو لدى المصالح المؤىمة 

المنازعات ب ، مجمة مجمس الدولة، عدد خاص''الشكوػ الضريبية في المنازعة الضريبية المباشرة''، أمقراف عبد العزيز -(37)
 . 12 ص ،2003 الجزائر، الضريبية،



 

لشكوػ مف شخص طبيعي أو معنوؼ مقيـ اختيار الموطف بعنواف الموقع، وكذا في حالة صدور ا
شركة فرعية  –وكالة  –في الخارج ولو في الداخل مركز أو عدة مراكز لمصالحو )إقامة ثانوية 
 ...(، معناه اختيار المكمف بالضريبة موطنو بأحد مراكز مصالحو بالداخل.

الشكوػ وتقديميا  يترتب عف مخالفة أحد ىذه البيانات والشكميات المذكورة سابقا، أثناء إعداد
 .(38)لإدارة الضرائب ترتيب الجزاء الإجرائي المقرر ليا وعدـ قبوؿ الشكوػ 

 ةثانيا: مخالفة الشروط الموضوعي

أوجب المشرع إضافة إلى الشروط الشكمية، شروط أخرػ لا تقل أىمية عف الأولى نظميا 
الموضوعية الواجب ، تتعمق بالشروط (39)مف ؽ.إ.ج 75إلى  73ىي الأخرػ في نصوص المواد 

توافرىا في المكمف بالضريبة تحت طائمة عدـ قبوؿ شكواه في حالة مخالفتو ليذه الشروط، وكذا 
 الشروط الموضوعية الأخرػ المتعمقة بمحتوػ الشكوػ الضريبية.

 الشروط الموضوعية الواجب توفرىا في الشاكي  -1

، توفي مجموعة مف الشروط يستوجب لقبوؿ الشكوػ الضريبية المرفوعة مف طرؼ الشاكي
في ىذا الأخير تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي مناسب لممخالفة الإجرائية المتعمقة بيذه الشروط 

 حسب نوعيا وكيفية تنظيميا في القاعدة الإجرائية.

 الصفة  -أ

الصفة شرط ذات أىمية بالغة في قبوؿ التظمـ الإدارؼ المسبق مف طرؼ إدارة الضرائب،  عدّ تُ 
نظرا لعدة اعتبارات نجد مف بينيا شخصية الضريبة وكونيا تشكل خاصية انفرادية، فلب يمكف إجراء 

                                                           
(38)- GHANEMI Arezki,  « La gestion du contentieux fiscal par l’administration algérienne », R.T.F, 

Nº 09, 2008, p 165. 
مف بالضريبة نظرا لكونيا تتعمق تّـ إدراج الصفة والمصمحة ضمف الشروط الموضوعية الواجب توافرىا في المكّ  -(39)

 بموضوع الضريبة ومدػ ارتباط المكمف بيا وليس بالشكل الخارجي أو البيانات التي ترد عمى شكل الشكوػ.



 

الشكوػ إلا مف طرؼ المكمف بالضريبة بنفسو، أو المكمف بالتسديد قانونا في حالة فرض الضريبة 
 .(40)مى شخص معنوؼ، والذؼ يكوف في غالب الأحياف المستفيد مف دخل ىذا الشخص المعنوؼ ع

الصفة مف الإجراءات الجوىرية لتقديـ الشكوػ أماـ إدارة الضرائب طبقا  يعتبر أيضا شرط
مف ؽ.إ.ج، وتقع تحت طائمة عدـ قبوؿ الشكوػ في حالة مخالفة ىذا الإجراء  73لنص المادة 

مف ؽ.إ.ج،  75والشرط، إلا أف المشرع وتفاديا لممغالاة في ىذا الإجراء نظـ في نص المادة 
أو الطاعف في الضريبة المجوء إلييا مف أجل تقديـ شكواه وتظمميا عف حالات أخرػ يمكف لمشاكي 

 طريق غيره تفاديا لتوقيع الجزاء الإجرائي.

يجب الإشارة قبل التطرؽ إلى ىذه الحالات إلى أف ىؤلاء الغير الممنوح ليـ حق تقديـ تظمـ 
شكميات الأساسية التي نيابة عف المكمف بالضريبة، والذيف لابد ليـ مف استيفاء بعض الشروط وال

 تعد ىي الأخرػ جوىرية، يترتب عف مخالفتيا عدـ قبوؿ إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق .

مف ؽ.إ.ج، بيف الغير الممنوح ليـ الحق تقديـ شكوػ مف  75ميَّز المشرع في نص المادة 
 حيث وجوب استظيار الوكالة مف عدميا، فيناؾ أشخاص مؤىميف لتقديـ شكوػ دوف وكالة،

 وآخروف يجب عمييـ استظيار الوكالة.

 الأشخاص المؤىميف لتقديـ شكوى دوف استظيار الوكالة -1-أ

مف ؽ.إ.ج صراحة وعمى سبيل الحصر، وىـ المحاموف المسجموف في  75حدّدتيـ المادة 
فلب يوجد إشكاؿ في تقديميـ لمشكوػ  ،بالنسبة لممحاميف، فلمحاميف وأجراء المؤسسة المعنيةنقابة ا

ظرا لكونيـ يستمدوف مياميـ وصفتيـ مف مينتيـ والإشياد أو التعيد الممنوح ليـ مف طرؼ ن
 موكميـ )المكمف بالضريبة(.

جراء المؤسسة المعنية، فيجب تحديد صفتيـ وأىميتيـ في تقديـ الشكوػ وذلؾ أما بالنسبة لأ
 يـ لحق التصرؼ.حسب مركزىـ القانوني في المؤسسة التي يمارسوف فييا نشاطيـ ومدػ حيازت

                                                           
(40)- AUGUSTINE Mbouli, Le dualisme juridictionnel en matière fiscale, Thèse de Doctorat, 

Finances publiques et fiscalité, faculté de droit, Université Jean Moulin, Lyon 3, 2009, p 218. 



 

يجب التنويو فيما يخص الشركات أف ىناؾ فئة خاصة ومحددة ليا السمطة والأىمية والصفة 
الشركة )المكمفة بالضريبة(، وىـ الشركاء، المدراء، الموظفوف الذيف ليـ  اسـفي تقديـ الشكوػ ب
الشركة سواء بموجب القانوف أو النظاـ الأساسي لمشركة وكذا المسيريف  اسـالحق في التصرؼ ب

في الشركة، إضافة إلى كل موظف في شركة تـ تقديـ تفويض لو مف أجل إجراء التظمـ الإدارؼ 
 .(41)ولصالح الشركة اسـالمسبق ب

 الأشخاص المؤىميف لتقديـ الشكوى بشرط استظيار الوكالة -2-أ

الأشخاص المؤىميف لتقديـ الشكوػ بشرط استظيار  مف ؽ.إ.ج 75نص المادة  أوردت
إلى جانب الأشخاص المعفييف مف استظيار الوكالة والذيف تطرقنا إلييـ سابقا، بحيث الوكالة، 

المكمف بالضريبة أف يقدـ وكالة قانونية محررة  اسـأوجب المشرع لكل شخص يريد تقديـ شكوػ ب
عمى مطبوعة تسمميا إدارة الضرائب، وأف تكوف مقدمة مف المكمف بالضريبة شخصيا لو، أو مف 

المكمف بالضريبة إذا كاف شخص معنوؼ بحكـ وظيفتو أو  اسـطرؼ مف يممؾ حق التصرؼ ب
 مركزه القانوني لدػ الشخص المعنوؼ المكمف بالضريبة.

ة الجزاء الإجرائي المقرر في ف مف حدّ جدير بالذكر في ىذه الحالة أف المشرع الجزائرؼ خفّ ال
 2002مف قانوف المالية لسنة  115إجراء الوكالة، مف خلبؿ إلغاءه لمفقرة الثالثة مف نص المادة 

والتي تنص عمى مايمي: ''ويجب تحت طائمة البطلبف، أف تحرر الوكالة عمى ورؽ مدموغ ومسجل 
، فباستقراء ىذه الفقرة يتضح أف المشرع قرر جزاء البطلبف (42)قبل تنفيذ العمل المخوؿ بموجبيا''

لموكالة في حالة عدـ تحريرىا عمى ورؽ مدموغ، واكتفى المشرع بموجب التعديل الجديد بجعل 
الوكالة تحرر عمى ورؽ عادؼ بشرط التصديق عمى توقيع الوكيل لدػ المصالح المؤىمة بذلؾ 

                                                           
 .48، مرجع سابق، ص عطوي عبد الحكيـ -(41)
، بموجب 2002يتضمف قانوف المالية لسنة  ،21-01القانوف رقـ مف  115تـ إلغاء الفقرة الثالثة مف نص المادة  -(42)

 .2008، يتضمف قانوف المالية لسنة 12-07القانوف رقـ مف  24المادة 



 

، وىذا الإعفاء جاء تسييلب مف طرؼ المشرع المكمف بالضريبة في تقديـ الشكوػ، وتفاديا (43)نوناقا
لمتعقيد في إجراء الوكالة لعدـ المغالاة في الشكل إلى غاية إىدار الموضوع المتمثل في التظمـ 

 الإدارؼ المسبق.

 المصمحة  -ب

بالضريبة لقبوؿ إجراء تظممو أماـ خر في المكمف آتوفر شرط  ،إلى جانب الصفةيستوجب 
إدارة الضرائب، وىي المصمحة الجديرة بالحماية مف خلبؿ الشكوػ الضريبية والتي تقوـ عمى أسس 

 منيا:

مف ؽ.إ.ج  73أف تكوف المصمحة شخصية وفردية، ويستخمص ىذا الأساس مف نص المادة  -
ػ جماعية في حالة فرض ضريبة تقدـ الشكو  أف تكوف الشكوػ فردية، واستثناءً  التي استوجبت

 جماعية مثمما ىو الحاؿ بالنسبة لأعضاء شركات الأشخاص.

أف تكوف المصمحة مادية، متعمقة بالاستفادة مف تخفيض جزئي أو إعفاء كمي مف الضريبة  -
أو الاستفادة مف حق ناتج عف تدبير تشريعي أو تنظيمي، ولا تقبل شكوػ المكمف بالضريبة إذا 

 ة المثارة معنوية بحتة.كانت المصمح

أف تكوف المصمحة فورية وقائمة، وىذا ما يستنتج مف خلبؿ اشتراط المشرع ذكر الضريبة  -
المعترض عمييا وبياف رقـ المادة في الجدوؿ، لذا يقع تحت طائمة عدـ قبوؿ الشكوػ في حالة 

 تقديميا قبل فرض الضريبة أو بعدىا لفوات الميعاد.

 الواجب توفرىا في مضموف الشكوى الشروط الموضوعية  -2

في الفقرة  الشروط الموضوعية الواجب توفرىا في مضموف الشكوػ المشرع الجزائرؼ  ـنظّ 
الواجب توفرىا في  أيضا مف بيف البيانات الأساسية وجعميا (44)مف ؽ.إ.ج 73الرابعة مف المادة 

                                                           
 2018، يتضمف قانوف المالية لسنة 11-17القانوف رقـ مف  24اشترط المشرع في التعديل الجديد بموجب المادة  -(43)

البمدية فقط، ليكوف بيذا المشرع قد خفف أيضا مف تعقيد إجراء  تصديق الوكيل لتوقيعو لدػ أؼ مصمحة مؤىمة قانونا وليس
  =الوكالة تفاديا لممغالاة في الشكل وحماية لمحق الموضوعي لممكمف بالضريبة تسييلب لو لممطالبة بحقو بإجراءات يسيرة.



 

أؼ بياف مف بيانات الشكوػ إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق في منازعات الوعاء الضريبي، وتخمف 
يترتب عنو تطبيق الجزاء الإجرائي عمى الشكوػ، وبالتالي عدـ قبوؿ التظمـ الإدارؼ برمتو، لذا 

 فالمكمف بالضريبة عند تحريره لمشكوػ الضريبية لابد مف احترامو وتضمينو كافة البيانات التالية:

مف الجدوؿ التي سجمت تحتيا ىذه تحديد نوع الضريبة المعترض عمييا، مع بياف رقـ المادة 
الضريبة، وتجدر الإشارة في ىذه الحالة أف مضموف الشكوػ يختمف باختلبؼ الطمب في منازعة 
الوعاء، فيمكف لممكمف بالضريبة طمب تصحيح الخطأ المادؼ البسيط مف خلبؿ تبياف في الشكوػ 

لضريبة أو حسابيا أو ىذا الخطأ، كما يمكف لو طمب تصحيح الأخطاء المرتكبة في وعاء ا
تصحيح الخطأ المرتكب في مكاف فرض الضريبة، وكذا طمب تصحيح الأخطاء المرتكبة عند 

 الاقتطاع مف المصدر أو عند تسديد الضريبة تمقائيا.

المطالبة في شكواه الإعفاء أو  ،التصحيح إلى طمبات إضافةً يحق لممكمف بالضريبة 
ذا فيما يخص حالات موضوع الضريبة بحد ذاتيا، إلى التخفيض في الضريبة المفروضة عميو، ى

لغاء الضريبة  جانب ىذا يمكف لممكمف بالضريبة المطالبة في شكواه بتقرير الجزاء الإجرائي وا 
 لمخالفة إجراءات فرضيا، ولوجود عيوب إجرائية في كيفية تقديرىا أو حسابيا وحتى فرضيا.

 الفرع الثالث

 الإجرائية تفاديا لتقرير الجزاء الإجرائيإمكانية تصحيح بعض العيوب 

التصحيح أحد الوسائل التشريعية التي استحدثيا المشرع مف أجل التخفيف مف حدّة عدّ يُ 
 الجزاء الإجرائي المترتب عف مخالفة إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق لمنموذج المقرر لو قانونا.

                                                                                                                                                                                     
 ل شكوى: تحت طائمة عدـ القبوؿ، يجب أف تتضمف ك'' :أنّو مف ؽ.إ.ج، عمى 4فقرة  73تنص المادة  -(44)=
  ذكر الضريبة المعترض عمييا. -
بياف رقـ المادة مف الجدوؿ التي سجمت تحتيا ىذه الضريبة إف تعذر استظيار الإنذار، وفي حالة التي تستوجب فييا  -

 الضريبة وضع الجدوؿ، ترفق الشكوى بوثيقة تثبت مبمغ القتطاع أو الدفع.
 عرض ممخص لوسائل واستنتاجات الطرؼ. -
 .''توقيع صاحبيا باليد -



 

ق الموضوعي لممكمف بالضريبة مف تشكّل وسيمة التصحيح آلية ىامة مف آليات حماية الح
الضياع، لاسيما باعتبار إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق لازما وجوىريا في سير المنازعة الضريبية، 
لذا نجد المشرع قد نظّـ ىذه الآلية في القواعد العامة لاسيما قانوف الإجراءات المدنية 

بحكـ أنّو القانوف الخاص المنظّـ لممنازعة  إضافة إلى قانوف الإجراءات الجبائية (،ل)أوّ والإدارية
 )ثانيا(.    الضريبية والمكرّس لإلزامية التظمـ الإدارؼ المسبق

  اعد العامةتصحيح في القو تنظيـ إمكانية ال ل:أوّ 

العيوب الإجرائية التي قد تمحق إجراء التظمـ الإدارؼ  (45)كرّس المشرع الجزائرؼ تصحيح
مف قانوف  62المسبق في القواعد القانونية الإجرائية العامة، الواردة في عدة نصوص منيا المادة 

الإجراءات المدنية والإدارية التي تعد قاعدة عامة وشاممة لكافة المنازعات القضائية بما فييا 
النص صراحة عمى إمكانية تصحيح الإجراء المعيب شكلب بشرط احتراـ المنازعة الضريبية، وذلؾ ب

ة عف الإجراء المعيب بعد الآجاؿ القانونية التي يمنحيا القاضي، وكذا إزالة جميع الأضرار الناجم
 .التصحيح

في فقرتيا الثانية إلى أفّ التصحيح يسرؼ بأثر رجعي يعود إلى تاريخ  62أشارت المادة  
بالبطلبف، ويفيـ أيضا مف خلبؿ ىذه المادة أفّ التصحيح يطبق عمى العيوب  الإجراء المشوب

ف كانت جوىرية أو متعمقة بالنظاـ العاـ، ودليل ذلؾ صياغتيا في قالب  الإجرائية الشكمية حتى وا 
 . (46)عاـ دوف تحديدٍ لمشروط أو الإجراءات التي ينطبق عمييا ىذا التصحيح

                                                           
المقتضى الذؼ ينقص الإجراء أو تصحيح المقتضى المَعيب فيوِ، فالإجراء إضافة يقصد بتصحيح الإجراء المعيب:  -(45)

القضائي يكوف معيباً، إذا نقصت فيوِ إحدػ المقتضيات التي يتطمبيا القانوف لعدّه صحيحاً، أو إذا جاء أحدُ ىذهِ 
ما رسموُ القانوف ليا، فإذا أمكف تكممة الإجراء بحيث توافرت جميع المقتضيات القانونية الشكمية المقتضيات بطريقة تخالف 

، نظرية البطلبف في فتحي والي، زغموؿ أحمد ماىر والموضوعية بصورة صحيحة، فالإجراء يُعد صحيحا، راجع في ذلؾ:
 .609، ص 1997، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 2قانوف المرافعات، ط 

مة لنيل شيادة دكتوراه في مقدّ ، بطلبف إجراءات التحقيق في منازعات القضاء الإدارؼ، أطروحة أغميس بوزيد -(46)
 .238 ، ص2017القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، 



 

مف  66تصحيح الشكمي، تصحيح آخر بموجب نص المادة ـ المشرع أيضا إضافة إلى النظّ 
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فيما يخص الإجراء المعيب لأسباب موضوعية وذلؾ بشرط واحد 
وىو زواؿ سبب بطلبف الإجراء المعيب بإجراء آخر يتخذ لاحقا للئجراء المعيب أثناء سير المنازعة 

 . (47)انوناالضريبية، ما لـ يوجد مانع لذلؾ ق

أفّ المشرع الجزائرؼ تبنى نفس موقف المشرع الفرنسي في  ،يتبيف مف خلبؿ ىذا التحميل
ذؼ نص عمى حالة تصحيح العيوب الشكمية مسألة تصحيح الإجراء المعيب بالتكممة، ال

والموضوعية عمى وفق ىذهِ الطريقة، فبالنسبة لتصحيح العيوب الشكمية بطريقة التكممة، فقد بينت 
عمى أفَّ التمسؾ بالبطلبف يزوؿ في حالة تصحيح لاحق للئجراء  (48)مف ؽ.إ.ـ.ؼ 115المادة  

 ما لـ يوجد مانع لذلؾ، عمى أف ينتج مف ىذا التصحيح تجنب أؼ ضرر مف العيب.

وُ في الحالات أنّ  صحيح العيوب الموضوعية،ت يخصّ  فيما مف ؽ.إ.ـ.ؼ 121بينت المادة 
 .(49)لا يُنطق بو إذا زاؿ سببوُ عند إصدار القاضي قرارهِ ابلًب لممعالجة فييا البطلبف ق التي يكوف 

 مكانية التصحيح في القواعد الخاصةإتنظيـ  ثانيا:

مف التحميل السابق نجد أفّ المشرع نص عمى وسيمة تصحيح الإجراء المعيب في  انطلبقا
أو الشروط  تخمف أحد البياناتسيما في حالة العديد مف الحالات الإجرائية في المنازعة الوعاء لا

مف ؽ.إ.ج نص عمى إمكانية تصحيح  5فقرة  73في إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق، فالمادة 
تخمف أحد البيانات أو الشروط  المكمف بالضريبة لمشكوػ المقدمة أماـ إدارة الضرائب في حالة

الواجب توافرىا فييا، وذلؾ عف طريق استدعاءه مف طرؼ الإدارة الضريبة بواسطة رسالة موصى 

                                                           
 .251ص  ،مرجع سابق، أغميس بوزيد -(47)

)48(- 
Art 115 de Code de Procédure civile français, dispose que : « La nullité est couverte par la  

régularisation ultérieure de l'acte si aucune forclusion n'est intervenue et si la régularisation ne 

laisse subsister aucun grief », disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr , consulté le : 

08 /01/2017, à 18h.45. 
)49(- Art 121 de Code de Procédure civile français, dispose que : « Dans les cas où elle est 

susceptible d'être couverte, la nullité ne sera pas prononcée si sa cause a disparu au moment où 

le juge statue ». 

http://www.legifrance.gouv.fr/


 

عمييا مع الإشعار بالاستلبـ لتكممة ممف الشكوػ وتقديـ كل وثيقة ثبوتية مذكورة مف طرفو وقابمة 
 ( يوما.30لدعـ نزاعو، وذلؾ في أجل ثلبثيف )

كر مف خلبؿ ىذه الفقرة أف التصحيح بالتكممة الذؼ حدده المشرع في ىذه الجدير بالذ
المرحمة أماـ الإدارة الضريبية يخص فقط الوثائق التي تـ الإشارة إلييا مف طرؼ المكمف بالضريبة 

مف ؽ.إ.ج وكذا  73في شكواه، ولـ يرفقيا في الممف أما البيانات الأخرػ الواردة في نص المادة 
مف ؽ.إ.ج فقد أوردىا تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي  72ردة في نص المادة الآجاؿ الوا

 المتمثل في عدـ قبوؿ الشكوػ بالنسبة لمبيانات والشروط وجزاء سقوط الخصومة بالنسبة للآجاؿ.

ىذا مف الناحية الإدارية لمنازعة الوعاء أما في المرحمة القضائية وكما سنطرؽ إليو لاحقا 
مكانية أخرػ لممكمف بالضريبة مف أجل تصحيح العيوب الإجرائية اللبحقة فالمشرع منح  فرصة وا 

بالشكوػ ما عدا عدـ توقيع المكمف بالضريبة عمى الشكوػ، إلا أنو وما يثير الإشكاؿ أف ىناؾ 
تناقض بيف القواعد العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية؛ التي منحت إمكانية 

ف  4فقرة  83جراء لعيب شكمي أو سبب موضوعي وكذا المادة تصحيح الإ مف ؽ.إ.ج حتى وا 
التي نظمت إمكانية التصحيح في تكممة  73كانت جوىرية ومتعمقة بالنظاـ العاـ، ونص المادة 

 الوثائق فقط دوف العيوب الأخرػ.

ء الإجرائي ح مف خلبؿ التحميل السابق، أف المشرع اتخذ موقف التشديد في تنظيـ الجزايتضّ 
في المرحمة الإدارية لممنازعة الوعاء فيما يخص إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق، مف خلبؿ تأكيده 
والنص صراحة عمى الجزاء الإجرائي في حالة مخالفة شروط وبيانات الشكوػ الضريبية، ومنح 

بتقديـ الوثائق، المكمف بالضريبة استثناء واحد فقط لتصحيح العيب الإجرائي أماـ إدارة الضرائب 
وفي المقابل تدارؾ المشرع لموقفو في المرحمة القضائية بتخفيف الجزاء الإجرائي، بمنح إمكانية 
التصحيح في عريضة افتتاح الدعوػ لكافة العيوب الإجرائية التي تمحق الشكوػ ما عدا توقيع 

 المكمف بالضريبة.



 

ئي المترتب عف العيوب الإجرائية ع في التخفيف مف الجزاء الإجرانستشف أيضا نية المشرّ 
مف  73مف ؽ.إ.ج، مف خلبؿ الفقرة الأخيرة مف نص المادة  73و 72الواردة في نص المادة 

المتضمف قانوف المالية ( 50)24-06مف  44ؽ.إ.ج التي استحدثيا المشرع بموجب نص المادة 
لرفض لعدـ القبوؿ أماـ ، والتي منح فييا لممكمف بالضريبة الحق في الطعف في قرار ا2007لسنة 

لجنة الطعف أو أماـ المحكمة الإدارية، كوسيمة وآلية تخوؿ لو الحق في تدارؾ وتصحيح العيوب 
 الإجرائية الواردة في الشكوػ.

يبقى بالتالي الجزاء الإجرائي قائما عمى عدـ التوقيع فقط عمى الشكوػ مف طرؼ المكمف 
ا العيب الإجرائي في أؼ مرحمة كانت عمييا المنازعة بالضريبة، والذؼ لا يمكف تدارؾ وتصحيح ىذ

الضريبة، وىذا عكس ما ذىب إليو المشرع الفرنسي الذؼ تدارؾ ىذا الوضع في قانوف الإجراءات 
الجبائية الفرنسي، أيف منح فييا لممكمف بالضريبة إمكانية في حالة سيوه توقيع الشكوػ تدارؾ ىذا 

طرؼ إدارة الضرائب بموجب رسالة موصى عمييا مصحوبة  العيب، سواء مف خلبؿ استدعاءه مف
( يوـ أو في حالة إغفاؿ إدارة الضرائب القياـ بإجراء 30بالإشعار بالاستلبـ خلبؿ أجل ثلبثيف )

 التصحيح في عريضة افتتاح الدعوػ أماـ المحكمة الإدارية.

 المطمب الثاني

 التحقيق والبت في الشكوى الضريبيةمخالفة إجراءات الجزاءات الإجرائية المترتبة عف 

يأتي بعد تحرير المكمف بالضريبة لمشكوػ الضريبية وفقا لمشروط والإجراءات المنصوص 
الدور عمى إدارة الضرائب لمتحقيق  والقوانيف الضريبية الأخرػ، عمييا في قانوف الإجراءات الجبائية

ونا وواجبة الاحتراـ تحت طائمة في تمؾ الشكوػ، وذلؾ بناء عمى إجراءات منصوص عمييا قان
 تطبيق الجزاء الإجرائي في حالة مخالفتيا.

                                                           
، 24-06القانوف رقـ مف  44مف ؽ.إ.ج، بموجب نص المادة  73تـ استحداث الفقرة الأخيرة مف نص المادة  -(50)

، 2011 ديسمبر 28مؤرخ في  16-11القانوف رقـ مف  35، والمعدلة أيضا بالمادة 2007يتضمف قانوف المالية لسنة 
 .2011ديسمبر  29صادر بتاريخ ، 72، ج ر عدد 2012يتضمف قانوف المالية لسنة 



 

قبل التطرؽ ليذه الإجراءات والجزاءات المترتبة عف مخالفتيا، لابد عمى المكمف بالضريبة 
مف  71استيفاء إجراء آخر إلزامي وأساسي في تظممو الإدارؼ، والذؼ نص عميو المشرع في المادة 

يو الشكوػ إلى المدير الولائي لمضرائب أو رئيس مركز الضرائب أو رئيس ؽ.إ.ج بضرورة توج
المركز الجوارؼ لمضرائب التابع لو مكاف فرض الضريبة، أو مدير كبريات المؤسسات في حاؿ ما 

مف ؽ.إ.ج، وىذا يدخل ضمف الاختصاص  160إذا تعمق الأمر بالأشخاص الواردة في المادة 
ختصة لمنظر والتحقيق في الشكاوػ الضريبية المرفوعة ضدىا حسب النوعي لمجيات الإدارية الم

الاختصاصات المخولة ليا بموجب النصوص القانونية، لذا يقع تحت طائمة عدـ قبوؿ الشكوػ في 
 حالة رفعيا إلى الجية الإدارية غير المختصة.

كوػ وكذا انطلبقا مف ىذا، يتبيف مف خلبؿ الإجراءات الواجب توفرىا في شكل ومضموف الش
الجية المختصة لمنظر فييا، أف الشكوػ النزاعية في منازعة الوعاء تختمف وتخضع لإجراءات 
خاصة مقارنة بالتظممات الإدارية الأخرػ في مجاؿ المنازعات الإدارية عامة، لاسيما أيضا أنيا 

تخمص تخضع إلى رقابة إدارية حوؿ صحة الإجراءات مف طرؼ إدارة الضرائب قبل القضاء، ويس
ىذا مف خلبؿ منح إدارة الضرائب سمطة تقرير جزاء عدـ القبوؿ عمى الشكوػ في حاؿ وجود عيب 

 . (51)في الشكل قبل التطرؽ إلى التحقيق

                                                           
، المعدلة 2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 24-06القانوف رقـ مف  46استحدث المشرع بموجب نص المادة  -(51)

غير أنيـ يبثوف فورا في الشكاوى غير الجديرة  (...)'': أنّو مف ؽ.إ.ج الفقرة الثانية، والتي تنص عمى 76لنص المادة 
، والمعدلة بموجب نص بالقبوؿ نيائيا، وخاصة تمؾ المقدمة بعد انقضاء الأجل، وفي ىذه الحالة يتـ النطق بالرفض''

: ''يجوز البت فورا في أنّو ، التي تنص عمى2012يتضمف قانوف المالية لسنة  ،16-11القانوف رقـ مف  36المادة 
وى التي يشوبيا عيب في الشكل. غير أنو يمكف لمشاكي إعادة تصحيح العيب الشكمي والعودة مف جديد أماـ الشكا

مف ىذا القانوف والمطبقة في حالة  95/1المصمحة التي قامت بتأسيس الضرائب، وذلؾ دوف الإخلاؿ بأحكاـ المادة 
 26مؤرخ في  12-12القانوف مف  16ص المادة والمعدّلة بدورىا بنارتكاب أخطاء ظاىرة عند تأسيس الضرائب''، 

 ، والتي تنص عمى2012ديسمبر  30، صادر بتاريخ 72، ج ر عدد 2013، يتضمف قانوف المالية لسنة 2012ديسمبر 
ويجوز البت فورا في الشكاوى التي يشوبيا عيب في الشكل يجعميا غير جديرة بالقبوؿ نيائيا، مع مراعاة أحكاـ '' :أنّو

 ''.مف ىذا القانوف  01-95المادة 
شدّد في  2007مف خلبؿ ىذه التعديلبت يتضح أف المشرع اتخذ موقفا متذبذبا في تقرير الجزاء الإجرائي، ففي تعديل سنة 

 =تنظيمو لاسيما المتعمق بالآجاؿ، لكنو تراجع عف ذلؾ في التخفيف مف الجزاء الإجرائي بمنح إمكانية لممكمف بالضريبة



 

مرحمة التحقيق بعد تحقق إدارة الضرائب المرفوع إلييا الشكوػ مف ورود ىذه إذف تأتي 
نونا، حيث يقوـ مفتش الضرائب الذؼ الأخيرة ضمف الشروط والشكميات والنموذج المقرر ليا قا

دة قانونا، وواجبة بالشروع في عممية التحقيق التي تتـ وفقا لإجراءات محدّ ( 52)أسس الضريبة
الاحتراـ سواء مف ناحية الآجاؿ التي يترتب عف مخالفتيا جزاء السقوط لفوات الميعاد المحدد 

في قانوف الإجراءات الجبائية لمفصل في الشكوػ مف طرؼ إدارة الضرائب والمنصوص عمييا 
والقوانيف الضريبية الخاصة، وكذا مف ناحية الاختصاص النوعي لمجيات المختصة في التحقيق 
في ىذه الشكاوػ، والتي يترتب عف مخالفتيا جزاء عدـ الاختصاص النوعي، إضافة إلى بطلبف 

التحقيق، لمخالفة البيانات إجراء التحقيق في حالة الإخلبؿ بأحد الإجراءات أثناء سرياف عممية 
 .ؿ()الفرع الأوّ والشروط الواجب مراعاتيا مف طرؼ إدارة الضرائب 

مرحمة الفصل في الشكوػ والبت فييا وفقا  ة الضرائب لإجراءات التحقيق،بعد إتماـ إدار يمي 
لإجراءات أخرػ خاصة بيا لا تقل أىمية بدورىا عف الإجراءات الواردة قبميا  بحيث رتب المشرع 
ليا أيضا جزاءات في حاؿ الإخلبؿ بالنموذج القانوني المقرر ليا سواء مف ناحية الجية المختصة 

 .)الفرع الثاني(القرار وكيفيات تبميغو  لمفصل في الشكوػ أو المضموف الواجب وروده في

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

ويأخذ موقفا حاسما في  2013، ليتراجع مرة أخرػ في تعديل سنة 2012بتدارؾ الوضع وتصحيح الإجراء في تعديل =
تقرير الجزاء الإجرائي في حالة مخالفة الشروط الشكمية الواجب توافرىا في الشكوػ، ويمنح حلب موازيا لممكمف بالضريبة 

ة افتتاح الدعوػ، وذلؾ تحقيقا لمسياسة التشريعية التي تيدؼ إلى بتدارؾ ىذه الأخطاء أماـ القضاء الإدارؼ في عريض
 تحقيق التوازف بيف الجانب الإجرائي والحق الموضوعي.   

''يتـ النظر في الشكاوى مف قبل المصمحة التي : أنّو مف ؽ.إ.ج، عمى 76تنص الفقرة الأولى مف نص المادة  -(52)
 أعدت الضريبة''.



 

 ؿالفرع الأوّ 

 الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراءات التحقيق

، وتحاؿ إلى (53)الشروع في إجراءات التحقيق بعد إتماـ إجراءات قيد الشكوػ وتسجيميا يت ّـ
لا تـ لمتأكد مف استيفاءىا لمشروط الشكمية والموضوعية ( 54)الجية المختصة الواجب توافرىا فييا، وا 

مف  76الفصل فييا مباشرة بعدـ قبوؿ الشكوػ دوف إحالتيا إلى التحقيق وذلؾ عملب بنص المادة 
ؽ.إ.ج، أما في حالة قبوؿ الشكوػ يقوـ مفتش الضرائب المكمف بالتحقيق باتباع الإجراءات 

 القانونية الواجبة في عممية التحقيق.

جراءات الأولية الواجب احتراميا مف طرؼ المفتش المكمف بالتحقيق الآجاؿ مف بيف الإ تُعدّ 
مخالفة ىذا الإجراء الجوىرؼ لاسيما نظرا  عندفي الشكوػ، تحت طائمة تطبيق الجزاء الإجرائي 

لضريبة يُعد الطرؼ لمعلبقة الموجودة بيف أطراؼ المنازعة الضريبة وعدـ توازنيا، كوف المكمف با
إدارة الضرائب في ىذه الحالة مف استعماؿ سمطة الإذعاف لمتعسف في الآجاؿ ف الضعيف مما يمكّ 

و أماـ القضاء نتيجة فوات وعدـ احتراميا، وبالتالي منع المكمف بالضريبة مف المطالبة بحق
 .الآجاؿ

مف ؽ.إ.ج،  76لكل نوع مف الضريبة آجاؿ معينة ومحددة في نص المادة  عالمشرّ حدّد  
إجراء التحقيق لفوات الحق في لضرائب احتراميا والتقيد بيا تحت طائمة سقوط يستوجب عمى إدارة ا

ميعاد إجراءه وذلؾ تحقيقا لمبدأ الاستقرار القانوني بوضع حد لمنزاع وكذا السرعة في الإجراءات، 
ومنح فرصة لممكمف بالضريبة مف أجل الطعف أماـ المجاف الضريبية وكذا أماـ القضاء دوف 

                                                           
ائب الشكوػ مف طرؼ المكمف بالضريبة، يتـ وضع طوابع خاصة عمى الشكوػ ويتـ قيد تاريخ عند تمقي إدارة الضر  -(53)

 71وصوليا في دفتر خاص مع تسميـ المكمف بالضريبة وصل بذلؾ، طبقا لما ورد في أحكاـ الفقرة الثانية مف نص المادة 
، ونص المادة 2003وف المالية لسنة ، يتضمف قان11-02القانوف رقـ مف  59مف ؽ.إ.ج، المعدّلة بموجب نص المادة 

 .2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 24-06القانوف رقـ مف  42
مف ؽ.إ.ج، وأوردتيا حسب الحالة ونوع الضريبة  71دت الجيات المختصة لتمقي الشكاوػ بموجب نص المادة حدّ  -(54)

الضرائب أو رئيس المركز الجوارؼ لمضرائب وذلؾ بالنص عمى أنيا توجو إلى المدير الولائي لمضرائب أو رئيس مركز 
 .2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 24-06القانوف رقـ مف  42بموجب نص المادة  ذؼ استحدثال



 

إجراء التحقيق لفوات الحق في ، وىذا لا يتحقق إلا بتقرير جزاء سقوط (55)ار لموقتمماطمة أو إىد
 ل(.)أوّ الميعاد عمى إدارة الضرائب في إجراء التحقيق 

مراعاة إجراء آخر لا يقل أىمية عف  شرطارة الضرائب للآجاؿ، إلى إلزامية احتراـ إد يضاؼ
حالة  ص النوعي،في الاختصاالأوؿ أثناء إجراء التحقيق والمتمثل  وفي حالة مخالفة ىذا الإجراء وا 

الشكوػ لمصمحة وجية غير مختصة لذلؾ في إدارة الضرائب طبقا لما ىو وارد في القوانيف 
الضريبية وقانوف الإجراءات الجبائية يترتب عميو جزاء عدـ الاختصاص، ويعد ىذا الجزاء شديد 

المحقق في الشكوػ، وكذا يرتد إلى باعتباره يمتد إلى كافة اجراءات التحقيق المتخذة مف طرؼ 
 )ثانيا(.جميع الإجراءات السابقة لو باعتباره يأتي لاحقا مف طرؼ لجنة الطعف أو القضاء

الإجراءات الأخرػ الواجب احتراميا أثناء سرياف مف مجموعة  عممية التحقيق تتضمف أيضا
ات التفويض وكذا وجوب عممية التحقيق مف طرؼ مفتش الضرائب، والتي نجد منيا مخالفة إجراء

أخذ الرأؼ المطابق مف الإدارة المركزية، وفي حالة تخمف أحد ىذه الإجراءات يترتب عنيا تطبيق 
 .)ثالثا(جزاء البطلبف عمى إجراء التحقيق برمتو لمخالفة النموذج القانوني المقرر لو 

 لآجاؿإجراء التحقيق لفوات االحق في ل: سقوط أوّ 

المنازعة الضريبة حيزا ىاما كونو يتعمق بالحقوؽ المالية لكلب يحتل عامل الزمف في 
الطرفيف، سواء المكمف بالضريبة باعتبار الضريبة تمس ذمتو المالية شخصيا، أو الإدارة الضريبية 
التي تسعى إلى حماية الماؿ العاـ والخزينة العمومية، لذا فالمشرع نظـ الآجاؿ والمواعيد أثناء سير 

يبية حماية لحقوؽ الأطراؼ، وتحقيقا لفكرة العدالة بيف الأطراؼ في ضبط مواعيد المنازعة الضر 
 .(56)التظمـ والتحقيق والفصل في الشكوػ والطعف فييا أماـ المجاف الضريبية وأماـ القضاء الإدارؼ 

                                                           
ىدارىا وموقف الشريعة الإسلبمية منيا: ميعاد الطعف ''، روابح إلياـ شيرزاد -(55) المواعيد الإجرائية بيف حماية الحقوؽ وا 

، 4 عدد كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عمى لونيسي، البميدة، والدراسات القانونية والسياسية، ، مجمة البحوث''مثلب
 .36، ص 2012

، ''سقوط الحق الإجرائي لمخالفات الشكميات المتعمقة بالمواعيد وتطبيقاتو في القضاء الجزائرؼ ''، بف عمار مقني -(56)
 . 13، ص 2016، 11عدد  ديدة، الرباط،مطبعة المعارؼ الج مجمة المنبر القانوني،



 

الحق في لمواعيد إجراء التحقيق، يترتب عنيا سقوط يترتب عف عدـ مراعاة إدارة الضرائب 
ء لمخالفة الشروط الشكمية المتعمقة بالمواعيد المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات ىذا الإجرا

الجبائية والقوانيف الضريبية الخاصة، ىذا ما يؤدؼ إلى سقوط حق إدارة الضرائب في إجراء 
التحقيق وىي نتيجة حتمية تتحقق بمجرد المخالفة وتقع بقوة القانوف دوف الحاجة لمبحث عف 

رتب عف ىذه المخالفة، كوف سقوط حق الإدارة في إجراء التحقيق يعد مف النظاـ الضرر الذؼ يت
 ويؤدؼ إلى فقداف حقيا في اتخاذ ىذا الإجراء أو تحديده بصفة نيائية.  ،(57)العاـ

يختمف عف جزاء البطلبف في كونو لا الحق تجدر الإشارة في ىذا المقاـ، أفّ جزاء السقوط 
ارة الضرائب في إجراء التحقيق لفوات ميعاد وأجل إجراءه، لا يؤدؼ يتـ بأثر رجعي، فسقوط حق إد

إلى سقوط إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق أو الشكوػ المرفوعة مف المكمف بالضريبة وىذا عكس 
جزاء البطلبف الذؼ يؤدؼ إلى إىدار الإجراء برمتو ويمحق حتى بطلبف كافة الإجراءات المتخذة 

ف جزاء السقوط أشد مف جزاء البطلبف كوف الأوؿ لا يمكف تصحيحو قبل التحقيق، إضافة إلى أ
 .(58)والتراجع عف تطبيقو عكس الثاني أيف منح لو المشرع إمكانية تصحيحو وتداركو

في عممية التحقيق، نجد أف المشرع نظـ لكل نوع مف الحق لأىمية جزاء السقوط  نظراً 
لضرائب يستوجب عمى ىذه الأخيرة التقيد الضريبة أجل خاص بيا في التحقيق مف طرؼ إدارة ا

مف ؽ.إ.ج، يتضح أف المشرع حدد لمدير مركز  76بو، فباستقراء الفقرة الثانية مف نص المادة 
أشير لإنياء التحقيق في الشكاوػ المرفوعة أمامو والتابعة لاختصاصو والتي لا  4الضرائب أجل 

دج( وذلؾ مف تاريخ  50.000.000)تتجاوز قيمتيا ومبمغيا خمسيف مميوف دينار جزائرؼ 
 استلبمو لمشكوػ.

                                                           
يتبيف اقتراف شرط الأجل في إجراء التحقيق مف طرؼ إدارة الضرائب بالنظاـ العاـ، مف خلبؿ صيغة الوجوب والإلزاـ  -(57)

يد بيا أثناء استلبـ الجية المختصة لمشكوػ الواجب التقّ  حددت المواعيدمف ؽ.إ.ج، التي  76التي جاءت في نص المادة 
 أجل التحقيق فييا، وكذا عدـ نص المشرع عمى إمكانية تمديد ىذا الأجل أو التنازؿ عنو.مف 

 .203، ص 2001، قانوف الإجراءات المدنية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، بوبشير محند أمقراف -(58)



 

أشير بالنسبة  4مف ؽ.إ.ج، أجل  76مف نص المادة  2د المشرع أيضا بموجب الفقرة حدّ 
لرئيس المركز الجوارؼ لمضرائب لإجراء تحقيق في الشكوػ المرفوعة مف طرؼ المكمف بالضريبة، 

يتجاوز مبمغيا عشريف مميوف دينار أمامو في الضرائب التي تدخل ضمف اختصاصو والتي لا 
 دج(. 20.000.000جزائرؼ )

يحقق فيما يخص الشكاوػ المتعمقة باسترداد الرسـ عمى القيمة المضافة التي لا يتجاوز 
المدير الولائي  دج(، 150.000.000ائرؼ )مبمغيا الاجمالي مئة وخمسوف مميوف دينار جز 

مف ؽ.إ.ج،  76مف نص المادة  2قا لمفقرة أشير مف استلبـ الشكوػ طب 6لمضرائب في أجل 
أشير في حالة تجاوز مبمغ الضريبة لمقيمة المذكورة أعلبه، وذلؾ لأخذ  8وتمدد ىذه الآجاؿ إلى 

، كما حدد المشرع (59)مف ؽ.إ.ج 79الرأؼ المطابق للئدارة المركزية كما ىو مقرر في نص المادة 
في الشكاوػ المتعمقة بالضريبة الجزافية مف ؽ.إ.ج أجل شيريف لمتحقيق  76في نص المادة 

 .(60)الوحيدة

لمديرية المؤسسات  (61)الشكاوػ المقدمة مف طرؼ المؤسسات التابعة في التحقيق يت ّـ
ذا فاقت  (63)أشير مف تاريخ تقديميا 6مف طرؼ مدير كبريات المؤسسات في أجل  (62)الكبرػ  وا 

                                                           
ماس الرأي المطابق للإدارة يتعيف عمى المدير الولئي لمضرائب الت'': أنّو مف ؽ.إ.ج، عمى 79تنص المادة  -(59)

 .''دج( 150.000.000المركزية بالنسبة لكل شكوى نزاعية يتجاوز مبمغيا مائة وخمسيف مميوف دينار )
مكرر مف ؽ.إ.ج، بموجب المادة  17إلى  12تـ إلغاء نظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة المنصوص عمييا في المواد  -(60)

، 40، ج ر عدد 2015، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2015يوليو  23مؤرخ في   01-15الأمر رقـ مف  33
-76الأمر رقـ الابقاء عمى الضريبة الجزافية الوحيدة الواردة في الباب الثاني مف  ، وت ّـ2015يوليو  23صادر بتاريخ 

صادر بتاريخ ، 102ثمة، ج ر عدد ، يتضمف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المما1976ديسمبر  09مؤرخ في  101
-06القانوف مف  2المستحدثة بموجب نص المادة  6مكرر 282مكرر إلى  282، في نص المادة 1976ديسمبر  22
 . 2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 24

سات في نص ؤسّ د المشرع الجزائرؼ المكمفيف بالضريبة الذيف يودعوف شكواىـ لدػ المديرية المكمفة بكبريات المحدّ  -(61)
 مف ؽ.إ.ج وىـ: 160المادة 

 الشركات أو التجمعات التي تنشط في قطاع المحروقات الذؼ يخضع لمتشريع المتعمق بالمحروقات، المعدؿ والمتمـ. -
أو  دو قالشركات الأجنبية الناشطة بالجزائر مؤقتا في إطار تعاقدؼ يخضع لمنظاـ الحقيقي عندما يساوؼ مبمغ العقد أو الع

 =ؽ مبمغ يحدد بموجب قرار مف وزير المالية.يفو 



 

دج( مف الغرامات 300.000.000وف دينار )قيمة الضرائب الواردة في الشكوػ مبمغ ثلبثمائة ممي
أشير وذلؾ للؤخذ بالرأؼ المطابق للئدارة المركزية  8والحقوؽ ويمدد أجل التحقيق فييا إلى 

 .(64))مديرية العامة لمضرائب(

إخلبؿ إدارة الضرائب أثناء إجراء تحقيقيا بالآجاؿ المذكورة أعلبه تطبيق جزاء عف يترتب 
لتحقيق، وينشأ بالتالي الحق لممكمف بالضريبة في الحصوؿ عمى قرار سقوط الحق الإجرائي في ا

مف لجنة الطعف الضريبية أو مف القضاء الإدارؼ بإلغاء القرار الذؼ يصدر مف إدارة الضرائب إذا 
 .دارة الضريبية في إجراء التحقيقكاف في غير صالحو وذلؾ جراء سقوط الحق للئ

و أماـ لجاف الطعف أو القضاء نتيجة فوات ميعاد يمكف أيضا لممكمف بالضريبة طمب حق 
التحقيق وعدـ إجراءه مف طرؼ إدارة الضرائب أو عدـ اتخاذ أؼ قرار أثناء التحقيق، ويتـ طمب 

الإجرائي الذؼ يعد مف قبيل الحق سقوط لمكمف بالضريبة عف طريق الدفع بىذا الحق مف طرؼ ا

                                                                                                                                                                                     

شركات رؤوس الأمواؿ وكذا شركات الأشخاص الذيف اختاروا الخضوع النظاـ الجبائي لشركات رؤوس الأمواؿ كما  -= 
مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، التي تساوؼ رقـ أعماليا السنوؼ أو يفوؽ  136ىو منصوص عميو في المادة 

 غا يحدد بموجب قرار مف وزير المالية.مبم
مف ؽ.إ.ج تجمعات  160، المعدلة لممادة 2018، يتضمف قانوف المالية لسنة 11-17قانوف مف  55كما أضافت المادة 

 الشركات عندما يساوؼ رقـ الأعماؿ السنوؼ لإحدػ الشركات العضوة أو يفوؽ مبمغا يحدد بموجب قرار مف وزير المالية.
-02المرسوـ التنفيذي رقـ اء مديرية كبريات المؤسسات ضمف المصالح الخارجية للئدارة الجبائية بموجب تـ انش -(62)

، 64، الذؼ يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للئدارة الجبائية صلبحياتيا، ج ر عدد 2002سبتمبر  28مؤرخ في  303
، ج ر 2005ديسمبر  26مؤرخ في  494-05رقـ بالمرسوـ التنفيذي ، المعدؿ والمتمـ 2002سبتمبر  29صادر بتاريخ 

 .2005ديسمبر  29، صادر بتاريخ 84عدد 
يبت مدير كبريات المؤسسات في كل الشكاوى المقدمة مف طرؼ '' :أنّو مف ؽ.إ.ج، عمى 5فقرة  172تنص المادة  -(63)

مف تاريخ  ابتداء   ( أشير06مف ىذا القانوف، في أجل ستة ) 160الأشخاص المعنوييف المذكوريف في المادة 
 .''تقديميا

دج(  300.000.000أشير لمتحقيق في الشكاوػ التي تفوؽ قيمتيا ثلبثمائة مميوف دينار ) 8تـ تحديد أجل  -(64)
، المعدلة 2017، يتضمف قانوف المالية 14-16القانوف رقـ مف  62والمتعمقة بكبريات المؤسسات بموجب نص المادة 

 مف ؽ.إ.ج. 172لممادة 



 

ـ، بحيث تمنح لممكمف بالضريبة الحق في إثارتيا في الدفوع بعدـ القبوؿ التي تعد مف النظاـ العا
 .(65)أؼ مرحمة كانت عمييا المنازعة الضريبية

  ثانيا: عدـ اختصاص جية التحقيق

الاختصاص السمطة المخولة لجية معينة لمنظر والفصل في نزاع معيف، فالمشرع مف  يُعدّ 
خلبؿ إجراءات التحقيق في الشكوػ والتظمـ الإدارؼ المسبق المقدـ مف طرؼ المكمف بالضريبة 
حدّد ونظـ الجية المختصة لمباشرة ىذا الإجراء وذلؾ حسب نوع، طبيعة وقيمة الضريبة 

الإقميمي والنوعي، ومنح بالمقابل لممكمف بالضريبة  اختصاصياكل جية المفروضة، كما حدّد ل
مَكِنة إثارة الجزاء في حالة مخالفة إدارة الضرائب لإجراء التحقيق مف طرؼ الجية المختصة لذلؾ، 
ويمارس المكمف بالضريبة حقو في إثارة الجزاء الإجرائي عف طريق الدفع بعدـ اختصاص الجية 

سواء نوعيا مف خلبؿ مباشرة إجراء التحقيق مف طرؼ مفتش ضرائب غير  المكمفة بالتحقيق،
مختص في التحقيق في نوع والطبيعة الضريبية محل الشكوػ، أو غير مختص إقميميا لمتحقيق في 

 .(66)الضريبة محل الشكوػ 

ف ىذا الجزاء الإجرائي في مرحمة التحقيق في الشكوػ الضريبية، مف خلبؿ مخالفة إدارة يتبيّ 
أو إحالة الشكوػ إلى مسبق لممصمحة التي أعدت الضريبة الضرائب لإجراء إحالة التظمـ الإدارؼ ال

مف ؽ.إ.ج حدّد لكل نوع مف  77مصمحة أخرػ غير مختصة، فالمشرع مف خلبؿ نص المادة 
ّـ تقسيميا حسب مبمغ وقيمة الضريبة المفروضة وكذا  الضريبة الجية المختصة لمتحقيق فييا، وقد ت

 يعتيا.طب
                                                           

الفرؽ بيف البطلبف وبيف غيره مف الجزاءات في قانوف '' ،رزوؽ حكيـ؛ 14، مرجع سابق، ص بف عمار مقني -(65)
القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عمي لونيسي،  ت، مجمة البحوث والدراسا''الإجراءات المدنية

 .130ص  ،2016، 2 عدد، 5المجمد البميدة،
(66)- STECKEL-MONTES Marie-Christine, « Un pouvoir fiscal local en trompe-l’œil », Revue 

Française de droit constitutionnel, Nº 61, 2005, p 31 ; LECOMTE Didier, « La dualité de 

compétence en matière de contentieux fiscal », R.T.F, Nº 09, 2008, p 74 ; MADJENE Djamel, « Les 

relations de l’administration fiscale avec les contribuables, une nouvelle approche », Revue 

Algérienne des finances publiques, Faculté de Science économique et gestion, Université 2, Tlemcen, 

Vol 03, Nº 03, 2013, p 320. 

 



 

يؤوؿ اختصاص التحقيق في الشكوػ المتعمقة بالمداخيل النوعية )أرباح صناعية وتجارية 
وأرباح غير تجارية، أرباح فلبحية، ...(، إلى المفتشية التابعة لدائرة ممارسة النشاط والتي حددت 

تصحيح أسس فرض الضريبة عمى الدخل الإجمالي، أما التحقيق في الطمبات والشكاوػ المتعمقة ب
الأخطاء المادية الضريبية المفروضة، فيؤوؿ الاختصاص إلى المفتشية التابعة لمكاف فرض 

 ، وفي حالة مخالفة ىذا الإجراء يترتب عميو جزاء عدـ الاختصاص.(67)الضريبة

ؿ المشرع اختصاص التحقيق في الشكاوػ المتعمقة بقيمة الضرائب التي تشمل في خوَّ 
( 68)وغرامات الوعاء الضريبي، والناتجة عف نفس إجراء فرض الضريبةحسابيا الحقوؽ والعقوبات 

دج( لرئيس المركز  20.000.000مبمغ يساوؼ أو يقل عف عشروف مميوف دينار جزائرؼ )
ر مبمغ الضريبة بخمسيف مميوف دينار جزائرؼ أو أقل  الجوارؼ لمضرائب، وفي حالة قُدِّ

 2فقرة  77ز الضرائب عملب بنص المادة دج(، فيؤوؿ الاختصاص لرئيس مرك 50.000.000)
مف ؽ.إ.ج، أما في حالة تقدير الضريبة أكثر مف مبمغ خمسوف مميوف دينار جزائرؼ إلى غاية  3و

دج(، فيؤوؿ الاختصاص لممدير الولائي لمضرائب  150.000.000مئة وخمسوف مميوف دينار )
 مف ؽ.إ.ج. 79طبقا لنص المادة 

لتابعة لمديرية كاوػ المرفوعة مف طرؼ المؤسسات االشفي يؤوؿ اختصاص التحقيق 
إلى مديرية المؤسسات الكبرػ إذا لـ تتعدػ المبالغ الإجمالية لمضريبة مف  المؤسسات الكبرػ،

ذا تعدػ ىذا  300.000.000الحقوؽ والغرامات قيمة ثلبثمائة مميوف دينار جزائرؼ ) دج(، وا 
 .(69)رأؼ المطابق للئدارة المركزيةبالتحقيق بعد أخذ ال اختصاصياالمبمغ فينعقد 

                                                           
 .61، مرجع سابق، ص بد الحكيـعطوي ع -(67)

-  Voir aussi : Instruction générale sur les procédures contentieuse, MF, D.G.I, direction du 

contentieux, juillet 2005, p 11.  
 16-11القانوف رقـ مف  38تـ تحديد كيفية تقدير الضريبة وما تشمل عميو في حساب قيمتيا بموجب نص المادة  -(68)

 =،2014ديسمبر  30مؤرخ في  10-14القانوف رقـ مف  46، المعدلة بنص المادة 2012يتضمف قانوف المالية لسنة 
القانوف مف  48، والمعدلة بالمادة 2014ديسمبر  31، صادر بتاريخ 78، ج ر عدد 2015يتضمف قانوف المالية لسنة =

 .2018، يتضمف قانوف المالية لسنة 11-17رقـ 
 مف ؽ.إ.ج. 172ص المادة أنظر ن -(69)



 

يترتب عف مخالفة إجراء الاختصاص في الحالات المذكورة أعلبه، ترتيب الجزاء الإجرائي 
تـ التحقيق مف طرؼ مفتش ضرائب غير  إذاما عمى إدارة الضرائب بعدـ الاختصاص في حالة 

أيضا ترتيب جزاء إجرائي مختص بعد إحالة الممف إليو مف طرؼ الإدارة الضريبية، كما يمكف 
عمى المكمف بالضريبة بعدـ قبوؿ شكواه قبل البدء في عممية التحقيق في حالة مخالفتو لقواعد 
الاختصاص، مف خلبؿ تقديمو وتسجيمو لشكواه أماـ الجية الضريبية المختصة حسب الحالات 

 المذكورة سابقا.

 مية التحقيقثالثا: بطلاف التحقيق لمخالفة أحد الإجراءات أثناء عم

الحق في إجراء التحقيق السقوط لجزاء  إثارة المكمف بالضريبة إضافة إلى إمكانيةيمكف 
مف طرؼ إدارة الضرائب، وجزاء عدـ الاختصاص لمباشرة عممية التحقيق مف  ئولفوات أجل إجرا

التمسؾ  لى مصمحة ضريبية غير مختصة،طرؼ مفتش ضرائب غير مختص أو إحالة الممف إ
 .(70)طلبف إجراء التحقيق لممخالفة أحد الإجراءات أثناء سرياف عممية التحقيقبجزاء ب

نجد مف بيف ىذه الإجراءات قياـ أحد أعواف الإدارة الضريبية بالتحقيق مباشرة في شكوػ دوف 
إلى أحكاـ نص بالعودة  ،الحصوؿ عمى تفويض مف الجية المختصة والمكمفة قانونا بعممية التحقيق

د المشرع الجزائرؼ شروط تولي أعواف إدارة الضرائب إجراء التحقيق حدّ  ؽ.إ.ج مف 78المادة 
 .بالنسبة للؤعواف التابعيف لوبوجوب تحرير تفويض مف طرؼ المدير الولائي لمضرائب 

تحرير تفويض مف طرؼ رئيس مركز الضرائب ورئيس المركز الجوارؼ لمضرائب  يمكف 
للؤعواف التابعيف ليما أيضا ويجب أف يكوف ىؤلاء الأعواف موضوعيف تحت سمطتيـ، إضافة إلى 

 . (71)مراعاة ىذا التفويض لشروط منحو المحددة بموجب مقرر صادر مف المدير العاـ لمضرائب

                                                           
(70)- BACHELIER Gilles, Le contentieux fiscal, 2

ème 
éd, L.G.D.J, Paris, 2014, p102; AIS Souhila, 

« Le contrôle fiscale une action constante de l’administration fiscale », Revue al-qanoun, Faculté de 

Sciences Juridiques et Administratives, Centre universitaire Ahmed Zabana, Relizane, Vol 03, Nº 04, 

2014, p 338. 
منو مف ؽ.إج، حق التفويض لمدير الضرائب بالولاية فقط، ويتضمف التفويض  118المادة  منح المشرع بموجب نص -(71)

ة=  بموجب نص الماد 2006اختصاص وسمطة قبوؿ الشكاوػ مف عدميا فقط دوف سمطة إجراء التحقيق، وفي تعديل سنة 



 

عمى مدير كبريات المؤسسات الذؼ يخوؿ لو القانوف الحق في  أيضا ىذا الإجراءينطبق 
تفويض سمطتو في التحقيق للؤعواف الخاضعيف لسمطتو، بموجب مقرر صادر مف المدير العاـ 

 .(72)لمضرائب مع احتراـ شروط منح التفويض

أيضا مف بيف الإجراءات التي يتقيد ويمتزـ بيا المفتش المختص في التحقيق في  دنج
نجد   مف ؽ.إ.ج 79، إجراء أخذ الرأؼ المطابق مف الإدارة المركزية، فباستقراء نص المادة الشكوػ 

أؼ المطابق مف الإدارة المركزية أف المشرع ألزـ مفتش الضرائب عند إجراءه لمتحقيق أخذ الر 
، وذلؾ في حالة تجاوز مبمغ الضريبة القيمة والعتبة المحددة في -المديرية العامة لمضرائب

 صاص الجية المكمفة بالتحقيق حسب الحالات.اخت

                                                                                                                                                                                     

لضرائب بالولاية صلبحية ع لمدير اأضاؼ المشرّ  2006، يتضمف قانوف المالية لسنة 16-05القانوف رقـ مف  38= 
دج(، وأضاؼ  500.000وسمطة تفويض اختصاصو في القضايا المتعمقة بتخفيض ضريبي أقصاه خمسمائة ألف دينار )

مدير الضرائب بالولاية  ،2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 24-06القانوف رقـ مف  47أيضا بموجب نص المادة 
 دج(، ومنح صلبحية التفويض 2.000.000دينار ) يلمتعمقة بمبمغ أقصاه مميونسمطة التفويض بالنسبة لتسوية القضايا ا

أيضا بموجب ىذه المادة لرئيس مركز الضرائب في القضايا التي يتجاوز مبمغيا مف الحقوؽ والعقوبات مميوف دينار 
ف خلبؿ ىذا دج(، فم 500.000دج(، ورئيس المركز الجوارؼ لمضرائب مبمغ خمسمائة ألف دينار ) 1.000.000)

 التعديل منح المشرع سمطات أكثر لممفوض لو مف خلبؿ إمكانية تحقيقو وبتو في الشكاوػ، والمفوض لو يجب أف يكوف لو
يتضمف  ،16-11القانوف رقـ مف  39بموجب نص المادة  2012رتبة مفتش رئيسي عمى الأقل، وىذا ما أكده تعديل 

 ، يتضمف قانوف المالية10-14القانوف رقـ مف  47بموجب المادة  2015، لكف في تعديل 2012قانوف المالية لسنة 
، وسع المشرع مف دائرة المفوض ليـ وجعميا تشمل كل الأعواف الموضوعيف تحت سمطة مدير الضرائب 2015لسنة 

ه المدير بالولاية، رئيس مركز الضرائب ورئيس المركز الجوارؼ لمضرائب بشرط مراعاة الشروط المحددة بموجب مقرر يصدر 
، 11-17القانوف رقـ مف  49مف خلبؿ نص المادة  2018العاـ لمضرائب، والتي أكدىا المشرع أيضا بموجب تعديل 

 .2018يتضمف قانوف المالية لسنة 
 24-06القانوف رقـ مف  53استحدث المشرع صلبحية التفويض لمدير المؤسسات الكبرػ بموجب نص المادة  -(72)

مف خلبؿ منحو إمكانية تفويض سمطتو في قبوؿ أو رفض الشكاوػ للؤعواف الذيف ليـ  2007سنة ،يتضمف قانوف المالية ل
دج(، إلا  5.000.000رتبة مفتش مركزؼ عمى الأقل، إضافة لتسوية العمميات التي لا تتجاوز سقف خمسة ملبييف دينار )

، وسع مف 2015انوف المالية لسنة ، يتضمف ق10-14القانوف رقـ مف  50بموجب نص المادة  2015أنو في تعديل 
سمطة التفويض الممنوحة لمدير كبريات المؤسسات لتشمل كل الأعواف الخاضعيف لسمطتو بشروط تحدد بموجب مقرر مف 

، يتضمف 14-16القانوف رقـ مف  62بموجب نص المادة  2017وىذا ما أكده في تعديل سنة  ،المدير العاـ لمضرائب
 ، والذؼ منح مف خلبلو لممفوض ليـ سمطة التحقيق والبت في الشكاوػ المفوضة ليـ.2017قانوف المالية لسنة 



 

مف ؽ.إ.ج  79بموجب الفقرة الأولى مف نص المادة  ،منح المشرع لممدير الولائي لمضرائب
مسيف مميوف اختصاص التحقيق في الشكاوػ الضريبية التي لا يتعدػ مبمغيا وقيمتيا مائة وخ

عمى المدير الولائي لمضرائب مف  ج(، وفي حالة تجاوز ىذه القيمة لابدد 150.000.000دينار )
أخذ الرأؼ المطابق للئدارة المركزية، وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء بطلبف إجراء التحقيق برمتو في 

 حالة مخالفة ليذا الإجراء.

جزاء بطلبف إجراء التحقيق أيضا عمى التحقيق الذؼ يقوـ بو رئيس مركز الضرائب،  يقع
خمسيف مميوف دينار وذلؾ في حالة نظره في القضايا النزاعية التي يتعدػ مبمغ الضريبة فيو 

ج( دوف أخذ الرأؼ المطابق للئدارة المركزية، وىذا الجزاء ينطبق أيضا عمى د 50.000.000)
جوارؼ عند تحقيق في القضايا المرفوعة ضمف اختصاصو والتي يتعدػ قيمة ومبمغ رئيس المركز ال
ج( دوف أخذ الرأؼ المطابق مف الإدارة د 20.000.000عشريف مميوف دينار )الضريبة فيو 

 . (73)المركزية

في فقرتو الخامسة مف ؽ.إ.ج، أخذ مدير  172المشرع أيضا بموجب نص المادة  استوجب
، في القضايا -المديرية العامة لمضرائب–الرأؼ المطابق للئدارة المركزية كبريات المؤسسات ب

المعروضة عميو والتي يفوؽ مبمغيا الإجمالي مف الحقوؽ والغرامات قيمة ثلبثمائة مميوف دينار 
 قيق في حالة مخالفة ىذا الإجراء.دج(، وذلؾ تحت طائمة بطلبف إجراء التح 300.000.000)

 الفرع الثاني

 مخالفة إجراءات البت في الشكوى الجزاءات الإجرائية المترتبة عف 

بعد الانتياء مف عممية التحقيق في الشكاية النزاعية مف قبل المفتش المكمف بذلؾ تنطمق 
رسالو إلى  التي  -حسب اختصاص كل منيا–الضريبية  الإدارةوا عداد تقريره المتضمف اقتراحاتو وا 

                                                           
مف ؽ.إ.ج، عمى ضرورة خضوع التحقيق إلى إجراء الرأؼ المطابق مف طرؼ  79نصت الفقرة الثانية مف المادة  -(73)

 77الإدارة حسب المعايير والشروط الواردة في نص المادة  اختصاصالإدارة المركزية في حالة تجاوز مبمغ الضريبة عتبة 
فقرة الرابعة مف ؽ.إ.ج التي تنص عمى كيفية تحديد مقدار ومبمغ الضريبة عف طريق حساب الحقوؽ والعقوبات وغرامات 

 .الوعاء الضريبي المدرجة والناتجة عف نفي إجراء فرض الضريبة



 

–بيا الشكاية النزاعية المقدمة مف قِبل المكمف بالضريبة  ة أخرػ تمرّ عممي كمفتو بعممية التحقيق،
 الضريبية المختصة قانونا. الإدارة، والمتمثمة في إجراء البت مف قبل -المتظمـ

 الإدارةبجممة مف الإجراءات التي يستوجب عمى  المشرع أحاطياىذه العممية  أفّ يلبحع 
الشكاوػ النزاعية المرفوعة إلييا أف تمتزـ بيا، وذلؾ تحت  الضريبة المؤىمة قانونا لمبت والفصل في

 طائمة ترتيب جزاء إجرائي لمجرد مخالفتيا.

الضريبية ممزمة بمراعاة مختمف الآجاؿ والمواعيد  الإدارة أفّ  مف ىذه الإجراءات،يتضح 
المختصة  رةالإدافي الشكاوػ النزاعية، وذلؾ لتبياف مدػ جدية ىذه  حددة قانونا، مف أجل البتالم

بالبت في  الإدارةإضافة إلى ضرورة تقيد ىذه  ل(،)أوّ بدراسة محتوػ الشكاوػ المقدمة إلييا 
 )ثانيا(،، لتصبح بذلؾ مؤىمة قانونا لمنظر والبت فييا اختصاصياالشكاوػ التي تدخل ضمف نطاؽ 

الضريبية بعد الانتياء مف عممية البت في الشكاوػ  الإدارةعلبوة عمى ذلؾ يجب عمى ىذه 
 )ثالثا(.عمى شكميات محددة قانونا  بناءالنزاعية، إصدار قراراتيا 

 جاؿإجراء البت في الشكوى لفوات الآ الحق في ل: سقوطأوّ 

إجراء البت والفصل الحق في أىمية بالغة لمجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بسقوط  المشرعأولى 
في الشكوػ النزاعية، مف خلبؿ تنظيمو وتحديده لمختمف الآجاؿ القانونية التي يستوجب عمى 

التقيد والالتزاـ بيا لمنظر والبت في الشكاوػ  -حسب اختصاص كل منيا-الضريبية  الإدارة
جو صراحة مف إلييا، وىذا ما نستنت -المشتكوف –النزاعية المقدمة مف قبل المكمفيف بالضرائب 

مف ؽ.إ.ج، التي بيف مف خلبليا المشرع بشكل مفصل ىذه الآجاؿ القانونية،  76مقتضيات المادة 
 والتي تختمف حسب الجية المختصة بالفصل والبت في تمؾ الشكاوػ.

الجزاء الإجرائي يتـ  أفّ  ،(74)مف ؽ.إ.ج 76يتبيف بالعودة إلى أحكاـ الفقرة الثانية مف المادة 
حالة تدخل المدير الولائي لمضرائب بإجراء البت والفصل في الشكاوػ النزاعية المقدمة توقيعو في 

( أشير، مع العمـ أف ىذا الأجل 6مف طرؼ المكمفيف بالضرائب إليو خلبؿ أجل لا يتعدػ ستة )
                                                           

 ف ؽ.إ.ج.م 76المادة  الفقرة الثانية مف أنظر -(74)



 

( أشير، في حالة إذا ما كانت الشكاية النزاعية مطروحة بشأف القضايا 8قد يتـ تمديده إلى ثمانية )
المديرية )التي يكوف محل النزاع فييا، يستوجب بالضرورة الأخذ بالرأؼ الموافق للئدارة المركزية 

( إذا ما كانت الشكاوػ مقدمة مف طرؼ 2، كما قد يقمص إلى أجل شيريف )(العامة لمضرائب
 المكمفيف بالضريبة التابعيف لنظاـ الضريبة الجزافية.

ره ليمس المخالفة الإجرائية لمنموذج القانوني الذؼ يُحدد نجد أف ىذا الجزاء الإجرائي يمتد أث
اختصاص لكل مف رؤساء لشكاوػ النزاعية، التي تدخل ضمف في ا يعاد المقررة لإجراء البتالم

( أشير يبدأ 4مراكز الضرائب ورؤساء المراكز الجوارية لمضرائب خلبؿ ميعاد لا يتعدػ أربعة )
 .(75)مف ؽ.إج 76ىذا استنادا لأحكاـ الفقرة الثانية مف المادة حسابيا مف تاريخ استلبـ الشكوػ، و 

إجراء الحق في قد رتب جزاء إجرائي يتمثل في سقوط  المشرعنضيف في ىذا السياؽ، أف 
البت، إذا ما قاـ مدير كبريات المؤسسات بإجراء البت في الشكاوػ الضريبية المقدمة مف طرؼ 

( أشير التي يبدأ حسابيا مف تاريخ 6ستة )ال، مخالفا أجاؿ الأشخاص المعنوييف التابعيف لممديرية
( أشير 8د ىذا الأجل إلى ثمانية )تقديـ تمؾ الشكوػ أماـ ىذه الجية المختصة، غير أنو قد يمدّ 

مائة عندما تتعمق الشكاوػ المقدمة بالقضايا التي تفوؽ مبالغيا الإجمالية مف الحقوؽ والغرامات ثلبث
ج(، فيتعيف في مثل ىذه الحالة عمى مدير كبريات المؤسسات د 300.000.000مميوف دينار )

، عملب بمقتضيات نص المادة (المديرية العامة لمضرائب)الأخذ بالرأؼ المطابق للئدارة المركزية 
 .(76)في فقرتيا الخامسة مف ؽ.إ.ج 172

د أجاؿ معينة لمبت في الشكاوػ الضريبة التي يشوبيا عيب لـ يحدّ  المشرعالجدير بالذكر أف 
الحق في الشكل، مما يصعب في مثل ىذه الحالة إعماؿ فعمية الجزاء الإجرائي المتمثل في سقوط 

قد  المشرعإجراء البت لانعداـ تنظيـ ميعاد ىذا الإجراء وفقا لمنموذج قانوني، وذلؾ لاعتبار أف في 

                                                           
 الفقرة الثانية مف ؽ.إ.ج. 76المادة  الثانيةالفقرة  أنظر -(75)
 مف ؽ.إ.ج. 172المادة  الفقرة الخامسة مف أنظر -(76)



 

فورا بمجرد تقديميا إلييا  -حسب كل حالة-الضريبة الإدارةقبل جميع أقر صلبحية البت فييا مف 
 . (77)في فقرتيا الأولى مف ؽ.إ.ج 76مف قِبل المكمفيف بالضريبة، تطبيقا لما نصت عميو المادة 

تأسيسا عمى ما سبق ذكره، وكذا بتحميل مختمف النصوص القانونية الواردة في ضوء قانوف 
أنو لا يوجد ما يمزـ المدير الولائي لمضرائب بالبت في الشكاوػ المرفوعة  الإجراءات الجبائية، يتبيف

، ولا بعد فواتيا أو بعدـ الفصل فييا -التي سبق الإشارة إلييا–قانونا إليو خلبؿ ىذه الآجاؿ المقررة 
 (المتظمـ) ا ضمنيا لطمبات المشتكينيائيا، إنما يُكيف سكوت الجيات الضريبية المختصة رفض

يوجد أيضا ما يمنع المدير الولائي لمضرائب الذؼ لـ يصدر قراره خلبؿ ىذه الآجاؿ مف أف  كما لا
   ف الدعوػ أماـ المحكمة الإداريةيصدر قرار صريحا بعد فوات المدة، شريطة عدـ رفع المكم

الضريبية بالامتناع عف الفصل  الإدارةمف الوىمة الأولى أف قياـ  ،يتبيف عمى ىذا الأساس
في الشكاوػ النزاعية المرفوعة إلييا، وبالتالي فوات ىذه الآجاؿ القانونية، مجرد مف أؼ جزاء والبت 

ت إجرائي لمخالفة ىذه الميعاد، ولكف يظير بحسب وجية نظرنا عكس ذلؾ أنو قد يترتب عف فوا
إجراء البت في مضموف تمؾ الشكاوػ، الحق في يتمثل في سقوط  ىذه الميعاد تطبيق جزاء إجرائي

إلى رفع دعواه أماـ  (المتظمـ)ذلؾ لما ليذا الجزاء الإجرائي أىمية تظير خاصة عند لجوء المشتكي 
ومف في  -أؼ بتطبيق الجزاء الإجرائي–المحكمة الإدارية، فيفقد بذلؾ المدير الولائي لمضرائب 

 حكمو، إمكانية إصدار قرار البت في الشكوػ بعد فوات الميعاد المقررة قانونا.

 ثانيا: عدـ اختصاص الجيات الضريبية بإجراء البت في الشكوى 

تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي في حالة مخالفة الجيات الضريبية المكمفة بإجراء البت تقع 
في الشكاوػ النزاعية لمنموذج القانوني الخاص بالقاعدة الإجرائية والمتعمقة بالاختصاص، فإنو 

، وذلؾ أثناء نظرىا وفصميا في شكاوػ نزاعية جياتليذه ال يترتب عنو عدـ الاختصاص النوعي
 77قد تدخل مف خلبؿ أحكاـ المادتيف  المشرعغير مخولة قانونا بذلؾ، ومف ىذا المنطمق نجد أف 

مف ؽ.إ.ج، بتنظيـ مسألة الاختصاص النوعي لمجيات المعنية بالإدارة الضريبية لمبت في  172و

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 76المادة  الفقرة الأولى مف أنظر -(77)



 

أحدىما تعمق بمجاؿ اختصاص كل جية في فرض الضرائب، الشكاوػ النزاعية وفق معياريف، 
 بينما تعمق الأخر بمعيار مالي يحددّ سمطة بت ىذه الجيات.

يظير مجاؿ الإعماؿ بيذا الجزاء الإجرائي المتعمق بعدـ الاختصاص النوعي لمجيات 
المحدد  الضريبية، أثناء قياـ المدير الولائي بالبت في شكاوػ ضريبية لا تدخل ضمف الاختصاص

، أو عند نظره وفصمو في شكاوػ نزاعية التي يتجاوز (78)مف ؽ.إ.ج 77لو قانونا في نص المادة 
دج(، دوف الأخذ بالرأؼ المطابق للئدارة  150.000.000مبمغيا مائة وخمسيف مميوف دينار )

 (.الإدارة العامة لمضرائب)المركزية 

لمدير الولائي لمضرائب لمشروط المقررة نفس الجزاء الإجرائي ينطبق في حالة عدـ احتراـ ا
قانونا لمنح تفويض بالاختصاص لمبت والنظر في الشكاوػ النزاعية للؤعواف التابعيف لو، بدعوػ 

عمى المدير الولائي لمضرائب لصحة  المشرعقد إشترط بموجبيا  (79)مف ؽ.إ.ج 79أف المادة 
 تفويضو أف يتـ إصدار مُقرر مف المدير العاـ لمضرائب.

يترتب مثل ىذا الجزاء الإجرائي القائـ في حالة مخالفة النموذج القانوني المحدد للبختصاص 
النوعي لكل مف رئيس مركز الضرائب ورئيس المركز الجوارؼ لمضرائب أثناء القياـ بعممية البت 

قد حدد لرئيس مركز الضرائب اختصاصو  المشرعوالنظر في الشكاوػ الضريبية، بحيث نجد أف 
صدار القرارات في القضايا التي يقل مبمغيا عف خمسيف مميوف دينار )بالب  50.000.000ت وا 

صدار  دج(، بينما مَكّف رئيس المركز الجوارؼ لمضرائب بصلبحية البت في الشكاوػ النزاعية وا 
دج(، وىذا  20.000.000قراراتو في القضايا التي يقل أو يساوؼ مبمغيا عشريف مميوف دينار )

 .(80)مف ؽ.إ.ج 79و 76ص المادتيف تطبيقا لن

أف عدـ احتراـ رئيس مركز الضرائب ورئيس المركز الجوارؼ  لى ذلؾ،ضافة إنجد بالإ
ضمف النموذج القانوني المقرر  المشرعلمضرائب لمختمف الشروط والإجراءات التي وضعيا 

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 77أنظر المادة  -(78)
 مف ؽ.إ.ج. 79أنظر المادة  -(79)
 ؽ.إ.ج.مف  79، 76أنظر المادتيف - (80)



 

زاء إجرائي يقضي لتفويض سمطة قراراتيما للؤعواف التابعيف ليما، يترتب عنو بالضرورة توقيع ج
صدار قرارات فيما يخص الشكاوػ النزاعية،  بعدـ الاختصاص النوعي ليؤلاء الأعواف بالبت وا 

 .(81)مف ؽ.إ.ج 78وذلؾ عملب بأحكاـ المادة 

إذا لـ يتقيد مدير  لإجرائي المتمثل في عدـ الاختصاصو يتـ إثارة الجزاء اأنّ ، مما سبقنشير 
النظر في الشكاوػ المقدمة مف طرؼ الأشخاص المعنوييف كبريات المؤسسات بصلبحية البت و 
، كما يجب أيضا (82)في فقرتيا الخامسة مف ؽ.إ.ج 172التابعيف لممديرية استنادا لنص المادة 

عمى مدير كبريات المؤسسات أثناء تفويض اختصاصو بصفة كمية أو جزئية بالنسبة للؤعواف 
لقانونية المتبعة لمنح ىذا التفويض، وذلؾ تحت الخاضعيف لسمطتو، مراعاة مختمف الإجراءات ا

طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ الاختصاص النوعي ليؤلاء الأعواف المفوضوف 
في فقرتيا السادسة مف  172بسمطة البت في الشكاوػ الضريبية، وذلؾ تطبيقا لنص المادة 

 .(83)ؽ.إ.ج

 في الشكوى الضريبية الفاصل قرارالثالثا: بطلاف 

تكريسا لفكرة تجسيد فعالية القرار الفاصل في الشكوػ الضريبية، والارتقاء بو إلى درجة قرار 
مف خلبؿ سياستو الضريبية  المشرع، فقد حصر (84)إدارؼ مطابق لمقانوف مف جميع نواحيو

طلبف قرار البت، المنتيجة في ضوء قانوف الإجراءات الجبائية، عمى ترتيب جزاء إجرائي يُقر بب
لمجرد مخالفة الجيات الضريبية لمنموذج القانوني الخاص بجممة مف الإجراءات التي يتعيف عمى 
تباعيا أثناء إصدارىا لقراراتيا الفاصمة في الشكاوػ النزاعية المرفوعة  ىذه الأخيرة الالتزاـ بيا وا 

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 78أنظر المادة  -(81)
 مف ؽ.إ.ج. 172المادة  الفقرة الخامسة مف أنظر -(82)
 مف ؽ.إ.ج. 172المادة  الفقرة السادسة مف أنظر -(83)

(84)- MONEMOU Ouo-ouo Waita, Contribution à l’amélioration de la performance en matière 

d’imposition sur le revenu en république de Guinée, Thèse de Doctorat, Droit fiscal, Faculté de droit, 

Université Dauphine, Paris, 2015, p  222. 



 

الضريبية بتسبيب  الإدارةتقيد إلييا، ويتمثل ىذا النموذج الإجرائي عمى وجو الخصوص في ضرورة 
 مف جية أخرػ. -المشتكي–قراراتيا مف جية، وكذا تبميغ مضموف ذلؾ القرار لممكمف بالضريبة 

 في الشكوى اصل عدـ تسبيب قرار الف -1

عدـ تسبيب الجيات الضريبية المختصة لقراراتيا الفاصمة في الشكاوػ النزاعية يؤدؼ إلى  إفَّ 
لعدـ تسبيبو مف طرؼ ىذه الجيات، ومف  (85)ترتيب جزاء إجرائي يتمثل في بطلبف القرار الجبائي

قبل أىمية بالغة لإجراء التسبيب مف خلبؿ تقريره وضرورة الالتزاـ بو مف  المشرعىذا المنطمق أولى 
ومف يقوـ مقامو بعممية البت المؤسسة عمى  -الضريبية، كوف أف عدـ قياـ مدير الضرائب  الإدارة

بتسبيب القرار الجبائي المنتج عف عممية النظر والبت في الشكوػ النزاعية،  -سمطة التفويض
 الإدارةغير عالـ بأسباب صدور القرار، خاصة إذا كاف ردّ ىذه  -المتظمـ–يجعل المشتكي 

 الضريبية ردا سمبيا يقضي برفض موضوع الشكاية.

، -حسب كل حالة -الضريبية المختصة  الإدارةقد فرض عمى  المشرعأف بالتالي نجد 
ضرورة تسبيب قرار البت في الشكوػ ميما كانت طبيعتو، وذلؾ بتبريره بمختمف الأسباب والأسس، 

الفاصمة لاتخاذ قرارىا بشأف الشكوػ النزاعية، وىذا  الإدارةوالمواد القانونية التي اعتمدت عمييا ىذه 
  (86)في فقرتيا التاسعة مف ؽ.إج 172في فقرتيا الخامسة و 77ما قضت بو أحكاـ نص المادتيف 

أو وقوع  ة بتسبيب قراراتيا الصادرة عنياالضريبي الإدارةعلبوة عمى ذلؾ، فإف عدـ التزاـ 
، والمتمثمة في مكنة  المطالبة بإلغاء –المتظمـ –مشتكي خطأ في ذلؾ، لو أىمية بالغة تعود عمى ال

القرار سواء عند تقديـ طعنو أماـ لجاف الطعف الضريبية أو رفع دعواه أماـ المحكمة الإدراية حسب 

                                                           
يع الجزائرؼ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الحقوؽ، ، المنازعات الجبائية في التشر مسعودي عبد الرؤوؼ -(85)

 .61 ، ص2011، 1الجزائر  يوسف بف خدة،  فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة
يتعيف أف تبيف القرارات الصادرة عمى التوالي مف ( ...'') أنّو: مف ؽ.إ.ج، عمى 77المادة  الفقرة الخامسة مف تنص -(86)

طرؼ مدير الضرائب بالولية، ورئيس مركز الضرائب ورئيس المركز الجواري لمضرائب، ميما كانت طبيعتيا، الأسباب 
يجب أف  (...'') أنّو: مف القانوف نفسو، عمى 172المادة  الفقرة التاسعة مف كما نصت''؛ وأحكاـ المواد التي بنيت عمييا

 ''.طبيعتو، الأسباب وأحكاـ المواد التي بُني عمييا يبيف قرار مدير كبريات المؤسسات، ميما كانت



 

اختياره، لكوف أف ىذا القرار في أصمو باطل لعدـ تسبيبو، وذلؾ بموجب إثارة المشتكي إعماؿ 
 عدـ تسبيب القرار الجبائي.الجزاء الإجرائي المترتب عف 

الضريبية بضرورة  الإدارةبإلزاـ  المشرعو عمى الرغـ مف صرامة وجدية أنّ  إلى ذلؾ، يضاؼ
تسبيب قرارتيا الجبائية، إلا أف الناحية العممية تبيف عكس ذلؾ باعتبار أف إدارات الضرائب لا 

نما في غالبية الأحياف ما تقوـ بإصدار  قراراتيا بدوف أؼ تبرير أو تسبيب تمتزـ بيذا الإجراء، وا 
الضريبية بطريقة غير مباشرة تقصر أو تيمل في الكثير مف  الإدارةفييا، وبالتالي نجد أف ىذه 

أماميا، وخاصة في حاؿ كثرتيا عمى الرغـ  لجيدة والمعمقة لمشكاوػ المطروحةالحالات الدراسة ا
 والفصل في الشكاوػ الضريبية.مف طواؿ الآجاؿ القانونية الممنوحة ليا مف أجل البت 

الضريبية  الإدارةمف الاستفادة مف تعسف ىذه  (المتظمـ)في ذلؾ فرصة لممشتكي  أفّ نرػ 
مف عدـ تسبيب قراراتيا الجبائية، والاعتداد بو كوجو مف أوجو الطعف المثارة مف طرؼ المكمف 

أو المحكمة الإدارية، وبيذا  في الطعف المقدـ أماـ المجاف الطعف الضريبية -المشتكي–بالضريبية 
نحكـ بالقوؿ بأف الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف القرار الجبائي لعدـ تسبيبو، ما ىو في حقيقة 

إدارية أو -الأمر سوػ ضمانة إجرائية بالنسبة لممكمف بالضريبة أحقية التمسؾ بيا في أية مرحمة 
 عية.بشكواه النزا  -المتظمـ–يصل فييا المشتكي  -قضائية

الضريبية  الإدارةأحسف لما ألزـ أنّو  تقديرناالمشرع حسب  ، أفّ مما سبق يمكف الإشارة
بضرورة تقيدىا بتسبيب قراراتيا الجبائية الصادرة عنيا وذلؾ مف خلبؿ تشديده ليذا الإجراء 
بإحاطتو بجزاء إجرائي يتمثل في بطلبف ذلؾ القرار احتسابا مف المشرع لعدـ إىدار موضوع 

 مختصة.أماـ الجيات ال -المتظمـ–الشكاية الضريبية المقدمة مف قبل المشتكي 

 في الشكوى  اصلبميغ قرار الفعدـ ت -2

في الشكوػ لممكمف الضريبية بإجراء تبميغ قرار الفصل  الإدارةعدـ التزاـ  عف رتبيت
بصفة تمقائية وقوع جزاء إجرائي يتمثل في بطلبف محضر التبميغ، وبيذا يفقد المحضر  بالضريبة

ت المدنية والإدارية، لكونو الأىمية الإجرائية المكرسة لو ضمف القواعد العامة في قانوف الإجراءا



 

الممنوحة لأطراؼ المنازعة عامة خاصة بالنظر إلى الأىمية  أىـ الضمانات القانونيةيُمثل أحد 
الناتجة عف ىذا الإجراء في ظل المنازعة الضريبية، بحيث يمكف أطراؼ المنازعة بالاطلبع عمى 

 مختمف الإجراءات المتخذة ضدىـ ومنحيـ إمكانية الرد والدفاع عف حقوقيـ.

عمى  المشرعحرص  -إدارؼ مطابق لمقانوف ره قرار باعتبا-حفاظا عمى فعالية قرار التحقيق 
إقرار جزاء إجرائي يقضي ببطلبف محضر التبميغ وبالتبيعة بطلبف قرار الفصل في الشكوػ النزاعية 
لعدـ تبميغو لممكمف المعني بالضريبة، قد كمف الجيات الإدارية المختصة بالبت في الشكاوػ 

لتحقيق إلى المكمف بالضريبة أو وكيمو في العنواف النزاعية تحت مظمة الإلزامية بإجراء تبميغ قرار ا
المبيف في الشكاية المرفوعة مف قِبمو وذلؾ مقابل إشعار بالاستلبـ، وىذا عملب بنص المادتيف نص 

 .(87)في فقرتيا التاسعة مف ؽ.إ.ج 172في فقرتيا الخامسة و 77المادتيف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 مف ؽ.إ.ج. 172و 77أنظر المادتيف  -(87)



 

 المبحث الثاني

 بالطعف أماـ المجاف الضريبيةالجزاءات الإجرائية المتعمقة 

مف بيف أىـ الضمانات المكفولة مف طرؼ  (88)إجراء الطعف أماـ المجاف الضريبية عدّ يُ 
لممكمف بالضريبة في حالة عدـ رضاه بنتائج القرار الصادر مف إدارة الضرائب في التظمـ  المشرع

مكنة الطعف في قرار مدير الإدارؼ المسبق، فالمشرع بموجب ىذا الإجراء منح لممكمف بالضريبة 
 الضرائب أماـ لجاف الطعف الضريبية كحل وطريق آخر قبل المجوء إلى القضاء. 

إلى تقرير وترتيب جزاءات إجرائية في حالة  المشرعتجسيدا وحماية ليذا الإجراء ارتأػ 
اء أماـ ىذه المجاف لمنموذج المقرر ليا، رغـ كوف المجوء إلى ىذا الإجر  (89)مخالفة الطاعف

                                                           
بموجب قانوف الضرائب، وتـ تنظيـ تشكيلبتيا وتوسيع  1941انشاء لجاف الطعف الضريبية بفرنسا في سنة  ت ّـ -(88)

صلبحياتيا في كتاب الإجراءات الجبائية الفرنسي الذؼ تـ تقسيميا إلى لجنة الطعف البمدية، ولجنة الطعف الولائية ولجنة 
 30مؤرخ في  654-68الأمر رقـ ة لجاف خاصة بالضريبة وفق الطعف المركزية، أما في الجزائر فتـ انشاء في البداي

، لتتطور بعد ذلؾ نظرا لتغير المنظومة القانونية والاقتصادية 1969، يتضمف قانوف المالية لسنة 1968ديسمبر 
اف والاجتماعية لتصبح اختصاصيا أوسع ليشمل الضرائب المباشرة والرسـ عمى القيمة المضافة، إضافة إلى استحداث لج

أخرػ تختمف عف الأولى في كونيا يمجأ المكمف بالضريبة إلييا مف أجل التحقيق في طريقة الدفع وكذا في حالة ما تعمق 
الأمر بالاحتجاج حوؿ حقوؽ التسجيل وىذه المجاف سميت بمجاف المصالحة والتي سيتـ المجوء إلى دراسة الإجراءات 

 ةة القانونية التي تحكـ ىذه المجاف دائما، تـ سف نصوص قانونية جديدر المنظومىذا وفي إطار تطوّ ، بالتفصيل لاحقا
ل لمجاف الطعف في اختصاصيا وتشكيمتيا والإجراءات الواجبة أماميا مف خلبؿ قانوف الإجراءات الجبائية المستحدث تفصّ 
ب المباشرة والرسوـ مف قانوف الضرائ 302و 301، 300منو إلى المواد  80والذؼ يحيل بموجب نص المادة  2001 سنة

مف قانوف  80حوؿ تنظيـ إجراءات ىذه المجاف بموجب نص المادة  2008المماثمة، يستقر بعد ذلؾ في تعديل سنة 
 الإجراءات الجبائية فقط، راجع في ذلؾ:

 - Juris Classeur Fiscal, Impôts directs fascicule1431 /1, 1978, p 3.                                                 

، يتضمف قانوف 1968ديسمبر  30مؤرخ في  654-68أمر رقـ ؛ 89، مرجع سابق، ص مسعودي عبد الرؤوؼ -
، يتضمف قانوف المالية 12-07قانوف رقـ ؛ 1968ديسمبر  31، صادر بتاريخ 106، ج ر عدد 1969المالية لسنة 

 .2008لسنة 
التمس بموجب التظمـ الإدارؼ  حيثالمتضرر الأوؿ مف قرار إدارة الضرائب، المقصود ىنا بالطاعف، ىو المكمف  -(89)

المسبق إعادة النظر في الضريبة المفروضة عميو، سواء لورود خطأ في تقديرىا أو حسابيا أو عدـ الأخذ بعيف الاعتبار 
التخفيض مف  ي الاستفادة منو، وحتى عدـ الاستجابة لطمبو فيلنص تشريعي أو تنظيمي يمنح الحق لممكمف بالضريبة ف

 =المبمغ المقدر لمضريبة، وبالتالي يبقى ىذا الإجراء أحد المكنات والآليات المكفولة لو مف أجل إيجاد حل مع إدارة



 

يمكف لممكمف بالضريبة الاستغناء عنو والمجوء مباشرة إلى رفع دعوػ أماـ المحكمة  (90)اختيارؼ 
الإدارية، إلا أف المشرع حرص عمى منح إجراءات الطعف أماـ المجاف الضريبية صفة الإلزامية في 

جانب حالة ما تـ المجوء إلييا، تجسيدا لمسياسة التشريعية المنتيجة مف طرؼ المشرع في ال
جراءات المنازعة الضريبية خاصة، والتي ترمي إلى حماية الحق الموضوعي في  الإجرائي عامة وا 

 الأساس لكف دوف إىدار الإجراءات.

باختلبؼ المراكز القانونية لأطرافيا نظرا لقوة الإدارة  المنازعة الضريبية اعتبارا بتميز
فة إلى ما يتميز بو القانوف الجبائي مف السمطة الضريبية بامتيازاتيا مقارنة بالمكمف بالضريبة، إضا

العامة التي تعد أكبر حتى مف القانوف الإدارؼ عموما، مما جعل المشرع يستحدث طريق جديد 
وآلية جديدة تتمثل في لجاف الطعف، لمتحقيق في إجبارية القرارات الضريبية الصادرة عف إدارة 

ضريبة مف أجل تكريس حماية أكبر لمحق الضرائب، وخمق توازف بيف أطراؼ المنازعة ال
الموضوعي المطالب بو مف طرؼ المكمف بالضريبة  ذلؾ عف طريق الإجراءات الكثيرة الممنوحة 
لو والتي تدخل مف بينيا المجاف الطعف الضريبية كضمانة لو، وكتشديد لإدارة الضرائب مف خلبؿ 

 ترتيب جزاء إجرائي عمييا.وجوب احتراـ ىذه الإجراءات المفروضة عمييا تحت طائمة 

انطلبقا مما سبق، يتبيف أف إجراءات الطعف أماـ المجاف الضريبية كفميا المشرع لممكمف 
بالضريبة كحق يضمف لو إمكانية حماية حقو الموضوعي، بعد التزامو بجممة مف الإجراءات أثناء 

ا حتى لا يفوت عمى نفسو تقديـ طعنو، والتي يجب أخذىا بعيف الاعتبار والحرص عمى الالتزاـ بي

                                                                                                                                                                                     

ضرائب المجوء الضرائب، ومف جية أخرػ يمكف ليذه الأخيرة أيضا أف تكوف في مركز الطاعف أيف خوؿ المشرع لمدير ال=
إلى الطعف أماـ المجنة الولائية، وذلؾ في حالة قبوؿ طعف المكمف بالضريبة مف طرؼ لجنة الدائرة والاستجابة لطمباتو 
بإرجاء الدفع أو تخفيض الضريبة، فيمكف في ىذه الحالة لمدير الضرائب ممارسة حقو في ىذا الإجراء والطعف أماـ 

 ت محددة يتـ التطرؽ إلييا لاحقا.الجيات المختصة، وذلؾ وفق إجراءا
مف بالضريبة ومصمحة ىذه المجاف لإيجاد الحموؿ المناسبة عند عدـ الاتفاؽ بيف المكّ  حدثع الإجراء وأـ المشرّ نظّ  -(90)

الضرائب لمتعاوف وتقريب وجيات النظر، مف خلبؿ اتصاؿ المكمف بالضريبة بالمسؤوليف المحمييف لإدارة الضرائب مباشرة 
جوء إلى المنازعات الضريبية أماـ القضاء نظرا لتعقيد إجراءاتيا جوء إلى القضاء، والتخفيف في نفس الوقت مف المّ مّ قبل ال

د بالإلزامية في آجاليا ورغـ كوف المجوء إلى ىذه المجاف اختيارؼ إلا أنو يبقى في حالة مباشرة إجراءاتيا، التقيّ  وطوؿ أمدىا،
جراءات السير أمام  يا تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي في حالة مخالفتيا.ومواعيدىا وا 



 

فرصة الاستفادة مف تخفيض أو حتى إلغاء الضريبة المفروضة عميو، وذلؾ باعتبار أف أؼ إىدار 
لإجراء أو نموذج قانوني مفروض في تقديـ الطعف أماـ ىذه المجاف، يرتب مباشرة إىدار الإجراء 

 ؿ(.)المطمب الأوّ مف خلبؿ تطبيق الجزاء المقرر لو 

ىذا فيما يخص المكمف بالضريبة، دوف نسياف الإدارة الضريبية التي ألزميا المشرع بدورىا 
بجممة مف الالتزامات الإجرائية الواجبة الاحتراـ تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي عمييا مف خلبؿ 
 منح مكنة الطعف لممكمف بالضريبة، سواء أماـ الجيات السممية لمجاف الطعف فيما بينيا، عمى

 )المطمب الثاني(.أساس مخالفة الإدارة الضريبية لإجراءات الفصل في الطعف المطروح أماميا 

 ؿالمطمب الأوّ 

 الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات تقديـ الطعف

ح مف خلبؿ إجراءات الطعف أماـ المجاف الضريبية، أنيا ضمانة أساسية مكفولة لممكمف يتضّ 
اختلبؿ التوازف بيف مركزه القانوني وذلؾ الذؼ تتمتع بو إدارة الضرائب بالضريبة مف أجل تدارؾ 

 (91)اسـمف جية، كما يتضح مف جية أخرػ أيضا أف القاعدة الإجرائية عموما تُعد الممر الح
واللبزـ لممنازعة الضريبية، مف أجل تحقيق اليدؼ المرجو منيا والغاية النيائية المتمثمة في 
الوصوؿ إلى حل فاصل في موضوع المنازعة، سواء بإلغاء الضريبة   أو تخفيضيا أو حتى تثبيتيا 

 .(92)في حاؿ ما تبيف أنيا مؤسسة ولا تعاني مف أؼ عيب إجرائي  أو موضوعي أثناء فرضيا

مما سبق، أف الطاعف أماـ لجاف الطعف الضريبية لابد لو مف احتراـ والالتزاـ  بالتالييـ يف
بالإجراءات المنصوص عمييا قانونا، سواء ضمف قانوف الإجراءات الجبائية باعتباره الشريعة العامة 

لنيائي أو القوانيف الضريبية الخاصة، وذلؾ منذ بدايتيا ومباشرة أوؿ إجراء إلى غاية الإيداع ا

                                                           
مة لنيل شيادة الماجستير في ، النزاع الضريبي أثناء المرحمة الإدارية في القانوف الجزائرؼ، مذكرة مقدّ حايد فاطمة -(91)

، 2013جيجل،  ،محمد الصديق بف يحي ص قانوف عاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعةالقانوف العاـ، تخصّ 
 .85ص 

(92)- HALOUI Khalil, Les garanties du contribuable dans le cadre du contrôle fiscal en droit 

marocain, Thèse de Doctorat, droit privé, faculté de droit, Université de Grenoble, 2011, p 130. 



 

لمطعف أماـ الجية المختصة، وذلؾ تفاديا لأؼ إىدار ليذه الضمانة التي قد تكوف موضوع رفض 
 نتيجة ترتيب الجزاء الإجرائي عمى مخالفة الإجراءات المفروضة أثناء تقديـ الطعف.

بحثا عف ىذه الإجراءات القانونية الواجب احتراميا مف طرؼ الطاعف أثناء تقديـ طعنو، 
جراء الأوؿ والأساسي المتعمق بآجاؿ تقديـ الطعف، والتي يترتب عنيا حتما في حالة يتبيف الإ

 ؿ(.)الفرع الأوّ إجراء الطعف ومكنة المطالبة أماـ المجاف الطعف الضريبية الحق في مخالفتو سقوط 

أف يترتب جزاء إجرائي آخر قد ييدر فرصة  افة إلى وجوب احتراـ الآجاؿ،إضيمكف 
مكانية الطعف ، وذلؾ في حالة عدـ تقيد الطاعف بالشكميات المحددة والمنصوص عمييا في قانوف وا 

الإجراءات الجبائية وكذا القوانيف الضريبية الأخرػ، حددت مجموعة مف الشروط والبيانات الشكمية 
الواجب احتراميا لصحة إجراء الطعف، والتي يترتب في حالة مخالفتيا حتما جزاء مف الجزاءات 

)الفرع قانونا في مثل ىذه الحالات، والمتمثل في عدـ قبوؿ الطعف أماـ المجاف الضريبية المقررة 
 الثاني(.

يمي بعد عممية التحقق مف الإجراءات المذكورة أعلبه، إجراء آخر لا يقل أىمية عف الأوليف 
ونوع  اختصاصياوالمتمثل في الجية التي يرفع إلييا الطعف، فالمشرع نظـ لجاف الطعف حسب 

الضريبة المفروضة وكذا اليدؼ المرجو مف طرؼ الطاعف، وبالتالي فمكل لجنة طعف اختصاص 
، لذا فأؼ توجيو لمطعف خارج (93)خاص ومحدد ليا قانونا يخضع لضوابط وأحكاـ خاصة

الاختصاص المقرر لمجنة المطروح أماميا يؤدؼ حتما إلى رفض ذلؾ الإجراء عمى أساس عدـ 
إلى جانب كافة ىذه الإجراءات والشروط الشكمية المذكورة سابقا، لابد  الثالث(،)الفرع الاختصاص 

عمى الطاعف التحقق مف توفر الشروط الموضوعية أيضا التي تحيل في حالة مخالفتيا إلى بطلبف 
 )الفرع الرابع(.إجراء الطعف 

 

                                                           
، مجمة المدرسة الوطنية للئدارة، مركز التوثيق والبحوث ''توظيف الجبايةدور الإدارة في '' ،محمد الصالح العياري  -(93)

 .65، مرجع سابق، ص فريحة حسيف؛ 26، ص 1992، 1 عدد ،2المجمد  الإدارية، الجزائر،



 

 ؿالفرع الأوّ 

 جاؿالآ إجراء الطعف لفوات الحق في سقوط

إجراء الطعف أماـ المجاف الطعف الضريبية، أحد الجزاءات الإجرائية الحق في سقوط  يُعدّ 
في حالة عدـ استعماؿ الطاعف لحقو الإجرائي في الميعاد المحدد قانونا،  المشرعالتي قررىا 

فالقانوف في ىذه الحالة يتولى تحديد المواعيد التي يتعيف مف خلبليا ممارسة الحق في المجوء إلى 
 .(94)عف أماـ المجاف الضريبية المختصةتقديـ الط

كجزاء إجرائي حقا إجرائيا ممنوحا مف طرؼ المشرع لفائدة لجنة الطعف الحق يتناوؿ سقوط 
الضريبية، لممارستو في حاؿ تخمف المكمف بالضريبة في تقديـ طعنو أماميا في المواعيد المحددة 

 .(95)الأخرػ في قانوف الإجراءات الجبائية أو قوانيف الضريبية 

اختمف المشرع في تنظيـ ىذا الجزاء مف خلبؿ التعديلبت الكثيرة التي طرأت عمى المنظومة 
القانونية لإجراءات المنازعة الضريبية بموجب قوانيف المالية المتعاقبة في كل سنة، لذا نجد تنظيـ 

 )أوّل(، 1996 سقوط الحق في الإجراء اختمف كميا بيف ما ورد في القوانيف المالية قبل سنة
  )ثانيا(. 1996والقوانيف المالية التي تعاقبت بعد سنة 

 1996أوّل: تنظيـ سقوط الحق في إجراء الطعف قبل تعديل قانوف المالية لسنة 

أحكاـ قانوف الإجراءات الجبائية ومختمف القوانيف المالية نجد أف المشرع تذبذب  استقراءً 
ماـ المجاف الطعف الضريبية، فعمى مستوػ لجنة الدائرة تـ موقفو في تحديد أجل تقديـ الطعف أ

تحديد أجل الطعف بشير واحد مف تاريخ استلبـ المكمف بالضريبة لقرار مدير الضرائب الفاصل 
مف قانوف الضرائب المباشرة الممغاة  30في التظمـ الإدارؼ المسبق كما ىو وارد في نص المادة 

أجل قصير جدا لممكمف بالضريبة مف أجل المجوء إلى  منح المشرع 1996حاليا، فقبل سنة 
                                                           

، ص 1989سكندرية، ، سقوط الحق في اتخاذ الإجراء في قانوف المرافعات، منشأة المعارؼ، الإنبيل اسماعيل عمر -(94)
185. 

 .853، ص 2015سكندرية، ، نظرية الدفوع في قانوف المرافعات، مكتبة الوفاء القانونية، الإأحمد أبو الوفا -(95)



 

الطعف، وىذا ما يجعل مف الجزاء الإجرائي في حالة فوات وتخمف المكمف بالضريبة ليذا الميعاد، 
 .(96)شديد وصارـ كونو لا يسمح لمطاعف بممارسة ىذا الحق عمى أكمل وجو وفي آجاؿ مريحة

 1996المالية لسنة طعف بعد قانوف ثانيا: تنظيـ سقوط الحق في إجراء ال

مف قانوف  30، أيف عدؿ في بادغ الأمر نص المادة 1996الأمر بعد سنة  المشرع تدارؾ
والتي ألغى فييا الأجل  (97)1996مف قانوف المالية لسنة  8الضرائب المباشرة بموجب نص المادة 

تماما بموجب نص المادة المنصوص في الطعف أماـ لجاف الدائرة، ليُمغي بعد ذلؾ ىذا النص 
، ليحيل ىذه الإجراءات إلى قانوف الإجراءات الجبائية 2002مف قانوف المالية لسنة  200

 .ثة بموجب نص ىذا القانوف المذكورالمستحد

مف قانوف الإجراءات الجبائية المعدلة بنص  80ـ إعادة إدراج ىذا الأجل ضمف المادة تّ  
، الذؼ نص عمى تمديد أجل الطعف أماـ لجنة الدائرة إلى 2007مف قانوف المالية لسنة  49المادة 

 .(98)( ابتداء مف تاريخ تبميغ قرار الإدارة2شيريف )

حاوؿ التخفيف مف شدة الجزاء الاجرائي المتعمق  2007المشرع في سنة  أفّ  بالتالييتضح  
بآجاؿ الطعف، مف خلبؿ منح المكمف بالضريبة أجل أكبر نوعا ما مف أجل ممارسة حقو الاجرائي 

 وضمانو في آجاؿ وظروؼ معقولة مقارنة بالأولى.

طعف أماـ المجاف ة في الارتأػ المشرع نظرا لقصر ىذه المدة الممنوحة لممكمف بالضريب
، إلى (99)مف قانوف المالية 42بموجب تعديمو الوارد في نص المادة  2009في سنة  الضريبية

الاستقرار وتوحيد الآجاؿ المتعمقة بالطعف في الحالات الأخرػ المكرسة في قانوف الإجراءات 

                                                           
مة لنيل شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، ، تسوية المنازعات الضريبية، مذكرة مقدّ زعزوعة فاطمة -(96)

 .68، ص 2005جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
، 1996ة ػػػ، يتضمف قانوف المالية لسن1995ديسمبر  30مؤرخ في  27-95الأمر رقـ  مف 08أنظر نص المادة  -(97)

 .1995ديسمبر  31، صادر بتاريخ 85ج ر عدد 
 .125، مرجع سابق، ص ''شرط الميعاد في المنازعة الضريبية''، محمد ىاممي -(98)
 .2009مف قانوف المالية لسنة  42أنظر نص المادة  -(99)



 

لمشرع كفل حقيقة أحد ( أشير، وىذا ما يمكف لنا القوؿ فيو أف ا04المدنية والإدارية بجعميا أربعة )
الضمانات الإجرائية لممكمف بالضريبة، مف خلبؿ منحو المدة الكافية مف أجل الطعف في قرار 

 مدير الضرائب أماـ لجاف الطعف بكل ارتياح.

( أشير 04لكنو وفي نفس الوقت فالسؤاؿ المطروح في ىذا المقاـ: ىل أجل الأربعة )
ة لا يتعارض مع آجاؿ رفع الدعوػ الضريبية أماـ المخصص لمطعف أماـ لجاف الطعف الضريبي

القضاء كوف الطعف يعد اختياريا والآجاؿ يبدأ في حسابيما في نفس الوقت بعد تبميغ قرار مدير 
 الضرائب؟

فيما يخص مسألة حساب آجاؿ الطعف أماـ  ،نشير في ىذا الشأف، أف الاجتياد القضائي
خذ بآجاؿ الطعف أماـ المجاف لكونو اختيارؼ وليس لجنة الطعوف الضريبية، استقر عمى عدـ الأ

الزامي، وبالتالي يستوجب عمى المكمف بالضريبة الأخذ بعيف الاعتبار عند رفعو الطعف أماـ 
ر لرفع دعوػ قضائية، وبمعنى آخر فالمكمف بالضريبة رغـ رفعو لطعف أماـ المجاف الأجل المقرّ 

ة حتى لا ييدر حقو في إجراء يدعوػ الضريبالرفع لجاف الطعف الضريبية، لابد مف حسابو لأجل 
 التقاضي.

بيف  1985-06-15الصادر بتاريخ  42780يستخمص ىذا مف قرار المحكمة العميا رقـ   
)خ.ع.ؽ( ضد )نائب مدير ضرائب لتممساف(، أيف تقدـ الأوؿ طعنا ولائيا إلى نائب مدير 

لى المجنة مرور أجل ىذا الطعف وعدـ الرد عميو مف  دبعالمركزية لمطعف بالجزائر، و  الضرائب وا 
طرؼ المجنة الولائية لمطعف لجأ إلى القضاء، إلا أف ىذا الأخير قضى بسقوط الحق في رفع 
الدعوػ لفوات أجل المجوء إلى القضاء، وذلؾ ترتيبا لمجزاء الإجرائي وتـ تأييد ىذا الحكـ مف طرؼ 

ا قرارىا بعدـ جواز الأخذ بآجاؿ الطعف، إلا المحكمة العميا مف خلبؿ رفض الطعف بالنقض مسبب
 82أنو وبتحميل ىذا الاجتياد القضائي يتبيف أف المشرع تدارؾ ىذا الخطأ مف خلبؿ نص المادة 

 مف قانوف الإجراءات الجبائية.

 



 

 الفرع الثاني

 عدـ القبوؿ لمخالفة شروط تقديـ الطعف

تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الطعف الضريبي المقدـ مف طرؼ 
حة ىذا الطعف أف تتوفر فيو جممة مف الشروط قد اشترط لصّ  المشرعالمكمف الطاعف، نجد بأف 

مف ؽ.إ.ج، والتي يتعيف عمى  75و 73المقررة وفقا لنموذج القانوني المُحدد ضمف نص المادتيف 
 الطاعف الحرص عمى احتراميا ومراعاتيا مف خلبؿ سعيو إلى تضمينيا في طعنو.المكمف 

التي أقرىا المشرع في القانوف الجبائي خاصة  أف  (100)لكف ما يلبحع عمى ىذه الشروط
بينما الأخرػ يعتمد عمييا المكمف الطاعف  ليُعبر  ل(،)أوّ البعض منيا جاءت لتُحدد شكل الطعف 

 )ثانيا(.بيا عف مضموف ومحتوػ الطعف 

  ل: شكل الطعف الضريبيأوّ 

مف ؽ.إ.ج، أف الطعف الضريبي محدد وفقا لشكميات معينة  73يتضح مف مقتضيات المادة 
ثناء تقديـ طعنو، عمى المكمف الطاعف ضرورة الالتزاـ بيا أ المشرعمقررة قانونا، والتي أوجب 

إنما ينتج عنو جممة مف الأثار  -أؼ شكميات الطعف–وذلؾ نظرا لأف مخالفة ىذا النموذج القانوني 
 التي تنحصر عموما في مجاؿ إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ.  

 أف يكوف الطعف الضريبي مكتوبا  -1

يقتضي القانوف الجبائي عمى المكمف الطاعف إلزامية تقديـ الطعف في شكل رسالة عادية 
مكتوبة عمى ورؽ عادؼ دوف اشتراط خضوعو لحقوؽ الطابع، مما يُفيـ مف ذلؾ أنو يستبعد في 
ىذا المجاؿ إمكانية تقديـ الطعف الضريبي بوسيمة أخرػ، سواء أكانت كتابة إلكترونية التي يتـ 

                                                           
نشير في ىذا الشأف، إلى أف الشروط التي أوجبيا المشرع عمى المكمف الطاعف أثناء تقديـ الطعف الضريبي ىي  -(100)

 إلى الإدارة الضريبية المختصة. -المتظمـ–نفسيا الشروط الخاصة بالشكاية النزاعية المقدمة مف قبل المشتكي 



 

بالاعتماد عمى شبكة الاتصالات الإلكترونية، أو بطريقة شفوية مف خلبؿ الطمبات التي  إرساليا
 يُدلي بيا المكمف الطاعف أماـ لجاف الطعف الضريبية.

 أف يُقدـ الطعف الضريبي بصفة فردية -2

يشترط كأصل عاـ أف يكوف الطعف الضريبي متعمق بطاعف واحد فقط، إلا في الحالة التي 
لطعف مُشتملب عمى عدد مف الطاعنيف، لكوف أف محل الضريبة المتنازع فييا مفروضة يكوف فييا ا

عمييـ جماعيا بحيث يستحيل معو حدوث أية عممية قسمة، كحالة أعضاء شركات الأشخاص 
الذيف يعترضوف عمى الضرائب المفروضة عمى الشركة، فنظرا لمثل ىذا الوضع القانوني المتضمف 

 يسمح ليـ القانوف بتقديـ طعف جماعي.أكثر مف شريؾ طاعف، ف

 الطابع الأحادي لمطعف الضريبي -3

تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بعدـ قبوؿ الطعف، فإنو يشترط أف يكوف الطعف 
الضريبي المقدـ خاص بمحل ضريبة واحدة المفروضة والواقعة في حدود بمدية واحدة، أما إذا 

يا لا تقبل إلا بالنسبة للبقتطاعات الثابتة في البمدية المذكورة كانت متعمقة بمجموعات بمديات فإن
 .(101)في البداية

 إشتراط توقيع صاحب الطعف باليد -4

ضرورة  المشرعتحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي أيضا يتمثل في عدـ قبوؿ الطعف، اشترط 
أف يكوف التوقيع الوارد في الطعف يدويا يبرز العلبمات المميزة لممكمف بالطاعف مف جية، ويُثبت 

 انتساب ما ورد مف طمبات ودفوع  في الطعف إليو مف جية أخرػ. 

 

 
                                                           

، مجمة ''القانوني لدفع الديف الضريبي المتنازع فيو: ضمانة أو قيدالتأجيل ''، صدوؽ الميدي، خويمدي السعيد -(101)
 .  58 ، ص2018، 2، العدد 7المجمد  الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة،



 

 ثانيا: محتوى الطعف الضريبي

مف ؽ.إ.ج،  75و 73نص المادتيف يترتب عف مخالفة البيانات الموضوعية المذكورة في
جزاء إجرائي يتمثل في عدـ قبوؿ الطعف، وذلؾ باعتبار أف مضموف الطعف إنما يتجسد مف خلبؿ 
تضميف المكمف الطاعف ىذه البيانات في طعنو، نظرا لما ليا مف دور يَكشف عف الطمبات والدفوع 

 التي يطالب بيا المكمف الطاعف أماـ لجاف الطعف الضريبية.

 تحديد البيانات الخاصة بالطاعف -1

تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ، لابد عمى المكمف الطاعف أف 
و ولقبو...إلخ، إلى جانب ضرورة تحديد اسميُبيف في طعنو الضريبي كافة معطياتو الشخصية مف 

لجاف الطعف مف القدرة عمى  موطنو المرتبط إما بنشاطو التجارؼ أو الميني، وذلؾ حتى تتمكف
 إرساؿ كافة التبميغات والقرارات المتوصل إلييا بشأف طعنو.

نضيف في ىذا السياؽ، أنو حالة ما إذا كاف صاحب الطعف مقيما في الخارج ويود تقديـ 
طعنو الضريبي في الجزائر، فما عميو في مثل ىذا الوضع سوػ أف يتخذ موطنا لو في الأراضي 

لؾ تحت طائمة عدـ قبوؿ طعنو، ونفس الأمر ينطبق عمى حد السواء في حالة إذا الجزائرية، وذ
 .(102)كاف الموقع قد أعذر شخصيا بتسديد الضرائب المذكورة في الطعف

غير أنو في حالة إذا لـ يتخذ المكمف الطاعف موطنا لو بالاعتماد عمى عنواف نشاطو 
 المشرعالتجارؼ أو الميني، إنما فضل الاستعانة بممثل ينوب عنو بصفتو وكيلب، فالملبحع ىنا أف 

، ضرورة أف يتـ التصديق عمى توقيعو لدػ 2018فرض عميو بموجب تعديل قانوف المالية لسنة 
المؤىمة قانونا، ومثل ىذا الإجراء إنما يدؿ عمى شدّة وقساوة الجزاء الإجرائي المتخمف المصالح 

عف عدـ الإنصياغ إلى مثل ىذا الإجراء مف قبل المكمف الطاعف، وذلؾ مف باب كفالة الحق 
 الموضوعي محل الطعف الضريبي.

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 75أنظر المادة  -(102)



 

ـ القبوؿ، نشير مف ناحية أخرػ، وخصوصا مف منطمق توقيع جزاء إجرائي يتمثل في عد
بتقديـ أو مساندة طعف لحساب الغير،  -غير مكمف بالضريبة–نجد أنو في حالة تدخل شخص 

فإنو يستوجب عميو القانوف الجبائي بموجب أحكامو أف يستبق تدخمو ىذا بإجراء استظيار وكالة 
لطابع محررة عمى مطبوعة تسمميا الإدارة الجبائية، وتكوف أيضا غير خاضعة لحقوؽ ا (103)قانونية

جراءات التسجيل.  وا 

يستثنى مف حدّة إعماؿ ىذا الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ، أنو لا يشترط تقديـ 
وكالة في حالة إذا كاف الشخص المتدخل في تقديـ أو مساندة الطعف الضريبي قد تـ مف قبل 

المعنية  ونفس الوضع ينطبق المحاميف المسجميف قانونا في نقابة المحاميف وأيضا أجراء المؤسسة 
 في حالة إذا كاف الموقع قد أعذر شخصيا بتسديد الضرائب المذكورة في الطعف.

  تحديد البيانات الخاصة بالطعف -2

يجب أف يتضمف الطعف الضريبي تحت طائمة عدـ القبوؿ، ذكر الضريبة والقيمة المالية 
ؿ التسجيمي لمضريبة إف تعذر استظيار المتنازع عمييا، إلى جانب بياف رقـ المادة في الجدو 

الإنذار، وفي الحالة التي لا تستوجب الضريبة وضع جدوؿ، يرفق الطعف بوثيقة تُثب مبمغ 
 . (104)الاقتطاع أو الدفع

                                                           
بطلبف الطعف، في حالة إذا لـ يحترـ صاحب  ب جزاء إجرائي يتمثل فيد، أف المشرع قد رتّ نشير في ىذا الصدّ  -(103)

ومسجل قبل تنفيذ العمل المخوؿ بموجبيا، إلى جانب حالة عدـ امتثاؿ  ورؽ مدموغ إلى الغير عمىوكالتو الطعف تقديـ 
المشتؾ لإجراء اتخاذ موطف في الجزائر، ففي حالة مخالفة ىذيف الإجراءيف يترتب عمى الطعف الضريبي جزاء إجرائي 

، ونرػ مف وجية مف ؽ.إ.ج  75يقضي ببطلبنو وليس بعد القبوؿ، وىذا ما نص عميو المشرع بصريح عبارات نص المادة 
دة المنتيجة  مف قبل المشرع، تظير جانب مغالاة المشرع في الإجراءات وضرورة نظرنا أف ىذه السياسية الإجرائية المشدّ 

 الامتثاؿ إلييا بشكل صحيح لضماف وكفالة الحق الموضوعي المطالب بو مف  طرؼ المكمف الطاعف.
  مف ؽ.إ.ج. 73أنظر المادة  -(104)



 

نجد مف ناحية أخرػ، أف مف فائدة المكمف الطاعف أف يذكر الأخطاء التي ارتكبتيا مصمحة 
كما يبيف المبمغ  (105)الضريبي إف امكف بوثائق الإثباتالضرائب بصورة واضحة، ويرفق الممف 

مع توضيح استنتاجاتو وأساس  (106)المرغوب تخفيضو بدقة أو القاعدة الضريبية التي يراىا ملبئمة
 طمباتو.

تأسيسا عمى ما سبق، يتبيف مف وجية نظرنا أفّ مجرد تخمف إحدػ الشروط الواجب 
طاعف أثناء إعداد طعنو الضريبي، سواء ما تعمق احتراميا والالتزاـ بيا مف طرؼ المكمف ال

بالجانب الشكمي لمطعف أو الجانب الموضوعي لو، يترتب بصفة تمقائية جزاء إجرائي يتمثل في 
قد خفف نوعا ما مف شدّة وقساوة ىذا الجزاء الإجرائي  المشرععدـ قبوؿ الطعف، ولكف يظير بأف 

ذلؾ مف خلبؿ إعطاء المكمف الطاعف مطالب بو، ر قيمة موضوع الطعف البا منو لعدـ إىداتحسّ 
مبدأ الموازنة بيف شكل الإجراء ل اتحقيقلذؼ يشوب ىذا الإجراء، مكنة تصحيح العيب الشكمي ا

 والموضوع محل الطعف الضريبي.

 الفرع الثالث

 لجاف الطعف الضريبية ختصاصإعدـ 

ع مف ىذه قد وسّ  المشرعبطرح معالـ فكرة الجزاء الإجرائي عمى البساط القانونية، نجد أف 
المخوؿ لمجاف الطعف الضريبية  لمنظر والفصل في  (107)الفكرة ليشمل بيا نطاؽ الاختصاص

                                                           
مف ؽ.إ.ج، يتبيف أنو يترتب جزاء إجرائي يتمثل في سقوط الطعف، في حالة إذا لـ تمتزـ  73نص المادة باستقراء  -(105)

لجاف الطعف الضريبية باستدعاء المكمف الطاعف بواسطة رسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ، لتكممة ممفو الضريبي 
 يوـ تبدأ حسابيا مف تاريخ الاستلبـ. 30وذلؾ كمو في أجل  وتقديـ كل وثيقة ثبوتية مذكورة مف طرفو وقابمة لدعـ نزاعو،

مة لنيل شيادة الدكتوراه في ، منازعات الضرائب المباشرة في تشريعات دوؿ المغرب العربي، أطروحة مقدّ عبيد ريـ -(106)
، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،   .237 ، ص2015العموـ

نظـ اختصاصات الممنوحة لمجاف الطعف  الملبحع مف خلبؿ المنظومة الجبائية المنتيجة مف طرؼ المشرع، أنو -(107)
تنظيمية، وقد ورد فييا أنو يحق لممكمف بالضريبة المجوء لرفع طعنو أماـ ىذه المجاف الالضريبية عبر جممة مف القرارات 

ما الاستفادة لتبدؼ رأييا فيما يتعمق بالطمبات الرامية  لاستدراؾ الخطاء المرتكبة في تحديد أساس الضريبة أو في حسابيا، وا 
مف حق ناتج عف حكـ تشريعي أو تنظيمي، وقد بينت ىذه القرارات اف ىذه الطمبات تتعمق بالجداوؿ الضرائب المباشرة 

 =والرسوـ المماثمة.



 

مختمف الطعوف المقدمة سواء مف طرؼ المكمف بالضريبة الذؼ لـ يرضيو القرار الجبائي المتخذ 
ه النزاعية مف قبل مصالح إدارة الضرائب، أو مف قبل ىذه الأخيرة في حالة القرارات بشأف شكوا 

 غير المؤسسة قانونا، الصادرة عف الييئات الإدارية بشأف الطعوف المرفوعة إلييا.

عمى  المشرعتكريسا إذف لفعالية ىذا الجزاء الإجرائي في ظل السياسة الجبائية، فقد عمل 
، الذؼ ينبغي عمى لجاف الطعف الضريبية عدـ (108)تحديد النموذج القانوني المتعمق بالاختصاص

مخالفتو والالتزاـ بو عند الفصل في الطعوف المقدمة إليو، نظرا لمنتيجة الجزائية الإجرائية المترتبة 
 دـ الاختصاص النوعي ليذه المجاف.عنو والتي تقتضي بالضرورة بع

أفّ المشرع ميّز بيف  ،(109)لجاف الطعف الضريبية اختصاصؿ تحميل يتبيف مف خلب
، والمجنة )أولّ(المجاف الضريبية حسب مبمغ الضريبة وسمطة كل مف المجنة الولائية  اختصاصات

                                                                                                                                                                                     

المباشرة والرسوـ المماثمة، اقتصر اختصاص ىذه  المتضمف قانوف الضرائب 101-76الأمر رقـ  إلا أنو بموجب -= 
لتماسات العفو الولائي، ثـ جاء قانوف  المجاف عمى الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، وأعفاىا مف إبداء رأييا حوؿ طعوف وا 

نوف المالية حيث أضاؼ فييا المشرع الرسوـ المماثمة إلى اختصاص ىذه المجاف، ثـ بعد ذلؾ صدر قا 1991المالية لسنة 
حيث قاـ المشرع بتمديد اختصاصات المجاف الإدارية لمطعف إلى مجاؿ الرسـ عمى القيمة المضافة، إلى  1998لسنة 

قانوف المالية لسنة  جانب الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، واستمر الأمر حتى بإحداث قانوف الإجراءات الجبائية ضمف
مكرر التي تـ إحداثيا ضمف قانوف  81أحيل تنظيـ ىذه المجاف إلى المادة  2007ة ، وبصدور قانوف المالية لسن2002

 مف قانوف الضرائب والرسوـ المباشرة. 302إلى  300الإجراءات الجبائية وألغيت المواد 
ديسمبر  30مؤرخ في  18-15مف قانوف رقـ  27المادة د اختصاص لجاف الطعوف الضريبية وفقا لنص يتحدّ  -(108)

، والتي تعدؿ أحكاـ المادة 2016ديسمبر  31، صادر بتاريخ 72، ج ر عدد 2016يتضمف قانوف المالية لسنة ، 2015
 2012مف قانوف المالية لسنة  40نضيف في ىذا الشأف، بأف المشرع قد نص مف خلبؿ المادة ، مف ؽ.إ.ج 1مكرر  81

مى الطاعف اف يقوـ بتوجيو طعنو إلى رئيس لجنة مف ؽ.إ.ج، والتي أوجب في مضمونيا ع 4الفقرة  80المعدلة لممادة 
الطعوف دوف ذكر ىيئة أخرػ، مما يفيـ مف ذلؾ أف مجرد عدـ التزاـ الطاعف بيذا الإجراء يترتب عنو خمفية جزائية تمس 

ؼ ذلؾ ىذا الإجراء والمتمثمة في عدـ اختصاص ىذه الييئة، وبالتبيعة لذلؾ إعادة الطاعف تقديـ طعنو مرة أخرػ، مما يؤد
تفويت الميعاد المحددة لرفع طعنو، ومنو ما يؤثر عمى الحق الموضوعي محل الطعف الضريبي المطالب بو أماـ لجاف  إلى

 الطعف.
المشرع  إلى جانب لجاف الطعف في الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة والرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، فقد نصّ  -(109)

عمى الإطلبؽ  الطعف الإدارية، لكف ما يجب التنبيو إليو أف ىذه المجاف لا تختصّ الجزائرؼ عمى أنواع متعددة مف لجاف 
نما يتجسد دورىا قبل نشوب أؼ  بالنظر في القرارات الجبائية الصادرة عف الييئات الإدارية المختصة بالشكاوػ النزاعية، وا 

و الحاؿ بالنسبة لدور لجنة المصالحة المحدثة نزاع بيف أطراؼ المنازعة الضريبية، أؼ في مرحمة تمييدية عمى ذلؾ، كما ى
 =                           عمى مستوػ المديريات الولائية لمضرائب، والمصطمح عمى تسميتيا في النص بالمغة الفرنسية



 

فتخمف أؼّ مف ىذه المجاف عف الاختصاص المخوؿ ليا  )ثالثا(،المجنة المركزية  )ثانيا(،الجيوية 
  جزاء الإجرائي المقرر ليا قانونا بعدـ الاختصاص.قانونا يترتب عمييا ال

 المجنة الولئية ختصاصإأوّل: عدـ 

في ضوء القوانيف الجبائية عامة،  المشرعممساعي التشريعية المتبعة مف طرؼ ل اتجسيد
حماية المركز القانوني المذعَف الذؼ يتمتع بو بائية خاصة، والمتمثمة في وقانوف الإجراءات الج

لكونو ينازع ىيئات إدارية صاحبة امتياز، فقد حرص المشرع عمى  -الطاعف–بالضريبة المكمف 
ىذه  خالفةبا منو أف مجرد متحسّ  ،ضرورة تنظيـ الاختصاصات الممنوحة لمجاف الطعف الضريبية

النوعي  اختصاصيايترتب عنو بصفة تمقائية جزاء إجرائي يتمثل في عدـ  ختصاصياالأخيرة لا
عدـ إىدار موضوع الطعف الذؼ يطالب بو الطاعف أماـ ىذه الييئات  شرعالموبذلؾ يضمف 

 المختصة.

ىذا الاختصاص بجممة مف الأسس  المشرعشدّة ىذا الجزاء الإجرائي، فقد أحاط ل اتفادي
والمعايير البارزة والمبينة لحدوده، والمتمثمة في أف ىذا الاختصاص يتحدد بالدرجة الأولى بحسب 

                                                                                                                                                                                     

 =- Commission de conciliation-  ،الطعف الاختيارؼ في ''، بدايرية يحي راجع في ذلؾ:  بمعنى لجنة المصالحة
الحاج  ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة''2018المادة الضريبية عمى ضوء مستجدات قوانيف المالية لغاية 

، يتضمف 1990ديسمبر  31مؤرخ في  36-90قانوف رقـ ؛ 657، ص 2019، 1 ، عدد6المجمد  ،1 باتنة لخضر،
ديسمبر  31مؤرخ في  02-97قانوف رقـ ؛ 1990ديسمبر  31، صادر بتاريخ 57، ج ر عدد 1991قانوف المالية لسنة 

 . 1997ديسمبر  31، صادر بتاريخ 8، ج ر عدد 1998، يتضمف قانوف المالية لسنة 1997
بأف ىذا النوع مف المجاف قد يترتب عميو جزاء إجرائي في حالة النظر والفصل في النزاع القائـ عمى  ىذا تجدر الإشارة -

مف قانوف التسجيل قبل تحويل  102صدور قرار  الفرض الضريبي، لكوف أف مجاؿ اختصاصو حسب أحكاـ المادة 
حص في تقريب وجيات النظر أثناء مرحمة منو، ين 2مكرر 38أحكاميا إلى قانوف الإجراءات الجبائية، ضمف نص المادة 

دارة الضرائب قبل ربط الضريبة.  التمييدية التي تتمثل في مناقشة أساس الضريبة فيما بيف المكمف بيا وا 
، -أو ما تسمى أيضا بمجاف التماس العفو الولائي-في حيف نجد لجاف الطعف الولائي كنوع أخر مف لجاف الطعف الإدارية 

ه الأخيرة قد يترتب عمييا أيضا جزاء إجرائي يتمثل في عدـ اختصاصيا النوعي، أثناء نظرىا وفصميا بحيث يلبحع أف ىذ
في مختمف التظممات الإدارية والشكاوػ النزاعية، لكوف أف مجاؿ اختصاصيا إنما ينحصر في مجرد الطمبات والإلتماسات 

نزاع فييا،  ومؤسسة بطريقة قانونية ليست محلب لأؼالمساعدة لإدارة الضرائب عمى لمتخفيف مف أعباء ضريبة مفروضة 
      مف القانوف نفسو.  94مف ؽ.إ.ج، إضافة إلى نص المادة  173و 92وىذا ما تضمنو المشرع في نصوص المواد 



 

محل الطعف وكذا موضوعيا ومبمغيا، إلى جانب انحصاره في الييئة الإدارية طبيعة الضريبة 
المختصة بتسيير الممف الجبائي، وذلؾ لتجنب وقوع أؼ خمط أو تدخل بيف ىذه الييئات في مجاؿ 

 اختصاص كل واحدة منيا.

اختصاصيا، إلا لمجاؿ  لجنة الطعوف الولائيةرد مخالفة تأسيسا عمى ذلؾ، يتضح أف مج
إبداء أراءىا حوؿ لا سيما في حالة ، (110)اختصاصيا النوعيعمييا جزاء إجرائي يُقر بعدـ  تبوترت

طمبات غير متعمقة بالقضايا النزاعية التي يكوف مجموع مبالغيا مف الحقوؽ والغرامات أقل أو 
ج(، والتي سبق وأف أصدرت الإدارة بشأنيا قرارا د 20.000.000عشريف مميوف دينار )يساوؼ 

 . (111)فض أو القبوؿبالر 

 لجنة الطعف الجيوية ختصاصإثانيا: عدـ 

 اختصاصيا، في حالة تجاوز ىذه الأخيرة (112)الوضع كذلؾ بالنسبة لمجنة الطعوف الجيوية
بداء رأييا حوؿ طمبات غير متعمقة بقضايا نزاعية التي القضايا البالفصل والنظر في  ضريبية، وا 

                                                           
 654-68مكرر مف الأمر رقـ  23نشير في ىذا الصدد، أف إنشاء المجنة الولائية كاف في البداية بموجب المادة  -(110)

 .1998ديسمبر  31، صادر بتاريخ  106، ج ر عدد 1969، يتضمف قانوف المالية لسنة 1998ديسمبر  30في  مؤرخ
، يتضمف 1993ديسمبر  29مؤرخ في  18-93المرسوـ التشريعي رقـ عمى مستوػ البمدية، وذلؾ إلى غاية صدور 

تي أعاد إحداثيا عمى مستوػ الدائرة، ، وال1993ديسمبر  30، صادر بتاريخ 88، ج ر عدد 1994قانوف المالية لسنة 
، تـ إحداثيا عمى مستوػ 2016مف قانوف المالية لسنة  27بموجب المادة مف ؽ.إ.ج  1مكرر فقرة  81المادة وبتعديل 
ص مف دور ىذه المجنة عما كاف عميو الحاؿ سابقا، حيث كانت مؤىمة أيضا لإصدار الملبحع أف المشرع قد قمّ ، و الولاية

الطمبات التابعة للبختصاص الولائي والرامية إلى الحصوؿ مف السمطة الإدارية عمى تخفيض أو تخفيف  رأييا بشأف
المتضمنة تعديل وتتميـ  1970مارس  02القرارات المؤرخة في  مف 04المادة الضرائب المقررة قانونا، وىذا ما أقرتو 

 طعف وتنظيميا وصلبحيتيا وكيفيات سيرىا، ج ر عدد، المتضمنة تأليف لجاف ال1969أكتوبر  06القرارات المؤرخة في 
تكوف المجنة مؤىمة أيضا لإصدار رأي بشأف الطمبات '': أنّو ، والتي تنص عمى1970أكتوبر  03، صادر بتاريخ 31

 .''التابعة للاختصاص الولئي والرامية إلى الحصوؿ مف السمطة الإدارية عمى تخفيض أو تخفيف الضرائب المقررة قانونا
 النزاعية بالقضايا المتعمقة الطمبات حوؿ رأيا المجنة تبدي'': أنّو مف ؽ.إ.ج، عمى 1مكرر فقرة  81تنص المادة  -(111)

 عشريف يساوي  أو عمى رقـ الأعماؿ( أقل والرسوـ المباشرة والغرامات )الضرائب الحقوؽ  مبالغيا مف مجموع يكوف  التي
 .''أو الجزئي الكمي بالرفض قرارا بشأنيا الإدارة أصدرت وأف سبق د ج( والتي 20.000.000دينار )  مميوف 

كاف أوؿ إنشاء ليا عمى مستوػ المجالس الشعبية الولائية، قبل أف يتحوؿ الأمر فيما بعد عمى مستوػ الولاية،  -(112)
 =المباشرة والرسوـ، تحولت إلى المجنة الجيوية لمطعف في الضرائب 2016مف قانوف المالية لسنة  27وبتعديل المادة 



 

ج( ويقل أو د 20.000.000عشريف مميوف دينار )يفوؽ مجموع مبالغيا مف الحقوؽ والغرامات 
ج(، والتي سبق وأف أصدرت الإدارة بشأنيا قرارا د 70.000.000سبعيف مميوف دينار )يساوؼ 

 .(113)بالرفض الكمي أو الجزئي

 ثالثا: عدـ إختصاص لجنة الطعوف المركزية

عدـ اختصاص لجنة الطعوف المركزية، أثناء إبداء أراءىا حوؿ الطعوف غير  يترتب جزاء
مرفوعة مف قِبل المكمفوف بالضريبة التابعوف لمديرية كبريات المؤسسات، أو الفصل في القضايا ال

ج(، والتي سبق وأف أصدرت د 70.000.000ميوف دينار )التي لا يفوؽ مبمغيا الإجمالي سبعيف م
 .(114)قرارا بالرفض الكمي أو الجزئي في كلب الحالتيفالإدارة بشأنيا 

مف وراء تحديده وتدقيقو في الاختصاصات  المشرعنية  أفّ  ،مف خلبؿ ما سبقتبقى الإشارة 
حقيقة الأمر إعطاء ، ىو في (يبيةلجاف الطعف الضر ) حة لكل ىيئة مف الييئات الإداريةالممنو 

                                                                                                                                                                                     

أف المشرع قد قمص مف مجاؿ اختصاص ىذا النوع مف المجاف، حيث  لبحع، والمالمماثمة والرسوـ عمى رقـ الأعماؿ=
الطعوف التي كانت محل رفض مف قبل المجنة البمدية لمطعوف في الضرائب  كانت تختص أيضا عند أوؿ إنشاء ب:
مف قانوف المالية  2فقرة  18الضرائب المباشرة والتي نصت عمييا سابقا المادة  المباشرة مف قبل المجنة البمدية لمطعوف في

كما كانت مختصة بتحديد الربح ورقـ ، ، وتؤىل لجنة الولاية حينيا أيضا لإصدار رأؼ بشأف طمبات العفو1998لسنة 
إدارة الضرائب حوؿ أرقاـ اعماليـ  الأعماؿ بالنسبة لممكمفيف الخاضعيف لنظاـ التقدير الإدارؼ، وذلؾ في حالة خلبفيـ مع

مف  459وأرباحيـ السنوية، وكما كانت الإدارة الضريبية ممزمة بإحالة النزاع عمى المجنة في ىذه الأحواؿ بحسب المادة 
، صادر بتاريخ 54، ج ر عدد 1989، يتضمف قانوف المالية لسنة 1988ديسمبر  31مؤرخ في  33-88القانوف رقـ 

  . 1988ديسمبر  31
 المتعمقة الطمبات حوؿ رأيا المجنة تبدي (...''): أنّو مف ؽ.إ.ج، عمى مكرر 81المادة  الفقرة الثانية مف تنص -(113)

عمى رقـ الأعماؿ(  والرسوـ المباشرة والغرامات )الضرائب الحقوؽ  مبالغيا مف مجموع يفوؽ  التي النزاعية بالقضايا
 سبق دج( والتي 70.000.000دج( ويقل أو يساوي سبعيف مميوف دينار ) 20.000.000دينار )  مميوف  عشريف

 .''أو الجزئي الكمي بالرفض قرارا بشأنيا الإدارة أصدرت وأف
تبدي المجنة المركزية لمطعف رأييا حوؿ ما ( ...'') :أنّو مف ؽ.إ.ج عمى مكرر 81المادة  الفقرة الثالثة مف تنص -(114)

 يأتي:
الطعوف التي يقدميا المكمفوف بالضريبة التابعوف لمديرية كبريات المؤسسات، والتي سبق واف أصدرت ىذه الأخيرة -

 بشأنيا قرارا بالرفض الكمي أو الجزئي. 
عمى رقـ الأعماؿ( سبعيف  والرسوـ المباشرة والغرامات )الضرائب الحقوؽ  مبمغيا الإجمالي مف التي يفوؽ  القضايا-

 .''أو الجزئي الكمي بالرفض قرارا بشأنيا الإدارة أصدرت وأف سبق دج(، والتي 70.000.000ر )مميوف دينا



 

، تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي اختصاصياضرورة احتراـ والتزاـ كل ىيئة بمجاؿ أولوية أكبر ل
في ضرورة مراعاة إجراء  (115)قد شددّ  المشرعالنوعي، مما يفيـ أف  اختصاصيايتمثل في عدـ 

يل موضوع الطعف الضريبي الاختصاص، لاستتباعو بنتيجة حتمية عند مخالفتو تحسبا لعدـ تعط
 د تقديمو مف طرؼ المكمف الطاعف.نفيو ع والفصل نظرمل

 الفرع الرابع

 فػػػػػػػػػػػػػػػػػالطعإجراء لاف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبط

جزاء البطلبف أىـ ما يميز القاعدة الإجرائية لما يفرضو مف كفالة احتراميا وبموغ  يُعدّ 
إحدػ العناصر ، ومف ثـ نجد أف ىذا الجزاء يستيدؼ كل الإجراء الذؼ لا يتوافر فيو (116)فعاليتيا

الجوىرية اللبزمة لصحتو وىو ما يجعل ىذا الإجراء مشوب بعيب، مع العمـ أف مثل ىذا الجزاء 
ينتج عنو عدـ إنتاج الأثار التي ترتبيا القاعدة الإجرائية في حاؿ اتخاذىا بشكميا الصحيح، وبذلؾ 

ومنشأ مف حيث الأثار يمكف تكييف جزاء البطلبف أنو ذو طبيعة كاشفة لمعيب الإجرائي مف جية، 
 .(117)المترتبة عف العدـ الإجرائي مف جية أخرػ 

 أفّ  ،الإجرائي المتمثل في البطلبفىذه الصورة التي يظير فييا الجزاء نجد مف خلبؿ   
ذلؾ  ة في ظل القوانيف الجبائية خاصة،عمل عمى تكريسو في ظل سياستو التشريعية المتبع المشرع

مف خلبؿ إلزاـ المكمف الطاعف بمراعاة جممة مف الإجراءات أثناء تقديـ طعنو الضريبي، والمتمثمة 
                                                           

مف الناحية العممية والممارسة التطبيقية لو، مف حيث أف أثاره لا تنحصر  تظير شدّة ىذا الجزاء الإجرائي وبالأخصّ  -(115)
نما نجد  فقط عمى تقرير عدـ اختصاص لجاف الطعف الضريبية أثناء فصميا ونظرىا في طعوف ىي غير مكمفة قانونا بيا، وا 

بو، وبالتالي ضرورة الالتزاـ بإعادة أف أثار ىذا الجزاء تمتد حتى بالنسبة لمطاعف لتمسو مف خلبؿ تشويو الإجراء الذؼ قاـ 
تصحيحو مف خلبؿ إعادة تقديـ طعنو أماـ المجاف الضريبية المختصة قانونا بالفصل والنظر في الطعوف، ومنو يجد ىذا 

نفسو أماـ أحد الطريقيف إما المجوء إلى رفع طعنو بموجب دعوػ أماـ المحكمة الإدارية، أو الرضوخ  -أؼ الطاعف–الأخير 
 ػ القرار الجبائي والالتزاـ بو مف خلبؿ تنفيذ محتواه الذّؼ يقتضي مثلب بدفع المبمغ المتنازع فيو.  لمحتو 

إثبات الضرر مف العيب الإجرائي الموجب لمحكـ ببطلبف إجراءات التحقيق في منازعات القضاء ''، أغميس بوزيد -(116)
، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، ''الإجراءات المدنية والإداريةمف قانوف  60الإدارؼ: دراسة تحميمية نقدية لنص المادة 

 . 437ص  ،2015، 2 ، عدد12 المجمد بجاية،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 
 .325-322، مرجع سابق، ص ص حسف عمي حسف عمي -(117)



 

في أف واحد نظرا  (الطعف الإدارؼ والطعف القضائي) ا في عدـ جواز الجمع بيف الطعنيفأساس
لطاعف إلى جانب ضرورة تسبيب وتعميل المكمف ا ل(،)أوّ لانتفاء أحدىما في حالة قياـ الأخر 

 )ثانيا(.لطعنو بحجج وأسانيد تُدعـ ممفو الجبائي المتنازع فيو أماـ لجاف الطعف الضريبية 

 ل: رفع دعوى أماـ المحكمة الإداريةأوّ 

بالبت في الشكاية  صدور القرار الجبائي مف طرؼ الجيات الضريبية المكمفة يُمنح بعد
إما بتقديـ طعف إدارؼ أماـ  ،في ذلؾ القرار في الطعف (المشتكي)لممكمف بالضريبة  الحقالنزاعية، 

لجاف الطعف الضريبية، أو طعف قضائي يتمثل في إحالة الممف الجبائي في شكل دعوػ قضائية 
 .(118)مرفوعة أماـ المحكمة الإدارية، وىذا كمو راجع لإرادة واختيار المكمف الطاعف

دة المكمف الطاعف أثناء اختياره قد قيد نوعا ما إرا المشرعلكف ما يلبحع في ىذا الشأف، أف 
بيف أحد الطريقيف لمطعف في القرار الجبائي، ويظير ذلؾ مف خلبؿ التشدّيد في الجزاء المترتب 
عف مخالفة النموذج القانوني الذؼ يقضي أف مجرد اختيار المكمف الطاعف لإجراء الطعف 

ضائي، رغـ الطابع الاختيارؼ الإدارؼ، فإنو يسقط عنو بصفة تمقائية أحقيتو في رفع الطعف الق
الطريقيف، إلا أنو في حالة التزامف بيف الطعنيف في المجوء إلييما في أحد  ؼ يتسـ بو المجوء إلىالذّ 

 ، فإنو يترتب عف ذلؾ جزاء إجرائي يتمثل في البطلبف. (119)نفس الآجاؿ المحددة قانونا

يستحيل عمى المكمف  (120)نضيف في ىذا السياؽ، أف المجوء إلى لجاف الطعف الضريبية
مح لممكمف لا يُس ، إذالطاعف إحالة ممفو الجبائي عمى المحكمة الإدارية، والعكس مف ذلؾ صحيح

عمالو حقو في الطعف اختار رفع دعواه أماـ المحكمة الإدارية في است المعني بالطعف الذؼ

                                                           
(118)- BAKIZ Abuzer, Imposition du capital et croissance, Thèse de Doctorat, Faculté de Droit, 

Université de Paris 1-Panthéon-Sorbonne, 2006, p 49; KOLIVA MONIER Jean-Marie, « La 

représentation de l’impôt dans l’analyse économique de l’impôt et dans l’économie des dispositifs 

fiscaux », Revue économique, Vol 60, 2009, p 52; JENAYAB Mohamed Ridha, « Le recours pour 

excès de pouvoir en matière fiscale », R.T.F, Nº 09, 2008, p 240. 
 مف ؽ.إ.ج. 81المادة  الفقرة الثانية مف أنظر -(119)
 أنّو: مف ؽ.إ.ج، التي نصت عمى 80المادة  ػ الفقرة الرابعة مفلقد ورد شرط عدـ رفع الدعوػ القضائية ضمف فحو  -(120)
 .ة''ل يمكف أف يرفع الطعف إلى المجنة بعد رفع دعوى أماـ المحكمة الإداري''



 

ى المحكمة الإدارية، ، وأكثر مف ذلؾ أف قياـ المكمف الطاعف بعرض ممفو الجبائي عم(121)الإدارؼ 
لا يخوؿ لو القانوف بعد ذلؾ إمكانية الرجوع إلى لجاف الطعف الإدارية، مما يفيـ مف ذلؾ أف 

خر منفصل عف الطعف الإدارؼ الممنوح لممكمف آاـ الجية القضائية المختصة طريق الطعف أم
 الطاعف.

و طعنو الإدارؼ عمى عمى ما سبق ذكره، يتضح أف مجرد قياـ المكمف الطاعف بتقديم بناءً 
مستوػ لجاف الطعف الضريبية بالتزامف مع رفع طعف قضائي، فإنو يترتب عنو بصفة تمقائية جزاء 

 إجرائي لمخالفة ىذا النموذج القانوني المتمثل في البطلبف.

 ثانيا: عدـ تسبيب الطعف

الطاعف، تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يتمثل في بطلبف الطعف المقدـ مف طرؼ المكمف 
فإنو لابد عمى ىذا الأخير أف يسعى إلى تحديد أىـ الطمبات والدفوع التي يتحجج بيا ضدّ القرار 
الجبائي الصادر عف إدارة الضرائب في محتوػ طعنو المقدـ اماـ لجاف الطعف الضريبية، مع العمـ 

ي اختياره الطعف أماـ أف الناحية العممية قد أثبت في العديد مف المرات أف فائدة المكمف الطاعف ف
لجاف الطعف الضريبية، أىمية بالغة تظير في قدرة ىذه المجاف عمى الحوار بيف المكمف الطاعف 
والإدارة الضريبية، وما مف شأنيا أف تُمكف إدارة الضرائب مف إجراء فحص ثاف لمشكاية المقدمة 

  ليا والرجوع عف قرارىا الأوؿ.

وفق بيف طمبو وطبيعة الضريبة المتنازع فييا وظروؼ يجب عمى المكمف الطاعف إذف، أف ي
إنشاء ىذه الضريبة، حيث يعرض الأسباب التي دفعتو إلى رفض دفع الضريبة وذلؾ بإظيار 
الأخطاء التي ارتكبتيا الإدارة الضريبية سواء مف حيث تقييـ الوعاء الضريبي أو مف حيث حساب 

 ائق الإثبات.الضريبة، وأف يرفق إف أمكف ممفو الجبائي بوث

ينبغي عميو أيضا، أف يشير عمى وجو الخصوص إلى الحالات التي يقع فييا عبء الإثبات 
عمى الإدارة الضريبية، ويبيف المبمغ المرغوب تخفيضو بدقة أو القاعدة الضريبية التي يراىا 

                                                           
 .237 ص، مرجع سابقعبيد ريـ،  -(121)



 

تتجاوز  مع توضيح استنتاجاتو وأساس طمباتو، كما أنو وفي جميع الأحواؿ لا يمكف أف (122)ملبئمة
 . (123)طمباتو الواردة في طعنو تمؾ الطمبات الواردة في شكواه أماـ إدارة الضرائب

تقاعس المكمف الطاعف عف تسبيب وتعميل طعنو الإدارؼ يترتب  أفّ إلى ، بالتالينتوصل 
عنو جزاء إجرائي يتمثل في بطلبنو، وعدـ الاعتداد بو مف قبل لجاف الطعف الضريبية لمنظر 

مما يدؿ عمى شدّة وقساوة ىذا الجزاء مف حيث الأثر المترتب عنو والمتمثل في  والفصل فيو،
 ة الحق الموضوعي المتنازع فيو.  إىدار قيم

 المطمب الثاني

 الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات الفصل في الطعف

 بعد استنفاذ المكمف بالضريبة للئجراءات المفروضة عميو عند لجوئو إلى لجاف الطعف
الضريبية، مف خلبؿ ايداع طعنو أماـ ىذه الأخيرة وفقا للئجراءات المنصوص عمييا قانونا، يأتي 
دور لجنة الطعف لممارسة مياميا المتمثل في دراسة ىذا الطعف والفصل فيو في إطار الإجراءات 

 المحددة ليا قانونا.

ف طرؼ لجاف الطعف مجموعة مف الإجراءات الواجبة الاحتراـ والتقيد بيا م المشرع نظـ
تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي عمييا مف طرؼ القضاء، بمعنى أف المكمف  ،الضريبية

بالضريبة في ىذه المرحمة خوؿ لو المشرع الحق في رقابة الإجراءات المفروضة عمى لجنة الطعف 
كمف بالضريبة الضريبية المطعوف أماميا ضد التظمـ الإدارؼ المسبق، وأؼ مخالفة منيا ينشأ لمم

 حق لو مف أجل المجوء أماـ القضاء الإدارؼ لمدفع بإلغاء قرار لجنة الطعف لمخالفة الإجراءات.

                                                           
 .237 ، مرجع سابق، صعبيد ريـ -(122)
مة لنيل شيادة الجزائرؼ، مذكرة مقدّ ، الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع بدايرية يحي -(123)

دارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج الماجستير في العموـ القانونية والإدارية، تخصّ  ص قانوف إدارؼ وا 
 .115 ، ص2012لخضر، باتنة، 



 

لمجاف الطعف، الآجاؿ  المشرعنجد مف بيف أىـ الإجراءات المقررة والمحددة مف طرؼ 
يا، والتي القانونية الواجبة الاحتراـ مف طرؼ ىذه الأخيرة لمفصل والبث في الطعف المرفوع أمام

والحفاظ عمييا مف الإىدار بجزاء إجرائي يترتب عنيا في حالة مخالفة  حمايتياالمشرع لأقرىا 
 ؿ(. )الفرع الأوّ حق سقوط لنموذج المقرر ليا والمتمثل في ا

عمى ضرورة احتراـ لجاف  الفة آجاؿ الفصل،لمخالحق سقوط إضافة إلى جزاء ركّز المشرع 
، التي اختصاصياالطعف لإجراءات أخرػ ذات العلبقة بكيفية سير مياميا لاسيما فيما يتعمق ب

تتغير بالاختلبؼ بيف لجنة وأخرػ عمى حسب نوع الضريبة المفروضة وقيمتيا، وكذا سماع 
في الأخير عند  وأوجو الطعف المثارة مف طرفو والتي يترتب عنيا -الطاعف –المكمف بالضريبة 

 )الفرع الثاني(.مخالفتيا ترتيب جزاء إجرائي آخر يتمثل في بطلبف قرار الطعف 

 ؿالفرع الأوّ 

 الطعف حق الفصل في سقوط

عامل الزمف في الإجراءات ذو أىمية بالغة، يترتب في حالة عدـ احترامو مف طرؼ  عدّ يُ 
لزامية القرار الذؼ تصدره في حق  لجنة الطعف الضريبية فقداف ىذا الأخير لمقيمة القانونية وا 
المكمف بالضريبة، وتعرضو بذلؾ إلى الطعف فيو بالإلغاء أماـ القضاء الإدارؼ لمخالفتو لإجراء 

 .(124)والمواعيد المقرر قانوناالآجاؿ 

يتبيف أف الآجاؿ المقررة لمجنة الطعف في دراسة الطعوف المرفوعة أماميا في غاية الأىمية، 
إذ تمنح ليا الشرعية والإلزامية أماـ المكمف بالضريبة وكذا الحق في الفصل في موضوع الضريبة 

كانية الطعف في مخالفة إجراء ميما كاف نوعو، سواء بالإيجاب أو السمب دوف أؼ تحفع أو إم
 الميعاد.

                                                           
 .35، مرجع سابق، ص روابع إلياـ شيرزاد -(124)



 

فمف بيف جممة المواعيد الإجرائية المقررة عمى لجنة الطعوف، نجد الآجاؿ  ،عمى ىذا الأساس
المتعمقة باجتماع لجاف الطعوف المختمفة كل عمى حدا ضمف الشكميات المقررة ليا إضافة إلى 

ي المتمثل في الوجاىية أيف يستوجب عمى وجوب احتراـ الميعاد المتعمق بالمبدأ القانوني الأساس
لجنة الطعف احتراـ أجل استدعاء الأطراؼ مف أجل ابداء التماساىـ، ليأتي بعد ذلؾ مرحمة النظر 

آجاؿ تبميغ قرار  المشرعفي الطعف والفصل فيو ضمف آجالو القانونية، وفي الأخير حدد أيضا 
 لإدارة الضريبية.الطعف الضريبي للؤطراؼ سواء المكمف بالضريبة أو ا

 اجتماع لجاف الطعف آجاؿالطعف لفوات  حق الفصل في ل: سقوطأوّ 

الحق سقوط ف المشرع لـ ينظـ جزاء رغـ الأىمية البالغة التي يكتسبيا إجراء الميعاد إلا أ
، وانما استحدثو بموجب قانوف المالية رقـ (125)2007لفوات الميعاد لاجتماع لجاف الطعف قبل سنة 

أجل اجتماع ىذه المجاف بمرة  دحدّ ، أيف (126)منو 50بموجب نص المادة  2007لسنة  06-24
اء الفصل في الطعف لفوات ميعاد إجر الحق في واحدة في الشير تحت طائمة ترتيب جزاء سقوط 

 .2018مادة عدة مرات آخرىا في سنة اجتماع لجنة الطعوف، ليتـ بعد ذلؾ تعديل نص ىذه ال

مف القانوف  27بموجب نص المادة  د اجتماع لجنة الطعوف ميعا فيما يخصعدّؿ المشرع 
الذؼ منح إمكانية اجتماع المجنة مرتيف و ، (127)2016، يتضمف قانوف المالية لسنة 18-15رقـ 

الحق سقوط المشرع حرص عمى تنظيـ جزاء في الشير بدلا مف مرة واحدة فقط، ليتبيف بذلؾ أف 
رتو بمنح المجنة أجميف كامميف مف أجل الاجتماع ودراسة وفي نفس الوقت التخفيف مف حدتو وخطو 

الطعوف المرفوعة إلييا، في ظروؼ مريحة أكثر حتى يتسنى ليا منح المكمف بالضريبة حقو كاملب 
موازنة بيف الإجراء والحق الفي موضوع الطعف، تداركا منو لمسياسة التشريعية الرامية إلى 

                                                           
 .225، مرجع سابق، ص عبيد ريـ -(125)
 24-06القانوف رقـ مف  50مكرر مف قانوف الإجراءات الجبائية بموجب نص المادة  81تـ استحداث المادة  -(126)

ع بجزاء إجرائي جديد يتمثل في سقوط ميعاد الفصل في الطعف في ، التي أتى فييا المشرّ 2007يتضمف قانوف المالية لسنة 
 مف أجل الاجتماع لدراسة والبث في الطعف المرفوع أماميا.حالة مخالفة لجنة الطعوف للآجاؿ المحددة في ىذه المادة 

 81، المعدؿ لنص المادة 2016، يتضمف قانوف المالية لسنة 18-15القانوف رقـ مف  27أنظر نص المادة  -(127)
 مكرر مف ؽ.إ.ج.



 

دة انعقاد اجتماع المجنة فيل تتـ خلبؿ يوـ واحد أو السؤاؿ المطروح حوؿ م، لكف الموضوعي
 شغاليا؟أتستمر حتى نياية 

، إلا (128)بالعودة إلى قانوف الإجراءات الجبائية نجد أف المشرع لـ ينظـ ىذه المسألة والميعاد
مكرر مف قانوف الإجراءات الجبائية يمكف لنا استخلبصو ضمنيا  81أنو وباستقراء أحكاـ المادة 

و الأخيرة التي نصت عمى بداية الآجاؿ الأخرػ مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة، يتضح في فقرت
 بذلؾ أف مدة الاجتماع تمتد مف بدايتيا إلى غاية نياية أشغاليا.

أشير كاممة  3حدد ليا أجل  المشرعفيما يخص لجنة الطعف في الضرائب المباشرة لمولاية ف
، وبالتالي فالاجتماع مرة واحدة خلبؿ ىذه المدة الطويمة خمق تراكـ كبير في الممفات (129)للبجتماع

المعروضة عمييا مما يجعل المجنة عرضة دائمة لإىدار الممفات وعدـ البث والفصل فييا، مما 
جراء لفوات ميعاد ىذا الإالحق في يجعل المكمف بالضريبة يثير في غالب الأحياف جزاء سقوط 

 .طعنو الفصل في

المشرع تفطف ليذه الثغرة وطوؿ أمد الاجتماع ليتقمص بذلؾ أجل وميعاد اجتماع  إلا أفّ  
لجنة الطعف الولائية إلى مرة واحدة في كل شير توحيدا بذلؾ للؤجل المنصوص عميو بالنسبة لمجنة 

ية إلى إدراؾ الطعف عمى مستوػ الدائرة، مما يتبيف بذلؾ أف المشرع انتيج السياسة التشريعية الرام
 التوازف بيف شدة الجزاء الإجرائي وحماية الحق الموضوعي المتمثل في الفصل في الموضوع.

بة لمجنة المركزية لمطعف، إلا لآجاؿ المقررة للبجتماع بالنسل رغـ النقص التنظيـ التشريعي 
توحيد الأجل بالنسبة تفطف بدوره لميفوة التي ارتكبيا في المجاف الأخرػ، ليتدارؾ الخطأ ب المشرع أفّ 

ليذه المجنة أيضا، يجعل اختصاصاتيا مرة كل شير بدلا مف ثلبثة أشير وفي التعديل الأخير 
 مرتيف في الشير.

                                                           
(128)  – GHANEMI Arezki, «La Gestion Du Contentieux Fiscal Par L’administration Algérienne », 

R.T.F, Centre d’études fiscales, faculté de droit de Sfax, N° 03, 2005, p 167. 
يتضمف قانوف ، 24-06القانوف رقـ مف  23الممغاة بموجب نص المادة ؽ.ض.ـ.ر.ـ  301أنظر نص المادة  -(129)

 .2007المالية لسنة 



 

إلا أنو ما يلبحع عمى الآجاؿ المقررة ليذه المجنة مقارنة بالأخريات، أنو يستوجب المشرع 
أياـ مف تاريخ انعقاد المجنة، وذلؾ  10لمجنة المركزية تبميغ جدوؿ أعماؿ المجنة لأعضائيا قبل 

 تحت طائمة سقوط الآجاؿ في الاجتماع لعدـ احتراـ المواعيد المقررة في تبميغ الأعضاء.

 استدعاء الأطراؼ حق الفصل في الطعف لفوات آجاؿ ثانيا: سقوط

مف  50بموجب نص المادة  ،إلى جانب الإجراءات السالفة الذكر ،استحداث ىذا الإجراء ت ّـ
، الذؼ أنشأ لجاف الطعف الضريبية وتـ 2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 24-06القانوف رقـ 

يوما قبل اجتماع المجنة لاستدعاء الأطراؼ لحضور الجمسة تحت  20تحديد مف خلبليا أجل 
 .(130)الإجراء لمخالفة المواعيدالحق في طائمة سقوط 

ّـ تنظيـ ىذا الأجل مف تحضير دفاعو والإدلاء بأقوالو بالضريبة غرض تمكيف المكمف ب ت
تحت مسامع الأعضاء الحاضريف، أو السماح لو مف توكيل محامي أو أؼ شخص آخر للئنابة 

 .بدأ الوجاىية وتكريسا لحق الدفاعمنابو في تقديـ حججو ودفوعو التي أسس بيا طعنو احتراما لم

إلا أنو ما يلبحع أف المشرع استوجب حضور المكمف بالضريبة أو مف ينوبو للبستماع إلى  
أقوالو أماـ كل المجاف سواء عمى مستوػ الدائرة، الولاية أو المجنة المركزية، في حيف إدارة الضرائب 

الحق ليذه  مشرعاللـ يتـ ذكرىا أو إلزاميا بالحضور والسماع ليا، إلا أماـ المجنة المركزية أيف منح 
الأخيرة في امكانية استدعاء المدير الولائي لمضرائب المعني حتى يتـ تزويدىا بكل التفسيرات 

 النزاع التابعة لاختصاصو الإقميمي. اللبزمة لمعالجة القضايا محلّ 

                                                           
( يوما المقرر لاستدعاء المكمف بالضريبة لممثوؿ أماـ لجنة الطعف، أف 20يتضح مف خلبؿ تحميل أجل عشريف ) -(130)

المشرع انتيج نفس المنيج المقرر في القواعد العامة المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فيما يخص 
، يتضمف قانوف 09-08مف  القانوف رقـ  16لنص المادة ودة ميعاد وآجاؿ الاستدعاء لممثوؿ أماـ القضاء، فبالع

د لأوؿ جمسة، يوما بيف تسميـ التكميف بالحضور والتاريخ المحدّ  20نجد أنو يجب احتراـ أجل الإجراءات المدنية والإدارية، 
والمواعيد مف جية والحق وىذا نظرا لملبئمة ىذا الميعاد والمدة مف أجل تحضير الدفاع دوف تفريط أو إفراط في الإجراءات 

 الموضوعي محل المطالبة مف جية أخرػ.



 

د في تنظيـ جزاء سقوط المواعيد في حاؿ مخالفة يتضّ  ح مف خلبؿ ما سبق، أف المشرع شدَّ
مكرر مف ؽ.إ.ج، مع  81رة في نص المادة لإجراء الاستدعاء وفقا للآجاؿ المقرّ  لجنة الطعوف 

منح إمكانية لممكمف بالضريبة لإثارة ىذا الجزاء كدفع أماـ القضاء الإدارؼ في حاؿ عدـ استدعاءه 
 ء بتصريحاتو أماـ أعضاء المجنة.ضمف الآجاؿ، أو عدـ منحو فرصة الإدلا

  عف لفوات الآجاؿسقوط حق البت في الطثالثا: 

الميعاد القانوني المحدد لمجنة الطعف الضريبية لاتخاذ قرارىا بخصوص الطعف  المشرعد حدّ 
أشير مف تاريخ وصوؿ الطعف إلى رئيس المجنة  4بأربع  (131)المرفوع إلييا مف طرؼ الطاعف

المختصة، باعتبار أف الطعف يرسل إلى رئيس المجنة المختص عف طريق البريد ولا يقبل إيداعو 
 .(132)مباشرة لديو

                                                           
يقصد بيذه الحالة بالطاعف: كل مف المكمف بالضريبة باعتباره المتضرر مف قرار الإدارة الضريبية وكذا إدارة  -(131)

اد المكمف بالضريبة الضرائب في حالة ما إذا كانت لجنة الطعف الضريبية عمى مستوػ الولاية أو المركزية، وذلؾ إذا استف
مف إعفاء أو تخفيض لمضريبة أماـ لجنة الطعف عمى مستوػ الدائرة، أيف يعطي الحق والإمكانية منطقيا للئدارة المصدرة 

مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ ىذا ما استقر عميو أيضا اجتياد ؛ لمضريبة بالطعف في ىذا التخفيض
، أيف استفاد ىذا الأخير مف تخفيض مديرية الضرائب لولية البيض ضد )ع.ش(بيف  4399، تحت رقـ 15/10/2002

أماـ لجنة الدائرة وقدـ أثر ذلؾ مدير الضرائب لمولاية طعنا أماـ المجنة الولائية، وجاء في تسبيب قرار مجمس الدولة عمى 
 أحقية المدير الولائي في الطعف ضد قرار لجنة الدائرة. 

مف ؽ.إ.ج، نجد أف المشرع وقع في تناقض فيما يخص مسألة تقديـ الطعف أماـ  81و 80ة بتحميل نص الماد -(132)
مف ؽ.إ.ج، نجد أف المشرع نص عمى  80مف المادة  الرابعة المجاف الضريبية وكيفية حساب مواعيدىا، فبالرجوع إلى الفقرة

عد الشكمية المنصوص عمييا في نص المادة كيفية تقديـ الطعوف وذلؾ عف طريق ارساليا لرئيس لجنة الطعوف وفقا لمقوا 
مف ؽ.إ.ج، يتبيف أف المشرع حدد بداية حساب  81مف ذات القانوف، إلا أنو وباستقراء الفقرة الثانية مف المادة  85و 83

في الطعف مف تاريخ تقديـ ىذا الأخير بدلا مف تاريخ استلبـ رئيس المجنة لمطعف، ليتضح بذلؾ أف ترتيب  تميعاد الب
جزاء الإجرائي إعمالو في ىذه الحالة يكتنفو بعض الغموض لوجود إشكاؿ في كيفية حساب المواعيد وآجاؿ البت في ال

لذا وحماية ليذا الإجراء مف الإىدار وكذا الحق الموضوعي في المجوء إلى رفع دعوػ قضائية ضمف الآجاؿ ، الطعف
عيد مف يوـ وصوؿ البريد إلى رئيس المجنة الضريبية باعتبار أف والمواعيد المحددة قانونا دوف اشكاؿ، يتـ احتساب الموا 

الطاعف يقوـ بإرساؿ طعنو برسالة مضمنة الوصوؿ مع اشعار بالاستلبـ، وبالتالي يمكف لو استعماليا وتوظيفيا كدليل 
 المواعيد. اثبات أماـ القضاء في حساب



 

المجاف تتمتع بسمطة  ففضا أو قبولا صريحيف، مع العمـ أر  اً تصدر المجاف أمرا متضمن
فإف '' بنصيا: 2فقرة  81فاد مف المادة المرفوعة أماميا وىو ما يست تقديرية في الردّ عمى الطعوف 

 ،(''...)لـ تبد المجنة قرارىا في الأجل المذكور أعلاه، فإف صمتيا يعتبر رفضا ضمنيا لمطعف
مختصة ( المحدد سابقا والمخصص لمردّ، فإف سكوت المجنة ال4وعميو بفوات أجل أربعة أشير )

 .يُعد رفضا ضمنيا لمطعف

كاف مف الأولى ألا تتمتع المجنة بيذه السمطة التقديرية لأنيا بذلؾ تكوف قد أطالت أمد النزاع 
ل أو قبوؿ فيساعده في مرحمتو الإدارية، دوف أف تبيف موقفيا لممكمف صاحب الطعف برفض معمّ 

داء ذاتيا ضمانة لأ خاصة وأف المجنة بتشكيمتيا المتفرعة تشكل في حدّ  ،في بناء قناعات جديدة
فتمتع المجنة بيذه السمطة يفتح ليا المجاؿ لمتخاذؿ في الردّ عف الطعوف  ،عمميا بصفة محايدة

المرفوعة أماميا فيكوف ليا دورا سمبيا وتنعدـ الفائدة مف وجودىا، فيي أسست لحل الخلبفات 
دارة الضرائب وسكوتيا عف الرد يرفع عنيا صفة الحياد، مما يدفع  الناشئة بيف المكمف بالضريبة وا 

 . (133)المكمفيف إلى العزوؼ عف إطالة النزاع أماـ لجنة قد تميل طمباتيـ بعدـ الرد عمييا

ح مف خلبؿ ما سبق أف المشرع تياوف في تنظيـ الجزاء الإجرائي المتعمق بالسقوط يتضّ 
الآجاؿ لفوات ميعاد البث في الطعف، وذلؾ مف خلبؿ ترؾ السمطة التقديرية لمجنة في الردّ ضمف 

 المقررة ليا مف عدميا.

في ىذه المسألة، السياسة التشريعية المنتيجة مف قبمو في تنظيـ إجراء  المشرعيعاب عمى 
المواعيد والجزاءات المقررة بيا، مما يؤثر سمبا عمى تحقيق الغاية التشريعية في تقرير الإجراءات 

 ة لأطراؼ المنازعة الضريبية.وجزائيا الرامية دائما وأبدا إلى حماية الحقوؽ الموضوعي

 تبميغ  آجاؿ لفواتسقوط حق الفصل في قرار الطعف رابعا: 

لفوات ميعاد تبميغ قرارات وآراء لجاف الحق سقوط المشرع الجزاء الإجرائي المتعمق بنظـ 
الطعوف الضريبية بطريقة متذبذبة، حيث لـ يولي ليذا الجزاء اىتماـ بالغ رغـ جديتو وتأثيره عمى 

                                                           
 .239، مرجع سابق، ص عبيد ريـ -(133)



 

جراء المواعيد المتعمقة بتبميغ كمف بالضريبة وموضوع طعنو، فباستقراء النصوص المنظمة لإالم
كيفية يتبيف عدـ تحديد بدقة  ،إلى غاية يومنا ىذا 2007منذ استحداثيا في سنة  ،الآراء والقرارات

 ، ففي كل تعديل يتبيف إشكاؿ وثغرة قانونية فيما يخص كيفيةالحق سقوطترتيب وا عماؿ جزاء 
 حساب الآجاؿ.

حدد أجل  المشرعأف  ،2007مف قانوف المالية لسنة  49بالعودة إلى نص المادة يستشف 
تبميغ قرار لجنة الطعف مف طرؼ المدير الولائي لمضرائب أو مدير المؤسسات الكبرػ حسب 

مما ، إلا أنو لـ يحدد كيفية حساب ىذا الأجل وبدايتو، (134)لممكمف بالضريبة في أجل شير ،الحالة
 منح الإمكانية بذلؾ لإدارة الضرائب بتبميغ ىذا القرار حسب سمطتيا التقديرية دوف تقييد.

 19بموجب نص المادة  2007مف قانوف المالية لسنة  49لنص المادة  المشرعرغـ تعديل 
مف قانوف المالية لسنة  26، وكذا نص المادة (135)2010مف قانوف المالية التكميمي لسنة 

ليذا الجزاء وترؾ المجاؿ مفتوحا  اً كبير  اً  أنو لـ يتدارؾ ىذا النقص ولـ يولي اىتمام، إلا(136)2016
لإدارة الضرائب فيما يخص كيفية حساب ميعاد الشير المتعمق بتبميغ قرار لجنة الطعف، مما يؤثر 
، بالتالي سمبا عمى المكمف بالضريبة لاسيما في الطعف بيذا القرار إذا كاف سمبيا أماـ القضاء

باعتبار أف المواعيد المقرر لرفع دعوػ مقيدة بأربعة أشير فقط مف تاريخ رفع الطعف أماـ لجنة 
 الطعوف الضريبية.

مف قانوف المالية لسنة   50الوارد في نص المادة  ،لكف باستقراء التعديل الأخير
 القرار الصادر حساب مواعيد تبميغ، نجد أف المشرع تفطف لمثغرة القانونية الموجودة في (137)2018

                                                           
 81و 80، المعدلة لنص المادة 2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 24-06القانوف رقـ مف  49نصت المادة  -(134)

ويبمغ القرار لممكمف بالضريبة في أجل شير واحد، حسب الحالة، مف ( ...'') :أنّو مف ؽ.إ.ج في الفقرة الثالثة، عمى
 .''أو رئيس المركز الجواري لمضرائبطرؼ مدير المؤسسات الكبرى أو المدير الولئي لمضرائب أو رئيس مركز الضرائب 

، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2010غشت  26مؤرخ في  01-10الأمر رقـ مف  19أنظر نص المادة  -(135)
 .2010غشت  29، صادر بتاريخ 49، ج ر عدد 2010

 .2016، يتضمف قانوف المالية لسنة 18-15القانوف رقـ مف  26أنظر نص المادة  -(136)
 .2018، يتضمف قانوف المالية لسنة 11-17القانوف رقـ مف  50نظر نص المادة أ -(137)



 

عف لجنة الطعوف، وتدارؾ الأمر لتحديد كيفية حساب ىذا الأجل مف خلبؿ النص صراحة عمى 
أف ميعاد الشير يبدأ حسابو مف تاريخ استلبـ مدير الولائي لمضرائب أو مدير كبريات المؤسسات 

قد حددت  مكرر منذ استحداثيا 81لرأؼ لجنة الطعف الضريبية، عمما أف المادة  ،حسب الحالة
( أياـ مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة 10أجل تبميغ رأؼ لجاف الطعف الولائية والجيوية بعشرة )

 .(138)( يوما فيما يخص لجنة الطعف المركزية20وبعشريف )

رتب الجزاء الإجرائي  ، قد2018بموجب التعديل الأخير لسنة  ،يتضح مما سبق أف المشرع
 20أو  أياـ 10ميعاد تبميغ قرار الطعف تحديدا دقيقا، وذلؾ بحساب وفوات الحق سقوط المتعمق ب

مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة ثـ أجل شير بعد انقضاء الأجل الأوؿ، وفي  ،حسب الحالة ،يوما
أو مدير المؤسسات الكبرػ  رار مف المدير الولائي لمضرائبل المكمف بالضريبة بقحالة عدـ توصّ 

التبميغ حتى إجراء  ترتيب جزاء سقوط حقلحق في الطعف أماـ القضاء با حسب الحالة، ينشأ لو
ف تـ تبميغو بعد فوات الميعاد.  وا 

 الفرع الثاني

 عدـ اختصاص لجاف الطعف الضريبية في الفصل في الطعف

أحد الجزاءات الإجرائية المترتبة في حاؿ مخالفة لجنة الطعف  (139)يعد عدـ الاختصاص
في الفصل في الطعف المرفوع أماميا، فيذه المجاف لا يجوز ليا تجاوز  ختصاصياالضريبية لا

ءات الجبائية، بحيث حدود الاختصاص القانوني الذؼ منحيا إياىا المشرع مف خلبؿ قانوف الإجرا
في الطعوف المرفوعة باتباعيا لنظاـ إجرائي بقصد تحقيق التوازف بيف طرفي النزاع  تتسعى إلى الب

 والوصوؿ إلى حل مناسب.

                                                           
 مكرر مف ؽ.إ.ج. 81أنظر المادة  -(138)
جراءاتيا، أمينة مصطفى النمر للبستفاضة أكثر في مفيوـ جزاء عدـ الاختصاص، راجع في ذلؾ: -(139) ، الدعوػ وا 

الدفع بعدـ الاختصاص وفق القوانيف الإجرائية ''، سميرأيت أرجداؿ ؛ 187، ص 1990 منشأة المعارؼ، الاسكندرية،
 .207، ص 2009 ،1عدد  ،الأعداد الخاص، مجمة الحقوؽ المغربية، سمسمة ''المدنية



 

يستوجب بذلؾ عمى لجاف الطعوف الضريبية قبل الفصل في أؼ طعف مرفوع أماميا التأكد 
ا تحديد مبمغ وكذ، )أوّل(مف البيانات الجوىرية لمطعف كتقديـ المكمف الطاعف لقرار إدارة الضرائب 

الضريبة تحديدا كافيا نافيا لمجيالة حتى تتمكف لجنة الطعف مف بسط رقابتيا عمى الطعف وتحديد 
 وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء عدـ الإختصاص. )ثانيا(،مدػ إختصاصيا لمفصل فيو مف عدمو 

 أوّل: عدـ الإختصاص لعدـ الإطلاع عمى القرار

طعف الضريبية في الفصل في الطعف المرفوع أماميا، يترتب جزاء عدـ الاختصاص لجنة ال
أولا وفي البداية في حاؿ عدـ مراعاة إجراء جوىرؼ في الطعف وىو القرار بحد ذاتو فيمكف لممكمف 
بالضريبة المجوء إلى الطعف ضد التظمـ الإدارؼ المسبق أماـ لجنة الطعف دوف استلبمو لنسخة مف 

المكمف بالضريبة ليس لديو الحق في الطعف أماـ لجنة الطعف،  القرار أو الرد أصلب، أؼ بمعنى أف
في حالة سكوت الإدارة الضريبية وعدـ الرد عمى تظممو فالمشرع حدد لو وبصفة صريحة آجاؿ 
الطعف مف تاريخ استلبمو لمقرار، وبمفيوـ المخالفة لا يمكف لممكمف بالضريبة الطعف أماـ المجنة 

ف الرد، وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء عدـ الاختصاص في حاؿ في حاؿ سكوت إدارة الضرائب ع
 فصل ىذه الأخيرة في الطعف دوف اطلبعيا عمى القرار محل الطعف.

 ثانيا: عدـ الإختصاص لعدـ تحديد مقدار الضريبة

إلى إلزامية وجود قرار الإدارة الضريبية لانعقاد اختصاص لجنة الطعف الضريبية،  يضاؼ
استوجب المشرع عمى ىذه الأخيرة احتراـ إجراء اختصاص آخر يتمثل في المعيار المالي لمضريبة 
محل الطعف، فالمشرع حدد اختصاص لجنة الطعف الولائية لمنظر والفصل في القضايا النزاعية 

مبالغيا مف الحقوؽ والغرامات )الضرائب المباشرة والرسوـ عمى رقـ الأعماؿ( أقل أو التي مجموع 
 .(140)دج( 20.000.000يساوؼ عشريف مميوف دينار جزائرؼ )

حدد اختصاص لجنة الطعف الجيوية لمفصل في القضايا النزاعية التي يفوؽ مجموع مبالغيا 
و يساوؼ سبعيف مميوف دينار جزائرؼ دج( ويقل أ 20.000.000عشريف مميوف دينار جزائرؼ )
                                                           

 مكرر مف ؽ.إ.ج.  81أنظر الفقرة الأولى مف المادة  -(140)



 

، أما لجنة الطعف المركزية فتختص في الفصل في القضايا التي يتجاوز (141)دج( 70.000.000)
 .(142)دج( 70.000.000مبمغيا الإجمالي سبعيف مميوف دينار جزائرؼ )

 المشرع بصفة صريحة وحصرية المعيار المالي لكل مف لجنة الطعف الضريبية،بالتالي حدّد 
 مخالفة المجنة للبختصاص وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء عدـ الاختصاص في حاؿ خروج أو

 .المخوؿ ليا قانونا

مكرر مف قانوف الإجراءات الجبائية  81يتبيف مف خلبؿ استقراء وتحميل أحكاـ نص المادة  
اعات أف المشرع حدد اختصاص لجاف الطعف لمفصل في الطعوف المرفوعة أماميا فيما يخص النز 

المتعمقة بالوعاء الضريبي فقط دوف التحصيل، مما يفيـ مف ذلؾ أنو في حالة رفع طعف أماـ ىذه 
 المجاف في موضوع يتعمق بمنازعة التحصيل يترتب عف ذلؾ حتما جزاء عدـ الاختصاص.

 الفرع الثالث

 فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالطعإجراء لاف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبط

البطلبف أحد الجزاءات الإجرائية اليامة التي قد تعترؼ العمل الإجرائي أثناء فصل لجنة  عدّ يُ 
الطعف الضريبي في الطعف المرفوع أماميا، باعتبار أف البطلبف وصف قانوني يمحق العمل 
المخالف لنموذجو القانوني، ويؤدؼ إلى عدـ إنتاج الآثار التي يرتبيا عميو القانوف لو كاف 

 .(143)صحيحا

لمجاف الطعف الضريبية مجموعة مف الإجراءات الواجبة الاحتراـ، فلب يجوز ليا  المشرعحدد  
الإجراءات  القانوني الذؼ منحيا إياىا المشرع مف خلبؿ قانوف  اختصاصياالتعدؼ عمى حدود 

التوازف في الطعوف المرفوعة أماميا باتباع النظاـ الإجرائي المحدد بغرض تحقيق  الجبائية، وذلؾ
 بيف طرفي النزاع والوصوؿ إلى حل مناسب في الموضوع دوف إىدار الإجراءات.

                                                           
 مكرر مف ؽ.إ.ج. 81أنظر الفقرة الثانية مف المادة  -(141)
 مكرر مف ؽ.إ.ج. 81مف المادة أنظر الفقرة الثالثة  -(142)
 .182، مرجع سابق، ص بوبشير محند أمقراف -(143)



 

سعى المشرع لتنظيـ جزاء البطلبف حماية للئجراءات مف اليدر لاسيما  ،يذا التوازف ل اتجسيدً 
مف طرؼ إدارة الضرائب أثناء فصميا في الطعف المرفوع أماميا، باعتبارىا الطرؼ القوؼ في 

، فمكل نوع مف اختصاصيالؾ بتحديد جممة مف التدابير الواجبة الاحتراـ ضمف المنازعة وذ
المجنة والييئة الخاصة لمفصل في الطعف المتعمق بيا، مف حيث  المشرعالضريبة حدد ليا 

 ل(.)أوّ الأعضاء المكونيف ليذه المجنة والتشكيمة القانونية الواجبة البث في الطعف 

ّـ تنظيـ ، متعمقة بالمبادغ القانونية الأساسية التي بالأولى تقل أىميةإجراءات أخرػ لا  ت
تضمف الحريات وقواعد العدؿ بيف أطراؼ المنازعة حفاظا عمى حقوؽ الطرفيف، لاسيما المكمف 
بالضريبة باعتباره الطرؼ الضعيف، وذلؾ مف خلبؿ منحو حق الحضور والسماع لو مف طرؼ 

 )ثانيا(.رتب في حاؿ مخالفة ىذا الإجراء البطلبف لجنة الطعف الفاصمة في طعنو، والذؼ يت

ليأتي بعد ذلؾ رأؼ المجنة الذؼ لا يمكف اتخاذه دوف أساس قانوني وحجج وبراىيف مؤسسة 
ومقنعة، لذا يكوف مف الواجب تعميل النتائج المتوصل إلييا مف طرؼ أعضاء المجنة أثناء إصدارىا 

 )ثالثا(،المتخذ في حاؿ التخمف عف التسبيب لرأييا حوؿ الطعف، تحت طائمة بطلبف الرأؼ 
وكضمانة إجرائية أخرػ لممكمف بالضريبة حتى يتمكف مف ممارسة حقو كاملب في الطعف في 

، ألزـ المشرع -إداريا وقضائيا-الضريبة المفروضة عميو أماـ كافة الجيات المنصوص عمييا قانونا
لمكمف بالضريبة بعد التقييد بكافة الشكميات لجنة الطعف تحت طائمة البطلبف تبميغ قرارىا إلى ا

 )رابعا(.القانونية الواجبة في القرار 

 ل: بطلاف قرار الطعف لمخالفة لجنة الطعف لنصابيا القانونيأوّ 

مف بيف أىـ الإجراءات الجوىرية الواجبة الاحتراـ مف طرؼ لجنة الطعوف  المشرعس كرّ 
الضريبية أثناء دراستيا ومناقشتيا وفصميا في الطعف المرفوع أماميا، إجراء التشكيمة المكونة لمجنة 
وذلؾ نظرا لأىميتيا البالغة في تحقيق التوازف بيف طرفي المنازعة الضريبية، حرصا منو أف يكوف 

ممثميف لدػ المجنة أثناء انعقاد جمساتيا تحت طائمة بطلبف الطعف والقرار النيائي الذؼ  كلبىما
 يصدر مف المجنة.



 

لاكتماؿ النصاب القانوني لمجنة الطعف الضريبية حتى يكتسي رأييا الذؼ  المشرع استوجب
تشكيمة ال صفة الإلزامية مع صحة الإجراء خاليا مف العيوب الإجرائية، أف تكوف  (144)يصبح قرارا

 81المكونة لمجنة أثناء انعقادىا وعدد الحاضريف موافقا لمشروط المنصوص عمييا في نص المادة 
جراءاتيا.  مكرر مف ؽ.إ.ج عمى حسب الحالة، تحت طائمة بطلبف ما يصدر عف ىذه المجنة وا 

الواردة في مف المجاف طعف كل لجنة المكوّنة لتشكيمة أعضاء البما فيو الكفاية  المشرع لفصّ 
مكرر مف ؽ.إ.ج، التي حددت في فقرتيا الأولى التشكيمة القانونية لمجنة الولائية  81نص المادة 

، والمجنة الجيوية لمضرائب التي (145)( أعضاء إضافة إلى رئيس المجنة7والتي تتشكل مف سبعة )

                                                           
عمى اجتماعاتيا التي  مف ؽ.إ.ج، يتبيف أف لجاف الطعف الضريبية تصدر آراء بناءً  81باستقراء أحكاـ نص المادة  -(144)

دير الولائي لمضرائب أو مدير كبريات تنعقد في الآجاؿ المحددة ليا قانونا بحضور أغمبية أعضائيا، ثـ يتـ تبميغيا إلى م
المؤسسات حسب الحالة، ويكتسي ىذا الإجراء إلى غاية ىذه المرحمة صفة الرأؼ، ليصبح بعد تسممو مف طرؼ المدير 
الولائي ومدير كبريات المؤسسات وتبميغو للؤطراؼ صفة القرار، ليتضح بذلؾ الفرؽ بيف مصطمحي الرأؼ والقرار الموظفيف 

 شرع في أحكاـ نص المادة المذكورة أعلبه.مف طرؼ الم
، أيف كانت ىناؾ لجنتيف لمطعف 2007عرفت تشكيمة المجنة الولائية لمطعف الضريبي عدة تعديلبت ابتداء مف سنة  -(145)

بموجب نص المادة  2016الضريبي عمى مستوػ الولاية ممثمتيف في لجنة الدائرة والمجنة الولائية، إلا أنو وفي تعديل سنة 
عمى مستوػ الدائرة وتـ الإبقاء عمى لجنة الطعف الولائية فقط، أما تـ إلغاء لجنة الطعف  18-15مف قانوف رقـ  27

أعضاء لتستقر بذلؾ في التعديلبت  8أعضاء فقط ليتـ تمديدىا إلى  5بخصوص التشكيمة فقد كانت في البداية مكونة مف 
دد أعضاء ىذه ، الذؼ ح2018يتضمف قانوف المالية لسنة  11-17القانوف رقـ مف  51الأخيرة، لاسيما نص المادة 

 المجنة كما يمي: 
 ؛محافع حسابات يعينو رئيس الغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات رئيسا -
 ؛عضو مف المجمس الشعبي الولائي -
 ؛ممثل واحد عف المديرية الولائية المكمفة بالتجارة برتبة رئيس مكتب عمى الأقل -
 ؛برتبة رئيس مكتب عمى الأقلممثل واحد عف المديرية الولائية المكمفة بالصناعة  -
 ؛ممثل عف الغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات -
 ؛ممثل واحد عف غرفة التجارة والصناعة لمولاية -
 ؛ممثل عف الغرفة الجزائرية لمفلبحة الكائف مقرىا بالولاية -
مضرائب أو ممثمييـ الذيف ليـ المدير الولائي لمضرائب أو حسب الحالة، رئيس مركز الضرائب أو رئيس المركز الجوارؼ ل -

 عمى التوالي رتبة نائب مدير أو رئيس ممحقة رئيسية.



 

، (147)المركزيةوكذلؾ المجنة  (146)( أعضاء إضافة إلى رئيس المجنة7تضـ تشكيمتيا أيضا سبعة )
والتي حدد المشرع في كل المجاف النصاب القانوني أف يصبح اجتماعيا بحضور أغمبية الأعضاء 
أؼ أكثر مف نصف التشكيمة، وذلؾ بصفة الإلزاـ وتحت طائمة بطلبف اجتماع المجنة والرأؼ 

 الصادر عنيا في حاؿ تخمف ىذا الإجراء.

أىمية كبيرة لإجراءات الفصل في الطعف لاسيما بترتيب جزاء البطلبف في حاؿ  المشرعأولى 
مخالفة النصاب القانوني لاجتماعات لجاف الطعف الضريبية، لاسيما أف ىذا الإجراء يُعد أحد 

                                                           
، تـ 2016يتضمف قانوف المالية لسنة  18-15القانوف رقـ مف  27تـ إنشاء ىذه المجنة بموجب نص المادة  -(146) 

 إنشائيا لدػ كل مديرية جيوية وتتضمف تشكيمتيا الأعضاء التالية:
 ؛و رئيس المصف الوطني لمخبراء المحاسبيف رئيساخبير محاسب يعين -
 ؛المدير الجيوؼ لمضرائب أو ممثمو برتبة نائب مدير -
 ؛ممثل عف المديرية الجيوية لمخزينة برتبة نائب مدير -
 ؛ممثل واحد عف المديرية الجيوية المكمفة بالتجارة برتبة رئيس مكتب عمى الأقل -
الصناعة في الولاية التي تحتضف مقر وضعية المديرية الجيوية لمضرائب برتبة رئيس ممثل واحد عف المديرية المكمفة ب -

 ؛مكتب عمى الأقل
 ؛ممثل واحد عف غرفة التجارة والصناعة في الولاية التي تحتضف مقر المديرية الجيوية لمضرائب -
 ؛لمضرائبممثل واحد عف الغرفة الفلبحية لمولاية التي تحتضف مقر مديرية الجيوية  -
 ممثل عف المصف الوطني لمخبراء المحاسبيف. -
 ، وت ّـ2007يتضمف قانوف المالية لسنة  24-06القانوف رقـ مف  50تـ إنشاء ىذه المجنة بموجب نص المادة  -(147)

مؤرخ في  21-08القانوف رقـ مف  43بموجب نص المادة  2009استحداث عدة تعديلبت في تشكيمتيا ابتداء مف سنة 
، ونص المادة 2008ديسمبر  31، صادر بتاريخ 74، ج ر عدد 2009، يتضمف قانوف المالية لسنة 2008سمبر دي 30
يتضمف  ،11-17القانوف رقـ مف  51، وأخيرا المادة 2016يتضمف قانوف المالية لسنة  18-15القانوف رقـ مف  27

 ، والتي حدد تشكيمة أعضاء المجنة كما يمي:2018قانوف المالية لسنة 
 ؛الوزير المكمف بالمالية أو ممثمو المفوض قانونا رئيسا -
 ؛ممثل عف وزارة العدؿ تكوف لو عمى الأقل رتبة مدير -
 ؛ممثل عف وزارة التجارة تكوف لو عمى الأقل رتبة مدير -
 ؛ممثل عف الوزارة المكمفة بالصناعة برتبة مدير -
 ؛الأقل رتبة مديرممثل عف المجمس الوطني لممحاسبة تكوف لو عمى  -
 ؛ممثل عف الغرفة الجزائرية لمتجارة والصناعة -
 ؛ممثل عف الغرفة الوطنية لمفلبحة -
 مدير كبريات المؤسسات أو ممثمة برتبة نائب المدير.  -

 



 

الضمانات الأساسية لتجسيد التوازف بيف أطراؼ المنازعة الضريبية كوف تشكيمة المجاف تضـ 
ضرائب وممثميف لممكمف بالضريبة، مما يسمح بتكريس قواعد العدالة بيف طرفي ممثميف عف إدارة ال

حل موضوعي فاصل في النزاع برضى  بإيجادالمنازعة والسعي لموصوؿ إلى تحقيق الغاية منيا 
 ؿ تفادؼ القضاء وطوؿ أمد النزاع.الطرفيف وبالموازاة الاقتصاد مف الإجراءات مف خلب

 ثانيا: عدـ حضور الأطراؼ

الفصل في الطعف الضريبي المقدـ مف طرؼ  عف الضريبية اجتماعيا لغرضتعقد لجاف الط
المكمف الطاعف، وذلؾ بعد اتخاذىا لكافة الإجراءات المنصوص عمييا قانونا لعقد اجتماعيا، ومف 
تمؾ الإجراءات نجد ضرورة حضور أغمبية الأعضاء أؼ استكماؿ النصاب القانوني إلى جانب 

 راؼ مف قبل المجنة، وكل ذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يتمثل في البطلبف.استدعاء الأط

قد شددّ في طبيعة ىذا الجزاء الإجرائي المترتب في حالة  المشرعتأسيسا عمى ذلؾ، يبدو أف 
مخالفة لجاف الطعف الضريبية لإجراء الاستدعاء، بحكـ أف المشرع في وقت سابق كاف قد جعل 

المكمفيف المعنييف أو ممثمييـ ما ىو إلا إجراء اختيارؼ بيد لجاف الطعف  مف إجراء استدعاء
ويخضع لسمطتيا التقديرية، مما نستشف مف وجية نظرنا صعوبة إعماؿ وتطبيق الجزاء الإجرائي 
الذؼ يقضي بالبطلبف في مثل ىذا الوضع، نظرا لغياب تنظيـ قانوني محكـ يؤطر ىذا الإجراء مف 

 الإجراءات لحماية مقتضيات ىذا الجزاء الإجرائي. خلبؿ تحديد مختمف 

ليذه الثغرة القانونية، التي يمكف في كثير مف الأحياف  المشرعلكف سرعاف ما تدارؾ 
وبالأخص ما أثبتو الواقع العممي، أف يؤدؼ إلى إىدار الحق الموضوعي المتنازع فيو مف طرؼ 

، (148)2006صدور قانوف المالية لسنة المكمف الطاعف، وكل ذلؾ كاف محل عمل بو إلى غاية 
تنظيـ إجراء الاستدعاء والنص صراحة عمى إلزامية احتراـ لجاف الطعف الضريبية  المشرعأيف أعاد 

في عقد اجتماعاتيا عمى لإجراء استدعاء الأطراؼ المكمفيف بالضريبية أو ممثمييـ لمحضور بغية 
حسابيا مف تاريخ انعقاد الاجتماع، وكل ذلؾ ( يوما يبدأ 20سماع أقواليـ، وذلؾ في أجل عشريف )

                                                           
 .2006، يتضمف قانوف المالية لسنة 16-05القانوف رقـ مف  28، 27، 26أنظر المواد  -(148)



 

لتكريس الجزاء الإجرائي المتمثل في جزاء البطلبف الذّؼ يترتب لمخالفة لجاف الطعف لمثل ىذا 
 الإجراء المُحدد وفق لمنموذج القانوني.

مف وراء التعديل الذؼ جاء بو بموجب قانوف  المشرعنشير في ىذا الشأف، أف نية ورغبة 
، إنما استيدؼ بو حماية المقتضيات الشكمية لإجراء استدعاء الأطراؼ، بحيث 2006ة المالية لسن

جعل منو إجراء ذو أىمية بالغة لدرجة أنو شدّد في الجزاء المترتب عف عدـ قياـ لجاف الطعف 
 .( يوما لمقياـ بو20قل عف عشريف )الضريبية بيذا الإجراء، خاصة وأف المشرع قد حدد ميعاد لا ي

قد ارتكز ضمف ىذا الوضع التشريعي المتبع في ظل  المشرعيتبيف في ىذا الشأف أف  
سياستو الجبائية عمى اعتبارات تُكرس حماية وضماف مراعاة شكل الإجراء، ولـ يُوؿِ أؼ اىتماـ 
بالحق الموضوعي الذؼ يمكف أف يضيع بسبب تغميب ضروريات القياـ بإجراء الاستدعاء وترتيب 

رائي يقضي ببطلبف الطعف الضريبي برمتو، لمجرد عدـ احتراـ لجاف الطعف المكمفيف عميو جزاء إج
 بالضريبة لإلزامية ىذا الإجراء لعقد اجتماعاتيا.

أف يُخفف نوعا ما مف شدّة الجزاء الإجرائي المترتب  المشرعنرػ مف وجية نظرنا، أف عمى 
التوازف بيف مقتضيات شكل الإجراء  عف مخالفة المجاف لإجراء الاستدعاء، لغرض إحداث نوع مف

مف جية، ومف جية أخرػ حماية الحق الموضوعي المتنازع فيو مف طرؼ المكمف بالضريبة، 
وذلؾ مف خلبؿ إدخاؿ تعديل في المنظومة الجبائية يُقر بموجبو أف عمى لجاف الطعف الضريبة 

ف بغرض التأكد مف حضور إلزامية استدعاء الأطراؼ مرتيف مثلب لمحضور لعقد اجتماعات المجا
 الأطراؼ وتفادؼ بالتالي ترتيب الجزاء الإجرائي. 

          مخالفة البيانات الجوىرية لآراء لجنة الطعوف  ثالثا:

بعد قياـ لجاف الطعف المكمفيف بالضريبة بالاطلبع عمى الممف الجبائي لمطاعف، مف حيث 
ؿ التقارير المعدة مف طرؼ إدارة الضرائب، كافة الحيثيات، إضافة إلى ما تـ التحقيق فيو مف خلب



 

التي أثارىا المكمف الطاعف، تتوصل ىذه المجاف  (149)وكذا أوجو الطعف والاستنتاجات والأسباب
في نياية اختتاـ أشغاؿ اجتماعيا بإصدار رأييا الفاصل في الطعف الضريبي المقدـ مف طرؼ 

بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضريف  (150)راءالمكمف الطاعف، وبالتالي تتـ الموافقة عمى ىذه الآ
 . (151)وفي حالة تساوؼ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا

لمجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف ضمف قانوف  المشرععمى ذلؾ، يظير تكريس  بناء
الإجراءات الجبائية خاصة، فيما يخص مسألة البيانات التي يستوجب عمى لجاف الطعف المكمفيف 

                                                           
، مرجع ''2018الاختيارؼ في المادة الضريبية عمى ضوء مستجدات قوانيف المالية لغاية الطعف '' ،بدايرية يحى -(149)

  .11 سابق ص
راء نافذة ما عدا تمؾ آراء لجاف الطعف الضريبية تعتبر آمف ؽ.إ.ج، أف  81المادة  لمفقرة الرابعة مف نص تطبيقا -(150)

المفعوؿ، وسواء أكاف ىذا التجاوز قد وقع ضمف القوانيف الجبائية التي تكوف مخالفة لأحكاـ القانوف أو التنظيـ السارؼ 
 عامة وغيرىا مف القوانيف والتنظيمات ذات الصمة بالنزاع الضريبي.

في فقرتيا الرابعة مف ؽ.إ.ج، أنو يحق لكل مف  81تأسيسا عمى ذلؾ، نجد أف المشرع قد أقرّ في مضموف نص المادة 
 -دوف إدراج رئيس مركز الضرائب ورئيس المركز الجوارؼ لمضرائب –الولائي لمضرائب  مدير المؤسسات الكبرػ أو المدير

إمكانية إصدار قرار مسبب يقضي برفض الرأؼ الصادر مف لجاف الطعف بشأف الطعف الضريبي المقدـ مف طرؼ المكمف 
الصادر عف المدير الولائي  الطاعف، مما يجعل ىذا الأخير يواجو قراريف، الأوؿ صادر عف لجاف الطعف والثاني ذلؾ

 لمضرائب ومف يقوـ مقامو يقضي برفض الرأؼ الصادر عف لجاف الطعوف 
كما نضيف في ىذا الشأف، بخصوص المكنة الممنوحة لممدير الولائي لمضرائب في أحقيتو بالطعف في الرأؼ الصادر عف 

في فقرتيا الرابعة مف ؽ.إ.ج التي منح  81ة بحيث نجد أف القانوف الجبائي صريح في نص الماد، لجاف الطعف الضريبية
مف خلبليا لممدير الولائي لمضرائب إمكانية الطعف في أراء المجاف بغض النظر عف عضويتو في لجنة الطعف الولائية، إلا 
أف  الممارسة القضائية قد أثبت عكس صريح المادة المذكورة أنفا، بحيث جاءت معظـ القرارات الصادرة مف الييئات 

لقضائية عمى عدـ جواز قبوؿ الطعف المرفوع مف طرؼ المدير الولائي لمضرائب عمى أساس أنو عضو في لجنة الطعف ا
 الولائية، ومف ذلؾ كيف يمكف ليذا الأخير أف يشارؾ مف جية في إصدار الرأؼ ثـ يطعف فيو مف جية أخرػ؟ 

في فقرتيا الرابعة مف ؽ.إ.ج،  81ي نص المادة يلبحع مف خلبؿ ذلؾ، أف ىناؾ إنتياؾ صارخ بما نص عميو المشرع ف
وبيف القرارات التي جاءت بيا مجمس الدولة، مما يستوجب البعض عمى ضرورة إستقرار مجمس الدولة عمى التطبيق 

، الصادر في 1720قرار مجمس قضاء البميدة، رقـ  الصحيح والسميـ لمنص القانوني الواضح والصريح، راجع في ذلؾ:
، الغرفة الثانية، رقـ قرار مجمس الدولة؛ 29، ص.2005، لسنة 7مجمة مجمس الدولة، العدد  ،19/02/2001

، 3، مرجع سابق، ىامش رقـ قصاص سميـ، )غير منشور(، ) نقلب عف: 2002جانفي  28بتاريخ  ، صادر002060
، )غير منشور(، ) نقلب 2002أكتوبر  15بتاريخ  ، صادر004399، الغرفة الثانية، رقـ قرار مجمس الدولة؛ (76ص. 
، ص 2016، دار الخمدونية، الجزائر، 3، المنازعات الضريبية: شرح لقانوف الإجراءات الجبائية، ط طاىري حسيفعف: 
170. 

 مكرر مف ؽ.إ.ج. 81أنظر المادة  -(151)



 

ضرورة الالتزاـ بتضمينيا في الآراء الصادرة عنيـ إثر الانتياء مف  –حسب الحالة  -بالضريبة 
 أشغاؿ اختتاـ الاجتماع.

تمؾ الآراء التي تصدر عف المجاف في ظل اجتماعات رسمية وبحضور  بالتالي،تصبح 
ي يتمثل في أغمبية أعضائيا وكذا أطراؼ المنازعة الضريبة خاصة، مرىونة بترتيب جزاء إجرائ

 البطلبف لعدـ اشتماليا عمى البيانات التالية:

 ؛اوليفاء الأعضاء المداسمالرئيس و  اسـذكر  -
 ؛اسماء الأطراؼذكر  -
 ؛تاريخ المصادقة عمى رأؼ المجنة -
 ممخص عف الوقائع المتعمقة بالنزاع. -
ياف الأسباب ذكر الآراء الصادرة عف لجنة الطعف التي تقضي بالقبوؿ أو الرفض، مع تب -

 والاعتبارات التي بُنيت عمييا.
ضرورة الإشارة في حالة عدـ مصادقة لجاف الطعف الضريبية عمى التقرير المُعد مف طرؼ  -

 إدارة الضرائب، إلى تحديد قيمة مبالغ التخفيض أو الإعفاء الذؼ قد يمنح لممكمف الطاعف. 
ة  اشتراط توقيع الكاتب لأف العبرة التوقيع مف طرؼ رئيس المجنة حسب الحالة، دوف ضرور  -

في المصادقة عمى أراء المجنة يظير مف حيث وجوب توفر النصاب القانوني المطموب لكل لجنة، 
ف كاف ىناؾ  بينما التوقيع عمى المحاضر ما ىو إلا إجراء شكمي يؤخذ بو تكريسا لمقواعد العامة، وا 

لا أصبحت تمؾ المحاضر المتضمنة  (152)مف يرػ بضرورة توقيع كل مف أميف المجنة وكاتبيا وا 
 أراء المجاف باطمة، تبعا لتوقيع الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف.

قد شدّد في الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف المُطبق في  المشرعنستخمص مما سبق، أف 
مما يتبيف ظاىريا أف  ،تضميف أراءىـ البيانات الجوىريةجراء حالة مخالفة لجاف الطعف الضريبة لإ

اما وتجسيدا المشرع قد أولى حماية قصوػ لتغميب الإجراء عمى حساب الحق الموضوعي احتر 
 .لفعالية ىذا الإجراء

                                                           
 .240، مرجع سابق، ص عبيد ريـ -(152)



 

نجد أف المشرع قد راع فعلب حيث الميداف العممي يظير العكس مف ذلؾ، رجوعا إلى 
الوصوؿ إلى ىدؼ أساسي مقتضيات مبدأ الموازنة بيف كفالة احتراـ شكل الإجراء ليضمف بو 

يتمثل في حماية وضماف الحق الموضوعي المتنازع فيو، وذلؾ مف خلبؿ إعطاء تمؾ الآراء 
المجسدة في محاضر معدة مف طرؼ المجاف نوع مف الرسمية لمجرد احتراـ المجاف لإجراء ذكر 

قضي بالبطلبف، كافة البيانات الجوىرية لتمؾ الآراء، وذلؾ كمو تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي ي
عمى اعتبار أف تخمف أؼ مف البيانات الثانوية الأخرػ في تمؾ الآراء مثل ذكر مكاف أو ساعة 

لاجتماعيا، لا يُؤدؼ ذلؾ إلى ترتيب أؼ جزاء إجرائي عمى تمؾ  -حسب الحالة-عقد المجنة 
ف سياستو ضم المشرعالمحاضر، مما يلبحع نوع مف التخفيف مف قساوة الجزاء الإجرائي مف قِبل 

  الجبائية المنتيجة.

 رابعا: مخالفة التوقيع عمى أراء المجاف وتبميغيا

تُتوج مرحمة اختتاـ أشغاؿ اجتماعات التي تعقدىا لجاف الطعف المكمفيف بالضريبة عمى 
ضرورة إفراغ  مضموف أراءىا ضمف محاضر مُعدة وفقا لمبيانات المشار إلييا أعلبه يُبيف مف 
خلبليا المجاف كل ما تـ التوصل إليو مف خلبؿ المناقشات التي تمت بشأف الممف الجبائي المقدـ 

ؼ المكمف الطاعف وا عطاء رأييا في نياية اجتماعيا الذؼ يقضي إما بالقبوؿ أو الرفض مف طر 
لموضوع الطعف الضريبي، ومف أجل إضفاء الطابع الرسمي أكثر عمى ىذه المحاضر المستخمصة 

قد استوجب إجراء جوىرؼ وأقره تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي  المشرعلآراء المجاف، نجد بأف 
 ف في حالة مخالفتو، والذؼ يتمثل في إجراء التصديق والتوقيع.يقضي بالبطلب

إجراءات التصديق والتوقيع عمى ىذه المحاضر المتضمنة الآراء الصادرة  أفّ بالتالي، نجد 
تخضع لمقتضيات القواعد العامة والتي تستدعي  -حسب الحالة –عف المجاف المكمفيف بالضريبة 

لتصديق والتوقيع مف طرؼ رئيس الجمسة عمى النسخة الأصمية في مثل ىذه الحالة أف يتـ إجراء ا
، وكل ذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي ببطلبف تمؾ (153)المشتممة عمى وقائع القضية
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المحاضر، وعدـ الاعتداد بيا قانونا لتخمف مثل ىذا الإجراء الجوىرؼ فييا، والمتمثل في غياب 
المحاضر أو عدـ تولي رئيس المجنة شخصيا بإيراد توقيعو والقياـ إجراء التصديق والتوقيع في تمؾ 

بذلؾ أحد الأعضاء المداوليف مف دوف وجود أؼ مبرر قانوني كأف يعمد رئيس المجنة بتفويض 
 سمطتو بالتوقيع لأحد ىؤلاء الأعضاء.

ادر بو  المشرعمف ناحية أخرػ، أف أثر الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف قد جسد  يتبيف
وجوده إلى جانب التزاـ رئيس الجمسة بالتوقيع والتصديق عمى أراء المجاف، مف حيث التقيد 

عمى القياـ بكل الإجراءات المقررة قانونا لغرض  -حسب الحالة–والحرص مف طرؼ لجاف الطعف 
 تبميغ تمؾ الآراء الصادرة عنيـ إلى كل مف إدارة الضرائب والمكمف بالضريبة معا. 

عمى مخالفة الإجراءات المتخذة بشأف تبميغ رأؼ المجنة إلى إدارة  البطلبف يظير أثر
الضرائب، بحيث يستوجب القانوف الجبائي فيما يخص تبميغيا لآراء لجنة الطعوف الولائية وكذا أراء 
لجنة الطعوف الجيوية، أف تُبمغ الآراء التي يمضييا رئيس المجنة بواسطة الكاتب بحسب الحالة، 

( أياـ يبدأ حسابيا مف تاريخ اختتاـ 10وذلؾ خلبؿ أجل عشرة ) (154)ير الولائي لمضرائبإلى المد
أشغاؿ المجنة، أما فيما يخص أراء لجنة الطعف المركزية، فيُبمغ كاتب المجنة تمؾ الآراء التي 

                                                           
 :أنّو ، عمى2007المالية لسنة  ، يتضمف قانوف 24-06رقـ  مف قانوف  50المادة  الفقرة الأولى مف نص تنص -(154)
وتبمغ ىذه الآراء التي يمضييا رئيس المجنة، بواسطة الكاتب، حسب الحالة، إلى المدير الولئي لمضرائب أو ( ...)''

كما أضافت الفقرة ، ''مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة( أياـ ابتداء 10رئيس المركز الجواري لمضرائب في أجل عشرة )
وتبمغ ىذه الآراء التي يمضييا رئيس المجنة بواسطة الكاتب، حسب الحالة، '':  مف نفس المادة بنصيا عمى أنّو الثانية

أشغاؿ ( أياـ ابتداء مف تاريخ اختتاـ 10إلى المدير الولئي لمضرائب أو رئيس مركز الضرائب خلاؿ أجل عشرة )
 .''المجنة

، أف المشرع كاف في السابق 2007مف قانوف المالية لسنة  50يتضح مف خلبؿ استقراء الفقرة الأولى والثانية مف المادة 
يستوجب تبميغ الآراء الصادرة عف لجنة الطعف الولائية إلى كل مف المدير الولائي ورئيس المركز الجوارؼ لمضرائب، بينما 

جاف الطعف الجيوية فيتـ تبميغيا إلى كل مف المدير الولائي لمضرائب ورئيس مركز الضرائب، بخلبؼ الآراء الصادرة عف ل
مكرر مف ؽ.إ.ج، أيف اقتصر عمى ضرورة تبميغ  81لممادة  2018ما ىو عميو الوضع بموجب تعديل قانوف المالية لسنة 

 تمؾ الآراء إلى المدير الولائي فقط. 



 

يمضييا الرئيس بحسب الحالة، إلى المدير الولائي لمضرائب المختص إقميميا أو إلى مدير كبريات 
 .(155)( يوما ابتداء مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة20لمؤسسات في أجل عشريف )ا

نضيف في ىذا السياؽ، أنو لابد عمى لجاف الطعف الضريبة دائما مف باب ترتيب جزاء 
إجرائي يتمثل في البطلبف، الحرص عمى ضرورة تبميغ أراءىا مف جية أخرػ إلى المكمف 

وذلؾ في أجل  (156)كبريات المؤسسات أو المدير الولائي بالضريبة بحسب الحالة مف طرؼ مدير
 شير يبدأ حسابو مف تاريخ استلبـ رأؼ المجنة. 

قد شددّ في الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف والمترتب في حالة  المشرع ، أفّ بالتالينشير 
لؾ ظاىر مف لإجرائي التوقيع وتبميغ الآراء، وذ -حسب الحالة –مخالفة لجاف الطعف الضريبية 

خلبؿ نصو عمى إجراءات محددة وفقا لمنماذج قانونية متمثمة في جية في الجيات الضريبية 
 المكمفة بإجراء التوقيع والتبميغ، ومف جية أخرػ تحديد الميعاد المقررة لذلؾ.

                                                           
 مكرر مف ؽ.إ.ج. 81لثانية مف المادة أنظر الفقرة الأولى وا -(155)
يبمغ القرار لممكمف بالضريبة في أجل شير ( ...)'' :أنّو ، عمى2007مف قانوف المالية لسنة  49تنص المادة  -(156)

واحد، حسب الحالة، مف طرؼ مدير المؤسسات الكبرى أو المدير الولئي لمضرائب، أو رئيس مركز الضرائب أو رئيس 
 .''لمضرائبالمركز الجواري 



 

 الفصل الثاني

 الجزاءات الإجرائية الخاصة بمنازعات التحصيل

مف بيف المنازعات الشائكة والمعقدة مف الناحية  (157)منازعات التحصيل الضريبي تُعدّ 
قد  المشرع، ومف ذلؾ نجد بأف -التي تـ التطرؽ إلييا سمفا -العممية إلى جانب منازعات الوعاء

سعى مف خلبؿ سياستو التشريعية المتبعة إلى تنظيـ ىذا النوع مف المنازعات بجممة مف الضوابط 
ت القانونية، وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يختمف بحسب نوع العممية المعتمدة والإجراءا

 . (158)مف طرؼ الإدارة الضريبية لتحصيل ديونيا الجبائية

                                                           
مجموعة مف العمميات والإجراءات التي '' :ولقد تعددت التعريفات المقدمة لمتحصيل الضريبي، بيف مف عرفو عمى أنّ  -(157)

 :ووبيف مف عرفو أيضا عمى أنّ ، ''يتـ مف خلاليا نقل قيمة الضريبة مف ذمة المكمفيف بيا إلى الخزينة العمومية لمدولة
، ''الإدارية والتقنية التي يتـ مف خلاليا نقل ديف الضريبة مف المكمف إلى الخزينة العمومية لمدولةجممة مف الإجراءات ''

 للبستفاضة أكثر في ىذه التعاريف راجع في ذلؾ:
- BELTRAMI Pierre, La Fiscalité en France, hachette supérieur, 5

ème
 éd, Paris, 1997, p 45. 

عمى ذلؾ، يمكف تعريف عممية التحصيل الضريبي بأنيا: تمؾ العممية التي تتخمميا جممة مف الإجراءات المنصوص  بناءً  -
عمييا قانونا، تُتخذ مف طرؼ إدارة الضرائب لغرض استيفاء قيمة الضريبة المفروضة عمى عاتق المكمفيف وتحويميا إلى 

 الخزينة العامة لمدولة.
 الضريبي المنصوص عمييا في ظل القوانيف الجبائية بوجو عاـ، بيف نوعيف منيا: تتأرجح عممية التحصيل -(158)
: وفيو يمتزـ المكمف بالضريبة بمحض إرادتو وطواعية بدفع قيمة الضريبة المفروضة التحصيل العادي/ الودي لمضريبة -1

 عميو، والتي تكوف وفقا لإحدػ الطرؽ التالية:
قة "القاعدة العامة في التحصيل الضريبي"، بحيث يمتزـ المكمف بالضريبة بدفعيا لإدارة تمثل ىذه الطري الدفع المباشر: -أ

 الضرائب مف تمقاء نفسو، وفي ىذه الطريقة يمكف دفع الضريبة بأحد الصور التالية:
واحدة، ومف  والتي بصددىا يقوـ المكمف بالضريبة بدفع القيمة الضريبية المفروضة عميو مرّة الدفع المباشر الكمي: -1-أ

 أمثمة ذلؾ نجد دفع الضريبة دفعة واحدة لصق الدمغة عمى العقود والشيادات والمحررات.
تضمف ىذه الطريقة لممكمف بالضريبة نوع مف التخفيف والمرونة، بحيث تجعل  الدفع المباشر عف طريق الأقساط: -2-أ

ية موارد مالية مستمرة عمى مدار السنة، وذلؾ بحكـ أدائيا سيلب وميسورا مف جية، ومف جية أخرػ تضمف لمخزينة العموم
أف المكمف بالضريبة يقوـ بدفع ضريبتو مف خلبؿ أقساط دورية خلبؿ السنة الضريبية، حيث أنو يتـ حساب قيمة الأقساط 

ياية مف الدخل المحتمل الذّؼ يصرح بو المكمف، أو تحسب السنة الماضية كقاعدة اعتماد لتحديد قيمة الأقساط، وفي ن
السنة يقوـ المكمف بالضريبة بعممية التسوية، حيث يدفع الجزء المتبقي مف الضريبة إذا كاف مجموع الأقساط لا يساوؼ قيمة 
الضريبة عمى الدخل المحقق خلبؿ السنة، أو يسترد المكمف ما قد يزيد إذا كانت قيمة الضريبة الحقيقية أقل مف مجموع 

 =الخزينة، ومف أمثمة: عمى ذلؾ الضريبة عمى الدخل الإجمالي.الأقساط التي دفعيا المكمف إلى 



 

، (159)مف ؽ.إ.ج 153منازعات التحصيل الضريبي ضمف مقتضيات المادة  المشرعتناوؿ 
ب بشأف إغفاليا   أو مخالفتيا لبعض والتي نجد فييا اف المكمف بالضريبة يُنازع إدارة الضرائ

النماذج القانونية المحددة للئجراءات الصادر عنيا، وىي بصدد اتخاذىا لإجراءات ودية بغية 
تحصيل ضريبتيا ونقل قيمتيا لمخزينة العمومية لمدولة، أو بشأف التعسف في الإجراءات المتابعة 

 بة ضد المكمف بيا.الجبائية المتبعة لتنفيذ قرار التحصيل الجبرؼ لمضري

قد بنى سياستو التشريعية المنتيجة في ظل المنظومة  المشرعف أتأسيسا عمى ذلؾ، نجد 
دارة الضرائب  الجبائية، عمى أساس مبدأ الموازنة بيف المراكز القانونية لكل مف المكمف بالضريبة وا 

قد رتب عمى عاتق ومسؤولية إدارة الضرائب بوصفيا الطرؼ ، يبيفي ظل معادلة التحصيل الضر 
المتخصص في تقدير وفرض وتحصيل الضريبة مف ذمة المكمف بيا، جممة مف الإجراءات 

                                                                                                                                                                                     

عمى القاعدة العامة، بحيث يتـ فييا دفع الضريبة بواسطة استثناء تُعد ىذه الطريقة  الدفع عف طريق شخص أخر: -ب=
العمومية، شخص أخر غير مكمف بيا، بحيث يمثل ىذا الشخص "الوسيط الضريبي" بدفع مبمغ ىذه الضريبة إلى الخزينة 

عمى أف يقوـ بتحصيميا فيما بعد مف المكمف بالضريبة الفعمي، بحيث يُعمل بيذه الطريقة في حالة الضرائب غير المباشرة 
 -فيي تعتبر مف الضرائب غير المباشرة التي تخضع لطريقة الدفع عف طريق شخص أخر -كالرسـ عمى القيمة المضافة 

–مكمفيف القانونية كوف المستيمؾ النيائي ىو الذّؼ يتحمميا فعميا، فالمكمف القانوني فيو رسـ حيادؼ لا يؤثر عمى نتيجة ال
 ليس سوػ ىمزة وصل بينو وبيف قباضة الضرائب. -البائع
يتـ العمل بيذه الطريقة كما حدده المشرع فيما يخص الضرائب عمى الدخل كما ىو الحاؿ في الحجز مف المنبع:  -3

والتي يطمق عمييا " الاقتطاع مف المنبع"، وبمقتضاىا يقوـ رب العمل الذؼ يدفع الدخل إلى  استحقاؽ الأجور والمرتبات
المكمف بالضريبة  بخصـ قيمة الضريبة مف الدخل قبل توزيعو، بحيث يستمـ المكمف الفعمي دخلب صافيا مف الضريبة أؼ 

ضريبة يُقاؿ فييا بأنو تنعدـ فرصة التيرب أف تحصيل الضريبة ىنا يتـ عند نشوء الدخل وليس عند استلبمو، وىذه ال
 الضريبي.

وفييا يمتنع ويتعنت المكمف بالضريبة عف دفع قيمة الضريبة المفروضة عميو، فتمجأ  طريقة التحصيل الجبري/القسري: -2
الإدارة الضريبية في الخصوص إلى تحصيل الضريبة بطريقة إجبارية وبالقوة مف ذمة المكمف بالضريبة وتحويل قيمتيا إلى 

مة لنيل شيادة مقارنة، مذكرة مقدّ ، منازعات التحصيل الضريبي: دراسة اخمف حسناءخزينة الدولة، راجع في ذلؾ: 
 ، ص2016، 2ص القانوف العاـ الاقتصادؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف الماجستير في الحقوؽ، تخصّ 

4. 
(159)- Art 281 de code des procédures fiscales français, dispose que : « Les contestations relatives au 

recouvrement  des impôts, taxes, redevances et sommes quelconques dont la perception incombe 

aux comptables publics compétents mentionnés à l'article L. 252 doivent être adressées à 

l'administration dont dépend  le comptable qui exerce les poursuites », disponible sur le site: 

www.legifrance.gouv.fr , consulté le 10 /08/2017, à 00h. 45.                                                      

http://www.legifrance.gouv.fr/


 

ة والمشروعية، وأؼ قانونية حتى تُؤدؼ مياميا في إطار الدقّ الدة والمنظمة وفقا لمنماذج المحدّ 
وص ىذه الإجراءات، إلا ويفتح المجاؿ أماـ تجاوز أو مخالفة تصدر مف إدارة الضرائب بخص

 ؿ(.)المبحث الأوّ لتقرير الجزاء الإجرائي المناسب حسب الحالة  المشرع

مِكنة المجوء إلى الاعتراض إما عمى قرار إلى جانب ىذا، منح المشرع لممكمف بالضريبة 
وضعيتو الجبائية،  الضريبة المؤىمة قانونا ضدّ  الإدارةالتحصيل القسرؼ أو الجبرؼ الذؼ أصدرتو 

يتـ  -التظمـ الإدارؼ المسبق–أو عمى إجراءات المتابعة المتخذة في حقو، عمما اف ىذا الاعتراض 
جراءات لابد عمى المكمف بالضريبة وىو بصدد رفع وتقديـ اعتراضو المُمتمس  وفقا لشكميات وا 

ر أف أؼ مخالفة يقوـ بيا بموجب طعف إدارؼ أماـ إدارة الضرائب احتراميا ومراعاتيا، عمى اعتبا
المكمف بالضريبة بشأف ىذه الإجراءات، إلا وترتب عنيا جزاء إجرائي يتقرر بحسب نوع الإجراء 
الذّؼ تخمف أثناء إعداد أو تقديـ المكمف بالضريبة لاعتراضو أماـ إدارة الضرائب، كإجراء أولي 

 )المبحث الثاني(. وأخير لغياب إمكانية المجوء إلى الطعف أماـ المجاف الضريبية
 

 

 



 

 ؿالمبحث الأوّ 

 الجزاءات الإجرائية المترتبة عف إجراءات التحصيل

منازعات التحصيل لا تقل أىمية عف منازعات الوعاء وذلؾ نظرا لكونيا أكثر تحديدا في  إفّ 
نظـ إجراءاتيا بصفة مفصمة مقارنة بمنازعة الوعاء، إضافة إلى  المشرع، حيث أف (160)إجراءاتيا

تمييزىا بالصرامة والإلزامية مف خلبؿ ترتيب جزاءات إجرائية عمى كل مخالفة لمنموذج الإجرائي 
مقرر ليا قانونا، وذلؾ لكوف إجراءات التحصيل أكثر واقعية وشدة عمى المكمف بالضريبة مف ال

ممتمكاتو خلبؿ مساسيا الكبير بممتمكاتو، والتي يجد نفسو في غالب الأحياف قد خسر معظـ 
نتيجة الإجراءات الزجرية والقمعية التي تتخذىا إدارة الضرائب مف أجل ضماف أمواؿ  ورأسمالو
 نة العمومية.الخزي

لتوازف بيف أطراؼ المنازعة الضريبية عمد إلى إقراف كل إجراء اتحقيق سعيا مف المشرع ل
بجزاء في حاؿ مخالفتو، وذلؾ لمنح فرصة لممكمف بالضريبة لحماية حقوقو مف تعسف الإدارة في 

 .(161)استعماؿ الحق الإجرائي المخوؿ ليا لتحصيل الضرائب

الجزائرؼ لإجراءات التحصيل الضريبي مف خلبؿ نطاؽ ممارسة تظير صرامة تنظيـ المشرع 
ىذا التحصيل، سواء مف طرؼ الإدارة أو الاعتراض مف طرؼ المكمف بالضريبة التي تنشأ وتبدأ 
بعد فرض الضريبة والشروع في إجراءات التحصيل الجبرؼ وفي حالة قياـ المكمف بالضريبة بأؼ 

 .(162)تكوف دعواه أو إجراءه باطلب لسبق أوانو اعتراض عمى إجراءات التحصيل قبل ذلؾ

أيضا عمى إدارة الضرائب التي يجب عمييا أيضا احتراـ الإجراءات الواجبة ىذا ينطبق  
عمييا قبل متابعة المكمف بالضريبة، مف خلبؿ استنفاذ أولا إجراءات التحصيل الودؼ مف خلبؿ 

                                                           
 .33، مرجع سابق، ص زعزوعة فاطمة -(160)

(161)- OUEDRAOGO Sylvain, Les compétences nationales en matière fiscale et la 

communautarisation des règles dans l’espace ouest-africain, Thèse de Doctorat, droit public, faculté de 

droit, Université de bordeaux, 2015, p 128. 
 .60ص  مرجع سابق، في ظل التشريع الجزائرؼ، ، الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبيبدايرية يحي -(162)



 

ذار إلى المكمف بالضريبة مسجل في جداوؿ إرساؿ الإنذارات الضريبية كمرحمة أولى، ثـ إرساؿ إن
الضرائب مع تبياف المبالغ المطموب أداؤىا وشروط الاستحقاؽ وكذا تاريخ الشروع في 

 .(163)التحصيل

( أشير مف تاريخ فرض 3تتـ ىذه المرحمة بوصوؿ أجل استحقاؽ الضريبة المحدد بثلبثة )
ومطابقة لتصريحات المكمف  وتقدير الضريبة إذا كانت مباشرة ووردت ضمف جدوؿ جماعي

محل ( إذا كانت تصريحات المكمف غير مطابقة وكانت 1بالضريبة، وقد تكوف الميمة شير)
 .الإصدار التكميمي والإضافي

تتقمص الآجاؿ إلى اليوـ نفسو في حالة مخالفة قانوف الضرائب أو رحيل المكمف بالضريبة 
القياـ بالبيع الطوعي أو الاضطرارؼ دوف  إلى خارج الاختصاص الإقميمي لقباضة الضرائب، أو

، وفي حالة مخالفة إدارة الضرائب ليذه الإجراءات والشروع مباشرة في (164)تحديد الموطف الجديد
 المتابعة يترتب عمييا جزاء البطلبف.

بطريقة متسمسمة ومتناسقة حماية لحقوؽ كلب  المشرعيتضح أف إجراءات التحصيل نظميا 
الطرفيف، بداية بإجراءات تحصيل أولية تشمل إجراءات الودية الواجبة عمى إدارة الضرائب 
احتراميا، مف إشعار وتبميغ لممكمف بالضريبة وذلؾ بوجوب تسديده لمضريبة المفروضة عميو، وفي 

ءات التنبيو بالدفع، تحت طائمة ترتيب جزاء حالة عدـ امتثالو تستكمل الإدارة الضريبية لإجرا
 ؿ(.  )المطمب الأوّ إجرائي في حاؿ مخالفة أؼ إجراء مف ىذه الإجراءات 

في حاؿ امتناع المكمف بالضريبة عف الالتزاـ بتسديد الضريبة تمجأ الإدارة الضريبية 
سواء في قانوف المفروضة عميو، رغـ مواجيتو بكل الإجراءات الأولية المنصوص عمييا قانونا 

إلى الإجراءات القمعية والردعية التي  ية الخاصة،الإجراءات المدنية والإدارية أو القوانيف الجبائ
نظميا المشرع في الباب الثاني مف قانوف الإجراءات الجبائية، تحت عنواف ''ممارسات المتابعات'' 

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 144أنظر نص المادة  -(163)
 مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ. 354أنظر نص المادة  -(164)



 

لضريبي مف طرؼ إدارة الضرائب، التي تناوؿ فييا جميع إجراءات المتابعة أثناء عممية التحصيل ا
 )المطمب الثاني(.تحت طائمة ترتيب جزاءات إجرائية في حاؿ مخالفة النموذج الإجرائي 

 ؿالمطمب الأوّ 

 الجزاءات الإجرائية المترتبة عف الإجراءات الأولية لمتحصيل

مكرر  144و 144الإجراءات الأولية لمتحصيل الضريبي بموجب نص المادة  عالمشرّ ـ نظّ 
، وقد حدد المشرع بموجب ىذه المواد الإجراءات اللبزمة والواجبة الاتباع مف طرؼ (165)مف ؽ.إ.ج

إدارة الضرائب، حتى يتسنى ليا تحصيل ىذه المبالغ المفروضة إلى الخزينة العامة وفقا لأحكاـ 
لحق لممكمف بالضريبة في المقابل بمراقبة ىذه الإجراءات ومدػ التزاـ الإدارة القانوف، مع منح ا

الضريبية بيا، لتمكينو مف الاحتجاج عمييا أماـ الجيات الإدارية المختصة أو القضاء الإدارؼ مف 
أجل التماس ترتيب الجزاء الإجرائي المناسب لممخالفة الإجرائية المرتكبة، سواء في الآجاؿ 

ت أو الشروط الواجبة الاحتراـ أثناء عممية التحصيل، لذلؾ تـ تقسيـ ىذه الإجراءات إلى والبيانا
جراءات المتابعة، كونيما تمثلبف مرحمتيف مختمفتيف رغـ ترابطيما وتسمسميما.  أولية وا 

تمؾ الإجراءات التي تباشرىا إدارة الضرائب في مواجية المكمف  ات الأوليةالإجراءتمثل 
الضريبة في الجداوؿ كما ىو  المجوء إلى الإجراءات الردعية والقمعية، وذلؾ بإدراجبالضريبة قبل 

منصوص عميو في القوانيف الضريبية، تقيدا بالإجراءات الخاصة بالتحصيل الضريبي تحت طائمة 
  .ؿ()الفرع الأوّ  ترتيب الجزاء الإجرائي المناسب

إنذار المكمف بالضريبة مف أجل حثو إلى ضرورة تسوية وضعيتو الجبائية  يتـ بعد ذلؾ
)الفرع انصياعا لقرار التحصيل المتضمف مجموعة مف البيانات والشروط الشكمية والموضوعية 

                                                           
يتضمف قانوف المالية لسنة  14-16القانوف رقـ مف  55مكرر بموجب نص المادة  144تـ استحداث نص المادة  -(165)

يوـ قبل  15بتذكير المكمف بالضريبة بوجوب تسديد دينو الضريبي في  ع عمى إجراء متعمق، ونص مف خلبلو المشرّ 2017
مباشرة إجراءات المتابعة وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي في حاؿ مخالفة ىذا الإجراء، كما استحدث أيضا ف المادة 

لمقاصة بيف إدارة مف القانوف المذكور أعلبه، ونظـ مف خلبلو إجراء ا 56مكرر مف ؽ.إ.ج بموجب نص المادة  144
دة تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي في حاؿ مخالفتيا، يتـ التطرؽ إلييا الضرائب والمكمف بالضريبة بموجب إجراءات محدّ 

 لاحقا.



 

، مراعيا بذلؾ إجراء جوىرؼ وأساسي قبل أية متابعة والمتمثل في استحقاؽ إدارة الضرائب الثاني(
مى المكمف، مف حيث تحديدىا والآجاؿ الواجبة لممطالبة بيا، تحت طائمة لمضريبة المفروضة ع

 .)الفرع الثالث(ترتيب جزاءات إجرائية مناسبة لكل مخالفة إجرائية 

في حالة عدـ تحقيق ىذا الإجراء الأولي لمغرض المحدد لو وامتناع تمجأ إدارة الضرائب  
إلى الإجراء الأخير قبل المتابعة والمتمثل في  ،(166)المكمف بالضريبة عف دفع المبالغ المستحقة لو

إرساؿ تنبيو بالدفع لممكمف بالضريبة وفقا لمشروط والآليات المحددة قانونا ليذا الإجراء، مع احتراـ 
آجالو المنصوصة في  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية باعتباره مف الإجراءات العامة، وكذا 

ضوعية تحت طائمة دائما ترتيب الجزاء الإجرائي المحدد لو قانونا في بياناتو وشروطو الشكمية والمو 
 )الفرع الرابع(.حالة مخالفة نموذج إجراء التنبيو بالدفع 

 ؿالفرع الأوّ 

 الجزاءات الإجرائية المترتبة عف عدـ إدراج الضريبة في الجداوؿ

وـ عميو إجراء إدراج الضريبة ضمف الجداوؿ الإجراء الجوىرؼ والأساسي الذؼ يق عدّ يُ 
التحصيل الضريبي، فأؼ مخالفة في إعداد ىذه الجداوؿ يترتب عمييا جزاء إجرائي، إما مف الناحية 
الشكمية نظرا لتخمف الجدوؿ لبياناتو الشكمية الواجبة لتوفره، أو لعدـ إدراجو أصلب عند المطالبة 

إضافة إلى مخالفة مواعيد وآجاؿ إعداده والتي يترتب عمييا سقوط إجراء  ل(،)أوّ بدفع الضريبة 
 .)ثانيا(التحصيل برمتو لمخالفة الجدوؿ لأجل إعداده 

 ل: بطلاف إجراء التحصيل لعدـ إدراج الضريبة في الجداوؿ أوّ 

لزامية إدراج (167)مف ؽ.إ.ج 143بموجب نص المادة  المشرعأوجب  ، عمى ضرورة وا 
الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة في الجداوؿ التي يدخميا حيز التنفيذ الوزير المكمف بالمالية أو 

                                                           
(166)- Thierry Gascet, « Action en recouvrement poursuites », Juris classeur 2000, fasc, N° 550, p 18. 

تحصل الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة بموجب الجداوؿ التي '': أنّو ؽ.إ.ج، عمى مف 143نصت المادة  -(167)
 =يدخميا حيز التنفيذ الوزير المكمف بالمالية أو ممثمو.



 

، فمخالفة قابض الضرائب ليذا الإجراء الجوىرؼ يترتب عميو امتناعو وعدـ امكانية (168)ممثميو
ة عميو، وفي حالة مطالبة قابض الضرائب مطالبتو مف المكمف بالضريبة بتسديد الضريبة المفروض

بيذه الضريبة ينشأ لممكمف بالضريبة حق الاحتجاج والدفع بجزاء بطلبف إجراء التحصيل لعدـ 
 .(169)إدراج الضريبة المفروضة عميو في الجداوؿ

ىذا ما أكده واستقرت عميو أيضا الاجتيادات القضائية مثمما قضت محكمة الاستئناؼ 
 la société civile immobilière propriétaire de'' في قضيةالإدارية بباريس 

l’immobilier"،  ّالمكمف بالضريبة لعدـ إدراج ىذه  ببطلبف إجراءات المتابعة المتخذة ضد
الضريبة في جداوؿ التحصيل حتى تصبح مستحقة الأداء، مما يتضح ترتيب جزاء البطلبف عمى 
مخالفة إجراء الجداوؿ، الذؼ يتأكد بذلؾ أنو يعد أحد الإجراءات الجوىرية والأساسية الواجبة 

 .(170)الاحتراـ

لمبدأ بدوره مف خلبؿ ما قضت بو المحكمة أما الاجتياد القضائي الجزائرؼ فقد أكد ىذا ا
)ت.ع(،  بيف )ض.ـ.ت.ط( ضدّ  1985-02-23الصادر بتاريخ  39681العميا في قرارىا رقـ 

أفّ اقتراح الزيادة في قيمة الضريبة أثناء المراقبة الجبائية يعد إجراء باطل بحجة أنو لـ يتـ منح 
التعديل في مبمغ الضريبة وحتى أخذ الاستشارة المكمف بالضريبة الحق في مناقشة اقتراح الزيادة و 

                                                                                                                                                                                     

يحدد تاريخ ادراج ىذه الجداوؿ في التحصيل ضمف نفس الشروط، ويتبيف ىذا التاريخ في الجدوؿ وكذا في  -2=
 المكمفيف بالضريبة.النذارات الموجية إلى 

عندما تلاحظ أخطاء في صياغة الجداوؿ، يوضع كشف ليذه الأخطاء مف قبل مدير الضرائب بالولية، ويوافق عميو  -3
 .''ضمف الشروط التي تتـ وفقيا المصادقة عمى تمؾ الجداوؿ، ويرفق بيا كوثيقة إثبات

ص عموـ الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تخصّ ، التحصيل الضريبي والإدارة الجبائية في إدري عدناف -(168)
 .12 ، ص2010، 3والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر  الاقتصاديةالتسيير، كمية العموـ 

مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ، أيف أقرف كل مبالغ الضرائب  324ـ المشرع إجراء الجداوؿ الضريبية بموجب نص المادة نظّ  -(169)
ورودىا ضمف الجداوؿ الضريبية، إضافة إلى تحديد الآجاؿ المتصمة بإعداد ىذه الجداوؿ بموجب نص المفروضة بوجوب 

 مف نفس القانوف، تحت طائمة ترتيب جزاءات إجرائية كما سيتـ التفصيل فييا لاحقا. 326المادة 
(170)  - La cour administrative d’appel de Paris a considéré que « Le moyen tiré de ce que des actes de 

poursuites manquent de base légale au motif qu’aucune imposition n’a été mise en recouvrement a 

trait à l’existence de l’obligation de payer au sens de l’article L.281 du LPF» ; Citè par: MASCELET 

DE BARBIN Marie, Le contentieux du recouvrement de l’impôt, L.G.D.J, Paris, p 179. 



 

أو أحد المستشاريف لممناقشة، إضافة إلى كوف مقترح زيادة مبمغ الضريبة جاء بمناسبة المراقبة 
 .(171)الجبائية وليس في الجداوؿ

 إجراء الجدوؿ الضريبي لفوات الميعادالحق في ثانيا: سقوط 

احتراـ  جداوؿ التحصيل، المترتب عف عدـ إدراجإضافة إلى جزاء البطلبف أوجب المشرع 
مف ؽ.ض.ـ، يتضح أف المشرع رتب  326فبالرجوع إلى نص المادة ، إعداد ىذه الجداوؿ مواعيد

( 4إجراء الجدوؿ الضريبي في حاؿ مخالفة إدارة الضرائب لأجل أربع )الحق في جزاء سقوط 
أو نقص في وعاء الضرائب المباشرة سنوات لتحصيل الجداوؿ التكميمية، التي كانت محل سيو 

والرسوـ المماثمة، أو تطبيقا لمعقوبات الجبائية المترتبة عف تأسيس ضرائب معينة، ويتـ بداية 
 حساب ىذا الأجل مف تاريخ انتياء السنة المالية التي تـ فرض الضريبة فييا.

الضريبة عمد إلى ( في حاؿ اكتشاؼ إدارة الضرائب أف المكمف ب2يحدد ىذا الأجل بسنتيف )
 الحق سقوطوالآجاؿ أف المشرع قد نظـ جزاء طرؽ تدليسية، وبالتالي يتبيف مف تحميل ىذه المواعيد 

بصفة متوازنة بيف التخفيف والتشديد، فمف جية منح الفرصة لإدارة الضرائب في آجاؿ معقولة مف 
ضمانا لحق المكمف  أجل استيفاء حق الخزينة العمومية، ومف جية أخرػ قيدىا بآجاؿ محددة

 .(172)بالضريبة مف تعسف الإدارة الضريبية
                                                           

بيف كل مف ، 1985فيفرؼ  23 ، صادر بتاريخ39681الغرفة الإدارية، رقـ  ،لمجمس الأعمىقرار افي ذلؾ:  راجع -(171)
 (.47، مرجع سابق، ص سايس جماؿ، )غير منشور(، )نقلب عف: (ت.ع: )ضدّ  (ص.ـ.ت.ط)
مع مراعاة الأحكاـ الخاصة المنصوص عمييا في المادة  -(1'' :أنّو مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ، عمى 326نصت المادة  -(172)

كاف ( سنوات لمقياـ بتحصيل الجداوؿ الضريبية التي تفتضييا استدراؾ ما 4، يحدد الأجل الممنوح للإدارة بأربع )327
محل سيو أو نقص في وعاء الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة أو تطبيق العقوبات الجبائية المترتبة عف تأسيس 

 الضرائب المعينة.
وفيما يخص وعاء الحقوؽ البسيطة والعقوبات المتناسبة مع ىذه الحقوؽ يبدأ أجل التقادـ السالف الذكر، اعتبارا مف 

 اختتمت أثنائيا الفترة التي تـ فييا فرض الرسوـ عمى المداخيل.اليوـ الأخير مف السنة التي 
وفيما يخص وعاء الغرامات الثابتة ذات الطابع الجبائي، يبدأ أجل التقادـ اعتبارا مف اليوـ الأخير مف السنة التي ارتكبت 

 أثناءىا المخالفة المعينة.
أنو ل يجوز في أي حاؿ مف الأحواؿ، أف يقل ىذا الأجل عف الأجل المتاح للإدارة لمقياـ بتأسيس الحقوؽ التي  غير

 =كانت محل المخالفة المعينة.



 

دائما في إطار تخفيف جزاء السقوط عمى الإدارة الضريبية، نظـ المشرع بموجب نص المادة 
مف ؽ.ض.ـ إمكانية تدارؾ إدارة الضرائب لخطأىا في فرض الضريبة، سواء مف ناحية نوع  327

أجل الاستيفاء إلى السنة الثانية التي يصدر فييا القرار الضريبة أو مكاف فرضيا، مف خلبؿ تمديد 
القاضي بالإعفاء مف الضريبة الأولى، وذلؾ حتى لا يتعسف المكمف بالضريبة في الامتناع عف 
تسديد الضريبة الواجبة عميو قانونا تذرعا بالجزاء الإجرائي بفوات الميعاد أو حتى بطلبف الإجراء 

 .(173)سديد الضريبةلسبق صدور قرار إعفاءه مف ت
 الفرع الثاني

 الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراء الإنذار

تبدأ إجراءات التحصيل الضريبي بعد تحديد الوعاء وسعر الضريبة الواجب دفعيا مف طرؼ 
المكمف بالضريبة ونقميا إلى الخزينة العمومية، وتعتبر ىذه المرحمة في غاية الأىمية باعتبار 

 إجراءاتيا إجبارية وممزمة عمى إدارة الضرائب، تحت طائمة بطلبف جميع إجراءاتيا اللبحقة.

                                                                                                                                                                                     

(، إذا قامت الإدارة بعدـ اثباتيا أف المكمف بالضريبة عمد إلى 2يحدد أجل التقادـ المنصوص عميو أعلاه، بسنتيف )=
 عوى قضائية ضده.طرؽ تدليسية، برفع د

يمنح نفس الأجل للإدارة لكي تدرج في التحصيل الجداوؿ الإضافية الموضوعة في مجاؿ الرسوـ المحصمة لفائدة  -(2
المجموعات المحمية وبعض المؤسسات عمى أف يبتدئ سرياف ىذا الأجل في ىذه الحالة، اعتبارا مف أوؿ يناير مف 

 السنة التي تفرض الضريبة برسميا''.
، يجوز استدراؾ 326دوف الإخلاؿ بالأجل المحدد في المادة ''أنّو:  مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ، عمى 327نصت المادة  -(173)

كل خطأ يرتكب سواء في نوع الضريبة أو في مكاف فرضيا بالنسبة لأي كاف مف الضرائب والرسوـ المؤسسة عف طريق 
التي يصدر فييا القرار القاضي بالإعفاء مف الضريبة الجداوؿ وذلؾ إلى غاية انتياء السنة الثانية التي تمي السنة 

 الأولى.
كل إغفاؿ أو نقص في الضريبة يتـ اكتشافو إما بدعوى أماـ المحاكـ الجزائية، أو عمى إثر افتتاح تركة المكمف  -(2

ء السنة الثانية ، يمكف تداركو إلى غاية انقضا326بالضريبة أو تركة زوجة، ودوف الإخلاؿ بالآجاؿ المحددة في المادة 
التي تمي سنة القرار الذي أنيى الدعوى أو التي تـ فييا التصريح بالتركة تشكل الضرائب التي يتـ تأسيسيا بعد وفاة 
المكمف بالضريبة، بمقتضى ىذه المادة، وكذا جميع الضرائب الأخرى المستحقة عمى الورثة مف تبعة الوارث دينا يخصـ 

 صيل حقوؽ التحويل الناتج عف الوفاة.مف أصوؿ التركة بالنسبة لتح
ول يجوز خصـ ىذه الضرائب مف دخل الورثة بالسنة لتأسيس ما يفرض عمى ىؤلء مف الضريبة عمى الدخل 

  الجمالي''.



 

إلى العديد مف الشروط القانونية الواجبة الاحتراـ مف طرؼ إدارة  (174)يخضع إجراء الإنذار
الضرائب، تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي مناسب لكل مخالفة إجرائية سواء عندما يتعمق الأمر 

لفة المواعيد والآجاؿ المقررة قانونا لمباشرة إجراء الإنذار، مما يترتب عميو جزاء سقوط ىذا بمخا
إضافة إلى مخالفة الشروط الواجب توفرىا في ىذا الإجراء سواء مف الناحية الشكمية  ل(،)أوّ الإجراء 

 )ثانيا(.أو الموضوعية لصحتو، مما يترتب عف ذلؾ جزاء بطلبف الإجراء 

 إجراء الإنذارالحق في اء سقوط ل: جز أوّ 

يتـ مف خلبؿ ىذه المرحمة منح المكمف بالضريبة العديد مف الفرص والتقنيات مف أجل  
جراء الحق في الإتسديد ما عميو مف مبالغ مستحقة، مراعاة للآجاؿ تحت طائمة ترتيب جزاء سقوط 

مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ حددّ أجل  354لمخالفة المواعيد المقررة قانونا، فالمشرع مف خلبؿ نص المادة 
التحصيل عمى نظاـ الجداوؿ الضريبية ابتداء مف اليوـ الأوؿ مف الشير الثالث الموالي الذؼ يدرج 

إجراءات المتابعة فيو الجدوؿ لمتحصيل، وفي حالة مخالفة إدارة الضرائب ليذا الإجراء والمجوء إلى 
كل الحق في مباشرة بعد إدراج الضريبة في الجداوؿ، يترتب عمييا وجوبا ترتيب جزاء سقوط 

  . (175)إجراءات اللبحقة لسبق أوانيا

                                                           
ليا تنظيمو مف ة اعتبارات أوّ يعد إجراء الإنذار مف الإجراءات الأولية، ولا يندرج ضمف إجراءات المتابعة وذلؾ لعدّ  -(174)

مف ؽ.إ.ج بصفة مستقمة عف إجراءات المتابعة المنصوص عمييا بموجب نص  144طرؼ المشرع مف خلبؿ نص المادة 
المحدد لآجاؿ دفع التسبيقات  46-93المرسوـ التنفيذي  بموجبمف ؽ.إ.ج، إضافة إلى تنظيميا أيضا  153المادة 

جراءات القيـ المنعدمة، متأثرا بذلؾ بالمشرع الفرنسي الذؼ نظـ إجراء الإنذار وتحصيل أوامر الإيرادات والبيانات التنفيذية وا  
 La lettre de rappel ou la lettre de »مف ؽ.إ.ج الفرنسي تحت تسمية  260و 237بصفة مستقمة في نص المادة 

relance »، :ع التسبيقات ، يحدد آجاؿ دف1993فبراير  06مؤرخ في  46-93مرسوـ تنفيذي رقـ  راجع في ذلؾ
جراءات قبوؿ لقيـ منعدمة، ج ر عدد  فبراير  10، صادر بتاريخ 09والتحصيل الأوامر بالإيرادات والبيانات التنفيذية وا 

1993. 
انتيج المشرع الجزائرؼ في تقريره لمجزاء الإجرائي المترتب عف مخالفة إجراء الإنذار، نفس نيج المشرع الفرنسي مف  -(175)

اءات الأولية شرطا أساسيا لصحة إجراءات اللبحقة في التحصيل الضريبي، وذلؾ بالنص عمييا صراحة خلبؿ اعتبار الإجر 
مف قانوف الضراب الفرنسي، الذؼ ألزـ بدوره قابض الضرائب  1842مف ؽ.إ.ج والذؼ يقابمو نص المادة  144في المادة 

 مف ؽ.إ.ج. 144نص المادة  ي ذلؾ:بيذا الإجراء الأولي قبل الشروع في عممية التحصيل الجبرؼ، راجع ف
 - Ministère des Finances, Direction Générales des finances publiques française, Recouvrement 

contentieux, instruction codificatrice N° 01, 01 octobre, 2001, p 15. 



 

ح أف المشرع حدد كل الآجاؿ الأساسية والاستثنائية لمتحصيل الضريبي عمى أساس يتضّ  
الإجراءات في الحق في المشرع جزاء سقوط  الجداوؿ، فإضافة إلى الآجاؿ المذكورة أعلبه رتب

( 2( أشير بيف الجداوؿ الأولية لمضريبة المفروضة عمى سنتيف )6حاؿ عدـ احتراـ آجاؿ ستة )
 متتاليتيف، وذلؾ ضمانا لحقوؽ المكمف بالضريبة في إلزامو بالضريبة المفروضة عميو.

جاؿ أخرػ لفائدة إدارة المشرع في نفس المادة نص عمى آ أفّ  بالمقابل مف ذلؾ،نجد  
ة العمومية مف خلبؿ تخفيف جزاء الضرائب، باعتبارىا ضمانة ليا مف أجل استيفاء حق الخزين

في حاؿ تعمق الأمر بالآجاؿ المرتبطة بإصدارات تكميمية، التي تـ تحديد أجميا الحق سقوط 
 وما فقط.( ي15( يوما وكذا التصريحات الناقصة بجعل أجميا خمسة عشرة )30بثلبثيف )

إعفاء إدارة الضرائب مف الآجاؿ والجزاءات الإجرائية المترتبة عنيا، وذلؾ في حالة  ت ّـ 
تنازؿ أو توقف المكمف بالضريبة عف ممارسة النشاط أو وفاتو أو في حالة مخالفة التنظيـ المتعمق 

تماـ دوف مراعاة بالضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، بجعل ميعاد التحصيل يبدأ عمى الفور وبال
 .(176)أؼ ميعاد أو أجل ودوف ترتيب أؼ جزاء إجرائي

                                                           
المباشرة والعوائد والرسوـ المماثمة المذكورة في تفرض الضرائب '' :أنّو مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ، عمى 354تنص المادة  -(176)

 ىذا القانوف، في اليوـ الأوؿ مف الشير الثالث الموالي لمشير الذي يدرج فيو الجدوؿ لمتحصيل.
 ل تطبق ىذه الأحكاـ في جميع الحالت حيث يتحدد وجوب تحصيل الضريبة، بموجب أحكاـ خاصة.

لمضريبة الواحدة عمى سنتيف متتاليتيف ل يجوز إصدار الواحد منيا قبل ستة وفضلا عف ذلؾ، عندما تطبق جداوؿ أولية 
 ( أشير بعد الآخر.06)

ينتج عف الرحيل مف النطاؽ القميمي لقباضة الضرائب المختمفة أو القباضة البمدية والبيع الطوعي أو الضطراري، 
تحصيل، إل إذا قاـ المكمف بتعريف مسند لموطنو وجوب التحصيل الفوري لمجموع الضريبة، بمجرد إدراج الجدوؿ في ال

 الجديد.
غير أف الإصدار التكميمي أو الإضافي لجدوؿ الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة يصبح واجب التحصيل، اعتبارا مف 

تصريحات ( بعد تاريخ إدراجو في التحصيل غير أف الإصدارات التكميمية والإضافية الناتجة عف ال30اليوـ الثلاثيف )
( يوما مف تاريخ التبميغ، وفي حالة التنازؿ أو توقف 15الناقصة أو عدميا، تكوف واجبة التحصيل بعد خمسة عشر )

المؤسسة أو الستغلاؿ أو الكف عف ممارسة مينة غير تجارية أو وفاة المستغل أو المكمف بالضريبة، يصبح كل مف 
اح الشركات والرسـ عمى النشاط الميني، المؤسسيف ضمف الشروط الضريبة عمى الدخل الإجمالي والضريبة عمى أرب

 =واجب التحصيل عمى الفور وبالتماـ. 2فقرة  229و 195و 132المنصوص عمييا في المواد 



 

في حالة امتناع المكمف بالضريبة عف تسديد المبمغ المستحق لمخزينة العمومية في  أما 
الآجاؿ المنصوص عمييا قانونا والمذكورة أعلبه، تمجأ إدارة الضرائب إلى إجراءات أخرػ تنبييية 

خطاريو لممكمف بالضريبة، قصد تسوية وضعيتو الجبائية قبل المجوء إلى الإجراءات الردعية  وا 
Un avertissement sur le rôleوذلؾ مف خلبؿ توجيو إنذارات لو 

(177). 

، نجد أف المشرع حدد أجل إنذار 46-93مف المرسوـ التنفيذؼ  13المادة  حكاـلأ استقراءً  
( يوما مف تاريخ 20الإدارة الضريبية لممكمف بالضريبة مف أجل تذكيره بالدفع في أجل عشريف )

( يوما المقررة لدفع الضريبة، ويعد ىذا الإنذار إجراء وجوبي واجب 30انتياء أجل الثلبثيف )
الحق في بو مف طرؼ إدارة الضرائب تجاه المكمف بالضريبة، تحت طائمة سقوط  الاحتراـ والالتزاـ

اتخاذ ىذا الإجراء الذؼ ينعكس لاحقا عمى بطلبف جميع إجراءات التحصيل الضريبي، لذا فالمشرع 
رتب ىذا الجزاء لتقييد الإدارة الضريبية بالآجاؿ والمواعيد حفاظا عمى حق المكمف بالضريبة في 

 .(178)ة الإدارة لمتعسف في استعماؿ ىذه الإجراءات دوف احتراـ المواعيدحالة ممارس

 ثانيا: بطلاف إجراء الإنذار

يُعد الإنذار الإجراء الذؼ بواسطتو يتـ إخطار المديف الممزـ بأداء دينو، وذلؾ تحت طائمة  
بشكميات  المشرعبطلبف إجراءات المتابعة في حالة مخالفة ىذا الإجراء الجوىرؼ، والذؼ أقرنو 

مف ؽ.إ.ج، وىذا الإجراء يعد أحد الطرؽ القانونية التي قد تسمح  144أساسية طبقا لنص المادة 
لممكمف بالضريبة لتسديد ضريبتو ودينو دوف المجوء إلى الإجراءات الردعية التي تتسـ بالخطورة 

 عمى حقوؽ المكمف بالضريبة. 

                                                                                                                                                                                     

، كذا الغرامات الجبائية 74إلى  (...)و 34و 33كما يجب التحصيل الفوري والكمي لمحقوؽ المشار إلييا في المواد =
 .''ة التنظيـ المتعمق بالضرائب المباشرة والرسوـ المماثمةالسمطة مف مخالف

 .19، مرجع سابق، ص اخمف حسناء -(177)
، يحدد أجاؿ دفع التسبيقات والتحصيل الأوامر بالإيرادات 46-93المرسوـ التنفيذي مف  13تنص المادة  -(178)

جراءات قبوؿ لقيـ منعدمة، عمى ( يوما ابتداء مف 30عدـ الدفع في أجل ثلاثيف )في حالة '': أنّو والبيانات التنفيذية وا 
تاريخ إبلاغ الإشعار بإصدار الأمر بالإيراد، يجب عمى المحاسبيف العمومييف تذكير المدنييف بإنذار دوف مصاريف كتابيا، 

 .''( يوما20بضرورة دفع الديف المستحق عمييـ في أجل عشريف )



 

عمى مخالفة النموذج القانوني لو جزاء  المشرعتحقيقا لمغرض مف تنظيـ ىذا الإجراء رتب  
 البطلبف، لاسيما في حالة عدـ التقيد بمضموف الإنذار وبياناتو الجوىرية التي تتمثل في: 

ىوية المكمف بالضريبة وتحديد صفتو، سواء شخص طبيعي أو شخص معنوؼ وذلؾ  -
اعي بالنسبة لمشخص بتحديد تسميتو بدقة ومكاف إقامتو بالنسبة لمشخص الطبيعي، والمقر الاجتم

 المعنوؼ.
ذكر موضوع الانذار الضريبي بدقة بتحديد نوع الضريبة المفروضة وكل تفاصيميا مف مبمغ  -

 الضريبة وكذا تاريخ فرضيا وتاريخ استحقاقيا.
 الإقميمي. اختصاصياالمصمحة الإدارية المعينة وتحديد مقرىا و  اسـ -
ورتبتو الإدارية في مصمحة الضرائب تحديد صفة قابض الضرائب الذؼ فرض الضريبة  -

 لمتأكد مف مدػ اختصاصو في فرض الضريبة محل الإنذار بالدفع.
-  ، إضافة إلى إلزامية تضميف رسالة الإنذار بتاريخ الإرساؿ وتحديدىا تحديدا دقيقا بذكر اليوـ

 الشير، والسنة حتى يتبيف مواجية المكمف بالضريبة بالآجاؿ بصفة دقيقة.
 الإنذار مف طرؼ قابض الضرائب الذؼ قاـ بتحرير ذلؾ الإنذار.التوقيع عمى  -

جب إدراجيا في رسالة الإنذار، إضافة إلى البيانات المذكورة أعلبه والتي يستو يجب أيضا 
إرفاؽ السند محل الإنذار والمتمثل في الجدوؿ الضريبي، وكذا الوثائق التي تـ عمى أساسيا اتخاذ 

تحديد كل التفاصيل المتعمقة بالضريبة مف السنة التي فرضت  إجراءات التحصيل الضريبي، مع
 فييا، وكذا المبمغ الإجمالي المستحق والواجب أدائو بعد إضافة عقوبات التأخير.

التنويو لممكمف بالضريبة عمى إلزامية التقيد بالإنذار تحت طائمة فضلب عف ىذا، يجب 
عدـ الاستجابة للئنذار في الآجاؿ المحددة فيو  المجوء إلى كافة الطرؽ الردعية والقمعية، في حاؿ

( يوما مف تاريخ الاستحقاؽ ولو عشريف 30بعد ذكرىا بالتفصيل والتحديد، أنو تـ انقضاء ثلبثيف )
لا القياـ بمباشرة إجراءات المتابعة مباشرة، مع تحديد مكاف 20) ( يوما مف استلبمو للئنذار وا 

ا الإنذار أو أؼ شخص ينوب عنو، حتى تتمكف إدارة مخصص لتوقيع المكمف بالضريبة عمى ىذ
الضرائب مف معرفة الإجراءات اللبزمة والمناسبة لكل حالة مف حالات تسميـ رسالة الإنذار، مع 



 

التحديد في الأخير صفة العوف المكمف بتبميغ الإنذار وىويتو، تحت طائمة جزاء بطلبف إجراء 
 إدراج أؼ بياف مف البيانات السابقة الذكر.الإنذار في حالة تخمف إدارة الضرائب في 

 62575ىذا ما استقرت عميو أيضا اجتيادات المحكمة العميا، لاسيما في قرارىا رقـ  
الضرائب للؤغواط .ف.ـ الضرائب  ()ف.ـ. بيف )ز.ـ( ضدّ  1991-01-27الصادر بتاريخ 

لعدـ احتراـ البيانات  لغرداية( التي قضت ببطلبف إجراء فرض الضريبة عمى المكمف بالضريبة،
الواجبة في التحصيل الضريبي، لمّا تـ فرض الضريبة عميو في عنواف إقامتو القديـ رغـ تصريحو 
بتغيير الإقامة، مما ترتب عف مخالفة إدارة الضرائب للئجراءات والبيانات الواجب توفرىا في فرض 

 .(179)الضريبة والإنذار المرسل إلى المكمف بالضريبة جزاء البطلبف

الإنذار إجراء جوىرؼ تمتزـ بو الإدارة الضريبية قبل أؼ  أفّ  مف خلبؿ ما سبق،يتبيف  
مباشرة لإجراءات التحصيل الجبرؼ أو إجراءات المتابعة، فيي ضمانة مخولة لممكمف بالضريبة 

 .مخالفة وغياب الإنذار أو الاشعارعف طريق إمكانية ىذا الأخير في إثارة جزاء البطلبف عند 

حتى عمى إجراء التحقيق الجبائي الذؼ يستمزـ وجود إشعار مسبق ليذا الإجراء، ىذا نطبق ي 
 2001-11-12الصادر بتاريخ   3975حسب ما استقر عميو اجتياد مجمس الدولة في قراره رقـ 

بيف شركة )أوطيب ضد مديرية الضرائب لولاية وىراف(  لما قضى بإلغاء مبمغ الضرائب المفروض 
 ،ـ الإشعار المسبق بإجراء التحقيقف بالضريبة عمى أساس بطلبف الإجراءات لانعداعمى المكم

مما يجسد حق المكمف بالضريبة وضمانتو مف خلبؿ إعماؿ جزاء البطلبف تحقيقا لمتوازف بيف إدارة 
الضرائب بقوة مركزىا وتعسفيا في استعماؿ امتيازاتيا في مواجية المكمف بالضريبة ومركزه 

 .(180)الضعيف
 

                                                           
، بيف كل مف )ز.ـ( ضد 1991جانفي  27 ، صادر بتاريخ62575رقـ ، الغرفة الإدارية، قرار المحكمة العميا -(179)
 .157، ص 1992، 4الضرائب لغرداية، المجمة القضائية، عدد  (ف.ـ)الضرائب للؤغواط.  )ف.ـ(
مديرية  بيف كل مف )شركة أوطيب( ضدّ ، 2001نوفمبر 12 ، صادر بتاريخ3975، رقـ قرار مجمس الدولة -(180)

 .191، ص 2002، 2مجمة مجمس الدولة، عدد الضرائب لولاية وىراف، 



 

 الفرع الثالث

 الجزاءات المترتبة عف مخالفة إجراء استحقاؽ الديف الضريبي

يعد تأسيس وتحديد الضريبة أوؿ إجراء تمتزـ بو إدارة الضرائب في مواجية المكمف  
بالضريبة، تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي مناسب لمخالفة ىذا الإجراء الجوىرؼ، وذلؾ إما بعدـ 

أو لارتكاب إدارة الضرائب لخطأ أثناء إعداد  ل(،)أوّ البة في التحصيل تأسيس الضريبة محل المط
الجداوؿ وتقدير الضريبة، مما يجعل مبمغ الضريبة محل المطالبة مبالغ فيو إلى حدّ لو يتناسب مع 

وقد يترتب جزاء إجرائي في حاؿ تسديد المكمف بالضريبة  )ثانيا(،رقـ أعماؿ المكمف بالضريبة 
لمديف المفروض عميو دوف اتخاذ الإدارة الضريبية للئجراءات اللبزمة مف أجل إبراء ذمة المكمف 

 )ثالثا(.بالضريبة بعد أداء واجبو تجاىيا 

ف كانت الضريبة المفروضة مف طرؼ الإدارة الضريبية عمى المكمف ذلؾ، مقابل   حتى وا 
بالضريبة صحيحة ومستوفية لكافة الشروط المذكورة أعلبه، إلا أنيا قد تكوف محل إلغاء لمخالفة 
إجراء استحقاقيا مف ناحية الآجاؿ والمواعيد الواجب دفعيا وتسديدىا، باعتبار أف المشرع قد نظـ 

الإدارة،  في القوانيف الضريبية الخاصة آجاؿ فرض الضريبة وآجاؿ المطالبة باستحقاقيا مف طرؼ
استحقاؽ الضريبة  ميعادإجراء التحصيل لمخالفة الحق في وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء سقوط 

 )رابعا(.

 ل: بطلاف إجراءات التحصيل لعدـ تحديد الضريبةأوّ 

دفع الضريبة التزاـ متبادؿ بيف طرفي العلبقة الضريبة، وىو التزاـ جوىرؼ يترتب عمى يُعدّ  
، أما إدارة الضرائب فيقع (181)فالمكمف بالضريبة يقع عميو التزاـ دفع الضريبةعاتق كلب الطرفيف، 

لز  حتما بتحديد نوع الضريبة  يكوف  اـ المكمف بالضريبة بدفع الديفعمييا التزاـ تحصيل الضريبة وا 
وكيفية فرضيا، حتى يتمكف المكمف بالضريبة مف معرفة نوع المنازعة التي قد يقابميا في حالة عدـ 

                                                           
مة ، العلبقة بيف المكمف والإدارة الضريبية وأثرىا عمى التحصيل والجباية، مذكرة مقدّ حساـ فايز أحمد عبد الغفور -(181)

 .28، ص 2008لنيل شيادة الماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، فمسطيف، 



 

بالضريبة المفروضة عميو، باعتبار أف إجراءات المنازعة في الوعاء تختمف مع منازعات  رضاه
 . (182)التحصيل

أحد الإجراءات والشروط الواجبة دقيقا مف طرؼ إدارة الضرائب  تحديد الضريبة تحديدايُعدّ  
تحت في التحصيل الضريبي، تأكيدا بذلؾ عمى وجود الديف العالق في ذمة المكمف بالضريبة، 

 طائمة ترتيب جزاء بطلبف كافة إجراءات التحصيل الضريبي لعدـ وجود ديف ضريبي.

 25ىذا ما استقرت عميو اجتيادات المحكمة العميا، التي قضت في قرارىا الصادر بتاريخ 
(، جزائر ضد )ـ.أ.و.ز.ف)بيف كل مف مديرية الضرائب ال 54687تحت رقـ  1989مارس 

لمطالبة بالديف الضريبي لعدـ تقديـ إدارة الضرائب لأؼ دليل ضد ببطلبف إجراءات التحصيل وا
المكمف بالضريبة عمى وجود الديف الضريبي، مما يتبيف أف تحديد وتأسيس الضريبة قبل المطالبة 
بيا يعد إجراء جوىرؼ، يترتب عمى مخالفتو جزاء بطلبف إجراءات التحصيل لمخالفة نموذج قانوني 

 .(183)تأسيس الضريبةجوىرؼ يتمثل في تحديد و 

 ثانيا: بطلاف إجراءات التحصيل لخطأ إدارة الضرائب في تقدير مبمغ الضريبة

مف أىـ البيانات التي يجب عمى سند التحصيل أف يحتوييا نجد مبمغ الضريبة، الذؼ يفترض 
عمى عدة اعتبارات ومعايير تتحدد بالنصوص القانونية  بناءعمى إدارة الضرائب تحديده بدقة 

والوثائق المقدمة مف طرؼ المكمف بالضريبة، وكذا المعاينات الميدانية لممتمكاتو ونشاطو الخاضع 
جراءات  لمضريبة، وذلؾ بعد الأخذ بعيف الاعتبار كيفية حساب مقدار الضريبة وكذا طرؽ وا 

 تحصيميا.

                                                           
 كمية الحقوؽ، مة لنيل شيادة الدكتوراه،اـ الضريبي وآثاره عمى التنمية الضريبية، أطروحة مقدّ ، النظحماـ محمود -(182)

 .182، ص 2010جامعة منتورؼ، قسنطينة، 
- LEFEUVRE André, « De la sécurité juridique en matière de recouvrement de l’impôt », R.D.F, Nº 

36, 2003, p 26. 
بيف مديرية الضرائب الجزائر  ،1989مارس  25، صادر بتاريخ 54687، الغرفة الإدارية، رقـ العمياقرار المحكمة  -(183)

 .22، ص 1990، 3)ؾ.أ.و.ز.ف(، المجمة القضائية، عدد  ضدّ 



 

دفعو مف طرؼ إدارة الضرائب مف خلبؿ  غ الضريبة الواجبمخالفة تحديد مبميترتب عف  
زيادتو وتعديو لمحد المعقوؿ، لاسيما في حالة امتلبؾ المكمف بالضريبة لمسندات والوثائق التي 

إعماؿ جزاء بطلبف إجراءات التحصيل لتجاوز قيمة  ضخيـ قيمة الضريبة،يحتج بيا عمى ت
يو الاجتيادات القضائية سواء الوطنية أـ الأجنبية، الضريبة حدىا المعقوؿ، وىذا ما استقرت عم

، نجد أنو قضى ببطلبف 1960فريل أ 01اريخ فبالرجوع إلى قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بت
إجراءات التحصيل لكوف مبمغ الديف الضريبي ثبت أنو مبالغ فيو مقارنة بالإخطارات التي تـ 

 . (184)الضريبةتبميغيا مف طرؼ إدارة الضرائب المكمف ب

 ثالثا: بطلاف إجراء التحصيل لنقضاء اللتزاـ بالدفع

تُعد مكنة دفع المكمف بالضريبة بإبراء ذمتو تجاه إدارة الضرائب أحد الضمانات الأساسية 
المكفولة لو، بشرط تقديـ دليل يثبت التخمص مف دينو، ويتـ تجسيد ىذه الضمانة عف طريق إثارة 

 يل أماـ الجيات الإدارية المختصة أو القضاء لاستيفائو الديف الضريبي.جزاء بطلبف إجراء التحص

لممكمف بالضريبة الحق في إثبات انقضاء التزامو بكل الطرؽ، طبقا لما ورد في نص المادة  
مف قانوف  1234التي تقابميا نص المادة  (185)وما يمييا مف القانوف المدني الجزائرؼ  285

ة والمكمف بالضريبة رغـ كوف العلبقة التي تجمع الإدارة الضريب )186(الإجراءات المدنية الفرنسي
 ليست تعاقدية.

أخذا بالمبدأ العاـ والقواعد العامة في انقضاء الالتزاـ يمكف لممكمف بالضريبة الدفع بيا،  
سواء لكونو قد سبق لو وأف دفع مبمغ الضريبة محل المطالبة مف طرؼ الإدارة، مما يجعل المكمف 

حتمية تقديـ أدلة عمى ذلؾ أو الدفع ببطلبف ىذا الإجراء أماـ القاضي، ليتولى ىذا الأخير أماـ 
                                                           

 .76، مرجع سابق، ص خمف حسناءإ -(184)
، بموجب ''اللتزاـ بما يعادؿ الوفاءانقضاء ''ـ المشرع الجزائرؼ انقضاء الالتزاـ في الفصل الثاني تحت عنواف نظّ  -(185)

، 78ضمف القانوف المدني، ج ر يت ،1975ديسمبر 26مؤرخ في  58-75الأمر رقـ وما يمييا مف  285نصوص المواد 
 ، المعدؿ والمتمـ.1975ديسمبر 30صادر بتاريخ 

)186(- Voir: Art 1234 de Décret n° 75-1123. 

 



 

تعييف أؼ خبير يراه مناسبا مف أجل التحقيق مع الأطراؼ المنازعة حوؿ صحة ادعاءات المكمف 
بالضريبة، يستخمص في الأخير في حالة ثبوت إبراء ذمة المكمف بالضريبة ببطلبف إجراءات 

 لسبق انقضاء الضريبة. التحصيل

يمكف لممكمف بالضريبة الدفع ببطلبف الإجراءات لوجود تخفيض في الضريبة المفروضة 
عميو دوف أخذىا بعيف الاعتبار مف طرؼ إدارة الضرائب، وذلؾ شرط تقديـ المكمف لأسباب ىذا 

يمكف أف يكوف كما   (188)، أو بقرار مف إدارة الضرائب(187)التخفيض سواء كاف قانونيا أـ تمقائيا
 .(189)مجرد تخفيض بناء عمى طمب المكمف لأسباب موضوعية

                                                           
 القانوني والتمقائي في مختمف القوانيف الضريبية الخاصة، والتي نجد منيا:ـ المشرع إجراءات التخفيض نظّ  -(187)

مف قانوف  66تستفيد المداخيل المذكورة في المادة ( ...)''أنّو:  مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ، التي نصت عمى 104أنظر المادة 
غير أنو ل يمكف أف  %40الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة مف تخفيض نسبي مف الضريبة الإجمالية، يساوي نسبة 

 1500دج و 1000دج سنويا، أي بيف) 18.000دج سنويا أو يزيد عف  12.000يقل ىذا التخفيض عف 
 دج/شيريا(.

وفضلا عف ذلؾ، تستفيد مداخيل العماؿ المعوقيف حركيا أو عقميا أو المكفوفيف أو الصـ والبكـ وكذا العماؿ المتقاعديف 
دج شيريا، ما  1000ض إضافي في مبمغ الضريبة عمى الدخل الإجمالي، في حدود التابعيف لمنظاـ العاـ مف تخفي

 يعادؿ:
 دج. 25.000دج أو يساويو وأقل مف  20.000بالنسبة لدخل أكثر مف  80% -
 دج. 30.000دج أو يساويو أو أقل مف  25.000بالنسبة لدخل أكثر مف  60% -
 دج. 35.000و أو أقل مف دج أو يساوي 30.000بالنسبة لدخل أكثر مف  30% -
 دج. 40.000دج أو يساويو أو أقل مف  35.000بالنسبة لدخل أكثر مف  10% -

 .  ''عمى المرتبات المدفوعة بعنواف عقد لمخبرة أو التكويف %20وفضلا عف ذلؾ، يطبق تخفيض قدره 
يفصل فيو المدير الولائي يكوف التخفيض عمى أساس قرار إدارة الضرائب بناء عمى طمب المكمف بالضريبة  -(188)

لمضرائب أو رئيس مركز الضرائب وكذا رئيس المركز الجوارؼ لضرائب كل حسب اختصاصو إذا توفرت في الطمب 
ويجب عمييـ أيضا، لكي يحقق  (...'') :عمى أنّو التي نصت ،مف ؽ.ض.ـ.ر 100الشروط المنصوص عمييا في المادة 

، أف يقدموا بيانا لمتكميف الواجب حسما مف دخميـ 85ييا في المادة ليـ الستفادة مف التخفيضات المنصوص عم
 بمقتضى المادة المذكورة ويبرر ىذا البياف ما يمي:

فيما يخص القروض المبرمة، والريوع المدفوعة بصفة إلزامية، اسـ وعنواف الدائف، وطبيعة السند المثبت لمديف  -
 صدر عنيا الحكـ، وأخيرا مبمغ الفوائد المستحقة السنوية، وتاريخو، وعند النقضاء الجية القضائية التي

وفيما يخص الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، ما عدا الضريبة عمى الدخل الإجمالي التي يتحمميا المكمف بالضريبة 
 =نوع كل ضريبة، ومكاف فرض الضريبة، ومادة الجدوؿ ومبمغ الشتراؾ.



 

المكمف بالضريبة إمكانية  مذكورة أعلبه، منح المشرعضافة إلى التخفيضات المنح المشرع إ
إبراء ذمتو تجاه إدارة الضرائب بموجب إجراء المقاصة وفقا للؤحكاـ والشروط المنصوص عمييا في 

، ففي حالة إعماؿ أحكاـ ىذا الإجراء ووجود مقاصة بيف المكمف (190)مف ؽ.إ.ج 96نص المادة 
دارة الضرائب، لا يمكف ليذه الأخيرة مباشرة إجراءات التحصيل الجبرؼ لمديف الضريبي  بالضريبة وا 
نظرا لثبوت استيفاءه بموجب المقاصة، إلا أنو وفي حالة تعسف إدارة الضرائب في المطالبة بيذه 

 بطلبف إجراءات التحصيل الضريبي. التمسؾ بإعماؿ جزاء الضريبة يمكف لممكمف

 إجراء التحصيل لفوات ميعاد استحقاؽ الضريبةالحق في رابعا: سقوط 

إف استحقاؽ الضريبة يُعد أحد الإجراءات الممنوحة لإدارة الضرائب باعتبارىا المكمفة 
يبة المستحقة عميو، إلا بتحصيل الضريبة، مف أجل إجبار المكمف بالضريبة عمى دفع مبالغ الضر 

                                                                                                                                                                                     

مكرر مف ؽ.إ.ج عمى أنو يمكف للإدارة، بصيغة تعاقدية قبوؿ  93نص المادة كما نصت المادة عمى شروط أخرى =
 طمب المكمف بالضريبة الرامي إلى تحقيق الغرامات الجبائية أو الزيادات الضريبية.

 تخوؿ سمطات الفصل في ىذه الطمبات إلى:
مف ىذا القانوف عندما يقل  93المدير الولئي لمضرائب بعد عرضيا عمى المجنة المنصوص عمييا بموجب المادة  -

 دج. 5.000.000التخفيض المشروط أو يساوي مبمغ  التماسالمبمغ الإجمالي لمغرامات الجبائية والعقوبات موضوع 
مف ىذا القانوف عندما يفوؽ  93المدير الجيوي لمضرائب بعد عرضيا عمى المجنة المنصوص عمييا بموجب المادة  -

 دج. 5.000.000الجبائية والعقوبات موضوع النقاش التخفيض المشروط مبمغ المبمغ الإجمالي لمغرامات 
مف أجل الستفادة مف ىذا التدبير يتعيف مف المكمف بالضريبة تقديـ طمب كتابي لدى السمطة المختصة، يمتمس مف  -

 .''خلالو التخفيض المشروط
يجوز لممكمفيف '' :عمى أنّومف ؽ.إ.ج،  96لمادة ا امف بالضريبة نصت عمييفيما يخص الأسباب الموضوعية لممكّ  -(189)

بالضريبة أف يمتمسوا الإعفاء مف الضرائب المفروضة قانونا أو التخفيف منيا في حالة العوز أو ضيق الحاؿ التي 
 ''.تضميـ في حالة عجز عمى إبراء ذمتيـ إزاء الخزينة

بالضريبة، الإعفاء مف ضريبة ما، أو التخفيض عندما يطمب مكمف '' :أنّو مف ؽ.إ.ج، عمى 96تنص المادة  -(190)
منيا، يجوز للإدارة في أي وقت مف سير الإجراءات وبصرؼ النظر عف الآجاؿ العامة لمتقادـ عمى فعل الإدارة، المحددة 
بموجب ىذا القانوف بخصوص كل حق أو ضريبة أو رسـ، أف تعارض جميع المقاصات في حدود الضريبة موضوع 

خفيضات المعترؼ بثبوتيا والمنقوصات أو الإغفالت بجميع أنواعيا التي تمت معاينتيا في وعاء الضريبة النزاع بيف الت
 .''أو في حسابيا، أثناء التحقيق في الطمب

بغض النظر عف أحكاـ الفقرة الأولى، عندما يتعمق الشكوػ بتقديرات العقارية للؤملبؾ المبنية، تمارس المقاصة بيف  -
مقة بمختمف الممكية أو المؤسسة الوحيدة الواردة تحت مادة الجدوؿ المذكور في الشكوػ وذلؾ حتى لو كانت الضرائب المتع

 ىذه العناصر مسجمة بصفة منفردة في سجل مسح الأراضي. 



 

إدارة الضرائب بالتقيد بمجموعة مف المواعيد والآجاؿ المنصوص  المشرعأنو وعمى خلبؼ ذلؾ ألزـ 
عمييا قانونا، فلب يمكف ليا مباشرة إجراءات التحصيل الجبرؼ والمتابعة فور صدور سند التحصيل، 

تالي فإف معظـ التشريعات الجبائية باعتبار أف تاريخ الاستحقاؽ ليس بالضرورة تاريخ الدفع، بال
حددت إجراءات التحصيل وآجاؿ استحقاؽ الضريبة حسب كل نوع مف أنواع الضريبة، مع وضع 

 استثناءات عمى تاريخ وأجل الدفع.

بالرجوع إلى نظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة التي تخضع ليا الأشخاص الطبيعية الذيف لا  
ممزموف بدفع الضريبة عمى  دج( 30.000.000دينار )ثيف مميوف يتجاوز رقـ أعماليـ السنوؼ ثلب

( سبتمبر مف السنة، أما 30( أقساط أو تسديد وحيد، وتكوف مستحق الأداء بعد ثلبثيف )4أربعة )
إذا كاف غياب أو نقص في التصريحات المقدمة مف المكمف بالضريبة فينا الديف يكوف مستحق 

 .(191)خ تبميغ سند التحصيل( يوما مف تاري15بعد خمسة عشرة )

أكدت العديد مف اجتيادات المحكمة العميا سابقا ومجمس الدولة حاليا عمى سقوط إجراءات  
، فمعظـ ىذه القرارات يفيـ مف خلبؿ تسبيبيا أنيا لـ يتـ تقديـ دليل لسبق أوانياالتحصيل الضريبي 

قياميا بتبميغ أو إعلبـ المكمف بالضريبة بسند  يُفيدي ثابت وسند كافي مف طرؼ إدارة الضرائب الت
 .(192)التحصيل، مما يجعل إجراءاتيا باطمة لعدـ حموؿ أجل الدفع

بصفة الحق القانوف المقارف لاسيما التشريع الفرنسي، فقد نظـ جزاء سقوط فيما يخص   
ة الخطأ ة إثار مباشرة في ىذه الحالة وتـ تأكيده مف طرؼ القضاء، أيف منح المكمف بالضريبة سمط

غياب سند التحصيل أو إشعار بالضرائب المستحقة أو خمل في المادة في استحقاؽ الديف نتيجة 
 .(193)الضريبية بصفة مباشرة

                                                           
 .81، مرجع سابق، ص إخمف حسناء -(191)
، 5، مجمة مجمس الدولة، عدد 2005أكتوبر  18 ، صادر بتاريخ22906، الغرفة الثانية، رقـ قرار مجمس الدولة -(192)

 .187-186 ص ص
 : 1984افريل  19راجع في ذلؾ: القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  -(193)

- «La dette de TVA n’était pas exigible à la date de l’acte de compensation en raison du caractère 

prématuré de l’émission de l’avis de mise en recouvrement faite avant l’achèvement de procédure de= 



 

 الفرع الرابع

 الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات التنبيو بالدفع

مف بيف الإجراءات الأولية التي تسعى مف خلبلو إدارة  (194)إجراء التنبيو بالدفع يُعدّ 
الضرائب، إلى إعادة تذكير وتكميف المكمف بالضريبة بالمبالغ المستحقة الوفاء بيا لمخزينة 
العمومية، غير أنو بالرغـ مف الأىمية الإجرائية التي يحظى بيا إجراء التنبيو بالدفع في إطار 

و بالعودة إلى القوانيف الجبائية بصفة عامة يظير أف المشرع قد إجراءات التحصيل الضريبي، إلا أن
اكتفى بالإشارة إلى ىذا الإجراء فقط مع التنويو إلى ضرورة اتخاذه مف طرؼ إدارة الضرائب، وذلؾ 
دوف تأطيره بنموذج قانوني يُنظـ جميع الإجراءات الخاصة بو بصفة موحدة في إطار القانوف 

تيسر الوضع لتقرير الجزاء الإجرائي لمخالفة إدارة الضرائب ليذه الإجرائي الجبائي، حتى ي
 .(195)الإجراءات

ئمة بإلزامية احتراـ والأخذ بيذا الإجراء تحت طا قد أقرّ  المشرعفعلب أف  بيذه الصورة،يظير 
ف تنظيـ ىذه الجزاءات قد عرفت في ظل السياسة التشريعية المتبعة أترتيب جزاءات إجرائية، عمما 

نوع مف المزج بيف القواعد الخاصة الواردة في القانوف الجبائي، والمتمثمة في أف  المشرعمف قِبل 
                                                                                                                                                                                     
=redressement», Cité par : BOUSQUET René, Précis fiscal : contentieux du recouvrement, Lexis 

Nexis, 2008, p 05. 

لممباشرة إدارة الضرائب إجراءات في الحقيقة يمكف إدراج إجراء التنبيو بالدفع كإجراء أولي وتمييدؼ في نفس الوقت  -(194)
المتابعة الجبائية، فيو مف جية إجراء يتـ لتكميف المكمف بالوفاء بديونو الجبائية، ومف جية أخرػ يُميد الطريق أماـ إدارة 
ؿ الضرائب لمباشرة إجراءات المتابعة وذلؾ في حالة انقضاء ميمة الوفاء الممنوحة لممكمف المعني بالديف الجبائي مف خلب

صراره وتعنتو عف عدـ الوفاء ، الرقابة القضائية خرجوج ميدي ، راجع في ذلؾ:إجراء التنبيو بالدفع، وعدـ استجابتو لذلؾ وا 
مة لنيل شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ والعموـ السياسية، عمى العيوب المسطرية في المادة الجبائية بالمغرب، أطروحة مقدّ 

والقضائية والإدارية المقارنة، كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة محمد  ص الأنظمة القانونيةتخصّ 
، مجمة التواصل في ''إجراءات تحصيل الضريبة. أؼ فعالية؟''، مييوبي مراد؛ 192، ص 2018الخامس، الرباط، 

؛ 246ص  ،2014، 39عدد  ، قالمة،1945 ماؼ 08كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  الاقتصاد والإدارة والقانوف،
، جامعة كمية الحقوؽ  ، مجمة العموـ الإنسانية،''إجراءات التحصيل الجبرؼ في منازعات الضرائب المباشرة''، شيعاوي وفاء

 .192، ص 2010 ،18عدد  محمد خيضر، بسكرة،
(195)- JOCELYN Clerckx, «Quelques développements jurisprudentiels dans le domaine de sursis au 

paiement de l’impôt », R.F.D.A, N° 3, 2002, p 996. 



 

إدارة الضرائب يجب عمييا أف تقوـ بتكميف المكمف المماطل عف تسديد مستحقاتو الجبائية، مراعية 
لا فُرض عمييا جزاء سقوط في ذلؾ النموذج  الحق في القانوني الذؼ يحدد المواعيد والآجاؿ، وا 
 .ل()أوّ إجراء التنبيو بالدفع 

إصدار إجراء التنبيو بالدفع لمجيات الضريبة معنية  اختصاصذلؾ نب إلى جاوكَّل المشرع 
عامة الواردة وبيف القواعد ال ثانيا(،) اختصاصيابذلؾ، دوف الحاجة إلى تدخل جيات أخرػ لعدـ 

في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي تُحدد مختمف البيانات الواجب تحت طائمة تقرير جزاء 
البطلبف لتخمفيا مف طرؼ الجيات الضريبية المختصة بإصدار إجراء التنبيو، إضافة إلى احتراـ 

بالدفع إلى المكمف المعني  كافة الشكميات القانونية لغرض تبميغ وا علبـ بما تضمنو إجراء التنبيو
   ثالثا(.)بالديف الجبائي 

 إجراء التنبيو بالدفعالحق في ل: سقوط أوّ 

قد  المشرعجُل النصوص القانونية الواردة في القوانيف الجبائية بوجو عاـ، يتبيف بأف ل استقراءً 
أو –لمخالفة ميعاد توجيو التنبيو بالدفع الحق سقوط مو لمجزاء الإجرائي المتمثل في عرؼ في تنظي

، نوع مف التذبذب في ضبط المواعيد والآجاؿ القانونية الواجب عمى -ما يعرؼ بالتكميف بالوفاء
 الضريبية مراعاتيا، وتقرير مثل ىذا الجزاء لمجرد عدـ التزاميا وتقيدىا بيذه المواعيد. الإدارة

قد  المشرعي في إطار المنظومة الجبائية، أف يظير في بداية تنظيـ ىذا الجزاء الإجرائ 
إلى تطبيق القواعد العامة التي  (196)مف ؽ.إ.ج 146أحالنا بموجب احكاـ الفقرة الأخيرة مف المادة 

 .نوف الإجراءات المدنية والإداريةتنظـ التكميف بالوفاء في ظل قا

ف المشرع قد حدد أجل خمسة أنجد  (197)مف ىذا القانوف  612فبالعودة إلى المادة  فعلب
( يوما يبقى فيو التكميف بالوفاء سارؼ المفعوؿ لغرض تمكيف المكمف بالضريبة مف 15عشرة)

الوفاء بيا، دوف تحديد التاريخ الذؼ يمكف لإدارة الضرائب توجيو ىذا التنبيو بالدفع، أؼ أف نص 

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 146المادة  الفقرة الأخيرة مف أنظر -(196)
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 612أنظر المادة  -(197)



 

ف وجية نظرنا إثارة تطبيق مف ؽ.إ.ـ.إ، قد اكتنفيا نوع مف الغموض، مما يصعب م 612المادة 
الجزاء الإجرائي بدعوػ مخالفة إدارة الضرائب لميعاد توجيو التنبيو بالدفع، وذلؾ بحكـ غياب تحديد 

 نقطة انطلبؽ ىذا الميعاد.

مكرر  144نص المادة  المشرع، استحدث 2017لكف بموجب صدور قانوف المالية لسنة 
رة القانونية التي أغفل عف تنظيميا فيما سبق، مف ؽ.إ.ج، والتي تدارؾ مف خلبليا ىذه الثغ

والمتعمقة بتحديد التاريخ الذؼ يمكف فيو لإدارة الضرائب توجيو التنبيو بالدفع تحت طائمة ترتيب 
 .لإجراء لمخالفتيا ليذا الميعادىذا االحق في جزاء إجرائي يقضي بسقوط 

قد  المشرعفيـ مف خلبليا أف ، التي يُ (198)مكرر مف ؽ.إ.ج 144حيث يتبيف باستقراء المادة 
( يوما لتمكيف المكمف مف الوفاء بالمبمغ المستحق، والذؼ حصر 15حدد ميعاد خمسة عشرة )

المشرع ىذا الميعاد بيف في منتصف ميعاديف، بحيث يتمثل الأوؿ ىو نقطة انطلبؽ أجل خمسة 
ضمنيا مف خلبؿ ىذا الطرح ( يوما والذؼ ينتيي قبل تبميغ أوؿ قرار بالمتابعة، مما يفيـ 15عشر )

قد حدد ميعاد الذؼ  يمكف لإدارة الضرائب توجبو التنبيو بالدفع مباشرة بعد  المشرعالتحميمي أف 
 انقضاء أجل استحقاؽ الضريبة، وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي.

 اما، طرحا مغايرا تم2018قانوف المالية لسنة بعد صدور عمى خلبؼ ما سبق المشرع  تبنى
مف  402وذلؾ بتقريره ميعاد أطوؿ مف ذلؾ المشار إليو أعلبه، وىذا ما نستشفو مف أحكاـ المادة 

التي قضى فييا المشرع ضمف فقرتيا الأولى بأنو في حالة عدـ تسديد المكمف  (199)ؽ.ض.ـ.ر.ـ
( يوما التي يبدأ احتسابيا مف تاريخ انقضاء أجل 30لمضريبة المستحقة عميو خلبؿ أجل ثلبثيف )

كما أضافت نص ىذه المادة أنو في حالة  الاستحقاؽ فإنو تفرض عميو وجوبا غرامة تيديدية،
ضريبة أؼ أف الدفع تـ بعد فوات أجل الاستحقاؽ، فإنو كذلؾ تفرض عمى التأخير عف دفع ال

 .%10المكمف بالضريبة عقوبة مالية تقدر ب 

                                                           
 .2017مف قانوف المالية لسنة  55مكرر مف ؽ.إ.ج، المعدلة بموجب المادة  144أنظر المادة  -(198)
 .2018مف قانوف المالية لسنة  16مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ، المعدلة بموجب المادة  402المادة أنظر  -(199)



 

ممعطيات المشار إلييا أعلبه، يتبيف مف وجية نظرنا أف الجزاء الإجرائي يترتب في ل تحميلب
ستحقاؽ اما في سكوت حالة عدـ تقيد إدارة الضرائب بتوجيو التنبيو بالدفع بعد انقضاء أجل الا

( يوما الذؼ 30جاء بميعاد ثلبثيف ) المشرعإدارة الضرائب عف اتخاذىا لمثل ىذا الإجراء، فإف 
 حقاؽ لغرض فرض غرامة تيديدية.   يحسب مف تاريخ انقضاء أجل الاست

 ثانيا: عدـ اختصاص الجية المصدرة لإجراء التنبيو بالدفع

 الإدارةجزاء إجرائي يتـ تقريره في حالة قياـ إحدػ إجراء التنبيو بالدفع ب المشرعأحاط 
قد  المشرعالجبائية بإصدار مثل ىذا الإجراء دوف أف تكوف مخولة قانونا بذلؾ، عمى اعتبار أف 

وكّل اختصاص حصرؼ بإصدار إجراء التنبيو بالدفع إلى قابض الضرائب المختص دوف غيره، 
وذلؾ اعتبارا أنو في حالة تخمف المكمف بالضريبة عف تسديد دينو الجبائي وبالأخص بعد استنفاذ 
جميع إجراءات التحصيل الودؼ، فإنو يتعيف عمى قابض الضرائب الشروع في مباشرة إجراءات 

صيل الجبرؼ، والتي يستبقيا كما ورد بالذكر ضرورة استنفاذ كافة الإجراءات الأولية لعممية التح
صرار المكمف المعني بال  ديف الجبائي عف عدـ الوفاء بو. التحصيل الضريبي، وظيور تعنت وا 

 ثالثا: بطلاف إجراء التنبيو بالدفع

عمى  المشرع، قد استوجب تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي ببطلبف التنبيو بالدفع
الضريبية نماذج قانونية محددة لمختمف الشكميات والإجراءات، التي يجب أف تحرص عمى  الإدارة

إعداد التنبيو بالدفع مستوفيا ليا، وذلؾ مف باب حماية الحق الموضوعي الذؼ يتحقق عف طريق 
 .مختمف الإجراءات المقررة قانونا احتراـ

 ضوعية لإجراء التنبيو بالدفعمخالفة البيانات المو  -1

قد أغفل تقرير  المشرع، يتبيف بأف (200)مف ؽ.إ.ج 146و 145باستقراء نص المادتيف 
الجزاء الإجرائي المترتب في حالة مخالفة التنبيو بالدفع لكافة البيانات الجوىرية الواجب عمى 

                                                           
  مف ؽ.إ.ج. 146و 145 أنظر المادتيف -(200)



 

إذف عف تقرير  المشرعالجيات الإدارية المختصة بإصداره الالتزاـ عمى تضمينيا فيو، فإزاء سكوت 
مف ؽ.إ.ج قد أحالتنا فيما يخص ىذا  146ىذا النوع مف الجزاء، نجد أف الفقرة الأخيرة مف المادة 

 الجزاء الإجرائي إلى تطبيق أحكاـ القانوف العاـ.

قد أقر فعلب ترتيب  المشرع، نجد أف (201)مف ؽ.إ.ـ.إ 613جاءت بو المادة  عمى استنادً 
 الجزاء الإجرائي الذؼ يتمثل في بطلبف إجراء التنبيو بالدفع، لمخالفتو إحدػ البيانات التالية:

ولقب المكمف بالضريبة وصفتو شخصا طبيعيا أو معنويا، موطنو الحقيقي وموطف  اسـ -
 ؛لو في دائرة اختصاص قابض الضرائبالمختار 

 ؛بالضريبة اتجاه المبمغ المستحقة تاريخ الخضوع لمضريبة ووضعية المكمف -
 ؛واردة في الأوامر وأوراؽ التحصيلرقـ المواد الخاضعة لمضريبة والمبالغ ال -
 ؛توقيع قابض الضرائب بذيل التنبيوتاريخ  -
 ؛و المشار إليو في جميع المراسلبتتاريخ التنبي -
 ؛الإجراء التنفيذؼ لعوف الذؼ باشرإشارة إلى ا -
 ؛ب الأعواف المتابعة مع توقيعاتيـولق اسـ -
 ؛ديف مع التأشير عمييا في التنبيوىوية الشخص الذّؼ استمـ التنبيو في غياب الم -
تحديد الأتعاب والرسوـ المستحقة إذا كاف التنبيو بالدفع موجو عف طريق المحضر القضائي  -

 مع ختـ وتوقيع المحضر القضائي.
عمى قابض الضرائب أف يشير في محتوػ ومضموف ىذا التنبيو إلى قيمة الضريبة  يينبغ

، وكذا ما ينجر عف عدـ تسديدىا مف مختمف (202)المستحقة الدفع مف قبل المكمف بالضريبة
 الإجراءات التنفيذية المتبعة في حق المكمف بالضريبة.

                                                           
  مف ؽ.إ.ـ.إ. 613أنظر المادة  -(201)
 .62، الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائرؼ، مرجع سابق، ص بدايرية يحي -(202)



 

إجراء التنبيو بالدفع محررا مف قِبل يترتب الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف، إذا لـ يكوف 
قابض الضرائب وفقا لمنموذج الخاص بو، والذؼ تختص بإعداده إدارة الضرائب، التي تفرضو عمى 

 كل الأعواف الإدارييف ضرورة  التقيد والالتزاـ بو.

 عدـ التبميغ -2

الضريبي وذلؾ لكونو يتسـ إجراء تبميغ التنبيو بالدفع بأىمية عممية بالغة في مجاؿ التحصيل 
الضريبية، التي  الإدارةيضمف تحقيق نوع مف التوازف في المراكز القانونية لكل مف المكمف المديف و 

تستوجب عمييا القوانيف الجبائية أنو لا يمكف ليا أف تصدر قرارات جبائية تستيدؼ بيا الوضعية 
حرصيا عمى إطلبع ىذا المكمف  الجبائية لممكمف بالضريبة، دوف أف تأخذ بعيف الاعتبار ضرورة

 المديف، بمحتوػ ىذا القرار لتمكينو مف إبداء رأيو فيو.

جزاء إجرائي يُقر ببطلبف إجراء التنبيو بالدفع لعدـ تبميغو  المشرعانطلبقا مف ذلؾ، لقد رتب 
وكذا  لممكمف بالضريبة، ليدؼ تبياف المبالغ الضريبية المطالب قانونا بتسديدىا للئدارات الضريبية،
 لإشعاره بمختمف الإجراءات التنفيذية المتخذة مف قبل قابض الضرائب ضدّ وضعيتو الجبائية.

مف خلبؿ النص ضمف القوانيف  -إجراء التبميغ–فعالية ىذا الإصلبح الجبائي ل اتكريس
رائي جزاء إج المشرعالضريبية عمى تبميغ إجراء التنبيو بالدفع، قد رتب  الإدارةالجبائية عمى إلزاـ 

 يقضي ببطلبف ىذا الإجراء.

،عمى العيتـ  تبميغ إجراء التنبيو بالدفع عف طريق الأعواف التابعيف للئدارات الضريبية أو  موـ
كما يستوؼ أيضا أف يتـ التبميغ كما ورد بالذكر  القضائي بتكميف مف قابض الضرائب،المحضر 

 مف ؽ.إ.ج، عف طريق البريد بواسطة رسالة موصى عمييا.  146في الفقرة الأخيرة مف المادة 
 

 
 

 



 

 المطمب الثاني

 ات المتابعة لتحصيل الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراء

إتباع إجراءات المتابعة الجبائية، تمجأ الإدارة الضريبية أثناء عممية تحصيميا لديونيا، إلى 
وذلؾ مف أجل تنفيذ قرار التحصيل الجبرؼ الصادر عنيا بغية التنفيذ عمى أمواؿ المكمف 

مف ؽ.إ.ج عمى يد الأعواف  145، بحيث تتـ ىذه المتابعة الجبائية وفقا لنص المادة (203)بالضريبة
صة، كما أف ىذه المتابعة تُنفذ بحكـ المكمفيف قانونا أو المحضر القضائي بتكميف مف الجية المخت

 القوة التنفيذية الممنوحة لمجداوؿ مف طرؼ الوزير المكمف بالمالية.

في ظل تأسيسا عمى ذلؾ، نجد بأف إجراءات المتابعة الجبائية، والتي أُصطمح عمى تسميتيا 
، مكفولة بجممة مف الإجراءات التي ألزـ المشرع ''بالإجراءات التنفيذية''قانوف الإجراءات الجبائية 

الضريبية الممثمة في الأعواف المكمفيف بيذه الإجراءات بضرورة مراعاتيا، مرتبا ليا  الإدارةبيا 
جزاءات إجرائية تُطبق عف كل مخالفة نصدر مف ىؤلاء الأعواف، والتي تحوؿ دوف تحقيق الغاية 

 تنفيذ قرار التحصيل الجبرؼ ضدّ المكمف بالضريبة. الموضوعية مف ىذه الإجراءات، ألا وىي

مف ؽ.إ.ج، بأف أوؿ إجراءات المتابعة يتمثل  146عمى ذلؾ، يتبيف مف نص المادة  بناءً  
في إجراء الغمق المؤؽ لممحل التجارؼ لممكمف بالضريبة، فنظرا لأىمية ىذا الإجراء التي تسعى 

كمف بالضريبة وكذا تحسيسو بخطورة الإجراءات مف خلبلو إدارة الضرائب إلى تيديد وردع الم
إلى تعزيز كافة إجراءاتو لتحقيق نوع مف التوازف بيف الغاية الإجرائية  المشرعالمتبعة ضدّه، ارتأػ 

 ؿ(.)الفرع الأوّ والغاية الموضوعية، وذلؾ مف خلبؿ ترتيب جزاء إجرائي 

صف بأنو تنفيذؼ أكثر منو ثاني إجراءات المتابعة الجبائية، فيظير في إجراء يو  أما 
تيديدؼ، والمتمثل في إجراءات الحجز عمى أمواؿ المكمف بالضريبة، فنحو تدعيـ المقصد التي 
تسعى إدارة الضرائب إلى تجسيده مف خلبؿ اتخاذىا لمثل ىذه الإجراءات لوضع يدىا عمى تمؾ 

                                                           
، كمية مة لنيل شيادة الدكتوراه، دراسة تحميمية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائر، أطروحة مقدّ محمد لعلاوي  -(203)

 .63، ص 2015بسكرة، ، جامعة محمد خيضر والتجارية وعموـ التسيير، الاقتصاديةالعموـ 



 

اءات المتخذة ضدّ المكمف ترتيب جزاء إجرائي تضمف فعمية وجدية تمؾ الإجر  المشرعالأمواؿ، قررّ 
 )الفرع الثاني(.بالضريبة 

يأتي إجراء بيع الحجوزات كأخر إجراء تتوج بيا إجراءات المتابعة الجبائية، لكوف اف ىذا 
الإجراء تتخذه إدارة الضرائب لغرض بيع أمواؿ المكمف بالضريبة، واستيفاء ديونيا الجبائية العالقة 

قد ضمف وكفل ىذا الإجراء أثناء مخالفة  المشرعنجد اف في ذمة ىذا الأخير، تكريسا لذلؾ 
 )الفرع الثالث(.إجراءاتو المقررة قانونا بترتيب جزاء إجرائي 

 ؿالفرع الأوّ 

 الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراءات الغمق المؤقت

يُمثل  (204)مف ؽ.إ.ج، يُفيـ مف خلبليا أف إجراء الغمق المؤقت 146حسب مقتضيات المادة 
أحد أىـ الإجراءات الردعية والتيديدية، التي تمجأ إلييا الإدارة الضريبية عند امتناع وتعنت المكمف 

                                                           
الجزائرؼ، بدليل أف المشرع قد أورد عميو يُعد إجراء الغمق المؤقت إجراء غير وجوبي في إطار المنظومة الجبائية  -(204)

مف ؽ.إ.ج والمتمثمة في حالة التحصيل الفورؼ، بحيث تستوجب أحكاـ المادة السالفة الذكر  147استثناء في نص المادة 
إجراء بالغ الأىمية عمى قابض الضرائب الالتزاـ بو تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يتمثل في بطلبف إجراء التحصيل 

ؼ والمتمثل في ضرورة تبميغ تنبيو باؿ مصارؼ إلى المكمف المعني بالديف الجبائي، وحينئذ يجوز توقيع الحجز  بعد الفور 
محددة في نص  يوـ مف تبميغ التنبيو، مع ضرورة الإشارة إلى أف إجراء التحصيل الفورؼ قد حصره المشرع في حالات

 عمى الواحدة لمضريبة أولية جداوؿ تطبق عندما ذلؾ، عف فضلاو '' :أنّو مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ، والتي تنص عمى 354المادة 
 .الآخر بعد أشير (06) ستة منيا قبل الواحد إصدار يجوز ل متتاليتيف، سنتيف
 الضطراري، أو الطوعي البع وعف البمدية القباضة أو المختمفة الضرائب لقباضة الإقميمي النطاؽ مف الرحيل عف ينتج
 لموطنو مسند بتعريف المكمف قاـ إذا إل التحصيل، في الجدوؿ إدراج بمجرد الضريبة، لمجموع الفوري  التحصيل وجوب
 .الجديد
 مف اعتبارا التحصيل، واجب يصبح المماثمة والرسوـ المباشرة الضرائب لجدوؿ الإضافي أو التكميمي الإصدار أف غير
 التصريحات عف الناتجة والإضافية التكميمية الإصدارات أف غير .التحصيل في إدراجيا تاريخ بعد (30) الثلاثيف اليوـ

 .التبميغ تاريخ مف يوما (15) عشر خمسة بعد التحصيل واجبة تكوف  عدميا، عف أو الناقصة
 أو المستغل وفاة أو مينة غير تجارية، ممارسة عف الكف أو الستغلاؿ أو المؤسسة توقف أو التنازؿ حالة وفي

 النشاط عمى والرسـ الشركات أرباح عمى الضريبة و الإجمالي الدخل عمى الضريبة مف كل يصبح بالضريبة، المكمف
 195 و 132 المواد - .ـوبالتما الفور عمى التحصيل واجب  في عمييا المنصوص الشروط ضمف المؤسسيف الميني،

 =229 و



 

بالضريبة عف تسديدىا، ودوف تكبد أؼ عناء منو لمحاولة تبرئة ذمتو تجاه إدارة الضرائب، مما 
يل ضريبتيا، يستوجب الحاؿ عمى ىذه الأخيرة أف تتبع إجراءات التحصيل الجبرؼ لغرض تحص

، عمما (205)وذلؾ عف طريق اتخاذىا قرار غمق المحل التجارؼ لممكمف المعني بالديف الجبائي مؤقتا
حيث أف '' 18/11/2003راره الصادر بتاريخ أف ىذا الإجراء قد أكد عميو مجمس الدولة في ق

متى كاف  إجراء الغمق الإداري لممحل ىو مف إجراءات التحصيل الجبري تتخذه إدارة الضرائب
مف القانوف الضرائب المباشرة والرسوـ  4الفقرة  392الديف ذا طابع ضريبي طبقا لأحكاـ المادة 

 .  (206)''المماثمة

إلى تنظيـ ىذا الإجراء الردعي بجممة مف الإجراءات  المشرعد لقد عم عمى ذلؾ، بناء
ء كوسيمة ردع ضدّ المكمف الواجب احتراميا مف طرؼ الإدارة الضريبية أثناء اتخاذىا ليذا الإجرا

لجزاء إجرائي الذؼ يمحق جميع  المشرعالمعني بالديف الجبائي، وذلؾ ظاىر مف خلبؿ ترتيب 
الإجراءات المتخذة لتنفيذ إجراء الغمق المؤقت عمى المحل التجارؼ لممكمف بالضريبة، بداية بتقرير 

استصدار قرار بالغمق باعتباره قرارا إلى جانب ل(، )أوّ ىذا الإجراء في الميعاد المحدد لو قانونا 
إداريا يكوف مطابقا لمنموذج القانوني الذؼ يشترط ضرورة إصداره مف طرؼ الجيات الضريبية 

إضافة إلى تبميغ  محتوػ ىذا القرار إلى المكمف المعني بالديف الجبائي، ليكوف  )ثانيا(،المختصة 
 )ثالثا(.ىذا الأخير عمى عمـ ودراية تامة بكافة الإجراءات المتخذة ضدّ وضعيتو الجبائية 

 

 
                                                                                                                                                                                     

 الغرامات وكذا ، 74 إلى 60 و 54 و 33 المواد في اھإلی المشار لمحقوؽ  والكمي الفوري  التحصيل بجب كما=
 ''.المماثمة والرسوـ المباشرة بالضرائب المتعمق عمى مخالفة  التنظيـ المسمطة الجبائية

في حالة الإفلاس أو التسوية القضائية، '': أنّو مف ؽ.إ.ج والتي تنص عمى 149إضافة إلى حالة أخرػ واردة في المادة 
  .''تحصيل دينيا بالمتياز عمى جميع الأصوؿ التي تقع تحت امتيازىاتحتفظ الخزينة بالحق في أف تتابع مباشرة 

(205)- CHABCHOUB Taoufik,  « Le contentieux du recouvrement des créances fiscales », R.T.F, Nº 

09, 2008, p 257. 
 ،3 مجمس الدولة، عدد ، مجمة2003نوفمبر 18 ، صادر بتاريخ011010الثانية، رقـ  ة، الغرفقرار مجمس الدولة -(206)

  .99، ص 2003



 

 إجراء الغمق المؤقتالحق في أول: سقوط 

الغمق المؤقت ضمف أحكاـ  إجراءالحق في الجزاء الإجرائي المتمثل في سقوط  المشرعـ نظّ 
في فقرتيا الأخيرة مف ؽ.إ.ج، بحيث يظير جميا أف ىذا الجزاء الإجرائي يترتب  145المادة 

 بصورة مباشرة في حالة ما إذا تـ تقرير ىذا الإجراء خارج الميعاد المقررة لو قانونا.

لزاـ الأعواف المكمفيف  المشرعيظير إعماؿ ىذا الجزاء الإجرائي إذف، مف خلبؿ تدخل  وا 
بممارسة إجراءات المتابعة الجبائية، بضرورة اتخاذ إجراء الغمق لممحل التجارؼ أو الميني لممكمف 
المعني بالديف الجبائي، مباشرة بعد استباؽ إجراء الغمق ىذا بإجراء أخر موازؼ لو والمتمثل في 

ابعة الجبائية، الذؼ يمكف تبميغو بعد يوـ إجراء الإخطار بأوؿ إجراء يتخذه الأعواف لممارسة المت
  .(207)كامل مف تاريخ استحقاؽ الضريبة

يفيـ مف ذلؾ أف ميعاد القياـ بإجراء الغمق المؤقت يبدأ حسابو بعد يوـ كامل مف تاريخ تبميغ 
لا أعُتبر ىذا الإجراء مُتخذا لسبق أوانو إذا ما تـ اتخاذه مباشرة بعد تاريخ استحقاؽ  الإخطار، وا 

 .    الحق سقوطيب الجزاء الإجرائي المتمثل في لضريبة، مما يترتب عنو بضرورة الحاؿ ترتا

عمى الأعواف المكمفيف  المشرعانطلبقا مف ذلؾ، نجد بأف إجراء الإخطار الذؼ فرضو 
بالمتابعة الجبائية بالقياـ بو تحت طائمة الإلزامية والوجوبية، ىو الذؼ يحدد الميعاد المسموح بو 

الحق في نا لإجراء قرار الغمق المؤقت، وبالتالي ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في سقوط قانو 
 إجراء الغمق لعدـ مراعاة ذلؾ الميعاد.

 ثانيا: عدـ اختصاص الجية المصدرة لقرار الغمق المؤقت

تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ الاختصاص، يتولى الأعواف المكمفيف 
اءات المتابعة في ىذا الشأف بإصدار قرار الغمق المؤقت بحسب الاختصاص المنوط إلييـ بإجر 

ووفقا لنموج القانوني المبيف في ضوء قانوف الإجراءات الجبائية، وذلؾ بعد اتخاذ لكافة الإجراءات 

                                                           
  مف ؽ.إ.ج. 145أنظر المادة  -(207)



 

 -قتإجراء الغمق المؤ –المقررة قانونا لإخطار المكمف المعني بالديف الجبائي بأوؿ إجراء متابعة
 لتحصيل الديف الجبائي ضدّه.

مف ؽ.إ.ج ضمف فقرتيا الأولى، أثر  146ف في المادة قد بيَّ  المشرعتبعا لذلؾ، نجد بأف 
ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ اختصاص قابض الضرائب بإصدار قرار الغمق المؤقت، 

نما منح المشرع ىذا الاختصاص عمى سبيل الحصر لكل مف المدير  الولائي لمضرائب والمدير وا 
لا ت ّـ ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في  المكمف بالمؤسسات الكبرػ حسب اختصاص كل منيا، وا 

ا لمجاؿ اختصاصو، مع ضرورة التزاميما في عممية معدـ الاختصاص في حالة مخالفة أؼّ مني
مفصل عف الوضعية  إصدار قرار الغمق المؤقت عمى التقرير الذؼ يُحرره قابض الضرائب بشكل

الجبائية لممكمف بالضريبة الذؼ تممص ورفض دفع الضريبة المفروضة عميو، والذؼ يكوف مرفقا 
 .(208)بكافة الوثائق التي تُبرر مثل ىذا الإجراء بالغمق

عمى ىذا التقرير يُصدِر كل مف المدير الولائي لمضرائب والمدير المكمف بالمؤسسات  استنادً 
تصاص كل منيا، القرار المتضمف إجراء الغمق المؤقت لممحل التجارؼ أو الكبرػ حسب مجاؿ اخ

 .(209)( أشير06الميني لممكمف المعني بالديف الجبائي لممدة لا تتجاوز ستة )

 ثالثا: بطلاف قرار الغمق المؤقت

فعالية قرار الغمق المؤقت باعتباره سمطة ممنوحة للئدارة الضريبية لتحصيل ديونيا،  اتجسيدً 
ىذا القرار في قاعدة إجرائية مُحددة لجميع القواعد والإجراءات التي تؤدؼ بعد  المشرعفقد أدخل 

اء إصدار إتباعيا واتخاذىا وفقا لمنموذج المقرر ليا قانونا، إلى تحقيق الغاية العممية المرجوة مف ور 
ىذا القرار، ذلؾ أف مجرد أؼ مخالفة تصدر عف الأعواف المكمفيف بممارسة إجراءات المتابعة 
الجبائية لمحتوػ ىذه القاعدة الإجرائية، سيترتب عنو مباشرة توقيع الجزاء الإجرائي بسبب عدـ 

 الالتزاـ بتمؾ الإجراءات المقررة قانونا.  
                                                           

، ، إرجاء الدفع في المواد الجبائية: دراسة مقارنة، أطروحة مقدّ واضح إلياس -(208) مة لنيل شيادة الدكتوراه في العموـ
 .92، ص 2015، 2 ص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، وىرافتخصّ 

 مف ؽ.إ.ج. 146المادة  الفقرة الأولى مف أنظر -(209)



 

 عدـ تبميغ قرار الغمق -1

تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، إذا لـ تتولى الإدارة الجبائية  رعالمشأوجب 
الممثمة في الأعواف الإدارييف المخوؿ ليـ قانونا ممارسة إجراءات المتابعة الجبائية، مف إصدار 

قرار الغمق لممكمف  (210)قرار الغمق المؤقت وا عطاء تعميمات إلزامية تحثُ عمى ضرورة تبميغ
بالديف الجبائي، حتى يكوف ىذا الأخير عمى دراية تامة بنوع الإجراء المُتخذ ضد وضعيتو المعني 
 الجبائية.

عمى ذلؾ، يستوؼ في جميع الأحواؿ أف يحصل ىذا التبميغ مف طرؼ العوف المكمف  بناء
قد ألزـ ىؤلاء  المشرعبالمتابعة أو المحضر القضائي بتكميف مف قابض الضرائب، بيذا نجد بأف 

عواف باتخاذ جميع الإجراءات المنصوص عمييا قانونا، مف أجل كفالة وضماف فعالية إجراء الأ
التبميغ، لكوف أف تاريخ التبميغ بمحتوػ القرار لممكمف بالضريبة، يفتح أمامو المواعيد المقررة قانونا 

الديف إما للبعتراض عمى مضموف القرار أماـ الجية المصدرة لو، أو تمكيف المكمف المعني ب
 الجبائي مف ميمة قانونية يستفيد منيا لغرض تسوية وضعيتو الجبائية أماـ إدارة الضرائب. 

 عدـ تمكيف المكمف بالضريبة مف تسوية وضعيتو الجبائية -2

مف  المشرعتحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي ببطلبف قرار الغمق المؤقت، يستوجب 
الضريبية عدـ تنفيذ قرار الغمق مباشرة بعد عممية تبميغ القرار لممكمف  الإدارةىذه الناحية عمى 

نما لابد عمييا مف اتخاذ إجراء أخر والمتمثل في فتح ميعاد لا يزيد عف  المعني بالديف الجبائي، وا 
تبدأ حسابيا مف تاريخ تبميغ القرار لممكمف بالضريبة، بُغية تمكيف ىذا الأخير  (211)( أياـ10عشرة )
سوية وضعيتو الجبائية، وذلؾ إما بأف يتحرر مف دينو الجبائي بالوفاء بو أماـ إدارة الضرائب، مف ت

أو باكتتاب سجلبت للبستحقاقات يوافق عميو قابض الضرائب مف أجل الوفاء بدينو الجبائي عف 
 طرؽ التقسيط.

                                                           
  مف ؽ.إ.ج. 140أنظر المادة  -(210)
 مف ؽ.إ.ج. 146المادة  الفقرة الثالثة مف أنظر -(211)



 

مف إجراءات  ذلؾ، في حالة إذا لـ يقـ المكمف بالضريبة المعني بالديف الجبائي بأؼمقابل 
التسوية الجبائية، يفتح بذلؾ السبيل أماـ إدارة الضرائب لتنفيذ قرار الغمق المحل التجارؼ أو 
الميني، بواسطة العوف الذؼ يُشرؼ عمى إجراءات المتابعة أو المحضر القضائي بتكميف مف 

 قابض الضرائب.

 الفرع الثاني

 الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات الحجز

عمى أمواؿ المكمف بالضريبة في إطار  (212)الضريبية إلى اتخاذ إجراءات الحجز الإدارةتمجأ 
عممية التحصيل الجبرؼ التي تتـ بإجراءات المتابعة، عند امتناع وتعنت المكمف بالضريبة عف 
الوفاء بمستحقات دينو الجبائي في مواعيد الاستحقاؽ المحددة لو قانونا والمدرجة ضمف الجداوؿ 
التي يٌدخميا الوزير المكمف بالمالية أو ممثمو حيز التنفيذ، بحيث تُبيف ىذه الجداوؿ كل المكمفيف 

 بالضريبة والمبالغ المطموبة تسديدىا، وكذا تاريخ الشروع في عممية التحصيل.

تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي، جممة مف الإجراءات  المشرععمى ذلؾ، فمقد أوجب  بناء
الأعواف المكمفيف بإجراءات المتابعة التقيد بيا أثناء توقيع الحجز عمى ما يممكو  التي لابد عمى

المكمف المعني بالديف الجبائي، بحيث نجد أف ىذا الجزاء الإجرائي يُحدد مجاؿ تطبيقو في إطار 
ليمتد ل(، )أوّ الإجراءات التمييدية التي تتخذىا إدارة الضرائب لغرض توقيع إجراء الحجز مف جية 

ويشمل كافة الإجراءات التنفيذية التي يتـ اتخاذىا عند وضع إدارة الضرائب اليد عمى أمواؿ 
 )ثانيا(.المكمف بالضريبة مف جية أخرػ 

 
                                                           

تمؾ الإجراءات التي تقوـ بيا إدارة الضرائب بوضع الأشياء الخاضعة لمضريبة بحوزتيا، ''يُعرؼ إجراء الحجز بأنو  -(212)
النظاـ الخاص الذي وضعو المشرع ليسيل عمى إدارة الضرائب ''، أو ىو ذلؾ ''حقوقياومف ثـ بيعيا بيدؼ تحصيل 

أحمد أبو  ، راجع في ذلؾ:''تحصيل ديونيا مف المكمف بالضريبة تكوف فيو السمطة العامة خصما وحكما في الوقت ذاتو
مجمس الدولة، دار  اتاجتياد، منازعات التّحصيل الضريبي في ضوء كوسة فضيل؛ 869، مرجع سابق، ص الوفاء

 .32، ص 2011ىومو، الجزائر، 



 

 ل: الجزاءات الإجرائية المتعمقة بالإجراءات التمييدية لإيقاع الحجزأوّ 

و عاـ، بسمطات واسعة أثناء الاعتراؼ للئدارات الضريبية بموجب القوانيف الجبائية بوج ت ّـ
مباشرتيا لإجراءات المتابعة في حق المكمف المعني بالديف الجبائي، لتصل إلى درجة القياـ بنفسيا 

 بإجراءات التنفيذ المباشر أو الحجز الجبرؼ باعتبارىا صاحبة امتياز.

يبة، فقد نظرا لخطورة إجراء الحجز الجبرؼ وتأثيره بصفة مباشرة عمى أمواؿ المكمف بالضر  
جممة مف الإجراءات التي أقرىا تحت حتمية فرض جزاء إجرائي ليا ينتج عف كل  المشرعأقر 

 المشرعمخالفة تصدر مف إدارة الضرائب بصدد اتخاذىا للئجراءات التمييدية، التي يستوجب عمييا 
 ضرورة التقيد بيا أثناء توقيعيا إجراء الحجز عمى أمواؿ المكمف بالضريبة.

 إجراء الحجزالحق في سقوط  -1

أمواؿ المكمف بالضريبة في يتمثل أوؿ جزاء إجرائي يُعدـ فيو أثر توقيع إجراء الحجز عمى 
الضريبية لممواعيد  الإدارة، باعتباره ذلؾ الجزاء الذؼ يترتب في حالة مخالفة الحق سقوطجزاء 

ع العمـ أف ىذه المواعيد قد المحددة وفقا لمنموذج المقرر ليا قانونا لمقياـ بمثل ىذا الإجراء، م
 القانوف الجبائي بوجو خاص وقانوف الإجراءات المدنية والإدارية بوجو عاـ. المشرع في ظلنظميا 

يظير مف الوىمة الأولى، أف ىذه المواعيد الإجرائية الواجب احتراميا تحت طائمة ترتيب جزاء 
ز، يتبيف عف طريق تحميل ودراسة الضريبية لغرض توقيع إجراء الحج الإدارةإجرائي، مف قِبل 

 فرضيف ىما:

يتمثل الفرض الأوؿ، أيف يتـ اتخاذ إجراء الغمق المؤقت كإجراء أولي وسابق عمى إجراء 
الضريبية الممثمة في  الإدارة المشرعالضريبية، ففي مثل ىذا الفرض قد ألزـ  الإدارةالحجز مف قِبل 

الأعواف المكمفيف بإجراءات المتابعة، بإيقاع إجراء الحجز تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي خلبؿ 
 التي تمي مباشرة تاريخ دخوؿ قرار الغمق المؤقت حيز التنفيذ.  (213)( أشير6فترة ستة )

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 146المادة  الفقرة الأولى مف أنظر -(213)



 

راء الحجز بصفة أولية، بينما إذا كنا أماـ الفرض الثاني، أيف يتـ المجوء مباشرة إلى اتخاذ إج
، فإف إجراء الحجز -باعتباره إجراء ليس وجوبي–دوف ضرورة المرور عمى إجراء الغمق المؤقت 

لابد أف يُتخذ مباشرة وتحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالسقوط، بعد يوـ كامل مف تبميغ 
نفاذ ميمة خمسة عشر ، التي تمي مباشرة بعد است(214)الإخطار بإجراء الحجز لممكمف بالضريبة

( يوـ مف تبميغ التنبيو بالدفع، أو بعد قياـ قابض الضرائب مباشرة بإجراء الحجز بعد يوـ 15)
كامل مف تاريخ إرساؿ الإخطار بالحجز لممكمف بالضريبية وذلؾ في حالات التحصيل الفورؼ 

 مف 354، وكذا المادة (215)مف ؽ.إ.ج 149و 147المنصوص عمييا في نص المادتيف 
 .(216)ؽ.ض.ـ.ر.ـ

خر نص عميو في القواعد العامة المنظمة لإجراءات الحجز في إطار آالمشرع ميعاد أضاؼ 
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، والذؼ يقتضي أف إجراء الحجز أثناء توقيعو مف أجل إعداد 

 ىي حالة محضر الحجز والجرد لا يمكف أف يتعدػ ذلؾ يوـ واحد، إلا في حالة واحدة فقط، ألا
عدـ إتمامو مف قِبل العوف المكمف بالمتابعة أو المحضر القضائي فيجوز في مثل ىذه الوضع أف 
يتـ مواصمة إجراءاتو في اليوـ الموالي تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي لمخالفة ىذا الميعاد، 

 .  (217)مف ؽ.إ.ـ.إ 644والمشار إليو في نص المادة 

 لإجراء الحجز عدـ اختصاص الجية المصدرة -2

الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ الاختصاص، والذؼ يترتب بمناسبة مخالفة  المشرعـ نظّ 
الأعواف المكمفيف بممارسة إجراءات المتابعة التي تمكف إدارة الضرائب مف تحصيل ديونيا، 

                                                           
(214)  - C’est le même principe qui est adopté par le législateur français dans l’une des lois 

fiscales : « )…(la saisie ne peut être effectivement pratiquée , au plus tôt, que le surlendemain du 

jour de la signification du commandement, en outre, lorsque ce délai expire normalement un 

samedi, un dimanche ou un jour férié au chômé, il est prolongé jusqu’au premier jour ouvrable 

suivant », Cité par : CASIMIR Jean- Pierre , op.cit, p 443. 
 مف ؽ.إ.ج. 149و 147أنطر المادتيف  -(215)
 مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ. 354أنظر المادة  -(216)
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 644أنظر المادة  -(217)



 

ز الواقع لمنموذج القانوني المُنظـ لمسألة الاختصاص بشأف إصدار الأمر بالحجز وكذا قرار الحج
 عمى أمواؿ المكمف بالضريبة.

لمسألة  المشرعانطلبقا مف ذلؾ، نجد بأف ىذا الجزاء الإجرائي تظير أثار إعمالو في تنظيـ  
الاختصاص بشأف إصدار الأمر بالحجز، والذؼ أقره لممدير الولائي لمضرائب أو ممثميو، أما فيما 
يخص قرار الحجز باعتباره قرارا إداريا محضا، فإف الاختصاص في مثل ىذه الحالة قد منحو 

ذلؾ تحت أو المدير المكمف بالمؤسسات الكبرػ، و  مباشرة لممدير الولائي لمضرائبالمشرع بصفة 
طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بعدـ اختصاصيما، لعدـ احتراـ كل منيما لمجاؿ اختصاصو مف 
جية، ومف جية أخرػ عدـ التقيد والالتزاـ أثناء تحرير قرار الحجز بالمعطيات التي يُقدميا 

 . في تقريره عف الوضعية الجبائية لممكمف بالضريبة -لاختصاص كل منيما–المحاسب المتابع 

قد أقرّ للئدارات الضريبية بوجو عاـ  اختصاص بإصدار  المشرعنستنتج مما سبق، أف 
الضريبية ما ىو في حقيقة  الإدارةأوامر وقرارات الحجز، باعتبار أف الحجز الذؼ توقيعو ىذه 

الأمر إلا حجز إدارؼ دوف ضرورة تدخل أؼ جية أخرػ في ذلؾ، وىذا تطبيقا لمجزاء الإجرائي 
الضريبية بشرط  الإدارةي بعدـ الاختصاص، بعبارة أخرػ نجد أف المشرع لـ يُقـ بتقييد الذؼ يقض

بخلبؼ الوضع في القواعد  –(218)المجوء إلى الجيات القضائية لاستصدار أمر أو قرار  بالحجز
، إلا في حالة استثنائية واحدة والمتمثمة في مصادفة العوف المكمف بالمتابعة أو المحضر –العامة 

، ففي غير ىذه الحالة لا يكوف ىناؾ تدخل لمقاضي في قضائي لإشكالات عممية في التنفيذال
 .(219)الإشراؼ عمى عممية التنفيذ

 بطلاف قرار الحجز -3

تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يمس قرار الحجز بأثار البطلبف، إلزامية  المشرعيستوجب 
مراعاة جممة مف الإجراءات التي ضمنيا المشرع في إطار نماذج قانونية منصوص عمييا في ظل 

                                                           
 .45، مرجع سابق، ص إخمف حسناء -(218)
، ''الحجز الإدارؼ في المنازعة الضريبية''، مجمة العموـ القانونية الإقتصادية والسياسية، كمية الحقوؽ، كوسة فضيل -(219)

  . 424، ص 2011، 3جامعة الجزائر، عدد 



 

القوانيف الجبائية بوجو عاـ، والتي حثّ مف خلبليا إدارة الضرائب الممثمة في الأعواف المكمفيف 
البيانات المحددة قانونا عند إصدار قرار الحجز وعدـ مخالفتيا، إلى جانب  بالمتابعة بتضميف

ضرورة تبميغ محتواه لممكمف المعني بالديف الجبائي، حتى يرقى ىذا القرار إلى درجة قرار إدارؼ 
تنفيذؼ مكتوب يعترؼ بو القانوف، ويسمح بموجبو للئدارات الضريبية بتحصيل ديونيا الجبائية مف 

 .-قرار الحجز-ف بالضريبة، استنادا عمى ما جاء في مضموف ىذا القرارطرؼ المكم

 مخالفة بيانات قرار الحجز -أ

بالعودة إلى التنظيـ الإجرائي الخاص بإجراءات الحجز المنصوص عمييا في ظل يتبيف 
لـ ينظـ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي ببطلبف قرار الحجز  المشرع أفّ ائية بوجو عاـ، القوانيف الجب

نما قد أقر إمكانية إثارة ىذا الجزاء الإجرائي  لمخالفة بياناتو بنصوص خاصة في ىذا القانوف، وا 
نوف والإعماؿ بو مف خلبؿ الإحالة إلى القواعد العامة المنظمة لإجراءات الحجز في ظل قا

 .الإجراءات المدنية والإدارية

وجود توافق مماثل مف حيث البيانات الواجب توافرىا في قرار الحجز الذؼ إلى ذلؾ ود يع
الضريبية عمى الرغـ مف الطابع الإدارؼ الذؼ يتسـ بو قرار الحجز بخلبؼ الطابع  الإدارةتصدره 

القضائي الذؼ يتصف بو قرار الحجز في إطار القواعد العامة، وىذه البيانات الواجب مراعاتيا مف 
بل المدير الولائي لمضرائب أو المدير المكمف بالمؤسسات الكبرػ عند إصداره لقرار الحجز، قد ق

 . (220)مف ؽ.إ.ـ.إ 691نص عميو المشرع في المادة 

قد ألزـ وتحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي  المشرع نضيف في ىذا الشأف، أفّ 
، ضرورة -بصفتو قرار إدارؼ -ار الحجز الضريبية المكمفة بإصدار قر  الإدارةبالبطلبف، أنو عمى 

 احتراـ النموذج الشكمي المعموؿ بو والمحدد قانونا.

 

                                                           
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 691أنظر المادة  -(220)



 

 عدـ تبميغ قرار الحجز -ب

مف ىذه  المشرعتحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يتمثل في بطلبف إجراء التبميغ، قد فرض 
طلبع المكمف المعني بالديف الجبائي بكافة  الإدارةالزاوية عمى  الضريبية الالتزاـ بإعلبـ وا 

الضريبية إلى  الإدارةالإجراءات المقررة اتخاذىا ضدّ وضعيتو الجبائية، وذلؾ مف خلبؿ سعي ىذه 
 بالضريبة.اتخاذ كافة الإجراءات اللبزمة لتبميغ محتوػ قرار الحجز لممكمف 

 المشرعيغ قرار الحجز لا يتـ إلا وفقا لإجراءات معينة أقرىا تأسيسا عمى ذلؾ، يظير أف تبم  
تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي ببطلبف سنّد أو محضر الحجز والتي تتمثل في ضرورة 

 Avis Officieux de Saisie Série »إرساؿ سنّد الحجز إلى المكمف المعني بوثيقة تُسمى 

Rn°19 »،  ،والتي يجب أف تحتوؼ ىي الأخرػ تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف
 :(221)عمى البيانات التالية

 ؛ية الصادر منيا ىذا الأمر ومقرىاالج اسـ -
 ؛ولقبو أو مف ناب عنو في الإصدار الشخص الذؼ أصدر القرار اسـ -
حقاقيا ة منو المديف وتاريخ استالمكمف ولقبو وموطنو وصفتو وقيمة المستحقات المطموب اسـ -

 ؛والأساس القانوني لكل ذلؾ
 ؛ختـ الجية التي أصدرت القرار -
 توقيع الشخص الذؼ أصدر القرار. -

 ثانيا: الجزاءات الإجرائية المتعمقة بالإجراءات التنفيذية لمحجز

القانوف، ويظير ذلؾ  في إطارامة بامتيازات فرضيا ليا الإدارة الضريبية بصفة ع المشرع خصَّ 
مف خلبؿ الإجراءات التنفيذية الممنوحة ليا لإيقاع الحجز عمى أمواؿ المكمف المعني بالديف 
الجبائي، لكونيا إجراءات تختمف تماما عما ىو متعارؼ عمييا في القواعد العامة الخاصة بتنظيـ 

                                                           
(221)  - Ministre des Finances, D.G.I, « Instruction générale au contentieux de recouvrement 

d’impôt », 2012, pp 12 – 13. 



 

دارية، وذلؾ لكوف أف إجراءات الحجز المنصوص عمييا في إطار قانوف الإجراءات المدنية والإ
ىذه الإجراءات التنفيذية المقررة في قواعد وأحكاـ القوانيف الجبائية بوجو عاـ، تمتاز بنوع مف 
المرونة والبساطة في التطبيق، وذلؾ لتكريس نية ورغبة المشرع في تحقيق الغاية المرجوة مف وراء 

ي وضع حدّ لمحاولات المكمف لجوء الإدارة الضريبية إلى مثل ىذه الإجراءات، والمتمثل ف
 بالضريبة التممص مف تسديد ضريبتو والسعي إلى تيريب أموالو.

قد أدخل عمى إجراءات الحجز نوع مف التخفيف والمرونة،  المشرع، نجد أف انطلبقا مف ىذا
ويظير ذلؾ مف خلبؿ إعفاء المشرع الأعواف الإدارييف مف ضرورة الحصوؿ عمى إذف بالحجز مف 

المحكمة أو برفع دعوػ قضائية، وذلؾ رغبة منو بالنزوؿ لتحقيق مطمبيف عممييف طرؼ رئيس 
الحجز مف  في إضفاء طابع المرونة والسرعة في تطبيق إجراءات الأىمية، بحيث يتمثلبالغا 
، لذلؾ مف جية أخرػ  تجسيد فعمية وجدية ىذه الإجراءات في عممية تحصيل الديف الجبائيو جية، 

ى كفالة ىذه الإجراءات بطابع جزائي إجرائي محدد وفقا لمنموذج القانوني عم المشرعفقد حرص 
 الذؼ يُعمل بو في حالة مخالفة تطبيق إجراءات الحجز وفقا لشكميات المقررة قانونا.

 الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات الحجز عمى منقولت المكمف بالضريبة -1

بعد فشل الإجراءات المتخذة مف طرؼ إدارة الضرائب لتحصيل ديونيا الجبائية بطريقة  
الديف ب تنفيذية عمى أمواؿ المكمف المعنيودية، تمجأ ىذه الإدارة الضريبية إلى مباشرة إجراءات 

وكل ذلؾ مرىوف عمى   الجبائي، بغض النظر عما إذا كانت ىذه الأمواؿ بحوزتو أو بحوزة الغير
ارة الجبائية إتباع إجراءات محددة قانونا لتوقيع ىذا الحجز عمى منقولات المكمف بالضريبة، الإد

في فرض جزاء إجرائي المبسط في حالة مخالفة القاعدة الإجرائية المنظمة  المشرعتحت حتمية 
 لمختمف ىذه الإجراءات.

 إجراء الحجزالحق في سقوط  -أ

في حالة الحق سقوط الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بيق في تطب المشرعتظير شدّة وصارمة 
لتوجيو إخطار بإيقاع الحجز  لممواعيد المحددة قانونامخالفة الأعواف المكمفيف بإجراءات المتابعة 



 

عمى منقولات الممموكة لممكمف المعني بالديف الجبائي أو مف يمثمو، وىذا عملب بمقتضيات المادة 
مى أف عممية الحجز تشمل كل مف المنقولات التي التي نصت ع (222)مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ 380

 يممكيا المكمف بالديف الجبائي أينما وجدت.

يعاد المقرر الأعواف المكمفيف بإجراءات المتابعة باحتراـ الم المشرععمى ذلؾ، ألزـ  بناء 
المعني بالديف الجبائي، وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي  لإرساؿ إخطار لممكمف

في فقرتيا الأخيرة  145إجراء الحجز، والذؼ يمكف حسب ما جاءت بو المادة الحق في  بسقوط
مف ؽ.إ.ج أف يتـ تبميغو بعد يوـ كامل مف تاريخ استحقاؽ الضريبة، وبالأخص أنو يُستوجب عمى 

 149إدارة الضرائب الالتزاـ  أثناء مباشرة عممية التحصيل الفورؼ المشار إلى حالاتو ضمف المادة 
مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ، بأف يحرص قابض الضرائب عمى توجيو تنبيو بلب  354ؽ.إ.ج والمادة  مف

مصاريف لممكمف بالضريبة فورا بعد انقضاء تاريخ استحقاؽ الضريبة، ليُقر مف خلبلو بوجوب 
عممية التحصيل، ليتـ بعد ذلؾ إجراء الحجز بعد يوـ مف تبميغ التنبيو، وكل ذلؾ تحت طائمة 

 ائي يقضي بالسقوط.ترتيب جزاء إجر 

 بطلاف إجراء الحجز -ب

يقع إجراء الحجز تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي ببطلبنو، وذلؾ لسبب عدـ احتراـ 
ومراعاة كل مف العوف الذّؼ يشرؼ عمى إجراءات المتابعة الجبائية أو المحضر القضائي بتضميف 

لمقواعد العامة الواردة في قانوف  محضر الجرد والوصف لكافة البيانات المقررة قانونا وفقا
الإجراءات المدنية والإدارية، وبالأخص في حالة إغفاؿ البياف الأساسي والجوىرؼ الذؼ أشارت إليو 

، والمتعمق بتحديد مصاريف المكمف بحراسة المنقولات تبعا لمتعريفات (223)مف ؽ.إ.ج 150المادة 
 لية.المحددة بموجب قرار صادر مف الوزير المكمف بالما

                                                           
 مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ 380أنظر المادة  -(222)
تحدد مصاريف حراسة المنقولت المحجوزة مف طرؼ الإدارة الجبائية '' :أنّو مف ؽ.إ.ج، عمى 150تنص المادة  -(223)

 =تبعا لمتعريفات المحددة  بقرار مف الوزير المكمف بالمالية.



 

ضف إلى ذلؾ، أنو يقع تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، حالة عدـ قياـ 
كل مف العوف المكمف بإجراءات المتابعة أو المحضر القضائي، بإجراء لا يقل أىمية عف باقي 
الإجراءات الأخرػ، والمتمثل في تلبوة مضموف الطمب المحدد لممبمغ المستحق الدفع والمحرر مف 

صرار مف المكمف بعدـ الوفاء، يقوـ بعد ذلؾ العوف  قبل ذا ما صدر أؼ تعنت وا  إدارة الضرائب، وا 
أو المحضر القضائي بعممية جرد المنقولات التي تعود لممكمف بالضريبة، وىكذا تضع إدارة 

 .(224)الضرائب يدىا عمى ىذه المنقولات التي ىي محل الحجز

الفة إجراءات الحجز عمى منقولت المكمف الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخ -2
 بالضريبة لدى الغير

الإدارة الضريبية بنوع مف الخصوصية في الإجراءات المنظمة ليا في سياستو  المشرع خصّ 
التشريعية، وذلؾ بالاعتراؼ ليا بإجراءات تتسـ بالبساطة والفعالية في ذات الوقت لتمكينيا مف 
تحصيل ديونيا، تختمف تماما عف تمؾ الإجراءات والشكميات المنصوص عمييا في القواعد العامة 

 ءات المدنية والإدارية.لقانوف الإجرا

اعترؼ للئدارة الضريبية بإجراءات التنفيذ عمى أمواؿ  المشرع أفّ  مف ىذا المنطمق،يتبيف  
، والذؼ يُعد (225)المكمف بالضريبة لدػ الغير، مف خلبؿ إتباعيا لإجراء الإشعار لمغير الحائز

                                                                                                                                                                                     

أف يستفيد الحارس المعيف، زيادة عمى المصاريف المذكورة أعلاه، مف استرداد كل المصاريف المبررة دوف أف  يمكف=
 .''يزيد مبمغ ىذه المصاريف عمى نص قيمة الأشياء المحروسة

 .49، مرجع سابق، ص إخمف حسناء -(224)
(225)  - En peut définir  l’avis à tiers détendeur « ATD » comme: « une procédure simple et souple, 

elle est dérogatoire aux règles de droit commun avec laquelle le receveur des impôts oblige un 

tiers à verser entre ses mains, les fonds dont il est détenteur ou débiteur à l'égard du redevable, à 

concurrence des impôts dues par celui-ci". Cité par : YELLES Chaouche Bachir,  « La pratique de 

l’avis à tiers détenteur », Revue de l’entreprise et commerce, N° 01, 2005, p 97. 

 أما بالنسبة لتعريف الغير الذؼ يشممو الإشعار، نجد اف المشرع الجزائرؼ قد اتبع نفس المفيوـ الذؼ أشار إليو المشرع
نما أوردىـ عمى سبيل المثاؿ فقط، وىذا ما نص عميو المشرع  الفرنسي، بحيث لـ يقـ ىذا الأخير بحصر ىؤلاء الأشخاص وا 

يتعيف عمى جميع المستأجريف والقابضيف والمقتصديف وغيرىـ '' و :مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ عمى أنّ  384الجزائرؼ في المادة 
 =لضرائب والخاضعيف لمتياز الخزينة العمومية، أف يدفعوا بناء عمىمف المستأمنيف عمى أمواؿ صادرة مف المدينيف با



 

والإدارية، والذؼ بموجبو إجراء ذو طابع جبائي محض ليس لو مثيل في قانوف الإجراءات المدنية 
يمتزـ الغير الحائز أو المديف بأمواؿ المكمف بالضريبية، مف أجل دفع الضريبة عوضا عنو لفائدة 

 الخزينة العمومية.

قد أولى أىمية كبيرة ليذا النوع مف الإجراء الخاص في ظل  المشرعأف  بالتالي، نجد 
لـ يحظى ىذا الإجراء بعممية تأطيره وتنظيمو  القوانيف الجبائية بوجو عاـ، لكف بالمقابل مف ذلؾ

، حتى يتبيف مجاؿ إثارة الجزاء -إلا البعض مف إجراءاتو–بنموذج قانوني مُنظـ لجميع إجراءاتو 
الإجرائي الذؼ يترتب عند لجوء إدارة الضرائب إلى اتخاذ ىذا الإجراء ومخالفة إجراءاتو لمباشرة 

 ريبة لدػ الغير.إجراءات الحجز عمى أمواؿ المكمف بالض

 إجراء الحجز لمخالفة ميعاد إشعار لمغير الحائزالحق في سقوط  -أ

لـ ينظـ إجراء  المشرعض.ـ.ر.ـ، يتبيف بأف .مف ؽ 401و 384نصوص المواد ل استقراءً 
الإشعار لمغير الحائز بنظاـ قانوني يُؤطر جميع إجراءاتو وشكمياتو المقررة لإرساؿ ىذا الإشعار 
                                                                                                                                                                                     

طمب ذلؾ منيـ، لقابض الضرائب المختمفة كتسديد عف المدينيف المذكوريف، مف مبمغ الأمواؿ التي ىـ مدينوف بيا أو =
 جزء منيا.التي ىي بيف أيدىـ أو ستكوف إلى غاية اقتطاع كل الضرائب المستحقة عمى ىؤلء المدينيف أو 

 صحيحة طيمة أجل مدتيا سنة المستأمنوف   لمخزينة، ما كل بسداد تسمح لـ والتي قانونا المقدمة الطمبات تبقى -(2
أعلاه، والمدينوف بيا ممزميف طيمة نفس الأجل اعتبارا مف  إلييا المشار الأمواؿ عمى جاري، حساب في حتى والحائزوف،

 عف المدينيف بالضرائب تباعا لستلاميا. الطمب بالقياـ بدفع الأمواؿ الصادرة
تطبق أيضا أحكاـ ىذه المادة عمى المسيريف والمتصرفيف والمدراء العامميف والقائميف بتصفية الشركات بالنسبة لمضرائب 
 المستحقة عمييا، وكذا عمى الأعواف المحاسبيف أو أمناء ماؿ الشركات الفلاحية للاحتياط وجميع ىيئات القرض الفلاحي

  أو غير الفلاحي والتعاونيات والتجمعات المينية.
 ( سنوات.4عندما يكوف المديف بالضريبة شخصا معنويا، يحدد أجل إلزاـ المستأمنيف والحائزيف بمدة أربع ) -(3
 أو لممستأمف المختمفة الضرائب قابض قبل مف تخصـ المدفوعات المؤداة مف المبالغ المستحقة، ويسمـ وصل -(4

 .''بالدفع قاـ الذي الحائز
- Art 265 du C.P.F.F, dispose que : «Les huissiers de justice, commissaires-priseurs judiciaires, 

notaires, séquestres et tous autres dépositaires publics de fonds ne peuvent les remettre aux 

héritiers, créanciers et autres personnes ayant droit de toucher les sommes séquestrées et 

déposées, qu'après avoir vérifié et justifié que les impôts directs dus par les personnes dont ils 

détiennent les fonds ont été payés. 

Ces séquestres et dépositaires sont autorisés à payer directement les impositions qui se 

trouveraient dues avant de procéder à la délivrance des fonds qu'ils détiennent ». 

 



 

نما اكتفى فقط بالإشارة إلى ىذا الإجراء مع تبياف ضرورة اتخاذه مف طرؼ إدارة  لمغير الحائز، وا 
 الضرائب، قبل أؼ خطوة إجرائية تقوـ بيا لإيقاع الحجز عمى تمؾ الأمواؿ المودعة لدػ الغير.

المشرع الفرنسي قد نظـ ىذا الإجراء ضمف  أيف نجدرنسي، موضع في القانوف الفل اخلبف
نموذج قانوني مُحكـ أشار فيو إلى أنو لا يمكف المجوء إلى مثل ىذا الإشعار إلا بعد إنذار المكمف 
بالضريبة، لكوف أف ىذه المسألة محسومة في القانوف الفرنسي، بحيث يجب أف يسبق الإشعار 

ل الذؼ يتـ إرسالو وتبميغو إلى المكمف بالضريبة، لمغير الحائز ما يسمى بالإشعار بعممية التحصي
( يوما مف تاريخ الإرساؿ وامتنع المكمف عف الدفع، فإنو 20وأنو في حالة انتياء أجل عشريف )

يجوز لممحاسب أف يمجأ إلى إجراءات الإشعار لمغير الحائز، وأف المحاسب المكمف بعممية 
عد فوات المواعيد السالفة الذكر أؼ القياـ فقط بما التحصيل ليس ممزـ قانونا بأف يعيد الإرساؿ ب

 . (226)يسمى بتذكير

 عدـ اختصاص الجية المصدرة لإجراء الإشعار لمغير الحائز -ب

بموجب  المشرعتحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يتمثل في عدـ الاختصاص، فقد اعترؼ 
القوانيف الضريبة بوجو عاـ، باختصاص حصرؼ لقابض الضرائب بإصدار إشعار لمغير الحائز، 
دوف أف يخضعو في ذلؾ لرقابة المدير الولائي لمضرائب أو المدير المكمف بالمؤسسات الكبرػ، 

 .(227)مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ 383وىذا ما يُفيـ صراحة مف أحكاـ ومقتضيات نص المادة 

الذؼ يُعد إجراء –بحيث يسعى قابض الضرائب مف خلبؿ إصدار إشعار لمغير الحائز  
إلى استرجاع المبالغ المستحقة مف قِبل المكمف المعني بالديف  -تنفيذؼ في المجاؿ الضريبي

، وبيذه الصورة نجد بأف الإشعار لمغير (228)عمى الأمواؿ التي تكوف بحوزة الغير بناءالجبائي 
تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بعدـ  المشرعرة عف ألية إجرائية جعميا الحائز ىي عبا

                                                           
 .83-82، مرجع سابق، ص ص واضح إلياس -(226)
 مف ؽ.ض.ر.ـ. 383أنظر المادة  -(227)
 .34، مرجع سابق، ص اخمف حسناء -(228)



 

الاختصاص، في يد شخص واحد فقط وىو قابض الضرائب لغرض مواجية المكمف سيئ النية 
 المُتيرب مف تحصيل ديونو الجبائية بشكل تنفيذؼ فعاؿ وصارـ ودوف أية تكمفة في ذلؾ.

 البطلاف لعدـ تبميغ الإشعار -ج

ضي القاعدة الإجرائية التي تُنظـ إجراء الإشعار لمغير الحائز، أف يتـ ىذا الإجراء طبقا تق
لمنموذج القانوني المحدد لو، وذلؾ مف منطمق ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف، فمتى 

لا تـ تبسيط عمى كل مخالفة جزاء  إجرائي. تـ مخالفة ىذه القواعد التي تحكـ القاعدة الإجرائية، وا 
عمى الرغـ   عمى ذلؾ، يتبيف بأف مخالفة إجراء الإشعار لمغير الحائز لبعض الشكميات بناء 
لـ يجعميا تحت مظمة ترتيب الجزاء الإجرائي، إلا أف الناحية العممية تُبيف عكس  المشرعمف أف 

قتضي ذلؾ أف مجرد إغفاؿ ىذه الشكميات يجعل مف ىذا الإجراء مشوبا بعيب إجرائي، مما ي
 كنتيجة لذلؾ توقيع عميو جزاء إجرائي.

 عدـ توقيع محضر المتضمف إشعار الغير الحائز -1-ج

تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي ببطلبف محضر الإشعار لمغير الحائز، لابُد أف يتـ 
توقيعو وجوبا مف طرؼ قابض الضرائب الذؼ يُشرؼ عمى عممية المتابعة الجبائية، أو مف طرؼ 

التي قضت بأف أؼ  (229)المفوض بالتوقيع عنّو، وىذا ما أكدتو الممارسة القضائية الفرنسية العوف 
مخالفة لإجراء التوقيع عمى محضر الإشعار لمغير الحائز، سواء مف طرؼ قابض الضرائب أو 

ولقب المحاسب الذؼ أُوكل إليو قانونا عممية إعداد تقرير  اسـالعوف المفوض قانونا، أو إغفاؿ ذكر 
حوؿ أمواؿ المكمف بالضريبة، فيؤدؼ ذلؾ كمو حتما إلى ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف 

 محضر الإشعار لمغير الحائز.

                                                           
(229)- Cass.Com. Arrêt  25 janvier 2005, dispose que: «Le volet adressé au tiers détenteur ainsi que 

celui destiné au débiteur doivent être impérativement signés par le comptable du Trésor ou par 

un agent bénéficiant d’une délégation de signature. La Cour de cassation a, en effet, précisé que 

la signature d’un tel acte était une condition essentielle de sa régularité », N° 164 FD, Laval- 

Chavet, RJF.5/05 n° 498. 



 

نضيف في ىذا الشأف، أف الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف لا يجد أؼ مجاؿ لتطبيقو 
ديف بالديف الجبائي، وذلؾ في حالة عدـ إدراج قابض الضرائب لممعمومات التي تخص المكمف الم

تطبيقا لمبدأ الحفاظ عمى سرية الممفات الجبائية لممكمفيف بالضريبة فميس ىناؾ أية ضرورة لإعطاء 
 .(230)الغير الحائز معمومات دقيقة حوؿ أعماؿ المكمف   بالضريبة

 عدـ تبميغ محضر الإشعار لمغير الحائز -2-ج

الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف إجراء الإشعار لمغير الحائز إذا لـ يتـ  المشرع  ـنظّ 
تبميغو، وذلؾ عمى اعتبار أف إجراء الإشعار لمغير  الحائز يُعد مف سندات المتابعة، ممّا يفيـ مف 
ذلؾ أف إجراء الإشعار يماثل تماما النموذج القانوني مف حيث ضرورة تبميغو بالنسبة للئجراءات 

 الفقرة الثالثة مف ؽ.إ.ج.  159ابعة السابقة الذكر، وىذا ما أقرتو المادة المت

التمييز بيف تبميغ الإشعار  ائي المتمثل في البطلبف،عماؿ الجزاء الإجر لإبالتالي، لابد  
لمغير الحائز وا علبمو بضرورة تحويل الأمواؿ المكمف بالضريبة التي بحوزتو إلى مداخيل الخزينة 

لذؼ يترتب عف مخالفة ذلؾ جزاء إجرائي يقضي ببطلبف إجراء الإشعار لمغير الحائز، العمومية، وا
تبميغ المكمف بالضريبة بما تـ اتخاذه ضده مف إجراءات تنفيذ عمى أموالو الموجودة بحوزة الغير، 
وذلؾ لعدـ وجود نص قانوني في ظل قانوف الإجراءات الجبائية يُقر ويمزـ إدارة الضرائب بمثل ىذا 

 الإجراء.

صعوبة إعماؿ الجزاء الإجرائي في ىذه الحالة لعدـ وجود بذلؾ، نستشف مف وجية نظرنا   
طابع الإلزاـ ينادؼ بضرورة القياـ بو، مما يؤدؼ إلى ظيور نوع مف الإجحاؼ في حق المكمف 
بالضريبة، الذؼ يؤدؼ إلى تضييع حقوقو الموضوعية لإغفاؿ تنظيـ ىذا الإجراء، بحيث يضيع 
عميو حقو في الطعف في ىذا الإجراء مف جية، ومف جية أخرػ أف تبميغ المكمف بالضريبة بيذا 

 الإجراء يفيد في قطع التقادـ الرباعي بحيث لا يمكف لممكمف بالضريبة التمسؾ بو.
                                                           

(230)- Cass. Com. Arrêt 12 mai 1987, dispose que: « L’avis à tiers détenteur ne doit pas spécifier la 

nature exacte des taxes dont le paiement est réclamé, les bases et la période d'imposition ni 

ventuellement les conditions dans lesquelles le redressement été opéré », Bull. civ. IV n° 115, p 

88. 



 

الضريبية  الإدارةموضع في القانوف الفرنسي، أيف نجد أف المشرع الفرنسي قد ألزـ ل اخلبف
بالضريبة بالإشعار الغير الحائز المتخذ ضدّ وضعيتو الجبائية، كما يجب إعلبـ  بتبميغ المكمف

الغير بأنو تـ تبميغ المكمف بالضريبة وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في 
 . (231)البطلبف، بحيث يتـ التبميغ بموجب رسالة مسجمة مع الإشعار بالاستلبـ

 المتعمقة بإجراءات الحجز عمى عقارات المكمف بالضريبةالجزاءات الإجرائية  -3

ذ المنقوؿ أو عدـ وجود ل يمكف الحجز عمى العقار إل بعد نفا''تطبيقا لمقاعدة العامة 
مف القواعد العامة المنظمة لنظرية الحجوز التنفيذية في ظل قانوف  تنبطةالمس، و''المنقولت

قد احاط ىذه الإجراءات المتعمقة بالحجز عمى  المشرعالإجراءات المدنية والإدارية، نجد أف 
عقارات المكمف بالضريبة بجزاءات إجرائية، وذلؾ تحت طائمة ضرورة الالتزاـ والتقيد بشكميات ىذه 

 الضريبية.  الإدارةالإجراءات مف طرؼ 

 إجراء الحجزالحق في سقوط  -أ

الضريبية عند مباشرتيا للئجراءات الحجز عمى عقار المكمف بالضريبة،  الإدارة المشرعقيّد 
بجزاء إجرائي يتقرر لعدـ احتراميا ومراعاتيا ليذه الإجراءات المنصوص عمييا في قانوف 
الإجراءات الجبائية عامة، بحيث يستوجب المشرع تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي 

، وذلؾ قبل اتخاذ الإدارة بالضريبةر بالحجز إلى المكمف المعني بالبطلبف، إذا لـ يتـ تبميغ الإشعا
الضريبية أؼ مف الإجراءات التنفيذية لغرض توقيع الحجز عمى عقار المكمف بالضريبة، وىذا ما 

حيث أنو وطبقا ( ...'') : 18/11/2003اره الصادر بتاريخ استقر عميو مجمس الدولة في قر 
ضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، فإف إدارة الضرائب ممزمة مف قانوف ال 392لأحكاـ المادة 

                                                           
 84، ص 1، مرجع سابق، ىامش رقـ واضح إلياسعف:  نقلب  -(231)

- Cass. Com. Arrêt du 18 juin 1996, Le défaut de dénonciation de l’avis à tiers détenteur au 

débiteur constituait une nullité de forme. bull. civ. n°181, p 156. Paris, 26 septembre 1991, L’avis à 

L.259 du L.P.F. n°697, RJF 5/92. 



 

بتبميغ إشعار بالحجز قبل مباشرة الحجز، حيث دوف تبميغ الإشعار لممكمف بالضريبة تكوف قد 
 .(232)و''عل ىذا الحجز تعسفيا يترتب بطلانخالفت القانوف مما يج

تأسيسا عمى ذلؾ، نجدّ بأف إدارة الضرائب ممزمة بإيقاع إجراء الحجز عمى عقار المكمف  
بالضريبة، مباشرة بعد توجيو إخطار ليذا الأخير لإعلبمو بنوع الحجز المُتخذ في حقو، ومنذ تاريخ 

في  الإخطار يُحسب يوـ كامل ليفتح السبيل أماـ إدارة الضرائب لوضع يّدىا عمى ذلؾ العقار، إلا
مف ؽ.إ.ج، وذلؾ فيما يخص  147الحالات التي استثناىا المشرع بصريح عبارات نص المادة 

حالة التحصيل الفورؼ لضريبة، التي تأخذ فيو إدارة الضرائب إجراءات الحجز عمى وجو 
إدارة الضرائب بإحتراـ فقط ميعاد يوـ كامل لتوقيع الحجز  المشرعالاستعجاؿ، ما عدا ذلؾ ألزـ 

يب الجزاء الإجرائي الذؼ بدأ حسابو مف تاريخ تبميغ إجراء الإخطار وذلؾ تحت طائمة ترتالذؼ ي
 .الحق سقوطيقضي ب

 بطلاف إجراء الحجز عمى العقار  -ب

في إطار سياستو التشريعية المنتيجة، عمى كفالة إجراءات الحجز عمى  المشرعحرص  
، وىو إجراء خاص يُؤخذ بو (233)العقار، بإجراء لا يقل أىمية والمتمثل في إجراء الرىف الرسمي

تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي لمخالفتو مف طرؼ إدارة الضرائب، وىذا ما أخذ بو المشرع في 
 .(234)ظل القوانيف الجائية

                                                           
، مجمة مجمس الدولة، عدد 2003نوفمبر  18 ، صادر بتاريخ009805، الغرفة الثانية، رقـ قرار مجمس الدولة -(232)

 . 89، ص 2003المنازعات الضريبية، بخاص 
فإف الرىف الرسمي ىو عقد يكسب بو  ،يتضمف القانوف المدني ،58-75ـ الأمر رقمف  882حسب نص المادة  -(233)

الدائف حقا عينيا، عمى عقار لوفاء دينو، يكوف لو بمقتضاه أف يتقدـ عمى الدائنيف التاليف لو في المرتبة في استيفاء حقو مف 
 ثمف ذلؾ العقار في أؼ يد كاف، بيذا يتبيف بأف الرىف الرسمي ىو عبارة عف أحد التأمينات العينية التبعية المنصوص
عمييا في الشريعة العامة في القانوف المدني، والذؼ اعترؼ بو المشرع في ظل سياستو التشريعية، لإدارة الضرائب لغرض 

 استيفاء ديونيا الجبائية مف المكمف المعني بالديف الجبائي.
ؾ العقارية لمخزينة العمومية رىف قانوني عمى جميع الأملا '' و :ض.ـ.ر.ـ، عمى أنّ ؽ. مف 388تنص المادة  -(234)

 =القانوف. في ىذا المذكورة الجبائية أنواعيا والغرامات بمختمف الضرائب لتحصيل بالنسبة وذلؾلممدينيف بالضريبة 



 

لضرائب بتوجيو طمب تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي ابالمقابل مف ذلؾ، قابض يختص  
يقضي بالبطلبف، بضرورة قيد الرىف الرسمي وتسجيمو في إدارة الأملبؾ الوطنية بشرط أف يتضمف 

 :(235)ىذا الطمب تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي، البيانات التالية

 يو التسجيل،تعييف العقار الذؼ يجب أف يقع عم -
 تحديد طبيعة ومدػ الحق المطموب قيده، -
 تحديد ىوية المكمف بالديف أو ذوؼ الحقوؽ، -
 إشارة إلى المكمف بالتحصيل الذؼ طمب قيده. -

                                                                                                                                                                                     

 مف ابتداء إل تسجيمو يمكف ل حيث العقارية، المحافظة في تسجيمو تاريخ   مف اعتبارا تمقائيا رتبة ھذا الرھن ويأخذ=
 ''.الدفع إتماـ لعدـ غرامة أو المكمف بالضريبة زيادة فيو عمى فرضت الذي التاريخ

 بمختمف الضرائب تحصيل أجل مف'' :أنّو  مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، عمى 146ص أيضا المادة تن كما -
 عمى قانوني برىف الخزينة تتمتع المختمفة، الضرائب مصمحة إلى تحصيميا يؤوؿ التي الجبائية والغرامات أنواعيا 
 تمقائيا، الرىف  مفعوؿ ىذا ويبدأ الرىوف، مكتب في تسجيمو مف وتعفى بالضريبة، لممدينيف العقارية الأمواؿ مجموع
 محصل إلى الحواصل، وكشوؼ التحصيل وسندات لجداوؿ الضريبة، وعاء مصالح طرؼ مف الإرساؿ تاريخ مف اعتبارا
 .بتحصيميا المكمف الضريبة

 محررة الضرائب، مف الذمة إبراء تقدـ لو شيادة أف دوف  بمبمغ، اللتزاـ أجل مف بتسجيل، ل يحق لمحافظ الرىوف القياـ
 .''باسـ المديف بالضريبة

إف لمخزينة رىنا قانونيا عمى جميع الأمواؿ : ''عمى أنو ،مف قانوف الضرائب غير المباشرة 497كما نصت أيضا المادة  
 كانت نوع أي مف تحصيل أجل مف وذلؾ الرىوف  مكتب في تسجيمو مف وتعفى بالضريبة يممكيا المكمفوف  التي العقارية
 .الضرائب إدارة إلى تحصيميا يعود التي الجبائية والغرامات

 مصالح قبل مف المنتجات وجداوؿ التحصيل سندات  الكشوفات إرساؿ تاريخ مف ويأخذ ىذا الرىف تمقائيا مرتبتو ابتداء
 .بالتحصيل المكمفيف المحصميف إلى الضرائب وعاء

 مف الذمة براء أف يقدـ لو المديف شيادة دوف  مف بمبمغ اللتزاـ أجل مف الرىوف القياـ بتسجيل محافظ عمى يحظر 
 .''الضرائب

 لمخزينة رىف قانوني عمى جميع الأملاؾ العقارية'': أنّو مف قانوف التسجيل، والتي نصت عمى 367كما أضافت المادة 
القانوف،  في ىذا إلييا المشار الجبائية والغرامات الضرائب مختمف بالضريبة وذلؾ مف أجل تحصيل التابعة لممدينيف

 ويسري أثر ىذا الرىف عند تاريخ تسجيمو في المحافظة العقارية.
 .''الدفع لعدـ عقوبة أو استحق فييا المديف بالضريبة زيادة مف التاريخ الذي ابتداء ول يمكف تسجيل ىذا الرىف إل

 .50، مرجع سابق، ص إخمف حسناءنقلب عف:  -(235)



 

يأتي بعد ذلؾ، مرحمة إيقاع الحجز عمى عقار المكمف بالضريبة مف طرؼ الأعواف  
ذيف يستوجب عمييـ القانوف وتحت طائمة المكمفيف بإجراءات المتابعة أو المحضر القضائي، ال

 ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، أف يتـ تحرير محضر الحجز مشتمل عمى البيانات التالية:
وضع العقار، مساحتو وحدوده، رقمو أو القطعة الأرضية كما ىو في سجل العقار إذا  -

 كانت مشيرة.
العقار وما وجده العوف الحائز عف معوقات تاريخ كتابة المحضر، مكانو، ساعتو، وأوصاؼ  -

  وما اتخذ بشأنيا، وعمى يوـ البيع ومكاف والقيمة الأولية لمعقار.

تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي  المشرععمى إدارة الضرائب إجراء رتبو  إضافة إلى ذلؾ،يقع 
ات الخاصة يقضي ببطلبف محضر الحجز، وىو أف تقوـ بتحرير وثيقة تبيف فييا كافة المعموم

والعقار، وتقوـ بعدىا بتبميغيا للئدارة الأملبؾ الوطنية  -المحجوز عميو–بالمكمف بالضريبة 
 والمحافظة العقارية قصد إعلبميا مف جية.

يتعيف عمى إدارة الضرائب مف جية أخرػ، أف تسعى إلى تسجيل محضر الحجز في  
ـ ينص عمى ضرورة تسجيل محضر المحافظة العقارية عمى الرغـ مف أف المشرع الجزائرؼ ل

، إلا أف إجراء الحجز لا يرتب أثاره إلا مف تاريخ تسجيمو في المحافظة العقارية (236)الحجز العقارؼ 
أو مف تاريخ تحرير محضر الحجز، شريطة أف يتـ إرساؿ نسخة مف المحضر الحجز لممكمف 

ات المتابعة أو المحضر القضائي بالضريبة عند عدـ تواجده أثناء انتقاؿ الأعواف المكمفيف بإجراء
إلى موقع عقار المكمف بالضريبة لإعداد محضر الحجز  إلى جانب ضرورة إعلبـ الغير بإلصاؽ 
نسخة مف محضر الحجز في مكاف تواجد الماؿ المحجوز، أو لدػ إدارة الضرائب، أو في ظل 

 صحيفة يومية.
 
 

                                                           
، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ والعموـ ''إجراءات المتابعة الضريبية ورقابة القاضي الإدارؼ عمييا''، مانع سممى -(236)

 .189ص  ،2017، 14عدد  ،12المجمد  ، بسكرة،السياسية، جامعة محمد خيضر



 

 الفرع الثالث

 بيع المحجوزات الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات

يُعد إجراء البيع أخر الإجراءات التنفيذية التي تختـ بيا إجراءات المتابعة الجبائية ونظرا 
لأىمية ىذا الإجراء مف الناحية العممية، لكونو يُمكّف إدارة الضرائب مف استيفاء ديونيا الجبائية 

قدّ نظمو مف باب  المشرعد أف بموجب الأمواؿ التي انتيت بّو عممية البيع في المزاد العمني، نج
حماية حقوؽ إدارة الضرائب، بنموذج قانوني يُحدد مختمف الإجراءات المقررة قانونا لإنجاز عممية 

 البيع لأمواؿ المكمف بالضريبة.

إلى ضرورة تقرير  المشرعتأسيسا عمى ذلؾ، انتيت السياسية التشريعية المنتيجة مف قبل 
الضريبية وىي تباشر إجراءات البيع لأمواؿ  الإدارةة صادرة مف جزاءات إجرائية تمحق أؼ مخالف

المحجوزة، فنجد اف المشرع قد ألزـ إدارة الضرائب بإتباع إجراءات الإعلبف والإشيار قبل البدء في 
عممية، وذلؾ عف طريق وضع ليا إجراء قانوني يحدد ليا الميعاد والآجاؿ المقررة تحت طائمة 

كما أكد المشرع عمى إدارة الضرائب أف تقوـ بإصدار ترخيص بالبيع مف طرؼ ل(، )أوّ ترتيب جزاء 
مع ضرورة مراعاة كافة الشكميات المقررة قانونا حاصة ما تعمق  )ثانيا(،الجيات المؤىمة قانونا 
 )ثالثا(.منيا بالناحية موضوعية 

 إجراء البيعالحق في ل: سقوط أوّ 

الضريبية، أثناء مخالفتيا لمنموذج  ةالمشرع عمى الإدار بو جزاء إجرائي رتّ الحق سقوط يُعد 
القانوني الذّؼ يُحدد المواعيد والآجاؿ الخاصة بالإجراءات المتبعة لتنفيذ الأعواف التابعيف ليا 
لإجراءات المتابعة الجبائية عف طريق عممية أو إجراء البيع لما تـ وضع اليد مف طرؼ إدارة 

ة، وذلؾ لغرض استيفاء ديونيا الضريبية مف المبالغ المحصمة الضرائب بصفتيا الطرؼ الحاجز 
 عمييا مف عممية البيع.



 

 سقوطالمشرع والمتمثل في جزاء تبعا لذلؾ، يتبيف بأف ىذا الجزاء الإجرائي الذؼ أقره  
الضريبية لمنموذج  الإدارة، لو طابع مزدوج في التطبيق والإعماؿ بو في حالة عدـ تقيد الحق

حدد لممواعيد والآجاؿ الخاصة بمباشرة عممية البيع، فيظير ىذا الطابع المزدوج مف القانوني الم
( أياـ الذؼ يبدأ 10جية أنو إذا لـ يتـ نشر الإعلبف والإشيار المتضمف عممية البيع قبل عشرة )

احتسابيا مف تاريخ البيع في جريدة مؤىمة لنشر الإعلبنات القانونية في الدائرة أو الولاية حيث 
( أياـ مف تاريخ 10يوجد فييا المحل التجارؼ، ومف جية أخرػ إذا ما تـ البيع قبل مرور عشرة )

 .(237)إلصاؽ الإعلبف أو الإشيار المتضمف عممية البيع

 ثانيا: عدـ اختصاص الجية المصدرة لترخيص إجراء عممية البيع 

وفقا لنموذج  مشرعاليُعد جزاء عدـ الاختصاص مف بيف الجزاءات الإجرائية التي نظميا 
الضريبية الممثمة في الأعواف التابعيف ليا، والذيف تُعيد ليـ  ة، يتـ إثارتو وا عمالو عمى الإدار قانوني

وظيفة الإشراؼ عمى إجراءات المتابعة الجبائية، لمجرد مباشرة إجراء المتابعة عف طريق البيع، 
 اعد مقررة قانونا.دوف احتراـ مجاؿ الاختصاص المنوط إلييـ بموجب أحكاـ وقو 

عمى ذلؾ، يترتب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ الاختصاص، إذا ما قاـ قابض  بناء
الضرائب بتنفيذ المتابعة الجبائية عف طريق إجراء البيع مباشرة، دوف الحصوؿ عمى الرخصة 

لمؤسسات الممنوحة لو، وذلؾ بعد أخذ رأؼ كل مف المدير الولائي لمضرائب أو المدير المكمف با
 .(238)مف ؽ.إ.ج 3الفقرة  146الكبرػ، وىذا ما قضت بو حرفية نص المادة 

( يوما مف تاريخ توجيو طمب 30ضيف في ىذا السياؽ، أنو في حالة مرور أجل ثلبثيف )ن
إجراء البيع إلى الوالي أو إلى السمطة التي تقوـ مقامو، دوف أف يكوف ىنالؾ ردّ يقضي بالقبوؿ أو 
الرفض، فإف قابض الضرائب لا يختص عند ىذه الحدود بإجراء عممية البيع مباشرة وذلؾ تحت 

ىذا الإجراء، لكوف اف المشرع في مثل ىذا الحق ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في سقوط طائمة 

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 151المادة  الفقرة الثانية مف أنظر -(237)
 مف ؽ.إ.ج. 146المادة  الفقرة الثالثة مف أنظر -(238)



 

الوضع قد منح لكل مف المدير الولائي لمضرائب أو المدير المكمف بالمؤسسات الكبرػ حسب 
وفقا لنموذج قانوني لقابض الضرائب مف أجل السماح لو بتنفيذ  (239)الحالة، أف يمنح ترخيصا

 متابعة الجبائية عف طريق الشروع في إجراء بيع المحجوزات. إجراءات ال

غير أنو، وتحت طائمة تقرير الجزاء الإجرائي المتمثل في السقوط، يختص كل مف المدير  
الولائي لمضرائب أو المدير المكمف بالمؤسسات الكبرػ كل حسب مجاؿ اختصاصو بأف يقدـ 

ذا ما تعمق الأمر بإجراء البيع المستعجل لممواد ترخيصا عمى وجو الاستعجاؿ لقابض الضرائب، إ
او السمع المحجوزة القابمة لمتمف، أو سمع أخرػ قابمة لمتعفف أو التحمل أو تشكل خطرا عمى 

 .(240)مف ؽ.إ.ج 146مف المادة  5الجوار، وىذا عملب بأحكاـ الفقرة 

قد  المشرعف مف ؽ.إ.ج، نستشف مف خلبليا أ 1الفقرة  152بمقتضيات المادة  احتكاـ 
عيد الاختصاص فيما يخص البيوع العلبنية لمنقولات المكمف بالضريبة وتحت طائمة ترتيب جزاء 
إجرائي، لكل مف أعواف المكمفيف بإجراءات المتابعة، المحضريف القضائييف أو محافظي البيع 

 بالمزاد العمني.

ف بإجراءات المتابعة، قد نظـ الاختصاص المنوط للؤعواف المكمفي المشرع، إلى أف نخمص 
كل بحسب مجاؿ اختصاصو ورتب عف كل مخالفة لمنموذج القانوني للبختصاص جزاء إجرائي 

ختصاص حصرؼ جعمو في يدّ يقضي بعدـ الاختصاص لمشروع في عممية تنفيذ البيع، لمنحو لا
مثل ىذه الضريبية، دوف تدخل مسبق مف السمطة القضائية ولو حتى بنوع مف الرقابة عمى  ةالإدار 

 الإجراءات.

في القانوف الفرنسي، أيف أخضع المشرع الفرنسي إجراءات المتابعة  موضعل اخلبفً   
لإجراءات مغايرة عف تمؾ التي بينيا المشرع الجزائرؼ، بحيث نجد أف المشرع الفرنسي قد جعل 

عف  ىناؾ تداخل في الاختصاص بيف الاختصاص الإدارؼ والقضائي لتنفيذ إجراءات المتابعة

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 146المادة  الفقرة الرابعة مف أنظر -(239)
 .2006مف قانوف المالية لسنة  39مف ؽ.إ.ج، المعدلة بموجب المادة  146المادة  الفقرة الخامسة مف أنظر -(240)



 

طريق البيع دوف اف يرتب عمى ذلؾ أؼ جزاء إجرائي،  وىي ضرورة أف تكوف إجراءات المتابعة 
الجبائية عف طريق البيع تحت رقابة رئيس المحكمة،  وىذا ما نمتمسو مف خلبؿ استقراء فحوػ 

، أيف نجد بأف أثناء مباشرة المحاسب العمومي المكمف بإجراءات (241)مف ؽ.إ.ج.ؼ 268المادة 
لا وكاف ىناؾ حضور وتدخل فعمي وعممي مف السمطة ال متابعة لتنفيذىا عف طريق البيع، وا 

 القضائية في كل تمؾ الإجراءات.

 ثالثا: بطلاف إجراء البيع

عمى حماية  المشرعتتصف عممية البيع القائمة بموجب جممة مف الإجراءات، التي حرص  
شكمياتيا الإجرائية تحسبا لحماية الحق الإجرائي بحد ذاتو، وذلؾ مف خلبؿ تقرير ليا جزاءات 
إجرائية تترتب بمناسبة كل مخالفة إجرائية تصدر عف إدارة الضرائب، وذلؾ مف باب تكريس 

ف الحق التي نادػ بيا مف خلبؿ سياستو التشريعية التي تقضي بكفالة وضما المشرعوتجسيد نية 
الإجرائي دوف إىدار الحق الموضوعي عمما اف الشكميات الإجرائية قد وجدت في الأساس لتبسيط 

 ليا الحماية القانونية.

عمى إدارة الضرائب المختصة بالإشراؼ عمى إجراءات المتابعة مف  مف ىذا المنطمقيتعيف  
ئية لإتماـ عممية البيع دوف مخالفة خلبؿ الأعواف التابعيف ليا، احتراـ ومراعاة كل الشكميات الإجرا

أؼ مف ىذه الإجراءات، بيدؼ إتماـ عممية البيع واستيفاء إدارة الضرائب بالتالي ديونيا الجبائية 
 مف المبالغ التي يرسو عمييا المزاد العمني.

 

 

                                                           
(241)- Art  L 268 du C.P.F.F, dispose que : "Lorsqu'il envisage de faire procéder à la vente d'un 

fonds de commerce, le comptable public compétent peut, par dérogation aux articles L143-3 et 

L143-4 du code de commerce, faire ordonner par le président du tribunal de grande instance 

que cette vente soit effectuée dans les formes prévues pour les ventes de biens appartenant à des 

mineurs. Le président exerce, à cet égard, toutes les attributions confiées au tribunal par les 

articles 1272 et suivants du code de procédure civile". 



 

 مخالفة البيانات الجوىرية في الإشيار المتضمف إجراء عممية البيع  -1

 الإدارةتحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، أثناء إغفاؿ  المشرعأوجب  
 :(242)الضريبية، لإحدػ البيانات التالية

 ولقب ومكاف إقامة مالؾ المحل التجارؼ. اسـ -
 ولقب وتوقيع القابض المكمف بعممية التحصيل، وعنواف مكتب إدارة التحصيل. اسـ -
 التي تقوـ مقامو التي تُجيز عممية البيع.الترخيص الصادر عف الوالي أو السمطة  -
بياف مختمف العناصر المكونة لممحل التجارؼ، وطبيعة عممياتو، ووضعيتو، وتقدير الثمف  -

 المطابق لمتقدير الصادر عف إدارة التسجيل.
 ديد مكاف ويوـ وساعة فتح المزاد.تح -

 مخالفة إجراء التصريح بالبيع لدى الجيات المختصة -2

تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، إذا لـ يسعى قابض  المشرعلقد اشترط 
الضرائب وبعد استكماؿ كافة الإجراءات المقررة قانونا لمباشرة عممية البيع، مف الحصوؿ عمى 
ترخيص بالبيع وكذا القياـ بالإشيار، أف يقوـ العوف المشرؼ عمى إجراءات المتابعة عف طريق 

لدػ مفتشية التسجيل المختصة إقميميا في نسختيف  22رقـ  Rبيع، بإيداع مطبوعة تُسمى إجراء ال
 .(243)موقعتيف مف طرؼ مزودتيف بكل المعمومات والبيانات اللبزمة عف عممية البيع

إضافة إلى ذلؾ، يجب اف يتضمف ىذا التصريح وجوبا وتحت طائمة تقرير جزاء إجرائي 
 :(244)ىذه البيانات الواردة بالذكر عمى النحو التاليبالبطلبف، في حالة تخمف إحدػ 

 ولقب ووظيفة عوف التنفيذ. اسـ -
 ولقب ومينة وعنواف المحجوز عميو. اسـ -

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 151المادة  الفقرة الثانية مف أنظر -(242)
 .191، مرجع سابق، ص مانع سممى -(243)
 .55، مرجع سابق، ص اخمف حسناءنقلب عف:  -(244)



 

 تاريخ وساعة البيع. -

 مخالفة الإجراءات المطموبة قانونا لإنجاز عممية البيع -3

تحت طائمة  بيااستوجعممية إنجاز البيع بجممة مف الإجراءات التمييدية،  المشرعلقد كفل  
ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، وذلؾ بأف يقوـ العوف المكمف بالمتابعة الجبائية بضرورة 

 تجميع الوثائق التالية:
 تصريح بالبيع، أمر الحجز وجرد الأشياء المحجوزة، -
 محضر الإعلبنات، -
 عف طريق المتابعة.الإعلبنات  -

برمجة تاريخ الذؼ يفتح المزاد العمني بإعلبف الثمف الأساسي، والذؼ يكوف مف  بعد ذلؾيتـ  
اختصاص أعواف المتابعة أو المحضر القضائي او محافع البيع، وفي حالة عدـ إتماـ أو تأجيل 

 يشار إلى ذلؾ ضمف المحضر، وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء بطلبف المحضر.

ف مزاد البيع يُرسى عمى المزاد الأعمى أ، (245)مف ؽ.إ.ج 3الفقرة  151نص المادة  فتأضا 
بثمف يساوؼ أو يفوؽ السعر الافتتاحي، غير أنو وفي حالة قصور المزادات يباع المحل التجارؼ 

مف  152مف المادة  3و 2التابع لممكمف بالضريبة بحسب الشروط المنصوص عمييا في الفقرة 
وجبت عمى قابض الضرائب وتحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، أ، التي (246)ؽ.إ.ج

أف يباشر إجراءات المتابعات عف طريق البيع بالتراضي بمبمغ يساوؼ مبمغ السعر الافتتاحي، وذلؾ 
عمى ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص مف المدير المكمف بالمؤسسات الكبرػ أو المدير الجيوؼ  بناء

ار صادر مف مدير الضرائب بالولاية وىذا كمو وفقا لقواعد الاختصاص بموجب قر  لمضرائب أو
 .المدير العاـ لمضرائب

 

                                                           
 .2006مف القانوف المالية لسنة  39مف ؽ.إ.ج، والمعدلة بموجب المادة  151المادة  الفقرة الثالثة مف أنظر -(245)
 مف ؽ.إ.ج. 152المادة  الفقرة الثانية والثالثة مف أنظر -(246)



 

 مخالفة البيانات الجوىرية الواجب تضمينيا في محضر البيع -4

قابض الضرائب بتحرير محضر البيع  أشغاؿ البيع بالمزاد العمنيبعد الانتياء مف يختص  
الذؼ يتضمف كافة المعمومات حوؿ وقائع والأحداث التي دارت أثناء عممية البيع وعف الأطراؼ 
الحاضريف ىذا المزاد، عمى أف تسمـ نسخة منّو لكل مف المشترؼ وصاحب العقار أيف يوجد فيو 

 .إ.ج.مف ؽ 3الفقرة  151المحل التجارؼ، وىذا تطبيقا لنص المادة 
يقع أيضا تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، إذا لـ يقـ قابض الضرائب 

 :(247)بتضميف محضر البيع لكافة البيانات التالية

 نسخة واحدة مف تصريح بالبيع، -
 تاريخ محضر البيع، -
 السند التنفيذؼ، -
ف المكمف بالبيع، تاريخ العوف الذؼ حرره، تاريخ الإعلبف والعو  اسـمحضر الحجز، تاريخ و  -

 إصدار التصريح،
 تاريخ تحرير محضر التأكد مف الأشياء المحجوزة، -
 مكاف البيع، -
 وسائل الإشيار، -
 شروط البيع، -
 ثمف الأشياء المباعة، -
 مجموع ثمف المبيعات وكتابتيا بالحروؼ، -
 وقت البيع، نفقات البيع، الأتعاب الأخرػ، -
 والقابض والأعواف المكمفيف بالبيع.إمضاءات الحراس  -

 

                                                           
(247)- Ministère Des Finances, D.G.I, « Précis de comptabilité trésor », Mars 2000,  pp 18 - 19. 



 

 مخالفة إجراء الإشيار بعد عممية إتماـ البيع -5

بمعية المفتش  ،تكريس الحجية القانونية لمحضر البيع لإتماـ عقد تحويل الممكية انطلبقا مف
وفقا لمبادغ الأساسية لإبراـ العقود وعمى نفقات  ،رئيس قسـ شؤوف الأملبؾ والعقارات بالولاية

يف ئبالبطلبف، إذا لـ يتـ إتباع إجراتحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي  المشرعمشترؼ، أوجب ال
 .بالغا الأىمية

ما الثاني يتمثل في القياـ بعممية نشر خلبؿ شير أة، يتمثل الأوؿ في تسجيل عقد تحويل الممكي
أو الولاية أيف يستغل المحل  مف تاريخ تنفيذه في الجريدة المؤىمة لنشر الإعلبنات القانونية لمدائرة

 .(249)، وذلؾ في شكل مستخرج يتضمف كافة البيانات اللبزمة عف عممية البيع(248)التجارؼ 
يجب أف يتضمف ىذا المستخرج تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي ببطلبنو لمبيانات  

 :(250)التي نوردىا بالذكر عمى النحو الاتي

 تاريخ التحصيل مقداره ورقمو، -
 مكتب الذؼ تمت فيو العمميات،ال -
 تاريخ العقد، -
 ولقب كل مف المالؾ السابق والجديد، اسـ -
 طبيعة المحل التجارؼ ومقره والثمف المشروط، -
 التكاليف او التنفيذ الذؼ أسست عميو حقوؽ التسجيل، -
المحكمة وفقا بياف الآجاؿ المحدد لممبادرة بالاعتراؼ، واختيار الموطف في إقميـ اختصاص  -

 مف ؽ.إ.ج. 9الفقرة  151لأحكاـ المادة 

                                                           
الجدير بالذكر، أنو فيما يخص المحلبت التجارية المتنقمة، فيحدد مكاف الاستغلبؿ في المكاف الذؼ قيد فيو البائع  -(248)

 سجمو التجارؼ.
 .192، مرجع سابق، ص مانع سممى -(249)
 .57، ص 1، مرجع سابق، ىامش رقـ اخمف حسناء -(250)

  



 

يترتب أيضا الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف، إذا لـ تقـ الإدارة الجبائية بالإشارة في  
محضر البيع إلى أنيا قد قامت بكافة الإجراءات المنصوص عمييا قانونا لإجراء الإشيار، وىذا ما 

ويتـ (...'') يمي : مف ؽ.إ.ج والتي نصت عمى ما 2الفقرة  151عبرت عنو حرفية نص المادة 
 .''يار بالإشارة إليو في محضر البيعإثبات القياـ بالإش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 المبحث الثاني

 الجزاءات الإجرائية المتعمقة بالعتراض عمى إجراءات التحصيل

السمطة التقديرية بعد استكماؿ إدارة الضرائب للئجراءات الأولية لتحصيل الضريبة حسب 
الممنوحة ليا قانونا، يأتي دور المكمف بالضريبة لمراقبة مدػ مطابقة إجراءات التحصيل المتبعة 

 مف طرؼ الإدارة لما يتطمبو القانوف.

تعتبر ىذه الرقابة المخولة لممكمف بالضريبة عمى قرارات الإدارة الضريبية عف طريق 
جراءات المتابعة وفقا لمقانوف، حماية لمصالح المكمف الاعتراض فييا بمثابة ضمانة لحسف سير إ

 مف تعسف إدارة الضرائب في استعماؿ السمطة العامة.

إلا أفّ ىذا الحق المخوؿ لممكمف بالضريبة في الاعتراض عمى إجراءات التحصيل 
الضريبي، مرتبط بمجموعة مف الالتزامات المفروضة عمى عاتقو، لتكوف الإجراءات التي يباشرىا 
لا ترتّب عمييا جزاءات إجرائية في حاؿ مخالفة النموذج الإجرائي المقرر  سميمة وصحيحة، وا 

يتبيف أف الاعتراض لا يكوف مقبولا إلا  (251)مف ؽ.إ.ج 153قانونا، فباستقراء أحكاـ نص المادة 
   )المطمب الأوؿ(.إذا توفرت فيو كافة الشروط المنصوص عمييا في ىذه المادة 

يبة أثناء إضافة إلى الإجراءات الواجب احتراميا مف طرؼ المكمف بالضر أوجب المشرع 
عمى إدارة الضرائب التقيد بمجموعة مف الإجراءات أثناء دراستيا وفصميا في  تقديمو للبعتراض،

 )المطمب الثاني(.الاعتراض المرفوع أماميا تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي مناسب لتمؾ المخالفة 

                                                           
يجب أف ترسل الشكاوى المتعمقة بتحصيل الضرائب والرسوـ المعدة  -1'': أنّو مف ؽ.إ.ج عمى 153تنص المادة  -(251)

المؤسسات أو المدير الولئي لمضرائب أو رئيس مركز  مف طرؼ الإدارة الجبائية، حسب الحالة إلى كل مف مدير كبريات
 الضرائب أو إلى رئيس المركز الجواري لمضرائب التابع لو القابض الذي مارس المتابعات.

 تكتسي ىذه الشكاوى:  -2
 =إما شكل اعتراض عمى إجراء المتابعة عف طريق الحتجاج الحصري عمى قانونية شكل إجراء المتابعة.

راض عمى التحصيل الجبري عف طريق الحتجاج عمى وجود إلزاـ دفع مبمغ الديف واستحقاؽ المبمغ إما شكل اعت=
 المطالب بو أو غيرىا مف الأسباب التي ل تمس بوعاء وحساب الضريبة''.

 



 

 المطمب الأوؿ

 الجزاءات الإجرائية المتعمقة بتقديـ العتراض أماـ إدارة الضرائب

يعد الاعتراض عمى التحصيل الضريبي الضمانة الجوىرية والأساسية الممنوحة مف طرؼ 
المشرع لممكمف بالضريبة، مف أجل حماية حقوقو تجاه تعسف إدارة الضرائب في استعماؿ سمطتيا، 

ء التظمـ، الذؼ يتـ عف طريق شكوػ أماـ إدارة الضرائب مف وتتجسد ىذه الضمانة مف خلبؿ إجرا
 .جل الاعتراض عمى إجراءات التحصيلأ

ىذه الضمانة بالعودة إلى كيفية تنظيميا مف طرؼ المشرع في قانوف الإجراءات  أفّ إلا  
زاء الجبائية، يتبيف أنيا مقترنة بمجموعة مف الإجراءات الواجبة الالتزاـ بيا، تحت طائمة ترتيب ج

إجرائي يضيع بو حق المكمف بالضريبة، إما لمخالفة إجراء الآجاؿ والمواعيد الواجب تقديـ التظمـ 
باعتبار أفّ ىذا الأخير يعد مف الإجراءات الجوىرية الواجد إحتراميا أثناء التبميغ بقرار الإدارة فييا 

حق الإدارة الضريبية  محل فرض الضريبة، لذا وحماية لحقوؽ المكمف بالضريبة مف الضياع وكذا
مف إستيفاء حق الخزينة العمومية، تظير الأىمية البالغة في جزاء سقوط الحق في مباشرة ىذا 

 .)الفرع الأوؿ(الإجراء قبل فوات آجالو

نما يستوجب أيضا مراعاة جممة  يعد احتراـ الآجاؿ غير كافيا لتجنب آثار الجزاء الإجرائي وا 
 البيانات الشكمية والموضوعيةمف الإجراءات الأخرػ التي لا تقل أىمية عف المذكورة سابقا، لاسيما 

 )الفرع الثاني(.الاعتراض والتي قد ينجـ عنيا جزاء عدـ القبوؿ الواجبة لقبوؿ 

 الأوؿ الفرع

 بطلاف العتراض لفوات ميعاد تقديمو

مكرر مف ؽ.إ.ج أجل تقديـ المكمف بالضريبة  153بموجب نص المادة  المشرعحدّد 
جراءات التحصيل الجبرؼ أماـ الإدارة الضريبية وجعل ىذا  لاعتراضو عمى إجراءات المتابعة وا 

ظرا للؤىمية البالغة التي يكتسييا الميعاد والأجل مف بيف الإجراءات الجوىرية الواجب احتراميا ن



 

خاصة بالنسبة لمخزينة العمومية مف أجل استيفاء ديونيا في آجاؿ معقولة، وكذا بالنسبة لممكمف 
بالضريبة مف أجل الاقتصاد في الوقت والوصوؿ إلى حل نيائي لممنازعة في أقصر الآجاؿ، لذا 

وجعمو مف النظاـ العاـ ليكتسي صفة الإلزاـ فالمشرع نظّـ ىذا الإجراء المتعمق بالمواعيد والآجاؿ 
 والوجوب حماية لو مف أؼ إىدار أو ضياع، ولتفادؼ التماطل في الإجراءات.

نظّـ المشرع جزاء بطلبف الاعتراض لفوات معياد تقديمو بطرقة متذبذبة، حيث أخذ في 
 )أوّل(، 2017لؾ قبل سنة البداية موقف التشديد في إثارة إعماؿ ىذا الجزاء وتعمقو بالنظاـ العاـ وذ

ّـ  تدارؾ الوضع بموجب قانوف المالية  مف خلبؿ اتخاذ موقف مرف في إعماؿ ىذا الجزاء  2017ث
 .)ثانيا(

 جزاء بطلاف الإعتراض  تشديد المشرع في تنظيـ أوّل:

تكريسا لفعالية المواعيد والآجاؿ في الاعتراض عمى إجراءات المتابعة والتحصيل الجبرؼ، 
 153رتّب المشرع جزاء في حاؿ مخالفة ىذا الإجراء بصفة صريحة وواضحة في نص المادة 

في حالة  (252)مكرر مف ؽ.إ.ج، أيف نص صراحة في الفقرة الثانية منيا عمى ترتيب جزاء البطلبف
 اعيد.مخالفة المو 

                                                           
عمييا جزاء  بالعودة إلى الجزاءات الإجرائية التي تّـ دراستيا سابقا يتضح أفّ مخالفة إجراء الآجاؿ والمواعيد يترتب -(252)

مكرر مف ؽ.إ.ج نجد أفّ المشرع استعمل جزاء البطلبف بدلا مف  153السقوط، إلا أنّو وباستقراء أحكاـ نص المادة 
نما عمى مخالفة الإجراءات المتعمقة  السقوط، ليكوف بذلؾ قد جانب الصواب باعتبار أفّ جزاء البطلبف لا يرد عمى الآجاؿ وا 

ستنادا إلى ما تواتر عميو القانوف مف خلبؿ تنظيمو ليذيف الجزاءيف والذؼ نستشفو في بموضوع قرار التحصيل، وذلؾ ا
 =مف ذات القانوف، وكذا الفقو مف خلبؿ الاختلبؼ في 230إلى  222مف ؽ.إ.ـ.إ والمواد  6إلى  60نصوص المواد 

اجتيادات المحكمة العميا ومجمس تعريف كلب الجزاءيف وتحديد نقاط التمييز والاختلبؼ بينيما، حتى القضاء مف خلبؿ =
مف  230إلى  222نصوص المواد ؛ مف ؽ.إ.ـ.إ 66إلى  60نصوص المواد  الدولة، وللبستفاضة أكثر راجع في ذلؾ:

، مبدأ وحدة الخصومة ونطاقو في  الأنصاري حسف النيداني؛ 8، صمرجع سابق ،الأنصاري حسف النيداني؛ ؽ.إ.ـ.إ
والفرنسي، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة المنوفية، قانوف المرافعات المصرؼ 

، البطلبف والفسخ والسقوط ضو القابسي؛ وما يمييا 443، مرجع سابق، صأحمد أبو الوفا؛ 12، ص1996مصر، 
، الغرفة لمحكمة العمياقرار ا؛ 11، مرجع سابق، صمقني بف عمار؛ 235، ص2017والانعداـ، مجمع الأطرش، تونس، 

قرار المجمس  ؛42 ، ص1997 ،02 ، المجمة القضائية، عدد1997ماؼ  28 ، صادر بتاريخ148405الإدارية، رقـ 
 ؛298 ، ص1982، نشرة القضاة، عدد خاص، 1982جواف  26 ، صادر بتاريخ28496، الغرفة الإدارية، رقـ الأعمى

 .191، ص2002، 02، مجمة مجمس الدولة، عدد 2001نوفمبر  12 ، صادر بتاريخ 3975، رقـ قرار مجمس الدولة



 

مكرر مف ؽ.إ.ج نجد أف  153تحميلب لمجزاء الإجرائي المنصوص عميو في نص المادة 
اتخذ موقف التشديد في جزاء المواعيد بجعل ميعاد تقديـ المكمف لشكواه  2017قبل سنة  المشرع

( واحد مف 01المتعمقة بالاعتراض عمى إجراءات المتابعة أو إجراءات التحصيل الجبرؼ شير )
، مما يجعل ىذا الأجل قصير جدّا لممكمف بالضريبة في (253)تاريخ تبميغو بأوؿ إجراء بالمتابعة

حقو في تقديـ ىذا التظمـ، وبالتالي فيذه الضمانة تبقى ناقصة ومعيقة مف ناحية الميعاد ممارسة 
 والمدة المحدد ليا.

 2017بموجب تعديل جزاء بطلاف الإعتراض  ثانيا: تخفيف المشرع في تنظيـ

نظرا لمموقف الشديد المتخذ مف المشرع في تنظيمو لجزاء بطلبف الإعتراض لفوات ميعاد 
مف لذا يتبيّف أكثر مرونة،  وجعمىذا الأخير إلى ضرورة التخفيف مف ىذا الجزاء و ف تفطتقديمو 

، الذؼ مدّد أجل تقديـ الشكوػ المتعمقة (254)2017مف قانوف المالية لسنة  58خلبؿ نص المادة 
( ليكوف بذلؾ المكمف في أريحية أكبر تسمح لو بتحضير تظممو 2بالاعتراض إلى شيريف كامميف )

الحجج والبراىيف والوثائق اللبزمة وتقديمو في آجاؿ معقولة، تكريسا لحماية حقو وتدعيمو ب
 الموضوعي في التسديد مف عدمو لمضريبة المفروضة عميو.

                                                           
جراءات المتابعة بشير ) -(253) ( 01حدّد المشرع أجل تقديـ الشكوػ المتعمقة بالاعتراض عمى إجراءات التحصيل الجبرؼ وا 

ر  ج، 2011، يتضمف قانوف المالية 2010ديسمبر  29مؤرخ في  13-10قانوف رقـ مف  50واحد بموجب نص المادة 
مكرر مف ؽ.إ.ج التي تنص في فقرتيا  153، التي استحدثت نص المادة 2010ديسمبر  30، صادر بتاريخ 80عدد 

''تقدـ الشكاوى التي تكتسي شكل العتراض عمى إجراء المتابعة، تحت طائمة البطلاف، في أجل شيرا : أنّو الأولى عمى
 اعتبارا مف تاريخ تبميغ الإجراء المحتج عميو.

الشكاوى التي تكتسي شكل العتراض التحصيل الجبري، تحت طائمة البطلاف، في أجل شيرا اعتبارا مف تاريخ تقدـ 
  .التبميغ الأوؿ لإجراء المتابعة''

، التي 2017مف قانوف المالية لسنة  58مكرر مف ؽ.إ.ج بموجب نص المادة  153عدّؿ المشرع نص المادة  -(254)
''تقدـ الشكاوى التي تكتسي اعتراضا عمى إجراء المتابعة، تحت طائمة البطلاف، في : أنّو نصت في فقرتيا الأولى عمى

 ( اعتبارا مف تاريخ تبميغ، الإجراء المحتج عميو.02أجل شيريف )
( اعتبارا 02تقدـ الشكاوى التي تكتسي شكل العتراض عمى التحصيل الجبري، تحت طائمة البطلاف، في أجل شيريف )

 ''.)...(و إجراء المتابعةمف تاريخ تبميغ أ



 

جزاء البطلبف في حاؿ مخالفة آجاؿ أخرػ  أعلبه،إضافة إلى الآجاؿ المذكورة نظّـ المشرع 
إجراءات التحصيل فيما يخص استرداد  متعمقة بالطمبات والشكاوػ ذات الصمة بالاعتراض عمى

مف  154الأشياء المحجوزة، وذلؾ في نص قانوني آخر وأجل خاص بيا، فباستقراء نص المادة 
( واحد، في 1، نجد المشرع قد رتّب جزاء البطلبف في حالة عدـ مراعاة أجل شير )(255)ؽ.إ.ج

 حجوزة.تقديـ طمب مف طرؼ المكمف بالضريبة مف أجل استرداد الأشياء الم

نما يجب د بيذا الأجل فقطالتقيّ لا يكفي لممكمف بالضريبة تفاديا لترتيب الجزاء الإجرائي  ، وا 
 153عميو أيضا الالتزاـ بكيفية حساب ىذه الآجاؿ وميعاد بداية حسابيا، فبتحرؼ نص المادة 

 .مكرر مف ؽ.إ.ج المذكورة أعلبه

مف تاريخ تبميغ  يخص إجراءات المتابعة ( فيما2ف )يتبيف لنا أف بداية حساب ميعاد الشيري 
الإجراء المحتج عميو مف طرؼ المكمف بالضريبة، أما الاعتراض عمى التحصيل الجبرؼ فمف 
تاريخ تبميغ إجراء المتابعة، أما فيما يخص الاعتراض عمى إجراءات الحجز واسترجاع المحجوزات 

 .الضريبة بالحجزاريخ عمـ المكمف ب( واحد مف ت1فيبدأ حساب آجاؿ الشير )

يجب التحديد أيضا في ىذا المقاـ أنو يختمف بداية حساب ىذا الأجل، باختلبؼ طريقة عمـ 
ففي حالة عممو عف طريق البريد يتـ بداية حساب  ؛الاعتراض المكمف بالضريبة بالإجراء محلّ 

شعار لتقديمو الآجاؿ مف تاريخ توقيعو للئشعار بالاستلبـ، لذا يستوجب عميو الاحتفاظ بذلؾ الإ
ّـ تبميغو عف طريق عوف إدارة  أثناء إيداعو لتظممو وشكواه، أماكدليل أماـ إدارة الضرائب  إذا ت

 .ـ لو مف طرؼ العوف الإدارؼ المقدّ  الضرائب فيكوف دائما مف تاريخ استلبـ الإشعار

                                                           
''عندما يبادر بطمب استرداد الأشياء المحجوزة، في حالة حجز المنقولت  :أنّو مف ؽ.إ.ج عمى 154نصت المادة  -(255)

وغيرىا مف الأثاث المنقوؿ لدفع الضرائب والحقوؽ والرسوـ الواقعة تحت المتابعة ويقدـ ىذا الطمب في المقاـ الأوؿ إلى 
 مؤسسات أو مدير الضرائب بالولية كل حسب مجاؿ اختصاصو.مدير كبريات ال

( 01يحرر طمب استرداد الأشياء المحجوزة مرفقا بجميع وسائل الإثبات المفيدة، تحت طائمة البطلاف، في أجل شير)
واحد ابتداء مف تاريخ الذي أعمـ فيو صاحب الطمب بالحجز ويسمـ وصل عف الطمب إلى المكمف بالضريبة 

   ''.(...)المحتج



 

 نفس الشيء ينطبق في حالة تبميغو عف طريق المحضر القضائي، حيث يتـ حساب المواعيد
، تقديـ طمبو وشكواه أماـ الإدارةمف تاريخ استلبمو لمحضر التبميغ عمى أف يرفق نسخة منو عند 

-04-09ىذا ما استقرت عميو أيضا اجتيادات مجمس الدولة حيف قضى في قراره الصادر بتاريخ 
انت ل يحق المطالبة برفع اليد عمى الأمواؿ أماـ القضاء مباشرة إل إذا ك (...)''بأنو:  2001

ىذه الدعوى مسبوقة برفع طمب إلى المدير الولئي، وفصل فيو خلاؿ شير ابتداء مف يوـ إيداع 
مف قانوف الضرائب  397الطمب وماداـ أف المستأنف لـ يقـ بالإجراء المطموب منو طبقا لممادة 

 .   (256)''(...)المباشرة يتعيف التصريح بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا

 الفرع الثاني

 العتراض لمخالفة الشروط الشكمية والموضوعيةعدـ قبوؿ 

في  المشرعيعتبر الاعتراض والشكاوػ المتعمقة بالتحصيل الضريبي كما اصطمح عمييا 
مف ؽ.إ.ج، مجموعة مف الإجراءات الواجب اتباعيا والتقيد بيا مف الطرؼ المكمف  153المادة 

، كما يعد أيضا شرط (257)إدارة الضرائب بالضريبة لممطالبة بحقو أو تسوية وضعيتو القانونية تجاه
، لذا نتيجة لأىمية (258)مف الشروط الواجب توافرىا في المنازعة الضريبية قبل المجوء إلى القضاء

                                                           
، عدد ، مجمة مجمس الدولة2001أفريل  09 ، صادر بتاريخ207171، الغرفة الأولى، رقـ قرار مجمس الدولة -(256)

  .93-92، ص ص 2003، الضريبيةالمنازعات خاص ب
(257)  - GHILLE Noel, La réclamation préalable devant le service des impôt, L.G.D.J, Paris, 1985, p 

203. 
تظير خصوصية المنازعة الضريبية مف خلبؿ إلزامية وشرط  التظمـ الإدارؼ المسبق قبل مباشرة أؼ إجراء أماـ  -(258)

منو، أيف  830بموجب نص المادة  2008القضاء، رغـ التعديل الذؼ جاء بو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في سنة 
ة في اتخاذه إلى الشخص المعني بالقرار، إلا أنو في منازعات الضريبة أصبح التظمـ الإدارؼ جوازيا، تعود السمطة التقديري

مف ؽ.إ.ج، لكف أورد المشرع استثناء في  153عامة ومنازعة التحصيل خاصة يعد ىذا الإجراء إلزاما تطبيقيا لنص المادة 
تظمـ الإدارؼ المسبق مف ؽ.إ.ج فيما يخص إجراء الغمق المؤقت مف خلبؿ عدـ النص عمى إلزامية ال 146نص المادة 

فيو، واكتفى بالنص صراحة عمى امكانية لجوء المكمف بالضريبة إلى رفع دعوػ أماـ رئيس المحكمة الإدارية المختص 
 :أنّو مف ؽ.إ.ج التي نصت عمى 146المادة  ب الفقرة الرابعة مفإقميميا مباشرة، ليستثني بذلؾ ىذا الشرط الوجوبي بموج

 =المعني بإجراء الغمق المؤقت أف يطعف في القرار مف اجل رفع اليد، بموجب عريضة يقدميا يمكف لممكمف بالضريبة''



 

بدقة وتفصيل في قانوف الإجراءات الجبائية، مع إضفاء عميو  المشرعإجراء الاعتراض نظمو 
القانونية بالجزاء الإجرائي الذؼ يترتب صيغة الإلزاـ والوجوب بإقرار صراحة في معظـ النصوص 

 في حالة مخالفة أؼ نموذج إجرائي منصوص عميو في ىذه المرحمة.

نتيجة ليذا، بتحميل نصوص مواد قانوف الإجراءات الجبائية نجد أف المشرع نظـ جزاء عدـ  
شكوػ، القبوؿ بصفة صريحة في حاؿ مخالفة المكمف بالضريبة لمبيانات الواجبة توافرىا في ال

مف قانوف الإجراءات الجبائية التي نصت  5و 4مكرر فقرة  153حسب ما ورد في نص المادة 
حالتنا إلى نص المادة  مف قانوف  75عمى بعض الشروط المتعمقة والخاصة بإجراءات التحصيل، وا 

فيما يخص الشروط الشكمية الأخرػ التي تشترؾ فيو منازعة التحصيل  (259)الإجراءات الجبائية
 ل(.)أوّ نازعة الوعاء وم

لاعتراض إضافة إلى الشروط الشكمية الواجب توفرىا في بيانات الشكوػ المتعمقة بايجب 
عمى المكمف بالضريبة الالتزاـ بشروط أخرػ متعمقة بو شخصيا وتندرج  عمى إجراءات التحصيل،

ضمف موضوع الشكوػ لاسيما صفتو ومصمحتو في الاعتراض إضافة إلى شروط موضوعية أخرػ 
تستخمص مف النصوص القانونية الخاصة بالضرائب، وكذا النصوص القانونية العامة الواردة في 

 )ثانيا(.ية قانوف الإجراءات المدنية والإدار 

 

 
                                                                                                                                                                                     

إلى رئيس المحكمة الإدارية المختصة إقميميا الذي يفصل في القضية كما ىو الحاؿ في الستعجالي، بعد سماع الإدارة =
 .(''...)قتالجبائية أو استدعائيا قانونا، ل يوقف الطعف تنفيذ قرار الغمق المؤ 

 153مف ؽ.إ.ج نجد أنيا نصت عمى أحكاـ الوكالة في حيف أف المشرع في نص المادة  75نص المادة  باستقراء -(259)
عمى أساس استكماؿ الشروط الشكمية الأخرػ  75مف ؽ.إ.ج نجد أنيا جاءت صريحة، وأحالتنا إلى المادة  5مكرر فقرة 

، وكاف 75فيـ مف ىذا أف المشرع وقع في خطأ عند إحالتو إلى نص المادة مكرر، لذا ي 153غير الواردة في نص المادة 
مف ؽ.إ.ج بما أنيا تضمنت صراحة شكل ومحتوػ الشكاوػ، لاسيما أنيا لـ ترد  73لو مف الأجدر إحالتنا إلى نص المادة 

تحصيل لاسيما الفقرة بصفة خاصة عمى منازعات الوعاء وانما احتوت أيضا الشكميات الواجب توافرىا في منازعات ال
الرابعة التي أوجبت بياف رقـ المادة مف الجدوؿ التي سجمت تحتيا ىذه الضريبة إف تعذر استظيار الإنذار، ليتبيف بذلؾ 

 نفس القانوف.مف  73بدلا مف نص المادة  مف ؽ.إ.ج 75صراحة أف المشرع قد وقع في خطأ عند إحالتو إلى نص المادة 



 

 ل: عدـ قبوؿ العتراض لمخالفة البيانات الشكمية في الشكوى أوّ 

تعد البيانات الشكمية لمشكوػ المتعمقة بالاعتراض عمى إجراءات التحصيل، مف بيف أىـ 
الإجراءات الجوىرية الواجب تفرىا لقبوؿ الاعتراض مف طرؼ إدارة الضرائب، فيذه الأخيرة تراقب 

احتراـ المكمف بالضريبة ليذا الإجراء تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي  بعد الشكوػ، أولا مدػ 
 لذا فمف بيف ىذه البيانات نجد:

 تحرير الشكوى   -1

فيما يخص   عمى المكمف بالضريبة مف أجل الطعف في قرار إدارة الضرائب المشرعأوجب 
وما يمييا مف ؽ.إ.ج، إلا أنو  153تقديـ شكوػ طبقا لما ورد في نص المادة  ،إجراءات التحصيل

يد بنموذج خاص لتحرير د التقّ وبالرجوع إلى تحميل نص ىذه المادة يتضح أف المشرع لـ يحدّ 
 .الشكوػ 

تقيد بنموذج الالمجاؿ لممكمف بالضريبة بتحريرىا في ورؽ عادؼ دوف شرط أو بذلؾ يفتح  
لا يمكف  ،أؼ بمعنى أخر ؛رة ومكتوبة فقطعمى إلزامية أف تكوف شكوػ محرّ  خاص، مما يستبقي

مف ؽ.إ.ج التي  153تقديـ شكواه شفويا أماـ العوف الإدارؼ المختص، وذلؾ عملب بنص المادة 
ألزمت التعامل بيف الإدارة الضريبية والمكمف بالضريبة عف طريق الرسائل المكتوبة، ويفيـ مف 

يجب أف ترسل '' مف ؽ.إ.ج: 153نص المادة فقرات رات الواردة في ذلؾ مف خلبؿ العبا
تقوـ الإدارة عف طريق رسالة '' وكذا، (261)(''...)يسمـ وصل يثبت الطمب''و (260)(''...)الشكاوى 

 .(262)(''...)موصي عمييا

 

 
                                                           

 مف ؽ.إ.ج. 153المادة ى مف الفقرة الأول أنظر -(260)
 مف ؽ.إ.ج. 153المادة الفقرة الثالثة مف  أنظر -(261)
 مف ؽ.إ.ج. 153المادة الفقرة الخامسة مف  أنظر -(262)



 

 تحديد البيانات الشخصية لممكمف في الشكوى   -2

 ،شكوػ مف طرؼ المكمف بالضريبةتحرير البعد الالتزاـ بالإجراء الأوؿ المتمثل في يأتي 
نات الجوىرية الإجراء الموالي الذؼ لا يقل أىمية عف الأوؿ والمتمثل في تضميف الشكوػ بالبيا

إذا  الاجتماعي سـالاولقب المكمف بالضريبة إف كاف شخصا طبيعيا أو  اسـوالأساسية، بإدراج 
طبيعي أو عنواف المقر الاجتماعي  كاف المكمف شخص معنوؼ، مع ذكر عنوانو إذا كاف شخص

بالنسبة لمشخص المعنوؼ، وفي حالة وجود مطف المكمف بالخارج فيجب عميو تحديد موطنا مختارا 
 .TVAفي الجزائر لمتعامل بو مع الإدارة إلا إذا كاف أجنبيا فيخضع لمرسـ عمى القيمة المضافة 

 تحديد الضريبة محل الشكوى   -3

رقميا  فيما يخصّ  دقيقاً  الطعف تحديداً  محلّ  تحديد الضريبةيجب عمى المكمف بالضريبة 
وذلؾ تفاديا لمخمط بيف الطعوف والضرائب  ،وجدوليا ومكاف فرضيا وتاريخ صدور الإجراء فييا

لذا فيو  ،الخاصة إذا كاف لممكمف بالضريبة لو عدة نشاطات أو أماكف تفرض فييا الضريبة عميو
د مف ف إدارة الضرائب مف بسط رقابتيا عمى الطعف والتأكّ تمكّ قة حتى تممزـ بتحديد المكاف بدّ 

 في تمقييا. اختصاصيا

 توقيع المكمف بالضريبة عمى الشكوى   -4

يعد التوقيع الخطي لممكمف بالضريبة عمى الشكوػ المتعمقة بالاعتراض عمى التحصيل مف بيف 
يا مف أىمية بالغة تجاه كل الإجراءات والشكميات التي لا تقل أىمية عف المذكورة سابقا، لما ل

الطرفيف، مف خلبؿ مواجية المكمف بالضريبة بيا في حالة إنكاره لتقديـ الشكوػ، وكذا تحميمو 
المسؤولية الكاممة عمى نتائج الطعف، إضافة إلى تأكد إدارة الضرائب مف جيتيا بجدية الشكوػ 

بيف البيانات المنصوص عمييا قانونا المرفوعة أماميا، إضافة إلى اعتبار ىذا الإجراء والشكمية مف 
مف ؽ.إ.ج، مما يترتب عمييا حتما في حاؿ مخالفتيا  5مكرر فقرة  153بموجب نص المادة 

 ترتيب جزاء عدـ القبوؿ لصراحة نص ىذه المادة التي حددت ىذا الجزاء الإجرائي بصريح العبارة.



 

 الشكوى ثانيا: عدـ قبوؿ العتراض لمخالفة البيانات الموضوعية في 

إلى جانب الشروط الشكمية الواجب تضمينيا في الشكوػ المتعمقة بالاعتراض  المشرعحدد 
 عمى إجراءات التحصيل، شروط أخرػ متعمقة بموضوع الشكوػ وحتى بالمكمف بالضريبة بحدّ 

ق ىذه الشروط تحت طائمة ترتيب مف تحقّ  ذاتو، باعتباره طرؼ في المنازعة وأساسيا، لذا لابدّ 
إجرائي بعدـ قبوؿ الشكوػ كما نص عميو المشرع في قانوف الإجراءات الجبائية، ولذلؾ بعد جزاء 

الإجرائي في حالة مخالفة ة مفروض لتجنب تبعات ىذا الجزاء دراسة كل ىذه الشروط والبيانات بدقّ 
 أحد الشروط التالية:

 انعداـ الصفة في المشتكي  -1

إف الاعتراض عمى إجراءات التحصيل الضريبي لا يقوـ بو إلا الشخص الذؼ تتوافر فيو الصفة 
القانونية، بحيث إذا انتفت ىذه الصفة فلب تقبل الشكوػ لعدـ وجود مركز قانوني يسمح لو 

مف ؽ.إ.ج التي أوجبت أف تكوف فردية  73بالاعتراض، ذلؾ طبقا لما ورد في نص المادة 
ت علبقة شخصية ومباشرة مع المكمف بالضريبة وكذا الضريبة المفروضة عميو، وىذا وانفرادية وذا

 .(263)اسـ المكمف بالضريبة شخصيالا يعني عدـ تقديميا مف طرؼ شخص آخر ب

نجد أف المشرع منح امكانية لممكمف بالضريبة  (264)مف ؽ.إ.ج 75بالرجوع إلى نص المادة 
الاستعانة بشخص آخر في تقديـ الشكوػ بشرط استظيار ىذا الغير لوكالة، إذا كاف شخص 

مف ؽ.إ.ج  75عادؼ، أما إذا كاف مف الأشخاص المنصوص عمييـ في الفقرة الثالثة مف المادة 
الوكالة وذلؾ بحكـ مينتيـ، أما فيما عدا  كالمحاميف والأجراء المؤسسة المعنية فيـ معفييف مف ىذه

 ذلؾ ففي حالة مخالفة ىذا الإجراء يترتب عميو آليا جزاء عدـ القبوؿ.

 

 
                                                           

 .مف ؽ.إ.ج 73أنظر نص المادة  -(263)
 .مف ؽ.إ.ج 75أنظر نص المادة  -(264)



 

 انعداـ المصمحة في المتظمـ  -2

تعتبر المصمحة شرط أساسي لقبوؿ الشكوػ في منازعة التحصيل، فالمكمف بالضريبة ممزـ 
الضريبة وذلؾ مف خلبؿ إثبات علبقتو المباشرة بإثبات مصمحتو في الشكوػ المرفوعة أماـ إدارة 

بالإجراء والقرار محل التظمـ والطعف تحت طائمة عدـ قبوؿ شكواه، فلب يمكف لممكمف بالضريبة 
تقديـ طعف عمى أساس ضريبة لـ يتـ بعد إدراجيا في الجدوؿ، وحتى عمى قرار ولـ يتـ تبميغو لو، 

 .انونا وصراحة بإمكانية الطعف فيوو قإضافة إلى طعنو في إجراء لـ يتـ النص عمي

مف ؽ.إ.ج الإجراءات التي يمكف الطعف فييا أماـ إدارة  153بموجب نص المادة  المشرعحدّد 
الضرائب سواء إلغاء إجراء مف إجراءات المتابعة كغمق المحل التجارؼ أو استرداد الأشياء 
المحجوزة أو الاستفادة مف تخفيض جزئي أو الاعتراض عمى التحصيل الجبرؼ بحد ذاتو، فإذا كاف 

يترتب عميو فمف ؽ.إ.ج  153عمييا في نص المادة  موضوع الشكوػ خارج الإجراءات المنصوص
 .(265)حتما جزاء عدـ القبوؿ

 عدـ تسبيب الشكوى  -3

أدرج المشرع إلزامية تسبيب الشكوػ المتعمقة بالاعتراض عمى إجراءات التحصيل ضمف نص  
مكرر مف ؽ.إ.ج وتحديدا في الفقرة الخامسة أيف أوجب عمى المكمف بالضريبة أف  153المادة 

ض في شكواه الأسباب والوسائل التي تبرر موضوعيا، وذلؾ بتحديدىا تحديدا دقيا ومفصلب يعر 
بتبياف الخطأ المرتكب مف قبل إدارة الضرائب سواء مف ناحية إخلبليا بالآجاؿ، أو اختصاص 

 العوف المباشر لإجراءات المتابعة، ىذا فيما يخص الاعتراض في إجراءات المتابعة.

 المشرعد بالضريبة الاعتراض عمى إجراءات التحصيل الجبرؼ، ليذا أكّ يمكف أيضا لممكمف 
مة والمثبتة لطمبات ودفوع المكمف ، مع ارفاقيا بالوثائق المدعّ كافياً  عمى تسبيب الشكوػ تسبيباً 

 .(266)جراءات التحصيل ومنازعاتيابالضريبة، نظرا لمتعقيد الذؼ تمتاز بو إ

                                                           
 .مف ؽ.إ.ج 153أنظر نص المادة  -(265)
 143، مرجع سابق، ص إخمف حسناء -(266)



 

تحديد أنواع الشكاوػ التي يمكف لممكمف ل المشرع فضّ ، نجد لمخمط في الإجراءات تجنباً  
 ،مف ؽ.إ.ج 153بالضريبة تقديميا أماـ إدارة الضرائب، فباستقراء أحكاـ الفقرة الثانية مف المادة 

قة فرؽ بيف الشكوػ المتعمقة بالاعتراض عمى إجراء المتابعة والشكوػ المتعم قد المشرع يتبيف أفّ 
كرس المشرع الجزائرؼ ىذه الإجراءات  ،مف جية أخرػ  .برؼ بالاعتراض عمى التحصيل الج

بذلؾ تعسف إدارة  مة ودقيقة مجنباً كضمانة لممكمف بالضريبة في المطالبة بحقو بصفة مفصّ 
مكانية تعقيده مف طرفيا، مما ييدر حق المكمف بالضريبة لعدـ  يرو وتحالضرائب  موضوع النزاع وا 

 الطرفيف. مف توازف ومساواة المراكز القانونية لكل

إذا كاف نزاعيا أـ ولائيا، فالأوؿ يتعمق  ،إضافة إلى التزاـ المكمف بالضريبة بتحديد نوع التظمـ
بمنازعة إدارة الضرائب مف خلبؿ رفع شكوػ أماـ المدير الولائي لمضرائب مف خلبؿ الاعتراض 

تياز التخفيض مف عمى إجراءات التحصيل، أما الثاني فيمتمس المكمف مف ورائو الحصوؿ عمى ام
، ليتضح بذلؾ الاختلبؼ الكبير في أنواع منازعات التحصيل منيا مبمغ الضريبة أو الإعفاء

وتعقيدىا، مما يجعل التسبيب ذو أىمية بالغة في الشكوػ يترتب عمييا حتما في حالة مخالفتو 
 ترتيب جزاء عدـ القبوؿ.

 عدـ إرفاؽ القرار موضوع الشكوى  -4

مكرر جزاء عدـ القبوؿ في حاؿ مخالفة المكمف  53لفقرة الخامسة مف المادة في ا المشرعرتَّب 
بالضريبة لإجراء إرفاؽ القرار أو الوثيقة محل الشكوػ والاعتراض في الطمب المقدـ أماـ إدارة 

قشة الضرائب، فيذه الأخيرة لا يمكف ليا الفصل في التظمـ المرفوع أماميا دوف الاطلبع ومنا
 .قة محل التظمـالإجراء والوثي

لذا فالمشرع جعل ىذا البياف مف أىـ البيانات الواجب توافرىا في التظمـ تحت طائمة ترتيب  
الجزاء الإجرائي المنصوص عمييا قانونا، وتأكيد ليذا فالمشرع أوجب عمى إدارة الضرائب بدورىا 



 

استكماؿ ممفو وتقديـ تبميغ المكمف بالضريبة برسالة موصى عمييا مع اشعار بالاستلبـ مف أجل 
 ، (267)مة لطعنوكل الوثائق المدعّ 

يتضح بذلؾ أف لممشرع في ىذا الإجراء سياسة مرنة في ترتيب الجزاء الإجرائي مف خلبؿ 
منح الفرصة لممكمف بالضريبة لتدارؾ خطأ أو سيو في تقديـ الوثائق أماـ إدارة الضرائب حماية 

 الإجرائي المعيب.لحقو الموضوعي مف الإىدار نتيجة العمل 

 المطمب الثاني

 الجزاءات الإجرائية المتعمقة بالإجراءات التحقيق والبت في العتراض

ا لتحرير ورفع بعد استيفاء المكمف بالضريبة المعترض لكافة الإجراءات المتطمبة قانونتأتي 
بناء عمى مرحمة التحقيق والبت في ذلؾ الاعتراض  الإدارة الضريبية المختصة،أماـ  اعتراضو

جممة مف الإجراءات المحددة والمنظمة وفقا لمنموذج القانوني المقرر مراعاتو واحترامو وجوبا تحت 
 الضريبية بشأنيا.  الإدارةطائمة ترتيب الجزاء الإجرائي، عند كل مخالفة تصدر عف ىذه 

تكريس يسعى إلى إنما  مف وراء فرض ىذا الجزاء الإجرائي المشرعأف نية ورغبة  مع العمـ
أىدافو التشريعية المتبعة في سياستو، والتي تنادؼ إلى ترتيب جزاء إجرائي عند الترصد لكل مخالفة 
تمحق العمل الإجرائي دوف الإفراط في توقيع ىذا الجزاء حتى لا تطرح مشكمة عرقمة وعدـ حماية 

 الحق الموضوعي.

                                                           
ل تخضع الشكاوى لحقوؽ لطابع، ويجب أف تكوف تحت '' :أنّو مف ؽ.إ.ج عمى 5مكرر فقرة  153نصت المادة  -(267)

 طائمة عدـ القبوؿ:
 تحتوي عمى المعمومات المتعمقة بيوية المشتكي. -
 تتضمف طبيعة المتابعة، موضوع العتراض. -
 مرفقة بإجراء المتابعة المدعـ للاعتراض. -
 الأسباب والوسائل التي تبرر موضوعيا.تتضمف  -
 .''تحتوي عمى الإمضاء الخطي لممشتكي -



 

التابعيف للئدارة  تأسيسا عمى ذلؾ، يمر الاعتراض بأوؿ مرحمة يختص بيا الأعواف
وكذا فحصو ودراستو لتأكد مف مدػ استيفائو لكافة  -الشكاية-الضرائب، بالتحقيق في الاعتراض

الضريبة جممة مف الإجراءات  الإدارةالمتطمبات الشكمية المقررة قانونا، ولا يتـ ذلؾ إلا إذا رعت 
ائي الذؼ يتناسب حسب المحددة وفقا لنموذج قانوني، وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجر 

 )الفرع الأوؿ(.المخالفة التي تمت 

الضريبية المؤىمة قانونا مف إجراء عممية التحقيق  الإدارةإضافة إلى ذلؾ، فبعد انتياء ىذه 
والتثبت مف صحة الاعتراض مف كافة جوانبو الشكمية والموضوعية، يكوف بعد ذلؾ محل لممناقشة 

بشأنو، ولا يتـ  اسـلبت والنظر فيو بُغية التوصل إلى قرار حمف طرؼ الأعواف المختصيف بعممية ا
تحت فرضية وحتمية ترتيب الجزاء  المشرعذلؾ إذا تـ إتباع جممة مف الإجراءات التي حددىا 

 )الفرع الثاني(.الإجرائي المناسب 

 الفرع الأوؿ

 الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراءات التحقيق

مراعيا في ذلؾ النموذج  -الشكاية–المكمف بالضريبة لمحتوػ اعتراضو بعد إعداد وتحرير 
ينتقل بعد ذلؾ  ،القانوني المُحدد لشكميات الإجرائية التي تُنظـ الجانب الشكمي والموضوعي لو

ىذه الميمة عمى وجو الخصوص لأعواف  المشرع، والذؼ خوؿ (268)الاعتراض إلى مرحمة التحقيق
القبوؿ قبل التطرؽ إلى الفصل في لفصل في الاعتراض في الشكل باإدارة الضرائب، حتى يتـ 

 الدفوع الموضوعية.

ف أتحت طائمة الإلزامية  -الشكاية– ىذه المرحمة التي يمر بيا الاعتراض فيالملبحع  
ف مف خلبليا الأساس المفترض مف وراء توقيع وترتيب جزاءات ـ ليا قاعدة إجرائية بيّ نظّ  المشرع 
الضريبية المختصة بعممية  ةمؾ الإجراءات الواجب عمى الإدار والمتمثل في مخالفة تإجرائية، 

                                                           
، ''الجزاء المترتب عمى المكمف بالضريبة المعترض عمى الرقابة الجبائية''، مجمة القانوف والمجتمع، سيد أعمر محمد -(268)

 .240، ص 2017، 1، عدد 5مجمد الجامعة أحمد دراية، أدرار، 



 

التحقيق مراعاتيا والالتزاـ بيا، حتى تضمف في الأخير مف كل ذلؾ الوصوؿ إلى تحقيق حماية 
 وصيانة الحق الموضوعي محل الاعتراض مف طرؼ المكمف بالضريبة.

بقاعدة إجرائية مُرتبة  المشرعات التي أخصيا عمى ذلؾ، نجد مف بيف ىذه الإجراء بناءً  
لغرض  اختصاصيالجزاءات إجرائية أثناء مخالفتيا، مسألة إلزامية مراعاة كل جية ضريبية لمجاؿ 

، وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي -الشكاية–مباشرة عممية التحقيق في الاعتراض 
لجممة مف الشكميات الإجرائية التي يستوجب بيا  إلى جانب تنظيـ المشرعل(، )أوّ بعدـ الاختصاص 

عمى إدارة الضرائب القياـ بيا أثناء إنجاز عممية التحقيق، حتى تُثمر ىذه العممية في الأخير بنتائج 
المختصة بالبت والنظر في موضوع الاعتراض إلى قرار  الإدارةإيجابية تُساىـ بيا في وصوؿ 

 )ثانيا(.ب جزاء إجرائي يتمثل في البطلبف فاصل فيو، وذلؾ كمو تحت طائمة ترتي

 أول: عدـ اختصاص جية التحقيق في إجراء العتراض

مسألة  المشرعتحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ الاختصاص، لقد نظـ 
، لغرض التأكد مف استيفاء ىذا الأخير -الشكاية–الاختصاص لإجراء التحقيق في الاعتراض 

 لجميع المتطمبات الشكمية الإجرائية المحددة وفقا لمنماذج قانونية.

ونظرا لما تتسـ بو منازعات التحصيل الضريبي مف الطابع  ،المشرعتبعا لذلؾ، نجد أف  
اءات المتخذة في ىذا النوع مف المنازعات تتصف بالسرعة والمرونة، الاستعجالي، يجعل مف الإجر 

سواء تمؾ المتبعة بيدؼ تحصيل إدارة الضرائب لديونيا الجبائية، أو تمؾ التي يسعى فييا المكمف 
جاؿ القصيرة بالضريبة للبعتراض عمى تمؾ الإجراءات، ويظير ذلؾ جميا مف خلبؿ المواعيد والآ

 المشرعحواؿ لمباشرة الإجراءات في مثل ىذه المنازعات، الأمر الذؼ جعل الممنوحة في جميع الأ
قد أخص ميمة التحقيق في إجراء الاعتراض إلى قابض الضرائب الذؼ باشر عممية تنفيذ 
إجراءات المتابعات الجبائية أو إجراءات التحصيل الجبرؼ، وذلؾ دوف تكميف أؼ جيات ضريبية 

 .(269)ؿ إجراءات التحقيق في الاعتراضأخرػ بيذه الميمة، حتى لا تطو 

                                                           
   .148مرجع سابق، ص  ،إخمف حسناء -(269)



 

 ثانيا: بطلاف التحقيق لمخالفة أحد الإجراءات المقررة لعممية التحقيق

بموجب النصوص الواردة في القوانيف الجبائية عامة وقانوف الإجراءات الجبائية  المشرع أقرّ 
ثناء القياـ بعممية خاصة، جممة مف الإجراءات التي ألزـ بيا الجيات الضريبية المختصة اتخاذىا أ

التحقيق في الاعتراض، وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، لمخالفة ىذه 
 .القاعدة الإجرائية التي تُنظـ الجانب الشكمي للؤعماؿ الإجرائية المقررة قانونا

 مخالفة إجراء تسجيل العتراض  -1

عمى الأعواف  المشرعتحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف، أوجب 
المتواجديف في مكاتب الاستقباؿ التابعة لممديرية الولائية لمضرائب أو مدير كبريات المؤسسات، أف 
 يقوموا أثناء تقديـ المكمف بالضريبة لاعتراضو، بتسجيمو ضمف السجل الخاص بالمنازعات الجبائية
المتواجد عمى مستوػ ىذه المصمحة، وذلؾ مقابل منح المكمف بالضريبة وصل يُثبت استلبـ ذلؾ 

، إضافة إلى ضرورة تسجيل البيانات التالية وذلؾ تحت طائمة الإلزامية والوجوبية، (270)الاعتراض
لا ترتب عنو إعماؿ الجزاء الإجرائي  :(271)وا 

 ؛تحديد صفة المكمف بالضريبة -
 ؛-الشكاية–الاعتراض تاريخ تقديـ  -
 ؛طبيعة إجراء المتابعة وموضوعو -
 ؛بيعة المحجوزات عقارية أو منقولةط -
 ؛تاريخ التحصيل أو الاستحقاؽ -
 تسجيل طمب إرجاء الدفع في حالة طمب المكمف بالضريبة. -

 

 
                                                           

 .''بالضريبة المكمف إلى الطمب استلاـ يثبت وصل يسمـ'' :أنّو مف ؽ.إ.ج، عمى 3الفقرة  153تنص المادة  -(270)
 .149-148، مرجع سابق، ص ص إخمف حسناء -(271)



 

 مخالفة إجراء فحص والتحقيق في العتراض  -2

تسجيل الاعتراض في السجلبت الخاصة والمعدة بعد الانتياء مف الأعواف المكمفيف ينتقل     
لى مرحمة إ المعترض، لذلؾ عمى مستوػ ىذه المصمحة وتسميـ وصل استلبـ لممكمف بالضريبة

يف بعممية التحقيق، وذلؾ بُغية التأكد عما إذا كاف عواف الإدارة المختصّ أ فحصو ودراستو مف طرؼ 
جزاء إجرائي وفقا لنموذجو القانوني المُنظـ  الاعتراض قد تـ إعداده وتحريره تحت طائمة ترتيب

 .(272)جانبو الموضوعي لكافة إجراءاتو الشكمية وبالأخصّ 
إرسالو إلى قابض الضرائب الذؼ باشر إجراءات التحصيل الجبرؼ           يتـ بعد ذلؾ، 

أو إجراءات المتابعة الجبائية في حق المكمف بالضريبة المعترض، ليقوـ ىو بدوره بتحرير تقرير 
مُفصل يُبف مف خلبلو كافة المعطيات التي تـ التوصل إلييا مف عممية التحقيق في الاعتراض، 

والاقتراحات التي يراىا مناسبة والتي تُأخذ عمى سبيل الاستئناس مف  (273)لحموؿوكذا إعطاء بعض ا
طرؼ الجيات الضريبة المكمفة بالبت والنظر في موضوع الاعتراض ليقوـ بعد ذلؾ بإرسالو إلى 
الجية المختصة بإجراء البت والنظر بُغية إصدار قرار فاصل يحسـ بو الطالبات والدفوع التي 

 كمف بالضريبة المعترض.يُطالب بيا الم

رة إعمالو نُضيف في ىذا الشأف، أف الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بالبطلبف يظير مجاؿ إثا
الضريبية المختصة بعممية الفحص والتحقيق  الإدارةفي حالة ما إذا لاحظت  مف طرؼ المشرع

                                                           
بيا أعواف الإدارة وعمى رأسيـ قابض الضرائب الذؼ أشرؼ  نشير في ىذا الصدد، اف عممية التحقيق التي يختصّ  -(272)

عمى مباشرة إجراءات التحصيل الجبرؼ أو إجراءات المتابعة الجبائية، بأف يتولى عممية فحص ودراسة الاعتراض في جانبو 
معترض الشكمي والموضوعي، وذلؾ مف خلبؿ التطرؽ إلى التأكد عمى وجو الخصوص عما إذا كاف المكمف بالضريبة ال

حة ومدػ تأسيس الطمبات والدفوع التي يُطالب ويدعي بيا المكمف د مف صّ شخصا طبيعيا أو اعتباريا، وكذا التأكّ 
المعترض، كما خوؿ القانوف أيضا لقابض الضرائب وعمى وجو الضرورة التي تستدعييا مجريات التحقيق، أف يعطي 

لفتح  -أؼ إلى موطف أو مقر المكمف بالضريبة المعترض–عيف المكاف تعميمات لكافة الأعواف التابعيف لو، بالانتقاؿ إلى 
 تحقيق قصد المعاينة الجبائية لوضعية المكمف بالضريبة، وجمع معمومات دقيقة حوؿ المكمف بالضريبة المعترض.

 .150ص  مرجع سابق، ،اخمف حسناء -(273)



 

لممكمف  بائيمة في الممف الجبوجود عيب شكمي في الاعتراض أو نُقص في الوثائق المقدّ 
 .(274)بالضريبة
ف يتـ تبميغ أتيب جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، وتحت طائمة تر  في ىذه الحالة المشرعألزـ  

ودعوتو  (275)المكمف بالضريبة المعترض عف طريق رسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ
يبدأ ياـ ( أ8أو تكممة ممفو الجبائي، وذلؾ في أجل ثمانية ) -الاعتراض–لغرض تسوية طعنو

 احتسابيا مف تاريخ استلبـ التبميغ.
مباشرة  القياـب بيذا الأجل المحدد قانونا و إدارة الضرائالتي لا تمتزـ فييا  حالةالأما في 

يقضي جزاء إجرائي  باتخاذ قرارىا الفاصل في موضوع الاعتراض، فإنو سيفرض عمييا حتماً 
 .بالبطلبف
وانقضت  (276)( أياـ8الإدارة بمراعاة أجل ثمانية ) ة إذا ما قامت ىذهاللكف بعكس ىذه الح 

ف تستمـ إدارة الضرائب أؼ ردّ أو أحة لممكمف بالضريبة المعترض دوف ىذه الميمة القانونية الممنو 
لكل مف المدير الولائي  س، عند ىذه الحدود أجاز القانوف جواب منو أو كاف ردّه غير مؤسّ 

و رئيس المركز الجوارؼ لمضرائب أئيس مركز الضرائب المؤسسات أو ر  و مدير كبرياتألمضرائب 
التابع لو المكمف بالضريبة، بإصدار قرار فاصل في شكل الاعتراض يقضي بعدـ القبوؿ، تحت 

 ف يتـ تبميغو إلى المكمف بالضريبة.أجزاء إجرائي يقضي بالبطلبف عمى  طائمة ترتيب
 

                                                           
بو الشكمي او نُقص في وثائق الممف الجبائي نو في حالة وجود عيب في الاعتراض في جانأالجدير بالذكر، ب -(274)

( أياـ لتسوية طعنو، فإنو يقع تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بسقوط 08لممكمف بالضريبة ومنحو أجل ثمانية )
إجراء البت عندما يتـ إحالة الاعتراض مباشرة اماـ الجيات الضريبية المختصة قانونا بالبت والفصل فيو، عمى اعتبار اف 

( أياـ، لذا 08مف ؽ.إ.ج، يُوقف سريانو ببداية سرياف أجل ثمانية ) 1مكرر  153أجاؿ البت المنصوص عميو في المادة  
فأؼّ مخالفة تصدر عف إدارة الضرائب لمنموذج القانوني المحدد والمنظـ لممواعيد والآجاؿ، إلا وترتب عنو تطبيق الجزاء 

 الإجرائي الذؼ يقضي بالسقوط.
تقوـ الإدارة، عف طريق رسالة موصى عمييا مع '' :أنّو ؽ.إ.ج، عمىمف  153المادة  لفقرة الخامسة مفا تنص -(275)

( أياـ ابتداء مف تاريخ الستلاـ، وتقديـ 08تقوـ ثمانية )إشعار بالستلاـ ، بدعوة المشتكي لتسوية طعنو، خلاؿ أجل 
 .''كل وثيقة إثبات مشار إلييا مف طرفو

 مف ؽ.إ.ج. 153المادة  الفقرة الأخيرة مف أنظر -(276)



 

 الفرع الثاني

 فة إجراءات البت في العتراضالجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخال

مف طرؼ الأعواف التابعيف  -الشكاية–بعد الانتياء مف عممية التحقيق في الاعتراض يقوـ 
لمديرية الولائية لمضرائب أو مدير كبريات المؤسسات، والتأكد مف استيفاء الاعتراض لكافة الشروط 

عمى ما جاء بو  بناءإعداد تقارير ية، مف الناحية الشكمية أو الموضوع سواءً  ،المطموبة قانونا
 فيو. مخولة قانونا مف أجل البتة اليمضموف الاعتراض، ليتـ إحالتو لمجيات الضريب

، مف طرؼ المكمف بالضريبةـ المقدّ  المرحمة التي يصل فييا الاعتراض نظرا لأىمية ىذه
رائية تصدر عف عف كل مخالفة إج المشرعبيدؼ بموغ قرار فاصل في موضوع طمباتو، فمقد ترصد 

انوني المقرر قالمنموذج لالضريبية فيما يخص الأعماؿ الإجرائية المحددة والمنظمة وفقا  الإدارة
ليذه القاعدة الإجرائية، عمى اعتبار  المشرعجزاءات إجرائية تُبرز أىمية وضع  ورتبتليذه المرحمة، 

ا قياـ بيذه الأعماؿ الإجرائية، إنمأف اليدؼ مف وراء فرض إلزامية احتراـ الشكل القانوني أثناء ال
 .(277)حقوؽ الموضوعية محل المطالبةالفي الحقيقة جاء لتكريس حماية 

الجزاء الإجرائي يترتب في حالة ما إذا لـ يحترـ أعواف الإدارة  أفّ مف ىذا المنطمق، يظير 
المكمف المعترض الضريبية المكمفيف قانونا بعممية البت والنظر في الطمبات والدفوع التي يقدميا 

بموجب طعنو أماميا، لمقاعدة الإجرائية التي تقضي بوجوب أف يتـ إجراء البت تحت طائمة ترتيب 
 ل(.)أوّ ، إذا لـ يتـ مراعاة المواعيد والآجاؿ المقررة لذلؾ الإجراء الحق في الإجراء جزاء سقوط

الضريبية بإجراء  الإدارةينطبق أيضا مثل ىذا الجزاء الإجرائي، في حالة ما إذا عمدت إحدػ 
تابع في الأصل إلى مجاؿ الـ مف طرؼ المكمف بالضريبية غير البت والنظر في الاعتراض المقدّ 

إلى جانب عدـ مراعاة  )ثانيا(،، ففي ىذه الحالة سيتـ تقرير جزاء عدـ الاختصاص اختصاصيا
طالب بيا المكمف بالضريبة الأعواف المكمفيف بإصدار قرار يُعالج مختمف الطمبات والدفوع التي يُ 

                                                           
(277)- DUCHON-DORIS Jean-Christophe, « Procès équitable et contentieux du recouvrement », 

R.D.F, Nº 17, 2002, p 19. 



 

المعترض، بجممة مف الإجراءات وذلؾ حتى تُضفي عمى ىذا القرار درجة القرار الإدارؼ المطابق 
 )ثالثا(.لمقانوف، فإنو سيترتب عف مخالفة ىذه الاجراءات جزاء البطلبف 

 فيو إجراء العتراض لفوات ميعاد البتالحق في أول: سقوط 

ذلؾ الجزاء الذؼ يترتب بقوة القانوف، إذا لـ يتـ ممارسة الحق  (278)الحق سقوطيُعدّ جزاء 
خر أف عدـ آلإجراء البت في الاعتراض، بمعنى الموضوعي في حدود القاعدة الإجرائية المنظمة 

القياـ بيذا الإجراء خلبؿ الميمة القانونية التي اوجبيا المشرع وفقا لمنموذج القانوني سيترتب عف 
إلى تحديد أجاؿ البت  المشرعمخالفة ىذه القاعدة الإجرائية، تبعا لذلؾ عمد ذلؾ جزاء إجرائي ل

والفصل في الاعتراض، التي ينبغي عمى الجيات الضريبية الالتزاـ والتقيد بيا لإجراء عممية البت 
 والنظر في موضوع الاعتراض. 

عمى  المشرععمى ذلؾ، يتضح مف خلبؿ تحميل مختمف التعديلبت التي أدخميا  بناء 
منصوص البعممية البت والنظر في الاعتراض  القاعدة الإجرائية المنظمة لممواعيد والآجاؿ الخاصة

، نوع مف التكريس والتجسيد لفعالية جزاء السقوط (279)مف ؽ.إ.ج 1رمكر  153عمييا ضمف المادة 
 في الاعتراض. فصلالمكفولة لم مواعيدلم نموذج القانوني المُنظـالمُثار عند كل مخالفة إجرائية لم

مف قانوف  51ف المشرع في بداية ىذه التعديلبت التي كانت مقررة بموجب المادة أنجد 
، منح فييا لكل مف المدير الولائي لمضرائب ومدير كبريات المؤسسات (280)2011المالية لسنة 
ذا ( واحد لمبت والفصل في الاعتراض والذؼ يبدأ احتسابو مف تاريخ تقديـ ى10أجل شير )

                                                           
الإجراء، الحق في يل حوؿ الأسباب التي تُؤدؼ إلى ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بسقوط صلممزيد مف التف -(278)

ىدار القيمة الموضوعية لمحقوؽ المطالب بيا مف طرؼ أصحابيا في جلّ المنازعة عامة، وبالأخص مف طرؼ أطرؼ  وا 
، مجمة ''النطاؽ القانوني لمجزاء الإجرائي في الخصومة المدنية''، شامي يسيف المنازعة الضريبية خاصة، راجع في ذلؾ:
-98، ص ص 2019، 1 ، عدد6المجمد  بف يحي الونشريسي، تسمسيمت، الدراسات الحقوقية، المركز الجامعي أحمد

100 . 
 مف ؽ.إ.ج. 1مكرر 153أنظر المادة  -(279)
( واحد ابتداء مف تاريخ 01في أجل شير )( ...)'' :أنّو ، عمى2010مف قانوف المالية لسنة  51تنص المادة  -(280)

 ''.تقديـ الشكوى 



 

ف المشرع مف خلبؿ تقريره لجزاء السقوط الذؼ يترتب عف ألاعتراض، مما يلبحع عمى ذلؾ ا
التي  ة القصيرة( واحد، أنو قد شددّ في ىذا الجزاء وذلؾ ظاىر مف خلبؿ المدّ 1مخالفة أجل شير )

 الجيات الضريبة المخولة قانونا البت والفصل في محتوػ ومضموف الاعتراض.فييا  ألزـ

سياسية تشريعية استيدؼ بيا التماس نوع  المشرعبينما اختمف الوضع بعد ذلؾ، بأف اتبع  
مف التخفيف في شدة وقساوة ىذا الجزاء الإجرائي، ودائما رغبة منو في تحقيق معادلة إجرائية تُقر 
 بنتيجة قانونية مفادىا عدـ المغالاة في الشكل إلى درجة إىدار الحقوؽ الموضوعية والتي عمى

( 1عف الأخذ بأجل شير ) المشرعأساسيا ما وجدت ىذه القاعدة الإجرائية، ليصدر عدوؿ مف 
، (281)2017مف قانوف المالية لسنة  59واحد لمبت والفصل في الاعتراض، وذلؾ بموجب المادة 

 .احتسابو مف تاريخ تقديـ الاعتراض( الذؼ يبدأ 2ليُمدده إلى أجل شيريف )

مى الاعتداد بيذا الميعاد والأجل المحدد وفقا لمنموذج القانوني ستقر بعد ذلؾ المشرع عا 
المُرتب في حالة مخالفتو مف طرؼ الجيات الضريبة المخولة قانونا بإجراء البت والنظر في 
الطمبات المعترض عمييا مف طرؼ المكمف بالضريبة، بجزاء إجرائي يقضي بالسقوط وذلؾ بموجب 

مف  1الفقرة  153، والتي عدلت مف أحكاـ المادة (282)2019نة مف قانوف المالية لس 21المادة 
 ؽ.إ.ج.

الفصل في الاعتراض المقدـ  جاؿسعى مف خلبؿ تمديده لآ قد المشرع، أف بالتالييتضح  
مف طرؼ المكمف بالضريبة المعترض، ىو منح ميمة أكبر لمجيات الضريبة المؤىمة قانونا لمبت 

ى لا يتـ إىدار الحقوؽ الموضوعية التي يطالب بيا والنظر في موضوع ىذا الاعتراض، حت
 . الحق في اتخاذ الإجراء حتمية تفعيل جزاء سقوط بة المعترض، وىذا كمو تحتالمكمف بالضري

 

                                                           
( ابتداء مف تاريخ تقديـ 02في أجل شيريف )( ...: '')أنّو ، عمى2017لسنة مف قانوف المالية  59تنص المادة  -(281)

 ''.الشكوى 
( ابتداء مف تاريخ تقديـ 02في أجل شيريف )( ...)'' :أنّو ، عمى2019مف قانوف المالية لسنة  21تنص المادة  -(282)

 ى''.الشكو 



 

 ثانيا: عدـ اختصاص الجيات الضريبية بإجراء البت في العتراض

مف  اً إجرائي قد أقرّ جزاءً  المشرعأف مف ؽ.إ.ج،  1مكرر 153لمادة باستقراء نص ايتضح 
 صاص لمجيات الضريبة مف أجلد مسألة الاختخلبؿ تنظيمو وتأطيره لمنموذج القانوني الذؼ يحدّ 

، مراعيا في ذلؾ مجاؿ اختصاص كل منيا حسب الحالة، لكف ما يمكف (283)الفصل في الاعتراض
الجيات  تعديلبت فيما يخصّ  المشرعالتنويو إليو أف مسألة تنظيـ الاختصاص ىذه، قد عرؼ فييا 

الفصل في الاعتراض، حتى يتسيل فرض الجزاء الإجرائي الذؼ  ة الممنوح ليا صلبحيةيالضريب
 يقضي بعدـ الاختصاص.

نو قد حصر إمكانية أد للبختصاص، لمنموذج القانوني المحدّ  المشرعيظير في بداية تنظيـ  
التزاـ واحتراـ كل مف مدير إثارة الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ الاختصاص في حالة عدـ 

د قانونا لمفصل في كبريات المؤسسات ومدير الضرائب بالولاية لمجاؿ اختصاصو المحدّ 
مة مف طرؼ المكمف بالضريبة التابع ليما، وكذا عدـ احتراـ ىذا الأخير برفع الاعتراضات المقدّ 

اؿ ىذا الجزاء الإجرائي اعتراضو إلى جية ضريبية غير تابع ليا، وذلؾ دوف أف يشمل إمكانية إعم
 .أو رئيس المركز الجوارؼ لمضرائب عمى رئيس مركز الضرائب

نظرا لأف المشرع في الأصل لـ يمنح ىذه الجيات أؼّ اختصاص في البت والفصل في  
الاعتراض، مما يعني أف ترتيب الجزاء الإجرائي يكوف بقوة القانوف، وليس ىناؾ مف داعي لإثارتو 

ة، وىذا ما كاف يسواء المكمف بالضريبة أو ىذه الجيات الضريب ،نازعة الضريبةمف قبل أطراؼ الم
                                                           

يترتب عف تجاوزه إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ الجدير بالإشارة، اف المشرع لـ يحددّ السفق المالي الذؼ  -(283)
مف ؽ.إ.ج، أنو في حالة تجاوز  79الاختصاص، كما ىو منصوص عميو بالنسبة لمنازعات الوعاء الضريبي في المادة 

خذ د ج(، يتعيف عمى المدير الولائي لمضرائب الأ 150.000.000الشكاية النزاعية مبمغيا مئة وخمسيف مميوف دينار ).
بالرأؼ الإدارة المركزية لممديرية العامة لمضرائب، إلا أنو في منازعات التحصيل ميما وصل مبمغ الأعماؿ، فإف 
الاختصاص الأوؿ والأخير يعود إلى المدير الولائي لمضرائب، وىذا بناء عمى الطبيعة الاستعجالية التي تتميز بيا منازعات 

 المقررة لمفصل فييا.التحصيل الضريبي وكذلؾ محدودية الأجل 
إلى جانب أف إغفاؿ المشرع لتحديد السقف المالي كما فعمو في منازعات الوعاء، انو في إطار منازعات التحصيل يتـ -

تسميط ضوء الاعتراض عمى الإجراءات التي يتـ الاعتماد عمييا مف طرؼ إدارة الضرائب في عممية التحصيل، أكثر مف 
 .146، مرجع سابق، ص اخمف حسناء ذاتيا، راجع في ذلؾ: الاىتماـ بقيمة الضريبة بحد



 

مف  1مكرر 153إلى غاية تعديل المادة  (284)2010منصوص عميو في قوانيف المالية لسنة 
 .(285)2017ؽ.إ.ج بموجب قانوف المالية لسنة 

الحُسباف لترتيب   ليذه الثغرة القانونية، التي لـ يأخذىا في المشرعلكف سرعاف ما تدارؾ  
الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ الاختصاص، وذلؾ مف خلبؿ سعيو إلى الاعتراؼ لكل مف 

في مضموف  ص مف أجل البترئيس مركز الضرائب أو رئيس المركز الجوارؼ لمضرائب بالاختصا
ة الاعتراض المقدـ مف طرؼ المكمف بالضريبة والتابع لمجاؿ اختصاصو، وذلؾ كمو تحت طائم

 ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ الاختصاص.

 ثالثا: بطلاف القرار الفاصل في العتراض

دة ومنظمة وفقا لنموذج مخالفة إجرائية محدّ  يُعتبر البطلبف ذلؾ الجزاء الإجرائي الذؼ يمحق أؼّ 
تأطير القرار قد اعتمد عمى تقرير مثل ىذا الجزاء  أثناء تطرقو إلى  المشرعقانوني، والملبحع أف 
ـ مف طرؼ المكمف نظر في الاعتراض المقدّ مالضريبية المؤىمة قانونا ل ةالذؼ تصدره الإدار 

ة بضرورة مراعاة جممة مف الشكميات الإجرائية مف يالضريب ةألزـ المشرع ىذه الإدار بالضريبة، أيف 
ؼ يقضي بالبطلبف، رائي الذتسبيب وتبميغ ذلؾ القرار، وذلؾ كمو تحت طائمة ترتيب الجزاء الإج

في إطار السياسة التشريعية المنتيجة التي يُنادؼ مف خلبليا المشرع بعدـ المغالاة في الشكل ذلؾ و 
 ر الفاصل في الاعتراض.حتى لا تعرقل بذلؾ تجسيد الفعالية الموضوعية لمقرا

 

 

                                                           
يبتّ مدير كبريات المؤسسات ومدير الضرائب '' :أنّو ، عمى2010مف قانوف المالية لسنة  51تنص المادة  -(284)

 .)...('' بالولية، كل حسب مجاؿ اختصاصو
يبتّ '' :أنّو ، عمى2017ف المالية لسنة مف قانو  59مف ؽ.إ.ج، المعدلة بموجب المادة  1مكرر 153تنص المادة  -(285)

مف قانوف  21والمعدلة أيضا بالمادة  ،(''...)مدير كبريات المؤسسات والمدير الولئي لمضرائب، حسب مجاؿ اختصاصو
يبتّ كل مف مدير كبريات المؤسسات والمدير الولئي لمضرائب ورئيس مركز '': أنّو ، والتني تنص عمى2019المالية لسنة 

 .(''...)الضرائب او رئيس المركز الجواري لمضرائب التابع لو المكمف بالضريبة



 

 عدـ تسبيب القرار الفاصل في العتراض  -1

قد قاـ بتعزيز  المشرعمف ؽ.إ.ج، يتبيف مف خلبليا أف  1مكرر 153مقتضيات المادة لاحتكاما 
 ةـ إلى الإدار الاعتراض المقدّ  بموجب ،الحق الموضوعي المطالب بو مف طرؼ المكمف بالضريبة

كل مخالفة  دعنالواجب اء الإجرائي الجز  وذلؾ عف طريق تقريرة بالبت فيو، ة المختصّ يالضريب
فيما يخص تسبيب قرارىا الصادر عنيا والفاصل  أو الجيات المؤىمة قانونا، ةالإدار تصدر عف ىذه 

سانيد والمواد القانونية المعتمدة تبياف مختمف الأببالقبوؿ أو الرفض،  سواءً  ،في موضوع الاعتراض
 .(286)تيا الفاصمة حوؿ الطمبات المقدمة مف طرؼ المكمف بالضريبة المعترضعمييا لبناء قناع

 ة أثناء إصدارىا لمقرار الفاصل في الاعتراضيالضريب ةالمشرع قد ألزـ الإدار  مف ذلؾ، أف فيـيُ 
التي بنت عمييا و مكف أونية إف ف في محتوػ ىذا القرار مختمف الأسس والأسانيد والمواد القانأف تبيّ 
ىذا  تيا وأوصمتيا في الأخير إلى إصدار قرارىا الفاصل في موضوع الاعتراض، سواء أكافقناع

لاّ  القرار قد تضمف قبولا أو رفضا كميّ   أو جزئي، فلببد في جميع الأحواؿ مف تسبيب قرارىا، وا 
مف  1مكرر 153فُرض عمييا جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، وىذا ما بينتو أحكاـ المادة 

 .(287)ؽ.إ.ج

الضريبة  رةالإداقد شددّ في الجزاء الإجرائي المترتب عف مخالفة  المشرع، أف بالتالينشير  
المؤىمة قانونا لمبت والنظر في الاعتراض، لمنموذج القانوني الذؼ جسد فيو المشرع شكميات 
إجرائية عمى إثرىا يتـ إصدار القرار الفاصل في الاعتراض، وذلؾ حتى تتضح الرؤية لممكمف 

اسيا المعترض حوؿ الردّ المقدـ لو مف طرؼ الجيات الضريبية، بحيث يستطيع أف يبني عمى أس
 قناعاتو، التي يحتج بيا لاحقا عند المجوء إلى تقديـ طعف قضائي أماـ الجيات القضائية.

 الإدارةنضيف أيضا، أف الناحية العممية قد أثبت أنو في العديد مف المرات ما تتخذ  
الضريبة موقفا سمبيا بعدـ الرد عمى الطمبات الموضوعية التي يحتج بيا المكمف المعترض، رغـ 
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، -كما سبق الإشارة إليو أعلبه–( 2في تمديد ليا أجل البت والفصل إلى شيريف ) المشرعمساعي 
عمى كفالة  المشرعالسكوت وفوات تمؾ المواعيد دوف أؼّ ردّ، رغـ حرص  الإدارةإلا انو تُفضل ىذه 

موقف الصرامة لترتيب عف مثل ىذه المخالفة جزاء إجرائي يقضي بالبطلبف، لكوف أف مثل ىذا ال
السمبي يُصعب الوضع عمى المكمف بالضريبة المعترض مف تحديد أوجو الطعف التي يستند عمييا 

 لممطالبة بحقوقو أماـ الجيات القضائية.

 عدـ تبميغ القرار الفاصل في العتراض  -2

الجزاء الإجرائي عف كل مخالفة تمحق العمل الإجرائي نظرا لتدخل المشرع في كل مرة لتقرير 
جراءات دقيقة وكذا تكريسا لمبدأ عدـ المغالاة في المنظـ و  فقا لنموذج قانوني المحدد بشكميات وا 

 المشرعالضريبية، قد سعى  ةلموضوعي المطالب بو أماـ الإدار الحق ا جوىر الشكل حتى لا يضيع
الضريبية بشأف  ةبيا الإدار  تقامإلى كفالة الحق الموضوعي المتوصل إليو بعد المناقشات التي 

تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي، أف يتـ تبميغ القرار إلى اشتراط المشرع  ،عتراض المرفوع أمامياالا
 إلى المكمف بالضريبة وكذا الجيات الضريبية المعنية بتنفيذ ىذا القرار.

 رارىا سواء بالقبوؿ أو الرفض،الضريبية المختصة بالبت في الاعتراض ق ةدار بعد اتخاذ الإ يتـ
تحويمو إلى جيات مختصة بالتبميغات، بحيث يقع تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي 
بالبطلبف، إذا لـ تقـ ىذه الأخيرة بكافة الإجراءات المقررة قانونا لتبميغ القرار إلى المكمف بالضريبة 

ي ، ويتـ تبميغ المكمف بالضريبة إما ف(288)عف طريق رسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلبـ 
موطنو أو عف طريق وكيمو، أما إذا كاف المكمف بالضريبة متواجد خارج الجزائر فإف التبميغ يكوف 

 .(289)في الموطف المختار في الجزائر

ىذا الجزاء الإجرائي، في حالة إذا  أقرّ  المشرعف أمف ؽ.إ.ج، نجد  1مكرر 153ممادة ل استقراءً 
 ،مة مف طرؼ المكمف المعترض، حتى يكوف قدّ المُ لـ يتـ تبميغ محتوػ القرار الفاصل في الطمبات 
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شأنو والتي تسمح لو ببناء قناعاتو المعتمدة في تقديـ  فيخذ عمى عمـ ودراية بالقرار المتّ  ،مف جية
يسمح بحساب  الذؼالعممية لإجراء التبميغ طعنو أماـ القضاء، ومف جية أخرػ تكريس الأىمية 

 قضائي أماـ المحكمة الإدارية.المقررة قانونا لرفع طعف  (290)المواعيد

ية وصرامة الجزاء الإجرائي المتمثل في جزاء البطلبف يترتب في مف ناحية أخرػ، أف جدّ  ،نجد
جميع الطمبات المعترض عمييا مف بت في القبوؿ الجيات الضريبية المختصة حالة إذا ما تـ 

بتحريره وا عداده المدير الولائي طرؼ المكمف بالضريبة، وبالتالي عدـ تبميغ القرار الذؼ يختص 
لمضرائب أو الجية المختصة بالنظر في الاعتراض يوجيو إلى قابض الضرائب يخطر فيو بتوقيف 

 .(291)يالضريب إجراءات المتابعة أو الامتناع عف عممية التحصيل
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تتميز المنازعة الضريبية في المنظومة القانونية الجزائرية بالازدواجية في إجراءات تسويتيا، 
حيث بالعودة إلى قانوف الإجراءات الجبائية يتضح أفّ المشرع قد وضع نموذج حددّ فيو نوعيف مف 

ضريبية، الإجراءات، يتمثل الأوؿ في إجراء إجبارؼ وىو تقديـ تظمـ إدارؼ مسبق أماـ الإدارة ال
يمييا إجراء اختيارؼ يتمثل في تقديـ طعف أماـ لجاف الطعف الضريبية، ليبقى الطعف القضائي 
كآخر إجراء يتـ المجوء إليو في حالة عدـ وصوؿ أطراؼ المنازعة وبالأخص المكمف بالضريبة 

 إلى حلّ يُنيي بو المنازعة الضريبية.
عد ضمانة قانونية تكفل حماية الحق بناءً عمى ذلؾ، يتبيف بأف المرحمة القضائية تُ 

الموضوعي لممكمف بالضريبة، والذّؼ يصل إلى ىذه المرحمة بعد استنفاذ كافة الإجراءات المتبعة 
إداريا، بيدؼ وصوؿ المكمف بالضريبة وحتى الإدارة الضريبية باعتبارىا ممثمة حقوؽ الخزينة 

طرفيف، فعمى الرغـ مف المجوء إلى القضاء العمومية إلى إيجاد حلّ وقرار يُرضي مطالب وأىداؼ ال
الذؼ يتسـ في أغمب الأحياف بطابع التعقيد وطوؿ الإجراءات، إلا أنّو يعد الطريق الأنجع الذؼ 

 يتأمل فيو المكمف بالضريبة مف بموغ حماية لحقوقو الموضوعية.
فعّاؿ في  تأسيسا عمى ذلؾ، أولى المشرع أىمية بالغة لممرحمة القضائية وما ليا مف دور

تحقيق الحماية لمحق الموضوعي لأطراؼ المنازعة الضريبية، فمقد سعى إلى تأطير ىذه المرحمة 
بجممة مف الإجراءات المنظَّمة وفقا لمنموذج القانوني المقررة قانونا، كما أوجب عمى أطراؼ 

يأتيو سواء  خصومة المنازعة الضريبية ضرورة الالتزاـ والتقيد بيا، بحكـ أفّ أؼّ عمل إجرائي
المكمف بالضريبة أو الإدارة الضريبية غير مطابق لنموذجو القانوني، إلّا وترتب عنو نتيجة إجرائية 
تتمثل في تقرير وا عماؿ الجزاءات الإجرائية التي تتناسب مع طبيعة ونوع الإجراء المخالف لمنموذج 

 القانوني.
مع المرحمة الإدارية، ىي بمثابة  يتضح مف خلبؿ ذلؾ، بأفّ المرحمة القضائية، بالمقارنة

مرحمة تسعى إلى تحقيق التوازف بيف المراكز القانونية لأطراؼ المنازعة الضريبية، وذلؾ عف طريق 
دخاؿ طرؼ ثالث مُحايد  يتوسط الطرفيف وييدؼ إلى إيجاد نوع مف التوازف  -القاضي–وضع وا 

ف جية أخرػ، وىذا بخلبؼ المرحمة بيف حقوقيـ الموضوعية مف جية، وكذا إيجاد حلّ يرضييما م



 

الإدارية أيف نجد بأف الإدارة الضريبية تتمتع بسمطة الامتياز التي تجعميا تحتل مركز الحكـ 
 والخصـ في إصدار قراراتيا.

بناءً عمى ذلؾ، يمر الطعف القضائي الذّؼ يظير في صورة دعوػ ضريبية يرفعيا المكمف 
أماـ المحكمة الإدارية، وذلؾ وفقا  -وع النزاع الضريبيحسب موض–بالضريبة أو إدارة الضرائب 

لجممة مف الإجراءات التي حددّىا المشرع في نموذج قانوني رتّب عف كل مخالفة لو جزاء إجرائي 
يتناسب ويتلبءـ مع نوع وطبيعة العمل الإجرائي الذّؼ لـ يتـ التقيد والالتزاـ بو أثناء المطالبة 

 جراءات المتخذة بشأف تقديـ ورفع الدعوػ أماـ المحكمة الإدارية.القضائية سواء ما تعمق بالإ
تقع مثل ىذه الإجراءات عمى عاتق رافع الدعوػ سواء المكمف بالضريبة أو إدارة الضرائب، 
والتي يجب احتراميا وعدـ مخالفتيا، حتى تمقى ىذه الدعوػ قبولا لتنتقل بعدىا لمفصل في 

لسير الحسف لمدعوػ القضائية حتى يحقق الحماية لمحقوؽ موضوعيا، عمى أف المشرع وضمانا 
الموضوعية، كرّس جممة مف إجراءات وضعيا تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي عند مخالفتيا 

 )الفصل الأوّؿ(.أثناء سير الخصومة الضريبية 
 قاـ المشرع بتعزيز المنظومة القانونية بإجراءات يسعى مف خلبليا إلى تأطير المطالبة

عمى مستوػ محمس  -سواء المكمف بالضريبة أو إدارة الضرائب–القضائية التي يتقدـ بيا الطاعف 
الدولة، وىذه الإجراءات وضعيا في نماذج قانونية مُنظمة لمعمل الإجرائي، ورتّب عف كل مخالفة 

الثانية  لو توقيع وتقرير جزاءات إجرائية حسب نوع الاجراء الذؼ تّـ مخالفتو عمى مستوػ  الدرجة
 )الفصل الثاني(.مف التقاضي 

 

 

 

 

 



 

 ؿالأوّ  الفصل

 الجزاءات الإجرائية المُثارة أماـ المحكمة الإدارية
سواء أكاف مكمف بالضريبة  –تُعدّ المحكمة الإدارية أوؿ درجة تقاضي، يمرُّ بيا المدعي 

بحماية حقوقو فيما يتعمق بالمنازعة الضريبية، وذلؾ بغرض المطالبة  -أو إدارة الضرائب
الموضوعية محل النزاع الضريبي، والذؼ سبق وأف تـ عرضو عمى الإدارة الضريبية، ولـ يتـ 
التوصل إلى قرار يُرضي كلب طرفي المنازعة الضريبية، ليتـ عرض ذلؾ النزاع كفرصة أخيرة عمى 

 القضاء.
عمى القضاء، الذؼ نظرًا إلى الأىمية البالغة التي تكسييا عممية عرض المنازعة الضّريبية 

تختص بالنظر فييا المحكمة الإدارية كأوؿ درجة، نجد أفّ المشرع الجزائرؼ قد عمد إلى تنظيـ 
الأعماؿ الإجرائية التي تخص المطالبة القضائية أماـ ىذه الجية القضائية بنموذج قانوني يحدد 

 ائية.مختمف الإجراءات الواجب التقيد بيا وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاءات إجر 
يفيـ مف ذلؾ، أف المشرع الجزائرؼ قد اتبع في ظل ىذه المنظومة القانونية سياسة تشريعية 
ذات وجييف، بحيث يظير الوجو الأوؿ مف خلبؿ تنظيـ قاعدة إجرائية مُؤطرة لجميع الإجراءات 

ات المدنية المتبعة أماـ المحكمة الإدارية، وذلؾ مف خلبؿ القواعد العامة الواردة في قانوف الإجراء
والإدارية أو في القواعد الخاصة المذكورة في قانوف الإجراءات الجبائية، ليبيف المشرع مف خلبليا 
أىـ الإجراءات والجزاءات المترتبة عنيا وذلؾ عند رفع الدعوػ الضريبية أماـ ىذه الجية القضائية 

 .)المبحث الأوّؿ(
نتيجة مف قبل المشرع الجزائرؼ في تنظيـ بينما يظير الوجو الثاني لمسياسة التشريعية الم

الجزاء الإجرائي، في تمؾ الإجراءات التي أخصيا المشرع لضماف السيّر الفعاؿ لمخصومة 
الضريبية عند بداية الأعماؿ الإجرائية الخاصة بالفصل والنظر في موضوع النزاع الضريبي المرفوع 

 .)المبحث الثاني(أماـ ىذه الجية 



 

 المبحث الأوّؿ

 السياسة التشريعية المُنتيجة في تنظيـ الجزاء الإجرائي أثناء رفع الدعوى الضّريبية

حظيت فكرة الجزاء الإجرائي بمجاؿ واسع مف حيث إثارة إعماليا وتطبيقيا، بحيث نجد بأف 
تنظمو وتُحدده الجزاء الإجرائي يوازؼ دائما المخالفة الإجرائية التي تمس العمل الإجرائي الذّؼ 

 القاعدة الإجرائية الخاصة بو والمقرر لو وفقا للؤشكاؿ والأوضاع القانونية.

تبعا لذلؾ، نجد بأف الجزاء الإجرائي لو مفيوـ واسع، يمتدّ ليشمل أؼ عمل إجرائي ميما 
كانت طبيعتو ونوعو، فمتى تـ ىذا العمل دوف احتراـ ومراعاة النموذج القانوني يكوف في مثل ىذه 

 الحالة مقترنا بضرورة إعماؿ الجزاء الإجرائي الذّؼ تفتضيو القاعدة الإجرائية المنظمة لو.

انطلبقا مف ذلؾ، يتضح بأف الجزاء الإجرائي المقرر قانونا وفقا لأوضاعو الخاصة لتقريره 
ريره وا عمالو، قد انتيج واتبع فيو المشرع الجزائرؼ تنظيما خاصا حددّه وفقا لنموذج قانوني يتـ تق

وتعزيزه مف خلبؿ سياستو التشريعية المتبعة في ظل المنازعة الضّريبية، والتي تُخوؿ لأطراؼ ىذه 
 المنازعة إمكانية إثارة إعماليا.

يظير بالعودة إلى تحميل ىذه المنظومة الإجرائية، أف المشرع قد خصّ رفع الدعوػ 
جممة مف الإجراءات المطموبة قانونا الضريبية سواء مف طرؼ المكمف بالضريبة أو إدارة الضرائب 

مف أجل إقامة الدعوػ بشكميا السميـ والصحيح والمقرر ليا قانونا أماـ الجيات القضائية المختصة 
بذلؾ، كما أكّد المشرع عمى فعالية ىذه الإجراءات القضائية مف خلبؿ تقرير ليا جممة مف 

عة الإجراء الذؼ لـ يتطابق مع نموذجو الجزاءات الإجرائية التي تتناسب وتتلبءـ مع نوع وطبي
 .ؿ()المطمب الأوّ القانوني 

بيّف المشرع الجزائرؼ نيتو ورغبتو في التخفيف مف شدّة وقساوة ىذه الجزاءات رغـ ما تتّسمو 
مف طابع التشديد، خصوصا بالنظر إلى الآثار التي تترتب عف إعماؿ الجزاء الإجرائي والتي عادة 

 ا ىدار الحق الموضوعي المطالب بو قضائيا.ما تُؤدؼ إلى تعطيل و 



 

نجد المشرع تبنى في سياستو التشريعية آليات إجرائية تُعد بمثابة ضمانات تكفل حماية 
وصيانة الحقوؽ الموضوعية، وذلؾ مف خلبؿ إيراد نوع مف التخفيف والمرونة عمى ترتيب وتقرير 

العمل الإجرائي المخالف لنموذجو  الجزاءات الإجرائية التي تقع عند كل مخالفة تُسجل بشأف
  )المطمب الثاني(.القانوني 

 المطمب الأوّؿ

 تقرير الجزاءات الإجرائية الخاصة برفع الدعوى الضّريبية

تتصف الدعوػ الضريبية بخصوصية موضوعية تمسّ محلّ وطبيعة النزاع المطروح أماـ 
ف كمية عف سائر المنازعات الإدارية القضاء، باعتبار أف النزاع ىنا يتعمق بمنازعة ضريبية تختم

الأخرػ، ومف أجل بموغ رافع ىذه الدعوػ مطالبو التي يُندّد بيا لحماية حقوقو الموضوعية، 
 وبالأخص إذا كاف المدعي ىو المكمف بالضريبة.

عمل المشرع عمى تأطير وتنظيـ ىذه الدعوػ بموجب قاعدة إجرائية تُبيف كيفية تقديـ العمل 
ـ الجيات القضائية مستوفيا لكافة الإجراءات المقررة وفقا لنموذج القانوني يترتب عف الإجرائي أما

 كل مخالفة إجرائية لو، تقرير إعماؿ الجزاء الإجرائي الخاص بو.

بناءً عمى ذلؾ، يتضح أفّ المشرع قد اشترط تحت طائمة عدـ قبوؿ الدعوػ الضريبية، أف 
مف الإجراءات، وذلؾ مف أجل أف تكوف ىذه الدعوػ يتّبع المدعي أو رافع ىذه الدعوػ جممة 

الضريبية مستوفية لكافة الإجراءات المقررة قانونا، وحتى يتـ الفصل والنظر فييا والوصوؿ إلى 
 )الفرع الأوّؿ(.قرار قضائي يفصل في موضوع النزاع 

كما نجد المشرع اشترط مف جية أخرػ، وتحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي بعدـ 
الاختصاص، وذلؾ سواء عند قياـ رافع الدعوػ الضريبية بتقديميا أماـ جية قضائية غير مختصة 
قانونا لمنظر فييا أو حتى في الحالة العكسية عند قياـ الجية القضائية بالفصل والنظر في دعاوؼ 

 )الفرع الثاني(.القانوف بالفصل فييا  لـ يخصيا



 

 الفرع الأوّؿ

 لمخالفة إجراءات رفعيا ضة إفتتاح الدعوى الضّريبيةيعر  عدـ قبوؿ

التي نظميا المشرع الجزائرؼ وفقا  (292)يُعدّ جزاء عدـ القبوؿ مف بيف الجزاءات الإجرائية
أجل تعزيز فعالية الأعماؿ لنموذج قانوني مقرر ضمف المنظومة القانونية الإجرائية، وذلؾ مف 

لآثاره والمتمثمة تى يصبح ذلؾ العمل صحيحا مُرتبا الإجرائية لمقياـ بيا وفقا لنموذجيا القانوني، ح
في تحقيق صيانة وحماية لمحق الموضوعي المطالب بو بموجب الدعوػ الضّريبية أماـ المحكمة 

 الإدارية.

مف الضوابط والمعايير الإجرائية، التي  ارتأػ المشرع إلى تنظيـ الدعوػ الضريبية بجممة
استوجب عمى رافع الدعوػ استيفائيا، وذلؾ مف خلبؿ إفراغ ىذه الدعوػ في نموذجيا الإجرائي 
المناسب ليا، وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي لمخالفة القياـ بالعمل الإجرائي خارج 

 .)أوّل(المواعيد والآجاؿ المُقررة لو قانونا 

تب الجزاء الإجرائي إذا ما تّـ مخالفة الجزاء الإجرائي لشروطو المقررة وفقا للؤشكاؿ يتر 
والإجراءات المحددّة وفقا لمنموذج القانوني، وذلؾ حتى ينتج ىذا العمل الإجرائي لكافة آثاره 

 إلاّ  دالقانونية، ويتّـ صحيحا مطابقا لنموذجو القانوني، ومف ثمّة فأؼ مخالفة تُسجل في ىذا الصدّ 
 .)ثانيا(وترتب عنّو إعماؿ الجزاء الإجرائي 

 أوّل: مخالفة آجاؿ رفع عريضة افتتاح الدعوى الضّريبية

تكوف الدعوػ القضائية المطروحة في المجاؿ الضريبي، مرىونة بعدـ مخالفة الإجراءات 
التي تضمنتيا القواعد الإجرائية المنصوص عمييا لاسيما في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

                                                           
(292)- GILTARD Daniel, « Tribunal administrative –contenu et effet des requêtes- sursis à exécution 

et sursis de paiement », R.D.F, Nº 52, 1982, p 502; SCHIELE Pascal, « Les jugements rendus par les 

tribunaux de grande instance en matière fiscale sont exécutoires de droit à titre provisoire », 

Procédures, Nº 12, 2000, p 14. 



 

وبالأخصّ القانوف الإجرائي الجبائي، خاصة ما تعمق منيا بالنموذج القانوني المُنظـ والمحدّد 
 أماـ المحكمة الإدارية. -الدعوػ الضّريبية–ممواعيد وآجاؿ رفع الطعف القضائي ل

يُمتمس مف ذلؾ، أف عدـ احتراـ وتقيّد أطراؼ المنازعة الضّريبية بالمواعيد والآجاؿ المحدّدة 
قانونا لرفع الدعوػ أماـ المحكمة الإدارية، يفتح المجاؿ أماـ القاضي الإدارؼ نظرا لاعتبار مسألة 

ّـ العمل القضائي  (293)لآجاؿ مف النظاـ العاـا ، بأفّ يثيرىا تمقائيا ويُعمل الجزاء الإجرائي متى ت
 .(294)مخالفاً لنموذجو القانوني والمتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ 

 مخالفة المكمف بالضريبة للآجاؿ الخاصة برفع الدعوى الضّريبية -1

آجاؿ رفع الدعوػ القضائية، بيف الآجاؿ ميّز القانوف الإجرائي الجبائي فيما يخص مسألة 
والمواعيد المقرّرة لرفع الدعوػ الضّريبية أماـ المحكمة الإدارية تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي 
الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ، بيف المكّمف بالضّريبة وىو بصدّد عرض دعواه لممطالبة بحماية 

فتيا المدعية في القرار الصادر عف لجنة الطعوف حقوقو الموضوعية، وبيف إدارة الضرائب بص
 الضريبية ميما كاف نوعيا.

 مخالفة الآجاؿ الخاصة بدعوى منازعة الوعاء الضريبي -أ

نظّـ المشرّع الجزائرؼ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ الضّريبية، مف خلبؿ 
مف ؽ.إ.ج، والذؼ حددّ بموجبو  2الفقرة  82تأطير نموذج قانوني منصوص عميو في المادة 

الآجاؿ والمواعيد التي يجب عمى المكّمف بالضريبة مراعاتيا واحتراميا عند رفع الدعوػ الضّريبية 
 في المنازعة الخاصة بالوعاء الضريبي أماـ المحكمة الإدارية.

                                                           
(293)- SCHIELE Pascal, op.cit, p 14; YELLES CHAOUCHE Bachir, « Le juge fiscal en Algérie », 

R.T.F, Nº 09, 2008, p 114. 
، مجمة ''09-08الشروط الشكمية لقبوؿ دعوػ الإلغاء عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ''، شريط وليد -(294)

 .73ص  ،2014، 2، عدد 3زياف عشور، الجمفة، المجمد البحوث السياسية والإدارية، جامعة 

 



 

يتضّح مف ذلؾ، بأف المشرّع لـ يضع نموذج قانوني موحدّ بشأف آجاؿ رفع الدعوػ 
نما تختمف حسب ما إذا كاف المكّمف بالضريبة قد قاـ برفع الدعوػ الضّ  ريبية في منازعة الوعاء، وا 

الضريبية أماـ المحكمة الإدارية مف أجل الطعف في القرار الفاصل في موضوع الشكوػ مف طرؼ 
بية الإدارة الضريبية، وبيف لجوء المكمف بالضريبة إلى تقديـ طعف إدارؼ أماـ لجاف الطعف الضري

مف أجل الطعف في ذلؾ القرار، عمى أف يمجأ لاحقا لرفع دعوػ قضائية، والذؼ يعتبر بالنسبة لو 
 آخر فرصة يمجأ إلييا لممطالبة بالحماية القانونية لحقوقو الموضوعية.

يُقاس عمى ذلؾ، أنو يجب عمى المكّمف بالضريبة أف يمتزـ بكافة الإجراءات التي وضعيا  
الدعوػ –انوني حددّ بموجبو الآجاؿ والمواعيد الخاصة بالعمل الإجرائي المشرع ضمف نموذج ق

، عمى اعتبار أفّ أؼّ مخالفة إجرائية تُرصد في ىذا الشأف إلا (295)المطروح أماـ القضاء -الضّريبية
 وكانت محلب لإعماؿ الجزاء الإجرائي الذّؼ يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ.

جرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ الطعف القضائي لفوات يظير مف ذلؾ، بأنّو يتقرر الجزاء الإ
برفع دعواه أماـ المحكمة الإدارية  -المدعي–آجاؿ تقديمو، في حالة ما إذا قاـ المكمف بالضريبة 
مف طرؼ إدارة  -التظمـ الإدارؼ المسبق–مباشرة بعد تمقيو لمقرار الفاصل في موضوع شكواه 

ضريبة مف الحصوؿ عمى القرار المتخذ بشأف شكواه الضرائب، إلى جانب عدـ تمكف المكمف بال
مف طرؼ المدير الولائي لمضرائب، نظرا لاقتراف الإدارة الضريبية بحالة السكوت عف الردّ التي 

 تُكيف عمى أنيا بمثابة قرار ضمني برفض الشكوػ.

ة ينبغي تبعا لذلؾ، أف يرفع المكمف بالضريبة دعواه أماـ المحكمة الإدارية وتحت طائم
 (296)( أشير4( أشير الموالية لانقضاء آجاؿ بأربعة )4ترتيب الجزاء الإجرائي خلبؿ آجاؿ أربعة )

                                                           
(295)- NACER Mourad, TAHIR Baala, « Relation entre le contribuable d’impôt et l’administration 

fiscale », R.E.F, Faculté des Sciences économiques et commerciales, Université Ali Lounissi, Blida, 

Vol 05, Nº 02, 2019. 
مف ؽ.إ.ج مف أجل رفع الدعوػ القضائية في المجاؿ  82/1( أشير المحدّدة قانونا في المادة 4يُأخذ بآجاؿ أربعة ) -(296)

( أشير الممنوحة لإدارة الضرائب مف البت في موضوع 4الضريبي أماـ المحكمة الإدارية، مباشرة بعد انقضاء آجاؿ أربعة )
فتو مدعياً بعرض دعواه الضريبية أماـ المحكمة الإدارية قبل انقضاء أجاؿ الشكوػ، ذلؾ أفّ إقداـ المكّمف بالضريبة بص

 ( أشير، سيترتب عنو حتما إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ.4أربعة )



 

الذؼ يبدأ احتسابو مف يوـ استلبـ الإشعار الذؼ مف خلبلو يبمغ المدير الولائي لمضرائب المكمف 
بعد انقضاء  بالضريبة بالقرار المتخذ بشأف شكواه النزاعية سواء كاف ىذا التبميغ قد تـ قبل أو

 .(297)مف ؽ.إ.ج 76/2الآجاؿ المشار إلييا في المادة 

أكّدت الممارسة القضائية لمجمس الدولة، مف خلبؿ جممة مف القرارات، عمى تقرير إعماؿ 
وتطبيق الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ لسبق أوانيا، وذلؾ في حالة إذا ما خرؽ 

وني الذؼ ينصّ عمى أف الدعوػ الضريبية تبدأ سرياف آجاؿ رفعيا المكمف بالضريبة لمنموذج القان
المدير الولائي –( أشير الممنوحة لإدارة الضرائب 4أماـ المحكمة الإدارية بعد انقضاء أجل أربعة )

لمردّ عمى موضوع الشكوػ، في حيف أف رفع الدعوػ قبل انقضاء ىذا الأجل يتوجب  -لمضرائب
 التّالي عدـ قبوؿ الدعوػ لكونيا في مثل ىذه الحالة سابقة لأوانيا.تطبيق الجزاء الإجرائي وب

رفض عمى إثر ذلؾ مجمس الدولة الدعوػ المقدّمة مف المكمف كوف أف ىذا الأخير قدّميا 
( أشير قبل 4قبل تقديـ شكوػ مسبقة أماـ مدير الضرائب لمولاية وكاف عميو الانتظار آجاؿ أربعة )

، فإف 05/04/1997الإدارية لمجمس قضاء وىراف برفعو دعواه بتاريخ رفع الدعوػ أماـ الغرفة 
 .(298)الدعوػ تكوف سابقة لأوانيا وتستحق الرفض

يترتب تطبيق الجزاء الإجرائي أيضا، في الحالة التي يتوجو فييا المكّمف بالضريبة إلى 
قانوف عمى المكمف تقدّيـ طعف إدارؼ أماـ لجاف الطعف الضريبية، ففي مثل ىذه الحالة يستوجب ال

                                                           
ية ( أشير الممنوحة لكل مف رؤساء مراكز الضرائب ورؤساء المراكز الجوار 4أجل )يمي:  تتمثل ىذه الآجاؿ فيما -(297)

، والذّؼ قد يمدد اختصاصو( أشير التي يبت فييا المدير الولائي لمضرائب في الشكوػ التابعة لمجاؿ 6لمضرائب، أو ستة )
المديرية –طبيعة القضايا المرفوعة أمامو الأخذ بالرأؼ الموافق للئدارة المركزية استمزمت( أشير إذا ما 8إلى أجل ثمانية )
حيث جاء في  ،11/08/2001مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ لو تأكيد مف طرؼ  نجد وىذا ما ،-العامة لمضرائب

ىذا  انقضاء( أشير ما بيف تاريخ تقديـ الطعف المسبق والطعف القضائي ورفعيا بعد 8أجل الدعوى الضريبية )''المبدأ 
المؤرخ  185670الأمر الذؼ قضي بو مجمس الدولة في العديد مف قرارتيا منيا القرار رقـ ، ''الأجل يؤدي إلى عدـ القبوؿ

ر، راجع ( أشي8المكمف بالضريبة لو الحق في رفع دعوػ قضائية في أجل أقصاه ثمانية ) اعتبرالذؼ  12/06/2000في 
ضدّ إدارة الجمارؾ، مجمة مجمس ، بيف )ؿ.ؾ( 2001جواف  11، صادر بتاريخ 1190، رقـ قرار مجمس الدولةفي ذلؾ: 

 .123، ص 2002، 1الدولة، عدد 
، مجمة مجمس الدولة، عدد 2000فيفرؼ  14، صادر بتاريخ 191060، الغرفة الأولى، رقـ قرار مجمس الدولة -(298)

 .24، ص 2003خاص، 



 

( أشير التي تمي أجل أربعة 4بالضريبة أف يقدّـ دعواه أماـ المحكمة الإدارية خلبؿ أجل أربعة )
لا ترتّب عف 4) ( أشير الممنوحة لمجاف الطعف الضريبية لمبت والفصل في الطعف المقدـ أماميا، وا 

 ـ قبوؿ الدعوػ.مخالفة المكمف ليذا الآجاؿ إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في عد

يمتدّ أثر إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ، في حالة إذا لـ تبدؼ  
لجنة الطعوف أؼ رأؼ يفصل في موضوع  الطعف، فعمى المكمف عند ىذه الحدود انتظار انقضاء 

لى رفع دعواه ( أشير الممنوحة لمجاف الطعف للئجراء عممية البت ثـ يتقدّـ بعد ذلؾ إ4أجل أربعة )
عمى اعتبار أف آجاؿ سرياف الطعف القضائي قد بدأ، وذلؾ تحت طائمة ترتيب جزاء إجرائي يقضي 

 بعدـ قبوؿ الدعوػ لسبق أوانيا.

تجدر الإشارة إلى أف رغبة المشرّع الجزائرؼ في تفادؼ الآثار الناتجة عف المغالاة في شكل 
رتب عف مخالفتو، مف شأنو أفّ يمس بالقيمة العمل الإجرائي وكذا خطورة إعماؿ الجزاء المت

الموضوعية لمحق، لذا أدخل المشرّع عمى النموذج القانوني المحدّد للآجاؿ رفع الدعوػ الضّريبية 
جممة مف الاستثناءات التي نص عمييا في القواعد العامة المذكور في قانوف الإجراءات المدنية 

، التي بيّنت بأفّ آجاؿ رفع الدعوػ (299)ؽ.إ.ـ.إ مف 832والإدارية، وتحديداً في نص المادة 
الخاصة بالمنازعة الضّريبية يمكف أف تنقطع في بعض الحالات الواردة في المادة المذكورة أعلبه، 
 مما يتعيف معو عدـ إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ أماـ المحكمة الإدارية.

ييد ىذا التخفيف مف شدّة إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ استقر اجتياد مجمس الدولة عمى تأ
قرّره المشرع الجزائرؼ في ظل المنظومة الإجرائية، وذلؾ باستبعاد تطبيق الجزاء الإجرائي المتعمق 

 بسقوط الخصومة.

                                                           
 ''تنقطع آجاؿ الطعف في الحالت الآتية:مف ؽ.إ.ـ.إ، عمى أنّو:  832تنصّ المادة  -(299)
 الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة؛ -1
 طمب المساعدة القضائية؛ -2
 وفاة المدعي أو تغير أىميتو؛ -3
 القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ''. -4



 

نجد أنو قضى بإلغاء القرار  13/03/2005بالاطلبع عمى قرار مجمس الدولة الصادر في 
قبوؿ الدعوػ لسقوط الخصومة وفوات آجاؿ رفع الدعوػ وتـ استبعاد ىذا  المستأنف والقاضي بعدـ

الدفع الشكمي وتطبيق الجزاء الإجرائي كوف أف الآجاؿ منقطعة بعد رفع المكمف بالضريبة لمدعوػ 
الأولى في الآجاؿ المحددة ليا قانونا وصدر فييا قرار برفض دعواه شكلب، لذا يمكف لو رفع دعوػ 

 .(300)وػ غير المقبولة سابقاجديدة إثر الدع

 مخالفة الآجاؿ الخاصة بدعوى منازعة التحصيل الضريبي -ب

 153حددّ المشرّع آجاؿ رفع الدعوػ الضّريبية الخاصة بمنازعة التحصيل بموجب المادة 
مف ؽ.إ.ج، والذؼ جعمو مقترف بجزاء إجرائي يترتب في حالة مخالفتو مف قِبل  154و 1مكرر

كما أف المشرّع قد فصّل بيف آجاؿ رفع الطعف القضائي الخاص بمنازعة المكمف بالضريبة، 
التحصيل والآجاؿ الخاصة بمنازعة الوعاء، وىذا كمو تحت إلزاـ المشرّع الأطراؼ بعدـ جواز الخمط 

 بيف الأجميف.

''ل يجوز الذؼ قضى بأنّو:  13/03/2005أكّد مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ  
( 4جل دعوى التحصيل المحددة بشير واحد وميعاد دعوى الوعاء المحددة بأربعة )الخمط بيف أ

 .(301)أشير''
الدعوػ –نضيف في ىذا الصدّد، أف المشرّع لـ يُوحد آجاؿ تقديـ الطعف القضائي 

نما يختمف حسب الإجراء الذّؼ  -الضريبية المتعمق بمنازعة التحصيل أماـ المحكمة الإدارية، وا 
 الضريبية الاعتراض عميو أماـ إدارة الضرائب.سبق لممكّمف ب

                                                           
، 8، مجمة مجمس الدولة، عدد 2005أفريل  19صادر بتاريخ ، 234576 ، الغرفة الثانية رقـقرار مجمس الدولة  -(300)

  .194، ص 2006
مف ؽ.إ.ج تنص عمى أنو يجب ترؾ الدعوى في مدة  82: ''حيث أف المادة بحيث جاء في حيثيات ىذا القرار بأف -(301)

أربعة أشير ابتداء مف استلاـ الإشعار الذي مف خلالو يبمغ مدير الضرائب المكمف بالضريبة بالقرار المتخذ بشأف 
بتصريحيـ بعدـ قبوؿ الدعوى كوف الدعوى الحالية تتعمق شكواه، أف قضاة أوؿ درجة قد أخطأوا في تطبيق القانوف 

، راجع في بالوعاء وليست دعوى تحصيل حتى يطبق في شأنيا ميمة شير مما يعرض قرارىـ للإلغاء والفصل مف جديد''
، 8، مجمة مجمس الدولة، عدد 2005مارس  13، صادر بتاريخ 657032، الغرفة الثانية، رقـ قرار مجمس الدولة: ذلؾ

 .190، ص 2006



 

 مخالفة الآجاؿ الخاصة بدعوى العتراض عمى إجراءات المتابعة والتحصيل -1-ب

ألزـ المشرّع الجزائرؼ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ، 
الاعتراض عمى قرار التحصيل  المكّمف بالضريبة بتقدّيـ طعنو القضائي سواءً تعمق الأمر بدعوػ 

القسرؼ أو دعوػ الاعتراض عمى إجراء المتابعة بحدّ ذاتو، أف يتـ تقديـ طعنو أماـ المحكمة 
( الذؼ يبدأ احتسابو مف تاريخ تبميغ المكّمف بالضريبة بالقرار المُتخذ 2الإدارية خلبؿ أجل شيريف )

( والمذكورة 2ل البت المُحدّد بشيريف )ضدّه والصادر عف إدارة الضرائب قبل أو بعد انقضاء أج
 .(302)مف ؽ.إ.ج 1الفقرة  1مكرر 153في نصّ المادة 

 مخالفة الآجاؿ الخاصة بدعوى استرداد الأشياء المحجوزة -2-ب

المكّمف بالضريبة الذؼ لـ يرضيو القرار الصادر بشأف طمبو المتضمف  أوجب المشرّع
استرداد الأشياء المحجوزة، أو في حالة عدـ اتخاذ الجية الضريبية المخولة بإجراء البت في ىذا 

 (303)( واحد1الطمب، بضرورة تقدّيـ ورفع طعنو القضائي أماـ المحكمة الإدارية خلبؿ أجل شير )
طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ دعواه لتقديميا بعد فوات يبدأ احتسابو تحت 

الأجل المقرّر قانونا، وذلؾ إما مف تاريخ إبلبغ القرار الفاصل في طمب المكّمف مف طرؼ الجيات 
الضريبية المخولة بإجراءات التبميغ، أو مف تاريخ انقضاء آجاؿ البت الممنوحة قانونا لممدير 

 لمضرائب.الولائي 

يتضح مف ذلؾ، بأف مخالفة المكّمف بالضريبة للآجاؿ والمواعيد المحدّدة وفقا لنموذج 
القانوني لرفع الطعف القضائي بشأف القرار أو غياب ىذا الأخير بخصوص استرداد الأشياء 
ة المحجوزة، يترتب عنو جزاء إجرائي يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ لفوات الآجاؿ أماـ المحكمة الإداري

( المُخصص لإجراء البت في 1بمعنى آخر أفّ قياـ المكّمف بالضريبة برفع طعنو قبل أجل الشير )

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 1مكرر 153أنظر الفقرة الأولى مف المادة  -(302)
 مف ؽ.إ.ج. 154المادة  الفقرة الثالثة مف أنظر -(303)



 

الطمب مف قِبل الجيات الضريبية المختصة أو بعد ىذا الأجل، سيترتب حتما جزاء إجرائي يقضي 
 بعدـ قبوؿ دعواه.

مس الدولة في قراره تكريساً ليذا الجزاء الإجرائي في مجاؿ المنازعة الضريبية،، أكّد مج 
''أنو ل يحق المطالبة برفع اليد عمى الأمواؿ اماـ ، عمى (304)09/04/2001الصادر بتاريخ 

القضاء مباشرة إل إذا كانت الدعوى مسبوقة برفع طمب إلى المدير الولئي وفصل فيو خلاؿ 
تعيف التصريح ( ابتداء مف يوـ إيداع الطمب ومما أف المستأنف لـ يقـ بيذا الإجراء ي1شير )

 .بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا''
يفيـ مف ذلؾ أف عدـ التزاـ المكمف بالضريبة برفع طعنو أماـ المحكمة الإدارية خلبؿ أجل 

أو انقضاء الآجاؿ المخصّصة لإجراء البت في  رواحد الذؼ يمي تبميغ مضموف القرا( 1شير )
ف بتقدّيـ ىذا الطمب قبل أو بعد ىذا طمب المرفوع أماـ المدير الولائي لمضرائب، وقياـ المكّم

الأجل، سيترتب عنو حتماً إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ أماـ المحكمة 
 الإدارية. 
مخالفة الآجاؿ الخاصة بدعوى العتراض عمى الغمق المؤقت لممحل  -3-ب
 التجاري 

، يتضّح بأف المشرّع الجزائرؼ لـ (305)الفقرة الثالثة مف ؽ.إ.ج 146استقراءً لمضموف المادة 
ينظّـ الجزاء الإجرائي الخاص بعدـ قبوؿ الدعوػ أماـ المحكمة الإدارية والمتعمقة بدعوػ 
الاعتراض عمى الغمق المؤقت لممحل التجارؼ، عمى اعتبار أنو لـ يخصّ مثل ىذه الدعوػ بنموذج 

بالضريبة مراعاتيا عند تقدّيـ طعنو  قانوني محدد لآجاؿ والمواعيد الخاصة والواجب عمى المكّمف
 القضائي بشأف قرار الغمق المؤقت المتخذ في حقو.

ىذا ما أقرتو المادة السالفة الذكر أيف نستشف بأفّ المكّمف بالضريبة المعني بإجراء الغمق 
المؤقت قد منح لو المشرّع مِكنة الطعف أماـ المحكمة الإدارية في مضموف قرار الغمق المؤقت، 

                                                           
ضدّ ف مديرية الضرائب بي ،2001أفريل  09 صادر بتاريخ، 207171، الغرفة الأولى، رقـ قرار مجمس الدولة -(304)

  .92، ص 2003، 3مجمة مجمس الدولة، عدد  لمواد الغذائية،المؤسسة الوطنية لمتمويف با
 مف ؽ.إ.ج. 146المادة  الفقرة الثالثة مف أنظر -(305)



 

لؾ بموجب عريضة تُرفع إلى رئيس المحكمة الإدارية المختصة إقميميا، والتي يفصل فييا عمى وذ
 وجو الاستعجاؿ وذلؾ بعد سماع الإدارة الجبائية أو استدعائيا قانونا.

يظير مف خلبؿ ذلؾ، أف المشرّع قد أغفل تحديد الآجاؿ التي يتوجب عمى المكّمف 
طعنو القضائي بشأف قرار الغمق المؤقت، لو ما يبرره مف وجية بالضريبة التقيد بيا مف أجل تقديـ 

نظرنا وىو رغبة المشرّع في التخفيف مف حدّة إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ ىذا 
الطعف، لأف المشرّع لـ يضع أؼ نموذج قانوني يحدّد مف خلبلو أف العمل الإجرائي لابُد أف يتّـ 

 عيد معينة.تقدّيمو خلبؿ آجاؿ وموا 

يفيـ بأف المشرّع قد مكّف المكّمف بالضريبة مف ىذا الطعف دوف تقييده بآجاؿ معينة، وما 
الفقرة الثالثة مف ؽ.إ.ج، أف مثل ىذه الطعوف المقدّمة بشأف  146يبرر ذلؾ ما نصت عميو المادة 

ّـ ا لفصل فييا مف الناحية المطالبة القضائية برفع اليد تتسـ بالطابع الاستعجالي عمى اعتبار أنو يت
القضائية عمى وجو الاستعجاؿ تجسيداً  لمحماية الحق الموضوعي تحسّبا لعدـ المغالاة في شكل 

 العمل الإجرائي.

 جاؿ الخاصة برفع الدعوى القضائيةمخالفة الإدارة الضريبية لآ -2
حتى عمى  حَرَصَ المشرّع الجزائرؼ عمى تكريس أثر جدّية وصرامة ترتيب الجزاء الإجرائي

الإدارة الضريبية عمى الرغـ مف سمة الامتياز الذؼ تتمتع بيا ىذه الأخيرة، بحيث يتجسد إعماؿ 
وتطبيق مثل ىذا الجزاء الإجرائي مف خلبؿ قياـ المشرّع عمى تأطير ووضع نموذج قانوني يُحددّ 

أجل تقديـ طعنيا أماـ بموجبو الآجاؿ والمواعيد التي ينبغي عمى الإدارة الضريبية الالتزاـ بيا مف 
 المحكمة الإدارية.

يتّعيف مف ىذا المنطمق، عمى الإدارة الضريبية أف تمتزـ وتحترـ النموذج القانوني المُنظـ 
والمحدّد للآجاؿ رفع الطعف القضائي ضد الرأؼ الذؼ يصدر عف لجاف الطعف الضريبية إذا ما 

بائي خاصة والقوانيف الضريبية الأخرػ عامة كاف مخالفا لأحد أحكاـ وقواعد القانوف الإجرائي الج



 

( واحد تحت طائمة 1لأجل شير ) (306)الفقرة الرابعة مف ؽ.إ.ج 81وىذا ما أقرتو نصّ المادة 
ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي في مثل ىذه الحالة بعدـ قبوؿ الدعوػ المرفوعة مف طرؼ 
الإدارة الضريبية، إذا ما قامت بتقديـ طعنيا أماـ المحكمة الإدارية خارج ىذا الأجل المقرر ليا 

 قانوناً.

لدولة قد استقر عمى تكريس ىذا الجزاء يُلبحع مف ناحية الممارسة القضائية، أف مجمس ا
''مف المقرر قانونا انو الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ، إذ ورد في إحدػ قراراتو بأنو:  

ل يجوز لممدير الولئي لمضرائب عندما يصدر رأي المجنة الولئية ويخرؽ القانوف خرقا فادحا 
دعوى أماـ الغرفة خلاؿ شير واحد مف النطق برأي أف يوقف تنفيذ قرار المجنة المذكورة ثـ يرفع 

 . (307)المجنة مع توضيح ذلؾ الخرؽ''

 ثانيا: مخالفة شروط قبوؿ الدعوى الضّريبية

يُشترط لقبوؿ أؼّ دعوػ قضائية ميما كاف محل المطالبة فييا، مف أجل أف تكوف 
وفية لكافة محل نظر وفصل فييا مف قِبل الجيات القضائية، أف تكوف ىذه الدعوػ مست
 .(308)الأشكاؿ والإجراءات التي أخصّ بيا المشرّع تنظيـ المطالبة القضائية أماـ القضاء

واضح أف رفع الدعوػ الضّريبية أماـ المحكمة الإدارية مف غير استيفائيا لكافة 
شروط قبوؿ الدعوػ المنصوص عمييا في القواعد العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية 
والإدارية، سيمحق أؼّ مخالفة إجرائية ليذه الشروط والإتياف بالعمل الإجرائي غير مطابق 

 لنموذجو القانوني، ترتيب الجزاء الإجرائي بعدـ قبوؿ الدعوػ.

 
                                                           

 مف ؽ.إ.ج. 81المادة  الفقرة الرابعة مف أنظر -(306)
، 8، مجمة مجمس الدولة، عدد 2006جواف  14، صادر بتاريخ 903469، الغرفة الثانية، رقـ قرار مجمس الدولة -(307)

 .197، ص 2006
(308)- VANDERMEEREN Roland, « Le référé-suspension », R.F.D.A, Nº 26, 2002, p 253.  



 

 الدعوى الضريبية لرفعمخالفة الشروط العامة  -1

الدعوػ مف ؽ.إ.ـ.إ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ  13عالجت مقتضيات المادة 
لمخالفتيا لشروط المطموبة قانونا، بحيث بيّنت أف أؼّ متقاضي يسعى إلى المطالبة القضائية 
بالحماية لحق موضوعي المتنازع فيو مع إدارة الضرائب، أف يستوفي جممة مف الشروط 
 الموضوعية التي أوجدىا المشرّع في ظل القواعد العامة لقبوؿ أؼّ دعوػ قضائية، عمى النحو الذؼ
في حالة انعداميا وعدـ استيفائيا يتقرّر بصفة تمقائية إعماؿ الجزاء الإجرائي المقرّر لو قانوناً مف 

 قِبل القاضي الإدارؼ، بحكـ أف ىذه الشروط اعتبرىا المشرّع مف النظاـ العاـ.

 انعداـ الصفة - أ

بأنيا تمؾ الصلبحية القانونية التي أقرىا  (309)يُقصد بشرط الصفة في الدعوػ الضّريبية
المشرّع لممدعي للبلتجاء لرفع الدعوػ أماـ المحكمة الإدارية، ولما كاف محل الدعوػ بصفة عامة 

، فإف شرط الصفة يظير في الدعوػ (310)ىو دائما ادعاء حق أو مركز قانوني اعتُدؼ عميو
 مى ذؼ صفة.الضّريبية لما يتـ رفع مثل ىذه الدعوػ مف ذؼ صفة ع

يُقاس عمى ذلؾ، بأف شرط الصفة في الدعوػ بصفة عامة والدعوػ الضريبية خاصة  
تحت حتمية فرض الجزاء الإجرائي القاضي  -المدعي– (311)مفاده أنو لابُد عمى المكمف بالضريبة

                                                           
، إجراءات الدعوػ الإدارية وفقا لقضاء المحكمة الإدارية العميا ومكمة القضاء الإدارؼ، حمدي ياسيف عكاشة -(309)

، الدعوػ المدنية: شروط الدعوػ، التبميغ، الأزىر محمد؛ 192، ص 1982لمكتاب، القاىرة، مطابع الييئة المصرية العامة 
الدفع بعدـ عمي عوض حسف، ؛ 29، ص 2010دار البيضاء، الالطمبات، الدفوع والخبرة، مطبعة دار النشر المغربية، 

 .41 ، ص1996الجامعية، الإسكندرية،  القبوؿ في المواد المدنية والجنائية، دار المطبوعات
- BERGERS Maurice-Christian, « L’utilisation du référé-suspension en matière fiscale », R.D.F, 

Nº 20, 2003, p 15. 
القانونية والسياسية، كمية  موـمجمة الع''تسوية المنازعات الضريبية أماـ القضاء الإدارؼ''،  ،ءعربوز فاطمة الزىرا -(310)

 .441ص  ،2017 ،2عدد ، 8 الوادؼ، المجمد حمّة لخضر، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة
، أحكاـ الدفوع في نظاـ المرافعات الشرعية السعودؼ: دراسة مقارنة فؤاد عبد المنعـ أحمد، الحسيف عمي غنيـ -(311)

عرض لمفقو الإسلبمي مع المقابمة بالقوانيف المعاصرة وبصفة خاصة القانوف المصرؼ، المكتب العربي الحديث، 
 . 117 ، ص2002الإسكندرية، 



 

بعدـ القبوؿ، أف يقوـ برفع دعواه أماـ المحكمة الإدارية لمطعف في القرار الصادر عف لجنة 
عوف ميما كاف مصدره سواء عف لجنة المركزية أو المجنة الولائية أو الجيوية، ضدّ المدير الط

 الولائي لمضرائب بصفتو الممثل القانوني ليذه الأخيرة أماـ القضاء في كل المنازعات الضريبية.
، حيث جاء في أحد 13/02/2008ىذا ما أكده مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 

' )...( حيث المديرية الضرائب المستأنفة تدفع بانعداـ الصفة في مدير الضرائب 'حيثياتيا:
كطرؼ مدعى عميو مونو مجرد عضو في لجنة الطعف لمدائرة وليس بمصدر القرار المطعوف 

 .فيو
حيث أف ىذا الدفع المذكور غير مؤسس ويتعيف رفضو، وذلؾ لأف المدير الولئي 

الضرائب ميما كاف مصدر القرار المطعوف فيو أي سواء صدر القرار الضرائب ىو ممثل لإدارة 
محل النزاع عف لجنة الطعف الدائرة أـ عف المجنة الولئية لمطعف أو حتى عف المجنة المركزية 

مف ؽ.ض.ـ وبأحكاـ ؽ.إ.ج  302و 301، 300لمطعف وذلؾ عملا بأحكاـ المواد 
فع الدعوى في حالة فشل الطعف الإداري منو التي تحدد إجراءات ر  82وبالخصوص المادة 

المسبق وىي الإجراءات الموجية ضدّ المدير الولئي لمضرائب وحده باعتباره صاحب حق التمثيل 
 . (312)أماـ القضاء في كل المنازعات الضريبية''

مف ؽ.إ.ـ.إ، التي تُقر أف الدعوػ تُرفع مف ذؼ صفة ومصمحة  13استقراءً لأحكاـ المادة 
ة ومصمحة، فإنو في حالة إذا قامت إدارة الضرائب برفع دعواىا ضدّ مَفْ لا تتوفر فيو عمى ذؼ صف

الصفة فإنو يترتب عف دعواىا إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ، وىذا كمو 
 .روط الأساسية في الخصـ وىي الصفةمف ؽ.إ.ـ.إ، لعدـ توفر أحد الش 67تطبيقا لنص المادة 

الصادر بتاريخ  004399تأكيد وتأييد مف طرؼ مجمس الدولة في قراره رقـ  نجد لو 
الذؼ قضى بتأييد القرار المستأنف القاضي بعدـ قبوؿ دعوػ إدارة الضرائب  (313)15/10/2002

                                                           
، 9، مجمة مجمس الدولة، عدد 2008 فيفرؼ  13 ، صادر بتاريخ234085 ، الغرفة الثانية، رقـقرار مجمس الدولة -(312)

 .75، ص 2009
، )غير منشور(، )نقلب عف: 2002أكتوبر  15 صادر بتاريخ، 004399 ، الغرفة الإدارية، رقـقرار مجمس الدولة -(313)

 (.133-130طاىرؼ حسيف، مرجع سابق، ص ص 



 

لانتفاء الصفة في المكمف بالضريبة كوف أف قرار تخفيض الضريبة صادر مف لجنة الدائرة، لذا 
 رفع الدعوػ ضد المجنة الولائية وليس المكمف بالضريبة.كاف عمى إدارة الضرائب 

نضيف في ىذا الشأف، أنّو أكد مجمس الدولة في قرار لو عمى إعماؿ الجزاء الإجرائي بعدـ 
قبوؿ دعوػ إدارة الضرائب بحجّة رفعيا لدعوػ إلغاء قرار لجنة الولائية ضدّ المكمف بالضريبة، في 

يبة ليس بشخص مف القانوف العاـ وليس مصدر القرار بإلغاء حيف جاء تسبيبيا أف المكمف بالضر 
الضريبة المفروضة عميو، لذا كاف عمى إدارة الضرائب رفع دعواىا ضدّ المجنة الولائية، وبالتالي 

 فالدعوػ غير موجية توجييا صحيحا، ممّا يتعيف عدـ قبوليا وتطبيق الجزاء الإجرائي عمييا.

 انعداـ المصمحة -ب
المتمثل في عدـ القبوؿ، إذا لـ تكف لرافع  (314)إعماؿ وتطبيق الجزاء الإجرائييرد أثر 

الدعوػ الضريبية سواء أكاف المكمف بالضريبية أو إدارة الضرائب مصمحة يسعى إلى تحقيقيا 
والحصوؿ عمييا مف وراء رفع دعواه أماـ المحكمة الإدارية، وذلؾ عمى اعتبار أف المصمحة في 

 .(315)''ل مصمحة ل دعوى، المصمحة مناط الدعوى'' عدةالمدعى تحكميا قا
 انعداـ الأىمية -ج

 13يُأخذ بشرط الأىمية مف بيف الشروط العامة لقبوؿ الدعوػ المنصوص عمييا في المادة 
مف ؽ.إ.ـ.إ، عمما أف ىذا الشرط ىو مطموب قانوناً سواء كاف الشخص المتقاضي مدعيا أو 

، فإنو لابد أف يكوف في جميع ىذه الحالات (316)في الخصاـ مدعى عميو أو متدخلب أو مدخلب
الشخص المتقاضي ميما كاف المركز القانوني الذؼ يحتمو في الدعوػ القضائية، متمتعاً بأىمية 

 التقاضي.

                                                           
ي، طوب بريس، ، المنازعات الضريبية في القانوف المغربكريـ لحرش؛  مرجع سابق، ص ،أمينة مصطفى النمر -(314)

الإبطاؿ(، قضاء التعويض وأصوؿ ، القضاء الإدارؼ: قضاء الإلغاء )أو محمد رفعت عبد الوىاب؛ 25، ص 2013الرباط، 
 . 38، ص 2005الإجراءات، الكتاب الثاني، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 

 .66، ص 2012، موفـ لمنشر، الجزائر، 3قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد، ط  ،ذيب عبد السلاـ -(315)
 .105، مرجع سابق، ص ذيب عبد السلاـ -(316)



 

يُستشف مف خلبؿ التفحص والتنقيب في المنظومة القانونية الإجرائية، أفّ المشرع أفرد 
ومة القضائية بجزاء إجرائي يختمف تماماً عف الجزاء المقرّر انعداـ الأىمية في أطراؼ الخص

وذلؾ بتقرير لو جزاء إجرائي  -سبق الإشارة إلييا أعلبه–لتخمف شروط قبوؿ الدعوػ الأخرػ 
الفقرة الأولى مف ؽ.إ.ـ.إ، والسبب في ذلؾ أف  64يقضي بالبطلبف عملًب بمقتضيات نص المادة 

 رة إجراءات التقاضي وليس كشرط لوجود الحق.شرط الأىمية يُأخذ بو كشرط لمباش

أدرج المشرّع الجزائرؼ شرط الأىمية ضمف فكرة النظاـ العاـ والتي مفادىا عدـ جواز 
الاتفاؽ عمى مخالفتيا، والتي يمكف إثارة انعداميا في الدعوػ تمقائيا مف طرؼ القاضي، كما تخوؿ 

تمقائيا انعداـ التفويض لممثل الشخص المكمف مف ؽ.إ.ـ.إ أف يثير  65لو أحكاـ نص المادة 
بالضريبة أو إدارة الضرائب، أما بالنسبة لمخصوـ فمف تقرر لصالحو إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ 
يقضي بالبطلبف لانعداـ الأىمية، أف يثيره قبل أؼّ دفع آخر في الموضوع، بحكـ أف المشرّع قد 

 كمية.اعتبر انعداـ الأىمية مف بيف الدفوع الش

 مخالفة الشروط الخاصة لقبوؿ الدعوى الضّريبية -2

يُعد التظمـ الإدارؼ المسبق مف بيف الإجراءات الأساسية المطموبة لقبوؿ الدعوػ الضّريبية 
أماـ القضاء، لذا فرفع الدعوػ أماـ المحكمة الإدارية مف طرؼ المكمف بالضريبة دوف تقديـ تظمـ 

ض الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ، وىذا ما إدارؼ مسبق يترتب عنو حتمية فر 
، والقاضي بتأييد (317)25/03/2003، الصادر بتاريخ 6509ذىب إليو قرار مجمس الدولة رقـ 

قرار المحكمة الإدارية بعدـ قبوؿ الدعوػ لعدـ تقديـ المكمف بالضريبة لتظمـ إدارؼ مسبق وخرقو 
 الضّريبية،  لإجراء جوىرؼ مف لإجراءات المنازعة

في  09/04/2001بتاريخ الصادر  20171قضى أيضا مجمس الدولة في القرار رقـ 
القضية بيف مديرية الضرائب لولاية مستغانـ ضدّ المؤسسة الوطنية لمتمويف بالمواد الغذائية، بإلغاء 

                                                           
، بيف )ش.ع.ب( ضدّ المديرية العامة لمضرائب 2003فيفرؼ  25، صادر بتاريخ 6509رقـ  ،الدولةقرار مجمس  -(317)

 .124، ص 2003، 3لولاية بجاية، مجمة مجمس الدولة، عدد 



 

طرؼ القرار المستأنف والتصدؼ مف جديد بعدـ قبوؿ الدعوػ لعدـ تقديـ تظمـ إدارؼ مسبق مف 
 المكمف بالضريبة.

استقرت اجتيادات مجمس الدولة عمى ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ 
أفّ رفع تظمـ إدارؼ مسبق أماـ إدارة الضرائب، وذلؾ  -المدعي-إذا لـ يسبق لممكمف بالضريبة 

ع الدعوػ مف قبل مف خلبؿ اعتبار ىذا الإجراء مف النظاـ العاـ ممّا يخوؿ لمقاضي أثناء رف
المكمف بالضريبة مف غير استيفائو ليذا الإجراء، إثارتو والقضاء بترتيب الجزاء الإجرائي الذّؼ 

 .يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ 

ىذا ما أكّد عميو مجمس الدولة في قراره الصادر في القضية بيف المكمف بالضريبة  
دارة الضرائب لولاية بجاية أف مخالفة إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق تُعد مف النظاـ  )ش.ع.ب( وا 

العاـ ويثيرىا القاضي تمقائيا رغـ عدـ إثارتيا مف أطراؼ المنازعة، لذا فصدر قراره بعدـ قبوؿ 
 الدعوػ شكلب لخرؽ إجراء جوىرؼ المتمثل في عدـ تقديـ تظمـ إدارؼ مسبق.

ضريبية إجراء جوىرؼ يُعدّ التظمـ الإدارؼ المسبق أماـ إدارة الضرائب في المنازعات ال
يترتب عف مخالفتو تطبيق جزاء عدـ القبوؿ الدعوػ، إلّا أفّ المشرع الجزائرؼ أورد عمى المبدأ 
استثناءً أعفى منو ترتيب الجزاء الإجرائي في حالة عدـ تقديـ التظمـ الإدارؼ المسبق، يتبيف ىذا 

التي جاء فييا أفّ المنازعات  2002مف قانوف المالية لسنة  198الاستثناء مف خلبؿ نص المادة 
الجبائية المتعمقة بحقوؽ التسجيل لا تخضع لإجراء تقديـ التظمـ، لذا فيذه المنازعة في حالة إخلبؿ 

 المكمف بالضريبة بإجراء التظمـ المسبق لا يترتب عنو جزاء عدـ القبوؿ. 

خطورة الجزاء  يُعد ىذا النص القانوني بمثابة آلية وضعيا المشرّع مف أجل التقميل مف
الإجرائي حمايةً لمحق الموضوعي الذؼ يعد اليدؼ الرئيسي مف الدعوػ الضريبية، ىذا ما أكده 

بيف كل مف المكمف بالضريبة  (318)11/07/2007اجتياد مجمس الدولة في قراره الصادر في 

                                                           
 ،4عدد  ، مجمة مجمس الدولة،2007جويمية  11، صادر بتاريخ 43276، الغرفة الثانية، رقـ قرار مجمس الدولة -(318)

 .67، ص 2009



 

ضرائب ومديرية الضرائب لولاية باتنة حوؿ حقوؽ التسجيل الإضافية التي تطالب فييا إدارة ال
برفض دعوػ المكمف بالضريبة بعدـ تقدّيـ تظمـ إدارؼ مسبق، في حيف استبعد مجمس الدولة ىذا 

مف  359التي حلّ محل المادة  2002مف قانوف المالية  198الدفع وأسس قراره عمى نص المادة 
تتطمب قانوف التسجيل )الممغاة( والتي جاء في أحكاميا أف المنازعات المنصبة عمى التحصيل لا 

 تقدّيـ تظمـ مسبق وبالتّالي الإعفاء مف ترتيب الجزاء الإجرائي بوجود نص قانوني. 

 الفرع الثاني

  ةمخالفة البيانات الشكمية والموضوعيل قبوؿ عريضة إفتتاح الدعوى الضّريبيةعدـ 

يُضاؼ إلى جانب الشروط العامة لقبوؿ الدعوػ الضّريبية أماـ المحكمة الإدارية والتي 
أوجبيا المشرع تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي، جممة مف الشروط الخاصة التي تتماشى مع 
خصوصية المنازعة الضّريبية التي تكوف محلّ المطالبة بموجب ىذه الدعوػ والتي بينيا المشرّع 
في نموذج قانوني منصوص عميو في القانوف الإجرائي الجبائي، وذلؾ كمو تحت طائمة ترتيب 

 اء الإجرائي لأؼّ مخالفة ليا أثناء تقدّيـ عريضة افتتاح الدعوػ الضّريبية.الجز 

سواء –الدعوػ الضّريبية التي يتقدّـ بيا المدعي  افتتاحبحيث يجب أف تكوف عريضة 
)أوّل(، ، محررة وفقا لنموذج الشكمي المبّيف ليا في القانوف -المكمف بالضّريبة أو إدارة الضرائب

كما يجب أف يحرص المدعي عمى تضميف عريضتو كافة البيانات الموضوعية المحددة قانونا 
وذلؾ كمو تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي في حالة مخالفة النموذج الشكمي  ،)ثانيا(

 الدعوػ الضّريبية. افتتاحوالموضوعي لعريضة 

 ريبيةمخالفة البيانات الشكمية لعريضة افتتاح الدعوى الضّ أوّل: 

تضمنت القواعد والأحكاـ الجبائية المذكورة في القانوف الإجرائي الجبائي، تقرير إعماؿ 
الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ القبوؿ، لمخالفة المكّمف بالضّريبة لمبيانات الشكمية التي تتحدّد 



 

فصل فييا مف بيا عريضة افتتاح الدعوػ الضّريبية، وحتى تمقى قبولا مف حيث شكميا لمنظر وال
 .(319)قِبل المحكمة الإدارية، بغية الوصوؿ إلى حل يُرضي أطراؼ المنازعة الضّريبية

 أف تكوف العريضة مكتوبة ومحررة عمى ورؽ عادي -1

استوجب المشرّع ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ عريضة افتتاح الدعوػ، إذا 
مف قانوف المالية لسنة  123النصّ عميو في المادة  لـ تحرر وجوبا في ورؽ مدموغ، وىذا ما ت ّـ

، وحتى الغرفة الإدارية لممحكمة العميا أقرت بإمكانية إثارة ىذا الجزاء الإجرائي (320)سابقا 2002
 الصادر بشأف ىذه المخالفة الإجرائية. (321)مف طرؼ القاضي بصفة تمقائية في العديد مف القرارات

قرارتيا إلى تأكيد ضرورة استيفاء المكمف بالضريبة تعرضت المحكمة العميا في إحدػ 
لإجراء دمغ العريضة عند عرضيا عمى القضاء الإدارؼ، مع تبياف الجزاء الإجرائي المترتب عف 
مخالفتو والمتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ، وذلؾ في القضية بيف المديرية الفرعية لمضرائب المباشرة 

لسيد )ـ.ـ( الذؼ قضى بإلغاء الحكـ المستأنف والتصدؼ لولاية قسنطينة والمكمف بالضريبة ا
برفض الدعوػ المرفوعة أماـ الدرجة الأولى شكلب لخرؽ إجراءات دمغ وتوقيع العريضة وكذا عدـ 

 إرفاؽ المكمف بالضريبة لإشعار التبميغ الخاص بقرار نائب مدير الضرائب.

دعوػ، أكدت المحكمة العميا عمى تكريسا لصرامة الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ ال
إعماؿ ىذا الجزاء مف خلبؿ القضية المرفوعة مف طرؼ مسير الشركة ذات المسؤولية المحدودة 
''سيرؼ'' ضدّ مديرية الضرائب لولاية سيدؼ بمعباس الذؼ لـ يقدـ فييا المكمف بالضريبة لعريضة 

ّـ ترتيب الجزاء الإجرائي مف طرؼ قاضي الدرجة  افتتاح الدعوػ عمى ورؽ مدموغ، وبالتّالي ت
الأولى ورفض الدعوػ شكلب لخرؽ أحد الإجراءات الجوىرية المنصوص عمييا في نص المادة 

                                                           
القضائي مجمس  الاختصاص، القضاء الإدارؼ، مبدأ المشروعية وتنظيـ القضاء الإدارؼ، محمد رفعت عبد الوىاب -(319)

 .381، ص 2005شورػ الدولة، الكتاب الأوؿ، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
- Voir aussi : ROLAND Vandermeeren, op.cit, p 253. 

  الدعوى عمى ورؽ مدموغ )...(''. يجب تحرير'' :أنو ، عمى2002المالية لسنة  مف قانوف  123تنص المادة  -(320)
؛ 149، ص 1، المجمة القضائية، عدد 1990أكتوبر  21  ، الغرفة الإدارية، صادر بتاريخقرار المحكمة العميا -(321)

 .150، ص 1993، 1عدد  ، المجمة القضائية،1991أفريل  07، الغرفة الإدارية، صادر بتاريخ قرار المحكمة العميا



 

مف ؽ.ض.ـ التي تمزـ تقدّيـ عريضتو عمى ورؽ مدموغ وىو القرار الذؼ أيّدتو المحكمة  397
 .(322)العميا بتسبيبيا أف قاضي الدرجة الأولى طبق صحيح القانوف 

الفقرة الأولى مف ؽ.إ.ج  83خلبؿ التمعف في التعديل الذؼ طرأ عمى نص المادة  يبدو مف
، أفّ المشرّع قد خفف مف شدّة وقساوة فرض (323)2008مف قانوف المالية لسنة  28بموجب المادة 

الجزاء الإجرائي القاضي بعدـ قبوؿ الدعوػ لعدـ تحريرىا عمى ورؽ عميو طابع الدمغة، وذلؾ مف 
ناء عف مثل ىذا إجراء، وتمكيف المكمف بالضريبة مف تقدّيـ دعواه أماـ المحكمة خلبؿ الاستغ

 الإدارية مف غير أف تكوف مدموغة.

 أف يكوف المكمف بالضريبة ممثلا  بمحامي -2

الفقرة الأولى مف ؽ.إ.ج، أف تكوف عريضة  83اشترط المشرع مف خلبؿ نص المادة 
فرض الجزاء الإجرائي موقعة مف طرؼ المكمف  افتتاح الدعوػ الضريبية وذلؾ تحت طائمة

بالضريبة، مما يفيـ مف ذلؾ أف المشرع قد جعل مف ىذا الإجراء شرطا شكميا جوىريا يجب أف يتّـ 
 استيفائو في عريضة الدعوػ.

يظير مف ذلؾ بأف المشرع قدّ شددّ في تطبيق وا عماؿ الجزاء الإجرائي عند مخالفة المكمف 
وقيعو في عريضة افتتاح الدعوػ الضريبية، وىذا ما أكدت عميو العديد مف بالضريبة مف إيراد ت

النشرات الصادرة عف المديرية العامة لمضرائب التي منحت إمكانية تصحيح بعض العيوب الواردة 
 .(324)في العريضة باستثناء تخمف توقيع المكمف فييا

 83ة وذلؾ ضمف نص المادة نجد ليذا تجسيد وتكريسا مف قبل المشرع مف الناحية القانوني
''باستثناء عدـ التوقيع عمى الشكوى الأولية، الفقرة الرابعة مف ؽ.إ.ج التي تنص عمى مايمي: 

                                                           
، بيف )ش.ذ.ـ.ـ( ''سيرؼ'' ضدّ 1990أكتوبر  21، صادر بتاريخ 73259الغرفة الإدارية، رقـ  قرار مجمس الدولة، -(322)

 .149، ص 1992، 1نائب مدير الضرائب، المجمة القضائية، عدد 
 :أنّو ، عمى2008نوف المالية لسنة قامف  28مف ؽ.إ.ج المعدلة بموجب المادة  83المادة  الفقرة الأولى مف تنص -(323)
 .ا )...(''ع عريضة الدعوى مف قبل صاحبييجب توقي''
 .103، مرجع سابق، ص عطوي عبد الحكيـ -(324)



 

أعلاه، في العريضة الموجية  73يمكف أف تغطى العيوب الشكمية، المنصوص عمييا في المادة 
قبل مدير الضرائب  إلى المحكمة الإدارية، وذلؾ عندما تكوف قد تسببت في رفض الشكوى مف

 بالولية''.

يترتب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ، في حالة ما إذا قُدّمت الدعوػ الضّريبية 
مف طرؼ وكيل المكّمف بالضريبة، فإف المشرّع يستوجب في مثل ىذه الحالة أف يتـ استظيار 

دوف اشتراط استظيار وكالة ، (325)وكالة قانونية محررة عمى مطبوعة تسمميا الإدارة الضّريبية
قانونية عمى المحاميف المسجميف قانونا في نقابة المحاميف ولا عمى أجزاء المؤسسة المعنية وىذا 

 مف ؽ.إ.ج. 75عملب بمقتضيات المادة 

أضافت الاجتيادات القضائية شرطا آخر تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في 
يبية، والمتمثمة في إلزامية دمغ الوكالة في الدعوػ الضّريبية، عدـ القبوؿ عريضة الدعوػ الضّر 

، حيث جاء في مبدأ ىذا (326)19/04/2005وىذا ما أكد عميو مجمس الدولة في قراره الصادر في 
''يتعيف في المادة الجبائية عمى كل شخص يقدـ أو يساند شكوى لحساب الغير اف القرار: 

 .ؽ مدموغ ومسجل قبل تنفيذ العمل''يستظير بوكالة قانونية تحرر عمى ور

تبقى الإشارة، أف المشرّع أورد أحكاـ إعماؿ الجزاء الإجرائي الخاص بعدـ قبوؿ الدعوػ 
مف ؽ.إ.ـ.إ، والتي  826لعدـ تمثيل الخصوـ بمحاـ أماـ المحكمة الإدارية بموجب نص المادة 

 تستوجب رفع الدعوػ أماـ القضاء الإدارؼ عف طريق محامي.

الفقرة الأولى  83مف وجية نظرنا مف خلبؿ ىذا نوع مف التناقض مع نص المادة  نستشف
مف ؽ.إ.ج التي منحت الحق لممكّمف بالضريبة بأف يرفع دعواه أماـ القضاء الإدارؼ شخصيا 
وبموجب توقيع منو عمى عريضة إفتتاح الدعوػ، لذا نكوف بالتّالي أماـ تناقض بيف المقتضيات 

                                                           
 .441، مرجع سابق، ص فاطمة الزىور عربوز -(325)
، بيف العارضة ضدّ مديرية 2006أفريل  19 ، صادر بتاريخ23957 ، الغرفة الثانية، رقـقرار مجمس الدولة -(326)

 .2006، 8الضرائب لسيدؼ أمحمد، مجمة مجمس الدولة، عدد 



 

مف ؽ.إ.ج، والقاضي في ىذه الحالة  83مف ؽ.إ.ـ.إ و 826في نص المادتيف  القانونية الواردة
 يكوف أماـ إعماؿ الجزاء الإجرائي مف عدمو والمتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ.

مف ؽ.إ.ج، المكمف بالضريبة لو الحق  83يُفيـ مف ذلؾ، أنّو في حالة إعماؿ نص المادة 
راء مطابق لمنموذج القانوني المقررّ والإعفاء بالتّالي في رفع الدعوػ القضائية ومف ثمة يكوف الإج

 مف ترتيب الجزاء الإجرائي لعدـ إيراد توقيع المحامي عمى عريضة افتتاح الدعوػ الضريبية.

لكف عند إعماؿ القواعد العامة المطبقة في جُل المنازعات الإدارية، والتي يشترط فييا  
المشرّع ضرورة تأسيس محامي في الدعاوػ المرفوعة أماـ القضاء الإدارؼ تُعدّ مف النظاـ العاـ 
ي يمكف لمقاضي إثارتيا تمقائيا، وفي أؼ مرحمة كانت عمييا الدعوػ ليكوف إعماؿ الجزاء الإجرائ

وجوبي، وبالتالي في حالة عدـ تمثيل المكمف بالضريبة لمحامي يتّـ في ىذه الحالة تطبيق الجزاء 
 الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ.

 أف تكوف عريضة إدارة الضرائب موقعة مف طرؼ الممثل القانوني -3

ترتيب الجزاء يُعدّ التمثيل أماـ المحاكـ الإدارية بمحاـ إجراء وجوبي يقع تحت طائمة 
الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ الدعوػ، لمخالفة عريضة افتتاح الدعوػ لنموذجيا القانوني الذؼ 

 826يقضي عمى إلزامية أف تكوف العريضة أف تكوف موقعة مف طرؼ محاـ عملب بنص المادة 
 مف ؽ.إ.ـ.إ، إلّا أف ىذا الجزاء الإجرائي ليس مطمق مف حيث مجاؿ إعمالو.

لمشرّع استثناء أيف سمح لبعض الجيات الإدارية تمثيل نفسيا أماـ القضاء الإدارؼ أورد ا 
 827وا عفائيا مف ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ القبوؿ عمييا، وىذا تطبيقا لنص المادة 

مف ؽ.إ.ـ.إ ومف بينيا  800فت الدولة والأشخاص المعنوية الواردة في المادة عمف ؽ.إ.ـ.إ التي أ 
دارة الضرائب مف التمثيل الوجوبي بمحاـ، وأشارت إلى أف توقيع العرائض يكوف بإسـ الدولة     إ

 مف ؽ.إ.ـ.إ وذلؾ مف طرؼ الممثل القانوني ليا. 800أو الأشخاص المذكورة في نص المادة 

يُفيـ مف ذلؾ، بأف إدارة الضرائب تُمثل مف طرؼ المدير الولائي لمضرائب باعتباره المكمف 
ونا بتوقيع العرائض المقدمة أماـ القضاء، وىذا ما أكده اجتياد مجمس الدولة في قراره الصادر قان



 

أيف استبعد دفع محافع الدولة بعدـ قبوؿ دعوػ إدارة الضرائب لعدـ  (327)08/04/2001في 
تمثيميا بمحاـ، وذلؾ بتسبيب القرار عمى أف الدولة معفاة مف التمثيل بمحاـ بما فييا إدارة 

 رائب.الض

يظير مف جية أخرػ، أف المشرع قد استبقى فيما يخص شكل عريضة المقدّمة مف طرؼ 
، لكف (328)مف ؽ.إ.ـ.إ 827الإدارة الضريبية تطبيق القواعد والأحكاـ العامة الواردة في نص المادة 

القبوؿ باستقراء نص ىذه المادة يتضح جميا أف المشرّع قد رتب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ 
العريضة، إذا لـ تكف ممثمة في شخص المدير الولائي لمضرائب، باعتباره ممثلب لوزير المالية عمى 

 .(329)المستوػ المحمي

 مخالفة البيانات الموضوعية لعريضة افتتاح الدعوى الضريبيةثانيا: 

يجب أف تتضمف عريضة افتتاح الدعوػ الضّريبية عمى جممة مف البيانات الموضوعية 
مف ؽ.إ.ـ.إ  15ي بينيا المشرّع في إطار القواعد والأحكاـ العامة المنصوص عمييا في المادة الت

ذلؾ كمو تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ القبوؿ، في حالة عدـ تضميف 
 عريضة افتتاح الدعوػ عمى البيانات التالية:

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوػ؛ -
 ولقب المدعى وموطنو؛ إسـ -
، فأخر موطف لو؛ -  إسـ ولقب وموطف المدعى عميو، فإذا لـ يكف لو موطف معموـ
الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوؼ ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني    -

 أو الاتفاقي؛

                                                           
، 10، مجمة مجمس الدولة، عدد 2001أفريل  08، صادر بتاريخ 563300نية، رقـ ، الغرفة الثاقرار مجمس الدولة -(327)

  (.548، مرجع سابق، ص طاىري حسيف ، ) غير منشور(، ) نقلب عف:2012
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 827أنظر المادة  -(328)
 .104، مرجع سابق، ص عطوي عبد الحكيـ -(329)



 

أف  عرض موجزا لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوػ، عمى اعتبار -
مخالفة المكمف المدعي لإجراء الذؼ حددّه النموذج القانوني الذؼ يُقر بإلزامية أف تتضمف الدعوػ 
الضريبية المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية عرضا صريحا لموسائل التي تؤسس عمييا الدعوػ، 

ة الثانية مف الفقر  83يترتب عنو إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ عملب بنص المادة 
، بحيث يجب عمى المكمف بالضريبة تبياف الأسباب والأسانيد القانونية التي تُبرز بصفة إؽ.إ.ـ.

صريحة الطمبات الموضوعية التي يطالب بيا المكمف المدعي ووسائل وحجج قانونية تثبت صحة 
 ادعاءاتو.

في عريضة  أف يعرض -المدعي–نشير في ىذا الصدّد، بأنو يمكف لممكّمف بالضريبة 
فضلب  افتتاح الدعوػ الطمبات والدفوع الأولية التي سبق وأف أبداىا في شكواه أماـ إدارة الضرائب، 

عف الشروط الشكمية الواجب توافرىا في العريضة يجب أف يكوف تسبيبيا في حدود الأسباب 
قرار مجمس الدولة والوقائع الواردة في التظمـ الإدارؼ فقط دوف أف يتعدػ ذلؾ، وىو ما ذىب إليو 

أيف قضى بعدـ قبوؿ الدعوػ لاختلبؼ  (330)14/02/2000الصادر بتاريخ  190171رقـ 
 مضمونيا مع مضموف التظمـ الإدارؼ المقدـ أماـ إدارة الضرائب.

ترتيبا عمى ذلؾ، لا يجوز لممكمف بالضريبة الاعتراض أماـ المحكمة الإدارية عمى 
شكواه النزاعية الموجية إلى المدير الولائي لمضرائب، غير حصص ضريبية غير تمؾ الواردة في 

أنو يجوز لو في حدود التخفيض المُمتمس في الشكوػ أف يقدّـ طمبات جديدة أيا كانت، شريطة أف 
 يُعبر عنيا صراحة في عريضتو الإفتتاحية.

كّمف الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤيدة لمدعوػ، بمعنى عمى الم -
بالضّريبية إرفاؽ عريضة افتتاح الدعوػ الضّريبية بالقرار المطعوف فيو، بحكـ أف مخالفة ىذا 
الإجراء يترتب عنو جزاء إجرائي قد نظّمو المشرّع في القواعد العامة المنصوص في نص المادة 

 مف ؽ.إ.ـ.إ، ولـ يخصو بنص خاص في ظل القانوف الخاص بالإجراءات الجبائية. 819
                                                           

، )غير منشور(، ) نقلب عف: 2000فيفرؼ  14 صادر بتاريخ، 190171، الغرفة الثانية، رقـ قرار مجمس الدولة -(330)
 (.152-150، مرجع سابق، ص ص طاىري حسيف



 

راءً لمختمف النصوص الواردة في القانوف الإجرائي الجبائي، يتضح جميا بأف القرار استق
الواجب عمى المكمف بالضريبية يختمف حسب المنازعة محل ىذه الدعوػ، بحيث نجد أنو إذا ما 
تعمقت الدعوػ الضريبية بمنازعة الوعاء، فإف العريضة تكوف مرفقة تحت طائمة ترتيب الجزاء 

 يأتي: الإجرائي بما

القرار الصادر عف المدير الولائي لمضرائب الفاصل في الشكوػ النزاعية المرفوعة أمامو  -
الفقرة الثانية مف ؽ.إ.ج، وتجسيداً لو مف  83مف قبل المكّمف بالضريبة، وىذا تطبيقا لنص المادة 

خ الناحية القضائية لقي تأكّيد وتأييد مف طرؼ مجمس الدولة في قراره الصادر بتاري
ّـ تبميغو مف طرؼ الإدارة الضّريبية لممكّمف وذلؾ بعد أخذ رأؼ 07/04/1990 ، أو القرار الذؼ ت

 مكرر مف ؽ.إ.ج. 81لجاف الطعف الولائية والجيوية والمركزية المنصوص عمييا في المادة 

مف ؽ.إ.ـ.إ  أفّ  830نستخمص مف تحميل القواعد والأحكاـ العامة الواردة في نص المادة  
شرّع قد أحالنا فيما يخص حالة عدـ تسمـ المكّمف بالضريبة لأؼّ قرار فاصل في شكواه  لكوف الم

إدارة الضرائب أو لجاف الطعف الضريبية قد اتخذت موقفا سمبيا إقترف بحالة السكوت وعدـ الردّ 
 عمى الطمبات الموضوعية المقدّمة مف طرؼ المكّمف بالضريبة بموجب شكواه أو طعنو، عند ىذه
الحدود يجب عمى المكّمف بالضّريبة في مثل ىذا الوضع أفّ يُقدّـ قرينة قانونية تُمكنو مف إثبات 
وبأية وسيمة مكتوبة إيداعو لمتظمـ الإدارؼ المسبق أماـ ىذه الجيات الضريبية، كوصل إيداع أو 

 ػ الضريبية.إرساؿ الشكوػ وكذا وصل إيداع الطعف، ليتـ إرفاقو بعد ذلؾ مع عريضة افتتاح الدعو 

يُعمل أيضا بأثر فعمية وصرامة الجزاء الإجرائي في ظل المنازعة التحصيل الضريبي 
 :(331)لمخالفة المكمف بالضريبة لإجراء إرفاؽ العريضة بالقرار المطعوف فيو عمى النحو الآتي

قرار رئيس المصمحة الفاصل في طمب المكمف، أو وصل إيداع الطمب في حالة عدـ  -
مب المكمف، إذا كاف النزاع متعمقا باسترداد الأشياء المحجوزة، وىذا ما يُفيـ مف نص ردّه عمى ط

 مف ؽ.إ.ج. 153المادة 

                                                           
 .106، مرجع سابق، ص عطوي عبد الحكيـ -(331)



 

قرار مدير الضرائب إذا كاف النزاع متعمق بالشرعية الشكمية لإجراء المتابعة، أو في  -
ترفق العريضة  وجود الالتزاـ نفسو في الدعوػ المرتبطة بالمتابعات، وفي حالة امتناعو عف الردّ 

 مف ؽ.إ.ج. 154بوصل إيداع الطمب، عملب بأحكاـ المادة 

 لثالفرع الثا

 عدـ اختصاص المحكمة الإدارية لمبت في الدعوى الضّريبية

، يتـ إثارتيا مف قِبل القاضي تمقائيا وفي أؼّ (332)تُعدّ مسألة الاختصاص مف النظاـ العاـ
عمى اعتبار أفّ المشرّع قد نظّـ مثل ىذا الجزاء مرحمة بمغت فييا الدعوػ الضريبية مجراىا، 

الإجرائي المتمثل في عدـ الاختصاص في ظل القواعد العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية 
والإدارية، لاعتبارىا قواعد وأحكاـ تسرؼ عمى كل المنازعات الإدارية عامة ومف بينيا المنازعة 

 .(333)الضريبية خاصة

أف المشرّع الجزائرؼ قد رتّب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ  يُمتمس مف ذلؾ،
الاختصاص المحاكـ الإدارية لمنظر والفصل في المنازعات الإدارية ومف بينيا المنازعة الضريبية، 

بخرؽ النموذج القانوني الذؼ يُبيف الجيات القضائية  -المدعي–متى قاـ المكمف بالضريبة 
ه المنازعة، وأؼّ مخالفة إجرائية تُطرح بشأنو أثناء رفع الدعوػ المختصة بالفصل في مثل ىذ

الضريبية، يفسح المجاؿ لمقاعدة الإجرائية مف إظيار الوجو السمبي ليا والمُتمثل في ترتيب الجزاء 
 الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ القبوؿ. 

نشير في ىذا الشأف، أف الجزاء الإجرائي الخاص بعدـ اختصاص المحكمة الإدارية بالنظر 
والفصل في الدعوػ الضريبية، إنما تُثار إمكانية إعمالو سواء ما تعمق بالاختصاص النوعي الذؼ 
عمى أساسو تختص المحكمة الإدارية بالنظر في المنازعات ذات الطبيعة الإدارية بصفة عامة 
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(333)- LAMULLE Thierry, « La responsabilité pour faute des services fiscaux », R.D.F, Nº 18, 2012, 

p 270. 



 

، أو الاختصاص الإقميمي والذؼ يتحددّ بإسقاطو عمى المنازعة الضريبية بمكاف فرض ()أوّل
 .)ثانيا(الضريبة 

 أوّل: عدـ الختصاص النوعي

نظّـ المشرع الجزائرؼ مسألة الاختصاص تبعا لنموذج قانوني رتّب عف كل مخالفة ليذا 
مف  800ت عميو أحكاـ المادة الأخير جزاء إجرائي يقضي بعدـ الاختصاص النوعي، وىذا ما نص

، أيف اعترؼ فييا المشرّع لممحاكـ الإدارية سمطة الفصل في كل المنازعات ذات (334)ؽ.إ.ـ.إ
 الصبغة الإدارية.

تأسيسا عمى ذلؾ، يتضح مف خلبؿ نصوص الإجراءات الجبائية بأف المشرع قد خصّ كل 
، وذلؾ تحت طائمة ترتيب (335)داريةالمنازعات الضريبية بصلبحية النظر والفصل فييا لممحاكـ الإ

 82الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ الاختصاص النوعي، وىذا طبقا لما ورد في نص المادة 
 الفقرة الأولى مف ؽ.إ.ج.

 ثانيا: عدـ الختصاص الإقميمي

اعتبر المشرع الجزائرؼ مسألة الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية مف النظاـ العاـ 
إثارة إعماؿ ىذا الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ الاختصاص الإقميمي في أية مرحمة بحيث يتـ 

 كانت عميو الدعوػ القضائية، سواء أكاف ذلؾ مف قبل الخصوـ أو القاضي.

بالعودة إلى الأحكاـ العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لمسألة 
مف ؽ.إ.ـ.إ بأف المشرع قد تبنى  38و 37حميل المادتيف الاختصاص الإقميمي، يتضح مف خلبؿ ت

                                                           
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 800أنظر المادة  -(334)
، ''الحقوؽ القضائية الإجرائية أماـ القاضي الإدارؼ ومستمزمات الحق في الدفاع''، مجمة البحوث سمطاني أمينة -(335)

المبادغ العامة لممنازعات  شييوب مسعود،؛ 158، ص 2016، 21 الوادؼ، عددسات، جامعة حمّة لخضر، والدرا
 ، ص2005، ، الجزائرالجامعيةوعات ديواف المطب ،3ط  ،1ج  والمنازعات الإدارية،الإدارية: الأنظمة القضائية المقارنة 

158. 
 - CHAABANE Nelia, « Le contentieux de la fiscalité locale », R.T. F, Nº 09, 2008, p 183. 



 

قاعدة عامة فيما يخص تحديد الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية يؤوؿ إلى موطف المدعى 
ف لـ يكف لو موطف معروؼ فيعود الاختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر موطف  عميو، وا 

لإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا الموطف لو، وفي حالة اختيار موطف، يؤوؿ الاختصاص ا
المختار، ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ، أما في حالة تعدد المدعى عمييـ، يؤوؿ 

 الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة إختصاصيا موطف أحدىـ.

الفقرة الأولى  804أوردّ المشرع عمى ىذه القاعدة بعض الاستثناءات التي نظّمتيا المادة 
مف ؽ.إ.ـ.إ، بحيث يتقرر الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ الاختصاص الإقميمي لممحاكـ 
الإدارية لمفصل في موضوع الدعوػ الضريبية، إذا لـ يرفع ىذه الدعوػ أماـ المحكمة التي يقع في 

  ة إختصاصيا مكاف فرض الضريبة أو الرسـ. دائر 

 المطمب الثاني

 موقف المشرع الجزائري مف تقرير الجزاء الإجرائي: بيف التشديد والتخفيف

يتضح مف استقراء النصوص الإجرائية الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بصفة 
، أف المشرع لـ يتناوؿ تعريفا لمعيب عامة والواردة في قانوف الإجراءات الجبائية بصفة خاصة

الإجرائي واكتفى فقط بتنظيـ حالتو التي تؤدؼ إلى ترتيب الجزاء الإجرائي وذلؾ في نصوص 
 (336)قانونية متفرقة، وىذا عمى غرار القوانيف المقارنة كقانوف المرافعات المدنية والتجارية المصرؼ 

تخمفوا بدورىـ أيضا عف تحديد مفيوـ العيب  ، الذيف(337)وكذا قانوف الإجراءات المدنية الفرنسي
 الإجرائي.

                                                           
، يتضمف قانوف 1968ماؼ  07، مؤرخ في 1968لسنة  13قانوف رقـ مف  26إلى  20أنظر المواد مف  -(336)

 ، معدؿ ومتمـ.1968ماؼ  09 بتاريخ، صادر 19المرافعات المدنية والتجارية المصرؼ، ج ر عدد 
(337)- Voir Art  114 à 121 de C.P.C.F. 



 

حاوؿ الفقو تدارؾ ىذا النقص مف خلبؿ محاولة العديد مف الفقياء الباحثيف في الجانب 
الإجرائي ضبط مفيوـ الإجراء المعيب، رغـ اختلبفيـ وعدـ إجماعيـ عمى تعريف موحد وشامل 

 لو.

 (338)مؤيد لفكرة أفّ العيب الإجرائي شكمي حيث اختمفت اجتياداتيـ وانقسمت أراءىـ بيف
مف خلبؿ وصفو ذلؾ الذؼ يعترؼ الشروط الشكمية لممارسة الإجراء وبالتالي المساس بمصمحة 
الخصوـ أو الحموؿ دوف تحقيق الغاية مف الإجراء، وبيف مؤيد لفكرة أف العيب الإجرائي 

الموضوعية للئجراء وبالنتيجة يترتب عميو ، باعتباره ذلؾ العيب الذؼ يعترؼ القواعد (339)موضوعي
 الجزاء الإجرائي نظرا للؤىمية التي أرادىا المشرع مف تمؾ القواعد الإجرائية.

تّـ الإجماع بيف الفقياء في كل الأحواؿ وميما كاف العيب الإجرائي، إنّو يؤدؼ إلى نتيجة 
عي محل المطالبة في المنازعة واحدة وىي ترتيب الجزاء الإجرائي، وبالتالي إىدار الحق الموضو 

الضريبية الذؼ يعد الأساس مف وراء دخوؿ الخصوـ معترؾ الإجراءات بداية مف التظمـ أماـ إدارة 
 الضرائب إلى غاية الوصوؿ إلى قرار قضائي نيائي فاصل في النزاع.

يترتب عف تخمُّف الجزاء في أداء ميمتو حتماً التأثير عمى أطراؼ خصومة المنازعة 
ريبية، فالقاضي الإدارؼ باعتباره أحد الأطراؼ الفاعمة والأساسية في الدعوػ الضّريبية، فيو الضّ 

                                                           
العيب الإجرائي الشكمي أنو مخالفة الشكل الذؼ يفرضو القانوف أؼ مخالفة الشكل القانوني ؼ الفقيو فتحي والي عرّ  -(338)

لممارسة الإجراء، أما الفقيو أحمد مميجي فعرفو أنو ذلؾ العيب الذؼ يصيب أحد الشروط الشكمية للئجراء وذلؾ مف خلبؿ 
نتج عنو تخمف الغاية مف الإجراء القضائي الذؼ لحقو مخالفة النموذج الشكمي الذؼ حدّده القانوف لممارسة الإجراء والذؼ ي

، التعميق عمى قانوف أحمد مميجي؛ 185 ص، مرجع سابق، فتحي والي وزغموؿ أحمد ماىر ذلؾ العيب. راجع في ذلؾ:
 .332 ، ص2008، ، نادؼ القضاة لمطباعة، القاىرة7 ط ،1ج  فعات،المرا

ذلؾ العيب الذؼ يصيب موضوع الإجراء  :ونّ أمر العيب الإجرائي الموضوعي عمى ؼ الفقيو نبيل اسماعيل ععرّ  -(339)
الذؼ يجوز التمسؾ بو أماـ القضاء مف دوف الحاجة إلى اثبات الضرر الناتج عنو، وعرفو الفقيو فتحي والي زغموؿ أحمد 

عيب غير الشكمي الذؼ يؤدؼ إلى بطلبف ماىر أنو العيب الذؼ لا يتعمق بشكل الإجراء، كما عرفو الفقيو أحمد الخميل أنو ال
، نبيل اسماعيل عمرفي ذلؾ:  راجعلذؼ يمحقو بالمتمسؾ بالبطلبف العمل الإجرائي مف دوف الحاجة إلى اثبات الضرر ا

، قانوف نبيل اسماعيل عمر وأحمد الخميل؛ 158 ، ص1981رؼ، الإسكندرية، إعلبف الأوراؽ القضائية، منشأة المعا
 .450 ، ص2004، ات الحمبي الحقوقية، بيروتية والتجارية، منشور المرافعات المدن



 

، فأؼُّ مخالفة لمقاعدة (340)ممزـ بالفصل في المنازعة الضّريبية وفقا لمقواعد القانونية التي تحكميا
 الإجرائية يستوجب منو التدخل وا عماؿ الجزاء المناسب فييا.

الإقرار بيذا نظرًا للبعتبارات الكثيرة التي يخضع ليا القاضي الإدارؼ،  إلّا أنّنا لا يمكف
ولعلَّ أىمّيا تقييده بالنصوص القانونية الموضوعة مف طرؼ المشرّع، والتي تقوـ أساسًا عمى 
التوازف بيف المقتضيات الشكمية وحماية الحقوؽ الموضوعية، حيث تظير مف خلبؿ فكرة النظاـ 

ورا ىاما في تحديد مسار الإجراءات في المنازعة الضريبية وكذا سمطة القاضي العاـ التي تمعب د
الإدارؼ في حماية الحق الموضوعي لممنازعة الضّريبية، لذا فتحقيق ىذه الحماية يكوف بالتمعف في 

 ؿ(.)الفرع الأوّ تنظيـ فكرة النظاـ العاـ وتأثيرىا عمى إعماؿ الجزاء الإجرائي 

بيف حماية المقتضيات الشكمية بالالتزاـ بالجانب الإجرائي واتخاذه وفقا سعيا لتحقيق التوازف 
لمنموذج الصحيح المقرر قانونا، وبموغ اليدؼ النيائي مف المنازعة الضريبية المتمثل في الحقوؽ 
الموضوعية، أوجد المشرع الجزائرؼ إلى جانب فكرة النظاـ العاـ وشدّتيا عمى صرامة الإجراءات، 

اء كوسيمة تشريعية مف شأنيا معالجة الإجراء المعيب، لمحد مف قساوة الجزاء تصحيح الإجر 
الإجرائي الذؼ يؤدؼ في غالب الحالات إلى تغميب الشكل عمى الموضوع، وبالتالي وضع حد 

 لممنازعة الضريبية قبل بموغ نيايتيا وتحقيق أىدافيا.

الة العيب الذؼ يعترؼ الإجراء عرّؼ الفقو تصحيح الإجراء المعيب عمى أنو ''العمل عمى إز 
أو الشكل بما يصحح ىذا أو ذاؾ، ومف ثـ يجعمو قادرا عمى توليد آثاره باعتباره عملب إجرائيا أو 

، كما عرفو أيضا أنو ''ما يكمل البياف أو الشكل أو العنصر المعيب في (341)شكلب إجرائيا صحيحا''
 .  (342)ة الإجراء''الإجراء بشرط أف يتـ ذلؾ في الميعاد المقرر لممارس

مكانية  أماـ تخمف المشرع في وضع تعريف دقيق وواضح لمعمل الإجرائي المعيب وا 
تصحيحو، واكتفائو بالإشارة فقط في نصوص متفرقة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

                                                           
  .25 ، صمرجع سابق القاضي والجزاء الإجرائي، ،الأنصاري حسف النيداني -(340)
 .265 مرجع سابق، ص إعلبف الأوراؽ القضائية، ،نبيل اسماعيل عمر -(341)
 .339 ، ص2003، القانونية، القاىرة ار الكتب، د، موسوعة المرافعات المدنية والتجاريةنور طمبةأ -(342)



 

والتشريعات الضريبية إلى تحديد صورة وحالات استعمالو، يكوف جديرا بتحميل ىذه الوسيمة 
تشريعية، لتحديد نطاؽ تطبيقيا عمى حالات تعيب الإجراء خلبؿ مراحل المنازعة الضريبية ال

 )الفرع الثاني(. وتحميل مدػ فعالية وسيمة التصحيح في حماية الحق الموضوعي 

 الفرع الأوّؿ

 فكرة النظاـ العاـ في إعماؿ الجزاء الإجرائي التشديد بشأف

المطمقة في تطبيق الجزاء الإجرائي، إلا أنو تبقى ىناؾ عدة يتمتع القاضي الإدارؼ بالسيادة 
 (343)معايير وشروط يمتزـ بيا القاضي الإدارؼ عند إعمالو لمجزاء، حيث نجد معيار النظاـ العاـ

، ولا يبحث القاضي فيو عف تمسؾ (344)شرطا أساسيا يتقيد بو القاضي لأنو مطروحة بقوة القانوف 
نما يثيره مف تمقاء نفسوالخصوـ بالجزاء الإجرائي مف ع ، ولا يجوز لو إغفاؿ أو (345)دمو وا 

لا اعتبر مرتكبا لمخالفة  التغاضي عف إعماؿ الجزاء في العيوب الإجرائية المتعمقة بالنظاـ العاـ، وا 
 )أوّل(.إنكار العدالة 

يعمل المشرّع جاىدًا مف أجل وضع قواعد قانونية تعمل عمى تحقيق العدالة وحماية حقوؽ 
وكذا تفعيل دور القاضي في الإلماـ بكل الجوانب، بيدؼ تجنّب ترؾ الفراغات القانونية  (346)الأفراد

التي تسمح لمخصوـ بالتّلبعب بالقوانيف والإفلبت مف الجزاءات الإجرائية، التي يقرّرىا عمى كل 
 .عيب يشوب الأعماؿ الإجرائية

                                                           
(343)- WENDY Lellig, L’office du juge administratif de la légalité, Thèse de Doctorat, Faculté de 

Droit, Université de Paris 1-Panthéon-Sorbonne, 2015, p 342; LAMBERT Thierry, « L’influence = 

=de la jurisprudence communautaire sur le contentieux fiscal (le cas de la France) », R.T.F, Nº 09, 

2008, p 450. 
مة لنيل شيادة الدكتوراه في دراسة مقارنة، أطروحة مقدّ : ت القضائي في المنازعة الإدارية، الإثباجوادي إلياس -(344)

، تخصّ   .29، ص 2014السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، كمية الحقوؽ والعموـ قانوف الإدارؼ ص الالعموـ
- LAMBERT Thierry, op.cit, p 450.   

 .45ص  ،، بطلبف إجراءات التحقيق في منازعات القضاء الإدارؼ، مرجع سابقأغميس بوزيد -(345)
 .29، ص مرجع سابق، دراسة مقارنة: ت القضائي في المنازعة الإدارية، الإثباجوادي إلياس -(346)

- GHILLE Noel, La réclamation préalable devant le service des impôts, L.G.D.J, Paris, 1985, p 65. 



 

تحكّـ بيا في العديد مف الجوانب، وليـ الحق في ال (347)تعتبر بذلؾ الخصومة ممؾ لمخصوـ
وأفّ خصومة المنازعة الضّريبية ىي مجموعة مف الإجراءات التي بفضميا تسير ىذه المنازعة، 
فالمشرع اقترنيا بالنظاـ العاـ مف أجل إضفاء فعالية أكبر ليا والحد مف ىدر الخصوـ ليا، لاسيما 

ريبية والتي ليا تأثير فعَّاؿ عمى السير الحسف الإجراءات المتعمقة بالأشكاؿ الجوىرية لممنازعة الض
لمدعوػ الضريبية، وبالتالي فأثر الجزاء الإجرائي المتعمق بالنظاـ العاـ يظير جميا في تقييد سمطة 

، وكذا التنازؿ عنو سواء مف طرؼ المكمف بالضريبة أو إدارة (348)الخصوـ في التمسؾ بالجزاء
 )ثانيا(. (349)الضرائب

الجزاء الإجرائي المتعمق بالنظاـ العاـ عمى سمطة القاضي في المنازعة أوّل: أثر 
 الضريبية

يعدّ معيار النظاـ العاـ الأساس الجوىرؼ في المنازعات القضائية بصفة عامة والمنازعة 
مكانية تطبيق الجزاء الإجرائي عمييا  الضريبية بصفة خاصة، في قياس فعالية القاعدة الإجرائية وا 

الفة نموذجيا القانوني، مف خلبؿ الآثار المترتبة عمى القاضي ومحاولاتو لمتجنب والحدّ في حالة مخ
، وبموغ الغاية منيا (350)مف آثار تطبيق الجزاء الإجرائي لحماية الحقوؽ الموضوعية لمخصوـ

 .(351)بصدور قرار فاصل في موضوع الدعوػ الضريبية

ضمف الإجراءات الأساسية الواجب  حدّد المشرع الجزائرؼ آجاؿ لكل عمل قانوني وجعمو
توافرىا فيو حتى لا يمنح للؤطراؼ فرصة تسيير التزاماتيـ بإرادتيـ الحرة دوف قيود وشروط، لذا أقرَّ 

                                                           
مة لنيل شيادة دكتوراه الدولة، فرع القانوف العاـ، إجراءات الخصومة أماـ مجمس الدولة، أطروحة مقدّ ، بشير محمد -(347)

 .2 ، ص2009 ،1 الجزائر يوسف بف خدة، الحقوؽ، جامعةكمية 
(348)- Ministère des Finances, D.G.I, «le contentieux fiscal : contentieux de pleine juridiction», 

Bulletin des Services Fiscaux, N° 13, Décembre 1995, p 31. 
(349)- ROUAULT Marie-Christine, Contentieux administratif, édition Larcier, Bruxelles, 2015, p 

400. 
 

(350)- TROTTIER Thierry, « La responsabilité de la puissance publique en matière fiscale », R.D.F, 

nº28, 1994, p1090 ; GILLES Noel, op.cit, p 65. 
المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية  لبف إجراءات التحقيق''،، ''رقابة القضاء الإدارؼ عمى بطأغميس بوزيد -(351)

   .228، ص 2017، 1، عدد 8الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، المجمد 



 

لكل إجراء أجل محدد لو مف أجل الحفاظ عمى صرامة الإجراءات تحقيقا لمحق الموضوعي، سواء 
منيا مف جية المكمف بالضريبة، لذا فكل بتحصيل الضريبة مف طرؼ إدارة الضرائب أو الإعفاء 

إخلبؿ بالآجاؿ المحددة قانونا يستوجب إنزاؿ الجزاء الإجرائي المقرر ليا والمتمثل في سقوط الحق 
 .(352)في اتخذ الإجراء لفوات الآجاؿ

يتضح ىذا في العديد مف الحالات المقترنة بالنظاـ العاـ وتطبيق الجزاء بمجرد مخالفة 
مف قانوف الإجراءات الجبائية  04فقرة  20عمييا في التشريع الضريبي، فالمادة الآجاؿ المنصوص 

أوجبت عمى إدارة الضرائب الالتزاـ بإعلبـ المكمف بالضريبة بإجراء تحقيق في المحاسبة في أجل 
أياـ لتحضير نفسو ويتـ ىذا الإجراء بمراعاة الشروط الواردة في نص المادة السالفة  10أدناه 

أياـ عمى الأقل يترتب  10مباشرة التحقيق مف طرؼ إدارة الضرائب دوف مراعاة أجل الذكر، ف
عمييا الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف إجراء التحقيق لارتباطو بالنظاـ العاـ حسب نص المادة 

 .(353)التي جاءت صريحة حيف اعتبرت أفّ مخالفة ىذه الشروط يقع تحت طائمة بطلبف الإجراء

مف قانوف الإجراءات الجبائية، أفّ أجل رفع الدعوػ  2فقرة  82ا مف نصّ المادة يفيـ أيض
الضريبية بيف تاريخ تقديـ الطعف المسبق أماـ إدارة الضرائب والطعف القضائي، ىو ثمانية أشير 
عمى أقصى تقدير باحتساب الطعوف أماـ المجاف الضريبية، لذا فرفع دعوػ قضائية خارج ىذه 

 . (354)إلى تطبيق الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ لفوات الآجاؿالآجاؿ يؤدؼ 

، أفّ قرارات لجنة الطعوف (355)مف قانوف الإجراءات الجبائية 81يستقرأ مف أحكاـ المادة 
( يبدأ سريانو منذ صدوره، وفي حالة سكوت 04يرفع الطعف القضائي ضدىا خلبؿ أربعة أشير )

                                                           
(352)  - PARGUEL Pierre-Olivier, Le président de tribunal administratif, Thèse de Doctorat, faculté de 

droit, Université lumière, Lyon 2, 2005, p 185. 
 مف ؽ.إ.ج. 20 المادةالفقرة الرابعة مف  أنظر -(353)
 .22، ص مرجع سابق، طاىري حسيف -(354)
'' تمزـ لجاف الطعف بإصدار قرارىا حوؿ الطعوف : أنّومف ؽ.إ.ج، عمى ما  81المادة  الفقرة الأولى مف تنص -(355)

( أشير ابتداء مف تاريخ تقديـ الطعف إلى رئيس المجنة. 04المرفوعة إلييا بالقبوؿ أو الرفض صراحة في أجل أربعة )
 =فإف لـ تبدي المجنة قرارىا في الأجل المذكور أعلاه، فإف صمتيا يعتبر رفضا ضمنيا لمطعف. وفي ىذه الحالة، يجوز



 

يعتبر رفضا ضمنيا لمطعف، يبدأ سرياف أجل رفع الدعوػ بالنسبة لممكمف إدارة الضرائب عف الرد 
( الممنوحة للئدارة مف أجل الرد 04بالضريبة في ىذه الحالة ابتداء مف انتياء أجل الأربعة أشير )

، لذا فرفع الدعوػ القضائية مف أحد خصوـ المنازعة الضريبية خارج ىذه الآجاؿ، (356)عمى الطعف
ضي الإدارؼ الفصل والقضاء بعدـ قبوؿ الدعوػ لفوات الآجاؿ باعتباره مف النظاـ يقتضي عمى القا

 العاـ.   
يستنتج مف خلبؿ ىذا أفّ المشرع الجزائرؼ وما استقر عميو القضاء، اعتبر الآجاؿ في 
المنازعة الضريبية مف النظاـ العاـ يثيره القاضي تمقائيا في أؼ مرحمة كانت عميو الدعوػ، دوف 

ة إلى النظر في مدػ تمسؾ الخصوـ بو مف عدمو، وبالتالي فسمطة القاضي في ىذه الحالة الحاج
مقيدة بتطبيق الجزاء الإجرائي دوف إمكانية البحث أو محاولة الحدّ مف آثاره والوقاية منو، فأؼ 

لى مخالفة لممواعيد والآجاؿ المحددة في القوانيف الضريبية تعرِّض المدعي في الدعوػ الضريبية إ
مف قانوف الإجراءات المدنية  67تطبيق جزاء عدـ قبوؿ دعواه طبقا لما ورد في نص المادة 

 .(357)والإدارية، التي نصت عمى اعتبار انقضاء الآجاؿ يندرج ضمف جزاء عدـ القبوؿ
مف قانوف الإجراءات الجبائية، أفّ الشكاوػ موضوع النزاع  01فقرة  82نصت كذلؾ المادة 

صفة كاممة المعنييف بالأمر، يؤوؿ اختصاصيا إلى المحاكـ الإدارية باعتبار أفّ والتي لا ترضي ب
المنازعة الضريبية يؤوؿ اختصاص النظر فييا إلى القضاء الإدارؼ والمحاكـ الإدارية ووفقا لمقواعد 
العامة المنصوص عمييا أيضا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وىذا ما استقرت عميو 

مف قانوف الإجراءات  807ات المحكمة العميا ومجمس الدولة فباستقراء أحكاـ نص المادة اجتياد
المدنية والإدارية، جاءت صريحة واعتبرت الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية يعدّ مف النظاـ 

                                                                                                                                                                                     

( أشير ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجل 04لممكمف بالضريبة أف يرفع الدعوى إلى المحكمة الإدارية في أجل أربعة )=
 الممنوح لمجنة لكي تبت في الطعف''.

  .221ص  ،مرجع سابق ،يامة ابراىيـ -(356)
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 67أنظر نص المادة  -(357)



 

في العاـ يثيره القاضي تمقائيا، وبالتالي لا يمكف ليذا الأخير التغاضي عف تطبيق الجزاء الإجرائي 
 .(358)حالة مخالفة قواعد الاختصاص لتقييد سمطتو في ىذه الحالة

نجد أيضا مف الجزاءات الإجرائية المتعمقة بالنظاـ العاـ، تمثيل المكمف بالضريبة أماـ 
القضاء الإدارؼ بمحامي، ومخالفة ىذا الإجراء الجوىرؼ يتـ تطبيق الجزاء الإجرائي بقوة القانوف 

مف  827نفسو في أؼ مرحمة كانت عميو الدعوػ، عملب بنص المادة ويثيره القاضي مف تمقاء 
 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 83وكذا نص المادة  (359)قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

يستنتج مف خلبؿ ما سبق، أفّ معيار النظاـ العاـ يمعب دورا أساسيا في تطبيق الجزاء 
القاضي الإدارؼ في إعماؿ الجزاء الإجرائي، بحيث يحوؿ  الإجرائي ويؤثر بصفة فعّالة عمى سمطة

دوف إمكانية منح القاضي سمطة تجنب إعماؿ الجزاء أو الحد مف آثاره بمنح الخصوـ إمكانية 
 و تدارؾ العيب بتحقق الغاية منو.تصحيح الإجراء المعيب أ

 ئيثانيا: أثر فكرة النظاـ العاـ عمى سمطة الخصوـ في إعماؿ الجزاء الإجرا

يتبيف في حالة تعمق الجزاء الإجرائي والإجراء المعيب بالنظاـ العاـ، أنّو لا مجاؿ لمحديث 
نما لكافة الأطراؼ الحق في إثارتو وكذا  عف سمطة الخصوـ في التمسؾ بالجزاء مف أجل إعمالو، وا 

 ضوع.، ولا يمكف حتى الاعتداد بقاعدة عدـ جواز إثارة الجزاء بعد الخوض في المو (360)القاضي
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  68يمكف إثارة جزاء عدـ القبوؿ وفقا لنص المادة  

، وأكثر مف ذلؾ فالمادة (361)في أؼ مرحمة كانت عمييا الدعوػ ولو بعد تقديـ دفوع في الموضوع
 جاءت صريحة واعتبرت ىذا الجزاء مف النظاـ (362)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 69

 العاـ ويثيره القاضي مف تمقاء نفسو.

                                                           
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 807المادة ؛ و مف ؽ.إ.ج 82المادة  الفقرة الأولى مف أنظر -(358)
 .ؽ.إ.ـ.إمف  827أنظر المادة  -(359)

(360)- FRANCK Moderne, « Sur le nouveau pouvoir d’injonction du juge administrative », R.F.D.A, 

Nº 30 1996, p 46. 
 .ؽ.إ.ـ.إمف  68أنظر المادة  -(361)
 ؽ.إ.ـ.إ. مف 69أنظر المادة  -(362)



 

، أو حتى  يجب عمى القاضي إعماؿ الجزاء حتى ولو لـ يتـ التمسؾ بو مف طرؼ الخصوـ
في حالة تنازؿ مف لو مصمحة في الجزاء عف إثارتو وا عماؿ ىذا الأخير، فالتظمـ المسبق في 

ضريبية أماـ القضاء الإدارؼ المنازعة الضريبية يعد مف بيف الإجراءات الأساسية لرفع الدعوػ ال
منو، لذا فرفع الدعوػ  75إلى  70وذلؾ لتقريره بموجب قانوف الإجراءات الجبائية في المواد 

القضائية أماـ المحكمة الإدارية مف طرؼ المكمف بالضريبة دوف تظمـ إدارؼ مسبق يترتب عنو 
 .(363)الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الدعوػ 

ىذا ما استقر عميو قرار مجمس الدولة القاضي بتأييد قرار المحكمة الإدارية بعدـ قبوؿ  
الدعوػ لعدـ تقديـ المكمف بالضريبة لتظمـ إدارؼ مسبق، وخرقو لإجراء جوىرؼ مف إجراءات 

 .(364)المنازعة الضريبية
لابد منو أف المستقر عميو أيضا قانونا وقضاءً أفّ في حالة حجز أمواؿ المكمف بالضريبة 

يقدـ تظمـ مسبق أماـ المدير الولائي لمضرائب لمفصل فيو في مدة شير، ويمتمس فيو رفع اليد عف 
الأمواؿ المحجوزة وفي حالة الرفض أو عدـ الرد يمجأ المكمف بالضريبة إلى المحكمة الإدارية، 

لقبوؿ لخرؽ إجراء وفي حالة لجوء المكمف بالضريبة إلى القضاء مباشرة يترتب عميو جزاء عدـ ا
جوىرؼ، ويعدّ ىذا الإجراء مف النظاـ العاـ يمكف لمخصوـ التمسؾ بو في أؼ مرحمة كانت فييا 
الدعوػ، فقد سبق لمجمس الدولة في اجتياد لو أفّ قضى في القضية بيف مديرية الضرائب لولاية 

مستأنف والتصدؼ مف جديد مستغانـ ضد المؤسسة الوطنية لمتمويف بالمواد الغذائية بإلغاء القرار ال
بعدـ قبوؿ الدعوػ لعدـ تقديـ التظمـ المسبق مف طرؼ المكمف بالضريبة، بحيث قضى مجمس 
ف كاف أماـ جيات الاستئناؼ، وبعد التطرؽ إلى موضوع  الدولة بتطبيق الجزاء الإجرائي حتى وا 

                                                           
 .44، مرجع سابق، ص عطوي عبد الحكيـ -(363)
، بتأييد القرار المستأنف 6509، في القضية رقـ 2003مارس  25 قضى مجمس الدولة، في قراره الصادر بتاريخ -(364)

القاضي بعدـ قبوؿ الدعوػ شكلب، وجاء في أحد حيثياتو أفّ التظمـ الإدارؼ المسبق في المادة الضرائب مف الإجراءات 
 :ة والرسوـ المماثمة، راجع في ذلؾمف قانوف الضرائب المباشر  337و 334وىي مف النظاـ العاـ طبقا لممادتيف الجوىرية 

 .    146 ، مرجع سابق، صطاىري حسيف



 

ة في العديد مف الدعوػ وصدور حكـ فييا فاصل في الموضوع، وىذا ما استقر عميو مجمس الدول
 .(365)اجتياداتو

المقرر قانونا أيضا، أفّ الدعوػ الضريبية ترفع مف ذؼ صفة ومصمحة عمى ذؼ صفة 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ففي حالة رفع الدعوػ  13ومصمحة طبقا لنص المادة 

بار الصفة الضريبية مف أحد الخصوـ عمى ذؼ غير صفة، يترتب عنيا جزاء عدـ القبوؿ لاعت
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وىذا ما  64والمصمحة مف النظاـ العاـ طبقا لنص المادة 

 .(366)استقر عميو أيضا اجتياد مجمس الدولة في العديد مف قراراتو الفاصمة في المنازعات الضريبية

ر كبير عمى الخصوـ تحميلب لما سبق يفيـ أف الجزاء الإجرائي المتعمق بالنظاـ العاـ لو أث
وسمطتيـ في إثارتو والتمسؾ بو وحتى في تجنبو والتنازؿ عنو، كوف أنو لا تقتصر إثارتو وا عمالو 
نما يمكف لمخصوـ أيضا إثارتو وا عمالو  عمى درجة التقاضي الأولى فقط عمى مستوػ المحكمة، وا 

 جية النقض. حتى عمى مستوػ  الدرجة الثانية في الاستئناؼ أو حتى  لأوؿ مرة أماـ

 الفرع الثاني

 التخفيف مف أثر الجزاء الإجرائي عف طريق تصحيح الإجراء

تعد القاعدة الإجرائية جوىر المنازعة الضريبية فلب تقوـ ىذه الأخيرة إلا باحتراـ المجاؿ 
ّـ الوصوؿ إلى تقريره  الإجرائي المخصص والمقرر ليا قانونا، باعتبار أفّ الحق الموضوعي لا يت

تو إلا باتباع القواعد الإجرائية المسطّرة لبموغ المقصد النيائي باستصدار قرار فاصل في وحماي
 الموضوع. 

                                                           
، بإلغاء القرار المستأنف 207171، في القضية رقـ 2001أفريل  09 قضى مجمس الدولة، في قراره الصادر بتاريخ -(365)

بعدـ قبوؿ الدعوػ الأصمية شكلب، وجاء في تسبيبو أنّو في حالة حجز أمواؿ المكمف بالضريبة كما ىو والتصدؼ مف جديد 
الشأف في قضية الحاؿ لا يجوز المجوء مباشرة إلى القضاء إلا إذا كانت الدعوػ مسبقة برفع طمب إلى مدير الولائي 

 .   164 ، مرجع سابق، صطاىري حسيف لفصل فيو خلبؿ شير، راجع في ذلؾ:وا
 .89 ، ص2003، 4، مجمة مجمس الدولة، عدد 2003أفريل  15 ، صادر بتاريخ7440، رقـ قرار مجمس الدولة -(366)



 

تعد القواعد الإجرائية أساس حماية الحق الموضوعي، باعتبار أفّ ىذه الأخيرة يتـ مطالبتيا 
د ذاتو، بإجراءات محددة يتأكد القاضي مف توافرىا، ومف ثمة يصدر حكمو الذؼ يعتبر إجراء بح

 . (367)لذا فالمنازعة الضريبية تجد أساسيا في القاعدة الإجرائية

رتّب المشرع الجزائرؼ مجموعة مف الجزاءات الإجرائية يتـ تقريرىا عند كل مخالفة  
لمنموذج القانوني المقرر للئجراء الذؼ يحوؿ دوف ترتيب آثاره القانونية، ويظير ذلؾ مف خلبؿ 

القواعد الإجرائية في قوانيف متفرقة، منيا قانوف الإجراءات المدنية  تنظّيـ المشرع لمجموعة مف
وقانوف الإجراءات الجبائية، بصفة خاصة لتنظيمو المنازعة  والإدارية الذؼ يعد الشريعة العامة،

الضريبية في مرحمتييا الإدارية والقضائية، مف أجل تحقيق ىذه القواعد الإجرائية للؤىداؼ المنوط 
 .(368)احتراميابيا وفرض 

يترتب عف فعالية الجزاء الإجرائي عند إعمالو في كل مخالفة إجرائية إلى ضياع الحقوؽ 
الموضوعية لأطراؼ المنازعة الضريبية، التي لا يمجأ الأطراؼ إلى القضاء إلا لطمب حمايتيا، مما 

 يؤدؼ حتما بذلؾ إلى ضياع ىذه الحقوؽ لمجرد تفعيل الجزاء الإجرائي.

ودة إلى القواعد الإجرائية المنظمة لممنازعة الضريبية نجد أفّ المشرع نص عمى لكف بالع 
استثناءات في تطبيق الجزاء مف بينيا مواصمة السير في الإجراءات خصومة المنازعة الضريبية 

ف ا كتشفو مع بقاء العيب الإجرائي قائما، مما يحوؿ دوف إمكانية إثارتو مف طرؼ لمقاضي حتى وا 
 )أوّل(.إلى نص قانوني يبيح العيب الإجرائي رغـ بقاءه  لو، وذلؾ إستنادً وأراد إعما

يظير مف بيف الحالات التي أجاز المشرع فييا التصحيح مع إزالة العيب الإجرائي تحقق 
الغاية مف الإجراء المعيب في المنازعة الضريبية وذلؾ بالبحث عف تحقيق اليدؼ مف الإجراء 

                                                           
 .89، مرجع سابق، ص أيمف أحمد رمضاف -(367)
 .98 ، صالمرجع نفسو -(368)



 

الضريبية وبموغيا نيايتيا بصدور قرار فاصل في موضوع الدعوػ وليس المعيب في سير المنازعة 
 )ثانيا(. (369)البحث عف الإجراء المعيب في حد ذاتو

 أوّل: تصحيح الإجراء المعيب بقوة القانوف 

حدّد المشرع الجزائرؼ الآجاؿ التي يجب عمى أطراؼ المنازعة الضريبية احتراميا والتقيد 
وفي حالة مخالفتيا يترتب عمييا جزاء إجرائي يتمثل في سقوط الحق في بيا لرفع دعوػ قضائية، 

التقاضي وذلؾ ضمف القواعد العامة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بموجب نص المادة 
 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 82وكذا في القواعد الخاصة بموجب المادة  829

عوػ الضريبية بأربعة أشير قابمة لمتمديد حسب يتبيّف أفّ المشرع حدّد أجل رفع الد 
الحالات المتعمقة بالطعف الإدارؼ المسبق وكذا نوع الضريبة المفروضة، فإذا تعمق الأمر بمنازعة 
الوعاء فأجل رفع الطعف القضائي محدد بأربعة أشير، أما منازعة التحصيل فأجل رفع الدعوػ 

مف قانوف الإجراءات الجبائية، وىذه الآجاؿ تعد  83القضائية محدد بشير واحد طبقا لنص المادة 
مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي تمقائيا في حالة مخالفتيا يترتب عنيا جزاء سقوط الحق في 

 التقاضي.

تفاديا لممغالاة في الشكل وخطورة الجزاء الإجرائي أوجد المشرع ىذه الوسيمة التشريعية 
مف قانوف الإجراءات  832وذلؾ بالرجوع إلى نص المادة  المتمثمة في التصحيح بقوة القانوف،

مف قانوف الإجراءات الجبائية أيف يمكف لأطراؼ المنازعة  83المدنية والإدارية وكذا المادة 
الضريبية الاستغناء عف ىذه الآجاؿ في حالة توفر أحد الشروط المنصوص عمييا في ىذه المواد 

ة غير مختصة، أو طمب مساعدة قضائية أو وجود قوة مثل رفع دعوػ قضائية أماـ جية إداري

                                                           
 .199 ، صالقاضي والجزاء الإجرائي ،الأنصاري حسف النيداني -(369)



 

قاىرة أو حدث فجائي، بالتالي يعتبر إجراء رفع الدعوػ صحيح ومرتبا لكافة آثاره القانونية 
 .(370)الصحيحة رغـ فوات الآجاؿ وبقاء العيب فيو إلا أنو يصبح مصححا بقوة القانوف 

لقوانيف العامة والخاصة بالضريبة أفّ يتضح أيضا باستقراء القواعد الإجرائية الواردة في ا
نما يفيـ ويستنتج مف  المشرع لـ ينص صراحة عمى تصحيح الإجراء المعيب بقوة القانوف، وا 
نصوص قانونية ذات العلبقة، عمى خلبؼ الفقو الذؼ حاوؿ إعطاء مفيوـ لتصحيح الإجراء 

وـ أثناء المنازعة الضريبية والذؼ المعيب بقوة القانوف وذلؾ باعتباره ذلؾ الإجراء الذؼ يتخذه الخص
، كوف المشرع نص صراحة في حالة اتخاذ الخصوـ (371)مف شأنو أف يصحح الإجراء المعيب

للئجراء التالي للئجراء المعيب دوف الدفع بالجزاء الإجرائي السابق يسقط مكنة إعماؿ الجزاء وآثاره 
 .(372)بقوة القانوف 

 15اءات المدنية والإدارية التي تحيمنا إلى المادة مف قانوف الإجر  816تحميلب لنص المادة 
مف نفس القانوف فيما يخص البيانات الشكمية الواجب توافرىا في عريضة إفتتاح الدعوػ الضريبية 

مف قانوف الإجراءات الجبائية فأطراؼ المنازعة الضريبية ممزموف باحتراـ كل  83/1وكذا المادة 
مواد المذكورة أعلبه وذلؾ تحت طائمة تقرير الجزاء الإجرائي، إلا الإجراءات الشكمية الواردة في ال

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد أنيا وضعت شرط لتقرير  50أنو بالرجوع إلى المادة 
الجزاء الإجرائي المترتب عف تخمف الإجراءات الشكمية بإثارة الدفوع الشكمية قبل أؼ دفع في 

 الموضوع. 
                                                           

بإلغاء القرار المستأنف والقاضي بعدـ قبوؿ الدعوػ  2005مارس  13قضى مجمس الدولة في قراره الصادر في  -(370)
لسقوط الخصومة وفوات آجاؿ رفع الدعوػ وتّـ استبعاد ىذا الدفع الشكمي وتطبيق الجزاء الإجرائي كوف أفّ الآجاؿ منقطعة 

المحددة ليا قانونا وصدر فييا قرار برفض دعواه شكلب لذا يمكف لو بعد رفع المكمف بالضريبية لمدعوػ الأولى في الآجاؿ 
رفع دعوػ جديدة إثر الدعوػ غير مقبولة سابقا، ويستنتج مف ىذا الإجتياد أفّ الإجراء المعيب تّـ تصحيحو بقوة القانوف 

 .  519 ، ص، مرجع سابقطاىري حسيف في ذلؾ: راجعرغـ بقاء العيب الإجرائي المتمثل في فوات الميعاد، 
، شرح عبد الرحمف العلاـ؛ 141-140، ص 1959، القاىرة، نظرية البطلبف في قانوف المرافعات، فتحي والي -(371)

 .126-124، ص 2008 بغداد، العاتؾ لصناعة الكتب،، 2 ، ط3 قانوف المرافعات المدنية العراقي، ج
، ''تصحيح الإجراء المعيب ضمانة لحماية الحق الموضوعي في سير المنازعة الضّريبية''، سينيسابف دياب م -(372)

، 3، عدد 10المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، المجمد 
 .666، ص 2019



 

ا التحميل أفّ خوض الخصوـ في المنازعة الضريبية دوف إثارة الدفوع الشكمية يفيـ مف ىذ
الموجبة لتقرير الجزاء الإجرائي مف شأنو أف يسقط حقو في التمسؾ بالدفوع الشكمية وحتى إعماؿ 
الجزاء الإجرائي، وبالتالي يصبح الإجراء المعيب والمتخذ مخالفا لنموذجو القانوني قبل سقوط الحق 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية صحيحا في نظر القانوف،  50ارتو بموجب المادة في إث
ومولدا لآثاره القانونية كما لو اتخذ وفقا لنموذجو القانوني رغـ بقاء العيب فيو وذلؾ بقوة 

 .(373)القانوف 

نستنتج مف خلبؿ ما سبق تحميمو أف تصحيح الإجراء المعيب بقوة القانوف غير مرتبط 
نما يستمد قوتو وآثاره مف النصوص القانونية الواردة في القواعد ب إرادة الخصوـ أو القاضي، وا 

العامة والخاصة المتعمقة بالمادة الضريبية، لذا فالمشرع ىو المحدد والمنظـ ليذه القواعد القانونية 
لإجرائي بقوة ففي حالة توفر شروطيا وحالاتيا يسقط الحق في الدفع والمطالبة بتقرير الجزاء ا

القانوف، ويصحح الإجراء ليصبح منتجا لآثاره رغـ بقاء العيب فيو لتكمل المنازعة الضريبية سيرىا 
 .(374)دوف أف تكوف ميددة بترتيب الجزاء الإجرائي عمييا

 ثانيا: تصحيح الإجراء المعيب بتحقق اليدؼ منو في المنازعة الضريبية

باليدؼ مف الإجراء تمؾ النتيجة الموضوعية التي يرمي إليو الإجراء كمقتضى مف  يقصد
مقتضيات العمل الإجرائي وليس اليدؼ مف الإجراء بحد ذاتو، وىي مرتبطة بالسمطة التقديرية 

 .(375)لمقاضي مع احتراـ ىذا الأخير طبعا لمقواعد القانونية ومدػ ارتباط الإجراء بالنظاـ العاـ

ف ىذا فاليدؼ مف الإجراء يعد مف بيف المعايير الأساسية والجوىرية لتصحيح انطلبقا م
، إلا أفّ المشرع (376)الإجراءات المعيبة وحماية الحقوؽ الموضوعية لأطراؼ المنازعة الضريبية

                                                           
(373)- DEBBASCH Charles, Procédure Administrative Contentieuse et Procédure Civile, L.G.D.J, 

Paris, 1962, p 140. 
ص  ،2010القاىرة،  ،8ط  ،2 ج ادؼ القضاة،، موسوعة التعميق عمى قانوف المرافعات، طبعة نأحمدمميجي  -(374)

727. 
الإجرائي لمقاضي الإدارؼ في الدعوػ الإدارية''، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  ، ''دوربف سنوسي فاطمة -(375)

 =.127، ص 4، عدد 44والسياسية، المجمد  والاقتصادية



 

الجزائرؼ لـ يتطرؽ إليو بصفة صريحة عمى خلبؼ التشريعات المقارنة التي خصصت قواعد 
 إجرائية خاصة.

لمشرع الجزائرؼ وسيمة تحقق اليدؼ مف الإجراء بقواعد قانونية إجرائية ذات صمة، تناوؿ ا 
مف  60أيف تبنى ىذا المعيار مف خلبؿ فكرة الضرر وعبأ إثباتو، ويظير ذلؾ مف خلبؿ المادة 

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي ربط فييا المشرع تقرير الجزاء الإجرائي بشرط إثبات 
طرؼ المتمسؾ بجزاء البطلبف الذؼ لحقو جراء الإجراء المعيب، وبمفيوـ المخالفة الضرر مف 

لا اعتبر الإجراء  إثبات عدـ تحقق اليدؼ مف الإجراء المعيب كشرط جوىرؼ لتقرير الجزاء وا 
 مصححا مع زواؿ آثاره لتحقق اليدؼ منو.

دؼ مف الإجراء في تظير وسيمة تصحيح الإجراء المعيب في المنازعة الضريبية بتحقق الي
عدة حالات إجرائية، منيا وجوب تحديد الخصـ بدقة في عريضة إفتتاح الدعواػ، نظرا 
لمخصوصية التي تتمتع بيا المنازعة الضريبية وتشعب القوانيف الضريبية لاختلبؼ نوع الضريبة 

الإحتراـ قبل  وكذا الإجراءات الإدارية المعقدة والممزمة عمى أطراؼ المنازعة الضريبية والواجبة
 المجوء إلى القضاء.

منح المشرّع لممكمف بالضريبة في حالة التقدـ بالتظمـ الإدارؼ المسبق أماـ الإدارة المصدرة 
، 300لمضريبة وصدر منيا قرار غير مرضي، الحق في المجوء إلى المجاف المذكورة في المواد 

دـ اقتناعو أيضا بقرارىا يمكف لو رفع مف قانوف الضرائب المباشرة، إلا أنو وفي حالة ع 301،302
دعوػ قضائية ضد المجنة المصدرة لمقرار باعتبارىا صاحبة الصفة في الخصومة لكف في حالة 
رفعيا ضد المدير الولائي لمضرائب يعد الإجراء المتخذ صحيحا لتحقق اليدؼ مف الإجراء والمتمثل 

 .  (378)ر عميو اجتياد مجمس الدولة، وذلؾ حسب ما استق(377)في الطعف ضد قرار فرض الضريبة

                                                                                                                                                                                     

 ة،، جامعة محمد خيضر، بسكر دارؼ''، مجمة الإجتياد القضائي، ''السمطة التقديرية واجتياد القاضي الإفريجة حسيف -(376)=
 .211ص  ،2عدد  ،2المجمد 

(377)- DEBASCH Charles, RICCI Jean-Claude, « Contentieux administratif », 7
ème

 éd, Dalloz, 

2001, p 911.= 



 

تظير أيضا وسيمة التصحيح بتحقق اليدؼ مف الإجراء المعيب في إجراء دمغ العريضة 
الذؼ يعد إجراء جوىرؼ في المنازعة الضريبية ويترتب عف مخالفة ىذا الشكل الجوىرؼ تطبيق 

يحدد إف كاف إجراء دمغ الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ، إلا أفّ المشرع الجزائرؼ لـ 
العريضة يطبق عمى كل العرائض التي تقدـ لممناقشات أثناء سير إجراءات المنازعة الضريبية أـ 

 تطبق فقط عمى عريضة إفتتاح الدعوػ.

المشرع في ىذه الحالة منح السمطة التقديرية لمقاضي في الفصل في ىذه المسألة وترتيب  
دعوػ الضريبية مف الزواؿ نتيجة التطبيق المفرط لمجزاء يمكف الجزاء مف عدمو لذا وحفاظا عمى ال

لمقاضي الاعتداد بدمغ عريضة إفتتاح الدعوػ الضريبية فقط حفاظا عمى موضوع الدعوػ 
مستعملب في ذلؾ معيار تحقق اليدؼ مف الإجراء وعدـ وجود ضرر مف ترؾ المذكرات الجوابية 

 .(379)ف طريق تحقق اليدؼ مف الإجراء المعيببدوف دمغة، ليصبح الإجراء بالتالي مصححا ع

يظير مف خلبؿ تبني المشرع لفكرة إثبات الضرر موازاة لمعيار تحقق الغاية مف الإجراء، 
يكوف بذلؾ قد سمؾ نفس نيج المشرع الفرنسي الذؼ عبّر أيضا عف تحقق اليدؼ مف الإجراء 

                                                                                                                                                                                     

بعدـ قبوؿ  ،بإلغاء قرار الدرجة الأولى القاضي، 2008فيفرؼ  13  في قراره الصادر في ،قضى مجمس الدولة -(378)=
الدعوػ لإساءة توجيييا مف طرؼ المكمف بالضريبة الذؼ رفعيا ضد المدير الولائي لمضرائب بدلا مف الجية المصدرة 
لمقرار باعتبار أفّ المدير الولائي لو الحق أيضا في تمثيل إدارة الضرائب أماـ القضاء في المنازعات الضريبية، ويفيـ 

قرار أف القاضي صحح الإجراء المعيب باعتباره حقق الغاية مف الإجراء المتمثمة في بالتالي مف خلبؿ مف خلبؿ ىذا ال
فيفرؼ  13 صادر بتاريخ، 38542الغرفة الثانية، رقـ ، قرار مجمس الدولة قرار فرض الضريبة، راجع في ذلؾ: الطعف ضد

 .75 ، ص2009 ،9جمة مجمس الدولة، عدد ، م2008
بإلغاء  ،بموجب قرار ليا في القضية بيف المكمف بالضريبة السيد )ب.ـ( ضد إدارة الضرائب ،قضت المحكمة العميا -(379)

القرار المطعوف فيو والقاضي بعدـ قبوؿ الدعوػ لعدـ تقديـ كل العرائض أثناء المناقشات عمى ورؽ مدموغ، وجاء في 
ا جاءت في ورؽ مدموغ وىذا كافي لقبوؿ الدعوػ تسبيب قرار المحكمة العميا أنّو تبيّف مف خلبؿ عريضة إفتتاح الدعوػ أني

شكلب، ويفيـ مف ىذا الإجتياد أفّ الإجراء المتخذ بدمغ العريضة الأولى يحقق الغاية مف الإجراء وبالتالي فالإجراء مصحح 
، الغرفة الإدارية، رقـ لمحكمة العميااقرار  لمذكرات التعقيبية، راجع في ذلؾ:ويرتب أثاره القانونية الصحيحة رغـ عدـ دمغ ا

 .150 ، ص1993 ،1عدد ، المجمة القضائية، 1991أفريل  07 صادر بتاريخ، 72087



 

تقرير الجزاء الإجرائي وذلؾ المعيب بوضعو لشرط إثبات الضرر مف طرؼ المتمسؾ بالبطلبف ل
 .(380)مف قانوف الإجراءات المدنية الفرنسي 114بموجب نص المادة 

تناوؿ أيضا المشرع معيار تحقق اليدؼ مف الإجراء المعيب في موضع تشريعي آخر 
إلى  406يظير في إجراءات التبميغ المنصوص عمييا في القواعد العامة بموجب نصوص المواد 

جراءات المدنية والإدارية وكذا القواعد الخاصة في قانوف الإجراءات الجبائية مف قانوف الإ 416
 منو. 86نذكر عمى سبيل المثاؿ المادة 

أوجب المشرع مف خلبؿ ىذه المواد أف يكوف التبميغ مطابقا للؤوضاع الشكمية المنصوص 
اءات الدعوػ عميو قانونا وذلؾ تحت طائمة بطلبف محضر التبميغ الذؼ يؤدؼ إلى بطلبف إجر 

مف قانوف الإجراءات المدنية  407الضريبية، إلا أفّ المشرع مف خلبؿ الفقرة الأخيرة مف المادة 
والإدارية لـ يجعل بطلبف إجراءات التبميغ مف النظاـ العاـ بل اعتبره جوازؼ يمكف لممبمغ لو 

ط المنصوص عمييا التمسؾ بالبطلبف مف عدمو، وفي حالة تمسكو بالبطلبف لابد مف توافر الشرو 
مف نفس القانوف مف إثبات الضرر الذؼ لحقو جراء الإجراء المعيب وكذا وجوب  60في المادة 

 منو. 63التمسؾ بالبطلبف مف طرؼ مف تقرر ذلؾ لمصمحتو حسب ما جاء في نص المادة 

يفيـ مف خلبؿ ىذا التحميل أف المبمغ لو في حالة حضوره إلى الجمسة في اليوـ والتوقيت 
المحدد يؤدؼ إلى زواؿ العيب الإجرائي ويكوف بذلؾ قد تّـ تصحيحو نظرا لتحقق اليدؼ مف 

 .(381)الإجراء وعجز المبمغ لو أيضا في كل الأحواؿ في إثبات الضرر مف الإجراء المعيب

 

 
                                                           

(380)- ART 114 C.P.C.F, dispose que: ''Aucun acte de procédure ne peut être déclaré nul pour vice 

de forme si la nullité n'en est pas expressément prévue par la loi, sauf en cas d'inobservation 

d'une formalité substantielle ou d'ordre public. 

 La nullité ne peut être prononcée qu'à charge pour l'adversaire qui l'invoque de prouver le 

grief que lui cause l'irrégularité, même lorsqu'il s'agit d'une formalité substantielle ou d'ordre 

public''. 
 .238 ص مرجع سابق، ،، بطلبف إجراءات التحقيق في منازعات القضاء الإدارؼ أغميس بوزيد -(381)



 

 المبحث الثاني

 السياسية التشريعية الخاصة بتنظيـ الجزاء الإجرائي أثناء سير الخصومة الضريبية

تطرؽ المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ سياستو التشريعية المنتيجة والمتبعة إلى تنظيـ الجزاء 
الخاص بسير الخصومة الضريبية، وذلؾ مف باب تكريس وتجسيد فعالية ىذه الخصومة، الإجرائي 

وذلؾ مف خلبؿ تأطيرىا وتنظيميا بجممة مف الإجراءات المُحددة وفقا لنموذج قانوني رتبو تحت 
طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الخاص بنوع وطبيعة العمل الإجرائي المخالف لمنموذج، بحكـ أف 

 جرائي إنما يتنوع ويتحدد تبعا لنوع الإجراء الذؼ وقع مخالفة لمنموذجو القانوني.الجزاء الإ

استنادا عمى ذلؾ، عمد المشرع في بداية تنظيماتو الإجرائية المتبعة في ظل سياستو 
التشريعية، إلى تحديد الإجراءات التي ينبغي أف تسرؼ عمى ضوئيا الخصومة الضريبية حتى تبمغ 

ة التي يطالب بيا وبالأخص المكمف بالضريبة، إلى جانب تقرير عف كل المقاصد الموضوعي
مخالفة تنتج بشأف ىذه الإجراءات لمقياـ بيا معاكسة لنموذجيا القانوني جزاءات إجرائية متنوعة 

 .)المطمب الأوّؿ(

لكف رغبة ونية المشرع في عدـ المغالاة في الشكل إلى درجة إىدار القيمة الموضوعية 
يُندد بمطالبتو المكمف بالضريبة، عمّد إلى إتباع سياسة إجرائية خوؿ بموجبيا لمخصوـ  لمحق الذؼ

سمطة في الحدّ مف شدّة وقساوة آثار إعماؿ الجزاء الإجرائي، وذلؾ مف خلبؿ منحيـ جممة مف 
 .)المطمب الثاني(الصلبحيات والسمطات المُقررة وفقا لنموذج قانوني 

 

 

 

 



 

 ؿالمطمب الأوّ 

 الجزاءات الإجرائية الخاصة بسير الخصومة الضريبيةتقرير 

تتسّـ المنظومة القانونية الإجرائية في ظل قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بصفة عامة 
والقوانيف الجبائية بصفة خاصة، بتنوع الجزاءات الإجرائية التي تيدؼ في كلّ مرة يتـ تقرير إعماؿ 

اضي نزولا عند المقاصد التشريعية التي أوجد مف خلبليا المشرع سواءً بقوة القانوف أو بتدخل الق
 القاعدة الإجرائية التي تضمف حماية وصيانة القواعد الموضوعية.

إنطلبقا مف ذلؾ، نجد المشرع الجزائرؼ قد نظّـ الخصومة الضريبية مف حيث تقرير ليا 
ضماف حسف سير تمؾ  نموذج قانوني ينظـ بيا جميع الإجراءات المتطمبة قانونا مف أجل

الخصومة حتى تبمغ الغاية الموضوعية المتمثمة في تحقيق حماية موضوعية لمحق، بالأخص إذا 
كاف رافع ىذه الدعوػ ىو المكمف بالضريبة، وذلؾ بالنظر إلى المركز المذعف الذؼ يتمتع بو 

 بالمقارنة مع إدارة الضرائب وذلؾ أثناء المرور بمرحمة التسوية الإدارية.

المقابل مف ذلؾ، سعى المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ سياسة تشريعية المؤطرة لمقواعد ب
الإجرائية إلى تعزيز الأعماؿ الإجرائية المنظمة مف قِبل ىذه الأخيرة حتى تكوف المطالبة القضائية 
صحيحة وسميمة مف حيث إجراءاتيا، لأنيا تمت بالموافقة والمطابقة لمنموذج قانوني الذؼ يُرتب 

د كل مخالفة للؤشكاؿ والمقتضيات التي يظير بيا العمل الإجرائي في سير الخصومة الضريبية عن
 إلى ترتيب الجزاءات الإجرائية.

يتمثل أوؿ جزاء إجرائي يُقرر القاضي إعمالو في شطب القضية مف الجدوؿ، بمعنى كأنما 
يبية، بسبب عدـ القاضي يضع حدا لممواصمة في سير الحق الموضوعي بموجب الخصومة الضر 

القياـ ببعض الأعماؿ الإجرائية التي أقرىا ونظميا القانوف وفقا لنموذج قانوني أو تمؾ التي يجد 
القاضي أثناء سير ونظره في ممف الدعوػ إلى وجوب القياـ بيا واضعا بذلؾ أجل معيف يُرتب عند 

 .)الفرع الأوّؿ(ء الشطب فوات وعدـ قياـ أطراؼ الخصومة الضريبية بتمؾ الإجراءات بتقرير جزا



 

بينما يظير الجزاء الإجرائي الثاني الذؼ يقضي ببطلبف إجراءات التحقيق، وذلؾ عندما 
يتأكد القاضي مف أف ممف الدعوػ الضريبية مستوفي لكافة الإجراءات والمقتضيات الشكمية، يأمر 

الإدارية بصفة عامة  بإحالة ذلؾ الممف إلى مرحمة التحقيق أو ما يعرؼ بالتحقيق في المنازعة
والمنازعة الضريبية خاصة، لذا نجد بأف ىذه المرحمة ىي الأخرػ نظميا المشرع لضماف سيرىا 

)الفرع بجممة مف الإجراءات المقررة تحت حتمية فرض الجزاء الإجرائي عف كل مخالفة ليا 
 .الثاني(

 الفرع الأوّؿ

 شطب القضية مف الجدوؿ

الجدوؿ مف بيف الجزاءات الإجرائية المقرّر إعماليا قانوناً يُعدّ جزاء شطب القضية مف 
بشكل  (382)وقضاءً، ويُقصد بو وضع حدّ لمخصومة الضريبية أو استبعادىا مف جدوؿ المحكمة

عف طريق تصحيح الإجراء المعيب الذؼ تسبب في فييا  السير مؤقت إلى حيف أف يتقرر إما إعادة
ي بصفة نيائية لعدوؿ اتخاذ أطراؼ الخصومة الضّريبية إعماؿ ىذا الجزاء الإجرائي، أو تنقض

 لمساعي تيدؼ إلى إعادة السير في تمؾ الخصومة.

يتضّح مف ذلؾ، بأف جزاء شطب القضية مف الجدوؿ قد نظّمو المشرّع الجزائرؼ وفقا 
لنموذج قانوني يخضع لمقواعد والأحكاـ العامة المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية 

ّـ إعمالو مف طرؼ القاضي الإدارؼ في المرحمة التي والإ دارية، مما يلبحع أف مثل ىذا الجزاء يت
تتوسط إجراء تسجيل عريضة افتتاح الدعوػ الضريبية ومرحمة ما قبل إحالة ممف الدعوػ 
الضّريبية لإجراء التحقيق فييا، بحيث يقوـ القاضي ما بيف ىاتيف المرحمتيف أو الإجراءيف مف 

ق والتأكد مف استيفاء بعض الإجراءات التي أملبىا القانوف تحت طائمة الإلزامية، أو تمؾ التي التحق
 يأمر بيا القاضي.

                                                           
، الإجراءات المدنية والإدارية في ضوء أراء الفقياء وأحكاـ القضاء، دار الاتصاؿ، الجزائر، )د.تا(، ص زودة عمر -(382)

526. 



 

يتقرّر تبعا لذلؾ، جزاء شطب القضية مف الجدوؿ إذا لـ يقـ أطراؼ الخصومة الضريبية 
لضّريبية بعد لبعض الإجراءات المقررة قانونا، كإىماؿ المدعي عف مواصمة السير في الخصومة ا

، أو أف المدعي قد حضر )أوّل(أف يسعى إلى تسجيميا، وذلؾ بتغيبو وعدـ حضوره تاريخ الجمسة 
الجمسة نظرا للؤىمية التي أوليا بيذه الدعوػ لغرض المطالبة بحقوقو الموضوعية، ولكنو أغفل 

مثل في وجاىية القياـ بإجراءات تبميغ العريضة لخصمو حتى يكرس مبدأ مف مبادغ العدالة المت
، إلى جانب عدـ انصياع أطراؼ الخصومة الضريبية لعدـ الامتثاؿ للئجراءات التي أمر بيا )ثانيا(

القاضي لما يرػ فييا مف ضروريات ودواعي لمقياـ بيا مف أجل ضماف تجسيد الحماية القانونية 
 .)ثانيا(لمحقوؽ الموضوعية محل الدعوػ المطروحة أمامو 

 المدعيأوّل: عدـ حضور 

تكريساً لممبادغ القانونية التي تقتضي بأف الدعوػ القضائية تكوف دائما بدايتيا بمبادرة 
، لذا يستوجب عميو القانوف واجب الحضور تاريخ الجمسة حتى يثبت (383)وسعي مف المدعي

حرصو عمى مواصمة مسار ىذه الدعوػ مف أجل الوصوؿ إلى بموغ الغاية الموضوعية مف وراء 
البة القضائية، وأؼّ مخالفة تظير مف جانب المدعي مف حيث تخمفو عف الحضور فإف ىذه المط

القانوف أجاز لمقاضي أف يقرر إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في شطب القضية مف الجدوؿ لعدـ 
 حضور المدعي.

يُفيـ مف ذلؾ، أف جزاء الشطب المقرر في حالة مخالفة المدعي لواجب الحضور يتّـ 
مباشرة بعد تغيب المدعي عف الحضور في أوؿ تاريخ الجمسة المقرر لمناقشة الدفوع توقيعو 

والطمبات المقدمة في ممف الدعوػ المرفوعة مف طرفو، لذا فتخمف المدعي عف الحضور يعني أنو 
ف يتحمل الجزاء أيا مما يوجب عميو في ىذا الصدّد ليس حريصا عمى دعواه والمطالبة التي يزعم

لذؼ يتدخل القاضي مف أجل ترتيبو والذؼ يتمثل في شطب القضية مف الجدوؿ لعدـ الإجرائي ا
 حضور المدعي.

                                                           
الإخلبؿ بالواجب الإجرائي: دراسة في قانوف المرافعات لمواجب الإجرائي مف حيث مصدره ، إبراىيـ أميف النفياوى  -(383)

 .300، ص 2011وطبيعتو وصور الإخلبؿ بو والأثر المترتب عميو، دار النيضة العربي، القاىرة، 



 

 ثانيا: حضور المدعي وعدـ تقديـ محاضر التبميغ

يُعدّ إجراء تقديـ محاضر التبميغ مف بيف الإجراءات التي نظّميا المشرّع الجزائرؼ وفقا 
في السجل  (384)المدعي مف تقييد الدعوػ الضريبيةلنموذج قانوني يستوجب القياـ بو بعد تمكّف 

الخاص الذؼ يمسؾ بأمانة ضبط المحكمة ضبط المحكمة الإدارية، وذلؾ فور إيداعيا مقابل دفع 
، ليتـ بعد ذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء (385)رسـ وتسميـ المدعي وصل يثبت إيداع عريضتو

تبميغ المدعي لعريضة افتتاح الدعوػ  الإجرائي الذؼ يتمثل في شطب القضية مف الجدوؿ لعدـ
وبالتّالي عدـ تقديمو لمحاضر التبميغ عند حضوره تاريخ الجمسة أو ما  -المدعي عميو–لخصمو 

 يقوـ مقامو أؼّ تقدّيـ ما يثبت أنو قاـ بتبميغ خصمو في الدعوػ.

بيا أنو يتضّح مف ذلؾ، بأفّ مخالفة المدعي لإجراء تقديـ محاضر التبميغ التي يُثبت بموج
قاـ بالعمل الإجرائي المتمثل في تبميغ عريضة افتتاح الدعوػ لمخصـ وفقا لما تمميو قاعدتو 
الإجرائية مراعيا بذلؾ النموذج القانوني المنظـ والمؤطر لمثل ىذا الإجراء مف الناحية القانونية 

فة إجرائية تُرصد والذؼ يُرتب الجزاء الإجرائي المتمثل في شطب القضية مف الجدوؿ عند كل مخال
 بيذا الشأف.

                                                           
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 824و 823أنظر المواد  -(384)
الجدير بالإشارة، أنو بعد أف يتـ تقييد عريضة افتتاح الدعوػ الضريبية تبعا للئجراءات المقررة بنموذج قانوني في  -(385)

ظل القواعد العامة لرفع الدعوػ الإدارية عامة والمنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أف يقوـ كاتب 
يضة إلى رئيس المحكمة الإدارية لغرض تعييف التشكيمة التي يؤوؿ إلييا النزاع ضبط المحكمة الإدارية وجوبا بإرساؿ العر 

مة يعيف رئس المحكمف ؽ.إ.ـ.إ، والتي تنص عمى أنّو: '' 844الضريبي مف أجل الفصل فيو، وىذا ما قضت بو المادة 
 بأمانة الضبط. مييا الفصل في الدعوى، بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعوى الدارية التشكيمة التي يؤوؿ ع

يعيف رئس تشكيمة الحكـ، القاضي المقرر الذي يحدد، بناء عمى ظروؼ القضية، الجل الممنوح لمخصوـ مف اجل تقديـ 
ية وثيقة تفيد في جوز لو اف يطمب الخصوـ كل مستند أو أالمذكرات الضافية والملاحظات واوجو الدفاع والردود، وي

 فض النزاع.
كـ، عندما تقتضي ظروؼ القضية، اف يحدد فور تسجيل العريضة، التاريخ الذي يختتـ فيو يجوز لرئيس تشكيمة الح

 .مـ الخصوـ بو عف طرؽ امانة الضبط''التحقيق، ويع



 

يُستدؿ عمى ذلؾ، أف إجراء تقديـ محاضر التبميغ ىي مف الإجراءات ذات الأىمية البالغة 
التي يضمف بيا المدعي حسف سير الخصومة الضّريبية وعدـ تعرضيا لأؼّ جزاء إجرائي، ذلؾ أنّو 

نما يستوجب  مف الناحية العممية لا يكفي عمى الإطلبؽ مجرد حضور المدعي جمسة المحاكمة، وا 
عميو القانوف أف يسعى إلى القياـ بكل الإجراءات التي تمكّف خصمو مف تبميغو بالدعوػ المرفوعة 
ضدّه، وذلؾ ليدؼ تمكينو مف إعداد دفوعو التي تدحض ادعاءات المدعي مف جية، ومف جية 

ي تقدّيـ ىذا الأخير أخرػ نجد أفّ مف شأف حضور الخصـ أماـ المحكمة لو مف الأىمية تظير ف
وتوضيحات بشأف ادعاءات المدعي، وكذلؾ يساىـ بطريقة أو بأخرػ في إظيار  (386)تفسيرات

 الحقيقة بصدّد الوقائع المعروضة عمى المحكمة في بعض المواقف والفروض.

ّـ إجراء التبميغ لعريضة افتتاح الدعوػ الضريبية وفقا لمنموذج القانوني المقررّ ليا  حيث يت
ؼ يترتب عف مخالفة إعماؿ الجزاء الإجرائي يقضي بالبطلبف، بحيث يتـ التبميغ الرسمي والذ

للئدارة الضرائب باعتبارىا الخصـ المدعى  (387)لعريضة افتتاح الدعوػ عف طريق محضر قضائي
 عمييا في الدعوػ الضريبية.

                                                           
 .61، مرجع سابق، ص إبراىيـ أميف النفياوى  -(386)
يتكفل المحضر القضائي بتبميغ عريضة افتتاح الدعوػ الضريبية بناءً عمى تكميف مف المدعي، عمى أف يتضمف  -(387)

محضر تبميغ التكميف بالحضور تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف ىذا الأخير لعدـ تضمينو البيانات 
 مى النحو الاتي:مف ؽ.إ.ـ.إ، والمتمثل ع 18المنصوص عمييا ضمف المادة 

 اسـ ولقب المحضر القضائي وعنوانو الميني وختمو وتوقيعو وتاريخ التبميغ الرسمي وساعتو؛ -
 اسـ ولقب المدعي وموطنو؛ -
 اسـ ولقب الشخص المكمف بالحضور وموطنو؛ -
 تسمية وطبيعة الشخص المعنوؼ ومقره الاجتماعي، وصفة ممثمو القانوني او الاتفاقي؛ -
 ؿ جمسة وساعة انعقادىا.تاريخ او  -

، أف يتضمف محضر تبميغ التكميف بالحضور البيانات التالية وتحت طائمة ترتيب  19كما اضافت المادة  مف ؽ.إ.ـ.وا 
 الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف:

 =اسـ ولقب المحضر القضائي وعنوانو الميني وختمو وتوقيعو، وتاريخ التبميغ الرسمي وساعتو؛ -
 ولقب وجنسية المدعي وموطنو؛اسـ  -=
اسـ ولقب الشخص المبمغ لو وموطنو، واذا تعمق الامر بشخص معنوؼ يشار غمى تسمية وطبيعتو ومقره الاجتماعي،  -

 واسـ ولقب وصفة الشخص المبمغ لو؛=



 

 ثالثا: عدـ تنفيذ الإجراءات التي يأمر بيا القاضي أثناء الجمسة

ف الناحية القانونية والقضائية إعماؿ القاضي لمجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بشطب يتقرّر م
القضية مف الجدوؿ مف أجل وضع حدّ لمخصومة الضريبية المرفوعة أمامو، وذلؾ عند عدـ تنفيذ 

وىو بصدد تفحص عريضة افتتاح الدعوػ  (388)المدعي للئجراءات التي أمر بيا قاضي الجمسة
راءات ولغرض استكماليا حتى لا يتّـ وضع حدّ لمخصومة يأمر بيا وجد نقص في بعض الإج

المدعي لمقياـ بيا، أو بصدّد النظر في موضوع الخصومة الضريبية استدعت وقائع أو مستجدات 
شخص آخر كطرؼ في تمؾ الخصومة، فيأمر  (389)التي ظيرت في القضية الحاؿ إلى إدخاؿ

 المقرّرة لمقياـ بيذا الإجراء. القاضي بالقياـ بكافة الإجراءات القانونية

نضيف في ىذا الشأف، أف القاضي يمكف أف يُرتب الجزاء الإجرائي المتمثل في شطب 
لجمسة مف القضية مف الجدوؿ، وذلؾ بعد عدـ استجابة المدعي للئجراءات التي أمر بيا قاضي ا

أجل نُقص في ممف الدعوػ كعدـ تقديـ وثيقة معينة أو لاستكماؿ ممف القضية عف طريق إدخاؿ 
 شخص لسماع أقوالو بشأف الخصومة.

المنظومة القانونية الإجرائية، يتضح بأف المشرع الجزائرؼ اتبع سياسة تشريعية  استقراءً 
في شكل الإجراء المؤدؼ عند كل مخالفة لو مُشددة في تنظيـ جزاء الشطب، والتي مفادىا المغالاة 

 إلى ترتيب جزاء الشطب القضية مف الجدوؿ.

                                                                                                                                                                                     

 يخ صدورىا؛توقيع المبمغ لو عمى المحضر، والاشارة غمى طبيعة الوثيقة المثبتة ليويتو، مع بياف رقميا، وتار  -= 
 تسميـ التكميف بالحضور غمى المبمغ لو، مرفقا بنسخة مف العريضة الافتتاحية، مؤشر عمييا مف اميف الضبط؛ -
 الاشارة في المحضر إلى رفض استلبـ التكميف بالحضور، أو استحالة تسميمو، أو رفض التوقيع عميو؛ -
 ضر؛وضع بصمة المبمغ لو في حالة استحالة التوقيع عمى المح -
تنبيو المدعى عميو بأنو في حالة عدـ امتثالو لمتكميف بالحضور، سيصدر حكـ ضده، بناء عمى ما قدمو المدعي مف  -

 عناصر. 
''يمكف لمقاضي أف يأمر بشطب القضية، بسبب عدـ مف ؽ.إ.ـ.إ، عمى أنو:  216تنص الفقرة الأولى مف المادة  -(388)

 مر بيا''.لقانوف، أو تمؾ التي أعمييا في االقياـ بالإجراءات الشكمية المنصوص 
 .526، مرجع سابق، ص زودة عمر -(389)



 

يظير مف ذلؾ شدّة وقساوة إعماؿ مثل ىذا الجزاء الإجرائي، وبالأخص عند تماطل أطراؼ 
الخصومة الضريبية عف تصحيح ذلؾ الإجراء المعيب وا عادة السير في الخصومة الضريبية مف 

ريضة افتتاح الدعوػ، ذلؾ أف مخالفة أو عدـ سعي المدعي إلى القياـ بذلؾ جديد بموجب إيداع ع
 التصحيح.

ينقمب عند ىذه الحدود جزاء شطب القضية إلى صورة جزاء إجرائي أشدّ منو والمقرر قانونا 
، وذلؾ بعد انقضاء مدة (391)إلى جزاء سقوط الخصومة الضريبية (390)مف ؽ.إ.ـ.إ 218في المادة 
ف تاريخ الأمر الصادر مف القاضي بشطب القضية، مف ىذا المنظور، تظير م (392)(2سنتيف )

مغالاة الشطب في الجانب الشكمي لمعمل الإجرائي الأمر الذؼ سوؼ يُخل بالتوازف المفروض 
 تحقيقو في المعادلة القانونية بيف القواعد الإجرائية والقواعد الموضوعية. 

 الفرع الثاني

 ة بإجراءات التحقيقالجزاءات الإجرائية الخاص

ّـ فييا تييئة القضية مف  تُعدّ مرحمة التحقيق في المنازعة الضريبية، مف بيف المراحل التي يت
جميع جوانبيا الإجرائية لإحالتيا لممداولة، ومف ثمّة التوصل إلى حلّ يُرضي بو أطراؼ المنازعة 

التحقيق في أؼّ منازعة قضائية  الضريبية، وعميو بالنظر إلى ىذه الأىمية التي تتميز بيا عممية
عامة والمنازعة الضريبية خاصة، أقرّ المشرع جممة مف الإجراءات التي كفل بيا وجوب احتراميا 

 أثناء إجراء عممية التحقيق تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي.

أخصّ المشرّع الجزائرؼ إجراءات التحقيق في المنازعة الضريبية بنوعيف مف الإجراءات 
لتحقيقية، بحيث يظير النوع الأوّؿ منيا في تمؾ الإجراءات التي أحالنا المشرّع في تنظيميا إلى ا

                                                           
 ''توقف الخصومة بإرجاء الفصل فييا أو شطبيا مف الجدوؿ''.مف ؽ.إ.ـ.إ، عمى أنّو:  213تنص المادة  -(390)
 .58، ص 1996الإسكندرية، الدفع بالتقادـ والسقوط والإنقضاء، دار المطبوعات الجامعية، عمي عوض حسف،  -(391)
( تحسب مف تاريخ صدور الحكـ    2''تسقط الخصومة بمرور سنتيف )مف ؽ.إ.ـ.إ، عمى أنّو:  218تنص المادة  -(392)

 أو صدور أمر القاضي، الذي كمف أحد أطراؼ الخصومة القياـ بالمساعي''.



 

ّـ إثارة  القواعد والأحكاـ العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وأؼّ مخالفة إجرائية يت
 .ل()أوّ إعماؿ الجزاءات الإجرائية الخاصة بيا والواردة ضمف ىذا القانوف 

يظير بالتّالي النوع الثاني مف إجراءات التحقيق في تمؾ المنصوص عمييا في القانوف 
ّـ المجوء إلييا عند عدـ كفاية إجراءات التحقيق العامة مف جية، ومف  الإجراءات الجبائية، التي يت
 جية أخرػ بالنظر إلى الطابع الخصوصي الذؼ تتسـ بو المنازعة الضريبية أثناء عممية التحقيق،
لذلؾ عمد المشرّع إلى كفالة احتراـ ىذه الإجراءات لغرض بموغيا غايتيا في إعطاء قيمة 
موضوعية لمحق المطالب بو قضاءً، رتب المشرّع جممة مف الجزاءات الإجرائية عند كل مخالفة 

 .)ثانيا(إجرائية ترد بشأنيا 

 عامةأوّل: الجزاءات الإجرائية الناتجة عف مخالفة إجراءات التحقيق ال

تتطمب القواعد العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وكذا القواعد الخاصة 
المنظمة لمدعوػ الضريبية الواردة في القوانيف الضريبية وبالأخص القانوف الإجرائي الجبائي، عمى 

خصومة الضّريبية  أنو لبموغ فعالية القاعدة الإجرائية المنظمة للؤعماؿ الإجرائية لسير الحسف ال
لابد مف مراعاة جممة مف الإجراءات التي تضمف نجاعة إجراءات التحقيق المقرّرة وفقا لمقواعد 

 العامة والمتبعة في ظل الخصومة الضريبية.

يُفيـ مف ذلؾ، أف أؼّ مخالفة تُرصد بشأف إجراءات التحقيق المقرّرة لسير الخصومة وعدـ 
نوني، سيتّـ لا محاؿ فرض عمييا إعماؿ الجزاء الإجرائي المقرّر الإتياف بيا وفقا لنموذجيا القا

 قانونا.

 سقوط الحق في تقديـ مذكرات الرد لفوات الآجاؿ  -1

استقراء وتحميلًب لمنصوص الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، يتبيف بأف مرحمة 
دّدة وفقا لنموذج قانوني لابُد عند مواعيد محبا الدعوػ الضريبية مضبوطة التحقيق التي تمر بي



 

حموليا مف اختتاـ التحقيق، بحكـ أف مخالفة ىذه المواعيد والآجاؿ وتجاوزىا، يتّـ مباشرة تقرير 
 الجزاء الإجرائي مف قِبل القاضي الإدارؼ.

يتضّح مف ىذا المنظور، أفّ القاضي المقرّر والمشرؼ عمى مرحمة التحقيق في المنازعة 
و الذؼ يتولى بناءً عمى ظروؼ ومعطيات القضية تحديد الآجاؿ الممنوحة لأطراؼ الضّريبية، ى

 الخصومة الضّريبية لتقديـ مذكرات الرد أو المذكرات الإضافية.

يترتب عف مخالفة الخصوـ ليذا الآجاؿ وتقديـ مذكرات الرد بعد اختتاـ التحقيق، إعماؿ 
منازعة الضّريبية في تقديـ مذكرات الردّ، وفي الجزاء الإجرائي المتمثل في سقوط حق الأطراؼ ال

 حالة تقديميا فإنيا لا تخضع لإجراء تبميغيا ويصرؼ عنيا النظر مف طرؼ تشكيمة الحكـ.

استثناء تظير رغبة المشرّع في التخفيف مف شدّة وقساوة الجزاء الإجرائي وعدـ المغالاة في 
وعية لمحق المطالب بو أماـ المحكمة الشكل مف أجل الموازنة بينو وبيف المقتضيات الموض

الإدارية، أثناء تقديـ الخصوـ بعد فوات آجاؿ اختتاـ التحقيق لطمبات وأوجو جديدة، فالأصل أنيا لا 
تُقبل ويترتب عنيا تطبيق الجزاء الإجرائي المتمثل في سقوط الحق ما لـ تأمر تشكيمة الحكـ بتمديد 

 آجاؿ التحقيق.

الفة إجرائية تقع مف طرؼ أطراؼ الخصومة الضريبية بشأف تقديـ يُفيـ مف ذلؾ، أف أؼّ مخ
مذكرات الرد خارج الميعاد المحدد مف طرؼ القاضي، يمكّف القانوف عند ىذه الحدود القاضي 

 المشرؼ عمى إجراءات التحقيق مف تقرير اختتاـ التحقيق دوف إشعار مسبق.

الذؼ يقضي بسقوط حق أطراؼ  يستتبع مثل ىذا الأثر إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي
الخصومة الضريبية مف تقديـ مذكرات الرد، عمما أف مثل ىذا الجزاء الإجرائي يعتبر مف النظاـ 



 

، مما يجيز لأطراؼ الخصومة الضريبية (393)العاـ نظرا لمخالفة إجراءات تتصل بالمصمحة العامة
 إمكانية التمسؾ بو في أؼّ مرحمة كانت عميو الدعوػ الضريبية.

 بطلاف إجراءات التحقيق لعدـ تبميغ مذكرات الردّ  -2

أضحت القواعد والأحكاـ العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أف يتـ تبميغ 
كل الإجراءات وتدابير التحقيق القائمة أثناء سير الخصومة القضائية إلى أطراؼ المنازعة، وعمى 

قرير نفس الإجراء فيما يخص المنازعة الضريبية، بحيث استوجب إثر ذلؾ فمقد عمّد المشرع إلى ت
المشرع تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف إجراءات التحقيق في الدعوػ 

 الضريبية في حالة مخالفة ىذا الإجراء.

مف ؽ.إ.ـ.إ  بحيث  840أشار المشرّع إلى ىذا الجزاء الإجرائي ضمف فحوػ نص المادة 
نظر إلى الطابع التحقيقي الذؼ تتميز بو المنازعة الضريبية يمنح لمقاضي الإدارؼ سمطة المبادرة بال

في تسير الدعوػ الضريبية، وبالتّالي يسير عمى تبميغ العرائض إلى المدعى عميو مع إنذاره 
ة بضرورة إيداع مذكرة بالرّد مصحوبة بعدد النسخ بقدر عدد الخصوـ وذلؾ تحت إلزامية مراعا

عمى اعتبار أف مخالفة ىذه المواعيد يسمح لمقاضي بتقرير  (394)المواعيد التي يحددىا القاضي
الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف إجراءات التحقيق والقضاء اعتمادا عمى ذلؾ باختتاـ التحقيق 

 الفقرة الثالثة مف ؽ.إ.ـ.إ.  840، وىذا ما أقرتو أحكاـ المادة (395)دوف إشعار مسبق

                                                           
مة لنيل شيادة الماجستير في مذكرة مقدّ  الإدارؼ،، التحقيق في المنازعة الضريبية أماـ القضاء أغميس بوزيد -(393)

 ص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية حقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،قانوف العاـ، تخصّ الالقانوف، فرع 
 .76، ص 2011

، ممارسة المنازعات الجبائية أماـ القاضي الإدارؼ الجزائرؼ، مذكرة مقدّمة لنيل شيادة الماجستير في بميل بمقاسـ -(394)
، عطوي عبد الحكيـ؛ 27، ص 2017القانوف العاـ، تخصّص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

 .117مرجع سابق، ص 
الممارسة القضائية، أنو يتقرر جزاء الإجرائي الذؼ يقضي ببطلبف إجراءات نيا ت عاستنادا إلى المعطيات التي أسفر  -(395)

التحقيق لعدـ تبميغ الإشعار المتضمف أمر اختتاـ التحقيق، وذلؾ حتى يتمكف أطراؼ الخصومة الضريبية مف اختتاـ ميعاد 
 =مف ؽ.إ.ـ.إ، 840مس بالعودة إلى المادة لكف، يُمتحدود حقيـ في تقديـ مذكرات الرّد، التحقيق، وبالتالي يسقط عند ىذه ال



 

ّـ تبميغ المذكرات ومذكرات الرد مع الوثائق المرفقة إلى الخصوـ عف طريق أمانة بحي ث يت
مف ؽ.إ.ـ.إ، أنو يتـ تبميغ نسخ  841الضبط وتحت إشراؼ القاضي المقرر، كما أضافت المادة 

الوثائق المرفقة لمعرائض والمذكرات إلى الخصوـ أطراؼ المنازعة الضريبية بنفس الأشكاؿ القانونية 
مقررة لتبميغ المذكرات، أما إذا كثر عدد وحجـ الوثائق فإنو يتـ في مثل ىذه الحالة تبميغ جرد ال

مفصل ليا إلى الخصوـ أو ممثمييـ للبطلبع عمييا بأمانة ضبط المحكمة الإدارية وأخذ نسخ عنيا 
 عمى نفقتيـ.

لتحقيق إذا نضيف في ىذا الشأف، بأنو يترتب الجزاء الإجرائي الخاص ببطلبف إجراءات ا
لـ يتـ تبميغ الطمبات وكافة الأعماؿ الإجرائية المُثارة خلبؿ مرحمة التحقيق في المنازعة الضّريبية 

، إلى جانب تبميغ محافع الدولة مف أجل (396)إلى أطراؼ الخصومة أو ممثمييـ عمى حد السواء
 تقديـ ىو الأخر إلتماساتو بشأف موضوع النزاع الضريبي.

  اءات التحقيق الخاصةثانيا: بطلاف إجر 

تطرح المنازعات الضريبية بشكميا العاـ العديد مف الصعوبات التي تعترؼ ميمة القاضي 
الإدارؼ أثناء النظر والفصل في مثل ىذه المنازعات، وذلؾ يعود إلى اتصاؼ ىذه المنازعات 

ؼ القاضي بخصوصية تقنية وفنية تجعل جميع العناصر المتعمقة بيا معقدة لمنظر فييا مف طر 
، لذلؾ فمقد رخص المشرّع جممة مف إجراءات التحقيق ذات الطابع الخاص يمجأ إلييا (397)الإدارؼ 

القاضي عند عدـ كفاية إجراءات التحقيق العامة المنظمة في قانوف الإجراءات المدنية 
 ج.مف ؽ.إ. 86و 85إلى إتباع الإجراءات التحقيق الخاصة الواردة في المادتيف  (398)والإدارية

                                                                                                                                                                                     

لمقاضي الإدارؼ أف يختتـ التحقيق أف المشرع الجزائرؼ خّوؿ أنو عمى الرغـ مف أىمية إجراء التبميغ في ىذه الحالة، إلا =
 دوف إشعار مسبق.

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 845و 839أنظر المادتيف  -(396)
(397)- LEROY Michel, Contentieux administratif, 2

ème 
éd, Bruylant, Bruxelles, 2000, p 496; 

Ministère des Finances, D.G.I, «Les mesures spéciales d’instruction», juillet 2005, p 41. 
 .مف ؽ.إ.ـ.إ 174إلى  146المواد مف  في ذلؾ: حوؿ إجراءات التحقيق العامة، أنظرللبستفاضة أكثر  -(398)



 

الملبحع عمى ىذه الإجراءات، أف المشرع قاـ بتعزيز فعاليتيا في المنازعة الضريبية وذلؾ 
مف خلبؿ تقرير جزاءات إجرائية يتـ إثارة إعماليا، عند الترصدّ لأؼّ مخالفة لمنموذج القانوني 
ـ المنصوص عميو خاصة في قانوف الإجراءات الجبائية، والذؼ سعى فيو المشرّع إلى تبياف أى

 الإجراءات الواجب إتباعيا عند المجوء إلى إجراءات التحقيق الخاصة.

الفقرة الأولى مف ؽ.إ.ج، يتضح بأف المشرع قد حصر إجراءات  85أحكاـ المادة  استقراءُ 
التحقيق الخاصة في إجراءيف أساسيف في المنازعة الضريبية التي يجوز الرجوع إلييما مف طرؼ 

ل الأوؿ في إجراء التحقيق الإضافي الذؼ أضفى عميو المشرع نوع القاضي الإدارؼ، بحيث يتمث
 (399)مف التقيد باعتباره أنو لا يمكف الأمر بإجرائو إلا في حدود الحالات التي يسمح بيا قانونا

ليستكمل ىذا الأخير في حالة عدـ نجاعة النتائج التي أسفر عنيا التحقيق الإضافي وكذا عدـ 
الادعاءات المقدمة مف طرؼ المكمف  (400)اكتماؿ العناصر المعموماتية الكافية لتقرير مدػ صحة

   بالضريبة إلى إجراء مراجعة التحقيق.

  مخالفة تشكيمة لجاف التحقيق -1

ئرؼ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي ببطلبف إجراءات التحقيق ضمف نموذج نظّـ المشرع الجزا
قانوني محددّ لتشكيمة المتطمبة لإجراء مراجعة التحقيق علبوة عمى التحقيق الإضافي، وذلؾ في 
حالة ما إذا رأت المحكمة الإدارية بأف ىناؾ ضرورة لا محاؿ تقضي بإضافة إجراء مراجعة 

 التحقيق.

ة التحقيق وجوبا تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف تتّـ عممية مراجع
إجراءات التحقيق عمى يدّ أحد أعواف إدارة الضرائب، غير ذلؾ العوّف الذؼ اختص بالقياـ بإجراء 

                                                           
يكوف التحقيق الإضافي وجوبي في حالة إذا قدـ المكمف بالضريبة وسائل وأوجو جديدة قبل صدور الحكـ في  -(399)

الدعوػ، أو إذا تذرع مدير الضرائب بالولاية بوقائع وأسباب لـ يسبق لممكمف بالضريبة أف عمـ بيا ويتّـ إخطار المدعي 
 .27، مرجع سابق، ص طاىري حسيفبيا، راجع في ذلؾ: 

 .123، مرجع سابق، ص عطوي عبد الحكيـ -(400)



 

بأف  (401)الفقرة الثالثة مف ؽ.إ.ج 85التحقيق الأوؿ أؼ التحقيق الإضافي، وكما حددت المادة 
اء التحقيق يتـ تعيينو مف قِبل المدير الولائي لمضرائب، عمى اعتبار أف القاضي العوف المكمف بإجر 

الإدارؼ يصدر حكمو المتضمف الأمر بإجراء مراجعة العوف وكذا تحديد المياـ المنوطة إليو لمقياـ 
، وتحديد المدة التي يستوجب عمى ىذا العوف أف يجرؼ تحقيقاتو ويذىب إلى إعداد تقريره (402)بيا

 يستخمص فييا مختمف النتائج التي أسفرت عنيا عممية مراجعة التحقيق. الذؼ

أشار المشرّع إلى تنظيـ تقرير الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي ببطلبف إجراءات التحقيق  
المتضمف إنشاء وتنظيـ لجاف التحقيق والفرؽ  290-97وذلؾ مف خلبؿ المرسوـ التنفيذؼ رقـ 

 المختمطة لمرقابة.

، (403)30/07/2001الصادر بتاريخ  1987عميو مجمس الدولة في قراره رقـ ىذا ما أكد  
'')...( حيث أنو فعلا بالرجوع إلى ممف الدعوى الأولى والمستأنف بحيث جاء في إحدػ حيثياتو: 

المتضمف إنشاء  27/07/1997المؤرخ في  290-97عمييا كاف مطابق لممرسوـ التنفيذي 
ختمطة لمرقابة بيف مصالح وزارة المالية والتي نظرا لكوف أف وتنظيـ لجاف التحقيق والفرؽ الم

مف ىذا المرسوـ تشترط وجوبا أف تكوف الفرؽ المختمطة مشكمة مف موظف مف  13المادة 
الضرائب واخر مف وزارة التجارة وواحد مف إدارة الجمارؾ، غير انو ثبت مف الممف فعلا بأف 

ف مف طرؼ لجنة متكونة مف اعواف الضرائب فقط التحقيق الذي جرى ضدّ المستأنف عمييا كا
مف  13وىو ما يجعل إجراء التحقيق باطل لعدـ إحترامو لمشروط المنصوص عمييا بالممف 

 . المرسوـ المذكور)...(''

تبقى الإشارة، إلى أف المشرّع قد اشترط تحت طائمة تقرير الجزاء الإجرائي المتمثل في 
الفقرة  85عممية مراجعة التحقيق وحسب ما ورد في نص المادة  بطلبف إجراءات التحقيق، أف تت ّـ

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 83الفقرة الثالثة مف المادة  أنظر -(401)
، أغميس بوزيدلممزيد مف التفصيل حوؿ المياـ المنوطة لمعوف المكمف بإجراءات مراجعة التحقيق، راجع في ذلؾ:  -(402)

 .133-131التحقيق في المنازعة الضريبية أماـ القضاء الإدارؼ، مرجع سابق، ص ص 
)و.ط(، مجمة مجمس  الضرائب ضدّ  إدارة، بيف 2001جويمية  30 صادر بتاريخ، 1987، رقـ قرار مجمس الدولة -(403)

 .65، ص 2003عدد خاص،  الدولة،



 

دؼ ػػػػيس المجمس الشعبي البمالثالثة مف ؽ.إ.ج بحضور الشاكي أو وكيمو، مع إمكانية حضور رئ
، وذلؾ ضمف الحالات (404)عضويف اثنيف مف أعضاء لجنة الطعف عمى مستوػ الدائرة أو

 . (405)مف ؽ.إ.ج 76المنصوص عمييا في المادة 

  عدـ تبميغ محضر التحقيق -2

يقع تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي ببطلبف إجراءات التحقيق، إذا لـ يقـ 
العوف المنوط إليو ميمة مراجعة التحقيق، إلى الانتياء في المواعيد المحددة لو مف قبل القاضي 

أثناء مجريات التحقيق التي قاـ  الإدارؼ، إلى إعداد تقريره عمى أف يضمنو جميع ما توصل إليو
بيا، سواء ما تعمق الأمر بملبحظات المقدمة مف طرؼ المشتكي أو نتائج المراقبة التي قاـ بيا 
العوف، عمى أف يبدؼ بالاعتماد عمى كل ذلؾ مختمف الآراء التي يراىا مناسبة ومساىمة في 

 ارؼ.الفصل في النزاع الضريبي مف باب أف يستأنس بيا القاضي الإد

، يتضح بأف المشرع قد فرض جزاء (406)الفقرة الثالثة مف ؽ.إ.ج 85باستقراء أحكاـ المادة 
إجرائي يتقرر بمجرد عدـ قياـ العوف المكمف بإجراء عممية مراجعة التحقيق وعمى إثر إعداد تقريره 

لمدير بتبميغو تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف إجراءات التحقيق، إلى ا
الولائي لمضرائب، عمى أف يقوـ ىذا الأخير بإيداعو لدػ كتابة ضبط المحكمة الإدارية التي أمرت 
ف اقتضى الأمر يبدؼ المدير الولائي لمضرائب ىو الأخر بعض الاقتراحات فيما  بيذا الإجراء، وا 

 يخص ىذا التحقيق.

ائية المقررة قانونا لذا نجد نضيف بالتالي، أف جزاء البطلبف يُعد مف أخطر الجزاءات الإجر 
نما  بالعودة إلى المنظومة القانونية الإجرائية أف مثل ىذا الجزاء الإجرائي لا يتقرر بصفة تمقائية، وا 

                                                           
 .123، مرجع سابق، ص عطوي عبد الحكيـ -(404)
 مف ؽ.إ.ج. 76أنظر المادة  -(405)
 مف ؽ.إ.ج. 85أنظر الفقرة الثالثة مف المادة  -(406)



 

ىو مقترف بمقتضيات قانونية تتمثل في ضرورة النص عميو قانونا مع وجوب إثبات الضرر مف 
 .(407)الطرؼ الذؼ خولو القانوف إمكانية التمسؾ بو

بالعودة إلى عممية التحقيق في الدعوػ الضريبية، أفّ تقرير القاضي لبطلبف الأعماؿ نجد 
الإجرائية التحقيقية يخضع لسمطة التقديرية لمقاضي الإدارؼ الذؼ يقوـ بإعماليا لمحكـ بالبطلبف 
إجراءات التحقيق التي بادر القاضي الإدارؼ بالنظر إلى مدػ إثبات الضرر، وبالتالي لا يحكـ 

لبطلبف لمجرد النص عميو في القانوف إذا لـ يستخمص قناعاتو الشخصية مف ممف التحقيق عمى با
 .(408)ثبوت الضرر

 الفرع الثالث

 الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراء الخبرة الضريبية

في المادة الجبائية بأنيا إجراء تحقيقي بالنظر إلى ما تتسـ بّو  (409)توصف الخبرة القضائية
المنازعة الضريبية بكونيا ذات طابع فني وتقني، تتجاوز في كثير مف الحالات معرفة القاضي 
الإدارؼ في الفصل فييا عمى النحو الذؼ يسمح لو بتحقيق مبدأ المساوة بيف المراكز القانونية لكل 

 وكذا إدارة الضرائب باعتبارىا ممثمة لحقوؽ الخزينة العمومية. مف المكّمف بالضريبة

                                                           
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 63و 60أنظر المادتيف  -(407)
، التحقيق في المنازعة الضريبية أماـ القضاء الإدارؼ، مرجع أغميس بوزيدلممزيد مف التفصيل، راجع في ذلؾ:  -(408)

 .80سابق، ص 
، العمل القضائي في المادة الجبائية، سعاد بنورلممزيد مف التفصيل في موضوع الخبرة القضائية، راجع في ذلؾ:   –(409)

، المنازعات الجبائية بالمغرب بيف النظرية محمد مرزاؽ، عبد الرحماف إبميي؛ 23-22، ص ص 2003دار القمـ، الرباط، 
، الوسيط في القواعد مكاري نزيية، صقر نبيل؛ 55، ص 1998والتطبيق، الطبعة الثانية، مطبعة الأمنية، الرباط، 

لموضوعية للئثبات في المواد المدنية: طبقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية وأحدث تعديلبت القانوف المدني، الإجرائية وا
، ''الخبرة القضائية كإجراء أساسي لتحقيق في المنازعة بموؿ فييمة، 30-29، ص ص 2009دار اليدػ، عيف مميمة، 

، عبد الغني خالد؛ 355-350، ص ص 2017، 1، عدد 15جمد الضريبية''، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، الم
 .70، ص 2016، 11''الخبرة الجبائية''، مجمة محاكمة، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، عدد 



 

انطلبقا مف ذلؾ، أجاز المشرع لمقاضي الإدارؼ إمكانية الاستعانة والاستئناس بأىل 
الاختصاص في المجاؿ الجبائي، مف أجل إعطاء لو توضيحات حوؿ المسائل التقنية التي تُثار في 

 ى الفصل في النزاع الضريبي المرفوع أمامو.المنازعات الضّريبية، حتى يتوصل إل

ممة مف ضمانا لذلؾ ألزـ المشرّع الخبير المختص في المجاؿ الضريبي أف يمتزـ بج
نموذج قانوني الذؼ يترتب عف مخالفتو إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ الإجراءات المقررة وفقا 

يا، وذلؾ كمو مف أجل صيانة وحماية الحق يمحق الأعماؿ الإجرائية التي يتكفل الخبير بالقياـ ب
إلى تحقيقو مف خلبؿ القرار الفاصل في موضوع  (410)الموضوعي الذؼ يضطمع القاضي الإدارؼ 

 النزاع الضريبي.

تبعا لذلؾ، يتبيف أف ىذه الجزاءات الإجرائية التي كفل بيا المشرع القاعدة الإجرائية 
بيا، تتنوع وتختمف حسب نوع المخالفة الإجرائية المنظمة للؤعماؿ التي يتولى الخبير القياـ 

 المرتكبة مف قِبل الخبير أو أطراؼ الخصومة الضريبية.

نجدّ أف قياـ أؼّ طرؼ بالمطالبة بعد فوات الميعاد بردّ الخبير، فإنو يترتب عف ذلؾ سقوط 
ـ طمب الرد ، إلى جانب توقيع جزاء عدـ الاختصاص في حالة تقدي)أوّل(الحق في مثل ىذا الطمب 

 .  )ثانيا( إلى جية قضائية غير تمؾ التي قامت بتعييف الخبير

تترتب جزاءات إجرائية أخرػ في حالة مخالفة الأعماؿ الإجرائية التي يتولى الخبير القياـ 
بيا لمنموذج القانوني الإجرائي، عند ىذه الحدود يتقرر إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي 

 .)ثالثا(ببطلبف تمؾ الأعماؿ الإجرائية 

 

 

                                                           
(410)- PIERRE-OLIVIER Caille, Le Contentieux Administratif: La Procédure, Tom  02, Idila, Paris, 

2014, p 23; DENIDENI Yahia, « Le juge administratif et le problème que pose l’expertise fiscale en 

droit algérien », R.A.S. J. E. P, Faculté de droit, Université Benyoucef  Benkhedda d’Alger, Vol 47, 

Nº 03, 2010, p 10. 



 

 أوّل: سقوط الحق في طمب ردّ الخبير

مشرع الجزائرؼ إجراء ردّ الخبير أماـ المحكمة الإدارية وفقا لمقاعدة الإجرائية الخاصة نظّـ ال
بالعمل الإجرائي المتمثل في إجراء رد الخبير وفقا لنصوص المواد الواردة في قانوف الإجراءات 

مثل ىذا ، ووفقا لنموذج قانوني مقرر لمقياـ ب(411)المدنية والإدارية وكذا قانوف الإجراءات الجبائية
الإجراء خلبؿ آجاؿ ومواعيد ينجرّ عمى أؼّ مخالفة ليا إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بسقوط 
الحق في طمب ردّ الخبير، وتبقى بالتالي السمطة لإعداد تقرير الخبرة الضريبية لذات الخبير الذؼ 

 ذا الإجراء.تـ تعيينو وتحديد ميامو المنوط إليو بموجب بموجب الحكـ القاضي الخاص بي

حيث يستوجب الجزاء الإجرائي المتمثل في سقوط الحق في طمب ردّ الخبير المرفوع إلى 
المحكمة الإدارية تحت طائمة إلزامية أف يكوف ىذا الطمب معملّ وذلؾ عف طريق تضمينو كافة 

خلبؿ أجل  الأسباب الجدية لمردّ، بحيث يتقررّ إعماؿ الجزاء الإجرائي إذا لـ يتـ تقديـ ىذا الطمب
( أياـ التي تحسب مف تاريخ الذؼ يتسمـ فيو الطرؼ تبميغ إسـ الخبير الذؼ ورد طمب 8ثمانية )

الرد بشأنو، عمما أف المحكمة الإدارية تبت في طمب الرّد الخبير دوف أؼ تأخير وعمى وجو 
 مستعجل، وذلؾ بعد رفع الدعوػ عمى الطرؼ الخصـ.

 ثانيا: عدـ اختصاص الخبير

الجزاء الإجرائي الخاص بعدـ اختصاص الخبير لإعداد تقرير الخبرة في المنازعة يُثار 
الضريبية، تأسيسا عمى القواعد والأحكاـ الخاصة الواردة في قانوف الإجراءات الجبائية، التي سعى 
المشرع مف خلبليا إلى تحديد النموذج القانوني ليُبيف مختمف الإجراءات المتبعة بخصوص تعيييف 

ير وكيفية ردّه وغير ذلؾ، باعتبار أف أؼّ مخالفة إجرائية ترصد بشأف العمل الإجرائي المطالب الخب
 بو أماـ المحكمة الإدارية، إلا وترتب عنو إعماؿ الجزاء الإجرائي.

يتقرر إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ اختصاص الخبير، في حالة ما إذا قامت 
ر لإعداد تقرير خبرة في المنازعة الضريبية نظرا لما يتميز بو ىذه المحكمة الإدارية بتعييف خبي

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 86الفقرة الرابعة مف المادة  مف ؽ.إ.ـ.إ و 133المادتيف  أنظر -(411)



 

الأخيرة مف طابع تقني وفني يتخمل مسائل الجباية والحسابات، لكف تأسيس أحد أطراؼ الخصومة 
الضريبية عمى تقديـ طمب الردّ إلى جية قضائية غير تمؾ التي أمرت بالخبرة وكذا بعد إنجاز 

 لا يرفع إلى جية أعمى مف الجية التي أمرت بو. الخبرة، ذلؾ أف طمب الردّ 

نجد تأكيد وتأييد مف خلبؿ الإجتياد القضائي لمجمس الدولة في قرار الصادر بتاريخ 
، والذّؼ قضى برفض الدفع المشار أمامو المتعمق بعدـ اختصاص الخبير (412)19/02/2001

ى الأمرة بالخبرة وىذا الخبرة وىذا الدفع المعيف وكاف عمى المستأنف أثاره دفعة ىذا أماـ الجية الأول
 جاء متأخرا.

 ثالثا: بطلاف الخبرة الضريبية

أثبت الاجتيادات القضائية في كل مرّة، تدخميا ودورىا البارز والفعاؿ في تدعيـ المنظومة 
الإجرائية التي ينظـ بيا المشرّع الجزائرؼ الأعماؿ الإجرائية ويُرتب عف كل مخالفة للؤشكاؿ 

قتضيات التي يتـ ظيور العمل الإجرائي في ظميا إلى إعماؿ الجزاء الإجرائي المناسب والملبئـ والم
 حسب الحالة.

بالعودة إلى الممارسة القضائية، وذلؾ مف خلبؿ استقراء مختمف القرارات الصادرة عف 
انوني إلى الجيات القضائية، أنيا تسعى في كل مرة يظير فييا العمل الإجرائي مخالف لنموذجو الق

 ترتيب الجزاء الإجرائي مما يظير مف ذلؾ بطلبف الخبرة الضريبية.

 عدـ إخطار الخبير لمخصوـ بيوـ إجراء الخبرة -1

تُعد الخبرة وسيمة مف بيف الوسائل الناجعة التي يمجأ إلييا القاضي في المنازعة الضريبية 
لتي تمتاز بيا ىذه المنازعة، والتي لمفصل في الدعوػ المطروحة أمامو نظرا لمتقنية والخصوصية ا

يستمزـ المجوء إلى ذوؼ الخبرة والاختصاص في المجاؿ المحاسبي والضريبي، لذا فالمشرع وضع 

                                                           
، مجمة مجمس الدولة، عدد خاص بالمنازعات 2001فيفرؼ  19 صادر بتاريخ، 163903، رقـ قرار مجمس الدولة -(412)
 .42، ص 2003لضريبية، ا



 

منظومة إجرائية واجبة التطبيق والاحتراـ مف طرؼ الخصوـ وكذا الخبير في أجل الوصوؿ إلى 
 مف أطراؼ المنازعة.النتيجة وقرار فاصل في الموضوع وعادؿ يفتح لكل ذؼ حق حقو 

يظير بأف الخبير مف أجل تنفيذ مأمورية الخبرة الموكمة إلييا مف طرؼ الخبير لابد عميو 
وما يمييا مف ؽ.إ.ـ.إ لاسيما المادة  134مف الالتزاـ بالإجراءات المنصوص عمييا في المواد 

ارىـ بيوـ مف نفس القانوف المرتبطة بالحقوؽ والضمانات الأساسية لمخصوـ وىي إخط 135
وساعة ومكاف إجراء الخبرة عف طريق محضر رسمي يحرره المحضر القضائي وذلؾ تحت طائمة 

 ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف الخبرة لخرؽ إجراء جوىرؼ فييا.

، أيف قضي بتقرير (413)23/10/2000ىذا ما أكده مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 
ثل في بطلبف الخبرة، لإغفاؿ الخبير القياـ بإجراء جوىرؼ أوجبو المشرع الجزاء الإجرائي المتم

قانونا والمتمثل في إلزامية إخطار الخبير لمخصوـ بيوـ إجراء الخبرة، بحيث جاء في حيثيات ىذا 
''أف الخبير لـ يستدع ممثل الإدارة، ولذا نمتمس إلغاء القرار المستأنف فيو وبعد التصدي القرار 

جديد، رفضيا لعدـ التأسيس واحتياطيا الأمر بإجراء خبرة مضادة لمتحقيق في  لمدعوى مف
 حسابات الشركة.

بحيث أف الخبير الذي يسيى عف ىذا الإجراء الذي ىو وجوبي، يعرض خبرتو لمبطلاف، 
وبالتالي ينبغي إلغاء القرار المستأنف فيو، وبعد التصدي لمدعي لمدعوى مف جديد إبطاؿ تقرير 

المودعة لدى كتابة ضبط المجمس وتعييف خبير أخر لكي يقوـ بنفس الميمة المنوطة الخبرة 
 .''02/11/1996إلى الخبير الأوؿ بموجب القرار الصادر عف مجمس قضاء قسنطينة في 

فيما يخص تأدية الخبير لعممو، فيحدد الجمسة ويستدعي فييا الأطراؼ لسماعيـ في حاؿ 
وليس ليـ الحق في الدفع ببطلبنيا وذلؾ عملب بمبدأ عدـ  تغيبيـ، يصدر تمؾ الخبرة ضدّىـ

                                                           
بيف مديرية الضرائب لولاية ميمة ضدّ شركة  ،2000أكتوبر  23 صادر بتاريخ، 564390 ، رقـقرار مجمس الدولة -(413)

 .369، ص 2003 ،1مجمس الدولة، ج التضامف، المنتقى في قضاء 



 

 164086رقـ  (414)التمسؾ بالخطأ المرتكب مف طرفو، وىذا ما ذىبت إليو قرار مجمس الدولة
الذؼ قضى برفض دفع إدارة الضرائب ببطلبف إجراءات الخبرة لتغيبيا  17/04/1998المؤرخ في 

 فيؤسس قراره بعدـ إمكانية التمسؾ.

  إطلاع الخبير عمى الممف الجبائيعدـ  -2

يستوجب المشرع مف خلبؿ النصوص الإجرائية عامة والجبائية خاصة، جممة مف 
الإجراءات لابد عمى الخبير المُعيف والذؼ عُيد لو ميمة إعداد الخبرة في المجاؿ الضريبي، أف 

 يمتزـ بيا تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف الخبرة.

نجد مف بيف ىذه الإجراءات ضرورة إطلبع الخبير عمى الممف الجبائي الخاص بالمكمف 
بالضريبة حتى يستأنس بما ورد فيو مف معمومات تخص الوضعية الجبائية لممكمف، حتى يتسنى 
لو إعداد تقرير خبرتو خالي مف أؼ شكوؾ مف حيث صحتو ومصداقيتو سواء أماـ إدارة الضرائب 

الخصـ في الدعوػ الضريبية أو المحكمة الإدارية باعتبارىا الأمرة بإجراء ىذه  باعتبارىا الطرؼ
الخبرة، نظرا لتعمق النزاع بمسائل فنية وتقنية بعيدة عف المفاىيـ القانونية التي يتمتع بيا القاضي 

 الإدارؼ.

د يتضح مف ذلؾ، بأف الجزاء الإجرائي لو تجسيد لأثاره مف الناحية القضائية، بحيث أكّ 
، عمى إعماؿ الجزاء الإجرائي (415)15/10/2002مجمس الدولة في إحدػ قرارتو الصادرة بتاريخ 

''حيث فرضت عمى المكمف بالضريبة ضريبة المتمثل في بطلبف الخبرة، بحيث جاء في حيثياتو: 
 دج لكونو مقاوؿ في التجارة الجديدة بتممساف. 19,040.819,00قدرىا 

                                                           
غير منشور(، )نقلب عف: ، )1998أفريل  17 صادر بتاريخ، 164086الغرفة الإدارية، رقـ  ،قرار المحكمة العميا -(414)

 (.29، ص 1، مرجع سابق، ىامش رقـ حسيف طاىري 
في التجارة الحديدية مقاوؿ ، بيف 2002أكتوبر 15 صادر بتاريخ، 5722، الغرفة الثانية، رقـ مجمس الدولةقرار  -(415)

 .102، ص 2003دد خاص، إدارة الضرائب، مجمة مجمس الدولة، ع بتممساف ضدّ 



 

حيث طعف المكمف بالضريبة في قيمة الضريبة أماـ الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء 
تممساف الذي عيف الخبير لتقدير قيمة الضريبة المستحقة حقا فأجرى الخبير خبرتو وقدر 

 دج. 928,189.72الضريبة المستحقة بمبمغ 
نيا لـ تشارؾ حيث أف إدارة الضرائب طعنت في مصداقية الخبرة وصحتيا ونزاىتيا لكو 

فييا مع الخبير واف الخبير لـ يعتمد عمى الممف الجبائي ولما يشارؾ معو في الخبرة المفتش 
 المصفي لمضرائب.

حيث أنو فعلا بالرجوع إلى قيمة الضريبة التي حددتيا إدارة الضرائب كضريبة يجب 
بيرة مما يجعل محل تسديدىا والقيمة التي حددىا الخبير فإف الفرؽ شاسع وكبير يفوؽ بنسبة ك

 الخبرة محل شؾ في صحتيا''.

  جاؿ إيداع تقرير الخبرةآعدـ احتراـ  -3

بعد انتياء الخبير مف كل المياـ الموكمة إليو مف طرؼ القاضي الإدارؼ، عمى الخبير أف 
يقوـ بإعداد تقريره المتوصل إليو وأف يضمنو البيانات الموضوعية التي أشار إلييا المشرع في نص 

مف ؽ.إ.ـ.إ، ليقوـ بعد ذلؾ بإيداع تقرير خبرتو القائمة عمى ضوء المنازعة الضريبية  138المادة 
لدػ كتابة ضبط المحكمة الإدارية، حتى يتـ إخطار أطراؼ الدعوػ الضريبية بذلؾ لغرض 

( يوما كاممة، وفي حالة عدـ احتراـ ىذا الآجل 20الاطلبع عمى تقرير الخبرة في أجل عشريف )
ّـ ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف إجراءات التحقيق.مف   طرؼ الخبير، يت

 إعداد تقرير الخبرة مف طرؼ خبير محل طمب الرد -4

يتقرر إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في توقيع جزاء البطلبف في حالة ما إذا تّـ الاعتماد 
منجزة مف طرؼ خبير طمب ردّه، عند  لمفصل في موضوع المنازعة الضريبية (416)عمى تقرير خبرة

 ىذه الحدود يمكف إنزاؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف إجراء التحقيق.

                                                           
 .82، التحقيق في المنازعة الضريبية أماـ القضاء الإدارؼ، مرجع سابق، ص أغميس بوزيد -(416)



 

 الفرع الرابع

 الجزاءات الإجرائية الخاصة بصدور الحكـ الضريبي عف المحكمة الإدارية

أخيرة بالنسبة نظراً لأىمية التسوية القضائية التي يمجا إلييا غالبا المكمف بالضريبة كفرصة 
لبموغ الحماية القانونية لمحقوؽ الموضوعية، فقد تدخل المشرّع مف خلبؿ  -بعد التسوية الإدارية–لو 

النص في ظل القواعد والأحكاـ العامة المتضمنة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، عمى 
قر في نياية الخصومة وجوب احتراميا والأخذ بيا مف طرؼ قضاء المحاكـ الإدارية عندما تست

 الضريبية عمى إخراج  الحكـ الذؼ يرضي أطراؼ المنازعة الضريبية.

نجد بالعودة إلى تحميل المعطيات القانونية الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 
بأف المشرّع أوجب تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ ينجر في حالة عدـ تضميف الحكـ 

 .)أوّل(ر عف المحكمة الإدارية لمبيانات المنصوص عمييا في النموذج القانوني المقرر لو الصاد

علبوة عمى ذلؾ، لابُد أثناء سعي الطرؼ الذؼ كاـ الحكـ الضريبي جاء لصالحو، إلى 
احتراـ إجراءات التبميغ المنصوص عمييا قانونا، مف أجل القياـ بعممية تنفيذ محتوػ الحكـ، وذلؾ 

 .)ثانيا(كريس الحماية القانونية الممنوحة لو لحقوقو الموضوعية بغية ت

  أوّل: عدـ تضميف البيانات المقررة لمحكـ القضائي

تُتوج مرحمة الفصل في المنازعة الضريبية بصدور حكـ مف طرؼ قضاة المحكمة الإدارية 
ي أقره المشرع تحت والذؼ يتبع في شأف إصداره جممة مف الإجراءات المقررة وفقا لنموذج قانون

طائمة ترتيب جزاءات إجرائية عند مخالفتيا، بحيث نجد مف بيف ىذه الجزاءات الإجرائية المقررة 



 

عمى الحكـ الضريبي، جزاء البطلبف الذؼ يتـ إثارة إعمالو عند عدـ تضميف ىذا الحكـ 
 :(418)الجوىرية المحددة وفقا لمنموذج القانوني والمتمثمة عمى النحو الاتي (417)البيانات

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 بإسـ الشعب الجزائري 

 الجية القضائية التي أصدرتو؛ -
 أسماء وألقاب وصفات القضاة الذيف تداولوا في القضية؛ -
 تاريخ النطق بو؛ -
 العامة عند الاقتضاء؛إسـ ولقب ممثل النيابة  -
 إسـ ولقب أميف الضبط الذؼ حضر مع تشكيمة الحكـ؛ -
أسماء وألقاب الخصوـ وموطف كل منيـ، وفي حالة الشخص المعنوؼ نذكر طبيعتو  -

 ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الاتفاقي؛
؛-  أسماء وألقاب المحاميف أو أؼ شخص قاـ بتمثيل أو مساعدة الخصوـ
 شارة إلى عبارة النطق بالحكـ في جمسة عمنية.الإ-
الإشارة إلى جميع المستندات والوثائق المقدمة مف قبل أطراؼ المنازعة ومحاضر  -

 إجراءات التحقيق التي قد تكوف قد تمت، وتاريخ إصداره ومكانو.
 تاريخ قفل التحقيق، وعند الاقتضاء تاريخ إعادة فتحو. -
 .(419)نزاع أو وكلبئيـ قد حضروا القرار أو تغيبوابياف ما إذا كاف أطراؼ ال -

كما يجب أف يتضمف الحكـ الضريبي الحجج والأسانيد القانونية التي بنى عمييا القاضي  -
 قناعاتو التي ألت إلى إصداره حكمو، وذلؾ عف طريق الإشارة إلى ذلؾ في تسبيب منطوؽ الحكـ.

                                                           
، ''الضوابط والشروط الإجرائية المتعمقة بصدور الحكـ القضائي الخاص بالمنازعة الإدارية''، مجمة العربي وردية -(417)

، ص 2016، 2عدد ، 2ز الجامعي بالنعامة، المجمد القانوف والعموـ السياسية، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المرك
180. 

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 276و 275أنظر المادتيف  -(418)
 .235، مرجع سابق، ص يامة إبراىيـ -(419)



 

الحكـ الضريبي، النتيجة الموضوعية يجب عمى القاضي الإدارؼ أف يُبيف في منطوؽ 
المتخذة بعد عممية المداولة بيف القضاة، والتي يفيـ منيا إذا ما تـ إعطاء الحقوؽ الموضوعية    

أو الطمبات التي تقدـ بيا المكمف بالضريبة سواء ما تعمق بطمبات الإعفاء مف الضريبة          
ؼ يحل محل إدارة الضرائب في تحديد القيمة بحكـ أف القاضي الإدار  أو التخفيض مف قيمتيا،

انتيت ىذه الدعوػ الضريبية إلى  ما إذا أو الضّريبية التي يتعيف عمى المكمف بالضريبة تسديدىا،
  .(420)القضاء بالرفض الكمي لطمباتو المرفوعة أماميا

 نضيف في ىذا الشأف، أنو يتـ إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف الحكـ
الضريبي، إذا لـ يتـ توقيع عميو مف طرؼ الرئيس وأميف الضبط والقاضي المقرر عند الاقتضاء 
بحيث يتـ التوقيع وجوبا عمى أصل الحكـ الضريبي، عمى اعتبار أنو في حالة إف تعذر التوقيع 
عمى أصل الحكـ مف طرؼ القاضي الذؼ أصدره أو اميف الضبط يقوـ رئيس الجية القضائية 

بموجب أمر وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بالبطلبف بتعييف قاضيا  المعنية
 .(421)اخر أو أميف الضبط ليقوـ بذلؾ

يتضمف الحكـ الضريبي الإشارة مف قبل القاضي الإدارؼ إلى الوثائق التي تـ الاعتماد 
لى محافع الدولة عمييا في الدعوػ الضريبية، ويشار إلى أنو تـ الاستماع إلى القاضي ا لمقرر وا 

وعند الاقتضاء إلى الخصوـ وممثمييـ، وكذا إلى كل شخص تـ سماعو بموجب أمر مف 
 .(422)الرئيس

تتجمى إلزامية تسبيب الحكـ الضريبي، في أف يبادر القاضي إلى تبياف كافة الأسس 
حكمو الفاصل في والحجج والأسانيد القانونية التي بنى عمييا القاضي قناعاتو وتوصل إلى إصدار 

                                                           
حتراـ حجية الشيء المقضي فيو، زيد الخيل توفيق -(420) ، أحكاـ القاضي الإدارؼ: بيف إمتناع الإدارة عف التنفيذ وا 

أطروحة مقدّمة لنيل شيادة الدكتواره، فرع الحقوؽ، تخصّص قانوف الجماعات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 . 26-22، ص ص 2019جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 إ..مف ؽ.إ.ـ 279، 278مواد أنظر ال -(421)
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 889أنظر المادة  -(422)



 

الدعوػ الضريبية محل نظره وفصمو، أما فيما يخص منطوؽ الحكـ الضريبي، فيلبحع بأنو يختمف 
 حسب نوع النزاع الضريبي المطروح أماـ المحكمة الإدارية.

إذا كاف النزاع يتعمق بمنازعات الوعاء فإفّ منطوؽ الحكـ إما يكوف برفض الدعوػ شكلب  
يجعل طمبات المقدمة مف المكمف بالضريبة مرفوضة، وبالتالي تبقى  مما (423)أو لعدـ التأسيس

قيمة الضريبة المفروضة والمحددة مف قبل إدارة الضرائب عمى عاتق المكمف بالضريبة، وليس 
بإمكاف القاضي أف يحكـ عمى المكمف بتسديد الضريبة أو دفعيا أو أف يأمر إدارة الضرائب بإعادة 

 فرض الضريبة.

ف بقبوؿ الدعوػ شكلب والنظر في موضوعيا مؤسسا فإنو ينطق القاضي إما أف يكو 
بالإعفاء أو التخفيض مف الضريبة محل النزاع الضريبة، وفي مثل ىذه الحالة يعتمد القاضي عمى 
التقارير المعدة مف طرؼ الخبير الضريبي ليقوـ عمى إثرىا بتحديد أسس جديدة لفرض الضريبة أو 

 مبمغ التخفيض بدقة.

ا كاف النزاع الضريبي يتعمق بالتحصيل الضريبي، فقد يكوف منطوؽ الحكـ برفضيا شكلب إذ
أو الحكـ بإلغاء قرار إدارة الضرائب لعدـ احتراـ إجراءات التحصيل أو لعيب في شكل سند 

 .(424)التحصيل أو عقد المتابعة

المجاف المخالفة أما إذا كانت إدارة الضرائب ىي المدعية بموجب دعوػ ضريبية ضدّ أراء 
لأحكاـ قانوف الإجراءات الجبائية خاصة أو القوانيف الجبائية عامة، فإنو يقضي القاضي الإدارؼ 
إما برفض الدعوػ شكلب لعدـ التأسيس إذا ما كاف القرار الذؼ تـ إصداره مف إدارة الضرائب بشأف 

ما يقضي بقبوؿ الدعوػ شكلب عمى أف ي  تـ إلغاء ذلؾ الرأؼ.ذلؾ الرأؼ غير مؤسس كافية، وا 

 

                                                           
، النظاـ القانوني لممنازعة الضريبية، مذكرة مقدّمة لنيل شيادة الماجستير، تخصّص الدولة والمؤسسات زاقي دريف -(423)

 .100، ص 2017، 1العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسف بف خدة، الجزائر 
 .183مرجع سابق، ص ، بدايرية يحى -(424)



 

  ثانيا:  عدـ تبميغ الحكـ الفاصل في الدعوى الضّريبية

يُعتبر إجراء التبميغ مف بيف الإجراءات الأساسية التي يُأخذ بيا لممطالبة بتنفيذ ما تضمنو 
الحكـ الفاصل في موضوع النزاع الضريبي، ومف أجل بموغ ىذه الغاية حدّد المشرّع في ظل القواعد 
والأحكاـ العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية جممة مف الإجراءات المتبعة لمقياـ 

بيذا الإجراء، إلى جانب تمؾ القواعد الخاصة المنصوص عمييا في القانوف الإجرائي الجبائي   
 ذلؾ كمو تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي ببطلبف إجراء التبميغ.

، نجد بأف التبميغ الرسمي للؤحكاـ الصادرة (425)مف ؽ.إ.ـ.إ 894راءً لمقتضيات المادة استق
ّـ تبميغيا إلى الخصوـ عف طريق المحضر القضائي في موطنيـ، غير أف  عف المحكمة الإدارية يت

يمكف لرئيس  (427)قد أضافت فيما يخص الحالات الاستثنائية (426)مف نفس القانوف  895المادة 
 المحكمة الإدارية أف يأمر بتبميغ الحكـ إلى الخصوـ عف طريق أمانة ضبط المحكمة الإدارية.

 المطمب الثاني

 تأثير الخصوـ عمى إعماؿ الجزاء الإجرائي أثناء سير الخصومة الضريبية

نا، يُعدّ الجزاء الإجرائي وصف لمعمل الإجرائي المعيب والمخالف لمنموذج المقرر لو قانو 
وذلؾ إما لعدـ اتخاذه أصلب أو لاتخاذه بشكل معيب، ويكمف ىذا الجزاء الإجرائي في القاعدة 

                                                           
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 894أنظر المادة  -(425)
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 895أنظر المادة  -(426)
تتمثل الحالات الاستثنائية التي يتـ التبميغ فييا عف طريق أمانة ضبط المحكمة الإدارية مف منظور رأينا الشخصي،  -(427)

في حالة إصدار القاضي لأمر شفوؼ أثناء سير الدعوػ لاتخاذ أحد الإجراءات كأجراء التحقيق أو استدعاء أحد الخصوـ 
يما يخص الأحكاـ فيمكف أف تكوف تمؾ الأحكاـ الصادرة قبل الفصل في أو إدخاؿ الأطراؼ غير الوارديف في الدعوػ، وف

الموضوع مثل إجراء الخبرة أو إجراء تحقيق، كما يمكف لمقاضي إصدار حكـ يقضي ما قبل الفصل في الموضوع بإجراء 
مف أجل طمب تحديد تحقيق بيف الأطراؼ ويتّـ مباشرة إجراء التحقيق عف طريق أمانة الضبط بإيداع أمر عمى ذيل عريضة 
 تاريخ جمسة التحقيق، ليكوف بذلؾ إجراء التبميغ قد تّـ بيف القاضي والخصوـ عف طريق أمانة الضبط.



 

الإجرائية مف خلبؿ وصفيا السمبي، باعتبار أفّ الوصف الإيجابي لمقاعدة الإجرائية يكمف في 
 .(428)صحتيا ومطابقتيا مع نموذجيا القانوني وتوليد الآثار المحددة في القانوف 

ية القاعدة القانونية  بمدػ إمكانية إنزاؿ الجزاء عند مخالفة العمل الإجرائي للؤمر تقاس فعال
الذؼ تتضمنو ىذه القاعدة، إذ أفّ ىذه الأخيرة لا تحقق اليدؼ مف وجودىا إلا إذا اقترنت بجزاء 

نيا يكف ترتيب الجزاء الإجرائي عمى القاعدة الإجرائية في حالة مخالفة نموذجيا ينجـ عنيا آثار م
ما يمحق العمل الإجرائي المعيب والقاعدة الإجرائية بحد ذاتيا، ويمكف أف تصل خطورة الجزاء في 
ف اتخذت صحيحة  ىذه الحالة إلى غاية امتداده للئجراءات اللبحقة لمعمل الإجرائي المعيب حتى وا 

الإجراء المعيب، ومف ومطابقة لمقانوف، كما قد ترتد آثار الجزاء إلى الأعماؿ الإجرائية المتخذة قبل 
 .(429)آثار الجزاء أيضا ما يمحق أطراؼ المنازعة الضريبية سواء كاف القاضي الإدارؼ أو الخصوـ

انطلبقا مما سبق، فالجزاء الإجرائي يؤدؼ لمقاعدة الإجرائية وظيفة ىامة وأساسية حيث 
لخصومة وأطرافيا في يضمف ليا الاحتراـ اللبزـ ويمكِّنيا مف أداء وظيفتيا في تنظيـ إجراءات ا

 المنازعة الضريبية، مف خلبؿ منحيا القوة الإلزامية والفعالية.

دارة الضّرائب أيضًا دورًا فعّالا في سير خصومة المنازعة  يمعب المكمّف بالضّريبة وا 
الضّريبية، وتحديد إجراءاتيا باعتبارىـ أطراؼ الخصومة، لذا فيُـ أيضا ليسوا في منأػ عف الآثار 

ة التي تنجرُّ عف فعالية الجزاء الإجرائي، لذا فلب بدّ مف تقرير حق ليـ مف خلبؿ وسائل السمبي
تشريعية مف أجل التحكـ في إعماؿ الجزاء الإجرائي متى كاف ذلؾ ممكنا ومتاحا ليـ دوف المساس 

ظاـ تعمق الجزاء الإجرائي بالن–بالمبادغ القانونية التي تكفل صرامة وحماية القاعدة الإجرائية 
، وذلؾ لتمكيف أطراؼ المنازعة الضريبية مف تحقيق التوازف بيف التطبيق السميـ لمقاعدة -العاـ

 الإجرائية وحماية الحق الموضوعي خلبؿ سير المنازعة الضريبية.

                                                           
(428)- WRAZEN Céline, Fiscalité et réciprocité vers une mutation des relations entre l’administration 

fiscale et le contribuable, Thèse de Doctorat, finances publiques et fiscalité, Université Jean Moulin, 

Lyon 3, 2011, p 128. 
 8. ، صمرجع سابق جرائية في قانوف المرافعات،، عدـ فعالية الجزاءات الإنبيل إسماعيل عمر -(429)



 

مكانية أطراؼ المنازعة الضريبية في الحد مف خطورتو،  تتجمى دراسة الجزاء الإجرائي وا 
مكانية تأثير أطراؼ المنازعة  مف خلبؿ بياف حالات ومواطف عدـ فعالية الجزاء الإجرائي وا 

، انطلبقا مف القاضي باعتباره المخوؿ لو سمطة تطبيق الجزاء الإجرائي، وكذا (430)الضريبية عميو
 )الفرع الأوّؿ(.الخصوـ باعتبارىـ الطرؼ الأساسي والجوىرؼ في المنازعة الضريبية 

المنازعة الضريبية في تصحيح العمل الإجرائي  إضافة إلى إعماؿ الخصوـ لسمطتيـ في
المعيب مف أجل الاقتصاد في الإجراءات وتفادؼ التكرار وطوؿ أمد النزاع بإعادة الإجراء مف جديد 
مع تكميف الأطراؼ نفقات التقاضي والإجراءات الكثيرة، وذلؾ مف أجل تكريس ضمانات وتأميف 

شيدة وبسيطة، باعتبار أف الجزاء الإجرائي ينتج عنو أكثر لمخصومة مع تفعيل العدالة بإجراءات ر 
ىدـ العمل الإجرائي وجعل الإجراء عاجزاً عف توليد الآثار المستيدفة مف اتخاذه، مف خلبؿ سعي 
الخصوـ إلى عدـ المغالاة في الشكل إلى حد الإىدار بالمضموف وموضوع النزاع الذؼ يعتبر 

 )الفرع الثاني(. (431)إلى العدالة والمطالبة بحقوقيـ جوىر وأساس رفع الدعوػ ولجوء المتقاضيف
 الفرع الأوؿ

 سمطة الخصوـ في إعماؿ الجزاء الإجرائي

منح المشرع الجزائرؼ لمقاضي الإدارؼ صلبحيات واسعة في تطبيق الجزاء الإجرائي في 
، ويظير ىذا الدور الموكوؿ لو مف خلبؿ سيادتو المطمقة في مجاؿ (432)المنازعة الضريبية

فيو المكمف بتطبيق القانوف، أما الوقائع فتبقى مف مياـ الخصوـ مف حيث سردىا  (433)القانوف 
ثارتيا، إضافة إلى التمسؾ بالجزاءات الإجرائية المتعمقة بيا في حالة مخالفة النموذج القانوني  وا 

 المقرر ليا.

                                                           
(430)- CHEVALIER Jean-pierre, « Confidentialité et droit fiscal», Revue Internationale de Droit 

Comparé, Vol 50, Nº 02, 1998, p 627. 
  .171، مرجع سابق، ص ف عمييحسف عمي حس -(431)
 .125، مرجع سابق، ص بف سنوسي فاطمة -(432)
 .71 ص مرجع سابق، ،القاضي والجزاء الإجرائي، الأنصاري حسف النيداني -(433)



 

ع تجاه حفاظا في نفس الوقت عمى أىداؼ السياسة التشريعية المنتيجة مف طرؼ المشر 
المنازعات القضائية ككل والمنازعة الضريبية بالخصوص، قاـ ىذا الأخير بسفّ نصوص قانونية 

، ىذا ما رتب آثار سمبية عمى إعماؿ الجزاء (434)تسمح لمقاضي الإدارؼ بتجنب إعماؿ الجزاء
 الإجرائي وفعاليتو، ويظير ذلؾ جميا مف خلبؿ السمطات الواسعة الممنوحة لو مف طرؼ المشرع

 )أوّل(.بيدؼ تجنب الجزاء، وكذا سمطة البحث عف طرؽ وحموؿ بديمة عف إعماؿ الجزاء الإجرائي 

نظّـ في الوقت نفسو المشرع أيضا قواعد إجرائية لا تنقص أىميتيا عف الأخرػ لكف احتفع 
 فييا بعنصر الإلزامية والتقييد بجعميا في يد الخصوـ وسمطتيـ، بحيث اقترنيا بالمصمحة الخاصة
ليـ وألزـ تطبيق الجزاء الإجرائي المتعمق بيا بإثارتو مف طرؼ الخصوـ وكذا منحيـ إمكانية 
التنازؿ عف إعمالو بربط الجزاء بإرادتيـ، وذلؾ بيدؼ حماية حقوقيـ الموضوعية محل المطالبة 

لممكمف سواء كاف الإلزاـ بدفع الضريبة بالنسبة لإدارة الضرائب، أو الإعفاء مف الضريبة بالنسبة 
بالضريبة مف الإىدار الذؼ قد يكوف بسبب الغير وذلؾ عف طريق السعي لإصدار حكـ فاصل في 

ف كاف بإىدار الإجراءات أو السير في الخصومة بإجراءات معيبة    )ثانيا(.الموضوع حتى وا 

 أوّل: تقييد سمطة القاضي في إعماؿ الجزاء الإجرائي المتعمق بمصمحة الخصوـ

الكبيرة التي أظيرىا المشرع في تطبيق الجزاء الإجرائي المتعمق بالنظاـ العاـ  نظرا لمفعالية
وا ىداره لمحقوؽ الموضوعية محل المطالبة الأصمية مف طرؼ الخصوـ في المنازعة الضريبية، كاف 
لزاما عميو تدارؾ الوضع والحد مف خطورة الجزاء مف خلبؿ سفّ نصوص قانونية أخرػ، يسمح مف 

مف إجراءات المنازعة الضّريبية، والتي  (435)راؼ لاسيما القاضي بحماية اليدؼ العاـخلبليا للؤط
تتمثّل في خدمة الحقوؽ الموضوعية وانطلبقا مف ىذا الفيـ لجأ المشرّع إلى توسيع سمطة القاضي 

 .(436)في توجيو الخصومة

                                                           
(434)- BACHELIER Gilles, « La Combinaison du sursis à paiement et du référé-suspension dans le 

contentieux fiscal », R.F.D.A, N° 4, 2001, pp 840-841. 
 206، ''السمطة التقديرية واجتياد القاضي الإدارؼ''، مرجع سابق، ص فريجة حسيف -(435)
 .226 صمرجع سابق، ، أيمف أحمد رمضاف -(436)



 

الحالات التي تتجسّد ىذه السمطة الواسعة الممنوحة لمقاضي في عدـ الحكـ بالجزاء في كل 
يقوـ بيا الخصـ بالإخلبؿ بالقاعدة الإجرائية، فالقاضي لو سمطة تقديرية في إعماؿ الجزاء حتى 

ف توفّرت جلُّ عناصره وتمسؾ بو صاحب المصمحة ، إلّا أفّ السمطة التقديرية تعود لو في (437)وا 
 .(438)تقدير الجزاء

عدـ إمكانية المكمّف بالضّريبة أو ينجـ عف إقفاؿ باب المرافعات في المنازعة الضّريبية 
 267إدارة الضّرائب تقديـ أؼ طمبات أو الإدلاء بأؼ ملبحظات، وىذا وفقا لما ورد في نص المادة 

، إلّا أفّ المشرّع منح لمقاضي الإدارؼ سمطة تقديرية في (439)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
أيف أجاز لمقاضي  ،(440)مف نفس القانوف  1فقرة  268تجنّب إعماؿ ىذا الجزاء وذلؾ بنص المادة 

 .(441)إعادة القضية إلى الجدوؿ وا عادة فتح المرافعات

ىذه السمطة الممنوحة لمقاضي رغـ أنّيا في نظر المشرّع تعدُّ حفاظاً لمدعوػ مف الانقضاء 
ية تعدُّ ىذه دوف الوصوؿ إلى حكـ بات وتمنح لكافة أطراؼ الخصومة، إلّا أنّيا مف الناحية الإجرائ
 السمطة المذكورة في ىذا المثاؿ تأثير سمبي مف القاضي عمى فعالية الجزاء الإجرائي.

يمكف لنا أيضا الاستناد إلى حالة أخرػ تبيِّف لنا أكثر السمطة الواسعة الممنوحة لمقاضي 
، (442)داريةمف قانوف الإجراءات المدنية والإ 855في تجنّب إعماؿ الجزاء، باستقراء أحكاـ المادة 

                                                           
 .124 ، مرجع سابق، صبف سنوسي فاطمة -(437)

(438)- DENIDENI Yahia, « La Demande du sursis légale du paiement en référé fiscal », R.A.S.J.E.P, 

faculté de droit, université d’Alger, N° 3, septembre 2011, p 154; LAMARQUE Jean, Contentieux 

fiscal : Généralités, Répertoire de contentieux Administratif, Encyclopédie, Dalloz, Paris, 

2003, p 19. 
حظات، بعد إقفاؿ باب ل يمكف لمخصوـ تقديـ طمبات أو الإدلء بملا'': أنّو مف ؽ.إ.ـ.إ، عمى ما 267لمادة تنص ا -(439)

 .''المرافعات
النزاع، يجوز لمجية القضائية المعروض أماميا '' :أنّو مف ؽ.إ.ـ.إ، عمى ما 268المادة  الفقرة الأولى مف تنص -(440)

 .''الجدوؿ، كمما دعت الضرورة لذلؾ بعد إقفاؿ باب المرافعات، أف تعيد القضية إلى
مة لنيل شيادة ، الوسائل القانونية لضماف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، مذكرة مقدّ زيف العابديف بمماحي -(441)

 .4 ، ص2008تممساف، الماجستير، فرع قانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، 
يجوز لرئيس تشكيمة الحكـ في حالة الضرورة، أف يقرر إعادة '' :أنّو مف ؽ.إ.ـ.إ، عمى ما 855لمادة تنص ا -(442)

 =السير في التحقيق، بموجب أمر غير مسبب و غير قابل لأي طعف.



 

فّ توفّرت مقتضيات  (443)نستنتج أفّ المشرع منح لمقاضي إمكانية إعادة السير في التّحقيق حتى وا 
 إعماؿ جزاء انقضاء التحقيق.

تظير السمطة التقديرية الواسعة لو مف خلبؿ لفع ''بموجب أمر غير مسبب''، أؼ أفّ 
اء التحقيق، والمؤكد في ىذا أفّ القاضي غير ممزـ بإعطاء مبرّر مقنع في إعادة السير في إجر 

اليدؼ الأساسي مف وراء الإبقاء عمى ىذا الإجراء ىو تحقيق مصمحة موضوعية في الدعوػ 
 ، ىذا ما يؤكد الأثر السمبي عمى فعالية الجزاء الإجرائي.(444)وليست إجرائية

اب نستنتج مف خلبؿ المثاليف السابقيف، أفَّ حماية القاضي لمحقوؽ الموضوعية عمى حس
تطبيق الجزاء الإجرائي الموجب عمى الإجراءات المعيبة ينجـ عنو آثار عديدة، ومف بينيا تسمط 

 .(445)القاضي عمى الإجراءات واستعماليا وفقا لقناعاتو الشخصية وتحقيقا للؤىداؼ الموضوعية

رغـ أفّ الإجراءات وضعت لحماية المنظومة الإجرائية واحتراميا مقترف بمدػ فعالية  
اء الإجرائي المخوؿ ليا، وبناء عمى ىذا فالقاضي يكمف ميامو مف الناحية الإجرائية في الجز 

ومف الناحية الموضوعية  (446)الفصل في المنازعة الضّريبية عمى أساس القواعد القانونية الإجرائية
، فمو الحرِّية في بناء حكمو عمى أساس  في باب المرافعات والطمبات المقدمة مف طرؼ الخصوـ

 ناعتو الشخصية.ق

ـ أيضا المشرّع في بعض الحالات سياسة تشريعية مرنة فيما يخص إعماؿ القاضي  ينظِّ
لمجزاء الإجرائي، حيث يمنح لمقاضي الإدارؼ السمطة في اختيار الجزاء المناسب مراعيا في ذلؾ 

                                                                                                                                                                                     

 .''أعلاه 852منصوص عميو في المادة يبمغ ىذا الأمر بنفس شروط تبميغ أمر اختتاـ التحقيق ال=
، دار 2008فيفرؼ  23مؤرخ في  09-08، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية: قانوف رقـ بربارة عبد الرحماف -(443)

 .454 ، ص2009 بغدادؼ، الجزائر،
(444)- ALARDJA Rabih, La fiscalité directe au Liban histoire et processus d’une modernisation, 

Thèse de Doctorat, finances publiques et fiscalité, Université Jean Moulin, Lyon 3, 2011, p 41. 
 .141، مرجع سابق، ص بف سنوسي فاطمة -(445)
 ،2 مجمة قضائية، عددال، 1985جواف  01 صادر بتاريخ ،32113، الغرفة الإدارية، رقـ جمس الأعمىقرار الم -(446)

 .94 ، ص1990



 

، (447)ىدؼ تجنّب إعماؿ جزاء صارـ وشديد قد يؤدؼ إلى إنياء الدعوػ وا ىدار الحق  الموضوعي
بالإضافة إلى إتباعو لسياسة التّدرج في إعماؿ الجزاء والتي تقوـ عمى إعطاء القاضي الحموؿ 

 .في بعض الحالات...إلخ (448)اللبزمة مف خلبؿ تمديد الآجاؿ، والغرامات التيديدية

منح المشرّع لمقاضي الإدارؼ ىذه السمطة بيدؼ تدعيـ دوره في مجاؿ تسميط الجزاء 
لحماية المصمحة العامة ومصمحة المدعي الذؼ يكوف في غالب الأحياف المكمّف الإجرائي، وذلؾ 

بالضّريبة الذؼ يتحمّل تيديد الدعوػ الضّريبية التي يكوف فييا إدارة الضّرائب في مركز قوة، كما 
أقرَّ المشرّع أيضًا عمى ضرورة التعجيل في الفصل في الدعوػ الضّريبية مف خلبؿ ىذا التوسع 

 .(449)قاضي في اختيار الجزاءلسمطة ال

يتجمى مف خلبؿ ىذه السياسة التّشريعية التي تبنّاىا المشرّع في اختيار القاضي لمجزاء 
المرف، الذؼ يضمف بقاء الدعوػ الضّريبية سارية المفعوؿ، أنّو ينتج عف ذلؾ آثار سمبية عمى 

 .خلبؿ دراسة بعض الحالاتإعماؿ الجزاء الإجرائي، وتكريس فعاليتو كما سيتبيّف ذلؾ أكثر مف 

د القاضي الإدارؼ عند أمره بإجراء الخبرة الفنية في المنازعة الضّريبية مبمغ التسبيق،  يحدِّ
الذؼ يكوف مقرّبًا إلى المبمغ النيائي المحتمل لأتعاب ومصاريف الخبير، ويحدّد أيضا القاضي 

ح ليـ، وفي حالة تخمُّف الخصوـ عف الخصوـ الذؼ يتعيّف عمييـ إيداع مبمغ التسبيق والأجل الممنو 
ىذا الأجل، يقوـ القاضي بإعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثّل في إلغاء الخبرة الفنية وفقا لما ورد في 

 .(450)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 129المادة 

                                                           
 ،4 مجمة قضائية، عددال، 1990أفريل  30 صادر بتاريخ ،59728، الغرفة الإدارية، رقـ العميا قرار المحكمة -(447)

 .61 ، ص1992
، الجزائر، ، بعمي محمد الصغير -(448)  .389، ص2009الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ
 .99 ، مرجع سابق، صجوادي إلياس؛ 314، ص، مرجع سابقبشير محمد -(449)
''يحدد القاضي الأمر مبمغ التسبيق، عمى أف يكوف مقاربا قدر : أنّو مف ؽ.إ.ـ.إ، عمى ما 129لمادة اتنص  -(450)

 .الإمكاف لممبمغ النيائي المحتمل لأتعاب ومصاريف الخبير''



 

 ، أفّ (451)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 130لكف ما نلبحظو مف خلبؿ المادة  
المشرّع منح لمقاضي سمطة التدرّج في إعماؿ ىذا الجزاء، أؼ أنّو لا يمجأ إلى ىذا الأمر إلّا بعد 
تحديد الأجل لمخصـ إذا أثبت حسف النية، وىذا طبعًا حفاظًا عمى بقاء الدعوػ الضّريبية عامة 

جراء الخبرة خاصة  .وا 

ؿ استقراء أحكاـ المادة يمكف لنا أيضا ملبحظة تدرّج القاضي في إعماؿ الجزاء مف خلب
مف قانوف إجراءات الجبائية، حيث أفّ الشكوػ يجب أف تتضمّف البيانات الواردة في  4فقرة  73

ف تخمّف المكمّف بالضّريبة عف احتراـ ىذه  ىذه المادة وذلؾ تحت طائمة عدـ القبوؿ، لكف حتى وا 
ّـ إعماؿ الجزاء حتى تقوـ إدارة الضّرائب بإر  ساؿ رسالة موصى عمييا مع الإشعار البيانات، لا يت

بالاستلبـ، لتكممة الممف عمى إدارة الضّرائب تبميغ قرار الرفض لعدـ القبوؿ، فالقاضي في ىذه 
الحالة وبعد تقديـ المكمّف بالضّريبة الطعف أمامو لا يمكف لو إعماؿ جزاء عدـ القبوؿ حتى يتحقّق 

 . (452)مف احتراـ إدارة الضّرائب لكافة الإجراءات

يتبيف أيضا مف خلبؿ اجتياد مجمس الدولة فيما يخص ذلؾ، حيث جاء في إحدػ قراراتو 
أنّو لابد مف التحقّق في أسماء الأطراؼ المتقاضية وعناوينيـ وأسماء ممثّمييـ القانونيّيف، وعدـ 

 .(453)''بخرؽ الأشكاؿ الجوىرية في الإجراءات وىو مف النّظاـ العاـ...''مراعاة ذلؾ يثير الدفع 

يتجمى مف خلبؿ دراستنا ليذه الأمثمة، أف القاضي لا يمجأ مباشرة إلى إعماؿ الجزاء 
الإجرائي إف استوجب الأمر، بل عميو إتّباع سياسة التدرّج أو البحث عف حموؿ أخرػ تسمح ببقاء 

يؤثِّر الإجراء والدعوػ قائمة وتجنّب الجزاء أو المجوء إليو  إف استمزـ الأمر بشكل ثانوؼ، ىذا ما 
 سمبًا عمى فعالية الجزاء الإجرائي في سير خصومة المنازعة الضّريبية.

                                                           
وز لمخصـ الذي لـ يودع مبمغ التسبيق. تقديـ طمب تمديد الأجل يج'': أنّو مف ؽ.إ.ـ.إ، عمى ما 130لمادة ا تنص -(451)

 أو رفع إلغاء تعييف الخبير بموجب أمر عمى عريضة، إذا أثبت أنو حسف النية''.
(452)- LAMARQUE Jean, op.cit, p 19. 

، 3، مجمة مجمس الدولة، عدد 2001أفريل  09 صادر بتاريخ، 207171الغرفة الإدارية، رقـ  ،قرار مجمس الدولة -(453)
 .95-92، ص ص 2003



 

 ثانيا: سمطة الخصوـ في التنازؿ عف الجزاء الإجرائي المتعمق بمصمحتيـ الخاصة

والنصوص القانونية، عمى أفّ الغالبية العظمى مف العيوب الإجرائية  (454)يتفق جميور الفقو
وىذا ما يخوّؿ إعماؿ مبدأ سيادة الخصوـ بحيث ىو مبدأ أساسي مف غير مرتبطة بالنّظاـ العاـ، 

 مبادغ خصومة المنازعة الضّريبية.

وليـ  (455)تثار الخصومة بواسطة الخصوـ حيث يممكوف الحقّ الموضوعي المتنازع عميو 
الحقّ في السير في الإجراءات أو وقفيا، يممكوف الحقّ في الحضور أو الغياب، الحق في السير 

الخصومة أو تركيا تسقط، أو التخمص منيا نيائيا في أية لحظة تكوف فييا الدعوػ، ولدييـ  في
كذلؾ الحق في التمسؾ أو عدـ التمسؾ بالجزاءات الإجرائية التي يحدّدىا المشرّع، وكذا ما يمسّ 
العيب الإجرائي بحيث يمكف لمخصوـ إثارتو، فيو حق مخوؿ ليـ ولا يمكف إثارتو مف طرؼ 

آخر كما يمكف لمخصوـ عدـ إثارة العيب الإجرائي وتركو، فتسير الخصومة ويكوف شخص، 
الإجراء المعيب ناشطاً ومولدًا لآثاره كإجراء صحيح ولتوضيح أكثر سمطة الخصوـ في سير 

 خصومة المنازعة الضّريبية سنتطرّؽ إلى دراسة بعض الأمثمة.

ءات الجبائية، أفّ طمب رد الخبير مف قانوف إجرا 4فقرة  86يتضّح مف خلبؿ نص المادة 
رت لو المصمحة، ويكوف مسبب ومعمّل وفي الأجل المحدّدة في نفس المادة، وكذا  يكوف ممَّف تقرَّ
حالة إنجاز الخبير لمخبرة خلبفاً للئجراءات القانونية المعتادة لعمميات الخبرة القضائية، كذلؾ إذا 

و المكمف بالضّريبة بتاريخ وساعة بدغ عممية الخبرة تخمَّف الخبير عف إخطار المصمحة الجبائية أ
دة في المادة   مف قانوف إجراءات الجبائية. 6فقرة  86خلبؿ الآجاؿ المحدَّ

                                                           
، يوسف دلندة؛ 219مرجع سابق، ص  فعالية الجزاءات الإجرائية في قانوف المرافعات،عدـ ، نبيل إسماعيل عمر -(454)

 و،لعادؼ والقضاء الإدارؼ، دار ىومطرؽ الطعف العادية والغير العادية في الأحكاـ والقرارات الصادرة عف القضاء ا
لمحاكـ درجة الأولى، ضائية أماـ ا، القانوف القضائي الخاص: الخصومة القإبراىيـ نجيب سعد؛ 41، ص 2010الجزائر، 

، البطلبف الإجرائي والموضوعي، دار الشواربي عبد الحميد؛ 39، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، )د.س.ف(، ص 2ج 
 .41 ، ص1991الكتاب الحديث، الإسكندرية، 

 .219 مرجع سابق، ص عدـ فعالية الجزاءات الإجرائية في قانوف المرافعات،، نبيل إسماعيل عمر -(455)



 

مف قانوف إجراءات المدنية والإدارية في حالة  852والمادة  2فقرة  840نذكر كذلؾ المادة 
 .عدـ التبميغ بإشعار المتضمِّف أمر اختتاـ التّحقيق

ر كذلؾ في حالة مخالفة قواعد الرقابة الجبائية التي يقوـ بيا الأعواف الجبائيوف، ثـ يتقرَّ 
يستتبع ىذه الرقابة نزاع يطرح أماـ القضاء بعريضة تقدميا إدارة الضرائب ضد المكمّف 

، ويمييا التحقيق في ىذا النّزاع بتعييف المستشار المقرّر، الذؼ يستند في ممف (456)بالضّريبة
عمى وثائق الإدارة الجبائية التي تضمّنتيا تقارير الرقابة التي سبق للؤعواف إجرائيا قبل  التحقيق

رفع الدعوػ القضائية، ففي ىذه الحالة لا يستبعد القاضي تمؾ التقارير لبطلبنيا إلّا بناءً عمى طمب 
 .(457)صاحب المصمحة في إثارة ىذا البطلبف

حقّ مخوؿ لمخصوـ وحدىـ دوف غيرىـ، ذلؾ لتعمّق يفيـ مف ىذا أفَّ إثارة العيب الإجرائي 
ىذا الدفع بالمصمحة الخاصة وأفّ تماطل الخصوـ عف إثارة العيب يؤدّؼ بدوره إلى إىدار القاعدة 

 .الإجرائية وبالتّالي إىدار فعالية الجزاء الإجرائي

تتأثّر  يضاؼ إلى ما سبق أفّ رسـ سياسة الجزاء الإجرائي في خصومة المنازعة الضّريبية
بعدّة اعتبارات أخرػ، أىمّيا أفّ خصومة المنازعة الضّريبية ىي مجموعة مف الإجراءات أساسيا 

 وحدة اليدؼ المتمثّل في تحقيق الحق الموضوعي.

تكمف الوحدة في أفّ كل إجراء يؤدؼ دورًا معيّنًا فييا حيث أفّ ىذه الإجراءات مجتمعة 
عف غيره مف الإجراءات الأخرػ يفقد المعنى الذؼ تفيـ بو  تشكِّل كياف ونتيجة ذلؾ أفّ فصل إجراء

                                                           
، ص ص 2005، 7، مجمة مجمس الدولة، عدد 2001جويمية  30 صادر بتاريخ، 1987، رقـ قرار مجمس الدولة -(456)

32-34. 
فارس عمي عمر ؛ 78 ص مرجع سابق، ،رؼ ة أماـ القضاء الإداالتحقيق في المنازعة الضريبي، أغميس بوزيد -(457)

، مجمة جامعة تكريت لمعموـ ''الجزاءات الإجرائية )دراسة قانونية مقارنة( التدابير الوقائية لمحد مف''، عمي، زياد محمد شحاذة
 .63 ، ص2010، 12 ، عدد3 ياسية، المجمدالقانونية والس

- SELISKY Véronique, COTETTE Philippe, GIRODROUX Cathrine, « Faire face aux contrôle 

de l’administration : impot- urssaf- travaille- concurrence et fraude », disponible sur le site : 

http : //www.commentcamarche.net/ consulté le 10/08/2019 à 10h :24 ; GROSCOLAUDE Jacques, 

MARCHESSOU Philippe, Procédures Fiscales, 4
eme

 éd, Dalloz, Paris, 2007,  p 103. 

- Ministère des finances, D.G.I, direction du contentieux, bulletin des services fiscaux, N° 16, 

septembre1996, p 36. 



 

، فالتنظيـ الإجرائي تّـَ تصميمو انطلبقا مف فكرة أساسية تتمثّل في حماية الحقوؽ (458)الخصوـ
ّـَ إتٍّباع إجراءات  الموضوعية، حيث ينجح القانوف الإجرائي في الوصوؿ إلى ىذه الحماية إذا ت

دارة الضّرائب، ولكف شريطة أف لا تتحوّؿ ىذه سريعة وبسيطة وغير مكمّفة لم مكمّف بالضّريبة وا 
 .الإجراءات إلى أداة فنية لإىدار الحقوؽ 

تيدر بالتالي الحقوؽ لعدّة أسباب نذكر منيا إتّباع نظاماً إجرائياً يرتكز عمى صرامة الجزاء 
ا ييدر الحق الموضوعي الإجرائي عند مخالفة أؼٍّ شكل مف أشكاؿ إجراءات المنازعة الضّريبية، ىن

لكف مف خلبؿ  ،(459)وتكوف وسيمة إىداره ىي ذات القاعدة التي وضعت لمتوصل إلى حمايتو
السياسة التّشريعية التي تبنّاىا المشرّع في ىذا الصدد نلبحع أنّو عمل جاىدًا عمى حماية الحقوؽ 

ذلؾ أكثر مف خلبؿ  الموضوعية، وذلؾ أدػ إلى إضعاؼ وا ىدار الجزاء الإجرائي و يتبيّف لنا
 الحالات التالية. 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أفّ الخصومة  223يفيـ مف تحميل نص المادة 
مف آخر إجراء  02القضائية بصفة عامة وخصومة المنازعة الضريبية تحديدا تسقط بمرور سنتيف 

مف  222القانوف وحسب المادة اتخذ سواء مف طرؼ المكمف بالضريبة أو إدارة الضرائب، فبقوة 
قانوف إجراءات المدنية والإدارية تسقط الخصومة لتَخَمُّف المكمّف بالضّريبة أو إدارة الضّرائب عف 
القياـ بالمساعي اللّبزمة، لتصبح بذلؾ الدعوػ الضّريبية معيبة وغير مطابقة لنموذجيا القانوني 

مف قانوف الإجراءات  225استقراء أحكاـ المادة ممّا يؤدؼ إلى عدـ توليدىا للآثار، إلا أنّو وب
 المدنية والإدارية.

يتضح أفّ سمطة إعماؿ الجزاء الإجرائي مرتبطة بالخصوـ وصاحب المصمحة، إذ يستوجب 
عمى القاضي لتطبيق الجزاء انقضاء الخصومة في ىذه الحالة إثارتو مف طرؼ صاحب المصمحة 

ي حالة عدـ إثارة جزاء انقضاء الدعوػ بالسقوط مف طرؼ ولا يمكف لو إثارتو مف تمقاء نفسو، وف

                                                           
 .179، مرجع سابق، ص أيمف أحمد رمضاف -(458)
 .114، عدـ فعالية الجزاءات الإجرائية في قانوف المرافعات، مرجع سابق، ص نبيل إسماعيل عمر -(459)



 

صاحب المصمحة تستمر الخصومة في توليد أثارىا الإجرائية والموضوعية وتحتفع بالحق 
  الموضوعي قائما وتستمر الإجراءات رغـ تعيبيا.

تستوجب المطالبة بالحق الموضوعي أؼّ كاف في خصومة المنازعة الضريبية المّجوء إلى 
فقرة  83لة مف خلبؿ الالتزاـ بإجراءاتيا ابتداء بعريضة افتتاح الدعوػ، فباستقراء أحكاـ المواد العدا
نستخمص أنّيا حدّدت بيانات عدّة لتكوف العريضة  ،(460)مف قانوف إجراءات الجبائية 73و  2و1

 صحيحة ومستوفية لجميع شروطيا ففي حالة ما إذا تّـَ رفع دعوػ بعريضة لـ تستوفي الشروط
 المذكورة في المواد السّالفة تعدّ معيبة بعيب إجرائي. 

يجب عمى خلبؼ ذلؾ أف يثار ىذا العيب مف ذوؼ المصمحة، فإذا لـ يتـ إثارتو تستمر 
الدعوػ في سيرىا وكأنيا لـ يشوبيا أؼّ عيب وتنتج الدعوػ الضّريبية كافة أثارىا، ويحدث ذات 

َـ بعيب إجرائي لحق الأمر في حالة تحايل أحد أطراؼ خصومة الم نازعة الضّريبية، حيث إذا عَمِ
العريضة الافتتاحية ولـ يثيره أؼ أغفمو بصفة إرادية لحماية حقو الموضوعي عمى غرار القواعد 
الإجرائية فينتج ىذا الإجراء كافة أثاره وكأنّو صحيح، مما يؤثر عمى حماية القاعدة الإجرائية 

 وفعالية الجزاء الإجرائي. 

، يكمف في مدػ تعمق يتضح م ف خلبؿ ما سبق أفّ أثر الجزاء الإجرائي عمى الخصوـ
الجزاء الإجرائي بمصمحتيـ الخاصة مف عدمو، بحيث أفّ سمطتيـ في إعماؿ الجزاء المتعمق 

نما يشترؾ فييا أيضا القاضي.  بالنظاـ العاـ تبقى مقيدة لعدـ انحصارىا فييـ وا 

واسعة مف خلبؿ إمكانية إثارتو في أؼ مرحمة كانت تبقى إمكانية تطبيق القاضي لمجزاء  
فييا الدعوػ، لكف في نفس الوقت باستقراء الجانب الآخر مف الجزاء المتعمق بالمصمحة الخاصة، 

                                                           
''يجب توقيع عريضة الدعوى مف قبل صاحبيا، عند تقديـ ىذه : أنّو ماعمى ؽ.إ.ج، مف  1فقرة  83تنص المادة  -(460)

 مف ؽ.إ.ج، عمى ما 2فقرة  38ة تنص الماد؛ أعلاه'' 75الحالة أحكاـ المادة  العريضة مف قبل وكيل وتطبق في ىذه
ذا جاءت عمى إثر قرار صادر عف مدير'': أنّو الضرائب  يجب أف تتضمف كل عريضة دعوى عرضا صريحا لموسائل، وا 

 مف ؽ.إ.ج. 73أنظر المادة ؛ ضمف تبميغ القرار المعترض عميو''بالولية، فيجب أف ترفق بالإشعار المت
 



 

يتبيف أف لمخصوـ في المنازعة الضريبية سمطة مطمقة في إعماؿ الجزاء مف عدمو، وتظير ىذه 
جزاء الإجرائي بإلزامية إثارتو والتمسؾ بو مف طرؼ السمطة مف خلبؿ تقييد القاضي في تطبيقو لم
 صاحب المصمحة في المنازعة الضريبية.   

 الفرع الثاني

 سمطة الخصوـ في تصحيح الإجراء المعيب

نظّـ المشرع الجزائرؼ التصحيح كوسيمة تشريعية إلى جانب الجزاء الإجرائي لمحد مف آثاره 
وخطورتو عمى الجانب الموضوعي لممنازعة الضريبية وحقوؽ الأطراؼ لاسيما المكمف بالضريبة 
باعتباره الطرؼ الضعيف في الخصومة الضريبية، لذا يمكف تصحيح الإجراء القضائي المَعيب 

واع العيوب شكمية كانت أـ موضوعية، كما يمكف تصحيح الإجراء المَعيب بطريقتيف، لكافة أن
الأولى تتمثل بتصحيحوِ عمى الرغـ مف بقاء العيب فيوِ مثمما ىو الحاؿ في التصحيح بقوة القانوف 

 والتصحيح بالتنازؿ عف الحق في الدفع بالعيب الإجرائي. 
لعيب مف الإجراء وىذهِ تكوف في حالة تحقق الغاية تتمثل الطريقة الثانية بتصحيحوِ بزواؿ ا

، إلا أفّ المشرع لـ يخصص لتصحيح الإجراء أحكاـ خاصة (461)مف الإجراء المعيب أو بالتكممة
بو في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عامة وقانوف الإجراءات الجبائية خاصة بصفتو المنظـ 

جراءات المنازعة الضريبية، وا   ّـ استنتاجيا مف خلبؿ نصوص قانونية ذات علبقة.لقواعد وا   نما يت
أبدػ المشرع عمى الرغـ مف ىذا النقص التشريعي رغبة كبيرة مف خلبؿ سياستو التشريعية 
المنتيجة في تكريس وسيمة التصحيح كضمانة لأطراؼ المنازعة الضريبية في تحقيق اليدؼ مف 

صدور قرار فاصل في الموضوع، ويتضح  الدعوػ الضريبية وبموغ الحق الموضوعي مف خلبؿ
 ذلؾ جميا مف خلبؿ مواقف واجتيادات المحكمة العميا سابقا ومجمس الدولة حاليا.

                                                           
(461)- DEBBASCH Charles, op.cit, p 140. 



 

يتميز التصحيح بعدـ إمكانية تطبيقو عمى كل الجزاءات الإجرائية التي قد تعترؼ المنازعة 
نما يطبق عمى جزاء البطلبف وعدـ الاختصاص فقط، دوف الجز  اءات الأخرػ كسقوط الضريبية، وا 

 الخصومة أو التقادـ أو اعتبار الخصومة كأف لـ تكف.

المسمـ بو في قانوف الإجرائي أف كل مخالفة لقاعدة إجرائية ونموذجيا القانوني المقرر ليا 
يؤدؼ إلى ترتيب الجزاء الإجرائي الموافق ليا إلا أف المشرع أوجد عدة وسائل تشريعية مف شأنيا 

 لمعيب دوف ترؾ أؼ أثر لو وذلؾ في عدة حالات.تصحيح الإجراء ا

أوجد المشرع أيضا إضافة إلى تحقق الغاية مف الإجراء المعيب وسيمة تشريعية أخرػ 
لتصحيح الإجراء مع زواؿ العيب فيو تتمثل في تصحيح الإجراء المعيب بإضافة ما ينقص الإجراء 

ينقصو بما يصحح بطلبنو بشرط أف يتـ الذؼ أصابو العيب في البياف أو الشكل أو العنصر الذؼ 
 )أوّل(. (462)التصحيح في الميعاد المقرر قانونا

يضاؼ إلى ىذه النصوص القانونية التي تصحح الإجراء المعيب رغـ عدـ إزالتو، قيد 
المشرع أيضا إمكانية تطبيق القاضي لمجزاء الإجرائي بشروط أخرػ مف شأنيا تصحيح الإجراء 
المعيب أو الإبقاء عميو مرتبا لآثار الإجراء الصحيح رغـ كونو معيب، وذلؾ باقتراف سمطة إعمالو 

خصوـ بإثارة العيب الإجرائي، وبمعنى آخر في حالة ارتباط الجزاء بموجب نص إجرائي بتمسؾ ال
بسمطة الخصوـ وتنازلوا عف إثارتو يبقى الإجراء صحيحا مولدا لكافة آثاره القانونية رغـ بقاء العيب 

 )ثانيا(.فيو 

 أوّل: تصحيح الإجراء المعيب بالتكممة في المنازعة الضريبية
المقتضى الذؼ ينقص الإجراء أو تصحيح إضافة جراء المعيب بالتكممة يقصد بتصحيح الإ

المقتضى المَعيب فيوِ، فالإجراء القضائي يكوف معيباً إذا نقصت فيوِ إحدػ المقتضيات التي 
يتطمبيا القانوف لعدّه صحيحاً أو إذا جاء أحدُ ىذهِ المقتضيات بطريقة تخالف ما رسموُ القانوف ليا، 

                                                           
، ني، دار وائل، عماف، شرح نصوص قانوف أصوؿ المحاكمات الأردبشار عدناف، نائل مساعدة، أمجد منصور -(462)

 .185 ، ص2008



 

مة الإجراء بحيث توافرت جميع المقتضيات القانونية الشكمية والموضوعية بصورة فإذا أمكف تكم
 .(463)صحيحة، فالإجراء يُعد صحيحاً 

كرّس المشرع الجزائرؼ ىذا التصحيح في القواعد القانونية الإجرائية العامة في عدة 
امة وشاممة لكافة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تعد قاعدة ع 62نصوص منيا المادة 

المنازعات القضائية بما فييا المنازعة الضريبية، وذلؾ بالنص صراحة عمى إمكانية تصحيح 
الإجراء المعيب شكلب بشرط احتراـ الآجاؿ القانونية التي يمنحيا القاضي وكذا إزالة جميع الأضرار 

 الناجمة عف الإجراء المعيب بعد التصحيح.

ا الثانية إلى أفّ التصحيح يسرؼ بأثر رجعي يعود إلى تاريخ كما أشارت المادة في فقرتي 
الإجراء المشوب بالبطلبف، ويفيـ أيضا مف خلبؿ ىذه المادة أفّ التصحيح يطبق عمى العيوب 
ف كانت جوىرية أو متعمقة بالنظاـ العاـ ودليل ذلؾ صياغتيا في قالب  الإجرائية الشكمية حتى وا 

 . (464)راءات التي ينطبق عمييا ىذا التصحيحعاـ دوف تحديدٍ لمشروط أو الإج

مف  66إضافة إلى التصحيح الشكمي نظـ المشرع أيضا تصحيح آخر بموجب نص المادة 
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فيما يخص الإجراء المعيب لأسباب موضوعية وذلؾ بشرط واحد 

للئجراء المعيب أثناء سير المنازعة  وىو زواؿ سبب بطلبف الإجراء المعيب بإجراء آخر يتخذ لاحقا
 . (465)الضريبية، ما لـ يوجد مانع لذلؾ قانونا

يتبيّف مف خلبؿ ىذا التحميل أفّ المشرع الجزائرؼ تبنى نفس موقف المشرع الفرنسي في 
ذؼ نص عمى حالة تصحيح العيوب الشكمية مسألة تصحيح الإجراء المعيب بالتكممة ال

والموضوعية عمى وفق ىذهِ الطريقة، فبالنسبة لتصحيح العيوب الشكمية بطريقة التكممة، فقد بينت 

                                                           
 .609، مرجع سابق، ص فتحي والي، زغموؿ احمد ماىر -(463)
 .249 ، بطلبف إجراءات التحقيق في منازعات القضاء الإدارؼ، مرجع سابق، صأغميس بوزيد -(464)
 .251 ص مرجع نفسو،ال -(465)



 

منوُ عمى أفَّ التمسؾ بالبطلبف يزوؿ في حالة تصحيح لاحق للئجراء ما لـ يوجد مانع  115المادة 
 .(466)ر مف العيبلذلؾ عمى أف ينتج مف ىذا التصحيح تجنب أؼ ضر 

مف القانوف نفسوُ عمى أنوُ  121فيما يتعمق بتصحيح العيوب الموضوعية، فقد بينت المادة 
في الحالات التي يكوف فييا البطلبف قابلًب لممعالجة، فلب يُنطق بو إذا زاؿ سببوُ عند إصدار 

 .(467)القاضي قرارهِ 

تصحيح الإجراء المعيب في  انطلبقا مف التحميل السابق نجد أفّ المشرع نص عمى وسيمة
مف قانوف الإجراءات  817العديد مف الحالات الإجرائية في المنازعة الضريبية نجد منيا؛ المادة 

المدنية والإدارية التي منح مف خلبليا المشرع لأطراؼ المنازعة الضريبية إمكانية تصحيح عريضة 
ت الواجب توافرىا في العريضة وذلؾ إفتتاح الدعوػ في حالة إغفالو لإجراء جوىرؼ مف الإجراءا

 بإيداع مذكرة إضافية لتدارؾ الخطأ في الإجراء المعيب بتصحيحو.

ذىب في ىذا الصدد مجمس الدولة في أحد قراراتو إلى استبعاد الدفع الشكمي بعدـ دمغ  
فقرة أولى، في قضية ''الشركة ذات المسؤولية  83عريضة افتتاح الدعوػ طبقا لنص المادة 

حدودة انترناسيوناؿ تشي ترديف'' ضد إدارة الضرائب لولاية الجزائر وجاء في تسبيب القرار أفّ الم
الإجراء المعيب تّـ تصحيحو بالتكممة أثناء سير الخصومة وفي الآجاؿ المقررة قانونا
(468). 

مف قانوف الإجراءات  04فقرة  83يضاؼ إلى نص المشرع الجزائرؼ صراحة في المادة 
الجبائية عمى إمكانية تصحيح المكمف بالضريبة لعريضة افتتاح دعواه بالتكممة في حالة ورود 

 73ىناؾ أحد العيوب الشكمية عمى الشكوػ المقدمة أماـ إدارة الضرائب والواردة في نص المادة 
انوف والمتمثمة في عدـ ذكر الضريبة المعترض عمييا، عدـ بياف رقـ المادة مف الجدوؿ مف نفس الق

                                                           
(466)- ART 115 C.P.C.F, dispose que: ''La nullité est couverte par la régularisation ultérieure de 

l'acte si aucune forclusion n'est intervenue et si la régularisation ne laisse subsister aucun grief''. 
(467)- ART 121 C.P.C.F, dispose que: ''Dans les cas où elle est susceptible d'être couverte, la 

nullité ne sera pas prononcée si sa cause a disparu au moment où le juge statue '.'  
، )غير منشور(، )نقلب عف: 2004فيفرؼ 17 صادر بتاريخ، 11327الغرفة الثانية، رقـ ، قرار مجمس الدولة -(468)

 .(252 ، مرجع سابق، صسايس جماؿ



 

التي سجمت تحتيا ىذه الضريبة إف تعذر استظيار الإنذار، عدـ إرفاؽ وثيقة تثبت مبمغ الإقتطاع 
أو الدفع في الحالة التي لا تستوجب فييا الضريبة وضع جدوؿ، عدـ عرض ممخص لوسائل 

 لطرؼ.واستنتاجات ا

يمكف بالتالي لممكمف بالضريبة تصحيح الإجراء المعيب المترتب عف إحدػ ىذه الحالات  
عف طريق التكممة باستثناء حالة عدـ توقيع المكمف بالضريبة لمشكوػ ويصبح بالتالي الإجراء 

 .(469)المعيب مصححا مف تاريخ الإجراء المعيب مع زواؿ آثار العيب

مشرع الجزائرؼ أخذ بعيف الاعتبار ضرورة حماية الحقوؽ يتضح مف خلبؿ ما سبق أفّ ال
الموضوعية لأطراؼ المنازعة الضريبية مف خلبؿ الحفاظ عمى السير الحسف للئجراءات مع 

 حرصو عمى تصحيح الإجراء المعيب دوف ترؾ أؼ أثر لمعيب وذلؾ بإزالتو تماما.

لإجراء المعيب الذؼ يسعى يتبيف ذلؾ مف خلبؿ تنظيـ عدة معايير منيا تحقق اليدؼ مف ا
فيو المشرع لموصوؿ إلى اليدؼ النيائي لممنازعة وصدور حكـ فاصل في موضوع الدعوػ وىذا ما 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بحيث استبعد تقرير الجزاء  60أكّده بصراحة في نص المادة 
لة تحقق الغاية مف الإجراء الإجرائي في حاؿ زواؿ سبب البطلبف أو بمفيوـ المخالفة في حا

وتصحيحو أثناء سير الدعوػ، كما نظّـ المشرع أيضا التصحيح عف طريق التكممة ومنح المشرع 
إمكانية لمخصوـ لاستدراؾ العيوب الإجرائية  الشكمية والموضوعية التي تشوب إجراءاتيـ في سير 

 المنازعة الضريبية.

المنازعة الضريبية عف التمسؾ بجزائو  ثانيا: تصحيح الإجراء المعيب بتنازؿ أطراؼ
 الإجرائي

اتجو الفقو إلى تعريف ىذا التصحيح عمى خلبؼ القوانيف الإجرائية التي لـ تتناولو بصفة 
خاصة وصريحة، إلى اعتباره أنو الإرادة التي يعبر عنيا أطراؼ المنازعة الضريبية سواء بصفة 

                                                           
 .676، مرجع سابق، ص سينيسابف دياب م -(469)



 

الجزاء الإجرائي حياؿ الإجراء المعيب، وبالتالي صريحة أو ضمنية بالتنازؿ عف حقيـ في التمسؾ ب
 . (470)يصبح الإجراء المعيب إجراء صحيحا عمى الرغـ مف بقاء العيب فيو

يفيـ مف خلبؿ الاطلبع عمى النصوص والقواعد الإجرائية التي تناولت حالات التصحيح 
الذؼ يتمتع بحق  بالتنازؿ عف الإجراء المعيب، أنو لا يتحقق إلا بتوفر شروط تتعمق بالخصـ

وأخرػ تتعمق بالإجراء المعيب في حد  (471)التنازؿ عف الجزاء الإجرائي في المنازعة الضريبية
 .(472)ذاتو

ىذا ما ذىب إليو أيضا المشرع الفرنسي الذؼ اشترط لترتيب الجزاء الإجرائي أف يثبت 
التطرؽ لموضوع الخصـ الضرر الناتج عف الإجراء المعيب إضافة إلى التمسؾ بالجزاء قبل 

، ويفيـ مف ىذيف الشرطيف أف الخصـ الذؼ لا يثبت تضرره مف الإجراء المعيب وكذا (473)الدعوػ 
                                                           

الجامعة الجديدة، ، دار 1، التعميق عمى قانوف المرافعات عمى ضوء أحكاـ النقض وآراء الفقو، جأحمد اليندي -(470)
 .491 ، ص2008، الإسكندرية

تقرير الجزاء الإجرائي أف يتمسؾ بو الطرؼ المتضرر في  .إ.ـ.إمف ؽ 60اشترط المشرع الجزائرؼ في نص المادة  -(471)
المنازعة الضريبية مف الإجراء المعيب، ويفيـ مف ىذا النص أف المشرع منح الحق في التمسؾ بالجزاء لمطرؼ المتضرر 

لتمثيمو  شخصيا أو وكيمو باعتبار أف المنازعة الضريبية تستوجب عمى الخصـ إذا كاف المكمف بالضريبة أف يعيف محامي
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى خلبؼ إدارة الضرائب التي أعفاىا المشرع  826أماـ القضاء طبقا لنص المادة 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية باعتبارىا أحد الأشخاص المعنوية والتي تمثل  827مف ذلؾ بموجب نص المادة 

إضافة إلى شرط تمتع الخصـ المتنازؿ عف التمسؾ بالجزاء بأىمية التقاضي واتجاه إرادتو نفسيا عف طريق ممثميا القانوني 
لا اعتبر عدـ ترتيب الجزاء ضمف التصحيح بقوة القانوف، راجع في ذلؾ: مف  60المادة  إلى التنازؿ عف التمسؾ بالجزاء وا 

، 2005ات، الإسكندرية، في قانوف المرافع ، الجزاء الإجرائيأيمف رمضاف؛ 562 ، مرجع سابق، صفتحي والي؛ ـ.إ.ؽ.إ
، التعميق الموضوعي عمى عبد الحميد الشواربي؛ 680 ، مرجع سابق، صفتحي والي، زغموؿ أحمد ماىر؛ 707 ص

''إثبات الضرر مف العيب  أغميس بوزيد،؛ 288 ، ص2003الإسكندرية،  ،عارؼممنشأة ال ،1ج  قانوف المرافعات،
مف  60الإجرائي الموجب لمحكـ ببطلبف اجراءات التحقيق في منازعات القضاء الإدارؼ: دراسة تحميمية نقدية لنص المادة 

 .441قانوف الإجراءات المدنية والإدارية''، مرجع سابق، ص 
والإدارية عمى وجوب نص القانوف عمى  مف قانوف الإجراءات المدنية 60اشترط المشرع أيضا بموجب نص المادة  -(472)

الجزاء الإجرائي الذؼ يترتب عمى الإجراء المعيب، إضافة إلى عدـ تعمق الإجراء المعيب بالنظاـ العاـ الذؼ يحوؿ دوف 
''إثبات الضرر مف العيب  أغميس بوزيد، ؾ بالجزاء مف عدمو، راجع في ذلؾ:إمكانية إعماؿ الخصوـ لإرادتيـ في التمس

مف  60ئي الموجب لمحكـ ببطلبف اجراءات التحقيق في منازعات القضاء الإدارؼ: دراسة تحميمية نقدية لنص المادة الإجرا
 .446 -445 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية''، مرجع سابق، ص ص

(473)- Voir Art 112 et Art 114 C.P.C.F. 



 

تطرقو إلى موضوع الدعوػ مباشرة دوف إثارة الدفع الشكمي والتمسؾ بالجزاء بمثابة تنازلو عف 
نتاجو لآثار الإج راء الصحيح رغـ التمسؾ بالإجراء المعيب، وبالتالي تصحيح الإجراء المعيب وا 

 بقاء العيب فيو بسبب تنازؿ الخصـ عف التمسؾ بو.

يظير التصحيح بالتنازؿ عف العيب في المنازعة الضريبية في العديد مف التطبيقات فإذا 
كاف ىناؾ إجراء معيب مف إجراءات التحقيق في المنازعة الضريبية متعمق بالمصمحة الخاصة إلا 

فيعد الإجراء المعيب مصححا كإبداء إدارة الضرائب طمب أف الخصـ تنازؿ عف التمسؾ بو، 
موضوعي بإدخاؿ الغير في المنازعة إذا كاف ىذا الغير حائزا لأمواؿ المكمف بالضريبة المراد 
توقيع الحجز عمييا لتحصيل المساىمة المستحقة عمى ذمة ىذا الأخير لصالح الخزينة 

 .(474)العمومية

دارة الضرائب عمى عمـ بالإجراء المعيب المتمثل في عدـ يفيـ مف خلبؿ ىذه الحالة أفّ إ 
إدراج ىذا الغير الحائز لمكمف بالضريبة إلا أنيا أبدت طمباتيا في الموضوع مما يعني في حالة 
عدـ استجابة القاضي لطمبيا بما أنو مرتبط بالمصمحة الخاصة ليا أنو تنازلت عف التمسؾ بالجزاء 

ثارة الدفع الشكم ي مما يجعل مف الإجراء مصححا ومولدا لآثاره القانونية رغـ بقاء العيب الإجرائي وا 
 فيو بسبب تنازؿ إدارة الضرائب عف التمسؾ بالجزاء الإجرائي.

وضعت شروط عمى إدارة  (475)مف قانوف الإجراءات الجبائية 20نجد أيضا أف المادة 
الضريبة وذلؾ بالإشارة إلى الييئة الضرائب واجبة الالتزاـ بيا أثناء التحقيق في محاسبة المكمف ب

المختصة والمتمثمة في المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية عمى مستوػ كل ولاية أو مصالح البحث 
والمراجعات عمى المستوػ المركزؼ، كل حسب اختصاصو بتعييف الأعواف المحققوف والمؤىموف 

                                                           
 .84 القضاء الإدارؼ، مرجع سابق، ص، التحقيق في المنازعة الضريبية أماـ أغميس بوزيد -(474)
''يمكف لأعواف الإدارة الجبائية إجراء تحقيق في : أنّو عمى ما ،ؽ.إ.جمف  20المادة  الفقرة الأولى مف تنص -(475)

جراء كل التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا''.  محاسبة المكمفيف بالضريبة وا 



 

تحقيق في المحاسبة إلا مف طرؼ أعواف قانونا لمقياـ بيذه العممية، بحيث أنو لا يمكف إجراء ال
 ،(476)الإدارة الجبائية الذيف ليـ رتبة مراقب عمى الأقل

منحت أيضا ميمة التحقيق لفرؽ مختمفة لمرقابة بيف مصالح وزارة المالية التي تحدد 
، فيذه الإجراءات تعد ضمانات ممنوحة لممكمف بالضريبة ومتعمقة (477)تركيبتيا بموجب مرسوـ

لخاصة لو، لذا في حالة ما إذا أغفل ىذا الإجراء المعيب في شكواه أماـ إدارة الضرائب بالمصمحة ا
باعتبارىا الأساس في المنازعة الضريبية كوف أف الدفوع والطمبات التي يبدييا المكمف بالضريبة 

ئي أماـ القضاء مقيدة بما تقدـ بو في تظممو أماـ إدارة الضرائب دوف إمكانية تأسيس طمبو القضا
عمى حجج وأسس لـ ترد في تظممو الإدارؼ، يعد بذلؾ قد تنازؿ عف حقو في التمسؾ بالجزاء 

 الإجرائي، وىذا يعد تصحيحا للئجراء المعيب رغـ بقاء العيب فيو.

 (478)مف قانوف الإجراءات الجبائية 20مف المادة  الرابعة والخامسة إضافة إلى الفقرتيف
بشيريف، ولممكمف بالضريبة الحق في  (479)مصوب في المحاسبةدائما التي حددت أجاؿ التحقيق ال

يوـ مف انتياء التحقيق ففي حالة تجاوز إدارة الضرائب  30إبداء ملبحظات حوؿ التحقيق في أجل 
، ويبقى الحق كاملب لممكمف بالضريبة في (480)أجل الشيريف يترتب عمييا جزاء بطلبف التحقيق

مطة الممنوحة لو مف طرؼ المشرع الجبائي في إثارة ىذه التمسؾ بالجزاء الإجرائي، نظرا لمس
العيوب باعتبارىا ليست مف النظاـ العاـ، لذا وفي حالة عدـ تمسكو بيذا الجزاء يكوف قد تنازؿ عنو 

الميعاد مع تصحيحو وترتيب الأثار القانونية كما لو اتخذ  توبالتالي يبقى الإجراء معيب لفوا
 صحيحا رغـ بقاء العيب فيو.

                                                           
 .182 ، ص2012، عيف مميمة ار اليدػ،المحاسبي والنزاع الضريبي، د، التحقيق عباس عبد الرزاؽ -(476)
رقابة الفرؽ المختمطة لم، يتضمف تأسيس لجاف التنسيق و 1997 يوليو 27 مؤرخ في 290-97 مرسوـ تنفيذي رقـ -(477)

 .1997سبتمبر  10 ، صادر بتاريخ59تنظيميا، ج ر عدد زارة التجارة و و بيف مصالح وزارة المالية و 
 مف ؽ.إ.ج. 20المادة  الفقرة الخامسة مف أنظر؛ ؽ.إ.جمف  20المادة  الفقرة الرابعة مف أنظر -(478)
 : في ذلؾ راجع ،للئستفاضة في مفيوـ التحقيق المصوب في المحاسبة  -(479)

-  Thierry LAMBERT, Contrôle fiscale: droit et pratique, Presses Universitaires de France, Paris, 

1989, p 231. 
(480) – CASIMIR Jean-Pierre, Contrôle fiscal et contentieux de l’impôt, La ville guerin, 1990, p 100. 



 

يمكف أف يرد أيضا التصحيح بالتنازؿ مف كلب طرفي المنازعة الضريبية في آف واحد وذلؾ 
 (481)مف قانوف الإجراءات الجبائية 79مف خلبؿ الحالة التي أوردىا المشرع بموجب نص المادة 

التي منحت لمقاضي الإدارؼ سمطة أمر أطراؼ المنازعة الضريبية عند الاقتضاء بإيداع مصاريف 
 التحقيق أو التسبيقات المالية لدػ أمانة الضبط. إجراءات

نستشف عمى خلبؼ ذلؾ مف الفقرة الثانية مف نفس المادة أفّ ىذا الإجراء يخضع لسمطة 
الخصوـ حيث أنو في حالة عدـ الامتثاؿ المكمف بالضريبة أو إدارة الضرائب ليذه القاعدة 

الحالة التي عمييا، وبالتالي يفيـ مف خلبؿ الإجرائية يستغنى عنيا القاضي ويحكـ في القضية عمى 
ىذه المادة أف أطراؼ المنازعة الضريبية يمكف ليـ التنازؿ عف الإجراء ويبقى مولدا لأثاره القانونية 
كما لو كاف صحيحا رغـ تعيبو ويتـ تصحيح الإجراء في ىذه الحالة بالتنازؿ عنو مف طرؼ 

 . (482)الخصوـ

أطراؼ المنازعة الضريبية ليـ سمطة واسعة مخولة ليـ نخمص إلى القوؿ مما سبق، أفّ 
قانونا في إثارة وا عماؿ الجزاء الإجرائي المترتب عمى مخالفة النموذج القانوني المقرر لمقاعدة 
ضفاء  الإجرائية، فالمشرع مف خلبؿ تنظيمو لمقاعدة الإجرائية كفل ليا وسائل تشريعية لحمايتيا وا 

ذلؾ جميا مف خلبؿ معيار النظاـ العاـ، لكف دوف التفريط في الشكل صفة الإلزامية عمييا، ويظير 
إلى غاية إىدار اليدؼ الأساسي مف الدعوػ الضريبية ببموغ نيايتيا وصدور قرار فاصل في 

 موضوع الدعوػ وحماية الحقوؽ الموضوعية التي مف أجميا باشر الخصوـ الإجراءات.

السياسة التشريعية المنتيجة مف طرؼ المشرع  لذا، فآثار الجزاء الإجرائي تظير مف خلبؿ
في التوازف بيف فعالية القاعدة الإجرائية بتطبيق الجزاء الإجرائي عمى كل مخالفة لمنموذج القانوني 

                                                           
يأمر القاضي عند القتضاء الخصوـ أو أحدىـ بإيداع مصاريف '' :أنّو عمى ما ،مف ؽ.إ.ـ.إ 79تنص المادة  -(481)

 المالية بعد تحديدىا، لدى أمانة ضبط الجية القضائية.إجراءات التحقيق أو التسبيقات 
حكـ في القضية عمى و  إذا لـ تودع ىذه المبالغ في الآجاؿ التي حددىا القاضي، استغنى عف الإجراء الذي أمر بو،

 الحالة التي ىي عمييا.
 .''و مقرر في شأف المساعدة القضائيةل يخل تطبيق أحكاـ ىذه المادة بما ى

 .111 ، مرجع سابق، صفابربارة عبد الرحم؛ 321 ، صمرجع سابق ،محمد الصغيربعمي  -(482)



 

المقرر ليا وكذا حماية الحقوؽ الموضوعية لمخصوـ في المنازعة الضريبية سواء كاف المكمف 
الضريبة، أو إدارة الضرائب مف خلبؿ المجوء لمقضاء  بالضريبة مف خلبؿ السعي لإعفائو مف دفع

 مف أجل ترسيـ الضريبة التي تّـ فرضيا مسبقا عمى المكمف بالضريبة.

إضافة إلى السمطة الممنوحة مف طرؼ المشرع لكل مف القاضي والخصوـ في إثارة العيوب 
رة لفعالية الجزاء الإجرائي الإجرائية وتطبيقيا، وذلؾ باقتراف سمطتيـ بالنظاـ العاـ التي تجسد صو 

وتقييد حرية الأطراؼ في التنازؿ والتغاضي عف تطبيقو مف جية، وعدـ فعالية الجزاء الإجرائي مف 
جية أخرػ، مف خلبؿ منح القاضي في بعض الحالات سمطة تدارؾ العيوب الإجرائية أو 

طة إثارة العيوب الاستمرار في سير الخصومة رغـ تعيب الإجراءات، وكذا إعطاء الخصوـ سم
 الإجرائية المتعمقة بالمصمحة الخاصة ليـ مع إمكانية التنازؿ عف الجزاء.  

يستمد تصحيح العيب الإجرائي بقوة القانوف قوتو مف النصوص القانونية المنظمة مف 
طرؼ المشرع والتي ليا علبقة مباشرة بالنصوص القانونية المنظمة للئجراءات وحالات تعيبيا، 

منيا يكمف في اعتبار الإجراء المعيب إجراء صحيح رغـ بقاء العيب فيو، إضافة إلى واليدؼ 
وضع المشرع أيضا قواعد إجرائية تحت سمطة الخصوـ دوف تحديد ليا جزاء إجرائي مقترف بالنظاـ 
العاـ لتطبيقو آليا في حالة مخالفتو لمقاعدة الإجرائية مما يسمح لمخصوـ بالتنازؿ عنو دوف تقرير 

 جزاء، ليصبح بذلؾ وسيمة تشريعية أخرػ أوجدىا المشرع لتصحيح الإجراء المعيب رغـ بقاءال
.بإمك العيب فيو وذلؾ  انية التنازؿ عنو مف طرؼ الخصوـ

 



 

 الفصل الثاني

 الجزاءات الإجرائية المثارة أماـ مجمس الدولة

الطعوف التي يتقدـ بيا أطراؼ يختص مجمس الدولة كجية تقاضي ثانية، بالنظر في 
المنازعة الضريبية، بشأف الأحكاـ الضريبية الصادرة عف المحكمة الإدارية والفاصمة في موضوع 

و الطعف بالنقض، عمى اعتبار أف مجمس الدولة أي، وذلؾ بالطعف فييا بالاستئناؼ النزاع الضريب
 يمثل جية طعف بالاستئناؼ والنقض.

الدولة بجممة مف الإجراءات تأطير الطعف المرفوع أماـ مجمس د المشرع إلى تنظيـ و مع
وجبيا تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي عمى الطاعف أف يمتزـ ويتقيد بيا، حتى يبمغ اليدؼ أالتي 

 المرجو مف تقديـ ىذا الطعف.

المشرع عالج ىذه الجزاءات  أفّ تفحص المنظومة الإجرائية مف خلبؿ بالتالي، يتبيف 
ئية وفقا لنموذج قانوني حددّ مف خلبلو مختمف الإجراءات المتبعة أثناء تقديـ الطعف الإجرا

بالاستئناؼ ضدّ الحكـ الضريبي الصادر عف المحكمة الإدارية، وذلؾ لإعادة النظر فيو عمى 
س الحماية لمحق الموضوعي مستوػ المجمس القضائي، فمبموغ ىذه الغاية الإجرائية التي تكرّ 

ريبة بوجو خاص، لابد عمى مُقدـ ىذا الطعف أف يقـ بتقديمو بصفة مطابقة لمنموذجو لممكمف بالض
 ؿ(.)المبحث الأوّ  يكوف صحيحا ىالقانوني حت

فة تطرح بشأف عند ترصد أؼ مخال ىذه الجزاءات الإجرائيةضرورة إعماؿ المشرع  أوجب
القرار الضريبي، لذلؾ ونظرا ماـ مجمس الدولة عند تقديـ الطعف بالنقض ضدّ أالإجراءات المتبعة 

للؤىمية البالغة التي تمعبيا الجيات القضائية في كفالة حماية الحق الموضوعي لممكمف بالضريبة، 
لابُد دائما مف احتراـ ومراعاة القاعدة الإجرائية المنظمة لمعمل الإجرائي الذؼ يتبع في ىذه المرحمة 

 )المبحث الثاني(. القضائية



 

 المبحث الأوّؿ

 أماـ مجمس الدولة الجزاءات الإجرائية نظيـت

تبنى المشرّع الجزائرؼ في تنظيـ الجزاءات الإجرائية سياسة تشريعية ييدؼ مف خلبليا إلى 
تكريس فعالية مبدأ الموازنة بيف المقتضيات الشكمية للؤعماؿ الإجرائية المطروحة أماـ الييئات 

 حل المطالبة بتبسيط الحماية القانونية ليا.القضائية، وكذا المقتضيات الموضوعية لمحقوؽ م

تفعيل وجود ىذا المبدأ عمى جميع درجات و ترتيبا عمى ذلؾ، عمد المشرع إلى تكريس 
التقاضي التي تصل فييا التسوية القضائية لممنازعة الضّريبية، لذا نجد المشرع مف ىذا المنطمق قد 

جاؿ المنازعة الضّريبية، بجممة مف كفل مختمف الطعوف المرفوعة أماـ مجمس الدولة في م
الإجراءات التي تؤطر بيا جميع الأعماؿ الإجرائية، مف أجل ضماف وكفالة احتراـ القياـ بيذه 
الأعماؿ الإجرائية ضمف قالبيا الشكمي المحدّد ليا وفقا لنموذجيا القانوني، وذلؾ تحت طائمة 

 ترتيب الجزاء الإجرائي عند أؼّ مخالفة ليا.

ذلؾ، بأف المشرّع الجزائرؼ قد قاـ بتقرير جممة مف الجزاءات الإجرائية التي تتنوع  يتبيف مف
يـ طعنو لفتو مف قِبل المستأنف أثناء تقدوتختمف حسب نوع العمل الإجرائي الذؼ تّـ مخا

 .)المطمب الأوّؿ(بالاستئناؼ ضد الحكـ الضريبي الذؼ يصدر عف المحكمة الإدارية 

رتب كذلؾ المشرّع، جممة مف الجزاءات الإجرائية التي تترتب عف كل مخالفة إجرائية تُثار 
بشأف العمل الإجرائي المقدّـ أماـ مجمس الدولة باعتبارىا جية نقض، فنظرا لطابع الخصوصي 

الطعف  بالتسوية القضائية، فيُعد وانتياءً الذؼ تمر بو المنازعة الضريبية بداية مف التسوية الإدارية 
قو الموضوعية، مما يستوجب تحقيق الحماية لحقو إلى خر فرصة يسعى فييا الطاعف آبالنقض 
في مثل ىذا الوضع احتراـ كافة المقتضيات الشكمية التي نظمت بيا القاعدة الإجرائية  اقانونعميو 

 .)المطمب الثاني(إجراء الطعف بالنقض 

 



 

 المطمب الأوّؿ

 عف مخالفة إجراءات تقديـ الطعف بالستئناؼ الجزاءات الإجرائية المترتبة

استقراءً لمنصوص الإجرائية الجبائية، يتضح بأف المشرع قد أجاز الطعف في الأحكاـ 
بإتباع الجبائية الصادرة عف المحكمة الإدارية أماـ مجمس الدولة عف طريق الإستئناؼ، وذلؾ 

ف العمل الإجرائي لمطعف في الحكـ لكافة الإجراءات المتخذة بشأ النموذج القانوني المحدّد
الضريبي، وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ نظّمو المشرّع في القواعد والأحكاـ العامة 

 الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

تتجمى فعالية ىذه الإجراءات، عند امتثاؿ المستأنف لمقياـ بيا أثناء عرض الطعف 
أماـ مجمس الدولة، وذلؾ مف خلبؿ الجزاءات الإجرائية التي وضعيا المشرّع في يد بالاستئناؼ 

القضاة أو الخصوـ )في الحالات التي يُجيز فييا القانوف للؤطراؼ الخصومة القضائية التمسؾ 
بيا( عمى حدّ السواء بإثارة إعماليا عند الترصد لكل مخالفة إجرائية تطرح بشأف الإتياف بالعمل 

ئي غير مطابق وموافق لممقتضيات الشكمية التي تنظميا قاعدتو الإجرائية، مما يثير مف ذلؾ الإجرا
 إشكالات فيما يخص إىدار قيمة الحق الموضوعي مف وراء إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي.

اشترط المشرع تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الطعف 
مخالفة المستأنف لكافة الشروط والإجراءات المُتخذة وفقا لنموذج القانوني  بالاستئناؼ، إذا ما ت ّـ

ّـ تقديـ العمل الإجرائي المتمثل في الطعف بالاستئناؼ في قالبو القانوني الصحيح  مف أجل أف يت
ّـ النظر والفصل فيو مف قِبل قضاة مجمس الدولة   .)الفرع الأوّؿ(والسميـ، حتى يت

الجزاء الإجرائي عند كل مخالفة إجرائية لمعمل الإجرائي، وذلؾ  تقترف كذلؾ حتمية فرض
أثناء سير الخصومة الضّريبية الاستئنافية، عمى اعتبار أف المشرع قد نص عمى جممة مف 
الإجراءات التي تتخذ واحدة تمو الأخرػ بيدؼ ضماف السير الحسف لمخصومة الضريبية، وأؼّ 

 .)الفرع الثاني(راءات سيتّـ حتماً توقيع الجزاء الإجرائي مخالفة إجرائية تُطرح بشأف ىذه الإج



 

 ؿالفرع الأوّ 

  عدـ القبوؿ لمخالفة شروط تقديـ عريضة الستئناؼ

يعتبر جزاء عدـ القبوؿ مف أكثر الجزاءات الإجرائية إعمالا مف الناحية القضائية، وذلؾ 
لأؼّ مخالفة إجرائية بشأف تقديـ العمل الإجرائي أماميا مشوب  (483)ترصد الييئات القضائيةد عن

بعيب مف العيوب الإجرائية التي رتب عمييا القانوف تطبيق وا عماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في 
 عدـ القبوؿ.

كرّس بيذا المشرع الجزائرؼ جزاء عدـ القبوؿ في إطار القواعد والأحكاـ العامة الواردة في 
ّـ إثارة إعمالو عند عدـ مطابقة العمل الإجرائي قانوف الإجرا ءات المدنية والإدارية، والذؼ يت

لنموذجو القانوني، فتقوـ القاعدة الإجرائية المنظمة لو عندئذ بتقرير الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي 
 بعدـ القبوؿ.

حيث يتقرّر تبعا لذلؾ، إعماؿ جزاء عدـ قبوؿ الطعف بالاستئناؼ عند عدـ مراعاة 
المستأنف لمنموذج القانوني المنظـ للآجاؿ التي يتّـ خلبليا عرض عريضة الطعف بالاستئناؼ أماـ 
مجمس الدولة، وعند تخمّف المستأنف عف تقديـ طعنو بعد فوات ىذه الآجاؿ، يتّـ عمى الفور إعماؿ 

 .)أوّل(الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ القبوؿ 

لتي تطرح بشأف عدـ استيفاء المستأنف لشروط قبوؿ تسمح أيضاً المخالفة الإجرائية ا
عريضة الاستئناؼ والمنصوص عمييا قانوناً، والواجب توافرىا في أؼّ دعوػ قضائية مطروحة أماـ 

 . )ثانيا(القضاء، مف إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ 

 

 
                                                           

(483)- YAICH Abderraouf, Manuel de fiscalité d’expertise comptable (La doctrine administrative en 

matière de contrôle fiscal et de contentieux de l’impôt), Edition Raouf YAICH, 2009, p 169; 

ARIFIEV Nicolay, La fiscalité optimal du capital, Thèse de Doctorat, Faculté de science économique, 

Université de Paris 1-Panthéon-Sorbonne, 2006, p 193. 



 

 ل: مخالفة ميعاد تقديـ الطعف بالستئناؼأوّ 

النموذج القانوني المحددّ والمنظـ لمواعيد وآجاؿ تقديـ الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس يُعد 
، والذؼ جرػ عمى إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ (484)الدولة مف النظاـ العاـ

وبذلؾ نجد بأف  (485)الطعف لمخالفة الطاعف ىذا النموذج القانوني الذؼ يحدد آجاؿ رفع الطعف
شرّع قد تطرؽ إلى ىذا النموذج في القانوف الإجرائي فيما يخص آجاؿ رفع الطعف ضمف القواعد الم

 العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

مف ؽ.إ.ـ.إ، أفّ أثر إعماؿ وتطبيق الجزاء الإجرائي المتمثل  953يفيـ مف أحكاـ المادة 
ذا قاـ الطاعف بالاستئناؼ سواء أكاف المكمف بالضريبة في عدـ قبوؿ الطعف، يظير في حالة ما إ

بتقديـ طعنو أماـ مجمس الدولة خارج الميعاد المقررة قانونا أؼ بعد فوات أجل  ،أو إدارة الضرائب
لرسمي لمحكـ الضريبي، كما قد ( التي تبدأ احتسابيا مف يوـ الذؼ يحصل فيو التبميغ ا2شيريف )

( يوما فيما يتعمق بالأوامر التي تتسـ بالطابع 15ىذا الأجل استثناء إلى خمسة عشرة ) قمصي
 الاستعجالي.

التبميغ الرسمي لممدير الولائي  تاريخ لإدارة الضرائب مفرؼ بالتّالي ىذه الآجاؿ بالنسبة تس
لممكمف ، أما بالنسبة (486)لمضرائب أو المدير المكمف بالمؤسسات الكبرػ مف طرؼ أميف الضبط

 ما نصت عميو بالضريبة فتحسب مف يوـ التبميغ الرسمي لمحكـ بواسطة المحضر القضائي، وىذا
قبل أف يقدـ  -والمحكوـ عمي–مف ؽ.إ.ـ.إ، أما في حالة وفاة المكمف بالضريبة  894المادة 

التبميغ الرسمي لمورثة، فمنذ ذلؾ تسرؼ مف تاريخ  كورة أعلبه،( المذ2شيريف ) مدةاستئنافو، فإف 

                                                           
(484)- KRAIEM Sami, « La recevabilité du pourvoi en cassation fiscal », R.T.F, Nº 09, 2008, p 326.  

، ''الإشكالية العممية لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة بطينة مميكة؛ 445، ص مرجع سابق ،عربوز فاطمة الزىراء -(485)
عدد ، 8الوادؼ، المجمد  حمّة لخضر، الجزائرؼ''، مجمة العموـ القانونية والسياسية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة

 .224 ص ،2018، 2
 مف ؽ.إ.ج. 91؛ وأنظر الفقرة الثانية مف المادة 446، مرجع سابق، ص الزىراءعربوز فاطمة  -(486)



 

التاريخ يتقرر إعماؿ الجزاء الإجرائي إذا لـ يسعوا ىؤلاء الورثة إلى تقديـ الطعف بالاستئناؼ خلبؿ 
 .(487)الميعاد المقرر قانونا

لممكمف بالضريبة، حتى لو  ينضيف في ىذا الشأف، أف التبميغ يوجو إلى الموطف الحقيق
كاف ىذا الأخير قد اتخذ وكيلب لو واختار موطنا لو عنده، أما في حالة إذا كاف موطف المكمف 

، وىذا ما قضت بو (488)بالضريبة خارج الجزائر، يوجو التبميغ إلى الموطف المختار لو في الجزائر
صادر عف المحكمة الإدارية جاء ، أما في حالة إذا كاف الحكـ ال(489)مف ؽ.إ.ج 99أحكاـ المادة 

 ( تسرؼ مف تاريخ انقضاء آجل المعارضة.2غيابيا، فإف أجاؿ الطعف فيو بالاستئناؼ ىو شيريف )

تبقى الإشارة بالتالي، إلى أنّو يتـ إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ 
التي  (490)(2وات ميعاد سنتيف )الطعف بالاستئناؼ، إذا قاـ المستأنف بتقديـ ىذا الأخير بعد ف

تُحسب مف تاريخ النطق بالحكـ، وذلؾ في حالة ما إذا كاف الحكـ حضوريا يفصل في موضوع 
النزاع وكذا الحكـ الفاصل في أحد الدفوع الشكمية أو الدفع بعدـ القبوؿ أو أؼ دفع مف الدفوع 

     الأخرػ التي تُنيي بيا الخصومة.

 الطعف بالستئناؼثانيا: مخالفة شروط تقديـ 

يستوجب المشرّع الجزائرؼ مف خلبؿ الأحكاـ والقواعد العامة الواردة في قانوف الإجراءات 
ـ طعنو أماـ مجمس الدولة عمى جميع يامية استيفاء المستأنف أثناء تقدالمدنية والإدارية، عمى إلز 

جبو الشروط الواجب توافرىا المتطمبات القانونية التي أطرىا المشرع ضمف نموذج قانوني، وحدّد بمو 
في المستأنف أو عريضتو، وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يتلبءـ مع نوع المخالفة 

 الإجرائية.
                                                           

 مف ؽ.إ.ـ.إ.  319أنظر المادة  -(487)
لبحع بأف خروجا عف القواعد العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أنو فيما يتعمق بإجراء التبميغ في -(488)

سواء أكاف المكمف بالضريبة مقيما في الجزائر أو خارجيا دوف أف توجد أؼ إمكانية ميغ بشيريف المشرع قد وحد آجاؿ التب
 مف ؽ.إ.ج . 99لمتمديد ىذا الأجل، وىذا ما يتضّح مف خلبؿ استقراء المادة 

 مف ؽ.إ.ج. 99أنظر المادة  -(489)
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 314أنظر المادة  -(490)



 

 مخالفة شروط قبوؿ الطعف بالستئناؼ -1

مف ؽ.إ.ـ.إ قاعدة عامة فيما  13وضع المشرّع الجزائرؼ مف خلبؿ مقتضيات المادة 
افرىا في عريضة الطعف بالاستئناؼ، وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء يخص الشروط الواجب تو 

الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ تمؾ العريضة في حالة انعداميا وعدـ استيفائيا مف قِبل 
 د عيب شكمي إجرائي فييا.و المستأنف، وذلؾ  نظرا لوج

 انعداـ الصفة -أ

افة الطعوف المرفوعة بصدّد مف ؽ.إ.ـ.إ، فإنو يشترط في ك 13احتكاما بنص المادة 
المنازعة الضريبية توفر جممة مف الشروط التي تتطمبيا أحكاـ ىذه المادة، عمى اعتبار أف المشرع 
الجزائرؼ قد اعتبر شرط الصفة مف النظاـ العاـ يتـ إثارة تطبيق وا عماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ 

 يقضي بعدـ قبوؿ طعف الاستئناؼ تمقائيا مف طرؼ القاضي.

يتضح مف خلبؿ تحميل النصوص الإجرائية الجبائية، بأف تقديـ الطعف بالاستئناؼ يكوف 
مف طرؼ ذؼ صفة عمى ذؼ صفة، حتى يتـ استيفاء شرط قبوؿ الطعف لأف مخالفتو يُرتب عنو 

 القانوف إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الطعف بالاستئناؼ.

ق في الدعوػ الضريبية عند قياـ المحكوـ عميو سواء الملبحع أيضا، أف شرط الصفة يتحق
أكاف المكمف بالضريبة أو إدارة الضرائب بتقديـ طعف بالاستئناؼ ضدّ الحكـ الضريبي الصادر 
عف المحكمة الإدارية، وذلؾ مف خلبؿ قياـ المكمف بالضريبة بتقديـ ىذا الطعف دوف غيره، أو مف 

قانوني، وذلؾ ذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي طرؼ إدارة الضرائب عف طريق ممثميا ال
ّـ إثارتيا كدفع موضوعي  .(491)المتمثل في عدـ قبوؿ الطعف بالاستئناؼ لانعداـ الصفة التي يت

                                                           
(491)- GADHOUM Oualid,  « l’évolution du double degré de juridiction dans le contentieux fiscal », 

R.T.F, Nº 09, 2008, p 278 ; AYRAULT Ludovic, « L’autonomie de la procédure fiscale 

contentieuse », R.T. F, Nº 09, 2008, p 290. 



 

أما شرط الصفة فيتحقق بالنسبة للئدارة الضريبية، بأنيا تُمثل وجوبا أماـ المحكمة الإدارية 
المدير الولائي لمضرائب، أما فيما يخص صفتيا في الطعف مفْ يمثميا قانوناً وىو  عف طريق

بالاستئناؼ فتتحقق أيضا بموجب التمثيل الذؼ يقوـ بو المدير الولائي لمضرائب فتكوف لو صفة 
منحت صفة  (492)الفقرة الأولى مف ؽ.إ.ج 91التقاضي أماـ مجمس الدولة، غير أف المادة 

مؤسسات الكبرػ لغرض استئناؼ الحكـ الصادر عف التقاضي أماـ ىذا الجية لممدير المكمف بال
المحكمة الإدارية، وذلؾ في حدود الأحكاـ الصادرة في المنازعات الضريبية التي تدخل ضمف 

 المقرر لو قانونا. الاختصاصنطاؽ 

 انعداـ المصمحة -ب

القواعد العامة لقانوف  تنظيـالواردة في  المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ المنظومة الإجرائية أقرّ 
الإجراءات المدنية والإدارية، توقيع الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الطعف بالاستئناؼ 
لانعداـ المصمحة في المتقاضي سواء أكاف المكمف بالضريبة أو الإدارة الضريبية، وذلؾ ظاىر مف 

ف انعداـ المصمحة تُعد مسألة مف ؽ.إ.ـ.إ، لما اعتبر المشرّع بأ 67خلبؿ عبارات نص المادة 
تمس بالتصريح بعدـ قبوؿ الطعف المقدـ مف الطاعف لانعداـ الحق في التقاضي ، ذلؾ أف مثل 
ىذا الشرط يُعد مف النظاـ العاـ، وبالتالي يُثيره القاضي كدفع شكمي في حالة انعدامو بصفة 

 تمقائية.

 إنعداـ الأىمية -ج

الإدارية، جرائية المذكورة في قانوف الإجراءات المدنية و تقتضي القواعد العامة والأحكاـ الإ
أطراؼ الخصومة الضريبية الاستئنافية المطروحة أماـ مجمس الدولة عمى أىمية  بأنو لابد أف يتمتع

 التقاضي، بحكـ أف إنعداـ ىذه الأخيرة يؤدؼ إلى ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بالبطلبف.

انعداـ أىمية التقاضي في أطراؼ الخصومة الضريبية  خصّ قد يتضّح مف ذلؾ، أف المشرع 
بجزاء إجرائي يقضي بالبطلبف وليس بعدـ القبوؿ، ذلؾ أف شرط الأىمية مطموب فقط لمباشرة 

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 91أنظر الفقرة الأولى مف المادة  -(492)



 

القاضي مف إثارة  ، ولقد مكّف المشرّع-لإشارةكما سبق ا–إجراءات التقاضي وليس لوجود الحق 
بطلبف لانعداـ الأىمية، بالموازة بتقرير سمطة إثارة إعماؿ ىذا إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بال

 الجزاء مف قِبل الخصـ الذؼ تقرّر البطلبف لصالحو.

 مخالفة شكل ومحتوى عريضة الستئناؼ -2

تتطمب القواعد العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والمنظمة لكافة 
القضاء، خاصة ما تعمق بالقاعدة الإجرائية التي تحدّد شكل العرائض والطعوف المطروحة أماـ 

ومحتوػ العريضة وأؼّ مخالفة تُسجل بشأنيا، إلّا وكانت نتيجتيا القانونية فرض الجزاء الإجرائي 
 المناسب والملبئـ مع نوع المخالفة الإجرائية.

 شكل عريضة الستئناؼ - أ

ّـ تقدّيـ أوجب المشرّع تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي ال ذؼ يقضي بعدـ قبوؿ، إذا لـ يت
عريضة الطعف بالاستئناؼ ضمف قالبيا الشكمي المحدّد ليا بموجب النموذج القانوني الذؼ وضعو 
المشرع الجزائرؼ في القواعد العامة لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية وكذا القانوف الإجرائي 

 ية.جو الخصوص في المنازعة الضريبالجبائي عمى و 

 أف تكوف محررة عمى ورؽ مدموغ -1-أ

يشترط المشرّع تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ الطعف لإغفاؿ 
مُقدـ الطعف بالاستئناؼ سواء أكاف المكمف بالضريبة أو إدارة الضرائب مف تقديـ عريضة 

 .(493)ف ؽ.ض.ـم 344الاستئناؼ مدموغة بطابع الدمغة، وىذا ما قضت بّو المادة 

استقر الاجتياد القضائي عمى تطبيق الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ عريضة 
الاستئناؼ لعدـ استيفاء ىذا الإجراء في عريضة الاستئناؼ، وىذا ما نجد لو تأكيد وتأييد في القرار 

                                                           
، عمى أف يتـ نقل 2000مف قانوف المالية لسنة  200مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ المُمغاة بموجب المادة  344أنظر المادة  -(493)

 ىذه الأحكاـ كميا إلى قانوف الإجراءات الجبائية.



 

المُقدـ الصادر عف مجمس الدولة والذؼ قضى مف حيث شكل العريضة الاستئناؼ  001903رقـ 
'')...( حيث أماـ مجمس الدولة بوقيعيا تحت طائمة عدـ قبوليا، بحيث جاء في حيثيات ىذا القرار:

مف قانوف الضرائب المباشرة فإنو يجب لزوما أف تكوف عريضة  344أنو وفقا لأحكاـ المادة 
وأنو الإستئناؼ مدموغة بطابع الدمغة وأنو خلافا لذلؾ تعد عريضة الإستئناؼ غير مقبولة 

بالرجوع إلى عريضة الإستئناؼ الحالي فإنيا غير مدموغة بطابع الدمغة مما يجعميا غير 
 . (494)مقبولة''

 أف تكوف موقعة مف طرؼ محامي معتمد لدى مجمس الدولة -2-أ

رتّب المشرّع الجزائرؼ الجزاء الإجرائي الخاص بعدـ قبوؿ عريضة الاستئناؼ، وذلؾ في 
الخصومة القضائية لمحاـ معتمد لدػ مجمس الدولة، مف أجل توقيع  حالة عدـ توكيل أحد أطراؼ

عريضة الاستئناؼ في الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية، ممّا يُفيـ مف ذلؾ أف إغفاؿ 
مف ؽ.إ.ـ.إ ضمف  905المستأنف لمثل ىذا الشرط الجوىرؼ الذؼ تضمنتو مقتضيات المادة 

نو إعماؿ الجزاء الإجرائي وبالتّالي تجد تمؾ العريضة مآليا عريضة الاستئناؼ، إلّا وترتب حتماً ع
 جزاء عدـ القبوؿ.

نشير في ىذا الصدّد، أف الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ عريضة الاستئناؼ، يتـ 
إعمالو عمى سبيل الحصر بالنسبة لممكّمف بالضريبة إذا ما قاـ ىذا الأخير بتقديـ استئناؼ بشأف 

الصادر عف المحكمة الإدارية، وسواءً أكاف ىذا المكمف بالضريبة بصفتو مستأنفاً  الحكـ الضريبي
مف  905لمحكـ الضريبي أماـ مجمس الدولة، شخصا طبيعيا أو معنويا، وذلؾ تطبيقا لنص المادة 

 ؽ.إ.ـ.إ.

ّـ إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ عريضة  يُستثنى مف ذلؾ، أنو لا يت
 800تئناؼ بالنسبة لإدارة الضرائب باعتبارىا شخص مف أشخاص العامة المذكورة في المادة الاس

                                                           
)ؾ.و(، مجمة مجمس  ئب ضدّ إدارة الضرا، بيف 2001جويمية  30 صادر بتاريخ، 1903، رقـ قرار مجمس الدولة -(494)

 .94، ص 2003عدد خاص، الدولة، 



 

مف ؽ.إ.ـ.إ، فإذا ما وجدت كطرؼ في المنازعة الإدارية بصفة عامة أو المنازعة الضريبية 
خاصة، فتكوف مُعفاة بقوة القانوف مف إلزامية تقديـ عرائضيا أو الطعوف وحتى مذكرات الردّ بتوقيع 

نما توقع حسبما أشارت إليو المادة  مف  2الفقرة  905مف طرؼ محاـ معتمد لدػ مجمس الدولة، وا 
مف ؽ.إ.ـ.إ، مف طرؼ  800ؽ.إ.ـ.إ بإسـ الدولة أو بإسـ الأشخاص المشار إلييـ في المادة 

 .(495)الممثل القانوني

 محتوى عريضة الستئناؼ -ب

مجمس الدولة، عمى أف يتـ تقييد تمؾ تُسجل عريضة الاستئناؼ عمى مستوػ أمانة ضبط  
العريضة في سجل خاص يعطى ليا رقـ ويؤشر عمييا مف طرؼ رئيس مجمس الدولة، تبعا لترتيب 
ورودىا مع بياف أسماء وألقاب أطراؼ الخصومة الضّريبية ورقـ القضية وتاريخ أوؿ جمسة، إلى 

عريضة الاستئناؼ، عمى أف  جانب تسجيل أميف الضبط رقـ القضية وتاريخ أوؿ جمسة عمى نسخ
الذؼ يبدأ  (496)( يوما20تُبمغ رسميا مف قِبل المستأنف عميو مع ضرورة مراعاة أجل عشريف )

 والتاريخ المحدّد لأوؿ جمسة. احتسابو مف تاريخ تسميـ التكميف بالحضور

استوجب المشرّع الجزائرؼ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ 
الاستئناؼ، إذا ما شابيا نُقصّ في بياناتيا الجوىرية والاساسية التي بينتيا نص المادتيف  عريضة
 مف ؽ.إ.ـ.إ، والمتمثمة عمى النحو الآتي: 541و 540

 الجية القضائية التي أصدرت الحكـ المستأنف؛ -
 اسـ ولقب وموطف المستأنف؛ -
ف لـ يكف لو موطف معروؼ فأخر م -  وطف لو؛اسـ ولقب وموطف المستأنف وا 
 عرض موجز لموقائع والطمبات والأوجو التي أسس عمييا الاستئناؼ؛ -

                                                           
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 828أنظر المادة  -(495)
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 824و 823أنظر المادتيف  -(496)



 

الإشارة إلى طبيعة وتسمية الشخص المعنوؼ ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو  -
 الاتفاقي؛

 ختـ وتوقيع المحامي وعنوانو الميني، ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ؛ -
 ة لأصل الحكـ المستأنف. إرفاؽ عريضة الاستئناؼ بنسخة مطابق -

 الفرع الثاني

 الجزاءات الإجرائية المُثارة أثناء سير الخصومة الضريبية الستئنافية

كفل المشرّع الجزائرؼ مرحمة سير الخصومة الضريبية المطروحة أماـ مجمس الدولة، مف 
التي يتّـ عمى ضوئيا  (497)خلبؿ قاعدة إجرائية نظـ بيا كافة الإجراءات المتبعة في عممية التحقيق

 ضماف السير الحسف لمخصومة الضريبية الاستئنافية عمى مستوػ مجمس الدولة.

ّـ توقيع آثاره، في جزاء شطب القضية مف الجدوؿ وذلؾ  بحيث نجد أوؿ جزاء إجرائي يت
بناء عمى المخالفة الإجرائية التي تصدر عف المستأنف عند تقديـ عريضة الطعف بالاستئناؼ  

، يقتصر مف ناحية أخرػ إعماؿ الجزاء )أوّل(مف خلبؿ عدـ امتثالو للئجراءات المقررة قانوناً وذلؾ 
الإجرائي الذؼ يقضي بسقوط الحق في اتخاذ إجراء معيف مف إجراء سير الخصومة الضريبية، 

 .)ثانيا(وذلؾ بسبب القياـ بو خارج الآجاؿ والمواعيد المحدد لو قانوناً 

و يترتب عف مخالفة الإجراءات التي تتبع في إطار عممية التحقيق يُضاؼ إلى ذلؾ، بأن
يب الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف إجراءات تأثناء الدرجة الثانية لمتقاضي أماـ مجمس الدولة تر 

، يترتب أيضا الجزاء الإجرائي المتمثل في البطلبف، في حالة عدـ احتراـ ومراعاة )ثالثا(التحقيق 

                                                           
 كروافللإستفاضة أكثر حول موضوع إجراءات التحقيق في طرح المنازعة الضريبية أمام مجلس الدولة، راجع في ذلك:  -(497)

، ''آثار الطعف بالاستئناؼ ضد أحكاـ المحاكـ الإدارية أماـ مجمس الدولة في ظل قانوف الإجراءات المدنية سمية
، 3، المجمد 1والإدارية''، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة 

 .532 ، ص2016، 2عدد 
 



 

الصادر عف مجمس الدولة بشأف النزاع الضريبي، مف ضرورة تضميف البيانات  إصدار القرار
 . )رابعا(المحددة قانونا 

 ل: شطب القضية مف الجدوؿأوّ 

يُعتبر الجزاء الإجرائي المتمثل في شطب القضية مف الجدوؿ، مف بيف الجزاءات الإجرائية 
الأسباب الإجرائية المُؤدية إلى وقف التي كيفتيا المنظومة القانونية الإجرائية عمى أنيا مف 

الخصومة الضّريبية الاستئنافية، ولقد تناوؿ المشرّع أحكاـ إعماؿ مثل ىذا الجزاء الإجرائي ضمف 
 القواعد العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

وؿ مف بيف تبقى الإشارة بالتالي، أف الجزاء الإجرائي المتمثل في شطب القضية مف الجد
الجزاءات الإجرائية التي يتـ تقرير إعماليا مف طرؼ القاضي عند مخالفة أطراؼ الخصومة 

 الضريبية لنموذج القانوني المقرر لمعمل الإجرائي المُقدـ أماـ القضاء الإدارؼ.

 عدـ حضور المستأنف -1

الضريبي أماـ تتجسد فعمية المطالبة القضائية بموجب الطعف بالاستئناؼ في الحكـ 
المحكمة الإدارية، مف خلبؿ حضور المستأنف لتأكّد مف جدية استئنافو حتى تكوف محلّ نظر 

 أطراؼ الخصومة. ل بغرض التوصل إلى قرار يُرضيوفص

ترتيبا عمى ذلؾ، يترتب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بشطب القضية مف الجدوؿ، لمجرد 
س الدولة، عمى اعتبار أنّو في مثل ىذه الحالة يُعد غياب المستأنف عف حضور الجمسة أماـ مجم

المستأنف متنازلا عف دعواه، ممّا يتعيف ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في شطب القضية مف 
 الجدوؿ.

 حضور المستأنف وعدـ تقديـ محاضر التبميغ -2

ج عالج المشرّع الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بشطب القضية مف الجدوؿ، ضمف النموذ
مف ؽ.إ.ـ.إ عمى أف أؼّ مخالفة لإجراءاتو يترتب عنّو  542القانوني المنصوص عميو في المادة 



 

ستوجب المشرّع عمى المستأنف إلزامية القياـ بالتبميغ اذلؾ لتبعا  ،إعماؿ ىذا الجزاء الإجرائي
مخالفة  الرسمي المقرّر قانوناً لعريضة الاستئناؼ إلى خصمو المستأنف عميو، غير أنو في حالة

المستأنف لمثل ىذا الإجراء الجوىرؼ والذؼ يضمف مف خلبلو المشرّع بداية انطلبؽ الخصومة 
الضّريبية الاستئنافية أماـ مجمس الدولة مف أجل النظر والفصل فييا، وبالتّالي عدـ تمكنو مف 

 إحضار محاضر التبميغ وكذا الوثائق المدعمة للبستئناؼ في أوؿ جمسة.

أنو في حالة مخالفة المستأنف لمثل ىذا الإجراء، ومف باب سياسة المشرّع يتضح مف ذلؾ، 
الجزائرؼ اليادفة إلى التخفيف في شدة وقساوة إعماؿ الجزاء الإجرائي تحسّباً لعدـ المغالاة في شكل 
الإجراء وا ىدار الحق الموضوعي محلّ الاستئناؼ، مكّف المشرّع القاضي مف صلبحية منح آجاؿ 

لسمطتو التقديرية، لغرض تمكيف المستأنف مف القياـ بيذا الإجراء خلبؿ الآجاؿ  معينة تخضع
الممنوحة لو، عمى أف يُقدّـ بعد فوات ىذه الآجاؿ محضر التبميغ أو ما يُثبت ذلؾ وكذا الوثائق 
المدّعمة لاستئنافو، وأؼّ مخالفة إجرائية تسجل لممرّة الثانية دوف أؼّ مبرّر مستند عميو، يُقرر 

لقاضي بصفة تمقائية ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بشطب القضية مف الجدوؿ ومثل ىذا ا
 .  (498)الجزاء يكوف بموجب أمر غير قابل لمطعف

يُعد إجراء تبميغ عريضة افتتاح الدعوػ مف بيف الإجراءات التي كفميا المشرع الجزائرؼ 
الإجرائي المتمثل في شطب القضية مف الجدوؿ بنموذج قانوني ينجرّ عف مخالفتو تطبيق الجزاء 

مع العمـ أف المشرع قد نظّـ النموذج القانوني لمثل ىذا الإجراء في القواعد العامة الواردة في قانوف 
 الإجراءات المدنية والإدارية.

 عدـ تنفيذ الإجراءات التي يأمر بيا القاضي أثناء الجمسة -3 

الجزاء الإجرائي المتمثل في شطب القضية مف تناوؿ المشرّع جدية وصرامة إعماؿ 
مف ؽ.إ.ـ.إ، التي تنصّ بأف الجزاء  216الجدوؿ، وذلؾ تبعا لمخالفة الأحكاـ التي تضمنتيا المادة 

الإجرائي الذؼ يقضي بشطب القضية إنما يتقرر إعمالو في حالة إىماؿ وعدـ قياـ أطراؼ 

                                                           
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 542أنظر الفقرة الثانية مف المادة  -(498)



 

في نماذج قانونية، أو تمؾ التي يأمر بيا القاضي  الخصومة الضّريبية بالإجراءات الشكمية المحدّدة
 نظرا لمضرورة التي تتطمبيا مجريات الفصل في ممف القضية.

أؼّ مخالفة تُرصد بشأف ىذه الإجراءات سواء تمؾ المستوجبة قانونا أو المطموبة قضاءً، 
قرر جدّية ىذا يترتب عنو حتماً إعماؿ الجزاء الإجرائي المؤدؼ إلى شطب القضية مف الجدوؿ، ويت

الجزاء الإجرائي وصرامة تطبيقو بقوة القانوف أو بناءً عمى الإرادة المشتركة لمخصوـ التي تظير 
 بتحرير طمب مشترؾ لتمكيف القاضي مف تقرير الجزاء الإجرائي.

 

 ثانيا: سقوط الحق في تقديـ مذكرات الردّ لفوات الآجاؿ

ة أماـ ة الضريبية الاستئنافية المطروححثّ المشرّع مف باب ضماف السير الحسف لمخصوم
كافة النماذج القانونية المحدّدة اؼ ىذه الخصومة باحتراـ ومراعاة أطر  مجمس الدولة، أف يمتزـ

ف تُتخذ وفقا للؤشكاؿ والمقتضيات التي تُقرّىا القواعد الإجرائية، أائية التي يجب للؤعماؿ الإجر 
الخصوـ لمذكرات الرد خلبؿ الآجاؿ المحدّدة مف طرؼ خاصة ما تعمق منيا بضرورة إيداع وتقديـ 

القاضي المقرّر والمشرؼ عمى عممية التحقيق، وذلؾ كمو تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ 
 يقضي بسقوط الحق لتقديـ المذكرات بعد فوات الآجاؿ المحددة.

الخصومة يتكفل القاضي المقرّر بناء عمى ظروؼ ومعطيات القضية، تمكيف أطراؼ 
الضريبة مف آجاؿ معينة ومعقولة مف أجل تقديـ المذكرات الرد، وأؼ تجاوز يطرأ بخصوص تقديـ 

 458تكوف تمؾ المذكرات وحسب مقتضيات المادة كرات الرد بعد فوات ىذه الآجاؿ، الخصوـ لمذ
ر في ىذه مف ؽ.إ.ـ.إ ليست محلب لمنظر والفصل فييا ولا يُعتد بيا نظرا لمجزاء الإجرائي المُثا

الحالة والمتمثل في سقوط حق الخصوـ في تقدّيـ مذكرات الرد، ما عدا الحالة التي يأمر فييا 
ّـ تفادؼ إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بسقوط  تشكيمة الحكـ بتمديد آجاؿ التحقيق، وبالتّالي يت

 الحق، وتكوف تبعا لذلؾ تمؾ المذكرات محل نظر مف قِبل تشكيمة الحكـ.



 

رف الجزاء الإجرائي المتمثل في سقوط الحق في تقدّيـ مذكرات الرد لفوات الميعاد، يقت
بسياسة تشريعية مخففة مف شدة وقساوة إعمالو، وذلؾ ظاىر مف خلبؿ استقراء نية المشرع ضمف 

 .(499)مف ؽ.إ.ـ.إ 851إلى  849مقتضيات المواد 

لمقرر عدـ إثارة إعماؿ الجزاء نستشف مف خلبليا بأف المشرع أجاز لرئيس تشكيمة الحكـ ا 
نما منح لو ىامش مف السمطة التقديرية أيف يعتمد عمييا في  الإجرائي المتمثل في سقوط الحق، وا 
حالة عدـ احتراـ أحد الخصوـ للآجاؿ الممنوح لو لتقديـ مذكرة الرد بتوجيو إعذار برسالة مضمنة 

ة قاىرة أو حادث مفاجئ حاؿ دوف مع الإشعار بالاستلبـ، أكثر مف ذلؾ إذا تبيف حدوث قو 
 جل جديد وأخير.أـ مذكرة الرد، فإنو يمكف منح لو استطاعت تقدي

يُفيـ بتحميل ىذه المعطيات القانونية، بأف امتناع كل مف المستأنف والمستأنف عميو مف 
تقديـ مذكرات الرد خلبؿ ىذه الآجاؿ وكافة الإجراءات المتخذة بشأف تمكيف أطراؼ الخصومة 

ريبية مف ضماف فعالية حماية حقوقيـ الموضوعية بالموازة لعدـ المغالاة في شكل الإجراء الض
المتمثل في تقديـ مذكرات الرد خلبؿ الآجاؿ المحددة ليـ، وكذا تفادؼ توقيع فعمية الجزاء الإجرائي 

حالة مم  .ياف القضية إلى المرحمة التي تميالذؼ يقضي بسقوط الحق في تقديـ مذكرات الرد، وا 

يعتبر المستأنف عند ىذه الحدود متنازلا ولـ يرغب في تقدّيـ أؼّ ملبحظات أو مذكرات  
الرد، وذلؾ إعمالا لجدية وصرامة الجزاء الإجرائي، بينما يصبح المستأنف عميو راضيا بالوقائع 

  المبينة في عريضة الاستئناؼ.

 ثالثا: بطلاف إجراء التحقيق لعدـ تبميغ مذكرات الردّ 

يكتسي مبدأ الوجاىية أىمية بالغة في ضماف السير الحسف لمخصومة الضريبية الاستئنافية 
أماـ مجمس الدولة، ولتدعيـ ىذا المبدأ سعى المشرع إلى تعزيزه مف خلبؿ تقرير جممة مف 

                                                           
مف ؽ.إ.ـ.إ، إتباع المشرع الجزائرؼ لسياسة جزائية إجرائية مخففة في إثارة  851إلى  849وضحت ىذه المواد مف  -(499)

 سقوط الحق وذلؾ مف منطمق تدعيـ سياسة عدـ إىدار الحق الموضوعي الذؼ لأجمو وجدت القاعدة الإجرائية.



 

عند اتخاذىا مطابقة لنموذجيا القانوني، ضماف مواصمة الخصومة الضّريبية  الإجراءات التي تسمح
 نحو إصدار قرار يُرضي كلب أطراؼ المنازعة الضّريبية. مسارىا

يُعتبر إيداع المستأنف لعريضة الطعف بالاستئناؼ في الحكـ الضريبي الصادر عف 
، (500)المحكمة الإدارية، نقطة انطلبؽ عممية النظر في الخصومة الضريبية أماـ مجمس الدولة

لعريضة عف طريق المحضر القضائي، لتبميغ ا فبعد أف يتـ اتخاذ كافة الإجراءات المقرّرة قانونا
أمانة ضبط مجمس  قيمي ىذا الإجراء تبميغ كافة المذكرات ومذكرات الردّ والوثائق المقدّمة عف طري

الدولة وذلؾ كمو تحت طائمة ترتيب إشراؼ القاضي المقرر، بحكـ أفّ أؼّ مخالفة إجرائية ترصد 
 الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف إجراءات التحقيق. بشأف ىذه الإجراءات إلّا وترتب عنو إعماؿ

ّـ تبميغ كل المختمفة أثناء  الأعماؿ الإجرائيةو  الطمبات نضيف في ىذا السياؽ، أنّو يت
إلى الخصوـ أو إلى ممثمي الأطراؼ، إلى جانب محافع الدولة بعرض تقديـ إلتماساتو في التحقيق 

 موضوع المنازعة الضّريبية.

 بطلاف القرار الصادر عف مجمس الدولةرابعا: 

يقترف الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي ببطلبف القرار الصادر عف مجمس الدولة، عندما يُغض 
النظر عف إدراج بعض البيانات الجوىرية التي أدرجيا المشرع الجزائرؼ ضمف نموذج قانوني محدّد 

ف القيمة القانونية التي يحظى بيا ىذا ، ذلؾ أف إغفاؿ ىذه البيانات يؤدؼ إلى الانتقاص م(501)ليا
القرار الفاصل في موضوع النزاع الضريبي، كما أفّ ىذا الجزاء الإجرائي يتقرّر إعمالو بصورة جمية 
في حالة إغفاؿ تبميغ محتوػ ىذا القرار إلى الخصـ الذؼ يفرض عميو القانوف واجب تنفيذ ما قضى 

 بو القضاء.

 

                                                           
ص  رجع سابق،، مسيد أعمر محمد؛ 235 ، صمرجع سابق ،يامة إبراىيـ؛ 532، ص مرجع سابق ،سمية كرواف -(500)

250. 
 .180، ص ، مرجع سابقالعربي وردية -(501)



 

 رية في القرار عدـ تضميف البيانات الجوى -1

ينبغي أفّ يتضمف القرار الفاصل في موضوع النزاع الضريبي عمى كافة البيانات الجوىرية 
التي حدّدىا المشرّع وفقا لنموذج القانوني الذؼ نظّمو في القواعد العامة المذكورة في قانوف 

شرّع بترتيب الجزاء الإجراءات المدنية والإدارية، وذلؾ تبعا لسياسة تشريعية ندّد مف خلبليا الم
الإجرائي الذؼ يقضي بالبطلبف لأؼّ مخالفة تطرأ بشأف عدـ تضميف ىذه البيانات، وتتمثل ىذه 

  : (502)الأخيرة عمى النحو الآتي

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،

 بإسـ الشعب الجزائري  

 الجية القضائية التي أصدرتو؛ -

 الذيف تداولوا في القضية؛أسماء وألقاب وصفات القضاة  -

 تاريخ النطق بو؛ -

 اسـ ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء؛ -

 اسـ ولقب أميف الضبط الذؼ حضر مع تشكيمة الحكـ؛ -

أسماء وألقاب الخصوـ وموطف كل منيـ، وفي حالة الشخص المعنوؼ نذكر طبيعتو  -
 ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الاتفاقي؛

؛ -  أسماء وألقاب المحاميف أو أؼ شخص قاـ بتمثيل أو مساعدة الخصوـ

 الإشارة إلى عبارة النطق بالحكـ في جمسة عمنية.-

                                                           
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 555إلى  553أنظر المواد مف  -(502)



 

الإشارة إلى جميع المستندات والوثائق المقدمة مف قبل أطراؼ المنازعة ومحاضر  -
 إجراءات التحقيق التي قد تكوف قد تمت، وتاريخ إصداره ومكانو.

 التحقيق، وعند الاقتضاء تاريخ إعادة فتحو. تاريخ قفل -

 .(503)بياف ما إذا كاف أطراؼ النزاع أو وكلبئيـ قد حضروا القرار أو تغيبوا -

 الحجج والأسانيد القانونية التيسعى قاضي الاستئناؼ إلى تضميف قراره كافة ي يجب أف
قرار، في تسبيب منطوؽ ال رة إلى ذلؾالإشاب حوؿ موضوع المنازعة الضّريبية بنى عمييا قناعاتو

، النتيجة الموضوعية المتخذة بعد عممية يبّيف في ىذا الأخير أف يجب عمى القاضي الإدارؼ كما 
مف بالضريبة سواء ما الطمبات التي تقدـ بيا المكإما قبوؿ  التي يفيـ منياالمداولة بيف القضاة، و 

الرفض الكمي لطمباتو المرفوعة ا، أو أو التخفيض مف قيمتي الضريبةتسديد الإعفاء مف طمب  تعمق
  .(504)أماميا

، إذا قرارلمتمثل في بطلبف النضيف في ىذا الشأف، أنو يتـ إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي ا
لمقرر عند الاقتضاء، عمى اعتبار أنو لـ يتـ توقيع عميو مف طرؼ الرئيس وأميف الضبط والقاضي ا

ميف الضبط يقوـ أف طرؼ القاضي الذؼ أصدره أو قرار تعذر التوقيع عمى أصل الإذا في حالة 
الذؼ يقضي  رئيس الجية القضائية المعنية بموجب أمر وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي

 .(505)خر أو أميف الضبط ليقوـ بذلؾآبالبطلبف بتعييف قاضي 

عمييا في  الاعتماد الوثائق التي ت ّـإلى كل  شارةالإ قراريتضمف الالمشرّع أفّ  اشترط
لى محافع الدولة وعند الضريبية، ويشار إلى أنّ الخصومة  و تـ الاستماع إلى القاضي المقرر وا 

 .(506)الاقتضاء إلى الخصوـ وممثمييـ، وكذا إلى كل شخص تـ سماعو بموجب أمر مف الرئيس

                                                           
 .235، مرجع سابق، ص يامة إبراىيـ -(503)
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 277، 276أنظر المادتيف  -(504)
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 279إلى  278أنظر المواد  -(505)
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 889أنظر المادة  -(506)



 

 تبميغ القرارإجراء  مخالفة -2

إعماؿ الجزاء الإجرائي لغاية الوصوؿ  اعتمد المشرّع الجزائرؼ عمى تقرير صرامة وجدية
إلى الحفاظ عمى القيمة الموضوعية لمقرار الفاصل في موضوع النزاع الضريبي، مع العمـ أف مثل 
ىذا الغاية لا تتأتى إلّا مف خلبؿ كفالة إجراء التبميغ بنموذج قانوني مُحدّد لكافة الشكميات المتبعة 

لمنازعة الضّريبية، وذلؾ تحت طائمة تريب الجزاء لغرض تبميغ محتوػ ىذا القرار لأطراؼ ا
 .(507)الإجرائي الذؼ يقضي ببطلبف ىذا المحضر

مف ؽ.إ.ـ.إ.، عمى ضرورة تبميغ القرارات الصادرة عف  894أشارت مقتضيات المادة 
 مجمس الدولة كجية استئناؼ إلى أطراؼ المنازعة الضّريبية وذلؾ بواسطة المحضر القضائي.

 المطمب الثاني

 الجزاءات الإجرائية المُثارة أماـ مجمس الدولة كجية نقض

آخر ضدّ القرارات الصادرة عف الجيات طعف يُعتبر الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة 
يصل إلييا أطراؼ المنازعة الضّريبية لغاية بموغ التي مف بيف درجات التقاضي ، و (508)القضائية

لكوف أفّ الطعف بالنقض يتمتع بأىمية إجرائية تكفل حماية الحماية القانونية لمحقوؽ الموضوعية، 
الحق الموضوعي محل النزاع الضريبي، وذلؾ مف خلبؿ تحقيق الرقابة القانونية عمى الأحكاـ 

 .(509)والقرارات الصادرة نيائيا مف الجيات القضائية
احترازية، بمثابة ضمانة إجرائية  في مجاؿ المنازعة الضّريبيةأصبح بيذا الطعف بالنقض 

ييدؼ مف خلبليا الطاعف إلى تكريس الحماية لمحق الموضوعي، وبالأخص تولي مجمس الدولة 
الجيات القضائية لمجزاءات الإجرائية المقرّرة قانونا،  ض فرض الرقابة عمى مدػ تطبيقكجية النق

                                                           
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 19أنظر المادة  -(507)
، ''مدػ قابمية الطعف في قرارات مجمس الدولة''، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، كمية الحقوؽ والعموـ فرحات فرحات -(508)

 ،175، ص 2017، 4، عدد 10زياف عشور، الجمفة، المجمد السياسية، جامعة 

، يتعمق بإختصاصات مجمس الدولة 1998ماؼ  30مورخ في  01-98مف القانوف العضوؼ رقـ  11 أنظر المادة -(509)
 .1998جواف  01، صادر بتاريخ 37وتنظيمو وعممو، ج ر عدد 



 

جزاء عمى كافة الإجراءات التي اتبعيا أطراؼ الخصومة الضّريبية، ناىيؾ عف مدػ إعماؿ ال
و ترسمـ يتّـ وفقا لمقتضيات شكمو الذؼ الإجرائي المناسب والملبئـ مع نوع العمل الإجرائي الذؼ ل

 قاعدتو الإجرائية في إطار نموذجو القانوني.

ينبغي مف أجل بموغ ىذه الحماية القانونية التي يسعى مجمس الدولة كجية نقض إلى 
لكافة الإجراءات  ايا مف قِبل الطاعف مستوفيتبسيطيا، أف يتـ العمل الإجرائي المطروح أمام

 القانونية، وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي عند الترصد لأؼّ مخالفة إجرائية بشأنيا.

ينتج أوؿ جزاء إجرائي عمى مستوػ مجمس الدولة كجية نقض، في عدـ قبوؿ عريضة 
ّـ تقدّيـ ىذه العريضة مشوبة بعيب يظير في عدـ إستيفاء إحدػ  الطعف بالنقض، وذلؾ متى ت

الشروط المقرّرة قانونا لقبوؿ العريضة، أو نقص في شكميات وبيانات الموضوعية في تمؾ 
)الفرع العريضة، مما يستوجب المشرع ووفقا لمقواعد قانونية إجرائية حتمية فرض الجزاء الإجرائي 

 .الأوّؿ(

عريضة الطعف بالنقض أماـ مجمس يقترف أيضا الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ 
الدولة، متى تّـ خرؽ الطاعف لأوجو الطعف بالنقض الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

لقرار ، إلى جانب تقرير مجمس الدولة لجزاء إجرائي يقضي بنقض اوالواردة عمى سبيل الحصر
لغائو في حمة إذا ثبت وجود إحدػ أوجو الطعف بالنقض في   .)الفرع الثاني(القرار المطعوف فيووا 

 الفرع الأوّؿ

 عدـ القبوؿ لمخالفة شروط تقديـ عريضة الطعف بالنقض

مجالًا واسعا لإثارة إعمالو مف الناحية التطبيقية لمممارسة  (510)لقي جزاء عدـ القبوؿ
ا القضائية وبالأخص عمى مستوػ مجمس الدولة، وذلؾ نظرا لمخصوصية الإجرائية التي حضي بي

                                                           
(510)- VAPAILLE Laurence, « Quelques remarques à propos de l’étendue du contrôle du juge de 

cassation en matière de contentieux fiscal » , R.T. F, Nº 09, 2008, p 369. 



 

، ولقد (511)ىذا النوع مف الجزاء الإجرائي، والذّؼ يمتاز بو عمى خلبؼ الجزاءات الإجرائية الأخرػ 
جعل منو المشرع مف بيف الجزاءات الإجرائية التي يمكف إثارتيا في أؼّ مرحمة كانت عمييا 
ـ الخصومة القضائية وسواء كاف ذلؾ كاف ذلؾ مف طرؼ القاضي لكوف ىذا الجزاء متعمق بالنظا

 .(512)العاـ أو مف قِبل الخصوـ

ّـ فيو إثارة إعماؿ جزاء عدـ القبوؿ، فإف المشرّع عمل  نظرا لاتساع النطاؽ الإجرائي الذؼ يت
جية  باعتبارهعمى تكريس فعالية آثاره عمى الخصومة الضّريبية أثناء عرضيا عمى مجمس الدولة 

نقض، وذلؾ عف طريق تقرير إعمالو عند الترصد لأؼّ مخالفة إجرائية لطرح عمل إجرائي أماـ ىذه 
الييئة العميا في القضاء الإدارؼ غير مطابق لنموذجو القانوني، فيتصدػ مجمس الدولة لترتيب 

ولة مف الجزاء الإجرائي الذّؼ يقضي بعدـ قبوؿ الطعف بالنقض مباشرة، لذا نجد بأف مجمس الد
 أكثر الييئات حرصا عمى تشديد تطبيق الجزاء الإجرائي.

الآجاؿ  احتراـمراعاة وعدـ في يتقرّر تبعا لذلؾ، جزاء عدـ القبوؿ عند تخمّف الطاعف 
والمواعيد المقرّرة وفقا لنموذج قانوني يُتبع بشأف الإجراءات التي تتخذ لعرض الطعف بالنقض 

 .)أوّل(عماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ المطروح إلا وترتب عنو قانوناً إ 

يأخذ كذلؾ، بيذا النوع مف الجزاء الإجرائي في حالة عدـ تحقق الشروط المحددة قانوناً 
مرفوعة أماـ الييئات القضائية سواء أكانت عادية أو إدارية، لذا جية في أؼّ  استيفائياوالمقرّرة 

ل الجزاء الإجرائي لمخالفة شروط قبوؿ عريضة الطعف نجد أف المشرع فسح نطاؽ تقرير مث
 .)ثانيا(بالنقض كذلؾ عمى مستوػ مجمس الدولة 

 

                                                           
تظير خصوصية الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ، في أف المشرّع الجزائرؼ قد وسع مف مجاؿ إعمالو  -(511)

وتطبيقو عند مخالفة العمل الإجرائي لنموذجو القانوني وذلؾ مف خلبؿ توسيع مف نطاؽ الحالات التي يتّـ تقرير مثل ىذا 
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 67مادة الجزاء الإجرائي، وىذا ما نجدّ لو تأكيد عميو نص ال

دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، : ، القضاء الإدارؼ وقضاء التعويض وطرؽ الطعف في الأحكاـسميماف محمد الطماوي  -(512)
 .552، ص 1986دار المفكر العربي، القاىرة، 



 

 أوّل: مخالفة ميعاد تقديـ الطعف بالنقض

خوؿ المشرّع الجزائرؼ لأطراؼ المنازعة الضّريبية، إمكانية سمؾ طريق آخر مف طرؽ 
نظرىا في المنازعة الضريبية المطروحة الطعف في القرارات الصادرة عف مجمس الدولة أثناء 

أماميا، والتي رأػ فييا أطراؼ الخصومة الضريبية عدـ بموغو مقصده وغايتو الموضوعية التي 
تأمل أف يتـ الوصوؿ إلييا وذلؾ بعد استنفاذ واستغراؽ كافة الإجراءات المقرّرة لتسوية الإدارية 

 لممنازعة الضريبية.

د كفل إجراء الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة بقاعدة إجرائية يتضّح مف ذلؾ، أف المشرّع ق
نظمت جميع الأعماؿ الإجرائية المتبعة مف طرؼ الطاعف بالنقض، وذلؾ كمو تحت طائمة تريب 
الجزاء الإجرائي الذؼ يتلبءـ ويتناسب مع نوع العمل الإجرائي محل المخالفة للؤشكاؿ والمقتضيات 

 ية.التي تفرضيا القاعدة الإجرائ

يظير بالتّالي تفعيل الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ الطعف أماـ مجمس الدولة، إذا 
ما قاـ الطاعف بخرؽ النموذج القانوني الإجرائي المحدّد للآجاؿ ومواعيد المنصوص عمييا في 

مف ؽ.إ.ـ.إ، ذلؾ أف المشرع قد أوجب عمى الطاعف أف يُقدـ طعنو بالنقض في  (513)956المادة 
( التي 2إطار المنازعة الضريبية وضدّ القرار الصادر عف مجمس الدولة، مراعيا آجاؿ شيريف )

يبدأ احتساب سريانيا مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محل الطعف بالنقض، مع الأخذ بعيف 
 الاعتبار الحالات التي يرػ فييا القانوف ضرورة تستدعي تمديد الآجاؿ.

 فيما استثناءنجدّ بأف المشرعّ قد أورد  ،قانوف الإجرائي الجبائيالغير أنو بالعودة إلى  
، صراحة عمييا قانوناً ضمف حالات نصّ  الخاصة بالطعف بالنقض يخصّ مسألة تمديد الآجاؿ

الفقرة الثانية مف ؽ.إ.ـ.إ أيف يتّـ  354كحالة عدـ التبميغ الشخصي لمقرار تطبيقا لنص المادة 
( أشير، وكذا إذا كاف القرار المراد الطعف فيو غيابيا فإف مدة 3تمديد ميعاد الطعف إلى ثلبثة )

 (.1مدة المعارضة المقدّرة بشير واحد ) انقضاءالطعف تسرؼ بعد 
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المتمثل في كّرس الأثر المشدّد لإعماؿ الجزاء الإجرائي  نستخمص مما سبق، أفّ المشرّع
فة الآجل المقرّر لو عدـ قبوؿ عريضة الطعف بالنقض، إذا ما قدّمت مف طرؼ الطاعف بمخال

 .قانوناً 

يفيـ مف ذلؾ أف المشرّع الجزائرؼ ووفقا لسياستو التشريعية التي ينادؼ بيا إلى ضرورة  
لحقوؽ الموضوعية اىمية إجرائية تستيدؼ بيا تجسيد حماية احتراـ القواعد الإجرائية لما ليا مف أ 

محل المطالبة القضائية، لذا مف باب أولى يمتزـ ويحترـ الطاعف تقديـ طعنو وفقا للآجاؿ المقرّرة 
قانوناً، عمما أف ذلؾ مكفوؿ بتفعيل جدية وصرامة تطبيق الجزاء الإجرائي الذؼ تقضي مثل ىذه 

 الحالة. 

 مخالفة شروط تقديـ الطعف بالنقضثانيا: 

د يسمؾ مف طرؼ أؼّ متقاضي وىو بصد المشرّع الجزائرؼ المسار الإجرائي الذؼ رسـ
عرض نزاعو أماـ القضاء، وأؼّ انحراؼ عف ذلؾ المسار يستوجب الوضع عمى المتقاضي تحمل 

 الجزاءات الإجرائية التي سوؼ تُثار بشأنيا.

وذلؾ لغرض تمكيف  رسـ المشرّع الجزائرؼ نموذج قانوني لأؼّ إجراء مقدّـ أماـ القضاء،
ىذا المتقاضي مف بموغ غايتو مف وراء اتخاذ تمؾ الأعماؿ لممطالبة بالأخص بتبسيط الحماية 
لحقوقو، ويظير بالتّالي ىذا النموذج القانوني في ضرورة استيفاء الطاعف لشروط العامة التي 

طروحة أماـ القضاء اشترطيا المشرع لقبوؿ أؼّ دعوػ مطروحة أماـ القضاء ومف بينيا الطعوف الم
 الإدارؼ.

تختص تأسيساً عمى ذلؾ، مجمس الدولة في إثارة جزاء عدـ القبوؿ عند تعثر الطاعف عف 
وتوافرىا  عدـ تمكنو مف إستيفاء ىذه الشروط، بحكـ أنيا تحظى بنوع مف الخصوصية في تحققيا

 .عمى مستوػ مجمس الدولة

 



 

 مخالفة الشروط قبوؿ الطعف بالنقض -1

لية تقرير الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ عريضة الطعف بالنقض، إذا قاـ تسرؼ فعا
الطاعف بعدـ إستيفاء الشروط الواردة في القواعد العامة المذكورة في قانوف الإجراءات المدنية 

منو، والتي أوردّ المشرع أحكاميا بصفة عامة تطبق عمى  13والإدارية، وبالتحديد في نصّ المادة 
 العرائض أو الطعوف المقدّمة أماـ الجيات القضائية سواءً العادية أو الإدارية. سائر

 انعداـ الصفة -أ

يُعد شرط الصفة مف الشروط المتطمبة قانوناً لقبوؿ الدعوػ أو أؼّ طعف مقدّـ أماـ الييئات 
أف المشرع  القضائية، وذلؾ تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ، وبيذا نجدّ 

قد منح لقضاء مجمس الدولة أثناء النظر في عريضة الطعف بالنقض المطروحة بشأف النزاع 
الضريبي والمُثار بشأف القرار الصادر عف مجمس الدولة، صلبحية إثارة انعداـ الصفة في الطاعف 

ما كانت أو المطعوف ضدّه، نظرا لتعمق مثل ىذا الشرط بالنظاـ العاـ والذؼ يجيز لمقاضي مي
 درجة التقاضي التي بمغيا الطاعف فيما يخصّ الخصومة الضريبية.

المُثار عند انعداميا في أطراؼ الخصومة تضح مف خلبؿ ذلؾ، بأف شرط الصفة ي
الضّريبية عند وصوليا لممرحمة الطعف بالنقض، لإعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ 

الصفة التي يشترط توافرىا  بنوع مف الخصوصية بالنظر إلىعريضة الطعف بالنقض، بأنيا تمتاز 
الأطراؼ المنازعة الضريبية أماـ درجات التقاضي، ذلؾ أف توفر الصفة عند بداية الخصومة  في

التي يصدر فييا الحكـ المطعوف فيو غير كاؼ بل لابد أف يظل الطاعف ذؼ صفة إلى غاية 
 .(514)صدور الحكـ أو القرار محل الطعف
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الإشارة في الأخير، أف المشرع لـ يستغني عف إعماؿ الجزاء الإجرائي المُثار عند  تبقى
نما يلبحع أفّ المشرع قد عمل في ظل  انعداـ الصفة في الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة، وا 

  سياستو التشريعية المنتيجة عمى تشديد إعماؿ الجزاء الإجرائي لمجرد انعداـ الصفة.

 انعداـ المصمحة -ب

 امتلبؾنية والإدارية، بأنو لا يكفي تقضي القواعد العامة الواردة في قانوف الإجراءات المد
نما علبوة عمى  الطاعف صفة التقاضي لكي تُقبل دعواه أو طعنو المقدّـ أماـ الجيات القضائية، وا 

 ذلؾ يجب أف تتوفر لديو مصمحة يسعى إلى بموغيا مف وراء المطالبة القضائية.

بالتالي مف الضرورة إعماؿ الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ قبوؿ عريضة الطعف أضحى 
ـ في الطاعف شرط المصمحة، ذلؾ في المنازعة الضريبية، متى انعد بالنقض ضدّ القرار الفاصل

أف المصمحة يأخذ بيا عمى أساس أنيا شرط لاستعماؿ الحق في الطعف وليس شرطا لنشأتو، لأف 
ما لـ  -أؼ طعف–فر صفة الخصـ والخسارة التي تمحق بو، لكنو لا يقبل الحق في الطعف ينشأ بتوا
  .(515)تكف لرافعو مصمحة فيو

 انعداـ الأىمية -ج

تمؾ الصلبحية التي تمكف الشخص سواءً أكاف شخص طبيعي أو  يُقصد بأىمية التقاضي
، وبيذا (516)معنوؼ مف المطالبة والدفاع عمى حقوقو، وكذا صلبحية مباشرة إجراءات الخصومة

نجد بأف المشرّع الجزائرؼ قد اعتبر في بادغ الأمر أف الأىمية تُعدّ شرطا إلى جانب شروط الأخرػ 
لقبوؿ الدعوػ أو أؼ طعف مقدّـ أماـ الجيات القضائية، لكف رغـ ذلؾ أفرد ليا جزاء إجرائي 

 مختمف عف ذلؾ الذؼ يُثار عند انعداـ كل مف الصفة والمصمحة في المتقاضي.

د المشرّع إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في بطلبف إجراءات الطعف بالنقض أماـ استن
مجمس الدولة وليس عدـ القبوؿ كما ىو الحاؿ عند انعداـ كل مف الصفة والمصمحة في الطاعف، 
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وأساس ىذا الجزاء الإجرائي أف شرط الأىمية ىو شرط يعتدّ بو لصحة إجراءات التقاضي وكذا 
 الطعف ولا تشكل عمى الإطلبؽ شرطا لوجود الحق في الطعف بالنقض. مباشرة الحق في

استقرت بيذا اجتيادات مجمس الدولة عمى إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي في ظل المنازعة 
ّـ تقديـ الطعف بالنقض ضدّ القرار الصادر في ىذا النزاع أماميا، بدوف أف يستوفي  الضريبية متى ت

التي مف ؽ.إ.ـ.إ، و  13الطاعف لشروط العامة لقبوؿ الدعوػ، والتي أوردّىا المشرّع في نص المادة 
نما قد أقرّ إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بعدـ  لـ يفردىا عمى دعوػ دوف الأخرػ، وا 

 .التقاضي التي بمغيا المتقاضيقبوؿ الدعوػ، ميما كانت درجة 

الدور الإيجابي الذؼ يمعبو القاضي الإدارؼ في تفعيل الجزاء الإجرائي الذؼ  عمىذلؾ دؿ يُ  
، وكل ذلؾ مف منطمق ية عند الإتياف بعمل إجرائي مخالف لنموذجو القانونيتُقره القواعد الإجرائ

 حماية لمقواعد الموضوعية.تكريس ال

 مخالفة شكل ومحتوى عريضة الطعف بالنقض  -2

إستوجب المشرع تحت طائمة ترتيب الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ عريضة الطعف 
وني الذؼ بيف بموجبو المشرع الشكل الذؼ يظير مف خلبلو بالنقض، في حالة مخالفة النموذج القان

 العمل الإجرائي وكذا حدّد بيانات تمؾ العريضة.

نظرا لأىمية الشكل الذؼ حث عميو المشرع المتقاضي عمى ضرورة إحترامو ومراعاتو، لأنو 
يتـ فوراً  بو يتحقق السير الإجرائي لمخصومة القضائية، بإعتباره وسيمة تنظيمية وأؼّ مخالفة لو

 تقرير الجزاء الإجرائي.

 شكل عريضة الطعف بالنقض-أ

تعامل المشرّع الجزائرؼ مع الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ قبوؿ عريضة الطعف بالنقض 
أماـ مجمس الدولة، سياسة تشريعية ندّد فييا بحالات تظير فيو صرامة وجدية تطبيق ىذا الجزاء 

ى عميو نوع مف التخفيف والمرونة، مف أجل تجسيدّ مبدأ الإجرائي، وبيف حالات أخرػ أضف



 

الموازنة بيف شكل العمل الإجرائي والغاية المرجوة مف الاعتماد عمى ىذا العمل الإجرائي بحد ذاتو 
 لممطالبة بحماية الحقوؽ الموضوعية.

مجمس ماـ أالإجرائي الذؼ يقضي بعدـ القبوؿ اعتمد المشرع عمى فكرة تقرير إعماؿ الجزاء 
الدولة، وذلؾ مف خلبؿ تبياف وتحديد النموذج القانوني المقرّر العمل بو أثناء تقدّيـ العمل الإجرائي 

أماـ ىذه الجية لاعتبار أف أؼّ مخالفة لو يتـ تمقائيا تفعيل حتمية  -عريضة الطعف بالنقض–
 فرض الجزاء الإجرائي.

ثناء قياـ الطاعف بتقديـ عريضة تجسد ىذا الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ، أ
الطعف بالنقض مف غير أف تكوف موقعة مف طرؼ محاـ معتمد لدػ مجمس الدولة، لكوف أف 
القاعدة الإجرائية ليذا النوع مف العمل الإجرائي قد نظمو عمى أساس إيراد توقيع محاـ معتمد لدػ 

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 905مجمس الدولة، وىذا كمو أقره المشرع بموجب مقتضيات المادة 

-في حالة تقديـ المكمف بالضريبة  اقتصر المشرع نطاؽ إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي
لعريضة الطعف أماـ مجمس الدولة مف غير إيراد توقيع المحامي المعتمد لدػ ىذه  -الطاعف

الجية، بيذا يكوف الطاعف سواء أكاف شخص طبيعي أو معنوؼ قد خرؽ النموذج القانوني المنظـ 
يذا العمل الإجرائي، مما يتعيف في مثل ىذا الوضع ضرورة توقيع الجزاء الإجرائي والقضاء بعدـ ل

 قبوؿ.

أضفى المشرع مف جية أخرػ، نوع مف التخفيف عمى شدّة وقساوة إعماؿ الجزاء الإجرائي 
 أماـ مجمس الدولة، لتقديـ عريضة الطعف مف غير توقيع محاـ معتمد لدػ ىذه الجية، وذلؾ عملب

مف  800مف ؽ.إ.ـ.إ التي أعفت الأشخاص العامة المذكورة في المادة  905بأحكاـ نص المادة 
ؽ.إ.ـ.إ مف توقيع عمييا جزاء عدـ القبوؿ، عمى اعتبار أف المشرع قد منح ليا صلبحية توقيع 

مف طرؼ  800الدولة وكذا الأشخاص في المادة  اسـمختمف العرائض والطعوف وغير ذلؾ تحت 
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 827القانونية، وذلؾ تطبيقا لنص المادة  الممثل

 



 

 محتوى عريضة الطعف بالنقض-ب

تشكّل المخالفة الإجرائية التي تمحق عريضة الطعف بالنقض المقدّمة بشأف القرار الفاصل 
في المنازعة الضريبية، ضرورة فرض الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ وذلؾ في حالة ما 

ريضة الطعف بالنقض إغفاؿ في إحدػ بياناتيا الأساسية التي يستوجبيا المشرّع إذا شاب ع
 الجزائرؼ في جميع العرائض المطروحة أماـ القضاء الإدارؼ.

أحالنا فييا المشرّع فيما يخص بيانات  التي، مف ؽ.إ.ـ.إ 904مقتضيات المادة ل استقراءً 
مف ؽ.إ.ـ.إ، يُفيـ  828و 815لمادتيف عريضة الطعف بالنقض في المنازعة الضريبية إلى أحكاـ ا

 نت أماـ ىيئات القضاء الإدارؼ قد وحدّ بشأف بيانات الواجب تضمينيا في العريضة سواء أكا وبأن
ؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ القبوؿ، وتتمثل ، وأؼّ مخالفة ليا يترتب عنّو إعما(517)العادؼ أو

 ىذه البيانات فيما يمي:

 الجية القضائية التي أصدرت الحكـ المستأنف؛ -
 اسـ ولقب وموطف المستأنف؛ -
ف لـ يكف لو موطف معروؼ فأخر موطف لو؛ -  اسـ ولقب وموطف المستأنف وا 
 ناؼ؛عرض موجز لموقائع والطمبات والأوجو التي أسس عمييا الاستئ -
أو  الاجتماعي وصفة ممثمو القانونيالإشارة إلى طبيعة وتسمية الشخص المعنوؼ ومقره  -

 الاتفاقي؛
 ختـ وتوقيع المحامي وعنوانو الميني، ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ؛ -
 إرفاؽ عريضة الاستئناؼ بنسخة مطابقة لأصل الحكـ المستأنف.  -
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 الفرع الثاني

لغاء القرار محل   الطعف بالنقضنقض وا 

نالت فكرة الجزاء الإجرائي حيز واسع مف تنوع وتعدد ىذه الأخيرة وخاصة بالنسبة لممخالفة 
الإجرائية التي تمحق العمل القضائي، وذلؾ أفّ ىذا الجزاء الإجرائي يلبحع عميو مف الناحية 

العمل القضائي  العممية والقضائية، أنّو شدّد فيو المشرّع مف حيث إعمالو في حالة إذا ما وصل
 لمنظر فيو مف قِبل مجمس الدولة كجية نقض.

، أنو في غالبية الأحياف لما يتـ تقدّيـ العمل القضائي ممارسة القضائيةالي، البالتّ  تأظير 
المشكل في صورة عريضة الطعف بالنقض، بأنو يتقرّر بشأنو إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل 

لغائو، ليت مشكّمو مقرار لطراؼ والقضية عمى الجية المصدرة ّـ إحالة نفس الأفي نقض القرار وا 
 ليتـ إعادة الفصل فيو. بتشكيمة أخرػ 

يتضّح مف ذلؾ، أف مثل ىذا الجزاء الإجرائي الذؼ يمتمؾ مجمس الدولة دوف سواه سمطة 
ثار التي تترتب عنو، ية الأشدّ صرامة وجدية مف حيث الآإثارة إعمالو، مف بيف الجزاءات الإجرائ

عمى مستوػ درجات التقاضي )المحكمة  قضائيإجرائية تطرح بشأف العمل اللكوف أف أؼّ مخالفة 
( إلا وعرض فيو القاضي قراره ليبني بشأنو الطاعف الأوجو استئناؼالإدارية ومجمس الدولة كجية 
جرائية التي تتعمق بموضوع كذا المخالفة الإو )أوّل(، -كجية نقض–الخاصة بو أماـ مجمس الدولة 

الطعف بالنقض الذؼ يُعدّ الجوىر الذؼ يبحث عنو الطاعف لموصوؿ إلى حلّ يُنيي بو المنازعة 
بشأف عدـ تطبيقو  الاستئناؼإضافة إلى أفّ أؼّ مخالفة تصدر عف قاضي ، )ثانيا(الضريبية 

، نظرا لأف القاعدة القانونية عمى النحو الذؼ أوجبو المشرّع، يكوف قراره محلب لمطعف بالنقض
  )ثالثا(.مخالفة القاضي لمقانوف يؤدؼ إلى إىدار الحقوؽ الموضوعية لأطراؼ المنازعة الضّريبية 

 

 



 

 أوّل: مخالفة الأوجو المتعمقة بشكل العمل الإجرائي

مف أجل بناء طعنو عمى أوجو قد  -كجية نقض–عف أماـ مجمس الدولة يتأسس الطا
حدّدىا المشرّع وفقا لنموذج قانوني يتعمق بالمخالفة الإجرائية التي تمحق شكل العمل الإجرائي، 
وفي حالة اعتماد الطاعف عمييا في طعنو الخاص بالنقض، ففي مثل ىذه الحالة تستجيب ليا 

لغاءه القرار محل الطعف بالنقض، بالقبوؿ وتُرتب الجزاء الإ جرائي عمى القرار المتمثل في نقض وا 
أما في حالة عدـ مطابقة الطعف لنموذج القانوني المحدّد لأوجو الطعف، يترتب عنو رفض الطعف 

 بالنقض موضوعاً لعدـ التأسيس.

 مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات -1

جوىرية في الإجراءات والتي ينجر عف تتمثل النصوص القانونية التي تتشكل قواعد 
ة في مخالفتيا قابمية الحكـ أو القرار لمطعف فيو بالنقض تتعمق بتشكيل الجية القضائية الفاصم

فييا، كذلؾ القواعد التي تتعمق بنظاـ الجمسة وكيفية الذيف يفصموف القضاء  النزاع، وتحديد عدد
 .(518)يو مف بياناتإصدار الحكـ وطريقة تحريره وما يجب أف يشتمل عم

يترتب عف كل مخالفة لقاعدة جوىرية في الإجراءات جزاء إجرائي يقضي بنقض القرار 
لغائو ومف ثـ إحالة القضية محل الطعف أماـ تشكيمة حكـ القضاء والفصل فييا مف  المطعوف فيو وا 

قواعد الإجرائية ومراعاة ال احتراـجديد، ووفقا لما تمميو القواعد والأحكاـ القانونية، مع ضرورة 
 المنظمة لمعمل الإجرائي أو القضائي.

 إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية للإجراءات -2 

يظير الوجو الثاني مف الأوجو التي يستند عمييا الطاعف لإثارتيا أماـ مجمس الدولة، في 
إغفاؿ قاضي الاستئناؼ في الدرجة الثانية مف التقاضي، لإثارة بعض الجزاءات الإجرائية التي كفل 

ستئناؼ بيا المشرع احتراـ القواعد الإجرائية المنظمة للؤعماؿ القضائية، فنجد تبعا لذلؾ قاضي الا
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لـ يُثر مثل ىذه الجزاءات الإجرائية نظرا لسيو أو إىماؿ مف جانبو، فيعرض في مثل ىذا الوضع 
لغائو.  قراره إلى طعف فيو بالنقض أماـ مجمس الدولة وا 

أكّدت العديد مف القرارات الصادرة عف المحكمة العميا مثل ىذا الطرح التحميمي المُؤدػ إلى 
لمنازعة ذؼ يقضي بنقض القرار محل الطعف بالنقض والفاصل في اتقرير الجزاء الإجرائي ال
 .الضّريبية ومف ثـ إلغائو

حيث قضت المحكمة العميا في إحدػ قراراتيا بقبوؿ الطعف وتأسيسو مف حيث الموضوع،  
حالة القضية والأطراؼ مف جديد إلى  بطالو وا  والقضاء بترتيب جزاء إجرائي عمى القرار بنقضو وا 

القضائي مشكلب بتشكيمة أخرػ لمفصل فييا وفقا لمقانوف، وذلؾ ضمف ما جاء في  نفس المجمس
عف المحكمة العميا والقاضي :  (519)26/09/2007الصادر بتاريخ  387088حيثيات القرار رقـ 

'')...( عف الأوجو المأخوذ مف خرؽ الأشكاؿ الجوىرية للإجراءات، قصور الأسباب وخرؽ 
 . القانوف )...(''

 ـ الختصاص عد -3 

الطعف أماـ مجمس الدولة، في أية  ييثُار الجزاء الإجرائي المتمثل في عدـ الاختصاص ف
مرحمة كانت عمييا الدعوػ الضّريبية، وذلؾ نظرا لاعتبار المشرع جزاء عدـ الاختصاص في ظل 
القواعد المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف النظاـ العاـ، يمكف أف يتأسس 

أؼّ خرؽ بشأف اتخاذ مثل ىذا الجزاء عميو الطاعف كوجو مف أوجو الطعف أماـ مجمس الدولة، و 
الإجرائي في غير في غير موضعو القانوني الصحيح، يُعرض القرار إلى الطعف فيو بالنقض، 
وبتالي تقضي فيو مجمس الدولة بتقرير الجزاء الإجرائي المتمثل في الإلغاء وا عادة القضية لمفصل 

 فييا مف جديد.
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 تجاوز السمطة -4

مطة مف جزاء عدـ الاختصاص، إلّا أف جزاء تجاوز السمطة أعـ يقترب جزاء تجاوز الس
اغتصاب القاضي ما ليس مف اختصاص السمطة  خير، بحيث يقصد بتجاوز السمطةوأشمل مف الأ

القضائية، والدخوؿ في مسائل يعود الاختصاص فييا لسمطة التنفيذية أو السمطة التشريعية، 
ية وغير ذلؾ، مما يعد في نظر القانوف جريمة إنكار كإصدار أحكاـ وقرارات تقضي بقواعد قانون

العدالة، عمما أفّ مثل ىذه المخالفة الإجرائية ىي نادرة الوقوع عمميا، لأنو غالبا ما يظير ىذا 
الجزاء الإجرائي في صورة حكـ القاضي عمى شخص بصفة غير الصفة التي كمف بالحضور 

 . (520)فييا

الذؼ يقضي بتجاوز القاضي لسمطتو المخولة لو  نظرا لخصوصية ىذا الجزاء الإجرائي
بإسـ القانوف والمعموؿ بيا في ىامش السمطة القضائية دوف الخروج عنيا، قد يعرض عند أؼّ 
مخالفة تصدر عف قاضي الاستئناؼ بشأنيا واتخاذ قرار فاصل في موضوع المنازعة الضريبية، 

إلغائو والفصل في الدعوػ مف جديد، إلى الطعف بالنقض عمى مستوػ مجمس الدولة والقضاء ب
'')...( مف القاضي ب:  23/07/2008الصادر بتاريخ  543636وىذا ما أكد وأيده القرار رقـ 

 حيث الموضوع: عف الوجييف الأوؿ والثالث معا مسبقا لتشابيما.
مف ؽ.إ.ج بدعوى أنو  500/2الوجو الأوؿ: المأخوذ مف تجاوز السمطة طيقا لممادة 

مف ؽ.ض.ـ قد  193/1الخبرات الثلاث لمعقوبة التكميمية المنصوص عمييا في المادة بتطبيق 
مف  300جعل المبمغ مبالغ فيو، لأف التفريق ما بيف التكميف الجنحي والجنائي، ذلؾ أف المادة 

ؽ.ض.ـ تتضمف حالت تفرؽ فييا ما بيف الجنحة والجناية حسب مبمغ الضريبة المتممص 
 %25حتى في حالة فرض الضريبة تمقائيا تطبق عمى المعني غرامة بنسبة  منيا. مع العمـ أنو

 .فقط ويبقى مف اختصاص القضاء الإداري''
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 ثانيا: مخالفة الأوجو المتعمقة بموضوع الطعف بالنقض

عبر موضوع الطعف بالنقض في المجاؿ الضريبي عف المخالفة الإجرائية ذات العلبقة ي
اره بُغية بموغ المقصد الموضوعي لمحقوؽ المطالب حمايتيا أماـ بمحتوػ القرار الذؼ تّـ إصد

القضاء، لذا يظير بأف ثبوت وقوع مثل ىذه المخالفة التي تمس جوىر القرار يكوف عُرضة لتوقيع 
لغاء القرار محل الطعف  -كجية نقض–مجمس الدولة  لمجزاء الإجرائي الذؼ يتمثل في نقض وا 

 بالنقض.

 انعداـ التسبيب -1

د التسبيب مف بيف الإجراءات الجوىرية التي يبني عميو القاضي حجية لقراره الفاصل في يُع
موضوع أؼّ منازعة قضائية وبالأخص المنازعة الضريبية، بيذا يفيـ بأف إجراء التسبيب ىو واجب 

مف ؽ.إ.ـ.إ بنصيا  11يقع عمى القاضي وحق الممنوح لممتقاضي، وىو ما أقرتو أحكاـ المادة 
 ''يجب أف تكوف الأوامر والأحكاـ والقرارات مسببة''.و عمى أن

ظيور القرار الصادر عف مجمس الدولة كجية  ـ السبب مف الناحية التطبيقية،يُقصد بانعدا
استئناؼ أو أؼّ جية قضائية خالي مف أؼّ مبررات وأسس وأسانيد قانونية وكذا تبياف قاضي 
الاستئناؼ لقناعاتو في إصدار ىذا القرار، وفي بعض الأحياف ما يتأسس القاضي في تسبيب قراره 

ر مؤسس ولا يمكف الإلتفات إليو دوف عمى مجرد تسبيب صورؼ كأف يقوؿ القاضي أف الطمب غي
 .(521)مناقشة الطمب لا مف حيث الوقائع ولا مف حيث تطبيق القانوف عميو

تُشكل مخالفة ىذا الواجب القانوني في ضرورة إثارة إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي 
لغاء القرار الذؼ جاء معيب  فة ىذا الإجراء التسبيب، وذلؾ عند إثارة الطاعف لمخال بانعداـبنقض وا 

 389مف قِبل قاضي الاستئناؼ في المنازعة الضّريبية كوجو مف أوجو الطعف المكرسة في المادة 
 الفقرة التاسعة مف ؽ.إ.ـ.إ.
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 قصور التسبيب -2

يُقصد بقصور التسبيب ىو سرد القاضي لعموميات دوف ربطيا بوقائع القضية ودوف 
قانونية معينة عمى تمؾ الوقائع أو أفّ يسيى عمى ذكر التوصل إلى توضيح ما جعمو يطبق قاعدة 

، أو أنو يرفض وسائل دفاع أو دفوع دوف مناقشتيا والرد عمييا بكيفية أو  دفاع ودفوع الخصوـ
 .(522)بأخرػ 

في  والفاصمة استئناؼيُعاب عمى القرارات الصادرة عف مجمس الدولة باعتبارىا كجية 
، ةناقص ابعض الأحياف مشوبة بعيب في تسبيبيا لكوني أتي فيتموضوع النزاع الضريبي، أنيا 

فيترتب في مثل ىذه الحالة تقرير إعماؿ الجزاء الإجرائي عند طرح ىذا العيب كوجو لمطعف فيو 
لغائو مع إحالة القضية مف جديد أماـ نفس الجية  بالنقض أماـ مجمس الدولة، لتصدؼ بنقضو وا 

 صل فيو.المصدرة لمقرار أو جية أخرػ لإعادة الف

نضيف في ىذا الشأف، أف المحكمة العميا قد قضت بإعماؿ ىذا الجزاء الإجرائي مف خلبؿ 
''عف والقاضي في إحدػ حيثياتو:  (523)22/07/2010الصادر بتاريخ  690357القرار رقـ 

 الوجو الثاني مسبقا المأخوذ مف القصور في التسبيب:
و الثالثة إلى رفض طمب الطاعف ف القرار المطعوف فيو خمص في حيثيتأ)...( حيث 

بتعييف خبير لتحديد مبمغ الضريبة عمى أساس المنازعة في الديف الضريبي ل يكوف أماـ 
ذىبت في تحميميا لموقائع إلى أف مبمغ الضريبة  التياـالقاضي الجزائي، وعميو فإف غرفة 

المتممص منو، والذي ىو عنصر أساسي لإعطاء التكييف الصحيح لجريمة اليرب الضريبي إف 
في تحديده لمقاضي الإداري، مما  الختصاصكانت جنحة أو جناية، ما ىو إل ديف ضريبي يعود 

غ الضريبة موضوع المتابعة الحالية يعد تناقضا في التسبيب، إذ ىو مف جية تعتبر أف مبم
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لمقاضي ما ىو إل ديف ضريبي أي أف الوقائع ذات طابع مدني بحث ومف جية أخرى تقضي 
 الطاعف بجناية التيرب الضريبي. باتياـ

حيث بالإضافة إلى ما سبق فإف القرار المطعوف فيو لـ يبُيف ما ىي الطريقة أو الطرؽ 
نما  المتيـ استعممياالتدليسية التي  بالقوؿ بأف الوقائع  اكتفىالمتممص مف الضريبة، وا 

المنسوبة لممتيـ تشكّل بعناصرىا المتوفرة جناية الغش الضريبي، وىذا مف دوف توضيح أو 
 تبياف ىذه العناصر.

وحيث يستخمص مما سبق أف القرار المطعوف فيو جاء متناقضا وقاصرا في التسبيب، 
 .طبيقو، مما يعرضو لمنقض والإبطاؿ''كما أنو خالف القانوف وأخطأ في ت

 تناقض التسبيب مع المنطوؽ  -3

يجد الجزاء الإجرائي الذؼ تقضي بو مجمس الدولة في الطعف بالنقض المرفوع أماميا ضد 
لغائو  الاستئناؼالقرارات الصادرة عف جية  في المنازعة الضّريبية، والمتمثل في نقض القرار وا 
دة النظر والفصل فييا مف حديد أماـ الجية المصدرة لمقرار أو جية والقضاء بإحالة القضية لإعا

أخرػ، وذلؾ عندما يتعمق محل الطعف بالنقض في المجاؿ الضريبي بالوجو المُثار والمتعمق 
 ومنطوؽ القرار. الاستئناؼبتناقض التسبيب المقدّـ مف طرؼ قاضي 

القائـ بيف المنطوؽ  والاختلبؼذلؾ التناقض  التسبيب مع المنطوؽ،يُقصد بتناقض 
والأسباب، والذؼ يكوف مآلو ناتج عف خطأ في غالب الأحياف عف خطأ في التفكير القانوني، 

بناء عمى  اتخاذهوالذؼ يجعل القاضي يستنتج حلب مخالفا لذلؾ الذؼ كاف مف الواضح أنو ينبغي 
 .(524)الأسباب الواردة في القرار

 ة معتمدة في الحكـتحريف المضموف الواضح لوثيق -4

ينتج عف إثارة وجو تحريف المضموف الواضح لوثيقة معتمدة في الحكـ أو القرار كأوجو 
الفقرة الثانية عشرة مف ؽ.إ.ـ.إ ضمف عريضة  358بالطعف بالنقض تأسيسا عمى نص المادة 
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لغائو وم ف ثـ الطعف بالنقض، إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بنقض القرار المطعوف فيو وا 
إحالة القضية وأطرافيا مف جديد عمى نفس الجية المصدرة لمقرار أو عمى جية أخرػ لإعادة 

ّـ التأكد مف صحة ىذا الو   جو فإف قضاة مجمس الدولة يُثيروف الفصل في موضوعيا، وذلؾ متى ت
لغائو.  تمقائيا إعماؿ جزاء نقض القرار وا 

مجمس الدولة، أف يكوف مضموف الوثيقة  يُشترط بالتّالي، لإعماؿ مثل ىذا الجزاء مف قِبل
المعتمدة في الحكـ أو القرار واضح ودقيق لا يدع أؼّ مجاؿ لمشؾ فيو وذلؾ مف خلبؿ وجود 

 استعماؿمف  الاستئناؼعبارات تثير المبس والغموض، ذلؾ أف في مثل ىذه الحالة يمكّف قاضي 
 ف بالنقض فيو. حقو في التفسير والتأويل، ومنو لا يكوف قراره عُرضة لمطع

 تناقض الأحكاـ القضائية -5

يفتح مجاؿ تناقض الأحكاـ القضائية سواء أكانت صادرة في آخر درجة أو كانت غير 
بيا كإحدػ الأوجو الطعف بالنقض المُثارة أماـ مجمس  الاعتدادقابمة لمطعف العادؼ، مف إمكانية 

الدولة، وتبعا لذلؾ متى ثبت صحة ىذه الأوجو، يفسح المجاؿ أماـ ىذه الجية مف إثارة جزاء نقض 
لغائو والعودة إلى الفصل في القضية مف جديد عمى مستوػ الجية المصدرة لو أو أماـ  القرار وا 

 القضية المطروحة.جية أخرػ حسب ظروؼ الحاؿ ومعطيات 

 وجود مقتضيات متناقضة ضمف منطوؽ الحكـ -6

يظير أف تأسيس الطاعف عمى وجو وجود مقتضيات متناقضة تمس بسلبمة منطوؽ الحكـ 
، كوجو مف أوجو لمطعف ضدّ القرار الضريبي الصادر عف قاضي (525)وتحوؿ دوف تنفيذه

زاء نقض مثل ىذا القرار والقضاء ، يجسد بذلؾ ضرورة إعماؿ قضاة مجمس الدولة لجالاستئناؼ
بإلغائو وا عادة الفصل فيو، وذلؾ كمو حتى يتـ تجسيد مطالب الطاعف القضائية والمتمثمة في كفالة 
القضاء في تسوية نزاعو الضريبي مع إدارة الضرائب، وبالتالي ضماف حماية المقتضيات 

 الموضوعية لحقوقو.
                                                           

 .290، مرجع سابق، ص ذيب عبد السلاـ -(525)



 

 السيو في الفصل في إحدى الطمبات -7

لغائو مف طرؼ مجمس الدولة ثبت  إعماؿ الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بنقض القرار وا 
كجية نقض، عندما لا يتعرض القاضي الإدارؼ إلى الفصل في إحدػ الطمبات المقدمة مف طرؼ 
أحد أطراؼ الخصومة الضريبية، وذلؾ دوف تقديـ أؼّ توضيحات أو تبريرات التي يُنيي إلييا 

 ر حتى يتفادػ تعريض قراره لمطعف بالنقض.القاضي في منطوؽ القرا

 227783تأكد إعماؿ مثل ىذا الجزاء الإجرائي مف الناحية القضائية، بموجب القرار رقـ 
عف المحكمة العميا، والقاضي بإغفاؿ القاضي الإدارؼ الفصل في  20/02/2002الصادر بتاريخ 

ف الوجو الوحيد المثار: والمأخوذ '')...( عطمب إدارة الضرائب، بحيث جاء في إحدػ حيثياتو: 
 عف إغفاؿ الفصل في وجو الطمب.

 بدعوى أف الدعوى العمومية تـ تحريكيا بناء عمى الشكوى المقدمة مف الإدارة الجبائية.
حيث أنيا التمست إلزاـ المدعي عميو في الطعف أف يدفع مبمغ الضريبة التي تـ تيريبو 

الشكوى المقدمة أماـ وكيل الجميورية وعمى دج وىذا عمى مستوى  46850037.50ب 
مستوى محكمة بوقاعة وكذا عمى مستوى مجمس قضاء سطيف، ولكف الحكـ الصادر لـ يفصل 

دج كتعويضات  500.000.00في طمب إدارة الضرائب المتمثل في المبمغ المذكور سالفا و
 . (526)مدنية بالرغـ مف إدانة المتيـ''

 ر مما يطمبالحكـ بما ل يطمب أو أكث -8

تطرح بعض القضايا القضائية المعروضة أماـ القضاء عمى وجو عاـ، أف يتعرض فييا 
نما يكفي القاضي بالنظر والفصل في  القاضي إلى الحكـ بما لا يطمب بو أو أكثر مما يطمب، وا 

رض حدود الطمبات المقدّمة مف طرؼ المتقاضي، وأؼّ مخالفة إجرائية تُثار بيذا الشأف إلا وتّـ ع
القار الفاصل في موضوع النزاع إلى الطعف بالنقض مف طرؼ مجمس الدولة، لإعتبار مثل ىذه 

                                                           
، بيف )بف.ز.ص( 2002فيفرؼ  20صادر بتاريخ ، 227783، غرفة الجنح والمخالفات، رقـ قرار المحكمة العميا -(526)

 .323، ص 2004، 1والمدير الولائي ضدّ النيابة العامة، المجمة القضائية، عدد 



 

لغائو وا عادة الفصل في  المخالفة مف بيف الأوجو التي عمى أساسيا يتـ ترتيب جزاء نقض القرار وا 
 موضوع القضية مف جديد.

 ثالثا: مخالفة الأوجو المتعمقة بعدـ تطبيق صحيح القانوف 

لغائو، كمما ثبت أماـ مجمس الدولة  يُثار إعماؿ الجزاء الإجرائي المتمثل في نقض القرار وا 
لـ يقـ بإصدار قراراتيا  الاستئناؼبموجب عريضة المقدمة مف الطاعف أف قاضي  -كجية نقض–

بائي مطابقة مع النموذج القانوني المقرّر ليا في ظل القوانيف الجبائية عامة والقانوف الإجرائي الج
لغاء القرار.  خاصة، فترتب مباشرة الجزاء الإجرائي الذؼ يتمثل في نقض وا 

 انعداـ الأساس القانوني -1

ازعة الضرّيبية المعروضة أمامو، يستند القاضي الإدارؼ أثناء فصمو في موضوع المن
ذه الحالة ، ممّا يطرح في مثل ىىذه المنازعة متوافقة مع موضوع الاعتماد عمى أسانيد قانونية غير

فيو بناءً عمى أوجو يتقدّـ  قراره إلى الطعف بالنقض ويُرض بالتّالي الأساس القانوني انعداـإشكالية 
 .بيا الطاعف أماـ مجمس الدولة

ّـ تأكيد ذلؾ مف ، 22/07/1997الصادر بتاريخ  177988خلبؿ قرار المحكمة العميا رقـ ت
 '')...( عف الوجو الثالث مف مذكرة الأستاذ بركاف جموؿ مسبقا: حيث جاء في إحدػ حيثياتو:

حيث أف حاصل ما ينعي بو الطاعف في ىذا الوجو عمى الحكـ المطعوف فيو انعداـ 
مف ؽ.ع تتوقف ليس فقط عمى مقدار الضريبة  418الأساس القانوني بالقوؿ أف تطبيق المادة 

نما عمى وجوب متابعة مخالفات مرتكبة تقع ت مف قانوف  73و 71و 69حت طائمة المواد وا 
 .(527)''25/01/1995المؤرخ في  06-95مف الأمر رقـ  97الأسعار الممغى بمقتضى المادة 

 

                                                           
، بيف )ـ.ب( ضدّ النيابة 1997جويمية  22، صادر بتاريخ 177988، الغرفة الجنائية، رقـ قرار المحكمة العميا -(527)

 .207، ص 1998، 1العامة ومف معيا، المجمة القضائية، عدد 



 

 مخالفة القانوف الداخمي -2

إثارتيا في الطعف بالنقض أماـ  يُعتبر مخالفة القانوف الداخمي مف أكثر الأوجو التي يت ّـ
قد  الاستئناؼأف قاضي  باعتبارمجمس الدولة، ذلؾ لأف ىذا العيب يمس مباشرة موضوع الطعف 

أو حتى في  -سواء أكاف قانوف داخمي أو اتفاقيات دولية– أخطئ في تطبيق القاعدة القانونية
لمطالب حمايتو، لذا نجد أفّ تفسيرىا عمى ىذا النحو الذؼ يتحقق فيو المقصد الموضوعي لمحق ا

لغائو لأف ىذا القرار يكوف في نيايتو عُ  رضة لترتيب الجزاء الإجرائي الذؼ يقضي بنقض القرار وا 
 قاضي الاستئناؼ لـ يحترـ تطبيق صحيح القانوف.

، لقي الاستئناؼنجدّ أف عرض مثل ىذا الوجو لمطعف في القرار الصادر عف قاضي 
لغاء القرار، وىذا ما أكدت عميو  الجزاءفي إعماؿ  صدػ كبير الإجرائي المتمثل في نقض وا 

، حيث جاء في حيثياتو 31/12/2008الصادر بتاريخ  430229المحكمة العميا في قرارىا رقـ 
 '')...( عف طعني النائب العاـ ومديرية الضرائب معا:: بأنّو

الوحيد المثار مف قبل مديرية عف الوجو الوحيد المثار مف قبل النائب العاـ والوجو العاـ 
نعداـ الأساس القانوني  الضرائب مجتمعيف وحاصميا: مخالفة القانوف أو الخطأ في تطبيقو وا 

 مف ؽ.إ.ج. 500/7/8عملا باحكاـ المادة 
بدعوى أف القرار المطعوف فيو مف جية يقرر بطلاف الإجراءات بسبب عدـ تقديـ 

طاعنة ومف جية أخرى يفصل في الموضوع ببراءة المستندات اللازمة مف إدارة الضرائب ال
المتيـ وذلؾ يعد خطأ في تطبيق القانوف كما يعيب عميو كذلؾ كونو إشترط لقياـ جريمة الغش 
الضريبي أف تقدـ العارضة محاضر المعاينة والوثائق التي تثبت قياميا بإنذار المدعى عميو في 

بطالو''الطعف بينما القانوف ل يشترط ذلؾ وا ستنادا إ  378030، وكذا القرار رقـ (528)ليو نقضو وا 
'')...( الوجو الثالث المأخوذ عف مخالفة : والذؼ جاء فيو أنّو 28/01/2009الصادر بتاريخ 
 مف ؽ.إ.ج. 500/8.4.7أحكاـ المادة 

                                                           
، بيف النيابة 2008ديسمبر  31، صادر بتاريخ 430229، غرفة الجنح والمخالفات، رقـ قرار المحكمة العميا -(528)

 .397، ص 2008، 2العامة العامة ومديرية الضرائب ضدّ )ع.أ(، مجمة المحكمة العميا، عدد 



 

المؤدي وحده إلى النقض والمأخوذ مف مخالفة أحكاـ المادة  )...( الوجو الثالث مسبقا
 مف ؽ.إ.ج، بدعوى أف القاضي الجزائي غير مرتبط بقيمة الضرائب بل ىو مرتبط 500/8.4.7

بقياـ أركاف جريمة التيرب مف عدـ قياميا الأمر الذي يجعل القرار المطعوف فيو خاؿ مف 
 .(529)''الأسباب ومنعدـ الأساس القانوني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، بيف )أ.س( ضدّ 2009جانفي  28 ، صادر بتاريخ378030، غرفة الجنح والمخالفات، رقـ قرار المحكمة العميا -(529)

 .333، ص 2010، 2مديرية الضرائب والنيابة العامة، مجمة المحكمة العميا، عدد 



 

 المبحث الثاني

 الآثار المترتبة عف إعماؿ الجزاء الإجرائي أماـ مجمس الدولة

مجموعة مف المبادغ العامة في الفصل الثالث المخصص لمسمطة  1996تضمّف دستور
القضائية فرفعيا إلى مصاؼ المبادغ الدستورية الأمر الذؼ جعل منيا أساسًا لنصوص قانونية 

، (530)خصومة المنازعة الضّريبية خاصةً والخصومات القضائية الأخرػ عامةإجرائية تخضع ليا 
منو تنص عمى ما يمي: ''ينظر القضاء في الطّعف في قرارات  143فعمى سبيل المثاؿ نجد المادة 

 السّمطات الإداريّة''.

لذؼ يعود ىذا الاىتماـ الكبير لمتّشريع بصفةٍ عامة بالقاعدة الإجرائية إلى الدّور الميـ ا
تمعبو في الخصومة القضائية وبالخصوص في المنازعة الضّريبية وىذا الأساس أيضاً يمكف لنا 
استخلبصو مف خلبؿ اقتراف ىذه القواعد الإجرائية بالجزاء الإجرائي في مخالفتيا لمنّموذج القانوني 

 .المقرّر ليا

مدػ فعالية الجزاء ليذا فأداء القاعدة الإجرائية لمميمة الموجودة لأجميا يتوقف عمى 
الإجرائي فكل إغفاؿ أو إىماؿ ليذا الأخير سيؤدؼ حتماً إلى ترتيب آثار سمبية عمى سير خصومة 
المنازعة الضّريبية، وفي المقابل لا يمكف لنا إغفاؿ جوىر المنازعة والغاية منو والمتمثل في تحقيق 

ي بتمكيف الخصوـ مف اليدؼ النيائي والوصوؿ إلى استصدار حكـ فاصل في الموضوع يقض
 .(531)حقيـ الموضوعي محل المطالبة في المنازعة

يتبيف بذلؾ مركز مجمس الدولة في المنازعة الضريبية كجية فاعمة وفعالة في تقرير الجزاء 
ر قانونا حوؿ فعالية الجزاء الإجرائي مف عدمو مف  الإجرائي وتصويبو، باعتباره أخر مرحمة والمقرِّ

 ي عنو.خلبؿ إعمالو والتغاض

                                                           
 مف الدستور. 143أنظر نص المادة  -(530)

(531)- TAILLEFAIT Antony, « Le droit au sursis de paiement et au juge du référé fiscal: un droit 

restauré », R.D.F, Nº 29, 2002, p 30. 



 

قياس إعماؿ الجزاء الإجرائي أماـ مجمس الدولة يتوقف عمى معرفة الآثار التي يرتبيا في 
كل حالة مف الحالة التي يمكف فييا إعمالو وتحريكو، التي تظير في العديد مف المواضع أثناء سير 

الوصوؿ لمجمس الدولة المنازعة الضريبية بداية مف المرحمة الإدارية أماـ إدارة الضرائب إلى غاية 
 . (532)كمرحمة أخيرة

يمكف تقسيـ المنازعة الضّريبية بالتالي مف حيث الناحية الإجرائية باعتبار موضوع الدراسة 
إلى شقّيف، شقّّ يتعمّق بالسياسة التّشريعية أؼ القواعد الإجرائية الموضوعة مف طرؼ المشرّع وشقّّ 

دارة الضرائب وكل مف لو  متعمّق بأطراؼ الخصومة، نقصد بذلؾ القاضي والمكمّف بالضّريبة وا 
علبقة بموضوع الدعوػ الضّريبية، وعمى ىذا فالجزاء الإجرائي يرتّب آثار عمى القاعدة الإجرائية 

كما يرتّب أيضاً آثارًا عمى أطراؼ خصومة المنازعة الضريبية  )المطمب الأوؿ(،بحد ذاتيا 
 .)المطمب الثاني(

 المطمب الأوؿ

 الجزاء الإجرائي عمى القاعدة القانونية الإجرائيةآثار 

تعتبر دعوػ المنازعة الضّريبية مركز إجرائي يتعمّق بالموضوع، فيي وسط تمتقي فيو 
الإجرائية ىي الأساس فييا  لكف تعدّ القاعدة القانونية ،(533)القواعد الإجرائية بالقواعد الموضوعية

اؿ الإجرائي، فبقاء الدعوػ يكوف بالتطبيق السميـ حيث لا تجد الدعوػ تطبيقا ليا خارج المج
 لمقاعدة القانونية الإجرائية.

ليذا فالمشرّع وضع ليا نموذجاً قانونياً لحمايتيا فأؼّ مخالفة ليذا النّموذج ينتج عنو جزاء 
يسمي بالجزاء الإجرائي، الذؼ يعتبر الأثر الذؼ يرتّبو قانوف الإجراءات الجبائية أو قانوف 

ءات المدنية والإدارية في مواجية المكمّف بالضّريبية أو إدارة الضّرائب باعتبارىـ أطراؼ الإجرا

                                                           
(532)- BERGERS Maurice-Christian, op.cit, p 15. 

 .88، مرجع سابق، ص أيمف أحمد رمضاف –(533)



 

خصومة المنازعة الضّريبية في حالة مخالفتيـ لمنّموذج القانوني لقاعدة قانونية معيّنة مف قواعد 
 لذا فحماية القاعدة الإجرائية مقترف بفعالية الجزاء الإجرائي. ،(534)القانوف 

انطلبقاً مف ىذه الفكرة ففي حالة ما إذا كاف الجزاء الإجرائي غير فعّاؿ سيؤثّر سمبًا عمى 
القاعدة القانونية الإجرائية وبالأحرػ يصبح الإجراء غير مطابق لنموذجو القانوني المفترض أف 
يكوف عميو، مما يرتّب آثار سمبية عمى إجراءات سير الدعوػ الضريبية خصوصا أماـ مجمس 

دولة الذؼ يعدّ المرحمة الأخيرة في التقاضي، وكفالة السير المثالي لممنازعة الضريبية مرتبط ال
 )الفرع الأوؿ(.بمدػ حماية إجراءاتيا وصولا إلى تحقيق اليدؼ النيائي دوف أؼ عيب إجرائي 

ترتبط فعالية القاعدة الإجرائية حتما بأطراؼ المنازعة الضريبية سواء المكمف بالضريبة، 
دارة الضرائب، وحتى القاضي الإدارؼ، باعتبارىـ المحرّؾ الأساسي لخصومة المنازعة الضريبية، إ

مالو مف أطراؼ المنازعة فلب يمكف لمجزاء الإجرائي توليد آثاره في المنازعة الضريبية دوف إع
  .الضريبية

حتما عند تحريؾ القاعدة الإجرائية، مما ينتج عف ذلؾ إما  لذا آثار الجزاء الإجرائيتترتّب 
تطبيق سميـ ليا، وفي ىذا الحالة لا ينجـ أؼ إشكاؿ في دراسة الجزاء الإجرائي باعتبار أنّو يكوف 
في حالة سكوف ولا يستدعي الوضع تطبيقو أو إثارتو، أما في حالة العكس وعدـ احتراـ أطراؼ 

الإجرائية فينا يكمف الإشكاؿ وضرورة تحميل الجزاء الإجرائي المترتب المنازعة الضريبية لمقاعدة 
 )الفرع الثاني(. (535)عف مخالفة الأطراؼ لمقاعدة الإجرائية، والآثار المترتبة عنو

 

 

                                                           
 ص قانوف المرافعات المصرؼ والفرنسي، مرجع سابق،مبدأ وحدة الخصومة ونطاقو في  ،الأنصاري حسف النيداني –(534)
8. 

ص  ،(تا.د) ،المرافعات، منشأة المعارؼ، الإسكندرية ، عدـ فعالية الجزاءات الإجرائية في قانوف نبيل إسماعيل عمر -(535)
104. 



 

 الفرع الأوؿ

 مطابقة الإجراء لنموذجو القانوني

الوقائع النّموذجية تقوـ القاعدة القانونية الإجرائية عمى عنصر أساسي يتمثّل في مجموعة 
المجرَّدة التي يجب أفّ يكوف الفعل الإجرائي المتّخذ في الخصومة مطابقاً ليا، وفي ىذه الحالة 

، أما في (536)المطابقة تتولَّد عنو الآثار المحدّدة في القانوف نتيجة اتّخاذ العمل الإجرائي الصحيح
 موذجو يستوجب تطبيق الجزاء عميو.حالة ما اتّخذ الفعل الإجرائي بشكل معيب لا يتطابق مع ن

يؤدؼ تطبيق الجزاء الإجرائي عمى القاعدة الإجرائية المتخذة مخالفة لنموذجيا إلى ىدر 
ف كانت كثيرة وطويمة بداية مف التظمـ  الإجراءات المتخذة خلبؿ كل المنازعة الضريبية، حتى وا 

زاء يمتد إلى إىدار كل الإجراءات أماـ إدارة الضرائب إلى غاية الوصوؿ إلى مجمس الدولة، فالج
الأخرػ المرتبطة بمنازعة الضريبية، لذا فتفعيل ىذا الجزاء مف شأنو أف يؤدؼ إلى فقداف الإجراءات 
لقيمتيا وغايتيا في حماية الحقوؽ الموضوعية، بل وقد يمتد أثره إلى ضياع تمؾ الحقوؽ ذاتيا 

 بإىدار الإجراءات.

عاليتيا في احتراميا وحمايتيا مف اليدر، لذا فأيّة محاولة تجد القاعدة الإجرائية بذلؾ ف
لإغفاؿ الجزاء المترتب عف مخالفتيا، يؤدؼ إلى ترتيب أثار عمييا وا ىدار الميمة التي وجد مف 

 ل(.)أوّ أجميا 

يترتّب إلى جانب ضياع الغاية مف القاعدة الإجرائية أثر آخر عمييا مف ناحية وضيفتيا  
وقيمتيا العممية بحيث تصبح محتوية عمى عنصر التكميف فقط دوف ترتيب أؼ جزاء عمييا كنتيجة 
لإىدار الإجراءات وصوف الحقوؽ الموضوعية التي لا تتـ إلا بصوف القاعدة الإجرائية المؤدية 

 )ثانيا(.، ليصبح بذلؾ الإجراء المعيب مولدا لنتائج الإجراء الصحيح إليو
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 أوّل: إىدار فكرة الجزاء الإجرائي

تؤدّؼ عدـ فعالية الجزاء الإجرائي في سير خصومة المنازعة الضّريبية إلى إىدار الجزاء 
الجبائية المترتب عف مخالفة العمل الإجرائي لنموذجو المنصوص عميو في قانوف الإجراءات 

 .(537)خاصة وقانوف الإجراءات المدنية والإدارية عامة

الذؼ يترتّب في حالة مخالفة قاعدة  نجد مف بيف الجزاءات الإجرائية المقررة قانونا البطلبف
إجرائية حدّدىا القانوف، فالمنازعة الضّريبية عبر مختمف مراحميا تتميز بكثرة إجراءاتيا التي نظّميا 
المشرع بصفة الإلزاـ، وفي حالة مخالفتيا يترتب عمييا جزاء البطلبف، الذؼ يعدّ أوسع الجزاءات 

جراء الواجب قانونا حيث ترد عمى الفعل المعيب و تيدر الإجرائية التي تترتب في حالة مخالفة الإ
 آثاره القانونية. 

إلّا أفّ ىذا المبدأ لا نجد تطبيقو بطريقة صارمة في قانوف الإجراءات الجبائية وقانوف 
الإجراءات المدنية والإدارية، حيث أفّ ىناؾ قواعد قانونية تنصّ عمى تصحيح وا عفاء العمل 

رتيب الجزاء الإجرائي عميو، وذلؾ راجع لاعتبارات متّصمة بالعدالة والغاية الإجرائي المعيب مف ت
الجوىرية والأساسية مف المنازعة الضريبية المتمثمة في حماية الحق الموضوعي، لذا تترتب عنيا 
آثار في حالة عدـ تطبيق الجزاء الإجرائي  بإىدار القاعدة الإجرائية بتصحيح الإجراء المعيب 

 يدؼ والغاية النيائية لممنازعة الضريبية. وتحقيقو لم

 آثار تصحيح الإجراء المعيب  -1

يجب أف تحتوػ عريضة  (538)مف قانوف إجراءات المدنية والإدارية 816عملب بالمادة 
لمنازعة الضّريبية أماـ المحكمة الإدارية عمى توقيع المحامي، ففي حالة تخمّف ىذا   إفتتاح الدعوػ 

                                                           

 فعالية الجزاءات الإجرائية في قانوف المرافعات، دار الجامعة الجديدة، مرجع سابق، ص عدـ ،نبيل إسماعيل عمر –(537)
204. 

ة أدناه، ترفع الدعوى أماـ المحكم 827مع مراعاة أحكاـ المادة '' :أنّو عمى ما ،إإ.ـ.مف ؽ. 815المادة تنص  –(538)
 . مف محاـ''الإدارية بعريضة موقعة 



 

مف القانوف  817الجزاء الإجرائي المتمثّل في بطلبف الدعوػ، إلّا أفّ المادة  الشرط يستمزـ إعماؿ
 .(539)السالف الذكر أقرّت بجواز تصحيح المدعي لمعريضة وذلؾ قبل فوات الميعاد

ثارة النزاع أماـ القضاء الإدارؼ   اليدؼ مف توقيع المحامي ىو الضّماف الشخصي لمتولي وا 
لممحكمة الذؼ قد ييدر في بحث قضايا لا سند ليا في القانوف وناقصة بيدؼ توفير الوقت والجيد 

الشفافية القانونية في حالة إثارتيا مف طرؼ المتقاضيف، ليذا فرغـ أفّ توقيع المحامي يعدّ إجراء 
 منو وذلؾ بحضور المحامي يدؼبتحقيق ال (540)شكمي جوىرؼ إلّا أنّو يمكف تصحيح ىذا الإجراء

 .ذلؾ التوقيع في الجمسة أؼ تعويض

اب ذلؾ بتوقيع محامي آخر يمكف تصحيح ذلؾ الإجراء المعيب بطريقة أخرػ في حاؿ غي 
ىذا في الحالات التي لا يمكف لممحامي التقاضي أماـ المحكمة المرفوع أماميا مكانو و 
، لا سيما مجمس الدولة الذؼ يستوجب أف يكوف المحامي معتمد لدػ المحكمة العميا (541)الدعوػ 
 مس الدولة.ومج

تظير آثار الإجراء المعيب أيضا في العديد مف الأعماؿ الإجرائية الأخرػ عمى مستوػ 
مجمس الدولة، فالقاضي في ىذه المرحمة يمكف لو الأمر بأحد الإجراءات القضائية التي تساعده في 

دارة الضرائب مف خلبؿ الأمر بإجراء خبرة قضائية لمتأكدّ مف  حل النزاع بيف المكمّف بالضريبة وا 
المجوء  أساس فرض الضريبة وكذا مراعات إجراءات التحصيل وغيرىا مف التحقيقات التي يمكف

 .إلييا مف أجل حسـ النزاع

لاسيما أفّ المنازعة الضريبية تتميز بالتعقيد والجانب التقني والفني الذؼ يستدعي أىل  
قضاء الإدارؼ في مرحمة التحقيق الخبرة مف أجل توضيح المسائل، التشكيمة الجماعية لجية ال

                                                           
، 2007جواف  13 ، صادر بتاريخ033289رقـ  ،قرار مجمس الدولة؛ 426، مرجع سابق، صبربارة عبد الرحماف -(539)

 .73، ص 2009، 9مجمة مجمس الدولة، عدد 
مة لنيل شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع ، الشروط الشكمية لدعوػ الإلغاء في الجزائر، مذكرة مقدّ قاسي الطاىر -(540)

 .133 ، ص2012، 1 الجزائر بف يوسف بف خدة، قانوف الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ، جامعة

 .71ص  ،2014القاىرة، الدفوع الجوىرية في الدعوػ الإدارية، دار النيضة العربية،  ،أحمد سلامة بدر –(541)



 

الخاص بالمنازعة الإدارية، إضافة إلى إمكانية إجراء معاينة لممادة محل فرض الضريبة سواء كاف 
عقارا أو أؼ شيء آخر يمكف معاينتو، وكذا إمكانية الأمر بإجراء مضاىاة الخطوط عمى الدفاتر 

ت الأخرػ المقررة قانونا في المواد مف الممسوكة مف طرؼ المكمف بالضريبة، وغيرىا مف الإجراءا
مف قانوف الإجراءات  86و 85مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والمادتيف  865إلى  858

 الجبائية.

ينجـ عف اتخاذ إحدػ ىذه الإجراءات بصفة مخالفة لمقتضياتيا القانونية الصحيحة  
تمؾ المخالفة الإجرائية، تأمر التشكيمة الجماعية بطلبف العمل الإجرائي ذاتو، وبتوقيع الجزاء نتيجة ل

لمجية القضائية الإدارية، بإعادة القياـ بالإجراء الباطل مف جديد، ففي ىذه الحالة لا يؤثر ىذا 
الجزاء عمى القياـ بالعمل الإجرائي مرة أخرػ ولكنو يجرّد الإجراء الباطل مف آثاره وغايتو في 

 .طلبنو كأنو لـ يكف منذ القياـ بوويصبح بعد تقرير ب مرحمة التحقيق والخصومة برمتيا

ف يُتّخػػذ سميما حتى يكوف صالحا لتوليد آثاره القانونية، فإف كاف معيبا أ يجب بالتالي 
انعكس ذلؾ عمى ذاتية العمل الإجرائي نفسو بفقداف جميع الآثار التي يرتبيا العمل الصحيح 

 .(542)ويصبح غير صالح لتوليد مثل ىذه الآثار

منتجاً لآثاره القانونية  (543)يترتّب عمى تصحيح ىذا العيب الشّكمي صيرورتو صحيحًا
نتاج آثاره كاممة صحيحة وىذا يعني أفّ الجزاء الإجرائي فكرة غير محترمة،  (544)المقرّرة لو وا 

 فإعفاء مف آثار البطلبف بنص قانوني يجعل القاعدة القانونية عبارة عف تكميف فقط وبعبارة أخرػ 
 أفّ آثار التصحيح يتمثّل في إىدار فكرة الجزاء. 

 
                                                           

 .99 سابق، ص، بطلبف إجراءات التحقيق في منازعات القضاء الإدارؼ، مرجع أغميس بوزيد -(542)

، ''السمطات الجديدة المخولة لمقاضي الإدارؼ في مجاؿ تدعيـ المشروعية الإدارية في مجاؿ مواسة صونية نادية -(543)
''، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية 09/08تدعيـ المشروعية الإدارية في ظل أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

 .146، ص 2017، 4عدد ، 54لجزائر، المجمد السياسية والاقتصادية، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسف بف خدة، ا

، ثاره عمى الدعوػ التأديبية، دار الفكر الجامعي، الإسكندريةآالبطلبف الإجرائي و ، اوي إبراىيـ الحنفأحمد محمد  –(544)
 .214 ، ص2006



 

 أثر تحقيق الإجراء المعيب ليدؼ خصومة المنازعة الضّريبية  -2

أف الإجراء المعيب إذا حقّق اليدؼ مف وجوده أو بعبارة أخرػ حقّق  (545)بعض الفقياء يرػ 
قصد المشرّع مف وراء وضعو، فإف التمسؾ بإعماؿ الجزاء فيو يكوف منافي لمقانوف وغير مشروع 
وقد استندوا في ذلؾ عمى نظرية التعسف في استعماؿ الحق والقائمة عمى قصد المتمسؾ بالجزاء 

نت المصالح التي يرمي إلى تحقيقيا المتمسؾ بالجزاء قميمة الأىمية بإضرار الغير، أو إذا كا
 .(546)بالنسبة لما يصيب الغير مف ضرر

سنحاوؿ إعطاء مثاؿ لتوضيح ىذا الرأؼ أكثر مف خلبؿ دراسة العيب الشكمي الناتج مف 
توقيع المحامي الذؼ سبق لنا التطرؽ إليو، فاليدؼ مف توقيع المحامي عمى عريضة افتتاح 

لدعوػ ىي التحقّق مف إشراؼ المحامي عمى تحرير العريضة فحضوره في الجمسة دليل لإشرافو ا
عمى الدعوػ وذلؾ لا جدوػ مف إعماؿ جزاء بطلبف إجراءات الدعوػ نظرًا لتحقيق الغاية مف 

 العيب.

نخمص إلى القوؿ مف الناحية الإجرائية أفّ رغـ المساعي التي يقوـ بيا المشرّع في الحفاظ 
مى سرياف دعوػ المنازعة الضّريبية عف طريق وضع قواعد تحدُّ مف إعماؿ الجزاء الإجرائي، ع

ونظرة الفقياء إلى الدعوػ مف الناحية الموضوعية وا غفاؿ الدور الميـ لمجزاء الإجرائي إلّا أنّو يبقي 
لا كاف ذلؾ إىدار  محتفظا بقيمتو الإجرائية ويستمزـ تطبيقو وتكريسو عمى كل مخالفة إجرائية وا 

 فكرة الجزاء الإجرائي وفعاليتيا.ل

 

                                                           
الجزاءات الجرائية في قانوف المرافعات، دار الجامعة الجديدة ، مرجع سابق،  ، عدـ فعاليةنبيل إسماعيل عمر –(545)

مصطفى محمود ؛ 179 ، مرجع سابق، صأيمف أحمد رمضاف؛ 67 ، مرجع سابق، صأحمد سلامة بدر؛ 207ص
، ص 2006 بطلبف إجراءات التقاضي أماـ القضاء الإدارؼ: دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ،الشربيني

 .35 ، ص2002البطلبف في قانوف المرافعات، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ، فرج عمواني ىميل؛ 389
(546)- AUSTRY  Stéphane, « La Jurisprudence du conseil d’Etat », Revue Des Société, Dalloz N° 3, 

2002, p 475.  



 

 ثانيا: توليد الإجراء المعيب لنتائج الإجراء الصحيح

يترتّب عمى عدـ فعالية الجزاء الإجرائي بقاء الإجراء المعيب قائمًا مولِّدا لكافة الآثار التي 
عدـ إثارة ىذا العيب،  ، ىذه الآثار تستند إلى الإجراء المعيب في حالة(547)يرتّبيا الإجراء الصحيح

ويقصد بيذه الآثار تمؾ المسندة إلى الفعل الإجرائي المعيب مف طرؼ القانوف، ونعني بذلؾ 
 .(548)الإجراءات المعيبة في شروطو الشّكمية أو شروطو الموضوعية

بناءً عمى ىذا يستوجب البحث عف آثار الجزاء الإجرائي عمى الأعماؿ الإجرائية مف خلبؿ 
تصيب الشروط الموضوعية لمعمل الإجرائي، والعيوب الشّكمية التي تصيب الأعماؿ  العيوب التي
 الإجرائية.

 أثر العيوب التي تصيب الشروط الموضوعية لمعمل الإجرائي  -1

تعدُّ الإرادة في العمل الإجرائي عنصرا موضوعيا، وذلؾ استنادا إلى أساس أفّ العمل 
قاـ بو دوف البحث في نفسية مف تمسؾ بالعمل الإجرائي  الإجرائي ىو عمل إرادؼ يتـ بإرادة مف

والتحقّق مف توفر عيوب الإرادة، فالأصل أفّ العمل الإجرائي عمل شكمي أؼ أفّ القانوف لا يعتدّ 
ّـَ اتخاذه في الشّكل المحدّد في القانوف   .(549)بالإرادة فيو لا طالما ت

لا يمكف الاعتداد بيذا المبدأ نظرا لكوف العمل الإجرائي قد يشوبو عيب في إرادة  وإلا أنّ  
توضيح ىذه الفكرة أكثر سنقوـ بإعطاء مثاؿ لمف قاـ بالعمل ويستمزـ ذلؾ إعماؿ الجزاء الإجرائي، و 

 حوؿ عيب مف عيوب الإرادة والمتمثّل في التدليس ونبيّف آثاره عمى فعالية القاعدة الإجرائية.

                                                           
دراسة مقارنة مف –التجارية الكويتي قانوف المرافعات المدنية و ، بطلبف العمل الإجرائي في فوزي دىيـ الرشيدي -(547)

رؽ الأوسط، الكويت، ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، قانوف الخاص، كمية الحقوؽ، جامعة الش-القانوف الأردني
 .108، ص 2011

 في قانوف المرافعات، دار الجامعة الجديدة، مرجع سابق، ص ، عدـ فعالية الجزاءات الإجرائيةنبيل إسماعيل عمر –(548)
216. 

 .218، ص المرجع نفسو  –(549)



 

فإفّ القاضي الإدارؼ في  (550)مف قانوف إجراءات المدنية و الإدارية 144عملب بالمادة 
س حكمو عمى نتائج الخبرة إلّا أنّو غير ممزـ برأؼ  إجراء الخبرة الفنية في المنازعة الضّريبية يؤسِّ

بناء ، بل يتّخذ الحكـ عمى أساس قناعتو وىذا لا يمنعو مف استخداـ طرؽ تدليسية في (551)الخبير
حكمو، فرغـ أفّ إرادتو مشوبة بعيب التدليس فيذا لا يؤثر عمى الحكـ باعتباره موافقا لمقانوف ويعدُّ 
صحيحا دوف النظر إلى إرادة القاضي وذلؾ لأفّ الفعل الإجرائي يتّـُ صحيحا بمجرد صدوره عمى 

وؿ أنّو إىدار لفكرة الجزاء الوجو المقرّر قانونا، إلّا أفّ عدـ بطلبف ىذا الإجراء يؤدّؼ بنا إلى الق
 الإجرائي.

 أثر العيوب الشكمية التي تصيب الأعماؿ الإجرائية  -2

سبق لنا وأف فصمنا في العيوب الشّكمية التي تصيب الأعماؿ الإجرائية مف خلبؿ مخالفة 
د مف قانوف الإجراءات الجبائية، ووصمنا إلى نتيجة وجوب إعماؿ الجزاء الإجرائي المحدّ  83المادة 

قانونا، لكف نظرًا لمسياسة التّشريعية التي سبق الإشارة إلييا أيضا، قد لا يتـ إثارة ىذه العيوب لأؼّ 
سبب فيظلّ الإجراء المعيب قائماً ىذا ما يؤثّر سمبًا عمى فعالية الجزاء الإجرائي ويتبيّف لنا آثار 

 ثاؿ.العيوب الشكمية التي تصيب العمل الإجرائي أكثر مف خلبؿ ىذا الم

، إذا لحق إجراء التحقيق (552)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 96عملب بنص المادة 
في المنازعة الضّريبية عيب مف العيوب الشكمية سواءً كاف في الميعاد أو الأشخاص أو الكيفية فلب 

نَّما يعترؼ البطلبف الجوانب المشوبة بعدـ الصحة فقط، ىذا يعني  يعد إجراء التحقيق باطلب كميةً وا 
أفّ ىذا الإجراء لا يرتِّب آثاره القانونية كاممةً ممَّا يستوجب إعماؿ الجزاء وتجريد ىذا العمل المعيب 

، إلّا أفّ السياسة التّشريعية سمحت بإعفاء ىذا الإجراء مف (553)مف صلبحيتو لتوليد الآثار القانونية
                                                           

 يمكف لمقاضي أف يؤسس حكمو عمى نتائج الخبرة.'' :مى أنّوع ،مف ؽ.إ.ـ.إ 144 تنص المادة –(550)
 .عميو تسبيب استبعاد نتائج الخبرة''القاضي غير ممزـ برأي الخبير، غير أنو ينبغي 

 . 320، ص مرجع سابق  ،بعمي محمد الصغير -(551)

ل يمس البطلاف عمميات التحقيق إل في جوانبيا المشوبة بعدـ : ''أنّو عمى مف ؽ.إ.ـ.إ 96 تنص المادة –(552)
  ''.الصحة

 .286 سابق، صالوسيط في المنازعات الإدارية، مرجع ، بعمي محمد الصغير -(553)



 

الخصومات الصحيحة وتكييفيا كأنيا آثار البطلبف وسير خصومة المنازعة الضّريبية مسار 
 خصومة خالية مف العيوب.

لكف مف الناحية الإجرائية إذا كاف الإجراء معيب يستوجب الإبطاؿ بصفة كاممة وىذا عمى 
لّا  أساس الجزاء الإجرائي يقوـ بإضفاء حماية عمى القاعدة الإجرائية ككل وليس جزء منيا فقط وا 

 ء الإجرائي خصوصًا والمنظومة الإجرائية عمومًا.أثّر ذلؾ سمبًا عمى فعالية الجزا

 الفرع الثاني

 احتراـ أطراؼ المنازعة الضّريبية لمقواعد الإجرائية

يتحقّق لمقاعدة الإجرائية وصفيا بتوفّر عنصر الإلزاـ فييا، وىذا الإلزاـ لا يحقّق وجوده إلّا 
ة ناقصة مف حيث طبيعتيا القانونية، إذا اقترف بجزاء، فانتقاد ىذا الأخير يجعل القاعدة الإجرائي

لكف تحقيق القاعدة الإجرائية  ،(554)ىذا ما يؤكّد أفّ الجزاء يعد ركف مف أركاف القاعدة الإجرائية
نّما يمعب دور ىاـ في دعوػ المنازعة الضّريبية  لوصفيا لا يعتبر مجرّد إجراء شكمي ثانوؼ فقط، وا 

إجرائي يتعمّق  ف القاعدة الإجرائية باعتبار الدعوػ مركزحيث تستمد ىذه الأخيرة قدرتيا القانونية م
بالموضوع ووسط يمتقي فيو القواعد الإجرائية بالقواعد الموضوعية لكف تظلّ القاعدة الإجرائية ىي 

   .(555)الأساس فلب يمكف تصور وجود أؼ نفاذ لمدعوػ خارج المجاؿ الإجرائي

القوؿ أف الدعوػ الضّريبية ىي سمطة إجرائية يمنحيا المشرّع لممكمّف بالضّريبة أو  يمكف
إدارة الضّرائب لحماية حقيـ، فاحتراـ القاعدة الإجرائية ينتج حتماً آثار عمى فعالية الجزاء الإجرائي 

  )أوّل(.

مطالبة ينطبق ىذا أيضا عمى القاضي باعتبار الدعوػ ترفع أماـ القضاء وبإجراءات ال
 )ثانيا(.القضائية،  فاحتراـ القاضي لمقاعدة الإجرائية يؤثِّر حتما عمى فعالية الجزاء الإجرائي 

                                                           
 ،مرجع سابق ي،البطلبف الإجرائي والموضوع، الشواربي عبد الحميد؛ 61 ص ،رجع سابقم، أيمف أحمد رمضاف –(554)

 .10، ص 1991
 .88 ص ،المرجع نفسو -(555)



 

 أوّل: مدى احتراـ الخصوـ لمقاعدة الإجرائية

مف قانوف إجراءات المدنية والإدارية التي سبق لنا شرحيا أفّ  60يُستقرأ مف أحكاـ المادة 
جرائية يستوجب عمى الخصـ التمسؾ بيا، ويعدُّ ىذا مف ناحية حماية الحفاظ عمى فعالية القاعدة الإ

الحقوؽ الموضوعية لممكمّف بالضّريبة أو إدارة الضّرائب حق مخوؿ ليـ، ومف النّاحية القانونية 
الفنية فيو واجب عمى الخصوـ احتراميا كونيا قواعد آمرة وممزمة ومقترنة بالجزاء المتمثّل في 

 ر في حالة مخالفة الشّكل النّموذجي لمقاعدة الإجرائية.البطلبف الذؼ يتقرّ 

نجد في المقابل مف ذلؾ أفّ المشرّع عند وضعو لمقواعد الإجرائية لـ يضمف ليا الحماية 
 اللّبزمة ممَّا يعطي لمخصوـ إمكانية إىدارىا.

حالة ما إذا تمجأ الإدارة الجبائية إلى إبداء طمبات لإدخاؿ الغير في المنازعة الضّريبية في 
كاف ىذا الغير حائزاً لأمواؿ المكمّف بالضّريبية المراد توقيع الجزاء عمييا لتحصيل المساىمة 

، لكف يعدُّ ىذا الطمب موضوعي أؼ (556)المستحقّة عمى ذمة ىذا الأخير لصالح الخزينة العمومية
سمحت لمدعوػ  وىذا يعني أف إدارة الضرائب (557)أنّيا تنازلت ضمنياً عف أؼ دفع في الشّكل

 بالسّرياف رغـ أنّيا مشوبة بعيب إجرائي في الشّكل وبالتّالي أىدرت القاعدة الإجرائية.

أفَّ إدارة  (558)مف قانوف الإجراءات الجبائية 20كما نستنتج في الفقرة الأولى مف المادة 
الضّرائب عند قياميا بإجراءات تحقيق في محاسبة المكمّف بالضّريبة فإفّ الييئة المختصّة والمتمثّمة 
في المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية عمى مستوػ كل ولاية أو مصالح البحث والمراجعات عمى 

                                                           
 . 421، ص مرجع سابق ،كوسة فضيل –(556)

 .80ص  سابق،الإدارؼ، مرجع التحقيق في المنازعة الضريبية أماـ القاضي  ،أغميس بوزيد –(557)

يمكف لأعواف الإدارة الجبائية إجراء تحقيق في محاسبة المكمفيف : ''أنّو عمى ،ؽ.إ.ج 1فقرة  20تنص المادة  -(558)
  بالضريبة و إجراء كل التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة و مراقبتيا

يعني التحقيق في المحاسبة مجموعة العمميات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمفيف 
  بالضريبة

أف يتـ التحقيق في الدفاتر والوثائق المحاسبية بعيف المكاف، ماعدا في حالة طمب معاكس مف طرؼ المكمف  يجب
  .المصمحة''بالضريبة يوجيو كتابيا وتقبمو المصمحة أو في حالة قوة قاىرة يتـ إقرارىا قانونا مف طرؼ 



 

موف قانونا لمقياـ بيذه المستوػ المركزؼ، كل حسب اختصاصو بتعييف الأعواف المحقّقوف والمؤىّ 
العممية، بحيث أنّو لا يمكف إجراء التحقيق في المحاسبة إلّا مف طرؼ أعواف الإدارة الجبائية الذيف 

 . (559)ليـ رتبة مراقب عمى الأقل

كما أنّو قد يتولى ىذا التّحقيق فِرَؽٌ مختمفة لمرقابة بيف مصالح وزارة المالية والتي تتحدّد 
 .290-97سوـ التنفيذؼ رقـ تركيبتيا بموجب المر 

يؤدّؼ عدـ احتراـ ىذه الشروط إلى تقرير الجزاء الإجرائي المتمثّل في بطلبف إجراءات 
التحقيق إلّا أفّ إعماؿ ىذا الجزاء يستوجب عمى المكمّف بالضّريبة باعتبار أنّيا ضمانات ممنوحة 

لعدـ تعمّق ىذا الإجراء بالنّظاـ العاـ لو أف يتمسؾ بو، فالسمطة التقديرية تعود إليو وحده وذلؾ نظرًا 
 وبالتّالي عدـ إمكانية القاضي الإدارؼ إثارتو مف تمقاء نفسو.  

أفّ مدّة  (560)مف قانوف الإجراءات الجبائية 5و 4فقرتيف  20يستنبط أيضا مف أحكاـ المادة 
ب في المحاسبة لا تتعدػ أكثر مف شيريف وفي حالة ما تجاوزت إدا رة الضرائب التحقيق المصوَّ

يوما لأرساؿ ملبحظاتو، ففي حالة قبولو لمتحقيق يعني أنّو  30ىذه المدّة، لممكمّف بالضّريبة أجل 
تنازؿ عف التمسؾ بالجزاء الإجرائي الناجـ عف العيب الإجرائي المتمثل في تجاوز مدة التحقيق، 

التمسؾ بيذه العيوب وعدـ نظرا لمسمطة الممنوحة مف طرؼ المشرّع الجبائي لممكمّف بالضّريبة في 
إدراج ىذا الإجراء ضمف النّظاـ العاـ، ليذا يمكف لنا القوؿ أفّ المكمّف بالضّريبة في ىذه الحالة لـ 

 يحترـ القاعدة الإجرائية وقاـ بإىدارىا.

كما نستنتج أيضا مف خلبؿ الأحكاـ العامة المتعمّقة بإجراءات التحقيق وفقا لنص المادة 
أفّ القاضي الإدارؼ يأمر عند الاقتضاء المكمّف  (561)جراءات المدنية والإداريةمف قانوف الإ 79

                                                           
 .182 ، مرجع سابق، صعباس عبد الرزاؽ -(559)

 ؽ.إ.ج.مف  20المادة  والفقرة الخامسة مف ؽ.إ.جمف  20 المادة الفقرة الرابعة مف أنظر –(560)
يأمر القاضي، عند القتضاء، الخصوـ أو أحدىـ، بإيداع مصاريف : ''أنّو مف ؽ.إ.ـ.إ عمى 79تنص المادة  -(561)

 إجراءات التحقيق أو التسبيقات المالية بعد تحديدىا، لدى أمانة ضبط الجية القضائية.
حكـ في القضية عمى و  إذا لـ تودع ىذه المبالغ في الآجاؿ التي حددىا القاضي، استغنى عف الإجراء الذي أمر بو،

 =الحالة التي ىي عمييا.



 

بالضّريبة أو إدارة الضّرائب بإيداع مصاريف إجراءات التحقيق أو التسبيقات المالية لدػ أمانة 
الضبط، إلّا أف الفقرة الثانية مف نفس المادة نستشفُّ منيا أفّ ىذا الإجراء يخضع لسمطة الخصوـ 

أنّو في حالة عدـ امتثاؿ المكمّف بالضّريبة أو إدارة الضّرائب ليذه القاعدة الإجرائية يستغني  حيث
 .(562)عنيا القاضي ويحكـ في القضية عمى الحالة التي عمييا

نخمص مف خلبؿ الأمثمة التي سبق عرضيا إلى القوؿ أفّ المشرّع وضع بعض القواعد 
يا جزاء إجرائي يطبق آلياً في حالة مخالفة ىذه القواعد الإجرائية تحت سمطة الخصوـ ولـ يحدّد ل

مما سمح لمخصوـ بالاستغناء وعدـ احتراـ ىذه القواعد الإجرائية وبالتّالي ترتّبت عنيا آثار سمبية 
فيما يخص إعماؿ الجزاء الإجرائي أو بعبارة أخرػ يعدّ ىذا الإخلبؿ مساس بفعالية الجزاء 

 الإجرائي.

 القاضي لمقاعدة الإجرائية ثانيا: مدى احتراـ

يعدّ إثارة القاضي لمدفع الإجرائي مف تمقاء نفسو ولو لـ يكف متعمّق بالنّظاـ العاـ والعمل 
عمى حماية القاعدة الإجرائية ما ىو إلا قياـ بدوره في مراقبة صحة الإجراءات وسلبمة الخصومة 

وعية أو شكمية لا يستوجب عمى مف العيوب الإجرائية، فتكييف الخصوـ لمدفوع عمى أنّيا موض
، بل لو الحقّ (563)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 29القاضي الالتزاـ بو وذلؾ عملب بالمادة 

                                                                                                                                                                                     

    .''و مقرر في شأف المساعدة القضائيةل يخل تطبيق أحكاـ ىذه المادة بما ى= 

، مرجع سابق، الوسيط في المنازعات الإدارية، الصغير بعمي محمد ؛ 111 ، مرجع سابق، صبربارة عبد الرحماف  -(562)
 .321 ص

يكيف القاضي الوقائع و التصرفات محل النزاع التكييف القانوني : ''أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 29تنص المادة  -(563)
.  الصحيح، دوف التقيد بتكييف الخصوـ

 .يو''يفصل في النزاع وفقا لمقواعد القانونية المطبقة عم



 

، لكف مف الناحية القانونية نلبحع (564)في إعادة تكييف الدفع بطريقة صحيحة ىذا مف ناحية المبدأ
 .(565)ناصره قد طرحت بواسطة الخصوـأنّو يشترط لكي يحكـ القاضي في أؼ دفع أف تكوف ع

ف كانت مخولة            لذا تعتبر القاعدة الإجرائية قاعدة آمرة لا يجوز مخالفتيا حتّى وا 
، فالقاضي مف المفروض عند حدوث مخالفة لمنّموذج القانوني لمعمل الإجرائي أف يقوـ  لمخصوـ

لاعتبارات مرتبطة بالسياسة التّشريعية القائمة عمى ، إلّا أنّو نظرًا (566)بتوقيع الجزاء مف تمقاء نفسو
حماية الحق الموضوعي نجد أفّ القاضي يستغل عدـ فعالية الجزاء الإجرائي وعدـ ارتباطو بالنّظاـ 

 ويمكف استخلبص ذلؾ في العديد مف الحالات. (567)العاـ لإىدار القاعدة الإجرائية

ر التّحقيق في المنازعة الضّريبية إلى القواعد يخضع بطلبف إجراءات التنفيذ المتعمّقة بتدابي
وما يمييا مف قانوف الإجراءات  61المقرّرة لبطلبف الأعماؿ الإجرائية المنصوص عمييا في المادة 

أدناه البطلبف في الجوانب المشوبة بعدـ الصّحة التي  96المدنية والإدارية، وقد حصرت المادة 
يمكف القياـ بعمميات ، كما يا إلى العمميات الأخرػ دوف توسيعتمس إحدػ عمميات التحقيق 
 .ذا أمكف تصحيح العيب الذؼ يشوبياإ (568)التحقيق مف جديد أو تصحيحيا

المفروض أفّ القاضي ىنا ممزـ بأداء دوره وا عماؿ الجزاء الإجرائي المتمثّل في بطلبف 
حالة حيث أف تدابير التحقيق إجراءات التحقيق، لكف نظراً لعدـ فعالية الجزاء الإجرائي في ىذه ال

فقد رتَّب  (569)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 97يمكف تصحيحيا وفقا لما ورد في المادة 
آثار سمبية عمى القاضي وذلؾ برضوخو لمسياسة التّشريعية القائمة عمى تحقيق حماية الحق 

                                                           
 سابق، صمرجع  مبدأ وحدة الخصومة ونطاقو في قانوف المرافعات المصرؼ والفرنسي، ،الأنصاري حسف النيداني -(564)

35. 

 .39 ، صالمرجع نفسو -(565)

، ''الإجتياد القضائي في المواد المالية والضريبية''، مجمة الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ يسرى محمد أبو العلا -(566)
 .69، ص 2006، 2عدد ، 2والعموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، المجمد 

 .218ص  مرجع سابق، ي،، ''السمطة التقديرية واجتياد القاضي الادارؼ''، مجمة الإجتياد القضائفريجة حسيف -(567)

 .116 ، مرجع سابق، صبربارة عبد الرحماف -(568)

ذا أمكف تصحيح يمكف القياـ بعمميات التحقيق مف جديد أو تصحيحيا، إ: ''أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 97تنص المادة  -(569)
 .العيب الذي يشوبيا''



 

بقاء المنازعة الضّريبية سارية المفعوؿ وذلؾ بعدـ احتراـ وا ىدار القاعدة الإجرائية  الموضوعي وا 
 . (570)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 95الواردة في المادة 

يظير أيضاً إىدار القاضي لمقاعدة الإجرائية مف خلبؿ سمطة الرقابة عمى الإجراءات 
رائية المخوّلة لو مف طرؼ المشرّع، وتكمف ىذه الرقابة في كشف العيوب التي تمحق بالأعماؿ الإج

التي تصدر مف الخصوـ ولفت نظرىـ إلييا، بل أكثر مف ذلؾ مطالبتيـ بإعادة ىذه الأعماؿ بشكل 
 .(571)صحيح، وىذا بدافع الحفاظ عمى القاعدة الإجرائية وكفالة الفعالية ليا

إلّا أفّ ىذه السمطة الممنوحة لو يعاب عمييا أفّ القاضي يصبح خصمًا وحكمًا في نفس  
الوقت، ويُخلُّ بمبدأ حِيَاد القاضي وسيادة الخصوـ عمى الخصومة بالإضافة إلى إىدار المعنى 

ص الحقيقي لمقاعدة الإجرائية التي تقوـ حمايتيا عمى الجزاء الإجرائي وليس تدخل القاضي، لذا نخم
 إلى القوؿ إلى أفّ كفالة احتراـ القاعدة الإجرائية يكوف بتفعيل الجزاء الإجرائي فييا.

أنّيا ممزمة لمقاضي الإدارؼ، بل تتميّز الخبرة دائما بالطابع  المجوء إلى الخبرة لا يعني
برة، يعود لمقاضي الإدارؼ وحده، فيو غير ممزـ بنتائج الخ ؼبي مف خلبؿ مبدأ حرية القرار الذالنس

، 2002/ 15/10حتى عمى المستوػ المحاسبي، وىو ما يؤكّده قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 
حيث أف إدارة الضّرائب طعنت في مصداقية الخبرة وصحتيا ونزاىتيا لكونيا لـ تشارؾ فييا مع 
ي الخبير وأف الخبير لـ يعتمد عمى الممف الجبائي ولـ يشارؾ معو في الخبرة المفتش الصفِّ 

 .(572)لمضّرائب

                                                           
لمقررة بتدابير التحقيق لمقواعد ا يخضع بطلاف إجراءات التنفيذ المتعمقة'' :أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 95تنص المادة  -(570)

 .لبطلاف الأعماؿ الإجرائية''

 .231 مرجع سابق، ص أيمف أحمد رمضاف، -(571)

، مجمة مجمس الدولة، عدد الخاص بالمنازعة 2002أكتوبر  15 صادر بتاريخ، 005722رقـ  ،قرار مجمس الدولة -(572)
 .202 ، ص2003 الضريبية،



 

مف خلبؿ ىذه الأمثمة نستنتج أفّ عدـ احتراـ القاضي الإدارؼ لمقاعدة الإجرائية وسمطتو في 
رقابة الإجراءات ناتج عف عدـ وجود جزاء إجرائي فعّاؿ لذا فيو يعتبر أيضا أثر مف الآثار الناجمة 

 .ى الخصوصة المنازعة الضّريبية عمعف عدـ فعالية الجزاء الإجرائي في سير خصوم

إلا أنّو وفي الجية المقابمة تعدّ آثار عدـ احتراـ القاضي الإدارؼ لمقاعدة الإجرائية مف  
خلبؿ تجنب إعماؿ الجزاء المقرر ليا مف قبيل السعي لتحقيق اليدؼ النيائي مف المجوء إلى 

يتأكّد القضاء بيدؼ استصدار قرار قضائي يضمف الحق الموضوعي لأطراؼ المنازعة الضريبية، و 
حرص القاضي عمى التقميل مف اليدر الإجرائي نتيجة آثار الجزاء الإجرائي في العديد مف 

 اجتيادات مجمس الدولة.

يتبيف مف خلبؿ البحث والتحميل في قرارات مجمس الدولة أنّو لا يتقرر إعماؿ الجزاء 
الإجرائي، والتي نجد مف الإجرائي إلا بعد التحقق والتأكد مف توفر الشروط وأسس إعماؿ الجزاء 

'' )...( ، في حيثياتو أنو 30/07/2001بيف تمؾ القرارات ما جاء بو قضاء مجمس الدولة بتاريخ 
ثبت مف الممف فعلا بأفّ التحقيق الذي جرى ضد المستأنف عمييا كاف مف طرؼ لجنة متكوّنة 

مو لمشروط المنصوص مف أعواف الضرائب فقط، وىو ما يجعل إجراء التحقيق باطلا لعدـ احترا
 27/07/1997المؤرخ في  97/290مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13عمييا في المادة 

المتضمف انشاء وتنظيـ لجاف التحقيق والفرؽ المختمطة لمرقابة بيف مصالح وزارة المالة، فضلا 
اؿ مف قانوف الرسـ عمى الأعم 11عف عدـ احتراـ التحقيق للإجراء المنصوص عميو في المادة 

مف قانوف الضرائب المباشرة المتعمقة بآجاؿ وشروط تبميغ تدابير  342والمادة  187/5والمادة 
 .(573))...(''التحقيق المتعمق بالرقابة والمحاسبة، مما يجعل إجراءات التحقيق باطمة

                                                           
 .102بطلبف إجراءات التحقيق في منازعات القضاء الإدارؼ، مرجع سابق، ص ، أغميس بوزيدنقلب عف:  –(573)



 

يفيـ مف خلبؿ ىذا القرار أفّ القضاء اتخذ موقف التشديد في إثبات مخالفة القاعدة  
الضرر الحاصل منيا ووجود العلبقة السببية بينيما كأساس لتقرير جزاء بطلبف إجراءات الإجرائية و 

 . (574)التحقيق والتبميغ والتحصيل في المادة الجبائية

يتضح أفّ موقف التشديد الذؼ اتخذه مجمس الدولة في قراراتو واجتياداتو القضائية في 
منازعة الضريبية مف أجل تطبيقو وا عمالو، البحث عف جدية الجزاء الإجرائي وحتميتو عمى سير ال

تفاديا ليدر الإجراءات والقضاء عمى المنازعة برمتيا بمجرد أدنى عيب في الإجراءات، عمى 
 .تي تُسَػبّػِبُ في ىدر الإجراءاتالوعي الكبير بخطورة الآثار السمبية لمجزاء الإجرائي وال

المشرع في وضع نظرية البطلبف حيث أفّ ىذا الوعي يخمق تداخلب وتكاملب مع غاية  
والاعتبارات التي طغت عميو في تشريع شروط وأسس الجزاء الإجرائي، إذ ينعكس تشدّد القضاء 
في التحقق مف ىذه الشروط والأسس عند إعماؿ الجزاء الإجرائي، عمى إرادة تجنب الكثير مف 

 يبقى إعماؿ ىذا الجزاء إلا في حالات البطلبف وتلبفي آثاره السمبية والخطيرة عمى الإجراءات، ولا
 .(575)نطاؽ ضيق تتحقق فيو جميع شروطو وأسسو القانونية

يتبيف أفّ قضاء مجمس الدولة عمل عمى تطبيق السياسة التشريعية في إعماؿ الجزاء 
الإجراء، والرامية إلى الموازنة بيف المقتضيات الشكمية وحماية الحقوؽ الموضوعية عمى اساس 

لقانونية المنظمة لمجزاءات الإجرائية بالتخفيف إف أمكف ذلؾ والتشديد إف اقتضى تطبيق النصوص ا
الأمر مف خلبؿ الحرص عمى البحث عف مدػ تأثير الجزاء الإجرائي عمى باقي الإجراءات 

 الأخرػ المتخذة صحيحة قبل ارتكاب المخالفة.

التي تؤدؼ إلى إىدار المنازعة يعّد امتداد وارتداد آثار الجزاء الإجرائي بيف النقاط الجوىرية 
الضريبية برمتيا، مما يستوجب الأمر عمى القاضي وىيئة مجمس الدولة الأخذ بعيف الاعتبار 

                                                           
، مجمة مجمس الدولة، عدد الخاص بالمنازعة 2001جويمية  30 ادر بتاريخ، ص1987رقـ  ،قرار مجمس الدولة -(574)

 .65، ص 2003الضريبية، 
 .103مرجع سابق، ص ، بطلبف إجراءات التحقيق في منازعات القضاء الإدارؼ، أغميس بوزيد -(575)



 

بجعل ترتيب الجزاء الإجرائي استثناء يتـ المجوء إليو وتقريره إلا في حالة الارتباط الوثيق بيف 
 الإجراءات وعدـ إمكانية التغاضي عنو

اجتيادات وقرارات مجمس الدولة، التي نجد مف بينيا القرار الصادر  يتأكّد ذلؾ مف خلبؿ
بيف ''شركة أوطيب'' ومديرية الضرائب لولاية وىراف، مبيّنا أنّو لا يمكف  12/11/2001بتاريخ 

مف قانوف الضرائب المباشرة تنفيذ أؼّ تدبير مف تدابير التحقيق في المحاسبة ولو  190طبقا لممادة 
''دوف إشعار المكمف بالضريبة بذلؾ مسبقا عف ، حيث جاء في حيثياتو أنّو: كاف بأمر قضائي

طريق إرساؿ إشعار بالتحقيق أو تسميمو لو مع إشعار بالستلاـ، كما يجب أف يتضمف الإشعار 
بالتحقيق تاريخ وساعة أوؿ تحقيق والمدة التي يتحقق فييا والرسوـ والحقوؽ والإتاوات 

اء باطلا. وما داـ الأمر قد ثبت فيو أنو لـ تحترـ الإجراءات الجوىرية المعينة، وا ل كاف الإجر 
المنصوص عمييا في المادة المذكورة استوجب التصريح ببطلاف الإجراءات وفصلا مف جديد 

 .(576)بإلغاء القرار المعاد وبالتبعية إلغاء مبمغ الضريبة المفروض عمى المستأنفة''

أفّ تطبيق جزاء البطلبف كاف موافقا للؤسس التي بُنِي لقد تبيّف مف ىذا القرار القضائي 
عمييا في القانوف، وامتداد أثره السمبي إلى بطلبف الحكـ المستأنف كاف لسبب ارتباط صدور ىذا 

 الحكـ بنتائج إجراء التحقيق الباطل.

 المطمب الثاني

 آثار الجزاء الإجرائي عمى أطراؼ خصومة المنازعة الضّريبية

لمقاعدة الإجرائية وظيفة ىامة وأساسية حيث يضمف ليا الاحتراـ اللّبزـ  يؤدّؼ الجزاء
ويمكٍّنيا مف أداء وظيفتيا في تنظيـ إجراءات أطراؼ خصومة المنازعة الضّريبية، فيو الذؼ 

 .(577)يمنحيا القوة الإلزامية والفعالية

                                                           
، ص 2003د خاص، ، مجمة مجمس الدولة، عد2001نوفمبر  12 ، صادر بتاريخ3376رقـ  ،قرار مجمس الدولة -(576)

191. 

 .38 ، مرجع سابق، صأيمف أحمد رمضاف -(577)



 

ية عمى أطراؼ إلّا أفّ تخمُّف الجزاء عف أداء ميمتو يؤدّؼ حتماً إلى توليد آثار سمب
خصومة المنازعة الضّريبية، فالقاضي الإدارؼ باعتباره أحد الأطراؼ الفاعمة والأساسية في الدعوػ 

، فأؼّ (578)الضّريبية فيو ممزـ بالفصل في المنازعة الضّريبية وفقا لمقواعد القانونية التي تحكميا
ناسب فييا، إلّا أنّنا لا يمكف مخالفة لمقاعدة الإجرائية يستوجب منو التدخل وا عماؿ الجزاء الم
 .الإقرار بيذا نظرًا للبعتبارات الكثيرة التي يخضع ليا القاضي الإدارؼ 

بالنصوص القانونية الموضوعة مف طرؼ  القاضي تقييد ىذه الاعتبارات في أى ّـ تظير 
المشرّع والتي تقوـ أساسًا عمى حماية الحق الموضوعي لممنازعة الضّريبية وليس الإجراءات لذا 
فتحقيق ىذه الحماية يكوف بإغفاؿ دور الإجراءات وذلؾ عف طريق عدـ تفعيل الجزاء فييا، الذؼ 

 فرع الأوؿ(.)الينجـ عنو حتما آثار سمبية عمى القاضي الإدارؼ 

يمعب المكمّف بالضّريبة و إدارة الضّرائب أيضًا دورًا فعّاؿ في سير خصومة المنازعة 
الضّريبية وتحديد إجراءاتيا باعتبارىـ أطراؼ الخصومة، لذا فيـ أيضا ليسوا في منآػ عف الآثار 

   )الفرع الثاني(.السمبية التي تنجرُّ عف عدـ فعالية الجزاء الإجرائي 

 لأوؿالفرع ا

 زاء الإجرائي عمى القاضي الإداري آثار الج

يتجمى مف خلبؿ ما درسناه سابقا أف السياسة التّشريعية المنتيجة مف طرؼ المشرّع 
والقائمة عمى السعي إلى تحقيق التوازف بيف المقتضيات الشكمية وحماية الحق الموضوعي أدَّت 

عمى ىذا الأخير مف خلبؿ ترتيبو لعدة آثار إلى المساس بفعالية الجزاء الإجرائي، ىذا ما انعكس 
عمى القاعدة الإجرائية وكذا حقوؽ أطراؼ المنازعة الضريبية لا سيما القاضي الإدارؼ الذؼ يعد 
جوىر وأساس الفصل في المنازعة لاعتباره الحكـ المخوّؿ لو سمطة إعماؿ الجزاء الإجرائي أو 

نجد أفّ لمقاضي دور كبير تحديد ، لذا القانوف شخص المخوؿ لو تطبيق تجنبو وباعتباره أيضا ال

                                                           
 مرجع سابق، ص مبدأ وحدة الخصومة ونطاقو في قانوف المرافعات المصرؼ والفرنسي، ،الأنصاري حسف النيداني -(578)

25. 



 

الجزاء الإجرائي تحت ترتيب ىذا الأخير لآثار عميو تبدو ذات أىمية بالغة يستوجب تحميميا 
 ودراستيا.  

يسعى بالتالي المشرّع لحفاظ عمى موقفو وأىدافو تجاه المنازعات القضائية ككل والمنازعة 
قانونية تسمح لو بتحقيق التوازف بيف الجزاء الضّريبية بالخصوص عف طريق سف نصوص 

الإجرائي وفعاليتو مف أجل تحقيق مسار موضوعي وواضح لممنازعة الضريبية عف طريق إحتراـ 
جميع القواعد والضوابط الإجرائية مع حماية الحقوؽ الموضوعية لمخصوـ نتيجة اليدر 

في الآثار التي يرتبيا الجزاء ، الذؼ لا يتجمى ولا يتحقق إلا مف خلبؿ البحث (579)الإجرائي
 الإجرائي عمى القاضي خصوصا باعتباره صاحب السمطة في تطبيق القانوف. 

تظير مف خلبؿ البحث عف آثار الجزاء الإجرائي المترتّبة عمى القاضي الإدارؼ مف خلبؿ 
جزاء المخوّلة لو مف طرؼ المشرّع بيدؼ التوازف بيف الشكل والموضوع في إعماؿ ال (580)السمطات

لذا فدور القاضي الإدارؼ يمعب دور كبير في إثبات العيب الإجرائي الموجب لإعماؿ الإجرائي، 
 .خالفات التي تمحق العمل الإجرائيالجزاء الإجرائي نظرا لاختلبؼ طبيعة الم

محدودا في التدخل لإثارة الجزاءات الإجرائية المرتبطة بالعيوب  القاضي دوربذلؾ يكوف  
الشكمية في حالة تعمقيا بالنظاـ العاـ، ويزيد ىذا الدور اتساعا في حالة ارتباط العيب بالموضوع، 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي انصبت مجملب  65إلى  63عملب بنصوص المواد مف 
  )أوّل(. اعتباره أوسع الجزاءاتعمى جزاء البطلبف ب

يضاؼ أيضا إلى سمطة القاضي الإدارؼ في التوازف بيف اعتبارات الشكل والموضوع عف 
طريق إعماؿ الجزاء في المواضع المتعمقة بالنظاـ العاـ وتجنبيا في الحالات التي يسمح بيا 

البحث عف طرؽ  القانوف، سمطات أخرػ مرتبطة بالتقدير الشخصي لو مف خلبؿ السعي إلى

                                                           
(579)- BACHELIER Gilles, op.cit, p 840 

 .14 صمرجع سابق،  ،بشير محمد -(580)



 

يجاد حموؿ بديمة عف  لإضفاء المرونة عمى الجزاء الإجرائي مف خلبؿ المماطمة في إعماؿ الجزاء وا 
 )ثانيا(.إعماؿ الجزاء الإجرائي، ىذا ما يظير ويستنتج مف خلبؿ آثار الجزاء الإجرائي عميو 

 يدأوّل: آثار الجزاء الإجرائي عمى سمطة القاضي في إعمالو في حالة التشد

دورا ىاما وأساسيا في سير المنازعة الضريبية، فيي تعد  (581)تمعب فكرة النظاـ العاـ
المقياس الفعمي والحقيقي لمقاعدة الإجرائية والآثار التي ترتبيا عمى حماية الإجراءات وحسف سير 
المنازعة في الشكل والقالب المعدّ لذلؾ، إلا أفّ المشرّع الجزائرؼ عند وضعو لمقواعد الإجرائيّة لـ 

ـ العاـ أىميّة بالغة حيث نجده يدرج بعض الجزاءات الإجرائيّة ضمف النّظاـ العاـ يعطِ لفكرة النّظا
دوف الأخرػ وذلؾ بدوف تقديـ أؼ سبب أو تفسير، ىذا ما ينتج آثار متفاوتة عمى إعماؿ وتطبيق 

 الجزاء الإجرائي عمى المخالفات المرتكبة عمى القاعدة الإجرائية.

فكرة النّظاـ العاـ ليا أىميّة بالغة الإدارؼ باعتبار أفّ يترتب ىذا أيضا آثار عمى القاضي 
فيما يخص تحديد سمطة القاضي الإدارؼ في إعماؿ الجزاء الإجرائي، بما أفّ فكرة النّظاـ العاـ ليا 

 مفيوـ واسع وشامل، لذا نجد ليا تطبيقات عديدة في القانوف.

ظاـ العاـ في سير خصومة المنازعة يتّضح لنا جميا أفّ ارتباط فكرة الجزاء الإجرائي بالنّ 
الضّريبية مقياس لفعاليتو، ففقداف ىذا الارتباط يؤدؼ إلى فقداف الجزاء الإجرائي لفعاليتو، فالجزاء 

، (582)الإجرائي المتعمق بالنّظاـ العاـ لا يمكف مخالفتو ويستمزـ عمى القاضي إثارتو مف تمقاء نفسو
                                                           

النّظاـ العاـ فكرة متغيّرة ومتجدّدة وليست ثابتة فيي ذات محتوػ ومضموف متغير بتغير الزماف والمكاف وكذا عبر  -(581)
يمكف تعريفو عموما أنّو يرتبط بمصمحة عامّة تمس النّظاـ ، لذا المجتمعات، ومف ثمّة لا يمكف أف يوضعَ ليا ضابطٌ محددٌ 

عا وتضييقا فإفّ المشرّع يعمل أحيانًا  الأعمى لممجتمع نظرًا لغموض فكرة النّظاـ العاـ واختلبؼ وجيات النّظر بشأنيا توسُّ
مف  13لمفقرة الثّانية مف المادة عمى مساعدة القاضي لمنّص عمى ما يعتبره متعمّقا بالنّظاـ العاـ، مثمما ىو الحاؿ بالنسبة 

 راجع في ذلؾ: قانوف الإجراءات المدنية والإداريّة التي أقرّ فييا المشرّع أفّ الصّفة مف النّظاـ العاـ ويثيرىا القاضي تمقائيًا.
؛ 190 مرجع سابق، ص دار الجامعة الجديدة،اءات الإجرائية في قانوف المرافعاتجز عدـ فعالية ال ،نبيل إسماعيل عمر

''كما يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو المدعي  :أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 13 الفقرة الثانية مف تنص المادة
 عميو''.

، دراسة في السياسة التشريعية والقضائية لإعماؿ الجزاء الإجرائي في قانوف المرافعات المدنية نبيل إسماعيل عمر -(582)
 .7 ، ص2008الجامعة الجديدة، الإسكندرية، والتجارية، دار 



 

النّظاـ العاـ يعدّ قاعدةً إجرائية آمرة لكف سمطة إثارتو تعود إلى بينما الجزاء الإجرائي غير المتعمِّق ب
.  الخصوـ

نجد أفّ المشرّع ينصّ بصريح العبارة عمى ارتباط ذلؾ الجزاء بالنّظاـ العاـ ىذا ما نستنتجو 
، حيث أنّو لا يمكف لمخصوـ إثارة (583)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 61مف أحكاـ المادة 

الإجرائيّة شكلب بعد التطرّؽ إلى الموضوع، فيذه القاعدة آمرة يستوجب عمى الخصوـ  الأعماؿ
لا كانت الدّعوػ مشوبةً بعيب إجرائي لكنيا تبقي سارية المفعوؿ نظرا لعدـ تعمقيا بالنّظاـ  إثارتيا وا 

 العاـ.

العاـ  يستمزـ لتحديد آثار الجزاء الإجرائي عمى القاضي فيما يخص تمؾ المتعمقة بالنظاـ
تبياف العلبقة الموجودة بيف الجزاء الإجرائي والنّظاـ العاـ في سير خصومة المنازعة الضّريبية، 
وتبياف الفروؽ الموجود بيف الجزاء الإجرائي المتعمق بالنّظاـ العاـ والجزاء الإجرائي غير المتعمّق 

 بالنّظاـ العاـ، وتكمف أىّـ الفروؽ فيما يمي:

تعمّق بالنّظاـ العاـ يجوز إبداؤه في أؼ حالة تكوف عمييا الدعوػ، أما الجزاء الإجرائي الم
 الجزاء الإجرائي غير المتعمق بالنظاـ العاـ يجب إبداءَه قبل التكمّـ في الموضوع.

الجزاء الإجرائي المتعمّق بالنّظاـ العاـ، يجوز لكل ذؼ مصمحة أف يتمسّؾ بو أما الجزاء 
اـ العاـ فلب يجوز التمسّؾ بو إلّا لمف تقررت القاعدة التي خولِفت الإجرائي غير المتعمّق بالنّظ

 .(584)لمصمحتو

الجزاء الإجرائي المتعمّق بالنظاـ العاـ لا يقبل التّنازؿ عنو أما غير المتعمق بالنّظاـ العاـ 
 فإف الدّفع بو قابل لمتّنازؿ مف قبل صاحب الشأف صراحة أو ضمنا.

                                                           
''يمكف إثارة الدفع ببطلاف الأعماؿ الإجرائية شكلا خلاؿ القياـ بيا، ول : أنّو عمى ،إمف ؽ.إ.ـ. 61 المادة تنص -(583)

  يعتد بيذا الدفع إذا قدـ مف تمسؾ بو دفاعا في الموضوع ل حقا لمعمل الإجرائي المشوب بالبطلاف دوف إثارتو''.

 .185 صمرجع سابق،  أحمد محمد إبراىيـ الحنفاوى، -(584)



 

تمقاء نفسو الجزاء الإجرائي، نظرًا لتعمّقو بالنّظاـ العاـ ولو يجب عمى القاضي أفّ يثير مف 
، أمّا الجزاء الإجرائي الذؼ غير المتعمق بالنظاـ العاـ فإفّ الحكـ بو يتوقّف (585)لـ يتمسّؾ بو أحد

عمى تمسّؾ صاحب المصمحة بو وعدـ سقوط حقو في الدّفع بو، وعمى اقتناع القاضي لكف لا 
 (586)تمقاء نفسو يجوز لو أف يقضي بو مف

يعدّ بذلؾ تعمق الجزاء الإجرائي بالنّظاـ العاـ دعامة أساسية لفعاليّتو وذلؾ لإعطاء السمطة 
، لذا فارتباطو بالنّظاـ العاـ يؤدؼ بنا (587)لجميع الأطراؼ في إثارة العيب الإجرائي وا عماؿ الجزاء

يمكف لمقاضي الإدراؼ استعماؿ إلى القوؿ أنّو فعّاؿ ويظير ذلؾ في العديد مف المواضع التي لا 
 سمطتو في تفادؼ الجزاء الإجراء، أيف يجد نفسو ممزـ بإعمالو رغما عنو.

 آثار فكرة النظاـ العاـ عمى سمطة القاضي في إعماؿ الجزاء  -1
نجد أفّ المشرّع بالتمعف في المواد المتعمّقة بالإجراءات المنازعة الضّريبية أماـ القضاء 

المدعي سواء كاف المكمف بالضريبة أو إدارة الضرائب ممزـ باحتراـ جممة مف اثناء رفع دعوػ أفّ 
الإجراءات الواجبة وذلؾ تحت طائمة عدـ القبوؿ وفي حالة مخالفة ىذا الإجراء يمتزـ القاضي 
بإعماؿ الجزاء مف تمقاء نفسو دوف الحاجة إلى إثارتو مف طرؼ أؼ كاف مف الخصوـ وحتى أنو 

 .(588)جمس الدولة كجية نقض لأوؿ مرةيمكف إثارتو أماـ م

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تنظّـ  67يستنتج مف خلبؿ تحميل نص المادة 
أحكاـ جزاء عدـ القبوؿ أفّ القاضي ممزـ بإثارة جزاءات إنعداـ الحق في التقاضي، كإنعداـ الصفة 

نقضاء الأجل المسقط وحجية  .(589)الشيء المقضي فيو متى توفر ذلؾ وانعداـ المصمحة والتقادـ وا 

                                                           
(585)- TROTABAS Luis, COTTERET Jean Marie, Droit fiscal, 8

ème 
éd, Dalloz, Paris, 1997, p 247; 

D’ESCLAPON Anne De Ravel, La lutte contre les paradis fiscaux à l’aune des exemples française et 

Américaine, Thèse de Doctorat, Droit public, faculté de droit, Université de Strasbourg, 2016, p 457. 
  .186ص مرجع سابق، ، أحمد محمد إبراىيـ الحنفاوى  -(586)

(587)- GROSCLAUDE Jacques, MARCHESSOU Philippe, op.cit, p 245. 

جتياد القاضي فريجة حسيف -(588)  .218، ص الإدارؼ''، مرجع سابق، ''السمطة التقدرية وا 
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 67أنظر نص المادة  -(589)



 

يمكف إثارة ىذه الدفوع في أؼ مرحمة كانت عمييا المنازعة الضريبية حتى أماـ مجمس 
الدولة كجية نقض ولأوؿ مرة سواء مف طرؼ المكمف بالضريبة أو إدارة الضرائب وحتى مف طرؼ 

ضريبية جميعا، عملب بنص القاضي مف تمقاء نفسو أؼ أفّ ىذا الحق مخوّؿ لأطراؼ المنازعة ال
 .(590)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 69و 68المادة 

يتبيف بذلؾ أثر الجزاء الإجرائي عمى القاضي الإدارؼ مف خلبؿ التشديد في إعمالو دوف 
أؼّ إمكانية لمتغاضي عنو نظرا لشدة وصرامة فكرة النظاـ العاـ التي يترتب عنيا في كل الحالات 

والحموؿ دوف الفصل في موضوعيا وتحقيق الحق الموضوعي  (591)نازعة الضريبيةإىدار الم
، مما يتضح لنا أفّ فكرة الجزاء الإجراء جد قاسية عمى سير المنازعة الضريبية وحتى  لمخصوـ

.  مقتضيات التوازف بيف الشكل في الإجراءات والموضوع محل المطالبة مف الخصوـ

 النظاـ العاـ عمى سمطة القاضيآثار عدـ تعمق الجزاء الإجرائي ب -2

 135مف قانوف الإجراءات الجبائيّة والمادّة  06فقرة  86يتبيف مف خلبؿ تحميل نص المادة 
التي تنظّـ مبدأ الوِجاىيّة الذؼ يعدّ الأساس الذؼ يجب  (592)مف قانوف الإجراءات المدنيّة والإداريّة

أف تنبني عميو جميع إجراءات الخبرة الفنية، أفّ الإخلبؿ بيذا الإجراء يعد مساسٌ بحقّ الخصوـ في 
الدّفاع المكفوؿ لو دستوريا، لكف لإعماؿ الجزاء الإجرائي النّاجـ عف مخالفة ىذا الإجراء يستمزـ 

                                                           
''يمكف لمخصوـ تقديـ الدفع بعدـ القبوؿ في أية مرحمة كانت عمييا : أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 68تنص المادة  -(590)

 الدعوى ولو بعد تقديـ دفوع في الموضوع''.
القاضي أف يثير تمقائيا الدفع بعدـ القبوؿ إذا كاف مف النظاـ ''يجب عمى : أنّو عمى مف ؽ.إ.ـ.إ 69تنص المادة  -

 العاـ، لسيما عند عدـ إحتراـ آجاؿ طرؽ الطعف أو عند غياب طرؽ الطعف''.

(591)- MARCHESSOU Philippe, « Le revirement de la jurisprudence fiscale », R.T.F, Nº 09, 2008, p 

231; GROSCLAUDE Jacques, MARCHESSOU Philippe, op.cit, p 255. 
''يقوـ بأعماؿ الخبرة، خبير تعينو المحكمة الإدارية.  :أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ج 86المادة  الفقرة السادسة مف تنص -(592)

ذا اقتضى الأمر، الخبراء  حيث يحدد يوـ وساعة بدء العمميات و يعمـ المصمحة الجبائية المعنية و كذا  المشتكي، وا 
 ( أياـ عمى الأقل مف بدء العمميات''.10الآخريف، وذلؾ قبل عشرة )

''فيما عدا الحالت التي يستحيل فييا حضور الخصوـ بسبب طبيعة الخبرة، : أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 135تنص المادة  -
 يجب عمى الخبير إخطار الخصوـ بيوـ وساعة ومكاف إجرائيا عف طريق محضر قضائي''.



 

لتمسّؾَ بو، باعتبار أف الإخلبؿ بيذا الإجراء ليس مف النظاـ العاـ فإنّو عمى صاحب المصمحة ا
  يزوؿ بمجرّد التّنازؿ عنو.

إذا لـ تستمر الأطراؼ  (593)مف قانوف الإجراءات المدنيّة والإدارية 223طبقا لأحكاـ المادة 
ع بسقوط في الخصومة القضائيّة بعد مرور سنتيف مف الحكـ القاضي بتعييف خبير يجوز الدّف

الخصومة إلّا أفّ ىذا النص لا يُعدّ مف النّظاـ العاـ ولا يمكف إعماؿ ىذا الجزاء الإجرائي إلا بتوفّر 
الذؼ أقرّ بعدـ جواز إثارة  (594)مف قانوف الإجراءات المدنيّة والإدارية 225الشرط الوارد في المادة 

القاضي تمقائيا سقوط الخصومة أو بمفيوـ المخالفة لإعماؿ ىذا الجزاء الإجرائي يجب عمى أطراؼ 
 الخصومة التمسّؾ بو لعدـ تعمّقو بالنّظاـ العاـ .

التي قضت فيو  1989تدعيمًا لفكرتنا نستدؿّ أيضا بقرار المحكمة العميا الجزائريّة لسنة 
 .(595)قانوف الإجراءات المدنيّة والإداريّة بوجو عاـ 223ية تطبيق نص المادّة بعدـ إمكان

بما أفّ المشرّع أحاؿ بعض الإجراءات إلى الأحكاـ العامّة فيما يخصّ سير خصومة 
مف قانوف  13المنازعة الضّريبية فلب يمكف لنا إغفاليا نظرا لأىميتيا، فبالرّجوع إلى أحكاـ المادّة 

فقد اشترط المشرّع توفّر شرط الصّفة في أشخاص الخصومة إلّا  (596)دنيّة والإداريّةالإجراءات الم
أَدرج الصّفة  أنّو في الفقرة الثّانية مف نفس المادة خوّؿ القاضي سمطة إثارة انعداـ الصفة تمقائيا أؼ

 .ضمف النّظاـ العاـ

                                                           
(، تحسب مف تاريخ صدور الحكـ 2''تسقط الخصومة بمرور سنتيف ): أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 223المادة تنص  -(593)

 أوصدور أمر القاضي، الذي كمف أحد الخصوـ القياـ بالمساعي.
   تتمثل المساعي في كل الإجراءات التي تتخذ بيدؼ مواصمة القضية و تقدميا''.

 ''ل يجوز لمقاضي إثارة سقوط الخصومة تمقائيا''.: أنو عمى ،ؽ.إ.ـ.إ 225تنص المادة  -(594)

 . 319 ، ص2001، الجزائر، و، مبادغ الإثبات في المنازعات الإدارية، دار ىومبف شيخ أث ممويا لحسيف -(595)

''ل يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو : أنو عمى ،ؽ.إ.ـ.إ 13تنص المادة  -(596)
 يقرىا القانوف.محتممة 

 يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي والمدعى عميو.
 كما يثير تمقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانوف''.



 

ي أفّ تخمّف ىذا لكف ما نلبحظو ىو سكوتُو عف حالة تخمّف شرط المصمحة، ىذا ما يعن 
فعدـ  الشرط لا يؤدؼ إلى بطلبف الدّعوػ حيث تبقي ساريةَ المفعوؿ رغـ أنّيا مشوبةٌ بعيب إجرائي،

إعماؿ الجزاء الإجرائي في ىذه الحالة يؤدؼ بنا إلى القوؿ بعدـ فعاليّتو وذلؾ لعدـ تعمّقو بالنّظاـ 
 العاـ.

لجزاء الإجرائي تتضح جميا في تعمق نخمص مف خلبؿ ما سبق تحميمو إلى القوؿ أفّ آثار ا
القاعدة الإجرائية بالنظاـ العاـ مما يؤثر عمى سمطة القاضي في إعماؿ الجزاء الإجرائي، فعدـ 
تعمّق بعض الجزاءات الإجرائية بالنّظاـ العاـ يعدّ ىدؼ مقصود مف أىداؼ السياسة التّشريعية في 

 .اؿ إعماؿ القاضي لمجزاء الإجرائيمج

حيث أفّ تعمق ىذا الأخير بالنّظاـ العاـ يستمزـ إعمالو بقوة القانوف ولكف بمّا أنّو لا يتعمّق  
بالنّظاـ العاـ فلب بدّ أف يتمسّؾ بو مف شرع الجزاء لصالحو فإف لـ يقـ بذلؾ لا يمكف لممحكمة 

اف خاليا مف الحكـ بو بنفسيا وبالتّالي يظلّ الجزاء المعيب قائمًا ومولدًا لآثاره كما لو ك
 .(597)العيوب

 آثار الجزاء الإجرائي عمى سمطة القاضي في إعمالو في حالة التخفيف ثانيا:

تترتب عف التشديد في إعماؿ القاضي الإدارؼ لمجزاء الإجرائي أثار جدّ وخيمة عمى 
بتحقيق المنازعة الضريبية لا سيما الحموؿ دوف التوصل إلى بموغيا المقصد الغاية النيائية ليا 

موضوع المنازعة بصدور قرار نيائي مف مجمس الدولة فاصل في حقوؽ الأطراؼ، دوف إىدار مف 
طرؼ صرامة الإجراءات والجزاءات المترتبة عف مخالفتيا، لذا يكوف جديرا عمى المشرع مف أجل 

ات المدنية تحقيق التوازف ايجاد حموؿ وآليات تشريعية في قانوف الإجراءات الجبائية وقانوف الإجراء
 والإدارية مف أجل الحفاظ سير المنازعة إلى غاية الفصل في موضوعيا.

                                                           
نوف المرافعات المدنية قا، دراسة في السياسة التشريعية والقضائية لإعماؿ الجزاء الإجرائي في نبيل إسماعيل عمر -(597)

 .13 ق، صمرجع ساب والتجارية،



 

نجد مف بيف ىذه الأليات التشريعية الممنوحة لمقاضي الإدارؼ منحو حرية وسمطة أوسع في 
متى كاف ذلؾ ممكف في حاؿ تخمف أحد الشروط الواجبة  (598)تفادؼ إعماؿ الجزاء الإجرائي

، إضافة إلى سعيو كمما أتيحت لو الفرصة مف أجل تأجيل العمل بالجزاء (599)لإعماؿ ىذا الجزاء
 مف خلبؿ منح فرص لمخصوـ مف أجل تفاديو. 

 توسيع سمطة القاضي بيدؼ تجنب الجزاء  -1
يسعى المشرّع لمحرص عمى حماية اليدؼ العاـ مف إجراءات المنازعة الضّريبية والتي 

قا مف ىذا الفيـ لجأ المشرّع إلى توسيع سمطة القاضي تتمثّل في خدمة الحقوؽ الموضوعية، وانطلب
  .(600)في توجيو الخصومة، ىذا ما أثّر سمباً عمى دوره في مجاؿ إعمالو لمجزاء

في عدـ الحكـ بالجزاء في كل الحالات التي  تتجسّد ىذه السمطة الواسعة الممنوحة لمقاضي
فالقاضي لو سمطة تقديرية في إعماؿ الجزاء ، (601)يقوـ بيا الخصـ بالإخلبؿ بالقاعدة الإجرائية

ف توفّرت جلُّ عناصره وتمسؾ بو صاحب المصمحة إلّا أفّ السمطة التقديرية تعود لو في  حتى وا 
 .(602)تقدير الجزاء

                                                           
، ''الدور الإيجابي لمقاضي في الخبرة القضائية )وفقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية(''، مجمة مسعوداف فتيحة -(598)

 .490، ص 2017، 2، عدد 3جمد الدراسات القانونية، جامعة يحي فارس، بالمدية، الم

(599)- GROSCLAUDE Jacques, MARCHESSOU Philippe, op cit, p 253. 

 -تونس -التحقيق في المنازعة الإدارية في الجزائر ''، بونعاس نادية؛ 226، مرجع سابق، صأيمف أحمد رمضاف -(600)
سيد ؛ 158، ص 2014، 2، عدد 5حمّة لخضر، الوادؼ، المجمد ، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة الشييد ''مصر

المكمف بالضريبة لطمبات الإدراة الجبائية )دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرؼ  الجزاء المترتب عف عدـ استجابة''، أعمر محمد
، ص 2016، 1، عدد 9قوؽ، جامعة غرداية، المجمد ، مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، كمية الح''والتشريع الفرنسي(

281 . 
عيف  التحكيـ، دار اليدػ، -التنفيذ  – ، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الخصومةصقر نبيل -(601)

 .166، ص 2008 ،مميمة

(602)– DEIRMENDJIAN Elisabeth, La stratégie d’anticipation procédurale en matière civile, Thèse 

de Doctorat, faculté de droit, Université de Sud-Toulon Var, 2012, p 516;  DENIDENI Yahia, op cit, 

p 154. 



 

ينجـ عف إقفاؿ باب المرافعات في المنازعة الضّريبية عدـ إمكانية المكمّف بالضّريبة أو 
 267أو الإدلاء بأؼ ملبحظات وىذا وفقا لما ورد في نص المادة إدارة الضّرائب تقديـ أؼ طمبات 

، إلّا أفّ المشرّع منح لمقاضي الإدارؼ سمطة تقديرية في (603)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
أيف أجاز لمقاضي  (604)مف نفس القانوف  1فقرة  268تجنّب إعماؿ ىذا الجزاء وذلؾ بنص المادة 

، فيذه السمطة الممنوحة لمقاضي رغـ أنّيا في (605)وؿ وا عادة فتح المرافعاتإعادة القضية إلى الجد
نظر المشرّع تعدُّ حفاظاً لمدعوػ مف الإنقضاء دوف الوصوؿ إلى حكـ بات وتمنح لكافة أطراؼ 
الخصومة إلّا أنّيا مف الناحية الإجرائية فتعدُّ ىذه السمطة المذكورة في ىذا المثاؿ تأثير سمبي مف 

 عمى فعالية الجزاء الإجرائي.القاضي 

يمكف لنا أيضا الاستناد إلى حالة أخرػ تبيِّف لنا أكثر السمطة الواسعة الممنوحة لمقاضي 
، (606)مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 855في تجنّب إعماؿ الجزاء فباستقراء أحكاـ المادة 

فّ توفّرت مقتضيات  (607)لتّحقيقنستنتج أفّ المشرع منح لمقاضي إمكانية إعادة السير في ا حتى وا 
''بموجب أمر غير إعماؿ جزاء إنقضاء التحقيق وتظير السمطة التقديرية الواسعة لو مف خلبؿ لفع 

 .دة السير في إجراء التحقيقأؼ أفّ القاضي غير ممزـ بإعطاء مبرّر مقنع في إعا مسبب''

                                                           
حظات، بعد إقفاؿ باب ل يمكف لمخصوـ تقديـ طمبات أو الإدلء بملا: ''أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 267تنص المادة  -(603)

 المرافعات''.

يجوز لمجية القضائية المعروض أماميا : ''أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 1الفقرة  268المادة  الفقرة الأولى مف تنص -(604)
 .رة لذلؾ''المرافعات، أف تعيد القضية إلى الجدوؿ، كمما دعت الضرو النزاع، بعد إقفاؿ باب 

لنيل شيادة  مقدّمة ، الوسائل القانونية لضماف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، مذكرةزيف العابديف بمماحي -(605)
 .4 ، ص2008تممساف،  أبي بكر بمقايد، الماجستير، فرع قانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة

''يجوز لرئيس تشكيمة الحكـ في حالة الضرورة، أف يقرر إعادة السير : أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 855تنص المادة  -(606)
 في التحقيق، بموجب أمر غير مسبب و غير قابل لأي طعف.

 أعلاه''.  852يبمغ ىذا الأمر بنفس شروط تبميغ أمر اختتاـ التحقيق المنصوص عميو في المادة 

 .454 ص ، مرجع سابق،عبد الرحمافبربارة  -(607)



 

ىذا الإجراء ىو تحقيق مصمحة المؤكد في ىذا أفّ اليدؼ الأساسي مف وراء الإبقاء عمى 
موضوعية في الدعوػ وليست إجرائية ىذا ما يؤكد أثر الجزاء الإجرائي عمى سمطة القاضي في 

 .(608)إمكانية ىذا الأخير مف إعماؿ الجزاء أو تجنبو

نستنتج مف خلبؿ المثاليف السابقيف أفَّ الجزاء الإجرائي ينجـ عنو آثار عديدة في سمطة 
ستعماليا وفقا لقناعاتو الشخصية وتحقيقا للؤىداؼ الموضوعية، رغـ أفّ القاضي عمى الإجر  اءات وا 

حتراميا مقترف بمدػ فعالية الجزاء الإجرائي  الإجراءات وضعت لحماية المنظومة الإجرائية وا 
المخوؿ ليا، وبناءً عمى ىذا فالقاضي يكمف ميامو مف الناحية الإجرائية في الفصل في المنازعة 

ومف الناحية الموضوعية في باب المرافعات  (609)عمى أساس القواعد القانونية الإجرائيةالضّريبية 
 . (610)والطمبات المقدمة مف طرؼ الخصوـ فمو الحرِّية في بناء حكمو عمى أساس قناعتو الشخصية

 منح القاضي سمطة التّدرج في إعماؿ الجزاء -2

ـ المشرّع في بعض الحالات سياسة تشريعية مرنة فيما يخص إعماؿ القاضي لمجزاء  ينظِّ
الإجرائي، حيث يمنح لمقاضي الإدارؼ السمطة في اختيار الجزاء المناسب مراعيا في ذلؾ ىدؼ 

 ،(611)تجنّب إعماؿ جزاء صارـ وشديد قد يؤدؼ إلى إنياء الدعوػ وا ىدار الحق الموضوعي

ى إعطاء القاضي الحموؿ بالإضافة إلى إتباعو لسياسة التّدرج في إعماؿ الجزاء والتي تقوـ عم
 .في بعض الحالات...إلخ (612)اللبزمة مف خلبؿ تمديد الآجاؿ، والغرامات التيديدية

                                                           
، ''الجزاء المترتب عف عدـ استجابة المكمف بالضريبة لطمبات الإدراة الجبائية )دراسة مقارنة بيف سيد أعمر محمد -(608)

 .281ص  ،مرجع سابق جزائرؼ والتشريع الفرنسي(''،التشريع ال

 ،02 ، مجمة قضائية، عدد1985جواف  01 بتاريخ، صادر 32113رقـ  ، الغرفة الإدارية،قرار المجمس الأعمى -(609)
 .94 ، ص1990

 . 158ص  مرجع سابق،  ،بونعاس نادية -(610)

، 4 قضائية، عددالمجمة ال، 1990أفريل  30 بتاريخ ، صادر59728رقـ  ، الغرفة الإدارية،قرار المحكمة العميا -(611)
 .61 ، ص1992

، الجزائر، جيز في المنازعات ، الو بعمي محمد الصغير -(612)  . 389 ، ص2005الإدارية، دار العموـ



 

كما منح أيضا المشرّع لمقاضي الإدارؼ ىذه السمطة بيدؼ تدعيـ دوره في مجاؿ تسميط 
 الجزاء الإجرائي وذلؾ لحماية المصمحة العامة ومصمحة المدعى الذؼ يكوف في غالب الأحياف
المكمّف بالضّريبة الذؼ يتحمّل تيديد الدعوػ الضّريبية التي يكوف فييا إدارة الضّرائب في مركز 

، كما أقرَّ المشرّع أيضًا عمى ضرورة التعجيل في الفصل في الدعوػ الضّريبية مف خلبؿ (613)قوة
  .(614)ىذا التوسع لسمطة القاضي في اختيار الجزاء

عية التي تبنّاىا المشرّع في اختيار القاضي لمجزاء المرف لكف مف خلبؿ ىذه السياسة التّشري
الذؼ يضمف بقاء الدعوػ الضّريبية سارية المفعوؿ ينتج عف ذلؾ آثار سمبية عمى إعماؿ الجزاء 

 .كما سنبيّف ذلؾ أكثر مف خلبؿ دراسة بعض الأمثمة (615)الإجرائي وتكريس فعاليتو

د القاضي الإدارؼ عند أمره بإجراء  الفنية في المنازعة الضّريبية مبمغ  (616)الخبرةيحدِّ
التسبيق الذؼ يكوف مقرّبًا إلى المبمغ النيائي المحتمل لأتعاب ومصاريف الخبير، ويحدّد أيضا 

حالة تخمُّف القاضي الخصوـ الذؼ يتعيّف عمييـ إيداع مبمغ التسبيق والأجل الممنوح ليـ وفي 
 .الخصوـ عف ىذا الأجل

اؿ الجزاء الإجرائي المتمثّل في إلغاء الخبرة الفنية وفقا لما ورد في يقوـ القاضي بإعم 
 130، لكف ما نلبحظو مف خلبؿ المادة (617)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 129المادة 

                                                           
(613)- MARCHESSOU Philippe, op.cit, p 231. 

 .314 ص ،مرجع سابق ،بشير محمد -(614)

، ''تفسير النصوص الضريبية في إطار مبدأ المشروعية''، مجمة الإجتياد القضائي، كمية الحقوؽ، شيعاوي وفاء -(615)
، ''حق الإطلبع بف شعاعة حميمة، محمد الأخضر كراـ، 142، ص 2010، 3، عدد 2جمد جامعة محمد خيضر، بسكرة، الم

في المادة الجبائية بيف توسيع سمطات الإدارة الجبائية وحرمة الحياة الخاصة لممكمف بالضريبة''، مجمة العموـ القانونية 
 . 262، ص 2017، 2عدد ، 8سية، جامعة الوادؼ، المجمد والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السيا

(616)- KOUROUGHLI Mokdad, «L’expertise en matière administrative», R.C.E, N° 01, 2002, p 31; 

DARRIEUTORT Jean-Pierre, «Le contentieux des vérifications de comptabilité: l’expérience 

Française», R.C.E, Numéro spécial sur Le contentieux fiscal, 2007, p 59. 
''يحدد القاضي الأمر مبمغ التسبيق، عمى أف يكوف مقاربا قدر الإمكاف : ى أنّوعم ،مف ؽ.إ.ـ.إ 129 المادةتنص  -(617)

 .لممبمغ النيائي المحتمل لأتعاب و مصاريف الخبير
 .الذي يحددهيعيف القاضي الخصـ أو الخصوـ الذيف يتعيف عمييـ إيداع مبمغ التسبيق لدى أمانة الضبط في الأجل 

 يترتب عف عدـ إيداع التسبيق في الأجل المحدد اعتبار تعييف الخبير لغيا''.



 

أفّ المشرّع منح لمقاضي سمطة التدرّج في إعماؿ ىذا  (618)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
لا يمجأ إلى ىذا الأمر إلّا بعد تحديد الأجل لمخصـ إذا أثبت حسف النية وىذا طبعًا الجزاء أؼ أنّو 

جراء الخبرة خاصة  .حفاظًا عمى بقاء الدعوػ الضّريبية ككل وا 

يمكف لنا أيضا ملبحظة تدرّج القاضي في إعماؿ الجزاء مف خلبؿ استقراء أحكاـ المادة 
أفّ الشكوػ يجب أف تتضمّف البيانات الواردة في ىذه مف قانوف إجراءات الجبائية حيث  4فقرة  73
 .لمادة وذلؾ تحت طائمة عدـ القبوؿا

ّـ إعماؿ الجزاء حتي   ف تخمّف المكمّف بالضّريبة عف احتراـ ىذه البيانات لا يت لكف حتى وا 
تقوـ إدارة الضّرائب بإرساؿ رسالة موصى عمييا مع الإشعار بالاستلبـ لتكممة الممف عمى إدارة 
الضّرائب تبميغ قرار الرفض لعدـ القبوؿ، فالقاضي في ىذه الحالة وبعد تقديـ المكمّف بالضّريبة 
الطعف أمامو لا يمكف لو إعماؿ جزاء عدـ القبوؿ حتى يتحقّق مف احتراـ إدارة الضّرائب لكافة 

 . (619)الإجراءات

و لابد مف ذلؾ، حيث جاء في إحدػ قراراتو أنّ  عمىمجمس الدولة استقرت إجتيادات 
التحقّق في أسماء الأطراؼ المتقاضية وعناوينيـ وأسماء ممثّمييـ القانونيّيف، وعدـ مراعاة ذلؾ يثير 

 .(620)''بخرؽ الأشكاؿ الجوىرية في الإجراءات وىو مف النّظاـ العاـ...''الدفع 

الجزاء مف خلبؿ دراستنا ليذه الأمثمة يتبيّف لنا أف القاضي لا يمجأ مباشرة إلى إعماؿ 
الإجرائي إف استوجب الأمر بل عميو إتّباع سياسة التدرّج أو البحث عف حموؿ أخرػ تسمح ببقاء 
الإجراء والدعوػ قائمة وتجنّب الجزاء أو المجوء إليو إف استمزـ الأمر بشكل ثانوؼ، ىذا ما يؤثِّر 

 سمبًا عمى فعالية الجزاء الإجرائي في سير خصومة المنازعة الضّريبية.

                                                           
''يجوز لمخصـ الذي لـ يودع مبمغ التسبيق. تقديـ طمب تمديد الأجل أو  :أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ـ.إ 130تنص المادة  -(618)

 ة''.رفع إلغاء تعييف الخبير بموجب أمر عمى عريضة، إذا أثبت أنو حسف الني

 . 262، ص مرجع سابق ،بف شعاعة حميمة، محمد الأخضر كراـ -(619)

بيف مديرية الضرائب لولاية مستغانـ ومؤسسة  ،2001أفريل  09 ، صادر بتاريخ207171رقـ  ،قرار مجمس الدولة -(620)
 .95-92، ص ص 2003، 3التمويف بالمواد الغذائية، مجمة مجمس الدولة، عدد 



 

 الفرع الثاني

 آثار الجزاء الإجرائي عمى الخصوـ

يعمل المشرّع جاىدًا مف أجل وضع قواعد قانونية تعمل عمى تحقيق العدالة وحماية حقوؽ 
وعية الأفراد، مف خلبؿ منح القاضي الإدارؼ دور فعّاؿ في الإلماـ بكل الجوانب الإجرائية والموض

فراغات قانونية تسمح لمخصوـ بالتّلبعب بالإجراءات قصد تجنّب ترؾ  المحيطة بالمنازعة الضريبية
والإفلبت مف الجزاءات الإجرائية التي يقرّرىا عمى كل عيب يشوب الأعماؿ الإجرائية، مع منح 
إمكانية تدارؾ الخطأ إف أمكف متى توفّرت الشروط لذلؾ، ومتى ارتأػ القاضي ضرورة منح 

 الخصوـ فرصة تصحيح وتدارؾ العيب الإجرائي. 

وليـ الحق في التحكّـ بيا في العديد مف  (621)تعتبر بذلؾ إذف الخصومة ممؾ لمخصوـ
الجوانب، لاسيما الجانب الإجرائي باعتبار أفّ المنازعة الضّريبية ىي مجموعة مف الإجراءات التي 
بفضميا تسير ىذه المنازعة، ولكف ىذه الإجراءات يمكف أف تيدر مف طرؼ الخصوـ وينتج عف 

التحكـ في ىذه الإجراءات والجزاءات المترتبة  ذلؾ تسميط جزاءات إجرائية كما يمكف أيضا لمخصوـ
 )أوّل(عنيا متى كانت ذلؾ متاحا وممكنا 

ّـَ   يضاؼ كذلؾ إلى أنّو مف خلبؿ رفع دعوػ بيدؼ استرجاع أحد الخصوـ لحقو التي ت
المساس بيا أو حماية حقوقو الموضوعية التي قد تكوف محل إىدار مف الطرؼ الآخر، يستوجب 

عي لحماية حقوقيـ باتخاذ كافة الإجراءات الواجبة مف أجل التوصّل إلى صدور عمى الخصوـ السّ 
 )ثانيا(.حكـ يقضي بيذه الحماية مف خلبؿ الحفاظ الحق الموضوعي بإىدار الجزاء 

 

 

 
                                                           

 .2 سابق، ص، مرجع بشير محمد -(621)



 

 أوّل: آثار ربط الجزاء الإجرائي بإرادة الخصوـ

العيوب الإجرائية غير وكذا النصوص القانونية، عمى أفّ غالبية  (622)يتفق جميور الفقو
، الذؼ يعد مبدأ أساسي مف مبادغ  المرتبطة بالنّظاـ العاـ يخوّؿ إعماؿ مبدأ سيادة الخصوـ
خصومة المنازعة الضّريبية، باعتبار أفّ ىذه الأخيرة تثار بواسطة الخصوـ حيث يممكوف الحقّ 

ممكوف الحقّ في الحضور وليـ حقّ السير في الإجراءات أو وقفيا، ي (623)الموضوعي المتنازع عميو
أو الغياب، الحق في السير في الخصومة أو تركيا تسقط، أو التخمص منيا نيائيا في أية لحظة 

، ولدييـ كذلؾ الحق في التمسؾ أو عدـ التمسؾ بالجزاءات الإجرائية التي (624)تكوف فييا الدعوػ 
ثارتو فيو حق مخوؿ ليـ ولا يحدّدىا المشرّع وكذا ما يمسّ العيب الإجرائي بحيث يمكف لمخصوـ إ

يمكف إثارتو مف طرؼ شخص آخر كما يمكف لمخصوـ عدـ إثارة العيب الإجرائي وتركو، فتسير 
 .(625)الخصومة ويكوف الإجراء المعيب ناشطاً ومولدًا لآثاره كإجراء صحيح

 يمعب الخصوـ بالتالي دورا ىاما في الحد مف آثار الجزاء الإجرائي في العديد مف الحالات
مف قانوف  4فقرة  86الإجرائية عملب بالنصوص الإجرائية ذات العلبقة حسب الموضع، فالمادة 

رت لو المصمحة ويكوف مسبب  ح أفّ طمب رد الخبير يكوف ممَّف تقرَّ إجراءات الجبائية التي توضِّ
 .في الأجل المحدّدة في نفس المادةومعمّل و 

للئجراءات القانونية المعتادة لعمميات الخبرة  حالة إنجاز الخبير لمخبرة خلبفاً  إضافة إلى 
القضائية، كذلؾ إذا تخمَّف الخبير عف إخطار المصمحة الجبائية أو المكمف بالضّريبة بتاريخ 

                                                           
ص  مرجع سابق، دار الجامعة الجديدة،  ،ي قانوف المرافعات، عدـ فعالية الجزاءات الإجرائية فنبيل إسماعيل عمر -(622)

، مرجع سابق ،إبراىيـ نجيب سعد ؛41 ص ،2014، الجزائر، وقانوف الإجراءات الجبائية، دار ىوم ،يوسفدلندة ؛ 219
 .41 مرجع سابق، ص البطلبف الإجرائي والموضوعي، ،الشواربي عبد الحميد؛ 39ص

 ص مرجع سابق، دار الجامعة الجديدة، قانوف المرافعات، ، عدـ فعالية الجزاءات الإجرائية فينبيل إسماعيل عمر -(623)
219. 

 .63 ، صمرجع سابق ،فارس عمي عمر عمي، زياد محمد شحاذة -(624)

لسنة  الدستورؼ ، ''الدفع بعدـ الدستورية كآلية لحماية المكمفيف بالضريبة في الجزائر بعد التعديل عادؿوادي ذ –(625)
 ،2017، 16 عددسية، جامعة حمّة لخضر، الوادؼ، ''، مجمة العموـ القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السيا2016
 .341ص 



 

دة في المادة  مف قانوف إجراءات الجبائية  6فقرة  86وساعة بدغ عممية الخبرة خلبؿ الآجاؿ المحدَّ
مف قانوف إجراءات المدنية والإدارية في حالة عدـ  852دة والما 2فقرة  840ونذكر كذلؾ المادة 

 .ر المتضمِّف أمر اختتاـ التّحقيقالتبميغ بإشعا

في كل ىذه الحالات السمطة في التمسؾ بإعماؿ الجزاء مف عدمو، ليتبيف  مخصوـل يؤوؿ
بذلؾ أفّ آثار الجزاء الإجرائي تترتب عمى الخصوـ حسب إرادتيـ وسمطتيـ الخاصة لاكتسابيـ 

 مكنة تحريؾ الجزاء الإجرائي دوف سواىـ.

ر كذلؾ في حالة مخالفة قواعد الرقابة الجبائية التي يقوـ بيا الأعواف الجبائيوف، ثـ  كما يتقرَّ
يستتبع ىذه الرقابة نزاع يطرح أماـ القضاء بعريضة تقدميا إدارة الضرائب ضد المكمّف 

، ويمييا التحقيق في ىذا النّزاع بتعييف المستشار المقرّر الذؼ يستند في ممف التحقيق (626)بالضّريبة
ي سبق للؤعواف إجرائيا قبل رفع عمى وثائق الإدارة الجبائية التي تضمّنتيا تقارير الرقابة الت

الدعوػ القضائية، ففي ىذه الحالة لا يستبعد القاضي تمؾ التقارير لبطلبنيا إلّا بناءً عمى طمب 
  .(627)صاحب المصمحة في إثارة ىذا البطلبف

تترتب آثار الجزاء الإجرائي أيضا عمى الخصوـ بإىداره في حالة تنازليـ عف التمسؾ 
ف خلبؿ اتخاذ الخصـ موقف يدؿّ عمى إرادتو النزوؿ عف حقو في التّمسؾ بالجزاء سواء ضمنيا م

، فقياـ المكمّف بالضّريبية بالرّد عمى عريضة إدارة الضرائب وىي غير مؤرخة أو (628)بالجزاء
موقعة يدؿّ عمى تنازلو في التمسؾ بجزاء البطلبف وعمى القاضي التأكّد والبحث عف إرادة المكّمف 

 .نزولو عف حقو في التمسؾ بالجزاء راضبالضّريبة عف افت

                                                           
، ص ص 2005، 7، مجمة مجمس الدولة، عدد 2001جويمية  30 صادر بتاريخ ،1987، رقـ قرار مجمس الدولة -(626)

32-34. 

 .78 ، صمرجع سابق ، التحقيق في المنازعة الضريبية أماـ القضاء الإدارؼ،أغميس بوزيد -(627)

؛ 370، مرجع سابق، ص زودة عمر؛ 492، مرجع سابق صالشربيني ودمصطفى محم؛ 246، صالمرجع نفسو -(628)
 .468 سابق، ص، مرجع أيمف أحمد رمضاف



 

إذا وجد القاضي أفّ سموؾ الخصـ اللبحق عمى حقو في التمسؾ بالجزاء الإجرائي يدؿّ  
عمى أنّو ما قاـ بو أراد التنازؿ عف إعماؿ الجزاء الإجرائي فلب يقبل مف بعده التمسؾ والمطالبة 

التخفيف مف حدتو وا عمالو لتنازؿ الخصوـ بإعماؿ الجزاء، مما ينتج بذلؾ آثار الجزاء الإجرائي ب
 ضمنيا عف إعمالو.

فيما يخص التنازؿ الصريح عف إعماؿ الجزاء الإجرائي، سبق القوؿ أف إبداء الدفوع 
الشّكمية يكوف قبل أؼ دفع في الموضوع وعميو فإف حَدَثَ وأف قاـ الخصـ صاحب الحق بإبداء 

، أو يقوـ بإعلبف تنازلو (629)ذلؾ يعتبر تنازؿ عنوالدفوع الموضوعية دوف إثارة البطلبف فإفَّ 
مف خلبؿ ترؾ  (630)صراحة أماـ القاضي الإدارؼ المختصّ بالنظر في موضوع النزاع محل الدعوػ 

سمطة النظر في مدػ توفر الدعوػ لمشروط الشكمية المقررة ليا، فمتى تقرّر التنازؿ أصبح إجراء 
 المعيب صحيحا مف تاريخ القياـ بو أؼ بأثر رجعي.

يتوقّف ىذا التنازؿ عف إثارة الجزاء الإجرائي أماـ العيب الذؼ يمس النّظاـ العاـ، في  
مف  22لمصرؼ عمى التنازؿ عف التمسؾ بالبطلبف في نص المادة المقابل فقد نصَّ المشرّع ا

''يزوؿ البطلاف إذا نزؿ عنو مف شرع لمصمحتو صراحة  أو قانوف المرافعات والتي تقضي أنّو 
 . (631)ضمنا  وذلؾ فيما عدا كل الحالت التي يتعمق فييا البطلاف بالنظاـ العاـ''

الإجرائي عف طريق تنازؿ الخصوـ عف الحق في يترتب بذلؾ الإعفاء مف إعماؿ جزاء 
التمسؾ بو، بقاء الإجراء معيب، فيولّد ىذا الإجراء كافة الآثار القانونية التي يولّدىا الإجراء 
الصحيح المطابق لمنموذج الإجرائي المحدد بالقاعدة القانونية الإجرائية كما لو لـ يمحقو أؼّ 

 .(632)عيب

                                                           
(629)- MAYER Sarah, Etude des obstacles à l’équité et  à l’efficacité du système fiscal français, 

Thèse de Doctorat, Droit privé, Faculté de droit, Université de Panthéon-Assas, Paris 2, 2016, p 359. 
 .76 ، مرجع سابق، صأيمف أحمد رمضاف –(630)

ماىية الصفة ودورىا في النطاؽ الإجرائي: دراسة نقدية ومقارنة لمفيوـ الصفة وتحديد  ،عمي الشحات الحديدي –(631)
 .432 ص ،1996ودورىا أماـ القضاء المدني، دار النيضة العربية، القاىرة،  استقلبلياطبيعتيا ومدػ 

 .501 ص سابق، مرجع الإجرائي، بالواجب الإخلبؿ ،النفياوي  أميف ابراىيـ -(632)



 

إلى القوؿ أفَّ إثارة العيب الإجرائي حقّ مخوؿ لمخصوـ وحدىـ  ىكذا نخمص ممَّا تقدّـ بيانو
دوف غيرىـ ذلؾ لتعمّق ىذا الدفع بالمصمحة الخاصة وأفّ تماطل الخصوـ عف إثارة العيب يؤدّؼ 
بدوره إلى إىدار القاعدة الإجرائية وبالتّالي تترتب آثار الجزاء الإجرائي عمى الخصوـ بحسب 

 السمطة الممنوحة.

 آثار الإبقاء عمى الحق الموضوعي لمخصوـ بإىدار الجزاءثانيا: 

رسـ السياسة الجزائية للئجراءات في خصومة المنازعة الضّريبية تتأثّر بعدّة اعتبارات أىمّيا 
أفّ خصومة المنازعة الضّريبية ىي مجموعة مف الإجراءات أساسيا وحدة اليدؼ المتمثّل في 

 تحقيق الحق الموضوعي. 

في أفّ كل إجراء يؤدؼ دورًا معيّنًا فييا حيث أفّ ىذه الإجراءات مجتمعة تكمف الوحدة 
تشكِّل كياف ونتيجة ذلؾ أفّ فصل إجراء عف غيره مف الإجراءات الأخرػ يفقد المعنى الذؼ تفيـ بو 

، فالتنظيـ الإجرائي تّـَ تصميمو انطلبقا مف فكرة أساسية تتمثّل في حماية الحقوؽ (633)الخصومة
ّـَ إتٍّباع إجراءات  الموضوعية حيث ينجح القانوف الإجرائي في الوصوؿ إلى ىذه الحماية إذا ت

دارة الضّرائب ولكف شريطة أف لا تتحوّؿ ىذه  سريعة، بسيطة وغير مكمّفة لممكمّف بالضّريبة وا 
 .الإجراءات إلى أداة فنية لإىدار الحقوؽ 

الحقوؽ في حالة إتّباع نظاـ إجرائي تنتج بالتالي عدة آثار لمجزاء الإجرائي نتيجة إىدار 
يركّز عمى صرامة الجزاء الإجرائي عند مخالفة أؼٍّ شكل مف أشكاؿ جزاءات المنازعة الضّريبية، 
ىنا ييدر الحق الموضوعي وتكوف وسيمة إىداره ىي ذات القاعدة التي وضعت لمتوصل إلى 

مشرّع في ىذا الصدد نلبحع أنّو عمل لكف مف خلبؿ السياسة التّشريعية التي تبنّاىا ال (634)حمايتو
 جاىدًا عمى حماية الحقوؽ الموضوعية وذلؾ أدػ إلى إضعاؼ وا ىدار الجزاء الإجرائي. 

                                                           
 .179 ص ، مرجع سابق،أيمف أحمد رمضاف -(633)

 .114ص  مرجع سابق، المعارؼ،منشأة ، عدـ فعالية الجزاءات الإجرائية في قانوف المرافعات، نبيل إسماعيل عمر -(634)



 

يتصادؼ تخمي الخصوـ عف السير في المنازعة الضريبية أماـ أؼ جية القضائية ولو أماـ 
مف قانوف  223المادة  مجمس الدولة لممدة المحددة في القانوف إلى ترتيب جزاء السقوط حسب نص

ذلؾ مف تاريخ آخر إجراء إجراءات المدنية والإدارية السّالفة الذكر التي حدّدت أجل السنتيف و 
 .صحيح ليا

مف قانوف إجراءات المدنية والإدارية تسقط الخصومة لتَخَمُّف المكمّف  222حسب المادة  
تصبح الدعوػ الضّريبية معيبة وغير و ، بالضّريبة أو إدارة الضّرائب عف القياـ بالمساعي اللّبزمة

مطابقة لنموذجيا القانوني ممّا يؤدؼ إلى عدـ توليدىا للؤثار، ولإعماؿ الجزاء الإجرائي يجب أف 
يصدر حكـ مف المحكمة غير أفّ القاضي لا يمكف أفّ يثير ذلؾ مف تمقاء نفسو ويستوجب التّمسؾ 

  بو مف صاحب المصمحة في إعماؿ الجزاء الإجرائي.

لكف في حالة ما إذا كاف تـ التعجيل في الخصومة قصد السير فييا وسقط صاحب الحق  
في إعماؿ الجزاء فإف الخصومة المعيبة تستمر في توليد أثارىا الإجرائية والموضوعية فلب تستأنف 

  .مدّة التّقادـ، ولا تسقط الحقوؽ الموضوعية ويستمر الحائز سيِّئُ النّية وتستمر الإجراءات

يضاؼ إلى ىذا في موضع قانوني آخر لحماية حق موضوعي أؼّ كاف يتـ المّجوء إلى 
العدالة ولتحقيق ىذه الأخيرة الشأف الذؼ أعُدّت مف أجمو يستعمل عدة إجراءات نذكر منيا عريضة 

مف قانوف  73والمادة  2و1فقرة  83افتتاح الدعوػ في المنازعة الضّريبية، فباستقراء أحكاـ المواد
نستخمص أنّيا حدّدت بيانات عدّة لتكوف العريضة صحيحة ومستوفية لجميع  (635)اءات الجبائيةإجر 

شروطيا ففي حالة ما إذا تّـَ رفع دعوػ بعريضة لـ تستوفي الشروط المذكورة في المواد السّالفة تعدّ 
ستمر معيبة بعيب إجرائي لكف ىذا العيب يجب أف يثار مف ذوؼ المصمحة فإذا لـ يتـ إثارتو ت

 الدعوػ في سيرىا وكأنيا لـ يشوبيا أؼّ عيب وتنتج الدعوػ الضّريبية كافة أثارىا. 
                                                           

تقديـ ''يجب توقيع عريضة الدعوى مف قبل صاحبيا، عند : أنّو .ج عمىمف ؽ.إ 83 المادة الفقرة الأولى مف تنص -(635)
 أعلاه''. 75ىذه العريضة مف قبل وكيل. وتطبق، في ىذه الحالة، أحكاـ المادة 

يجب أف تتضمف كل عريضة دعوى عرضا صريحا لموسائل، '': أنّو عمى ،مف ؽ.إ.ج 38المادة  الفقرة الثانية مف تنص - 
ذا جاءت عمى إثر قرار صادر عف مدير الضرائب بالولية، فيجب أف ترفق بالإشعار المتضمف تبميغ القرار المعترض  وا 

 .ج.مف ؽ.إ 73 المادة أنظر ؛عميو''



 

َـ  يحدث ذات الأمر في حالة تحايل أحد أطراؼ خصومة المنازعة الضّريبية حيث إذا عَمِ
بعيب إجرائي لحق العريضة الافتتاحية ولـ يثيره أؼ أغفمو بصفة إرادية لحماية حقو الموضوعي 

 .القواعد الإجرائية فينتج ىذا الإجراء كافة أثاره وكأنّو صحيح عمى غرار

يبدو واضحا أف الإعفاء مف جزاء الإجرائي بوسيمة التنازؿ عف الحق في التمسؾ بو يعتبر 
ذات أثر إيجابي عمى الإجراءات والحقوؽ الموضوعية معا، بحيث يتفادػ الإعفاء بيذه الوسيمة 

عمى الإجراء المعيب والمحافظة عمى باقي الإجراءات السابقة  ىدر الإجراءات مف خلبؿ الإبقاء
واللبحقة لو، والتي قد تتعرض آثارىا لمزواؿ لو تقرر بطلبف الإجراء المعيب، فضلب عف أفّ ذلؾ 
يمكّف الإجراءات مف ترتيب وظيفتيا في سير مرحمة التحقيق مما يترتب عف ذلؾ إثبات الحق 

 .(636)حمايتو قضائيا، وىي الغاية النيائية لمخصومة برمتيا الموضوعي المتنازع عميو وتقرير

نخمص في الأخير إلى القوؿ أفّ المشرّع الجزائرؼ في رسمو لمسياسة التّشريعية ووضعو 
لمقواعد القانونية التي تضفي الحماية عمى الحقوؽ الموضوعية أفرط في حمايتيا عمى حساب 

مف الحالات، مما رتّب آثارا سمبية عمى فعّالية الجزاء القاعدة الإجرائية التي أىدرت في العديد 
 الإجرائي.

                                                           
 .080 ص سابق، مرجع ،رمضاف أحمد أيمف -(636)

- GUINCHARD Serge, CHAINAIS Cécile, FERRAND Frédérique, Procédure civile: Droit interne 

et droit de l’union Européenne, 31
ème

 éd, Dalloz, Paris, 2012, p 616.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

نخمص مف خلبؿ دراسة موضوع الجزاء الإجرائي في المنازعة الضّريبية، إلى أفّ المشرّع  
ىذا النوع مف المنازعات ويظير  الجزاء الإجرائي في ظلّ  الجزائرؼ قد وفِّق إلى حدٍ بعيد في تنظيـ

ذلؾ عمى وجو الخصوص مف خلبؿ سعيو في العديد مف المواضع القانونية والإجرائية إلى تحقيق 
التوازف بيف احتراـ القاعدة الإجرائية وحماية الحقوؽ الموضوعية لأطراؼ المنازعة الضّريبية، سواءً 

ف تسديدىا في حالة تعسّف إدارة الضرائب كاف ذلؾ بيف مفْ يُكمف بالضريبة، مف خلبؿ إعفائو م
في فرض ىذه الضريبة، وكذا كفالة حق الخزينة العمومية مف خلبؿ استيفاء الإدارة الضّريبية لحقيا 

 دوف إفراط في الإجراءات، مف جية. وبيف تكريس الحقوؽ الموضوعية، مف جية أخرػ.

طريقة التي تتناسب وخصوصية إلى تنظيـ إجراءات المنازعة الضّريبية بال سعى المشرّع 
ىذه الأخيرة مف خلبؿ مرحمتييا الإدارية والقضائية، فالمرحمة الإدارية تتسـ بالخصوصية والأىمية 
في ىذه المنازعة باعتبارىا مرحمة أساسية وجوىرية لا يمكف الاستغناء عنيا، وذلؾ حمايةً لحقوؽ 

حلّ ودؼ بيف الأطراؼ دوف الخوض في  طرفي المنازعة، باعتبار أنيا قد يتـ الوصوؿ فييا إلى
إجراءات القضاء المعقّدة والطويمة. أما المرحمة القضائية، فلب يمكف الإنقاص مف أىمية التي 
تحظى بيا ىي الأخرػ في حالة المجوء إلييا، باعتبارىا المرحمة الحاسمة لمفصل في النزاع 

طراؼ مراعاة لمقواعد الإجرائية في سير المطروح أماـ القضاء والوصوؿ بالتالي إلى تقرير حق الأ
خصومة المنازعة الضّريبية، وصولًا إلى تحقيق الغاية النيائية المتمثمة في صدور قرار نيائي 

 فاصل في موضوع الدعوػ.

يتضّح مف خلبؿ دراسة الجزاء الإجرائي عبر مرحمتي المنازعة الضّريبية، الإدارية  
ىامة تحدّد وتبيف كيفية تنظيـ المشرّع الجزائرؼ لمجزاء الإجرائي والقضائية، الوصوؿ إلى عدّة نتائج 

ومدػ تحقيقو لتوازف بيف احتراـ القاعدة الإجرائية والحق الموضوعي لأطراؼ المنازعة الضّريبية، 
 تتمثل فيما يمي:

تختمف إجراءات المنازعة الضّريبية عف سائر إجراءات المنازعات الإدارية الأخرػ مف   -1
ية تقدّيـ تظمـ إدارؼ مُسبق أماـ إدارة الضرائب، ممّا يجعل المنازعة الضّريبية حيث إجبار 

تتسـ بطوؿ الإجراءات مقارنة بالمنازعات الإدارية الأخرػ، باعتبار أف المشرّع الجزائرؼ 



 

جعل إجراء التظمـ الإدارؼ المسبق مقترف بالنظاـ العاـ لا يجوز الإعفاء مف إعماؿ ىذا 
في حالة مخالفة النموذج المقرر لو قانوناً، ىذا ما يجعل إجراء التظمـ الجزاء الإجرائي 

الإدارؼ المسبق مقترف بجزاء إجرائي شديد ممّا يحوؿ دوف إمكانية منح المكمف بالضريبة 
 أؼّ فرصة لتدارؾ ىذا الإجراء في حالة عدـ مراعاتو.

لضّريبية أثناء الفصل في حماية لمحقوؽ الموضوعية لممكّمف بالضريبة مف تعسّف الإدارة ا  -2
التظمـ الإدارؼ المسبق، نجد أفّ المشرّع نظّـ إجراءات محدّدة وواجبة الاحتراـ مف طرؼ 
إدارة الضرائب تحت طائمة ترتيب جزاءات إجرائية عمى مخالفة النموذج الإجرائي المقرّر 

يبية وكذا ليا، ممّا يمنح لممكمف حق إثارة إعماؿ ىذا الجزاء أماـ لجاف الطعف الضّر 
 القضاء لاحقا.

يتضّح كذلؾ، أفّ المشرّع الجزائرؼ وفِّق في تنظيمو لإجراء الطعف أماـ لجاف الطعف   -3
الضّريبية، ذلؾ مف خلبؿ منح المكّمف بالضريبة سمطة المجوء إلى الطعف أماـ المجاف مف 

بعد  عدمو، لكوف أف ىذا الإجراء جوازؼ، كما كفل المشرّع ضمانة المجوء إلى القضاء
استنفاذه لحق الطعف ومنحو بالمقابل حق المجوء مباشرة إلى القضاء في حالة عدـ رغبتو 

 في الطعف أماـ المجاف.
يظير مف خلبؿ تحميل كافة الجزاءات الإجرائية المنظّمة مف طرؼ المشرّع، سواءً في   -4

راءات المدنية القوانيف الخاصة بالمنازعة الضّريبية أو القانوف العاـ، لاسيما قانوف الإج
والإدارية، أنو لـ يولي اىتماماً بالغاً لنوع الجزاء المترتّب في حالة مخالفة العمل الإجرائي 
لنموذجو القانوني المحدّد القاعدة الإجرائية، فنجد المشرّع، في غالب الأحياف، يقع في 

 الإجرائي والجزاء المناسب لو.تناقض بيف العيب 
يتضح مف خلبؿ دراسة الجزاء الإجرائي عمى مستوػ لجاف الطعف الضريبية، أنو غير   -5

المدير الولائي –فعَّاؿ نظرا لكوف الجية المصدرة لمقرار الفاصل في موضوع الشكوػ 
يُعدّ في نفس الوقت عضواً وممثلًب لمجنة الطعف الضّريبية، ممّا يحوؿ دوف  -لمضرائب

ائي المػػػػػثُار مف طػػػػػػرؼ المكّمف بالضريبة أماـ لجنة الطعف إمكانية إعماؿ الجزاء الإجر 



 

سبق لو أفّ أصدر قراره في  -المدير الولائي لمضرائب-الضريػػػػبية، لكػػػػوف الفاصػػػل فيػػػػػػيا
 ىذا الشأف.

لـ يولي رغـ امتياز منازعة التحصيل الضريبي بإجراءات كثيرة ومعقدة، إلّا أفّ المشرّع   -6
اً كبيراً ليا، ممّا نجد في معظـ الأحياف ضرورة الإحالة إلى القواعد العامة فيما اىتمام

يخص الجزاءات الإجرائية المُثارة عند مخالفة ىذه الإجراءات، لذا يبدو جزاء البطلبف أكثر 
الجزاءات إعمالًا في حالة مخالفة إجراءات التحصيل لنموذجيا المقرّر قانوناً، لكوف جزاء 

شمل الجزاءات الإجرائية التي يتقرّر إثارة إعماليا في حالة مخالفة الإجراء البطلبف أ
 لنموذجو القانوني.

يظير مف خلبؿ دراسة إجراءات منازعة التحصيل، أف المشرّع لـ ينظّـ إجراءات الطعف   -7
أماـ المجاف الطعف الضّريبية كما ىو الحاؿ عميو بالنسبة لمنازعة الوعاء، وذلؾ إنما يعود 

خصوصية ىذه المنازعة التي توصف إجراءاتيا بالطابع التنفيذؼ الجبرؼ ولكونيا تمسّ  إلى
مباشرة الحقوؽ الموضوعية، لذا طغى عمى ىذا النوع مف المنازعة الطابع الاستعجالي، ممّا 
منح المشرّع لأطراؼ المنازعة الحق في المجوء مباشرة إلى القضاء اختصارا لموقت والجيد 

 في الإجراءات.
يتجمى مف خلبؿ دراسة الجزاءات الإجرائية المقررة عمى مستوػ المرحمة القضائية أماـ   -8

قاضي الدرجة الأولى عند رفع الدعوػ الضّريبية، أفّ المشرّع انتيج سياسة تشريعية مرنة 
ومتوازنة في تنظيـ الجزاء الإجرائي، ذلؾ مف خلبؿ تقرير إمكانية تدارؾ العيوب الإجرائية 

القواعد الإجرائية أماـ القضاء بتكريس عدّة وسائل وآليات تشريعية التي مف  التي تمسّ 
شأنيا أف تحوؿ دوف إىدار الحق الموضوعي عمى حساب شكل الإجراء، ليكوف بذلؾ 
المشرّع قد وفِّق في تحقيق التوازف بيف المقتضيات الشكمية لتفعيل الجزاء الإجرائي وحماية 

 الحق الموضوعي.
شرّع، مف خلبؿ تنظيمو لفكرة النظاـ العاـ، قد سعى إلى تشدّيد في موقفو نجدّ أف الم  -9

لضرورة احتراـ القواعد الإجرائية التي تُعد السبيل إلى تحقيق نياية مثالية لمحق الموضوعي 
 دوف المساس بصحّة الإجراءات.



 

شرّع تبيّف أيضا مف نتائج ىذه الدراسة تنوع الجزاءات الإجرائية المنظمة مف طرؼ الم -10
الجزائرؼ بيف القوانيف الخاصة والعامة، بحيث لـ يكتفي المشرّع بتقرير جزاء إجرائي واحد 

نما خصّص لكلّ نوع مف الإجراءات جزاء إجرائي خاص بو.  لكل المخالفات الإجرائية، وا 
حرص المشرّع في تنظيمو لمجزاء الإجرائي اتخاذ موقف التوازف بيف التشدّيد في إعماؿ  -11

جرائي في حالة تعمقيا بالإجراءات الجوىرية التي لا يمكف لخصومة المنازعة الجزاء الإ
السير في حالة تخمّف ىذه الإجراءات، لاسيما المواعيد والبيانات الشكمية والموضوعية غير 
القابمة لتدارؾ تصحيحيا، بينما اتخذ موقف التخفيف مف حدّة الجزاء الإجرائي بمنح إمكانية 

رائية التي قدّ ترد عمى إجراءات الخصومة الضّريبية مف خلبؿ منح تدارؾ العيوب الإج
الخصوـ فرصة تصحيح الإجراء المعيب مع زواؿ ذلؾ العيب، أو مواصمة الإجراءات رغـ 

 بقاء العيب الإجرائي.
عف ذلؾ حتما آثار عمى القاعدة الإجرائية، إما بمطابقة الإجراء لنموذجو القانوني  يترتب -12

وبالتّالي الاستغناء عف ترتيب الجزاء الإجرائي لصيرورة الإجراء المعيب صحيحا أو تحقيق 
الإجراء المعيب لميدؼ مف المجوء إلى القضاء، وكذا توليد الإجراء المعيب لنتائج الإجراء 

 الصحيح.
فة إلى آثار أخرػ تترتب عمى أطراؼ خصومة المنازعة الضريبية، بيف الحفاظ إضا -13

عمى إعماؿ الجزاء الإجرائي وا ىداره، حسب السمطة المخولة لكل طرؼ في إعماؿ الجزاء 
 مف عدمو.

نتوصّل مف خلبؿ ما تّـ استخلبصو مف دراسة موضوع الجزاء الإجرائي في المنازعة  
عة مف الاقتراحات التي مف شأنيا أف تُثرؼ بيا المنظومة القانونية الضّريبية، إلى تقديـ مجمو 

الإجرائية نحو بموغ ىدفيا المتمثل في تجسيد الاحتراـ لمقاعدة الإجرائية مف أجل كفالة وصيانة 
الحق الموضوعي، أخذاً بعيف الاعتبار الخصوصية الإجرائية التي تتميز بيا مراحل التسوية التي 

زعة الضّريبية مف جية، وكذا التفاوت الذؼ يتخمّل المراكز القانونية لأطراؼ ىذه تمرّ عبرىا المنا
 المنازعة مف جية أخرػ، وتتمثل فيما يمي:



 

نقترح عمى المشرّع الجزائرؼ إعادة النظر في تنظيـ الجزاء الإجرائي المتعمق بمخالفة إجراء   -1
المسبقة الأخرػ، مف خلبؿ التظمـ الإدارؼ المُسبق، بجعمو كسائر التظممات الإدارية 

إضفاء عميو طابع الاختيارؼ في المجوء إليو مف عدمو، حمايةً لمحقوؽ الموضوعية لممكّمف 
بالضريبة مف اليدر لشدّة وقساوة الجزاء الإجرائي المترتب عف مخالفة ىذا الإجراء في 

 المنازعة الضّريبية.
ءات المتخذة بشأف الفصل في نقترح عمى المشرّع الجزائرؼ فيما يخص تنظيمو للئجرا  -2

التظمـ الإدارؼ المسبق مف طرؼ إدارة الضرائب، إقراف ىذه الإجراءات بجزاءات إجرائية 
مشدّدة مف حيث إعماليا عند كل مخالفة ترصد بشأنيا، وذلؾ ضماناً وتكريساً لمقيمة 

عتباره يحتلّ الموضوعية لمحقوؽ المطالبة بيا مف قِبل المكّمف بالضريبة أماـ ىذه الجية، با
 مركز قانوني ضعيف بالمقارنة مع إدارة الضرائب.

نقترح عمى المشرّع إعادة النظر في تحديد الجزاءات الإجرائية الخاصة بمخالفة إجراءات   -3
المنازعة الضّريبية، باقتراف كل مخالفة إجرائية لجزاء إجرائي يتناسب ويتلبءـ معيا، مع 

ية في تنظيـ الجزاء الإجرائي لإزالة الغموض مف جية، الأخذ بعيف اعتبار السياسة التشريع
وتحقيق التوازف بيف المراكز القانونية لأطراؼ المنازعة الضريبية مف جية أخرػ، حماية 

 لحقوقيـ الموضوعية بإجراءات وجزاءات محدّدة بدقة ضمانا لمحق.
يحقق بو التوازف تفعيل دور القاضي الإدارؼ في إعماؿ الجزاء الإجرائي عمى النحو الذؼ   -4

بيف مقتضيات الشكل احتراماً القواعد الإجرائية وحماية الحق الموضوعي، مع الأخذ بعيف 
الاعتبار اختلبؿ المراكز القانونية لأطراؼ الخصومة الضّريبية لاسيما المكمف بالضّريبة 

 لعامة.المتواجد في مركز ضعيف بالمقارنة بإدارة الضرائب التي تتميز بامتيازات السمطة ا
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         93 ------------------------ مخالفة البيانات الجوىرية لآراء لجنة الطعوف  ثالثا:

 96 --------------------------- مخالفة التوقيع عمى أراء المجاف وتبميغيا رابعا:

 الفصل الثاني

 99 ------------------------ الجزاءات الإجرائية الخاصة بمنازعات التحصيل

 ؿالمبحث الأوّ 

 102 --------------------- الجزاءات الإجرائية المترتبة عف إجراءات التحصيل

 104 --------- الجزاءات الإجرائية المترتبة عف الإجراءات الأولية لمتحصيل: ؿالمطمب الأوّ 

 105 ------- الجزاءات الإجرائية المترتبة عف عدـ إدراج الضريبة في الجداوؿ: ؿالفرع الأوّ 

 105  ----------------- بطلبف إجراء التحصيل لعدـ إدراج الضريبة في الجداوؿ ل:أوّ 

 107 ------------------ إجراء الجدوؿ الضريبي لفوات الميعادالحق في سقوط  ثانيا:

 108 ------------- الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراء الإنذار: الفرع الثاني

 109 ----------------------------- إجراء الإنذارالحق في جزاء سقوط  ل:أوّ 



 

 111 ------------------------------------- بطلبف إجراء الإنذار ثانيا:

 114 -------- الجزاءات المترتبة عف مخالفة إجراء استحقاؽ الديف الضريبي: الفرع الثالث

 114 ----------------------- بطلبف إجراءات التحصيل لعدـ تحديد الضريبة ل:أوّ 

 115 -------- بطلبف إجراءات التحصيل لخطأ إدارة الضرائب في تقدير مبمغ الضريبة ثانيا:

 116 ---------------------- بطلبف إجراء التحصيل لانقضاء الالتزاـ بالدفع ثالثا:

 118 ------------ إجراء التحصيل لفوات ميعاد استحقاؽ الضريبةالحق في سقوط  رابعا:

 120 --------------- الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات التنبيو بالدفع: الفرع الرابع

 121 ----------------------------- إجراء التنبيو بالدفعالحق في سقوط  ل:أوّ 

 123 ------------------- عدـ اختصاص الجية المصدرة لإجراء التنبيو بالدفع ثانيا:

 123 ---------------------------------- بطلبف إجراء التنبيو بالدفع ثالثا:

 123 ---------------------- مخالفة البيانات الموضوعية لإجراء التنبيو بالدفع -1

  125 -------------------------------------------- عدـ التبميغ -2

  126 ----------- المتعمقة بإجراءات المتابعة لتحصيلالجزاءات الإجرائية : المطمب الثاني

 127 -------- الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراءات الغمق المؤقت: ؿالفرع الأوّ 

 129 ----------------------------- إجراء الغمق المؤقتالحق في سقوط  ل:أوّ 

 129 ------------------- عدـ اختصاص الجية المصدرة لقرار الغمق المؤقت ثانيا:

 130 ---------------------------------- بطلبف قرار الغمق المؤقت ثالثا:

 131 -------------------------------------- تبميغ قرار الغمقعدـ  -1



 

 131 ----------------- عدـ تمكيف المكمف بالضريبة مف تسوية وضعيتو الجبائية -2

 132 ------------------ الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات الحجز: الفرع الثاني

 133 ------------- الجزاءات الإجرائية المتعمقة بالإجراءات التمييدية لإيقاع الحجز ل:أوّ 

 133 --------------------------------- سقوط الحق في إجراء الحجز -1

 134 ----------------------- اختصاص الجية المصدرة لإجراء الحجزعدـ  -2

 135 --------------------------------------- بطلبف قرار الحجز -3

 136 ----------------------------------- مخالفة بيانات قرار الحجز -أ

 137 ------------------------------------- عدـ تبميغ قرار الحجز -ب

 137 ----------------- الجزاءات الإجرائية المتعمقة بالإجراءات التنفيذية لمحجز ثانيا:

 138 ------ بالضريبةالجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات الحجز عمى منقولات المكمف  -1

 138 ---------------------------------- إجراء الحجزالحق في سقوط  -أ

 139 -------------------------------------- بطلبف إجراء الحجز -ب

الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراءات الحجز عمى منقولات المكمف بالضريبة لدػ  -2

 140 ------------------------------------------------------ الغير

 141 ------------- إجراء الحجز لمخالفة ميعاد إشعار لمغير الحائزالحق في سقوط  -أ

 142 --------------- المصدرة لإجراء الإشعار لمغير الحائزعدـ اختصاص الجية  -ب

 143 ---------------------------------- البطلبف لعدـ تبميغ الإشعار -ج

 143 ------------------- عدـ توقيع محضر المتضمف إشعار الغير الحائز -1-ج



 

 144 ------------------------- عدـ تبميغ محضر الإشعار لمغير الحائز -2-ج

 145 ------ الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات الحجز عمى عقارات المكمف بالضريبة -3

 145 ---------------------------------- إجراء الحجزالحق في سقوط  -أ

  146 ------------------------------- بطلبف إجراء الحجز عمى العقار -ب

 149 ------------- الجزاءات الإجرائية المتعمقة بإجراءات بيع المحجوزات: الفرع الثالث

 149 ---------------------------------- سقوط الحق في إجراء البيع أوّل:

 150 -------------- عدـ اختصاص الجية المصدرة لترخيص إجراء عممية البيع  ثانيا:

 152 --------------------------------------- بطلبف إجراء البيع ثالثا:

 153 ----------- مخالفة البيانات الجوىرية في الإشيار المتضمف إجراء عممية البيع  -1

 153 -------------------- مخالفة إجراء التصريح بالبيع لدػ الجيات المختصة -2

 154 ------------------- مخالفة الإجراءات المطموبة قانونا لإنجاز عممية البيع -3

 155 --------------- مخالفة البيانات الجوىرية الواجب تضمينيا في محضر البيع -4

 156 ------------------------- مخالفة إجراء الإشيار بعد عممية إتماـ البيع -5

 المبحث الثاني

 158 ------------- الجزاءات الإجرائية المتعمقة بالعتراض عمى إجراءات التحصيل

 159 ------ الجزاءات الإجرائية المتعمقة بتقديـ العتراض أماـ إدارة الضرائب: المطمب الأوؿ

 159 ----------------------- بطلاف العتراض لفوات ميعاد تقديمو: الفرع الأوؿ

 160 ------------------------ تشديد المشرع لتنظيـ جزاء بطلبف الإعتراض أوّل:



 

  161 --------- 2017تخفيف المشرع لتنظيـ جزاء بطلبف الإعتراض بموجب تعديل  ثانيا:

 163 --------- عدـ قبوؿ العتراض لمخالفة الشروط الشكمية والموضوعية: الفرع الثاني

 165 ---------------- عدـ قبوؿ الإعتراض لمخالفة البيانات الشكمية في الشكوػ  أوّل:

 165 ----------------------------------------- تحرير الشكوػ  -1

   166 ------------------------ تحديد البيانات الشخصية لممكمف في الشكوػ  -2

     166 -------------------------------- تحديد الضريبية محل الشكوػ  -3

 166 ----------------------------- توقيع المكمف بالضريبة عمى الشكوػ  -4

 167 ------------- عدـ قبوؿ الاعتراض لمخالفة البيانات الموضوعية في الشكوػ  ثانيا:

 167 ----------------------------------- انعداـ الصفة في المشتكي -1

 168 ---------------------------------- المصمحة في المتظمـانعداـ  -2

 168 --------------------------------------- عدـ تسبيب الشكوػ  -3

 169 ------------------------------- عدـ إرفاؽ القرار موضوع الشكوػ  -4

 170 --- الجزاءات الإجرائية المتعمقة بالإجراءات التحقيق والبت في العتراض: المطمب الثاني

 171 ----------- الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراءات التحقيق: الفرع الأوؿ

 172 --------------------- عدـ اختصاص جية التحقيق في إجراء الاعتراض ل:أوّ 

 173 ------------- بطلبف التحقيق لمخالفة أحد الإجراءات المقررة لعممية التحقيق ثانيا:

 173 -------------------------------- مخالفة إجراء تسجيل الاعتراض -1

 174 ------------------------ مخالفة إجراء فحص والتحقيق في الاعتراض -2



 

 176 ---- البت في العتراضالجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراءات : الفرع الثاني

 177 ------------------ فيو إجراء الاعتراض لفوات ميعاد البتالحق في سقوط  ل:أوّ 

 179 -------------- عدـ اختصاص الجيات الضريبية بإجراء البت في الاعتراض ثانيا:

 180 ---------------------------- بطلبف القرار الفاصل في الاعتراض ثالثا:

 181 -------------------------- عدـ تسبيب القرار الفاصل في الاعتراض -1

 182 --------------------------- في الاعتراضعدـ تبميغ القرار الفاصل  -2

 الباب الثاني

 185 ------- الجزاءات الإجرائية المُثارة خلاؿ المرحمة القضائية لممنازعة الضّريبية

 الفصل الأوّؿ

 187 ----------------------- الجزاءات الإجرائية المُثارة أماـ المحكمة الإدارية

 المبحث الأوّؿ

 188 رفع الدعوى الضّريبية السياسة التشريعية المُنتيجة في تنظيـ الجزاء الإجرائي أثناء

 189 ---------- المطمب الأوّؿ: تقرير الجزاءات الإجرائية الخاصة برفع الدعوى الضّريبية

 190 ----- ضة إفتتاح الدعوى الضّريبية لمخالفة إجراءات رفعيايقبوؿ عر الفرع الأوّؿ: عدـ 

 190 --------------------- مخالفة آجاؿ رفع عريضة افتتاح الدعوػ الضّريبية أوّل:

 191 ------------- المكمف بالضريبة للآجاؿ الخاصة برفع الدعوػ الضّريبية مخالفة -1

 191 ------------------- مخالفة الآجاؿ الخاصة بدعوػ منازعة الوعاء الضريبي -أ

 195 ---------------- مخالفة الآجاؿ الخاصة بدعوػ منازعة التحصيل الضريبي -ب



 

 196  ---- مخالفة الآجاؿ الخاصة بدعوػ الاعتراض عمى إجراءات المتابعة والتحصيل -1-ب

 196 --------------- مخالفة الآجاؿ الخاصة بدعوػ استرداد الأشياء المحجوزة -2-ب

 197 --- مخالفة الآجاؿ الخاصة بدعوػ الاعتراض عمى الغمق المؤقت لممحل التجارؼ  -3-ب

 198 -------------- مخالفة الإدارة الضريبية لأجاؿ الخاصة برفع الدعوػ القضائية -2

 199 ---------------------------- مخالفة شروط قبوؿ الدعوػ الضّريبية ثانيا:

 200 ------------------------ الدعوػ الضريبية رفعالشروط العامة ل مخالفة -1

 200 ------------------------------------------- انعداـ الصفة  - أ

 202 ----------------------------------------- انعداـ المصمحة -ب

 202 ------------------------------------------ انعداـ الأىمية -ج

 203 ---------------------- مخالفة الشروط الخاصة لقبوؿ الدعوػ الضّريبية -2

 205  والموضوعية قبوؿ عريضة إفتتاح الدعوى الضّريبية لمخالفة البيانات الشكميةعدـ  الفرع الثاني:

 205 ----------------- مخالفة البيانات الشكمية لعريضة افتتاح الدعوػ الضّريبية أوّل:

 206 -------------------- أف تكوف العريضة مكتوبة ومحررة عمى ورؽ عادؼ -1

 207 -------------------------- أف يكوف المكمف بالضريبة ممثلًب بمحامي -2

 209 ------------ أف تكوف عريضة إدارة الضرائب موقعة مف طرؼ الممثل القانوني -3

 210 -------------- البيانات الموضوعية لعريضة افتتاح الدعوػ الضريبية مخالفة ثانيا:

 213 --------- الفرع الثالث: عدـ اختصاص المحكمة الإدارية لمبت في الدعوى الضّريبية

 214 ----------------------------------- عدـ الاختصاص النوعي أوّل:



 

 214 ---------------------------------- عدـ الاختصاص الإقميمي ثانيا:

 215 المطمب الثاني: موقف المشرع الجزائري مف تقرير الجزاء الإجرائي: بيف التشديد والتخفيف

 218 ----------- الفرع الأوّؿ: التشديد بشأف فكرة النظاـ العاـ في إعماؿ الجزاء الإجرائي

 219 - أثر الجزاء الإجرائي المتعمق بالنظاـ العاـ عمى سمطة القاضي في المنازعة الضريبية أوّل:

 222 --------- أثر فكرة النظاـ العاـ عمى سمطة الخصوـ في إعماؿ الجزاء الإجرائي ثانيا:

 224 --------- الفرع الثاني: التخفيف مف أثر الجزاء الإجرائي عف طريق تصحيح الإجراء

 226 ----------------------------- تصحيح الإجراء المعيب بقوة القانوف  أوّل:

 228 ----------- تصحيح الإجراء المعيب بتحقق اليدؼ منو في المنازعة الضريبية ثانيا:

 المبحث الثاني

 232 السياسية التشريعية الخاصة بتنظيـ الجزاء الإجرائي أثناء سير الخصومة الضريبية

 233 -------- المطمب الأوّؿ: تقرير الجزاءات الإجرائية الخاصة بسير الخصومة الضريبية

 234 ----------------------------- الفرع الأوّؿ: شطب القضية مف الجدوؿ

 235 -------------------------------------- عدـ حضور المدعي أوّل:

 236 ------------------------ حضور المدعي وعدـ تقديـ محاضر التبميغ ثانيا:

 238 ---------------- عدـ تنفيذ الإجراءات التي يأمر بيا القاضي أثناء الجمسة ثالثا:

 239 ------------------ الفرع الثاني: الجزاءات الإجرائية الخاصة بإجراءات التحقيق

 240 ------------- الجزاءات الإجرائية الناتجة عف مخالفة إجراءات التحقيق العامة أوّل:

  240 ---------------------- سقوط الحق في تقديـ مذكرات الرد لفوات الآجاؿ -1



 

 242 ---------------------- لبف إجراءات التحقيق لعدـ تبميغ مذكرات الردّ بط -2

 243 ------------------------------ بطلبف إجراءات التحقيق الخاصة ثانيا:

 244 --------------------------------- مخالفة تشكيمة لجاف التحقيق -1

 246 ----------------------------------- عدـ تبميغ محضر التحقيق -2

 247 -------- الفرع الثالث: الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراء الخبرة الضريبية

 249 ------------------------------- طمب ردّ الخبير سقوط الحق في أوّل:

 249 ------------------------------------ عدـ اختصاص الخبير ثانيا:

 250 ------------------------------------ بطلبف الخبرة الضريبية ثالثا:

 250 ----------------------- عدـ إخطار الخبير لمخصوـ بيوـ إجراء الخبرة -1

 252 --------------------------- عدـ إطلبع الخبير عمى الممف الجبائي -2

 253 ------------------------------ اؿ إيداع تقرير الخبرةآجاحتراـ  عدـ -3

 253 --------------------- طرؼ خبير محل طمب الرد إعداد تقرير الخبرة مف -4

 254 -- الفرع الرابع: الجزاءات الإجرائية الخاصة بصدور الحكـ الضريبي عف المحكمة الإدارية

 254 ------------------------ عدـ تضميف البيانات المقررة لمحكـ القضائي أوّل:

 258 ---------------------- عدـ تبميغ الحكـ الفاصل في الدعوػ الضّريبية ثانيا:

 258 الثاني: تأثير الخصوـ عمى إعماؿ الجزاء الإجرائي أثناء سير الخصومة الضريبية المطمب

 260 -------------------- الفرع الأوؿ: سمطة الخصوـ في إعماؿ الجزاء الإجرائي

 261 ------- تقييد سمطة القاضي في إعماؿ الجزاء الإجرائي المتعمق بمصمحة الخصوـ أوّل:



 

  266 ----- ي المتعمق بمصمحتيـ الخاصةسمطة الخصوـ في التنازؿ عف الجزاء الإجرائ ثانيا:

 270 ------------------- الفرع الثاني: سمطة الخصوـ في تصحيح الإجراء المعيب

 271 ------------------ تصحيح الإجراء المعيب بالتكممة في المنازعة الضريبية أوّل:

 274 تصحيح الإجراء المعيب بتنازؿ أطراؼ المنازعة الضريبية عف التمسؾ بجزائو الإجرائي ثانيا:

 الفصل الثاني

 280 -------------------------الجزاءات الإجرائية المثارة أماـ مجمس الدولة

 المبحث الأوّؿ

 281 ------------------------- يـ الجزاءات الإجرائية أماـ مجمس الدولةتنظّ 

 282 المطمب الأوّؿ: الجزاءات الإجرائية المترتبة عف مخالفة إجراءات تقديـ الطعف بالستئناؼ

  283 -------------- الفرع الأوّؿ: عدـ القبوؿ لمخالفة شروط تقديـ عريضة الستئناؼ

  284 --------------------------- ناؼ الطعف بالاستئلفة ميعاد تقديـ مخا أوّل:

 285 --------------------------- مخالفة شروط تقديـ الطعف بالاستئناؼ ثانيا:

 286 ---------------------------- مخالفة شروط قبوؿ الطعف بالاستئناؼ -1

 286 ------------------------------------------- انعداـ الصفة -أ

 287 ----------------------------------------- انعداـ المصمحة -ب

 287 ------------------------------------------ إنعداـ الأىمية -ج

 288 -------------------------- مخالفة شكل ومحتوػ عريضة الاستئناؼ -2

 288 ------------------------------------- الاستئناؼ شكل عريضة - أ



 

 288 ----------------------------- أف تكوف محررة عمى ورؽ مدموغ -1-أ

 289 -------------- أف تكوف موقعة مف طرؼ محامي معتمد لدػ مجمس الدولة -2-أ

 290 ----------------------------------- محتوػ عريضة الاستئناؼ -ب

 291 ---- الفرع الثاني: الجزاءات الإجرائية المُثارة أثناء سير الخصومة الضريبية الستئنافية

 292 ----------------------------------- شطب القضية مف الجدوؿ ل:أوّ 

 292 ------------------------------------- عدـ حضور المستأنف -1

 292 ------------------------ حضور المستأنف وعدـ تقديـ محاضر التبميغ -2

 293 ----------------- عدـ تنفيذ الإجراءات التي يأمر بيا القاضي أثناء الجمسة -3

 294 --------------------- سقوط الحق في تقديـ مذكرات الردّ لفوات الآجاؿ ثانيا:

 295 ----------------------- بطلبف إجراء التحقيق لعدـ تبميغ مذكرات الردّ  ثالثا:

 296 -------------------------- بطلبف القرار الصادر عف مجمس الدولة رابعا:

  297 -------------------------- عدـ تضميف البيانات الجوىرية في القرار -1

 299 ------------------------------------ مخالفة إجراء تبميغ القرار -2

 299 --------- المطمب الثاني: الجزاءات الإجرائية المُثارة أماـ مجمس الدولة كجية نقض

 300 ----------- الفرع الأوّؿ: عدـ القبوؿ لمخالفة شروط تقديـ عريضة الطعف بالنقض

 302 ------------------------------ مخالفة ميعاد تقديـ الطعف بالنقض أوّل:

 303 ----------------------------- مخالفة شروط تقديـ الطعف بالنقض ثانيا:

 304 ----------------------------- مخالفة الشروط قبوؿ الطعف بالنقض -1



 

 304 ------------------------------------------- انعداـ الصفة -أ

 305 ----------------------------------------- انعداـ المصمحة -ب

 305 ------------------------------------------ انعداـ الأىمية -ج

 306 ------------------------ مخالفة شكل ومحتوػ عريضة الطعف بالنقض -2

 306 ---------------------------------- بالنقض شكل عريضة الطعف -أ

 308 -------------------------------- محتوػ عريضة الطعف بالنقض -ب

لغاء القرار محل الطعف بالنقض  309 --------------------- الفرع الثاني: نقض وا 

 310 ------------------------ مخالفة الأوجو المتعمقة بشكل العمل الإجرائي أوّل:

 310 ----------------------------- مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات -1

 310 ------------------------------ إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية للئجراءات -2

  311 ---------------------------------------- عدـ الاختصاص -3

 312 ------------------------------------------ تجاوز السمطة -4

 313 --------------------- مخالفة الأوجو المتعمقة بموضوع الطعف بالنقض ثانيا:

 313 ------------------------------------------ انعداـ التسبيب -1

 314 ----------------------------------------- قصور التسبيب -2

 315 --------------------------------- تناقض التسبيب مع المنطوؽ  -3

  315 --------------------- تحريف المضموف الواضح لوثيقة معتمدة في الحكـ -4

 316 ------------------------------------ تناقض الأحكاـ القضائية -5



 

 316 ----------------------- مقتضيات متناقضة ضمف منطوؽ الحكـ وجود -6

 317 ----------------------------- السيو في الفصل في إحدػ الطمبات -7

 317 ---------------------------- الحكـ بما لا يطمب أو أكثر مما يطمب -8

 318 -------------------- مخالفة الأوجو المتعمقة بعدـ تطبيق صحيح القانوف  ثالثا:

 318 ------------------------------------- انعداـ الأساس القانوني -1

 319 ------------------------------------- مخالفة القانوف الداخمي -2

 المبحث الثاني

 321 -------------- الآثار المترتبة عف إعماؿ الجزاء الإجرائي أماـ مجمس الدولة

 322 ------------- المطمب الأوؿ: آثار الجزاء الإجرائي عمى القاعدة القانونية الإجرائية

 324 ------------------------- الفرع الأوؿ: مطابقة الإجراء لنموذجو القانوني

 325 ---------------------------------- إىدار فكرة الجزاء الإجرائي أوّل:

 325  --------------------------------- آثار تصحيح الإجراء المعيب  -1

 328 -------------- أثر تحقيق الإجراء المعيب ليدؼ خصومة المنازعة الضّريبية  -2

 329 ----------------------- توليد الإجراء المعيب لنتائج الإجراء الصحيح ثانيا:

 329 --------------- أثر العيوب التي تصيب الشروط الموضوعية لمعمل الإجرائي -1

  330 --------------------- أثر العيوب الشكمية التي تصيب الأعماؿ الإجرائية -2

 331 --------------- الثاني: احتراـ أطراؼ المنازعة الضّريبية لمقواعد الإجرائية الفرع

 332 ---------------------------- مدػ احتراـ الخصوـ لمقاعدة الإجرائية أوّل:



 

 334 ----------------------------مدػ احتراـ القاضي لمقاعدة الإجرائية ثانيا:

 339 ------- المطمب الثاني: آثار الجزاء الإجرائي عمى أطراؼ خصومة المنازعة الضّريبية

 340 -------------------- الأوؿ: آثار الجزاء الإجرائي عمى القاضي الإداري  الفرع

 342 ---------- آثار الجزاء الإجرائي عمى سمطة القاضي في إعمالو في حالة التشديد أوّل:

 344 --------------- آثار فكرة النظاـ العاـ عمى سمطة القاضي في إعماؿ الجزاء -1

 345 ------------ آثار عدـ تعمق الجزاء الإجرائي بالنظاـ العاـ عمى سمطة القاضي -2

 347 -------- آثار الجزاء الإجرائي عمى سمطة القاضي في إعمالو في حالة التخفيف ثانيا:

 348 -------------------------- توسيع سمطة القاضي بيدؼ تجنب الجزاء -1

 350 ------------------------- منح القاضي سمطة التّدرج في إعماؿ الجزاء -2

 353 ------------------------ الفرع الثاني: آثار الجزاء الإجرائي عمى الخصوـ

 354 -------------------------- آثار ربط الجزاء الإجرائي بإرادة الخصوـ أوّل:

 357 --------------- آثار الإبقاء عمى الحق الموضوعي لمخصوـ بإىدار الجزاء ثانيا:

 360 ------------------------------------------------- خاتمة

 366 --------------------------------------------  قائمة المراجع

 403 ------------------------------------------------ الفيرس

 



 

ما تتسـ بو القواعد الإجرائية، وذلؾ مف حيث تقرير إعمالو عند الترصد لكل مخالفة يظير فيو الجزاء الإجرائي أىـ  يُعدّ 
العمل الإجرائي في شكل غير مطابق لممقتضيات الشكمية التي تممييا قاعدتو الإجرائية، والتي وضعت خصيصا لحماية 

 الحق الموضوعي.

بالغة في تنظيميا وفقا لقواعد قانونية إجرائية يُؤطر بيا الأعماؿ أولى المشرّع الجزائرؼ لفكرة الجزاء الإجرائي أىمية 
الإجرائية الخاصة بتسوية المنازعة الضّريبية، وذلؾ نزولا عند رغبة ونية المشرّع في تكريس الدور الفعّاؿ الذؼ يمعبو الجزاء 

أفّ ذلؾ لا يتأتى إلّا مف خلبؿ سعي الإجرائي والمتمثل في تحقيق الحماية الموضوعية لأطراؼ ىذه المنازعة؛ مع العمـ 
المشرّع إلى تكريس فعالية مبدأ التوازف بيف المقتضيات الشكمية للئجراء والمقتضيات الموضوعية لمحق، والذؼ يُترجـ في 
نما أف يحاوؿ  ظل معادلة إجرائية مفادىا عدـ المغالاة في شكل العمل الإجرائي إلى حدّ إىدار القيمة الموضوعية لمحق، وا 
المشرع إيجاد آلية يوازؼ فييا بيف شكل الإجراء والحق الموضوعي، مف أجل إبراز فعالية إعماؿ الجزاء الإجرائي في إطار 

 .المنازعة الضّريبية
 

 

 

La sanction procédurale est l’une des caractéristiques principales du droit processuel en ce 

qu’elle est mise en place pour la détermination et le suivi de chaque violation dans laquelle un acte 

processuel apparaît non conforme aux exigences de formes spécifiquement édictées pour la protection 

d’un droit objectif. 

Le législateur algérien a attaché une grande importance à l’idée de la sanction procédurale en 

l’organisant selon des règles processuelles spécifiques au règlement du contentieux fiscal et ce, dans le 

but de protéger le droit objectif des parties au litige fiscal.  Pour ce faire, un équilibre entre exigences 

formelles de la procédure et exigences de fond du litige doit être recherché par le législateur afin de 

mettre en évidence l’efficacité de la sanction processuelle dans le cadre du contentieux fiscal.  

 

 

 

 

The procedural sanction is one of the main characteristics of procedural law in that it is put in 

place for the determination and monitoring of each violation in which a procedural act appears not to 

comply with the formal requirements specifically laid down for the protection of an objective right. 

The Algerian legislator attached great importance to the idea of the procedural sanction by 

organizing it according to procedural rules specific to the settlement of tax disputes, in order to protect 

the objective law of the parties to the tax dispute. To do this, a balance between formal procedural 

requirements and substantive requirements of the dispute must be sought by the legislator in order to 

demonstrate the effectiveness of the procedural penalty in the context of tax litigation.  


