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مق�مـــــة: 

تها، وُ��ّ�د  تُ�ارس ال�ولة سل��ها م� خلال م�س�ات م�ّ�دة یُ�ِ��ها دس��ر ال�ولة ذا

ت�ارس  "م����ةم�س�ات  "ما ب��  ال�س��ر�ة وت��ّ�ع  ه�ه ال��س�ات  ت�عّ�د  ���ع�ها ومهامها.

اس��ار�ة.أخ�� (ال������ة وال��ف���ة الق�ائ�ة)، وما ب�� م�س�ات رقاب�ة و ال�ل�ة ال��اس�ة

اله��ات الاس��ار�ة م� ال��ائ� الأساس�ة ال�ي تق�م عل�ها ال���مات  ���� اع��ار

ال����ة على   الق�ارات  ال��اسي والإدار� وتع��� ج�دة  الع�ل  ال�عاص�ة في س��ل ت�ش�� 

أعلى ال�����ات. فه�ه اله��ات تُ�ّ�ل أدوات م�س�ات�ة م���ة تُ��� لها مه�ة تق��� ال���رة 

رؤ�ة ت�ل�ل�ة أو تق��ة أو اس��ات���ة ���� ���عة اخ��اصها،  ل�ّ�اع الق�ار، ان�لاقاً م�

.م�ا ���ح الق�ارات �ع�اً عل��اً وت�ار�ً�ا ی��اوز م��� ال��� الف�د� والارت�الي

ض��   اله��ات  ه�ه  ت����  ن��  م��ایً�ا  م�لاً  الاس�قلال،  م��  ال��ائ�،  ع�ف�  وق� 

ال �ال��ون  ال��علقة  تل�  ال�س��ر�ة، خاصة  ال��اد�، وعلى  ن��صها  ال�ع�  ��اسة ذات 

ب�صفه  ال��ل� الأعلى للأم�رأسها الق�ا�ا الأم��ة. وم� ب�� أه� ه�ه اله��ات، ی��ز  

اس��ار�ة ذات �ا�ع س�اد�، تُ�ا� بها مه�ة تق��� ال�أ� وال���رة في الق�ا�ا دس��ر�ة  ه��ة  

رئ�� ال��ه�ر�ة، و��� في ع����ه ��ار ال���ول��  �ا ال��ل�ه الأم��ة ال����ة. ی��أس

�ع�� ���ع�ه ال��اد�ة وم�ان�ه داخل ال����مة ال��اس�ة  ال��ن��� والع������، الأم� ال��

.ال��ائ��ة

ال��  19961دس��ر  اب��اء م� أول وث�قة دس��ر�ة �ع� اس�قلال ال��ائ�، و�لى غا�ة  

ال�أك��  في �ل م�ة  ال��ائ��  �سّ� ال�س��ر� ال��ّ�ر،  2020ع�ف آخ� تع�یل له عام  

،  1996ن�ف���  28ال��ادق عل�ه في اس�ف�اء  ،  1996دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة  1

، صادر  76، ع�د  ن ج.ر.ج.ج. ��1996  د���7، م�رخ في  483-96ال�ادر ���ج� م�س�م رئاسي رق�  
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ال��ل�  ه�ا  أه��ة  الأم�ي على  ال��اؤل ع�الاس��ار�  إلى  ی�فع�ا  ال��  الأم�  س��  ، 

وأ��ا  �هأه�� وم��   الأم�يال� هدور ع�  ،  الق�ار  ات�اذ  دع�  في  م�س�ة ��قي  �اع��اره 

اس��ار�ة ذات �ا�ع أم�ي.  

:أه��ة ال�راسة 

:ال��� في �ع�ی� رئ�����ت��� أه��ة ه�ا 

ال�راسة إلى ت�ل�� ال��ء على الإ�ار :أولاً، م� ال�اح�ة ال����ة ت�عى 

م�ا   س�اد�ة،  اس��ار�ة  �ه��ة  للأم�  الأعلى  لل��ل�  ال��ّ��  وال�س��ر�  القان�ني 

��اه� في ت�س�ع ال�ع�فة العل��ة وال����ة ح�ل دور اله��ات الاس��ار�ة في دع� 

.ال��� ال�ش��

ت���ي ال�راسة أه��ة واق��ة في ض�ء ال����ات :ً�ا، م� ال�اح�ة الع�ل�ةثان

ال��س�ات  دور  تفع�ل  ����ج�  و�قل��ً�ا، م�ا  داخلً�ا  ال��ائ�  تع�فها  ال�ي  الأم��ة 

الاس�ق�ار  ��ق�  ��ا  للأم�،  الأعلى  ال��ل�  رأسها  وعلى  الاس��ار�ة،  ال��اد�ة 

.ال���ي و���ي ال��ادة

، ج.ر.ج.ج.،  2002أف��ل  10، م�رخ في  03-02، مع�ل وم��� ���ج� القان�ن رق�  1996د�����  8في  

في  25ع�د   القان�ن  2002أف��ل  14، صادر  و���ج�  في  19-08رق�  ،  ال��رخ  ،  2008ن�ف���  15، 

مارس 06، م�رخ في  01-16، و���ج� قان�ن رق�  2008ن�ف���  16، صادرة في  63ج.ر.ج.ج.، ع�د  

م�رخ في 442-20، و�ال��س�م ال�ئاسي رق�  2016مارس  07، صادرة في  14، ح.ر.ج.ج.، ع�د  2016

.2020د����� 30، م�رخ في 82، ج.ر.ج.ج.، ع�د 2020مارس 30
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:ال�راسة ه�ف

إلى  ال�راسة  ه�ه  ت��ر ته�ف  للأم�الت��ع  الأعلى  ال�سات��  ��ل�  م��لف  ع�� 

.القان�ني وال�����ي هإ�ار ت��ی� ، و�ال���ص  ال��ائ��ة

:أس�اب اخ��ار ال��ض�ع

:الأس�اب ال�ات�ة●

 وج�د اه��ام عل�ي وش��ي ���ال القان�ن ال�س��ر� وال�راسات الأم��ة.

  ب��ة ال���ة في فه� دور الق�ار، خ��صاً في  ال��اد�ة في ات�اذ  اله��ات 

.دول�ة و�قل���ة معق�ة

 أه��ة ه�ا ال��ض�ع وقلّة ال�راسات ال�����ة ��هةق�اعة ال�اح��.

:الأس�اب ال��ض���ة●

 ال�ور ال���ر� ال�� یل��ه ال��ل� الأعلى للأم� في ال�فا� على اس�ق�ار

.ال�ولة وسلامة م�س�اتها 

  الأكاد���ة إلى ت�ل�ل وفه� ه�ه اله��ة م� م���ر قان�ني وم�س�اتي،  ال�اجة

.ال���ص ال�س��ر�ةي �ل ��اب تف��ل �افٍ ع�ها في ف
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:إش�ال�ة ال�راسة 

:ب�اءً على ما س��، ���� ��ح الإش�ال�ة العامة ال�ال�ة

ما ه� الإ�ار القان�ني وال�����ي ال�� ���� ال��ل� الأعلى للأم� في ال��ائ�؟  

ض الإ�ار ال�فا���ي لل��ل�  ع�ِ ولة الإجا�ة ع� ه�ه الإش�ال�ة، س���  م�اس�اق وفي  

في  ا للأم�  الأوللأعلى  ون�أة  س���  هو�� ،  الف�ل  ل���عة  (ال����  ال��ل�  ال�ع�ض 

ث الأول) ت���ل�ه  ،  ت��ی�  ال�اني) وس�� ع�له  �  ال�اني  في  .(ال����  ت�اول  ���  سالف�ل 

ق�ل إص�ار ال��س�م ال�ئاسي لى صلاح�اتهإ، م� خلال ال���ق مهام ال��ل� الأعلى للأم�

الأول)5391-21رق�   ث�  (ال����  ال�ئاسي  ،  ال��س�م  ذات  وف�  (ال����  صلاح�اته 

.ال�اني) 

، ی���� ت���لة ال��ل� الأعلى للأم� وت����ه وس��ه،  2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م1

.2021د����� 29صادر في ،99ج.ر.ج.ج.، ع�د 



الف�ل الأول

الإ�ار ال�فا���ي لل��ل� الأعلى 

للأم�
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الف�ــــــــــــل الأول

الأعلى للأم�الإ�ار ال�فا���ي لل��ل� 

م� أه� اله��ات ذات ال�ا�ع الاس��ار� وال��اد� في ال��ل� الأعلى للأم�ُ�ع���  

ال�ولة ال��ائ��ة، ل�ا ی���ع �ه م� م�انة دس��ر�ة خاصة، ودور م��ر� في ح�ا�ة الأم�  

الأعلى   ال�هاز  ���ا�ة  ال��ل�  ه�ا  ُ�ع�  إذ  ال�ولة.  م�س�ات  اس�ق�ار  وض�ان  ال���ي 

س�اء ال���رة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في م��لف الق�ا�ا ذات ال�لة �ال��ون ال���ول ع� إ

الأم��ة وال�فا��ة، س�اء على ال����� ال�اخلي أو ال�ارجي، و��ّ�ل ب�ل� حلقة اس��ات���ة  

.في م���مة ات�اذ الق�ار ال��اد� في ال�لاد

��نه   م�  للأم�  الأعلى  لل��ل�  ال�اص  ال�ا�ع  ال��لي ی�ع��وُ����ّ�  ال�ان� 

للاس��ارة، بل ی�ع�اه إلى م�ارسة دور فعلي في ت�ج�ه ال��اسات الأم��ة لل�ولة، م� خلال  

تق��� الأخ�ار، وال����� ب�� ال��س�ات الأم��ة ال���لفة، وص�اغة ت�ّ�رات اس��ات���ة  

، ال�ي  ل��اجهة ال����ات ال����لة. ��ا أن ال�ا�ع ال��اد� لل��ل� ی��ع م� ع����ه العل�ا

ت�� ��ار ال���ول�� ال��ن��� والع������، وه� ما ����ه ثقلاً س�اس�اً وأم��اً �ع�� أه��ة  

.الق�ا�ا ال�ي ُ�ع�ى بها

ال�سات��  م��لف  في  واضح  دس��ر�  �اع��اف  للأم�  الأعلى  ال��ل�  ح�ي  وق� 

ة في ال�فا�  ال��ائ��ة ال��عا��ة، وه� ما ی�لّ على وعي ال��س� ال�س��ر� �أه��ة ه�ه اله�� 

على أم� ال�ولة وسلام�ها ال��اب�ة.  

الف�ل م� خلال   ه�ا  ت�اول  ارتأی�ا  ج�ان�ه،  وت�ع�  ال��ض�ع  أه��ة  وان�لاقًا م� 

م����� رئ�����:  
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 ال��ل� الأعلى للأم����عة ون�أة ال���� الأول

 :ال��ل� الأعلى للأم� وس�� ع�لة ت���لال���� ال�اني
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الأول ال���� 

���عة ون�أة ال��ل� الأعلى للأم� 

اله��ات الاس��ار�ة ج�ءًا أساسً�ا م� ��اكل ال��� في الع�ی� م� ال�ول، ح��  تُع� 

ق�ارات  ات�اذ  الق�ار على  ت�اع� ص�اع  ال�ي  وال�ؤ�  ال���ات  تق���  دورًا مهً�ا في  تلع� 

والأم�.   �ال��اسة  ال����ة  ال��الات  في  خاصة  ال��ائ��،  سل��ة،  ال�س��ر  و��� 

، على م���عة م� الآل�ات  20201ال�س��ر� ل��ة  ال�ع�یلم�  ال�ام� و�الأخ� ال�اب  

م� ب��ها ال��ل� الأعلى للأم�. و�أتي  س��ار�ةال�ي ته�ف إلى ت���� ع�ل ال��س�ات الا

ه�ا ال�� ال�س��ر� ل���� أه��ة ه�ه اله��ة الاس��ار�ة في حف� الأم� ال���ي وض�ان  

.س�اءاس�ق�ار ال�ولة في ال��وف العاد�ة والاس���ائ�ة على ح� 

إن فه� ���عة ال��ل� الأعلى للأم�، وال�ع�ف على ن�أته وت��ره ال�س��ر�، ���لان  

ح�� ال�او�ة لفه� دوره في ال��ام ال��اسي والأم�ي ال��ائ��، خ��صًا في �ل ال����ات  

ال��ل� ه�ا  ب �ع���  الال�اخل�ة وال�ارج�ة ال�ي ت�اجهها ال�لاد. ل�ا، س���اول في ه�ا ال����  

ع�� ال�سات�� ال���لفة ال�ي  على ن�أته وت��رهال�ق�ف  �الإضافة إلى  ،  (ال��ل� الأول)

.(ال��ل� ال�اني) ك�س� وج�ده

م�جع ساب�.ال�عّ�ل وال��ّ��، 1996دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 1
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ال��ل� الأول 

ال��ل� الأعلى للأم� ���عة  

إن�اء ه��ات  م� ال��ور� في �ل ال����ات ال���ای�ة ال�ي ت�اجه الأم� ال���ي،  

اس��ار�ة عل�ا ت�ه� في دع� ص�ع الق�ار على أعلى ال�����ات، خ��صًا في ال��ائل  

ذات ال�ع� الأم�ي والاس��ات��ي. وُ�ع� ال��ل� الأعلى للأم� م� أب�ز ه�ه اله��ات في  

ال��ائ�، إذ ���ع ب�� ال�ا�ع ال��اد� وال���فة الاس��ار�ة، و���لع ب�ور م��ر� في  

.اس�ق�ار ال�ولة وح�ا�ة م�ال�ها ال����ةال�فا� على

لفه� م�� أه��ة ه�ه اله��ة، لا ب� أولاً م� ال�ع�ف على مفه�مها القان�ني وال�س��ر�،  

، و����ة ت����ها داخل ال��ام ال��اسي ال���ي. وفي ه�ا الإ�ار، س���  ون�أتها ال�ار���ة 

ث� ال���ق لاحقا ل��أته ،  )ف�ع أول(ال��ل� الأعلى للأم�  ���عة  � �ع���  الفي ه�ا ال��ل�  

.)ف�ع ثاني(

�ة الاس��ار ةاله��مفه�مالف�ع الأول: 

خ�مة �ق�مها ش�� أو م���عة أش�اص �غ�ض الاس�قلال�ة  "نها  �أالاس��ارة  عُّ�ف�  

وال��اد، ت�اع� على ال�ع�ف على ال���لات ال��ت��ة ���اسات ال����ة أو ب���ها أو ��ق  

ع�لها، وم� ث� ت�ج�هها ن�� اخ��ار ع�ل أو إج�اء م��د ل��اجهة ه�ه ال���لات،  و�ج�اءات  

الاس��ارة في ال�فه�م القان�ني  أ��ا تع�.مع إم�ان�ة ال��اع�ة في ت�ف�� ال��ص�ات ال�ق��حة 

أو اع��ار�ة، س�اء  والإدار� خ�مة ف���ة تُق�م م� ق�ل أف�اد أو جهات م����ة، �����ة 
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هة إلى جهة �ال�ة لل���رة، س�اء م� تلقاء نف�ها أو ب�اءً   داخل�ة أو خارج�ة، وت��ن م�جَّ

.1على �ل� رس�ي

ته�ف ه�ه ال��مة إلى تق��� آراء واق��احات م���ة على دراسة م�ض���ة، ت�اع� في  

��ع�ى  .�ة ات�اذ الق�ارفه� ال���لات واق��اح ال�ل�ل الأن�� لها، ��ا ُ��ه� في دع� ع�ل

معل�مات  آخ�   ت�ف��  إلى  ته�ف  وت�ص�ات  وآراء  دراسات  في ش�ل  ال��مة  ه�ه  ت���� 

و��ائل أو حل�ل لل���لات القائ�ة أو ال����لة، لاس��ا تل� ال��علقة ���ع أو ت���� أو  

دورًا م��رً�ا في ت���� ال��اسات تلع�  الاس��ارة  م� ه�ا ُ�فه� أن  .تق��� ال��اسات العامة

م  تق�، و ت�ل�ل ال���لات ال�ي ت�اجه الإدارة أو ال��س�اتت�اه� في��نها  العامة وتق���ها،  

ت���� أداء الأجه�ة الإدار�ة م� خلال ت�و��ها  ، و مق��حات ع�ل�ة م���ة على ال�فاءة وال���ة

.2ب�ؤ�ة م�ض���ة وم����ة

الا و��فة  أن  یّ��ح  س��  �الغة  س��ارةم�ا  أه��ة  ال��اس�ة  ت���ي  الأن��ة  في 

ال����ار  ال��ی�ة؛  م���  ن��  في  م��اج�  ح��  والق�اعات  تق���ا  ال����ات  ج��ع 

ذو�  م���ار��  ت��ار في الغال� م���عة  ال�ي  في مق�م�ها رئاسة ال�ولةوال��س�ات، و 

و�ع�� ع�د م� ال�ول  .وغ��هاوالاق��اد�ال�أن الأم�ي وال�ی�ي والقان�ني  في  كفاءة وخ��ة

ئاسة ال�ولة، س�اء �ان  ل�� ر ، وت�ضع  ���فة الاس��ارةان�اء م�س�ات �ع��ها تق�م ب إلى  

قان�ن�ة دائ�ة   ی�� اع�اؤها م�ت�ة  ال��س�ات  أو مل��ا. �ع� ه�ه  ن�ام ح��ها ج�ه�ر�ا 

اس �ال�قارنة مع ه��ات  یُ�ِ��ها وعل�ا وم�م�قة  م� خلالها دس��تها، وذل�  أخ��  ��ار�ة 

؛ 3ال����ع أو ال����� 

دور  1 �ایل�،  دراسةأح��  ال��ائ�،  في  العامة  ال��اسات  رس�  في  الاق��اد� ال�عل�مات  ال���ي  ال��ل�  حالة 

.164-163ص ص ، 2007الاعلام، جامعة ال��ائ�، ماج����، �ل�ة العل�م ال��اس�ة و الاج��اعي، رسالة و 

.164-163صص ، ال��جع نف�ه2

.256، ص2021، دار ال�لاغة، ال��ائ�، ��1ة، �. ، ال�اب� وال��غّ�� في ال�سات�� ال��ائم��� سع��ب�سع��ة 3
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، هي أجه�ة رس��ة م����ة ت�وّد م�س�ات ال�ولة وآل�اتها  إذن اله��ات الاس��ار�ةف

الإدار�ة �ال�أ� وال���رة في الق�ا�ا العامة، س�اء م� ال�اح�ة القان�ن�ة أو الف��ة، ��ا ُ��ه�  

الأخ��ة تق�م أساسًا على ع��� ال��اورة ال�� ��ّ��ها  في رفع �فاءة الإدارة، �اع��ار أن ه�ه  

تُع� أدوات م�س��ة رس��ة تع�ل على  فهي  ،  1م� اخ��ار أف�ل ال��ل ل����� ال�أن العام

م�اع�ة ال�ل�ات العل�ا، لاس��ا في ال��الات الف��ة، القان�ن�ة، والأم��ة، ��ا ���� رُش� 

.الق�ار الإدار� وال��اسي

أ ال��ائ��ةولّ� �ل  لق�  ل��ها  ال�سات��  لل��س�ات الاس��ار�ة،  ���ا اخ�لف�  أه��ة 

أولى  ال��س� ال�س��ر�  غ�� أن  .2س�� ع�لها��ق  و ت�����ها  ع�دها ومهامها و ���  

اللأه��ة أك��   ف�لاً ، ح�� أف�د لها  ��20203س�ات في ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  ه�ه 

.ض�ورة ت����ها وت��ی� صلاح�اتها ���اس�� ت�����ةعلى  ونّ�  ،  خاصااَ  خاصًا ض�� �ا� 

.4وم� أب�ز ما ورد في ه�ا ال��اق ال��ل� الأعلى للأم�

:للأم� الأعلىال��ل�تع���:ني الف�ع ال�ا

ه��ة اس��ار�ة دس��ر�ة عل�ا في ال��ام ال��اسي ال��ائ�� ال��ل� الأعلى للأم�ُ�ع�  

س�اد�،   �ا�ع  ال�س��ر� أن�أهذات  ال��س�  الاس�قلالا  �ع�  دس��ر  أول  و���لى  م��   ،

على أن رئ�� ال��ه�ر�ة  ال�سات�� ن��  ، ��ا أن غال��ة  ش��ً�ارئ�� ال��ه�ر�ة  رئاس�ها  

ه� م� ���د ����ات ت����ه وس��ه، 

.163أح�� �ایل�، م�جع ساب�، ص1

.256م�جع ساب�، ص ،م��� سع��ب�سع��ة 2

، م�جع ساب�.ال�عّ�ل وال��1996��ّدس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 3

.163صم�جع ساب�،أح�� �ایل�، 4
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في تق��� ال�أ� وال���رة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في  ال��ل� الأعلى للأم�  مهاموت���ل  

في   ال�ارجي،  أو  ال�اخلي  ال�ع��  على  س�اء  الق�مي،  �الأم�  ال��ت��ة  ال��ائل  ج��ع 

ال��وف العاد�ة أو ال�الات الاس���ائ�ة. و����� ال��ل� م�ان�ه م� ال�ا�ع ال��اد� ال�� 

ى ت�����ه ال�ي ت�� ��ار ال���ول�� ال��ن��� والع������،  أضفاه عل�ه ال�س��ر، �ال��� إل

ورئاس�ه ال��اش�ة م� ق�ل رئ�� ال��ه�ر�ة ال�� ���د ت����ه و����ات س��ه ���ج� ن�  

ت����ي.  

���  -20201في ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  ح�دها ال��س� ال�س��ر� -حالات مع��ة  في  

إج�اء   اح��ام  ال��ه�ر�ة  الأعلى  ج�ه��  ش�ليعلى رئ��  ال��ل�  اس��ارة  في  ی���ل 

ح�ى و�ن �ان رأ� ه�ا ال��ل� غ�� مل�ما وذل�  ،  للأم�، خاصة في ال��وف غ�� العاد�ة 

ال��ل� إ�ارًا م�س�اتً�ا لل����� وت�ح�� ال�ؤ� في  ه�ا  ُ�ع���  ، مع ذل�  �2ئ�� ال��ه�ر�ة ل

ي تُع�� رئ�� ال��ه�ر�ة على ات�اذ  الق�ا�ا الأم��ة ال����، وف�اءً ل�ق��� الاس��ارة ال� 

الق�ارات ال�����ة في م�اجهة الأزمات وال��ار� وال�الات الاس���ائ�ة، ��ا ���� ح�ا�ة  

.الأم� الق�مي لل�ولة

ال�اني ال��ل� 

ل��ل� الأعلى للأم�لال�أس�� القان�ني 

لق� ح��� ال��ائل الأم��ة �اه��ام �الغ في ال��اة ال��اس�ة ال��ائ��ة، ح�� أدرك  

ال�س��ر�   أ��  ال��س�  وج�د  ی��ل�  ال���ي  الأم�  على  ال�فا�  أن  الاس�قلال  م�� 

، م�جع ساب�.ال�عّ�ل وال��1996��ّال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة دس��ر 1

، الع�د  10ك�لالي زه�ة، ال��ل� الأعلى للأم� ���انة لل�ق�ق وال���ات ال�س��ر�ة، م�لة ال�ق�ق وال���ات، ال��ل�  2

وه�ان،  02،2022 أح��،  ب�  أح��  جامعة  ال��اس�ة،  العل�م  و  ال�ق�ق  ال��قع  697ص  ،�ل�ة  في    .

https://asjp.cerist.dz/en/article/202637  ،  سا10:00-30/08/2024أ�لع عل�ه في.
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م�س�ات�ة م����ة ت��لع ��ه�ة ال����� وتق��� ال���رة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في الق�ا�ا 

. وفي ه�ا ال��اق، ب�ز ال��ل� الأعلى للأم� �ه��ة دس��ر�ة  الأم��ة ذات ال�ع� الاس��ات��ي

اس��ار�ة ذات �ا�ع س�اد�، ارت�� وج�ده ���انة الأم� الق�مي في ال��اء ال��س�ي لل�ولة 

.ال��ائ��ة

�ة الف�ع الأول:  ال���ص ال�س��ر�ة ال��سِّ

س��ر� ��لى غا�ة ال�ع�یل الو 1963اب��اء م� دس��ر  -في �ل ال�سات�� ال��ائ��ة

و�ن �أس�اء وص�غ م��لفة.أم��ة اس��ار�ةه��ةتّ� ت���� -2020ل��ة 

ت�� ت���ة "ال��ل� الأعلى للأم�" وفقًا لل�ادة  ه�ا ال�هاز  �ه�  1976في دس��ر  

.19632دس��ر  ، �ع�ما �ان �ع�ف سا�قًا بـ"ال��ل� الأعلى لل�فاع" ��ا ورد في  1251

اس���  اللاحقةوق�  ال�سات��  في  ال��ل�  ���ج�  1989ح�� ن� عل�ه دس��ر  ، ه�ا 

�  �س��ر یل الى ال�ع�، وص�لاً إل1734في ال�ادة  1996دس��ر  ، وأكّ� عل�ه 1623ال�ادة  

�ي ب�ار�خ ، ال��اف� عل�ه �الاس�ف�اء ال�ع1976م� دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة  125ال�ادة  1

94، ج.ر.ج.ج. ،ع�د  1976ن�ف���  22، ال��رخ في  97–76، ال�ادر ���ج� الأم� رق�  1976ن�ف���  19

، (ملغى). 1976ن�ف��� 24ال�ادر في  

ال�ع��ة ل��ة  2 ال���ق�ا��ة  ال��ائ��ة  ال��ه�ر�ة  ال�ع�ي ب�ار�خ  1963دس��ر  س�����  08، ال��اف� عل�ه �الاس�ف�اء 

،�اللغة الف�ن��ة، ملغى. 1963، ل��ة  64، ال�ادر في ج.ر,ج.ج.، ع�د 1963

��ف�� 23ل�ه في اس�ف�اء ، ال��اف� ع1989م� دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 162ال�ادة 3

،  9، ج.ر.ج.ج.، ع�د  ��1989ف�� 28ال��رخ في  ، 18-89، ال�ادر ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق� 1989

،( ملغى).1989مارس 1ال�ادر في  

د����� 7م�رخ في 438-96، ال�ادر ���ج� م�س�م رئاسي رق� 1996م� ن� تع�یل ال�س��ر 173ال�ادة 4

في ال����ة ال�س��ة 1996ن�ف��� �28إص�ار ن� تع�یل ال�س��ر ال��ادق عل�ه في اس�ف�اء ، ی�عل� 1996

.1996د����� 8م�رخ في 76لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، ج. ر. ج. ج. ع�د 
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�ال�ادة  2016ل��ة خّ�ه  ل�ئ��  1971ال��  تا�عة  اس��ار�ة  �ه��ة  صف�ه  م��دًا   ،

.ال��ه�ر�ة 

اله��ة  و  ال����� به�ه  ال�س��ر�  ال�س��ر� ل��ة  أن  �  ه ما �ع�� الاه��ام  ال�ع�یل 

ال��ل�  اع���ت. ه�ه الأخ��ة  ���2082ج� ال�ادة  وذل�  م��دًا  هاس وج�د، ��ّ 2020

في اج��اع  الق�ا�ا ال��علقة �الأم� ال���يتُع�ض عل�ها"ه��ة اس��ار�ةالأعلى للأم� "

الأم�  �عق� ب�ئاسة رئ�� ال��ه�ر�ة، وتُ��د ت�����ه وت����ه وس��ه ب�� ت����ي لاح�.  

.اس���ار�ة ه�ه اله��ة وأه���ها ال���ای�ة في ال��ام ال��اسي ال��ائ�� ال�� ی�ّ�� 

ال�ع�یلات   غا�ة  إلى  ال�����ات  م��  للأم�  الأعلى  ال��ل�  ن�أة  م�ار  ت��ع  إن 

ال��ائ�� ح�ص على الإ�قاء  ال��س� ال�س��ر� أن���  ال�س��ر�ة ال��ی�ة ی�ضح ��لاء  

عل�ه �آل�ة أساس�ة ل��ان ال����� في الق�ا�ا الأم��ة ال����، ول�ع��� ال�ا�ع ال��س�ي  

.ات ال�ع� ال��اد�لات�اذ الق�ار في ال��ائل ذ

الف�ع ال�اني: ال���ص القان�ن�ة ال��ّ��ة 

ص�رت  و���ا ی�عل� ب����� ع�ل ال��ل� الأعلى للأم�،، الغ�ضنف�  في س�اق

�ة له�ه اله��ة الاس��ار�ة  تفّ�ل م�ام�� ال��اد ال�س��ر�ة ال��سِ ال���ص القان�ن�ة ال�ي  

ل���� ����ة  1976في �ل دس��ر س�ة  873-80ال��س�م رق�  الأم��ة. وه��ا، جاء  

،  1620مارس 6م�رخ في 01-16، ال�ادر ���ج� قان�ن رق�  2016م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 197ال�ادة 1

.2016مارس 7م�رخ في  14ج.ر.ج.ج. ع�د  

، م�جع ساب�.2020د����� 30م�رخ في 442-20م� ال��س�م ال�ئاسي رق� 208ال�ادة 2

، ی�عل� �����ات ت���� ال��ل� الأعلى للأم� وس��ه، ج.ر.ج.ج.،  1980مارس 30م�رخ في  87-80رق� م�س�م3

.1980أب��ل 1صادر في 14ع�د  
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. لاحقا،  621-84، وال�� عّ�ل لاحقا �ال��س�م رق�  ت���� وس�� ال��ل� الأعلى للأم�

�إ�ار قان�ني ی��� ت���لة  إص�ار م�س�م رئاسي ج�ی�  ، ت�  1989دس��ر س�ة  ت��ي  و�ع�  

.1962-89وذل� ت�� رق� ال��ل� وآل�ات ع�له 

ال�ئاسي   الع�ل �����ن ال��س�م  ،  2021إلى غا�ة س�ة  1963-89رق�  اس��ّ� 

ال��  إص�ار  ت�  رق�  ح��  ال�ئاسي  ت���ل  ال��  5394-21س�م  تفاص�ل  ل����  جاء 

اشى  ح�ى ی��ذل�، و 20206ال�س��ر� ل��ة  في �ل ال�ع�یل  ، وذل�  5ال��ل� وصلاح�اته 

�لاد.  ال�ي ت�اجه الال����ات الأم��ة ال���ل�ات و مع 

اله��ة الاس�  دس��ر و 19637دس��ر�ار�ة، فق� ح�ص  أما م� ح�� ���عة ه�ه 

ال��ف���ةو�دراجها  ئها  لى إن�اع19768 رئاسة رئ�� ال��ه�ر�ة،  وت��،ض�� ال���فة 

او�لّفها   ال�أنلب�ق���   ��� ���ا  له  م�و .الأم�يال���ي  �أ�  ال�غ�  ال���رات  على 

وال�غ��ات ال�ي شه�تها ال�سات�� ال��عا��ة، لا س��ا ���ا ی�عل� �الف�ل ب�� ال��ائف ال��ف���ة  

والاس��ار�ة، فق� ح�ص ال��س� ال�س��ر� على الإ�قاء على ال��ل� الأعلى للأم� �ه��ة  

1980مارس 30ال��رخ في 87-�80ع�ل ال��س�م رق� 1984مارس س�ة 10م�رخ في  62-84رق� مم�س� 1

.1984مارس 13صادر في  11وال��عل� �����ات ت���� ال��ل� الأعلى للأم� وس��ه، ج.ر.ج.ج.، ع�د 

�له،  ی���� ت���� ال��ل� الأعلى للأم� وع1989أك���� 24م�رخ في 196-89رئاسي رق� م�س�م2

.1989أك���� 25صادر في 45ج.ر.ج.ج.، ع�د  

، م�جع ساب�.1989أك���� 24م�رخ في 196-89رئاسي رق� م�س�م3

.م�جع ساب�، 2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م4

الاس��ار�ة، م�لة ال�ق�ق على ت��ر اله��ات  2020س��ر� ل��ة  �م���ي سامي، مع��� ن��ال�ی�، أث� ال�ع�یل ال5

ال��ل�   ال��اس�ة،  العل�م  ا10و  خ��لة،  01لع�د،  جامعة  ص 2023،  ال��قع:  ،801،  في 

https://asjp.cerist.dz/en/article/217199سا.11:00-�20/07/2024لع عل�ه في ، ا

، م�جع ساب�.2020د����� 30م�رخ في 442-20م�س�م رئاسي رق� 6

، م�جع ساب�. 1963دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 7

.�، م�جع ساب1976دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 8
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ت�ل  اس��ار�ة ر��عة ال�����، تُ�ه� في ت�ج�ه وص�اغة ال��اسات الأم��ة لل�ولة، دون أن

.1م�ل ال�ل�ة ال��ف���ة في ات�اذ الق�ار ال��اش� 

ال�اني ال����

ال��ل� الأعلى للأم� وس�� ع�ل ت���لة 

الأعلى   ال��ل�  بها  ی���ع  ال�ي  العل�ا  الاس��ار�ة  وال���فة  ال��اد�ة  لل���عة  ن�ً�ا 

ال����لة ال�ي ی��ّ�ن  للأم�، فق� أحا�ه ال��س� ال�س��ر� �أه��ة �الغة، تُ��ج� م� خلال  

م�ها. ح�� ح�ص على أن ت�� ع���ة ه�ا ال��ل� أه� ال����ات ال�س��ة في ال�ولة،  

م�� ��غل�ن م�اص� ت�ف���ة وأم��ة عل�ا، وذل� ض�انًا ل��امل ال�ؤ�ة وتع�د ال���ات في  

.معال�ة ال��ائل ال��ت��ة �الأم� ال���ي

� �ه��ة م���ة لإس�اء ال���رة ل�ئ��  وتُع� ه�ه ال����لة انع�اسًا ل���عة ال��ل

أو في   العاد�ة  ال��وف  ال��اس، س�اء في  ال�ا�ع  الأم��ة ذات  الق�ا�ا  ال��ه�ر�ة في 

ت��ح   ال�����ة  ه�ه  أن  ��ا  ف�رً�ا.  وت�خلاً  د��قًا  تق�یً�ا  ت���ج�  ال�ي  الاس���ائ�ة  ال�الات 

مع� ت�ف��  خلال  م�  ��فاءة،  الاس��ار�ة  مهامه  م�ارسة  وت�ل�لات  لل��ل�  د��قة  �ات 

.م����ة تُع�ض على رئ�� ال��ه�ر�ة �غ�ض دع� ات�اذ الق�ار ال��اد� في ه�ا ال��ال

ت���لة ال��ل� الأعلى للأم�  ،  م�ل��� إلى  ال����ه�ا  تّ� تق���  و ان�لاقا ما ت� ذ��ه  

.2020آخ� تع�یل لل�س��ر عام في �ل )ثانيم�ل�(وس�� ع�له )،  م�ل� أول (

.703، وص 698–697صم�جع ساب�، ص ك�لالي زه�ة، 1
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ال��ل� الأول 

ت���لة ال��ل� الأعلى للأم�

ه��ات م�عّ�دة ال�ول ، ت��ئ  والاس���ارفي س�اق ال�عي ل��ان الأم� والاس�ق�ار

ال ه�ا  ل��ق��  فق�  م�لّفة  أو  م�ّ��ة  في  .��عى وم���عة  للأم�  الأعلى  ال��ل�  ی�خل 

ال���رة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة  ال��ائ� ض�� ه�ا ال��اق، �اع��اره م�س�ة دس��ر�ة م�لفة ب�ق���  

في اس���ار أم� واس�ق�ار  ة دوره  ل�أن الأم�ي، وم� ه�ا تأتي أه�� في �ل ما له علاقة �ا

الأم�،   اق��ى  لل��سع م�ى  وقابلة  ال��ل� م���عة  ت���لة ه�ا  ت���ن م�  ال�ولة.  وهي 

،  (الف�ع ال�اني)، وم� أع�اء آخ��� ����ع�ن ع�� ال��ورة  (الف�ع الأول)أع�اء دائ���  

ال����� ت���لة وس�� ع�ل ذات  5391-21ال��س�م ال�ئاسي رق�  وذل� ��قا ل����ن  

ال��ل�.  

الف�ع الأول: ال�����ة الأساس�ة لل��ل� 

ی��ّ�ن ال��ل� الأعلى للأم� م� م���عة م� ��ار ال���ول�� في ال�ولة، و���أسه 

ه�ا   وُ�ع�  الأم�ي.  ال��ال  في  ال�س��ر�  الاخ��اص  �اع��اره صاح�  ال��ه�ر�ة  رئ�� 

ال��ل� م� اله��ات ال��اد�ة ذات ال�ا�ع الاس��ار� ال�ي ت�اه� في ت�ج�ه ال��اسة العامة 

للأم� الق�مي، خاصة في ال�الات ال�ي ت��ل� ات�اذ ق�ارات حاس�ة

على للأم� الأ ال��ل�رئ��:أولا

ما یلي: �20202 ل��ة�س��ر ال�ع�یل الم� 208جاء في ال�ادة 

، م�جع ساب�.2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م1

.ال�عّ�ل وال��ّ��، م�جع ساب�1996دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 2
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ي ال��ائل  ی�أس رئ�� ال��ه�ر�ة ال��ل� الأعلى للأم�، ال�� ُ�قّ�م له آراءً ف"

،ي" ال��علقة �الأم� ال���

و  ذل�،  م�  أن  أك��  یُلاح�  ال��عا��ة،  ال��ائ��ة  لل�سات��  م�أن�ة  ق�اءة  خلال  م� 

رئ��  ال��س�   إلى  للأم�  الأعلى  ال��ل�  رئاسة  إس�اد  م��أ  على  حاف�  ال�س��ر� 

ال��ه�ر�ة، �اع��اره صاح� الاخ��اص الأص�ل في م�ائل الأم� الق�مي وال�فاع، وه�  

،ما ی��اشى مع ���عة مهامه ��ئ�� لل�ولة

ه�ا ال��جه، ح�� ن�� على  �20201 �س��ر ال�ع�یل الم�  84وق� أك�ت ال�ادة  

أن

� ال��ه�ر�ة، رئ�� ال�ولة، ���� وح�ة الأمة، و��ه� في ج��ع ال��وف على  رئ�"

وح�ة ال��اب ال���ي وال��ادة ال����ة، و���ي ال�س��ر و��ه� على اح��امه، و����  

، "ال�ولة داخلً�ا وخارجً�ا

ال��ه�ر�ة 91ال�ادة  � نّ� ك�ا   رئ��  أن  على  الأولى  فق�تها  في  :م�ه 

ال���ي" ال�فاع  م��ول�ة  و���لى  ال��ل�ة،  للق�ات  الأعلى  القائ�  ".2ه� 

ه�ه ال�لاح�ات ت�ضح ��لاء أن رئ�� ال��ه�ر�ة ه� الفاعل الأساسي في ال��ال  إن  

إ�ار م�ارسة ه�ه ال�لاح�ات الأم�ي، وعل�ه فإن رئاس�ه لل��ل� الأعلى للأم� ت��رج في  

.ال��اد�ة

.ال�عّ�ل وال��ّ��، م�جع ساب�1996دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 1

.ال��جع نف�ه2
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ال�ائ��ن الأع�اء :ن�ا ثا

ل���د ال����لة ال��ی�ة لل��ل� الأعلى للأم�،  5391-21جاء ال��س�م ال�ئاسي رق�  

-89وال�ي أص��� أك�� ش��لا وت���ا مقارنة ��ا ورد في ال��س�م ال�ئاسي ال�اب� رق�

ه�ه اله��ة تُعق�  على أن  -02في ال�ادة  –539-21ال��س�م ال�ئاسي رق�  نّ� .9612

ب�ئاسة رئ�� ال��ه�ر�ة �اع��اره ال�ام� لل�س��ر وال�اه� على اح��امه، وه� ما ��ّ�س  

� نف� ال�ادة ��ا نّ� .ال�ا�ع ال��اد� لل��ل� �ال��� إلى ارت�ا�ه ال��اش� ب�ئ�� ال�ولة

:3ت�����ه الأساس�ة �لا� م�في ��ّ� ال��ل�  على أن 

رئ�� ال��ه�ر�ة (رئ�ً�ا لل��ل�(

ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة (ح�� ال�الة(

 م�ی� دی�ان رئاسة ال��ه�ر�ة

 وز�� ال�فاع ال���ي

 وز�� ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة

 وز�� ال��ون ال�ارج�ة

وز�� الع�ل حاف� الأخ�ام

 ال�ع�ي رئ�� أر�ان ال��� ال���ي

، م�جع ساب�.2021د����� 26م�رخ في 539-21ق� رئاسي ر م�س�م1

، م�جع ساب�.1989أك���� 24م�رخ في 196-89رئاسي رق� م�س�م2

، م�جع ساب�.2021د����� 26ال��رخ في 539-21ال��س�م ال�ئاسي رق�  ، 02ال�ادة3



الإطار المفاهيمي للمجلس الأعلى للأمن الأول  الفصل 

20

قائ� ال�رك ال���ي

ال��ی� العام للأم� ال���ي

 ال��ی� العام لل�ثائ� والأم� ال�ارجي

ال��ی� العام للأم� ال�اخلي

 ال��ی� العام ل��اف�ة ال�����

 ال��ی� ال����� لأم� ال���

ال�ئاسي رق�   ال��س�م  ات�اعا 1901-�89ال�قارنة مع  أك��  ت��و  ال����لة  فإن ه�ه   ،

م��ل��  ، ��ع�ى أوضح هي ت��  2أع�اء م� م�س�ات م�ن�ة وأخ�� ع����ة ك�نها ت��  

، ��ا ت�� أ��ا  ئاسة ال��ه�ر�ة، وزارات س�اد�ة)  ع� م�س�ات م�ن�ة عل�ا (ال���مة، ر 

م�س�ات ع����ة وأم��ة عل�ا (رئاسة الأر�ان، ال�رك ال���ي، أجه�ة الأم�  م��ل�� ع�  

  ���� ما  وه�  ت���اتها)،  ال�ا�ع  ����لف  ذات  الأم��ة  �ال�لفات  ال�املة  الإحا�ة 

.3ال�اخلي وال�ارجي على ح� س�اء

، م�جع ساب�.1989أك���� 24م�رخ في 196-89رئاسي رق� م�س�م1

1،«ح�ل�ات جامعة 2020، «دور ال��ل� الأعلى للأم� في �ل أح�ام ال�س��ر ال��ائ�� ال�ع�ل س�ة ز��ة ���ى2

.498،ص  03،2022،الع�د 36،جامعة ب� ی�سف ب� ح�ة، ال��ائ�، ال��ل�  1ال��ائ� 

دة ال�اس��  شھام��لة ل��ل  ، م���ة  2020ل�س��ر�  ق�ـــــ�م فارس، ف�غـــــ�ر وس��، اله��ات الاس��ار�ة على ض�ء ال�ع�یل ا 3

،  2023س����ة، ج�ان  –1955أوت  20ت���: دولة وم�س�ات، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ق�� ال�ق�ق، جامعة  

.16-15صص 
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ق��اء ع�� الال����لة إم�ان�ة ت�س�ع اال�اني: الف�ع 

ال�ادر س�ة  ال��س�م الأم�  ل����لة وس�� ع�ل م�ل�  ال����  الأخ��  ال�ئاسي 

ت���ج�  ق�  ���ح ب��س�ع ت���لة ال��ل� ع�� انعقاد م�ل�ه، في ال�الات ال�ي  2021

�اج� ال�� ال�ه�ي. ب ذل�، غ�� أن الأع�اء ال��ع�ون مُل�م�ن 

ل��ل� الأعلى الأم�ي ا ع�خارج���أع�اءاس��عاء:أولا

لأح�ام   ال��س�م 04ال�ادة  ��قًا  ل�ئ��  ، 5391-21رق�  ال�ئاسيم�  ���ز 

ل���ر اج��اع ال��ل�  ال��ه�ر�ة، ت�عًا ل�ق���ات ج�ول الأع�ال، دع�ة أع�اء آخ��� 

م� ال���مة، أو م��ولي ه��ات عامة، أو خ��اء  الأش�اص  الأعلى للأم�. ق� ���ن ه�لاء

ع�ض رأیه� وتق���ه� ��أن  ، وذل� لغ��هاو قان�ن�ة أو  تق��ة أ و�فاءات م���ة في م�الات  

.2ال�قاش داخل ال��ل� ��أن ال�قا� ال��رجة م�ض�ع ما به�ف إنارة و�ث�اء

الاس�عانة   في  ����ة  م�ونة  ال��ل�  م�ح  ال�����ي  ال��ّ�ع  أن  ال���  ه�ا  وُ��ه� 

ال�عق� أو ال��اس، خاصة  �ال���ات وال�فاءات ال����ة ع�� معال�ة ال��ائل ذات ال�ا�ع  

، وه� ما �ع�� أ��ا  تل� ال�ي ت���عي رأً�ا م���ً�ا خارج الإ�ار ال��س�اتي ال�ائ�

؛ 3الأه��ة ال�ي ی�ل�ها ال��ّ�ع لأم� ال�ولة

وعل�ه، فإن ه�ه ال��سعة في ت����ة ال��ل� وت��ع ال�فاءات ال��ع�ة تُع� ت��رًا هامًا  

وتُ��ز   اله��ة،  ب��ة  أداء  في  للأم� م�  الأعلى  ال��ل�  ب�����  ال��ائ��  ال��ّ�ع  اه��ام 

.4مهامه ��فاءة عال�ة، ��ا ی��اس� مع ���عة ال�ه�ی�ات ال��ی�ة ال�ي ت�اجه ال�ولة

، م�جع ساب�. 2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م1

، م�جع ساب�.2021د����� 26م�رخ في ،539-21م� ال��س�م ال�ئاسي  04ال�ادة 2

.498ص  ،م�جع ساب�ز��ة ���ى، 3

.498-497صص ،نف�ه��جع ال4
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ال��اؤل ح�ل م�� ق�رة ال��ل�، على الاض�لاع ��ه��ه الاس��ار�ة مع ذل� ����  

وما إذا �ان� ه�اك ض�ورة لإعادة ال���  �فعال�ة في م�اجهة ال����ات الأم��ة ال���ای�ة،  

في ت�����ه أو دع�ها ����اء أم���� م�����، ل��ان ن���ة ودقة ال���رة ال�ق�مة ل�ئ��  

.1ال��ه�ر�ة في ه�ا ال��ال ال��اس

"ال�ه�يال��"م��أ:ن�ا ثا

ل�هامه�،   م�ارس�ه�  س�اق  ال�ئاسي  م� 04ل�ادة  اأك�تفي  -21رق�  ال��س�م 

إل�ام�ة ال�قّ�� �ال���ة ال��لقة �ال���ة ل�ل الأع�اء ال�ائ��� أو ال��ع��� ��فة  على  3952

إلى   �ال���  ال���ة ش�ً�ا ج�ه�ً�ا  ه�ه  وتُعّ�  ال��ل�.  اج��اعات  في  لل��ار�ة  اس���ائ�ة 

.س�ق�ار لل�ولةة �الأم� ال���ي وا���عة ال�لفات ال�ي ُ�عال�ها ال��ل�، وال�ي ت�ت�� م�اش� 

ال��� ال�ا�ع ال��اد� لل��ل� الأعلى للأم�، ح�� إن ال�ع��ات وال��اولات  و�ع�� ه�ا  

ال�ي تُ��ح داخله لا ���ز ت�اولها خارج إ�اره ال�س�ي، ��ا ���� ح�ا�ة الق�ارات ال�ئاس�ة 

.و���ن ال�ع��ات ال��اسة ذات العلاقة �الأم� الق�مي

ب�اج�  ول��ان س��ة ال��اق�ات، أوج� ال��س�م على ج��ع ال��ع��� الال��ام ال�ام  

وه� ما �ع�� ح�اس�ة ال��اض�ع ال���وحة على ال��ل� وأه��ة  ،ال��ف� وال�� ال�ه�ي 

.ال�فا� على س��ة أع�اله، لاس��ا وأنها ت�� الأم� الق�مي ���ل م�اش�

داود� �ه��ة، جاب الله سعاد، م�ار ال��س�ات الاس��ار�ة ال�س��ر�ة في ال��ائ�، م���ة ت��ج ل��ل شهادة ماس��  1

العام، جامعة ع�� ال�ح�ان لعل�م ال��اس�ةن ق�� القان�ن في ال�ق�ق، ت��� قان�ن ال��اعات الإقل���ة، �ل�ة ال�ق�ق وا

.09، ص��2017/2018ا�ة، ،م��ة

، م�جع ساب�. 1996دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 2
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ال��ل� ال�اني 

على للأم�س�� ع�ل ال��ل� الأك���ة 

ع�ل ال��ل� الأعلى للأم�  ���قةت��ان  20201ل��ةأحال ال�ع�یل ال�س��ر� 

نعقاد ال��ل� الاس��ار� الأم�ي  �اج� ات�اعها لا الإج�اءات البّ�� ه�ا الأخ��إلى ال�����.

الأول) العامة  (الف�ع  �الأمانة  ی�علّ�  ما  �لّ  وضّح  ��ا  ب ،  ال��ل�  ال�اصة  (الف�ع  ه�ا 

.ال�اني) 

للأم� الأعلىال��ل�اج��اع�انعقادال��علقةالإج�اءات:الأولالف�ع

أن  ، ل���� علىم�ه03ال�ادة  م� خلال  5392-21ل��س�م ال�ئاسي رق�  اجاء  

في  س�اءللانعقاد  ال��ل� اس��عاء  رئ�� ال��ه�ر�ة ه� صاح� ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في  

اق��� ال��ورة،   أو  رةفي دو أو  دورة عاد�ة �ل�ا  اس���ائ�ة ع�� ح�وث أوضاع �ارئة 

، 3م����ات ت�� �الأم� ال���ي 

ال��اور في ق�ا�ا  ، و�ن�ا ���ع ل�اجة ال�ولة إلى  الانعقاد غ�� دور� و���ح م� ذل� أن  

الأم� الق�مي، وه� ما �ع�� ال�ا�ع ال��ن لل��ل�، و���ح له ال��خل �ال��عة ال��ل��ة  

.4في ال�الات العاد�ة أو الاس���ائ�ة

، م�جع ساب�. 2020د����� 30م�رخ في 442-20م�س�م رئاسي رق� 1

، م�جع ساب�.2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م2

�ل�ا دع� ال�اجة إلى ذل�، ����ع  الأعلى للأم�  على أن ال��ل�م� ق�ل  196-89نّ� ال��س�م ال�ئاسي رق�   3

).02ال�ادة (

.498ساب�، ص ز��ة ���ى، م�جع 4
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الأع�ال ال��اق،ج�ول  ه�ا  في  ال��ه�ر�ة.  رئ��  م� صلاح�ات  وضّ�� أ��ا 

هي  "ت��ی� ج�ول الأع�ال"  مه�ة  على أن5391-��21س�م ال�ئاسي رق�  م� ال05ال�ادة  

(ال�ادة   ال�ادة  ل�ف�  ال��ه�ر�ة. و��قا  ت��ی�  05م� صلاح�ة رئ��  �ع�  فإنه،  رئ��  ) 

ل إلال��ه�ر�ة  ت�ل�غه  ی��  الأع�ال،  حالة  ى��ول  وفي  للأم�،  الأعلى  ال��ل�  أع�اء 

في ج�ول  اس��عاء أع�اء خارج��� ع�� الاق��اء، فإنه� ی�لق�ن فق� ال��اض�ع ال�ي تع��ه�  

الأع�ال. 

-، فإنه  � إلى الأع�اء وال��ار��ن ال���ر�ع� أن ����ع ال��ل� الأعلى للأم

في  �ال��ّ ال��ل�  ذات  �ق�م  -539-21رق�  ال��س�م ال�ئاسيذاتم� 06وح�� ال�ادة  

، س�اء تعلّ� الأم� ���اض�ع ال�ورة العاد�ة أو الاس���ائ�ة.م�اض�ع الاج��اع 

لل��ل�العامةالأمانة:�اني الالف�ع

��هام م�ّ�دة وم��ها صلاح�ات   أمانة عامة، و�لّفها هي ورئ��ها  ال�����  أح�ث 

ل��� ت�ف��ها.  

لل��ل�العامة الأمانةمهام:أولاً 

، أح�ث ال��ّ�ع جهازًا الأعلى للأم� م� أجل ض�ان ال��� ال��� لأشغال ال��ل�

��ارس أع�اء ه�ه الأمانة العامة مهاما م�ّ�دة.  ،الأمانة العامة إدارً�ا تا�عًا له، ی���ل في 

ع (ال�ادة م���ار ل�� رئ�� ال��ه�ر�ة م�لّف �ال��ون ال��ت��ة �ال�فاه�ه الأمانةی��أس

ال�هاز  ���ا�ة  الأمانة العامة هي  �ه�ا، فإن  و .)5392-21ال�ئاسي رق�م� ال��س�م07

، م�جع ساب�. 2021د����� 26، م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م1

.نف�ه�جع ال�2
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لل��ل� وال�����ي  للأم� الف�ي  لل�ادة  –ت��لى  وهي  ،  الأعلى  ال��س�م  ��8قا  م� ذات 

:ال�هام ال�ال�ة-ال�ئاسي

 ،ج�ع وم���ة واس�غلال ال�عل�مات وال�ثائ� ال��ور�ة ل����� أشغال ال��ل�

 ،ت���� اج��اعات ال��ل� الأعلى للأم�

 رئ�� ال��ه�ر�ة في ال��ائل ال���وحة على ال��ل�، إع�اد ع�اص� ق�ار

،ت���� م�اض� الاج��اعات وت�ز�عها على الأع�اء

 ،ت�ل�غ ق�ارات ال��ل� وم�ا�عة ت�ف��ها على أرض ال�اقع

 ،حف� ال�ثائ� والأرش�� و�ن�اء ق�اع� ب�انات خاصة �ال��ل�

  ما وف�  ال��ل�،  ب��ا�ات  ال��علقة  ال����ة  ال��انات  اع��ارات  إع�اد  �ه  ت��ح 

.1ال���ة

ال�ادة   أضاف�ه  ما  أ��ا  العامة  الأمانة  مهام  ال�ئاسي -09م�  ال��س�م  ذات  م� 

ال�راسات وال�ق���ات ال��ور�ة م� خلال  -539-21رق� �إع�اد  ال��علقة  ال�هام  ، وهي 

الات�ال �الأ��اف ال�ع��ة، ح�ى ی���� ال��ل� الأعلى للأم� م� ال�ّ� في ال��اض�ع  

م�  -أ��ا  �09 ال�ادة  خ�لات العاد�ة أو الاس���ائ�ة.���وحة أمامه س�اء في ال�ور ال

الات�ال  ت���ها م�للأمانة العامة صلاح�ات واسعة  -539-21رق�ال��س�م ال�ئاسينف�

و  ال�زار�ة  و �اله��ات  الع��م�ة  الإدارات  ال�عل�مات  �غ�ضال��س�ات  أو  ال�ثائ�  �ل� 

.ال��ت��ة ��هام ال��ل�

، م�جع ساب�. 2021د����� 26م�رخ في ،539-21م� ال��س�م 07ال�ادة 1
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ه�ا  ت�ّ�� ال����حة للأمانة العامة لل��ل� الأعلى مه�ة، وذل� لأنها ه�ه ال�لاح�ات إن 

�ال�راسات ال�هاز م� لع� دور م��ر� في ر�� ال��ل� �����ه ال��س�اتي، وت�و��ه 

.1وال�ق���ات ال��ور�ة، ��ا ���ح �ات�اذ ق�ارات م���ة على مع��ات د��قة وم�ض���ة 

الأعلى للأم�أمانة ال��ل�رئ�� :ن�ا اث

م���ار ل�� رئ�� ال��ه�ر�ة م�لّف  لل��ل� الأعلى للأم�  الأمانة العامةی��لى 

�ال�فاع   ال��ت��ة  ل�ال��ون  ال��س�م07ل�ادة  وذل� ��قا  .5392-21ال�ئاسي رق�م� 

في اج��اع ال��ل� ��ارك  م� نف� ال��س�م ال�ئاسي ل�ئ�� الأمانة أن  10ل�ادة  ت��ح ا

رئ��  على س��ل الاس��ارة إذا �ل� م�ه  ی�لي ب�أ�ه  �أن  أ��ا  ، ��ا ت��ح له  الأعلى للأم�

ال��ل� ذل�ال��ه�ر�ة   رئ��  العام  ����  .��ف�ه  أث�اء الأم��  الأمانة  أشغال  ت�و�� 

.��ق��ى نف� ال�ادةاج��اع ال��ل� 

ل�ئ�� الأمانة إم�ان�ة  س���  539-21ال�ئاسي رق�ال��س�مم�  11ال�ادة  ، فإن  �ل��

اج��اع   ال��ه�ر�ة  لل��ل�  اق��اح عق�  قّ�ر وج� على رئ��  أم�ي  دإذا  أو ��ف  خ�� 

العاجل  ال��خل  �ع�ض  ����ج�  ال�الة  ه�ه  وفي  الأمانة  ،  ال��ه�ر�ة  رئ��  رئ��  على 

.ال��ت��ة �هالاج��اع والع�اص� ال��ور�ةم�ض�ع 

ال�ئاسي ال��س�مم�  ���12ج� ال�ادة  في أث�اء أدائه ل�هامه، ���ف�� رئ�� الأمانة  أ��ا، و 

الإ�ارات  539-21رق� ال�����م��  م�  ع�د  م�اع�ة  ��ه�ة،  "م�  م�لّف��  و م�لّف�� 

��ا أشارت نف� ال�ادة على  ."دراسات، وم����م�� لل�ع��ال�راسات وال�ل���، ورؤساء  

" ت���� تفع�ل أم ت����"، م�لة ال�راسات القان�ن�ة، ال��ل�  2020الاس��ار�ة في �ل دس��ر  ب�ع�از ن����،اله��ات1

.96م�حع ساب�، ص2022،  01، الع�د  08

، م�جع ساب�.2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م2
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ال��ام   ال�ه�ي ض�ورة  ال��  ال��ل� ب�اج�  أمانة  ال��1ت���لة  ال���عة  ، الأم�  �ع�� 

س��ات���ة الا�عل�مات ال�ي ی�� ت�اولها داخل ال��ل�، و���� ح�ا�ة ال��انات  ال��اسة لل

.ال��علقة �الأم� الق�مي

م�جع ساب�.، 2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م1



الف�ل ال�اني 

ال��ل� الأعلى للأم�  مهام 
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م����ة في م�ا�عة  عل�ا�ةعلى اس���اث ه�ال�س��ر� ال��ائ��  �سّ� نّ� ال�

ه�ا ال��ل�  .ال��ل� الأعلى للأم�هي،ال�ضع الأم�ي وتق��� ال���رة لل�ل�ة ال��ف���ة

الأعلى  اس��ار� عالي ال�����، ی��أسه رئ�� ال��ه�ر�ة ��ف�ه القائ�  جهاز ��ارة ع�  

في الأساس�ة  مه��ه  وت���ل  الق�مي.  الأم�  الأول ع�  وال���ول  ال��ل�ة  تق�ی�  للق�ات 

ال��ا�� ال���قة �الأم� ال���ي، س�اء �ان� داخل�ة أو خارج�ة، واق��اح ال��اب�� ال��اس�ة  

��ا في ذل� ال��ص�ة �إعلان ال�الة الاس���ائ�ة أو حالة ال��ار� م�ى اس��عى  ،  ل��اجه�ها

.ضع ذل�ال� 

ج�لة م� ال�ق�ق وال���ات الأساس�ة ال�ي ة� ال��ائ�� � ت ا�فل ال�سفي ذات ال�ق�، ت 

ال�  لها  أولى  القان�ن وال��س�ات. وق�  ب�اء دولة  ال�او�ة في  ال�س��ر�  �س�تُع��� ح�� 

ع��ان   ت��  خاصة  ف��لاً  لها  أف�د  ح��  �الغة،  وال��انات  "أه��ة  الأساس�ة  ال�ق�ق 

ت�ّ�� ف�ها ج�لة م� ال��اد� ال��ه��ة ال�ي ته�ف إلى ح�ا�ة ��امة الإن�ان،  ،"العامة

وض�ان ح���ه، وتأم�� م�ار��ه في ال��اة العامة على ق�م ال��اواة، دون ت���� أو تق���  

.تع�في 

فإن   أن  م� ه�ا،   ��� بل  تف��ً�ا م�لقًا،  ُ�ع���  الأعلى للأم� لا  ال��ل�  ت�خل 

���ع ل�قا�ة قان�ن�ة د��قة، و���� ع�م اس�غلال  ،م���إ�ار دس��ر�  ��ارس ض��  

���ح   ما  وه�  وال���ات.  �ال�ق�ق  ال���وع  غ��  ال��اس  ل�����  الاس���ائ�ة  ال��وف 

إش�الات ج�ه��ة ح�ل م�� فعال�ة ه�ه ال��انات، وح�ل ال�ور الفعلي لل��ل� في ال��ف��  

� ال�س��ر�ة،ب�� مق���ات ال�فا� على ال��ام العام واح��ام ال��اد
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صلاح�ات  ال���� الأولی��اول  إلى م�����:الف�له�ا  ض�� ه�ا ال��اق ارتأی�ا تق��� 

ال����  ، في ح�� أن  5391-21ال��س�م ال�ئاسي رق�  إص�ار  ال��ل� الأعلى للأم� ق�ل  

.ما ن� عل�ه ذات ال��س�م ال�ئاسيس��ّ�� لع�ض صلاح�ات ه�ا ال��ل� وف�ال�اني

، م�جع ساب�. 2021د����� 26، م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م1
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ال���� الأول 

539-21صلاح�ات ال��ل� الأعلى للأم� ق�ل ال��س�م ال�ئاسي رق� 

اله��ة الاس��ار�ة ال�ح��ة ال�ي حاف��  ه�  ال��ل� الأعلى للأم�  إلى أن���� الإشارة  

ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة عام  على م�ان�ها ال�س��ر�ة م�� ص�ور أول دس��ر لل��ه�ر�ة  

في ه�ا ال��ل� ن�ضّح مهام ه�ا ال�هاز الاس��ار� وف� ال��ت�� ال�ار��ي ل��ور  .1963

، ث� ح�� دس��ر�  (الف�ع الأول) 1976و1963ال���ص ال�س��ر�ة، ب�ء م� دس��ر�  

.(الف�ع ال�اني) 1996و1989

ال��ل� الأول 

1976و1963في دس��ر�  مهام ال��ل� الأعلى للأم�

1976و 1963مهام ال��ل� ��قا ل�س��ر :الأولالف�ع

�1963س��ر مهام ال��ل� ��قا لأولا: 

دس��ر   ال��س�63191أكّ�  أه��ة  ال�ادت��  الأم��ة  الاس��ار�ة  ةعلى  67في 

ما یلف� الان��اه أن دس��ر  لل�فاع".الأعلىال��ل�"ت���ةعلى ه�ه اله��ةأ�ل�.68و 

حّ�د �ل م� ت���لة ومهام ال��ل�، ول� ُ��ل أّ� م�ها إلى ن� ت����ي، وذل�  1963

على خلاف ما درج� عل�ه �اقي ال�سات�� ال�ي أحال� إلى ن��ص ت�����ة ل���ی� ت����  

ال��ل� وس��ه. 

، م�جع ساب�. 1963دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 1
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وح�ه، ثّ�  رئ�� ال��ل� إلى رئ�� ال��ه�ر�ة وخّ��ه �ه  م��� 67م��� ال�ادة  

ج��ع  ثّ� وضّ��  أن ه�ا ال��ل� ُ����ار  في ، 1ع�دّت ت���لة ال��ل� الأعلى لل�فاع 

م�ت��ة1963الأعلى للأم� في دس��رمه�ة ال��ل�ت�ّ�� أنّ  وعل�ه،.ال��ائل الع����ة 

ب�ق��� ال�أ� في الأم�ر الع����ة والع�ل�ات�ة. فق� 

مع ذل�، ت��ر الإشارة ه�ا إلى ه�ا ال��ل� الاس��ار� ل� ی�� ت����ه ��لة الف��ة ال�ي 

.2""�ق�� ح��ا على ال�رق رغ� دس��تهح��  ف�ها ال�ئ�� ب� بلة ال�لاد، و�ن�ا 

�1976س��ر مهام ال��ل� ��قا لثان�ا: 

1963، ان�هج نف� نهج دس��ر  19763ل�ا ص�ر ثاني دس��ر لل��ائ� في عام  

ه�ه اله��ة، ل��ه ف�ل  م�انة���1976ا ��� اله��ة الاس��ار�ة الأم��ة. رسّخ دس��ر  

وذل�ال��ل� الأعلى للأم�""إلى  -"ال��ل� الأعلى لل�فاع"  -تغ��� ت����ها ال�ا�قة

ل� ی�� على أّ� ه��ة اس��ار�ة أخ��،   ��1976ر  . اللاف� أن دس���125ج� ال�ادة  

.4ما ع�ا ال��ل� الأعلى للأم� 

ال�ي ت�� على ال��ل�  1976م� دس��ر  125ال�ادة  �الإضافة إلى ذل�، فإن  

الأعلى للأم�، هي آخ� مادة م���ة لل���فة ال��ف���ة. ��ق��ى نف� ال�ادة، ی��و دور  

م�س�ة اس��ار�ة، و�ال�الي فإن رئ��  ه�ا ال��ل� ه� ى للأم� ج� م��ود.  ال��ل� الأعل

ی�ادر �إع�اء رأ�ه  ال��  ال��ه�ر�ة غ�� مل�م �اس��ارتها. بل أن ال��ل� الأعلى للأم� ه�  

ووز��ال���يال�فاعووز��ال��ه�ر�ةرئ��م�ال��ل� الأعلى لل�فاع ی��ّ�ل، 1963م� دس��ر 67وفقا لل�ادة1

ال��ه�ر�ة رئ���ع�ّ��ه�اوع����ال���يال�فاعل��ةورئ��ال�اخل�ة

.248ب�سع��ة م��� سع�� ، م�جع ساب�، ص2

، م�جع ساب�. 1976دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 3

.249م��� سع�� ، م�جع ساب�، صب�سع��ة 4
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ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ح�ل "أ�ة م�ائل م�ت��ة �الأم� ال���ي"، ورئ�� ال��ه�ر�ة غ�� مل�م  

.�1ات�اع تل� الآراء 

��قا ل�ات ال�ادة ال�س��ر�ة أعلاه  -ال��ل� الأعلى للأم�  مهاممّ�ا س��، ُ�فه� أن  

ال��علقة على تق���–)1976دس��ر  –125(ال�ادة   الق�ا�ا  تق��� الآراء ح�ل �ل 

ال��عل� �����ات  872-�80الأم� ال���ي إلى رئ�� ال��ه�ر�ة. ل�ا ص�ر ال��س�م رق�  

–84ت���� وس�� ال��ل�، فإنه ل� �فّ�ل في تل� ال�هام؛ و��ل� ال�أن مع ال��س�م رق�  

م�، ول�� أ��ا م�  ال�� عّ�ل ال����لة وزمان انعقاد اج��اع ال��ل� الأعلى للأ623

دون تف��ل ال�هام.     

.1996و 1989ال�اني: ال�هام ��قا ل�س��ر� الف�ع

�1989س��ر مهام ال��ل� ��قا لأولا: 

ال�ادة  م� خلال  1989دس��ر  ن�َّ  اله��ةنف�  الإ�قاء علىعلى  1624ن� 

دس��ر   عل�ها  أ�لقها  ال�ي  للأم�"  الأعلى  "ال��ل�  ب����ة  واح�ف�  الأم��ة  الاس��ار�ة 

ل� ی�� ت��ی�  رئ�� ال��ه�ر�ة.  " ب��  صلاح�ة رئاس�ها"على  ، وأ�قى في ذات ال�ق�  19765

وع�له.    ال��ل�  ت����  ����ات  ل���ان  رئاسي  م�س�م  إلى  ال�س��ر  أحال  بل  ال����لة، 

امه في " تق��� الآراء إلى رئ�� ال��ه�ر�ة في �ل الق�ا�ا ال��علقة  مه162ح��ت ال�ادة  

.�الأم� ال���ي

1 Khalfa Mameri, Réflexions sur la Constitution Algérienne (Du 22 Novembre 1976), S.N.E.D./O.P.U. Alger
1979, p. 93.

م�جع ساب�.، 1980مارس 30م�رخ في  87-80رق� م�س�م2

، م�جع ساب�.  1984مارس س�ة 10م�رخ في  62-84رق� م�س�م3

، م�جع ساب�.1989م� دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 162ال�ادة 4

، م�جع ساب�. 1976دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 5
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� اص�ار ال��س�م ال�ئاسي ال����� ت���� ع�ل ال��ل� الأعلى للأم�  ت لاحقا،  

. اللاف� أن ه�ا ال��س�م حّ�د ت���لة ال��ل� وت����ه وس��  1961-89وع�له ت�� رق�  

ال�ادة � وذل� ���ج�  وضّح ال�هام ال�����ة م� ه�ا ال��لع�له، ل��ه في نف� ال�ق�  

على ال��� ال�الي:    م�ه، وال�ي جاء ن�ها ال�ا�عة

م� ال�س��ر، ی�لي ال��ل� الأعلى للأم� ب�أ�ه ل�ئ��  162<<ع�لا �ال�ادة  

ال��ه�ر�ة في �ل م�ألة ت�عل� �الأم� وت��ل م�ادی� ال��ا� ال���ي أو ال�ولي لاس��ا  

� ��ا �أتي: ما ی�عل

ت��ی� الأه�اف في م�ال أم� ال�ولة، -

تق�ی� ال�سائل وال��و� العامة لاس���امها،  -

ت�اب�� ال����� العام في اخ��ار ال��ارد وال�سائل في ه�ا ال���ان >>.  -

1996ثان�ا: دس��ر 

على ال��ل� الأعلى للأم� �اع��اره ه��ة اس��ار�ة أم��ة، وذل�  1996حاف� دس��ر  

ه� دس��ر ج�ی�، إلا أنه ل�  1996. وعلى ال�غ� م� أن دس��ر هم���173ق��ى ال�ادة 

ال����� ت���� ال��ل� الأعلى  1962–89ی�� تغ��� أو تع�یل ال��س�م ال�ئاسي رق�  

م�ه،  4، ت��ی�ا ��ا ت�� عل�ه ال�ادة  هللأم� وع�له، بل ت� الاس���ار في الع�ل �����ن 

.ال����رة أعلاه

، م�جع ساب�.1989أك���� 24م�رخ في 196-89رئاسي رق� م�س�م1

ال��جع نف�ه.2
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دس��ر   2016و 2008و 2002في-ةدس��ر� تتع�یلاع�ة  19961ع�ف 

�اع��اره ه��ة اس��ار�ة ت�� رئاسة  –2020و  ال��ل� الأعلى للأم�  أ�ق� على  �لّها 

 أنه ل� ی�� تع�یل  رئ�� ال��ه�ر�ة. غ�� أنه، وعلى ال�غ� م� ه�ه ال�ع�یلات ال�س��ر�ة إلا 

����� ال��ل� وع�له، واس��� الع�ل  بال��عل�1962-89رق�  ال�ئاسيال��س�مم���ن  

تار�خ إص�ار م�س�م رئاسي ج�ی� ی��� ت���� ال��ل� الأعلى  �2021ه إلى غا�ة عام  

ه�ه  فيم�ات  ع�ة  ق� اج��ع ه�ا ال�هاز  و وس��ه، و��ّ�� مهامه ���ل أوضح،  للأم� وع�له

.��حلة لأس�اب م���عة ال

ال�ور ب�ز  ال�ار���ة  ال���ات�ع�فيللأم�على الألل��ل�الاس��ات��يلق� 

في  ت�ق���ر��خلال ه�ه ال���ة ال�م��ة. أب�ز ه�ه الأدوار �ان ع�� اله��م الإرهابي على 

ع��  �ئ��الب�ئاسةالأزمةإدارةفيم���ً�ادورًاال��ل�لع�ح��،20133جانفي16

ب�تفل�قة رئ��ا  الع���  �ان  ال��  ع����ة ق�اتت���� ح��ها  تقّ�رو ،آن�اكال��ه�ر�ة  ، 

.الإرهاب�ةال����عاتعلىوالق�اءال�هائ�ت����ق��الإرهابل��اف�ة م����ة

الأزمات لإدارة��اد�إ�ارإلىاس��ار�ةه��ةم�ال��ل�ی��ّ�ل ك��ال�ا�قةه�هتُ�ه�

ال����. ال����ة

ل� ����ع ال��ل� الأعلى للأم� �ع� اله��م الإرهابي على قاع�ة ال��اة ب�ق���ر�� إلا  

��ف�ه رئ��ا لل��ل�  -ال�ئ�� ع�� ال���� ت��ن  اس��عى  ح��ها،  .2019د�����  26في  

ل خاصة  -ل��ه�ر�ةورئ��ا  ال���قة  في  الأوضاع  ل�راسة  للاج��اع  ال��ل�  أع�اء 

�ود ال��ائ� مع ل���ا ومالي. تق�ر م� خلال ه�ا الاج��اع ال��ود�ة م�ها، ت��ی�ا على ح 

، ال�عّ�ل وال��ّ��، م�جع ساب�. 1996دس��ر ال��ه�ر�ة ال�ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 1

، م�جع ساب�.1989أك���� 24م�رخ في 196-89رئاسي رق� م�س�م2

، « انع�اسات حادثة ت�ق���ر�� على الأم� الق�مي (دراسة في الآل�ات وال�هانات)»، � ال�ی� ن���� :  عاان�� أ��3

.01،2022،الع�د  07، س����ة، ال��ل� 1955أوت 20القان�ني وال��اسي، جامعة 2م�لة ال��� 
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و�قل��ها، ��ا تقّ�ر أ��ا إعادة �ع� دور ال��ائ�  ال��ائ��ة  اتّ�اذ ت�اب�� ل��ا�ة ح�ود ال�ولة  

م��قة ال�احل وال���اء وفي إف����ا ع��ما.  أ��ا في  و "��لفي الاج��اع"دول�ا، ���ا ی�عل�  

رئ��  اس��عاهف��ة ان��ار ف��وس ��را، ح�� خلال  ��ا  أاج��ع ال��ل� الأعلى للأم�  

2020ما�  26ث� في  2020مارس23في  نعقاد  ال��ه�ر�ة ال��ل� الأعلى للأم� للا

.1وذل� ل�راسة وم�ا�عة وتق��� ال�ضع ال��ي ال�اتج ع� تف�ي و�اء ��رونا في ال�لاد

ال��ل� ال�اني 

ب�ا�ة ال��ع��اتال�ور ال�أس��ي لل��ل� الأعلى للأم� في 

رغ� أن ���عة ال��ل� الأعلى للأم� هي ���عة اس��ار�ة، إلا أنه �ان له دورا  

ح�� أن�أ 1989تأس���ا عق� اس�قالة ال�ئ�� ال�اذلي ب� ج�ی� وتعل�� الع�ل ب�س��ر  

��ا قام ب�ع��� رئ�� لل�ولة في (الف�ع الأول)1992ال��ل� الأعلى لل�ولة في جانفي  

.(الف�ع ال�اني)1993جانفي 

تأس�� ال��ل� الأعلى لل�ولة   :الأولالف�ع

، تّ� تعل��  �19892ع� أول ت���ة ت�����ة تع�دّ�ة نّ��� عق� إص�ار دس��ر  

، وفاز في  1991في نها�ة د�����  ال������ة  الع�ل به�ا الأخ��. نُّ��� ه�ه الان��ا�ات  

على ال�غ� م� ، وذل�ساح����ل  3ال�ور الأول ح�ب ال��هة الإسلام�ة للإنقاذ  الُ��ل 

ح�الي   في  60م�ار�ة  ال�اني  ال�ور  ب�م�ة  وت�  الان��ا�ات،  ه�ه  في  جانفي  22ح��ا 

ل��ة  سع�� معل�،1 ال�س��ر�  ال�ع�یل  الاس��ار�ة في �ل  ل��ل  ،  2016ال��س�ات  ال����راه  أ��وحة مق�مة  شهادة 

(ل.م.د) في ال�ق�ق، ت���: م�س�ات دس��ر�ة و�دار�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ز�ان عاش�ر ال�لفة،  

.83، ص  2020/2021ل�ام��ة ال��ائ�، ال��ة ا

، م�جع ساب�. 1989دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 2

45، 44ص ص م�جع ساب�، م��� سع�� ب�سع��ة، 3
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أنه  .19921 غ��  غ��  ���ل  الأح�اث  ت�ارع�  الأول،  ال�ور  ن�ائج  ع�  الإعلان  �ع� 

م��قّع.    

�4ي ال���ي (م�رخ في  وقّع ال�ئ�� ال�اذلي ب� ج�ی� م�س�م حل ال��ل� ال�ع

جانفي  ��11ه�ر�ة (م�رخة في  وقّع أ��ا رسالة اس�قال�ه م� رئاسة ال��ا  )1992في  جان 

أعلى  1992 وه�ا  وال��ل�ان،  ال��ه�ر�ة  ل�ئاسة  م�دوجا  ف�اغا  خلقا  ال����عان  ه�ان   .(

ال�ادة أن  اللاف�  ال�ولة.  في  دس��ر  84م�س����  ت��قع1989م�  اس�قالة ل�  ت�ام� 

، وه� ما جعل الأم�ر ت��ارع، وخ�ج� الاح�اث ع�  واح�� وحل ال��ل�ان في آن  ال�ئ� 

.�2لها م� ق�لال����ة وح�ل� أزمة ل� ���� لل�ل� أن ع�ف م 

س��� الف�ل في الأزمة ال��س�ات�ة ت�� اش�اف ال��ل� الأعلى للأم�. أول ق�ار 

في    �ان  ال��ل�  وأوقف  1992جانفي  12له�ا  ال�ل�ة  خلاله  م�  ت�ل�  ال��ار  ، 

في دوره ال�اني. وم�ا جاء في م���ن الق�ار : "وقف ال��ار الان��ابي إلى 3الان��ابي 

.4ح�� اس���اب الأم� وع�دة الاس�ق�ار وت�ف� ��وف ال��ارسة ال���ق�ا��ة" 

-الق�ار ال�اني ال�� ات��ه ال��ل� الأعلى للأم� للف�ل في الأزمة ال��س�ات�ة  

�ان  في  -� وحل ال��ل� ال�ع�ي ال���يال�اج�ة ع� اس�قالة ال�ئ�� ال�اذلي ب� ج�ی 

الأعلى  1992جانفي  14 "ال��ل�  ت���ة  ت��  ج�ی�ة  م�س�ة  ��ق��اه  أن�أ  وال��   ،

.5لل�ولة"  

لق� ت� تأس�� ال��ل� الأعلى لل�ولة ��ل ان�قالي ل�الة للف�اغ ال��س�اتي ال�� 

مع "شغ�ر ال��ل�  خلّفه "شغ�ر م��� رئاسة ال��ه�ر�ة ع� ���� الاس�قالة" ال���ام�

1 Khalfa MAMERI, Les constitutions Algériennes : Histoire, Textes , Réflexions, Thala Editions, Alger 2008, p .
200.
2 Ibid. pp.209,210; p. 219.
3 Ibid. p.213

250م��� سع�� ب�سع��ة، م�جع ساب�، ص 4
5 Khalfa MAMERI, Les constitutions Algériennes : Histoire, Textes , Réflexions, op. cit. pp. 209,210; p. 219.
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ال��ل� الأعلى لل�ولة ���ارسة ج��ع ال�هام ال�ي  ال�ع�ي ال���ي ع� ���� ال�ل". ُ�لّف

خّ�لها ال�س��ر ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، إلى ح�� ت�ف� ال��و� اللازمة "لل��� العاد� لل��س�ات  

ات د�����  ولل��ام ال�س��ر�"، دون أن ی�� ت�اوز نها�ة الف��ة ال�ئاس�ة ال�ات�ة ع� ان��ا� 

ل�� ت� ت��ی� ع�ل ال��ل� الأعلى للأم� ل��ة شه� �امل، وان�ه� ف��ته في  ؛ "1988

.19941نها�ة شه� جانفي 

ال�اني: تع��� رئ�� ال�ولة   الف�ع

دخل� ال�ولة ال��ائ��ة ف��ة م� الف�اغ ال��س�اتي �ع� ت�ام� اس�قالة رئ�� ال��ه�ر�ة  

، وهي ال�الة ال�ي ل�  1993ال��ل� ال�ع�ي ال���ي في جانفي  ال�اذلي ب� ج�ی� وحل  

. أسّ� ال��ل� الأعلى للأم� "ال��ل� الأعلى لل�ولة" في ال��� 19892ی���ها دس��ر  

ل��ارسة ال�هام ال�س��ر�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ل�ا ت�قى م� الف��ة ال�ئاس�ة ال�ي �ان م� ال�قّ�ر  

ال���ق�ل. أن ی�ه�ها ال�ئ�� 

جانفي  31ت��ی�ها إلى غا�ة  ق�ل أن ی�هي ال��ل� الأعلى لل�ولة عه�ته (ال�ي ت�

لل�ولة في  1994 ل�ام�� زروال ��ئ��  ال���  ال��ل� الأعلى للأم�  جانفي  30، عّ�� 

�ل أزمة أم��ة �ادت أن تع�ف ��امل م�س�ات ال�ولة. قام� ال�ل�ة في  19943

.4م�ل� و��ي ان�قالي �ق�م ��هام ال��س�ة ال������ةب�ع��� أ��ا الفعل�ة 

رئ�� ال�ولة ال�عّ�� م� ق�ل ال��ل� الأعلى للأم� �ان ع����ا و��غل م���  

. وعلى ال�غ� م� أنه �ان م�لفا ب����� م�حلة  1993ج��ل�ة  10وز�� ال�فاع ال���ي م�� 

، اخ�ار ال�ئ�� زروال ش���ة الاق��اع  1997ان�قال�ة �ان �إم�انها أن ت�صله إلى غا�ة  

.45، م�جع ساب�، ص م��� سع��ب�سع��ة1

، م�جع ساب�. 1989دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 2
3 Khalfa MAMERI, Les constitutions Algériennes : Histoire, Textes, Réflexions, op. cit. p.219.

.45، م�جع ساب�، ص م��� سع��ب�سع��ة4
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�ال��ة،  �74,92ان� ن��ة ال��ار�ة ف�ها  1995ة في ن�ف���  ون�� ان��ا�ات رئاس�ة تع�دّ� 

كان� ه�ه أول ان��ا�ات رئاس�ة تع�د�ة  .�1ال��ة  61,01ل�ام�� زروال  ال���  ح�ل ف�ها  

ل�ام�� زروال ��ف�ه م�شح ال�ل�ة، و�ال�الي أص�ح رئ��ا ال���  م�� الاس�قلال، فاز بها  

.2رئ�� لل�ولة ع� ���� ال�ع��� لل��ه�ر�ة ع� ���� الان��اب، ب�لا م� 

��ئ��   ل�ام�� زروال  قّ�ت م� م���  وال�فافة  ال��ع�دة  ال�ئاس�ة  الان��ا�ات  ه�ه 

وزادت م� إص�اره وص��ده في م�ار�ة  -���ى في نف� ال�ق� ب�ع� ال��� و –لل��ه�ر�ة  

.3انه�ار ال�ولة ال�ي �ان� مهاج�ة م� �ل جان�الإرهاب وت�ّ��َ 

ال���� ال�اني 

539-21صلاح�ات ال��ل� الأعلى للأم� وف� ال��س�م ال�ئاسي رق� 

للأم��ق�م   الأعلى  الإ�ار  ال��ل�  له  ���لها  ال�ي  ال��ه��ة  ال��ائف  م�  �ع�د 

ال�س��ر� وال�����ي، ح�� ُ�ع� م� أب�ز اله��ات الاس��ار�ة العل�ا ذات ال�ا�ع ال��اد�، 

وال�ي تُع�ى �ال��ون ال��ت��ة �الأم� ال���ي ��فه�مه ال�اسع، س�اء تعل� الأم� �الأم�  

ال�ي ی����  5394–21ال�ئاسي رق�  ال��س�م  ص�ر  وق�  .ال�اخلي أو ال�ارجي لل�ولة

، ان��: �ال��ة�3,81ال��ة ون�ر ال�ی� ب���وح�9,6ال��ة وسع�� سع��25,85مقابل م�ف�� ن��اح1

Khalfa MAMERI, Les constitutions Algériennes : Histoire, Textes , Réflexions, Op.cit. p. 219

..���45 سع�� ، م�جع ساب�، صب�سع��ة م2

وع�ض� م��وع ال�س��ر على  1991ل�س��ر ل���� ت���ة د����� �ع� الان��ا�ات ال�ئاس�ة، قام� ال�ل�ة ب�ع�یل ا

.46،45، أن�� ال��جع نف�ه، ص ص 1996ن�ف��� 28الاس�ف�اء ال�ع�ي في 
3 Khalfa MAMERI, Les constitutions Algériennes : Histoire, Textes , Réflexions, op.cit. p.219.

، م�جع ساب�.2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م4
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أشه� م�   ثلاثة ع��  �ع�  ال��ل�  ه�ا  وس�� ع�ل  لعام  ت����  ال�س��ر�  ال�ع�یل  ت��ي 

.2020ن�ف���  1ع�� الاس�ف�اء ال�ع�ي ال�� نُّ�� في 20201

رق�  03ال�ادة  و���ج�   ال�ئاسي  ال��س�م  ال���539-21م�  فإن  ال�الف   ،

���� ���عة الأوضاع  ،دورات اس���ائ�ة و دورات عاد�ةُ�عق� في  الأعلى للأم�  ال��ل�  

وس�اق الأح�اث، ففي ال�الات العاد�ة، ����ع ال��ل� ب�اءً على م����ات تف�ض م�ا�عة  

أو   الإقل���ة  ال�ولة واس�ق�ارها، ����رات الأوضاع  �أم�  ت�عل�  ل��ائل اس��ات���ة  دور�ة 

ع� الأم�ي أو ال��اد�، أما في ال��وف ال�ارئة أو غ�� العاد�ة،  ال�لفات ال��اسة ذات ال� 

فإن ال��ل� ُ�عق� ���ل اس���ائي، إما ��ل� م� رئ�� ال��ه�ر�ة أو ن���ة تق�ی� ج�اعي  

إح��   لإعلان  ال�����  أو  عاجلة  ت�ص�ات  لات�اذ  داه�،  الاس���ائ�ةل���  ال�الات 

.2ل��ار أو ال��ب أو ال�ع��ة العامةال����ص عل�ها دس��رً�ا، ��الة ال��ار� أو ا

وُ���فاد م� ال���ص ال������ة أن ه�ا ال��ل� لا ُ��ارس و��فة تق����ة، بل ��ارس دورًا  

، ن�ً�ا ل������ه ال�ي ت�� ��ار ال���ول�� في ال�ولة، وه� ما  وزن خاصاس��ارً�ا ذ�

في أعلى م����اته، لاس��ا  ����ه سل�ة مع���ة ����ة ت�ث� في م�ار ات�اذ الق�ار ال��اسي

: م�اض�ع اج��اع  ال���� إلى م�ل���تق��� ه�ا  � س��ّ�  لول�في ال��اقات الأم��ة ال�عق�ة،  

العاد�ة ال��وف  الأول (ال��ل� في  اج��ا)ال��ل�  ال��وف  ، وم�اض�ع  ال��ل� في  ع 

.)ال��ل� ال�انيالاس���ائ�ة (

م�جع ساب�.ال�عّ�ل وال��ّ��، 9961دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 1

، م�جع ساب�.2021د����� 26م�رخ في ال��اف�  539-��21س�م رئاسي رق� م� ال03ال�ادة 2
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ال��ل� الأول 

م�اض�ع اج��اع ال��ل� الأعلى للأم� في ال��وف العاد�ة  

إن دراسة ال��ل� الأعلى للأم� لا ت���ل دون ال����� ب�� دوره وصلاح�اته في  

ال��وف العاد�ة م� جهة، وال�الات الاس���ائ�ة م� جهة أخ��، ذل� أن ���عة الق�ا�ا 

فف ��ه.  تُع�ض  ال��  العام  ال��اق  �اخ�لاف  العاد�ة، ���لع  الأم��ة ت��لف  ال��وف  ي 

م�ا�عة   إلى  ته�ف  واس��اقي،  وقائي  �ا�ع  ذات  اس��ار�ة  ��هام  للأم�  الأعلى  ال��ل� 

ال�ضع الأم�ي العام لل�لاد، ورص� ال����ات ال����لة، وت���� ال�ه�د ب�� م��لف الفاعل��  

الأم���� وال��س�ات ال�س��ة؛ 

إذ ��ّ�ل ف�اءً م�س�اتً�ا لل��اور و����ي ع�ل ال��ل� في ه�ا الإ�ار أه��ة خاصة،  

وت�ادل ال�عل�مات، وُ��ه� في بل�رة رؤ�ة م�حّ�ة ح�ل ال��ائل ال��ت��ة �الأم� ال���ي في  

ال�ولة  ل��س�ات  ال�ل��  الأداء  د���مة  ��ا ����  ال��اسي والاج��اعي،  الاس�ق�ار  �ل 

.وح�ا�ة م�ال�ها العل�ا

ال��ام  الأولالف�ع حف�  في  لل���  ال��اش�ة  �ال��اه�ة  ی�عل�  ���ا  ال�الات  :  خارج 

الاس���ائ�ة  

ال��ائل  301ال�ادة  الفق�ة الأولى م�  ، في  539-21ال��س�م ال�ئاسي رق�  فّ�ل  

ذات ال�ع� ال�اخلي أو ال�ارجي ال�ي ت���ج� ع�� ال��ورة اج��اع ال��ل� الأعلى للأم�  

ه�ه  �اس��عاء م� رئ�� ال��ه�ر�ة. أول م�ض�ع اس�هلّ� �ه  عاد�ةفي دورة  لل�ّ� ف�ها  

الفق�ة ی�عل� �ال��اه�ة ال�ي �قّ�مها ال��� ال���ي ال�ع�ي لل�فا� على ال��ام العام خارج  

��ا یلي: 03ال�ادة ال�الات الاس���ائ�ة. وجاءت ب�ا�ة 

.نف�ه�جع ال�1
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�ر�ة، وفقا  << ����ع ال��ل� الأعلى للأم� ب�اء على اس��عاء م� رئ�� ال��ه

لل�الات الآت�ة: 

أ)في دورة عاد�ة، �ل�ا اق��� ال�اجة ذل�، لل�� في �ل م�ألة ت�عل� �الأم� ال���ي  

ذات �ع� داخلي أو خارجي لل���، ولا س��ا م�ها: 

م�اه�ة ال��� ال���ي ال�ع�ي في مهام حف� ال��ام خارج ال�الات الاس���ائ�ة، ت���قا  -

القان�ن رق�   الأولى عام  29ال��رخ في  23-91لأح�ام  6ال��اف�  1412ج�اد� 

الأم�  1991د�����   ح�ا�ة  مهام  في  ال�ع�ي  ال���ي  ال���  ���اه�ة  وال��عل� 

الع��مي خارج ال�الات الاس���ائ�ة... >>.

أ م� ال��س�م  –30ال�ادة ال�� اس���ت عل�ه 231-91القان�ن  رق� و�الع�دة إلى 

، فإنه قان�ن ��ّ�د ش�و� وض�ا�� م�اه�ة ال��� ال���ي ال�ع�ي  539-21ال�ئاسي رق�  

في مهام ح�ا�ة الأم� الع��مي خارج ال�الات الاس���ائ�ة، ح�� ی�� ه�ا القان�ن ��ق��ى  

م�  87و86<< ���� م� دون ال��اس �أح�ام ال�ادت��  م�ه على ما یلي:  2ال�ادة  

ي ال�ع�ي وت���لاته، ب�اء على ق�ار رئ��  ال�س��ر، الل��ء إلى وح�ات ال��� ال���

ال���مة �ع� الاس��ارة ال���قة لل�ل�ات ال��ن�ة والع����ة ال����ة للاس��ا�ة إلى  

، ال���ل�ات ال�ال�ة: ح�ا�ة ال��ان ون��ته�، الأم� الإقل��ي، حف� الأم� >>

ل��ضّح ال�الات ال�ي ی�� ف�ها ت���� وح�ات  2م� ذات القان�ن 30ال�ادة  ث� جاءت  

وت���لات ال��� ال���ي ال�ع�ي.  وفقا ل�ف� ال�ادة، ی�� ت���� ال�ح�ات الع����ة في "  

ال���ات الع��م�ة وال��ارث ال�����ة أو ال��ارث ذات ال���رة الاس���ائ�ة"، و"ع��ما ���ن  

ی�عل� ���اه�ة ال��� ال���ي ال�ع�ي في مهام ح�ا�ة الأم� 1991د����� 6م�رخ في 23-91قان�ن رق� 1

.1991د����� 7صادر  63الع��مي خارج ال�الات الاس���ائ�ة، ج.ر.ج.ج. ع�د 

ال��جع نف�ه.2
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ن�اق   ع�  خارجا  و�عادته  وص�ان�ه  الع��مي  الأم�  ال����ة  حف�  وال��الح  ال�ل�ات 

أم�   لها  ی�ع�ض  ق�  ال�ي  ت�قعها  أو  ال����ة  ال��ا��   ����" ت����ها  عادة" ��ا ���� 

الأش�اص وال���ل�ات" وأ��ا "في حالة ال��اس ال����� �ال���ات ال��ا��ة أو الف�د�ة".  

ال���  حالات أخ�� ���� ف�ها أ��ا "ت���� وح�ات  1م� نف� القان�ن 40ال�ادة  وأضاف�  

�الق�ان��   ال��اس  �ان  إذا  أك��  أو  واح�ة  ح�ود�ة  إدار�ة  دائ�ة  داخل  ال�ع�ي  ال���ي 

وال�����ات �أخ� �����ة م����ة �ا�عا ی��ر �ال��� و�ه�د ح��ة ت�قل الأش�اص والأم�ال  

أش�ال   ال����ة ض� �ل  ال��ارد  "حف�  م�  أو  الأساس�ة"،  ال��ه��ات  أم�  و��ل�  وأم�ه� 

ف� "ش�و� ال�خ�ل إلى ال��اب ال���ي وال��وج م�ه والإقامة �ه".  أو حال�ه���"،

05لل�ادة ��قا -أ��ا، وفي حالة وج�د خ�� داه� یهّ�د ح�اة ال��ان، ���� لل�الي 

إقل���ا وذل�  2-23-91القان�ن  رق�  م� ال����ة  الع����ة  ال��ات   ����ُ أن 

�غ�ض "ات�اذ ال��اب�� والاسعافات الاس�ع�ال�ة الأولى". 

ل��ضّح أن ت���� ه�ا  233-91رق�  القان�ن نف�  م�  70ال�ادة  جاءت  ك�ل�  

06ال�ادة  الأخ�� ���ن "ت�� م��ول�ة ال�ل�ة ال��ن�ة ورقاب�ها" ول�� مع م�اعاة م���ن 

ال�ي ت�� على أن وح�ات وت���لات ال��� ال���ي ال�ع�ي ع��ما  4ت القان�ن  م� ذا

القان�ن رق�   ه�ا  ���ا  23-91ت���� ��قا لأح�ام  ال�ل��ة  ل�ل�اتها  تا�عة  "ت�قى  فإنها   ،

��� ����ات ت�ف�� ال�هام ال�ي أس��ت لها وت�ل خاضعة للق�ان�� وال�����ات ال�ي ت���  

ال��مة داخل ال���"،   

ال��جع نف�ه.1

، ال��جع ال�اب�. 1991د����� 6م�رخ في 23-91قان�ن رق� 2

ال��جع نف�ه.3

ال��جع نف�ه.4
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ال�� اس��� إل�ه  و -23–91رق�  القان�ن  �ال��� إلى م���ن ه�ا  �ادا ل�ا تقّ�م، و اس� 

ی��و  فإن ه�ا القان�ن  -م�هص�احة في ال�ادة ال�ال�ة  539-21رق�  ال��س�م ال�ئاسي

ت�خّ هو�أن  وض�ا��  م�اض�ع  ب���ی�  أساسا  ال���ي  ی�عل�  ال���  وت���لات  وح�ات  ل 

ال�ع�ي في ال�اخل ل��ا�ة الأم� الع��مي ��ل.  

: �اقي م�اض�ع اج��اع ال��ل� في دورة عاد�ة  ال�اني الف�ع

�الإضافة إلى ال��اض�ع ال�ي ت���عي ت�خل ال��� لل�فا� على الأم� الع��مي خارج  

القان�ن رق�  ا ل�ا نّ� عل�هال��خل وفقال�الات الاس���ائ�ة، وأ��ا ش�و� وض�ا�� ه�ا  

فإن نف� ه�ه  ، 539-21ال��س�م ال�ئاسي رق�  م�  أ–3ال�ادة  ال�� ذ��ته91-23

اج��اع ال��ل� الأعلى للأم� في  -ع�� ال��ورة –الفق�ة حّ�دت م�ائل أخ�� ت���ج� 

دورة عاد�ة، �اس��عاء م� رئ�� ال��ه�ر�ة.  

ت�علّ� ه�ه ال��ائل وال�الات �ال��اسة ال�فا��ة، و �اس��ارات اس�ف�ائ�ة، و ال��ارث و  

وال��أن��ة   ال����اني، والأم�  ال����ة والأم�  وال��اقع  ال����مات  الأو��ة، وأم� وسلامة 

ه� ما عّ�ده نّ�  ، و الأح�اث ال����ة الهامة، و�ل ما له �ا�ع أم�ي أو مه� لل�لاد  وس��

:وال�� ص�غ على ال��� ال�الي-5391-21م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  الفق�ة أ  3ال�ادة  

الاس��ارات  " و"  ال���"،  ع�  ال�فاع  ���اسة  ال�لة  ذات  والق�ا�ا  ال��ائل 

ال��ارث   ع�  ال�ات�ة  و"ال�ض��ات  أساس�ة"،  ���عة  ذات  ���ائل  ال��علقة  الاس�ف�ائ�ة 

والأو��ة وت�ا��اتها على أم� ال�ل� وال��ان"، و"ال�ه�ی�ات أو اله��ات ال����ة ال��جهة 

لل��� والاع��اءات على الأم� ال����اني"، و" ال�ه�ی�ات  ض� ال����مات وال��اقع ال����ة

وال��اه� ال�اسة �الأم� و�ال��أن��ة و���� س�� الأح�اث ال����ة الهامة" و" �ل م�ألة  

، م�جع ساب�.2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م1
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غة  أو وض��ة أو ق��ة غ�� تل� ال��ار إل�ها أعلاه، وت���ي �ا�عا أم��ا أو أه��ة �ال

�ال���ة لل�ولة أو لل��ان"؛

ال����رة أعلاه، ت��ح ل�ا م�اه� الأم� ال�ي  أ  –03رق�  م���ن ال�ادة�الاس��اد إلىو 

ق� ����ج� ته�ی� أّ� م�ها اج��اع ال��ل� الأعلى للأم� في دورة عاد�ة، �اس��عاء م�  

رئ�� ال��ه�ر�ة.    

ال��ل� ال�اني 

م�اض�ع اج��اع ال��ل� في ال��وف الاس���ائ�ة 

صلاح�ات، ��ل ال��ل� الأعلى للأم� م� ب�� أه�  �الإضافة إلى ما س�� ذ��ه م�  

ل عل�ها في م�اجهة الأزمات ال��اس�ة والع����ة،   اله��ات ال�����ة في ال�ولة، ال�ي ُ�ع�َّ

ال���رة   تق���  ب�ور م��ر� في  العاد�ة، ح�� ���لع  ال��وف غ��  ف��ات  لاس��ا في 

1ال�ولة وح�ا�ة الأم� الق�ميوات�اذ ال��ص�ات ال��ور�ة لل��اف�ة على اس�ق�ار م�س�ات  

؛ 

–3ال�ادة  ح�� ما جاء في  -����ع ال��ل� الأعلى للأم� في دورة اس���ائ�ة  و 

ب   رق�  م�  الفق�ة  ال�ئاسي  رئ��  -5392-21ال��س�م  م�  اس��عاء  على  ب�اء   ،

<< لل�ّ� في إعلان وانهاء ال�الات الاس���ائ�ة ال����ص عل�ها في  ال��ه�ر�ة وذل�

م� ال�س��ر، ����ر رئ�� م�ل� الأمة ورئ�� ال��ل�  100و 99و98و97ال��اد  

100و 99و 98و97عل�ا أن ال��اد  ،  ال�ع�ي ال���ي ورئ�� ال����ة ال�س��ر�ة >>  

ى حال�ي ال��ار� وال��ار، ال�الة  ت��ل على ال��الي إل2020ل��ةال�ع�یل ال�س��ر� م�  

.700-699ك�لالي زه�ة، م�جع ساب�، ص ص1

، م�جع ساب�.2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م2
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لا ی�عل� �ال�ان� ال�����ي والع�ل�اتي له�ه  الأم�  الاس���ائ�ة، ال�ع��ة العامة، وال��ب. ف

ه�ا  في نهائها؛ م� ه�ا س��ّ�  لف�ل في الاعلان ع�ها أو إ�ا�عل�ال�الات �ق�ر ما ه� م

بال��ل�   الأول) ال�الات  �ل�  �ال�ع���  ث�  (الف�ع  م�اولة  ،  اس��ارة لاحقا  أه��ة  ت��ان 

.(الف�ع ال�اني)ال��ل� الأعلى للأم� ��أنها

ال�الات ال�ي ت���ج� اج��اع ال��ل� ق�ل اعلانها أو انهائها  الف�ع الأول: 

ال��ارئ أو ال��ارحال�اأولا: 

��ة ع��  أح� ال��� القان�ن�ة الاس���ائ�ة ال�ي تل�أ إل�ها ال�ل�ة ال��ف� حالة ال��ارئ تُع�  

وفقًا لل�ادة ال�ان�ة م� ال��س�م ال�ئاسي رق� –وج�د ته�ی� ج�� لل��ام العام، ح�� ته�ف  

إلى إعادة الاس�ق�ار وض�ان ح�ا�ة الأش�اص  –ال��عل� �إعلان حالة ال��ار�  92-441

وال���ل�ات، �الإضافة إلى تأم�� ال��� ال����� لل��اف� الع��م�ة. وُ���فاد م� ه�ا ال��  

ن الغا�ة الأساس�ة م� تق��� حالة ال��ار� ت��� في ال�فا� على مق�مات الأم� العام،  أ

��ا ���له م� أم� اج��اعي واق��اد� و�دار�، ض�� ح�ود ال���و��ة و��ا ی��اف� مع  

.ال��ا�� ال�ي �ق�ها ال�س��ر والقان�ن 

تع���   اس���ائي وم�ق� ���� م� وضع  حالة ال��ارم� جهة أخ��،  << ن�ام 

ت���ع ���ل ال�ل�ة الع����ة م��ول�ة ال�فا� على ال��ام العام. وق� ���ن ح�ار ع����  

>>؛ فه�ه ال�الة إذن ��ارة ع� وضع اس���ائي ی��ت� ع�ه  2أو وض��ة ذات �ا�ع س�اسي

.ج.ج.ر.، ی���� إعلان حالة ال��ار�، ج1992ف��ای�  09ال��رخ في  44-92م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  02ال�ادة  1

.1992ف��ای� 9م�رخة في 10ع�د  

.700ك�لاني زه�ة، م�جع ساب�، ص2
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غالً�ا   وُ�قّ�  الع����ة،  ال�ل�ة  إلى  ال��ن�ة  الاخ��اصات  �ع�  ت���  نقل  س�اقات  في 

؛ 1ب�ه�ی�ات أم��ة خ���ة أو أزمات س�اس�ة أو ع����ة �اح�ة 

ع� هات�� ال�ال���، وجاء  20202م� ال�ع�یل ال�س��ر� لعام  97ال�ادة رق�  وق� ن��  

:<<�ق�ر رئ�� ال��ه�ر�ة، إذا دع� ال��ورة ال�ل�ة، حالة ال��ارئ أو ن�ها ��ا یلي 

) ی�ما �ع� اج��اع ال��ل� الأعلى للأم�، واس��ارة  30ال��ار، ل��ة أق�اها ثلاث�ن (

رئ�� م�ل� الأمة، ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، وال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة،  

ح�� ال�الة، ورئ�� ال����ة ال�س��ر�ة، و���� �ل ال��اب�� اللازمة لاس���اب ال�ضع.  

م�افقة   �ع�  إلا  ال��ار،  أو  ال��ارئ  حالة  ت��ی�   ���� �غ�ف��ه  لا  ال��عق�  ال��ل�ان 

ال����ع��� معا. ���د قان�ن ع��� ت���� حالة ال��ارئ وحالة ال��ار>>.

ال�ادة   ال�س��ر� قّ�� سل�ة 97یّ��ح م� م���ن  ال��س�  أن  ال����رة أعلاه ، 

"�ال��ورة  م�ت��ة  م�ض���ة  �ق��د  وال��ار  ال��ار�  ل�ال�ي  ال��ه�ر�ة  رئ��  اعلان 

مع ذل�، فإن ��ام ال�س��ر ب�ق���  .3و�الف��ة ال�م��ة لهات�� ال�ال��� (ثلاث�ن ی�ما)ال�ل�ة"  

) ی�مًا، وع�م ت��ی�ه لل��  30م�ة إعلان حال�ي ال��ار� وال��ار �أجل لا ی��اوز ثلاث�� (

الأدنى له�ه ال��ة، وع�م اش��ا�ه أس�اب تف��ل�ة لل���ی�، ق� ُ��عف م� فعال�ة ه�ه الق��د 

.4نات ح����ة ض� ال�ع�ف، و��علها ش�ل�ة أك�� م�ها م�ض���ة ك��ا

ال��رخة  29ع�د  .ر.ج.ج.  جن��، ی���� تق��� حالة ال��ار،  ی� �04رخ في  ال�196-91ال��س�م ال�ئاسي رق�  -1

.1991ی�ن�� س�ة 12في 

، م�جع ساب�.ال�عّ�ل وال��1996��ّدس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 2

.700ك�لاني زه�ة، م�جع ساب�، ص3

) حال�ي ال��ورة ال�ل�ة: ال��ار�   2020م�ة ال�الات الاس���ائ�ة في دس��ر ال��ائ� لعام  ص�ی� سع�داو� « ت��ی�-4

القان�ن�ة وال��اس�ة، جامعة ال��لالي ب�نعامة، خ��� مل�انة، ة الاس���ائ�ةوال��ار، ال�ال »، م�لة ال��� لل�راسات 

.03ع�د، 2021،04ص، 39، 42.
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م�  ��97ق��ى ال�ادة رق�  –أ��ا  ع� حال�ي ال��ار� وال��ار ارت��علان الا

�إج�اءات ش�ل�ة م�ت��ة ب�ج�ب اس��ارة -ال����رة أعلاه  20201ال�ع�یل ال�س��ر� �عام  

أ��ا  ه ارت��ه��ات دس��ر�ة م�ّ�دة م� أجل ال�فا� على م��أ ال��ازن ب�� ال�ل�ات، ول�� 

على   ق�رة  أك��  م����ة  ف��ة  ه��ة  �اع��اره  للأم�  الأعلى  ال��ل�  اس��ارة  ب�ج�ب 

الأوضاع  "سلامة ال�ولة وم�س�اتها  الاس��ا�ة للأوضاع ال��اسة و تق�ی� م�� خ�� تل�  

.2ال�س��ر�ة"

ش�لي ض�ور� ل�ق���  ش��ه� م��د  الأعلى للأم�  لأن اج��اع ال��ل�  و -مع ذل�

� ال�ئ�� في  لأنه لا �ق�ّ "اج�اء ش�ليأنه "الاع�قاد  ق� ی�ّ�  ف-حالة ال��ار� أو حالة ال��ار

ت����ه وع�له.  شيء ��ّ�د  ال�ئ�� ه� م�  وأن  أن  "، خاصة  مقّ��  ص��ح  ال�ئ�� غ�� 

، ���� الق�ل أنه  ومهامه و�ال��� ل���� رئ�� ال��ه�ر�ة ، غ�� أنه؛ ب��ّ�ي أّ� رأ�دس��ر�اً  

والاس��اع  ه�ا ال�هاز  ق�ار م� دون اج��اع  أ�ّ أن یّ��� م� ال�اح�ة الع�ل�ة لل�ئ�� لا ����

.3م� ال���ّ���� وال��اس��� وذو� ال�ف�ذ وال���� ال�ی� ه� ئهأع�اإلى آراء 

ثان�ا: ال�الة الاس���ائ�ة 

على ال�الة الاس���ائ�ة ال�ي  20204م� ال�ع�یل ال�س��ر� لعام  98ال�ادة  ن��  

���ن ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وح�ه صلاح�ة إق�ارها، وُ��ّ�ل له ��ق��اها اتّ�اذ ما ی��لّ� م�  

إج�اءات اس���ائ�ة لل�فا� على "اس�قلال الأمة وال��س�ات ال�س��ر�ة لل��ه�ر�ة". ��ا��  

، م�جع ساب�.ال�عّ�ل وال���1996��ّا��ة ال�ع��ة ل��ة دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق1

.700ك�لاني زه�ة، م�جع ساب�، ص2

.271، ص 1990ب�ال�ع�� سع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، د. �.، دار اله�� لل��اعة وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�، 3

، م�جع ساب�.ال�عّ�ل وال��1996��ّدس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 4

<<... ت��هي ال�الة الاس���ائ�ة، ح�� الأش�ال والإج�اءات ال�الفة ال��� ال�ي أوج�� إعلانها. �ع�ض رئ�� 

ال��ه�ر�ة، �ع� انق�اء م�ة ال�الة الاس���ائ�ة، الق�ارات ال�ي ات��ها أث�اءها على ال����ة ال�س��ر�ة لإب�اء ال�أ�  

، ال��جع نف�ه. ��98أنها >> ال�ادة 
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�� ه�ه ال�ادة اعلان رئ�� ال��ه�ر�ة الأمة في ه�ا الأم�، أما ال��ل�ان �����ع وج��ا. ر�

على "ال��س�ات ال�س��ر�ة لل�لاد أو اس�قلالها أو  ال�الة الاس���ائ�ة ب�ج�د "خ�� وش�� 

سلامة ت�ابها". ح�دّت ال�ادة أ��ا ال��ة ال�م��ة الق��� لاس���ار ه�ه ال�الة ����� ی�ما،  

ال����ع��� مع ال��ل�ان  أغل��ة أع�اء غ�ف�ي  "م�افقة  ت��ی�ها ش���ة  أن  ����  ا". غ�� 

ال�ادة ش�و�ا و�ج�اءات ش�ل�ة ����ج� على   ال�س��ر� وضع م� خلال نف�  ال��س� 

رئ�� ال��ه�ر�ة ال��ام بها ق�ل إق�ار ال�الة الاس���ائ�ة، وم�ها اس��ارة رؤساء م�س�ات 

وأ��ا الاس��اع  -م�ل� الأمة، ال��ل� ال�ع�ي ال���ي، وال����ة ال�س��ر�ة-دس��ر�ة  

ل��ل� الأعلى للأم� وم�ل� ال�زراء.إلى �لّ م� ا

���ج�  � ،  أعلاه ةال����ر 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  98ال�ادة  م���ن  

م�  للأم�"  الأعلى  ال��ل�  إلى  ا"الاس��اع  إق�اره  ق�ل  ال��ه�ر�ة  رئ��  ل�الة ��ف 

أخ�� الى  ��عا  �الإضافة  –الاس���ائ�ة   دس��ر�ة  ه��ات  م�  -اس��ارة  ال��ا��  وه�ا 

ال��ل�ة. غ�� أن اللاف� للان��اه ه� أن ال��س� ال�س��ر� اس�ع�ل ��ارة "�ع� الاس��اع  

لل��ل� الأعلى للأم�"، فه�ه ال��اغة لا تع�� ح��قةَ ال�ور ال�ه� له�ا ال��ل� خلال  

ة ت�ابها، ب�ئاسة رئ��  ه�ه ال�الة الاس���ائ�ة س�اء لل�فا� على اس�ق�ار ال�ولة أو على سلام

.1ل��ه�ر�ةا

ال�ع��ة العامة وال��ب  حال�اثال�ا: 

الاس��اع  أ��ا  م� ب�� ال�الات غ�� العاد�ة ال�ي نّ� عل�ها ال�س��ر واس��ج� ف�ها  

ت��ز   أم��ة،  اس��ار�ة  ه��ة  �اع��اره  للأم�  الأعلى  ال��ل�  العامة  إلى  ال�ع��ة  حال�ي 

وال��ب.

.701،  700ال��لاني زه�ة، م�جع ساب�، ص ص1
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علىنّ��  20201م� ال�ع�یل ال�س��ر� لعام  99ال�ادة  في ه�ا ال��اق، ن�� أن  

وج�ب الاس��اع إلى ال��ل� الأعلى للأم� واس��ارة رئ��ي م�ل� الأمة وال��ل� ال�ع�ي  

ال���ي �إج�اء ش�لي ق�ل أن "�ق�ر رئ�� ال��ه�ر�ة ال�ع��ة العامة في م�ل� ال�زراء". 

ال��ع���   إلى  إج�اء ض�ور�،  الاس��اع  للأم�  الأعلى  رئ��  ����ج�  �ل�  على 

م� ال�ع�یل  100ال�ادة ال��ه�ر�ة ال��ام �ه ق�ل إعلانه ال��ب وذل� وفقا ل�ا ت�� عل�ه 

<<إذا وقع ع�وان  :. وق� جاء ن� ه�ه ال�ادة على ال��� ال�الي20202ال�س��ر� لعام  

ال��ت��ات ال�لائ�ة ل���اق الأم�  فعلي على ال�لاد أو ی�ش� أن �قع ح���ا ن�� عل�ه  

وا ال�زراء  م�ل�  اج��اع  �ع�  ال��ب،  ال��ه�ر�ة  رئ��  ُ�عل�  إلى  ال����ة،  لاس��اع 

واس��ارة رئ�� م�ل� الأمة ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي  ال��ل� الأعلى للأم� 

ة  �ه�ر�ة خ�ا�ا للأم ورئ�� ال����ة ال�س��ر�ة. ����ع ال��ل�ان وج��ا. ی�جه رئ�� ال�

.>>ُ�عل�ها ب�ل�

م �ُ  س��فه�  القان�ني،  أ�ا  الإل�ام  ت��ل صفة  للأم� لا  الأعلى  ال��ل�  ق�ارات  ن 

؛ لا ���� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ت�اهلهاش�ل�اً وض�ورة دس��ر�ة تُع� إج�اءً ول��ها مع ذل�  

م� ��ف  -دس��ر�ا–ورود ش�� الاس��اع لل��ل� الأعلى للأم�  على ال�غ� م�  مع ذل�، و 

ل��نه رئ�� ال��ل�، ی���ع ��امل ال���ة في  <<و رئ�� ال��ه�ر�ة، إلا أن ه�ا الأخ�� 

�ع� الاس��اع لأعات�اذ ال�هائي  ال��ل� وت��ان وجهات ن��ه� خاصة م�ها الق�ار  �اء 

، و�ع�ي ذل�  3>>ال��ب أو تأج�ل ذل�لانالاس��ات���ة والع����ة والف��ة وم�� ملاءمة اع 

.اته ال����ة اس��اداً إلى اخ��اصوذل� ���ف� ��ل�ة ات�اذ الق�ار ال�هائي أنه 

، م�جع ساب�.ال�عّ�ل وال��1996��ّدس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة 1

ال��جع نف�ه.2

.279ب�ال�ع�� سع��، م�جع ساب�، ص 3
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: دور ال��ل� في ح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات ال�س��ر�ة �اني الف�ع ال

إلا أن دوره ����ي  ،  ال��ل� الأعلى للأم� رغ� ال���عة الاس��ار�ة ال�ي ���لع بها  

أه��ة �الغة، خ��صًا في �ل ال��وف الاس���ائ�ة ال�ي ت���عي ات�اذ ت�اب�� ق� ت�ّ� 

ج�ه� ال�ق�ق وال���ات الأساس�ة ال�ي �فلها ال�س��ر ال��ائ�� في ال�اب ال�اني (ال��اد م�  

. وق� ح�ص ال��س� ال�س��ر� على  1)2020م� ال�س��ر ال�عّ�ل في عام  61إلى  34

ق�ل  اس��ارة ه��ات عل�ا م���ة إحا�ة ه�ه ال�ق�ق ���لة م� ال��انات، أه�ها ض�ورة  

الإق�ام على أ� إج�اء اس���ائي، وم� ب��ها ال��ل� الأعلى للأم�، وذل� ت���قا لأح�ام 

م� نف� ال�ث�قة ال�س��ر�ة.  99، و98، 97ال��اد 

الف�ي وال��اسي في آنٍ واح�، ح��   وت��� أه��ة ال��ل� الأعلى للأم� في دوره 

ی���ن م� أعلى م��ولي ال�ولة في م�الات ال�فاع والأم� وال��اسة، م�ا ی�هله ل�ق��� رؤ�ة  

أن   ��ا  ال�س��ر�ة.  ال���و��ة  اح��ام  وم��ل�ات  الأم�  مق���ات  ب��  الق�ان��  م��ازنة 

أس��ت له اخ��اصات واسعة في  ،5392-�21س�م ال�ئاسي رق�  ال������ة، لاس��ا ال� 

.ال�ق��� وال�ق�ی� الاس��ات��ي للأوضاع ال�ي ق� ته�د الأم� ال���ي 

ت�ّ�له   الاس��ارة في �ل ما  أه��ة ه�ه  ال��ارئ وت�داد  أو  الاس���ائ�ة  م� ال�الة 

ال�س��ر أو ال��  ت���� الع�ل ب�ع� أح�ام صلاح�ات ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ق� ت�ل إلى ح�  

م� ه�ا، فإن ال��ل� الأعلى  .م� ال���ات الأساس�ة، م�ل ح��ة ال��قل، وال���ع، وال�ع���

���ا�ة   �ع�  تق��ة، بل  ���ل فق� ه��ة  إلى م�ع  آل�ة اح��از�ة دس��ر�ة للأم� لا  ته�ف 

ال�ق�ق   العام وص�ن  ال��ام  ح�ا�ة  ب��  ال��ازن  ال�ل�ة، وض�ان  اس�ع�ال  في  ال�ع�ف 

.�س��ر�ةال

، م�جع ساب�.ال�عّ�ل وال��1996��ّل��ة دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة 1

، م�جع ساب�. 2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م2
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وفي ه�ا الإ�ار، ���� إب�از م�� أه��ة ال��ل� الأعلى للأم� في ح�ا�ة ال�ق�ق  

��اه��ه في ض�ان اح��ام ال�ق�ق ال�س��ر�ة، وتلّ�� م��  ال�س��ر�ة م� خلال ال�ع�َّض ل

فعال�ة دوره.

م�اه�ة ال��ل� في ض�ان اح��ام ال�ق�ق ال�س��ر�ة أولا: 

ال����ة في �ل ال��وف الاس���ائ�ة، م� ق��ل إعلان حالة ال��ار� ت��ل الإج�اءات  

أو ال��ار أو ح�ى ال�الة الاس���ائ�ة، م�اسًا م�اشً�ا �ال���ات الأساس�ة. ول�فاد� الان�لاق  

ن�� الاس���اد، أوج� ال�س��ر على رئ�� ال��ه�ر�ة اس��ارة ه��ات دس��ر�ة، وفي �ل�ع�ها  

���لع ��ه�ة تق�ی� خ��رة الأوضاع واق��اح ال��اب�� اللازمة  ال��ل� الأعلى للأم�، ال��

ال�ق�ی��ة   ال�ل�ة  م�ارسة  على  ال��اش�ة  غ��  ال�قا�ة  م�  �ا�عًا  ُ��في  م�ا  ل��اجه�ها، 

.1لل�ئ��

وال��ب خ�ّ  وال��ار  ال��ار�  حالات  إعلان  سل�ة  ال��ه�ر�ة  ل�ئ��  ال�س��ر  ل 

ُ�ق�� م�ها ال��اف�ة على الأم� ال���ي وال��ام العام. غ��  والإج�اءات الاس���ائ�ة، ال�ي 

أنّ ه�ه الإج�اءات، ����ع�ها، ت�� ���ل م�اش� ���لة م� ال�ق�ق وال���ات الأساس�ة،  

:م� ب��ها

  دًا لل��ام  الاع�قال الإدار� الل��ء إلى في م�اجهة الأف�اد ال�ی� ُ�ع��� ن�ا�ه� مهّ�ِ

�اء ��ّ� ����ة ال��� وأم�ه؛ العام أو الأم� ال���ي، وه� إج 

  وه� ما ��ّ�ل ق�ً�ا على ح��ة ال��قل  وضع الأش�اص ت�� الإقامة ال����ة إم�ان�ة ،

والإقامة؛ 

.،502501ص ز��ة ���ى، م�جع ساب�، ص1
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  وال��ور ف�ض والإقامة  وال��قّل  الاج��اع  ح��ة  أوقات  ق��د على  أو  أماك�  في 

� دون  م��دة، و��ا ت���� الأش�اص ال����ه ف�ه� واع�قاله� وتف��� الأف�اد والأماك

ال�قّ�� �الإج�اءات القان�ن�ة العاد�ة؛ 

  لف أش�الها، ��ا ���ل  م�ا��ة ال��اسلات والات�الات ووسائل الإعلامالأم� بـ����

ال�ع���   ����ة   ��� ما  وه�  ال��ی�ة،  ال�ع���  ووسائل  وال����رات  ال��ف 

والات�ال؛ 

  إلى ال���ي  �الأم�  ال��ت��ة  الق�ا�ا  الع����ة إحالة  ال��اك�  ب ال��اك�  �لاً م� 

ال��ن�ة، وه� ما ��ّ� م� ض�انات ال��اك�ة العادلة؛

 لل��اك� دون ال�ق�� �ال��ا�� القان�ن�ة العاد�ة؛ ال�ف��� الل�ليإص�ار أوام� بـ

أنّ   غ��  دس��رً�ا،  ال�ق�رة  وال���ات  ال�ق�ق  على  ح����ة  ق��دًا  الإج�اءات  ه�ه  وت�ّ�ل 

ال��س� ال�س��ر� ق�� م�ارس�ها ���لة م� ال��ا��، أه�ها وج�ب اس��ارة �ع� اله��ات  

ف��ة م����ة   �اع��اره ه��ة ذات ���عة  للأم�،  الأعلى  ال��ل�  ب��ها  ال�س��ر�ة، م� 

فاءة عال�ة في م�الات الأم� وال�فاع. ���عة ه�ه ال����لة ت���  م��لة م� أع�اء ذو� � 

دقة في ال�ق�ی� وم�ض���ة ال�أ� في الق�ا�ا ال��ت��ة �ال��اس �الأم� ال���ي، وأ��ا  

الأم�   مق���ات  مع  ان��امها  وم��  ال��اب��  ه�ه  م�ل  إلى  الل��ء  م�� ض�ورة  تق�ی� 

.1دنى م� ال��انات ال�س��ر�ة   ال���ي، وفي ذات ال�ق� ال��اف�ة على ال�� الأ

.702-700ك�لالي زه�ة، م�جع ساب�، ص ص1
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م�� فعال�ة دور ال��ل� الأعلى للأم� ثان�ا:

وال���فة، إلا أن فعال��ه ت�قى م��ودة ع�لً�ا،  ةرغ� أه��ة ال��ل� م� ح�� ال����ل

على وج�ب  ت��1م� ال�س��ر 98. ف��لا ال�ادة  ن�ً�ا لل�ا�ع الاس��ار� غ�� ال�ل�م لآرائه 

رئ��   تُل�م  أن  دون  الاس���ائ�ة،  ال�الة  إعلان  حالة  في  للأم�  الأعلى  ال��ل�  اس��ارة 

، و��ل� الأم� مع �اقي ال�الات  2ال�قابي  ال��ه�ر�ة �الأخ� ب�أ�ه، م�ا ُ��عف م� أث� دوره  

غ�� العاد�ة.  

في   ال��ه�ر�ة  ل�ئ��  ال����حة  ال�ق�ی��ة  ال�ل�ة  ب��  ال��ازن  إش�ال�ة  ت�ه�  وه�ا 

ال��وف الاس���ائ�ة، وض�ورة تفع�ل ال�قا�ة القان�ن�ة وال��س�ات�ة ل��ان ع�م الان��اف  

في اس�ع�ال ه�ه ال�ل�ة. فالاك�فاء �الاس��ارة ال��ل�ة دون إل�ام �ال�أ� �ف�غ ه�ه ال��انات 

و��عل م� ت�خل ال��ل� الأعلى للأم� إج�اءً ب�وت���لً�ا أك�� م�ه آل�ة فعالة  م� م���اها،  

.3ل��ا�ة ال�ق�ق وال���ات ال�س��ر�ة

إنّ ال�ا�ع الاس��ار� لأع�ال ال��ل� الأعلى للأم� ��عله أق�ب إلى ه��ة اس��ار�ة 

أث� ل�أ�ه  ���ن  أن  وال��ال�ل، دون  �ال�ع��ات  ال��ه�ر�ة  تُ�وّد رئ��  إل�امي على  تق��ة 

دون أن ُ�قّ�ر أ� ال��ام على  وج�ب الاس��ارةالق�ار ال�هائي. فال�س��ر اك�فى �ال�� على  

ال�عّ�ل وال��ّ��، م�جع ساب�.1996م� دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة لعام 98ال�ادة 1

، «ال����� ال�س��ر� لإعلان ال��وف الاس���ائ�ة في: ال��ائ�، وت�ن�، وال�غ�ب»، ح�ل�ات ،م��� سع��انيح��ة ب��ال2

]85-60[ص ص .66،ص  2،2020،ع�د 34،جامعة ب� ی�سف ب� خ�ة، ال��ائ�، ال��ل� 1جامعة  ال��ائ� 

،«ال��لة ال�املة لل�ق�ق، جامعة  2020ح�� غ��ي، «ال�الة الاس���ائ�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر�  اأن�� أ��ا:  -

،  https://asjp.cerist.dz/en/article/149256.40،ص  0،2021،ع�د  0ع�ا�ة، ال��ل�  �4اجي م��ار،  

سا. 09:00-29/07/2024ت� الا�لاع في 

ال�س��ر�  3 ال�ع�یل  اله��ات الاس��ار�ة على ض�ء  ف�غـــــ�ر وس��،  ل��ل ش2020ق�ـــــ�م فارس،  ادة  ھ، م���ة م��لة 

ال�ق�ق، جامعة   ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ق��  س����ة، –1955أوت  20ال�اس�� ت���: دولة وم�س�ات، �ل�ة 

.22، ص 2023
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عات� رئ�� ال��ه�ر�ة �الأخ� �ال�أ� ال�ادر ع� ال��ل�. و��ل�، ���ح دور ال��ل�  

.أق�ب إلى "الاس��ارة ال��ل�ة"، ال�ي لا ت��ل دون ات�اذ ق�ارات ق� ت�ّ� �ال�ق�ق وال���ات 

وم� ثّ�، فإن أ� م�اولة لإب�از ال��ل� ���انة فعل�ة ل��ا�ة ال�ق�ق وال���ات ت���م  

ب�اقع ��ّ�س ت�ع��ه ال��لقة لل�ل�ة ال��ف���ة، الأم� ال�� ��عله أداة م�س�ات�ة ت���ل�ة أك��  

.م�ه جهازًا رقابً�ا ح���ً�ا
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خات�ة: 

ال��عل� ب����لة ال��ل� الأعلى  5391-21م� خلال ت�ل�ل ال��س�م ال�ئاسي رق�  

اس��ار�ة   �ه��ة  ال��ل�  له�ا  ال����ة  الأه��ة  ال�أك�� على   ���� وت����ه وس��ه،  للأم� 

دس��ر�ة ت�ه� �فعال�ة في تع��� الأم� ال���ي وتق��� ال��ص�ات والاس��ارات ال��ور�ة 

��ل أع�اء ج�د،  ت�س�ع ت���لة ال��ل� ل� ال�ئاسي  ل�ئ�� ال��ه�ر�ة. فق� أتاح ال��س�م  

مع إم�ان�ة دع�ة خ��اء وأع�اء آخ��� خارج ال����لة ال�س��ة ل���ر الاج��اعات، ما  

أم��ة   ق�ارات  ات�اذ  ل��ان  ال��احة  ال���ات  �افة  اس���ار  على  ال���ع  ح�ص  �ع�� 

.م��ازنة وفعّالة

وت��ز أه��ة ه�ه ال����لة في أنها ج�ع� ب�� م��ل�� ع� م�س�ات م�ن�ة وأم��ة  

وع����ة، ما ُ��في على أع�ال ال��ل� �ا�عًا ت�املً�ا ���ح ب�س� رؤ�ة أم��ة شاملة،  

.تأخ� �ع�� الاع��ار ج��ع أ�عاد ال�ه�ی�ات ال����لة داخلً�ا وخارجً�ا

�ئ�� ال��ه�ر�ة  ل خ�ل أنه  ال����ر،  ال�ئاسي  وم� ب�� أه� ال�����ات ال�ي أتى بها ال��س�م  

آخ��� م� ال���مة أو م� م��ولي اله��ات الع��م�ة، �الإضافة إلى إم�ان�ة دع�ة أع�اء  

ال���اء وال�فاءات ال�����ة، لل��ار�ة في أشغال ال��ل� ��فة اس��ار�ة. وته�ف ه�ه  

ال��ار�ة إلى تق��� معل�مات أو تق���ات ذات �ا�ع قان�ني، تق�ي أو أم�ي، ح�ل م�ائل  

��� فعال�ة الق�ارات ال����ة م�رجة ض�� ج�ول الأع�ال، وذل� م� أجل تع

أو  م�� ال��ل� ���ونة واض�ة في عق� ال�ورات، س�اء العاد�ة  ال�ئاسي  ك�ا أن ال��س�م  

الاس���ائ�ة، ح�� ت� ت��ی� ال�ورات الاس���ائ�ة ل���ل حالات ال��ار� وال��ار، وال�الة 

ال�ولة ب�أم�� آل�ات م�نة  الاس���ائ�ة، وحالة ال�ع��ة العامة، وحالة ال��ب، ما �ع�� اه��ام 

لل�عامل مع م��لف ال��وف الأم��ة ال�ارئة. وم� اللاف� أن ال��س�م ل� ���د ع�د ال�ورات  

، م�جع ساب�. 2021د����� 26م�رخ في 539-21رئاسي رق� م�س�م1
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دوره  �ع�ز  ما  وه�  ال��ورة،  اق���  �ل�ا  عق�ها  ال��ل� صلاح�ة  ���ح  ما  العاد�ة، 

.الاس��ار� و���� الاس��ا�ة ال���عة لل����ات الأم��ة ال�����ة

:ال��ائج

أض�ى ال��ل� الأعلى للأم� م�جعًا أساسً�ا في تق���  :تع��� ال�ور الاس��ار� .1

الآراء وال��ص�ات ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، ��ا �ع�� دوره ال����� في رس� ال��اسات 

.الأم��ة وض�ان ات�اذ ق�ارات م�روسة وشاملة

لل��ل� في عق�  ع�م ت��ی� ع�د ال�ورات العاد�ة ی�ف� م�ونة  :م�ونة ات�اذ الق�ار.2

الاج��اعات ع�� ال�اجة، ما ���ح �اس��ا�ة ف�ر�ة لل����ات الأم��ة وال�����ات  

.ال�ارئة

ال����لة و�م�ان�ة دع�ة أع�اء خارج��� ی��ح الاس�فادة :ش��ل�ة ال���ات .3 ت�س�ع 

م� خ��ات م���عة، س�اء في ال��الات الأم��ة أو ال�ق��ة أو الاس��ات���ة، ما �ع�ز  

.ال��ص�ات ال�ق�مة فعال�ة 

الاخ��اص.4 م�الات  ال��علقة  :ت�س�ع  وال��الات  والاس���ائ�ة  العاد�ة  ال�ورات 

��الات ال��ار� وال��ار وال��ب ت��ح ال��ل� ن�اقًا واسعًا لل��خل وال��اه�ة 

.في حف� الأم� ال���ي 

ال�قافة الأم��ة.5 ال��ا����،  :ن��  أص�ح م� ال��ور� تع��� ال�عي الأم�ي ل�� 

� ت��ل ال�قافة الأم��ة ر���ة أساس�ة ل�ع� ع�ل ال��س�ات واله��ات ال����ة  ح� 

.�الأم� ال���ي، وض�ان ت�اف� ال�ه�د ب�� ال�ولة وال����ع ال��ني
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:ال��ص�ات 

ال��ني.1 ال����ع  إش�اك  ال��ا����  :تع���  ل�����  و���ة  وم�ادرات  ب�امج  وضع 

�عي �ال��ا�� ال����لة و����ة  وال����ات �أه��ة الأم� ال���ي ورفع م���� ال

.ال�عامل معها

دع�ة خ��اء م������ في م�الات الأم�،  :ت�س�ع قاع�ة ال���اء في ال��ل�.2

ال�ق��ة، العل�م الاس��ات���ة، والاس��ارات القان�ن�ة ل�ع��� ش��ل�ة وع�� ال��ل�لات  

.ال�ق�مة لل��ل� 

إج�اءات م��دة لعق� ال�ورات في ت����  :وضع آل�ات واض�ة لل�ورات الاس���ائ�ة.3

أو   ل��  ال��ار� وال��ار وال��ب ل��ان س�عة الاس��ا�ة وت��� أ�  حالات 

.تأخ�� في ات�اذ الق�ارات 

اع��اد وسائل إعلام�ة وت�ع��ة فعّالة ل��� :ت���� اس��ات���ات ال��اصل الأم�ي.4

ت ال��ل� و���� م�  ال�قافة الأم��ة وتع��� م�ار�ة ال����ع ال��ني، ��ا ی�ع� ق�ارا

.فاعل��ها على أرض ال�اقع

تع��� ال����� ب�� ال��ل� الأعلى للأم� و���ة  :ت���ع ال�عاون ب�� ال��س�ات.5

����قة   ال��ل�  ت�ص�ات  ت�ف��  ل��ان  والإدار�ة  والق�ائ�ة  الأم��ة  ال��س�ات 

.م��املة وم��قة

ال�ئاسي رق�   ال��س�م  إن  الق�ل   ���� ال��ام،  ���ل واضح في أسه539-21في   �

مع   ال���ي،  الأم�  حف�  في  فعّالة  اس��ار�ة  �ه��ة  للأم�  الأعلى  ال��ل�  دور  ت�س�خ 

ال�أك�� على أن ال��اح في ت�ق�� ه�ا اله�ف ی��ل� م�ار�ة شاملة م� ال�ولة، ال��س�ات، 

ال����ع ال��ني، و�ل ف�د قادر على الإسهام في ن�� ال�قافة الأم��ة وح�ا�ة ال���. إن  
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أم� و��ي  تع�  ن��  أساس�ة  ���لان خ��ة  ال�ق��حة  ال��ص�ات  وتفع�ل  ال��ار�ة  �� ه�ه 

.م���ام
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:ع ل��اجاقائ�ة 

I– اللغة الع���ة قائ�ة ال��اجع�

أولا: ال��� 

دار اله�� لل��اعة وال��� وال��ز�ع،  �.،ب�ال�ع�� سع��، ال��ام ال��اسي ال��ائ��، د.  .1

.1990ال��ائ�، 

سع�� ب�سع��ة  -.2 ال��ائ��ة، �.م���  ال�سات��  في  وال��غّ��  ال�اب�  ال�لاغة،  1،  دار   ،

.2021ال��ائ�، 

، دار ال��اح لل��اب،  1.م�اح� في القان�ن ال�س��ر� وال��� ال��اس�ة، � م�ل�د ،دی�ان  .3

.2005ال��ائ�، 

ثان�ا: الأ��وحات وال����ات ال�ام��ة  

الأ��وحات -أ

أ��وحة  ،  2016ال��س�ات الاس��ار�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  سع�� ، معل�  -1

ال����راه (ل.م.د) في   ل��ل شهادة  ال�ق�ق، ت���: م�س�ات دس��ر�ة و�دار�ة،  مق�مة 

ال ال�لفة،  عاش�ر  ز�ان  جامعة  ال��اس�ة،  والعل�م  ال�ق�ق  ال�ام��ة  كل�ة  ال��ة  ��ائ�، 

2020/2021.
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ال����ات ال�ام��ة -ب

م���ات ال�اج����-1-ب

ال��ائ�، دراسة حالة  أح�� ،�ایل�  -1 العامة في  ال��اسات  ال�عل�مات في رس�  دور 

،  والاعلام، رسالة ماج����، �ل�ة العل�م ال��اس�ة  والاج��اعيال��ل� ال���ي الاق��اد�  

.2007جامعة ال��ائ�، 

م���ات ال�اس�� -2-ب

في ال��ائ�، م���ة  داود� �ه��ة، جاب الله سعاد، م�ار ال��س�ات الاس��ار�ة ال�س��ر�ة .1

ت��ج ل��ل شهادة ماس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن ال��اعات الإقل���ة، �ل�ة ال�ق�ق  

م��ة   ال�ح�ان  ع��  جامعة  العام،  القان�ن  ق��  ال��اس�ةن  ،  –��ا�ة–والعل�م 

2017/2018.

،  �2020ـــــ�م فارس، ف�غـــــ�ر وس��، اله��ات الاس��ار�ة على ض�ء ال�ع�یل ال�س��ر�  ق.2

ل��ل م��لة  والعل�م  شهادةم���ة  ال�ق�ق  �ل�ة  وم�س�ات،  دولة  ت���:  ال�اس�� 

.2023س����ة، ج�ان –1955أوت 20ال��اس�ة ق�� ال�ق�ق، جامعة 

ثال�ا: ال�قالات  

في: ال��ائ�، وت�ن�،  ب��ال ح��ة ، «ال����� ال�س��ر� لإعلان ال��وف الاس���ائ�ة .1

، جامعة ب� ی�سف ب� خ�ة، ال��ائ�، ال��ل�  1ال��ائ�  5ح�ل�ات جامعة  وال�غ�ب»،  

.2020، 2، ع�د 34

" ت���� تفع�ل أم ت����"،  2020اله��ات الاس��ار�ة في �ل دس��ر  ب�ع�از ن����، .2

.2022، 01، الع�د 08، ال��ل� م�لة ال�راسات القان�ن�ة 
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(حال�ي  2020ص�ی� « ت��ی� م�ة ال�الات الاس���ائ�ة في دس��ر ال��ائ� لعام  سع�داو�  .3

م�لة ال��� لل�راسات  وال��ار، ال�الة الاس���ائ�ة)»،  3ال��ورة ال�ل�ة: ال��ار�  

.03ع�د،  2021،04، جامعة ال��لالي ب�نعامة، خ��� مل�انة، القان�ن�ة وال��اس�ة

م� في �ل أح�ام ال�س��ر ال��ائ�� ال�ع�ل  ���ى ز��ة ، «دور ال��ل� الأعلى للأ .4

،جامعة ب� ی�سف ب� ح�ة، ال��ائ�، ال��ل�  1ال��ائ�  1ح�ل�ات جامعة  ،«2020س�ة  

03،2022،الع�د 36

ال��لة ال�املة «،  2020غ��ي ح�� ، «ال�الة الاس���ائ�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر�  .5

.�0،2021د  ، ع0ع�ا�ة، ال��ل�  4، جامعة �اجي م��ار، لل�ق�ق 

م�لة ال�ق�ق  ك�لالي زه�ة، ال��ل� الأعلى للأم� ���انة لل�ق�ق وال���ات ال�س��ر�ة،  .6

الع�د  10، ال��ل�  وال���ات �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة، جامعة  ،  02،2022، 

https://asjp.cerist.dz/en/article/202637، في ال��قع  أح�� ب� أح��، وه�ان

سا. 10:00-30/08/2024أ�لع عل�ه في 

على ت��ر اله��ات  2020س��ر� ل��ة  �م���ي سامي، مع��� ن��ال�ی�، أث� ال�ع�یل ال.7

ال��اس�ةالاس��ار�ة،   العل�م  و  ال�ق�ق  ال��ل�  م�لة  الع�د10،  ، جامعة خ��لة،  01، 

، ا�لع عل�ه  https://asjp.cerist.dz/en/article/217199في ال��قع:  ،2023

سا. 20/07/2024611:00في 

ت�ق���ر�� .8 حادثة  انع�اسات   »  ، ال�ی�  ع�  الآل�ات  ن����  في  (دراسة  الق�مي  الأم�  على 

، س����ة، ال��ل� 1955أوت  20، جامعة  القان�ني وال��اسي2م�لة ال���  وال�هانات)»،  

.01،2022،الع�د 07
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را�عا: ال���ص القان�ن�ة

ال�سات��-أ

ء  ، ال��اف� عل�ه �الاس�ف�ا1963دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة  -1

،(  1963، ل��ة  64، ال�ادر في ج.ر,ج.ج.، ع�د  1963س�����  08ال�ع�ي ب�ار�خ  

ملغى).  

، ال��اف� عل�ه �الاس�ف�اء  1976دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة  -2

22ال��رخ في  ،97–76، ال�ادر ���ج� الأم� رق�  1976ن�ف���  19ال�ع�ي ب�ار�خ  

، (ملغى). 1976ن�ف��� 24، ال�ادر في 94د، ع�، ج.ر.ج.ج. 1976ن�ف��� 

، ال��اف� عل�ه في اس�ف�اء  �1989ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة  دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال�� -3

��ف��  28، ال��رخ في  18-89، ال�ادر ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق�  ��1989ف��  23

، (ملغى).  1989مارس 1، ال�ادر في 9، ج.ر.ج.ج.، ع�د 1989

س�ف�اء  ، ال��ادق عل�ه في ا1996دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ل��ة  -4

د�����  7، م�رخ في  483-96، ال�ادر ���ج� م�س�م رئاسي رق�  1996ن�ف���  28

، مع�ل وم��� ���ج�  1996د�����  8، صادر في  76ن ج.ر.ج.ج.د.ش.، ع�د  1996

14، صادر في  25، ج.ر.ج.ج.، ع�د  2002أف��ل  10، م�رخ في  03-02القان�ن رق�  

، ج.ر.ج.ج.،  2008ن�ف���  ��15رخ في  ، ال19-08، و���ج� القان�ن رق�  2002أف��ل  
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مل��

ال��ل� الأعلى للأم� إ�ارًا دس��رً�ا اس��ارً�ا ی�أسه رئ�� ال��ه�ر�ة، و���لع ��هام ذات صلة ُ��ّ�ل 

ال��وف غ��  في  وأ��افي ال��وف العاد�ة  . ��ارس ه�ا ال��ل� مهامه الاس��ار�ةم�اش�ة �الأم� ال���ي 

وتف�غه م� ج�ه�ه �آل�ة  ه�ا ال�هازة  فعال� ت�ّ� م�  الاس��ار�ة غ�� الإل�ام�ة لآرائه غ�� أنّ ال���عة  العاد�ة.  

؛ م�س�ات�ة لل��ا�ة ال�قائ�ة

نّ رئ�� ال��ه�ر�ة، �اع��اره صاح� الاخ��اص الأص�ل في إعلان ال�الات الاس���ائ�ة، ��ل� سل�ة إ

تق�ی��ة واسعة في ات�اذ الق�ار دون أن ���ن مقّ�ً�ا ب�أ� ال��ل�، م�ا ��ّ�ل ه�ه الاس��ارة في ���� م� الأح�ان  

إلى م��د إج�اء ب�وت���لي، ب�ل أن ت��ن ض�انة دس��ر�ة ج�ه��ة ل��ا�ة ال�ق�ق وال���ات.  

ة الأم��ة. الاس��ار ، الاس��ارة��س�ات ال،الأم� ال���ي ، ال��ل� الأعلى للأم� :ةال�ل�ات ال�ف�اح� 

Abstract

The Supreme Security Council constitutes a constitutional advisory framework, chaired by the

President of the Republic, and undertakes tasks directly related to national security. This council

exercises its advisory functions in both ordinary and extraordinary circumstances. However, the

non-binding advisory nature of its opinions limits the effectiveness of this council and

undermines its essence as an institutional mechanism for preventive protection.

The President of the Republic, as the one with original jurisdiction to declare exceptional

circumstances, has broad discretionary power in making the decision without being bound by the

opinion of the Council, which often turns this consultation into a mere protocol procedure, instead

of being an essential constitutional guarantee for the protection of rights and freedoms.

Keywords : Supreme Security Council, National security, Consulting institutions, Security

consulting.


