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Introduction Générale

Les évolutions récentes des systemes bancairedtarésule la mondialisation
économiques constituent autant de défis aussipmen les banques que pour les autorités de
contrble. D’'une part, la désintermédiation a acleruconcurrence entre les banques. Par
conséquent, les banques se trouvent dans des tegtiplus risquées pour pouvoir
concurrencer les autres établissements qui serpeégesur le marché des capitaux. D’autre
part, le phénoméne de déréglementation renfora®haurrence pour les établissements de
crédit. Cette déréglementation ouvre de nouvealboutthés, et ce de point de vue de

I'exploitation de nouvelles activités et de la pbi#gé d’expansion internationale.

Par ailleurs, les progres technologiques et lesvations financieres, intervenus ces
derniéres années, ont accéléré l'internationatisatiu secteur bancaire et ont permis aux
banques de mieux gérer leurs risques. En plugdentadrement des crédits, la libéralisation
des changes, le décloisonnement des marchés @aldité des taux ont rendu les activités de
marché plus vulnérables. La banque a égalemembéféontée a une montée importante des

risques en raison de I'érosion des marges et dédeadation économique.

Ces changements dans le secteur bancaire sonburee sle préoccupation pour les
autorités de contrdle ; en effet, comme les banqudsdes difficultés de dégager des
bénéfices de leurs activités classiques, leur igdlglavére menacée. De plus, la course a une
rentabilité satisfaisante peut inciter celles-gprandre plus de risques au niveau de leurs

activités d'intermédiation ou de marché.

De ce fait, les autorités de contrdle optent powg reglementation qui ne se contraste
pas avec le processus de déréglementation et peurtea la solidité et la stabilité du secteur
bancaire. Cette réglementation, ou « re-réglementatimpose aux banques des normes de
gestion « prudentes » qui ameénent a mieux évahgaidques bancaires, a mieux les maitriser
et a les couvrir par les fonds propres.

Des lors, il convient de mettre en place un pragességlementaire approprié, ainsi
gue des systemes d’analyse, de mesure et de mai&isisque. L'exigence d’'un contrble
prudentiel adéquat est devenue une préoccupatiojpureasur le plan national et
international. Ainsi, et des 1988, c’est face arigxes bancaires des années 70 et 80 qu’a été
instaurée la premiére réglementation bancaire seaus le nom du « Ratio Cooke » ou Béale

l. En effet, en 1988 le Comité Bale (créé en 1#commandé aux pays du G10 le respect




d’'un niveau minimum de capital pour la couvertureridque de crédit. Ces recommandations
consistaient a allouer en capital 8% des actifglpa¥s de la banque. Depuis, plusieurs mises
a jour ont été faites pour mieux tenir compte dmtmtée des risques (la prise en compte du
risque de marché en 1996). Bien que les normeg geetnier accord aient donné leurs fruits
a leur parution et aient eu le mérite de renfokegisystemes bancaires, on continue a assister
aux conséquences parfois désastreuses du risqurédie ceci est sirement dd au caractére
statiqgue du ratio Cooke qui n’'integre pas la vra&eur du risque dans le calcul des fonds
propres réglementaires. En effet ce ratio ne tg@a compte des risques réellement encourus
surtout apres le développement par I'industrie baiacde techniques de gestion des risques
plus sophistiquées.

C’est justement dans I'optique de se conformer @olavelle économie bancaire, que
le Comité Bale a manifesté sa volonté d’aboutina refonte de la méthode d’évaluation des
risques a travers la publication, en juin 2004ddaument « convergence internationale de la
mesure et des normes de fonds propres » dit aassilB permettant ainsi de faire converger
le capital économique et le capital réglementaire.

Ce document apporte de nouvelles techniques plusibdes au risque de crédit et
offre la possibilité aux banques de couvrir lelsgue de marché grace a leurs modeles
internes. Et, dans un souci d’exhaustivité, Balantégre le risque opérationnel dans la
détermination du capital réglementaire.

Concu comme un dispositif allant au-dela des seekagences minimales en capital,
la réforme de Bale 1l comporte trois volets commémaires et interdépendants.

» Le pilier 1: définit les exigences minimales de fonds proprésvide a assurer une
couverture minimale, par des fonds propres, desiess de crédit, de marché et opérationnel.
Par rapport au ratio de solvabilité de Bale I,ifjoralité de Bale Il tient non seulement & un
eventail élargi de risques couverts (le risque ajp@mnel n’est pas implicitement appréhendé
par le ratio « Cooke »), mais également a la pog€ipour les établissements bancaires de
choisir différents niveaux de sophistication pauchlcul des exigences en fonds propres.

» Le pilier 2: établit un processus de surveillance prudentidllesient compléter et
renforcer le pilier 1. Il comporte : I'analyse par banque de I'ensemble de ses risques y
compris ceux déja couverts par le pilier 1 ; lecebpar la banque de ses besoins de fonds
propres au titre du capital économique ; la corftion par le contrbleur bancaire de sa
propre analyse du profil de risque de la banque aeéle conduite par la banque elle-méme,
en vue d’adapter son action prudentielle, que ¢evim des fonds propres supérieurs aux

exigences minimales ou toute autre technique apigep




* Le pilier 3 : concerne la discipline de marché. Il vise a amétita transparence financiere
des banques, en leur imposant de communiquer flagriations nécessaires pour permettre a
des tiers d’apprécier 'adéquation de leurs fondgpes. Une meilleure discipline de marché

en est espéreée. Les trois volets forment un talissociable.

Les risques propres de la mondialisation appellées régulations mondiales
renforcées a travers les dispositifs mis en planelgs accords de bale. En effet, avec la
montée de la mondialisation, les Etats ont prisscemce de I'importance de la banque dans
la prospérité de leurs économies, et par consésjaenteurs nations, ce qui a les a amené a
modifier substantiellement leur organisation bamcaconduisant vers une libération
croissante de l'activité bancaire, chose qui vaeatter de plus en plus la concurrence

internationale.

L’Algérie, n'a pas échappé a la regle pour lesme® raisons et pour d’autres
considérations internes liées. Notre travail siitsdans ce cadre et a pour objectif de
résoudre la problématique suivante : Quelles sest possibilités d’application de ces

réformes internationales dans les banques alg@$énn

Pour y apporter des éléments de réponse nous aabesniné notre travail par les

guestions suivantes :

» En quoi consiste limpact de la mondialisation é@moigue sur l'activité
bancaire ?

» Quels sont les dispositifs de régulation mis ee@laour faire face aux risques
induits par la mondialisation de I'économie ?

» Quels sont les caractéristigues du systéme banaigiégien avant les accords
de Bale ?

» Comment le secteur bancaire algérien s’est-il &apk défis et perspectives
de ces mutations financieres? Quel est le niveaul'effet de cette
adaptation sur l'activité des banques algériennes?

» Enfin, quels sont les appuis favorables a I'applicades accords de Bale dans

le secteur bancaire algérien?




Pour répondre a ces questions nous allons testes datre recherche un ensemble

d’hypotheses :

» L’application des principes fondamentaux pour untdde bancaire efficace et des
normes de suffisance des capitaux influe positiveraar la compétitivité des banques
algériennes ainsi que sur la santé et la staliiteysteme bancaire algérien.

» L’infrastructure et I'environnement bancaires deygpémergents sont tres différents
de ceux des pays développés, ce qui rend I'apjaitabrrecte des exigences de Bale
Il dans les banques algériennes beaucoup plusildiffjue dans les pays développés.

> |l est impératif pour le systeme bancaire algédendévelopper des méthodes et des
outils qui lui permettront d’affronter efficacemefds risques bancaires afin de
satisfaire aux recommandations du comité de Bale lsucontrle bancaire et

d’adhérer aux développements internationaux queaibfe secteur bancaire.

Pour bien mener notre recherche, nous avons optdgelan suivant :

> Le chapitre préliminaire a pour objectif de présentenvironnement bancaire
international dans un contexte de globalisatioarfaiére et économique.

> Le premier chapitre traitera I'aspect théoriqudaleéglementation bancaire, a savoir
les accords de Bale. Ainsi que les principes datiuot dictés par ces derniers.

> Le deuxieme chapitre quand a lui s’intéressera @fiarmes du secteur bancaire
algérien ainsi qu’'a sa structure actuelle.

» Enfin le troisieme chapitre sera consacré a lafiation des hypothéses avancées
précédemment. Afin d'y parvenir, on doit étudier leveau d’adaptation de la
réglementation prudentielles des banques et ésabtisnts financiers algérien avec les
standards de Bale | ensuite Bale Il Puis on abtedeobstacles qui entravent leur
application en Algérie et on conclut avec quelgsieggestions pour une conformité

totale avec ces normes internationales.
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CHAPITRE PRELIMINAIRE :

LES DIMENSIONS ECONOMIQUES DE LA MONDIALISATION ET SES
EFFETS SUR L’ACTIVITE BANCAIRE

Au cceur du processus de la mondialisation quappi le monde ces dernieres
décennies, plusieurs aspects peuvent étre obs&epsndant, les plus remarquables sont
incontestablement les dimensions économiques gsoseconcrétisé dans notamment, la
globalisation des marchés financiers, I'accroissgndes échanges commerciaux au niveau
international, le progres technologique, et la rbfiéation des mouvements de

capitaux....etc.

Ce grand changement auquel assiste le monde éagm®min’a pas été sans
conséquences. Il a complétement redéfinit la pdde role de la banque dans I'économie.
Les mutations qu’a connues le secteur bancairdnandier ont amplifié les risques
auxquels est exposée la banque la rendant plugrablie, d’ou l'instabilité financiére et

bancaire.

.
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l. Les dimensions économiques de la mondialisationa blobalisation économique

et financiere

Malgré son caractere multidimensionnel, les aspdets plus visibles et
déterminants du processus de mondialisation sdéniablement les aspects économiques.
Ces aspects incarnent le phénoméne de globalisatimmomique et financiere. L’étendue

de ce processus s’est concrétisée dans ce qui:suit

» La privatisation du secteur public

Les réformes fondamentales qui ont été mises emeogl@puis le début des années
1980 ont visé a réduire lintervention de I'Etatndal’économie, et a privatiser les
entreprises publiques. En effet, a I'ére des ppigs de reforme associées a la
mondialisatiorun mouvement de décentralisation et de privatisa@®met en place. Dans
ce cadre, I'Etat est désormais appelé a limiteirgervention dans le domaine des services
éducatifs. Son role essentiel consiste a facililces des investissements privés et a
limiter parallelement son intervention dans l'offdes services et le financement de

I'éducation.
» La diffusion des technologies a I'échelle planétaar(NTIC)

Les progrés rapides dans le domaine des technslaigel'information et de
communication ont considérablement raccourci letadces économiques et allégé les
problemes de coordination, d’organisation et d'é@geade la production a I'échelle
mondiale.

Les Nouvelles Technologies de I'Information et ddéEommunication (NTIC) ont
permis la meilleure connaissance des méthodesatkigiion, des meilleures techniques
de management et la réalisation des transactiondegtcoordinations des politiques

économiques avec des meilleurs codts et au teraps ré
» L'intégration des marchés financiers

Les flux de capitaux ont fortement augmenté cesi€ms décennies, dépassent
2000 milliards de dollars quotidiennement depuiB@Cette intégration financiere, a été

! Réglements généraux sur la mondialisation.
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rendue possible grace a la globalisation des maréihénciers, par le biais des 3D
Déréglementation, Désintermédiation et Décloisorer@mCette intégration des marchés
financiers est due :

» Al'essor des FMN, qui ont besoin de capitaux doancer leurs activités ;

e A l'effondrement du systeme de Breton Woods quiaqué une rupture des

restrictions aux mouvements de capitaux ;
« Aux besoins croissants des Etats en capitaux, léer endettement ;
* Au développement des NTIC, qui ont favorisé la dd@ide circulation des

données financiéeres.

» Le développement rapide du commerce mondial

Un autre aspect de la globalisation de I'éconorpigasu Depuis 1984, le volume
du commerce mondial a augmenté plus vite que ldystadon mondiale (Banque mondiale,
1995). Selon les données de I'OCDE, cet accroisseuhe commerce international par
rapport a la production est de l'ordre 5,3% parcantre 1,9% de 1984 a 1994. Le
phénomeéne a été encore plus important entre 1991D®, lorsque les exportations
mondiales de marchandises ont continué a croitmgthme soutenu de 5%, alors que la
production mondiale était quasiment stagnante'aetnii que d’environ 0,5%De ce fait,
le rapport exportations-PIB a augmenté dans la nib@jdes pays de 'OCDE et dans les
pays en développement (essentiellement ceux d'Agied’Amérique Latine). Cet
accroissement des échanges (de biens et serviesglique par la libéralisation des
échanges (réductions progressives des barrieréiireg et non tarifaires) et le
développement des moyens et des colts des tramispmatiime et aeérien, des

communications et la forte mobilité de capitaux.

» L’explosion des investissements directs étrangers
A partir de 1985, le montant des IDE s’accélérenayithme de 50 milliards de dollars
annuellement, passant de 200 MDS en 1980 a 13@®@6. Les facteurs explicatifs de
cette explosion des IDE sont:

2 Déréglementation: qui signifie démantélement degroles de changes et des restrictions aux mouvsrde capitaux
; Désintermédiation : qui désigne le libre acces ajgérations au marché financier sans intermédiatione banque et
enfin, Décloisonnement : qui est la suppressionfiegiéres entre les marchés séparés régionaleaarationalement
entre les titres et sur les marchés de change.

% Données & partir de OMC, 1995.

e
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» La forte appréciation des monnaies japonaise @pe&anne vis-a-vis du dollar,
qui a encouragé la délocalisation des firmes deleas régions ;

« L’augmentation des bénéfices des entreprises ehdaté des opérations de
fusion acquisition dans les années 90.

» L’ampleur des programmes de privatisation dan®Mb qui se conjugue a une
libéralisation des régimes des IDE.

* Enfin, a la montée croissante des marchés asiatigopgamment chinois.

» La multinationalisation des entreprises

Les investissements directs qui connaissent unissamce spectaculaire depuis le
milieu des années 80 sont les instruments de laimatibnalisation des entreprises. En
effet, Résultat de [internationalisation des flugconomiques et financiers par
'implantation a l'international grace a la révaaut technologique, la globalisation de
I'économie est illustrée par les firmes transnatlea (FTN), appelées communément
multinationales dites mondiales ou globales (a@ggelées FMN pour Firmes Multi
Nationales), et marque une nouvelle étape danstdineé du capitalisme. Le réle des
multinationales est trés déterminant dans le phénende la globalisation économique et
financiére. Les multinationales fonctionnent selerprincipe des avantages comparatifs.
Elles produisent chaque élément dans le pays otoleditions sont les plus favorables et
elles distribuent leurs produits et services dams les pays afin de couvrir le marché

mondial et d'assurer I'augmentation de leurs béefi

» La dérégulation et la libéralisation

L’autre phénomene a l'origine des mutations qu’antol’environnement financier
et bancaire est celui de la libéralisation finareigui désigne le processus par lequel les
pouvoirs de détermination des offreurs et des demars de préts bancaires et leurs prix
sont assignés au marché.

La libéralisation financiére se traduit par lafuion des fondements de I'économie
libérale dans la gestion des affaires monétairaacdires et financieres de I'économie.
Celle-ci constitue la voix fondamentale pour toéveloppement financier. Elle permet

selon ses auteurs, d’améliorer I'efficacité dedesyes financier et bancaire et de renforcer

)
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le rythme de la croissance de I'économie. Elle smifaste par trois forme$ : la
dérégulation des taux d'intérét, la mise en comnwue des différents canaux de

financement et 'ouverture extérieure du systemaricier.

Toutes ces mutations ont eu un impact considémnid’activité bancaire, et ont
induit un processus de transformation de cetteiélern

Il. Les effets de la mondialisation économique sur I'égité bancaire

Les banques se sont modernisées sur tous les pfamsoduction de nouvelles
technologies a bouleversé le domaine des moyermigenent notamment avec la carte
bancaire. Avec le désencadrement du crédit, lequdars ont également di apprendre de
nouveaux meétiers. Jusque la, l'offre était tresithe Ils n'avaient notamment pas la
possibilité de financer des projets de long teroeequi ne permettait pas, par exemple, de
financer de I'immobilier. Une multitude de nouveaproduits bancaires ont vu le jour
grace a tous ces développements réglementaireechniques. En méme temps,
I'informatique et la télétransmission ont rapideméwolué permettant ainsi des gains de
productivité (temps de traitement plus rapide éit cbadministration en diminution) et des
réductions d’effectifs. Des effectifs importants payés a des taches répétitives qui

devaient des lors étre reconvertis vers les tactiesnerciales ou de conseil.

» La modernisation des banques

L’innovation financiére est un axe majeur des @&s/de banque d’investissement
et de marché. Le développement de nouveaux proefugisrvices financiers, favorisé par
I'intégration croissante des marchés, a condud adnstitution de lignes de métiers ou
d’acteurs bancaires de dimension mondiale. De rmaw@roduits se sont développés, en
particulier les produits dérivés permettant unetigesplus efficace des risques et a
moindre codt. Parallelement, les innovations teldgiques vont sans doute contribuer a
réduire les barrieres techniques et géographigliesification des marchés bancaires. En
effet, les nouveaux canaux de distribution desisesvet produits bancaires (banque en

ligne, services par téléphone,...) pourraient f@eorles restructurations dans le secteur

4 J.P. ALLEGRET, B. COURBIS et P. DULBECCO, « Intermédiati stabilité financiére dans les Economies
émergentes », Revue Francaise d’Economie, Vol 47,2003, p 213-242.




CHAPITRE PRELIMINAIRE

financier a plusieurs titres : ils sont suscepshlé&accentuer le caractéere concurrentiel des
activités bancaires, en particulier la banque dailjdét supportent des colts d’exploitation
moindres que les modes de distribution classiqles.ce point de vue, les progrés
technologiques abaissent le colt d’entrée sur lascimds des services bancaires. Dans
cette perspective, les acteurs seraient incitécioidre leurs parts de marché par
croissance externe pour compenser une concurramfercée par des moindres colts

d’entrée sur le marché.

»La mutation de la structure et de la nature des actités réalisées par les
banques

La globalisation financiére qui s’est accompagnae yne intégration totale des
marchés financiers a I'échelle nationale et inteonale ainsi que par un mouvement de
libéralisation, de transformation et d’'innovatia@sbvations financiéres qui ont affecté la
sphere financiére internationale, a eu des effatsidérables sur la structure et la nature de
I'activité réalisée par les banques. L'ensembleee mutations financieres a fait perdre a
ces derniéres une partie importante de leurs t&divilites classiques qui désignent
I'ensemble des opérations de collecte de dépdeuet distribution sous forme de crédits
aux agents en besoin de financement. Ainsi, darsnuimonnement concurrentiel rude et
en perpétuelles transmutation, les banques sorttapaes a rechercher de nouvelles
activités en vue de garder leur pérennité.

Pour ce faire, les banques vont elles-mémes alletes marchés a la fois pour
lever des fonds, émettre des titres et pour acluertitres ainsi qu’au développement
d’'une nouvelle gamme de services liés au développemes marchés financiers. Selon
Rajhi et Ben Romdhane (2006), le développement rdaschés financiers «tend a
redessiner la place des intermédiaires financetrplus particulierement des banques, qui
développent conjointement aux activités traditidiese de nouvelles formes
d’intermédiation associées au processus de tiisat®. On parle désormais, de
« Marchéisation des activités bancaires », du d@pelment des activités hors-bilan et de

la titrisation.

5 Rajhi et Ben Romdhane, « les banques commercialesemmnes face a la désintermédiation »,

Euro-Mediterranean Economics and Finance Review, Yd\3, 2006, p 75-92.
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» La marchéisation de l'intermédiation des banques

La marchéisation désigne I'amplification des opéret bancaires sur les marchés
qui sont, désormais, évaluées aux prix du marchésl@e sens, la marcheisation ne remet
pas en cause le rbéle et I'importance des banquas Héconomie, c’est plutbét une
transformation de leur réle dans I'économie. Defaig la banque constitue l'acteur
principal du marché sur lequel elle effectue séscjpales opérations et dans lequel elle
tire sa principale marge d’intermédiation. Le dépplement tres important des activités
bancaires, dites hors bilan, constitue a ce slgtemple le plus significatif de cette
transformation. Depuis, les financements bancailassiques (crédits et collecte des
ressources bancaires) se refluent davantage am ¢wof nouveau mode de financement
par émission de titres. C’est la marchéisatiorideeimédiation financiere qui s'impose et
qui couvre deux éléments trés indépendalitmportance et 'ampleur de I'intermédiation
financiére assurée par les banques a des clausssrjpresque absolument déterminées
par le jeu des mécanismes du marché et celle nierbnédiation qui s’opere sur les
«Marchés» des capitaux, sans apparaitre dans l&ss lles banques et des institutions
financieres.

A coté de I'élargissement de la gamme des prodafitsrts sur le marché des
produits financiers classiques (marché des TCN,cindardes actions, marché des
obligations, marché hypothécaire, etc.) et en vadade face aux problemes de volatilité
croissante des taux d’intérét et de change, leguznse sont de plus en plus, tendues vers
I'investissement dans le marché des instrumenigéerCe dernier est défini comme étant

un lieu de transfert des risques encourus parrigus

« Développement des activités hors-bildn
Les activités hors bilan sont des initiatives emgasgmais non encore accomplies en
matiere d’échéance qui peuvent avoir une conseguarierme sur le bilan de I'entreprise
bancaire et/ou non bancaire. Dans le cadre degionddinancieres récentes, les activités
hors bilan commencent a prendre une place, deepldus, importante dans le portefeuille

des banques et des établissements financiers. PMishkin (2007), les activités hors-

6 BEN HASSENA A, « l'impact de la libéralisation finaiére sur I'intermédiation bancaire », mémoirefided’étude,
TUNIS, 2006.

" B. ELIE (1995), «L'intégration des opérations hors hilars d&nques : un nouveau cadre d'analyse», L'Actualit
économique, vol. 71, n° 1, 1995, p. 5-25.
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bilan «incluent I'’échange d’instruments financiees engendrent un revenu issu des
commissions et des cessions préts, activités digctaht le profit bancaire mais
n'apparaissent pas dans le bilankes banques, pour garder toujours leur pérensinét
appelées a investir davantage dans ce type daopesatsurtout dans un contexte
caractérisé par I'essor de la finance directe ebtecurrence des marchés financiers. Elles
reposent, d’aprées B Elié (1995), «sur des instrusfamanciers nouveaux ou anciens mais
qui ont connu un développement spectaculaire dass années quatre-vingt. Ces
instruments financiers ont instauré des modificetionportantes dans le fonctionnement
des marchés et dans la gestion des risques partéegenants. lls sont négociés soit sur
des marchés organisés ou soit par des contrat®degyé entre les différents acteurs».

e Latitrisation

Devant la contraintes de l'accélération spectamlae la finance de marcheé
accompagnée par une montée en puissance des reaxmpsels les banques et les autres
intermédiaires financiers sont tenus de bien nsaitriun nombre important d’entres-elles
ont fait recours a des innovations en matiére delsniques de gestion et de transfert des
risques encourus. Cette technique est appelédrisalion. Ce phénomeéne provenant de la
désintermédiation et de [Iinnovation financiere, wesse de se compliquer avec
I'élaboration de nouvelles formules ou véhiculestittesation qui, a I'origine, concernait
exclusivement les créances hypothécaires.

La titrisation est un mécanisme de transformaties ctifs financiers illiquides
(crédits) en actifs liquides. D’une maniere gére&rdl s’agit de la transformation des
créances que les banques et les établissementsiéire détiennent sur leurs clients en
titres échangeables sur le marché financier. SAlmtelkader BELTAS «il n’existe pas
une définition exacte de la titrisation ; mais edgt souvent présentée comme étant la
monétisation des actifs financiers. Ces actifs patiétre de court, moyen et long terme.
Elle est parfois considérée comme le montage fieanqui permet a une entité
économique d’améliorer la liquidité de son bildn »

Les marchés financiers fournissent a ce titre Jupgrt du financement aux secteurs
non financiers de I'économie. Du point de vue pradi la technique est considérée comme

moins codteuse pour les intermédiaires financiarswe de mobiliser les capitaux, et les

8 E. MISHKIN, « Monnaie, banque et marchés finarcieBéme édition, Pearson Education, Paris, 2007.
9 BALTAS Abdelkader « La Titrisation », édition LEGENE, Alger, 2007, page 13.
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portefeuilles de référence revenaient moins chexsééablissements du moment qu’ils ne
sont pas soumis aux mémes normes réglementairdesjaetifs sous-jacent Elle permet
également, d’optimiser la structure des bilansélablissements de crédits par la réduction
des risques, elle permet d'accroitre la compéidtivet I'obtention d’'une meilleure
rentabilité™.

» L’accroissement de la pression concurrentielle intbancaire
La principale conséquence des mutations financiéest, sans doute,
'accroissement de la concurrence entre banquesnsditutions financieres. Cette
intensification de la concurrence et le développende réle des marchés notamment avec
la diversification des modalités de financement $es marchés, ont induit des

changements profonds dans les conditions d’exedgda profession bancaire.

» Les fusions acquisition

Dans I'environnement bancaire trés incertain, ua@gboe seule, de petite ou
moyenne taille (c’'est-a-dire avec un nombre limité guichets et de clients) peut
difficilement étre concurrentielle face aux pluamges banques. La répartition des charges
ne peut s’effectuer que sur un nombre faible dentdi La banque ne peut pas, dans ces
conditions, étre compétitive (notamment sur les gesrsur crédit) et rentable ou
poursuivre un développement a long terme. Ces lemngant alors forcées d’augmenter
leurs nombres de clients ou d'abaisser leurs effis d’exploitation afin de rester
compétitives.

Un mouvement de concentration du secteur bancaireamparu, qui n'est dans un
premier temps, pas forcément tres visible car taoclsouvent a de petites banques
mutualistes se regroupant entre elles. Chaque bargumerciale locale ou régionale ne
pouvait pas suffisamment couvrir de territoire awia suffisamment de clients pour
pouvoir rester indépendante trés longtemps ou ctitiveédans un environnement de plus
en plus concurrentiel. Ces regroupements n'allajga$ s’arréter mais au contraire
s’amplifier par des grandes fusions. Les annéesd@hevent par des grands mouvements

de fusions acquisitions entre grandes banques d&firtonstituer d’importants groupes

10 A JOBST, « Qu’est ce que la titrisation », Revugafte et Développement, septembre 2008, p 48-49.
11 A. BEN HASSENA, « I'impact de la libéralisation &éinciére sur I'intermédiation bancaire », mémoirdidel’'étude,
TUNIS, 2006.
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bancaires dit « universels ». Les rapprochemerttge établissements financiers ont pris
des formes trés diverses. Cela pouvait aller dylgirien capitalistique a I'acquisition de
la totalité du capital ou la fusion, en passantges prises de participation financiere ou

des partenariats industriels plus ou moins déveéspp

» L’apparition de nouveaux acteurs de la finance

Les transformations financieres qui ont touchgplaere bancaire, ont « joué un role
essentiel dans I'essor de nouvelles formes d'inéeliation financiére non-bancaire¥.»

Le développement des opérations réalisées pandétutions financieres non- bancaires et
I'accroissement des opérations réalisées directesugries marchés financiers ont poussé
les banques a innover d’'une fagcon permanente ermaugmenter ou de maintenir leurs
parts de marche.

Parallelement a la concurrence qui s’exercait elesebanques sur le marché des
nouveaux produits bancaires, une montée en puisseineans précédent de nouveaux
acteurs non bancaire ont profondément accentuénleucrence sur le marché. Crées dans
le souci d’'une gestion collective de I'épargne,iesiveaux acteurs de la finance, appelés
souvent les investisseurs institutionnels, ont cemeg a investir le marché des nouveaux
produits bancaires et financiers, pour devenir aurs de ces derniéres décennies (en
raison de I'importance de leurs transactions eledes prises de participation dans le
capital des entreprises), de véritables acteurtge toomme les banques, de la finance
globalisée.

Grace a la globalisation financiére, on a certegngeaen efficience économique
mais on a perdu en stabilité. En effet, le mondaricier actuel est plus efficace, mais

aussi plus instable.

[ll.  La montée des risques et I'instabilité financiéretebancaire

Les innovations financiéres, le désencadremengéleloppement des marchés
financiers et la multiplication des produits finars de plus en plus sophistiqués, toutes
ces évolutions étaient censées conduire a uneeatthn » optimale des ressources, a un

partage equilibré de risques. Or, dans la réal@s,mutations ont conduit a la fragilisation

12 A BEN HASSENA, « I'impact de la libéralisation fineiere sur I'intermédiation bancaire », mémoirdided’étude,
TUNIS, 2006.
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des banque¥ et & des crises bancaires significatives. Enléaiystéme bancaire est passé
d’une gestion conservatrice et encadrée a un déwetoent plus agressif du crédit, ouvert
a de nouveaux marcheés, oubliant parfois que leérét# recus constituaient une
rémunération du risque. Ces risques ont fait qeebl@nques trouvent des difficultés
énormes dans leur évaluation. Ce sont ces difésujui ont fait qu’un nombre important
d’établissements bancaires ont déposé leur bilast Cere d’'une nouvelle vague de crises

bancaire et financieté

» Les principaux risques bancaires
Dans le but de faire face aux pressions concuglésgi qui s’exergaient sur les
marchés bancaires et financiers, les banques d@t mgpur des politiques de prise de
risques excessive d'ou l'apparition de différentestégories de risques, les plus

importantes sont :

* Le risque de crédit

Le crédit est une opération qui consiste pour @tepir ou un créancier a mettre a
disposition d’un emprunteur ou débiteur, une ceeasomme d’argent moyennant un
engagement de remboursement a une date détermiia®arice. Le risque de crédit est le
principal risque qu’encourt une banque. Il représda possibilité qu’'un emprunteur
n’honore pas ses engagements a échéance « le deqestes consécutives au défaut d'un
emprunteur face a ses obligatiord €’est la forme basique du risque de crédit. Maisc
le développement des marchés et instruments fieem@ont apparues d’autres formes de
risque de crédit :

- Le risque de changement de rating d'un empruntewir a@pnduit a la

dégradation de la valeur du crédit ;
- Le risque de dégradation du spread (marge) cafmaréapport a un taux sans

risque.

3 M. AGLIETTA,« Macroéconomie financiére ». Ed. L&@uverte, Paris.2001, P 69.

14 Connues sous le nom des crises de troisiéme giémér@ontrairement aux crises antérieures qui ontroe origines
des défaillances boursiéres et de change, lessarémmntes sont déclenchées a partir des faibitesles difficultés
bancaires.

15E. Cohen, « Dictionnaire de gestion », Collection&eg, Edition La Découverte, Paris, 1997.
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Le risque de crédit pour une banque est de trasléoplus important puisqu’il représente
75 a 85% du risque chez les établissements bascalie provisionnement, plus

communément appelé « colt du risque », colte ehxdbanques en termes de bénéfices.

» Le risque de marché
C’est le risque de perte qu'une position de mai@uefions, obligations, matieres
premiéeres et taux de change) peut entrainer ed’éaslution défavorable des paramétres
de marché.

Ces principaux parametres sont :

Les taux d'intérét et cours des obligations ;

Le cours des actions et des produits de base ;

Les taux de change et les prix des différents ptediérives.

Le risque opérationnel

C’est le risque de perte directe résultant desncaseou défaillances au niveau des
procédures internes, du personnel, des systemed'éwénements extérieurs. Il a la
spécificité d’étre difficilement quantifiable ceiqend sa gestion assez complexe.

Le comité de Bale définit le risque opérationr@mhme : « le risque de pertes résultant de
carences ou de défauts attribuables a des prosxgeesonnels et systemes internes ou a
des événements extérieufs»La définition inclut le risque juridique, mais at les
risques stratégiques et de réputation.

Cette définition recouvre les erreurs humaines, ftaades et malveillances, les
défaillances des systémes d’information, les prokkliés a la gestion du personnel, les
litiges commerciaux, les accidents, les incendiagstrophes naturelles ...etc..

L'utilisation de [linformatique fait courir des @sies supplémentaires aux
établissements de credit :

- Perte de données et de programmes en cas de tfspiesisécurité inadéquats,

- Défaillances de I'équipement ou des systemes epdedures de sauvegarde et
de récupération des données ;

- Informations de gestion erronées résultant de poes imparfaites de

développement de systemes ;

18 D'aprés le document consultatif du Comité de Balén 2004.
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- Absence d’installations de remplacement compatibiss le cas d’interruptions

prolongées de fonctionnement des équipements.

De telles pertes et interruptions peuvent entraihergraves difficultés pour un
établissement. Le danger que ses décisions soiedéés sur des informations non fiables
ou trompeuses produites par des systemes d’infamatal congus ou insuffisamment
controlés est vraisemblablement plus grave. Caigisyétait, pendant longtemps, pas ou
peu pris en compte par les banques dans la geliteurs risques. Voici quelques chiffres
relatifs aux pertes dues au risque opérationnguedégues grandes banques:

2001 : UBS Warburg : erreurs de transactions supddefeuille bancaire japonais
entrainant des pertes estimées & 50 millions'JSD
2002 : Allied Irish Bank : pertes de 700 million$D ; fraude interné.
Ces chiffres viennent en confirmation de la conttifn de ce type de risque dans les
pertes subies par le portefeuille des banques.

La prise de positions trop risquées par les banquissous-évaluation des risques

ont été les principaux éléments responsables derddement des crises bancaires.

» Les crises bancaires
L'instabilité financiere, renvoie a une situatioand laquelle les banques et les
autres intermédiaires financiers évoluent dansamiexte de turbulences et de fragilités de
type conjoncturelles ou/et structurelles. Capri&kxgebiel (1996) définissent les crises
bancaires comme étant une situation ou les banplaeges devant le risque des retraits en
masse et de la faillite, suspendent la convettibiliterne de leurs engagements ou lorsque
I'Etat, afin d’éviter cette situation, est contradtintervenir au moyen d’'une aide massive.
L’analyse de corrélation entre les mutations fingres internationales nourries par
les processus de libéralisation et le déclenchemesiprocessus d’instabilité et de crises
bancaire et financiere a été le sujet de débatludeprs économistes. D’ordre théorique
soient-elles ou empiriques, la quasi-totalité deslés sont entendu sur le fait que les
processus de libéralisation (tant interne qu’exderides mouvements de capitaux,
accompagnés des innovations financieres sont, les ouvent, a lorigine du
déclenchement des crises.
En effet, Depuis l'effondrement du systéeme de BretiwWoods, Le nombre, la

fréquence et la taille des crises bancaires endieaes qui ont secoué un nombre important

7 R.Guellati, KRAROC : outil de gestion du risque de cré¥iEcole Supérieure de Banque, Alger, 2006, p.6
18
Idem
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de pays développés, en développement et en tmangitont cessé d’augmenter. Cette
multiplication des crises bancaires et financiéaesine grande échelle [notamment la
propagation des crises au Mexique (1994), au J&®H0), en Russie (1998), dans le sud-
est asiatique (1997), en Argentine (2000 et 208a)Breésil (1999), et surtout aux USA
(2007)] vient pour remettre en cause les bienttta finance globale.

Ces crises qui ont affecté la majorité de ces paysu des effets néfastes sur leurs
economies. Elles sont a l'origine de la dégradatiema sphere réelle, du ralentissement de
la croissance et de l'aggravation de la pauvietée role joué par la libéralisation
financiere dans l'apparition des crises bancairemia en évidence l'urgence d’une
approche institutionnelle des conditions de l'intédiation bancaire, et en particulier la

nécessité de sa réglementation.

¥ Pour I'impact de I'instabilité financiére sur laoissance économique, voir S G Jeanneney et K K{2086),

« Développement financier, instabilité financiéremissance économique », Economie et Prévisiaii42006-3.

e
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CHAPITRE |
LE COMITE DE BALE ET LE CONCEPT DE LA NOTATION BANC AIRE

Durant les années 1980, les systémes bancaire@sgtiers internationaux étaient
ébranlés ; |a faillite de Herstatt Bdnén 1974 faisant 620 millions de dollars de pértes
krach boursier de 1987, la faillite de plusieursadnges « vedettes ». De plus, la
concurrence accrue entre grandes banques dansndenavait progressivement réduit
leurs fonds propres a un niveau dangereusementdrades banques ont besoin d’'un
volume de capitaux pour faire face a leurs pe@®s menaces ont conduit les autorités
compétentes (le comité de Bale) a édicter des reopoer fixer un minimum de fonds
propres pour absorber les pertes potentielles isdréainsi les crises de type systémique
tres dangereuses pour la stabilité financiére nakgoet internationale.

Dans ce qui suit on va mettre sous lumiere le o Bale. Cette analyse sera
accompagnée par une des critigues qui nous peometle constater les limites et les
avantages de chaque accord en commencant par R&quiau Bale Ill. Et enfin on va

développer les approches de notation dictées gaacmmords.

'Le 26 juin 1974, la fermeture de Bankhaus | .D.Hétst 16.30 a induit le non reglement des 600Ménaii par des
banques américaines en contre partie d'opératienshdnge au comptant conclus deux jours avane,enaaison du
décalage horaire entre New York et Berlin. Cette &ume eu un impact systémique et provoquant desgenlossales.

2 T. Roncalli, Gestion des risques financiers, Eooina, Paris, 2003, p15.

-
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SECTIONO1
NECESSITE D'UNE REGLEMENTATION BANCAIRE

Devant 'ampleur de l'instabilité qu’a connu lecesur bancaire et financier induite
par la mondialisation, les autorités monétaireparsables de la stabilité financieres, se
voient dans I'obligation d’intervenir dans ce sectear I'élaboration de la réglementation
prudentielle, notamment par la définition du ratesolvabilité qui nécessite un montant
minimum de fonds propres dans les engagements erscdans I'objectif d’éviter la prise

excessive de risques par les banques et les é&bksts financiers.

Dans I'élaboration de cette réglementation prud#ef les autorités monétaires
peuvent mettre a leur profit les résultats desextudenées par le comité de Bale,
notamment les recommandations des accords de B&l&&le Il que nous allons essayer

d’aborder dans ce qui suit.
I. Présentation du comité de Bale

Le comité de Bale est un organisme de réflexiomleetproposition sur la supervision
bancaire, créé en 1974. Il est domicilié a la bandgs réglements internationaux (BRI) a
Bale en suisse d’ou son nom de « Comité de BaBom.objectif fut double : intensifier la
coopération entre les autorités nationales chardéesntrole bancaire afin de renforcer la
stabilité et la solidité du systeme bancaire irdgéamal et atténuer les inégalités
concurrentielles existantes entre les banquesnitienales en établissant des normes

prudentielles et des méthodes de surveillance ranca
1.Historique et approche

Le Comité de Bale ou Comité de Bale sur le coattidncaire est une institution
créée en 1974 par les gouverneurs des banqueslesrdu « groupe des Dix » (G10) au

sein de la Banque des réglements international&ex B

-
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La création du Comité suivait de quelques moisingident survenu suite a la
liquidation d'une société allemande, incident quaitavu cette faillite avoir un effet

domino sur certaines autres banques

Le comité était initialement appelé le "Comité Cegkdu nom de Peter Cooke, un
directeur de la Banque d'Angleterre qui avait ét@&les premiers a proposer sa création et

fut son premier président.

Le Comité se réunit quatre fois par an et se cam@utuellement de représentants
des banques centrales et des autorités prudestiédle 13 pays suivants: Allemagne,
Belgique, Canada, Espagne, Etats-Unis, Francde,|tdapon, Luxembourg, Pays-Bas,

Royaume-Uni, Suéde et Suisse.

2.Les missions du comité de Bale

- le renforcement de la sécurité et de la fiabiliiésgisteme financier ;

- I'établissement de standards minimaux en matiei@d&dle prudentiel ;

- la diffusion et la promotion des meilleures pratigiancaires et de surveillance ;

- la promotion de la coopération internationale etiénade contréle prudentiel.

Enfin, le Comité joue le réle de forum informel pdiéchange d'informations sur
I’évolution de la réglementation et des pratiquessdrveillance a I'’échelon national ainsi

gue sur les événements actuels dans le domaimeiana

. Bale |

L’accord de Bale | fait référence a un ensembleedemmandations formulées en
1988 par le Comité de Bale, un comité rassembéanib&nquiers centraux des pays du G-

10 sous I'égide de la Banque des Reglements Iti@maax « B.R.l. », a Bale.

Ces recommandations, également connues sous le'Asoord de Béale de 1988,
visaient & assurer la stabilité du systéme bangagenational en fixant une limite

minimale a la quantité de fonds propres des banques

5
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1. contexte de la réforme Bale |

L'accord de la BR11988 sous I'appellation « Bale | » fut la premiteetative de
mise en place de normes internationales de caaitaln adéquate ajustée au risque.

En juillet 1988, I'’Accord sur la « Convergence hni&ionale de la Mesure et des
Normes de Fonds Propre$, plus connu sous le nom de « Ratio Cooke », du dom
Président du Comité de Bale entre 1977 et 198 date de sa mise en application est
fixée par le comité le 31Décembre 1992.

La mise en place d'un tel accord a été précédée phmieurs événements

notamment :
- Une forte augmentation des faillites des entegsriapres les deux chocs pétroliers ;

- La montée du risque pays et des crises des paysie de développement : crise des
pays émergents, crise spéculatives sur les madehélsange, faillite de la caisse d’épargne

americaine en 1980, le krach boursier de 1987....) ;
2.Le ratio « Cooke » ou ratio international de solvabité

En 1988, le comité de Bale a instauré des obligatr@églementaires en matiére de
fonds propres de la banque, sous le nom de ratisotl@bilité ou ratio Cooke. Cette
recommandation prudentielle exige I'adéquation fo@esls propres aux engagements pris
par tout établissement de crédit; Le ratio Coak@dse aux banques de renommées
internationales, un capital réglementaire égal animum a 8% du volume des actifs

ajustés du risque :

fonds propres réglementaires

= 8%

Ratio cooke =
Risque encouru pondéré (risque de crédit+ risque de marché)

Les pondérations des éléments du bilan differeloinsie type de la créance et du

débiteur est montré dans le tableau suivant

® Banque des Réglements Internationaux.

4 A.PUJAL, « de Cooke a Bale Il », Revue d’économiariiciere : Bale Il : genese et enjeux, N°73, Pafi®32p.75.
*E. LEMARQUE, Management de la banque ; risquestiogl@lient, organisation, Ed. Pearson Educati@rig? 2005,
p. 39.
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Tableau n°01-01 :
Les Pondérations des Engagements Risqués.

Coefficient de pondération Poste
0% Créances sur les Etats membres de 'OCDE
20% Créances sur les banques ou collectivités dscal
d’état membres de 'OCDE
50% Créance a garanties hypothécaires
100% Toutes les autres créances

Pour les engagements d’hors bilan, deux types delgrations peuvent étre

distingués :

» Engagements classiques non liés au cours de chetnge taux d’intérét : La
pondération consiste a convertir 'engagement anvatent crédit par un coefficient de
conversion allant de 0 a 100 % en fonction de tetare, puis Pondérés selon le statut de
la contrepartie.
»  Engagements liés au cours de change et/ou au tatérét : L'équivalent risque est
la somme :

- Du codt de remplacement total des contrats reptasenn gain ;

- Du risque de crédit potentiel, produit du nominat pn coefficient de majoration

dépendant de la durée résiduelle et de la natucemhiat.

Afin de s’adapter a l'innovation financiere et atisques qui n’étaient pas couverts
dans la configuration initiale, la directive eurepée sur 'adéquation des fonds propres,
propose une version plus élaborée du ratio de Isitiféa; cet amendement définit le
principe de constitution de fonds propres minimeeglementaires qui en plus du risque de
crédit tiennent compte des risques de pertes ligé®pérations de marchés financlers

En 1996 cet accord a été modifié pour prendre empt® les risques de marché Le
ratio de solvabilité a permis d'accroitre la staéilet la solidité du systéme bancaire
internationdl, et il a renforcé I'égalité des conditions de asmence entre les différentes
banques ; mais il n’était plus adapté au nouveirenmement et a fait I'objet de critiques

tant du coté des établissements de crédit queuges\vgseurs, les principales sont :

5 p. DUMONTIER et D. DUPRE, Pilotage bancaire : lesnmes IAS et la réglementation Béle 1l, Ed. Revue Banqu
Paris, 2005, p. 123.

" Cet amendement définissait Tier 3 permettant la couverture des risques de maratéginrant la dette & moyen et
long terme, subordonnée.

8 SARDI ANTOINE, « Bale Il », Afges Edition, Paris2004
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- Le ratio ne tient compte ni des différences dalite des emprunteurs privés; ni de la
réduction potentielle du risque induite par la dsification du portefeuille, ou la prise de

garantie ou encore I'assurance crédit ;

- La norme de 8% ne permet pas de réaliser uneebaltocation des fonds propres aux

risques réellement encourus ;

- Le risque opérationnel n’a pas été pris en c@mation ;

- La nécessité d’introduire des exigences qualéat;

[ll. Les limites de I'accord Bale | et sa dispariton

L’accord de Bale | a fait objet de plusieurs crig qui ont mené a sa disparition.

1.Les Limites et critiques de I'accord

Si le ratio Bale | a le mérite de la simplicitégst rapidement apparu qu’il manquait
de précision. Ainsi, les principales critiques ax@s par les experts en finances a I'égard
de ’Accord sont :
- La négligence des risques effectivement encoukrs effet, les actifs des banques
sont classés dans plusieurs catégories et ensaniépes par un facteur de pondération
attribué a la catégorie de risque en question.iAmguasi-totalité des encours envers le
secteur privé non bancaire, dont les PME, est péedd 100% entrainant donc une
exigence de 8% de fonds propres, quelle que sqitdéité des crédits accordés ce qui peut
conduire a une mauvaise affectation des ressources
- La pondération des engagements de crédit étaiffisesmment différenciée pour
rendre compte de la complexité effective du risqiee crédit. Les banques ont
généralement pris avantage de ce manque de disation pour monter des opérations
d'arbitrage prudentiel ;
- L'inadaptation de la norme de couverture a la sbightion des opérations
financiéres des banques. Par exemple: regroupensemble de préts pour les transformer
en titres de créances cessibles a des investissgiifsssur le marché ;
- Le role des techniques d’atténuation du risquerdéit; telles les garanties (réelles et
personnelles) ou les produits dérivés n'ont pasgpéien compte du fait de leur taux de

pondération faible ;

)
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- La prise en considération des risques bancairdé p&s assez globale, du fait que
seuls les risques de crédit et de marché entreffige® de compte mais pas les risques
opérationnels.

Ces critiques ont participé a ce que Bale | ne gahane étape sur un chemin de
réformes et de développement des normes prudestietldes activités financiéres. Dans
ce méme contexte, et en 1990, les opérations bancat connu I'émergence d'un
phénomene nouveau, a savoir la croissance explassedeérivés et donc des risques

"hors-bilan".

Ceux-ci furent traités dans des recommandationgiawidelles qui furent intégrées
dans l'accord vers 1996, et qui imposaient un deifonds propres distinct a la somme des
engagements hors-bilan.

2. Ladisparition de Bale |

Ce premier accord de 1988 a représenté une étapdarfeentale dans
I'établissement d’une réglementation prudentiekbs #anques visant 'amélioration de la
stabilité du systeme bancaire. Mais a I'usage ei$’avéré tres imparfait et il a produit des
inefficacités colteuses pour le systeme bancagecdpital alloué selon Bale | ne refléte
pas le risque économique supporté par la banqud’.atitres termes, les contre-indications
du reméde sont devenues si nocives qu’elles risqieeriuer le patient plutét que de le
guérir. Ceci a, en effet, conduit les banques cld@per des stratégies d’arbitrage du
cadre réglementaire pour réduire l'effet des dstms de l'accord de 1988 dans
I'allocation du capital et la mesure de performaeteen fin de compte, a inciter les
banques a prendre plus de risqué'sst fondamentalement ce déphasage que le nouvel
accord de Béle (Béle Il) tente de réduire en cartille réglementaire avec I'économique.
Cependant cet accord a été complété a plusieurnsespour aboutir ensuite a un accord
de Bale déenommé Bale II.

Apres plusieurs années de préparation, l'accordedBéle Il a été finalisé en 2005
et a déja été traduit dans une Directive Européelhisera totalement d'application dans

I'Union & partir du ler janvier 2007

-
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SECTION 02

MISE A JOUR DE LA REGLEMENTATION BANCAIRE

L’Accord de 1988, autrement appelé Bale |, a rdasipurs amendements, pour tenir
compte des mutations des marchés financiers, aetterd fut la premiére tentative de
mise en place de normes internationales de caaitaln adéquate ajustée au risque. Au
second semestre 1998 le comité a décidé que deficatdns plus fondamentales étaient
nécessaires en raison des développements techmmdsget de I'apparition de nouveaux
instruments.

En outre, c’est seulement maintenant que les bancpee dotent des capacités
techniques leur permettant de mesurer le risqueréldit et le risque opérationnel de la

maniere envisagée dans les propositions.
l. Bale I

En tenant compte de la plus grande complexité dad@dancaire et I'innovation
financiére, par I'apparition de nouveaux produit mppréhendés par I'accord de 1988, le
régulateur a décidé de remettre a niveau une régigtion obsoléte et dépassée par
'innovation financiere qui ne représente plus &alité des risques encourus par les

banques.
1. Contexte de la réforme Bale Il :

Au cours des prochaines années, les banques atifestés de contrle devront
accomplir de gros efforts pour acquérir les compede indispensables a I'application du
nouvel Accord.

Dans son document publié en juin 1999, le comifénd&ait ses objectifs visant a
élaborer une approche exhaustive de 'adéquatierfaiels propres. Tout en continuant a
affiner le nouveau dispositif. L’Accord devrait:

» continuer a promouvoir la sécurité et la soliditésgsteme financier et, a ce titre, le
nouveau dispositif devrait, pour le moins, préseneeniveau actuel des fonds
propres dans I'ensemble du systeme;

= continuer a renforcer I'égalité des conditions deaurrence;

= constituer une méthode plus exhaustive pour leetrant des risques;

.
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= comporter des approches relatives a I'adéquatienfaleds propres correspondant
de maniére appropriée au degré de risque inhétanpasitions et activités d’'une
banque;

» S’adresser prioritairement aux grandes banquegnatienales, bien que ses
principes de base doivent étre applicables a tesi®tablissements, quel que soit
leur degré de complexité et de technicité.

Un deuxiéme document a donné suite au premier l@rider 2001 proposant une
réforme profonde de la premiere réglementation gmtidlle. L'implémentation du nouvel
accord était prévue pour janvier 2004, mais sasatadn effective n'a eu lieu que fin
décembre 2006.

La consultation s’est étalée de 2001 a 2004, pérthaant laquelle I'industrie bancaire a
émis son avis quand a la portée et aux conséqueecksréforme jusqu’a aboutissement
de la version finale en juin 2004 de l'accord peort@omme titre « Convergence
internationale de la mesure et des normes de fomgses ».

Les autorités nationales ont eu les années 20@®@8 pour adapter la réglementation
nationale aux nouveaux accords. Cette méme pédagkrvi aux banques commerciales
pour mettre a niveau leurs systemes d’informatidgur(ir les données) et noter leurs
contreparties (apprécier leurs risques).

La nouvelle réforme engagée par le Comité de Bajmid juillet 1998 a pour objectif
«d'aligner les exigences réglementaires en matiéraiveau des fonds propres avec les
risques sous jacents, et de fournir aux banquésuet autorités de supervision plusieurs
alternatives pour I'évaluation de l'adéquationfdads propres " (W. J. McDonough).

» Champ d’application du nouvel accord (Bale II) :

En reprenant les recommandations du comité Bale san document final de 20041,
le calcul des fonds propres continuera a se calsuleune base consolidée car elle est la
mieux a méme de préserver l'intégrité des fondgpne® des établissements dotés de
filiales en éliminant leur double comptabilisation.

Le champ d’application inclut tout holding qui datmere du groupe bancaire pour
s’assurer que tous les niveaux de risques sonteprisharge sans toutefois négliger la

capitalisation au niveau individuel.

® Nouvel accord de Béle, Bale Il sur les fonds proprexlu par les gouverneurs des banques centiidles e

responsables de la supervision

-
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» Calendrier de mise en ceuvre de I'accord de Béle il

En date du 26 Juin 2004, apres sept ans de négosiaie nouveau dispositif Bale
Il a été publié. La mise en application de I'accétdit prévue a compter du 01/01/2007.
Les banques qui ont opté pour la mise en placesdapproche IRBX, doivent disposer, &
la date de mise en place, de données touchamsetigble des activités de la banque d’'une
antériorité minimale de 5 a 7 ans, En pratiquedbkdation des dispositifs Bale Il s’est
prolongée pendant toute I'année 2007.

Le tableau ci-aprés reprend le planning des éclaéargglementaires du nouvel
accord :

Tableau n°01- 02
Calendrier de la réforme Béle Il

Juillet 1988 : Bale |

Fin 1992 : Date limite de mise en ceuvre

Historique Bale | Janvier 1996 : Amendement sur l'accord

pour intégrer les risques de marché

Juillet 1998 : Début des travaux sur Bale Il

Juin 1999 : ler Document consultatif sur le noagslord (CP1)
Début 2001 : 2éme document consultatif (CP2)

Accord Béle Il Fin Avril 2003 : 3eme document consultatif (CP3)

Juin 2004 : Publication du nouvel Accord de Bale

Juillet 2004 : Proposition de Directive Européenne

Directive Européenne | Fin 2005 : Transposition de la Directive Européenne

en droit local

31 décembre 2005 et 31 décembre 2006 : Calcul xtigda du
ratio Cooke et du ratio Mc Donough

Mise en application 31 Décembre 2006 ou 31 Décembre 2007 : (selon métho
appliquée cf supra) : Application du Nouvel Accalel Bale et
de la Directive Européenne
Source :« Bale Il : les principes fondateurs de la réfosme_es cahiers de Mazars, février 2005.

2. Le ratio « MC Donough »

Dans le nouvel accord de Bale, le ratio MC Donoagsuccédé au ratio Cooke. Le
nouveau ratio de solvabilité a permis au comitéBade de connaitre d’'une maniére
tangible I'importance des risques opérationnelsppuivent étre couvert par le calcul des

exigences de fonds propres. La motivation de ceveloaccord était de remédier aux

10 |RBA: Internal Rating Based Advanced.
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lacunes et insuffisances du premier accord a tsavapplication de trois piliers

fondamentaux.

. La structure de Bale Il

Cette réforme se base sur la complémentaritéothrGe interne et le contréle

externe des établissements de crédit et s’appuiecssi piliers™ :

Tableau N° 01-03
Les Trois Piliers De Bale I

Exigences minimales en

Processus de surveillance

Discipline de marché

fonds propres prudentielle
> Définit les modalités de> Définit les modalités dg> Définit  I'information a
calcul des fons propresontrble des autorités driblier en matiere «:
requis en couverture du: |surveillance en matiere de | - Dotation en  fonds
- Risque de credit - Respect des exigences propres ;

- Risque de marche de fonds propres ; - Allocation des FP aux

- Risque opérationnel| - Méthodes d’évaluation risques de crédit, de
et de gestion des risques ; marché et opérationnel.
» le régulateur peut exiger - Titrisation ;
un ratio de FP supérieur au - Notation interne

ratio  réglementaire  en évaluation et gestion des
fonction de son appréciatign risques.
des risques

Pilier 1 Pilier 2 Pilier 3

Source :« Bale Il : les principes fondateurs de la réfosme_es cahiers de Mazars, février 2005.

1. Pilier 1 : « exigences minimales en fonds propres »

Béle Il a introduit le risque opérationnel comme wariable fondamentale dans la

détermination du capital réglementaire. Ainsi ligordevient :

11 M.Dietsch, J. Petey, « Mesure et gestion du ristrierédit dans les institutions financiéres », Edvue Banque
Edition, Paris, 2008.
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Fond propre
: - - = T > 8%
risque de credit + risque de marché 4+ risque opérationnel
L’accord propose les pondérations suivantes :
Tableau n°01-04
Pondérations des différents risques sous Béle II.

Type de risque Exigences en fonds propres Répartitn
Crédit 6,8% 85%
Marché 0,24% 3%
Opérationnel 0,96% 12%
Total 8% 100%

Source : établi & partir de donnée fournies par. Dov @giecomptabilité et audit
bancaires», Dunod, Paris, 2004, p 303.

Le risque de crédit reste en « téte » en matie@dsommation de capital, mais le

risque opérationnel n'est pas pour autant a néglige effet, Iintégration du risque

opérationnel comme variable clé dans le calcul dpital réglementaire représente la

grande innovation de l'accord.

Ainsi, il leur sera possible, pour le risque deddrét le risque opérationnel, de recourir soit

a des pondérations forfaitaires graduées en fandgola qualité de la contrepatfiesoit &

des notations internEs

Pour le risque de crédit, le comité propose lesaghes de gestion suivantes :

» L’approche standard : Dans cette approche, la banque utilise les notaifes

par les agences de notation pour déterminer latataptéglementaire. Cette

meéthodologie reprend celle de l'ancien accord sgqué les coefficients de

pondération changent. Désormais, ils seront détersnen fonction de la classe du

risque qu’'a attribué I'agence de notation a la @p@rtie concernée.

12 pour le risque de crédit, c’est le cas de I'appeostandard qui consiste & appliquer aux expositime pondération
fonction de la qualité intrinséque de la contréparsur la base d'une notation délivrée par un miggae externe
d’évaluation du crédit, qu'il s’agisse d’agence ri#ation ou d’'autres organismes. Pour le risqueatipéinel, deux
approches relévent de cette logique, I'une, « l@sig(une pondération unique est appliquée a unatedir de revenu,
proche, dans sa logique, du produit net bancdiegitre, dite « standard », plus élaborée (lestdiffites activités d’'un
établissement permettent une décomposition plusutaeie de l'indicateur de revenu, I'échelle desghérations étant
alors plus large et représentative du niveau dgiels
13 Pour I'approche des notations internes du risguerddit, les établissements auront la possitilitéalculer la totalité
des parameétres entrant en ligne de compte pouexigences en fonds propres (c’est I'approche divancée » :
I'établissement calcule lui-méme les probabilitédidaut, les pertes en cas de défaut et les factimiconversion) ou
seulement une partie d’entre eux (« approche faomat: I'établissement détermine lui-méme les piulités de défaut,
les autres parametres étant fixés par la régleniemta
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» L’approche IRB (Internal Rating Based) : Cette méthode suggere de calculer le
capital en fonction des risques des contreparfipséaié par la banque elle-méme.

2. Pilier 2 : « surveillance prudentielle »

Le processus de surveillance prudentielle congister les autorités de contréle, a
s’assurer que chaque établissement s’est dotéadedures internes saines pour évaluer
'adéquation de ses fonds propres sur la base déwaduation approfondie des risques
gu’il encourt. Le nouveau dispositif souligne cosrbil est important, pour les directions
des banques, d'élaborer un processus interne d@vwah des capitaux économiques et de
fixer en la matiére des objectifs correspondant specificités du profil de risque de leur
établissement et de son cadre de controle. Legit@stseraient chargées de juger si les
banques parviennent a évaluer correctement lessrseen fonds propres par rapport aux
risques. Elles exerceraient ensuite une surve#élaur ce processus interne et pourraient,

au besoin, le faire amender.

Dans bien des cas, la mise en ceuvre de ces piopesixigera un dialogue
beaucoup plus poussé entre autorités et banquksn@st pas sans conséquences pour les
besoins de formation et le niveau de compétencesa@roleurs bancaires, domaine ou le
Comité et I'Institut de la Banque des Reéglementsrivationaux pour la stabilité financiére

fourniront leur assistance.

La surveillance prudentielle est largement renferé&ar exemple, le comité insiste
particulierement sur les conditions d'utilisatiome dtlapproche IRB. Les autorités de
contrdle ont désormais un champ d’investigatiors @tendu en procédant a des examens

réguliers des méthodes d’évaluation des fonds psopr
3. Pilier 3 : « discipline de marché »

Ce troisieme pilier de la réforme Baloise porte soe plus grande discipline du
marché, visant a promouvoir une communication fiieene efficace, avec I'obligation de
publication périodique des informations permettam¢ appréhension de la structure des
fonds propres et de I'exposition de I'établisseraartrisques.

Bale Il, en son temps, a généré de nombreusegua#ti En effet plutét que de

réguler, et d’égaliser, il a contribué a amplifies cycles économiques, a la hausse et a la

s
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baisse. Ce qui a poussé certains économistesgeerBale Il partiellement responsable de
la crise de 2008.

Pour répondre a la nouvelle conjoncture issue tte case, le Comité de Béle a été
mandaté par le G20 pour réfléchir a une nouveljelledion du systeme bancaire, visant a
augmenter les exigences en matiere de fonds propeekquidités, d’endettement et de

provisions, afin de préparer les banques a faae daune nouvelle crise de méme ampleur.

1. Les accords de BalaIl

Apres les événements récents, le comité de Balebdieépdes juillet 2009 un
ensemble de documents pour améliorer les troierpilde Balell et afin d’encadrer
davantage I'activité des banques, ces mesurestsappticables définitivement le début
2013. Nous allons présenter de facon pragmaticgibues de la réforme Bal# ainsi que
leurs conséquences quantitatives et qualitativelesianquée$.

1.L’amélioration de la qualité et la quantité des fomls propres
Pour permettre I'absorption des pertes le comitBale propose :
= Jaugmentation du capital politique de distributide dividendes respectifs tant que
le ratio minimal de fonds propres ne soit pas refspge
= [lincitation a 'émission d’instruments convertiBlen actions dés que le ratio des
fonds propres tombe en dessous d’un seuil prédéfini
» |e ratio de solvabilité passant de 8% a 10,5%
Cela a plusieurs conséguences sur les banquesia:sav
» |a conservation des profits et la limitation delistribution de dividendes ;
» |e ciblage d’un 9% pour le ratio de solvabilité ;
» Jatteinte (& moyen terme) d’un ratio de solvaBildompris entre 13% et 15% afin
d’anticiper de nouvelles exigences ;
2. La maitrise de l'effet de levier®
Le comité de Bale a prévu un ratio de capital poaitriser la croissance des bilans, ce
ratio ne pondere pas les actifs détenus en fondésrrisques.
Par conséquent les banques auront tendance a :

= réduire l'activité de prét ;

14 Document de synthése de KPMG, « Baldes impacts & anticiper », mars 2011.
15 effet de levier désigne l'utilisation de I'endement pour augmenter la capacité d'investisseniene entreprise,

d’un organisme financier ou d'un particulier efripact de cette utilisation sur la rentabilité degimux propres investis.

o




‘ CHAPITRE I.............. LE COMITE DE BALE ET LA NOTATION BA NCAIRE I

» se séparer des actifs a faibles marges ;

* maintenir le ratio supérieur au seuil prévu sougpression du marché et des

exigences de notation ;

3.L’amélioration de la gestion de la liquidité
En adoptant deux nouveaux ratios :

» Un ratio de liquidité a cour terme : dont I'exigenminimale est de 100% pour
assurer la résistance a une situation d’illiquidpéur pouvoir faire face a des
sorties de trésoreries de 30 jours). la pondératemactifs se fait en fonction de
leur qualité, Ceci ayant plusieurs implications ipl@s banques :

* Le maintien en permanence d'un stock d'actif detdagualité permettant de
supporter une crise pendant 30 jours caractérmesla dégradation de la notation,

la perte d’'une partie de dép6bt clients, I'arrérefinancement interbancaire ;
» L’investissement dans les titres d’Etat ou desedgttivées bien notées ;
» un ratio de liquidité a long termealisponible aux financements stables.

4. L’'encouragement des nouvelles régles de provisionment

Les régulateurs établiront un coussin appelé «raaniclique » allant d@% a 2,5%
du capital. Constitué du résultat mis en réserveyete haut, il sera utilisé en cas de crise
pour limiter les crises mondiales éventuelles.

5. La réduction du risque systémique

En vue d’assurer une supervision différentiée, été@ proposé de mettre en place
deux catégories d'institutions financiéres d'impoe systémique le SIEfset les
GLOBAL SIFlIs, auxquelles seront appliqués des taugplémentaires sur les ratios de
fonds propres.

Enfin Iidée du comité dans ces nouveaux accortigetgtivement simple, ces
dispositions supposent plus de fonds propres fateds propres de meilleure qualité ; et
plus de transparence, leurs mises en place s'set@lene période allant de 2013 jusqu’a
2019.

18 Systematically Important Financial Institution.

-
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SECTIONO3
LA NOTATION BANCAIRE

Avec I'avénement du nouvel accord de Bale, la gasties risques liés a I'activité
bancaire est en train de connaitre une mutatiogressive. Le but de la réforme étant
d’introduire une méthode plus élaborée qui viemhgl@ter I'analyse financiere classique
pour une gestion plus performante des risques.

Bale Il propose deux approches de notation : l'apipe standard qui permet aux
banques de se référer aux notes attribuées adeaneparties par des agences de notation
et I'approche fondée sur les notations internest danmise en place est fortement
recommandée pour I'évaluation des besoins en fprmjwres, elle nécessite cependant que
la banque soit assez avancée et qu’elle remplissentain nombre de conditions.

Nous allons traiter dans ce chapitre les aspeéssdila notation. Ainsi, nous allons
d’abord donner des notions de base sur la notdii@nciere en général, puis nous
aborderons les deux approches. Nous avons chosstrgeturer notre travail de la fagon
suivante :

I. Les notations externes.

Il. Les notations internes.

Nous ne pouvions pas traiter ces deux élémentsrguité citées précédemment avant
d’avoir donné une définition de la notation aingeces origines.

» Origines du Rating :

Le rating est un mot anglais qui sert a désignewlation, il est d’origine ameéricaine
et signifie « évaluation ». C’est en 1909, que Jblmody a introduit un systeme graduel
de notation des obligations émises par les compagies chemins de fer aux Etats-Unis.
Ce systeme résume l'information sur la qualité ihdit exprimant la santé financiére de la
compagnie, la fréquence de défaut, la sévéritdpddss et les transitions du rating.

» Définitions d’'un systeme de notation :

« Un systeme de rating », de notation ou de grasteyn indicateur synthétique, sous
forme de note, qui évalue le risque de crédit iah€a un prét ou a un emprunteur. Le
rating exprime aussi, dans une approche plus aeadt#utres facteurs de risque tels que
la probabilité de défaut, la perte en cas de dgfayprobabilité de transition d’'une note

favorable vers une note défavorable. Il peut étesébsur les caractéristiques de
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I'emprunteur seul, sur les caractéristiques du g@ét ou sur les caractéristiqgues conjointes
de 'emprunteur et du prét®»

La notation a également été définie comme étamt pracessus d’évaluation du risque
attaché a un titre de créance, synthétisé en utee permettant un classement en fonction

des caractéristiques particuliéres du titre etgdeanties offertes par I'émetteut®»

l. La notation externe

La notation externe représente la base de l'apprathndardisée, elle permet aux
banques de connaitre la classe de risque de lgemssa travers la note qu’ils se sont vus
attribuer par des agences de notation. Les barmpmtsales peuvent également fournir ces

notes comme c’est le cas de la Banque de France.

1. Présentation générale de la notation externe
La notation exterr@ est du ressort des agences de notation qui seecitar
d’évaluer le risque présenté par un émetteur dunstnts financiers, qu’'il soit un Etat,
une collectivité territoriale, un établissement ctédit ou une entreprise, et diffusent
régulierement des notes qui reflétent la qualité émissions. La technique de notation
telle gu’elle est connue dans nos jours est udilig@ur la premiere fois aux USA dans les
années 1910; les agences de notation se sont d’aftéressees a I'analyse financiéere et a
I'élaboration des statistiques sur I'industrie aiteine, puis au développement de I'activité
de notation, leur évolution est passée par leeétapivantes :
» D’abord, Moody’s Investors Services Incorporatio@éecen 1909.
> Ensuite, Fitch Investors Service Incorporation @@ 922.
» Enfin, Standard&Poor’s en 1924.
La premiére note a été accordée aux compagniebairiic de fer ameéricaines par
Moody’s Industry Services en 1909. La notation deviinévitable aprés la falillite de la
premiére entreprise de transport américdicar les investisseurs étaient de plus en plus

sélectifs sur les titres qu’ils s’échangeaient. FEance, la premiére agence de notation

17 A.Sardi, Bale II, Afges éditions, Paris 2004, P 35.

8D, Karyotis, La notation financiére : Une nouvellgproche du risque crédit, Revue Banque Editeuis P885, P16.
19 la méthodologie de notation externe sera reprisa@létail dans le prochain chapitre dans le cadréaperoche
Standard.

20 |a premiére entreprise de transport américairatdafllite en 1970 (la Penn Central Transportat@Zmpany). Celle-
ci avait émis pour 80 millions de dollars de (comcia paper).
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ADEF (Agence D’Evaluation Financiere) a été créel886. L'Algérie, quant a elle, n'a
pas encore enregistré le développement de ceitité@ct
» Les objectifs de la notation externe
L’opération de notation externe a pour objectifipipal la réalisation des points suivants :
» Faire une distinction entre les catégories destitténvestissement et les titres de
spéculation. En effet, les titres d'investissemprésentent moins de défaut de
paiement, alors que les titres de spéculation giud exposés au risque de
défaillance ;
= Porter une opinion sur le risque de défaillancepaiement d'un émetteur ou d’'une
émission gu’elle soit & court terme ou a long terme
» Faciliter la hiérarchisation des taux de financendeappliquer aux emprunteurs ;
» Faciliter 'acces aux sources de financements pesiremprunteurs. En effet, les
Contreparties bien notées auront un acces fackemrarchés de capitaux et avec

des taux intéressants, en raison du risque faibdlgs présentent.

2. Les agences de notation

Une agence de rating de crédit (Crédit Rating Ageast une entité dont le role est
d’établir et de publier des notes de crédit d’'émett ou de titres de créances a des fins
d’évaluation du risque de crédit. L'utilisation d®otations externes repose sur la
reconnaissance (eligibility) des organismes d’'éaadun de crédit (agences de notation) et
sur I'établissement des correspondances (mappimg ks évaluations et les pondérations
des risques. Le superviseur national est chargdétkerminer si une agence de notation
peut étre reconnue sur une base exhaustive oeireetrCes agences doivent répondre a
des criteres d’objectivité, d’indépendance, de dpamence, de credibilité, d'acces
international et de ressources.

En matiére de notation, les trois agences de mérsont sirement Moody's,
Standard & Poors et Fitch. Leur activité de notafwoprement dite a commencé vers le
début des années vingt avec une évolution treg laax Etats-Unis, jusqu’a Juin 1970,
date de la faillite de la premiére entreprise dmdport Américairfé qui a constitué
I'événement déclencheur, en effet, a partir deecdtte, la notation est devenue une
nécessité, les agences se sont mises a noter aneegpartie des émissions de «

21 La Penn Central Transportation Company avait émis O millions de dollars de « commercial papet avait fait faillite en 1970.
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commercial paper » au grand bonheur des investsspu devenaient de plus en plus

sélectifs sur les titres qu’ils s’échangeaient.

» Role des agences de notation :

Le réle des agences de notation consiste a évlduasque de défaillance que
présente un émetteur de titres financiers : Etaliedivité territoriale, établissement
financier ou entreprise... etc. Cette évaluation sgrathétisée par une note attribuée a
I'émetteur lui méme ou a son émission.

Les informations publiées par les agences de oowtpermettent de combler le
déficit de I'asymétrie d’information entre les méts et les investisseurs sur les marchés
de la dette, et plus exactement de :

= Porter une opinion sur le risque de défaillanceaiement d’un émetteur ou d’'une
émission: les agences de notation publient régutient des statistiques de défaut
de paiement en fonction des notes attribuées ;

» Faciliter la hiérarchisation des taux de financetmele niveau du taux d’intérét
d’'une dette est principalement lié a la qualitécdédit de cette dette et chaque
émetteur doit payer un taux d’'intérét qui varigamction de sa note ;

= Diversifier les sources de financement pour lesttaues : en se faisant mieux
connaitre, les émetteurs peuvent en effet accédefifférentes sources de
financement et obtenir des conditions de taux guiespondent a leur qualité de

crédit.

3. Typologie des notes
Les notes fournies par les agences de notationepéyorter sur I'émetteur lui méme ou
sur une émission de titres.

» La note portant sur I'émetteur lui méme est diteerae référence, elle permet de
connaitre sa capacité de faire face a ses obligatiméme en I'absence d’'une
émission de titres ;

= La note portant sur une émission de titres estifsgpde a un titre émis sur le
marché, elle montre la capacité de paiement decti&ur de la totalité du principal
et des intéréts de la dette en question.

Une autre distinction sur les notes du méme éntepteut étre faite entre les dettes a

court terme et les dettes a long terme.
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= A court terme, l'agence cherche a évaluer la capdei I'émetteur de faire face a
son endettement & court terme ;
= A long terme, I'agence cherche a la fois a évd@robabilité de défaillance et a
anticiper la sévérité de la perte éventuelle, -Gladite le taux de récupération une
fois le défaut survenu.
4. Processus de notation
Il n'existe pas de processus exact applicable danm®s les agences de notation, il
existe cependant des régles générales tres sesstplibn peut résumer dans ce qui suit :
» La demande de notation : Sauf cas exceptionnelgrdeessus de notation n’est
engagé qu'a la demande de I'entreprise, il en vanéieme pour la publication de la
note qui ne peut étre faite sans I'accord expressetle ci. La demande doit étre
accompagneée de tous les documents pouvant témaignler situation financiere,
comptable et juridique de la contrepartie.
= Etude de la contrepartie : A la suite de la dematedaotation, I'agence désignera
un interlocuteur ainsi qu’un groupe d’analystesrgba de la contrepartie a noter.
L’étude comportera obligatoirement un ou plusieemgretiens avec les dirigeants
de I'entreprise et prendra en compte non seulemesntionnées financieres et les
qualités de l'organisation, mais aussi la situatienl’entreprise par rapport a son
environnement, le marché, les risques du sectewr....et
» Notation : L'étude réalisée est soumise a un codet@otation qui a pour mission
de déterminer la note sur la base des élémentsogodburent a I'appréciation de la
qualité du crédit de I'entreprise. La note accomd@st publiée qu'avec I'agrément
du demandeur. Si elle n’est pas publiée, il ne péubquer dans ses relations avec
les tiers qu’avec l'autorisation de I'agence.
= Suivi et modification de la note : L’agence de tiotadevra se faire souscrire un
engagement d’information par les bénéficiaires afimelle puisse suivre la
situation de la contrepartie en permanence et neodi¥entuellement sa note.
Cette modification peut se faire a tout momentlsi €st jugée nécessaire par le comité et
sa publication peut se faire sans accord particulie
5. Procédure de notation
L’'analyse des aspects qualitatifs tels que la débae soutien des actionnaires et
d’acces aux financements externes, le managemetiemnteeprise, la politique de
marketing... Nous exposons brievement, dans ce dpilayprocédure générale suivie

par les agences de notation pour noter une erdeein effet, les agences de notation
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classent les émetteurs en leur attribuant des atited de la meilleure, qui correspond

a des émetteurs a solvabilité indiscutable, dua mauvaise indiquant la défaillance

établie. Pour se faire, les agences collecteninfesmations comptables, financiéres,

juridiqgues ou autres concernant les contrepartidsue environnement, puis étudient

les informations collectées ; Le traitement desrimfations recueillies passe par les

étapes suivantes :

L’analyse de la place qu’'occupe I'entreprise sumbrché dans lequel elle exerce
(activité, part de marché, concurrence, ...) ;

L’analyse de I'environnement économique et réglemiem ; et ce par I'étude du
secteur d’activité auquel appartient I'entrepriselations avec les fournisseurs,
dépendance de I'entreprise vis-a-vis des pouvaitdigs, les risques du secteur, la
réglementation qui régit '’économie dans le pays,...)

L’analyse financiere de I'entreprise et ce parutkt des comptes de I'entreprise
(les fonds propres, les actifs, la rentabilitéyiamomie financiere,...).

L’analyse des aspects qualitatifs tels que la dapde soutien des actionnaires et
d’acces aux financements externes, le managemeberdeeprise et la politique
marketing.

Attribution de la note : La note s’obtient en comit les résultats des différentes
étapes de I'étude. Cette note fait I'objet d’'unvsyiermanent et peut varier a la
hausse ou a la baisse. Les agences de notatioieriubjialement des statistiques
sur la corrélation entre le risque de défaillancaenotation de la contrepartie. En
effet, plus la note est élevée, plus la probabdiédéfaut est faible. Elles publient
aussi une matrice de transition dans laquelle om tpeuver les probabilités qu’'une
contrepartie migre d’'une classe de risque versautie. On constate que plus une

note est élevée plus la probabilité de la gardetlesée.

Nous venons de présenter quelques aspects liématdion externe qui est, comme

nous l'avons déja précise, le noyau de I'approcaedardisée. Nous allons continuer dans

la logique de Bale Il et aborder I'étape suivante est le passage aux systemes de

notations internes.
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Il. La notation interne

Dans ce type de notation, les banques évaluestrlénes le risque de défaillance
des contreparties en exploitant les informatiorisltps détiennent sur les emprunteurs. Et
avec ces définitions ressort I'importance des sysgede notation interne. En effet, la
notation interne permet a la banque de mesuresgsapropres modeéles le risque de défaut
de ses contreparties. Cette évaluation qui setsé&éasur la base des informations que la
banque détient sur sa clientele.
1 — Définition du systeme de notation interne

La notation interne constitue un moyen d’apprésiatiu risque de perte consécutif
a la défaillance de I'emprunteur, cette appréaitient compte de tous les aspects pouvant
renseigner sur la contrepartie qu’ils soient qatifg ou quantitatifs. Ainsi, Bale Il retient
la définition suivante des systéemes de notatiomsrnes : « Un systeme de notation
recouvre I'ensemble des processus, méthodes, temtisi que les systemes de collecte
et informatiques qui permettent d’évaluer le risqlee crédit, d’attribuer des notations
internes et de quantifier les estimations de défade pertes.?

Comme nous l'avons préecisé précédemment, qu’urersyside notation interne peut
étre de base ou avancé, dans les deux cas, ilraopgrctif principal d’affecter chaque
contrepartie a une classe de risque, les indivast été classés au méme niveau de
risque doivent donc présenter les mémes caradféistquant a :

» La probabilité de défaut « Probability At Defaul(PD) ;

» L’exposition en cas de défaut « Exposure At DefalEAD) ;

» La perte en cas de défaut « Loss Given DefauliGO(L,;

» Les pertes attendues ou moyennes sur les crélitpected Losses » (PA) ou (EL)

qui est une fonction des trois variables précédente

= Les pertes inattendues ou maximales « Unexpectsselso» (UL).

2 - Utilisations du SNF3:
Outre son objectif principal d’outil d’aide a ladilgion d’octroi de crédit. Le systeme
de notation constitue un puissant outil d’aide déaision d’octroi de credit, d’évaluation

et de suivi du risque de contrepartie. Il peut éise utilisé pour différents usages :

22 Document consultatif du comité de Bale, avril 2003
2 Systeme de notation interne.
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» Tarification des credits :

Le Pricing représente le colt du crédit que devasgumer un emprunteur, il serait
donc déloyal de faire supporter des charges sieda deux contreparties présentant des
profils de risque différents.

C’est la gu’intervient la notation, elle permetedfet de faire assumer individuellement
a chaque client le colt des risques auxquels ibsxgon préteur. Ainsi, les emprunteurs
présentant une situation stable et rentable sugmomis un colt moindre a ceux ayant un
profil plus risqué paieront d’avantage.

» Détermination du niveau de provisions

Le comité de Bale incite les banques a mettre aceplles techniques de modélisation
du risque crédit ( qui peuvent étre basées sund¢ations internes) afin de calculer le
niveau de provisions de pertes nécessaire a pkatialyses statistiques approfondies de
celles-ci.

La logique voudrait qu’il y ait une corrélation elote entre le taux des provisions et le
niveau de risque encouru, les informations relatigax notations permettrons donc de
provisionner les pertes en fonction de la classesdee et donc du profil de risque.

» Appréciation des performances et allocation du cafal économique

L’existence au préalable d’'un systéme de notatiotesnes est indispensable pour la
mise en place d'une démarche RAROC (Risk Adjustetli® On Capital), qui constitue
une approche de mesure de performance de la banqueemes de rentabilité ajustée aux
risques du portefeuille. La formule RAROC permetsaule définir une regle d’allocation
optimale du capital économique.

Les informations relatives aux notations sont séiis pour attribuer des fonds propres
economiques a leurs produits ou secteurs d’actilzg@g caractéristiques de risque, autres
que celles prises en compte explicitement dansotation, figure également dans le
processus d’allocation des fonds propres économique

» Fixation d’'une limite de crédit aux emprunteurs indviduels

Il est évident qu’un client peu risqué devrait s&\accorder une limite de crédit plus
large qu’un autre présentant plus de risque, latioot interne vient dans ce cas déterminer
le profil risque de la contrepartie afin de fixes llimites de crédit pour un seul emprunteur,

en fonction de sa classe d’affectation.
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3 - Exigences minimales pour I'adoption d’'un systémde notation interne

La mise en place d'une approche de notation intenee nécessite que
I'établissement bancaire désireux de l'adopter Ilesg certaines conditions. Ces
conditions se fondent sur un principe essentiel :
« Les systéemes et processus de notation et dasimdoivent permettre d’évaluer avec
pertinence les caractéristigues d’'un emprunteurdi&tne transaction, de différencier
valablement ces risques et de les quantifier aufisamment de précision et de cohérence
- ils doivent, en outre, faciliter un usage intemeproprié des estimations obtenues. »
Le comité de Bale a défini un certain nombre deaipatres indispensable a la mise en
place d’'un systéme de notation interne, nous akwnsiter ceux qui ont été jugés les plus
importants :

» Classification des expositions

Le comité de Bale exige aux banques désireuses aeisir d’'un systéme de notations

internes de segmenter leurs portefeuilles de cré&dlifonction des caractéristiques de
risque, il a proposé dans sa version préliminaae dix catégories d’actifs suivantes :
Entreprises, banques, emprunteurs souverains, bamgudétail, financement de projets et
enfin les portefeuilles d’actions.

Une telle classification des risques est largemehérente avec les pratiques bancaires en
vigueur, ce classement reste toutefois a titrecatdi uniquement, les banques gardent la
possibilité d’utiliser leurs propres classificatiodes expositions tout en veillant a leur
régularité dans le temps.

» Conception du systéme de notation

Lorsque I'on parle de systeme de notation, on smiend I'ensemble des étapes du

processus qui a permis d’évaluer le risque de grédittribuer des notations internes et de
quantifier les estimations de défaut et de pei@dl¢cte de données, méthodes utilisées,
controles...etc.)

» Parametres de notation : Pour étre éligible a Fagme des notations internes, un
systéme de notation doit étre caractérisé par gewametres bien distincts : le
risque de défaut de I'emprunteur et les facteuésifigues a la transaction.

— Le risque de deéfaut de I'emprunteur : Il doiteéindépendant de la nature des
engagements du dont a bénéficié le client. Ailsitds les expositions sur cet emprunteur

appartiendront a la méme classe de notation.

24 Document consultatif de Bale, Mars 2003.
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— Les facteurs spécifiques a la transaction :rtfabent des éléments tels que les sdretés,

le type et la durée du produit et autres, combavés les caractéristiques de I'emprunteur.

Nombre des classes pour les actifs : Les banquesrdweiller a ce qu’il y ait une

distinction claire entre les actifs sains et leifecompromis qui nécessitent une attention

particuliere de la part des gestionnaires. En moggeles banques adoptent un nombre de

classes proche de 10 pour les actifs sains et de 2 pour les actifs douteux ou non

productifs, en incluant les classes additionneltésst-a-dire celles affectées des signes +

ou — modifiant la totalité ou une partie des clas#ieest également fortement préconisé de

choisir un nombre de graduations de facon a facila comparaison avec les échelles des

agences de notations externes.

Répartition des expositions selon les classessipies : Le systéme de notations
internes doit permettre une différentiation coreeet significative des expositions
selon les classes de risques afin d’éviter uneanation excessive au sein d’'une
seule catégorie. Une enquéte effectuée par le grdapravail sur la modélisation
du comité de Bale a relevé que, de maniere génédesldanques veillaient a ce
gu’il n’y ait pas plus de 30% environ d’expositiomstées a I'intérieure d’'une seule

catégorie d’emprunteurs.

» Exigences minimales pour I'estimation des paramétsede défaut

La banque doit utiliser toutes les données, lesrinétions et les méthodes dont elle

dispose pour I'estimation des PD, LGD, EAD. Elleipméme avoir recours a des sources

externes pourvu qu’elle prouve que I'évaluation s parametres est cohérente et

s’inspire de I'expérience de la banque.

Exigences pour I'estimation des PD : Les estimatidas PD doivent représenter
une moyenne sur un an des taux de défaut relatiiw@ue catégorie d’emprunteur.
Pour ce faire, les banques peuvent avoir recouss ragthodes suivantes :
I'expérience de défaut interne, les techniques ddagping » qui consistent a
s’aligner aux agences de notation et les modeddstues de prévision du défaut
tels que la méthode des scores.

Exigences pour I'estimation des LGD et EAD : Pas banques sous le régime de
'approche avancée, les estimations de LGD et EAivaht représenter une
moyenne pondérée en fonction des défauts sur lopguede pour chacun de ses

engagements.

L’estimation de LGD moyenne sur une longue périddé étre fondée sur les taux de

recouvrement antérieurs et pas uniquement suldaivde marché des siretés.
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L’estimation d’EAD doit quant a elle étre attribuaechaque facilité, c’est une moyenne
pondérée en fonction des défauts observés pouiadidisds et emprunteurs similaires sur
une période suffisamment longue.

Pour les trois parameétres qui viennent d’étre clessconsidérations subjectives et les
jugements personnels ne peuvent servir de base lgstimation, cette derniere doit
reposer sur des preuves empiriques et satisfaitaimes exigences concernant I'historique
de la série de données, leur représentativité oorerla conjoncture économique.

= Utilisation des modéles statistiques de défaillance'utilisation des modeles

statistiques pour I'estimation des PD, LGD et EAfireol'avantage d’'éviter les
erreurs qui peuvent découler des jugements hurbages sur les systemes experts,
la banque doit cependant veiller au contrdle déstes et sorties du modéle afin
d’évaluer son exactitude et son exhaustivité.

» Validation du modele de notation

La validation du modéle de notation est une ohligafaite aux banques afin de
prouver a leur autorité de contrble la performashedeur systeme interne de notation, cette
validation peut se faire a travers plusieurs présgdn peut citer la comparaison des taux
de défaut enregistrés avec les prévisions des
PD, l'utilisation de I'outil statistique,...etc.

Cette exigence représente une étape de la construdi modele de notation et sera

présentée en détail dans le deuxieme chapitre.

Nous avons présenté la seconde approche de notptiorepose sur un systeme
interne a la banque. Cette méthode offre plusiauasitages, en effet le fait que le modéle
soit élaboré par la banque elle méme lui permetoeiieure appréciation de ses clients et
donc une meilleure gestion de ses risques et ld nemins dépendante des agences de

notation.
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Conclusion :

Face a la panoplie des risques auxquels sont expdsg banques frequemment,
des normes prudentielles et réglementaires s'avéfene importance capitale, pour
assurer une certaine cohérence au sein de l'ingllstncaire et garantir sa solidité ; cela
étant le principal objectif de la constitution dwrfiité de Béale. Le ratio Cooke, dont
I'objectif fondamental était de mettre un termexaégradation des fonds propres issues de
conditions internationales instables, est deveréigega une méthodologie simple et a des
principes forts, la référence universelles en matie solvabilité. Des lors la complexité
croissante des techniques de mesure et de gestonsgues et la globalisation montante
des opérations financiéres ne pouvait qu’en révddeantage les limites et conduire a une
réforme.

Le dispositif Béle Il, par une forte sensibilitéxatisques et une réelle flexibilité,
constitue le socle d’une nouvelle réglementatiardpntielle, mieux adaptée a la diversité
et a la complexité des activités bancaires.

En plus de présenter ces deux dispositifs régleairentce premier chapitre avait
pour but de présenter la notation de fagcon génémtane un nouvel outil de gestion des
risques bancaires. Nous avons abordé les deuxdmzale notation en suivant la logique
de Béle Il qui a conseillé de I'introduire dangykstion des risques par étapes.

Dans un premier temps, les banques peuvent deereféx appréciations des agences de
notation, ensuite elles sont invitées a adopter [@mopre systeme, la encore, elles

commenceront par une approche simple puis avancée.
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CHAPITRE Il
LES REFORMES ET CONSTITUTION DU SECTEUR BANCAIRE AL GERIEN

Introduction

Bien qu’en Algérie, les banques et établisseméanengiers ne sont pas affectés
directement par les crises financieres, notammalte des préts subprimes de début 2007,
il demeure que son systeme bancaire n'est pada tlas risques. Conformément a leur
métier d’intermédiation financiére, les banqueséaémnes, comme toutes les autres
banques, sont exposées dans le cadre de leurté@ctidivers risques : risque de crédit,
risque de marché et les risques opérationnels.

C’est dans ce cadre que Le secteur bancaire aetgtit I'objet de textes régissant
I'activité bancaire pour combler le vide réglemémtaxistant en la matiére et introduire
une réglementation souple et évolutive, notammanigpromulgation de la loi 90-10 du
14 avril 1990 (modifiée et complétée par 'ordonteaf3-11 du 26 aolt 2003) relative a la
monnaie et au crédit qui a été suivie d’une séiestluctions, reglements et notes édictés
par la Banque d’Algérie.

Ces reglements et instructions ont sculpté la caitipo du secteur bancaire
algérien a travers le temps pour lui donner la ®autuelle. Ce que nous allons voir dans

ce chapitre.

.
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SECTION 01
APERCU SUR LES REFORMES DU SECTEUR BANCAIRE ALGERIEN

Jusqu'a la fin des années 80, le systganeaire algérien avait un réle passif dans
I'intermédiation financiére, et d’instrument au\see de I'Etat pour réaliser ses objectifs
planifiés ; il fonctionnait en dehors de I'optiggemmerciale et de critere de rentabilité
et /ou efficacité économique. L'activité de la nidaition de I'épargne intérieure était
abandonnée au profit des financements fondés smdditement extérieur dont les
conséquences commencaient & apparaitre au mikeantees 80

Ce n’est qu’'a partir de 1986, particulierement 880 que I'Algérie a entamé un
vaste processus de réformes dont I'objectif eststduration d'un véritable systéme
d’intermédiation financiere basé sur I'efficacit@oéomique et de la rentabilité financiere

et dans lequel, les banques jouent le réle prabcip

I- Les réformes du secteur bancaire algérieavant 1990

Les changements intervenus sur laeso#rrnationale comme le choc pétrolier de
1986 et la croissance vertigineuse de la detteaienté, suivis de I'effondrement du bloc
socialiste et 'avénement de la mondialisation,tsaatant de facteurs qui ont rendu
impossible la poursuite d’'une gestion administetievant une économie de marché qui
devient imposante

En effet, Des 1986 de principales réformes ontndéiges en ceuvre et ayant

pour but de se tourner vers I'économie de marehedn attribuant une place importante a
I'entreprise privé. Ces tentatives, pour la réorg@ion du systeme bancaire algérien, sont
intervenues, a travers la loi bancaire n°86-12adbi bancaire complémentaire de 1988,

gue nous résumons ci-apres.

1. Laloin®86-12 du 19 aolt 1986, portant regime ddsanques et du credit
La Loi Bancaire N° 86- 12st une loi fondamentale dans la mesure ou elle
vient pour :

- Réorganiser le systeme bancaire ;

1 LALALI Rachid, systeme bancaire, intermédiatioraficiere et collecte des ressources en Algérie, dfninbancaire.
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- Définir un cadre juridigue commun et homogénkaetivité bancaire quelque soit
leurs statut Iégal.
En se sens 13, la Loi Bancaire N° 86- 12 s’arti@utour de ce qui suit :
v Définition de l'activité bancaire,
Le rble de la Banque Centrale d’Algérie,

v

v Le régime de crédit,

v Le nouveau cadre institutionnel de direction etaietrole
v

Les relations entre les banques et le public

1.1. La loi n°86-12 du 19 aolt 1986 et I'Activité &caire
La Loi Bancaire N° 86- 12 respecter la diversité deablissements de crédit et
distinguées deux catégories d’établissements drsavo
- Etablissement de crédit a vocation générale dénanragque,

- Etablissement de crédit spécialisé.

Selon la loi Bancaire N° 86- 12, il est réputé «mi@ae » tout établissement de crédit
qui effectue pour son propre compte et a titre defegsion habituelle principale les
opérations suivantes :

- Collecte aupres de tiers, des fonds en dépotslegugli’en soient la durée et la
forme,

- Accorder du crédit, quelles qu’en soient la duréla éorme,

- Effectuer, dans le respect de la Iégislation etlzlementation en la matiere, les
opérations de change et de commerce extérieur,

- Assurer la gestion des moyens de paiement,

- Procéder au placement, a la souscription, achatioge garde et vente de valeurs
mobilieres et de tous produits financiers,

- Fournir conseil, assistance et d’'une maniere gémeétaus services destinés a

facilité I'activité de sa clientéle.

Est réputé « Etablissement de Crédit Spécialisgut,établissement de crédit qui, en
vertu de ses statut, ne collecte que les catégagesessources et n’octroie que les

catégories de crédits relevant de son objet.
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Les opérations de banque ne peuvent étre effectudese habituel que par les
banques, les établissements de crédit spéciakegscp qui les concerne.

Le Trésor Public et les Services Financiers de mdstration des Poste et
Télécommunication peuvent a titre accessoire eféeotertaines opérations de banque en
vertu des textes législatives et réglementaireseguisont propre.

A cet effet, le systeme bancaire comprend :
- La Banque Centrale d’Algérie,

- Les établissements de crédit répartis en deux @assgsus — citées

La Banque Centrale d’Algérie et les établissemelatscrédit sont des entreprises
publiques, dotées de la personnalité morale eadhomie financiére, et qui effectuent a
titre de profession habituelle des opérations dejbe.

Le fonds social de la Banque Centrale d’Algéridest établissements de crédit est la

proprette de I'Etat ou de certaines de ses démengonts.

1.2. La loi n°86-12 et le réle de la Banque Central
La Loi Bancaire 86 — 12 a été congue pour confirreertaches déja attribuées a la
BCA a savoir :

- L’@mission de monnaie,

- Participer a I'élaboration de la Iégislation etldeéglementation des changes et du
commerce extérieur d’'une part, chargée, pour cdagaoncerne, de I'application
de la législation et de la réglementation des casrgf du commerce extérieur
d’autre part,

- Reégulation de la circulation monétaire, Contrdldistribution des crédits,

- Gestion des réserves de changes,

- Attribuer des concours au Trésor Public

1.3.La loi n°86-12 et le Régime de Credit
La Loi Bancaire N° 86 — 12 a définit le crédit, salnjet et sa nature : le crédit est
tout acte par lequel un établissement habilité teffet, met ou promet de mettre
temporairement et a titre onéreux des fonds a dpadition d’une personne morale ou

physique ou contracte, pour le compte de cellee@ngagement par signature.
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Dans cette loi, le principe de « remboursabilitécd&dit » n’été pas a l'ordre du
jour, puisque le role des banques été limité ddtation des ressources en conformité
avec le Plan National de Crédit et d’assurer lgisie l'utilisation des crédits. Ce dernier
détermine les objectifs a atteindre en matierealleate des ressources, de monnaie, des
priorités et des regles a observer dans la distoibalu crédit.

A cet effet, le plan national de crédit avait leerprincipal la détermination:
- Le volume et la nature des ressources internesléctay et les crédits a accorder
par chaque établissement de crédit,
- Le volume des crédits externes mobilisables,
- Le niveau d’intervention de la Banque Centrale g&le dans le financement de
I'économie,

- L'endettement de I'Etat et les modalités de soarfaement.

1.4. Loi Bancaire N° 86-12 etadre Institutionnel de Direction et de Controle
Au niveau institutionnel, la Loi Bancaire N° 86-E2 mis en place un Consell
national de Crédit, et une Commission de Contr@gs @pérations de banque qui vient

remplacer le Comité technique des Banques.

1.5. Loi Bancaire N° 86-12 et les Relations Avec lalientele et les Entreprises
Publiques

La Loi Bancaire N° 86-12 a permis :

- Atoute personne, la possibilité d’obtenir 'ouwed d’'un compte bancaire,

- La Banque Centrale d’Algérie et les établissemdstsrédit ne peuvent divulguer
le montant des avoirs en compte de leurs clientgiars,

- Il est strictement interdit de recourir au blocaden compte ou d’'une saisie de son
solde, sans la justification d’un motif valable.

- Les conditions de banque déterminent les coltsegttarifs applicables aux
opérations de banque. Toute opération de créditédi@ assise sur une étude de la
contrepartie.

- Dans le cadre du plan national de crédit, les istsdrhents de crédit doivent
notifient aux entreprises et aux autorités conasnke plafond de leur contribution

au financement.
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2. La loi complémentaire n°88-01 du 12 janvier 1988 ptant orientation des
entreprises publiques

A partir de janvier 1988, une réforme de I'économligerienne, axée principalement
sur l'autonomie de I'entreprise, est engagée eiplus lois sont promulguées cet effet.
Cette loi confere a la Banque Centrale d’Algérieaex banques le statut de I'entreprise
publigue économique (EPE), jouissant d’'une autoedinanciére. Aussi, les prérogatives
de la banque centrale sont confirmées, notammemiatieére de la gestion des instruments
de la politigue monétaire et la détermination defopds de réescompte et de fixation des
conditions de banque.

2.1. Les objectifs visés

La loi n°88-01 avait comme principal objectif :

- Redéfinir le statut de la Banque Centrale d’Algétieles établissements de crédit en
passant de I'entreprise publique (E®)entreprise publique économique (EPE)
soumise au principe de l'autonomie financiere ef'éguilibre comptable. A cet
effet, la Banque Centrale d’Algérie et les étallissnts de crédit se trouvent
totalement intégrées dans la catégorie juridique ld@mtreprise Publique
conformément a la loi d’orientation sur les entiggs publiques.

- Introduire et définit les institutions financieremn bancaires comme étant des
entreprises publiqgues économiques, dotée de lammakté morales.

- Les institutions financiére, n’ayant pas de caracbancaire et ne pouvant de ce fait
ni recevoir de dépbts ni accorder de crédits, sbatgées, a ce titre de prendre des
participations sous forme d’action, d’obligatiorne titres de participations aux

2. Loi n°88-01 du 12 janvier 1988 portant loi diemtation sur les entreprises publiques économi(ftiRE), appelée loi

sur 'autonomie des entreprises.
- Loi n°88-02 du 12 janvier 1988 relative a la pli@ation. Cette loi a annulé la planification.
- Loi n°88-03 du 12 janvier 1988 relative aux fordsparticipation.

- Loi n°88-04 du 12 janvier 1988 modifiant et cogtght I'ordonnance n°75-59 du 26 septembre 197&pbcode de
commerce et fixant les regles particulieres applesmaux EPE.

- Loi n°88-05 du 12 janvier 1988 modifiant et cogtaht la loi n°84-17 du 7 juillet 1984 relative dowis de finances.

- Loi n° 88-06 du 12 janvier 1988 modifiant et cdéipnt la loi n°86-12 du 19 ao(t 1986 relative égime des banques
et du crédit.
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dividendes ou toutes opérations de capital, aussi $ur le territoire national qu'a
I'étranger.

- Elargir et confirmer les attributions de la Bandlentrale d’Algérie notamment en
matiere de gestion des instruments de la politmoeétaire. Ainsi, il revient a la
BCA: de fixer les conditions de banque, et de déieer les plafonds de
réescompte ouverts aux eétablissements de crédiorooément aux principes

edictés par le Conseil National de Credit.

Les établissements de crédit et les autres instiitfinancieres sont autorisés de
procéder, dans les limites réglementaires, a I'€imis d’'emprunt a terme, auprés du

public, sur I'ensemble du territoire national ehabiliser des concours d’origine externe.

2.2. La loi n°88-01 et le role de la Banque centml

Le role de la Banque Centrale d'Algérie avait éb&eatué par cette loi et plus
particulierement la gestion des instruments de dhitigue monétaire. Cette loi porte

principalement :

- La création d'une nouvelle catégorie d'entreprigbligue (I'entreprise publique
économiqgue) qui est appelée a avoir une plus grangmomie de gestion ;

- La création de nouvelles institutions financierbargées de la gestion des actions
des entreprises publigues économiques (les fondspatticipation). Les fonds de
participation seront dissous en 1995, et remplae¢sles holdings publics chargés de la
gestion de capitaux marchands de I'Etat ;

- La mise en place d'un nouveau systeme de plandficatevant reposer sur une
planification stratégique basée sur I'élaboratien pans a moyen terme au niveau :
national, des collectivités locales et des entsegrpubliques.

Les lois de 1986 et 1988 ont été théoriquement dpport appréciable du fait des
latitudes et prérogatives données aux banques garende I'autonomie financiere. Mais,
demeuraient cependant largement empreintes dursyste la planification centralisée. I
ya toujours la volonté de garder le systéeme bamaaius I'autorité et le contrble de I'Etat,
car avec une autonomie réelle, les banques negmaysas financer le secteur public du

fait qu'il est toujours déficitaire.




CHAPITRE Il ...... LES REFORMES ET CONSTITUTION DU SECT EUR
BANCAIRE ALGERIEN

Mais ces réformes n’ont pas réellement vu le grudehors de quelques tentatives
d’établissement du "Plan National de Credit", dumeat ou les décisions d’investissement
et de financement n’étaient toujours pas du ressestbanques, mais de I'administration
centrale. Dans la mesure ou la prise d'effet dediggositions est conditionnée par la
publication des statuts de la Banque centrale stétigblissements de crédit, ce qui n'a

jamais eu lieu avant la promulgation de LMC qubeogé ces lois.

Il. La réforme bancaire de 1990 : La loi relative a lamonnaie et le crédit
(LMC)

Par la loi 90-10 du 14 avril 1990 relative a la maie et au crédit, les autorités
monétaires préparaient le passage d’'une éconoandipk a une économie de marché. La
loi porte des réformes radicales aux systémes bascat financiers algériens. Cette
réforme est axée sur une meilleure mobilisatioliggmrgne et une allocation optimale des

ressources tant en veillant a la stabilité int&thexterne de la monnaie.

1. Les objectifs de la loi relative a la monnaie etlcrédit (LMC)
L'objectif recherché a travers cette réforme esintkttre un terme a l'ingérence
administrative dans le secteur financier notammaeantiveau des banques.
Cette loi prometteuse et ambitieuse d’aprés plusieunalystes, a visée les objectifs
suivants;

- La déspécialisation des banques, en mettant ere plac nouveau cadre
juridigue de l'activité bancaire, en distinguantige part, les banques et les établissements
financiers, et d’autre part, les opérations de barej les opérations connexes.

» Les Banques Les banques sont des personnes morales qui effiéctuire de
profession habituelle et principalement les opéregide banque.

»Les Etablissement Financiers Les établissements financiers sont des
personnes morales qui effectuent a titre de profesdabituelle et
principalement les opérations de banque, a l'exuoiude la perception de la
réception de fonds du public.

»Les Opération de Banque (dite les opérations de)bakes opérations de

banque comprennent la réception de fonds du pubBmpérations de crédit

® AMMOUR BENHALIMA : « Le systéme bancaire Algérieniextes et réalités » Editions Dahlab 1996 p82-p96.
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ainsi que la mise a la disposition de la clientide moyens de paiement et la
gestion de ceux-ci.

- L’Ouverture du Secteur Bancaire a la ConcurrendgoNale et Internationale :
L'ouverture en Algérie de succursales de banquedablissements financiers étrangers
peut étre autorisée par le conseil ; elle est seeial principe de réciprocite.

- Redéfinir le Statut des Banques et des Etablissenké@manciers Les banques
et les établissements financiers de droit algédeivent étre constitués sous forme de
sociétés par actions.

- Réhabilité le Réle de la Banque Centrateréer, maintenir et développer dans
les domaines de la monnaie, du crédit et des chategeconditions les plus favorables a
un développement de I'économie.

- La Mise en Place de deux Nouveaux Orgarss conseil de la monnaie et du
crédit et la commission bancaire.

- Introduction de la Réglementation Bancairarmes imposées aux banques
commerciales par la banque d’Algérie.

- La Mise en Place du Marché MonétaireLa Banque centrale assure
I'organisation et le fonctionnement du marché mainét

- La Mise en Place du Marché de Change Interbancdiee Banque centrale
assure l'organisation et le fonctionnement du matds changes.

- Aboutir a une meilleure Bancarisation de la monnae s’appuyant sur des
principes de protection des déposants, I'égalitéadss devant les produits et services
offerts par le systeme bancaire (seuls la rentébeli la solvabilité constitue de critére de
différenciations) et I'introduction de nouveaux guds financiers.

- L’Encouragement des Investissements Etrangebans ce domaine, la loi
donne la préférence aux relations d’affaires eoprérateurs nationaux et étrangers dans le
cadre d’'une démarche économique prenant en corimti€rét national tels que projets
créateurs d’emplois, ou ceux se traduisant pamppora de transfert de technologies ou du

savoir faire.

C’est ainsi que la loi sur la monnaie et le crfédibnstitue le véritable point de

rupture avec les pratiques anciennes. C'est ent epuis cette loi qu'un nouvel

4 Revue BADR info N° 01 Janvier 2002 : « CommunicatienMr FAROUK BOUYACOUB : PDG de la BADR « le

secteur bancaire Algérien : mutations et perspestivp23-p26.
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environnement bancaire et financier, plus confoamia libération de I'économie de sa
tutelle administrative, a commenceé a se mettrearep

En faisant de la Banque d’Algérie la véritable aitéomonétaire et en fixant le cadre
global d’exercice de la concurrence, elle a intibgour la premiére fois en Algérie, la
rationalité et les régles de l'orthodoxie bancairgverselle. Elle consacre en fait, le

caractére universel du systéme bancaire et fineAtgerien.
2. La LMC et les autorités

Depuis la promulgation de cette loi, I'architectule I'espace bancaire Algérien
s'est progressivement modifiée ; des innovationgoitantes ont été introduites,
imprimant aux pratiques bancaires nationales dagande rationalité économique, d’esprit
commercial et une dose naissante de concurrence.

L’autorité monétaire chargée de la réglementatiotuecontréle de I'activité bancaire
est désormais la banque centrale constituée gaauterités de réglementation suivantes :
2.1. Le Conseil de la Monnaie et du Credit
Pour la protection et I'efficacité du systeme barecad était nécessaire de mettre en
place des organes de contrble et de supervisiagehd’'édicter les normes et d’en assurer

leur respect par les différents établissementgé@ltitc

» Le réle du conseil de la monnaie et du crédit(CMC)

Le conseil de la monnaie et du crédit (CMC) esbtgane chargé de la définition
des normes prudentielles applicables aux banqueanetétablissements financieres. Il
constitue I'un des principaux piliers introduitsr pa réforme monétaire et bancaire, c’est
I'autorité monétaire par excellence, il édicte leglements propres a I'activité bancaire et
financiere, notamment :

- La définition des normes et conditions des opématide la banque d’Algérie
(émission monétaire, marché monétaire, opérationmgtaux précieux et devises,
volume de la masse monétaire et du crédit, comgensaonctionnement et
sécurité des systemes de paiement, gestion desagske changes) ;

- Les conditions d’établissement des intermédiaiteseies de I'implantation de

leurs réseaux ;
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- Les normes de gestion que ces intermédiaires fidscdoivent respecter (ratio de
gestion, opération avec la clientéle, regles cobipsa reglements des changes,
activités de conseil et de courtage) ;

- La prise de décisions individuelles concernantolegmnes de crédit et notamment
leur agrément en qualité de banques, d’établissesnfaranciers ou de société

financiére ou tout autre organisme spécialisé.

Aussi, il y a lieu de signaler qu’aucune banqueétablissement financiére ne peut
étre constitué sans l'aval ou l'autorité préalafile conseil de la monnaie et du crédit
(CMC).le conseil doit, avant d’octroyer son agréemesrifier si condition d’installation

capital minimum, honorabilité des dirigeant ...etmtsremplies.

» La Composition du conseil de la monnaie et du crédi

Selon l'article 58 de I'ordonnance n°03-11 de 26ta2003 relative a la monnaie et
au crédit, modifié et complétée par I'ordonnance0r04 du 26aout 2010, le conseil de la
monnaie et du crédit (CMC) est composé de neuft@nbres, qui sont :

- Les membres de conseil d’administration de la barjalgérie qui sont selon

I'article 18 de ladite ordonnance, au nombre de(8&p:

- Le gouverneur de la banque d’Algérie ;

- Les trois (03) vice-gouverneurs de la banque d’A&gg

- Trois (03) hauts fonctionnaires

- Deux personnalités désignées par décret du présidda république en raison

de leur compétence en matiére économique et fiaafci

Selon I'article 60 de I'ordonnance 03-11 de 26 &03, le conseil de la monnaie et
du crédit (CMC) est présidé par le gouverneur dbdaque d’Algérie (BA), il tient au
moins quatre (04) sessions ordonnances par an ¢asmne fois par trimestre), et peut

® Les trois hauts fonctionnaires sont désignés pared du président de la République en raison declempétence en
matiere économique et financiere.

® Dans le cadre de la loi 90/10 du 14/04/1990, lembres externes sont désignés par le chef du gmment qui sont
au nombre de trois (03) pour un mandat indétern@e@endant I'ordonnance 03-11 du 26/08/2003 a réeluitnombre
a deux (02), le choix de ces deux personnalitéédpétté sur un professeur d’économie et le seceé@énérale de

I’Association des Banques et Etablissements Fines\(ABEF).
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étre convoqué, aussi souvent gue nécessairejtative de son président ou de deux (02)
des membres du conseil qui proposent alors un ordfeur.

Pour la tenue de ses réunions, la présence au ndoinsix (06) membres est
nécessaire, le gouverneur, président du conseilcdosulter le conseil de la monnaie ou
le crédit ou pouvant avoir des répercussions ssitl@ation monétaire.

En conclusion, on peut dire la principale de I'ipdédance du conseil de monnaie et du

crédit tant consacré par les textes, risque deaaé@fre appliqué sur le terrain.

Organigramme N°02-01

Le Conseil de la Monnaie et du Crédit.

Conseil de la monnaie et du crédit

J L

Le gouverneur de la banque
d’Algérie

J L

Les trois vice-gouverneurs de I3

1S4

banque d’Algérie

4 L

Les deux personnalités externes

4 L

Les trois hauts fonctionnaires

Source :Tableau élaboré par nos soins d’apres l'articldé&0ordonnance 03-11 de 26 aout 2003.

2.2. La commission Bancaire
La surveillance du respect des régles prudentiebeslans tout les pays, confié a un
organisme doté de compétences particuliéremerin$es pays, celui-ci peut éfre
- Un service placé directement sous lautorit¢ d'unembre du

gouvernement ;

" CASSOU H.P : «la réglementation bancaire », Edliétif, Boucherville(Québec), 1998, page72.
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- Un service administratif dépendant d'un départememistériel, mais
disposant d’une certaine autonomie ;
- Un service dépendant d’'une autorité locale ;
- Une autorité publique autonome chargée, selon dss seulement de la
surveillance bancaire, celle des établissementsréldit comme des opérations de
marché (cas de la commission bancaire et finandérBelgique), voire de celle de
'ensemble des institutions financiére (banque cemumles, maison de titres,
société de gestion de portefeuille et compagniasstdirances), comme le canada ;
- Une autorité publiqgue coopérant avec la banqueralenfcas de I'offre
fédéral de contréle bancaire d’Allemagne fédérale)juridiguement liée a celle-ci
(cas de la commission bancaire en France ou emig)gé
- Banque centrale elle-méme (cas de I'lrlande, la&e& la Grand Bretagne).
Le pouvoir de la commission bancaire (CB) s’exesae tous les organismes de
crédit (banques et établissements finandief3dtte commission, & I'instar du conseil de la
monnaie et du crédit (CMC), représente I'une desdgs nouveautes introduites par la loi
sur la monnaie et le crédit (LMC).
» Le rble de la commission Bancaire

La commission Bancaire (CB) a un pouvoir de coetrét de sanction qu’elle
exercice sur tous les établissements de crédie E#it chargée, essentiellement, de
contrOler le respect par les établissements entignedes dispositions législatives et
réglementaires. L’article 105 de l'ordonnance nid3du 26 aout 2003, relative a la
monnaie et du crédit, & défini la commission BamcéCB) comme une autorité monétaire
qui a pour mission :

- De contréler les respects par les banques et &dsistements financieres des

dispositions Iégislatives et réglementaires qui kant applicables ;

- De sanctionner les manquements qui sont con$tatés

- D’examiner leur conditions d’exploitation ;

- De veiller a la qualité de leur situation finaneigr

- De veiller aux régles de bonne conduite de la gsifa ;

8 SADEG Abdelkrim : « Réglementation de I'activiténbaire », Edition A.C.A, Alger, page77.

9 Cf.,, art. 44 de la loi suscitée relatif aux role ttfitautions de la commission bancaire.

.
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Le contrble effectué par la commission Bancaire )(@B doit pas étre réduit a une
simple analyse des postes du bilan, bien au coatrhidoit se faire sous formes d’étude
approfondie de la rentabilité de I'établissemesugeti au contréle pour mieux cerner les
aspects de sa gestion.

» Composition de la commission Bancaire (CB) :

La commission Bancaire se compose de six (06) mesfibr

- Le gouverneur de la banque d’Algérie (BA) ;

- Trois (03) membres choisis en raison de leur coemzét en matiére financieres et

comptables ;

- Deux (02) magistrats des cous suprémes, proposés pgemier président de cette

cour apres avis du conseil supérieur de la magisgdCSM).
Organigramme N°02-02

La Commission Bancaire.

Le président (le Gouverneur de la Banque d’Algétide vice-

gouverneur le remplagant)

J L

Deux (02) magistrats détachés de la cour

supréme.

J L

Trois (03) membres compétents en matiere

bancaire, financiére et surtout comptable.

Source : Tableau élaboré par nos soins d’'aprés Article d®@ordonnance n°03-11 du 26 aout
2003, relative a la monnaie et au credit

La commission Bancaire est composée du Gouverneduovice-gouverneur qui le
remplace, d'un président et des cing (05) memhrasusts :

10 Article 106 de I'ordonnance n°03-11 du 26 aout®0@lative a la monnaie et au crédit.
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- Deux (02) magistrats détachés de la cour supréo@opés par le premier
président de cette cour apres avis du conseil Bypéte ma magistrature ;

- Trois (03) membres choisis en raison de leur coempé& en matiere
bancaire, financiére et surtout comptable propgeésle ministre chargé
des finances ;

- Les cing (05) membres sont nommeés pour une durémdg05) ans par le
président de la République.

2.3.Autres autorités de régulation
» Commissariat aux comptes
Les commissaires aux comptes sont chargés de tmn&bd de transmettre au
gouverneur de la banque d’Algérie le rapport corgmirles infractions commises par les
banques et établissement financiere. lls sont sounileur tour au contrble de la

commission bancaire.

» Les centrales d’'information

La Banque d'Algérie gere et organise trois cerdrédies risques, des impayés et
des bilans) au niveau de sa direction généraleréitoet de la réglementation bancaire
(DGCRB). Ces centrales constituent autant de bakesdonnées que de centres
d'information indispensables a une bonne et priedemduite des politiques de crédits par
les banques et établissements financiers. Ellasgitent, en outre, une gestion saine des
instruments de paiement et de crédit et une cesalace particuliere des incidents de
payement a méme de mettre en état de veille legpuearet les établissements financiers.

> La centrale des risque’'

Afin de minimiser les risques de crédits et assurer certaine sécurité au systéeme
bancaire, la LMC a mis en place une autre strucaggmilée a une banque de données ; il
s’agit de la centrale des risques, a laquelle chdmanque et établissement financier
doivent obligatoirement adhérer. La centrale degues est considérée comme un centre
d’'information chargé de recueillir de chague bangtieétablissement financier, toute
information relative aux crédits consentis : (Nom lwEnéficiaire, nature des concours et

leurs mentant, garanties recueilles,...ect).

1 Réglement n° 991 du 22 Mars 1992 portant organisation et fonctonent de la centrale des risques, art 2.
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Ainsi, les banques et établissements financiersembidéclarer régulierement (tous
les 2 mois), a la centrale des risques, tous léditsraccordés a leur clientéle, dont le
montant est supérieur ou égal a 2 millions de din&ette structure centralise les
informations et constitue une base de donnéeseuirait aux banques et établissements
financiers qui les sollicitent. La centrale degjuiss est donc d'un intérét non négligeable
dans la prise de décision en matiére d’octroi @elitrPour la Banque d’Algérie (BA) ,
cette structure sert également d’'un outil de comtrdilisé par I'autorité de contrbéle en

matieére de surveillance des crédits.

» La centrale des impayés :

Cette structure sert également de base de donmgebaaques et établissements
financiers en leur communiquant les informationardytrait au nombre et montant des
incidents de paiement résultant des émissions élguels sans provision. Le reglement 92-
02, de par son article 3 définit les modalitésatecfionnement de la centrale des impayés :
« La centrale des impayés est chargée pour chagtrarnent de paiement et/ou de crédit :
D’organiser et gérer un fichier central des incidate paiement et des éventuelles suites
qui en découlent De diffuser périodiquement aupdes banques et établissements
financiers et toute autorité concernée la liste desdents de paiement avec leurs
eventuelles suites. » L’objectif de cette structest la lutte contre les émissions de
cheques sans provision et/ou provision insuffisafge ce réglement, il est fait obligation
aux banques et établissements financiers de férkmtion a la centrale des impayés de
tout incident de paiement, et d'appliquer la samctde linterdiction de chéquier si
I'incident n’est pas régularisé dans le mois quii Bacident. A titre préventif, les banques
et établissements financiers doivent consultefitdsers de la centrale des impayés, pour

s’assurer que le client n’est pas interdit de cle¥gavant délivrance de carnet de chéeques.

12 Réglement n°92-02 du 22Mars 1992 portant orgaoisat fonctionnement de la centrale des impayé8, ar

-
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» La centrale des bilans:

La Centrale des bilans, créée par reglement n°360013 juillet 1996 La Centrale de
Bilans a pour mission la collecte, le traitementaatiffusion des informations comptables
et financieres relatives aux entreprises ayantnobten concours financier auprés des
banques, des établissements financiers et dedésdi& crédit-bail et soumis a déclaration
a la Centrale des Risques de la Banque d'Algéms. données ainsi recueillies sont
regroupées et analysées. Elles font I'objet deigatlins portant chacune sur un secteur de
I'activité économique. Ces publications offrent amtreprises adhérentes d'utiles éléments
de connaissance sur leur environnement profesdia@ind'intéressantes informations a
tous ceux (banquiers, administrations, experts-cabigs, organismes d'études) qui ont a
connaitre de la situation financiere et des moyknfinancement des différentes familles
professionnelles. Les banques, les établissemarancfers et les sociétés de crédit-bail
sont tenus de transmettre a la Centrale de Bilans @anque d'Algérie les informations
comptables et financiéres des trois derniers esesaile leur clientele d'entreprises selon

un modele normalisé établi par la Banque d'Algérie

3. Les modifications apportées a la loi sur la monnaiet le crédit (LMC) :
La loi sur la monnaie et le crédit a fait objet prisieurs modifications, les plus
importantes sont :

3.1. L’'Ordonnance Bancaire N° 01 — 01 du 27 Févri2001

Les modifications apportées par I'Ordonnance Baech°® 01-01se concentrant

uniquement sur les dispositions relatives au CM€s @odifications ont pour principal
objectif de dissocier la composition et les foneti@du CMC. En effet, les aménagements
apportés a la Loi Bancaire N° 90- @6t été introduits par 'Ordonnance Bancaire N-01
01 et ayant pour objet principal de scinder le CMQleunx organes :
» Le Premier Organe (le Conseil d’Administration de Banque d’Algérie) est
constitué du conseil d’administration, qui est géade I'administration et de la direction
de la Banque d’Algérie ;
> Le Deuxieme Organe (le CM@pt constitué par le (CMC), qui est chargé de jouer
le réle d'autorité monétaire. Désormais, il estppelé que le (CMQ)'a plus en charge
'administration et l'organisation de la Banque térie. En quelques sortes, le but

recherché a travers I'Ordonnance Bancaire N° O&t@lfondée sur des raisons purement

.
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politiques, qui permettent a la présidence de faubbque de garder la main sur les

finances publiques, les réserves de changes esteg de la dette internationale.

3.2. L’Ordonnance Bancaire N° 03 — 11 du 26 Aout 23 Relative a la Monnaie et
au Crédit*

Elle Est intervenue apres que l'enregistrement pgemmieres défaillances de
guelques jeunes banques nationales privées a s$a\BEGIA et El Khalifa Bank. En effet,
les défaillances bancaires ont toujours généréoubld effet dans tous les pays du monde.

- Premiérement, une crise de confiance dans le sdatancier prive,
- Deuxiemement, un renforcement et un resserrementedeironnement

|égislatif et réglementaire de I'activité bancaire.

En ce sens la, le Conseil de la Monnaie et du €(&MC) vient d’adopter un
reglement restrictif pour la création de nouvelnques privées et linstallation de
succursales bancaires en Algérie. C’estdaixiemefois que les autorités procedent au
durcissement de la réglementation bancaire.

L’objectif recherché étant 'émergence d'un systdmamcaire moderne qui réponde aux

besoins de I'’économie nationale.

3.3. L’Ordonnance Bancaire N° 10 — 04 du 26 Aout 20**

L’ordonnance Bancaire N° 10 — 04 du 26 Aodt 2010difient et complétant
'ordonnance bancaire N° 03 — Iglative a la monnaie et au crédit, & introduit de
nouveaux renforcement concernant la législationerégntant I'activité des banques
étrangeres installées en Algérie. En effet, lavebe ordonnance bancaire N° 10 -04
stipule que «I'Etat détient une action spécifiquangl le capital des banques et
établissements financiers a capitaux privés emuyde laquelle, il est représenté, sans droit
de vote, au sein des organismes socialparallele, 'ordonnance bancaire N° 10 — 04
oblige aussi les intéréts algériens de détenirdpmté du capital (51 %jans les banques
et établissements financiers lancés par les irsgesirs étrangers.

Ainsi, les banques et établissements financierapitaux prives, nationaux ou

étrangers doivent obtenir I'autorisation de I'Htaur céder des actions a des tiers.

13 Journal officiel de la république Algérienne n° BBseptembre 2009.
4 |dem.
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SECTION 02
LA STRUCTURE ACTUELLE DU SYSTEME BANCAIRE ALGERIEN

Le cadre légal de I'activité bancaire, confortélf@rdonnance n° 03-11 du 26 aolt
2003 relative a la monnaie et au crédit, a peri@msdrgence progressive de la concurrence
au sein du systéme bancaire a la faveur de liagtal en Algérie des banques et
établissements financiers de réputation internaten

Au plan réglementaire, le Conseil de la Monnaidwe€Creédit et la Banque d'Algérie
ont poursuivi leurs efforts de consolidation desditions d'exercice de l'activité et de
reporting bancaires. Parallelement, la Banque é®dget la Commission bancaire ont
activement .ceuvré pour le renforcement de la sigiervbancaire la rendant de plus en
plus rigoureuse et conforme aux normes et principaeisersels en la matiere. Plus
particulierement, et suite a la promulgation ded@nance, la Banque d'Algérie a mis en
place des mécanismes plus affinés de surveilladeeyeille et d'alerte. Le systeme

bancaire algérien se compose de :

I. La Banque d’Algérie

La banque d’Algérie se réattribue les prérogaties< Banques des banques » que
les textes lui ont toujours reconnues mais quiéétperverties jusqu'a la transformer en
une simple fabrique de billets.

C’est ainsi, qu’en matiére d’autonomie, la Banquélgérie a retrouvé ses
prérogatives en matiere de conception et d’appticade la politique monétaire. En plus
de ses opérations d’émission de la monnaie, ellaiddés lors, assurer les conditions les
plus favorables a un développement ordonné der@oie nationale, tout en veillant a la

stabilité de la monnaie et au bon fonctionnemerdydtéme bancaire.

Il. Les banques commerciales

Pour la majorité d’entre ces banques, elles samititaées de structures des principales
banques francaises: Société Générale, Crédit lajsnla Banque Nationale pour le
Commerce et I'Industrie (BNCI), la Societé Marsagk, le Crédit Foncier d’Algérie et de

Tunisie (CFAT), ainsi que quelques autres de meimaiportance.
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1. Les banques publique¥
Les banques publiques ont joué un réle prépondédants le cadre du
développement de I'économie algérienne. Ainsigleteur bancaire exclusivement public,
est constitué des sept banques suivantes :
- Cing banques commerciales ou " banques primair&NA, CPA, BEA, BADR et
BDL. Elles disposent des attributions des banguesetselles.
- Deux établissements spécialisés : BAD (investissgnat CNEP (épargne).
» La Banques Nationale d’Algérie (BNA)

La BNA a été créée par I'ordonnance n°66-178 lguiiB1966, afin de répondre
aux besoins financiers portant des secteurs pugtisscialistes. La BNA a démarré ses
activités sur la bases des structures des banquee$p ayant cessé leurs activités en

Algérie comme :

- Le crédit foncier d'Algérie et de Tunisie « CFAT »

- Labanque nationale pour le commerce et lI'industB&CI » ;
- Le crédit industriel et commercial ;

- La banque de Paris et des Pays-Bas ;

- Le comptoir d'escompte de Mascara.

La BNA est un instrument de planification finaneieElle est chargée d'exécuter la
politique du gouvernement en matiére de créditatderme.

» Le Crédit Populaire d’Algérie (CPA)

Quelques temps apres la création de la BNA, leesystbancaire national a été
renforcé par la mise en place d'un autre internmédimancier bancaire : le CPA, créé par
deux ordonnances du 19/12/1966 et du 15/05/1967CRA a bénéficié, notamment du
patrimoine des banques populaires dissoutes 1e2R1/966 s'agissant des banques

suivantes:

- Banque Populaire Commerciale et Industrielle d'Alge

- Banque Populaire Commerciale et Industrielle d'Qran

- Banque Populaire Commerciale et Industrielle d'Avana

- Banque Populaire Commerciale et Industrielle des@ortine ;

15 Guide des banques et des établissements finaecigkiyérie, OP Cité, P13.

o
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- Banque Régionale du Crédit Populaire d'Alger.

Elle avait pour mission le financement de l'artega’hoétellerie et les professions
libérales. On lui confia aussi les opérations bamvsales petites et moyennes entreprises.
Elle est chargée d'octroyer des crédits an seggué, aux entreprises autogéerées et

nationalisées et non agricoles.
» La Banque Extérieure d’Algérie (BEA)

La BEA est créée par l'ordonnance N°67-204 du G188BY. Elle a repris pour

I'essentiel les activités des banques suivantes :

- Le Crédit Lyonnais ;

- Le Barclay's Bank Limited;

- Le crédit du Nord ;

- Labanque Industrielle De I'Algérie et de la Médaeée.

La BEA est une banque de dép6t au méme titre gk et le CPA. Elle a une
mission particuliere dans le domaine du développendes relations financieres avec
I'extérieur, ainsi qu'elle intervient pour toutes lopérations bancaires classiques, la ou le

secteur public occupe une place prépondérance.
» La Banque de I'Agriculture et du Développement Rur&(BADR)

Crée par le décrit du 13 Mars 1982, a partir descwires de la BNA. Elle est
chargée du financement de l'agriculture et de latrdmution & son développement ainsi
gu’a la contribution a la promotion des activit@sieoles, artisanales et agro- industrielles.
Elle exerce les mémes prérogatives que les treissabanques nationales, mais a joue, en
plus, le réle d’établissement financier spéciatlaé@s le financement agricole et méme les
investissements a long terme.

» La Banque de Développement Local (BDL)

La banque de développement local a été crée pastddt 85 / 84 du 30 avril 1985
sous la forme de société nationale de banque pmmdpe en charge notamment le
portefeuille des entreprises locales.

A linstar des autres banques publiques AlgérienteesBDL traite toutes les
opérations de banque, elle est cependant la samgub publique a prendre en charge

I'activité du prét sur gages or héritée des exseaisle crédit communal ainsi sur les 153
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agences que compte, la BDL, cing (05) d'entresallg spécialisées dans cette activité de

prét sur gages dont le volume représente 10% dpkisnde la banque

A sa naissance, la BDL avait pour mission le firgment des entreprises publiques
locales (EPL) qui représentaient jusqu'au 1995 peu90% de ses emplois, le reste étant
constitué de crédits accordés a une clienteladivessifiée de petites entreprises privées et

du prét sur gages.
La BDL est une banque ayant plusieurs fonctiormiar, parmi ses missions on cite:

- La participation avec d'autres banques a des femaents de types consortiaux
lorsque l'opportunité se présente ;

- Le financement des micros entreprises, (dispoSNSEJ) ;

- Le financement des professions libérales ;

- La rentabilité optimale de la trésorerie ;

- Laformation et a la gestion du personnel ;

- Le traitement des opérations bancaires confiéelmpdientéle publique et privée ;

La tenue des comptes des clients et s'assure dsinearité.
» La Banque Algérienne de Développement (BAD)

La Banque Algérienne de Développement(BAD)LatCaisse Nationale d’Epargne
et de Prévoyance (CNEP), cette caisse d’épargnd ay@ agréé en qualité de banque en
1998, et auxquels il convient d’ajouter la Caisserditualité agricole agréée également en
qualité de banque. Pour centraliser les fonds miEstau financement a Long Terme des
investissements des entreprises.

»La Caisse Nationale d’Epargne et de Prévoyance (CNf}

La CNEP a été crée le 10 aolt 1964 sur la baséskaun de la caisse de solidarité
des départements et des communes d'Algérie (CSREZ) pour mission la mobilisation
et la collecte de I'épargne, la premiere agencéa deNEP a officiellement ouvert ses
portes le premier Mars 1967 a Tlemcen, cependariiviet d'épargne CNEP était

commercialisé depuis une année a travers le ré¥este et timbre.

Avec la constitution de la CNEP en statut d'unegban Celle-ci vient de ce lancer
dans la commercialisation de nouveaux produitsles ge son activité de financement de
I'immobilier et sa mission de collecte d'épargnett€ nouvelle dynamique traduit une

politique de crédit aux particuliers dont les olifscsont:
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- Fidéliser une clientele de plus en plus solliciggg un environnement devenu
concurrentiel ;

- Accaparer des créneaux non encore investis jusopseet capter d'autres franges
de clientele qui trouveront réponse a leurs besopamtculiers, dans la stratégie de
différenciation de la banque ;

- Consolider et améliorer, par diversification desplms, une marge bancaire qui

avec le temps s'était vu réduite par la masseipes.

2. Les banques privées

La LMC a consacré dans ces articles un cadre psurdnques privées et étrangeres,

pour I'exercice de leur fonction. On cite :

Tableaux n°02-01

Les banques privées.

Les banques privées

- La Banque El Baraka

- La City Bank - Union Bank (UB)

- Arab Banking Corporation (ABC)

- Mouna Bank

- La Société Générale Algérie (SGA)

- La Compagnie Algérienne de Banque (CAB)

- Natixis El Amana- Bank

- Algérian International Bank (AIB)

- La Banque Générale Méditerranéenne (BGM)

- Al Ryan Bank

- La Banque Nationale de Paribas El Djazair (BNPd2ai
- La Banque du Maghreb Arabe pour I'investissemefd eommerce (BAMIC)
- La Housing Bank For Trade and Finance

- Algeria Gulf Bank (AGB)

- Arco Bank

- La Trust Bank Algeria
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3. les établissements financief§ :
La scenefinancier algérienne a vu la naissance de plusiétaeblissements financiers
depuis 1995, et ce dans le cadre d'activation diegea travers la diversification dans les
sociétés financiers, et de garantir l'exercice detes les transactions bancaire

contemporaine et ancienne le plus possible.

Tableau n°02-02

Les établissements financiers algériens

Les établissements financiers

- Union Bank ;

- Assalam ;

- Finlab.;

- Mouna Bank;

- Société de refinancement hypothécaire;
- Banque international d’Algérie ;

- Sophinas ;

- Le crédit de location arabe pour la coopération.

Le réle accordé aux institutions financieres semés en deux principaux objectifs
qui sont:
- financer particulierement ou participer dans laficement de projets ou de
sociétes.
- distribuer les avisassions en obtenant des gasamgguises afin de

permettre aux banques de financer I'économie sblestés.

18 Guide des banques et des établissements finaecigkiyérie, Op Cité, P17.
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Conclusion

A la fin de ce chapitre on conclu qu'il n'existes mhans le réseau bancaire et les
entreprises financieres activant en Algérie (qeeBeit algériennes ou étrangeére), des
banques d'investissement ou des banques standargsogosent une large gamme de
services financiers, comme est le cas dans les gaysloppées, et ceci peut s'avérer
compromettant pour plusieurs projets d'investissgnpour ces dernier ce type de banc est
plus qu'importantes, a travers ces activité dars dpérations de collecte et de
développement des épargnes, au service des irsagagats dans de divers domaines, et de
découvrir les opportunités d'investissement etyeeall'utilité économique des projets, et
de mettre a disponibilité le financement nécesspoer les projets d'investissements,
notamment dans le cas d'incapacité des banquesealygs d'assurer le financement
nécessaire pour créer le développement économigueoqt évités pour leur petitesse
d'une part, et la faiblisse de la médiation finareimené d'autres part.

Malgré les réformes qu'avait connu le secteur, damsdre de restructuration des
entreprises financiers dans les années 80 et desw&lements de la loi 10-90 relatif a la
devise et au crédit, qui est considéré comme Bétdgarniére pour accéder a I'‘économie
algérienne de I'étape de I'économie dirigée vécetiomie du marché, en outre son active
participation dans la création d'un boom qualitdtihs I'exercice de l'activité financiere,
cependant le systeme financier soufre toujoursldsiqurs problemes, et de défit qui se
mettent a son traves afin d'accomplir ses fonctieinde se promouvoir au niveau des
systemes financiers développés.

pour ce, le systéme financier algérien est oblig&eala jour avec le développement
qui se déroule dans le monde, et de porter desmiéfonécessaires pour se promouvoir
dans le niveau des performances aux rangs dessgsgstmes financiers mondiaux, car la
concurrence imposées par les banques étrangeresasdtt ou tard a son I'exclusion du
cercle d'activité financieres vu son niveau abaisskes arrétés et les normes imposées par
la commission de Bale (suisse), sont considérésneorfunes des plus importantes
variations financieres mondiales contemporaines sjmpose fortement sur la scéne
financiére, et se tenir a ces normes aide beauesupanques et les entreprises financieres
algériennes a métriser les risques rencontres kinder les pertes au plus moins possible,

et lui ouvre un grand espace pour entrer dans omeucrence mondiale avec des banques




CHAPITRE Il ...... LES REFORMES ET CONSTITUTION DU SECT EUR
BANCAIRE ALGERIEN

qui les ont devancé dans leur adaptation et damselggagement avec les normes de cette
commission, ainsi elles permettent a la banquegdi#é d'exercer un suivi financier
efficace sur les banques et les sociétés du systeameier algérien.

A travers le chapitre suivant, on va essayer derené lumiére sur les efforts
fournis pas le system algérien par les lois esléatjons, et les régles qui ont été appliquées
pour que la suffisance du capital des banquestile financier avec les regles et normes
publiée par la commission de Bale sur la suffisahceapitale et le suivi sur I'exercice des

banques.

¢
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CHAPITRE I
LE SECTEUR BANCAIRE ALGERIEN FACE AUX MUTATIONS
INTERNATIONALES EN TERMES DE REGLEMENTATION BANCAIR E

Introduction

La réglementation prudentielle en Algérie est fandsétialement sur le respect du
Ratio Cooke mis en place lors des accords de Babeii$s sur le respect du Ratio Mc
Donough établi a Bale II.

Cependant, I'application de ces accords s’avesedédicate pour les banques et les
institutions financiéres activant en Algérie qui mifestent des lacunes tant au niveau
administratif qu’au niveau du contrdle et de latgpesdes risques.

Pour pallier a ces insuffisances et adhérer efficamnt aux recommandations des
accords de Bale, I'Algérie se trouve dans la négesie mettre en place de nouvelles
stratégies organisationnelles et de contrdle.

Dans ce chapitre consacré au cas algérien et s& plans la réglementation
prudentielle bancaire, nous avons d’abords détemienniveau d’application des accords
de Bale par I'Algérie, pour ensuite développerdégfcultés du cas algérien en générale, et
celles spécifique a l'application des normes etoetx de Bale, pour conclure avec

guelques propositions qui peuvent étre bénéfiguesranise en place.

¢
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SECTION 01
LA REGLEMENTATION PRUDENTIELLE EN ALGERIE

Afin de prémunir le systéme bancaire contre lefedihts chocs, la communauté
financiére internationale a mis en place des méozs de prévention et de protection.
C'est ainsi, qu'avec les travaux du Comité de Baie,été mises en place de véritables
normes prudentielles ayant pour but de limiterplsition aux risques bancaires et a
amener les banques a prendre des engagements ant teompte de normes
universellement acceptables.

Ces normes se sont affinées et ont débouché snisaen place d'un ensemble de
regles de bonne conduite et de transparence qbamhegies et établissements financiers se
doivent de respecter et les banques centrales gleménter et d'en contréler le bon
respect.

Les divers risques auxquels fait face le sectencdiee algérien et les étapes que
I’économie nationale a traversé ont affecté laqrerance des banques, et ont constitué
une entrave devant la pratique de leurs rdle damsrimédiation financiére. L’Algérie
comme la plupart des pays s’est inspiré des accdeddale dans sa réglementation
prudentielle et a veiller a leur application pas lanques et établissements financiers afin
de pallier aux risques qui menacent I'activité lzarec et la stabilité du secteur bancaire
algérien en générale.

C'est dans ce cadre que s'inscrit l'effort soutgmuConseil de la Monnaie et du
Crédit, de la Banque d'Algérie et de la Commis@ancaire en matiere de réglementation

et de supervision de l'activité bancaire.

I. Le niveau d’adaptation du systéme bancaire algérieaux accords de Bale |

Pour se conformer aux recommandations du comitBade traités dans les chapitres
précédents, les autorités monétaires algérienmesssaye, a travers la loi sur la monnaie
et le crédit et les modifications apportées a cddamiere, d’appliquer avec le plus de
dévouement possible ces recommandation. En efiet 1890 un dispositif prudentiel est
mis en place par le biais de la loi 90/10 du 14/090, relative a la monnaie et au crédit,
modifiée et complétée par 'ordonnance 03-11 dé@ét 2003.
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Ce dispositif englobe un ensemble de mesures egddnques et établissements
financiers agrées en Algérie doivent formellemespecter, et fixe un certain nombre de
contraintes aux banques et établissement finandaers le but d’assurer leur solvabilité et
leur liquidité, ces regles devraient permettre deum connaitre et gérer les risques qu’ils
assumerlt A ces mesures s'ajoutent les instructions du ibde la monnaie et du crédit
(CMC) et de la banque d’Algérie. Ces normes s’inecit dans le cadre des regles
prudentielles de gestion imposées aux banquesablissements financiers en premiers
lieu qui réunissent non seulement des exigencesagéal minimum mais aussi un
ensemble de ratios. En deuxiéme lieu et selonnssuctions de la banque d'Algérie,
touchent a la constitution des fonds propres dietse banque et établissements financiers

et en dernier lieu passe par la pondération défl'ac

1. Lesrégles prudentielles imposées aux banques etlkitissements financiers
1.1. Le capital minimum exigé
Selon le 3éme principe du comité de bale pour umréte bancaire efficace, les
autorités bancaires doivent fixer a toutes les basget établissements financiers des
exigences de fonds propres minimales appropriéede @orme est I'une des premiéres
regles observées par le Iégislateur algérien, notamh dans I'article 133 de la loi 90/10
sur la monnaie et le crédit du 14 Avril 1990 ettlde 88 de I'ordonnance 03_11 du 26
Aout 2003. L'application de cette disposition dedst définie par le réglement n°08_04
du 23 Décembre 2008 relatif au capital minimum la@sques et établissements financiers
exercant en Algérie, qui fixe
» Un capital minimum de 10 000 000 000 DA pour lesdchees.
» Un capital minimum de 3500 000 000 DA pour lesbktaements

financiers.

De méme, pour les banques et établissements ferandont le siege est a I'étranger,
sont tenus d’affecter a leurs succursales, autwipar le conseil de la monnaie et du crédit

(CMC) pour effectuer des opérations de banquesigéri&, un capital au moins égale au

! Rachid AMROUCHE, op.cit, page 84
2 Réglement de la Banque d’Algérie n°08-04 du 23/12#2@article 02.
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capital minimum exigé, selon le cas des banquestatilissements financiers de droit
algérier.

En outre, conformément aux dispositions de I'at®9 de I'ordonnance n°03_11 du
26 Aout 2003, I'ensemble des banques et des &abiisnts financiers doivent justifier a
tout moment, que leur actif excede effectivememassif qu'ils sont tenus envers les tiers,

d’'un montant au moins égale au capital minimumividessus.

1.2. Le ratio de solvabilité

L'instruction de la banque d’Algérie, n°74 “0du 29 novembre 1994, relative a la
fixation des regles prudentielles de gestion desqbes et établissements financiers,
modifiée et complétée par l'instruction n°09_07 2k octobre 2007, définit le ratio de
solvabilité¢ d’'une banque ou d'un établissementriair comme le rapport entre leurs
fonds propres nets (FPN) et celui de I'ensemblerdgsies de crédit qu’ils encourent du
fait de leurs opérations, qui doit étre au moirslé&g 08%.

) .., Fonds Propres Nets(FPN)
Ratio de solvabilité = - — > 8%
Risques pondérés

1.3. Le ratio de division des risques

Apres avoir exigé des banques et des établisserfireatiers agrées en Algérie de
disposer d’'un niveau de fonds propres adéquatsiagues encourus tel qu'il est définit
par le comité de bale, les autorités monétaireérigignes ont autre mesure quantitative
prudentielle, appelée ratio de division de risqupd est interprété par Rachid
AMROUCHE® comme une mesure qui vise & éviter la forte canaéon des risques sur
un seule, ou un groupe de bénéficiaires, qui, endeafaillite d’'insolvabilité, risquerait
d’entrainer la banque dans un sillage, c’est laqgipe de ne pas mettre les ceufs dans un

seule panier.

3 Réglement de la Banque d’Algérie n°08-04 du 23/1232@rticle 03.
4 Instruction de la Banque d'Algérie n°74_94 du 291994, article 03.
® Rachid AMROUCHE, op.cit, P86.

o
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La réglementation prudentielle en Algérie distinguére deux normes :

» Risque encourus sur un méme bénéficiaire :

Selon cette norme le montant des risques encourusnrsméme bénéficiaire ne doit

pas dépasser 25% des fonds propres nets de lacdbangle I'établissement financier.

Risques encourus sur un bénéficiaire
les Fonds Propres Nets(FPN)

<25%

» Risque encourus sur un ensemble de bénéficiaires :

L’ensemble des risques encourus sur les bénéésiailont les risques de chacun
d’entre eux dépassent 15% des Fonds propres neatsiinpas dépasser 10fois les Fonds

propres nets de la banque ou de I'établissemesmdier.

Y.(risques sur les bénéficiaires > 15% FPN)
Fonds Propres Nets(FPN)

< 1000%

Au méme titre que le ratio de solvabilité, le ratmdivision de risque doit étre décalé
trimestriellement (31Mars, 30Juin, 30Septembrel&éembre) par un formulaire, établi
en double exemplaire, adressé a la banque d’Algéraction Générale de I'lnspection

Générale dans un délai de trente (30) jours, & pirtchacune de ces périodes.

1.4. Le coefficient de fonds propres et de resso@s permanentes

Le coefficient de fonds propres et des ressouramanentes (CFPRP) a pour
objectif de limiter la transformation sur le moyeh le long terme et de maintenir un
certain équilibre entre les emplois et les ressmitongs des banques et établissements

financiers. Selon le réglement n°04-0’' du 19 Jui@04£. Ce coefficient doit étre calculé

® Reglement de la Banque d’Algérie n°04_04 du 19/07/2004, article 09.
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au 31 Décembre de chaque année et doit étre awsrédgale a 60%. Il est calculé de la

maniére suivante :

Fonds Propres et Ressources Permanentes
> 60%

Emplois permanents

1.5. Le suivi des engagements et la garantie depdés

Les regles prudentielles algériennes ont édictééleessité d’'un suivi régulier des
crédits accordé, ainsi que la garantie des dépdieffet, La Banque d'Algérie a mis en
place un systeme destiné a indemniser les déposantsas d’indisponibilité de leurs
dépbts ou autres fonds remboursables au travene daciété de garantie des dépodts
bancaires dont les banques sont obligatoiremeitractire. La société est alimentée par
des prélévements sur les dépodts des banques, aldinsite de 1% de ceux®rP. Cette
société rembourse les déposants jusqu'a un moplaiond de 600.000 DZ1, ce qui
assure aux déposants populaires une bonne protedtioleur épargne. La procédure
d’'indemnisation est déclenchée soit par une décidion tribunal, soit par une décision de
la Commission bancaire constatant l'indisponibitigs fonds. En principe, les déposants
doivent étre indemnisés dans un délai de deux miagés. cotisations sont versées

annuellement par les banques suivant le taux fixégpBanque d’Algérie.

2. les fonds propres nets (FPN)
Les fonds propres nets, d’'une banque ou d’'un &wbtient financiét, sont constitués de

la somme des fonds propres de base (FPB) et dds foapres complémentaires (FPC).

FPN = FPB + FPC

2.1. Les fonds propres de base
Les fonds propres de base d’'une banque ou d’'utissaiment financier sont composés

par les éléments suivants :

" OMC 03-11 article 118 ; Réglement n° 04-03 du 4 ra relatif au systéme de garantie des dépotsiras.
8 OMC 03-11, article 118 alinéa 2.

° Le taux oscille généralement entre 0,25 et 0,3886 |

10 Réglement n° 04-03 du 4 mars 2004 relatif au syst@engarantie des dépdts bancaires, article 8.

1 Instruction de la Banque d’Algérie n°74_94 du 291994, article 06 et 07.

-
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- Le capital social ;

- Les réserves autre que les réserves de réévalugtionsont constituées par
I'affectation des résultats antérieur (les réseriégmles, les réserves facultatives, les

réserves statutaires et contractuelles, les réseggéementées provision pour risques) ;

- Le report a nouveau (RAN) créditeur qui est conétpar les bénéfices des exercices

antérieurs qui n'ont pas été distribués ni affec@en compte de réserves.

- Le résultat positif du dernier exercice clos ddagdnte de son affectation, diminué

de distribution de dividendes a prévoir ;

- Les provisions constituées pour se couvrir corgrasique des créances courantes et

des créances classées.
2.2. Les fonds propres complémentaires

La deuxieme composante des fonds propres nets )(FR¢ banques et
établissements financiers s’appelle les fonds gmomplémentaires (FPC) qui sont

constitués pdf :

- Les réserves de réévaluation ;
- Les fonds prévenants de titres ou emprunts suboggodans la limite de
50% des fonds propres de base (FPB)

3. La pondération de I'actif

Le risque crédit pour un établissement bancairero@tablissement financier est lié a
la nature des opérations financées, en d’'autreseter la solvabilité de la contrepartie du
crédit accordé (particulier, entreprises, admiatg&ins...etc.). Ces opérations constituent
I'actif de tels établissements, cela fait que léiarodu risque pondéré est synonyme de
I'actif pondéré. La pondération, quant a elle, s notion du jargon de la statistique qui
signifie, dans le domaine bancaire et financier,ptababilité que la contrepartie ne
rembourse pas le crédit accordé par la banquedtablissement financier. La pondération
de I'actif, telle qu'édictée par le comité de batencerne aussi bien I'actif du bilan que

celui du hors bilan.

2 Instruction de la Banque d’Algérie n°74_94 du 29/11/1994, article 07.
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3.1. La pondération de I'actif du bilan :

Les éléments de I'actif du bilan des banques e&tlddissements financiers agrées
en Algérie, sont pondérés soit de 0%, 05%, 20%, ®02400% selon le degré de la

solidité de la contrepartie, ces pondérations peiuedre synthétisées par le tableau ci

apres :
Tableau n°03-01 :
La pondération des éléments de I'actif du bilan
Pondérations Actifs

Les crédits a la clientéle, les titres de partitipaet de placement autres
100% gue ceux des banques et établissements finantiesienmobilisations.

Préts consentis pour I'acquisition de logementsguit ou seront occupes
ou donnés en location par I'emprunteur, intégralgngarantis par des
hypothéques de premier rang, sous condition qupréds représentent un
montant égale ou inférieur & 70% de la valeur Hypcdire des biens
50% acquis. Dans le cas contraire, le taux de ponaérapplicable est de
100%, crédit-bail immobilier sous condition quep€t ne dépasse pas
50% de la valeur hypothécaire du bien. Dans lecoasraire le taux de

pondération applicable est de 100%.

20% Les concours a des banques et établissements dé orstallés 3

I'étranger comptes ordinaires, titres de particgaet de placement.

Les concours a des banques et établissements ifranastallés en

05% Algérie : comptes ordinaires, titres de participatet de placement.

Créances sur I'Etat et assimilées : obligations|'Béat, autres titres

j¥

0% assimilés a des titres sur I'Etat, autres créarscesl’Etat, dépbts a |

banque d’Algérie.

Source :ce tableau est élaboré par nos soins d’aprésclariil de l'instruction n°74_94,

modifiée et complétée par I'article 04 de I'instioa n°09_07.

Le montant de chaque actif doit étre diminué :
- Du montant des garanties recues de I'Etat, desnmm@s d’'assurance et des

banques et établissements financiers ;
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- Du montant recu en garantie de la clientéle sousdode dépdts ou d’actifs
financiers pouvant étre liquidés facilement ;
- Du montant des provisions constituées pour la adureedes titres.
Nous constatons, a travers ce tableau, que plognitiepartie est vulnérable plus le
taux de pondération augmente et ce de 0% pourdésmeces détenues sur I'Etat a 100%

pour les créances détenues sur les particuliers.

3.2. La pondération de I'actif du hors bilan

L’actif du hors bilan d’une banque ou d’'un étaldieent financier représente les
engagements donnés qui sont, selon les recommansiatu comité de bale, transformés
en équivalent de risque de crédit. En Algérie,earagagements sont classés en quatre (04)
classes qui sont pondérées, en fonction du degrisalue, soit de 0%, 05%, 20%, 50% ou
100%. La pondération de ces engagements peuty@tiieeisée dans le tableau ci-dessous.

Tableau n°03-02

La pondération des éléments de I'actif du hors bila

Catégories du risque Nature de la contrepartie Pondération

Risque faible Etat, centre des cheques 0%

postaux, banque centrale.

Risque modéré Etablissements bancaires 20%

installés en Algérie.

Risque moyen Etablissements bancaires 50%

installés a I'étranger.

Risque élevé Autre clientele 100%

Source : Tableau élaboré par nos soins d’aprés l'articlad@X'instruction 74-94 et son
annexe.

A- Catégorie du risque faible :Les engagements hors bilan, transformés en équivale
de risque de crédit, classés dans la catégorggaeifaible, sont pondérés au taux de 0%.
lIs sont les facilités non utilisées telles quealderts et engagements de préter, dont la
durée initiales est inférieure a un (01) ans etpguivent étre annulés a tout moment sans

condition ni préavis.
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B- Catégorie du risque modéré : Contrairement a la premiére catégorie, les
engagements classés dans la catégorie a risquednuel&ont pas totalement dépourvus
du risque et de ce fait, ils sont pondérés au teuR0% et ils représentent essentiellement
les crédits documentaires accordés ou confirmél@des marchandises correspondantes
servent de garantie.

C- Catégorie du risque moyen :Cette catégorie est constituée par des engagements
accordés dans le cadre du crédit documentaire lésnimarchandises correspondantes,
contrairement a la catégorie du risque modéréenest pas de garantie

D- Catégorie du risque élevé Les engagements hors bilan transformés en équivalen
de risque crédit, classés dans la catégorie defaiklue sont pondérés au taux de 0% ils

sont :

L’acceptation ;
- L’ouverture de crédit irrévocables et cautionnerm@oinstituant des substituts de
crédits ;

- La garantie de credits distribués.

Il. Le niveau d’adaptation du systéme bancaire algérieaux accords de Bale
Il

La conformité de la réglementation prudentielleéakenne avec les accords de Bale Il
se reflétent principalement dans un essai de adi@iisde ses trois piliers.

1. Le pilier 1 : Exigences minimales de fonds propredes banques algériennes

Le premier pilier des recommandations de bale hiceonant I'exigence minimale
de fonds propres pour faire face aux risque deitcrdel marché et les risques opérationnel
constitue le principale support dans I'accord. Deg@saccord le ratio de solvabilité reste
inchangé %¥8%), en exception de linclusion des risques de cimaret des risques
opérationnels, ainsi que l'introduction de nouvelheéthodes de calcul et pondération des
risques. I'application de ce ratio dans les banggdriennes a commenceé a la fin du mois
de juin 1995 pour atteindre 8% en fin Décembre 1999
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1.1. Le ratio de solvabilité des banques algériennes

A la fin de I'année 2003, les banques et étabtigses financiers exercants leurs
activités en Algérie ont enregistré un ratio devabilité dépassant 8% En effet, ce ratio
a atteint dans la Banque Nationale d’Algérie (BNK),12% en 1997, 6,12% en 1999,
7,64% en 2000, 12% en 2003, 16% en 2006. TandidajBanque Nationale d’Epargne et
de Prévoyance (CNEP) a enregistré un ratio de 112061, 13% en 2062 La banque de
développement locale (BDL) quant a elle a enregistr ratio de 13% en 2002, 10% en
2003 pour augmenter & 11,78% en 2005 et 11,20%066. ZAlors que La Banque Al
Baraka d’Algérie a enregistré un ratio de solvébities éleveé allant jusqu’a 33,9 en 1999
pour diminuer & 21,76% en 2003t 12% en 2008. Ce ratio a atteint dans ABC Bank
Algeria 22,98% en 2000, 9,48% en 2001, 10,62% &2260,86 en 2005, et 27% en
2006°,

Et selon les rapports de la Banque d’Algérie sursitaation économique et
monétaire en Algérie pour I'année 2010 et 201Tate de solvabilité des banques, tant
publiques que privées, est nettement supérieur Ail88st passé de 22,11% en 2009 a
23,31% 2010 ensuite a 24% en 2011 :

Tableau n°03-03

Le ratio de solvabilité des banques algériennes :

Ratio de solvabilité globale

2009 22,11%
2010 23,31%
2011 24%

Source :Banque d’Algérie «évolution économique et monétain Algérie», rapport 2010

13 Banque d'Algérie, I'évolution économique et monetaen Algérie année 2003, Média Bank, numéro spécial
Novembre 2004, p13.

14 CNEP Banque, les chiffres clé, Rapport annuel 2008,

15 Banque Al Baraka d'Algérie, Indicateurs quantitatifs performance, & partir du site internetww.albaraka-
bank.com/performguan.htm

18 ABC bank Algeria, Rapport Annuel 2005 et 2006.
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Graphique n°1 : le ratio de solvabilité des banquealgériennes :

Ratio de solvabilité globale

24,50%

24,00%

23,50%

23,00%

22,50% M Ratio de solvabilité
globale

22,00%

21,50% I

21,00% T . .

2009 2010 2011

Source : Graphe élaboré par nos soins d’apres les rapgerta Banque d’Algérie sur I'évolution

économique et monétaire des années 2009, 2010, 2011

En final, nous constatons que les banques et gtebtients financiers exercants leur
activités en Algérie visent a réaliser un ratiostévabilité dépassant 8% et ce a partir de

2003, pour renforcer leur place au niveau inteanati et leur capacité de concurrence.

1.2.Le risque opérationnel en Algérié’

Le réeglement 02/03 du 14 Novembre 2002 portantesaontrdle interne des banques
et établissements financiers définit les risquesragmonnels selon l'article 2 comme étant :
« le risque résultant d'insuffisances de conceptitarganisation et de mise en ceuvre des
procédures d'enregistrement dans le systéme colapealplus généralement dans les
systemes d'information de I'ensemble des événemaatffs aux opérations de la banque
ou de |'établissement financier concerné ».

La mise en place d’'un systéme de mesure, de sarnvegl et de maitrise des risques
est une obligation réglementaire, et implicitemdes, banques sont tenues de gérer et

maitriser les risques opérationnels a travers teran place d’'un systeme de controle des

7 Lecture du réglement n° 02-03 du 14 Novembre 2@@if au contrdle interne (Annexe 3)
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opérations et des procédures internes et une sajam comptable et de traitement
d’information ; en général I'application des prines du contrdle interne. Cependant, si le
reglement oblige explicitement les banques et Bsdhents financiers a se doter de
systémes de mesure des risques de crédit, de maeha@ux d’intérét et de reglement, il
reste trop général en matiére de risques opéraisnRar exemple l'article 22 stipulant : «
Les banques et établissements financiers doivetitaren place des systemes de mesure et
d'analyse des risques, en les adaptant a la natuae volume de leurs opérations, afin
d'appréhender les risques de différentes naturgquels ces opérations les exposent,
notamment les risques de crédit, de marché, dedatgrét, de liquidité et de reglement »
peut sous-entendre I'exclusion des risques opéradis, et la mise en place d’'un systeme
spécifigue a ces derniers, peut étre interprétémnu facultative, une instruction
d’application du reglement est donc nécessaireddiiiminer ces différentes ambiguités.
L’adoption du ratio Mc Donough reste dans les pecipes de la Banque
d’Algérie, une note explicative du réglement 024portant plus de détail en matiere de
risques opérationnels permettra dans un premigrdeaux banques algériennes, de mettre
en place un systéeme adéquat de mesure et de eodgdtes risques. Ainsi, ce systeme
permettra ultérieurement d’'implémenter une apprquhe intégrée et robuste de gestion

des risques opérationnels.

1.3.Le systéme de mesure des risques de mar¢hé

Le reglement n°2002-03 n'a pas prévu le mode détialn, de mesure et de
couverture des risques des marchés. Mais, il stique les banques et les établissements
financiers doivent, en attente de la promulgati@s dextes de loi portant ce mode
d’évaluation :

* Enregistrer quotidiennement les opérations de ahaegnformément aux

dispositifs du réglement n°95-08 relatif au mardké changes ;

* Mesurer leur exposition au risque de change paisdest pour I'ensemble des
devises.

18 Réglement de la Banque d’Algérie n°2002-03 du 12002, article 31.

.
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1.4. Méthode de calcul du ratio de solvabilité danle systéme bancaire algérien :

La méthode de calcul du ratio de solvabilité appdie| dans les banques algériennes
est définit par la Banque d’Algérie, du calcul deads propres nets (par le calcul des
fonds propres basiques et complémentaires) a ldépation des risques, par la méthode
standard simple appliguée dans les pays arabe paie en développement, ou il n’existe
pas de banque ou d'organisme de contrble capabfmlitjuer, et d’adapter son systéeme
aux méthodes de calcul et pondération des risquaplexes basé sur une notation interne
développée.

Ce qui nous laisse prévoir que I'Algérie va contina S'appuyer sur la méthode
simple qui est définit par la méthode standard dansalcul de l'adéquation des fonds
propres minimal et les taux de pondération de esagsociés proposes par les agences de
notation internationales, et dans le cas de ngmedibilité de cette évaluation externe
I'Algérie appliquera un taux de pondération de uiscgquivalent a 100%. Cet absence
d'évaluation des banques algériennes par les ag@nmeenationales de notation conduit
automatiqguement a l'augmentation de taux de potidéraes risques a 100% selon les
accords de Bale Il, ce qui influe négativementlawituation concurrentielle des banques
nationales devant le reste des banques a I'éahnelleliale et pour atténuer les effets de
cette situation les banques et les institutionarfoiéres algériennes se trouve dans la

nécessité d’'un effort continu et non interrompu.

2. Le pilier 2 : La surveillance prudentielle du seatur bancaire algérien

Ces dernieres années, I'Algérie connait une fontegnession en matiere de
surveillance prudentielle bancaire et ce par lamuigation de diverses loi touchant
directement a la gestion des risques et leur diameé au niveau des banques. Les
autorités monétaires, étant les premiers respossaldns ce domaine, ne cessent de
doubler d’effort en la matiere, avec l'assistaneela Banque d’Algérie mais aussi des
établissements bancaires et financiers eux méme.

L’ensemble des point positifs qui découlent destefexet reglements régissant

I'activité bancaire en Algérie, peuvent étre réssrm@mme suit :

-
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> Etablir un nouveau systeme de contréle sur docwsnanpartir de la fin
2002, pour étre renforcé en 2003 avec un systealardie permanent qui fonctionne
sur la base des déclarations faites par les banques

> Création d'une société de garantie des dépbts ibemcan 2004, qui
travaille de maniére directe avec la commissiorchae, et dont les banques sont les
seules actionnaires. Cette société a contribuéembaoursement d’environ 40000
déposants suite a la faillite de la banque El Kaali

> Le soutien de I'aspect juridique avec la promulgati’un ensemble de lois
et instructions, ayant une relation directe avecsdaervision et le controle des
banques et établissements bancaires, les plus tamp®rsont le reglement n°03-11
sur la monnaie et le crédit, le reglement n°04-68cernant I'exigence du capital
minimum des banques et établissements financiengdlement n°04-03 relatif au
systéme de garantie des dépobts bancaires et kenrégt n°02-03 se rapportant au
contrdle interne des opérations et procéduresnatarla banque ou établissement
financier.

> Etablir un suivi spécial des banques nouvellementges, ainsi que I'étude
et 'appréciation des demandes de conception dgueade la part du Conseil de la

monnaie et du crédit (CMC) a partir de I'année 2802

La surveillance prudentielle des recommandation8ale Il ne se limite pas a la
responsabilité des autorités monétaires en la rmeatielle impose aux banques et
établissements financiers exercants leur activié@sAlgérie d’adopter un systéme de
contréle interne, dans ce cadre le réglement n32k0 14 /11/2002 relatif au contréle
interne des banques et établissements financigrermis a ces derniers de désigner des
systemes de contrble interne pour I'appréciatiohaetalyse des risques qu’ils encourent.
Ces risques englobent le risque de non rembourdeheensque de taux d’intérét, les
risques de marché, les risques liés & toute dafiai#l opérationnelle interfleetc....

Pour gérer et contrdler ces risques, il est néoespaur les banques et établissements

financiers algériens d’employer des systemes irdtique et de communication de haut

19 La Banque d’Algérie, Rapport 2003 : Evolution écoitpre et monétaire en Algérie, octobre/novembre 2p83.
20 Mohamed Khemoudj, le contrdle interne des banguegs établissements financiers, Média bank, Neé¥rier/Mars
2003, p17.
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niveau, ainsi que des ressources humaines qualdigtout en absence d’'un systéme clair

de gestion des risque dans ces établissements.

3. Le pilier 3: Communication Financiere et disciplire du marché bancaire
algérien
Par instruction n°09-2062du 26 Décembre 2002, la banque d'Algérie a instasi
banques et les établissements financiers de déctareestriellement leur ratio de
solvabilité :
» Au 31 Mars ;
» Au 30 Juin ;
» 30 Septembre ;
» Au 31 Décembre.

Ce ratio doit faire l'objet d'une déclaration, dofé modéle est prévu par
I'instruction n°04-99 du 12 Aout 1999 qui doit étéablie en double exemplaires et
adressée a la Banque d’Algérie, Direction GénétalBinspection Générale (DGIG), dans
un délai de trente (30) jours a partir de chacumneas périodes.

L’établissement de Cette déclaration nécessiteysteme adéquat permettant sa
mise en ceuvre dans la maniere exigée. Et seloreéesnmandations de Bale Il. Toutes
banques et établissements financiers exercants delivitée dans le secteur bancaire
algérien doit mettre en place un systeme de siawe# et de contrble internes des
opérations et procédures interne a la banque.

Le responsable chargé de veiller a la cohérenad’efficacité du contrble interne,
doit informer l'organe délibérant ( le conseil dWhistration ou le conseil de
surveillance) des résultats du contrdle interngamment les éléments essentiels qui
peuvent se dégager de la mesure des risques asixigudlanque ou I'établissement
financier sont exposés et qui, a son tour, doicgder, au moins deux fois par an, a

I'examen de ces résultats. Ces informations doiegatement porter sur la rentabilité des

2L Instruction de la Banque d'Algérie n°09-2002 du¥cembre 2002 fixant les délais de déclaratiorigmbanques et

établissements financiers de leur ratio de solitébdrticle n°1.
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opérations de crédit sélectionné. Aussi dans leoad®rgane délibérant n'a participé a la
fixation des limites globales, I'organe exécutifitdaformer des décisions prises dans ce
cadre.

A coté de ce flux informationnel qui relie I'orgae&écutif a I'organe délibérant,
les banques et les établissements financiers sous galement d’élaborer des manuels de
procédures pour chacune de leur activités, ils etdivdécrire explicitement comment
doivent se dérouler les opérations, expliquer contrihéaut les enregistrer et comment les
comptabiliser.

Le controle interne mis en place doit compreffdre

un systeme de contrdle des opérations et des pnauhternes ;

une organisation comptable et de traitement ai@itlination ;

des systemes de mesure des risques et des résultats

des systemes de surveillance et de maitrise stpses ;

un systeme de documentation et d'information.

Aussi, le reglement n°2002-03 exige des banquestablissement financiers
d’élaborer, deux rapports annuels destinés au tod%edministration (ou le comité
d’audit), aux commissaires aux comptes et a la cigsion Bancaire, ces deux rapports
sont>:

- Un rapport sur les conditions dans lesquelles fardte interne est assuré qui doit
comporter essentiellement l'inventaire des enquédalsées, les anomalies et les
dysfonctionnements constatés, les mesures coresctiv

- Un rapport sur la surveillance des risques devaehtionner les mesures de
sélection des crédits ainsi que les criteres dectséh arrétés, la rentabilité des

opérations de crédits sélectionnés.

Les opérations de déclaration et de transpareragfisjues a 'activité des banques
et établissements financiers doivent intégrer gmirts essentiels :
- Les éléments essentiels a l'activité bancaire confeserisques, la situation

financiére, les fonds propres, le contrdle internetc.

22 Article 5 du réglement 02/03 du 14 Novembre 2002.
2 Article 47 du réglement 02/03 du 14 Novembre 2002.
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- L'exécution des opérations de déclaration et desparence de maniére
réguliere et continue de la part de toutes les besmget établissements

financiers exercants leurs activité en Algérie.

Pour conclure, nous pouvons dire que l'objectifss dmutorités monétaires
algériennes est essentiellement de définir, seks recommandations des organes
professionnels et réglementaires internationauxamment les recommandations du
comité de Bale sur un contrdle bancaire efficace, mouvelle architecture du systéme de
contrdle interne plus efficace pour la détectiopida des risques par les banques et
établissements financiers afin de les empéchereder@gpager a I'ensemble du systéeme
financiers et a I'’économie réelle. La nouvelle migation architecturale que les banques et
établissements financiers agrées en Algérie doiveitre en place est clairement retracée
par l'article 06 du réeglement 2002-03 du 14 novesn®®02 qui n’est pas différentes de

celle recommandée.

Il. Mise en parallele de la réglementation prudentiellealgérienne avec la

réglementation internationale

Les regles prudentielles que contient le systénmecdiee algérien sont a l'origine
inspirées des consignes promulguée aux accordsatie @8 plus précisément celle qui
concerne le calcul des ratios de solvabilité eidittation générale de la classification des
articles internes et externes aux budgets selaledgé de risque et les répartitions des
fonds propres en basiques et complémentaires. &aqiii concerne certain parametres
comme le coefficient de pondération et les compesasies fonds propres nets.

La plupart des banques publiques algériennes dappwénéralement sur des
méthodes traditionnelles pour le calcul et la gesties risques, alors que ses systemes
appligués ne garantissent pas des résultats fialbldes services convenables pour les
clients.

On ne peut pas considérer les régles et les systappiqué entierement erroné ou
dépasseé car c’est la base du systeme bancaireqgBaudflargissement de la possession
des banques par I'Etat peut constituer une entdawant le fonctionnement logique et

neutre des banques publiques.

-
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Dans ce qui suit on va voir quelques points de eaoyence et de divergence entre les
parametres appliqués dans le systeme bancaireesggdria réglementation internationale

dans le calcul des ratios de solvabilité et laigestes risques.

1. Les éléments de convergence

On va voir les points de convergences dans leeséagiudentielles inspirées des
accords de Bale et appliquées dans le systéemeibaatgerien.

- Le taux de calcul des ratios de solvabilité dassbienques et les institutions
financieres algériennes qui est de 8% comme senihmale, d’ailleurs c’est le méme taux
fixé lors des accords de Bale | et Il et qui reprée la relation entre les fonds propres nets
et les risque pondérés dans les régles prudest@til@lgérie

- Les éléments constituants les fonds propres basides éléments a escompter
correspondent aux consignes de I'association de jBalr 'audit bancaire ;

- Méthode de transformation des engagements hors lojla concerne les
risques de crédit ;

- Existence d'une société de garantie des dépbts arsystéme bancaire
algérien ;

- Le systeme bancaire algérien actuellement contiestsystemes législatifs et
organisationnels qui permettent de réaliser lesditions principales d’'un contréle
bancaire efficace. la loi 90-10 a donné un avantagditatif aux services bancaires en plus
des instructions de la banque d’Algérie qui vedle la rigueur dans I'exercice de la
fonction bancaire.

- La banque d’Algérie a précisé dans une série dslédigns et de décrets le
cadre de travail et les conditions de créationsetebanques et les oblige a fournir des
rapports périodiques pour les autorités de controle

- La banque d’Algérie impose a toutes les banquésssanstitutions financieres
de respecter la norme de ratio de solvabilitéi gjus la qualité des actifs pour garantir des
fonds suffisant pour subvenir aux risques de laction finance en plus des procédures
nécessaires pour garantir les droits des déposants.

- En plus de l'audit externe imposé par la commisdioanciere, la banque

exerce un audit interne dans un cadre bien détérmpar la banque d’Algérie, et ce
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contrdle c’est pour responsabiliser les banquas po respect total de la Iégislation
bancaire

- Dans le cadre du contréle financier imposé pdralaque d’Algérie on déduit
aussi que les institutions financieres et bancgir@ngere exercant en Algérie sont tenues
a leur tour d’exercer leur activités sous les méowgglitions que les banque publiques et

appliquer les regles prudentielle imposée.

2. Les éléments de divergence

En ce qui concerne les points de divergences gnm@gles prudentielles appliquées
dans le systeme bancaire algérien et ce que lans®mion de Bale pour le contrble
bancaire a recommandé pour les ratios de solv&bidih trouve ce qui suit :

- Une différence dans les taux de pondération eblé&ements de l'actif du
bilan. En effet, les taux de Bale | sont comme dai0%, 20 %, 50% a 100% alors que les
ratios de solvabilités des actif du bilan dansbi@sque algériennes vont de 0%, 5%, 20%,
50% a 100%.

- Différence dans le contenu des composante des fomogse complémentaire
et les éléments a escompté promulgue aux accorddaldeet celle appliquée dans les
regles prudentielles dans les institutions et baa@lgériennes

- Différence dans les composantes des éléments ciéd ba bilan entre ce qui
est appligué au niveau locale et les exigencesadeommission de Bale, sur la base
desquels on applique la pondération.

- Le ratio de solvabilité appliqué ne couvre querisgues de crédit dans le
systéme bancaire algérien sans prendre en compsgjle du taux d’intérét et le risque du
change et d'autres risques auxquelles les banquédss einstitutions algériennes sont
confrontées.

- Les regles prudentielle du systéme bancaire ebdiea algérien n'ont pas pris
en considération les risque opérationnel, et gostitue I'un des plus importants ajouts de
Bale Il alors que I'ampleur de ces risques pew étand dans les banques algériennes, vue
sa liaison directe avec la direction de la bandusbe systéme interne ainsi que sa nature

de fonctionnement. L’Algérie a intégré ce risquéeaisque du marché dans les fonctions
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de l'audit interne de la banque mais sans dicter leéthode de calcul ni comment les
affronter et les autres détails de ce genre deesq

- Absence des systemes développés de calcul dessisipérationnels et de
marché dans les banques et établissements finanaigériens, malgré la législation

bancaire qui a définit la nécessité de ces systemes

La difféerence entre la réglementation prudentigigpliquée en Algérie, et la
réglementation internationale édictée par le com@éBale indique le grand chemin qui
reste a parcourir pour les banques exercants kectigités dans le systeme bancaire
algérien pour atteindre une plus grande adéquatien le mode de travail, et de gestion et
la structure de fonctionnement des banques setoretmmmandation du comité de Bale,
en raison des différences des systemes appliquésogs les niveaux de la part des
banques algériennes qui appliquent toujours uresystbancaire primitif et offre des
services bancaires traditionnels.

En dépit des spécificités de I'activité bancaire raveau locale, et du degré de
développement faible qui caractérise les banqugsriahnes, I'Algérie s’est fixé comme
objectif I'application des accords de Bale a traerlégislation qui oblige les banques a
appliguer un ratio de solvabilité supérieur ou égaB%, et I'établissement d'une exigence
de capitale minimum pour les banques et établisstrfaanciers. Cependant, I'Algérie
n'a pas pu appliquer les recommandations de Bplsqgu’'a la fin de 1991 comme édicté
par l'instruction 74-94.Ce retard n'a pas été semsséquences puisque jusqu’au jour
d’aujourd’hui on n’assiste pas a I'application gt&le des accords de Bale II.

Malgré toutes les restructurations qu’a connuesydéme bancaire algérien depuis
I'indépendance, ce dernier fait toujours face aubeap de difficultés ce que nous allons
aborder dans la prochaine section de notre travail.

-
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SECTION 02
LES DIFFICULTES DU SECTEUR BANCAIRE ALGERIEN ET LES
PERSPECTIVES A SUIVRE POUR L’APPLICATION DES ACCORD S DE BALE

Depuis longtemps I'Algérie est pénalisée par s@tésge bancaire qui, en dépit de sa
sur liquidité, est incapable de répondre aux basdefinancement du développement du
pays. Cette lacune de I'économie algérienne réssgkentiellement du manque d’ouverture
du secteur bancaire. Celui-ci reste sous 'emptes€Etat puisque les banques publiques
détiennent prés de 95% de total des actifs desuleangous forme de dépdt qui sont
concentrés dans le systeme bancaire algérien aurs cles six banques publiques par

rapport aux banques privées tant en termes d’apigsde crédits a 'économie.

Le probléme n’est pas tant la domination des bamguéliques, mais plutdt le fait
que l'activité bancaire est détournée vers le foeament public. Outre les subventions
destinées a renflouer des entreprises publiquedlldétes, les ressources collectées par les
banques sont soit absorbées par les titres d’Etatd terme, soit allouées sous forme de
crédits a des entreprises publiques réputées nsmsvpayeuses. Par conséquent, le secteur
privé se trouve exclu puisque I'essentiel des faxisalloué au secteur public.

I. Les Difficultés du secteur bancaire algérien
Les difficultés qui entravent le bon fonctionnernda secteur bancaire algérien sont

d’origine d’'une multitude de parametres qu’on vardler dans ce qui suit de cette section.

» Difficultés liees aux caractéristiques de I'environement bancaire algérien

L’environnement bancaire algérien joue un rdle ingot entre les décisions et les
normes du comité de Bale et la possibilité de itécdppligué dans le systeme bancaire
algérien, ce I'environnement dominé par les attsbsans l'autre, en termes de manque de
clarté dans le style de gestion et d’interventioassive de I'Etat dans les affaires de
I'activité bancaire et la propriété des actifs dasques dans le systéme bancaire algérien
au détriment du reste des banques ;ainsi que I@iiibiet la confusion dans les objectifs

et la faiblesse de I'empiloi efficace des ressources

£
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Le systeme de gestion met I'accent sur le rélerakde décision de gestion plutdt
que sur I'évaluation de performance, ces décisammordé des pouvoirs illimités a un
certain nombre de personnes qui ont l'autorit@eebponsabilité des positions influentes
dans ces banques et qu’il comportait actives nmsepaeles institutions financiers.

Compris 'octroi de décisions de crédit, qui eshgidéré comme l'un des piliers
des activités bancaire plutét que de s’appuyer sug analyse approfondie et une
évaluation des risques déecoulant du processuséde@ur se rendre a la taille des risques
acceptables pour éviter les faillite et les faibke de la situation financiers, dépend aussi
clairement sur les banques de tous les projetav&rs le processus de prét étendu , les
dettes accumule dans le temps sans la pleine atigpirde sources de données, et les
activités de contrdle des institutions d’empruntr@&nent des normes pertes pour les
banques. Tout cela empéche suivre avec les bargjulss peine au systeme bancaire
algérien pour les changements fondamentaux quicduizent dans I'environnement des

affaires ouvert sur les marchés mondiaux.

» La concentration des banques :

Les banques commerciale public détient dans l@syesbancaire algérien plus que
95% de total des actifs des banques sous formeépét adjui sont concentrés dans le
systéeme bancaire algérien aux cours des six bammu#mues par rapport aux banques

privées.

La raison de la faible part des banques privéesua plusieurs raisons, notamment
gue ces banques moderne par rapports a ce quispshible a partir de I'expérience des
banques publiques pratiquant dans ce domaine, lendd I'intérét de ces banques des
secteurs a forte rendement des importations aunu#tts du financement des projets
d’investissements de la finance, ainsi que des ums@trangeres préferent entrer sur le
marché Algérien dans la forme de bureaux de reptésen dans la plupart d’entre eux, et
en raison de la courte période qui ouvrent le systbancaire algérien au secteur prive.
(Début des années 1990).

La raison de la baisse peut étre due au dépotbatepies privées opéré par une
série de faillites qui ont frappé certaines banqueges comme la banque el-Khalifa, les




CHAPITRE Il .... LE SECTEUR BANCAIRE ALGERIEN ET LES ACCORDS
DE BALE

banques industrielle et commerciale algérienne ageonduit a la perte de confiance dans

les banques privées en patrticulier, et dans l@sgebincaire algérien en générale.

Si les banques publiques possessions de la pldparactifs et des dépbts dans le
systéme bancaire algérien fait preuve d’un impigetificatif sur la performance des autres
banques, y compris successivement de problémereredede faible productivité, et le
manque d’efficacité, la créativité et la motivatisar le systéme bancaire algérien en

générale et le développement de l'industrie baacair

» La structure bancaire et le controle du secteur pblic :

Ce qui distingue le systeme bancaire algérien Hetast le contrdle de (06) banque
public sur l'activité bancaire et la contributiomgrsficative du secteur public et de
contréler les banques, ce qui ne permet pas lexist d’'une véritable concurrence dans
I'intérét des opérateurs économiques, elle donnaitaité au détriment du secteur privé

naissant qui doit étre le financement bancairestidans le premier temijs

Les banques algériens n’ont pas pris en comptes|danattributions de crédit, ni la
bonne performance des établissements a l'efficadié projets d’investissements
financiers. Mais limité sont réle dans l'obtentiate fond pour les institutions
publiques pour assurer cette derniers .celle gquéant de nombreuse difficultés dans leur

comptes a ce jour continuent de Souffrir.

En raison de la continuité de la méme politique §tat moins grave que les
cotisations des banques pour les institutions gubl s’éleve 1274 milliards DZ en
2003%.ainsi que le respect pour le secteur privé enafirde financement des banques
pour des projets d’emploi pour les personnes marngauvent d’efficacité ,I'efficience et

le méme rigueur, ce qui permet de rembourser letanbrdu prét ajoutez a cela la

24 3aid Dib, L'atonie des crédits a 'économie enékig, En Watan 09juin2004, & partir du site d’intr:www.algérie-
dz.com/article783,consulté : 10/03/2009.

25 Mohamed Laksaci, Monnaie et intermédiation finareien Algérie, Revue CREAD, N°17, 1989, p17.

28 Samir Smati, 2.443,2 milliards de dinars dépos#sdes banques en 2003, le quotidien d’Oran, 2002004, &

partir du site d’'internet :

www.algeria-watch.de/fr/article/eco/situation_baine.htm,Consulté le : 11/03/2009.
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mauvaise gestion et 'absence d’'une culture d'@mgmombre bancaire parmi tout d’autre

des gestionnaires et des employés des banques .

» Mauvais usages de la technologie et de controle :

Le systeme bancaire algérien a besoin d’augmeateiveau d’investissement dans
la technologie Bancaire et I'application de systgaim d’étre en mesure de répondre a la
concurrence locale et mondiale, parce que l'utibisa de la technologie augmente
I'ajustement et accroitre la transparence, car pemet de déploiement de toute les
informations ce qui augmente la confiance des tiss=urs et des banques sont attirés

pour y faire face.

Le systéme est caractérisé par la présence deaguaty comptables et financiers et
bancaires algériens et reglements qui limitentdpacité du systeme bancaire algérien
pour suivre le rythme de I'évolution mondiale ddasdomaine de l'activité bancaire
moderne, ou nous ne trouvons pas. L'essentielalbe$seslu systeme bancaire algérien
provient des logiques de comportement issues dlangue période traversée par une
économie administrée et une planification centalié disposé d’'un systeme de paiement
et de communication reposant sur des procédéssetedbniques obsolétes, une lourdeur
dans la procédure d’évaluation des crédits, urciléfe management, des délais longs de
traitement des demandes de financement ainsieguddcisions de financement fondées

beaucoup plus sur des garanties que sur I'anabsestjues de projets.

Grace a cela le systeme bancaire a besoin d'uegsoes de réforme vaste que les
lacunes susmentionnées doivent étre plus consid@rme une forte motivation pour

résoudre le systéme bancaire algérien.

Il y'a plusieurs difficultés que le systeme baneagncourus, Rappelons, par

exemple, ce qui suit :

- Le manque d'efficacité administrative a la suite'ideportant déficit en ressources
humaines avec l'expertise et l'efficacité bancatele manque de formation,
notamment dans les domaines de la gestion desssgudu portefeuille de crédit
(Il est actuellement d'environ30000 facteur de basclgériennes plus de la moitié
d'entre eux n'ont pas les qualifications requiges pemplir leur crise des positions
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et non la formation bancaire et financiére quideslifie pour travailler dans les
banques), Cela s'ajoute & une faiblesse claire d'utilisertézhnologies et les
systemes moderne dans le secteur bancaire.

- les banques algériennes privées sont moins coinpstipar rapport aux banques
publiques et c'est ce qui affaiblit la concurrerasdte chose est plus grave pour les
banques privées qui n'ont pas été en mesure d@npasprésence sous le controle
des banques du secteur public. Les Banques algésamiont pas professionnelle
pour une association permanente des pouvoirs publiprendre des décisions
d'accorder des préts a des institutions publiqudsmc outil de survie entre |'état a
la fin de 2004/2005e sont élevés a un préts accordés par les baBg8ekb34

milliard DZ plus de 56 dont ont bénéficié les ingions publiques...

Au fond, le probleme de ce secteur c’est un problém liberté économique lié,
d'une part, a un cadre juridiqgue inadapté au dé@pEment de I'activité bancaire, et
d’autre part, au manque d’ouverture et de concueekn effet, le poids des impayés et
des défaillances, conjugué aux difficultés a traiés contentieux, pousse les banques a
étre plus exigeantes sur les conditions d’octrocréelit. Une telle exigence fait augmenter
les colts de transactions pour les clients, d’otatmnnement du crédit. Ces difficultés
sont liées a l'absence d'un systeme judiciairennpeétent et efficace dans la protection des
droits de créanciers, I'exécution des contrate eéglement des conflits en temps réel. Un
cadre juridigue adéquat est incontournable poudéeeloppement de tout systéeme de
financement car la transformation d’actifs foncietsimmobiliers en capital financier
producteur de valeur ajoutée ne peut étre réaiaés que les titres de propriété de ces

actifs soient clairement établis et leur protecsoit effectivement garantie.

Il Les difficultés liées a I'application des accads de bale
Apres avoir abordé les difficultés du systeme baacagérien en générale, il serait
intéressant de se pencher un peu sur les diffeqlié constituent des obstacles vis-a-vis de

I'application totale des recommandations de Bale.

27 Conseil National Economique et Social, problématide la réforme du systéme bancaire, & partir teuddnternet :
www.cnes.dz/cesdoc/PLEIN16/BK25.ht@onsulté le 15/03/2009.
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1. Difficultés dues a la conjoncture économique et lstructure des institutions de
I'économie répandue

La plupart des banques algériennes, et des bardpsgepays arabes en générale,
n'ont pas pu adopter des politiques claires papglication des recommandations de bale.
En effet, d'aprés le séminaire organisé par la c@msion arabe du contrdle bancaire en
2006, et qui a réunit quinze (15) pays arabe autlsuta possibilité d’application des
accords de bale dans les banques, les résuliédsotit montré que seule dix (10) banques
centrale et institutions monétaire appliquent leve accord de Bale tandis que beaucoup
d’établissements et banques centrales d’'un nontbperiants de pays arabes se disent
partiellement ou pas du tout prétes a son appitat I'exception faite de L'Arabie
saoudite et le Koweit qui ont déclaré que leur I&sdments financiers sont dotés de
cadres compétents et qualifiés, ce qui peut leemngttre d’appliquer ces accords.

Cependant, La présence des cadres bancaires émafifest pas suffisant pour
I'application des accords de Bale Il, car la siwatéconomique et la structure des
Institutions d'appui a I'économie traitant avec besques et établissements financiers
constituent une barriere devant la facilité de lapplication. En effet, I'estimation de la
Capitalisation additionnelle requise et qualifiér pes pays arabe pour étre en mesure
d’appliquer ces recommandations n’est pas moin80% comme appui au capital non
fondé sur les instruments traditionnels, aussiaitfsignaler la nécessité de nouveaux
instruments d’investissement apparu dans les maiadbérnationaux comme Les
obligations convertibles en actions, les préts detisn a long terme, les instruments
hybrides. .. Etc. Ces instruments sont classékepamité da Bale || comme fonds propres
complémentaires. Mais il n'est cependant pas falzlé¢raiter avec des instruments pareils
dans l'environnement bancaire algérien, qui a lmesdun marché financier actif
caractérisés par une forte adaptabilité, et I'appidon des dérivés financiers complexes et
développés, ce qui suscite le Besoins d'autorig@sutveillance hautement qualifiés en
matiere d'efficacité, capable d’appliquer ces teples a travers des connaissances et
compétences de cadres humains et la constructionndarché solide et des institutions
financieres, susceptible de convaincre l'investissqu’il est dans un environnement
bancaire et financier apte et habile a détermmelelgré de risque et le contrdle des degrés

d'incertitude.
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2. Les difficultés liées a la gestion des risques
Les accords du comité de Bale Il sont plus quumpé changement ou
remplacement d’'un ensemble de lois avec d’autrestcune transformation radicale
influant sur la performance des établissementsileas, et sur leur systéme de gestion des
risques qui nécessitent la mise a disposition grand nombre des facteurs de réussite, et
I'efficiente de l'infrastructure du secteur.

Une telle transition suscite des méthodes extrémeprécises et des progres, ainsi
gu’'un travail minutieux sur l'application des sys&s comptables viables par des
personnes qui remplissent les compétences et latudgs permettant une pleine
conformité des réglementations bancaires algéreeanr décisions du comité de Bale Il et
Un programme de réforme intégrée a une relatioactéir avec les diktats du marché
bancaire mondiale concernant les risques et leuthodés d'appréciation. Ainsi, la
fourniture d'états financiers appropriés devierttdae de I'interprétation des tendances du
marché en normes et regles adoptées dans la gdssdranques

La forte corrélation entre les exigences des néeswelormes de Béale imposée par
les normes internationales, et les systémes cotegtidraux constitue L'un des piliers les
plus importants de la connaissance et la capaeitiesl appliquer. Ces deux conditions
n'ont pu étre réalisées dans le domaine bancajegiah et arabe avec précision, en raison
de l'absence de la divulgation et de la transpardinanciére. En effet, les déclarations
financiéres dans beaucoup de banques arabes resmmmdent pas suffisamment aux
normes Béle Il et aux principes comptables appiguéversellement.

Et en ce qui concerne des difficultés liées auyues opérationnels, la présence de
services de Soutien est nécessaire, concu avetodele familier des opérations et des
activités bancaires au sein de la banque avecspracet efficacité. Devant la prise de
conscience de l'importance de la gestion de ce tgeisque, L'Algérie se trouve dans
I'obligation d’accroitre Il'efficacité de cette admstration a travers Un recours accru a
l'utilisation de la technologie et de la mondidisa des services bancaires, par un
ensemble de procédures et de mesures intégréaseaw nles banques, ajouté a cela une
infrastructure interne de base pour assurer laffié de l'application du systéeme de
gestion des risques opérationnels.

s
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3. Les difficultés liées a I'évaluation de la mesurealsolvabilité des banques

Il n’est pas facile pour les banques et établissgsrnanciers de petite et moyenne
taille de s'appuyer sur les systémes et les modatesnes d'évaluation des risques
développés, pour cela elle se trouve la plupatethps dans I'obligation de se tourner vers
des institutions spécialisées pour évaluer la &ilité En effet, elles peuvent recourir aux
institutions locales d'évaluation qui sont carasé&s par une notation moins précise et
moins colteuse comparées aux grandes agencesatiematondiales. En effet, le manque
de propagation des agences de notation de créd# s pays arabes, I'absence de
compétences pour évaluer et noter la solvabibk® aients, ainsi que la hausse des couts
de la notation externe que la plupart des banqeepeuvent supporter poussent ces
derniéres a rester en dehors de la cote de crédit.

L’ensemble de banques algériennes exercantesdetiviiés dans le secteur public
et privé ne sont pas sujettes d’'une notation egterninterne, suite a cela, et d’apres les
accords de Bale Il, elles doivent appliquer un tdexpondération des risques équivalent a
100%, et I'Algérie dans sa quéte de maximisatiorpuadits et minimisation des risques
Devrait se diriger selon ces accords vers 'oaficrédit a faible pondération. Et pour ce
qui est du risque opérationnel, sa gestion estApm@oche complexe qui a besoin de
temps, d'argent , d'énormes capacités technolagigue’une main-d'ceuvre qualifiée et
formée pour l'appliquer dans le systeme bancaifieatcier algérien. Nous allons essayer
d’apporter quelques propositions pour minimiseeater de surmonter ces difficultés dans

ce qui suit.

lll. Les demandes de reforme du systeme financierlgérien pour une adéquation
avec les normes et accords de Bale

Nous allons essayer dans ce qui suitpagoser quelques suppositions avec
lesquelles le systeme financier algérien poureit@aformer avec les norme publiées par
ladite commission pour la suffisance du capitabaricier, et cela en suivant une stratégie
claire des banques les qualifiant d'étre conforenesiormes, et de mettre en place des
opérations de surveillances bancaires minutiel&esutre le développement des services
financiers dans les bancaires algérienne et égiebour mettre aux services du client un

service financier électronique.
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1. Une stratégie claire des banques
La spécificité déeterminante des banque algériecheebement c'est la non clarté

de la stratégie, qui se base essentiellement gumalecement traditionnel, dont le principe
est d'attribuer des crédits et I'absence de dfieatons et de développement nécessaire, et
cela pourrait étre a cause de la période de trangjue I'économie algérienne est entrain
de traverser en générale et se diriger vers I'én@au marcher, notamment avec les
retards répétitifs depuis la fin des années 90pgésations de privatisations prévues pour
un ensembles de banques publique. Il est normedésience de divergences de stratégie
entre une banque publique et une autre privée.

De son coté la commission de Bale a camérido donner un nouveau concept pour les
colts des crédits banquiers, ils englobes actueliéhe cout des fonds privés , les fonds
publiques, et le codt des risques, comme aussilliation des risques dépend du marché et
de méthodes modernes que la commission de Balé @hgé dans I' accord, cela va
pousser les banques algériennes a reconsidéreroléalités d'attributions de crédits pour
les entreprises dans les deux secteurs publiqupried, et l'exclusion de plusieurs
entreprises privé et publiqgue pour (PME) qui neergjent pas aux critéres requis pour
l'obtention d'un financement bancaire. Seulemestphnques algériennes méme en cas de
conditionnement avec les requisitions de la comonisde Bale, elles se retrouvent dans la
responsabilité de financer I'économie national, danhs certaine situations elle est
contrainte, dans l'absence presque totale du nrafictaecier qui pourra éventuellement
baisser les pressions financiéres sur les bandyésemnes.

la trajectoire prise par les banquegr@dgnes dans l'attribution des crédits a haut
risques pourra les mener vers la faillite des basgtout en sachant que les principaux
clients des banques algériennes sont principaleleg®ntreprises publiques et privés d'un
moindre degré, et sont les sociétés qui se distinpgu un relativement haut risque, vu la
situation économique délicate dont elles exerce detivités que sa soit dans la phase de
production ou dans la phase de commercialisatiandans I'aspect de mal gestion, qui
prédomine toujours dans les sociétés, en outreelfate de classification de crédit qui
permet aux banques algériennes, dans le cadraidedeformité avec la commission de

Bale, de déterminer le degré de risque estimer 10606 ce type de sociéte. Cependant,

28 Naas Abdelkarim, le systeme bancaire algérien 0884, Edition INAS, France, 2003, p289.
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dans le cas de compter sur quasiment tous lescknaents bancaires, les banques se
retrouvent dans l'obligation de financer les s@sigiubliques et privés algériennes malgré
le degré de risque élevé. Et pour baisser le dégmsque prévenant de ce type de credits
les banques peuvent joindre le colt des fonds esoflevé d'attribution de crédits.

La concordance avec les critéres deolangission de Bale, oblige les banques
algériennes de mettre en place de nouvelles sieatbgsées sur les estimations du marche
du volume des activités et risques, et de mettrdigponibilité des banques un ensemble
d'analystes de risques compétents, et des dirgeanportefeuille de risques hautement
experimentes.

On peut englober les reperes strategigles banques algériennes selon les criteres
de la commission de Bale dans les points suivants:
- Diversifier les services bancaires offertes pabkesques et établissements financiers
algériens, et minimiser le taux de crédits destiaéssecteur publique, et octroyer des
crédits aux sociétés des secteurs privés aussi.
- Etre sur des situations financiers et des risquasus par les sociétés voulant obtenir
des crédits, avant de leurs attribuer un crédiéyvatuer leur capacité de remboursement en
utilisant des méthodes modernes portées par la siom de Bale, en élaborant une
évaluation spécifique et sur laquelle on attriled trédits, et sur lequel on compte pour
calculer le colt de crédit.
- Travailler dans le future a utiliser des systemesrabsures internes avancées, qui
sont prévus dans les accords de Bale Il : Pour mesticouvrir les risques d'assurance et
du marché et les risques opérationnels en pludreauisques auxquels fait face les
banques et les établissements financiers algéserateformer les spécialistes de haute
compétence et les fonctionnaires qualifiés, eta@mdés pour assimiler ces méthodes
modernes et les appliquer comme il se doit dansiglus banques et établissements
financieres. Réviser périodiquement ces systémesgarantir son bon fonctionnement et
accompagner les mises-a-jours et le développemantsegffectuent dans la scene
financiere mondiale.
- Veiller toujours, pour réaliser un volume de forpl®pres dans les sociétés et
banques algérienne, dépassant les exigences mindauwapital prévu par la commission
de Bale, pour protéger les banques dans le systitiauecier algérien de la faillite, et

renforcer leurs bases capitalistes.
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- Diriger le commissaire des banques vers les prediitne moindre consommation
des fonds propres, a travers une diversification slrvices bancaires offerts -sauf les
crédits- avec des degrés de risques minimum conacievité de consultation financier et
autres services au risques minimum, et releveadedes fond propres pour une marge de
liberté plus importante dans la gestion de la $écde crédit, et plusieurs méthodes
peuvent étre utilisées pour augmenter les fondeprps en augmentant les éléments
constituants les fonds propres basiques ou compi@&nes, ou en augmentant le capital
sociale des banques, et les réserves ou les spéioifis pour les risques bancaires, la
banque peut aussi porter des contributions danssdegtés ayants un volume non
négligeable de fonds propres, ou entrer fusionnerc a'autres banques en prenant en
considération les spécificités, la politique, esti@tégie de la banque.

- Pour que les sociétés financieres et les banques ldasysteme bancaire algérien
s'accordent avec le troisieme pilier de la comroissie Bale dans son nouvel accord, elles
sont obligés de suivre une politique claire dans tsavail, cette politique se base sur la
transparence et déclaration de toutes les infoomatfinancieres, la situation financiere,
les systemes, les modalités de direction et ldayestuivre les risques, et les agents avec
lesquelles il collabore.

2. La mise en place d’une surveillance financiére mirtieuse

La commission de Bale pour la surveillanaadaire impose a la banque d’Algérie de
suivre une politique rigoureuse et claire dansaldre de ses missions d’encadrement et de
surveillance avec les collaborateurs du systemanéier algérien, et cela en mettant une
surveillance financiere prudente et minutieuse)esuiveau partiel et complet.

Sur le niveau partiel, la surveillance viegarantir I'engagement des banques et
sociétés dans le systéme financier algérien avecéatges de prudence déterminées par la
banque d’Algérie, qui découlent de la commissiorBdée, et de s’assurer de la véracité
des opérations financieres effectuées, et l'auitightles données fournies par les banques
et établissements financiers de la banque d’Algévex la commission bancaire chargée
des opérations de surveillance, avec les donnésstieés obtenues aprés supervision des
banques, en diversifiant les méthodes de survedl@rsurveillance sur place et sur pieces),

et tous cela afin de faire régner la stabilitériiciare des sociétés bancaires et financiéres,
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et protéger les droits de déposants et investissensuite la stabilité du systeme financier
du pays d’'une maniére généfdle

Et su le plan complet 'opération de suteeite, consiste dans toutes les activités a
travers lesquelles on suit les risques systématjget d’ceuvrer a minimiser de leur
influence négative sur le développement de I'écaaaiu pays d’une maniere générale, et
d’effectuer des opérations de surveillance généatdous les collaborateurs du systeme
financier algérien, pour déterminer tous les poiioids et faibles qui caractérisent la
performance bancaire minutieusement, et effecasgesliggestions et réformes nécessaires.

Et pour que la banque d’Algérie et la cossiin bancaire puissent, exercer la
surveillance selon les criteres de la commissiorBdke, en prenant en considération la
spécificité du systéme bancaire algérien, ils duiwaoir les points suivants:
- La banque d'Algérie doit étre informée de toutes Ieformations et données
financiéres effectives relatives aux activités lbasques et sociétés bancaires, pour qu’elle
puisse effectuer une surveillance compléte aveangikbeure maniere.
- Se baser sur un systeme informatique développé kadte performance, permettant
un meilleur traitement des informations et de desrféinanciéres élaborées par les banques
et établissements financieres, et sur lesquellepldms de travail sont élaborés que se soit
pour la commission bancaire dans le volet de sllemee et d’encadrement et pour les
banques dans le volet d'élaboration de stratégiabpration de plans de travail , et dans
I'exercice d'une activité, le systéme d'informatomstitue un axe décisif dans la réussite
de l'activité bancaire en générale et conditiorledravail des banques avec les criteres de
la commission de Bale ;
- Les commissions de surveillances et d'encadremeéoirgent s'assurer que les
banques possédent un systeme de gestion de risg@ute performance, la surveillance
ne doit pas se résumer a faire respecter les rélglggudence seulement, mais elle doit
s'étaler pour englober les méthodes et mode deogedes banques et des sociétés
financiéres, pour qu'elles soient un facteur cedvpanr I'amélioration la compétence et
I'activité de ces sociétés.
- Maintenir l'indépendance de la commission de sliaveie et d'encadrement (la
commission bancaire) qu'elle détient de I'Indepeodale la banque d'Algérie, ce degré

d'Independence détermine l'efficacité de I'opénatie surveillance bancaire.

29| a banque d'Algérie, Rapport 2006 : Evolution éanigue et monétaire en Algérie, Octobre 2007, p14d.-1
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A travers les points précédents, on peut constatedle majeur que doit jouer la
banque d'Algérie dans le but de mettre les fondatipour un travail bancaire qui
s'accommode avec les exigences et norme de la csomide Bale, et veille a ce qu'elles
soient respectées par tous les collaborateurs dig¢rsg bancaire algérien , et permet
d'inculguer une nouvelle culture dans la gestios rikgjues bancaires et financiers au sein
du secteur bancaire algérien, ce qui accroit leaivde performance des banques et

sociétés financiéres algérienne, et les aide &se¢dh stabilité financiere.

3. Développement des services bancaires

Le génie financier et les nouvelle inventions ouatr@our les banques algérienne de
nouveaux horizons dans sa quéte a promouvoir seises et pour s’harmoniser avec les
besoins du marché, qui aspire a des caractéristigluss larges et plus rapides dans les
méthodes et maniéres de paiement et de financernemtme elles lui donnent une
opportunité en or pour multiplier ses gains, dédaerer sa base capitalistiques, et d'attirer
un nombre important de collaborateurs qui sontéstpar les produits bancaires modernes.

Et pour que les banques et les établissenfi@anciers algériens s'imposent face a la
concurrence sur la scéne international, elles doigtévelopper leurs services bancaires, et
de diriger pour offrir les services bancaires madsr comme les dérives financieres et les
cartes a puces, car usage de ces outils finantiedernes sont considérées comme l'un
des plus important aspects du développent damadeshés financiers internationales, vue
le rdle important que jouent les dérives dans lavettures des risques des variations dans
le revenu moyen, les taux de changes, prix d'agtiein'augmentation et la diversifications
des revenus des sociétés financieres, les bangnestiisieurs pays du monde se dirigent
vers de nouvelles sources de revenus avec |'ussgaédives.

Les banques peuvent développer leurs snhancaires en adoptant le principe des
banques globales, et mettre en place de I'entiteediees intégrées, fortes, capables de
résister face a la concurrence rude, en plus dales'édans les services bancaires
électroniques, comme sulit:

» Adopter le principe du travail bancaire global:

L'adoption du principe de la banque globale essiciEmé comme une initiation des

reformes du systeme bancaire algérien, et augmdateapacité concurrentielle des

banques, car il permet d'augmenter I'efficacitélalgperformance de ces banques et
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diversifie leur revenus, et augmente leur capitaixgarantie leur compatibilité avec les
nouvelles innovations mondiales, et lui offre ledreafonctionnel approprié pour le
développement ses travaux, et arriver a I'applicatiorrecte et la plus parfaite pour ce
type de principe, les banques algérienne doiveritrenen place des stratégies avancées
pour l'activité bancaire, qui sont fondées sur leedsification, a travers les offres de
services bancaires traditionnelles et misent a, jair encourager l'investissement,
développement, et I'équilibre entre les différemicteurs, et accepter les dépots en
provenance de tous les secteurs et publier lesnustis citer pour étre enregistre, et

diversifier les sources de revenus et outils d'atiiesement, activités, et risques.

» La préparation sérieuse pour former des alliancesdncaires fortes :

La fusion bancaire dans a I'époque de la globadisatles plusieurs variations
bancaires, et les risques qui ne font qu’augmeesrconsidéres la meilleure fagcon pour
garantir la continuité des banques algérienne dluns activités sur la scéne locale et
international, notamment, avec la petite taille basques, et la faiblesse de leur capitaux,
qui constitue I'aspect dominant dans les banqugériehnes, opérer des opérations des
fusions bancaires entre les banques et sociétascigres opérant sur le niveau locale, et
méme avec les banques étrangeres, peut former ldasces bancaires fortes et
consolidées par un capitaux suffisant pour résifee a la concurrence sur I'échéle
international, car on parle jamais de ce typeud#oh dans les milieux bancaires algérien,

et 'absence de toute tentative visant pour ce typpération.

» S'étaler pour offrir des services bancaires électmiques :

Les innovations technologiques dans le domaine aetélécommunication
électronique, jouent un réle important dans lalitation, de mouvement des capitaux, le
commerce, et informations. On note aussi, que nasvations sont venues pour se
comptabiliser, et consolider le principe de la gligation économique, s’ouvrir, et libérer
le commerce international, et le mouvements destatap les principaux canaux de
distributions, ou les services bancaires électugsg dont les banques et sociétés

financiers algérienne doivent posséder, sont Issiloliteurs €lectronique, points de ventes
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électroniques aupres des différentes infrastrastaommerciales aux multiples activités a

travers tous le pays, en outre des différentegsale crédits, et le paiement par internet.

Conclusion :

Nous avons mis l'accent, sur la nécessité de refotensysteme financier algérien
pour gqu'’il soit compatible avec les normes qui détoulé de la commission de Bale pour
la surveillance bancaire, dans le premier et lexigaoe accord, et dans ce qui suit on va
résumer nos conclusions :

- Le climat bancaire algérien, et ses caractérissigigegestion ambigies, la possession de
I'état des sociétés et financieres et banquesdiat algérien, et son intervention dans la
fonction bancaire, constituent des entraves mageeneface de l'ouverture des banque et
leurs véhiculassions des progres mondiales, eplicapion efficace des normes de la
commission de Bale. Comme le systéme bancaire ragtédase aussi, par la petite taille
des banques, des restrictions financieres, de ainitip#, et sur le niveau organisationnel,
qui limitent sa capacité a véhiculer les progresdiaux, et une autre difficulté réside dans
le délai court imposé par la commission pour I|'maplon des normes, vu la non
application complete dans les banques algériensendenes de la commission de Balel
dans les délais.

- vu l'absence de sociétés qui évaluent la capagitérdboursement en Algérie, plusieurs
banques et établissements financiers algérieng pamles moyens d'avoir recours aux
sociétés internationales pour un classement dadacité de remboursement, et ceci peut
les mettre hors du classement d'assurance, et$es pvec une valeur de risque €élevée.

- Se tenir aux exigences de la commission de Bapms$e sur les banques algérienne
I'élaboration de nouvelles stratégies par les basqqui se basent sur des estimations du
marché du degré de risque, et mettre a leur dibpibdi des analystes de risques
compétents et tres expérimentés, élaborer des tmp¥rade surveillance bancaire
minutieuses sur le niveau partiel et globale, ddésr banques de systémes internes
développés pour estimer et mesurer tous type deass Utiliser un systeme d'information
en pointe de la technologie et de haute compétgrareettant une meilleure analyse de
toutes les données et informations bancaires étalpiar les banques et établissements

financiers.
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La banque d'Algérie doit suivre une politique s$&iet claire dans le cadre de son
encadrement et de sa surveillance sur les collehosadu systéeme bancaires algérien, en
élaborant une surveillance financiere prudente,utiense qui s'effectue sur le niveau
partiel et globale. Se diriger vers des servicesc@iaes modernes comme les dérivés
financiers et les cartes, et ceci parce que lalgothation avec se type d'outils modernes est
considéré comme un signe de développement au wnest marchés internationaux, se
diriger vers I'adoption du principe des banque gleltomme une initiation générale dans
les reformes du systéme bancaire algérien, augmémteapacité concurrentielle des
banques qu'y travaillent, se préparer sérieusempent former des alliances bancaires

fortes a travers des fusions, et s’étendre pouir oliés services bancaires électroniques.
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Conclusion Générale

La tendance ascendante a appliquer la mondialisatiotout ce qui en résulte
comme dimensions économiques, ouverture et compl@mie des marchés financiers,
libre circulation transfrontaliere des capitauxdet investissements, ouverture de tous les
pays, a fait de la question de la stabilité finareiinternationale le souci majeur des pays
et des institutions financieres mondiales partéaelinent suite aux crises successives —
telles que la crise du Mexique, la crise financeguiea touché les pays de I'Asie du Sud-est
et enfin la crise financiere et économique monddde2008- qui ont secoué la stabilité
financiere et bancaire dans le monde menacant nt&ngenérer un climat d’instabilité
économique généralisée a cause de leurs multipleadts négatifs sur I'activité bancaire ;
ces crises ont engendré une prise de conscienceffi#gs d'un probléme auquel est
affronté tout systéme financier ou bancaire d'ugspguelconque ne se limitant plus aux

frontieres géographiques de celui-ci mais vont bigftlela jusqu’aux marchés mondiaux.

L’absence d’'un cadre de régulation et de contrfiieage sur les flux des capitaux
cherchant la spéculation et qui sont composés géaoa a court terme passant trés
rapidement d’'un investissement a un autre dansmiaschés financiers mondiaux en
anticipant les fluctuations des taux de change au saisissant des opportunités
d’investissement plus rentables a court terme gaiis fassent objet d’aucun contréle ni

régulation, étant trés instables et changeantsaadoup contribué a aggraver ces crises.

Dans un souci d’anticiper les déséquilibres finargiet les risques pouvant étre
engendrés par la mutation du secteur bancaireadire ce régulation et de contrble est mis
en place par le biais du comité de bale en 1988deZnier avait comme r6le I'élaboration
d’'un cadre de régulation internationale de I'até\nancaire qui prend en considération les
différents risques qu’encoure un systéme banc@eé€.accord a connu un développement
depuis sa création a nos jours, en s’adaptant auxeties formes de risques qui ne cessent

d’apparaitre avec le développement de l'activitédadre.

L’Algérie, comme la plupart des pays du monde réas pté épargnée des crises
financiéres, et d’exposition aux risques internadiax. Cette réalité a incité les décideurs
d’entretenir une série de réformes visant I'adamtatle la régulation algérienne a celle
internationale (les accords de Bale).
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Ce travalil de recherche présente une analyse slegle® d’adaptabilité du systéme
bancaire algérien aux standards du Comité de Baitele contrble bancaire et sur la
suffisance du capital bancaire, il montre égalentepression dont les banques font objet
ainsi que les transformations subies par ses #&gjva la lumiéral’'un environnement
bancaire et financier moderne connu pour le chaegémmcessant dans ses outils et ses
moyens de travail et pour le renouveau constard thaphilosophie et les conceptions qui
régissent ses activités, et a un moment ou toathiomie mondiale enregistre une série
de développements et de métamorphoses continugigieéés sans qu’aucune économie ne
fasse exception. Ci-aprés les conclusions tir@ssyésultats des tests des hypotheses de

recherche et des propositions sur lesquelles efieété basées.
Premiérement : Les résultats

1) Linsuffisance du contrle interne et les lacain@dministratives dans les
institutions financieres et les systemes bancainmgisconstitué la motivation principale qui
a conduit a la mise en place des mesures orgamsatles et de contrdle afin d’atteindre
des marchés financiers et bancaires solides etiésgget le comité de Bale sur la
supervision bancaire efficace fut 'une des plupaoniantes mesures, ce comité a publié
I'accord de Bale | en 1988 portant sur les risqieesrédit auxquels il faut faire face par la
norme relative a la suffisance du capital qui prenccompte la solvabilité ; mais a cause
des multiples insuffisances dues a la mise en oglevfaccord de Bale |, ce méme comité
propose en 2004 l'accord de Bale I, dans un caduveau des exigences en fonds propre
complet et plus sensible aux risques encourus gmibanques, tels que les risque de

créedits, les risques de marché et les risques tpénals.

Bien que les dispositions et les normes du codatBale ne soient pas Iégalement
contraignantes, elles ont néanmoins une influeap®grquable sur les systemes locaux de
contrdle et de supervision du secteur bancaire2egrgl, et c’est ce qui peut étre considéré
comme l'un des aspects de la mondialisation dadeieaine de la gestion et du contréle

des banques.

2) Concernant I'accord de Bale |, sa mise en cepsareles banques algériennes
n'est intervenue qu’a la fin de I'année 1991 comfément a l'instruction 74-94 or que le
comité de Bale a fixé la date limite pour son aggtlon a la fin de 1992, celui-ci a donc
accordé aux banques une période transitoire de &rs pour adopter ses normes, or que

I'instruction susdite a accordé aux banques algaes, un délai de cing ans pour
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I'application de cette norme parallélement a laquer transitoire de I'économie algérienne
vers I'économie de marché et I'application gradrielkes réformes économiques entamées
depuis le début des années quatre-vingt-dix dles@rnier ; cependant, les banques et les
institutions financiéres relevant du secteur baecaigérien n’ont pas encore mis en
application toutes les normes et les exigencesagedrd de Bale Il, par conséquent, le
secteur bancaire doit se préparer davantage eindiér les banques a mettre en place des
procédures et des mesures susceptibles de les aiderdévelopper, a s’adapter aux
développements récents et les recommandations mitécet a se prémunir des risques

encourus par l'activité bancaire.

3) Le plus grand défi auquel font face les systebagaires des pays émergeants
en général et celui de I'Algérie en particuliert sans doute celui du facteur temps qui
s’avere relativement insuffisant pour permettre wonformité correcte, efficace et
compléete aux exigences et aux normes de I'accorBae Il, vu I'important volume de
travail exigé sur tous les plans y compris sur icelurenforcement de la suffisance du
capital, de la mise en place des systémes et digs|ypes complémentaires de gestion et
d’évaluation des risques, et de la préparation pemrammes informatiques pour
I'application de la premiéere exigence relative difgite minimale de la quantité de fonds
propres des banques, sachant que le passage gkclfipn des normes de Bale | aux
norme de Bale Il, particuliérement en ce qui coneda norme relative a la suffisance du
capital des banques, ne peut s’opérer par un simgoiglacement d'un ensemble de
normes et de regles par d’autres, mais a traversefonte compléte de la conception que
I'on a de la gestion, de I'évaluation et du cordrdkes risques, et ceci exige pour se faire,

I'existence de plusieurs facteurs dans l'infragnee du secteur bancaire en général.

L’adoption des normes de Bale |, surtout quangldbit des méthodes les plus
évoluées, requiert un certain nombre de fondamgnties systémes comptables et
technologiques en plus des ressources humainesiadsq plus la banque atteint un
niveau plus avancé parmi la liste des systemesalliétion des risques fournis par Bale II,
plus le nombre de fondamentaux exigés dans litrfxagire du secteur bancaire
augmentent et le besoin d'un programme intégré déuelopper le secteur bancaire se

fait ressentir davantage.

4) Les banques et les institutions financieresradgées manquent de compétences

humaines qualifiées et suffisamment expérimentéas gérer et mettre en ceuvre le projet
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de Bale Il, I'application de celui-ci nécessite dessources humaines hautement qualifiées
dans le domaine de l'activité bancaire, soit enlyseafinanciére, soit en systémes et
révisions comptables ou du point de vue de la coemgé technique dans le domaine
informatique ; ce qui signifie 'augmentation dessbins des banques et des organes de

contréle en Algérie en ce genre de spécialitésadé miveau.

5) Les banques et les institutions financiéresvanoti en Algérie possédent des
particularités qui leur permettent de mieux s’adapiux exigences du comité de Bale sur
le contrble bancaire, mais pour atteindre cet dibjeit est nécessaire de pallier les
multiples insuffisances observées dans la perfocenaes banques algériennes, de mettre
en ceuvre une politique de travail qui doit étrecu@navec la participation de tous les
acteurs intervenant dans secteur bancaire, d’étméme de faire face a toutes les
éeventuelles conséquences qui résulteraient deajgulication et enfin de se prémunir de

tous les risques possibles auxquels elles peutrent@nfrontées.

6) La classification des banques selon le raticaeabilité est d’'une importance
primordiale car elle permet de révéler la fiabilt€la solidité de la position financiere de
celles-ci et de renforcer la confiance de leusbeaigs tels que les banques, les institutions
et les déposants en général ; la classificationrato de solvabilité est d’autant plus
important qu’elle constitue un indice sur la posdgéd aux déposants de récupérer leur
argent ou de continuer a bénéficier des servicasdias offerts par leur banque, sachant
gue plus la classification de la banque est me#leplus la confiance de ses associés est

renforcée.

Le succes de la mise en place de Bale Il ne seelipas uniguement a
I'amélioration des méthodes de gestion, d’évalumatbd de contrdle des risques afin de
réduire leur nombre, mais exige également le d@pelment d’'un certain nombre de
sociétés de notations financieres en faisant ete spe leur niveau de performance
professionnelle soit proche de celui des socié&ésatations financieres internationales
telles que Moddys et Standards and Poor’s, etioedafréduire les codts trés élevés que
ces sociétés de notation internationales exigemt ibectuer cette classification, mais que

les petites banques ne peuvent pas supporter.
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Deuxiémement : Résultats des tests des hypothésesécherche

1) Premiere hypothése :I'application des principes fondamentaux pour wntdle
bancaire efficace et des normes de suffisance dpauax influe positivement sur la
compétitivité des banques algériennes ainsi quelsswanté et la stabilité du systeme
bancaire algérien. Il est devenu impératif pousystéme bancaire algérien de suivre le
rythme des développements au niveau mondial etetemes réformes nécessaires pour
améliorer sa performance et la rendre au méme unigaa celle des systemes bancaires
internationaux, et ce au risque de se voir exclucelcle d’activité par la concurrence

acharnée imposée par les banques étrangeres adeas@e faible niveau de performance.

Les dispositions et les normes du comité de Balat gustement parmi ces
réformes modernes dans le secteur bancaire quipedemt fortement sur la scene
internationale, donnant ainsi la possibilité auxdues algériennes d’améliorer leur
performance bancaire et leur gestion des risquesi gue de renforcer leurs capacités a
affronter les crises financieres et bancairesdhiésion donc a ces normes aidera beaucoup
les banques et les institutions financieres algégs a mieux controler les risques qu’elles
affrontent et & réduire leurs pertes a leur seuilinmal possible, elles leur permettront
également d’étre concurrentielles face aux bangtrasgeres qui ont adopté les normes de
ce comité bien avant elles, en outre, elles peromtt la Banque d’Algérie d’exercer un
contrdle bancaire efficace sur les banques etnsstutions qui composent le systeme

bancaire algérien ; ce qui confirme la premieredtlypse.

2) Deuxieme hypothése L'infrastructure et I'environnement bancaires dpays
émergeants et trés différents de ceux des payslopgés, ce qui rend I'application
correcte des exigences de Bale Il dans les barajgésennes beaucoup plus difficile que
dans les pays développés. Au vu de I'écart exigtaime les regles prudentielles appliquées
dans le systeme bancaire algérien et les normesmité de Bale relatives a la suffisance
des fonds propres, les banques activant dans tensgsbancaire algérien doivent encore
parcourir un long chemin avant de pourvoir harmenisur méthode de travail et leur

systeme de gestion avec les normes du comité de Bal

Si le comité de Béale a accordé des délais aux usmndnternationales et les
banques des pays développés pour leur permettleptar les nouveautés, les normes et
les méthodes de calcul avancées apportées paulecice’est principalement parce qu'il
est conscient de la difficulté de la tache qui &iBsa harmoniser le travail des banques a
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I'échelle mondiale vu les écarts flagrants entre $ystemes appliqués a différents
niveaux ; que dire alors des banques des pays éardrget des pays arabes qui ont encore
des systemes bancaires archaiques et qui fourhigagours des prestations bancaires

traditionnelles ; ce qui confirme la deuxieme hy@gse.

3) Troisieme hypothese Il est impératif pour le systeme bancaire algéde développer
des méthodes et des outils qui lui permettront fibafer efficacement les risques
bancaires afin de satisfaire aux recommandationatuité de Bale sur le contrdle

bancaire et d’adhérer aux développements intemaioque connait le secteur bancaire.

Pour se conformer aux recommandations du comitéBdk, les banques
algériennes doivent mettre en place des stratagieselles basées sur les études de
marché sur le volume des activités et des risquiesposer d’équipes d’analystes
compétents et expérimentés, dédiées au suivi gdgses, et procéder a des opérations de
contrdle bancaire minutieux tant au niveau micr@aguniveau macro, les banques doivent
également disposer de systémes internes avances@@luation des risques sous toutes

leurs formes.

Compter sur un systeme informatigue avanceé et agicpermettra aussi un
meilleur traitement des données et des informatiimascieres et bancaires provenant des
banques et des institutions financiéres, et pouaice, la Banque d’Algérie doit adopter
une politique rigoureuse aux directives clairessdaa mission de supervision et de
contrdle des différents acteurs du systeme banedgerien, en procédant a un contréle
bancaire prudent et minutieux, tant au niveau ongu’au niveau macro, ainsi qu’en
fournissant des prestations bancaires modernesjuieldes instruments financiers dérivés

et la titrisation ; ce qui confirme la troisiemeplayhése.
Troisiemement : Les propositions

A la lumiére de I'étude précédente et de ses ®@&#sulbn a avancé un ensemble de
propositions qui mettent en lumiére quelques élésemi peuvent aider a renforcer
I'application des normes du comité de Bale sur detdle bancaire dans le systeme

bancaire algérien, savoir :

1) Inciter les banques et les institutions finaresealgériennes a diversifier leurs

sources de financement qu’elles soient internegxternes, ce qui contribuera a élargir
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leur champ d’activité, sachant que celui-ci espitgment dépendant du fonds propre des
banques.

2) Réduire les écarts entre les régles prudertielgpliquées dans le systeme
bancaire algérien et les exigences du comité de, Baltout ceux concernant les méthodes

de calcul, les taux et les ratios a respecter.

3) Evaluer les risques du marché et les risquesatpenels et les prendre en
compte dans les calculs des ratios de suffisanceagiial, fournir les systemes et les
moyens nécessaires a leur évaluation selon deodesttunifiées et définies par le comité
bancaire et congues sur la base des recommandatioles exigences du comité de Béle,
développer et améliorer le contrble interne degjbas de sorte a pourvoir identifier tous

les risques découlant de I'activité bancaire, dfassurer leur suivi et leur contréle.

4) Adopter un systeme informatique avancé et efécaui permettra un meilleur
traitement des données et des informations fineesiét bancaires provenant des banques
et des institutions financieres, et sur la basguiges seront établis les plans d’action de
contrdle et de supervision par le conseil bancaitede stratégie et de travail par les
banques ; le systeme informatique est considéréneola garant de la réussite de 'activité
bancaire dans son ensemble et sans lequel I'adhdsmbanques aux exigences du comité
de Bale ne peut se faire.

5) Augmenter les investissements des banques dartedhnologies bancaires, ce
qui permettra d’améliorer la qualité des prestatjate les diversifier et de réduire leurs
délais grace aux moyens de communication avanoagersr les travaux de recherche et
les formations en allouant plus de fonds a cevit&gi et en mettant a leur disposition les

méthodes et les techniques avancées utiliseesphrhques internationales.

6) Encourager les déclarations et la transpareans tbs banques algériennes en
les incitant & publier et a dévoiler les informaticet les données financiéres et bancaires
les concernant non seulement a l'attention desnegde contrble ou de quelques associés,
mais également a l'attention du grand public, epaele moyen de revues périodiques
spécialisées ou de sites Internet, en se soudemsshir de I'exactitude et de la véracité des

informations publiées.

7) Promulguer de nouvelles lois visant & encourig@rsion bancaire des banques
et les institutions financiéres locales tant eetles qu’avec celles étrangeres, afin de créer
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des conglomérats bancaires solides avec des faogsep suffisant pour faire face a la

concurrence internationale.
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Résumé

Les transformations de I'activité des banques, iteduirectement du processus de la
mondialisation économique, sont en corrélation alesalité directe avec 'accroissement de
risque de l'instabilité bancaire et financiére. dffet, ces transformations ont affecté la sphére
financiére internationale, et ont eu des effetssm@rables sur la structure et la nature de
I'activité realisée par les banques, qui se sogagées dans des opérations, de plus en plus,
risquées ce qui a été a l'origine du déclenchemesftrises bancaire.

Dans ce cadre, le comité de Bale a constitué ueerie internationale des normes
prudentielles bancaire pour I'ensemble des paysidode, a travers les accords de Bale |,
Bale Il et actuellement Bale III.

L’Algérie dans une tentative tardive de se confarmeces normes, a appliqué les
accords de Bale I, et dans un souci d’appligueadesrds de Bale I, doit établir de nouvelles

réformes de contrdle et de supervision bancaire.

Resume

The changes in bank’s activities, directly induced by the process of economic globalization,
are in causal correlation with increased risk of the banking and financial instability. Indeed, these
changes have affected the sphere of international finance, and had significant effects on the
structure and nature of the activity undertaken by the banks that are engaged in operations,
increasingly risky which was the origin of the outbreak of banking crises.

In this context, the Basel Committee has established an international benchmark of bank
prudential standards for all countries of the world, through agreements Basel |, Basel Il and now
Basel Ill.

Algeria is in a belated attempt to comply with these standards, has applied the Basel |
accords, and in order to implement the Basel Il agreements, needs new reforms of control and

banking supervision.



