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  .��د��                                              

                     

�  ��ظ��
�  ا�داري  �ظرو�
� ا�����ر  ا���وب ا�ذي  ���
	� ا�دو��  �                ���ا�������   	���

   �
و �ذا  در	� ��(ل ا�د��)راط��  ��  �ظ��
�  ،  �&ذا  ���ت ا�دو�� ا�$د���  �#طرة  �� أول ��و��

��       ا�)��ون  ��+ 	��. ا��راد   	ل #��ن  ���دة أ ز  ا���ط�  �,(+  $د  ���ن  �ن��)و��  و �ر

�ل  أ	زاء ا�,��م  و +��و �5د   ��ن �ل 4طر �داھ�
�  ، إ1  أ
� ��#��ن  و$دة  ا�دو��  و ����� 

 ����  ��م   ��ظ�م   �ا�د��)راط�ا��)رار  �ل أر��ن  ا�دو��  ا���5(رة �دأت  �$��.  


�  ا���)�ةو �ظرا ��58ب وظ�67
� و �5دد ا�وا	��ت (��� +�� �:�راد���9  أن�ن ا�#روري   أ(�9 ،

 ��  ��
م ا��4(�  و ا��$���  $�+ ��6رغ ا�
��7 ا��ر�ز��    إ��8عو  ا�4د��ت ا����5  أداءا���8ر���	�$

  . ا�وط���  ا�ھ��������7ل   ذات 

�5��ر ا��=�ر ا��در�	� �وظ�7ف ا�دو��  ���	� �<���ع ا�	=را�� و ا��8ري �
�  ، و�ذا  ا��$ول ��   إذ 

ا���  ا����ب��	�ت  ، �ن ������ ھذه ا1$�  �و ا�و��7ل ا�<ز� ��واط�� ا�دو��   ��5 ا1$���	�تط�

أھم و�)� ��)�#��ت ا�$�م ا�را8د  ھ�  �ن   ا���8ر�� ا�وا��5 �� ����ر ا�8ؤون ا��$���  �����	�5ت  

         إداري��ظ�م  و ھذا �ن طر�ق ا����د،  )1(ا�د��)راط��     ���دأ�ظ�م  �����    أي����5ر �$)�ق 

  .  ) 2(دو�� �ن �$)�ق  ذا�ك   أ��و أ����ب  إدار��  ����  ���ن  

            ا�دار��ا�وظ�7ف  $(ر   دار��  ا�ذي  �5��	��ب  �ظ�م  ا��ر�ز��  ا� إ�+�� أ إذ            

 +���ن  طر�ق  ����� ا�دو��    �
و �	��5
�  ��د  ��ط�  وا$دة  ��6رد  �و$دھ�  ��4�(�ص ا�)��م  �

و �	�س �� ر���7  ا�	�
ور��   ��وا	دة  �� ا��5(��  ، و ا������� ���وى ا�
��7 ا��ر�ز��  ا�


�  ا���وا	دة  ��  �4��ف ا�,���م  ا��� �4#. ������5  ا�دار��    ا�وزراء�،  ���#���   إ�+  �رو

�:و�+  و  �ذا  ���ط�
�  ا�ر����7   $�ث أ�
�  ��4ذ  (ور��ن  $�ب  در	�   �ر��ز  ا�وظ�7ف  

�ط�  ��د ا�داري  ا�ذي  �	�.  �ل  ا4�(�(�ت  و  �ظ�ھر  ا��ا��ر��ز    إ��، و ھ�   ا�دار�� 

��� +���  � أو  ا�داري�دم  ا��ر��ز    ا��ط�)�  ، و ا�� أو�ر�ز��  ا�����6   ا���ط� ا��ر�ز��  ،  وا��

  أ���
�  داريا�ا����ط�  ، و  ھ� (ورة  �ن  (ور ا���ظ�م   أو�ر�ز��  ا���664  ��  ���+  ���

دو��   إ�+ا���8ط�ت  ا���5ددة  ا���  �)وم  �
�  ا�دو��  و  ا����	�  �ن  �$و�
� �ن  دو��  $�ر�� 
                                                           

   �Hدارة، �	��  ا�ر����  ا�دار��  ، ا��در�� ا�وط���   " ���ل ا�1�)رار و ا������  �� �ور������ " $�د  ، أ��ه  أ�ن   -  1

   . 8 .ص ،  ��2008���ر  ،   �و�س ، 39، ا�5دد  

2 - � .  5.ص ، 2004 ، ا�	زا7ر ، د ع ن و ت  ، ا�	زا7ري  ا��$��� ا�دارة  ,��ون ، ا�(=�ر �$�د ��5
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��+ ���وى  ، ����د��4   �����
�  #رورة  ا���64ف  �ن  8دة  ا��ر��ز  �$ل �8���   ا�����رض  

 �
��+  ���وى  ا�و��1ت  دون�
� ��وظ�6ن  �����ن  ا�
��7 ا��ر�ز��   ��6و�ض   �5ض  (<$���  

  . ��ط�
�  ا�ر����7  �$ت   إ�)�7
م��$
م  ا�1�)<��� ا�)��و��� و 

ھذا  �5د  �Jر  ��ف  ���د��)راط��  �)�#�  #رورة  ���ر�� ا�58ب  �$)�  ��  ا�$�م  ، و ��  إ1 أن 

�  �ظ�م  ا�<�ر�ز��  	�ءت  ��  ا���6ھ�م  ا�$د���   ���  ��م  ا��$��  ا�ذي  ��	�د  �$��� +���  ���

$�ب    ا�,��مو	ود ا4�<ف  �� ا$���	�ت  و ا�8=�1ت  ���ن   إ�+ ، و  ����د  ھذا  ا�)ول   ا�دار��

 ا�ظروف  ا�ط����5  ا����زة    أوا1	������   أو�واء  �ن ا���$�� ا1,�(�د��    ا��4رط���5 ھذا 

  . )H�  )1,��م

�ن  �� ��5رض  ��ط�  ا�دو��   1���رس  ��+  ا����وى  ا��$��  و  أن�
��ك  �ن ا���8ط�ت  ا��

  �<�ر�ز���ظر���   ��    4��G . BURDEAUطر  ��+  $د ���5ر  ا�6)��  	ورج �وردو   

�ن �ن إد�4ل  �وع  �ن ا��رو��  ��+  ا�(را��  ��     �ا�<�ر�ز�  إن" ��  �
��1  �5��ر  �<	� و �

6�  ���ر�ر �4��ف&ھو ا�6#ل ا�و$�د  �<�ر�ز��   � ��ن ھذا إذا�ط��ق  ا�)��ون  ، و �ا���   ا�	
ود ��  �

  �
7
� ، و إ �����
���ط���(�  +���ن ا�$�ول  ا��
��    ا�<�ر�ز�� ���ت  أن��  �ن ا��ؤ�د  و ا�$�6ظ  

              ھ��ك  �وز�. ����8ط�ت    أن�ذ�ك  �1د  �ن ا1ط<ع  ا�د,�ق  ��و�ط  ا�ذي  ���رس  ���  و 

�ن  ��  ��5رض  ��ط� ا�دو��    أن���رس  ��+ ا����وى ا�<�ر�ز��  دون    أنو ا41�(�(�ت  ا��

      ا���ط�  ا��ر�ز��  إدارة�ن �$)�ق  ا��وازن  ��ن  �ن  4<ل  ھذا ا��وز�.  و ا��زج ��  �����4طر ، 

   )2( ."ا�<�ر�ز��   ا���ط�  إدارة و 


��7ت    إدار��ھ��7ت  إ��8ء��م   ا���سو��+ ھذا ���  +� إط�رو �د4ل  ��   ا�,������1ر�ز��  �د

ا1�6راد ا���م   إ�+  �ؤدي، و ذ�ك �=رض ا���64ف �ن  $دة ا��ظ�م ا��ر�زي  ا�ذي   ا�,�����ا�<�ر�ز�� 


� ،   ا�$�ط�دون  ا�,��م���ط� ا��4ذ ا�)رار  �� 8ؤون 
  إذ�����8�ل و ا�(5و��ت  ا�$)�)�� ا��� �وا	

، ا��� �5��ر   ا�دار���ظ�م ا�<�ر�ز��  إ�+4طوة  ��
�د�� �<��)�ل    ا�داري�5د �ظ�م �دم ا��ر��ز 

��� ا�4د��ت  ا��5و���  ا��واطن  ��$��ن �و ,ر�� �ن   ا���ر.  

� �ظم  ا�دارة ا��$���  و  ا��� �5رف  ���ظ�م    ا�دار���	د  ا�<�ر�ز��  أ�ن  �  �
�    إداري�ط��)���

)ق  ��ك ا����دئ و	دت ا�د��)راط�� ا�������  ��  �ظ�م  ا�دارة ا��$���  ��  �$  إذا�دو�� ا�$د���  ،  

                                                           
 .  (5دةا� �4��ف ��+  ��و��  �5رف  	��س��  إ,��م  ا�	زا7ر أن و  �4(� -  1

 ا�وط��� ا��در�� إ	�زة ���ل �ذ�رة ،"  ا��$��� ا�	����ت ا��)<��� ا�<�ر�ز�� وا,."  ، ا�د�ن ���ل �5د ����5س  - 2
 .  1.، ص 2006 ، ا�	زا7ر ،  ا��$��� ا�دارة �4(ص  ،  �Hدارة
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 أھ����
�  إذ،    إداري��ون   أن ,�ل  ا�و�+ �����  ���در	�  ، �
و ا4���ر 	�
� ا���  ,��ت  �ن أ

  �دارة��$ت �
� ا�(<$��ت  ا������   إذا���=�  ������� �����ن  �� ا��	���5ت ا�د��)راط��  و ذ�ك  

  . )1( ا�8ؤون ا��$���  

إدار��       ��ون  أن,�ل  د��ور��  أ�س إ�+����د  إذا����د  ھذا ا��ظ�م  ���م  ���ط��. ا�د��وري ،  إن

� ا�	زا7ر ،  �,�����ا�	����ت   أھ���و ��  �5�س ��
��و	ب ا�د��ور  ، و ��+ $د  ���5ر  �����

             �ن ا�د��)راط��   ا�	زا7ر��  �دور  $ول  ا����ر �ل ر�8د ��4��ف ا�د����ر �4و��  ا����ذ

  . )2(�� �)وم  ����  ا���ظ�م  �� �ؤ���ت ا�دو�� ا�	زا7ر��    أھمو  ا�<�ر�ز��  �ن 

�	�د  �ل ��
��  ��ن ھ�7��ن  �1ر�ز� ا���د�� و ا�و��1   1996و ,د  ا���ر ا�د��ور  ا�	زا7ري  ����  

� ا�$��ة �د4ل  ا��واطن  ��  ����ر ا��را�ق �  ���  .ا�������    ا��5و���   و ��8ر

ا�د��ور  ��+ ,��م ا�دو��  ��+ ���دئ ا��ظ�م ا�د��)راط�  و ا�5دا��  �ن  14�(ت ا���دة  $�ث  


�  ا���دة ����   �����+ ��  15ا1	��� �
  ا�,�����ا�	����ت  : " ���    ��$دد  ھذه  ا�
��7ت  ��(

  .و ا���د��    ��دو��  ھ� ا�و��1 

+  أ�س  �8ر���5 ���#���  ا�
��7ت  ا�,����� إ�ھذا  و ����د  ،  )3(" ��د�� ھ� ا�	����   ا�)��د��  ا�


�  $ول ��9  ھذه  إ�+ أ�س ��ا��4رة  ا�1�)<��� ا�)��و���  �� ���ر��  د��ور��  ،  �دور  

��ور �5��ر ا��	�س ا����4ب  ���ل �ن ا�د 16ن  ا���دة ا��4و�� �
�  ,��و��  ، �4(� وأا41�(�(�ت 

�8ر��  ا��واط��ن  �� ����ر  8ؤو�
م ا��5و���   ،  و�ؤ�د  ھذا  �(وص  ,��دة ا�<�ر�ز��  و  ���ن  �

�ؤ�د  �)
�ء ا�)��ون  ا�د��وري    ھذه  ا��	��س  ، ���  ,��و��  ا���د�� و  ا�و��1  ����ص  ��+ ا��)<���

 �  ا��)<���  ا�	����ت ا�,����  ��دأ�4د��   ري  ��+  #رورة ��ر�س ا��ظ�م  ا1����4�و ا�دا

  .�ھر دو�� ا�)��ون   �ظ   ��$د��ن  �ن ����ر  8ؤو�
م  ������ره ا�و����  ا�������  �����ن  ا��واط

                                                           
ا1�����4ت ا��ز�
�  ھ� ا�$ل ، و ا��	��س ا����58  �����ت  8���� 1  ���ط�.  �رض �(��9 " 8�ر  ��د ا�=�6ر ،  - 1

��+ ا�����  2010	و����  �30	��5 ا  ahly.com/index.php-www.al ، ��8ور  ��+  ا��و,.  " ا��واط��ن   ،
  .  2.، ص 15:42

2
 - Khelloufi  Rachid, «  réflexions sur  la  décentralisation à travers l’avant  projet du code de  

la wilaya .» , revue  Idara , N° 30 , Alger , 2005 .p. .241  
 «  les  différentes  constitutions  de  l’Algérie ont ,  tour  à  tour , consacré  les  notion  de  

démocratie  et  de  décentralisation  comme fondements  et  modes  d’organisation des  

institution de  l’Etat  » .         
  07، ا��ؤرخ  ��   438-96ر,م ا��ر�وم ا�ر��7� ا�	زا7ر��  ا�د��)راط��  ا����58 ، ��و	ب  د��ور  ا�	�
ور�� - 3

�و���ر  15، ا��ؤرخ ��  19-08 ر,م ���)��ون ،  �5دل و  ���م   1996،  ا�(�در ��   76ج ر �دد   ، 1996د����ر 
 .  2008، (�در  ���  63، ج ر �دد  2008
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أ��س   ھوأن ا��)<��� ا�	����ت ا�,����� ا4���ر��  ��   أ���با��و#وع  و  أھ���و�ظ
ر               


� و ����$د�د  ا�)رارات  ا�دار��  ��
�  �5��ر  و	ودھ�  ��، و �ظ
ر ذ�ك �ن 4<ل  ا����ل  ا�(�درة  

  ����ون �$ل  �ر,��� ا��8رو�  �
�  ا�)��و��� ��  �ظ
ر ، وا����ل ا�����,  �
� ���ر��  ا��)<����

  �
  .ا4�(�(��

�ذا�� ، و ���)ل  �ن ا�
��7  ا��ر�ز��  ����.   ��دو �ل �ن ا�و��1 و ا���د��  ������ ھ��ل  ,��و�� ,�7م 

���48(�� ا��5�و��  و ا�1�)<ل ا�����  ا��	�د  �� ذ��
�  ا������  ، ���  �ظ
ر �ن  4<ل ا1��راف 

  .ا�)#�ء  ���ون  طر�� ��  د�وى  ,#���7  أ��م�
�  ���48(��  ا��5�و��  �و�
� ���ك (<$�� ا���ول 

  :ح ا�8�����  �4(وص  و ھذا  �� �د�5�� �طر

       �دى  �!ر�س ا���رع ا��زا�ري  ���دأ  ا������� ا������ت ا�������  �� 
ل و�ود ر���� 

  ���   و#�

��+ ھذه  �H	���و                �����ا�)��و�� ا�ذي �ر�� ا��8رع  ا�ط�ر إ�+�	ب ا��طرق  ا�8

ا��8رو���  ا�ذي   ��دأو �دى �ط��ق  )   أول�#ل  (   ا�,�����ا�	زا7ري  ��$)�ق ا��)<��� ا�	����ت 

  ) .�#ل %�$� (   �)#� �#رورة  و#.  ,�ود  �
ذه ا�1�)<���

 �����$� �	
�<,�  ��و#وع  ا��د���1 و ��ر���4 و إ���د�� �� ذ�ك �� �
�  ����(وص ا�)��و��� ا��

  . ا��)<��� ا�	����ت ا�,�����  
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  ا���ل ا�ول   


ت ا������
  ا�ط
ر �
 ا��
�و�� �������
 ا���




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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	د ا�دو�� إ إن           ��  �
�راط
��ل �
��ل  ا�دار
� �	ء��ظ	م ا��
ر�ز

�رة �ا�د	�
 !  ا�دول ا�

"

(�رض	ت و ھذا 
%�$زم و�ود ھ �



�,	، إ*$���
رأ
ن ���	%م ھذه  ا%�
�	�2 ا�دو��  إ�1   ا0/
رة �%


 �

��دى ا�وظ
، �	�ب ا�,
"� ا�
ر�ز 6 5

�  (� ا���(
ذ
� إ�1 ا�وظ	"ف ا0/رى ،إ5 أن ھذا ا��وز"	8�     ا�

 �
�
  .)1(و ا���ر


ا��
ر               ����%5�  �

ن ا��$
� ا�
و�	� ����

ن   إ�autonomia " ،"autonomos   "1 "  ا�

 	

ر ذا�%

��س وا*�,	 �
	   )2 (*وا�
�: ا�/	�� 9وا%ط� 5 �



� ا��
	�	ت ا�*$���
ر أن 
(,وم ا%�< ،

:%��
   ، �

��ل!  ا�
د�ول  و�دى ا�
دن ا�
و�	�
� ا��د�%��  ,�
ر  ا�(�
  $�

	م �9وع 
ن  إ�1ا���ق ا�

  .رات و�ذا و%	"ل ا�د!	ع �ن ا��ق ا5/�
	ر و ا�
9	درة  !  ا�/	ذ ا��را

�	ت ا�دو�� إ�1  
ؤ ا��
ر�ز
� �نإذ ��9ر            	��$� ��,	 *	�و�	 ��و
ل ا/��%
 �
و�ذا  %%	ت إدار


ن  )3(��و
ل �%$ط� ا�/	ذ  ا��رار�

م $*@9 ��
� ا�/	�	
�د 9	�دارة ، ��و�1 إدارة ا��ؤون ا�دار
� وا��
و 




    ) 4( . ا��  ��و�1 ھذه ا��ؤونا��,� أو ا�,
"� " administrations locale "  �ا�*$

            �

� إدار��
�ر!,	 ھو ا0/ر �$1 أ�,	 �! �


  :أ
	 ا0%�	ذ زوا

                          « La décentralisation  territoriale  est  une technique 

administrative ; mais a une  portée   politique , elle se caractérise par la 

personnalité  juridique  reconnue  aux  collectivités  territoriales , le droit  pour  

leur  habitants  de  designer  eux-mêmes les responsables de la  gestion  des 

affaires  locales .  »           


�,م  
ن إ8	!� إ�1 ا�%$ط� �
�� ، 	,
$A

�  2�

� و ا��
ل  �$1   ا��  �$�

	ت  
إ�دار �وا"2 و��ظ

 	,�
  .)5(�ط9

  

            

                                                                 


,	م ا�%$ط	ت ا��Aث  !  
د ا�,
"� ا�
ر�ز
� ، و9
ن ا�دو��  و ھ�	 
ظ,ر ا�(رق  9
ن -  1  �!	� 6
ا�دو�� ا�%9
ط� ا��  ��
 �

ذ
� و *8	")�� ، �
�

,	 %$ط	ت ��ر
�	*0  2�
     . ا�
ر��9  ا��    �


,وب 
%�ود ،:   �ن -� " �
���9
ن ا�ر*	�9 و ا%5� �
$�

و�	ت ا��

9ر  01ا��دد ، 
�$� ا�(�ر ا�9ر�
	�  ،  " ا�%
، د

 . 121.ص ، 2002
  . 119.، ص �(%: 
ر�6  -2

3 - 
         ا�و�
ز !  ا��	�ون ا�د%�وري ،دار ا��$وم �$��ر  !  ��	9: ،�%�    9ود
	ر: ف ا�ذي *د
: ا0%�	ذ وھو �(س ا���ر
  .57.،ص 2003و ا��وز
6 ، ا��زا"ر ،

�ر ، 
��م ا��	�ون ، �و*  8
فو  �9د E ا�
د �ز ا�د
ن - 
 ،�
.   4.، ص1999، ا�,
"� ا��	
� ��ؤون ا�
ط	69 ا0

ر 4 
5
  -  Zouaimia  Rachid , Rouault  Marie Christine ,   Droit  Administratif  , Berti Editions , Alger   

2009 , p.97.  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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� و�دھ	 �	!
�  ا�ر"	%
� و��/	9	ت �م ��د ا�              �	

ق ا�
ط	�با�9ر����� 
�راط

ا�
�زا
دة  �ذا   �ا�د

�راط
�  !  ا�دول  و  ��%
د ��م ا�
واط�
ن أ�(%,م  �F9(%,م      ا6��0!,ذا ا��ظ	م  ھو 

��ل 
%	��  ا�د

�
$�

/ص  ا��ؤون  ا� 	
   ! )1(.  


�  �$1 إن           �

� و ��ر%
%F� وص�

�   �ص ا�
�رع ا��زا"ري  !  �

� ا��
	�	ت ا�*$��� ا%�


 �
  .    ��س  ��9  ا�دو�� ��ظ	م ا��
ر�ز
� ا�دار


� ا��
	�	ت  �
9دأ ا�د%�ورياإ%�	ط 
ظ,ر  إذ              ���
ن9	%� �


   �,	 /�ل ا��وا�
ن ا�
�ظ
� ا�*$

 	,�	�	�    .ا�9$د
� *	�ون وھ  *	�ون ا�و5
� و ا�دار
�،و ا�
�ددة 5/�

              	


�ا�
�	�س ا�
��/�9  ��د ا�,
�ل ا�%
	دي �1$ 
%�وي ا��
	�	ت  أنو9
، 9	��9	رھ	   ا�*$

9
�  �$1 ا�
%�وى ا�
�$  ا ا�رادة �
Aل ���.  


ن *	�و�   %��	�9 �لإ
دى  ا��9ث �ن
د!��	 إ�1  !,ذا         �
و�ذا *	�ون  ا�9$د
�، ، ا�و5


� ا��
	�	ت  ��/	9	ت �$
9دأا�����%	9  8	�

�ا�د%�وري ا�
  ) ���ث أول (.ا�*$

    

            	
�  �"


� �ظ,ر �$1 ا�,

ا�*$�
 ، ���%
 	�	
%واء  
ن   و�� 
ن ا���	"G ا��	�و�
�9	��9	رھ	 �

 ، �
�	

� ، أو ا�  ا��	�
� ا�$�

	ر%�,	ا�,
�	ت ا��  �8ط9 6$	��/ .)	
   .  ) ���ث ��

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                 
�راط   و�$1 أ%	س ا��9	ر ا��ظ	م 
ط$ب  - 1


1 !  د%

ر 
ن ا�د  Aط$2ا���
  ." ا���م ا�
�$  "  : ول 9

ر�6  %	9ق ، ص ، �و*  8
ف ا�
د �ز ا�د
ن �9د E : �ن - ،.15 .  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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  ا����ث ا
ول                                           

������� ا������ت ��ر�س إ                          ������  .ا�


� و 
	 �طر�: 
ن ا�دارة إن $�

� و �(�
ل  ا�دارة�ظ	م  ��ر���د
د !  
�	ل  ا�$�
ا�


�م 
ن  /��,	  �F%$وب دورھ	  �



م ا�دو�� إ�1  و�دات إدار
�  ، ھ  ا��
	�	ت ا�*$%��.  


� �م ��ر
س  إذ ���
  ا0/
رة 9�(�,	 ھذها%�  ! �
  /�$ف د%	�
ر ا��
,ور
� ا��زا"ر
�ھ
"	ت 5
ر�ز


�ذ د%�ور 1963 
ا�دار
� ، ��ن ا��(1 9	��	رة إ�1 ا�9$د
�   �أ
ن �1�9 ا�
ؤ%س ا�د%�وري �ظ	م ا��
ر�ز

 �
  .و�دھ	  ��	�دة  ��
ر�ز


ن ،   �"
 أ%	سا�د%�وري �و�ودھ	 9
A	�9   ا0%	س
�د  إذو�	ءت ا�د%	�
ر ا����� �9$�	 ا�,

	,�
����%5 !   �

ث ��Fد أن  ا�دو�� ا��زا"ر
� دو�� 
و�دة  ، إ5 أ�,	 
�ظ� ،  �


  ��ل �
	�	ت إ*$


Aل ��ظ
م إداري 5
ر�زي إدار
� ، إ*��	د
� ، و إ� ،  �
�	
�� .  

   	

�ن إ��	ء أو إ�H	ء و*	�و�
� !�د%�ور
�  أ%س ��وم �$1 أ�,	و9
  �"
إ�1 �ص  إ5 ا%��	داأي ھ

2(9
و�ب *	�ون و !  �دود ا�د%�ور  ، !,  ���	 )1(د%�وري (.  



� �$دو�� ا��زا"ر
� ھ  ا�و5
�  ن، أ1996
ن د%�ور  �15�ت ا�
	دة   
          ا��
	�	ت ا�*$


Aل ا�
�$س ا�
��/ب *	�دة "  : �:أ �16ك �ص ا�
	دة و !�$ت !  ذ ، ا�9$د
�و 
 �
  .)3( "ا��
ر�ز

�F9  8 أ%	س
ن /�ل ھذا ��ف ��د  إذ


�	ن ا�$�	ن �
�Aن ن د%�وري 
ا�و5
� و ا�9$د
� ھ
	 ا�,
"�	ن ا�*$

  .�ظ	م ا��
ر�ز
� ا�دار
� !  ا��زا"ر


�  ذات ا�9�د  ا0/
رة�9
ث �ؤول �,ذه !	�Aو ا� ، �

� ، ا5*��	د�	

	ت  ا�5����9�ض ا�
,	م وا�

�$� و !  �دود ا��	�ون�%
 �)�
	ر%,	 9�  ،  $�
  .)4( ا�

  

�ق ذا�ك 
ن /�ل              ��

�  ��راف 9@دارةا�و$�
�9/��
�وم  ، �� ،  �
�$� �ن ا�%$ط� ا�
ر�ز�%
و 


و�� ا�
وارد !  �

ر و ��ظ
م 

ن  إ*$
م9�%�
��راف 
ظ,ر 
ن /�ل ا��وا�
ن ا��  ��ظم  ، و ھذا ا�

  ) أول�ط�ب . (  *	�و�  ا�و5
� و ا�9$د
� ��	ط ھذه ا�,
"	ت و *وا�د �
$,	 ، وھ


�   و �ذا 
ن /�ل �9
	ن !�	�
� ا�
�	ر��             $�

�	�س ا��	9  :
$A


واطن �ن طر
ق $� �
%	
ا�%

 �



� ا��
	�	ت ا�*$���
9دأ ا%�� 	,�	
  )  ا��ط�ب ا���
	. ( ا�
��/�9 و 
دى 8
                                                                 

9
و�ب �ص ا�
	دة  - 1 :�	�	�
ن �$1 ا�
�رع !  إط	ر ا/���

را�	ة  أ��	م �ص ا�
	دة  1996
ن د%�ور  122إذ  ،15 
97-15
�: ��ت ط	"$� ا�9ط�ن ، �$1 >رار ا0
ر ر*م    J
، ا�
�دد �$�	�ون ا%0	%   1997
	ي  31، ا�
ؤرخ 9�	ر

�	درة % 38ا�/	ص 9
�	!ظ� ا��زا"ر ا��9رى ، ج ر  �دد  ، ��1997 .  
9
و�ب  Hوري ر*م  -: ا�ذي ا��س ا�د%$�
 28، ا��	درة !   7�دد ، ج ر 2002!
(ري  27، ا�
ؤرخ !   02*رار ا�


(ري !2002  .  
2

	ب  -  �   �
   . 20.، ص 2010، %��  02، م أ ب ق  ، �دد "
دى و�ود 5
ر�ز
� إدار
� !  ا��زا"ر " ،  �	د

ر�6 %	9ق   438-96ا�
ر%وم ا�ر"	%  ر*م   -3 ،.  

� " ا��$
م ،  
�ري �9د   9ن  -4$�
   . 102.، ص 2009، %��  05ا��دد ،   م ا ق " �ظ	م ا�ر*	�9 ا�دار
� �$1 ا��
	�	ت ا�




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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  ا��ط�ب ا
ول       

               �������
و
	 ا������� #	 ظل �  . ا�و%�� و ا���د�� ا������ت ا�



�ا��
	�	ت            
 !  ��د
د *وا�
�,	 �%��د إ�1   ا��زا"ري   ا�دار
�!  �ظ	م ا��
ر�ز
�  ا�*$


� ا��  �ؤول إ�  ھ
"	�,	  ، و ا��  ���س 
9د"
	 ا�ط	ر ا��	�و�  $�
�	ت ا�	�
$,	 ، و �ذا ا5/���

	,�
���
	#رع (، و�ذا *	�ون ا�9$د
� )  أول#رع ( ، �
	 �ص �$
: *	�ون ا�و5
�  ا%���  .(  

  رع ا
ولــا�'  

  . � ــ� ا�و%�ــ%������ �*ر�(	س ا�ــا���ر�                  

  1$� �
�و
	ت ا�دارة ��ت �	!� ا��وا�
ن ا�/	�� 9	�و5

�,	، وا��9	رھ	 وا�دة 
ن ���ا%�

 �
$�
  )1( . و و%
ط	 9
ن ا�9$د
� و ا�,
"� ا�
ر�ز
�ا�


و

"  :�$1 ا�: ا�ذي �ص  38-69ر*م 9دءا 9	0
ر � ��	


� ، ذات ا�و5
� ھ  �
� إ*$


��و
� و إ �
�
� ، إ*��	د
� ، إ	 إ
	�  ، و �,  %���ل�/%	
�	ت %	�
� ، وھ  ��ون /�!	�A و �
�	
��


�ط�� إدار
� �$دو�� 	8
  . )2 ( "  أ

�وم 5
ر�ز
� و دا"رة �	"زة �$1 %$ط	ت 
�(ر*� �$دو�� �
	��  أ�,	��رف ا�و5
� �$1 و            � ،


	ت 9دورھ	 ��9
را �ن  �	�  �


و� ��	

�ن ��ر
(,	  أ�,	 �
  	
� ، 	,�	�% �
�/�9 6�
��  �


إ*$

9
و�ب *	�ون 
��و
� و إ  F��� دو�� و$� �
�	ط�� إدار
��ل 
	�  ، ���ل 9ذا�ك �%.)3(  

  


	 وھذا    :
�ل �ن ا�,
"� ا�
ر�ز
�   ��Fدا��  ، )4(  09-90ر*م ا��	�ون  �ص �$�%
  �$1 و�ود �
	ن 

�ل �%

	�,	 ��9ل ���
	ر%� 

ن  	,��

)5 ( .  

   ,دف �(�
ل *	�ون ا�و5
� ��ظ	م 5
ر�زي9، �(س ا�
9دأ  �
�رس 07-�12	ء ا��	�ون ر*م و

   �
��)1( .    

                                                                 
1- « la wilaya a  été instituée comme  autre collectivité  territoriale mais en même  temps un 

échelon  intermédiaire  entre  la commune  et  l’administration  centrale et ce par une  loi ; qui 

a prévu  ses règles  d’organisation  et de  fonctionnement ainsi  que  les  attributions  de  ces 

organes . »   

     - Khelloufi  Rachid,  op. Cit, p. .241   
8
ن *	�ون ا�و5
� ، ج ر  1969
	ي 29، ا�
ؤرخ !   38-69 ر*م  ا��	�ون -2�

	ي  23ا��	در 9�	ر
J ،  44 �دد، 

1969  .)1H$
 (  


ر !   -3�%�	

ذ�رة ��
ل �,	دة  ، �
$�

	�	ت ا��$�  �



Hرا!
	  %	�ري ا��	�2 ، ا�
�و*	ت ا���ظ
 �$م ا�5�
	ع و ا�د

   . 189.، ص 92008	��� ،  �$وم ا�5�
	ع ، �	
�� ا��	ج �/8ر ، �/�ص
8
ن *	�ون ا�و5
� ، ج ر  1990!ر
ل أ 7، ا�
ؤرخ !   09-90ر*م  ا��	�ون -4�
  !ر
لأ 11  !  ، ا��	در 15�دد ، 


واده ا0و�1  و ھذا .   1990  !) 1H$
(  


ر�6 %	9ق ، ص - ،  �

	ب �	د�.21  . 5
  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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ث � �


� ا�و5: " ن �$1 أ ا�%	ري ا�
(�ول��ت ا�
	دة ا0و�1 
ن *	�ون ا�و5

� ھ  ا��
	�� ا�*$

  �$دو�� 



� ا��/��	9 6�
�$� و ���%

� ا��	
  .��و
� و ا�ذ
� ا�

   �)�
ر�زة �$دو�� و ���ل 9,ذه ا�

ر ا�< �

ذ ا�%
	%	 !8	ءو ھ  أ
8	 ا�دا"رة ا�دار)���  �

ت ا��
و

�


9
ن ا��
	�	ت ا�*$  �

�  و ا���	ور�
  .و ا�دو��   ا��8	

 6

� و�%	ھم !	�Aو ا�  �
�	
  .)2( ..."ا�دو�� !  إدارة و  �,
"� ا�*$
م و ا���

� ا5*��	د
� و ا�5�

  


��س ا/�
	ر %�	ن ا�*$
م    �
ر�ز
� ، 9	��9	ره�
��9ر ا�
�$س ا�
��/ب 9	�و5
� اA�0ر ��%
دا  و          

�و�و ھذا 
	 أ�د �$
: *	�ون ا�و5
�  ا�%	ري ا�
(�ول !  �: �	�*	�دة   و�
� أن ا�
�$س ا�
��/ب  
��لا�


  . )3( �ا��
ر�ز

           	

� �$1 ا�,
"� ا��داو�
� أ�Aر 
ن >
رھ	 ، !	�وا�  
��9ر ���را !   ����
���س 
(,وم ا%5�

  �

Aل �,	 �1$ 
%�وى ا�و5

ن 
ن ا�دارة ا�
ر�ز
� ، و ھو �

	 �ظ	م  �دم ا��ر�
ز ا�داري ، �0:  ،


ن ا�
ر�زي و ا��ا�,
"�  ��د 
ز�	 9
ن 
��ل 

ر�زي ا��ظ	

ن ا�دار)4(.        


	ت  !  
/�$ف ا�
�	5ت            ���
��ت �$
�$س ا���9  ا�و5"   �
���
� و�9�	 �,ذه ا%5�$�
 ا�

�  :� �

� ا��	�و�
�  .)5(��س ا�

  ا���
	  ا�'رع                                               

������� ا���د��  �*ر�(	ا�ا���ر�س                                       %.  



زة !  ا���ظ
م ا�داري ا��
ر�زي  !  ا��زا"ر   �
  ��	�
 �

ن ا��	�
� ���ل ا�9$د  ��	/ ،

�(,	ا��	�و�
�  ، إذ 
 A


ن 
�$س ا�د%�ور �9و�,	  �$
6( �
��/ب *	�دة ا��
ر�ز (.  

 6
�
 �



و�� إ*$�
 �
�	�2!	�9$د
 	,
89
	ن ا�%
ر ا 
��ر��، 
واط� �)$�
 �"
��%ن �$
را!ق و ھ


%�واھ	 1$� �

  .)7( ا��
و

                                                                                                                                                                                                               

ن ف �	ن  ا�,د -1 �



ف �M9 ا�ر*	�9 : إ�دار *وا�
ن �د
دة �$�
	�	ت ا�*$)/� �
�$%$ط�   ، و ا���ر
ر 
ن ا��9�
�ا�دار

�
  . ا�(�ل ا�A	�  ،و ھذا 
	 %�در%:  !  ا�
ر�ز
8
ن  *	�ون ا�و5
� ، ج ر �دد  2012!
(ري  21، ا�
ؤرخ !  07-12ا��	�ون ر*م  -2�

(ري  29، ا��	در !   12، ا�!

2012 .  


ر�6 �(%:  12-07
ن ا��	�ون  ر*م  12ا�
	دة   - ، . 3
  

4   -  Khelloufi  Rachid , op. Cit , p p ،241. 242 .  

110: ��ت ا�
	دة  - �

ن *	�ون ا�و5   $
  	
 1$�:   " �

Aل ا�دو�� �1$ 
%�وى ا�و5
� ، و ھو 
(وض ا���و
   ."ا�وا�  

� " و�د *	$9
� د�و ، 
دا/$� 9��وان  -5$�

�روع  ا��	�ون ا��د
د �Nدارة ا�� �
%	

�$� ا�(�ر ا�9ر�
	�  ، ا��دد "ا0%س ا�% ،


9ر %
  .  94.، ص 2002ا0ول ،د
. %	9ق 
ر�6 ،   438- 96ا�
ر%وم ا�ر"	%  ر*م ، 
ن 16ا�
	دة   - 6

  


� ، دار ا�
�دد �$��ر و ا -�	Aا� ��ون ا�داري ، ا�ط9�	�.135.، ص �2007�وز
6 ، %ط
ف ، �9	د �	�ر ، ا�و�
ز !  ا� 7
  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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�	ت            	�
	ر%� ا5/�

,	، و 	,

�,	 !  أداء ���و�$1 ھذا ا0%	س �ص *	�ون ا�9$د
� �$1 ا%�

/

و�� ا��را9
�   أ%	%	، ا�ذي ا��9رھ	  1963 %��   9د%�ور و�� �,	 9
و�ب ا��	�ون ، وذ�ك  9دءا ا��
$�


�  ا�دار
�و �	
�ل !  ��	�ر  ا�: ا�د%�ور و ا�
��ظ �$1 ھذا ،  ) 1(و ا5*��	د
� و ا�5�)
�م 


� ا��زا"ر
� إ�1 أن �	ء أول *	�ون � ا��(1 9
�رد ا��	رة  إ�
,	 ، إ�
	ا��
ر�ز
� و $�
 ر!�: ا�دارة ا�


Aل !  �
�$�زا"ر    ا�ذي �	ء 9
9	دئ ا��را�
� ،���س ا5��	ه ا0
د
و�و�،  )2( 24-67 ر*م  ا0
ر ا�

ا�(	8$� و �ذا  ا0/�قو ا�ذي �ص �$1 ا�5�زام 9/د
� ا�Aورة ا�5�را�
� ، و ا��زاھ� و ،  )3( آ�ذاك

9
ن /��
  . )4(ا5%��داد و ا��(	ءة  !  ��	ط ا�

   

، و��ل �$�	�ون و�ده ا/��	ص  36
	د�:  !   1976%�� و�(س ا0و�و
� أو5ھ	 �,	 د%�ور              

  

  .)5(��د
د ا
�دادھ	 ا�*$

ا�9$د
� " : ا��  ��ص �1$ ، !  
	د�: ا0و�1   08-90ر*م  ا��	�ون 9: �	ء  
	و�$1 >رار ھذا              

�/��	9 6�


�  ا%0	%
�  و ��
�دور  )6(  "
� ا�
��و
� و  ا%5���ل ا�
	�  ھ  ا��
	�� ا�*$ �
، إ�1 >	

 ، �

ؤ�د �1$ 
	 �	ءت 9:  10-11��ت ر*م أ/ر *	�ون  
��$ق  9	�9$د� ،  ��  .  ا��وا�
ن ا�%	9

 :�
�ت ا�
	دة ا0و�1 � " : �

� ا�
��و�/��	9  6�


� ا��	�د
� �$دو��  ، و ��
   ا�9$د
� ھ  ا��
	�� ا�*$

 �
�$� ، و ��دث  9
و�ب ا��	�ون و ا�ذ�%

� ا��	
  ) 7(. "ا�

  

                                          	
   ا��ط�ب ا���


ون ا%
�+���ت ا                     �������  #	  -ل �������� ا������ت ا�.      


9دأ��%
د  إن           �  �
��راط
 ا�
(,وم ا��

��8  8رورة �ون �$1 ا�
%�وى ا�
�$  ،   �ا�د
  


رھ	 و �Hط
� ا

ن ، 
�و�ون �%
$�
9
ن /��

ن  طرف  �$A

 �



� ا�,
"	ت ا�*$$�

	�	ت ا���5 


A$  9	��9	رھم اA�0ر إ�	ط�  9	0و8	ع و ا�ظروف ا�%	"دة !  ا�*$
م ، و 
ن Aم !Fن  

� ا/�
	ر  $
�

68 ���وص  *	�ون ا�5�/	9	ت   ا�*$
م%�	ن /
 .  

                                                                 


$1H .(  1963، ا��	در %��  64، ج ر �دد  1963، 
ن د%�ور %��  09ا�
	دة  -(  1 

�و�1"       �

و�	ت إدار�

ن  �
�,	 ، ���9ر ا�9$د
�  و���ون ا��
,ور
� ا��زا"ر	�ا��	�ون ��د
د ��ل ا
�دادھ	 و ا/�

 �
�	

و�	ت ا��را9
� و ا�دار
�  و ا5*��	د
� وا�5��
". أ%	س �$  
8
ن *	�ون ا�9$د
� ، ج ر �دد  �1967	�(   18،ا�
ؤرخ !   24-67ا0
ر ر*م -�

$1H .( 1967،ا��	در %��  6،ا�  ( 2 

و  -3�

د ، 
�	8رات !  ا�
أ � ، �
  . 184.، ص1979ا�ط9�� ا�A	��A ، د م ج  ، ا��زا"ر ،ؤ%%	ت ا�دار

ر ، ا��	�ون ا�داري ، -4H�
د ا��
   131.ص ، 2004، د ع ن ت ، ا��زا"ر ، " ا���ظ
م ا�داري ، ا���	ط ا�داري "  9�$  

5
8
ن �1976و!
9ر  22، ا�
ؤرخ !   97-76ا0
ر ر*م   -  �
، ا��	در %��  94ر �دد  ،  ج  1976 %��  د%�ور،ا�

1976  .  
ا!ر
ل %��      11، ا��	در !     15، ا�
��$ق  9	�9$د
� ، ج ر �دد  1990!ر
ل  أ 9، ا�
ؤرخ !   08- 90 ا��	�ون ر*م - 6

1990  ) . 1H$
 (  
  . 2011 �وان 3، ا��	در !   37، ا�
��$ق 9	�9$د
� ، ج ر �دد  �2011وان  22، ا�
ؤرخ !   10-11ا��	�ون ر*م  -7




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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� ا��وا�د   و�,ذا %�درس ھذه           $


�  ا��  �/68  �,	 �

A$  ا�,
"	ت  ا�*$
 )  أول#رع ( ا��/	ب 


� ا��
	�	ت و ���8
	ن ��ر
س  ا%�  ! 	,�

دى  !�	��



	#رع (   ا�*$��  . (  

  ا�'رع ا
ول  

����� إ
ظ�م                                        �
�+�ب ����	 ا��0/�ت ا�.  


ن /�ل  ا�
�	�س ا���9
�  أ�8	ء��/	ب 
ظ,ر �ظ	م إ   �
$�

� إ: ا�)
ھذه   أ�8	ء��/	ب �9
	ن �


�	م ا�ر*	�9  ا�%��داث  �ظإ�1 �	�ب  إ،  ) ��
�� (*�راع ا��%9  ، و إ��
	د �ظ	م ا�)  أو%(ا0/
رة "	8�   

 )�����  . (  


�+�ب أ�-�ء ا�����س ا������ إ:  أو%      .  

            $�

Aل  
�و�1 ا��	/ب ا�
  �
$�

��/�9   9وا%ط�  ھ
"	ت  ا���ب ، إدارة ا��ؤون ا�          

�ق إ5  �ن طر
ق أ%$وب ا�5�/	ب ���5   	,�
���9	�5�/	9	ت   �ص ا��	�ون  ا��8وي ا�
��$ق  إذ ،)1(و ا%�

و ا�%ري ، ��ل  
ن ��و!ر  !
: ا��روط  ا�
9	�ر  ا��	م *�راع  $
� ا�5�/	9
�  ��ون �ن طر
ق ا�ا��
 إن

 �
  .)2 (ا��	�و�

  .اع ا�(�م #	 ا%
�+���ت ا������ ����د 
ظ�م  ا%��رإ:  1       

�راطھ
"� ا��	/9
ن  إن ��د
د          

*�راع 
�%ده ا�5�/	ب ، �ن طر
ق ا��ذي ا   
ر�9ط  9	�
9دأ  ا�د


�	�س  ا�
��/�9 و ا�
%	ھ
�   )3(ا��	م $� �
%	

واط�
ن !رص 
�%	و
� ���د
د  ا����
$� ا�%$� 2�

، ا�ذي 

 �
$�

ر �ؤو�,م ا�
%�   !)4(  .  

�راط  إذ         


��9ر  ھذا 9
A	�9 د�	
� �$��م  ا�د     !  :�
	ر%�  ا���ب ��

:    إ%�	د، 9$A

 ا�%$ط�  �


د�
   . ) 5 (و ھذا /�!	  ��*�راع ا�


	م �ظ	            *  ��

ن ا�دو��  �
%	
�راطو �(	�� ا���وق ا�%

�  ، ��9ل 
��6 ا�
واط�
ن    م د
��

 %	

	ر%� ��,م  ا�%
8
	ن �ر
� إ  �1$ � :
$A


	ر ا���ب ��/)6(.  

ن ا�(�ل  ا0ول ، ��ت *	�ون ا�5�/	9	ت �
�رس ھذا ا��ق ، و أدر�: !  ا�9	ب  ا0ول 
  �	ء �
ث 

�� 9	�5�/	9	ت "   ��وان$��

9دأ ا�د%�وري ا�وارد !  �ص ا�
	دة   %��	�9، وھذا �
س إ5  إ)7(" ا��0	م ا�$�

                                                                 


�  ا�د
ن ، 
9	دئ ا��	�ون  ا�داري ، 
��ورات ا��$9  ا���و*
� ، ��9	ن ،  -  %
�.23.، ص1999ا� 1
  

2
، ا�
��$ق �9ظ	م ا�5�/	9	ت ، ج ر  �2012	�(    12، ا�
ؤرخ !    01-12ا��	�ون ا��8وي  ر*م  : ا�
	دة ا0و�1  
ن  -  


(ري   14، ا��	در !   01�دد  !2012  .     
3-   �
� ، �
9
نإ��	�
�  إ" �وال ، �$
م �
د  �



�  ا��
	�	ت  ا�*$���
ذ�رة " ��/	9	ت *وا�
ن  ا�و5
� ، ا�9$د
� و ا� %� ،

،  �
	�9  ��
	� ، �


  . 22. ، ص ��2011-1012
ل  �,	دة 
	%�ر  !  ا���وق  ، �/�ص ا��
	�	ت ا�*$

د    -4�

د ، �%
ن  �

	ن ، 
9	دئ ا��	�ون ر!�ت �9د  ا�وھ	ب A�ر ،   ا�داري ، دا م ج�
  .  186.، ص 2001، 

د !رض -5�

	ر%� ا��ق  !  ا� 
��  ا5*�راع  ا�
� ��
�

ن 
ن  ا�
	ل�روط �
أو 
%�وى    ��/	ب ، 
Aل  9$وغ  ��	ب  


ن أو  ا��
   


%	واة ا�
واط��$� 	�	

6 ، و ھو ا*ل  8��

�� !  ا��
 ��
ن أ
	م ا��	�ون ��
	ء �ط9� .  
  . 53.، ص 2003،  ا��زا"ر ،   د ع ن و ت،  ا�و�
ز !   ا��	�ون ا�د%�وري  ،  �%�    9ود
	ر: �ن   

. 14.، ص2011*�  ��ء ا�د
ن ، �رح *	�ون ا�9$د
� ، دار ا�,دى ، ا��زا"ر ، - 6
  


ر�6 ا�%	9ق ،ا�
��$ق 9	�5�/	9	ت ،  01-12ر*م  ا��	�ون -. 7  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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ا�وط�  �ن طر
ق ا�
�$س ا���9  أ�8	ء  
��/ب : " ا��  ��ص  �$1 أن 1996
ن  د%�ور  101

    *�راع  ا��	م و ا�%ري   ، و 
��/ب  A$A	  أ�8	ء  
�$س ا0
�  �ن  طر
ق  ا5*�راع  >
ر ا�
9	�ر ا�


ن ر"
س �
و ا�%ري 
ن 9
ن و 
ن طرف أ�8	ء ا�
�	�س ا���9
� ا�9$د
� و ا�
�$س  ا���9   ا�و5"  ، و 

  .)1(  ... "ا��
,ور
�  ا�A$ث اS/ر 

8
ن ��5 أن �ظ	م ا�إ             �  �
��رن �9روط *	�و�

Aل ا�%ن *�راع  ا��	م   ، �
%	
 � ا�
�	ر�� ا�%

، �

	ر%� ا�%$ط�  و ذ�ك �%ب و ا0ھ$
�  ا��	�و�
� ،  0 ا���%
� 	9%	�
ن ا�
��/ب %
/�	ر 
ن 
راه 

�وص�
  .)2(!  *وا�
ن ا�دو��   ا��روط  ا�

�ر ا��

د إذ 
�
� أو ا�
��%�9  و ھذا �
س 9
(,وم ا��$�
ن 9	���%
� ا��زا"ر
�  %واء ا0��
�
��ق �$1 ا�


ز !   ا���س 

  . )3(دون  �


	ر%� ا��ق !  ا�
وھذا  �و%
�	 �دا"رة ا�
�	ر�� ،  )4(%�� �	
$�  18: ��/	ب ا�
�دد بإ8	!� إ�1 %ن 

 �
%	
�	ر�� 9	0ھ$
� ا�
د�
� ا��  5 ��ل �ن ا�%
 ،19  �$
	� ��%)5( .  

           

ن ا��%�
ل !  ا��وا"م ا�� 6�

 	 ، �

ن *	�ون  05د
ن !  �ص ا�
	دة ا�
�د ا�0/	ص��/	9


	ر%� ا��ق !  ا� ،  )6(��/	9	ت ا�
8
ن و ��9ل %$
م  ���
ل  ��و
�: !@ن ��د
د �روط �
/	ب ، 

�



%�وى ا�,
"	ت ا�*$ �9 �1$/��

�	�س   )7( .                                                                                                       

  

      

2 :���  : �*��ل ا�����س ا��
�+�� ا���

              $�
�$1  و ء 
/�$ف �%ب  �دد %�	ن ا�*$
م  
ن �دد 
ن ا0�8	
��ون ا�
�$س ا���9  ا�


و�� 
ن ا��روط �
  .  �ل 
ر�2  ��8و
�  ا�
�$س أن 
%�و!   
                                                                 


د ا�دو�� 
�رو�
�,	  و أ%	س و�ودھ	 
ن إرادة ا���ب ، ��	رھ	 " إن    1996  د%�ور %�� 
ن  11ا�
	دة  ��ص -1�%�
  . %	9ق ، 
ر�6 ." $��ب �9	���ب و 


� "، ھ	"ل   ا��

ري%

ر �9د ا�ر�
	ن ،  -2�

�راط  !  ا��
,ور
� ا�

، د!	�ر " 
ط	�ن �ن ا���/	9	ت و ا���ول ا�د
�   .08.، ص 2011	�ون ، �دد /	ص ، ا!ر
ل ا�%
	%� و ا�


9ر   15، ا�
ؤرخ !   70-86
ن ا0
ر  ر*م   15ا�ظر ا�
	دة  -3%
8
ن *	�ون ا���%
� ا��زا"ري ، ا�
�دل  1970د�
، ا�

م  9
و�ب ا0
ر �

(ري  27، ا��	در !   15، ج ر �دد  2005!
(ري  27، ا�
ؤرخ !   01-05و ا�!2005  .  

.%	9ق 9	���/	9	ت ،  
ر�6    ، ا�
��$ق 01-12 ر*م 
ن ا��	�ون ا��8وي  3: �ص ا�
	دة  - 4
  


م 9
و�ب ا0
ر  9%1975�
9ر  26، ا�
ؤرخ !    58-75 ر*م   ا0
ر -5�
8
ن ا��	�ون ا�
د�  ، ا�
�دل و ا��
 05-07، ا�
2007
	ي  13، ا��	در !   3، ج ر �دد  2007
	ي  13، ا�
ؤرخ !    .  

: وھؤ5ء ا�0/	ص ھم  �ل 
ن  - 6 
%$وك 
�	دي �$Aورة ا���ر
ر
� %$ك  -        

� و �م 
رد ا��9	ره -     	��9 :
��م �$  

	ر%� ا��ق !  ا�5�/	ب  -     
��م �$
: 9	��9س !  ���� �رم 9
و�9: 
ن   
أ�,ر إ!�%: و �م 
رد ا��9	ره  -       
     -  :
.ا�
��ور و ا�
��ور �$  

%9
و -7،  %	
درا%�  �ظر
� ا�دو�� و ا���و
� و ا���وق و ا��ر
	ت ا��	
� !  ا�(�ر  " �  �9د ا��H  �9د E ، ا��ظ	م ا�%
�ر ، د س ، دار ا�" ا�%�
  و ا0ور9  
  .  224.، ص ن�	
�� �$ط9	�� و ا���ر ،  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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�+���� *روط ا��ر*2 #	 ا��وا/م ا�: أ    :  


و�� 
ن ا��روط   !  
�و!ر أن
�ب           �

A$�    )1(ا�
ر�2  ��8و
�  ا�
�$س ا�
��/ب �1$ �
ا�

  $
 	
  ! :  

           � �9%��	9 �
: �رط ا�%ن ا�
�دد ب إ��1�/	9	ت 9/�و�,	 *	�ون ا���رض : $�روط ا�
و8و�

  )3( 07-97%��  �%ب  ا0
ر  25، 9�د
	 �	ن %ن ا��ر�2 5  ��ل �ن )2(
وم ا5*�راع  ا0*ل%��  �1$  23


� ا��زا"ر
� ، : 9	�8	!� إ�1 �روط أ/رى %���	�6�

� ،  ا��%	

	ب إ�دى  9	���وق ا�
د�
� و ا�%<

 �


  . )4(�	5ت !�دان ا0ھ$
�  ، و�ذا ا�/	ذ 
وطن 9	�,
"� ا�*$

            �
�ر !  : إ8	!� إ�1 �روط أ/رى  ��$���  


	د ا�
ر�2 
ن *9ل �زب وا�د ، و 8رورة ا��د�
م ا���9  9	���9% �$�وا"م ا��رة ، 
ر!�� 9	��دد إ -��

  .ا��زم 
ن  ا��و*
�	ت 

  .ا��ر�2 !  أ�Aر 
ن *	"
� وا�دة �1$ 
%�وى ا��راب ا�وط�  
��	ع  �ن ا� -

  .    أن 5 ���وي *	"
� وا�دة 
ر��
ن 
ن �(س ا��	"$� -


ن *	�ون ا�5�/	9	ت  78إ9A	ت أداء ا�/د
� أو ا��(	ء 
�,	 ، �%ب ا�
	دة  -.  

$9
�   ا�و�ود -	�8
ن �	5ت ا� N� رع�
$9
��	5ت �دم ا� ا%�9�د  ��/	ب ، 5ن ا�	�  N� ب	/�5(�(.  


	ر%� 
��9ر >
ر *	$9
ن �N" �/	9	ت �
ن *	�ون ا� �81�ت ا�
	دة �
ث     
��/	ب /�ل 


	ر%ون 9�د ا��و*ف �ن ا��
ل !  دا"رة ا�وظ	"(,م �
دة  %�� 

	ر%وا   أن%9ق   �,م  أو/��	ص �
ث 

 ا�
�	�س ا���(
ذ
� �$و5
	ت   أ�8	ء�$و5
	ت ،   	
ونا�و5ة  ،  رؤ%	ء ا�دوا"ر ، ا0
�	ء ا��: !
,	  وظ	"(,م 

ا��8	ة  ، أ!راد ا��
ش ا�وط�  ا���9   ، ا�
وظ(ون !  أ%�ك ا0
ن  ، 
�	%9و أ
وال  ا�9$د
�  ا0
�	ء 

  . )6( "�$9$د
	ت   ا��	
ون


�ن �,ذه ا�("� ا��ر�2 إ5 9�د 
رور %�� 
ن �و*(,م �ن ا��
ل %واء            
/	رج   أودا/ل إذ 5 

�,م ا�وظ
(  ،  إ	�
ن ا��روط إ5 أر>م أن ا�
�رع أ�	ط �ق ا��ر�2 /� �$
�9 :�   	
 ��	%1 �رط	 ھ	


   ، و
��$ق 9���ر ا��(	ءة 

ر �	�2  8
	ن  را  ! ، ا�ذي 
$�ب دو �$
ر�2ا�
%�وى  ا���$
%�           

�ل �%
    .و 

                                                                 

- �
د ا��

ر، ا��	�ون ا5داري ،  
ر�9 6�$  H9ق ، ص	143.%. 1
  


ر�6 %	9ق   12-07
ن  ا��	�ون ر*م  78ا�
	دة  - ، . 2
  

8
ن ا��	�ون ا��8وي ا�
��$ق 9	�5�/	9	ت ،  ج ر  �دد      1997
	رس  26، ا�
ؤرخ !   07- 97 ر*م   ا0
ر -3�
، ا�
12   J
1 . (   1997
	رس  6، ا��	در  9�	رH$
 (  

97-07
ن ا��	�ون ر*م  78، ا�
	دة  �(%: 
ر�6 -  . 4
  

5

�د
ل  ��
م ،  إ��	�
� ا��
ر�ز
� !  ا��زا"ر  -   ،   �

ذ�رة ��
ل �,	دة  
	%�ر !  ا���وق ، !رع ا��	�ون ا��	م ، �$

 ، �
	�9 ��
  . 8.، ص2011ا���وق ،  �	


ر�6  %	9ق  01-12ا��	�ون  ر*م   -  ، . 6
  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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ن ا�و68  
��س  و�ود  ��	!س 9
ن   أن>
ر    
�

ن و �	)�A
  أد�1 
��دم !
,م  آ/رونو  ،
واط�
ن 

  


	ر%� إ 
%�وى ��$

��,م 
ن 
�	�,م 	�
2    9	���ل /���  . )1(ا�

  

  :ا������ ا�����س ا��
�+��  أ�-�ء�دد : ب        


/�$ف �دد أ�8	ء ا�
�	�س ا�
��/�9 �%ب �دد  %�	ن ا�*$
م ، %واء 9	���9%            �

�	�س  ا�و5"$� 


دة  ا�رادةا��  �
Aل  ، ا�9$د
� أو� �
  . )2(ا��%9   *�راع طر
ق ا�%�وات �ن  5ا���9

�ل �دد %�	�,	  �ن  35و
�راوح 9
ن 
�ل  250000�8و !  ا�و5
	ت ا��  
� ، �
�8و  55  إ�%�1


�  1250000%�	�,	  9	��%�9 �$و5
	ت ا��  
(وق �دد %� )3(.  


�راوح �ددھم! �
�ل �دد %�	�,	 �ن  �8و !  ا�9$د
	ت ا�� 13
ن   أ
	 �ن ا�
�	�س ا�9$د
  1000  �
%� 

�ل إ�1 

�   200001�8و 9	��%�9 �$9$د
	ت ا��  
%	وي �دد %�	�,	  أو 
(وق  �43%�)4( .    

�	ر�� 9	��	�ون ا��د
م ، 
 �9/��

ل  ا���9  �1$ ���
Aل !   و ا��9رة 
ن ز
	دة أ�8	ء ا�
�	�س ا�A
�ز
ز ا��

 �



%�وي ا�,
"	ت ا�*$)5(  .  

            ��
��	 #	 ا�����د 
ظإ: ��

�+���ت ا������ �م ا���راع ا�.  

          	


زإن 
ن أھم �

ل9: �ظ	م  A

ل �	!� ا��	ھ	ت ا�رأي ا��	م ا��%9   ا��A
�9 2
%
، و �ذا  �و�: 

 �
%	
�	�د  إذ،  ا�0زاب ا�%
8
ن ��ل �زب �دد 
ن ا�


ز 9�دا��: �و�: �

��	%ب    9	
!  ا�
�$س ا��

�ل �$
,	   تو �دد ا0�وا�
  .ا�


9دأ ا�� 	/

� و ذ�ك  �ر%%	
9
ن ا5��	ھ	ت ا�%  �%!	�

�2 ا��	/ب  ،
 	
    �ر
�  !  ا���9
ر �ن  أ�Aر

 :
  . )6(رأ

           

               

  

                                                                 

��9 �$��ر ، -�
6 ، دار ا���
. 278.ا��زا"ر ،د س ن ، ص �	9  �9د ا��	�ر، ا�5�/	9	ت ا�دو�� و ا� 1 

�  �$1  :  و �
�$و
	ت أ�Aر   $�

   �رؤ%	ء ا�
�	�س ا���9
�  ا�

��وي ا���	ب �1$ ��$
ل و إ��	ء  �$
%�وى ا���$

.ا�
%�وى ا�وط�    
  . 6. 9$�9	س %�د �
	ل ا�د
ن ، 
ر�6  %	9ق ، ص -2


ر�6  %	9ق  12-01
ن ا��	�ون  ر*م   82ا�
	دة   - ، . 3 
12-01
ن ا��	�ون  82ا�
	دة   :
ر�6 �(%:  -  . 4 
�8و 9	���9% �$
�	�س ا���9
� ا�9$د
� ، و 9�  �(%:  33إ�1   97
ن  �	ن �دد ا0�8	ء !  ا��	�ون ا��د
م 
�راوح   �
ث -5

  �

�	�س ا�و5"$� �9%��	9 .  
6-  ، �


م  >�
�  ، و�د �	
ر ��H$� "ل أ
A

�$� د!	�ر ا�%
	"  -�	�� ا��زا"ر - ا�%
	%  Aر ا��ظم ا�5�/	9
� �$1 ا�� ،       �%

  . 180.ص ، 2011و ا��	�ون ، �دد /	ص ، أ!ر
ل 




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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�ر%	ن �ظ	م ا0>9$
� ، !  *	�ون ا���/	9	ت ا��	در   1976و د%�ور  �1963	ن د%�ور %��            

967
و�ب ا�
	دة  ��%1980    �
�	Aرة ا��  .)1(!  ا�(


	ت �دة ظروف إ !  �ر!ت ا��زا"ر9�دھ	 �
�	
Aب ا��زا"ري %�وات ا����	ت 9�د! ، �
%	
�	د
� و %�*  

 1$� 	
�%�(�	ء �ول 
�روع ��د
ل ا�د%�ور %�� 	�� ��	ر ، Aم إ�راء إا0و8	ع ، �9��,	 �إ�1 ا��	رع  �

�م إ��
	د �ظ	م ا�*�راع ا��%9  !   ،  )2(��/	9  ھذا �م إ�داث ��ول !  ا��ظ	م ا� ، و �9	ءا �1$ 1989


ر ا��	ل ��1 !  ا�د%�ور ا�%	ري ا�
(�ول و إ،  )3( �1989�/	9	ت �%�� *	�ون ا��%.  

�	

6 و� 	
�$1 أن ا�دو�� 
ن ا�د%�ور  2
�رر   31، ��ت ا�
	دة  �1996د%�ور   2008��د
ل 

  �%�  6

رأة ، 9�و%$� �
%	

$,	   �ظوظ ��ر*
� ا���وق ا�%A
�  	
� ،  �9/��
�	ء ا��	�ون !  ا�
�	�س ا�


ب  01-12ر*م ا��8وي ��%
�	�د   �9	�
	"  30 ��د
د �%��9ص �$1   إذ�$��د
ل ا�د%�وري ، �

ن �دد ا�

  .�$�%	ء


ل ا��9%  
وازن  �
ث أن           A

ن �$  
%�وى !	��
$�
9
ن ا�/��
�ل ا�%�	�  و �دد ا�Aب ا��	ن �
9

�%م ا0�وات ا�
�9ر ��,	 
�	�د  ا�
/ا�
�	�س ا�
��/�9  ، و

�$س ، �ن طر
ق �$1 �دد ا�$� ���


ل ا�	�

وع ا0�وات ��/	9  ا��
��د وا�د ، وذ�ك 9�د /�م ا0�وا، ا�ذي 
%	وي 
� �$9	�

ر  تا�<

�ل 
�	ة ، و ھ  ا��  �

�� و �ذا أ�وات ا��وا"م ا���
وع أ�وات ا��  ���$ت �$
,	  �ن ا��



ل ا�	�
�	�د، و �و%
6 ،  )4(��/	9  ا�
�ق ا��دا�� !  �وز
6 ا��

ل ا���9  �$1 !رص ا��
 وھذا  A

  $�
  .ا�
%�وى ا�

���داث ا�*راف ا��-�/	 ���را��� إ: �����     .  


� ا�
واطن�%,ر ا�	
� 1$� �
"	8��ررة �: 9
و�ب ا��وا�
ن                و ا��ر %$ط� ا�

	ت ا�


ل  !  ا�ر*	�9 �1$ 
�رو�
�  أ�
	ل  ا�دارة  �$1  ص/��		��9	رھ	 ا�,
"� ا�ر*	9
� ذات ا�و 9�ا0

5( 1996
ن د%�ور  143أ%	س �ص ا�
	دة  (  .  

            ���/
��� ا��راءات ا�9	��ظر !  
دى  !,  ا� �
9
، �ن طر
ق ا�ط�ون  ا���/	9	/���  


� ا�
�رو�8 �$
�$�  �

ن  �دم ا��
	د  $
,	 ،  ھذا �ظرا �$�
وب ا��  ��/$ل �ظ	م ا�ر*	�9 ا�دار ، �
ا���/	9


ز و ��ل ا0و�و
� ����9	رات ا  ��9	رھ	9@)���	9  �
,�
  �

��ل ھذه ا�ر*	�9 >
ر 
�د 	
 ،  �
%	
%�.  

  
                                                                 

8
ن ا��	�ون ا�
��$ق 9	�5�/	9	ت ، ج ر  �دد 1980أ��و9ر  29،  ا�
ؤرخ !  08- 80ا0
ر ر*م   -1�
، ا��	درة !  44، ا�

$1H . (  1980أ��و9ر   25(  

   2007، 4، م ا ق ، �دد " ��/	9   ا��زا"ري  9
ن  ا��وة و  ا�8�ف ا��	�ون  ا�"  �9
$� ، ��9 �(	ف ،  ا*و�
ل -2
  .372.ص

8
ن ا��	�ون  ا�
��$ق 9	� 1989أوت  7، ا�
ؤرخ !   89-13، 
ن ا0
ر  ر*م  �61ص ا�
	دة  -3�
��/	9	ت ، ج ر �دد ، ا�

$1H .(  1989أوت   7، ا��	در !   32    (  


ر�6  %	9ق   12-01، 
ن ا��	�ون ر*م  68،  67،  66،  65:  ا�
واد - ، . 4
  

. %	9ق ، 
ر�6  438- 96ا�
ر%وم ا�ر"	%  ر*م  - 5
  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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� ا��$�زم ا� A	��A  ا�ر*	�9 �,���و�1  أن�ذا 
�ب $

	د ، و �8
ن �(	!
� ا����
9	/��  )1(.  


	ر%,	 ا�$���
ن ا�وط�           �  �

ن �$
را*�9 و ا��راف  �$1 ا�ھذه ا�ر*	�9 ا�دار
�  ا�9�د�
��/	9	ت  


	ت ا���/	9  �9	!� 
را�$ا��%ن  �$
%	ر ا�إذ  ��(ل ا�%
ر $
�	�ون   ��/	9
�: و ���Fد 
ن �ط	9ق  ا��$�.  

�د ا�ر*	 �,	  9�(و
ض أ�8	ءا�وط�
� ��Nراف �$1 ا���/	9	ت  ��وم ا�$���  *  �

	م 9ز
	رات  

دا��$�  �9


	 �,	  ا���	ون  و �9	دل ا�
�$و
	ت  ��/	ب ا�(�	�� �1$ 
%�وي  
را�ز ا�� �
$
�� 9��ظ
م ا��$��
ا�

9
� ا�	/�� � �
  . ا���/	9	ت  
را*�9و %
رھ	 
6 ا�$��� ا�وط�


ن ��دث ���� وط�
� ��Nراف  �$1 ا�: "  168	دة ا�
�ص  وھذا 
	 �	ء !    	
��/	9	ت ����ل ��ر


�,م ر"
س ا��
,و�
  ". *�راع 9
�	%�9  �ل إر
�  ، و 
�م و8�,	 *8	ة  


�ن �,ذه ا0/
رة �9	دل ا�
�$و
	ت 

را*�9 ا� 
6 ا�$���و� �
�وص  �$
,	 !  ا�
	دة ا�وط��
��/	9	ت ، ا�

171   	,�	
���
6 أن 5 ��د/ل !    ،  .  


�,	 ا%0	%
�  ا��راف  �1$ ��(
ذ أ��	م ھذا ا��	�ون 
ن  إ
داع,
!   �
$
ا��ر�
�	ت إ�1 �,	
� ا��

  .)2( 169و ھذا �%ب ا�
	دة ��/	9
� ا�


و�� 
ن و��ل �	/ب �ق ا��

	ت ا���و
ت ، �
	 �دد ا��	�ون $
� ���
ر  ا0!�	ل��راض �1$ <

 �

� ا�5�/	9$
  . ا�
�رو�� و ا��  *د �ر��ب /�ل 
را�ل ا��

�: 9	�ط�ن  
�	ز�	ت ا���/	9
� ا�داري ا�ط�ون !  ا�و��$�1 �,	ت ا��8	ء             
9%� 6
و��ن 

ا�ط�ن !  *رارات ا�$�	ن  
/68  ند
�ت ا�/	�� �9ظ	م ا�
�	ز�	ت ا���/	9
� ، 0، �%ب ا��� ا�داري

 ا0�
	ل >
رأ
	 �ن 
ن *	�ون ا���/	9	ت ،  165و ھذا �%ب ا�
	دة /��	ص ا��8	ء ا�داري �

�	ص ا��8	ء ا��	دي ا�
�رو�� !�د/ل 8
ن إ�/)3(.  

           	
  ا�'رع ا���


ون ا�
�+���ت                                ��  . ا�*��%ت  ا��	 �طر�0�  

8
ن ���9�/	9  9
	 أن ا��ظ	م ا�          

ن /�ل 
�	ر��ل أو U9/ر إ ، �



� ا��
	�	ت ا�*$����% 


� !�	��  9	��9	ر *	�ون ا�%	
%�

� ا%0	%�Sت  ا	9	/�ب  ��دة و ��م ا��	
ھذا  ، إ5 أن )4( ���%
د %


وض  Hض ا��و9:  9�

س 9@، أو 9	�0رى 9�ض ا���وص اا0/
ر �   �� �



� ا�,
"� ا�*$����% .  

                                                                 
1-  ، ��

� ا�5�/	9
� " �رون  �%$

را*�9 ا��  ! �
$�
   .173.، ص 2009، %��  6، م ا ق  ، ا��دد " دور ا�دارة ا�

-  	8

ر�6 %	9ق ، ص: ا�ظر أ ، �
23.�
�  �وال ، �$
م �
د .  

ر�6  %	9ق  01-12ا��	�ون  - ، . 2

  
-  �

ن ا�/	ص 9	��0	م ا��زا"	Aب ا�	ت ا�9��م ا�واردة 	ا��0.  3 

23.�
�  �وال ، �$
م �
د
� ، ا�
ر�6 ا�%	9ق ، ص  :ا�ظر  -  .  

د ، /داوي  -4�
�راط    تا�5�/	9	ت !  ا�وطن ا��ر9  9
ن ا�و5ءا" 

، د!	�ر ا�%
	%� و ا��	�ون  " ا0و�
� و ا�
د ا�د

  . 44.، ص 2012، �وان   7ا��دد 




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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ب ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي �، و �ذا )  أو%( !,و  
طرح �%9	 9/�وص ا��ص ا�وا�ب ا��ط9
ق ���


�� (  ��	"G �1�9 �ظ	م ا5*�راع ا��9% �� (�
� و 
دي !�	�
�,	 ، إ8	!� إ�1 �"	8�
م دور ا�ر*	�9 ا�
  )����� (.  


ون  �ب رؤ��ء ا�����س ا�*(��� ا���د���+
�� إإ*��� :أو%      ��
ون ا���ن ��
�+���ت و              

   . ا���د��  

 أ%,	 ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي   
�ر و ا�و5"  ،  )1(�$
�$س ا���9  ا�9$دي   ا��داو�
� ا�,
"� إن         

  . �$1 ا��وا�   ا�
�$س ا���9  ا�و5"   و ر"
س 

�65�ت ا�
	دة �
ث    �

ن *	�ون ا�9$د " : �
"	��در  ا��
ا��  
�$ن ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي 

�$ت  �$1 أ>9$
�  أ�وات ا��	/9
ن ��.  

  .)2( " ا�
ر�2  ا0�Hر %�	  و!  �	�� �%	وي ا0�وات 
�$ن ر"
%	 ا�
ر���  أو


ن  *	�ون ا�9$د
�   48دة ا���	ل ا��	�و�  ا�ذي  طر��:  �ص ا�
	  �	ءت ھذه ا�
	دة ��ل إذ           

�	�د  ، ا��د
م ، 

	Aل 
ن ا�

ن أو أ�Aر !  ا�(وز 9�دد �

��ل  ا�
	دة  ا��  أA	رت إ��	�
� �%	وي *	" 	



ن   �
�	Aرة ا��
$� ا��ط9
ق  ، و ا�(��%
ا��	�و�   ، إ5  أن  *	�ون   �%د  ا�(راغ ت�	ء  65ا�
	دة 


� ا��	A ل��
  .��/	9	ت  طرح ا�

            2�

 إذ �
	ر ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي/!  إ$�د/ل  !  �ل 
رة !ر�� �  �Nدارة ا0
ر ا�ذي 


� �%��  !  ا�5�/	9	ت$�

ن د �$1 *	�دة ا9�0ر %�	 ��	��
ا� �م 2002 و 1997ا�
ر"
س ا�
�$س  �


� ا��  !	زت 9�F9ر �دد 
ن ا0�وا���9  ا�9$دي "	�
ن ا� :�


� ات 9	��N�  �9%، و�م ��$�
ا��   ��/	9	ت ا�

  . 2007%��   أ�ر
ت 


د!��	 �$%ؤال �ن ھذ             	
��9	رھ	 9@ /�
	ر ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي إ 
دى �
	د ا�دارة ! ا 

%

� ول ا�
9	�ر �ن ��ظ
م ا�ؤا�$�
�دا*
�,	 ، !@8	!� إ�1 أ�,	 ��رف  �$
,	   ��/	9	ت ا�
و �زاھ�,	 و 


ن  إ�داد ا��وا"م ا� ل 
را�$,	!  � ، 	,�
9
� ، و ا�ر*	1$� �9 �(	!	/�3(�( .  


س 
ن إ��د/ل �%د  HAرة *	�!,  �$1 ھذه ا��	ل � �

ن إ/��	و�  	
�	ص ا�
�رع  �,	 ، و إ��/.  

�ص ا�
	دة  !   و  ��/	9	ت*	�ون ا� إ�دار��ه  ، ا��د
د
ن*	�و�  ا�و5
� و ا�9$د
�  إ�دار��ب            

80  :�

�ن  ،  ) 4(

ث 5 �  ��
�ط$�	ت  ھذه ا�
	دة  أ�,	 >
ر د*

��ظ  �1$  	
أن ����ل أ�Aر  و 

                                                                 


� إ�1 �د اSن 
Aل   -	�9 �

ر 
ن ا�9$د
	ت �1$ 
%�وى و5Aو�  أدى إ�1 �$ل ا���	�
�ش : ا�(راغ ا�$
.9$د
� 9ر9	�� �9 ،   1
  


ر�6  %	9ق   10-11ا��	�ون  -  ، . 2
  


ر�6 %	9ق   01- 12، 
ن ا��	�ون ر*م  �16%ب ا�
	دة  -  ، . 3
  

�80�ت ا�
	دة  -   $
 	
 1$� ...": �

��/ب ا�
�$س ا���9  ا�9$دي 
ن 9
ن أ�8	": ، ر"
%	 �: �$�,دة ا���/	9 . 4 
  $�
�دم �$�ر�2 �5�/	ب ر"
س ا�
�	�د  س

ن ا� ��
� ا��	"زة �$1 ا0>9$
� ا�
ط$"	�.ا���9  ا�9$دي 
ن ا�  
�	�د أيو !  �	�� �دم ��ول   
$� ��
�ن �$�وا"م ا��	"زة �1$   *	"
� �$1 ا0>9$
� ا�
ط$
 ،35%  "	

ن  ا0*ل  �9�   1$	�

�	�د

ر�2  ��د
م   ا� .  

ن  % 35*	"
� �$1  أيو !  �	�� �دم ��ول  �"	

�ن ��

6 ا��وا"م ��د
م 
ر�9 2	�
�	�د ، 
  ..."ا�


ر�6  %	9ق  12-01
ن ا��	�ون ر*م       ، .  
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ن  �1$ ��9%  
ن �

وع ا0�وات ا�
�9ر ��,	    35%*	"�

وض ا�ذي  إ�1ا��	��  أ�	دو أ�,	 
ن Hا�


س !را>	  *	�و�
	 ، �	�ت �$
:  ، و��ن  ھذه ا�
رة �  	
��	م 
/�$(� ، �و�ود ��	*ض 9
ن ��و�	 F9و  إ�


ن *	�ون ا�9$د
�  65ھذه ا0/
رة و �ص ا�
	دة  )1 ( .  


Aل ا�
��ل !  �

د ا��	م  
�2 ا0و�و
� 0ي 
ن ھذه ا���وص ا�
��	*�8 ، ھل إو �
5  �
9دأ ا�/	ص 	
� 


ن ا��	�ون ��ط9
ق 
9دأ  ا0و�و
� أن أم 1
�درج ا��وا�د ا��وا�
ن  �$1 أ%	س أن ا��	�ون  ا��8وي أ%

  .��/	9	ت 
ن *	�ون ا� 80، أي ��ص ا�
	دة )2(ا��	دي 


ر إ��	ل ��/	ب ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�و5"  أ
	 �ن إ           A� �! دة	

ن  59، !
/68 ��ص ا�

 �

$  �	ء !  ��,	  ا�� *	�ون  ا�و5  	
 " ::%
9
ن أ�8	ءه 
ن   
��/ب ا�
�$س ا���9  ا�و5"  ر" 

9
� �$�,دة  ا�	/��  

�دم 

� ا��	"زة ���/	ب  � ا�
ر�2"	��	�د ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�و5"  
ن ا�

ن ا� �� $1 ا0>9$
� ا�
ط$


ن ا��	"ز�
ن �1$ �
"	�
�ن �$
�	�د ، 

ن ا� �� %   35و!  �	�� �دم ��ول أي *	"
� �$1 ا0>9$
� ا�
ط$

�	�د ��د
م 
ر�2 

	"�  �$1 ا0*ل 
ن ا��	9.  

  1$�  �

�ن ��

6 ا��وا"م ��د
م 
ر�2 ��,	 9	�
	"�   %35و !  �	�� �دم ��ول أي *	"
 ،"...  
)3(.               

�	�� ا�دارة��وم  ��د
ل �ل ھذه ا��وا�
ن إ5 أ��	  �د�	 إ�1 ا�(راغ ا�ذي 
ن 9	�ر>م         
,	   �%ب 


� ا0/
رة  ا��  أ9%ده ، و ھذا 
	 �دث !  ا�$�

ث   ، �2012و!
9ر    �29ر
ت  9�	ر
J ��/	9	ت ا��

�د/$ت  �%	9	ت  
��ددة    ��ول  ��د
ل *	�ون ا�5�/	9	ت و *	�ون ا�9$د
�  ا��د
د
ن 
ن �ل إ�1 
��$� ، إذ

F�  !ط
9
ن و *
	دات ا�0زاب  
ر  ا���	�(	ت  9/��
  .ن  ا�


�  ا�و5ة  إ�1  ا�5��	م �$�	�ون  ا��8و�Aت  وزار و *د             $�
ي  ة ا�دا/$
� و ا��
	�	ت ا�

ا���9
�  ا�9$د
�  !  �ل ا��	5ت إ�1   ر"	%�  ا�
�	�س رأ
��/	9	ت  9دل *	�ون ا�9$د
�  ��%م  ا�
��$ق 9	5


� �$1  أي �	�ب ��ول "	*   4( % �9%�35(  .  

                                                                 
10- 11
ن ا��	�ون  �65�ت ا�
	دة  -  1   $
 	

� ا��  ���$ت �1$� ": 1$ "	��در ا��

�$س ا���9  ا�9$دي $� 	%

�$ن ر"

   .أ>9$
� أ�وات ا��	/9
ن 
."ر"
%	 ا�
ر��� أو ا�
ر�2 ا0�Hر %�	  ، 
�$ن تو!  �	�� �%	وي ا0�وا      

و ا��	�ون ا��8وي �$1 ا��	�ون ا��	دي  -%  ! 2 

       - $�
، ��ر
� ا�
�$س ا�د%�وري ، �دد  1998أوت  30، ا�
ؤرخ !   1998د،.م.ق.،ق  02ا�د%�وري ر*م  سرأي ا�
.51-46ص،  -م ، ا��زا"ر ، ص.ف.و.، م 1990،  01  


ر�6  %	9ق  07-12ا��	�ون ر*م   - 3 ، .  
�ط$2 ا�5�/	ب ا�وارد !  ا�
	دة  -  

ن *	�ون ا�5�/	9	ت ، �
س !  
�$: و5   80
ن *	�ون ا�و5
� و !  ا�
	دة  59أن 

  	
��	�د ، !	ن 
ر��,	 
�ط
�$ت �$1 أ>9$
� ا��� �

ب �0: 
	 دام ھ�	ك *	"�
(,وم ا��� 	

��س  
(,وم ا�5�/	ب  ، و إ�

	ره  �ر"	%� ا�
�$س %وف  
�م إ/�.  


�  !  ا��زا"ر-  
ن �ل إ�1 
��$� دا/ل ا�9$د
	ت " $�

ن ،" ا�5�/	9	ت ا�%	
 4- 9ودھ	ن  

9ر   09، ا�0د   %
.  2. ، ص 3:30، ا�%	�� 2012د www . elaph.com 


وض 9% 1100إذ �	�ت �وا�   -  Hن ا85طراب  و ا�
9�زازات      !   ظل  إ9ب %
	%� ا���	�(	ت ، و ذ�ك 9$د
� !�رة 

�رف �9راء ا�ذ
م �5�زاع ر"	%� ا�9$د
	ت  	
  .و 
%	و
	ت  و 
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 ��
��	  إ*����� ��دأ: ��
  .��دأ ا%������� و ��ر�س ا%��راع ا�


ل  ا��%9   ا�ذي 
��9ر  إ�1و!ق ا�
�رع           A

2   اA�0ر�د 9�
د  !  ��9  �ظ	م ا���
�د5  ، و ا�ذي 

 �
%	
  . )1(!ر�� ا���	!س 9
ن �دة �
	رات %


� ا ا�:  إ5            $
� :
��ب �$

:  أ
��ت ا��	/ب و $A


	م ا��دد ا��9
ر 
ن ا�
ر��
ن  /�
	ر       

 6��

�  ا�0زابو %	
  . )2(دد إ�1 أ*�1 �د �$  ا��� ا�%

             

��رط,	  *	�ون ا�و !  ظل >
	ب   �
�
�
ر �
��/	9	ت  ��داد  *وا"م  ا�
ر��
ن ، و ا��   �	

�ل �$
�	�س ا��%
�د  �ر
� ا�����س �$1 ا�%
ر ا��%ن  و ا�)

	ر 
��/�9  ، !	��	/ب �/  2�	�  ا�0زاب�


� ا�و68 ا�
��	!%� ا��  5  ��وا�1 !  "	��ري   ز�
	",	  �$1 رأس ا�	�
9
�  ر>م �دم ر8	 	/��

��د 

ن 
ن ا���ب إ�1 *
	دات ا�0زاب ، ���29 �ظوظ  ا�(وز 9$A


� ا/�
	ر ا�$
�ل ��
 	

ا��زب 9,م ، 


�  أ�Aر 
ن  ��و
ت ا��	/9
ن  ، �
	  !  ا�
�$س 
ر�9ط  9�ر�"	���/	9: إ إ�	دة�ظوظ   أن
9:  !  ا�



ن ار�9	ط:  9ر>�9 ا��	/9
ن   أ�Aرر�9ط� 9	��زب  و�ر��:  )3( .  

��ب �$
,م ا��ر�
ز وا5ط�ع �$1 أ%
	ء 
ر��                   
         �Aر�,م   �$1زاب ، !,م ا�0إذ 


%�ط
�و ا���	رھم !  �دود ا�دا"رة ا� 5  �

	ر 
��(  9	 إذ ا���رف إ�
,م  و ا���رب 
�,م ،  ون��/	9�/


د !  ا��ط9
ق /	�� ��د �%	ب 9ر�	
G ا��زب و �
س ا��/ص �
�%م ا��ظ	م 9	���و�9 و ا��� 	
� ،

  . ا�9وا*  


�  �و�"	%)
�رار و ا�9A	ت 
	 اAر %$9	 �$1 د �دم ا���	�س  و 9	��	�  �دم ا�إ8	!� إ�1 أن ا����
$� ا�(%�%

9
ن ، و �Aرة  ا/��
�9 ��را�	ت  دا/ل ا�ا���*�  9
ن ا�/��

�	�س ا� )4(.  

�طدم  9�وا*ب و           

��ل  ا�
واطن  	

ب �$
�ط$9	ت و ا���%�5  ، �

�	ن ��H	5ت  ا��  /


�  أن
(�رض $�
  . ���(ل 9,	  ا�
�	�س ا�


ن  ا0د��1ظرا ��و�,	 �م ����ل �$1 ا��د   إ*�	",	ا��  
�م  تا0�وا
ن  )5( % ��7د �%�9  إ��	Aم 


ن ھذه ا0/
رة إھدارا ��دد 
ن أ�وات ا��	/9
ن و �دا�
�9ر ��,	   ا0�وات 	,
�م ، و ا��  
�م /


,م $A


�	ر��,م  !  ا/�
	ر .  

                                                                 
1
�ل �$   -  �

ب 
ن ��	�د 
ن �

�  ، إذ 
��ل ا�%

رة  ��Vزاب ا�ر"A� 	�
�2 !ر

ل 9	0>9$
�  ا�ذي A
��س �ظ	م ا��

 �
  .ا0>9$
� ا�
ط$��  أو ا��9%
�  !  ا�دا"رة ا�5�/	9
�	�د !  
�$س ا��
وم  5  1971!  إ��$�را ��1  �	م وھذا 
	 ط9ق 
، إذ ��ل �ز9  ا��
	ل و ا�
�	!ظ
ن �$1 �دد 
ن ا�


رة H��ل �$
,	  و ھذا �$1  �%	ب ا�0زاب ا��

��	%ب و �دد ا0�وات ا�.  
�ر ، دار ا��,�8 ا��ر9
� ، ا��	ھرة ، : ا�ظر  -	�

�  !  ا��	�م ا�%	
  . 155.، ص 2007ا��ر*	وي  %�	د ، ا��ظم ا�%

ر�6 %	9ق ، ص -2 ، �


ر ��	�،  �

Hم  >�$�.183.  
�	ر�� ، ا���ظ
م ا�%
	%  ، ا��زء ا�A	�  ، ا  9و��
ر -3

�  ا�%	
�ط9�� ا�را9�� ، دا م ج  %�
د ، ا��	�ون ا�د%�وري  و ا��ظم ا�%

  .116.، د س ن ، ص


�  �وال ، ا�
ر�6 ا�%	9ق ، ص -� ، �

م �
د$�.35 . 4 
5
�	�د ا��وا"م ا��  �م ���ل �1$ ��9%    : " ...   01- 12
ن ا��	�ون   �66ص ا�
	دة   -  
 5�F/ذ !  ا��%9	ن ��د �وز
6 ا�

  ." �$1 ا0*ل 
ن  ا0�وات ا�
�9ر ��,	    7%
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��	    دور ا��-�ء #	إ*�����  : ����� 
  .-��ن *'�#�� ا�����ل ا�

            )

� و ا��وازن �رض أن ��وم %$ط	ت ا�دو�� �$1 ا�����%)1(  ،  ��	/ �
"	8�
�,	  ا�     


	  أي   نإذ  أا���(
ذ
�  و  ,�
             �9داد و ا���%ف  !   ا%�/دام  %%
ؤدي إ�1 ا� ا��
	ع  أو �دا/ل  9


��ل ا��	8   !  /د
� ا��دا��   ا�
9دأو  ��ر
س  )2(ا�%$ط�  )3(  ،  ��
8  �
%	

Uرب % �
و �
س !  /د


	ر%� ا��ق !  ( 
  !  ��  ) .ا��ر�2 و ا�5�/	ب /	

�ل  1996 إذ �$1 8وء د%�ور %�� �%
�	8  ا��زا"ري �	! ،:
	,

	رس 
  ) 4( .و!ق ا��	�ون   و 


	ر%� أي ��	ط �ز9  

ن  6�


6 ،  )5(و ��
$� 	
�$�� ا��$
�:  9	��ظر !  ا�	�
	  ھو إ5 أن ا/��


ر �$�دل  9	��9	ره 
ن ا/��	ص  ر�	ل  وارد  !  ا��	�ون ا��8وي  ا�
��$ق  9	��ظ	م  ا%0	%  �$�8	ء A


  �%	
  . )6(ا�%

�: !  ر*	�9 ا�و            	�
وض ، �ظرا  �8
ق �$1 >رار ھذا !@ن ا/�Hو9: ا��
 �
$�
��/	9	ت ا�


 فھذه  ا0/
رة  ، !�د ��ر ا�
�رع ا0طرا��
%�
ل ا�ط�ن  8د  *رارات ا�$��� ا��9 ��
  ا�دار


ن *	�ون ا�5�/	9	ت   18ا%��راء �ص ا�
	دة  و 
ظ,ر  ذ�ك 
ن /�ل  ،   ا�
ر�2 إ*�	ء9/�وص .  


� ا�
ر�2�$1 ا�
�رع 
�2  إذن�	�
�	ن ا�,دف 
را*�9 ���  إن ��/	9
�ا�ط�ن !  %�
� ا��وا"م ا� إ

�د رو�,	   !	�
	دة إ5، و  ��/	9
� ا��وا"م ا�)�.  

 	

�  أن9/�وص ا��ص �$1 أ"	8�         أ��	ل ا�ط�ن 
��	*ض   
ن>
ر *	9ل 0ي ��ل  *رار ا��,� ا�


واطن و�ذا 9
9دأ  ا�
%	واة  و �	9 ��
س 9	���وق و ا��ر
	ت  ا�/	
 	

9دأ ا���	8  �$1 در��
ن ،   .  

         	

س 9
9دأ ا�
%	واة  �و�   �
 $�
ر"
س  9ر"	%�  ا0�1$ �$�8	ء ر*	�9 �$1 ا��8	ة سا�


ط$%�  �
����و9	ت   ا��
,ور
�  ا�ذي  �: �  ��
��  �
�,

�,م ، 0/ط	",م ا�
9	��9	ره و 
���م  !  ��


,م ا�وظ
(   و �ذا ��$,م و  ا�ر"
س ا�داري  �,م $%)7(.   


��9ر  ا��
,ور
�  ر"
سو 9
	 أن   �

	 !@ن  ،  )8( *
� ھرم ا�%$ط� ا���(
ذ)
ا��,	ز ا��8	"   �	69 وظ

 ،  �

ؤAر�$%$ط� ا���(
ذ  	

�  �$1 دور ا��	8  ا� 9$%	 $�
 �زا"ري  !  ا�(�ل !  ا�
�	ز�� ا���/	9
� ا�

                                                                 
9
ن ا�%$ط	ت 
ن /�ل ا�(�ل 
ن ا��	�
� ا���$
�  !  �ل 
ن ��ظ
م          و  -1  �
���
	 ��9  ا�د%�ور ��ظ	م ا%5��

(,م 8

�	ت  �ل 
ن ا�%$ط	ت ا��Aث 	�  .و إ/�

ر -  �%�	

�  !  ا��ظ	م ا�%
	%  ا��زا"ري ، 
ذ�رة  �/رج ��
ل �,	دة ا��

$1 ،  آ�
	ت  ا�ر*	�9 ا���ر� �$
!  ا��	�ون  9ن 9�

 ،  ���	9 ��
.1.، ص 2004ا�د%�وري  ، !رع ا��	�ون ا��	م  ، �$
� ا���وق  ، �	  

�  ، �و�س ،  -%	

د  �(
ق  �ر�	ر ، ا��	�ون ا�د%�وري و ا�
ؤ%%	ت ا�%�
.  95.، ص 2007 2

  

ن وظ	"ف ا�دو��  �م 
�ن 
��رف ا�
ؤ%س ا�د%�وري 9	��8	ء �%$ط� ،  و إ�
	 �وظ  1976!  ظل  د%�ور %��   -3  �)


 �

9	دئ ا�5�را�  �

ق أھداف ا�%$ط�   ، و ا��	8  !  /د����  �$
  .وھ  
�رد و%

ر�6 %	9ق   438-96ا�
ر%وم ا�ر"	%  ر*م 
ن   147:�ص ا�
	دة   - ،  . 4

  
8
ن  9%2004�
9ر  6ا�
ؤرخ !   04-11
ن ا��	�ون ا��8وي  ر*م   14ا�(�رة ا0و�1 و �ذا ا�
	دة  8: ا�
	دة  �ص  -5�
 ،


9ر  8، ا��	در !   57ا��	�ون ا%0	%  �$�8	ء ، ج ر ر*م �9%2004   .  


ن ا��	�ون  ا��8وي ر*م   �8ص ا�
	دة  - �
�	Aرة  ا���8	ء ، 
ر�6 %	9ق  ، ا�
��$ق 9	��ظ	م ا0%	%   11-07ا�($� . 6 

ر�6 %	9ق  438- 96ا�
ر%وم ا�ر"	%  ر*م 
ن   149ا�
	دة  - ،. 7

  

. 438-96ا�
ر%وم ا�ر"	%  ر*م  
ن 154
ر�6 �(%: ، ا�
	دة  - 8
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�و9	ت  
ن ا�
�$س �  1�$�

�	ل ر8	 ا��,	ز ا���(
ذي �  5 � �
%	
9ل ��1 *د 
/وض !  ا�
%	"ل ا�%

  . )1(ا0�1$ �$�8	ء 

�� أن ا��	8  ا�داري  
�%6 إ	/�
� ا�/�$

ل �	!� 
را�ل ا���
� :�9
� ، %واء *9ل أو 9�د 		/��

  .إ�را",	 

�وا�
ن ، ��(	دي و �%$
م ا�9ط	*	ت ا� إ�داد�ص  
رد !  ر*	�9  و !  ظل >
	ب أي$� 	,��9
� و 
ط	9	/��


رAF� 2 �زب  ا�دارة�	�� ، �

� ا�5�/	9$
 إ/8	�,	 >
	ب ��وص �8
ن  
ر�2 و أو�1$ 
�ر
	ت ا��

  �

�: �ن ا�%$ط� ا���(
ذ���  .)2(�ر*	�9 ا��8	ء !   ظل  ا%�

 ��راء��/	9	ت �$1 ا�ر*	�9 �$1 ا�
را%
م ا�/	�� 9د�وة ا��	/9
ن �
	 �م 
�ص *	�ون ا�            

�وص �$
,	 *	�و�	 ، و ا�ذي 
��9ر 
ن إ�
�� !  ا�
وا�
د ا�	/ 	,�
  ��/	9	ت ، 9	��ظر !  
دى 
�رو�

�ا	��	ت 
�$س ا�دو��  4
�$س ا�دو�� ، و  ذ�ك �9ص ا�
	دة  	ت /�	�
ن ا��	�ون ا�
�ظم 5/� )3(    


�,	 إ�H	ء!�م *ر 9�دم د%�ور
�,	 أإ5 أن ا�
�$س ا�د%�وري  �
�	Aرة ا��.                          ) 4( �ص ا�(



�  ا�
�$س ا�د%�وري و*6 !  /طF أن إ5  
�$1 >رار ا��	�ون  ��%م  ، 0ن ا�
را%
م ا���ظ


%�د�  8رورة إ/8	�,	 �ر*	�9 ا��8	ء  	

و

� و ا���ر
د  ��	9.  


� ا�
ر�ز
� 9د�وة ا��	/9
ن ��راء  إ  ن ا�
را%
م و ا��رارات  ا��	درة �ن ا�%$ط�إ Aم $�
       ��/	9	ت 


و�  9���م  ا�%$ط� ا���(
ذ
�  !و إ/8	�,	  �ر*	�9 
�$س ا�دو�� ا��زا"ري  �

� ا���/	9$
  إ�راءات ا��


�ن �,ذه ا0/
رة أن �
��6  �ن ھذا ا��راء  و ھذا  >
ر 
ط	9ق �$�	�ون ، ا���ن ��,	  
ن 9دءا
 إذ  


� ا��8	ء 
ن ا��	�
�  ا�(�$
� ا�ذي  
%�د�  ا0
ر ���  .   )5( ر>م ��ر
س د%�وري و  *	�و�  �,	 8
	ن ا%�


	 ���ظ ��ز ا��8	ء       �  !  ���	�

$� ا� ��	9 ��$��

ن 
�	و�	ت  ��/	9
� ا�
/	�(	ت  ا� ،           


�	�رات و   �

	م 9	���
�	ت ا���9��,	 ،  أ�A	ء ا�
�	ت ، 
ن ا�
س 9,	 و ��$�$
�	9 ��$��
    و�ذا �$ك ا�


	ر%� !  ھذا ا�ط	ر 
�� �,	  ، إذ �م 
�,د �$�8	ء أي �/

ر ا0
	�ن ا�<  !.  

��� ت �: ��/	ب 
��ي ، 
��9ر ا�
�$س ا�د%�وري *	8  إ>رار ا��	8  ا�دارو�1$             �



� ا� ،��/	9	ت ا�%,ر �1$ ��� �ط9
ق *	�ون ا�$

دى �	!� 
را�ل ا�� 1$��
9	/��  )6( .       

                                                                 

ذ�رة  �/رج ��
ل �,	دة 
	%�ر !  ا���وق ، ��9 -1 ، �
$�

ر ا�
�	�س ا�

ل ا��9%  !  �%A

ر �ظ	م ا��AF� ، ز

و%(  !	 �

 ، �
  . 31.، ص 2011ا��	�ون ا��	م ، �	
�� �9د ا�ر�
	ن 

رة ، �9	

. 9.10و8
	ف �
	ر  ، ا��ظ	م ا��8	"  ا��زا"ري ، دار ا�ر
�	�� �$��	ب ، ا��زا"ر ،د س ن ، ص - 2
  

1998
	ي  30، ا�
ؤرخ !   01-98: ر*م  ا��	�ون ا��8وي -3 $

: و �
�	ت 
�$س ا�دو�� و ��ظ	�:      ، ا�
��$ق 9	/�
  .   �1998وان  01، ا��	در 9�	ر
J  37د ج ر �د


د �9ص ا�
	دة  -4�
	ر%� ا�ر*	�9 �$1 ا�
را%
م ا�ر"	%
� !  �دود  ا��
 119ا��9ر ا�
�$س ا�د%�وري أن �
�$س ا�دو�� �ق 
 �

ن ا�د%�ور ا��  ��8  99�ض 
�	ر
6 ا��وا�
ن دون ا�
را%
م ا�ر"	%
� و ا���(
ذ.  

، ا�
��$ق 9
را*�9 
ط	9�� ا��	�ون  1998
	ي  19، 
ؤرخ !  98/ م د / ر ق ع / 6رأي ا�
�$س ا�د%�وري ر*م : ا�ظر  - 

: و �
$: ، ج ر ر*م 
�	ت 
�$س ا�دو�� و ��ظ	�.  �1998وان  01، ا��	در 9�	ر
J  37ا��8وي ا�
��$ق 9	/�  

. 	9ق ، 
ر�6  %  438- 96ا�
ر%وم ا�ر"	%  ر*م  
ن 138ا�
	دة  - 5
  


ر�6 �(%:    438- 96ا�
ر%وم ا�ر"	%  ر*م 
ن  163ا�
	دة  -  ، . 6
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       6

�   )1(�9ظ	م ا�5�/	9	ت   ا�
��$ق 01-12 ر*م  ا��	�ون ا��8وي  ذ�ك ���ظ أن  و ,
�ر �


� ا0/
ر !  درا%� 
$(	ت ا��ر�N� 2ھذا ,
 ��/	9	ت ا�ر"	%
� ، و إ��ن ��	"�,	 ، و�م �
�2 �: أي 


���/	9	ت ا9/�وص ا�$�
� 
9�  ��: و �
$: س، و9	��/5 �
   .)2( ا���وص ا�
�ظ


�ن إ            
 	

� ا��
	�	ت ا�*
9دأ إ ��9رإا�
�رع ا��زا"ري  أن %�/��:و ���
9دأ %�  �


$

9�	�و�  ا�و5
/�$ف ا���وص ا��	�و�
� ، 9%��	9ت �: د%�ور
	 إ �
��/	9	ت  
� و ا�9$د
�  ، و �ذا  *	�ون ا�دا


ن /�ل �ظ	م ا���د
$: � إ�1ا�ذي  %�1  ، 	,�
$%$ط� �ذا إ�ط	ء دور � *�راع ا��%9  و8
	ن �(	!


� !   ا"	8�  .�ر*	�9  �$
,	 ا�


ر �	ف أو 9	�0رى >
ر !�	ل ، �ذا 
%�و�ب ا0
ر إ�	دة ا��ظر  !  ا� < 1�9
�وص ا��	�و�
� إ5 أن ھذا  �

9�	�ون ا���/	9	ت ، و  ��
م ���	دھ	 ، 9ا��  �م إا�/	
��  ! �

� ا��
	�	ت إ	��9	رھ	  ��ط� ا�9دا����%

، �


�  و 
�2  ا�
��/ب ا��ر�
� ا���9

ن ا�
%�وي ا��$
   ��راط �د أد�  
ن /�ل 8رورة إ ا�*$


ث أ1�8 
ن  ا0و�و
	ت ��/ا��$�%�
ل !  ا��وا"م  � ،  �

�ن  إذ	9
  ��$ط� �%�H$,	  ا�% أنھ  أول !ر


� �$�د�

� ا�و

�  إ�1 �	�ب ، /ل  !  أ�
	ل ا�,
"	ت ا�*$���9
�2 أ�Aر ا%�  �
"	8���ز
ز ا�ر*	�9 ا�

�8	ء  $�.   

  

  ا���
	 ا����ث     

                        ������
��/5 ا������� ا������ت  ا�        .  


� إن ا�
9دأ          ����%	9  8	�
/ض � ا��� �


�وم  ا��
	�	ت ا�*$

ن ا���	"G ا��	�و�
� ، إذ  �$
� :�

 �



� ا��
	�	ت ا�*$���
� �,دف  إ�1 8
	ن ا%��	


� و 


�  �$1 *وا�د ��ظ
  �ظ	م ا��
	�	ت ا�*$

�وا�$� 	��	�ون ا��	م  ط9$� �

� 9	��9	رھ	  أ�/	ص  
��و�	

� ا�����%5	9 	,��

ن  وذ�ك 
ن /�ل �        


	ت  ا�%	ر
� ا�
(�ول 
  ) . �ط�ب أول(و ا���ظ


	رس إ� 	
�  �

� �ن طر
ق ا�0,زة  ا�
�و�� �,	 و ا��   
�ددھ	 *	�و�  ا�و5
� و ا�9$د$�
�	ت 	��/

)	
  ).  �ط�ب ��

         

 

                         ا��ط�ب ا
ول                                                  

  .ا�*+��9 ا��(
و�� �رآة ا%������� ا�ذا���                                  

                                                                 


ر�6 %	9ق  01- 12ا��	�ون ا��8وي ر*م  - ،. 1 

�   و ذ�ك �1$  $

را�ل ا�� 6

/�ف  
	  *	م 9: �ظ
ره ا�(ر�%  إذ 
�2 ا�
�$س ا�د%�وري ا�(ر�%  ا/��	ص 9
را*�9 �

 �
  ا�5�/	9
- �  �
� ، �
. 27.وال ، ا�
ر�6 ا�%	9ق ، ص�$
م �
د 2 
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��  ذات                 	/ �)�9 �


� ا�
��و
� ا��
و�
� و ا��/	� �)�9 �

� ا�
��و����9ر !�رة ا��/

9
رة !  ا��	�ون ا�داري ، 9	��9	رھ	 و%
$� �$��ظ
م ا�دا� �

   . )1(ري أھ


6  إ�1 و  ��

� ،  وا%��	�9 ��	�� ا��	
 �

	ن ذو أ�,زة /	�� 9:  و ذ� :�F9 وي��

�رف ا��/ص ا�

 ، �



"	ت ا�*$,$� �

� ا�
��و�
%�د�  ا0
ر 
�2 ا��/ ،  :�
را! �
���9ر �
	�	 ذا�
	   إذدوام و ا%�
رار

�� �ن ا0!راد ا�
�و�
ن �%

ق ا0ھداف ا�
/و�� �,	  و،  �,	�  .)2(*	�و�	  �%�1 إ�1 ��

            �
	� �


� و 9	��9	رھ	 أ�/	ص 
��و

��G �ن  )3( !	�,
"	ت ا�*$ ، �
�%ب ا���وص ا��	�و�


�,	 ا�/	�� إ�	
9 	,���
ن ��
ل ا�
%ؤو�
� ��	ه )  #رع أول(��	!,	 9,ذه ا��(� ا%� 	,��
� �
، و أھ$

 ���/

� ا�"	8�  ) . #رع ��
	 (ا0�
	ل ا��	درة ��,	  ، و ا�
Aول أ
	م ا��,	ت ا�

    ا�'رع ا
ول                                                

                            ������������ت ا�� �����   . ا�ذ�� ا������ ا��


�  و  ا�0/	ص ا�
��و
� إن          �	
 �
�$� �ن 

زا�
� ا�دو��  ��
�6 9ذ�%
 �
، و ��د ھذه   )4(

زا�


� �	��� �ن إ!�راض�
��$,	 �	9�� �$%$ط� ا�
ر�ز
� إ  ا��/ 	,

� إدار
� ، و ا��دا���  . )  أو%( %�

        	
� 
�$� أ%	س و�ود  �ظ	م ا��
ر�ز�%

� ا��	

��9ر ���ر ا�ذ
� ا�� �
�	ءت  إذ، )5( ا�دار

F9 �
�وص *	�و�  ا�و5
� و ا�9$د�,� �
�	

ن 
�ل ا�درا%� 	ن ا�ذ
� ا��"

ن ا�,��	6 9�
�� �
���، و 
ن  %�

�� اھذا ا�
�ط$ق %�در
�
� ا��
	�	ت س 
دى �ط	9ق ھذه ا���وص و �����%�



�    ا�*$�	
 �
        9ذ

�$��%
  )��
�� . (  

����� : أو%            �    . ��زا
�� ا��0/� ا�

             �"


����9ر 

زا�
� ا�,

	  أ%$و9	  ا�*$�
�
�  �Nدارة�$�

ث ���س 
/�$ف ا�/طط ا��،         

�,	 و ا�
�
�  �9دأ 
ن ا�(	�2   و ، ) 6(��	ھ	ت ا���
و
� ا��  �,دف إ�1 ���	
�,	 /�ل  %�� 

ل �$1 �ط9��


9ر 
ن �ل  %��  31
ن �,ر �	�(  إ�1  %

� د�	
.  


� ، إذ $�

ن /�ل أن *وا�دھ	 ���م ا��(�	ت و ا�
رادات ا��	
�  �Nدارة ا� �
إ�9	�	 �ظ,ر أھ

� ا�

زا�

N� �
$�

	�	ت ا���)7(.  

                                                                 

. 9�.83	د  �	�ر ،  
ر�6  %	9ق ،  ص - 1
  



� ا��ر9
� ، ��9	ن  ،  -
. 28.، ص 2008
	زن را8  �
و ، ا��	�ون ا�داري  ، ا�
��ورات ا�0	د  2 
    -  	8

	ل ا�د
ن ، أ�ول  ا��	�ون  ا�داري ، دا: ا�ظر أ�  
	%  ، �
. 197.، ص  1996م ج  ، ا�%��در  

� ا�
��و
� إ�1 ا��	�ون ا�
د�  ، و ذ�ك 9
و�ب �ص ا�
	دة  -�
ن  54
�ود ا0�ل !  ا5��راف 9	��/:  3 
8
ن ا��	�ون ا�
د�  ، ج ر �دد 9%1975�
9ر  26،ا�
ؤرخ !   58-75: ا0
ر ر*م   �

9ر  30، ا��	در !   78، ا��9%


م  1975�

�دل و ، .  

	زن را8  �
و ، 
ر�6 %	9ق ، ص -.29.  4 


� ، د ي ع ن  -5$�
8
ن ، �%
ن ا�طراو�� ، �و!
ق �9د ا�,	دي ، ا�
ر�ز
� و ا��
ر�ز
�  !  ��ظ
م ا�دارة ا�
9
�(وان ا�
  .   37.، ص2011و ت ، ا0ردن ، 

.9.9$�9	س %�د �
	ل ا�د
ن ، 
ر�6 %	9ق ، ص - 6
  


� ا��	 -�	

�  ، د م ج ، ا��زا"ر ، ز>دود �$  ،  ا��	Aا� ��ا�ط9 ، �
.115.، ص 2006 7
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و ا��(�	ت  ا�
رادات*	�ون ا�و5
� ا�

زا�
� �$1 أ�,	 �دول ��د
رات  
ن 157�ر!ت ا�
	دة �
ث            

،  �

	 أ�,	 ا�%�و
� ا�/	�� 9	�و5�   	,�
�	�2 ا�و5
�  و ��(
ذ 9را
2 %9
ر 
%
�د �ر/
ص و إدارة �


	ر A�%5ز و ا

ر و )1(�$��,

ل �1$ *%

ن 
�واز�
ن ھ
	  *%م ا��%�
 ،  	
A�%5ز و ا
       ر*%م ا���,

 �
  .)2(و ھو ا���ر
ف �(%: ا�ذي *د
:  *	�ون ا�9$د

9
%	�دة أ
ن             �

Aل !  ا�وا�   إ�داد 

زا�
� ا�و5
         ا�و5
�   ��	ن
�و�1 ا��,	ز ا���(
ذي ا�

�ت   ا�و5"  �$��و
ت �$
,	 و 
�ر8,	 �$1 ا�
�$س ا���9�  	

:  ا�
	دة �$�160    �

ن *	�ون ا�و5     

� إ�داد
�و�1 ا�وا�  " 
        ت و
�روع 

زا�
� ا�و5
�  و �ر8: �$1 ا�
�$س ا���9  ا�و5"   ا�ذي 

�وص �$
,	 !  ا��	�ون  �
�	دق �$
:  و!ق ا��روط ا�
  و 

  . )3( ."أ��ه  55!�	 ��0	م ا�
	دة و 
وا!ق �$
: ا�وز
ر ا�
�$ف 9	�دا/$
� ، و


ر�ب   ) 4(و�ذا �و!رھ	 �$1 ا��(�	ت ا��9	ر
�    و ذ�ك 
6 �و!ر  �روط ا��وازن             	
,
، و ا��دا

�	د*� �$
,	 و إ�	د�,	 �$9$د
� �98ط,	 

ق �ر!ض ا�وا�  ا��  . ا��وازن��

            �
,
�د إ%�	د  ��

ر  ن�0$وا�  ،  ��8
ر 

زا�
� ا�و5
�  إ5 ا�: 

ب �
9دأ ا��%��%
ھذا 5 



�  �ر9ط: 9,ذه �$,
"�   ا
�داد
�$  و ا�ذا�   9	��9	ر ا�وا�   ا�$% �*��� 68/
      ا�
ر�ز
� ، و 

  . )5(ا0/
رة 


ن 9
و�ب 
ر%وم ر"	%  �
�(� !  ا�دو�� ، و
��9ر !,و A

	ت ا�9	رزة و ا��
� ��F9	م 
ن 9
ن ا��/� ،

ا�ذي 
��$ق 9	��وظ
ف !  ا�وظ	"ف ،  225- 90ر ، و أ��	م ا�
ر%وم ا�ر"	%  
ن ا�د%�و �77ص ا�
	دة 

دواج ا�وظ
(  ز!   �	�� /8وع �	م  �:  9%9ب ا� ، ا0
ر  ا�ذي ��ل ا�و5
� )6( �$دو��  ا��$
	 ا��	9�� 


� ، و ذ�ك 9	��ودة إ�1  ا�ذي 
/ول ��	�2  وظ$�

Aل  �$�
	�	ت ا�
�  :�

Aل ا�دو��  أ�Aر 
  �)



	�: ا�وا%�� ���  �
9
و�ب أ��	م *	�ون ا�و5 	6 9,�
�
  . ا��  

                                                                 


ر�6  %	9ق  07-12ا��	�ون  -. 1
  

. %	9ق ، 
ر�6   10- 11، 
ن ا��	�ون  176
	دة و ذ�ك !  �ص ا� - 2
  


ر�6 �%	9ق  07- 12، 
ن ا��	�ون ر*م   �160ص ا�
	دة  - ،.  3 
�ط2$  -  
�	د*� " إن 

��,	 ا�
�$س ا���9  " ا�

�ط9ق �$1 ط9
�� ا��	زة ا��    5 	,�ا�وارد !  ا�
	دة ا�
ذ�ور �

 �

�H ا���(
ذ�
�2 ا�

زا�
� ا�

� ، 9	��9	رھ	 ا��راء ا�ذي �. ا�و5"  ، �0: 
ن ا/��	ص ا�%$ط� ا�و  
. 	9ق ، 
ر�6 % 12-07، 
ن ا��	�ون  163،  161ا�
واد   - 4

  

� �$وا�   -5,

$ك ا�و%	"ل : ھ�	ك 
ن  
9رر إ%�	د  ھذه ا�

: ا�ط	69 ا�%
	%   ، و 5 $� 1Hط
أن ا�
�$س ا���9  ا�و5"  

 �

ذ  ا�

زا�)��  ! ��
�6  9,	  ا�وا�  /	�

� ا��  �	

	ت ا�����	ر�� 9	�

	م 9,ذا ا�دور �$� �
  .ا��ز
ا�%
	%	ت ا5*��	د
� �$دو�� ، 
ن /�ل �%$%ل ا0ھداف 9
ن 
/�$ف ا�9را
G ا���
و
�  ا�وط�
� Aم ا�: 
%�1 إ�1 ا���%
ق 9
ن  

 �
  . ، ا�و5"
�  و ا�9$د
�  و�ذا ا��ط	�
� ، إ8	!� إ�1 ا�ط	69 ا����  ا�ذي ��

ز 9: ا�

زا�
  

�  25، ا�
ؤرخ !   225-90ا�
ر%وم ا�ر"	%  ر*م  -6$

� ا�وظ	 �1990و"	�"ف ا��$
	  ا��	9�� �$دو�� ، ج ر �دد ، ا�
�دد �


�  28، ا��	در !   31$
  .  �1990و
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 ا	�����ت ا��  

 

 

26 

            G�	ت ا�وطن ، ا��	
 و 
�ود ھذا إ�1 ا�8�ف ا�ذي ��	�  
�: ا�0,زة ا��داو�
� !  �ل و5


� %�وى �ن 8�ف ا�
 9	�در��  ا0و�1 $�

   0�8	ء ا�
�	�س ا�
، ا0
ر ا�ذي 
/$ق �و�	 
ن  ا���$


ن ا��داو�
� و ا���(
ذ
� ، أ
ن �ظ,ر *وة ا�وا�  �"
  .�دم ا��وازن 9
ن ا�,


%�د�  8رورة               	

، و%ن  �روط  ���	%ب و 
ر�ز ا��ظر !   �ظ	م ا�
��/ب ا�
�$   إ�	دة

��
  . ) 1(  /ب  �8و ا�
�$س ا��داو�ا�


�$ف  9@�دادھ	 ھو ا0

ن ا��	م �$9$د
� ، و ذ�ك ط9�	 ��ص ا�
	دة             �	! �

ن  180أ
	 �ن ا�9$د

 �

�و�1 ا0

ن ا��	م �$9$د
� ��ت %$ط�  ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي ، إ�داد 
�روع : " *	�ون ا�9$د

�دم ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي 
�روع 
 ،  �
�	د*� �$
: ا�

زا�
  .)2(" ا�

زا�
� أ
	م ا�
�$س �$


د!��	 إ�1 �(س ا�%ؤال ا�%           	

ن ھو دور ا�
�$س ا�
��/ب �	�ب ا��ر�
� ا���9
�  : �ف ا�ذ�ر 	F!

 �

� إ�داد  

زا�
� ا�9$د$

/ص � 	

ر ا�
�	�س ا�
��/�9 إن �	ن دوره ��$  !  
%�  !.  

           

ث �
�د ا�,
"� ا��  	
$� ، 	,�

A$� !  ا0

ن ا��	م  �$9$د
�  9و68 

زا�
ھذا ا0/
ر  أنر�ز
� ا�


ن �
  �
  .)3(ھو ا0/ر 
ن طرف  ا�,
"� ا�
ر�ز


و�ود  ��*�  �ر9ط  ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي  و ا0

ن  
ن *	�ون ا�9$د
�  إ�1 180ا�
	دة  �صو�  


ث  
�د  ھذا ا0/
ر ا�

زا�
� ��ت %$ط� ا0ول � ، �
  .ا��	م �$9$د


ر  إ��	5 �ول  ا�ط9
�� ا��	�و�
� ا��  �ر9ط,
	  ، !ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي  A
�ل إ5  أن ھذا �%



Aل �دا"ر�: ا�
/68 ��ظ	م ا��
ر�ز
� ا�دار
� ، �$1 ��س ا0

ن ا��	م  ا�ذي ��/	9
�  و 
9	��9	ره  

 �

6 ا�%$ط� ا�
ر�ز �


/8�	ن ��ظ	م *	�و�  
/�$ف  و 5 ��د أي  أ%	س �ر9ط:  ��*� %$ 	
، !��ھ


ف  ھذه ا���*�  ، و 
	 ھدف ا�
�رع 
ن و68 ھذه ا���*� ؟ 
  .*	�و�   ���

د
�  ��9ر ا0

ن ا��	م �$1 رأس إدارة ا�9$، أ
ن إ 15ا��د
د !  
	د�:  9$د
�ل 
	 �	ء 9: *	�ون ا�/	�� !  ظ


"� A	��A إ�1 �	�ب ,� �

ن ا��داو��"
  .و ا���(
ذ
�   ا�,


ن طرف ا�
�$س ا���9  ا�9$دي  �181
	دة ط9�	 ��ص  ا
�م ا���و
ت �1$ 

زا�
� ا�9$د
�  و             ،     

 J

� ا��  �%9ق %�� ��(
ذھ	 ، و ھذا  31و ذ�ك *9ل �	ر�	
�9 �
9	دئ إ�داد  إأ��و9ر 
ن ا�%�� ا�	��%

 �
  . ا�

زا�

                                                                 

� ا�رھ	�	ت ا��د
دة �$" ، >زا�  �9د ا�وھ	ب ، 9و!�ش 
�  ا�د
ن ، ر8وان 9ن 
و1%  -1$�


� ا��� " �
��  درا%$� ، 

  . 17.، ص  2006، 9	�
در%� ا�وط�
� �Nدارة ،  39ا�د!�� 


ر�6 %	9ق  10- �11ون ، 
ن ا��	�180ص ا�
	دة  - ، . 2 

ن ا0

ن ا��	م �$9$د
� ا�ذي  
�ون �ن طر
ق ا���ظ
م  �127	ء !  ا�
	دة  -
�� �
)
� 1$� �

ن *	�ون ا�9$د.  3 
9
و�ب *رار 
ن وز
ر ا�دا/$
� 9	*�راح 
ن ا�وا�  ، -     :�


ث 
�م ���  :�	
���
	ر%� : و 
ن 
 ، �
8
ر ا�

زا���

 �
�ب ا�/	�� 9	�9$د	�

ن !  ا�

� ا5*�راح أو ا������  :� 	
� ، �

وظ(  ا�9$د 1$� �

.%$ط� %$  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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� أن �,	  ا�
	�   ا�%���ل  
(,وم 
ظ,ر !  �

"� ا�*$,$�  	,�	��ر
�  ��د
د إ
رادا�,	  و �(

	,%)�9  )1(  	,��

$,	  9%$ط� 
�2 *راراتو �ذا ��ا��(	ق و 
%�وي 
�	%ب 
ن ا�
رادات ا��  
�م ��

 	
$�
)2( .  

  2�
�9
ث 5   إذ   ،  �
!	�Aو ا� �
�	
�$9$د
�  و ا�و5
� دور أ%	%   !  ا���

� ا5*��	د
� و ا�5�


%�وى  �	!� ا�*$
م  ، و !  
/�$ف  1$� ، �

�ن �$دو�� 
ن دو�,	 ا��راف  �$1 ا�%
	%� ا�وط�


  �	
  .)3(ا�
�	5ت  و ھذا 
ر��ز أ%	%	  �$1 ��	ط,	 ا�



�  ��	�  8�(	 �:  أ%9	ب �دة �: و 9
��ظ�  ط9
�� إ5 أ

	ر%� ھذا  ا���	ط  ��د ا��
	�� ا�*$


 	�  . %��طرق �,	 �5

    

 ��
�� : ���  . #	 #(���� ا������ ا���


�  إذ  ���ل ا� ا%0	%
�ا���	ط	ت  إن           �	


�  5  ��م إ5  �ن طرق ر�	"ز 

	�	ت ا�*$�$ �
�	
�

�دارة ا��(�
ر ا�* �
$�

ق ��	��	دي و ا�ا��
�  و ��$�

� ا��	

	�  9	��%�9 �$دول ، !@ن �(�
ل ا��� ��


�ون  89
	ن ا�  �	


� ا���	ط ا�

	�	ت ا�*$�$�  �	
��ل ا��% .  

!  ا��زا"ر 
�%م  9�دم ا��وازن ، أ
ن �/�ص ا�دو��  �

زا�
�,	 ا���� ا9�0ر 
ن   إ5 أن ا��ظ	م ا��9	" 

 ، �
$�

� ھذه ا0/
رة ، 
	 ��ل ا�%$ط� ا�
رادات  ا��	

	  �%9ب !  ��ز 
�$1 �%	ب ھذه ا�,
"	ت ، 


وا�,�: ��	
� �$�M إ�1  ��ر
س إ�راءات  إا�  �
     . ��راز

��� ��ز 
ظ�م ا������ ا� – 1   ��.    


�ن أن  ���9ر 
ن           
  $�
ا�8�ف ا�ذي ��%م 9: �	"دات ا��9	
�   أ%9	ب �دم ��	�� ا��
و
ل ا�

 �
$�
  . 9%9ب 
�دود
� ا��ظ	م ا��9	"  ا�
�$   ، )4( 9	�ر>م 
ن ��و�,	  ا�

9
رة !  8
	ن إ �
رادات ا��
	�	ت �
ث          � �



� أھ
ا�
ر�ز
�   ا�
	�  �ن  ا�%$ط�  %����,	 ا�*$


�
دة �ن ا��	�
	ت ا���1 9�
� �,ذه ا��
	�	ت !   
وا�,� ا�!,ذه ا0/
رة  �9�
	�	ت ا�
�زا
دة �� .  


�%9ب  
	  أھمو 
ن   �
$�

� ا��	
  : !  ��ز  ا�

                                                                 
1
 -  �

ر !  ا��	�ون ، �$�%�	

ذ�رة ��
ل �,	دة  ، ��
�
� !  ا��زا"ر وھم أم �$�

� ا��
	�	ت ا����
9	ل ر
8	ن ، ا%�%�

�
ري  ، �
زي وزو ، ا���

و�ود  ��
  .31.، ص 2009وق ، �	

د %$
م  *��� ، -2�
"
�راط

  .11.، د س ن  ، ص 5، 
�$� ا�
(�ر ، �دد "  �9د
ل ا���م ا��,وي !  ظل ا���و5ت ا�د

ر ، 
ذ�رة �ر9ص ، ا�
در%� ا�وط�
� �Nدارة ، ا�د!��  �9	س !واد ، �
ور -3%

	ل ، ھل ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي �

  . 13.، ص 2005،  38
4-   $
 	
  �
�9
� و >
ر : 
ن 9
ن ا�
وارد �9	"

�$�	ت ا�
ا�ر%م �$1 ا���	ط ا�
,�  ، ا�د!6 ا��زا!  ، ا�ر%م ا���	ري �$1 ا�

�9
� ، ر%م ا�*	
� ر%م ا�

� ا�

� ا�
8	!� ، ا�ر%م �$1 ا�
ذا29 ، *%
��ط,
ر ، ر%م /	ص 9	����	ت ، ا�ر%م �$1 ا�
  . ا�%
	رات 



� ، إ
	 ��9ل  
9	�ر  أو �ن طر
ق ا��زء ا�ذي 
�ود �1$  

� ا��
	�	ت ا�*$�	
 1$� 	

	 أو �ز"$� 	
وھذه ا��9	
� ��ود إ
 �


  . ا���دوق ا�
��رك �$�
	�	ت ا�*$


9	ل  ر
8	ن ، 
ر�6 %	9ق ، ص ص: أ�ظر  - %�.89 - 85 .  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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ث  �%��وذ  �$ذات اA�0ر 
ردود "
�  ا�
وارد ا��9	 0ھم���	ر ا�دو�� إ -         � ، �
�9ر ��9% 
�,	  1  أ

�A

ل ، !��ل 

زا�
� ا�دو��   ��د ا������!�  	8

� ا�
�
ن   %85�$1  9	��%�9 �$ر%م  �$1 ا�

�	9ل 

�,	 �$دو��           %60��ود  إذ  ا0
�ك، و �ذا  9	��%�9 �$8ر
�9 �$1  �$9$د
	ت   %5ا��	"دات ،  


رة A�  	,�$A
  . و أ



�  أ�9	ء  5  ��ل  أھ

� �ن  أ�9	ء  ا�دو��  ،  إذ ���	وز 
�	9ل  ��6  �$1 �	�ق ا�,
"	ت ا�*$
و !   ا�


�ود 
ن ھذ %�75%�9  �	"دات  ا��9	
� ا��	د
�  �$دو��  	
�	ر��  9
 �
$�
 ه ا��9	
� �$1 ا��
	�	ت ا�


ق ا� ���	ر!@�
  �
$�

$� ا��9	
� ا��
�  ا�/	�� 9	�دو��  %���ل ا�
	�   �ن  ��	
طر
ق ��و",	 إ�1  ا�

 :�
  .  �%د ا���ز ا�ذي  ��	�  

            	

	�	ت  أ�$�  �
$�  �)�9  ���/

�  ا�$�

� ا�	�9% �9�$��	9�


     ��	�  8�(	  !@�,	  ا�*$

 �

�  إ5 
	 ھ   إذو 
�دود
*  �

وارد  أن، !9	�ر>م 
ن ...) و ا�ر%م ا���	ري  ا�*	
��	�ر%م �$1 ( ر
ز


	�	ت  ا�0واعھذه �$�  	
�ص �$/� �

ن ا��9	�



ردود
�,	 نأ إ5 ا�*$  �$

%�د�  8رورة   8"  	





ن  ھذه    إ�	دةA�  دا/لا��ظر و

6   ا�  �9%	��
�	ة ا0�9	ءو ��$,	  $


�  ا�,
"	ت�$1  �	�ق  ا�
  . ا�*$


�  �دم  ا��9	
�  �ظ	م  !�ل  أ%9	بو 
ن             $�

� ا��	

ر 
و8و�
�  !   �وز
�,	     و�ود  ا�
	�



ب  ��	�
	ت ا��
	��  أ%س!,  
ؤ%%� �1$ ��%�5  �



	د ا��دا�� !   �وز
6 إ
(�رض    إذ،  ا�*$��


ن طرف  ا �
�ول  ا�
وارد ا��9	"�
�وم  �1$ 
�ط
	ت 
 	�

6 إ�دو��  �وز  ��	/  �
�%	ع  ا*��	د

 �)$�/
  . )1(دورھ	 ، !  ا�
�	5ت ا���
و
� ا�

�وم ا��ظ	م  ا��9	"  ا��زا"ري  �$   إذ            

� ا�8ر
�9 9	��9	ر 
9دأ���!ر8,	 
%	��   �دم إ%�


�*و

� �/�ص 9,	 ا�دو��  �ن طر
ق ا�%$ط� �
��ر
6  8ر
9   ��ون  9 أن، و 
ن  ا�
(روض  ا���ر


��9ر �	�G  ا��9	
� و ا�ر%و  إذ %���ل  ا��	�و�  ،/	ص  
��س ھذا  ا� ��	
�$� �
�	
     م  
ن ا�
وارد ا�

�


  .)2(  ا�*$

151 ��ت ا�
	دة �
ث             	
  1$� �

ن *	�ون ا�و5 $
 : "   �
�	
���ون  ا�
وارد ا�

زا�
� و ا�

��	/ �)�9  �

	   �$و5
   �F
  :  

�	ت 
�
�$�	�,	 و �	�G  ا�,9	ت   ا��	�	ت، �	�G ا��9	
� و ا�ر%وم  ،  ا��/

دا/
ل   ، 	
	� و ا�و


�	9ل ا�/د
	ت ا�/	�� ا��   أ
�ك ل
دا/
  G�	� ، روض�ا�و5
�  ، �زء 
ن �	�G  �ق   �ؤد
,	ا�و5
�  ا�


	ز �$(�

,	 ا�(8	ءات ء	8ا5! 	
9 �


�ك  ا��	9��  ا�5,	ر
� ات ا��
وV�   G�	دو��  ، ا��$� ��ا�/	

�	9ل  
/�$ف ا�/د
	ت  
�ل  �

� �ط9
ق ھذه ا�
	دة  �ن  طر
ق ا���ظ
م ا�)
  .)3( "و ��دد  �

                                                                 


9	ل  ر
8	ن ، 
ر�6 %	9ق ، ص -%�.109.  1
  

.90.، ص 92012و8
	ف �
	ر  ،  �رح *	�ون ا�و5
� ، �%ور �$��ر و ا��وز
6 ، ا��زا"ر ،  - 2
  


ر�6 %	9ق  07-12، ا��	�ون ر*م   151ا�
	دة  - ،.  3 




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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��  ا�
ر�ز
� ا�
(رط�  إن            �/

	�	ت  �$8را"ب و ا�ر%وم  ا��$�   �
$�
 �ن  
ورو�A ا�ا�



  ا��,د ا%5��
	ري  ، ��$ت ا��
	�	ت
�9 ، �
ث  5  
�ق ا�*$

س �$8ر%F�ث ا�
�,ذه   �  %واء 
ن �


ل   أو!رض   ا0/
رة��وص   إذا  إ85ر
�9    أي���
�را��  �$
,	  �	ن  .  


$,	  أو��	�2 �	9��  �$دو0 
ن �
ث  ��

%�وى  ا�9$د
	ت  �$1 رأ%,	 ن *89,	 
�ون 
ن    1$�  ��


�  و أ

ن ا��	9ض �	
    . ا�/ز
�� و ھ  �,	ز �	69  �وزارة  ا�


	ت  إ�1 إ8	!��	�

م ا�%�
� ا��$

  �$�9د 5 
F/ذ  9�
ن ا5��9	ر  !  �
�ل ھذا  !	ن ا���ظ
م ا�*$


� �$دو��  وذ�ك 
ن /�ل  �دم �	

,د ��9�
�,	  ا�
 	

� ، !,ذا  $�
    ا�
و8و�
� ا5*��	د
�  �$و�دات ا�


م و �دم  ا�د%�9%��  *9ل ا��
   .را%� ا�

 	

ر  إ��	ء  إ�1
ؤدي   �! �
$�

�   أ/رىة و 
�زو�� و �
	�	ت  �	��
و�ودة  8
ن أ*ط	ب و 
را�ز  


�دث  !وارق � ا�ذي  ا0
ر ،  �
�	
9
رة  !  �وز
6 ا�
وارد ا�	

	  و ھذا �	
�$�   او�د  9$د
	ت �	�زة A
و 


وع �
  .)1(9$د
�  91541	�د
ون  
ن 

�وب ا���و�:  2     �  .ا��ر�زي ����وز ��ز ا������ ا������  لأ


�H    ا�� ا�(وارق  9
ن ا�9$د
	ت إ5  أنر>م  
ن ا�%�  ��و إز9	�           �
�ن 0ي  
  5 	,8�9

�9�

وا�,� ا���ز  !
ظ,ر ھذا  أن  	"� ، 	,�

(ر   5 �

�29 ا��8	
ن 9
ن  ا�9$د
	ت  ��

ن ���(ل 9,	  � 

  :   /�ل



� ، و ھ  �9	رة �ن 
9	�X  : ا��روض  -            
إذ   ��د ا�د  �ور ا��
و
ل  ا�
ر�زي  �$,
"	ت ا�*$

  �
�	

ن  
/�$ف ا�
ؤ%%	ت ا�  �


�ل �$
,	  ا�,
"� ا�*$��  �
�	

6 ا���,د  9رد ا�
X$9  ا�
(�رض      


	ر A�%5م ا%*  ! 	
  .و �%�ل ا��روض  دا"

روض إ�1 �د  
	 !  ا��/(
ف 
ن  آA	ر   8�ف  ا�
رادات 9	�ر>م 
ن  ا�دور ا�ذي �$�9: ا�� ا�: و إ5 

  �

�  9ل  
ر�9ط�  �9روط  ا��9	"�	�

%ت �  ,!  	,�
���
�  إ5  أ�,	  �ؤAر  %$9	  �$1 ا%�$�

"	ت  ا�,$� 


	�  �68و5  �ر/ص  إ5 9(وا"د *د   �

�  !  و8�$�
���9ا��
	�	ت ا�  �
 ،  	

��ل 
ن �د/ل ا�%$ط� 


�,	 و �ل ذ  ا�
ر�ز
� أ
را  ��

	  ��Hط
�  ا���ز���  .  ) 2(�ك �$1 �%	ب ا%�

            -  �

�8	ء �$1  ا إ�1و ا��  �,دف  :إ�	�	ت 
/طط	ت ا���$� �

و��  G
��دھور ا��
	د  9را

  �	
�وم ا�وا�   9�وز
6   إط	رو !   .ا5*��	دي  و ا�5�
ا�د!6  ا��
	دات��(
ذ ھذه ا�
/طط	ت  

 �
�	
�	�2 ا�
ر�ز
� �$�/ط
ط و ا�

ن *9ل ا� ،  �
�� �$و5�/
 ، و 
�م ��د
د  ا�
�روع  %واء  
نا�


�:  ها��	ز/�ل 
H$9: ا��
	�   أو �روط )

�م  إ�داده  
ن  9را
G   *ط	�
�   ، وذ� و �  	
ك ا%��	�9 �


��$� �
 )3(  	

 ، �
$�

� ا��	
، و �ل ھذه ا��روط  ��9ر �ن 
دى �د/ل ا�%$ط	ت ا�
ر�ز
� !  ا��ؤون ا�

                                                                 


9	ل  ر
8	ن ، 
ر�6 %	9ق ، ص -%�.115.  1 

ر�6  %	9ق ، ص - ،  �

	ب  �	د�.32 . 2

  

3 .199.، ص 2012
�  ، �%ور �$��ر و ا��وز
6 ، ا��زا"ر ،  *	�ون ا�9$د  9و8
	ف �
	ر  �رح -
  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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ز
د 
ن �9�
� ا��
	�	ت  �


�,	  إ�1 در�� ا�: 
��ذر !  9�ض ا��	5ت �$1 ا�9$د
� ا��(�
ر !   ا�*$


�روع ��
وي إ9  5	���Fد 
ن  
%	�دات ا�دو�� �,	  .  

            -  �
$�
ا�ذي  
��9ر 
ؤ%%�  �
و

�  ذات  ط	69   : إ�	�	ت ا���دوق ا�
��رك �$�
	�	ت ا�

   �	

� ا�
��و
� و ا%5���ل ا��/��	9  6�
�

� وزارة ا�دا/$
� ،  إداري ، 	�!,و 
�و�1 ، و 
/68 �و

9
ن  ا�9$د
	ت    �	

د ا��8	
ن ا�%��)1 ( .  

           �
$� ا�8را"ب  ا�
�و*�� 9	و ���(ل  � ��%�9 �$9$د
	ت        �	د
ق ا�8
	ن 9�Hط
� ا���ص !  �


ل ا���د
رات ا��9	"
� ، و �ذا 
�F 2و ��
� �$9$د
	ت و ا�و5
	ت  ا��   ��	�   ا��	�	ت

ن ��"	�A�%5ا

 �
�	
 �
  . �وادث >
ر 
�و*��  أوا��   �وا�: �وارث  أوو�: ا�/�وص   ���9 �$1  و8�

أ
	 �ن 
وارد ا���دوق !�/�ص �: ��9%  
ن  . وذ�ك 9,دف 8
	ن ا�%
ر ا��%ن �Nدارة ا��	
� 9	�9$د
	ت


و
ل ا���دوق ا�ذي  
Hط   ھو �9  	,�

	  �%	ھم ا�9$د
	ت ا��  ���ق !	"ض !   

زا��  ،  �
$�
ا��9	
� ا�

�
�	


�  اS/ر 
�ت   ، >
ر ا�: 
ن ا��	�
�ا��	�زة   ا��
	�	ت ا�*$��  �
 ا�وا*�
�  �	درا 
	  ��د 9$د

  . ) 2(!	"ض 

             �
�	


�  و ���	وز ا��9�
�  ا�

ن 
�ب �ا��  ��	�  
�,	 ا��
	�	ت ا�*$ 	,�
�
  �
�	
ا�و%	"ل ا�

���
	 ، �ظرا  ���ز ا��ظ	م ا��9	"  ا�
و� ، و ذ�ك 
ن  /�ل  
�,	ا��  ��(ل ا%�$�
د  ��د
د ا�و�	ء ا��9	"  

 :�

ق ا�,دف ا�
ر�و ���  ! �
$�
�	ر�� 
6  ا0�9	ء ا�

م  ا��زا"ري ا�ذي 
�%م ، و ھذا �9	�$*N� ظرا


را�	ة!  ظل ��ط
6 إداري  
  9	��(	وت ���9 �
%	
��  �$%$ط�  /68 5��9	رات %
8 2�	�
�)3( ، 
 	


  .ا>$9,	 ا���	ط ا5*��	دي !  9�ض ا�9$د
	ت و ا��دا
: !  !   �A	!�  %9ب 

 ا��
و
   ا�ذي ���(ل 9: ا�دو��        اذ 
�ب ��ز
ز 
%ؤو�
�,	 �ن 
واردھ	  ا�/	�� ، 9د5 �ن  ا��
و
ل 

 �



ر ا��
	��  ا�*$
  . )4(و ��د/ل 
ن  /��:  !  �%


درة �$د/ل و  �

�و  *9ل ا��(�
ر !  8را"ب �د
دة ، ��ل ا�8را"ب ا��	��	�


��ون ا��
	��  إ
 ا�*$


$,	 ��د
د  أ%	س ا�طر!	 !  �
	رات   .8ر
�9 و �%9�,	 و �ذا  ��A�%56 ا
ھذا  إ8	!�  إ�1  أن ���


� و �

�	�: أن  
�ود  9
وارد 
��9رة  �$1 ھذه ا0/
رة  
ن  /�ل  ا%��Hل  ا�
وارد  ا�ط9@9  �
ا��9ر

  $�
       . �$1  ا�
%�وى ا�

                                                                 

��دو*
ن  "  - 1$� ، �
9
ن ا�9$د
	ت ، و 8
	ن ا�
دا/
ل  ا��9	" 	
  �	
:��و!ر ا�9$د
	ت *�د ��%
د ا��8	
ن ا� 1 
ا���دوق ا�9$دي �$�8	
ن     
8$
	ن   � �
$�
��دوق ا��
	�	ت ا�  


رھ	  �ن طر
ق ا���ظ
م 

	ت  ��ظ
م  ھذه ا���	د
ق و �%)

ر�6  11-10
ن ا��	�ون ر*م   �211ص ا�
	دة  ،"��دد � ،
.%	9ق   


ر�6 %	9ق  12-07
ن ا��	�ون ر*م  176: و�ذا ا�
	دة - ، .  
. 71.، ص ، 
ر�6  %	9ق >زا�  �9د ا�وھ	ب ، و آ/رون   - 2

  

د ،  -3�

دو  و�د �
"�$
��
، �و�س    39، 
�$� ر%	�� ا�دارة ، �دد " �دم ا%��رار ا���ط
6 ا�داري و ا�5��	%	ت ا�

   .7.، ص 2008

ر�6  %	9ق ، ص - ،  �

	ب  �	د�.33. 4

  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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  ا�'رع ا���

                             ������  .أھ��� ا����-	 ���0/� ا�

             �"

/ول ا��	�ون �$,�



	ل  ���G آA	ر  *	�و�
� ،  ا�*$�F9  م	
�و ذ�ك  !   إط	ر ا��دود ا��    ا�



��ن 
�2 ا�,
"	ت  ا��  ���G  اAS	رو 
ن ، �ظ
,	 ھذا ا0/
ر 

� ا�
��و
�    ا�*$�
�6    أ�,	ا��/��

  �
  . ��ون  طر!	 !  
�	ز�� *8	"
�  أنو   ��	8  ا�   F9ھ$

 �"

Aل ا��	�و�  ا�ذي 
�وب �ن ا�,

ن  828!  ا�
	دة  أ%	%:!��د  
��وي  9	��9	رھ	  �/ص أ
	 �ن ا�


$   ا�دار
�ا�
د�
� و  ا��راءات*	�ون  	

را�	ة  ا���وص  ا�/	�� ، ��د
	 : " ا��  ��ت  �1$  6


9�(�  طر!	 !  ا�د�وى  ا�دار
�ا�
ؤ%%� ا��
و

� ذات ا���H9  أوا�9$د
�   أوا�و5
�  أو��ون ا�دو�� 


Aل  9وا%ط� ا�وز
ر ا�
��  ، ا�وا�  ، ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$ أو
د�  � ، :
دي  �$1 ا��وا�  
د�1 �$

 �

Aل ا��	�و�  9	���9% �$
ؤ%%�  ذات ا���H9 ا�دار

�9ر !,    ،  )1(" و ا�   �
���	ج  إ�1 �/ص  ط9


Aل ا��	�و�  �$و5
� أ
	م ا��8	ء  و!�	 �ن إراد�,	  ،  !9

��9ر ا�وا�  ھو ا� �
�ص ا�
	دة  � 	��%�9 �$و5

106  �

ن *	�ون ا�و5)2( .   


	د�: �ص *	�و و *د          !  �
��راف  9	�
%ؤو�
� ا�
د�
� �$و5
�  �طرف !   �$1 ا�  138ن ا�و5


%ؤو�
� �ن  ا80رار ا��  �	�� �و��	9 ،  :
      �$1  ر"
س ا�
�$س ا���9   ا�9$دي    �طرأ,	  
د�1 �$

  	,�9%	�

,م  ا�5�/	9
�  أو 9	,

	ر%� 
  .و �وا9: أ�A	ء 

/ط	ء ا��  
ر��9,	  ر"
س ا�
�$س ا��   ��
ل  ا�و5
� ا�
%ؤو�
�  ا�
د�
� �ن ا0   140و �ذا  ا�
	دة 


	ر%�  �ق د�وى  ا�ر�وع  
 �

�ن �$و5
9
ن 9	�
�$س ، و/��
ا��,	ت   أ
	ما���9  ا�و5"   و ا�

��  8د  ھؤ5ء  !   �	�� �/

�  ا�"	8�  . ) 3(ا��/�   �,م    ا�/ط9A Fوتا�

	
�وص  �/ول  �,	  أن  ��ون  طر!	  !      ى!�	ءت ھ  ا0/ر$د
�  9	��%�9 �$9  أ�  	,�F�9

,

  إ�1  �ظ	م  ا��
ر�ز
  	، و  9	��9	رھ 	د�وى  *8	"
�  ،  %واء �
د�   أو �
د�1  �$���  �"
 �ھ

9
و�ب   	,

�	�م ا�دار
�  ھ  �	��9 ا5/��	ص  !  ا�د�	وى ا��  ��ون  طر!	 !�	!  ،  �
�ص ا�دار


ن  800ا�
	دة   �
  .   )4(  *	�ون  ا��راءات  ا�
د�
� و ا�دار

                                                                 
8
ن *	�ون ا��راءات ا�
د�
� و ا�دار
� ، ج ر  2008!
(ري  25
ؤرخ !  ، ا� 08-09
ن ا��	�ون  ر*م  828ا�
	دة  -1�
 ،

   .2008ا!ر
ل  23، ا��	درة !   21�دد 


Aل ا�وا�  ا�و5
� أ
	م ا��8	ء "  -

ر�6 %	9ق  12-07
ن ا��	�ون  ر*م   106، ا�
	دة " ، . 2
  

12-07
ن ا��	�ون ر*م  140و  139
ر�6  �(%: ، ا�
	دة   -  . 3
  


ر�6 %	9ق  08-09
ن ا��	�ون  ر*م  800ا�
	دة  -4  ، .   




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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�144�ت  ا�
	دة �    ،  �

ل ا�
%ؤو�
�  �ن ا�/ط	ء ا��   
ر��9,	   إن
ن *	�ون  ا�9$د���  �
ا�9$د

9
ن  و  ر"
%,م   ا0�8	ء/��

� ا�ر�وع �$
,م  !  �	�� ا�/طF  ا��	�

,م ،  
6 إ	,

	ر%� 
أ�A	ء 

�  ا/��.  

  	

A$,	 ا��	�و�   !,و  ر"
س ا�
�$س  ا���9  ا�9$دي�ن أ

ن *	�ون ا�9$د
�  82و!�	 ��ص ا�
	دة    )1(.      

                                 	
  ا��ط�ب ا���

  . ا���ــ���  ��سـ���ا +�9ـــ�9ـــ�ت إ                


ن و�ود  �
	Hإن ا�

ق ا�  �ا��
ر�ز�

� ، إذ  أن  ا0
ر 5  
�و*ف ھو  ��
��ل �$,
"� ا�*$�%

  �

� ا�
��و�
Aول �طرف أ
	م  ا��8	ء  ، و  ا0ھ$
� ا��	���د  
��,	 ا��/$� �
 ا0
ر
%�د�   إ�
	و و�


�(ل ھذه ا� �9ل   �	ط�,	إ  	

ن  :�

د  �ر��%

رھ	 
ن *9ل  
�$س  
��/ب  

ن  /�ل  �%  �
����%

  ) .  #رع أول(  ا���ب 
9	�رة


�م إAم إن ا�              �
*�ط	ع  �زء  
�,	   وظ
(�  ا�دار
�  ا��  ��ون  
ن إ/��	ص  ا�%$ط�  ا���(
ذ

 1$�  �
$�

	  أنو إ%�	دھ	 إ�1 ا�,
"� ا����ت �ن  طر
ق ا���ر
6  �(	ظ	  �1$ 
�م ��د
د ھذه  ا�


دا �ن �د/ل  ا�%$ط� %�إ�9  	,�
���  �

	ر%�    �/	ذ ا��رار ، ��  ��
�6 9%$ط�  إا���(
ذ
��د 

�	�,	 إ	��/ �
$�
  ) . #رع ��
	(  ا�

  ا�'رع ا
ول             

                         ��+�
�����  �����س  ��  . ����ل ا��0/�ت ا�

�راط
 ا0داة ��/	ب 
��9ر ا�


ق  ا�د���� �
$
و ا�و%
$� ا�(�	��  ا��  �
�ن ا�
واط�
ن  
ن   �ا��

�1 �$1  ا���9
ر  �ن آراءھم $

,م  ا�ذ
ن  $A


ر �ؤو�,م  �F9(%,م 
ن  /�ل ا/�
	ر 
و  ا�
�	ر��  !  �%


ر 
�,م  �M9 ا��%�	�)2(  .  


ن ا��	�
�  ا��ظر
�  ا� 
9دأ ��/	ب !  �د�
م  ا� أھ

��:  !  ھذا ا�
�	ل  ر>م  أ  >
ر �
����%


Aإ5  أ  �
$
9$%
�    ت�9: 
ن ا��	�
� ا��  G"	��	ف   أ9رزھ�89  ��$��
9
ن  
ن  �
ث    أ>9$
��$ك  ا�/��
ا�

  
  .ا�
%�وى  ا��$

                                                                 
1
  -  "  ���9

6 ا���ر!	ت ا�/	  ، �
�وم  ر"
س ا�
�$س  ا���9  ا�9$دي ��ت  ر*	�9 ا�
�$س ا���9  ا�9$دي  9	%م ا�9$د



�$�	ت ا�9$د
� و إدار�,	 

�	!ظ�  �$1 ا0
�ك  و ا���وق ا�
�و�� �$�	9.  

F�  و 
�ب  �$
: �$1 و�: ا 	

	م  9��وص  ا�/�:  

. ا���	8  9	%م ا�9$د
� و ��%	9,	  -  
- 

� ا�9$د
�   لإدارة  
دا/�	
11-10
ن ا��	�ون  ر*م  82ا�
	دة ..."  ا�9$د
� و ا0
ر 9�رف ا��(�	ت و 
�	9��  �طور ا�  


ر�6 %	9ق  .  
2
 -  ، �9

� ا��
	�	ت ا�" 9رازة  وھ���

� !  ا��زا"ر
دى ��%
د ا�5�/	9	ت %5�
 2011،  01، م أ ب ق ، �دد  " *$

   .  212.ص




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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�  و   ا�دارة!  8�ف   أ%,م$�
�دم   و ��ل  �ا��
ر�ز
  ا���ظ
ما�
��/�9  و 
ن /��,	   ا�0,زةا�

�
	ر%�$,	  �و

ر   �

ر
ن   �ط	راتو�دت  �(%,	 /	8��    أ�,	وھو    ا�داري�ر
�,	  !  ا��%%
و 


�,م  
  . )1(�م  ��	رك  ھ   !   ��


ن  أ%$وب
��9ر   إذ            
�	ت  ا��ظ	م 9
و�ب  
ر%و ا���
م  ر"	%   9
A	�9  �ط9
ق 
ن  �ط9


و�ف ا�وا�   
�A    إذا�
ر�زي ،  :�F9   "ا�وا%ط�   �
، 9	��9	ره  
ن  "  9
ن  ا�و5
� و ا�%$ط� ا�
ر�ز

ا�%	

ن  !  ا�دو��  ،  �
ث  
�د  و  
�(ذ  ا�%
	%	ت  ا��
و

� �$دو��  وھ�	  �9دو  ط9
��    ا�
وظ(
ن9
ن 


�A  �$دو��  !  
  :$

�   ا�دارة�$�
  . )2( ا�

  أ�,ز�,	
ن 8
ن   ا�داريره  �,	زا  ��دم  ا��ر�
ز  ا�ذي  
��ل  ا�وا�   9	��9	 ا0
ر           

  ! ، �
%

ن  ا��	�
� ا��8و
�   ا�ر"  �

�ل  ��	ش  9/�وص  ا��ول  �9
ر�ز
�  ا�و5  �
  .و8�

�	9ل    ا0

ن�(%:  
�ط9ق  �$1    ا�� ءو 

ن و !  ا��
�,	زا   
�رأسا��	م �1$ 
%�وي ا�9$د
�  !,و  

��    إدارةا�9$د
�  و  ھ    أ�,زة
ن 	/  ،  �

,	  9 أنا�9$د

�� 	ھذه  ا�,
"	ت  �م  �د��
�	ت  	��/


�� ا��$1  �%	ب  إ�
�	ت ا�
�	�س ا�
��/�9 ، ا��   �و�  9�(8
ل  ا���	�ر ا�	��/ �"
,$� �$A



  �

ر�ز
� ا �ظ	م�$1  �%	ب   ا�داريو 
ن  Aم 
�د  ھذا ��د�
م  ��دم  ا��ر�
ز  ، ا�
ر�ز��       

 �
  .)3( ا�دار

  


	 ـــرع ا��ــا�'                                             �  

���ـ�ت  ا�����ــ�9ـ+�9ا�                         �  .�� ـ� ���0/�ت  ا�



زة  ا��  ��ر!,	  ا�,
"� ا�  إن          �
�	�2  ا�


���راف 9	�
ا���م    أر�	نو ا��   ��د  
ن   ا�*$


� ا��
	��  ا�
�$   ھو �د�
م  �����%�


�	ت  إ  ا0/
رةا�ذي  
%�د�  
�2  ھذه  ا0
ر  ا�*$	��/

  �
$�

"�    أ%$وب���
د  ا���ر
�	ت  �$1    إذ،   ) 4(,$� �
$�
�	ت  ا�	��ر ا5/���


و ھذا   ا�*$

 	

:    أ�د$� Marie - Luce  Pavia  :و��9  : 

                    «  c’est  au  seul  législateur  nationale  de fixer  les  règles   

constitutives  des  collectivité  territoriale  et  de  déterminer  d’une  part  

l’entendu  de  leurs  compétences ; et  d’autre  part   de  leurs  ressources  , a  

                                                                 


9	ل  ر
8	ن ، 
ر�6  %	9ق ، ص -%�.177 . 1
  

2

ر  !  ا��	�ون  -  �%�	

ر ا�
ر�ز  ا��	�و�  �$وا�   �$1 ا��
ر�ز
� !  ا��زا"ر ،  
ذ�رة  ��
ل  �,	دة AF� ، 2�	!  $�  	9	9


ري ، �
زي  وزو ، �

و�ود  ��
   .73.ص،  �2010	


9	ل  ر
8	ن ، 
ر�6  %	9ق ،ص  -%�.70 . 3
  


ر�6  %	9ق ، ص - ،  2�	$   !�  	9	9.78 . 4
  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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cette  compétences  du principe  du  législature  s’ajoute  exécution  d’un  pouvoir 

 normatif  autonome  » 
( 1)       

 



�ا�,
"	ت   أو�$ت  ا��وا�
ن  �0,زة   إذ
�إ �دة ا�*$	�
ق	/��
$�  و �ذا    ت  ���	�  �

��

�	د
�  !وق  %
ق  
/�$ف  ا���	ط	ت  ا����*	,

)  أو%( ا�و5
�   �0,زة، �/�$ف  ا�
و�$� 
�,	   )2(  إ*$


��( ا�9$د
�   �0,زة �ن  ا�
و�$�  ��  . (  

  . ا�و%��   
�0زة+�9�9�ت  ا��و���  ا�:  أو%   


Aل    ا���9
�  إن ا�
�	�س           ��  �

د$�  !   ا���و
ت  �$1  ا�

زا�
�    أ%	%	�
	رس  �دة  
,	م  �

  



�   ا�,
"�  أ
�ك  إدارة و  

	ت  !   
�	ل  ا���

� ا�(���  ، ا�ري و �ذا   )3( ا�*$���، و �ذا  


زات  ا��ر9و
� و ا���	ط  ا�*��	د
�  و او ا� ا%0	%
�ا�,
	�ل ,���  �	
��.   


	ت  ا�
�$س ا���9  ا�و5"  !  ا�(�ل ا�را69  ��ت  ا�9	ب  ا�A	�   9��وان     وردت            ���     


	ت  " ���
	�,	" ا�
�$س ا���9  ا�و5"  ��� �

ث  �
	رس ا�و5� ،  ��	


�9	��9	رھ	 �
 إ*$


9	دئ ا�
�ددة  !  ا�
	دة ا�A	��A و ا�را9�� 
ن  *$�  	�5
ر�ز
�  ط9 �
  .	�ون  ا�و5


� /�ل   
ن  ,ر دور ا�
�$س ا�
��/ب
ظ و �	�
�	  *�را�:إ إ�

� ا�
�	ر
6  %�و
	  و �%�"    !  	,$


	ت �ل و5
�  !  ا���

� ا�ا�
9	درة  �%ب *درات و  إ�1  ا�9را
G   ا��ط	�
�  إ8	!���و/ �
�	د�* 


� ا�!	�Aو ا� �
�	
   . )4(9	���	ون  
6 ا�9$د
	ت  ��


	رس !,و           

	�:  �ن طر
ق���
داو5ت  و ذ�ك !  
�	5ت  
�ددة  9
و�ب �ص ا�
	دة   

77  �
�وص  
ن *	�ون ا�و5/9  :  

   �


� ا�ط(و�� و ا�0/	ص ذوي ا� وا���� ا��
و	
� ���	ل و ا�، ا�%
	�� ، ا���م  ��
	�	ت ا�/	� 

�
�,	 %واء  �د/ل  ا��ر9
� و ا���$
م  ا��	�  ، ا�%�ن  ، ا�(��� ، ا�ري و ا�H	9	ت ، ا���	رة  وھذا �%ب  ط9

8
ن  ا���

� ا� �

� ا� أو*��	د�	
�� .  

           	

Aل  !  ا�وا�     أ

%,ر  �$1 ��ر 
داو5ت ا�
�$س ا���9   �ن ا��,	ز  ا���(
ذي  ا�!

  6

�  ! �

Aل ا�و5
  	
ا��0	ل               �%ب   ا�دار
�ا��
	ة ا�
د�
� و   أ�
	لا�و5"   و  ��(
ذھ	  �


�و�1 و 	
�وص  �$
,	  !  ا��وا�
ن ،  ��
�وم  9��(
ذھ	  9�د  إ�دادا��روط  ا�

�روع ا�

زا�
�  و   

�	د*� ا�
�$س

,	  ا���9  ا�و5"   $�)5(  .  

                                                                 
1
- pavia Marie -Luce    , «  la décentralisation  principe  d’organisation territoriale de la 

république »  , revue   conseil  d’état , N°3 , janvier  2003 , p.96.          
2
�ط(1  در
وش  ،  - 

	ر%� " 
9
ن ا��	�ون و ا� �
$�
  .  47.، ص  2003، �%��  01، 
�$� ا��	"ب ، �دد "  ا��
	�	ت  ا�

. 9�.124	د  �	�ر  ، 
ر�6  %	9ق  ، ص - 3
  


ر�6 %	9ق  12-07
ن ا��	�ون ر*م  75و  72ا�
واد  - ، . 4 


ر�6 �(%:  12-07 
ن ا��	�ون 107و  105و   102و  77ا�
واد  - ، . 5
  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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��ظ ھو إ  	

	ت ا�وا�   و ��و�,	  و 9,ذا 
ظ,ر �,	ز ا�
�$س و ���9
A	�9  ا���9  ا�و5"   �%	ع  


Aل �$دو��  
ن إ أ�Aر%��	رة  راح  و إ*��,�  إ
 أدى��9	ره  �	�ب *رارات  ، و �(� ا�وا�   9	��9	ره 


� ا�و5
� ا  إ�1
�	ص 
ن *�� � �
$�! �
$�
 ��	
� �$��%
   	,$

ر�زة    إدار
��,�  إ�1و ��و

ر <

�ط(1  د  ا0%�	ذ�$1  �د  ��9
ر 
  . )1( ر
وش 


Aل  !  ا�
�$س ا�
��/ب 

واطن ا�$�  2
%
  ا0�
	ل�ن   أ
	 ،�/	ذ ا��رار ا�
�	ر��  !  إ 
نو ھذا 5  


�A �$دو�� �1$ 
  :�)�
أ  أ%	سا�
و�$� �:  9�

زدو�� �:   �
!,و 
%��وذ  ،   )2(  �6  9و8�
� *	�و�

�	ت  �$1 إ	��/�
�

	ت ا�
ر�ز
� ا��	درة �ن 
/�$ف ا�وزارات  �
ث 
��ط   إ%�را�

ذا �$��$)��     



ر ا�<  2�	�
�ت �$
: ا�
	دة  ر�زة �$دو�� 9
/�$ف ا��ط	�	ت  
و 
را*ب ا��  	

ن *	�ون  �111

  �

ر�زة �$دو 
��ط ا�وا�  و  
�%ق و 
را*ب: " ا��  �	ء  !
,	  ا�و5

ر ا�<  2�	�
�� ا�
�$(�  ��	ط ا�


ر أ9
/�$ف  <  �

%�1�A  *ط	�	ت ا���	ط  !  ا�و5  :�:   

  ر9وي و ا���ظ
م !  
�	ل ا��ر9
� و ا���و
ن  وا���$
م ا��	�  و ا��9ث ا��$
   ا��ا��
ل 


$,	 ا"بو�	ء ا�8ر    �  .  و ��

     �
�	
  .ا�ر*	�9 ا�

  . ا��
	رك  إدارة    

      �
��)
  .ا��
ل    


� ا�و      ��)

(ظ� 

   . � ا��
و

�	�2 ا��  
��	وز ��	ط,	  9	��ظر       

�:    أوط9
��:  إ�1ا��  .ا�و5
�  إ*$
م/�و


	ت)
  . )3(." �ط9
ق ھذه ا�
	دة  �ن  طر
ق ا���ظ
م   و ��دد  �


%,ر �1$              	
�وق  ا��راءات�/	ذ إ�� �
	

	ت و �ذا �

ذ ا��وا�
ن و ا���ظ)��� �
ا��ز


�$�	�,م 

ن  113و �(	ظ	  �$1 ا��ظ	م ا��	م  �1$ 
%�وى  �راب ا�و5
� �%ب ا�
	دة  ا�
واط�
ن و 

  .ا��	�ون  ا�%	�ف ا�ذ�ر 

� �: Aم إ
�	ت  �وز
6  ا� أن�ون ا�و5
�  ��د ��وص *	 ط$�	ت ا�واردة !  
ن /�ل  ا�	��/


�و��  �$وا� ا�
5  �و�   9�
��: !,  �$ك ا�
/و��  �$
�$س ا���9  ا�و5"  �$1  �%	ب  �	ءت 


�  ووا��8 �
�
	ت  ����9 	,

	>� ا��  �	ءت �$�
%	ھم " ، " 
9	در :  " 
Aل 
ن /�ل ا�"، "6��
 "

�دم "  و

� وھ  
ن ا��	�
� "   آراء$

دع 
�	5  إ��	5�طرح  ا�� 5 	

 �

�,	  ا��	�و�
�ول 
Hزاھ	  و *


ن �$وا�  �$1  �%	ب ا��,	ز  ا��داو�  
,
  . )4( �$�ك !  ا�دور ا�

  
                                                                 

�ط(1  در
وش ، 
ر�6  %	9ق ، ص -
.48 . 1
  

.9.122و8
	ف �
	ر ، ا��ظ	م ا��8	"  ا��زا"ري ، 
ر�6  %	9ق ، ص - 2
  


ر�6 %	9ق  12-07
ن ا��	�ون ر*م  �111ص ا�
	دة  - ، . 3
  


ر�6 %	9ق ، ص - ، 2�	$  !�  	9	9.110 . 4
  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  
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  �
  . � ــا���د� 0زةـ
�� ـ�9�ت  ا��و��ـ+�9ا�:  ���


داو��   �15ص ا�
	دة    ��و!ر ا�9$د
�  �%ب               �"

ن *	�ون ا��د
د ا�/	ص  9,	  �$1  ھ        


ذ
�  و )�� �"
  .ا��	م �$9$د
�  ��ت %$ط�  ر"
س ا�
�$س ا���9  ا�9$دي  ا0

ن
��ط,	   إدارة و ھ

 $�

	رس ا�

ن /�ل   �دة  ا�
��/ب س  �


	ت !  
�	ل ا��,
"� و ا������     ا�9را
G ا�%�و
� إ�داد


	ت ا��  ���ز  !  و ا�
��ددة  ا�%�وات ، و �ذا إ$

ث  
%,ر   إط	ر/�
	ر ا���  ، �

��$� �

/طط	ت ا�9$د

 �
	
ا�/8راء  �1$  
%�وى ا�9$د
� و إ�/	ذ  �دا9
ر  /	��  ا�(��
�  و ا�
%	�	ت  ا0را1$� 8  �


6  ا����9  :�

	ر و  �ر*A�%.  

	
�	د*�  
ن *	�ون ا�9$د
�  113!,و 
�$ف �%ب ا�
	دة   ا��	�د
�  ل ا�,
	�  ا���

ر و  9/�وص  أ
�	9


9	در !  
�	9��    أدوات�1$  	

ول 9:  ،  ��
�وص �$
,	  !  ا���ر
6  و ا���ظ
م  ا��
ا���

ر ا�

  ��$��

	ت ا�$
  : ا��


�2 �:  دور !  9  	
� ،  :�

�	ل ا�%�ن و �ر* ،  	,��	
�
"�  ا�
%	�	ت و  ,� �
	

�	ل  ا��ر9
�  ، ا��


� و�	
�	!� و ا��%$
� و ا�%
	��  ا�5�Aب و ا�	�8 و ا��9	
ا��ظ	!�  و �(ظ  إ�1  إ8	!� ، )1( �ذا 
�	ل  ا�ر

  ،  �


�$س ا�
��/ب وھ  
�رد  إا���� ا��
و$�  �
�
��	ت �	د
� 5 �و�  9	�
�	�� ا��	�   9	��9	ره /�


�A �$��ب  !   �ظ	م ا��
ر�ز
 �
�
  .  ا�دار

 �

�A �$9$د
�	ت 
زدو��  9	��9	ره 	�
�6  ا��,	ز ا���(
ذي 9	/��

$    )2( ھذا و  	
  :   و ��
Aل  !   


� و ا��ظ	ھر
� و !  )

ل  ا�9$د
� !  ا�
را%
م ا���رA

رأسا��
	ة ا�
د�
� و  أ�
	ل�  	
�  ، �
 ا�دار


ن ا�
�$س  	,
      ا���9  ا�9$دي  ا�
�$س  ا�
��/ب و 
%,ر �1$ ��(
ذ  ا�
داو5ت  ا��  �م ا���و
ت �$


رو 
�(ذ  ا�

زا�
�  9	��9	ره Sرف   ا�  *��	ء ا�$وازم إ9رام ا���ود ، إ، و �ذا  ا���	8   9	%م ا�9$د
�  و 9	�


	دو ا��
ل �$1  �%  ا0ر�
ف�$1 ا�
�	!ظ� �$1 و ا�%,ر $� 	��	�2 ا�9$د
�  و ھذا ط9
 27ة ن %
ر 


ن  *	�ون ا�9$د
�  83و  .   

            ���  	

ل  �$1  إأ�

Aل �$دو��  !
� :�	

ول  ��رام �ط9
ق ا��
9:  ��ر
6 و ا���ظ
م  ا�

9�(�: 8	9ط إ8	!�  إ�1  إ  :�	�	�
ن /�ل ا%��9	ل  ��ر
�	ت  ا�و5دة  /�  �
ا�زواج   9	��	�� ا�
د�


%,ر �$1  ا��ظ	!� ا��
و

�  و ا�%�
�� ا��	
�  ،   إ�دادھ	ا���ود  !  ا�%��ت و  ا�و!	ة و �دو
ن   	
�    

 . )3(  ا0�
	لو >
رھ	  
ن 

            	

Aل !   ا�A	�ث�ن ا��,	ز   أ

��ط:   إدارةا�!  �
ا��	م  ��ت  %$ط� ر"
س  ا0

نا�و5

��ب  ��د
د  ط9
��,	  ا��	�و�
�  أن إ5 ا�
�$س ا���9  ا�9$دي 
ا��	م     ا0

ن9	��9	ر �ل 
ن   ،ھذه ا���*�  



	ن  ��ظ	م  و ��

�  5   إذ ، اS/ر
/�$ف  �ن   إدارير"
س ا�
�$س ا���9   ا�9$دي  $

ن ا��	�
� ا��

                                                                 


ر�6 %	9ق  11-10
ن ا��	�ون ر*م  122و  120و 119و  �118�وص ا�
واد  - ،. 1
  

. 9.138و8
	ف �
	ر ، 
ر�6 %	9ق ، ص - 2
  


ر�6  �(%:  10- 11
ن ا��	�ون  95إ�1  85ا�
واد  
ن   - ،. 3
  




   : ا	��� ا�ول���
ا�ط�ر ا	������ �����	�
 ا	�����ت ا��  

 

 

37 


$ك  ھذا 


� ا��
	��  أھ

�ب 
�ون �%  ا�دارةا��	م  ، و ��ظ
م   ا0

ن%$ط�  �$1   أي ا0/
ر
  ا�*$

�$�� ا��	�� ا�
د�
� و  %
رھ	 9��(ل �و ��م ا�
,	م  ا�
%�دة �,	  �
ث  

%ك 9ط	*	ت  ا��	/9
ن ��ظ
م   ،


	م  9
/�$ف �
� ، ا���	ط	ت ا� ا���	ءاتا�)

� و ��دد ��	

ر ا�

زا�
� و ا�
%� ،  �
8	

� و ا�ر�	
��

  .ا���ظ
م �ط9
ق  ھذه ا�
	دة  �ن طر
ق 


�و�1    	
�	�2 ا��	م  ا���8
ر �N ا0

ن�

�$س و ��%
ق %
ر ا��	9 ��
	�	ت  ا�/	���
9	�9$د
�    ا�دار


ن *	�ون ا�9$د
�  29و 8
	ن  ��(
ذ  ا��رارات  ذات ا��$�  9�ط9
ق ا�
داو5ت ط9�	 ��ص ا�
	دة   .  

             �

ل ا���وص ا��	�و��
�وا�
ن ا0/رى  و9	���د
د  *	�و�ا� أو%واء ا�د%�ور  ���9ر        


	�	ت  ا�9$د
�  و �ذا *	�ون  ا� ا�و5
�  و�  �

,	  ا�و5
� و ا�9$د! 	
9  �


��/	9	ت ، أن  ا�,
"	ت ا�*$

 �

��س 
ن  ا��	�
�  ا��ظر  	
�$� !  �ظر  ا��	�ون  ، �%
  . ا�دار
��ظ	م ا��
ر�ز
�    أ%س  إر%	ء

8
ن  ��9ل !�	ل  أن  إ5

� و!�	 إ ھذا 5 $�

ر  �ؤو�,	 ا�
%�  !  	,�
���
ر   %�

9	دئ  ا��%�

 ، �
$�
�د
� �ن ا�دارة ا��
9�1 ��	ح ھذه ا���وص !  8
	ن إ إذا��
ر�زي  و ر%م �ورة 
  �
����%


ق ��  �
��  9و�ود  HAرات *	�و�	/  	


�  أ
را  �9%
   .�ط9
ق ا�
9دأ ا��
	�	ت  ا�*$


�  5  ���س  !��  إ  ا�دار
��ن  �ط9
ق  �ظ	م  ا��
ر�ز
�   ا�
�ر��9  ا���	"G  إن Aم             ����%



�ا��
	�	ت  
1  �9%
� و  >
ر  �	
$�  %واء  
ن  �
ث ا�ذ
�  ا�*$�
�  ا��   ��	�   ، �9
ث  �9�	
ا�

�	ت ا� 
ن �
ث  أو>$ب  9$د
	ت ا�وطن  ��زا  !  أ	�
A$�  ��ظ	م  �دم  ا�0,زة  ا��  �%��وذ /�
ا�

  . أھ
,	�$1   ا�داريا��ر�
ز  

  



���� ا������ت ا�������  ��� ا���ا�� و ا�
����ت : ا�
	� ا����� ��ا�  
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���رس   نأو  ����� ��	��ون ا�دارة أ���ل��ون  نا���رو�
� أ 
	��� ��دأ                

  أور%��� ا���رو�
�   أ���ل، و �ن �
ن  ا�	��ون ا�#دود ا��� 
�ص ��
��  إط�ر�� � ����  �� إ

���
��* ا���وا+دة �� ا�دو�� ��* ا��
)�ت ا��#�
�  ا��� ���ر&�� ا��
)� ا��ر�ز
� ا�دار
�ا�ر%���  ، أ&��

  .ا�وط��  ، و  ھ� ��  
�رف ���ر%��� ا�و �)
�   ا�%�
م�&�وى 

 �ظ�م ا��4ر�ز
�      إط�رو#دة ا�دو�� ��  ا�����د ����ن ا3&�وبو ھذا ا��وع �ن ا�ر%��� ھو  

�

��ن إ )1( ا�دار 6 �

�����رھ� �راد�� ��#ر
� ا��ط�	� ���
)�ت ، ����4ر�ز�
ھ� أ&�وب  إذ،   ا�%�

  : %�ل  أ
ن Michel  Verpeaux و  ��* #د ���
ر ا�8	
7   ا��و#دة �� ر%���  �� ا�دو��
 «  La décentralisation  na  jamais été  synonyme  de liberté totale  pour  

les collectivités  territoriales  et  celles-ci  subissent  un contrôle qui  est  exercé , 

dans  un  état  unitaire  comme  la France  , par  des  autorités  étatiques »   )2( .  

���و           � �
�

&ت �	
ض ا� ا�دار� ، �
�* >رار �ظ
ره ���د ا���رع ا�+زا)ري �إ إذ&�	�4

ا��
)�ت   أ���ل����ن  ��رو�
�   ا=�
���* ھذه  ا�3
را�8ر�&� ، و �	4  ��7  %�ل ��د
ل  ھذا 

�
�
�� �ظ����    ا�%�

ر ا��#��  و ��س    أ��م���ل ��)	�   أ �#ت  أ���  إ6،   �ا��4ر�ز
ا��&

  �
  ) . أول���ث ( ا���رس د&�ور
�  �ظرا  ��د���  ا�دار
���8�وم ا��4ر�ز

      إ���ا���رو�
� ، و  ��دأ���ن   �<������  ا��� �
&ت ا�و#
دة   ا=�
�ھذه  أن>
ر               

  �� � ���� ا�ر%��
��د �� ���ر&� إ&�	�4
�  ا�	��و�
�  و ا�#
��#ت ��� ا�  أ�رى  أ+�زة  �<���ن


���* ا��
)�ت �
      #�8ظ�  و ا����?��  �� �+�س  ا��#�&�� ، ا����8
�  ا����� و ا�&�ط�  ا�	��)
� ، ، ا�%�


�  ا�ر%���               �� ا�3
رةا��&�س ��&�	�4
�  ھذه   �دم�@ ا��4ر�زي  ��دو��  ��* ا�ط��@ ���

 )	
  ) . ���ث ��

  

  

  

  

  

  

                                                
.44.، �ر+@ &��ق ، ص �زن را�� �
و� - 1  

2- Michel  Verpeaux , les  collectivistes territoriales en France , deuxième  édition , 
Dalloz , 2004 , p.133. 
 
              



���� ا������ت ا�������  ��� ا���ا�� و ا�
����ت : ا�
	� ا����� ��ا�  
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   ا����ث  ا
ول                                                         

� أ���ل  ا�����ت ا�������   ا�دار��  ا�ر����  �وا�ق               �� .  


�ا��
)�ت  أ���ل��*  ا�دار
�ا�ر%���              �
�ن ا�&�ط�ت ا��#دودة ا��� 
�و���  �+�و��  ا�%�

 �(

�ا�	��ون  ��
)�  ���و ا���
و ذ�ك ��دف #��
�  ، و��ون �#ت و �
���  ��و+ب ا�	��ون ،  ا�%�

  .ا�� �#� ا����� 


� ن ا�و�<  آ�رو ����* � �

ن  ا�&�ط� ا��ر�ز
�  �ن  �و#
د  &
�&��� ا��ط�	�   إ�*��دف  ا�دار���

��  ا��
)�ت  �� *���
�
 إط�ر��   إ6و ا���&
ق  �
ن  ��ل ا��
)�ت ا��4ر�ز
� ، و6  
�ون  ذ�ك   ا�%�

 )1( "��ص و 6 و �
� ���دى �#�وى ا��ص  إ66 و �
� :  " �7 ا�	�)ل أا�8	��   �����دأا�	��ون  ��4 


�د أ&�وب                  �

ن أو��?��� ا�را�ط    ا�دار
�ا�و �� �
�
      ا��
)� ا��ر�ز
�   ا��4%�  ا���ظ


�و ا�+���� �

ر   ا�%�

#د  ��دأ أن، ������ر  ا�����  أو ا�داري، &واء �� وص ا��&  �
ا���رو�

  .)2(ا�#رة    ا�دارة�ن ��دأ  

       %��ون ا�و6
�  ع ا�+زا)ري  �� � وصا���ر  ا�ذي 
�ر&7 ا�دار
�ر%��� ا� أ&�وب نإ?م             

 �
7
�&م  و ا���د�E�   ا�+����ت �

�&�ب �� ا�#د �ن #ر  7��+

���&@ ا��ط�ق �� �
 ، و 
+�ل   ا�%�

&�	ل #ر و �  إط�ر���ذ ��  أن�ن ا�&�ط� ا��ر�ز
�  ��ر%�� ���8
ذ ا�	رارات ا��#�
�  ا���  
�8رض 

ا� �درة  ا3���ل  أو�	د ��ون ا�ر%��� ا�و �)
�  وا%�� ��* ا��+��س ا������� .��ن  �� #دود ا�	��ون 


�  ا�+����  ��*  �
زا�
�ھذه ا�ر%���  ���رس  ���  %د  ، )   أول�ط�ب ( ����  �
��  �را#ل  ا�%�  

8
ذھ���   )	
  ) .  �ط�ب ��

    ا
ولا��ط�ب                                            

  .   ا�دار��
ظ�م ا�و����                                 

    إ��و )  أول#رع ( ا��+��س ا�������  إ��ر%��� %د  
�ون  �و�و���    ا�دار
�ا�و �
�  إن             


	#رع ( ا� �درة �ن ھذه  ا��+��س  ا3���ل�� . (  

   ا
ولا�$رع                                          

  .ا��
)'��  ا�ر���� ا�و����� ��� ا��&��س                   

�� ا��+��س ا������� ا���  
�8رض  إ 3���ء�����
�  ���ر>م  �ن ا� 8� ا�              ���
�4	�&


ر ������رھ�  �&��د &�ط���  �ن ا���ب ����رة  دون و&
ط  ، 
ا�7  
+ب و�@ %
ود �#ت   إ6ا��&

  �
ا���رو�
�  ��دأ��وان ا�&�ط� ا�و 
� و ھذا �Fرض ���ر&� ر%���  ��* ا��+��س ا�������  �#��

                                                
   .103. �ن ��ري ��د ا�#�
م ،  �ر+@  &��ق  ، ص -1

2- pavia  Mari-Luce   ,  Op. Cit , p.97.          
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و �ط��	��  أ��������� ، و ���ن &�4� �ن ا�ر% ا�3رى �����3ل ، �	�ر��  )1( دا��
�  ��E��ا��� ��&م  

����� ا���د�� �ن �ط�
	��  �ر ���+�س &�ط� �ط�	� �� .  ور  و�ذا  ا�	وا�
ن و ا���ظ
��ت  و ا�د&�


+����  �	�رب �ن �8�وم ا�#�م  ا��#�� و �� 
�ر�ب ��7 �ن �&�س ���و#دة ا�	��و�
� ��دو�� )2 (.  


� ��* ا�&�ط�   أ�ر)
�  �ذا �و+ود  ر%��� و �                �� �(
#��� و6  �8ر ��7 ���ر&7 ھ

 *�&� ��
ا�وز
ر ا����ف  ����&��  ����د
� ، و   ا��ا�&�ط� ا�و 
� ، و ا����?��  �� ا�و: ا��و * ��

  �
  .����&�� ��و6
� ���دا��


?�ر �� وص �دى   ا����ل أن إ6 �
ا�+����ت   ا&�	�4
� ��دأ�@   ا�دار
����&ب �ظ�م ا�و �

�
�
  .   ا�%�


ر�ن �4ل ��ر�� �دى                 ?E�   ���%ا�ر  �(
     )  أو(( ا�و �)
� ا����ر&� ��* ا��+�س ��


رھ�و �ذا  ?E�  *�� ا3���ء  �(

ن �����
ن ��* �&�وى ا���?����
�

��(  ا�%��� . (  

� ا��&�س   ا�دار��ا�ر���� :  أو(   �� ����*.  

  ����7   إ���ءا�ر%��� ��?��� ر%���  +���
� ���رس ��* ا��+�س ��ل ، �ن طر
ق  ����ر ھذه       

����ب  &واء ��* �&�وى ��ن ا� 8� ا��� 
#��و��� ، #
ث 
��رض ا��+�س  ا أ���ءهو �+ر
د  

 �
  . )3(ا���د
� ��#ل ��و+ب �ر&وم ر)�&� ، ���ء ��* �	ر
ر ا�وز
ر ا����ف  ���دا��
�   أوا�و6


�س   أن
��ن  إ+راء  ��Eطر
+���� � 78   ا�+راء���ر&� ا�ر%��� ا�و �)
� ��ذا  إن            


� ر>م ا����رھ� ا������+�س ا�����ب ��ل  ، ��ذه ا��+��س ���� وص ا��+�س ا����� ا���دي ، و�

� �

+���ا�  �م ���@ ����و%@ أ���  إ�46ر�ز
� ا�	��و�    ��� H
�
��   أ&�&
���ون  ���4  أنا�ذي 

  . ) 4(ا��ظ�م ا��ر�� ��&�ط� 

 ���ن  %��ون ا���د
�  ���46#ل  و 
ظ�ر  ھذا �ن �4ل �ص ا���دة  � أي �#ظ����+�س ا��#��  ��دد 


�م  ا�#ل و ا��+د
د ا����  ���+�س ا����� ا���دي  "  :�7 ا��� ��ص  ��* أ:  

  د&�ور
� ،  أ#��م�� #���  �رق   -  

 -   ���# ��  ا��+�س  أ���ءا����ب +�
@   إ��Fء

 -  �
  ا��+�س  3���ء�� #��� ا&�	��� +���


ر ا� إ?�������64ت  �ط
رة ، �م ��* ا��+�س � در إ ��د�� 
�ون ا��	�ء  - 
�ن  أو��دي �� ا��&


���م  ط�
��7 ا��&�س �Eن و ط�
  �� ��H ا��واط�

                                                

	� ،  ��+�ل -1��"�

� ا�ر%��� ا�دار
� ��* أ���ل ا�دارة ا��#�����  . 193.، ص 2009، ��ي  6، م ا ق ، �دد " 
�� دول ا��Fرب ا��ر�� " �و�
�ف ���ر ،  -2 �
"    ا��Fرب  –�و�س  –ا�+زا)ر  –ا�و �
� ��* أ���ل ا��+��س ا���د

  . 9.، ص 2010م أ ب ق  ، ا��دد ا3ول ، 
. ، �ر+@ &��ق  07-�12ن ا�	��ون ر%م   47، �ر+@ &��ق ، و �ذا ا���دة  10-�11ن ا�	��ون ر%م  47ا���دة  - 3 

.�� وص �ل �ن ا��+�س ا����� ا���دي و ا�و6)�  ��* ا��وا��   
�� ا�+زا)ر" �ر#���  ��ر ،  -4  �
   .12.، ص 2008، ��ي  6، م ا ق ، ا��دد "  ����� ا��+��س ا����
� ا���د
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 -  H� 
   أ�4ه  �41ص ا���دة  م��#أا��ط�	�  ���ر>م �ن �ط�
ق  ا3>��
�%ل �ن �دد ا������
ن أ��د�� 

4��ت �ط
رة �
ن  - � ���# ��و��د  
ق ا�&
ر ا���دي ��
)�ت ا���د
� ا��+�س ا�����  ا���دي  �� أ���ء

  &�+��� �7 ا�وا�� ���+�س دون ا�
و+�7  �ذارإ

  أو �+ز)��� �د��ج ��د
�ت ����  �� #��� إ - 

و�	ر
�� �8س  ،  )1( "#ول دون �� 
ب  ا��+�س ا�����ب &�?��)
� �روف إ�� #��� #دوث  ظ - 

  . �ن %��ون ا�و6
�  48ا�#�6ت +�ءت  �� �ص ا���دة 

ھذه ا�#�6ت ا��� 
�م   أن�ون  ا�+راء�� 
ز
د �ن �طورة  أنو 
4#ظ �ن �4ل ا���د�
ن 

 ��
�أ���  واردة �� ط�#�ت ����8�   إ�6#ددة ��* &�
ل ا�# ر   أ���ا�#ل ���ر>م �ن  إ�*ا��+وء 

�� �	د
ر ا�#��� ا إ����
�و �دم د%��� 
��H ا�&�ط� ا��ر�ز
�  و >����  �
و #ل &����ل &�ط��� ا��	د
ر


ن    ، )2(ا�����ب  ا��+�س ا����� �
ن �� ر

	وم ا�وا��  ��� �
و �&د ا�8راغ ا��
��� ��* �&�وى ا���د

  .ا��� ���  #ل ا��+�س ا�����  ا���دي   أ
�م 10%���ء  �4ل ��د ا� �&��د
ن


ر   #
ث            
ة ا�	��ون  ��+رد �� 
ب �ؤون ا���د
� و ����� �����م  �	و�و�ل ��م ���م �&

  .ا�+د
د ا��+�س 

�ن ��ر
L ا�#ل ، و 6  أ��ر  6 أ% �ه+ل ا��+�س ا����� ا���دي ا��#ل  �� أ������ت  �+د
د و�+ري إ

 ���ن ا���دة ا�����6
� ،  و ����� ����7   ا�3
رة�4ل ا�&��  إ+راءھ�  ا3#وال#�ل  �ن  أي
��ن 

  . )3(د
�  �@ ا����ء ا��8رة ا����	
�  ���+د
د ا���م ���+��س ا����
� ا���

���وا�� 
	�رح �4ل  أ��                   �
�ن ا�#ل ��دو�
� و6)
� ����ر&�  أ
�م ����10&�� ��و6


ن �� 
ب ا��+�س ا�+د
د  إ�*ا�	وا�
ن و ا���ظ
��ت ا����ول ���   ��و+ب إ
�ھ� ا� #4
�ت ا���و�� # .  


�ون   ا�3
ر������ت  �+د
د ھذا �� إ أ��،  و ������  ����� �	وة ا�	��ون  �ور �� 
ب ا��+�س ا�+د
د�

��  #��� ا��&�س ا��ط
ر ����ظ�م ا���م و 6 
��ن   ، إ6ا��داء �ن ��ر
L ا�#ل   أ��ر 3 أ% �ه+ل �� أ

 ��  . )4(�ن ا���دة  ا�����6
�    ا�3
رة�� ا�&��    إ+راءھ� ا3#وال #�ل �ن  أي

 ���دأ�#ل ا��+�س ا�����ب 
�س   إ�
7&���د 
��ن ا�  �E&�سا�����دة   ا3&��ب  ��ظم  إن              

�4
� ا�+����ت إ	�&�
�
 ا�رادة��ر
س  ��دأ
�رب �رض ا�#�)ط    إ���، �
س ھذا �	ط   و   ا�%�

�� �#د
د    �

ر ����رة ���
)� ا��ر�ز< �	
ا����
�  وا���?
ل  �ن �4ل  ��H ا�&�ط� ا��	د
ر
�  �طر

��و ��?ل ا���ب  
��@ا��+�س  6  إنت ا�#ل  ?م 6�# �
&��
� ��&�ط� ا�و  �%4�� . 

                                                
. ، �ر+@ &��ق  10-�11ن ا�	��ون ر%م  46ا���دة  - 1  

2- KHelloufi  Rachid , op-cit , p.250. 

ن ا�وا�� ، �4ل ا���رة أ
�م ا��� ��� #ل ا��+�س ، �� ر�� و �&��د
ن ��د "  -3�
�� #��� #ل ا��+�س ا����� ا���دي 

 �

ر �ؤون ا���د
  .ا6%���ء ، �و�ل ��م ���م �&
8
�ت �ط�
ق ھذه ا���دة �ن طر
ق ا���ظ
م و����� ��
�ص " ���م  �	وة ا�	��ون ��+رد �� 
ب ا��+�س ا�+د
د ، و �#دد �

. ، �ر+@ &��ق  10-���11و�ت ھذه ا3#��م  ، ا�	��ون ر%م  50و  49، و �ذا ا��واد   48ا���دة   
. ، �ر+@ &��ق  07- �12ن ا�	��ون ر%م  50و  49ا���دة   - 4  
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 ��
  . �&�س ا��
)'��ن ��� ا
�,�ء���  ا�دار��ا�ر���� : ��

ا����ط ا��+��س ا�������  أ���ء ا���3ص���رس ا�&�ط� ا��ر�ز
� ر%��� ���و�� ��*           


ث 
���ون �ر%��� و �)
� �&�ط ���ل   )1(ا�	��ون   إط�ر��  ا��#�
�   �م��� � ����م ا�	
�م �# ،

  .   ا�% �ء  أو  ا�%���  أوا��و%
ف   إ��:  �
� �ا��  ا���3ل#د  أ  ��Eذ�ردي 

ول ا)
� ا��� �#زا�+ � ا��و%
ف  ��  #���  ا������ �+راء
��رض ا�����ب ا��#��  :ا�)و��ف  – 1


� دون �وا �� ا���و  �����7  ا������  �
، وذ�ك  ��و+ب %رار ���ل  أي �&�ب  �ذ�ر ا������� ا�+زا)

  . )2(و ذ�ك #�8ظ� ��* #	وق ا���و ا���?ل ����+�س  


و%ف �	رار �ن ا�وا�� �ل  ����ب ��رض ������� :" �ن %��ون ا���د
�  �43 ت ا���دة              

 �
��ن �#ل �دا�
ر  أو���� ����رف ،   3&��ب وأ+�#� ���   �� �����ل ا���م   أو%��)
� �&�ب +��

 7���� 6  �

� �ن ا6&��رار �� ���ر&� ��د�7 ا�%��)�����  �#

�  دور #�م  إ�*� 8�  #�<

  .���)�   �ن ا�+�� ا�	��)
� ا���� �  


�  و �ور
� ���ر&� ����7 ا�ا�����ب � 
&��Eف�� #���  دور #�م ���)� ����راءة (�	�  �
�����" )3 (.   

��ص  أ��   �
�و+ب �داو�� �ن ا��+�س ا����� �7  
و%ف  ا�����ب  �أ��* �ن %��ون ا�و6


 در  �ن ا�وز
ر ا���ا��ن  أ��ا�&��	�  ،  ا3&��ب6)�  ، ��8س ا�و�       ف ���دا��
� �	رار  ����و%
ف  

 �
  .�ن %��ون ا�و6
�  45و ذ�ك ط�	� ��ص ا���دة   >�
�  دور  #�م  ���)�   إ�*و ا�+����ت ا��#�

ا���و ا�����ب ������ره 
و%ف ��و+ب �داو�� ��س ا�����ب ا���دي ������  أ�?ر ����� و 
���ر ھذا  

 �� �

&��ف  ا�7  إ6�� ا�وا��  ،  %رار ا�و%ف ا����?��  إ دارا�ذي ��د�ل ����رة ا�&�ط� ا�و   6

��داو6ت ا��+�س ا����� ا�و6)�  ��  �وا+��  ا�وز
ر  ا����ف    
�ا��زا��ن  � ��  ���رات 

   �
  : أن+�ء �� � ��    إذ���دا��

ا�����ب 
و%ف ��و+ب  �داو�� ���+�س ا����� ا�و6)� ، و 
��ن ا��و%
ف �	رار  �ن ا�وز
ر  ا����ف  

  .  )4(ا��داو��  �	رار ا�وز
ر   إ�زا�
� �دى   ���دا��
�  ، و �م �و�H ا���دة

                  

  إ�*��ن 
�دف  إذا  أ����* �زاھ� و � دا%
� ا���?
ل ا����� ،  ا�#�8ظ  إ�*
�دف %رار ا��و%
ف   


ب ا��#راف  ��   أھداف�#	
ق  ��  ��

���ر ���  �
       �ط4نر�ب ا�&�ط� ��  
  ا&��دام#ز�

  .  )5( ا�	رار 

                                                
  1997#�د و�
د ، ا�دارة ا��#�
� و �4%��� ���&�ط� ا��ر�ز
� ، ����� ا�?	��� ����ر و ا��وز
@ ، ا3ردن ،ا����دي � -1

   . 142.ص

ر ، %��ون  ا�دارة ا��#�
� ا�+زا)ري ،  -F 91.،  ص �ر+@  &��ق���� �#�د ا� . 2  
.، �ر+@ &��ق  10-11ا�	��ون ر%م   - 3  
.،  �ر+@ &��ق  07-�12ن ا�	��ون ر%م   45ا���دة  - 4  

ر ،%��ون ا�دارة ا��#�
� ا�+زا)ري ، �ر+@ &��ق ، ص -F 98.���� �#�د ا� . 5  
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�� #��� ا�#�م 
�ص   أن��ن 
�8رض   إ+راءاا���رع  ا�+زا)ري >8ل  �	د أ 7
����راءة ��* ا�����ب   ��


� ا� إ��دةو ھو &�
و ��و
�� �ن �� ا�#ق �7 �ن  �&�&�  .  )1(����ر  �7  #�8ظ�  ��* &���7  ا�&


ب أ�7  ا�+راء�&���7  ، ��ذا �� #

    �7  �ؤ%ت  أ ، و �ن ��
زا�7  أ?�رهط ا���رع ا�+زا)ري ��ل 

  . ����راءة   أو  ���دا�� إ�����)�  �ن ا��
)� ا�	��)
� ، ��ظ�ر  دور %رار و ذ�ك �� ا

أ�� ا�%���  ���ون  �	وة  ا�	��ون 6 ،  إراد
���ون   ا�3
رةھذه  أن&�	��� ����ف �ن ا�: ا�����  – 2

 �

��  أي  #�����   ا�%����ص ا���رع ا�+زا)ري  ��* #���  إذ  ) 2(د�ل �رادة ا���و ا�����ب 

  . ا�+د
د  �ن %��ون ا���د
� 45ا���دة   �ص


���ت ا����ررة ���و �ن   �<+راءو +��7            Fا� ���# ��  ا��+�س ا�����ب   أ���ء
�م ا���ذه  

  .   )3(ا�� ا�و إ�ط�رو ذ�ك �	رار 
��ن �ن ا��+�س ا����� ا���دي ��د &��ع ا�����ب ا�����  و 

��م 
&���ل � ط�H   ��أ   �
���ب ا��#��  �� #���  �����ر ا�و إ��8*  �< ا�%����ن %��ون ا�و6


�7 ا����� �ن ا���دة F� ���# �� �
�ن ?4ث دورات �4ل �8س ا�&��  ، و 
?�ت ھذا �ن  �3?ر�����

  . )4(طرف ا��+�س ا����� ا�و6)�  

ا�#��
�  �	وة ا�	��ون ��*   ا�%���#د ��
د  �� �ر�
ب  إ�*��H ا���رع ا�+زا)ري أ �	د            

و ھو ا�+د
د  .�����
� �4ل ��د�7 ا� ����م  ا��و��� ������ب ا��#��  ��زام  ���	
�م ��و �دم ا� ا�ھ��ل 

  ��زا��ت ا����
� ��� ا��4ل���N �ن   �Eد
��  إ+راءا�ذي +�ء  �7  %��و�� ا�و6
� و ا���د
�  ������ره  

���ت   أ
ن #د  #�6ت ا������ا���و ا��#�� �#ت أ&�	��� ا�#��
� ��ر���  �ن ورود ��د�� ���ت ا�

 ��
�ود ا�	��ون ا�+د
د �
�ص   �<��F)��%�م  08-90ا�	��ون  أن إ6،   24-67ر%م  ا�3رل ظ��ر&� � ،

�� %��ون ا������6ت   ت ا�#�6ت ، و ذ�ك ��د ?�و  ا�% �ء إ+راء ��
�� �#ت  ��
  .ا��� وص ��

  

�ون �	وة  �Eد
��%��و��   إ+راء��
���  أن  ا�%��� و ا�% �ء�ل �ن  
����7 : ا����ء  – 3  

���ب ا��#��  و ذ�ك ��* ��س ا��و%
ف  ا�ذي 
���ر إ���ء ���م ا��
?�ت    إ+راء و ھو ،  )5(ا�	��ون 

  .�ؤ%��  إ+راء

                                                
.15.، �ر+@ &��ق ، ص >زا�� ��د ا�وھ�ب ، و آ�رون  - 1  
. 195.��+�ل ��
	� ، �ر+@ &��ق ،ص - 2  


ب �دون �ذر  
���ر �&�	4"   -3F� ن ا��+�س ا����� ا���دي �ل ��و ����ب� �
�	�ول �3?ر �ن  ?4ث دورات ��د
  �4ل �8س ا�&�� 


�ب �ن   Fن ا���
 ، �

���ر %رار ا��+�س #�ور ، O
�� #��� ���ف ا�����ب �ن #�ور +�&� ا�&��ع ر>م   #� ا����
  " .طرف ا��+�س ا����� ا���دي ��د &��ع ا�����ب ا����� و 
�طر ا�وا�� �ذ�ك 

   .، �ر+@ &��ق  10-11ا�	��ون ر%م  �ن  45ا���دة 
.، �ر+@ &��ق  07-�12ن ا�	��ون ر%م   43ا���دة  - 4  

ر ، %��ون ا�دارة ا��#�
� ، �ر+@ &��ق ، ص -F 100.���� �#�د ا�   . 5  
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�� #���   إ+راء�و�7   ا�%������ 
����8ن �ن   �
�
 �دم #�ور �داو6ت ا��+�س ا����� و ا�ھ��ل�Eد


�ون �� #��� ?�وت  ا�% �ء�ن  أ���?�وت �� #���   أوا�+زا)
�  ، و  دور #�م ���)� ،  ا�دا��

  .����ب  �P �دم ا�	���
�  �#ت ط�)��  ا�����ب ا��#��  و+وده 

                �
  : 44ا���دة  �� �ص  �����&��  �	��ون ا���د


�   إدا��
	 * �	وة ا�	��ون �ن ا��+�س ا�����  ا���دي �ل ��و ��ن �#ل " (��� �
 �Q&��ب+زا)

  . أ�4ه 43ا�ذ�ورة �� �ص ا���دة 

  .)1(" ��و+ب %رار   ا�% �ءو 
?�ت ا�وا�� ھذا 


	ر  ا��+�س ا����� ا�و6)�    أن، ��*  46�� �ص ا���دة �ون ا�و6
� �� +�ء �7 %� و ھو             

  . %رار �ن ا�وز
ر ا����ف ���دا��
�  ��و+ب   ا�% �ءھذا  إ?��ت��* ذ�ك ��و+ب �داو�� ، و 
�ون 

���ذه ����&�� #دوث ������ &��ق �م إ �+راء���
��   إ+راء�����&�� �P% �ء �� ھذه ا�#��� ، ��و 

�ؤ%ت  
#دد  إ+راء��و  ا�% �ء�ن  ��أ�ؤ%ت ،  إ+راء �7�E+زا)
�  ، و ھو ا��و%
ف ، ا�ذي 
�&م 

78

ر ا�����ب ا��#�� ��د �و% �   7(� %>� .  

�وردت �� %��ون ا�و6
� دون ا���د
�  و ھ� #��� و+ود ا�����ب  ا3و�*�ن ا�#���  أ��

�� ا�	��ون ، ��و  أو�دم ا�	���
�  �����4ب ا��#��  �#ت ط�)��   ��
 إ+راء#��� �����  �� وص ��

&#ب  8� ا�����ب ���د
ل ا��ر�ز ا�	��و�� ����و  �
�@  #دا  ���)
� ����و
�  ����+�س ا����� 

  .  )2(��7  ا��#�� 


	 * �	وة ا�	��ون  �ل: " ��* �� 
��  �ن %��ون  ا�و6
�   �44 ت ا���دة #
ث   

��   أوا�و6)�  
?�ت ا�7 
و+د �#ت ط�)�� �دم ا�	���
� �����4ب ����ب ����+�س ا����� ��� ���# ��

  �� وص  ��
��  %��و�� 

  .6)� �ذ�ك ��و+ب �داو�� و 
	ر ا��+�س ا����� ا�و

  .��و+ب %رار  ا�% �ءو 
?�ت ا�وز
ر ا����ف ���دا��
� ھذا 

�&�ب  �دم ا�	���
�   ا3���ءا#د  إ% �ء���دا��
�  ا�����ن 
�ون %رار ا�وز
ر ا����ف  أن
��ن 

  .)3(" �+�س ا�دو��  أ��ما������  ، �#ل ط�ن  أو�����4ب  

ا��+�س ا��داو��  ا��� 
�دھ�   أن����دة ا�&��8� ا�ذ�ر  ا�3
رة�&��ف  �ن ا�8	رة  أن
��ن               

 إ���، و   ا�% �ءا����)� ا�����ن   ا�داريا�	رار  ار� د��4 ���
د
�   إ6ا����� ا�و6)�  �
&ت 

  �
  إ�*&���دا ، إ  ا�3
رھذا   إ دار #ق �ن �7ا�&�ط� ا�و 
�  ا���?��  �� ا�وز
ر ا����ف  ���دا��

                                                
.، �ر+@ &��ق  10-11ا�	��ون ر%م   - 1  

ر ، %��ون ا�دارة ا��#�
� ، �ر+@ &��ق ، ص -F 99.���� �#�د ا� . 2  
.  ، �ر+@ &��ق  07-��12ون ر%م �ن ا�	 44ا���دة  - 3  
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�� ھرم ا�	��ء  ) ا�	رار  ( إ����7  �
، و ھو �+�س  ا�دو�� ������ره    ا�داري�ر%���  ا�در+� ا�?��

  . )1(��دا)
� و ���)
�  %رارات ا�&�ط�  ا��ر�ز
� � 8� إ  ظر �� ا�ط�ون  �دا����ص ����


�م إ&��4�7  �ن &د ا�8راغ   ا�ذي &
��78 ا�����ب  أ��            ���* �&�وى ا��+�س ا��#�� ، 

  .  )2(�ر�H �ن  �8س ا�	�)��   أ�ر+ل  6 
�+�وز ��ر ����ر�H  ا�ذي 
��  ����رة %��و�� �� أ

��وا+��    إ+راءا������ و �دم ا�	���
� �����4ب  ��?���  3&��ب ا�% �ء ي  ���ر  ا���رع ا�+زا)رإذ إ

ا���و
� ����8�  �ون  &��رار ���و
�  ا��+�س ���ر>م �ن&�وك ����ف ��	��ون  
�ر�ب �ن ا�

   .��	��ون  

��* &��4ف  
�ون ��و+ب %رار �ن ا�وا��   ا� أن�ن %��ون ا���د
�  41ا���دة  أ��رتو %د            

 �
%رار ، ا�ذي 
��H ���+�س ا�����ب  #4
�  ا� 40�� �ص ا���دة ��س �� +�ء �7 %��ون ا�و6

  إ����6 6 
��&ب %و�7 ا�	��و�
�   إ+راء�7 �+رد  ���#��� ��و+ب  �داو�� و 
�طر ا�وا�� �ذ�ك ، >
ر أ

   .ا�&�ط� ا�و 
�  طرف �ن  �<?���7

ا�#��
�  و ذ�ك ��و+ب �داو�� �ن ا��+�س   �ا�%��  إ+راءھذا و���ت #��� �دم ا�	���
� �����4ب �ر�ب  

 .  )3(ا����� ا�و6)�  

 

	 ــرع ا��ا�$ــ    �   

  .'�� ــ��س ا��
)ــا��&أ���ل � ���� ��ــ��� ا�و�ــا�ر�                 

                   @
ا���ب  ، �� ���طق ا�دو��  أ�راد���زم ا�#�و�� ا��ر�ز
� ���و��ء  �#�+
�ت +�

ا��د��ت  و 
���ر ھذا  ا��6زام � در #	��  #
ن  أداء�&�وى ���ن �ن ا���8ءة ��  �E��*، ا�����8� 

و�7 ا�	وا�
ن �ن &�ط�ت ا��+��س ا������� ، و ذ�ك ��	��* �� �� أ���ل��* ���رس %درا �ن ا�ر%��� 

  .  ا��Eن�� ھذا  

     ا�+����ت  أ���لا�دو��  ���� �د%�  ��*     %
�م  إ����
� ����ن وھذه ا�ر%���               

�
�
          )ا���Fء (  �<�ط����ا�	
�م   أو، )  ��
��(   أ������ أداءا�#�ول �#��� ��  أو، ) أو((  )4( ا�%�

) ����� (.  

  
                                                

.، �ر+@ &��ق  09-08%م �ن ا�	��ون ر 901ا���دة  -  1 
�� ا�	رارات "  �

��ص �+�س ا�دو�� �در+� أو�* و أ�
رة ���8 ل �� د��وى ا���Fء و ا��8&
ر و �	د
ر ا���رو�

 �
..." .ا�دار
� ا� �درة �ن ا�&�ط�ت ا�دار
� ا��ر�ز  
. ، �ر+@ &��ق   01- �98ن ا�	��ون ا���وي ر%م  09و �ذا �ص ا���دة  -   

أو ا6&�	��� ا����)
� أو ا�% �ء أو  # ول ���@ %��و�� ������ب  ����+�س ا����� ا�و6)�  
�م �� #��� ا�و��ة "  - 2
�ن  41، ا���دة  " ا�	�)��  ا&��4�7 %��و�� �� ا+ل 6 
�+�وز ��ر ����ر�H ا�ذي 
�� ����رة آ�ر ����ب  �ن �8س

  . ، �ر+@ &��ق  07-12ا�	��ون ر%م  
) ��F* . ( ، �ر+@  &��ق  08-�90ن ا�	��ون ر%م  40ا���دة  - 3  

4- Verpeaux   Mechel  , op-cit , p.134. 
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  .ا��&��س ا��
)'��  أ���ل�د�� ��� ـا���:  أو(  

 ا�داريا��و%ف ا�ذي ���ذه ا�&�ط� ا��ر�ز
� �+�ه ا���ل  أ�����رف  ا�� �د%�   أن
��ن              

 �(

�ا�ذي �	وم �7 ا���
���ل   إ��، و ھذا ا��ر�
ص  
	@ ��* �داو6ت  ا��+�س ا�����ب ،  )1(  ا�%�

  . ر
H    أو����  

1 -  ��
# ر  ا��داو6ت  E  ،7�3 ل����* ا���رع ا�+زا)ري ا�� �د%� ا����
� : ا����د�� ا�,�

 �#
���@ ��� �ل ا��داو6ت ��&�?��ء ��ك ا������  أن
��ن  7�3،  ا������ ��� �د%� ا� ر

 �#
� �دق ��
�� ��د��  
��H ا���رع  �7�E����رھ� ���ذة  و ، و ھذه ا��داو6ت 
��ن إ��� �د%�  ا� ر

���
	� �
 د
ق  ا�� � ���� �د%� و �م �	م �ذ�ك  �@ إ&�?��ء ا��داو6ت ا��� ���رط �دة �#ددة ��&�ط� ا�و 

 H
  .  ا� ر

  55ا��واد   أ#��م  �را��ة�@  : " �ن %��ون ا�و6
�   54ا�#��� ا���دة  ھذه� ت ��*  إذ               


وم  21ا�	��ون  � �H �داو6ت  ا��+�س  ا����� ا�و6)� ���ذة �	وة ا�	��ون  ��د   �ن ھذا  57و  56

 L
  . ) 2(..." ���و6
�  إ
دا����ن ��ر

               ���
�ذة أ���و ھذا �� H� �&   وة	ون  ���	�21دة   ��+رد �رور ا�  L

وم  �ن ��ر 

ا��+�س ا����� ��
� ��* �داو6ت �ن ا�� �د%� ا��  ��أ.  )3(��	ر ا�و6
� ��� �د%� ��
��   إ
دا���

8
ذ �	وة   إ
دا���
وم �ن ��ر
L   ��21ون %�)�� ��د   ا���دي  ��� ا�3رى���� ����%  H� �� ، �
���و6

  . 56ا�	��ون  #&ب ��طوق ا���دة 

 ا�3ر ر%م 
وم �� ظل   ��20 وص ھذه ا��دة  ���د��  ��ن ��8
ذ ا��داو6ت ����را ��د �رور  أ��

4( 1990
وم �� ظل %��ون &��  15 إ�* %� ت   67-24( ���
د ا���رع ر�

وم  21 �دة إ�*  �، �

�و#� ا� ر
#�   أو��وع ا��داو6ت ��� �د%�  &واء ا����
� ����  نإ?م  .�� ظل ا�	��ون ا�+د
د 

&�ط� ا��+��س ا��#�
� ا�������  ، و �+د ذ�ك ��
ر �ن  #د  إ�*�
	ت   ���&�ع �+�ل ا�ر%���  �#
ث

��د ا����ء ا��دة ا�	��و�
�  إ6%و��� ا�	��و�
� ا������   ا�3
رةوا�#� �� � ��د�� 6 ���&ب ھذه 

�ن طرف ا��
)�  إ���)��و �
س  �ن ��ر
L   دورھ�  و ، � ��&�ط� ا�و 
� ��� �د%� ��
�� ا����و#

	ر
ر،  ��ر�ز
� �ن ��H ��ب ا��د�ل و ا��#� �و+ود ��وف �دى ا�&�ط� ا�� 
وو ھذا ا��#�
� ا������� ، 

ا�+����   أنا��ر�ز
� 6 �زال �رى  ا�دارة أن أي���ذ ا�	رارات  ، و ��#�م &�ط�ت وا&��  �� إ


ر ا��#�م  �ا�
،  �ل و أ�?ر �ن ذ�ك ��� ��+زة �ن �و��   �Pدارة#�
�  ��+زة  و >
ر %�درة �ن  ا��&

                                                
196.��
	�  ��+�ل  ،�ر+@ &��ق ، ص -  . 1  
.، �ر+@ &��ق  07-12ا�	��ون ر%م  - 2  
.�ن ا�	��ون �8&7  �55  +�ءت �7 �ص ا���دة وھذا �@ ا&�?��ء � - 3  
)��F* . (  08- �90ن  ا�	��ون ر%م  56و ھذا ��و+ب ا���دة  -  4 
. 134.�و�
�ف  ���ر ، ا�و+
ز �� ا�	��ون ا�داري ، �ر+@ &��ق ،ص: ا�ظر  -   
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�4
�  ا�	��� ���#��  ا� ��دأ��  
���رض و  و ھذا ���ذ ا�	رار ا����ل  ، ��� 
��� % ورھ� &�ط� إ	�&
)1( .  

��* �داو6ت  �#ددة   إ�زا��&�?��ء �� �ظ�م ا�� �د%� ، �	@ ا� �3��: ا����د�� ا��ر���  - 2

�ون ا�� �د%�   �رورة  ا�	��ون ��رط � ا��#�
� إ�س ا����
���ض �داو6ت ا��+  3ھ�
��ظرا 

  �#
  .) 2(���#��  إ����6
� ، و 6  
+وز ��8
ذھ�  أيا����و#� �ن ا�&�ط� ا��ر�ز
�   ر

 ) 3( ����7أو ������ر ا��داو��  ا���ل ا�	��و�� ا�ذي 
 در ��و+���  ا��+�س  ا�����ب                

��� �ر��ط�  �� و 
�ت  ��
�� �د%� ا�&�ط�  ا�و 
�    ���� �رورة ا��راط إ������ ، �	وم ��

  . �د�و��� #
ز ا���8ذ 

�ن ا�وز
ر ا����ف  ��د ا�� �د%� ��
��   إ66 ��8ذ : "  7أ�  و6
��ن %��ون ا� �55 ت ا���دة #
ث  

�� أ �
  :و6)� ا������� �� 
�� ��ران  �داو6ت ا��+�س ا����� ا�  أ% �ه+ل ���دا��

  و ا�#&���ت   ا��
زا�
�ت -

  ���د�7    أو%���)7 ا����زل ��* ا��	�ر و إ -

   ا��وأ���%�8
�ت إ -

  .)4(" ا����ت و ا�و �
� ا3+��
�   %�ول   -

ا��داو6ت ا��� 
����� ا���رع �ر%��� و �)
�   ���ر
@  أ�?را��
زا�
� ا���دة �#�
� �ن و?
	�   ��د  إذ  

  �	
  . ا�+��ر
�ط  ا��وازن و ���
ن �+�ل ا��8	�ت �و�رھ�  ��* �ر �رورة��رط إ إذد%

���@ �7 �داو6ت  أنا�ذي 
+ب   ا�+راء��* �8س    ا=�رھو  �ص %��ون ا���د
�و                

وص ا��داو6ت ��رط �رورة ا�� �د%� ��
�� �ن %�ل ا�وا�� ، وھذا �� ا����� ا���دي  و إا��+�س 

و ھ� �8&��  �ن %��ون ا���د
� و ا������ ��� �د%� ا� ر
#�  75&�?��ءا  �� �ص ا���دة  ا�واردة  إ

  .6ت ا�&��8� ا�ذ�ر  �ا�#

�#4 ا��� 
���ن �و�و��� ا�#�6ت ا�&��	� ا��+�س ا����� ا���دي  �داو6ت ��ون  أن��� 
��ن 



�  دون ���
O %رار ا�� �د%� ، ��د�� 
�طر ا�وا�� ��� �د%� ��* �داو�� و �م ���  �	���ن %راره  ��وا


و��  �ن ��ر
L  إ
داع ا��داو�� ���و6
�  و ذ�ك �@ �ون ا��داو�� � �دق ��
��   ����30 �د%� �4ل  


O ھ��  ھو ا�ذي 
�د ���
� ��رور �دة ������
و��  30 )5 (  .  

  

  
                                                

. 16.�����س  &�د ���ل ا�د
ن ، �ر+@ &��ق ، ص - 1  
. 104.�#�د و�
د ، �ر+@ &��ق ، ص ا����دي - 2  
.، �ر+@ &��ق  07-�12ن ا�	��ون ر%م  51ا���دة  - 3  
. 07-12ا�	��ون ر%م   �ر+@ �8&7 ، - 4   
.، �ر+@ &��ق  10-�1ن ا�	��ون ر%م   58ا���دة  - 5  
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 ��
  .������  أداء#	  ا���ول ��ل ا����� ا������� : ��


�ا�و �)
� ��* ا��
)�ت  أو ا�دار
�ا�ر%���  ���لأا�#�ول و ������ره ��4 �ن  إن               �
  ا�%�

 ���# �� �
 ��دي ا�	
�م  ر)
س ا��+�س ا����� ا� أور�ض ا�وا��  أو إھ��ل���ر&7 ا�&�ط� ا�و 


ز ا���  ا3&�&
����ت &�ط� ا�#�ول  �ن  ا�� �)ص  �<ذا،  )1(���6 � �ت ا���و�� �7  %��و��  ���

�	د 
&�H إ  �
�� ا�و �
�  ا &�?��ءا�&�ط� ا�ر)�& �
  . )2(ذ�ك �ص �� ���� ورد    ا�دار

ھ
)�ت " ا�ذي �#ت ��وان  ا3ولوردت &�ط� ا�#�ول �#ت ا�8 ل ا�?��ث �ن ا���ب                 

 �����
  . )3(" ا���د
� و ھ


��ذ ����&�� �+�
@ ��د
�ت  أن
��ن ��وا�� : " أ�7 �ن  %��ون ا���د
�  �100 ت ا���دة  إذ              

 �
و ا�&�
�� ا���و�
� ، و د
�و��  ا��ظ���و  ا�3ن��*  ���#�8ظا�����	�  ا�+راءات�ل  �����  أوا�و6

و ا��د�� �����
�  ا�ا��ر�ق ا���م ��د�� 6 �	وم ا�&�ط�ت ا���د
� �ذ�ك و 6&
�� ���� ا���8ل ������
�ت 

 �
  . )4(" ا�وط�
� و ا�#��� ا��د�

           ذات د66ت  ���� و ����8�  أ��� �&�� ��#�6ت ا��� +�ءت �� ا��صو �� 
��ن �4#ظ�7 ���

  .و %���� ���Eو
ل  


�ت ا�#�8ظ��	��ا���م و ا�&�
�� ا����� و �ذا د
�و�� ا��ر�ق ا���م ، �د�ل ��ن ا���ط  ا�3ن��*  

�ن %��ون ا���د
�   101&�ط� ا�#�ول  ��و+ب �ص ا���دة  إ�* إ������* ا��ظ�م ا���م ،  #�8ظ� ا�داري

ا��و��� �7   ا�+راءات���ذ 
���@  ا��+�س ا����� ا���دي �ن ا ا��� ���H ا�وا�� &�ط� ا��د�ل ��د�� 

ا��#ددة    ا=+�ل����ء و إ �ذراهإ��و+ب ا�	وا�
ن و ا���ظ
��ت ،  �
#ل ا�وا��  �7�# �� ا�	
�م ���  ��د  

  .�ذار  ��و+ب ا�

�� �ن %��ون ا���د
�  ا��د �102ص ا���دة  
��ن ��وا�� ��	��*���                  �
�ل ���ط ا��
زا�


��ن ا�� و
ت  إذ�#ول دون ا�� و
ت ��
��  ،   ا�����  ا���دي  ����+�س   ��64ت#��� و+ود إ


� ��+�س ا����� ا���دي ��	د  دورة إد��ء ا&��ك  ��د إ��
�� و ��8
ذھ� وذ(��?�& )
< �
���داو�� ) ر ��د


ر أ< ، ��

���	��ء ا��8رة ا�	��و�
�  ���داو�� ��* ا��  إ7�6 6 ���	د ھذه ا�دورة �� �
، ��د�� 
���ق زا�


زا�
�  ا�3ر�����

��ط�� ا�� و
  إ�*�م  ��و ل  ھذه ا�دورة   أن أ��،   ا3و� ،  �
ت ��* ا��
زا�

 �
  :  ا��� +�ء  � ��  ������� �ن %��ون ا���د
�  ���186 +�ء �� �ص ا���دة  ا�وا��  � 8� ���)

                                                
. 197.��+�ل ��
	� ، �ر+@ &��ق ،ص - 1  

ر ، %��ون ا�دارة ا��#�
� ا�+زا -F 105.)ري ، �ر+@ &��ق ، ص���� �#�د ا� . 2  

� ل ?��ث  �واز ��
)�ت  -3 ��
ر وروده  &8� ��� �
إذا  ���ت &�ط� ا�#�ول إ+راء ا&�?��)� �� �ظ�م ا�و �
� ا�دار
 ��� ل ?���  : ا���د
�  ا���?��  ��� ل أول  ، و ر)
س ا��+�س ا����� ا���دي  ��  ا��+�س ا����� ا���دي 

  .، �ر+@ &��ق  10 -11ا�	��ون  ر%م  - 
.، �ر+@ �8&7   10 -11%��ون ر%م  - 4  



���� ا������ت ا�������  ��� ا���ا�� و ا�
����ت : ا�
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  "
��4ل  دا�ل ا��+�س ا����� ا���دي  و ط�	� ����دة  وت ��* �
زا�
�  ا���د
�  �&�ب إ��د�� 6  


	وم  ا�وا��  ��&�د��ء ا��+�س ا أ�4ه  102  ، �

��  �����د������� ا���دي �� دورة >
ر ��د�� 

  �
��* ا��
زا�
�  و ��د  �ط�
ق   �����د��>
ر  ا�7 ، 6  ��	د ھذه  ا�دورة  إ6 إذا ا�	�ت  ا��8رة ا�	��و�

  .)1(... " أ�4ه  ��د��  
���ق ا�3ر ����
زا�
� ا3و�
�  285أ#��م ا���دة  

��ذا أ�� ��* �&�و �

��ن ��وز
ر ا����ف ���دا��
�  إذ، 
	ل �	�ر�� �	��ون ا���د
�  ا�+راءى ا�و6


� ز�� �� #��� �دم �و ل ا�دورة ا����ذ ا��دا�
ر ا��4ل ���ء ��* ���
O �ن ا�وا�� ، �ا��د(��?�&

  .  )2(��* ا��
زا�
�  ا�� �د%�  إ�* ا�3
ر�ن ھذا  ا����	دة ��&�د��ء 


�ص �أ�7  ���                  �� ���د �دم ا��
زا�
� و ا�� �ص ا��+ز ، � ��8
ذ�&�ط� ا�و 
� ا��د�ل 

  .  )3(����ن ا��وازن   �ا�4ز����ذ ا��دا�
ر ���ن ا��+�س ا�����ب ��* إ

ا��وازن  &�+����� ��روط ا��
زا�
�  ��د �دم  إ ���ط�ذار ا� إ+راء��� %د ����* ا�&�ط� ا�و 
�  ��د 

  .ا��#ددة   و�ق ا��وا�
د ����&+
ل ا���	�)� ���  وذ�ك   ا�+��ر
�و ���ن �و�رھ� ��* ا��8	�ت 

�� � �ت ا��#�
� �ن ا��
)� ا�و 
� ا���  ��د ا�#�ول  �ن �4ل  ���ر&� ا� إ+راء�طورة  و �ظ�ر

�� ا���ظ
م   �
�دم ا��ر�
ز  أ&�وب إ�*ب %ر�ذا 
���ره ا���ض أ ا�داري�ر%� �ط
را �	��دة ا��4ر�ز

  .  )4(  ا�دار
�ا��4ر�ز
�  إ�*��7  ا�داري


�� ا��+��س ا������� �ن  أ�رى&�#&��7  �ن +�� أ�7 
��ن إ إ6�������ره 
��@ ا��+�وزات  ا��� %د  �	@ 

�� ا�+��ب ا�����  ��	وا�
ن و ا���ظ
��ت  ����8�  � ��.  

 ����� :
  .)ا��ط3ن ( ���ل ا���درة �ن ا�����ت ا������� إ�0�ء  ا

    +��س ا��#�
� ا�و6)
��ھ� �داو6ت ا� ا�+راء�#4 ��ذا  ا��� ��ون ا�دار
� ���لا3 إن              


�  أو�ط�	�  �ط����4ط��  ��إو ا���د
� و ��ون �&�.  

        ��	��ون ا�&�ري ا���8ول  ������8����ون ا��داو�� ��ط�� �ط��4 �ط�	� : ا��ط3ن ا��ط�ق  – 1 

��طل �	وة ا�	��ون : " �ن %��ون ا���د
�  59ھذا �� � ت ��
7 ا���دة و 
�ون �ط�4�� �	وة ا�	��ون 

  :�داو6ت ا��+�س ا����� ا���دي  

  و >
ر ا��ط��	� ��	وا�
ن و ا���ظ
��ت ا����ذة �ر%� ��د&�ور  - 

                                                
، و ھذا ���H ا��+�س ا�����ب  �ر � 6&�دراك ا���ل ��	د  �186ن %��ون ا���د
� إ�* �ص ا���دة  #�102
��� ا���دة  - 1

 �
  .�داو�� ا&�?��)
-  H" إن � ط� �ص ا���دة " ا�� �د%� ��	��و�� ا�ذي 
	وم �7  ا��+�س 6 
���&ب و ط�
�� ا���ل ا�  186ا�وارد 

  " ا�� �د%� " و �
س " ا��داو�� " ا����� ا���دي  ،  و ا�� ط�H ا�3&ب  �ط�
��  ھذا ا���ل ا�	��و�� ھو 
  H" أ�� �ن � ط� �ت " ا�� �د%
  .ا�وارد �� ا�8	رة ا�3
رة �ن  �8س ا���دة  ��7  �د�ول  ا�� و

ر ا���ل ���
رادات و ا��8	�ت ا���د
� ��&�� ا����
�  ا�&��	�  ��د �دم ��ط ��&��را:  197و ذ�ك �@ �ط�
ق ا���دة  - 2
  .����&�� ���8	�ت و  ر��� ��ل ��ر ½ ا��
زا�
� ا3و�
� %�ل �دا
� ا�&�� ا����
� �@ أن 6 ��+�وز #دود 

. ، �ر+@ �8&7  10-�11ن ا�	��ون ر%م  168ا���دة   
.��* ا��وا�� ، �ر+@ �8&7   07-12، و ا�	��ون ر%م   10-�11ن ا�	��ون ر%م   169و  184ا��واد  - 3  
. 18.�����س &�د ���ل ا�د
ن ، �ر+@ &��ق ،ص - 4  



���� ا������ت ا�������  ��� ا���ا�� و ا�
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	� ا����� ��ا�  
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  را��� و ���ا��� ��س �ر�وز ا�دو��  -

 -  �

ر ا��#رر ����F� ا��ر�<  


ن ا�وا�� �ط4ن ا��داو�� �	رار   -  ��
 ")1( .  

����ط4ن  ا��ط�ق �	ر
��  ھو ��* �8س ا�#�6ت  أ��   �
، و ��
ف ھذه ا���دة   )2(�ن ا�و6

ة ��رج �	ر ا��+�س ا����� ا�و6)�  +�����ت ا�	��و�
� ���+�س ، و ا����ذ��رج  ا� ا��داو6ت ا����ذة 

  .�ن �8س ا�	��ون  23ا���دة  أ#��م �را��ةو ذ�ك �@ 

ا��#���  أ��م�ط�4�� �ر�@ د�وى   إ%رار�داو�� ��ت �ر%� ��ص ھذه ا���دة 
ط�ب  أن��
ن ��وا��  �<ذا

�

�ا���� �  ا�دار�
ھذه ا�#�6ت �#��  أن إ6و ا��ط4ن  
�د %�)�� �	وة ا�	��ون ، �ط�4��  �%رار إ%�


+وز �ر%�� ، �����رع % د �ن �4ل ا��ط4 6  �
ن ا��ط�ق ��ذه  ا��داو6ت ���دئ د&�ور
� و %��و�

       ����8� ا���ل   إن، ?م �درج ا�	وا�د ا�	��و�
�   ��دأ#�رام ا���رو�
� و ���ن إ ��دأ��*  ا�#�8ظ

  و ��ط�� �#�م ا�	��ون  �� ��م ��� ا��داو6ت ��ون ���Fة  ا�  ا�+راءاتو 


� ا��� 
�	دھ� ا��+�س ، و ��	د ��رج �+رى ��رج  ا�دورات ا���د
� و ا���?4 ا��داو6ت ا��� (��?�&

�ن %��ون  23ص ا���دة  �  أ#��مھذا  
�ون �@ �را��ة  أن إ6،   )3(ا��	ر  ��د ��ط�� �#�م ا�	��ون 

ا��+�س ا����� ا�و6)� 
��ن  إ�*�7 �� #��� ا�	وة ا�	�ھرة ا��ؤ�دة ا��� �#ول دون ا�د�ول ا�و6
�  أ

  . )4(ا�و6
�   إ%�
م� ��رج أ��Fل ا��+�س ا����� ا�و6)�	د  �داو6ت و 

  . �ن %��ون ا�و6
� ��د ��ط�� �77ص ا���دة  ا��داو6ت ا��� ��م  ��رج أن��� 

2 –  	�4
ھذه  إ��Fء  أن إ�*&���دا ��* ھذا ا��وع �ن ا��ط4ن ��* أ�7 �&�� إق 
ط� : ا��ط3ن ا�

ون �� #��� ���رض � ��H 3#د  ، و ھذا 
� ) 5(ا��داو6ت 
�ون ��و+ب %رار ���ل  �در �ن ا�وا��  

 إ�*�رو��م  أو أ و��م أو أزوا+�م أوا��� 
�  �E&��)�ما��+�س �@ � ��H ا���د
� &واء  أ���ء

����داو��  إ6و�� ا��� ����N ا��و�وع و ء ، إذ 
��@ ا����� �ن #�ور ا�د�و�4 أو،  ا�در+� ا�را���

  .��ط�� 

��ن ���
� �#���  نإ
��زم ر)
س ا��+�س ،    ا��ط4ن �ن طر
ق %رار ا�وا��  �#
ث إ?��تو 
�م 

    ھو �ن �7 � �#� �ن ا��داو��  
��م ر)
س ا��+�س ا����� ا3���ء#د ��ن أ نإا����رض  ، و 

  . )6( ا���دي 

                                                
.، �ر+@ &��ق  10-�11ن ا�	��ون ر%م  �59ص ا���دة  - 1  
. ، �ر+@ &��ق  07-�12ن ا�	��ون ر%م   53ا���دة  - 2  

�� ا�+زا)ر  ، �ذ�رة ��رج  ��
ل  ���دة  �وط
ب  -3  �
�ن �� ر ، ا�ر%��� ا�و �)
� و أ?رھ� ��* ا��+��س ا����
� ا���د

� ، +���� %� دي �ر��ح ، ور%�� ، &�
   . 66.، ص ��2011+&�
ر �� ا�#	وق ،  ��
� ا�#	وق و ا���وم ا�&

.و6
� و ھو ا�وا�� إ6 أن ذ�ك 
+ب أن 
�ون ��د ا����ور �@ ��?ل ا�دو�� �� ا� -  4 
  .، �ر+@ &��ق  07-12ا�	��ون ر%م  �ن  23ا���دة   - 


ر %��ون ا�دارة ا��#�
� ، �ر+@ &��ق ، ص -F 104.���� �#�د ا� . 5  
�� %��ون ا�و6
� �ص ا���دة   10-�11ن ا�	��ون ر%م  60ا���دة  -  �����	� ،56 .  6 
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�ظو ھذا ��                  �#
ا���رع ��* � دا%
� ھذه ا��+��س  و �+�ب +���� �� �د��   


��  ، ��� ��H ا���رع ا�+زا)ري �?��� �
ا�ر%��� ا�	��)
� ��ل �ن  �7  إ?�رة  إ����
�ا�� ��H ا��� 

�#� �   �	�   . )1(ا��	���   إ+راءات ���دئ و  3 ول، وھذا و


���ر%��� ا�و �)
� ا���ددة ا��� �ر��� ا���رع ا�+زا)ري ��* ا��
)�ت  إن               �
�در+�   ا�%�

��ن أ&�	�4
���  و ���د  �+ردھ� �ن إ 7

�+ل �د�
م ا�ط��@ ا��4ر�زي ��+����ت ���
 إ��دةو+ب  ا�%�

 �
وو�@ #دود ��� و +����  �	� ر �� ا�ر%��� �� �دى �ط��	�  ا�دار
�ا��ظر �� ���ون ا�و �

  . &�ط�  %د  ���ف  ���   أ��ل��	وا�
ن ، و ھذه ا�����  
���ر ا�	��ء  أ������

  ا�����  �ن �ظ�م ا�ر%��� ا�و �)
�  و ���� �ظ�م ا�ر%���  ا�	��)
� إ�*ھذا �� د�@ �����رع ا�8ر�&� 

�ذة  ��+رد ��رھ� �� �
 إ�*���
F�� ، و ��* ��?ل ا�دو��  ا��+وء  أو�� �H %رارات ا�+����ت ا��#�

  . د�وى %��)
� �دم �ر�
� ��ض ا�	رارات ���ون �#ل  رأى إذاا�	��ء 


	 ــ�ب ا��ــا��ط                                           �  

  . �	 ــ�ر ا���ـ�� ��5 ا�)�4ــ���� ا�دا'�ــ��� ا��ــا�ر�                   


� ا���ل ا���م و ھذا �ن �&��د�����ر ا�ر%��� ا����
� �ن أدوات ا�&�ط� ا����� ا���             ��#� ��


� ا�+����ت  +&
د &
�&��� +ل �أ��� *�� �

�ا�ر%���
  .  ا�%�

 �
 أ
ديا���و�
� ، و ���� وص ا��8	�ت ، ا��� �و�@ �
ن  ��Qوالو ���ل ھذه ا�ر%��� ا����
�ت ا��
زا�

، و ��7  �و ف  ھذه  )2(��� رف ا����?�
ن �� ا�وا�� و ر)
س ا��+�س ا����� ا���دي   ا=�ر
ن

 �

)�  ا��ر�ز
�  ، ��ن ���رس ������   إدار
����ر&�  �ن طرف و#دة  ���3 ا�ر%��� ���دا����� �����

  .دا�ل  ا��
)� ا������ ��ر%���  

    و د%�  ا�#&���ت  �ن �4ل ا��و+
��ت ا�3وال  إدارة���ن �ن ��4�� ا�دو�� ��رو�
� و &�4� #
ث 

  .و ا�&
�&�ت  ا��� 
&�ر ��?�وھ� ��* ��8
ذھ� 

�ن  &����ل وا���م �ن &وء ا�� ����ن ا�#�8ظ ��* ا���ل �و�����F� E�  ،ھ�
� ��� ��&م ھذه ا�ر%���

  دور ا�� رف  %�ل   ا�����4ت  #�   ��* ا���رو�
�  ر%���  ����ر �و�� �ن ��4س ��� ا�

3( ��8
ذه   و %�ل ا����� (.  

               �(

	وم ����ر&� ھذه ا�ر%��� ��* �&�وى ا���
�

)� ا��ر�ز
�   8ون  ����ون �وظ  ا�%���� 

  ) . #رع ��
	( ، و ا��#�&ب ا���و�� )  أول#رع ( ا��را%ب  ا����� : ھم و 
                                                                                                                                                   

�ط�4�� �د�وى أ��م  ا��#��� ا�دار
� إذا ا��ذت أي �داو�� �ر%� 3#��م  �ص إ����
�  إ%رار   ���61 �و�ت ا���دة   
.�ن %��ون ا���د
�  56ا���دة   

.61.�ر+@ &��ق ، ص. �وط
ب �ن �� ر  - 1  
�و�رواح  �#�د ، ���
�ت ا��
زا�
� و  ���
�ت ا����
�  ، �ذ�رة ��
ل إ+�زة ا��در&� ا�وط�
� �Pدارة  ، �� ص  -2

 �
  . 27.، ص 2006، &��  39، ا�د��� ا��
زا�
3-    �
&و��طور ���د ، ا�ر%��� ��* ا��8	�ت ا���و�
� ، �ذ�رة ��
ل إ+�زة ا��در&� ا�وط�
�  �Pدارة  ، �� ص ا��
زا�

 ���  .  12.، ص 2006،  39ا�د
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    ا
ولرع ــا�$                                                

  .��	  ــرا�ب  ا��ــ�������  ــ��� ا��ــا�ر�                               

��و ��?ل  
� ا��#�
� ��را%ب ا����� ا�� � �ت  ر%��
� ��* ا����ا 
��رس                �(
ا��

 7�
����  �
�� إط�ر �و+
��ت  ھذه )  أو((  ��� ا��ر�ز 7��

�� (  ا�3
رة ، و 
��رس   #4��  . (  

  : ��	 ــرا�ب ا��ــ�ن ا��ــ)�6:  أو(


���ر ا��را%ب ا����� �وظ�8 �����  ����رة �وز
ر ا����
� ا�ذي                  7�
�
 ا3&�&
�، و ����7   


رھ� ا�ر%��� ا�&��	� ��* ��8
ذ  ا��8	�ت ا���و�
�  ، و �ذا  �Eده  ا���
 ا�3ر��* ��روع ا��6زام  ا�ذي 

 �(

�ا� ��� رف  ، ��و ا�� �#� ا�ر%��
� ��* �&�وى ا���

	وم  ��را%�� ا��
زا�
� %�ل د�و���   إذ  %�

&��
� و ا�&�ط� ا��� �ر�ط7 ��
�� �ن طرف ا�&�ط�ت ا���� � ، إذ  #
ز ا���8ذ و  ��د ا�� �د%� �%4�

 �

د�ل ��ن &
�&�  �دم  ا��ر�
ز   ا�ر%��� �ن ��ذا ا��وع  . )1(�
��7 و ھو ا�وز
ر ا����ف ������

  . ، ��د�� 
���ر ا��را%ب ا����� ھو ا��ر�د  و ا�#�رس  ��* ��8
ذ ا��
زا�
�   ا�داري

�+�و�� �ن ا��ؤھ4ت �ظرا �ط�
�� ا�ر%���  ا��	�
�  ��و�ر �� ا��را%ب ا�����  نأ
+ب  إذ             

�&��7 �ا����
�  ، و �ذا إ أوا6%� �د  أوا��� &
��ر&��  ���# ول  ��* ���دة �� �� ص ا��+�رة  


ن ، ���ھد ا��#�&�
ن   3#د

�7 .  )2(�دة �#ددة �ن ا���رة   إ�* إ����ا�	��و�
�4
�7  إ 6 
��ن و��	�&


�ا��
)�  أ���ل��� �7  ��* و�� ���� ا�ر%��� ا����
� ا���
  .  ا�%�

   ��
  .��	 ــرا�ب ا��ــ��	 ���ــ�ص ا�ر�ــ')�ا�: ��


�ت ��8
ش  ���ء ��* ���
ف   414-92 ا���8
ذي �	��* ا��ر&وم���ء ��*  
	وم ا��را%ب ا���������

 ، �
ا��رور
� ا���  ا�+راءات��%�راح ��� رف  ��Tر
���ر ��?��� ا��&���ر ا�����  إذ�ن وز
ر ا����


�ا�+����ت  �3وال���ن  �ن  ا�&
ر ا�#&ن �

�و�* �را%�� ا����8ت ا��� � ����8	�ت    ا�%� ��� ،

 �

ل وز
ر ا����?�� ، �
  . )3(ا� 8	�ت    �+��   أ��ما���8ذة �� ا��
زا�


�    ا�وز
ر ا����ف إ�* 
ر&�7 
	وم ا��را%ب ا����� ��#�
ر �	ر
ر &�وي ���ل  ���                ������    


7  �روط ا���8
ذ و ا� �و��ت ا�
&��رض  ��
، و �ذا �ل  ا������8ت و ا�%�را#�ت و+دت  ن إ��� �	

E� ا��� �ن  �

ن ظروف  رف ا��
زا�&#� ���)4( .  

                                                
�ر%��� ا�&��	�   ، ا�����ق �� �1992و���ر  14، ا��ؤرخ ��  414- �92ن ا��ر&وم ا���8
ذي ر%م  3و  1ا���دة  -1

  .   �1992و���ر  15، ا� �در ��  8���82	�ت ، ج ر �دد 
. 91.، ص  2004+��ر ��د ا�رؤوف  ، ا�ر%��� ا����
� و ا��را%ب ا����� ، دار ا����� ا��ر�
� ، ����ن ،  - 2  
. 14.&و��طور ���د  ، �ر+@ &��ق ، ص - 3  
.، �ر+@ &��ق   414-92ر%م    ي�ن ا��ر&وم ا���8
ذ 24ا���دة  - 4  
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ر �� � ��ك  أ��
�ن ا�	&م ا����� ���ر%���  �ن طرف ا��را%ب ا���و��  ��� �8	�ت ا��+�
ز و ا��&

  :+ور ، #
ث  
را%ب ا�����	� ��3

-   �
8
ذ ا��8	�ت ا����
�   أھ�
����7 رف و �دى  ا�3ر�و����.  

  . )1(�&�دھ� �� ا��
زا�
� ا��#�
�   �دم ����8� ���
�  رف ا��8	�ت  - 


رة ����دات و �و�ر و �ذا �و�ر ا� - �Eون  ا����	ا� ��رط��
  .ا��� 


رة  أو  ر���� �� وص ا���و ��وج ھذه ا�ر%���                 �Eا�� H� �
  . )2( ��زا��ت >
ر ا��ظ��


	@   ر���ب ا������8ت ا����
� ا����ن ا��را%ب ا����� ، ھد��� ��@  إا�ر%��� ا����ر&�  أن���ر>م �ن  


�� ا�	�)م  ��* ��8
ذ  ا��
زا�
�  #�8ظ� ��* ا���ل ا���م �  ا���3ل��ل   إ+راءا�����داد �	�ل �< أ���  إ6


�ا�+����ت  &�	�4
� �ن �����ت إ�
  .  ا�%�


	 ــرع ا��ــا�$    �  
  .و�	 ــ�4ب ا��6ــ����  ����ــ��� ا��ــا�ر�                      

ا�ر%��� ا����
� ا��و+ودة ��* �&�وى  أ+�زة+��ز �ن  ا�3ر
�د ا��#�&ب ا���و�� ھو              

 �(

� ا���
، و 
�و���  ��  ا�ر%��� ��* ا����
� )  أو( (، ��و ��
ن �ن  طرف وزارة ا����
�  ا�%�

  �

�� (ا��#���  (  

  :و�	 ــ�4ب ا��6ــ�ن ا���ــ)�6:  أو(

ا��#�&ب ا���و��  أنا�����ق ����#�&�� ا���و�
� ،  21-�90ن ا�	��ون  �14 ت ا���دة              

  . )3(�ل ��ص ��
ن %��و�� ��	
�م ������
�ت ا��#ددة ��  ھذا ا�	��ون  

��ون &�ط� ا��#�&ب ا���و�� ����� �&�ط� ا�وز
ر ا����ف  ������
�  و ا�ذي  �دوره 
	وم                


�7  ��و+ب �ص ا���دة  
     +ل ا�	
�م ����
�ت  �� �  ، ��و ��
ن �ن أ 21-90ن ا�	��ون  � ���34

�د�@  أو  ا�
رادات��# 
ل  ا�3را�دو��  ، &واء ���ق  ��Eوال����ق ) �?�7 �?ل ا��را%ب ا����� ( 

  �(

�ا��8	�ت ا��� � ��
زا�
� ا���
  .  ا�%�

 ��
  : و�	  ــ�4ب ا��6ــ��	 ����ــ�ص ا�ر�ــا(')�: ��

                �

	وم ا��#�&ب ا���و�� ����&�� ��و6
� و ا���د ، �
�ص  إذ���ر%��� ��* ا����
� ا��#�

   ا���د
�  ��* أ�7 ا�	��ض ا���دي %��ون 

  
                                                

1 -  ، �
  �2006ن زر%� ���
ر ، �
زا�
� ا�و6
� ، �ذ�رة ��
ل إ+�زة ا��در&� ا�وط�
� �Pدارة ، �� ص إدارة �#�
   .31.ص

� ، أي 6 &�د ���  تھ� ا��6زا�� -�

ر ا��ط��	�  ��
زا�
� ا�+����ت ا�%�<.  2 

�� ا��ظ�ر ��� %د 
�ون ا�ر�ض �ؤ%ت ، ��دم ��8
� ا�و?�)ق ا���و  �
�رة ، أو إھ��ل  ��  و ف  ا�و?�)ق ا3&�&
  ��#
# �.  

.16.&و��طور  ���د ،  �ر+@ &��ق ، ص -    
  22، ا� �در ��  30، ا�����ق ����#�&�� ا���و�
�  ، ج ر �دد  1990اوت  15،  ا��ؤرخ ��  21-90ا�	��ون ر%م  -3

  .  1990أوت 
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ن  ط�	�  ��و��   ا���د
�  �#�&ب �ز
��   أ�
ن
��رس ���م " : ا�7  105و ذ�ك �� ا���دة ��  

  . )1(" ����ظ
م 

7  #4
�ت ا�ر%���  36،  ��35و+ب ا��واد  و                �� �
             �ن %��ون ا��#�&�� ا���و�


�� �ن %��ون  ا���د
�   �206ءت �ص ا���دة +  �ذا &�+���  �و إ ���  :  


ل  أ�
ن
�و�* "               #� �
و � 8
� ا��8	�ت �����د
�  و ھو ا����ف    ا�
رادات�ز
�� ا���د


ل  #� �������  7�
ا���د
�  ، و�ل ا�����O و ا���)دات و   رف ا��8	�ت  ل�دا�
و#ده و �#ت �&ؤو�

  . )2(" ا���Eور  ���  

�ن ��رو�
���    ا���Eد 
	وم ��د  و،   إ�
7ا��	دم   ا�
راد أو
ط�ب ا��#�&ب ا���و�� ��ف ا��8	�  إذ


ر�E����   د

ب ��  أوھ��ك �ط�  أن رأى إذا��
�� ، �� �H %���� ��د�@  ��� �7 ر�ض ا�	
�م ����&د�


ر��� رف  �ر�ض   ا=�ر إ�4م �ر�
� ا��8	�  �@ �Eا��  �	ا��8 *�� �
(���  �8 �.  


ر و ا���زا��ت ا� أن �� أ�?رو �ظ�ر �دة ھذه ا�ر%���   
&�?��ر و �ل ا��6زا��ت ا�����	�  ��8	�ت ا��&

���@  ��� ا� 8	�ت ا���و�
�  ��رام����
ف 6 ���دى ا�����O ا��#ددة ا�� �ر
ف و ا�ا�����	� ��&د
د 


ر�ر%��� و �E�  ���%دة �ن  ر�
  .  )3()  ا��#�&ب ا���و�� (ا��ز
��   أ�
نا��را%ب ا����� ز

��+����ت  ���ل  �ل ا�� ر��ت ا����
�  إذ���
ز ا�ر%��� ا���  
��ر&�� ا��#�&ب ا���و�� �?	���  و 

  *�&�

ث 6 # ، �
ا�وا��  ���8
ذ   أو��� رف &واء  ر)
س ا��+�س  ا����� ا���دي   ��Tرا��#�

 7�	�
�ط�ق  ��* ر%��� ا��را%ب ا�����    ا���ء و، ا�� ر��ت ا����
�  دون �وا 8&7�.  

�	رر ��ذا ا���ل �و6 ا���و
ل ���&�ع ا�ر%���  ا����
�  ��* ا�+����ت  ا��#�
�  �م 
�ن إ إن               

�� ظل  ��ف ا��Eو ر>م �رور��� و ا�ر%��� ا�دا��
�  أنا��ر�زي  ، و   ���
ا��#�� و ا��	��  ط
رأھ�


ر ا��#�� ، ?م  أ���  إ6�� ا��+�ل ا�����  
اء  أ���ل ا�ر%���  &و��دد  إن��	*  ��ر%��  �����ط و ا��&

�  �&�ط��  ، و �ذا ا�ر%��� ا����
�  ا�� أ��������*  أو�+��ز   �وا%�� ��* ا��
)�  ا������� ا�و �)
�  ا

E� ن� �
  . )4(�����درات ا��#�
�  ��H �ون ���ل � أن ���ا�&�ط� ا��ر�ز

�ت ،  �� +���� �� ا��وارد ا����
� ����د
  أھما�+��)
�  ا��� ��د �ن  ا�
راداتو ھذا 
�ود �	�� و ��ف 

P�  �&�� �+�#
� ا��� �#دد ا��روط &����� ����&��دات ا���ر+
� و �� ا���Fب �ن ا�+��ت ا��ر�ز

P� �
�4
� و ا��و+
7 ا�ذي 
�س  �و ف إ ا��رافو #ق &��8دة �ن ا��&��دات  ، و ھا�	��و�	�&


�ا�+����ت �
  . ا�%�

                                                
.، �ر+@ &��ق  10-�11ن ا�	��ون ر%م  �205ص ا���دة  - 1  
.، �ر+@ &��ق  10-11ا�	��ون ر%م  - 2  
121.�
&���ل  ر���ن  ،  �ر+@ &��ق ، ص - . 3  

.122.ا��ر+@ �8&7 ، ص   -4  
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 7
إ�* ا�دو�� و � ��#�� ا��� ��دت  �ن ��4��   ��� 
�دم &
�&�و�	�   �P����ت#
ث ���د و+ود  �و+


ق ا����ق ��* ��رة ا���
�
�	�ر
ر  �<ر&�لر)
س ا��+�س ا����� ا���دي   إ�زام، �?ل  )�& )1	�4

8
ذ ا����ر
@    أ?��ءا�+��ت ا��ر�ز
�    �رادةدور
� ��+��ت ا�و 
�  ، و �رورة ا��وا+د ا��&��ر  ��

 �
  .ا����و

��ر #ر
� أ إ�ط�ء+ل ��8
ل دور ا�ر%��� ا�	��)
�  �ن أ�رورة  ا�3ر�ذا 
&�و+ب                   

  ��
�� ��7 ا�	��)
�  ��د
ل �ر%���   ��8
ل  +��ت ا�ر%��� ا���ر+
� إ�*��+���� ا��#�
� ، إ��� ��� 

�4
� ا�+����  أ�?ر	6&� ����� �
�
  .  ا�%�


	 ــ�ث ا��ــا���                                          �  

  .�� ــ��ــ���ت ا���ـ�� ا�&�ـ4)�38�ت إـ�
ـ,�                       


�ت &�	�4
� ا�+���إ ��دأا�ر%��� ا�دا��
�  6 ��دم   أ+�زة إن               # ، �
�
ث ��&�ب ��  ا�%�


��   ا�دار
�  ��د�� +��ت ا�و �
�  ا�دار
��م ا��4ر�ز
� #د 6 
��س  ����م �ظ إ�*
دھ� �	��

�ر�&� %�ل &��  ��- 82ا�	��ون ر%م و ذ�ك � دور  ���1982&�ط� ا�ر)�&
�  ، و ھذا �� ��ن &�)دا 

213   �� ا3���ل إ��Fءا�و#
د ا�	�در ��*  ا�داري+�ل ا�	��ء  أ
ن ��1982رس  0 2ا� �در 

  .  )2(ا�����8�  ��	��ون  

�ط�
ق �ظ�م ا�ر%���  ا���رع ا�8ر�&� ��  أ#د?7ا���رع ا�+زا)ري �م 
وا�ب ا��طور ا�ذي  أن إ6

�

�ا&�	�4
� ا�+����ت  ��دأ�7 و ����ن ا�	د
م ، #
ث أ ا3&�وب&��ر ��  �ط�
ق و ا  ا�دار�
  ا�%�

و ��ظ�� ��و+ب  د&�ور
�  �&�	�� %�)�� �ذا��� �ؤ&&�ت   أ��������و�* ���� ا�ر%��� ��*  أن
+ب 

  .%��ون  ��ص ���  


�  ا��
)�ت   أ���ل  ��ر
س ��رو�
� آ�
�ت �ن  ����ر ا�ر%��� ا�	��)
�  إذ   �
 )  أول�ط�ب  (  ا�%�

��  . ) �ط�ب  ��
	(   و ا����8
� ا������+�س ا��#�&��   ��
��ر& إ�* ا�ر%��� ا����
� ا��� إ��

   ا
ولا��ط�ب                                           


ظــــــ�م ا�ر���ـــــ� ا�8,��ـــــــ�                          �  .  


�ا��
)�ت  أ���لھ� ا�3رى  #4
�  ر%��� ��رو�
� �&�ط� ا�	��)
� ��#ت �               �
   ا�%�

�4
�  ��و+ب �ص ا���دة  	6&��� @����  �

ث،  )3(�ن ا�د&�ور  ��138����رھ� ھ
)� د&�ور#   ���  H��

                                                
. 39.�وط
ب �ن �� ر ، �ر+@ &��ق ،ص - 1  
. 110.����ري ��د ا�#�
م ، �ر+@ &��ق ، ص - 2  

�           و  �+رد  وظ
8� ،  ��1963ن ا�	��ء �� �ل د&�ور &��  - 3��4
� ا���	6&��� @���
ھذا 
��� أن ا�+��ز 6 


��رس ���ط7   1996و أ �#ت  ����ر #��
�  &�ط� �&�	�� �ن �
ن &�ط�ت ا�دو��  ��و+ب �ص  ر
H �ن د&�ور  ،

��  ا�ظر �  ��  : ا#�را�� ���دأ ا�#
�د �� ا�8 ل  ��  ا��زا��ت ا��� ��ون  ا�دارة  طر

��  ا�+زا)ر "�
�ور  +�ول ،   �
   ���06�  �&�رة  ، ا��دد ، �+�� ا����دى  ا�	��و�� ، +"  ا&�	�4
� ا�&�ط� ا�	��)
  . 43.ص
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، و ذ�ك ����    ا�دار
�ا�&�ط�ت  %رارات  ي  #4
� ا��ظر  �� ا�ط�ون  �د  ا��ؤ&س  ا�د&�ور

زدوا+
� ا�	��)
�  ��و+ب  ����  �ظ�م ا� إ�*ا�+زا)ري  �ن �ط�
ق �ظ�م و#دة ا�	��ء  ��	�ل ا���رع �

   . ا6&�	�4
�  ���دأو ھ
��ل �+&
دا  أ+�زة��و+�7  ا��Eو  1996د&�ور &�� 

�+�س ا�دو�� ، و��* ا?ر   إ���ء�ن ا�د&�ور  �م  152و ���� ��ذا و ا&�+��� ��ص ا���دة             

              ا�دار
����ق � #4
�ت و ا�� � �ت �+�س ا�دو��  ، ا��#��م %��و�
ن  � إ دارذ�ك �م  

  . )1(و �#��� ا����زع  

ا��
)�ت  أ���ل��*  ا���رو�
�&�ور  #4
� ر%��� ��#ت ا�&�ط� ا�	��)
� ط�	� ��د               

�
�
  . )2(�ن طر
ق ا��ظر �� ا�ط�ون  ا��	د�� �د %رارا���  ا�%�

                        « Les actes  et les  actions de l’administration sont  contrôlés par  

différentes  juridictions  , normalement les juridictions administratives  parfois  les 

juridiction  judiciaires , l’existence  en Algérie  de deux  orderes    de juridiction  a 

contraint a définir  les règles  commandant  la  répartition  des compétences  enter  

eux  et a criée une  juridiction  spéciale   » (3) . 

ا�+��ت : �ن ا�د&�ور 
��ون �ن  +��ز
ن  152ط�	� ��ص ا���دة   ا�داريا�	��ء  إن             

  �
               أو�*و ا��� �8 ل �در+�  ، #&ب ا� 
�>� ا��� +�ءت ��� ا���دة  )4(  ا�دار
�ا�	��)

��و ��?��� +��  ا&�)��ف  ��  ا�ط�ون �د    ا�3
رةھذه   3���لو �+�س ا�دو��  ��
)� �	و��   

  . )5( � �درة �ن ا��#��م  ذات ا��6 �ص ا��6دا)�ا  ا3#��م

إ6 � دور %��ون �ظ�م ا6زدوا+
� ا�	��)
� �م 
���ل ���ؤه و  
�+&د  ��4  أن إ6                 

  ا�دار
�ا��	���  �� ا���دة  �+راءات، ا�ذي � ص �+�6  ��8 4    ا�دار
�ا��د�
� و  ا�+راءات

��رع ا�+زا)ري  �� ����  �ظ�م ، وا��� #دا ��+دل ا�	�)م  #ول �دى ر>�� ا�  ا�دار
�ا��#��م   أ��م

  .زدوا+
� ا�	��)
� ا�

                                                
"    09- 08%وا�د ا�� �ص ا�	��ء ا�داري �� ظل %��ون ا�+راءات ا��د�
� و ا�دار
� " �ودوح  ��+دة  ����ز ،  -1 

  . 237.، د س ن ، ص 6، �+��  ا����دى ا�	��و��  ، +���� �&�رة ، ا��دد 

�ظر ا�	��ء ��  ا�ط�ن �� %رارات ا�&�ط�ت ا�دار
�  : " �ن ا�د&�ور �143 ت ا���دة  -. "  2 
.، �ر+@ &��ق   438-96ا�3ر ر%م      

 3- Zouaimia  Rachid , op-cit , p.125. 
4- �
  ��
ر وا�H  ، و >
ر �#دد ���+��ت ا�	��)
�  %د 6 ����  152>� �ص ا���دة أ��ر ا�د&�ور <  Hإ�* � ط�


�م ا�ط�ن �� %رارا��� أ��م �+�س  �
����رورة  ا��#��م ا�دار
�  ،  إ6 ا�7 
��ن أن ��
ر إ�* +��ت أ�رى  ��7  %��)
��د �#د
د ا�� �ص ا��#��م ا�دار
�  أ���  " �م ا�+��ت ا�	��)
� ��	��ون ا��" ا�دو�� ،  ���  
	 د ا���رع �ن ���رة 

  : +�� ا��6 �ص ا���م أو  �#�� ا�و6
� ا�����  �� ا���دة ا�دار
�  ا�ظر 
، �+�� ا���8ر ، +���� " �� ا�	��ون ا�+زا)ري   ا��6 �ص ا�	��)� ���#��م ا�دار
��طور " �ن ��ري ��د ا�#�
م  ،  

  . 160.، د س ن ، ص 4،�&�رة ، ا��دد  �#�د �
�ر

ر ، ا�و+
ز  �� %��ون ا����ز��ت ا�دا -5F د ع ن و ت ، ا�+زا)ر ، ���� �#�د  ا� ، �
  .  61. ص،  2006ر
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ا�+��ت  ا�	��)
�   أ��ما������   ا�+راءات�� " �ؤ�دا ��* ذ�ك �� ا����ب ا�را�@  �#ت  ��وان 

�
����ص ��   ا�داري� ��	��ء �� �ص ا��و�#ت  ��وان ����رة  �#د
د �+�ل ا�، و +�ء �"   ا�دار

�� �ص �
ن ا�	��ء ا���دي ا���
�ر ا����@ �� �وز
@ ا� إ����
� أن إ6 ، 802و  801،  800ا��واد  

1(�����
�ر  ا���وي و  ا��و�و��    ا�3ذ6 �زال   �طرو#�  ، و ذ�ك �
ن   ا�داريو (  .  

  : �ذ�ك  ���8 ل  ا�دار
����ص ا��#��م : " �7 ��* أ �801 ت  ا���دة  إذ               

و ا�د��وي ا��8&
ر
� ، و د��وى �#ص ا���رو�
�  ا�دار
�ا�	رارات  إ��Fء�� د��وي  -1


ر ا���ر�زة ��دو��  ��* �&�وى ا�و6
�  : ��	رارات ا� �درة  �ن <  H�� و ا�� �
  ا�و6

 H�� و ا�� �
  ...����د
�  ا�3رىا���د

 د��وى ا�	��ء ا����ل   -2

 . )2(" ا�	��
� ا���و�� ���  ��و+ب � وص  �� �   -3


نو ��ذا ا���ل ���رس ا�ر%��� ا�	��)
� �ن طر
ق             �
     ا���Fءد�وى : ����
ن  ھ��   آ�

��	*    أ���  إ6��  ه ا�ر%��� ر>م ا���ر
س ا�	��و�� �ھذأن   إ6،  )   أول#رع  ( و د�وى  ا���و
ض 

  �
  )  .  #رع  ��
	( �#دودة ا����8

    ا
ولا�$رع                                          

 .��ــ�ر�4  ا�ر�ــ��� ا�8,ــ����   آ���ت                        


�ر ا��6 �ص ا���وي  و ا��و�و�� ا�ذي ����ه  ا���رع ا�+زا)ري  
��H   إن            ��


�� ا���د
�  ا�دار
�ا��#��م �
)�ت  أوا��6 �ص  ����ظر �� ا�د��وي  ا��� ��ون �� �

�ا�و6�
 إ%�


��  ، وھذا  ��و+ب ا�8	رة ا�?��
�  �ن  ا���دة � ��  .  ا�دار
�ا��د�
� و  ا�+راءات�ن  %��ون  800طر

�وى          و د)  أو((  ا���Fء���ر&� ھذه ا�ر%���  و ھ� د�وى   آ�
�ت أھمذ�ك  �ن طر
ق   و


�� (ا���و
ض  ��  (  


ر����   ا���Fءد�وى  أن�ن ا���روف   ا��0�ءد�وى :   أو(  �
�
� �
ھ� د�وى %��)
�  �و�و�

 أي>
ر ��روع  إداري%رار   إ��Fءا�+�� ا�	��)
� ا���� �  % د   مأ�� �#ب ا�� �#� و ا� 8�  ، 

 ��  .����8� ا�	��ون  أو  ا�+راءات،  �ن &�ب ، >�
� ، ا���ل و  ا�داريا�	رار  أر��ن إ#دى�7 �
ب  

                                                

	وم ا���
�ر ا���وي  -1 : �
��* �#د
د ا�+�� ا�دار
�  � درة ا�	رار ، و ����ه ا���رع �ن  �4ل ��داد ا��
)�ت ا�دار


�� ��	��ء ا�داري  ا��� ���� ��ا�دو��  ، ا�و6
� ، ا���د
� و ا��ؤ&&�ت ا���و�
� ذات ( @ ا����ز��ت ا��� ��ون طر

�� : ، و +�ء ا���
�ر ا��و�و�� �
و�H ا��Fوض ا�ذي أو+ده  ا3ول )  ا�ط��@  ا�داري ���#د
د ا�د��وي ا��� 
�ظر 
   .ا�	��� ا�داري 


ر ،  �ن -  F ر+@  &��ق ، ص���� �#�د  ا�� ،  �
   . 228.ا�و+
ز  �� %��ون ا����ز��ت  ا�دار
  . ، �ر+@ &��ق  09- �08ن ا�	��ون ر%م  800ا���دة  -  2

��   ا�	��ون ا���وي ر%م  ��
، ا�����ق ����#��م  ��1998ي  30ا��ؤرخ ��   02- ���98 أن ا�� � �� �#دد  أ
  .  1998+وان  1، ا� �در ��  37ا�دار
� ، ج ر �دد 
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  ����  . �ا���� ا�+�� ا�	��)
�  أ��مو ذ�ك ��و�ر  ا��روط ا�	��و�
� �ر

ا��و�و��  ، و �� ا��
��د  أوا���
�ر
ن  ا���وي  3#د#ددھ� ا�	��ون ����  ا��� وھ�             

�ت و ����ر ا��
)،  )2( �+�س ا�دو��   أ��م#
ث �8 ل �#�م %��ل �4&�)��ف    )1(ا�	��و�� ا��#دد  

��  �
، و ��7 ��� ��?�� ��* �&�وى ھذه  ا�+��ت �ن    ا�دار
��� �ص ا��#��م ?��� ��
�ر �ا��#�

  82طر
ق ��?�7 ا�	��و��  ، وھو ر)
س ا��+�س  ا����� ا���دي ����&�� ����د
� ، ط�	� ��ص ا���دة 

 �

+ب ��
7 ��* و+7 ا�� وص ا�	
�م ��� 
�� " ... �ن %��ون ا���د
� ا�8	رة ا�?��:  

  . ) 3(..." ا���د
�  و �#&����   &ما��	��� �<

�� ���ز�� %��)
�  ��و+ب �ص ا���دة   إذاو �ذا ا�وا��                ���ن  ���106ت ا�و6
�  طر

  �
ا��
)�  أ���ل ��F�Pءو ��7 �	د ��ون �#ل ،  )4(" ا�	��ء   أ��م
�?ل ا�وا�� ا�و6
�  : " %��ون ا�و6

�
�
�� ��ل %رارات ر)
س  أوا��+�س ا�����   ت�� ��ل �داو6 ��إا� �درة �ن +��ز
��    ا�%�

  .ا��+�س ا����� ا��#�� 

ا�����  +�س�داو�
� � در �ن ا��  إدار
�ا��داو6ت و ������رھ� %رارات  نأ إ�*و ��
ر             

�ن  %��ون ا�و6
� ، وھذا  57ط�	� ��ص ا���دة   ا�داري���@  �ر%��� ا�	��ء �� ��� ������� ا��#

، ا�ذي 
?�ر  ��و+ب د�وى  
ر����   �و6)�ا�داو�� ا��+�س ا����� � �� وص  ا��ط4ن ا��&�� 

��  �ص ا���دة   ��ط�لا�وا��  ��
و ذ�ك ��د و+ود   
� ،�و�6ن %��ون ا 56ا��داو6ت  ا��� وص ��

  ��%���� H�� أ���ء 3#د�   �و�� ا��� ���  15ل �4 ا��+�س �@ �و�وع ا��داو�
��م دورة ��إ 

  .ا��� ا��ذت �4ل ا��داو��   ا��+�س ا����� ا�و6)� 

و ا���ظ��   ، وا��� ��ون ��ط��  �	وة ا�	��ون ، 53ا��داو6ت ا���  � ت ��
�� ا���دة  إ�* إ����ھذا 

ا�د&�ور ، ا���  ��س �ر�وز  ا�دو��      3#��ما���  ��ت ����8� و : �� #�6ت  �#ددة # را 

+�����ت  ا�	��و�
� ���+�س  و �ذا ا����	دة  ��رج ا����ر&� ��رج  ا��� � �ت   ، ا���ر+� �ن ا�

  .�	ر  ا��+�س  ا�����  ا���دي 

 ا�دار
�ا��#���    أ��م  ��ذه ا���دة  
ر�@ د�وى  ���F)��  �ر%��داو�� ��  ��ت  أنا�وا��   رأى  �<ذا


ر   أن إ6ا���� �   ،  ?
#ول ا�طرف ا�?���   ا��&�ؤل�&���  ا�� �ص  ا�وا��  �ر�@ ھذه  ا�د�وى  

��ن  ا�وا��  ھو إذا �ن  &
�?ل ا�و6
� ��د�*  ��
7   ��3#رى  أوا�ذي &�ر�@   �ده ھذه ا�د�وى ، 

  .��د��   ����?�

                                                

O ا�	رار أو ��ره  #&ب ا���دة  4و ھ� �دة  -1��� L
، �@  +واز  ر�@ �ظ�م إداري أ��م  ا�+��  829أ��ر �ن ��ر

�ن  �830 درة  ا�	رار  ���	�ص  �� ھذه ا�#���  ا��دة ا�	��و�
�  �ر�@ د�وى ا���Fء  إ�*  ��ر
ن ط�	� ��ص ا���دة 
  . ، �ر+@ &��ق  09-08ا�	��ون  ر%م 

         ا�����ن %��ون ا�+راءات ا��د�
�  09-08آ+�ل ر�@ د�وى ا���Fء  و�ق ا�	��ون " �ودر
وة   ��د ا��ر
م  ،  -2 
  . 24.، ص 2010، &��  01، �دد  ، م أ ب ق  " ا�دار
�  و
.، �ر+@ &��ق  10-11ا�	��ون ر%م - 3  
. ، �ر+@ &��ق  07-12ا�	��ون  ر%م  - 4  
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��   إذ                7
 أن �� �  ووا#د ،   آن
+د ا�وا��  �8&7  �� ھذه  ا�د�وى �د�� و �د�* ��

 �

ل ا�و6?��  �
  .ا�	��ء    أ��مر)
س  ا��+�س  ا����� ا�و6)�  �م ��د  �#4  7

�
��ن  : "  أ��7ن  %��ون ا�و6
�  ا���F* ��*  45 ��د��  ��ن ا���رع ا�+زا)ري 
�ص �� ا���دة


ط�ن �دى  ا�+��  ا�	��)
�  ا���� � ��  �ل   أن ��&م ا�و6
� �ر)
س  ا��+�س  ا�����  ا�و6)� 


?�ت  �ط4  �

ر�ض   ا�� �د%�    أو  ن  أ
�  �داو��  أو  
��ن  إ��F)��%رار   �در  �ن  وز
ر ا�دا��

 ��
�� ")1( .  


# �����+  �� �
ث  ��  ظل ھذا ا�	��ون ��ن   
��H  �ر)
س  ا��+�س ا����� ا�و6)�  #ق ��?
ل ا�و6


ث  
��رك  )2( ا��4ر�زي ا�داري#  ، �

ل ا�و6?�� ��  أ��ما�وا�� �@ ا��+�س  ا����� ا�و6)�  

   ق ا��	��� ��&م ا�و6
�  �#�  ا�+د
د  
&�E?ر ا�وا�� و#ده �7 و ��و+ب  %��ون ا�و6
أ  إ6ا�	��ء  ،  

  .ا� �درة �ن ا��+�س  ا����� ا�و6)�  ا3���لو ��  �وا+�� 

�ط4%�  �ن  إ  ا���م  ��و6
�  ا�داري�7 و ��د��  ���ت  ھ
)�  ا��داو��  +ز)� �ن  ���ء ا���ص أ  إذ

  ��#���
  .���و#� ��وا��  �	ط    ا3ھ�
�ھذه   أ �#تا��	���  ،   أھ�

ھ
)�  ا���8
ذ  ا���?��  �� ا�وا��  ������ره    أ���ل%د �� ب  ��*   ا���Fءد�وى   إن              

  ���ر&�7 أو%رارات  ��8
ذا  ��داو6ت ا��+�س  ا�����  ا�و6)�  ،   �< دارا�+�� ا���� �  

  �
  .��6 � ��7  ا����ف ���  ��و+ب  %��ون  ا�و6

�
   ھ� � درة ا�	رار  إدار�7>
ر ا��&�	�� �ن   ا3+�زة ���ت ��و6
�  #�*   ��ر  ا�وا��  ��?4و  

�	رارات ھذه ا�3
رة  ا� �درة  �ن ا���د
�  ا3���ل�ن  أ�� ، �
و ا��� �	
ت ر��� �ن ا�&�ط� ا�و 

�ن   61  و ھذا #&ب �ص ا���دة  ، ��ر%���  ا�	��)
�  ا�	��
�  �ر�ض ا�� �د%� %د ��ون �و�و�� 

 أو  إدار
����  �� �ظإ
ر�@    أن#
ث  
��ن �ر)
س  ا��+�س ا����� ا���دي   %��ون ا���د
�  ا�+د
د 

  �
ر�ض  ا�� �د%�   أو�د  %رار  ا�وا�� ا�ذي  �?�ت  �ط4ن     ا���� �  ا�+��ت  أ��مد�وى  %��)


ز  ا���8ذ           ���  ��رط  �د�و�� �د%�  ا�وا�ر���ط  ا��داو��  �، و ھذا  
��� إ )3(��*  �داو��  # 

�	رار  ���ل �ن  ا�وا��  ��       ا��� ��ون و  ،  60و �ذا  �� وص  ا��داو6ت  ا�واردة  �� �ص ا���دة 

ا��+�س  و �و�وع ا��داو��  ، ��� ��ون  �#4    أ���ء#د #���  ?�وت ا����رض  �
ن � �#� أ

ف  ر)
س  ا��+�س  ا�����  ا���دي ، �� �وا+�� ا�&�ط� %��)
� �ر�و��  �ن  طر إ��Fء �د�وى 

  �
  .ا�و 

  

                                                
)��F* . ( ، �ر+@  &��ق  09-90ا�	��ون ر%م  �ن  54ا���دة  - 1  

�و+�دي  ��ر  ، ا�� �ص ا�	��ء ا�داري  �� ا�+زا)ر ، �ذ�رة  ��
ل  ���دة د��وراه  دو�� �� ا�	��ون ، +����  -2
  .  19- 19. ص -، ص �2011و�ود  ���ري  ، �
زي  وزو  ، 

. ، �ر+@  &��ق  10- 11ا�	��ون  ر%م  - 3  
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�راد  7  �م 
��Hإ�%��و��  ا�و6
�  و ا���د
�  و ��  
4#ظ  �ن �4ل               Q� د�وى   #ق  @�ر

            ���ذھ�  ������  ا���8
ذي  ��د  إ إ6
��ن  ذ�ك  6  إ��� +�س  ا�����  ، و�داو6ت  ا��  ا���Fء

�� ا�وا��  �� ��ل  %رارات    �ا���?� �ن ا��
)� ا���8
ذ
�  ���+�س   إ دارھ�و .  


� ا���ء    أي���	وة  ا���8
ذ
�   ا���Fء��و+ب  د��وى  و ����@  ا�	رارات  ا�	��)
�  ا� �درة +#�

 7
�    .  )1(ا��	�� 

    ��
  .د�وى ا�)6و�ض : ��

&�ط�ت   )2( ا�داريد��وى ا�	��ء ا����ل ، #
ث ��	���  أھم�ن  ا���و
ض����ر د�وى              


7   +�ر، ��  ا�#�م �����و
ض  و ��
رة ��* و+7 ا�� وص  و �،   ا�دارةا��رر ا�ذي ��&�ب 


�ا��
)�ت �
  . )3(ا�	��و�
�   أوا�	
�م  �E������  ا�دار
� &واء ا���د
� ����&��    ا�%�

أ
ن  �� �#�  أ��م ا��#��م  ا�دار
� ا��Eن و ا أ #�بھذه ا�د�وى 
+ب ر���� �ن                

  ��
�
�ا�����  و ��* ا�� وص  ا��
)�ت    ا�دار
�  ا���3ص
��ز�ون  �
�� ھذه   إذ،   ا�%�

)� �#	�م  �� ا�ر%���  ا�	��)
�  ��	رارات  ا� �درة �ن ا��
  ا3�راد�ظ�ر ���ر&�   أنا�د�وى  
��ن 

�
�
     �ن طر
ق  ا��
)� ا���8
ذ
�  ا���?��  ��  ا�وا��  ��8
ذا  ��داو6ت ا��+�س ا�����ب  إ��،   ا�%�

ا���و�� ���  ��و+ب   ا�3
رة�� � �ت ھذه  ���ر&�7 � إ��ر)
س ا��+�س  ا�����  ا�و6)�  ، و  أو

�� � ���م  ��م ، و &واء ���ت إ #ق ���&ب   أو%��ون ا�و6
�  و ا���د
�  ، و ا��� ��س �� �#� 

  �(

ن  ����?����
�
�� �ص ����&�� �P  ا��Eن
8رق  �� ھذا   ن ا���رع �ما�دو��  ، 3 أو ا�%�

  .ا�	��)� �
ن  ھذه ا�	رارات  


�ا��6 � �ت ا���  ���ر&��  ا��
)�   أن إ6�

+�ل ا�ر%���   إ���6?
ر �  ا�%� ��� ���
#ول ا&�	�4


�  ���ر���  >�و��ت  �� وص ��  
ا�(��	  �(
���  �

����ق  ��#�
ل  ا��&ؤو��
 أ���ل�ن   ا�%�

  .ا���ددة   ا�دار
�����د  �ظ�م ا�ر%���  ا��#�� ، و ا�ذي  &��7  إ  إراد����م  ��ن �ن ���ج �د�ل  

 ���

�ا���و
ض  �� ھذه  ا�د��وي  &�د��7  ا��
)�  أن���  �
 �رط  �� د�وى ا���و
ض  
� ، و  ا�%�

#د ا��
)�ت �ر��ط ا�د�وى ��رر   �در �ن  أ أنو   ا�دار
�ا��#��م   أ��م��ون   أن� 8�  ����  

�
�
  . )4(  إدار
��� � ����   �	رارات  ��د  ���ر&� إ  ا�%�

ا���  
ر�����  ر)
س ا��+�س  ا�3ط�ء�ن  ��&ؤو�
ا���د
�   أن �144 ت  ا���دة   ���               

����&����  ، و 
+ب ��*  أو���ر&�  �����م    أ?��ءا�����  ا���دي  و �����و ا���د
�  و �&��د�وھ�  

                                                

ر ، ����  �#�د  - 1F ء  ا�داري  " ا���	ذ  %رارات  ا�
  2006، د
&��ر  17، �+�� ا��وا ل  ، �دد " ��8

   . 141.ص
�� د�وى ا���و
ض  �د  أ���ل  ا�دارة و ذ�ك  ��و+ب  ا���دة  -2  �
�ن   ���801ص ا��#��م  ا�دار
� ، � 8�  ا��دا)

   .، �ر+@  &��ق  09-08ا�	��ون  ر%م 

ر -F ر+@  &��ق ، ص ���� �#�د ا�� ،  �
.  119.، ا�و+
ز  �� %��ون  ا����ز��ت  ا�دار 3  
. 159.�و+�دي ��ر ، �ر+@ &��ق ، ص - 4  
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�� #���  ا��
)� ا�	��)
� ا���� �   أ��ما���د
�  ر�@  د�وى ا�ر+وع  Eأنو ��� ، ا��� �  ا��ط 

 �
��� ��#�ل   ��و�� ا��وا%ب ا�4ز��    ا�+راءات���ذ ��ز�� �< ا���د  �
�
ا���+�� �ن  ا��وارث  ا�ط�

ا���  �	@  ��*   ا�4ز��#�
�ط�ت  إ��ذت  ا�  أ���?�ت  إذاا��واط�
ن  أو�&ؤو�
�  �+�ه  ا�دو��   أي

  . )1(  ا�3رار���	��  ، و��7 6 �د�@  ا���و
ض  �ن ھذه  

                                              	
  ا�$رع  ا���

  .)��8ـم  ا�ر���� ا�8,ـ����  ��� أ��ـ�ل ا�����ت  ا�����ـ��                 

#د  ا������ت  ا���  ��8ل ��وع &�ط�  �&�	�� �� ا�دو��   
�د أ  ا�	��ء  و ������ره إن              

�و+
7  أوا�ر �Pدارة  ، و ھذا  إ����
�ا���رو�
�  ، ��� ��#ت ��	���   ���دأ��ر
&� ��	��ون   ا�دارة

ك ا��د��  �&�� ��7 ،  ھذا  ��د�� �#ل ط�ن  %��)� ، 6 
��  إداري��  #���  ر�ض  �&�
م  %رار 

 أ���لا��د�ل ��   ا�داريا�	���    إ����
�ا�8 ل �
ن ا�&�ط�ت  
	��  ��دم   ��دأ��ن  �8�وم 

  .ا����6ع  ��7    أو���	
�م  ���ل    أ�رھ�ا�&�ط�  ا���8
ذ
� و 


�  ����ر&� إا���رع �م 
#ط ا�	�� أن>
ر  �  ��7 ا�	��)
�  ��ل  ا&�	�4
�  �� ��  ������ت ��

  إذ،   ا�دارة�د�ل ، و ����#د
د  �ن ا�&�ط� ا���8
ذ
�  و  ر+�ل   أو��د
د   أو�Fط    أي�#�
7 �ن  


ر  ا��دل  �	ط� ا
���ر وز���  أ�رى�و ��و ���#�و��  �ن +�� ، و �ن +��  �	�ء  �
ن ا�&�ط�
ن  ، 

  �&

�  إدار
�  ��&�ط� ا�	�ر)(�)2(  .  

#4
�ت  إن ?م    �
�7 ا�	��� ا�	��)
�  ، �� � و أ ا�وظ�)فوا&��  �� ��ض   �ر)
س ا�+��ور

�� ا��4د  ، و�� ا��	��ل  
�?ل %��  ھرم  ا�&�ط� ا���8
ذ
�    ا3ول)3(  .  

  ا���وي �ن  ا�	��ون  ا3و�*��و+ب �ص ا���دة   ��	��ء ا3��*ا��+�س  ا�3
رھذا    
�رأس#
ث 

�� �وا+��    أ#��ما�ذ
ن  
 درون   ا�دار
ون%ت �8&7 ���@ �)� ا�	��ة و، و�� ا� )4( 04-12

ا  %د  ��8س ا��ظ�م ا�	��و��  ا�ذي  
��@ �7 ��%� ا�	��ة  ا�����
ن  ��	��ء  ا���دي  ، و ھذ  ا�دارة

  .   ا�داري&�?��)
�  ا���  ��
ز ا�	���  
���ن �&�&�  ���ط�
�� ا�

         )5(��	��ء  ا3&�&� ا�����ن ا�	��ون  04-11
��@  ا�	��ة ��	��ون ا���وي                 


�و ا�ذي  
���ن ا�#	وق و ا�وا+��ت  ا��� �	@ ��*  ���	�م  ، و �ذا  ا�	وا�د �

�م  ا��� �و%@ ��   ا��Eد

                                                
.، �ر+@ &��ق  10-�11ن ا�	��ون ر%م  147ا���دة  - 1  
أ�و  ��ر  ��H  ��د  V ، ا�ر%���  ا�	��)
�  ��*  أ���ل  ا�دارة  و6
�  ا��ظ��م و ا�	��ء  ا�داري ا���� ر    - 2

   . 219.، ص  ��2005ر  +��
� ا��راث ، ا�+زا)ر  ، 
8
ق ، ا��دام  ا6&�	4ل  ا�وظ
�8  ��	��ء ، �ذ�رة  ��رج  ��
ل  ���دة ��+&�
ر  �� ا�	��ون ا���م ، �رع   -3�  ��
�

   . 81.، ص �2011#و6ت  ا�دو�� ، +����  �
زي وزو  ، 
ء و ���7 ،  
���ق  ����
ل ا��+�س ا3��*  ��	�� 2004&����ر   6،  ا��ؤرخ ��   12-04ا�	��ون ا���وي  ر%م   -4

   . 2004،  �درة &��  57و   #4
��7 ، ج ر �دد 

���ن  ا�	��ون ا3&�&� ��	��ء ، ج ر �دد  2004&����ر  6، ا��ؤرخ ��  11- 04ا�	��ون ا���وي  ر%م  - 5 ،57  

  . 2004 �درة &�� 
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  ���#  ���+�س ا�دو��  �	وا�د ھذا  أ���ء�ن  ھذا  
��@  #�*   أ�?ر����زا����م  ،  �ل و  ا��4ل

  .ا�	��ون  


ز �
     �ن #
ث ا���و
ن ا�ذي  
���ون �7   أو �
��م 6 �ن #
ث ا�	��ون ا�ذي 
#���م �����رع �م 

�ر�&�  ، ���	���   إ�
��و 6 �ن #
ث ا��
)� ا��� 
���ون  �� ا�داري، ��س ��  ھو ���ول �7 

�� ا��ظ�م   ا�3
ر، و ھذا  ا�دار
����#��م و ا��+��س   ا3��*ا��+�س   أ��م �&)ولا�8ر�&�    7���	


  .  )1(��	��ء ، ا�ذي 
��@ �7 �ل ا�	��ة ��* #د &واء   ا3��* ا�	��)� ا�+زا)ري  ا��+�س 

  أ���ءه���ر ، إ  �20+�س ا�دو��  �� �ص ��د�7 ا�����ق � 01-98ا���وي ا�	��ون                

  .���ر ���رر �4&�	�4
� ، و ا 
���ون �&�ك ا�	��ة  ، و ��7 
���ون ��8س ا��ظ�م ا�	��و�� 

�4
� �ن  �4ل  إ إ�6&��د   أن&�	�4
� �+�س ا�دو�� 6 
��ن أ�7  6  
��ن ھذا ����رورة  ، �< إ6	�&

  ����
�ن ا�	��ون ا���وي   �13 ت ا���دة   ا���دأو �+&
دا  ��ذا ،  ا3���ءھؤ6ء   إ�
��ا��
)� ا��� 


ر    
���@ �+�س ا�دو�� ��&�	�4
� : " ا�����ق ���ظ
م  �+�س ا�دو��  ��* 
�� ا��& �

� ، و ا&�	�4��� 


ره و �طو
ر ���ط7  و �&+ل و 
زود ����وارد ا���ر
� و ا�و&�)ل 
 ����داتا�ا���د
� ا�4ز�� ��&


ره  �� ا��
زا�
� ا����� ��دو��  
  . )2(" ا����
�  ا�4ز�� ��&


4#ظ &�	4ل ا���وي �ن ا� أ��              �
�ن  أن�� �

ن ا�	��ة  ا�&�ط� ا���8
ذ
��*  &�ط� ��


���ق �ر)
س �+�س  ا�دو��  ، ا�ذ  ��
�
ن ��و+ب �ر&وم ر)�&�  �در �ن ر)
س �� � �
ي 

  �
  . )3(ا�+��ور


ؤ?ر &���   أداة��	��ء   ا3��*����ر  ا��+�س إ إ�*و ھذا �� 
ؤدي  �� ،  �
�#ت �8وذ  ا�&�ط� ا���8
ذ


�� ا�دارة طرف    ا�داري��* دور ا�	��� ��� ا�8 ل  ��ل  �+��� �� ا��زا��ت ا��� ��ون  )4(.  


ف ا�ذي 
��@ �7  ا�	��ة  �
س    ا�داري ا�	���  إن?م � ���� إ6>
ر ���@  ���و
ن ��� ص  


+���م  >
ر �ؤھ�
ن  ��4ط4ع  ������م  ا��&�دة  ��� ، ���
ھ� أ&�س  ، و ا���  إ�
�م� �
ف  ھ

 �
�
  .ا�ر%��� ��* ��رو�
� أ���ل ا��
)�ت ا�%�

�	د   ا�دار
�ذات ا�و6
�  ا����� وھ� ا��#��م   ا�داري�� وص +��ت ا�	��ء   أ��                 ،

�� � �� ا���ظ
��  �ن 
#دد �ددھ�  و إ: أ�7  02-�98ن ا�	��ون ا���ظم ���  ا3و�*� ت ا���دة 


ن 
�8رض # ���8 �� ��و+ب %��ون ��وي  ��� +�ء  ��   ا3#��م��ون ھذه  أنطر
ق ا���ظ
م  ، 

                                                
8
ق ، �ر+@ &��ق ، ص -� ��
�.82 . 1  
. ، �ر+@ &��ق 01-98ي  �ن ا�	��ون ا���و 13ا���دة  - 2  

ن ا�	��ة ��و+ب �ر&وم  ر)�&�  ���ء ��*  ا%�راح �ن وز
ر  :"  11-�04ن ا�	��ون ا���وي  �3 ت ا���دة  - 3�



ن و ھم  38، ��� #ددت ا���دة "  ا��دل و ��د  �داو��  ا��+�س ا3��* ��	��ء  

ن  �����
�ن �8س ا�	��ون ا����
�	�� �
   .�ء ا�#� �
ن  ��* ���دات �ن ا��در&� ا���

،  م أ ب ق ، +����  ��د ا�ر#��ن �
رة    " ا��ر�ز ا�	��و�� 3���ء  �+�س ا�دو�� ا�+زا)ري  "  �4م  ا�
�س ،  -4
   . 105.،  ص 2011، &��  02�دد 
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ث � ت ا���دة  ا�دار
�ا��#��م  إنا�د&�ور  ، ?م #  �
�ن �8س ا�	��ون  ����7�  ���
� ��&�ط� ا���8
ذ


ر " ا���وي 
  .)1("   ا�دار
�و ا����� ���#��م  ا�داري��و�* وزارة ا��دل ا��&

�4
� ا�	��ء �� ا�8 ل  �� ا����ز��ت إ ��دأ�� 
ؤ?ر ��* 	�&�
��  ا�?	���  إن، ?م   ا�دار  �
ا�	��)


ر
ن إ+#����د ا�+زا)ر ����  �� � 8� ����   ا�دارةو ر�@ د��وي  �د   إ�
��ا��+وء  
��@ �ن و �زو


W+��  �� 4 ��	��ء �ط�ب  نأ��� �%  ��
 %رار  �در �ن ا�&�ط� ا�و 
�   إ��Fءا�&�ط� ا��و * ��

  ) .�د ا�وا�� �?4 ( �داو��   أوا�	��� ��ط4ن %رار 

#4
�ت   ا���د
� و �و&
@  ا�ر%��� ا�	��)
� ��* �&�وى �� ��ر
س  ��ف  إ���� إ�*  و+ود  

  .ا�وا��  ���  ��* ا��داو6ت  

                                         	
  ا��ط�ـــب ا��ــ�


ظــ�م ا�ر�ــ��ــ� ا����ـــ��                               .  

ا����� و ا��#�&ب ا���و��    ا�دا��
� ���را%ب ا����
�   �ظرا ���
وب ا��� ��
ز �ظ�م ا�ر%���           

 N���

7 ا�ر%��� ا���8
� �&�ب �دة ا�ر%��� �� �و�وع ا��8	� ا���و�
� ������ره  �
ب F� �
+وا�ب �ظر


�+�����  �ظ�م ر%��� ��ر+
� ��د
� ���رس ��* ���
� ا��
)�ت  إ�* ا��
دا�
� ، �رس ا���رع �
  ا�%�

�4
��� ا�	��و�
� ����� �ن �دم ا����8
� ر>م إا�7 و   إ6، )  أول#رع ( �� �  ةأ+�ز�ن طر
ق 	�&     

 )	
  )  . #رع ��

  ا�$رع ا
ول                                             

  أ&�زة ���ر�4 ا�ر���� ا������ ��� ا��4)وى ا��3ر*زي                     

  )  ا�ر���� ا�'�ر&�� (                                          

��و+ب � وص �� � و  ھ� ���8� ���ر%���   إ���ءھ��م  أ+�زة
	وم ����ر&� ھذه ا�ر%���             

+��ب +��ز ��7  إ�*، )  أو(( ) 2(ا����� �����
� ���?�� ��&�ط� ا���8
ذ
�  ا����8
�، ���?ل ��  �ا�#4	

�4
� ا�	��و�
� و �ذا  #4
�ت ھ��� و ا����?ل �� �+�س ا��#�&�� 	6&��� @���
 �(��% )��
�� . (  

  : ر���� ا��$)?�� ا�6��� ������� : أو( 

ا��ؤرخ ��  53- 80#دث ��و+ب ا��ر&وم ر%م ا����� �����
� +��ز ��ر%��� أ ا����8
�����ر            


ر ا�����  ���%�Fرض ر  ���+�ء ث ، #
 ��1980رس 1
              ا�دو��  � ��H � و  ا�#&���ا��&

 �
  . )3( و ا�+����ت ا��4ر�ز

                                                
  . ، �ر+@ &��ق  02-98ا�	��ون  ر%م -1

. 143.ز>دود  ��� �ر+@ &��ق ، ص - 2  
. 122.�&���ل ر���ن ، �ر+@ &��ق ، ص - 3  
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ر و �	�ر��                 

� ا��&������� �	وم ���+�ز  درا&�ت و �#��
ل ���
�  ا%� �د
�  ��	ر
ر 


ر ��* �&�وى ا�دا�ل و ا���رج  ، و %د �دل ا��ر&وم ا�&��ق ا�ذ�ر ����ر&وم  أ ��ف
 78- 92 ا��&

  �
  . )1(ا��#دد � #4
�ت ا����8
� ا����� �����

            ا��
زا�
� و �را�N ا6&�?��ر  ��	ر
رات�ر�ز
�  أ�رىو ��ذا ��ون ا����
� ا��#�
� �#ل ر%��� 


ر و �را+�� 
��� +��ز ر%��� دا)م و ���@ ����رة  )2(و ا�	
م ��* ا��&�وى ا��#��   ا�3والو ا��& ،

 ،  �

�7   أ+�زة����ل �ن  إذ�&�ط� وز
ر ا����
���ل �#ت &�ط�  ر)
س ا����8
� ا����� و ا�ذي 
�م ��

#�رام �ن  �دى إ ا���Eد��و+ب �ر&وم  ر)�&� و 
��@ ����رة �&�ط�  وز
ر ا����
� و ������ 




س ا�	��و�
�  ����ن  � را����
  .�رو�
� و د%� ا�#&���ت ا����
� و ا��	�

و ا��
)�ت ا��و�و�� �#ت &�ط�  و و �
�   ا�داراتم ا����8
� ا����� ���8
ش دوري ��� ��H و �	وو

  �

�7  ، وا�وز
ر ا����ف ����������  . )3(�د%ق �� ����� ا�ر%��� و �دى 

��د ��	ل ��?� ا����8
ن  �P?��تا�و?�)ق و ا��&��دات   أ&�س��م ���
� ا�ر%��� ��*   و                  


��	ر ا��
)�  إ�*�
        � ورة ��8+)�  ،  ��و�* �ن �7�4 ا���?� �#ص  أو�&�ق  إ���ر��د  ��إ،   ا�%�


ن و ا��&
ر
ن   ا�3رو �را+�� ا��&��دات و ���
���� و ا��#	
ق  �@ 
��� رف و ا��#�&�
ن ا���و�

و ا�	
م و ا�&�دات و ����ف  ا��واد ا��� ��ون  �� #وزة ا��#�&�
ن و ا��&
ر
ن   ا�3والو�را+�� 


�و �8	�ت ا�+����ت  إ
رادات�� � ا����
�ت ا���  
ؤد
��  ھؤ6ء  �� وص �
  .  ا�%�

�� ا�	
�م ����� ��Eر أوو �� #��� و+ود �	�)ص 
 �
��  ���ط ھذه ا��#�& ا�3ر+وز ����8ش �م ا��#�&�


7 ا��وا#� إ��دةو ��� ا�#�ل ، ��� �	دم ا���?� �	ر
را ����
� �ن ا����
��  �ذ�ر  ���

� ا� �ر���+
       


ر و �
&��� �
  .) 4(%�را#�ت و ا��و 
�ت ا��� � �ذ�ك  ذا ا�و ا�&��

��ت ا��� ��ت �را%����  ا�+ و���&ؤا�&�ط� ا�و 
� و ��*  �*إ
ر&ل ا��	ر
ر ا���د                  

���� ا��	ر
ر ، و �ذا ا��دا�
ر ا��� ا��ذت �����+� ا��� �� ا��4#ظ�ترف ��ر وا#د ��* ا�رد �� ظ


7 ، ?م 
#�ل ا��	ر
ر ا����)�  ا�3ط�ء�
+درا�&�ط� ا�و 
� و �ذا  �+�س ا��#�&��  ، و  إ�*ا�واردة  


ر   أ��� أ&�سا��
)� %�)�� ��*  أن إ7�6 ر>م  �ون �وظ8و ا�+��ز  ����ون �وزارة ا����
�  ا�ذ�ر أ&�

�4
� �����  �ؤو���  �<	5(&�( .  

      

  
                                                


8ري  22، ا��ؤرخ ��  78-92ا��ر&وم ا���8
ذي ر%م  -1�، ا��#دد � #4
�ت ا����8
� ا����� �����
� ، ج ر  1992

8ري  29ا� �در ��  ، 14�دد �1992  .  

. 122.�&���ل ر���ن ، �ر+@ &��ق ، ص - 2 
.، �ر+@ &��ق  78- �92ن ا��ر&وم ا���8
ذي ر%م   4ا���دة  - 3  


زا�
� ا���د
� و �دى ��ف إ
رادا��� ا�+��)
� ، �ذ�رة ��
ل ���دة ��+&�
ر �� ا�	��ون ، �� ص  -4� ،  �
��را�� ��
  . 74.، ص 1990ا�دارة و ا����
� ، +���� ا�+زا)ر ، ��رس 

. 46.���د ، �ر+@ &��ق ، ص ر&و�� طو - 5  
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   ��
  .ر���� �&�س ا������4  : ��

�ن د&�ور &�� �164ص ا���دة  إ�*، ?م  1976د&�ور  إ�*
�ود و+ود �+�س ا��#�&��                 

�� ا�+زا)ر 
�و�*  أ��*ا�دو�� و ھو  أ+�زة�زا �ن �+  �7رإ��� ، 1996 �
+��ز ���ف  ���ر%��� ا����


��8	�ت ا�+����ت ا�ر%��� ا�4#	�  ا��� �  �+�
@  ا��8	�ت ا���و�
� ��دو��  و ���� وص �
  .  ا�%�

�4
� ا��+�س �ن أ+�زة �* إ�ا��#�&��  � ت ا�	وا�
ن و ���� ا�د&�ور و ا�	��ون ا�����ق ��+�سإذ 	�&

��8&7 �ظ��7 ا�دا���  �7 
�د  أ إ�* إ����،  )1(و ا�����   ا�داري&�	7�4 ا���ظ
�� ، #�و��  و�ذا إا�

  . %�راح �ن  ر)
س �+�س ا��#�&��  ���ء  ��* إ

               �
�ن   � وص ���@  ���
��� �ر%��� �+�س ا��#�&��  و %د ���ن %��ون ا���د
� و ا�و6

 ،  7

راھ�  ���&�� 
���@ �#ق ا�  إذطر
ق �رض #&������ �� �	
ط4ع و &�ط� ا��#ري #ول �ل و?


ن ��*  ��
 7

��7 �ر%��� ا����
� ا��#�
� و ��% �

�  �	د
م ���� رف   ا=�ر
ن�&�ل ����

)�ت ا�%����

  .   إ�
7#&�����م 


�م �را%�� و �د%
ق ا�#&���ت " �ن %��ون ا���د
�  ا�7  �210 ت ا���دة #
ث �
و �ط�
ر   ا�دار


ر 
،  و �ذا "  ا��� �  ��� �ن طرف �+�س ا��#�&�� ط�	� ����ر
@ ا�&�ري ا���8ول  #&���ت ا��&

�� ا�8 ل ا�را�@ �ن  ا���ب ا�?��ث �#ت ��وان  ��
 �را%��" %��ون ا�و6
�  �رس ھذه ا�ر%��� و �ص ��


ر ا��#�&ب   ا�داري
��رس �+�س ا��#�&�� ر%��� ا�#&�ب  إذ، " ا�#&���ت و �ط�
رھ� 
و #&�ب �&

  . ) 2(و �ط�
رھ�� ط�	� ����ر
@ ا����ول �7 

 ا=�ر��م ���
� ا�ر%��� �ن طر
ق ا��د%
ق و �8#ص ا�#&���ت و ا��&��دات  ا��?���  ا���  
#وزھ� 


ر  �دى : ��� رف و ا��#�&ب ا���و��  ، و 
ودع �4ھ�� ��* ا��وا�� 
ا�#&�ب ا�داري و #&�ب ا��&

  . �+�س ا��#�&�� ��	�ر�� ھذه ا�و?�)ق 

              *��  �

��ن ���+�س إر&�ل �	رر
ن  
�و�ون  ا�	
�م �8#و �ت و �#	
	�ت �
دا� ���


� ،  �8#ص ا��&��

��ن �7 ط�ب دات ا��?��� �����
�ت ا��راد ا���&�وى  ا��
)� ا�%� ��� ، ��
ط4ع ��


� ا��� ر�� ������ �	���� �	
  .أي و?

�ورا               O��

�ت ا�8#ص �� �	ر
ر ��� N(��� ر
��� رف  ��Tرو ��د ���ر&� ا�ر%��� 
�م �#ر

و 
��ن �ر)
س . +ل ��ر
ن �� أر
ر ا��ر&ل و 
�م ا�رد  ����
� ��* ا��	 ، )3(ا��#�&ب ا���و��   أو

�+�س ا��#�&�� ��د
ده إ�* ��ر
ن �@ ���
O ا�� ��H ا�و 
� ����)N ا��	ر
ر و �ذا ���
O ا�وز
ر ا����ف 

                                                

�  17، ا��ؤرخ ��  20- �95ن ا�3ر  ر%م  34و  33،  32ا��واد  -1�
، ا�����ق ��+�س ا��#�&�� ، ج ر  1995+و

   . 1995، ا� �در &��  39�دد 
. ، �ر+@ &��ق  07- �12ن ا�	��ون ر%م  175و �ذا ا���دة . ، �ر+@ &��ق  10-11ا�	��ون ر%م  - 2 
�� ا��واد  - ،  �
�� %��و�� ا�و6
� و ا���د ��
 155، و ا���دة  08- �90ن ا�	��ون ر%م  ���176ت ھذه ا�ر%��� ��ر&� أ

) ��F* . ( ، �ر+@ &��ق  09-�90ن ا�	��ون ر%م   
. ، �ر+@ &��ق   20-�95ن ا�3ر  88ا���دة  - 3  
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 ،  �
����ف  �م إ إذا  إ��6	��ض   إ�راء�+�وزات 
	دم  أي���ت  �4 �ت ا��	ر
ر ���
� �ن  �<ذا������

��ل  ذو ط��@ +زا)� ، 
+�ل ا��#�& أي  �
 أوب ا���و�� �� #��� �د
ن ��د  رف �8	� >
ر %��و�


ر �# ل ��� 
ر�ب ا��&ؤو�
� ا�+زا)
�    إ
راد أو>
ر  ��ررة  ، <)1 (  ، �

�ر��م ������� +زا) ��

  .���ء ��* �ر
��  �	د�� �ن �+�س ا��#�&�� 


�#���� ا��&) �7  #4
� ا�3
رھذا   أن����   �
�ن ���O ا��+ز ا��&�#ق  �ن   
�و��رض �	و��ت ���

��
 ن %رارات ا�+��ت �)�  ���ور ��� 
F� ا���8
ذ
�  ��E�  7�E	رار ��  و ذ�ك  ا���و�
�  ا��ز

 �
  .ا6&�)��ف  أوا��ظر  ���دةو ھ� %����  ) )2ا�	��(

                                        	
  ا�$رع ا���

  .����  ـــــ��� ا��ــم ا�ر�ــــ)��8                                 


 أرد�� إذا             
�� ��ظور ا�� وص ا�	��و�
� & م ا�ر%��� ا����
� ا�#4	� �	  �
       �+دھ� �?��

 �	

� ، و ھ� ا�طر��

���را%�� �
زا�
� ا�+����ت   ا�3+@و ��
ا����
�  �ن ا���#
�  أ��� إ6،  ا�%�

ھذه ا�ر%��� ���ل ��م ���ن  أن�7 ���ر>م  �ن أ إذ.  ��
�� ���ل 
�����  #�* �ن ���ر&� ھذه ا�ر%���  


�� ا��وظ8ون و ا� ا�3ط�ء����ف �ن إ� @	
ا��
)� و ذ�ك ��د  أ�وال�ن  ا��&)و�ون�#را��ت ا��� %د 

 �(
8
ذھم ���
زا�
�  ا��#�
� و �ذا �را+���� دون �د�ل  ا���� �
ا��ر�ز
� و �ذا �# 
ل ا��&�)ر ا����

  .و �+���� �&�	�4  ا������8ت ا��ر����  و ا�3ط�ء و ا����+� �ن  ���دارةا��� �#	ت  

���دى ر%��� ا�#&���ت ����ل ا����و#� ��+�س ا��#�&��  ا�	��)
� و  )3(ا��و&�� ا� #4
�ت  إن?م  


ر 
  . ا����
�  ا�ر%���  ��  ��� ص  ������ره   ����7 ا��	�
�  ��� رف و ھذا 
��س ا�ط�
��  ا=�ر
ن�&


ث 6  ���ل  أ��� إ6#  �
�
ر ��<   ، �
ر%��� ��د
� 6 �+�ب  إ��6 ھ�   إذ�ل �را#ل ��8
ذ ا��
زا�


�� �#د
د ا��&ؤو�
�  ���E أ��� إ�* إ����ا����� �#ل  �4�ب ،  ا�3والو%وع �
 �ب  �
��رة ز�� ��

�� ا��
)�   ا��&ؤو�
�ب �ظرا ����%�
�
  . ا�%�

  ا�3?ر
�د  ا�3
رھذا  أن إ6�	د 
����7 دور ا����8
� ا����� و �+�س ا��#�&�� �� ���ر&� ا�ر%���  

 ،  �

ق  ���)N ا�ر%��� ا����	#�� �

���� �ن إ إ�����6 �ن ا���#
� ا�	��و� �
�� ظل أ�7 ��� �
��دام ا����8

�ص #د ا�
وم �م 
 در أي   إ�*�� � �ت ا���و�� �7  ، ��و ا� ا��روط ����ر&� د��أ>
�ب �و�ر 


+&د ھذا ا�	��ون ��* أ ��
  .رض ا�وا%@ ��ظ

%��ون 
�ظم ����م  و ا�ذي  و �� ظل >
�ب و+ود �	ر ��ص 
#�وي ا�	��ة  ا��وظ8ون ����
)� و �ذا  

  .)1(ا�&�ط�  ا���8
ذ
� ���در+� ا3و�*    ��� &�	�4
��م  �� ���ر&� ھذه ا�ر%��� ا��� ��س
��ن إ
                                                

. 30.&��طور ���د  ، �ر+@ &��ق ، ص - 1  
. ، �ر+@ &��ق   20- �95ن ا�3ر ر%م   84ا���دة  - 2 
 �
(��% 7�� �(
.و��ذا 
و ف �+�س ا��#�&�� ا�7 ھ   

- ، �
. 75.�ر+@ &��ق ، ص  ��ران ��  3 
 �
�
.و 
�ود ا�&�ع ا�ر%��� ا����
� إ�* ا���و
ل ا��ر�زي ا��&��ر ا�ذي ���#7 ا�دو�� ��+����ت  ا�%�  
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 +�س ا��#�&��  �� ��ن 
��ظر ��7        �� �+�ل ا�ر%��� ��* ا����
� ا��#�
� �م 
	دم � و                

���ل ا��ر�ز
� ا��د
دة   أ�رى، ھذا  �ن +��  و �ن +��   أ�4ها��ذ�ورة  �Q&��بو ھذا را+@ 

�� ا����8ت و ��و���  ، ��� �?� ��
� ا�ر%��� ا����
� ���+�س �� إ�* أدى���+�س ���ل ������ ف 

�#ل ���ل ا��?��� �+�س ا��#�&�� �8ر�&� ا�ذي ���* �ظ�م �6ر�ز
� ا���وذج ا إ�*
&�د�� ا��ودة  ،


ق �+�ل  ا�ر%��� ��*  ا��را#ل  ا��� ��ر ��
�� ا��
زا�
� و +���� ���ل �ر#��  إ�* إ����  أو6�


�  ا�ر%���  ا� �ر�� ����  .  ) 2(ا�+����ت ا��#�
�    و ا�د%
	�  ��* أ�وال ��8
ذھ� ��#	
ق 


�ھذا و �و�@ #د ��ل ھذه ا�&��
�ت ا��� �#د �ن #ر
� ا�+����ت              �
�� �+�ل  ا�%�


�  �ذ�ك     إ#�ط�7&�	�4
� �+�س ا��#�&�� �ن �4ل و ا��8	�ت  و �#	
ق إ 
راداتا����������ت  ا���

  . ��د
د  أو�Fط  أي�� � ��7  ��
دا �ن �&�وى ا��+�س �ن ���ر&� إ و ����ن ا�	��� ��*

�4
� ا�+����ت إ أن ?م                	�&�
�
�� ا�+زا)ر �رھون  ا�%�  �
����ا������ت ا���  ��دى 

، و �ذا �� �وا+�� ا��روج �ن  &��دام ا���&�8 ��&�ط� ا� أ��م�ر&�� ا���رع �ذ�ك و ا��� �	ف 

 ���دأ  ا�دارةا�د&�وري �� ر%��� �دى ��وع  ����دأ�� � �ت ا��#ددة �� ا�	��ون  #��
� ا�

  . ا���رو�
� �ن طر
ق ا�	��ء 


�  أ+�زة+��ب  ��8
ل  إ�* ھذا             ��# �

�ا�+����ت  �3والا�ر%��� ا�����
�ن ����ف  ا�%�


ر  تا��4�����4&�ت و ا�
ا���و�
� و ���ن �دم �
����  ا�3والو #ر � ��*  #� و  را�� �&

��8
� ا�����  و�ذا ر%��� ��7 %��)
� ��+�س ا��#�&��  ا�دار
��ن �4ل ا�ر%��� ���.  

 


��+����ت &�	�4
� اإ إن               �
�� �وء ا�ر%���  ا�%��
ا��� ���ر&�� ا�+��ت ا��ر�ز
�  ا�و �)

أ
ن +�ءت ��  ورة ��ددة و وا&�� ��* �&�وى ا�� وص ا�	��و�
� ا��� ��ظم  ھذا ا��وع �ن ا�ر%���  


ن 
�4
�8�وم  ا� �#	
ق  أ��م����رھ� ��)	�  
	ف ، �در+�  ا أ�����مو ا����ت ا������
ن ا��#�	�& �

 �
�� �ظ�م ا��4ر�ز
�    إدار
�ر%��� ا�ذي �ر&7 ا�د&�ور ، ���و ��
�� #دود   إ66 ����ر  ا�دار

 ،  �
  أ���در+� ظ�ور ���
� �ط�	� ���
)� ا��ر�ز
� ���  إ�*�&�ت إ أ����4#ظ   إذا�� وص ا�	��و�

و #�ول     إ��Fءا��+�س �ن � د
ق  أ���ل إ�*�ن ھذا ���د  أ�?ر�ل و   ا�
	�ف��و�* ا�ر%���  ، ا��زل و 

ا��ظر �� ھذا  إ��دة��� 
&�د�� �رورة ) .  ا�داري ورة  �ن  ور ا��ر�
ز   أ �#ت  أ
ن( 

�4
� �ن +��       ��ر+
� ا�ر%���  ا� أ+�زةا��ظ�م  و �� ا��	��ل  ��8
ل ��ل 	�&P� ا���  ��د ا����ن 

��رة ا��4ر�ز
�  أ���د&�س  �����م و � أيدون  أ�رىو  #� ���ر&� ا�ر%��� �ن +�� �
  . ا�دار

 ��	�&� �
�ط� ا�	��)
�  �و 8��  &�ط� %�)�� �ذا��� ��* >رار  ا�& أھ���وذ�ك �ن �4ل ھ
)�ت ر%��

ا6&�	�4
� �ن �4ل ��وع ا�	��ة   ����� �ن �دم  أ���  إ6�� ا�دو�� ،   ا�3رى��%� ا�&�ط�ت 

                                                                                                                                                   
.  69.��ران ��
� ، �ر+@ �8&7 ، ص - 1  
.  70.��ران  ��
� ، �ر+@ &��ق ، ص - 2  
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  �
ا�ر%��� ا���ر+
� ا����
�  ا����?��  �� ا����8
� ا����� و �+�س  أ+�زة إ�*  إ����. ��&�ط� ا���8
ذ

�+�س   أ��دورھ� ���� �	ط ،   أن إ�* إ�����ن ا����
� �وزارة ا����
�   ا3و�*�����   أ
نا��#�&��  

�� �
 �ر>م �نا��#�&�� ��و �+رد ھ
�ل %��و�� �د
م ا����8
� �ل و >�)ب ����� �ن ا���#
� ا����

ا��ص ا���ظ
�� ا�ذي 
� ب  إ دار%رھ� �7 ا�	��ون ، ��� 
&�د�� �رورة ا� #4
�ت ا�وا&�� ا��� أ

  . ا��+�س و 
د��7 #
ز ا���8ذ  



����� 
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                                          �����.  

إن أ��وب ا����ر ا���ظ�م  ا�داري  ا����زي  ا�ذي  ����ه ا��ؤ�س  ا�د��وري                   

��!��'  �,ذا ا-��ر �,دف إ�* ��(  أ�)ر ا��%���'  و �ر��&  ا�%وا��ن  ا��$  !�ءت  إا�!زا ري   ، 

����'  ��,� �ت  ا���2��'  1$  ���ر�'  ا����0�0,�  ، و ����ر  /ؤو�,�  ، وھذا  ����د  إ�*  أ�س  

     �ص  1$  �3د�د  إ��2م  ا�!��5'  ا���2��'  ��0ا��/رع  و3ده  3�0ب ا� أن��2و��'  ،  ��0' و 

�د�,��  �%��م ا�دو�' إ�*  و3دات  ا-�ر ذا  ��ط�ب ا���ط'  ا���:�ذ�'  1$ ذ�ك  ، �ل 7��ن 5دم  �د� و

�ط���ت ھذا ا��%��م  �را5* �1& 5وا�ل  ����:' ، 1�  أنإ��2��'  ��)�' 1$  ا�و>�' و ا���د�'  ،  ��� 

��ر و  إدارة  ����ر ا���)��ن ا�ذ�ن  ��و�ون  ��ا��/�ر�'  ا�/=��'  1$ إ ا���)�ل ا�د��%راط$ �$7�%

       ا����3'   ���3!�ت ��!��' �?����,�  �� ���ھم  1$ �,و�'  ا� ، وھم �ن/ؤون ا�,� '  ا���2��'  

��%�ل ��  �ر��& �ن  /��0'  �=�و�'  و إو ھذا  �����ب و  ���دئ ا�د��%راط�'  ���1�7'  إ�*  �ل  

  $���.  

��%���' 7��ن و3دة ا�دو�'  �!ب ا�3د �ن  إ����%��ل  3��1%�ق  �%���7ت  ��دأ ا��/رو�5'  و �,دف  و 

  ا��$  ���ر�,�  ا���ط'  ا�%�7 �'  أو، ا�����'   ا�دار�'ا�!���5ت ا���B�  '����2وب ا�ر��2'  �واء 

        ا���2��'  1$ 3دود  ا�%��ون  و ا��$  �=د �ن أھم  و�� ل  ر��2' ا��/رو�5'  ��%�ء  �/�ط ا�,� �ت 

 .و ا�,� �ت  ا���2��'  �0:'  ��0'  ،�0:'  �5�'  ا�دارة  ا��$  �,دف ��3%�%& و ا��3�0'  ا�=��'   

��%���' ��!���5ت  ا���2��'  إ> أن ا��/رع �ن ��ل  2وا��ن ا�دارة ��( ا� �!�ه  �3وو رCم ھذا ا�

��%���'  �در!'  �:%د �1,� ' و ��ظ���'  أ�رى �3د �ن ھذه ا���و��ا����3'  �:�,� و �0وص  2

 أن  إ>ا���ر�ز�'  �=��ھ� ا�3%�%$  ، و ���رCم �ن ا��=د��ت ا��$ 5ر�1,�  2وا��ن ا�!���5ت ا���2��'  

���ب  ����ط' ا��ر�ز�'   إدار�����='    ا���2��'�!=ل �ن ا�!��5'  ھذه ا�%�ود  �%�ت �/ددة و �0ر�' 

ذات  ط��=' ���3'  �3ث  �:�رض  1$ ���0�0ت '  ا���ط�ت  �Cر ا���ر�زة  �5*  إ��3واذ و ھ���إ

  . �ظ�م إداري >�ر�زي  أن ��و>ھ� ا�,� �ت  ا����3' ا������'  

�ظ,ر ھذا !��� 1$ �ظ�م ا�ر��2' ا�و�0 �'  ا�/د�د و ا��0رم ا����و3* �ن ا���وذج ا�:ر��$   أ�ن 

��%���' ا�!���5ت ا���2��'  ��)��ء  �طI* �5* ا-0ل  1$ إإ�* در!'  �!=ل ا�رH�  '��2دي  ، ا��%��

1,ذا  �3د �/�ل  ���ر  �ن ا���ر�ز�' ا�دار�'  �3Bد  أھم ��ط���ت  �ظ�م ا���ر�ز�'  ا�دار�'  ، 

1$ 5��0' ا�%رار 3د  ا-!,زة ا�:=��'  �' ا�و> �'  أ�ن  ��)ل ا�وا�$  أ��0' ������' ���!��س ا�/=�

  . ��%���'  ���د  ��=دم  �ظ�ھر ا� �3ث ا���3$ �/�ل �5م  



����� 
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  ا���2��'�!���5ت �7=ف ا����ر 1$ ا��وارد ا�����' �ا إ�*ا���=�' ا�����' ا��$ �=ود ���,�   إ�* إ1�7'

��3' ��=�'  ا��$ �!=�,� 1$ ا�=���' ، و  ���3ر ا�دو�' ��7را ب  ا����3'  ذات ا��ردود�'ا����J  5ن إ

�5��دھ� ا����ر  �5* ا���و�ل ا��ر�زي  ا�ذي  �ظ,ر �ن  �' ����ط' ا��ر�ز�'  ، �ن  ��ل إ����'  دا 

إ�* ا�دور ا�ذي  ��=�&   ا���2��' �ن ا���ط' ا��ر�ز�'  ، إ1�7'ا��$ �ط��,� ا�!���5ت  ا����5ت��ل 

ا��0دوق ا��/�رك ��!���5ت ا����3'  ا�ذي  �=د  ��)��' ا��K' ا��$  �!�د ا��=�ون ��ن ا�!���5ت 

7=ف  إ�رادا�&      ��3ظ أن دوره  �C ب �ن ا����3' ا�=���'  ، 1,و  ا�Kر  �=��$ �ن  و ،   ا���2��'

  . ق �1 �7  ���و�ل  ��زا���& �ن  �1 ض إ�رادا�,���Cب  ا���د��ت  ا��$  �3%  ، 1$ 7ل و �در�,� 

��%���' ا�!���5ت ا���2��'  إ�5�7,�  �ر�C '���� '��2ر 1=��' و ��  �ز�د �ن 0=و�' �3%�ق إ          

I7وط�ت  ���=,� �ن  ���ر�' ��ط�,� ا�ر���2'   ا-�رى��ر��2' ا�%�7 �' ا��$ �=�ر7,�  ھ$  إ1�7'

  . �/�ل ���%ل 

��%���'  ا�!���5ت  $ ا��0وص  ا�%��و��' ا��$ �ؤ�س �ا��ظر  1 إ�5دة �%�7$    �1-�ر�ذا             

/�راط �)�ل ا���3$  ، و ذ�ك  5ن طر�ق  إ�ن  ��ل ���3ن  ���وى ا�� 1=���' أ�)ر�!=�,�   ا���2��'

�/رط  1$ ��2ون ا�������ت ، و �7���&    ا���2��'ا��:�ءة  و ا�%درة  �5* ا�����ر  1$  ��)�$ ا�,� ' 

���0�0ت  ا�وا�$ و �%��د  �=ض  7رورة �را!=' إ إ�*   إ1�7'������ت ا����3'  ، ���ر/( �?

د5م ا�%درات  إ�*  ���1�7'���3�0&  ��0'  ��ك ا���=�%'  �3%& 1$ 3ل  ا��!�س ا�/=�$ ا���دي ، 

ا�,� ' ا��ر�ز�' ، و ذ�ك  ��طو�ر و����'  �واردھ� ��%����,� 5ن �'  ���!��س ا�/=��' ���  �7�ن  إا����

  .ا�����'  

�!�ل ا�ر��2' ا�و�0 �'  ��0' 1$  �ن ا��!�رب و ا���رات ا�=����'  1$   ��:�دةإ�* ا� ھذا ���1�7' 

��  ��=�ق ����%��ص ��,�  ، و ا�د��ل �5* 5دم  �L�  &%�%3ھداف  ا��ر!وة  ��2م  ا��/رع ا�:ر��$  

2درة  �5*    أ�)رإ�*  ��ط' ر��2'   ا��/روJ,�� '�,�  '�5 ا��/دد ��ر��2'  و إ���د  ا  ا���I�Hء ھذ

��)��ء �=د  �ظ�م  ا�ر��2$ ا�!زا ري  �ر�ز ا�ھ$ ا���ط'  ا�%�7 �'  ، أ�ن  ��3ل  1$  ا�و  �و��,�

'  ، و �ذا  ا�ر��2' ا�و�0 �'  ���  ���د5$  7رورة  ��3,�  ا-و�و�'  1$ �!�ل ر��2' ا��/رو�5

*  Cرار  ھذا �5 ��3دھ�  5ن  ا���ط'  ا���:�ذ�' ، و ��%����,�  وإ�3ط�,�  ��0وص  ��2و��'  �7�ن  إ

  . ا�����'   ا�ر��2'  �!�س ا�����3'  و أ!,زة  �!ب �:=�ل دور 
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  :� ـــرا
ــــ	 ا��ـــ���ـــ�                                    

  :ـــ	 ــ�	 ا��ر��ــــ���
ـــ  �

  �ب ــــــا��: أو�    

، ا�ر����  ا�
	����  ���  أ���ل  ا�دارة  و���  ا��ظ��م و ا�
	�ء  ا�داري  أ�و  ��ر ����  ��د  � .1

 .  2005ا��!�$ر ، #"ر  ��!�� ا� راث ، ا��زا�ر  ، 

  دار ا�#(	� ا�!ر��� ،  ا�
�ھرة  ،  ا�#ظم  ا�'��'��  &%  ا�!��م   ا��!�$ر ،  ا��ر��وي   ���د .2

2007 . 

 .  1997، ا0ردن ،م ث ن و ت ، ا�دارة ا��-��� و �,� (� ���'�ط� ا��ر*ز�� ،  ا����دي � �د و��د .3

 .1999-��%   ا�-
و��� ،  ��#�ن ، ا� �#"ورات  ا�داري ،   ا�
�#ون   ���دئ ،  ا�#��"  � "  ا�د�ن .4

  ا�-
وق  ا�-*و�� و  ا�دو�� و   #ظر��  درا'�   " ،  ا�#ظ�م ا�'��'%  ، ���و$" ��د ا��$" ��د � .5

��ط���� و ا�#"ر  ،  �$ر  دار ا����!� ،  " و ا�-ر��ت ا�!��� &% ا�3*ر ا�',�% و ا0ور�% 

 .ن .س.د

   #"ردار ا�!�وم �� ، " ا�#"�ط ا�داري  -  ا� #ظ�م ا�داري " ، ا�
�#ون ا�داري ،  ��
" � �د ا����ر .6

 .  2004و ا� وز�5  ، ا��زا�ر ،  

  .  2004،   ، ا��زا�رد ع ن و ت ا��زا�ري ،  ��#ون  ا�دارة ا��-���  ، ـــــــــــــــــــــــــــــ .7

 .  2006، ا��زا�ر ، د ع ن و ت ، ا�و��ز  &% ��#ون ا��#�ز��ت ا�دار�� ،  ـــــــــــــــــــــــــــــ .8

 . 2003،  ا��زا�ر ،   د ع ن و ت،  ا�و��ز &%  ا�
�#ون ا�د' وري  ،    �$"  �ود��ر .9

 ا��7#% ، ا�
�#ون ا�د' وري  و ا�#ظم ا�'��'��  ا��
�ر#� ، ا� #ظ�م ا�'��'% ، ا��زء  ���د  �و���ر .10

 .، د س ن   م ج  ادا�ط�!� ا�را�!� ، 

 .، ا�#ظ�م ا�
	��% ا��زا�ري ، دار ا�ر�-�#� ��* �ب ، ا��زا�ر ،د س ن  �و&��ف  ���ر .11

 .  2012ر و ا� وز�5 ، ا��زا�ر ، "رح ��#ون ا�و��� ، �'ور ��#"  ،  ــــــــــــــــــــــــ .12

 .  2012"رح ��#ون ا���د�� ، �'ور ��#"ر و ا� وز�5 ، ا��زا�ر ،   ، ــــــــــــــــــــــــ .13

 . 2004، ا�ر���� ا������ و ا��را�ب ا����% ، دار ا�#(	� ا�!ر��� ، ��#�ن ،   
��ر ��د ا�رؤوف .14

 .��#"ر ، ا��زا�ر ،د س ن  ، ا�# ;���ت ا�دو�� و ا��� �5 ، دار ا�
$��ا�$��ر
��" ��د  .15
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 ا����!��   م ج ،  اد ���دئ ا�
�#ون ا�داري ،  -'�ن  �-�د  ���7ن ،  ،  ر*�ت ��د  ا�وھ�ب � �د .16

 .   �2001$ر ، 

17. "
 .  2006، ا��زا�ر ، م ج ،  ا������ ا�!��� ،ا�ط�!� ا��7#�� ، د  ز+دود �


��ل  ا�د�ن .18  "��� . 1996،  ،ا�'*#در��   م ج اد، أ$ول  ا�
�#ون  ا�داري ،  

&%  #ظ�م ا�دارة   ، -'�ن ا�طراو#� ،  و&�ق ��د ا�(�دي ، ا��ر*ز�� و ا�,�ر*ز�� �.وان ا����&�ن .19

 . 2011، ا0ردن ،  ي ع ن و ت ا��-��� ، د

 .   2011  ا��زا�ر ، ى ، ��#ون ا���د�� ، دار ا�(د ، "رح   ��"  �0ء  ا�د�ن .20

   ا��0ر��  �"ؤون ا��ط��5  ا�!���  ا�(���  ،  ا�
�#ون �!�م  ،  �و�"  &�ف،  �ز ا�د�ن ��د  � .21

 .  1999 �$ر ،

  #"ر و ا� وز�5 ��  ا��7#�� ، دار ا���دد  ا�ط�!� ا�داري ،  ا�
�#ون   &%  ا�و��ز  ، ���د $��ر .22

 .  2007'ط�ف ، 

 . 2008،  ��#�ن ، ا�
�#ون ا�داري  ، ا��#"ورات ا0*�د���� ا�!ر��� ،  ��زن را&" ��و .23

 . 2007، ا�
�#ون ا�د' وري و ا��ؤ''�ت ا�'��'��  ،  و#س ،  � �د  �.�ق  �ر��ر .24

 . 1979د م ج ، ا��زا�ر ،   ا��7��7 ،  ا�دار�� ، ا�ط�!�  &% ا��ؤ''�ت  ، �-�	رات   �د� �و  أ .25

��$�2  :� :����	 ــــــــرات ا�
ــــــو ا��ذ�ل ــ��ــــا�ر

  :  �وراهــــ��ل ا�د�ــــــــر�  - )أ

�#�ل  "(�دة د* وراه    أطرو-�، ا; $�ص ا�
	�ء ا�داري  &% ا��زا�ر ،   �و
�دي  ��ر .1

   .  2011دو�� &% ا�
�#ون ، ���!� �و�ود  �!�ري  ،  �زي  وزو  ، 

���ر �ذ�ـــرات -)ب
    : ا���

1. ���* "
،  �7Bر ا��ر*ز  ا�
�#و#% ��وا�%  ��� ا�,�ر*ز�� &% ا��زا�ر ،  �ذ*رة  �#�ل   ����  �

 �!��� . �2010و�ود �!�ري ،  �زي  وزو ، "(�دة ���' �ر  &% ا�
�#ون، 

2. 5
�� 	
�#�ل  ا��زا�ري ، �ذ*رة   ;رج  ،  آ���ت  ا�ر���� ا� "ر�!��  &% ا�#ظ�م ا�'��'%  �ن ���

���!�  ا�-
وق  ،  ا�!�م  ، *���  "(�دة ا����' �ر &% ا�
�#ون ا�د' وري  ، &رع ا�
�#ون    �# ��

 ،2004 . 
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  س ا�"!��� ا���د��  &% ا��زا�ر ، ا�ر���� ا�و$���� و أ7رھ� ��� ا����� �وط�ب  �ن $��ر .3

�!� ا�'��'�� ، ���ذ*رة  ;رج  �#�ل  "(�دة ���' �ر &% ا�-
وق ،  *��� ا�-
وق و ا�!�وم 

 . ��2011$دي �ر��ح ، ور��� ، 


� ، �ذ*رة �#�ل "(�دة  �����ل ر�&�ن .4�
، ا' 
,��� ا������ت ا��-��� &% ا��زا�ر وھم أم -

� �!��� .  2009و�ود �!�ري  ،  �زي وزو ، ���' �ر &% ا�
�#ون ، *��� ا�-
وق ، 

5. ����، �ذ*رة �#�ل "(�دة ���' �ر &% ��م  ، ا��!و��ت ا� #ظ���� �������ت ا��-��� ���ري ا�

 . 2008ا�� ��ع و ا�د��Dرا&�� ، *��� ��وم ا�� ��ع ، ���!� ا�-�ج �;	ر ، �� #� ، 

، ا#!دام  ا�' 
,ل  ا�وظ�%3  ��
	�ء ، �ذ*رة   ;رج  �#�ل  "(�دة ���' �ر  &%  ��7"  �.�ق .6

 . 2011،  دو�� ، ���!�   �زي وزو ا�
�#ون ا�!�م ، &رع   -و�ت  ا�

، ��زا#�� ا���د�� و �دى 	!ف إ�رادا (� ا������� ، �ذ*رة �#�ل "(�دة ���' �ر  ��را$" ��8	  .7

 . 1990&% ا�
�#ون ،  ;$ص ا�دارة و ا������ ، ���!� ا��زا�ر ، ��رس 

 :  �ذ�رات ا��7رج - )ج

�#�ل  �ذ*رة  ،  " وا�5 ا�,�ر*ز�� ا' 
,��� ا������ت ا��-��� " ،   �
���س  ��د  ���ل  ا�د�ن .1

 .  2006دارة ا��-��� ،  ا��زا�ر ، &رع ا� �Fدارة  ، ا�وط#��   ا��در'�  إ��زة

، ��زا#�� ا�و��� ، �ذ*رة �#�ل إ��زة ا��در'� ا�وط#�� �Fدارة ،  ;$ص إدارة  �ن زر�	  �
�7ر .2

 ، ���-�2006  . 

، �����ت ا���زا#�� و  �����ت ا������  ، �ذ*رة �#�ل إ��زة ا��در'� ا�وط#��  � �د  �و�رواح .3

 . 39  �#' ،2006�Fدارة  ،  ;$ص ا���زا#�� ، ا�د&!� 

 �وا#�ن  ا�و���  إ"*����  ا' 
,���  ا������ت  ا�������  ��ن " ،   �
�م ��د�	،  
��" $وال .4

#�ل  "(�دة  ��' ر  &% ا�-
وق  ،  ;$ص  ا������ت  ،  �ذ*رة  �" ا���د�� و ا�# ;���ت 

،  �����  �!��� .  1012- 2011ا������� ، 

��زة ا��در'� ا�وط#��  �Fدارة  ، ا�ر���� ��� ا�3#
�ت ا�!�و��� ، �ذ*رة �#�ل إ �و$�طور ��7د  .5 

 .  2006،  39 ;$ص ا���زا#��  ، ا�د&!� 

    �"!�% ا���دي �'�ر ، �ذ*رة  ر�ص ا، ھل ر��س ا����س  ��ور 
��ل،  ���س *واد .6

 .  2005،  38ا��در'� ا�وط#�� �Fدارة ، ا�د&!� 

ا�رھ�#�ت ا��د�دة �� #��� " ، �و&#ش �-% ا�د�ن ، ر	وان �ن �و'�،  +زا�" ��د ا�وھ�ب .7

 .  2006، ����در'� ا�وط#�� �Fدارة ،  39، -�
�  درا'�� ، ا�د&!� " ا��-��� 
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 ا�-
وق  ،  إ"*���� ا�,�ر*ز�� &% ا��زا�ر  ، �ذ*رة  �#�ل  "(�دة  ��' ر &%  �$د�ل   ��م .8

 ،  �����  �!��� .  2011&رع  ا�
�#ون  ا�!�م ،  

،  �7Bر #ظ�م ا� ��7ل ا�#'�% &%  '��ر ا�����س ا��-��� ، �ذ*رة   ;رج �#�ل "(�دة  �و�." *��ز  .9

�!���  .     ��2011د ا�ر-��ن ��رة ، ����� ،  ��' ر &% ا�-
وق ، "!�� ا�
�#ون ا�!�م ، 

 �2��2 :  ا��#ــــــــــ��ت :                                                                    

1. 	
 م ا ق ،  " ا�
�#ون ا�# ;��% ا��زا�ري ��ن ا�
وة و ا�	!ف  "  ،  -�� ��3ف ،   ا�و
�ل  $��

 . 377-366 .، ص ص  2007،   �4دد  

  05، ا�!دد ، م ا ق " #ظ�م ا�ر���� ا�دار�� ��� ا������ت ا��-��� " ،  �ن ��ري ��د ا� 
�م .2

 .  120-122 . ص ص،  2009 ��ي 

 ا�
�#ون  ���-�*م ا�دار��  &%   ا�; $�ص ا�
	��% طور " ،   ��ري ��د ا� 
�م �ن .3

                  ، د س ن 4، ا�!دد �'*رة  ، ���� ا��3*ر ، ���!� �-�د ;�	ر ،" ا��زا�ري 

 .   168-154 . صص 

���  ا�ر'���  ا�دار��  " '��ل ا�' 
رار و ا� #���  &% �ور� �#�� " ،    �د�ن  أ*�ه  أ .4� ، 

 . 9 -8 . ص ص ،  2008'� ��ر  ،  ،  و#س 39ا��در'� ا�وط#��   �Fدارة   ، ا�!دد  

 م أ  ب ق ، "�' 
,��� ا������ت ا������� &% ا��زا�ر�دى  �'�د ا�# ;���ت "  �رازة  وھ��	 .5

  . 219-212 .ص  ، ص 2011،  01، �دد  

17، ���� ا� وا$ل  ، �دد "  #�3ذ  �رارات  ا�
	�ء  ا�داري  " ،  ��
"  � �د ا����ر  .6  

 . 156-141 . صص  ، 2006د�'��ر 


�ل ���#	 .7
، ��ي  6، �دد م ا ق ، " ا�دارة ا��-���&!���� ا�ر���� ا�دار�� ��� أ���ل "،  �

 .  203-192.  ص، ص  2009

�وا�د ا; $�ص ا�
	�ء ا�داري &% ظل ��#ون ا��راءات ا��د#�� " ،  �ودوح  ��
دة  �8$�ز .8

-723 . ص ص ،  6، ���!� �'*رة ، ا�!دد  ، ����  ا��# دى ا�
�#و#% "    09-08و ا�دار�� 

247 . 

ا�� 	�ن ��#ون  09-08آ��ل ر&5 د�وى ا���Dء  و&ق ا�
�#ون " ،   �ودر�وة   ��د ا��ر�م .9

  . 27-23 .ص  ، ص 2010، '#�  01، �دد م أ ب ق ،   " ا�دار��  ا��راءات ا��د#�� و

  "  –�ن -ل إ��  �"*�� دا;ل ا���د��ت  –ا�# ;���ت ا��-���  &% ا��زا�ر " ،  �ودھ�ن  ����ن .10
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. elaph.com www   '��� 2012د�'��ر   09، ا0-د�2-1 .ص ، ص  3:30، ا .    

 –ا��زا�ر  –ا�و$��� ��� أ���ل ا�����س ا���د�� &% دول ا��Dرب ا�!ر�% " ،  �و&��ف ���ر .11

  . 22-9 . ص، ص   2010، ا�!دد ا0ول ، ب ق  م أ، " ا��Dرب  – و#س 

  2010، '#�  02، �دد  ب ق  أم ، "�دى و�ود ��ر*ز�� إدار�� &% ا��زا�ر " ،  ���ب $�د�	 .12

 . 36-19 . صص 

 " ا0و���  و ا��د ا�د��
راط%   تا�# ;���ت &% ا�وطن ا�!ر�% ��ن  ا�و�ءا"،  7داوي � �د .13


  . 58-41 .، ص ص 2012،  �وان    7ن ، ا�!دد  �#ود&� ر ا�'��'� و ا�

�ط��ن �ن ا�# ;���ت و ا� -ول ا�د��
راط% &% " ،   ا�"��ري  ھ��ل ،  ���ر ��د ا�ر ��ن .14

    ص، ص  2011  ا&ر�ل �دد ;�ص ،  د&� ر ا�'��'� و ا�
�#ون ،   ،  "ا���(ور�� ا���#�� 

1-24 .  

15. 	$��    ق م إ،  " ا�# ;����  ا�!����  �را���  &%  ا��-���  ا�دارة  دور    " ،   �رون   

 .  143-122 . ص ص،  2009، '#�  6ا�!دد 

!���  *��#�ت  "*��� �  ا�# ;���ت ا�#ز�(�  ھ% ا�-ل ، و ا�����س ا�"" ،  ��د ا��.�ر��ر  .16

 30ا���!�   ،  �$� "،  ahly.com/index.php-www.al�I ا��واط#�ن ' ط�5 &رض 

 . 6-2 .ص  ص ، 15:42، ��� ا�'���  2010�و���� 

 "  --��� ا��زا�ر -ا7ر ا�#ظم ا�# ;���� ��� ا� ��7ل ا�'��'% " ،  و�د ���ر $���	،  �
��م +$�	 .17

 ��� .  189-178 . ، ص ص 2011  ا&ر�ل �دد ;�ص ،  د&� ر ا�'��'� و ا�
�#ون ،  �

��� ا��# دى  ا�
�#و#% ، ���"  ا' 
,��� ا�'�ط� ا�
	����  &%  ا��زا�ر" ،  ���ور  

ول .18� ،  �!

 . 47-43 .ص، ص ،  د س ن  �06'*رة  ، ا�!دد 

��� ا�3*ر ا��ر���#% " ا����و��ت ا��-��� ��ن ا�ر���� و ا�' 
,��� "،  ��8وب  ���ود .19� ، 

  27-15 .ص ص،  2002، د�'��ر  01ا�!دد 

 ، ��ي  6، ا�!دد ق  ، م إ"  ا��زا�ر�*�#� ا�����س ا�"!��� ا���د��  &% " ،  *ر ��"  ��ر .20

 . 13-8.ص ، ص 2008


�م ��0	 .21����  ا��3*ر، "  ��د�ل ا�-*م ا��(وي &% ظل ا� -و�ت ا�د��
راط�"، � �د �      

 . 26-10 . ص د س ن ، ص،  05ا�!دد 
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��� ر'��� " �دم ا' 
رار ا� 
ط�5 ا�داري و ا�#!*�'�ت ا��- ���"،  � �دو  و�د � �د .22� ،

  . 8 -7 .ص ، ص  2008  و#س ،  ،  39دارة ، �دد ا�

�01��� ا�#��ب ، �دد "  ا������ت  ا��-��� ��ن ا�
�#ون و ا����ر'� " ،  ��ط.5  در�وش .23  

 .  52-45 . ص، ص  2003�'#� 

���!�  ، ، م أ ب ق" ا��ر*ز ا�
�#و#% �0	�ء  ���س ا�دو�� ا��زا�ري  "  ،  ���سا�0م   .24

 . 111- 99 .ص  ، ص 2011، '#�  �02دد   ��رة  ،��د ا�ر-��ن 

 "ا0'س ا�'��'�� ��"روع  ا�
�#ون ا��د�د �Fدارة ا��-��� " ، �دا;�� �!#وان  و�د ���
�	 د و .25

 . 89 -85 .ص، ص  2002ا�!دد ا0ول ،د�'��ر  ���� ا�3*ر ا��ر���#% ،

                                                          : ا�$�وص ا�#�$و$�	 :  را���

1. –  	���� : ا�$�وص ا��@

 ) ���D . (  1963 '� ��ر  10 ، ا�$�در &%  64د ، ج ر �د 1963د' ور '#�  .1

       1976'#�   د' ور  ا�� 	�ن   ،  1976#و&��ر   22&%   ، ا��ؤرخ 97-76  ا�0ر ر�م  .2

 . 1976 ا�$�در '#�  ،  94ج ر �دد  

   438-96د' ور  ا���(ور�� ا��زا�ر��  ا�د��
راط��  ا�"!��� ، ��و�ب ا��ر'وم ا�ر��'% ر�م  .3

،  �!دل و  � �م   1996،  ا�$�در &%   76،  ج ر �دد  1996د�'��ر   07ا��ؤرخ  &% 

 .  2008، $�در  '#�  63، ج ر �دد  2008#و&��ر  15، ا��ؤرخ &%  ��08-19�
�#ون  ر�م 

 : ا�$�وص ا���ر���	  .2

 : ا�#وا$�ن ا��&و�	  �

، ا�� 	�ن ا�
�#ون ا�� !�ق ���# ;���ت ، ج ر  1980أ* و�ر  29،  ا��ؤرخ &% 08-80ا�0ر ر�م   .1

 )���D . (  1980أ* و�ر   25&%   ، ا�$�در �44دد 

;���ت ، ج ر ، ا�� 	�ن ا�
�#ون  ا�� !�ق ���#  1989أوت  7، ا��ؤرخ &%  13-89ا�0ر  ر�م  .2

   )���D ( .  1989أوت   7، ا�$�در &%  �32دد 

 ا�
�#ون ا�!	وي   ا�� 	�ن ،   1997 ��رس  26 &%   ا��ؤرخ ،  07-97  ر�م   ا�0ر  .3

 )���D( .    ��1997رس  6�$�در  � �ر�K  ، ا 12ا�� !�ق ���# ;���ت ،  ج ر  �دد 




	��  ا���ا��  � 
 

 
78 

، ا�� !�ق ��; $�$�ت ���س  1998 ��ي 30، ا��ؤرخ &%  01-98: ا�
�#ون ا�!	وي ر�م  .4

1998�وان  01، ا�$�در � �ر�K  37ا�دو�� و  #ظ��L و ���L ، ج ر �دد   . 

 ، � 	�ن ا�
�#ون ا0'�'% ��
	�ء  2004'� ��ر  6ا��ؤرخ &%  11-04ا�
�#ون ا�!	وي  ر�م   .5

 .  2004'� ��ر  8، ا�$�در &%  57ج ر ر�م 

، � 	�ن  ا�
�#ون ا0'�'% ��
	�ء  2004'� ��ر  6&%  ، ا��ؤرخ 11-04ا�
�#ون ا�!	وي  ر�م  .6

 . 2004، $�درة '#�  57، ج ر �دد 

،  � !�ق  � "*�ل ا����س  2004'� ��ر   6،  ا��ؤرخ &%   12-04ا�
�#ون ا�!	وي  ر�م   .7

 . 2004، $�درة '#�  57ا���0  ��
	�ء و ���L و  $,-�� L ، ج ر �دد 

�#ظ�م ا�# ;���ت   ، ا�� !�ق 2012��#3%    12&%   ، ا��ؤرخ   01-12ا�
�#ون ا�!	وي ر�م    .8

  .   2012&�3ري   14، ا�$�در &%  01 ، ج ر �دد 

 :ا�#وا$�ن ا���د�	  �

 6ج ر �دد  ��#ون ا���د�� ،  ا�� 	�ن  ، 1967��#3%   18&%  ا��ؤرخ   ، 24-67  ر�م ا�0ر .1

 ) ���D (  .1967،ا�$�در '#� 

  44 �دد، � 	�ن ��#ون ا�و��� ، ج ر  ��1969ي 29، ا��ؤرخ &%  38-69ا�
�#ون ر�م   .2

 K$�در � �ر����1969ي  23ا ) .�D�� ( 

، ا�$�در   15، ا�� !�ق  �����د�� ، ج ر �دد  1990ا&ر�ل   9، ا��ؤرخ &%  08-90ا�
�#ون ر�م  .3

 ) ���D . (  1990ا&ر�ل '#�      11&%  

  15	�ن ��#ون ا�و��� ، ج ر �دد ، �  1990ا&ر�ل  7، ا��ؤرخ &%  09-90ا�
�#ون ر�م  .4

 )���D ( . 1990  ا&ر�ل  11ا�$�در  &%  

، ا�� !�ق ����-�'�� ا�!�و���  ، ج ر �دد  1990اوت  15،  ا��ؤرخ &%  21-90ا�
�#ون ر�م  .5

 . 1990أوت   22، ا�$�در &%  30

، ا�� !�ق ����-�*م ا�دار�� ، ج ر  ��1998ي  30ا��ؤرخ &%   02-98ا�
�#ون ا�!	وي ر�م  .6

1998�وان  1، ا�$�در &%  �37دد  . 

 ا�� 	�ن ��#ون ا��#'�� ا��زا�ري ،  1970د�'��ر   15، ا��ؤرخ &%  86-70ا�0ر  ر�م   .7

   15، ج ر �دد  2005&�3ري  27، ا��ؤرخ &%  01-05ا��!دل و ا�� �م  ��و�ب ا�0ر 

 .  2005&�3ري  27ا�$�در &% 
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       ، ا�� 	�ن ا�
�#ون ا��د#% ، ا��!دل  1975'� ��ر  26، ا��ؤرخ &%   58-75ا�0ر  ر�م   .8

، ا�$�در &%  3، ج ر �دد  ��2007ي  13، ا��ؤرخ &%  05-07 ر�م  و ا�� �م ��و�ب ا�0ر

 . ��2007ي  13

        ا��راءات ا��د#�� ، � 	�ن ��#ون  2008&�3ري  25، ا��ؤرخ &%  09-08ا�
�#ون  ر�م  .9

 . 2008ا&ر�ل  23، ا�$�درة &%  21و ا�دار�� ، ج ر �دد 

، ا�$�در  37، ا�� !�ق �����د�� ، ج ر �دد  2011�وان  22، ا��ؤرخ &%  10-11ا�
�#ون ر�م  .10

2011�وان  3&%  . 

  ��12 ، ج ر �دد ، ا�� 	�ن  ��#ون ا�و� 2012&�3ري  21، ا��ؤرخ &% 07-12ا�
�#ون ر�م  .11

 . 2012&�3ري  29ا�$�در &% 

 : ا�$�وص ا��$ظ���	  .3

�  	��  :ا��را��م ا�ر��

، ا��-دد �
���� ا�وظ��ف ا�!���   1990�و����  25، ا��ؤرخ &%  225-90ا��ر'وم ا�ر��'% ر�م  .1

1990�و����  28، ا�$�در &%  31ا� ��!� ��دو�� ، ج ر �دد   . 

 : ا��را��م ا��$.�ذ�	  �

، ا��-دد �$,-��ت ا��3 "��  1992&�3ري  22، ا��ؤرخ &%  78- 92ا� #�3ذي ر�م  ا��ر'وم .2

 . 1992&�3ري  29ا�$�در &%  ، 14ا�!��� ������� ، ج ر �دد 

، ا�� !�ق ���ر���� ا�'��
�  1992#و&��ر  14، ا��ؤرخ &%  414-92ا��ر'وم ا� #�3ذي ر�م  .3

 .  1992#و&��ر  15، ا�$�در &%  82��3#
�ت ، ج ر �دد 

، ا��-دد ��
�#ون ا0'�'% ا�;�ص ��-�&ظ�  ��1997ي  31، ا��ؤرخ � �ر�K   15- 97ا�0ر ر�م  .4

   . 1997، $�درة '#�  38، ج ر  �دد ا��زا�ر ا�*�رى 

 : ا�#رارات و اBراء  �

،  ا�$�درة   7، ج ر �دد  2002&�3ري   27ا��ؤرخ  &%  ، �02رار ا����س ا�د' وري ر�م  .1

    .  2002&�3ري  28&%  

2. ��، #"ر��  1998أوت  30، ا��ؤرخ &%  1998د،.م.ق.،ق  02ا�د' وري ر�م  سرأي ا��

  .م، ا�ر���M ، ا��زا�ر .ف.و.، م 1990،  01ا����س ا�د' وري ، �دد 
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، ا�� !�ق  ��1998ي  19ؤرخ &% ، �98/ م د / ر ق ع / 6رأي ا����س ا�د' وري ر�م  .3

��را��� �ط��
� ا�
�#ون ا�!	وي ا�� !�ق ��; $�$�ت ���س ا�دو�� و  #ظ��L و ���L ، ج ر 

1998�وان  01ا�$�در � �ر�K   37 �دد .  

�   	��
�	  ا�.ر$���: 

  
I.  ouvrages :  

1. Verpeaux  Michel  , les  collectivistes territoriales en France , deuxième  

édition , Dalloz , 2004 .  

2. Zouaimia  Rachid , Rouault  Marie Christine ,   droit  administratif  , Berti 

Editions , Alger  , 2009  .  

II.  articles :    

1.  Khelloufi  Rachid, «  réflexions sur  la  décentralisation a travers 

l’avant  projet du code de  la wilaya .» , revue  Idara , N° 30 , Alger , 

2005 , pp , 237-257 . 

2. pavia Mari-Luce  , «  la décentralisation  principe  d’organisation 

territoriale de la république »  , revue   conseil  d’état , N°3 , janvier  

2003 , pp , 88-103 .          
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                       . 1.......................................................................................................��د�� 

  .5.........................................ا������ت ا�������������� �  ا�ط�ر ا���
و
	: ا���ل ا�ول

�ث ا�ول�   .8................................................. � ر�س  إ������� ا������ت ا�������: ا��

  .9........................ظل ���و��  ا
و��� و ا
��د��  ����
�� ا
�����ت ا������� ��إ: ا
�ط�ب ا�ول


�� ا
و���: ا
!رع ا�ول�����  .9.....................................................ا
�%ر�س ا
�#ر�"� 

���&

�� ا
��د��: ا
!رع ا�����.10....................................................ا
�%ر�س ا
�#ر�"�   

���&
��'���ت: ا
�ط�ب ا�  .11...........................ا����
�� ا
�����ت ا�������  ��  ظل  ���ون ا

�ظ�م ا��'�ب ��&�� ا
*�(�ت ا�������: ا
!رع ا�ول....................................................12.  

�
س ا
�-���   : أو���
                                                                   .12 .............................................................ا��'�ب أ�/�ء ا

1 :���-�
��'���ت ا�  .12 .................................................ا����د �ظ�م ا���راع ا
"�م �� ا

2 :���-�
��'�� ا�

س ا���
.14 ..................................................................�#%�ل ا  

��'����#روط ا
�ر#0 �� ا
�وا(م ا�: أ............................................................... 14.  

��'��: ب�

س ا���
.15 ....................................................................�دد أ�/�ء ا  

 ������ �� ا�ا����د �ظ�م ا���ر: �&�
��'���ت ا
�-���اع ا.......................................... 15.  

   �&

��را��� فا��-داث  ا�#را: &� �)�/�
  .16........................................................ا

�&
.17 ..........................................ا�#%��ت  ا
�� �طر-*�  ���ون ا���'���ت : ��ا
!رع ا  

�
س ا
#"��� ا
��د��إ#%�
�� ا��'�:  أو���
��'���ت و ���ون ا
��د�� ب رؤ��ء  ا�.18.....��ن ���ون ا  

 ا��ـــ"ــرس .  
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������� و �%ر�س ��دأ ا� ��راعإ#%�
�� ��دأ ا�: &�
20 ..........................................����
��ا.                                   

�&
�& :����
  .21 .........................................إ#%�
��  دور ا
�/�ء �� /��ن #!���� ا
��&�ل ا

	
�ث ا�#��.23..................................................ا������� 
��%$ ا������� ا������ت : ا��  


�:ا
�ط�ب ا�ول������و�� �رآة ا"�
.23 ............................................ا
ذا��� �ا
#'��6 ا  


�� ا
������: ا
!رع ا�ول��
.24......................................................................ا
ذ�� ا  

�.24 ..........................................................................��زا��� ا
*�(� ا������� : أو  

 ����& :���-�

�� ا��
27 .......................................................................��  �"�
�� ا.  

.27........................................................................ا
����� ا
�-�����ز �ظ�م    -  1  

2  -  ���-�

��  ا��
.29 ........................................أ��وب ا
��و�ل ا
�ر%زي 
���وز ��ز ا  

���&

�*�(� ا�������: ا
!رع ا �/���
.30 ..........................................................أھ��� ا  

���&

س  ������ �/و��: ا
�ط�ب ا���
 ���-�
.32 ....................................ا�'��6�6ت ا  

.32 ................................................��&�ل ا
*�(� ا�������  ����
س  ���'��: ا
!رع ا�ول  

 ���&

�*�(�ت ا�������:  ا
!رع ا ���-�
.33 .............................................ا�'��6�6ت ا  

 �.33 .......................................................ا�'��6�6ت ا
�و%��  ��*زة  ا
و���: أو  

���  .35..........................................................��*زة  ا
��د��ا�'��6�6ت ا
�و%�� : &�

 	
  .38............................ا������� ا������ت ا������� ��ن ا�)وا%ق و ا�&��
�ت: ا���ل ا�#�

�ث ا�ول �  .40 ..........................�وا%ق  ا�ر���� ا�دار��  ��+ أ���ل ا�"�%�ت  ا�������: ا��

�ظ�م ا
و���6 ا�دار��: ا
�ط�ب ا�ول ..............................................................  40.  

��'��:ا
!رع ا�ول �

س ا���
.40 ...............................................ا
ر���� ا
و�6(�� ��; ا  

�41 ............................................................ر���� ا�دار��  ��; ا
���س %*�(�ا
: أو  
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 �����'��ن ��
���س: &��
.43 ..........................................ا
ر����  ا�دار�� ��; ا��/�ء  ا  

.43 ............................................................................................ا
�و��ف – 1  

 2 - �
.44 ...............................................................................................ا���  

  .44 ............................................................................................ا���6ء – 3

 ���&
��'��: ا
!رع ا�

س ا���
.46......................................ا
ر���� ا
و�6(�� ��; أ���ل  ا  

���'��: أو�

س ا���
  .47 ........................................................ا
��6د�� ��; أ���ل ا

1 :����/
  . 47.................................................................................ا
��6د��  ا

.48................................................................................ا
��6د��  ا
6ر�-�: 2  

���.49 ...............................................أداء  �*��*�  ا
-�ول  �-ل ا
*�(� ا�������  ��: &�  

�&
.50.....................................)ا
�ط�ن(����ل  ا
�6درة  �ن ا
*�(�  ا�������  إ
>�ء ا: &�  

.50 ....................................................................................ا
�ط�ن ا
�ط�ق: 1  

2 :����
.51 ....................................................................................ا
�ط�ن ا  

 ���&

��  ا
دا'��� ��<  ا
����ر ا
�-��: ا
�ط�ب ا��
.52 .....................................ا
ر���� ا  


�ا
ر���� : ا
!رع ا�ول  ��

��را�ب ا ��
��
.53 .......................................................ا  

 �
� :أو��
.53 ..........................................................................�"��ن ا
�را�ب ا  

 ���
�ا�: &���
.53..........................................................'��6ص ا
ر���� 
��را�ب ا  

 ���&

��-��ب ا
"�و��: ا
!رع ا ��
��
.54 ...................................................ا
ر���� ا  

 �.54 ....................................................................�"��ن ا
�-��ب ا
"�و��: أو  

 ���.54...................................................ا
ر����  
��-��ب ا
"�و�� '��6ص ا�: &�  

 	
�ث ا�#��
�ت ا������� ا������ت ا�������:  ا����&........................................ 56    .  
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�ظ�م ا
ر���� ا
�/�(��:  ا
�ط�ب ا�ول............................................................... 56.  

.58........................................................آ
��ت ���ر�� ا
ر���� ا
�/�(��: ا
!رع ا�ول  

�.58....................................................................................د�وى ا�
>�ء: أو  

���  .61.................................................................................د�وى ا
�"و�ض: &�

 ���&
.62..................................................................����م ا
ر���� ا
�/�(��: ا
!رع ا  

 ���&

��: ا
�ط�ب ا��
�ظ�م  ا
ر���� ا................................................................ 64.  


�� ��; ا
���وى ا
�ر%زي : ولا
!رع ا���
.65 ........).ر���� '�ر��� ( أ�*زة ���ر�� ا
ر���� ا  

�
�� : أو���
 ���"
.65 ...................................................................ر���� ا
��!#�� ا  

 ���   .66..........................................................................���س ا
�-���� ر����: &�

���&

��: ا
!رع ا��
  .67.....................................................................����م ا
ر���� ا

 ����'..................................................................................................70.  

 Bرا��
  .72.........................................................................................��(�� ا

  .81................................................................................................ا
!*رس 


