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Résumé :

L’évolution de ’aménagement urbain de nos jours dans tous les pays s’oriente vers la
démarche du développement durable. Cette tendance est développée dans le souci de trouver
des solutions aux multiples problémes qui surgissent en récurrence les problémes
écologiques, économiques et sociaux.

A partir de ce constat, nous avons défini le sujet central de notre recherche qui s’intéresse a
1I’évaluation (de point de vue de DD) de la pertinence d'un instrument local de planification
stratégique du développement destiné a une communauté rurale ; il s’agit de plan local de
développement de la commune de Beni Ourtilane. La grille d’analyse de développement
durable (GADD) qui est I’outil utilisé pour évaluer ce plan local de développement est
développée par la chaire en éco-conseil de I'université de Québec au Canada en 2016, son
utilisation nous permet d’évaluer le processus d’élaboration et les différentes actions qu’il
renferme. Par ailleurs la GADD s’est avéré un outil qui facilite la voie pour la proposition des

pistes de bonification a fin d’améliorer la durabilité des PSPP.

Mots clés : le développement durable, la durabilité, le développement local, la GADD, le

plan local de développement.
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Abstract :

The evolution of the urban planning today in all countries is oriented towards sustainable
development. This trend is being developed with a view to finding solutions to the many
problems that arise, in particular ecological, economic and social problems.

Based on this finding, we have defined the central subject of our research that focuses on
evaluation (from DD perspective) of the relevance of a local strategic planning instrument for
a rural community; it is the local development plan of the municipality of Beni Ourtilane. The
tool used to evaluate this local development plan is developed by the chair in eco-consultancy
of Quebec’s university in Canada in 2016. Its allows us to evaluate the process of elaboration
and the different actions that it contains. In addition, the GADD has proved to be a tool that
facilitates the way forward for the proposal of the bonus tracks in order to improve the
sustainability of PSPP.

Keys words: the sustainable development, the sustainability, the local development, the
GADD, the local development plan.
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CHAPITRE 01 : CHAPITRE INTRODUCTIF

1. Introduction générale:

Considérer le monde rural comme un milieu ancré dans les valeurs du passé et voué a un
déclin irréversible face a la montée de I'urbanisation. C’est en réalité en avoir une vision trés
superficielle car il est entré dans une phase de profonde transformation qui le place dans le
champ du développement économique général, des modes de vie et des aspirations de la
société contemporaine. (Bontron, 1 juin 1996).

Selon Ferroukhi,S. et Benterki,N (2002) ,Les espaces ruraux algériens présentent un état
de rétrécissement des systemes de reproduction naturelle, économique et sociale. Dans un tel
contexte, il semble que les insuffisances des nombreuses actions de développement rural
traduisent plus un manque de consensus politique sur la conception du monde rural dans son
ensemble, dans sa complexité et surtout dans sa diversité (naturelle et socio- économique),
qu’un manque de volonté ou encore une insuffisance en matiere d’affectation de moyens
matériels. Ainsi, il ressort de I’examen d’une étude sur le développement rural en Algérie,
réalisée par le C.E.N.E.A.P en 1991, en se basant sur I’analyse des données relatives a

I’investissement planifié¢ (période de planification) a impact rural, que :

* « Les actions entreprises par les pouvoirs publics algériens, en direction des milieux ruraux,
étaient congues selon une logique unique, plus urbaine gue rurale. Ceci, sans tenir compte ni
des éequilibres existants, ni des grandes diversités écologiques et socio- économiques qui
caractérisent les zones rurales en Algeérie.

» Les programmes de développement rural ont été dans leur majorité, congus, financés et
dirigés de maniere centrale, sans l’'implication des acteurs locaux concernés (agriculteurs,
artisans, ...) ni dans la définition des objectifs, ni dans leur réalisation. Ceci est valable, méme
si durant la fin de la phase de [’économie dirigée on assistait, plus au moins, a une
planification décentralisée, ou une large part de la gestion des ressources allouées était

laissée a l'initiative locale (élus locaux).

* Les programmes de développement rural ont rarement été congus selon une logique
territoriale (spatiale) cohérente, moins encore sur la base de projets de développement
ciblant des groupes de populations bien déterminés. Ils ont été, plutdt, une juxtaposition
d’orientations et de mesures, émanant de plusieurs secteurs (notamment le secteur agricole),

chacun a part, sans qu’il y ait une cohérence des unes avec les autres ». (Ferroukhi et Benterki,
2002).

D’aprés le CENEAP(2009), La wilaya de Sétif occupe une position centrale D’une
superficie de 6.549,64 km2, elle ne représente que 0,27% de 1’ensemble de la superficie du
territoire national qui est de : 2.381.741 km2. Elle est composee de 60 communes réparties en
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20 Daira, c’est une wilaya ou 3 zones se distinguent : « La zone montagneuse ¢ Les hautes
Plaines * La frange subdésertique ;

D’aprés le CENEAP(2009), L’espace  montagneux Nord subit un retard de
développement, phénomeéne qui se manifeste généralement par un exode intense, et cela
pour des raisons multiples d’ordres économiques, sociales sécuritaires et environnementales.
Les menaces et contraintes qui pesent sur ces espaces soulévent la question de la vulnérabilité
des situations socio-économiques des populations, et par voie de conséquences le
développement humain en général, notamment en ce qui concerne les plus démunis, car c'est a
ce niveau que les effets des disparités spatiales et de la détérioration de I’environnement se
font le plus nettement ressentir.

Les politiques de développement local qui se sont succédées depuis 1’indépendance ont, dans
I’ensemble, permis une substantielle amélioration des principaux indicateurs de
développement humain en valeur absolue, mais n’ont pas réussi a effacer certaine inégalités
en valeur relative entre les catégories sociales, les régions, les secteurs d’activité et entre
hommes et femmes. (CENEAP , 2009).

L'effort d’investissement consenti par 1'Etat, a travers les différents plans de développement
local a quelque peu favorisé les communes abritant les grands centres urbains de la wilaya,
notamment au détriment des espaces ruraux et de montagne qui ont fortement perdu leur

attractivité en raison de 1’absence d’une vision intégré du développement.(CENEAP , 2009).

Dans I’ensemble, les niveaux de développement enregistrés dans certaines communes au sein
des zones de montagne de la partie Nord de la Wilaya de Sétif se situent bien en deca des
seuils acceptables. (CENEAP , 2009).

Les conditions de vie « précaires » vécues par la population ont favorisé avec le temps le
dépeuplement progressif de la région et ceci en dépit de I’existence de ressources naturelles
potentiellement aptes a stimuler un dynamisme économique certain. Les actions de
développement engagées jusque-la ont été impuissantes pour freiner 1’exode rural, et la
dévitalisation de ces zones de montagne en raison d’actions de proximité cohérente et
ciblées. (CENEAP , 2009)

Par ailleurs, le choix opérés et 1’approche préconisée pour diversifier les activités
économiques en milieux ruraux et améliorer I’accés aux services publics — sans 1’implication
effective des populations locales — n’ont pas eu un impact significatif sur 1’amélioration du
bienétre des populations de ces zones. D’ou I'urgence de cerner avec exactitude les besoins
prioritaires des populations locales de déterminer le niveau de developpement de ces
communes de montagne et de proposer a court et moyen terme (2009-2013) un plan d’action

-
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multisectoriel intégré dans le cadre d’une nouvelle approche basée sur un développement
durable de ces zones.(CENEAP ,2009)

Et nous on s’intéresse particulierement a I’évaluation de la durabilité de ce plan locale du
développement et précisément celui de la commune de Beni Qurtilane.
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2. Problématique :

Comme beaucoup de communes d’Algérie, dans la circonscription de Beni Ourtilane
émanant de la wilaya de Sétif, 1’état pilote le processus du développement socioéconomique
en élaborant un plan local de développement.

La commune a en effet cessé d'étre depuis longtemps un acteur actif de développement
durable, elle peut reconfigurer avec les ambitions durables du présent plan, trouver sa place
dans I'échafaudage a dresser pour sa réalisation et constituer ainsi un niveau de coordination

régénéré dans le processus de pilotage et de suivi de sa mise en ceuvre.

Le programme de développement intégré et durable ou plan de développement
quinguennal du territoire de Béni Ourtilane est mis dans une démarche de management
territorial nouvelle, durable et intégrée, d'engager les actions coordonnées, forcément
interdépendantes, qui tendent & renforcer la capacité de cette collectivité territoriale a offrir a
ses habitants un environnement et des conditions propices a une relance de son
développement.

Pour cela une question principale d’ordre méthodologique s’impose :

A Quel degré le plan local de développement (PLD) participe au développement
durable de la commune? Et Comment?

D’autres questions viennent se greffer a notre problématique centrale, a savoir :

v' Comment peut-on évaluer la durabilité des projets ou actions entreprises dans le cadre
du plan local de développement dans la commune concernées?

v Quel est I’outil adéquat pour I’évaluation de ce plan local de développement ?

v" Quelles sont les améliorations a apporter a ce plan local de développement pour qu’il
participe amplement au développement durable de la commune ?

3. Hypotheses :
Nos hypothéses de recherche sont formulées comme suit :
Hypothése 01:

» La mise en ceuvre des projets de développement issus du plan locale de
développement contribue a améliorer le cadre et les conditions de vie des populations

locales d’une maniére durable.
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Hypothése 02:

» La grille d’analyse de développement durable (GADD)est un outil qui permet
d’évaluer de maniére critique les actions entreprises dans le plan locale de
développement et de leur impacts a 1’échelle local et de proposer des pistes de
bonification afin d’atteindre des niveaux de durabilité supérieures.

4. Objectif de la recherche :

A travers ce travail de recherche, nous avons fixé deux préoccupations majeures :

» La premiére est d'apporter notre modeste contribution a une meilleure compréhension
d'un plan local de développement comme outil de développement local durable.

» Ladeuxiéme est de procéder un essai d’évaluation de ce plan par la grille d’analyse de
développement durable(GADD).

De cette maniére on essayera de :

v Appliquer la grille d’analyse du développement durable(GADD) pour 1’évaluation
du plan local de développement.

v" Evaluer la cohérence entre les interventions d’appui proposé dans le plan local de
développement.

v Contribuer a I’amélioration de ce plan par la proposition de certaines pistes de
bonification.

5. Choix d’objet d’étude :
L’objet d’étude a été retenu pour les raisons suivantes :

Le plan local de développement est un outil qui sert & améliorer la durabilité de
développement de la commune de Beni Ourtilane, aprés sept ans de son élaboration, le temps
est venu de se posé des questions sur son impact réel et sur la durabilité du développement
durable de cette commune.

6. Méthodologie de travail :

La méthodologie adaptée pour atteindre les objectifs fixés de notre recherche sont comme
suit :

1-La premiere étape : durant cette etape nous allons nous baser sur une recherche
bibliographique et théorique variée entre :
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Des livres et des articles sur le développement durable, durabilité... Aussi des recherches
universitaires (mémoires de fin d’étude, théses de magistére et de master sur notre aire
d’étude et sur le méme sujet). Ainsi que, des rapports de fin de stage et article scientifique
publiés. Cette lecture sera également renforcée par quelques consultations sur le net et le
document administratif (PLD) de la commune de Beni Ourtilane, qui nous permettra de mieux

s’insérer dans notre problématique.

2-la deuxiemes étape : cette étapes est distinguée avec le contacte directe avec notre aire

d’étude suite a I’observation et a la collecte de données qui sera faite a travers :

v" Une enquéte administrative avec 1’agent de service technique de I’APC de la
commune de Beni Ourtilane, Mr : M. A, (voir I’annexe N°01). Ceci nous permettra de
collecter les données nécessaires pour atteindre 1’objectif de notre recherche et vérifier
nos hypothéses.

3-La troisieme étape : consiste a organiser, classer, et traiter, les données collectées sous
forme de textes, de tableaux, des figures. Le traitement des données sera appuyé

essentiellement sur 1’utilisation de deux approches différentes, mais complémentaire :

v' L’approche conceptuelle : basée sur ’analyse des données théoriques ou nous allons
rédiger plusieurs textes et utiliser différentes définitions. Cette partie nous permettra
d’analyser, d’examiner et d’évaluer I’ensemble des pratiques et des expériences qui se
rapportent a notre theme.

v L’approche analytique : basée sur 1’analyse des données graphiques ou nous allons
utiliser la grille d’analyse de développement durable(GADD), (voir I’annexe N°02),
pour mettre en relief les caracteres prépondérante notre objet et aire d’étude, en
matiére de spécificités.

4-La quatriéme étape : consacrer a 1’interprétation des résultats obtenus de I’application de la
grille d’analyse de développement durable, (voir I’annexe N°03) dans le but de vérifier la
relation hypothétique et d’apporter des réponses a 1’ensemble des questions de notre
problématique.

7. Structure du mémoire :

Ce mémoire propose un nouvel outil pour I’évaluation du développement durable, il sera
appliqué sur le plan local de développement(PLD) de la commune de Beni Ourtilane tout en
suivant les directions du developpement durable. Et afin de mener a bien ce travail, une des
phases de la présente étude sera consacrée a une présentation théorique facilitant la
compréhension de ces principes qui est structurée en deux chapitres, et une autre pratique

-,
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structurée en dernier chapitre. Donc notre travail est structuré en quatre chapitres avec une
fonction particuliére pour chacun d'eux.

Le premier chapitre qui s’agit du chapitre introductif ou on trouve I’introduction genérale,
la problématique, les hypotheses, 1’objectif de la recherche, le choix d’objet d’étude, la
méthodologie du travail et la structure du mémoire.

Le deuxiéme chapitre met en évidence dans la premiere section les notions générales liées
au développement durable, a la présentation de 1’outil d’analyse (GADD) et a la durabilité,
dans la deuxieme section toute en mettant la lumiere sur le concept du développement rural
durable et le développement local durable, Ce qui nous servira a les bien comprendre et les
bien placer dans le prochain chapitre.

Le troisiéme chapitre porte sur la présentation de la commune de Beni Ourtilane et son
plan local du développement a savoir:

Dans la premiére section nous mettrons I’accent sur la présentation d’aire d’étude (la
commune de Beni Ourtilane). Ensuite dans la deuxieme section nous allons présenter 1’objet
d’étude (le plan local du développement).

Le quatrieme chapitre consiste a I’application de la GADD-F ou nous mettrons 1’accent sur
I’analyse de la performance de la durabilité du plan local de développement selon les six
dimensions de développement durable(sociale, économique, culturelle, écologique, éthique,
gouvernance), ceci va nous donner des résultats sous forme de représentations graphiques qui
présentent visuellement les notes globales obtenues pour chaque dimension et pour chaque
theme, Ensuite nous passerons a I’interprétation de ces résultats ainsi que les pistes de
bonification proposées que nous dressons sous forme d’un rapport d’analyse.
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PARTIE THEORIQUE :

CHAPITRE 02 : Définition des concepts.

Introduction :

Selon Boutaud et Brodha (2006, p155). L’histoire du développement durable est
indéniablement marquée par la confrontation entre deux formes d’intéréts potentiellement
contradictoires : d’une part, la nécessité¢ de préserver 1I’environnement mondial; d’autre part,
la volonté de maintenir une dynamique de développement socioéconomique a 1’échelle de la
planéte.

Selon Villeneuve et coll. (2014, pl), le développement durable ouvre des perspectives
d’avenir pour les nations et occupe une place souvent cité comme un moyen de
développement local intégré des régions dans de nombreux pays. C’est pourquoi ce concept a
fait une avancée importante au niveau international, au niveau local et dans les organisations.

Donc il est nécessaire de bien comprendre les concepts clés liés au développement durable
et la durabilité, Dans ce deuxiéme chapitre nous mettrons I’accent sur ces deux concepts dans
I’objectif est la compréhension des liens entre eux.

Le chapitre est structuré en deux sections ; Dans la premiere section, on va introduire notre
travail avec des généralités sur la notion du développement durable, la présentation de 1’outil
d’analyse (GADD) et la durabilité, pour la deuxiéme section nous traiterons le concept du
développement rural durable et le développement local durable, enfin nous terminerons par
une conclusion qui synthétise les acquis atteints.
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Section | : Généralités sur la notion du développement durable et de la
durabilité

I.1.Concept du développement durable:
1.1.1.Définition:

La définition la plus universelle de la notion du développement durable est celle issue du
rapport de la Commission Brundtland : «Un développement qui permette de répondre aux
besoins de la génération actuelle sans remettre en cause la capacité des générations futures a
répondre aux leurs.»

Ce rapport souligne que deux concepts sont inhérents a cette notion :

= le concept de besoins, et plus particulierement des besoins essentiels des plus démunis,
a qui il convient d’accorder la plus grande priorité;

» le concept de I’idée des limitations que I’état de nos techniques et de notre
organisation sociale impose sur la capacité de I’environnement a répondre aux besoins
actuels et a venir ». (Villeneuve et coll., 2014, p1)

Le développement durable suppose un développement économique efficace, socialement
équitable et écologiquement soutenable tout en reposant sur une nouvelle forme de
gouvernance qui encourage la mobilisation et la participation de tous les acteurs de la société
au processus décisionnel. (Mupenda, 2013-2015 , p 1)

Le développement durable, c'est un modéle de développement économique et social visant
a assurer la pérennité du patrimoine naturel de la Commune. ( Aulu ,2012.)

Le développement durable est généralement présenté comme la résultante d’un jeu de
pressions multiformes, crées par des groupes d’acteurs aux motivations diverses. Par exemple,
par des mouvements altermondialistes et par des organisations non gouvernementales tres
présentes auprés d’institutions internationales. (Lauriol, 2004, p137)

1.1.2.Genese de la notion du développement durable :
e 1972 : Leclub de Rome :

(Fondé en 1968 a Rome) publie le rapport the limits to growth (les limites a la croissance)
traduit en francais sous le titre halte & la croissance ?rédigé a la demande de club de Rome a
une equipe de chercheur du Massachusetts institute of technologie. Ce premier rapport donne
les résultats de simulation informatique sur I’évolution de la population humaine en fonction
de I’exploitation des ressources naturelles, avec des projections jusqu’ en 2100. Il en ressort
que la poursuite de la croissance économigue entrainera au cours du XXle une chute brutale
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des populations a cause de la pollution, de I’appauvrissement des sols cultivables et de la
raréfaction des énergies faucilles. (Boutaud, 2005).

e 1987 : Le rapport Brundtland :

Une définition du développement durable est proposée par la Commission mondiale sur
I'environnement et le développement (rapport Brundtland).

Le protocole de Montreéal relatif aux substances qui appauvrissent la couche d'ozone est signé
le 16 septembre.

1990 : le premier rapport du Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
(GIEC) commence a alerter la communauté internationale sur les risques du réchauffement
climatique dus a la concentration dans I'atmosphere de gaz a effet de serre. (Boutaud, 2005).

e 1992 :(3 au 14 juin) : troisieme sommet de la Terre ; a Rio de Janeiro :

Consécration du terme « développement durable », le concept commence a étre largement
médiatisé devant le grand public. Adoption de la convention de Rio et naissance de I'Agenda
21. La définition Brundtland, axée prioritairement sur la préservation de I'environnement et la
consommation prudente des ressources naturelles non renouvelables, sera modifiee par la
définition des « trois piliers » qui doivent étre conciliés dans une perspective de
développement durable : le progrés économique, la justice sociale, et la préservation de

I’environnement. (Boutaud, 2005)
1.1.3.0Dbjectifs :

Il importe de signaler que le développement durable n’est pas synonyme de protection de
I’environnement. Il consiste plutdt a faire en sorte que les citoyens, groupes, institutions,
entreprises et gouvernements integrent dans leurs actions, projets, programmes et politiques,

I’atteinte simultanée et équilibrée des trois objectifs suivants :
A) Améliorer I’équité sociale :

e Permettre la satisfaction des besoins essentiels des communautés humaines présentes
et futures.

e Améliorer leur qualité de vie par I’acces pour tous a I’emploi, a I’éducation, aux soins
médicaux, aux services sociaux, a un logement de qualité, au respect des droits et des
libertés de la personne et a la participation pour 1I’ensemble des groupes de la société
aux différents processus de prise de décision. (Lévesque et Labrie,2004,p3).
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B) Améliorer I’efficacité économique :

e Favoriser une gestion optimale des ressources humaines, naturelles et financiéres afin

de permettre la satisfaction des besoins des communautés humaines. (Lévesque et
Labrie,2004,p3).

C) Maintenir ’intégrité de I’environnement :

e Intégrer la préoccupation du maintien de la diversité des especes et de 1’ensemble des
écosystémes naturels terrestres et aquatiques

Le développement durable doit donc étre compris comme un développement a la fois :

Supportable pour les écosystemes dans lesquels nous vivons, donc économe en ressources
naturelles et aussi propre que possible.

Viable, autosuffisant a long terme, c’est-a-dire fondé sur des ressources renouvelables et
autorisant une croissance économique riche en emplois de qualité.

Equitable pour les individus et les collectivités, donc orienté vers la cohésion sociale et
I’accés pour tous a une qualité de vie. (Lévesque et Labrie,2004,p3)

Les nouveaux objectifs du développement durable :

Ces nouveaux objectifs (ODD), portant sur la période 2015-2030, devraient étre opérationnels
au ler janvier 2016. Ce "nouveau référentiel du développement du monde" se précise en 169
cibles. Chaque cible est évaluée par divers indicateurs. Cette évaluation pose divers
problémes.

Le 2 aolt 2015, 193 pays ont approuvé les 17 objectifs qui sont comme suit :

Social/population :

Objectif 1 : pauvreté ; éliminer la pauvreté sous toutes ses formes et partout dans le monde.
Objectif 2 : faim ; éliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et

promouvoir I’agriculture durable.

Obijectif 3 : santé ; permettre a tous de vivre en bonne santé et promouvoir le bien-étre de tous
a tout age.

Objectif 4 : éducation ; assurer I’accés de tous a une éducation de qualité, sur un pied
d’égalité, et promouvoir les possibilités d’apprentissage tout au long de la vie.

3
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Objectif 5 : genre ; parvenir a 1’égalité des sexes et autonomiser toutes les femmes et les filles
Objectif 6 : eau ; Garantir I’accés de tous a I’eau et a I’assainissement et assurer une gestion
durable des ressources en eau.

Objectif 7 : énergie ; garantir ’acceés de tous a des services énergétiques fiables, durables et
modernes a un co(t abordable. ( Villeneuve ,2016,p12).

Economique/Prospérité :

Obijectif 8 : travail décent et croissance économigue ; promouvoir une croissance économique
soutenue, partagée et durable, le plein emploi productif et un travail décent pour tous.

Obijectif 9 : infrastructure ; batir une infrastructure résiliente, promouvoir une industrialisation
durable qui profite a tous et encourager 1’innovation.

Objectif 10 : inégalités ; réduire les inégalités dans les pays et d’un pays a 1’autre.

Objectif 11 : villes ; faire en sorte que les villes et les établissements humains soient ouverts a
tous, sdrs, résilients et durables.

Obijectif 12 : production et consommation responsables ; établir des modes de consommation
et de production durables. ( Villeneuve ,2016,p12).

Ecologie/Planéte :

Objectif 13 : changement climatique ; prendre d’urgence des mesures pour lutter contre les
changements climatiques et leurs répercussions.

Obijectif 14 : écosysteme des mers ; conserver et exploiter de maniére durable les océans, les
mers et les ressources marines aux fins du développement durable.

Obijectif 15 : écosysteme des terre ; préserver et restaurer les écosystemes terrestres, en
veillant a les exploiter de facon durable, gérer durablement les foréts, lutter contre la
désertification, enrayer et inverser le processus de dégradation des terres et mettre fin a

I’appauvrissement de la biodiversité.

* Etant entendu que la Convention-cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques
est la principale structure intergouvernementale et internationale de négociation de I’action a
mener a I’échelle mondiale face aux changements climatiques. ( Villeneuve,2016,p12).

Gouvernance/Paix :

Objectif 16 : citoyenneté mondiale et pacifique ; Promouvoir I’avénement de sociétés

pacifiques et ouvertes a tous aux fins du développement durable, assurer 1’acces de tous a la
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justice et mettre en place, a tous les niveaux, des institutions efficaces, responsables et
ouvertes a tous. ( Villeneuve , 2016, p12).

Partenariat :

Objectif 17 : partenariat mondial ; renforcer les moyens de mettre en ceuvre le partenariat
mondial pour le développement durable et le revitaliser. ( Villeneuve , 2016,p12).

Piliers :

e économique (efficacité, rentabilité) : trouvé un juste équilibre entre profit et gestion
durable de I'environnement.

e sociale (responsabilité sociale) : satisfaire les besoins essentiels des populations en
réduisant les inégalités sociales dans le respect des différentes cultures.

e environnementale (responsabilité environnementale) : maintenir I'équilibre
écologique sur le long terme en limitant notre impact sur lI'environnement.

(BELALIA ,TALEB ,ZOUAKI, ,2014-2015,p26)

Ecoleogique
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Figure N°1 : Schéma du développement durable : a la confluence de trois préoccupations, dites « les
trois piliers du développement durable ».

Source :[En ligne] :http://212.43.237.181/normalisation/Fiche.aspx?chapitre id=6&fiche_id=55 .(page
consultée le 27/10/2016 ).

1.1.4.Principe de base du développement durable :

Le concept de développement durable se fonde sur la mise en ceuvre d'une utilisation et
d'une gestion rationnelle des ressources (naturelles, humaines et économiques), visant a
satisfaire de maniére appropriée les besoins fondamentaux de I'humanité. Les conditions
nécessaires au développement durable sont les suivantes :
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e Le principe d’intégration :

Selon le dictionnaire le Larousse le mot intégration signifie [’action d'intégrer ; fait pour
quelgu'un, un groupe, de s'intégrer a, dans quelque chose (Le principe d’intégration a comme
premier principe d’intégrer les exigences des trois piliers du développement durable, en
premier lieu il désigne d’intégrer les exigences de protection environnementale et le
développement économique

Puis une nouvelle vision est apparue et elle souligne I’interdépendance du développement
économique et social et a la fin les trois piliers sont intégrés et 1’intégration est souvent
représentée par un triangle.

e Le principe d’équité :

Le sens du terme équité renvoie a I’esprit d’égalité et a 1’ide de ce qui est juste. Le principe
d’équité revét deux aspects. Le premier est I’aspect intergénérationnel, qui est li¢ a la notion
de générations futures. La responsabilité envers les générations futures figurait déja dans la
Charte des Nations Unies. A la différence des types de développement.

L’ayant précédé, le rapport Brundtland propose un développement qui se caractérise par la
prise en compte des générations futures. Le second aspect du principe d’équité est
intergénérationnel, s’agissant alors d’une juste répartition des ressources entre les étres

humains de la génération présente, tant au niveau national qu’international.

Il s’agit donc de satisfaire les besoins essentiels de I’humanité en logement, alimentation,
santé et education, en réduisant les inégalités entre les individus, dans le respect de leurs
cultures.

e Le principe de précaution :

En cas de risque de dommages graves ou irréversibles, 1’absence de certitude scientifique ne
doit pas servir de prétexte pour remettre a plus tard 1’adoption de mesures effectives visant a
prévenir la dégradation de I’environnement. La précaution differe de la “prévention”, qui
analyse par exemple le rapport entre cotit de dépollution et bénéfices en termes d’emplois
créés. En matiere de précaution, face aux risques, on agit pour rendre les choix réversibles,
sans evaluer les codts.

Donc la précaution est parmi les principes qui visent a éliminer les catastrophes naturelles ou

les risque de santé.il est indispensable afin d’assurer la durabilité des stratégies en maticre
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d’environnement et de développement. Le principe de participation trouve ainsi sa place dans
le concept de développement durable.

e Le principe de participation :

Le principe de la Déclaration de Rio mentionne la participation de tous les citoyens quel que
soit leurs professions ou leurs statuts sociaux. Donc la participation est trés encourager et ce
le droit est apparu dans la Déclaration Universelle des Droits de ’homme. « Le droit au
développement est un droit de I’homme inaliénable en vertu duquel toute personne humaine
et tous les peuples ont le droit de participer et de contribuer a un développement économique,

Social, culturel et politique, dans lequel tous les droits de I’homme et toutes les libertés
fondamentales puissent étre pleinement réalisées, et de bénéficier de ce développement »

e Le principe de responsabilité :

Comme on a déja vu précédemment le principe d’équité vise a éliminer la pauvreté et
notamment il est li€¢ & un autre principe qui est le principe de responsabilité. Elle s’exerce aux
niveaux individuel et collectif. Au niveau international “étant donné la diversité des roles
joués dans la dégradation de 1’environnement mondial, les Etats ont des responsabilités
communes mais différenciées. Les pays développés admettent la responsabilité qui leur
incombe dans 1’effort international en faveur du développement durabley.

Ce principe inclut deux éléments fondamentaux. Le premier concerne la responsabilité
commune des Etats pour la protection de ’environnement, d’ou le devoir des Etats de
coopérer en matiere d’environnement. Le second élément concerne la nécessité de prise en
compte de la situation propre a chaque pays, en particulier le rble joué dans la création
probleme et sa capacité de prévention, réduction et contrble des menaces qui pesent sur

I’environnement.
e Le principe de bonne gouvernance :

Méme si ce principe a la particularité d’étre absent de la Déclaration de Rio, il n’en est pas
pour autant de moindre importance. La Déclaration de New Delhil18 dans son principe 6,
considéere la bonne gouvernance comme essentielle au développement progressif et a la
codification du droit international relatif au développement durable. Ce principe est lié au
principe de participation ainsi qu’au principe d’équité. Il oblige en effet les Etats et les
organisations internationales a adopter des procédures de prises de décision démocratiques et
transparentes. (BELALIA , TALEB ,ZOUAKI , ,2014-2015,p27-29).

3
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1.1.5.0utils de questionnement et d’aide du développement durable (OQADD) :
1.1.5.1.Définition :

Souvent appelés « grilles développement durable », les Outils de Questionnement et
d’Analyse vis-a-vis des criteres du Développement Durable (OQADD) selon Aurélien
boutaud (2005, p1), sont des objets trés hétéroclites apparus pour la plupart de maniére assez
anarchique dans le paysage administratif et politique francophone. Développés sur le terrain
par des acteurs publics, des associations ou éventuellement des bureaux d’études, les OQADD
se réclament a la fois de 1’évaluation des politiques et de I’analyse multicritére, tout en étant
bien souvent a mille lieues des canons théoriques développés dans ces différentes disciplines.
De maniére assez synthétique, nous pouvons considérer que sont regroupés sous cet intitulé
tres vague d’OQADD, des dispositifs :

= Dont la finalité consiste a évaluer, a analyser ou plus simplement a questionner des
politiques ou des projets (dont 1’état d’avancement est variable) par rapport aux
exigences du développement durable ;

* Dont la forme est le plus souvent celle d’une grille de critéres, organisés et
hiérarchisés en arborescence, et formulés sous forme de questions dont les résultats
peuvent étre (mais ne sont pas nécessairement) agrégés et pondérés entre eux.

D’apres I’auteur (2005, p2), la grille en question peut étre considérée comme une forme

d’arborescence se décomposant en plusieurs niveaux.

= Le niveau zéro correspond le plus souvent a la finalit¢ de D'outil. L’intitulé de
I’OQADD reflete en général a peu de chose pres cette finalité — en 1’occurrence il s’agit d’
« apprécier I’adéquation des projets d’aménagement avec les principes du développement
durable ».

= Le premier niveau est ici décomposé en trois parties (A, B et C), touchant
respectivement aux Finalités du projet (A), a la Gouvernance et au processus de décision
et d’adhésion des acteurs (B) et a une Analyse globale et systémique des aspects
économiques, sociaux et environnementaux (C). Ce premier niveau est décomposé en :

= Un second niveau pour les parties B (Opportunités et faisabilit¢ du projet (B1),
Contexte local (B2), Partenariat et participation (B3)) et C (Qualité du milieu et pérennité
des ressources naturelles (C1), Tissu économique viable (C2), Développement social et
humain (C3). Enfin,

= Un troisieme niveau correspond aux différentes questions illustrant les thémes des
niveaux supérieurs, questions auxquelles il s’agit bien entendu de répondre (B1.1, B1.2,
etc.). Certaines questions sont mémes subdivisées en

3
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= Un quatriéme niveau (B1.1.1, B1.1.2, etc.). Au total, un peu plus de 140 questions et
sous-questions sont posées dans ce systeme arborescent.

=
Niveau 0 «Apprécier 'adéquation des projers &' aménagement avee fes
(1 finalité) principes du développement durable »
- C. Analyse globale et systémique
Nnrea!l . A, Finalirés du projet ? l{'_"r‘ouver n:::rm' e'.erl processus de des aspects Economtiques, SeCiaux
(3 parties) décision et d'adhésion des acteurs e p——
| [ |
b~
o
- 2 3o
o -
] & Y g
5 bo =] Pon,
Niveau 2 g & . 2 . E E %-IE
{théma- B 0y &g =& 0 58
tijues) 53 I 35 (| E3 5 5;;
= s = 2, E 3
B & T=a 25 = & £ z
¥E s T hy = g
g 8 S 8
s 5 Ex
& = 3
P 3
e N | NN NN N NN NN
Niveau 3 Exemple :
{questions} B2! « Le projet correspond-il au contexte locale 7
N([::::d Exemple :
questions) B211 « Le projet répond-il & une problématique locale (par opposition a une politigne globale ), a des enjeux 7 »
Figure N°2 : Arborescence type d’un OQADD (grille SGAR Franche-Comté, revue par DEFEVER C.
et MAHJOUB M.).
Source : Aurélien boutaud,Février 2005.p2.disponible sur [http://www.agora21.org Jconsulté le 2-11-
2016 .

1.1.5.2.Finalités des OQADD :

Selon la vision de Aurélien boutaud (2005, p3), le Questionnement plut6t qu’évaluation
Tout d’abord, concernant leur finalité, il convient de constater que ces outils ne sont pas a
priori destinés systématiquement a une évaluation stricto-sensu (au sens ou 1’évaluation est
généralement définie, c’est a dire comme D’appréciation a posteriori des effets réels des
décisions publiques). De fait, trés peu de ces outils se réferent explicitement au terme
d’évaluation dans leur intitulé. Le Tableau lillustre ce phénoméne et montre a quel point ce
terme est peu utilisé dans les intitulés : seuls 3 OQADD sur 33 s’autoproclament « outils
d’évaluation ». La grande majorit¢ des OQADD préferent se référer a des notions plus vagues

- lecture, questionnement, analyse...

@
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Ré partition des QOQADD selon leur intitulé

= évaluation

m analyse

m critdéres

o lecture

O guestionnemeant

O autre

Intitule

Evaluation 3 o.1
Analyse 15 455
Criteres 2 a1
Lecture 7 21.2
questionnement 2 a1
Aotre 4 12.1
Toral 33 100

Figure N°3: Répartition des OQADD selon leur type d’intitulé (exemples : grille de lecture du
développement durable, outil d’analyse des projets au regard des critéres du développement
durable, etc.)

Source : Aurélien boutaud, Février 2005.p3.disponible sur [http://www.agora2l.org Jconsulté le 2-
11-2016.

Ces termes semblent effectivement mieux représenter la finalité de la plupart des OQADD.
A part quelques cas spécifiques, dédiés a la sélection de projets ou au diagnostic de politiques,
la majorité de ces outils ont comme objet I’aide a la décision en amont. Mais la encore, il
semble que cette notion ne corresponde pas forcément pleinement au dessein exact de tels
dispositifs. Le développement durable est le plus souvent considéré a travers les OQADD
comme un « supra-critére » auquel les utilisateurs des OQADD viennent confronter leurs
projets ou politiques (ces derniers répondant le plus souvent a des systéemes de valeurs qui ne
correspondent qu’en partie seulement au systéeme de valeurs du développement durable). En
termes de finalités, on pourrait plutdt classer ces OQADD dans une catégorie un peu a part :
celle de « I’aide a la prise en compte d’un facteur exogene » (I’aide a la prise en compte du

développement durable, en 1’occurrence) dans les projets (plus rarement dans les politiques).
(Boutaud, 2005,p3).

Des formes variables et fonction de la finalité choisie:

Selon la vision de Aurélien boutaud (2005, p3), Cette tendance en termes de finalités a
bien entendu des conséquences sur la forme que prennent ces dispositifs. A part la encore
quelques cas, les OQADD sont pour la plupart des outils d’analyse multicritere incomplets
qui se cantonnent a une position de questionnement, d’interrogation, sans aller bien au-dela de
cette mise en perspective un peu globale. Les OQADD ne sont donc ni tout a fait des objets
d’évaluation, ni tout a fait des outils d’aide a la décision, ni encore vraiment des instruments
d’analyse multicritére... Et dans le méme temps, force est de constater qu’ils sont un peu tout
cela a la fois. Il résulte évidemment de ces nombreuses approximations un certain flou.

Comment dresser une typologie d’outils dont la caractéristique la plus frappante est
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justement... ’hétérogénéité ? La figure 3 essaie de répondre a cette derniere question en
rapprochant finalités et formes des OQADD : elle synthétise le cheminement qui mene de la
détermination de la finalite de la démarche (a partir des questions « quoi » et « quand »
analyse-t-on ?) au choix de la forme de I’outil.

4 Finalité ¥
Ouoi ?
Folitigue Projet Folitigque
AMoment - Lt
ex-post Sélection appels DHagnostic des
a projets olitigques
- ?,,J—---‘ _____ . P q
Quand ? L <« CAMEIEoNS = ]
Aide & la priss
ex-ante len compte du dd o
[ Sy _
¢ Forme )
Choix des criféres, organisaiion ern miveair
farborescence)
Acréoation
Agrégation| Pas d agrég. _-‘tﬁrégation Fondération
Questions - &6 - -
Fermées - Evaluation non | Evaluatior;-non Evaluation
notation agrégse— pondérce -, pondérée
Tyvpes de . { | L~
" Fermées Analyse
guUestions
Ouvertes - Juestionnement,
arguments Lecturs
Figure N°4 : Typologie des OQADD selon leurs finalités et leurs formes.
Source : Aurélien boutaud,Février 2005.p4.disponible sur [http://www.agora2l.org Jconsulté le 2-11-
2016.

1.1.5.3.Précisions méthodologiques:

Afin de déterminer le contenu « idéologique » des OQADD, d’aprés Aurélien Boutaud et
Christian Brodhagb (2006, p157,158) il fallut décortiquer ces outils en procédant en deux
étapes:

- Identification et classification des critéeres de chague OQADD selon plusieurs catégories

sémantiques, afin de déterminer les tendances thématiques dominantes;

-Analyse des modes d’agrégation et de pondération des critéres, afin de déterminer les

préférences mises en ceuvre dans chaque OQADD.
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Notre analyse s’est portée en particulier sur la totalit¢ des critéres du dernier niveau de
chacune des 26 grilles multicriteres, qui sont classés en plusieurs catégories sémantiques,
selon I’appartenance des déférents critéres aux thématiques suivantes :

-Catégorie 1 : environnement (ressources, milieu et cadre de vie...)
-Categorie2:social-culture—santé (solidarité, equité, santé, culture...)

-Categorie 3 : économie (rentabilite, emplois, tissu économique...)

-Catégorie 4 : themes transverses, champs croises (transversalité, internalisation...)
-Categorie 5 : gouvernance (information, concertation, participation)

-Catégorie 6 : principes du développement durable (précaution, long terme, global/local...).
(Boutaud, Brodhagb, 2006, p157,158)

1.1.5.4.Présentation de quelques grilles :

Les grilles qui ont été retenues selon Aurélien Boutaud (2004, p465) ont toutes un lien
avec la problématique des politiques publiques locales. Toutes ne sont néanmoins pas issues
d’un travail des collectivités: certaines ont été congues par des organismes de tous types qui
travaillent avec des collectivités.

Nous avons choisi ici de présenter quelques grilles qui se sont structurées comme suit :

Intitulé de I'outil : Grille de lecture pour I'analyse des projets et préavis
Date de création 1998

Historique, contexte La grille a été tres tot mise en place, le travail a été initié
dés l'impulsion de I'Agenda 21 local : la grille a fait I'objet
d'un groupe de travail spécifique de I'Agenda 21 local.
Parti d'un bilan réalisé pour le CES de Geneve et
présentant différentes grilles, le groupe de travail a
remanié les grilles existantes afin de créer ses propres
critéres, ses propres questionnements. Le questionnement
est volontairement resté simple et concis car il est
systématique et s'applique a chaque projet avant d'étre
transmis a I'exécutif (le questionnaire doit donc étre léger)
- il y a onze grandes questions auxquelles les porteurs de
projet sont invités a répondre par oui ou par non en
argumentant. Il s'agit surtout de développer une
réflexion systématique et de nouveaux réflexes (approche
plus transversale et ouverte vers le long terme).
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S el EnE e Giaudtlg La grille est operationnelle et systématiquement utilisee
2004) par les services et les porteurs de projets.

@1 TS CRRCVELFEV oM (310 188 Projets de tous types et préavis

programme)

Ol psidanmilo e EHER A ER [0 Construction de la grille par I'un des groupes de travail de
ol e lart=g e Rl e | I'Agenda 21, comprenant des élus, des membres des
services, des organismes de la société civile et des
citoyens (+accompagnement par un consultant - Corinne
Blanchet).

3RO CEVENTE O I (la el |l ne s'agit pas a priori d'évaluation, mais bien de
ex-ante...) questionnement trés en amont des projets (ex-ante).

Utilisateurs de la grille Services, porteurs de projets

A CE U I T Rl Eli(og i Pas de notation, donc pas d'agrégation

graphiques

Forme de la grille Onze questions

Nolgglo] R RN VEE TR @R (glolalol -8 Deux niveaux : 4 dimensions (cohérences sur le plan
de thémes, sous-themes) économique, social, environnemental, développement
durable) et 11 questions

Commentaires (slosilv -5 Avantages, aspects positifs : grille co-construite, tres
difficultés, lecons) simple et facile a utiliser, systématique. La grille a
également permis de développer des réflexes et une
meilleure compréhension du concept de développement
durable, tant par les élus que pas les techniciens. Cela a
permis également un meilleur contréle du législatif sur
I'exécutif sur certains plans, en obligeant a argumenter sur
certains points.

Inconvénients, limites : la grille laisse pas mal de place a
la subjectivité de celui qui l'instruit et peut étre assez
facilement "détournée”.

Tableau N°1 : Grille de lecture pour I'analyse des projets et préavis

Source : Thése Boutaud,mai 2004,p465. Disponible sur [http://www.agora2l.org Jconsulté le :02-
11-2016.

Intitulé de I'outil : Grille d'analyse développement durable

Historique, contexte La grille a été construite en partenariat entre I'Ademe et
les services de la Communauté urbaine de Bordeaux. La
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Etat d‘avancement (février
2004) :

Objets de I'évaluation (projet,
programme) :

Construction de la grille (qui,
comment, combien de temps)

Type d'évaluation (moments,
ex-ante...)

Utilisateurs de la grill

Agregation,  représentations
graphiques
Forme de la grille

Nombre de niveaux (nombre
de themes, sous-thémes)

Commentaires (obstacles,
difficultés, lecons)

grille a été testée sur différents projets a la CUB (ref. fiche
descriptive CUB), puis adaptée dans d'autres collectivités
(Communauté d'Agglo BAB, ref. fiche) et enfin adaptée
pour I'Ademe Aquitaine par le Bureau d’Etudes
TRIVALORdans le cadre de l'analyse comparative de
scénarios du schéma directeur de gestion des déchets sur
les bassins centre et ouest des Pyrénées. La grille telle que
revue et amendée par I'Ademe a été prévue pour pouvoir
s'appliquer a différents types de projets. Il s'agit a la fois
d'un outil de questionnement des projets et de suivi (avec
la formulation d'indicateurs de suivi et d'impact).

La grille est opérationnelle et a servi a plusieurs reprises.
Elle est présentée comme évolutive et susceptible d'étre
complétée au fur et a mesure de son utilisation.

Plutdt des projets d'aménagement, d'infrastructures ou
d'équipements.

La grille de la CUB a été retravaillée par les services de
I'Ademe et le Bureau d'études Trivalor courant 2000-2001.
L'Ademe a depuis retravaillé les criteres et les a complété
Aide a la décision et au questionnement en amont des
projets, + formulation d'indicateurs pour le suivi in-itinere
des projets et également formulation d'indicateurs
d'impacts.

Selon les cas : porteurs de projets ou expert

Pas d'agrégation ni de représentation graphique

Grille avec rappel des principes et des critéres
(explication des sous-domaines), énumération des
contraintes  liées  (réglementaires ou autres) et
questionnement détaillé sur les impacts du projet (les
impacts doivent étre au moins évalués comme neutres,
positifs, négatifs ou non pertinents)

Trois niveaux : 4 domaines (mise en ceuvre des principes
du développement durable, impacts sur I'environnement,
impact économique, impact social), 19 sous-domaines,
eux-mémes détaillés en questions

Avantages, aspects positifs : la grille permet a la fois de
construire un projet (amont) mais également de décliner
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les questions sous forme d'indicateurs permettant le suivi
des projets dans le temps. Il est également proposé a
l'utilisateur de formuler des indicateurs d'impacts. Les
questions rendent la grille plus facile a appréhender.
Inconvénients, difficultés : Les questionnements ne sont
pas forcément toujours pertinents en fonction des projets
et/ou doivent étre adaptés.

Tableau N°2 : Grille d'analyse développement durable

Source : Thése Boutaud,mai 2004,p465. Disponible sur [http://www.agora2l.org Jconsulté le :02-11-
2016.

1.1.6.Grille d’analyse de la Chaire en Eco-Conseil (GADD) :
1.1.6.1.Présentation :

Selon Claude villeneuve, Olivier Riffon et Vincent Grégoire (2009, p2), La grille
d’analyse proposée par la Chaire en Eco-conseil a été développée a travers une vingtaine
d’années de travail sous la direction de Claude Villeneuve. Elle est constituée de principes et
de lignes directrices inspirés de I’analyse des textes des grandes conférences et conventions
internationales (Stratégie mondiale de la Conservation, Commission Brundtland, Stratégie
pour I’avenir de la Vie, Agenda 21, etc.), ainsi que d’une série d’objectifs pondérés qui
servent a composer un indice de la capacité d’un projet a satisfaire aux conditions du
développement durable. Cette démarche a I’avantage de rejoindre les préoccupations globales

et les évaluations d’impacts de type plus local, limitées dans 1’espace et dans le temps.
1.1.6.2.Historique:

D’aprés Julie Lévesque et Sonia Labri (2004,p2), les colloques annuels 2002 et 2003 du
Réseau québécois de Villes et Villages en santé ont notamment permis d’amorcer une
réflexion, de découvrir des outils et de faire des exercices visant a mieux comprendre le
concept de développement durable. C’est a cette occasion que fut présentée une grille
d’analyse sur le theme du développement durable ¢laborée par Monsieur Claude Villeneuve,
professeur a I’Université du Québec a Chicoutimi. Bien que les participants aient en général
compris la pertinence d’utiliser une grille d’analyse de ce type, plusieurs commentaires et
suggestions allaient dans le sens de clarifier ou reformuler certains termes et questions. Le
défi consistait a rendre 1’outil plus accessible et davantage adapté aux besoins des acteurs
impliqués dans des projets Villes et Villages en santé.
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Le Réseau s’est alors engagé a mettre la main a la pate et a retravailler la grille initiale. Pour
ce faire, I’équipe a pu compter sur la collaboration de différentes personnes impliquées de
pres ou de loin dans le mouvement.

1.1.6.3.Pourquoi cette grille d’analyse :

Pour orienter des politiques, des stratégies, des programmes ou des projets (PSPP) de
développement durable, pour bonifier ses lacunes ou pour en caractériser I’avancement,
d’aprés Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D (2016,p3) ,il faut des outils appropriés. Trois
¢léments militent particulierement en faveur d’outils permettant une mise en ceuvre

opérationnelle du développement durable :

» Le développement durable pensé uniquement comme idéologie n’est pas garant d’une
démarche pragmatique et responsable sur le terrain pour répondre aux besoins
légitimes des communautés au présent;

> Le terme a été galvaudé au point ou il est essentiel de développer des outils qui
permette de savoir, par une démarche rigoureuse, Ssi un projet respecte certains
principes de base du développement durable ;

» La notion de développement durable est malgré tout devenue incontournable, et la
premicre étape pour le mettre en ceuvre réside dans la volonté de faire les choses
autrement et d’accepter le questionnement qui s’impose, questionnement qui doit étre
balisé.

Selon les trois auteurs (2016, p3), La Grille d’analyse de développement durable de la
Francophonie (GADD-F) vise a répondre a ces trois constats. Il s’agit d’un outil de
guestionnement selon six dimensions (éthique, écologique, sociale, économique, culturelle et
de gouvernance) qui permet d’évaluer dans quelle mesure des PSPP favorisent 1’amélioration
des conditions humaines par son action sur le réel. Elle permet a ceux qui 1’appliquent de se
situer et de proposer des pistes de bonification a des PSPP, dans une perspective
d’amélioration continue. L’analyse peut aussi servir a fixer des objectifs, a identifier des
indicateurs, a éclairer la prise de décision ou a trouver des compromis favorisant
I’appropriation des PSPP. Les objectifs proposés pour chaque dimension servent a composer

un indice de la capacité d’un projet a satisfaire aux conditions du développement durable.

D’prés les trois auteurs (2016, p4), la grille est composeée de six tableaux (se référer a la grille
d’analyse). Chaque tableau propose un principe et des thémes. Ces thémes se déclinent en
objectifs qui peuvent étre pondérés et évalués en fonction de 1’application (PSPP). Pour
chaque objectif, des explications, des justifications et des exemples sont repris directement
dans le fichier électronique de la grille pour en faciliter I’'usage.
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D’prés les trois auteurs (2016, p4), Chacune des dimensions considérées dans la grille
correspond & des principes spécifiques et vise a répondre a des besoins précis :

> Ladimension éthique vise a répondre aux besoins d'équité, de justice, de solidarité, de
cohérence ;

> La dimension écologique vise a répondre aux besoins de qualité du milieu et de
pérennité des ressources ;

» La dimension sociale vise a répondre aux besoins sociaux et aux aspirations
individuelles, aux besoins de paix et de sécurité, a I’amélioration de la qualité de vie
et la cohésion des sociétés ;

» La dimension économique vise a répondre aux besoins matériels, a maintenir et
ameliorer les mécanismes qui permettent aux sociétés humaines de satisfaire leurs
besoins par des échanges de leurs avantages comparatifs ;

» La dimension culturelle vise a répondre aux besoins d’affirmation, d'expression, de
protection et de mise en valeur de la diversité des traits culturels ;

> La dimension de gouvernance vise a répondre a des besoins de participation, de

démocratie, d’intégration et de transparence.

D’prés les trois auteurs (2016, p4), Ces six dimensions sont étroitement imbrigquées et les
décisions prises dans le but d’en favoriser une peuvent imposer une charge sur une autre. Il
est important pour les analystes de toujours garder en téte ces synergies. Des actions bonifiant

un ou des objectifs ne doivent pas avoir d’impacts négatifs sur d’autres objectifs.

D’prés les trois auteurs (2016, p5), la grille permet deux modes d’utilisation, 1’analyse
sommaire et ’analyse détaillée. Le choix d’un ou I’autre dépend de la nature des PSPP et des
objectifs de [D’analyse. Des outils de représentation graphique sont aussi générés
automatiquement via une analyse détaillée.

1.1.6.4.Quand utiliser la grille :

Selon Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D (2016, p6), L’utilisation de la GADD-F
devrait idéalement étre considérée comme un processus d’amélioration continue. Pour des
PSPP, une telle approche implique de faire une évaluation sur une base réguliere afin de

valider qu’ils évoluent dans le sens désiré :

» En amont, I’analyse permet de vérifier si I’acquisition des connaissances et I’analyse
des besoins sont suffisantes, elle permet de vérifier quels sont les éléments qui sont
sous-représentés ou manquants ;

» Durant la mise en ceuvre 1’analyse permet de vérifier la pertinence de la planification,
d’orienter les actions, de rechercher des compromis et de formuler des pistes de
bonification prioritaires ;
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» L’analyse a posteriori permet de valider I’ensemble des orientations prises. Il s’agit
d’un retour sur les actions établies, car certaines de celles-Ci pourraient présenter des
effets contre-intuitifs. Elle peut viser 1’acquisition de connaissance pour améliorer les
PSPP futurs.

Selon Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D (2016, p7 et 8), la GADD-F peut également
étre utilisée a toutes les étapes du cycle de gestion :

Planification
Engagement (Bilan,
stratégie,
plan d*action)

Réévaluation
f reddition
de compte

Mise en
.euvlre

Evaluation
et mesures

Figure N°5 : Cycle de gestion du développement durable

Source : Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D. (2016).p 7. Disponible sur
[http://ecoconseil.ugac.ca/outils/PDF],consulté le:24-10-2016.

Lors de I’engagement, 1’analyse permet d’identifier les objectifs et les principes prioritaires
qui vont guider les PSPP. L’analyse permet d’identifier les grands enjeux et besoins auxquels

les PSPP devront répondre.

L’étape suivante est la planification, qui se subdivise en trois sous-étapes : le bilan, la
planification stratégique et le plan d’action. La planification implique un questionnement sur
le positionnement des initiateurs des PSPP dans leur contexte.

e Le bilan peut étre réalisé en effectuant une analyse de développement durable sur
I’ensemble des activités, pour identifier les forces et les lacunes.

e La planification stratégique permet d’identifier les enjeux, orientations et objectifs en
matiere de DD, qui peuvent étre identifiés et priorises grace a la grille d’analyse.

e Le plan d’action de DD concrétise les PSPP et peut accompagner 1’élaboration

d’indicateurs et de cibles. La grille d’analyse permet de vérifier si les actions, prises
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isolément ou conjointement, favorisent d’atteindre les objectifs de développement
durable.

e La mise en ceuvre implique la réalisation des actions et, dans plusieurs cas, la
recherche de compromis, lesquels peuvent étre éclairés par les résultats et les pistes de
bonification proposées lors d’une analyse de développement durable. La phase
d’évaluation et de mesure implique le suivi des indicateurs et la recherche de mesures
de bonification. La grille d’analyse peut servir a élaborer ces indicateurs et a prioriser
certaines pistes de bonification.

e La phase de reddition de comptes implique une communication sur l'atteinte des
objectifs. Les outils graphiques de la GADD-F permettent de communiquer les
résultats des évaluations des PSPP.

e La réévaluation implique un retour sur I’expérience et la réflexion sur la poursuite des
PSPP. Une évaluation globale avec la grille d’analyse permet de constater le chemin
parcouru et de se donner de nouvelles priorités.

1.1.6.5.Méthodologie pour I’utilisation de la grille d’analyse :

D’apres Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D (2016, p10), La grille permet deux modes
d’utilisation, I’analyse sommaire et ’analyse détaillée. Le choix d’un mode ou d’un autre
dépend de la nature des PSPP et des objectifs de I’analyse. Selon que ’analyse sera sommaire
ou détaillée, la portée des connaissances requises peut étre trés différente. L’analyse
sommaire sert en premier lieu pour le diagnostic des points forts et des lacunes des PSPP.
L’analyse détaillée répond au méme objectif avec une évaluation quantifiée et une
pondération qui permet de prioriser les actions a entreprendre.

1.1.6.5.1.Analyse sommaire :

D’aprés les trois auteurs (2016, p10) , 1l est possible de procéder a une analyse sommaire
en évaluant de facon qualitative la performance des PSPP en regard des différents objectifs du
développement durable proposés dans la grille. Ces objectifs ne sont pas pondérés, ni évalués
de fagon quantitative. Le but d’une analyse sommaire est de vérifier I’orientation globale en
fonction des principes du développement durable.

Pour effectuer une analyse sommaire, il suffit de soulever les actions actuelles ou planifiées
des PSPP qui répondent aux objectifs de développement durable suggérés dans la grille.

Il est souhaitable de proposer du méme coup des pistes de bonification pour chaque objectif
jugé pertinent.

Une analyse sommaire permet d’entamer une réflexion sur chaque aspect et d’identifier des

facons de bonifier des PSPP. L’analyse sommaire est le point de départ d’un processus




CHAPITRE 02 : Définition des concepts.

d’amélioration et de consultation. Parmi les avantages de 1’analyse sommaire, on peut noter
que cette derniére :

> permet de détecter des élements absents ;

favorise un processus de questionnement plus large ;

permet d’identifier les forces et d’indiquer au promoteur s’il est sur la bonne voie ;
est peu coditeuse en temps et en ressources ;

peut se réaliser sans le promoteur ou sans ressource professionnelle ;

YV V V V

permet de comparer rapidement des variantes pour la satisfaction d’un besoin.

Toutefois, c’est une analyse plus superficielle que 1’analyse détaillée, elle ne permet pas
d’apprécier précisément la performance du projet, elle ne permet pas la priorisation des pistes

de bonifications, ni le suivi dans le temps de 1’évolution des PSPP.
1.1.6.5.2.Analyse détaillée :

D’aprés les trois auteurs (2016, p11), L’analyse détaillée différe de I’analyse sommaire par
sa profondeur, et le nombre d’itérations qui permettent de cerner les enjeux plus fins. Elle
exige une pondération et une évaluation quantitative de chacun des objectifs.

La pondération permet de calibrer la grille en fonction de la pertinence et de I’importance de
chacun des objectifs pour des PSPP. Par exemple, le maintien de la biodiversité risque d’étre
plus important & considérer dans Stratégie nationale de développement durable que dans une
politique nationale d’éducation. A terme, ce mode d’analyse permet de prioriser les
bonifications en fonction de I’importance et de la performance de chaque objectif.
Cependant, cette analyse détaillée nécessite de préférence 1I’implication d’un expert de 1’outil
qui, de par sa connaissance de la GADD-F connait les particularités.

Parmi les avantages de I’analyse détaillée, cette derniere permet:

D’effectuer un questionnement plus en profondeur ;

D’établir des priorités ;

D’établir des indicateurs ;

D’évaluer la progression dans un processus d’amélioration continue ;

D’¢élargir les représentations ;

De procéder a une éducation des parties prenantes sur les enjeux du développement

VV V V V VY

durable.

Toutefois, I’analyse détaillée présente certains inconvénients. C’est un processus long qui
demande un investissement important en temps et en ressources humaines.

Obligation de considérer ’ensemble des objectifs
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Une des particularités de cette grille d’analyse est qu’elle oblige la considération de
I’ensemble des objectifs. Méme si plusieurs objectifs peuvent sembler ¢loignés de
I’application analysée, les utilisateurs ne peuvent en éliminer aucun, car chacun des ¢léments
proposés peut impliquer des enjeux de durabilité. Cela a pour but d’éviter que des parties
prenantes soient exclues du questionnement. La démarche d’analyse doit ainsi conserver son
caractére global.

1.1.6.6.Résultats de ’analyse :

A la suite d’une analyse détaillée, selon Villeneuve et coll. (2014.p10), des représentations
graphiques de la performance des PSPP sont générées automatiquement dans 1’outil. Les
images, les figures géométriques ou les équations mathématiques sont en effet des
abstractions qui permettent a I'numain d'appréhender une réalité complexe et de construire des
métaphores pour communiquer. Dans les deux dernieres décennies, plusieurs tentatives ont
été faites pour illustrer le concept de développement durable.

Selon les deux auteurs (2014.p10), L’outil principal utilisé pour représenter visuellement les
résultats de 1’analyse est le pentagone, qui présente sous forme d’un diagramme radar
I’évaluation en pourcentage des dimensions éthique, écologique, sociale, économique et
culturelle (moyenne pondérée de I’ensemble des objectifs de chaque dimension, selon le
calcul présenté a ’annexe 2). Le pentagone est accompagné d’un indice de gouvernance, en
pourcentage, résultant de la moyenne pondérée de l’ensemble des objectifs de cette
dimension.

Enfin, selon les deux auteurs (2014.p10), six diagrammes radars sont présentés (un pour
chacune des dimensions). Ces diagrammes présentent la moyenne pondérée de 1’évaluation
des objectifs pour chacun des thémes d’une dimension. Avec ces graphiques en main, il est

possible d’apprécier les éléments suivants :

» La performance génerale des PSPP ;

» L’équilibre entre les dimensions du développement durable ;
» La performance de chaque dimension ;

» La performance de chaque théme.

1.2. Concept de la durabilité :
1.2.1.Définition :
La durabilité est parlante d'une chose la qualité de ce qui dure longtemps.

Le terme de durabilité, appliqué a l'environnement naturel, et celui de développement

durable, avec le sens de pérennité des ressources, se sont imposes dans les années 1990.
(Terminologie relative a la fiabilité - Maintenabilité — Disponibilité, 1988)
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Le concept de durabilité a été défini quelques années auparavant. En 1991 et 1993, Ignacy
Sachs définit I'écodéveloppement comme un « développement endogéne et dépendant de ses
propres forces, soumis a la logique des besoins de la population entiére, conscient de sa
dimension écologique et recherchant une harmonie entre I'nomme et la nature » (Darwin, s.d.)

1.2.2.Modeéles :

Durabilité faible : elle repose sur le principe de préserver de fagon indéfini la capacité des
sociétés humaines a produire et ne pas a conserver tel ou tel ressource, encore moins a
conserver tous les éléments naturels dans un état inaltéré. 1l s’agit non pas de manger son
capital (équipement productif, capital humain, capital naturel) mais de prendre en compte le
revenu encore disponible une fois que la dégradation de capital a été compensée par des
dépenses de restauration appropriées. Capital naturel mais ce n’est pas considéré comme
irremplagable, il n’a de valeur que par les services des lois (ce qui pose de probléme de
pouvoir mesurer la valeur des capacités naturelles et du pouvoir remplacer des services non
renouvelables par des formes renouvelables.

Durabilité forte : elle repose sur le principe que la sauvegarde de capital naturel est une
exigence a part entiére, en plus de celle de préserver le capitale totale : les pertes de capital
naturel doivent étre empéchées ou sinon compensées par la réhabilitation d’autre éléments de
ce capital naturel. Il s’agit donc de prendre en compte les l’irréversibilité de certains

dommages causés a I’environnement. (CEP de Florac, 1996, p4).
1.2.3.Aspects:

La durabilité doit étre appréhendée dans sa conception la plus globale possible et se
construit sur la base des dimensions suivantes :

La durabilité sociale : il s’agit de construire une civilisation de 1’étre fondée sue un partage
plus équitable et la satisfaction des besoins matériels, fonde ment du développement humain.

La durabilité économique : il faut sortir d’une logique économique fondée sur les seuls
criteres de I’entreprise pour évaluer 1’efficacité économique en termes globaux et instaurer un
systeme mondial plus efficace (éviter les dettes, la détérioration de I’échange).

La durabilité écologique : elle suppose la limitation de la consommation des ressources non
renouvelables, la réduction de la pression des plus riches sur les ressources, I’amélioration de
I’efficacité dans I’utilisation des ressources non renouvelables.

La durabilité spatiale : elle implique une meilleure répartition spatiale des activités
humaines et des hommes : limitation de la concentration, décentralisation des industries

promotion d’une agriculture non destructive des sols et de la biodiversité.
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La durabilité de la diversité culturelle : la gestion intégrée des écosystémes doit s’appuyer

sur la tradition, les savoirs propres a chaque milieu et chaque contexte culturel. (CEP de Florac,
1996,p16).

Section Il : le concept du développement rural durable et le développement
local durable.

11.1.Concept du développement rural durable (DRD) :
11.1.1.Définition :

Le développement rural est plus qu’un simple développement agricole car il englobe un
espace, I’espace rural, ou I’agriculture est au centre du systéme socio-économigque mais au
sein duquel existent des activités différentes, avec des fonctions et des objectifs diversifiés,
qui sont tous a intégrer et coordonner dans une optique de développement cohérent, durable
et solidaire.

e Le territoire “rural” a des caractéristiques spécifiques et déterminées, et il faut adopter
une politique qui a comme objectif stratégique le développement de ce territoire;

e Le développement d’un territoire signifie I’augmentation de la durabilité et de la
viabilité économique, environnementale et sociale de cette zone;

e Le territoire est la zone, la région, a I'intérieur de laquelle vivent différents sujets
économiques, sociaux, et environnementaux qui exercent différentes activités, ont

besoin de différents services, différentes infrastructures etc.
(BELALIA TALEB,ZOUAKI, ,2014-2015,p32).

11.1.2.Principes de la Politique de Développement Rural:

» La multifonctionnalité: elle nécessite la rémunération des exploitants agricoles non
seulement pour I’activité primaire qu’ils effectuent, c’est-a-dire la production de biens
agricoles et alimentaires, mais aussi pour les services qu’ils sont en mesure d’offrir a
la société en termes de biens publics, comme la typicité, la sauvegarde de
I’environnement, du paysage agraire et des traditions rurales.

» Dapproche plurisectorielle: elle désigne la poursuite d’un objectif de renforcement
de I’économie rurale dans son ensemble. En fait, il s’agit de démarrer une approche
de type intégré qui mette en relation tous les secteurs — non seulement le secteur
agricole — qui operent sur le territoire.

> L’efficacité: la politique de développement rural doit étre mise en place a travers des
programmes stratégiques intégrés et a long terme, de fagcon a diriger au mieux les
instruments financiers, physiques, humains, vers la poursuite des objectifs préfixés.
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> La simplification: la réglementation doit étre accessible et sre dans le temps, avec
des interventions aussi sur le plan procédural et des normes.

> La flexibilité: elle permet d’articuler la programmation grace a un éventail de
mesures d’intervention intégrée et d’objectifs prioritaires adaptables aux exigences
des territoires ruraux.

» La subsidiarité: elle implique une forte décentralisation programmatique et de
gestion, ce qui favorise les utilisateurs finaux du territoire rural.

» La transparence: elle représente un élément crucial dans 1’élaboration et dans la
gestion des programmes de développement rural. Elle est réalisable a partir d’un
parcours de programmation, de gestion et de monitorage. qui implique les sujets
intéressés. (BELALIA, TALEB, ZOUAKI, 2014-2015, p32 et33).

11.1.3.Stratégie de développement rural durable en Algérie :

La nouvelle stratégie de développement rural est clairement définie dans le document
intitulé. : La stratégie nationale de développement rural sur un horizon décennal (juillet
2005) et le plan de renouveau rural (aout 2006). Les principes qui régissent la Stratégie de
Développement Rural Durable (SDRD) se fondent notamment I’intervention directe des
populations rurales et de leurs organisations dans la résolution des problemes auxquels elles

sont confrontés dans la mise en ceuvre de leurs projets.
Les objectifs de la stratégie décennale (2005/2015) ont été définis et articulés autour de :

L’amélioration des conditions de vie des populations rurales, de I’emploi et des revenus par la
diversification des activités économique.

Le Renforcement de la cohésion sociale et territoriale.
La protection de I’environnement.
La valorisation des patrimoines ruraux.

Le renforcement du développement durable et équilibré des territoires et 1’amélioration des
conditions de vies des populations rurales.

Amélioration du taux de croissance de la production agricole moyenne. (Bessaoud, 2006, p85).
11.2.Le concept du développement local durable (DLD):
11.2.1.Définition :

Le développement local est un processus grace auquel la communauté participe au
fagconnement de son propre environnement dans le but d'améliorer la qualité de vie de ses
résidents.
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Cette démarche nécessite une intégration harmonieuse des composantes économique, sociale,
culturelle, politique et environnementale. La composante économique devient souvent une
priorité vue l'importance pour chacun d'étre en mesure de gagner sa vie et de subvenir de
maniere satisfaisante a ses besoins et ceux de ses proches.

Cette approche est avant tout un phénoméne humain ou les projets et I'action, plus que les
institutions et les politiques, mobilisent I'ensemble des intervenants de la communauté de
chacun des arrondissements. (Groupe de travail, 2002, p1)

11.2.2.Les objectifs du développement local :

a) Le développement local vise a améliorer le cadre de vie des personnes de la communauté
pour qu'elles puissent profiter d'un environnement sain et agreable;

b) Il vise également & améliorer leur milieu de vie pour qu'elles puissent s'épanouir dans une
communauté qui leur offre plusieurs occasions sociales et culturelles;

c) Il cherche a augmenter le niveau de vie afin que chacun dans la communauté puisse
travailler et donc gagner un revenu pour pouvoir profiter des avantages de la communauté
(création d'emplois et répartition de la richesse). ( Groupe de travail,2002,p3)

11.2.3.Caractéristiques :

Selon Ahmed Bouchetata (s.d), il Ya deux mots pour caractériser le développement local:
complexité et diversiteé.

e Complexité :

La complexité du développement local est d’abord liée a celle des systé-mes sociaux et
économiques. Par ailleurs, pour entreprendre les activités de programmation, de formulation
de projets et de leur mise en ceuvre, il est nécessaire de faire intervenir plusieurs secteurs et
disciplines.

Il y a intersectorialité et interdisciplinarité or, faire travailler ensemble, en synergie différents

secteurs d’activité économique et sociale ou faire inter-venir I’ingénierie ou la technicité de

différentes disciplines n’est pas chose aisee : aménagistes, géographes, écologues, urbanistes,
ingénieurs, anthro-pologues, sociologues, économistes, agronomes, forestiers.... doivent
intervenir, en équipes, car on ne peut espérer avoir une compréhension correcte des realités
locales complexes a travers 1’optique restreinte voire réductrice d’une seule discipline ou
d’une seule spécialité. Par ailleurs, D’interactivité des secteurs et la dynamique qui

accompagne le dévelop-pement n’est pas de gestion facile a appréhender ou a gérer.
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e Diversité :

Il y a diversité des besoins entre les hommes et les femmes, entre les jeunes et les vieux...
diversité des données foncieres géographiques et juri-diques, diversité du relief, de fertilité
des sols, de ressources hydriques, des conditions climatiques qui conditionnent le potentiel

agricole ou forestier....

Enfin, diversité des attentes et des priorités ce qui entraine dans le cadre des programmes de
développement local une diversité de projet. (Bouchetata,(s.d)).

11.2.4.Acteurs et principes directeurs :

Le développement local comporte un contenu qui est politique, économique, social et
environnemental. Il concerne plusieurs acteurs que sont :

- I’Etat,

-les élus locaux,

-les populations,

-les organisations de la société civile

-le secteur privé

- les partenaires techniques et financiers, etc

Il se met en ceuvre a travers des instruments tels que :
- le plan communal de développement

-le plan régional de développement,

-les schémas et fonds d’aménagement.

Le développement local se fonde sur des principes tels que :
-la contractualisation

- le partenariat

- le cofinancement

-la participation

- la gouvernance locale,

- la maitrise d’ouvrage locale. (Veltz Pierre,2000).




CHAPITRE 02 : Définition des concepts.

11.2.5.Etape d’une planification correcte du développement local :
D’aprés I’auteur, le cadre de ce processus a trois étapes successives qui se dégagent :

e [’étape de la connaissance du contexte de développement : Connaitre les ressources
(environnementales, économiques, institu-tionnelles...), identifier les potentialités (ce
qui favorise le développement) et les contraintes (ce qui géne ou risque d’entraver le
développement).

e I’étape de la connaissance des moyens d’existence des ménages et de la
communauté : Savoir comment ces ressources sont exploitées et par qui, estimer dans
quelle mesure leur exploitation permet de satisfaire les besoins, identifier les palliatifs
adoptés par les populations, en conditions difficiles, pour assurer leur survie.

e [’étape d’élaboration de programmes tenant compte des priorités de
développement des populations : Planifier le développement avec les populations et
non pour elles en utilisant les approches (participative, genre) et les outils
méthodologiques appropriés (diagrammes, cartes, matrices, tableaux, calendrier) pour
connaitre les besoins prioritaires des populations et formuler les programmes et projets
de développement qui permettent la satisfaction de ces besoins. (Bouchetata,(s.d)).

11.2.6.définition du développement local durable :

C'est le refus du déracinement, de voir sa localité, son village ou son quartier entrainés
dans le déclin démographique et le déclin de son économie locale, avec ce qui en découle sur
le plan de I'insuffisance des services. La sensibilité contemporaine a protéger lI'environnement
est venue renforcer cette volonté de résistance des communautés locales. Le développement
local est une stratégie d'intervention qui a ses caractéristiques propres, caractéristiques qu'elle
emprunte a cette situation spécifique. (Menozzi,2012-2013,p10).
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11.2.7.Définition du Plan locale de développement (PLD) :

Le plan local de développement est un document cadre issu d’un processus participatif et
itératif, qui définit aprés diagnostic et pour une période donnée, les orientations de
développement de la collectivité locale, les actions prioritaires a mener, les ressources a

mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs que la collectivité s’est fixée. (proCR ,2003,p8).

Le PLD est un outil de planification qui vise a doter les communautés rurales
d’instruments nécessaires pour une meilleure maitrise de leur environnement naturel, socio-
économique et institutionnel. Il constitue donc un cadre de référence et aura comme réle
essentiel I’identification des contraintes et des opportunités relatives au développement de la
communauté rurale pour permettre la formulation des actions a mener, leur priorisation,

programmation et localisation dans l'espace de la communauté rurale.(groupe d’étude de
recherche et d’appuit au développement,Juin 2010,p8).
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Conclusion :

Le développement durable rassemble un ensemble de principes depuis I'émergence des
préoccupations environnementales, sa formulation d’aprés A. Boutaud et C. Brodha (2006,
p155) est le fruit d’un processus de négociation de type coopératif cherchant a concilier des
points de vue et des intéréts divergents dans les domaines de ’environnement et du

développement

A travers ce chapitre, nous avons traité les notions qui se rapportent au développement
durable, & I’outil d’analyse (GADD), a la durabilité ainsi que le développement rural durable
et le développement local.

Ce qui nous servira a les bien comprendre et les bien placer dans le prochain chapitre.
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CHAPITRE 03 : Présentation d’aire et d’objet d’étude (la commune de
Beni Ourtilane et son plan local de développement (PLD).

Introduction :

D’apres le groupe d’étude de recherche et d’appui au développement, (Juin 2010, p8),
L'élaboration du plan local du développement(PLD), comme instrument du développement
local dans la commune a été porteuse de beaucoup d'espoir dans la mesure ou de par sa
méthodologie, elle integre et prend en compte les opinions des différentes variantes et
couches de la population locale, afin d'assurer un développement équilibré de la localité.

Dans ce troisieme chapitre nous étudions le plan local du développement et ses différents
impacts sur cette commune rurale. L’objectif est de connaitre son importance sur la
préservation et la protection et le développement de territoire de cette commune d’une part et
d’évaluer sa durabilité d’autre part.

Ce chapitre est structuré en deux sections .Dans la premiéere section nous mettrons
I’accent sur la présentation d’aire d’étude (la commune de Beni Ourtilane). Ensuite dans la
deuxiéme section nous allons dresser une présentation critique de 1’objet d’étude(le plan local
du développement). Enfin nous terminerons par une conclusion donnant les acquis atteints.
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SECTION I : Présentation d’aire d’étude (la commune de Beni Ourtilane).

I.1.Le milieu physique et environnementale de la commune de Beni
Ourtilane :

Pour présenter notre aire d’étude nous avant utilis¢é comme source principale et unique
pour I’ensemble de cette section le rapport diagnostique de PLD de cette méme commune
établi par le CNEAP en 20009.

1.1.1 Présentation de la commune:

D’une superficie déclarée de 7 238 ha (superficie planimetre 7 080 ha), la commune de Beni
Ouartilane située au nord de la wilaya de Sétif, est limitée:

* AuNord et a I’Ouest par la wilaya de Bejaia;

* A I’Est par la commune de Beni Chebana;

» Au Sud par les communes d’Ain Lagradj et E1 Main
Sur le plan administratif : la commune de Beni Ouartilane est rattachée a la daira du méme
nom.

Sur le plan physique : la commune de Beni Ouartilane s’inscrit dans la zone de montagne de
Beni Ouartilane.

Sur le plan aménagement du territoire : bien qu’appartenant a la chaine montagneuse de
I’atlas tellien, elle émarge au méme titre que sa wilaya d’appartenance (Sétif), « la région
programme Hauts Plateaux Est ».

1.1.2.Relief

Le relief est la résultante de deux facteurs: 1’altitude et la pente, ou la pente constitue le
critére prépondérant. En situation de pente trés accentué (surtout quand elle est combinée a
une altitude élevée) le relief constitue de nombreux handicaps et contraintes sur le plan de

I’aménagement du territoire, qui se traduise notamment par:

-L’enclavement et isolement ; Des surcolts liés a la réalisation et a 1’entretien des
équipements socio- économiques et des infrastructures de base.
- Les risques naturels liés aux glissements de terrains et aux érosions.
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CARTE HYPSOMETRIQUE DE LA COMMUNE DE BENI OUARTILANE
WILAYA DE SETIF

Echelte Réduite : 1 / 40 000 éme

LEGENDE:

Limite Commune

Courbe de niveau

®  Point coté

Figure N°6 : Carte hypsométrique de la commune de Beni Ourtilane.

Source : CENEAP, mars 2009, p16.

1.1.3.Altitude :

Conformément a la grille de classification des communes de montagnes, telle qu’établie par
le Ministere de 1I’Aménagement du Territoire de I’Environnement et du Tourisme
« MATET» :

La commune étudiée appartient a la classe des communes de moyenne montagne, étage
inférieur. (400-800 m).

CARTE DES ALTITUDES DE LA COMMUNE DE BEN! QUARTILANE
WILAYA DE SETIF

[EEN] GUARTILANE

Echelle Réduite : 1/38 000 éme

LEGENDE:
——— Limite Commune
Classes des Altitudes

Bl supéricur a 12600
B ceo - 1206

Bl o0 - 300

0 o0 - q0e

Figure N°7 : Carte des altitudes de la commune de Beni Ourtilane. 40

Source : CENEAP, mars 2009, pl7.
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1.1.4.Pente :

Comme pour les classes d’altitude, une carte des classes de pente caractérisant 1’aire de
I’étude a été dressée, sur les mémes critéres que retenus par le MATET pour le classement des
zones de montagnes.

Cette classe présente une pente moderée.

Cette commune présente une pente comprise entre 3 et 12,5%. modérée. Moyennant des
techniques et mesures antiérosives, elle est favorable au développement d’une agriculture
intensive a semi intensive (selon I’intensité de la pente). Sur les sols a structure géologique
plus ou moins stable, c’est aussi une classe favorable a la réalisation d’infrastructures

techniques, sociales et économiques.

CARTE DES PENTES DE LA COMMUNE DE BENI QUARTILANE

N
Echelle Réduite : 1/38 000éme
LEGENDE:

——— Limite Commune

Classes des Pentes

B ciasse 03: 12 - 25%
BN Closse 04: > 6 25%

Figure N°8 : Carte des pentes de la commune de Beni Ourtilane.

Source : CENEAP, mars 2009, p18.

1.1.5.Ressources hydriques :

Comme I’indique la carte ci-apres, la commune est dotée d’un réseau hydrique important.
En effet, la commune est drainée par les oueds suivants :
e Oued Bousselam au nord,
e (Oued M’Rexa au centre,

e QOued Harira au sud.
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CARTE HYDROGRAPHIQUE DE LA COMMUNE DE BENI OUARTILANE
WILAYA DE SETIF

BENI OUARTILANE

Echelle Réduite :1 / 38 000 éme
LEGENDE:

—— Limite Commune
Oued Permanant

=== Oued Temporaire

A Litdoved

Figure N°9 : Carte hydrographique de la commune de Beni Ourtilane.

Source : CENEAP, mars 2009, p22.

1.2.les caractéristiques générales de la commune Beni Ourtilane :

La commune de Beni Ourtilane se caractérise notamment a par :

e Une forte dominance de reliefs montagneux avec une forte déclivité et des altitudes

élevées a terres improductives;

e La gestion des ressources naturelles (notamment les ressources naturelles rares et
Fragiles comme 1’eau et le sol) est dominée par des problémes de forte pression, liée
notamment aux besoins d'urbanisation et de réalisation des équipements publics et par

un processus lent et pernicieux de dégradation.

1.3.les points forts et faibles de la commune de Beni Ourtilane :

Parmi les atouts et potentialités, on cite principalement :

-Des précipitations appréciables, favorables au développement de [Darboriculture,

principalement les espéces rustiques et fourrageres;

-Un patrimoine forestier;
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-Un patrimoine en élevage caprins ;
-L’apiculture.
Quant aux contraintes et menaces, elles se résument dans les faits ci-apres :

-Un relief montagneux : contraignant pour les pratiques agricoles et contribuant fortement a

I’enclavement du territoire de la commune ;
-Les inondations au niveau des dépressions ;

Aussi, ’aménagement du territoire de la commune et son développement durable
supposent :

-La protection et la préservation du milieu naturel et des écosystemes ;
-L’exploitation rationnelle et durable des ressources naturelles ;

-L’adéquation entre I’occupation de 1I’espace et les ressources naturelles disponibles.

SECTION 11 : Présentation d’objet d’étude (PLD)

Pour présenter notre objet d’étude nous avant utilisé comme source principale et unique
pour I’ensemble de cette section le rapport méthodologique et final de PLD de cette méme
commune établi par le CNEAP en 2009.

I11.1.Présentation :

De quoi il est composé ?

Nous avons obtenu Le plan local de développement de subdivision locale des foréts. Ce
document est elaboré par le bureau d’étude CNEAP. Ce plan fait partie d’'un ensemble
d’étude réalisé par ce méme BET au service des communes de la partie Nord de la wilaya de
Setif (communes de montagne).

C’est un document entier ; déchiffrable et original qui n’a pas subi & des modifications, il
se compose de trois rapports : diagnostic en mars 2009, méthodologique en Janvier 2009 et
final en mars 2009.

Il est realise a partir des enquétes faite sur terrain par la direction CENEAP qui se veut le
plus exhaustif, le plus fiable et le plus actualisé possible.
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Que dit le document ?

L’approche novatrice du développement durable des zones de montagne de la partie Nord
de la Wilaya de Sétif qui est préconiseée consiste a appréhender le développement durable des
zones de montagne de la partie Nord de la Wilaya de Sétif en tenant compte, a la fois de la
nécessité de valorisation et de preservation des écosystemes sensibles.

Cette approche va se concrétiser dans ce plan local de développement a travers un programme
d’actions qui doit impérativement répondre aux problémes locaux et a la complémentarité
intercommunale.

Les auteurs du rapport de ce PLD rapportent que dans une étape préliminaire, il sera dégagé
la problématique de développement au moyen de 1’analyse de la situation qui prévaut et
I’évaluation de la nature et de D’ampleur des atouts et de comportements liés au
développement.

Leur spatialisation a travers la zone sera déterminante pour envisager les correctifs
nécessaires. L’ensemble des secteurs qui sont essentiellement en rapport avec la situation

d’enclavement générale sera examiné ».

Les auteurs du rapport du PLD de la commune indiquent qu’au plan opérationnel, outre les
investigations habituelles aupres des institutions et des services techniques locaux,
I’implication de la participation citoyenne et communautaire sera privilégiée; cette dernicre
est aujourd'hui largement reconnue comme un élément déterminant pour garantir la réussite
des programmes de réhabilitation, de développement des zones démunies et de lutte contre la
pauvreté et la précarité.

Cette implication prend la forme de consultations, les plus larges possibles, des citoyens
aussi bien individuellement que sur le plan des structures de représentation. En méme temps
qu’elle dynamise I’expression citoyenne, elle aide les populations a exprimer leurs besoins
globaux et différenciés (selon les catégories d’age et le genre) ainsi que leur hiérarchisation et,
éventuellement, les possibilités de leur réalisation.

Cette démarche qui se veut participative va associer deux types d’enquétes : I’enquéte

quantitative et I’enquéte qualitative.

Ces enquétes seront précédees par un travail de sensibilisation et d’information des
populations avec la collaboration des autorités locales, sur les objectifs de I’enquéte, afin de
les préparer a la spécificit¢ de 1’enquéte et a la méthode d’investigation qui exige une
participation plus importante. Ce travail de sensibilisation se fera a travers les moyens
suivants :
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-Affichage au niveau des siéges des APC concernées ;

-Diffusion et distribution de prospectus comportant un apercu sur les objectifs de 1’étude ainsi

que les types d’enquétes utilisées ;
-Lancement d’un communiqué a travers la radio locale ;
-Contact direct avec les représentants des populations et les personnes ressources.

-L’enquéte quantitative qui cible, entres autres buts, 1’établissement d’un diagnostic
socioéconomique des communes et des populations enquétées et ’identification des besoins
prioritaires des populations et leur hiérarchisation.

Cette enquéte comporte deux volets :
-Enquéte aupres d’un échantillon de ménages par commune.
-Enquétes institutionnelles.

-L’enquéte qualitative qui fera appel a une technique de groupe qui permettra aux éléments
choisis au sein de la population selon des critéres socio-économiques précis d’aboutir a un
consensus dans la hiérarchisation des besoins et qui sera menée aupres :

-Des acteurs economiques ;

-Des associations ;

-Des élus ;

-Personnes ressources ;

-Des porteurs de projets ;

-Des populations (Hommes, Femmes et jeunes).

A la différence des techniques de recherche quantitative qui visent la collecte, 1’analyse et
I’exploitation de données chiffrées, le focus-group (technique de recherche qualitative) permet
d’appréhender le sujet étudié sous I’angle des significations qualitativement établies en
accordant la priorité aux besoins premiers exprimees par les populations locales. »

Les auteurs du rapport précisent qu’a I’issue de ces investigations, les actions structurantes et
prioritaires a méme de répondre concrétement aux objectifs assignés au développement des
zones de montagne seront déterminées.
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Ces actions, précisées dans le temps et diffusées d’une maniére équitable a travers les
communes, sont de nature a concourir et & assurer tant le fonctionnement opportun de

I’espace zonale que celui de la wilaya.

A cet effet, ’accent sera mis plus spécialement sur les aspects suivants :
-caractérisation des zones a enquéter ;

-évolution historique des zones ;

-évolution du niveau de développement, déficit et besoins ;

-cartographie des zones ;

-bilan de la situation économique, sociale, physique et environnementale ;
-classification des différentes zones ;

-élaboration du programme d’actions ;

-conditions de mise en ceuvre et mise en place de la cellule de suivi.

En plus des actions stratégiques a long terme ( 2009-2013) a promouvoir qui seront mis en
relief, il sera éventuellement question de préciser les actions ,aussi bien, prioritaires que
structurantes qui vont dans le sens d’une élimination des déséquilibres et des disparités
spatiales. »

Pourquoi en traite-t-il ?

Les auteurs du rapport précisent d’une part que La construction d’un PDL est un
processus dynamique dans lequel les projets et les programmes sont revus périodiquement en
fonction de I’évolution de I’environnement social, économique, institutionnel et politique, en
fonction de 1’évolution des programmes des autres partenaires et des nouveaux besoins
émergents et de lutte contre la pauvreté rurale et de participation active des citoyens a la vie
publique.

D’autre part il précise que le plan c’est fixée pour objectif de fournir le cadre et les modalités
d’une revitalisation de commune de Beni Ourtilane , par le biais d’un rééquilibrage territorial
et d’une valorisation des activités économiques et des patrimoines naturels et humains, sur la
base de nouvelles relations entre acteurs publics et privés.

E
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Dans quel contexte a-t-il été produit ?

Durant la période comprise entre 2007 et 2014, 1’Algérie avait une aisance financiére trés
intéressante qui a lui permet de procéder a des investissements considérables dans le
développement des zones urbaines. Dans ce contexte d’amélioration des conditions de vie des
villes, plusieurs chercheurs ont fait soulever I’importance de prendre en charge les
insuffisances des zones rurales, pour ne pas resurgir le probléme d’exode rural. Les pouvoirs
publique ainsi averti par les chercheurs on déclenchés des études approfondies sur centaines
zones montagnards notamment la partie nord de la Wilaya de Sétif. Concretement ces études
sont soldées par 1’¢laboration de plans locaux de développement qui ont pour objectif de bien
précisées les besoins a satisfaire, les opportunités a exploiter, les faiblesses a prendre en

charge et les actions a réaliser et enfin les objectifs a atteindre et les moyen a mettre en ceuvre.

11.2.Axes stratégiques du plan local du developpement de la commune de
Beni Ourtilane :

11.2.1.0bjectifs du PDL:
Objectifs globaux :

Les auteurs du rapport de PLD indiquent que les objectifs du programme se déclinent
comme suit: Lutter contre la dévitalisation économique et humaine de la région montagnard
du nord de Sétif, a travers la réalisation d’une expérience locale de développement durable a
fort potentiel de réplicabilité."

Objectifs spécifiques (Composantes) :
Les objectifs spécifiques de ce PLD sont précisés par les auteurs comme suit

» Appuyer I’émergence d’une dynamique participative et partenariale de développement
rural.

» Préserver et gérer de maniere durable les ressources naturelles et les terroirs de la
montagne Sétifoise.

» Améliorer et diversifier les conditions de vie et les revenus des communautés
montagnardes.

» Renforcer les capacités d’expertise et d’intervention des acteurs du développement
local.

» Produire et diffuser un modele de bonnes pratiques en matiere de développement
durable des zones de montagne.
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1 : Possibilité a étre réplique, a étre produit parfaitement, a I’identique.

Exemple : La réplicabilité parfaite de ce trés vieux manuscrit est impossible, la plume utilisée

pour écrire a une forme trés particuliére et on n’en trouve plus nulle part.
11.2.2.Contenu du plan développement local :
Les besoins identifiés :

Les auteurs du rapport de PLD indiquent que pour le lancement des projets et idées de
projet ci-dessous identifiés, I’intervention de 1’état est plus que jamais nécessaire dans
plusieurs domaines de la vie économique et sociale,

Conformément aux dispositions Iégislatives relative aux zones a promouvoir, notamment en
matiére de :

Stabilisation et renforcement de l'identit¢ économique et culturelle de la zone par
l'augmentation et la diversification des revenus de ses populations.

*Amélioration des conditions et de la qualité de vie des populations.

Les projets de développement que nous énumérons ci-apres ont été identifiés et classés dans
I’ordre des priorités par les acteurs (ménages, focus group, associations et élus) de la
commune de Béni Ourtilane. Nous avons donc repris pour notre part la classification faite de

Ces projets par les focus group, classification que nous avons étayée par les propositions des
autres acteurs, notamment les attentes des ménages.

Pour faciliter la lecture des projets identifiés par les acteurs de la commune de Béni Ourtilane,
nous les avons répartis en deux catégories. Ceux relevant de I’intérét général et donc financés
par les pouvoirs publics : ils sont qualifiés ci-dessous de projets collectifs. Il y a d’autre part

les projets d’intérét limité ou privé et visent la création d’activités et de revenus.
11.2.3.Le processus d’élaboration du PDL :
D’apres les auteurs du rapport de PLD, Le processus d’élaboration du PDL consiste :

» A la reconnaissance du terrain : collecter les informations au niveau des communes
(données secondaires) et les compléter par des données de terrain.

» Au contact des différents acteurs locaux au niveau des APC et des services
administratifs et techniques sectoriels, a contacter les représentants de chaque zone
(village) pour procéder a des enquétes quantitatives.
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» A Dlinformation et la formation des personnes ressources (enquéteurs —

modérateurs,) pour faciliter le processus d’information et de programmation.

Y

A Pidentification des infrastructures porteuses et utiles pour le projet.

» A Dlidentification des promoteurs de micro crédits et de porteurs de projets
économiques.

» A D’étude et I’évaluation des problémes et des besoins par zone, par village et
pour toute la commune.

> Tous ces points ont déja fait I’objet du rapport Diagnostic de la commune et de

ses zones aggloméreées, secondaires et zones éparses.
Le processus d’¢élaboration du PDL consiste aussi en :

La conception d’une Stratégie d’intervention sur la zone.
» L’étude des potentiels des projets proposés.
» La tenue de focus groupe avec I’APC, la daira et la wilaya, les représentants des
villages, les secteurs techniques représentes.
11.2.4.Les trois phases principales d’élaboration du PLD :

-____________________g
* Facharcha =t collacta i
I i oiem et e ﬂ Adeth od olosigue
LAPHASE ﬂ > Identification das .
o1 imstitotions ot populations 8
aTgneSter

>
A— e A DIACROSTIC
LAPHASE . = - -

-

-

- Plan daction
LA PHASE I ==ra proposs uns sorie diactions Final

appar A la formulation das poodsts |
intaeras da porotimits da
draloppenn st dherable

LA /'/
LE PLAN LOCAL DE
DEVELOFPEMEN '

Figure N°10 : Schéma des trois phases principales d’élaboration du PLD.

Source : auteurs 2017.
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Conclusion :

La réalisation de 1’étude critique interne et externe du plan local du développement de la
commune de Beni Ourtilane, a donné I'opportunité de comprendre comment le réle est joué
par PLD pour lever un pan de voile sur le systeme d'accompagnement de cette commune et de
comprendre son fonctionnement en plein processus de décentralisation a 1’équipe des
chercheurs du CENEAP.

En outre, elle nous a permet de comprendre sa méthodologie et son processus
d’¢élaboration, mais ce prérequis suffit-il d’alimenter et d’assurer une durabilité aux
interventions publiques et prives en cours ?

Pour répondre a cette question en faisant appel a un outil d’évaluation de développement
durable qui est la grille d’analyse du développement durable de la francophonie (GADD-F).

Ceci fera 1’objet du chapitre suivant.




Chapitre 04 : Interprétation des résultats.

PARTIE ANALYTIQUE :
CHAPITRE 04 : Interprétation des résultats.

Introduction :

On rappelle que d’apres Villeneuve ,Claude Riffon ,Olivier wells, Jean Robert-Grégoire,
et Vincent (s.d.,p5),La grille d’analyse proposée dans ce chapitre est un outil d’aide a la
décision en méme temps qu’un outil d’évaluation et de planification de projet qui illustre les
préoccupations a prendre en compte pour s’assurer d’un développement durable , sachent qu’
elle intégre I’ensemble des questionnements que suggére la notion de développement durable
dans une perspective de conception, de réalisation ou de suivi de projet , il faut faire valoir
que les réponses a ces questions représentent une aide précieuse a la prise de décisions
éclairées, permettant d’orienter notre développement vers une plus grande viabilité.

Cette grille d’analyse définit les objectif de développement durable, divisé en six
thématiques, et chaque thématique est subdivisée en theme puis en objectif, est globalement
en trouve quarante themes et 169 objectifs.

Dans ce chapitre I’objectif principal est d’analyser la performance de la durabilité de plan
local de développement selon les six dimensions de développement durable(sociale,
économique, culturelle, écologique, éthique, gouvernance) (voir 1’annexe N°05),a partir de
cette grille d’analyse qui va nous donner des résultats sous forme de représentations
graphiques qui présentent visuellement les notes globales obtenues pour chaque dimension et
pour chaque theme, Ensuite nous passerons a I’interprétation de ces résultats ainsi que les
pistes de bonification que nous proposons , I’ensemble va étre dressé sous forme d’un rapport
d’analyse qui vise principalement a déterminer les objectifs sur lesquels la priorité devrait étre
mise afin d’améliorer la performance du PLD en termes de développement durable, mais
également a souligner les forces du PLD.
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|. La dimension sociale :

|.1.Présentation :

Selon Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D, (2016.p41), la dimension sociale Vise a
répondre aux besoins sociaux et aux aspirations individuelles et collectives, aux besoins de
santé et de bien-étre, aux besoins de qualité de vie.

Elle fait écho aux principes de 1’accés au savoir, de santé, de sécurité, de lutte contre la
pauvreté, etc.

I.2.Interprétation des résultats de I’analyse de la dimension:

I.2.1.Diagramme radar :

I DIMENSION SOCIALE Performance des thémes de la dimension sociale
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Figure N°11 : Diagramme radar de la dimension sociale. (Auteurs, 2017).

Les résultats obtenus montre que les themes de cette dimension ont des performances
moyennes entre 61% et 81% ; on remarque que tous les thémes ont une évaluation supérieure
plus de 61% donc on peut dire que le plan local de développement prend en compte ces

thémes d’une maniéere durable.

C’est ce qui résulte d’une performance pondéré de : 73%;c’est une situation excellente
donc La dimension est fortement considéré dans le PLD.

1.2.2.Enjeux prioritaires :

Du tableur on remarque que des pondérations moyennes sont comprise entre 2 et 3 ce qui
donne une moyenne des pondérations des objectifs associés de: 2.7 ; ¢’est une moyenne des
ponderations élevée qui signifie que la majorité des objectifs associés a un theme ont été jugés
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importants ou indispensables. La dimension représente donc un enjeu prioritaire majeur

associe au plan local de développement.

1.2.3.Priorisation :

Le tableau ci-dessous présente le mécanisme de priorisation des objectifs de cette dimension :

objectif

1.3 - Contribuer aux actions visant a réduire
la pauvreté au niveau supranational.

1.1 - Mettre en place des actions soutenant
les plus démunis et les plus vulnérables a
I'intérieur des communautés locales.

2.1 - Assurer un approvisionnement en eau
potable a tous.

2.2 - Assurer la qualité adéquate pour
I'approvisionnement en eau selon les usages.
2.3 - Assurer l’accés a des services
d’assainissement et d’hygiéne adéquats.

3.1 - Assurer l'acces a la nourriture.

3.2 - Assurer la qualité nutritionnelle des
aliments.

3.3 - Assurer la sécurité alimentaire.

3.4 - Favoriser la souveraineté alimentaire.
3.5 - Mettre en ceuvre des pratiques agricoles
et de pécheries durables.

4.1 - Améliorer et maintenir I'état de santé
des populations.

4.2 - Assurer l'acces aux services de sante.
4.3 - Promouvoir les actions préventives en
santé, les environnements sains et I’adoption
de saines habitudes de vie.

4.4 - Réduire les facteurs susceptibles de
causer des problémes de santé mentale.

4.4 - Réduire les facteurs susceptibles de
causer des problémes de santé mentale.

4.6 - Réduire les nuisances.

5.1 - Créer un sentiment de sécuriteé.

5.2 - Assurer une sécurité effective.

5.3 - Assurer I'éducation de base a la sécurité.
6.1 - Assurer l'acces a un systéeme qui permet
une éducation de qualité.

6.2 - Assurer une éducation de base
fonctionnelle pour tous.

6.3 - Favoriser I'acces de chacun a son niveau
d'éducation désiré.

6.5 - Eduquer au développement durable et a
la citoyenneté.

7.1 - Promouvoir I'implication.

priorité
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7.2 - Valoriser et reconnaitre
I'accomplissement personnel et collectif.

7.3 - Favoriser la cohésion sociale.

7.4 - Favoriser la connectivité.

7.5 - Permettre le développement de I'estime
de soi et de la confiance en soi.

7.6 - Améliorer l'autonomie et la résilience
des collectivités.

8.1 - Assurer l'acces au logement.

8.2 - Favoriser la mobilité durable.

8.3 - Aménager des infrastructures durables.
8.4 - Promouvoir des villes et des
établissements humains durables.

8.5 - Sécuriser et fiabiliser le domaine
foncier.

8.6 - Viser I’équité et la solidarité territoriale.
9.1 - Viser I'égalité des droits sans distinction
des genres.

9.2 - Viser I'équité entre les genres.

9.3 - Autonomiser les femmes et les filles.

1.2 - Mettre en place des actions soutenant
les plus démunis et les plus vulnérables au
niveau national.

2.4 - Renforcer la participation de la
population a la maitrise de l'eau et a
I’amélioration de la gestion de I’eau.

6.4 - Permettre l'acces a une éducation et a
une formation continue. Non prioritaire

Tableau N°3: La priorisation de la dimension sociale. (Auteurs, 2017).

D’apreés les résultats obtenus au tableau N°3, on remarque qu’il ya 4 Indices de priorisation :

e La priorité « Agir » qui s’agit d’un objectif indispensable pour lequel 1’évaluation se
situe entre 40 et 59 % il est égale dans notre cas a 45%.

e La priorit¢ « Maintenir » qui s’agit d’objectifs indispensables dont 1’évaluation est
égale ou supérieure a 60 %.

e La priorité « Enjeu a long terme »qui s’agit d’objectifs souhaitables dont 1’évaluation
est inférieure a 60 %.

e La priorité « Non prioritaire » s’applique aux objectifs souhaitables dont 1’évaluation
est supérieure ou égale a 60%o. il est égale dans notre cas a : 75%

1.2.4.Les besoins en données:

Le tableau ci-dessous présente 1’indice des besoins en données

E
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Objectif

besoins en données

3.1 - Assurer l'acces a la nourriture.
3.2 - Assurer la qualité nutritionnelle des

aliments.

9.2 - Viser I'équite entre les genres.

éleve

1.1 - Mettre en place des actions soutenant
les plus démunis et les plus vulnérables a
I'intérieur des communautés locales.

2.1 - Assurer un approvisionnement en eau
potable a tous.

2.2 - Assurer la qualite adéquate pour
I'approvisionnement en eau selon les usages.
1.3 - Contribuer aux actions visant a réduire
la pauvreté au niveau supranational.

2.3 - Assurer I’accés a des services
d’assainissement et d’hygiéne adéquats.

3.3 - Assurer la sécurité alimentaire.

3.4 - Favoriser la souveraineté alimentaire.
3.5 - Mettre en ceuvre des pratiques agricoles
et de pécheries durables.

4.1 - Améliorer et maintenir I'état de santé
des populations.

4.2 - Assurer l'acceés aux services de sante.
4.3 - Promouvoir les actions préventives en
santé, les environnements sains et I’adoption
de saines habitudes de vie.

4.4 - Réduire les facteurs susceptibles de
causer des problemes de santé mentale.

4.4 - Réduire les facteurs susceptibles de
causer des problemes de santé mentale.

4.6 - Réduire les nuisances.

5.1 - Créer un sentiment de sécurité.

5.2 - Assurer une sécurité effective.

5.3 - Assurer I'éducation de base a la sécurité.
6.1 - Assurer l'acces a un systeme qui permet
une éducation de qualité.

6.2 - Assurer une éducation de base
fonctionnelle pour tous.

6.3 - Favoriser I'accés de chacun a son niveau
d'éducation désiré.

6.5 - Eduquer au développement durable et &
la citoyenneté.

7.1 - Promouvoir l'implication.

7.2 - Valoriser et reconnaitre
I'accomplissement personnel et collectif.

7.3 - Favoriser la cohésion sociale.

7.4 - Favoriser la connectivité.

Moyennement éleve
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7.5 - Permettre le développement de I'estime
de soi et de la confiance en soi.

7.6 - Améliorer l'autonomie et la résilience
des collectivités.

8.1 - Assurer l'acceés au logement.

8.2 - Favoriser la mobilité durable.

8.3 - Aménager des infrastructures durables.
8.4 - Promouvoir des villes et des
établissements humains durables.

8.5 - Sécuriser et fiabiliser le domaine
foncier.

8.6 - Viser I’équité et la solidarité territoriale.
9.1 - Viser I'égalité des droits sans distinction
des genres.

9.3 - Autonomiser les femmes et les filles.

1.2 - Mettre en place des actions soutenant
les plus démunis et les plus vulnérables au
niveau national.

2.4 - Renforcer la participation de la
population a la maitrise de l’eau et a
I’amélioration de la gestion de I’eau.

6.4 - Permettre l'acces a une éducation et a
une formation continue.

faible

Tableau N°4: Les besoins en données de la dimension sociale. (Auteurs, 2017).

Du tableau ci-dessus on remarque que la majorité des Objectifs de cette dimension ont un
besoin de Donnée moyennement éleve. Trois objectifs qui ont un Besoin de donnée faible
(la suffisance de documentation) par contre les objectifs qui ont un besoin de donné éleve et

trés eléve ; ont besoin plus d’informations et plus de données pour bien interpréter.

I1. La dimension écologique :

I11.1.Présentation :

D’aprés Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D, (2016.p65), la dimension écologique fait
écho aux principes de protection de la biodiversité, de préservation, de conservation et de

gestion de I’environnement et des services environnementaux.

Cette dimension vise la préservation des écosystemes et de la biodiversité, ainsi que
I’amélioration de la qualité¢ de ’environnement physique et biologique (sols, eau, foréts, air,
biodiversité).

56
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I1.2.Interprétation des résultats de I’analyse de la dimension:

11.2.1.Diagramme radar :

. Performance des themes de la dimension écologique
DIMENSION ECOLOGIQUE
Ecosystimes
. , Performance 100%.7-
THEME Pondération moyenne - -
moyenne e NN
e i l/""’. l/"’ ) .
Ecosystémes 18 600 Changements =~ ﬁ?ﬁs_’- T ., Biodiversité
climatiques [~ ey, S
o A, oy -
Biodiversité 23 67% ., "Jéﬂ%x . :: ﬂ
Ressources 18 5304 di l J
Extrants 1,2 1404 y P .
Uszges du territaire -:\ h g ,.; Ressources
Usages du territoire 13 40%
Changements climatiques 1 36
4 L % Extrants

Figure N°12 : Diagramme radar de la dimension écologique. (Auteurs, 2017).

Les résultats obtenus montre que les thémes de cette dimension ont des performances
moyennes entre 14% et 67% ; dont la minorité ont une évaluation supérieure entre 60%et
67% (écosystemes ; biodiversité) donc on peut dire que le plan local de développement prend
en compte ces thémes d’une maniere durable, par contre la majorit¢ des thémes ont une
évaluation faible entre 14% et 53% donc ils sont faiblement pris en compte dans le PLD.

C’est ce qui résulte d’une performance pondéré de : 48%;c’est une situation perfectible
donc la dimension est faiblement prise en compte dans le PLD.

11.2.2.Enjeux prioritaires :

Du tableur on remarque que des pondérations moyennes sont comprise entre 1.2 et 2.3 ce
qui donne une moyenne des pondérations des objectifs associés de: 1.6 ; c’est une moyenne
des pondérations qui n’est pas élevé et qui signifie que la majorité des objectifs associés a un
theme ont été pas jugés importants ou indispensables. La dimension ne représente pas donc
un enjeu prioritaire majeur associé au plan local de développement.

11.2.3.Priorisation :

Le tableau ci-dessous présente le mécanisme de priorisation des objectifs de cette dimension :

objectif priorité

3.3- Planifier une utilisation judicieuse des | Agir




Chapitre 04 : Interprétation des résultats.

ressources renouvelables.

4.2- Minimiser les extrants.
5.3-Maintenir la diversité des paysages.
6.3-Augmenter les puits de carbone.

1.2 - Préserver les écosystémes continentaux.
1.3 - Limiter la dégradation biologique,
chimique et physique des sols.

1.4 - Lutter contre la désertification.

1.6 - Fixer des objectifs de restauration des
écosystemes degradés.

2.1 - Favoriser la protection de Ila
biodiversiteé.

2.3 - Valoriser les especes a valeur
symbolique.

3.1 - Conserver les ressources essentielles au
maintien de la vie dans les écosystemes.

3.2 - Faire le choix des ressources de
moindre impact.

1.1 - Développer des connaissances sur les
écosystemes et sur les espéces qui en
dépendent.

1.5 - Préserver les écosystemes marins et

littoraux.

2.2 - Protéger les especes rares, menacees et

a statut précaire.

3.4 - Planifier une utilisation judicieuse des

ressources non-renouvelables.
3.5 - Optimiser les ressources en fin de vie.

4.1 - Caractériser les extrants liquides,
solides, et gazeux et les impacts liés a leur
déversement dans 1’environnement.

4.3 - Minimiser les impacts.

4.4 - Assurer une saine gestion des déchets
dangereux.

4.5 - Limiter les émissions de polluants.

Tableau N°5: La priorisation de la dimension écologique. (Auteurs, 2017).

D’apres les résultats obtenus au tableau N°5, on remarque qu’il ya 3 Indices de priorisation :

e La priorité « Agir » qui s’agit d’objectifs nécessaires pour lesquels 1’évaluation est
entre 20 et 59 %.
e La priorité « Maintenir » qui s’agit d’objectifs indispensables et nécessaires(,1.3 ,1.4,

1.6 ,3.2) dont I’évaluation est égale ou supérieure a 60 %b.

E
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e La priorité « Enjeu a long terme »qui s’agit d’objectifs souhaitables dont 1’évaluation

est inférieure a 60 %0.

11.2.4.Les besoins en données:

Le tableau ci-dessous présente 1’indice des besoins en données.

Objectif

Besoins en données

2.2 - Protéger les especes rares, menacees et
a statut précaire.

3.5 - Optimiser les ressources en fin de vie.
4.1 - Caractériser les extrants liquides,
solides, et gazeux et les impacts liés a leur
déversement dans I’environnement.

4.2 - Minimiser les extrants.

4.3 - Minimiser les impacts.

4.4 - Assurer une saine gestion des déchets
dangereux.

4.5 - Limiter les émissions de polluants
globaux.

5.2 - Limiter les conflits d'usages.

6.1 - Quantifier les émissions de gaz a effet
de serre.

6.2 - Réduire les émissions des GES.

6.5 - Prévoir des mesures d’adaptation a la
nouvelle donne climatique.

Elevé

1.1 - Développer des connaissances sur les
écosystemes et sur les especes qui en
dépendent.

1.2 - Préserver les écosystemes continentaux.
1.3 - Limiter la dégradation biologique,
chimique et physique des sols.

1.4 - Lutter contre la désertification.

1.5 - Préserver les écosystemes marins et
littoraux.

1.6 - Fixer des objectifs de restauration des
écosystemes dégradés.

2.1 - Favoriser la protection de la biodiversité

2.3 - Valoriser les especes a valeur
symbolique.

3.1 - Conserver les ressources essentielles au
maintien de la vie dans les ecosystemes.

3.2 - Faire le choix des ressources de
moindre impact.

3.3 - Planifier une utilisation judicieuse des
ressources renouvelables.

5.1 - Optimiser I’utilisation du territoire.

5.3 - Maintenir la diversité des paysages.

Moyennement élevé
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6.3 - Augmenter les puits de carbone.

3.4 - Planifier une utilisation judicieuse des | Faible
ressources non-renouvelables.
6.4 - Compenser les émissions de gaz a effet

de serre.

Tableau N°6: Les besoins en données de la dimension écologique. (Auteurs, 2017).

Du tableau ci-dessus on remarque que la majorité des Objectifs de cette dimension ont un
besoin de Donnée moyennement élevé. Deux objectifs qui ont un Besoin de donnée faible
(la suffisance de documentation) par contre les objectifs qui ont un besoin de donné éléve; ont
besoin plus d’informations et plus de données pour bien interpréter.

11.3.Synthese :

La dimension écologique s’inscrit faiblement dans une démarche de développement durable
car elle atteint un seuil de 48% qui est inférieur a 60%o, elle devrait donc étre retravaillés.

I11. La dimension économique :

I11.1.Présentation :

D’aprés Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D, (2016.p81), La dimension économique
vise a répondre aux besoins matériels des individus et des collectivités, ainsi qu’a leur
autonomisation financiére. Cette dimension fait écho aux principes d’efficacité économique,
d’internalisation des coflits sociaux et environnementaux, de production et de consommation
responsables.

I11.2.Interprétation des résultats de ’analyse de la dimension:

I11.2.1.Diagramme radar :

- Performance des thémes de la dimension économigue
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Figure N°13 : Diagramme radar de la dimension économique. (Auteurs, 2017). 60
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Les résultats obtenus montre que les themes de cette dimension ont des performances
moyennes entre 42%et 64% ; dont la moitié ont une évaluation supérieure entre 60%et 64%
(travail, richesses et prospérite, énergie, modeles économiques) donc on peut dire que le plan
local de développement prend en compte ces themes d’une manicre durable, par contre les
autre themes ont une évaluation faible entre 42%et 57% donc ils sont faiblement pris en
compte dans le PLD.

C’est ce qui résulte d’une performance pondéré de : 55% ; c’est une situation perfectible
donc la dimension est faiblement prise en compte dans le PLD.

111.2.2.Enjeux prioritaires :

Du tableur on remarque que des pondérations moyennes sont comprise entre 1.6 et 2.5 ce
qui donne une moyenne des pondérations des objectifs associés de: 2.0 ; ¢’est une moyenne
des pondérations qui n’est pas élevé et qui signifie que la majorité des objectifs associés a
cette dimension ont été pas jugés importants ou indispensables ; La dimension ne représente
pas donc un enjeu prioritaire majeur associé au PLD.

111.2.3.Priorisation :

Le tableau ci-dessous présente le mécanisme de priorisation des objectifs de cette
dimension :

Objectif Priorité

1.2-S'assurer de l'adéquation entre les | Agir
besoins et les biens et services produits.
2.3-Favoriser I'investissement responsables.
3.1-S’assurer de la viabilité économique.
4.2-S'assurer d'une juste valeur pour le travail
des personnes.

5.4-Limiter les possibilités de fuites de
capitaux.

6.2-Favoriser ['utilisation de [I'énergie a
moindre impact.

7.1-Développer une culture entrepreneuriale.
7.2-Soutenir la capacité d’entreprendre.
7.3-Assurer l'acces équitable aux moyens de
production de la richesse.

1.1-Produire des biens et services de qualité. | Conforter (Maintenir)
2.1-Favoriser I'accés aux biens et services.
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3.4-Limiter la réemunération du capital.
4.1-Favoriser l'accés a une occupation.
5.2-Viser une croissance de la richesse.
5.3-Instaurer des pratiques de tourisme
durable.

6.1-Assurer  l'acces a des  services
énergétiques fiables a un codt abordable.
8.3-Maintenir ou intégrer les modéles
économiques traditionnels a 1’économie
dominante.

8.4-Soutenir les modeéles économiques
émergents et novateurs.

1.3-Favoriser I'écoconception dans une
perspective cycle de vie.

1.4-Promouvoir une industrialisation durable.
1.5 - Appliquer la responsabilité élargie des
producteurs.

2.2-Favoriser 1’achat et la consommation
responsables.

3.2-Favoriser les sources de financement
responsables.

5.1-Stimuler les échanges entre les personnes
et les sociétés.

6.3-Planifier une utilisation judicieuse de
I'énergie.

8.1-Eliminer les distorsions des modeles
économiques.

8.2-Valoriser I'économie sociale et solidaire.

Tableau N°7 : La priorisation de la dimension économique. (Auteurs, 2017).

D’apreés les résultats obtenus au tableau N°7, on remarque qu’il ya 4 Indices de priorisation :

e La priorité « Réagir » qui s’agit d’un objectif nécessaire dont 1’évaluation est

inférieure a 20% il est égale dans notre cas a 4%.

e La priorité « Agir » qui s’agit d’objectifs nécessaires pour lesquels 1’évaluation est
entre 20 et 59 %, et un objectif indispensable (7.3) pour lequel 1’évaluation se situe

entre 40 et 59 % il est égale dans notre cas a 50%.

e La priorité « Maintenir » qui s’agit d’objectifs indispensables et nécessaire(8.4) dont

I’évaluation est égale ou supérieure a 60 %.

E
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e Lapriorité « Enjeu a long terme » qui s’agit d’objectifs souhaitables dont I’évaluation
est inférieure a 60 %.

111.2.4.Les besoins en données:

Le tableau ci-dessous présente I’indice des besoins en données

Obijectif Besoin en donnée

1.1-Produire des biens et services de qualite.
3.4-Limiter la réemunération du capital.
5.3-Instaurer des pratiques de tourisme
durable.

5.4-Limiter les possibilites de fuites de
capitaux.

7.3-Assurer l'accés équitable aux moyens de
production de la richesse.

1.2-S'assurer de l'adéquation entre les
besoins et les biens et services produit.
1.3-Favoriser I'écoconception dans une
perspective cycle de vie.

2.3-Favoriser I'investissement responsables.
3.1-S’assurer de la viabilité économique.
3.3-Limiter les risques financiers.
4.2-S'assurer d'une juste valeur pour le travail
des personnes.

6.2-Favoriser I'utilisation de I'énergie a
moindre impact.

6.3-Planifier une utilisation judicieuse de
I'énergie.

7.2-Soutenir la capacité d’entreprendre.
8.1-Eliminer les distorsions des modéles
économiques.

1.4-Promouvoir une industrialisation durable. | Moyennement élevée
1.5 - Appliquer la responsabilité élargie des
producteurs.

2.1-Favoriser I'acces aux biens et services.

2.2-Favoriser l’achat et la consommation

E
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responsables.

3.2-Favoriser les sources de financement
responsables.

4.1-Favoriser l'acces a une occupation.
5.1-Stimuler les échanges entre les personnes
et les sociétés.

5.2-Viser une croissance de la richesse.
6.1-Assurer  l'acces a des  services
énergétiques fiables a un codt abordable.
7.1-Développer une culture entrepreneuriale.
8.3-Maintenir ou intégrer les modéles
économiques traditionnels a I’économie
dominante.

8.4-Soutenir les modeles économiques
émergents et novateurs.

8.2-Valoriser I'économie sociale et solidaire. | faible

Tableau N°8 : Les besoins en données de la dimension économique. (Auteurs, 2017).

Du tableau ci-dessus on remarque que la majorité des Objectifs de cette dimension ont un
besoin de Donnée moyennement élevé. Un objectif qui a un Besoin de donnée faible (la
suffisance de documentation) par contre les objectifs qui ont un besoin de donné éléve et tres
éleve ; ont besoin plus d’informations et plus de données pour bien interpreéter.

111.3.Synthese :

La dimension économique s’inscrit faiblement dans une démarche de développement
durable car elle atteint un seuil de 55% qui est inférieur a 60%o, elle devrait donc étre
retravaillés.

1VV. La dimension culturelle :

1V.1.Présentation :

Selon Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D, (2016.p98), elle Vise a répondre aux
besoins d’affirmation, d'expression, de protection et de mise en valeur de la diversité des traits
culturels.

Cette dimension fait écho aux principes de protection du patrimoine culturel et de diversité
culturelle.

@
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Performance des thémes de la dimension culturelle
DIMENSION CULTURELLE
Transmissian du
patrimaing culturel
e 100%
. . Performan
THEME Pondération moyenne 0 CB E,cgg/
moyenne 5/
%
Transmission du patrimoine i/
2.2 55
culturel % 4
Contribution de la / .
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artistiques
Diversité culturelle 17 480
Cl'}]ltrlbllhun de 1a culture au 10 430 Diversité culturelle
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Figure N°14 : Diagramme radar de la dimension culturelle. (Auteurs, 2017).

IV.2.Interpreétation des résultats de I’analyse de la dimension:

IVV.2.1.Diagramme radar :

Les résultats obtenus montre que les themes de cette dimension ont des performances
moyennes entre : 38% et 55%; qui sont inférieure a 60%.
C’est ce qui résulte d’une performance pondéré de : 48%; c’est une Situation perfectible : La

dimension est faiblement prise en compte dans le PLD.
1VV.2.2.Enjeux prioritaires :

Du tableur on remarque que des pondérations moyennes sont comprise entre : let 2.2 ce
qui donne une moyenne des pondérations des objectifs associés de: 1.6 ; c’est une moyenne
des pondérations qui n’est pas ¢élevé et qui signifie que la majorité¢ des objectifs associés a
cette dimension ont été pas jugés importants ou indispensables ; La dimension ne représente
pas donc un enjeu prioritaire majeur associé au PLD.

1VV.2.3.Priorisation :

Le tableau ci-dessous présente le mécanisme de priorisation des objectifs de cette
dimension :

Objectif Priorité

1.2 - Reconnaitre les représentations | Agir
culturelles de I'environnement.

2.4 - Offrir un acces a la culture par

I’éducation a tous les niveaux.

3.1 - Favoriser l'inter culturalité.

3.2 - Assurer I'équité entre les cultures.
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1.1 - Favoriser I'expression individuelle, la
liberté et le pluralisme des croyances, des
opinions et des identités.

1.2 - Assurer la conservation, la restauration
et la compensation du patrimoine
culturel.

1.4 - Développer la connaissance du passé et

de I'histoire.

1.5 - Valoriser et soutenir la diversité
linguistique.

2.1 - Encourager I'expression culturelle.

2.2 - Affirmer le caractere pluriel et évolutif
de la culture.

2.3 - Reconnaitre I'importance des minorites.
et de leurs contributions a la sociéte.

3.3 - Soutenir la diversité des expressions
culturelles.

4.1 - Favoriser I'émergence d'une industrie
culturelle génératrice d'emplois et de richesse
4.2 - Rendre explicites les liens entre la
culture, le développement, I’emploi et la
prospérité économique.

4.3 - S'assurer d'un partage équitable des

innovations issues d'acquis culturels ou de
connaissances traditionnelles.

Tableau N°9 : La priorisation de la dimension culturelle. (Auteurs, 2017).

D’aprés les résultats obtenus au tableau N°9, on remarque qu’il Ya 3 Indices de priorisation :

e La priorité « Agir » qui s’agit d’objectifs nécessaires pour lesquels 1’évaluation est
entre 20 et 59 %.

e La priorité « Maintenir » qui s’agit d’objectifs indispensables et un objectif nécessaire
(1.1) dont I’évaluation est égale a 60 % ;

e Lapriorité « Enjeu a long terme » qui s’agit d’objectifs souhaitables dont 1’évaluation
est inférieure a 60 % ;

E
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1VV.2.4.Les besoins en données:

Le tableau ci-dessous présente 1’indice des besoins en données.

Objectif Besoin en donnée

1.3 - Reconnaitre les représentations
culturelles de I'environnement.

1.5 - Valoriser et soutenir la diversitée | Elevé
linguistique.

2.1 - Encourager l'expression culturelle.

2.2 - Affirmer le caractere pluriel et évolutif
de la culture.

2.3 - Reconnaitre I'importance des minorités
et de leurs contributions a la sociéteé.

2.4 - Offrir un acces a la culture par
I’éducation a tous les niveaux.

3.1 - Favoriser l'inter culturalité.

3.2 - Assurer I'équité entre les cultures.

1.1 - Favoriser I'expression individuelle, la Moyennement élevé
liberté et le pluralisme des croyances, des
opinions et des identités.

1.2 - Assurer la conservation, la restauration
et la compensation du patrimoine culturel.

1.4 - Développer la connaissance du passé et
de I'histoire.

3.3 - Soutenir la diversité des expressions
culturelles.

4.1 - Favoriser I'émergence d'une industrie
culturelle génératrice d'emplois et de richesse
4.2 - Rendre explicites les liens entre la
culture, le développement, I’emploi et la
prospérité économique.

4.3 - S'assurer d'un partage équitable des
innovations issues d'acquis culturels ou de
connaissances traditionnelles.

Tableau N°10: Les besoins en données de la dimension culturelle. (Auteurs, 2017).
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Du tableau ci-dessus on remarque que la majorité des Objectifs de cette dimension ont un
besoin de Donnée moyennement élevé. les objectifs qui ont un besoin de donné éleve et tres
éléve ; ont besoin plus d’informations et plus de données pour bien interpréter.

IVV.3.Synthése :

La dimension culturel s’inscrit faiblement dans une démarche de développement durable car
elle atteint un seuil de 48%o qui est inférieur a 60%o, elle devrait donc étre retravaillés.

V. La dimension éthique :

V.1.Présentation :

Selon Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D, (2016.p107), la dimension éthique Vise a

répondre aux besoins d’équité, de cohérence et d’identification a des valeurs communes.
Cette dimension fait écho aux principes de responsabilité, de justice, de paix et de solidarite.

La prise en compte du développement durable passe par I’application de grands principes de
diversification, de responsabilité, d’ imputabilité, de solidarité avec les générations actuelles et
futures, de bienveillance, etc. Ces principes sont issus de valeurs dont le développement
durable est porteur.

V.2.Interpreétation des résultats de I’analyse de la dimension:

V.2.1.Diagramme radar :

: Performance des thémes de la dimension éthigue
DIMENSION ETHIQUE
Responsapilité
100% .
: . Performance A
THEME Pondération moyenne A
Toyenne AN N
s S
f/'f /"JJGG.’“}’X \\\\ \\\'\\ \\\'\
IRespnnsabilité 22 53% YAy AN
. i n A o ™, ™, . . pat
Dernarcheethlquef_____{ V A, \*__,. Paix
‘Paix 2,0 510 VL [
‘Bienveillance 18 5404
I'. I'-I / \\ .'I .'I
Partage L7 57% /'%4 \ /
Fartagel ‘Bienveillance
|Démarclle ethique 13 5204

Figure N°15 : Diagramme radar de la dimension éthique. (Auteurs, 2017).
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Les résultats obtenus montre que les themes de cette dimension ont des performances
moyennes entre : 51% et 57% ; on remarque que tous les themes ont une évaluation inférieur
a 60% donc on peut dire que le plan local de développement ne prend pas en compte ces
thémes d’une maniére durable, donc ils sont faiblement pris en compte dans le PLD.

C’est ce qui résulte d’une performance pondéré de 54% ; c’est une situation perfectible donc
la dimension est faiblement prise en compte dans le PLD.

V.2.2.Enjeux prioritaires :

Du tableur on remarque que des pondérations moyennes sont comprise entre : 2 et 2.8 ce
qui donne une moyenne des pondérations des objectifs associés de: 2.3 ; ¢’est une moyenne
des pondérations qui n’est pas élevé et qui signifie que la majorité des objectifs associés a un
theme ont été pas jugés importants ou indispensables. Le théeme ne représente pas donc un
enjeu prioritaire majeur associé au plan local de développement.

V.2.3.Priorisation :

Le tableau ci-dessous présente le mécanisme de priorisation des objectifs de cette
dimension :

Objectif Priorité

1.1 - Agir de maniére transparente et integre.
1.2 - Appliquer le principe de précaution.

2.1 - Promouvoir une culture de la paix et de
la non-violence.

2.2 - Rechercher des solutions pacifiques aux
conflits.

3.1 - Améliorer I’accessibilité.

3.2 - Offrir des compensations aux personnes
et collectivités affectee.

42 - Slassurer d'un mécanisme de
redistribution.

5.2 - Développer une éthique du dialogue.
5.4 - Assurer la cohérence entre les actions et
les valeurs.

1.3 - Respecter les droits humains.

1.4 - Assumer sa responsabilité envers les
humains, les autres vivants et le non vivant.
2.3 - (Euvrer a la réconciliation et a la
reconstruction post conflit.
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2.4 - Favoriser le sentiment de justice.

3.3 - Développer I'esprit communautaire et la
solidarité.

3.4 - Faire preuve d’altérité.

4.1 - Optimiser les retombées.

4.3 - Respecter les biens communs.

5.1 - Questionner les finalités éthiques.

5.3 - Favoriser I’émergence et le partage de
valeurs communes.

1.5 - Equilibrer la liberté individuelle et les
responsabilités collectives.

1.6 - Favoriser I’adoption de modes de vie
durables.

Tableau N°11 : La priorisation de la dimension éthique. (Auteurs, 2017).

D’apreés les résultats obtenus au tableau N°11, on remarque qu’il ya 3 Indices de priorisation :

e La priorité « Agir » qui s’agit de deux objectifs indispensables (1.1; 3.1) pour
lesquels 1’évaluation est égale a : 55% et d’autres objectifs nécessaires pour lesquels
1I’évaluation est entre 20 et 59 %.

e La priorité « Maintenir » qui s’agit d’objectifs indispensables et nécessaires (2.3 ;
2.4 ; 5.3) dont I’évaluation est égale a 60 % et 1’objectif (4.1) est égale a : 65%.

e Lapriorité « Enjeu a long terme » qui s’agit d’objectifs souhaitables dont 1’évaluation
égale a 40%.

V.2.4.Les besoins en données:

Le tableau ci-dessous présente I’indice des besoins en données.

Objectif Besoin en donnée

3.2 - Offrir des compensations aux personnes
et collectivités affectee.

1.2- Appliquer le principe de précaution.

2.2 - Rechercher des solutions pacifiques aux
conflits.

4.2 - S'assurer d'un mécanisme de
redistribution.

1.1- Agir de maniére transparente et intégre. | Moyennement élevée
1.3 - Respecter les droits humains.

E
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1.4 - Assumer sa responsabilité envers les
humains, les autres vivants et le non vivant.
1.5 - Equilibrer la liberté individuelle et les
responsabilités collectives.

1.6 - Favoriser 1’adoption de modes de vie
durables.

2.1 - Promouvoir une culture de la paix et de
la non-violence.

2.3 - (Euvrer a la réconciliation et a la
reconstruction post conflit.

2.4 - Favoriser le sentiment de justice.

3.1 - Améliorer I’accessibilité.

3.3 - Développer I'esprit communautaire et la
solidariteé.

3.4 - Faire preuve d’altérité.

4.1 - Optimiser les retombées.

4.3 - Respecter les biens communs.

5.1 - Questionner les finalités éthiques.

5.2 - Développer une éthique du dialogue.
5.3 - Favoriser I’émergence et le partage de
valeurs communes.

5.4 - Assurer la cohérence entre les actions et

les valeurs.

Tableau N°12 : Les besoins en données de la dimension éthique. (Auteurs, 2017).

Du tableau ci-dessus on remarque que la majorité des Objectifs de cette dimension ont un
besoin de Donnée moyennement élevé. Les objectifs qui ont un besoin de donné éléve et tres
éleve ; ont besoin plus d’informations et plus de données pour bien interpréter.

V.3.Synthese :

La dimension éthique s’inscrit faiblement dans une démarche de développement durable
car elle atteint un seuil de 54% qui est inférieur a 60%.
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V1. La dimension gouvernance :

VI.1.Présentation :

Selon Villeneuve, C., Riffon, O., Tremblay, D, (2016.p118), elle vise a répondre a des
besoins de participation, de démocratie et de transparence, ainsi que d’efficacité des
institutions.

Cette dimension fait écho aux principes de subsidiarité, de saine gestion, de prévention des
risques et de précaution.

VI.2.Interprétation des résultats de I’analyse de la dimension:

V1.2.1.Diagramme radar :

I DIMENSION GOUVERNANCE Performance des thémes de la dimension gouvernance
i P Performance
I THEME Pondération moyenne moyenne Institutions
1003
I Grirms 13 39% Gestion du risque et ,,,"".' B0 -q.,__“__“.-- Instruments et
résilience T p %, processus
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IParﬁcipatiun et citoyenneté 24 4804 ‘-\
'
! \ L
. £ ', Participation et
- |
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\\._ ;
II.ntégratiun locale 3.0 6504 ! ’_,"’
II.n.formﬁun 2,0 5204 . e
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Intégration lacale
IGesﬁun du risque et résilience 1.4 4104

Figure N°16 : Diagramme radar de la dimension gouvernance. (Auteurs, 2017).

Les résultats obtenus montre que les thémes de cette dimension ont des performances
moyennes entre : 27% et 65% ; dont la moitié ont une évaluation inférieur entre 27%et 52%
(institution, instruments et processus, participation et citoyenneté, subsidiarité, information et la
gestion du risque et résilience) donc on peut dire que le plan local de développement ne prend
pas en compte ces thémes d’une maniére durable, par contre les deux autres themes ont une
évaluation supérieure 62% et65% donc ils sont pris en compte dans le PLD.

C’est ce qui résulte d’une performance pondéré de 51% ; c’est une situation perfectible donc
la dimension est faiblement prise en compte dans le PLD.

V1.2.2.Enjeux prioritaires :

Du tableur on remarque que des pondérations moyennes sont comprise entre : 1.3et 3 ce
qui donne une moyenne des pondérations des objectifs associés de: 2.1 ; ¢’est une moyenne
des pondérations qui n’est pas élevé et qui signifie que la majorité des objectifs associés a
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cette dimension ont été pas jugés importants ou indispensables ; La dimension ne représente
pas donc un enjeu prioritaire majeur associé au PLD.

V1.2.3.Priorisation :

Le tableau ci-dessous présente le mécanisme de priorisation des objectifs de cette

dimension :

Objectif

2.1 - Intégrer le développement durable dans
les processus de gestion.
3.5 - Développer des partenariats.

1.1 - Améliorer I'efficacité, la responsabilité
et I'inclusivité des institutions.

2.2 - Optimiser ’utilisation des instruments
d'opérationnalisation du  développement
durable.

3.1- Favoriser 1’engagement et |la
mobilisation autour d’une vision commune.
3.2 - Favoriser la participation des parties
prenantes.

3.6 - Considérer le niveau d’acceptabilité.
4.1- Rapprocher la prise de décision des
acteurs concernes.

4.3 - Assurer la cohérence entre les différents
échelons de prise de décision.

6.1- Assurer l'accés a une information
préalable, pertinente, compréhensible et juste
6.4 - Mettre en place des mesures de suivi et
d’évaluation.

8.1- Identifier les risques.

8.2 - Appliquer le principe de prévention

Priorité

Agir

5.1 - Respecter le contexte légal.

5.2 - Inclure des enjeux locaux spécifiques.
5.3 - Assurer la cohérence systémique.

6.2 - Utiliser les mécanismes de
communication appropries.

7.1- Optimiser le potentiel d'innovation et la
diversification des options.

7.2 - Favoriser la recherche et le

Conforter (Maintenir)
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développement.

7.3 - Favoriser la mise en ceuvre des solutions
nouvelles.

7.4 - Favoriser l'accés aux connaissances et
aux technologies.

1.2 - Assurer l'accés et I'égalité face a la
justice.

1.3 - Limiter les possibilités de corruption.
1.4- Encourager la compétence.

3.3 - Assurer I’inclusivité des mécanismes
participatifs.

3.4 - Reconnaitre la contribution des parties
donnantes.

3.7 - Permettre l'exercice d'une citoyenneté
active.

4.2 - Favoriser la responsabilisation et
I’imputabilité des acteurs.

6.3 - Fournir l'information de base aux
décideurs.

6.5 - Rendre des comptes de fagon
transparente.

7.5 - Gérer les risques associés aux nouvelles
technologies.

8.3 - Considérer la perception du risque.

8.4 - Favoriser une répartition équitable des
risques.

8.5 - Prévoir des mesures d’adaptations aux
changements.

Tableau N°13 : La priorisation de la dimension gouvernance. (Auteurs, 2017).

D’apreés les résultats obtenus au tableau N°13, on remarque qu’il ya 4 Indices de priorisation :

e La priorité « Réagir » qui s’agit d’un objectif nécessaire (2.1) dont 1’évaluation est

égale & 15% et d’un objectif indispensable dont 1’évaluation est égale a 30%.
e La priorité « Agir » qui s’agit des objectifs indispensables pour lesquels 1’évaluation se

situe entre 40% et 59 %, ainsi qu’aux objectifs nécessaires pour lesquels 1’évaluation

se situe entre 20%0 et 59 %,

e La priorité « Maintenir » qui s’agit d’objectifs indispensables et un nécessaire (6.2)

dont I’évaluation est égale ou supérieure a 60 % ;

E
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e La priorité « Enjeu a long terme » qui s’agit d’objectifs souhaitables dont 1’évaluation

est inférieure a 60 %0 ;

V1.2.4.Les besoins en données:

Le tableau ci-dessous présente 1’indice des besoins en données.

Objectif

Besoin en donnée

3.5 - Développer des partenariats.

4.3 - Assurer la cohérence entre les différents
échelons de prise de décision.

5.3 - Assurer la cohérence systémique.

7.2 - Favoriser la recherche et le
développement.

8.2 - Appliquer le principe de prévention.

1.2 - Assurer l'accés et I'égalité face a la
justice.

1.3 - Limiter les possibilités de corruption.
1.4- Encourager la compétence.

2.1 - Intégrer le développement durable dans
les processus de gestion.

2.2 - Optimiser 'utilisation des instruments
d'opérationnalisation du  développement
durable.

3.4 - Reconnaitre la contribution des parties
donnantes.

6.2 - Utiliser les mécanismes de
communication approprieés.

7.5 - Gérer les risques associés aux nouvelles
technologies.

8.3 - Considérer la perception du risque.

8.4 - Favoriser une répartition équitable des
risques.

8.5 - Prévoir des mesures d’adaptations aux
changements.

1.1 -Améliorer I'efficacité, la responsabilité
et l'inclusivité des institutions.

3.1- Favoriser I’engagement et la
mobilisation autour d’une vision commune.
3.2 - Favoriser la participation des parties

Moyennement élevée

E
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prenantes.

3.3 - Assurer I’inclusivité des mécanismes
participatifs.

3.6 - Considérer le niveau d’acceptabilité.
4.1- Rapprocher la prise de décision des
acteurs concernes.

5.1 - Respecter le contexte legal.

5.2 - Inclure des enjeux locaux spécifiques.
6.1- Assurer l'accés a une information
préalable, pertinente, compréhensible et juste
6.4 - Mettre en place des mesures de suivi et
d’évaluation.

6.5 - Rendre des comptes de fagon
transparente.

7.1- Optimiser le potentiel d'innovation et la
diversification des options.

7.3 - Favoriser la mise en ceuvre des
solutions nouvelles.

7.4 - Favoriser l'acces aux connaissances et
aux technologies.

8.1- Identifier les risques.

3.7 - Permettre I'exercice d'une citoyenneté
active.

4.2 - Favoriser la responsabilisation et
I’imputabilité des acteurs.

6.3 - Fournir l'information de base aux
décideurs.

Faible

Tableau N°14 : Les besoins en données de la dimension gouvernance. (Auteurs, 2017).

Du tableau ci-dessus on remarque que la majorité des Objectifs de cette dimension ont un
besoin de Donnée moyennement élevé. Trois objectifs qui ont un Besoin de donnée faible
(la suffisance de documentation) par contre les objectifs qui ont un besoin de donné éleve et
trés eléve ; ont besoin plus d’informations et plus de données pour bien interpréter.

V1.3.Synthese :

La dimension gouvernance s’inscrit faiblement dans une démarche de développement
durable car elle atteint un seuil de 51% qui est inférieur a 60%, elle devrait donc étre

retravaillés.
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VII. Les six dimensions de la GADD :

VIl.1.Interprétation des résultats généraux :

VIl.1.1.Diagramme radar générale :

Performance des dimensions du développement durable
Projet : Plan de developpement local SOCIALE
100%.-.
.’/,-" \.“'\-\
Date: octobre 2016 fervrier 2017 o
DIMENSION Pondération moyenne Performance covveruance ", EcoLoGinue
moyenne T o
SOCIALE 2,7 3%
ECOLOGIQUE 16 4804
ECONOMIQUE 20 550 .
A . -,
CULTURELLE 1,6 480 ETHIQUE . .  ECONOMIGUE
., " ’
.‘\‘H\.
ETHIQUE 23 54%
.\'“\.
GOUVERNANCE 2,1 1% CULTURELLE

Figure N°17 : Diagramme radar des six dimensions de la GADD. (Auteurs, 2017).

Les résultats obtenus montre que ces dimensions ont des performances moyennes entre
48% et 73% ; dont la majorité ont une évaluation inferieur a 60% entre : 48%et 55%
(écologique, économique, culturelle, éthique, gouvernance) donc on peut dire que ces dimensions
sont faiblement prises en compte dans le plan local de développement par contre on remarque
qu’une seule dimension (la dimension sociale) a une évaluation supérieure 73% donc elle est

prise en compte dans le PLD d’une mani¢re durable.

C’est ce qui résulte d’une performance pondéré de 54.8% ; c’est une situation perfectible
donc les dimensions sont faiblement prises en compte dans le PLD.

VI1.1.2.Enjeux prioritaires :

Du tableur on remarque que des pondérations moyennes des six dimensions sont comprise
entre 1.6 et 2.7 ce qui donne une moyenne des pondérations des objectifs associes de: 2.0

C’est une moyenne des pondérations qui n’est pas élevé et qui signifie que la majorité des
objectifs associés a cette dimension ont été pas juges importants ou indispensables ; Les
dimensions ne représentent pas donc un enjeu prioritaire majeur associé au PLD.
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VI1.1.3.Niveau de réponse aux ODD :
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Figure N°18 : Niveau de réponse aux ODD. (Auteurs, 2017).

D’aprés la figure ci-dessus on remarque que la majorité des objectifs de développement
durable ont une évaluation inférieur a 60% sauf les cing premiers objectifs qui
appartiennent a la dimension sociale qui ont une évaluation supérieur ou égale a 60%.

VI11.2.Synthese : -

Les dimensions ne s’inscrivent amplement pas dans une démarche de développement
durable car elles atteignent un seuil de 54.8% qui est inférieur a 60%o, elles devraient donc
étre retravaillés.

VI11.3 Les pistes de bonification :

Les pistes de bonifications les plus importantes des dimensions de la GADD servent a
améliorer la performance du PLD en termes de développement durable (voir ’annexe N°06).
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Chapitre 04 : Interprétation des résultats.

Conclusion :

A travers ce chapitre, nous avons atteint 1’objectif principal de notre recherche grace a cet
outil d’analyse qui permet de réaliser une bonne évaluation ainsi que la prise en compte du
développement durable au niveau de 1’objet d’étude.

En évaluant la cohérence entre les interventions d’appui proposé dans le plan local du
développement, on peut dire qu’on a arrivé a répondre a notre problématique de recherche.

A partir de Dinterprétation des résultats obtenus on constate que le plan local de
développement de la commune de Beni Ourtilane s’inscrit faiblement dans une démarche de
développement durable (il n’est pas amplement durable) vue que la majorité des dimensions
de la GADD atteint un seuil inférieur & 60%, elles devraient donc étre retravaillées pour
mieux répondre aux besoins de la commune d’une maniére durable.




Conclusion générale

CONCLUSION GENERALE:

L’attention portée par cette recherche est d’évaluer la performance du développement
durable du plan locale de développement de la commune de Beni Ourtilane par le béait de
I’utilisation de la grille d’analyse de développement durable de la francophonie (GADD-F),
afin de Contribuer a ’amélioration de ce plan par la proposition de certaines pistes de
bonification.

Cette recherche nous a permis en premier lieu, grace a la partie conceptuelle de mettre en
lumiere les différentes définitions qui nous permet d’analyser, d’examiner et d’évaluer

I’ensemble des pratiques et des expériences qui se rapportent a notre theme.

En deuxiéme lieu, la partie analytique nous a permis grace a I’analyse des données
graphiques de la GADD-F de mettre en relief les caractéres prépondérantes notre objet et aire
d’étude, en matiere de spécificités d’une part et d’interpréter ses résultats obtenus d’autre part.

L’application de la GADD-F sur le plan locale de développement de la commune de Beni
Ourtilane, nous a permis de constater qu’en réalité la notion de la durabilité est presque
absente malgré sa présence a travers les lois promulgués ,la Iégislation et méme dans les
textes introductifs de PLD. Cette absence renvoie au non implication et la faiblesse de
coordination des acteurs, aux faiblesses de gestion et suivis imputés aux autorités et les
services publics locaux, ajoutant a cela le manque enregistrée en matiére d’évaluation des
PSPP au niveau local.

Enfin, cette évaluation, nous a permis de confirmer notre hypothése de recherche «La
grille d’analyse de développement durable (GADD) est un outil qui permet d’évaluer de
maniére critique les actions entreprises dans le plan locale de développement et de leur
impacts a I’échelle local et de proposer des pistes de bonification afin d’atteindre des niveaux
de durabilité supérieures.»

Donc aprés avoir répondus a I’ensemble des sous question du théme a travers la partie
conceptuelle, en se basant sur la partie analytique nous pouvons ainsi répondre a la
problématique générale :

L’ensemble des 6 dimensions de développement durable atteint une moyenne de 54.8% ;
qui est inférieur & 60%, donc le PLD de la commune de Beni Ourtilane s’inscrit faiblement
dans la démarche de développement durable vue que la majorité des dimensions de la GADD-
F (écologique, économique, culturelle ,éthique et gouvernance) n’ont pas atteint le seuil de la
durabilité selon la GADD, Il devrait donc étre retravaillé pour mieux répondre au besoin de la

commune d’une maniére durable.

@
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Annexes

Annexe N°01:Les questions de Dinterview avec 1’agent de service
technique de ’APC de la commune Beni Ourtilane, Mr : M. A.

1-Comment I’APC de Beni Ourtilane a été doté du plan local de développement ?

2-Comment le PDL de votre commune est utilisé au niveau de vos déférents services ?ou
bien au niveau de votre service ?

3-Est-ce que votre commune a eu une avancée en matiere du developpement grace au fait
qu’elle soit dotée du PDL 2009 ?et comment ?

4-Qu’elles sont les difficultés rencontrées lors de 1’élaboration du PDL ?
5-Le PDL de votre commune vise le développement intégré et durable, quel est votre avis ?

6-Est-ce que vous comptez faire une réévaluation du PDL pour satisfaire ce qui manque pour
la notion du développement durable ?

Annexe N°02 : Les modalités d’utilisation de la GADD-Fr version 2016.

Modalité d’analyse :

Cette grille permet d'effectuer une analyse détaillée d'une politique, d'une stratégie, d'un
programme, d'un projet (PSPP) ou d'une organisation. Une telle analyse implique une
pondération, puis une évaluation du PSPP basée sur des actions déja planifiées. L'analyse
implique également I’identification de pistes de bonification pour les objectifs ou c'est
pertinent. Ce mode d’analyse permet de prioriser les actions a entreprendre dans une

démarche d’amélioration continue.
Voici comment procéder pour réaliser chaque étape.
Pondération des objectifs

Il convient au départ de pondérer chaque objectif en fonction de son importance dans  le
cadre de PSPP. Le groupe d’analyste doit déterminer les pondérations par consensus.

A I’usage, on se rend compte que la pondération se révéle un premier exercice de dialogue
dans un groupe d’analystes provenant de différents horizons. En s’entendant sur 1I’importance
relative de divers objectifs par rapport a une situation particuliére, les analystes prennent
connaissance des valeurs, des a priori et du vocabulaire des autres.

L’équipe d’analystes doit déterminer 1I’importance de chaque objectif pour les PSPP a I’aide

d’une pondération. Pour chacun des objectifs, il faut se poser la question suivante :
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L atteinte de cet objectif est-elle indispensable, nécessaire ou souhaitable pour le succes des
PSPP?

Les valeurs numérales de 1 a 3 sont utilisées pour déterminer I’importance a accorder a cet
objectif pour la PSPP en question :

1 : objectif souhaitable: 1’atteinte de cet objectif n’est pas jugée importante, ou il est non
prioritaire ;

2 : objectif important: I’atteinte de cet objectif est importante mais ne figure pas parmi les
priorités immédiates en lien avec les besoins visés par les PSPP ;

3 : objectif indispensable: 1’atteinte de cet objectif est importante et figure parmi les priorités
immeédiates. Il est jugée indispensable au succes et a la réalisation des PSPP.

Il est important de mentionner que la valeur 0 ne peut pas étre accordée lors de la
pondération, car chacun des objectifs de la grille est pertinent lors de 1’application du
développement durable. Par conséquent, tous les objectifs sont soumis a 1’évaluation et a la
bonification.

La pondération sert a calibrer la grille. En effet, la pondération sera nécessairement différente
pour analyser un programme artisanat et une stratégie énergétique. Aussi, des PSPP de méme
nature (éducation, industriels, agricole, énergétique, etc.) peuvent avoir des similitudes mais
seront différenciés par des aspects locaux : une méme stratégie énergétique ne sera fort
probablement pas pondérée de la méme facon en Belgique et au Burkina Faso.

Une colonne dans la grille permet de justifier la valeur de la pondération attribuée a chaque
objectif.

L’évaluation des objectifs
Une fois pondéré, chaque objectif doit étre évalué en répondant a la question suivante :
Comment les PSPP répondent a cet objectif ?

Les valeurs numérales de 0 a 100 % sont utilisées pour déterminer la performance des PSPP
par rapport a un objectif donné. Le tableau suivant propose une échelle pour cette évaluation

0-09% : Le PSPP a des impacts négatifs importants sur cet objectif
10-19% : Le PSPP a des impacts négatifs de moyenne importance sur cet objectif

20-29% : Le PSPP a des impacts négatifs faibles sur cet objectif
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30-39% : Cet objectif n'est pas pris en compte par le PSPP, mais ce dernier est sans impact sur
cet objectif

40-49% : Cet objectif n'est pas pris en compte, mais ce dernier a des impacts positifs indirects
sur cet objectif

50-59% : Cet objectif est faiblement pris en compte, sans mesures et actions concrétes, des
impacts positifs faibles sont attendus

60-69% : Cet objectif est moyennement pris en compte, avec des actions prévues, mais sans
se démarquer de PSPP similaires

70-79% : Cet objectif est pris en compte, avec des actions concrétes et quelques éléments
innovants, des impacts positifs sont attendus

80-89% : Cet objectif est bien pris en compte, avec des innovations et des mesures concreétes,
des impacts positifs forts sont attendus

90-100% : Cet objectif est fortement pris en compte, le PSPP fait figure d'exemplarité en la
matiére.

Les analystes peuvent procéder en établissant une moyenne de leurs notes respectives ou
encore s’entendre sur une note commune en fonction de leurs discussions. Les évaluations
doivent s’appuyer sur des actions actuelles et/ou futures pour la justifier, Dans le cas ou des
informations sont manquantes, 1’indice de qualité, croisé a la pondération, fera ressortir
I’importance a accorder a une cueillette de données (C.f. Indice de la qualité de I’évaluation -
onglet "Analyse").

Actions planifiées ou déja mises en ceuvre et pistes de bonification

Les actions déja planifiées ou celles qui ont déja été mises en ceuvre doivent étre inscrites

dans les cases appropriées de la grille d’analyse. Elles permettent de justifier les évaluations.
Analyse des bonifications

De méme, les pistes de bonification imaginées et proposées pendant 1’analyse doivent étre
inscrites dans les cases appropriées. Concernant les pistes de bonification, le logiciel génére
une cellule rouge pour les objectifs a priorisation « Agir » et « Réagir ». Cela implique que les

analystes ont I’obligation d’identifier des bonifications pour I’objectif en question.
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Annexe N°03 : Les modalités d’interprétation des résultats de la GADD.

Interpréter les résultats de I’analyse

Un rapport d’analyse devrait habituellement étre produit a chaque utilisation de la grille. Ce
rapport vise principalement a déterminer les objectifs sur lesquels la priorité devrait étre
mise afin d’améliorer la performance du PSPP en terme de développement durable, mais
¢galement a souligner forces du PSPP ou de I’organisation. Voici des éléments qui
pourraient étre soulignés dans un rapport suite a une analyse détaillée.

Equilibre du projet et performance générale

Les diagrammes radars sont des outils de représentation graphique qui présentent
visuellement les notes globales obtenues pour chaque dimension (6) et pour chaque théme
(40). Toutes les notes sont présentées dans les tableaux et graphiques a I'onglet "Résultats".
Chaque note est un indicateur de la performance des PSPP pour une des dimensions ou
pour un théme du développement durable. Elle n’a pas de valeur scientifique, mais elle sert
a comparer la performance entre les dimensions, entre les themes ou entre les PSPP de
méme nature.

Voici une appréciation qualitative des notes pouvant étre obtenues pour une dimension ou
pour un théme :

Moins de 20 % : Situation critique : La dimension ou le théme est affectée négativement
par le PSPP ;

Entre 20 % et 39 % : Situation problématique : La dimension ou le théme est
insuffisamment pris en compte dans le PSPP ;

Entre 40 % et 59 % : Situation perfectible : La dimension ou le theme est faiblement pris en
compte dans le PSPP ;

Entre 60 % et 79 % : Situation satisfaisante : La dimension ou le theme est pris en compte
dans le PSPP ;

Entre 80 % et 100 % : Situation excellente : La dimension ou le théme est fortement
considéré dans les PSPP.

Des PSPP voulant s’inscrire dans une démarche de développement durable devraient
atteindre un seuil minimum de 60% sur I’ensemble des 6 dimensions de la GADD-F. Des
PSPP dont une des dimensions atteint moins de 60 % ont peu de chance de réussir dans la
voie du développement durable. Ils devraient donc étre retravaillés.
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Priorisation Algorithme de priorisation des
L'indice de priorisation vise a déterminer les objectifs a bonifier

objectifs sur lesquels la priorité devrait étre mise
afin d’améliorer la performance des PSPP en termes
de développement durable. Plus un objectif est jugé
important (pondération élevée) et peu performant
(évaluation faible), plus il sera urgent de mettre en
ccuvre des mesures d’amélioration (pistes de
bonification) pour cet objectif.

La priorit¢ «Reéagir » s’applique aux objectifs
indispensables (pondération de 3) dont 1’évaluation 1
est inférieure a 40 % et aux objectifs nécessaires
(pondération de 2) dont 1I’évaluation est inférieure a b B e e sa
20% ;

La prioritt «Agir » s’applique aux objectifs
indispensables pour lesquels 1’évaluation se situe
entre 40 et 59 % ainsi qu’aux objectifs nécessaires
pour

Lesquels 1’évaluation est entre 20 et 59 % ;

La priorité « Maintenir » s’applique aux objectifs
indispensables et nécessaires dont 1’évaluation est
égale ou supérieure a 60 % ;

La priorité « Enjeu a long terme » s’applique aux
objectifs souhaitables (pondération de 1) dont
I’évaluation est inférieure a 60 % ;

La prioritt « Non prioritaire » s’applique aux
objectifs  souhaitables dont [’évaluation est
sHnérietire o1 éaale 4 60 %.

Pondération
r~

Evaluation

Enjeux prioritaires

La GADD calcule automatiquement la moyenne des pondérations des objectifs associés a
chaque thématique. Une moyenne des pondérations élevée signifie que la majorité des
objectifs associés a un theme ont été jugé importants ou indispensables. Le theme
représente donc d'un enjeu majeur associé au PSPP ou a une organisation. Les enjeux
prioritaires sont les themes pour lesquels la moyenne des pondérations des objectifs
associés est égale ou supérieure a 2,5.

Cette moyenne des pondérations est calculée automatiquement par le tableur, pour chaque
théme, dans les tableaux correspondants dans I'onglet "Résultats".

L’indice de la qualité des données

L’indice de la qualité des données permet de coter trois éléments : la corrélation, le statut et
la fiabilité. Pour chaque objectif, dans la GADD-F, les analystes doivent évaluer ces trois
¢léments en lien avec 1’objectif en attribuant une valeur, de 1 a 4, correspondant a leur
situation.

Les cotations fournies par les réponses aux questions générent deux informations sur la
qualité de I’évaluation des données :

1- La qualité des données : Trés bien, bien, passable ou faible ;

2- Les besoins en données : Pour chaque objectif la qualité des données est croisee avec la
pondération pour générer un indice de besoin en données. Plus un objectif est pondéré
élevé, et moins la qualité des données est bonne, plus il sera nécessaire de recueillir des
données en lien avec les trois criteres mentionnés dans les questions.
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Ponderation

Importance de
modifier la
cueillette de
données

Elevée

Moyennement
élevée

Faible

Tres Bien Passable Faible
bien

Qualité des données

Corrélation : D’ou proviennent les données utilisées pour évaluer I'objectif?

1 | Trés bien

Directement des PSPP

2 | Bien

De PSPP similaires (mémes besoins, mémes technologies, méme
contexte, etc.)

3 | Passable

De PSPP différents

4 | Faible

De PSPP génériques

Statut : Quel est le degré de maturité de la source des données utilisées pour évaluer

P’obiectif?
1 | Trés bien | Des actions complétées et mesurees
2 | Bien Des actions en cours de mise en ceuvre

3 | Passable

Des actions identifiees dans la planification, actions a entreprendre

4 | Faible

Des engagements ou des volontes exprimees par les porteurs des
PSPP

Fiabilité : Quel est la fiabilité des données utilisées pour évaluer ’objectif?

1 | Trés bien

Les données qui servent al’'évaluation sont vérifiees et baseées sur
des mesures ou sur de la littérature grise (document produit par les
differents paliers gouvemementaux, les universites, les entreprises ou
I'industrie).

2 | Bien

Les donnees qui servent al’évaluation sont vérifiees et sont basees
sur des hypothéses ou elles sont non verifiees et basées surdes
mesures.

3 | Passable

Les donnees qui servent a l’évaluation sont non vérifiees et basees
sur des hypothéses ou qualifieées par un expert.

4 | Faible

Les données qui servent al’'évaluation sont des estimations sans avis
d’expert.
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Niveau de réponse aux ODD

Une nouvelle fonctionnalité est présentement a I'étude dans la GADD. Cette fonctionnalité
vise a évaluer le niveau de réponse aux 17 Objectifs de Développement Durable (ODD)
adoptés par les nations en septembre 2015. Les 166 objectifs de la GADD, lorsqu'ils sont
intégrés dans les PSPP, permettent de contribuer a l'atteinte de différents ODD. Une
matrice a donc été élaborée (onglet Matrice-ODD) pour déterminer dans quelle mesure
chaque objectif de la GADD est susceptible de contribuer aux 17 ODD. Une valeur de 0
veut dire que I'objectif de la GADD n'a pas d'impact sur I'ODD, une valeur de 1 signifie
que l'objectif a un impact faible ou indirect sur I'ODD, et une valeur de 2 signifie que
I'objectif a un impact fort et direct sur I'atteinte d'un ODD.

En fonction de I'analyse (pondeération et évaluation) faite avec la GADD, il est possible
d'évaluer dans quelle mesure un PSPP contribue a I'atteinte de chaque ODD. Cette
contribution est exprimée sous la forme d'un niveau de réponse a I'ODD, qui varie de 0 &
100%, et qui est présenté sous forme de tableau et sous forme de graphique dans I'onglet
résultat.

Annexe N°04 : Détails du calcul des résultats globaux (dimensions et

themes) :

La note de chaque objectif est obtenue en multipliant la valeur de I’évaluation par la valeur
de la pondération. Ensuite, il faut multiplier la pondération par 100 pour connaitre la note

maximale qu’aurait pu obtenir I’objectif pour obtenir une valeur relative.

Par exemple, si I’on a pondéré un objectif a 2, et qu’il a été évalué a 40 %, la note obtenue
sera de 80 (c.-a-d. 2 * 40) sur une note maximale de 200 (c.-a-d. 2 * 100), pour une note de
80/200. Il suffit ensuite de répéter ce calcul pour chaque objectif.

Exemples

* Un objectif pondéré 1 qui aurait une évaluation de 40 aura une note de 40 sur une
possibilité de 100

* Un objectif pondéré 2 qui aurait une évaluation de 70 aura une note de 140 sur une
possibilité de 200

* Un objectif pondéré 3 qui aurait une évaluation de 20 aura une note de 60 sur une
possibilité de 300

Le résultat global d’une dimension (ou d’un théme) est la moyenne pondérée des notes de
I’ensemble des objectifs de cette dimension (ou theme).

Pour obtenir la moyenne pondérée, le logiciel fait la somme des notes de tous les objectifs,
divisée par la somme des maximums pouvant étre atteints pour tous les objectifs.



Annexes

En prenant pour exemple les trois objectifs de 1’encadré précédent, nous obtenons
Une note globale de 240 (40+140+60)
Sur un maximum possible de 600 (100+200+300)

Ce qui donne un resultat (moyenne pondérée) de 40 % (240/600)

C’est de cette facon que sont calculés les résultats globaux des 6 dimensions du
développement durable, ainsi que les résultats des 40thémes. Ces résultats sont par la suite

illustrés par le pentagone, 1’indice de gouvernance et les six diagrammes radars.

Annexe N°05 : la GADD
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Annexe N°06: les pistes de bonifications les plus importantes des

dimensions de la GADD.

Les dimensions

Les pistes de bonification

Social

encourager les projets de défense des droits
humains de développement et de coopération
avec d'autre pays, supporter les projets qui
valorisent les femmes, les jeunes, les cultures
traditionnelles qui visent la solidarité
internationale , favoriser les produits de
commerce équitable et supporter les projets
de renforcement des capacités ,d'acces a
I'éducation,

Ecologique

réduire la déforestation et planter des arbres
sur des territoires qui en sont dépourvus,
augmenter les stocks de carbone dans les
sols,

Economique

Achever le raccordement pour I'ensemble des
villages - réhabiliter le parties du réseau
électrique qui présente des traits de vétusté
en l'adaptant au besoin actuel des habitant -
Introduire l'usage de énergie renouvelable en
tenant compte de la faisabilité économique.

Instaurer des programmes de soutien aux
entrepreneurs locaux de maniere a prendre
en charge les contraintes et les difficultés
liees au caractére montagnard de la région.

Organisation d'actions d'information et /ou
de formation en faveurs des entrepreneurs de
la  région concernant la  culture
entrepreneuriale-

Intégrer des modules sur la culture
entrepreneuriale  dans les  formations
dispensées au niveau local dans CFPA de
Beni Ourtilane, de méme pour le secteur de
I'éducation (CEMs et Lycées).

Culturelle

Création des associations spécialisé pour la
protection de patrimoine naturel- engagement
de recherche pour développer des
connaissances en rapport avec cet objectif.

Enrichissement du contenu des programmes
culturels a tous les niveaux (primaires,
moyens et secondaires)- encourager le travail




Annexes

des associations  culturelles - dote les
intuitions d'éducation de moyen humain et
matériel nécessaire.

Creation des espaces et des projets qui
peuvent permettre  l'interaction entre les
cultures, les échanges, et la communication
qui sont au cceur de l'inter culturalité.

Ethique faire la promotion d'une gestion axée sur
I'autonomie et la transparence, encourager les
comportements responsables, respecter la
déontologie professionnelle et agir de
maniere transparente sans entrainer de
menaces a la sécurite.

Mettre un terme a I’exploitation, aux flux
financiers illicites, au trafic d’armes, a la
corruption et autres activités illicites, veiller
a ne pas engendrer ou attiser des conflits,

Prévoir des méthodes d'expression et de
résolution des conflits, éviter d'attiser la
polarisation, faire preuve d'empathie, intégrer
dans les solutions gagnantes des éléments
souhaiter par les perdants,

Valorisation de Thajmath qui était une
instruction au sein de laquelle le dialogue
d'opére et les regles éthiques sont fixées
traditionnellement en Kabylie - Identifier les
autres modalités éthiques du dialogue a
entretenir avec l'ensemble des parties
prenantes et les expliciter et vérifier qu'elles
sont acceptées et partagées par I'ensemble du
groupe, identifier et utiliser les mécanismes
endogenes de dialogue existants,

Apres une période de réalisation de 4 ans il
est temps de faire une étude d'évaluation en
associant les différents acteurs, citoyens et
les associations,

Gouvernance Identifier les partenaires potentiels, en
évaluant la complémentarité des
compétences et des forces, en proposant des
partenariats durables et équitables.

Développer des attitudes de collaboration.
Créer des espaces de dialogue constructif
avec les parties prenantes. Utiliser des outils
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qui peuvent permettre de rendre explicites les
bénéfices du partenariat.

Adapter les processus de gestion en place
pour tenir compte du développement durable,
en mettant en place un systéme de gestion du
développement durable. En améliorant les
modes d'action et les outils de gestion.

développer les connaissances et les outils
d'information scientifique et technique pour
obtenir un meilleur développement dans tous
les secteurs.

évaluer le niveau et la nature des autres
risques, en dressant un schéma de couverture
des risques référant a I'ensemble des données
et de I'information disponibles

Favoriser l'acquisition des connaissances et
la vision des parties prenantes sur le principe
de développement durable ; et encourager
leur participation dans l'organisation et la
réalisation  des  différent  projets -
Organisation des focus-groupe le long de la
réalisation des actions planifiées pour des
fins d'évaluation et de suivis et de mise a jour
de PLD.

Mettre en place des mesures spécifiques et
ciblées pour rejoindre les acteurs vulnérables
ou isolés. Aller voir ces acteurs la ou ils
vivent, étudie ou travaillent.

identifier et en mettant a contribution les
instances et mécanismes  décisionnels
endogenes de prise de décision, soit en
parallele, soit en synergie avec les instances
techniques formellement encadrées. Eviter
les étiquettes qui peuvent renforcer les
préjuges.

La nécessité d'élaborer un programme de
surveillance de I'évaluation des risques pour
diminuer les éventuels impacts négatifs d'un
projet sur le plan social, économique, et
écologique.

Les pistes de bonifications les plus importantes des dimensions de la GADD. (Auteur, 2017)




Les 17 objectifs du développement durable.

_ Niveau de
ODD Libellé réponse aux
ODD
ODD 1 | Eliminer la pauvreté sous toutes ses formes et partout dans le
62%
monde
ODD 2 | Eliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la oy
" . . 0
nutrition et promouvoir une agriculture durable
ODD 3 | Donner aux individus les moyens de vivre une vie saine et .
promouvoir le bien-étre de tous a tous les ages 61%
ODD 4 | Veiller a ce que tous puissent suivre une éducation de qualité
dans des conditions d’équité et promouvoir les possibilités 61%
d’apprentissage tout au long de la vie
ODD 5 | Réaliser 1’égalité des sexes et autonomiser toutes les femmes et
: 62%
les filles
ODD 6 | Garantir 1’accés de tous a des services d’approvisionnement en
cau et d’assainissement et assurer une gestion durable des 59%
ressources en eau
ODD 7 | Garantir 1’acceés de tous a des services énergétiques fiables, .
durables et modernes, a un codt abordable S9%
ODD 8 | Promouvoir une croissance économique soutenue, partagée et .
durable, le plein emploi productif et un travail décent pour tous 59%
ODD9 | Mettre en place une infrastructure résiliente, promouvoir une
industrialisation durable qui profite a tous et encourager 56%
I’innovation
ODD 10 | Réduire les inégalités entre les pays et en leur sein 59%
ODD 11 | Faire en sorte que les villes et les établissements humains soient
s N 58%
ouverts a tous, sdrs, résilients et durables
ODD 12 | Instaurer des modes de consommation et de production durables 55%
ODD 13 | Prendre d’urgence des mesures pour lutter contre les
changements climatiques et leurs répercussions (en tenant
compte des accords conclus par la Conférence des parties a la 55%
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques)
ODD 14 | Conserver et exploiter de maniére durable les océans, les mers et
. : . 54%
les ressources marines aux fins du développement durable
ODD 15 | Preserver et remettre en état les écosystémes terrestres, en -
0

veillant a les exploiter de facon durable, gérer durablement les




foréts, lutter contre la désertification, enrayer et inverser le
processus de dégradation des sols et mettre fin a

I’appauvrissement de la biodiversité

ODD 16 | Promouvoir I’avénement de sociétés pacifiques et ouvertes aux
fins du développement durable, assurer a tous 1’accés a la justice
s : N . 57%
et mettre en place, a tous les niveaux, des institutions efficaces,
responsables et ouvertes
ODD 17 | Revitaliser le partenariat mondial au service du développement E30¢
0

durable et renforcer les moyens d’application de ce partenariat

Les 17 objectifs du développement durable. (Auteur.2017)




CHAPITRE 03 :

Présentation d’aire et d’objet d’étude (la
commune de Beni Ourtilane et son plan local de
développement (PLD).




CHAPITRE 02:

Définition des concepts.




CHAPITRE 04:

Interprétation des résultats.
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