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Résumé:

Le tourisme est une activité valorisée dans de nombreux pays du monde, I'Etat algérien
prenant conscience de son importance économique tente de la hisser aux cotés des autres
branches économiques, cette volonté politique se traduit a travers une mise en place d'un
ensemble d'outils permettant a ce secteur de croitre, parmi ces outils nous nous sommes
intéressés a |’ outil d’ aménagement touristique nécessaire qui est bel est bien la zone d’ expansion
touristique.

Les zones d’ expansions touristiques représentent le nid de tout investissement touristique, ceci
par safacilité d’ accés aux fonciers touristiques qu’ elle procure. Dans cette recherche nous avons
apporté une lumiére sur le réle de I'Etat dans lamise en ceuvre des ZET, supposant ainsi une
hypothése qui porte sur le postulat suivant :I’ Etat en tant qu’ acteur essentiel dans la production
touristique, ait le role principal dans la mise en ceuvre des zones d' expansion touristique et par
voie de conséquence met a disposition des investisseurs concernés le foncier touristique exigé.

Le mémoire est structuré en deux parties: la premiére théorique qui aborde les deux concepts
de I’hypothése a savoir le role de I’ Etat et la mise en ceuvre d’une ZET. La partie pratique porte
sur |'Etat des lieux des ZET et des acteurs entrant dans leur mise en ceuvre ains que le réle de
I” Etat dans la mise en ceuvre d’ une station touristique (exemple frangais et marocain). Enfin dans
le dernier chapitre de cette partie nous avons Vvérifié notre hypothése « |’ Etat, acteur essentiel
dans la production touristique, ayant le rdle principal dans la mise en ceuvre des zones
d’ expansion touristique et par voie de conséquence met a disposition des investisseurs concernés
le foncier touristique exigé» au moyen dune enquéte de recherche et da la méthode
comparative. La démonstration de la relation hypothétique entre le role de |'Etat et la mise en
ceuvre des ZET a été globaement confirmée.

Mots clés: Tourisme, tourisme durable, Etat, réle, aménagement touristique, zone d’ expansion
touristique.



Abstract:

Tourism is an activity in many countries all over the world. The Algerian state, becoming
aware of its importance tries to raise it aongside the other economic branches. This political
wish is reflated in the establishment of a set of tools enabling this sector to grow among these
tools, we are interested in this necessity tourism development tools which is will, and infant the
area of the tourist expansion.

The areas of tourist expansion representing the nest of any tourist investment, this facilitates
access to the tourist land that it procures that is why we have to shed light on their in
implementation the role of the state in their process, assuming this hypotheses which concerns
the following assumption: this statute as an essential actor in the production of tourism, has the
main role in the implementation of the zones of tourist expansion and consequently provide the
concerned investors with required tourist land.

The paper is structured in two parts: the first theoretical approach that addresses the two concepts
of the hypothesis, namely the role of the state and the implementation of a ZET. The practical
part deals with the state of play of the ZETs and the actors involved in their implementation as
well as the role of the State in the implementation of a tourist resort (French and Moroccan
example). Finally, in the last chapter of this section we have verified our hypothesis "the State, a
key player in tourism production, having the main role in the implementation of the areas of
tourist expansion and consequently makes available to investors the required tourist land "by
means of a research survey and the comparative method. The demonstration of the hypothetical
relationship between the role of the State and the implementation of the ZET s has been
generaly confirmed

Keywords: Tourism, sustainable tourism, state, role, tourism development, area of the tourist
expansion.
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Introduction générale

| ntroduction générale:

Le tourisme est considéré a juste titre comme un phénomeéne trés complexe, par ses effets
propres ou ceux qu’il induit, tant sur le plan social, économique que spatial. Il est souvent sais
en termes socioéconomiques, aors que sa dimension spatiale est celle qui, en premier lieu,
génére |’ activité touristique.

En outre, I'espace « physique » devient un espace touristique potentiel par ses qualités
naturelles, culturelles ou de loisirs. Il est un espace a parcourir ou a découvrir, mais aussi un
espace a promouvoir et un espace a protéger. Il est donc important que I’ action d’ aménagement
touristique prenne en charge le rapport entre les activités induites et les réalités spatiaes de la
région?

De nombreux pays ont compris I’'importance d’ exploiter tout potentiel de croissance dont ils
disposent. Afin d’exploiter ces opportunités ces pays n'ont pas hésité a investir dans le
dével oppement des activités touristiques, en encourageant un grand nombre d’ investisseurs, ceci
grace alafacilité que ces états procurent en termes d’ accés au foncier touristique®,

C’est pourquoi I’enjeu majeur de tout aménagement touristique est que I’ activité touristique
puisse se faire, avant tout, dans un contexte qui lui soit favorable et de maniere a donner toutes
leurs chances aux évolutions futures des formes et des activités touristiques’.

Les Etats et leurs administrations par les capacités d'intervention qu'ils conservent ont
évidemment un réle tres important. Leur mode d'intervention est en train d évoluer
profondément dans le domaine du tourisme. Leur implication dans I’ aménagement touristique est
variable selon les pays ainsi que les types de tourisme a promouvoir.

L’ Algérie tente a hisser ce secteur aux cotés des autres branches économiques au niveau des
activités aternatives aux ressources épuisables que sont les hydrocarbures en émergeant le
tourisme dans |e processus de I’aménagement du territoire.

L’ Etat algérien traduit cette volonté politique par sa mise en place d'un arsena législatif et
reglementaire relatif au développement du tourisme durable (la loi n°® 03-01 du 16 Dhou El
Hidja 1423 correspondant au 17 février 2003 relative au développement durable du tourisme, la

'DEHABA, Rachid , LABI, Belkacem.Playdoyer pour un aménagement touristique en profondeur. ,juin
2012,n°35 ,p.70

“BELATTAF, Matouk ,MOULOUD, Abdenour. Evolution, Formes et |mpacts de |’ activité touristique :

Pour un tourisme durable. Faculté des sciences economiques de gestion et commerciaes. Université de Bejaia

(Algérie),2010.p.1

3 op .cit. p.2
4 op .cit. p.3
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loi n° 03-02 du 16 Dhou El Hidja 1423 correspondant au 17 février 2003 fixant les régles
générales d' utilisation et d exploitation touristiques des plages, la loi n° 03-03 du 16 Dhou El
Hidja 1423 correspondant au 17 février 2003 relative aux zones d'expansion et sites
touristiques...) notamment par la mise en ccuvre d'un ensemble d'outils d’aménagement
touristique, principalement le schéma directeur d’aménagement touristique «le SDAT » a
I”horizon 2025, dont les objectifs sont & méme de mettre en place les bases nécessaires a la
création d’ une destination touristique concurrentielle a travers des péles d’ excellence composés
de plusieurs zones d’ expansion touristiques (ZET)

Classées grace a leurs principaux traits distinctifs: naturels, culturels, humains et créatifs
propices au tourisme, les zones d’ expansion touristique constituent un nid de tout investissement
touristique, représentant ainsi un portefeuille de foncier aux futurs investisseurs. Afin de
sinscrire dans une optique de durabilité, le développement et |I’aménagement de ces zones
doivent étre compatibles avec les Iégislations relatives a la protection de I’ environnement et du
littoral et doivent intervenir conformément aux prescriptions du plan d’ aménagement touristique
(PAT) éaboré par I’ administration chargée du tourisme dans un cadre concerte, et approuve par
voie réglementaire’.

Problématique :

En vue de concrétiser la mise en tourisme de I’ Algérie, | Etat a délimité déclaré et classé deux
cent cing (205) zones d expansion touristique, d une superficie totale de 53132,63 ha® répartis
sur I’ensemble du territoire national selon trois décrets exécutifs (n°88-232 du 5 novembre 1988,
n°09-226 du 29 septembre 2009, et le n°10-131 du 29 avril 2010 portant sur la déclaration des
zones d’expansion touristique)’.Plusieurs années passérent, mais hélas, peu d'entre elles ont
bénéficié d' un plan d’aménagement touristique (PAT) qui est I’ éément clé de toute intervention
et investissement al’intérieur de ces zones.

Ce probléme est rencontré dans toutes les wilayas du pays a vocation touristique notamment
Bejaia qui est doté de quatorze zones d’ expansion touristique ou onze zones ont été délimitées,
déclarées et classées en 1988 dont deux seulement ont été approuvées et dotées d’un plan
d aménagement touristique en 2014, aprés 26 ans de retard et selon le décret n°14-221 du 11
ao(t 2014 portant sur |’ approbation des PAT et des ZET dans la wilaya de Bgjaia, et malgré cet
avantage, elles ne sont toujours pas en phase de promotion et d’ exploitation®.

>Journal officiel de larépublique algerienne démocratique et populaire, correspondant au 19 février 2003. p.3

®ALGERIAN TOURISM .tourisrme [en ligne]. 2012. disponible sur : < http://.www.al geriantourism.com/>.
[Consulté le 25 novembre 2016]

"Journal officiel de |a république algerienne démocratique et populaire, correspondant au 19 février2003
SAGENCE NATONALE DU DEVELLOPEMENT DU TOURISME . |égislation [en ligne]. 2013. disponible sur :<
http://.www.andt-dz.org/ >. [Consulté le 25 novembre 2016]
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Ce constat nous a poussées & nous interroger sur le role de I’ Etat dans la mise en ceuvre des
zones d' expansion touristiques et a soulever la question de recherche suivante :

Que est le réle de I'Etat dans la mise en ceuvre et la promotiondes zones d expansion
touristiques ?
Hypothése :

- 1l parait que I’Etat en tant qu’ acteur essentiel dans la production touristique, ait le role
principa dans la mise en ccuvre des zones d'expansion touristique et par voie de
conséquence met a disposition des investisseurs concernés le foncier touristique exige.

Objectifsderecherche:

Cetterecherchevise a:

1- Connaitre ce que sont les zones d'expansion touristique, leur évolution, et situation
actuelle.
2- Comprendre la mise en ceuvre des zones d’ expansion touristique et leur importance en
tant qu’ outil d’aménagement touristique.
3- Démontrer le role de I'Etat dans la mise en ccuvre et la promotion des ZET et
I’ élaboration des plans d’ aménagement touristiques (PAT).
e Montrer le role de I’ éat dans le développement du tourisme durable en cernant sa
politique dans lamise en ceuvre des ZET.
e Prendre connaissance des différents outils élaborés par I'Etat en faveur du
dével oppement touristique et des zones d’ expansion touristiques.
e Comprendre le role de chague organisme central, régional, et loca dans le
dével oppement touristique.
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M éthodologie du mémoire:

L’ éaboration de ce mémoire de recherche a débuté par une recherche bibliographique pour
collecter de nombreuses informations issues de différents ouvrages aTravers lesquels leurs
auteurs ont traité des thématiques liées ala notre.

Nous avons commence par |a partie théorique ou on a abordeé le concept du tourisme durable et
sa transversalité avec d autres secteurs puis apres avoir effectué une analyse des documents
récoltés au niveau des différentes administrations concernées par le role de I’ Etat dans lamise en
ceuvre des zones d expansion touristique asavoir, la direction du tourisme et de I’ artisanat,
I” agence nationale du développement touristique , direction de I’ environnement et |a protection
du littoral ..., cetteanalyse nous a permis de prendre connaissance de I’ engagement et le réle de
I’Etat ainsi que les outils mis en place en faveur du développement touristique a savoir I’ outil
juridique, institutionnels, planification et aménagement touristique notamment les ZET.

Aprés nous avons entamé la partie pratique par I'analyse de deux exemples étrangers
(Marocain, Francais) afin de définir le modele analytique et également |’ analyse d’ état des lieux
du cas d’ étude Bejaia précisément la ZET de Tighremt et de Boulimat.

Pour compl éter les données et les informations obtenues lors des précédentes étapesnous avons
€té amenés a procéder a une enquéte sur le terrain et pour ce faire nous avons éaboré un
entretien et nous avons opté pour une comparaison entre le modele anaytique et notre cas
d étude, les analyses et interprétations nous ontpermis de conclure en aboutissant a une
confirmation de notre hypothéese de recherche.
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Structure du mémoire:

Figure 1 : structure du mémoire
Source : auteurs, 2017



Chapitre 01 : L’ Etat acteur du développement du tourisme durable

I ntroduction :

Le tourisme est une activité qui a pris de I’ampleur dans de nombreux pays, par son apport
important en économie, cependant, il a des compacts majeurs sur I’ environnement ains que le
bien-étre et la culture des populations d accueil. D’ou la nécessité de rendre le tourisme plus
doux et mettre® terme au tourisme de masse et aboutir ainsi au tourisme durable.

L’ Etat algérien prenant conscience de I’importance de ce secteur et de sa durabilités engage de
ce fait & traversun vaste programme de réformes a mettre en place une politique nationale
dedével oppement touristique dynamique et porteuse de richesses.

Notre objectif a travers ce chapitre est de comprendredans la premiére section ce qu'est le
tourisme, son passage au tourisme durable, et tous les acteurs qui y s impliquent, afin de déceler
le réle de I’ Etat en tant qu’ acteur principal et de I’ éudier dans |la deuxiéme section, en essayant
de comprendre son engagement au tourisme ainsi que tous les moyens qu’il a entrepris en faveur
du développement de ce secteur.

Section 01 : Letourisme durable

L e tourisme durable n’est pas une forme de tourisme, mais un concept présentant des valeurs
®aintégrer dans un développement touristique, proposant de trouver un équilibre entre les piliers
économiques, environnementaux et soci aux.

1-1.Du tourisme au tourisme durable:

Pour mieux saisir le concept du tourisme durable, il semble intéressant d aborder la notion du
«tourisme ».

e Letourisme:

La définition du tourisme est modelable et varie d’ un chercheur a un autre en fonction de leurs
méthodes d’analyse.Pour |’ organisation mondiale du tourisme (OMT),« Le tourisme est un
déplacement hors de son lieu derésidence habituel pour plus de 24 heures, mais moins de 4 mois,
dans un but de loisirs, un butprofessionnel (tourisme d’ affaires) ou un but sanitaire (tourisme de
santé) »°.

®LADJOUZI, Salim, ABDELLI, Farid, BOUZIDI, Yacine. Tourisme et développement durable : Cas de Béjaia
Mémoire de fin de cycle. Béjaia: Université Abrahmane Mire de Béaia, 2013/2014. p.25
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e | epassagedu tourisme au tourisme durable:

Depuis les années 60, le tourisme Sest principaement développé en mettant en avant la
composante économique essentiellement. Ceci S est traduit par des investissements couteux, en dur,
sur des sites naturels. Les acteurs agissants étaient principalement des constructeurs, ingénieurs et
économistes.

Aujourd’ hui, on constate certains dysfonctionnements de ce systéme: endettement de certaines
communes, transformation de sites en friches touristiques, produits non différenciés et mal adaptés a
la demande, alternance entre saturation et absence de vie pendant plus de la moitié de I’année... la
nécessité de réaliser de nouveaux produits, de restructurer, de rénover n’a pas été suffisamment pris
en compte, créant un décalage entre I’ offre et la demande.

On essaie de remédier a cet état de fait en réintégrant également les valeurs locales et
traditionnelles, en vue d’ un dével oppement qualitatif. Le tourisme ne doit plus étre assimilé qu’a une
activité génératrice de profits. Il doit auss étre un moyen de transformation sociale, de réequilibrage
desrégions et de protection de I’ environnement.

Le développement touristique durable est celui qui prend en compte les trois criteres essentiels de
durabilité, & savoir I’ environnement, le socia (socioculturel) et I’économie. Il doit étre supportable a
long terme sur le plan écologique, viable sur le plan économique et équitable sur le plan éthique et
social pour les populations locales.

La durabilité a donc depuis les années 70 et surtout depuis la fin des années 90, pris de plus en plus
d’ampleur dans notre quotidien. Largement vantée par les médias, le « consommer durable » est
devenue bien plus qu'une mode éphémére, transposée au tourisme, cette nouvelle maniere de
consommer aaussi connu son echo.

Le tourisme doit ére évolutif et répondre aux besoins actuels et futurs prévisibles, en trouvant un
équilibre entre le souhaitable et le réalisable, en Sintégrant dans une approche participative,
associant a1’ Etat et |les autorités locales, les opérateurs privés et la société civile.”

e |Letourismedurable:

Le « tourisme durable » est un concept qui cherche a répondre aux défis environnementaux,
économiques et sociaux d’'un lieu donné, ainsi qu’a remédier aux problemes engendrés par le
tourisme. Il suit I’ approche du « développement durable », (figure 2) et doit :

"CHABBI, Karima. Essai de I’ exploitation de I’ écotourisme dans la commune de Chetaibi. Mémoire en vue
d’ obtention d’un magistére en aménagement urbain. Annaba : Université Badji Mokhtar, 2011-2012.p.20
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1. Exploiter de fagon optimum les ressources de |'environnement qui constituent un éément clé de la
mise en valeur touristique, en préservant les processus écologiques essentiels et en aidant a
sauvegarder les ressources naturelles et 1a biodiversité.

2. Respecter |'authenticité socioculturelle des communautés d'accueil, conserver leurs atouts culturels
bétis et vivants et leurs valeurs traditionnelles et contribuer al'entente et alatolérance interculturelle.

3. Assurer une activité économique viable sur le long terme offrant & toutes les parties prenantes des
avantages soci oéconomiques équitablement répartis, notamment des emplois stables, des possibilités
de bénéfices et des services sociaux pour les communautés d'accueil, et contribuant ains a la
réduction de la pauvreté®,

SCHEMA DU DEVELOPPEMEN

Les employés A
Les habitants 00
Les touristes A

Figure 2 : schéma du développement durable du tourisme
Source : ACTEUR DU TOURISME DURABLE .le tourisrme durable [en ligne].disponible
sur :<http://wwwtourisme-durabl e.org/tourisme-durabl e/deinitions>.[ Consul té le 29 novembre 2016]

1-2.L etourismedurable: un secteur de transversalité :

Une pratique touristique, quelle qu'elle soit, trouve son ancrage dans un territoire et est
étroitement liée al’ organisation de ce dernier.

8Comité du développement durable du tourisme, aout 2004
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De ce fait, parler de développement touristique ¢’ est aussi parler, des modes de déplacements
(autocars, voitures, train, avion, bateau...), des infrastructures (routes, gares, ports, aéroports,
voies de chemin defer...), de laressource en eau et des énergies (chauffage, éclairage...), de la
qualité du cadre de vie et de I’ environnement (traitement des espaces publics...)

Le tourisme ne peut donc se concevoir sans soninterdépendance avec les autressecteurs. La
réussite de son dével oppement est fortement liée ala prise en compte de sa dimension

« transversale ». Cela doit aussi répondre aux principes du développement durable et donc
prendre en compte |’ intérét des générations futures”.

Cette transversaité se lit a travers des interactions entre différents domaines comme indiqué
dansletableau 1 ci-dessous :

L esdomaines L esinteractions avec le tourisme

L’ aménagement et I’ environnement, Laplanification fonciere dans le cadre des

I” habitat, |” urbanisme et |es finances POS
Lamaitrise des impacts, lagestion des
ressources et des flux

Lestravaux publics et les transports Lacréation de voies d’ acces et des modes de
transports

L’ eau énergie L’ utilisation de laressource eau et des
différents types d’ anergie

L’ enseignement et la formation Laformation du personnel

professionnels

L’ artisanat Le développement de produits, laformation
professionnelle, la création de réseaux de
vente

Laculture Laréhabilitation d’ édifices comme les ksour
et les sites antiques, lamise en valeur des
traditions

Les collectivités locales et les affaires L’ exploitation des traditions et des fétes

religieuses religieuses

Le commerce, I’industrie et I’ agriculture La constitution d’ une offre structurée et de
qualité

Etc. (Tous les secteurs concernés)

Tableaul :Interaction de plusieurs domaines dans le tourisme
Source :Le Schéma directeur d’ aménagement touristique de lawilaya de Bgaia (SDATW) 2025. P. 31

°|_e Schéma directeur d’ aménagement touristique de lawilaya de B&aia (SDATW) 2025,p.30
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1-3. Interaction de différents acteurs pour un tourisme durable:

Dans une activité touristique a démarche durablel’intersectoriaité et la transversalité des
différents secteurs nécessitent la mobilisation d'un ensemble d acteurs, et donc toutes les
ressources et les compétences de |’ activité touristique.

Une concertation efficace avec les principaux acteurs concernés, a savoir :
a- L’Etat:

L’Etat intervient pour soutenir les collectivités locales dans leur action de développement
économique, en particulier dans le financement de projets renforcant I’ attractivité d'un site
(création de lieux d' attractivité, restauration de monuments, aide al’implantation de I’ entreprise,
etc.) ou laconstruction d’ infrastructure. Aussi |’ Etat est en relation avec I’ ensemble des é éments
du systeme: il met en ceuvre la politique d’aménagement du territoire de préservation de
I” environnement.

b- Lesdéfenseursdel’environnement :

Les défenseurs de I’ environnement s'inquietent des impacts négatifs du tourisme, maisy voient
également une source de revenus pour la conservation. Les défenseurs de I’ environnement ont
pour principal objectif, la protection de la nature, mais aussi mener des actions en faveur de
I”amélioration des conditions de vie de |’ homme sur terre.

c- Lestouristes:

L es touristes recherchent des prestations de qualité dans un environnement slr attrayant ils sont
de plus en plus conscients des impacts de leur voyage. La plupart des impacts du tourisme
résultent des activités du secteur prive et des touristes eux-mémes. Il est cependant évident que
les gouvernements doivent jouer un réle de premier plan, s des progrés significatifs vers un
tourisme durable sont attendus.

d- Lemouvement associatif :

Le mouvement associatif a été largement impliqué depuis plusieurs années al’ échelle nationae
et internationale sur I’évolution des formes de tourisme responsable et solidaire. Cette
contribution aux réflexions a été bien souvent enrichie par les expériences de terrain conduites
par les organismes non gouvernementaux (ONG) sur divers sites ou les complémentarités entre
dével oppement des territoires et valorisations durable par |e tourisme ont été recherchées.
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De ce fait nous constatons le réle important de I’ Etat, comme intervenant dans tout projet de
développement local et national notamment le développement touristique, en assurant
I"interaction des acteurs contribuant au tourisme durable cité ci-dessus'®.

Section 02: Le réle de I'Etat algérien dans le tourisme
durable

Voulant valoriser les gisements naturels et culturels atravers la mise en tourisme de I’ Algérie,
et faire du tourisme une activité créatrice de richesses économiques, aux cotés du secteur des
hydrocarbures a partir de la fin des années 90, afin de relever la situation économique du pays.
L’Etat sest engagé dans le tourisme, en établissant plusieurs politiques de développement
touristique quel ques années apres I indépendance du pays.

2-1. L’engagement del’ Etat dansletourisme:

Ce n'est gu'en 1966 que I'activité touristique a fait I’objet d’une réflexion globae et a long
terme en d'autres termes, c'est a cette date qu'une formulation d'une véritable politique
touristique f(t arrétée, elle fixe les orientations principal es suivantes :

-L’activité touristique a pour objectifs prioritaires, |’ apport de devises, la création d’ emplois et
I"intégration de I’ Algérie sur le marché international

-Les investissements touristiques doivent étre centralisés
-Mise en place d’ un systéme de formation hoteliere et touristique

Apres la crise du pétrole a la fin des années 80 et au début des années 90, et |’ enregistrement
d une grande diminution dans les revenus du pétrole. L’Etat vient d’établir une politique de
dével oppement pour le secteur du tourisme. Laloi d’investissement de 1990, vient d’ encourager
I”investissement.

En janvier 2001, le ministére du tourisme a mis en ceuvre une stratégie de dével oppement
durable du tourisme, horizon 2010.*

Face aux défis et enjeux de mondialisation, le tourisme national a défini les grandes lignes de la
stratégie de développement durable du tourisme en Algérie a I'horizon 2013. En 2006, le
ministere a éabli une nouvelle stratégie de dével oppement touristique horizon 2015, les objectifs
de cette stratégie consistent a consolider les indicateurs de croissance du tourisme enregistrés
actuellement et fixer le taux de croissance du tourisme a un niveau supérieur a celui prévu pour
I’ économie nationale. Toute cette stratégie était traduite dans un instrument dénommeé « Schéma
Directeur de Développement et d Aménagement Touristique Durable SDDATD ».

La légidation Algérienne réaffirme la volonté de |'état de préserver |’ environnement,
d améliorer le cadre de vie, de valoriser et surtout de pérenniser notre capital naturel et culturel,

% ADJOUZI, Salim, ABDELLI, Farid, BOUZIDI, Yacine. Tourisme et développement durable : Cas de Béjaia.
Mémoire de fin de cycle. Béjaia: Université Abrahmane Mire de Béaia, 2013/2014. p.30

" Mémoire: Essai de I’exploitation de I’écotourisme dans la commune de Chetaibi, présenté par Chabbi Karima
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cette stratégie a donné naissance d'un nouvel instrument dénommé «le Schéma Directeur
d’ Aménagement Touristique 2025 ».

2-2.Les moyens entrepris par |I' Etat pour un tourisme durable:

L’Etat est le moteur du développement a la faveur de démarches qui visent & créer un
environnement politique et juridique favorable et de programmes de dével oppement adossés a la
promotion de la qualité et lalabellisation de la nouvelle Destination Algérie.

Dans le cadre du développement du tourisme durable, |’ Etat algérien a fourni un ensemble de
moyens juridiques, institutionnels, et outils d’ aménagement, cités ci-dessous :

2-2-1.1 esoutilsjuridiques et réglementaires:

» Laloi n°03-01 du 16 Dhou El Hidja 1423 correspondant au 17 février 2003 relative
au développement durable du tourisme::

La présente loi a pour objet de définir les conditions de développement durable des activités
touristiques ains que les mesures et instruments de leur mise en ceuvre.

e Sesobjectifs économiques :
-la promotion de I'investissement et |e dével oppementdu partenariat dans le tourisme.
-L'insertion de la destination “Algérie” dans le marchéinternational du tourisme par la promotion
de I'image touristique.
-La réhabilitation des établissements hoteliers ettouristiques afin d'augmenter les capacités
d'hébergement et d'accueil.
-Ladiversification de I'offre touristique et ledével oppement de nouvelles formes d'activités
Touristiques.

e Sesobjectifs sociaux :
-I'amélioration de la qualité des prestations touristiques
-la satisfaction des besoins et des aspirations descitoyens en matiére de tourisme, de détente et de
loisirs.
- Lapromotion et le dével oppement de I'emploi dans |e tourisme.
- Le développement harmonieux et équilibré des activités du tourisme.

e Sesobjectifs environnementaux :
-la contribution a la préservation de I'environnement,I'amélioration du cadre de vie et la
valorisation dupotentiel naturel, culturel et historique.
- Lamise en valeur du patrimoine touristique national %,

2Journal officiel de larépublique algerienne démocratique et populaire, correspondant au 19 février 2003. p.3
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» Laloi n°2003-02 du 16 Dhou EIl Hidja 1423 correspondant au 17 février 2003 fixant
lesrégles généralesd’ utilisation et d’exploitation touristiques des plages :

La présente loi a pour objet de fixer les régles générales relatives a l'utilisation et I'exploitation
touristiques des plages.

e Sesobjectifs sociaux :
- Laprotection et la valorisation des plages en vue défaire bénéficier les estivants de la baignade,
de la détente et de toutes les prestations qui Sy rapportent.
- I'améioration des prestations de s§our des estivants.
- ladéfinition d'un systéme de loisirs intégré etcompatible avec les activités balnéaires.

e Sesobjectifs environnementaux :
- laréunion des conditions d'un dével oppementharmonieux et équilibré des plages répondant aux
besoinsdes estivants en matiere dhygiene, de santé, de sécurité et de protection de
I'environnement™®,

» Loi n°2003-03 du 16 Dhou El Hidja 1423 correspondant au 17 février 2003 relative
aux zones d'expansion et sitestouristiques:
La présente loi a pour objet de définir lesprincipes et regles de protection, d'aménagement,
depromotion et de gestion des zones d'expansion et sitestouristiques.

e Sesobjectifs économiques :
- L'intégration des zones d'expansion et sites touristiques ainsi que les infrastructures de
dével oppement des activités touristiques dans le schéma national d'aménagement du territoire.
- La préservation du patrimoine culturel et des ressources touristiques a travers |'utilisation et
I'exploitation, a des fins touristiques, du patrimoine culturel, historique, culturel et artistique.

e Son objectif social :
- La création d'un béti harmonieusement aménagé et adapté au développement des activités
touristiques et la sauvegarde de sa spécificité.

e Sesobjectifs environnementaux :
- L'utilisation rationnelle et harmonieuse des espaces et ressources touristiques en vue d'assurer
le développement durable du tourisme.
- Laprotection des bases naturelles du tourisme™®.

Ces lois sont accompagnées de différentes mesures réglementaires (décrets,
ordonnances,arrétées) afin d assurer et de préciser certaines modalités d application de la loi
dont :

Bibid. p.7
Ylbid. p.11
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o Ledécret exécutif n°2004-421 du 20 décembre 2004 fixant les modalités de consultation
préalable des administrations chargées du tourisme et de la culture en matiere de
délivrance de permis de construire dans les zones d’ expansion et sites touristiques.

e Deécret exécutif n°2006-385 du 28 octobre 2006 fixant les modalités d’exercice, par
I” agence nationale de développement du tourisme, du droit de préemption a I’intérieur
des zones d' expansion et sites touristiques.

o Décret exécutif n°2006-477 du 14 décembre 2006 modifiant I’annexe du décret n° du
novembre portant déclaration des zones d’ expansion touristiques.

e Décret executif n°2007-23 du 28 janvier 2007 fixant les modalités de rétrocession ou de
concession des terrains situés al’ intérieur des zones d’ expansion et sites touristiques.

e Ledécret exécutif n°2007-86 fixant les modalités d'établissement du plan d'aménagement
touristique des zones d'expansion et sites touristiques™.

2-2-2.L esoutilsinstitutionnels et leursroles :

Afin de concrétiser la mise en tourisme ; | Etat algérien a conféré de différentes missions a de
multiples organismes qui sont de différentes échelles (centrale/locale) ; asavoir :

e Leministére del’ Aménagement de territoire et du tourisme (MATT)
Cest I'entité gouvernementale responsable de I'exécution des services spécifiques a
I’ aménagement du territoire et du tourisme.

e L ’agence nationale du dével oppement touristiqgue (ANDT)

C'est un organisme (de mise en ceuvre) public créé par le ministére de |I'aménagement du
territoire, et du tourisme, il est chargé de la mise en ceuvre et du suivi du développement
touristique, et d’ acquérir ; d’aménager de promouvoir de rétrocéder ou de louer des terrains aux
investisseurs dans les zones d’'expansion et sites touristiques aménagés, afin d'y réaliser des
installations touristiques : chargé de I’aménagement des sept pdles et la conception des villages
touristiques d’ excellence.

e | ’'office national detourisme (ONT) :
Cest un établissement public chargé d encadrer la promotion touristique dont le statut,
I’ organisation et les missions sont définis par voie réglementaire.
Cet organisme porte également sur la recherche et I'éude de I’ évolution des marchés
touristiques internes et externes.

e |'office national des activités touristiques (ONAT) :
C’ est une entreprise a caractere commercial, qui a en charge une activité d’ intermédiation entre
ceux qui offrent des services en Algérie et la demande potentielle a I’ étranger.L.’ ONAT s est

Blbid. p.13
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recentré sur son activité de base qui est celle d organisateur de voyage, I’ office national des
activités touristiques compte 35 agences réparties atravers 25 wilayas

Ses principales missions sont :

-I’animation, la promation et |” information touristiques.

-la participation aux opérations de promotion commerciale.

-la conception et la réalisation des programmes de manifestations touristiques liés a la politique
deloisirs.

-la coordination avec les syndicats d’ initiative du tourisme atravers le territoire national .

e Ladirection du tourisme et de |’ artisanat (DTA) :
C'est une administration a I’échelle de la wilaya chargée du control et suivi des hotels et
agences de voyages et de la promotion pour I’investissement et I’ accompagnement des porteurs
de projets'®.L’ ensemble de cesinstitutions est récapitulé dans lafigure3.

Ministere d’aménagement du territoire )

et du tourisme (MATT) s

oy

/ l \ |2

3

]

Agence nationale du Office national du || Office national des ;T

développement tourisme (ONT) activites

touristiques (ANDT) touristique ONAT

g.

4 |2

E

Direction du E

tourisme (DT) 3

Figure 3: organigramme des différents organismes du tourisme
Source : réalisé par les auteurs, 2017

2-2-3.L es outils d’aménagement et de planification :

L’ Etat algérien affirme sa volonté de valoriser le potentiel naturel, culturel et historique du
pays et de le mettre au service de la mise en tourisme de I'Algérie dans le cadre d un

18Journal officiel de larépublique agerienne démocratique et populaire, correspondant au 19 février 2003. P.14-16
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développement durable, par son éaboration d’un instrument d’ aménagement touristique qui est
le schéma directeur d’ aménagement touristique (SDAT) al” horizon 2025.

e | eSDAT:

Le Schéma directeur d’ Aménagement touristique « SDAT 2025 » est une composante
duSchéma National d Aménagement duterritoire « SNAT 2025 » comme la figure 4
I"indique,lequel montre comment |’ Etat compte assurer, dans un cadre de dével oppement durable
le triple équilibre de I’ équité sociae, de |’ efficacité économique et de la soutenabilité écologique
al’échelle du pays tout entier pour les vingt ans a venir.

Le Schéma National d’ Aménagement du Territoire (SNAT) est de ce fait un instrument qui
traduit et met en forme pour |’ensemble du territoire, comme pour chacune de ses parties, les
orientations stratégiques d’ aménagement durable du territoire"’.

Schéma Directeur.
d'Aménagement
Touristique SDAT 2025
. . S.D. des services et infrastructures
S.D. de I'enseignement de communication, de

superieur télécommunication et d'information
et de la recherche

S.D. des zones S.D. des réseaux
d'activités et des zones d’énergie
industrielles
$.D. de la
S.D. des sports et formation
grands équipements
sportifs 7 5.D. des espaces

naturels des aires
protégés

S.D. des zones \ -
archéologiques
et historiques # 5.D. de la
* santé

Definition collective <o poruare
™ g projet d avenir
5.D. de eau

S.D. du /
développement
agricole
5.D. de développement

S.D. des plates-
formes logistiques

$.D. routier et
autoroutier de la péche et des
produits halieutiques

$.D. ferroviaire
S.D. 5.D. des biens et des
aéroportuaire services et grands
équipements culturels

Figure 4 : Le SDAT 2025 composante du SNAT 2025
Source : Schéma directeur d’ aménagement touristique « SDAT 2025 », livre2 le plan stratégique : les5
dynamiques et les programmes d’ actions touristiques prioritaires. p.65

Le Schéma directeur d’ Aménagement touristique « SDAT » 2025constitue le cadre stratégique
de référence pour la politique touristique de I’ Algérie. A safaveur I’ Etat en affichant savision du
développement touristique national aux différents horizons a court terme (2009), moyen terme

17 Schéma directeur d’ aménagement touristique « SDAT 2025 », livre2 le plan stratégique : les 5 dynamiques et les
programmes d’ actions touristiques prioritaires. p.45
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(2015) et long terme (2025) dans le cadre du développement durable, afin de faire de I’ Algérie
un pays récepteur, en définissant ains les instruments de sa mise en ceuvre et précise les
conditions de sa faisabilité. Afin d atteindre les objectifs suivants :

-Faire du tourisme I’ un des moteurs de la croissance économique
-Impulser par un effet d’ entrainement, les autres secteurs économiques
-Combiner promotion du Tourisme et Environnement

-Valoriser le patrimoine historique, culturel et cultuel

-Améliorer durablement I’image de I’ Algérie.

Le Schéma directeur d’ Aménagement touristique s appuie sur cing dynamiques :
-la premiere dynamique: Valoriser la destination Algérie pour accroitre I'activité et la
compétitivité
-la deuxieme dynamique: Développer les pbles et villages touristiques d excellence par la
rationalisation de I’ investissement.
-latroisiéme dynamique : Déployer un plan qualité tourisme.

-la quatrieme dynamique: Promouvoir la transversaité et la cohérence dans I'action par
I” articulation de la chaine touristique et la mise en partenariat public-prive.

-la cinquieme dynamique : Définir et mettre en ceuvre un plan de financement opérationnel pour
soutenir les activités touristiques et les développeurs et attirer es grands investisseurs et les tours
opérateurs.

Apres une lecture de ces cing dynamiques et principa ement la deuxieme, nous constatons que
C'est & travers des poles touristiques que |I'Etat Algérien compte structurer le territoire et de
faconner |’ image touristique du pays'.

e Lespdlesd excellencetouristique(POT) :

Le pdle touristique est une combinaison sur un espace geographique donné de villages
d excellences touristiques doté d’ équipements d’ hébergement, de loisirs, d’ activités touristiques
et de circuits touristiques en synergie avec un projet de développement territorial.

Le pdle touristique est multidimensionnel, il intégre des logiques sociales (besoins primaires de
la population), culturelles, territoriales (atouts du territoire), commerciales (prise en compte des
attentes du marché).

Le développement de pdles d' excellence doit s appuyer sur les potentiaités touristiques de
I” Algérie qui sont multiples. 1l s'agit donc de développer les produits et les filiéres les plus

8l bid. p14-15
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représentatifs et les mieux adaptés a la demande selon le nouveau concept du tourisme algérien
organisé autour de six segments™® :
1. Lebanéaire et le nautique.
2. Letourisme de ville d’ affaires (loisirs, fun shopping, affaires et de congres).
3. Letourisme saharien et de randonnée (les « SUDS »).
4. Le tourisme de soins, de santé et de bien étre
5. Letourisme culturel et le cultuel.
6. Les autres formes de tourisme (tourisme sportif, de détente, de loisirs et écotourisme), ou
tourisme de niche.
Le SDAT 2025 définit sept pdles touristiques d' excellence (POT) situés sur les quatre coins
cardinaux du pays, que nous pouvons voir dans lafigure 5.

W POLES D'EXCELLENCE TOURISTIQUE
— | oran| Péle de Compétitivits
‘ | 1600000 ot d'Excollonce
[ o POC
LI | [ 460 000
SR POLE éENTRE POLE EST
ALGER e
| Skikda Tarf
Soumarcies. Yisi Bejaia  Jiel ! b g
Sidi Abdellah = f‘J =D [=] A Vg o P 4 G
/- ‘Bouinan \
2 = ® en TN o
—F N ———_Arrefid] | g,/ E g oum e
o 10 N\ 4 -
POLE OUEST Mostadanem 5 "Pdea — = logq4 T Souk Ahra!
o) I/
; C Retizan Tissemsitt [ = a @ 1 Tebessa
as \
Ain Temouchenj Hon oTiaret ‘ M'Sila o Batna ALGER
. L Ll Khenchets T
> Mapoers Ain Oussara® i
o A7 sidiBel a
;F [ Abbes = G oBiskra
emcen Saida )
L Djeita Esas, b
) O POLE 0ASIES
: -
o B
0 Mécherla / Bechar Aeharise Bicoc
Laghouat MessaoJTi
.
| 5 FOLRIGLAT L POLE TASSIL]
N El Bayadh N\ M(.K)LR-\R-\AEHQ N A_UER@

\ POLE AIAGGAR ()
- Ghardaia@)
- T~
— J s

Figure 5: les 7 pbles d excellence touristiques au niveau de |’ Algérie
Source :Schéma directeur d’ aménagement touristique « SDAT 2025 », livre2 |e plan stratégique : les 5 dynamiques
et les programmes d’ actions touristiques prioritaires. p. 53

e Les zones d'expansion touristiques: assiette fonciére des poles d’excellence
touristiques (POT) :

Le périmetre géographique des poles d’excellence touristique peut intégrer une ou plusieurs
zones d’ expansion touristique (ZET). Ce périmetre est centré sur une thématique principae
(tourisme saharien, tourisme balnéaire, tourisme de Soin et de sant€), ces zones doivent étre
aménagées selon un plan spécifié dénommé le plan d’ anénagement touristique®.

YIbid. p.44
| bid. p.46
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e | eplan d aménagement touristigue (PAT):

Le plan d’ aménagement touristique représente un outil d’aménagement indispensable dans la
mise en ceuvre d’ une zone d’ expansion touristique (ZET).

Ces deux derniers outils (ZET, PAT) représentent notre objet d’ éude, de ce fait nous tentons de
les détailler dans le chapitre suivant

Conclusion :

Pour conclure ce chapitre, nous constatons dans la premiére section que le tourisme durable
est un secteur qui nécessite I'interaction de plusieurs secteurs et I'implication de plusieurs
acteurs socioéconomiques, aleur téte |’ Etat.

Dans la deuxiéme section nous avons étudié I’ engagement de |’ Etat algérien dans I’ évolution
du tourisme durable en mettant en exergue de multiples moyens juridiques (lois et décrets
executifs), ingtitutionnels, et outils d’ aménagement principalement le SDAT qui représente ainsi
un acte par lequel |’ Etat affiche son projet territorial en inscrivant dans sa deuxiéme dynamique
des pbles d’ excellences touristiques qui se composent de plusieurs zones d’ expansion touristique
(ZET), congtituant ainsi |’unité de base pour tout investissement touristiques alimentant ces
poles. C'est pour leur importance que nous avons consacre le deuxieme chapitre a I’ é&ude des
ZET, et atteindre notre objet d' étude qui est de déceler le rdle de I’ Etat dans leur mise en ceuvre.
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Chapitre 02 : Les zones d' expansion touristique : |’ Etat acteur principa dans leur
mise en ceuvre

I ntroduction :

Afin de concrétiser la mise en tourisme de I’ Algérie, I'Etat Algérien a mis en ceuvre un
ensemble d’'instrument spatial et d’aménagement qui concourt a |’ exploitation et a la protection
des zones ayant un potentiel touristique (naturel, culturel), notamment les zones d expansion
touristique (ZET) qui constituent I’ assiette fonciére de tout projet touristique qui sont aménagées
conformément a un plan d’ aménagement touristique (PAT)

Au ceeur du présent chapitre, nous allons aborder dans la premieére section cette notion de zones
d expansion touristique, les objectifs de leur création, et I'importance du plan d’aménagement
touristique (PAT) dans leur mise en ceuvre. La deuxiéme section porte sur le processus de mise
en ceuvre delaZET ainsi quel’intervention de |’ Etat dans les différentes phases.

Section 01 : les zones d’expansion touristique en tant qu’outil
d’aménagement en Algérie

L’ aménagement touristique estdéfini comme étant un Ensemble des travaux de réalisation des
infrastructures de base pour les espaces et les éendues destinées a accueillir des investissements
touristiques. 1l est matérialisé par des études qui fixent la nature des aménagements et la
typologie des activités des infrastructures proj etées.

L’ aménagement touristique concourt également a |’ exploitation rationnelle et a la protection
des zones d’ expansion et sites touristiques (ZET)* considéréecomme étant une assietteservant en
priorité aux projets d’ aménagement touristique.

1-1.L eszones d’ expansion touristique:

Selon I'article 2 de la loi 03-03 du 17 février 2003 relative aux zones d’'expansion et sites
touristiques, la ZET est définie comme suit : Toute région ou éendue de territoire jouissant de
qualités ou de particularités naturelles, culturelles, humaines et créatives propices au tourisme, se
prétant a l'implantation ou au développement d'une infrastructure touristique et pouvant étre
exploitée pour le dével oppement d'au moins une sinon plusieurs formes rentables de tourisme?.

LJournal officiel delarépublique algerienne démocratique et populaire, correspondant au 19 février 2003. p.3
?|bid. p.3
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1-2.Lesobjectifsdela miseen euvredes ZET :

-Dans |e but de concrétiser lamise en tourisme de |’ Algérie, I’ Etat Algérien addimité, et déclaré
les zones ayant des particularités pouvant contribuer au développement touristique, et veille sur
leur préservation contre toutes les formes de pollution de I environnement et de dégradation des
ressources naturelles et culturelles.

-L’utilisation rationnelle et harmonieuse des espaces et ressources touristiques a I intérieur des
zones d’ expansion touristique va assurer le développement durable du tourisme.

-La préservation du patrimoine culturel et des ressources touristiques a travers I’ utilisation et
I’ exploitation, a des fins touristiques, du patrimoine culturel, historique et artistique.

-En leur contribuant un plan d aménagement touristique (PAT) lors de leurs approbations, les
ZET représentent un porte feuilles de foncier touristique que I’ Etat va attribuer aux investisseurs
demandant une assiette fonciére pour réaliser leurs futurs projets touristiques.

-Le lancement de la deuxiéme dynamique du SDAT (schéma directeur de |I’aménagement
touristique) qui est laréalisation atravers le territoire national des péles touristique d’ excellence
(POT) qui sont appelés a devenir des destinations phares et de véritables vitrines symboles de
I’Algérie, ne peut se faire sans la création des zones d expansion touristique car elles
représentent le nid de tout investissement dans le secteur.

-La création d'un béati harmonieusement aménagé et adapté au développement des activités
touristiques et |a sauvegarde de sa spécificité.?

1-3.Ladiversitédes ZET atraversleterritoire:

Nous comptons quatre types de zones d' expansion touristique variant d’ une région a une
autre en fonction de leur situation géographique, tenant compte et en vaorisant les
potentialités région qu’ offre chacune de ces régions, a savoir :

e LesZET balnéaires:

Toute zone délimitée et classée, située au bord de mer dont I'aménagement doit reposer sur
I’ exploitation rationnelle de ces potentialités, afin que les touristes puissent disposer d’ activité
liées au milieu marin.

3Journal officiel de la république algerienne démocratique et populaire, correspondant au 19 février 2003. P.11-16
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e LesZET thermales:

Toute zone délimitée et classée, située dans un environnement dotant d'eau de sources
thermales de haute valeur thérapeutiques, son aménagement doit se reposer sur |’ exploitation
rationnelle de cette potentialité offrant ainsi des équipements de soins, de détente et de loisir.

e |LesZET sahariennes:

Toute zone délimitée et classée en milieu saharien reposant sur |’ exploitation des différentes
potentialités naturelles historiques et culturelles spécifiques au Sahara.

1-4.L’ instrument d’aménagement des ZET :le PAT

Selon la loi 03-03 relative aux zones d’ expansion et sites touristiques, I’aménagement et la
gestion d'une zone d'expansion et d'un site touristique doivent intervenir conformément aux
prescriptions du plan d'aménagement touristique éaboré par |'agence national du développement
touristique (ANDT) dans un cadre concerté, et approuve par voie réglementaire.

Le plan d'aménagement touristique, sinscrit dans le cadre des instruments d'aménagement du
territoire et de I'urbanisme. A ce titre, le plan d'aménagement touristique vaut permis de lotir
pour les parties constructibles.

Le plan d'aménagement touristique, intégre :

— La protection de la beauté naturelle et des sites culturels dont la conservation constitue un
facteur primordial d'attraction touristique,

— La rédisation, sur la base dobjectifs, dinvestissements de nature a entrainer le
développement multiforme des potentiaités que renferment les zones d'expansion et sites
touristiques.

Le plan d'aménagement touristique tient compte particuliérement :

- des spécificités et potentialités des régions,

- des besoins économiques et socioculturels,

- des obligations d'exploitation rationnelle et cohérente des zones et espaces touristiques.

Le plan d'aménagement touristique a, notamment, pour objectifs :

- de délimiter les zones urbanisables et constructibles

- de délimiter les zones a protéger

- de déterminer le programme d'activités aréaliser

- defixer les fonctions compatibles et |es investissements correspondants
- d'arréter les aménagements structurants a réaliser
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- d'éaborer le parcellaire destiné aux projets a entreprendre, en cas de besoin
Le plan d'aménagement touristique comprend :
- un reglement portant sur les droits a construire et les servitudes

- des plans techniques des aménagements et des infrastructures de base’

Section 02 : lerdle de I’ Etat dans le processus de mise en eeuvre des
ZET

Etant |’acteur principal dans tout aménagement du territoire, I’ Etat Algérien agit en premier
plan dans I’ éaboration d’ une ZET tout en restant en interaction avec les différents acteurs de ce
processus.

2-1.L’implication des différents acteurs aux cotés de I'Etat dans la mise en ceuvre
des ZET :

Dans une optique de développement durable, la mise en ceuvre des ZET ne peut étre gqu’une
synergie de différents acteurs, pour une prise en compte des trois sphéres du développent
durable.

L es acteur s sociaux Lesacteurs Lesacteurs
del’ environnementaux économiques
-L es citoyens sont -Les ZET ont pour objectif | -Le dével oppement
impliquéslorsdela la protection de leur et la promotion des
premiére phase de airesgréce aux : ZET ne peuvent se
|" @aboration des ZET, en -Directions de protection faire sansles
proposant une zone a desforéts, lesdirectionsde | investisseursque
potentiel touristique, par le | I'agriculture...et celaen seuls eux peuvent
bien des mouvements travaillant en concertation | exploiter ce foncier
associatifs avec lesingtitutions pour réaiser des
- lIs ont une place concernées dans chagque infrastructures
importante dansla phase de lamise en ceuvre touristiques
protection des ZET des ZET. conformément au
classées en cours plan
d attribution du PAT. d aménagement
touristique.

Tableau? : Les différents acteurs aux cotés de |’ Etat dans la mise en ceuvre des ZET
Source : Réalisé par les auteurs, 2017

“Journal officiel de larépublique algerienne démocratique et populaire, correspondant au 19 février 2003. P.11-13
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2-2 L esinstitutions engagées par I’ Etat dansla mise en ceuvredes ZET :

Afin de promouvoir I'investissement touristique et de rendre le produit touristique national
plus compétitif, des mesures d'encouragement sont accordées par I'Etat notamment dans le
domaine de la mise en ceuvre des zones d'expansion et sites touristiques. Pour se faire I’ Etat
confie des missions a ses différentes institutions et a différentes échelles pendant tout le
processus lamise en ceuvre des ZET® :

Aménagement

s N\

Moyens -
fonciers Objectifs

ZET |

/

Protection Acteurs

\—_—/

Figure 6 : ler6le de |’ Etat algérien dansla mise en ceuvre d’ une
zone d' expansion touristique
Source : réalisée par les auteurs, 2017

e Lesob,.......
Afin d’ aboutir aune mise en ceuvre d’ une zet, I’ Etat afixé des objectifs a atteindre a savoir :

- L'utilisation rationnelle et harmonieuse des espaceset ressources touristiques en vue d'assurer
ledével oppement durable du tourisme ;

- L'intégration des zones d'expansion et sitestouristiques ains que les infrastructures de
dével oppementdes activités touristiques dans le schéma national d'aménagement du territoire ;

- La protection des bases naturelles du tourisme ;

- La préservation du patrimoine culturel et desressources touristiques a travers I'utilisation
etl'exploitation, a des fins touristiques, du patrimoineculturel, historique, culturel et artistique ;

*DEMMAD, Fetouma. Agence national du développement du tourisme (ANDT). Interviewé par |’ auteur, le 30
novembre 2016 / Journal officielde la république algerienne démocratique et populaire, correspondant au 19 février
2003. P.11-16
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- La création d'un béti harmonieusement aménagé etadapté au développement des activités
touristiques et lasauvegarde de sa spécificité.

-En vue de la protection et de la préservation de leur vocation touristique, des parties du territoire
national peuvent étre délimitées zones d'expansion et sites touristiques.

e Lesacteursdel’Etat:
Afin d assurer la mise en ceuvre des ZET, |' Etat a confié cette mission a différents acteurs deux

échelles a savoir :

-L’échelle nationale : ANDT
-L’échellerégionale: -DTA (lesinspecteurs du tourisme, les architectes, les urbanistes...)

-Les officiers et agents de police judiciaire;;

-Lesinspecteurs du tourisme ;

- Lesinspecteurs de |'urbanisme;
-Les inspecteurs de I'environnement.
e Laprotection :

En vue de protéger les zones d'expansion et sites touristiques I’ Etat 1es a soumises, a ce titre, aux
mesures de protection particulieres :
- L'occupation et I'exploitation des terrains situés al'intérieur de ces zones et sites dans le respect
des régles d'aménagement et d'urbanisme,
- Lapréservation des zones d’ expansion et sites touristiques contre toutes les formes de pollution
de I'environnement et de dégradation des ressources naturelles et culturelles,
- L'interdiction de I'exercice de toute activité incompatible avec |'activité touristique.

Dans le cadre de I'exercice de leursmissions, les agents a |’échelle régionale sonthabilités
notamment a:

-acceder aux zones d'expansion et sites touristiques etaux chantiers de réalisation des
infrastructures de base etde construction des équipements a l'intérieur de ces zoneset de ces sites
touristigques,

-verifier les mesures de mise en ceuvre desdispositions de la présente loi en matiere de
protection,d'aménagement et d'exploitation des zones d'expansion etsites touristiques,

-vérifier les documents relatifs aux opérations deconcession et de cession de terrains
touristiquesaménagés, et les permis de construction prévus par laprésente loi,

-verifier laconformité des travaux réalisés avec leplan d'aménagement touristique et le cahier des
chargesainsi que les plans d'architecture approuvés préal ablementpar |'administration chargée du
tourisme.
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e Lesmoyensfonciers:

-L'acquisition,la rétrocession ou la location aux investisseurs des terrainssitués dans les zones
d'expansion et sites touristiques destinés a laréalisation d'infrastructures touristiques sont confiés
al’ Agence nationale de dével oppement duTourisme.

-L'Etat peut exercer un droit de préemption a'intérieur des zones d'expansion et sites
touristiques.

-Le foncier touristique constructible peut éreacquis aupres des particuliers conformément a un
accordamiable entre les parties.

Lorsque le recours a tous les autres moyens a abouti aun résultat négatif, I'Etat, a la demande du
ministre chargédu tourisme, peut procéder al'acquisition desdits terrains.

e L ’aménagement :

-L'aménagement et la gestion d'une zoned'expansion et d'un site touristique doivent
intervenirconformément aux prescriptions du plan d'aménagementtouristique élaboré par
I'administration chargée dutourisme dans un cadre concerté, et approuve par voieréglementaire.
-L'éaboration des études, les travaux d'aménagement et la réalisation d'infrastructures des zones
d'expansion et sites touristiques, incombent a |'Etat.

Conclusion :

Pour conclure ce chapitre, & travers ses deux sections, nous comprenons gu’une zone
d’ expansion touristique représente un porte feuilles de foncier touristique, €lle a pour objectif de
préserver et pérenniser le capital naturel et culturel dans le cadre du développement durable,
diversifier I’offre touristique national notamment a travers les différents types de zone
d’ expansion touristique a savoir (Balnéaire, thermale, climatique et saharienne).

Pour la concrétisation de ces zones | Etat intervient a travers de multiples organismes(ANDT,
les DTA des wilayas concernées...) en leur conférant plusieurs missions lors des différentes
phases de leur mise en ceuvre,permettant aux investisseurs d’ accéder au foncier touristique afin
de réaliser des projets contribuant au dével oppement touristique de I’ Algérie.
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Chapitre03:L’éat del’art sur lerdledel’Etat dansla mise en ceuvre d’une station
touristique (France, Maroc)

I ntroduction :

L’industrie du tourisme est aujourd’hui devenue une activité mondialisee et un levier de
développement pour les pays émergents et les pays développés. De nombreux pays atravers le
monde ont érigé le tourisme au sommet de leurs politiques de dével oppement, considéré comme
un choix prioritaire pour amorcer la croissance, créer de |’ emploi et garantir la prospérité.*

Cette volonté se traduit par différentes politiques d' un pays a un autre. Le choix de nos exemples
traités est judtifié dans les deux sections du chapitre présent. La premiere section de ce chapitre
traite le role de |’ Etat francais dans la mise en ceuvre de la station touristique de la grande motte,
nous avons abordé les acteurs de I’ Etat francais et leurs roles dans le développement de cette
station touristique. Par la suite, nous avons mis I’ accent sur les moyens entrepris par I’ Etat pour
faciliter lamise en ceuvre de cette station.

Quant a la deuxieme section, elle est consacrée a I’analyse d’un deuxieme exemple étranger,
cette fois ci le role de I’ Etat marocain dans la mise en ceuvre de |a station touristique d’ Essaouira
Mogador, suivant les mémes objectifs de |a section précédente.

Nous avons chois d'analyser le role de I’ état francais et marocain dans la mise en ceuvre dela
station touristique de la grande motte et de la station Mogador dans le but de profiter de leur
expérience, de les prendre comme exemple et de tirer les conclusions qui nous aideront par la suite
dans la vérification de notre hypothése, en les comparant au cas de ZET de Bejaia

Section 01: Le role de I’Etat francais dans la mise en eeuvre de la
station touristique de la Grande Motte

1-1.Justification du choix del’exemple dela Grande M otte:

Notre choix a été fait par rapport a ses deux points:

» Laréussite touristique francaise ce qui fait d elle I’une des premiéres destinations en termes
d' arrivée touristique au niveau mondial ainsi qu’au niveau du bassin méditerranéen?

» Les caractéristiques naturelles notamment le climat de la station de la Grande Motte sont
semblables a ceux de Bgjaia se situant touteles deux au bassin méditerranéen.

! BEN MASSOU, Mohamed. Quel tourisme pour le Maroc ? : Cas de larégion MTA. Thése de doctorat.Angers :
Ecole doctorale: DEGEST, le: 11 Avril 2011. P.106.

2VLES, Vincent. Le projet de station touristique.Presses Universitaires De Bordeaux,Collection Leterritoireetses
acteurs, 1996. P. 12.
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1-2.Présentation dela station « la Grande Motte » :

La Grande Motte est une station balnéaire francaise appréeciée pour ses plages de sablefin.
Située dans la région du Languedoc-Roussillon, au département de I'Hérault a 18 km de
Montpellier, elle possede 283 ha d'espaces verts, 20 km d'allées piétonnes et cyclables, et 6 km de

plage de sable fin.

Sa création résulte d’'une démarche volontariste de I'Etat visant a valoriser le potentiel
touristique jusgu’ aors inexploité du littoral du Languedoc-Roussillon en mettant en ceuvre, au
début des années soixante, une politigue d’aménagement global de six stations balnéaires

notamment celle de la grande motte.
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Figure 7 : Carte de lalocalisation de la Grande Motte
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Source :Un héritage de I’ Etat: La mission racine et les cités balnéaires du golfe du lion. p. 2.
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Figure 8: lasituation de la station de la grande motte par rapport aux autres stations touristiques

du littoral du Languedoc-Roussillon

Source : projet zéro Languedoc. p.3, Auteurs, 2017
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La station de la Grande Motte est connue par sa richesse et diversité en termes d’ égquipement
d accueil (85000 lits)et d' activité. Les différentes composantes de la station sont réparties selon
les quatre points cardinaux * comme la figure ci-dessous le montre :

Aunord : -lesvillas
A |'est : -les résidences de vacances et |es hotel s-résidences
-les activités sportives.
Ausud: -le port et I’ é&ang du ponant.
- un quartier urbain dense injecté d’ équipements et d’ habitat.
A I’ ouest : -un grand secteur réservé aux campings.

quartier urbain et le port
Campings
Equipements hoteliers et
activités snortives
villas

Figure 9 : carte des différentes composantes de la Grande Motte
Source : la Grande Motte citée des dunes. p.11, Auteurs, 2017.

1-3.Lerdledel’ Etat francais dansla mise en ceuvre dela station « la Grande Motte » :

Lors de la mise en ceuvre de la station de la Grande Motte, |’ Etat francais affirme son réle a
travers différents acteurs, en leur attribuant des moyens dans le but dévaloriser le potentiel
touristique de la région du Languedoc-Roussillon jusqu’'alors inexploité par une politique
d aménagement globale, développer le tourisme par la captation des flux en direction de
I Espagne, et endiguer |e développement touristique de la Cote d'Azur.*

3_e conseil d architectureet d’ urbanismedu départementde |’ herault.La Grande Motte cité des dunes, I’ Héraullt,
décembre 2010.p 11.

*VLES, Vincent. Le projet de station touristique.Presses Universitaires De Bordeaux,Collection Leterritoireetses
acteurs, 1996.p 185
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1-3-1.L es acteurs de I’ Etat intervenant dans la mise en ceuvre de la station de la grande

motte:

L’ Etat francais a confié des missions a différents acteurs, en vue de mettre en ceuvre et de
développer la station de la Grande Motte, ces acteurs interviennent a différentes échelles durant
les différentes phases de leur mise en ceuvre comme le tableau n°3 I'indique :

Phases de mise en Acteursdel’Etat intervenant a différentes échelles
ceuvredela station
Nationale Région Département Station
Ministére: Ministére: Ministére: Ministére:
DIT
Reéglementation CNT DRT DRT DRT
FNAFU
Ministere : Ministere : Département : Ministere
DIT DRT CDT équipement :
-lamissionracine DDE
Etude, ingénierie e Région : Environnement :
conseils ONT - I’entente |” Office National
CRT interdépartemental g desforétsetle
pour la Conservatoire de
démoustication I"espace littoral
- lamission racing
Commune:
-I"officedu
tourisme
-SEM
Ministére : Région : Ministére : Ministére :
DIT CRT CDAT CDAT
I nvestissement Département : Commune:
CDT Service de
|" urbanisme et
office du tourisme
Ministere : Ministere : Ministere :
-tourisme DRT -tourisme DRT -tourisme DRT
-équipement : -équipement DDE | -équipement DDE
Production de DRE
I”aménagement DATAR environnement: Département : Commune:
DIREM CDT Service de
-mission racine I’ urbanisme
SADH Office du tourisme

Tableau 3 : Les acteurs de |’ Etat intervenant dans lamise en ceuvre de la station de la Grande Motte

Source: VLES, Vincent. Le projet de station touristique.Presses Universitaires De Bordeaux,Collection Le territoire et ses
acteurs, 1996. p.135, Auteurs, 2017.

-Afin d’ assurer le développement de I’ offre et de I’ investissement le ministére chargelaDIT au
niveau national et régional, il charge aussi les préfets et le CDAT au niveau départemental et au

niveau de |la station.
Au niveau de la région, du département et de la commune, plusieurs services sont mis a

disposition afin de suivre la structuration de I’ offre.
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. -Le
Phasesde miseen Moyensentreprispar |’'Etat -
ceuvredela station . , _ : minist
Fonciers Financiers Outils .
d’aménagement
charge

la DIT, 'ONT au niveau nationa, le DRT au niveau régiona pour réaiser une éude les
départements sont dotés de CDT et les communes d’un service del’urbanisme et del’ office du
tourisme.

-Trois ministéres sont chargés de la production de I’aménagement touristique a savoir le
ministeredu Tourisme, del’ équipement et le ministere del’ Environnement, ces derniers
déleguent des missions a différents organismes qui interviennent au niveau national, régional,
départementa et a I'échelle de la station. Ces zones d’intervention sont agrémentées d’ autres
organismes spécifiques al’ échelle d’intervention.

1-3-2.Les moyens entrepris par I'Etat en faveur de la mise en euvre de la station de la
grande motte :

Pour une mise en ceuvre plus souple de |a station de la Grande Motte, |’ Etat francais a mis en
place des moyens (fonciers, financiers et outils d’aménagement) dans les différentes phases de
leur mise en ceuvre, comme le tableau n°4 I'indique :
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Reglementation

-Droit de |’ Etat de
préemption des
terrains aprés la
création des ZAD
-1 Etat exerce une
politique

d acquisition de
terrains sur
I”’ensemble du
littoral de la
région.

Etude, ingénierie ef

consells
- Entre 1964 et
| nvestissement 1965, 2 820
hectares de
terrains sont

achetés par |’ Etat.

Production de
I’aménagement

Promotion et
commercialisation

-Attribution de |’ Etat ala
mission racine ansi qu’ g
la SADH lasomme de
800 millions de francs
qui ont pour but :
(aménagement.pdf page
8)

-Assurer les études, les
bilans financiers, les
travaux

-Réaliser les
équipements
administratifs,
commerciaux,

scolaires et sportifs.
-Démarrer |a station et

-Etude et élaboration
du plan

d’aménagement de lg
station par lamission
racine

chercher les premiers
investisseurs.
-Conduirela
commerciaisation dela

station.

Tableau 4 : Les moyens entrepris par |’ Etat pour lamise en ceuvre de la station de la Grande Motte
Source : un héritage de I’ Etat: Lamission racine et |es cités balnéaires du golfe du lion. p.3-10, Auteurs, 2017.

1-4.L es différentes phases d’ aménagement dela station dela Grande Motte:

Afin de répondre aux objectifs que I’ éat francais s est fixé dans I’ aménagement de la station de

la grande motte, quatre opérations ont été suivies:
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Premiére opération :

La  démoustication, confiée a  I'Ententejd]
Interdépartementale pour la démoustication (EID).

Deuxiéme opération :

La SADH assure les grands travauxd’ égquipements :

Combler |es terrains marécageux Figure 10 : Lagrande motte d'avant
Source : un héritage de|’Etat : Lamission
Creuser les ports racine et les cités balnéaires du golfe du lion,

Construire les routes
Amener I’ eau, I’ éectricité
Réseau d’ assai nissement

YV V. V V V

Troisiéme opération :

Dés |le début de I’aménagement, une attention particuliére a été prétée a I’ environnement avec
I’ Office National desforéts et |le Conservatoire del’ espace littoral, atravers :
> La création des espaces verts
> Le reboisementpar massifs avec des espéces adaptés au climat (chéne vert, pin d’Alep, cypres)
» une distribution gratuitede centaines de milliers de plantes aux particuliers.
>

Une lutte contre les baraques, cabanons, paillotes.... Pour raisons sanitaires et de sécurité.

Quatrieme opération :

Le directeur de la mission racine a confié la construction de la station a Jean Balladur. Tout
projet doit étre soumis au visa préalable de Mr Balladur. L’architecte en chef a le droit de
construire pour les promoteurs, les particuliers et les groupements sociaux, mais doit se tenir dans
la limite de 10% des surfaces autorisées. Il a ains le moyen d’'imprimer sa marque aux
constructions qui donneront le ton & la station”.

Figure 11 : L’ aménagement de |a station de la Grande Motte
Source : Un héritage de |’ Etat : Lamission racine et les cités balnéaires du golfe du lion, p 11.

®Un héritage de |’ Etat : Lamission racine et les cités balnéaires du golfe du lion, p. 6-10
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Synthese :

Aprés avoir éudié le réle de |’ Etat frangais dans la mise en ceuvre de la station de la Grande

Motte, nous avons déduit |es facteurs de mise en ceuvre de cette action, a savoir :

> L’intervention de I’Etat francais par le biais de plusieurs acteurs influant directement ou
indirectement sur la mise en ceuvre de cette station alant de la réglementation jusqu’'a la
promotion et la commercialisation, ceci a différentes échelles nationales, régionales,
départementales et al’ échelle de la station.

> L’Etat frangais a mis en disposition de ses acteurs des moyens fonciers en facilitant I’ accés
au foncier touristique en exercant une politique d’ acquisition de terrains sur I’ensemble du
littoral de larégion et en achetant latotalité les terrains privés de la station.

> Concernant les moyens financiers, I’ Etat francais a attribué une aide financiére & la mission
racine qui est chargée de cette mise en ceuvre, cette derniére a fait appel & une société
d aménagement en lui confiant laréalisation de tous les travaux d’ équipement.

Section 02 : lerdle de |’ Etat marocain dans la mise en eeuvre
dela station touristique d’ Essaouir a-M ogador

2-1.Justification du choix del’exemple de la station Essaouir a-M ogador :

Nous avons opté pour cette station pour |es raisons suivantes :

» Le Maroc est pays voisin de I’ Algérie tous les deux en voie de développement, maisil reste
plus développé dans le secteur du tourisme.

» Contrairement a I'Algérie, le Maroc a réussi la mise en ceuvre de plusieurs stations
touristiques.

2-2.Présentation de la station d’ Essaouir a-M ogador :

Mogador Essaouira est une station balnéaire au bord de I’ océan atlantique, située au sud de la
ville dEssaouira qui se situe au sud-ouest du pays.

Le projet de cette station fait partie du plan Azur, inscrit dans le vaste projet de I’ Etat pour la
relance du tourisme national a |I’horizon 2010, les enjeux touristiques de la station immenses et
prometteurs, outre le site, une activité multiforme y sera déployée avec, a la clé, un tourisme
intelligent, lanature et la culture.
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Figure 12 : carte de lalocalisation de la station Essaouira-M ogador
Source : Station balnéaire de Mogador a Essaouira Maroc, P 1.

2-3.Lerdledel’ Etat marocain dansla mise en ceuvre dela station « Mogador » :

Lors de la mise en ceuvre de la station Mogador, I’ Etat marocain affirme son role a travers
différents acteurs, en leur attribuant des moyens dans le but de créer un bassin d’emplois durable
et une dynamique d'investissement au profit de la population d’ Essaouira, de créer une station de
nouvelle génération et un site de référence pour la promotion d’ un tourisme intelligent, porteur de
sens et de valeurs, respectueux de |’environnement, de valoriser la végétation existante et les
ressources hydriques et de positionner le Maroc parmi les premieres destinations touristiques
mondiales.

2-3-1.Les acteurs de I'étatmarocain intervenant dans la mise en euvre de la station
d’ Essaouira-M ogador :

Afin de mettre en ceuvre la station touristique Mogador, |’ Etat a confié des missions a différents
acteurs, ces acteurs interviennent sous différentes échelles durant les différentes phases de leur
mise en ceuvre comme le tableau n°5 I'indique :
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Acteursdel’ Etat intervenant a différentes échelles
Phases de mise en ceuvrede

|a station
National Région Station
Le conseil Commune touristique :
Réglementation Supérieur de
I’ Aménagement Office dutourisme et le
du Territoire service d’ urbanisme
) Commune touristique :
Etude, conseil, ingénierie CRT
SMIT Office du tourisme et e
CRI service d’ urbanisme
Production de
I’aménagement
CRT Commune touristique :
ONT FNT
CRI Office du tourisme et |le
| nvestissement service d’ urbanisme
Promotion et ONMT CRT
commercialisation ONT CRI

Tableau 5 : Les acteurs de |’ Etat intervenant dansla mise en ceuvre de |a station o Essaouira-Mogador
Source: BEN MASSOU, Mohamed. Quel tourisme pour le Maroc? : Cas de la région MTA. Thése de
doctorat.Angers : Ecole doctorale : DEGEST, le: 11 Avril 2011. p.160-166, Auteurs, 2017.

Apreslalecture du tableau, nous avons déduit les points suivants :

Au niveau national :

L’ONT, le SMIT et ’'ONMT remplissent toute une panoplie de missions spécifiques. L’ONT a
pour role essentiel |’ analyse de I’ économie touristique nationale par la collecte, le traitement et la
publication des informations fiables relatives au tourisme ainsi que la réalisation d’ enquétes sur
le terrain, de statistiques et la contribution a la promotion du dével oppement touristique national .
Le SMIT se charge de la réalisation d'éudes pour la mise en ceuvre de la stratégie de
développement du Tourisme et I’ONMT a pour mission principale la promotion et la
commercialisation des produits touristiques du Maroc al’intérieur et al’ extérieur du pays.

Au niveau régional :

L' éat a chargé des acteurs qui influencent directement ou indirectement la politique du
tourisme et de |I’aménagement touristique au niveau régional. On distingue le CRT, le CRI et le
FNT.
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Ces organismes interviennent lors de la structuration de |'offre, I’étude et la promotion
touristique régionale.

Au niveau de lacommune :

Le conseil communal participe dans la politique locale d’ aménagement du territoire. Il examine
et vote un projet de plan de développement communal, préparé par le président du conseil
communal. A cet effet, il prend toutes les mesures & contribuer a la valorisation de son potentiel
économique et engage les actions nécessaires a la promotion et a |’encouragement des
investissements privés.

2-3-2.L es moyens entrepris par I’Etat au niveau local en faveur de la mise en ceuvre de la
station M ogador :

Afin d’ assurer la mise en ceuvre de la station d’ Essaouira-Mogador, des moyens financiers et
fonciers sont mis & disposition par I’ Etat marocain durant les différentes phases de leur mise en
(Euvre (tableau n°6), tout en chargeant des acteurs en collaboration avec une société
d’ aménagement dans le but d’ atteindre des objectifs dans le cadre du plan Azur.
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Phases de miseen Moyensentrepris par I’ Etat
cuvredela Fonciers Financiers Outils
station d’aménagement

Etude, ingénierie
et conseils -Elaboration du
plan
d’ aménagement
delastation de
Mogador suivant
les orientations du
plan AZUR

- financiére de 560 Millions

I nvestissement d eurosala SAEMOG (un

consortium compose de 3
Production de | -Cession par |’ Etat du investisseurs : le belge Thomas

I’aménagement | foncier al’ aménageur a & Piron a hauteur de 34%,

un prix incitatif Risma a hauteur de 33%, et

enfin la société fonciére Col bert
Orco développement) afin de :

-réaliser lesinfrastructures

« In-site »

L’ Etat aversé une aide
-réaliser desinfrastructures
« Hors site » (eau potable,
électricité, réseau routier)

Tableau 6 : Les moyens entrepris par I’ Etat marocain pour lamise en ceuvre de la station o Essaouira-M ogador
Source:L’ATELIER SOCIETE D’ ARCHITECTE SA. Station touristique de MOGADOR a Essaouira Maroc [en ligne].2011.
Disponible sur «  http://www.wbarchitectures.be/fr/architects/ », [consultéle 11 janvier 2017], Auteur, 2017.

2-4.1 es différentes phases d’aménagement de la station Essaouira M ogador :

L’idée maitresse de ce projet est avant tout de protéger ce site exceptionnel, le respecter et
I”enrichir, la préservation de I’ environnement de la station touristique qui semble avoir été le souci
majeur du projet : pas une dune ne sera abimeée, trés peu d arbres coupés et plus de mille arbres
seront plantés. L’aménagement de la station s'est fait en trois phases, dont deux seulement sont
achevées et laderniére en cours de réalisation.®

®_' ATELIER SOCIETE D' ARCHITECTE SA. Station touristique de mogador a Essaouira Maroc [en ligne].2011.
Disponible sur « « http://www.wbarchitectures.be/fr/architects », [consulté le 11 janvier 2017].
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La premiere phase :
La SAEMOG a chargé le maitre d' ccuvre ‘I'atelier d architecte SA’ d'élaborer le plan
d’ aménagement de la station en question suivant les orientations du plan AZUR a savoir :
Faible densité (20 a 40 lits/ha)
Hauteur des constructions limitée (R+2 au maximum)
Coefficient d’ occupation du sol faible maximum de 0.3
Occupation des domaines publics hydrauliques et maritimes contrélée
Création d’ espaces verts (environ 10% de la surface)
la SAEMOGconsiste al’aménagement d'infrastructures horssite (eau potable, éectricité et
réseau routier).
La deuxieme phase :
Larédlisation d’ une partie du programme de la station, dont quatre hotels haut de gamme, des
résidences et un golf de 36 trous opérationnels (figure n°13).

YV V V V VYV V

Figure 13 : Les différents équipements de la station d’ Essaouira-M ogador
Source: L’ATELIER SOCIETE D’ ARCHITECTE SA. Station touristique de MOGADOR a Essaouira Maroc [en
ligne].2011. Disponible sur «  http://www.wbarchitectures.be/fr/architects/ », [consulté le 11 janvier 2017], Auteurs, 2017

Synthése :

L’ étude du role de I' Etat marocain dans la mise en ceuvre de la station de Mogador nous a
permis de ressortir les facteurs de la mise en ceuvre de cette action a savoir :

> L’Etat marocain assure samise en ceuvre de la station de Mogador atravers différents acteurs
ayant pour chacun une ou plusieurs missions, ces derniers interviennent a différentes échelles
nationale, régionale et a I'échelle de la station, ceci a permis d atteindre les objectifs
préalablement définis dansle plan d AZUR.
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» La cession par I'Etat du foncier touristique a I’'aménageur a un prix incitatif, ce qui a
encourage les investisseurs a projeter leurs projets.

» Pour la concrétisation de cette station I'Etat marocain a fait appel a une société
dinvestisseurs étrangers en leur conférant une aide financiere pour la réalisation des
infrastructures insite et horssite.

Section 03 : Comparaison entre la station de la Grande M otte
et la station M ogador

Afin de tirer les facteurs nécessaires pour la mise en ceuvre d’une station touristique, nous
alons procéder & une comparaison entre les différents exemples anaysés précédemment (francais,
marocain)

Le tableau ci-dessous (tableau n°7) résume le role de I’ Etat (francais et marocains) dans la mise
en ceuvre d' une station touristique.

| v |Exisence W7/ Absence |

Role de ' Etat rancas L::rz:i:::on e

Q13| Q| & ONEORNCEECORNCORNC),
E?’tames N N N N D N N N N N
snevin | 5| D DD | || 5|55
erstel % -, 7 v
somiomen T T /////% 7/

Tableau 7 : Comparaison entre le role de I’ Etat frangais et marocain dans la mise en ceuvre des stations
touristiques
Source : Auteurs, 2017.

Phases de mise en eeuvre:

(1) Réglementation / (2) Etude, ingénierie et conseils / (3) Investissement / (4) Production de
I”aménagement / (5) Commercialisation

Echelle:
Nationale (N) / Régionale (R) / Départementale (D) / Station (S)
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Apres la comparaison entre les exemples étudiés, nous avonstiré les facteur s nécessair es pour
lamise en ceuvre d’une station touristiquedans le tableau suivant (tableau n°8)a savoir :

Casd’étude Marocain et francais

F dOlede
'Etat : facteursde
réussite

-Multitude d’ acteurs intervenant assurant lamission

déléguée par |’ Etat.

Echellesd’intervention | -Ces acteurs interviennent a différentes échelles : nationale,
des acteurs de I’ Etat régionale, et locale, facilitant la concertation des différents

acteurs.

-L’Etat exerce une politique d’ acquisition de terrain et une
Moyens fonciers cession du foncier al’ameénageur aun prix incitatif.
-Ledroit de !’ Etat alapréemption deterrain.

-Financement de I'Etat les études et la réalisation des
Moyens financiers travaux de viabilisation et de certains équipements.

-L’Etat  assure I'éude et @aboration du plan
Outils d’aménagement | d’aménagement touristique

Tableau 8 : Récapitulation du réle de |’ Etat francais et marocain dans la mise en ceuvre des stations touristiques
Source : Auteurs, 2017.

En termes d’ échelle d’intervention des différents acteurs de |’ Etat :

Suivant |’analyse faite et la comparaison entre les différents exempleson déduit que | Etat
marocain et I’ Etat francais interviennent tous les deux & différentes échelles en allant du national
ala station a travers les acteurs gu’ils déleguent a fin d assurer leurs réles ce qui permet une
concertation entre les différents acteurs intervenant et une application souple et facile des
différentes missions de |’ Etat.

En termes de moyensfonciers:

I’Etat marocain et |’ Etat frangais ont mis & disposition des moyens fonciers qui sont différent
les un des autres a savoir(l’ application d’ une politique d’ acquisition de terrains sur |’ ensemble du
littoral de la région et en achetant la totalité les terrains privés de la station pour I’ Etat francais
ainsi que la cession par I’ Etat marocain du foncier touristique a I’aménageur aun prix incitatif ),
mais qui converge tous vers une facilité d’acces au foncier ainsi que pour encourager les
investisseurs a projeter leurs projets.
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En termes de moyensfinanciers:

Les deux Etats ont mis & disposition des moyens financiers qui sont différents les uns des autres
asavoir (I’ attribution de I’ Etat francais a la mission racine ainsi qu'ala SADH la somme de 800
millions de francs qui ont pour but d’aménager et d’ assurer |es études et une enveloppe financiere
de 560 millions d’euros ala SAEMOG afin de réaliser les infrastructures « in-site » ainsi que la
viabilisation des terrains (eau potable ,@ectricité , réseau routier). Pour |'Etat marocain, ses
moyens financiers ont permis d’'aimenter les frais de réaisation et de faciliter leurs mises en
ceuvre.

En termes d’ outils d’aménagement :

Les deux Etats ont mis & disposition des outils d’ aménagement & savoir (I’éaboration du plan
d’aménagement de la station Mogador suivant les orientations du plan d'azur pour |’Etat
marocain et |’éaboration du plan d aménagement de la station de la grande motte par |’ Etat
francais) ses outils d’aménagement on permit de rationaliser I’usage des terrains de la station
ainsi de cadrer leurs aménagements.
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Conclusion :

L’ analyse de I Etat de I’ art traité dans ce chapitre nous a poussés & comprendre I’importance du
role de I' Etat francais et I’ Etat marocain dans la mise en ceuvre des stations touristiques de la
Grande Motte et de Mogador Essaouira.

Dans la premiére section, nous avons abordé le role de |’ Etat francais dans la mise en ceuvre de la
station de la Grande Motte, ou nous avons déduit I'importance de son intervention.

Dans |la deuxiéme section, nous avons abordé le role de I’ Etat marocain dans la mise en ceuvre de
la station de Mogador Essaouira, ou nous avons aussi déduit |’ importance de son intervention.

Cette analyse a mis en lumiére les facteurs de la mise en ceuvre des deux stations, a savoir le réle
important des deux Etats francais et marocain et leur implication durant tout le processus de mise
en ccuvre, et cela a travers leur intervention a différenteséchelles en chargeant de multiples
missions a plusieurs acteurs qui interviennent, tout en mettant a leur disposition des moyens
fonciers, financiers et outils d’ aménagement contribuant ainsi alaréussite de la mise en ceuvre des
stations en question.

Dans |a troisiéme section, nous avons fait une comparaison entre le réle de |’ Etat francais et le role
de I’ Etat marocain dans la mise en ceuvre de leur station touristique dans un but bien précis est
celui de faire ressortir les facteurs qui ont mené a I’ aboutissement de ces stations touristiques. Ces
facteurs nous seront utiles lors de la vérification de notre hypothése en les comparants a notre cas
d étude.
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I ntroduction :

Begaia est une ville a potentialités touristiques naturelles et culturelles, actuellement peu et
mal valorisées. En vue de relancer le secteur touristique dans la wilaya de Bejaia, I’ Etat a mis en
place plusieurs zones d’ expansion touristique réparties sur le long de son littoral.L’ objectif de
cette analyse est de mettre I’accent sur les potentialités de Bejaia et les zones d expansion
touristique de la ville de Bgjaia ains que les différents acteurs intervenant dans leur mise en
ceuvre.

Nous avons divisé ce chapitre en deux sections, la premiere est consacrée a la présentation des
potentialités touristique de la wilaya de Bgjaia, ains gque la situation actuelle de ces quatorze
zones d expansion touristique et dans la deuxiéme nous aborderons les ZET de Tighremt et
Boulimat) Notamment leurs états actuels, leprocessus de leur mise en ceuvre, ansi que les
acteurs intervenant dans leur mise en ceuvre.

Section 01 : Présentation de la willaya de Bejaia et ses zones
d’expansion touristiques (ZET)

1-1.L a présentation delawilaya Bejaia:

Lawilaya de Bejaia est située au centre-Est Algérien,sur le littoral méditerranéen. Lawilaya
occupe une position géographique stratégique. Elle est limitée administrativement
A I'Est par lawilaya de Jijel, a I'Ouest par Tizi-Ouzou et Bouira, au Sud par les wilayas de Sétif
et Bordj Bou Arreridj et au Nord par |amer méditerranéenne’.

1-2.L espotentialitéstouristiques delawilaya:

La wilaya de Bejaia dispose des richesses naturelles remarquables, elle est connue pourétre
une région balnéaire par excellence avec 100 km de littoral ,des plages de sable fin et des criques
rocheuses, de somptueuses montagnes, des foréts d' atitude, des aires protégées (Parc Nationa
du Gouraya), de grandes vallées, de magnifiques sites pittoresgques, des lacs et des sources
thermales. Les milieux naturels abritent le développement de loisirs, du tourisme et de la
recherche, ils offrent d’ importantes opportunités pour le développement durable.

Elle dispose égaement d’'un patrimoine matériel et immatériel riche et diversifié, des sites
exceptionnels tels que les sites historiques ou archéol ogiques”.

! |_e schéma directeur d’ aménagement touristique de la wilaya de B§aia (SDATW) 2025. P.44
2 .
Ibid. p.45
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WILAYA DE TiZi OUZOU

WILAYA DE
BOUIRA

WILAYA DE BORDJ
BOU ARRERIDJ

O —— .

Figure 14 : Carte de la situation géographique de lawilaya de B&aia
Source: Le Schéma directeur d’aménagement touristique de lawilaya de Béjaia (SDATW) 2025

1-3.L e secteur du tourisme dansla wilaya de Bejaia :

La wilaya de Beaia recéle des fortes potentiaités touristigues de par sa situation
géographique privilégiée et ses importantes ressources naturelles et touristiques avérées qui
constituent des atouts indéniables et une réelle prospérité en cas d'exploitation judicieuse pendant
les quatre saisons de |’ année.

L'un des atouts majeurs qui donne a Bgjaia sa vocation touristique réside dans son relief (Mer,
montagne, foréts), gouter a cela une zone cotiere avec de véritables curiosités, constituent des
potentialités touristiques.

La wilaya de Begjaia est I'une des régions du pays a présenter un fort potentiel offrant
différentes formes de tourisme (Balnéaire, thermal, culturel et de montagne). Un porte feuille
foncier touristique décrété en ZET encouraged’ avantage les investisseurs dans | e tourisme.

Le développement touristique de la wilaya est mis en ceuvre a travers les zones Z.E.T (Zones
d'expansion touristique), sept (07) pour la cote Ouest et quatre (04) pour les Cotes Est>.

1-4.Situation actuelledes ZET deBgaia:

Lawilayade Bgaaprésente 14 ZET situées sur lelittoral comme lafigurel5 I'indique :

%bid . p.49
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Figure 15 : Situation desl4 ZET de Bejaia
Source:HAM CHAOUI, Amirouche.Situation des ZETPrésentation Béjaia 07-09-2016 :,Auteurs, 2017

-

kET classées (en cours d’ étude)

*ET classées (sans lancementdes
études d’ aménagement)

* ZET approuvées

Dix (10) de ces ZET sont classées en cours d' éude, deux (2)classées sans lancement d’ éudes
d aménagement et deux(2) autres ZET (Agerioun et Aokas) approuvees bénéficiant d’un plan
d’ aménagement“ceci est indiqué dans le tableau ci-dessous (tableau n°9) :

ZET ZET classées ZET
Annéede | classées | (nonlancement des | approuvé
ZET Surfac | classemen | (en cours études es
es t d’ éude) d’aménagement)
Falaises (1) 33HA 1988 X
Agerioun (2) 32HA 1988 X
Aokas (3) 62HA 1988 X
Oued zitouna(4) 90.5HA 2010 X
Acherchour(5) 50HA 1988 X
Gourayasud est(6) 134HA 1988 X
Adrar imoula(7) 61HA 1988 X
Boulimat(8) 74HA 1988 x
Pointe des moules(9) | 52HA 1988 X
Tighremt(10) 29HA 2010 X
Oued dass(11) 105HA 1988 X
Acif N'taida(12) 82HA 1988 X
PointeK’ silal(13) 30HA 1988 X
PointeK’sila(14) 391HA 2010 X

Tableau 9 : Situation actuelle des 14 zones d’ expansion touristique de Béjaia
Source : Réalisé par les auteurs,2017

“HAMCHAOUI, Amirouche. Situation des ZET, Présentation Béjaia 07-09-2016. p26
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Dans le tableau n°10, nous avons mis I'accent sur |'état d avancement de chaque ZET de
Begaa

Parmi les ZET classées en 1988 seulement deux (Aokas et Agrioun) sont en phase de
réalisation, ayant pour chacune un PAT approuvé, huit autres (Boulimat, Acherchour, Adrar
Imoula, Pointe des Moules, Oued Dass, Acif N’ Taida, Pointe Ksila, Pointe Ksilal) en phase de
protection dont les études d’aménagement sont lancées, enfin les deux derniéres de la méme
année sont en phase de protection et aucune éude de leur aménagement n’ a été lancée.

Concernant les ZET classées en 2010 (Tighremt et Oued Zitouna), leurs études
d’ aménagement sont lancées étant toujours en phase de protection.

Etat
d’avancement L es différentes phases de mise en ceuvre

ZET Classement | Protection Aménagement Promotion

Etudes | Rédisation

- __
Boulimat ///////////////
Gouraya Sud-.&st ////////////////////A
Les Falaises /// ////////////
Acherchour // ////////
,-Adrar Imoula ////////////////
Pointe des Moules //////////////

oo >’
Acif N'taida // ////////////

POf nte K’Sfla 1 ////////////////
Poi n.te K'sila2 /////////////////

T|ghr.emt ////////////////
Oued Zitouna ////////////////

Tableau 10: L’ état actuel des 14 zones d’ expansion touristique de B&aia
Source : Réalisé par les auteurs,2017
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Section 02 : Lerdledel’Etat dansla mise en ceuvre des ZET
de Boulimat et Tighremt

Notre éude est portée sur |I'analyse de deux ZET parmi les quatorze ZET de Bé&aia, a savoir la
ZET deBoulimat et la ZET de Tighremt qui sont en phase de protection et d éude
d’ aménagement comme I’ indique le tableau n°10.

Les deux ZET de boulimat et de tighremt se situent respectivement dans la commune de Bgaia
et de Toudja comme mentionné dans lafigure n® 16.

Figure 16 : Situation de la ZET de Boulimat et delaZET de Tighremt
Source: Source: HAMCHAOQUI, Amirouche. Présentation B&aia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017

2-1. laZET de Boulimat:

La ZET Boulimat se situe dans la commune de Bejaia,cette ZET est limitée au Nord par la
mer méditerranée, au Sud par la route nationale N24, et a I’ Est par une forme rocheuse située a
100 m de la pointe Boulimat.

La ZET Boulimat est d' une superficie de 74ha dont 3,10km de linéaire cGtier, elle a é&té classée
le 05 novembre 1988 selon le décret exécutif n° 88-232 portant déclaration des zones
d’ expansion touristique>.

*ldem. p.29
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Figure 17:Situation dela ZET de Boulimat dans lacommune de Bejaia
Source: Source: HAMCHAOQUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017

e Accessibilité:

La ZET de Boulimat est accessible par trois acces dont I’ accesouest est dans un état
détérioré.

Figure 18 : Les accesalaZET de Boulimat
Source:Source: HAMCHAOQUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017
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Figure 19 : L’accésn°l Figure 20 : L’accés n°2
Source: Réalisé par les auteurs, 2017Source: Réalisé par les auteurs, 2017

Figure 21 : L'accésn°3
Source: Réalisé par les auteurs, 2017

e Naturejuridiguedu foncier dela ZET de Boulimat:

La nature juridique des terrains du site reléve principalement de propriétés privées avec un
pourcentage de 87,18%. En seconde position arrive le domaine public avec 12,86% et ensuite.
Nous retrouvons la superficie de chague domaine dans le tableau ci-dessous®:

Statut juridique HA ARE CA Taux%
Domaine public 10 158 144 12,82%
Propriété privé 78 85 56 87,18%
Superficie totale 90 45 00 100%

Tableau 11: Nature juridique de laZET de Boulimat
Source :HAMCHAOUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET

*HAMCHAOUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET . p.48
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e L ’occupation actuelledela ZET :

LaZET comporte plusieurs constructions illicites et quelques hétel's & vocation touristique’.

Surface par décrer (T ha
Suwrface de sioe (P ha

Hitels

Constructions
illicites

Figure 22 : Carte représentant |’ occupation actuelle de la ZET de Boulimat
Source :HAMCHAOUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017

i

Figure 23 : Congtructionsiillicites Figure 24 : Hotel
Source: Réalisé par les auteurs, 2017Source: Réalisé par les auteurs, 2017

Figure 25 :H6tels en bord de merSource: Réalisé par les auteurs, 2017

’Idem. p.36
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Le nombre total de construction présente sur le site est de 105 constructions illicites dont la
moitié des constructions soit 57.14% construites sur les propriétés privées et I’ autre moitié soit
42.86% construites sur le domaine public.

Statut juridique Nombre de construction Taux%
Domaine public 45 42,86%
Propriété privé 60 57,14%
Total des constructions 105 100%

Tableau 12 : Lanature juridique du béti al’intérieur delaZET de Boulimat
Source: HAMCHAOUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET

e Projetsd’investissement :

Avant I’ obtention du plan d’aménagement touristique la ZET de Boulimat se voit recevoir des
projets d’'investissement a savoir : un projet d’ un village touristique, un projet de résidence
touristique et I'aménagement d'un hotel. En parallele a ces projets d’investissement certains
hotels demandent |a régularisation de leurs biens.

Ech :1/2000

Figure 26 : situation des projets d’ investi ssement
Source HAMCHAOQOUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017

2-2laZET deTighremt :

La ZET de Tighremtse situe dans la commune de toudja cette ZET est limitée Au Nord par la
mer meéditerranée, au Sud par laRN 24, a1’ Ouest par oued Meraid et al’ Est par oued nt’ tighzert.
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La ZET de Tighremt est d’une superficie de 29 ha dont 2.74 km de linéaire cétier, elle a été
classée le 29 avril 2010 selon le décret exécutif Nn°10-131 portant délimitation, déclaration et
classement des zones d’ expansion touristique®.

Figure 27: lasituation de laZET de Tighremt dans la Commune de Toudja
Source :HAMCHAOQUI, Amirouche. Présentation Béaia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017

e Accessibilité:

LaZET de Tighremt est accessible via quatre acces dont trois en état détériorés.

ZET Tighremt

~\

Figure 28: lesaccesa laZET de Tighremt
Source:Google earth, Auteurs, 2017

8 dem. p.56
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Figure 29: accesn°1 Figure 30: accesn°2
Source: réalisé par les auteurs, 2017Source: réalisé par les auteurs, 2017

Naturejuridiguedu foncier delaZET deTighremt :

La nature juridique des terrains du site reléve principalement du domaine privé de |’ état avec

un pourcentage de 60,28% puis vient le domaine public maritime avec un pourcentage de
20,24% et enfin la propriété privée avec 19,48%".

Statut juridique Superficie Taux%
HA ARE CA
Domaine public 05 26 48 20,24
Domaine privé de |’ éat 15 68 06 60,28
Propriété privée 05 06 80 19,48
Tableau 13: Nature juridique de laZET de Tighremt

Source: HAMCHAOUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017

°|dem. p.61
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Figure 31 :Nature juridique du sol (conforme au bornage établi par le cadastre)

Source :HAMCHAOQUI, Amirouche. Présentation Béaia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017

Afin de mieux comprendre la nature juridique de la ZET de Tighremt, la zone a étédivisée en 12
ilots répartis selon les différents domaines existants a savoir le domaine privé de I’ éat, domaine
public et propriété privée, que nous allant retrouver dans les figures ci-dessous :

Section llots Statut juridique Superficie
HA ARE | CA
Domaine public 05 26 48
10 | Domaine privé del’ état 11 31 04
30 | Domaine privé del’ état 04 08 40
05 | Domaine privédel’ é&at 00 28 62
06 | Propriété priveéeindividuelle 02 52 36
54 | Inconnu 00 35 87
06 68 | Propriété privéeindivision 00 |19 |79
69 | Propriété privéeindivision 00 18 09
70 | Inconnu 00 19 06
71 | Propriété privéeindividuelle 00 14 39
72 | Propriété privéeindividuelle 00 10 93
73 | Propriété privéeindividuelle 01 00 33
75 | Propriété privéeindividuelle 00 34 18
Tota 26 01 34

Tableaul4 :Naturejuridique dela ZET de Tighremt
Source :HAMCHAOUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017
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e L’occupation actudlledela ZET:

LaZET comporte plusieurs constructionsiillicites comme la carte ci-dessous I’ indique :

Ech :1/2000

Figure 32:Carte représentant |’ occupation actuelle de laZET de Tighremt
Source :HAMCHAOUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017

Figure 33: Constructions illicites Figure 34:
Constructionsillicites en bord de mer

Source: Réalisé par les auteurs, 2017Source: Réalisé par les auteurs, 2017

Les constructions présentes sur le site sont des constructions illicites principalement a 89.74%
sur le domaine privé de I’ état, 6.41%du total des constructions illicites sont réalisées sur les
propriétés privéeset 3.5% sur le domaine public. *°

PHAMCHAOUI, Amirouche. Présentation Béaia 07-09-2016 : Situation des ZET. p.65
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Statut juridique Nombre de constructions Taux %
Domaine public 03 3,85
Domaine privé de |’ état 70 89,74
Propriété privée 05 6,41

Tableaul5 : Lanature juridique du béti al’intérieur de laZET de Tighremt
Source :HAMCHAOUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET

e Projetsd’investissement :

Avant I’ obtention du PAT la ZET de Tighremt se voit recevoir un projetsitué alalimite Est de
laZET, il s'inscrit dansle cadre de I’ investissement avec une thématique résidentielle.

Ech :1/2000
Figure35 :Situation du projet d'investissement
Source :HAMCHAOUI, Amirouche. Présentation Béjaia 07-09-2016 : Situation des ZET, Auteurs, 2017

Implanté sur un terrain de 19 310 m2. |l regroupe des bungalows, des aires de jeux, un stade,
parking, et des aires de repos'.

Figure36 :Le projet d'investissement par lavoie du CALPIREF
Source :HAMCHAOQUI, Amirouche. Présentation Béaia 07-09-2016 : Situation des ZET

Y dem. p.68
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2-3.Leroble del’Etat dansla mise en ceuvredes ZET de Boulimat et Tighremt :

L’'Etat a intervenu dans la mise en ceuvre des ZET a travers ses différents acteurs influant
différentes phases de ce processus comme I’indique le tableau n°16. Les acteurs intervenants
dans les deux ZET sont les mémes a I’ excepté de I'ANDT qui avait pour appellation ENET
jusqu’ en 1990a savoir :

o L e classement :

L'ENET (entreprise nationale d’étude touristique) a procédé a I’ étude de délimitation et de
classement de la ZET de Boulimat.

Ministére de la culture et du tourismea classé la ZET par |le décret exécutif n°88-232 du 05
novembre 1988.

L’ANDT (agence nationale du dével oppement du tourisme) a procédé al’ éude de délimitation
et de classement dela ZET de Tighremt.
Ministére du tourisme et de I'artisanat a classé la ZET par le décret exécutif n°10/131 du
29/04/2010.

o Laprotection :
Les deux ZETsont submergées de constructions illicites quelques une verbalisées, remarquant

ainsi le manque de suivis de la DTA (les inspecteurs du tourisme) les officiers et agents de
policgudiciaire, lesingpecteursdel'urbanisme, lesinspecteurs del'environnement in situ.

. L' étude d’aménagement :

L’ANDT (agence nationale du développement touristique)a chargé laDirection du
tourisme de Bejaia pour le lancement de I’éude du PAT (plan d aménagement touristique)
confié par la suite a un bureau d’ étude.

o L’ aménagement :

La ZET de Boulimat et de Tighremt ne bénéficient pas de plan d’aménagement touristique qui
traduit les orientations liées au développement de ces ZET et sonaménagement. En attente de
I” approbation de ce plan la direction du tourisme et de I’artisanat (DTA) a attribuédes terrains
aux investisseurs pour recevoir leurs projets d' investissement al’intérieur de la ZETapres |’ aval
delL’ ANDT™.

BETKA, Nora. Service d'investissement de la direction du tourisme et de |’ artisanat de lawilaya de B§aia,
Interviewé par I auteur le 5 janvier 2017
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Chapitre 04 : L’ état deslieux des zones d’ expansion touristique a Bejaia (Boulimat et
Tighremt)

Conclusion :

D’aprés I'analyse de I'éat des lieux des zones d'expansion touristique deBegaia nous
synthétisons que :

Dans la premiere section d’ aprés la présentation de la wilaya de Bejaia et ses potentialités nous
constatons que cette derniere occupe une place stratégique vue sa situation et les potentialités
remarguables présentant un fort potentiel permettant différentes formes de tourisme (Balnéaire,
thermal, culturel et de montagne).

Nous avons également abordé dans cette section la situation actuelle des quatorze ZET de
Begaia ou on asitué chague ZET dans la situation que contient |’ état d’ avancement de samise en
ceuvre, nous avons constaté que deux seulement ontbénéficiés d'un plan d aménagement
touristiques a savoir la ZET deAokas et Agerioun.

Quant ala deuxieme section nous avons analysé les deuxexemples choisis (laZET de Boulimat
et la ZET de Tighrmet) en abordant leurs situations actuelles d’'une fagon plus approfondie
(accessihilité, nature juridique du foncier, occupation actuelle des terrains...).Nous avons aussi
mis I’ accent sur le role de I’ Etat dans la mise en ceuvre de ces ZET,nous avons constaté que les
acteursde |’ état (ANDT al’échelle nationale et la DTA al’ échelle régionale) ont intervenudans
seulement certaines phasesde leurs mise en ceuvrea savoir le classement et [I'étude
d’ aménagement et absent dans le reste des phases notamment |a protection ce qui a engendré une
occupation illicites des terrains des ZET et I’ absence dans la réalisation de I’aménagementet que
les moyens fonciers, financiers et outils d’ aménagement qui facilitent la mise en ceuvre des ZET
sont réduits voir méme inexistant.
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Chapitre 05 : Vérification de I’hypothese

Introduction :

Afin de veérifier notre hypothese de recherche et pour répondre a la problématique posée, nous
avons élaboré ce chapitre dans lequel nous allons présenter la méthode suivie, dans la
démonstration de la relation hypothétique entre le role de 1’Etat et la mise en ceuvre d’une ZET.

Cette verification se fera par le biais de deux méthodes la premiére consiste a faire une
comparaison entre le réle de I’Etat dans la mise en ceuvre d’une station touristique (cas étranger)
et le role de I’Etat algérien dans la mise en ceuvre d’une zone d’expansion touristique, et la
deuxieme se fait a travers un entretien de recherche adressé aux professionnels du tourisme et de

I’urbanisme.

Cela dit, ce chapitre sera composé de trois sections : la premiere exposera la méthode et outil de
vérification de I’hypothése, la deuxiéme section concerne la premiére démonstration qui est la
comparaison entre le mod¢le analytique et le cas d’étude de Bejaia, la troisieme et derniére section
concerne I’interprétation des résultats du questionnaire d’enquéte qui représente la deuxiéme

démonstration, cette interprétation sera faite a I’aide d’un logiciel dénommé Sphinx.

Section 1 : Méthodes et outils de vérification de I’hypothése de recherche (I’Etat
acteur principal dans la mise en ceuvre d’une ZET)

Afin de Vvérifier notre hypothése de départ, nous avons opté pour deux méthodes la premiére
consiste a effectuer une comparaison entre le modéle analytique (les exemples étrangers) et le cas
de Bejaia., et la deuxiéme une enquéte de recherche par le biais d’un entretien de recherche le
schéma ci-dessous résume les méthodes et outils de vérification de I’hypothése.
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Problématique et hypothése de recherche

) 2

‘, Méthode et outils de
verification de 1’ hypothese |

¥ I 3

i Premisre démonstration: ) ( Deuxisme démonsiratdon: ﬁ|
i L’entretien de recherche

La comparaison
|

Elaboration du
guide d’entretien

bt =

l

[ Collecte de données ]

F. =,

Analyse et interpretation
des données

L -

|

Vénhication de Phypothése

Y A

Figure 37 : schémas récapitulatif des méthodes et outils de vérification de I'nypothese
Source : Auteurs, 2017.

e La premiere démonstration : la comparaison entre les modéles analytiques et le cas
d’étude de Bejaia

Dans le but de vérifier notre hypothése qui est comme suit : I’Etat en tant qu’acteur essentiel dans
la production touristique, ayant le role principal dans la mise en ceuvre des zones d’expansion
touristique et par voie de conséquence met a disposition des investisseurs concernés le foncier
touristique exigé.

Pour ce fait nous avons établi une comparaison entre le role de 1’état dans la mise en ceuvre des
ZET de Bejaia et le role de I’Etat francais et marocain dans la mise en ceuvre des stations
touristiques (la Grande Motte et Essaouira-Mogador).
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e La deuxiéme démonstration : I’entretien de recherche sur le role de I’Etat dans la

mise en ccuvre d’une ZET :

Nous avons fait recours a un entretien de recherche dédié aux professionnels du tourisme et de
I’'urbanisme vu qu’il est le moyen le plus adéquat a notre objet de recherche. Celui-ci nous
permettra de recueillir I’ensemble des opinons de tous les professionnels des services en relation
avec le tourisme a savoir : (les architectes, les inspecteurs du tourisme, du service de
I’investissement, de la direction de 1’environnement et de la protection du littoral, de la direction
d’urbanisme de la construction et de I’habitat et le responsable du BET de ’URBACO) concernant
I’importance du role de I’Etat dans la mise en ceuvre d’une zone d’expansion touristique. Par
conséquent, I’échantillon choisi est réduit vu le nombre précis de questionnés et vu le temps
réservé a cette enquéte. Cet échantillon est de I’ordre de 19 personnes fonctionnaires dans
différents services.

Section 2: La premiére démonstration : la comparaison entre les

modeles analytiques et le cas d’étude de Bejaia

Dans le but de Vérifier notre hypothése, nous allons établir une comparaison entre le réle de
I’Etat algérien dans la mise en ceuvre d’une zone d’expansion touristique (cas d’études Bejaia) et

le role de ’Etat (francais et marocain) dans la mise en ceuvre d’une station touristique.

Cette comparaison se fera dans un tableau (tableau 17) qui réunit les facteurs de réussite de mise
en ceuvre d’une station touristique relevée dans les exemples analysés dans 1’état de 1’art sur le

réle de I’Etat dans la mise en ceuvre d’une station touristique.

Le r6le de I’Etat dans la mise en ceuvre d’une station touristique est exprimé sous forme de
facteurs : les acteurs de I’Etat et leur échelle d’intervention, les moyens fonciers, les moyens

financiers et les outils d’aménagement.

e Echelles d’intervention des acteurs de I’Etat
En ce qui concerne le modele analytique :

-une multitude d’acteurs de I’Etat intervient dans la mise en ceuvre d’une station touristique

-I’intervention de ces acteurs a différentes échelles
En ce qui concerne le cas d’étude de Béjaia :

Deux acteurs de I’Etat interviennent (ANDT a 1’échelle nationale, DTA a I’échelle régionale,

absence d’acteur de I’Etat & I’échelle locale d’ou I’intervention de la DTA).
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e Les moyens fonciers :
En ce qui concerne le modele analytique :

-L’Etat exerce une politique d’acquisition des terrains et une cession du foncier a I’aménageur a
un prix incitatif
-L’Etat exerce son droit de préemption des terrains

En ce qui concerne le cas d’étude de Bejaia :

En créant les ZET I’état bénéficie du droit de préemption des terrains lorsque le recours a ce
moyen a abouti a un résultat négatif I’Etat procéde a ’acquisition des terrains, mais ses droits ne

sont pas exercés ce qui a causé 1’occupation illicite des ZET.

e les moyens financiers :
En ce qui concerne le modele analytique :

-Financement de I’Etat des études et la réalisation des travaux de viabilisation de certains
équipements
En ce qui concerne le cas d’étude de Bejaia :

-Financement de 1’état des études d’élaboration des PAT

-Absence de financement de viabilisation et d’aménagement

e Les outils d’aménagement :

En ce qui concerne le modele analytique :
-I’étude et 1’élaboration du plan d’aménagement
En ce qui concerne le cas d’étude de Bejaia :

-I’étude du plan d’aménagement touristique est encours
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Le Réle de L’Etat exprimé
sous forme de facteurs

Le modéle analytique
(francais et marocain)

Bejaia

Multitude d’acteurs
intervenants assurant la
mission déléguée par I’Etat.

Deux acteurs (ANDT au niveau
national, DTA de la wilaya
intervient au niveau local en
raison d’absence d’acteur de
I’Etat a ce niveau)

Moyens fonciers

Echelles d’interveption Echelle Echelle +
des acteurs de I’Etat nationale nationale
Echelle Echelle +
régionale régionale
Echelle Echelle _
locale locale
Acquisition Acquisition -

Préemption

Préemption

Moyens financiers

Etudes Etudes +
d’aménagemen d’aménagement
t
Réalisation Réalisation

Outils d’aménagement

(PAT en cours d’étude non
approuves)

Tableau 17 : comparaison entre le modéle analytique et le cas d’étude

Nombre de facteurs : 8

Synthése :

Apres la comparaison entre le modele analytique et le cas d’étude, nous synthétisons que le role
de I’Etat dans la mise en ceuvre d’une ZET est primordiale, car dans le modéle analytique, 1’Etat
intervient a toutes les échelles a travers une multitude d’acteurs, tout en mettant a disposition des
moyens (fonciers, financiers, outils d’aménagement) présentant ainsi un total de facteurs de 8/8,
ce qui a facilité la mise en ceuvre des stations touristiques, par contre dans notre cas d’étude comme

nous 1’avons vu précédemment son intervention se limite a quelques échelles seulement avec un

Source : Auteurs, 2017.

+ : existant

- : absent
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nombre minime d’acteurs, et I’Etat n’a pas mis en disposition tous les moyens nécessaires qui
facilitent la mise en ceuvre des ZET (il se limite au financement des études des plans
d’aménagement) avec un nombre total de facteurs de 3/8, ce qui implique que le role de I’Etat est

nécessaire pour la mise en ceuvre d’une ZET.

Section 3: La deuxieme démonstration : L’entretien de recherche

L’entretien de recherche auquel nous avons opté est semi-directif combinant entre deux types
de questions, fermées et ouvertes suivant une démarche allant de la macro au micro, avec une
dominance de questions ouvertes, l’interprétation des résultats s’est faite en regroupant les
réponses similaires en une seule réponse ce qui nous a permis de calculer le pourcentage de
fréguence des réponses dans la méme question, par la suite on a représenté ces résultats dans des
graphes ou des barres selon la question. Ces questions sont réparties en trois groupes (le tourisme
a Bejaia, I’Etat acteur intervenant dans la production touristique dans la wilaya de Bejaia et 1’Etat
et les zones d’expansion touristique). (Annexe01).

e Interprétation des résultats :

Aprés 1’¢élaboration du guide d’entretien qui s’est fait sous forme de groupe de questions (le
tourisme a Bejaia, 1’Etat acteur intervenant dans la production touristique dans la wilaya de Bejaia
et I’Etat et les zones d’expansion touristique) nous avons procédé a la collecte de données, par la
suite nous les avons analysés a I’aide du logiciel Sphinx, que nous avons interprété comme suit :

» Premier groupe : Le tourisme a Bejaia :
Cette partie consiste a évaluer le tourisme de la wilaya de Bejaia ainsi que sa capacité en
infrastructures touristiques.
o L’évaluation du tourisme de la wilaya de Bejaia :
Le tourisme a Bejaia est jugé mauvais de la plupart des questionnés 64%, 28 % le jugent moyen

comme la figure suivante I’indique.

- mbon
- mmoyen

N S mmuvais

Figure 38 : Evaluation du tourisme de la wilaya de Bejaia
Source : Auteurs, 2017.
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o La capacité de la wilaya de Bejaia en infrastructures touristique
La majorité des répondants soit 92 % pensent que les infrastructures touristiques dans la wilaya
de Bejaia ne sont pas suffisantes, le reste les pense suffisantes soit 8 % des questionnés.

Figure 39 : La capacité des infrastructures touristiques dans la wilaya de
Bejaia

Synthése du premier groupe : Le tourisme a Bejaia
L’interprétation des résultats de ces deux questions, nous permet de synthétiser que le secteur

du tourisme n’est pas développé souffrant d’un manque considéré d’infrastructures touristiques.

> L’Etat acteur intervenant dans la production touristique dans la wilaya de
Bejaia :
Cette partie nous permet de déduire I’importance du role de 1’Etat dans la production touristique,
ainsi que les contraintes qui y sont rencontrées.

o Le réle de ’Etat dans la production touristique :
La totalité (100%) pense que I’Etat a un réle important dans la production touristique.

I'importance de 1'Etat dans la production
touristique
non '
oui
o} 20 40 60 80 100

Figure 40 : Le role de 1’état dans la production touristique
Source : Auteurs, 2017.
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o Les moyens nécessaires pour le développement touristique :
L’Etat algérien a mis en place un ensemble de moyens pour arriver au développement du

tourisme dans la wilaya de Bejaia.
La majorité des personnes questionnées soit 80% jugent ces moyens insuffisants, et seulement

20% les jugent suffisants.

Figure 41 : Les moyens nécessaires pour le développement
touristique

o Les obstacles freinant le développement du tourisme :

Plusieurs contraintes constituent un frein au développement touristique de la wilaya de Bejaia,
nous avons demandé aux questionnés quels sont les obstacles rencontrés, les réponses a cette
question étaient multiples, 31% pensent que les problémes sont des difficultés d’accés au foncier,
27% constatent que la présence de constructions illicites dans les endroits & potentiels touristiques
représente un obstacle, 21% jugent qu’il y a un manque de transversalité entre les secteurs et 21%

pensent qu’il y a un manque d’aides financieres.

les obstacles du
développement touristique

difficulté d'accés au
foncier

manque d'aides
financieres

Figure 42 : les obstacles freinant le développement touristique
Source : Auteurs, 2017
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o L’outil d’aménagement nécessaire pour le développement touristique :
En vue d’aboutir au développement touristique, I’Etat a mis en place un outil d’aménagement
permettant ainsi I’aménagement touristique.
La majorité (76 %) pense que cet outil est le plan d’aménagement touristique des zones
d’expansion touristique, et 24 % pensent que c’est le plan d’occupation du sol.

d'occupation du
- osol (POS)
S e plan
d'aménagment
touristique (PAT) -

Figure 43 : I’outil d’aménagement nécessaire pour le développement
touristique
Source : Auteurs, 2017.

Synthése du deuxiéme groupe : L’Etat acteur intervenant dans la production touristique
dans la wilaya de Bejaia

D’aprés Iinterprétation des résultats de ces quatre questions relatives au role de ’Etat dans le
développement touristique, nous synthétisons que c’est a I’Etat de faire face aux problémes
rencontrés au développement touristique de la wilaya de Bejaia ceci a travers un outil primordial

qui est bel est bien le plan d’aménagement touristique (PAT) des ZET.

> L’Etat et les zones d’expansion touristique :
A travers cette partie nous pouvons déduire I’importance de la ZET dans la production
touristique, et le role de 1I’Etat dans leur mise en ceuvre.
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o L’importance de la ZET dans ’aménagement touristique :
La totalité des questionnés juge que la ZET est un outil primordial pour 1’aménagement
touristique, comme le graphe ci-dessous I’indique :

L'importance des ZET

100
80
60
40

2 A

oui non

Figure 44 : I'importance de la ZET dans 1’aménagement touristique
Source : Auteurs, 2017

Nous avons cherché au pré de ces professionnels 1I’importance de la ZET et de son utilité, les
résultats de cette question sont représentés dans la figure ci-dessous, ou la plupart soit deux tiers
des professionnels du tourisme et de I’'urbanisme jugent que la ZET est un outil fondamental pour
accéder au foncier, le reste juge que la ZET permet I’investissement et le développement
touristique.

~-melle permet I'accés
- au foncier

elle permet
l'investissement et le -
developpement
touristique

Figure 45 : I’utilité de la ZET dans ’aménagement touristique
Source : Auteurs, 2017
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o L’acteur de mise en ceuvre des ZET :
D’aprés les résultats obtenus, presque la totalité (80%) juge que c’est & I’Etat d’assurer la
mise en ceuvre des ZET, peu (16%) d’entre elles pensent que c¢’est a travers une collaboration

entre I’Etat et les collectivités locales que se fait la mise en ceuvre des ZET et 4 % des questionnés

jugent que ce role revient aux collectivités locales.

Figure 46 : L’acteur de mise en ceuvre des ZET
Source : Auteurs, 2017

o Les outils élaborés par ’Etat pour la mise en ceuvre des ZET :

D’aprés les résultats obtenus de cette question ouverte, nous constatons une égalité entre les
outils utilisés par ’Etat pour la mise en ceuvre d’une ZET (outils juridiques, institutionnels et
d’aménagement).

En vue d’assurer la mise en ceuvre des ZET, presque la totalité des questionnés soit 100% juge
qu’il est nécessaire de combiner entre les outils juridiques, les outils institutionnels, et les outils

d’aménagement.

les outils entrepris par I'Etat
pour la mise en ceuvre des ZET

LES OUTILS D'AMENAGEMENT

LES OUTILS INSTITUTIONELS
(ACTEURS DE L'ETAT)

LES OUTILS JURIDIQUES (LOIS,
DECRETS,....)

0 20 40 60 80 100

Figure 47 : les outils élaborés par 1’état pour la mise en ceuvre des
ZET
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o L’échelle d’intervention de I’Etat dans la mise en ceuvre des ZET:
D’aprés presque la totalité des personnes questionnées soit 75%, juge que I’Etat n’intervient
dans la mise en ceuvre des ZET qu’a I’échelle nationale, le reste soit 25% pensent qu’il intervient
a I’échelle nationale et régionale.

L'échelle d’intervention de

80 ’
o I’Etat
40 75
20 25 I
e P a —

nationale régionale et natioanale,
régionale régionale et

locale
|'échelle d'intervention de I'Etat

Figure 48 : L’échelle d’intervention de 1’état dans la mise en ceuvre des ZET
Source : Auteurs, 2017

o Les contraintes rencontrées lors de la mise en ceuvre des ZET de la wilaya de
Bejaia:

D’aprés la plupart des professionnels en tourisme et en urbanisme soit 77 %, pensent que la
plus grande contrainte de la mise lors de la mise en ceuvre des ZET est 1’occupation illicite des
terrains, le reste soit 23 % pensent que c¢’est la nature juridique des terrains appartenant aux privés
qui pose probléme.

les contraintes rencontrées lors
de la mise en ccuvre des ZET

m |'occupation illicite
des terrain

la nature juridique
des terrains (les
propriétés privees)

Figure 49 : Les contraintes rencontrées lors de la mise en ceuvre des ZET de la wilaya de Bejaia
Source : Auteurs, 2017
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o L’acteur de la protection des ZET :
Plus de la moitié (64%) des questionnés juge que c’est & I’Etat et aux collectivités a qui revient
la responsabilité de protéger les ZET, 36% pensent que cette responsabilité revient a 1’Etat, et

uniquement 4 % pensent que c’est aux associations de veiller a la protection de ces zones.

1 mI'Etat m |'Etat et les collectivités locales

les collectivités locales W les associations

Figure 50 : I’acteur responsable de la protection des ZET de la wilaya de Bejaia
Source : Auteurs, 2017

o L’aménagement a I’intérieur des ZET :
Presque la totalité soit 96% pense que les ZET ne peuvent recevoir d’aménagement qu’apres
I’obtention du PAT, et uniquement 4% soit une personne pense que ces ZET sont aménageables
avant I’obtention du PAT.

L'AMENAGEMENT A L'INTERIEUR DES
ZET

APRES LE PAT é
AVANT LE PAT J

Figure 51 : I’aménagement a ’intérieur des ZET
Source : Auteurs, 2017
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o Les raisons pour lesquelles les ZET ne sont pas dotées de PAT :
Plus que la moitié (62 %) des personnes interrogées pensent que 1’occupation illicite des terrains
constitue la cause principale de I’absence du PAT, le reste des questionnés pensent que cette
situation est due a la non-concertation entre les différents services de I’Etat.

del'Etat

I'occupation illicite des terrains DEDENN

Figure 52 : Les raisons de non-attribution des PAT
Source : Auteurs, 2017

o L’acteur principal de I’attribution des PAT :
La totalité des personnes interrogées juge que c’est I’Etat qui est 1’acteur principal de
I’attribution du PAT.

L'ACTEUR DE L'ATTRIBUTION DES PAT

I'Etat et les collectivités locales 0

les collectivités locales 0

I'Etat 100

0 20 40 60 80 100 120

Figure 53 : L’acteur principal de Iattribution des PAT
Source : Auteurs, 2017
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Chapitre 05 : Vérification de I’hypothese

o Les mesures que I’Etat devrait prendre pour que toutes les ZET puissent
bénéficier d’un PAT :

Plus de la moitié (72%) personnes jugent que c’est a I’Etat de remédier en appliquant les lois,
14% pensent que la concertation entre les différents secteurs est une solution envisageable, 6%
pensent que c’est en accélérant les études des PAT, et 8 % recommande 1’éradication des
constructions illicites comme solution qui permettra a la ZET de bénéficier d’un PAT.

100%

50% 2%
4% ) %o, gy 7
0%
I'appliquantion la concertation  accélération  démolition des
ferme des lois entre les des études des constructions
différents PAT illicites

secteurs

Figure 54 : les solutions aux problémes de non-approbation des ZET
Source : Auteurs, 2007

Synthése du troisiéme groupe : L’Etat et les zones d’expansion touristique

Les ZET rencontrent un nombre incontestable de problemes lors des différentes phases de leur
mise en ccuvre notamment la présence des constructions illicites, ces problemes sont dus
essentiellement a ’intervention limitée de 1’Etat, car il intervient d’aprés les résultats de I’enquéte
au niveau national sans concordance avec le niveau régional et local. Par conséquent ces ZET ne
bénéficient pas de PAT qui I’élément clé de leur aménagement. Les professionnels questionnés
jugent que c’est a I’Etat de remédier a tous ces problémes, en appliquant les lois relatives aux ZET
de maniére ferme tout en assurant une certaine concertation avec les différents secteurs.

Synthése de Pentretien de recherche :

La combinaison des interprétations des différentes réponses des différents groupes : Le tourisme
a Bejaia, I’Etat acteur intervenant dans la production touristique dans la wilaya de Bejaia et I’Etat
et les zones d’expansion touristique, nous permet de confirmer notre hypothese, car :

En premier lieu, nous avons déduit que le secteur du tourisme n’est pas développé souffrant d’un
manque considéré d’infrastructures touristiques et que c’est a 1’Etat de faire face aux problémes
rencontrés au développement touristique de la wilaya de Bejaia, ceci a travers sa mise en ceuvre
des ZET tout en les dotant d’un plan d’aménagement touristique qui leur permettra de recevoir des

investissements en facilitant I’accés au foncier touristique
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Chapitre 05 : Vérification de I’hypothese

En deuxieme lieu, nous avons déduit que les contraintes rencontrées lors de la mise en ceuvre des
ZET sont des conséquences de 1’intervention limitée de 1’Etat, ceci dit que I’intervention de 1’Etat

dans la mise en ceuvre des ZET est essentielle, et par conséquent la relation hypothétique entre le
role de I’Etat et la mise en ceuvre de la ZET est confirmée.
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Chapitre 05 : Vérification de I’hypothese

Conclusion :

Pour la vérification de notre hypothése (I’Etat en tant qu’acteur essentiel dans la production
touristique, ayant le réle principal dans la mise en ceuvre des zones d’expansion touristique et par
voie de conséquence met a disposition des investisseurs concernés le foncier touristique exigeé),
nous avons adopté pour deux démonstrations celle de la comparaison et celle d’entretien

d’enquéte.

Dans la premiere section, nous avons expose la méthode et les outils de verification de

I’hypotheése, ainsi que les raisons qui nous ont menés au choix de ces méthodes.

Dans la deuxieme section, nous avons abordé la méthode de comparaison entre le modele
analytique (le role de I’Etat marocain et frangais dans la mise en ceuvre d’une station touristique)
et le role de I’Etat algérien dans la mise en ceuvre d’une zone d’expansion touristique (ZET) de
Bejaia (Tighremt et Boulimat), aprés cette comparaison, nous avons confirmé que le role de 1’Etat
dans la mise en ceuvre d’une ZET est primordial, car dans le modéle analytique, 1’Etat intervient a
toutes les échelles a travers une multitude d’acteurs, tout en mettant a disposition des moyens
(fonciers, financiers, outils d’aménagement) ce qui a facilit¢ la mise en ceuvre des stations
touristiques, par contre dans notre cas d’é¢tude comme nous I’avons vu précédemment son
intervention se limite & quelques échelles seulement avec un nombre minime d’acteurs a travers
quelques phases (classement, études), et I’Etat n’a pas mis en disposition tous les moyens
nécessaires qui facilitent la mise en ceuvre des ZET (il se limite au financement des études des

plans d’aménagement) ce qui confirme la relation entre le role de I’Etat et la mise en ceuvre des
ZET.

Dans la troisieme section nous avons abordé I’interprétation des résultats de I’entretien de
recherche, ol nous avons déduit que c’est a I’Etat de faire face aux problémes rencontrés au
développement touristique de la wilaya de Bejaia, ceci a travers sa mise en ceuvre des ZET tout en
les dotant d’un plan d’aménagement touristique qui leur permettra de recevoir des investissements
en facilitant 1’acces au foncier touristique et que les contraintes rencontrées lors de la mise en
ceuvre des ZET sont des conséquences de I’intervention limitée de 1’Etat, ceci dit le role de 1’Etat
dans la mise en ccuvre des ZET est confirmé.

En combinant les résultats des deux démonstrations, nous avons abouti a la confirmation de

I’hypothése sur la relation entre le role de I’Etat et la mise en ceuvre des ZET.
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Conclusion générale:

Le tourisme durable est un secteur qui nécessite I'interaction de plusieurs secteurs et
I"implication de plusieurs acteurs socioéconomiques, a leur téte I’ Etat. L’ engagement de I’ Etat
algérien dans I’évolution du tourisme durable sest faiten mettant en exergue de multiples
moyens juridiques (lois et décrets exécutifs), ingtitutionnels, et outils daménagement
principalement le SDAT qui représente ainsi un acte par lequel |’ Etat affiche son projet territorial
en inscrivant dans sa deuxieme dynamique des pdles d’ excellences touristiques qui se composent
de plusieurs zones d expansion touristique (ZET), constituant ainsi I'unité de base pour tout
investissement touristique alimentant ainsi ces poles.

La zone d expansion touristique représente le support de la production d’un portefeuille de
foncier touristique. Elle a pour objectif de préserver et pérenniser le capital naturel et culturel
dans le cadre du développement durable, diversifier I’ offre touristique nationale notamment a
travers les différents types de zones d'expansion touristiques. L’ importance des ZET dans le
dével oppement touristique nous a pousses a s’ intéresser a leur mise en ceuvre plus précisément
sur le role de I’ Etat durant tout ce processus en supposant une hypothése qui est « I’ Etat, acteur
essentiel dans la production touristique, ayant le rle principa dans la mise en ceuvre des zones
d’ expansion touristique et par voie de conséquence met a disposition des investisseurs concernés
le foncier touristique exigé ». L’ objectif de notre travail était de confirmer ou d’infirmer cette
hypothése.

Pour lamise en ceuvre de ces zones, I’ Etat intervient atravers de multiples organismes (ANDT,
les DTA des wilayas concernées...)en leur confiant plusieurs missions lors des différentes
phases de leur mise en ceuvre, permettant aux investisseurs d’ accéder au foncier touristique afin
de réaliser des projets contribuant au dével oppement touristique de I’ Algérie.

L’Etat de I'art, sur le réle de I'Etat dans la mise en ceuvre d’ une station touristique nous a
conduita comprendre I'importance du réle de I’ Etat (francais et marocain) dans la mise en ceuvre
des stations touristiques de la Grande Motte et de Mogador Essaouira en mettant en lumiére les
facteurs de la mise en ceuvre des deux stations, & savoir le role important des deux Etats francais et
marocain et leur implication durant tout le processus de mise en ceuvre, et cela a travers leur
intervention a différentes échelles, tout en mettant a leur disposition des moyens fonciers,
financiers et outils d aménagement contribuant ainsi a la réussite de la mise en ceuvre des stations
en guestion. Ces facteurs sont considérés comme le modél e analytique que nous avons utilisé pour
lavérification de notre hypothese en le comparant au cas d éude.

D’aprés |’ analyse de notre cas d’ étude, qui sont les zones d’ expansion touristiques de Béaia
nous avons constaté que deux seulement ont bénéficié d’ un plan d aménagement touristique a
savoir la ZET de Aokas et Agerioun.Nous avons analysédeux ZETa savoir la ZET de Boulimat
et laZET de Tighrmet. Nous avons constaté que les acteursde |’ état (ANDT al’ échelle nationale
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et laDTA al’échelle régionae) ont intervenudans seulement certaines phases de leurs mises en
ceuvre asavoir le classement et I’ éude d’ aménagement et restent absents dans le reste des phases
notamment la protection ce qui a engendré une occupation illicite des terrains des ZET.
Concernant les moyens fonciers, financiers et outils d’aménagement qui ont pour but de faciliter
lamise en ceuvre des ZET sont réduits, voire méme inexistants.

Pour la confirmation de notre hypothése «|'Etat, acteur essentiel dans la production
touristique, ayant le réle principal dans la mise en ceuvre des zones d’ expansion touristique et par
voie de consequence met a disposition des investisseurs concernés le foncier touristique exigé »
nous avons adoptés deux démonstrations a savoir : la comparaison entre le modéle anaytique
(Etat francais et marocain) et le cas d' éude de Béjaia et une deuxieme démonstration qui est un
entretien de recherche adressé aux professionnels du tourisme et de I’ urbanisme. Les résultats
obtenus convergent ala confirmation de la relation hypothétique entre le role de I’ Etat et lamise
en ceuvre d’ une zone d' expansion touristique.

La fin de notre travail est consacrée a I’ouverture sur des perspectives de recherche qui
pourront approfondir et enrichir lathématique traitée, a savoir :

-’ application ferme des lois rel atives au tourisme.
- latransversalité entre les différents secteurs du tourisme

-la concertation entre les différents acteurs du tourisme a différentes échelles
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MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT ET DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE
UNIVERSITE ABDERRAHMANE MIRA BEJAIA
FACULTE DE TECHNOLOGIE
DEPARTEMENT D'ARCHITECTURE

GUIDE D'ENTRETIEN

Bonjour,

Nous vous remercions de bien vouloir nous consacrer de votre temps.Dans le cadre de notre
mémoire de recherche en master 2 « Architecture, ville et territoire », et dans le but de dresser un
état des lieux sur les zones d’ expansion touristique de Bejaia et de vérifier lerble de I’ Etat dans
leur mise en ceuvre, nous nous permettons de nous diriger vers vous afin de répondre a ces
guelques questions.

Vos réponses nous seront indispensables pour la réussite de notre enquéte et I’ aboutissement de
notre recherche.

Merci de votre participation

| dentification :

LetourismeaBegaia:

1). Commentévaluez-vous le tourisme aBejaia ?

2). Pensez-vous que les infrastructures touristiques existant dans la wilaya de Begaia sont
suffisantes ?

L esacteursintervenant dansla production touristique de la wilaya de Bgjaia :

3). Pensez-vous que I’ état a un réle important dans la production touristique ?

4). Pensez-vous que I’ Etat Algérien amis en place tous |es moyens nécessaires pour arriver au
développement du tourisme dans lawilaya de Bejaia ?




5). Selon vous quels sont les obstacles freinant |e développement du tourisme dans la wilaya
deBgaa?

[ ] Difficultés d accés au foncier [ hque d aides financieres
[ 1 Présence de constructionsiillicites Manque d__lsversaité entre
les secteurs

6). Selon vous quel est I’ outil d’ aménagement nécessaires ?

L’Etat et les zones d’expansion touristique:

7). Selon vous la ZET est-elle un outil primordia pour I’aménagement touristique

[ ] Oui [ |Non Si oui pourquoi ?

8). Qui doit assurer lamise en ceuvre des ZET ?

[ ]LEtat [ ]Lescollectivitéslocales [ ] ’Etat et lescollectivités locales

9). Quels sont les outils utilisés par I’ Etat pour lamise en ceuvre des ZET ?
D jilsjuridiques (Lois, décret)
[ lutilsinstitutionnels (Organismes)

[___butils d aménagement (Le SDAT, ZET, PAT)

10). A quelle échéelle intervient |’ Etat ?

[ ftionde [ fionaeet Régionale Natiof — Régionale et Locale

11). Quels sont les contraintes que rencontre la mise en ceuvre des ZET de la wilaya de
Begaa?




12). A quelle phase parmi les phases ci-dessous la mise en ceuvre de ces ZET sont arrivées ?

CI{ " hent Dél[ lion Protecti ] Aménagen| |

13). Qui est responsable de la phase de la protection ?

14). A quel moment ces ZETpeuvent-ellesétre aménageable ?

15). Quelles sont les raisons pour lesquelles ces ZET ne sont pas dotés de plan
d’ aménagement touristique ?

16). Qui doit remédier a ce probleme ?

17). Comment peut-on 'y remédier ?
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