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بِسْمِ االلهِ الرَحْمَانِ الرَحِیمِ 

ناسالَ كَسَبَتْ أَیْدِيفِي البَّرِ وَالبَحْرِ بِمَاالفَسَادُ  رهَ ظ﴿

﴾لِیَذِیقَهُمْ بَعْضُ الذَّي عَمِلُوا لَعَلَهُمْ یَرْجِعُون 
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شكر وعرفان

وامتثالاً نشكر االله ونحمده على توفیقه وكرمه علینا أن أتممنا هذا العمل

لقول المصطفى علیه الصلاة والسلام

من لا یشكر الناس لا یشكر االله

ت التقدیر والشكر للأستاذ" أیت وارث حمزة" لقبوله نتقدم بخالص عبارا

الاشراف على هذه المذكرة والذّي منحنا ثقته ولم یبخل علینا بنصائحه 

الشكر والعرفانجزیلإلیه ة فلنا قیّمالوتوجیهاته 

ولا یفوتنا أن نتقدم بالشكر والعرفان إلى سادة أعضاء لجنة المناقشة 

مذكرةلتكرمهم وقبولهم لمناقشة هذه ال

والشكر الموصول إلى كل من ساعدنا من قریب أو من بعید على انجاز 

هذا العمل المتواضع

لیندة و نجاة



إهداء

وأسجد خاشعة أعبده الخالق الذّي أضاء الكون بنوره البهي وحدهباسم 

وفضله علینا في اتمام هذا الجهد  لنعمته  شاكرة

أبواب العلم والمعرفة إلى الشمعة التّي أنارت دربي وفتحت لي

إلى أعز ما أملك في هذه الدنیا الحبیبة "أمي" الغالیة

إلى الغالي الذّي أفنى من عمره السنین لأصل لهذا المستوى

وسعى جاهداً لتربیتي وتعلیمي "أبي" الحنون جزاه االله خیراً 

اهمأطال االله في عمر  و"جدتي" بالدعم والعطاء "جدّي"یبخلا عليّ  إلى من لم 

همافي صحت  همال  وبارك

إلى منبع قوتّي وشجاعتي ومصدر فخري واعتزازي أخي الوحید "ناصر"

إلى من كنّ معي في طریق النجاح والخیر أخواتي الغالیات" شهیناز" "كهینة" "سیلیا"

إلى كلّ الأهل والأقارب وإلى الأحبة والأصدقاء كلّ باسمه

"نجاة" إلى صدیقة العمر وزمیلتي في الماستر

بعید عون والمساعدة من قریب أو منإلى كلّ من قدّم لي ید ال

لیندة                                                                      



إهداء

الحمد الله الذّي وفقني لإتمام هذا العمل فله الشكر والثناء

كلّ الصعابأهدي ثمرة جهدي المتواضع إلى من وقفوا بجانبي في 

عطفهما یمإلى من ربیاني وشملاني بعظ

وكانا عوناً دائماً وحصناً واقیاً بدعواتهما للخطوات التّي سرت على دربها

إلى والديّ الكریمین أطال االله في عمرهما

"سهام"إلى أختي الوحیدة التّي كانت سنداً لي 

""سفیان إلى اخوتي الأعزاء منبع قوتي "مبروك" "یزید"

"جدتي" أطال االله في عمرهاإلى 

لیندة"یلتي ورفیقتي في الماستر "إلى زم

والزملاء وأخص بالذكر زمیلاتي الأصدقاءالأهل والأقارب،  إلى كلّ 

"سهام" "وردة" "إیمان" "نوال"

قریب أو من بعید من المتواضع إلى كلّ من ساعدني في اتمام هذا العمل

              نجاة
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وقد ها البشریة على مرّ كل الأزمنة، یشهد الواقع المعاش أنّ الفساد ظاهرة قدیمة عرفت

وتزایدت هذه الظاهرة وكذا كانت العامل الأساسي في انهیار وسقوط أغلب الحضارات والأنظمة،

عترف بالحدود الزمنیة ولاالاهتمام بها بشكل ملحوظ في الآونة الأخیرة، وهي ظاهرة لا ت

انیة، حیث أنّ وجودها لا یقتصر على مجتمع ما أو دولة دون أخرى بالتالي لا یوجد على ـــــــــالمك

فسدین، فهو متفشي في الدول وجه الخصوص ذلك المجتمع الفاضل الذّي یخلو من الفساد والم

وهو على هذا النحو مشكلة حیث أصبح الفساد یؤثر علیها تأثیراً جسیماً المتقدمة والدول النامیة

المترتبة علیه، فهو وباء ینخر كیان المجتمع ویعیق  رةطورة نظراً للآثار السلبیة والضّاتتسم بالخ

.1برامج التنمیة

فكانت الغطاء،مة الاقتصادیة والقانونیةو ظهور العول، ه21ومن السمات البارزة للقرن 

الشرعي لقیام الدول بتحریر اقتصادیاتها وتحول أنظمتها الداخلیة، ودخولها في علاقات اقتصادیة 

یة ودخول الرسامیل ومالیة دولیة، فأصبح العالم الاقتصادي قریة صغیرة یتم فیها تبادل الخبرات الفن

یالیة الأموال بطرق احتستثمارلذّي أفرز ظهور البوادر الأولى لإالأمر ا، فیما بینهاوالاستثمارات 

تطور المقاولات الدولیة والتعاونومع ، ستثمارللإ خرق قوانین الدول المستقبلةوتدلیسیة عن طریق 

نتج عن ذلك ظهور جرائم واقعة على التعاملات بین مختلف الدول بعنوان جرائم الفساد الدولیة.

لتعاون الدولي إحدى الضرورات اللاّزمة للقضاء على الجرائم المالیة بالتكامل مع فأضحى ا

على كافة نظراً لخطورتها وآثارها السلبیة ، فجرائم الفساد مة والقوانین المحلیة في كلّ دولدور الأنظ

دولي بجهود ذا قام المجتمع الومقلقاً لكافة دول العالم، ولهنواحي الحیاة أصبحت تشكل تحدیاً كبیراً 

ة ذات ـــق الدولیــــدید من الوثائـــدور العــــــبص ههـــــــتوجهذا  یدأكتم تكبیرة لمكافحة هذه الظاهرة، و 

وتوصیات وإقلیمیة وحتى في صورة اقتراحاتواتفاقیات دولیة الصلة به، سواءً في صورة معاهدات

ي یدعمه إطار مؤسساتي  قانوني قوّ طار الجهات المصدرة لها من خلال وضع إتعددت وتنوعت 

.غیر حكومیة في سبیل مكافحة الفساددولیة حكومیة، وأخرىمنظمات من

، 2013بیروت، ، الفساد أبرز الجرائم، الآثار وسبل المعالجة، منشورات الحلبي الحقوقیة، فادیا قاسم بیضون-1

   .292ص 
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أصبح مادة أساسیة للمحاولات والاجتهادات ،قم ظاهرة الفساد الدولي وجرائمهنظراً لتفاو   

احتمالات من زاویة ضبط المقصود بمصطلح الفساد  الدولي خاصة إذا علمنا ورود ف، 1الفقهیة

ر ـــــكن أن ینظـــا التّي یمــــفقهیة كثیرة نظراً لحداثة المصطلح والطبیعة المعقدة له ومختلف الزوای

عریف الصادر عن اتفاقیة الأمم المتحدة  كالتالتعاریف المشهورة على المستوى الدولي ، نذكرإلیها

" الحالات التّي یترجم شارة إلى، وقد اختارت  تعریفه من خلال الإ20032لمكافحة الفساد لسنة

.الواقع ومن ثم القیام بتجریمها"فیها الفساد إلى ممارسات فعلیة على أرض

أمّا التعریف المقدم من طرف المنظمات الدولیة المعنیة بمكافحة الفساد والقضاء على الجرائم 

الذاتیة المالیة التّي تعتبر من الوسائل الدولیة الأكثر أهمیة في هذا المجال نظراً لامتلاكها قدراً من 

تعریفات كان آخرها عدّة 3الأعضاء فیها، فقد وضع البنك الدوليیفصلها عن مؤسسیها ودول 

یفأمّا التعر " الفساد هو إساءة استعمال الوظیفة العامة لتحقیق مكاسب خاصة"،التعریف الآتي

" الفساد هو استغلال السلطة لغرض فقد ورد أنّ ،4المقدم من طرف منظمة الشفافیة الدولیة

تحقیق المنفعة الخاصة "

اهتم فقهاء علم القانون بظاهرة  الفساد وأولوا له أهمیة خاصة، برزت من خلال العدد الكبیر من التعریفات التّي -1

فاسد خلاف الاصلاح هدفه رصدت في هذا المجال من بینها التعریف الذي یعرّف الفساد بأنّه تصرف وسلوك وظیفي سئ،

، واقع عبد الكریم بن سعد ابراهیم الخثرانالانحراف وكسب الاجرام والخروج على النظام لمصلحة شخصیة، انظر 

مذكرة لنیل شهادة الاجراءات الأمنیة المتخذة للحدّ من جرائم الفساد من وجهة نظر العاملین في أجهزة مكافحة الرشوة، 

  .21ص ، 2003للعلوم الأمنیة، الریاض، ر، جامعة نایف یستالماج
أكتوبر 31حدة بنیویورك یوم المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتمم المتحدة لمكافحة الفساد،اتفاقیة الأ-2

26، ج. ر عدد 2004أفریل 19مؤرخ في 128-04، صادقت علیها الجزائر بتحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم 2003

.2004أفریل 25صادر في 
الم الثالث في ـــوالفنیة لبلدان العقدیم المساعدات المالیة أكبر مصدر تمویلي في العالم یهدف إلي تیعتبر البنك الدولي-3

في بروتن 1944جویلیة  01جمیع أنحاء العالم ،وینصب  محور تركیزه حول مساعدة البلدان أشّد فقراً، تأسس بتاریخ 

انظر الموقع الخاص .189مساهمة  الأعضاء البالغ عددها وهو مؤسسة تعاونیة مثل بلدان واشنطن، وودز مقره الرئیسي 

.08/05/2017الاطلاع علیه في تمّ www.banquemondiale.orgبالبنك
4 -transparency internationale peut être considéré comme l’un des acteurs majeurs d’origine non
gouvernementale et d’initiative de la société civile de la lutte corruption, cette organisation a pour objectif de
promouvoir la transparence et l’intégrité dans la société, pour plus d’information voir :
-LEELEEA Shailendrasingh, ROQUILLY Christophe, lutte anti-corruption, gestion des risques et
compliance , édition Lamy, Paris, 2013, p 74.
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بظاهرة الفساد قامت ببذل لتأثیرها السلبي اعي الحدیثة للجهود الاقلیمیة فنظراً أمّا عن مس

جهود كبیرة من أجل التصدّي لهذه الآفة عن طریق وضع اتفاقیات إطاریة في سبیل القضاء على 

الجرائم المالیة. 

ى نتیجة للآثار السلبیة لهذه الظاهرة على اقتصادیات الدول الكبرى بشكل خاص وعل

الكثیر من البلدان وخصوصاً الدول النامیة مسایرة هذه لت حاو ،الاقتصاد العالمي بشكل عام

محاولتها التطبیق الفعلي الجهود عن طریق نقل تجارب المكافحة إلى بلدانها الأصلیة وكذا

علیها  في هذا المجال.الدولیة التّي صادقتللاتفاقیات

طنیة ونخصّ ولا یخفى علینا التذكیر بمكانة ظاهرة الفساد وجرائمها في التشریعات الو 

حیث كان من الأوائل الذّي دقّ ،بالذكر القانون الجزائري الذي كثّف جهوده على المستوى المحلّي

الأمم المتحدة لمكافحة السبّاقة في المصادقة على اتفاقیة، فقد كانتناقوس خطر هذه الظاهرة

لیة مع هذه الاتفاقیة بسنّ ، كما كانت من أوائل الدول التّي كیّفت قوانینها الداخ20041سنة الفساد

صدر عن المشرع الجزائري محاولة تعریف الفساد كما ،20062سنةتقل لمكافحة الفسادقانون مس

الأداة والوسیلة التّي تجسد التحول الاقتصادي الكبیر في الجزائر من خلال ،19963فكان دستور 

تبني التوجه الرأسمالي وذلك من خلال ادراجه الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ضمن التعدیل الجدید 

منه. 203و 202في المادتین وذلك   2016في دستور 

، یتضمن التصدیق على اتفاقیة لأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابق.128-04امر رقم -1

صــادر 14یتعلــق بالوقایــة مــن الفســاد ومكافحتــه، ج.ر.ج.ج عــدد ،2006فیفــري 06مــؤرخ فــي  01 -06رقــم قــانون 2-

، صـادر فـي 50، ج.ر.ج.ج عـدد 2010أوت  26مـؤرخ فـي 05-10، متمم بموجب القانون رقـم 2006مارس  08في 

، صـادر 44، ج.ر.ج.ج عـدد 2011أوت  02مؤرخ في  15-11، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 2010سبتمبر 10

  .2011ت أو  10بتاریخ 
  مــــــــــــاسي رقـــــــــوم رئـــــــب مرســــــــ، صادر بموج1996نوفمبر 28یة الشعبیة ل ــــدستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراط-3

ـــدیس08بتــاریخ 1996، صــادر 76، ج. ر عــدد 1996دیســمبر 07مــؤرخ فــي 96-438 مبر، معــدل ومــتمم بالقــانون ـــ

ـــ، معــدل ومــتمم بم2002أفریــل 14، صــادر 25، ج. ر عــدد 2002أفریــل 10مــؤرخ فــي ،03-02رقــم  ـــوجب القانــــــ ون ــــــ

ـــرق بموجــب ، معــدل ومــتمم2008نــوفمبر 16صــادر فــي 63، ج. ر عــدد 2008نــوفمبر 15، مــؤرخ فــي 19 -08م ـــــ

.2016مارس 07مؤرخ في ،14، ج. ر.ج.ج عدد 2016مارس 06مؤرخ في 01-16القانون رقم 
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تفحلة في مجتمعنا الحالي یرتبط أساسها فالجرائم المالیة تعتبر من أحد أخطر الجرائم المس

من الأمـــــــوال الناتــــــجة عن التجارة لة ـــــروة طائــــم من خلالها تحصیل ثـــــروعة، یتـــــطة غیر مشــــبأنش

ومن ثمّ یتمّ تبییضها بالمخدرات وجرائم تبییض الأموال والرشوة وغیرها من الجرائم المالیة الأخرى،

وضع ى الدولــــعل اــــمً لزا رائم كانـــاربة هذه الجــــل محـــــه، ومن أجى مصدر ــــــلإضفاء المشروعیة عل

ولمة مكافحة ظاهرة الفساد الدولي.وجهویة یتم من خلالها ععالمیة وإقلیمیةاتفاقیات

قواعد وآلیات التصدي للفساد الدولي ولقد فرضت العولمة الدولیة نفسها في اطار توحید 

وهذا ما یدفعنا الي طرح علیها،دت في سبیل ذلك آلیات وضوابط متفقفأرص،وجرائمه المختلفة

الآلیات والجهود الدولیة لمكافحة الفساد الدولي في القضاء على مدى  فعّالیةاشكالیة حول 

  ؟الجرائم المالیة 

حیث یتم ،وع الدراسة إلى فصلینارتأینا تقسیم موضوللإجابة على الإشكالیة المطروحة

، ثم (الفصل الأول)الیةــالجرائم الموالوقایة مناد ــــــــــــالفسحة ـــــمكافلاهمة الدولیة ـــالمس لىالتطرق إ

.(الفصل الثاني)حدود الآلیات الدولیة لمكافحة الفساد في القضاء على الجرائم المالیةناتناول



 

 

 الفصل الأوّل

 الجرائم الماليةوالوقاية من كافحةة الفسا  لمالمساهمة الدولية 
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الفصل الأول

الجرائم المالیةوالوقایة منالفساد مكافحة ل المساهمة الدولیة

تعتبر ظاهرة الفساد من أكبر صور الجرائم المالیة المستفحلة في مجتمعنا الحالي والتّي  

ا لآثاره الضارة على الاقتصاد فهو یرتبط أساسه بأنشطة غیر مشروعة نظرً تمسّ أمنه وسلامته،

بر تولویات القانونیة والتشریعیة التّي تعلذلك أصبحت مواجهته من الأ،ككلالوطني والعالمي 

دولیة مسّت كلّ ا یتعلق بدولة واحدة بل هو ظاهرةا محلیً الرادع الأوّل لها، فالفساد لم یعد شأنً 

قدمة أو سائرة في طریق النمّو.تكانت مسواءً المجتمعات 

كلّ التقنیات المساعدة   ملذلك بادرت ولا تزال دول العالم تقوم بمكافحة هذه الآفة باستخدا

جرامیة.ى اكتشاف كلّ العملیات الإلوصول إلل

مكافحة الفساد ز الدراسة حول تطویر الجهود الدولیة والإقلیمیة في إطار كّ نر سوفعلیهو    

ثمّ التطرق بعد ذلك إلى الآلیات المؤسساتیة (المبحث الأوّل)الجرائم المالیةالدولي والوقایة من 

المبحث الثاني).(الدولیة لمكافحة الفساد الدولي والوقایة من الجرائم المالّیة
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المبحث الأول

الوقایة من الجرائم المالیةالدولي و الفساد والإقلیمیة في إطار مكافحةالجهود الدولیة رتطو 

على مختلف الأصعدة الدولیةافحة الفساد في العالم أهمیة كبیرةاكتسب موضوع مك

ا مً ا متسوشاعت صوره حتّى أصبح سلوكً سع به المجالاتّ ا لظاهرة الفسادا سرطانیً لإقلیمیة تنامیً وا

ــــى دول ة علـــــــــب وخیمـــلیة عواقوقد نتج عن اتساع دائرة الفساد والجرائم المانطاقه،بطابع شمولیة 

أجل مواجهة هذه الجرائم المالیةلذلك أجمعت الدول على ضرورة بذل أقصى الجهود منالعالم،

وفي ظلّ هذا التوافق الدولي سعت الجهود الدولیة والإقلیمیة بالعمل من أجل تعزیز قدراتها لمحاربة 

الفساد من خلال إجراء إصلاحات تشریعیة ومؤسسـاتیة وتــعزیز التعـــاون الدولي والعمل على زیادة 

.1اد والجرائم المالیة المتعلقة بهالوعي بمخاطر الفس

ي هذا المبحث التطرق إلى الاتفاقیات الدولیة كآلیة لمكافحة الفساد الدولي نحاول فسو          

بعدها إلى الاتفاقیات الإقلیمیةثمّ التطرقالمطلب الأوّل)القضاء على الجرائم المالیة(دورها في و 

.(المطلب الثاني)من الجرائم المالیةلمكافحة الفساد الدولي ودورها في الوقایةكآلیة 

الأولالمطلب

ودورها في القضاء على الجرائم المالیةالفساد الدوليكافحةلمكآلیةالدولیةالاتفاقیات

تضافرت الجهود الدولیة للحدّ من ظاهرة الفساد بعد أن أدركت دول العالم بخطورته 

للقضاء على وضع استراتیجیات ومخططاتوالأضرار البالغة التّي تنتج عنه، بدأت التفكیر في 

من خلال إبرام وذلك من خلال تضافر الجهود الدولیة الرامیة لمكافحة الفسادالمالیةالجرائم 

.2على المستوى الدولي تسعى لوضع عقوبات رادعة لتجریم هذه الظاهرةاتفاقیات

، ةعبر الوطنیة، دار الجامعة الجدیدالاطار القانوني للرشوة ،الإقلیمیةو ، تطور الجهود الدولیة  محمد أحمد غانم-1

.129، ص 2007الاسكندریة، 

.50، ص 2010، مكافحة الفساد، دار الفكر، الأردن، أحمد محمود نهار أبو سویلم- 2
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مم المتحدة طاریة العامة لاتفاقیة الأوسنخصص هذا المطلب لدراسة ومناقشة الجهود الإ

 ادــــــــحة الفســـثمّ دراسة الجهود الإطاریة المتخصصة لمكاف(الفرع الأوّل)لمكافحة الفساد الدولي

الثاني). (الفرع

الفرع الأول

  الدولي الفسادكافحةالأمم المتحدة لمتفاقیةلا  الإطاریة العامةجهودال

بعد أن أدركت دول العالم خطورة ظاهرة الفساد والأضرار البالغة التّي تنتج عنها بدأت 

ظهرت الحاجة إلى ، كما 1التفكیر في وضع سیاسات وتدابیر من أجل القضاء على الجرائم المالیة

مم المتحدة من خلال تضافر جهودها للوصول إلى عضاء هیئة الأأ دولضرورة التعاون بین كلّ 

وقد أثمرت هذه الجهود من خلال وضع ،إطار جامع یمكن من خلاله محاربة هذه الظاهرة

مم المتحدة لمكافحة لاتفاقیات الدولیة أهمّها على الإطلاق اتفاقیة الأمجموعة من المبادرات وا

.20032الفساد لسنة 

مم المتحدة لمكافحة مضمون اتفاقیة الألتبیان كلّ منلذلك سنخصص هذا الفرع 

ثمّ التطرق إلى )(ثانیاً مم المتحدة لمكافحة الفساد الدوليالدور المحوري لاتفاقیة الأثمّ (أوّلاً) الفساد

وأخیراً مقاربة حول مصادقة لثاً) اثآلیات مكافحة الفساد الدولي من منظور اتفاقیة الأمم المتحدة(

.(رابعاً)لاتفاقیة الأممیة لمكافحة الفسادالجزائر على ا

ر في علوم یستالجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماججهود وآلیات مكافحة ظاهرة غسیل الأموال في ، بن عیسى بن عالیة-1

   .80ص ، 2010، 3التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة، جامعة الجزائر

جامعة الحاج خیضر، باتنة، محاضرات في قانون مكافحة الفساد، كلیة العلوم الاقتصادیة والإداریة،عاقلي فضیلة،-2

.11، ص 2017
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مم المتحدة لمكافحة الفساد ومحاربة الجرائم المالیةالأمضمون اتفاقیة : أولا

، فجاء 1مادة71فصول و8مم المتحدة لمكافحة الفساد من دیباجة ولأایة ــــتتضمن اتفاق

اني التدابیر ــــن الفصل الث)، وتضمّ 04إلى المادة   01 ادةــام عامة من( المــــالفصل الأوّل أحك

)، بینما الفصل الثالث جاء تحت عنوان التجریم وإنفاذ 14إلى المادة 05ن ( المادة ـــــة مــــالوقائی

الدولي إذ ث عن التعاون )، أمّا الفصل الرابع فقد تحدّ 42إلى المادة 08القانون وذلك في( المادة 

)، في حین الفصل الخامس تضمن كیفیة استرداد 50إلى المادة  43ادة تناولت المواد(الم

إلى  60)، بینما جاء في الفصل السادس من( المادة 59إلى المادة 51المادة الموجودات من(

هذا ما و التنفیذ ا الفصل السابع  فقد حددّ آلیات ) المساعدة التقنیة وتبادل المعلومات، أمّ 62المادة 

)، وأخیراً اختتمت الاتفاقیة بالفصل الثامن الذّي خصص 64إلى المادة 63تضمنته ( المادة

.2)71إلى المادة 65أحكام ختامیة في ( المادة 

الدور المحوري لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الدولي:ثانیاً 

نشیر إلى أبرزها وهي اتفاقیة أننا سوفجهودات عالمیة لمكافحة الفساد، إلاّ لقد برزت م

أهمّ التّي تعدّ ، 2003مم المتحدة المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة في أكتوبر الأ

بذلك إرادة شمولاً وقوة  في مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة على مستوى العالم معلنةً 

كونها تعدّ الوثیقة القانونیة مرتكبیه،دولیة صادقة لمناهضة الفساد وتجریم كافة صوره وملاحقة 

.3الدولیة الوحیدة التّي تناولت موضوع الفساد بهذا الشكل المتكامل والشامل لأنها اتفاقیة عالمیة

جیة العالمیة لمكافحة الفساد لقد لعبت اتفاقیة الأمم المتحدة دورًا جوهریًا في رسم الاستراتی

، وهي تعتبر خطــوة مهمــة 4والقضاء على الجرائم المالیة، وذلك نتیجة لزیادة خطــورة هذه الظــاهرة

كونها تجرم كلّ أفعال ى المستوى الدولي في مجال مكافحة الفساد والوقایة من الجرائم المالیة عل

مرجع سابق.مم المتحدة لمكافحة الفساد،اتفاقیة الأانظر-1
2

.من نفس الاتفاقیة71إلى المادة 01انظر المواد من -
3

في العلوم  ، الشفافیة كآلیة لمكافحة الفساد في الإدارة المحلیة، مذكرة لنیل شهادة الماسترمالآجبابلیة توفیق، جبلون -

.89، ص 2014، قالمة، 1945ماي 08السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 
.71ص ، 2010، النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، دار الهدى، الجزائر، بودهان موسى-4
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منها، ورشوة الموظفي 15الوطنیین بموجب المادة بما فیها رشوة الموظفین العمومیین ،1الفساد

وموظفي المؤسسات الدولیة بالإضافة إلى ،من الاتفاقیة16العمومیین  الأجانب بموجب المادة 

من الاتفاقیة 18بموجب المادة منها، والاتّجار بالنفوذ 17اختلاس المال العام  بموجب المادة 

م متلزم اتفاقیة الأكما ، 2ممیةمن الاتفاقیة الأ19ب المادة بموجالوظائف لممیة، وإساءة استغلاالأ

طراف بتنفیذ مجموعة واسعة من تدابیر مكافحة الفساد عن طریقالمتحدة لمكافحة الفساد دول الأ

دعم و التعاون الدولي بین دول الأطراف اضافة الى ، 3وطنیةالمؤسسات تفعیل دور القوانین و سنّ 

ومكافحة الفساد من خلال المساعدة التقنیة وتعزیز النزاهة والمساءلة والإدارة التدابیر الكفیلة بمنع 

.4السلیمة للشؤون العمومیة

ه ـــــــــیبة مرتكعاقبــــــمــه و التحري عنفاقیة بالأساس على منع الفساد و تلاا هذه تنصبحیث 

الأمم تفاقیةاكما سخرّت ،5العائدات المتأتیة من الأفعال المجرّمةرجاعستواحجز وذلك من خلال 

ا في القضاء على الجرائم المالیة ا بالتعاون الدولي ودورهخاصً  ااهتمامً لمكافحة الفسادالمتحدة

كونها تناولت موضوع تبییض الأموال من عدّة جوانب، حیث جرّمت تبییض الأموال الناتجة عن

  هذه  كما یبرز دور الاتفاقیة في حفظ الأمن والسلم الدولي ولتحقیق هذه الغایة تتخذ،جرائم الفساد

منشـورات جمعیـة نشـر المعلومـة القانونیـة والقضـائیة، المغـرب، ، السیاسة الجنائیـة بـالمغرب، العـدد الرابـع،بوزوبع محمد-1

.3-1، ص ص 2005
، مرجع سابق.من اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد 19إلى  15انظر المواد من -2
3

منشــــــــــورة علــــــــــى الموقــــــــــع2010ســــــــــاد لســــــــــنة ، اتفاقیــــــــــة الامــــــــــم المتحــــــــــدة لمكافحــــــــــة الفمحمــــــــــود أبكــــــــــر دقــــــــــدق-

ne.com/board/7/MSG1459699187sudanesearli: 2017ماي 05تم الإطلاع علیه في.
، مرجع سابق.     من اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد43انظر المادة -4
.52-51مرجع سابق، ص ص أحمد محمود نهار أبو سویلم،-5



الجرائم المالیةوالوقایـــة مناد ــــة لمكافحة الفسـاھمة الدولیـالمسالفصل الأول              

12

، 1ع أعمال العدوانـــها وقمــــدد السّلم وإزالتــــي تهـــــع الأسباب التّ ــــركة لمنتالتدابیر المشالأخیرة 

لاسترداد الموجودات الناجمة طار العلميا حول الادولیة تناولت شرحً لاسیما باعتبارها أوّل اتفاقیة

.2من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد51عن أعمال الفساد طبقا لنص المادة 

ومات على الصعید الوطني والدوليتبادل المعلالأممیة  بضرورة ما نصّت الاتفاقیةك      

.3م المالیةئالمتعلقة بالجراودعت إلى انشاء وحدة استخبارات مالیة تعمل على تحلیل المعلومات 

الأمم المتحدةاتفاقیةآلیات مكافحة الفساد الدولي من منظور :ثالثاً 

ة ــــمــطوة مهالیة خـــم المــــاء على الجرائـــالمتحدة لمكافحة الفساد والقضتتمثل اتفاقیة الأمم

كونها تشیر إلى خطورة ما تطرحه هذه الظاهرة من مشاكل ومخاطر في مجال محاربة الفساد،

طراف بالمخاطر الناتجة عن وأهمیة توعیة دول الأ،على استقرار المجتمعین الوطني والدولي

.4القائمة بین الفساد وسائر أشكال الجریمة العلاقة

حیث تندرج تحت هذه ،الفساد دولیاً حاربةالة لمأداة قانونیة فعّ الفساد هذه الاتفاقیة تعتبرف      

والقضاء على عمل على تجریم الفساد وذلك من أجل الجمیع الدولتقع على لتزامات االاتفاقیة 

هالجرائم المالیة  الرامیة ت والتدابیرـإلى تدعیم الإجراءاتفاقیة الا هذه ترميكما،5بكافة أشكال

المساءلة النزاهة و لمواجهة هذه الظاهرة بصورة فعّالة والقضاء على الجرائم المالیة من خلال تعزیز 

.6حسن إدارة الشؤون العمومیةو 

أبحاث في القانون الدولي الجنائي(محاضرات للدراسات العلیا)، المنظمات الدولیة، الجزء الثاني، ،العشاوي عبد العزیز-1

.16، ص 2006دار هومه، الجزائر، 
، مرجع سابق.من اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد51انظر المادة -2
ر في القانون یستة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجالوطنی، الآلیات الدولیة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر ذنایب آسیة-3

.171، ص 2010العام، فرع علاقات دولیة وقانون المنظمات الدولیة، كلیة الحقوق، جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة، 
.90، مرجع سابق، ص جبابلیة توفیق، جبلون آمال-4
.50، مرجع سابق، ص أبو سویلم أحمد محمود نهار-5
.255، ص 2012الجهاز الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة ، دار هومه، الجزائر، ،شبلي مختار-6
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إلى تجریم بعض التصرفات وتعزیز كما تهدف اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

م ــــى الجرائـــــیر الآلیات للقضاء علـــتوفتبارـــــالاعن ـذ بعیـــه یأخـــكونائيـــالتعاون الدولي القض

مم المتحدة من اتفاقیة الأ48ن بموجب المادة القانو التعاون في مجال إنفاذاضافة إلى ، 1المالیة

كما ترمي الاتفاقیة الأممیة لمكافحة الظواهر الإجرامیة عن طریق حمایة مصالح ،2لمكافحة الفساد

مع من أخطاره، بالتالي محاولة التصّدي لكل آثاره الوخیمة على المستوى الاقتصادي المجت

تهدف هذه و ، 3والسیاسي والاجتماعي، وإخضاع مرتكبیها لما یناسبه من عقوبات جنائیة صارمة

قانونیة المتبادلة في الاتفاقیة إلى ترویج وتدعیم التدابیر وتسییر أوجه التعاون الدولي والمساعدة ال

بموجب المادة والإجراءات والملاحقات القضائیة الرامیة إلى منع ومكافحة جرائم الفساد التحقیقات 

من الجرائم والتّي من بینها جرائم تبییض الأموال بوصف هذه الأخیرة،4ممیةمن الاتفاقیة الأ46

الأحكام: ورد في هذه الاتفاقیة على مجموعة منالمنظمة دولیاً ولقد

رمي إلى مكافحة عائدات المتأتیة بوجه خاص من جرائم تاتخاذ مجموعة من التدابیر التّي -

الفساد.

ت التقادمتقریر مسؤولیة الأشخاص الاعتباریة، وكذلك المشاركة والشروع، والمقاضاة وإجراءا-

وتجمید والحجز والمصادرة، بالإضافة إلى تشجیع التعاون الدولي وتعزیزه.

وضع قواعد تسلیم المجرمین ونقل الأشخاص المحكوم علیهم والمساعدة القانونیة المتبادلة -

.5والتعاون الدولي في مجال إنفاذ القانون والتحقیقات المشتركة، وأسالیب التحري الخاصة

أوت  20، جامعة 12، عدد مجلة البحوث والدراسات الإنسانیة، الجهود العربیة والدولیة لمكافحة الفساد، غزیوي هندة-1

.72، ص 2016، سكیكدة، 1955
، مرجع سابق.من اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد48انظر المادة -2
.03، ص 2009السیاسة الجنائیة الوطنیة لمكافحة الفساد، جامعة محمد الخامس، الرباط، أسریفي بدر،-3
، مرجع سابق.من اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد46انظر المادة -4
الدولیة لمكافحة جریمة تبییض الأموال وتكریسها في التشریع الجنائي الجزائري، مذكرة لنیل الآلیات ،صالحي نجاة-5

شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون جنائي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

.24، ص 2011
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ویمكن لاً ـــــــــــــــتفصیة ــــــــــتفاقیات الدولیتفاقیة الأمم المتحدة من أكثر الاا إذن یمكن القول أنّ 

 ةیــــالوقائمجالات وهي إجراءات 4تفاقیة إلي بها الااعتنتإرجاع المواضیع الأساسیة التي 

الأموال.استردادأخیرا و المساعدة الدولیة، ،والكشف ومعاقبة بعض الجرائممیةیالتحكالأحكام 

( آلیة الانضمام)المتحدة لمكافحة الفسادمم ل مصادقة الجزائر على اتفاقیة الأمقاربة حورابعاً:

ها دول العالم بأسره لما تلحقه هذه الآفة بأضرار جسیمة نّ جرائم الفساد تعاني منلأنظراً 

على الاقتصاد داخل الوطن، ونظراً لتفشي هذه الجرائم داخل المجتمعات وخاصة في السنوات 

واكتشاف الصلة بین جرائم الفساد والجریمة المنظمة العابرة للحدود دفع بالدول لوضع الأخیرة

وقد وقعت الجزائر على هذه الاتفاقیة ،20031أدوات قانونیة دولیة لمكافحة الفساد في سنة 

من أجل  128 - 04رقم  بموجب المرسوم الرئاسي2004أفریل 19وصادقت علیها بتاریخ 

تفاقیة الكثیر من الآلیات لمكافحة الفساد ، وقد تضمنت هذه الا2ومكافحتهالقضاء على الفساد

.3خاصة في مجال التجریم

صدور قانون الفساد الجزائري-1

ومن أجل محاربة الفساد إیمانًا من الجزائر بأنّ الفساد یهدد أمنها وسلامتها الداخلیة،

وقد أتى ،من أجل الشفافیة والنزاهة014-06والقضاء على الجرائم المالیة جاءت بالقانون رقم 

هدف أساساً إلى ت"ن التدابیرـــموعة مـــــبمجى ـــــولادة الأــــلاسیما في نص الم 01-06ــــــون قان

ا جاءت ــــن الفساد ومكافحته وتعزیز قواعد النزاهة والشفافیة ودعم التعاون الدولي، كمــالوقایة م

، العدد الخامس، كلیة الحقوق، جامعة محمد مجلة الاجتهاد القضائيالمجتمع المدني لمكافحة الفساد، حسین فریجة، -1

.42(د. س. ن)،  ص بوضیاف، مسیلة،
مرجع سابق. ، 128-04مرسوم رئاسي رقم -2
،" دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بین النظریة والتطبیق"، الملتقـى حاحة عبد العالي، آمال یعیش تمام-3

ـــحــول الآلیــات القانونیــة لمكافحــة الفســاد، كلیــة الحقــوق والعلــوم الاقتصــادیة، جامعالــوطني  ـــة محمــد خیضــر، بســكرة، یـ ومي ـــ

.10، ص 2008دیسمبر 02-03
.، مرجع سابقلمكافحة الفساد  01 -06رقم  قانون-4



الجرائم المالیةوالوقایـــة مناد ــــة لمكافحة الفسـاھمة الدولیـالمسالفصل الأول              

15

بمجموعة من التدابیر الوقائیة للقضاء على الفساد في القطاع العام أو في القطاع الخاص 

.1"بالإضافة إلى قیامها باستحداث أسالیب التحري الخاصة

   يالفساد الجزائر الظروف العامة المحیطة بصدور قانون -2

مم المتحدة لمكافحة الفساد مبكراً، إلاّ أنها تأخرت نّ الجزائر صادقت على اتفاقیة الأعلماً بأ

في اصدار قانون الفساد بسنتین، كذلك استشراء جرائم الفساد المالي والاقتصادي في عزّ تطبیقات 

ظاهرة تهریب العملة إلى انتشاراضافةً الاصلاحات الاقتصادیة في الجزائر،الجیل الثاني من 

رة في اطار مفاوضات انضمامها إلى لتوصیات المقرّ لالصعبة إلى الخارج، واستجابة الجزائر 

OMC 2005الجولة السابعة لسنة.

الفرع الثاني

والقضاء على الجرائم المالیةالفساد الدولي الجهود الإطاریة المتخصصة لمكافحة

زید ـــــــي تـــــط التّ ـــالجرائم المالیة المعقدة والمبنیة على التفكیر والتخطیتعد جرائم الفساد من 

جهود المجتمع الدولي  توالمخالفة للقوانین، بالتالي تضافر في التراكمات المادیة غیر المشروعة 

ة ـــخاص ةــــزة غایــــن هذه الأجهــــلّ جهاز مــــكون أنّ لكالتخصیص،في إنشاء أجهزة اتجهت نحو 

اد والقضاء على الجرائم المالیة.في سبیل مكافحة الفس

ثمّ التطرق (أوّلاً)الفسادوعلیه سوف نخصص هذا الفرع لدراسة توصیات بازل لمكافحة 

(ثانیاً).تفاقیة بالیرمو للقضاء على الجرائم المالیةبعدها إلى ا

، مرجع نفسه.لمكافحة الفساد01-06ولى من القانون رقم انظر المادة الأ -1
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لمكافحة الفساد الدوليأولا: توصیات بازل

  ح ــــة اللوائــعلى اجتماع هیئبناءً یةمدینة بازل السویسر ب1988توصیات بازل لسنة صدرت 

رفیة الدولیة في سبیل القضاء علىث المسجلة في الساحة المصحداوتعدّ من أهمّ الأ،1المصرفیة

.2الجرائم المالیة

أهداف توصیات بازل لمواجهة الفساد الدولي-1

هدف توصیات بازل لمكافحة الفساد إلى استخدام النظام المصرفي من أجل مكافحة ت

تخدام النظام المصرفيكونها تهدف إلى الحیلولة دون اس،تبییض الأموال ذات المصدر الإجرامي

ل بضرورة مبادرة هذه الاتفاقیةكما ترمي، 3في الأغراض الجنائیة من أجل تبییض الأموا

المصرفیة إلى ضرورة إعلام السلطات المختصة عن أیّة عملیة تحویل من المؤسسات المالیة و 

إلى وضع المؤسسات المالیة تحت المراقبة الخارج أو الداخل لتجاوز السقف المحدد، إضافةً 

كما تسعى اتفاقیة بازل إلى تشجیع ، 4ا بجرائم الفسادالشدیدة لاسیما تلك العملیات المرتبطة أساسً 

القطاع المصرفي وذلك من أجل مساهمة المؤسسات المالیة في القضاء على جریمة تبییض 

الأموال لإخفاء تلك الأموال ك كوسیلة یلجأ إلیها مبیضومن خلال منع استخدام البنو ،الأموال

صوص أموال الإرهاب نشطة الإجرامیة غیر المشروعة وعلى وجه الخالناتجة عن مختلف الأ

ة جدیدة للمصاریف والمؤسسات المالیة والمشرفین والسرقة، وبهذا یكون إعلان بازل قد منح مهمّ 

إلى جانب دورها التقلیدي ،علیها تتمثل في الحدّ من أنواع معینة من المعاملات المالیة المشبوهة

تضمّ هذه اللجنة ممثلین عن البنوك المركزیة الإثني عشر وهي: ألمانیا وبلجیكا وكندا والولایات المتحدة الامریكیة، -1

، كاملشریف سیدإیطالیا والیابان وهولندا، رومانیا والسوید وسویسرا ولوكسمبورغ وفرنسا، راجع  في هذا الشأن الدكتور 

.74، ص 2002ع المصري، دار النهضة العربیة، الإسكندریة، موال في التشریجرائم غسیل الأمكافحة 
ر، ی، آثار الإصلاحات المصرفیة على مكافحة تبییض الأموال في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستحبیش علي-2

.43، ص 2006تخصص نقود ومالیة، كلیة  العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة، 
، جریمة تبییض الأموال ودور السلطات العمومیة في مكافحتها والوقایة منها، أطروحة لنیل شهادة شاوي تانیةحم-3

، 2010الدكتوراه في القانون العام، فرع إدارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة  بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

.150 - 149ص ص 
، 2009لمكافحة غسیل الأموال، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  الإطار القانوني لعشب علي،-4

  .44ص 
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ة القیود الخاصة بسرّیة زالإلى إ كما تهدفي لمؤسساتهم المالیةلفي ضمان الاستقرار الما

الحسابات المصرفیة لتمكین أجهزة الرقابة من تبادل المعلومات حول الحسابات المشبوهة وفق 

كذلك تهدف الى تحقــــیق الاستـقرار للنظام البنكــي العالمي وتوفیر المنافســــــــــــــة ، 1ضوابط محدّدة

والعمل على تداول كلّ المعلومات اللاّزمة عن تلك النظم والأسالیب بین ،العادلــة في البنوك

ب مختلف السلطات النقدیة من خلال دعم واستقرار النظام المصرفي العالمي بالأخصّ بعدما تسبّ 

أدى إلى تفاقم أزمة نوك العالمیة لدول العالم الثالثالحجم الواسع للقروض التي منحتها الب

.2یةمدیونیتها الخارج

القواعد العامة لمكافحة الفساد الدولي الواردة في توصیات بازل-2

تظهر أهمیة اتفاقیة بازل من خلال إقرار مجموعة من المبادئ والالتزامات المصرفیة التّي 

وذلك من خلال قیام المؤسسات المالیة  ،3مواللالها القضاء على جرائم تبییض الأیمكن من خ

اضافةً ،4ل معهمــــات عمــــراء علاقــــــبل إجـــقات كاملة عنهم عملائها وتكوین ملفهوّیة ق من بالتحقی

یعمدون إلى والعملیات المصرفیة عندما تتأكّد المؤسسات أنّ بعض عملائها إلى كشف الحسابات 

( دراسة مقارنة)، منشورات الحلبي ،الجهود الدولیة والعربیة لمكافحة جریمة تبییض الأموالعبد االله محمود الحلو،-1

.80-71، ص ص 2007الحقوقیة، بیروت، 
نوك أثر تطبیق الحوكمة في القطاع المصرفي وفقاً لمبادئ لجنة بازل، دراسة میدانیة لعیّنة من الب،مرابط هیبة-2

شهادة الماستر في العلوم الإقتصادیة، تخصص بنوك ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة الجزائریة، مذكرة مقدمة لنیل

.32، ص 2011وعلوم التسیر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
(جرائم الفساد)، دار الكتاب الحدیث، الإسكندریة، ، موسوعة جرائم الفساد الاقتصاديصلاح الدین حسن السیسي-3

.180، ص 2013
،2005كندریة، ــر، الاســـــجدیدة للنشــعة الــــحتها، دار الجامــــات مكافــــیل الأموال وآلیـــــات غســــ، عملیمحمد علي العریان-4

  .96ص  
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ضرورة التعاون مع السلطات القضائیة بكما تقرّ ،1لغسیل أموالهم المشبوهةاستخدامها 

.2لمصرفیة تنطوي على نشاط تبییض الأموابعملیة بالاشتباهوالأجهزة الأمنیة عندما یتعلق الأمر 

حول منع 1988ومن الجهود المبذولة من قبل لجنة بازل الدولیة ما صدر عنها عام 

در ــثمّ ما صالجرائم، لممارسة مثل هذه كأداة لإخفاء الأموال القذرةاستخدام القطاع المصرفي

.3ریّة المصرفیةــالقیود الخاصة بالسها إزالة موال أهمّ الأعنها من إرشادات مرتبطة بمكافحة تبییض 

تشاریة فنیّة لا تستند وما یمكن قوله في الأخیر أنّ لجنة بازل للرقابة المصرفیة هي لجنة اس

إلى أيّ اتفاقیة أو معاهدة دولیة، فهي تنظیم غیر رسمي قائم على التفاهم والتنسیق في المواقف 

.4بین محافظي بنوك الدول الصناعیة

بالیرمو لمكافحة الفساد الدوليثانیا: اتفاقیة

الجمعیة العامة ت هذه الاتفاقیة للتوقیع والتصدیق والانضمام بموجب قراررضمدت وعاعتُ 

وقد  ،الإیطالیةبالیرموفي  2000 دیسمبر12المنعقدة بتاریخ  25لدورة في ا مم المتحدةلأل

نّ عملیة غسیل الأموال واحدة من أربعة أنواع رئیسیة من الجرائم المرتبطة بعملیة اعتبرت أ

كما استهدفت  هذه الاتفاقیة  حسب ما جاء في الجریمة المنظمة والتّي یعاقب علیها القانون،

تعزیز التعاون "من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة الأولىتها ماد

.5مزید من الفعالیة "بعلى منع الجریمة المنظمة عبر الوطنیة ومكافحتها 

  .89ص مرجع سابق، ،بن عیسى بن عالیة-1
دور الأجهزة الدولیة في مكافحة جریمة تبییض الأموال، الملتقى الوطني حول مكافحة الفساد وتبییض نقادي حفیظ،-2

.06، ص 2009مارس 11-10الأموال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، یومي 
.45، مرجع سابق، ص عليلعشب -3
، الآلیات الدولیة لمكافحة  جریمة تبییض الأموال، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون زیقم لمیاء-4

.79، ص 2016دولي وحقوق الإنسان، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
المعتمدة من قبل الجمعیة العامة لمنظمة الأمم ، ة المنظمة عبر الوطنیةاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریم-5

المؤرخ 55-02، والمصادق علیها من طرف الجزائر بتحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم 2000نوفمبر 15المتحدة،  یوم 

.2002فیفري 10، صادر في 09، ج.ر.ج.ج ، عدد 2002فیفري  05في 
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لمكافحة الفساد الدوليأهداف اتفاقیة بالیرمو-1

إلى تقویة مجال التعاون الدولي في العدید من الجرائم المنظمة عبر رمویبالاتفاقیةتهدف 

قد تضمنت هذه الاتفاقیة و  ،مكافحتها بمصداقیة أكثربما فیها جرائم تبییض الأموال و الوطنیة

"جماعةواعتبرت المادة الثانیة من الاتفاقیة ، متعلقة بتبییض الأموالمجموعة من الأحكام ال

أي جماعة ذات هیكل تنظیمي مؤلفة من ثلاث أشخاص أو أكثر موجودة لفترة إجرامیة منظمة"

لخطـــــیرة جریمـــة واحدة أو أكثر من الجــــرائم امـــن الزمن وتعــــــمل بصورة متضــــافرة بهدف ارتكاب

وفقاً لهذه الاتفاقیة من أجل الحصول بشكل مباشر أو غیر مباشر على منفعة أو الأفعال المجرّمة

.1مادیة أو مالیة

القواعد العامة لمكافحة الفساد الدولي الواردة في اتفاقیة بالیرمو-2

كل التدابیر اللازمة التّي من شأنها أن تقضي على اذختّ بالقد قامت اتفاقیة بالیرمو

، حیث یكون الجرم ذات طابع غیر وطني حسب ما ورد في المادة الثالثة من هذه الأموالتبییض

یر من ـــرى جانب كبــــفي دولة واحدة ولكن ج بارتكــ،"ثر من دولةـــــــــــــكب في أكـــارت اإذ"الاتفاقیة 

تجریم وأوجب على دول الأطراف ضرورةعلیه في دولة أخرى،التخطیط لها أو الإشرافو داد ـــــالإع

فعال تبییض الأموال غیر المشروعة باعتبارها من الجرائم المنظمة التي ترتكب في أكثر من إقلیم أ

كما أضافت البروتوكولات المكملة لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر ،دولي

خاصة النساء و  بالأشخاصجارالاتّ قمع منع و ن بین دول الأطراف في مجالالوطنیة على التعاو 

.2الأطفالو 

الأمم المتحدّة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة اتفاقیةمن السادسةالمادة ذلك نجد ك  

إذ لم یعد یتحدد في عائدات،الأموالضرورة التوسیع في نطاق محّل جریمة تبییض "على تنصّ 

الأفعال متحصلات مخدرات وحدها بل أصبح یشمل كلّ باللأنشطة غیر المشروعة المتعلقة ا

.86-85سابق، ص ص ، مرجع بن عیسى بن عالیة-1

المكمل لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة والأطفال،ع الاتجار بالأشخاص خاصة النساء بروتوكول منع و قم-2

.2003سبتمبر 09، المؤرخ في 417-03المنظمة عبر الوطنیة المصادق علیها بموجب مرسوم رئاسي رقم 
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ن تسعى الى تطبیق الفقرة یتعین على كل دولة طرفاً أ"أنّه 6/2وقد ذكرت المادة، "الإجرامیة

موال رائم الأصلیة التي تتحصل منها الأالأولى من هذه المادة على توسیع مجموعة من الج

بر ــــــــــــــــــــالي یعتـــ ــــّبالتو  ،1"حیث تشمل تلك الجرائم الأصلیة كافة الجرائم الجسیمةالمراد تبییضها،

 مــــقابة على عصابات الإجرام المنظّ ما كرسته هذه الاتفاقیة خطوة ایجابیة نحو التشدید من دائرة الر 

وال وتأسیس نظام ـــیل الأمـــسریم غــــكما تتطلب اتفاقیة مناهضة الجریمة عبر الحدود الوطنیة تج

طار واسع النطاق للتعاون القانوني تضع او  غیرها من المؤسسات المالیةمحلي وإشرافي للبنوك و 

كما ،المساعدة في المحاكماتبهدفتسلیم المجرمین وجمع وتحویل الأدلّةمن خلال المتبادل

إنشاء نظام داخلي شامل للرقابة على خاذ مجموعة من التدابیر نذكر منهاتقوم هذه الاتفاقیة باتّ 

مر كذلك في سائر مصرفیة في كل دولة، وإن اقتضى الأالمصارف والمؤسسات المالیة غیر ال

الهیئات المعرضة بشكل كبیر لعملیات غسیل الأموال ویشدّد ذلك النظام على متطلبات تحدید 

الإضافة إلى العمل والتمسك هویة الزبون وحفظ السجلات والإبلاغ عن المعاملات المشبوهة، ب

.2بالمبادئ والإجراءات التّي تتخذها المنظمات الإقلیمیة لمكافحة غسیل الأموال

المطلب الثاني

والقضاء على الجرائم المالیةالفساد الدوليكآلیة لمكافحةالإقلیمیة الاتفاقیات

في إطار مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة یكون المجتمع الدولي أمام تزاید 

مت بالقضاء على جرائم الفساد من مستمر في التعاون، إذ إلى جانب الاتفاقیات الدولیة التّي اهتّ 

تكون ازدادت الحاجة إلى إبرام اتفاقیات إقلیمیة التّي ،خلال جهودها البارزة على مستوى العالم

 هاـت درجـــــة قوّتـــــــــــــــبلغـة مهما ــارت كلّ دولـــى صــتــین حــیم معــة دول في اقلدّ ــــل بین عـــهمزة وص

مرلأامما یستدعي ،3حضارتها لا تستغني عن الدخول في علاقات التعاون المتبادلة بین الدولأو 

2008الكیان القانوني لمكافحة غسیل الأموال، المكتب العربي الحدیث، الإسكندریة، ،محمد عبد االله أبو بكر سلامة-1

  .44 -43ص ص 
.99، تبییض الأموال جریمة بلا حدود، المؤسسة الحدیثة للكتاب، لبنان،( د س ن)، ص خالد سلیمان-2
الأمنیة، مكتبة مالك فهد للنشر، الریاض، الفساد والجریمة المنظمة، جامعة نایف العربیة للعلوم البشري محمد الأمین، -3

.148، ص 2007
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جل مواجهة تلك المخاطر المتفاقمةالإقلیمیة لزیادة فعالیتها وذلك من أ هاجهودتضافر لضرورة

الجهود الإقلیمیة بر الاتفاقیات الإقلیمیة ضدّ الفساد والقضاء على الجرائم المالیة من أهمّ تلذلك تع

الرامیة لمكافحة هذه الظاهرة. 

لمنع الفسادالاتفاقیة الإتحاد الإفریقيود ــــة جهـــدراســـلالمطلــــب ه سنخصص هذا ــــوعلی

ثم التطرق (الفرع الثاني)ثم دراسة جهود الاتفاقیة العربیة لمواجهة الفساد الدولي(الفرع الأوّل)

(الفرع الثالث).بي لمكافحة الفسادبعدها إلى جهود اتفاقیة الاتحاد الأور 

وّلالفرع الأ 

  هالإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتجهود اتفاقیة

أشارت بدورها والقضاء على الجرائم المالیة الدولیة المتعلقة بمكافحة الفسادالاتفاقیات

الإتحاد الإفریقي  لمكافحة الفساد اتفاقیةتعتبر و ، إلى ما یندرج ضمن جرائم الفساد في عدّة مواثیق

.1هذه الظاهرة الفتاّكةالتي سعت للقضاء على الاتفاقیاتهي الأخرى  واحدة من بین 

ووقعت علیها 2003جویلیة 12فقد تمّ انشاء اتفاقیة الإتّحاد الافریقي لمكافحة الفساد في 

حیث  2006أوت  05التنفیذ في  زدولة ودخلت حیّ 35دولة وصادقت علیها حوالي 40حوالي 

.2تشمل كلّ أعضاء الإتحاد الإفریقي

(أوّلا)المرصودة في إطار اتفاقیة الإتحاد الافریقيلذلك سوف نتطرق إلى الآلیات القانونیة

ثمّ قواعد مكافحة الفساد الدولي والوقایة من الجرائم المالیة على ضوء اتفاقیة الإتحاد 

.(ثانیا)الافریقي

جهود الاتحاد الإفریقي لمكافحة الفساد، الملتقى الوطني الثاني حول آلیات حمایة المال ومكافحة الفساد، فتحي وردیة،-1

.03، ص 2009ماي 06-05كلیة الحقوق، جامعة یحیى فارس، المدیة، یومي  
، صادقت علیها الجزائر 2003جویلیة 11، المعتمدة في ماباتو في اتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحته-2

.2006أفریل 10، صادر في 24،ج. ر عدد 2006أفریل 10، مؤرخ في 137-06بموجب مرسوم رئاسي رقم 
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الإتحاد الإفریقياتفاقیة في إطار عتمدةالآلیات القانونیة الم:أولاً 

تضمّ اتفاقیة الإتحاد الافریقي في دیباجتها العدید من المبادئ والأهداف حول مواجهة 

فقد وردت فیهاولى من هذه  الاتفاقیة فطبقًا لنص المادة الأ،الفساد والقضاء على الجرائم المالیة

یقصد بها "التّي التعریفات من أجل القضاء على الجرائم المالیة، ومن بینها كلمة المصادرةبعض

مر منالممتلكات أو العوائد وذلك بناءً على أأيّ عقوبة أو إجراء یؤدي إلى الحرمان نهائیا من

وإنشاء كما أنّ اتفاقیة الإتحاد الافریقي لمحاربة الفساد شدّدت على تفعیل ، 1"المحكمة القانونیة

حققت وما یلاحظ من هذه الاتفاقیة أنّهامن أجل القضاء على الجرائم المالیة،زمةاللاّ الآلیات 

.2هداف المنوط بها خاصة في مجال حفظ السلام والتصدي لبعض النزاعات في افریقیابعض الأ

یات اللاّزمة ــــاء الآلـــــإنشراف بـــــام دول الأطـــتشجیع وتعزیز قیتهدف هذه الاتفاقیة إلىو          

ه وعلى كافة الجرائم ذات الصلة والقضاء علیمرتكبیهمعاقبةو  وضبطهفي افریقیا لمنع الفساد 

الافریقي والمساعدة القانونیة المتبادلة عن التعاونإلى تعزیز اضافةً ،القطاعین العام والخاصب

من أجل ضمان فعالیة التدابیر والإجراءات الخاصة بمنع الفساد والجرائم طریق استرداد الموجودات 

بین تنسیق ال إلى ما سبق نجد أنّ هذه الاتفاقیة  تسعى إلى، إضافةً 3ریقیافي افبه ذات الصلة 

، كما قامت هذه الاتفاقیة بتعزیز مواجهتهو  منع الفسادمن أجل دول الأطراف  تتشریعاو سیاسات 

كذلك تسعى هذه الشراكة بین جمیع فئات المجتمع ووسائل الإعلام وذلك من أجل محاربة الفساد،

الاتفاقیة لتعزیز التعاون الإقلیمي والدولي وضرورة العمل مع المنظمات الدولیة والإقلیمیة من أجل 

.4محاربة الفساد والقضاء على كافة الجرائم المالیة

مرجع سابق.فساد، انظر المادة الأولى من اتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمكافحة ال-1
، الآلیات الداخلیة لمكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع خنیش زینة، مجبر وسیلة-2

.27، ص 2015قانون خاص، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

3
آلیات مكافحة الفساد في الشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع ،بوسري منیرة، شیباني مسیكة-

.64، ص 2014قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

.3، مرجع سابق، ص لمكافحة الفسادأنظر اتفاقیة الاتحاد الافریقي- 4
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جنسیات تعاون الشركات متعددة ال"الإتّحاد الإفریقي على اتفاقیةمن 19كما أضافت المادة  

من أشكال خر آأيّ شكل ملات السرّیة أواعمسات المعاقبة ممار طابع الجریمة و على إضفاء

ومنعها".خلال  العملیات التجاریة الدولیة فسادالي تتسم بالتّ الممارسات 

ى ضوء اتفاقیة الإتحاد الإفریقيقواعد مكافحة الفساد الدولي والوقایة من الجرائم علثانیا :

افیة الإفریقي لمكافحة الفساد توفیر الظروف المناسبة لتعزیز الشفاتفاقیة الإتحاد تسعى 

المسائلة في إدارة الشؤون العامة، كما یظهر دورها الإیجابي في أنّ الاتفاقیة ألزمت الدول و 

تخصّ مكافحة الفساد بشكل دوري لمجلس الإتحاد الإفریقي تقریرات الأعضاء فیها على إرسال 

مة بتحقیق نتائج متقدّمة في ـى هذه الدول التّي تكون ملزـــیة علـــابة الإقلیمــممّا یشكلّ نوع من الرق

.1والقضاء على الجرائم المالیةاد ـــــــــــحة الفســـــمجال مكاف

ولضرورات تفعیل مكافحة الجریمة الدولیة بصفة عامة، وعلى الاقلیم الافریقي بصفة 

ة الافریقیة لمكافحة الفساد تّم تفعیل وإنشاء آلیة لمتابعة وتوقیف وتتویجاً لمنطوق الاتفاقیخاصة

التّي تعتبر من المستجدات المؤسساتیة الاقلیمیة ،2بالأفربولالمجرمین في القارة الافریقیة والمسماة 

وتتمثل مهامها في:على مستوى افریقیا

توقیف المجرمین من كلّ الجنسیات والذین یرتكبون جرائم في إحدى الدول الافریقیة.-

استصدار مذكرات توقیف المجرمین في افریقیا. -

، مواجهة الفساد في العقود الدولیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قـانون برابز سامیةبوحاج حبیبة، -1

.28ص ، 2014العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
لجزائــر العاصــمة، وهــي  منظمــة تســهل : الشــرطة الجنائیــة الافریقیــة  تعتبــر كتجربــة حدیثــة مقرهــا موجــود فــي االأفربــول-2

ریقیا، انشــئت یــوم ــــــي افــــــاب والمخــدرات فــــــة الدولیــة والإرهــــــوات الشــرطة الوطنیــة بخصــوص الجریمــــــومات بــین قـــــتبـادل المعل

الموقــــــــــــــــــعولایــــــــــــــــــة، انظــــــــــــــــــر 41مكونــــــــــــــــــة مــــــــــــــــــن قــــــــــــــــــوات الشــــــــــــــــــرطة ل 2015دیســــــــــــــــــمبر13

8798064.html-n-alger-reunion-https//www.huffpostmaghreb.com/13/12/2015/afripol: ــــــــــــم تّ

.25/05/2017الاطلاع علیه في 
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التنسیق مع حكومات الدول الافریقیة والعالمیة لتسلم وتسلیم المجرمین. -

تكوین وإعادة تأهیل أجهزة الشرطة في افریقیا التّي تعاني نقصاً في هذا المجال وستلعب دوراً -

فریقیة وتسمح بتعزیز التعــــاون مع الانتربول وأجهـــزة الشـــرطة اسیاً في بعث السلم في القارة الإأس

في القارة الأخرى.

ثانيالفرع ال

ودورها في القضاء على الجرائم المالیةفسادالعربیة لمواجهة الالاتفاقیةجهود 

والقضاء على الجرائم مكافحة الفساد مجال في  ساهممن المجتمعاتكغیرهالمجتمع العربي 

ت الدول العربیة لهذا الجهد الدولي انظمّ  لذلك عنه،ته والنتائج السلبیة الناجمة ا لخطور نظرً المالیة

.1مكافحة الفسادفهي نقطة تحوّل رئیسیة نحو جهد عربي شامل ومشترك في مجالوبقوة،

لعدید من لعب مجلس وزراء الداخلیة العرب دوراً كبیراً في التصدّي للفساد، حیث عمل في ا

  ةــــــلمیقیات عــــــأخطار الفساد وآثاره السلبیة، وقد عقد في هذا المجال عدّة ملتاجتماعاته إلى التنبیه ب

ومن أهم انجازاته نذكر مشروع الاتفاقیة ، 2صة في مجال مكافحة الفساد بمختلف أشكالهمتخصّ 

مم المتحدة طابق إلى حدّ بعید مع اتفاقیة الأمادة وهي تت35والتّي تتضمنیة لمكافحة الفسادالعرب

وأخیراً المدونة العربیة لمكافحة الفساد وكذا مشروع القانون العربي النموذجي لمكافحة الفساد،

.3العمومیینلقواعد سلوك الموظفین 

الجهود العربیة في مكافحة الفساد، الجزء الثاني، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، عبد القادر محمد قحطان، -1

.973، ص 2003، مكتبة المالك فهد للنشر، الریاض
نحو بناء نموذج -، الفساد الإداري: أنماطه، أسبابه وسبل مكافحتهخالد بن عبد الرحمان بن حسن بن عمر آل الشیخ-2

.86، ص 2007تنظیمي، اطروحة لنیل شهادة الدكتوراه، كلیة الدراسات العلیا، جامعة نایف للعلوم الأمنیة، الریاض، 
3

تمّ الاطلاع علیه في :www.arabeglnet.orgلمكافحة الفساد منشورة على الموقعالاتفاقیة العربیة -

15/03/2017.
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فلقد تعددت الجهود العربیة في مجال مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة من 

خلال اصدار مشاریع اقلیمیة واتفاقیات تعاون عربیة، كذلك اصدار تشریعات وطنیة في اطار 

.1ي مجال مواجهة هذه الظاهرةالسیاسة التّي تنتهجها الدول ف

في إطار الاتفاقیة وعلیه سوف نخصص هذا الفرع لدراسة الآلیات القانونیة المرصودة 

الفساد والوقایة من الجرائم على ثمّ التطرق بعدها إلى قواعد مكافحة(أوّلاً)العربیة لمكافحة الفساد

(ثانیاً).ةالعربیالاتفاقیةضوء

الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد القانونیة المرصودة في اطارالآلیات أولا: 

للقضاء على الجرائم المالیة الى تعزیز التعاون العربي العربیة لمكافحة الفسادتهدف الاتفاقیة

سیادة القانـــــون و  والمساءلةوالشفافیةتعزیز النزاهة،واسترداد الموجوداتالفسادكشفمن خلال 

القضاء الفساد و الة في منع فراد ومؤسسات المجتمع المدني على المشاركة الفعّ تشجیع الأبتقومكما 

.2على الجرائم المالیة

الخبرات فیما بین الأجهزة الأفكار و و هات النظر جتشجیع تبادل وُ و  تقویة التعاونإلى إضافةً 

تشجیع العاملین ب، كذلك تقومم الأمة العربیةیساهم في تقدّ أن دعم كلّ ما من شأنه و  للرقابةالعلیا 

لعمل وا ،زیادة خبراتهم عن طریق المراسلةة و ءعلى أداء أعمالهم بكثیر من الكفافي أجهزة الرقابة 

.3يالوعي الرقابي في الوطن العربنشرعلى 

  ةالعربیالاتفاقیةقواعد مكافحة الفساد والوقایة من الجرائم على ضوءثانیا: 

تسعى لتعزیز التدابیر "العربیة لمكافحة الفساد فهي  ةلنصّ المادة الثانیة من الاتفاقیطبقا

، كما تعمل هذه الاتفاقیة على تشجیع الأفراد ومؤسساتكشف عن كلّ جرائم الفسادلالرامیة ل

.81، مرجع سابق، ص غزیوي هندة-1
علــــى منشــــورة 2016أفریــــل ، 2010، دراســــة تحلیلیــــة للاتفاقیــــة العربیــــة لمكافحــــة الفســــاد لســــنة محمــــود أبكــــر دقــــدق-2

.2017أفریل 27تم الإطلاع علیه في :sudanesearline.com/board/7/MSG1459778761الموقع
مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة والشــفافیة فــي مواجهــة الفســـاد، أمـــان للنزاهــــــــة والمســاءلة، فلســطین، الائــتلاف، عبیــر مصــلح-3

.244 -242ص ص ، 2007
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تهدف إلى ارساء قواعد القانون واسترداد و  ى المشاركة في مكافحة الفساد، المجتمع المدني عل

.1"وجوداتالم

مجموعة من لمكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة العربیة الاتفاقیةوضعت  لقد      

بالإضافة إلى تعزیز ، معینةصیاغة أنظمة تجرم أفعالاً مثلاً تقع على دول الأطراف الالتزامات

ه ة بالجرائم المتصل ركشفه بكل أشكاله وسائمكافحته و د و یر الرامیة إلى الوقایة من الفساالتداب

ــعاون العربـــــز التـــــتعزیالي ــــبالتاءلة ـــــــــالمسیة و ـــالشفافو   ةتعزیز النزاهملاحقة مرتكبیها و كذلك  ي ـــ

.2في ذلك

الفرع الثالث

  الدولي اتفاقیة الإتحاد الأوروبي لمكافحة الفسادجهود 

البحث عن الآلیات بین الدول التّي سعت  إلىخرى من هي الأ یةتعتبر الدول الأوروب

على كلّ فقد تكتلت المبادرات و  ،بالقضاء على جرائم الفسادة والسیاسیة التّي تتكفل ـــــــــــــــالقانونی

هذه الاتفاقیات حول مكافحة الفساد وبما أنّ رة بالوصول إلى توحید الجهود لوضع جملة منالمتكرّ 

إثر ذلك قام مجلس الوزراء ،حقوق الإنسانوحكم القانون و الدیمقراطیةعلى  شكل خطراً الظاهرة ت

من برنامج عمل على اقتراح إجراءات ملائمة تكون جزءً الأوروبي بتعیین لجنة أسندت إلیها مهمة

.3الصعید الدولي لمحاربة الفساد

للجنة الوزاریة غیر أنّ أهّم الجهود الأوربیة على الإطلاق في هذا المجال هو إصدار ا

مع أنّ الفساد و خطوة أولى أساسیة متعلقة بجریمة بفلقد قام  مشهورتینلمجلس أوروبا لاتفاقیتین

، مرجع سابق.الثانیة من الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفسادانظر المادة-1
  .68 -67ص ص ، مرجع سابق، بوسري منیرة، شیباني مسیكة-2
.98مرجع سابق، ص مصلح،عبیر -3
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إلاّ أنّ الإتحاد الأوروبي دعّم ،ما لأحكام جنائیة التّي تحدد الفعل المجرّ طبیعة الفعل یجعله خاضعً 

.1الاتفاقیة الجنائیة بأخرى مدنیة

والتّي 27/07/1999فالأولى متعلقة بالاتفاقیة الجنائیة حول الفساد الموقعة بســتراسبـــورغ في 

، وكذا البرتوكول الإضافي الملحق بها والموقع أیضاً 01/07/2002دخلت حیز التنفیذ في 

.01/02/20052ودخلت حیز التطبیق في 15/05/2003بستراسبورغ في 

والتّي دخلت 04/11/1999أمّا الثانیة فهي الاتفاقیة المدنیة حول الفساد الموقعة بستراسبورغ في 

.01/11/20033حیز التنفیذ في 

لاً)أو وبهذا نلخص دور كلتا الاتفاقیتین في مجال محاربة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة(

الوقایة من الجرائم المالیة على ضوء اتفاقیة الإتحاد مكافحة الفساد و ثمّ التطرق بعدها إلى القواعد 

( ثانیاً).الأوربي

في مواجهة الفسادروبي و د الأ االإتح اتاتفاقی دور:  أولاً 

من نطاق تطبیقها لتشمل تبییض الأموال الناشئة عن الأوروبيتحاد لقد وسعت اتفاقیة الا

، كما أنّها 4الجریمة أیّاً كان نوعها ولم تقتصر على تبییض الأموال الناشئة عن الاتجار بالمخدرات

دول  وليمسؤ التّي تنطوي على والقضاء على الجرائم المالیة أدوات قانونیة لمكافحة الفساد تشمل

الخاص الفساد في قطاعي العام و التعاون الدولي لمكافحةریم و وتشمل مجالات التج،الأعضاء

فالاتفاقیة الجنائیة ،إلى جرائم تبییض الأموالجرائم الرشوة بشكل مباشر أو غیر مباشر إضافةً و 

، الجهود الأوروبیة لمكافحة الفساد، الملتقى الوطني حول الآلیات القانونیة لمكافحة میهوب یزید، بوجلال صلاح الدین-1

.02، ص 2008سبتمبر3-2الفساد، كلیة الحقوق، جامعة ورقلة، یومي 
فاذ ــــــلت حیز النـــــي دخــــــوالت1999جانفي 27بورغ في ـــــعة بستراســــــ، الموقفاقیة الجنائیة الأوروبیة حول الفسادـــالات-2

ww.admin.ch/ch/f/ff/2004/6611.pdfwلكتروني التالي : ،  منشور على الموقع الإ2002یلیة جو  01في 

.2003بر ــنوفم01یذ في ـــي دخلت حیز التنفـــ، الت1999بر ــــنوفم04، المؤرخة في الاتفاقیة المدنیة لمكافحة الفساد-3
، 2013آلیات المجتمع في التصدي لظاهرة غسیل الأموال، دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزیع، الأردن، ،بابكر الشیخ-4

  .297 - 296ص ص 
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لقد تناولت و ، الفسادحمایة المجتمع من مخاطر التّي یتمثل هدفها الأساسي في إرساء قواعد فعالّة ل

لة التجریم أجانب الموضوعي الذّي یرتكز في مسمن الأحكام أحدهما متعلق بالالاتفاقیة نوعین 

الجانب الإجرائي  اأمّ ،لتعدد الوظائف ادتها تبعً عدّ دت جرائم الفساد و حدّ على المعیار الشخصي ف

جمیع دول الأعضاء على ضرورة إصدار قوانین التّي تجرم بموجبها الجنائیةألزمت الاتفاقیةفقد 

بأهمیة التعاون الدولي 15ا اعترفت الاتفاقیة في مادتها كمالأفعال التّي تكیّف في مطاف الفساد،

عن طریق تبادل الخبرات وأفي القضاء على الفساد إمّا عن طریق وضع أجهزة دولیة للرقابة 

.1تسلیم المجرمینو 

ین ــــــرف الموظفـــــن طـــــــبة مـــــالرشوة المرتك امك تتضمن الاتفاقیة الجنائیة أحككذل        

لت المسؤولیة الجنائیة للشركات عند ارتكاب موظفیها كما حمّ ،ین في دول الأعضاءــــالعمومی

لزمت الاتفاقیة أممتلكات الشركات، كما ة إلى حمایة المنافسة في السوق و لأفعال الفساد بالإضاف

أمّا الاتفاقیة ،على الأطراف بأن تضع في تشریعاتها إبطال أيّ عقد محله فعل من أفعال الفساد

طار التّي تهدد الكیان الإداري كثر الأخأالفساد فحسبها الفساد یعتبر من المدنیة لمكافحة

فلم تكتفي الدول الأوروبیة بالمجال الجنائي كسبیل لمكافحة الفساد فقط بل قامت السیاسي،و 

التعویض تجاه ضحایا بیتعلق بتوسیع دائرة المكافحة إلى الجوانب المدنیة له لیشمل كلّ ما 

.2الفساد

على ضوء اتفاقیة الإتحاد الأوربيالوقایة من الجرائم المالیة قواعد مكافحة الفساد و ثانیا:

تسعى إلى تجریم الرشوة بصفة شاملة، كما تعتبر اتفاقیةأوّل الأوربيالإتحاد اتفاقیةتعتبر 

تطالب و  الأشخاص المعنیین بمكافحة الفساد، والب بمنح صفة مستقلّة للكیانات أتطاتفاقیةأوّل 

تسعى للاستقصاء  وهي ،3ون بشهادتهم عن حالات الفسادلحمایة الكافیة للشهود الذین یدلبتقدیم ا

عن متحصلات الجریمة وضبطها ومصادرتها بعد البحث والتحرّي عن مصدر الأموال غیر 

 ق.، مرجع سابالجنائیة الأوروبیة لمكافحة الفسادالاتفاقیةمن 15أنظر المادة -1

.22، مرجع سابق، ص میهوب یزید، بوجلال صلاح الدین-2
.151، مرجع سابق، ص محمد الأمینالبشري-3
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بالإضافة إلى محاربة الفساد ومكافحة الكسب غیر المشروع أو أيّ تصرف ناتج عن ،المشروعة

.1تجارة المخدرات وغیرها من صور الفساد والجرائم المالیة

هو تلبیة الحاجة إلى ضرورة إتباع سیاسة جنائیة مشتركة الإتحاد الأروبياتفاقیةإنّ هدف 

مت الاتفاقیة بإبراز لحمایة المجتمع من الجرائم الخطیرة التي باتت تمثل مشكلة دولیة، وقد اهتّ 

ه عضاء وتقوم هذیتعین اعتمادها من قبل الدول الأالإجراءات التشریعیة والتدابیر الضروریة، والتي

وال ــــمفاء الأـــــیل أو إخو ـــطوي على تحــــي تنــــلزام الدول الموقعة بتجریم الأفعال التاقیة على إالاتف

.2ئة عن الجریمةـــالناش

المبحث الثاني

الوقایة من الجرائم المالیةو  الدولي مكافحة الفسادفي المؤسساتیة الدولیة الآلیات

من المجتمع الدولي للآثار السلبیة للجرائم المالیة على الاقتصادیات الوطنیة إدراكاً 

من جرائم الفساد وضبط المجرمین المساهمین والدولیة بصفة عامة، فقد توالت الجهود الدولیة للحدّ 

وعقابهم، لذلك تسعى كافة الدول لإیجاد حلول سریعة وآلیات متطورة من أجل الحدّ من ظاهرة فیها 

لفساد وكافة الجرائم المالیة، وتحقیقاً لذلك اعتمدت معظم الدول على صیاغة منظمات دولیة من ا

أجل توحید جهودها والوصول إلى قوانین متناسقة وموحدة للقضاء على هذه الظاهرة الفتاّكة، وذلك 

نت منظمات من خلال تجسید الشفافیة والنزاهة التّي تسعى المنظمات الدولیة إلى تكریسها سواءً كا

.3دولیة رسمیة أو منظمات دولیة غیر رسمیة من خلال تداخلاتها المتكررة لتحقیق ذلك

من كل هذا انقسمت المؤسسات الدولیة لمكافحة الفساد إلى منظمات دولیة حكومیة 

وأخرى غیر حكومیة، وستنصبّ هذه الدراسة على مجمل منها ولیس كل المنظمات الدولیة.

.31مرجع سابق، ص صالحي نجاة، -1
.38، ص 2008، كنـــدریةــالإسارف، ــــأة المعـــة، منشــــة الثانیــــوال، ، الطبعـــــــــل الأمــــة غسیــــ، مكافحعبد الفتاح سلیمان-2
ر فـــي العلـــوم السیاســـیةیســـتمـــذكرة لنیـــل شـــهادة الماجالمحلـــي،، دور المؤسســـات الدولیـــة فـــي ترشـــید الحكـــم خـــلاف ولیـــد-3

.118، ص 2010والعلاقات الدولیة، تخصص الدیمقراطیة والرشادة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، 
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لذلك سوف تتمحور دراستنا في هذا المبحث حول الجهود الدولیة الرسمیة لمكافحة الفساد 

ثمّ التطرق بعدها إلى الآلیات الدولیة غیر الرسمیة لمكافحة الفساد والقضاء (المطلب الأول)الدولي 

.(المطلب الثاني)م المالیة ئعلى الجرا

المطلب الأول 

ي في القضاء على الجرائم المالیةالدول الدولیة الرسمیة لمكافحة الفسادالجهود

تعدّ ظاهرة الفساد على الرغم من قدمها احدى أهم القضایا التّي أخذت منحنى عالمي 

لهذه الظاهرة الخطیرة الدول والحكومات وضع حدّ  وليمسؤ كان لزاماً وبالضرورة على إذ  مؤخراً 

بأسره، كونها تغطي مساحات غیر محدودة في الدوائر الحكومیة والمنظمات التّي تمسّ العالم

اء ــــــــــاد والقضـــــــــالدولیة والإقلیمیة وهو ما أدى بالمنظمات الدولیة الحكومیة المعنیة بمكافحة الفس

تضافرالدول من خلال على الجرائم المالیة بالتركیز على تنمیة الأجهزة الحكومیة في العدید من

یة ـــــــــــــــــــــــــه وضرورة التعاون الدولي فیما بینها، لذلك فالمنظمات الدولیة الحكومتلمواجه هاجهود

.1جال القضاء على الجرائم المالیةب دوراً لا یستهان به في مــــــــتلع

كومیة ذات الاختصاص وعلیه سنحاول في هذا المطلب دراسة دور المنظمات الدولیة الح

ظمات الدولیة الحكومیة ذات الاختصاص ثمّ التطرق بعدها إلى دور المن(الفرع الأول)العام 

.(الفرع الثاني)المحدّد 

الفرع الأول 

المنظمات الدولیة الحكومیة ذات الاختصاص العامدور 

الأخیر على نحو لم یكن ازداد الاهتمام الدولي بالفساد والمشكلات الناجمة عنه في العقد 

إلى تعاظم الآثار السلبیةویرجع هذا الاهتمام المتزاید بتقدیر كثیر من الباحثین ،ا من قبلمعهودً 

.02، ص مرجع سابقبوحاج حبیبة، برابز سامیة، -1
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جهوداً لیة الحكومیة ذات الاختصاص العامالهیئات الدو وقد بذلت العدید من المنظمات و ،للفساد

.1الجرائم المالیةمحاربةمن أجل معتبرة 

مكافحة الفساد في منظمة الأمم المتحدّة مهاملذلك سوف نتطرق في هذا الفرع إلى 

ثمّ التطرق بعدها إلى مساهمة منظمة التعاون وتنمیة (أولاً)على الجرائم المالیةوالقضاء

بعد ذلك جهود منظمة الشرطة الجنائیة ودورها ا) (ثانیً الاقتصادیة في القضاء على الجرائم المالیة 

مكافحة لGAFIالدولي الماليالعملوأخیراً دور مجموعة )(ثالثاً القضاء على الجرائم المالیةفي 

.)(رابعاً الفساد والوقایة من الجرائم المالیة

مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیةفي منظمة الأمم المتحدّة مهام أولا:

تحدّ مع قیم الدیمقراطیة و تناقضوأمن المجتمعات وتد استقرارأنّ قضیة الفساد تهدّ باعتبار 

ویتضح الاهتمام المستمر للأمم المتحدة بقضیة الفساد كونه أصبح ظاهرة عابرة ، من انتشارها

نظمةـــــالم ةــــد الجریمــــویؤثر بكافة المجتمعات، كما أنّه یرتبط بباقي أشكال الجریمة وبالتحدیللحدود

مة الاقتصادیة بما في ذلك جریمة تبییض الأموال، كون أنّ هذه الظاهرة عبر الوطنیة والجری

الناجمة عن كلّ صور الخطیرة بحاجة إلى إعادة النظر وتحدیثه من أجل مواجهة المشاكل 

.2الفساد

یتفق "تنصّ على أنّه لمكافحة الفساد من اتفاقیة الأمم المتحدة 91طبقا لنص المادة ف    

بالوسائل القانونیة الدولیة المتوفرة في هذا المجال لمكافحة أعمال عملاً الطرفان على التعاون

تخاذ التدابیر الفعّالة والملموسة ضدّ كلّ االرشوة في الصفقات التجاریة الدولیة وذلك من خلال 

الاشخاص غیر المشروعة مهما كان نوعها التي یرتكبها الخواص أووالممارسات أشكال الرشوة

، تبادل التعاون في التحریات الجزائیة المتعلقة بأعمال في الصفقات التجاریة الدولیةالاعتباریین

المساعدة التقنیة في میدان تكوین الأعوان والقضاة المكلفین بالوقایة من الرشوة، بالإضافة إلى 

(دراســة مقارنــة بــین الجزائــر        دور اســتراتجیة مكافحــة الفســاد الاقتصــادي فــي تحقیــق التنمیــة المســتدامة،بوســعیود ســارة-1

ر فـي علـوم التسـییر، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر، جامعـة یومالیزیـا)، مـذكرة مقدمـة نیـل شـهادة الماجسـت

.05، ص 2013فرحات عباس، سطیف، 
.97مرجع سابق، ص مصلح،عبیر -2
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كما،مالرشوة ومكافحتها إلى دعم المبادرات الرامیة إلى تنظیم مكافحة هذا الشكل من الإجرا

دول الأطراف بتطبیق والقضاء على الجرائم المالیة تفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتجزم 

".معاقبة مرتكبیهاو  تعزیز الوقایة من أفعال الفساد تدابیر واسعة النطاق التي تهدف إلى

الفسادجب وضع سیاسات وقائیة شاملة من خلالها تقرّ بأهمیة منع فمن الناحیة الوقائیة و 

تشمل الخطوات الوقائیة انشاء كما ،الخاصكل من القطاعین العام و لالتدابیر الموجهة واتخاذ 

تنفیذ سیاسة مكافحة لإشراف على تنسیق و ا للقضاء على الجرائم المالیة عن طریقهیئات مستقلة 

دول لمكافحة الفساد تدعومنظمة الأمم المتحدةبالإضافة إلى ما سبق نجد الدولي،الفساد

.1لقطاع العامل التابعةالمجالات الحساسة الأطراف إلى وضع متطلبات وشروط وقائیة لاسیما في

مجموعة شاملة تضمّ الأمم المتحدة لمكافحة الفساد منظمة نجد أنّ أمّا من الناحیة الردعیة 

.2مجموعة واسعة من أعمال الفساد اتهتغطیبالإضافة إلى ، الاختیاریةأحكام التجریم الإلزامیة و من 

نسیق الأحكام ا لیس فقط لتتعرض منظمة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد برنامجً كذلك       

ا لضمان الحد الأدنى من الردع من خلال أحكام معینة حول الملاحقة یضً ألكن الوطنیة الجهویة، و 

بهذا فإنّ دول الأطراف في المنظمة تكون في القضایا المتعلقة بالفساد، و العقوباتو  لقضائیةا

الأجانبرشوة الموظفین العمومیین و ة إلى أن تضع رشوة الموظفین العمومیین الوطنیین مضطرّ 

.3جرائم جنائیةمن سلطةسوء استعمال الالاختلاس و و 

مــن 25إلى المادة 15دتها من المادة حدّ الفساد جرائم تضع الاتفاقیة آلیات تتضمن و      

الأحزاب السیاسیة على الإعلان بصراحة عن كیفیة تمویل جبر: وضع إجراءات تُ لمثالاتفاقــیة 

لهم ذین یفقرون دو الزعماء المستبدّین الوتجمید ومصادرة عائدات الجرائم ضدّ ،ابیةالانتخحملاتهم 

.96، ص 2010، الفساد الإداري، دار الجامعة الجدیدة ، الإسكندریة، عصام عبد الفتاح مطر -1
، دور المنظمات الدولیة في مكافحة الفساد، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع قانون العام، قاجي حنان-2

الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات 

.12، ص2016
، في استقلالیة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، الملتقى الوطني الخامس حول الفساد الإداري، عراب أحمدأ -3

.05، ص 2010أفریل 12-11بواقي، یومي كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العربي بن مهیدي، أم 



الجرائم المالیةوالوقایـــة مناد ــــة لمكافحة الفسـاھمة الدولیـالمسالفصل الأول              

33

ضافة إلى حمایة بالإ، الخارجتلك الأموال في أماكن آمنة في إیداعو عبر استیلائهم على ثرواتها 

.1الخبراء في القضایا المرفوعة أمام القضاءضحایا الفساد والشهود و 

مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم في التنمیة الاقتصادیة منظمة التعاون و مساهمة :اثانیً 

المالیة

المبادرات الدولیة المبذولة أهّممن (OCED)التعاون والتنمیة الاقتصادیة مة منظعتبر ت

في نطاق مكافحة الرشوة والفساد، حیث اضطلعت بدور قیادي من الناحیة الدولیةدلمكافحة الفسا

ترى العولمة بمفهوم الفتح التدریجي وتكثیف كونهافهي نتاجاً لحركة عولمة الاقتصاد العالمي، 

.2المنافسة في مختلف الأسواق

ها للحدّ من ظاهرة الفسادتتعمل على تطویر مجهوداقتصادیةفمنظمة التعاون والتنمیة الا

لاســیمـا ك ــوذل بابـلأيّ سبب من الأسالرشوةة لمنع ــــیة الملزمــــــــــــــالقانون راءاتــــــــجتقوم باتخاذ الإو 

تقال الرأسمالووضع القوانین من أجل ضمان حریة ان،19963في اجتماعها المنعقد في

.4ن الأجانبیمما دفعها إلى إبرام اتفاقیة مكافحة رشوة الموظفین العمومی،والخدمات

تلزم ، فهيتمّ المصادقة علیها من أجل مكافحة الفسادأوّل منظمة ذات بعد دوليإذ تعدّ 

ا للحصول شركاتها سعیً واطنوها و لفاسدة التّي یرتكبها مُ الدول بتحمل مسؤولیاتها عن التصرفات ا

اعترفت الدول و  ،رىخالمحافظة على المشروعات الموجودة في الدول الأعلى مشروعات أو

والقضاء علىالموقعة بمسؤولیة الدول المتقدمة عن مساعدة الدول الأخرى في مكافحة الفساد

 عددة ــــــة متــــأت آلیــــكما أنش،اكلالمساهمة في خلق مثل هذه المشومنع شركاتها منالجرائم المالیة 

، مرجع سابق.2003لسنة المتحدة لمكافحة الفسادمن اتفاقیة الامم25إلى غایة المادة 15انظر المادة -1
2 - L’organisation de coopération et de développement économiques , corruption glossaire des nomes pénales
internationales ,les éditions de l’Oced , paris , 2008 ,page 14, publié sur le

site :http://fr.wikipedia.org/wiki/ consulté le 14/03/2017.
.41، مرجع سابق، ص حسین فریجة-3
تــمّ الإطــلاع :www.ocde.orgمنشــورة علــى الموقــعصــادیةتالاقالإلكترونــي لمنظمــة التعــاون والتنمیــة الموقــعانظــر-4

.02/04/2017علیه یوم 
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یة ـــــذه الآلــــأصبحت ه وقداد ــــحة الفســـــلالتزامات المراقبة التّي تجري لمكافالأطراف للتقییم المتبادل

.1الدوليا للتعاون موضع تقدیر الكثیرین ونموذجً 

والتنمیة الاقتصادیة هو توسیع التشریع الجنائي  ونالأساسیة لمنظمة التعاإنّ الوظیفة

فین العمومیین ـــــوة الموظــــــل رشــــــى جعــــا تهدف إلتضع معاییر ملزمة قانونً  فهي الدولي ضدّ الفساد،

.2فعّالبشكلها عدد من التدابیر لتنفیذ نضمّ جریمة جنائیة، كما یت

ر ــــیر مباشـــــا غدورً ادیة ـــــمیة الاقتصـــــــــــــــعاون والتنــــــالتظمة ـــمن لعبتسبقإضافة إلى ما

ا تتابع الجهود الدولیة المتعلقة بمكافحة كم،رب الضریبي ومراقبة أنشطتهفي مكافحة الغش والتّه

الأعمال الدولیة وكذلك الفساد في المشتریات و  التبادلاتالفساد الإداري في مجالات الرشوة في

.3لة بمساعدة دولیةالمموّ 

لمكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیةالدولیةثالثا : جهود منظمة الشرطة الجنائیة

ت دّ مظاهره على مختلف الأصعدة أو  رهصو ممّا لا شكّ فیه أنّ الآثار الوخیمة للفساد بكلّ 

ا منها باستحالة الوصول إلى هذا واقتناعً كیر في كیفیة محاربة هذه الجریمة،بالدول إلى التف

لإیجاد طرق فعّالة للتعاون الدولي لمكافحة الدولیةالمبتغى بصفة انفرادیة، فقد تضافرت الجهود

.4والقضاء على الجرائم المالیةظاهرة الفساد

بصفته من أشكال التعاون الدولي، شكلاً (Interpol5)الدولیةة مة الشرطة الجنائیظتمثل من

ات الدولیــةــــــــمنظمالمّ ــــــــأهن ـــــحــرّي عــن جــرائم الفسـاد وهــو یعتبــر موم بالبحــث والتـــــــائیة یقــــــة جنـــــجه

1
.379 -378ص ص  مرجع سابق،، فادیا قاسم بیضون-

2 - ABRIKA Bélaid, « les organisations des expériences de la lutte anticorruption dans le monde », revue
critique de droit et sciences politique, faculté de droit et sciences politiques, université mouloud Mammeri,
Tizi _ouzou , page 28.

دور المنظمات العالمیة والعربیة في مكافحة الفسـاد مـع الإشـارة إلـى تجـارب بعـض ، الفساد الإداري و سامر عادل حسین-3

.145، ص 2014، (د ب ن)، 07العدد مجلة النزاهة والشفافیة للبحوث والدارسات ، الدول في مكافحة الفساد الإداري، 
.88، مرجع سابق، ص بن عیسى بن عالیة-4

5 -Interpol a succédé à la commission internationale de polices criminelle qui avait été fondée en 1923,il est le
principal organe de coopération des polios l’échelle mondiales, il est composé de membres des forces de police
et de civils, Sa principale mission est de promouvoir la coopération la plus large possible entre les autorités de
police dans le respect de la déclaration universelle des droit de l’homme, et des prévenir et supprimer les crimes

de le terrain, publié sur le site officiel de l’organisation : www.interpole.int Consulté le 08/03/2017.
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والقـبض علـى المجـرمین وذلـك مـن خـلال خدمـةلمكافحة الفسادعى لتعزیز التعاون الدوليـــتسالتّي 

.1الشرطي العالمي المأمون وخدمة البیانات المیدانیة وكذا خدمة الشرطي المیداني

تـدریب دوراً رائداً في مجال مكافحة الإجـرام المعلومـاتي لاسـیما مـن خـلالإنّ الانتربول یلعب

العالمي، كما تضـافرت جهـوده المبذولـة لمنـع المجـرمینموظفي هیئات حمایة القانون على الصعید

علــى معلومــات حسّاســة ككلمــة الســرّ وكــذا اســتعمال الشــبكات البنكیــة لغــرض تبیــیض مــن الحصــول

.2الأموال

ها ـــــــــــــــــي تمارس ـــّرة التـإلى دورها الاستشاري بخصوص التحقیقات في الجرائم الخطیبالإضافة 

ا للمعلومـات تلجـأ ل اسـتحداثها بنكًـدول الأطراف في الاتفاقیة، كما تقوم بمركـزة المعلومـات مـن خـلا

الوصـول فـي أسـرع و  المعلومات تفید في تقدم التحقیـق إلیه كلّ دول الأطراف كلّما تبیّن لها أنّ هذه 

.3وقت إلى القضاء على المجرمین

الدور الرئیسي من إنشاء المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة في تنمیة وتطویر التعاون ویكمن

  ن ـــــن بیــــفة عامة، ومـالدولي الشرطي في مجال مكافحة الجرائم عبر الوطنیة والجرائم الأخرى بص

والمخدراتمكافحتها هي المنظمات الإجرامیةأهّم الجرائم التّي تعمل منظمة الانتربول حالیاً على 

.4المتقدمة، الإخلال بالأمن العام والإرهاب والاتجار بالبشر االإجرام المالي المرتبط بالتكنولوجیو 

نجد تأمین وتنمیة التعاون المتبادل على ومن بین الأهداف التّي تسعى المنظمة لتحقیقها

أوسع نطاق بین كافة سلطات الشرطة الجنائیة في إطار القوانین القائمة في مختلف البلدان 

بالإضافة إلى إنشاء وتنمیة كافة المؤسسات القادرة على المساهمة الفعالة في الوقایة من الجرائم 

لها دوائر الشرطة ي تبذُ تّ كما تقوم بتنسیق الجهود الا،المالیة، منع الجرائم الدولیة وكشفها ومكافحته

وتباشر نشاطها في اطار محورین في دول الأعضاء وذلك في مجال الجریمة وسبل الوقایة منها،

ن ــــــالأمال ــــــرف رجـــهما تبادل المعلومات عن طریق القیام ببلاغات ومراسلات واتصالات من ط

.405، مرجع سابق، ص فادیا قاسم بیضون-1
.274، مرجع سابق، ص شبلي مختار-2
.58، مرجع سابق، ص لعشب علي-3
،       2008الجنائیــــة، الأنتربــــول، دار الفكــــر الجــــامعي، الاســــكندریة، ، المنظمــــة الدولیــــة للشــــرطة منتصــــر ســــعید حمــــودة-4

  .131ص 



الجرائم المالیةوالوقایـــة مناد ــــة لمكافحة الفسـاھمة الدولیـالمسالفصل الأول              

36

من خلال جمع البیانات الموجودة في حوزة الشرطة الوطنیة الشخصیةالتحقّق في ریقعن ط وأ

.1فیما یتعلق في التحقیق في شخصیة المشتبه

داة الاستقلال أمّا فیما یخص الجزائر فقد انظمت إلى المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة غُ 

جریمة الفساد و  ة عامةً همیة المنظمة في مجال مكافحة الجریمة المنظمأهذا ما یدّل على ، و 1962

.2الاقلیمي والدوليیدعلى الصعخاصةً 

  ةللقضاء على الجرائم المالیGAFIليالدو  مجموعة العمل المالي دور رابعاً:

تعرف باللغة الفرنسیةماالدولیة لمكافحة غسیل الأموال أوالماليعة العملتأسست مجمو 

)GAFI( لعبارةاختصارًاgroupe d’action financier Internationaux وبالانجلیزیة

FATF(financiel(اختصارًا لعبارة action task force on money laudering. سنة

.3من قبل مجموعة الدول الصناعیة السبعة، 1989

لة الفعّـــــاـــها اهماتـــمسلالـــن خـــــالساحة الدولیة ملقد أثبتت المنظمات الدولیة وجودها على 

محاربة إلى دولي ظهرت حاجة المجتمع الف في معالجة العدید من المشاكل والقضایا الدولیة،

 ين بینها مجموعة العمل المالمو ل إنشاء أجهزة دولیة لهذا الغرض من خلاالمالیة عامةً جرائمال

إجراءات حاسمة لمكافحة مستمرّة لتبنّي لدولیة المنشغلة في جهودة االتّي تعتبر الهیئالدولیة 

.4بییض الأموالعملیات ت

فهي  ،من قبل مجموعة الدول الصناعیة الكبرىالدولي  العمل الماليمجموعةتأسست 

ترویج السیاسات لبمثابة جهاز دولي حكومي، حیث یتكون من العدید من الحكومات التّي تستهدف 

م ــــهة لمكافحة تبییض الأموال، وتراقب اللجنة مدى تقدیوالمحلي المُوجعلى المستوى الدولي

.257، ص2011، الجرائم الدولیة والأنتربول، المكتب الحدیث، (د ب ن)، نسرین عبد الحمید نبیه-1
(دراسة مقارنة)، دار ، المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة والجریمة المنظمة كآلیة لمكافحة الجریمة المنظمة عكروم عادل-2

.203-202، ص ص2013الجامعة الجدیدة، الاسكندریة، 
طالیا، ألمانیا، انجلیترا، أصبحت فیما بعد ی: أمریكا، كندا، الیابان، فرنسا، اتتكون مجموعة الدول الصناعیة الكبرى من-3

تعرف بمجموعة الثماني بعد انضمام روسیا.
.168، ص 2008تبییض الأموال في التشریع الجزائري، دار الهدى، الجزائر، ،صقر نبیل-4
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الأعضاء في مجــــال إجراءات المكافحــة ومراجعة أسـالیب تبییض الأموال والإجراءات المضادة 

.1لها

المتعلقة بمكافحة عملیات من أجل وضع المعاییر كما تقوم هذه المنظمة بجهود فعاّلة

نمیة تییم لمدى الالتزام بتطبیق تلك المعاییر والتوصیات، بالإضافة إلى تبییض الأموال وإجراء تق

التوصیات التّي جاءت وتحثّ ،2ائیة والمتعددةشبكة من الاتفاقیات الثنانشاء خلالالتعاون الدولي

والتأكد من القوانین المتعلقة بها مجموعة العمل المالي في إطارها العام على الالتزام باتفاقیة فینا

:محاور أساسیة03وترتكز التوصیات على ،بسریة الحسابات

بالإضافة إلى دور ،الاطار القانوني ویتضمن حثّ الدول على تجریم عملیات تبییض الأموال

بل تشمل المؤسسات المالیة وصیات لا تقتصر على البنوك فحسب المؤسسات المالیة حیث أنّ الت

وحفظ السجلات كزهم  المالیة وحقیقة نشاطهمعملائها ومراف في ها على التصرّ ة، وتحثّ البنكیغیر 

تنمیة التعاون الدولي حیث أنّ بالمعنیة بتنفیذ القوانین، كما تقومات وتوفیر المعلومات للسلط

توصیات الأربعین تحثّ على التنسیق الدولي في تبادل المعلومات حول تدفّق رؤوس الأموال 

.3وضرورة تدعیم التعاون الدولي والانضمام إلى الاتفاقیات والمواثیق الدولیة

هداف التّي تسعى المنظمة لتحقیقها نذكر منها:ومن الأ

.مم المتحدة ذات الصلة بموضوع مكافحة تبییض الأمواللأواتفاقیات ا تتنفیذ معاهدا-

بالمعاییر والإجراءات التّي تضمنتها توصیات التعاون فیما بین دول الأعضاء لتعزیز الالتزام -

الأربعین لمجموعة العمل المالي الدولیة والعمل مع المؤسسات الدولیة الأخرى لتعزیز الالتزام بهذه 

المعاییر والإجراءات في جمیع أنحاء العالم.

.87، مرجع سابق، ص زیقم لامیاء-1
.04، مرجع سابق، ص نقادي حفیظ-2
ي، ظـــــــــــــــــــــــــــاهرة غســــیل الأمــــوال وآثارهــا الاقتــــصادیة والاجتـــــماعیة علـــى المستــــوى العالــــم،عبد االله عــزت بركــات-3

الأردن، (د س ن)، ص ، والعلوم الاداریة، جامعة الزرقاءیةالاقتصاد العلوم العدد الرابع، كلیةمجلة اقتصادیات إفریقیا،

  .228 -227ص  



الجرائم المالیةوالوقایـــة مناد ــــة لمكافحة الفسـاھمة الدولیـالمسالفصل الأول              

38

هاب طبقاً موال وتمویل الإر أنحاء المنطقة لمكافحة تبییض الأاتخاذ ترتیبات فعّالة في جمیع-

.1ظمها القانونیةطرها الدستوریة ونٌ للقیم الثقافیة الخاصة بدول الأعضاء وأُ 

میاً ومصادرة الأموال اجر إهذه المجموعة جعل تبییض الأموال عملاً ومن بین ما أوصت به 

ضرورة معرفة البیانات المتعلقة بالعمیل كذلك فرض و المشبوهة وإلغاء نظام السریّة المصرفیة، 

تبییض جریمةثنائیة دولیة لمكافحةدات واتفاقیاتلكترونیة وعقد معاهالإالرقابة على التحولات 

.2الأموال

الفرع الثاني

المتخصصةجهود المنظمات الدولیة الحكومیة 

القضاء على الجرائم المالیةو الفساد المعنیة بمكافحة المتخصصةالمنظمات الدولیة إنّ 

جال مجموعة متنوعة من ـــخدم في هذا المــوع مكافحة الفساد وهي تستـــبموضتعتبر أكثر التصاقاً 

.3الوسائل والآلیات من أجل التّصدي لهذه الظاهرة

المؤسسات المالیة في تشجیع مكافحة مساهمةوف نتطرق في هذا الفرع إلى سلك لذ   

ة الفساد ودورها ــــي مواجهـــــف ةــــلیو جارة الدـــــمة التــــود منظـــــى جهـــثمّ التطرق بعدها إل(أوّلاً)الفساد

(ثانیاً).في القضاء على الجرائم المالیة 

المالیة في تشجیع مكافحة الفسادالمؤسساتمساهمةأوّلا: 

الدولیة جهوداً معتبرة في مجال مكافحة الفساد والقضاء على بذلت المؤسسات المالیة 

من خلال تكریس الشفافیة المالیة الدولیة التّي تعتبر من أهمّ ركائز نزاهة الاقتصاد ،الجرائم المالیة

العالمي حیث بدى واضحاً أنّ المؤسسات المالیة بما فیها البنك الدولي وصندوق النقد الدولي 

حدیثة  ةعلى هذه  الظاهرة الخطیرة من خلال استحداث أنظمة تكنولوجییهدفان إلى القضاء

.4رة من أجل وضع حدّ لجرائم الفسادومتطو 

.114-113، مرجع سابق، ص ص بن عیسى بن عالیة-1
.88، مرجع سابق، ص زیقم لمیاء-2
، الفسـاد السیاسـي وآثـاره علـى الاسـتقرار فـي شـمال افریقیـا، مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي العلـوم السیاسـیة بقدي كریمة-3

.177، ص 2012بلقاید، تلمسان، والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر 
.185، ص 2009، الأزمة المالیة والفساد العالمي، دار الفكر الجامعي، الاسكندریة، رمزي محمود-4
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وعلیه سوف نحاول إبراز كلّ من جهود الصندوق النقد الدولي والبنك الدولي في مجال 

.مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة

الفساددور البنك الدولي في مكافحة -1

المساعدات المالیة حیث یقوم بتقدیمأكبر مصدر تمویلي في العالمیعتبر البنك الدولي

عدّ البنك الدولي من أكثر بغرض دمج اقتصادیتها مع الاقتصاد العالمي، ویُ النامیةللدولیة والفنّ 

أكبر الأجهزة الداعیة لبرامج تنمیة یعتبرلكونهالمالیةطراف الدولیة اهتماماً بالقضاء على جرائمالأ

ثر السلبي للفساد على التنمیة فالبنك الدولي بعد اقتناعه بالأالمجتمعات وتمویلها لمواجهة الفساد،

وضع برنامج عمل متكامل وفق خطط متناسقة لمحاربة الة توزیع المنافع الناتجة عنها،على عدو 

تقویة أجهزتها والتأّكد من استبعاد لاقتصادیة و الدول في الإصلاحات االفساد عن طریق مساعدة 

لدول التّي ل راضقالإكما تقتضي سیاسة البنك تخفیض ،التّي یموّلهاشبهة الفساد من المشروعات

فالبنك الدولي یمتلك استراتیجیة ، 1فیها الفساد والتّي ترفض العمل الجاد من أجل الحدّ منهایعمّ 

جدیدة لتوسیع نطاق مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة على المستویین الدولي والوطني 

وى تالمتعاملة مع البنك خاصة وأنّها الجهة الرائدة على مسوكذا تحسین إدارة الحكم في البلدان 

عدّة مشروعات انشاء ام، هذا كله من خلال في مجال تقدیم المساندة لتدعیم القطاع الع العالم

.2وى الشفافیةتوبرامج من شأنها زیادة مس

ا بمكافحة الفساد لكونه من أكبر البنك الدولي یعدّ من أكثر الأطراف الدولیة اهتمامً كما أنّ 

أكثرمن ، فهذا الأخیر ليالجهات الراعیة لبرامج تنمیة المجتمعات وتمویلها على المستوى الدو 

وُجد أنّ الفساد یقضي على حوالي ا البنك الدوليففي دراسة أجراه،ا لمخاطر الفسادإدراكً الجهات 

حملته ضدّ ما البنك الدولي من هذا المنطلق فقد أعلن و  ،ابالمائة من الاقتصاد العالمي سنویً 07

.3والدولیة في هذا المجالعلى ضرورة تكامل الجهود الوطنیة  دأطلق علیه (سرطان الفساد)، وشدّ 

.378-377، مرجع سابق، ص ص قاسم بیضون افادی-1
.86، مرجع سابق، ص آمالجبابلیة توفیق، جبلون-2
.94، مرجع سابق، ص بوسعیود سارة-3
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كما أنّ البنك الدولي یساهم في مجالین رئیسیین لمكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة 

، وإعداد الموازنات ونظم المحاسبة لبشریة العامة والعاملة في مجال الضرائباوهما تدریب الموارد 

كما یساهم أیضاً في خلق بیئة اقتصادیة مستقرة وشفافة وبیئة أعمال والرقابة والتدقیق وتطویرها،

.طارها القوانین المتعلقة بالضرائب والأعمال والتجارةور في إطَ نظامیة تُ 

  :هيساسیة أمحاور في أربعة مكافحة الفساد بتعلقة مالالاستراتیجیة ویجسد البنك الدولي 

.للدولالبنك الدولي شروعات التّي یموّلهامتابعة أشكال الاحتیال والفساد في الم-

ویطرح البنك نماذج متعددة للقضاء على ،عتزم مكافحة الفسادتقدیم العون للدول النامیة التّي ت-

.جرائم الفساد

تعامل مع المر بفیما یتعلق الأعونًا للجهود الدولیة لمكافحة الفساد، الدولي كما یقدم البنك-

.بمكافحة الفساد تبعاً لظروف كلّ دولةلمعنیةالأخرى الدولیة االمؤسسات 

الات رسم استراتیجیات ا لتقدیم خدمات للبنك الدولي في مجا أساسیً اعتبار مكافحة الفساد شرطً -

للجهود الدولیة لمحاربة  الدعمو یر الاقتراض، كذلك تقدیم العون معایالمساعدة وتحدید شروط و 

.1الفساد والقضاء على الجرائم المالیة

الإجراءات من أجل مكافحة الدولي بالعدید من الآلیات و البنك بالإضافة إلى ما سبق فقد قام 

:2لى نوعینالجرائم المالیة ویمكن تقسیمها إالقضاء علىالفساد و 

مكنهة تُ نطاق التحرّي واستعلام أسالیب قویّ بجراءات الوقائیة للبنك في كونه یتمتع تكمن الإ-

فإنّه یسعى محاربة الفساد، لذلك للدول من أجل تقدیم العون بكما یقوم ،من اتّخاذ القرارات المناسبة

كما یقوم ، 3اا ومواجهة الفساد خصوصً لتصدي للإجرام البنكي عمومً بهدف اتحقیق الا لإجراء دومً 

.145، مرجع سابق، ص سامر عادل حسین-1
، الحكـــم الراشـــد كســـبیل لمكافحـــة الفســـاد علـــى الصـــعید الـــوطني، ملتقـــى وطنـــي حـــول مكافحـــة الفســـــــــــاد حمیـــدوش علـــي-2

، ص 2009مــارس 11-10وتبیــیض الأمــوال، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة مولــود معمــري،  تیــزي وزو یــومي 

83.
، دور البنوك و المؤسسات المالیة لمكافحة جریمة تبییض الأموال وتمویل الإرهاب، مذكرة كریمةیزة، مصوافمعلوم عز -3

.08، ص 2013لنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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حیث الرشاوىیل الوحید الذّي تشكله هي السبراء مراجعات لحسابات المتعهدین و إجالدولي بلبنك ا

الفقیرة بالتوفیق بین المصالح الاقتصادیة للدولیقوم، كمادون بمقتضاه منع ممارسة الفسادیتعهّ 

.1المالیةم ــــئااء على الجر ـــــوالقض ادـــمن الفسالغنیة وبذل جهد للحدّ و 

متع ا أنّ هذا الأخیر یتجراءات الوقائیة التّي یتمتع بها البنك الدولي نجد أیضً بالإضافة إلى الإ-

ا من قبل ا فاسدً للقیام بالتحقیق فیما یعتبر سلوكً ة دائرة خاصه إنشاءمن خلال باختصاص ردعي 

نته من المشاركة في هذه واستبعاد كلّ من تثبت إدا،كلّ من له علاقة بالمشاریع التّي یموّلها البنك

معة س علىؤثر ها تُ إلى الرشوة والفساد فكلّ  ونیلجؤ ذینسلوك المتعهدین المراقبة وكذلك ،المشاریع

.2الشركات في الأسواق العالمیة

إقصاء  لن عنأع التّي قام بها البنك الدولي أنّهمن أهم الإجراءات الردعیة و          

لها وذلك سنوات من كلّ المشاریع التّي یموّ 10وفروعها لمدة SNC.LAVALINE.INCشركة

مومیین ت الشركة أموالاً غیر مستحقة للموظفین الععها حیث دفمشاریعانجازأثناء الفساد بسبب 

.3موّل من طرف البنك الدوليجل الحصول على عقد مُ من أ

النقد الدولي في مكافحة الفساد دور الصندوق-2

هي صندوق النقد الدولي كنموذج ي هناك مؤسسة تمویلیة أخرى ألا و إلى جانب البنك الدول

تصادیةـــــقات الإـــــة السیاســــــال مراقبـــــتع بمجـــــبحیث یتم،حة الفسادـــــللمنظمات الدولیة المعنیة بمكاف

.503سابق، ص مرجع ر،مطعصام عبد الفتاح-1

.25سابق، ص، مرجع قاجي حنان- 2

3 - SNC.LAVLIN.INC : le groupe de la banque mondiale annonce la radiation de SNC LAVALIN INC pour
une période de 10 ans suite a une faute professionnelle commise par cette société dans le cadre de projet de
construction du ponte multi fonctionnelles du fleuve PADMA et d’un autre projet financer par la banque , Est la
plus long période d’exclusion jamais fixée dans un règlement dans la banque mondial. Pour plus d’information
publié sur le site :

http://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2013/04/17/world-bank-debars-snc-
lavalin-inc-and-its-affiliates-for-ten-years consulté le 17/03/2017.
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، أي يقدي الدول، وهو عبارة عن مؤسسة مركزیة في النظام الن1المستوى الدوليوالمالیة على 

نظام المدفوعات الدولیة وأسعار صرف العمولات الذّي سمح بإجراء المعاملات التجاریة بین البلدان 

دولیة المتعلقة من المنظمات الدولیة الحكومیة المعنیة بالأنشطة الر هذا الأخیریعتبف ،2المختلفة

الترویج للحكم الصالح لأسباب تتعلق بالصلاحیات والسلطات الواسعة التّي یتمتع بمكافحة الفساد و 

على صعید دول الأعضاء أو والمالیة سواءً الاقتصادیةسیاسات بها الصندوق في مجال مراقبة ال

.3على الصعید العالمي

 قام بمكافحة الفساد وهذا الأخیرا ا خاصً أوصى اهتمامً صندوق النقد الدولي جد أنّ فـــن

كونه یهدف إلى ، 4"أنّه استغلال المنصب العام بهدف تحقیق مكاسب شخصیة"لفسادا تعریفب

القروض دعم التعاون الدولي في المجال المالي، ولقد وضع ضوابط منشدة متعلقة بتقدیم 

فقد أكدّ هذا الأخیر أنّه سوف یوقف مساعداته المالیة لأیة دولة یثبت أنّ الفساد والمساعدات،

فصندوق النقد الدولي یمارس ثلاث وظائف رئیسیة یمكن، 5الحكومي فیها یعیق الجهود الخاصة

بأسالیب متنوعة وهي:التعامل مع قضایا الفساد همن خلال

إعداد الملاحظات التّي یراها ضروریة لتصحیحللصندوق حق تمنح : والتّي الاستشاریةالوظیفة -

ا في هذه ا مهمً موقعً التّي تحتلّ لمسائلةاضافة إلى المحاسبة و ، االسیاسات الاقتصادیة والمالیة

ذلك من أجل كشف مختلف ممارسات الفساد التّي یمكن أن تعرقل عملیة التنمیة المناقشات، و 

الشاملة.

هو عبارة عن  مؤسسة  تمثل ا لحكومات العالمیة  أنشأ  بموجب معاهدة دولیة للإشراف على :صندوق النقد الدولي-1

عمل النظام النقدي الدولي الجدید بعد الحرب العالمیة الثانیة،  وهو وكالة متخصصة من وكالات منظومة الأمم المتحدة،

یعمل على تعزیز سلامة الاقتصاد العالمي و یقع مقر الصندوق في واشنطن عاصمة 1945أصبح له وجود فعلي سنة، 

.22/03/2017لإطلاع علیه یوم : تمّ اwww.imf.orgالولایات المتحدّة الأمریكیة منشور على الموقع
أداء صندوق النقد الدولي ضرورة یتطلبها الاقتصاد العالمي، الملتقى ، حوكمةصالحي هالة، علاوي محمد لحسن-2

26-25العملي الدولي حول آلیات حوكمة المؤسسات ومتطلبات تحقیق التنمیة المستدامة، ، ورقلة، الجزائر،  یومي 

.93،  ص 2013نوفمبر 
.382، مرجع سابق، ص فادیا قاسم بیضون-3
.82، مرجع سابق، ص لعشب علي-4
.86، مرجع سابق، ص جبابلیة توفیق، جبلون آمال-5



الجرائم المالیةوالوقایـــة مناد ــــة لمكافحة الفسـاھمة الدولیـالمسالفصل الأول              

43

ا في حمل ا مؤثرً من خلال هذه الوظیفة یمكن للصندوق أن یلعب دورً قراضیة: لاالوظیفة ا-

إضافة إلى إخضاع بعض القطاعات التّي ،قوانین محددةنّ سجراءات و الاالحكومات على اتخاذ 

تمّس عمل الصندوق مباشرة للمساءلة.

وسع دول الأعضاء الوظیفة الفنیّة : یعتبر الصندوق النقد الدولي مستودع لخبرات فنیة هائلة ب-

ولة عن ؤ المسالأجهزة المحلیةرادت تعزیز قدرتها على تصمیم وبناء مؤسسات و أمنه إن تستفید أن 

الشفافیة والبیانات وتعزیزضافة إلى كیفیة إعداد الاحصاءاتبالإ،تنفیذ هذه السیاساتإدارة و 

.1الجرائم الناجمة عنهاة للتصدّي لمختلف أشكال الفساد و والمسائل

یكمن دور صندوق النقد الدولي في تطویر الخزینة العامة بهدف منع الأزمات في النظام 

كذا توسیع نمو التجارة الدولیة وإجراء إصلاح عند و  ،ق تشجیع سیاسات اقتصادیة سلیمةعن طری

ه ضافة إلى تكثیف تعاملاتبالإ،عمل على خلق بیئة مستقرةاختلال في موازین المدفوعات، كما ی

.2البلدان الغنیّة وتقدیم المساعدة لها للتعامل مع التقلبات في أسعار السلعمع 

كما أصبح الصندوق النقد الدولي یطلب اصلاحات أكثر شفافیة من أجل الحدّ من الفساد 

وتحسین الفعالیة والمساعدة  المقدمة من قبله، لذلك سمح لبعض الشركات التّي تتعرض لضغط 

.3تقدم تقاریر ضدّ هذه الممارساتالرشاوى بأن

عن طریق هیئة دائمة تهیئ سبل كذلك یقوم الصندوق بتشجیع التعاون النقدي الدولي 

إضافة الى إقامة نظام مدفوعات متعددة الاطراف التشاور والتعاون في المشكلات النقدیة الدولیة،

بالإضافة إلى ما ، 4بالنسبة للمعاملات التجاریة بین بلدان الأعضاء وإلغاء قیود الصرف الأجنبي

أنّه سیتوقف أو یعلّق مساعداته المالیة لأیة دولة 1997سبق فقد أكّد صندوق النقد الدولي منذ 

وحدّد الصندوق  ةالخاصة بتجاوز مشاكلها الاقتصادیالجهود یثبت أنّ الفساد الحكومي فیها یعیق

.96، مرجع سابق، ص بوسعیود سارة-1
الملتقى الوطني حول الأزمة ، دور صندوق النقد الدولي في مواجهة الأزمة المالیة والاقتصادیة الدولیة،لطرش دهبیة-2

21-20یومي ف،ــــسطیعة فرحات عباس،ـــییر، جامـالتسوعلوم  ادیةـــكلیة العلوم الاقتصالدولیة، والاقتصادیةالمالیة 

.08، ص 2009أكتوبر
ص  ،2003ة للنشر والتوزیع، عمان، سباب والعواقب والاصلاح، الأهلیالأ -، الفساد والحكمروز أكرمان–سوزان -3

328.
.91، مرجع سابق، ص زیقم لمیاء-4
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حالات الفساد بالممارسات المرتبطة بتحویل الأموال العامة إلى غیر المجالات المحددة لها وتورط 

الموظفین الرسمیین في عملیات التحایل الجمركیة أو الضریبیة، وإساءة استخدام احتیاط العملات

إضافة إلى ،استغلال السلطة من قبل المشرفین على المصارفالصعبة من قبل هؤلاء الموظفین و 

ا الممارسات الفاسدة في مجال تنظیم الاستثمار الأجنبي المباشر كما اتخذ الصندوق موقفا حازمً 

عمال ا من نفقات ترویج الأرشوة الموظفین الحكومیین في الدول الأخرى نوعً من الدول التّي تعتب

.1تستوجب اعفاءها من الضرائب

تختلف مهام البنك الدولي وصندوق النقد الدولي فیما بینهما اختلافًا أساسیاً وعلى الرغم من 

هذا، فقد توحدّت أهدافهما وباتا یعملان معاً لتفعیل كافة الجهود في مكافحة الفساد والقضاء على 

ة تبییض الأموال في الدولي بإدراج موضوعات جهود مكافحالجرائم المالیة، وقد بدأ صندوق  النقد

من أجل وضع معیار  مشامل للتقییعمله بشأن الأنظمة المالیة، حیث یقوم بإعداد منهج مشترك

كما كثّف صندوق النقد الدولي من تقییماته لأنظمة دول الأعضاء في جهود دولي لمواجهة الفساد،

رع البنك وقد ش، 2مكافحة تبییض الأموال وتمویل الإرهاب كجزء من تقییمات القطاع المالي

لتنفیذ برامج لتفعیل جهود الدول بشأن مكافحة  الفساد والقضاء 2002وصندوق النقد الدولیین سنة 

ح أهّم معالمه في النقاط التالیة:لیة ویتضّ على الجرائم الما

زیادة مستوى وعي الدول بمخاطر تبییض الأموال، وآثاره على كافة مناحي الحیاة الاقتصادیة -

.والسیاسیة والاجتماعیة

تطویر منهجیة شاملة لتقییم مكافحة تبییض الأموال من خلال التعاون مع مجموعة العمل -

.المالي الدولیة

.97، مرجع سابق، ص فادیا قاسم  بیضون-1
المراكز المالیة خارج الحدود وظاهرة غسیل الأموال، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص نقود ،المهدي ناصر-2

.134، ص 2005المالیة وبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة، 
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القدرات المؤسسیة حیث قام البنك وصندوق النقد الدولیین بالعمل على توفیر المؤسسات بناء-

والأشخاص المؤهلة والقادرة على القیام بمهام مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة، وذلك 

.1تمرات وتنسیق والتدریب وتقدیم المساعدة الفنیة للدول العالممن خلال تنظیم مؤ 

والقضاء على الجرائم المالیةلتجارة الدولیة في مكافحة الفسادجهود منظمة اثانیا:

سس أأصبحت التجارة العالمیة تتم بین مختلف الدول في منظومة متكاملة من خلال لقد      

والدولیة تطورت وكانت جمیعها تهدف والإقلیمیةة ضخمة من الاتفاقیات الثنائیة تحددها مجموع

تقوم بطلب قیام منظمة متخصصة لأنهاالخدماتحركة التبادل التجاري للسلع و یل تسهتعتبر لى إ

المنظمة تشرف على تنفیذ هذه الاتفاقیة وحلّ المشاكل التّى تظهر من خلال الممارسات الفعلیة

  لهذه  ساسيویكمن الهدف الأ،مم المتحدةالأ وكالة متخصصة تابعة لهیئة،2التجارة العالمیة

.3بصورة متوقعة ونزیهة وخالیة من الفسادة ن وتدفق التجارة العالمیالمساعدة في سریاالمنظمة هو

تهدف هذه المنظمة الى القیام بدراسة عن الممارسات الحكومیة  في هذا الصدد بغرض 

ه من المستبعد اصدار نّ أغیر والجرائم المالیة،الفساد  ظاهرة  صیاغة المواد الاساسیة لاتفاقیة حول

عضاء في المنطقة ا لوجود تباین واسع بین الدول الأهذه الاتفاقیة في المستقبل القریب نظر وإقرار

والقضاء على لفساد وتكمن كذلك مهمة المنظمة العالمیة للتجارة الدولیة لمكافحة ا،4بهذا الشأن

حكام أكما تقوم قواعدها على ،قامة علاقات متعددةوإ تحقیق حریة التجارة في الجرائم المالیة

.غیر المشروعة في السوق الدوليالتجاري وإلغاء جمیع الممارساتمكافحة الفساد 

ل وتمویل الإرهاب، نهضة مصر للطباعة ، التعاون الدولي في مكافحة جریمتي غسیل الأمواعادل محمد السیوي-1

.136، ص 2007والنشر، الإسكندریة، 
مهمتها الأساسیة هي ضمان انسیاب : هي منظمة عالمیة مقرها مدینة جنیف في سویسرا،المنظمة العالمیة للتجارة-2

التجارة بأكبر  قدر من السلاسة والسیر الحسن وهي المنظمة العالمیة الوحیدة المتخصصة بالقوانین الدولیة المعنیة بالتجارة 

دولة مراقبة من بینها الجزائر، منشورة الموقع25دولة عضواً ، اضافة ألى 164مابین الدول، وتضم  هذه المنظمة 

www.ouarsenie.com/vb/showthread.php?t=16382: :03/02/2017تمّ الإطلاع علیه.
، 3446منظمة التجارة العالمیة وآثارها على الدول النامیة، الحوار المتمدن، عدد ،فرحان عدنان الجوارني-3

.04، ص 2011السعودیة،
.96مرجع سابق، ص ،عبیر مصلح-4
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من ظاهرة الفساد ویظهر داتها للحدّ و على تطویر مجهفي قیامهاهذه الأخیرةجهود هر تظكما 

یمكن إدراج الامكانیةو  سباباطي الرشوة لأيّ سبب من الأقوانینها منع تعأنّها تبنت في  ذلك

القضاء على كلّ الجرائم تركیز على جوانب مكافحة الفساد و الفي القابلة للتحقیق داخل المنظمة 

.1التّي تتبعها

المطلب الثاني

ولي والوقایة من الجرائم المالیةالد غیر الرسمیة لمكافحة الفسادالآلیات الدولیة 

ظاهرة متفشیة لدرجة أنّ معالجتها كادت شكل تحدیاً لا یمكن یعتبر الفساد في الماضي 

لیة غیر أنّ المجتمع الدولي شهد تغییراً ملحوظاً في الكفاح العالمي ضدّ الجرائم الماالتغلبّ علیه، 

تجمعات الآلیات متعددة الأطراف التّي أنشأت خصیصاً للتصدّي من خلال تزاید عدد كبیر من 

طر الفساداخمفي التعریف والتحسیس بنظراً للدور المهم الذّي لعبته هذه المنظمات لهذه الظاهرة،

لدول بمدى خطورة ا حیث تمكنت من إقناع العدید من اا هامً وبالفعل أدّت دورً ،والجرائم المالیة

الحكومیة غیر لا شكّ أنّ دورها سیتعاظم مع العجز على إصلاح المنظمات ممّا ، و الفساد الدولي

.دولیةال

ثمّ (الفرع الأوّل)منظمة الشفافیة الدولیةوستنصب دراستنا في هذا المطلب حول جهود 

تطرق إلى نوأخیرًا(الفرع الثاني)التطرق بعدها إلى جهود المنظمة العالمیة للبرلمانیین ضدّ الفساد

(الفرع الثالث).جهود المنظمة العربیة لمكافحة الفساد

الفرع الأول

منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفسادجهود

تعدّ منظمة الشفافیة الدولیة من أكثر المنظمات الدولیة غیر الحكومیة نشاطاً وفعالیة في 

وهي مقرها برلین 1993مجال مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة، وقد أنشأت في سنة 

.160، ص 2007الأردن، ،فة للنشر، التنظیم الدولي، دار الثقاالفتلاوي سهیل حسین-1
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إعداد الدراسات والإحصائیات والجداول الخاصة في مجال غیر الحكومیةمن أكبر المنظمات

كونها تسعى إلى زیادة فرض مساءلة  الحكومات ،بترتیب الدول من حیث انتشار الفساد فیه

.1ومحاربة الفساد بها

ولا یمكن تاج مبادرة على نطاق واسعترى أنّ مشكلة الفساد هي مشكلة عالمیة تح هيف        

القضاء على الجرائم المالیة إلاّ من خلال نشر تقاریر المتعلقة بالفساد وفضح الجهات التّي تمارسه 

سرّاً وعلانیةً لزیادة الوعي العالمي من خلال الفروع القومیة للمنظمة، ووضع خطط طویلة المدى 

للفساد وكافة معةة قامن أجل تأسیس شعبة من ذوي الاهتمامات بشأن العالم لخلق إرادة سیاسی

للعمل على إنهاء الأثر المدمر للفسادع عالمي قويّ في تجمّ ت الدولمعتجالذلك  ،2الجرائم المالیة

كما یجب على الدول استخدام المساعدات ،بكشف الفساد حول العالمبالتزامهاوتكمن مهمتها

كذلك یجب أن یكون القضاة أنفسهم تدعیم قضاء مستقل،الیة لتدعیم المؤسسات الحكومیة و الم

والقضاء على الجرائم فتهتم هذه المنظمة بتكریس جهودها في مكافحة الفساد، خاضعین للقوانین

یة دول اتفاقیاتتشجیع صیاغة من خلالفعالیة منذ تأسیسها و  نشاط ب، فهي تعمل بكلّ المالیة

.للقضاء على كافة جرائم الفساد

في هذا و وتعتبر مدینة برلین أكثر شفافیة في وضع السیاسات وتسییر الخدمات العامة 

تجارة ولیس و  الاستثماراتنّه لیس من المهم كم تنفق الدولة من أتجاه یؤكّد رئیس البنك الدولي: الا

بیئة  في ریتعذّ السیاسي الذّي لا یمكن أن الاستقرارقبل البحث عن الاقتصادمن المهم معدّل نمو 

.3یخربها الفساد

والقضاء على الجرائم فقد ارتكز عمل منظمة الشفافیة الدولیة من أجل محاربة الفساد

  :يهعلى جملة من الأهداف والقواعد الأساسیة و المالیة

.87، مرجع سابق، ص عبیر مصلح-1
الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه، تخصص قانون ،العاليحاحة عبد -2

.41-40، ص ص 2013عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
، 310العدد مجلة المستقبل العربي، ة الفساد"،ــكافحي مـــــــفافیة فــــمات الشـــیة ومنظـــات الدولــــ،" دور المؤسسحسن نافعة-3

.99-98(د ب ن)، (د س ن)، ص ص 
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.الوظائف العامة أداءبها أثناء  يحلتي یجب المن القیم الأخلاقیة التّ عتبرتالتّي النزاهة:-

 يأي الاهتمام بمبادئ الدیمقراطیة المشاركة والشفافیة والمساءلة على المستوى المحلالشفافیة:-

خطار الفساد والكشف لألفت أنظار وسائل الإعلام فهي تعمل على لي، الدو على الصعید القومي و 

.2عن الأضرار التّي تسببها لاسیما في البلدان النامیة

تقوم بل،قضایا فساد معینةفي لا تتولى التحقیق الشفافیة الدولیة لمحاربة الفسادمنظمةف       

من أجل القضاء على الجرائم تعمل مع منظمات المجتمع المدنيوسائل مكافحة الفساد و یرتطو ب

.1المالیة

هو الحد من في ورقتها التأسیسیةومن هذا المنطق فإنّ الهدف الأساسي للمنظمة كما جاء

ابعة اد عالمي لتقویة نظم النزاهة العالمیة من أجل متالفساد على المستوى الدولي عن طریق اتحّ 

في مختلف دول المسئولینالوقوف على مدى انتشاره وتورط و  ،ملفاتهممارسات الفساد وكشف 

راقبة ومسائلة م على الدولي المجتمعزیادة الوعي بمخاطر الفساد وتشجیع، كما تعمل علىالعالم

.2الحكومات عن مختلف الصفقات  المشبوهة مع رجال الأعمال المتورطین في قضایا الفساد

كما تقوم منظمة الشفافیة الدولیة بدور بالغ الأهمیة من خلال غیر تقلیدیة مثل جمع 

المعلومات وإجراء البحوث والدراسات والقیام بمسوح وقیاسات تساهم في بناء مقاییس للشفافیة 

والفساد، كما تقوم بحشد وتعبئة قوى المجتمع العالمي من أجل دعم الجهود وإسناد الفعالیات 

.3بهدف مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیةالوطنیة

وبحث متابعة قضایا الفساد طوّرت منظمة الشفافیة ن أجل تجسید هذه المعاییر والأسس وم

كر منها:الدولیة مجموعة من المؤشرات نذ

فساد، مداخلة منشورة على الموقع ، دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة اللموسخ محمد-1

media.dz-www.univ ّ02/03/2017الإطلاع  علیه في : تم.

.93،مرجع سابق، ص بوسعیود سارة-2

.96، مرجع سابق، ص حسن نافعة- 3
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indiceمؤشر مدركات الفسادأولاً: de perception de la corruption1 (IPC)

السیاسیین في الدولة المسئولینجود الفساد بین ة إدراك و الذّي یقیم ویرتب الدول طبقا لدرج

من ویستند إلى دراسات متنوعة یرصد ،وهو مؤشر مركب یعتمد على بیانات ذات صلة بالفساد

الاجراءات آراء المستثمرین المحلیین والأجانب والمعاملین مع الإدارة الحكومیة المعنیة حول خلالها 

.2والرشوةهم إلى مدى انتشار الفساد اتالمتبعة ودرجة المعاناة التّي تعترضهم في تنفیذها ونظری

كما یقیّم حصائیات خلال السنتین الماضیتین،ویضمّ هذا الأخیر معلومات مستمدة من إ

.3حجم الفساد في البلاد من قبل خبراء مقیمین في البلاد أو خارج البلاد

وحسب تقاریر نشرتها منظمة الشفافیة العالمیة لمؤشرات الفساد، وذلك حسب تقدیر درجات 

.4الفساد في مختلف دول العالم من خلال ترتیب الدول حسب الدول الأقل فساداً 

Indexمؤشر دافعي الرشاوىثانیاً: payeurs soudoyer

للمسئولینوهو یقیس الفساد من وجه شركات صناعة و متعددة الجنسیات التّي تدفع رشاوى 

.5الحكومیین في الدول الاخرى لتسهیل أعمالها و لتصدیر منتجاتها لتلك الدول

Rapportالعالمي الشاملالتقریرثالثاً:  mondial sur la corruption globale

، ویركز بشكل عام على الفساد في قطاع 2001ل مرة في الشامل لأوّ نشر التقریر العالمي 

عمل النزاهة لهذه الفروع دفعت ببعض ، و معین من القطاعات الحیویة في مختلف دول العالم

.6رؤساء الدول الى افصاح عن ممتلكاتهم الخاصة

1 - indice de preception de la corruption : classe les pays territoires en fonction du degré de corruption perçue
dans le secteur public .c’est un indice composite, une combinaison de sondage, extrait de donnée sur la
corruption provenant d’enquête menée par différentes institution de renom. L’IPC reflète des points de vue
recueillis dans le monde entier, notamment ceux d’experts vivant et travaillant dans les pays territoires évalués

publier sur le site : www.transeparancy.org consulté le 28 /03/2017.

.88، مرجع سابق، ص عبیر مصلح-2

.106، مرجع سابق، ص خلاف ولید- 3

،الباحثمجلة ، سبل تعزیز المساءلة والشفافیة لمكافحة الفساد وتمكین الحكم الراشد في الدول العربیة، بوزیدسایح-4

.61، ص 2012جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،10عدد 
.05، مرجع سابق، ص لموسخ محمد-5
.95–94، مرجع سابق، ص ص بوسعیود سارة-6
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ازات في مجال مكافحة بالإضافة الى ما سبق كان لمنظمة الشفافیة الدولیة العدید من الإنج

الفساد والقضاء على الجرائم المالیة، فهي تعمل على زیادة فروعها باستمرار في مختلف دول 

على المستوى الدولي.الفسادیوضح  الأهمیة التي اكتسبتها قضایاالعالم، وهذا ما 

الفرع الثاني

العالمیة للبرلمانیین ضدّ الفسادجهود المنظمة 

مؤتمر برلماني دولي عقد في كنداالمنظمة العالمیة للبرلمانیین ضدّ الفساد فيتأسست 

250وهي منظمة معنیة بتعزیز مبادئ النزاهة والشفافیة والمساءلة، وقد توسعت لتضمّ أكثر من 

ى من وراء ــــــیة أي لا تسعـــة وغیر ربحــــهیئة أممیة غیر تجاری، فهي تعتبر1بلد72برلماني من 

من ایا عدیدة  سواءً كفل بمسائل وقضتّ الفتقوم هذه المنظمة ب،نشاطها تحقیق الربحا و ــــــأعماله

خلال الندوات العالمیة والمؤتمرات الدولیة ومن بین هذه القضایا والمسائل نذكر:

.غیر المشروعةمكافحة استخدام الأموال -

.والقضاء على الجرائم المالیة دلدولیة المتعلقة بمكافحة الفساتفعیل الاتفاقیات ا-

.2المتأتیة من استغلال المواردلیالمداخالشفافیة في الرقابة البرلمانیة و -

ا �Ď̄ــــج ةــــــطــــها ناشـــالم بعضــــي العــــاد لدیها فروع فــــفالمنظمة العالمیة للبرلمانیین ضدّ الفس

في  العالميتقوم هذه المنظمة بدور التنسیق وأخرى مازالت على قید التأسیس و ،ي محاربة الفسادــــف

المركز یقوم  ذلككانیین في مواجهة الفساد حین تعمل الشبكات الإقلیمیة على تفعیل قدرة البرلم

بدور التنسیق العالمي بین مختلف الدولیة التّي تقوم  هتارییكر والكندي بدور السالبرلماني

في مواجهة قضایا الفساد. نفتعمل على تفعیل قدرة البرلمانییالإقلیمیة هافروعأماّ ،البرلمانیین

عقد ندوات تهدف إلى كما تقوم هذه المنظمة بتقدیم المعلومات والعمل على بناء تحالفات و 

.3لراشد على مستوى العالموإقامة الحكم ا،هذه الظاهرةمكافحة 

، الجهود الدولیة الرامیة لمنع الفساد ومكافحته، مؤتمر مكافحة الفساد في العراق، جامعة المنصورة، صالح حسین كاضم-1

.48، ص 2010العراق، 
.133-132، مرجع سابق، ص ص موسىبودهان -2
.49-48، مرجع سابق، ص صالح حسین كاظم-3
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وكافة  الفساد ظاهرة السیطرة علىمن أجل وضع دلیل للبرلمانیین العمل على بالإضافة

الالتزام ، وكذا ین وقیاس أداء الدور الرقابي لهمإصدار مدوّنة سلوك للبرلمانیو  الجرائم المالیة،

ة تحفیز غسیل الأموال وضرور بعملیة ما یتعلقباتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد خاصةً 

تشجیع ،كما تحثّ المنظمة العالمیة للبرلمانیین ضدّ الفساد بالعمل علىافحتهالبرلمانیین على مك

لمحاربةوالوطنیةالإقلیمیةو وتشجیع المبادرات العالمیة للفساد زیادة فهم الرأي العام لآثار السلبیة 

الفساد على محاور أساسیة وفاعلة لأنشطتها كما تعتمد منظمة البرلمانیون ضدّ هذه الظاهرة، 

  وهي:

یعتبر من أهم الأهداف المهمّة للمنطقة ففي كثیر من دول العالم كونهتقدیم الدعم والمساندة -

ا من التكلم عن الفساد في بلدهم لأنّ نجد أنّ دور البرلمانیین سلبي تجاه الفساد أو أنّ هناك  خوفً 

الي یحتاج هؤلاء إلى معرفة أنّهم لیسوا وحدهم وأنّ هناك برلمانیینهناك خوفا على حیاتهم، وبالت

مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم ل  دتهم في حربهممسانو  في العالم مستعدون للوقوف معهم 

.1المالیة

الفرع الثالث

المنظمة العربیة لمكافحة الفساد دور

إنشاء وذلك من خلالالعقد الأخیر  فيدول العربیة لقد تنامى الاهتمام بظاهرة الفساد في ال

ة وهي المنظمة العربیقضاء على الجرائم المالیةمنظمات على المستوى العربي لمكافحة الفساد وال

حیث تضمن هذا المشروع أحكاماً تقضي بتجریم عملیة غسیل الأموال المتحصلة،لمكافحة الفساد

من التجارة غیر مشروعة فكان الهدف من وضع هذه المنظمة هو إیجاد صبغة تشریعیة موحدة 

.2ومشركة بین الدول العربیة

.96-95، مرجع سابق، ص ص عبیر مصلح-1

.110، مرجع سابق، ص بن عیسى بن عالیة- 2
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كرین فمن أجل إنشاء منظمة عربیة لمكافحة الفساد همّت مجموعة من المثقفین والمف

الحكم الصالح في البلاد ین العرب على هامش ندوة الفساد و الإعلامیلقانونیین و االاقتصادیین و 

العربیة التّي نظمت بالتعاون مع مركز دراسات الوحدة العربیة والمعهد السویدي بالإسكندریة 

تسعى المنظمة إلى تهیئة حیث ،المنظمة العربیة لمكافحة الفسادبالموضوع وتمّ إنشاء 2004

محاسبة الفاسدینمالیة و القضاء على الجرائم الوخلق الوعي والإدراك بأهمیة مكافحة الفساد و 

رقابة المتابعة وحق الوصول تمكین بالإضافة الى تعزیز الحكم الصالحو وحمایة المصالح العامة، 

إلى المعلومات واستخدام المصادر المتاحة من أجل الكشف عنه والمحاسبة وحمایة المصالح 

المشاركة الشعبیة والتداول الصالح عبر تعزیز الدیمقراطیة و العامة إضافة إلى تعزیز بناء الحكم

ات التّي تشكل ضمانة الأداء الجیّد للإدارة والتصرف بالمال العام وحمایته مو لالمعو للرأي الحرّ 

.1والقضاء على الفساد والمفسدین

المتحصل مصادرة الأموال المشبوهة وجوبیةكما تهدف المنظمة العربیة لمكافحة الفساد إلى

علیها من جرائم تجارة المخدرات، بما یؤدي إلى تجفیف منابع غسیل الأموال بما یتضمن عدم 

وجود المال القذر الذّي یسعى مرتكبو هذه الجریمة لتبییضه، كما تهدف إلى تعجیل إجراءات تسلیم 

بجمیع جوانب المتورطین بتلك الجرائم وتتعاون الأطراف على التبادل السریع للمعلومات المتعلقة

.2الجرائم التّي لها علاقة بتجارة غیر مشروعة

من أمثلة على المبادرات العربیة في مكافحة الفساد نذكر على سبیل المثال المنظمات و      

الیة:ــــــالت

منظمة برلمانیون عرب ضدّ الفساد أولا:

م ــجاءت هذه المبادرة نتیجة الجهود التّي قام بها برلمانیون عرب بضرورة السیطرة على جرائ

لمعارف او تسهیل تبادل المعلومات إلى تشجیع و ضافةبالإ،دارة العامة والقضاءالفساد وتطویر الإ

لفساد على جمیع زیادة الوعي العام حول مسألة ا، كذلكاءهاــــــالتجارب بین مختلف أعضو 

المؤسسات البرلمانیة المنظمات الدولیة و  عبالتعاون مالعملالاتصال و من خلال مستویات المجتمع 

.143، مرجع سابق، ص بودهان موسى- 1

.305سابق، ص ، مرجععبد االله محمد الحلو- 2
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نشر معلومات إجراء أبحاث و و  ،منظمات الأخرى في مختلف المواضیعلي والــــــــــــــوالمجتمع الأه

تصدیق على اتفاقیة الأمم حول الممارسات الفضلى ، كما تهدف إلى حث الحكومات العربیة  لل

.1والقضاء على الجرائم المالیةالمتحدة لمكافحة الفساد

برزت نقاط ة فعالة حول مختلف هذه المحاور و وقد شهدت أعمال المؤتمر نقاشات تفصیلی

تلاقي واسعة خاصة فیما یتمثل بمركزیة قضایا مقاومة الفساد في سعي الشعوب العربیة من أجل 

تأمین حیاة أفضل و مستقبل مزدهر لأبنائها، إضافة إلى ذلك تقوم المنظمة بتحضیر عقد ورشة 

.2المالیةومختلف الجرائم اداتیجیات فعاّلة للقضاء على الفسعمل إقلیمیة ووطنیة لتبنيّ استر 

معیة اللبنانیة لتعزیز الشفافیةالج:ثانیا

إلى مكافحة الفساد، فقد أصبح لهذه الجمعیة سلسلةمة غیر حكومیة لبنانیة تهدفهي منظ

كُثر منهم في القطاع العام  نواسعة من مبادرات مكافحة الفساد والتّي تأخذ بالحسبان مستفیدی

.3والخاص 

انشاء تمّ ، فقدالظاهرةالعمل على التصّدي لهذه أدّى الى ضرورة الفسادجرائممع تزاید و       

 له من خلال وضع حدّ التّي تسعى لمحاربة الفساد بكلّ أشكالهو  اللبنانیة لتعزیز الشفافیةالجمعیة

وكافة  حول الإطار القانوني للفسادنشر الدراسات والاقتراحات إلى ضافةبالإحكم القانون، بتطبیق 

كذلك و  ائعنشر الوقو  مع وسائل الإعلام عن طریق تشجیع التفاعلمن خلال الجرائم المالیة

فقد كان الهدف الرئیسي لهذه الجمعیة وضع ،4تثقیف المواطنین حول مفهوم الفساد وأسبابه وعوائقه

المؤسسات المالیة إلى تحصین اضافة الحلول المناسبة لمكافحة الفساد نظراً لأبعاده السلبیة 

.5والمصاریف العربیة من عملیات غسیل الأموال

.102-101، مرجع سابق، ص ص عبیر مصلح-1
.135، مرجع سابق، صبودهان موسى-2
.354، مرجع سابق، ص فادیا قاسم بیضون-3
.103مرجع سابق، ص عبیر مصلح، -4

.112ص  ، مرجع سابق،بن عیسى بن عالیة- 5



الجرائم المالیةوالوقایـــة مناد ــــة لمكافحة الفسـاھمة الدولیـالمسالفصل الأول              

54

إذن لعلّ حجم مشكلة الفساد وكافة الجرائم المالیة في الدول العربیة ومخاطر تشعبها وتفاقمها 

ویكون یستدعي تفعیل وتطویر آلیات لمجابهة هذه الظاهرة والقضاء على كافة تداعیاتها السلبیة

ئمة على استراتیجیة شاملة واضحة بعیدة المدى ولیس بإجراءات ظرفیة قاوضعمن خلال ذلك

.1التغییر الشكلي والتّي تكون أقرب إلى إدارة الفساد

.64مرجع سابق، ص سایح بوزید، -1
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الفصل الثاني

لیات الدولیة لمكافحة الفساد في القضاء على الجرائم المالیةحدود الآ

لقد تبین لنا من خلال مجموعة من الجهود الدولیة التّي سعت بشتى الطرق لمحاربة 

ا لخطورته واستفحاله لجمیع من الأهمیة نظرً قدراً والتّي أعطت لهذا الأخیرعلیه،الفســــــاد والقضاء 

مجالات الحیاة، إذ أصبح وباء مزمن باتساع دائرته وهذا ما یهدر بالتنمیة واستقــــــرار الـــــدول.

غیر أنّ هذه الجهود لم تكن بالفعالیة المرجوة منها لوضع حد لهذه الآفة أو حتى التقلیل

الجرائم المالیة، ممّــــــــــا منها بسبب عراقیل تقف في طریق مواجهة الفساد الدولي للقضاء على 

یستدعي الأمر بضرورة التفطن بخطورة هذه الآفة لأجل وضع حد لها عن طریق تكثیف سبل 

وقائیة التّي تحجب أفعال الفساد .

مكافحة الفساد آلیاتمن تفعیلتحدّ ت التّي طار سنركز دراستنا حول الإشكالاوفي هذا الإ

التدابیر الوقائیة )  ثمّ التعرّض بعدها إلى المبحث الأولالجرائم المالیة( في إطار القضاء على

).( المبحث الثانيالمقترحة للوقایة من الجرائم المالیة في إطار مكافحة الفساد
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المبحث الأول

الجرائم المالیةفي إطار القضاء مكافحة الفساد آلیاتت التّي تحد من تفعیلالإشكالا

غلب ـــا یصعب التــــیشكل تحدیصورة من صور الجرائم المنظمة  كونه اد ـــــــــــــــیعتبر الفس

یساهم في عرقلة عمـــل الاتفاقیات ، فهو متشابكة بمختلف أنواعهاو  ـــــــــــدةاهرة معقـــظباعتباره یه، ــــعل

عدم نجاعة أسلــــوب التعــــاون الدولـــي في مجال كما نجدهدفها، أوالمنظمات الدولیة في تحقیق 

عملیاتهم في تنفیذ المجرمین ستغلها م المالیة وذلك بسبب وجود ثغرات یالقضاء على الجرائ

.1یةالإجرام

ومناقشة تقییم الآلیات الدولیة لمكافحة الفساد الدولي وسنخصص هذا المبحث لدراسة

ثمّ دراسة ضعف آلیات التعاون الدولي في (المطلب الأوّل)في إطار الوقایة من الجرائم المالیة

(المطلب الثاني).القضاء على الجرائم المالیة

المطلب الأول

الجرائم المالیةالوقایة من في إطار  لمكافحة الفساد الدوليتقییم الآلیات الدولیة

لیات القانونیة والمؤسساتیة الآ من طرف الأجهزة الدولیة بما فیهارغم كل الجهود المبذولة 

أنّ تلك إلاّ ،المفسدینالقضاء على في سبیل مكافحة الفساد و قیّمةمجهوداتالتّي بذلت الدولیة 

عراقیل وبروز النقائص الثغرات و وجود مجموعة من الجهود تجد صعوبة في تحقیق غایتها بسبب 

.2تحجب أفعال الفساد

الدولیة في مكافحة الجرائم تفاقیاتلاا اخفاقاتسترتكز الدراسة في هذا المطلب حولوعلیه 

ة ــــــــــاتیة الدولیــــــات المؤسســلات في دور الآلیـــطرق بعد ذلك إلى تأمــــمّ التــث(الفرع الأوّل)الیة ــــالم

(الفرع الثاني).مجال مكافحة الجرائم المالیةفي 

.59سابق، ص بوحاج حبیبة، برابز سامیة، مرجع-1

.25مرجع سابق، ص عبد الفتاح سلیمان،- 2
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الفرع الأول

مكافحة الجرائم المالیة الدولیة فيتفاقیاتلا اإخفاقات 

تري كافة ـــــاهرة الفساد التّي تعــة ظـــحاربــا لمـــتفاقیات الدولیة بكافة أشكالهلقد سعت الا

وذلك  ،حقیقیة للقضاء على الجرائم المالیةلكن تبقى هذه الجهود ناقصة ولم تحقق نتیجة ، الدول

بسبب عدم فعالیــــــــــة هذه الجهود كون أنّ الفساد في تزاید مستمر ومنتشر عبر دول العالم.

)(أوّلاً أحكام الاتفاقیاتإلى عدم فعالیة في إبراز وتطبیق وسنحاول في هذا الفرع التّطرق 

وأخیرا عدم )(ثانیاً یاق مكافحة الجرائم لمضمون الاتفاقیاتثمّ دراسة مخالفة القوانین الصادرة في س

(ثالثاً).النّص على ضمانات قانونیة كافیة لحمایة ضحایا المبلغین وأصحاب الشكاوى

تطبیق أحكام الاتفاقیاتو  الفعالیة في إبرازعدم أوّلا: 

الوقایة من الجرائم مجال مكافحة الفساد و  في سعتبدورهاوالإقلیمیةالاتفاقیات الدولیة 

فنجد اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد رغم ،المالیة إلا أنها تعرض لإخفاقات في مسیرتها

إلاّ أنّ هناك مجموعة من في مجال القضاء على الجرائم المالیة،جمیع النتائج التّي حققتها

ة نقاط:عدّ في ك ـــــویظهر ذلالاتفاقیة لمهامها على أكمل وجهالصعوبات التّي تحل دون أداء هذه

الكثیر من الفضائح المتعلقة بالفساد  تعرف أنّهاالولایات المتحدة الأمریكیةمثلاً فنجد

وخاصة في مجال الحملات الانتخابیة (الفساد السیاسي)، غیر أنّ النقطة التّي أضافت الكأس هي 

Watergate(ترغیت فضیحة وُ  التّي أجبرت الرئیس نیكسون على التخلي عن )1972-1974

منصبه كرئیس للولایات المتحدة الأمریكیة بعدما تمّ اكتشاف قیامه بتجسس سیاسي ضدّ معارضیه 

.1وإخفاء مساهمات كبیرة ضخمة وغیر شرعیة

الاستلاءق بجرائم ـــكل ما یتعل أغفلت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادكذلك نجد أنّ 

كذلك بإغفالها لجرائم الحاسب الآلي وصور الفساد ى المال العام التّي تخص الشركات العالمیة،عل

ـــرب، دمشــق، عمــاد صــلاح عبــد الــرزّاق الشــیخ داود-1 ـــاب العــ ـــاد كتـــ ـــورات اتحــ ـــلاح (دراســة مقارنــة) منشــــ ، الفســاد والإصـ

.18، ص 2003
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كما تجدر الاشارة أنّ الكثیر من  الكترونیً كل المعاملات التجاریة تتم إالمرتبطة بها باعتبار بأنّ 

لم توسع بشكل مم المتحدةاتفاقیة الأ كذلك، 1جرائم البنوك الكبرى تتم من خلال الحاسب الآلـــــــــي

.2كبیر فیما یخص أسلوب التسرب وهو بدوره یعتبر مجال رحب لجرائم الفساد

ها اتفاقیة بین الحكومات أي یحكمها مبدأ أنّ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادكما تعتبر

بالإضافة إل وجود تباین دولة أخرى عضوًا في الاتفاقیة،ي لأعدم التدخل في الشؤون الداخلیة 

اقیات ــــ، إلى جانب الاتفبجدیةفي اتخاذ جرائم الفسادفعلیةدولیةبین الدول بسبب غیاب إرادة 

یات إقلیمیة كغیرها لدیها ات في مسیرتها، كذلك نجد اتفاقــــــــــــــــــــــــــت صعوبــــي واجهــــــالدولیة التّ 

لاتحاد الإفریقي قد حققت جزء من الأهداف المخولة لها خاصة في سلبیات، فنجد أنّ اتفاقیة ا

أمّا على ،ات في افریقیا وذلك على الصعید السیاسيــــلام والتصدي لبعض النزاعـــمجال حفظ الس

الصعید الإقلیمي فلم یتم أي شيء من هذا باستثناء تكتلات الاقتصادیة الاقلیمیة بسبب الحروب 

وغیاب الدیمقراطیة والتسییر الاقتصادي والمالي كما أنّ إدارة شؤون الأعمال  ـــــاتالأهلیة والصراعـــــ

بالإضافة ،3والتجارة لا تتمّ في إطار الشفافیة والنزاهة ومداخیل التجارة الخارجیة لا تخضع للرقابة

من طرف الاتحاد الإفریقي أدى إلى عدمأنّ تفعیل آلیات مكافحة الفساد إلى التشدید على

.4مساندتها ودعمها لجهود الأمانة العامة

ولم  للممتلكاتالمباشر استردادأمّا بالنسبة للاتفاقیة العربیة فهي بدورها لم تشر إلى تدابیر

إلى عدم إشارتها للتدابیر اللاّزمة لمنع غسیل إضافةً ،الإجرامیةتتوسع في تعریفها لمفهوم العائدات 

.5استراتیجیات شاملة للقضاء على جرائم الفساد في الدول العربیةالأموال بالتالي لم تقم بوضع 

التأملات في العقود الدولیة وأثر العولمة على العقود الدولیة، منشورات الحلبي الحقوقـــــــیة، ،محمد عبد المجید اسماعیل-1

.370-262، ص ص، 2010بیروت، 

.14، مرجع سابق، ص قاجي حنان- 2

.28، مرجع سابق، ص بوحاج حبیبة، برابز سامیة- 3

، منشورة على 2012اسیة والاقتصادیة، جریدة التعاون، ، هل استطاع الاتحاد الإفریقي تحقیق أهدافه السیشرف سعید-4

www.digital.ahram.org.eg/articles.aspxالموقع  serial=1102818.13/04/2017: تمّ الاطلاع علیه في.
.67، مرجع سابق، ص بوسري منیرة، شیباني مسیكة-5
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ا بدورها لم تفلح في مجال القضاء على جرائم الفساد نظرً الأوربياتفاقیة الاتحاد كما نجد 

ناتجة ومن بعض الأمثلة الهرة التّي تهدد أمنها واستقرارها،لمختلف الفضائح الناتجة عن هذه الظا

الفضائح نذكر منها:عن هذه 

نّ شركة توتال تعدّ من أكبر الشركات المسجلة في فرنسا، بحیث تورطت أ نجد ففي فرنسا مثلاً -

.إیرانذه الأخیرة بقضیة فساد في ه

حـــیث أن الرشاوى التـّـــي 2006كما نجد ألمانیا هي الأخرى تعرضت لفضیحة الفساد في سنة -

الكثیر مـــــن الاجـــــراءات ونتیجة لهذا كلفــــهایورو،حوالي ملیار كة وصلت قیمتها إلىتلاحق الشر 

.1التحقیقاتو 

وما یحدّ من فعالیة التعاون الأوروبي في مكافحة جرائم الفساد هو بدایة حدوث اهتزازات 

لاسیما منها انسحاب بریطانیا منه.

الصادرة في سیاق مكافحة الجرائم المالیة لمضمون الاتفاقیات ثانیا: مخالفة القوانین الوطنیة

ق اتفاقیة الأمم نجد أنّ هناك مجموعة من الصعوبات التّي تواجه القاضي الوطني في تطبی

أنّ الاتفاقیات الدولیة عجزت بدورها عن تطبیق ، باعتبار2اعلى جرائم الفساد دولیً المتحدة للقضاء 

قوانینها المتعلقة بمحاربة جرائم الفساد، فالواقع یكشف عن عدم قدرة تلك الآلیات مما یستدعي 

.3الأمر العمل على ایجاد آلیات أخرى أكثر فعالیة

وإن الاتفاقـیةك ـــتلكذلك نجد قواعد القانون الداخلي هي الأخرى تحدد الآثار التّي تنتج عن

م المتحدة ان لا یجوز الاسناد إلى القوانین الداخلیة للتملص بما جاء ضمن أحكام اتفاقیة الأمـــك

.148-146مرجع سابق، ص ص رمزي محمود، - 1

.63، مرجع سابق، ص مسیكةبوسري منیرة، شیباني -2
، منشورة على الموقع 2010،تفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادا، حسین محي الدین عثمان-3

www.sodanil.com/htn13/04/2017: تمّ الاطلاع علیه في.
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لذلك نجد أنّه یبقى تطبیق اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على للمحاربة جرائم الفساد، 

.1اخلي الذي تستقل الدولة بتطبیقهالمستوى الوطني یتوقف بالخصوص على النظام القانوني الد

لحمایة الضحایا المبلغین وأصحاب الشكاوىقانونیة كافیةضماناتثالثا: عدم النّص على 

الافتقار إلى نجد مشاكل عدیدة منها أنّهإلاّ ،بالرغم من تزاید عدد آلیات مكافحة الفساد

باعتبار بأنّ جرائم ،2الناتجة عن ظاهرة الفسادمختلف المخالفات لالة لحمایة المبلغین الآلیات الفعّ 

الفساد تتمیز بصعوبة كشفها بالنظر إلى كونها جرائم مالیة معقدة وتلجأ إلى استخدام وسائل

.3غیر المشروعةالاهتمام بتكاثف القدرات والأنشطة متطورة من أجل 

تخوف أصحاب الشكاوى ى إلى د أدّ على نفوذ البلاولینالمسؤ بالتالي فنتیجة لسیطرة كبار 

ات قانونیة وفعلیة تكفل حمایتهممختلف جرائم الفساد بسبب غیاب ضمان عن المبلغین من التبلیغو 

فساد بشكل ول وقائعها بشكل عام وعن جرائم الإدلاء بالشهادة حنّ التبلیغ عن الجرائم و كون أ

شكل با یؤدي إلى تعزیز مشاركة الأفراد بشكل خاص والمجتمع أخلاقیً ا و ا قانونیً واجبً خاص یعتبر 

منها على  33و 32في نص المادة لاسیما 2003ساهمت اتفاقیة الأمم المتحدة لسنة لذلك  ،4عام

ضرورة حمایة المبلغین والشهود وأقاربهم وسائر الأشخاص الذّي تربطهم علاقة بهم إضافة إلى "

.5"غضرورة توفیر مجموعة من الضمانات تكفل سلامة الشاهد أو المبلّ 

مم المتحدة لمكافحة الفساد، إلاّ أنها الضمانات الواردة في  اتفاقیة الألكن بالرغم من هذه 

على ورق وهذا راجع إلى غیاب ضمانات حقیقیة تحمي هؤلاء المبلغین، كون أنّ تبقى مجرد حبر

هذه الفواعل تعاني من غیاب الحمایة القانونیة التّي تسمح لها بممارسة هذه المهنة، فلیس هناك 

.64، مرجع سابق، ص بوسري منیرة، شیباني مسیكة-1
تعدد الأجهزة الرقابیة وتداخلها یعوق المكافحة: مطلوب آلیات تفعیلیة جدیدة لمحاربة الفساد والكشف صبحى مرید، -2

ي ـــــــــــه فــــــلاع علیـــــم الإطـــــت  www.ahram.org.eg.new/202192.ع ــــــموقـــــــى الــــــعل ورـــــدین، منشســـــــالمفن ـــــــــع

18/04/2017.
عــــــى الموقـــــــور علــــــه، منشــــة منــــاتیة لحمایة الفساد والوقایــــــونیة والمؤسســـــات القانـــــ، الآلیزةـــصوري حمـــــالمن-3

www.startimes.com: 26/04/2017تم الإطلاع علیه في.
.249ص  ، مرجع سابق،حاحة عبد العالي-4

، مرجع سابق.من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد33و 32راجع المادتین - 5
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قانون یحمي المبلغین عن جرائم الفساد بالتالي ینظر إلى هذه الفئة على أنّهم وشاة رغم أنّ التبلیغ 

.1هذه الظاهرة قد یرتقي إلى واجب وطني عن

وخیر مثال على ذلك نجد أنّ الجزائر لم تتطرق إلى ضمانات كافیة لحمایة المبلغین عن 

جرائم الفساد، ویظهر ذلك من خلال أنّ قانون العقوبات الجزائري كرّس حمایة الشهود من أشكال 

التّي قد تمارس علیهم وذلك من أجل تضلیل العدالة، إلاّ أنّ ما یلاحظ أنّه لم یسبق له أن التهدید 

من قانون الوقایة من 45لكن كرسته المادة تكفل بحمایة المبلغین والضحایا وأفراد عائلاتهم،

لذلك فحریة المعلومات تتطلب العمل على وضع أطر قانونیة جدیدة ، 012-06الفساد ومكافحته 

علق تضمن الحمایة الكاملة للشهود والمبلغین الذّین یكشفون بحسن نیة المعلومات أو البیانات تت

.3بالفساد وكافة الجرائم المالیة الناتجة عن الممارسات السیئة

الفرع الثاني

مكافحة الجرائم المالیةدور الآلیات المؤسساتیة الدولیة في مجال تقییم 

ة وتحقـــــــیق یة للنهضــــات الرئیسـاد هو من المعوقــظاهرة الفسحال وانتشار ــاستفلاشك أنّ 

هذه إضافة إلى ما تطرحه ،هو المصدر الرئیسي لإخفاق جهود التنمیةلفساد نّ اكون أ التقدم،

الآلیات یؤدي إلى ضعف مر الذّي وهو الأ ،مشاكل ومخاطر على استقرار الدولالظاهرة من

.والقضاء على الجرائم المالیةلمحاربة الفسادالدولیةالمؤسساتیة 

ثم (أوّلاً)حیث نستعرض  في هذا الفرع القیود التّي تحدّ من فعالیة دور المنظمات الحكومیة

(ثانیاً).طرق بعدها إلى انتقادات حول التدخل العملي للمنظمات غیر الحكومیةتال

ر في العلوم السیاسیة، فرعیستالجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجإصلاح الدولة ومكافحة الفساد في ،مجبور فایزة-1

  .193ص  ،2015التنظیم والسیاسات العامة، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
، مرجع سابق.01-06من قانون رقم 45انظر المادة -2

.85مرجع سابق، ص بوسعیود سارة،- 3
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الحكومیةم عمل المنظمات الدولیة أولا: انتقادات حول نظا

تبقى الجهود المبذولة من طرف المنظمات الحكومیة للقضاء على جرائم الفساد غیر كافیة 

طالما أنّ هذه الآلیات تواجه صعوبات في مسیرتها فــإنّــهــا و  في تطور مستمرخیرةنّ هذه الأأكون

المالیة.یر قادرة في القضاء على الجرائم دائـما تتعرض لنـقائـص تجعلها غ

الجرائم المالیةمات الدولیة الرامیة لمكافحة عدم فعالیة المنظ-1

عوبات ـــهدت صـــإلاّ أنها شیة ـالحكومات ـــن طرف المنظمــــود المبذولة مــــن الجهـــبالرغم م

آلیة للرقابة على مدى امتلاكهامم المتحدة لمكافحة الفساد تتمیز بعدم منظمة الأفنجد ،في مسیرتها

المصادق علیها للاتفاقیاتمدى تطبیق أحكام قوانینها الداخلیة الدولیة و لالتزاماتهاالدول احترام

غیر تبقى هذه الآلیة د آلیة الرقابة على أرض الواقع بالتاّلي كذلك لا تجسّ الفساد،المتعلقة بمكافحة 

.1بالجزاءاصطحابهلأنّ الدور الرقابي یجب أن یتّم بدون جزاء  فعالة 

ا من التنمیة الاقتصادیة لدیها إخفاقات في مسیرتها كغیرهمنظمة التعاون و كما أنّ 

هذا دلیل على أنّ ة الإیجابیة فقط، و خرى كون أنّ هذه الأخیرة تناولت تجریم الرشو المنظمات الأ

ث استثنت الشركات التجاریة فقط، بحیم هي المؤسسات الاقتصادیة و ساسي من التجریف الأـــالهد

.2خیر من اختصاص القوانین الداخلیةالعمومي الأجنبي ویرجع تجریم هذا الأبذلك الموظف

ثیر من الأحیان إلى فرض غرامات كذلك نجد أنّ المتورطین بجریمة الفساد یؤدي بك

ضعف قوانین مكافحة الفساد بسبب النــقص ن تؤثر على سمعة الشركة و یمكن أعقوبات بالسجن و 

القطاع الخاص بصفة عامة إلى الشركات متعددة الجنسیات و ـــثّ من أجل حمجهوداتببــذل 

.3المشاركة في القضاء على الجرائم المالیة

.82، مرجع سابق، ص قاجي حنان-1

.172مرجع سابق، صبودهان موسى،- 2

3- EUVERE Misen, de la recommandation sur la déductibilité fiscal des pots, in ocde, publié sur le

site :www.oecd.org consulté le 13/04/2017.
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القضاء مكافحة الفساد و في مجالمازال یبذلها أمّا بالنسبة لجهود الانتربول التي بذلها و 

الجرائم المنتــشرة عبر العالما للكم الهائل لمثل هذهعــــلى الجرائم المالیة، إلاّ أنّه غیر فعّال نظرً 

وطنــیة إضافة إلى غیاب إستراتجیات علـى المستوى المحلي بسبب نقـص الشفافیة والمسائلة ال

لیات العقابیة، بالتالي فإنّ المنظمات الحكومیة تبقى عاجزة أمام هذه وعدم فعالیة الآ،والدولیة

.1الجرائم

تبقى الجهود المبذولة من طرف المؤسسات المالیة في القضاء على جرائم الفساد كذلك 

ــــــــیة غیاب الاصلاح في النظام القانوني الذّي یحكمها بسبب عدم تكریس الشفافل ذلكو غیــر فعالـّـة 

یاسیة للدول فمثلا نجد البنك الدولي أنّه رهیـنة المصالح الس،النزاهة في سیاستها مع البلدان النامیةو 

إذ ینعكس على سیاسة البنك الدولي تجاه البلدان التّي،الكبرىمر بالدول خاصة إذا ما تعلق الأ

مع شروط البنك الدولي ورغبت الولایات قت سیاسة بلد ما یتعامل معها ففي حالة ما إذا تطاب

ضي عن حالات الفساد في هذا البلد، أمّا في حالة مریكیة في مساندته فإنّه یتم التغاالمتحــدة الأ

عدم التوافق بین بلد ما والبنك فإنّه یتم العمل على محاربة الفساد ووقــف المساعدات والقروض لهذا 

.2البلد تحت مبرر وجود الفساد

إذ یضع هذا ،البنكمن طرف حقیقیةإرادة شارة إلى أنّه لیس هناك جدیّة و كما تجدر الا

ا تمویل عدّة مشاریع بسبب لق سابقً خیر مكافحة الفساد ضمن أولویاته في التنمیة حیث عُ الأ

الخضوع  للرقابة من لقى وعود بتفعیل مبدأ الشفافیة و إدعاءات بالفساد ثم تراجع عن قراره بعد أن ت

.3رالأمبطرف الدول المعنیة 

عدّ من الأسالیب التّي تنستخلص أنّ البنوك تعتبر ملجأ للعصابات الإجرامیة كونها 

عملیات تبییض الأموال، لذلك عادة ما یتّم استغلالها كمستودع للأموال غیر تستعمل في 

لى بالإضافة إموال، رفة المصدر الحقیقي لهذه الأمعمما یجعل البنوك غیر قادرة على ،المشروعة

.203-202، مرجع سابق، ص ص عكروم عادل-1

.91، مرجع سابق، ص مصلحعبیر -2

.198، مرجع سابق، ص رمزي محمود- 3
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خر یعاني من دوق النقـــد الدولي هو الآنـــــالسلبیات التي یعاني منها البنك الدولــــــــــي نجد كذلك ص

ا في مجال مكافحة على طریقة إدارته للنظام النقدي العالمي خصوصً مشاكل عدیدة انعكست سلباً 

الفساد والقضاء علـى الجرائـم  المالیة، حیث یظهر ذلك من خلال نفـوذ الدول العظمى على اتخاذ 

ة لدى الصندوق إذ نجد هذا الأخیر یعاني من الى ذلك عائق النقص في الشفافیضف، 1القرارات

مواجهة كافة جرائم الفساد الدولـــــــيمشكل الضعف في الشفافیة التـي تعتبر الركیزة الأساسیة ل

.2الفسادبالتالي كل هذه العراقیل تؤدي الى ضعف قدرة الصندوق للقضاء على جرائم 

الإطاریةالاتفاقیةضعف التنسیق أثناء تحضیر -2

إنّ المشكل الحقیقي الذّي تعاني منه المنظمات الدولیة الحكومیة في إطار مكافحة الفساد

س ـــــنّ العائق لیلأ ،اء المنظمةــــعضمع الدول أیقـــو غیاب التنســه والقضاء على الجرائم المالیة

دم ــــب عـــإنّما بسبفحسبئم ومعاقبة مرتكبي أفعالها في تحدید الإطار القانوني لحصر هذه الجرا

ونشر المعرفة حول نع الفساد  وتنفیذ سیاسات محاربتهود هیئات مستقلة تقرّ بمدى أهمیة مــــــوج

المنظمات المعنیة ، مما یجعل بین الأحكام الوطنیة والجهویةهذه الظاهرة، كما نجد عدم التنسیق

طالما بقي العمل المشترك غیر موجود بمكافحة الفساد تبقى عاجزة للتصدي لمثل هذه الظاهرة

وبما أنّ مثل هذه الجرائم المنظمة بمختلف أنواعها تهدد المجتمع الدولي بأكمله، مما یستدعي 

�©̄Ɣ̄Š�ª ŕƔƅ¢�Áŷ�« ţŗƅ§Ã�©±ƍŕ»»̧ ƅ§�Ƌ°ƍ�Áƈ�Ì̄»»ţƅ§�¿»»Š£�Áƈ�ŕĎƔÃŬ�¿»»ƈŸƅ§�¿Ã̄ ƅ§�řžŕƄ�Ƒ»»Ɔŷ�±ƈƗ§

ŕ̄Ŭſƅ§�ƌŠÃ�Ɠž�ĎƜţ�ŶŲ śÃ�¼Ƃś�řƅŕÌŸžÃ، كذلك نجد عدم التنسیق بین مختلف السلطات الحكومیة

غیاب المناقشات العلنیة التـي تساهم في معرفة المعاییر التي والمنظمات غیر الحكومیة بسبب

.3على أساسها تمنح القروض للدول

.93، مرجع سابق، ص عبیر مصلح-1
لى الموقع  منشورة عأنظر دور الصندوق في مكافحة الفساد،-2

://www.imf.org/external/arabic/np/exr/facts/governa.htmhttps: تمّ الإطلاع علیه في

25/04/2017.
.35، مرجع سابق، ص قاجي حنان-3
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لجرائم إعداد نظرة شاملة حول الإستراتجیة الدولیة لمكافحة ا في هیمنة التوجه الغربـي-3

  ةالمالی

تبقى العلاقة بین الدول المسیطرة والمنظمات الحكومیة تتمیز بالهیمنة الواضحة والمسلطة

على التحركات وعمل هذه المنظمات، كتدخلها في شؤون بعض هذه المنظمات قصد الحدّ من 

النظر عن درجة ضّ م للدول التي تملك مصالح ونفوذ بغمثلا بالنسبة للقروض التّي تقدّ نشاطها 

القروض الممنوحة من طرف مما یجعلم المالیة، ئمساهمة هذه الدول في القضاء على الجرا

بالإضافة إلى أنّ كافة القرارات ، 1صندوق النقد الدولي أداة للضغط السیاسي على البلدان النامیة

التي على كافة المعلومات الضروریة صف بعدم احتوائها الصادرة عن مختلف المنظمات الدولیة تتّ 

.2یجب على الدولة معرفتها مما یجعلها خاضعة لتأثیر الدول الكبــرى بدورها تفرض السیطرة علیها

غیر الحكومیةالدولیةلمنظماتا نظام عملنتقادات حولاثانیا: 

تهان به غیر الحكومیة التي قامت بدور لا یسالدولیة تمّ إلـقاء الضوء على المنظمات لقد 

اء ــشـــــــإنو  والتحسیسیة ـمن خلال الوقا وذلك ،اء على الجرائم المالیةالقضالفساد و في سبیل مكافحة 

یة في مكافحة ـــــــــــــیر الحكومـــــــــــــــغ الدولیةالــدور المخّـول للمنظماتیر أنّ ــــالفات دولیة، غـــــحــت

والدلیل على ذلك التقاریر مسیرتهاا من المنظمات تعاني من صعوبات في یجعلها كغیرهالفساد 

زدیاد المستمر الاخیرة عبرت في مدى تخوفها في فهذه الأ ،الصادرة من منظمة الشفافیة الدولیة

.لمخاطر الفساد على مستوى العالم

لمصالحها الخاصةنفوذها خدمةً غیر الحكومیةالدولیة تالمنظمااستغلال -1

في مكافحة الفساد والقضاء على غیر الحكومیةالدولیةعدم فعالیة المنظماتیظهر 

ان دون اللجوء إلى حیالجانب الوقائي في الكثیر من الأمن خلال تركیزها علىالجرائم المالیة

، أطروحــة لنیــل شــهادة الــدكتوراه فــي العلــوم السیاســیة )دراســة حالــة الجزائــر(،" دور الدولــة فــي التنمیــة فــرمیس ملیكــة-1

.407، ص 2012جامعة منتوري، قسنطینة، والعلاقات الدولیة،
، منشور على الموقعأنظر دور صندوق النقد الدولي في مكافحة الفساد-2

http://ahmadfar.blagspat.com/p/biog.page 758.html: 16/04/2017تم الإطلاع علیه في.
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من طرف باعتبارها مجردّ جمعیات تعتمد في أنشطتها على المساعدات المقدمة الجانب الردعي

كورقة ضغط یة تستخدم تقاریرها عن الفسادكومغیر الحمثل هذه المنظمات ، 1خرىالأعضاء الأ

ي ـــــــبالنواحعلى بعض الدول لتمریر قوانین تخدم مصالح المؤسسات الدولیة، كما یظهر اهتمامها

الفساد یمكن أن ومن ناحیة أخرى فإنّ محاربة،الاقتصادیة كنوع من الدعایة لهاــة و الاجتماعی

الرشاوى التي یضطر بعض المسؤولین یتمثل في توفیر تكلفة العملات و قتصادیةیحقق لها عوائد ا

بالإضافة إلى مؤشر مدركات الفساد لمنظمة الشفافیة ،بعض الصفقاتلتمریرمها لها أن یقدّ 

ا لدرجة إدراك وجود الفساد في الدولة كونه یعتبر مؤشر یعتمد على م ویرتب الدول طبقً الدولیة یقیّ 

بالفساد والتّي تمّ جمعها عن طریق استقصاءات مختلفة، كذلك یقوم المؤشر البیانات المرتبطة 

بتقییم مستویات الفساد في مختلف الدول بناءً عــلى الخبــرة ســواءً العلـــمـیة أو التــجریــبیــة ومثــال 

ة على المحـــاكم بیــن بلـــد وآخـــر فكـــل أو القــضایــــا المعروضـــعلى ذلــك بالنســـــبة لعدد الدعــــــــــــــــــــاوي

.2هذه المعلومات لا تــدّل على مستویــات الفســـاد الحـــقــیقیـــة

جدل ،2008ماي قریرها الصادر بتاریخـــــــــــــت يـــــــفافیة الدولیة فـــــــــــالشمنظمة كما أثارت 

شركة النفط الفنزویلیة التابعة للدولة فشلت ومنها ،الخارجیةالمداخل الاقتصادیة حول قضایا ال في

في الكشف عن المعلومات الأساسیة كمقدار زیادة دخل الشركة بالإضافة إلى الضرائب التّي تدفع 

ابیة صحیحة، نتیجة ـــطاء معلومات حســـمن طرفها، غیر أنّ منظمة الشفافیة الدولیة لم تقم بإع

في التقییم الضریبي ضمن شركات النفط من تیـــــــــــــب الأدنــــى ى التر ـــــكة إلل تقریر الشر ــلذلك توص

لشركة الفنزویلیة كانت متوفرة كل معلومات ائ و ـــان خاطـــــــــــــــــبلد، كون أنّ التقریر الذي قدمته ك42

ة ـــــبالتحامل ضدّ الحكومهام منظمة الشفافیة الدولیة مر الذّي أدى إلى اتّ وهو الأ ،نیةعل

.3زویلیةـــالفن

.81-73، مرجع سابق، ص ص قاجي حنان- 1

2
، ص ص 2008اد،(د ب ن)، ــــــات الفســـؤشر مدركــــي تقییم الفساد، مـــــة الدولیة فـــــة الشفافیـــتجربة منظمحمادي نبیل، -

03-04.
قة ویكیبیدیا، منشور على الموقعفي وثیالمتضمنانظر التقریر الصادر عن منظمة الشفافیة الدولیة، -3

https://ar.wikipedia.org/wiki 13/04/2017: تم الإطلاع علیه یوم.
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غیر الحكومیةالدولیة القانونیة لأعمال المنظمات انعدام الإلزامیة-2

المساعد في إزالة العقبات التّي تعترض تنفیذ غیر الحكومیة دورالدولیة تلعب المنظمات

كما تبدو حسب وجهة نظر المنظمة أنّ الفنیة فقط،المعونةالأطراف لالتزاماتها وهي بدورها تقدم 

آلیات الرقابة والردع ضدّ الفساد تتصف بعدم الفعالیة في بعض دول العالم الثالث ممّا یوفر مجالا 

إلى سوء صیاغة القوانین واللوائح من قبل المنظمات بالإضافة ،1خصبا یساهم في انتشار الفساد

ض القوانین في بعض الأحیان وهذا ما یعطي فرصة غیر الحكومیة، وذلك نتیجـــــة لغمو الدولیة 

للموظفین للتهــــرب من تنفــــــیذ القانــــــون أو تفسیره بطریقة خاصة التّي قد تتعارض مع مصالح 

من خلال وجود علاقة بین معظم المواطنین، كذلك نجد ضعف المسائلة في الأجهزة القانونیة 

.2نونیة في الدول النامیةالعاملین في الأجهزة الإداریة والقا

غیر الحكومیة تعاني من فقدان هبة القانون في المجتمع الدولیة كما نجد أنّ  المنظمات 

الي یفقد المواطن العادي بالتها،تبناكون أنّ المفسدین یقومون بعرقلة القانون وقتل القرارات التّي 

وزیادة فجوة استثناءبة القانون وتصبح حالة التجاوز على القانون هي الأصل واحترامه هو ثقته به

.3والمنظمات الدولیةالمواطنینعدم الثقة بین 

إنّما ،قواعد قانونیة ملزمةالحكومیة لا تقوم بإصدارغیر الدولیةالمنظماتنّ فإ وعلیه

 ةـــــــــــدوات الدولیالأـــــــــاد وغیرها من افحة الفسـلیة لمكات دو ــــــــــــع صیاغة اتفاقیــــــــتقوم فقط بتشجی

  ا.ـذا ما یعاب علیهــــــوه

الدول والحكوماتأعمال محدودیة تأثیر نشاطها على -3

بشكل فعاّل فیما یتعلق الكفایةثر بما فیه ؤ غیر الحكومیة لا تالدولیة نجد أنّ المنظمات 

التأثیر یعتبر كعائق أنّ ضعف الوعي و والقضاء على الجرائم المالیة، باعتبار بمجال محاربة الفساد

إلى عدم  البلدانبالعدید من مما دفع ،غیر الحكومیةالدولیة لیة عمل المنظمات یحدّ من فعا

.169، مرجع سابق، ص خلاف ولید-1

.221مرجع سابق، ص رمزي محمود،-
2

.340مرجع سابق، ص عصام عبد الفتاح مطر، - 3
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هي حالة الجزائرو  افیة الدولیةمن أهمها منظمة الشفو  ،فروع المنظمات غیر الحكومیةباعتراف 

د هي بسبب انحیاز شریحة معتبرة من المجتمع إلى أنّ ظاهرة الفسابــها،بالاعترافالتي لم تقم 

مر لدى فئة كبیرة من المجتمع وهو الألوعي هذا دلیل على انعدام اممارسة مصبوغة بالمشروعیة و 

یجعـل المواطن الاجراءات القانونیة والإداریة و ك عمل المنظمات فیجهل بذلیعیق فعالیة الذّي یحدّ و 

.1منه فریسة سهلة المنال على المفسدین

تعمّد عدم منح التغطیة الشرعیة للجمعیات في الدول النامیة-4

  دون روح بلمواجهة جرائم الفساد الدولي بمثابة هیاكل أصبحت الجمعیات التّي تسعى 

اراتها كونها جزء من هذه بل أكثر من ذلك فهي تقوم بتدعیم السلطة في قر منظمات جامدة،

ترخیص من  على لا یمكن لها الحصولأنّ الجمعیات التّي ترغب في محاربة الفساد خیرة، كما الأ

فرغم أنّ هذه الجمعیات تحاول ،مساعیهاالسلطات الوصیة لذلك تتعرض لصعوبات كثیرة تضعف 

ة ــالتّي تعمل بالتعاون مع المنظمات الدولیالافراد بخطورة جرائم الفساد و بشتى الوسائل بتوعیة 

ثّ ـــبت ـمحاولاخطیرة منها ا ما تتعرض لاتهاماتإلاّ أنها كثیرً ،الناشطة في هذا المجال

یبقى عملها الجمعیات إلاّ أنّ الهائل لهذه  مرغم الكّ ف، 2الاستقرار في البلادوزعزعة ــــــــــــــــــى الفوض

زمة لمباشرة عملها، كذلك تبقى بدون فعالیة لعدّة أسباب لاّ ا لعدم تمتعها بالحریة الغیر فعاّل نظرً 

بعض المحاولات التّي تقوم بها بعض الجمعیات خصوصا تلك كخضوعها للسلطة باستثناء 

فروض على بسبب الخطر المالناشطة في مجال مكافحة الفساد، وهي في أغلبها ناشطة بالخارج

، كذلك بسبب اختلاف درجة التعاون بینها وبین السلطة باختلاف درجة هذا النوع من الجمعیات

ها، ویزداد التباعد كلما قلّت هذه المساندة تومجالات أنشطتها فالتعاون یزید كلما زادت درجة مساند

.3وأمام هذه التغطیة الشرعیة للجمعیات ضعفت وقلّت فعالیتها

.79سابق، ص ، مرجع قاجي حنان- 1

  .137ص مرجع السابق، ،مجبور فایزة-2
داء المؤسساتي لآلیات مكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق ، تطویر الأبوسعید رشید-3

.59، ص2014مرباح، ورقلة، والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي 
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أمّا عن  حاضر الفكرة في الجزائر، فإنه وبالرغم من صدور قانون الجمعیات الجزائري 

المجالات، في ظلّ الاصلاحات السیاسیة وترقیة  النشاط الجمعوي في كلّ 20121الجدید لسنة 

وإقراره بالحریات الجمعویة ، إلاّ أننا نحظر أنّ قانون الجمعیات في مواجهة تقیید الحریات 

بالفساد وعدم اعتماد طلب تأسیس كیانات المجتمع المدني الناشطة في مجال التبصیر الجمعویة

بالمال العام واستشراء الرشاوى، فلا نكاد نجد من الناحیة العملیة سوى جمعیتین وجرائم الماسة

 دالفسااثنتین غیر معتمدتین وهما: الجمعیة  الجزائریة لمكافحة الفساد والجمعیة الوطنیة لمكافحة 

وفي ظلّ غیاب تفعیل قانون الجمعیات یبقى نشاط الجمعیات مستضعف عملیاً ولا یساهم في تقدم 

.مع المدنيتالتشاركیة في مكافحة الفساد بین السلطة والمج

المطلب الثاني

ضعف آلیات التعاون الدولي في القضاء على الجرائم المالیة

دیــات تعدّ من التحفة نّ كثرة انتشار هذه الآالفساد إلاّ أد المبذولة لمحاربة الجهو م كلّ رغ         

كون أنّ جرائم الفساد تتمیز بصعوبة كشفها بالنظر إلى اعتبارها جرائم التـّـي تقــف فـي مواجهتها 

ة ـنیـــــــــــــــــــــــــر الوطــــــــــة عبــــــــالفساد تتم في إطار الجریمة المنظم اتـــحیث أصبحت عملی،مالیة معقدة

فلا یمكن لأیة دولة أن ،أسالیب ووسائل متطورة تتجاوز القدرات الفردیة للدول هام في إخفائتستخدو 

مما یؤدي إلى تدّعي بأنها غیر معنیة بمثل هذه الجرائم، كون أنّ هذه الظاهرة فــــي تطــــور مستمر، 

عالیة آلــیات التعـــاون جب فالفســاد والتـّـي تحتواجد عراقیل التّي تعتبر مجالات خصبة لأعـمال 

بت من عملیة توحید تشریعات مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة فهي أمور صعّ ،الدولي

في هذا المجال، وكذا ضعف كافة دول العالم لاسیما في ظلّ ضعف التعاون الدوليعلى مستوى

دیسـمبر 05صـادر بتـاریخ63، یتعلق بالجمعیات، ج.ر.ج.ج عدد1990دیسمبر 04مؤرخ في 31-90قانون رقم -1

، 02، ج.ر.ج.ج عــدد یتعلــق بالجمعیــات1433صــفر عــام 18مــؤرخ فــي  06 -12رقــم  ون، معــدل بموجــب القــان1990

.2012جانفي 01صادر بتاریخ 
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التعاون الدولي في مجال تنسیق عملیات ملاحقة مرتكبي جرائم غسیل الأموال وتوقیع العقاب 

.1علیه، ممّا یؤدي إلى فشل أسلوب التعاون الدولي سواءً من الناحیة  الإداریة أو القضائیة

ن الإداري الدولي في مجال القضاء قصور أسلوب التعاو لذلك سنركز في هذا المطلب حول

القضائي الدولي في مجال ضعف أسلوب التعاون تبیانثمّ (الفرع الأوّل)الجرائم المالیة على

(الفرع الثاني).القضاء على الجرائم المالیة

الفرع الاوّل

مكافحة الفسادمجال قصور أسلوب التعاون الإداري الدولي في 

المؤسسات المالیة من أجل الحّد من لیات الدولیة التّي بذلت من طرف بالرغم من تنوع الآ

جریمة تبییض الأموال إلاّ أنّ محاولاتها في وضع حدّ لهذه الظاهرة تبقى دون فعالیة كون أنّ 

تبقى قنوات تعتبر من أهمّ الحلقات التّي تدور فیها الأموال غیر المشروعة، فهيالمؤسسات المالیة

البنوك لیتسهلالـــن خـــك مــظهر ذلــیو  ،ئمهمفیذ جراــي تنـــموال فلأاخصبة یستغلها مبیضو 

دوات البنكیة مما أدّى إلى تراكم هذه قصور الأبییض الأموال بالإضافة إلى ضعف و لعملیات ت

.2الظاهرة

أولا: قید السریة المصرفیة

جریمة تبییض العقبات التّي تقف عائقاً أمام مكافحة أكثر السّریة المصرفیة تعتبر من 

فباحترام مبدأ السریة المصرفیة كونها تمنع من الإطلاع على الودائع النقدیة للعملاء،الأموال، 

یجعل المؤسسات المالیة ملجأ لأصحاب الأموال القذرة الذین یبحثون عن اضفاء الشرعیة على 

عیق مبادرة أموالهم تلك، لذلك لابدّ من حریر البنوك من الالتزام الذّي یعّد عقبة أساسیة التّي ت

.72مرجع سابق، ص عالیة،بن عیسى بن - 1

، -حالـة الجزائـر-، ظـاهرة غسـیل الأمـوال كمظهـر مـن مظـاهر الفسـاد الاقتصـادي،ر، قورین حـاج قویـدكتوش عاشور-2

الملتقــى الــدولي الأوّل  حــول الجیــل الثــاني مــن الاصــلاحات الاقتصــادیة فــي الــدول النامیــة، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة وعلــوم 

.13، ص 2006نوفمبر 05-04بومرداس، یومي التسییر، جامعة 
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فالواقع نجد أنّ المؤسسات المالیة لا تبذل أيّ مجهود ،1البنوك في التبلیغ عن العملیات المشبوهة

ع زبائنها، والتّي بما فیه الكفایة للكشف عن عملیات غسیل الأموال بحجة السّریة أثناء تعاملها م

لإطلاع على الودائع المصرفیة بالتالي استغلال المجرمین للسریة یعتبر كملذ آمن تعتبر عائقا ل

2لعملیاتهم كونها تحمیهم من المسائلة القانونیة عن مصدر أموالهم

إذن فیأخذ بعین الاعتبار لمبدأ قید السریة المصرفیة بالتالي تعتبر المؤسسات المالیة ملجأ 

ا أمام الرقابة على خیرة أن لا تكون حاجزً لذلك یجب على هذه الأوال القذرة،أساسي لأصحاب الأم

المؤسسات المالیة ویجب أن یكون هناك توازن في معرفة مصدر هذه الأموال وبین موضوع السریة 

غیر ض الأموال الناتجة عن العملیات المصرفیة حتّى لا یجد المبیضون أيّ وسیلة من أجل تبیی

من تحریر البنوك من هذا القید كونه یعدّ خلل أساسي یعیق مساهمة لذلك لا بدّ ،3المشروعة 

.البنوك في التبلیغ عن العملیات المشبوهة

یا : قصور أدوات الرقابة البنكیةثان

یه وعل تكاثر ونمو عملیات تبییض الأمواللطریق الأكثر سهولة لا تعتبر المؤسسات المالیة

ا باستثمارها بمجالات غیر شرعیة غیر مشروعة التّي یقوم أصحابهیصبح البنك مستودعا للأموال 

راجع إلى تساهلب انتشار مظاهر الفساد والرشوة والبیروقراطیة ففساد إدارة هذه البنوك بسب

ویتضح ذلك من خلال عدم اتخاذ تدابیر الحیطة والحذر الكافیة ،الموظفین مع مرتكبي هذه الجرائم

.4الأموالإلى الوقوف في وجه مبیضو

ا لاستخدام المبیضون للنقود الورقیة والمعدنیة للقیام بمختلف المعاملات، ممّا یصعب فنظرً 

على موظفي البنوك من امكانیة تتبع حركة الأموال بالتالي تسهل عملیات غسیل الأموال، كما یلجأ 

ــة-1 الملتقــى الــوطني حــول مكافحــة الفســاد فــي مكافحــة عملیــات تبیــیض الأمــوال،، دور البنــوك ســي یوســف زاهیــة حوری

.07، ص 2009مارس 11-10وتبییض الأموال، كلیة الحقوق، جـــــامعة مولود معمـــــــري، تیـــــــــــزي وزو، یومي 
2 - BOLOC BERNARD , les limites du secret bancaire ,mélanges AEDBF, France, droit bancaire et financier,
sous la direction de Mattout jean pierre et de vau plane huber, banque éditeur, Paris, 1997, p 71.

.62-61، ص ص 2010للنشر، الأردن، ، جریمة غسیل الأموال، دار الرایة عبد الحسین محمد- 3

مذكرة مدى فعالیة الآلیات القانونیة لمكافحة جریمة تبییض الأموال في القانون الجزائري،،هروج سهیلةاقسولن ولید،-4

،2016لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون العام للأعمال،  كلیة الحقوق، جامعة عبد الحمان میرة ، بجایة، 

 .41ص 
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والعقارات والمعادن ریق قنوات غیر مصرفیة كشراء الشركاتالمبیضون إلى تبییض أموالهم عن ط

.1ا الثمینة مقابل دفع ثمنها نقدً 

الأموال بالفساد السیاسي الذي یقترن باستغلال النفوذ لجمیع الثروات ترتبط عملیة تبییض

الطائلة تمّ تهریبها الى الخارج وإعادتها على شكل ذهب أو مجوهرات أو شراء عقارات، ویسعى 

طائلة، فهو یستخدم مبادئ الصالح العام الى مناصب الوزاریة لغرض تكوین ثروة السیاسیین

أجهزة الرقابة على ضبط مختلف مما یؤدي إلى عجز،2بغرض الوصول الى غایته الدنیئة

موال.لتّي تتواجد فیها جرائم تبییض الأنشطة االأ

بنوكمستوى التكنولوجي للالثالثا: ضعف 

لین في القطاع المالي وانعدام الخبرة في كشف جرائم تبییض الأموال لدى العامإنّ غیاب 

الفسادخر في وجه مكافحة آ القطاع المصرفي بشكل خاص یؤدي إلى تشكیل خللبشكل عام و 

تدریب موظفي البنوك على التعرف والكشف على والقضاء على الجرائم المالیة، لذلك بسبب عدم 

.3العملیات المشبوهة

بصورة مخالفة للقانون، باعتبار دیثة ــــون أسالیب التكنولوجیا الحــــیستخدمضون ـــــالمبیكون أنّ 

  ادر ــــى علم بمصـــــكون البنوك علـــرورة أن تــــس بالضــــلیفورة آلیة، ــــــــك العملیات تتمّ بصــأنّ أغلب تل

، الاسكندریةبة علیها، منشأة المعارف،جرام المنظم والمخاطر المترت، جریمة غسیل الاموال في ضوء الإنبیه صالح-1

.114، ص 2006
من أشهر قضایا تبییض الأموال نذكر قضیة رئیس الوزراء الأمریكي السابق"لوزارینكو"، الذي أدانه القضاء السویسري -2

ملین دولار، وجرى التحقیق في مصادر أمواله، 880سنة لقیامه بتبییض الأموال تبلغ قیمته 18دّة وحكم علیه بالسجن لم

وتبینّ أنها نجمت عن استغلال رئیس الوزراء الأمریكي لمهام وظیفته وجراء تلقیه مبالغ نقدیة من الأفراد والمؤسسات 

.22مرجع سابق، ص ، زیقم لامیاءر: والرشاوى لتسهیل تنفیذهم لأعمالهم، وللمزید من المعلومات انظ
.342-341مرجع سابق، ص ص  حمشاوي تانیة،-3
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القیام بعدة عملیات مالیة وذلك من أجل اخفاء  قذرةالأموال الصحاب لأنّه یستطیع أ،1تلك الأموال

التعرف على الصفقات التّي  ن فيالمصدر الحقیقي لأموالهم بسهولة نظرا لضعف قدرات الموظفی

،  لذلك فتطور أسالیب التكنولوجیا لغسیل الأموال یعتبر من یتبعها المبیضون لإنجاز عملیاتهم

بنوك لمكافحة الفساد والقضاء على الجرام المالیة بالخصوص أصعب العقبات التّي تواجه ال

عملیات تبییض الأموال التّي تمتاز بالسرعة والسّریة في تحویل الأموال وضعف التنسیق بین 

.2مختلف المصالح منها الجمارك

إلى ذلك فیمكن هذه الظاهرة تفتقد إلى العامل الشخصي الذّي تتعامل معه، اضافةً كما أنّ 

أیضا تحدید مكان إجراء المعاملة ومكان ارتكاب المخالفة فضلا عن امكانیة امتلاك عدّة حسابات 

من طرف شخص واحد لأسماء متعددة، لذلك یجب على البنوك أن تقوم بالرقابة على مختلف 

یة أكثر فعالیة لكي ن تستخدم أنظمة إلكتروننها وبین العمیل، كما یجب علیها أالعملیات التّي تتم بی

فعلى الرغم من توفر ،3كل العملیات المزیفة كشف مختلف التجاوزات والمخالفات لتتمكن من 

الأجهزة المختصة إلاّ أنّه نجد أنّ المنظومة البنكیة تعاني من عدة نقائص أهمها: الغموض الذي 

التشریعات التّي تحدد صلاحیاتها.یعیق سیر مهامها بالإضافة إلى تعدد 

الفرع الثاني

في مجال القضاء على الجرائم المالیة الدولي القضائيأسلوب التعاونتراجع 

المبذولة من طرف الدول لغرض مكافحة الفساد الدولي في  داتو المجهبالرغم من كل 

ة إلاّ أنّه نجد الكثیر من العراقیل التّي تقف في فعالیة آلیات التعاون لمالیاائم القضاء على الجر 

القضائي سوف نتطرق إلى بعض منها.

مقال منشور على الموقع،2012فیفري ، مسؤولیة البنوك عن غسیل الأموال وكیفیة مواجهتها، طلال طلب الشرفات-1

www.arablawinfo.com/aran lawinfo 02/05/2017: تمّ الإطلاع علیه في.

.114، مرجع سابق، ص صالحنبیه - 2

.07مرجع سابق، ص سي یوسف زاهیة حوریة،- 3
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وطني عدم استقلالیة القضاء الأوّلاً: 

لظاهرة الفساد آثار وخیمة على المنظومة القانونیة والقضائیة للدول بحیث یتبین ذلك من 

ك ـتساعد الفاسدین على الهروب من العقاب وذلق الردع الكافي للمفسدین، فهيخلال أنّها لا تحق

إضافة إلى عدم اتخاذ اجراءات ومعاییر صارمة لحمایة ،1رة ما تشمله من نقائص قانونیةـلكث

.2القضاة من الضغوطات والتهدیدات التّي یمكن أن یتعرضوا لها أثناء ممارسة مهامهم

في الدولة  ضغوطات من طرف السلطات العلیاثناء تلقیه أوامر و القاضي أقیید كما نجد ت

ومن بین ،3وامر لعدم وجود قانون یحمیهالقاضي الحلّ سوى الخضوع لهذه الأبالتالي لا یجد 

الانتقادات الموجهة أیضا للقضاء أنّه لم یتضمن القانون الأساسي للقضاء وذلك في حالة التعسف 

ببراءته وبالتالي لم یعطي لهذا الأخیر الحق في الحصول على محاكمة في حق القاضي المقضي

.4صليیبیة من أجل إرجاعه إلى منصبه الأعادلة واستئناف قرارات تأد

فرغم انشاء أجهزة متخصصة في مجال محاربة،إلى ذلك نجد غیاب عدالة مستقلةضف

زم بالصمت كونها تدرك أنّ هناك نوع من الحمایة إلاّ أنها تلتوالجرائم المالیة،الفسادكل أشكال

ومن المظاهر الدالة على عدم استقلالیة السلطة ،5لأولئك الذین لهم علاقة بالسلطة والنفوذ

طة هو زعامة السلماً لهدم مبدأ الفصل بین السلطاتالقضائیة وهیمنة السلطة التنفیذیة علیها ترسی

فهي مرؤوسة من طرف رئیس وهیمنته على التشكیلة ،6على للقضاءالمركزیة على المجلس الأ

الجمهوریة ووجود وزیر العدل، كما أنّ هذا المجلس یتأسس كلجنة تأدیبیة للنظر في المخالفات 

.08، ص مرجع سابق، عاقلي فضیلة-1
.45، مرجع سابق، ص فریجة حسین-2
، منشور على الموقع26/11/2013یخ ، خمسون عامًا من النهب، جریدة الخبر، بتار فاضل زبیر-3

http://www.elkhabar.com/ar/autresdossiers/369714/htm: ّ19/04/2017الإطلاع علیه في تم.
القانون، كلیة الحقوق، ، عن انتقاء السلطة القضائیة في الجزائر، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في بوبشیر محمد أمقران-4

.178، ص 2006معة مولود معمري، تیزي وزو، جا

.05مرجع سابق، ص فاضل زبیر ،- 5

على للقضاء وعمله وصلاحیاته، یتعلق بتشكیل المجلس الأ2004مبر سبت06مؤرخ في 12-04قانون العضوي رقم -6

.2004لسنة  57ج.ر.ج.ج عدد 
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التأدیبیة التّي یرتكبها القضاة أثناء عملهم، وهو مابین امكانیة تعسف في قراراته، كما أنّه من 

ة القضاء الجنائي في الفصل في بعض قضایا الفساد، لأنّ الناحیة العملیة نجد شبهة عدم فعالی

ء الجمهوریة والنواب العامون فهذا ما سلطة الرئاسیة والوصائیة على وكلاوزیر العدل یمارس ال

.یضعف وزن القضاء في الجزائر

متعلقة بالتحقیق في قضایا الفسادعدم تفعیل تطبیق القواعد الثانیًا:

جرائم الفساد مكافحة خلال عدم الجدوى من تكریس القوانین المتعلقة بیظهر ذلك من 

وذلك بسبب فساد القائمین على تنفیذها من عاملین بالأجهزة الرقابیة والقضاء على الجرائم المالیة، 

والقضائیة، بالإضافة إلى تطور جرائم تبییض الأموال بسبب محاولة الفاسدین إخفاء العائدات 

إضافة إلى ذلك نجد تمسك المؤسسة القضائیة والجهات عین الاجهزة الأمنیة،جرامیة من أالإ

الأمنیة بالأسالیب التقلیدیــة في التحــــــــــرّي والتحقیق وعدم مواكبتها للمستجدات المتطورة التّي 

.1تستخدمها شبكات الفساد هذا ما یؤدي إلى إفلات جمیع مرتكبي هذه الجرائم من العقاب

ة القواعد المتعلقة بالتحقیق في قضایا الفساد من خلال هروب یویبرز كذلك في عدم فعال

الدول في الاستجابة تتماطلوفرار المتهمین لخارج البلاد بسبب غیاب اتفاق الإرادة الدولیة حیث 

.2لمثل هذه الطلبات وذلك بسبب حرصها على مصالحها الخاصة

(عبد المومن خلیفة) التّي ر وبریطانیا فیما یخص قضیةكمثال على ذلك تعاون الجزائ

قتصاد الجزائري، حیث فرّ هذا نّها قضیة فساد كبرى وما لها من نتائج وخیمة على الاوصفت أ

بالتالي تمّ رفض تسلیم الخلیفة من السلطات البریطانیة وذلك لعدم كلاجئ،خیر إلى بریطانیا الأ

.3أین تمّ تسلیمه إلى العدالة الجزائریة 2013ة إلى غایة سنة ثبوت الأدلّ 

هذا النوع من القوانین والاتفاقیات الدولیة في هذا مثل تطبیقنتساءل عن كیفیة لذلك  

المجال ؟

.08-07مرجع سابق، ص صعاقلي فضیلة،- 1

.07مرجع  سابق، ص فاضل زبیر،- 2

.124، مرجع  سابق، ص مجبور فایزة- 3
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وذلك  إضافة إلى مسألة إلغاء القضاء الجزائري مذكرة توقیف الوزیر الأسبق "شكیب خلیل"،

مة له كان یشوبها قدّ الم عوىبسبب سحب مذكرة القبض الدولیة بحق هذا الأخیر، بدلیل أنّ الد

.1خطاء في الإجراءات المعتمدة من طرف العدالة الجزائریة العدید من الأ

حكام الجنائیةرقلة تنفیذ الأثالثاً: ع

إنّ لظاهرة الفساد آثار وخیمة على كلّ من المنظومة القانونیة والقضائیة للدول وذلك بسبب 

وتساعد الفاسدین من الهروب من العقاب، كذلك ،ظهور تشریعات جدیدة لا تحقق الردع الكافي

نجد ظهور جرائم غسیل الأموال نتیجة لمحاولة الفاسدین إخفاء الفاسدین متحصلات الجرائم من 

ن الأجهزة الأمنیة  هذا العنصر یوحي إلى بطئ إجراءات المحاكمة بحیث یلجأ المفسدون إلى أعی

عرقلة اجراءات المحاكمة من أجل التهرب من المسؤولیة القانونیة مما یؤدي إلى تقادم دعاوي 

دي هذه الحالة إلى وجود صعوبات تؤ كذلك حالة عدم وجود اتفاقیة تربط بین دولتین ،2الفساد

.3الطریق الدبلوماسيبطئو 

لا مجال للحدیث عن قوانین ة و فقضایا متعددة في مجال مكافحة الفساد لم تحقق أيّ نتیج

وه ــــما نهبر ادة استثماـــن الوقت لإعـــا مسعً ـــجدون متّ ـــــهم یـــرائم كونـــــل هذه الجـــكبي مثــــمرتتعاقب

هي( قنبلة بنك خلیفة) إلى فضیحة أخرى ألا و مرورا بفضیحة القرن(أثریاء في مشاریع جعلت منهم 

یتساءل المواطنون عن سرّ حفظ ملفاتهم بدون جدوى في إدراج السلطةكلها قضایا )سونطراك

ا فیما ارتكبوه مسؤولي كبار الوزراء من جرائم تخّل من ا رئیسیً كً یر شباعتبارها تبقى بسلوكاتها هذه 

.4النظام العام

المنشور على الموقع 2013دیسمبر 04الجزائر تدخل العالمیة من بوابة الفساد بتاریخ -1

http://www.elkabar.com/ar/autres/dossiers/371.580html: 16/04/2017تم الإطلاع علیه بتاریخ.

.107-106مرجع سابق، ص ص عبد العالي، حاحة- 2

3
ر في العلوم الإسلامیة، تخصص شریعة وقانون، كلیة یستماجال، ظاهرة غسیل الأموال، مذكرة لنیل شهادة شریط محمد-

.239، ص 2008العلوم الاسلامیة، جامعة الجزائر، 

.01، مرجع سابق، ص زبیر فاضل- 4
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الوطنیة القانونیة في النصوص  فراغات وجودرابعاً: 

ساسیة للقضاء حة العامة فتكمن المصلحة الأــــیق المصلـــــدف لتحقـــالأصل أنّ القوانین ته

للقضاءقضائیةقانونیة و إلاّ أنّه  نجد أنّ هناك طرق ،إعادة الحقوق لأصحابهافي إرساء العدالة و 

عدم وضوح متعددة تتعلق بالإدارة العامة، و لفساد من خلال التسرّع في إصدار تشریعات على ا

أخرى وذلك بسبب وجود عیوب شكلیة و نتشار جرائم الفسادواسعاً لإمجالاً تعتبر القوانین التّي 

، ضف إلى ذلك نجد تعطیل التعارض بین القوانینأثناء صیاغة القوانین كالغموض و موضوعیة

ى حساب الضعفاء،ـــالح الأغنیاء علــلصاهل ـــیظهر ذلك من خلال التسو یق القوانین عدم تطبو 

والتنظیمات المتعلقة بالفساد قدیمة وغیر مطابقــة للواقع لعدم ســنّ التشریعات  نـیـــكـــما قد تكون القوان

.1والأنظمة الصارمة المصحوبة بالإجراءات العقابیة للحدّ من ظاهرة الفساد

2)156-66وانین الجنائیة المكملة لقانون العقوبات الإطاري(امر رقم نجد أنّ الق اكم

صدرت مجرمة لبعض الافعال التّي تدرج ضمن جرائم الفساد،كأن یتعلق الامر بمخالفة التشریع 

والذي  ،3)22-96الخاصین بالصرف وحركة رؤوس الأموال من والى الخارج(امر رقم والتنظیم 

تضمن مجموعة فراغات بما فیها عدم النصّ على تجریم السوق السوداء للصرف والعملة الصعبة 

ما یتعلق بالمعادن والأحجار الكریمة والسبائك الذهبیة، أمّا تجریم وأیضاً وعدم إفراد لها عقوبة،

بالتالي ،سوق الصرف الموازیة فلم یصدر نصّ فیها، وكذلك سكوته عن مسألة الصرف الدولیة

.بتفعیلهایمكن أن نتساءل عن الفائدة من اقتباس القوانین إن لم نقم 

.06 -05 صمرجع  سابق، ص یلة،ضعاقلي ف - 1

جوان 11مؤرخة في 49یتضمن قانون العقوبات،  ج.ر عدد 1996جویلیة 08مؤرخ في 156-66امر رقم -2

، معدل ومتمم.  1966
رف ـــــین بالصـــیم الخاصــــع والتنظــــة التشریــــلق بقمع مخالفـــــیتع،1996جویلیة  9مؤرخ في 22-96امر رقم -3

ر ــبالأمعدل ومتممـــ، م1996یة ــجویل10ادر بتاریخ ــــص43ى الخارج، ج.ر.ج.ج، عدد ــــن والـــوحركة  رؤوس الأموال  م

ج.ر.ج.ج  2010أوت  26مؤرخ في ،03-10، معدل ومتمم بالأمر رقم 2003فبرایر سنة 19مؤرخ في  01- 03رقم 

.2010سبتمبر 01، صادر في 50عدد 



الفصل الثاني: حدود الآلیات الدولیة لمكافحة الفساد في القضاء على الجرائم المالیة.

79

أغفل النّص على آلیات تسلیم المراقب للعائدات الاجرامیة الجزائري كما نجد أنّ المشرع

رغم ، 1المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال01-05القانون رقم حیث لم ینص علیها في إطار

نوني واضح یتعلق بحدود تنفیذ طلبات غیاب نظام قاكما نجد ،مراقبة التهریبعلیه فيأنّه نصّ 

بصفة عامة أغفل النّص على حكم الجزائريكذلك نجد أنّ قانون العقوبات،2الإنابة القضائیة 

.3الأشخاص الذّین یتورطون في عملیة تبییض الأموال ثمّ یبلغون الجهات المختصة عن ذلك

نیة أم أنّه یعفى من هل تقوم بحقه المساءلة القانو ،غ عن هذه الجرائمیبلّ الشخص الجاني الذي  أي 

هذه المسائل؟

لا عذر للمبلّغ من الإعفاء من "نجد أنّه من قانون العقوبات الجزائري52طبقاً لنص المادة ف      

.4"رالعقوبة إلاّ في الحالات المحدّدة في القانون على سبیل الحص

یة حول الفضائح المتعلقة بالفساددراسة أمثلة واقع-5

انفجار لم یسبق له مثیل لقضایا الفساد على جمیع المستویات وفي جمیعشهدت الجزائر لقد       

المقاعد ا بسمعة البلاد كونها تحتّلالقطاعات وتعتبر القضایا التّي سوف نتطرق إلیها الأكثر مساسً 

ممّا أثار ردود فعلیة وطنیة ودولیة حول ،ا حسب التقاریر الدولیةالدول الأكثر فسادً الأخیرة من بین

فشي الفساد في المؤسسات المالیة.ت

شرق غرب السیارقضیة طریق -أ

ملف آخر یعد ثقیلا من قطاع حساس هو قطاع الأشغال العمومیة أو ما یعرف بمشروع 

حسب ملف و   ،والذّي یعتبر من أكثر القطاعات استقطاباً للفسادغرب،-القرن طریق السیار شرق

هما، ــــ، یتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحت2005فیفري 06، مؤرخ في 01-05قانون رقم -1

، ج.ر.ج.ج 2012فیفري 13، مؤرخ في 02-12مر رقم معدل ومتمم بالأ2005فیفري 09، صادر في 11ج.ر عدد 

.2015فیفري 15، صادر في 08عدد 

.124، مرجع سابق، ص صالحي نجاة- 2

.183، مرجع سابق، ص محمد علي العریان- 3

، مرجع سابق.   156-66من  امر رقم 52انظر المادة -4
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.20081القضیة فقد انطلق التحقیق فیها سنة 

غرب  -شرقوتعبر قضیة الفساد والرشوة التّي مورست في إنجاز مشروع القرن طریق السیار 

الذّي یمتدّ من الحدود الشرقیة للبلاد إلى الحدود الغربیة والذّي أصبح یعرف بفضیحة القرن من 

.2أشهر وأضخم قضایا الفساد في الجزائر

شخصا من بینهم 16ضیة تورط فیها حیث أعلن رئیس محكمة الجنایات بالجزائر أنّ هذه الق

طارات في الدولة وسبعة مؤسسات أجنبیة لإبرام صفقة تتعلق بالرشوة والتزویر على صلة بعقد إ

إلى المجمع الصیني، حیث  2006في طریق السیار، وهو المشروع الذي أوكلته الحكومة الجزائریة 

المشروع ملیارات الدولارات في ظل غیاب آلیات الرقابة الواجب القیام بها في اطار استهلك

ف ـــام المحاكم إلاّ أنّ ملــــــحسب التحقیقات التّي بوشرت أمــــــف ،3حاطة بحمایة المال العام الإ

الجزائر نفوذه على جمیع القطاعات أمام نظام سیاسي ممّا القضــیة لم ینطــوي بعــد، فالفـــســـــــــــاد في 

.4اللاعقابجعل البلاد تعیش في فساد لعدم شیوع ثقافة 

بنك الصناعي والتجاريفضیحة ال -ب

یقوم هذا البنك بعدّة عملیات الخاصة دج و  المصرف في شركة أسهم قدره ملیارتأسس هذا

.5بالبنوك التجاریة  وقد بدأ في الانتشار عبر وكالته المتفرعة في بعض جهات البلاد

ر في القانون، یستــــادة الماجــــل شهــــاد وسیاسة الحوكمة، مذكرة للنیـــــن الفســـة مـــــة للوقایـــــة الوطنیـــــــ، الهیئيــــري أرزقـــتب-1

،     2014ة، الرحمـان میـرة، بجایـد ـــة عبـــــة، جامعــــــــلوم السیاسیــــوق والعــــــة الحقــــــمة، كلیـــــات العمومیة والحوكـــــص الهیئـــــتخص

   .131ص 
.123، مرجع سابق، ص بوسعیود سارة-2
، ظاهرة الفساد الاداري والمالي في مجـال الصـفقات العمومیـة فـي القـانون الجزائـري، مـذكرة لنیـل شـهادة بن بشیر وسیلة-3

جامعــة مولــود معمــري، الماجســتیر فــي القــانون العــام، تخصــص قــانون الاجــراءات الإداریــة، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة،

.122، ص 2013تیزي وزو، 
4 - JOLLY Craille « les cercles vicieux de la corruption en Algerie » Revue internationale stratégique N°43,
Paris, 2001, p 113.

.45سابق، ص مرجع ،إقسولن ولید، هروج  سهیلة- 5



الفصل الثاني: حدود الآلیات الدولیة لمكافحة الفساد في القضاء على الجرائم المالیة.

81

للمدیریة العامة للتفتیش التجاري لم یرسل أیّة تقاریر عن نشاطه لبنك الصناعي و فا        

كما كان یقوم هذا البنك ،التصریح بقواعد الحذرمر بالحالة المحاسبیة  و تعلق الأخصوصا فیما ی

استرداد مزورة خاصة لمادة السكر، فهذه العملیة مكنّت من كشف تحولات غیر ببعض عملیات

تّي قامت بها مؤسسة(سوترابلا) شرعیة لهذا البنك والتّي یمكن وصفها بعملیات الاسترداد الوهمیة ال

ملیار دج  لشراء مادة السكر مع العلم أنّ  هذه الشركة تختص نظریا في 500التّي عقدت بقیمة 

حیث وصف ،مادة البلاستیك، رغم هذا فقد أكدّ رئیس هذا البنك أنّ هذه المؤامرة ضدّ مؤسسته

بیرة بهدف الإساءة إلى سمعة البنك هذه القصة بأنّها مجرد خلاف تجاري تمّ تضخیمه إلى قضیة ك

بعد إدانته 2003وقد تمّ سحب الاعتماد للبنك الصناعي والتجاري وإغلاقه نهائیا في جویلیة 

.1ملیون دولار100بعملیات الاحتیال  في مجال التصدیر والاستیراد، وأدّت إلى اختلاس ما یفوق 

  طــراكاقـــضیــة ســـون -ج

غرب سیكونان آخر -لقد كان الجزائریون یعتقدون أنّ فضیحة الخلیفة والطریق السیار شرق

قضایا الفساد والاحتیال في الجزائر خاصة بعد تعهّد السلطات العلیا في البلاد بمتابعة المتورطین 

ومیة ، لكن لم یغلق ملف هاتین القضیتین اللتین كلفتا الخزینة العمفي قضایا الفساد ومعاقبتهم

ملیارات من الدولارات، حتى انفجرت قضیة أخرى كونها تعدّ أثقل بكثیر من سابقتیها ألا وهي 

لعمود الفقري للاقتصاد تعتبر واحدة من أكبر ملفات الفساد التّي طالت اوالتّي ،2فضیحة سوناطراك

، هذه وتهریبها للخارجرأي العام بما نهب لأموال الشعب التّي أحدثت ضجّة كبیرة لدى الالجزائري 

ملیار قصد إبرام صفقة باسم الشعب وجنحة إبرام صفقات 1100القضیة التّي كبدّت سوناطراك 

ر، فرع  نقود یستالجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجتطور الجهاز المصرفي ومعوقات البنوك الخاصة في ،خروبي وهیبة-1

.140إلى  135، ص ص 2005مالیة وبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة البلیدة، 

.124، مرجع سابق، ص بوسعیود سارة- 2
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بالإضافة ،مخالفة للتشریع، إلى جانب جنایة المشاركة في تبدید الأموال العمومیة  وجنح التزویر

من خلال التحقیق وجود الصفقة الاحتیال والاستفادة من تأثیر هیئة عمومیة فقد تبیّنالنصب و إلى 

.1أنّها مثیلة بعیب الفساد

إطارات مجمع سونطراك ت التحریات الأولیة أنّ قضیة الصفقات المشبوهة قام بها دلأ        

ل إضافـــة إلــى بحیث أكــدّت أنّ المتهمــین المتورطین بهذه القضــیة كانوا یقومون بتبییض الأموا

استغلال النفوذ كما هو تبدید الأموال العمومیة إلى جانب امتیازات غیر قانونیة و تلقي و  الرشـــــــوة 

مشروع یتعلق أساسًا 35بالنسبة للشركة الفرنسیة دفعت رشاوى كانت بغرض الاستفادة من الحال

بنقل البترول عبر أنابیب، ومن بین الشركات الإیطالیة  التّي تنشط في المجال  البترولي شركة 

ابن المدیر العام لمجمع سوناطراك "مزیان" بعد القیام بالصفقة وتمّ فتح العروض تبیّن بأنّ یسیرها

دولار أمریكي مرتفع جدّا، لكن أصبحت هذه الصفقة غیر ملیار 668عرض المجمع مقدر بحوالي 

.2مهمة بعدما أثبت القضاء الجزائري تبعیته للسلطة التنفیذیة

كشف التحقیق عن و  ، الركودو   لتسییرمشتقاتها سوء او كما عرف میدان الزیوت الصناعیة 

فأدان القضاء الأعمال الأجنبي ،من طرف رجل للاحتیالالمستهلكین للمنتوجات النفطیة تعرض 

ا من بینها سنة الإدارة السابق لشركة سونطراك النفطیة بسنتین سجنالجزائري كلا من رئیس مجلس 

ووضع الشركة تحت الرقابة القضائیة، ،الفسادإدانة كلّ من شارك في جرائم ف التنفیذ و مع وق

إلى إبعاد وزیر الطاقة من الوزارة لأنّه أشرف بنفسه على إدارة الشركة وشغلها في نفس بالإضافة 

ة سیاسیة فعلیة فاعلة مع ادر أنّ مكافحة الفساد یقتضي وجود إیمكن القول  إذن ،3الوقت مع منصبه

  ا.ا لا خطابً ذه السیاسات نصا واقعیً نیة السلطات على ضرورة ترجمة هو اتجاه إرادة 

آلیات مكافحة الفساد المالي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون  عطاء االله ربیحة،-1

.48، ص 2015، 2عمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف م للأالعا

.133، مرجع سابق، ص تبري ارزقي- 2

3- FAYEZ Noureddine ,revue jeune afrique algerie, sonatrach, 09/04/2017, p 05, Publié sur le

site :www.juneafrique.com/mag/342181/éconimie Consulté le 22/04/2017.
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المبحث الثاني

المقترحة للقضاء على الجرائم المالیةالتدابیر الوقائیة 

أجمعت المجتمعات الدولیة الیوم أصبحت مكافحة جرائم الفساد من مواضیع الساعة التّي 

على ضرورة أن یكون هناك إضافة إلى التعاون الوطني تعاون دولي مكثف یقضي على هــذه 

د التركیز على مكافحة الفساد وتعقّ تها، فبمجرد التأكید و الجرائــم أو على الأقل التخفیف من حدّ 

لمحاربة ممارساته لا یكون إلاّ من خلال السعي لإیجاد حلول من خلال استراتجیات وقائیة فعالة 

كان تعاون إداري أو قضائي أو من خلال تفعیل ذلك في إطار تعاون متبادل سواءً الفساد الدولي و 

مكافحة الفساد لكي تؤتى إجراءات  لذلك ،دور الهیئات المتعددة من أجل الوقایة من الجرائم المالیة

.1افر فیما بینها لتحقیق هذا الهدفثمارها یجب أن ترتكز على آلیات تتض

ثم (المطلب الأوّل)بالتالي سنتطرق إلى تكریس مبدأ التعاون الدولي في اطار مكافحة الفساد

(المطلب الثاني).الجرائم المالیةتفعیل دور الهیئات الوطنیة في القضاء على

الأوّلالمطلب

ترقیة التكریس وتحسین الممارسة:مبدأ التعاون الدولي في إطار مكافحة الفسادتفعیل

یعتبر التعاون الدولي شرطاً أساسیاً لإنماء السیاسة الجنائیة في القضاء على الجرائم 

من على أنّ انتشار الفساد یؤثر سلبا المالیة مما یحتّم على الدول المختلفة أن تتعاون فیما بینها، لأ

البحث عن وسائل أكثر ملائمة للحدّ من انتشار هذه ، مما دفع بالتشریعات الدولواستقرار الدول

ن التّي تماطل مرتكبو جرائم الفساد في استغلالها للتهرّب ملسدّ الثغرات القانونیة  وهذاالجرائم 

المثلى لن تحقق المرجو منها ما لم توحدّ لأنّ السیاسة الجنائیة العقاب ونشر نشاطهم الإجرامي، 

.2بعضها البعضالعقابیة والوقائیة معها كافة عناصر 

.241سابق، ص مرجعحاحة عبد العالي،- 1

.220، مرجع سابق، ص بن بشیر وسیلة- 2
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ترقیة تكریسه هذه الآلیة بما ومن هنا تأتي أهمیة التعاون الدولي من خلال التركیز على

حرمان مرتكبي تحقیق ممارسة عملیة فعّالة لالة تقضي إلىوسائل فعّ یوّسع  اللجوء إلیها لإیجاد 

كون أنّ المكافحة تتطلب بالضرورة السرعة في التحرك لاتخاذ ،هذه الجرائم من عائداتهم الإجرامیة

والرقي بالتكریس الدولي لفكرة التعاون.الإجراءات اللازمة 

(الفرع إلى الآلیات الإداریة الدولیة لمكافحة جرائم الفسادفي هذا المطلبوعلیه سنتطرق

(الفرع الثاني).الآلیات القضائیة الدولیة لرقابة وقمع جرائم الفسادثمّ التطرق بعدها إلى الأوّل)

الفرع الأوّل

جرائم الفسادالإداریة الدولیة لمكافحةفي إطار الآلیات

أدّى بالمجتمع الدولي بالتفطّن لخطورة هذه الآفة، مما نتیجة للانتشار الواسع لجرائم الفساد 

دفع  بالدول لتوحید جهودها من خلال تفعیل الآلیات الإداریة الدولیة عن طریق تطویر أجهزة 

من مساهمة كلاإضافة إلى ،الرقابة الإداریة وتكریس النزاهة والشفافیة في الأنظمة الإداریة

.اد والقضاء على الجرائم المالیةالمجتمع المدني ووسائل الإعلام في سبیل مكافحة الفس

أوّلا: تفعیل دور أجهزة الرقابة للوقایة من الجرائم المالیة

یتم ذلك من خلال إعطاء أجهزة الرقابة الصلاحیات الواسعة للقیام بمهامها عن طریق تعزیز 

هذا من خلال المزج بین كلّ ، التّي تحجب أفعال الفساد دور هذه الأجهزة للكشف عن الأسالیب 

متع ة لكي تتمن الإجراءات الوقائیة وإجراءات المنع والردع لأجل ضمان فعالیة حقیقیة لهذه الأجهز 

إذن  الحفاظ على المال العامبهدف تقویة الشفافیة و بشریة عن السلطة التنفیذیة باستقلالیة مادیة  و 

إقامة نظام معلوماتي متطور یسمح بمراقبة التحركات المالیة ومعرفة مدى من الضروري

.1مشروعیتها

.68سابق، ص ، مرجع مجبر وسیلة،خنیش زینة- 1
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لذلك ینبغي العمل على تنسیق السیاسات الوقائیة التّــي تـــهدف إلى القضــــاء على جــــرائم 

.1الفســـــــاد أو علـــى الحدّ من مخاطرها

مر وذلك فیما یتعلق الأإلى اخضاع العملیات المالیة والمصرفیة لرقابة خاصةاضافةً 

محدداً، كما یجب توفیر المؤسسات المالیة ببرامج مناسبة عملیات المصرفیة التّي تتجاوز مبلغاً بال

.2من أجل الكشف عن عملیات تبییض الأموال

أمّا فیما یتعلق الأمر بأسلوب التعاون الإداري في الجزائر فیتوقف الأمر في إمكانیة قیام كلّ 

بصفتهما هیئات إداریة مستقلة وخلیة معالجة الاستعلام المالي لمكافحة الفساد من الهیئة الوطنیة

صلاحیات السلطة العامة في إبرام اتفاقیات خاصة خارج مجال المعنویةیة شخصوتمتعهما بال

تفاقیة التوأمة مع ة، كمثال یمكن للهیئة الوطنیة أن تبرم الدوللالاتفاقیات التي تبرمها الهیئات العلیا 

للجرائم المالیة أو تبادل الخبرات ویكون موضوعها تقنیات المعالجة الاداریة هیئات إداریة أخرى

أو كأن یتعلق الامر باستقبال التقنیات الحدیثة في مجال مكافحة الأرصدة والمعلومات باحتضان

وتبادل التكوین والعمل على ترقیة موال عبر القنوات البنكیة بالاستعانة بالخبرةوتبیض الأالمشبوهة

مجال محاربة الجریمة أیام علمیة حول التقنیات التكنولوجیا الحدیثة فيواحتضانممارسات، ال

الي مع نظیرتها في الدول الأخرى.بالنسبة للتعاون الإداري لخلیة معالجة الاستعلام المالبنكیة

یة والمسائلة في النظام الإداريثانیا: تعزیز النزاهة والشفاف

مهما اختلف شكلها أو ظروف تطبیقها فإنّها لابدّ أن تعتمد على مبادئ استراتیجیة يّ أ     

فالمسائلة تعدّ ادئ المكونة لأيّ استراتجیة كانت،المسائلة والشفافیة والنزاهة التّي تعتبر من اهم المب

.3احدى أهم أدوات الرقابة التّي تساهم في محاربة الفساد والحد منه

التحقیق من أنّ الأداء یتم ضمن الأطر التّي حددتها استراتجیات العمل ویكمن الهدف منها 

وى منشود من الكفاءة والفعالیة، كذلك توفي اطار المعاییر المتفق علیها في النظام الإداري إلى مس

، 01، عدد 13، مجلد المجلة الأكادمیة للبحث القانوني، ضرورة التعاون بین الدول لمواجهة جرائم الفساد، نبیلمالكیة -1

.478، ص 2016كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة 

.82، مرجع سابق، ص حاحة عبد العالي- 2

.48، مرجع سابق، ص عبیر مصلح-3
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كما یرتبط مفهوم المسائلة بعملیة الإصلاح ، 1دارة الراشدةدخل ضمن مقومات الحكم الصالح والإت

ث یترتب على تطبیقها بشكل مثالي تقلیص المؤسسات لممارسة الفساد، كما تقتضي الإداري حی

عن حالات التقصیر الابتعادالمسائلة وضع آلیات لمراقبة تنفیذ المهام الوظیفیة بما یضمن 

.2والإهمال والقضاء على اللفساد والحد من ممارساته المختلفة

ه الآلیات التّي الفساد، تندرج دور الشفافیة ضمن هذإلى دور المسائلة في مكافحة اضافةً 

كما أنّها تعدّ من الآلیات التّي ،لى في محاربة الفساد والحفاظ على المال العامتعتبر الخطوة الأو 

اعتمدتها جمیع الإدارات الحدیثة للحدّ من هذه الظاهرة كونها تمسّ بشكل خاص القطاع العام، إذن 

وحصرها وتصبح بذلك وسیلة من وسائل الوقایة من من تحدید بؤر الفساد بواسطة الشفافیة یمكننا 

.3الفساد فلابدّ من إرساء مبدأ الشفافیة في جمیع التعاملات

منظومة قیمة تتعلق بالصدق والإخلاص في العمل، ویتطلب توفیر النزاهة  فهي أمّا النزاهة

ة الفساد ومنع تضارب المصالح الشخصیة وجود عدد من الضمانات التّي تتضافر في إطار مكافح

موالهم قبل الذین یتولون مناصب عامة عن أفصاح من جل الكشف والإأمع المصالح العامة من 

.4وممتلكاتهم قبل تولي المنصب

ئل الإعلام في كشف جرائم الفساد ثالثا : تفعیل دور وسا

في ضوء استمرار البحث عن التغیرات المطلوبة في مواقف والتصرفات وكذا دور المنظمات 

الدولیة لمكافحة الفساد، یأتي دور الصحافة في تسلیط الأضواء على ظاهرة الفساد كونه الخط 

الأوّل في فضح أعمال وجرائم الفساد، إذن فمن البدیهي أن یطلب من الإعلام الضغط وبذل 

، 2009، الفســاد المــالي والإداري فــي المؤسســات الإنتاجیــة والخدماتیــة، دار ایلیــه للنشــر، الأردن، البیــاتي فــارس رشــید-1

  .84ص 
.269مرجع سابق، ص عصام عبد الفتاح مطر،-2
.01، مرجع سابق، ص جبابلیة توفیق، جبلون آمال-3
.85مرجع سابق، ص البیاتي فارس رشید،-4
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، فالإعلام یعتبر من المؤسسات الاجتماعیة الرائدة أجل وضع حدّ لهذه الآفة الخطیرةمجهودات من 

.1ولها رسالة عظیمة وجلیلة وقد تساهم اسهامًا فعالاً في محاربة الفساد ومنع انتشاره

بالتالي یجب على وسائل الإعلام أن تتجلى بحسن المسؤولیة لتكشف جمیع المخالفات 

كونه 2الناتجة عن الجرائم الفاسدة، ویتوقف ذلك عن دور الإعلام في القیام بمهامه على أكمل وجه

یواجه صعوبات كثیرة للوصول إلى المعلومات، كذلك حتى وإن وصل إلیها لا یسمح له بنشرها 

لذلك ینبغي على الأجهزة ،3المتعلقة بالقضایا التّي تهدد الأمن والاستقرار الوطنيخاصة تلك 

المعنیة بمكافحة الفساد الإستفادة من التطور الكبیر لوسائل الإعلام وذلك نضرًا لقدرتها على 

المعلومة إلى أكبر قدر ممكن من المواطنین من أجل فضح أعمال الفساد عن طریق تنظیم ایصال

المالیة الفساد والقضاء على كافة الجرائمالتوعیة والتعاون مع الهیئات الفاعلة في محاربةحملات 

فوسائل الإعلام بأنواعها أصبحت الیوم قوة عالمیة ،4وبذل مجهودات  للكشف عن هذه الظاهرة

تساهم في تغییر موازین القوى ومحاربة الفساد من أجل المساهمة في التغییر التدریجي للقضاء 

.5يعلى أزمة الفساد العالم

هناك والقضاء على الجرائم المالیةولضمان فعالیة ونجاح وسائل الإعلام في محاربة الفساد

للصحافیین من أجل تحقیق الفعالیة عن طریق رواتب جیدة لالعدید من المقترحات یجب مراعاتها 

مع مراعاة الدور المهم لوسائل الإعلام ضدّ الفساد، بالإضافة إلى الالتزام القیام بعملهم

بالموضوعیة فـــــي المجتمع كما یجب معاقبة أيّ إعلامي یتهاون في اثارة المواضیع المتعلقة بجرائم 

.6الفساد

.262، مرجع سابق، ص الدین حسنالسیسي صلاح -1
.70، مرجع سابق، ص بودهان موسى-2
.138، مرجع سابق، ص مجبور فایزة-3
ها ووظائفها )، منشور على الموقع( تأثیرات، دراسة حول وسائل الإعلام والمجتمعات الحدیثة،محمد عبد النبي-4

www.almousawi.org: 04/04/2017تمّ الإطلاع علیه.
5

.27، مرجع سابق، ص تبري أرزقي-
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قد نتمكن من القضاء الحقائقعن  كشفالالصادق الذي مهمته  يلذلك فمن خلال الإعلام

فساد فعل إجرامي یستوجب ویعتبر أي فعل هذه الظاهرةعلى الفساد والوصول إلى مجتمع ینبذ 

  العقاب.

مجتمع المدني للقضاء على الفسادرابعا : تفعیل دور ال

إضافة إلى الإستراتجیات السالفة الذكر اتجهت الجهود إلى وضع سیاسات وطنیة تقوم 

،افة قطاعات الدولة من أجل محاربة الفساد والقضاء على كافة الجرائم المالیةكعلى مساهمة 

غیر الحكومیة التّي لها حیث تعدّ هذه الأخیرة من المنظمات نذكر منها مؤسسات المجتمع المدني،

ا عن دور القطاع الحكومي في رصد ومكافحة الفساد وكذا المساهمة في تحقیق دور لا یقّل شأنً 

المعلوماتید الأفراد بالعدید من المعارف و تقوم بتزو الاجتماعیة والتقلیص من حدّة الفقر و الرفاهیة

سسات المجتمع المدني بمیزات تمكنها من لعب دور جوهري مكمل لدور الدولة في توفر مؤ كما ت

الفسادمكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة خاصة عندما تكون الدولة ذاتها خاضعة لمافیا 

حیث یستوجب على مؤسسات المجتمع المدني الضغط على نظام الحكم وتغییر سیاسته الفاسدة 

ولضمان إرساء أسس ، 1في سبیل توعیة شرائح المجتمع بخطورة الآثار التّي تخلفها هذه الظاهرة

خلال الدیمقراطیة فلا بدّ من توافر الشفافیة والنزاهة وذلك من أجل وضع حدّ لظاهرة الفساد من

.2مختلف إجراءاتها وآلیاتها

تجدر الإشارة إلى أنّ هناك العدید من تشریعات الدول التّي أعطت إطارا قانونیا للمجتمع و        

نذكر على سبیل المثال القانون الفرنسي ،الفسادالمدني من أجل تفعیل دوره في مكافحة كل أنواع 

.86مرجع سابق، ص ،بوسعیود سارة- 1

ر في الحقوق، یستوحریاته، مذكرة لنیل شهادة الماج، دور المجتمع المدني في تفعیل حقوق الإنسان بن حسین لیلى-2

.21، ص 2011كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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یبحث على استقلالیة لمنظمات المجتمع المدني من ي الذّ المتعلق بمكافحة الفساد و  2007ة لسن

1.أجل الكشف عن كلّ أفعال الفساد

كما أخذت بعض البلدان العربیة خطوات حقیقة في إدماج المجتمع المدني في عملیة 

أن تواجه تقدمها العالم  مهما بلغت درجة قوتها و الإصلاح والتطویر إذ لا یمكن لأیة دولة من دول

توحید جهودها مع ضرورة التنسیق و بلك اقتنعت كافة الدول ونتیجة لذلفساد بمفردها،ظاهرة ا

.2التهدیدات التي تصدّ ظاهرة الفسادلمجتمع المدني لمجابهة المخاطر و منظمات ا

قواعد الوقایة من الفساد والقضاء على الجرائم تعدّ الجزائر من الدول السباقة التي سنّت و      

ات والنقابات والحث على مشاركة المجتمع المدني، وتشمل هذه الأخیرة كل من الجمعیالمالیة

.3والأحزاب السیاسیة 

صوص ال في مكافحة الفساد على وجه الخوتجدر الإشارة أنّ المجتمع المدني له دور فعّ 

رورة ـــض"منه على 15مكافحته إذ تشیر المادة لوقایة من الفساد و المتعلق با01-06في القانون 

تدابیر:اتخاذ اله بفي الوقایة من الفساد ومكافحتتشجیع مشاركة المجتمع المدني 

اعتماد الشفافیة في كیفیة اتخاذ القرار وتعزیز مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون -

العمومیة.   

فساد مع مراعاة حرمة الحیاة الخاصة إعداد برامج تعلیمیة وتربویة وتحسیسیة لمخاطر ال-

فالمجتمع المدني یعتبر الفاعل الاجتماعي الأهم لدعم أسس ومبادئ الإصلاح والقضاء 

1
- Loi n° 2007/15982 de 13/11/2007 relative a la lute contre la corruption, JORF n° 264 a de 14/11/2007 p

18648, publié sur le site :www.legifrance.gove.fr

.61مرجع سابق، صخنیش زینة، مجبر وسیلة،- 2

، جامعة عبد 01، عددالمجلة الأكادمیة للبحث القانوني"دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد"، ساوس خیرة،-3

   .211ص  ،2011الرحمان میرة، بجایة، 
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.1"على الجرائم المالیة

إضافة إلى أنّ منظمات المجتمع المدني لم تترك مؤسسات الدولة وحكوماتها تشقّ طریق 

بل قامت بدور فعّال من خلال توعیة الناس وإقامة ندوات ومؤتمرات القضاء على الفساد لوحدها،

.2هي لا تعتبر واجهة تختفي وراءها جرائم الفسادتبیّن من خلالها خطورة الفساد ، ف

كما أنّ المجتمع المدني له دور أساسي في خلق ثقافة مناهضة للفساد ومعززة لقیم النزاهة 

باستعمال كافة الوسائل والفعالیات الممكنة باعتبار أنّ الفساد جریمة مبنیة بین كافة أفراد المجتمع 

ا على المجتمع على التفكیر والتخطیط فهو من الجرائم التّي تزید في التراكمات المادیة والمؤثرة سلبً 

.3المدني

فخر وإعجاب كونها الأكثروعلیه نستخلص أنّ منظمات المجتمع المدني تعتبر محطة

وهذا دلیل على وعي الشعوب وثقافتهم باعتبار أنّ المجتمع المدني أصبح ،الصحیحــةالوسائل

ملازم للدول العصریة.

الفرع الثاني

في إطار الآلیات القضائیة لرقابة وقمع جرائم الفساد

على نزاهة السلبيوالتأثیر ،توسیع نطاقها عبر الحدودزدیاد قوة التنظیمات الإجرامیة و مع ا

غت درجة أصبح من الصعب لأيّ دولة مهما بل،عملیة التقاضي من أیة جهة داخل نظام المحاكم 

كون أنّ الفساد القضائي یكون عن طریق استبعاد الأدلة ،هرة الإجرام بمفردهااقوتها أن تتصدى لظ

ممّا تقاضي، من أجل تبرئة المذنب وقد یتلاعب القضاة أو موظفي المحكمة بتشویه اجراءات ال

على الجرائم المالیة، القضاءین الدول من أجل مكافحة الفساد و مر ضرورة التعاون بیستدعي الأ

في  یكمنهذا التعاونو  ائي،ك من خلال توحید الجهود الدولیة  في إطار التعاون القضویتجلى ذل

، العدد هاد القضائيــــلة الإجتـــــمجاد"، ــــرة الفســـــــة ظاهــــــــي مواجهــــــزائري فـــــرع الجــــــ" السیاسة الجنائیة للمش، میموني فایزة-1

.232)، ص  نجامعة الحاج خیضر، بسكرة، (د س الخــــــامس،

.352سابق، ص ، مرجع فادیا قاسم بیضون- 2

.56سابق، ص ، مرجع،قاجي حنان- 3
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تخاذ إجراءات جهودها واعلى تضافر عقد الاتفاقیات الدولیة من أجل حثّ السلطات القضائیة

.1وقوع العملیات الإجرامیة المنتشرةالكفیلة لمنع 

أولاّ: تسلیم المجرمین 

خبراء القانون لذلك سعت عدّة ن قضیة عالمیة تشغل بال القضاة و إنّ قضیة تسلیم المتهمی

دول إلى عقد اتفاقیات مع دول أخرى لضمان استرجاع حقوقها من خلال تسلیم واسترجاع 

یعتبر تسلیم المجرمین من أهم الآلیات القضائیة للتعاون الدولي في مجال مكافحة ف  ،2المتهمین

الإجراءات القانونیة تهدف إلى قیام الفساد والقضاء على الجرائم المالیة ویقصد به مجموعة من

الصــــادردولة  بتسلیم شخص متهم او محكوم علیه إلى دولة أخرى لكي یحاكم بها أو ینـــفّذ الحـــكم 

علیـــــه لمحاكمته كما یعدّ التسلیم من أهم الصور الحدیثة أكثر أهمیة للتعاون القضائي بین الدول 

.3من أجل القبض على الهاربین ومثولهم أمام القضاء

یقتضي تسلیم المجرمین بوجود علاقة بین دولتین أو أكثر بمناسبة جریمة ترتكب عادة في 

نتج إمّا عن روب شخص إلى دولة أخرى، ولهذا فإنّ قواعد الخاصة بتسلیم تبلاد واحدة مثلا ه

.4و اتفاقیات ثنائیةطریق معاهدات دولیة أ

لاسیما في نص المادة 2003كذلك بالرجوع إلى اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

یجوز لدول الأطراف أن ترفض طلب تسلیم بمجرد أنّ الجرم یتعلق لا"منها، فقد أكدّت أنّه 44

.44مرجع سابق، ص حسین فریجة،- 1

، 49جریدة النهار، عددالمجرمین یحدّ من الفساد ویقوضه،استردادعتماد مساءلة قانونیة دولیة و ا، العلیان نضال-2

.20/03/2017تمّ الإطلاع علیه بتاریخ، 10 ص ،2013صادرة في جویلیة، 
بحوث والتدریب، منشور على الموقعالتعاون الدولي في مكافحة جرائم الفساد، مركز الوفاق الإنمائي للبیطام سمیرة،-3

.03/04/2017تمّ الإطلاع علیه في : www.wefaqdev-net

.485، مرجع سابق، ص مالكیة نبیل- 4
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بأمور مالیة، وقبل رفض التسلیم یجب على الدولة متلقیة للطلب أن تتیح الفرصة للدولة الطالبة 

.1لعرض آرائــها

الدول الأطراف "على 30/5أمّا بالنسبة للاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد فقد نصّت في المادة 

التّي لا تجعل التسلیم مشروطا بوجود معاهدة أن تعّد الجرائم التّي تسري علیها أحكام الاتفاقیة 

."خاضعة للتسلیم فیما بینها

ثانیا: الإنابة القضائیة الدولیة 

ا جأ إلیهتلتعتبر الإنابة القضائیة الدولیة إحدى آلیات التعاون القضائي على المستوى الدول

2أو الحجز أو من أجل جمع الأدلة من الخارجیشـــــالتفتیاتــالهیئات القضائیة لتنفیذ عمل

مختصّة بموجب إنابة قضائیة مختصة من سلطة قضائیة أجنبیةصدر وهي التفویض الذي ی

بموجب إنابة قضائیة مكتوبة،وذلك من أجل تنفیذ عملیات التفتیش والحجز أو إجراء من إجراءات 

التحقیق من سلطة قضائیة أخرى تكون مختصة بالتحقیق في واقعة إجرامیة معینة ومحاولة الكشف 

.3عن أدلة ارتكابها مع احترام القانون الداخلي للدولتین

منها لوطنیة والاتفاقیات الدولیة سواءً تسمدّ مصدرها من القوانین ابالتالي فالإنابة القضائیة

عاون  القضائي مع تكون الأولویة للاتفاقیات الدولیة فیما یخصّ التبحیث الثنائیة أو الجماعیة 

فالأصل في تنظیم آلیات التعاون القضائي الدولي في المیدان الجنائي هو الدول الأجنبیة،

الاتفاقیات الدولیة ولا یلجأ إلى تطبیق القوانین الوطنیة إلاّ استثناءا وذلك في حالة انعدام وجود أيّ 

.4اتفاقیة في مجال التعاون القضائي الدولي

.، مرجع سابقمم المتحدةلأامن اتفاقیة 44انظر المادة - 1

، تخصــصفي الحقوقلنیل شهــادة الماســترآلیات التعـاون القضــائي في المــادة الجـــنائیة، مذكــرة،بن بوبو رجاء-2

.27، ص 2011جامعة محمد الخامس، الرباط، كلیة الحقوق،،المـــهن القضــائیة والقانونیة

.111سابق، صمرجع ،صالحي نجاة- 3

.32، مرجع سابق، ص بن بوبو رجاء- 4
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خلص أنّ هذه نستالدولیةمن خلال دراستنا لموضوع الإنابة القضائیة كإحدى الآلیات 

الأخیرة تشكل إحدى ســــبل التعــــاون القضــــائي الدولــي فــي المــجال الجنـــائي التـّـي مـــن شئنــها 

المساهمـــة في التصدّي للظاهرة الإجرامیة عندما تتجاوز الحدود الوطنیة.

تدخل القضاء الجنائي وإرساء قواعد خاصة بقمع الفسادضرورة ثا: ثال

القضاء على جرائم الفساد بشكل عام لا یتم بالفعالیة اللازمة إلاّ بتزوید القضاء إنّ 

بالتالي نجد یرتكبون مثل هذه الجرائم الخطیرة،بسلطات واسعة تمكنه من معاقبة المجرمین الذین 

استقلال السلطة القضائیة هو ضمان فعلي وذلك لتمكین القضاء من القیام بمهامه عن طریق أنّ 

بحق كل الأشخاص المفسدین الذین تمت إحالتهم إلى القضاء فهذا الأخیر یصدر صدار أحكام إ

ن أحكاما وفقا لما تقتضیه مبادئ العدالة وینبغي أن تكون الاحكام الصادرة بالإدانة مبنیة على الیقی

معقدّة مما یفتح باب الشّك حول ضلوع المتهم والشك لا یعني البراءة باعتبار بأنّ  جرائم الفساد 

والإفلات من العقاب لذلك فلا بدّ من وجود قضاء متخصص في قضایا الفساد كونه یستطیع فهم 

.1الوسائل المتطورة المستعملة  في الجرائم المالیة

ما بینها على نحو یجعل هؤلاء المجرمین معرضین للعقاب في كما یجب أن تتعاون الدول فی

الحالة على القضاة أن أيّ دولة التّي یمارسون فیها مختلف الأنشطة الغیر المشروعة وفي هذه 

یمتثلوا بكل حیاد مع استقلاله عن السلطتین التشریعیة والتنفیذیة ممّا یجعله أكثر كفاءة وقوة لكشف 

رتكبیها، لذلك فمحاربة الفساد یقتضي وجود عدالة جنائیة فعّالة تكفل مبدأ جرائم الفساد ومعاقبة م

.2عدم إفلات الجناة من العقاب أیّا كان الإقلیم الذّي وقعت فیه الجریمة 

ار مجموعة من الآلیات بین التشریعات من خلال اقر كما یستلزم الأمر تحقیق التنسیق

لمنع المجرمین من استغلال ثغرات جنائیة في مجال مواجهة الفسادلة أجل تفعیل عداالقانونیة من

التّي تشوب بعض هذه التشریعات، فالتوسیع من نطاق التجریم لا یقتصر فقط على متحصلات 

1
ــة الدراســات العلیــا، الإطــار الدســتوري لمكافحــة الفســاد، محمــد منصــور، الصــادق صــدیق- ، كلیــة الدراســات العلیــا، مجل

   .  19ص  ،2015جامعة نلین، (د ب ن)، 
.477، مرجع سابق، ص مالكیة نبیل-2
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جرائم الرشوة، إنّما یمتدّ أیضا إلى كافة الجرائم التّي تنطوي إلى درجة معینة من الجسامة، فقد 

دة على أهمیة استقلالیة القضاء وما له من دور فعال في القضاء على أكدّت اتفاقیة الأمم المتح

جرائم الفساد، بالإضافة إلى حرص الدول على اتخاذ تدابیر لدعم النزاهة بین أعضاء الجهاز 

.1القضائي

إستراتجیة الكشف عن جرائم الفسادضمن القضائیة: تعزیز مكانة الشرطةرابعا 

الجریمة المرتكبة یكتنفها الغموض فتبقى مهمة الشرطة القضائیة قیامها بكشف عندما تكون 

دور الشرطة فتفعیلها، لذلك نفهذا الغموض والبحث عن الأدلة التّي تفید حصول الواقعة أو 

  ي ــــــالإجراماء ـــــــفالذك الجریمةي ارتكاب ــــــن فــــراف المجرمیــــا لمسایرة  واحترً ــلزامي نظالقضائیة أمر إ

لا یمكن التفوق علیة إلاّ من قبل الأشخاص المؤهلین والمختصین في مجال القضاء على الجرائم 

یلة ـــادرة ولا بالقلــــا یبرز یظهر دور الشرطة القضائیة، فجرائم الفساد لیست بالنالمالیة ومن خلال هذ

ها أمر ـجعل تفعیل آلیات القضاء علیممّا یطورة وأسالیب ارتكابها متشابكة، بل هي متعددة ومت

.2ضروري وإلزامي ســــــــــــواء من خلال تطوـــــــــــیر الأجهـــــــــــزة والمصالح المكلفة بالبحث

كلّ دولة بالوسائل لعدالة أجهزة اللذلك نلاحظ أنّه أمام كل هذه العراقیل یجب أن تتوفر 

ني نظام إجرائي ذو كفاءة لمحاربة كافة جرائم الفساد وذلك من خلال تبّ والآلیات اللازمة والفعالة 

عالیة.

المطلب الثاني

وطنیة في القضاء على الجرائم المالیةتفعیل دور الهیئات ال

المشرع الجزائري بخطورة تفطن المجتمعصالح متهدد أمن و عدما أصبحت ظاهرة الفساد ب

تكفلّ بوضع استراتیجیات وطنیة للوقایة من مخاطر هذه الآفة.وجسامة جرائم الفساد لذلك 

.19، مرجع سابق، ص محمد منصور، الصادق صدیق-1
، كلیة الحقوق في القانونشهادة الدكتوراه، آلیات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومیة، مذكرة لنیل تیاب نادیة-2

  .335 -334ص ، ص 2013والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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وأجهزة هیئات وإنشاءبسنّ مجموعة من القوانین قام المشرع الجزائريولمسایرة هذا الوضع 

من أجل تدعیم البنیة التحتیة والقضاء على الجرائم المالیة،متخصصة في مجال مكافحة الفساد

.1عوسدّ باب الكسب الغیر المشرو 

المطلب إلى مراجعة استقلالیة الهیئة الوطنیة بین إرادة مكافحة الفساد لهذا سنتطرق في هذا 

بعد ذلك (الفرع الثاني)ثمّ دور الدیوان المركزي لقمع الفساد ومكافحته(الفرع الأوّل)والتقلید الإداري

النصوص وضرورة تحقـــق سوف نتطــرق إلــــى حتمیة منـــح صلاحیات فعّالة بیـــن مراجعة 

).(الفرع الثالثالاستقلالیة

الفرع الأوّل

مراجعة استقلالیة الهیئة الوطنیة بین إرادة مكافحة الفساد والتقلید الإداري

ستحداث آلیة محلیة تتولى مهمة محاربة الجرائم المتعلقة بالفساد اقام المشرع الجزائري ب

بعد مصادقة القیام به، فنیة للوقایة من الفساد ومكافحته الهیئة الوطوهو الدور الذي یرجى من 

مرسوم البموجب لمكافحة الفساد الجزائر على بعض الاتفاقیات الدولیة مثل اتفاقیة الأمم المتحدة 

، واتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1282-04رئاسي رقم ال

اهرة بدأ العمل من أجل وضع آلیات تسمح بمعالجة وذلك بهدف التصديّ لهذه الظ،06-1373

  ون ـــــن القانـــــم 17ادة ــــب المــــه بموجــــــفقد تمّ إنشاء الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتالفساد

.4المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته06-01

ضمانة أكبر للهیئة الوطنیة ویساعد على تحقیق أهدافها من أجل الوقایة من فهو یعدّ 

لى لیة الهیئة، فهذه الأخیرة تسعى إالفساد ومكافحته، كما أنّه یعد أحد المؤشرات الدالة على استقلا

، مجلس الأمة  15، العدد مجلة الفكر البرلماني" قراءة في قانون الوقایة من الفساد ومكافحته"، جباري عبد الحمید-1

.93، ص 2007الجزائري، فیفري 
مرجع سابق. ، 128-04مرسوم رئاسي رقم -2

، مرجع سابق.137-06مرسوم رئاسي رقم - 3

، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، مرجع سابق.01-06من القانون رقم 17انظر المادة -4
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ما یلاحظ و  ،1الإضافة الى اتخاذ تدابیر استشاریة توجیهیة  وأخرى وقائیةب،انتهاج سیاسة العقاب

أنّها تبقى عرضة للرقابة من طرف من خلال هذه الهیئة أنّها رغم تمتعها بسلطة إداریة مستقلة إلاّ 

.2الوزیر المكلف بالمالیة

ي أعدتها إلى النیابة ملفات المتعلقة بجرائم الفساد التّ كما أنّ هذه الهیئة لا یمكنها تحویل ال

ا على هذه الهیئة أنّ أیضً باشرة إلى وزیر العدل، وما یعاب العامة إنّما تقوم بتحویل الملف م

الاستقلالیة الممنوح لها هي استقلالیة وهمیة لأنّها تابعة للسلطة التنفیذیة بالتالي تبقى غیر فعالة 

.3بالدور المخول لها من أجل مواجهة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة 

ا، فیمكن اعتبار هذا المؤشر بین استقلالیة كذلك باعتبار بأنّ مدة الانتداب محددة قانونً 

.4السلطات الاداریة المستقلة من الناحیة العضویة 

مدى الجدوى من انشاء هذه الهیئة في الجزائر كون أنّ قى مطروح عناذن السؤال الذّي یب

قضایا الفساد الكبرى ونهب المال العام في تزاید مستمر وهذا ما یعكس مستویات الفساد العالمي 

ع المتورطین في وخطورة الوضع بالنسبة للجزائر خاصة في ظل جرائم الفساد الكبرى ومعاقبة جمی

الجرائم المالیة؟

بالتالي ئر مالیة ضخمة للدولة الجزائریةیة بنك خلیفة " والتّي كبدّت خساال ذلك " قضومث

أین هو دور الهیئات الرقابیة المتعلقة بالقضاء على جرائم الفساد بكافة أنواعه، فهذه القضیة كشفت 

ر في إطار مدرسة یستمذكرة لنیل شهادة الماج،، مقومات الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهلكحل سامیة-1

.14، ص 2014الجزائر، ف بن خدة،الدكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بن یوس
ه، ت، الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومیة وقفا لأحكام قانون الوقایة من الفساد ومكافحأرخو عبد الكریم، ناتوري ریاض-2

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد تخصص قانون الجماعات الاقلیمیة، لنیل شهادة الماستر في الحقوق، مذكرة

.61، ص 2012میرة، بجایة، الرحمان 
ي، مذكرة مكملة لنیل شهادة ، جرائم الفساد في القطاع الخاص في ظل الشریع الجنائي الجزائر عمیور خدیجة-3

.124، ص 2012ر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، یستالماج
4 -ZOUAIMIA Rachid « les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en
matière économique », Revue IDARA, N°24, 2004, P 134.
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شخص إلى جانب المتهم الأول الخلیفة، اضافة إلى اكتشاف المحكمة تورط 104عن تورط 

.1ا لمجموعة الخلیفة ین سیاسیین من بینهم وزراء سابقون الذّین قدموا دعمً مسؤول

اذن فالجزائر أنشأت هذه الهیئة كنتاج حتمي وذلك بمصادقها على اتفاقیة الأمم المتحدة 

كون أنّ هذه الأخیرة تلزم الدول على انشاء مثل واتفاقیة الاتحاد الإفریقي لمنع الفساد ومكافحته،

هذه الهیئات المعنیة بمحاربة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة ولیس بنیة صادقة.  

الفرع الثاني

لقمع الفسادمرصد الوطني ال

لظاهرة الفساد وكافة الجرائم المالیة وانفجار عدّة ملفات المتعلقة أمام الانتشار المتزاید 

وذلك من خلال ،بجرائم الفساد قامت السلطات العمومیة بتوسیع دائرة قمع هذه الظاهرة ومكافحتها

لقمع لمحاربة الفساد تمّ انشاء المرصد الوطنيزیادة آلیات الردع، فبالإضافة إلى الهیئة الوطنیة 

.4262-11ب المرسوم الرئاسي رقم الفساد بموج

"مصلحة مركزیة عرّف الدیوان على أنّه 426-11من المرسوم 02فبالرجوع لنص المادة 

.عاینتها في إطار مكافحة الفساد"ف بالبحث عن الجرائم ومللشرطة القضائیة تكلّ عملیاتیة 

فهو بمثابة جهاز أمني وقضائي یهتم بعملیة التحرّي والتحقیق عن مختلف جرائم الفساد في 

تعمل تحت وصایة الجزائر، یعمل تحت وصایة وزارة المالیة، عكس الهیئة السالفة الذكر التّي 

.3یضمّ المرصد موظفین سامیین في الدولة ورجال القانون والأمنو رئاسة الجمهوریة، 

الحقوق، تخصص التنظیم ر في یسترة لنیل شهادة الماجــــر، مذكـــــي الجزائــــاد فـــــة الفســــــسة مكافحــــمأسبوسعیود بادیس،-1

   .119 - 115ص ص ، 2012عة مولود معمري، تیزي وزو، ــــــیة، جامــــــلوم السیاســـــة، كلیة الحقوق والعــــــوالسیاسات العام
نظیمه یحدد تشـــــكیلة الدیــــوان المــــركزي لقمــــع الفســــاد وت2011دیسمبر 08مؤرخ في 426-11مرسوم رئاسي رقم -2

.2011دیسمبر 14، صادر في 68وكیفیة سیره، ج.ر.ج.ج عدد 

.112مرجع سابق، ص ،زیقم لمیاء- 3
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في  كما تكمن مهمته الأساسیة في فضح جرائم الفساد والرشوة واختلاس المال العام والخاص 

لا یختلف عن بذلك  فهو  التفعیل الأكثر للهیئةمن أجل لقضاء على كافة الجرائم المالیة، إطار ا

.1باقي الأجهزة القضائیة الأخرى

كما نجد أنّ المشرع الجزائري حصر صلاحیات الدیوان المركزي لقمع الفساد في البحث على 

جمع المعلومات التّي تسمح بالكشف عن أفعال الفساد والجرائم المالیة ومكافحتها، بالإضافة إلى 

ا یجب كم،المعلوماتتعاون الهیئات المتعلقة بمحاربة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة وتبادل 

لذلك تمّ وضع عدة أقطاب مختلفة الوطنيأن تشمل الجرائم المالیة بكل أشكالها في جمیع التراب 

یختصّ كلّ قطب بجریمة معینة على غرار الجرائم المنظمة وجرائم تبییض الأموال والجریمة العابرة 

.2للحدود وجرائم المخدرات

وللذكر فإنّ المرصد منذ بدء عمله اهتمّ بالعدید من قضایا الفساد في الجزائر، حیث عالج 

ملفات كبیرة خاصة بمشاریع تسییر أموال تنمیة الهضاب، الصندوق الوطني للسهوب، ملف العقار

.3الفسادالصناعي، ملف الطریق السیار شرق غرب والعدید من الملفات الأخرى التّي فیها سمات 

لقمع الفساد لإشراف رع الجزائري أخضع المرصد الوطنيما یعاب على هذه الهیئة أنّ المش

فهو الأمر الذّي ،عدم منحه الشخصیة المعنویةورقابة وزارة المالیة والعدل معاً، بالإضافة إلى 

مما یتناقض مع ،الدیوان مصلحة خارجیة لوزارة المالیة مثلها مثل المفتشیة العامة للمالیةیجعل 

.121-120مرجع سابق، ص ص رزقي،بري أت- 1

، المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر في القانون،سعادي فتیحة-2

.157، ص 2011تخصص القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
یم أي ما تملیار سن13200اختلاسالتّي عانت منها الجزائر من أهمها  فضیحة الاختلاسهناك العدید من فضائح -3

ملیار دولار من البنك الصناعي والتجاري التّي قام بها مدیر هذه  الوكالة   بوهران علي خروبي، واختلاس 1.5یعادل 

حة  رقم واحد بنك خلیفة التّي قام  بها ییم من وكالة بوزریعة للبنك الوطني الجزائري،دون أن ننسى الفضتملیار سن2000

ولعلّ أحدث حالة ،دولار ملیار1.2سنتیم أي ملیار8700یفة"، والتّي بلغت خسارتها مالك  المجمع "عبد المومن خل

ببسكرة  تلاعب بحسابات دفاتیر الصندوق تّم نشرها في الجزائر أنه وجد قابض البرید ببلدیة عین زعطوطاختلاس

غیاب فرصة التفتیش الخاصة بالبرید من خلال سحبه مبالغ مالیة  من حساب الزبائن مغتنمًاوالاحتیاطالوطني للتوفیر 

تطیع التعرف على هذه سنتیم، وبطبیعة الحال لا یسملیار 13.6قدر اختلاسهسنوات، وأنّ المبلغ الذي تمّ 3تقارب  ةلمدّ 

موال المختلسة صفة المشروعیة.قنوات تبییض الأموال لتكتسب  الأبعد أن یمررها  عبرلاً المبالغ إ

.113مرجع سابق، ص ،زیقم لمیاءانظر
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المهمة الموكلة له للقیام بها وهو التصدي لأفعال الفساد وكافة الجرائم المالیة وردعها باعتبارها 

.1قلالیة للنهوض بهاتستطلب قدراً من الاتمهمة خطیرة 

العدالة  لفساد والجرائم المالیة على مستوىعدّة قضایا متعلقة بظاهرة احالیاً نجد لذلك       

ي ینتظر أن یقوم المرصد الوطنيوذلك بسبب عملیات التّحري التّ ومازالت عالقة، للفصل فیها 

للنظر فیها.لقمع الفساد 

الفرع الثالث

خلیة معالجة الاستعلام المالي ودورها في مكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة

على لقد أنشأ المشرع الجزائري خلیة معالجة الاستعلام المالي مباشرة بعد مصادقة الجزائر 

المعدل 127-02الاتفاقیة الدولیة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، فبصدور الامر رقم 

مكرر ضمن 04، أعطى للخلیة تكییفاً قانونیاً بإدراجه لنص المادة  01-05والمتمّم  للقانون 

:" الهیئة المتخصصة هي سلطة إداریة مستقلة تمتع ، التّي نصت على01-05أحكام القانون 

.2بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتوضع لدى الوزیر المكلف بالمالیة"

المتضمن إنشاء خلیة معالجة الاستعلام 275-08لكن بصدور المرسوم التنفیذي رقم 

" تنشأ لدى الوزیر المكلف بالمالیة خلیة ، تنص المادة الاولى منه المالي وتنظیمها وعملها

مستقلة لمعالجة الاستعلام المالي تدعى في صلب النّص الخلیة"، وتضیف  المادة من المرسوم 

.3أنّه الخلیة مؤسسة  عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي"

.568 - 567ص  مرجع سابق، صحاحة عبد العالي،- 1

، یتضمن انشاء خلیة معالجة الاستعلام المالي وتنظیمـــها 2002أفریل 07مؤرخ في 127-02مرسوم تنفیذي -2

.2002فریل  أ 07صادر بتاریخ  23 ج عددوعملها  ج. ر.ج .
، المتضمن 127-02، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 2008أفریل 07مؤرخ  في ،275-08مرسوم تنفیذي رقم -3

.2008سبتمبر 07صادر في  50عدد  یمها  وعملها، ج.ر.ج.ج،ظلیة معالجة الاستعلام المالي وتنإنشاء خ
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127-02المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي 157-13وبصدور المرسوم التنفیذي رقم 

:"الخلیة سلطة إداریة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة منه على أنّه02والذّي عدل المادة 

.1"والاستقلال المالي، وتوضع لدى الوزیر المكلف بالمالیة

لتجمیع المعلومات البنكیة اً مركز من الزاویة العملیة وتعتبر خلیة معالجة الاستعلام المالي

الأرصدة والمصرفیة حول المیكانیزمات والتقنیات البنكیة والبحث عن إلقاء الضوء حول سلبیات

.2البنكیة فهي عبارة عن مصلحة للخبرة ضدّ تبییض الأموال وتمویل الإرهاب

إنّما تعتبر ،بحاثفخلیة معالجة الاستعلام المالي مثل نظیرتها الفرنسیة لیست بمصلحة أ

كذلك یقوم و مركز معلوماتي یختص بتلقي تصریحات الاشتباه من طرف المؤسسات المالیة 

حیث دعت إلى ، 3بالتدقیق في هذه المعلومات مما یجعل الخلیة كبرج مراقبة لحركة الأموال

استحداث وحدة استخبارات مالیة تعمل كمركز وطني لجمع المعلومات عمّا یحتمل وقوعه من

عملیات تبییض الأموال، مع منحها جمیع الصلاحیات التّي تمكّنها من الوصول إلى المعلومات 

.4التّي تحتاجها للقیام بعملها

قامت العدید من الدول بإنشاء جهاز یعرف بخلیة الاستعلام المالي الذّي ینطلق كما

عملها من تقاریر سریّة تتلقاها مصالح الضرائب والجمارك والمؤسسات المالیة حول الشكوك في 

.5مصدر بعض الأموال

لدولیة ذات ورغبة من الجزائر في تكییف منظومتها القانونیة ولهاذا فأسست  المعاییر ا

الصلة بمكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة، فقامت بمطابقة الآلیات الوطنیة بما یستجیب 

یعدل ویتمم ،2013أفریل 15الموافق ل1434جمادى الثانیة عام 4مؤرخ في 157-13مرسوم تنفیذي رقم -1

والمتضمن إنشاء خلیة 2002أفریل 07الموافق ل 1432عام محرم 24المؤرخ في 12-02المرسوم التنفیذي رقم 

وعملها.وتنظیمهامعالجة الاستعلام المالي 

.07، ص 2007جوان 18جریدة الشروق الصادرة في الماليالاستعلامتصریح رئیس خلیة معالجة - 2

3- OLIVIER Jerez, « le blanchiment de l’argent », Revue banque éditeur, 2emeEdition, paris,2003, p 197.

.89مرجع سابق، ص صالحي نجاة،- 4

5
- VERNIER Eric, Technique de blanchiment et moyen de lutte, 2eme Edition, Dunad, Paris, 2008, 52.
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مع العلم أنّ خلیة ، 1للاتفاقیات الدولیة لمعالجة  خلیة الاستعلام المالي كغیرها من الهیاكل الإداریة

لیات التي تعتمد علیها الجزائر منذ الاستعلام المالي التابعة للوزارة المالیة تعدّ واحدة من الآ

مصادقتها على عدّة اتفاقیات دولیة، في مجال مكافحة تبیض الأموال وتجفیف منابع تمویل 

.2الإرهاب

كذلك نجد أنّ الخلیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستــقلال المالي، باعتبارها سلــطة إداریـة 

تنظیم وجمع كلّ المعطیات المتعلقة بمجال اختصاصه مستـقلة، حیث یختص مجلس الخلیة في 

.3وكذا اتخاذ القرارات المخصصة لمعالجة نتائج التحقیقات

125، فإنّ الخلیة قامت ومنذ انطلاق عملها بتحویل 2015حسب الحصیلة السنویة لسنة 

وأكدت الخلیة أنّ أغلب الملفات تتعلق ملف لتبییض الاموال یتعلق بالتعاملات التجاریة المشبوهة،

بالشبهة في تسجیل حالات مخالفات الصرف وحركة الاموال من الجزائر إلى الخارج، كما أكدت 

تصریح، لیصل  582ب  2013الخلیة على ارتفاع عدد التصریحات بشبهة  تبییض الاموال لسنة 

.4دارات الجمارك والضرائبمن مختلف البنوك الوطنیة وإ 2015تصریح في نهایة  1290إلى 

إلاّ وأنها ،رغم الجهود المبذولة من طرف  الخلیة في مجال القضاء على الجرائم المالیة

ویظهر ذلك من خلال فشل الجزائر في مجال التعاون الدولي ،كغیرها من الأجهزة لدیها إخفاقات

ه الخلیة، باعتبار أنّ بدء من خلال القصور الذّي تعاني منمن أجل مكافحة جریمة تبییض الأموال 

إنما یدلّ على أنّ تأسیسها جاء فقط یخ إنشاءها وهذا إن دلّ على شيء عملها متأخر مقارنة بتار 

.89مرجع سابق، ص إقسولن ولید، هروج سهیلة،- 1

، المؤسسات المالیة ملزمة بإیداع شكوى في حال الاشتباه: وخلیة الاستعمال المالي تسجل انخفاضاً في فاطمة الزهراء-2

.2012دیسمبر 22العملیات المالیة المشبوهة، جریدة الخبر، یوم 

.07/05/2017تمّ الإطلاع علیه یوم 
ر في یستالأموال، مذكرة لنیل شهادة الماجالمسؤولیة الجزائیة للأشخاص المعنویة عن جریمة تبییض ،دریس سهام-3

القانون، فرع القانون الخاص، تخصص قانون المسؤولیة المهنیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، 

.103، ص 2011تیزي وزو،
على الموقع ورمنش،2016جانفي 27ر، بتاریخ موال، جریدة الخبتضاعف رهیب لعملیات تبییض الأ،میةایوسفي س-4

sthash.tusMGP5m.dpufpress/article 99248/http://www.elkhabar.com/:08في  تم الإطلاع علیه 

.2017ماي 
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ذلك نجد افتقار الخلیة إلى الموارد البشریة المؤهلة لأداء مهامها بشكل دولیة، كاستجابة لمقتضیات 

.1فعّال وغیاب التقاریر التّي تتعلق بنشاط الخلیة ومهامها

المتعلق بالتقییم المشترك لمكافحة غسیل ،راجع تقریر مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا-1

   .39ص ، 2010دیسمبر 01الصادر بتاریخ الأموال وتمویل الإرهاب في الجزائر،
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یشكل لهذا الموضوع یتضح لنا بأنّ الفساد الدولي یعتبر ظاهرة عالمیة من خلال دراستنا 

ظاهرة معقدة ومتشابكة بمختلف أنواعها.تحدیاً یصعب التغلب علیه فهو 

أعمال الفساد عتبر أساس تجریم ا یالفساد نهجً المتحدة لمكافحةمم اتفاقیة الألهذا اعتمدت

مة بعدما أدركت المخاطر التّي یشكلها استفحال الظاهرة، قامت بتحدید صور السلوكات المجرَّ 

سارت على هذا النهج لقضاء على الجرائم المالیة كماوالاجرءات والجزاءات المتخذة في سبیل ا

بالإضافة إلى أو الدولیة،عربیة الممیة سواءً صادقت على الاتفاقیة الأول التّيتقریباً  كافة الد

جهود المنظمات الدولیة التّي قامت بدور فعّال لا یستهان به في سبیل مكافحة الفساد والقضاء 

على الجرائم المالیة.

بكتها تعدد وتتنوع شتكما أنّ الجرائم المالیة لا تنحصر فقط في مجال إقلیم معین بل 

لتتجاوز وتشمل جمیع المیادین وتحكم كلّ بلد تتغلغل فیه عن طریق جملة لا متناهیة من العملیات 

المركبة، والجزائر كغیرها تعتبر ضحیة للعدید من جرائم الفساد وملجأ لمنظمات إجرامیة خطیرة 

.مالیةوفضائحخاصة في السنوات الأخیرة التّي عرفت كثرة قضایا الفساد وتبییض الأموال 

وطنیة كانت أم بذل على مستوى مختلف الأصعدةالتّي تُ  ات جهودمال بالرغم من تعدّد 

هذه الجهود تبقى ، لكن والقضاء على الجرائم المالیةدولیة أو اقلیمیة في الحدّ من ظاهرة الفساد 

الجذري مجرد محاولات قصیرة یمكن أن یكون لها دور في مجال محاربة الفساد فهي لیست بالحلّ 

للقضاء على هذه الظاهرة الورمیة.

عجز القضاء لحدّ من هذه الظاهرة الفتاكة سبباأسلوب التعاون الدولي في كذلك قصور

شبهة عدم استقلالیة القضاء الجنائي، فكیف یتم تطبیق القانون والقاضي یظهر أثره في الذي 

عدم الاستقلالیة.التخصص و  عدم یعاني من

وعلى ضوء ما سبق تناوله في دراسة وتحلیل الأبعاد المختلفة لموضوع مكافحة الفساد 

تقدیم بعض الاقتراحات والتوصیات التّي نرى الأخذ بها  والقضاء على الجرائم المالیة ارتأینا 

موضوع التطبیق العملي قد یؤدي  للوصول إلى نتائج إیجابیة سواءً على الصعید الوطني ووضعها 

  .دوليأو ال
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تكاملیة بین الأجهزة الموكلة لها بالتحقیق إحداث یجبفعلى مستوى المعالجة الدولیة 

لیین المتدخلین قضائیاً عن طریق:علین الدو والتحري مع الفا

التعاون الدولي فیما یتعلق بمكافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة وذلك للحدّ من تفعیل-

.عقبات الحدود التي یتخطاها المجرمین بأموالهم المتحصّل علیها من مصادر غیر مشروعة

بأكثر على غرار صندوق النقد الدولي  أو البنك العالمي جدیدة مؤسسات عالمیة تأسیس -

الفساد المالي لأنّ هذه الأجهزة لها تحیّز قضایا یة بحیث أنها توكل لها متابعة تخصصیة وفعال

كبیر نحو الدول المتقدمة.

عن هذه بلورة مشاركة المجتمع المدني في الكشف عن جرائم الفساد والمساهمة بالتبلیغ والكشف -

یكون باعتماد جمعیات مكافحة الفساد بواسطة منح ضمانات أكبر وتفعیل دوره حقیقةً الجرائم، 

.وتسهیل عملها

ة في مجال الفصل في قضایا الفساد كما فعلوا انشاء محكمة جنایات دولیة متخصصضرورة -

مع الجرائم الأخرى.

یه بالحیاد والنزاهة عند الفصل في جرائم الفساد.ضمان استقلال القضاء وتحلّ -

وذلك بإنشاء لجان متخصصة في مجال محاربة لمالیةاتوسیع الرقابة على كافة المؤسسات -

الفساد والقضاء على الجرائم المالیة.

التحسین والتطویر للعمل التحقیقي وهذا بتوظیف أسالیب عصریة ومتطورة إجراء المزید من -

وتأسیس مراكز علمیة راقیة في مجال التحقیق الجنائي في مواد جرائم الفساد المالي.

عصرنة التسجیل والتعامل مع الأرصدة هذا في اطار أدواتها و و الهیئات المالیة عمل نظامتفعیل -

أو المعلومة البنكیة ومنحها حریة في العمل الإداري البنكي .

انین الداخلیة إلاّ أنّه وجب علینا أمّا على الصعید الوطني فرغم ادراج جرائم الفساد ضمن القو 

الجدیرة بتحقیق النجاعة ونرى ذلك من خلال:میكانیزمات والآلیات الضروریة وضع ال

المنظومة القانونیة بإدخال علیها تعدیلات جدیدة تحسّن من بعض الأحكام الإجرائیة تعدیل -

والموضوعیة وإضافة أحكام قانونیة وتحسینها مثلاً التصریح بالممتلكات.
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حتى یتسنى لها اللحاق جرائم الفسادمكافحة مواجهة و في  لتجربةحدیثة اضرورة استفادة الدول -

بركب التطور العلمي والقانوني والعملي.

لزام البنوك والمؤسسات المالیة بتبلیغ كلّ المعاملات المشبوهة مع تحدید حدّ أدنى لهذا الاشتباه إ -

.ما هو معمول به في مختلف البلدانلمث

كافحة الفساد والقضاء على الجرائم المالیة على جمیع المستویات كقانونتفعیل القوانین المتعلقة بم-

لذوي المناصب العلیا وتشدید الأحكام المتعلقة التصریح بالممتلكات والأموال والمنقولات والعقارات 

.بمكافحة الرشوة

مجال تعزیز مكانة ودور القضاء بإنفراده التام في اتخاذ أحكامه وتكوین قضاة متخصصین في -

.مكافحة الجرائم المالیة

وإطلاق قیقة الوزن الدستوري الممنوح لهاإعادة الاعتبار للهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ومنحها ح-

حریتها الإداریة بمنحها اصلاحات فعالة وفعلیة أي متابعة كلّ الحقائق والقضایا التّي تكشفها وعدم 

الحكم یطبق على الدیوان المركزي لقمع الفساد وخلیة لتعلیق و عرقلة عملها واستقلالیتها، ونفس ا

معالجة الاستعلام المالي .

   اءة رادة سیاسیة وتشریعیة بنّ ثر ملموس في المیدان إلاّ بوجود إلا یكون لهذه التوجیهات ألكن       

عمل بنزاهة من أجل محاربة هذه الظاهرة لیس على الصعید توقویة، مع ترك السلطة القضائیة 

لأنّه كثیراً ما یتم تغطیة الفساد السیاسي وعدم الكشف السیاسي،رفي فقط ولكن على الصعید المص

فقط بتجریم الظاهرة من خلال النصوص القانونیة والتشریعیة.عنه والاكتفاء 
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.2010جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

، الفساد الإداري: أنماطه أسبابه وسبل خالد بن عبد الرحمان بن حسن بن عمران الشیخ-5

ل شهادة الدكتوراه، كلیة الدراسات العلیا، جامعة نحو بناء نموذج تنظیمي، أطروحة لنی-مكافحته

.2007یف للعلوم الأمنیة، الریاض، نا

، دور الدولة في التنمیة: دراسة حالة الجزائر، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه فرمیس ملیكة-6

.2012في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

  ةالمذكرات الجامعی -ب

  ریمذكرات الماجست 1-ب

الأموال، مذكرة لنیل شهادة ، المراكز المالیة خارج الحدود وظاهرة غسیل المهدي ناصر-1

ر، تخصص نقود المالیة وبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة سعد دحلب، البلیدة، یستالماج

2005.

المالي في مجال الصفقات العمومیة في القانون ، ظاهرة الفساد الاداري و شیر وسیلةبن ب-2

ر في القانون العام، تخصص قانون الاجراءات الاداریة، یهادة الماجستجزائري، مذكرة لنیل شلا

.2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

وحریاته، مذكرة لنیل شهادة ، دور المجتمع المدني في تفعیل حقوق الانسان لیلىحسینبن -3

.2011العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، الحقوق، كلیة الحقوق و  ر فيیستالماج

الجزائر، مذكرة لنیل مكافحة ظاهرة غسیل الأموال في  تآلیا، جهود و سى بن عالیةبن عی-4

، 3لوم التجاریة، جامعة الجزائرالعر في علوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة و یستشهادة الماج

2010.
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ر یتــــسهادة الماجــــــیل شــــرة لنـــــر، مذكـــي الجزائــــــاد فـــ، مأسسة مكافحة الفسبوسعیود بادیس-5

في الحقوق، تخصص التنظیم والسیاسات العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود 

.2012معمري، تیزي وزو، 

مكافحة الفساد الاقتصادي في تحقیق التنمیة المستدامة جیة یراتت، دور اسبوسعیود سارة-6

ر في علوم التسییر، كلیة العلوم یستالیزیا)، مذكرة لنیل شهادة الماج(دراسة مقارنة بین الجزائر وم

.2013صادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، تالاق

الحوكمة، مذكرة لنیل شهادة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد وسیاسة ،تبري أرزقي-7

ر في القانون، تخصص الهیئات العمومیة والحوكمة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، یستالماج

.2014جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

زائر، مذكرة الجكافحة تبییض الأموال في ، آثار الاصلاحات المصرفیة على محبیش علي-8

ر، تخصص نقود ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة یستلنیل شهادة الماج

.2006سعد دحلب، البلیدة، 

الجزائر، مذكرة لنیل البنوك الخاصة في  ت، تطور الجهاز المصرفي ومعوقاخروبي وهیبة-9

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة البلیدة، ر، فرع نقود مالیة وبنوك،یستشهادة الماج

2005.

المحلي، مذكرة لنیل شهادة رشید الحكمت، دور المؤسسات الدولیة في خلاف ولید-10

الرشادة، كلیة الحقوق، الدولیة، تخصص الدیمقراطیة و تر في العلوم السیاسیة والعلاقاتیسالماج

.2010جامعة منتوري، قسنطینة، 

، مذكرة ، المسؤولیة الجزائیة للأشخاص المعنویة عن جریمة تبییض الأموالدریس سهام-11

ر في القانون، فرع القانون الخاص، تخصص قانون المسؤولیة المهنیة، كلیة یستلنیل شهادة الماج

.2011الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

، مذكرة  مقدمة لنیل الآلیات الدولیة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة،ذنایب آسیة-12

ر في القانون العام، فرع علاقات دولیة وقانون المنظمات الدولیة، كلیة الحقوق، یستشهادة الماج

.2010جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة، 
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مكافحته، مذكرة لنیل الفساد و ، المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من سعادي فتیحة-13

ر في القانون، تخصص القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، یستشهادة الماج

.2011معة عبد الرحمان میرة، بجایة،جا

ر في العلوم الإسلامیة، یستلنیل شهادة الماج، ظاهرة غسیل الأموال، مذكرةشریط محمد-14

.2008العلوم الإسلامیة، جامعة الجزائر، تخصص شریعة وقانون، كلیة

، الآلیات الدولیة لمكافحة جریمة تبییض الأموال وتكریسها في التشریع صالحي نجاة-15

ر في الحقوق، تخصص قانون جنائي، كلیة یستلجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجالجنائي ا

.2011الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

، واقع الاجراءات الأمنیة المتخذة للحدّ من جرائم الفساد عبد الكریم بن سعد ابراهیم الخثران-16

ر، جامعة نایف یستالرشوة، مذكرة لنیل شهادة الماججهة نظر العاملین في أجهزة مكافحةمن وُ 

.2003للعلوم الأمنیة، الریاض، 

لجزائري، مذكرة جرائم الفساد في القطاع الخاص في ظلّ التشریع الجنائي ا،عمیور خدیجة-17

.2012ر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، یستلنیل شهادة الماج

مكافحته، مذكرة لنیل شهادة ، مقومات الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و لكحل سامیة-18

.2014وق والعلوم السیاسیة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، ر، كلیة الحقیستالماج

ر یستادة الماجـــ، إصلاح الدولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة لنیل شهر فایزةمجبو -19

في العلوم السیاسیة، فرع التنظیم والسیاسات العامة، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي 

.2015وزو، 

الماسترمذكرات   2 -ب

، مدى فعالیة الآلیات القانونیة لمكافحة جریمة تبییض الأموال إقسولن ولید، هروج سهیلة-1

في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام للأعمال، كلیة 

.2016الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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كرة لنیل شهادة الفساد السیاسي وآثاره على الاستقرار في شمال افریقیا، مذ،بقدي كریمة-2

الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر 

.2012بلقاید، تلمسان، 

ر ـــــادة الماستــــیل شهــــي المادة الجنائیة، مذكرة لنـــ، آلیات التعاون القضائي فبن بوبو رجاء-3

في الحقوق، تخصص المهن القضائیة والقانونیة، كلیة الحقوق، جامعة محمد الخامس، الرباط، 

2015.

، مواجهة الفساد في العقود الدولیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر بوحاج حبیبة، برابز سامیة-4

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان في الحقوق، تخصص قانون عام للأعمال،

.2014میرة، بجایة، 

، آلیات مكافحة الفساد في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل بوسري منیرة، شیباني مسیكة-5

، جامعة عمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةعام للأ قانونتخصصشهادة الماستر في الحقوق،

.2014یة، عبد الرحمان میرة، بجا

، تطویر الأداء المؤسساتي لآلیات مكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة لنیل بوسعید رشید-6

شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

2014.

المحلیة، مذكرة لنیل ، الشفافیة كآلیة لمكافحة الفساد في الإدارة جبابلیة توفیق، جبلون آمال-7

،1945ماي 08شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

.2014قالمة،

، الآلیات الداخلیة لمكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة خنیش زینة، مجبر وسیلة-8

السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، في الحقوق، فرع قانون خاص، كلیة الحقوق والعلومالماستر

.2015بجایة، 

تر ــــادة الماســــیل شهـــ، الآلیات الدولیة لمكافحة جریمة تبییض الأموال، مذكرة لنزیقم لمیاء-9

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الإنسان،في الحقوق، تخصص قانون دولي وحقوق 

.2016خیضر، بسكرة، 
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تر ـــــ، آلیات مكافحة الفساد المالي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماسعطاء االله ربیحة-10

في الحقوق، تخصص قانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد لمین 

.2015دباغین، سطیف، 

ر ــــادة الماستــــــیل شهـــــــرة لنـــحة الفساد، مذكـــــــ، دور المنظمات الدولیة في مكافقاجي حنان-11

كلیة الحقوق في الحقوق، فرع قانون العام، تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الاقلیمیة،

.2016امعة عبد الرحمان میرة، بجایة، والعلوم السیاسیة، ج

دراسة ، أثر تطبیق الحوكمة في القطاع المصرفي وفقا لمبادئ لجنة بازل،مرابط هیبة-12

ر في العلوم الاقتصادیة، تخصص زائریة، مذكرة لنیل شهادة الماستنة من البنوك الجمیدانیة لعیّ 

، جامعة قصدي مرباح، ورقلة، بنوك ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر

2011.

یمة تبییض ، دور البنوك والمؤسسات المالیة لمكافحة جر معلوم عزیزة، مصواف كریمة-13

ق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ر في الحقو رهاب، مذكرة لنیل شهادة الماستالأموال وتمویل الإ

.2013جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

ا لأحكام قانون ، الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومیة وفقً آرخو عبد الكریم، ناتوري ریاض-14

العلوم السیاسیة، جامعة عبد حقوق و ر في المذكرة لنیل شهادة الماستكافحته،الوقایة من الفساد وم

.2012الرحمان میرة، بجایة، 

III. المقالات والمداخلات

المقالات -أ            

مجلة الدراسات ،" الإطار الدستوري لمكافحة الفساد، محمد منصور، الصادق الصدیق-1

.21-18، ص ص2015(د ب ن)، ،" كلیة الدراسات العلیا، جامعة نیلین،العلیا

، 15، العدد مجلة الفكر البرلماني، " قراءة في قانون الوقایة من الفساد"، جباري عبد الحمید-2

  .97 -91ص ص ، 2007مجلس الأمة الجزائري، فیفري 

، العدد الخامس، مجلة الاجتهاد القضائي، "لمكافحة الفسادالمجتمع الدولي "، حسین فریجة-3

.46-39الحقوق، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، (د س ن)، ص ص كلیة 
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مجلة ،"دور المؤسسات الدولیة ومنظمات الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد"، حسین نافعة-4

.106–96، ( د ب ن)، (د س ن)، ص ص 310، العدد المستقبل العربي

الإداري دور المنظمات العالمیة والعربیة لمكافحة الفساد مع الفساد"،سامر عادل حسین-5

مجلة النزاهة والشفافیة للبحوث، "إلى تجارب بعض الدول في مكافحة الفساد الإداريالإشارة 

.153-142، ص ص 2014(د ب ن)، ، 07، عدد والدراسات

، الأكادمیة للبحث القانونيالمجلة ، "دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد"، ساوس خیرة-6

.215-209، ص ص 2011، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 01عدد 

اشد في الدول ر سبل تعزیز المساءلة والشفافیة لمكافحة الفساد وتمكین الحكم ال"، سایح بوزید-7

جامعة ،وعلوم التسییروالتجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة10، عدد مجلة الباحث، "العربیة

.67-60، ص ص 2012قاصدي مرباح، ورقلة، 

على المستوى ظاهرة غسیل الأموال وآثارها الاقتصادیة والاجتماعیة "، عبد االله عزت بركات-8

جامعة الزرقاء، الإداریة، ، العدد الرابع، كلیة الاقتصاد والعلوم مجلة اقتصادیات افریقیا، "العالمي

.231-225الأردن، (د س ن)، ص ص 

، مجلة البحوث والدراسات الانسانیة، "الجهود العربیة والدولیة لمكافحة الفساد"، غزیوي هندة-9

.87-68، ص ص 2016، سكیكدة، 1955أوت  20، جامعة 12 عدد

المجلة الأكادمیة للبحث ،"ضرورة التعاون بین الدول لمواجهة جرائم الفساد"، مالكیة نبیل-10

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 01عدد  ،13، مجلد القانوني

.491-472، ص ص2016

، مجلة الاجتهاد القضائي، "السیاسة الجنائیة في مواجهة ظاهرة الفساد"، میموني فایزة-11

.235-230العدد الخامس، جامعة الحاج خیضر، بسكرة، (د س ن)، ص ص 

المداخلات -ب

، في استقلالیة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، الملتقى الوطني عراب أحمدأ-1

الخامس حول الفساد الإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العربي بن مهیدي، أم 

.2010أفریل 12-11البواقي، یومي 
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دور أجهزة الرقابة لمكافحة الفساد في الجزائر بین ،آمال یعیش تمام، حاحة عبد العالي-2

النظریة والتطبیق، الملتقى الوطني حول الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد، كلیة الحقوق والعلوم 

.2006دیسمبر03-02الإقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، یومي 

الحكم الراشد كسبیل لمكافحة الفساد على الصعید الوطني، ملتقى وطني ،حمیدوش علي-3

حول مكافحة الفساد وتبییض الأموال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي 

.2009مارس 11-10وزو، یومي 

الملتقى الوطني تبییض الأموال،عملیات ، دور البنوك في مكافحة ة حوریةسي یوسف زاهی-4

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي حول مكافحة الفساد وتبییض الأموال،

.2009مارس 11-10وزو، یومي 

اد ــــحة الفســـ، الجهود الدولیة الرامیة لمنع الفساد ومكافحته، مؤتمر مكافصالح حسین كاظم-5

.2010في العراق، جامعة المنصورة، العراق،

، حوكمة آداء صندوق النقد الدولي ضرورة یتطلبها صالحي هالة، علاوي محمد لحسن-6

تحقیق التنمیة الاقتصاد العالمي، الملتقى العملي الدولي حول آلیات حوكمة المؤسسات ومتطلبات 

.2013نوفمبر 26-25المستدامة، ورقلة، الجزائر، یومي 

جهود الاتحاد الافریقي لمكافحة الفساد، الملتقى الوطني الثاني حول آلیات،فتحي وردیة-7

ماي 06-05امعة یحیى فارس، المدیة، یومي مال ومكافحة الفساد، كلیة الحقوق، جحمایة ال

2009.

الفساد ظاهرة غسیل الأموال كمظهر من مظاهر ، كتوش عاشور، قورین حاج قویدر-8

الجیل الثاني من الاصلاحات الاقتصادیة في دولي حول الملتقى ال الاقتصادي، حالة الجزائر،

نوفمبر 05-04، جامعة بومرداس، یومي كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، الدول االنامیة

2006.

، دور صندوق النقد الدولي في مواجهة الأزمة المالیة والاقتصادیة الدولیة، لطرش دهبیة-9

كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة ال، الوطني حول الأزمة المالیة والاقتصادیة الدولیةالملتقىالملتقى

.2009أكتوبر 21-20یومي فرحات عباس، 
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، الجهود الأوروبیة لمكافحة الفساد، ملتقى وطني حول میهوبي یزید، بوجلال صلاح الدین-10

.2008سبتمبر 03-02ورقلة، یومي الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد، كلیة الحقوق، جامعة 

، دور الأجهزة الدولیة في مكافحة جریمة تبییض الأموال، ملتقى وطني حول نقادي حفیظ-11

مكافحة الفساد وتبییض الأموال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي 

.2009مارس 11-10، یومي وزو

IV.النصوص القانونیة

الدستور- أ

، صادر بموجب مرسوم 1996نوفمبر 28الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة لــــــــــ الجمهوریةدستور

08بتاریخ، صادر76ر عدد  ، ج.1996دیسمبر 07، مؤرخ في 438-96رئاسي رقم 

ر عدد  ، ج.2002أفریل 10، مؤرخ في 03-02، معدل ومتمم بالقانون رقم 1996دیسمبر 

15، المؤرخ في 19-08، معدل بموجب القانون رقم 2002یل أفر  14بتاریخ ، صادر25

ون رقم ـــب القانـــ، معدل بموج2008نوفمبر 16، صادر في 63ر عدد  ، ج.2008نوفمبر 

.2016مارس 07، مؤرخ في 14، ج.ر.ج.ج عدد 2016مارس 06مؤرخ في 16-01

الاتفاقیات الدولیة-ب

حدة المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المت،الفسادمم المتحدة لمكافحة الأاتفاقیة-1

بموجب المرسوم رئاسي رقم بتحفظعلیها الجزائر، صادقت 2003أكتوبر 31بنیویورك یوم 

.2004أفریل 25صادر في 26، ج.ر عدد 2004أفریل 19مؤرخ في 04-128

الجمعیة المعتمدة من قبل الوطنیةحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر تمم الماتفاقیة الأ-2

، والمصادق علیها من طرف الجزائر بتحفظ 2002فیفري 15مم المتحدة، یوم العامة لمنظمة الأ

، صادر 09ج. ر.ج.ج عدد  2002فیفري 05المؤرخ في 55-22بموجب مرسوم رئاسي رقم

.2002فیفري  10في 

جویلیة 11ماباتو في عتمدة  في الم،ومكافحتهالفساداتفاقیة الاتحاد الافریقي لمنع-3

أفریل سنة  10رخ في مؤ 137-06مرسوم رئاسي رقم بموجبلجزائر، صادقت علیها ا2003

.2006أفریل 16، صادر في 24عدد ، ج.ر 2006
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www.arabeglnet.orgمنشورة على الموقع:لمكافحة الفسادالاتفاقیة العربیة -4

مم ، المكمل لاتفاقیة الأالاتجار بالأشخاص خاصة النساء والأطفالبروتوكول منع وقمع-5

بموجــب من طرف الجزائرالمتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنــیة، المصادق علیها

.2003نوفمبر 09المؤرخ في 417-03مرســوم رئـــاسي رقم 

النصوص التشریعیة -ج

على یتعلق بتشكیل المجلس الأ2004مبر سبت 06في  مؤرخ12-04قانون العضوي رقم -1

.2004لسنة 57للقضاء وعمله وصلاحیاته، ج.ر.ج.ج عدد 

 49ج.ر عدد یتضمن قانون العقوبات، 1996جویلیة 08مؤرخ في 156-66امر رقم -2

.معدل ومتمم،1966جوان 11مؤرخة في 

، یتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم 1996جویلیة  9مؤرخ في 22-96امر رقم -3

صادر بتاریخ 43لى الخارج، ج.ر.ج.ج، عدد إ الصرف وحركة  رؤوس الأموال  من و الخاصین ب

، معدل 2003فبرایر سنة 19مؤرخ في 01-03بالأمر رقم ، معدل ومتمم1996جویلیة 10

01، صادر في 50ج.ر.ج.ج عدد  2010أوت  26، مؤرخ في 03-10ومتمم بالأمر رقم 

.2010سبتمبر 

63، یتعلق بالجمعیات، ج.ر.ج.ج عدد1990دیسمبر 04مؤرخ في 31-90قانون رقم -4

صفر عام 18مؤرخ في  06 -12رقم  ، معدل بموجب القانون1990دیسمبر 05صادر بتاریخ

.2012جانفي 1، صادر بتاریخ 02، ج.ر.ج.ج عدد یتعلق بالجمعیات1433

، یتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل 2005فیفري 06مؤرخ في 01-05قانون رقم -5

رقم  بالأمرمعدل ومتمم 2005فیفري 09، صادر في 11الإرهاب ومكافحتهما، ج.ر عدد 

.2015فیفري 15، صادر في 08، ج.ر.ج.ج عدد 2012فیفري 13، مؤرخ في 12-02

، یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، 2006فیفري 06مؤرخ في 01 -06رقم قانون -6

05-10، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 2006مارس 08صادر في  14ج.ر.ج.ج عدد 

معدل ومتمم ،2010سبتمبر10، صادر في 50، ج.ر.ج.ج عدد 2010 أوت 26مؤرخ في 
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، صادر بتاریخ 44، ج.ر.ج.ج عدد 2011أوت  02مؤرخ في  15-11بموجب القانون رقم 

  .2011أوت  10

النصوص التنظیمیة -د

، یحدد تشكیلة الدیوان 2011دیسمبر 08مؤرخ في 426-11مرسوم رئاسي رقم -1

.2011دیسمبر 14صادر في ،68عدد  ،المركزي لقمع الفساد وتنظیمه وكیفیة سیره، ج. ر

، یتضمن انشاء خلیة معالجة 2002أفریل 07مؤرخ في 127-02مرسوم تنفیذي رقم -2

.2002أفریل 07صادر بتاریخ 23الاستعلام المالي وتنظیمها وعملها، ج ر ج ج، عدد 

، یعدّل ویتمم المرسوم التنفیذي 2008أفریل 15مؤرخ في 275-08مرسوم تنفیذي رقم -3

عدد  علام المالي وتنظیمها وعملها، ج ر،المتضمن انشاء خلیة معالجة الاست 127-02رقم 

.2008سبتمبر 07، صادر في 50

، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 2013أفریل 15مؤرخ في 157-13مرسوم تنفیذي رقم -4

، والمتضمن إنشاء خلیة معالجة الاستعلام المالي 2002أفریل 07المؤرخ في  127رقم 

.2013أفریل 28ادر بتاریخ ، ص23وتنظیمها وعملها، ج ر ج ج، عدد 

V. الوثائق

المجرمین یحدّ من الفساد ویقوضه،استردادعتماد مساءلة قانونیة دولیة و ا، العلیان نظال-1

.10 ص ،2013، صادرة في جویلیة، 49جریدة النهار، عدد

جوان 18تصریح رئیس خلیة معالجة الاستعلام المالي، جریدة الشروق الصادرة في -2

2007.

لمنطقة الشرق الأوسط وشمال افریقیا المتعلق بالتقییم المشترك مجموعة العمل الماليتقریر-3

.2010دیسمبر 01لمكافحة غسیل الأموال وتمویل الإرهاب في الجزائر، الصادر بتاریخ 

معالجة، المؤسسات المالیة ملزمة بإیداع شكوى في حال الاشتباه: وخلیةفاطمة الزهراء-4

دیسمبر 22المالي تسجل انخفاضاً في العملیات المالیة المشبوهة، جریدة الخبر، یوم الاستعلام

2012.
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والتّي 1999جانفي 27، الموقعة بستراسبورغ في الاتفاقیة الجنائیة الأوربیة حول الفساد-5

منشورة على 2002جویلیة 1دخلت حیز النفاذ في 

.www.adminch/ch/F/FF/2004/6611.pdfالموقع:

التّي دخلت حیز التنفیذ 1999نوفمبر 04، المؤرخة في الاتفاقیة المدنیة لمكافحة الفساد-6

.2003نوفمبر  01في 

VI.:المحاضرة

محاضرات في قانون مكافحة الفساد، كلیة العلوم الاقتصادیة والإداریة، جامعة عاقلي فضیلة،

.2017الحاج خیضر، باتنة، 

VII. المراجع الالكترونیة

القانونیة والمؤسساتیة لحمایة الفساد والوقایة منه، منشورة على ، الآلیات المنصوري حمزة-1

www.startimes.comالموقع: 

، التعاون الدولي في مكافحة جرائم الفساد، مركز الوفاق الإنمائي للبحوث سمیرةبیطام -2

net-www.Nefaqdevمنشورة على الموقع: والتدریب،

، منشور على 2010، اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، حسن محي الدّین عثمان-3

www.Sodanil/htnالموقع: 

هل استطاع الاتحاد الإفریقي تحقیق أهدافه السیاسیة والاقتصادیة، جریدة ،شرف سعید-4

، منشورة على الموقع: 2012التعاون، 

www.Digital.ahram.org.eg/articles.aspxserial=1102818

تعدد الأجهزة الرقابیة وتداخلها یعوق المكافحة: مطلوب آلیات تفعیلیة جدیدة ،صبحى مرید-5

الفساد والكشف عن المفسدین، منشور على الموقع:لمحاربة

www.ahram.org.eg.new/202192

، 2012مسؤولیة البنوك عن غسیل الأموال وكیفیة مواجهتها، فیفري ،طلال طلب الشرفات-6

www.arablawinfo.com/aramlawinfoمقال منشور على الموقع: 
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، المنشور 2013نوفمبر 26، خمسون عامًا من النهب، جریدة الخبر، بتاریخ فاضل زبیر-7

http://www.elkhabar.com/ar/autres/dossiers/369714/htmlلموقع: على ا

، دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد، مداخلة منشورة على الموقع: لموسخ محمد-8

media.dz-www.univ

ماي 24، شروط فعالیة ونجاح وسائل الاعلام في مكافحة الفساد بتاریخ مجاشع محمد علي-9

www.nasiriyah.org/ara/post/165، منشور على الموقع: 2012

، دراسة حول وسائل الإعلام والمجتمعات الحدیثة (تأثیراتها ووظائفها)، عبد النبيمحمد-10

www.almousawi.orgمنشور على الموقع: 

منشور على الموقع: 2010، اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة مود أبكر دقدقمح-11

sudanesearline.com/board/7/MSG/1459699187

رة ، منشو 2010لمكافحة الفساد لسنة العربیةللاتفاقیة، دراسة تحلیلیة محمود أبكر دقدق-12

778761sudanesearline.com/board/7/MSG/1459:على الموقع

جانفي 27بتاریخ ، تضاعف رهیب لعملیات تبییض الأموال، جریدة الخبر،میةیوسفي سا-13

، المنشور على الموقع: 2016

http://www.elkhabar.com/press/article99248/sthash.t4sMGp5m.dpuf

دیا، منشور على ، المتضمن في وثیقة ویكیبیالصادر عن منظمة الشفافیة الدولیةالتقریر-14

https://wikipedia.org/wikiالموقع: 

المنظمة العالمیة للتجارة منشورة على الموقع:-15

www.ouarsenie.com/vb/showthread.php?t=16382

:، منشور على الموقعالصندوق النقد الدولي في مكافحة الفساددور -16

https://www.imf.org/external/arabic/np/exr/fact/governa.htm

www.transparency.org، منشور على الموقع: مؤشر مدركات الفساد-71

www.ocde.org، منشور على الموقع: الاقتصادیةة منظمة التعاون والتنمی-81

www.inf.org، منشور على الموقع: صندوق النقد الدولي-19
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C- Texte juridique
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D- Documents
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ملخص     

لبروز  مظهر وهو ،التّي تنامت عمى مستوى الدولالجديدة  الظواهرالدولي من عتبر الفساد ي       
ادي ــــام الاقتصــــــطار النظي إـــف بين الدول والتكنولوجياالعولمة الاقتصادية وانتقال الأموال والخبرات 

 الدولي الجديد.
التّي  سواءً  رصد المجتمع الدولي آليات قانونية ومؤسساتية الظاهرة، وفي سبيل مواجهة هذه      

غير الحكومية. الدولية المنظمات وأالحكومية  الدولية لمنظماتساهمت بها ا  
 يهاـــقيام العديد من الدول بالمصادقة عماتفاقيات عالمية في هذا المجال و  من وضعبالرغم و       

من فعالياتها. من القيود والعقبات التي تحدّ  العديدأن هذه المساعي والمجهودات واجهت   إلاّ   
 

Résumé  

 La corruption  internationale  est l’un des phénomènes les plus évolués 

récemment  sur la seine internationale, ce fléau est lié essentiellement à la 

mondialisation économique, au transfert de capitaux et aux échanges 

d’expérience technologiques entre les états dans le cadre du nouvel ordre 

économique mondiale. 

 Pour lutter contre ce phénomène, la société internationale incarnée 

notamment par les ONG et OG, a mis en place un ensemble de mécanismes 

juridiques et  institutionnels. 

 Malgré la ratification de plusieurs conventions internationales dans ce 

domaine, mais ces inciatives et efforts se heurtent  à des limites et obstacles qui 

relativisent leurs efficacité.  

 

             

 

 

 

 


