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بسم الله امرحمان امرحيم وامصلاة وامسلام على أ شرف المرسلين س يدنا محمد صلى الله عليه وسلم وعلى أ له 

 وأ صحابه أ جمعين أ م بعد:

شابع الحب والحنان                أ هدي ثمرة جهدي الى ش  تربطني بهما أ نبل رابطة ي  اموجود الى أ مي وأ بي , 

شراقة  قلبي  أ حبكما يا رشز الحب وامتضحيات ،سبب نجاحي وسعادتي وا 

بنة عمي صبيحة.  الى أ خواتي : سعيدة، سارة، حياة، وا 

 الى زشيلتي ي  امبحث حديد روزة.

 والى أ عز صديقاتي والى كل ش  وسعهم قلبي ولم تسعهم ورقتي.
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من الحكم العثماني بدءا ، ة في الجزائر العديد من التطوراتلقد عرفت الجماعات المحمي
ىيمنة قميمية مع بقاء بالحكم المركزي وصولا الى أداة إ ولقد تميزات في البداية ،ستقلالالى غاية الإ

 لو جزء بسيط من اللامركزية.الييئات المركزية عمييا، وبالتالي حققت فيو و 

أي أنيا تابعة ليا بالرغم من وجود  من الدولة، قميمية جزء لا يتجزأالإفالجماعات 
الإدارية التي يقصد بيا توزيع الوظيفة لتنظيم الإداري و اللامركزية التي تعتبر أسموب من أساليب ا

اشر مياميا تحت رقابة ىذه بمع مفي الدولة،   ةدارية المنتخببين الييئات المركزية والييئات الإ
 .السمطة

 ية في مختمف دساتيرىا وقوانينيا،دار الجزائر عمى غرار دول العالم اللامركزية الإ كرست
"يمثل المجمس تنص عمى أنو :  1996من دستور  17بحيث نجد عمى سبيل المثال المادة 

كذلك و  ،"مكان مشاركة المواطنين في تسير الشؤون العمومية المنتخب قاعدة اللامركزية و 
 .(1)" الولاية:" الجماعات الإقميمية لمدولة هي البمدية و الدستور التي تقر عمى  من نفس 16المادة 

كما تمثل  مركزية في تقديم الخدمة لممواطن،قميمية لاومنو تعتبر الولاية جماعة عمومية إ
العمومية والقوانين المحمي لتنفيذ مختمف السياسات ضا السمطة المركزية عمى المستوى أي
 التنظيمات.و 

نفصاليا عن السمطة المركزية بل إيعني  تكريس المشرع الجزائري لنظام اللامركزية لان إ
عن طريق ما يعرف بالرقابة الوصائية التي تمارسيا الجيات المركزية عمى تبقى العلاقة قائمة 

                                         
مؤرخ في  96/438بموجب المرسوم الرئاسي رقم  الشعبية، الصادردستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية  - 1
 61الرسمية عدد ، جريدة28/11/1996ستفتاء إعميو في  الدستور، المصادقبإصدار نص تعديل  ، يتعمق7/12/1996

 25جريدة رسمية عدد ،10/04/2002المؤرخ في  02/03معدل ومتمم بقانون رقم  ،16/10/1996بتاريخ الصادرة 
المؤرخة في  63مية عددرس ، جريدة15/11/2008المؤرخ في 08/19وكذا قانون رقم  ،14/04/2002الصادرة في 

 .2016مارس  7في  ، الصادرة14جريدة رسمية عدد ، 2016مارس  6مؤرخ في  01-16رقم  قانونو  ،16/11/2008
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الصلاحيات بين السمطة العميا  فقي في توزيعلدولة الجزائرية تبنت النموذج الأالييئات المحمية لان ا
 دارية.ية أي تعتمد عمى مبدأ الوصاية الإالييئة القاعدو 

بمبدأ التفريع  مع الكيانات المحمية فالبد من تبني ما يسمى لكي يتم تقسيم سمطة القرارو 
مبدأ يقوم عمى التوزيع المنصف وىو  ،حديثة في الأنظمة اللامركزيةليات الالذي يعتبر من الآ

سموب العمودي بين الجماعة الإقميمية والييئة الوصية أي الإعتماد عمى الأ توالاختصاصا ملمميا
 .تم بناء الدولة من القاعدة لمقمةسيو لتقسيم الصلاحيات 

جتماعي، عميو فإن مبدأ التفريع ليس فكرة حديثة و  بل سبق لأرسطو أن كمبدأ فمسفي وا 
الذي يتكون و  ق م( 322 -384بين ) غريقي مافكرة عند وصفو لتقسيم المجتمع الإتناول ىذه ال
بالتالي فكل عضو داخميا يؤدي ميامو الخاصة حسب المتطمبات اليومية و  قرى،و  من عائلات

كما أن تدخل سمطة القرية لا تكون إلا ضمان حياة مستقرة، ع بغية تحقيق الإكتفاء الذاتي  و لممجتم
 Angéliqueالدكتوروبعد قرون من الزمن سمك  ،راد عمى تحقيق حياة جيدةفي حالة عجز الاف

Saint Thomas D’ Aquin   الذي يقر بأن المجتمع لا يتكون من أفرد نفس منطق أرسطو و
نما مبني عمى نظام تدرجي فعمى كل فرد أن يؤدي ميامو المحددة دون أن مجموعات فقط و و  ا 

ن في أن مبدأ التفريع ييدف فقالكن نجدىما يتعند أرسطو،  يتعدى عمى الاخرين وىذا ما لا نجده
     .(2)خرق قواعد ىذا المبدأفي الأصل الى حماية الأفراد من تدخل السمطة العميا و 

الأنظمة شتد الصراع بين وبعد تطور النظام القانوني والإداري لتسير الجماعات المحمية إ
 1789بحيث كرست الثورة الفرنسية سنة ، تنظيمياوالممكية حول طريقة تسييرىا و  ةقطاعيالإ

خاصة القرار الصادر في  داري المحمي، في القواعد التي تسيير النظام الإمجموعة من التعديلات 

                                         
2
- HANSON Sophie, Entre union européenne et région wallonne : multiplicité des échelons de pouvoir et 

subsidiarité territoriale (analyse de la subsidiarité territorial à travers des directives Seveso), IPPC, 

responsabilité, environnementale et de leurs mesures de transposition en région wallonne, thèse présentée et 

soutenue pastiquent en vue de l’ obtention du garde de docteur en science politique et social, faculté de droit et 

de science politique, université de liège, France , 2012, pp 15-17.   
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دارة المحمية حسب تركيب منتظم ومتجانس والذي يمثل الذي ينظم الإ 1789ديسمبر  14 - 12
 .(3)الولاية البمدية و 

وكثرة التحالفات السياسية  اقميمية في أوروبات الإا لمتقدم الذي عرفتو الجماعنظر و 
دعت الضرورة الى تفعيل مبدأ التفريع كأداة لتوزيع الميام بين الدول لحماية قتصادية بينيا، والإ
 .(4)ءعادة البناوحماية الحدود والبيئة وا  اخمية، سواقيا الدأ

مية تمعبو الجماعات المحالدور الكبير الذي وما يدفعنا لإختيار ىذا الموضوع يكمن في 
دراسة لكيفية توزيع الصلاحيات بين ، قتصاديةعمى جميع الاصعدة السياسية والإجتماعية والإ

تقييم لمدى وجود تكريس حقيقي لمبدأ كما تكمن أيضا في  ،السمطة المركزية والجماعات المحمية
 .ختصاصات في الدستور الجزائريالتفريع في توزيع الإ

دراسة النظام القانوني لمبدأ في البحث عن أىمية الموضوع تجمى ذا تومن خلال كل ى 
أىم  عمى ولوضع لمسةقميمية، لإالجيات االسمطة العميا و التفريع في توزيع الصلاحيات بين 

تقديم رؤية مستقبمية لنظام و يجاد أفضل السبل لترسيخو وتطويره، النقائص تطبيق ىذا المبدأ وا  
 الجزائر.الجماعات المحمية في 

ولتحميل ىذا الموضوع قمنا بلإعتماد عمى منيجين أساسيين، يتمثل الأول في المنيج  
الصلاحيات بين توضيح أساس توزيع ذا قصد تحميل النصوص القانونية وتفسيرىا و ىو  التحميمي،

مثل  أما الثاني فيتمثل في المنيج الوصفي والمعتمد عادة في السمطة اللامركزية،السمطة المركزية و 
 ودراستو وصفيا في النظام القانوني الجزائري.  عىذه المواضيع لإستبيان مبدأ التفري

حقيقة تجسيد مبدأ التفريع في توزيع الصلاحيات بين السمطة المركزية  هي ماف
عدة تساؤلات  يمكن طرحشكالية ومن خلال ىذه الإ الجزائري؟والجماعات المحمية في التشريع 

 فرعية وىي:

                                         
3- AUBY Jean-Bernard, AUBY Jean-François , NOGUELLON Rozen , droit des collectivités locale , presses 

universitaire de France , 3eme édition ,2004 , p6 

4-HANSON Sophie, op .cit .pp 31-32.    
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  المفيوم المتداول قانونا لمبدأ التفريع؟ما ىو 
  ىو دور مبدأ التفريع في توزيع الصلاحيات بين الجماعات المحمية والسمطة المركزية؟ما 
 ىل توجد ممارسة فعمية لمبدأ التفريع في التشريع الجزائري؟ 

 بدراسة النظام القانوني لمبدأ التفريعسوف نقوم جابة عمى كل ىذه التساؤلات ولغرض الإ
يندرج فيو كل من الطبيعة و  قميميةالجماعات الإفي توزيع الصلاحيات بين السمطة المركزية و 

المعايير المعتمد عمييا في تقسيم الوظيفة عمى تعريفو ومظاىره و القانونية لمبدأ التفريع الذي يحتوي 
الإداري  رفي ممارسة مبدأ التفريع في التسيي ستقلاليةتبين مدى تحقيق الإدارية، بالإضافة الى الإ

عمال ىذا إقميمية والعقبات التي توجييا في إستقلالية الجماعات الإ ستظيار عناصروذلك بإ
 . (الفصل الاول)المبدأ

صلاحيات بين الييئتين المركزية في توزيع ال التفريععن مدى تطبيق مبدأ وسوف نبحث 
حقيقة تجسيد مبدأ التفريع في التشريع الجزائري الذي يتفرع الى  دراج فيو كل منإ تمو اللامركزية و 

سيمة يجاد و الى محاولة إ ة، بالإضافالتفريعالقانوني لتطبيق مبدأ غموض التكريس الدستوري و 
شارة مع الإ ختصاصات الجماعات المحمية،مثالية لترسيخ ىذا المبدأ وذلك بضرورة توسيع من إ

القيود بموغ غاية تطبيق مبدأ التفريع والمتمثمة في القيود القانونية و  الى وجود قيود تحول دون
 .    (الفصل الثاني)العممية
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 الدولة،ختصاص بين السمطة المركزية والجماعات المحمية في الإموضوع توزيع  يعتبر
 ،وىياكمياالدولة  نظام رتباطيا بتغيرلإ والمتجددة باستمرار وىذاالغير ثابتة المواضيع  من
تحديد الطبيعة ل سنعمدمبدأ التفريع الذي  من بينيم ونجد ،ف  المبادئ الإدارية التي تحكمياختلاإوب

الجماعات المحمية الدولة و القانونية لو في إطار توزيع الصلاحيات بين السمطة المركزية التي تمثل 
سنتعرض الى أىم المعايير المعتمد عمييا في تقسيم ، و التي تتمثل في كل من الولاية والبمدية

الى موقف  المشرع الجزائري في  شارةفة الإدارية بين السمطة العميا والييئات الإقميمية مع الإالوظي
 .)المبحث الاول( ذلك

أن تتمتع بنوع من  قميمية لكي تمارس مياميا بشكل أحسن يجبن الجماعات الإكما أ 
المحمية ستقلالية الجماعة الييئات المركزية، فتتحدد درجة إزاء الإستقلالية والتخفيف  من التبعية إ

متيازات الوظيفة الإفي تسير شؤونيا بتفتيت وتوزيع سمطات  بين السمطات دارية في الدولة وا 
دارة محمية مستقمة لتقوم بإدارة الإدارية المركزية والسمطات الإدارية اللامركزية، وذلك بتشكيل إ

وعميو سندرس مدى تحقيق  ،ص بياقميمية مع تخصيص نظام قانوني خاالمصالح المحمية الإ
 .المبحث الثاني(قميمية )ن السمطة المركزية والجماعات الإأ التفريع بيستقلالية في ممارسة مبدالإ
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 المبحث الأول

ختصاصات نونية لمبدأ التفريع في توزيع الإالطبيعة القا 
 بين السمطة المركزية والجماعات المحمية

عتراف  بو، ولقد كان مجسد في الفقو ريع مبدأ جديد وغير مألوف  في الإيعتبر مبدأ التف  
 جتماعية.حريات الفردية لتحقيق العدالة الإ، فكان يستعمل كآلية توفيقية بين الالكنيسيجتماعي الإ

مع  بين نشاط الكيانات وخمق تناسقفي الأنظمة الفيدرالية لتوحيد  أيضاستعمل إولقد 
 كما ظير أيضا في معاىدة روما ليعرف  إىتماما ،وجعل ىذه العلاقة في النظم المتناسق الدولة،

   .1992وذلك بموجب معاىدة ماستريخت لسنة  يجديدا بسبب تبنيو من طرف  الإتحاد الأوروب

ختصاص بين السمطة تأصيل مبدأ التفريع في توزيع الإ كل ىذا سوف  نبين ومن خلال
.                       )المطمب الأول( الجزائريفي القانون  والجماعات المحميةالمركزية 

 .)المطمب الثاني( ختصاصالإوسنوضح المعايير المتبعة في توزيع 

 الأولالمطمب 

ل مبدأ التفريع في توزيع الصلاحيات بين السمطة المركزية تأصي
 والجماعات المحمية

إن موضوع مبدأ التفريع ومسألة توزيع الإختصاصات من المواضيع الجديدة التي 
عات المحمية والدولة في إطار نظام عدم التركيز تبرز إشكالية تقسيم الميام بين الجما
   الاداري واللامركزية من جية أخرى. 
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الصلاحيات  لمبدأ التفريع الذي يقتضي تحويل تعممية توزيع الاختصاصا كما تخضع
وذلك عمى أساس القرب والكفاءة مما يجعل ىذه العممية فنية ودقيقة وىذا لفائدة ىيئات إقميمية، 

 لتحديد النظام القانونيتيم كافة أطياف  المجتمع مما يستوجب إرسائيا والإعتماد عمييا  لعتبرىا
  ( الفرع الأول(الذي سنعرضو في  -مبدأ التفريع -ينبغي أولا تقديم تعريف  دقيق ليذا الأخير 

                                                                                                                                                                                 .)الفرع الثاني) التفريع مبدأ صلاحياتسنبرز و 

 م مبدأ التفريعالأول: مفهو الفرع 

حتوائو عمى مفاىيم مختمفة لإ، حاطة بوأ التفريع مفيوما متشعبا يصعب الإيعتبر مبد
طار علاقة إنو لا يخرج عن أإلا ، وغيرىا من التعريف ، طنة ...المواوالديمقراطية و كاللامركزية 

وعميو  ،ةالقمختصاصات بين القاعدة و توزيع الإ والتي تتحدد عن طريق، بالمجتمع والسمطةالفرد 
 بالإضافة الى أىميتو. القانوني لمبدأ التفريعصطلاحي و وف  نعمد الى التعريف  الإس

 أولا: التعريف الاصطلاحي

دراك ذلك نظرا إلكنو عجز عن  ،دقيق لمبدأ التفريعد حاول الفقو تقديم تعريف  واضح و لق
عموما فكممة التفريع اصطلاحي ىي ذات أصل لاتيني و  ،توظيفيالغموضو وكثرة مجالاتو و 

(subsidium) سعاف  وتعني الإ(secoursلإث )فالأولى تعود لعلاقة ، الإعانةنابة و ارة أفكار الإ
ىذا يعني أن السمطة العميا أي الدولة لا ، خر عممياىمية متفاوتة حيث الواحد يعوض الأشيئين ذا أ

عانة فيي تحيل التدخل ي الإأأما الثانية  ،و الفرد من التحركتتدخل إلا إذا لم تتمكن السمطة أ
 .(4)بواجب فعل الشيء

                                         
شيادة الماستر في  بحث لنيل المتقدمة،توزيع الاختصاصات بالمغرب في أفق الجيوية مبدأ التفريع و ، الصابري محمد - 4

 .03ص  ،2012، ب، كمية العموم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، المغر السويسي، جامعة محمد الخامس القانون العام
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وط الدفاع لمقوات تدل عمى خطالإحتياط و  التي يقصد بيا( و subsidiaruis)كما تعني 
يمثل عامل توازن وضبط و ، القوات النظامية في وقت الحاجةالتي تستنجد بيا و حتياطية، الإ

  .(5) طن من مؤسسات الدولةامخصص لتقريب المو 

العمومية يجب أن أما الميثاق الأوربي لمحكم فقد عرفو بالقول : أن ممارسة المسؤوليات 
كثر قربا من المواطن، فإعطاء مسؤولية أن تمنح بشكل أفضل لمسمطات الأ، و ةتكون بصفة عام

لية االفعو إلي سمطة أخرى يجب أن يأخذ بعين الاعتبار حجم و طبيعة العمل، متطمبات الجودة 
 .(6)دقتصاوالإ

التي يقتضي ، المنقولةالصلاحيات إلي توزيع الصلاحيات المشتركة و ويسعى مبدأ التفريع 
عمى إلا متى  تجاوزت الصلاحيات المعينة إمكانيات الجماعة الأدنى إذ جماعة الأأن لا تتدخل ال

 .(7)محمياتحل لواجب في ىذه الحالة أن تسندىا و يصبح من ا

 التفريع أثانيا: التعريف القانوني لمبد 

ىو مبدأ يقوم و نظمة اللامركزية، متبعة في الأليات الحديثة اليعتبر مبدأ التفريع من الأ
ستناد الى القانون المعمول بو في الدولة وذلك بالإ موارد،العمى التوزيع العادل للإختصاصات و 

وعميو فإن ما تستطيع   قميمية،وتفاىم بين السمطة المركزية والجماعات الإبناء عمى تعاون و 
ما تعجز عنو الييئات مطة العميا و يات تتنازل عميو السالييئات المحمية القيام بو من صلاح

السمطة  يمكن أن تتدخل لاو  م تشيد الدولة من القاعدة لمقمةسيتو  ،لإقميمية تتولاه السمطة المركزيةا

                                         
5
- CLEREGERIE  Jean-Louis, Le principe de

  
subsidiarité

 
,
  
édition ,ellipses, paris,1997 , p07.  

 .10-03 . ص ص، المرجع سابق، دمحم الصابري - 6
 متاح عمى الموقع ،41ص ، الى صناديق الاقتراع أيتيا الموطنات ،الفوراتي سيير ،بن سميمان حسناء - 7

 .2017أفريل  10التمصفح بتاريخ :    Festunis.org/media/2015/pdf/contnu-nov15.pdfالتالي :
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أو تقوية عجز لدى  ،صفي المستقبل إلا عمى أساس تعويض تخمفات أو تصحيح نقائ المركزية
 . (8)المجتمع المدنيالجماعات و 

لا سوف  تكون في مقام الدولة  وىذا المبدأ لايجسد بالضرورة حق الدولة في التدخل وا 
 . (9)الضعيفةجماعات الأدنى و البإقحام نفسيا لمساعدة الافراد و  الحارسة لكنو يسمح ليا

كما ، يعطي الاسبقية لمقاعدة عمى القمةلتفريع إذن ىو مبدأ عام لتنظيم مؤسساتي فا
دنى ممزمة بمساعدة السمطة الأ –القمة  -أىمية ألا وىو أن السمطة العميا  لايقليكتسي بعد أخر 

 .(10)ستقلال حقيقي إفي القيام بمياميا لضمان  -عدةالقا-

الصغرى بضمان تكاليف   إذ لا يسمح لمجماعات ،ويتجدد ىذا المبدأ تمقائيا مع اللامركزية
قادر عمى العمل كما يجبر بل أن الواجبات تصبح موزعة حسب كل مستوى ، عمل المرفق
 .(11)ستعداد اللازميندنى كمما أبانت عن المقدرة والإالأ الجماعات

لم يشير إليو ر لم يقدم تعريف  لمبدأ التفريع و أما بالعودة الى القانون الجزائري فإن الدستو 
الجماعات المحمية عمى كزية و لأنو يعتمد في توزيع الصلاحيات بين السمطة المر  ،بنص صريح

 :لتي تنص عمىا 17نص المادة في  الجزائري بحيث تم إدراجو في الدستور، اللامركزية بدأم
يمثل المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسير الشؤون "

 .(12)"العمومية

 

                                         
مجمة العموم ، "البناء الدستوري الجديد لتوزيع الاختصاص الجديد بين الدولة والجيات " ،سمياالتمسماني عمي ق - 8

 .03ص  ،طنجة، كمية العموم القانونية، 5/4العدد  ،القانونية
9
- LAPOINTE Benoit ,Le principe de subsidiarité sous l’eclairage de l’enseignement social de l’église. P452 . 

sur cite : Https://www.u-picardie.fr/curapp-revues/root/33/...lapointe.pdf.../benoit-lapointe.pdf. vue le 22 

avril 2017.  
 .03 .ص ،مرجع سابق ،الصابري محمد - 10
 .11 .ص مرجع سابق،، عمي قاسمي التمسماني - 11
 .4ص  ،، مرجع سابق7/12/1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  - 12

https://www.u-picardie.fr/curapp-revues/root/33/...lapointe.pdf.../benoit-lapointe.pdf
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 مبدأ التفريع  أهمية ثالثا :

دون ، فوريالقرارات بشكل سريع و  تخاذإتتجمى أىمية مبدأ التفريع في تنظيم القدرة عمى 
الجيات قادرة عمى المستوى الشيء الذي يجعل ، من فوق وامر آتيةأتوجييات و  نتظارإالحاجة الى 

 وبيذا يمكن ممارسة اختصاصاتيا المحمية وأداء مياميا .، المحمي

 بالإضافة إلى: 

 عموميتيا.ختصاصات وغموضيا و عمى تنازع الإ القضاء 
 لممسيرين المحمين. تقوية المبادرة 
  ن.الناخبيتجاه إإثارة وتقوية الحس بالمسؤولية لدى المنتحبين 
  قتصادية المحمية.تسييل المبادرات الإ                             
 (13)قتسام السمطات التقريرية مع الكيانات المحميةإ . 

الإختصاصات، في كما تكمن أيضا أىمية التنصيص عمى مبدأ التفريع كآلية لتوزيع 
بالإضافة الى الإجابة عمى إشكالية الديمقراطية القرب في تقديم الخدمات العمومية، تكريس معيار 

، وكذلك لخدمة الساكنة المحمية من خلال ترسيخ ميام الجماعات المحمية كييئات مستقمة ومختصة
نظر لصعوبات التي تمقاىا لإعتباره آلية لمحد من مظاىر إختلال تدابير الشأن العام المحمي وبال

الإدارة المحمية والمنتخبين في التعامل مع الإختصاصات الموكولة إلييم وىذا راجع لما تحتويو من 
 .(14)غموض

 صلاحيات مبدأ التفريع  الفرع الثاني :

يم الخدمات لممواطنين في إطار ميام تقد قميميةئرتيا الإتسند لمجماعات المحمية داخل دا
التقنية   ةفمن الناحي ،تتبعياالمسندة إلييا بموجب القانون وذلك بتنظيميا وتنسيقيا و  تختصاصاالإ

                                         
 .13-11.ص ص ، مرجع سابق، عمي قاسمي نيالتمسما - 13
 .7 .ص ،مرجع سابق ،صابري محمدلا - 14
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تقوم بتحويل مجموعة من الصلاحيات لفائدة الجماعات الإقميمية التي يمكن أن  ةفإن اللامركزي
 تمارسيا كصلاحيات ذاتية أو منقولة أو مشتركة 

ختصاصات مشتركة ا  و  ) أولا(ذاتية اتختصاصإقميمية ات الإوليذه الغاية تمارس الجماع
توزيع أنسب لصلاحيات  من أجل تحقيق ،)ثالثا(ختصاصات منقولة إليياا  و  )ثانيا( مع الدولة
 .قميمية في سياق مبدأ التفريعالييئات الإ

 ختصاصات ذاتيةإ أولا:

، ة لمجماعات المحمية في مجال معينختصاصات الذاتية عمى صلاحيات موكولتشمل الإ
، وبخصوص أعمال التخطيط والبرمجة قميميةداخل دائرتيا الإمواردىا و حدود قدرتيا و  وىذا في

 .(15)الصيانة التدبير و ، نجازالإ

تي تمارسيا دون كما ترتبط اللامركزية بالإقرار بالصلاحيات الذاتية لمجماعات المحمية ال
طريق الييئة المنتخبة التي عن ا و ىذا خدمة لممصمحة المحمية التي أحدثت لأجميتدخل من الدولة و 

 تمثميا.

ساسي لقيم الجماعات الصلاحيات لكونيا تمثل السبب الأ تبرز أىمية ىذا النوع منو 
يحدد القانون المجالات المخصصة لكل و ، ن الدولة وعن باقي الجماعاتالمحمية بصورة مستقمة ع

 .(16)العام ليا أو لمبعض منيا ختصاصلإعتراف  باجماعة محمية مع إمكانية الإ

 

                                         
الإجازة المينية في مشروع بحث لنيل ، أفاق في تحقيق التنمية المجالية الجيوية المتقدمة في أية، شاكر فيصل - 15
د س ، مراكش، قانونية والاقتصادية والاجتماعيةكمية العموم ال، جامعة القاضي عياض، تدبير العمومي والتنمية المجاليةال
 .24. ص، ن

 .31ص  سابق،مرجع  ،سيي الفوراتي ،حسناء سميمانبن  - 16
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 ختصاصات مشتركةإ :ثانيا    

عة قميمية التي يتبين أن نجاالصلاحيات الموجودة بين الدولة والجماعات الإوتتمثل في 
 .التميزأن تمارس تطبيقا لمبدأ التدرج و  يمكنو ، ممارستيا تكون بشكل مشترك

قميمية الإ الجماعاتدولة و ال كل منضمن القانون التنصيص عمى مشاركة كما يجب أن يت
  .(17)يحدد القانون مستوى تدخل كل منيا عمى أساس التكاملو ، في أداء صلاحيات معينة

 ختصاصات منقولة: إثالثا  

ن الدولة الى الجماعات تنقل م التي الوظائف ىذه الصلاحيات عمى تمك الميام و  تتكون
كما تتميز ىذه الميام بأن نقميا بشكل تدريجي، ختصاصات الذاتية بما يسمح بتوسيع الإالإقميمية، 

لصالح الييئات المحمية يوازيو ضرورة نقل الموارد اللازمة لأداء تمك الصلاحيات من ميزانية الدولة 
 . (18)الى ميزانية الييئات المحمية 

 الثاني المطمب

الجماعات المحمية في ختصاص بين السمطة المركزية و الإ ر توزيعمعايي
 الجزائر

الأجيزة المحمية من أكبر المشاكل التي تحد الصلاحيات بين السمطة المركزية و ن توزيع إ
وىذا نتيجة غموض في ، وذلك نظرا للأزمات التي توجييا أثناء الممارسة العممية، من فعاليتيا

 الحكم بمدى تمتعداري لمدولة و عمى فيم النظام الإولذلك فإن ىناك معايير تساعد ، تحديد مياميا
في   ولمبحث ،الصلاحيات من المركز إلى القاعدةمدى تحويل الجماعات المحمية بسمطة القرار و 
)الفرع الأول(  ختصاصات فيفي تقييم الإ وعمي معتمدعايير الىذا الموضوع سوف  نبين أىم الم

                                         
 .24ص  ،مرجع سابق ،شاكر فيصل 17
 .19 .ص، مرجع سابق، سييرالفوراتي  ،بن سميمان حسناء - 18
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)الفرع  منو المشرع في توزيع الصلاحيات نطلاقإونتطرق إلى الأساس الذي  ،و)الفرع الثاني(
 الثالث(.

 ر الحصري)الأسموب الإنجميزي(الأول: المعياالفرع 

مجالات المعتمد عمييا في توزيع مظاىر و  حدى الوسائليعتبر الأسموب الإنجميزي إ 
كيفية مساىمتو في والذي سنبين محتواه و الييئات المحمية، الإدارية بين السمطة المركزية و  الوظيفة

 تقسيم ىذه الميام.

  المعيار الإنجميزي مدلول أولا:

ختصاصات المجموعات المحمية إجميزي الطريقة التي تتحدد وفقيا يعتبر الأسموب الإن
خير السمطات المنوطة إلى الأجيزة فيبين ىذا الأ، (19)عمى سبيل الحصر من طرف  المشرع

 .  (21)فظ السمطة المركزية ببقية الصلاحياتتبينما تح ،(20)تدرجوو  اللامركزية رغم تنوعيا

 عميو فإنو المعيار الحصري يقوم عمى مجموعة من الركائز التي نخص بذكر:          و 

                                  .تحديد اختصاصات الييئات اللامركزية عمى سبيل الحصر 
  (22)ماعدا ىذا يناط لمسمطة العمياو كل ما ينص عميو القانون يؤول ميامو لمييئات المحمية . 
  وتحول الصلاحيات من المركز لمقاعدة.   ،ختصاصات الييئات المحميةإالمشروع يحدد 

                                         
كمية ، لنيل شيادة الماجستير في القانونمذكرة ، مركزية في الجزائر )حصيمة وآفاق(تحولات اللا ،سي يوسف  أحمد -19

 . 49. ص ،2013، جامعة تيزي وزو، الحقوق
 . 63ص ، س ن د، عنابة، زيعالتو لمنشر و  دار العموم ، الطبعة الأولى،القانون الاداري، بعمي محمد الصغير - 20
 . 49 .ص سابق،مرجع  أحمد،سي يوسف   -21
كمية ، التنظيم الاداريتخصص ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، ية البمدية في التشريع الجزائرياستقلال، بيي لطيفة -22

 . 58 .ص ،2013، جامعة بجاية، الحقوق والعموم السياسية
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  ختصاصيا الممنوحة ليا قانونا فإنو يعد إكل عمل تقوم بو الأجيزة المحمية خارج مجال
ختصاصات الأجيزة اللامركزية وردت عمى سبيل إلأن ، عيب عدم الاختصاص في قراراتيا

 . (23)الحصر
  تقوم إلا بإشراف   تجاه السمطة المركزية التي لاإواسعة لمييئات المحمية  ستقلاليةإمنح

 عمى أعمال الجماعات المحمية.    خفيف 
 لأن الجماعات ، جيزة اللامركزية أو إلغائياعدم تدخل الييئات المركزية في أعمال الأ

الصادرة في المحمية كأي فرد ليا حق المجوء الى القضاء من أجل إلغاء ىذه القرارات 
 .(24)حقيا

 خطاء .يعتمد المعيار الحصري عمى القضاء في تصحيح الأ 
  (25)ستقلالية أوسع لمييئات المحميةإتنظيم ميام السمطة المركزية في الرقابة وىذا ما يمنح. 

نجميزي يتميز بالوضوح ,بحيث يمنح للأجيزة المحمية كل الحرية في سموب الإوعميو فإن الأ
ستقلال المحمي مع ا من أجل تحقيق مبدأ المشروعية والإالتي تتماشى مع مصالحياتخاذ القرارات 

 خضوعيا لرقابة القضاء .

 نجميزي عيار الإ متقييم ال ثانيا:   

ا ساليب لو مزايزي كغيره من الأنجميسموب الإوالأ ،محاسنمن عيوب و  ما من نظام يخمو
 المتمثمة فيما يمي :نتقادات و إوعميو 

 

                                         
مذكرة لنيل ، الاختصاص بين السمطة المركزية والجماعات المحمية في الجزائر توزيع، عثماني حسينة، باشي نبيمة - 23

 .6 .ص ،2013، جامعة بجاية، كمية الحقوق والعموم السياسة، ماستر في الحقوقشيادة ال
العدد ، مجمس الامة، لبرلمانيمجمة الفكر ا، مجموعات المحمية بين الاستقلال والرقابة ""ال مسعود،شييوب  - 24
 . 125-124 .ص ص،  2002ل،الاو 
 . 06 .ص، مرجع سابق، عثماني حسينة، باشي نبيمة -25
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 المعيار الحصريمزايا     -1

 نجميزي في :تتمثل مزايا الأسموب الإ

  ختصاصاتيا بشكل دارة لإينتج عنو معرفة الإ تيختصاص الادارة المحمية الإرسم معالم
 وواضح . دقيق

  منع تراكم الإختصاصات العامة والشاممة عمى الإدارة المحمية التي تؤدي الى إرىاقيا
 .بالقيام بأدنى الخدمات

 دارة جيزة المركزية والإختصاص بين الأحصر الصلاحيات يقضي عمى ظاىرة تنازع الإ
 .(26)المحمية 

 سموب الحصري عيوب الأ -2

 سموب نجد :نتقادات الموجية ليذا الأمن أىم الإ   

 بحيث لا يمكن ليا القيام بكل الشؤون التي تخدم  ،(27)تقييد من حرية الجماعات المحمية
 .(28)إلا بعد صدور تشريع خاص، المصالح المحمية

  ختصاصات الييئات المحمية يمثل عائق أمام المبادرة المحمية.إحصر 

 قميمية لرقابة البرلمان والسمطة القضائية رغم تطبيق السمطة خضوع الجماعات الإ
 .(29)المركزية 

                                         
، جسور لمنشر والتوزيع ، الطبعة الاولى، الجزائر" بين النظرية والتطبيق "التنظيم الاداري في  ،بوضياف  عمار - 26

 . 139 .ص، 2010، الجزائر
الدار العممية الدولية ، الطبعة الاولى، )ماىية القانون الاداري ( لاداريالوجيز في القانون ا، محمد جمال مطمق الذنيبات-27

 . 88ص ، 2003، عمان، لمنشر والتوزيع ودار الثقافة لمنشر والتوزيع
 . 62 .ص، مرجع سابق، باىي لطيفة - 28
 .8. ص، مرجع سابق، عثماني حسينة ،شي نبيمةبا - 29
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 ول يفتح المجال للإدارةنجميزي فإن الأسموب الإسموب الفرنسي والأبالمقارنة بين الأو 
دارة الإ ختصاصإالذي يقف  ضد شمولية العمل بعكس المعيار الحصري المحمية لممبادرة و 

وبيذا يقضي عمى روح المبادرة لدى الييئات  ،لايسمح بممارسة عمل خارج نطاقيا بحيث، المحمية
 .(30)اللامركزية

 سموب الفرنسي(المعيار العام )الأ الفرع الثاني:  

الجماعات مركزية و ختصاصات بين السمطة السموب الثاني لتوزيع الإرف  عمى الأسنقوم بالتع    
 المحمية ألا وىو المعيار العام .

 مضمون المعيار المطمق أولا:

شؤون ص المجموعة المحمية عاما ومطمقا في كل ما يتعمق بختصاإسموب يجعل ىذا الأ
المركزية في الشؤون المحمية  جيزةوبالتالي فإن تدخل الأ ،القانون صراحة ستثناهإالمحمية إلا ما 
عمى أن تترك مجالات وميادين عمل ونشاط الوحدات اللامركزية واسعة ، (31)ونمقيد بنص قان

 .(32) غير محدودةو 

أما عمميا فإنو ، فمسفياعنى الحقيقي للامركزية تاريخيا و يتناسب ىذا المعيار نظريا مع المو 
خاصة بوجود رقابة مركزية شديدة في مقابل عدم ، نجد عمومية الصلاحيات تثقل الاجيزة المحمية
ختصاص المحمي مما يجعل الإ، ركزىا في يد الدولةوجود وسائل لممارسة تمك الصلاحيات أو ت

 .(33)طلاقو من الناحية النظرية إاحية العممية رغم مقيدا من الن

                                         
 . 139 .ص، مرجع سابق، "بين النظرية والتطبيق"التنظيم الاداري في الجزائر ، بوضياف  عمار - 30
 .49 .ص ،مرجع سابق ،سي يوسف  أحمد -31
 .12 .ص ،د س ن ،الجزائر ،دار العموم لمنشر والتوزيع ،د ط ،قانون الادارة المحمية ،بعمي محمد الصغير - 32
 .49 .ص ،مرجع سابق، سي يوسف  أحمد - 33
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ختصاص إختصاص السمطة المركزية يدخل ضمن إوبصفة عامة فإن ما يخرج عن 
كما أن المعيار الفرنسي يمنح الييئات المحمية قدر كافي من الاستقلالية في ، المحميةت الييئا

 ممارسة صلاحياتيا دون الرجوع لمسمطة المركزية.

فكمما زاد ، ستقلاليتياإالمحمية ىو الذي يتحكم في درجة  فحجم الميام المنوطة للأجيزة
أساليب ختيار أشكال و إا ما يجعل ليا حق وىذ، ستقلاليةدرجة الإ ارتفعتة الصلاحيات كمما نسب

 . (34)تسير الميام الممنوحة ليا بما تراه مناسبا

دارة المحمية يضم الإ ،واه عمى قانون واحدسموب ينص في محتالى أن ىذا الأ بالإضافة
، ودة عمى إقميم الدولة، وىذا يعني منح نفس الصلاحيات لكل الييئات المحمية الموجفي الدولة
الييئات المحمية الذي مختمف  نجميزي الذي ينص عمى مجموعة من القوانين و سموب الإبخلاف  الأ
 .(35)ختصاصات متباينة خاصة بكل منطقة لوحدىاإيعني وجود 

 تقييم المعيار العام ثانيا:

سموب ة تميزىا محاسن وتشوبيا نقائص والألكن كل واحد ،تختمف  المعايير في فحوىا
 التي سنوضحيا فيما يمي :مزايا وعيوب و تسوده عدة الفرنسي أيضا 

 مزايا المعيار المطمق -1

 قميم والمواطنين بسبب عمال التي تخدم شؤون الإفتح المجال أمام المبادرة والإقدام عمى الأ
 .(36)ختصاص للإدارة المحميةإطلاق الإ

 العام لمجماعات المحمية في ميدان التسيير المحمي فيو يتماشى مع  ختصاصيظير الإ
 كما يؤدي الى إشباع حاجيات السكان المحميين .، حياة الطبيعية لمتجمعات السكانيةال

                                         
 . 61 .ص ،مرجع سابق، باىي لطيفة -34
 .09 .ص ،مرجع سابق ،عثماني حسينة، باشي نبيمة - 35
 .227 .ص ،2007 ،الجزائر ،التوزيعجسور لمنشر و  ،الطبعة الثانية ، الوجيز في القانون الاداري ،بوضياف  عمار - 36
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 نظرا لما منح ليا من حرية في مجال النشاط  ،ستقلاليةتدعيم الييئات المحمية ومنحيا الإ
 داري.الإ

 سموب الفرنسيعيوب الأ-2

  ختصاص الييئات المحمية الى غموض في تحديد الوظائف  والتمييز بين ما إطلاق إيؤدي
 ىو وطني . ىو قومي وما

 وممارسة صلاحياتيا بواسطة تعميمات ومراسيم  ،جيزة المحميةالتسبب في جمود وسكون الأ
 .(37)صادرة من السمطة المركزية

 وجود معيار يميز بين الشؤون الوطنية والشؤون  نعدامدارة المحمية لإحدوث تدخل بين الإ
 .(38)المحمية

  صطدام بين الييئات المحمية إختصاصات الولاية والبمدية يؤدي الى حدوث إعدم تحديد          
  .(39)وأجيزتيا

 موقف المشرع الجزائري الفرع الثالث:

ختصاصات المجالس إدارة المحمية الفرنسية في تحديد د تأثر المشرع الجزائري بنظام الإلق
ختصاص لمبرلمان المختص فأعطى ميمة توزيع الإ، (40)لاسيما المجالس الشعبية البمدية المحمية

صاصات الييئات المحمية بصفة ختإبحيث يتم فيو سرد  بإصدار قانون خاص بالجماعات الإقميمية
 لمولايات.قانون موحد بالنسبة لمبمديات و د أما في الدولة الجزائرية فنج، عامة

في  الانجميزيسموب عمى الأ عتمادإيتبين لنا أن المشرع الجزائري  ذلكلكن بالرغم من 
قتصادي والإ نتيجة النظام السياسي ،جيزة المحميةالصلاحيات بين السمطة المركزية والأتوزيع 

                                         
 .63 .ص، مرجع سابق ،باىي لطيفة - 37
 .288 .ص ،مرجع سابق ،الوجيز في القانون الاداري ،بوضياف  عمار - 38
 .139- 103 ص ص. ،مرجع سابق ،التنظيم الاداري في الجزائر................،- 39
 .63 .ص، مرجع سابق، باىي لطيفة - 40
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قميمية لرقابتيا الشديدة الجماعات الإ المعتمد عميو والذي يجعل الدولة في أعمى مرتبة مع خضوع
الناحية الواقعية فإن الجزائر أخذت بأسموب الانجميزي في توزيع الإختصاصات  وعميو فمن.(41)

  .، فالاختصاصات ليست مفتوحةبين السمطة المركزية والجماعات المحمية

الى  كما نلاحظ ىيمنة السمطة الوصية عمى إختصاصات الجماعات المحمية بلإضافة
فلا توجد ملامح ، تسميط رقابة مشددة عمى صلاحياتيا التي تمارسيا في إطار رقابتيا وتوجيياتيا

 مبدأ التفريع في توزيع الصلاحيات بين السمطة المركزية والجماعات المحمية.

 

 

 

 

 

 

 

 
                                         

 .12-11 .ص ص، مرجع سابق، عثماني حسينة، باشي نبيمة - 41
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 المبحث الثاني

أ التفريع بين ممارسة مبدل اللازمةستقلالية الإمدى تحقيق  
 الجماعات المحميةو  السمطة المركزية

ة كل ذلك حسب خصوصيو ، يرتبط مبدأ التفريع أساسا بتنظيم الصلاحيات داخل الدولة
 .الدينيةقتصادية و جتماعية والإدولة من الناحية الثقافية والإ

 خرى يعودألك راجع لنظام كل دولة ومن ناحية ذجد تطبيقات مختمفة ليذا المبدأ و وعميو فإنو تو  
 .ختصاصات بين مختمف  أجيزتيافي توزيع الإيضا الى التباين أ

لابد من التذكير بأن مبدأ التفريع يتجسد من خلال نظامي اللامركزية واللاتركيز أي و 
مبدأ من فيتضح أيضا ىذا ال، قميميةإ عندما يتخمى المركز عن بعض صلاحياتو لفائدة ىيئات

يضا العقبات أوسنبين  )المطمب الاول(وم بدراستو في ستقلالية الجماعات المحمية الذي سنقإخلال 
ستقلالية الجماعات إلتفريع بسبب العراقيل التي توجو التي تقف  عائق أمام تجسيد حقيقي  لمبدأ ا

 )المطمب الثاني(.الاقميمية 

 المطمب الاول

 قميميةجماعات الإستقلالية الإستظهار عناصر إ 

تخمي عن بعض الصلاحيات لصالح الب  الدولة السائدة تقوم اعندميتحقق إن مبدأ التفريع 
ستقلالية ا  حيث أنو يمنح حرية و ، داريةة الإوىذا ما يقوم عميو نظام اللامركزي، الدولة التفرعية

عتراف  ليا عن طريق الإذلك ختصاصات واسعة و إوالمشرع الجزائري قدم ليا ، لمجماعات المحمية
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الجماعات المحمية بواسطة مجالس  وكذا تمثيل، الفرع الاول()الذمة المالية و بالشخصية المعنوية 
 .)الفرع الثاني(منتخبة 

 الذمة الماليةعتراف بالشخصية المعنوية و الإ الفرع الاول:

الذي يقوم ، داريالتنظيم الإ المحمية أسموب من أساليب مركزيةاللايعتبر نظام الجماعات 
 .الييئات المحميةبين السمطة الوصية و ة في الدولة داريعمى توزيع الوظيفة الإ

ستقلالية في ممارسة صلاحياتيا التي طات اللامركزية تتمتع بقدر من الإوعميو فإن السم 
 .(42)يحددىا القانون

والمتمثمة في عتماد عمى عناصر أساسية متكاممة وفي خصوص ىذا الشأن يتم الإ
 . )ثانيا( مستقمةذمة مالية و  أولا() عتراف  بالشخصية المعنويةالإ

  قميمية بالشخصية المعنويةات الإتمتع الجماع أولا :

التي ، معنويةقبل الخوض في تفاصيل ىذا العنصر لابد أولا تقديم تعريف  لمشخصية ال
تتمتع بالشخصية و ، (43)المتحدة لتحقيق ىدف  معين موالشخاص أو الأتعتبر مجموعة من الا

كانت شخصا  يكون التعامل معيا كما لوو ، نالطبيعيي للأشخاصالقانونية تماما كتمك المقررة 
العناصر المادية شخاص و لتزامات وىي شخصية مستقمة عن الأإفاليا حقوق وعمييا  ،حقيقيا

                                                                                      .(44)المكونة لو

                                         
،كمية القانونمذكرة لنيل شيادة ماجستير في  ،عات الاقميمية بين الاستقلالية والتبعيةالجما ،ي عبد الناصرصالح - 42

 .30 .ص ،2010، الجزائرالحقوق، 
 .36 .ص ،2009،الجزائر ،دار اليدى، الجزء الاول ،قانون الاداري )التنظيم الاداري(مدخل ال ،عشي علاء الدين - 43
ارة دالممتقى العربي الاول لتنظيم الا، الاىداف  (نظام الادارة المحمية )المفيوم والفمسفة و  ،الطعامنة محمد محمود - 44

 .09 .ص ،2003، المحمية في الوطن العربي وعمان
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 ،الولايةداريتين وىما كل من البمدية و إائر فإن اللامركزية تقوم وحدتين أما في الجز   
 ىذا حسب العديد من القوانين لاسيما:تتمتع كميما بالشخصية المعنوية و ف

شخاص الاعتبارية هي الدولة الأ" :  التي تنص عمى 49حسب المادة  القانون المدني : .1
 .( 45)"والولاية والبمدية...

البمدية هي  من خلال المادة الاولى منو التي تنص عمى : " 11-10رقم قانون البمدية  .2
الذمة المالية وتتمتع بالشخصية المعنوية و ، لةقميمية القاعدية لمدو الجماعة الإ

 .(46)"المستقمة
الولاية هي الجماعة لذي يقر في مادتو الاولى عمى : "ا 07-12  قانون الولاية رقم .3

 .(47)"الذمة المالية المستقمةبالشخصية المعنوية و قميمية لمدولة وتتمتع الإ

ئد جمة لو فوالو أجيزة خاصة تمارس عمل معين و  فالشخص المعنوي عبارة عن كيان 
فنية قميمية أو مصمحية و إإنشاء ىيئات ىذا بضمان ديمومة الدولة بو ، من الناحية القانونية

ختصاص بين قانونية تمكن الدولة من توزيع الإوسيمة  كما تعتبر أيضا، ء مياميالمساعدتيا في أدا
 .(48)الييئات المحمية المستقمة

ا قميمية عدة نتائج التي حصرتيون الشخصية المعنوية لمجماعات الإيترتب عن منح القانو 
بجميع الحقوق إلا ما  يتمتع الشخص الاعتباريتنص عمى : " التيمن القانون المدني و  50المادة 

 ذلك في الحدود التي يقررها القانون يكون لها خصوصا :و  ،لصفة الانسانان منها ملازما ك

                                         
، المتضمن القانون المدني، 1975سبتمبر سنة  26الموافق  1395عام رمضان  20المؤرخ في  ،58-75أمر رقم  - 45

 .المتممالمعدل و ، 1975لسنة  78ج ر عدد 
، 37، ج ر عدد يتعمق بالبمدية، 2011يونيو سنة  22الموافق ، 1432رجب عام  20مؤرخ في  ،10-11قانون رقم -46

 .2011جويمية  03مؤرخة في 
، ج ر يتعمق بالولاية ،2012فبراير سنة  21الموافق ، 1432ربيع الاول عام  28ؤرخ في م، 07-12قانون رقم  - 47

 .2012فيفري  29، مؤرخة في 12عدد 
 .142 .ص ،مرجع سابق ،الوجيز في القانون الاداري ،بوضياف  عمار - 48
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  ذمة مالية 
  أهمية في الحدود التي يعينها عقد انشائها أو التي يقررها القانون 
  دارتها إموطن وهو المكان الذي يوجد فيه مركز 
 التي يكون مركزها الرئيسي في الخارج ولها نشاط في الجزائر يعتبر مركزها الشركات ،

 نظر القانون الداخمي في الجزائر في 
  رادتها إنائب يعبر عن 
  (49)"حق التقاضي. 

نظرا  ،ياأما عن موقف  المشرع الجزائري فيما يخص الشخصية المعنوية فإنو يعترف  ب
لجزائري عمى مجموعة من الوحدات اري ادالنظام الإقسيم قانونية لتلأىميتيا كأداة فنية و 

يد ضافة الى تحدإ ،ت الوظيفة الادارية في الدولةختصاصاا  وتوزيع سمطات و  ،داريةوالمؤسسات الإ
 .(50)ىداف  العامة سس عممية وقانونية من أجل تحقيق الأأالعلاقة بين ىذه الاجيزة عمى 

 ذمة مالية مستقمةعتراف بالإ ثانيا:

ي توضع تحت تصرف  الييئات المالي بصفة عامة الوسائل المالية الت ستقلالبالاقصد ي
 دارية.الإ يةية التي تقوم عمييا اللامركز كما يعتبرىا البعض حجر الزاو ، المحمية

 ستقلالاالمحمية يستمزم أن يصاحبو  للإدارةالاداري  ستقلالالاومن البدييي القول أن 
التمكين من تمويميا ام في ميزانية ادارتيم المحمية و سيوالإ، طنينمالي يؤكد المسؤولية المالية لمموا

منح القانون الجماعات  لذلك ،بما تحتاجو من أموال بنفس المقدار الذي تمنحو من الخدمات
دارة إواللامركزية في ما يخص ىذا بيدف  تحقيق الديمقراطية و  ،محمية الذمة المالية المستقمةال

فية من أجل تمبية الثقاجتماعية و والإ قتصاديةيا الإكما يسمح ليا بممارسة نشاطات ،الشؤون العامة
                                         

 .86 .ص سابق،مرجع  ،ز في القانون الاداريالوجي، لباد ناصر - 49
، 2010، ب ند  ،ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة الثانية ،شرح القانون الاداري ) دراسة مقارنة( ،فريجة حسين - 50
 . 100 .ص
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بد من تمتع الوحدات ومن أجل تجسيد ىذا الوضع عمى أرض الواقع لا ،مقميحاجيات سكان الإ
ي ومنح ثقة دار ستقلال الإرية بموارد مالية محمية مستقمة ومنفصمة عن الدولة من أجل دعم الإداالإ

 .(51)نفاق أموالياإ أكبر في

 تمثيل الجماعات المحمية من طرف مجمس منتخب الفرع الثاني :

، و أن يمثميا مجمس محمي منتخبقميمية ىستقلالية الجماعات الإإن العنصر الثاني لإ
 . ستقلال المحمينتخاب وسيمة فنية متميزة وناجحة في تحقيق الإالإ عتبار أنإوىذا ب

الذمة يكفي تمتعيا بالشخصية المعنوية و مطمق لمييئات اللامركزية فلا  ستقلالإولتحقيق    
نما يشترط كذلك أن تتولى ىذه و ، المالية ضافة الى إ، مياميا بواسطة ىيئات محمية الجماعاتا 
 .(52)أوامر السمطة المركزيةووظائفيا دون الخضوع لتوجييات و  ممارسة

مستقمة ضمن نطاق جغرافي دارية إارة المحمية عمى وجود وحدات دكما يرتكز نظام الإ
عمى جميع المرافق المحمية  بالإشراف جيزة أو الوحدات قميم الدولة عمى أن تقوم ىذه الأإمعين في 

 .اشرتيا بدلا من الحكومة المركزيةمبو  قميميةالإ

 اختصاصاتوي ممارسة في ىذا السياق تمتع المجمس المحمي بالحرية ف ستقلالبالاويقصد 
مع القدرة الذاتية ماليا ، قميمية التي يمثمياالإدارة المرافق المحمية داخل حدود الوحدة ا  نشاء و إوفي 

 .(53)ليياإالمسندة  بالالتزاماتداريا لمقيام ا  و 

                                         
إدارة الجماعات المحمية في الجزائر ) بمدية بسكر نموذجا(، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق      ،جديدي عتيقة - 51

 . 44-43 .ص ص، 2013والعموم السياسية، بسكرة، 
 .33 .ص ،مرجع سابق، صالحي عبد الناصر - 52
 .40 .ص ،مرجع سابق، جديدي عتيقة - 53
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قميمية ة وشرط لازم لقيام اللامركزية الإدارة المحميوالإنتخاب يمثل عنصر أساسي لقيام الإ
كما يقتضي مبدأ الديمقراطية المحمية أن  ،(54)ستقلالية الييئات المحميةلإأفضل طريقة لضمان و 

 .(55)ستقلاليتيامسيرة من طرف  مجمس منتخب لضمان إ تكون الييئات المحمية

 ختصاصات محميةإ: التمتع ب الفرع الثالث

الييئات المحمية  ستقلاليةمحمية يعتبر مظير أخر من مظاىر إ ختصاصاتبإإن التمتع    
من خلال وجود مصالح محمية للإدارة المحمية  الجماعات المحمية صلاحيات سنادإيتم  بحيث

 .)ثانيا(تخاذ القرارات إالتمتع بسمطة و  أولا(  ) متميزة عن المصالح الوطنية

 وجود مصالح محمية متميزة عن المصالح الوطنية  أولا:

سنادىا إمن مجموعة من الميام والسمطات التي يتم تتكون مصالح الجماعات المحمية     
 الاستقلاليةلصلاحيات يؤدي الى تزايد نسبة حيث أن تضخم ىذه ا، لإدارتيالمجماعات المحمية 

بالتالي يعتبر شرط و  ،رتباط طردياإ بالاستقلاليةالمحمية ترتبط  الاختصاصاتن لأ ،لعكس صحيحاو 
 .دونو تجرد اللامركزية من محتواىابلمحمية و ضروري لتجسيد مفيوم الاستقلالية ا

حمية تيم سكان الوحدة المحمية المحمية فإن المصالح المولتميز بين المصالح الوطنية و  
ن  ،المصالح الوطنية تيم جميع سكان الدولةو   فعلان بيذا التمايز الموجود حقيقية و القانو  عتراف اوا 

دارة المركزية اللامركزية من حيث تكفل الإلوجود ساسي بين ىذه المصالح يشكل الركن الأ

                                         
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون ، ة ودورىا في دينامكية الاقاليمنظام الوصاية الاداري ،عميور ابتسام - 54

 .36 .ص ،2013، 1جامعة قسنطينة،  كمية الحقوق، العام
عدد ، لمبحث القانوني المجمة الاكادمية، ية الجماعات المحمية في الجزائرمدى تجسيد الانتخاب لاستقلال، برازة وىيبة - 55
 .212. ص ،2011 ،بجاية، الرحمان ميرة جامعة عبد، 01/2011
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لتخمي عن الشؤون المحمية لييئات إقميمية باعتبارىا الأقدر عمى تمبيتيا او  بالمصالح الوطنية
 .(56)شباعياوا  

عمى سبيل ختصاصات الييئات اللامركزية إحيان يقوم المشرع بتولي تحديد وفي بعض الأ   
كما يقوم بتحديد  ،بإذن مسبق إلاخارج عنيا فلا تتولاه  ختصاصإوعميو فإن كل  ،الحصر

فعمية التمايز الموجودة بصورة حقيقية و عتراف  القانون بيذا إوأن  ،ختصاصات الخاضعة لتصديقإ
دارة لوجود اللامركزية من حيث تكفل الإساسي أشكل ركن المحمية يو بين المصالح الوطنية 

قدار عمى تمبيتيا المصالح المحمية باعتبارىا الأعن التخمي الوطنية و الشؤون المركزية 
 . (57)شباعياا  و 

ل في ذلك التضامن الذي كما يرجع سبب قيام اللامركزية الى وجود شؤون محمية تمث
ع المواطنين الى جانب الحاجيات القومية العامة التي تيم جمي ،قميميعبر عن  إىتمامات سكان الإ
ىذا ما يدفع الى و  ،المصالح المحميةغيرىا من والقضاء و دفاع الفي الدولة كوظيفة الإمن و 

قميمية الييئات الإيستمزم بالضرورة منح المجالس و  ماو  ،خصيص أنظمة قانونية خاصة بيات
ل الخدمات لسكان أفضليا من الوفاء بيذه الإحتياجات وتقديم تمكينا  الشخصية المعنوية المستقمة

 .(58)الواحدات المحمية

 تخاذ القرارإبسمطة  التمتع ثانيا:

المصالح المحمية بفضل سكان تشارك في إدارة ذا كانت الييئات الاقميمية المنتخبة إ
لكن لكي يكون ليا وجود فعمي و  ،ستقلالية الجماعات المحميةإمظير من مظاىر  قميم فيذا يعتبرالإ

                                         
مذكرة مقدمة من أجل الحصول  ،(07-12صلاح الجماعات الاقميمية ) الولاية في اطار القانون رقم إ ،بمغالم بلال - 56

 .15 .ص ،2013 ،الجزائر ،جامعة بن يوسف  بن خدة، كمية الحقوق ،طار مدرسة الدكتوراةإشيادة الماجستير في  عمى
، كمية الحقوق      مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، للاستقلالية الجماعات المحمية اللامركزية كوسيمة، ناسيمحدادو - 57

 . 52. ص ،2014، بجايةوالعموم السياسية، 
  .40 .ص، مرجع سابق، جديدي عتيقة -58
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منفردة وتنظيمية الى جانب رة تخاذ القرارات الادارية بصو إن تتمتع الييئات المنتخبة بسمطة يجب أ
 دارية.العقود الإ

جبار الييئات المحمية عمى إوعميو فإنو من غير المعقول والجائز عمى السمطات الوصائية 
 .(59)ستقلالية المحمية ىذا لتجسيد مفيوم الإتخاذ قرار معين أو القيام بتصرف  أو نشاط ما و إ

 المطمب الثاني

إعمال في تأثرها عمى ت المحمية الجماعا ستقلاليةإجه االعقبات التي تو 
 مبدأ التفريعل

ة يدىا عمى تنظيم الشأن يتسع مجال العمل بمبدأ التفريع كمما رفعت السمطة المركزي
 .(60)وعميو فإنو يجب تعزيز صلاحيات الييئات المحمية من أجل تجسيد ىذا المبدأ، المحمي

أجل تحقيق الديمقراطية بالتالي فإن المشرع الجزائري منح الييئات المحمية صلاحيات واسعة من و 
إلا أن ىذه  ،متطمبات التنميةستجابة لتطمعات المواطنين و المحمية وتكريس مبادئيا التي تسعى لإ

الييئات ن ستقلالية توجو العديد من العقبات التي تحول دون تكريسيا بالمعنى الكامل حيث أالإ
عمى   يظير ذلك من خلال الوصاية  المشددةو  ،المحمية تبقى خاضعة وتابعة لسمطة المركزية

 ،)الفرع الثاني(كذا الرقابة عمى ميزانية الييئات المحمية و  ،) الفرع الاول (قميمية الجماعات الإ
 .الفرع الثالث( دارية لمسمطات المركزية )والإ أيضا التبعية الماليةو 

 

 

                                         
 .53-52 .صسابق، مرجع  ،حدادو ناسيم - 59
 .45. ص، مرجع سابق، الصابري محمد - 60
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 الوصاية المشددة عمى الجماعات المحمية لاول:الفرع ا

 إلا، ستقلاليةلييئات المحمية قدرا كبيرا من الإيقوم النظام اللامركزي عمى ضرورة منح ا
 الرقابة تظير من خلالو ، الرقابة وىي الرقابة الوصائيةأن ىذه الجماعات تخضع لجانب من 

 .)ثانيا(أعمالياالرقابة عمى و  )أولا( المجالس المنتخبة

 الرقابة عمى المجالس المنتخبة أولا:

ذلك و ، مشددة من طرف  السمطة العميا داريةإس المحمية المنتخبة تخضع لرقابة إن المجال
زية في مواجية المجالس الشعبية والذي يظير من خلال إجراء الحل الذي تستخدمو الييئة المرك

حق لمسمطات العميا في الدول ذات  ضافة الى كون الحلإ ،الاطلاقجراء عمى إيمثل أخطر 
اب مكانية التوقيف  النيائي لممنتخب عند توفر أسبإفبموجبو يمنح ليل المشرع ، ركزيالنظام اللام

 .(61)التي حصرىا المشرع في القانون

ذلك ب قبل النياية الطبيعية لعيدتو و نياء وجود المجمس المنتخإوبالتالي فالحل عبارة عن 
 بقوة القانون.

وذلك  .(62)يتم تجريد جميع أعضاء المجمس المنتخب من صفة العضوية بالمجمس بحيث
                   .صدار مرسوم عمى مستوى مجمس الوزراء بناء عمى تقرير من وزير الداخميةإبمقتضى 

 وعميو فإنو تتمخص حالات حل المجالس حسب القانوني البمدية والولاية في :

 الدستورية حكام في حالة خرق الأ 
 ستقالة الجماعية لجميع أعضاء المجمسحالة الإ 
  نتخاب جميع أعضاء المجمسإالغاء 

                                         
 مذكرة لنيل ،) الولاية والبمدية( اشكالية استقلالية الجماعات المحمية بين قوانين الانتخابات، عميم ليدية ،جمعي نوال - 61

 .51 .ص، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، كمية الحقوق والعموم السياسية، استير في الحقوقشيادة الم
 . 59 .ص ،مرجع سابق ،حدادو ناسيم - 62
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 و المساس بمصالح أ ،ثباتياإختلالات خطيرة تم إبقاء عمى المجمس مصدر عندما يكون الإ
 .(63)المواطنين وطمأنينتيم

 ستخلاف غمبية المطمقة بالرغم من تطبيق حالة الإعندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأ. 
 ندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتياإ. 
   (64) ستثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخبإحالة حدوث ظروف. 

ختلاف  بين بسبب عدم بروز طبيعة وعلاقة الإ ،لتباسلإغير أن الحالات يسودىا ا
بحيث ترك تفسير  ،مواطنينالمساس بمصالح الكيفية ختلالات الخطيرة و وبين نوع الإ عضاءلأا

 .(65)التدخلالمجالس المنتخبة عرضة لتقييد و  ستقلاليةإحالات لسمطة التقديرية  مما جعل ىذه ال

 ثانيا :الرقابة عمى أعمال المجالس المنتخبة 

المجالس المحمية بصلاحيات واسعة في أعماليا بحيث أنيا تمس مختمف  جوانب  تتمتع
تيا أو القيام بالحمول أو حيث أن السمطة المركزية تتدخل لممصادقة عمى مداولا ،الييئات المحمية

للامركزية من أشد صور الرقابة بالتالي يعتبر حمول السمطات المركزية محل الييئات او ، لغاءالإ
 .(66)داريةالإ

 التصديق -1

ىذا ما يجعل المجالس الشعبية المحمية تدخل في الشؤون المحمية و يعتبر التصديق وسيمة ل
بمقتضى إجراء التصديق و  ،وافقة مسبقة من السمطة الوصيةتنفذ مياميا إلا بعد الحصول عمى م لا

                                         
  .مرجع سابق، 10-11رقم  قانون - 63
  .المتعمق بالولاية 07-12من القانون رقم  48المادة المتعمق بالبمدية و  10-11ون رقم من قان 46انظر المادة  -64
 .52 .ص، مرجع سابق، عميم ليدية، جمعي نوال- 65
لمشروع بحث  2014لعام تقرير سنوي ، ت المحمية في القانون الجزائرياشكالية استقلالية الجماعا، بزغيش بوبكر- 66

 حول P00620120040 (، رقم(CNEPRUالمجنة الوطنية لتطوير البرامج والبحوث الجامعية 
« le pouvoir local dans le cadre du processus des nouvelles réformes », p 113.    
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، يمنح لتنفيذدارية لامركزية فيمكن أن إعمل صادر عن جية يمكن لجية الوصية أن تقرر بأن ال
القرار  تخاذا  ة العميا فيجعل من حرية التصرف  و صادر من الييئوباعتبار أن ىذا العمل قانوني و 
 .(67)مقيد في حق الييئات اللامركزية

قة سواء كانت صريحة أو تخضع مداولات المجالس الشعبية المحمية لممصاد بحيث
الحالة يشمل التصديق عمى مداولات المجالس ففي ىذه ، ىذا بمثابة تصديق بقوة القانونو ، ضمنية

 . الشعبية البمدية أو مداولات المجالس الولائية

 لغاء الإ -2

 لغاءة السمطة الوصية بواسطة إجراء الإتخضع مداولات المجالس الشعبية المحمية لرقاب
المادة  لغاء مداولات المجمس الشعبي البمدي حسب إويشمل ىذا  ،الذي يكون إما نسبي أو مطمق

التي تنص أن مداولات البمدية تكون باطمة بطلان  المتعمق بالبمدية 10-11من قانون رقم  59
 .(68)مطمقا

ىذا حسب ستبدالو بالقضائي و ا  داري و ء الإلغاستغناء عن الإأما في قانون الولاية فقد تم الإ
 .(69)المتعمق بالولاية 07-12من قانون  53المادة 

ولموالي لأن يرفع دعوى  ،ية تكون باطمة بقوة القانونالولاحيث نصت أن المداولات 
يوم من تاريخ  21ذلك خلال قميميا بإقرار البطلان و إلمختصة دارية الغاء أمام المحكمة الإالإ

  .(70)المداولة 

                                         
 .46 .ص ،مرجع سابق ،عميم ليدية ،جمعي نوال - 67
 المتعمق بالبمدية . 10-11من القانون رقم  59انظر المادة  - 68
 المتعمق بالولاية . 07-12من القانون رقم  53انظر المادة -69
 ،مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، لية الجماعات الاقميمية بالجزائراكراىات استقلا ،لعيدي نبيمة ،بن عمي حياة- 70

 .21. ص، 2016 ،جامعة بجاية كمية الحقوق والعموم السياسية،
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 الحمول-3

راه حسبما تختصاصاتيا المخولة ليا بنفسيا و إن تقوم الييئات المحمية بممارسة صل أالأ
في الحمول بحيث أنو يعتبر أشد  ستثناء المتمثلإإلا أنو يوجد  ،لتحقيق المصمحة العامةمناسب 

فيو إجراء قانوني منح لمجية  ،أخطر صور الرقابة الوصائية عمى المجالس الشعبية المحميةو 
 . (71)المركزية من أجل أن تحل مقام الجية اللامركزية

حيث أنو يجسد في حالة ، الشروط من جراء الحمول بمجموعةإإلا أن المشرع قيد     
لضمان سير المرفق العام  إىماليا متناع الييئة اللامركزية عن أداء الميام المسندة إلييا أوإ
 . (72)مصالح المواطنينو 

من خلال ما تم ذكره نستنتج أن الييئات المركزية تمارس ضغط عمى الجماعات المحمية 
خذ بمبدأ مكانية الأإوىذا ما يجعل عدم  ، ستقلاليتياإبواسطة الرقابة المفروضة عمييا وتحد من 

 الييئات اللامركزية.ع الصلاحيات بين السمطة العميا و التفريع كوسيمة لتوزي

 قميميةالرقابة عمى ميزانية الجماعات الإ الفرع الثاني:

بحيث تمارس عمى ، خرى لمرقابةالأبة المالية عن غيرىا من الصور لا تختمف  الرقا
ىداف  وكذا تحقيق الأ ،رالتسييداري لمجماعات المحمية من أجل حماية المال من سوء النشاط الإ

 المنوطة دون المساس بالحريات العامة .

                                         
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في ، -دراسة حالة البمدية–دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية ، شويح بن عثمان -71

 .55 .ص، 2011،تممسان، كمية الحقوق والعموم السياسية، القانون العام
 . 49 .ص ،مرجع سابق ،عميم ليدية ،جمعي نوال - 72
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تي تفرض عمى ميزانية الجماعات ليذا يخضع المنتخبين المحميين لنوعين من الرقابة الو 
ا ما تكون بعد منيو  ،)أولا( الرقابة السابقةتسمى بل تنفيذ الميزانية و قكون فيناك التي ت ،قميميةالإ

 الرقابة اللاحقة )ثانيا(.تدعى تنفيذ الميزانية و 

 الرقابة السابقة أولا:

وأيضا  ،الإيراداتن الرقابة قبل تنفيذ الميزانية وتنصب عمى النفقات و يمارس ىذا النوع م
 .(73)تيدف  الى الحفاظ عمى المال العام لأنياتعتبر رقابة وقائية 

 ،تمارس الرقابة السابقة من طرف  المراقب المالي الذي يعتبر شخص تابع لوزارة الماليةو 
امو التدقيق في مشروعية النفقة يكون ميو  يعين بموجب قرار وزاري من الوزير المكمف  بالميزانيةو 
 .(74)المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات 414-92من المرسوم التنفيذي رقم  02ىذا حسب المادة و 

المذين يقوم الوزير ، مراقبين ماليين مساعدينلرقابة بمساعدة مراقبين ماليين و كما تتم ىذه ا
لمالي إضافة الى تمك التي من أىم الصلاحيات الموكمة لممراقب او  ،ة بتعينيمالمكمف  بالميزاني

 ياه القانون نجد :إمنحيا 

 مسك تسجيلات تدوين التأشيرات والرفض 
 كما يقوم المراقب المالي بإسناد الميام  ،لتزامات حسب الشروط المحددةمسك محاسبة الإ

 لإعلامالتي يقوم بيا وذلك بإرسال الى الوزير الكمف  بالميزانية حالات دورية معدة 
 . (75)تتعدد المستخدمينو   المصالح المختصة بتطور الالتزام بالنفقات

                                         
 .57 .ص، مرجع سابق، لعيدي نبيمة ،حياةعمي بن  - 73
يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي ، 1992فمبر نو  14مؤرخ في  ،414-92من المرسوم التنفيذي رقم  2راجع المادة - 74

نوفمبر  16مؤرخ في  ،374-09معدل بموجب مرسوم تنفيذي رقم ، 1992 ،82ش عدد  .د  .ج  .ج  .ر  .ج ،يمتزم بيا
 .2009نوفمبر  9صادر في  ،67ج ر عدد  ،2009

 .115 .ص، مرجع سابق ،بزغيش بوبكر - 75
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عن و  وسمطتكما يعد المراقب المالي مسؤولا عن سير مجموع المصالح الموضوعية تحت 
 .(76)جميع التأشيرات التي يسمميا

التي  بالإخطارشعار المصالح المالية إن تنفيذ الميزانية مع الى مسؤوليتو ع بالإضافة
 .مر بالصرف  مع تقرير العقوباتيرتكبيا الأ

رتكاب المخالفات في المجال إن الرقابة السابقة تيدف  الى منع علاه أأنستخمص مما ذكر 
ضمن  يدخلكما أن ىذا النوع من الرقابة ، التي تقع فييا الييئات المكمفة بإعداد الميزانيةو  المالي

 . (77)الحارس عمى تنفيذ الميزانيةالمراقب المالي بمثابة المرشد و  سياسة عدم التركيز فيعتبر

 اللاحقة  الرقابة ثانيا:

التي  حقةاللاوالتي تعرف  بالرقابة ، قميمية رقابة بعد الميزانيةتمارس عمى الجماعات الإ
 .(78)يراداتتنصب عمى النفقات والإ

ذلك بعد تمقييم تكوينا و  ،رقابة الى موظفين من الادارةحيث أنو يعيد ىذا النوع من ال
حيث أنيم يمارسون رقابتيم  ،فتوكل الى مفتشين عموميين تابعين لوزارة المالية ،خاصا عن الرقابة

ن ذلك عن طريق دفاتر المحاسبية يكو فيذ و عمى ميزانية الجماعات المحمية بعد عممية التن
 ،عتمادات مع كل بند من بنود الميزانيةوالتحصيل ومدى تطابق الصرف  للإ مستندات الصرف و 

 . (79)الى جميع العمميات المالي بالإضافةكما أن الايرادات العامة قد يتم تحصيميا بطريقة سميمة 

                                         
 . 58 .ص ،مرجع سابق ،لعيدي نبيمة ، بن عمي حياة - 76
 .69 .ص، مرجع سابق، عميم ليدية ،جمعي نوال - 77
                                                                                                       .60 .صسابق، مرجع ، لعيدي نبيمة، حياة عميبن  - 78
 .118 .ص، مرجع سابق، بزغيش بوبكر - 79
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ى المحافظة أن المفتشية العامة لممالية تيدف  من خلال مراقبتيا لتنفيذ الميزانية ال كما
نظمة لأنية لتقييد الموظفين بالقوانين واكذا ضمان سلامة تقديرات الميزاعمى الاموال العامة و 

 .(80)التعميمات الماليةو 

 دارية لمسمطات المركزيةرع الثالث :التبعية المالية والإالف

إلا ، التي توحي بتمتعيا بالاستقلاليةعة و برغم من منح الييئات اللامركزية صلاحيات واس
 .)ثانيا(تبعية ادارية كذا و  ،)أولا( تبعية ماليةأنيا تبقى تابعة لمسمطة الوصية من خلال وجود 

 التبعية المالية أولا:

ة لمتنمية بسبب دورىا التنسيقي والمنسجم بين تعتبر الجماعات المحمية حمقة ضروري
 .(81)العامة لذى يجب أن تتمتع بموارد مالية كافية لتمويل مشاريعيا التنمويةالإستراتيجية المحمية و 

ختصاصات الإىذا يظير من خلال و  ،سيمة لتحقيق التنمية المحميةواللامركزية ىي أىم و 
ط بشكل أساسي إذ أن تأمين الخدمات الضرورية لممواطنين مرتب ،سندت لمجماعات المحميةإالتي 

اية الموارد كذا عدم كفحمية توجو أزمة التمويل المحمي و عميو فإن الييئات المبالموارد المالية و 
لسمطة يجعميا تحت رحمة اإستقلاليتيا و  وىذا ما يؤثر سمبا عمى ،المالية لمقيام بكل إختصاصاتيا

 . (82)في تبعية مالية ليا بسبب محدودية المواردىا المالية المركزية و 

محدود مما جعميا في حالة لي لمسمطة اللامركزية غير كافي و بالتالي فإن الواقع الماو 
ية إزاء السمطة مدخميا أدى الى خمق تبعية مالضعف  المحمية و  إذا أن قمة الموارد الجبائية ،عجز

ستحواذىا لأىم الموارد الجبائية  من خلال إحتكار الدولة وتظير ىذه الييمنة من خلال إ ،المركزية
بينما تتحصل البمديات عمى نسبة تقدر ب  ،من قيمة الرسم عمى القيمة المضافة %85عمى 

                                         
 .61.ص، مرجع سابق، لعيدي نبيمة، حياةبن عمي  - 80

81
 -GHEZALI Karima , Autonomie fiscale et le développement régional en Algérie , Revue Algérienne de la 

mondialisation et des politique économiques N°06-2015, p64. 

 .38 .صسابق، المرجع ، لعيدي نبيمة، بن عمي حياة- 82
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لمجماعات  % 10مقابل  %90كذلك ضريبة المناجم التي تحتكر الدولة نسبة و  ،15%
 .(83)المحمية

بحيث نجد أن ضعف  التأطير البشري يجعل من البمديات تعاني من نقص الموارد البشرية 
بالتالي فإن سوء التنظيم و  .ي عدم نجاح سياسة التمويل المحميىذا ما ساىم فوالتدني في التأىيل و 

حمية يؤدي الى ضعفيا جماعات المالاملاك العقارية لمو  والإفراط في استغلال الموارد المحمية
 .(84)تكريس التبعية لمسمطة العميا و 

المساعدات التي تقدميا الدولة لمجماعات تظير شدة الرقابة المالية في الإعانات و و 
يرادات الجبائية لمييئات المحمية إلا أن ذلك يكون فبرغم من كونيا تخفف  من ضعف  الإ ،المحمية

بشكل مستمر بحيث أصبحت الدولة تتدخل في شؤونيا المالية  ،ستقلاليتيا الماليةإعمى حساب 
ىذا رغبة تسير الشؤون المالية الإقميمية و بالتدخل في نلاحظو في توجيو القرار المحمي و ذلك ما و 

 .  (85)من الدولة في قيادة التنمية المحمية

 التبعية الادارية ثانيا:

الحكومة المركزية في العاصمة وبين ن دارية بياللامركزية عمى توزيع الوظائف  الإتقوم 
حمية تكون خاضعة لمسمطة الوصية حيث أن الجماعات الم ،مصمحية مستقمةىيئات محمية و 

وكل ىذا ييدف  الى  تقريب الإدارة من المواطن ، وتعمل تحت إشرافيا وتوجيياتيا دارياوتابعة ليا إ
                         داري الذي تعتمده الدولة الحديثة،الإ رساليب التسييوتحقيق العدالة الاجتماعية كما تعتبر إحدى أ

يظير ذلك جميا في الإداري و  رسموب التسييالجزائر من بين الدول التي تبنت أتعتبر و 
 .(86)الدساتير

                                         
 .74-73. ص ص ،مرجع سابق ،حدادو ناسيم - 83
 .62-61.ص ص ،مرجع سابق، عميم ليدية ،جمعي نوال- 84
 .119 .ص ،مرجع سابق ،بزغيش بوبكر- 85
 . 5 .ص ،مرجع سابق ،لعيدي نبيمة ،بن عمي حياة- 86
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دارية وجود رقابة وصائية تستيدف  محة الدولة تستوجب من الناحية الإوبالتالي فأن مص  
ى ضمان وحدة الإتجاه كما تسعى ال ،دارية اللامركزيةييئات الإمان حسن إدارة و تسير الض
 .داري من جانب الييئات المحميةالإ

بما ليا من سمطة وعميو فإن السمطة العميا تمارس الرقابة عمى الييئات الاقميمية   
عمى إدارة وتسير الييئات  مباشرة في الرقابة الوصائيةدارية في تنظيمية عمييا لأن لمدولة مصمحة إ

 . (87)قميمية الإ

تجاه السمطة كما ساىمت الظروف  السياسية والإجتماعية في ظيور التبعية الإدارية إ  
يظير كذلك في و  ،وىذا ما نلاحظو من خلال منح الأجيزة المعينة إختصاصات محمية، المركزية

لم يعطي شروط إنتقاء المنتخب المحمي لأن المشرع الجزائري  ،تدني مستوى التأىيل لدى المنتخبين
التمكن من تسير المنتخب المحمي وشؤون عدم تمكنو من إجراء دورات تكوينية يؤدي الى عدم و 

 .(88)طار الييئات المحميةالمواطنين في إ

 

                                         
 .94 .ص، مرجع سابق، صالحي عبد الناصر- 87
 .6 .ص ،مرجع سابق، لعيدي نبيمة، بن عمي حياة- 88
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ك قميمية في شتى المجالات معتمد في ذللمشرع صلاحيات واسعة لمجماعات الإمنح ا لقد
الجماعات المحمية متأثر بنظره سمطة المركزية و ختصاصات بين العمى المعيار العام في توزيع الإ

 .الفرنسي

المشرع الجزائري الى الجماعات الإقميمية وذكر من بينيا البمدية والولاية وقد لقد أشار و    
مرورا الى دستور  1963بدأ بدستور  ،ب الدستور المنتيج في تمك الفترةشارتو ليا بحسإختمفت إ
 . 1996وصولا الى دستور  1989

كشف حقيقة تجسيد  ختصاصات ذو أىمية بالغة فإننا سنحاولمسألة تقسيم الإوباعتبار 
لك دساتير بتحميل فحوى النصوص القانونية بما في ذوذلك  المشرع الجزائري لمبدأ التفريع

يجاد وسيمة الى كيفية إ شارة، مع الإ( الاول المبحث) الولايةالجميورية الجزائرية وقانوني البمدية و 
نظمة المنتيجة في الدولة الأنوع وسنمقي نظرة عمى  ،بدأ التفريع في القانون الجزائريلتكريس م

الصلاحيات في توزيع  ومدى مساىمتيا في إمكانية ترسيخ مبدأ التفريعالجزائرية عبر فترات مختمفة 
بالتالي سيتم التعرض الى القيود الواردة عمى تجسيد و  ،بين السمطة المركزية والجماعات المحمية

 .المبحث الثاني( )السمطة الوصية يم الميام بين الييئات المحمية و مبدأ التفريع في تقس
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 المبحث الاول

 حقيقة تجسيد مبدأ التفريع في القانون الجزائري

في التعديل  تفريعمبدأ الإن المشرع الجزائري متأثر بالتنظيم الاداري الفرنسي الذي طبق 
قام بتكريس اللامركزية الإدارية عن طريق  منطمقمن ىذا الو  ،(89)2003الدستوري لسنة 

من الدستور غير أن ىذا الامر لم يكن بصفة مطمقة   16ىذا ما نصت عميو المادة و ، بنتخاالإ
شأن أولت القوانين ففي ىذا ال ،إختصاصات الييئات الإقميميةبدافع أن ىناك غموض حول أساس 

وضع  فالمشرع ،والتشريعات إىتمامات لايستيان بيا في تنظيم إختصاصات الجماعات المحمية
غير أن الدستور لم يشير الى صلاحيات  ،قانونية ىامة منذ الإستقلال الى يومنا ىذاترسانة 
قد و  ،المطمب الاول(في كيفية توزيعيا )اللامركزية فيناك ابيام في ىذه إختصاصات و  الييئات

م الجماعات ل لميالتحقيق تقسيم أمثو  ،ترك المجال في ىذا الشأن لمقانونإكتفى المشرع بذكرىا و 
 (.المطمب الثانيختصاصاتيا لتجسيد مبدأ التفريع )مية يجب توسيع إالاقمي

 المطمب الاول

 .بدأ التفريع في التشريع الجزائريغموض تكريس م

بإشكالية تنظيم الصلاحيات داخل الدولة وذلك يتم  ساساأإن مبدأ التفريع مرتبط 
عميو من قبل الكثير من الدول، إلا أنو تختمف طريقة تجسيده من دولة الى أخرى  الإعتماد

فيناك من تطبقو صراحة وذلك بالتنصيص عميو صراحة في مختمف القوانين المؤطرة ليا 

                                         
اطروحة مقدمة من أجل الحصول عمى  ،ائري في تسير الجماعات الاقميميةتأثير النظام الانتخابي الجز  ،يوسفي فايزة - 89

 .322. ص  ،2015 ،جامعة بجاية ، كمية الحقوق والعموم السياسية،شيادة الدكتوراه في الحقوق
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نما يكون تطبيقيا لمبدأ التفريع ضمني دون إدراجو في الدستور  وىناك من تتحفظ عن ذلك وا 
ختلاف ىيكمة نظام الدول.  وىذا راجع الى عأو التشري   غموضو وا 

في مختمف في كافة دساتيرىا و عترف بوجود الجماعات المحمية إالمشرع الجزائري و 
وىذا الاعتراف الدستوري يعتبر  ،وذلك بصفتيا ىيئات لامركزية النصوص التشريعية المؤطرة ليا

يعطي  ضف الى ذلك أنو يتم إنشاءىا بموجب قانون الامر الذي لا ستقلاليتياضمانة لوجودىا وا  
نظرا ليذه و  ،أىدافيا السياسيةغراضيا و  خمق ىذه الييئات خدمة لافرصة لسمطات المركزية في 

ملامح تطبيق مبدأ التفريع الاىمية التي حظيت بيا الجماعات الاقميمية نتساءل عمى مدى وجود 
وقانوني الولاية  )الفرع الاول( دراسة دساتير الدولة الجزائريةفي التشريع الجزائري من خلال 

 .)الفرع الثاني(البمدية و 

 غموض التكريس الدستوري لمبدأ التفريع في الجزائر. الفرع الاول: 

ىي الوثيقة التي تنظم السياسة العامة في الدولة والتي يعتمد عمييا إن الدستور  
سنقوم بدراسة فحوى من خلال ىذا الفرع وتسيير شؤونيا ولذلك و لتنصيص عمى طبيعة نظام الدولة 

ض النصوص القانونية التي تناولت إختصاصات قتباس بعوسنحاول إ الدساتير السابقة لمجزائر
نتمعن في مدى تكريس المشرع الجزائري لمبدأ التفريع في توزيع الوظيفة الجماعات اللامركزية و 
ودستور   3699دستور و  3691دستور المتمثمة في و  أولا( )السابقة  الادارية في الدساتير

 .3669دستور وىو  )ثانيا( وسنطمع عمى الدستور الحالي ،3696

 في الدساتير السابقة. أولا:  

 ،الاقميمية عبر مختمف دساتيرهختصاصات الجماعات إإن القانون الجزائري قد تناول  
مدى ات المحمية مع السمطة المركزية و وسوف نقوم بتمعن في كيفية توزيع صلاحيات الجماع

في توزيع الصلاحيات بين السمطة المركزية والجماعات الاقميمية من خلال  تطبيقو لمبدأ التفريع
 . 1989وأخيرا دستور  1976ودستور  1993دستور 
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 3661دستور –3

"تتكون  :مى أنوعفي مادتو التاسعة  1963ة الجزائرية لسنلقد نص أول دستور لمدولة 
كما تعتبر البمدية  ،ختصاصاتهاا  و الجمهورية من مجموعة إدارية يتولى القانون تحديد مداها 

 .(90)"جتماعيةقتصادية والإوالإ لمحميةلمجموعة اس اأسا
قتصادية قاعدية ا  لبمدية كمجموعة إقميمية إدارية و عمى ذكر ا 1963كما اكتفى دستور 

بكونيا مظاىر وجود الجماعات الاقميمية و وىذا الاعتراف الدستوري يعتبر أول مظير من  ،ووحيدة
 .(91)أجيزة منفصمة عن الجياز المركزي

ضافة الإب ،لم يذكر الولاية كييئة إقميمية 1963ومن خلال ىذا كل ىذا نلاحظ ان دستور 
ير الشؤون يتستفريع كأسموب لتوزيع الصلاحيات و الالى أنو لم يشير الى اللامركزية أو مبدأ 

 المحمية.

 3699دستور - 2

أكدت أن تداركت الثغرة و  1963بعد دستور  إن الدساتير الجزائرية التي جاءت 
 الولاية مع التأكيد أن البمدية ىي الجماعة القاعدية .قميمية في الجزائر ىي البمدية و الجماعات الا

سياسة  اللامركزية في  1976من دستور  35ائري في المادة كما قد كرس المشرع الجز 
 .( 92)الميام حسب تقسيم منطقي لممسؤولية داخل إطار الدولةحكيم لمصلاحيات و توزيع 

                                         
 28بتاريخ  ةمصوت عميو من قبل الجمعية التأسيسي، 1963  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور -90

 .1963لسنة  64، ج ر عدد 1963أوت 
 2014لعام  تقرير سنوي، لاختصاصات لصالح الييئات المحميةتوزيع االاطار التشريعي و  ،لرحمان خمفيعبد ا - 91

 حول P00620120040 (، رقم(CNEPRU المجنة الوطنية لتطوير البرامج والبحوث الجامعية لمشروع بحث
« le pouvoir local dans le cadre du processus des nouvelles réformes »   P.53. 

 22المؤرخ في  ،97-76الصادر بموجب الامر رقم  ،1976 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور -92
 .1976ة لسن 28الجريدة الرسمية عدد  ،1976نوفمبر 
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لولاية ادية و أن المجموعات الاقميمية هي البممن نفس الدستور عمى :"  36وأقرت المادة 
الثقافية في جتماعية و قتصادية والإقميمية السياسية والادارية والإأن البمدية هي الجماعة الإ

 .(93)القاعدة

الولاية لسنة نتخاب المجالس الشعبية البمدية و ضافة الى تكريس المشرع لمبدأ الإالإب
ضرورة دارية و أىمية اللامركزية الإ ومن خلال ىذا عرفت الجزائر ،1976سترتو سنة دلتتم  1967
عة في شتى متنو ختصاصات واسعة و إقميمية في ىذه الفترة لإالمشرع الجماعات ا كما منح، تطبيقيا

يديولوجي نموذج اليوغسلافي بحكم التوجو الإمتأثرا في ذلك بال ،قتصاديةجتماعية والإالمجالات الإ
 .(94)حادية الحزبية السائدة شتراكي لمدولة والإالإ

وعميو فإننا نستنتج من خلال ىذا التحميل أن الجزائر لم تعتمد عمى مبدأ التفريع في توزيع 
نما كرست مبدأ اللامركزية لتقسيم ىذه و  ،طة المركزية والجماعات الاقميميةالصلاحيات بين السم ا 

يمية جو  5الدليل عمى ذلك ما جاء في الميثاق الصادر في و  ،ذي تراه تقسيما منطقياوال ،الميام
من  تخذتإالدولة الجزائرية قد  أن مىعفي بابو الثامن في الحور الثاني الذي نص  1976

 .(95)تنظيميا اللامركزية أساس لتطويرىا و 

 .3696دستور - 3

قميمية لمدولة هي أن الجماعات الإ منو عمى :" 15قد أقر في المادة  1989إن دستور 
 .1976فينا يتفق مع دستور ، "الجماعة القاعديةالبمدية هي الولاية عمى أن و  البمدية

                                         
 .1976من دستور  36انظر المادة  - 93
لمشروع البحث  2014بزغيش بوبكر، إشكالية استقلالية الجماعات المحمية في القانون الجزائري ، تقرير سنوي لعام  - 94

 حول  P00620120040( رقم CNEPRUالمجنة الوطنية لمتطوير البرامج والبحوث الجامعية )
« le pouvoir local dans le cadre du processus des nouvelles reformes »   P.30. 

 16الصادر في  ،7ج ر عدد  ،1986فبراير  9مؤرخ في  ،22-86الصادر بموجب مرسوم رقم  ،الميثاق الوطني  - 95
 .1986فبراير 
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مكان مشاركة مجمس المنتخب قاعدة اللامركزية و أن ال 16كما نص في المادة   
 .(96)المواطنين في تسير الشؤون العمومية "

كما  ,العدالة الاجتماعيةعمى مبادئ التنظيم الديمقراطي و  وعميو فإن الدولة الجزائرية تقوم
 .(97)يراقب السمطات العمومية طار الذي يعبر عن إرادة الشعب و المنتخبة الإتعتبر المجالس 

ومن خلال ما تم ذكره سابقا فإنو لاوجود لمبدأ التفريع في توزيع الصلاحيات بين  
نما المشرع متمسك بمبدأ اللامركو  ،جيزة المحميةوالإ الييئات المركزية زية معتمدا في ذلك عمى ا 

 . تسير الشأن المحميالولاية في البمدية و 

 في الدستور الحالي . ثانيا:

فيما يتعمق بتنظيم الييئات  1989تعديلات طفيفة عمى دستور  1996لقد أدخل دستور 
من دستور   16،15،14لم يدخل أي تغير بخصوص أحكام المواد س اللامركزية و الاقميمية وتكري

عمى أن البمدية  16و  15ن مادتيفأبقى عمى نفس المبادئ بحيث نص في كل من ال 1989
 .(98)قميمية كما تمثل قاعدة اللامركزية دارية القاعدية الإوالولاية ىي المجموعة الإ

الصلاحيات بين السمطة المركزية فينا نلاحظ غياب تجسيد مبدأ التفريع في توزيع 
 التنصيص عميو في الدستور.    وىذا بعدم  ،الجماعات المحميةو 

 

    

                                         
مؤرخ في  ،18-89بموجب المرسوم الرئاسي رقم منشور  ،1989 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور - 96
 .1989لسنة  ،09ج ر عدد  ،1989فيفري  28
المجنة  لمشروع بحث 2014لعام تقرير سنوي   ،لبروز حكم محمي في خدمة التنمية اللامركزية كحتمية ،بمول جمال - 97

 حول P00620120040 (، رقم(CNEPRU الوطنية الوطنية لتطوير البرامج والبحوث الجامعية

« le pouvoir local dans le cadre du processus des nouvelles réformes »   P.04.  
 ، مرجع سابق 1996دستور  - 98
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 لمبدأ التفريع في الجزائرغموض التكريس القانوني  الفرع الثاني:

ختصاصات واسعة تسمح ليما إب إقميمية الولاية باعتبارىما مجموعاتتتمتع البمدية و 
كما تمعبان دور رئيسي في مختمف  بتدخل في شتى المجالات بيدف تمبية حاجيات المواطنين

ذا ما كانت وليذا سوف نقوم بدراسة الأ ،قتصاديةالإالجوانب  ساس الذي تعتمد عميو لتحقيق ذلك وا 
 ختصاصاتيا.إتقوم بتطبيق مبدأ التفريع في ممارسة 

 قانون البمدية أولا:

تعرف البمدية بأنيا المكان الأول الذي يمتقي فيو المواطن بالدولة ونقطة الاحتكاك في 
كما تمثل الجسر الذي بوسطتو تقدم الدولة خدماتيا لممواطنين وتعتبر أيضا الإطار  ،علاقتيا بيا

 .(99)العام الذي يعبر المجتمع عن مواطنتو وتحقيق الإستجابة لتطمعاتو وحماية مصالحو

فتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة  ،لةقميمية القاعدية لمدو جماعة الإال وبالتالي تعتبر
تمارس صلاحياتيا كما أنيا ، 11-10البمدية  ىذا حسب المادة الاولى من قانونالمالية المستقمة و 

تساىم مع الدولة بصفة خاصة في و  ،ص المخولة ليا بموجب القانونختصافي كل مجالات الإ
كذا الحفاظ عمى الاطار من و جتماعية والثقافية والأقتصادية والإقميم والتنمية الإوتييئة الإإدارة 

 .(100) 11-10من ق   03تحسينو حسب المادة  و  طنين المعيشي لمموا

عمل أعطى أىمية أكثر لييئة البمدية و ضافة الى أن التعديل الاخير لقانون البمدية الإب 
عطاء صلاحيات واسعة الديمقراطية المحمية والتشاركية و عمى تمكينيا لعب دور أساسي في إرساء  ا 

     .نشغلات المواطنينإتوفير الموارد المالية الضرورية لتكفل بو  ليا مع تحويل

                                         
مجمس الأمة العدد الأول,  ،الجماعات المحمية بين التطبيق والممارسة، مجمة الفكر البرلماني ،دريوش مصطفى - 99

 .92، ص2002
 37، ج ر عدديتعمق بالبمدية، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  ،10-11قانون رقم - 100

 . 2011جويمية  03مؤرخة في 
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ومن أجل التكريس الفعمي لدور البمدية في تعزيز الديمقراطية المحمية استحدث قانون 
طار إعتبر ىذه الاخيرة ا  البمدية و  باب جديد لمشاركة المواطنين في تسير الشؤون 10-11

تعمل البمدية عمى تحقيق و  ،الجواري لتسييراالمستوى المحمي و لديمقراطية عمى مؤسساتي لممارسة ا
 .(101)أىداف الديمقراطية المحمية

رساء إعمل عمى  11-10أن قانون البمدية فمن خلال ما سبق ذكره نستخمص 
لمبمدية في تحقيق أىداف الديمقراطية  ستقلاليةالمحمي وأعطى نوع من الإ عمى المستوى الديمقراطية

كما أن البمدية التي تعتبر ىيئة محمية  ،راج مبدأ التفريع في ىذا القانونالمحمية لكنو نلاحظ عدم إد
فيما يخص شؤون المواطنين لم تمنح ليم صلاحيات و  ،حرية التدخل عمى المستوى المحمي ليا فقط

ي إعتبار المواطنين إطار مؤسساتي لتحقيق الديمقراطية كما أنو لايكف، المشاركة في قرارات المركز
نما يجب تفعيل حقيقي لدور المجتمع في المشارك في إتخاذ القرارات السياسية العميا في  ةالمحمية وا 

 وىذا عملا بمبدأ التفريع الذي يسمح لممواطنين بالتدخل لتمبية حاجياتيم  من خلال الييئات زالمرك
والبمدية وذلك بواسطة تخمي السمطة المركزية عن بعض من صلاحياتيا لولاية المحمية المتمثمة في ا

 .    ىذه الأخيرة عن أداء ميمة معينة لفائدة السمطات المحمية  وعمييا بالتدخل في حالة عدم إمكانية

 قانون الولاية ثانيا:

ة قميمية لمدولتأكيد أن الولاية ىي الجماعة الإ أنو تم 07-12نجد في قانون الولاية الجديد 
كما أكد ىذا القانون الطابع  ،وتحدث بموجب قانون ،مستقمةذمة مالية وتتمتع بالشخصية المعنوية و 

اصة فيي من جية جماعة إقميمية لمدولة تتوفر عمى صفة اللامركزية خ ،المركزي المزدوج لمولاية
من جية أخرى و   ،بمنتخب من طرف الشعمجمس بتمتعيا بذمة مالية مستقمة وبشخصية معنوية و 

 .(102)دارية الغير ممركزة لمدولةعمى أن الولاية تمثل الدائرة الإ نص

                                         
 .47-48. ص ص ، مرجع سابق، بمول جمال - 101
 12، ج ر عدد يتعمق بالولاية، 2012فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الاول  28مؤرخ في  07-12قانون رقم  - 102

 .2012فيفري  29مؤرخة في 
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نما يطغى  07-12ومن خلال قانون  لا نجد أي إشارة لمبدأ التفريع في فحوى نصوصو وا 
عمى النظام الإداري الطابع المركزي المزدوج لمولاية، بحيث نجد الوالي يييمن عمى أكبر حصة من 

، وليذه الأسباب يصعب تحقيق تطبيق جدي لمبدأ عمى حساب ىيئات محمية أخرى الإختصاصات
  التفريع في النظام الجزائري لغياب شروط تطبيقو في مجال توزيع الوظيفة الإدارية. 

 المطمب الثاني

 ختصاصات الجماعات المحمية لتجسيد مبدأ التفريعضرورة توسيع إ

ية الجديدة التي ظيرت في أواخر القرن التاسع عشر تعتبر اللامركزية من الأساليب الإدار 
ألا الييئات القائمة عمى ىذا الاساس المحمية و  أين ارتبط مفيوميا بالإدارة ،بداية القرن العشرينو 
دارة المحمية أكثر فعالية في ل الإدارية تعمل عمى جعفاللامركزية الإ ،جماعات المحميةىي الو 

)الفرع لذلك من الضروري العمل عمى تعزيز اللامركزية  ،(103)تسير شؤون الجماعات الاقميمية
من أجل تحقيق ذلك و  )الفرع الثاني(القيام بإصلاح الجماعات الاقميمية  ركما يجد، الاول (

النيوض بالتنمية المحمية مع التركيز عمى علاقة الييئات والإجتماعية و  الاىداف الاقتصادية
 المحمية مع السمطة الوصية .

 تعزيز اللامركزية الاول: الفرع 

وحدة لتحقيق الديمقراطية التي تعتمد عمييا الدول الممن أىم الآليات  ةاللامركزيتعتبر 
، وىي بذلك تكون أقرب الى في تسير الشأن المحمي عوذلك يكون بإشراك الأفراد والمجتم ،المحمية

تطبيق مبدأ التفريع الذي يوحي بفكرة أن السمطة السياسية العميا لا يجب أن لا تتدخل إلا في حالة 
 .(104)عجز المجتمع بمختمف إمكانيتو البشرية والمادية من تمبيتة حاجياتو

                                         
, 4عدد ، مجمة اقتصاديات شمال افريقيار، محمية في الجزائالمالية التشخيص نظام الادارة المحمية و  ،عولمي بسمة - 103

 . 259ص  ،د س ن ،عنابة ،جامعة باجي مختار
 .16، صالصابري محمد، مرجع سابق -104
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أي تفتيت السمطة وتوزعيا بين الاشخاص  ،تركيز السمطةدرجة عدم ال كما تمثل
داري التي تيدف الى تقسيم وىي تقنية بسيطة لمتسيير الإ ،يات الادارية المختمفة في الدولةلمستو او 

 ستقلالية في التسييرالعمل بين الدولة والجماعات المحمية والتي تتمتع بالشخصية المعنوية والإ
ت كما تسعى الى منح الجماعات الإقميمية إختصاصا ،والمتخصصة عمى أساس إقميمي جغرافي

 . (105)قميميلضمان أفضل توازن عمى المستوى الإنتخاب سمطاتيا من طرف الشعب خاصة لإ

نما نوع السمطة المفوضة وا  بالتالي فإن أىمية توزيع السمطات في نمط اللامركزية لا يتعمق بو  
ىذا ما سنوضحو مقدار السمطة تتحدد اللامركزية و فعمى  ،ق بكمية السمطة التي يتم تفويضيايتعم

 :يفيما يم

  كمما زادت وتكررت القرارات التي يتخذىا المسؤولين في المستويات الدنيا كمما زادت درجة
 .المركزية  ةوذلك عن طريق إقامة إدارة ذاتية ومستقمة عن الييئات الإداري ،اللامركزية

 أىمية القرارات التي تنفذ عمى مستوى الجماعات الإقميمية وتعددت الميام  كمما إزدادت
 .كان النظام أقرب الى اللامركزية والعمميات كمما

  التخفيف من الرقابة التي تمارسيا السمطة العميا عمى قرارات الييئات المحمية يؤدي الى
 .(106)التقرب نحو تكريس اللامركزية

يم يعد شكلا من أشكال د من أىمية المرؤوس في التنظبالإضافة الى أن كل ما يزي 
 العكس صحيح فإن كل ما يقمل من أىميتيم يعتبر ميلا نحو المركزية.  و  ,اللامركزية

                                         
105

- MOULAI Kamal, les contraintes à l’ action publique local en Algérie : cas des communes de la wilaya de 

Tizi-Ouzou, revue campus , économiques et de gestion, université Mouloud Mammeri N 11, p 10 .   

ية،  بن ديوان المطبوعات الجامع لطبعة الأولى،ا، النظام الإداري( القانون الإداري )الجزء الأول:عوابدي عمار،  - 106
 .241-239 . ص ص ،2002عكنون، 
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كما تساعد عمى تحقيق الفعالية الادارية نظرا لما تتمتع بو أشخاص الوحدة المحمية من 
 .(107)شمولية الشؤون المحميةو  قدرة

حدى مواطن القوة التي تمعب دور ميم في شؤون إاللامركزية تمثل  نضف الى ذلك أ
فيي تعمل عمى ، سياق اقتصاد السوقضمن مساعي الديمقراطية و  االتي يجب ترقيتيلمجتمع و ا

تسمح بطرح تقدير حقيقي لحاجيات المجتمع و  ،لمواطنين في تدبير متطمباتيمتدعيم فرص مشاركة ا
      . (108)الواجب توفيرىا 

بحيث يتم  ،مقراطي المذان يميزان اللامركزيةالديتبقى المشاركة العنصر الرئيسي و  كما
  عمى تحمل المسؤولية. وتدريبيا  الفعالية الضرورية لإدارة الدولة بشكل عامقيادتيا نحو الكفاءة و 

بحيث  ،المواطنج عنو مجموعة من المزايا لدولة و سموب ينتأن ترسيخ ىذا الأ بالإضافة
بالتالي المبادرة و  ،ذاتية وتحممو الاعباء والمسؤوليةالإدارة ال أنو يؤدي الى تفيم المواطن لأسموب

ن سياسيا من حيث نشاء المواطكما يسعى الى إ ،لاجيزة المركزيةعدم الاتكال عمى او  في التصرف
بإتحاتيم فرصة السكان التوفيق بين ويدعم الانسجام و  ،ت المحمية وتدريبياالإسيام في خمق القيادا

 ،دارة منظمةإكتساب الخبرة في مجال حل الأزمات والصراعات في إطار مجتمع محمي ذات إ
وتوزيع أساليب النشاط  بحسب ظروفيم الخاصة وبختمف أقاليم رغباتيمو يرعي حاجيات السكان 

  .داريةالإداري بحسب تنوع الحاجات الإ

                                         
مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم  ،متطمبات إصلاح الادارة المحمية في الجزائرالحكم الراشد و ، ورشاني شييناز - 107

 .44. ص ، 2015، جامعة بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، السياسية
رسالة لنيل شيادة الماجستير في العموم ، الجزائر كخيار استراتيجيصلاح الجماعات المحمية في إ، حمادو سميمة - 108

 .103ص  ،2012 ،الجزائر، والاعلام كمية العموم السياسية،  السياسية والعلاقات الدولية
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يراد ىي الضريبية كون أن منطقة الإ ةعدالكما تؤدي أيضا اللامركزية الى تحقيق ال
ء عن كاىل تخفيف العبو الدولة عمى تقوية العلاقة بين المواطن و مما يساعد  ،المعنية بالإنفاق

 .(109)ميادينيا فختلاشاطيا وبإتساع نالحكومة المركزية بعد إ

وذلك بتوزيع  ،نية السياسية والإقتصادية والإجتماعية لدولةية البو وتيدف الى تق
الصلاحيات بدلا من تركيزىا في العاصمة الذي يؤدي الى مواجية الأزمات والمصاعب التي قد 

 .(110)تتعرض ليا الدولة

كخلاصة لما سبق ذكره نستنتج أنو يجب توفر عوامل عدة لتحقيق تعزيز اللامركزية  و 
فروضة عمى الييئات لموذلك بتخفيف من حد الرقابة ا ،لتسير الشؤون المحميةأساسي  كنظام

لوطنية وىذا لتحقيق الوحدة ا ،ن صلاحيات واسعة في اتخاذ القرارمنح المسؤوليالاقميمية و 
ين الدولة في أيضا سيولة التنسيق بدارت في الحكومات المركزية و التخفيف من العبء عن الإو 

وجدت من أجمو لمغرض الذي اللامركزية في محتواىا الحقيقي و في حالة وضع و  ،الاقميم الواحد
المركزية والجماعات المحمية فإنو من الممكن تجسيد مبدأ التفريع لتوزيع الصلاحيات بين السمطة 

 وىذا لتوفر الشروط اللأزمة لترسيخو.

 قميمية إصلاح الجماعات الإ الفرع الثاني :

اللامركزية الصلاحيات بين السمطة المركزية والييئات ليتم تطبيق مبدأ التفريع في توزيع  
ذلك بمنحيا وسائل جوانبيا و في كل ونشاطيا و  صلاح الجماعات المحمية في أجيزتيافلا بد من إ

 .تثمين الموارد البشريةالمحمي و  رالى عصرنة التسيي ةبالإضاف، ختصاصاتيامل كافية وتوسيع إع

ميزانية منفصمة عن بالإضافة الى ضرورة وجود ميزانية خاصة بالجماعات اللامركزية و 
وىذا ما يساعدىا عمى إتخاذ قراراتيا  ،نفقات الييئات المحميةوالتي تتشكل من إيرادات و  ،الدولة

                                         
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  ،اربية ) دراسة تحميمية  مقارنة (اللامركزية الادارية في الدول المغ ،كوشي عتيقة - 109

 .  48-31.ص  ص ، 2011، ورقمة، جامعة قاصدي مرباح ،كمية الحقوق والعموم السياسية، يةالعموم السياس
 .12، ص صالحي عبد الناصر، مرجع سابق - 110
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لاسيما في مجال التنمية  ،اضرورياتيومباشرة أعماليا وىي في كامل إرادتيا وفي اقتناع بأىميتيا و 
النظم المعمول بو ون و ة طالما أنيا تعمل وفق القانىذا دون نيل موافقة السمطة الوصيو  المحمية
لكن كل ىذا راجع الى قدراتيا في الحصول عمى فائض في إراداتيا لكن ىذا مرىون في  ،الدولة

بتعاد عن التمويل من مع الإ ،لانيةالأمور المحمية بكل موضوعية وعممية وعق مدى تبصيرىا في
 .(111)قبل السمطة المركزية 

وظائفيا المسندة ليا الى موارد ذاتية ثابتة فالجماعات المحمية تحتاج لتغطية جميع 
قتصادية تطوير إيرادتيا وتكييفيا مع التطورات الإ بالإضافة ،ح دورىا في النيوضتضمن ليا نجا

ة تدفعيا لمقدر و  ،مستوى وفعالية الجماعات المحمية جاد موارد جديدة ترفع منيوالتفكير في إ الراىنة
 .(112)يةالوطنعمى مواجية متطمبتيا المحمية و 

ىذا نظيمي والعضوي لمجماعات الاقميمية و ستقرار التكما تجدر الإشارة الى البحث عن الإ
التخفيف من وصاية النظام الإنتخابي بما يكفل إستقرار المجالس الشعبية و  يتم بإصلاح

 .(113)الوالي

الفعمي  راكشتالمحمية من القاعدة نحو المركز وذلك بالإبالتالي يجب بعث التنمية و 
يتم بموغ ىذا و  ،لاىداف المرتبطة بمشاريع التنميةالمواطن في تحقيق المجماعات الاقميمية و 

التعرف أكثر عمى توى بالمرور الحتمي من القاعدة وذلك بحكم قربيا من المواطن و المس
 .(114)تطمعاتو

                                         
 . 38-36 .ص ص ،مرجع سابق ،كوشي عتيقة - 111
، كمية العموم الاقتصادية مجمة العموم الانسانية، الايرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر ر،مرغاد لخض - 112

 .12-01. ص ص ،2005 ،7العدد  ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر والتسيير،
 .110-109. ص ص ،مرجع سابق ،سي يوسف أحمد- 113
مداخمة مقدمة في اطار الممتقى الدولي : ، في ظل الاصلاحات المالية واقع الجماعات المحمية ،رحماني موسى - 114

، ة لحاج لخضرجامع ، كمية العموم الاقتصادية والسياسية،تمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات الاقتصاديةو  تسير 
 . 10-07 . ص ص ،د س ن، باتنة
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 المبحث الثاني

 تطبيق مبدأ التفريع في الجزائر عمىالقيود الواردة 

جتماعية ية والإقتصادفي كل مجتمع بالظروف السياسية والإ التنظيم الادارييتأثر 
عممت بعض المجتمعات عمى تركيز السمطة  ،طار التي تيددىاخولضمان قوة الدولة وتجنب الإ

موب توزيع مجموعة من نتيجت دول أخرى أسإبينما  ،بين أيدي ىيئات مركزية بمختمف أنواعيا
دارية عن الدولة الإستقلالية المالية و إيمية تتمتع بقمإلصالح ىيئات الصلاحيات والتنازل عنيا 

وذلك بسبب كثرة متطمبات  ةالمتعددة وحل مشاكميا المتنوع بيدف مساعدتيا في أداء مياميا
المجتمع المدني مما أدى الى تبني أليات من أجل تخفيف العبء عمى الادارة المركزية وكل ىذا 

 يم الوظيفة الادارية بين السمطة المركزية والجماعات الاقميمية .لايتحقق إلا عن طريق تقس

تمد عمى كلا النظامين المركزية وعميو فإن التنظيم الاداري في الدول الحديثة يع   
ومن خلال ىذا المبحث سندرس القيود القانونية التي أدت الى عدم تطبيق  ،اللامركزية الاداريةو 

وسنبرز في )المطمب الثاني( القيود العممية  ،الجزائري )المطمب الاول(مبدأ التفريع في القانون 
الجماعات الصلاحيات بين السمطة المركزية و التي تحول دون تجسيد ملامح مبدأ التفريع في توزيع 

 المحمية في الجزائر.

 المطمب الاول

 القيود القانونية لعدم تطبيق مبدأ التفريع

ن تطبيق ات المحمية يعتبر إحدى العراقيل التي تحد مإن عدم إستقلالية الييئ    
إلا أنو ىناك عدم تحقيق  ،ما نصت عميو النصوص القانونيةفرغم  ،مبدأ التفريع في الجزائر

، وبالتالي ىناك مال الصادرة عن المجالس المنتخبةالاستقلالية في إتخاذ القرارات وفي الأع
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كما تفرض عمييا وعمى  ،شؤون الييئات الاقميمية تدخل للإدارة المركزية بإستمرار في تسيير
 أعماليا.

لاحياتيا بالإضافة الى أن المجالس المنتخبة تتمتع بإستقلالية محدودة في ص   
وىذا  ،الوصية وتمارس رقابة شديدة عمييابحيث تييمن السمطة ، ووسائميا وأليات تسيرىا

 بعدم منحيا الثقة للأجيزة المحمية في القيام بمياميا.   

المتمثمة في التشريع الجزائري و  يناك حواجز تؤول دون إعمال مبدأ التفريع فيف وعميو   
 ،النظام الاداري المعمول بو في الجزائر ) الفرع الاول(انعكاسات  ندرج فيياتالقيود القانونية التي 

سنحاول تحميل  الذيالنظام الاداري قصور آليات التصرف القانونية بخصوص  ذلك الى ضف
الصلاحيات بين الييئات  مدى تأثير التنظيم الاداري الجزائري في تطبيق مبدأ التفريع في توزيع

 .(الثاني الفرع) الجماعات المحميةو   المركزية

  عمى تطبيق مبدأ التفريع  داريالنظام الإنعكاسات إ الفرع الاول : 

ة كثيرة عبر فترات زمنية داريإأنظمة  نتياجإلقد خاضت الدولة الجزائرية عدة تجارب في 
نظام المركزية  فنجد الأنظمة الادارية تعددتبحيث  ،فيما يخص التنظيم الاداري لمدولة ،متفاوتة

يدوم  فلالعميا الييمنة المفرطة لسمطة ا في سببيت ولكن ،إطاراتياالادارية كوسيمة لتسير مختمف 
خذ بأسموب عدم التركيز الاداري ذلك بلاو  من ىذا التركيزلتخفيف ىناك نظام وبالتالي  ،طويلا 

أسموب مختمف وىو اللامركزية  نتياجإأخيرا تم و  ،لسمطة المركزية الذي ييدف الى تخفيف العبء
 دارية عمى ىيئات محمية .الذي يعمل عمى توزيع الوظيفة الإ داريةالإ
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 داري عمى تطبيق مبدأ التفريع تأثير التركيز الإ أولا:

بحيث تتركز السمطة مباشرة   ،(115)داريةحدى صور المركزية الإإداري يعتبر التركيز الإ  
إشراف قاليم تحت ي ذلك الييئات التابعة ليا في الإتساعدىا فو ، يد السمطة التنفيذية بالعاصمةفي 

سموب أشخاص معنوية عامة محمية أو مرفقيو عن ىذا الأ لا يوجد فيو  ،السمطة المركزيةورقابة 
تتركز سمطة و  ،بة أو ىيئات تدير المرافق العامةمن ثم لا توجد مجالس محمية منتخو السمطة العميا 

المعنيين وتحت راقبتيم ركزية أو ممثمييم التابعين ليم و القرار في يد أعضاء السمطة الم تخاذإ
شرافيم   .(116)وا 

الموائح الى الامين العام لموزارة جزائر أن يعيد بمقتضى القوانين و ويجوز لموزير في ال 
وىذا من  تفويض بقرار يبمغ لممدير المختص يتم الو  ختصاصاتو التي خصو بيا الدستورإبعض 

لصور تجعل من ممثمي السمطة وعميو فإن ىذه ا، ةالحسن لممرافق العامة لمدولير يأجل الس
 ،وع الى الييئات المركزية المختصةقاليم لا يتخذون أي قرار بدون الرجالأ المركزية في العاصمة أو

ون المجوء الى تخاذ أي قرار دإعمى جميع المستويات من دارية ن القيادات الإينتج عميو حرماف
كما  ،رىو الوزيداري في الوزارة ألا و الإ ح فالبد من الرجوع الى القائدبمعنى أصو  ،السمطة الوصية

ن ىذا الاسموب يجعل من الصعب عمى الحكومة المركزية معرفة جميع المشاكل التي يتخبط فييا أ
ى تخاذ القرارات بسرعة يؤدي الإن التعطيل في ا  و  ،دارة المركزيةقاليم البعيدة عن الإمواطن في الأال

 داري لم يعد لو وجود من الناحية العممية لعدمتركيز الإالسموب أغير أن  ،عرقمة تنمية الاقاليم
أن تطبيق مبدأ التفريع في ظل  كما ،جتماعيةالإنجاعتو في حل مشاكل المواطنين وتحقيق العدالة 

ت محمية لامنتخبة بحيث لاتوجد ىيئا ،عدم توفر شروطوىذا النظام بعيد كل البعد عمى تكريسو ل

                                         
 .116. ص ، مرجع سابق ،فريجة حسين - 115
دار ، الطبعة الثانية، النشاط الاداري ( ،قانون الاداري ) التنظيم الاداريال ،عمارة مريم ،في نسرينشري ،بوعمي سعيد - 116

 . 44. ص  ،2016 ،الجزائر ،بمقيس لنش
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ختصاصات ى كافة الإداري الوحيد المييمن عمالجياز الإفالسمطة المركزية تعتبر  ،ولا مستقمة
(117) . 

بدأ التفريع وىذا داري من الصعب تطبيق مإنو في ظل تجسيد نظام التركيز الإعميو فو 
دارية بين وصية فلا مجال لتقسيم الوظيفة الإتخاذ القرار في يد السمطة البسبب تركيز سمطة إ

 ىيئات محمية .

 التجسيد التشريعي لنظام عدم التركيز ثانيا:

 ،نسيبة أو البسيطة أو اللاوزاريةسم المركزية المخففة أو الإيطمق عمى نظام عدم التركيز  
ميادين الذي أصبح يمس مختمف القطاعات و  ،داريتساع مجالات النشاط الإإالصورة  ىدف ىذهو 

الذي  يتميز  ضرورة التخفيف من التركيز العاليبحيث أدى ذلك التغير الى  ،بتطور وظيفة الدولة
 .(118)رتباكوواداري نجاز العمل الإإوأصبح سبب في تأخر وبطء  ،داريسموب التركيز الإأبو 

تتم بتولي المشرع عن طريق أسموب توزيع الصلاحيات و داري تحقق عدم التركيز الإوي
ىذه الحالة يمنح القانون ليذا في داري بين الرئيس والمرؤوس و القرار الإ تخاذإتقسيم صلاحية 

 .(119)داري مور دون الرجوع لرئيس الإخير سمطة البث في بعض الأالأ

 ،لضمان فعالية النشاط الاداري كما يقوم أيضا ىذا النظام عمى أساس فكرة التفويض
الاداريين في النواحي  الموظفينذلك بأن تتعيد السمطة المركزية ببعض من صلاحياتو الى كبار و 

 .(120)ستقلال القانوني دون منحيم الإ ,والاقاليم

                                         
 . 120 -117.ص  ص، المرجع سابق ،فريجة حسين - 117
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المنتدب داخل  الوليلمحافظة الجزائر الكبرى سابقا و  في الجزائر فإن الوزير المحافظو 
ختصاصاتيم إورئيس الدائرة يمارسون  ،ولاية والمدير في المجمس الولائيىذه الاخيرة والولي في ال

 . (121)داريفيم يمثمون أجيزة عدم التركيز الإ ،المركزية السمطةو  باسم الدولة

 ،دارية من يد الحكومةيعني سمب جميع مظاىر الوظيفة الإسموب لاخذ بيذا الأفإن الأ
نما تخفيف العبء من العاصمة بتحويل جزء من سمطاتيا الى المصالح و  المنتشرة في مختمف ا 

اعدة القائم عمى ق ،داريبعلاقة التدرج الرئاسي الإ مرتبطةمع بقاء الييئات المحمية  ،أقاليم الدولة
 .(122)دنى تابعة لمييئة التي تعموىاالتبعية حيث تكون الييئة الأ

ن أدى الى تخفيف العبء عمى كره أن نظام عدم التركيز حتى و نستنتج مما سبق ذو   ا 
مبدأ كما أنو لا يوفر إمكانية تطبيق ، لم يؤدي الى حل المشاكل الاداريةالسمطات المركزية إلا أنو 

 في اطار ىيمنة السمطة المركزية .التفريع في ظل ىذا النظام و 

 علاقة اللامركزية  بتجسيد مبدأ التفريع ثالثا:

في  دارية بين السمطة المركزيةدارية عبارة عن توزيع الوظائف الإإن اللامركزية الإ 
فتتولى تسير شؤون الشعب بنفسيا مما يحقق مبدأ  منتخبةوبين ىيئات محمية مستقمة و  العاصمة

رصة لتسير شؤونيم العامة عن طريق كما أنيا وسيمة تمنح لممواطنين ف المحمية الديمقراطية
كما  مما يسمح ببروز حكم محمي مستقل عن الييئات المركزي، منتخبين يختارونيم بكل حرية
وعممت الجزائر عمى تكريس  ،داريةتقسيم الوظيفة الإبدأ التفريع في تعتبر وسيمة فعالة في ترسيخ م

أكدت عمييا و  ،الولايةيا الدستورية وتشريعاتيا الخاصة بالبمدية و نظام اللامركزية في مختمف تجارب
 ،تجسيد الديمقراطية في الدولة ىذا من أجلو  ،أنيا وسيمة لمشاركة المواطنين في تسير شؤونيم

                                         
 . 10ص  ،د ب ن ،د س ن، ب د ن ،الثانيةطبعة  ،الجزء الاول ،القانون الاداري، لباد ناصر - 121
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نح صلاحيات كاممة ليذه لأنيا تم ،حمي أو السمطة المحميةالحكم الم ليذا تم إطلاق تسميةو 
 . (123)تخاذ القرارات الضرورية في التسييرالييئات لإ

الدساتير الجزائرية المختمفة لم تتناول الجماعات المحمية بصفة منفصمة أو موضوع و 
مكان مشاركة لمنتخبة تمثل قاعدة اللامركزية و كتفت بذكر أن المجالس اإبل  ،اللامركزية بتحديد

 وعميو ،والولايةاعات المحمية لدولة ىي البمدية بأن الجمو  ،المواطنين في تسير الشؤون العمومية
ستقلالية الييئات المحمية يعتبر إحدى العراقيل التي تحد من تطبيق مبدأ التفريع في إفإن عدم 

ستقلالية في اتخاذ لإنو ىناك عدم تحقيق لأنصت عميو النصوص القانونية إلا  الجزائر فرغم ما
فيناك تدخل للإدارة المركزية باستمرار في ، مال الصادرة عن المجالس المنتخبةعالقرارات وفي الأ

قرار مما يجعل الإ، ا وعمى أعمالياكما تفرض الرقابة عميي ،يميةقمشؤون الييئات الإ تسير
ن إخضاع الييئات لأ ،ىو إلا مجرد تزيين الدستورية ماو  مركزية في النصوص القانونيةباللا

دورىا كما يحد ية يفرغ اللامركزية من محتواىا و دارية المركز المنتخبة والمنتخبين لرقابة السمطات الإ
 وىذا الذي يؤدي الى التأثير في حرية ،الس المنتخبةمن فعالية الشرعية التي تتمتع بيا ىذه المج

 .(124)ديد حاجيات المواطنين يدخميا في صراع حول تحالمبادرة لدى الييئات المحمية و 

ومن أىم العوامل التي تحول دون نجاح اللامركزية في الجزائر عائد الى خروجيا من 
وىذا ما يفسر  ،رفض كل سمطة منافسة لياداري يالتنظيم السياسي الإ مرحمة الاستعمار بحيث كان

 . (125)أن مفيوم السمطة المحمية ليس ليا أية قيمة

ستنتاج أن اللامركزية في الجزائر لم ترقى بعد لان تكون إخير الى كما نخمص في الأ
 .حقيقية خاصة في ظل المنظومة القانونية برغم من حداثتوو فعمية 

                                         
 . 29 . ص، 2012 ،الجزائر ،جسور لنشر والتوزيع ،طبعة الاولى ،ديةشرح قانون البم ،بوضياف عمار - 123
 . 54 -42ص .  ص ،مرجع سابق ،بمول جمال- 124
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- ZOUAIMIA Rachid, L’introuvable Pouvoir local, Revue Insaniyat N°16 janvier –Avril 2002, p34 -52  
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محدودة في صلاحياتيا ووسائميا  بالإضافة الى أن المجالس المنتخبة تتمتع باستقلالية  
. وىذا بعدم منحيا (126)شديدة عميياتمارس رقابة لوصية و بحيث تييمن السمطة ا ،آليات تسيرىاو 

 .(127)الثقة للأجيزة المحمية في القيام بمياميا 

الييئات  وفي ظل ىذه الاوضاع لا يمكن تجسيد مبدأ التفريع في توزيع الصلاحيات بين
ستقلالية الجماعات الاقميمية إ المتمثمة فينعدام أسس ىذا المبدأ و لإ ،والاجيزة المحمية المركزية

 .ختصاصاتيا وزرع لامركزية فعميةالتدخل في اعدم و 

 قصور آليات التصرف القانونية  الفرع الثاني:

تحتاج الجماعات المحمية الى عدة وسائل قانونية لتنظيم علاقتيا مع المتعاممين معيا   
ائفيا لذلك تسير الاجيزة المحمية عمى أداء وظ ،مارسة صلاحياتيا المعترف ليا بيامن أجل م

ساليب القانونية التي تمكنيا من وليذا الغرض تستعمل مجموعة من الأ ،لشؤون الاقميمية تسيرا
أو التصرفات التعاقدية الوطنية ممارسة الصلاحيات المحمية عن طريق القرارات الانفرادية 

 الدولية .و 

نفيذي يمتزم الجياز التو  ،رادتيا المنفردةإالمحمية قرارات ادارية بناء عمى فتصدر الادارة  
ختصاص التقريري في مجال بالإضافة الى أنو يمارس الإ ،وعةبأداء المداولات المحمية المشر 

ليذا ينبغي  ،م الخدمة العموميةتقديستمرارية مؤسسات الدولة و إة حرصا عمى الصلاحيات المحمي
منح رؤساء الجالس المحمية المنتخبة في الجزائر ميمة اصدار قرارات انفرادية تتضمن امتيازات 

 عامة لتمبية حاجيات المواطنين.

صدار قرارات انفرادية إختصاص إبفبرغم من تمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي  
مفيوم ستلاميا و إرساليا الى الوالي مقابل وصل إأن المشرع الجزائري اشترط ضرورة لصالحو إلا 

                                         
 .  106. ص  ،مرجع سابق ،سي يوسف أحمد- 126
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لحاح عمى الصادرة من ر م ش ب من خلال  الإ المخالفة فإن الوالي يتحكم في مضمون القرارات
 .(128)دارية لمبمديةدراجيا في مدونة العقود الإا  نشرىا و 

وعميو نستخمص أن المشرع منح اختصاصا تقريريا قاصرا لرئيس المجمس الشعبي البمدي 
من أجل وىذا  ،ختصاص لرئيس مجمس الشعبي الولائيفي حين امتنع عن الاعتراف بيذا الا

يتم اتخاذ كل ىذه الاجراءات من أجل تمكين المنتخب المحمي من توالي و  ،ممارسة ميامو الواسعة
، فيذية المحميةجيزة التنوأيضا تقوية الأ ،اخب ثقة تسيرىاقميمية التي منحيا النالإشؤون المجموعة 

وية آلية حي ختصاصات التي تعتبرطبيق مبدأ التفريع في ظل تقيد الإسباب يستحيل توليذه الأ
ختصاصات التي تقوم بتنفيذ ىذه الإ للأجيزةعدم التحديد الدقيق لممارسة الصلاحيات المحمية و 

 باستقلالية تامة.و 

 المطمب الثاني

 القيود العممية لعدم تطبيق مبدأ التفريع

بتنظيم الصلاحيات داخل  الدولة وذلك راجع لخصوصية كل  التفريع يرتبط أساساإن مبدأ 
، زية بحيث أنو يتجدد معيا تمقائيادولة، فيو مبدأ عام جاء لتنظيم مؤسساتي وىو مرتبط باللامرك

كما تكمن أىميتو في القدرة عمى إتخاذ القرارت بشكل سريع وفوري بدون الحاجة الى انتظار 
 ر أتية من المركز.توجييات وأوام

طة المركزية وعميو فإن الجزائر لم تعتمد عمى مبدأ التفريع في توزيع الصلاحيات بين السم
نما كرست مبدأ اللامركزية لتقسيم الوظيفة الادارية ،والجماعات الاقميمية     .وا 

الصلاحيات بين السمطة ىناك عدة أسباب تقف عائق أمام تطبيق مبدأ التفريع في توزيع و 
مطة العميا مما يؤدي الى الييئات المحمية بحيث تكون ىذه الاخيرة دائما خاضعة لسالمركزية و 
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الفرع داري ) كذا ضعف الاستقلال المالي والإو  ،) الفرع الاول ( عمومية الاختصاصاتتداخل و 
 .         ث()الفرع الثال وكذلك نقص التكريس الذاتي لمجماعات المحمية ،الثاني (

  تختصاصاتداخل وعمومية الإ ول:الفرع الا 

، الغموض وعدم الدقة قميمية منفصمة إلا أنو يكتنفياالجماعات الإ ختصاصاتإرغم أن 
كما أن ، قميميةبين كل من السمطة المركزية والجماعات الإ ختصاصاتإىذا ما يؤدي إلى تدخل و 

عدم توضيح وتحديد مجالات لى إ وىذا راجعالدولة تتدخل دائما في صلاحيات الييئات اللامركزية 
ىذا ما يعرف قميمية منحت ليا صلاحيات واسعة و فمن جية نجد أن الجماعات الا ،التدخل بينيما

 .(129)ستقلاليتياإبالعمومية ومن جية أخرى نجد أنو تم تقيد 

 اللامركزية في الجزائر نجد:ختصاصات بين السمطتين المركزية و ومن بين مظاىر تدخل الإ 

 الوالي تعيين أولا:

ىيئة لامركزية حيث التي تعتبر جماعة إقميمية و  يتم تعيين الوالي بخصوص تمثيل الولاية
ىذا بموجب مرسوم ثل السمطة التنفيذية أي المركز و رئيس الجميورية الذي يم أنو يعيين من طرف

من  10 فقرة 92ذلك عملا بأحكام المادة داري و لعدم التركيز الإ حقيقة, مما جعمو سمطة رئاسي
   .(131) 99/240كذلك أحكام المرسوم الرئاسي رقم و  .(130)الدستور الحالي

                                         
 .3 .ص ،مرجع سابق ،سمي عمي قا التمسماني - 129
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اكتوبر  27الموافق  ،1420رجب عام  17المؤرخ في  ،99/240انظر المادة الاولى من المرسوم الرئاسي رقم  - 131
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زدواج الوظيفي لسمطة المركزية )الوالي( بسبب الإىذا ما جعل الولاية خاضعة لممثل او  
 .(132) الذي يمارسو

 110ىذا حسب المادة لاحيات واسعة في أغمب الميادين و وبالتالي فإن الوالي يممك ص
 ،ختصاص بإعتباره ممثل لمولايةإحيث أنو يمارس . (133) 12/07من قانون الولاية رقم 

 .ىيئة تنفيذيةكونو كذلك صلاحيات وصلاحيات كونو ممثل لمدولة و 

نو كان من لأ ،عميو فإن كل ىذه المسائل تعتبر من مظاىر التدخل في الاختصاصاتو 
ليس من يس المجمس الشعبي الولائي و ية رئالمفروض أن تكون ميمة تمثيل الولاية من صلاح

كذلك ىذا ما عزز من مكانة الوالي عمى حساب و  ،كما ىو معمول بو في البمدية اختصاص الوالي
 .فرض ىيمنتومس الشعبي الولائي و المج

ختصاصات المحمية مقارنة بالمجالس جميا من خلال سيطرتو عمى أىم الإ ذلك يظيرو   
خاصة المجمس الشعبي الولائي الذي تدىور دور المجالس المنتخبة و لى ىذا ما أدى او  ،المنتخبة

 .(134)أصبح في حالة شبو تبعية تامة لموالي

كذا تقميص من دور المجالس المنتخبة حيث أنو أصبح دورىا لايتعدى مجال و   
 التصويت عالى المداولات.

 

 

 
                                         

المجنة  لمشروع بحث 2014لعام  تقرير سنوي ،نموذج التعيين والانتخاب في الجماعات الاقميمية ،بركاني أعمر - 132
 le pouvoir local » حول P00620120040 رقم ،((CNEPRU الوطنية الوطنية لتطوير البرامج والبحوث الجامعية

dans le cadre du processus des nouvelles réformes »   P.04. 
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 ثانيا: رئيس الدائرة 

لا بالاستقلال تتمتع بالشخصية المعنوية و ىي لا إن الدائرة تمثل عدم التركيز الإداري و 
 .(135)الولاياتبمديات و ىي ىمزة وصل بين الحيث أنيا تابعة لمولاية وتحت سمطة الوالي و  ،ماليال

لو وظيفة ذات طابع سياسي فيو بمثابة شخص ثاني ممثلا لمدولة و يعتبر رئيس الدائرة و 
وقد منحت لو  ،رئيس الجميوريةسوم رئاسي من طرف حيث أنو يعين بموجب مر  ،في الولاية

 .لمفروض أن تمنح لمجماعات المحميةصلاحيات واسعة كان من ا

نوحة لممجالس ختصاصات الممصات رئيس الدائرة تمس الإختصاإضافة الى كون أن إ  
تتمثل ىذه الاختصاصات في كل ما يتعمق بالسكن و ، تمارس عمى حسابياالمحمية المنتخبة و 

الاجتماعي حيث أنو أصبحت طمبات السكن الاجتماعي توزع عمى مستوى الدائرة في حين أنيا 
يمكن ليا  ىذا ما جعل الييئات المحمية لاو  ،تمنح لرئيس المجمس الشعبي البمديكان يجب أن 

 .(136)داري لإوتوجييات ىيئات عدم التركيز ا التصرف إلا تحت سمطة

رئيس الدائرة يتدخلان في اختصاصات المجالس يجة لما ورد أعلاه فإن  الوالي و كنتو   
الاداري وىذا ما يحد من استقلاليتيا يؤدي الى عرقمة ترسيخ مبدأ التفريع  رفي التسييو  المحمية

 الجماعات الاقميمية. ع الصلاحيات بين السمطة العميا و كأساس لتوزي

 داري  ستقلال المالي والإضعف الإ الثاني:الفرع 

فيناك ما  ،الجبائيةيرادتيا الضريبية و إالجماعات المحمية تعود الى  لمدا خين معظم إ
ومن ىذا المنطمق سوف نعرض أسباب  ،ىناك ما يرجع الييا بصفة خاصةتتقاسمو مع الدولة و 

 .تطبيق مبدأ التفريععرقمتو لو  كيفية تأثيرهو  اللامركزيةداري لمييئات لي والإنعدام الاستقلال الماإ
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 أولا: افتقاد الجماعات المحمية للاستقلالية المالية

ن تكون لدييا مصادر تمويل إية المالية لمييئات المحمية يجب ستقلالقرار بالإمن أجل الإ
 ساس فإنستقلال المالي وعمى ىذا الأدارة المحمية مرتبط بالإأن مسألة تمويل الإ باعتبار

 بالإضافةستقلاليتيا إالمالية والجبائية الضرورية والتي تأثر عمى لممداخل  قميمية تفتقرالجماعات الإ
عادة التوازن إمية و لزادراج المصاريف الإإصية تحل محل الييئات المحمية في الى أن السمطة الو 

 .(137)ةخر لضيق في الاستقلاليألمميزانية وىذا مظير 

المصاريف الإلزامية  ية بحمول محل الجماعات المحمية لإدراجكما تقوم السمطة الوص  
. (138)لتدخل السمطة العميا في شؤون الييئات المحمية  التوازن لمميزانية  وىذا أيضا مظير عادة وا  

 .ستقلال المالي لمجماعات المحميةباب تدىور الإومن ىذا المنطمق سنبين أس

 قميمية محدودية الموارد المالية لمجماعات الإ-3

قتراح خدمات مثالية وأقل ت   شمل الفعالية العامة المحمية في إشباع رغبات المواطنين وا 
حمية ستقلال الموارد المتسعى لتحقيق أىداف فعالة أي يجب إطار السياسة العامة التي تكمفة في إ

 .(139)طار خطة محكمةفي إ

ات المسندة ختصاصالإضئيمة بالمقارنة مع  في الجزائر موارد الجماعات المحميةو 
يرادات قسم إعمى عكس  ،رالتسيييرادات الجماعة المحمية مخصصة لقسم إلييا ,خاصة أن معظم إ

لصالح  رالتسييمن قسم   %10ستثمار فيي تبقى محدودة حيث أنو يتم إقتطاع نسبة والإ التجييز
المحمية حيث أن  يرادات الجبائيةإفي يضا الى وجود ضعف  أضافة إ، قسم التجييز والاستثمار

% لصناديق المشتركة لجماعات 11و% لدولة 83% مقابل 6البمديات تستفيد من نسبو لاتتعدى 

                                         
ق جامعة عبد كمية الحقو  ،المجمة الاكادمية لمبحث القانوني ،وجود لامركزية ادارية في الجزائرمدى  ،تياب نادية - 137
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السبب في ىذا يعود الى وجود معيار موضوعي يضمن التوزيع الجبائي بين كل من و  ،المحمية
مكانية إكذلك عدم نتاجية و إكثر حتكار الجباية الأإكذا يمنع الدولة من الاقميمية و الجماعات و الدولة 

 .(140)خرى أضرائبيا من جية نشاء رسوميا و ا  البمدية من تحديد و 

ساس فإن محدودية الموارد المالية يكون لديو أثر سمبي عمى ميزانية الييئات وعمى ىذا الأ
مما يعني فقدانيا لبعض  عتمادىا عمى الدعم المركزيوىذا بحكم إ يجعميا ضعيفةمركزية و اللا
الادارية بين  مكانية تجسيد مبدأ التفريع في تقسيم الوظيفةوىذا يحول دون إ ،(141)ستقلاليتيا إ

 .الييئات المحمية السمطة المركزية و 

  التبعية المالية لسمطات المركزية -3

تظير ملامح التبعية المالية لمجماعات المحمية إزاء السمطة المركزية في الضرائب 
وىذا يعود لأسباب مختمفة منيا سوء توزيع حصيمة الجباية المحمية المحمية التي تكون تابعة لمدولة 

بحيث قامت بتصنيف الضرائب العائدة  1992صلاحات الجبائية لسنة وىذا ما جاءت بو الإ
أما  ،الى ضرائب عمى النشاط والممتمكاتوالذي يقسميا  اقتصاديلجماعات المحمية عمى أساس 

 .باشرة وغير مباشرةب مداري فقد قسميا الى ضرائالتقسيم الإ

حيث قام بتحديد ، بتصنيف عضوي  1992كما جاء قانون الضرائب المباشرة لسنة 
الضرائب التي تعود الى كل من الدولة والجماعات المحمية وخصت البمديات بنوعين من الضرائب 

الجبائية بين كل كما أن السمطة المركزية مكمفة بتوزيع الموارد  ،التطييروىي الرسم العقاري ورسم 
الييئة المسؤولة عن المالية  بإعتبارىامن الجماعات الاقميمية والصندوق المشترك لمييئات المحمية 

 العامة لدولة.
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  ونلاحظ أن حصة الدولة من الموارد الجبائية أكبر بكثير من حصة الجماعات اللامركزية 
  .(142)حصائيات مقدمة من قبل وزارة الماليةإوىذا بشيادة 

عانات التي تقدميا الدولة لمييئات المحمية كان لو دور كبير في كما أن المساعدات والإ
بحيث أصبحت الدولة  ،ستقلاليتياإأن ذلك كان عمى حساب  إلايراداتيا إتخفيف الضغط عمى 

 .في شؤونيا المالية بصورة مختمفة تتدخل

الجماعات المحمية من الجانب المالي يجعل  وكخلاصة لما سبق ذكره نستنتج أن معانات
ئات بسبب وجود تبعية لسمطة المركزية نتيجة عجز اليي،  سس مبدأ التفريعأمن الصعب ترسيخ 

 .المحمية عن تمويل نفسيا بنفس

 زاء السمطة المركزية إر المحمي التسييتبعية  ثانيا:

لم يكون كافي من أجل أن  قميمية بالشخصية المعنويةعتراف الدولة لمجماعات الإإإن 
حيث أن القانون يفرض قيود عمييا التي تباشرىا  ،ستقلالية الكاممة والشاممةتتمتع ىذه الييئات بالإ

 .الادارية الوصايةالسمطة المركزية من خلال أسموب 

 فيظير أسموب الوصاية في ما يمى :

ويتمثل ىذا النوع من الرقابة بحق السمطة المركزية بحل  الرقابة عمى الييئات اللامركزية: -3
 الرقابة.المجالس اللامركزية وىو يعتبر من أخطر أنواع 

لرقابة عمى أشخاص الجالس وتمارس ىذه ا اللامركزية:الرقابة عمى أعضاء المجالس  -2
حيث أن القانون يمنح الييئة المركزية الحق في تعيين بعض أعضاء مجالس  ،المحمية

 المركزية.عضاء المعينين يكونون تابعون لمسمطة اللامركزية وعميو فإن الأ
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وتكون ىذه الرقابة عمى أعمال السمطات  اللامركزية:الرقابة عمى أعمال الييئات  -1
 .(143)عمال إيجابية أو سمبياللامركزية سواء كانت ىذه الأ

ن خضوع الييئات المحمية لموصاية الادارية و    .ستقلاليتياإيقيد من حريتيا ومن ا 

 قميميةنقص التكريس الذاتي لمجماعات الإ :الفرع الثالث  

من أجل إصلاح نظام عمل الييئات الاقميمية في الجزائر فإنو يجب توسيع لامركزية    
محمي الحر كما ىو معمول بو في وذلك يكون عن طريق تبني نظام التسيير ال ، التسيير المحمي

 .قميميةإلمحمية التي تنفرد بيا كل جماعة حترام لخصوصيات اإوينتج عنو  .المقارنةنظمة الأ

بين قميمية توزيع واضح لصلاحيات الحر لمجماعات الإ رالتسييويستدعي تطبيق  
وكذلك  ،أفقياعموديا و  الييئات المحمية فيما بينيا وبين الدولة وىذا ما يعرف بتوزيع الاختصاصات

 . (144)ظيمية لممجالس المنتخبةالاعتراف بسمطة تن

 أفقياختصاصات عموديا و ضرورة توزيع الإ أولا:

من أجل توزيع  ختصاصات أمر ضروريي للإفقيعتبر التنظيم العمودي والإ  
أي شروط يجب أي تحديد ضمن  ،الجماعات المحميةصات بين كل من السمطة المركزية و ختصاالإ

 .رتباطات بينيماأن تقوم عمييا الإ

 سموبين ىما:أستناد لمبدأ التفريع وفق صلاحيات الييئات اللامركزية  بالإويتم توزيع 
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والذي يتمثل في تخصص مراكز القيادة ومسك كل مركز متخصص  الأسموب العمودي : -1
 .(145)مباشرة بمختمف العناصر التسمسمية حتى آخر مركز

تعطي  يجب أن تكون شكل أساسي في القمة حيث أن كل وزارة رتباطاتالإ بحيث أن
 .قميميةقاليم عن طريق إدارتيا الإمباشرة تعميماتيا لكافة الأ

قاليم وليس فقط القمة أو المركز بحيث أن : ىذا النموذج يشمل كافة الأالأسموب الأفقي  -2
الاجيزة تكون تابعة خيرين يجمعان عمل كافة الوحدات وبدرجات مختمفة  وىذه ىاذين الأ

 .                                                     (146)لممركز وتعمل تحت إمرتيا

 عتراف بسمطة تنظيمية لممجالس المنتخبة ثانيا : الإ

ختصاص التنظيمي لمجماعات الاقميمية بغية المشرع في مجال اللامركزية بالإ عترفإلقد 
ن  ،قاليميستجيب لخصوصيات الأجعل القانون تجسيد فكرة  ستقلالية لممجموعات منح الإوا 

مي داري المحداء الإاعد التنظيمية يؤدي الى مرونة الأقميمية عن طريق تمكينيا من صياغة القو الإ
الحرة فإنو دارة المحمية ا أن الجزائر قامت بتبني نظام الإبمو  ،من أجل تحقيق التنمية المحمية

وعميو فإنو  ،ختصاصاتيا لمسمطات المحميةإة التنفيذية التنازل عن جزء من طمر من السميستمزم الأ
شراك إالممارسة الفعمية وذلك يكون من خلال ذلك بآليات ختصاصات و رفاق ىذه الإإبجب 

طار إالسمطات المحمية في ممارسة السمطة التنظيمية المطبقة لمقوانين التشريعية في 
ختصاص التنظيمي المحمي فإنو التي يكتسييا الإ للأىميةنظرا و  ،يا قانونالختصاصات المخولة الإ

بجب تنظيمو بنص دستوري صريح لأنيا تمنح السمطات المحمية صلاحية وضع النصوص 
تطبيق تيدف السمطة التنظيمية المعترف بيا لمجماعات المحمية الى و  ،طبيقية لمقوانين التشريعيةتال

                                         
  مجد المؤسسة الجامعية لدراسات والنشر  ،الطبعة الاولى ،الجزء الثاني ،القانون الاداري ،جورج قوديل بيارد لقولقية - 145

 .315 – 314 .ص .ص ،2008 ،د ب ن ،والتوزيع
 .315-314 .ص.ص ،مرجع سابق ،جورج قوديل بيارد لقولقية - 146



 المركسية السلطة بين الصلاحيات توزيع في التفريع مبدأ تطبيق مدى:   الثاني الفصل

 .المحلية والجماعات

 

45 

 

لتنظيمية تسعى الى تطبيق عميو فإن السمطة اوكذا النصوص التنظيمية و  ،نصوص التشريعية
 .القانون

علاه نلاحظ أن نقص التكريس الذاتي لمجماعات الاقميمية أوكخلاصة لما سبق ذكره   
ليذا من و  ،ستقلالية مطمقةإيع في الجزائر بسبب عدم تمتعيا بيمثل عائق أمام تطبيق مبدأ التفر 

سموب العمودي لتوزيع عتماد عمى الألس المنتخبة بالسمطة التنظيمية والإمجاعتراف لمفضل الإالأ
 .(147)الييئات المحمية ختصاصات بين السمطة المركزية و الإ
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يعتبر مبدأ التفريع من الأليات الحديثة المتبعة في الأنظمة اللامركزية وىو مبدأ يقوم عمى 
الى القانون المعمول بو في الدولة وبناء  بالاستنادوالموارد وذلك  للاختصاصاتالتوزيع المنصف 

 الاختصاصاتالتي من شأنيا ضبط  ،عمى تعاون بين السمطة المركزية والجماعات الإقميمية
وتنظيم المؤسسات داخل الدولة وذلك يكون بمنح الأسبقية لمقاعدة عمى القمة، بحيث ما تستطيع 
الييئات المحمية القيام بو من صلاحيات تنازل عميو السمطة العميا وما تعجز عنو الييئات الإقميمية 

 تتولاه السمطة المركزية.

من كون أن القرارات تتخذ بطريقة  انطلاقاة كما يساىم مبدأ التفريع في تحقيق الديمقراطي
، فيو يتأثر بالبناء السياسي لمدولة وتنظيم الصلاحيات وتقسيم الأدوار داخميا، الموطنينأقرب من 

 وذلك يكون حسب خصوصية كل دولة من الناحية الثقافية والاجتماعية والاقتصادية والدينية.

ى أخرى إذا أن ىناك من الدولة من تعتمده وتختمف درجة تطبيق مبدأ التفريع من دولة ال
بصيغة مباشرة ودولة أخرى تطبقو دون التنصيص عميو مع العمم أن مبدأ التفريع يتأثر بالطبيعة 

 المكونة لمدولة.

ويتسع مجال العمل بمبدأ التفريع كمما رفعت السمطة المركزية سمطاتيا عن تنظيم الشأن 
ت المحمية، إذا أنو تخول لمييئات المحمية سمطات التدخل المحمي, مقابل تعزيز صلاحيات الييئا

بإعتبارىا صاحبة الإختصاص الأصمي، وفي المقابل فإن الدولة يجب عمييا إحترام الشرعية في 
تدخلاتيا والتي لا تكون إلا إذ عجزت الييئات المحمية بالنيوض بإختصاص ما بالشكل اللازم، إلا 

ي تبقى من صلاحيات الدولة ولا يجوز التنازل عمييا لمصالح بإستثناء إختصاصات السيادية الت
 الييئات المحمية.

وتتجمى أىمية مبدأ التفريع في القدرة عمى إتخاذ القرارات يشكل سريع وفوري دون الحاجة 
 الى إنتظار توجييات وأوامر من المركز أو القمة.

ذ لا يوجد أي نص في والجزائر عمى غرار الدولة أخرى لم تكرس مبدأ التفريع، إ   
الدستور أو في التشريع ينص عمى ىذا المبدأ، وىذا ما أدى الى إخلال في توزيع صلاحيات بين 
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وأيضا بسبب سكوت المشرع الجزائري في النص بصراحة  ،السمطة المركزية والجماعات المحمية
من العقبات وبوضوح عمى مبدأ التفريع في النصوص الخاصة، وىذا ما أدى الى وجود مجموعة 

والاكراىات التي تحول دون إعمالو والتي تتمثل أساسا في القيود القانونية التي تندرج فييا 
إنعاكسات النظام الاداري المعمول بو في الجزائر، ضف الى ذلك قصور أليات التصرف القانونية 

 بخصوص النظام الاداري .

مبدأ التفريع في توزيع  إضافة الى القيود العممية التي تحول دون تجسيد ملامح
الصلاحيات بين السمطة المركزية والجماعات المحمية في الجزائر، وىذه العراقيل ىي التي تحد من 

 التطبيق الفعمي لمبدأ التفريع.

ونظرا ليذه الغموض الذي يشيده مبدأ التفريع سوء بعدم الاعتماد عميو من طرف المشرع 
 طبيقتو عمى أكمل وجو فإننا نقترح التوصيات التالية:الجزائري بصفة صريحة أو في تردد في ت

  النص بصورة واضحة عمى مبدأ التفريع في الدستور والتشريعات الخاصة بالسمطات
 الادارية سوء في  قانون الولاية أو قانون البمدية .

 منح الاستقلالية في إتخاذ القرار المحمي بالمساواة مع السمطة المركزية في إتخاذىا 
 لقرارات عامة ومركزية .

 .إصلاح النظام الاداري الجزائري والعمل عمى إيضاحو لموصول الى اللامركزية الفعمية 
  دراج فييا كيفية أو إجراءات تقسيم وتوزيع وضع أرضية لممارسة مبدأ التفريع وا 

الصلاحيات بين السمطة المركزية والييئات الإقميمية لتجاوز التدخلات بين السمطات 
 ة السمطات المركزية .خاص

 .خمق تناسق بين نشاط الييئات الإقميمية والدولة 
  سائل عمل كافة وتوسيع إصلاح أجيزة ونشاط الجماعات المحمية وذلك بمنحيا و

 .إختصاصاتيا
  .عصرنة التسيير المحمي والتثمين الموارد البشرية 
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 أولا: بالمغة العربية
 الكتب : – 1

الطبعة  ،النشاط الإداري ( ،قانون الإداري ) التنظيم الإداريال ،ربعمي محمد الصغي -1
 د س ن . ،عنابة ،دار العموم لنشر والتوزيع ،لاولىا

، والتوزيع دار العموم لنشر ،الطبعة الاولى، المحميةقانون الإدارة  .....................، -2
 د س ن . ،الجزائر

 ،جسور لمنشر والتوزيع ،الطبعة الثانية ،الوجيز في القانون الإداري ،بوضياف عمار -3
 .2007،الجزائر

 ،الطبعة الأولى ،طبيقالنظرية والتالتنظيم الإداري في الجزائر بين ...............،   -4
 . 2010 ،الجزائر ،التوزيعجسور لمنشر و 

 ،الجزائر ،جسور لنشر والتوزيع ،الطبعة الاولى ،شرح قانون البمدية ................، -5
2010. 

النشاط ، لتنظيم الإداري(القانون الإداري )ا ،عمارة مريم ،شريفي نسرين ،بوعمي سعيد -6
  .2016 ،الجزائر ،دار بمقيس لنشر ،الطبعة الثانية ،الإداري

مجد المؤسسة  ،الطبعة الاولى ،الجزء الثاني ،القانون الإداري ،جورج قرديل بيارد لقولقية -7
 . 2008 ،د ب ن ،لجامعية لدراسات والنشر والتوزيعا

 ،دار اليدى ،الجزء الاول ،انون الإداري ) التنظيم الإداري(مدخل الق ،عشي علاء الدين -8
 . 2009 عين مميمة،

ديوان المطبوعات  ،الطبعة الاولى، : النظام الإداري 1ج ،القانون الإداري، عوابدي عمار -9
 .2002 ،الجزائر، الجامعية

ديوان المطبوعات  ،الطبعة الثانية ،القانون الإداري  )دراسة مقارنة(شرح  ،فريجة حسين-10
 . 2010 ،د ب ن ،الجامعية
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 ،لإداري )ماىية القانون اللإدارة(الوجيز في القانون ا ،محمد جمال مطمق الذنيبات -11     
 . 2003، عمان، وزيع ودار الثقافة لنشر والتوزيعدار العممية الدولية لنشر والت ،الطبعة الاولى

 .  د س ن ،د ب ن ،ب د ن ،الطبعة الثانية ،ء الاولالجز  ،القانون الإداري ،لباد ناصر -12     

دار المجد  ،رابعةالطبعة ال ،الوجيز في القانون الإداري ) دراسة مقارنة (..........، -13    
 .2010 ،سطيف ،لنشر والتوزيع

 والمذكرات الجامعية الاطروحات-2

 الدكتوراه أطروحة-أ

أطروحة مقدمة  ،قميميةتأثير النظام الإنتخابي الجزائري في تسير الجماعات الإ ،يوسفي فايزة-
جامعة ، كمية الحقوق والعموم السياسية ،شيادة الدكتوراه في الحقوق عممى من أجل الحصول

 . 2015، بجاية

 مذكرات الماجستير -ب

مذكرة  ،(07-12)الولاية في إطار القانون رقم  ،قميميةإصلاح الجماعات الإ ،بمغالم بلال -1
 ،كمية الحقوق ،ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراهمقدمة من أجل الحصول عمى شيادة ال

 .2013، الجزائر ،جامعة بن يوسف بن خدة
تخصص  ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير ،إستقلالية البمدية في التشريع الجزائري ،بهي لطيفة -2

 .2013 ،جامعة بجاية ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،التنظيم الاداري
رسالة لنيل شيادة  ،سترتيجيإصلاح الجماعات المحمية في الجزائر كخيار إ ،حمادو سميمة -3

، الجزائر، علامكمية العموم السياسية والإ ،وليةالماجستير في العموم السياسية والعلاقات الد
2012 . 

لنيل شيادة مذكرة ، (فاقتحولات اللامركزية في الجزائر)حصيمة وآ ،سي يوسف أحمد -4
  .2013 ،جامعة تيزي وزو ،كمية الحقوق ،الماجستير في القانون
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مذكرة  ،دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية ) دراسة حالة البمدية( ،ثمانشويح بن ع-5
 . 2011 ،تممسان ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،لنيل شيادة الماجستير في القانون العام

لنيل شيادة مذكرة  ،ستقلالية والتبعيةالجماعات الإقميمية بين الإ ،رصالحي عبد الناص-6
 . 2010 ،1الجزائر  ،كمية الحقوق ،القانونالماجستير في 

يادة مذكرة لنيل ش ،ية ودورىا في ديناميكية الاقاليمنظام الوصاية الإدار  ،عميور إبتسام-7
 .2013 ،1جامعة قسنطينة  ،كمية الحقوق، الماجستير في القانون العام

مذكرة لنيل شيادة  ،رنة(اللامركزية في الدول المغاربية )دراسة تحميمية مقا ،كوشي عتيقة-8 
 .2011 ،جامعة قاصدي مرباح، موم السياسيةكمية الحقوق والع ر،الماجستي

مذكرة لنيل  ،دور الجماعات المحمية في حماية البيئة )حالة بمديات قسنطينة ( ،يوهنقل زوليخة-9
جامعة  ،ةض والجغرافيا والتييئة العمرانيكمية عموم الأر ، التييئة الاقميميةشيادة الماجستير في 

 د س ن . ،قسنطينة

 مذكرات الماستر -ج

حمية في توزيع الإختصاص بين السمطة المركزية والجماعات الم ،عثماني حسينة ،باشي نبيمة-1
 ،جامعة بجاية ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،ماستر في الحقوقمذكرة لنيل شيادة ال ،الجزائر
2013. 

رة لنيل مذك ،إكراىات إستقلالية الجماعات الإقميمية بالجزائر ،لعيدي نبيمة ،بن عمي حياة-2
 . 2016، ة بجايةجامع ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،شيادة الماستر في الحقوق

مذكرة لنيل شيادة ، موذجا(إدارة الجماعات المحمية في الجزائر )بمدية بسكرة ن ،جديدي عتيقة-3
 .2013 ،بسكرة ،السياسيةكمية الحقوق والعموم ، الماستر
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بين قوانين الإنتخابات )الولاية  الجماعات المحمية إشكالية إستقلالية ،عميم ليدية ،جمعي نوال-4
جامعة عبد  ،كمية الحقوق والعموم السياسية، قمذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقو ، والبمدية(

 . 2015، الرحمان ميرة بجاية

رة لنيل شيادة الماستر في مذك ،ستقلالية الجماعات المحميةسيمة للإاللامركزية كو  ،حدادو ناسيم-5
 . 2014 ،بجاية ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،الحقوق

بحث  ،بالمغرب في أفق الجيوية المتقدمةمبدأ التفريع والتوزيع الإختصاصات  ،الصابري محمد -6
كمية العموم القانونية  ،يسيجامعة محمد الخامس السو  ،شيادة الماستر في القانون العاملنيل 

 .2012 ،المغرب، جتماعيةوالإقتصادية والإ

مذكرة لنيل ، دارة المحمية في الجزائرالحكم الراشد ومتطمبات إصلاح الإ ،ورشاني شهيناز-7
 .2015 ،جامعة بسكرة ،كمية الحقوق والعموم السياسية، يادة الماستر في العموم السياسيةش

مشروع بحث  ،أفاق في تحقيق التنمية المجالية الجيوية المتقدمة في أية ،شاكر فيصل-8
كمية  ،جامعة القاضي عياض ،ية المجاليةلنيل الإجازة المينية في التدبير العمومي والتنم

 د س ن . ،مراكش ،قانونية والإقتصادية والإجتماعيةالعموم ال

 المقالات-3 

 المجمة، " مدى تجسيد الإنتخاب لإستقلالية الجماعات المحمية في الجزائر"، برازة وهيبة-1
 .ص ص ،2011 ،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة، عدد الاول ،الأكاديمية لمبحث القانوني

212-217. 

 مجمة إقتصاديات، " تشخيص نظام الإدارة المحمية والمالية المحمية في الجزائر" ،بسمة عولمي-2
 د س ن .، عنابة ،جامعة باجي مختار ،عدد الرابع ،إفريقياشمال 

عدد ، المجمة الأكاديمية لمبحث العممي، " مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر"، تياب نادية-3
 .34-19 . ص ص ،2012 ،الحقوق جامعة عبد الرحمان ميرة كمية، الثاني
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" البناء الدستوري الجديد لتوزيع الإختصاص الجديد بين الدولة ،التمسماني عمي قاسمي -4
ص  ،د س ن ،طنجة ،كمية العموم القانونية ،5/4العدد  ،مجمة العموم القانونية ،والجيات "

 .  06-01.ص 

مجمس  ،مجمة الفكر البرلماني ،" المجموعات المحمية بين الإستقلال والرقابة " ،شهيوب مسعود -5
  .134-119 . ص ص ،2002 ،العدد الاول ،الأمة

العدد  ،مجمة العموم الانسانية ،" الايرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر"،مرغاد لخضر  -6
 ص ،2005 ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر، كمية العموم الإقيصادية والتسيير السابع،

 .             14-01.ص 

 أعمال الممتقيات -4

مداخمة مقدمة في إطار  ،واقع الجماعات المحمية في ظل الإصلاحات المالية ،رحماني موسى -1
حول تسير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات الإقتصادية، كمية العموم  ،الممتقى الدولي

 د س ن .  ،باتنة ،جامعة لحاج لخضر ،الإقتصادية والسياسية

الممتقى العربي ، ) المفيوم والفمسفة والأىداف ( نظام الإدارة المحمية ،محمد محمود الطعامنة-2
 .2003 ،عمان ،الأول حول التنظيم الإدارة المحمية في الوطن العربي

 مشاريع البحوث-5

 2014لعام  تقرير سنوي ،نموذج التعيين والانتخاب في الجماعات الاقميمية ،بركاني أعمر  -1
رقم  ،((CNEPRUلتطوير البرامج والبحوث الجامعية المجنة الوطنية الوطنية لمشروع بحث

P00620120040 حولLe pouvoir local dans le cadre du processus des nouvelles 

reformes   . 

لعام تقرير سنوي  ،اشكالية استقلالية الجماعات المحمية في القانون الجزائري ،بزغيش بوبكر-2
رقم ، ((CNEPRU لتطوير البرامج والبحوث الجامعيةالمجنة الوطنية لمشروع بحث  2014
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P00620120040 حولLe pouvoir local dans le cadre du processus des nouvelles 

reformes     

 2014تقرير سنوي  لعام   ،نشأة وتطور الجماعات المحمية في الجزائر ،..............- 3
رقم  ،((CNEPRUالجامعية لتطوير البرامج والبحوث الوطنية لمشروع بحث المجنة الوطنية

P00620120040 حولLe pouvoir local dans le cadre du processus des nouvelles 

reformes    

 2014لعام تقرير سنوي  ،لبروز حكم محمي في خدمة التنميةاللامركزية كحتمية  ،بمول جمال -4
رقم  ،((CNEPRUلتطوير البرامج والبحوث الجامعية المجنة الوطنية الوطنية لمشروع بحث

P00620120040 حولLe pouvoir local dans le cadre du processus des nouvelles 

reformes   . 

تقرير  ،لاختصاصات لصالح الييئات المحميةالاطار التشريعي وتوزيع ا ،عبد الرحمان خمفي -5
 ،((CNEPRUالمجنة الوطنية لتطوير البرامج والبحوث الجامعية لمشروع بحث 2014لعام  سنوي
 Le pouvoir local dans le cadre du processus des nouvellesحول P00620120040رقم 

reformes     

 النصوص القانونية-6

ج ر عدد  ،1963أوت  28بتاريخ  ،ت عميو من قبل الجمعية التأسيسيةالمصو  ،1963دستور -1
 .1963لسنة  64

 ،94ج ر عدد  ،1976نوفمبر  22مؤرخ في  ،97-76صادر بموجب الأمر  ،1976دستور -2
 .1976سنة 

، 1989فيفري  28مؤرخ في  ،18-89بموجب المرسوم الرئاسي رقم منشور  ،1989دستور -3
 . 1989سنة  ،9ر عدد  ج

-96بموجب المرسوم الرئاسي رقمالصادر  ،الجزائرية الديمقراطية الشعبيةدستور الجميورية -4
صادق عميو في إستفتاء الم ،يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور ،7/12/1996مؤرخ في  ،438
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معدل ومتمم بقانون ، 16/10/1996الصادر بتاريخ  61عدد جريدة الرسمية  ،28/11/1996
 ،2002أفريل  14الصادر في  25عدد  جريدة رسمية ،2002أفريل  10المؤرخ في  02/03م رق

 16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية عدد  ،2008نوفمبر  15المؤرخ  08/19رقم وكذا قانون 
الصادرة  14جريدة رسمية  عدد  ،2016مارس  6مؤرخ في  01-16رقم  وقانون ،2008نوفمبر 

 .2016مارس  7في 

 النصوص االتشريعية-ب

المتضمن  ،1975سبتمبر  26الموافق  1395عام رمضان  20المؤرخ في  ،78-75أمر رقم  -
 .معدل ومتمم ،1975لسنة  78ج ر عدد  ،القانون المدني

 ،يتعمق بالبمدية ،2011يونيو 22الموافق  ،1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11م قانون رق-1
 .2011جويمية   03مؤرخة في  37ج ر عدد 

 ،2012راير سنة فب 21فق الموا ،1432ربيع الاول عام  28مؤرخ في  ،07-12قانون رقم -2
 . 2012فيفري  29مؤرخة في  12ج ر عدد  ،يتعمق بالولاية

 النصوص التنظيمية  -ج

 1999أكتوبر  27الموافق  ،1420رجب عام  17والمؤرخ في  99/240المرسوم الرئاسي رقم -1
أكتوبر  31صادر في  ،7ر عدد ج  ،لوظائف المدنية والعسكرية الدولةيتعمق بالتعيين في ا

1999. 

يتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات  1992نوفمبر  14المؤرخ في ، 414-92المرسوم التنفيذي رقم -2
 ،374-09معدل بموجب مرسوم تنفيذي رقم  ،82/1992ش عدد  .د .ج. ج. ج، التي يمتزم بيا

 . 2009نوفمبر 9صادر في  ،67ج ر عدد  ،2009نوفمبر  16مؤرخ في 

ج ر عدد  ،1986فبراير  9مؤرخ في  ،22-86الصادر بموجب مرسوم رقم  ،الميثاق الوطني -3
 .1986فبراير  16الصادر في  ،7
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 الأنترانت  مراجع -7

متاح  ،41ص  ،الى صناديق الاقتراع أيتيا الموطنات ،الفوراتي سهير ،بن سميمان حسناء-1
 التمصفح بتاريخ : Festunis.org/media/2015/pdf/contnu-nov15.pdf التالي : عمى الموقع

 .2017أفريل  10

2-LAPOINTE Benoit ,Le principe de subsidiarité sous l’eclairage de 

-picardie.fr/curapp-Https://www.u:  l’enseignement social de l’église . sur cite

.le 22 avril 2017 lapointe.pdf.vue-revues/root/33/...lapointe.pdf.../benoit 

 

 ثانيا: بالمغة الفرنسية

1-Ouvrages : 

1- CLEREGERIE  Jean-Louis , Le principe de
  

subsidiarité,
 
 édition, 

ellipses, paris, 1997 .
 

2- AUBY  Jean-Bernard, AUBY Jean-François ,NOGUELLON Rozen , droit 
des collectivités locale , presses universitaire de France , 3eme 
édition ,2004.de page 3 a page16        

2-Thèse: 

-HANSON Sophie, entre union européenne et région wallonne : multiplicité des 

échelons de pouvoir et subsidiarité territoriale (analyse de la subsidiarité 

territorial à travers des directives Seveso) , IPPC , 

responsabilité ,environnementale et de leurs mesures de transposition en région 

wallonne ; thèse présentée et soutenue pastiquent en vue de l’ obtention du garde 

de docteur en science politique et social , faculté de droit et de science 

politique , université de liège , France , 2012.  

3-Articles : 

 

1- DEBB Ali, Peut – on définir la Perforunance Publique locale, IDARA 

VOL .20 N°01/2010. de page 7 a page 21 

 

https://www.u-picardie.fr/curapp-revues/root/33/...lapointe.pdf.../benoit-lapointe.pdf.vue
https://www.u-picardie.fr/curapp-revues/root/33/...lapointe.pdf.../benoit-lapointe.pdf.vue
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2- GHAZALI  Karima , Autonomie fiscale et le développement régional en 

Algérie , Revue Algérienne de la mondialisation et des politique économiques 

N°06-2015 .de page 63 a page 93  
3
- MOULAI Kamal, les contraintes à l’action publique local en Algérie : cas 

des communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, revue campus , économiques et de 

gestion, université Mouloud Mammeri N 11.de  page 8 a page 23      

4- ZOUAIMIA Rachid, L’introuvable Pouvoir local, Revue Insaniyat N°16 

janvier –Avril 2002 de page 31 a 53 .   
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 كممة شكر

 إهداء 

 قائمة أهم مختصرات 

 5...............................ص.............................................مقدمة

بين السمطة المركزية     النظام القانوني لمبدأ التفريع في توزيع الإختصاصات الفصل الأول:
 01...........................ص........والجماعات المحمية..................................

9 الطبيعة القانونية لمبدأ التفريع في توزيع الاختصاصات بين السمطة المركزية   المبحث الاول
 00...............................ص.......والجماعات المحمية ..............................

9 تأصيل مبدأ التفريع في توزيع الصلاحيات بين السمطة المركزية والجماعات المطمب الاول 
 00.................................ص.......المحمية.........................................

 01..........ص.................................9مفهوم مبدأ التفريع ............. الفرع الاول

 01.......ص....................التعريف الإصطلاحي لمبدأ التفريع ..................... 9أولا

 02...............ص........التعريف القانوني لمبدأ التفريع ............................. 9ثانيا

 04...........ص........................ع ............................أهمية مبدأ التفري 9 ثالثا

 04.........ص.................9 صلاحيات مبدأ التفريع .........................الفرع الثاني

 05.......................ص....................إختصاصات ذاتية .................... 9 أولا

 06................ص......................إختصاصات مشتركة ..................... 9 ثانيا
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 06.............ص......................9 إختصاصات منقولة .......................... ثالثا

9 معايير توزيع الإختصاص بين السمطة المركزية والجماعات المحمية في المطمب الثاني
 06...........................ص.....................................................الجزائر.

 07..........ص...............9 المعيار الحصري) الأسموب الإنجميزي (.......... الفرع الاول

 07....ص..................مدلول المعيار الإنجميزي .................................... أولا:

 08..........ص.........9 تقييم المعيار الإنجميزي .......................................ثانيا 

 11.........ص..........مزايا المعيار الإنجميزي ...................................... -0
 11.........ص..عيوب الأسموب الحصري............................................. -1

 10..........ص....9المعيار العام ) الأسموب الفرنسي(.............................الفرع الثاني

 10.........ص..........................................مضمون المعيار المطمق ...... 9 أولا

 11..ص.....................................................9 تقييم المعيار العام ........ثانيا

 11...........ص........مزايا المعيار المطمق ........................................ -0
 12....ص...............عيوب الأسموب الفرنسي...................................... -1

 12..........ص......................................9 موقف المشرع الجزائري....الفرع الثالث

مدى تحقيق الإستقلالية في ممارسة مبدأ التفريع بين السمطة المركزية           المبحث الثاني:
 14...ص........................................ة..........................والجماعات المحمي

 14...........ص...الجماعات الإقميمية ........... إستظهار عناصر إستقلالية 9 المطمب الاول

 15.........ص............الذمة المالية.............9الإعتراف بالشخصية المعنوية و الفرع الاول

 15....ص.............نوية ......................9تمتع الجماعات الإقميمية بالشخصية المعأولا
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 17.....ص..................................................مستقمة الاعتراف بذمة مالية 9ثانيا

 18......ص...9 تمثيل الجماعات المحمية من طرف مجمس منتخب ............... الفرع الثاني

 21.......ص....................................9 التمتع بإختصاصات محمية.....الفرع الثالث

 21.....ص.....حمية متميزة عن المصالح الوطنية ........................9 وجود مصالح مأولا

 20.......................ص............التمتع بسمطة إتخاذ القرار ..................... 9ثانيا

 21ص.....التفريع 9العقبات التي توجه إستقلالية الجماعات المحمية في إعمال مبدأالمطمب الثاني

 21......ص.......لمحمية ......................9الوصاية المشددة عمى الجماعات االفرع الاول

 22......ص.....................بة............................9الرقابة عمى المجالس المنتخأولا

 23...........ص..........................9الرقابة عمى أعمال المجالس المنتخبة..........ثانيا

 23............................ص...........................................التصديق. -0
 24...........................ص.....................................الالغاء.......... -1
 24..........................ص...................ل.............................الحمو  -2

 25.............ص..........9الرقابة عمى الميزانية الجماعات الإقميمية............ الفرع الثاني

 26....................ص...........................................الرقابة السابقة...... 9أولا

 27..........ص....................................اللاحقة...................... الرقابة 9ثانيا

 28........ص..........مسمطات المركزية................التبعية المالية والإدارية ل 9الفرع الثالث

 28..........ص...........................................................التبعية المالية. 9أولا

 31...ص....9 الرقابة الإدارية.............................................................ثانيا
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مدى تطبيق مبدأ التفريع في توزيع الصلاحيات بين السمطة المركزية والجماعات  9الفصل الثاني
 31...ص.....................................................................المحمية ........

 32.....ص.....9حقيقة تجسيد مبدأ التفريع في القانون الجزائري ................. المبحث الاول

 32....ص.......ئري .............غموض تكريس مبدأ التفريع في التشريع الجزا 9المطمب الاول

 33....صزائري....................9غموض التكريس الدستوري لمبدأ التفريع في الج الفرع الاول

 33ص............................في الدساتير السابقة ................................... أولا:

 34............ص......................................................0882دستور  -0
 34.........ص..........................................................0865دستور -1
 35......ص............................................................0878دستور  -2

 36..ص.......................الحالي ..................................... 9 في الدستورثانيا

 37ص...9غموض التكريس القانوني لمبدأ التفريع في الجزائر....................... الثانيالفرع 

 37..............ص.....................9 قانون البمدية ...................................أولا

 38...........ص...............................................9 قانون الولاية............ثانيا

 41..ص.....9ضرورة توسيع إختصاصات الجماعات المحمية لتجسيد مبدأ التفريع. المطمب الثاني

 41..ص...................................................9تعزيز اللامركزية ..... الفرع الاول

 42ص........................................9إصلاح الجماعات المحمية ........ الفرع الثاني

 44.......ص..9 القيود الواردة في تطبيق مبدأ التفريع في الجزائر................ يالمبحث الثان

 44..ص..........التفريع....................... القيود القانونية لعدم تطبيق مبدأ 9المطمب الاول
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 45......ص...النظام الإداري عمى تطبيق مبدأ التفريع.................. إنعكاسات 9الفرع الاول

 45..ص...تأثير التركيز الإداري عمى تطبيق مبدأ التفريع................................. أولا:

 47ص..........................................التجسيد التشريعي لنظام عدم التركيز.... 9ثانيا

 48.........ص..مبدأ التفريع................................... دعلاقة اللامركزية بتجسي 9ثاثال

 50.......ص..9 قصور آليات التصرف القانونية..................................الفرع الثاني

 51.....ص...9 القيود العممية لعدم تطبيق مبدأ التفريع..........................المطمب الثاني

 51...ص...9 تداخل وعمومية الإختصاصات .....................................الفرع الاول

 52ص...تعيين الوالي................................................................... أولا:

 53..........ص..الدائرة......................................................... 9 رئيسثانيا

 54........ص..9 ضعف الإستقلال المالي والإداري.............................. الفرع الثاني

 54..ص......إفتقاد الجماعات المحمية للإستقلالية المالية................................ أولا:

 55.....ص..محدودية الموارد المالية لمجماعات المحمية ............................. -0
 56...ص..المركزية.......................................... تالتبعية المالية لسمطا -1

 57ص...9 تبعية التسيير المحمي إزاء السمطة المركزية.....................................ثانيا

 57........ص...9 نقص التكريس الذاتي لمجماعات الإقميمية.......................الفرع الثالث

 58....ص....ضرورة توزيع الإختصاصات عموديا وأفقيا..................................أولا: 

 61ص...................س المنتخبة.....................الإعتراف بسمطة تنظيمية لممجال 9ثانيا

 61......ص............................................................................خاتمة
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 63ص...................................................قائمة المراجع .......................

  72....................ص..............................فهرس................................

  ممخص 

 



 :الملخص

يعتبر مبدأ التفريع آلية حديثة في الأنظمة اللامركزية يسعى لتحقيق التوزيع الأمثل لمموارد  
لكي تتخمى السمطة العميا  ،عمى المستوى المحمي وخمق تعاون بين السمطتين المركزية واللامركزية

لصالح الجماعات الإقميمية مع تقوية المبادرة لدى المسؤولين في  عن بعض من إختصاصاتيا
 .إتخاذ القرار

ومن ىنا تظير أىمية ىذا  ،كما أنو ماتعجز عنو الييئات المحمية تتولاه السمطة المركزية
 . المبدأ من خلال سرعة إتخاذ القرار وتقوية المبادرة لدى المسؤولين الإداريين

فريع مازال لم يتطور في المنظومة القانونية الجزائرية نظرا لكن رغم ذلك فإن مبدأ الت
بالإضافة الى الطابع التسمطي لمنظام السياسي الجزائري الذي لايقبل أي منازع  ،لحداثتو وغموضو

مما ينتج عنو تبعية الييئات المحمية لسمطة المركزية. ولتجسيد مبدأ التفريع   ،عند إتخاذ القرارات
 .وسيع إختصاصات الجماعات المحمية والتقميص من تدخل السمطة الوصيةبطريق فعالة يجب ت

Résume : 

Le principe de subsidiarité est un mécanisme moderne dans les système 

décentralisé, il cherche a optimiser la répartition des ressources au niveau 

régional, aussi bien que la création de coopération entre les autorités centrale et 

le pouvoir local, afin de renoncer l’autorité suprême au profit des communautés  

locales dans l’quelle le pouvoir central ne peut pas gérer, et renforcer l’initiative 

des responsable administratifs. 

Mais malgré cela, le principe de subsidiarité n’est pas encore développer 

dans le système juridique Algérienne para- port à sa modernité et au caractère 

autoritaire de l’Etat qui est basé sur le pouvoir central. D’autant plus Pour 

incarner le principe de subsidiarité d’une manière effective il faut élargir les 

compétences au niveau local et réduire l’intervention du pouvoir centrale. 


