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 ل  مشكمة المساس بالبيئة في ض لقد كثرت المشاكل التي يعاني منيا عالمنا المعاصر، وتعد  
ث البيئي من أىمية كبيرة، بحيث أصبحت إشكالية التمو   مشاكل من أبرز المواضيع التي تمقىىذه ال
ة عمى حد  سواء، لما قد قاءات الوطني  الكبرى التي تطرح عمى طاولة المؤتمرات الد ولية والم  ات الممف  

 عمى الكائنات بصفة عامة والإنسان بصفة خاصة. سمبا ينعكس

الت موث جميع عناصر البيئة من ماء وىواء وغذاء وتربة، وازدادت الإشعاعات  وقد لحق
العصر، بعد الزيادة الممحوظة في نسبة الضوضاء، إضافة وتي من لوازم المؤذية وصار التموث الص  

الأمطار الحمضية التي كانت بقة الأوزون والاحتباس الحراري و إلى بروز ظواىر خطيرة كتآكل ط
 سببا في وفات العديد من البشر، وانقراض العديد من الحيوانات، وموت العديد من النباتات.     

دفعو بد  من وكان ثمنا لا  ،كنولوجيناعي والت  لمتقد م الص   حتميةنتيجة دىور البيئي الت   يعتبر 
ارة ىي التي تأثر ولا يمكن إخفاء أن أفعال الشخص الض   لما يحق قو ىذا التقد م من آثار عمى البيئة،

أَيْدِي  ظَهَرَ الفَسَادُ فِي البَرِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ " بقوله تعالي ىناونستدل وتضر بيا   عمى البيئة
ولم تتفطن البشرية ليذه الآثار إلا مع   ،1 "النَّاسِ لِيُذِيقَهُم بَعْضَ الَّذِي عَمِمُوا لَعَمَّهُمْ يَرْجِعُونَ 

، عندىا 2ثر الكوارث الطبيعية التي أصبحت تيد دىمعمى إ ،النصف الثاني من القرن العشرين
 لا  ق إيتيا ومنع تدىورىا ىدف لا يتحق  وترقاستقر  الموقف الد ولي والوطني عمى أن حماية البيئة 

 م جيوده لخدمة القضايا البيئية.نظيمية التي تحتوي المواطن، وتنظيجميع اليياكل الت  بتوافر 

عمى كان لابد أن تفرض البيئة نفسيا  ،ونتيجة لموضع الخطير الذي آلت إليو البيئة 
 ول د  المن  لعديدا تكلمعلاقات الد ولية، وأدر ا وجديدا العالمي، ويصبح موضوعيا رئيسي   المستوى

 

 

 

                                                           
1
وم. 14الآية  -   من سورة الر 

2
  ، ص ص، 4992ماجد راغب الحلو، قانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،  - 

3-4. 
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  وسارعت إلى صياغة العديد من المبادئ والقواعد القانونية أطمق عييا مصطمح ،ىذه الأضرار
لمقانون الد ولي العام، وعقد العديد من المؤتمرات  اجديد اباعتباره فرعالقانون الدّولي لمبيئة 

قميمية ووطنية، إضافة إلىي اتفاقيات دولية و دوات، وتبن  والن   نائية، ومن بين ىذه المعاىدات الث   ا 
سا حق ذين كر  الم   2771بريو دي جانيرو وقمة الأرض  ،2791 ستوكهولمالمؤتمرات مؤتمر 

    .ولمة الد اخمية لمد  ظإيجابيا عمى الأن لإنسان في بيئة سميمة، وقد انعكساا

ؤون البيئية كآلية لتسيير الش    «La participation»وفي ىذا الس ياق برزت المشاركة 
عداد الد راسات البيئية العامة  .إضافة إلى بمورة وا 

الد ولي من خلال مشاركة جديدة لممواطنين  لاعتراف بحق المشاركة عمى المستوىوقد تم ا 
العديد  قد تأثرت، و 1ياسات العامة التي يراد اتخاذىابشأن الس  في الأماكن العمومية لمقرارات المت خذة 

العامة التي يتم اتخاذىا، وطالب ل في حق مناقشة القرارات بيذا الإجراء المتمث   من دول العالم
المباشر بالمشكلات البيئية  وتأثرىم، 2مطات العامة بتشريعيا في المجال البيئيالس   المواطنون

 .3والاستمراريةالمتميزة بطابع العالمية 

شراك الا فقد ظيرعيد الوطني أما عمى الص    ىتمام بالمحافظة عمى المجال البيئي وا 
 . 4ساسية لمد ولة الجزائرية والمتمثمة في الميثاق الوطنيطنين في الوثيقة الإيديولوجية الأالموا

ذا كانت التأكيدات الد ولية منحت لمجمعيات دورا واىتماما بارزا   في مجال حماية البيئة، وا 
فإن المسعى الوطني الموجو لترقية وتطوير ىذه الحرية لا يقل عزما عمى نظيره الد ولي، وىذا من 

 .    عمى المستوي الوطني خلال الإجماع الد ستوري عمى إقرار ىذه الحري ة

 

                                                           
1

زٌاد لٌلة، مشاركة المواطنٌن فً حماٌة البٌئة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع القانون الدّول لحقوق  -
 .  3، ص 0242تٌزي وزو،  -الإنسان، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري

2
 - PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, 2

ème
 édition, Dalloz, Paris , 2004, p. 112.  

3
 - FLEURY Marine,  La participation en droit de l’environnement, Mémoire de master 2, droit public,  

Recherche fondamentale, université Paris, 2012. P. 7.    
4
من ، ٌتض4943جوٌلٌة  22مؤرخ فً ، 24-43ذلك المٌثاق الوطنً الجزائري، صادر بموجب الأمر رقم  أنظر فً - 

 . 4943جوٌلٌة  02صادر بتارٌخ ، 34عدد ق الوطنً، ج ر ج ج نشر المٌثا
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عي إلى مشاركة المواطنين والس  والذي نص ىو الآخر عمى  1البمدية إضافة إلى قانون 
 في العديد من النصوص التشريعية التي يتضمنيا، مثمما ىو الأمر في تكريس ىذه المشاركة 

 .2والتنمية المستدامة الإقميم المتعمق بتييئة 02-24القانون رقم 

فكل دولة تتواجد فييا جيتان لخدمة المواطن وحماية حقوقيا، جية رسمية ىي الس مطة،  
برزىا الجمعيات والتي تعتبر أىم وجية أخرى أطمق عمييا مصطمح المجتمع المدني والتي من أ

المشاركة ويعبر عن  أشكال التفكير الجماعي يجسد مبدأ اليياكل الاجتماعية، وىي شكل من
   .يمقراطية التشاركيةالد  

التي ألف فالواقع المعاش في الجزائر يكشف عن وجود العديد من التنظيمات الاجتماعية  
تزايد  وىي دائما في ،"الجمعيات" ويطمق عمييا من الناحية القانونية مصطمح ،الجزائريون تكوينيا

ياسة قوة في حماية البيئة، وىي أىم شريك للإدارة البيئية لتفعيل الس  وأصبحت تشكل  ،مستمر
بالنظر لمدور الفعال الذي تمعبو في المجتمع، ويظير ذلك من خلال الحملات التحسيسية  ،البيئية

يمس بالبيئة، إضافة إلى مساىمة أعضائيا عن طريق  فاع عن كل انتياكا والد  التي تقوم بي
 مطات المحمية والمركزية.واطن والس  تدخلاتيم في الميدان، وىي وسيط بين الم

بما في ذلك مجال  ،لقد عرف إطار تكوين الجمعيات توسعا ىائلا ليشمل كافة المجالات 
عطائيا دورا في المجتمع الاىتمامإلى الد ول ت العديد من عحماية البيئة، ولقد س ويظير  ،بيا وا 

ت تأخرا في ىذا المجال، وقد تبن   تشيد ول النامية التيدورىا في الد ول المتقدمة أكثر منو في الد  
شراك الجمعيات و  ،الجزائر العمل الجمعوي  وتحظى ،ارة في تسيير وحماية البيئةإلى جانب الإد ا 

ة أو المتعمقة بالقوانين قة بالقوانين الخاصة بالبيئبيا، سواء تمك المتعم   أسببترسانة قانونية لا 
 .العامة

                                                           
1
، 04عدد  دٌة، ج ر ج جتعلق بالبل، 0244ٌٌولٌو  00مؤرخ فً 42-44من القانون رقم  429و  420أنظر المادتٌن  - 

 . 0244جوٌلٌة  20 صادر فً
2
لمستدامة، ج تعلق بتهٌئة الإقلٌم والتنمٌة اٌ ،0224دٌسمبر  40ً مؤرخ ف، 02-24القانون رقم  تنص المادة الثانٌة من - 

الدّولة بالسّياسة الوطنية لتهيئة الإقليم و التنمية  تبادر«  :على أنه  ،0224دٌسمبر  42صادر بتارٌخ ، 44عدد  ر ج ر

اختصاصات كل منها وكذاك المستدامة وتديرها، تسير هذه السّياسات بالاتصال مع الجماعات الإقليمية في إطار 
بالتشاور مع الأعوان الاقتصاديين والاجتماعيين للتنمية ويساهم المواطنون في إعداد هذه السّياسة وتنفيذها طبقا 

  » للتشريع والتنظيم المعمول به
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في حماية  ور الذي تقوم بوفي المجتمع المدني من خلال الد   وتكمن أىمية الجمعيات
ل تدخ   بمدى ةلأن ىذه الأخيرة مسألة مصيرية تعني الإنسانية جمعاء، وحماية البيئة مرىون، البيئة
ىمزة وصل تمثل الأقرب لممواطن و  الييئات التي يحتوييا المجتمع المدني،  فالجمعيات ىيىذه 

مطات ، وتتمتع بالشرعية القانونية وىي كيان قانوني معترف بو من قبل الس  بينو وبين الإدارة
 .المختصة

ل لموضوع دور الجمعيات في حماية البيئية ليس وليد الصدفة ب ختيارناإفالواقع من وراء  
كمبدأ، وتحديد الس بل لترقيتيا  يا القانونينظام، انطلاقا من د وافعناتج عن العديد من المبررات وال

ال وجديد نمية المستدامة، إضافة إلى الد ور الذي منحو القانون لمجمعيات كشريك فع  في إطار الت  
الي وجدت الد ولة الحل وبالت  يمقراطية، ياسة البيئية، ومنبر لتدعيم الد  إلى جانب الإدارة لتفعيل الس  

كون الحماية تقتضي توافر جميع الجيود  إلىغط المفروض عمييا، إضافة قميل من الض  الأنجع لمت  
 . لا تكفي وحدىا لأن جيود الإدارة

ساؤل عن الد ور الذي منحو المشر ع الجزائري لمجمعيات ومن ىذا المنطمق وجب عمينا الت   
يلات التي مس ت الد ستور، وكذا قانوني البيئة والجمعيات، وتبعا لذلك البيئية، خاصة في ضل  التعد

 دراسة الحدود التي تعرقل عمل الجمعيات وتحد من فعاليتيا في مجال حماية البيئة.   

وللإجابة عمى ىذه الإشكالية فقد اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى المنيج الوصفي التحميمي  
التي صع بت من الحصول عمى راسات ة الد  الذي يتسم بقم  الذي تفرضو طبيعة الموضوع، 

من خلال والمستنبطة من تحميمنا لممواد بدرجة كبيرة، مع الاستعانة بالمنيج المقارن  ،المعمومات
رورة زم الذي تستدعيو الض  بالقدر اللا   لتشريع الفرنسيالإشارة إلى بعض التشريعات المقارنة كا

 ة.العممي  

البحث الإجابة عمى ىذه الإشكالية من خلال إدارة البيئة في إطار وسنحاول في ىذا  
)الفصل ومن ثم التطرق إلى دراسة الحدود المتعمقة بالعمل الجمعوي ، )الفصل الأول( تشاركي
 .الثاني(



 

 الفصل الأول :    

إدارة البيئت في إطبر 

 تشبركي         
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صعب لـ يسبؽ مواجيتو مف قبؿ، حيث أصبحت  عقود موقفا جد   يواجو العالـ منذ بضعة  
نشغاؿ نسانية المتعاظمة،  مما أدي إلى امنشاطات الإدىور نتيجة حتمية لة تعاني مف الت  بيعالط  

   .1وليةجميا العديد مف الاتفاقيات الد  ، وعقدت مف أة حماية البيئةبقضي  جميع دوؿ العالـ 

إلييا كؿ  امية التي تسعىعمى البيئة وترقيتيا ومنع تدىورىا مف الأىداؼ الس   يعتبر الحفاظ        
ـ نظيمية التي تحتوي المواطف وتنظ  بتوافر جميع اليياكؿ الت   إلاالمجتمعات، ولا يتحقؽ ىذا الأمر 

 ة.جيوده لخدمة القضايا البيئي  

المجتمع، لكف جيود الفرد لا تكفي  أفرادعمى عاتؽ كؿ  ممقاةة فحماية البيئة ىي مسؤولي         
ائعة لذلؾ ىي الجمعيات ورة الش  ة لمبيئة بؿ لابد مف تضافر جيود الكافة، والص  لتحقيؽ حماية فعمي  

ارة عمى ثيف والإدغط عمى الممو  والبيئة وأداة لمض   والتي أضحت وسيمة ىامة لحماية المواطفة البيئي  
ستراتيجية الوطنية ىداؼ الإياسة البيئية وتحقيؽ الأاؿ لتنفيذ وتفعيؿ الس  سواء، وكذلؾ شريؾ فع   د  ح

 لحماية البيئة.

مف توليؼ  فقط، بؿ لا بد  ة ياسات الحكومي  كما أف تطوير المجتمعات لا يتـ عف طريؽ الس         
طوعية وعوية والت  ة التي تستطيع بفضؿ قدرتيا الت  غير الحكومي  نظيمات ة و الت  الحكومي   بيف الييئات

شراكيـالأفراد  عمى استقطاب  إلخ....ة قافية والاقتصادي  ة والث  في حؿ المشكلات الطبيعي   وا 

ـ لمجمعيات والوقوؼ طرؽ إلى وضع مفيو ة يتطمب الت  إف إدراؾ ماىية المشاركة الجمعوي        
 .المبحث الثاني(مساىمتيا في حماية البيئة ) ومدى، (ة تأسيسيا )المبحث الأوؿمى كيفي  ع

 

 

 

 

                                                           
1
ٌّة كؤحد الوسابل لحماٌة البٌبة"، ملتقى وطنً -  دور المجتمع المدنً فً حماٌة حول   كرمً رٌمة، "المشاركة الجمعو

ٌّة الحقوق، قطب تاسوست2602مارس  60و 60واقع وأفاق، ٌومً   البٌبة:  .45جٌجل، ص، -، كل
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  لالأو  المبحث 

 البيئة  إدارةات البيئية شريكة في الجمعي  

، ية لحماية البيئةالوطن   ةالإستراتيجي   الأىداؼفي تحقيؽ  للإدارة تعتبر الجمعيات شريكاً    
رجاؿ العمـ في  وأبحاث أفكار إلى، ويعود الفضؿ في ذلؾ ؼفي تحقيؽ الأىدا فعالاً  اً عنصر وىي 
، بأكمميا ةالأرضي  ، وعمى الكرة الإنسافتو عمى حياة ادىور البيئي وسمبيالت   أسبابتينات حوؿ الس  
 .1حذير مف المواصمة في الاعتداء عمى البيئةوالت  

المنابر التي نتمك ف مف خلاليا وضع حمقة وصؿ بيف ات البيئية تمثؿ أحد ثـ إف الجمعي   
 ة بالحفاظ عمى البيئة.ولة المعني  سات الد  المجتمع المدني و مؤس  

 ،مقراطيةلمد ي ة في المجتمع المدني باعتبارىا منبراً ة ليا أىمي  لما كانت الحركة الجمعوي   
ـ في إطار كياف قانوني وتدعيـ وجية نظرى ،لد فاع عف مصالحيـيسمح مف خلاليا للأفراد با

(، وسعت العديد مف القوانيف الأوؿالمطمب ) تأسيسيامستقؿ، وضع ليا المشرع تعريفا وحدد كيفية 
 (.ظيمات إلى تكريسيا )المطمب الثانينوالت  

 لأولاالمطمب  

  أسيسوالت  عريف الت   البيئية:الجمعيات 

رة ليا في المجاؿ البيئي وىي المسط   الأىداؼفي تحقيؽ  فعالاً  اً تعتبر الجمعيات عنصر  
ؽ بحماية البيئة تخاذ القرارات المتعم  في إ للإدارة شريكةً  ، وكذا تعد  والمواطف الإدارةىمزة وصؿ بيف 

 .عمييا والمحافظة

    

 

 
                                                           

 .006 المرجع السّابق،صزٌاد لٌلة،  - 1
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 لالأو  الفرع                                             

 ة ات البيئي  تعريف الجمعي  

مو ىو تعريؼ وكؿ ما قد  ع الجزائري مفيوما لمجمعية البيئية، المشر  د في الحقيقة لـ يحد   
لأشخاص  اً تعتبر الجمعية بمفيوم ىذا القانون، تجمع"ات، حيث جميع الجمعي  عاـ وشامؿ ل

  .غير محددة أومعنويين عمى أساس تعاقدي لمدة محددة  أو /طبيعيين و

تطوعا ولغرض غير مربح من سائميم ويشترك ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيم وو  
ربوي يني والت  جل ترقية الأنشطة وتشجيعيا، لاسيما في المجال الميني والاجتماعي والعممي والد  أ

 والإنساني. والخيريياضي والبيئي والر  

ن تعبر تسميتيا عن العلاقة بيذا ويجب أ ،يحدد موضوع الجمعية بدقة أنويجب         
 .الموضوع

يكون مخالفا  لا نيا وأىدافيا ضمن الصالح العام، وأيجب أن يندرج موضوع نشاطات نوغير أ 
 ."1المعمول بيا نظيماتوالت  القوانين  وأحكامالعام والآداب العامة  ظاموالن  ية لمثوابت والقيم الوطن  

ييدؼ  ،لمقانوف الخاص ةخاضع ةمعنويىيئة عمى شكؿ  لأفرادلع ة ىي تجم  الجمعي   إذف
عمييا، فالجمعية أيضا  والحفاظلحماية البيئة  غرض بيئي تسعى أييؽ ىدؼ اجتماعي، تحق إلى
 .2مطة العامةوالس   الأفرادـ العلاقات العامة بيف تنظ  

ة ة والحيوي  حيوي  عية اللا  ف مف موارد الطبي  تتكو   يابأن  لمبيئة  ع الجزائري تعريفاً المشر   واتخذ  
 التفاعؿ بيف ىذه الموارد،  وأشكاؿ بما في ذلؾ، ،بات والحيوافوالن   والأرضكاليواء 

 

 
                                                           

-
1
، صادر فً  62، ٌتعلق بالجمعٌات، جٍ ر ج  ج عدد 2602جانفً  02، مإرخ فً 60-02لمادة  الثانٌة من القانون  رقم ا

  .2602جانفً  04
2
 -VAN LANG Agathe,  Droit de l’environnement, 3

ème
 édition  , PUF, Paris, 2011,  P. 241.  
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 .1ةر والمعالـ الطبيعي  والمناظوكذا الأماكف 

خاص يمتزـ  اتفاؽ أوعقد  بأنياة ومفيوميا القانوني ة البيئي  ومما سبؽ يمكف تعريؼ الجمعي    
في شتركوف اس تعاقدي ولغرض غير مربح، كما يبمقتضاه أشخاص طبيعيوف أو معنويوف عمى أس

 الأساسوعمى ىذا البيئة، جؿ حماية دة مف أدة أو غير محد  تسخير معارفيـ ووسائميـ لمدة محد  
 .2دىا القانوفنة حد  جمعية ضمف شروط معي   تأسيسيمكف 

    الفرع الثاني

   ات البيئيةالجمعي   تأسيسكيفية 

ساتير الجزائرية، ت عمييا الد  ات مف ضمف الحقوؽ التي نص  يعد الحؽ في تأسيس الجمعي   
كر، الؼ الذ  الس   60 -02 منيا قانوف قة بالجمعياتقانوف البيئة والقوانيف المتعم   إلى بالإضافةوىذا 

جممة ع الجزائري وضع المشر   الإطار، وفي ىذا اتالجمعي   أنواعالمشترؾ لكؿ  الإطارؿ حيث يمث  
لمحصوؿ عمى  باعياإت   الواجبوالإجراءات  ،(أولا) الأعضاءرىا في روط الواجب توف  مف الش  
 .ثانيا(الاعتماد)

  الأعضاء:روط الواجب توافرىا في : الش  أولا

لعدـ وجود إطار قانوني خاص لجمعيات حماية البيئة، يستمزـ الأمر العودة لأحكاـ  نظراً 
روط لإنشاء ع الجزائري جممة مف الش  ات، وقد وضع المشر  ؽ بالجمعي  المتعم   60-02القانوف 
 ات.الجمعي  

الطبيعييف الذيف  الأشخاصروط الواجب توف رىا في ( الش  65ابعة )ة الر  وقد حد دت الماد  
دارتياجمعية  تأسيس بإمكانيـ ة فما فوؽ، مف جنسي   01يكونوا بالغيف سف  وتسييرىا، إذ يجب أف وا 

                                                           

1
، ٌتعلقّ بحماٌة البٌبة فً إطار التّنمٌة 2660ٌولٌو  02مإرّخ فً  06-60القانون رقم من  60ؼالمادة الرّابعة   -  

 .2660ٌولٌو  26، صادر فً 50المستدامة، ج ر ج ج عدد 
2
حسونة عبد الؽانً، الحماٌة القانونٌة للبٌبة فً إطار التّنمٌة المستدامة، أطروحة مقدّمة لنٌل درجة الدّكتوراه فً  - 

ٌّة الحقوق والعلوم السٌّاسٌة، جامعة محمد خٌضر القانون، فرع  ، ص  2602-2600بسكرة،  –قانون عام للأعمال، كل

260  . 
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جنحة تتنافي مع  أوغير محكوـ عمييـ بجناية و/و ياسية، ة والس  عيف بحقوقيـ المدني  ة، متمت  جزائري  
  .1ريفالمسي   للأعضاءسبة مجاؿ نشاط الجمعية، ولـ يرد اعتبارىـ بالن  

 سيفمؤس  : ٌكونوا  أنالمعنوٌٌن الخاضعٌن للقانون الخاص فٌجب  للأشخاصبالنسبة  أما         
ومف ، الجمعية، غير ممنوعيف مف ممارسة نشاطيـ تأسيسطبقا لمقانوف الجزائري، ناشطيف عند 

ليذا  يصاً ض خص  خصية المعنوية مف طرؼ شخص طبيعي مفو  ؿ الش  جمعية، تمث   تأسيسجؿ أ
 .2الغرض

 :لمحصول عمى الاعتماد باعياإت  الواجب  الإجراءات ثانيا:

ة يستوجب عيا بالشخصية المعنوي  وتمت   أىدافياتحقيؽ مف أجؿ لشروع الجمعية في عمميا  
( لجمعية بتكويف ممؼ طمب الاعتماد)ألمحصوؿ عمى الاعتماد، فتقوـ ا إجراءاتة عد   إتباععمييا 

 (.ج( وبعدىا يتـ منح الاعتماد)بممؼ الاعتماد ) إيداعثـ 

  :تكوين ممف طمب الاعتماد-أ

المؤسسيف، يجتمع ىؤلاء في جمعية عامة  أعضائياة بحرية مف قبؿ س الجمعيتؤس  
  .تثبت بموجب محضر اجتماع يحرره محضر قضائي تأسيسية

مسؤولي ىيئات تعيف لمجمعية  الأساسيعمى القانوف  أسيسيةالت  تصادؽ الجمعية العامة   
 نفيذية.الت  

 3:سيف كالأتي المؤس   الأعضاءيكوف عدد        

( عضوا بالنسبة لمجمعيات 04ة، وخمسة عشر )ات البمدي  بالنسبة لمجمعي   أعضاء( 06عشرة )
النسبة لمجمعيات ما ( عضوا ب20، واحد وعشروف ) الأقؿ( عمى 62الولائية، منبثقيف عف بمديتيف )

                                                           

 ابق. ، ٌتعلق بالجمعٌات، المرجع السّ 02-60قانون رقم المن  الرّابعة المادة  -1 
 .الخامسة،  المرجع نفسهالمادة   - 2
 .المرجع نفسه، المادة السّادسة - 3
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ضوا بالنسبة ( ع24، خمسة وعشروف ) الأقؿ( ولايات عمى 60، منبثقيف عف ثلاث )بيف الولايات
 .الأقؿولاية عمى  (02لمجمعيات الوطنية ، منبثقيف عف اثني عشرة )

   :ممف طمب الاعتماد إيداع-ب

   1:ىيودع لدتصريح  إلىالجمعية  تأسيسخضع ي 

سبة لمجمعيات الولائية ، ة، والولاية بالن  ات البمدي  سبة لمجمعي  عبي البمدي بالن  المجمس الش  
 .مابيف الولايات أوة ات الوطني  سبة لمجمعي  اخمية بالن  فة بالد  والوزارة المكم  

 منح الاعتماد:-ج

ىذا  لأحكاـدراسة مطابقة  لإجراء أجؿ أقصى ابتداء مف تاريخ إيداع الت صريحيمنح للإدارة 
 :2يأتيالقانوف يكوف كما 

 (56، و أربعوف )ةات البمدي  الجمعي   بمدي، فيما يخص  عبي السبة لممجمس الش  ( يوما بالن  06ثلاثوف)
فة ( يوما لموزارة المكم  54، و خمسة وأربعوف )ةات الولائي  الجمعي   سبة لمولاية، فيما يخص  بالن   يوماً 
، اخميةفة بالد  المكم   لموزارة( يوما 06ات ما بيف الولايات، و ستوف )الجمعي   اخمية ، فيما يخص  بالد  

  .ةات الوطني  الجمعي   فيما يخص  

تسميـ ، إما تقدير قضائو عمى أقصىالأجؿ أو عند انىذا خلاؿ  الإدارةف عمى يتعي   
                     .قيمة اعتماد أو اتخاذ قرار بالرفض الجمعية وصؿ تسجيؿ ذي

  الثاني المطمب 

 كريس القانوني لمجمعيات البيئية الت  

صػػػوص يعتبػػػر حػػػؽ إنشػػػاء الجمعيػػػات مػػػف الحقػػػوؽ المعتػػػرؼ بيػػػا لممػػػواطف سػػػواء فػػػي الن           
نشػاء الجمعيػات توس ػقد و  ،وؿولية أو في دساتير الد  القانونية الد   كبيػرا يشػمؿ  عاً عرؼ إطار تكويف وا 

                                                           
 .، ٌتعلق بالجمعٌات، المرجع السّابق60-02السّابعة من القانون رقم المادة  - 1
2
 المادة الثامنة، المرجع نفسه. - 
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مػػة المتقد  وؿ وسػػع خاصػػة فػػي الػػد  ويظيػػر ىػػذا الت   ،كافػػة المجػػالات بمػػا فػػي ذلػػؾ مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة
رة عمػى البيئػة تخػاذ القػرارات المػؤث  ممػا جعػؿ مػف إ ،را فػي ىػذا المجػاؿاميػة تػأخ  وؿ الن  بينما تعػرؼ الػد  

 .شبو منعدمة

دىور الػذي را لشػعور الإنسػاف بخطػورة الت ػة سػنوات نظػة المشػاركة منػذ عػد  أىمي   متولقد سج     
رع سػيا المش ػولية وكر  رسة في القوانيف الد  إنشاء الجمعيات مف الحقوؽ المك   يعتبرو  ،تعاني منو البيئة

)الفػػػرع  قػػػة بحمايػػػة البيئػػػةشػػػريعات المتعم  وتناولتيػػػا الت   ،(ؿي فػػػي مختمػػػؼ دسػػػاتيره )الفػػػرع الأو  الجزائػػػر 
 .بالإضافة إلى تكريس ىذا الحؽ في قانوف الجمعيات )الفرع الثالث( ،الثاني(

 لالفرع الأو  

  ستوري لمجمعيات البيئية في مجال حماية البيئةكريس الد  الت                    

ور را لمػد  ريس الحػؽ فػي تأسػيس الجمعيػات نظػتك ػ سػاتير الجزائريػة المتعاقبػة عمػىلقد عممػت الد       
فبعد الاستقلاؿ استرجعت الجزائر سيادتيا بعد خضوعيا لما يزيد عف قرف وربػع  ،اؿ الذي تمعبوالفع  

وجػػدت الجزائػػر نفسػػيا أمػػاـ حتميػػة تطبيػػؽ  ،للاسػػتيطاف الفرنسػػي الػػذي دمػػر كػػؿ مقومػػات الحضػػارة
فػي  القػانوف الأسػمىسػتور ىػو ولمػا كػاف الد   ،1ةيادة الوطني ػة إلا ما يتعارض مػع الس ػالقوانيف الفرنسي  

فقػد كػرس كػذلؾ  ،ولة والقاعدة الأساسية التي تضمف الحقوؽ والحريات العامػة الفرديػة والجماعيػةالد  
ادرة منة  اسسةتق ل إلةى ٌومنةا بة ا بداٌةة ساتٌر الجزابرٌةة الصّةجمٌع الدّ  جمعيات فيية إنشاء الحر  

ؼاٌةةةة صةةةدور دسةةةتور   إلةةةى 0212ودسةةةتور  ،)أوس ( 0200مةةةرورا بدسةةةتور ، 0200بدسةةةتور 

 .)ثانٌا(0220

 

 

 

                                                           
ٌّة  مجابد - 1 الجمعٌات الوطنٌّة -عبد الحلٌم، دور مإسسات المجتمع المدنً فً نشر الثّقافة البٌبٌة فً المناطق الحضر

ٌّة العلوم الإنسانٌة والعلوم  البٌبٌة للمناطق شرق وسط جنوب، م كرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علم اجتماع البٌبة، كل

 .000، ص 2662/2606قسنطٌنة،  -جامعة منتورياسجتماعٌة، قسم علم اسجتماع والدٌّموؼرافٌا، 



 الفصل الأول:                                                           إدارة البيئت في إطبر تشبركي 
 

 
13 

 :9191العمل الجمعوي قبل دستور  وإقصاءتهميش  :أولا

الجمعيػػات بدايػػة مػػف  تأسػػيسة المتعاقبػػة عمػػى تكػػريس الحػػؽ فػػي سػػاتير الجزائري ػػلقػػد عممػػت الد        
ووسائل  ،حافةتضمن الجميورية حرية الص  " أفمنو عمى  02 ةفي الماد   الذي نص   0200دستور 

 .1ة الاجتماع"وحري   ،عبيروحرية الت   ،وحرية تكوين الجمعيات الإعلام الأخرى،

قصاءالمرحمة تيميشا الجمعيات في ىذه  إنشاءة قد عرفت حري           وتناوؿ موضوع الجمعيات  ،وا 
 احتكػار إلػىوىػذا راجػع  ،2ىخػر يات الأفقط بذكرىا مجتمعة مع الحر   اكتفى لأنو ،مةلكف بصفة مستق  

  .مطةياسية والخوؼ مف منافسة ىذه الجمعيات لمس  الس   مطةالس  

اخمية الد   ةادرة مف وزار عميمة الص  نتيجة لمت   023-00ياؽ تـ إصدار الأمر رقـ وضمف ىذا الس        
ات حػػػوؿ كػػػؿ الجمعي ػػػ الإدارةتحقيػػػؽ مػػػف طػػػرؼ  إجػػػراء إلػػػىوالػػػذي كػػػاف ييػػػدؼ  ،0225فػػػي مػػػارس 

ماسػؾ الػوطني بمػا تبديػو مػف قا بالت  الجمعية تمثؿ خطػرا محػد   إف الأمرعتبر ىذا وقد ا ،رح بياص  مال
 .الجمعيات ولة الممثؿ الوحيد لكؿد  منافسة لم

رقػػـ  معػػدليف للأمػػر  4آخػػريفذلػػؾ بصػػدور مرسػػوميف  وتأكػػدوبالتػػالي تعزيػػز تغييػػب الجمعيػػات       
00-02. 

 

                                                           
 .0200سبتمبر  06مؤرخ في ، 05ج ر ج ج عدد  ،0200من دستور 02المادة  -1

2
فرع البٌبة  ،لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانونعكاش كهٌنة ،المشاركة الجمعوٌة فً حماٌة البٌبة بالجزابر، م كرة  -

 .1ص  ،2605 /2600  ،بن عكنون ،كلٌة الحقوق ،60جامعة الجزابر  ،والعمران
3
دٌسمبر  25، مإرخ فً 064، ٌتعلق بالجمعٌات، ج ر ج ج العدد 0200دٌسمبر  25، مإرخ فً 02-00أمر رقم  - 

( منه على: "موافقة ث ث مإسسات رسمٌة وبً 62، كما أضافت المادة الثانٌة )0202جوان  60، والمعدّل فً 0200

ٌّة )الوالً( عند طلب تؤسٌس جمعٌة فً المٌادٌن الثقافٌة، والدٌّنٌة، وزٌر الدّاخلٌة والوزٌر المكلّ  ؾ بالقطاع والسّلطة المحل

 والرٌّاضٌة".
4
 0202 لسنة ،04، ٌتعلق بالجمعٌات، ج ر ج ج عدد 0202جوٌلٌة  20، مإرخ فً 000-02مرسوم تنفٌ ي رقم  -

، يتعمؽ 0200ديسمبر  60، مؤرخ في 02-00، المعدؿ للأمر 0202جويمية  20، مؤرخ في  000-02ومرسوـ رقـ 
 بالجمعيات.
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الجمعيػات معتػرؼ  إنشػاءيػة عمػى حر   401فقػد نػص فػي المػادة  0200فيما يتعمؽ بدسػتور أما      
فػي تأسػيس الجمعيػات مػف الحقػوؽ المعتػرؼ بيػا  إطار القانوف، حيث أصبح الحػؽ  بيا، تمارس في 

 دستوريا، وىذا مف خلاؿ نصو عمى ىذا في مادة مستقمة.

سػتور ية تمارس في إطار القانوف، وكؿ مسػاس بالد  ة إف الحر  ويفيـ كذلؾ مف خلاؿ ىذه الماد        
الحقػوؽ  إسػقاط إلػىورة الاشػتراكية يػؤدي الث ػ إلػى إضػافةعب ولة ووحدة الش  ة لمد  لأساسي  المصالح ا أو

دة بفكػرة الجمعيػات مقي ػ إنشػاءية المتمثمة في نوحة قانونا والمكرسة دستوريا، فيذه الحر  مات الموالحري  
 الواقع.رض س الحقيقي والفعمي لمجمعيات عمى أكريالذي حاؿ دوف الت   الأمرالاشتراكية، 

يميش والت   للإقصاءضت تعر   0200ودستور  0200ف المشاركة الجمعوية في ضؿ دستور إ      
ياسي والقانوني كانعداـ المناخ الس   الأسبابمجموعة مف  إلىوىذا راجع  ،ودورىا يكاد ينعدـ

                            . 2المجاؿ البيئي حماية البيئة فيالمساعد عمى تفعيؿ وتنشيط دور جمعيات 
لازاؿ قائما، وذلؾ عائد  الإقصاء أف إلاؽ بالجمعيات، المتعم   0210 الرغـ مف إصدار قانوف بو 

 .3وحميا  إنياءىا وحتىالجمعيات  أعماؿومراقبة  إنشاءوحريتيا في  الإدارة إشراؼ إلى

 إلى أديوالذي  ،توبرأكالخامس مف  لأحداثنتيجة حتمية  0212ستور الجديد بعدىا جاء الد       
 .4والنقابات في وقت قياسي والأحزابتفريغ عدد كبير مف الجمعيات 

 

 

 

 

                                                           
، 25، ج ر ج ج عدد0200نوفمبر  22، مإرخ فً 20-00، صادر بموجب أمر رقم 0200من دستور  40المادة  - 1

 .0200نوفمبر  25صادر بتارٌخ  
2
 .1سّابق، ص ، المرجع العكاش كهٌنة  - 

3
وناس ٌحً، الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌبة فً الجزابر، رسالة لنٌل شهادة دكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق،  - 

 .000، ص 2660جامعة تلمسان 
4
 .2عكاش كهٌنة، المرجع السّابق، ص  - 
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قرارتفعيل  :ثانيا     :91911العمل الجمعوي بعد دستور  وا 

نعكػس عمػى تػدعيـ العمػؿ الجمعػوي الػبلاد والػذي إ وشػيدتياسػي الػذي لقد صاحب الانفتاح الس        
والحريػػات الفرديػػة  الإنسػػافراجػػع عػػف الحػػزب الواحػػد والعمػػؿ عمػػى حمايػػة حقػػوؽ داخػػؿ المجتمػػع والت  
دي وأ ،فػي المجتمػع سػتور قوتيػا ومكانتيػا دسػتورياً ت الجمعيات في ضؿ ىػذا الد  والجماعية، واستمد  

 .2بروز العديد منيا إلىذلؾ 

ني وخاصػػػػة ع المػػػػدمتزايػػػػدا لمؤسسػػػػات المجتمػػػػ ف ىػػػػذه المرحمػػػػة شػػػػيدت نمػػػػواً ويمكػػػػف القػػػػوؿ بػػػػأ     
مػػف دسػػتور   02نصػػت المػػادة  إذ، وتػػـ تكػػريس ىػػذا الحػػؽ فػػي العديػػد مػػف المػػواد، الجمعيػػات البيئيػػة

وعرن  ،للإنسران الأساسريةعرن طريرا الجمعيرة عرن الحقروا  أوفاع الفرردي الد  " أفعمى  02123
حريرات "  أفعمػى سػتور مػف نفػس الد   02المػادة  وأضافت ،"والجماعية مضمونة  ،لحقوا الفرديةا

نشاءعبير، الت     ." 4، والاجتماع مضمونة لممواطناتالجمعي   وا 

كانػت  أنيػا إلامػف قبػؿ،  0200ة عمى نفس الشكؿ الذي قد جاء بو دسػتور فرغـ مجيء الماد        
 56ة وذلػػؾ فػػي المػػاد   ،5ةديػػة الحزبي ػػعد  الت   الجمعيػػات، خاصػػة مػػع تبنػػي لإنشػػاءبمثابػػة دفعػػة جديػػدة 

 .إنشاء الجمعياتية وحر   والاجتماععبير لحريات الت   أكثر، وبالتالي فتح المجاؿ 6منو

 

 

                                                           

1
، صادر 62، ج ر ج ج عدد 0212فيفري  21، مؤرخ في 01-12، صادر بموجب مرسوم رباسً رقم 0212دستور  - 

 .0212مارس  60بتاريخ 
2
قرٌد سمٌر، دور الجمعٌة الوطنٌة لحماٌة البٌبة ومكافحة التّلوث فً نشر الثقافة البٌبٌة، م كرة تخرج مقدمة لنٌل شهادة   - 

 .000، ص 2606الماجستٌر، كلٌة الآداب والعلوم الإنسانٌة واسجتماعٌة، جامعة باجً مختار، عنابه ، 
3
 ، المرجع السّابق.0212من دستور  02المادة  - 

4
 ، المرجع نفسه.02المادة  - 
5
بمثابة فتح الباب الدٌّمقراطٌة وما  0212من دستور  56إن تبنً المإسس الدّستوري لمبدأ التعدّدٌة الحزبٌة فً المادة  -

 ت وممارسة الحرٌّات العامة بكل حرٌّة.ٌنتج عنها من حرٌّة التّعبٌر واسجتماع، وبالتالً حرٌّة تكوٌن الجمعٌا
6
 ، المرجع السّابق.0212من دستور  56المادة  - 
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، والذي تـ 10220ولة في دستورشؤوف الد   إدارةالمواطنيف في  إشراؾفكرة لقد تـ تكريس   
التي  48ستوري الجزائري لنص يقضي بالحؽ في تكويف الجمعيات في المادة المؤسس الد   إدراج
نشاءعبير، الت  ات ي  حر  " أفعمى  تنص   ؿ ثـ فص  "  2مضمونة لممواطن ،ات، والاجتماعالجمعي   وا 
ات مضمونة، الجمعي   إنشاء حا  " أفالتي تنص عمى  45ستوري ىذا الحؽ في المادة س الد  المؤس  
ات الجمعي   إنشاءات كيفي   شروط والعضوي د القانون ة، يحد  زدىار الحركة الجمعوي  ولة اع الد  تشج  

3 " 

كريس الفعمي والطريؽ نحو الت   الأساسىو حجر  0220وتعديمو بدستور  0212دستور  ويبقى      
البيئػػة بصػػفة  التػػي تمػػس    انيف الأخػػرىإلػػى  إصػػدار القػػو  بالعمػػؿ الجمعػػوي، وىػػذا مػػا أدى والإقػػرار
 أحكػػاـف الجمعيػػات عرفػػت ازدىػػارا وحيويػػة كبيػػرة غيػػر مسػػبوقة فػػي ضػػؿ غيػػر مباشػػرة، لأ أومباشػػرة 

  .ستورىذا الد   أحكاـثمثيا في ظؿ  انشأستور، خصوصا الجمعيات ذات الطابع البيئي والتي ا الد  ىذ

 الفرع الثاني 

 قة بحماية البيئة المشاركة الجمعوية في حماية البيئة من خلال القوانين المتعم  

حماية حقيقية لمبيئة، ولتحقيؽ ىذا اليدؼ كاف عمى كؿ دولة  إلىتيدؼ  الد وؿكؿ  إف  
مجالات البيئية المعنية بالحماية، وقد سعت وتحديد ال ،تتبني قانوف يكوف ليا كمرجع لحالة البيئة

(، أولا) 60-10تكريس قانوف متعمؽ بحماية البيئة وىو القانوف  إلىوؿ الجزائر كغيرىا مف الد  
                                                           

1
 ،00، ج ر ج ج عدد 0220ديسمبر  60، مؤرخ في 506-20ئاسي رقـ ادر بموجب مرسوـ ر ص، 0220دستور - 

، ج ر ج ج عدد 2662أفريؿ  06، مؤرخ في 60-62ومتمـ بموجب قانوف رقـ معد ؿ ، 0220ديسمبر 61صادر بتاريخ 
، 00، ج  ر ج ج عدد 2661نوفمبر  04، مؤرخ في 02-61، وبموجب قانوف رقـ 2662أفريؿ  05، صادر في 24

، ج ر ج ج عدد 2600مارس  60، مؤرخ في 60-00معدؿ ومتمـ بموجب قانوف رقـ  ، 2661أفريؿ  00صادر في 
 .2600مارس  60 ، صادر05
مف  02مف خلاؿ دراستنا ليذه الد ساتير يتبي ف لنا أف الت شريعات الد ستورية إعتمدت عمى الت كرار والغموض، فالمادة  -   

ىي نفسيا  0220مف دستور  50، والمادة 0212مف دستور  02، والمادة 0200مف دستور  40، والمادة 0200دستور 
 في جميع الد ساتير.

2
 ، المرجع السّابق.0220من دستور  51ة الماد - 

3
 المرجع نفسه. 45المادة  - 
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 آخرات مف القرف الماضي، وقد فتح ىذا القانوف المجاؿ لصدور قانوف وكاف ىذا خلاؿ الثمانين
)ثانيا( والذي يمغي بموجبو  06-60متعمؽ بحماية البيئة في ظؿ التنمية المستدامة وىو قانوف 

 .أحكاـ قانوف البيئة السابؽ

  :المتعما بحماية البيئة 60-10حسب قانون  :أولا

شريعي الذي ساد نتيجة لمفراغ الت   02101قانوف لحماية البيئة سنة  أوؿالجزائر  أصدرتلقد     
 لحماية البيئة في الجزائر، حيث نص   الأساسحجر  الجزائر بعد الاستقلاؿ، ويعتبر ىذا القانوف

مة، الحماية مف المستقب الأوساطبيعة، لة، وىي الط  ة في ىذه المسأمحاور رئيسي   أربعةعمى 
 .2أثيرالت   المضار، دراسة مدى

ذ سياسة وطنية لحماية البيئة، تنفي إلية الأولي منو ىذا القانوف حسب نص الماد  وييدؼ        
ضفاءحماية الموارد الطبيعية  إليوالتي ترمي  ث وانتقاء كؿ شكؿ مف أشكاؿ التمو  القيمة عمييا  وا 

 .تو وتحسيف إطار المعيشة ونوعيتياوالمضار ومكافح

الأمر يعد حماية البيئة، وىذا  إطارلـ يعطي مرونة لمعمؿ الجمعوي في  60-10القانوف  إف      
د ىذا القانوف المجالات التي دة في  ذلؾ الوقت، فمـ يحد  ف المشاكؿ الطبيعية لـ تكف معق  ، لأطبيعيا

 .3وعية البيئيةنسيؽ والت  والت   لمتحسيستتدخؿ فييا الجمعيات، ولـ يعطي دورا 

الجمعيات  إنشاءية منيا عدـ تبني حر   60-10نيا ىذا القانوف ممة العيوب التي يتضم  ولج      
عطاءتفعيمو  إلىجاءت الحاجة  ،بصفة فعمية نفس جديد لقواعد تتماشي مع المشاكؿ المطروحة  وا 

 .2660مؤرخ في  06-60ىذا مف خلاؿ القانوف رقـ حاليا، و 

 

 

                                                           
1
فٌفري  61، صادر فً 60، ٌتعلق بحماٌة البٌبة، ج ر ج ج عدد 0210فٌفري  64، مإرخ فً 60-10قانون رقم  - 

 ، )ملؽى(. 0210
2
 .00عكاش كهٌنة، المرجع السّابق، ص  - 

 .00نفس المرجع، ص  - 3
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  :التنمية المستدامةالمتعما بحماية البيئة في إطار  93-30ون حسب قان :ثانيا

ور الحيوي لمجمعيات في مجاؿ حماية البيئة كشريؾ لإدارة، جاء قانوف البيئة لمد   بالنظر 
ضفاءلتدعيـ  1الجديد والوضوح عمى أداء الجمعيات في مجاؿ حماية البيئة المزيد مف الشفافية  وا 

 وفي علاقتيا مع المواطف.

نمية ة في قانوف حماية البيئة والت  مر   ؿلأو  ات في مجاؿ حماية البيئة ورد تنظيـ دور الجمعي    
ست دور الجمعيات في مجاؿ حماية البيئة القوانيف التي كر   أى ـ المستدامة الجديد، ويعتبر مف 

 .2لمجمعيات صلاحيات واسعة وأعطى

المتعمؽ بحماية البيئة  06-60مف القانوف  04ة رع الجزائري في نص الماد  وقد نص المش  
 ات المعتمد قانونا والتي تمارس أنشطتياتساىم الجمعيما يمي " عمىنمية المستدامة الت   إطارفي 

في مجال حماية البيئة وتحسين الإطار المعيشي، في عمل الييئات العمومية بخصوص البيئة 
بداء الرأي والمشاركة وفا   "3التشريع المعمول بو وذلك بالمساعدة وا 

رع الجزائري مف خلاؿ ىذه المادة صلاحيات واسعة لمجمعيات عند تدخميا فقد منح المش   
ة في اختيار النشاطات القانونية الملائمة ليا الحري   بسلامة البيئة، وأعطى في أي نشاط يمس  

ئري مف اختيار العمؿ ع الجزانيا المشر  والمتاحة لبموغ الأىداؼ التي وضعتيا الجمعية، فقد مك  
دورىا كمراقب والكشؼ عف جميع  إلى إضافةعي الميداني، التطو   أوالتحسيسي  أوالتوعوي 

 .                                   4د سلامتيابالبيئة وتيد   تمس   التيالانتياكات 

المشرع الجزائري اىتماما كبيرا لدعـ مشاركة الجميور في حماية البيئة في  أوليولقد         
ومشاركة الجميور ومختمؼ  ،مف خلاؿ نصو عمى تدعيـ الإعلاـ والتحسيس 06-60القانوف 

                                                           
 يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،المرجع الس ابؽ. ،06-60 رقم قانون - 1
2
مجلةّ بن صؽٌر عبد المإمن، "دور المجتمع المدنً لتحقٌق التوازن البٌبً فً إطار الحفاظ على التنمٌة المستدامة"، - 

 .006، ص 2600، المؽرب، العدد التّاسع، ٌونٌو والقانونالفقه  
3
 ، المرجع السّابق.06-60رقم من قانون  04المادة  - 

4
، المؽرب، العدد مجلة الفقه والقانونشٌخ محمد زكرٌاء، "دور الجمعٌات البٌبٌة ومدي فعالٌتها فً مجال حماٌة البٌبة"، - 

 .261، ص 2600الثامن، ٌونٌو 
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المشاركة  كمبدأ، كما اعتمد كذلؾ عمى العديد مف المبادئ 1في تدابير حماية البيئة .ميفالمتدخ  
 .2أف يكوف عمى عمـ بحالة البيئةيحؽ لكؿ شخص والذي بمقتضاه 

جمعيات في وال الأشخاصؿ عنواف تدخ   كاملا تحتادس ع الفصؿ الس  المشر   وقد خص    
 .أربعة مواد مجاؿ حماية البيئة ويتض مف

الجيات القضائية مف طرؼ  أماـ رفع دعوى إمكانيةرع الجزائري المش   أعطى كما 
 .3في الحالات التي لا تعني المنتسبيف ليا حتىالجمعيات المعتمدة قانونا، عف كؿ مساس بالبيئة 

بخصوص رؼ المدني ع بكامؿ الحقوؽ الممنوحة لمط  حؽ الجمعيات في التمت   إلى إضافة  
فاع عنيا، تيدؼ لمد  غير مباشر بالمصالح الجماعية التي  أوالوقائع التي تمحؽ ضررا مباشرا 

المعيشي  الإطارقة بحماية البيئة، وتحسيف ريعة المتعم  الش   لأحكاـؿ ىذه الوقائع مخالفة وتشك  
 .4موثاءات الطبيعية والعمراف ومكافحة الت  والفض الأرضوحماية الماء واليواء والجو وباطف 

ب فييا فردية تسب   لأضرار طبيعييف أشخاصحالة تعرض  إلى 01كما أشارت كذلؾ المادة       
 الأشخاصعويض باسـ الت   ترفع دعوى أففعؿ شخص واحد، فيمكف لكؿ جمعية معتمدة قانونا 

ابقة يمكف ، وفي كؿ الحالات الس  الأقؿمف شخصيف عمى تفويض كتابي  ريف مع اشتراطالمتضر  
 .5جزائيةأي جية قضائية  أماـات ممارسة الحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني لمجمعي  

 

 

                                                           
 .المرجع السّابقالمستدامة،  ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية06-60الفقرة الأخٌرة من المادة الثانٌة من قانون  - 1

2
، المرجع نفسو، التي تناوؿ فييا المشر ع المبادئ التي يقوـ عمييا ىذا القانوف، فإلى 06-60رقم  المادة الثالثة من قانون  - 

جانب مبدأ المشاركة نجد مبدأ الت نوع البيولوجي، مبدأ عدـ تدىور الموارد الطبيعة، مبدأ الاستبداؿ، مبدأ الإدماج، مبدأ 
 مبدأ الحيطة، مبدأ المموث الدافع. الن شاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر، 

3
 .المرجع نفسه، 06-60 من قانون رقم 00المادة    - 

4
 .المرجع نفسه، 06-60 من قانون رقم 00المادة  - 

5
 .المرجع نفسه، 06-60من قانون رقم  01المادة  - 
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 الفرع الثالث

 اتة في حماية البيئة من خلال القوانين المتعم قة بالجمعي  المشاركة الجمعوي  

ياسية والقانونية ؿ للأوضاع الس  نقطة تحو   0211لقد كانت أحداث الخامس مف أكتوبر    
نشاء الجمعياتالتعد   ظاـ الأحادي إلىة للانتقاؿ مف الن  وخطوة ميم     .عبيرة الت  وحري   ،دية الحزبية، وا 

يادة اليائمة في عدد الجمعيات وفي مختمؼ القطاعات، وىذا إف وترجمت ىذه الأوضاع الز    
ستور الجزائري بيا الد   قر  يات العامة التي أة والحر  ؿ عمى الحقوؽ الأساسي  يد   إنماعمى شيء  دؿ  

 00-26طريؽ القانوف رقـ  حيث تـ تكريسيا ميدانيا عف،1اري المفعوؿشريع الس  وتجسيدىا في الت  
لغي أحكاـ )ثانيا(، الذي أ 60-02يات الجديد وتأكد ذلؾ بقانوف الجمع(، أولاالمتعمؽ بالجمعيات )

  .00-26القانوف 

 :المتعما بالجمعيات 09 -13العمل الجمعوي في ضل قانون تفعيل : أولا

وحيوية وديناميكية كبيرة غير مسبوقة  ىذا القانوف ازدىاراً  عرفت الجمعيات في ضؿ  لقد   
ات في مختمؼ القطاعات، وىذا راجع لمقانوف يذه الجمعي  ويظير ذلؾ مف خلاؿ العدد المتزايد ل

سيا ميدانيا، وقد شيدت الجزائر انفتاحا في العمؿ الجمعوي المتعمؽ بالجمعيات الذي كر   26-00
 نشاءىا عكس ما كاف بو  في القانوف  الس يمة لإرا للإجراءات نظ ، 2دفعا قويا لمجمعيات أعطىو 

 .00-26الممغي بموجبو القانوف  0210

                                                           
1
، المؽرب، مجلة الفقه والقانونحسانً خالد، "المجتمع المدنً فً الجزابر بٌن النصوص القانونٌة والممارسة العملٌة"،  - 

 .62، ص 2600ٌناٌر  60العدد الثالث، لسنة 
2
إلى  2660( جمعية، ليصؿ سنة 000، كانت لا تزيد عف )00-26عدد الجمعٌات الوطنٌة المعتمدة قبل صدور قانون  - 

 ( جمعية عمى المستوي الوطني.02( جمعية وبخصوص الجمعيات المعتمدة )266ي )حوال
إلى  2660(، ليصؿ سنة 06666كاف حوالي ثلاثوف ألؼ جمعية ) 0222أما عدد الجمعيات المحمية المعتمدة إلى غاية   

، وفي ما يخص ( جمعية مف كؿ الأصناؼ02620إلى حوالي ) 2660( جمعية، ليبمغ عددىا سنة 40015ما يقارب )
( نقلا عف عكاش 00012الجمعيات البيئية والإطار المعيشي  بما في ذلؾ جمعيات الأحياء عمى المستوي المحمي حوالي )

 ، 22كيينة، المشاركة الجمعوية في حماية البيئة بالجزائر، المرجع الس ابؽ، ص 
راً في ضؿ أحكاـ ىذا القانوف، أنظر في ذلؾ أما بخصوص الجمعيات البيئية المحمية )بجاية( فقد عرفت كذلؾ ازدىا-

 (.60الممحؽ رقـ )
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موحات عبير عف الط  ماح لمجمعيات بالت  مطات مف خلاؿ ىذا القانوف الس  حاولت الس  وقد   
ىذا  قر  راكة بيف الإدارة والمواطف، كما أوتعزيز الش   ،جؿ تحقيقيامف أ الفردية والجماعية التي تسعى

في  ما أدي إلي المساىمة في نشر الوعيؿ الجمعيات في كؿ المجالات، مالقانوف بحرية تدخ  
 .1عبير عف أرائيـ وطموحاتيـة مشاركة المواطنيف في الت  أوساط المجتمع حوؿ أىمي  

يا ؼ عمى أن  والتي تعر   ،مة لمجمعياتفتخضع الجمعيات البيئية إلى القواعد العامة المنظ        
اتفاقية تجمع أشخاص طبيعية أو معنوية عمى أساس تعاقدي لمقياـ بنشاطات غير مربحة، وتسخير 

جؿ ترقية الأنشطة ذات الطابع الميني ميـ لمدة محددة أو غير محددة مف أمعارفيـ ووسائ
نيف د ىدفيا وتخضع لمقواياضي، ويشترط أف يحد  قافي والر  يني والتربوي والث  والاجتماعي والعمني والد  

 .2المعموؿ بيا

ف ف يتمتعوا بالجنسية الجزائرية، وأوأ ،3ويشترط في الأشخاص المؤسسيف أف يكونوا راشديف      
ف لا يكوف قد سبؽ ليـ القياـ بسموؾ مخالؼ لمصالح وأ4ياسية،ة والس  يكونوا متمتعيف بالحقوؽ المدني  

  .5التحرير الوطنيكفاح 

الواجب توافرىا في تأسيس الجمعية في أف لا تيدؼ الجمعية روط الموضوعية وتتمثؿ الش         
 واف لا يخالؼ ىدفيا نظاميا الأساسي أو النظاـ العاـ، أو الآداب 6،إلى تحقيؽ الربح

 

  
                                                           

 .22-20المرجع السّابق، ص ص،  عكاش كهٌنة، - 1
2
 .المرجع السّابق، ٌتعلق بالجمعٌات، 00-26المادة الثانٌة من القانون رقم  - 

3
المدنً، أما الأشخاص المعنوٌة من القانون  56(، المادة 02ٌحدد المشرع الجزابري سن الرّشد بتسعة عشر سنة ) - 

 فٌشترط أن تكتسب الشّخصٌة القانونٌة.
4
ٌّة، وأراد أن ٌمارس نشاطا تطوّعٌا، فالأصل أن  -  إ ا كان الشّخص ال ي أخطؤ وتم حرمانه من الحقوق السٌّاسٌة  والمدن

أن ٌتم إقصابهم ومنعهم من  القانون ٌجب أن ٌشجّع على إعادة إدماج بإسء الأشخاص فً المجتمع بصورة اٌجابٌة، س
تقدٌم خدمات مجانٌة وتطوعٌة للمجتمع، ثم إن اسنضمام إلى جمعٌة وخاصة إ ا كانت تهتم بحماٌة البٌبة  ف  ٌوجد بناك 
مبرر لمنعه من القٌام به ه المهمة النّبٌلة، ثم إن العضوٌة فً الجمعٌة س ٌمنحه حقوقا ومزاٌا أو امتٌازات مثل ما ٌتحصل 

 الموظؾ العام، ل لك وجب إعادة النظر فً ب ا الشرط. علٌه 
 ب ا الشرط متعلق فقط بالأشخاص الطبٌعٌة دون الأشخاص المعنوٌة. 

5
 ،  المرجع السابق، متعلق فقط بالأشخاص الطبٌعٌة دون الأشخاص المعنوٌة.00-26المادة الرّابعة  من قانون رقم  - 

6
 .المرجع نفسه، 00-26المادة الثانٌة  من القانون رقم  - 
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    .1العامة أو القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

يجتمعوف في وا ( عض04سيف ليا عف خمسة عشر )عدد الأعضاء المؤس   لا يقؿ أف و
 .2جمعية عامة للإعلاف عف ميلاد الجمعية

والي ولاية مقر الجمعية التي  إما لدىأسيس الت  تصريح  روط يودع ممؼوبعد استيفاء الش   
التي  لمجمعياتاخمية بالنسبة الد  وزير  إما لدىيكوف نشاطيا في بمدية أو أكثر مف تراب الولاية، 

 يوـ مف إيداع لدى (06د مرور )ع، وب3نيعمى المستوي الوط أونشاطيا مشترؾ بيف الولايات 
روط خصية القانونية مباشرة بعد استيفاء جميع الش  الش  الجيات المختصة تحوز الجمعية عمى 

تكوف  5ويتـ بعدىا إشيار تأسيسيا في جريدة إعلامية ذات توزيع وعمى نفقة الجمعية،، 4ابقةالس  
حد أ أوسيف المؤس   بالأشخاصروط المتعمقة حد الش  الجمعية باطمة بقوة القانوف في حالة تخمؼ أ

وفي حالة مجيء طمب التأسيس مخالفا لمقانوف تقوـ السمطات المختصة  ،6الشروط الموضوعية
 .7بالطعف فيو أماـ القضاء الإداري

يؤىميا لإبراـ العقود والاتفاقيات التي ليا علاقة اكتساب الجمعية لمشخصية القانونية  إف     
الجمعية أماـ القضاء، واقتناء الأملاؾ العقارية والمنقولة سواء كاف ذلؾ مجانا أو  بنشاطيا، وتمثؿ

 .8بمقابؿ قياميا بممارسة أنشطتيا وفؽ ما ينص عمييا القانوف الأساسي

كما تصدر الجمعية مجلات وكتيبات ليا علاقة بنشاطيا وأىدافيا المنشودة، بالإضافة إلى    
 ولة أو الجماعات المحمية واشتراكات التي تقدـ مف طرؼ الد  الإعانات واليبات والمساعدات 
                                                           

1
  .المرجع السّابق ، ٌتعلق بالجمعٌات،00-26المادة الخامسة  من القانون رقم  - 

 .المرجع نفسه ،00-26 رقم المادة السادسة  من القانون - 2

 .المرجع نفسه، 00-26رقم  المادة العاشرة من قانون  - 3
 .المرجع نفسه، 00-26 رقم ( من قانون61ابعة والثامنة )المادة السّ  - 4
 .المرجع نفسه، 00-26 رقم ( من قانون60ابعة  فقرة )المادة السّ  - 5
 .المرجع نفسه، 00-26رقم  المادة الخامسة من القانون - 6
ة فً ة الفرقة الإدارٌّ لطة المختصّ والتً تنص على آن تخطر السّ المرجع نفسه، ، 00-26مسة  من قانون رقم المادة الخا -7

( أٌام على الأكثر قبل انقضاء الآجال المنصوص علٌها فً المادة 61إقلٌمٌا خ ل ثمانٌة ) المختصّ  فً المجلس القضابً

ٌخالؾ أحكام ب ا القانون وعلى الؽرفة الإدارٌة أن تفصل فً  لك خ ل  ،ابعة أع ه إ ا رأت أن تكوٌن الجمعٌةالسّ 

 .( ٌوما الموالٌة للإخطار06الث ثٌن )
 المرجع نفسه.، 00-26 رقم نمن قانو 00 المادة - 8
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    .1أعضائيا

  :المتعما بالجمعيات 91-30 العمل الجمعوي حسب قانونثانيا: انتعاش 

الجمعيات في  لإنشاءليضع قانونا متكاملا  ؽ بالجمعياتالمتعم   60-02 لقد جاء القانوف رقـ    
، 00-26قائص التي كانت في القانوف في القانوف القديـ الجزائر، وجاء ىذا القانوف لتدارؾ الن  

تعاقدي لمدة  أساسمعنوييف عمى  أوطبيعييف  لأشخاصتجمع  أنيافت الجمعية عمى حيث عر  
ولغرض غير عا منيـ تطو   دة، حيث يشتركوف في تسخير معارفيـ ووسائميـغير محد   أودة محد  

قافي ربوي والث  يني والت  لاجتماعي والعممي والد  انشاطاتيـ في المجاؿ الميني و  جؿ ترقيةمربح، مف أ
ؿ عمى ذلؾ، يد   ترط تحديد موضوع الجمعية واسـ لياساني ، ويشياضي والبيئي والخيري والإن  والر  
  .2ةظاـ العاـ والآداب العام  ف لا تخالؼ الن  وأ

 ،3سيف لياالمؤس   بالأشخاصقاف المتعم   64و 65دة في المواد روط المحد  تستوفي الش   أفويجب    
ة تثبت بموجبيا محضر قضائي وتتـ يسيسع ىؤلاء الأعضاء في جمعية عامة تأحيث يجتم

 .4ىيئاتيا التنفيذية مسؤوليالمصادقة فيو عمى قانونيا الأساسي وتعييف 

                                                           
 .المرجع السّابق ٌتعلق بالجمعٌات، ،00-26رقم  من قانون 20المادة  - 1
 ، يتعمؽ بالجمعيات، المرجع الس ابؽ.60-02 رقم قانونمن  المادة الثانٌة - 2

3
سنة  01، المرجع نفسو: بموغ سف 60-02( من قانون رقم 65ٌشترط فً الأشخاص الطبٌعٌٌن حسب المادة الرابعة ) - 

والت متع بالجنسية الجزائري ة، الت متع بكامؿ الحقوؽ المدني ة والس ياسية، وألا يصدر حكـ عمى الأعضاء المؤس سيف بجناية أو 
جنحة تتنافي مع مجاؿ نشاط الجمعية ولـ يتـ رد  الاعتبار، أما المادة الخامسة منو تنص عمى أف الأشخاص المعنوييف 

لخاضعيف لمقانوف الخاص يستمزـ عمييـ أف يكونوا مؤسسيف طبقا لمقانوف الجزائري، ناشطيف عند تأسيس الجمعية وغير ا
 ممنوعيف مف ممارسة  نشاطاتيـ، ولتأسيس جمعية يشترط تمثيؿ الشخص المعنوي بشخص طبيعي مفوض ليذا الغرض.  

4
 .المرجع نفسه، 60-02 رقم من قانون ادسةالمادة السّ  - 

( عضوا 04( أعضاء بالنسبة لمجمعيات البمدية، خمسة عشر )06تكوف نسبة الأعضاء المؤس سيف كالأتي : عشرة ) -  
( عضوا بالنسبة لمجمعيات ما بيف الولايات 20بالنسبة لمجمعيات الولائية منبثقيف عف بمديتيف عمى الأقؿ، واحد وعشروف )

( 02( عضوا بالنسبة لمجمعيات الوطني ة منبثقيف مف اثني عشر )04روف)منبثقيف عف ثلاث ولايات عمى الأقؿ، خمسة وعش
 ولاية عمى الأقؿ. 
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ويكوف ىذا التصريح  ،1التأسيس لدي الجيات المعنيةولاعتماد الجمعية يشترط إيداع تصريح  
 .2المطموبة مرفوقا بالوثائؽ التأسيسية

دة مب في المواعيد المحد  د عمى ىذا الط  أسيس يكوف عمى الإدارة الر  بعد إيداع تصريح الت  
مابالقبوؿ فيتـ تسميـ وصؿ لمجمعية، و  إما ،3قانونا رفع  لجمعية سوىفض ولا يكوف عمى ابالر   ا 
د عمى وفي حالة فوات المواعيد دوف الر  ، 4إقميمياة المختص   الإداريةالمحكمة  أماـ الإلغاء دعوى
وعند اعتماد الجمعية  ،5تسمـ الجمعية وصؿ التسجيؿ أفييا فيو بمثابة قبوؿ ضمني وعم الإدارة
براـقاضي ؼ والت  صر  خصية القانونية وبالتالي حؽ الت  تكتسب الش   فإنيا تفاقيات والقياـ العقود والا وا 

والمنقولة وحؽ العقارية  الأملاؾاقتناء  إلى بالإضافةمطات العمومية، بنشاطات شراكة مع الس  
 .6الحصوؿ عمى اليبات

و لتدخميا في ، وذلؾ لمخالفتيا لمقانوف أ7حميا فيكوف إداريا أو عف طريؽ القضاء أما  
 ؤوف الش  

                                                           
1
، يتعمؽ بالجمعيات، المرجع الس ابؽ إما لدي المجمس 60-02من قانون رقم  60ٌتم إٌداع ملؾ التّؤسٌس حسب المادة - 

ولائية، أو لدى وزارة الد اخمية بالنسبة لمجمعيات الشعبي بالنسبة لمجمعيات البمدية، أو لدى الولاية بالنسبة لمجمعيات ال
 الوطنية أو ما بيف الولايات. 

طلب تسجٌل الجمعٌة موقعة من طرؾ ربٌس الجمعٌة أو ممثله المإبل قانونا، قابمة بؤسماء لوثابق فً تتمثل ب ه ا  - 2 

إقامتهم وتوقٌعاتهم، المستخرج من صحٌفة   ة ووظابفهم وعناوٌننفٌ ٌة وحالتهم المدنٌّ سٌن والهٌبات التّ الأعضاء المإسّ 
سٌن، نسختان من القانون الأساسً، محضر الجمعٌة العامة التؤسٌسٌة وابق القضابٌة لكل عضوا من الأعضاء المإسّ السّ 

 .نفسه المرجع 60-02 رقم من قانون 02بوتٌة  لعنوان المقر، انظر المادة محرر من قبل محضر قضابً،  الوثابق الثّ 
 :ٌداع التصرٌح لدراسته والرد علٌهٌجب على الإدارة احترام المواعٌد التالٌة عند إ - 3

 ( ٌوم بالنسبة للوسٌة فٌما ٌخصّ 56ة، أربعٌن )عبً البلدي فٌما ٌخص الجمعٌات البلدٌّ ٌوم بالنسبة للمجلس الشّ  06خ ل   

الجمعٌات ما بٌن الوسٌات، ستون  ٌة، فٌما ٌخصّ اخل( ٌوم للوزٌر المكلؾ بالدّ 54ة، خمسة وأربعٌن )الجمعٌات الوسبٌّ 

  60-02رقم من قانون  (61الثامنة )نظر المادة ة، أالجمعٌات الوطنٌّ  اخلٌة فٌما ٌخصّ ( ٌوما للوزارة المكلفة بالدّ 06)
 .نفسهالمرجع 

 ( أشهر أن ترفع دعوى60حترام القانون ٌمكن للجمعٌة وفً أجل ث ثة )ل بعدم ابعد رفض تسلٌم وصل التسجٌل المعلّ  - 4

جل أقصاه الجمعٌة فٌمنح القانون للإدارة أ المحكمة الإدارٌة المختصة إقلٌمٌا، وفً حالة صدور قرار لصالح مالإلؽاء أما

أما الجهة القضابٌة الإدارٌة المختصة لإلؽاء  دعوى( من تارٌخ انقضاء الآجال الممنوحة لها من رفع 60ث ثة أشهر )

 .المرجع نفسه ،60-02 رقم من قانون 06تؤسٌس الجمعٌة، انظر المادة 

 .المرجع نفسه ،60-02 رقم من القانون 00المادة  - 5

 .المرجع نفسه ،60-02 رقم من القانون 00المادة  - 6

 .المرجع نفسه ،60-02 رقم من القانون 52المادة  - 7
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رؼ فييا حسب القانوف الأساسي الجمعية فيتـ التص  ما فيما يتعمؽ بأملاؾ ، أ1مبلادلاخمية الد  
                                                                                                                      .2لمجمعية

   ( مف القانوف القديـ62أضاؼ المشرع الجزائري مجالات لـ تكف موجودة في المادة الثانية )و 
 .3، وىذه المجالات ىي المجاؿ البيئي و الخيري والإنساني00 -26

أسيس، إضافة إلى إجراءات الت   كذلؾ ىذا القانوف تسييلات أكثر فيما يخص   أعطىوقد   
دقيؽ في مة ومفيومة، ومنح انتعاشا وحقوقا أكثر لمجمعيات بالإضافة إلى الت  أحكامو مفص  مجيء 

  المواعيد القانونية.

روط الواجب توافرىا في تناولت الش   00-26( مف قانوف 65ابعة )كانت المادة الر   إذا  
قص تدارؾ ىذا الن    60-02فاف القانوف الجديد   سيف بصفة عامة ولـ يفصؿ فييا،الأعضاء المؤس  

مة د  لكؿ فئة مادة مستق  سيف بدقة ووضوح، وحد  روط الواجب توافرىا في الأعضاء المؤس  د الش  وحد  
 .4 60-02( مف القانوف الجديد 64( و المادة )65)لؾ في مادتيف ىما المادة الرابعةوذبو 

 إلىع الجزائري فقد أشار المشر  مؽ بمصير أملاؾ الجمعية عند حميا، ما يتع بالإضافة إلى  
والتي أشارت إلى أف أملاؾ الجمعية عند حميا لا يمكف  00-26مف القانوف  04ذلؾ في المادة 

 55في المادة  قصفقد عالج ىذا الن   ،60-02رؼ فييا وتتـ مصادرتيا، أما القانوف الجديد التص  
ما ىو موجود في  صرؼ فييا حسبوالتي أشارت إلى أف ممتمكات الجمعية عند حميا يتـ الت   ،منو

 قانونيا الأساسي.

 

 

                                                           
 .المرجع السابق ، يتعمؽ بالجمعيات،60-02رقم من القانون  02المادة  - 1

 .المرجع نفسه ،60-02 رقم من القانون 55المادة  - 2

 التي اشرنا إلييا سابقا. 60-02 رقـ والمادة الثانية مف القانوف 00-26 رقم عد إلى المادة الثانٌة  من قانون - 3

 60-02 رقـ ( مف قانوف64( والمادة الخامسة )65لى المادة الرابعة )وا   00-26 رقم قانونعد إلى المادة الرابعة  من  - 4
 التي اشرنا إلييا سابقا. 
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المتعمؽ  00-26إضافة إلى مجيء ىذا القانوف بمواد لـ تكف موجودة في القانوف القديـ      
  .2والجمعيات ذات الطابع الخاص، 1ينيةبالجمعيات وىي تمؾ المتعمقة بالجمعيات الد  

 المبحث الثاني 

 الجمعيات البيئية في مجال حماية البيئة  مساىمة

التنمية  إطارالمتعمؽ بحماية البيئة في  06-60المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف  أعطى    
ادس تحت عنواف المستدامة لمجمعيات دورا بارزا وميما في مجاؿ حماية البيئة في الفصؿ الس  

 ات في مجاؿ حماية البيئة.ؿ الأشخاص والجمعي  تدخ  

ىمية بالغة في مجاؿ حماية البيئة، فاف ذلؾ لف يكوف فعالا ولما كانت مشاركة المواطنيف ليا أ     
وبصورة منظمة ومنتظمة، وىذا ما  مف خلاؿ مشاركة مختمؼ الشركاء الميتميف بحماية البيئة إلا

والممثؿ الأوؿ لممواطف في ىذا  الاً وفع   ي المجاؿ البيئي طرفا بارزاً يجعؿ مف الجمعيات الناشطة ف
 المجاؿ.

دخؿ بعد وقوع ياسة الوقائية ) المطمب الأوؿ(، كما تتفتتدخؿ قبؿ وقوع الضرر بدعـ الس       
 ياسة العلاجية ) المطمب الثاني(.رر البيئي بدعـ الس  الض  

 

 

                                                           
، يتعم ؽ بالجمعيات، المرجع الس ابؽ، عمى الجمعيات الد ينية أيف 60-02 رقـ مف القانوف 50المادة  فً لقد نص المشرع - 1

ح ما يقصد بنظاـ خاص أخضع تأسيس الجمعيات ذات الط ابع الد ي لى نظاـ خاص، لكف المشر ع لـ يوض  ني إلى القانوف وا 
 فقد أحالو إلى الت نظيـ الذي لـ يصدر بعد ذلؾ. 

2
، المرجع نفسو، عمى أف الجمعيات ذات الطابع الخاص ىي 60-02 رقـ مف القانوف 51المادة  فً لقد نص المشرع - 

والرياضية، والملاحظ أف المشرع اخضع الجمعيات ذات الطابع الخاص لأحكاـ المؤسسات والدوريات والجمعيات الطلابية 
بعد ذلؾ، وبالتالي استحالة تطبقيا إلا بصدور  خاصة بيا ولـ يفصؿ فييا واكتفى بإحالتيا إلى التنظيـ الذي لـ يصدر

 التنظيـ.
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  الأولالمطمب                                         

 دعم السياسة الوقائية 

وعناصرىا عف طريؽ  ،بالبيئةرر الض   إلحاؽمنع  إلىشاط الوقائي في حماية البيئة يرمي الن       
بيف ىذه  ما، ومف روع في إعداد مخطط انجاز مشروع وقائية قبؿ الش   آلياتة استخداـ عد  

 الفرع الأوؿ(،نجد الترخيص كوسيمة لضبط نشاط المؤسسات المصنفة )شاطات الوقائية الن  
 .()الفرع الثانيوالدراسات التقنية لتجسيد الطابع الوقائي

 الفرع الأول 

 (فة نموذجاالمنشات المصن  )خصة: الر  

إف التدىور البيئي جاء نتيجة حتمية لمتقدـ الصناعي والتكنولوجي المتزايد وما ينجـ مف أثار      
 . 1سمبية ليذا التدىور البيئي

ورة حماية الث   مع تزايد الاىتماـ بحماية البيئة ازداد اىتماـ الجمعيات عف رغبة الجميور فيو        
نتيجة  الأوليرجة موث بالد  منذ مطمع التسعينات عف الت الكبرىالمؤسسات  الطبيعية بعدما تسببت

ناعية الغير ركات الص  تشكؿ تيديدا حقيقيا لمش   تاجية، وبيذا أصبحت الجمعيات لمعمميات الإن
مف خلاؿ استشارتيا و في حماية البيئة  الإدارةالجمعيات تشارؾ  أفذلؾ  بمعنى،  و 2مسؤولةال

 مشاركتيا وتأثيرىا عمى سمطة اتخاذ القرارات. 

المتعمقة اىتـ المشرع الجزائري بمشاكؿ المؤسسات الصناعية والتجارية في مختمؼ القوانيف وقد      
تحت المتعمؽ بحماية البيئة، والذي نظميا في الباب الرابع  60-10القانوف  رأسياوعمى بالبيئة 

والذي نض ميا في الفصؿ الخامس منو  06-60القانوف بموجب  الممغيت المصنفة، تسمية المنشا
 تحت عنواف المؤسسات المصن فة.

                                                           
1
 -RICH Tiphain, Les nouveaux instruments juridiques  de prévention  de bruit dans l’environnement, Mémoire 

de Recherche de master en droit de l’environnement, Université Paris I, Sorbonne, 2660, P. 19.  
2
 .12-11عكاش كهٌنة، المرجع السّابق، ص ص،   -  
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مة لممنشات المصن فة مجموعة مف الإجراءات الوقائية لحماية البيئة، لقد كرست القوانيف المنظ        
واقتراحاتيا وآراءىا  ملاحظاتيابتقديـ ، وتبادر الجمعيات 1ىذه الوسائؿ في الترخيص أىـوتتمثؿ 

فيما يخص برامج البناء وأعماؿ التييئة والمصانع والمنشات الكبرى والتجييزات العامة الكبرى وكؿ 
ما و نجاعة تحك   الأكثر الأسموبرخيص ، لاعتبار الت  2اسة الأشغاؿ التي ستقاـ في المناطؽ الحس  

ابعة ) ؼ القانوف الرخصة في المادة الر  حيث عر  ، 3لما يحققو مف حماية مسب قة عمى وقوع الاعتداء
تعد  رخصة استغلال المؤسسة  المصنفة نو: "عمى أ 021-60التنفيذي رقـ ( مف المرسوـ 65

ل بيا، وثيقة إدارية تثبت أن التي تيدف إلى تحديد النشاطات الاقتصادية عمى البيئة والتكف  
من البيئة ة وأقة بحماية وصح  المتعم   وط ر والش  لأحكام االمنشات المصن فة المعنية تطابا 

المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيما لاسيما أحكام ىذا المرسوم، وبيذه الصفة 
أي رخصة من الرخص القطاعية المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم  لا تحد ولا تحل محل  

ع بموجب ىذا المرسوـ في مادتو الثانية الفرؽ بيف دد ميز المشر  وفي ىذا الص  ، 4"  المعمول بيما
 والمنشاة: المؤسسة

  مف النشاطات  أنشطةة عد   أوالمنشات المصنفة ىي كؿ وحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاطا   

 والمحددة في التنظيـ.المذكورة في قائمة المنشات المصنفة 

أو معنوي خاضع لمقانوف العاـ أو فة تخضع لمسؤولية شخص طبيعي أما المؤسسات المصن      
 إلياستغلاليا الخاص، يجوز  المؤسسة والمنشات المصن فة والتي تتكوف أو يستغميا أو أوكؿ 

 .شخص آخر

 
                                                           

1
"تخضع المنشات المصنّفة حسب أبمٌتها ، ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة 06-60من القانون رقم  02تنص المادة  - 

وحسب الأخطار والمضار التً تنجر عن استؽ لها لترخٌص من الوزٌر المكلؾّ بالبٌبة المعنً عندما تكون ب ه الرخصة 
 منصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به....."، المرجع السابق.

 .001 -000، ص ص، زٌاد لٌلة، المرجع السّابق - 2
ٌعرّؾ الترخٌص بوجه عام بؤنه "  لك الإ ن الصادر من طرؾ الإدارة المختصة، ٌسمح بمقتضاه ممارسة نشاط  -  3

، أنظر بن خالد السّعدي، قانون المنشات المصنّفة لحماٌة البٌبة فً معٌن و لك بتوافر جملة من الشروط ٌحددبا القانون "
ن، فرع: القانون العام، تخصص: القانون العام للأعمال، كلٌة الحقوق الجزابر، م كرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانو

 . 02، ص 2602بجاٌة، -والعلوم السٌّاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة
المإسسات  نظٌم المطبق علىٌضبط التّ ، 2660ماي  00مإرخ فً  ،021-60تنفٌ ي رقم من المرسوم الابعة المادة الرّ  - 4

 .2660ٌونٌو  5صادر فً ، 00ر ج ج عدد  فة لحماٌة البٌبة جالمصنّ 
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 .1المنشات المصن فة إلى أربع فئاتع الجزائري ـ المشر  قس  ولقد     

إلا بإجراء دراسة لتقييـ آثارىا والتي عمى  خطورة النشاط عمى البيئة لا يأتيإف إثبات عدـ  
أساسيا يتـ اتخاذ التدابير الاحتياطية اللازمة قبؿ تقديـ طمب الحصوؿ عمى رخصة استغلاؿ 

، وتكم ؼ الجمعيات مف طرؼ الإدارة بتحرير تقرير يجمع كؿ المعمومات 2المنشات المصنفة 
 بيئة لتقديـ رأيو حوؿ دراسة التأثير إذا رأتوالقياـ عادة بإخطار وزير ال ،الخاصة بدراسة التأثير

، وتساىـ الجمعيات البيئية بإبداء الرأي والمشاركة في عمؿ الييئات 3 أن يا ناقصة أو غير صائبة
، فتعمؿ الجمعية 5خصة بيانات ووثائؽف ممؼ الر  ، ويتضم  4عميو التشريع  العمومية وفقا لما ينص  

عؿ الاطلاع مسبقا عمى كؿ المعمومات الخاص ة بالمشروع لدي الجيات الإدارية المختصة  
.وبعد الأخذ برأي الجمعيات في 6لدراستيا وتقديـ اقتراحاتيا ومعارضتيا قبؿ اتخاذ القرار النيائي

ت المختصة بالبيئة المجاؿ البيئي بتقديميا ملاحظات واقتراحات فيما يخص المشروع يمكف لمييئا
يمقراطي ألتشاركي ليذه حينيا اتخاذ قرارات نيائية فيما يخص المشاريع، وىذا تجسيدا لمطابع الد  

 القرارات.

ر الموافقة  ،فةالمؤسسات المصن   طمب رخصة استغلاؿ 7جنةوبعد أف تفحص الم     تمنح مقر 
، ولا تسمـ رخصة لإنشائيا فةاستغلاؿ المؤسسة المصن  ـ رخصة ، ولا تسم  قة لإنشائياالموافقة المسب  

مف  لمتأكدسة انجاز المؤس   إتماـجنة لمموقع عند فة إلا بعد زيادة الم  استغلاؿ المؤسسة المصن  
، ولمجمعيات صور عضويتيا ضمف الييئات المشرفة في المجنة القانونية 8مطابقتيا لموثائؽ

زيارة مكاف المشروع ت ، وكذا ليا صلاحيا9والاقتصادية لممجمس الأعمى لمتنمية المستدامة
                                                           

1
 المرجع السّابق.،021-60نفٌ ي رقم أنظر المادة الخامسة من المرسوم الت - 

 .، المرجع نفسه021-60نفٌ ي رقم من المرسوم التّ  المادة الخامسة نظر أ - 2
 ،001ابق، ص زٌاد لٌلة، المرجع السّ  -  3
 ابق.لتنمٌة المستدامة، المرجع السّ اق بحماٌة البٌبة فً إطار المتعلّ  06-60 رقم من قانون 04المادة  - 4

 .، المرجع السّابق021-60تنفٌ ي رقم انظر المادة الثامنة  من المرسوم ال -  5
 .005، ص زٌاد لٌلة المرجع السّابق - 6
7
ً مستوي كل وسٌة بهدؾ السّهر على احترام اللجّنة بً اللجّنة الوسبٌة لمراقبة المنشات المصنّفة، والتً تتشكل عل - 

ٌّر المإسسات المصنّفة، وك ا طلبات إنشاءبا، انظر فً  لك المادة  -60من المرسوم التنفٌ ي رقم  06التّنظٌم ال ي ٌس

 من نفس المرسوم.   22، المرجع السابق،وتتشكل من عدة أعضاء، أنظر المادة 021
8
انونٌة الإدارٌة لحماٌة البٌبة فً الجزابر، رسالة لنٌل شهادة الدّكتوراه فً القانون العام، بن احمد عبد المنعم، الوسابل الق - 

 .21، ص2661/2662العام، كلٌة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزابر، ٌوسؾ بن خدّة، 
9
 .050-052وناس ٌحً، المرجع السّابق، ص ص،  - 
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في استدعاء  أيضاكؿ شخص تري فيو أىمية بيذا الموضوع، كما ليا الحؽ  إلىوالاستماع 
 .1المشروع ة والمطالبة بكؿ وثيقة تخص  مطات الإدارية المعني  و ممثميو، وكذا الس  صاحب المشروع أ

 .1المشروع
شاط مف حيث الن  د بالرخصة فة التقي  سة المصن  يجب عمى المؤس   2ـ رخصة الاستغلاؿوتسم   

سة أو تغييرىا يستمزـ تقديـ طمب جديد خصة، وكؿ تعديؿ في المؤس  و الموقع المبي ف في طمب الر  
 رخصة استغلاؿ أو ترخيص جديد.عمى لمحصوؿ 

خصة فتكوف سبة لتسميـ الر  قة برخصة استغلاؿ المنشات، فيي بالن  أما عف المواعيد المتعم    
( 60، أما فيما يخص سحبيا فيكوف بعد ستة )3خ تقديـ الطمب( أشير مف تاري60جؿ ثلاثة)في أ

في حالة ما إذا لاحظت المجنة أف المنشات في حاؿ غير أشير مف تاريخ تبميغ قرار التعميؽ 
ر محضر يبيف الأفعاؿ المجرمة، وكذا إذ لـ مطابؽ لمتنظيـ المعموؿ بو أو الأحكاـ التقنية ويحر  

 .4ىذا الأجؿ يقـ المستغؿ بمطابقة المؤسسة في

تشارؾ الجمعيات البيئية في ىذه المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري في المجاؿ    
 أو أف، بخصوص المشروع، الإداريةالبيئي، فتؤدي دورىا عندما يطمب منيا ذلؾ مف قبؿ الييئات 

، وبعض الحالات يشترط الكبرىفيما يخص المشاريع  ملاحظاتياالجمعيات تتقدـ تمقائيا بتقديـ 
 يائي.بالقرار الن   الأخذالجمعيات البيئية قبؿ  رأيالمشرع عمى الييئات اتخاذ 

 

 

 

 
                                                           

1
 .001زٌاد لٌلة، المرجع السّابق، ص،  - 

2
 ، المرجع السّابق.021-60المرسوم التنفٌ ي رقم من  26المادة  - 

3
 ،  المرجع نفسه.021-60المادة السادسة  من المرسوم التنفٌ ي رقم  - 

4
 ، المرجع نفسه. 021-60من المرسوم التنفٌ ي رقم  20المادة  - 
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 الفرع الثاني 

 راسات التقنية الد  

وقوع  قبمية في مجاؿ حماية البيئة، لتفادي قنيات الراسات الت  تساىـ الجمعيات في انجاز الد         
وعمى رأسيا مختمؼ العمميات الإنتاجية لممشاريع وذلؾ مف خلاؿ رر وكؿ أنواع المموثات الض  

 .( ولا( ودراسة الخطر) ثانيا) أثير راسة وموجز التأد

 ثير : دراسة وموجز التأأولا

خذ بيا الوسائؿ التقنية القبمية التي أ أىـعمي البيئة مف  التأثيروموجز  التأثيرتعد دراسة  
و ، والذي صدر في ضم  06-10مرة، وذلؾ  بمقتضي قانوف حماية البيئة  لأوؿع الجزائري المشر  

 إجراء بأنو( منو 62، وجاء في المادة الثانية)التأثيرالمتعمؽ بدراسة  01-26المرسوـ التنفيذي رقـ 
 أىميتيا والتي يمكف بسبب  الكبرىالمنشات  أوالتييئة  وأعماؿ أشغاؿجميع  إليوقبمي تخضو 

ولاسيما الصحة العمومية والفلاحية  ،غير مباشر بالبيئة أوتمحؽ ضررا مباشرا  أف وأثارىابعادىا أ
 .1وحسف الجوار والآثار الأماكفعمي  والمحافظةالمساحات الطبيعية والحيوانية والنباتية 

كبيرة، حيث حدد  أىمية الآليةأولى المشرع ىذه  ،06-60وبعد صدور قانوف البيئة الجديد    
عمى البيئة، ثـ صدر المرسوـ التنفيذي  التأثيروالمشاريع التي تخضع لدراسة وموجز  الأشغاؿ

  .2و كيفيات المصادقة عمى دراسة موجز التأثير عمى البيئةالذي يحدد تطبيؽ ومحتوى   60-054

 

 

 

                                                           
1
، 06بة ج ر ج ج عدد ، ٌتعلق بدراسة التؤثٌر فً الب0226ٌفبراٌر سنة  20، مإرخ فً 01-26مرسوم تنفٌ ي رقم  - 

 ، )ملؽى(.0226مارس  60صادر فً 
2
، ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوي و كٌفٌات 2660ماي  02، مإرخ فً 054-60المادة الثانٌة  من المرسوم التنفٌ ي رقم  - 

 .2660ماي  22، صادر فً 05المصادقة على دراسة وموجز التؤثٌر على البٌبة، ج ر ج ج عدد 
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يع مبية لممشار تائج الايجابية والس  ننا مف تقدير الن  راسات التي تمك  ثير ىي تمؾ الد  دراسة التأ 
 .1خذت بعيف الاعتبارمبية قد أتائج الس  مف أف ىذه الن   أكدنمية عمي البيئة، والت  وبرامج الت  

ف تختار ، فميا ألمجمعيات حرية النشاطات القانونية الملائمة والمتاحة ليا لبموغ أىدافيا         
المحمييف،  لمنتخبيفالتوعوي، أو عف طريؽ اتصاليا با و والتحسيسيالعمؿ التطوعي المدني 

 .2وتمعب دور المراقب لمكشؼ عف كؿ ما يمس بالبيئة

لي لمرحمة إعداد القرار الإداري   تكيؼ دراسة التأثير عمى البيئة بأنيا إجراء إداري أو 
لقياس شبو عممية  أووسيمة عممية  أنياخصة، وىي ذات طابع تقني باعتبار بمنح الر   الخاص

ىي ذات طابع نسبي تخضع لتطوير البيانات و ف، معي  مشروع ز عف انجا مبية التي تنجـالآثار الس  
حيث تحد  مف انفراد  تشاركيو آليةىي  التأثيروموجز  أثيرالت  ز عمييا، فدراسة العممية التي تترك  

في اتخاذ القرارات  الإدارةجانب  إليفي اتخاذ القرارات وتفعيؿ المشاركة لممجتمع المدني  الإدارة
 البيئية.

مكانية حقيقية          إف الإقرار بحؽ الإنساف بالعيش في بيئة سميمة يخمؽ فضاء لمحرية وا 
 لممشاركة.

أثير عمى البيئة أثير وموجز الت  فاف دراسة الت   ،06-60مف قانوف   04فحسب المادة         
وكؿ  ،الأخرىقنية الت   ابتة والمصانع والأعماؿتنحصر ضمف مشاريع التنمية واليياكؿ والمنشات الث  

 ،عمى البيئة لاحقاً  أو راً تأثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فو  التيبرامج البناء والتييئة الأعماؿ و 
الطبيعية، والتوازنات الايكولوجية وكذلؾ عمى  والفضاءات والأوساطوارد الأنواع والمخاصة عمى 

 .3ونوعية المعيشة إطار

                                                           
1
جراء دراسة مدي التؤثٌر كآلٌة لحماٌة البٌبة، م كرة لنٌل شهادة الماجستٌر، فرع القانون، تخصص بن موبوب فوزي، إ - 

 .25، ص 2602بجاٌة،  -القانون العام للأعمال، كلٌّة الحقوق والعلوم السٌّاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة
دراسة مقارنة، م كرة لنٌل شهادة  -البٌبةللتفصٌل أكثر فً التّعارٌؾ أنظر مدٌن أمال، المنشات المصنفة لحماٌة  - 

الماجستٌر فً الحقوق، تخصّص قانون عام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌّاسٌة، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، 

 .02إلى  00، ص، من 2602/2600
2
  .056وناس ٌحً، المرجع السّابق، ص  -

3
  ، المرجع السّابق.06-60من القانون رقم  00المادة  -
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، بينما 1أثيرتأثيرىا عمى البيئة تخضع لإجراءات دراسة الت  أىمية التي تسبب  فالأشغاؿ         
 .2الأشغاؿ التي بسبب ضعؼ تأثيرىا عمى البيئة تخضع لإجراءات موجز التأثير عمى البيئة

ييدؼ لمحصوؿ عمى الأضرار المحتممة عمى  الذي التأثيرمدي  إجراءز بيف وىنا نمي     
، بينما التقييـ واتخاذ التدابير اللازمة  لحمايتيا البيئة،البيئة والتنبؤ بالتغيرات التي ستحدث في 

ياسات تعديميا، الس   أعمى مثؿ القوانيف الجديدة أو تيجي ىو الإجراء المتخذ عمى مستوىالاسترا
   .3والمخططات والبرامج

بدراسة  والإدارة يمكنيا أف تكمؼ الجمعيات بتحرير تقرير يتضمف كؿ المعمومات الخاصة     
ثير، كما تقوـ أحيانا الجمعية بإخطار وزير البيئة لتقديـ رأيو حوؿ دراسة التأثير إذا رأت أنيا التأ

  .4ناقصة أو ير صائبة

ويجب أف يتضمف محتوي دراسة أو موجز التأثير عمى أساس حجـ المشروع والآثار المتوقعة      
 .5عمى البيئة فيما يأتي

شركتو وخبرتو المحتممة  وكذلؾ عند انقضاء ،مقر  شركتوو لقبو أبتقديـ صاحب المشروع  -    
 في مجاؿ المشروع المزمع انجازه وفي المجالات الأخرى.

 راسات. تقديـ مكتب الد   -  

الخيارات المعتمدة عمى  وتأسيستحميؿ البدائؿ المحتممة لمختمؼ خيارات المشروع، وىذا بشرح  -  
 نولوجي والبيئي.المستوي الاقتصادي والتك

 تحديد منطقة الدراسات. -  

                                                           
1
 ، المرجع السّابق.054-60انظر الملحق الأول من المرسوم التنفٌ ي رقم  - 

2
 ، المرجع نفسه.054-60الثانً من المرسوم التنفٌ ي رقم  انظر الملحق - 

3
 .14-15بن موبوب فوزي، المرجع السّابق، ص ص،  - 

4
 .001زٌاد لٌلة، المرجع السّابق، ص،  - 
5
 ، المرجع السّابق.054-60التّنفٌ ي رقم المادة السّادسة  من المرسوم  -
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لمموقع وبيئتو، لاسيما موارده الطبيعية و تنوعو البيولوجي  الأصميةالوصؼ الدقيؽ لمحالة  -  
 بالمشروع. تأثيرىاالمائية المحتمؿ  أووكذالؾ الفضاءات البرية والبحرية 

الوصؼ الدقيؽ لمختمؼ مراحؿ المشروع، لاسيما مرحمة البناء والاستغلاؿ وما بعد الاستغلاؿ  -   
عادة) تفكيؾ المنشات   الموقع إلى ما كاف عميو سابقا(. وا 

والأضرار قد تتولد خلاؿ مختمؼ مراحؿ انجاز  تقدير أصناؼ وكميات الرواسب والإنبعاثات -   
 لنفايات والحرارة والضجيج والإشعاع والاىتزازات والروائح ...(.المشروع واستغلالو ) لاسيما ا

تقديـ التأثيرات المتوقعة المباشرة والغير المباشرة عمى المدى القصير والمتوسط والطويؿ  -   
 لممشروع عمى البيئة ) اليواء والماء والتربة والوسط البيولوجي والصحة ...(.

 .بيا التدابير الموصييذ المالية الممنوحة لتنف الآثار -   

كؿ عمؿ آخر أو معمومة أو وثيقة أو دراسة قدمتيا مكاتب الدراسة لتقديـ او تأسيس محتوي  -   
 دراسة أو موجز التأثير المعنية.

دخؿ والمساىمة في الجمعيات البيئية الت   أماـفتح المجاؿ  06-60ف القانوف لثابت أمف ا   
نفيذي د المرسوـ الت  ، وفي مجاؿ دراسة أو موجز التأثير حد  1بالبيئةعمؿ الييئات العمومية المكمفة 

مراحؿ إعداد والمصادقة عمى دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة، ومف خلاؿ ىذه  60-050
المراحؿ والخطوات يمكف لمجمعيات البيئية المساىمة في إعدادىا ولو بصورة غير مباشرة، فيتـ 

الحؽ لكؿ شخص طبيعي أو معنوي قصد ع يعطي المشر   إذي، ذلؾ مف خلاؿ التحقيؽ العموم
 .2إبداء آرائيـ في المشروع المزمع انجازه، وفي الآثار المتوقعة عمى البيئة

وييدؼ ىذا الإعلاف عف فتح التحقيؽ العمومي إلى ضماف مساىمة جد ية لممواطنيف في  
ساليب المشاركة، ومف خلالو مف أ أسموبنو لتي يمكف تعريؼ التحقيؽ العمومي أإعداد القرارات ا

                                                           
تساهم الجمعيات المعتمدة قانونا والتي تمارس أنشطتها في مجال حماية البيئة  "06-60من القانون رقم  04المادة  - 1

وتحسين الإطار المعيشي، في عمل الهيئات العمومية بخصوص البيئة، وذلك بالمساعدة وإبداء الرأي والمشاركة وفق 
 ، المرجع السابق."المعمول به التشريع

ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوى وكٌفٌات المصادقة على دراسة  ،054-60المادة التاسعة  من المرسوم التنفٌ ي رقم  - 2

 وموجز التؤثٌر على البٌبة،  المرجع السّابق.
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يو في صنع القرار ة أف يساىـ برأمطة المختص  طرؼ الس   مف إعلامولكؿ شخص بعد  يتسنى
   .1الإداري

لي اعندما يتـ إيداع دراسة و موجز التأثير عمى البيئة مف طرؼ صاحب المشرع لدى الو و         
  .2( نسخ06في عشرة ) إقميمياالمختص 

 

يتولي الوالي المختص إقميميا فتحو مستعملا بذلؾ الإعلاف بموجب قرار بعد الفحص  
لي وقبوؿ دراسة وموجز التأثير عمى البيئة الأو 

 أودراسة  ص المصالح المكم فة بالبيئة محتوى، وتخت3
لي يعمف الوالي وبموجب قرار التحقيؽ العمومي، وىذا لدعوة كؿ 4موجز التأثير ، وبعد الفحص الأو 

ف المتوقعة عمى البيئة، ويجب أ لإبداء الرأي في المشروع وفي الآثارمعنوي  أوشخص طبيعي 
والبمدية المعنية وفي أماكف موقع تعمـ الجميور بيذا القرار عف طريؽ التعميؽ في مقر الولاية 

حقيؽ العمومي شر في يوميتيف وطنيتيف، كما يتـ بياف موضوع الت  وكذلؾ عف طريؽ الن   المشروع ،
حقيؽ التي يجب ألا تتجاوز شيرا واحدا ابتداء مف تاريخ التعميؽ، ويحدد بالتفصيؿ، ومدة الت  

ف ىذه الميمة ليس واقعة فقط عمى ، لأ5أف يبدي ملاحظاتو لمجميورالأوقات والأماكف التي يمكف 
شراكيـ ورقابتيـ في التحقيؽعاتؽ  وعندئذ ترسؿ الطمبات  ،6الإدارة بؿ يجب إقحاـ المواطنيف وا 

كؿ  ،  والذي يدعوإقميمياالوالي المختص  إلىالمحتممة لفحص دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة 
 شخص معني إلى الاطلاع عمى دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة في مكاف يعينو لو ويمنحو مدة

، وىذا يعود لاعتباريف أساسييف فالأوؿ يتمثؿ في ضرورة الوقاية 7يوما لإبداء آرائو وملاحظاتو 04

                                                           
1
 - DELNOY Michel, La participation du public en droit l’urbanisme et de l’environnement, Thèse pour le 

doctorant en droit Immobilier, Université de liège, 2006, p, 481.   
2
، ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوى وكٌفٌات المصادقة على دراسة وموجز 054-60المادة السّابعة من المرسوم التنفٌ ي   - 

 التؤثٌر على البٌبة،  المرجع السّابق.
 

3
 -  MICHEL DELNOY, Op-Cit, P.481. 

4
 ، المرجع السّابق.054-60المادة الثامنة من المرسوم التنفٌ ي رقم  - 

5
 ، المرجع نفسه.054-60المادة العاشرة  من المرسوم التنفٌ ي رقم  - 

6
 .20بن خالد السّعدي، المرجع السّابق، ص  - 

7
وكٌفٌات المصادقة على دراسة وموجز  ، ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوى054-60من المرسوم التّنفٌ ي رقم  00المادة  - 

 التؤثٌر على البٌبة، المرجع السّابق.
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مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية، أما الثاني فيعود إلى مبدأ الإعلاـ لممواطنيف قصد ممارسة 
   حقيـ في المشاركة في اتخاذ القرارات المتعمقة بالبيئة.

تح التحقيؽ ف فالمتضم  وبعد تعييف الوالي لممحافظ المحقؽ بميمة تعميؽ ونشر القرار   
جراءالعمومي،  امية عمى توضيح العواقب المحتممة الر  كؿ التحقيقات وجمع المعمومات التكميمية  وا 

لممشروع عمى البيئة، تحرير محضر عند نياية ميمتو يحتوي عمى تفاصيؿ تحقيقاتو والمعمومات 
نسخة  الذي يحدد بدوره عند نياية التحقيؽ العمومي  1الوالي إلىميمية التي جمعيا ثـ يرسمو التك

ؿ عمييا، وعند الاقتضاء استنتاجات المحقؽ، و يدعو صاحب المشروع مف مختمؼ الآراء المحص  
عند نياية التحقيؽ العمومي مرفقا بمحضر  2الجوابيةفي أجاؿ معقولة عير محددة لتقديـ مذكرة 

 لصاحب المشروع عف الآراء الصادرة حسب الحالة:المحافظ المحقؽ والمذكرة الجوابية  

 .التأثيرالمكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة  إلي الوزير-  

و التي تقوـ بفحص دراسة أ التأثيربالنسبة لموجز  إقميمياالمصالح المكمفة بالبيئة المختصة -  
 .3موجز التأثير

وبالتالي تطبيقا التحقيؽ العمومي يسمح للأفراد و الجمعيات بالحصوؿ عمى المعمومات    
أثير والممفات والوثائؽ والمعمومات الاطلاع عمى دراسة مدي الت   طريؽلمبدأ الإعلاـ والمشاركة عف 

 .4قة بيا  وبالتالي إبداء رأيو حوؿ المشروعالمتعم  

 

 

 

 

                                                           
1
 ، المرجع نفسه.054-60، من المرسوم التّنفٌ ي رقم 05-02المواد  - 

2
 ، المرجع السّابق.054-60من المرسوم التّنفٌ ي رقم  04المادة  - 

3
 ، المرجع نفسه.054-60من المرسوم التنفٌ ي رقم  00المادة  - 

4
 .11بن موبوب فوزي، المرجع السّابق، ص  - 
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 ثانيا: دراسة خطر 

تعد دراسة الخطر مف بيف الإجراءات الوقائية التي تساىـ في حماية البيئة بالإضافة إلى  
راسات الأولية، فيي تمثؿ جرد الحوادث والأخطار التي قد تترتب عف استغلاؿ المنشات الد  

ميص وقوع ف تساىـ في تقنيا أالتدابير الخاصة التي مف شأ فة، وتضطمع بتحديد جممةالمصن  
نتاج أثارىا  .1الحوادث وا 

حيث تعكؼ جمعيات حماية البيئة عمى الإلماـ بجميع المشاكؿ التي تواجو البيئة، فتعمؿ      
   .2المتعمقة بالمشروعات التي تيدد البيئةعمى جمع المعمومات 

 خطورة المنشات لا تنحصر في آثار نشاطاتيا العادية بؿ تتعداىا لتصبح ىي ذاتيا  إف 

 ، و3مصدر لمخطر ضمف حالات استثنائية، كحالة وقوع انفجار أو حريؽ أو وقوع كوارث طبيعية
 المنشات اشترط المشرع إعداد دراسة خطر.يمكف الوقاية مف مخاطر ىذه  حتى

ض دراسة الخطر إلى تحديد المخاطر المباشرة أو الغير المباشرة إلى تعر   وتسعى    
بب داخميا أو لمخطر مف جراء نشاط المؤسسة، سواء كاف الس  الأشخاص والممتمكات والبيئية 

ليذا يجب أف تسمح دراسة الخطر بضبط التدابير التقنية لمتقميص مف احتماؿ وقوع خارجيا،  
الحوادث وتخفيؼ أثارىا وكذا تدابير التنظيـ لموقاية مف الحوادث وتسييرىا، ويقع عبئ انجاز دراسة 

و مكاتب استشارة ف قبؿ مكاتب دراسة معتمدة أو مكاتب خبرة أتعمؿ معمى عاتؽ المس الأخطار
 .4تتولي مصمحة الحماية المدنية فحص الخطرفي ىذا المجاؿ ومعتمدة مف قبؿ وزارة البيئة، 

، قاـ المشرع الجزائري بتوضيح الإجراءات 021-60ومف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ   
رجة فة مف الد  الصناعية، وألزـ كؿ مؤسسة مصن   المتعمقة بإعداد دراسة الخطر وعرض المخاطر

                                                           
1
 .02بن خالد السعدي، المرجع السّابق، ص  - 

2
خنتاش عبد الحق، مجال تدخل الهٌبات ال مركزٌة فً حماٌة البٌبة فً الجزابر، م كرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  - 

، ص 2606/2600قاصدي مرباح، ورقلة، الحقوق، تخصص تحوست الدّولة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌّاسٌة، جامعة 

02. 
3
 .011وناس ٌحً، المرجع السّابق، ص   - 

4
، ٌضبط التّنظٌم المطبّق 2660ماي  00، مإرخ فً 021-60من المرسوم التنفٌ ي رقم  04الً 02تناولت المواد من  - 

 .2660ٌونٌو  5، صادر فً  00على المإسّسات المصنّفة لحماٌة البٌبة، ج ر ج ج عدد 
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فة، كما الأولي والثانية بإعداد دراسة الخطر قبؿ تقديـ ممؼ طمب رخصة استغلاؿ المنشات المصن  
راسة الموجودة والتي نصت قائمة المنشات المصن فة بشأنيا  عمى دألزـ المؤسسات المصنفة 

-60( ابتداء مف تاريخ صدور المرسوـ 62يف )جؿ لا تتعدي سنتالخطر، انجاز دراسة خطر في أ
 .1لموالي المختص إقميميا إمكانية غمؽ المؤسسة في حاؿ عدـ امتثالو لذلؾ أعطىكما  021

جانب دراسة و موجز  إلىكذلؾ تمعب الجمعيات دورا بارزا في مجاؿ دراسة الخطر  
الييئات الحكومية...الخ،  ومشاركة المواطنيف وكذا عضويتيا في بعض الرأي بإبداء سواءالتأثير 

تحقيقا لأىداؼ الآليات التقنية لاعتبارىا طرفا مساىما في حماية البيئة، حيث تساعد الإدارة لتحقيؽ 
 برامجيا مف خلاؿ المشاركة الفعمية في إعدادىا.

 المطمب الثاني                                      

 التقاضي()ياسة العلاجية م الس  دع

إضافة إلى الإجراءات الوقائية التي تقوـ بيا الجمعيات واليادفة مف وراء ذلؾ  إلى حماية 
البيئية في مجاؿ المنشات المصنفة والدراسات التقنية، تتمتع كذالؾ بصلاحيات تختمؼ عف ىذه 

أف يصيبيا وذلؾ عف طريؽ رر أو أوشؾ ابقة كوف ىذه الإجراءات لاحقة عمى وقوع الض  الس  
سيا مبدأ المموث الدافع( والاستبداؿ، لكف أىـ صلاحية كر  خؿ لفرض ضرائب عمى المموثيف)التد  

، ومكنيا ىي التقاضيوجاءت بصريح العبارة الفرع الأوؿ( في مختمؼ القوانيف )ائري المشرع الجز 
 ا سنتطرؽ إليو.وىذا م ،الفرع الثاني(المعترؼ بيا قانونا ) عاوىكؿ الد  مف رفع 

 

 

 

 

                                                           
1
ٌضبط التّنظٌم المطبّق على المإسّسات المصنّفة لحماٌة ، 021-60، من المرسوم التنفٌ ي 51 50انظر فً  لك المواد  - 

 المرجع السّابق.البٌبة، 
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 الفرع الأول 

 التقاضي أىم القوانين التي تمنح لمجمعيات حا 

يحقؽ مف وجية نظر الجمعيات اليادفة  غير ذلؾ لا إلى الاستشاريور كاف مف الد   إذا  
وضع القضاء وسيمة فعالة في يد الجمعيات المخولة قانونا  ،أىدافيالتحقيؽ  وسيمة حماية البيئة إلى

أماـ الجيات  المجوء إلى القضاء، ورفع الد عاوى بحؽفي مجاؿ حماية البيئة  أنشطتياوالتي تمارس 
قابة العامة وحمؿ الإدارة عمى ، باعتباره ضمانة أساسية لتفعيؿ الر  1القضائية عف كؿ مساس بالبيئة

 ، خصوصا أف دعاوى2جوء إلى القاضي العادي أـ القضاء الإداريئية، سواء بالم  احتراـ القوانيف البي
  3ناعيةالجمعيات أصبحت مف الأمور الجد  ضرورية نتيجة تقد ـ الأنشطة الص  

ابؽ ، المتعمؽ بحماية البيئة الس  604-10مف قانوف  00ع الجزائري في المادة المشر   فقد خص      
جوء إلى القضاء عف كؿ مساس بالبيئة، لكف لـ يصدر أي مرسوـ بالم   لتكريس ىذا الحؽ لمجمعيات

 ـ ىذه المادة.ينظ  

فاع عف المصالح المشروعة ، ليدؼ الد  00-26 اتؽ بالجمعي  ثـ جاء القانوف المتعم    
 أماـ مكف كؿ جمعية بيئية مف رفع دعوى إذقاضي، ، وخصيا بأحكاـ خاصة لمت  5لأىداؼ الجمعية 
 ،ة عف كؿ انتياؾ بالبيئة، سواء أماـ القاضي العادي أـ القاضي الإداريالمختص   الجيات القضائية
منو حيث منح لمجمعيات بموجب ىذه  6(65ابعة )( والر  60الفقرة الثالثة ) 00ة وىذا حسب الماد  

 قاضي بصفة عامة عف كؿ مساس بمصالحيا أو مصالح أعضائيا. المادة حؽ الت  

قاضي مف ات في الت  حؽ الجمعي  نمية المستدامة، الت   إطارحماية البيئة في  س قانوفكما كر     
الجمعيات  06-60فاع عف المصالح المشروعة المرتبطة بأىدافيا، وقد خص قانوف جؿ الد  أ

                                                           
1
، ص 2605احمد، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة، دار بومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر،   لكحل - 

040. 
2
 .055ً، المرجع السّابق، ص وناس ٌح - 

3
 .512، ص 2661ٌاسر محمد فاروق المنٌاوي، المسإولٌة المدنٌة الناشبة عن التلوث، دار الجامعة الجدٌدة،  - 

4
يجوز إنشاء جمعيات ، ٌتعلق بحماٌة البٌبة، المرجع السّابق، على أنه: "60-10من القانون رقم  00تنص المادة  - 

 . "البيئة، تحدد كيفيات إنشاء هذه الجمعيات وتسيرها، وتنظيمها، بموجب مرسومللمساهمة في حماية 
5
 ، المتعلق بالجمعٌات، المرجع السّابق.00-26من قانون رقم  00المادة  - 

6
 ، المتعلق بالجمعٌات، المرجع نفسه.00-26من قانون رقم  65و  60ؾ  00المادة  - 



 الفصل الأول:                                                           إدارة البيئت في إطبر تشبركي 
 

 
40 

ف موضوعيا حماية البيئة رفع كؿ جمعية يتضم   06-60 مكف قانوف إذخاصة لمتقاضي،  بأحكاـ
ة عف كؿ مساس بالبيئة حتى في الحالات التي لا تعني قضائية المختص  أماـ الجيات ال دعوى

 06-60عميو قانوف  ويعتبر إجراء التقاضي إجراء حديث نص   ، 1الأشخاص المنتسبيف ليا بانتظاـ
 بالبيئة. قاضي عف كؿ تعدىجوء إلى الت  ات البيئية بالم  لأوؿ مرة، وتناوؿ بوضوح حؽ الجمعي  

وخوؿ صراحة حؽ  60-02زىي فتراتو بصدور قانوف الجمعيات قاضي أثـ عرؼ الت    
 الإجراءاتيا مف القياـ بكؿ ومكن  2منو  00وقد نص عمى ذلؾ في المادة   ت،اقاضي لمجمعي  الت  

ضررا بمصالح  ألحقتؼ الجمعية اىدأة بسب وقائع ليا علاقة بأماـ الجيات القضائية المختص  
ع في ات والتوس  كدفع جديد لمجمعي  ىذا القانوف جاء  ا، وقدأو المصالح الفردية لأعضائيالجماعية 
 .ياصلاحيات

 الفرع الثاني 

 في إطار حماية البيئة لمجمعيات البيئية رفعيا القضائية التي يحا   أنواع الد عاوى

، المتعمؽ 06-60مف قانوف  00" في المادة ع الد عوىرفستعمؿ المشرع الجزائري عبارة " إ
عترؼ بيا الم عاوى، أي فتح المجاؿ لمجمعيات لرفع كؿ الد  3نمية المستدامةالت  بالبيئة في إطار 

 مدنية ) أولا (، أو جزائية ) ثانيا (، أو إدارية ) ثالثا (.  قانونا، سواء كانت دعاوى

 :رر البيئي عن الض   ةالمسؤولية المدني   دعوى: أولا

التي يمكف أف تمحؽ الإنساف بطريقة رر رر البيئي مف الأصناؼ الجديدة لمض  يعتبر الض     
مباشرة أو غير مباشرة، بحيث لـ يكف معترؼ بو في الماضي، لأنو يمس الأوساط الطبيعية 

رر ىنا لا ة مثلا فالض  فايات في الأماكف العمومي  والحيوانات والنباتات، ففي حمة رمي الأوساخ والن  
نما ىو خرؽ لمقانوف، مما يمس شخص طبيعي  الأمر إعطاء الحؽ لمجمعيات  ىقتضإمعيف وا 

                                                           
1
 علق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، المرجع السّابق.، ٌت06-60من القانون رقم  00المادة  - 

2
 ، ٌتعلق بالجمعٌات، المرجع السابق.60-02من القانون رقم  00المادة  - 

3
 ، ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، المرجع السّابق.06-60من القانون رقم  00المادة  - 
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ب الاعتداءات جؿ تجن  ريف، وىذا مف أة في ىذا المجاؿ لتمثيؿ ىؤلاء الأشخاص المتضر  المختص  
 المحتممة عمى البيئة.

 أيفع الجزائري ولية والوطنية بيذا الحؽ، مف بينيـ المشر  شريعات الد  وقد نادت مختمؼ الت  
 عويض.ة لممطالبة بالت  ة المدني  المسؤولي   دعوىلمجمعيات رفع ىذا وسمح  الآخرتبني ىو 

يصعب إثباتو أو إثباتو بعد مرور مدة زمنية، رر البيئي ضررا غير مباشر ولما كاف الض          
 عاوىع، بؿ نجده يرفض معظـ ىذه الد  عويض مف ىذا النو الت   د في قبوؿ دعاوىيجعؿ القضاء مترد  

 .1ذلؾ تقديرىا و ىناؾ حالات يصعبا أو باعتبارىا أضرارا يصعب رأيتي

ر في التعويض، منو فالتعويض ىو الأثر إذا تحقؽ الضرر يثبت حؽ المتضر  لكف عموما    
 ذلؾ كاف لممتضرر الحؽ في رفع دعوىتحقؽ  و تحقيؽ المسؤولية المدنية، و متىالذي يترتب عمي

 عويض.الت  

رر البيئي بصفة مستقمة، إضافة إلى ة عف الض  فالقانوف المدني الجزائري لـ يتناوؿ المسؤولي         
، وىذا ما ىو عمى حؽ الجمعيات في رفع الد عا نص  ، والقوانيف الأخرى التي ت06-60القانوف 

ني والمتعمقة بالمسؤولية المدنية، وذلؾ يستمزـ لنا العودة إلى القواعد العامة الواردة في القانوف المد
كاف يرتكبو  أياً كؿ فعؿ  فأمنو بنصيا عمى  025ة عميو الماد  عويض،وىذا ما أكدت الت   برفع دعوى

 .2عويضخص بخطئو ويثبت ضررا لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدثو بالت  الش  

ما أف يكوف  ،ة يكوف عمى نوعيف، إما أف يكوف عيناً ة المدني  عويض عف المسؤولي  والت            وا 
عويض، فيناؾ ة في تحديد طريقة الت  مطة التقديري  الس   أعطىع الجزائري في ىذه الحالة ، والمشر  نقداً 

عويض بالت   عميو سابقا، وىذا ما يسمىر مف طمب إعادة الحاؿ إلى ما كانت أضرار تمك ف المتضر  

                                                           
1
القانونٌة لحماٌة البٌبة ودور القاضً فً تطبٌقه، م كرة التخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا حوشٌن رضوان، الوسابل  - 

 .40-40، ص ص، 2660/2660للقضاء، 
2
، ٌتضمن القانون المدنً الجزابري، ج ر ج ج عدد 0204سبتمبر  20، مإرخ فى 41-04من الأمر رقم  025المادة  - 

، 60، ج ر ج ج عدد 0212فٌفري  60، مإرخ فً 60-12تمم بقانون رقم ، معدل والم0204سبتمبر  06، صادر فً 01

، صادر 55، ج ر ج ج عدد 2664جوان  26، مإرخ فً 06-64، معدّل ومتمّم بقانون 0212فٌفري  61صادر بتارٌخ 

، صادر بتارٌخ 00، ج ر ج ج عدد 2660ماي  00، مإرخ فً 64-60، معدّل ومتمّم بقانون 2664جوان  20بتارٌخ 

 . 2660ماي  00
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عويض في ىذه الحالة ويكوف الت   ،يستحيؿ إرجاعيا إلى ما كانت عميو سابقا العيني، وىناؾ حالات
 .   1نقدا

رؼ عاء المدني بالنسبة لمحقوؽ المعترؼ بيا لمط  لمجمعيات ممارسة حؽ الاد  فيمكف           
مباشرا أو غير مباشرا بالمصالح الجماعية التي تيدؼ المدني بخصوص الأفعاؿ التي تمحؽ ضررا 

 .2فاع عنياالد   إلى

ض أشخاص طبيعيوف عاء المدني عندما يتعر  يمكف لمجمعيات ممارسة حؽ الاد  كذلؾ           
 خص نفسو، والتي تعود إلى مصدر مشترؾ في المياديفب فييا الش  للأضرار الفردية والتي تسب  

عف طريؽ تفويض كتابي  04نو يمكف لمجمعيات بمقتضي المادة أعلاه، فإ 00المذكورة في المادة 
 .3جية قضائية أي أماـعويض الت   ترفع باسميما دعوى أف، الأقؿمف شخصيف عمى 

صوص القانونية عمى حؽ الجمعيات بالتأسيس كطرؼ إضافة إلى ذلؾ نصت العديد مف الن         
 .4عميرييئة والت  الت   مدني منيا قانوف

ويمكف كذلؾ لكؿ جمعية مؤسسة قانونا أف تبادر وفؽ قانونيا الأساسي لحماية البيئة        
 يما يخص المخالفات تتأسس كطرؼ مدني فياحية، بأف اريخية والس  قافية والت  والعمراف والمعالـ الث  

 .5ياحيةوسع والمواقع الس  قانوف مناطؽ الت  حكاـ التي تقع عمى أ

                                                           
على  010و  016ا للمادتٌن طبق إعذارهعلى " ٌجبر المدٌن بعد  ، المرجع السّابق،من القانون المدنً 005تنص المادة  - 1

 " متى كان  لك ممكنا   لتزامه عٌنا  تنفٌ  ا
2
 السّابق.، ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة، المرجع 06-60من القانون  رقم  00المادة  - 

3
 ، المرجع نفسه .06-60من القانون رقم  01المادة  - 
، صادر 42، ٌتعلق بالتّهٌبة والتّعمٌر ج ر ج ج عدد 0226دٌسمبر  60، مإرخ فً 22-26رقم  من قانون 05المادة  -4

، ٌتعلق بالتّهٌبة والتعّمٌر، ج 2665أوت  05، مإرخ فً 64-65، معدّل ومتمّم بموجب قانون رقم 0226دٌسمبر  62فً 

شكلت بصفة قانونٌة تنوي بموجب ، التى تنص علً أنه  ٌمكن لكل جمعٌة ت2665أوت  04، صادر فً 40ر ج ج عدد 

قانونها الأساسً أن تعمل من اجل تهٌبة إطار الحٌاة وحماٌة المحٌط آن تطالب بالحقوق المعترؾ بها للطرؾ المدنً فٌما 
 ٌتعلق بالمخالفات لأحكام التّشرٌع السّاري المفعول فً مجال التهٌبة والتّعمٌر.   

5
، ٌتعلق بمناطق التّوسع والمواقع السٌّاحٌة، ج ر ج ج 2660فٌفري  00رخ فً ، مإ60-60من القانون رقم  50المادة  - 

 . 2660فٌفري  02، صادر فً 00عدد 
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س ف تتأس  ، أالمتعمؽ بحماية الشواطئ انونيا الأساسيولكؿ جمعية مؤسسة قانونا وفؽ ق        
عامة للاستغلاؿ د لمقواعد الالقانوف المحد   أحكاـالتي تقع عمى  كطرؼ مدني فيما يخص المخالفات

 .1ياحي لمشواطئوالاستعماؿ الس  

ة التي أنشأت طبقا لمقانوف، ات الميني  ويمكف كذالؾ لجمعيات حماية المستيمؾ والجمعي  
كؿ عوف  أماـ العدالة ضد   معنوي ذي مصمحة القياـ برفع دعوى وكذلؾ كؿ شخص طبيعي أو

 أسيس كطرؼ مدني في الد عاوىقتصادي قاـ بمخالفة أحكاـ ىذا الأمر، كما يمكف ليـ الت  إ
 .2رر الذي لحقيـلمحصوؿ عمى تعويض عف الض  

ات دور الجمعي   تأسيسع الجزائري في وسع الذي اعتمده المشر  عمى نقيض ىذا الت  
ؽ صرامة شديدة وحصرىا في الحالات التي ف القضاء الفرنسي طب  ىمتيا كطرؼ مدني، فإومسا
 .3عمييا القانوف صراحة ينص  

شاط نو ىناؾ  في بعض الحالات أيف يكوف المضرور مف الن  الإشارة كذلؾ إلى أويمكف 
ف المضرور لا يمكف لو مية شركة ضخمة، ففي ىذه الحالة فإالبيئي شخص طبيعي والمد عي ع

غير ذلؾ، فتدخؿ  إلىفقات المتعمقة بالخبراء الفننيف ب عميو تحمؿ الن  ركة ويجمجارات ىذه الش  
 .4ىعاو ير في ىذا النوع مف الد  الفرد كطرؼ مدني لمتابعة الس  عف  لتنوبالجمعيات 

 

 

 

                                                           
1
، ٌحدّد القواعد العامة ل ستؽ ل واسستعمال السٌّاحً 2660فٌفري  00، مإرخ فً 62-60من القانون رقم  52المادة  - 

 .2660فٌفري  02، صادر فً 00للشواطا، ج ر ج ج عدد 
2
، صادر فً  62، ٌتعلق بالمنافسة ، ج ر ج ج عدد 0224جانفً  24مإرخ فً  60-24من الأمر رقم  20المادة  - 

0224. 
شادة  البٌبٌة، م كرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، تخصص حقوق وحرٌات أساسٌة، مسعودي رشٌد، الرّ  - 3

 .024، ص 2602/2600، 62 ٌاسٌة، جامعة سطٌؾكلٌة الحقوق والعلوم السّ 
سعٌد السٌّد قندٌل، آلٌات تعوٌض الأضرار البٌبٌة، دراسة فً ضوء الأنشطة القانونٌة واستفاقٌات الدّولٌة، المكتبة  - 4

 .00، ص 2665 الإسكندرية القانونٌة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر،
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 :رر البيئي عن الض   المسؤولية الجزائية ثانيا: دعوى 

ف قاضي بأويكوف عندىا الحؽ في الت   ،ةخصية المعنوي  تأسيس الجمعية تكتسب الش  بمجرد         
البيئة، وذلؾ حتى في الحالات التي لا تعني  ة التي تمس  س كطرؼ مدني في المسائؿ الجزائي  تتأس  

ريف لرفع ض مف طرؼ الأشخاص المتضر  ، كما يمكف أف تفو  1الأشخاص المنتسبيف ليا بانتظاـ
 رؼ المدني أماـ القضاء الجزائي.وممارسة الحقوؽ المعترؼ بيا لمط   الش كاوي

ره، فبالإضافة دخؿ القضائي لمجمعي  إف الت          اؿ الذي تمعبو ور الفع  إلي الد  ات لو ما يبر 
 الأضرارفيي تعمؿ كذلؾ عمى توضيح مدى خطورة  ،الجمعيات في الكشؼ عف الجنوح البيئية

 .2ور الوقائي لحماية البيئةنشر الوعي البيئي وتفعيؿ الد  تنجـ عنو، وذلؾ عف طريؽ  التي

ات وذلؾ اؿ لمجمعي  فع  ور العمى ىذا الد   06-60ولقد كرس المشرع الجزائري في القانوف      
 .في كؿ المجالات التي تمس بالبيئة ميا بتوسيع مجاؿ تدخ  

رؼ المدني في حالة دعوى مدنية تابعة ات ممارسة الحقوؽ المعترؼ بيا لمط  لمجمعي   ويحؽ        
 . 3جزائية لدعوى

ر المشر         بحسب نوع ع الجزائري مجموعة مف العقوبات في القوانيف المختمفة وذلؾ لقد أقر 
الجريمة المرتكبة، سواء كانت جنحة أـ جناية أـ مخالفة، فقد حد د قانوف العقوبات الجزائري 

جف ثـ الحبس ثـ الغرامة، وقد سار قانوف البيئة ثـ الس    ة بالإعداـ  كحد أقصىالعقوبات الأصمي  
مف العقوبات التي يمكف قة بالبيئة قد تناولت جممة ، فنجد أف معظـ القوانيف المتعم  عمى ىذا النيج
 ب بإحداث ضرر يمس بالبيئة ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ:أف تمحؽ المتسب  

                                                           
 ابق.المرجع السّ  ار التّنمٌة المستدامة،ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً إط ،06-60 رقم من قانون 00المادة  - 1
2
 .01حوشٌن رضوان، المرجع السّابق، ص  - 

3
أشارت زٌاد لٌلة فً م كرتها مشاركة المواطنٌن فً حماٌة البٌبة، إلى أن فرنسا  منعت الجمعٌات لمدة طوٌلة من القٌام  - 

ٌّة وال ي ٌشترط الضّرر المباشر والشّخصً،  به ا النوع من الدعاوي الجزابٌة لأنه أمر ٌنظّمه قانون الإجراءات الجزاب

منح  0200/60/06اته، ولكن بصدور القانون المتعلق بحماٌة الطبٌعة فً وبو الأمر ال ي ٌصعب على الجمعٌات إثب

للجمعٌات التؤسٌس كطرؾ مدنً أمام القاضً الجنابً بشرط حصولها على اسعتماد أو معلن عنها  ات مصلحة عامة، 

 .   020أنظر فً  لك زٌاد لٌلة، المرجع السّابق، ص 
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نو م 10ة ع في الماد  المتعمؽ بحماية البيئة والتنمية المستدامة الذي نص المشر   06-60قانوف -
ساء معاممة معاممة أ ( إلى ثلاثة أشير عمى كؿ مف تخمي أو06الحبس مف عشرة أياـ )بعقوبة 

كما نص المادة  ،1أو محبوس، في العمف أو الخفاء، أو عرضو لفعؿ قاسحيواف داجف أو أليؼ 
 460666دج ( إلى خمسيف ألؼ دينار )  40666)  بغرامة مف خمسة ألاؼ دينار أيضا عمى  15

 20ة ، كما أضافت الماد  2، وفي حالة العود تتضاعؼ العقوبةدج ( أو احدي ىذه العقوبات فقط
قانوف عمى انو يعاقب بغرامة كؿ رباف تسبب بسوء تصرفو أو رعونتو أو غفمتو أو مف نفس ال

إخلالو بالقوانيف والأنظمة، في وقوع حادث ملاحي أو لـ يتحكـ فيو أو لـ يتفاداه، نتج عنو تمويث 
 .3مياه خاضعة لمقضاء الجزائري

زالتيا 02-60قانوف  -   -06عقوبة الحبس في المواد ،  نص عمى 4المتعمؽ بتسيير النفايات وا 
ة عمى الأشخاص مف ىذا القانوف عمى عقوبة الغرامة المالي   44 ةضافت الماد  منو، وأ5 00-00

 فايات وفرزىاة، أو رفض نظاـ جمع الن  فايات المنزلي  التي تقوـ برمي أو إىماؿ الن  الطبيعية 
 .6ةالموضوعة تحت تصرفو مف طرؼ الييئات المختص  

جؿ الجزائية مف أ رؼ مدني في الد عاوىأسيس كطلبيئية يمكف ليا الت  منو فالجمعيات ا
  . 7عمومية وىذا لأجؿ حماية البيئة عويض، وصلاحية تحريؾ دعوىالمطالبة بالت  

العمؿ بيذه العقوبات الجنائية المقرر ة في حؽ الجاني الذي يمحؽ أضرارا بالبيئة تبقي  إف  
ببية بيف ظر إلى صعوبة إثبات العلاقة الس  الجزائري، وىذا بالن  طبيؽ مف قبؿ القاضي صعبة الت  

                                                           
1
 بحماٌة البٌبة فً إطار التّنمٌة المستدامة، المرجع السّابق. ٌتعلق  06-60من القانون رقم  10المادة  - 

2
 ، المرجع نفسه.06-60من القانون رقم  15المادة  - 

3
 ، المرجع نفسه.06-60من القانون رقم  20المادة  - 

4
، 00عدد ، ٌتعلق بتسٌٌر النّفاٌات و مراقبتها وإزالتها، ج ر ج ج 2660دٌسمبر  02، مإرخ فً 02-60قانون رقم  - 

 .2660دٌسمبر  04صادر فً 
5
 ، المرجع نفسه.02-60، من القانون رقم 00-00-06أنظر المواد  - 

6
 ، المرجع نفسه.02-60من القانون  44المادة   - 

7
 . 005، ص 2604علً سعٌدان، أسس ومبادئ قانون البٌبة، موفم للنشر، الجزابر،  - 
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ة ة المدني  المسؤولي   وبالتالي مف المستحسف العمؿ بدعوىؿ عمييا، تيجة المتحص  الفعؿ المضر والن  
 .1ررأكثر مع طبيعة الض   نيا تتماشىلأ ،عويضوالمطالبة بالت  

يا لمجوء اشطة في المجاؿ البيئي بحق  لمجمعيات الن  عترؼ المشرع الجزائري قد إ بالر غـ مف أف      
نو لـ ترد لنا أي إحصائيات حوؿ أو الجماعية إلا أفاع عف المصالح الفرية إلى القضاء لمد  

اىف مثؿ ىذه المنازعات لمجمعيات لـ ترد إلا ، وفي الوقت الر  اتالمنازعات التي قامت بيا الجمعي  
 .2في حالات نادرة جداً 

 رر البيئي:المسؤولية الإدارية عن الض   ثالثا: دعوى

أماـ الجيات القضائية  عاوىؿ لمجمعيات رفع الد  اـ الذي خو  بالرجوع إلى الحكـ الع 
ة عف كؿ مساس بالبيئة، وحتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبيف ليا المختص  
عف القضائي تقوـ بممارسة حؽ الط  اشطة في المجاؿ البيئي أف نو يمكف لمجمعيات الن  ، فإ3بانتظاـ

دابير البيئية راخيص المتعارضة مع الت  القرارات والت   أماـ الجيات القضائية الإدارية المختصة ضد  
 .4التي تقوـ الإدارة بإصدارىا

ى أماـ القضاء الإداري و مجمعيات المتمثؿ في حؽ رفع الد عالقد منح القانوف ىذا الحؽ ل 
ات القرارات الإدارية التي تصدرىا إدارة البيئة، وىذا ما يجعؿ مف الجمعي  عف في جؿ الط  مف أ

ىذه الأخيرة  دارة البيئية، والوقوؼ عمى مدي احتراـاشطة في المجاؿ البيئي عضو مراقب للإالن  
ولة لممبادئ والقواعد الواردة في القانوف البيئي عند اتخاذ القرارات، وىذا في حالة ثبوت مسؤولية الد  

منشات و عدـ رقابة المشروع، وكذلؾ في حالة وجود خطا أو قصور أ غير إداريف أي عمؿ ع
 . 5نظيـو عدـ تطبيؽ الت  ة أالمموث  

                                                           
1
والعقوبات المقررة من طرؾ المشرع الجزابري، عد إلى م كرة حوشٌن   للمزٌد من المعومات حول أنواع الدّعاوى - 

 .00 -45رضوان، الوسابل القانونٌة لحماٌة البٌبة ودور القاضً فً تطبٌقها،المرجع السّابق، ص ص، 
2
 .022زٌاد لٌلة، المرجع السّابق، ص  - 

3
 تّنمٌة المستدامة، المرجع السّابق.، ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار ال06-60من قانون رقم  00المادة  - 

4
 .054وناس ٌحً، المرجع السّابق، ص  - 

5
 -  Michel Prieur, OP-Cit. P. 117.  
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وى دع :عاوىاشطة في المجاؿ البيئي أف تقوـ برفع نوعيف مف الد  يمكف لمجمعيات الن    
جوء إلييما مف أجؿ الم  ( ، إذ تعتبراف وسيمتاف يمكف لمجمعيات عويض)بالت   الإلغاء)أ(، ودعوى

لتي تقوـ بيا الإدارة والتي مف ة المقرارات الإدارية المخالفة لمبيئة، وكذلؾ الأعماؿ المادي   صديالت  
 والذي قد ينعكس سمبا عمى صحة الإنساف. ،نيا المساس وتشويو البيئةشأ

 الإلغاء: أ: دعوى

متعمقة ببعض المرافؽ العامة الأحياف بإصدار قرارات إدارية في بعض  الإدارةقد تقوـ   
عمى البيئة خاصة إذا كاف ىذا القرار  ناعة، مما يؤدي إلى الانعكاس سمباً لاسيما في مجاؿ الص  

جؿ القضاء مف أجوء إلى مشوبا بعيب مف عيوب المشروعية، عندىا يحؽ لكؿ ذي مصمحة الم  
 .1إلغاء ىذا القرار

بحماية البيئة تشارؾ مع الييئات الإدارية فيما يتعمؽ فة ف الجمعيات المكم  وىذا يعني أ
، والس عي 2ىعاو كطرؼ مدني في كؿ الد   التأسيسبتسيير وحماية مكونات البيئة، وليا الحؽ في 

نجاز تؤدي إلى  إحداث ضرر عند إ لتصحيح الأعماؿ الإدارية التي ألحقت أضرارا بالبيئة، والتي
شاطات تنفيذ الن   ووقؼ ،ة بالبيئةإلغاء القرارات الإدارية الماس  ات بالمشروع، وعندىا تطالب الجمعي  

  .سمباً  بيا التي تمس  

نيا ماـ الجيات القضائية، والتي مف شأأ ع الجزائري صلاحية رفع دعوىالمشر   قر  وعميو أ    
حقيقية التأثير عمى البيئة، وىذا راجع إلى تعذر الجمعيات المدافعة عف البيئة عف ممارسة مشاركة 

  3.حقة عمى القرارات العامةقابة اللا  ة، لذا خولت بممارسة نوع مف الر  في الحياة الإداري  

 

 
                                                           

1
مداخمة مقدمة في الممتقي وطني حوؿ دور المجتمع المدني في  مومو نادٌة، "دور القاضً الإداري فً حماٌة البٌبة"، - 

 .010، ص جيجؿ –، كمية الحقوؽ، قطب تاسوست 2602مارس  61و  60حماية البيئة: واقع  وأفاؽ، يومي 
2
بن صافٌة سهام، الهٌبات الإدارٌة المكلفة بحماٌة البٌبة، م كرة تخرج لنٌل شهادة الماجستٌر، فرع قانون الإدارة  - 

 .050(، ص 60بن عكنون، جامعة الجزابر) -والمالٌة، كلٌة الحقوق
 .050ابق، ص زٌاد لٌلة، المرجع السّ  - 3
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 ؿ ليا صلاحية رفع دعوىقاضي، فخو  ات تحوز عمى المصمحة وصفة الت  وأصبحت الجمعي         
 .1ة التي تصدرىا إدارة البيئةالأعماؿ الإداري   مطة ضد  تجاوز الس  

مجاؿ حماية البيئة خاصة في  جاحات فيات إف تحقؽ العديد مف الن  الجمعي   ستطاعتلقد ا     
عمى البيئة  القرارات الإدارية التي أثرت سمباً  الإلغاء التي رفعتيا أماـ القضاء الإداري ضد   دعاوى

 .2وليالد   والأفراد عمى المستوى

جوء إلى المعتمدة قانونا بحؽ الم  ات عترؼ صراحة لمجمعي  ع الجزائري قد ابالر غـ مف أف المشر       
اىف ىذا النوع نو لـ تعرض عمينا في الوقت الر  المصالح الجماعية والفردية، إلا أفاع عف العدالة لمد  

 .3ة أسباب منيا نقص الإمكانيات الماديةإلا في حالات نادرة، وىذا راجع لعد   مف الد عاوى

، والواقع يبيف أف عاوىوع مف الد  عامؿ مع ىذا الن  مترد د في الت   رع الجزائريزاؿ المش  ي ولا     
في  وىذا راجع إلى انعداـ تكويف وتخص ص القضاة ،عددىا قميؿ حدا تعدد  عمى رؤوس الأصابع

 .4عـ الماليإلى خبرة أكبر، إضافة إلى نقص الد  المنازعات البيئية لأنيا تحتاج 

رر أو إثبات تكوف معتمدة وتثبت وجود الض   اؿ يشترط أفور الفع  ولقياـ الجمعيات بيذا الد        
أخري عندما تقوـ جمعية  ة وىو ما يصعب إثباتو في ىذا المجاؿ، وفي حالاتمصمحة شخصي  

مف مكاف  عوىر عنصر القرب الجغرافي لرافع الد  يشترط القاضي الإداري  توف   ،الإلغاء برفع دعوى
 المشروع ـ ماىا أو أعضائيا ألا يكوف مقر   عد الجمعيات التيرط يستب  وىذا الش   ،نجاز المشروعإ

 عوف القضائية.والقياـ بالط   المراد إنجازه،

                                                           
 .050ابق، صالمرجع السّ  بن صافٌة سهام، - 1
رفعتها الجمعٌات أمام القضاء  ً حماٌة البٌبة إلى أن بناك دعاوىأشارت زٌاد لٌلة فً م كرتها مشاركة المواطنٌن ف - 2

 قت نجاحات و كرت:الإداري فحقّ 

ضد مصلحة إدارة الؽابات بسبب اتخا  ب ه   Sierra clubفاع عن البٌبة الأمرٌكٌة التً رفعتها جمعٌة الدّ  عاويالدّ  -  

 06ق ٌبلػ حوالً الأخٌرة لقرار ؼٌر مشروع المتضمن قطع الؽابات والتجارة بالأخشاب، وإنشاء طرٌق فً تلك المناط
ت القضٌة لإلؽاء قرار الإدارة كلم، احتجت الجمعٌة واعتبرت العمل قصور لأنها لم تراعً الحٌوانات الصؽٌرة، وانته

 ن انجاز المشروع.بشؤ

الحكومة بسب  ضدّ  المتواجدة بلكسمبورغ w.w.F  التً رفعتها جمعٌة الصندوق العالمً للطبٌعة  عوىإضافة إلى الدّ  -  

ستلحق  للأضرار التً انوب، فاحتجت الجمعٌة على ب ا المشروع  نظرا  ن إقامة سد بالقرب من نهر الدّ ع المتضمّ المشرو

نظر فً  لك: زٌاد ، أ 0210ً ب ا المشروع فً بإحدى الؽابات القدٌمة فً المنطقة، وقد أصدرت المحكمة العلٌا قرار ٌلؽ

 .026ابق، ص لٌلة، المرجع السّ 
 .022المرجع نفسه، ص ، زٌاد لٌلة - 3
4
 .02عكاش كهٌنة، المرجع السّابق، ص  - 
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 عويض:الت   دعوىب: 

اؿ الذي تمعبو في المنازعات البيئية ور البارز والفع  لا يقتصر دور الجمعيات في الد  
عويض الت   ذلؾ إلى مجاؿ دعاوى ، بؿ تعدىالمتعمقة بإلغاء القرارات العامة المؤثرة عمى البيئة فقط

عويض التي الت   العديد مف دعاوىالإلغاء، فقد أقيمت  أىمية عف دعاوى ىذه الأخيرة لا تقؿ   لأف
ألحقت أضرارا مباشرة أو غير مباشرة بمصالح الجماعة التي تسعي لحمايتيا، أو تمؾ التي تتعمؽ 

 .1بمصالح أعضائيا عندما تحدد ذلؾ في نظاميا الأساسي

ؽ بحماية البيئة في إطار مكف لمجمعيات الناشطة في المجاؿ البيئي طبقا لمقانوف المتعم  في
ضيا بذلؾ سميا أماـ أي جية قضائية إذ ما فو  عويض بإالت    المستدامة أف تقوـ برفع دعوى نميةالت  

خص ب فييا فعؿ الش  ضيـ لأضرار فردية تسب  شخصاف طبيعياف معنياف عمى الأقؿ، نتيجة تعر  
 .2نفسو

القضائية الذاتية التي يحركيا أصحاب الصفة  عوىالد   عويض عمى أنيا:"الت   تعرؼ دعوى 
المنصوص  والإجراءاتالمختصة، طبقا لمش كميات،  الإداريةمام الجيات القضائية أوالمصمحة، 

  الإداريصابت حقوقيم بفعل النشاط قانونا، لممطالبة بالتعويض عن الأضرار التي أ عمييا

    .3وغير مشروع حسب الحالة " 

 الانتياكات التي تمس عويض ضد  الت   يات البيئية برفع العديد مف دعاوىوقد قامت الجمع     
 .    4البيئة

                                                           
 .020لٌلة، المرجع السّابق، ص زٌاد  -1
2
 ، المرجع السّابق.06-60من قانون رقم  01المادة  - 

3
 .240، ص 0220سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثانً، دار الفكر العربً،  - 

4
ٌّة فً حماٌة البٌبة فً الجزابر، إلى بعض الأمثلة عن دعاوى أشارت عكاش كهٌنة فً  -  م كرتها المشاركة الجمعو

 التّعوٌض التً رفعتها الجمعٌات و كرت فً بحثها:
تؤسٌس جمعٌة المحافظة على البٌبة وترقٌتها لوسٌة تلمسان كطرؾ مدنً والمطالبة بالتّعوٌض من جراء المساس بؤحد  -

ب ال ي قام بقطع شجرة نخٌل مملوكة للبلدٌة  -ً قانونها الأساسً، و لك فً قضٌة السٌّد زأبدافها المنصوص علٌها ف
لؽرض توسٌع فناء المقهى ال ي ٌملكه، و لك بتقدٌم شكوى أمام وكٌل الجمهورٌة من طرؾ البلدٌة لدي محكمة تلمسان 

 .22/02/0220بتهمة اسعتداء وتحطٌم ملك الؽٌر بتارٌخ 

 .50-56راجع موضوع ب ه القضٌة فً م كرة عكاش كهٌنة،المرجع السّابق، ص ص، لمزٌد من التّفصٌل 
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عويض الت   دة في مجاؿ حماية البيئة في دعاوىة الجمعيات المعتملكف رغـ ذلؾ تبقي حري  
وع مف ظة في ىذا الن  الانتياكات التي تمس بالبيئة مقيدة، والجيات القضائية لا تزاؿ متحف   ضد  
 ، ولـ تعرض عمينا منازعات بيئية إلا في حالات نادرة.عاوىالد  
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ية لغالبية دول العالم إلى تكريس اخمشريعات الد  ولية والت  الد   فاقياتلقد سعت العديد من الات   
باعتبار ىذه الأخيرة  ،قة ببيئتيمتخاذ القرارات المتعم  لمشاركة المواطنين في إ  آليات  وميكانيزمات

بل ىو  ،تخاذ القرارات العامةكريس لم يكن إشراكا ليؤلاء في إجزء لا يتجزأ من حياتيم، لكن ىذا الت  
  ح المجال لظيور القرارات الفردية.مما قد يفس ،إشراك في عمل الإدارة العامة

ة بحماية قيم العام  لأعمال الالة وتم تكريس ىذا المبدأ عمى المستوي الوطني كوسيمة فع            
ة فاع عن ىذه الأخيرة ومصالحيم الخاص  ة لمد  البيئي   الجمعي اتحق يسمح لممواطنين و البيئة، وك

عداد القوانين وتسير الموارد الطبيعي    قة بالبيئة.ية المتعم  الت نظيمة عقلانيا وا 

ظر إلى دوليا وداخميا بالن  ولما كانت مشاركة المواطنين في حماية البيئة حق معترف بو        
من جية  ة في مجال حماية البيئة سواء كانوا أفراد أم جمعيات، فإنيا تواجو تكريساً المساىمة الفعمي  

إلى تحقيق أىداف غير المقصودة منيا، إذ أن  حتى لا تتعدى ،أخرىووضع قيود وحدود من جية 
مة أساسا في ون تحقيق أىدافيا المتمث  ه، وبالتالي تحول ده انقمب إلى ضد  الشيء إذا زاد عن حد  

 فاظ عمى البيئة حاضرا و مستقبلا.نمية المستدامة والحتحقيق الت  

فالممارسة الفعمية والواقعية لحق مشاركة المواطنين في اتخاذ القرارات البيئية تعاني من          
وىذا بالنظر إلى عدم  عدة عراقيل تحد منيا وتجعل من المشاركة إجراء شكمي وليس لو أي تأثير،

  حاجة الإدارة العامة ليا. 

حماية  عراقيل العمل الجمعوي )المبحث الأول(، وعراقيل متعمقة بالآليات وتتمثل ىذه العراقيل في
   .)المبحث الثاني( البيئة 
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 ولالمبحث الأ

 عراقيل العمل الجمعوي

فاعلا أساسيا  اعتبارىابل يمكن  ،ةللأجيزة الحكومي   أساسياً  ة شريكاً الحركة الجمعوي   تعد     
بقاع العالم  ة في العديد منالجمعوي   ن الحركةإلى جانبيا في تنفيذ سياسات حماية البيئة، بحيث أ

 تنادي بضرورة حماية البيئة.

ور اخمية لغالبية دول العالم بالد  شريعات الد  ولية والت  فرغم إقرار العديد من الاتفاقيات الد    
في مجال حماية البيئة باعتبارىا جزء ىام في حياتيم ومعيشتيم، إلا  الجمعي اتاس الذي تمعبو الحس  

ت حدود من مساىمتيا وقياميا بمياميا، سواء كان أن ىناك مجموعة من العراقيل التي لا تزال تحد  
   .(الثانيب المطمل(، أو حدودا متعمقة بنشاطيا )الأو  المطمب ) الجمعي اتمتعمقة بإنشاء 

 

 المطمب الأول

 الجمعيّاتحدود متعمقة بإنشاء 

في البيئة،  عناصر الحق   ل إحدىة في حماية البيئة تشك  جمعوي  لما كانت المشاركة ال        
كريس لا لتكريس ىذا الحق، لكن ىذا الت   سعت شريعات الد ولية والد اخميةفإن العديد من القوانين والت  

ل دون تكريس فعمي ليذا الحق احيو العديد من الغموض مما إذ يعتر  قاتمن بعض المعو   يخمو
 )الفرع الأول(.

 )الفرع الثاني(. ئيةيالب الجمعي ات تأسيستتمثل في تعقيدات  أخرىإضافة إلى معوقات      
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لالفرع الأو  

 غموض وقصور التكريس القانوني لحق المشاركة

قة بصنع القرار تخاذ القرارات العامة المتعم  أساسيا في إاعتبار المواطن عنصرا بالرغم من  
اخمية إلى تكريس ذلك، إلا أن الممارسة الواقعية ليذا الحق ولية والد  صوص الد  الن   سعيالبيئي و 

سة لحق مشاركة المواطنين في اخمية المكر  ولية والد  صوص القانونية الد  ن الن  ، لأتؤكد غير ذلك
ي مفيوما قص، وىذه القوانين لم تعطكن واضحة وتمتاز بالغموض والن  الحفاظ عمى البيئة  لم ت

اخمية نجد نفس  (، وعند رجوعنا إلى النصوص الد  ولي)أولاعمى المستوي الد   دقيقا لحق المشاركة
 (.                                                                   الشيء )ثانيا

:ولية المكرسة لحق المشاركةالقانونية الدّ أولا: عدم دقة النصوص   

 جممة من العيوب، و نلحق المشاركة تتضم  سة ولية المكر  النصوص القانونية الد   سعيإن  
تمتاز بالغموض، إضافة إلى أن ىذه القوانين لم تتطرق إلي وضع مفيوم دقيق لحق المشاركة 

 إضافة إلى عدم تحديد الأشخاص المعنيين بالمشاركة.

يئة الإنسانية المنبثق عن مؤتمر الأمم المتحدة لمب ستوكهولمفمن خلال دراسة إعلان   
المشاركة والإقرار  بتجسيد الحق في الا  نحو الاعتراففعا ور نو لعب  دنجد أ، 3::2عقد سنة المن
ي وضرورة تنمية الوعي الايكولوج ،ور الذي يمعبو الفاعمون غير الحكوميون في المجال البيئيبالد  
 .1تجاه حماية البيئةمون مسؤولياتيم اوجعميم يتحم   ،دييمل

 ،نو حال دون تجسيد فعمي لأىدافوإلا أ المؤتمر ور الذي لعبوغم من الد  لكن الحقيقة وبالر        
 د كيفية المشاركة ولا الوقت الذي تتم فيو المشاركة.لأنو لم يحد  

لمشاركة بشكل غير دقيق لموضوع ا وليةبب في عدم تناول النصوص القانونية الد  والس     
الة لممواطنين والمحافظة ية لكل دولة في تفسير الجانب الخفي لممشاركة الفع  ىو بيدف منح الحر  

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 .236زٌاد لٌلة، المرجع السّابق، ص  - 
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شاطات التي تخضع ليذه المشاركة واليات ة في اختيار الن  عمى البيئة، وىذا أعطي أيضا الحري  
 لوقت الذي تتم فيو ىذه الأخيرة.وا ،ممارستيا وتحديد الأشخاص المعنيين بالمشاركة

نتو تضم   عب تحديد ماوىذا الغموض في عدم تحديد مفيوم المشاركة جعل من الص      
 طنينولية التي تخص مشاركة المواوما يبين ىذا الغموض ىو الاتفاقيات الد   حقيقة المشاركة،

تعتبر أول وسيمة دولية  يسبو، واتفاقية أىروس التيفي حماية البيئة مثل اتفاقي إ  الجمعي اتو 
د تعريف دقيق ليا، وىذا إقميمية بينت أشكال المشاركة ووقت ممارستيا وأىدافيا إلا أنيا لم تحد  

 .1اخميةعكس سمبا عمى النصوص القانونية الإقميمية بعدم وضع تعريف دقيق في نصوصيا الد  

         المنبثق كذلك من إعلان الأمم المتحدة الثاني لمبيئة ريو دي جانيروإضافة إلى إعلان        
ريقة المثمي في البند العاشر عمى أن الط  ىو الآخر  فقد حث   ،3::2والتنمية المستدامة المنعقد في 
سواء كانوا أفرادا أو  شراك المواطنينق إلا من خلال ضمان إلمعالجة قضايا البيئة لا تتحق  

البيئية لممواطنين وتقديم المواطنين تقديم المعمومات عمى الإدارة بضرورة  ممقى، والد ور ال2جمعيات 
 .            عويضاتالإدارية والقضائية وطمب الت   لمطعون

المشاركة حقيقة وعدم تحديد مفيوم دقيق لممشاركة في مجال حماية  تتضمنوغموض ما  إن  
 أنذلك وكتب  إلى BRAIBANT Mجعل من المشاركة تتميز بالتغاير، وقد تتطرق  ،البيئة

 الأخرالبعض منيا مشتبو فييا والبعض  ،معالمشاركة تستخدم كجناح تعرض فيو مختمف الس  
 .3فاسد

كما  ين بالمشاركة وكذلك تحديد غايتيا،المعنيىذا الغموض عن صعوبة تحديد  أسفروقد    
 والذي لم يقصد منو  ،القانونية بحق المشاركة كثيرا عمى مصطمح المواطنزت النصوص رك  

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

 .237-236، زياد ليمة، المرجع السابق، ص ص -1
2
بركات كرٌم، مساهمة المجتمع المدنً فً حماٌة البٌئة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم، تخصص القانون،  - 

 .245،  ص 3124/3125تٌزي وزو،  -كلٌة الحقوق والعلوم السٌّاسٌة، جامعة مولود معمري
3
  .237زٌاد لٌلة، المرجع السّابق، ص  - 
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شخاص كان، الأفراد، الأمثل الس   أخرىبالضرورة معني المواطن، لأنيا استعممت صياغات 
                                                                                                           .1الطبيعية

أنواع من ة نو يدخل في إطارىا عد  صوص بكثرة نجد أور الواردة في الن  الجميمثلا كممة  أخذنا فإذا
شكل في  أويا أشخاص منفردين يقصد ب أنالجميور بصفة عامة يمكن  المشاركة، فمعنى

مستعممي المرفق العام،  ،يشارك ىؤلاء بصفتيم مواطنين مستيمكين، أصحاب الحرفو  ،جمعيات
مة في المواطنين غير ذلك، ولم تعد المشاركة تقتصر عمى تدخل المجموعات المتمث   إلىمتقاضين 

صعوبات في  جديد من الفاعمين يصعب تحديدىم تحديدا دقيقا، وتواجو الإدارة  ىناك نوع بل ،فقط
 .2و مصالحيميم القرار في حقيم أيد الأشخاص المعنيين الذين يمكن أن يمس  تحد

  :اخمية المكرسة لحق المشاركةعدم دقة النصوص القانونية الدّ ثانيا: 

يمقراطية المعاصرة من دئ الد  لى تكريس مباإ تسعىائر وكغيرىا من دول العالم ن الجز إ 
 ن عكس ذلكإلا أن الواقع يبي   ،لممشاركة في حماية البيئةالحق  الجمعي اتالمواطنين و  إعطاءخلال 

مبدأ المشاركة غير واضحة الإقرار لاعية إلى سة والس  اخمية المكر  صوص القانونية الد  ن الن  تماما، لأ
لم ينص صراحة عمى تقرير ىذا ولة في الد   الأسمىستور الجزائري وباعتباره القانون وناقصة، فالد  

 ستور الجزائري.بيا الد   غم من المراحل المتعاقبة التي مر  بالر   ،الحق

عرقمة ممارسة حق المشاركة في  إلىبصفة مباشرة  أدىوىذا القصور وعدم الوضوح   
بصياغة ناقصة خصيصا بدراسة  الأخيرةىذه  آلياتوقد جاءت  ،اتخاذ القرارات المتعمقة بالبيئة

                                                                                       العمومي.والتحقيق  التأثير

انين القو عمى ما تنص عميو  تجاوزاتالو نتقادات لاا ىناك العديد من فالواقع يؤكد أن  
بداء الرأي  الجمعي اتستور قد نص صراحة في حق تكوين ن الد  الرغم من أبوالواقع العممي، ف وا 

التي تصدر  اتالت نظيموأكثر من ذلك أن  ،والاجتماع ، إلا أنيا تمحق دائما بعبارة وفقا لمقانون

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 .237ص  المرجع الس ابق زٌاد لٌلة، - 

 .238-237المرجع نفسو، ص ص،  -2
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ع، بل تزيد غموضا من خلال تقرير ىذا الحق، وبالتالي بعدىا لا تأتي لتوضح المواد كما ىو متوق  
 .1وليةدائرة مخالفة الالتزامات الد   المشر عىو تجاوز يوقع 

شريعات العربية في في الت   و نحو المزيد من الانفتاحفيف في التوج  قدم الط  فبالرغم من الت    
لأىدافيا المنشودة، وتزامنا  الجمعي اتتحقيق تزال عائقا وحجرة في طريق  أنيا إلا، الجمعي اتمجال 

ة العربي   الجمعي اتلى ضرورة تغيير قوانين إ الجمعي اتتنادي العديد من  ،غوطاتمع ىذه الض  
ىر كل منيا الد  ظم القوانين أقتصادية ومتطمبات العصر، خصوصا أن معوتكييفيا مع التحولات الا

 من.وشرب وتجاوزىا الز  

عمى  الحفاظرا لمحاولة الحكومة نظ الجمعي اتم الثقة بين الحكومة و لى انعداإضافة إ  
 .2ياسية وكذلك الاستقراررعية الس  عيق الش  ن يأأن العمل الجمعوي من شأنو  واعتقادىا تماسكيا،

ئمة وغير متشابهة مع غير مل  الجمعيّاتالمتعمق ب 13-09انون ثيرا من مواد القكن '' إ  
لى حد التناقض والخروج عن روحه العامة عمى المستوي الالتزام الواقع مما أدي تفاعلت إ

    .3و بمكونات الحركة الجمعوية ذاتها''مطات العمومية أبالسّ  اوالحقوق سواء كان الأمر متعمق

ر وغير دقيق في مجال إقرا الجزائري جاء غامضاً يمكن القول كذلك أن قانون البيئة   
ستعمل عبارة الأشخاص مثمما جاء في تعريف مبدأ المشاركة مشاركة الأشخاص الطبيعية، فقد ا

عبارة الأفراد من نفس القانون طبقا  ، وتارة أخرى21-14من قانون رقم  14الواردة في المادة 

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

، مذكرة لنيل 3125-:::2الجزائر نموذجا، -الس ياسة في تحقيق الحكم الراشد خديجة بوخرص، حكيمة كانون، دور - 1
، 3125/3126، ، قالمة2:56ماي  19ياسية، جامعةياسية، كمية الحقوق والعموم الس  العموم الس   شيادة الماستر، قسم

 .227ص
باب، عبد الله بوصنوبرة، الحركة الجمعوية في الجزائر ودورىا في ترقية طرق الخدمة الاجتماعية في مجال رعية الش   - 2

، ص ص، 3121/3122الاجتماعية، قسم عمم الاجتماع الإنسانية و كتوراه عموم، كمية العموم أطروحة مقدمة لنيل شيادة الد  
2:-31 . 

ولة في النظام القانوني الجزائري، مذكرة لنيل شيادة نقلا عن جميد شريف، دور الحركة الجمعوية بين المواطنين والد   -  3
 .:21، ص 3112/3113،بن عكنون، جامعة الجزائر -الحقوقالماجستير، فرع الإدارة والمالية العامة، كمية 
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في  الجمعي اتفراد و ل الأوالتي تنص عمى تدخ   ،س القانونمن نف خيرةالأفقرة ال 16لنص المادة 
 مجال حماية البيئة.

ئة، بالبي في اتخاذ القرارات قد تضر   الأفرادلدور ومجال تدخل  المشر عن عدم توضيح إ 
يكرس قانون البيئة، باعتباره  تضمنولتجسيد مبدأ أساسي كبر عائق يعد أ الجمعي اتواقتصارىا عمى 

لمعنوية في المشاركة، خاصة في عدم صدور المراسيم التي تحدد آليات حق الأشخاص الطبيعية وا
 المشاركة.

إن الإعلام المنصوص عميو في قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة يمارس 
بطريقتين: الأولي تعتمد عمى مبادرة الأشخاص الطبيعية أو المعنوية لطمب الحصول عمى 

علان والصورة الثانية تتجس   ،اريةالمعمومات أمام الجيات الإد د في واجب الإدارة في نشر وا 
 . 1المعمومات البيئية بالشكل الذي يمكن الاطلاع عمييا

الجزائري قد  المشر عم البيئي أن فما يمكن ملاحظتو من خلال ىذه المواد المتعمقة بالإعلا 
د شروط أو كيفيات ففي كل مرة يختتم المادة بعبارة '' تحد   ،يةالت نظيمصوص إصدار الن  عن غفل أ

 .الت نظيمعن طريق ...

بل  ،المشاركة الجمعوية في حماية البيئة أمامفميس قانون البيئة وحده من يكون عقبة  
مة تعتبر ول المتقد  فسح المجال لممشاركة، ففي الد   أماميعتبر كذلك عقبة  الجمعي اتقانون  حتى

ل من مياميا وتسي   ،م نشاطيافي المجتمع، فتضع ليا قوانين تنظ   وأساسياً  فعالاً  شريكاً  الجمعي ات
 الجمعي اتعقبة أمام  الجمعي اتيعتبر قانون  أينعمى غرار الجزائر  ،عكس دول العالم الثالث

 .لتحقيق أىدافيا

 

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

يتعمق بحماية البيئية في إطار التنمية المستدامة، المرجع   ،10- 01  رقم من قانون :1إلى  17نظر المواد: من أ - 1
 ابق. الس  
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 الفرع الثاني 

 التأسيستعقيدات 

أمام  تعتبر عائقانين العربية منيا خصوصا القوا الجمعي اتقة بمختمف القوانين المتعم   إن  
إذ لا يمكن بدؤه إلا بعد الموافقة عميو وتسجيمو إداريا بعد شيرين من تقديم  ،العمل الجمعوي

صلاحية الجمعية وتنظر في الأىداف التي وضعت  تقرر الإدارة مدى ، وفي ىذه الفترة الممف
 لأجميا.

ما  الأحيانوفي العديد من  والأىداف الأعضاءت حول حقيقاد عمى الت  ماطل في الر  والت   
القوانين تسمح وتعطي لمجمعيات  ن أنغم مالر  فض، عمى الر   أود بالقبول بتجاىل الر   الإدارةتقوم 

 تبدأ أينول المتقدمة عكس الد  د عمييا، جل الشيرين دون الر  أ انقضاءشاط الجمعوي بعد حق الن  
ولة لبنان الد   وتعد  ة الوصي   والإداريةالجيات المعنية  إخطار أو إعلامبنشاطيا بمجرد  الجمعي ات

 .1ة الوحيدة التي تعمل بيذا المبدأالعربي  

من  الجمعي اتولة عمى ن الإجراءات القانونية والبيروقراطية التي فرضتيا الد  الي فإوبالت   
د إرادة المجتمع وبالتالي لا تجس   ،البيئية خاضعة دائما للإدارة الجمعي اتإنشاءىا تجعل من  أجل

خصية، ولا تحقق المدني مما يؤدي إلى فقدان مصداقيتيا وجعميا عرضة لتحقيق المصالح الش  
 .2الأىداف التي وضعت الجمعية لأجميا وتحول دون تحقيق ما سعت لأجمو

 ظامالن  متعارضة مع  أىدافياالتي تعتبر  الجمعي اتترفض تسجيل  أنمطات ويمكن لمس   
   ،3ولةة لمد  ادة الوطني  يبالس   التي تمس   أو ،اخمية لمبلادؤون الد  والآداب العامة والتي تتدخل في الش  

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

، راسات والبحوث الاجتماعيةمجمة الد  ، "واقع الحركة الجمعوية في المجتمع الجزائري"بن يحي فاطمة، طعام اعمر،  -  1
 .:31-319، ، ص ص 3126، جوان  22حمة لخضر، الوادي، العدد جامعة الشييد 

بوعلام عبد المطيف الإطارات الجزائرية بين المشاركة والعزوف عن الفضاء الجمعوي والحزبي في الجزائر، مؤسسة  - 2
لاجتماع،  كمية ''موبيميس '' نموذجا، رسالة تخرج لنيل شيادة الماجستير، تخصص عمم اجتماع العمل والتنظيم، قسم عمم ا

 .4:، ص 3123/  3122جامعة وىران، العموم الاجتماعية، 
 ابق.المرجع الس   يتعمق بالجمعيات، ،17-23 رقم قانونالمن  :4المادة  - 3



 الفصل الثاني:                                                  محدودية العمل الجمعوي 
 

 
60 

و نشاطيا يوتوج الجمعي اتحتواء مطة والأحزاب إلى محاولة ايزة الس  أجالعديد من  سعي إلى إضافة
  .1خدمات وة وجعميا مكاتب دعاية لأغراض شخصي  

مما يوحي أن  2مطة العمومية المختصةأن تطالب بو الس  كما أن حل الجمعية يمكن          
كبر ، وىذا أولة أو تؤسسيا يمكن ليذه الأخيرة حميا بالمجوء إلى العدالةالتي تدعميا الد   الجمعي ات

 عائق.

 المطمب الثاني                                     

 الجمعيّاتحدود متعمقة بنشاط                               

في حماية البيئة أثناء القيام بنشاطاتيا  الجمعي اتمن بين الحدود الواردة عمى مشاركة    
قافية ابض لكل جمعية )الفرع الأول(، إضافة إلى العراقيل الث  باعتباره القمب الن   الت مويلىو ضعف 

 )الفرع الثالث(. الجمعي ات)الفرع الثاني(، وكذلك القيود التي تأثر عمى نشاط كحاجز لحماية البيئة 

 ل وّ الفرع الأ                                           

 التّمويلضعف 

أجل كة لمعمل الجمعوي من العجمة المحر  و  ،الةمن أىم الر كائز الفع   الت مويلا كان لم     
قات تضمن مجموعة من المعو  ينو ، فإإلى تحقيق أىدافيا الجمعي ات سعيشاط و مرارية الن  ستضمان إ

، فيي دائما تحتاج تجاريالغير يا طوىذا راجع لحكم طبيعة نشا ،أضحت تؤثر عمى نشاطيا سمبا
 جل تغطية نشاطاتيا.إلى تمويل من أ

 ،جمعويقرار بالتمويل الى الإن الن صوص القانونية الد اخمية إلالعديد م فبالر غم من سعي  
، ويبدو مظيرىا الأساسي في الجمعي اتعوبات التي تعيق زال من أىم الص  ي خير لاإلا أن ىذا الأ

جل تفعيل دورىا في مجال بيا بوسائل الاتصال والإعلام من أإلى تجييز مكات الجمعي اتحاجة 
                                                                                                                                                                                                                                                                           

                                                           
 .226يمة كانون، المرجع السابق، ص خديجة بوخرص، حك -  1
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لمعوقات، انو يصطدم بالعديد من فإمطمبا أساسيا لمجمعيات  الت مويلولما كان  ،1حماية البيئة
في الحصول عمى   الجمعي اتفي حالة رغبة  المفروضةالعوائق (، و كنقص التمويل الد اخمي)أولا

قابة لى الر  إضافة إ(، ثانيا) ةالحكومي  غير مات الد ولية الحكومية و منظ  المويل الخارجي من الت  
 ثالثا(.) عمى موارد الجمعية المفروضة

 اخمي:الدّ  التّمويلأولا: صعوبة الحصول عمى   

عانات الد ولة والجماعات بين إ الجمعي اتتتنوع مصادر تمويل     شتراكات أعضائيا وا 
 المحمية إلى غير ذلك.

لال الجمعية العامة، ومن خراضي دىا بالت  مثلا يتم تحدي الجمعي اتفإشتراكات أعضاء  
وىو مصدر ركات التجارية، الش  سترجاع عمى عكس أنيا غير قابمة للا ىذه الاشتراكاتمميزات 

 .2ويكتسي طابع الد يمومة الجمعي اتمتجد د لتمويل 

ة من ي  مويل يصطدم بصعوبة الحصول عمى الاشتراكات الس نو إلا أن ىذا النوع من الت     
لأخيرة لا يحضرىا إلا عدد قميل ىذه انعقاد الاجتماعات الس نوية، و معظم الأعضاء إلا في حالة إ

 .3الأعضاءمحدود من و 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

 .322ابق، ص حسونة عبد الغني، المرجع الس   - 1
 .315، ص المرجع نفسو - 2

تعالبي نوال، دور الفواعل الغير الد ولاتية في الحوكمة البيئية العالمية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم  - 3
، ص 3121/:311 ياسية، تخصص السياسات العامة والحكومات المقارنة، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر،باتنة،الس  

 .214-213ص، 
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، وىذه الأخيرة تعتبر 1الجمعوي نجد أيضا اليبات والوصاية الت مويلومن مصادر    
مويل شحيحة لقمتيا نتيجة ضعف الحس البيئي، ويظير ذلك من خلال القيود المفروضة عمى الت  

حيث أنيا غير متبناة من قبل متخذي قرار يتمتعون  ،اليبات، ويمكن الإقرار بضعفيا عن طريق
 .2الوزن الس ياسي والمالي، فيي مصدر مالي غير منتظم وغير أكيدب

باب والممارسة الر ياضية ندوق الولائي لترقية الش  عمى إعانة الص   الجمعي اتثم إن حصول   
اشطة في المجال الن   الجمعي اتلعدم إشارة نصوصو الخاصة بتمويل نشاط  يجد صعوبة بالغة نظراً 

من أوجو  ة المشتركة أحد عشر وجياً عميمة الوزاري  فقات التي أوردتيا  الت  الن  ت مدونة البيئي، إذ تبن  
شاطات التي تقوم بيا ندوق إذ لم تحد د من بين ىذه الأوجو الن  شاطات المعنية بإعانة الص  الن  

 .3البيئية الجمعي ات

 ،غموضذ يمتاز باليحتوي عمى العديد من الانتقادات إالمركزي  الت مويلإضافة إلى أن  
مما ينعكس عمييا  الت مويلعمى  الجمعي اتحصول  نة لكيفيةب عدم دق ة نصوصو القانونية المبي  ببس
 . 4سمبا

لكن ىذا أيضا مرىون  ،طمب المعونة من الوزارة المكمفة بالبيئة الجمعي اتأمام  ويبقى 
الجمعية مع ة شروط قد تكون مرىقة لمجمعيات، إذ لابد من وضع برنامج لعمل باستيفاء عد  

الوزارة المعنية بالبيئة ويتم دراستو، وفي حالة الموافقة يقدم  وقعات المالية المحتممة، يودع لدىالت
                                                                                                                                                                                                                                                                           

                                                           
اخمية حصيمة جمع و الوزارة الد  الولاية أ -ية المختصة حسب الحالةمطة العمومح لمس  يتعين عمى الجمعية أن تصر   - 1
 ابق.تعمق بالجمعيات، المرجع الس  ، ي42-1:رقم  من قانون :3برعات عند نيايتيا، المادة الت  

ولة أو الولاية أو د  مطات العمومية أن نشاطيا مقيد أو ذو منفعة عمومية، أن تحصل من الكما يمكن لمجمعيات أن تري الس  
 البمدية عمى إعانات أو مساعدات مالية أو مساىمات أخرى مقيدة أو غير مقيد.

إذا كانت الإعانات والمساعدات أو المساىمات مقيدة بشروط أمكن أن يتوقف منحيا عمى انضمام الجمعية المستفيدة إلى 
، 42-1:من قانون  41و، المادة طبقا لمتشريع المعمول ب اتفاق يعد  مسبقا ويبين بدقة برنامج النشاط وكيفيات مراقبتيا

 .نفسو المرجع ،تعمق بالجمعياتي
 .214ابق، ص ، المرجع الس  تعالبي نوال - 2
 .259، ص وناس يحي، المرجع السابق - 3
 .259، ص المرجع نفسو - 4
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مويل لمجمعية لتنفيذه مع إخضاعو لرقابة إدارية ومالية صارمة خلال مد ة التنفيذ، وتكمل الت  
 الت مويلدارية في دراسة طمبات مطات الإنوحة لمس  ممطة التقديرية المعوبة الكبرى في مدي الس  الص  

 . 1ظمة لمموضوعة المن  صوص القانوني  موض الذي يشوب الن  والموافقة عمييا من عدميا بسبب الغ  

مات المجتمع ما دفع بعض الباحثين إلي القول بأن جمعيات حماية البيئة ضمن منظ  وىذا  
 لأخرى.االناشطة في الميادين  الجمعي اتالمدني تعتبرىا الأب الفقير مقارنة مع 

من طرف القطاع الخاص في الد ول المتقدمة أو الد ول النامية،  الت مويلإضافة إلى ضعف   
عف الاستثمار الخاص في المجال ال في حد ه الأدنى نتيجة حتمية لضمويل لا يز وىذا النوع من الت  

ستثمار البيئي، وعدم تقديم البنوك البيئي، إضافة إلى عدم تشجيع الحكومات ليذا القطاع عمى الا
لمقروض المتعمقة بالمشاريع الصغيرة، إضافة إلى الض رائب العالمي ة التي تحد  من القطاع 

 . 2الخاص

ويمكن كذلك الإقرار بضعف التمويل المركزي وغموضو بسب عدم وجود نصوص   
نو إعاقة العمل من تمويل، وىذا من شأ الجمعي اتتفيد قانونية توضح بصورة دقيقة كيف تس

 الجمعي اتالتي تكون تابعة لمجماعات المحمية تحظى بدعم مالي مقارنة مع  الجمعي اتف ،3الجمعوي
  .4التي تباشر عمميا بصفة مستقمة

 مويل الخارجي :ثانيا: صعوبة الحصول عمى التّ 

عانات من الخارج البيئية الوطنية والمحمية في الجزائر م الجمعي اتتستفيد    ن مساعدات وا 
منع ىذه المساعدات  قد المشر عير حكومية أجنبية، لكن مات غسواء كانت تنظيمات أجنبية أو منظ  

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

 .214تعالبي نوال، المرجع السابق، ص  - 1
2
 .215المرجع نفسه، ص  - 

3
غزلانً، "دور آلٌات وقواعد الشراكة فً حماٌة البٌئة فً الجزائر"، ملتقً دولً، النظام القانونً لحماٌة البٌئة فً وداد  - 

ماي   9، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 3124دٌسمبر  21و  :1ضل القانون الدّولً والتشرٌع الجزائري، ٌومً 

 .9، ص 2:56
4
 .3127جوان  22ٌوم بجاٌة   » صحة وبيئة« حسب تصرٌح السٌّد، بوهزٌلة عبد الحمٌد، رئٌس جمعٌة   - 
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مويل إلى عاون المؤسسة قانونا، ويشترط أن يخضع ىذا الت  باستثناء تمك الناجمة عن علاقات الت  
 .   1اخمية (مطة المختصة ) وزارة الد  الموافقة المس بقة من طرف الس  

المساعدات  لا تممك الحر ية في استقبال الجمعي اتأن من خلال ىذه المادة يتبين لنا   
أجل  ، حيث تخضع لمعديد من الإجراءات الجمركية والعديد من الضرائب من2بات من الخارجوالي  

تحقيق الحصول عمى المساعدات والإعانات، وىذا ما يعيق وضعيا المادي وسير عمميا من أجل 
 . 3أىدافيا، إضافة إلى اشتراط موافقة الوزارة الد اخمية القبمية مطموبة

العالمية ينظر إليو عمى أنو شيء غير سميم نظرا لكونو  مويل عن طريق البنوكثم إن الت     
 حكومية تابعة ليا.الغير مات نظ  يجعل من الم

 : الرقابة المفروضة عمى موارد الجمعية:ثالثا   

ياسة عمى الس  ن تنعكس ولة تمارس رقابة شديدة عمى أملاك الجمعية خوفا من أالد   إن  
خصوصا تمك  الجمعي اتولة، إذ تقوم بممارسة رقابة عمى كل العائدات الخاصة بالاقتصادية لمد  

 برعات.اليبات والوصاية والت  بالمتعمقة 

الجيات المعنية، إضافة إلى  موافقةالقانون  الإعانات الأجنبية التي تشترط فييا إضافة إلى 
 .4ولة التي يشترط فييا تقديم برامج عملمة من طرف الد  الإعانات المقد  

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

 المرجع السابق. يتعمق بالجمعيات، ،23-17 رقم قانونالمن  41المادة  - 1
قانون الجمعٌات م تتمثل الهبات والوصاٌة فً الأموال التً ٌقدمها الأفراد أو المؤسسات العامة أو الخاصة، وقد نظّ  - 2

غرا  تخال  الأحكام المتعلقة بقبول الهبات كً لا تصبح هذه الأخٌرة وسٌلة للضغط على هذه الجمعٌات واستعمالها لأ
جلها، أو استعمالها لتحقٌق مصالح خاصة أو مصالح تخال  المصالح العلٌا للبلبد، أو تخال  الأهدا  التً أنشأت لأ

 شأت الجمعٌات لأجلها.الأخلبق والآداب العامة التً أن
فقد منع المشرع الجزائري قبول الهبات والوصاٌة المثقلة بأعباء أو شروط إلا إذا كانت هذه الشروط والأعباء لا تتعار  
مع الأهدا  المسطرة فً القوانٌن الأساسٌة وأحكام هذا القانون، كما لا تقبل الهبات والوصاٌة الآتٌة من جمعٌات أو 

أن توافق علٌها السلطة العمومٌة المختصة التً تتحقق من مصدرها و مبلغها ومدي توافقها مع الهد   هٌئات أجنبٌة إلا

، المرجع 42-1: رقم قانونالمن  39ر فً القانون الأساسً للجمعٌات ومن الضغوط التً تنجم عن ذلك، المادة المسطّ 

 السابق.     

  .82-81ش كيينة، المرجع الس ابق، ص ص، عكا -4
 .79، ص نفس المرجع - 4
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لة والجماعات المحمية لقواعد اعدات العمومية التي تمنحيا الد و تخضع الإعانات المس
 . 1المعمول بو الت نظيمشريع و المراقبة طبقا لمت  

غير تمك المنصوص  أخرى راضلأغستخدام الجمعية للإعانات والمساعدات ويؤدي إ"  
 ما لم ترخّصتعميقها وسحبها نهائيا،  إلى ،من هذا القانون 13و  13عميها في المادتين 

أن تتوفر عمى ويجب عمى الجمعية  ،2"مطة العمومية في حالة عدم تسديدهالسّ بذلك ا الجمعيّات
   . 3مؤسسات مالية عمومية حساب وحيد مفتوح لدى

يؤدي بيا إلى  الجمعي اتال تمويل ع بيا الإدارة في مجقديرية التي تتمت  مطة الت  منو فالس   
و يؤدي إلى انتكاسة العمل الجمعوي مما  ،الجمعي اتو تبعية مباشرة عمى نشاطات أرض رقابة ف

    . الجمعي اتيعكس عدم شفافية طرق تمويل 

، والذي الجمعي اتب لموضوع نشاط ابع المتشع  الجمعوي راجع إلى الط  مويل إن ضعف الت    
زىا، ويمكن أن تجاو  الجمعي اتالتي يصعب عمى و  ،الت مويلعقيدات البيروقراطية في الت   ونتج عن

مة لمجمعيات صوص القانونية المنظ  ن بعض الن  بأفيو الفقيو دي فاجي  ينطبق الوصف الذي اعتبر
بات، فيي لا تنام حسب رغبة أو عدم رغبة أنيا ميتة تماما بل ىي في س   لا يمكن أن نقول عمى

مخالفة  ت ولمن شاءت، الأكثر من ذلك ىوالحكومة أو الإدارة التي تطبقيا إذا أرادت و متى شاء
قر  بأحقية مجمعيات الذي أم لمع النص القانوني المنظ   الجمعي اتالنص التنظيمي المتعمق بتمويل 

 .4يئية بالاستفادة من إعانات الد ولةالب الجمعي ات
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 الفرع الثاني                                       

 لحماية البيئة  لمجمعيات كحاجزالعراقيل الثقافية 

الحدود التي أشرنا إلييا سابقا نجد الحدود الثقافية كحاجز كبيرا لمفرد بصفة إلى جانب 
ضعف الثقافة والتربية البيئية خاصة ولمجمعيات بصفة عامة، ومن بين ىذه العراقيل الثقافية نجد 

 .افي لجمعيات حماية البيئة )ثانيا(إضافة إلى عدم فعالية الد ور الثق المواطنين )أولا(، لدي

 : المواطنين ربية البيئية لدىضعف الثقافة والتّ أولا: 

قديمة، ولكنيا اكتسبت أىمية كبيرة مؤخرا ست حديثة النشأة بل ليا جذور ربية البيئية ليالت    
لانبثاق الوعي بمشكلات البيئة الكبرى، فيي عممية بناء وتنمية للاجتيادات والمفاىيم والميارات 

وحضارتو بالبيئة التي  الإنسانوالقدرات والقيم والمدركات اللازمة لفيم العلاقات المعقدة التي تربط 
    .1حتمية الحفاظ عميياتوضح 

لذا يجب توفر المعارف والميارات لدي المواطنين بيدف تييئتيم وتحسيسيم بقضايا    
لزام الفرد والجماعات لحل المشكلات القائمة ومنع ظيور مشكلات جديدة  .2البيئة ومشكلاتيا، وا 

ربية البيئية في برامجيا عمى وتمعب العوامل الثقافية دورا حاسما، حيث يتطمب أن تؤك د الت          
تحسين العلاقات البيئية خاص ة علاقة البشر مع الطبيعة  ألا وىو ،ليدف الرئيسي لمعمل البيئيا

 وعلاقة الإنسان مع أخيو الإنسان.

يم لمفيوم البيئة فحسب، المواطنين لا ينحصر في إدراك ربوي لدىقافي والت  إن الضعف الث   
وىذا يؤثر عمى مشكلاتيم،  ،البمد نفسوبل يتعدي اختلافيم بقضايا البيئة من مكان إلى آخر داخل 

ث تمو  وضاء و ان المدن بالض  وييتم سك   حي،رف الص  فييتم سكان الر يف بمشاكل المياه كتموثيا والص  
امية يزداد بالقضايا البيئية ىتمام شعوب البمدان الن  الإحصائيات أن إالخ، ولقد بي نت بعض اليواء...

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
، ص 8::2رشٌد الحمد محمد السعٌد صبارٌنً، البٌئة ومشكلبتها، المجلس الوطنً للثقافة والفنون والآداب، الكوٌت،  - 

 . 292-291ص، 
2
 . 9:، ص :311ٌونس إبراهٌم أحمد مزٌد، البٌئة فً الإسلبم،  دار الحامد للنشر والتوزٌع، عمان،  - 
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الخ، ي، التكد س الس كاني والضوضاء...التربة، الصرف الصحكنوعية المياه، نوعية اليواء، تموث 
منصب إلى  وبالتالي اىتماميا ،في مجال حماية البيئة ر تكنولوجيلكن الد ول المتقد مة تعرف تطو  

في إدراكيم بالقضايا  الأفرادويختمف  ة،ة، وتآكل طبقة الأوزون والأمطار الحمضي  القضايا المناخي  
 .1الجمعي اتتخاذ القرارات والانخراط في ييم وثقافتيم ومشاركتيم في إجة وعالبيئية بحسب در 

 ىما ربية البيئيةنمطين أساسيين من الت   تبميسالبيئي وتنميتو حد د مؤتمر  الوعيولتطوير      
   .2ظاميةظامية والغير الن  ربية الن  الت  

 وقت محدد بل ممتدة لمدىين ولا في معين أفرادربية البيئية ليست مقتصرة عمى الت   إنثم   
 .3ظاميةغير الن  و  ظاميةالن  ربية من مرحمة ما قبل المدرسة وتشمل جميع مراحل الت   تبدأالحياة 

كون معنى البيئة، ولا ين أن ىناك بعض الفئات في بلادنا لا يدر واستكمالا لما تقدم يتب   
  وىذا ما نراه في واقعنا المعاش. ،ىيك أن نتحدث عن حمايتيااثقافة بيئية، ن يتمتعون بأي

المواطنين محدودة كان ذلك عائقا أمام الانضمام لمجمعيات،  قافة لدىفكمما كانت الث    
، وبالتالي تطوير الجمعي اتقافة متوفرة ومنتشرة في المجتمع كان الانضمام إلى وكمما كانت الث  
   المجال البيئي. 
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 .265زٌاد لٌلة، المرجع السابق، ص  - 

2
ٌّة أنظر رضوان سلبمن، الإعلبم والبٌئة، دراسة  -  ٌّة والتّربٌة الغٌر نظام لمزٌد من المعلومات حول التّربٌة النظام

ٌٌّنة من الثانوٌٌن والجامعٌٌن استطلبعٌة مدٌنة عنابة نموذجا، مذكرة مقدّمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الإعلبم  -لع

 .   247 245، ص ص، 3116/3117وم السٌاسٌة والإعلبم، والاتصال، قسم الإعلبم والاتصال، كلٌة العل
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 لجمعيات حماية البيئة: ثانيا:عدم فعمية الدّور الثقافي 

في المجال البيئي إلا أنيا تعاني من عد ة مشاكل تحد  من  الجمعي اتد ور الذي تمعبو العمى غرار   
 فعاليتيا، ومن بين ىذه المشاكل ضعف التطوع والتكوين)أ(، و ضعف التنظيم والتنسيق )ب(.

 أ: ضعف التطوع والتكوين:

ولة عن طريق د بين الأفراد والد  بتضافر الجيو  إلا إن التدىور البيئي لا يمكن مواجيتو 
روح  بذل مجيودات كبيرة من أجل دعم الد يمقراطية، وتمقينيقع عمى عاتقيا  ، والتيوين جمعياتتك

المواطنين قصد شغفيم وتطويعيم لمجمعيات، وتحديد المشاكل  المواطنة والسموك المدني لدى
 .1والأخطار المحيطة بيا لإيجاد الحمول الملائمة ليا

ومشاركتيا في  ،التي تقوم بيا مختمف المبادراتعمى التوعية والتحسيس ب الجمعي اتتعمل 
 2المناسبات والأعياد الوطنية والعالمية

الد يمقراطية والتسامح،  الثقافية لا تشجع التطوع و القيمبعض الكت اب انو إذا كانت  ويرى  
 املأن نظ ،قحق  ة المجتمع، فإن ىذا اليدف لا يمكن أن يتبالرغم من وجود قانون يكفل حري  

 .3عثراء الوعي الاجتماعي عن طريق العطاء والتطو  يقوم عمى إ الجمعي ات

ياسية وحتى الاقتصادية جعمت من المعيشي والظروف الاجتماعية والس   كما أن المستوى   
إلا في  ضال المدني، وقد فرضت الظروف أن المواطن لا يفكرالمواطنين بعيدين عن التطوع والن  

، الجمعي اتفاع عن البيئة ولا في تكوين أن يفكر في الد   لو أمام ىذا طريقة كسب عيشو، ولم يبقى
لا  الجمعي اتملاحظ أيضا أنو حتى يجنييا منو، واللأن ىذا كمو وأمام ضعف ثقافتو البيئية لا فائدة 

، أما الغالبية منيا فإنيا عادة ما تختار إلا القميل منيا فقط توجو نحو النشاط في المجال البيئيت
الفعال  تنظيمالالمجال الميني، ولا شك أن تفعيل النشاط الجمعوي في المجال البيئي يستدعي 
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 .63عكاش كهٌنة، المرجع السّابق، ص  - 
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ر، ويمكن الإقرار بقوة بعض امج التي توصل إلى تحقيق اليدف المسط  قيقة لمبر راسة الد  والمحكم والد  
إن دل  عمى شيء إنما يدل  عمى صرامة عمميا  إلى درجة تشبيييا بالييئات العامة، وىذا الجمعي ات

ودقة تخطيطيا إضافة إلى حفاظيا عمى التواجد الد ائم والمستمر في الميدان، وىناك من يمقبيا 
 الجمعي اتصة، أصبحت ر سمية، وأمام حاجة الإدارة العامة إسيامات بيئية متخص  بالييئات الشبو ال

ص لكن العائق الذي تصطدم بو ىو نقص التخص  الناشطة في المجال البيئي ذات أىمية وقيمة، 
 دارة العامة بالمستوىبشكل يمبي الطمب ويحقق  حاجة الإ الجمعي اتالبيئي، مما يستدعي تطوير 

   .1كلوالش  

البيئية إلى تحقيق المواطنة الفع الة وتغيير الواقع الإيكولوجي المحمي  الجمعي اتتيدف  
وتوعية المواطنين خاصة الشباب حول قضية حماية البيئة بغية تكوين منشطين بيئيين أصدقاء 

       2البيئة

 الأخرى:  الجمعيّاتالبيئية و  الجمعيّاتنسيق بين نظيم و التّ : ضعف التّ ب 

وكفاءات أعضائيا، كما لا تحوز عمى  الت نظيممن ضعف في  الجمعي اتتعاني العديد من  
ذ الأخرى، إ الجمعي اتالبيئية و  الجمعي اتنسيق بين ، وىذا راجع إلى عدم الت  3قدر كاف من التخطيط

نظرا  أساسيان في تحقيق الأىداف المرجو ة، فجمعيات حماية الغاباتنظيم عاملان نسيق والت  يعد الت  
لخبرتيا في مجاليا، لابد من أن تشترك مع جمعيات بيئية ليا نفس الاختصاص كجمعيات حماية 
النباتات مثلا، أو تمك التي تيتم بحماية الحيوانات أو الصيد، أو مكافحة التصحر أو الانجراف، 

دف من أجل تحقيق ى لتشمل جمعيات أخرى قة تنسيقية وتعاونية يجب أن تتعدىوبما أنيا علا
ذا لغرض ىينية، و الد   الجمعي اتالثقافية، أو  الجمعي اتحماية البيئة، كجمعيات أولياء التلاميذ، أو 

ن نسيق في إطار فيدراليات، لأون الت  ولا بد من أن يك ر التربية البيئية والوعي البيئي،تنمية وتطوي
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وذلك لأنو  ،اجمةالاجتماعية الن  جارب إلى تعميم الممارسات والت   جمع الفيدرالي لمجمعيات يسعىالت  
  .1الجمعية الواحدة يتجاوز إمكانيات

ومختمف مخابر البحث المختصة بالبيئة، التي بإمكانيا  الجمعي اتوأيضا ضرورة التنسيق بين   
نو أن يساىم في وضع برامج عمل وىذا من شأ بآخر الد راسات المتعمقة بالبيئة الجمعي اتتزويد 
 .2مشتركة

بعد إلى أ الأخرى في الجزائر ضعيفاً  الجمعي اتالبيئية و  الجمعي اتنسيق بين الت   ويبقى 
، كي تستفيد من الطاقات الجمعي اتلأعضاء جتياد الد اخمي نسيق مرتبط بالإالحدود، لأن ىذا الت  

لغرض تحقيق أىدافيا وتطوير أساليب عمميا، لأنو لا  الجمعي اتالمالية والبشرية وخبرات ىذه 
ق انفتاح الحركة الجمعوية الايكولوجية بصورة فعالة إلا إذا تعاممت بصورة ايجابية أن يتحق   يمكن
      . 3الأخرى الجمعي اتمع 

البيئية في الواقع ليست عمى القدر الكافي من  الجمعي اتوللأسف الشديد الكثير من  
لا تعرف إلا اسميا، ولا  الجمعي اتنظيم والكفاءة، يستوي وجودىا من عدميا، وأن الكثير من الت  

     .4ينحصر دور بعضيا إلا في الاحتفالات بالأعياد الر سمية الوطنية منيا والعالمية
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3
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 الفرع الثالث

 الجمعيّاتقيود تسيير 

قد  الجمعي ات أن نلاحظ الجمعي اتالمتعمق ب 231-17من قانون  29من خلال المادة  
الجمعية بإعادة الاعتراف  باشرة، ويظير ذلك من خلال إلزاموضعت تحت رقابة وزارة الد اخمية م

بيا عمميا كل مرة تقوم بإعادة إجراء انتخابات قيادية جديدة، والمتعمقة تحديدا بأعضاء المكتب 
حديد، وأي الوطني لمجمعية، وىم رئيس الجمعية و أمين المالية والمكمف بالمالية عمى وجو الت

تغيير في الرئيس أو أمين المالية باعتبارىما يممكان مجتمعين حق تسيير مالية الجمعية يؤدي إلى 
عند إعادة تسجيل الجمعية أمام مصالح وزارة الداخمية، إضافة إلى ضرورة تبميغ الجيات العمومية 

ؤون الد اخمية في الش   مطات العموميةنو أن يفسح المجال لتدخل الس  عقد اجتماعاتيا، وىذا من شأ
 لمجمعية.

الجزائرية يطرح لدييا إشكالية تغيير القيادات، وىذا  الجمعي اتونجد كذلك أن العديد من        
غيير وعدم الاقتناع بيا، ائج الت  حكيم بعد رفض نتغيير عادة ما لا يتم إلا بالمجوء إلى طمب الت  الت  
 إلى إعاقة العمل الجمعوي.    ات أدىالتسيير اليومي لمجمعي  ة من شققات الناتجراعات والت  يذه الص  ف

لابد من أن تتوفر عمى مقر عبر الولايات أو الدوائر التي  الجمعي اتمن أجل تسيير و  
عمى  لا تتوفر عمى مقرات كافية، وىذا من شأنو التأثير سمباً  الجمعي اتتنشط فييا، لكن معظم 
من أجل البحث عن حمول لمشكلات  الجمعي اتيجرييا أعضاء قاءات التي برمجة الاجتماعات والم  

البيئة، إضافة إلى صعوبة تنظيم ممتقيات وأيام دراسية بيدف التحسيس، وعادة ما تقوم بالتماس 
المساعدة من مديرية الثقافة من أجل استغلال بعض الأماكن مثل قاعات المحاضرات، أو تضطر 

 .2ون باىظا لمجمعياتمما قد يك الات أخرىإلى كرائيا في ح

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 السّابق.، المتعلق بالجمعٌات، المرجع 23-17من القانون رقم  29المادة  - 

2
 .2:4 2:5قرٌد سمٌر، المرجع السّابق، ص ص،  - 
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في بعض الأحيان تقوم ببرامج إعلامية مرتبطة  الجمعي اتوتجدر الإشارة كذلك إلى أن   
بالبيئة في الإذاعة والتمفزيون، لكن عادة ما يتم برمجتيا في أوقات غير مناسبة ليا، لأنو من 

حتى يتمكن الطالب المفروض أن يتم برمجتيا في أوقات العطل المدرسية أو عطل نياية الأسبوع 
 .1من الاستفادة منيا ويكون ليا الأثر الإيجابي

إضافة إلى نقص الاتصال بين المكاتب الولائية والمكتب الوطني لمجمعية لما قد يعود   
ة، وكل ىذه الحدود تؤدي إلى فرض اختلال وظيفي في شاطات بدق  ا في تحديد الأىداف والن  يإيجاب

 عمل الجمعية.    

 الثانيالمبحث 

 حماية البيئةآليات حدود متعمقة ب

ياسة البيئية في مجال حماية البيئة يبقي ضعيفا بسبب الس   الجمعي اتيمكن القول أن تدخل  
 التي تنتيجيا الإدارة والتي تعطي لمجمعيات دورا ىامشيا في ضع المخططات البيئية.

عوبات التي بالنظر إلى الص  فإن ذلك لن يكون فعالا  الجمعي اتوميما كانت مشاركة   
عوبات من خلال ضعف ، وتظير ىذه الص  كالبيئة اسةتصطدم بيا خصوصا في القضايا الحس  

ميا كذلك في الإجراءات فعالية تدخميا في الإجراءات الوقائية )المطمب الأول(، وضعف فعالية تدخ  
 العلاجية )المطمب الثاني(. 

 ل طمب الأوّ الم

 الإجراءات الوقائيةضعف تدخل الجمعيات في 

في حماية البيئة و الد فاع عنيا، من خلاليا  الجمعي اتست الجزائر آليات لمشاركة لقد كر  
تدخميا بإجراءات قبيمة بإبداء الرأي والمشاركة في المشاريع المراد إنجازىا لما ينجر عنيا من أثار 

بة  في ذلك يبقي ناقصا لصعو  عي اتالجم سعين أن ي  سمبية عمى البيئة، لكن من الناحية الواقية يتب
                                                                                                                                                                                                                                                                           

                                                           
1
 .2:7، ص قرٌد سمٌر، المرجع السّابق - 



 الفصل الثاني:                                                  محدودية العمل الجمعوي 
 

 
73 

برخصة  قةمتعم  ال التأثير عمى البيئة )الفرع الأول(، إضافة القيود في إجراء مدى الجمعي اتمشاركة 
)الفرع الثاني(، إضافة إلى عدم تكريس بعض الآليات التشاركية الأخرى )الفرع  فةالمنشات المصن  

 الثالث(. 

 الفرع الأول                                        

 التأثير عمى البيئة حدود إجراء مدى

ضعيفة خاصة في اتخاذ القرارات الإدارية المتعمقة بمخططات  تبقى الجمعي اتة إن مشارك
رىا والمشاريع الكبرى، وىذا راجع إلى تقييد الإدارة لمساىمتيا تفاديا لمعارضتيا وعرقمتيا، أو تأخي

لممشاريع، لذا نجد أن الإدارة ىي المسؤولة في صنع واتخاذ القرار وفرض الأوامر وممارسة 
ل في دخ  يفيم من ىذا أن فتح الإدارة المجال لمجمعيات باقتراح الآراء والت  و مطة العامة، امتيازات الس  

 شكميا لا غير. وىو لا يتعدى كونو إجراء الجمعي اتثابة إسكات شؤونيا ىو بم

لمجمعيات البيئية مجال لممشاركة في  أعطى، 21-14الجزائري في القانون  المشر عف  
ريك الفعمي والحقيقي البيئة دون أن ترقي مشاركتيا إلى درجة الش   ىعم التأثيروموجز  إعداد دراسة
دور ثانوي فقط، ب إذ يكتفي ،ريكالش   وىمست إن مساىمة المواطن ضعيفة لا ترقى إلى للإدارة، ثم

عنو  ، وىذا ينجر  1بحماية البيئة ة بالد رجة الأولىق نجد أن الإدارة ىي المعني  مىذا المنط ومن
 تكون فيو، فتصبح المشاركة في وقت ااتخاذىالذي سيتم  اتمحدودية تأثير المواطنين عمى القرار 
مون القرار المساىمة تمثيمية ورمزية وعديمة التأثير عمى مض الخيارات والقرارات قد أخذت، فتكون

    .2النيائي

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
دور  قنٌة لحماٌة البٌئة"، ملتقً وطنً حول لرقم رشٌد، "دور الجمعٌات البٌئٌة فً تكرٌس الطابع الوقائً للآلٌات الت - 

جٌجل،  –، كلٌة الحقوق، قطب تاسوست 3123مارس  19و  18المجتمع المدنً فً حماٌة البٌئة: واقع  وأفاق، ٌومً 

 .  291ص 
2
 - NELIN Dorothy, « Participation du public à  la mise du droit à l’environnement, Environnement et droit de 

l’homme, UNSCO, Paris, 2:98. p 49.   



 الفصل الثاني:                                                  محدودية العمل الجمعوي 
 

 
74 

دراسة التأثير قد أغفل أطراف الد راسة الذين يعتبرون عنصر  الجزائري في محتوى المشر عو 
والأفراد لإبداء آرائيم وملاحظاتيم حول  الجمعي اتك ببيئتيم، ال في أعداده كونيم أدرىفع  

 .1المشروع

التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة لم المتعمق بدراسة  256-18نفيذي رقم إن المرسوم الت   
وعمى رأسيا  ،ينص عمى إجراء الإشيار وتع رف المواطنين عمى دراسة التأثير لممشاريع وغيرىا

عمى أنو يحد د ىذا  2 27المادة في  21-14الذي ينص عمييا قانون  ،مشاريع الد فاع الوطني
دراسة  وعدم إشيار محتوى ،أثيرموجز الت  دراسة محتوي و روط التي بموجبيا يتم نشر المرسوم الش  

 .3وموجز التأثير عمى البيئة ممارسة ومشاركة ضعيفة وغير فعالة

قتراحات وملاحظات ورغبات المواطنين فيما ق ق ليس ممزم بالأخذ بإإن المحافظ المح  
وقع الذي حقيق العمومي، فالوجو الحقيقي منو ىو تبرير المشروع المقترح، وكذا تبرير الميخص الت  

اقتصادي وايكولوجي ومالي تم اختياره لمتنفيذ، وذلك بتقديم عد ة براىين من بينيا دلائل ذات طابع 
والصعوبات التقنية لممشروع، بغية إقناع المواطنين بأن ىذا ىو الحل الوحيد الذي تم التوصل إليو 

 .4رغم الجيود الكبيرة المبذولة، والتذرع بأن ىذا القرار لمصمحتيم

فالمناقشة التي تتم بين المحافظ المحقق والمواطن وصاحب المشروع في جذورىا لا   
أساس ليا من الحقيقة، فيي مجر د حبر عمى ورق، فلا مركز لممواطن ولا لمجمعيات عامة مع 

 فدورىم مجر د كلام يتداول عمى الألسنة. ،بتاتاالييئات الإدارية في اتخاذ القرارات 

م مع الجميور حول المشروع فالمحافظ المحقق مجر د من صلاحيتي تنظيم النقاش العا  
 .5وتمديد مد ة التحقيق عند الاقتضاء وىذا ما يبي ن محدودية صلاحياتو ،التحقيقموضوع 

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 .93-92بن موهوب فوزي، المرجع السابق، ص ص،  - 

2
 ، ٌتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة، المرجع السّابق.21-14من القانون رقم  27المادة  - 

3
 .243، ص رجع السابقزٌاد لٌلة، الم - 

4
 .259، ص المرجع نفسه - 

5
 .48بن خالد السعدي، المرجع السّابق، ص  - 
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الجزائري عمى  المشر ع ، قد اكتفى2561-18نفيذي اسعة من المرسوم الت  وحسب المادة الت  
 ر بالقرار المتضم ن فتح التحقيق العمومي عن طريق التعميق في مقر اتالجميو إعلام وجوب 

شر في يوميتين وطنيتين دون ذكر لغة البمديات والولايات وفي موقع المشروع، إضافة إلى الن  
 .2الوطنيتين ولا مد ة نشره قبل بدأ التحقيق

(، وأن الأجنبية والم غةيجدر أن يكون النشر بمغتين عمى الأقل )الم غة العربية، وكان    
الفرنسي الذي منح مد ة  المشر عحقيق ولو كانت بمد ة قصيرة، مقارنة مع شر قبل بدأ الت  يكون ىذا الن  

 .3( يوم قبل بداية التحقيق العمومي26)

الإعلامية لمصحافيين ودفعيم لمخوض ىذا النقص ناتج عن عدم تشجيع القائمين عمى إن  
لى عدم وجود صفحات في الجرائد مختصة في المجال البيئي، وعدم في مجال البيئة، إضافة إ

 .4تخصيص كذلك برامج إذاعية وتمفزيونية

مطات اعتمدت عمى وسيمتين فقط ي يمعبو الإعلام إلا أن الس  فبالرغم من الد ور الفعال الذ 
ة الالكترونيحافة الس معية والمصادر شر والإعلان بالرغم من وجود وسائل أخرى مثل الص  ىما الن  

ة في إعطاء الجميور مطات المعني  حيحة من جانب الس  الر غبة الش   المعتمدة، وىذا يعكس لنا مدى
 .5أكثر لممشاركة  فرص

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
، ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوي وكٌفٌات المصادقة على دراسة  256-18المادة التاسعة من المرسوم التنفٌذي رقم  - 

 وموجز التأثٌر على البٌئة،  المرجع السّابق.
2
ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوي وكٌفٌات المصادقة على دراسة   ،256-18المادة التاسعة  من المرسوم التّنفٌذي رقم  - 

 .المرجع السّابق أثٌر على البٌئة،وموجز الت
3
 .5:بن موهوب فوزي، المرجع السّابق، ص  - 

4
جرٌدة الشروق نموذجا، مذكرة مكمّلة لنٌل شهادة  -زٌنة بوسالم، المعالجة الإعلبمٌة لمشكلبت البٌئة فً الصحافة - 

 -الإنسانٌة والعلوم الاجتماعٌة، جامعة منتوريالماجستٌر فً علم الاجتماع، تخصص بٌئة، قسم علم الاجتماع، كلٌة العلوم 

 . 99 -98، ص ص، 3121/3122قسنطٌنة، 
5
 .44 -43بن خالد السعدي، المرجع السابق، ص ص،  - 
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ومنو فإن جممة النقائص التي تمس وسائل إعلام الجميور بالتحقيق العمومي من شأنو   
لجميور وفقا لما يحممو مبدأ المشاركة أن تضع الإدارة في مقام التيرب من أداء الالتزام مع إعلام ا

       .1ىمن معن

عمى أن الوثيقة الوحيدة  22حسب نص المادة  256-18لقد نص المرسوم التنفيذي رقم  
إلى يرسل بشرط طمب  ،التي يمكن لمجميور الاطلاع عمييا ىي دراسة موجز التأثير عمى البيئة

ضعاف عمم وبالتالي يعتبر تض ،2الوالي المختص إقميميا ، ويؤدي الجمعي اتييق لحرة الاطلاع وا 
ويعد حق الحصول  مبي، لأنو يصعب اتخاذ القرار الصائب دون العمم بالمشروع.إلي التأثير الس  

 عمى المعمومات جد ميم لأنو لا يمكن تحرك جمعية دون قاعدة بيانية،

لاع عمى الوثائق والاط لذلك وجب إرساء تقاليد وممارسات واضحة في مجال حق الإعلام 
 .3سمح بتحقيق المواطنة الايكولوجيةالتي ت

عمى البيانات والممفات الإدارية، لأنو  الجمعي اتلا تسمح الإدارة دائما بإطلاع المواطنين و 
عادة ما تقد م معمومات ناقصة لا تمك نيم من المشاركة، ومنو لا يمكن لممواطن الحصول عمى 

نموية وتقديم آثارىا عمى البيئة، إضافة إلى ذلك أن المشاريع الت   المعمومات الكافية لممشاركة في
 الجمعي اتتتطمب اختصاصا وخبرة وكفاءة عالية لا تتوفر في القرارات المتعمقة بمثل ىذه المشاريع 

 .4ولا تتوفر أحيانا حتى في صانع القرار حسب قول بعض المؤلفين

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
- POMADE Adélie, La société civile et le droit de l’environnement : contribution  a la réflexion sur les sources 

et la validité des normes juridiques, Thèse pour le doctorat en droit, Université d’Orléans 2009. P. 126 .  
2
ٌحدد مجال تطبٌق ومحتوي وكٌفٌات المصادقة على دراسة  وموجز ، 256-18من المرسوم التنفيذي  22انظر المادة  - 

 المرجع السابق.، التأثٌر على البٌئة

تمع المدني في صياغة السياسات البيئية، دراسة حالة الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في غنية ابرير، دور المج - 3
،  3121/:311باتنة،  -العموم السياسية، تخصص سياسات عامة وحكومات مقارنة، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر

 .225ص 
4
 .266زٌاد لٌلة، المرجع السابق، ص  - 
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م العلاقة بين الإدارة الذي ينظ   242-99نفيذي المرسوم الت  حتى إن وجدت إمكانية تطبيق  
ظام البيئي غائب، ألا و ىو طر الثاني من الن  لمحصول عمى المعمومات، إلا أن الش   1والمواطن

 إلى تنظيميا ومعالجتيا.  سعيكيفية الحصول عمى المعمومات البيئية وال

 تنص عمى إلزام المواطنين بتبميغ الإدارة 2( من نفس المرسوم19ثم إن المادة الثامنة )  

التي يمكن أن تشكل خطرا عمى الصحة، وىذا دليل عمى عدم فعالية الإعلام  بالمعمومات البيئية
     .3شريع الجزائريالبيئي في الت  

 الفرع الثاني                                  

 ت المصنفةحدود متعمقة برخصة المنشآ

من بينيا  في مجال حماية البيئة عن طريق عد ة آليات، فعالاً  البيئية دوراً  الجمعي اتتمعب   
نحو تحقيق  الجمعي اتت المصن فة كما إرتئينا إليو سابقا، إلا أن مسار رخيص في مجال المنشآالت  

 .ذلك يصطدم بالعديد من العراقيل، وىذه الأخيرة أدت إلى انعدام المشاركة الحقيقية لمجمعيات

نلاحظ المبالغة  2:94-17نفيذي رقم من المرسوم الت   :3فمن خلال استقراء نص المادة   
تخول صلاحية  لمؤسسات المصن فة، أو بعبارة أخرىبشكل كبير في تشكيمة الم جنة الولائية لمراقبة ا

ة عمى دراسة ممف طمب الر خصة لم جنة الولائية عمى تمثيل مختمف المصالح أو المديريات المتواجد
معيات مستوي الولاية، وغياب كمى في التشكيمة لأعضاء المجتمع المدني سواء كانوا أفرادا أو ج

كان بإمكان الم جنة الاستعانة برأي الجميور )أفراد أو ، و 5ببيئتيم في اتخاذ القرار كونيم أدرى
 لدراسة ممف طمب الر خصة.جمعيات( 

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

، 38عدد  العلاقة بين الإدارة والمواطن، ج ر ج ج م ، ينظ2:99، مؤرخ في يوليو 242-99 رقم تنفيذيمرسوم  - 1
 .2:99يو يول 17صادر في 

2
 ، المرجع نفسه. 242-99المادة الثامنة  من المرسوم التنفٌذي رقم  - 

3
 .3:بن موهوب فوزي، المرجع السّابق،  - 

4
بط التنظٌم المطبّق على المؤسسات المصنّفة لحماٌة البٌئة، المرجع ، ٌض2:9-17من المرسوم التنفٌذي رقم  :3المادة  - 

 السّابق.
5
 .66بن خالد السعدي، المرجع السّابق، ص  - 
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ييئة الإقميمية نمية والت  قة بمشروعات الت  المتعم  مطة العامة عند وضع القرارات إن الس    
تمقاء  الحضور منلممشاركة، ويمكن كذلك لمجمعيات  الجمعي اتوغيرىا، تتمتع بالحرية لدعوة 

من اقتراحات وأراء  الجمعي اتبما تبديو نفسيا دون دعوة من الإدارة، ثم إن الإدارة غالبا ما لا تأخذ 
 .1مة ىامة لممشاركة والضغط عمى السمطة العامةوسي الجمعي اتمضادة، باعتبار 

وفي حالة تقديم الجميور بطمب الإطلاع عمى الوثائق الإدارية، تجيب الإدارة بالرفض   
لتي تنتيج القانون الفرنسي الذي ة، وقد انتشر ىذا المبدأ في الجزائر وكذا الد ول اوفقا لمبدأ السري  

لمقرارات التي يتم إصدارىا، كما أن الإدارة تعتبر إشراك عن تقديم تبريرات الإدارة فيو متنع ت
  . 2المواطنين في المعمومات التي تحوزىا ىو بمثابة تقاسم لمسمطة

بداء الآراء مرحمة تأتي بعد اتخاذ القرارات   يضاف إلى ذلك أن مشاركة المواطنين وا 
 .3في اتخاذ القرارات الإدارية، وىذا ما يبين عدم تمكين المواطنين من المشاركة الفعمية

قد حد د في المادة  المتعمق بالبيئة في إطار التنمية المستدامة، 21-14ثم إن القانون رقم  
المكمف بالبيئة و بتسميم رخصة استغلال المؤسسات المصن فة وىم وزير الأشخاص المختصة  :2

 31الأشخاص في المادة  ، كما حد دت ىذهعبي البمديالوزير المعني والوالي أو رئيس المجمس الش  
مطة المعنية قد حد دت صلاحيات تمقي ممفات ، ومنو إذا كانت الس  2:94-17نفيذي من المرسوم الت  

فإنو وفقا لمنطوق المادتين قد ميز  ،طمب رخصة استغلال المؤسسات إلى الوالي المختص إقميميا
يعيران أي اىتمام لمجميور لتمقي ولم ، 5الأشخاص الذين يمكن ليم أن يتدخموا لتسميم ىذه الرخصة

 دري و أقرب ببيئتيم.أ الجمعي اتت المصن فة كون الفرد و ممفات طمب رخصة استغلال المؤسسا

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 .263زٌاد لٌلة، المرجع السّابق، ص  - 

2
 .278وناس ٌحً، المرجع السابق، ص  - 

3
 -  MENELET Brine, «  Les réalité de la démocratie participative dans l’aménagement et  l’équipement du 

territoire : les apports de la loi  démocratie de proximité, Revue de droit public et de la science politique en 
France et a l’étranger » , n 3, 2004. p . 732.   

4
تسلم رخصة استغلال حسب الحالة، بموجب قرار "  : على أنه 2:9-17من المرسوم التّنفٌذي رقم  31تنص المادة  - 

وزاري مشترك بين الوزير المكلف بالبيئة والوزير المعني، بالنسبة للمنشات المصنفة في الفئة الأولي، بموجب قرار 
المصنفة من الفئة الثانية،  بموجب قرار من رئيس المجلس الشعبي  من الوالي المختص إقليميا بالنسبة للمنشات

 "، المرجع السّابق. البلدي المختص إقليميا بالنسبة للمنشات المصنفة من الفئة الثالثة
5
 .74بن خالد السعدي، المرجع السابق، ص  - 
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ة عمى ىذه الأشخاص، إذ لم يتم وىناك كذلك قصور في توزيع صلاحيات تسميم الرخص 
ي إقميم تابع لولايتين عمى تحديد الييئة المختصة لتسميم الر خصة في حالة وقوع المؤس سة ف النص

، إلا أنو تطرق إلييا في 1أو عد ة ولايات، أو في حالة وقوعيا في إقميم تابع لبمديتين أو أكثر
تقام المنشأة عمى تراب ولايتين أو عدّة ولايات، يسمم الرخصة عندما القانون القديم بنصيا:" 

تين أو أكثر من نفس الولاية فيسمم الوزير المكمف بالبيئة، أما إذا أقيمت المنشأة عمى تراب بمدي
  .2الرخصة الوالي المختص إقميميا"

-17نفيذي رقم الإعلام في المرسوم الت   إلزامية إجراءمطة المختصة لم تتبني كما أن الس   
فة لحماية البيئة، إلا أن الحق في المؤسسات المصن   ق عمىنظيم المطب  الذي يضبط الت   2:9

مبدأ الشفافية الإدارية، ويضع عمى عاتق الإدارة مسؤولية في الكشف الإعلام ييدف إلى إرساء 
عن مجمل أعماليا وأنشطتيا وذلك من خلال نشر المعمومات، قصد تعريف المواطن بحقوقيم 

 .3وواجباتيم

" تعمّق نسخ قرار الترخيص قصد إعلم نظيم القديم الذي ينص عمى ذلك:عمى عكس الت  
 الغير:

 ان إقامة المنشاة خلل مدّة شهر عمى الأقل.في مقرّ البمدية مك-

    .4في المنشات بصفة دائمة وبشكل مرئي بالنسبة لممستفيد من الرخصة-

لموالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب الحالة وبناء عمى تصريح  المشر عوقد أجاز  
 المنشاة المصنفة، أن يقوم بحذف المعمومات التي يري أن نشرىا يؤدي إلى إفشاء  صاحب مشروع

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 .74المرجع نفسه، ص   - 
2
نظٌم الذي ٌطبق ، ٌضبط التّ 9::2نوفمبر  14، مؤرخ فً :44-9: نفٌذي رقممن المرسوم التّ  7و 6  المادة الخامسة -

 . )ملغى(. 9::2نوفمبر  15، صادرة فً 93على المنشات المصنفة وٌحدد قائمتها، ج ر ج ج عدد 
3
غزلان سلٌمة، علبقة الإدارة بالمواطن فً القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه فً الحقوق، فرع القانون العام، كلٌة  - 
 .86، ص 3121/:311قوق، جامعة بن ٌوس  بن خدة، الجزائر، الح

4
، ٌضبط التنظٌم المطبّق على المؤسسات المصنّفة وٌحدّد قائمتها ، المرجع 2:9-17( من المرسوم التّنفٌذي 29المادة ) - 

 السّابق.
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أسرار المصنع المذكورة في وثائق طمب الترخيص ذلك في إطار حماية الأسرار 
 .1الصناعية

ناعي من م لممنشات طريقة غامضة في تحديد مفيوم الس ر الص  وقد اعتمد المرسوم المنظ    
وع المنشاة المصن فة سمطة تحديد المعمومات المتعمقة بأساليب الصنع خلال تخويمو صاحب مشر 

التي يصنعيا والتي تعتقد أن نشرىا قد يؤدي إلى إفشاء الس ر  التي يستخدميا، والمنتجاتوالمواد 
     .2الصناعي

 الفرع الثالث

 عدم تكريس بعض الآليات التشاركية الأخرى

 تعكس أشكال المشاركة فإن   نجاح أي آلية منآليات  لما كانت المشاركة تتم بواسطة 
فعاليتيا من الناحية الإجرائية، فتسمح لممواطنين لمحصول عمى  الآليات القانونية يتوقف عمى مدى

 المعمومات المتعمقة ببيئتيم حول كل المشاريع التنموية والقرارات التي سيتم انجازىا.

البيئية في المجال البيئي كونيا تفتقد إلى آليات تسمح ليا  الجمعي اتثم إن عدم فعالية 
بالمشاركة، عملا بالمبدأ القائل فاقد الشيء لا يعطيك، ويمكن حصر ىذه الآليات في عدم فعمية 

عدم تمكين  مناقشة العامة )ثانيا(، إضافة إلىآلية التشاور )أولا(، وغياب الأخذ بأسموب ال
نظيمية)ثالثا( و عدم الأخذ بإجراء الاستفتاء المحمي خاذ القرارات الت  تالمواطنين من المشاركة في ا

 )رابعا(.

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 المرجع نفسه. ،2:9-17المادة الثامنة  من المرسوم التّنفٌذي  - 

2
، ٌضبط التّنظٌم المطبّق على المؤسسات المصنفة وٌحدّد :44-9:من المرسوم التنفٌذي ، 15  المادة السّادسة  - 

 ابق،)ملغً(.قائمتها،  المرجع السّ 
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 أولا: عدم فعمية آلية التشاور:

يعتبر التشاور إحدى الآليات الكلاسيكية لممشاركة، وىو ذلك الإجراء الذي يساىم بإشراك  
المواطنين في عممية صنع القرارات العامة، والمتعمقة بالمخططات والمشروعات التي تخص التييئة 

 .1الإقميمية والتعمير والتجييزات التي يحتمل أن يكون ليا تأثير عمى البيئة

ر في شكل اجتماعات عامة ضمن المرحمة الأولي لعممية اتخاذ القرار، فيو شاو يمارس الت  
يأتي عندما ينوي صاحب  يأتي كأول خطوة لاتخاذ القرار، أىإجراء سابق عمى إجراء الاستشارة، و 

 .2المشروع القيام بو

، والية إدارة  "La Processusكونو إجراء مركزي ضمن مسار"   ومن مقومات ىذه الآلية  
ياسات الس   تسيير الشأن العام في الجماعات المعاصرة والوقوف عند آراء أفراد المجتمع عند اتخاذ

، والمتعمقة بالتييئة والتعمير والمراد تبنييا والذي يأتي بفتح الحوار والنقاش 3المراد اعتمادىا
 .4المسبق

ضمن  المشر ع وىناك نوعين من التشاور تشاور إلزامي وتشاور اختياري، فالأول أدرجو 
 .  5قواعد التعمير عمى المستوي المحمي، أما الاختياري عميو منشور بيونكو وميثاق التشاور

ية التشاركية في يمقراطفبالرغم من الإيجابيات التي يتضمنيا التشاور كآلية لتكريس مبدأ الد  
ول النامية بصفة ن في الد  مقرارات التي يكون ليا تأثير عمى البيئة، إلا أن المواطنيالبناء المشترك ل

عامة والجزائر بصفة عامة ضعيفة جدا، وغياب آلية التشاور يعتبر عائقا وحجرة في طريق ترسيخ 
البيئية، بالرغم من تكريس  الجمعي اتمشاركة المجتمع المدني في مجال حماية البيئة بما في ذلك 
ة المنشات المصنفة وقانون التعمير القانون حق الجميور في اتخاذ القرارات المتعمقة بمجال حماي

إلا أنو لا يحظي باىتمام واسع من قبل الإدارة ويظل غريبا وعديم الفعمية في إطار الممارسة 
                                                                                                                                                                                                                                                                           

                                                           
1
 -  VAN LANG Agath, Droit de l’environnement, 4eme édition, PUF, Paris, 2011. P. 257.  

2
 .94زٌاد لٌلة، المرجع السّابق، ص   - 

3
 .298كرٌم، المرجع السّابق، ص بركات  - 

4
 - VAN LANG Agath, Op-Cit. P. 258.  

5
 .36بوراي دلٌلة، المرجع السابق، ص  - 
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ن الأفراد عمى المستوي المحمي أكثر ، ولأالجمعي اتشأنو الحد  من عمل  الواقعية، وىذا ما من
تصيبيم، وبالتالي استبعادىم من رسم السياسة البيئية ارتباطا ببيئتيم وأكثر إدراكا للأضرار التي قد 

 أمر مجحف.

 ثانيا: عدم الأخذ بأسموب المناقشة العامة:

طبيقية لمفيوم المشاورة ور الت  ص  ال" ىي صورة من Le Débat publicإن المناقشة العامة "
مقة بالمجال كإستراتيجية عمل تشاركيو في مجال إدارة وتسيير مختمف القضايا والمسائل المتع

لممشروعات  طرق، وتسمح المناقشة بالت1البيئي، انطلاقا من كون آلية التشاور تأشيرة لصنع القرار
المزمع انجازىا سواء تمك المتعمقة بالتجييز أو التييئة الإقميمية والتي من المحتمل أن ترتب أضرارا 

  .2وأخطار عمى البيئة

التشاركية في مبدأ وما يؤكد فعميا عمى أن النقاش العام وسيمة جد  فعالة في مجال تجسيد  
مجال إدارة وتسيير مختمف القضايا والمسائل البيئية، كون ىذا الأخير إجراء سابق عمى اتخاذ 

ه، لأن القرار، وذلك عن طريق التزام الإدارة ينشر المعمومات الخاصة بالمشروع المراد القيام انجاز 
 .3بإبداء ملاحظاتيم الجمعي اتىذا الإجراء يسمح للأفراد و 

ثم إن المناقشة العامة قائمة عمى مبدأ الحوار المتبادل بين مختمف الفاعمين في المجال   
البيئي، وأصحاب القرار، ومؤسسات القطاع الخاص وتنظيمات المجتمع المدني في المجال البيئي 

المجال، وذلك من أجل التوصل إلى توافق عام بشان القرارات والمشاريع والقضايا التي تتعمق بيذا 
 .4المراد انجازىا وضمان مشاركة كل الأطراف في تنفيذىا عمى المستوي المحمي والالتزام بيا

وتكمن أىمية المناقشة في كونيا عادة ما تقضي إلى توجييات وتوصيات مؤثرة ونيائية  
بالتييئة والتعمير والمشاريع والتجييزات العمومية التي ليا منفعة  حول المشاريع الكبرى المتعمقة

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 .299بركات كرٌم، المرجع السّابق، ص  - 

2
 -  PRIEUR Michel, Op-Cit, p. 127. 

3
 .:3بوراي دلٌلة، المرجع السّابق، ص  - 

4
 .299بركات كرٌم، المرجع السابق، ص  - 
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، وىو الأمر الذي اتجيت إليو العديد من الأنظمة المعاصرة من خلال إنشاء ىيئة أو 1عامة لمدولة
 . 2لجنة وطنية لمنقاشات العامة

شات العامة قاإذ تختمف النظم المكرسة لممناقشة العامة في تحديد الجية المختصة في الن    
جنة الوطنية لممناقشات العامة، لي الم  ا يتعمق بتنظيم المناقشة العامة إموذج الفرنسي فيمفي الن  
واعتبرت سمطة  8::2ودخمت ميدان التطبيق في سنة  6::2أنشأت بموجب قانون بارني  والتي

 .  3مستقمة

نشاء ىيئات  قاش العاموقد اتجيت العديد من الأنظمة المعاصرة إلى مبدأ الن      والعمل بو، وا 
 .4متخصصة بإدارة وتنظيم ىذا النوع من النقاشات العامة مثل فرنسا وكندا إلى غير ذلك

المناقشة العامة في مرحمة  وعمى غرار من الد ول لو يأخذ بآليةالجزائري  المشر عإن 
لآليات المشاركة، ولم ترد أي نصوص صريحة تكرس ىذا الحق لممواطنين، بل اكتفي فقط با

الكلاسيكية التي لم تحقق من خلاليا حماية فعمية لمبيئة وبالتالي فقدان المجتمع المدني بما في ذلك 
لآلية النقاش العام والمشاركة في القرارات البيئية والمراد تبنييا، إذ يعتبر ثغرة والحمقة  الجمعي ات

ة وبالتالي يؤدي إلى حرمان الأفراد يمقراطية التشاركية لمبيئالمفقودة في سبيل تحقيق وتكريس الد  
 من الإبداء برأييم حول قضية تيميم.  

                                                           ثالثا: عدم تمكين المواطنين من المشاركة في اتخاذ القرارات التنظيمية:
القرارات التنظيمية ىي وسيمة جد  ميمة في يد الإدارة، تقوم بممارسة نشاطاتيا بيا، ويمكن إن 

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 -  MALINGREY Philippe, Introduction au droit de l’environnement, 4ème

 édition  , Lavoisier, Paris . op-cit . 42.   
2
من قانون  232أخضع المشرع الفرنسً هذه المشارٌع إلى نقاش عام، وهً المحدّدة فً شكل قائمة أدرجها فً المادة  -

 البٌئة الفرنسً...انظر فً ذلك:
-  MALINGREY Philippe, Introduction au droit de l’environnement, op-cit .p. 42.  

3
- PRIEUR Michel, Droit de  l’environnement, 6 éme, 3115 , op-cit. p. 42.   

4
الاطلبع على ، وبشأن  C .N.D.Pبشأن النّقاش العام فً فرنسا فهو ٌمارس من قبل اللجّنة الوطنٌة للنّقاشات العامة - 

ٌّة للئطلبع على الوثائق الإدارٌة ، إضافة إلى مكتب  C .A.D.Aالوثائق الإدارٌة، فذلك ٌكون عن طرٌق اللجّنة الوطن

 ..B.A.P.Eالجلسات حول البٌئة لمقاطعة كٌباك الكندٌة  

، المرجع السّابق، ص ص، لمزٌد من المعلومات حول هذه الهٌئات أنظر زٌاد لٌلة، مشاركة المواطنٌن فً حماٌة البٌئة -

:9 -213. 
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ر ية التي تفس  الت نظيماخمية راجع إلى نقص النصوص القول أن عدم فعالية النصوص القانونية الد  
 ميا.مضمونيا وكيفية تطبيقيا، مع العمم أن القوانين إذ لم تطبق أحكاميا تفقد أىميتيا وأحكا

شراك المواطنين في م الثالث بالرغم من النص عمى حق إوما يمكن ملاحظتو في دول العال
العديد من قواعد القانون البيئي عمى المستوي الوطني إلا أن ىذا نادرا جدا ما يحدث، ودور 

 .1المجتمع المدني شبو منعدم

ما  جداً  قعية نادراً ية من الناحية الواالت نظيمإن مشاركة المواطنين في وضع النصوص 
يحدث خصوصا في دول العالم الثالث، لأن المجتمع أقل تقبلا لقاعدة قانونية أو نص تنظيمي لم 
يكن محل مناقشة مسبقة، وبالتالي عدم إشراك المجتمع المدني مواطنين أو جمعيات إلى غير ذلك 

 .2ديتعارض مع مبادئ المشاركة، لأن القوانين تكتسي أىميتيا كمما عكست أكثر إجماع الأفرا

 :ستفتاء المحميرابعا: عدم الأخذ بالإ

يتطرق لم الجزائري لم يأخذ بالية الاستفتاء المحمي فيما يتعمق بالمجال البيئي، و  المشر عإن 
ولم ينظم الاستفتاء المحمي كحق يسمح من خلالو  ليو في أي نص من نصوصو القانونيةإ

 متعمقة بالمجال البيئي.بالمشاركة في إتخاذ القرارات ال الجمعي اتالمواطنون و 

للأىمية  ويعتبر الاستفتاء المحمي إجراء من خلالو يشارك الشعب في إتخاذ القرارات، ونظراً   
تخاذ وسن  القوانين من كل سمطة تتخذه كمرجع ومصدر لا التي يتمتع بيا الاستفتاء المحمي، جعل

وىو أحدث الإجراءات  ،ستفتاء الإداري، وىو ما يعرف بالإ3ام العامظالح العام والن  التي تيم الص  
الح العام، ويعتبر من الأساليب الحديثة المعتمد الص   لمشاركة المواطنين في إتخاذ القرارات التي تيم  

 في ذلك.

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
أمغار فرٌدة، علواش فرٌدة، مبدأ المشاركة فً مجال حماٌة البٌئة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، شعبة  - 

القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص القانون العام للؤعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌّاسٌة، جامعة عبد الرّحمن 

 .58-57، ص ص، 3124/3125بجاٌة،  -مٌرة
2
 .242زٌاد لٌلة، المرجع السّابق، ص  - 

3
 .97، ص زٌاد لٌلة، المرجع السّابق - 
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ول ما نجد في ولقد سعت العديد من دول العالم إلى تكريس ىذا الحق، ومن بين ىذه الد  
عبير عن الرأي يستعمميا الجميور لمتعبير عن رأييم حول بريطانيا إذ استعممت الورقة الخضراء لمت

قضية تيميم أو موضوع معين، كما ان ىذا الإجراء تعود بوادره الأولي كذلك إلى المجتمع 
الأمريكي، وىو إجراء جذ  مألوف في المسائل الإدارية، خاصة بالنظر إلى ما يعرفو من تطور 

 .  1تكنولوجي

شريعي، ستفتاء في المجال الت  يواجيو في الحالة العكسية الإحمي كما أن الاستفتاء الم 
ستوري، فيمك ن الجميور من خلالو بالتعبير عن رأيو حول موضوع يراد اتخاذ القرار ياسي، والد  الس  

 .2بشأنو من طرف الييئات العمومية المختصة

المتعمق  236-3:من القانون  21ففي فرنسا قد تم تكريس الاستفتاء بموجب المادة   
الإعلام بكل المسائل بالإدارة الإقميمية الشعبية، إذ تنص عمى أنو تمنح لسكان البمدية الحق في 

  .3التي تعنييم، ويعتبر مبدأ أساسي لمديمقراطية المحمية

 المطمب الثاني 

التقاضي(حدود الإجراءات البعدية )يات في ضعف فعالية تدخل الجمع  

ألا أن دورىا ناقص الناشطة في المجال البيئي  الجمعي اترغم الجيود التي تبذليا  
ويصطدم بالعديد من المعوقات كضعف الاعتمادات ونقص الوسائل المتاحة، إضافة إلى كون 

 .4الفرنسيالقضاء مترد د في التعامل مع ىذه الأشخاص المعنوية عكس القضاء 

ة ة المدني  حدود المسؤولي   قاضي لمجمعيات من خلاص ثلاث صور ىيلت  ويظير ضعف ا
(، وأيضا حدود المسؤولية الفرع الثانية لمجمعيات البيئية )ة الجزائي  )الفرع الأول(، وحدود المسؤولي  

 الفرع الثالث(.الإدارية )
                                                                                                                                                                                                                                                                           

                                                           
1
 .244غزلان سلٌمة، المرجع السّابق، ص  - 

2
 .224المرجع نفسه، ص   - 

3
 -MALJEAN-DU BOIS Sandrine , Quel droit pour l’environnement?, Hachette supérieur, Paris, 2008, p. 59.  

4
 .79حوشٌن رضوان، المرجع السّابق، ص  - 



 الفصل الثاني:                                                  محدودية العمل الجمعوي 
 

 
86 

 الفرع الأول

 ةالمسؤولية المدنيّ في مجال  الجمعيّاتحدود 

معقد، وىذا راجع إلى عدم الأضرار البيئية من الأمور ال ة لمبيئة منالحماية المدني   إن 
الجزائري في القانون المدني ولا في القوانين الأخرى المتعمقة بالبيئة،  المشر علييا من طرف الإشارة إ

إضافة إلى  وىذا ما جعل من تحديد أساس المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية صعب لمغاية،
 .البيئي صنف جديد من أصناف الضرر كون الضرر

إلا أنيا تصطدم بصعوبة تحديد  ،التعويض لمجمعيات من رفع دعاوى المشر عماح فرغم س  
ر المباشر من الانتياكات البيئية ليس أمرا ىي نا في  ،أساس المسؤولية المدنية لأن تحديد المتضر 

، ثم إن  تحديد أساس المسؤولية المدنية عن الض رر عض الأحيان ويستحيل في أحيان أخرىب
   . 1البيئي من الأمور المعقدة حتى عمى الصعيد الد ولي

حق ق فأنو متى ت ،عويض ىو الأثر الذي يترتب عميو تحق ق المسؤولية المدنيةولما كان الت   
ر البيئ ذلك كان لممضرور حق رفع دعوى ي جد  صعب المطالبة بالتعويض، لكن التعويض الضر 

لأن القضاء لا يزال مترد د في قبول ىذا النوع من التعويض، وعادة ما كان يرفض ىذه الد عاوي 
 .2باعتبارىا أضرارا غير مرئية ويصعب تحديدىا

 ة:المسؤولية الجزائيّ في مجال  الجمعيّات: حدود الفرع الثاني

شريعية القديمة منعدما تقريبا، وتجاىمتو العديد من صوص الت  في الن   الجمعي اتلما كان دور 
عطاء ت الحاجة إلى ضرورة تفعيل ىذا الد  التشريعات اقتض دورا حقيقيا في تحريك  الجمعي اتور وا 

  .3ة ضد الجرائم والجنوح البيئيةعاوي العمومي  الد  

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 .67المرجع نفسه، ص  - 

2
 .44عكاش كهٌنة، المرجع السّابق، ص  - 

3
 .89حوشٌن رضوان، المرجع السابق، ص  - 
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شريعية الت   صوصة في الن  الجزائي   عاوىالبيئية الحق في رفع الد   الجمعي اتورغم إعطاء 
خطورة  ي درء الجنوح البيئية وتوضيح ومدىول منيا الجزائر، إلا دورىا فالد اخمية لغالبية الد  

عاوي وغياب الأضرار البيئية ومتابعة الجاني البيئي ضعيف جدا ونادرا ما تحدت رفع ىذه الد  
لم تعرض عمينا حول المنازعات البيئية يؤكد ضعف ىذا الد ور والجيات القضائية الإحصائيات 

 .1إلا نادرا عاويىذا النوع من الد  

والبعض الآخر تم  ،ىر وشرب وجاءت متشابكةشريعية أكل منيا الد  صوص الت  إن معظم الن    
القاضي والباحث ومن لو صمة بيذه التشريعات من خلال كيفية  يتعديميا وىذا ما خمق ارتباكا لد

   .  2تطبيقيا والتعامل معيا

ويبقي القضاء الجزائي في الجزائر فيما يتعمق بالمسائل البيئية ضعيف جدا مثمو مثل 
البيئية  الجمعي اتكبيرا لمقضايا البيئية، وىذا ما يعيق من قيام عددا القضاء المدني، إذ لا يعرف 

 .ي لأنو غالبا ما ترفض ىذه الد عاوىعاو برفع الد  

الجزائية كما رأينا سالفا يكون عن طريق تعويض عيني أو  عاوىثم إن التعويض عن الد    
الجزائري قد منح الس مطة التقديرية لمقاضي في تحديد طريقة التعويض،  المشر عتعويض نقدي، و 

عمية أما التعويض النقدي فالتعويض العيني في بعض الأحيان يستحيل إرجاع الحالة إلى ما كانت 
عويضين غير كلا الت  في مجال حماية البيئة ف اً واسع اً ي ترحيببإجماع الجميع ولا يمق فلا يحظى
 مجديين.

 المسؤولية الإدارية: : دعوىالفرع الثالث

بالعودة إلى الفمسفة التي بنيت عمييا التشريعات البيئة، نلاحظ أن ميمة حماية البيئية ممقاة 
وىذا راجع إلى صلاحيات الس مطة العامة التي تتمتع بيا إضافة  رجة الأولىعمى عاتق الإدارة بالد  

                                                                                                                                                                                                                                                                           
                                                           

1
 .233زٌاد لٌلة، المرجع السّابق، ص  - 
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نو وىذا ما من شأرجة الثانية إلى القضاء إلى سمطات الضبط الإداري، ثم أوكمت ىذه الميمة بالد  
 .1أن يعكس قمة الأحكام والقرارات القضائية في مجال حماية البيئة

عاوى في مجال حماية البيئة، دعوى من الد  تقوم برفع نوعين  الجمعي اتأن  سابقا قد رأيناو  
إلا أن العديد من القوانين الد ولية والد اخمية قد وضعت قيودا في ىذا  التعويض، الإلغاء ودعوى

فع ، وىذا الشرط متعمق بمجال ر ات المصمحة الشخصية لرافع الد عوىالمجال من خلال ضرورة إثب
نيا أن تمحق أضرارا بالبيئة، وىذا الشرط يعيق من الإلغاء لمقرارات الإدارية التي من شأ دعاوى
 .2إلى العدالة و رفع ىذه الد عاوي لأنو يصعب عمييا إثبات ىذه المصمحة الجمعي اتلجوء 

الإلغاء فإن القاضي يدرج ضمن شرط  عندما تقوم برفع دعاوى الجمعي اتن إضافة إلى أ  
التي يكون  الجمعي اتإثبات المصمحة وجوب توفر عنصر القرب الجغرافي، وىذا الشرط يستثني 

 .3أعضائيا أو مقرىا بعيد عن مقر إنجاز المشروع

بصعوبات عديدة، لأن طمب التعويض التعويض فإنيا كذلك تصطدم  أما فيما يتعمق بدعوى  
عويض ىو ارية يبقي أمرا مستعصيا، وىذا راجع لكون الضرر الذي يستحق الت  أمام الجيات الإد

 الضرر الذي يكون مباشرا وشخصيا والضرر البيئي ضرر غير مباشر.
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يتّضح لنا من خلال دراستنا لمنقاط الأساسية لموضوع دور الجمعيات في مجال حماية 
البيئة، أن حماية البيئة تعدّ ضرورة حتمية عمى المجتمع بصفة عامة والفرد بصفة خاصة، حيث 

وسلامتو، وىذا الأخير يعتبر عنصرا إيجابيا وسمبيا في نفس تعتبر البيئة شرطا لحياة الإنسان 
 ذ يتأثر بيا ويؤثر عمييا.الوقت، إ

لذا فمشاركة الجمعيات في إتخاذ القرارات العامة مساىمة جدّ ميمة في حماية البيئة، 
 ويتجمى ذلك من خلال صنع القرارات المسبّقة مع الإدارة.

التي تترجميا الجمعيات في المجال البيئي من خلال المساىمة دّور ات ونظرا للإيجابي
صنع القرار البيئي في الجزائر، سعياً منيا لمحفاظ عمى البيئة، وذلك من الفعال الذي تمعبو في 

خلال إعداد الدّراسات الأوليّة لممشاريع الكبرى التي تأثر عمى البيئة، كموجز التأثير ودراسة التأثير 
والتحقيق العمومي والترخيص كآلية لحماية البيئة، وذلك عن طريق الإجراءات الإدارية الأوليّة 

ت الإدارية الأوليّة شاريع الكبرى التي يكون ليا تأثيرا عمى البيئة،وذلك عن طريق الإجراءالمم
 القرارات الإدارية الخاصة بمنح الرّخصة. لمرحمة إعداد

ذلك تتمتع الجمعيات بصلاحيات بعد وقوع الضّرر أو أوشك عمى الوقوع، إضافة إلى 
كرف مدني في الدّعاوى المدنية والجزائية ويظير ذلك من خلال دورىا في التقاضي والتأسيس 

والإدارية، إذ يعدّ التقاضي ضمانة أساسية لرقابة الجمعيات عمى أعمال الإدارة، وحمميا عمى 
 إحترام القوانين.

ت الحق في التقّاضي ورفع العديد من القوانين إلى ضرورة منح الجمعياك كرست لذل
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنّمية المستدامة،  03-30ومن ىذه القوانين نجد قانون  ،الدّعاوي

 السّماح لمجمعيات في رفع الدّعاويحيث خول المشرع الجزائري بصريح العبارة عمى ىذا الحق 
 القضائية منيا المدنية والجزائية والإدارية.
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نسبية وعدم  ا تبقىورغم الدّور البارز الذي تمعبو الجمعيات في مجال حماية البيئة، إلا أني
 صتداميا بعدّة عراقيل.تحقيق أىدافيا، وذلك يعود االوصول إلى 

صحيح أنو تم تكريس دور الجمعيات في مجال حماية البيئة وتكريس مبدأ المشاركة في 
مجال البيئي، ألا أنو لم يتم تجسيد ذلك بشكل حقيقي وفعال وفتح مجال لمشاركة الجمعيات في ال

الإدارة، منو فالجمعيات تواجو عدّة عراقيل ونقائص، وعمى رأسيا الطابع صنع القرار إلى جانب 
الذي يعدّ أكبر عائق تواجيو الجمعيات لقرارات )مبدأ السّرية الإدارية(، الانفرادي للإدارة في إتخاذ ا

 كآلية لحماية البيئة، ويحول دون تحقيق الغرض المرجو من المشاركة.

تعقيدات عند إنشائيا، وىذا يعود لعدم دقّة النصوص وتواجو الجمعيات البيئية كذلك 
عوبات التي تواجييا الجمعيات في إجراءات القانونية التي لم تأتي بصفة واضحة ناىيك عن الصّ 

 أسيس بسبب تعسف الإدارة.التّ 

وقمة الوسائل المتاحة لممارسة  كما تعاني الجمعيات كذلك من العراقيل الثقافية،
الوعي البيئي لدى المواطنين للانضمام وتكوين الجمعيات، وكذا ضعف الدّيمقراطية، ونقص 

التّنظيم والتّنسيق بين الجمعيات البيئية والجمعيات الأخرى، إضافة إلى ضعف التمويل بإعتباره 
 القمب النابض والعجمة المحرّكة لمجمعيات.

الوثائق، ولا تسمح إن الإدارة عادة ما تتذرع لمجمعيات بالسرية، وبالتالي ترفض تسميم 
لممواطنين والجمعيات بالإطلاع عمى البيانات والممّفات الإدارية، وأحيانا أخري تقدم معمومات 
ناقصة، مما يتعذّر عمى الجمعيات ممارسة فعالة في صنع القرار البيئي، إضافة إلى غياب السّمطة 

 الإدارية الحامية للإطلاع عمى الوثائق.

باعتباره مفتاحا لممشاركة يمكن اعتباره عائقا لمجمعيات الإداري وكذلك فيما يخص الإعلام 
من أجل تحقيق أىدافيا، لأن الإدارة لم توسع من نطاقو، إذ حصرت وسائمو في الإعلام والنشر، 
وىذا بطبيعة الحال غير كاف، ويضع المواطن والجمعيات وراء المرآة، وبالتالي يصعّب من 

 جانب الإدارة وكذا افتقارىم لبعض الآليات التشاركية الأخرى. المشاركة في صنع القرارات إلى
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لذا ينبغي عمى الدّولة الجزائريّة العمل عمى خمق بيئة قانونية مشجّعة لنشأة وتطوير 
الجمعيات البيئية، وضرورة تسييل الإجراءات في التأسيس من أجل حصول الجمعيات عمى 

الجمعيات وتسييل الحصول عمى الدّعم المالي  فتح المجال أكثر أمامإضافة إلى ، الاعتماد
سواء عمى المستوي الدّاخمي أو عمى المستوي الخارجي من أجل مباشرة أعماليا، وعمى  ،والمادي

 الجمعيات البيئية التّنسيق مع الجمعيات الأخرى لموصول إلى اليدف المنشود.

ابع الإلزامي عمى قراراتيا، كما يجب الأخذ بآراء واقتراحات الجمعيات البيئية، إضفاء الط
 ومنحيا صلاحيات الإطلاع عمى الوثائق المتعمقة بالبيئة.

كما يستمزم كذلك التّوسع في  نطاق الإعلام وتحسيس الجميور بأىمية الحفاظ عمى البيئة 
 وغرس روح الثقافة البيئية، ومحو الجيل البيئي قصد تطوّعيم وتكوينيم لمجمعيات.   

الجزائري إعادة النّظر في النصوص القانونية، وصياغتيا بصفة واضحة، وعمى المشرع 
ضفاء  دراج كيفيات مساىمة الجمعيات البيئية بطريقة واضحة وخالية من الغموض والإبيام، وا  وا 

       نوع من المّيونة عمى قانون الجمعيات.

 

        



 

المراجعقائمة   
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 أولا: بالمّغة العربية

 القران الكريم-

 :الكتب. 1

 ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،حمد لكحل، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار أ .1
 .4112الجزائر، 

، المجمس الوطني 44رشيد الحمد محمد السعيد صباريني، البيئة ومشكلاتيا، الطبعة  .4
 .1331 الكويت،لمثقافة والفنون والآداب، 

دراسة في ضوء الأنشطة القانونية  يل، آليات تعويض الأضرار البيئية:سعيد السّيد قند .3
 .4112، الإسكندرية ،، دار الجامعة الجديدة لمنشرقيات الدّوليةوالاتفا

 ،4112، أسس ومبادئ قانون البيئة، موفم لمنشر، الجزائر، سعيدان عمي .2
 .1331سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي،  .2
ماجد راغب الحمو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار المطبوعات الجامعية،  .6

 .1332الإسكندرية، 
المنياوي، المسؤولية المدنية الناشئة عن التلوث،  دار الجامعة الجديدة، محمد فاروق  ياسر .7

4112. 

 .4113يونس إبراىيم أحمد مزيد، البيئة في الإسلام، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عمان،  .8
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 الرسائل والمذكرات الجامعية-2

 الرسائل الجامعية-أ

بركات كريم، مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في  .1
تيزي  -مولود معمريالعموم، تخصص القانون، كمية الحقوق والعموم السّياسية، جامعة 

 .4112وزو، 

بن احمد عبد المنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل  .2
ادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، يوسف بن شي

 .4113خدّة، 

حسونة عبد الغاني، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة  .3
ياسية، كتوراه في القانون، فرعٍ قانون عام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السّ لنيل درجة الدّ 

 .4113بسكرة،  –جامعة محمد خيضر 

عبد الله بوصنوبرة، الحركة الجمعوية في الجزائر ودورىا في ترقية طرق الخدمة الاجتماعية  .4
في مجال رعية الشباب، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه عموم، كمية العموم الإنسانية 

 .4111والاجتماعية، قسم عمم الاجتماع 

قة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في الحقوق، غزلان سميمة، علا .2
 .4111بن خدة، الجزائر، فرع القانون العام، كمية الحقوق، جامعة بن يوسف 

وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في  .1
 .4111 ،سانالقانون العام، كمية الحقوق، جامعة تمم
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 المذكرات الجامعية-ب

 
 :مذكرات الماجستير 1-ب

فة لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة بن خالد السعدي، قانون المنشات المصنّ  .1
الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للؤعمال، كمية الحقوق 

 .4114حمن ميرة، بجاية، ياسية، جامعة عبد الرّ والعموم السّ 

  فة بحماية البيئة، مذكرة تخرج لنيل شيادة بن صافية سيام، الييئات الإدارية المكمّ  .4
، (11بن عكنون، جامعة الجزائر) -الماجستير، فرع قانون الإدارة والمالية، كمية الحقوق

4111. 

لنيل شيادة  يئة، مذكرةالتأثير كآلية لحماية الب بن موىوب فوزي، إجراء دراسة مدى .3
ياسية، ، فرع القانون، تخصص القانون العام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السّ الماجستير

 .4114ن ميرة، بجاية، حمجامعة عبد الرّ 
الإطارات الجزائرية بين المشاركة والعزوف عن الفضاء الجمعوي  ،بوعلام عبد المطيف .2

رسالة تخرج لنيل شيادة الماجستير، والحزبي في الجزائر، مؤسسة ''موبيميس '' نموذجا، 
الاجتماعية، جامعة كمية العموم نظيم، قسم عمم الاجتماع، ص عمم اجتماع العمل والتّ تخصّ 

 .4114وىران، 

تعالبي نوال، دور الفواعل الغير الدّولاتية في الحوكمة البيئية العالمية، مذكرة لنيل شيادة  .2
ة ياسات العامة والحكومات المقارنة، كميّ ياسية، تخصص السّ الماجستير في العموم السّ 

 .4111باتنة،  الحقوق، جامعة الحاج لخضر،

جميد شريف، دور الحركة الجمعوية بين المواطنين والدولة في النظام القانوني الجزائري،  .1
بن عكنون،  -مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع الإدارة والمالية العامة، كمية الحقوق

 .4114، جامعة الجزائر
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ل الييئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة عبد الحق، ، مجال تدخّ  خنتاش .7
ولة، كمية الحقوق والعموم لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، تخصص تحولات الدّ 

 .4111ياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، السّ 

     -الإعلام والبيئة، دراسة استطلاعية لعيينة من الثانويين والجامعيينرضوان سلامن،  .8

 عموم مدينة عنابة نموذجا، مذكرة مقدّمة لنيل شيادة الماجستير في الإعلام والاتصال، قسم
   .4111جامعة الجزائر،  ،والإعلام ياسيةالعموم السّ الإعلام والاتصال، كمية 

  زياد ليمة، مشاركة المواطنين في حماية البيئة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون،  .3

تيزي وزو،  -فرع: القانون الدّولي لحقوق الإنسان، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري
4111. 

جريدة الشروق  -المعالجة الإعلامية لمشكلات البيئة في الصحافةزينة بوسالم،  .11
مكمّمة لنيل شيادة الماجستير في عمم الاجتماع، تخصص بيئة، قسم عمم نموذجا، مذكرة 

 .4111، قسنطينة -الاجتماع، كمية العموم الإنسانية والعموم الاجتماعية، جامعة منتوري

ياسات البيئية، دراسة حالة الجزائر، غنية ابرير، دور المجتمع المدني في صياغة السّ  .11
ي العموم السياسية، تخصص سياسات عامة وحكومات مقارنة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ف

 .4111باتنة،  -كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر

  قريد سمير، دور الجمعية الوطنية لحماية البيئة ومكافحة التموث في نشر الثقافة البيئة، . 14
جامعة  لاجتماعية، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة الماجستير، كمية الآداب والعموم الإنسانية وا

 .4111باجي مختار، عنابة، 

قافة البيئية في المناطق مجاىد عبد الحميم، دور مؤسسات المجتمع المدني في نشر الث.  13
الجمعيات الوطنية البيئية لممناطق شرق وسط جنوب، مذكرة لنيل شيادة -الحضرية

الماجستير في عمم اجتماع البيئة، كمية العموم الإنسانية والعموم الاجتماعية، قسم عمم 
 .4111قسنطينة،  -الاجتماع والدّيموغرافيا، جامعة منتوري
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مذكرة لنيل شيادة  مقارنة،دراسة  -فة لحماية البيئةمدين أمال، المنشات المصنّ .  12
ياسية، جامعة أبي الماجستير في الحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السّ 

 .4113بكر بمقايد، تممسان، 

  

ص البيئية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، تخصّ مسعودي رشيد، الرّشادة  . 12
 .4113، 14ياسية، جامعة سطيف السّ حقوق وحريات أساسية، كمية الحقوق والعموم 

 : مذكرات الماستر2ب

أمغار فريدة، عمواش فريدة، مبدأ المشاركة في مجال حماية البيئة، مذكرة لنيل شيادة  .1
الماستر في الحقوق، شعبة القانون الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص القانون العام 

 .4112بجاية،  -ن ميرةحمالرّ  ياسية، جامعة عبدللؤعمال، كمية الحقوق والعموم السّ 
مذكرة لنيل شهادة بواري دليمة، الدّيمقراطية التشاركية: البيئة والتعمير مجالاتيا الممتازة،  .4

جامعة عبد  كمية الحقوق والعموم السياسية، الماستر في القانون، تخصص جماعات إقليمية،

 .4113بجاية،  -ن ميرةحمالر  

ياسة في تحقيق الحكم الراشد، الجزائر نموذجا، السّ خديجة بوخرص، حكيمة كانون، دور  .3
ياسية، كمية الحقوق والعموم ، مذكرة لنيل شيادة الماستر، قسم العموم السّ 1333-4112

 .4112، قالمة، 1322ماي  12ياسية، جامعةالسّ 

 ج: مذكرات التخرج من المدرسة العميا لمقضاء  

ة ودور القاضي في تطبيقه، مذكرة التخرج حوشين رضوان، الوسائل القانونية لحماية البيئ

 .4113/4111لنيل إجازة المدرسة العليا للقضاء، 
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 : المداخلات -د

مداخمة  ،" لحماية البيئةالقانونية االمشاركة الجمعوية كأحد الوسائل "  ريمة، كرمي .1
دور المجتمع المدني في حماية البيئة: واقع وأفاق، الوطني حول  الممتقىمقدمة في 

-والعموم السّياسية، قطب تاسوست ، كمية الحقوق4114مارس  11و 11 يومي 
 .12-22جيجل، ص ص، 

دور الجمعيات البيئية في تكريس الطابع الوقائي للآليات التقنية لحماية " لرقم رشيد،  .4
دور المجتمع المدني في حماية  وطني حولال الممتقى مداخمة مقدمة في ،"البيئة

 –، كمية الحقوق، قطب تاسوست 4114مارس  12و  11البيئة: واقع  وأفاق، يومي 
 .112-123جيجل،ص ص، 

 الممتقى مداخمة مقدمة في"، دور القاضي الإداري في حماية البيئة"مومو نادية،  .3
 12و  11دور المجتمع المدني في حماية البيئة: واقع  وأفاق، يومي  وطني حولال

 . 412-121جيجل، ص ص، –، كمية الحقوق، قطب تاسوست 4114مارس 
مداخمة مقدمة  ،"دور آليات وقواعد الشراكة في حماية البيئة في الجزائر"وداد غزلاني، .2

ضل القانون الدّولي  ظام القانوني لحماية البيئة فيالنّ الدّولي حول  ممتقىفي ال
، كمية الحقوق والعموم السياسية، 4113ديسمبر  11و  13شريع الجزائري، يومي والتّ 

 .1322ماي   2جامعة 

 
 :المقالات -ه

دور المجتمع المدني لتحقيق التوازن البيئي في إطار الحفاظ عمى "بن صغير عبد المؤمن،  .1
 .4113العدد التاسع، يونيو  المغرب، ،مجمّة الفقو والقانون، "نمية المستدامةالت

، "المجتمع المدني في الجزائر بين النصوص القانونية والممارسة العممية"حساني خالد،  .4
 .4113يناير  11العدد الثالث، لسنة  المغرب، ،مجمة الفقو والقانون

مة مج، "دور الجمعيات البيئية ومدي فعاليتيا في مجال حماية البيئة"شيخ محمد زكرياء،  .3
 .4113العدد الثامن، يونيو  المغرب، ،الفقو والقانون
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 و: النصوص القانونية:

 :النصوص التأسيسية-1

 أ: المواثيق:

جويمية  12المؤرخ في  21 -11الميثاق الوطني الجزائري الصادر بموجب الأمر رقم  .1
 31، الصادر بتاريخ 11عدد ج ر ج ج ، المتضمن نشر الميثاق الوطني 1311
 .1311جويمية 

 ب: الدّساتير:

 .1313سبتمبر  11مؤرخ في ، 12عدد ج ر ج ج ، 1313دستور  .1

، 1311فمبر نو  44مؤرخ في ، 31-11ادر بموجب الأمر رقم ص، 1311دستور  .2
 .1311نوفمبر 42صادر بتاريخ  ، 32عددج ر ج ج 

فيفري  42مؤرخ في  23/12صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم ، 1323دستور  .3
 .1323مارس  11صادر بتاريخ ، 13عدد ج ر ج ج ، 1323

 11خ في ، مؤر 31/231ئاسي رقم ادر بموجب مرسوم ر ص، 1331ستور د .2
، معدّل ومتمم بموجب قانون 1331، لسنة 11عدد ج ر ج ج  ،1331ديسمبر 

صادر في  4114، 42عدد ج ر ج ج ، 4114 أفريل 11، مؤرخ في 13-14رقم 
ج ، 4112 نوفمبر 12مؤرخ في ، 13-12قانون رقم وبموجب ، 4114أفريل  12

معدل ومتمم بموجب قانون رقم  .4112 أفريل 11صادر في  ،13عدد ر ج ج 
مارس  11، صادر 12، ج ر ج ج عدد 4111مارس  11، مؤرخ في 11-11

4111. 
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 النصوص التشريعية:-ج
عدد  تعمق بالجمعيات، ج ر ج ج، ي1311ديسمبر  42مؤرخ في ، 13-11أمر رقم  .1

 .1311ديسمبر  42مؤرخ في ، 112

ج ر ج ج جزائري، يتضمن قانون مدني ، 1312سبتمبر  41مؤرخ فى ، 22-12أمر رقم  .2
، مؤرخ في 11-23، معدل ومتمم بالقانون رقم 1312سبتمبر  31، صادر في 12عدد 

، معدل ومتمم 1323فيفري  12، صادر بتاريخ 1عدد ج ر ج ج ، 1323فيفري  11
جوان  41، صادر في 22عدد ج ر ج ج ، 4112جوان  41في ، مؤرخ 11-12بالقانون 

، 31عدد ج ر ج ج ، 4111ماي  13، مؤرخ في 12-11، المعدّل والمتمم بقانون 4112
 .  4111ماي  13صادر في 

، 1عدد ج ر ج ج ، يتعمق بحماية البيئة، 1323 يفريف 12مؤرخ في ، 13-23قانون رقم  .3
 ، )ممغي(.1323فيفري  12صادر في 

 القواعد العامة لحماية المستيمك،، يتعمق ب1323فيفري  11مؤرخ في ،14-23قانون رقم  .2
 .1323صادر في  11عدد ج ر ج ج 

ج ر ج ج ، يتعمق بالتييئة والتعمير، 1331ديسمبر  11مؤرخ في ، 43-31قانون رقم  .5
ج ، 1331أوت  12، مؤرخ في 12-12، معدل ومتمم بقانون رقم 1331 لسنة ،24عدد 

 .4112صادر في ، 21عدد ر ج ج 

 ،23عدد ج ر ج ج ، يتعمق بالجمعيات، 1331ديسمبر  2مؤرخ في ، 31-31قانون رقم  .6
 (.، )ممغى1331ديسمبر  12صادر بتاريخ 

، 13عدد ج ر ج ج ، يتعمق بالمنافسة ، 1332جانفي  42مؤرخ في  11-32أمر رقم  .7
 .1332لسنة 

، يتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا 4111ديسمبر  14مؤرخ في ، 13-11رقم قانون  .2
زالتيا،   .4111 لسنة ،11عدد ج ر ج ج وا 

نمية تعمق بتييئة الإقميم والتّ ، ي4111ديسمبر  14مؤرخ في  ،41-11قانون رقم  .3
 .4111ديسمبر  12صادر بتاريخ ، 11عدد ج ر ج ج لمستدامة، ا
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، يحدّد القواعد العامة للاستغلال 4113فيفري  11، مؤرخ في 14-13قانون رقم  .11
 . 4113فيفري  13، مؤرخ في 11السّياحي لمشواطئ، ج ر ج ج عدد  والاستعمال

ياحية، ، يتعمق بمناطق التوسع والمواقع السّ 4113فيفري  11، مؤرخ في 13-13قانون رقم  .11
 .4113فيفري  13، مؤرخ في 11عدد ج ر ج ج 

، يتعمق بحماية البيئة في إطار 4113يو يول 13مؤرخ في ،11-13قانون رقم  .14
 .4113يو يول 41صادر في  23العدد ج ر ج ج التنمية المستدامة 

عدد ج ر ج ج ، تعمق بالبمدية، ي4111يوليو  44مؤرخ في ،11-11قانون رقم  .13
 .4111جويمية  13 ، صادر في31

عدد  ، يتعلق بالجمعيات، جٍ رج ج 4114جانفي  14مؤرخ في  ،11-14قانون  .12

  .4114جانفي  12صادر في  ، 14

 النصوص التنظيمية -د

ج ر ج ج تعمق بالجمعيات، ، ي1314 جويمية 41مؤرخ في ، 111-14رقم  تنفيذي مرسوم .1
، المعدل 1314مية جوي 41مؤرخ في   ،111-14مرسوم رقم و ، 1314 لسنة، 12عدد 

 تعمق بالجمعيات.، ي1311ديسمبر  13 مؤرخ في، 13-11للؤمر 
العلاقة بين الإدارة ، ينظم 1322يوليو  12 مؤرخ في، 131-22رقم تنفيذي مرسوم  .4

 .1322يو يول 11، صادرفي 41عدد  ر ج ج  والمواطن، ج
في البيئة ، يتعمق بدراسة التأثير 1331 فبراير 41مؤرخ في  ،12-31تنفيذي رقم مرسوم  .3

 ، )ممغي(.1331مارس  11في ، صادر 11عدد ج ر ج ج 
، يضبط التنظيم الذي يطبق 1332نوفمبر  13مؤرخ في ، 333-32تنفيذي رقم مرسوم  .2

نوفمبر  12، صادرة في 24عدد ج ر ج ج قائمتيا،  فة ويحددعمى المنشات المصنّ 
 (.. )ممغى1332

ق عمى نظيم المطبّ يضبط التّ ، 4111ماي  31مؤرخ في ، 132-11تنفيذي رقم مرسوم  .2
 .4111يو يول 2صادر في ،  31عدد ج ر ج ج فة لحماية البيئة، المؤسسات المصنّ 

و  مجال تطبيق ومحتوى، يحدد 4111 ماي 13مؤرخ في ، 122-11تنفيذي مرسوم  .1
، صادر في 32عدد ج ر ج ج ى البيئة، كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عم

 .4111 ماي 44
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ملخص

تسمت العلاقة بین الإنسان والطبیعة بالانسجام منذ وجوده على سطح الأرض، لكن مع ا
ھذه العلاقة، وأصبحت موضوع نقاش خاصة مع اختلفت19الثّورة الصناعیة في القرن ظھور

بیئیة ناتجة عن بعینات من القرن الماضي، بعد أن أصبح الإنسان یتعرض لمشكلات بدایة السّ 
.سعیھ الدائم لإشباع حاجاتھ المتزایدة والاستغلال غیر العقلاني للموارد الطبیعیة

تستوجب المشاركة لقیامھا توفر شرطین أساسیین ھما، الحق في الإعلام في المجال البیئي 

.أسیسیةوالتربیة البیئیة، كما تتم المشاركة بواسطة آلیات مختلفة منھا الإجرائیة ومنھا الت

ورغم الإقرار الواسع بالمشاركة الجمعویة إلا أنھ تحدھا العدید من الحدود القانونیة وغیر 

القانونیة تجعلھا لا تحقق حمایة فعلیة للبیئة 

Résumé

Depuis le temps immémorial, l’homme vivait en harmonie avec la nature,
mais l’avènement de la révolution industrielle du 19ème siècle, la relation entre
environnement et développement allait constituer un sujet à débat, surtout dans
les années soixante dix du siècle dernier, en vivant les effets négatifs du
déséquilibre écologique, résultats de sa quête permanente à satisfaire ses besoins
grandissants, et à l’exploitation irrationnelle des ressources naturelles.

La participation exige pour sa mise en œuvre le droit à l’information en matière
d’environnement et l’éducation environnementale. Aussi elle s’effectue en vertu de
certains mécanismes procéduraux et institutionnels.

Bien que la participation avec des association et des citoyens est consacrée
juridiquement, plusieurs obstacles d’ordre juridique et non juridique, limitent son
impact quant à la réalisation d’une protection effective de l’environnement
garantissant le bien-être des générations présentes et à venir.


