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فً الجزائر ارتبطت بالاحتلال الفرنسً اللذي امتد تأثٌره ان قرارات التهٌئة و التعمٌر 

على ادوات التعمٌر بعد الاستقلال حٌث تم العمل بالقوانٌن ذات الاصول الفرنسٌة إلا ما ٌتعارض 

منها  مع السٌادة الوطنٌة الى غاٌة اصدار المشرع الجزائري مجموعة من النصوص القانونٌة 

 الذي شكل بالفعل ركٌزة اساسٌة فً تكوٌن قانون 90/29المتعلقة بالتهٌئة و التعمٌر مثلا قانون 

 .التعمٌر الجزائري ووجود شكل الٌات ووسائل من اجل تسٌٌر المجال العمرانً

فنظرا لأهمٌة و حساسٌة مجال التهٌئة و التعمٌر وضعت ضوابط قانونٌة سمٌت بالقرارات 

القبلٌة و هً المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر الذي ٌعتبر وسٌلة جدٌدة تلعب دورا تقدٌرٌا و 

كذلك التوجٌهات الكبرى فً مٌدان التعمٌر و كذلك مخطط شغل الاراضً الذي ٌكمل المخطط 

التوجٌهً الذي له دور تنظٌمً لكٌفٌات استخدام الارض و تهٌئة المساحات العمرانٌة و اعدادها 

 .لعملٌة البناء

وفً نفس السٌاق لموازنة المجال العمرانً احدث المشرع الجزائري ضوابط اخرى تتعلق 

بعملٌة البناء و سمٌت بالقرارات البعدٌة  و القبلٌة التً تصدرها الادارة و تتمثل فً الرخص 

الادارٌة و الشهادات الرقابٌة و التً تهدف الى مراقبة عملٌة البناء و التعمٌر و التً تعتبر اداة و 

ضمانة اساسٌة للاحترام النسٌج العمرانً سواء من جانب الادارة او المواطن على اسس عملٌة 

 .متكاملة و منسجمة مع قوانٌن و تنظٌمات التعمٌر

فً  (المخططات المحلٌة)إلا انه رغم الدور و المهام الاساسٌة التً تلعبها هذه الادوات 

و ذلك بسبب تعثرها بعوائق .مجال التعمٌر إلا انها فً اغلب المواقف فشلت فً تحقٌق مبتغاها 

ٌمكن ان نقول عوائق تحدها من جمٌع النواحً سواء من الجانب الاجرائً و الاعدادي او اثناء .

 .تطبٌقها و تنفٌذها

بالرغم ان المشرع الجزائري لجا الى تعدٌل القانون المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر السالف 

الذكر محاولة منه لتفادي الوضعٌات الغٌر القانونٌة العمرانٌة و هو ما حدث بموجب القانون 

و اقر انه لابد من تدخل الدولة لتنظٌم عملٌات التعمٌر و البناء من خلال احترام  .04/05

 .الاشخاص لنظام التراخٌص الادارٌة و عدم الاخلال بها

ٌنهل الموضوع اهمٌته وفائدته من خلال ابراز وتجلٌة مكامن و منابع .و على غرار ذلك

سواء كان .النقص و الحدود التً ٌعرفها المجال العمرانً فً بلادنا و بالضبط التخطٌط المحلً 

النقص من الجانب التشرٌعً مع العلم ان المشرع اصدر مجموعة من القوانٌن الخاصة بالتهٌئة و 

 التعمٌر

او من جانب الادارة التً منحت هذه المكنات القانونٌة من اجل تنظٌم عملٌة التهٌئة و 

 .التعمٌر

و جملة من العوامل الموضوعٌة .ان خوضنا فً هذا الموضوع نابع من عدة معاٌٌر ذاتٌة 

 : التً دفعت للاختٌار هذا الموضوع 
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رغبتنا فً معرفة الاسباب الفعلٌة للانتشار و تفشً ظاهرة البناءات الفوضوٌة التً _ 

 .شوهت مدننا بالإضافة الى انتشار المخالفات و جرائم التعمٌر 

معرفة الدور الذي لعبته المشرع الجزائري فً تنظٌم عملٌة التخطٌط المحلً من خلال _

 .مختلف النصوص القانونٌة التً اصدرها

ومعرفة حجم الدور الذي لعبته الادارات و الاعوان المختصون فً مجال العمران فً 

 .تطبٌق النصوص المنظمة له فً عملٌات التخطٌط

اما عن الصعوبات التً وجهناها اثناء  الدراسة و البحث كون الموضوع فٌه عنصر من 

الجدة و الحداثة فً الجزائر ولا ٌزال بكرا فً بعض جوانبه ولم ٌتطرق له الكثٌر من الباحثٌن 

 كما انه

 . ٌوجد ندرة المراجع المتعلقة بالتعمٌر 

الى اي مدى اسهم كل من التشرٌع والإدارة قً :  و من هنا جاء طرحنا لللاشكالٌة  التالٌة

 ؟تنظٌم عملٌة التخطٌط المحلً فً مجال التهٌئة و التعمٌر

قصد الالمام و الاحاطة بأهم ابعاد و مضامٌن الدراسة و بغٌة الاجابة عن التساؤل 

 المطروح اعتمدنا على عنصرٌن اساسٌن 

والحدود المتعلقة .الحدود المتعلقة بإعداد المخططات المحلٌة  (الفصل الاول )تناول فً 

 .(الفصل الثانً)بتنفٌذ المخططات المحلٌة 

فً هذا الصدد اعتمدنا فً دراسة الموضوع على المنهج التحلٌلً اثناء البحث عن حدود 

 .بالإضافة الى المنهج النقدي اٌن انتقدنا ما تم تحلٌله.التخطٌط المحلً  فً مجال التعمٌر 



 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
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 ان اعداد مخططات التهٌبة و التعمٌر لا تقضً فقط اعدادها وفقا للإستراتجٌة متناسقة متكاملة و 

شاملة انما ٌجب ان ترسخ لدى الهٌبات متخذة القرارات ان اعدادها مرهون بمشاركة و ادماج 

و هذا ما ٌعد بمثابة المرحلة المتمٌزة فً ارساء .كافة الفاعلٌن على المستوى المحلً و الجهوي  

.و من اجل تنفٌذها و سرٌانها .اسس المشاركة   

مخطط شؽل الاراضً و )         إلا انه رؼم تعدد مراحل و اجراءات اعداد المخططات المحلٌة 

المبحث )إلا انها لا تخلوا من العٌوب سوؾ نبٌنها فً  (المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر

التأخر فً اعداد ( المبحث الثانً)الحدود المتعلقة بالشفافٌة فً اعداد المخططات و  (الاول

 .المخططات
 المبحث الأول

 الحدود المتعلقة بالشفافية في إعداد المخططات

 إن الحصول على المعلومة فٌما ٌخص التخطٌط المحلً و بالتالً تجسٌد مبدأ الإعلام على 

ارض الواقع،ٌستلزم توفٌر هذه المعلومات من مصادرٌها،و بالتالً ٌقع على عاتق الجهات التً 

تحتفظ بهذه المعلومات إتاحتها للمعنٌٌن إذا طالبوا بها، أو توفٌرها للإطلاع الجمهور بها وفق 

إلا هن هذه التدابٌر .آلٌات معٌنة ومحددة، أي باتخاذ تدابٌر قانونٌة تساعد على نشر المعلومة

 و ؼٌاب المشاركة فً عملٌة ،(مطلب أول)ٌشوبها ؼموض نظرا لمحدودٌة الإعلام و الإشهار

 .(مطلب ثان)التخطٌط

 المطلب الأول

  محدودية الإعلام و الإشهار

 ٌمكن إرجاع محدودٌة الإعلام والإشهار فً عملٌة التخطٌط العمرانً المحلً بصفة 

ثم نقص الآلٌات القانونٌة  (فرع أول)عامة إلى تراجع مبدأ الإعلام لصالح السرٌة الإدارٌة 

 .(فرع ثانً)الحامٌة للحق فً الإعلام

 الفرع الأول

  تراجع مبدأ الإعلام لصالح السرية الإدارية

والبٌبً و ما   رؼم الدور الذي ٌلعبه الإعلام فً عملٌة التخطٌط المحلً العمرانً

للأشخاص و المؤسسات و الجمعٌات من الحق فً الاطلاع على الوثابق و المعلومات التً تخص 
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عملٌة إعداد المخططات المحلٌة ، إلا أن الإعلام ٌعانً من مجموعة من العراقٌل و حدود إدارٌة 

تعطل من حق المواطن فً الحصول على المعلومة ، و ٌتعلق الأمر بتذرع الإدارة و تمسكها 

، حٌث تمتنع فً كثٌر من الأحٌان 1بحجة السر الإداري فً مواجهة طلبات الجمهور حول التعمٌر

عن تقدٌم المعلومات التً ٌطلبها المواطن ، فتتحجج بمبدأ السرٌة الإدارٌة و تكرٌس مبدآ 

المصلحة العامة ، و هدا ما ٌحد من مشاركة المجتمع المدنً فً صنع القرارات العامة التً تمس 

الإقلٌم ، حٌث تعتبر الإدارة الحق فً الاطلاع على المعلومات الإدارٌة خرقا للسرٌة الإدارٌة و 

 .تدخلا فً تسٌٌر المصالح العامة للسلطة

 المتعلق بالبٌبة فً إطار التنمٌة 10-03 كما نجد إن الإعلام منصوص أٌضا فً قانون 

المستدامة، على حق المواطنٌن فً الحصول على المعلومات عن الإخطار التً ٌتعرضون لها فً 

بعض مناطق الإقلٌم و كذا تدابٌر الحماٌة التً تخصهم، و ٌطبق هذا الحق على الإخطار 

 .،حٌث ٌمكن طلب كل معلومة سوءا كانت مكتوبة أو شفوٌة2التكنولوجٌة و الإخطار المتوقعة

  كمان المشرع لم ٌحدد الموضوعات التً ٌمكن الاطلاع علٌها، للحد من مبدأ السرٌة،كما 

لم ٌحدد الإجراءات اللازم إتباعها للحصول على تلك البٌانات ،مما جعل حق الإعلام 

ؼامض،وهكذا كرس المشرع السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً تحدٌد سرٌة المعلومات من عدمها 

 .ووسع من مجال المبدأ وقٌد من مبدأ الإعلام 

 الفرع الثاني

 نقص الآليات القانونية لحامية للحق في الإعلام

 إن التطور الحاصل لدى مختلؾ الدول التً لها أسبقٌة تارٌخٌة و إجرابٌة فً مجال 

التعمٌر نجد إنها قد كرست لبعض الآلٌات التً تعزز من إشراك المجتمع المدنً فً فإعداد 

المخططات العمرانٌة أو من ناحٌة الشفافٌة الإدارٌة و ذلك بتسهٌل مهمة الوصول إلى الوثابق 

الإدارٌة و هذا ما نجده لدى المشرع الجزابري الذي ؼٌب مثل هذه الأطر و الآلٌات و التً هً 

                                                             
موسوي خدٌجة، تفعٌل دراسة مدى التأثٌر على البٌبة فً القانون الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر،كلٌة - 1

 .72. ،ص2012الحقوق،جامعة ٌحً فارس،المدٌة،
 20 صادر بتارٌخ 43ج، عدد .رج.، ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة المستدامة،ج10-03 من القانون رقم 9المادة - 2

 .72. ،ص2003جوٌلٌة  
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،لذلك سنتناول بالدراسة عدم تكرٌس آلٌة المناقشة 3من صمٌم العمل الدٌمقراطً التشاركً

ثم الاستفتاء (ثانٌا)ثم ندرس عدم وجود لجنة تمكن من الاطلاع على الوثابق الإدارٌة(أولا)العامة

 .(ثالثا)المحلً

 عدم تكريس آلية المناقشة العامة : أولا

 تبرز أهمٌة المناقشة العامة من خلال بعدها العملً كوسٌلة لإشراك المجتمع المدنً ضمن 

 جمسارات و آلٌات التخطٌط العمرانً المحلً إذ ؼالبا ما تفضً مثل المناقشات العامة إلى إدرا

توصٌات و توجٌهات فً صٌاؼة القرارات النهابٌة و هذا ما قامت به دول سعٌا منها لتعزٌز هذا 

الإجراء و هذا من خلال إنشاء هٌبات متخصصة تنظم مثل هذه النقاشات العامة على ؼرار فرنسا 

،و تكون مثل هذه الهٌبات ممثلة من تنظٌمات المجتمع 4التً أنشأت اللجنة الوطنٌة للمناقشة العامة

المدنً لمناقشة قضاٌاه ،و هذا ؼٌر مكرس فً الجزابر التً تعرؾ أساسا عدم مواكبة الدٌمقراطٌة 

بشكل فعلً و ٌمكن إٌعاز سبب عدم اهتمام المشرع لمثل هذه الأطر هً أن راٌة و ذهنٌة إن 

الإدارة كفٌلة بإعداد مخططاتها دون اللجوء إلى أ راء المواطنٌن و إن قدر لها أن تلجا إلى 

فلا تأخذ بعٌن الاعتبار للتوصٌات و  (تحت إلزامٌة القانون طبعا)المشاورة أو فتح باب النقاش 

التوجٌهات التً تخرج بها مثل هذه الاستشارات و الإدارة لٌست ملزمة بتنفٌذ هذه التوصٌات، و 

هذا راجع إلى المستوى المتدنً للدٌمقراطٌة فً الجزابر و المبادرة ذات الجانب الأحادي فً 

 .إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر و مخطط شؽل الأراضً 

 ثانيا غياب لجنة تمكن من الاطلاع على الوثائق الإدارية

 كان لفرنسا قصب السبق نحو تكرٌس لجنة تحمً المواطن من تعسؾ الإدارة فً حالة 

 حٌن أنشأت ما ٌسمى بلجنة 1978امتناعها عن تقدٌم الوثابق و المعلومات و هذا فً سنة 

، و لكن فً الجزابر لم تحذو حذو السلطات الفرنسٌة (C .A.D.A)5الاطلاع على الوثابق الإدارٌة

 الذي ٌنظم العلاقة بٌن 131-88بل كرست للبٌروقراطٌة الإدارٌة هذا بالرؼم من وجود المرسوم 

المواطن و الإدارة و لكن تتلاشى أمامه مبدأ السرٌة التً تحٌط الإدارة نفسها و هذا بشكل مفرط 
                                                             

3- THOMAS Julien, « Une étude générationnelle de la relation du public avec l’administration », jurisdoctoria, 

n4, 2010, p.  56. 
زٌاد لٌلً، مشاركة المواطنٌن فً حماٌة البٌبة،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع القانون الدولً لحقوق - 4

      .83.،ص2010تٌزي وزو،-مولود معمريجامعة الإنسان، كلٌة الحقوق، 
5 - THOMAS Julien, op. cit., p. 56. 
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ما ٌجعلها تتخذ القرارات بكل حرٌة ،و ؼالبا ما تحتج بهذا المبدأ مستعملة الؽطاء الأمنً أي أن 

هذه الوثابق الضرورٌة لا ٌمكن الاطلاع علٌها لدواعً أمنٌة أو ؼطاء الخصوصٌة 

الشخصٌة،دون أن ننسى عدم وجود الحماٌة القضابٌة الإدارٌة على وجه الخصوص لتجابه تعنت 

  .6الإدارة على رفضها ممارسة الحق فً الاطلاع على الوثٌقة الإدارٌة

 غياب الاستفتاء المحلي : ثالثا

 الاستفتاء هو إجراء دٌمقراطً ٌشارك بواسطته الشعب نظرا لكونه مصدر السلطة و 

ٌمكن إسقاط هذا المفهوم على قضاٌا البٌبة و لهذا ٌعطً المجال لبعض المواطنٌن إبداء رأٌهم 

انطلاقا من الاقتراع  تحمل صٌؽة الرفض أو القبول القضٌة معٌنة، أٌن نجد الجمعٌات البٌبٌة 

، و لطالما كانت البلدان 7تطالب بإجراء استفتاء على المستوى المحلً ٌكون بمبادرة من المواطنٌن

الدٌمقراطٌة مثالا ٌقتدي به نجد أن فرنسا قد أقرت بمبدأ الاستفتاء المحلً كمنح سكان البلدٌات 

الحق فً الإعلام و استشارتهم حول قراراتهم التً تمس البٌبة،أما الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة فقد 

حققت خطوة عملاقة فً هذا الشأن أٌن ٌعتبر الاستفتاء المحلً بالػ الأهمٌة حٌث ٌنظم سنوٌا 

المبات من الاستفتاءات التً تمس البٌبة،أما بالنسبة للمشرع الجزابري فانه لم ٌأخذ فً الحسبان 

هذا النوع من الإجراء و لم ٌكرس أي نوع من القوانٌن و هذا راجع بالأساس إلى ؼٌاب الثقافة 

الدٌمقراطٌة من جانب الإدارة أو من جانب المواطن، بالإضافة إلى محاولة الإدارة تفادي 

الاعتراض على قراراتها التً تخص التخطٌط العمرانً ، و تجاهلها لحق المواطن فً إشراكه 

  .8فً عملٌة التخطٌط المحلً العمرانً

 المطلب الثاني

  نقص المشاركة في إعداد المخططات المحلية

 نظرا لاعتبار مخططات التهٌبة و التعمٌر مخططات محلٌة تعد على مستوى إقلٌم البلدٌات 

و لكون أن البلدٌات عبارة عن جماعات قاعدٌة ،و كونها اقرب من المواطن ،فان هذا الأخٌر و 

بناءا على دوره فً المساهمة فً اتخاذ القرارات التً من شانها نتأثر على حٌاته ٌسعى هو الأخر 

                                                             
 .1988 ٌولٌو، 06، صادر فً 27ر، عدد .، ٌنظم العلاقة بٌن الإدارة و المواطن، ج88/131انظر المرسوم رقم - 6
 .85. زٌاد لٌلً، مرجع سابق،ص- 7
 .مرجع نفسه- 8
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فً البناء الدٌمقراطً لمخططات التهٌبة و التعمٌر و ذلك عن طرٌق التشاور و الاستشارة حول 

إعدادها و المصادقة علٌها ،و ذلك سواء إذا ما تعلق ذلك بالمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر أو 

و على .مخطط شؽل الأراضً و هو الأمر الذي تضمنه المشرع ،لان المواطن أدرى باحتٌاجاته

ثم المشاركة فً مرحلة (فرع أول)هذا الأساس سنعرض المشاركة فً مرحلة الإعداد

 .(فرع ثانً)المصادقة

 الفرع الأول

  المشاركة في مرحلة الإعداد

 اعتماد نظام المداولة : أولا

 تكمن أولى مراحل البناء الدٌمقراطً لمخططات التهٌبة و التعمٌر فً مرحلة الإعداد التً 

ٌستأثر بها المجلس الشعبً البلدي المعنً آو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة بناءا على مداولة 

 :تتضمن فٌما ٌخص المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ما ٌلً

 .ـ التوجٌهات التً تحددها السورة الإجمالٌة للتهٌبة أو مخطط التنمٌة بالنسبة للتراب المقصود

ـ  كٌفٌة مشاركة الإدارات العمومٌة و الهٌبات و المصالح العمومٌة و الجمعٌات فً إعداد 

 .المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر 

 .ـ  القابمة العامة للتجهٌزات ذات الفابدة العمومٌة

 :أما فٌما ٌخص مخطط شؽل الأراضً فٌتضمن الخطوط التالٌة

ـ  تذكٌر بالحدود المرجعٌة لمخطط شؽل الأراضً الواجب إعداده وفقا لما حدده المخطط 

 .التوجٌهً للتهٌبة التعمٌر المتعلق به

ـ  بٌان لكٌفٌات مشاركة الإدارات العمومٌة و الهٌبات و المصالح العمومٌة و الجمعٌات فً إعداد 

  .9مخطط شؽل الأراضً

 

                                                             
 .46. ،ص2010منصوري نورة، قواعد التهٌبة و التعمٌر وفق التشرٌع،دار الهدى،الجزابر، - 9
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 إن لإرساء قواعد الدٌمقراطٌة التشاركٌة ٌجب مشاركة الإدارات العمومٌة ، و لما تعلق 

الأمر بالإعداد للمجالس البلدٌة المنتخبة و نظرا لقربها من المواطن ما هً إلا نقطة تحول من 

 .10المركزٌة إلى اللامركزٌة الفضاء المفضل للمشاركة

 بإمكانٌة عهد مهمة إعداد المخطط 177-91  تقر المادة الخامسة من المرسوم التنفٌذي 

التوجٌهً إلى مؤسسة عمومٌة مشتركة بٌن البلدٌات إذا ما كان ٌشمل تراب بلدٌتٌن أو عدة 

 .11بلدٌات

  إلا انه نقول أن هذه . المتعلق بالبلدٌة11/10 من القانون 215كما أقرتها اٌضا المادة

المؤسسات ؼٌر موجودة على ارض الواقع بل نظرٌا فقط،و لٌس من المنطقً أن 

نتحدث عن مشاركة هذه المؤسسات و هً ؼٌر موجودة،إذن هو عمل تقنً انفرادي 

للبلدٌة لا ٌكرس ما ٌدعى بالتعمٌر المشاركاتً،و أن البلدٌة لا تستعمل هذا الأسلوب 

بل تلجا إلى مكاتب الدراسات عن طرٌق صفقة عمومٌة و دفتر شروط لانجاز 

 .12الدراسة

عكس  نظٌره الفرنسً الذي قام بتوكٌل مسؤولٌة إعداد أو تعدٌل المخطط إما إلى احد 

 Syndicat أو إلى احد النقابات المشتركةEPCIالمؤسسات العمومٌة المشتركة من البلدٌات 

mixte  . 

 11/10) ولتطبٌق مبدأ الإعلام الإداري الذي فرضته قوانٌن البلدٌة و الولاٌة

 الذي أوردناه سابقا فعلى المداولة تبلػ للوالً المختص 88/131والمرسوم التنظٌمً (12/07و

 .إقلٌمٌا و تنشر لمدة شهر بمقر المجلس الشعبً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة

 إلا أن ٌعاب على مبدأ الإعلام تحجج الإدارة الدابم بسرٌة القرارات ما ٌحول دون تحقٌق 

 .المبدأ المفهوم الذي أنشا من اجله و تجرٌده من محتواه

                                                             
عباسً رفٌق، الأبعاد القانونٌة لصفقة الأشؽال العامة فً ظل قواعد التهٌبة و التعمٌر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر - 10

 .42. ،ص2011فً القانون، فرع القانون العام، جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة،
، ٌحدد إجراءات إعداد و المصادقة على المخطط 28/05/1991، مؤرخ فً 91/177 منا لمرسوم التنفٌذي 05المادة - 11

، مؤرخ 205/317،معدل و متمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 1991 صادر فً 26ج،عدد .ج.ر.التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر،ج

 .2005، صادر فً 62ر، عدد .،ج10/09/2005فً 
 .43. عباسً رفٌق، مرجع نفسه،ص- 12
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 ضرورة اعتماد أسس التشاور:  ثانيا

 من المرسوم 6 ٌجب أن ٌكون الإعداد بناءا على أسس التشاور التً تضمنتها المادة 

و جمع الآراء في إطار التشاور مع مختلف الهيئات "...:  بحٌث أقرت ما ٌل91/177ًالتنفٌذي 

و التشاور بحد ، 13"و المصالح العمومية و الإدارات العمومية و الجمعيات المعتمدة لهذا الغرض

ذاته من سٌمات الدٌمقراطٌة التشاركٌة، فً هذا الصدد ٌضطلع ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو 

رؤساء المجالس الشعبٌة المعنٌة أو المؤسسة العمومٌة المشتركة بمراسلة كل رؤساء الجمعٌة 

المحلٌة للمترفقٌن كتابٌا بالمقرر الذي ٌقضً بإعداد مخططات التهٌبة و التعمٌر، و ٌقع على 

هؤلاء مسؤولٌة الإفصاح عن رؼبتهم فً المشاركة فً إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر 

 ٌوم من تارٌخ استلامهم للرسالة و فً حالة القبول 15و مخطط شؽل الأراضً و ذلك فً اجل 

 .تتولى هذه الجهات مهمة تعٌٌن ممثلٌهم

 : بشان الهٌبات التً ٌتعٌن استشارتها وجوبا تتمثل فً

 بالنسبة للإدارات العمومية و المصالح التابعة للدولة على مستوى الولاية: 1

مدٌرٌة التعمٌر و الفلاحة، التنظٌم الاقتصادي و الري النقل و الأشؽال العمومٌة، المبانً  

 .و المواقع الأثرٌة و الطبٌعٌة، البرٌد و المواصلات، البٌبة التهٌبة العمرانٌة السٌاحة

 بالنسبة للهيئات على المستوى المحلي:2

مصلحة توزٌع الطاقة و النقل ز توزٌع الماء،ٌتم تحدٌد قابمة هذه الإدارات بعد انقضاء 

 بموجب قرار ٌتم نشره طوال 91/177 من المرسوم التنفٌذي 7 ٌوم المحددة فً المادة 15مهلة 

فً مقر المجلس الشعبً البلدي أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة و ٌتم تبلٌػ  (شهر1)مدة شهر

مشروع مخططات التهٌبة و التعمٌر المصادق علٌه بمداولة من المجلس الشعبً البلدي أو 

المجالس الشعبٌة البلدٌة للإدارات العمومٌة و الهٌبات و المصالح العمومٌة و الجمعٌات و 

لإبداء أرابها أو ملاحظاتها،و  (60)المصالح المعنٌة التابعة للدولة و لهذه الأخٌرة أجال ستٌن ٌوم

 .14إذا لم ٌقدم أي رأي خلال هذه المدة ٌعد سكوتها قبولا

                                                             
13

 .، مرجع سابق91/177 من المرسوم التنفٌذي 06المادة - 
 .،07مرجع نفسه، المادة - 14
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 بأنه بمقتضى مبدأي التشاور و التنسٌق 06/06 من قانون 2و فً هذا الإطار أقرت المادة 

تساهم مختلؾ القطاعات و الفاعلٌن المعنٌٌن فً تحقٌق سٌاسة المدٌنة بضفة منظمة و منسجمة و 

 .15ناجعة

كل هذا لإجراءات  و كل هذه المواعٌد ما هً إلا دلٌل على تبنً إجراءات المشاركة على 

نحو ٌضمن إشراك المواطن فً إعداد مثل هذه المخططات، لأنه أدرى بشؤونه وهو الأدرى  

بسبل حل مشاكله، فكلما كان المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر و مخطط شؽل الأراضً فً 

مرحلة إعدادهم قابم على الاستشارة،فهذا دلٌل على تبنً انشؽالات المواطنٌن و طرحها على نحو 

 .16ٌضمن تجسٌدها ضمن هذه المخططات

  ٌتضح أن المشرع ألزم ربٌس المجلس الشعبً باستشارة المصالح السالفة الذكر

والهٌبات ؼٌر انه لم ٌلزم هذه الأخٌرة على إبداء الرأي، فما الجدوى من 

استشارتها،ومن ناحٌة أخرى لم ٌلزم بملاحظات هذه الهٌبات والمصالح ذات الكفاءات 

التقنٌة الؽٌر متوفرة فً ألمنتخبٌن حٌث ٌمكن من خلال آراءها تفادي عدة 

 .17تجاوزات

 حتمية إجراء التحقيق العمومي: 3

 ٌجب تبنً قواعد الدٌمقراطٌة التشاركٌة من خلال إخضاع مخططات التهٌبة و التعمٌر 

، و ذلك بموجب قرار بصدره ربٌس (45)للاستقصاء العمومً خلال مدة خمسة و أربعٌن ٌوم

المجلس الشعبً البلدي المعنً أو رؤساء المجالس الشعبٌة المعنٌة ،و الذي ٌحدد أساسا،المكان أو 

الأماكن التً ٌمكن استشارة مشروع مخططات التهٌبة و التعمٌر ،تعٌٌن المفوض المحقق أو 

                                                             

ر،عدد .، ٌتضمن القانون التوجٌهً للمدٌنة، ج2006 فٌفري 20، مؤرخ فً 06-06 من القانون رقم 02المادة - 15

 .2006 مارس 12صادر فً 15
ؼزلان سلٌمة،علاقة الإدارة بالمواطن فً القانون الجزابري، أطروحة الدكتوراه فً الحقوق، فرع القانون العام، كلٌة - 16

 .168. ، ص2010الحقوق، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، 
عباس راضٌة، النظام القانونً للتهٌبة و التعمٌر بالجزابر، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون، تخصص - 17

 .144. ، ص2014، الجزابر، 1القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر
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المفوضٌن المحققٌن و ٌبٌن تارٌخ انطلاق مدة التحقٌق و تارٌخ انتهابها،كما ٌحدد كٌفٌات إجراء 

 .18التحقٌق العمومً

 و بعدها ٌتم نشر القرار الذي ٌعرض المخططات التهٌبة و التعمٌر على الاستقصاء 

 .العمومً و ٌتم تبلٌػ القرار إلى الوالً بنسخة من القرار

 تدون 91/177 من المرسوم التنفٌذي 12 و فً سجل خاص مرقم و موقع حسب المادة 

الملاحظات أو ٌعرب عنها مباشرة،أو ترسل كتابٌا إلى المفوض المحقق أو المفوضٌن المحققٌن 

بعدها ٌتم قفل سجل الاستقصاء عند انقضاء المهلة القانونٌة و ٌوقع من طرؾ المفوض المحقق أو 

 ٌوم الموالٌة لقفل المحضر ٌعد المفوض المحقق محضر 15المفوضٌن المحققٌن أن تعددوا،خلال 

بقفل الاستقصاء و ٌرسله إلى المجلس البلدي المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة مصحوبا 

 .19بالملؾ الكامل للاستقصاء مع استنتاجاته

 التحقٌق العمومً ٌبقى ؼٌر معروؾ فً الجزابر لعدة أسباب منها: 

 .                 20بسبب عدم اهتمام المواطنٌن بمسالة التعمٌر و ؼٌاب هذه الثقافة لدٌهم -

بسبب نقص الوسابل المستعملة للإعلام عن بداٌة التحقٌق و هو مجرد تعلٌق أو نشر  -

القرار فً مقر البلدٌة الذي لا ٌشكل وسٌلة صادقة لإٌصال المعلومة مما ٌساهم فً عدم 

مشاركة المواطن ،لذا ٌجب العناٌة بتحدٌد اطر و وسابل أكثر فعالٌة للوصول إلى إعلام 

  .21المواطنٌن

 السالؾ الذكر جعل مدة الاستقصاء 91/177 من المرسوم التنفٌذي 10وتجدر الإشارة أن المادة 

 ٌوم تحسب هذه المدة من أول بدبها،والؽٌر المنطقً أنها 45هً نفسها مدة الإعلان حٌث هً 

من المفروض أن تكون مدة الإعلان اسبق من مدة لاستقصاء مما ٌسهل .نفس مدة ٌوم بدا الإعلام

 . 22وصول المعلومة للمجتمع المدنً

 

                                                             
بركات كرٌم، مساهمة المجتمع المدنً فً حماٌة البٌبة،رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه، كلٌة الحقوق و العلوم - 18

 .185. ، ص2014السٌاسٌة،جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
 .، مرجع سابق177-91 من المرسوم التنفٌذي 12المادة - 19
20

 .2 و 1انظر الملحق رقم - 
 .115. عباس راضٌة، مرجع سابق،ص- 21
22

 .،مرجع سابق177-91 المرسوم التنفٌذي 10المادة - 
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 الفرع الثاني

 المشاركة في مرحلة المصادقة

ٌجب ألا تقتصر مشاركة الجمهور ضمن المرحلة الأولى للإعداد مخططات التهٌبة و  

،بحٌث ٌتم 14التعمٌر بل ٌجب أن ٌمتد لٌشمل بذلك مرحلة المصادقة،و ذلك ما نصت علٌه المادة 

إرسال المخططات بعد تعدٌله إن اقتضت الضرورة ذلك مرفقا بسجل الاستقصاء و محضر قفله و 

النتابج التً ٌستخلصها المفوض المحقق ،و بعد المصادقة علٌه بمداولة المجلس الشعبً البلدي 

المعنً أو المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة ٌرسل إلى الوالً المختص الذي ٌتلقى رأي المجلس 

 .23 ٌوم الموالٌة لتارٌخ استلام الملؾ15الشعبً الولابً المختص ،و ذلك خلال 

لما كان إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر من صلاحٌة ربٌس المجلس الشعبً 

 :البلدي، فان المصادقة علٌه تكون حسب الحالة، و هً على النحو التالً

 . ساكن200.000ـ بقرار من الوالً بالنسبة للبلدٌات التً تقل عدد سكانها عن 

ـ بقرار مشترك من الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر و الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة، بالنسبة 

 . ساكن500.000 ساكن و ٌقل عن 200.000للبلدٌات التً ٌفوق عدد سكانها 

ـبمرسوم تنفٌذي ٌصدر بعد استشارة الوالً أو الولاة المعنٌٌن و بناءا على تقرٌر من الوزٌر 

 .24 ساكن فأكثر500.000المكلؾ بالتعمٌر، بالنسبة للبلدٌات التً ٌكون عدد سكانها 

  ما ٌلاحظ أن هناك فراغ قانونً فٌما ٌخص الجهة المختصة فً المصادقة على

،بحٌث نجد أن المشرع أؼفل عن الجهة المختصة (POS-PDAU)المخططات المحلٌة

 . سكن200,000فً المصادقة إذا كانت نسبة البلدٌة 

 

 

                                                             
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق،شعبة (البٌبة والتعمٌر)بوراي دلٌلة،الدٌمقراطٌة التشاركٌة و مجالاتها الممتازة- 23

 .80. ، ص2012القانون العام، تخصص الجماعات الإقلٌمٌة،جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة، 
 لسنة 53ر،عدد .، ٌتعلق بقانون التهٌبة و التعمٌر،ج1990 دٌسمبر 1، مؤرخ فً 29-90 من القانون رقم 28المادة - 24

 .2004 صادر فً 51ر، عدد .، ج2004 أوت 14، مؤرخ فً 05-04 ، معدل و متمم بالقانون رقم 1990
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 :25 و ملؾ المصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر ٌحتوي على الوثابق التالٌة

 ـ مداولة المجلس الشعبً البلدي

 ـ رأي المجلس الشعبً البلدي

 .ـ سجل الاستقصاء و محضر قفل الاستقصاء العمومً و النتابج التً ٌستخلصها المفوض المحقق

 ـ الوثابق المكتوبة و البٌانٌة للمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر 

 ٌتم تبلٌػ كل من الجهات التالٌة بالمخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر المصادق علٌه الذي 

 :تم وضعه تحت تصرؾ الجمهور

 .ـ الوالً المختص أو الولاة المختصٌن

 .ـ المصالح التابعة للدولة المكلفة بالتعمٌر فً مستوى الولاٌة

 .ـ الؽرؾ التجارٌة 

 .ـ الؽرؾ الفلاحٌة

إضافة إلى ما سبق قوله عندما ٌوضع مخطط شؽل الأراضً تحت تصرؾ الجمهور عن 

ٌتضمن هذا القرار تارٌخ بدأ و مكان وضع هذه الوثابق تحت  (ب.ش.م.ر)طرٌق قرار ٌصدره 

 .26تصرؾ الجمهور،مع وجوب إرفاق جمٌع الوثابق الكتابٌة و البٌانٌة لهذا المخطط

  91/178 من المرسوم التنفٌذي 17وهنا نلاحظ أن المشرع الجزابري فً المادة 

المحدد لإجراءات إعداد مخطط شؽل الأراضً،حدد فقط تارٌخ بدأ عملٌة الوضع 

تحت تصرؾ الجمهور بدون ذكر تارٌخ نهاٌة هذا الوضع تحت تصرؾ 

الجمهور،ومن هنا نتساءل عن ؼاٌة المشرع من عملٌة وضع مخطط شؽل الأراضً 

تحت هذا التصرؾ،هل لإبداء ملاحظاتهم؟،أو فقط لجعل المواطنٌن على دراٌة 

                                                             
 .، مرجع سابق177-91 من المرسوم التنفٌذي 16راجع المادة - 25
 .46. عباسً رفٌق، مرجع سابق، ص- 26
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بالمشارٌع الجدٌدة على مستوى أقالٌم بلدٌتهم،و هذا عامل أو ثؽرة تستبعد المجتمع 

 .27المدنً من المشاركة التً تسببت بها الإدارة عن طرٌق الإعلام الجزبً لمعلوماتها

 المبحث الثاني

 التأخر في إعداد المخططات المحلية

ما زالت المخططات المحلٌة تشكوا من بعض العوابق التً تعرقل عملٌة إعدادها، وهذا 

المشكل ما زال قابما إلى حد الآن نظرا لتقاعس السلطات المحلٌة عن إٌجاد الوسابل الكفٌلة 

،ثم إجرابً التعدٌل و (مطلب أول)الإعداد السلٌم للمخططات، وهناك عدة أسباب دافعة للتأخر

 .(مطلب ثانً)المراجعة كعابق

 المطلب الأول

  الأسباب الدافعة للتأخر

من بٌن العوامل الدافعة  إلى التأخر فً إعداد المخططات المحلٌة نجد كل من عدم توفر الإمكانات 

 . (فرع ثانً)،و الملكٌة الخاصة كعابق(فرع أول)البشرٌة لدراسة المخططات المحلٌة

 الفرع الأول

 عدم توفر الإمكانات البشرية لدراسة المخططات المحلية

 عدم توفر إمكانٌات بشرٌة بشكل كاؾ لدى البلدٌات،خاصة المختصة فً مجال التعمٌر 

التً لم تتمكن من انجاز الدراسات المتعلقة بمخططات التهٌبة و التعمٌر حٌث تلجا إلى الوصاٌة 

التً تكلؾ مكاتب الدراسات العمومٌة أو المدٌرٌات الولابٌة للتعمٌر و البناء للتكفل بهذه الدراسات 

 .28والإشراؾ على مراحلها

                                                             
، ٌحدد إجراءات إعداد مخططات شؽل الأراضً 1991ماي 28، مؤرخ فً 178-91 من المرسوم التنفٌذي 17المادة - 27

 .1991 لسنة 26ر،عدد .و المصادقة علٌهم ومحتوى الوثابق المتعلقة بها،ج
ؼواس حسٌنة،الآلٌات القانونٌة لتسٌٌر العمران،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستر فً القانون العام، فرع الإدارة - 28

 .40. ، ص2011العامة، القانون و تسٌٌر الإقلٌم، جامعة منتوري، قسنطٌنة، 
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 لذلك تتحول سلطة صناعة أدوات التهٌبة و التعمٌر إلى الأطراؾ بسبب تحكمها فً 

المهارات المهنٌة و سٌطرتها على المعلومات و ٌتوفر لها من موارد بشرٌة متخصصة، تجهٌزات 

 .و موارد مالٌة هامة

 كما أن هذه الدراسات تحال على المجالس الشعبٌة البلدٌة للمناقشة و الإثراء و هً لا تملك 

فً معظم الحالات إلا الموافقة علٌها أو الطعن المحتشم لبعض تفصٌلاتها لان ؼالبٌة أعضاء هذه 

 فقط من رؤساء المجالس الشعبٌة البلدٌة من 07المجالس من ؼٌر ذوي الاختصاص فهناك 

 .29حاملً الشهادات الجامعٌة و هذه نسبة ضبٌلة

 لذلك تصبح دراسات المخططات دراسة سطحٌة مما ٌؤدي إلى عدة عراقٌل مما ٌؤدي إلى 

 .إعادة التخطٌط من جدٌد و هذا بشكل تأخر فً المشارٌع، إضافة إلى طول إجراءات المراجعة

 الفرع الثاني

  الملكية الخاصة كعائق

 إذا كان المبدأ السابد فً الشرابع أن الإنسان حر فً ملكٌته ٌمارس علٌها ما ٌشاء من 

التصرفات إشباعا لحاجاته، فحق الملكٌة الخاصة و ما ٌقتضٌه من تقدٌس كرسته جمٌع الدساتٌر 

، وبتأكٌده فً دستور 198930 من دستور 49فً العالم، ومنها الدستور الجزابري من نص المادة 

 من القانون 675،كما كرس هذا فً نصوص القانون العام و الخاص،أبرزها نص المادة 1996

 .المدنً الجزابري

 من خلال هذا فالفرد حر فً التصرؾ فً ملكٌته العقارٌة، إذا الأصل حرٌة الفرد داخل 

الجماعة، وحرٌة الجماعة عن طرٌق عن طرٌق حرٌة الفرد، ومن ثمة فالمالك حر فً البناء دون 

 .حاجة إلى إصدار ترخٌص إداري فً هذا الشأن

 مع هذا فان التسلٌم بهذا المبدأ العام ٌجعل من الفرد ٌتعسؾ بصورة أو بأخرى فً 

استعمال حقه فً القٌام بمختلؾ الأنشطة العمرانٌة على ملكٌة لهدؾ إشباع حاجاته دون اعتبار إما 

                                                             
 .41.ؼواس حسٌنة، مرجع نفسه،ص- 29
ج،عدد .ج.ر.، ج18-89 للجمهورٌة الجزابرٌة،صادر بموجب مرسوم رباسً رقم 1989 من دستور 49المادة - 30

 .1989،لسنة 09
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ٌترتب عن هذه الأنشطة من أضرار تصٌب الجماعة فً عدة نواحً، وتعرقل مشارٌع 

ومخططات الإدارة وتجعلها ؼٌر كاملة فً شكل البناٌات التً قد تؤدي إلى تشوٌه المدٌنة بكثرة 

 .31البناٌات الفوضوٌة،إضافة إلى التأثٌر السلبً على البٌبة الاٌكولوجٌة للإنسان

 ومن هنا ٌستوجب الحال أن تتدخل السلطات العامة لوضع قٌود لحرٌة الأفراد فً استعمال 

واستؽلال أملاكهم العقارٌة عل النحو الذي ٌتماشى مع القواعد القانونٌة الواردة فً قانون التهٌبة 

 .32والتعمٌر

 المطلب الثاني

  إجرائي التعديل و المراجعة للمخططات كعاملين في التأخير

من المفروض إن كل من إجرابً التعدٌل والمراجعة للمخططات المحلٌة مرحلة حتمٌة  

لمراحل الإعداد السالفة الذكر وكمنطلق لبدئ المشارٌع المراد انجازها إلا أن واقعنا ٌثبت عكس 

ذلك،حٌث أنها تعد منطلقا لإعادة الإجراءات خاصة و أن المشرع جعل لها نفس مراحل 

،و تعدٌل (الفرع الأول)الإعداد،منه سنتطرق إلى كل من مراجعة المخطط المحلٌة للتهٌبة والتعمٌر

 . (فرع ثانً)المخططات المحلٌة

 الفرع الأول

  مراجعة المخطط المحلية للتهيئة و التعمير

 أكد المشرع انه لا ٌمكن مراجعة المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر إلا إذا كانت 

القطاعات المراد تعمٌرها فً طرٌق الإشباع، وإذا كان تطور الأوضاع أو المحٌط أصبحت معه 

 .33مشارٌع التهٌبة للبلدٌة أو البنٌة الحضرٌة لا تستجٌب أساسا للأهداؾ المعنٌة لها

 وهنا المشرع الجزابري أكد انه تتم هذه المراجعة بنفس أشكال المصادقة على المخطط 

، لا تنفذ إلا بعد volontaireالتوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر، وهذا ما ٌفٌد أن هذه المراجعة إرادٌة 

                                                             
 لعروق محمد الهادي، التهٌبة و التعمٌر فً صلاحٌات الجماعات المحلٌة، ملتقى حول تسٌٌر الجماعات المحلٌة،ٌومً- 31

 .38. ، جامعة منتوري، قسنطٌنة، ص2008 جانفً 10و 09
32

 .3انظر الملحق رقم - 
 .، مرجع سابق29-90 من قانون 28انظر المادة - 33
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أن ٌكون المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر عاجزا عن تحقٌق الأهداؾ المسطرة منه، بذلك 

 .34تحتاج عملٌة المراجعة إلى إجراءات طوٌلة و معقدة

 لكن ٌحدث وان اقتضى الأمر استعجالا لانجاز مشروع عام ذو منفعة عامة و ذو أولوٌة 

قصوى،وهنا نجد أن المشرع الفرنسً ابتكر إجراء المراجعة الضرورٌة من اجل إٌجاد توافق 

لهذه الصفقة مع المخطط، فالوالً المختص هنا ٌعلم بقراره جمٌع الأشخاص المشاركٌن فً إعداد 

 .35المخطط التوجٌهً و ٌعذر ربٌس البلدٌة فً الشروع بعملٌة مراجعة المخطط

 إذا لم ٌباشر ربٌس البلدٌة فً إجراء المراجعة خلال شهر واحد،أو إذا شرع فً إجراء 

، عن طرٌق 36أشهر، فالوالً ٌباشر المراجعة بنفسه (6)المراجعة و لم ٌصادق علٌها خلال فترة 

إعداد المشروع بنفسه وٌقوم بطرحه للتحقٌق العمومً بعد استشارة المجلس الشعبً البلدي، وٌقوم 

 .37بالمصادقة على المخطط

 الفرع الثاني

  تعديل المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير

 إن المشرع الجزابري لم ٌفرق بٌن إجراء المراجعة و التعدٌل للمخطط التوجٌهً للتهٌبة 

 المتعلق 90/29 من القانون 28والتعمٌر،بل أخضعهم لنفس إجراءات المصادقة حس نص المادة 

،لكن المشرع الفرنسً اعتبر عملٌة تعدٌل المخطط المحلً أكثر بساطة 38بالتهٌبة و التعمٌر

ومرونة من إجراء مراجعته،و من أهم الشروط التً تجعل عملٌة تعدٌل المخطط المحلً كافٌة 

 :عوضا من مراجعته نجد

ٌجب أن لا تكون عملٌة تعدٌل المخطط لا تمس بالاقتصاد العام للمخطط و التوجٌهات  -

 .39الأساسٌة الواردة فٌه

 .أن لا تؤدي عملٌة التعدٌل إلى المساس بالمناطق الفلاحٌة الطبٌعٌة والؽابٌة -

                                                             
 .146. عباسً رفٌق،مرجع سابق، ص- 34

35 -GERRAR Patrik, Pratique de droit de l’urbanisme, 4èmeédition, Eurolles,Paris,2004,p.64. 
36 -IDEM, p . 64. 

 .4انظر الملحق رقم - 37
 .، مرجع سابق29-90 من القانون 28المادة - 38
 .5انظر الملحق رقم - 39
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وإجراءات تعدٌل هذا المخطط هً بسٌطة وتقؾ على إرادة ربٌس البلدٌة و تحتوي على أربعة 

 :مراحل

 .اقتراح ربٌس البلدٌة إجراء تعدٌل المخطط التوجٌهً  -

 .تبلٌػ الوالً و جمٌع القابمٌن بالمصادقة على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر -

 .40إجراء تحقٌق عمومً -

 

                                                             
40

- QUELICHIMI Paul, La politique locale de l’habitat,2ème édition .L.G.D.J, Paris, 2006,p. 127. 
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تعتبر الرقابة الادارٌة قً مجال التعمٌر اسلوب فنً ٌتبع لمواجهة مقتضٌات العمران           

ولكً تتجسد هذه الرقابة فً مجال العمران من خلال وضع الٌات رقابٌة قبلٌة متمثلة فً ادوات التهٌبة .

.و التعمٌر و الٌات رقابٌة بعدٌة التً تظهر اثناء و بعد تشٌٌد البناء   

        لكن ٌتبٌن لنا انه بالرغم من ان القوانٌن و التنظٌمات قد وضعت الٌات و مٌكانزمات للرقابة 

إلا ان الواقع ٌثبت عدم فعالٌة هذه القواعد من حٌث التطبٌق و ان كانت حقٌقة تتسم .القبلٌة و البعدٌة 

.بالدقة و الاسباب كثٌرة   

       فالجهات الادارٌة المختصة احٌانا تتسبب فً عدم تطبٌقها بحذافٌرها كونها لا تتوافر على الوسابل 

.المادٌة والتقنٌة التً تمكنها من الاضطلاع بهذه المهام الرقابٌة بالسرعة المطلوبة  

الدور النسبً  (المبحث الثانً)التساهل اثناء عملٌة التنفٌذ و  (المبحث الاول)       سوف نعمق اكثر فً 

.للمخططات فً تحقٌق التنمٌة  

 

 المبحث الأول

  التساهل أثناء عملية التنفيذ

إن ما ٌذبذب مفهوم الرقابة الإدارٌة البعدٌة و القبلٌة فً مجال التعمٌر، خاصة فً مرحلة تنفٌذ 

، هو آت من التساهل الذي تقوم (المخطط التوجٌهً للتهٌبة، مخطط شغل الأراضً )المخططات المحلٌة

به الإدارات العمومٌة و ذلك بعدم أخذها بعٌن الاعتبار إجراءات التنفٌذ مما ٌولد عدة عوابق و حدود 

 و تعدد المخالفات و إهمال الأعوان (مطلب أول )على عملٌة التنفٌذ منها محدودٌة آلٌات الرقابة المحلٌة

 .(مطلب ثاني)المكلفون بمكافحتها

 المطلب الأول

 محدودية آليات الرقابة المحلية

إن المشرع الجزابري قد اهتم بالرقابة على حركة النشاط العمرانً و ذلك بوضع عدة نصوص 

قانونٌة تهدف إلى ضبط و مراقبة النشاط العمرانً فً إطار حماٌة الملكٌة العقارٌة،إلا أن ذلك ٌبقى 

 تلٌه نقص أٌضا فً الرقابة البعدٌة (فرع أول)غٌر ناجع نظرا نقص الرقابة القبلٌة على النشاط العمرانً

 .(فرع ثاني)
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 الفرع الأول

 نقص الرقابة القبلية على النشاط العمراني

 على رخص تمكن الإدارة من القٌام بمهامها الرقابٌة عن طرٌق الإشراف 90/29 نص القانون 

و التوجٌه و الإعلام بالوضعٌات القانونٌة للعقارات المعنٌة خاصة منها الواردة فً المخططات المحلٌة 

وهذه الرخص ٌشترط الحصول علٌها قبل الشروع فً اي نشاط من الانشطة المتعلقة بالبناء،ومن 

خلالها ٌتمكن المعنٌٌن من الحصول على معلومات حول حقوق البناء و ارتفاقاته فً عقارها ومن جهة 

 .41أخرى تجسد الإدارة المحلٌة سلطتها الرقابٌة

ونظرا لغٌاب السلطات المحلٌة فً الساحة العمرانٌة نجد الكثٌر من المواطنٌن ٌباشرون البناء 

 .دون استشارة الهٌبات المحلٌة واللجوء لطلب رخصة البناء

 رخصة البناء: أولا

توجد بعض الأشغال لا تحتاج إلى رخصة البناء وهذا الاستثناء نعتبره اختراق وتعدي على مبدأ 

 من القانون 53،فالمادة 42الرقابة بحد ذاتها، وتتمثل فً إشغال البناء التً تخضع للتصرٌح بالأشغال فقط

لا تخضع لرخصة البناء البنايات التي تحتمي بسرية الدفاع :" جاءت باستثناء كما ٌل90/29ً

 .وهنا نتساءل على شرعٌة هذه المادة لماذا لا تخضع جمٌع البناٌات لرخصة البناء. 43..."الوطني

 2 السالف الذكر فً المادة الأولى فقرة91/176ٌتوسع نطاق هذا الاستثناء فً المرسوم التنفٌذي 

كما لا تعنى بعض الهياكل القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا استراتيجيا :"التً تنص على ما ٌأتً

ونلاحظ أن هذه . 44"من الدرجة الأولى و التابعة لبعض الدوائر الوزارية أو الهيئات أو المؤسسات

 .الهٌاكل ذات الطابع الاستراتٌجً غامضة وغٌر مصرح بها بموجب نص قانونً

                                                             
حٌمً ربٌحة،شرقً بسمة، دور الجماعات المحلٌة فً مجال التعمٌر،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص قانون - 41

 .52. ،ص2012الجماعات المحلٌة والهٌبات الإقلٌمٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة،بجاٌة، 
مرٌم عماري، مرٌم بوخاري،الآلٌات القانونٌة للرقابة على التعمٌر فً الجزابر، مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على شهادة - 42

 .10. ، ص2012الماستر، تخصص قانون عقاري،جامعة الدكتور ٌحً فارس، كلٌة الحقوق، المدٌة، 
 .، مرجع سابق29-90 من القانون 53المادة - 43
، ٌحدد كٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر ورخصة البناء 1991 ماي 28، مؤرخ فً 176-91 من المرسوم التنفٌذي رقم 1المادة - 44

-01-07، مؤرخ فً 03-06،معدل ومتمم بالمرسوم 1991-06-01، صادر فً 01ر،عدد .ورخصة الهدم وتسلٌم ذلك،ج

 .2006جانف08ً، صادر فً 01ر، عدد .،ج2006
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هنا ٌمكن القول أن هذا من احد العوابق التً تحد من الرقابة فً مجال التعمٌر، بالإضافة إلى 

أعمال التحوٌل التً تصٌب فً إطار توسٌع نطاق الأشغال التً تمسها رخصة البناء و هذا ما جاء فً 

 السالف الذكر التً لم ٌتحدث عنها القانون 91/176 من المرسوم التنفٌذي رقم 33نص المادة 

و ٌقص بالتحوٌل هنا تغٌٌر الغرض الذي أنشا من اجله المبنى أي القٌام بأعمال ٌكون .90/2945

الغرض منها إعطاء المبنى استعمالا غٌر الذي كان مخصصا فً الأصل فهنا أٌضا لابد من رخصة 

 .46بناء لأنه قد ٌشمل غرض الاستعمال تغٌٌرا فً البناء حسب متطلباته

 رخصة التجزئة: ثانيا

تعد رخصة التجزبة من أهم وسابل الرقابة المسبقة على إعمال التهٌبة و التعمٌر، نظرا لما 

تضفٌه من حماٌة للأراضً و الممتلكات فً الحدود المقررة قانونا، و قد اشترط المشرع الجزابري هذه 

 .47الرخصة لكل عملٌة تتعلق بتقسٌم ملكٌة عقارٌة واحدة أو عدة ملكٌات لقطعتٌن أو أكثر

إلا أن رخصة التجزبة وسٌلة قانونٌة غٌر كفٌلة بما ٌكفً لتحقٌق الأهداف التً وجدت من اجلها  

بالنظر إلى النصوص التً وضعها لها المشرع الجزابري و ذلك لما ٌشوبها من عٌوب و ذلك ٌظهر من 

 :48خلال النقاط التالٌة

  ما ٌلاحظ على القانون الجزابري هو عدم إخضاع بعض التقسٌمات إلى هذه الرخصة و منها

قسمة الأملاك الشابعة، والأمر الذي ٌنقص من القٌمة العملٌة لهذه الرخصة، بالإضافة إلى أن 

المشرع الجزابري حصر التجزبة فً عملٌة التقسٌم و لم ٌنص بصراحة على أن تشٌٌد بناٌة 

على جزء من الأرض أو تشٌٌد مبنٌٌن أو أكثر و ملحقاتهما على قطعة ارض ٌعتبر تجزبة لها 

 .وكان من الأحسن لو فعل ذلك 

                                                             
 .33مرجع نفسه،المادة - 45
علٌلً زاهٌة،المنازعات المتعلقة بقرارات التعمٌر الفردٌة،مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص قانون عقاري،جامعة ٌحً - 46

 .05. ،ص2012فارس، كلٌة الحقوق المدٌة، 
شوك منٌة، الوسابل القانونٌة لوقاٌة البٌبة من مخاطر التعمٌر فً ظل التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستر، فً - 47

 .83. ،ص2014القانون العام تخصص قانون البٌبة،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الأمٌن دباغٌن،سطٌف، 
غنٌة سطوح،رخصة التجزبة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل على شهادة الماستر تخصص القانون العقاري،كلٌة الحقوق - 48

 .145-146. ،صص2011جامعة الدكتور ٌحً فارس، المدٌة،
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  لم ٌبٌن المشرع المقصود بالعقار المبنً الذي ٌخضع فً تقسٌمه لشهادة التقسٌم كما انه ركز

على إخضاع المجموعات السكنٌة إلى رخصة التجزبة ولم ٌنص على حالة وجود تجمع بناٌات 

 .لمزاولة أنشطة ذات الاستعمال المزدوج بٌن السكن و العمل

  كما أن القانون قد نص على تقسٌم الأرض من اجل البٌع آو إٌجار جزء آو أجزاء منها لابد أن

ٌكون خاضعا إلى ترخٌص بالتجزبة ولم ٌتطرق إلى التصرفات الأخرى كالهبة والمقاٌضة و 

 .حق الانتفاع والرهن وغٌرها

  كما أن الهٌبات المستشارة مسبقا لإصدار هذه الرخصة بالرغم من إلزامٌة هذه الإجراءات إلا

إن المشرع لم ٌلزم هذه الجهات بالرد بل اكتفً فقط بالنص على أن سكوت هذه الجهات ٌعتبر 

 .49قبولا

  كما أن أجال الفصل فً الطلب تتسم بالطول،الأمر الذي ٌدفع إلى الاستعجال ومباشرة الأشغال

 .دون ترخٌص

 الفرع الثاني

  نقص الرقابة البعدية

الرقابة البعدٌة فً مجال التعمٌر و البناء تمارس من قبل الهٌبات المؤهلة قانونا أثناء وعند 

 .الانتهاء من انجاز بناٌة أو تهٌبة القطعة الأرضٌة أو تجزبتها من اجل تشٌٌد بناء علٌها

فالنشاط و الحركٌة التً ٌعرفها مٌدان التعمٌر و البناء ٌستلزم أن تكون الرقابة الممارسة علٌه 

فأمام .مستمرة من حٌث الزمان خاصة أننا نعلم أن الجزابر تعانً من مشاكل كبٌرة فً هذا المٌدان

الانتشار السرٌع للبناء الفوضوي وما نتج عنه من عدم تجانس النسٌج العمرانً وتشوه المحٌط 

الحضري الذي ٌرجع بالدرجة الأولى إلى نقص الوعً بقواعد العمران والتساهل مع المخالفٌن، ومع 

ظهور المعطٌات الجدٌدة الناتجة عن الكوارث الطبٌعٌة التً شهدتها عدة مناطق اضطر المشرع إلى 

إٌجاد آلٌات و استحداث هٌبات ولجان مختلفة فً مٌدان التعمٌر والبناء،فالمشرع ٌحاول فً كل مرة أن 

ٌدعم الجهاز الرقابً من اجل إعطاء منظر منسجم للأحٌاء وكذلك الحرص على أمن وسلامة 

                                                             
49

 .146. مرجع نفسه،  ص- 
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الأشخاص والبناٌات و كل هذا فً اٌطار الرقابة البعدٌة إلا انه لم ٌحقق نجاح كامل فً ذلك ،وهذا ما 

 .50سنحاول إثباته من خلال تطرقنا إلى الشهادات

 شهادة المطابقة:أولا

تعتبر شهادة المطابقة أهم وسٌلة رقابٌة بعدٌة،فهً الوثٌقة التً تتوج بها العلاقة بٌن الجهة 

الدارٌة مانحة رخصة البناء والشخص المستفٌد منها تشهد فٌها الإدارة بموجب سلطتها الرقابٌة اللاحقة 

احترام المرخص له لقانون التعمٌر ولمواصفات رخصة البناء، وعلى خلاف شهادة التعمٌر جعل 

إلا أن هذه الأخٌرة لا تخلوا من بعض النقابص التً تنقص وتحد من .51المشرع شهادة المطابقة وجوبٌه

 :فعالٌتها الرقابٌة وذلك من خلال

  بعد نقاش مع بعض مصالح التعمٌر على مستوى بعض البلدٌات اتضح لنا أن الطلبات

بخصوص شهادة المطابقة إذا ما قورنت بعدد الطلبات المقدمة بالنسبة لرخصة البناء اقل، الأمر 

الذي ٌؤدي بنا إلى القول أن هذه الشهادة الرقابٌة البعدٌة لٌست لدٌها القوة الإلزامٌة الكافٌة، ذلك 

 .أن المستفٌدٌن لا ٌقومون بالمطابقة من اجل القٌام بهذه العملٌة

  كما أن الجهة المناط تسلٌمها قلٌلا ما تبادر بها رغم أن القانون ألزمها بذلك،الأمر الذي جعل

معظم البناٌات و الجزٌبات الجزابرٌة عبارة عن ورشات مفتوحة دابمة النشاط وهذا ٌعد تساهل 

 .مع المخالفٌن

وعلى كل فان السبب الربٌسً لقلة المطابقات بخصوص هذه الشهادة ٌرجع إلى كون معظم 

الجزابرٌٌن لا ٌقومون بعملٌة البناء وفقا لاشتراطات رخصة البناء، الأمر الذي ٌجعلهم ٌحجمون عن 

طلبها لأنهم ٌعلمون مسبقا إن رفض الإدارة لطلباتهم سٌكون حتمٌا ،وربما سٌفسر هذا الرفض عن 

متابعات قضابٌة نتٌجة التجاوزات التً سوف تكتشفها الأجهزة الرقابٌة عند قٌامهم بالمعاٌنة التً دعاهم 

 .المعنً بطلبه لهذه الشهادة،وبالتالً قد جنً على نفسه

 

 

                                                             
ٌسمٌن شرٌدي، الرقابة الإدارٌة فً مجال التعمٌر والبناء، مذكرة لنٌل شهادة الماجستر،فرع قانون الأعمال،جامعة - 50

 .65.، ص2007الحقوق،ٌوسف بن خدة،الجزابر، 
51

 .75. مرجع نفسه،ص- 
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 شهادة التقسيم: ثانيا

تعتبر شهادة التقسٌم ذات أهمٌة بالغة لأنها تشكل أهم أداة للرقابة البعدٌة على تقسٌم العقارات 

المبنٌة،و تختلف عن رخصة التجزبة بكون أن رخصة قرار إداري ٌتضمن تقسٌم القطعة الرضٌة 

الشاغرة إلى قطعتٌن أو أكثر وتبعا لذلك تختلف رخصة التجزبة عن شهادة التقسٌم فً تعرٌفها وطبٌعتها 

 .52القانونٌة وكذلك إجراءات منحها

إلا انه نجد عكس ذلك لان فٌما ٌخص إجراءات تسلٌم شهادة التقسٌم اقر المشرع الجزابري 

،و وثابق أخرى تثبت انسجام طلب التقسٌم مع قواعد 53وثابق لازمة تثبت صفة طالب شهادة التقسٌم

التعمٌر وأحكام حماٌة البٌبة نظرا لأهمٌتها فً البت فً القرار بمنح شهادة التقسٌم رغم أنها شهادة إلاأن 

 من المرسوم 30المشرع أخضعها لنفس أحكام تحضٌر ومنح رخصة التجزبة و ذلك حسب نص المادة 

كما نجد نفس الشًء بالنسبة لشروط منح شهادة التقسٌم ،بحٌث حصرها . 54 المعدل والمتمم91/176

المشرع بنفس حكم رخصة التجزبة فً طالب هذه الشهادة فً شخص المالك للعقار آو وكٌله القانونً 

 .وذلك لخصوصٌة تقسٌم الملكٌة العقارٌة

 التً 91/176 من المرسوم 30غٌر انه ٌعاب على المشرع الجزابري خاصة فً نص المادة  

كان من المفروض تحدٌد المواد التً تطبق و التً تستبعد، لان القول بأنها تحضر شهادة التقسٌم بنفس 

إجراءات رخصة التجزبة ٌجعلنا نتساءل ما الجدوى منها قانونٌا طالما أنها ٌؤدي إلى نفس النتٌجة و هً 

تجزبة وحدة عقارٌة بغض النظر عن ما إذا كانت مبنٌة أو ارض شاغرة،خاصة أن نفس الإجراءات 

 .55ستطبق و تصدر من نفس الجهة الإدارٌة

لذلك فان التفرقة بٌن مصطلحٌن قانونٌٌن الشهادة و الرخصة ٌجب أن ٌنصب على فوارق 

قانونٌة و لٌس فرق فً نوع العقار محل التقسٌم أو التجزبة،و كل هذا سٌؤثر سلبا على العمل الرقابً 

                                                             
52

 .87. ٌسمٌن شرٌدي، مرجع سابق،ص- 
عرٌبً باي  ٌزٌد، إستراتٌجٌة البناء على ضوء قانون التهٌبة و التعمٌر الجزابري، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه العلوم - 53

 .212.،ص2014فً الحقوق، تخصص قانون عقاري،كلٌة الحقوق و السٌاسٌة،قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر،باتنة ، 
 .، مرجع سابق176-91 من التنفٌذي 30 المادة 54
 .215. عرٌبً باي ٌزٌد،مرجع سابق،ص- 55
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للشهادة خاصة جانب الرقابة البعدٌة مما ٌجعل هذا المزج الذي قام به المشرع ٌدمج حتى الجانب 

  .56الرقابً أن كانت بعدٌة أو قبلٌة

 المطلب الثاني

 تعدد المخالفات وإهمال الأشخاص المؤهلين لمكافحتها

ٌقصد بالمخالفات العمرانٌة كل مخالفة فً المجال الحضري إذا لم تتطابق مع القوانٌن المتعلقة 

بالعمران الذي ٌنشا نتٌجة عدم إمكانٌة الحصول على رخصة البناء والمخالفات التً تحدث رغم وجود 

الرخصة،بحٌث تشمل هذه المخالفات الأسباب والعوامل المؤدٌة إلى مخالفات البناء كالعوامل المؤدٌة 

إلى مخالفات البناء كالعوامل الاقتصادٌة،الاجتماعٌة والسٌاسٌة وعوامل أخرى لها علاقة بالتشرٌعات 

  .57وسلوك المواطنٌن إلى جانب مختلف أثار المخالفات التنظٌمٌة على البٌبة العمرانٌة

كما أن جرابم التعمٌر لا تستلزم النٌة الإجرامٌة لان مرتكبها بمجرد عدم أخذه بعٌن الاعتبار 

 .الالتزامات الواردة فً القوانٌن و التنظٌمات العمرانٌة ٌعتبر ذلك مجرما

وعلى هذا الأساس كل ما قلناه سابقا ٌعد دلٌل قاطع على عدم فعالٌة وسابل الرقابة المذكورة 

سابقا سواء كانت سابقة ولاحقة، بالإضافة إلى قولنا أن المشرع الجزابري كٌف مجموعة من الأفعال 

على أنها مخالفات عمرانٌة تتعارض مع الضوابط المنصوص علٌها بموجب القوانٌن المتعلقة بالتعمٌر 

وسخر لغرض إخضاع الأشخاص للقواعد المنصوص علٌها مجموعة من الأعوان حٌث منح لها سلطة 

المراقبة والمعاٌنة و ضبط كل المخالفات إلا أن نجد غٌابهم على الساحة العملٌة وكذلك التهاون فً القٌام 

 .بمهامهم 

 الفرع الأول

  تحديد المخالفات العمرانية و العقوبات المقررة عليها

نصت  القوانٌن المتعلقة بالتعمٌر و المراسٌم المنظمة لها على مجموعة من الضوابط التً ٌتعٌن 

احترامها ضمانا لسلامة البناء و احترام تخصٌصات الأراضً،والإخلال بهذه المبادئ القانونٌة تعتبر 

جرمها المشرع الجزابري بموجب النصوص القانونٌة و التنظٌمٌة و سلط علٌها (أولا)مخالفات عمرانٌة
                                                             

 .219. مرجع نفسه،ص- 56
57 - PECHEUL ARMEL, Droit de l’urbanisme, édition ELLIPSES, Paris, 2003, p.151. 
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،تطبق كل واحدة منها حسب درجة جسامة المخالفة،و ذلك لردع المجرمٌن (ثانٌا)مجموعة من العقوبات

 .58من جهة ، والتحسٌس بإلزامٌة احترام قواعد التعمٌر من جهة أخرى

 أهم الجرائم الواردة في قانون التعمير: أولا

لقد كٌف المشرع الجزابري مجموعة من الأفعال على انها جرابم عمرانٌة بموجب مختلف 

 الذي ٌحدد 08/15 المتعلق بالتهٌبة و التعمٌر والقانون 90/29النصوص القانونٌة حٌث نجد القانون 

 .الخ...قواعد مطابق البناٌات و إتمام انجازها

 جرائم رخصة البناء  -1

على غرار المشرع الفرنسً الذي اعتبر البناء دون رخصة جرٌمة ٌعاقب علٌها بموجب قانون 

 من 76،فان المشرع الجزابري نص على هذه الجرٌمة هو الأخر و بالتحدٌد فً المادة 59التعمٌر

 المعدل و المتمم،هذا بالإضافة إلى جرٌمة القٌام بأعمال البناء غٌر المطابقة 90/29القانون 

للمواصفات و الفنٌات الواردة فً رخصة البناء،حٌث لا ٌجوز إدخالأي تغٌٌر فً المخططات 

 .المعتمدة

 الذي ٌحدد قواعد مطابقة البناٌات و إتمام انجازها على جرابم أخرى 08/15كما نص القانون 

قام من خلالها المشرع بتوسٌع دابرة الأعمال المجرمة، حٌث أضاف إلى جانب تشٌٌد بناٌة بدون 

،وجرٌمة عدم انجاز البناٌة فً الآجال 60رخصة بناء جرٌمة محاولة تشٌٌد بناٌة دون رخصة

المنصوص علٌها فً رخصة البناء، بالإضافة إلى جرٌمة القٌام بالربط المؤقت أو النهابً للبناٌة 

 .الغٌر قانونً بشبكات الانتفاع العمومً دون الحصول على رخصة البناء

 جرائم رخصة التجزئة -2

ٌمكن تلخٌصها فً إنشاء تجزبة فً ملكٌة غٌر موجهة للبناء طبقا لأحكام مخططات 

التعمٌر، فالأصل انه لا ٌقبل منح لرخصة التجزبة إلا من البلدٌة التً تملك مخطط شغل 

                                                             
 .74 .حٌمً ربٌحة،شرقً بسمة،مرجع سابق،ص- 58

59- FRANCOIS-CHARLES Bernard, Pratique du contentieux de l’urbanisme, 2èmeédition, LE 
MONITEUR, Paris, 2011, p. 167. 

، ٌحدد قواعد مطابقة البناٌات وإتمام انجازها، 2008 جوٌلٌة 20، مؤرخ فً 15-08 من القانون 88و06راجع المادة - 60

 .2008 أوت 03، صادر فً 44ر،عدد .ج
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الأراضً حٌث ٌبٌن مدى صلاحٌة الأرض محل التجزبة للبناء فوقها من عدمه وفق هذا 

المخطط،و بالتالً فان إنشاء تجزبة ملكٌة عقارٌة تثبت عدم إمكانٌة البناء علٌها و مخالفتها تعد 

 .61جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون

ٌضاف إلى هذه الجرٌمة إنشاء تجزبة دون الحصول على رخصة التجزبة، ففً كل 

عملٌة تجزبة عقارٌة ٌستلزم الحصول على رخصة التجزبة،وكل إخلال بهذا الالتزام عد جرٌمة 

 السالف الذكر،كما ٌمثل بٌع قطعة من التجزبة دون رخصة 90/29 من قانون 57وفق المادة 

تثبت صحة تنفٌذ أحكام قرار رخصة التجزبة التً تسلم من الجهة مانحة الرخصة جرٌمة وفق 

 .لقواعد التهٌبة و التعمٌر،وٌضاف إلى ذلك تقسٌم الملكٌة تقسٌما غٌر مطابق لرخصة التجزبة

 جرائم رخصة الهدم  -3

تدخل فً إطار الأفعال المجرمة المتعلقة برخصة الهدم كل أشغال الهدم التً تقام دون 

الحصول على رخصة الهدم المسبقة،حٌث ٌحرر فً هذه الحالة العون المؤهل قانونا محضرا 

، ٌوضح من خلاله طبٌعة الجرٌمة و هوٌة 09/343 من المرسوم التنفٌذي رقم 2حسب المادة 

المخالف و عنوانه،كما تعتبر عملٌة القٌام بأشغال الهدم غٌر المطابقة لرخصة الهدم جرٌمة فً 

 .62نظر القانون نظرا لتأثٌرها السلبً على الأماكن المحمٌة و البناٌات المجاورة لها

 جرائم شهادة المطابقة -4

 السالف الذكر،التً تتمثل أساسا فً عدم 08/15لقد حددها المشرع بموجب القانون 

التصرٌح بالبناٌات الغٌر متممة أو التً تتطلب تحقٌق مطابقة،فكل من لم ٌصرح بالبناٌات الغٌر 

،و نفس الشًء 63متممة آو التً تتطلب تحقٌق المطابقة ٌعد منتهكا للقوانٌن المنظمة للتعمٌر

،و استغلال بناٌة قبل تحقٌق 64ٌنطبق على عدم تقدٌم طلب شهادة المطابقة بع إتمام الأشغال

 .08/15 من القانون 10مطابقتها وفقا للمادة 

 

 

 

                                                             
حمانً سهام، اجعاد لٌلى، أدوات الرقابة فً مجال التعمٌر،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق،شعبة القانون الاقتصادي - 61

 .14. ،ص2011للأعمال،تخصص قانون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة،
 .41. حمانً سهام، اجعاد لٌلٌة،مرجع سابق،ص- 62
 .،مرجع سابق15-08 من القانون 83راجع المادة - 63
 .15-08 من القانون 92مرجع نفسه، المادة - 64
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 جرائم شهادة التقسيم  -5

أولهما تقسٌم ملكٌة :تتجلى صور الإجرام بالنسبة لشهادة التقسٌم  فً حالتٌن أساسٌتٌن

،و هذا 90/29 من القانون 59عقارٌة مبنٌة ون الحصول المسبق على شهادة التقسٌم وفقا للمادة 

ٌنطبق على المشروع فً أعمال تقسٌم ملكٌة عقارٌة مبنٌة بشهادة تقسٌم منتهٌة الصلاحٌة و ذلك 

بمرور سنة كاملة من تارٌخ تبلٌغ القرار المتضمن شهادة التقسٌم،حٌث ٌعتبر فً هذه الحالة 

 .قرار شهادة التقسٌم لاغٌا

والحالة الثانٌة تتمثل فً عدم مطابقة أشغال التقسٌم للتصامٌم الواردة فً شهادة التقسٌم 

 التً جاءت عامة تشمل كل 90/29 من القانون 77حٌث ٌعاقب علٌها القانون بموجب المادة 

 .المخالفات التً سبق ذكرها

العقوبات المقررة على مخالفة قواعد التعمير: ثانيا  

تشرع السلطة العامة بفرض جزاءات على الساكن نتٌجة لمخالفة ما و ذلك فً حالة عدم احترام 

قواعد الرخص المنصوص علٌها فً قانون التعمٌر،حٌث تلزم على المرتكبٌن إجراءات أمنٌة سواء 

كانت غرامة مالٌة أو هدم البناء و لهذا تبق العقوبات هً نوع من الإجراءات الأمنٌة التً تقوم بها 

المصلحة المكلفة بالتعمٌر ضد مرتكبً المخالفات،حٌث تختلف العقوبات المقررة على المخالفات 

 من الأمر رقم 1،و الأصل هو ما نصت علٌه المادة 65العمرانٌة باختلاف درجة جسامة الجرم المرتكب

لا جريمة و لا عقوبة أو ": الذي ٌتضمن قانون العقوبات،معدل و متمم التً جاءت كالأت66/156ً

 .66"تدابير امن بغير قانون

و بناءا على ما سبق سنتطرق بالتفصٌل الى عقوبة الهدم،عقوبة توقٌف الاشغال، بالاضافة إلى 

 .العقوبات المالٌة،و عقوبة الحبس

 عقوبة الهدم  -1

، المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة 94/07لقد منح المرسوم التشرٌعً رقم 

مهنة المهندس المعماري السالف الذكر سلطة لربٌس المجلس الشعبً البلدي فً الأمر بالهدم، 

                                                             
 .43. حمانً سهام، اجعاد لٌلٌة، مرجع سابق،ص- 65
، مؤرخ 23-06، ٌتضمن قانون العقوبات، معدل والمتمم بموجب القانون رقم 1966 جوان 08، مؤرخ فً 156-66أمر رقم - 66

 .2006، لسنة 84ر، عدد .،ج2006 دٌسمبر 20فً 
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بالنسبة للبناٌات التً تخالف الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المتعلقة بالعمران، و ذلك دون 

 . اللجوء إلى القضاء

وهذه الصلاحٌة الممنوحة للإدارة و المتمثلة فً التدخل لهدم البناء الذي ٌتنافى مع 

 .67التخطٌط أو التً تخالف القوانٌن و الأنظمة،تكون على نفقة و مسؤولٌة مالك هذه الإنشاءات

 إجراء توقيف الأشغال -2

ٌمكن للوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي،لم ٌصدر أمرا بتوقٌف الأشغال التً تهدف 

إلى إنشاء تجزبة،أو مجموعة سكنٌة دون رخصة التجزبة،أو فوق الأملاك الوطنٌة أو فوق 

ملكٌة خاصة،لم تخصص للبناء طبقا للأحكام الواردة فً مخططات التعمٌر،و هذا طبقا للمادة 

 .08/15 من القانون 73

فً حالة عم إتمام أشغال البناء أو إذا كانت :" من نفس القانون التً على24 كما نجد المادة 

البناٌة غٌر مطابقة لرخصة البناء المسلمة ٌجب على صاحب التصرٌح أن ٌوقف الأشغال 

فورا و ٌبلغ ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً الذي ٌسلم له شهادة توقٌف الشغال من 

 ".اجل تحقٌق المطابقة

وٌتعٌن القول إن قرار الوقف قرار مؤقت و لٌس قرار نهابً،و ذلك لحٌن تصحٌح 

 .المخالفة آو إزالتها آو إلغاء القرار إذا صدر بذلك حكم قضابً

 المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السٌاحٌة ،على 03/03    وتنص المادة من القانون 

ففً حالة الإخلال بأحكام هذا القانون عند القٌام بأشغال البناء ٌمكن للإدارة المكلفة :"انه

بالسٌاحة أن تلجا إلى الجهة القضابٌة المختصة قصد توقٌف الأشغال وفق الطرق 

 ".الاستعجالٌة 

 

 العقوبات المالية  -3

قرر المشرع عقوبة الغرامة المالٌة لجمٌع أنواع المخالفات الواردة على القوانٌن و 

ٌعاقب بغرامة تتراوح :" التً تنص90/29 من القانون 77التنظٌمات العمرانٌة وفقا للمادة 

                                                             
 .35. ،ص2009نعٌم مغبغب،مقاولات البناء الخاصة، الطبعة الرابعة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، - 67
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 دج عن تنفٌذ أشغال و استعمال ارض ٌتجاهل الالتزامات 300.000 دج و 3.000ما بٌن 

، حٌث تبقى العقوبة واحدة أمام ..."التً ٌفرضها هذا القانون و التنظٌمات المتخذة لتطبٌقه

تعدد أوجه المخالفات و هذا ما ٌعاب على هذه المادة إذ لم تأخذ بعٌن الاعتبار الاختلاف فً 

 .جسامة المخالفات

 

 عقوبة الحبس  -4

، نجد أن المشرع قد اقر عقوبة الحبس فً 90/29 من القانون 2 فقرة 77باستقراء المادة 

حالة العود بمدة تتراوح من شهر إلى ستة أشهر، كما ٌمكن الجمع بٌن عقوبة الغرامة المالٌة 

 .و العقوبة السالبة للحرٌة وفقا للمادة أعلاه

 الفرع الثاني

 الأعوان المؤهلين بمعاينة المخالفات العمرانية

إن ضوابط التعمٌر ووثابقه المختلفة وضعت لتحقٌق أغراض متعددة و الحفاظ على السلامة 

العامة و الصحة و السكٌنة،إلا انه أمام ما ٌعرفه النسٌج العمرانً من اتساع قد ٌدفعهم إلى خرق ضوابط 

التعمٌر مما ٌقتضً ارتكاب مخالفات تختلف من حٌث درجة خطورتها و حدته،ولتفادي ذلك فقد تدخل 

المشرع من خلال سنه لعدة قوانٌن و مراسٌم تنفٌذٌة فً مجال العمران ،حٌث حدد من خلالها أجهزة 

مكلفة بضبط هذه المخالفات و ٌكون ضبط هذه الأخٌرة بإسناد شكوى مقدمة من طرف المتضرر 

 .68المجاور للبناء

وعلى هذا الأساس سنحدد أهم الأعوان المؤهلٌن فً تنظٌم المخالفات المتعلقة بقواعد التهٌبة 

 .والتعمٌر والمهام الموكلة لهم من خلال إجراءات تحرٌر محاضر المعاٌنة

 التً 04/05 المعدل و المتمم بموجب القانون 90/29 مكرر من القانون 76فبالعودة إلى المادة 

علاوة على ضباط و أعوان الشرطة القضابٌة المنصوص عنهم فً التشرٌع المعمول به ٌخول :"تنص

 :للبحث و معاٌنة مخالفات أحكام هذا القانون كل من 

 مفتشً التعمٌر. 

 أعوان البلدٌة المكلفٌن بالتعمٌر. 

 موظفو إدارة التعمٌر و الهندسة المعمارٌة. 

                                                             
68

 .189. ، ص1997محمد احمد فتح الباب، النظام القانونً لأحكام البناء فً مصر، مصر، - 
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،الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات تعٌٌن 06/5569 من المرسوم التنفٌذي رقم 2بالإضافة إلى المادة 

الأعوان المؤهلٌن عن مخالفات التشرٌع و التنظٌم فً مجال التهٌبة و التعمٌر ومعاٌنتها إجراءات 

 .المراقبة

 مفتشي التعمير -1

تم استحداث مناصب الأحكام المتعلقة بأدوات و وثابق التعمٌر،و البحث عن المخالفات 

 :للتشرٌع و التنظٌم فً مجال التعمٌر،بحٌث ٌرقى مفتشً التعمٌر عن طرٌق

 .الامتحان المهنً من بٌن مهندسً الدولة و المهندسٌن المعمارٌٌن الذٌن ٌثبتون خمس سنوات -

 .أو على سبٌل الاختٌار و بعد التسجٌل فً قابمة التأهٌل -

فهو ٌرقى بصفته مفتش تعمٌر ربٌسً،أو بصفته ربٌس مفتشً التعمٌر،كما ٌعد مفتشو 

التعمٌر تابعٌن إلى الأسلاك التقنٌة لوزارة السكن و التجهٌزات حٌث توكل لهذه الأخٌرة عدة 

 .، منها ممارسة الرقابة على تنفٌذ الأشغال و تقٌٌم النتابج70مهام

 أعوان البلدية المكلفين بالتعمير -2

أوكل الاعوان الذٌن ٌمارسون عملهم بمصالح التعمٌر التابعة للبلدٌة مهمة مراقبة و ضبط وجزر 

 من المرسوم التنفٌذي 3 فقرة 2المخالفات المتعلقة بالتهٌبة و التعمٌر المنصوص بهم فً المادة 

 . السالف الذكر06/55رقم 

ونلاحظ أن هذا المرسوم منح لهؤلاء صلاحٌات فً ضبط المخالفات المتعلقة بالبناء و 

التعمٌر فبعد معاٌنة المخالفة من قبل العون المؤهل ٌحرر محضر ٌتضمن وقابع المخالفة مع 

العلم أن المحاضر المحررة تكتسً قوة قانونٌة فً الإثبات إلى حٌن إثبات العكس و المحاضر 

حالة انجاز البناء دون رخصة و حالة عم مطابقة البناء المنجز لرخصة البناء :تحرر فً حالتٌن

 .71المسلمة

 

 المستخدمون الذين يمارسون عملهم بإدارة وزارة السكن و العمران -3

                                                             
، ٌحدد شروط و كٌفٌات تعٌٌن الأعوان 2006 جانفً 30، مؤرخ فً 55-06 من المرسوم التنفٌذي رقم 2راجع المادة - 69

، صادر 06ر،عدد .المؤهلٌن للبحث عن مخالفات التشرٌع و التنظٌم فً مجال التهٌبة و التعمٌر ومعاٌنتها وكذا إجراءاتالمراقبة،ج

 .2009، لسنة 61ر، عدد .،ج2009 أكتوبر 22، مؤرخ فً 343-09،معدل بالمرسوم التنفٌذي رقم 2006فً 
 .،51 و47مرجع نفسه،المادتٌن - 70
 .، مرجع سابق55-06 من المرسوم التنفٌذي رقم 3 ف 2راجع المادة - 71
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 من المرسوم التنفٌذي السالف الذكر ذكرت صفة الأعوان 2 فقرة 02    بالرجوع إلى المادة 

 :المتمثلٌن فً

 .رؤساء المهندسٌن المعمارٌٌن ورؤساء المهندسٌن فً الهندسة -

 .المهندسون المعمارٌون و المهندسٌن فً الهندسة المدنٌة الربٌسٌٌن -

المهندسون المعمارٌون و المهندسٌن فً الهندسة المدنٌة ذوي خبرة سنتٌن على الأقل فً  -

 .مٌدان التعمٌر

 . سنوات على الأقل فً مٌدان التعمٌر3المهندسون التطبٌقٌون فً البناء ذوي خبرة  -

 .72 سنوات على الأقل فً مٌدان التعمٌر5التقنٌٌن السامٌٌن فً البناء ذوي خبرة  -

 

 فرقة المتابعة و التحقيق -4

،على أنها مجموعات من الموظفٌن التابعٌن لمدٌرٌة البناء 09/156عرفها المرسوم التنفٌذي رقم 

و التعمٌر فً الولاٌة ،و مجموعة من الموظفٌن التابعٌن للمصالح  المكلفة بالتعمٌر على مستوى 

البلدٌة ٌعٌنون بموجب قرار صار عن الوزٌر المكلف بالتعمٌر ،باقتراح من مدٌرٌة التعمٌر و 

 .73البناء ،أو بقرار صادر عن الوالً المختص إقلٌمٌا ،باقتراح من ربٌس  المجلس الشعبً البلدي

     تتشكل فرقة المتابعة و التحقٌق من ثلاثة إلى أربعة أعوان ،حسب إقلٌم كل بلدٌة و حظٌرة 

 .سكنات ،و لكل فرقة مسؤول مكلف ببرمجة الخرجات المٌدانٌة و تنسٌقها

 شرطة العمران  -5

تنفٌذا لتعلٌمة وزارة الداخلٌة تم إعادة تنشٌط هذه الوحدات على مستوى كل ولاٌات الوطن 

 :بموجب نصوص قانونٌة، و تكلف شرطة العمران وحماٌة البٌبة على

 .جمال التجمعات و الأحٌاء -

 .فرض رخص البناء -

 .تبلٌغ السلطات المختصة عن كل أشكال البناء الفوضوي -

 .74تاحترام الأحكام المنصوص علٌها فٌما ٌتعلق البناٌات و فتح الورشا -

                                                             
 . ، مرجع سابق343-09 من المرسوم التنفٌذي رقم 2 ف2المادة - 72
، ٌحدد شروط و كٌفٌات تعٌٌن فرق 2009 ماي 2،مؤرخ فً 156-09 من المرسوم التنفٌذي رقم 02عد إلى نص المادة - 73

 .2009، صادر فً 27رٍ، عدد .المتابعة و التحقٌق فً إنشاء التجزٌبات والمجموعات السكنٌة و ورشات البناء و سٌرها،ج
 .،مرجع سابق15-08 من القانون رقم 59راجع المادة - 74
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إضافة إلى محاربة كل مظاهر التجاوزات التً تؤثر على البٌبة و النظافة و الصحة  -

 .العمومٌة

نظرا لخصوصٌة و تعقٌد مٌدان التعمٌر كان من الضروري إنشاء جهاز ضمن ضباط الشرطة 

القضابٌة، تكون أكثر تأهٌلا للبحث و ضبط المخالفات العمرانٌة، و غلى هذا الأساس أعطى المشرع 

 :الجزابري صفة ضابط شرطة التعمٌر لكل من

 . مفتشً التعمٌر -

 . المهندسٌن المعمارٌٌن -

 . المتصرفٌن الإدارٌٌن -

 .التقنٌٌن السامٌن فً البناء -

و كنتٌجة لما سبق،فالقانون المنظم للتعمٌر لا زال ٌعانً من نقابص بحٌث لتفعٌل أكثر دور القضاء 

للتصدي لظاهرة البناء الغٌر قانونً،بالإضافة الى اجراءات الردع لهذا ٌجب على المشرع التدخل فً 

 90/29 من القانون رقم 77 من المادة 2توسٌع رقعة المسبولٌن جزابٌا و ذلك بإعادة صٌاغة الفقرة 

 .المعدل و المتمم

 لم ٌنص على جزاء عدم قٌام ربٌس المجلس 90/29إضافة على ذلك المشرع فً ظل تعدٌل قانون 

 .الشعبً البلدي و الأعوان المؤهلٌن قانونا بمعاٌنة أشغال البناء

 

 المبحث الثاني

  الدور النسبي للمخططات في تحقيق التنمية

إذا أردنا أن نحقق التنمٌة فانه من اللازم أن ٌكون التخطٌط التنموي تخطٌط شامل و أكثر  

تكاملا،بحٌث تشمل كل القطاعات الاجتماعٌة والثقافٌة البٌبٌة وهذا ما تقوم به الدول المتقدمة مثل 

الخ، عبر اعتمادها على القوة البشرٌة لتحرٌك ...الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة أو الٌابان على سبٌل المثال
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مؤسساتها عن طرٌق إمدادها بالأفكار والمعارف فما ٌمٌز التخطٌط هً النظرة الشمولٌة بحٌث لا 

 .75ٌقتصر فقط على قطاع معٌن دون آخر

 والتخطٌط الشامل فً مجال التنمٌة ٌتطلب اعتمادها على المقاربة التشاركٌة من خلال وضع 

برنامج عمل ٌشارك فً تحضٌره جمٌع العاملٌن فً الفروع الربٌسٌة، وما ٌعاب على عملٌة التخطٌط 

مطلب )فً الجزابر هً غٌاب الأسس التً ذكرناها أنفا اضافة لذلك عدم التنسٌق بٌن المخططات 

 .(مطلب ثاني)وعدم تكٌٌف المخططات مع خصوصٌات المنطقة(أول

 المطلب الأول

 عدم التنسيق بين المخططات

ٌمكن القول أن الجماعات المحلٌة، الولاٌة والبلدٌة لم تحترم المخططات المحلٌة، وفضلت 

الخوض فً سٌاسة تجزبة الأراضً و برامج غٌر مدروسة و غٌر مخططة ولعل السبب هو الجهل 

، أو الظرف الوجٌز الذي أنجزت فٌه، منه سنتطرق إلى كل من نقص التنسٌق بٌن 76وعدم الاقتناع

 (فرع ثانً)، و تشابك وتداخل أدوات التهٌبة و التعمٌر(فرع أول)المخططات ٌعرقل تنفٌذها

 الفرع الأول

   نقص التنسيق بين القطاعات يعرقل تطبيق المخططات

ٌعد نقص التنسٌق بٌن القطاعات المختلفة إحدى العراقٌل التً تحول دون تطبٌق المخطط 

التوجٌهً للتهٌبة و التعمٌر حسبما أكده الخبراء الذٌن ٌوصون بموافقة هذه المخططات بأدوات تنفٌذ 

 .على المستوى المحلً

واعتبر رشٌد بوخشم باحث فً المعهد الوطنً للبحث الزراعً للجزابر خلال ورشة مخصصة 

لقطاعات الفلاحة و المٌاه والطاقات المتجددة و البٌبة المنظم على هامش الجلسات الوطنٌة للتهٌبة 

                                                             
فرج مسعود، غٌاطو الطاهر، آلٌات التهٌبة العمرانٌة فً التشرٌع الجزابري،مذكرة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة الحقوق، المدٌة، - 75

 .32. ،ص2011
، "حالة الجزابر العاصمة: التهٌبة العمرانٌة وأدوات التعمٌر بالجزابر بٌن النصوص و التطبٌق:"(سامٌة)بن عباس كغوش - 76

الطٌر، أفرٌل - الجماهٌرٌة العظمى- المؤتمر العلمً الثانً لهٌبة المعمارٌٌن العرب، المعاٌٌر التخطٌطٌة للمدن العربٌة، طرابلس

 76.،ص2001سنة 
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والتعمٌر أن المخطط الوطنً للتهٌبة و التعمٌر أعد بأحكام غٌر انه لم ٌرافق بأدوات لتنفٌذ مخططاته 

 .المدٌرة على المستوى المحلً

وحسب الخبراء ٌبقى غٌاب التنسٌق بٌن القطاعات مصدر الر كود و التأخر فً تطبٌق مشارٌع 

 ألف 80)المساحات المسقٌة :و على سبٌل المثال. تنموٌة عدٌدة و بروز بعض الإشكالات الإقلٌمٌة

والذي لم ٌتم إلى حد  (2014-2010)فً شرق الهضاب العلٌا المتضمن فً المخطط المدٌر  (هكتار

 .77الآن إعداد الدراسات وذلك رغم الشروع فً عملٌات تحوٌل المٌاه

 الفرع الثاني

 تشابك وتداخل بين أدوات التعمير وأدوات التهيئة المجلية الإقليمية

تستند منظومة التخطٌط المجالً و الحضري على قاعدة واسعة من الأدوات و الكٌانات 

التخطٌطٌة التً تتصدى لمهام غٌر متشابهة تبدأ بمخططات شغل الأراضً و المخططات التوجٌهٌة 

للتهٌبة و التعمٌر وهً الأدوات الأساسٌة المرتبطة بتخطٌط المدن تعلوها مستوٌات فوقٌة تتشكل على 

المستوى الولابً فً مخططات تهٌبة الولاٌة، على المستوى الجهوي من التصمٌم الجهوي لتهٌبة الإقلٌم 

 .وفً القمة التصمٌم الوطنً لتهٌبة الإقلٌم

تشكل هذه الأدوات المرجعٌة الأساسٌة التً تستوحً منها أدوات التهٌبة و التعمٌر معظم 

توجهاتها، مبادبها وأهدافها، حٌث ٌنص التشرٌع غلى إلزامٌة الاستبناس بهذه الأدوات الإستراتٌجٌة 

لتتكفل مخططات التهٌبة و التعمٌر ومخططات شغل الأراضً ببرامج الدولة و الجماعات الإقلٌمٌة، 

 على هذه المخططات بهدف تعزٌز التناسق ما بٌن 78حٌث تفرض المشارٌع ذات للمصلحة الوطنٌة

 من قانون 2التعمٌر، تهٌبة الإقلٌم، للسٌاسات الاجتماعٌة و البٌبٌة و هذا ما جسد من خلال نص المادة 

01-2079. 

لكن الواقع ٌبٌن العكس لان المخططات تدرس وٌصادق علٌها فً غٌاب كامل لهذه الأدوات 

 تارٌخ صدور قانون تهٌبة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة لم تصادق الهٌبات 2001المرجعٌة لأنه منذ سنة 

                                                             
 .34. فرج مسعود، غٌاطو الطاهر،مرجع سابق،ص- 77
 .،مرجع سابق29-90 من قانون 2 ف13انظر نص المادة - 78
ر، عدد .، ٌتعلق بتهٌبة الإقلٌم فً إطار التنمٌة المستدامة، ج2001 دٌسمبر 12، مؤرخ فً  20-01 من قانون 2المادة - 79

 .2001 دٌسمبر 15،صادر فً 77
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 بموجب القانون رقم     2010إلا فً سنة  (S.N.A.T)المختصة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم

 .80 ، فً حٌن أن التصمٌمات الجهوٌة لا تزال قٌد الدراسة10-02

أما بالنسبة لمخططات تهٌبة الولاٌة فلا زال العمل ٌتم وفق المخططات القدٌمة، هذا ما ٌطرح 

مشكلة توافق أدوات التهٌبة و التعمٌر بجدٌة مع متطلبات برامج و أهداف الإستراتٌجٌة الوطنٌة للتهٌبة 

العمرانٌة التً تحدد لكل مدٌنة مكانتها فً هرم المدن الجزابرٌة ووظابفها و تجهٌزاتها و بالتالً إمكانٌة 

 81حدوث تعارض بٌنها

 

 المطلب الثاني

 عدم تكييف المخططات مع خصوصيات المنطقة

القواعد العامة للتهٌبة و التعمٌر لعل اكبر خطأ هو كونها وطنٌة و تطبق على كامل التراب 

الجزابري، و محن نعلم أن ثقافة السكان فً الشمال تختلف عن الجنوب، و علٌه سنحدد محدودٌة توحٌد 

 .(فرع ثاني)وعدم اهتمام أدوات التهٌبة و التعمٌر بالبٌبة،(فرع أول)آلٌات التهٌبة و التعمٌر

 الفرع الأول

 محدودية توحيد آليات التهيئة و التعمير

تكمن فً توحٌد شكلها و نمطها عبر كامل الوطن أي نموذجٌة هذه الأدوات دون الأخذ بعٌن 

الاعتبار هٌبة بلدٌاتنا أو مدننا التارٌخٌة مما أدى إلى عدم تأقلمها مع خصوصٌات الأوضاع 

 .مدٌنة الجزابر لا تعالج بنفس حالة مدٌنة عٌن صالح: الجغرافٌة،الاقتصادٌة والمؤسساتٌة القانونٌة مثلا

وٌجب على المشرع تذكر هذه المسالة بان ٌجعل قواعد عامة خاصة بكل منطقة باعتبارها تجسد 

 .82سٌاسة التهٌبة و التعمٌر التً تنتهجها الدولة

                                                             
 صادر 61ر، عدد .، ٌتضمن المصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم، ج2010 جوان 29، مؤرخ فً 02-10قانون - 80

 .2010 اكتوبر 21فً
 .38. لعروق محمد الهادي،مرجع سابق، ص- 81
 .41. غواس حسٌنة،مرجع سابق،ص- 82
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الفرع الثاني 

دوات التهيئة و التعمير في الجزائر بالبيئة هتمام أاعدم 

 ا من الرغم على ودراستها إعدادها أثناء بالبٌبة الجزابر فً والتعمٌر التهٌبة أدوات اهتمام عدم

 المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة 10-03قانون  صدور مع لأمرا اهذ للمشرع نحو الجدٌد لتوجه

 .83المستدامة

 ضرورة على والتعمٌر التهٌبة قانون فٌها بما القوانٌن من العدٌد فً الجزابري المشرع أكد لقد

 بٌن الضروري لتوازن تحقٌقا تقتضً الوطنٌة التنمٌة لأن طبٌعٌة، موارد تتضمنه من بما البٌبة حماٌة

 التوازن تحقٌق تقتضً الوطنٌة التنمٌة طبٌعٌة، ، ،لأن موارد جهة من من الاقتصادي ىالنمو متطلبات

إطار  على والمحافظة لبٌبة ا حماٌة جهة  ومتطلبات من الاقتصادي النمو متطلبات بٌن الضروري

 مبدأ"و"المسبق الترخيص لمبدأ" الصارم التطبٌق خلال من إلا هذا ٌكون  لا.السكان معٌشة

 والتعمٌر التهٌبة وأدوات تشرٌعات والتعمٌر لأن ٌتعلق بالتهٌبة عمل كل فً"البيئة على التأثير دراسة

مواجهة التحدٌات الأحوال  من حال بأي ٌمكنها لا ومهامها التنظٌمٌة وأشكالها الحالً وضعها فً

 .المطروحة

 لسلمجوا البرلمان عن  الصادرة2001/42 رقم التعلٌمة نجد فرنسا فً لوضع ا بخلاف 

 تنمٌة تحقٌق أجل من التعمٌر وثابق فً البٌبً البعد مراعاة على  تحث27/06/2001بتارٌخ  الأوربً

 .84مستدامة

 أن ٌعنً مما بحساب تعد خطواته كل أصبحت عالم فً حضرٌة ثقافة ٌمثل الأرض استخدام إن

 .بعشوابٌة تنجز أو ضغوط تحت تتم تنموٌة لمشارٌع مستقبلا ثمة ولٌس ولى والعفوٌة قد التلقابٌة زمن

 والإمكانٌات الموارد لتلك السلٌم التخطٌط آلٌات تواكب لم إذا وستهدر كبٌرة وموارد إمكانٌات هدرت

 متهمجتمعا أوضاع مواجهة فً المعاناة من المزٌد والقادمة الحاضرة الأجٌال سٌكلف غٌاب ذلك لأن

                                                             
 .43ر، عدد .، المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة المستدامة،ج2003جوان -19، مؤرخ فً 03-10قانون رقم - 83

84 - CF.MAXIME (F lamand), L’évaluation environnementale des documents d’urbanisme, mémoire en vue de 
l’obtention du diplôme de Master2 en droit de l’environnement, université Paris- sud, pp4-5. 
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 فً أهدافها وتحقٌق تمعاتلمجا تنمٌة فًه ودور العلمً التخطٌط الوعً بأهمٌة غٌاب بسبب المتأزمة

.  85الحضاري الرقً و التقدم

 المخطط على المصادقة  المتضمن10/02 قانون نص وتحسٌنها الأدوات هذه بمرودٌة الرقً إطار وفً

 لمقاومةى وأخر والصناعٌة الطبٌعٌة المخاطر من للوقاٌة مخططات وضع على لتهٌبة الإقلٌم الوطنً

. 86والتعمٌر وثابق التخطٌط فً وإدماجها الزلازل

 على الوصٌة الوزارة عن  الصادرة31/10/2011 فً المؤرخة 02 رقم التعلٌمة نصت كما

 لإعداد ضرورٌة معلومات ٌضم معطٌات بنك وضع خلال من والتعمٌر لأدوات التهٌبة الرقمً التسٌٌر

 .الحضرٌة التنمٌة لبرامج دٌنامٌكً تسٌٌر والتعمٌر لضمان التهٌبة أدوات دراسات

 وإنشاء رقمٌة صٌغى عل العمرانٌة للمخططات الجدٌدة الدراسات احتواء وجوب على نصت كما

. 87تطبٌقها مدى ومتابعة الأدوات لهذه وسهل دٌنامٌكً استغل لضمان معلومات جغرافٌة منظومة

 

 

 

 

 

 

 

 

    

                                                             
، جامعة 2001 ، 16، مجلة العلوم الإنسانٌة،عدد"مقاربة سوسٌولوجً لاستخدام الأرض فً المدٌنة:" بن السعٌدي إسماعٌل- 85

 .68-63. منتوري، قسنطٌنة،ص
 .56. ،مرجع سابق،ص02-10 من قانون 2راجع المادة - 86

87 - Cf. Bouarfa (Fadila) et Bouhadjar M., Apport de l’imagerie Alsat-2A dans le suivi des instruments d’urbanisme et 
des programmes d’habitat. Cas de la Ville de Chef", Les Assises Nationales de L’urbanisme, Ministère de L’urbanisme, 
Palais des Nations, club des Pins, Alger Le, 19 et 20 juin 2011. 
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عانت المدن الجزائرٌة اختلالات كبٌرة منذ فترة ما بعد الاستقلال نظرا لغٌاب منظومة 

تشرٌعٌة عمرانٌة تتلاءم مع واقع و أفاق المدٌنة التً طمست معالمها فً الحقبة الاستعمارٌة لتجد 

 .نفسها بعد الاستقلال مباشرة مجبرة على تطبٌق قوانٌن فرنسٌة بحتة

اصدر المشرع الجزائري مجموعة من النصوص القانونٌة المتعلقة بالتهٌئة و التعمٌر 

 الذي ٌعد ركٌزة أساسٌة لقانون 04/05 المعدل والمتمم بموجب القانون 90/29أهمها قانون 

التعمٌر الجزائري الحدٌث نسبٌا،فبً صدور هذا الأخٌر اتضحت معالم المنظومة التشرٌعٌة 

العمرانٌة وأصبحنا نمتلك آلٌات و وسائل قانونٌة لتسٌٌر المجال العمرانً المتمثلة فً المخططات 

 .التوجٌهٌة للتهٌئة و التعمٌر و مخططات شغل الأراضً

إضافة إلى آلٌات أخرى خصصت لتسٌٌر العمران بالمناطق الحساسة من الإقلٌم 

كالساحل،الأراضً ذات المٌزة الطبٌعٌة،لثقافٌة والتارٌخٌة والأراضً الفلاحٌة الخصبة بموجب 

 .مخططات خاصة بحماٌتها

رغم المجهودات المبذولة فً هذا المجال إلا أن هذه الآلٌات تظل مشوبة ببعض النقائص 

و العٌوب التً تشكل حواجز أمام التسٌٌر الرشٌد و الناجح للمجال العمرانً و التنمٌة اذ عرفت 

فقد أنجزت بناٌات على مناطق ٌحظر البناء علٌها  .قصورا كبٌرا فً تطبٌقها و لم تحترم أحكامها

تماما كما احتلت حتى المناطق الحساسة من الإقلٌم بطرق غٌر شرعٌة دون أدنى اعتبار 

 .لخصوصٌاتها

إن مهمة الرقابة التً ٌقوم بها الأعوان المؤهلٌن قانونا لذالك إلى جانب هٌئات و أجهزة 

أخرى على الأنشطة العمرانٌة ٌنقصها نوع من الصرامة رغم وضع آلٌات قبلٌة و حتى بعدٌة 

لرقابة عملٌة البناء فً مختلف مراحلها مما أدى إلى انتشار البناء الفوضوي المشوه لصورة البلد 

 .و مظهره الحضاري الذي أضحى طابعا ممٌزا لأغلب المدن على مسمع و مرئ السلطات

فالمخالفات العمرانٌة كثٌرة و متنوعة مما ٌشكل خطورة كبٌرة على سلامة المواطنٌن 

وأمنهم وإخلالا بالنظام العام ذلك بسبب تأخر صدور العقوبات الصارمة بشأن هذه المخالفات و 

 .إن وجدت فقد انحصرت فً غرامات مالٌة ضئٌلة لا معنى لها مقارنة بحجم الجرم المرتكب
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هذا ما شجع مرتكبً المخالفات على التمادي فً الخرق الصارخ لقواعد التهٌئة و التعمٌر 

باعتبارها ملزمة، وان كان المشرع قد شدد نوعا ما من العقوبات المقررة على المخالفٌن بموجب 

، لاسٌما عندما ٌتعلق الأمر بتجاوزات فً المناطق المحمٌة بموجب القوانٌن 08/15أحكام القانون 

 .المتعلقة بها، إلا أن هذه العقوبات جاءت جد متأخرة

إضافة إلى بطئ القضاء فً الحسم فً النزاعات العمرانٌة المعروضة أمامه نظرا لتعقد 

هذا المجال و تداخله من جهة و لسٌطرة الإدارة على التعمٌر من جهة أخرى من خلال منحها 

صلاحٌات واسعة لضبط حركٌة العمران هذا ما تؤكد من خلال القوانٌن الصادرة فً السنوات 

 .الأخٌرة

ٌبقى التكفل بتسٌٌر العمران جد صعبة تفترض رؤٌة سٌاسة واضحة و وعً جماعً 

لمدى أهمٌة هذا المجال تصاغ ضمن إستراتٌجٌة شاملة مع إشراك جمٌع الفاعلٌن، إلا أن ذلك لن 

 .    ٌكتمل إلا من خلال وضع القوانٌن الضرورٌة و الحرص على رقابة صارمة لتطبٌقها
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 ملخص

 

 

السٌاسة فً مجال التعمٌر هً سٌاسة تحفظٌة تتجلى على المستوى المحلً فً كل من 

المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر و مخطط شغل الأراضً اللذان ٌعتبران وثٌقتٌن مرجعٌتٌن 

 .فً المجال المعنً

 والتً تكمن فً وٌجودهمالكن هذٌن المخططٌن تكتفنهما عوائق من شأنها أن ترهن سبب 

الحدود المتعلقة بإعدادهما والتً تعود خاصة إلى التأخر الذي ٌمٌز الإجراءات المتعلقة بها من 

جهة و الحدود المتعلقة بتنفٌذهما و التً ترجع أساسا إلى تساهل السلطات المحلٌة 

 

 

 

 

 

 

 

 

Résumé  

 

   La politique d'urbanisme est préventive. Elle se traduit au niveau local 

par le plan directeur d'aménagement et d'urbanisme et le plan 

d'occupation des sols qui constituent des documents de référence en la 

matière. Cependant, les instruments en question se heurtent à des limites 

remettant en cause leur raison d'être. Il s'agit, d'une part, de celles liées à 

leur élaboration qui se manifestent notamment par la lenteur 

caractérisant les procédures y afférentes et, d'autre part, des limites ayant 

trait à leur mise en œuvre qui tiennent essentiellement à l'indulgence des 

autorités locales. 
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