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الحسج والذكخ لله عدّ وجل الحي أعانشا ومشحشا الإرادة والعديسة 
 لإتسام ىحا العسل،

أمّا بعج فشتقجم بأسسى عبارات الذكخ والتقجيخ والاحتخام للأستاذ 
ائحو وتهجيياتو،السذخف " بخكاني أعسخ" عمى كل نر  

 جداه الله عشّا كل خيخ،

 الذكخ مهصهل إلى أعزاء لجشة السشاقذة التي لشا ععيم الذخف

 أن تتهلى مشاقذة ىحه السحكخة.

 

 

 



 

 
 أىجي ثسخة جيجي إلى نهر الحياة وبيجتيا، إلى مشبع الحشان 

 أمي الغالية، إلى خيخ الآباء وأكخميم أبي الغالي،

سخىسا،أسأل الله أن يطيل في ع  

 إلى أختي الغالية "ليمية"، إلى أخهيّ الحبيبين " وليج" و"عبج الهىاب"،

رس" و"ميميدة"،افإلى كل أصجقائي خاصةً: "  

.وإلى كل من تسشى لي الشجاح  

 

 

 "حشان"

 



 
 أىجي ىحا العسل الستهاضع الى الهالجين الكخيسين "حدن" و "حديشة"

،حفعيسا الله وأطال عسخىسا  

ليتين "تدعجيت" ودىبية"والى ججتي الغا  

،حفعيسا الله وأطال عسخىسا  

،والى خطيبي "الخيخ" وعائمتو الكخيسة  

 والى إخهتي "جهدي"، "أرزقي" ، "عبج الحسيج" و "عسخ"

وأخهاتي "فتيحة" ، "حكيسة" ، فهزية" و "رتيبة" رحسيا الله وأدخميا فديح 
،جشاتو  

 والى الكتكهتين الرغيخين "سشجس" و "إلين".

سة""فيي   
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ائف مشيا الاقترادية الاجتساعية متجخمة في جل الػضتغيخه مغ دولة إفّ بتصػر دور الجولة و 
وضائف ججيجة في مختمف  أدػ إلى اتخاذإلى دولة ضابصة لسدايخة التحػلات الججيجة،  ،والإدارية

إلى تصػر أساليب  وىحا ما دفعمجالات حياة السػاشغ، رغبةً في تحقيق كل سبل رفاىيتو وراحتو، 
ب ضخوفيا الدياسية، سمػب الحؼ يشاسالإدارة واختلافيا مغ دولة لأخخػ، فكل دولة تأخح بالأ

 الاجتساعية.الاقترادية و 

اللامخكدية يأخح وجياف، السخكدية الإدارية و وعميو فإفّ التشطيع الإدارؼ في الجوؿ السعاصخة 
الهظائف ط الإداري من خلال حرخ الدمطات و "تهحيج الشذاالإدارية، يقرج بالسخكدية الإدارية 

 1".السخكدية السهجهدة في العاصسة الدياسية لمجولةالإدارية عمى مدتهى الإدارة 

"تهزيع الهظائف الإدارية بين الحكهمة السخكدية في أمّا اللامخكدية الإدارية، ؼيقرج مشيا: 
تتستع ىحه الأشخاص بالذخرية السعشهية الإدارة السحمية في الأقاليم، و  العاصسة وبين أشخاص

 2.خكدية"السدتقمة مع خزهعيا لخقابة الحكهمة الس

لقج أضيخ الشطاـ السخكدؼ عجده في مػاكبة التصػر، فمع يعج قادرًا عمى إشباع حاجات 
السػاششيغ الستدايجة باستسخار والسختبصة أساسًا بسختمف التغيخات الدياسية والاجتساعية والاقترادية 

لعبء عمى الإدارة والثقاؼية، مسّا فخض الأخح بأسمػب اللامخكدية الإدارية كزخورة حتسية لتخؽيف ا
 السخكدية مغ جية، وإشخاؾ السػاششيغ في تدييخ الذؤوف العامة مغ جية أخخػ.

وعميو فإفّ للامخكدية الإدارية جانبيغ، الأوؿ سياسي يتسثل في تسكيغ الأجيدة السحمية 
فيػ ، أمّا الجانب الثاني ا يحقق مبجأ الجيسقخاشية الحؿيؿيةالسشتخبة مغ تدييخ شؤونيا بشفديا مسّ 

قانػني يتجدج في تػزيع الػضيفة الإدارية في الصابع السخفقي، وىػ ما مغ شأنو أف يقخب الإدارة 
 3.أكثخ مغ الجسيػر

                                                             
 .44، ص 2016، القانػف الإدارؼ، الصبعة الثانية، دار بمؿيذ لمشذخ، الجدائخ، بػعمي سعيج وآخخوف  -1
 .53السخجع نفدو، ص  -2
 .32، ص 2012بػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  -3
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، لكغ أماـ تدايج أعباء العامةلتدييخ الذؤوف  تبشت الجدائخ بعج الاستقلاؿ الشطاـ السخكدؼ 
ة مشيا، اتجيت الجولة الجدائخية إلى الجولة وعجـ قجرتيا عمى تمبية حاجيات السػاششيغ خاصةً السحمي

نطاـ عجـ التخكيد الحؼ يقػـ عمى تخؽيف ىحه الأعباء السمقاة عمى عاتق الجولة وذلظ مغ تبشي 
خلاؿ تشازؿ ىحه الأخيخة عغ بعس سمصاتيا لبعس الييئات، وىشا تطيخ الإدارة السحمية التي تبشت 

لبمجية ساد مدتػييغ لمتقديع الإقميسي، ىسا ااعتميسة تدييخ الذؤوف السحمية لمسػاششيغ مغ خلاؿ 
 الػلاية كسدتػػ ثاف.كجساعة إقميسية قاعجية، و 

لإدارؼ عبخ كسبجأ أساسي لمتشطيع الجدائخؼ نطاـ الإدارة السحمية السؤسذ الجستػرؼ ا تبشى
آلية فعّالة  البمجية، المتاف تمعباف دورًا أساسيًا في البشاء الجيسقخاشي باعتبارىاتكخيذ نطاـ الػلاية و 

الإقميسية السسثمة في البمجية  ، بالتالي أصبحت الجساعات1لتجديج ضػابط الجيسقخاشية السحمية
 الػلاية شخيظ أساسي لمجولة في تدييخ الذؤوف العامة.و 

تعتبخ عسمية التشسية السحمية الخكيدة الأساسية التي تبشى عمييا تقجـ الجوؿ، فسعيار نجاح 
ي مجػ تكامل وتجانذ معاييخىا التشسػية السحمية، وىحه السيسة تعتبخ مغ وتصػر دولة ما يكسغ ف

أولػيات الجساعات الإقميسية فيي التي أخحت عمى عاتقيا مدؤولية تحقيق التشسية السحمية باعتبارىا 
أىع وسيمة لحلظ، ويطيخ ذلظ جميًا مغ خلاؿ الرلاحيات الػاسعة التي أوكمت لمجساعات الإقميسية 

 ة مغ القػانيغ ذات الرمة بيا.عبخ مجسػع

بالتالي فإنّو باعتبار أفّ الجساعات الإقميسية ىي الشػاة الخئيدية لتحقيق التشسية السحمية، فقج 
 شيجت مشطػمتيا مػجات إصلاح متتالية، خاصةً مغ مصمع التدعيشات، وذلظ قرج الشيػض أكثخ 

 

                                                             
ة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه ؼ فاروؽ، مُقتزيات الحكع الخاشج: عػامل تحقيق التشسية السحمية السدتجامة، أشخوحشخشار  -1

، 2019في الحقػؽ، تخرز قانػف الجساعات الإقميسية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحسغ ميخة، بجاية، 
 .04ص 
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، وذلظ لسػاكبة 1في إشار ىحه الإصلاحاتشسية السحمية مغ كل جػانبيا لحا صجرت عجّة قػانيغ بالت
 التحػلات الجولية وتأثيخاتيا عمى وضائف الجولة في الجدائخ. 

مػضػع إصلاح الجساعات الإقميسية في الجدائخ كذخط لتحقيق التشسية السحمية ىػ مػضػع 
 في غاية الأىسية سػاء في تػفيخ نصاؽ أوسع لتحقيق التشسية السحمية، أو مػاكبة التصػرات
والتحػلات العالسية في مجاؿ تقجيع الخجمات لمسػاششيغ ورفع مدتػػ معيذتيع، ناـيظ عغ خمق 

 .إدارة محمية فعّالة، قادرة عمى الاستجابة لتصمعات السػاششيغ

التصػر الحاصل لحا فالأسباب التي دفعتشا لاختيار ىحا السػضػع، ىي الخغبة في دراسة 
قميسية في يسية، خاصةً الجور الياـ الحؼ تمعبو الجساعات الإجساعات الإقمالقانػنية لمسشطػمة لم

لسعالجة أحج السػاضيع اليامة والتي تعتبخ مػضػع الداعة، فإصلاح مجاؿ التشسية السحمية، وكحلظ 
الجساعات الإقميسية يعتبخ مػضػع حجيث متججد، يتصػر بتصػر السجتسعات ووعييا، لأف الغخض 

 ة وىحه الأخيخة لا يسكغ حرخىا.مشو ىػ تحقيق التشسية السحمي

معخفة أىع الإصلاحات التي فالأىجاؼ السخجػة مغ خلاؿ دراسة مػضػعشا تكسغ أساسًا في 
الستججد، وذلظ بػية تحقيق حمي بغخض مػاكبة التصػر الحاصل و تعّ تكخيديا عمى السدتػػ الس

لإقميسية لتحقيق التشسية ات اإثبات سعي الجساعة وتساشيًا مع التشسية السدتجامة، و التشسية السحمي
ثيخىا عمى تحقيق التصخؽ إلى مجػ فعالية إصلاحات الجساعات الإقميسية وتأالسحمية، وكحلظ 

في تدييخ الذؤوف  لمسذاركة الذعبيةالفعّاؿ تبياف الجور الأساسي و التشسية السحمية، وفي الأخيخ 
 تي تعاني مشيا الجساعات الإقميسية.السحمية، مع محاولة إيجاد بعس الحمػؿ لمسذاكل ال

                                                             
أبخيل  11، صادر في 15، يتعمق بالبمجية، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 1990أبخيل  07، مؤرخ في 08-90مثل قانػف رقع  -1

، صادر 37، يتعمق بالبمجية، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2011جػاف  22، مؤرخ في 10-11ف رقع والقانػ  )ممغى(، ،1990
، 15، يتعمق بالػلاية، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 1990أبخيل  07، مؤرخ في 09-90والقانػف رقع  ،2011جػيمية  03في 

.ر.ج.ج.د.ش ، يتعمق بالػلاية، ج2012ؼيفخؼ  21، مؤخ في 07-12والقانػف رقع  )ممغى(، ،1990أبخيل  11صادر في 
 .2012ؼيفخؼ  29، صادر في 12عجد 
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التاريخي الحؼ مغ خلالو نتبع مخاحل إصلاح السشيج لتثسيغ ىحه الجراسة، تعّ الاعتساد عمى 
، إضافةً إلى السشيج  الجساعات الإقميسية في مختمف الشرػص القانػنية مشح نذأتيا إلى غاية اليػـ

 الإصلاح السحمي في الجدائخ. تقييع تجخبةتحميل و وذلظ مغ خلاؿ الشقجؼ التحميمي 

ونطخًا لارتباط إصلاح الجساعات الإقميسية بشطاـ الاقتراد والتشسية، فلا يسكغ أف نترػر 
ففيسا تكسن تشسية دوف إصلاح، كسا لا يسكغ أف نترػر إصلاحًا دوف أف يشرب عمى التشسية، 

 ق التشسية السحمية؟تحقيالجساعات الإقميسية في الجدائخ و  بين إصلاح التخابطية علاقةال

للإجابة عمى الإشكالية السصخوحة يقتزي الػقػؼ عمى إصلاح الجساعات الإقميسية، وذلظ 
ثع )الفرل الأول(، مغ خلاؿ التصخؽ لػاقع ىحه الإصلاحات وارتباشيا بتحقيق التشسية السحمية 

 )الفرل الثاني(.دراسة فعالية ىحه الإصلاحات عمى التشسية السحمية وتقييسيا 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  

 



الفصل الأول       ارتباط إصلاح الجماعات الإقليمية بتحقيق التنمية المحلية  
 

 
7 

لمجور الياـ الحؼ تمعبو في نطخًا سكانة ىامة، ب الجساعات الإقميسية في الجدائختحطى 
الشيػض بالسجتسعات، فالجساعات الإقميسية تعتبخ السحخؾ الأساسي لمتشسية عمى مدتػػ إقميسيا 

الػصػؿ إلى تشسية محمية  ؼيعتبخميسيا، برفتيا الصخؼ الأكثخ دراية بحاجيات وأولػيات سكاف إق
، لأفّ بتحقيق التشسية  فعّالة مغ الأىجاؼ السشذػدة لمجساعات الإقميسية مشح نذأتيا إلى غاية اليػـ

السحمية تتحقق التشسية الذاممة، بالتالي فإنّيا تعتبخ قاعجة لمتصػر ومػاكبة التحػلات الجولية 
ىتساـ السذخع الجدائخؼ بالجساعات الإقميسية مغ خلاؿ وضع تخسانة السختمفة، وىحا ما يبخر ا 

 قانػنية تحكسيا.

الحاجة الساسة إلى الاىتساـ أكثخ بالييئات السحمية والعسل عمى  الػاقع السعاشيعكذ 
تصػيخىا، فشطخًا لتعجد الأسباب وبخوز الأىسية لحلظ، عسمت الجولة الجدائخية عمى تبشي إصلاحات 

 )السبحث الأول(.طػمة القانػنية لمجساعات الإقميسية مغ أجل تذجيعيا في السش

تعتبخ التشسية السحمية ضخورة حتسية لتصػيخ السجتسعات السحمية، لحلظ تعسل الجولة الجدائخية 
وعمى غخار دوؿ العالع بالاىتساـ بسختمف مقػمات التشسية السحمية، بحيث نجج أفّ العػامل الدياسية 

لسالية والاقترادية تمعب دور ميع في تييئة مشاخ لمتشسية السحمية، مسّا حتّع عمى الجولة والإدارية وا
 )السبحث الثاني(.التصخؽ إلى إصلاح كامل ليحه السجالات السختبصة مباشخةً بالتشسية السحمية 
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 السبحث الأول

 واقع إصلاح الجساعات الإقميسية

ذلظ يخجع الى لأنطسة الجاخمية لسختمف الجوؿ، و في امكانة ىامة تأخح الجساعات الإقميسية 
عجيجة  ىحا ما دفع الى خمق إصلاحاتيق التشسية في مختمف السياديغ، و الجور الحؼ تمعبو في تحق

عتبارىا الػحجة الأقخب لمسػاشغ وىسدة وصل بيشو وبيغ الإدارة دفع عجمة التشسية، بافي مشطػمتيا و 
لحؼ تمعبو الجساعات الإقميسية في إدارة التشسية السحمية، سشتصخؽ في نطخاً لمجور الياـ االسخكدية، و 

 )السطمب الأول(،بػادر إصلاحيا ىحا السبحث أوَّلًا الى تحجيج مفيػـ الجساعات الإقميسية، مع ذكخ 
تصػر السشطػمة التذخيعية الخاصة بالجساعات الإقميسية نحػ تحقيق التشسية السحمية  وسشجرس أيزًا

 لثاني(.)السطمب ا

ل  السطمب الأوَّ

 الحاجة الى إصلاح الجساعات الإقميسية

تحتل الجساعات الإقميسية مكانة ميسة داخل السجتسعات نطخًا لمجور الحؼ تمعبو في 
مسّا دفع كل مغ السؤسذ الجستػرؼ والسذخع الجدائخؼ بسشحيا أىسية مغ خلاؿ  يا،الشيػض ب

نحػ الجساعات  ـسشتشاوؿ في ىحا السصمب كسجخل عا التكخيذ الجستػرؼ والتذخيعي ليا، بالتالي
أيزًا بػادر إصلاحيا مغ أسباب  كسا سشتشاوؿ الأول(، )الفخعذلظ بتحجيج مفيػميا و الإقميسية 
 )الفخع الثاني(.أىسية وأىجاؼ و 

 الفخع الأوّل: مفيهم الجساعات الإقميسية

اششيغ في شتى السجلات بػية تعج الجساعات الإقميسية ركيدة أساسية لتمبية احتياجات السػ 
قتخاحات التي ابجاء الاجتسع السجني في اتخاذ القخارات و تحقيق التشسية السحمية مغ خلاؿ إشخاؾ الس

بالتالي فإفّ مػضػع الجساعات الإقميسية تخز الذأف السحمي وتحديغ ضخوؼ معيذة السػاششيغ، و 
و ىحه الأخيخة، بالتػالي فسغ السيع التصخؽ حطي باىتساـ الكثيخ مغ الباحثيغ نطخا لمجور الحؼ تقػـ ب



الفصل الأول       ارتباط إصلاح الجماعات الإقليمية بتحقيق التنمية المحلية  
 

 
9 

أخيخًا ذكخ الأساس و  )ثانيًا(، ع تبياف ضخوؼ نذأتياث )أوّلًا(،الى تعخيف الجساعات الإقميسية 
 )ثالثًا(.القانػني ليا 

 :أولا: تعخيف الجساعات الإقميسية

قترادية التحػلات الدياسية، الاتعج الجدائخ كغيخىا مغ الجوؿ مُصالبة بسدايخة مختمف 
والاجتساعية، وىحا برجد تصػيخ وتسكيغ قجرات الإدارة السحمية والعجالة في تػزيع السػارد واستغلاؿ 

لقج تعجّدت تعاريف الجساعات السحمية بحيث ىشاؾ مغ يعخفيا عمى أنّيا وحجات إدارية الثخوات، و 
السخكدية لتتسكغ مغ  إدارية عغ الدمصةذ مشتخبة، ليا استقلالية مالية و محمية تتكػف مغ مجال

 1تحقيق الأىجاؼ التي أنذأت مغ أجميا مع بقاء الخقابة لمدمصة السخكدية.

ىي خاؼية مقدسة في إقميع الجّولة، و كسا تعخؼ كحلظ الجساعات السحمية عمى أنّيا وحجات جغ
سبة تتػلى شؤوف ىحه الػحجات بالصخؽ السشاقمة في الػلايات والسجف والقخػ، و عبارة عغ ىيئات مدت

تكػف مجعّسة بكل الإمكانات الستاحة مغ شخؼ الدمصة السخكدية، لتداعجىا عمى ضساف و  2،ليا
 3التػازف الدمصػؼ داخل إقميسيا.

يغ الإدارة السخكدية الػضائف الإدارية بؼ الحؼ يقػـ عمى تػزيع الدمصات و فيي الشطاـ الإدار 
مدتقمة قانػنيًا عغ الإدارة السخكدية  وحجات إدارية أخخػ إقميسية أو مرمحة)الحكػمة( وىيئات و 

 4بسقتزى اكتدابيا الذخرية السعشػية مع بقائيا خاضعة لقجر معيغ مغ رقابة تمظ الإدارة.

                                                             
إخمف نػرة، كشػش نجية، مجػ فاعمية دور الجساعات السحمية في التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة  -1

جاية، العمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجساعات الإقميسية، كمية الحقػؽ و الساستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف ال
 .8و  7، ص 2017

" تحجيات التشسية السحمية في ظل تخاجع إعانات الحكهمة السالية السخررة لمهلايات خثيخ محمد، صادفي جساؿ،  -2
، عيغ الجفمىخاص، جامعة خسيذ مميانة،  ، عجد2، السجمج رقع مجمة نساء للاقتراد والتجارة والبمجيات في الجدائخ"،

 .215، ص 2018
اليادؼ، بػتاتة عبج الحق، ديشاميكية تفعيل دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية الاقترادية السحمية  العايب عبج -3

(، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية، تخرز 2014-2010)دراسة مذخوع السخصط الخساسي الثاني 
 .09 ، ص2016جامعة محمد بػقخة، بػمخداس، العمػـ الدياسية، مية الحقػؽ و إدارة الجساعات السحمية، ك

 .10، ص نفدوسخجع ال -4
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 :الجساعات الإقميسيةمخاحل نذأة ثانيا: 

ؼيسا يمي تػضيح اسيتيغ، ىسا البمجية والػلاية، و تقػـ الجساعات الإقميسية عمى خميتيغ أس
 يغ الخميتيغ:لكيؽية إنذاء ىات

 البمجية:كيفية إنذاء  .1
 1،نجج أفّ البمجية تشذأ بسػجب قانػف  10-11باستقخاء أحكاـ السادة الأولى مغ قانػف البمجية 

يحتػؼ عمى عجد معيغ مغ الدكاف  مداحة معيشةإقميع جغخافي معيغ، ولو حجود معيشة و وليا 
عجيجة سػاء كانت شبيعية أو  يعػد ىحا الاختلاؼ الى عػاملويختمف مغ مشصقة الى أخخػ، و 

 2اجتساعية.

تعييغ مقخىا الخئيدي أو يسكغ أف يتع تغييخ اسع بمجية أو ويكػف لمبمجية اسع ومقخ رئيدي و 
بالجاخمية بعج أخح رأؼ الػالي  ذلظ بسػجب مخسػـ رئاسي بشاءً عمى تقخيخ الػزيخ السكمفتحػيمو و 

ا يسكغ أيزًا ضع جدء مغ إقميع بمجية أو أكثخ إجخاء مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي، كسو 
يكػف ذلظ بسػجب مخسػـ رئاسي الحؼ يُتخح بشاءً عمى ة أخخػ أو أكثخ مغ نفذ الػلاية و الى بمجي

إجخاء مجاولة خمية بعج أخح رأؼ كل مغ الػالي والسجمذ الذعبي الػلائي و تقخيخ الػزيخ السكمف بالجا
 3السجالذ الذعبية البمجية السعشية.

 الهلاية:كيفية إنذاء  .2

ىا الإدارؼ )عاصستيا الإدارية( مخكد بػاسط قانػف لكغ تحجيج اسسيا و تشذأ الػلاية ث و جّ تح
مية إنذاء الػلاية بثلاث تسخ عسو ، رية لمػلاية يتع بسػجب مخسػـ فقطكحا تعجيل الحجود الإداو 

الػلاية بعج  ة الى إنذاءالدمصة العامة السختر إرادةتتجو أوليا ىي مخحمة التقخيخ أيغ  ،مخاحل
ػلاية بعج السشاقذات اللازمة لاتخاذ القخار الشيائي الستعمق بإنذاء الالؿياـ بالجراسات والسجاولات و 

                                                             
 ، يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق.10-11أنطخ السادة الأولى مغ القانػف رقع  -1
العمػـ حقػؽ، كمية الحقػؽ و لساستخ في الصابي فؤاد، دور البمجية في التشسية السحمية، محكخة مقجمة لشيل شيادة ا -2

 .10، ص 2018الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 
 .بالبمجية، السخجع الدابق، يتعمق 10-11مغ القانػف رقع  9،7،6انطخ السػاد  -3
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ة الػسائل اللازم، ثع تمييا مخحمة التحزيخ والتجييد واعجاد البحػث اللازمةاجخاء كامل الجراسات و 
السخحمة وىي ، وأخيخًا مخحمة التشفيح قانػف إنذاء الػلاية الإدارية لتشفيحالقانػنية، البذخية، السادية و 

ة لحا يجب أف تكػف ىشاؾ التصبيق، تترف بالاستسخاريمية حيث تجخل في عسمية التشفيح و العس
 1رقابة مدتسخة لػسائل التشفيح لكي يتع تحقيق الأىجاؼ السخجػة مغ الإنذاء.متابعة و 

:سيةثالثا: الأساس القانهني لمجساعات الإقمي  

السحمية الستسثمة في الػلاية   اعتسج التشطيع الجدائخؼ في تدييخ الذؤوف الإدارية عمى الإدارة
كبخػ،  البمجية كسا سبقشا الإشارة الى ذلظ، بحيث أوّلت الجدائخ نطاـ الجساعات الإقميسية أىسيةو 

 أحجث ليا قػانيغ تشطسيا.بالاعتخاؼ الجستػرؼ ليا و 

 :ات الإقميسيةالجستهري لمجساعالتشعيم  .1

انصلاقا مغ أفّ الجستػر يذكل أعمى ىخـ قانػني، نجج أفّ السؤسذ الجستػرؼ أشار الى 
اختمفت ىحه الإشارة الإدارية في التشطيع الجدائخؼ، و الجساعات الإقميسية باعتبارىا أشكالًا للامخكدية 

جيل الجستػرؼ لدشة الى التع 1989مخورًا الى دستػر  1963حدب الجستػر السشتيج بجأً بجستػر 
1996. 

 :1963أ: بالشدبة لجستهر 

عمى ما يمي: " تتكػف الجسيػرية  1963مغ دستػر  9تزسشت الفقخة الأولى مغ السادة   
اختراصاتيا"، كحلظ نرت الفقخة الثانية مغ رية يتػلى القانػف تحجيج مجاىا و مغ مجسػعات إدا

  2الاجتساعية".عة التخابية والاقترادية و مجية أساساً لمسجسػ ذات السادة عمى: " تعتبخ الب

                                                             
غ بمجيتي عيغ دراسة مقارنة بي– تخشيج الخجمة العسػمية بالجساعات السحمية الجدائخية ،يدسيشة، بػرديع ابتداـمخشجؼ  -1

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية، تخرز حػكسة محمية وتشسية -الكبيخة والعمسة ولاية سصيف
 .18ص ، 2015، قالسة، 1945ماؼ  08سياسية واقترادية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 

ديدسبخ  10، صادر في 64ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد  ،1963سبتسبخ  08 ، مؤرخ في1963مغ دستػر  9أنطخ السادة  -2
1963. 
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ية يتػلى القانػف تحجيج ىحه السادة أشارت بذكل عاـ أفّ الجسيػرية تتكػف مغ مجسػعات إدار 
 1ذكخت ىحه السادة البمجية بػضػح الشز دوف الػلاية.نصاقيا واختراصيا و 

لجيو مفيػـ  مغ خلاؿ استقخاء ىحه السادة يتزح أف السؤسذ الجستػرؼ لازاؿ لع يتزحو 
 السجسػعة التخابية في نفذ الػقت.عسل مرصمح السجسػعة الإدارية و الجساعة الإقميسية حيث است

انصلاقًا مغ تمظ السػاصفات نلاحع أفّ السؤسذ الجستػرؼ ركّد عمى تحجيج مفيػـ البمجية 
بسعشى أفّ البمجية السيسة الإدارية ليا، ية، ومدج بيغ الرفة الإقميسية و برفتيا مجسػعة إقميسية إدار 

 2لا تعجو أف تكػف إلاَّ تشطيسا إدارياً عمى قصعة جغخاؼية محجّدة السعالع.

 :1976ب: بالشدبة لجستهر 

لسجسػعات مشو أفّ ا 36السادة نرت حيث  3،كاف أكثخ وضػحًا 1976أمّا نز دستػر 
ت الجواعي أو الأىجاؼ وبحلظ وضع حجًا لا يسكغ تجاوزه ميسا كان 4البمجية،الإقميسية ىي الػلاية و 

ادتيا عمى مجسػع تخابيا تمت ذلظ كسسارسة الجولة الجدائخية سيوذلظ ما جدجتو الأحكاـ التي 
 5عمى مياىيا الإقميسية.مجاليا الجػّؼ و عمى الػششي و 

، حيث نزّ عمى أفّ 1963بحلظ تزسغ ىحا الجستػر حكسًا ججيجًا مقارنة مع دستػر و 
بحلظ يكػف السؤسذ الجستػرؼ كخَّس ما كاف عمى أرض البمجية و لاية و لسجسػعات الإقميسية ىي الػ ا

 .1969الػاقع انصلاقاً مغ كػف الػلاية مييكمة بشز مغ سشة 

                                                             

.113ص السخجع الدابق، ، شخح قانػف الػلاية، ربػضياؼ عسا - 1 
، جامعة 14، عجد القانػف مجمة دفاتخ الدياسة و  وحجّة إقميم الجولة في الجدائخ"،"الجساعات الإقميسية و سػيقات أحسج،  -2

 .58، ص 2016قرجؼ مخباح، ورقمة، 
 .113ؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، مخجع سابق، ص بػضيا -3
، يتزسغ إصجار دستػر الجسيػرية 1976نػفسبخ سشة  22، مؤرخ في 97-76مغ الأمخ رقع  36أنطخ السادة  -4

 .1976نػفسبخ سشة  24، صادر في 94الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد 
 .58سػيقات أحسج، مخجع سابق، ص  -5
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بالخغع مغ تزسيغ السؤسذ الجستػرؼ لسرصمح الػلاية، فإنّو لع يقع بتحجيج معالسيا كسا ىػ و 
ا السجسػعة اؼ إليو معصى ججيجاً بأنيأضو  1963إذ أكجّ ما ورد في دستػر  الحاؿ بالشدبة لمبمجية،

الاجتساعية في القاعجة، غيخ أفّ الإقميسية الدياسية والثقاؼية إضافة الى الإدارية والاقترادية و 
يا، حيث تدايج ىحه الػحجات، فإنو أفخد ليا حكساً خاصًا بستػرؼ وبػية التحكع في نسػ و السؤسذ الج

 1لسجسػع التخاب الػششي لمقانػف. التقديع الإدارؼ أخزع التشطيع الإقميسي و 

 :1989ج: بالشدبة لجستهر 

السادة نرت حيث  ،2فإفَّ السؤسذ الجستػرؼ كاف دؾيقًا في مرصمحاتو 1989أمّا دستػر 
غيخ أفّ ىحه  3"،ىي وحجة لا تتجدأدائخ جسيػرية ديسقخاشية شعبية، و الأولى مغ الجستػر عمى " الج

بحلظ تزسغ بأف وفق ما تقتزيو السرمحة العامة، و للإقميع الػحجة لا تتشافى مع تشطيع إدارؼ 
 15وىحا مغ خلاؿ السادة  4،تشطع عمى أساس جساعات إقميسية والستسثمة في الػلاية والبمجية الجولة

 5،الػلاية والبمجية ىي الجساعة القاعجيةت الإقميسية لمجولة ىي البمجية و التي نرت عمى: "الجساعا
خّة مرصمح الجساعة بجلًا مغ السجسػعة، دوف أف يحجد لمبمجية مطاىخىا كسا بحلظ يدتعسل لأوّؿ مو 

 6.اكتفى بػصفيا بالجساعة القاعجيةيو الحاؿ في الجساتيخ الدابقة، و كاف عم

 :1996د: بالشدبة لجستهر 

  سشتبحلظ تزو  1989،7ػر حكاـ التي تزسشيا دستاكتفى بشفذ الأ 1996أمّا في دستػر 

                                                             
   .59ص  ،السخجع الدابق ػيقات أحسج،س -1
 .59ص السخجع نفدو،  -2
، يتعمق بشذخ تعجيل الجستػر 1989فبخايخ سشة  28، مؤرخ في 18-89انطخ السادة الأولى مغ السخسػـ الخئاسي رقع  -3

 .1989مارس  01، صادر في 09، ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد 1989فبخايخ سشة  23السػافق عميو في استفتاء 
 .59دابق، ص السخجع الات أحسج، سػيق -4
 دابق.السخجع ال، 18-89مغ السخسػـ الخئاسي رقع  15انطخ السادة  -5
 .59دابق، ص السخجع السػيقات أحسج،  -6
 .59، ص السخجع نفدو -7
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كسا أضافت  1،"اشية شعبية، وىي وحجة لا تتجدأالجدائخ جسيػرية ديسقخ السادة الأولى مشو عمى أفّ "
ية، البمجية ىي الجساعة الػلات الإقميسية لمجولة ىي البمجية و الجساعامشو عمى " 15السادة 
 2."القاعجية

كانة الػلائية السشتخبة يزسغ ليا مو  3الػجػد الجستػرؼ لمسجالذ البمجيةمسّا لا شظ ؼيو أفّ و 
يزفي عمييا شخعية دستػرية تسكشيا مغ مسارسة مسيّدة بيغ مؤسدات الجولة وىيئاتيا السختمفة و 
السحكػـ إلّا مغ ترػر تػثيق العلاقة بيغ الحاكع و الجور السشػط بيا عمى الرعيج التشسػؼ، فلا ي

 4البارز لمسجالذ السشتخبة.عّاؿ و الجور الف خلاؿ

 :الإطار القانهني لمجساعات الإقميسية .2

ىا حا عمى مدتػػ إقميع الجّولة، فقج حنطخًا لمسكانة اليامة التي تحتميا الجساعات الإقميسية 
لتشطيسية مغ أجل تحجيج ماىيتيا والجور السشػط بيا اع بسجسػعة مغ الشرػص التذخيعية و السذخ 

ية بالتفريل ىسا قانػف البمجية مغ أىع التذخيعات التي تشاولت الجساعات الإقميس، و وعلاقتيا بالجولة
 قانػف الػلاية.و 

 :أ: عمى مدتهى قانهن البمجية

ما تمتيا مغ أحجاث، كل ذلظ استجعى تجخل السذخع خد حرػؿ الجدائخ عمى الاستقلاؿ و بسج
 متو الطخوؼ في ذلظ الػقت، غيخ أفّ مغ أجل معالجة تمظ الػضعية، غيخ أنو كاف تجخلًا سخيعًا أم

                                                             
، يتعمق بإصجار نز 1996ديدسبخ سشة  07، مؤرخ في 438-96انطخ السادة الأولى مغ السخسػـ الخئاسي رقع  -1

ديدسبخ  08، صادر في 76 ، ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد1996نػفسبخ سشة  28لجستػر السرادؽ عميو في استفتاء تعجيل ا
-08بسػجب القانػف رقع ، السعجؿ 2002أفخيل سشة  10، مؤرخ في 03-02بسػجب القانػف رقع السعجؿ  ،1996سشة 
بسػجب القانػف رقع ، السعجؿ 2008نػمبخ  16، صادر في 63، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2008نػفسبخ  15، مؤرخ في 19
 .2016مارس  07صادر في ، 14، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2016مارس  06، مؤرخ في 16-01

 سخجع نفدو.ال، 438-96مغ السخسػـ الخئاسي رقع  15انطخ السادة  -2
 .106 ، ص2012بػضياؼ عسار، شخح قانػف البمجية، جدػر لمشذخ و التػزيع، الجدائخ،  -3
 .114 دابق، صالسخجع الشخح قانػف الػلاية،  بػضياؼ عسار، -4
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ىػ و  1،بإصجار أوّؿ نز نطع الجساعة الإقميسية القاعجية 1967السذخع تجخل مّخة أخخػ في 
كاف ىحا الأمخ مخفقًا بالسيثاؽ البمجؼ الحؼ ، و 2الحؼ يشطع البمجية الجدائخية 24-67الأمخ رقع 

جاء ؼيو أفّ البمجية باعتبارىا الخمية قاعجية و ة برفتيا وحجّة إقميسية تزسغ الحجود الأساسية لمبمجي
ىي ا الاعتبار أف تكػف في خجمتيا، و مغ واجبيا بيحلأمة ىي وحجّة مجمجة في الجولة و الأساسية ل

 3مع ذلظ وحجة لامخكدية مكمفة بالؿياـ مباشخة بأعساؿ التشسية التي تخريا وحجىا.

ىي الجساعة الإقميسية الدياسية بمجية تعخيف البمجية كسا يمي: " ال 24-67جاء في الأمخ و 
 4تحجث البمجية بسػجب قانػف".والإدارية والاقترادية والاجتساعية والثقاؼية الأساسية و 

، أصجر الشز التذخيعي 1989بعج الإصلاح الدياسي في البلاد الحؼ جاء بو دستػر 
الصابع الإقميسي أكّج السذخع مغ خلالو مخة أخخػ عمى ، و 5الستزسغ قانػف البمجية 90-08

، بحيث عخّؼ ىحا القانػف البمجية كسا يمي: " البمجية ىي الجساعة الإقميسية الأساسية، 6لمبمجية
 7تحجث بسػجب قانػف".ة السعشػية والاستقلاؿ السالي و تتستع بالذخريو 

التي ، وعجـ قجرتو عمى تدػية الإشكالات 08-90تي اعتخت قانػف البمجية نطخًا لمثغخات الو 
التدييخ، مخحمة نػعية في مجالي التشطيع و  خض ىحه الييئة، كاف لدامًا عمى السذخع الانتقاؿ الىتعت

 في تصػر السجتسع.مجية مغ أف تكػف الفاعل البارز والسيع في الإصلاحات و حتى نسكغ الب

 
                                                             

 .59سػيقات أحسج، السخجع الدابق، ص  -1
2- BELAIDI Nassima, DJEDID Sabrina, Le rôle des activités locales dans le développement local à travers la 

viabilisation des zones d’activités : cas de la wilaya de Tizi-Ouzou, mémoire en vue de l’obtention d’un diplôme 

de master en sciences économique, option économiques du développement, faculté des sciences économiques, 

commerciales et des sciences de gestion, université MOULOUD MAMMERI, TIZI-OUZOU, 2018, p 25. 

 .59دابق، ص السخجع ال سػيقات أحسج، -3
، 06، يتزسغ قانػف البمجية، ج.ر.ج.ج.دش عجد 1967يشايخ  18، مؤرخ في 24-67رقع مغ الأمخ  1انطخ السادة  -4

 .1967يشايخ  18صادر في 
 حجد عبج الباسط، دور الجساعات الإقميسية في تجعيع الاستثسار السحمي، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في القانػف، -5

 .10، ص 2013تخرز قانػف عاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قرجؼ مخباح، الجدائخ، 
 .60دابق، ص السخجع ال ،سػيقات أحسج -6
 السخجع الدابق.، يتعمق بالبمجية، 08-90مغ القانػف  1انطخ السادة  -7
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عمى غخار ما جاء بو القانػف الدابق لمبمجية  10-11جاء تعخيف البمجية بسػجب القانػف و 
، عمى أفّ البمجية ىي الجساعة الإقميسية القاعجية لمجولة، أؼ أنّيا تسثل قاعجة الجولة، فيي 90-08

أضفى عمييا الذخرية السعشػية و ، ىيئة إدارية لامخكدية إقميسية قاعجية في الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ 
الاستقلاؿ السالي، كسا جعل مشيا الإشار السؤسداتي لسذاركة السػاششيغ في تدييخ الذؤوف و 

 1العسػمية.

 :ب: عمى مدتهى قانهن الهلاية

خل السذخع مخّة أخخػ بعج سشتيغ ، فقج تجّ 2بسا أفّ الػلاية تعج جساعة محمية عمى غخار البمجية
جػانب تاريخية تتعمق بالتشطيع الإدارؼ ، تزسَّغ مقجمة و 3عيًا مخفقًا بسيثاؽ لمػلايةأصجر نرًا تذخيو 

لأساسية لمشطاـ الإدارؼ الججيج وأىجافو أعمغ السيثاؽ عغ السبادغ او   أثشاء العيجة الاستعسارية،
دة بجسيع الدمصذكخ بػضػح صلاحيات الػلاية أنّيا يجب أف تكػف الجساعة اللامو  ات خكدية السدوَّ

ياديغ كثيخة ىػ ما يجؿ عمى أفَّ السذخع يدشج لمػلاية مجسػعة اختراصات تسذ موالرلاحيات و 
ؿ بسػجب الأمخ رقع سياسية واقترادية واجتساعية و   39-69ثقاؼية، حيث صجر قانػف الػلاية الأوَّ

 تعج البمجيات فيي لاالػلاية كػحجة ترل بيغ الجولة و  الحؼ اعتبخو  1969،4مايػ  23السؤرخ في 
 5خمية لامخكدية فحدب بل ىي أيزًا دائخة إدارية تعكذ نذاط الإدارات السخكدية.

                                                             
ات السحمية في تكخيذ الجيسقخاشية التذاركية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة حسجؼ مخيع، دور الجساع -1

، 2015تخرز القانػف الإدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد بػضياؼ، السديمة، الساجدتيخ في الحقػؽ، 
 .29ص

 .30، ص السخجع نفدو -2
 .60دابق، ص السخجع ال ج،سػيقات أحس -3
، -دراسة حالة السقاشعة الإدارية تػقخت –علاقتو بالتشسية السحمية ر القانػني لمسقاشعات الإدارية و اس، الإشانيبػع الي -4

العمػـ الدياسية، جامعة سي، كمية الحقػؽ و سياخ في الحقػؽ، تخرز تشطيع إدارؼ و محكخة مقجمة لشيل شيادة الساست
 .08، ص 2018قرجؼ مخباح، ورقمة، 

، عجد مجمة اقتراديات شساؿ افخيؿيا السالية السحمية في الجدائخ"،خيز نعام الإدارة السحمية و " تذ عػلسي بدسة، -5
 .266، ص .ف، جامعة باجي مختار، عشابة، د.س04
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الستزسغ لقانػف الػلاية، تعخيف الػلاية كسا يمي: " الػلاية  39-69لقج جاء في الأمخ رقع و 
ػمية إقميسية ذات شخرية معشػية واستقلاؿ مالي، وليا اختراصات سياسية ىي جساعة عس
 1ىي تكػف أيزًا مشصقة إدارية لمجولة".ساعية وثقاؼية و واقترادية واجت

الستزسغ لقانػف الػلاية أساس التشطيع التاريخي لمػلاية في الجدائخ،  39-69يعتبخ الأمخ و 
السجمذ الذعبي الػلائي، السجمذ التشفيحؼ لمػلاية   ىيتعّ إنذاء ثلاثة أجيدة أساسية و  إذ بسػجبو

 2.والػالي

، كاف لدامًا عمى السذخع 1989بعج صجور دستػر ؿ الدياسي لمجولة و نّو بعج التحػ غيْخ أ
 أؼ بعج تكخيذ التعجدية 3،، مغ أجل مدايخة تمظ السخحمة1990التجخل مخَّةً أخخػ في سشة 

فخيل أ 07السؤرخ في 09-90اصجر القانػف الثاني لمػلاية بسػجب القانػف ، بالتالي الحدبية
 4ػلاية عغ القانػف الدابق ليا.الحؼ لع يختمف في وصف ال، و 1990

كسا يمي: " الػلاية ىي جساعة عسػمية إقميسية  09-90جاء تعخيف الػلاية في ضل القانػف و 
 5تشذأ الػلاية بقانػف".السعشػية والاستقلاؿ السالي، وتذكل مقاشعة إدارية لمجولة، و  تتستع بالذخرية

يقة التي تعخفيا الإدارة السحمية بعج ، مع التحػلات العس09-90نطخًا لعجـ تساشي القانػف و 
القانػنية السػجػدة في أحكامو، وانعجاـ الاندجاـ بيغ أف تفاقست الرعػبات الشاجسة عغ الثغخات 

بأغمبيات ءات الحدبية و كحا ضيػر مجالذ شعبية ولائية متعجدة الانتسامػاده وقابميتيا لمتأويل، و 
لأمخ الحؼ انعكذ سمبًا عمى دور الػلاية كقػة مشبثقة عغ تذكيلات سياسية في أوج التحػؿ، ا

 6الاجتساعي.حخكة لمشذاط التشسػؼ الاقترادؼ و م

                                                             
، صادر 44، يتزسغ قانػف الػلاية، ج.ر.ج.ج، عجد 1969مايػ  22، مؤرخ في 39-69مغ أمخ رقع  1انطخ السادة  -1

 .1969مايػ  23في 
 . 08دابق، ص السخجع الالياس،  نيبػع -2
 .60دابق، ص السخجع السػيقات أحسج،  -3
 .31دابق، ص السخجع الحسجؼ مخيع،  -4
 ، السخجع الدابق.، يتزسغ قانػف الػلاية09-90مغ قانػف رقع  1طخ السادة أن -5
 .31دابق، ص السخجع الحسجؼ مخيع،  -6
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ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12ىػ القانػف رقع لي صجر القانػف الججيج لمػلاية و بالتاو 
 الحؼ تسيّد بالتفريل في تعخيفو لمػلاية مقارنة مع التعخيف الػارد في القانػف الدابق ليا،، و 2012

ىحا لإبخاز ي مادتو الججيجة عبارة لمجولة، و ؼبعج الإعلاف عمى أفّ الػلاية جساعة إقميسية أضاؼ ف
 1الػحجة الأساسية.الجولة باعتبارىا الجدع الأـ و لخبط بيغ الػلاية كتشطيع إدارؼ و ا

 إصلاح الجساعات الإقميسية في الجدائخ معاىخالثاني:  الفخع

السػاشغ، فقج سعت الجولة دة وصل بيغ الدمصة الدياسية و ىس باعتبار الجساعات الإقميسية
ا في إشار تحقيق لسػاكبة التصػرات العالسية مغ خلاؿ تجديج إصلاحات في مشطػمتي لتصػيخىا

تحديغ مغ جػدة خجماتيا عغ شخيق البحث عغ دولة القانػف، ومغ أجل تغييخ الػاقع السعاش و 
تصػيخ يسية، فبتالي فإفّ حتسية إصلاح و لجساعات الإقمالحمػؿ لمػضعية الرعبة التي تعاني مشيا ا

الإصلاح  جتسع، فقبل الخػض في دراسة بػادرالسميسية تعتبخ مغ أولػيات الجولة و الجساعات الإق
السحمي لمجساعات الإقميسية، لابج مغ التصخؽ الى تقجيع تعخيف لإصلاح الجساعات الإقميسية 

مع تبياف  )ثانيا(،ىحه الإصلاحات  دفعت السذخع لإقخارالأسباب التي ، ثعّ دراسة أىع )أولا(
أخيخا ذكخ الأىسية مغ ، و )ثالثا(ح الجساعات الإقميسية الأىجاؼ السخجػة تحؿيقيا مغ خلاؿ إصلا

 .)رابعا(ىحه الإصلاحات 

 

 :أولًا: تعخيف إصلاح الجساعات الإقميسية

يؤدؼ الى لسدتػػ القػمي، و عسل مقرػد عمى ايعخؼ إصلاح الجساعات الإقميسية بأنّو كل 
إنذاء نطع ججيجة أو تعجيل الشطع القائسة لمجساعات السحمية، أو اتخاذ إجخاءات عامة لإعادة تػزيع 

                                                             
 .116بق، ص داالسخجع البػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية،  -1
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اعات السحمية أو زيادة وحجات الجسالخئيدية بيغ الحكػمة الػششية و  مدؤولية بعس وضائف التشسية
 1السدتػػ السحمي. العسل عمىسذاركة الذعبية في صشع الدياسة و الالإسياـ و 

سية أيزا بأنّو كل جيج سياسي وإدارؼ واقترادؼ كسا يعخؼ إصلاح الجساعات الإقمي
يخات إيجابية أساسية في الدمػؾ والتشطيع والعلاقات ثقافي ييجؼ الى إحجاث تغواجتساعي و 
قج أىجافيا، و رجة عالية مغ الكفاءة الفعالية وانجاز الأدوات بسا يػّفخ لمسجالذ السحمية دوالأساليب و 

قج يكػف مشربًا عمى جدء معيغ دوف غيخه ـ الجساعات السحمية بخمتو، و يكػف الإصلاح شاملًا لشطا
متتاليًا يتساشى مع شبيعة العرخ الستسيّد بدخعة سيع أف يكػف الإصلاح مخصصًا لو و لكغ الو 

 2التغيخ.

 :ثانيا: أسباب إصلاح الجساعات الإقميسية

سذخع الى خمق إصلاحات ججيجة في مشطػمة الجساعات الإقميسية ىشاؾ عجّة أسباب دفعت ال
 وتتسثل ىحه الجوافع في:جسيع السجالات،  تمدّ والتي 

 الجوافع الدياسية: .1

ذلظ رغبة ة الإصلاح، و تفعيل عسميفع الدياسية التي ساىست في دفع و إنّيا كثيخة ىي الجوا
ة ضساف ديسػمبة لمجساعات السحمية، و لذ السشتخفي تدػية الشداعات الدياسية عمى مدتػػ السجا

داخل ىيئات الجساعات  وضع آليات ججيجة لتحقيق التػازناتسيخ السخافق العامة السحمية، و 
 تتسثل ىحه الجوافع ؼيسا يمي: السحمية، و 

 ذلظ الى  يعػدجالذ السحمية، كسذاركة السخأة، و ضعف مطاىخ السذاركة الدياسية داخل الس
مشطسات السجتسع يػد السفخوضة عمى نذاط الأحداب و كحلظ القو ضعف الحخاؾ الاجتساعي 

                                                             
، محكخة مقجمة لشيل -مقارنةدراسة –عصػات عبج الحاكع، الإصلاح الإدارؼ لمجساعات السحمية في الجوؿ السغاربية  -1

، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الساجدتيخ في العمػـ الدياسية، تخرز إدارة الجساعات السحمية والإقميسيةشيادة 
 .33، ص 2016قرجؼ مخباح، ورقمة، 

 .33ص  السخجع نفدو، -2
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كحلظ غياب غ السذاركة في الحياة الدياسية و السجني مسّا أدػ الى عدوؼ السثقفيغ م
 الػعي الدياسي عشج فئة كبيخة مغ أفخاد السجتسع.

 سي عمى مدتػػ الجساعات السحمية وذلظ بتغميب السرالح تدايج مطاىخ الفداد الديا
ذلظ نتيجة لشقز أو فقجاف الخقابة خارات لا تخجـ السرمحة العامة، و اتخاذ قية و الذخر

 الدياسية عمى السجالذ السشتخبة.
 تكخيذ ىا و تشفيحسجني السحمي في اتخاذ القخارات و السصالبة بسداىسة دور السجتسع ال

 1الجيسقخاشية التذاركية عمى السدتػػ السحمي.
 الجوافع الإدارية: .2

ة، جعمت الجّولة تفكخ في إصلاح لستعجّدة التي تعاني مشيا الإدارة السحميإفّ السذاكل ا
فع الإدارية التي فخضت ؼيسا يمي تمخيز لأىع ىحه الجواوتصػيخ إدارة الجساعات السحمية، و 

 إصلاحات في نطاـ الإدارة السحمية:تغييخات و 

  تابعة لمػلايات عمى السرالح ال ـيسشة التدييخ البيخوقخاشي، السخكدؼ ثقل الػصاية و
 الجوائخ.و 
  التػجيو بيغ الأجيدة الإدارية مسّا يخمق ازدواجية العسل الإدارؼ.انعجاـ التشديق و 
 عجـ اشلاع السػاشغ عمى التقشيات الستعمقة فة سائجة في الإدارات السحمية، و عجـ وجػد ثقا

 بتدييخ السجالذ السحمية.
  نقز التخرز الشػعي ات السحمية، و مدتػػ إدارة الجساعبصئ الإجخاءات الإدارية عمى

 2لمسػضفيغ في السجالات التقشية.

 

                                                             
الإخفاقات، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ حمي في الجدائخ: بيغ الإنجازات و يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، الإصلاح الس -1

العمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف لييئات الإقميسية، كمية الحقػؽ و ا، تخرز قانػف الجساعات السحمية و في الحقػؽ 
 ،. 07، ص 2018ميخة، بجاية، 

 .09،08ص ع نفدو، السخج -2
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 ىحا بفعل ة مسّا يشعكذ سمبًا عمى أدائيع و قمّة كفاءة الكثيخ مغ مدتخجمي الإدارة السحمي
سػء مشيع، إضافة الى غياب التكػيغ وضعف الكفاءة و  السدتػػ التعميسي السشخفس لمكثيخ

 1التأشيخ.
 مسّا يدبب  2مى السرالح العامة، نتيجة لزعف الخقابة الإدارية،غمبة السرالح الذخرية ع

سبب في نفذ الػقت لتخاكع السذاكل الأخخػ الفداد الإدارؼ التي ىي نتيجة و  تفاقع معزمة
 3التي تعيق أداء ىحه الأخيخة لجورىا التشسػؼ.تي تعاني مشيا الإدارة السحمية و ال

  ػسع الخجمات العامة وارتفاع تكاليف انجازىا، ا، نتيجة لتوسائميتغييخ أساليب الإدارة و
مصالبة الدكاف بتحديغ مدتػاىا بالخغع مغ شح السػارد السالية، فالػاقع يقتزي إدخاؿ و 

غ الشيػض بالستصمبات وسائميا لتسكيشيا مات اللازمة عمى أساليب الإدارة و الإصلاح
 4رفع مدتػػ الأداء.الستدايجة و 

 الجوافع السالية: .3

السالي الحؼ تعاني مشو الجساعات السحمية دفع الجولة لإصلاح السشطػمة السالية إفّ العجد 
لمجساعات السحمية، و تعػد دوافع الؿياـ بالإصلاح السالي عسػمًا الى محاولة تجاوز بعس جػانب 

 القرػر في الشطاـ السالي السحمي، و لعل أبخزىا ما يمي:

  اىساؿ السػارد الحاتية لمجساعات السحمية.دية، و السحمية عمى الإدارة السخكاعتساد الجساعات 
  تػضيح الشطاـ القانػني لمسػارد الحاتية بػضع نز يػضح كل السػارد الدعي لتبديط و

 الحاتية لمجساعات السحمية.

                                                             
مجمة  "،تجاعياتو الدمبية عمى تحقيق التشسية السحميةد الإداري في الجساعات السحمية و " الفدابخكشػ قػساـ،  -1

 .258، ص 2012، الجدائخ، 3، جامعة الجدائخ05، العجد الاقتراد الججيج
 .09دابق، ص السخجع اليحياوؼ خالج، صشاد فػاز  -2
 .258دابق، ص السخجع البخكشػ قػساـ،  -3
 .34دابق، ص السخجع العصػات عبج الحاكع،  -4
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 السجالذ السحمية مغ محجودية السػارد السالية حيث نجج أفّ العجيج مغ البمجيات  ةمعانا
سػء استخجاـ السػارد السالية ة مرادر التسػيل مغ جية، و بب قمّ ذلظ بد، و 1عاجدة ماليًا

 2بفعل عجـ تخشيج الشفقات مغ جية أخخػ.
 3،عجـ التخكيد عغ مرادر التسػيل التقميجيةحث عغ سبل مالية تفيج البمجيات والػلايات و الب 

فزل العسل عمى تقجيع أبيخة في تحقيق التشسية السحمية و لأفّ السػارد السالية ليا أىسية ك
 4.خجمة لمسػاششيغ

 الجوافع الاقترادية: .4

اع حجع السجيػنية نطخًا لمسذاكل التي مدت الجانب الاقترادؼ لمجساعات السحمية كارتف
عجدىا عغ تمبية الاحتياجات الاقترادية السحمية، وتفاقع ضاىخة البصالة وانخفاض معجلات الشسػ و 

ذلظ زيادة عمى الأسباب انب الاقترادؼ، و صلاحات عمى الجكل ىحا دفع بالجولة الى مباشخة الإ
 التالية:

  غياب التشسية.غياب السشذآت القاعجية، و 
 نػنية التي تداعج عمى القاب التخصيط عمى السدتػػ السحمي، وانعجاـ الػسائل السادية و غيا

السذاريع الاستثسارية، مسّا أدػ الى غياب التخصيط، وغياب الخقابة عمى خصط التشسية و 
 رات عمى السدتػػ السحمي.الاستثسا

 .5عجـ الاىتساـ بالشفقات التي تحقق ؾيسة مزافة لمجساعات السحمية 
 ذلظ بسذاركة الحكػمة السخكدية أعباء عمى تحقيق التشسية الاقترادية والاجتساعية، و  العسل

 6ىحه السجالذ الذعبية.

                                                             
 .08دابق، ص السخجع اليحياوؼ خالج، صشاد فػاز،  -1
 .258دابق، ص السخجع البخكشػ قػساـ،  -2
 .08دابق، ص السخجع اليحياوؼ خالج، صشاد فػاز،  -3
، السجمة الجدائخية لمسالية العامة تشسية السدتجامة"،شخوط اللسحمية بين الإكخاىات البشيهية و " الجساعات الاؿ عمي، دبػ  -4

 .93، ص 2012، تمسداف، جامعة تمسداف، 02العجد 
 .09،08دابق، ص السخجع اليحياوؼ خالج، صشاد فػاز،  -5
 .10ص السخجع نفدو،  -6
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 :أىجاف إصلاح الجساعات الإقميسية ثالثا:

السقاصج والغايات، الإقميسية تيجؼ الى تحقيق مجسػعة مغ إفّ عسمية إصلاح الجساعات 
 التي يسكغ استخلاصيا في الشقاط التالية:و 

 زيادة جيهد الإدارة السحمية في إحجاث التشسية: .1

 عجـ حرخي تحقيق الجور التشسػؼ الحؿيقي و يجب عمى الإدارة السحمية زيادة مداىستيا ف
فحدب، بل يجب عمييا الؿياـ بالخجمات الزخورية  التشطيسيةميساتيا عمى الأعساؿ الخقابية و 

ة عامةً، مثل شق شخؽ السػاصلات وتجريب القػػ الػششيسذخوعات التشسية السحمية خاصةً و ل
السعمػمات اللازمة عغ  السذاركة في اعجاد خصط التشسية في شتى السجالات كتػفيخالعاممة و 

 .ات التشسػية التي تجخل ضسغ مشاشقياكحلظ الؿياـ بتشفيح السذخوعالحاجات والسقتخحات، و 

 تقهية القجرة الإدارية لمدمطات السحمية: .2

ؿياـ بسا يػكل إلييا مغ واجبات وتقجيع خجماتيا بكفاءة حتى تتسكغ السجالذ السحمية مغ ال
في  تداىعالتي تقػـ بتقجيع ىحه الخجمات و  فعالية، فلا بجّ مغ رفع مدتػػ أداء أجيدتيا السحميةو 

السجالذ عمى استقصاب الكفاءات والاحتفاظ بيا  زيادة قجرة ىحهلتشسػية الذاممة، و العسمية ا
 1رفع مدتػاىا.والاستسخار في تجريبيا و 

  تشسية السذاركة الذعبية: .3

سيمة تيديخ في تشفيح القخارات، تعجّ السذاركة الذعبية مقيجة لمدمصات السحمية بسقػلة أنّيا و 
يا سبيل يتأكج مغ خلالو السػاششػف أنّيع قج أثخوا في صشع القخار مفيجة لمسػاششيغ عمى اعتبار أنّ و 

ستكػف مػضع الاعتبار، لحػ يتعيغ الاىتساـ بخفع درجة مذاركة وأفّ مصالبيع واحتياجاتيع كانت و 
الجساعات أخحىا مأخح الجج في عسمية اصلاح ية صشع الدياسة العامة السحمية و السػاششيغ في عسم

 2السحمية.

                                                             
 .34 ، صعصػات عبج الحاكع، السخجع الدابق -1
 .35ص السخجع نفدو،  -2
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حدغ غ الجساعات الإقميسية مغ عػامل وعشاصخ الفاعمية والخشادة، و دعي الى تسكيكحلظ الو 
الخضا شيغ القائسة عمى مبادغ العجالة والسداواة والسرجاؾية، والتفاعل والتجاوب و العلاقة مع السػاش

 1الاستثشائية.ـ السحمي في ضل الطخوؼ العادية و العاـ مغ شخؼ السػاششيغ، مع الأداء العا

 نطاق التسهيل الحاتي:تهسيع  .4

إفّ فعالية الإدارة السحمية تقتزي تستعيا بسػارد مادية ذاتية مشفرمة مغ السػارد الدياسية 
التي نقرج بيا تمظ السػارد الصبيعية الاعتساد عمى السػارد السحمية و  أؼ 2لجعع استقلاليا الإدارؼ،

ىحه القاعجة ذات نفع اقترادؼ كبيخ أو الصاقات البذخية الستػفخة في السجتسع السحمي، حيث تعجّ 
حدغ تدييخ السذخوعات نتيجة سيػلة نّيا تعسل عمى تقميل التكاليف و في التشسية السحمية لأ

بالتالي تمبية  3التشفيح،ى تمظ السػارد، بالتالي الحخية والاستقلالية أكثخ في التخصيط و الحرػؿ عم
 4حجع أكبخ مغ احتياجات السجتسع السجني.

 سية إصلاح الجساعات الإقميسية:رابعا: أى

إفّ الجساعات الإقميسية تعتبخ وفقًا لمتذخيع كدمصات إقميسية قاعجية وتذكل العشرخ الأساسي 
جّ مغ تصبيق إصلاحات في بشيتيا وذلظ بشاءً عمى الأسباب لاب، بالتالي 5لعسمية التشسية السحمية

تعػد بالفائجة الى حات ذات أىسية كبيخة و ىحه الإصلاالأىجاؼ التي أشخنا إلييا سابقُا، كسا أفّ و 
 الجساعات الإقميسية، بحيث نبيغ أىسيا ؼيسا يمي:

                                                             
اجدتيخ ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الس-12/07الػلاية في اشار القانػف رقع –جساعات الإقميسية بمغالع بلاؿ، إصلاح ال -1

مجرسة الجكتػراه، جامعة بغ يػسف بغ  -بغ عكشػف –السؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ في الحقػؽ، تخرز الجولة و 
 .06، ص 2013خجة، الجدائخ، 

 .35دابق، ص السخجع العصػات عبج الحاكع،  -2
مجمة  "،-تجاوز العهائققخاءة لمشيهض بالسقهمات و –جدائخ " التشسية السحمية في الآكمي زكية، كافي فخيجة،  -3

، امعي عبج الحؽيع لػالرػؼ )ميمة(جامعة مػلػد معسخؼ )تيدؼ وزو(، السخكد الجد.ع،  الأعساؿ،اقتراديات الساؿ و 
 .98، ص 2017

 .35دابق، ص السخجع العصػات عبج الحاكع،  -4
5
- MOUSSAOUI Kahina, ARABI Khelloudja, «Le rôle des collectivités territoriales dans le développement 

local à l’ère des réformes en Algérie –le cas des communes de Bejaia- »,  Revue d’économie et solidarité, 

volume 44, n° 1-2, 2014, p 130. 
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 .الارتقاء بجػدة الخجمات السقجمة لمسػاششيغ 
  تحقيق التشسية الذاممة.فع مغ تشافدية الاقتراد الػششي و ر 
  إدارية أو التقميل ما أمكغ مغ الخقابة السسارسة عمى الجساعات السحمية سػاء كانت رقابة

 1قزائية أو سياسية.
 ػارد السالية تبشي إصلاحات عمى مدتػػ مشطػمة الجباية السحمية، مغ أجل تثسيغ الس

غلاؿ الأمثل الاستىحه الأخيخة في التسػيل الحاتي و الجفع مغ قجرات لمجساعات السحمية و 
 2كل ىحا يداىع في تجعيع استقلاليا السالي.لأملاكيا السحمية، و 

 3حات مغ شأنيا إيجاد حمػؿ لمعجد السالي لمجساعات السحمية.ىحه الإصلا  
 حمية في التحكع الجيج في تػزيع وتخريز مػاردىا السالية مداعجة الجساعات الس

 4القصاعات السشاسبة.وتػجيييا في السجالات و 
  لسحمي بتػفيخ الطخوؼ السػضػعية تذجيع الاستثسار اإحياء روح التزامغ السحمي و

 5شاسبة.السادية السو 
 لقاعجة في وضع وتشفيح مختمف البخامج التشسػية وتبشي تفعيل دور السػاششيغ عمى مدتػػ ا

التشسية الػششية في  تقػؼ شأنيا تحقيق تشسية محمية تعدز و  التصمعات التي مغكل الآفاؽ و 
 متكامل.إشار شامل و 

  6خاصة.لجػ السدؤوليغ فع الػعي الجساعي لمسجتسع عامة و ر بث روح الجيسقخاشية و 

 

 
                                                             

مجمة  " تفعيل دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السدتجامة في الجدائخ"،سة، عباف شيخزاد، بػعػنية سمي -1
 .100، ص 2018، السخكد الجامعي مخسمي عبج الله تيبازة، جامعة تبدة، 13، العجد دفاتخ البحػث العمسية

مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في الحقػؽ، بغ نسمة صميحة، مخصصات التشسية السحمية في ضل الإصلاح السالي، أشخوحة  -2
 .305، ص 2013، الجدائخ، -1-السالية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخرة و فخع الإدا

 .342، ص بغ نسمة صميحة، السخجع الدابق -3
 .359ص السخجع نفدو،  -4
 .360سخجع نفدو، ص ال -5
 .365، ص السخجع نفدو -6
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 السطمب الثاني
 تطهر السشعهمة التذخيعية الخاصة بالجساعات الإقميسية نحه تحقيق التشسية السحمية

بعج تبشي الجولة للأسمػب اللامخكدؼ كشسط لمتدييخ الإدارؼ، واعتساد كل مغ البمجية والػلاية 
يغ ذات صمة كسدتػييغ لمتقديع الإدارؼ، وتَخجست ذلظ في كل الجساتيخ، وكحلظ صجور قػان

عخفت عجدًا في التدييخ الجيج وفي تمبية احتياجات بالجساعات الإقميسية، إلّا أفّ ىحه الأخيخة 
يكمة الػحجات بدفع  السحمي، مسّا السػاشغ الجولة الى الاستعجاؿ في اعادة الشطخ في تشطيع وـ

قميسية السحمية، وذلظ بإصجار نرػص تذخيعية تتزسغ إصلاحات في مشطػمة الجساعات الإ
وذلظ بػية تفعيل اشار قانػني ججيج لمجساعات الإقميسية ورغبةً في تحقيق تشسية محمية متػازنة 

الى دراسة إصلاحات الجساعات الإقميسية في الفتخة السصمب ودائسة، بالتالي سشتصخؽ في ىحا 
قميسية بعج ثع دراسة الإصلاحات التي أدخمت في مشطػمة الجساعات الإ( الفخع الأول)الاشتخاكية 

 الثاني(. فخع)التبشي التعجدية الحدبية 
 إصلاح الجساعات الإقميسية خلال فتخة الحدب الهاحجالفخع الأول: 

الػلاية وضعًا انتقاليًا في الفتخة التي أعقبت الاستقلاؿ مباشخةً تسيّد بإلغاء عخؼ نطاـ البمجية و 
 1السؤسدات الإدارية السػروثة عغ الاستعسار لتعارضيا مع الديادة الػششية.

مغ  لاستعسار وما انجخ عشياتيا الجدائخ مغ فتخة انتيجة ليحه التخكة الرعبة التي ورثو 
مذاكل، كالفخاغ الحؼ عاشتو السشطػمة القانػنية لمجساعات الإقميسية، فقج حاولت الجولة إجخاء 

 2،تجارؾ الػضعوذلظ مغ أجل )ثانيا( والػلاية )أولا( تسذ كل مغ البمجية  إصلاحات مدتعجمة
خحمة ارتبط بصبيعة نطاـ الحكع، في كل محمي بعج الاستقلاؿ بعجّة مخاحل و بحيث مخّ التشطيع الس

بالتالي و  3،متصمبات البشاءجتساعية السػروثة عغ الاستعسار و الاوبالطخوؼ الدياسية والاقترادية و 

                                                             
، كمية الحقػؽ، 35، عجد مجمة العمػـ الإندانية، سية في الجدائخ: أية إصلاحات؟ "" السجسهعات الإقميزغجاوؼ محمد،  -1

 .193، ص 2011جامعة مشتػرؼ، قدشصيشة، 
 .149دابق، ص السخجع العصػات عبج الحاكع،  -2
لساجدتيخ عمي محمد، مجػ فاعمية دور الجساعات السحمية في ضل التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة ا -3

، ص 2012العمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، رة السحمية، كمية الحقػؽ و في القانػف، تخرز قانػف الإدا
22. 
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صلاحات في مشطػمتو فإفّ التشطيع السحمي في الجدائخ كاف كل مخّة يخزع الى مجسػعة مغ الإ
 1.ي مدتػػ تقجيع الخجمة العسػميةالتقجـ فلظ مغ أجل جعمو يػاكب التصػرات و ذالقانػنية، و 

 أولا: الإصلاحات الخاصة بالبمجية:
مغ أجل سج بعج ىجخة الإشارات الأوروبية، و  ذلظزمة و عقب الاستقلاؿ تعخضت البمجيات للأ

انتطار اصجار قانػف الفخاغ عيشت لجشة خاصة عمى رأسيا رئيذ، يقػـ بجور رئيذ البمجية، في 
اتخاذه في ىحه الفتخة تسثل في الإصلاح الإقميسي لمبمجيات، حيث تعّ مغ أىع ما تعّ بمجؼ ججيج، و 

 .1963( سشة 676الى ) 1962( سشة 1500تقميز عجدىا مغ )
ميثاؽ شخابمذ السخجعية الأساسية في محاولة ، وميثاؽ الجدائخ، و 1963ل دستػرقج شكو 

خوؼ الاجتساعية الط الدمصة الجدائخية لمتفكيخ في اصجار قانػف بمجؼ ججيج، يتشاسب مع
لعل مغ بيغ أىع و  2الدياسية التي مخّت بيا الجدائخ خلاؿ تمظ الفتخة الحداسة،الاقترادية و 

الأسباب أيزًا التي دفعت بالدمصة آنحاؾ الى ضخورة الإسخاع في التفكيخ في إصجار قانػف البمجية 
ورة البجء بإصلاح ضخ خوؼ الرعبة عمى السدتػػ السحمي و ىػ شمل البمجيات عغ العسل بحكع الط

 3كحا تبشي الجولة لمشطاـ الاشتخاكي.بمجية لأنّيا قخيبة مغ السػاشغ و ال
تشطيع السجسػعات السحمية بإعصائيا سمصات  1964حيث تزسغ ميثاؽ الجدائخ في ابخيل 

الاجتساعية في البمج، تسشح ليا سمصة الاقترادية و عتبخ البمجية القاعجة الأساسية و حؿيؿية، حيث ا 
و التصػر الاقترادؼ باستخجاميا جدء مغ الجخل الحؼ تحققو مغ أجل اشباع الحاجيات تػجي

                                                             
 .54دابق، ص السخجع العصػات عبج الحاكع،  -1
ت الججيجة في " مجى مداىسة الجساعات السحمية في تحقيق التشسية في ظل التعجيلافقيخ سامية، لعخوـ محمد أميغ،  -2

ية العمػـ ، مجاخمة ألقيت بسشاسبة السمتقى الجولي الخامذ، حػؿ دور الجساعات السحمية في تخؾية الاستثسار، كمالجدائخ "
يسي، بخج بػعخيخيج، يػمي الاقترادية التجارية و   .08، ص 2018افخيل  18-17عمػـ التدييخ، جامعة البذيخ الإبخاـ

تخرز قانػف ني لمبمجية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، عذاب لصيفة، الشطاـ القانػ  -3
 .14، ص 2013العمػـ الدياسية، جامعة قرجؼ مخباح، ورقمة، إدارؼ، كمية الحقػؽ و 
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 1965انصلاقًا مغ الأىجاؼ السدصخة في السيثاؽ وُضع مذخوع قانػف البمجية في جػاف السحمية، و 
 1.التحخيخ الػششي لجبيةي شػخؼ السكتب الديػػػػػاس مغ

، الحؼ تسخزت عشو فكخة 1965جػاف  19بعج التغييخ الدياسي الحؼ حرل في  
قخار حػؿ الإصلاح  1966تبشى مجمذ الثػرة في أكتػبخ و  2،الإصلاح مغ الأسفل الى الأعمى

يو ميثاؽ بمجؼ صادقت عم 1966أكتػبخ  04الإدارؼ لمجسيػرية الجدائخية، حيث أقخّ نيائيًا في 
ؼيو و  243-67قع نذخ في الجخيجة الخسسية بسػجب الأمخ ر ، و 1966ديدسبخ  02الحكػمة في 

 4الدكغ.لرشاعية والسػاصلات و اة في ميجاف التشسية الاقترادية و تػضيح لجور السجالذ البمجي
مجية في الجدائخ بعج بالتالي جاء أوؿ إصلاح لمجساعات السحمية بإصجار أوؿ قانػف لمب

لعل دشة، و ؼيفخؼ مغ نفذ ال 05جية في نُطست انتخابات البمو  24-67الاستقلاؿ وىػ القانػف رقع 
حسمت ىحه الإصلاحات ب لمسػاشغ، و بجاية الإصلاح كاف مغ البمجية لكػنيا الخمية الأساسية الأقخ 

الأىجاؼ، فيي جاءت لتجديج الخيار الاشتخاكي ة في شياتيا العجيج مغ السقاصج و الخاصة بالبمجي
 5بعج الاستقلاؿ. كحلظ سج الفخاغ الحؼ عاشتو البمجياتختارتو الجدائخ بعج الاستقلاؿ، و الحؼ ا

قترادؼ، فيي التشذيط الاأىسية كبيخة في ميجاف التجييد و  كسا أفّ السذخع أعصى البمجية
اقتخاح عسميات التجييد لمشذاشات التي تشػؼ الؿياـ بيا و تختب الاولػيات تحجّد امكانياتيا و 

 6العسػمي.
 حمية، حيث يذارؾ السجمذ نسػ الجساعة السحجخ الداوية لمحياة الاقترادية و اعتبخت البمجية و 

                                                             
آفاؽ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ تشسية السحمية في الجدائخ واقع و خشفخؼ خيزخ، تسػيل ال -1

، الجدائخ، 3عمػـ التدييخ، جامعة الجدائخ الاقترادية والعمػـ التجارية و  قترادية، فخع التحميل الاقترادؼ، كمية العمػـالا
 .59،58، ص 2011

 .09دابق، ص السخجع الفقيخ سامية، لعخوـ محمد أميغ،  -2
 .59دابق، ص السخجع الخشفخؼ خيزخ،  -3
 .09دابق، ص ال سخجعالفقيخ سامية، لعخوـ محمد أميغ،  -4
 .149دابق، ص السخجع العصػات عبج الحاكع،  -5
تػراه في الحقػؽ، تخرز سلاوؼ يػسف، مفيػـ التشسية السحمية في القانػف الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجك -6

 .50، ص 2018بغ يػسف بغ خجّة، الجدائخ،  1لسؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخالجولة وا
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مغ  135سادة ذلظ حدب ما جاء في الو  1،الذعبي البمجؼ في اعجاد السخصط الػششي لمتشسية
التي نرت عمى ما يمي: " يزع السجمذ الذعبي البمجؼ بخنامجو الخاص و  24-67القانػف رقع 

لمسخصط الػششي  يحجّد وفقاالتجييد السحمي في حجود مػارده والػسائل السػجػدة تحت ترخفو، و ب
قخر الػسائل الخاصة يشأنيا أف تحقق التشسية البمجية و لمتشسية الشذاشات الاقترادية التي مغ 

يع الجمذ الذعبي مغ نفذ القانػف عمى ما يمي: " يد 136كحلظ أضافت السادة بإنجازىا"، و 
كػف تحؿيقو يدتذار مدبقًا في كل مذخوع  يتشفيح السخصط الػششي لمتشسية، و البمجؼ في وضع و 

 2مغ واجبات الجولة أو كل جساعة عسػمية أخخػ في دائخة البمجية ".
يج الصاقات البذخية الجدائخية، في ىحه السخحمة كانت السجالذ الذعبية البمجية تيجؼ الى تجشو 

التي نتج عشيا بعس القرػػر في ، و 24-67وردت في قانػف البمجية  نتيجةً لبعس الأخصاء التيو 
أىسيا الأمػػخ رقػػع  3الذعبية البمجية، حاولت الدمصات الجدائخية اجخاء عجّة تعجيلات، دور السجالذ

، 1976ػػػ ليػػػػ ي 23السؤرخ في  05-79القانػف رقع ، 1976أكتػبخ  23فػػي  السؤرخ 76-85
 387-81الى  371-81ع ػخاسيع رقػػس، ال1981يػلػػػيػ 04في  ػػؤرخالس 09-81القػانػػف رقػػػع 

خ السخاسيع كانت تيجؼ الى تصػيالقػانيغ و ، وكل ىحه الأوامخ و 1981ديدسبخ  26خة في السؤر 
 4كحا تحجيج القصاعات التي تجخل في مجاؿ تخرز البمجية.وتحديغ عسل الييئات البمجية و 

 ثانيا: الإصلاحات الخاصة بالهلاية:

ففخغت السجالذ  ، للأزمة نفديا التي أصابت البمجية،-غجاة الاستقلاؿ–تعخضت الػلاية 
السحمية، لحا اتخحت بعس التجابيخ السؤقتة في انتطار إصلاح السؤسدة الإدارية عمى مدتػػ 

                                                             
 .51، ص سلاوؼ يػسف، السخجع الدابق -1
 .دابقالسخجع اليتعمق بالبمجية،  24-67مغ الأمخ رقع  136والسادة  135انطخ السادة  -2
ـ شالبي يسيشة، الجور التشسػؼ لمجساعات السحمية )دراسة حالة ولاية البيس(، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػ  -3

، ص 2016العمػـ الدياسية، جامعة الصاىخ مػلاؼ، سعيجة، عامة وتشسية، كمية الحقػؽ و  الدياسية، تخرز سياسيات
70. 

، مجمج مجمة الاقتراد والاحراء التصبيقي، " مكانة الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السحمية "خشفخؼ خيزخ،  -4
 .128، جامعة امحمد بػقخة، بػمخداس، د.س.ف، ص 01، العجد 07
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حيث حافطت الجدائخ عمى نفذ الشيج الحؼ كانت تديخ عميو العسلات مع بعس  1السحافطة،
حات بحيث تعخض نطاـ الػلاية التي كاف يصمق عمييا اسع السحافطة الى عجّة إصلا 2التعجيلات،

مغ ىحه التجارب انذاء السحافطات قبل الاعلاف عغ الإصلاح العاـ، و جدئية كانت بسثابة تجارب 
شبق ىحا الشطاـ الستعمق بالسحافطات الشسػذجية، و  23/12/1963الشسػذجية، بسػجب السخسػـ 

اليجؼ مغ  كافلؿبائل الكبخػ، تمسداف، باتشة، و عمى السحافطات التالية: عشابة، الػاحات، الداورة، ا
 .3الاجتساعية ليحه السحافطاتأؼ الشيػض بالػضعية الاقترادية و العسمية اقترادؼ 

 لقج أدػ ىحا، و 1974يػليػ  02يات بسقتزى أمخ ىحا ما دفع السذخع الى رفع عجد الػلا
 4اخخػ فقيخة مثل ولاية أـ البػاقي، مسّا رتب مذاكل عجيجة.التقديع الى ضيػر ولايات غشية و 

عيع سمصات حت بعس التجابيخ لتجشب الفخاغ الإدارؼ عمى مدتػػ السحافطة تتعمق بتجثعّ اتخ
كحلظ انذاء بعس الييئات بحثًا عغ تسثيل شعبي، ثعّ الؿياـ بتجارب لإعادة تشطيع السحافع، و 
 5السحافطات.

طاـ الػلاية بإصجار نتيجة لتزافخ عػامل عجيجة دفعت الدمصة الى الإسخاع في إصلاح نو 
مسّا فخض عمى السذخع اتساـ   1967مغ بيغ ىحه العػامل صجور قانػف البمجية سشة ليا، و  قانػف 

كحلظ وضػح ي للإدارة السحمية في الجدائخ، و السيسة بإصجار قانػف لمػلاية ليكتسل بو الشطاـ القانػن
 عما فخض الؿياـ بإصلاح في مجاؿ قانػف الػلاية يتساشى موىػ السشحشى الايجيػلػجي لمجولة 

فلا يرح أبجًا الافتخار بػجػد دولة مدتقمة ثع القػؿ بتبعيتيا  6نيجيا الدياسي،الجولة السدتقمة و 
 7قانػنًا لمتذخيع الفخندي، فكاف صجور قانػف لمػلاية يسثل مطيخًا مغ مطاىخ الاستقلاؿ القانػني.

                                                             
، يبة، استقلالية الجساعات السحمية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة لشيل درجة الجكتػراه في العمبخازة وى -1 ػـ

 .46، ص 2017العمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، تخرز القانػف، كمية الحقػؽ و 
 .07دابق، ص السخجع الفقيخ سامية، لعخوـ محمد أميغ،  -2
 .24السخجع الدابق، ص عمي محمد،  -3
 .24، ص السخجع نفدو -4
 .25ص السخجع نفدو،  -5
 .119دابق، ص السخجع البػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية،  -6
 .120سخجع نفدو، ص ال -7
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ة مع الأياـ القصيعح وتجديجًا لصسػحات الجساىيخ و بالتالي فإنّو استكسالًا لسدار الإصلا
الحؼ يعتبخ بسثابة  1الستزسغ لقانػف الػلاية، 38-69الخػالي مغ زمغ السدتعسخ، جاء الأمخ 

ثسخة الإصلاح الحؼ أُدخل في ، و 1969مارس  26ػلاية الرادر في التخجسة القانػنية لسيثاؽ ال
 2نطاـ الػلاية غجاة الاستقلاؿ.

دغ تميع عسل السجمذ الذعبي لمػلاية الستزسغ لقانػف الػلاية، بسبا 38-69جاء الأمخ و 
فيج لمػلاية في السجاؿ الرشاعي الحؼ يعتخؼ القانػف بالرلاحية العادية في الؿياـ بكل عسل م

قترادية التجارؼ و تسييد القانػف بيغ عجّة قصاعات لمتجخل تعصى مغ الػاقع مجسل الحياة الاو 
 3الاجتساعية.و 

 23السؤرخ في  86-76مغ بيشيا، الأمخ رقع  لقج شخأت عجّة تعجيلات عمى ىحا الأمخو 
-81كحا القانػػف رقػػع لأعزاء السجمذ الذعبي الػلائي، و الستعمق بالشطاـ التأديبي  1976أكتػبخ 

، الحؼ مشح لمسجالذ الذعبية الػلائية صلاحيات ججيجة تتسثل في 1981ؼيفخؼ  14السؤرخ في  02
ة التي تعسل في إقميع الػلاية، التجاريادية والاجتساعية و ابة عمى كافة الأجيدة الإدارية والاقترالخق

ء الخقابة الػحجات الاقترادية لمسؤسدات الاقترادية الاشتخاكية باستثشاكحلظ الييئات التعاونية و و 
السؤرخ  08-80أخيخًا القانػف رقع الجير والأمغ، و مرالح عمى اليياكل الحدبية ومرالح العجؿ و 

 4زسغ لقانػف الانتخابات.الست 1980أكتػبخ  25في 
 إصلاح الجساعات الإقميسية خلال الفتخة الانتقاليةالفخع الثاني: 

تعتبخ السخحمة الانتقالية ىي مخحمة انتقاؿ الجدائخ مغ نطاـ الحدب الػاحج الى نطاـ التعجدية 
ؼ متجية نحػ الشطاـ الميبيخالي في إصلاح جحر تخمية بحلظ عغ الشيج الاشتخاكي و م 5الحدبية،

                                                             
فخيجات اسساعيل، مكانة الجساعات السحمية في الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في  -1

 .45، ص 2014لعمػـ الدياسية، جامعة الػادؼ، الجدائخ، خرز تشطيع إدارؼ، كمية الحقػؽ واػف، تالقان
 .55دابق، ص السخجع الخشفخؼ خيزخ،  -2
 .53دابق، ص السخجع السلاوؼ يػسف،  -3
 .58و  57دابق، ص السخجع الخشفخؼ خيزخ،  -4
 .58، ص السخجع نفدو -5
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كاف اليجؼ يسية تتعمق بالجساعات السحمية، و تسيدّت ىحه الفتخة برجور عجّة قػانيغ تشطو  1شامل،
أُخحت و  2التعجدية الحدبية،ي الجدائخ عمى أسذ الجيسقخاشية و مشيا ىػ إعادة بشاء الشطاـ السحمي ف

ظ بتبشي ذلات السحمية في ضل ىحه السخحمة، و التشسية السحمية كأولػية ضسغ صلاحيات الجساع
ىحه الإصلاحات فخضت اعادة لاحات شاممة مدت أغمب السجالات والقصاعات السختمفة، و إص

 3نحػ تحقيق التشسية السحمية. )ثانيا(والػلاية )أولا( لمبمجية الشطخ في أغمب السشطػمة القانػنية 

 الإصلاحات الخاصة بالبمجية:أولا: 

غمب الشرػص القانػنية الدائجة، طخ تقخيبًا في أ لقج تسيدّت ىحه السخحمة الانتقالية بإعادة الش
مبجأ و  1989حكاـ الميبيخالية لجستػر مغ أىع ىحه الشرػص القانػنية التي جاءت كتجديج لأو 

مشو عمى ما يمي:  84الحؼ نز في السادة و  4الستعمق بالبمجية، 08-90اللامخكدية، نجج القانػف 
مكاف محميا ويسثل قاعجة اللامخكدية و غ الجيسقخاشية "يذكل السجمذ الذعبي البمجؼ اشار التعبيخ ع
أصبح الجياز التشفيحؼ لمبمجية مسثلا مغ قبل و  5،مذاركة السػاشغ في تدييخ الذؤوف العسػمية"

ذلظ بجعميا تديخ تحت اشخاؼ مسػاشغ بالبمجية و رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بيجؼ إعادة الثقة ل
 6.عزػ مشتخب بكل ديسقخاشية

خكدية تتستع بالذخرية كجساعة إقميسية لام 08-90البمجية عمى ضػء قانػف  باعتبارو 
مغ البمجية خاصةً السحخؾ جعل مغ الجساعات السحمية عامةً و الاستقلاؿ السالي، يالسعشػية و 

تػسعت الأساسي لمتشسية السحمية حيث أعصت الجساعات السحمية أولػية التشسية السحمية حيث 
نجج صلاحيات البمجية الستعمقة بالتشسية السحمية و  7صلاحياتيا،ميا و بذكل كبيخ مجالات تجخ

                                                             
 .48ص دابق، السخجع الفخيجات اسساعيل،  -1
 .09دابق، ص السخجع الفقيخ سامية، لعخوـ محمد أميغ،  -2
 .55دابق، ص السخجع السلاوؼ يػسف،  -3
 .57، ص السخجع نفدو -4
 دابق.السخجع ال، يتعمق بالبمجية، 08-90مغ القانػف رقع  84انطخ السادة  -5
 .56سلاوؼ يػسف، السخجع الدابق، ص  -6
 .57، ص نفدوسخجع ال -7
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تحت عشػاف التييئة والتشسية  08-90قانػف مشطسة في الفرل الأوّؿ مغ الباب الثالث في ال
 1مشو. 110الى غاية السادة  86ذلظ مغ خلاؿ السادة السحمية و 

نجج عمى  08-90ء بيا القانػف فسغ صلاحيات البمجية الستعمقة بالتشسية السحمية التي جا
 سبيل السثاؿ:

 الاجتساعي.يات البمجية في السجاؿ الثقافي و صلاح 
  أوكل لمبمجية ميسة حداسة ؼيسا يتعمق بالحفاظ عمى  08-90كسا نجج أيزا أفّ القانػف

في ىحا السجاؿ أعصت الجولة صلاحيات واسعة وتحقيق التييئة العسخانية، و السحيط 
قرج تحقيق  خاصة البمجيات ؼيسا يخز الحخكة التشسػية الذاممةو لمجساعات السحمية 

 2الاجتساعية التي تربػ إلييا الجولة.الأىجاؼ الاقترادية و 
  بخز دور البمجية في السجاؿ الاقترادؼ، ىحا الجور  08-90كحلظ مغ خلاؿ القانػف

حيات الاقترادؼ يحػؼ في شياتو عمى مرصمح التشسية السحمية ضسشيًا مغ خلاؿ صلا
ذلظ مغ ا فعالًا في الشذاط الاقترادؼ، و البمجية في ىحا السجاؿ، بحيث مشحت لمبمجية دورً 

المتاف أجازتا لمبمجية حق انذاء مؤسدات  137و  136خلاؿ ما نرت عميو السادتاف 
سالي لتدييخ مرالحيا العسػمية، ومغ الاستقلاؿ الة تتستع بالذخرية السعشػية و عسػمي

 3وضعيتيا السالية.يل البمجية و شأنيا تحديغ مجاخ

اسو الدمبي انعكاش محجوديتو و لسجّة شػيمة، أضيخ الػاقع السع 08-90بعج تصبيق قانػف 
فدح دمصات البحث عغ لامخكدية ججيجة و بالتالي كاف لابج عمى العمى الجور الخجماتي والتشسػؼ، 

 السجاؿ لترػر سميع ليا.

ية بجسمة مغ ة، حيث بادرت الدمصات الدياسجاء الإصلاح في سياؽ عاـ لإصلاح الجولو 
، جاءت أساسًا بيجؼ وضع 2011أبخيل  15الذاممة، أعمغ عشيا رسسيًا يػـ الإصلاحات العسيقة و 

                                                             
 دابق.السخجع اليتعمق بالبمجية،  08-90مغ قانػف رقع  110الى  86سػاد انطخ ال -1
 .57دابق، ص السخجع السلاوؼ يػسف،  -2
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وحساية حقػؽ وحخيات  تعديد ضسانات تخؾيةجيسقخاشية و مديج مغ الجعائع لتعسيق السسارسة ال
ذلظ تكخيدًا لسقػمات التشسية السحمية والػششية و تسع السجني في الحكع والإدارة و إشخاؾ السجالانداف و 

ملائسة نطاميا الجسيػرؼ الجيسقخاشي مع في الجولة الجدائخية السعاصخة، وتكييف و الحكع الخشيج 
قج شسمت ىحه ات العػلسة الإيجابية الذاممة، و مقتزياييخ الجولية لمحكع الخشيج و السعالزػابط و 

مية أولػية قج كاف قانػف الجساعات السحعمييا ىحه السسارسة، و غ القائسة السبادرة جسمة مغ القػاني
مذاركة فعمية لمقاعجة عغ غ لامخكدية حؿيؿية أكثخ نجاعة، و ىحا بحثًا عضسغ تمظ الإصلاحات، و 

تشسية وششية شاممة تشصمق مغ القاعجة نحػ شع القخار عمى السدتػػ السحمي، و صفي اتخاذ و 
 1السخكد.

لتجارؾ الشقائز السدجمة مغ خلاؿ تصبيق  10-11جية الججيج بالتالي جاء قانػف البم
ي تػفيخ مجاخيل ىحا القانػف الى مشح السجالذ السحمية البمجية الحخية فو  2الدابق، 08-90القانػػػف 

مخصصات التشسية السحمية، بالإضافة الى تعديد دور البمجيات ومشح حق الترخؼ في ميدانيات و 
شسػية السحمية، كسا شسل القانػف حمػلًا لسذاكل التدييخ في البمجيات، مغ البمجية في الاختيارات الت

سعيات العامة خلاؿ الدساح بإشخاؾ السػاشغ في اتخاذ القخارات مغ خلاؿ تسكيشو مغ حػر الج
تفعيل أدوار لجاف الأحياء كسسثميغ داخل ىحه الجسعيات لشقل انذغالات لمسجالذ البمجية، و 
البمجيات بإنذاء مؤسدات اقترادية تدسح ا القانػف لمجساعات السحمية و ىح السػاششيغ، كسا سسح

بتػفيخ مػارد مدتجامة لمبمجيات، تسكشيا مغ السذاركة في لعب دور في دفع عجمة التشسية في 
 3الجدائخ.

 

 

 
                                                             

 .66، ص سلاوؼ يػسف، السخجع الدابق -1
 .70دابق، ص السخجع الشالبي يسيشة،  -2
 .09دابق، ص السخجع الفقيخ سامية، لعخوـ محمد أميغ،  -3
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 ثانيا: الإصلاحات الخاصة بالهلاية:

شاممة مدت أغمب السجالات لاحات كسا سبقشا الإشارة إليو فإفّ ىحه الفتخة تسيّدت بتبشي إص
-90صجر القانػف الثاني السشطع ليا وىػ القػانػػف فؽيسا يخػز الػلاية فقج  1القػصاعات السختمفة،و 

الحؼ كخّس التعجدية  1989الحؼ صجر في ضل مخحمة ججيجة أرسى معالسيا دستػر ، و 09
الستعمق  38-69مخ مسّا فخض عمى السذخع ضخورة إلغاء الأ 2مشو، 40الدياسية بسػجب السادة 

سبادغ السكخسة في ىحا الجستػر، إصجار قانػف ججيج لمػلاية بالذكل الحؼ يتساشى مع البالػلاية و 
 3الثقاؼية القائسة.الأوضاع الاقترادية والاجتساعية و التأقمع مع و 

كاف أمخ لابج مشو بحيث ارتكد عمى تأسيذ  09-90بالتالي نجج أفّ صجور القانػف 
أنّو أعصى لمسجمذ  09-90ما يلاحع عمى القانػف اللامخكدية و لتعجدية الحدبية و االخأسسالية، 

الذعبي الػلائي صلاحيات واسعة في مجاؿ التشسية، الفلاحة، الخؼ، اليياكل الاقترادية الأساسية، 
 4الدكغ.التخبػية، الشذاشات الاجتساعية و التجييدات 

ئية اختمفت عغ ة لمسجالذ الذعبية الػلانجج أفّ التخكيبة الدياسي 1989فسغ خلاؿ دستػر 
 14في السادة  1989حيث نػّه دستػر  5دخمت البلاد نػعيًا في مخحمة ججيجة،السخحمة الدابقة و 

ذات السادة أبخزت أفّ عمى مبادغ التشطيع الجيسقخاشي والعجالة الاجتساعية و  أفّ الجولة تقػـمشو 
 6يخاقب عسل الدمصات العسػمية.عب عغ إرادتو و الحؼ يعبخ ؼيو الذالسجمذ السشتخب ىػ الاشار 

برػرة ػلائية و السؤسدات الجة التي أثخّت في نطاـ الييئات و العػامل العجيوكشتيجة لمطخوؼ و 
صلاح ججيج يتساشى مع عسمية الاندجاد، جاء إمظ التي يذيجىا السجمذ الػلائي و خاصة ت

، والحؼ 07-12ج في قانػف الػلاية يجد ذلظ ماالسدتججات والطخوؼ الدياسية والاقترادية و 
                                                             

 .55دابق، ص السخجع الوؼ يػسف، سلا -1
 .123دابق، ص السخجع البػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية،  -2
 .03دابق، ص السخجع البمغالع بلاؿ،  -3
 .61دابق، ص السخجع السلاوؼ يػسف،  -4
 .123بػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، السخجع الدابق، ص  -5
 .، يتعمق بشذخ تعجيل الجستػر، السخجع الدابق18-89ع مغ السخسػـ الخئاسي رق 14انطخ السادة  -6
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تسكيغ الػلاية مغ الؿياـ بجورىا في شيج القخار عمى السدتػػ السحمي و تخ ييجؼ لبشاء نطاـ لامخكدؼ و 
 1مجاؿ التشسية عمى أكسل وجو.

جاء حات التي انصمقت فييا الجولة، و ولج مغ رحع الإصلا 07-12بالتالي فإفّ قانػف الػلاية  
بمجية الحؼ سبقو في مػازاة شكمية بيغ كافة قػانيغ الجساعات السحمية، إذ يمي استكسالًا لقانػف ال

مبخرات إصلاح ىحا القانػف ره دومًا بعج قانػف البمجية، ومغ خلاؿ التعخض لبياف الأسباب، و صجو 
معالجة الاختلالات التي ي مجسميا سج الثغخات القانػنية و ندتذف رغبة السذخع، التي تسثمت ف

 2تصبيق. ضيخت مع ال

 لثانيالسبحث ا

 مهاطن إصلاح الجساعات الإقميسية كذخط لتحقيق التشسية السحمية

فػائج تعػد عمى  تحطى عسمية التشسية السحمية باىتساـ خاص في جسيع الجوؿ لسا ليا مغ
يا لا يتع إدراكلمػصػؿ الى تشسية وششية شاممة، و عمى الجولة عامةً كػنيا الدبيل السجتسع خاصةً و 

ىحا ما سعت إليو الجدائخ مغ خلاؿ فخض جسمة مغ الإصلاحات في ضل إصلاحات جػىخية، و  إلاً 
ذلظ رغبةً مشيا في تصػيخ مشطػمة الجساعات الإقميسية كػنيا ي مشطػمة الجساعات الإقميسية ، و ف

الشػاة الخئيدية في تحقيق التشسية السحمية، بالتالي فإفّ مػضػع إصلاح الجساعات الإقميسية 
ائخية يكتدي أىسية بالغة بيجؼ تكييفيا مع متصمبات محيصيا، ىحا ما دفعشا في ىحا السبحث الجد 

ة، بجءً مغ الإصلاحات الدياسية التصخؽ الى بياف مػاشغ إصلاح نطاـ الجساعات الإقميسي
السالية لمجساعات الإقميسية ػلًا الى الإصلاحات الاقترادية و وص (،الأول )السطمبوالإدارية 
 الثاني(. )السطمب

 

 

                                                             
 .56دابق، ص السخجع العصػات عبج الحاكع،  -1
 .58دابق، ص السخجع الفخيجات اسساعيل،  -2
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 السطمب الأول

 الإدارية لمجساعات الإقميسية نحه تفعيل التشسية السحميةاسية و الإصلاحات الدي

الأولى مغ حيث درجة  تحتل مدألة إصلاح الجساعات الإقميسية في الجدائخ السخاتب
حمية ة في دفع عجمة التشسية السذلظ يخجع الى الجور الحؼ تمعبو الجساعات الإقميسيالاىتساـ، و 

الإصلاحات التي تيجؼ الى تحقيق التشسية السدتجامة، مسّا دفع الجولة نحػ تبشي مجسػعة مغ و 
مغ في تمبية احتياجات السػاششيغ، و  جعميا أكثخ فعاليةتحديغ وتصػيخ نطاـ الجساعات الإقميسية و 

لى بيغ ىحه الإصلاحات التي أدخمت في نطاـ الجساعات اّلإقميسية لتديل عمييا الػصػؿ ا
الفخع )الإدارية و  (الفخع الأول)بالسشطػمة الدياسية  الأىجاؼ السخجػة تحؿيقيا، نجج تمظ الستعمقة

 التي سػؼ نحاوؿ إبخازىا مغ خلاؿ ىحا السصمب.لمجساعات الإقميسية، و  (الثاني

 الفخع الأول: إصلاح السشعهمة الدياسية لمجساعات الإقميسية

صلاح نطاـ الجساعات الإقميسية، بالتالي سعى السذخع كاف لمجانب الدياسي دور فعّاؿ في إ
ح مشطػمة الى تكخيذ مجسػعة مغ الإصلاحات الدياسية التي تجخل في إشار مذخوع إصلا

تكخيذ مبادغ و  )أولًا(،لاح قانػف الانتخابات التي تتجمى أساسًا في إصالجساعات الإقميسية، و 
 .سحميةلإعادة تدييخ الذؤوف ال )ثانيًا(الحكع الخاشج 

 :أولا: إصلاح قانهن الانتخابات

بسا أفّ الانتخاب ىػ الػسيمة الأساسية لمسذاركة في العسل الدياسي، بحيث تعتبخه أغمب 
 1في مسارسة الجيسقخاشية الإدارية في السجتسع، ةيمة الجيسقخاشية لمسذاركة الذعبيالتذخيعات الػس

جية الحؼ يعج السفتاح الأساسي لتكػيغ البم فقج انربت التعجدية الحدبية عمى الشطاـ الانتخابي
لا استقخار لانتخابي مجسػعة مغ الاختلالات والرخاعات و لكغ شيج الشطاـ ا 2تذكيل أعزائيا،و 

                                                             
حسادو سميسة، إصلاح الجساعات السحمية في الجدائخ كخيار استخاتيجي، رسالة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ  -1

، الجدائخ، 3قات الجولية، تخرز إدارة الجساعات السحمية، كمية العمػـ الدياسية والإعلاـ، جامعة الجدائخ الدياسية والعلا
 .56، ص 2012

 .57السخجع نفدو، ص  -2
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لتجارؾ ذلظ و  1ركػدىا،يخ الدمبي عمى التشسية السحمية و عمى مدتػػ الييئات السحمية خاصةً التأث
حق والقانػف، إرساء دولة الالجساعات السحمية و ي اشار إصلاح جاء إصلاح قانػف الانتخابات ف

كحا تعديد مذاركة ف السحمية لتحقيق الجيسقخاشية، و ذلظ بتفعيل مذاركة السػاششيغ في تدييخ الذؤو و 
 2السخأة في السجالذ السشتخبة.

 تعديد السذاركة الدياسية للأفخاد: .1

 أداة في الحياة الاجتساعية و  د الشطاـإذا كانت الأحداب الدياسية ىي الأدوات الفعّالة لإيجا
ىي القادرة عمى إحجاث تغييخات نػعية في السجاؿ الاقترادؼ لمسداىسة في الحياة الدياسية، و 

الحؼ يجدجه و  3والاجتساعي، فإفّ الانتخاب ىػ الػسيمة الأساسية لمسذاركة في العسل الدياسي،
غػشات التي تسارسيا عمييع، كخد فعل عمى الزيمة ضغط عمى الدياسة الحكػمية، و الأفخاد كػس

بالتالي فإفّ مكانة السػاشغ في السجتسع الدياسي تتزح عغ شخيق السذاركة الدياسية التي 
تبخ الانتخابات السجخل الأساسي والسيع في عسمية الإصلاح لحا تع 4يسارسيا عغ قشاعة مشو،

 السؤسدات الدياسية، كساو  ذخعية في عسل الييئات الإداريةتجديج الوالتغييخ وتصبيق اللامخكدية و 
د السذاركة والسداءلة ية السشاسبة في تعديالتشسػؼ الآلأنّيا تسثل ببعجىا الجيسقخاشي والدياسي و 

 5.والذفاؼية

                                                             
 .59، ص حسادو سميسة، السخجع الدابق -1
 .14يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص  -2
 .56حسادو سميسة، السخجع الدابق، ص  -3
(، 2015-1990زرقاوؼ رتيبة، إصلاح وتصػيخ مشطػمة الجساعات السحمية في الجدائخ وأثخه في التشسية: واقع وآفاؽ ) -4

محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية، تخرز رسع الدياسات العامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، 
 .109ص  ،2015جامعة الجيلالي بػنعامة، خسيذ مميانة، 

، أشخوحة مقجمة لشيل درجة الجكتػراه -دراسة مقارنة–بغ عمي زىيخ، دور الشطاـ الانتخابي في إصلاح الشطع الدياسية  -5
 .172، ص 2015في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسداف، 
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يع في تحقيق تخابية ىػ بجوره مذاركتفخاد السحمييغ في العسمية الانغ خلاؿ مذاركة الأسف
ارة في سثخأؼ في القػػزايػا الػلا إبخازمية و لسحمشاقذة الدمصات اغ خلاؿ مذلظ و  ،السحمية سيةشالت

 1ع.سالسجت

عيل السذاركة الدياسية للأفخاد وذلظ مغ خلاؿ وضع فإصلاح قانػف الانتخابات ساىع في تف
 2ذلظ مغ الشاحية السادية.لسذاركة في العسمية الانتخابية و قػاعج اأشخ و 

 تهسيع حعهظ مذاركة السخأة في السجالذ السشتخبة: .2
خأة مغ السػاضيع السيسة وششيًا ودوليًا، لتعمقيا وارتباشيا مدألة السذاركة الدياسية لمسباتت 

بخ مؤشخًا تفيحه السذاركة تع 3،مقتزيات الحكع الخاشجبحقػؽ الإنداف وبتخسيخ ؾيع الجيسقخاشية و 
ا تحديغ التشسية، لحا لجأت الجولة الجدائخية الى اتخاذ تجابيخ إصلاحية تبتغي مغ خلاليلمحجاثة و 

فاؾية الجولية لمقزاء للات جاءت ىحه الإصلاحات تشفيحَال السخأة في السجالذ السشتخبة، و حطػظ تسثي
غ أجل التسكيغ السمدمة لمجوؿ عمى اتخاذ ما يجب مجسيع أشكاؿ التسييد ضج السخأة، و عمى 

 5مشيا، 07وذلظ مغ خلاؿ تصبيق نز السادة  4،التي صادقت عمييا الجدائخالدياسي لمسخأة، و 
مكخر مشو عمى تخؾية الحقػؽ  31في السادة  2008تخجست ذلظ في التعجيل الجستػرؼ لدشة و 

بحيث نرت عمى ما يمي: " تعسل الجولة عمى تخؾية الحقػؽ الدياسية  6،الدياسية لمسخأة الجدائخية
عديد مكانة ثع جاءت الإصلاحات الأخيخة لت 7،لمسخأة بتػسيع حطػظ تسثيميا في السجالذ السشتخبة "

                                                             
 .110زرقاوؼ رتيبة، السخجع سابق، ص  -1
 .16خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص يحياوؼ  -2
 .84فخيجات اسساعيل، السخجع الدابق، ص  -3
 .85، ص السخجع نفدو -4
، انزست إلييا 1979كانػف الأوؿ  08اتفاؾية دولية تتعمق بالقزاء عمى جسيع أشكاؿ التسييد ضج السخأة، مؤرخة في  -5

 24، صادر في 06، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 1996يشايخ  22، مؤرخ في 51-96الجدائخ بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 
 .1996يشايخ 

 .24بمغالع بلاؿ، السخجع الدابق، ص  -6
، صادر في 63، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2008نػفسبخ  15مؤرخ في  19-08قانػف رقع  -7

 .2008نػفسبخ  16
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الحؼ  03-12في إشار القانػف العزػؼ رقع  1،السخأة في السجتسع خاصةً في الحياة الدياسية
الحؼ نز في مادتو الأولى عمى ما ظ السخأة في السجالذ السشتخبة، و يحجد كيؽيات تػسيع حطػ 

تػسيع مكخر مغ الجستػر، يحجد ىحا القانػف العزػؼ كيؽيات  31يمي: " تصبيقًا لأحكاـ السادة
يعج ىحا القانػف قفدة نػعية في تاريخ مذاركة السخأة و  2،"ة في السجالذ السشتخبةحطػظ تسثيل السخأ 

 3في الحياة الدياسية.

تػسيع مذاركة السخأة في ذجيع كل مبادرة تيجؼ الى زيادة و عسل السذخع الجدائخؼ عمى ت
الدالف  03-12نػف العزػؼ بحيث أكجّ مغ خلاؿ السادة الثانية مغ القا 4،السجالذ السحمية

الحكخ، عمى ندبة مذاركة السخأة في كل قائسة تخشيحات، فؽيسا يخز انتخابات السجالذ الذعبية 
مقعجًا، أما انتخابات السجالذ  47و 43و 35عشجما يكػف عجد السقاعج  %30 الػلائية تكػف ندبة

ية السػجػدة بسقخات الجوائخ بمجبالشدبة لمسجالذ الذعبية ال %03ندبة الذعبية البمجية فتكػف 
 5بالبمجيات التي يديج عجد سكانيا عغ عذخيغ ألف ندسة.و 

مشو عمى تخؾية  36، في الفقخة الثانية مغ السادة 2016كحلظ جاء التعجيل الجستػرؼ لدشة 
ي السخأة، بحيث نرت السادة عمى ما يمي: " تذجع الجولة تخؾية السخأة في مشاصب السدؤولية ف

 6عمى مدتػػ السؤسدات ".لإدارات العسػمية و الييئات وا

 
                                                             

دراسة – 2015-2000الاقترادية في الجدائخ ة و صلاحات الدياسيعسيخه محمد أيػب، واقع التشسية السحمية في ضل الإ -1
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية، تخرز تشطيسات سياسية وإدارية، -حالة بمجية تقخت ولاية ورقمة

 .27، ص 2016كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قرجؼ مخباح، ورقمة، 
، يحجد كيؽيات تػسيع حطػظ تسثيل السخأة في السجالذ 2012يشايخ  12، مؤرخ في 03-12قانػف عزػؼ رقع  -2

 .2012يشايخ  14، صادر في 46السشتخبة، ج.ر عجد 
(، 2016-2012شخؼ كشدة، شاىخؼ وردة، التحػلات الدياسية والإقميسية و أثخىا عمى الإصلاح الدياسي في الجدائخ) -3

العلاقات الجولية، تخرز دراسات مغاربية، كمية الحقػؽ والعمػـ العمػـ الدياسية و دة الساستخ في محكخة مقجمة لشيل شيا
 .89، ص 2017الدياسية، جامعة د. مػلاؼ الصاىخ، سعيجة، 

 .15يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص  -4
 ، السخجع سابق.03-12مغ قانػف عزػؼ رقع  2انطخ السادة  -5
 7، صادر في 14، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2016مارس  6في ، مؤرخ 01-16قانػف رقع  -6

 .2016مارس 
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 :التذاركيةعديد روح الجيسقخاطية ت .3

ذلظ راجع و  1،إفّ إصلاح الشطاـ الانتخابي ىػ حجخ الأساس في بشياف الشطاـ الجيسقخاشي
الجيسقخاشية، فقج أصبح الانتخاب يسثل الػسيمة الأساسية لإسشاد الانتخاب و  للارتباط الػثيق بيغ

يعج الأداة التي تدسح بإسياـ الذعب في صشع القخار الدياسي صة الإرادة الذعبية، و لدمصة بػاسا
فقػانيغ الجساعات السحمية تقتزي باعتبار السجالذ  2،برػرة تتلاءـ مع مقتزيات العرخ

مكانًا لسذاركة السػاششيغ في تدييخ شؤونيع فأساس ديج الجيسقخاشية السحمية و السحمية أداة لتج
ذلظ مغ خلاؿ مذاركتيع في أعساؿ و  3،ىػ مذاركة السػاششيغ في تديخ شؤونيعالجيسقخاشية 

برفة و مغ خلاؿ العزػية في المجاف التي تذكميا السجالذ أسجالذ السحمية برفة مباشخة ال
 4حزػر السجاولات.الى عمشية الجمدات وعسػمية قخارات السجالذ السحمية و غيخ مباشخة استشادًا 

عمى تسثيل  السعتسجةفيػـ السذاركة في إدارة الجولة و مبشية عمى م الجيسقخاشية الحؿيؿيةتكػف 
ىحا مغ خلاؿ إسياـ الأحداب الدياسية عتسج أساس السحاسبة لأؼ حكػمة، و تلكافة فئات السجتسع و 
تي تجور داخل السجسػعة الػششية وىحا باحتخاـ الخأؼ ومخاعاة السرمحة العامة، في بمػرة الشقاشات ال

تحقيق لاىا السجالذ السشتخبة بذكل حخ ونديو و يتحقق إلّا بإضفاء الخقابة الذعبية التي تتػ ىحا لا و 
ع تفعيل احتخاـ سيادة القانػف، واحتخاـ السعاييخ الجولية والسحمية لحقػؽ مكاسب السػاششيغ م

 5عجـ قابمية ىحه الحقػؽ لمتجدئة.الإنداف وخرائريا السبشية عمى السداواة وعجـ التسييد و 

 

                                                             
بية " إصلاح القانهن الانتخابي كآلية لتحدين أداء الإدارات السحمية " السجالذ الذعحسيجاني سميع، عباسي سياـ،  -1

لدابع السذتخؾ، حػؿ مدتججات العمػـ الإدارية مجاخمة ألقيت بسشاسبة السؤتسخ العالسي ا ،البمجية في الجدائخ نسهذجًا"
 5-3، الجدائخ، يػمي 1945ماؼ  8والاقترادية ودورىا في تحديغ أداء السؤسدات، السخكد الجامعي بخيكة، جامعة 

 .277، ص 2018جػيمية 
 .56حسادو سميسة، السخجع الدابق، ص  -2
 .109زرقاوؼ رتيبة، السخجع الدابق، ص  -3
دراسة حالة لبمجية أدرار –سميساف نعيسة، إصلاح الإدارة السحمية ودوره في تحقيق التشسية السدتجامة ساحمي شاىخة،  -4

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، تخرز تشطيسات سياسية وإدارية، كمية الحقػؽ والعمػـ 2000-2018
 .38، ص 2019الدياسية، جامعة العقيج أحسج دراية، أدرار، 

 .109اوؼ رتيبة، السخجع الدابق، ص زرق -5
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 :ثانيا: تكخيذ الحكم الخشيج لإصلاح نعام الجساعات الإقميسية

ع الػضائف بيغ إفّ ضيػر مرصمح الحكع الخشيج كاف لو بالغ الأثخ في تغييخ نسط تػزي
يُسكّغ ب أكثخ لسقتزيات الحكع الخشيج، و الإدارة السحمية عمى نحػ يدتجيالدمصة السخكدية و 

ىحا انصلاقًا مغ زاوية أفّ سحمي وتدييخ الذؤوف السحمية، و السذاركة في صشع القخار الالسػاشغ مغ 
 1آليات تدييخ الجساعات السحمية.خ الحكع الخشيج ليا علاقة بذكل و معايي

 :تعخيف الحكم الخشيج كآلية لتحقيق التشسية السحمية .1

تتعمق بالعسمية فميذ ىشاؾ مدألة  2،مباشخةً بسفيػـ التشسية السحمية مفيػـ الحكع الخشيجيختبط 
 3.التشسػية بذكل عاـ معدولة عغ فكخة الحكع الخشيج

نقترخ عمى ذكخ التعخيف الحؼ و  4،مشطسات دوليةلحكع الخشيج مغ قبل عجّة فقياء و عُخؼ ا
التشسية السدتجامة لدشة ؤتسخ العالسي حػؿ الحكع الخشيج و اقتخحو بخنامج الأمع الستحجة بسشاسبة الس

الإدارية بغخض مي: "مسارسة الدمصة الاقترادية والدياسية و يف كسا ي، بحيث جاء التعخ 1997
مختمف سؤسدات عمى نحػ يسكغ لمسػاششيغ و الف دولة، فيي تذسل آليات التصػر و تدييخ شؤو 

 5".الؿياـ بالتداماتيعسعات مغ التعبيخ عغ مرالحيع ومسارسة حقػقيع القانػنية و التج

يتعمق  الستسثمة في البعج الدياسي الحؼمحكع الخشيج، و لأبعاد السختمفة ليبخز ىحا التعخيف ا
احتخاـ مبادغ يا لأعساليا في ضل حكع القانػف و مسارستبصبيعة الدمصة الدياسية وشخعية تسثيميا و 

ج الاجتساعي الحؼ يتعمق بصبيعة وبشية السجتسع كحلظ نجج البعالجيسقخاشية وحقػؽ الإنداف، و 
مسارستو ىػ الآخخ لمجور السشػط بو في الحخكة التشسػية ولة و السجني وحيػيتو واستقلالو عغ الج

                                                             
 .158بػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، السخجع الدابق، ص  -1
 .277سلاوؼ يػسف، السخجع الدابق، ص  -2
 .162بػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، السخجع الدابق، ص  -3
 .276سلاوؼ يػسف، السخجع الدابق، ص  -4
 .162السخجع الدابق، ص بػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية،  -5
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فشيات إصجار القخار عج الفشي الستعمق بعسل الإدارة وكفاءاتيا وفاعميتيا و الذاممة، اضافة الى الب
 1السشاسب.

قج جاء في تقخيخ الأمع الستحجة حػؿ الحكع الخشيج تجعيع لفكخة تػلي الجساعات السحمية و 
قجّـ ىحا التقخيخ الحكع السحمي الخشيج قاليسيا بجعع اللامخكدية والحكع السحمي، و شسية أمدؤولية ت

ىحا الإصلاح الحؼ يجعميا قادرة عمى ح الجساعات السحمية في الجدائخ و الحؼ مغ شأنو إصلا
 2تحسل مدؤولية التشسية السحمية السمقاة عمى عاتقيا.

 يسية:ارتباط مبادئ الحكم الخشيج بإصلاح الجساعات الإقم .2

السشاشق، ؼيسكغ ذكخ تمظ يتسيد الحكع الخشيج بسؤشخات ومعاييخ تختمف حدب السشطسات و 
حكع والستسثمة في السذاركة، سيادة و  (PNUD)التي حرخىا بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي 
حػ بشاء تػافق الآراء، الانراؼ وتكافؤ الفخص، القانػف، الذفاؼية، حدغ الاستجابة، التػجيو ن

إفّ تصبيق ليحه السبادغ ليػ عامل  3،الخؤية الاستخاتيجيةعالية والكفاءة، السداءلة والسحاسبة و الف
أصبحت في أف ىحه السبادغ تؤكج أفّ الجولة ولة لمتشسية السحمية، و أساسي يداعج في تغييخ نطخة الج

السحمية ليحه  تفػيس جدء مغ صلاحياتيا خاصةً الستعمقة بتشسية الأقاليعمدار حتسي عغ التشازؿ و 
تجديج الي الػصػؿ الى تحقيق الفعالية و حاجاتيا، بالتع نفديا بحكع معخفتيا بقجراتيا و الأقالي

 4السذاريع التشسػية عمى السدتػػ السحمي.

ما رعيج الجولي فكخة الحكع الخشيج و ازدادت أىسية السجالذ السشتخبة حيغ بخز عمى ال
تدارع الى تعجيل تذخيع الإدارة السحمية تكخيدًا لتلجوؿ تدتػجبو مغ آليات، مسا دفع العجيج مغ ا

لسقتزيات الحكع الخشيج سػاء عمى صعيج شكل السجمذ السشتخب أو عمى صعيج ملائسة 

                                                             
 .163ص  بػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، السخجع الدابق، -1
 .277سلاوؼ يػسف، السخجع الدابق، ص  -2
 .83بػدلاؿ عمي، السخجع الدابق، ص  -3
 .276سلاوؼ يػسف، السخجع الدابق، ص  -4
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دارة السحمية الاختراصات السشػشة بو، كسا أحجثت فكخة الحكع الخشيج ثػرة في مجاؿ نطخية الإ
 1ذخيع الػششي لسقتزيات التحػلات الجولية.أبعادىا مغ أجل مػاكبة التبسختمف محتػياتيا و 

 الفخع الثاني: إصلاح السشعهمة الإدارية لمجساعات الإقميسية

خاصةً ؼيسا يخز الزعف في التي تذيجىا الإدارة السحمية، و  إزاء الػضعية الرعبة
 ما انجخ عشو مغ ضعف في تقجيع الخجمات،لسحمي عمى مدتػػ كل مغ البمجية والػلاية و التدييخ ا

ىحه الإقميسية لتحديغ ىحه الػضعية، و تبشت الجولة إصلاحات في الشطاـ الإدارؼ لمجساعات 
ؼ إعادة ـيكمة بيج )ثانيا( 07-12قانػف الػلاية  )أولا( 10-11جية الإصلاحات أفخزت قانػف البم

 التصػرات. السحمية وجعميا تػاكب الإدارة

 :10-11أولا: تشعيم البمجية في ظل إصلاحات قانهن 

لسػاششيغ في حياتيع البمجية ىي الخمية الأساسية في تشطيع الجولة، لأنيا قخيبة ججًا مغ ا
التي تعتبخ نقصة ية لمييكل الإدارؼ في الجدائخ، و في أعساليع إذ ىي القاعجة الشسػذجالاجتساعية و 

بمجية مغ خلاؿ ذلظ جاء قانػف الو  2،إصلاح الشطاـ الإدارؼ لانصلاؽ في التشسية الاقترادية و ا
وذلظ مغ خلاؿ تحجيج البمجية، واسسيا،  3،بجسمة مغ الإصلاحات التي تحجد تشطيع البمجية 11-10

 4.الييئات السكػنة لياومخكدىا، والإشار الإقميسي ليا، و 

، نجج أفّ البمجية تتػفخ عمى 10-11مغ قانػف البمجية  15مغ خلاؿ استقخاء أحكاـ السادة 
ىيئة سثمة مغ السجمذ الذعبي البمجؼ، و ىي: ىيئة مجاولة مجية و لاث ىيئات تسارس أعساؿ البمث

                                                             
 .173بػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، السخجع الدابق، ص  -1
، أشخوحة مقجمة لشيل درجة الجكتػراه في عمػـ -واقع وآفاؽ–بيحة، تدييخ السػارد السالة السحمية في الجدائخ محمدؼ ص -2

، ص 2013، الجدائخ، 3التدييخ، تخرز نقػد ومالية، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، جامعة الجدائخ 
24. 

 .20صيحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق،  -3
 .72زرقاوؼ رتيبة، السخجع الدابق، ص  -4
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إدارة يشذصيا الأميغ العاـ لمبمجية تحت سمصة رئيذ سيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ و تشفيحية يخأ
 1السجمذ الذعبي البمجؼ.

 :صلاحات الججيجة لييةة السجمذ الذعبي البمجيالإ .1

فيػ الاشار  2،يعتبخ الجياز الأساسي لمبمجيةلذعبي البمجؼ ىػ جياز لمسجاولة و السجمذ ا
 3.القانػني الحؼ يعبخ ؼيو الذعب عغ إرادتو

 الججيج. 10-11لحا سشبخز ؼيسا يمي إصلاحات ىػحه الييئة في ضل القانػػػف  

 السجمذ الذعبي البمجي: ةتذكيمبخرهص  10-11الججيج في قانهن  . أ

تع اختيارىع مغ قبل سكاف البمجية يتذكل السجمذ الذعبي البمجؼ مغ مجسػعة مشتخبيغ ي
يختمف عجد أعزاء السجمذ لدخؼ السباشخ لسجّة خسذ سشػات، و بسػجب أسمػب الاقتخاع العاـ ا

الذعبي البمجؼ بحدب التعجاد الدكاني لمبمجية، ؼبعج صجور القانػف العزػؼ للانتخابات جاء 
 4ا الإصلاح الججيج:بإصلاحات ؼيسا يتعمق بعجد الأعزاء، بالتالي نقف عشج معالع ىح

، فإفّ عجد أعزاء السجالذ 10-16مغ القانػف العزػؼ للانتخابات  80حدب السادة 
العاـ لمدكاف  عغ عسمية الإحراءالذعبية البمجية تتغيخ حدب تغيخ عجد سكاف البمجية الشاتج 

ى زيادة ضحًا أفّ السذخع عسل عمىحا الشز يبجو وااستقخاء أحكاـ سغ خلاؿ ف 5،والإسكاف الأخيخ
لظ التعجاد رفع مغ حرة كل مجمذ مخاعيًا في ذيف أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ و تكثو 

نّو أكاف البمجية للالتحاؽ بالسجمذ، و ىحا العجد الججيج يفتح فخص أكثخ لدالدكاني لكل بمجية، و 

                                                             
 يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق. 10-11مغ قانػف رقع  15انطخ السادة  -1
 .98لباد ناصخ، الأساسي في القانػف الإدارؼ، دار السجج لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، د.س.ف، ص  -2
 .21يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص  -3
 .170اؼ عسار، شخح قانػف البمجية، السخجع الدابق، ص بػضي -4
، صادر 50عجد يتعمق بشطاـ الانتخابات، ج.ر.ج.ج.د.ش ، 2016غذت  25، مؤرخ في 10-16قانػف عزػؼ رقع  -5

 .2016غذت  28في 
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خخػ ة أصشع القخار البمجؼ كسا يجعع مغ جيذاركة في تدييخ الذؤوف السحمية و مبجأ السيتشاسب و 
 1يسكّغ السجمذ مغ تذكيل لجانو الجائسة.نطاـ التعجدية الحدبية، و 

 لجان السجمذ الذعبي البمجي:بخرهص  10-11الججيج في قانهن  . ب

بحيث أجاز  2،تشطيسًا لمجاف السجمذ الذعبي البمجؼنػف البمجية الججيج أكثخ ضبصًا و جاء قا
و لجانًا دائسة لمسدائل التابعة لسجاؿ لمسجمذ الذعبي البمجؼ تذكيل مغ بيغ أعزائ 10-11قانػف 

أما ؼيسا يخز المجاف  3،اختراصو، مع تحجيج عجد المجاف الجائسة مقارنةً مع ندبة سكاف البمجيات
لجشة بتذكيل مغ بيغ أعزائو  غ\الخاصة فقج أجاز أيزا ىحا القانػف لمسجمذ الذعبي البمجؼ

 4أعساليا لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ. تقجـ ىحه الأخيخة نتائجخاصة لجراسة مػضػع محجّد، و 

الجائسة يكػف باقتخاح مغ رئيذ السجمذ الذعبي تعمق بتحجيث ىحه المجاف الخاصة و أما ؼيسا ي
ه السجاولة وىح 5،البمجؼ عغ شخيق مجاولة مرادؽ عمييا بأغمبية أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ

 6.لاستكساؿ ميستياالآجاؿ السسشػحة لمجشة الخاصة ىي التي تحجد مػضػع و 

أكجّت عمى ضخورة تسثيل ندبي يعكذ التخكيبة الدياسية لمسجمذ  35كسا نجج أفّ السادة 
ذلظ بيجؼ السحافطة عمى و  7،المجاف الخاصةي تذكيمة كل مغ المجاف الجائسة و الذعبي البمجؼ ف

ى مدتػػ مالتجاوؿ عيع مبجأ السذاركة مغ جية أخخػ، و تعسالسجمذ البمجؼ مغ جية و استقخار 
 8.ديسقخاشية الإدارة البمجيةـياكل السجمذ البمجؼ، وىحا ما يتساشى و 

 

                                                             
 .173بػضياؼ عسار، شخح قانػف البمجية، السخجع الدابق، ص  -1
 .193، ص السخجع نفدو -2
 دابق.السخجع ال ،يتعمق بالبمجية 10-11مغ قانػف رقع  31انطخ السادة  -3

. ، السخجع نفدو10-11غ قانػف رقع م 33انطخ السادة  - 4  
.نفدو سخجعال ،10-11مغ قانػف رقع  33و 32انطخ السادتيغ  - 5  
سخجع نفدو.ال ،10-11مغ قانػف رقع  34انطخ السادة  - 6  
فدو.سخجع نال 10-11مغ قانػف  35سادة الانطخ  - 7  
.195دابق، ص السخجع شخح قانػف البمجية، ال بػضياؼ عسار، - 8  
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 دورات السجمذ الذعبي البمجي:بخرهص  10-11الججيج في قانهن  . ج
، نجج أفّ السجمذ الذعبي 10-11مغ قانػف البمجية  16مغ خلاؿ استقخاء أحكاـ السادة 

ؼبالسقارنة مع قانػف  1،ة كل دورة خسدة أياـلا تتعجػ مجّ يجتسع في دورة عادية كل شيخيغ و البمجؼ 
الستسثمة ؼيسا ت في نطاـ ىحه الجورات العادية و نجج أفّ السذخع أدخل إصلاحا 1990البمجية لدشة 

 يمي:
  ى دورة رفعيا مغ دورة كل ثلاثة أشيخ الالقانػف الججيج مغ عجد الجورات و كثف السذخع في

معالجة القزايا  غ السجمذ مغ السدارعة فياليجؼ مغ ذلظ يتسثل في تسكيكل شيخيغ، و 
 ىػ ما يعػد بالفائجة عمى السػاششيغ.السعخوضة عميو والاىتساـ أكثخ بالذأف السحمي و 

 2.ىي خسدة أياـي القانػف الججيج مجّة كل دورة و حجّد السذخع ف 
  جاء السذخع بججيج بخرػص الجورات في حالة الطخؼ الاستثشائي مختبط بخصخ وشيظ أو

يخصخ الػالي جمذ الذعبي لبمجؼ بقػة القانػف و ة كبخػ، ففي ىحه الحالة يجتسع السكارث
 3.بحلظ فػرًا

  كسا أضاؼ السذخع حالة القػة القاىخة التي تحػؿ دوف الجخػؿ الى مقخ البمجية بالتالي
يتعحر اجخاء السجاولات، ففي ىحه الحالة يسكغ لمسجمذ الذعبي البمجؼ أف يجتسع في مكاف 

إقميع البمجية كسا يسكغ أف يجتسع في مكاف خارج إقميع البمجية شخيصة تعييشو مغ آخخ مغ 
 4.شخؼ الػالي بعج استذارة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

 17أما الجورات غيخ العادية فالسذخع لع يجخل عمييا تعجيلات بحيث نجج أحكاميا في السادة 
التي نرتا عمى أفّ ، و 08-90البمجية مغ قانػف  15دة ىي نفديا في السا 10-11مغ قانػف 

                                                             

يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق. 10-11مغ قانػف رقع  16انطخ السادة  - 1  
.185بػضياؼ عسار، شخح قانػف البمجية، السخجع الدابق، ص  - 2  

 بق. يتعمق بالبمجية، السخجع الدا 10-11مغ قانػف رقع  18انطخ السادة  -3
يتعمق بالبمجية، السخجع نفدو.  10-11مغ قانػف رقع  19انطخ السادة  - 4  
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السجمذ الذعبي البمجؼ يسكغ أف يجتسع في دورة غيخ عادية كمسا اقتزت ذلظ شؤوف البمجية بعج 
 1.شمب مغ رئيذ السجمذ أو مغ ثمثي أعزائو أو بصمب مغ الػالي

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي:الإصلاحات الججيجة لييةة  .2

ضاىخًا حدب لمسجمذ الذعبي البمجؼ، ويتػلى دورًا بارزًا و تشفيحية يذكل الخئيذ الييئة ال
فإنّو يعمغ رئيدًا لمسجمذ  10-11مغ قانػف البمجية  65حدب نز السادة ، و 2نرػص القانػف 

في حالة تداوؼ رمت عمى أغمبية أصػات الشاخبيغ و الذعبي البمجؼ مترجر القائسة التي تح
 3.لأصغخ سشًاالأصػات يعمغ رئيدًا الستخشح أو الستخشحة ا

ىػ أفّ القانػف الججيج جاء أكثخ دقة بحكخ عبارة  1990ما ندتشتجو كإصلاح مقارنةً بقانػف و 
اكتفى بحكخ يختار مغ بيغ القائسة الفائدة ىحه العبارة و  1990ع يػرد قانػف مترجر القائسة بيشسا ل

 4.بأغمبية الأصػات

 :الأمين العام لمبمجية مكانةتعديد  .3

الأميغ العاـ  مكانة تعديدفي مجاؿ تشطيع الإدارة ىػ  10-11اء في قانػف البمجية أىع ما ج
 6،مشو 15نرت عميو في السادة و  5،ضسغ الأجيدة السديخة لمبمجية باعتباره ىيئة مغ ىيئات البمجية

السياـ التي يتػلاىا الأميغ العاـ تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي  129كسا حجّدت السادة 
 7.البمجؼ

 
                                                             

يتعمق  08-90مغ القانػف رقع  15السادة ، و الدابقيتعمق بالبمجية، السخجع  10-11مغ الفانػف رقع  17انطخ السادة  -1
 بالبمجية، السخجع الدابق.

يع، علاقة إدارة عجـ التخكيد بالإدارة  -2 اللامخكدية، أشخوحة مقجمة لشيل درجة الجكتػراه في الحقػؽ، تخرز داود إبخاـ
 .142،  ص 2012، الجدائخ، 1القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 

 يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق. 10-11مغ القانػف رقع  65انطخ السادة  -3
 .206بػضياؼ عسار، شخح قانػف البمجية، السخجع الدابق، ص  -4
 .25يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص  -5
 يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق. 10-11مغ القانػف رقع  15انطخ السادة  -6
 يتعمق بالبمجية، السخجع نفدو. 10-11مغ القانػف رقع  129انطخ السادة  -7
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 :07-12ثانيا: تشعيم الهلاية في ظل إصلاحات قانهن 

فيي تداىع مع  1،مرالح الإدارة السحمية الأخخػ الػسيط السباشخ بيغ السػاششيغ و  الػلاية ىي
الجولة في إدارة وتييئة الإقميع والتشسية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية وحساية البيئة، وكحا حساية 

بػية تحقيق ذلظ عمى أكسل وجو جاء قانػف الػلاية و  2،لسعيذي لمسػاششيغتحديغ الإشار اوتخؾية و 
 بجسمة مغ الإصلاحات أبخزىا تحجيج الييئات السكػنة لمػلاية. 12-07

نجج أفّ الػلاية تتػفخ عمى  07-12مغ خلاؿ استقخاء أحكاـ السادة الثانية مغ قانػف الػلاية 
 3.الػاليالذعبي الػلائي و  ىيئتاف ىسا: السجمذ

 السجمذ الذعبي الهلائي:الإصلاحات الججيجة لييةة  .1

مذ الذعبي الػلائي ىيئة أساسية وحتسية في تذكيل جياز تدييخ وإدارة الػلاية يعتبخ السج
ىػ الحؼ يذخؼ عمى إدارة شؤوف الػلاية باعتباره و  4،ىيئة إدارية لامخكدية إقميسيةباعتبارىا جساعة و 

ستشرب دراستشا ليحه الييئة عمى جل و  6،شخيق الاقتخاع العاـيتع انتخابو عغ و  5،ىيئة مجاولة
 .07-12الإصلاحات التي جاء بيا قانػف الػلاية 

 السجمذ الذعبي الهلائي:بخرهص تذكيمة  07-12الججيج في قانهن  . أ

يتذكل السجمذ الذعبي الػلائي مغ عجد محجّد مغ الأعزاء الحيغ يتع انتخابيع مغ شخؼ 
سمصتيع في اختيار الأشخاص الحيغ يدشجوف ليع ارستيع لحقيع الدياسي و ة خلاؿ مسسكاف الػلاي

مغ قانػف الانتخابات فإفّ أعزاء  82فحدب نز السادة  7،ميسة تدييخ شؤونيع نيابةً عشيع

                                                             
 .31محمدؼ صبيحة، السخجع الدابق، ص  -1
 .87ص زرقاوؼ رتيبة، السخجع الدابق،  -2
 يتعمق بالػلاية، السخجع الدابق. 07-12مغ القانػف رقع  2انطخ السادة  -3
 .169، ص 2000عػابجؼ عسار، دروس في القانػف الإدارؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  -4
 .196عػابجؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، السخجع الدابق، ص  -5
 يتعمق بالػلاية، السخجع الدابق. 07-12مغ القانػف رقع  12انطخ السادة  -6
 .19، ص 2017التػزيع، عساف، ػف الجدائخؼ، دار الأياـ لمشذخ و بػتذيذة زيغ الجيغ، السجمذ الذعبي الػلائي في القان -7
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اء العاـ عغ عسمية الإحرالسجالذ الذعبية الػلائية تتغيخ حدب تغيخ عجد سكاف الػلاية الشاتج 
  1.خلمدكاف والإسكاف الأخي

 لجان السجمذ الذعبي الهلائي:بخرهص  07-12الججيج في قانهن  . ب

فإفّ لجاف السجمذ الذعبي الػلائي سػاء المجاف الجائسة أو  07-12حدب قانػف الػلاية 
الخاصة فإنّيا تتذكل عغ شخيق مجاولة يرادؽ عمييا بالأغمبية السصمقة لأعزاء السجمذ الذعبي 

 2.أو الأغمبية السصمقة لأعزائو الػلائي بشاءً عمى اقتخاح مغ رئيدو

وذلظ  3،تشطيسًا لياالػلاية الججيج جاء أكثخ ضبصًا و فؽيسا يخز المجاف الجائسة فإفّ قانػف 
مشو التي حجّدت السجالات التي يسكغ أف يذكل فييا السجمذ الذعبي  33حدب ما ورد في السادة 

السحمية،  مغ بيشيا نحكخ التشسية، و ا دائسة لستابعة ىحه السدائلالػلائي مغ بيغ أعزائو لجانً 
 4.التذغيلالاستثسار و التجييد و 

القانػف الججيج لدشة و  1990لاية لدشة يبجو واضحًا الفخؽ في عجد المجاف بيغ قانػف الػ 
لتفريل مغ حيث مػضػع اأسمػب رفع عجد المجاف الجائسة و  ، فيحا الأخيخ عسج الى2012

مجاؿ معيغ أو مجالات محجّدة بسا يؤدؼ في الشياية  الدبب ىػ تحكع المجاف فياختراصيا، و 
 5.لخفع مدتػػ أدائيا

عمى امكانية انذاء  07-12مغ قانػف الػلاية  35الى جانب المجاف الجائسة، نرت السادة 
ي أو مغ ثمث أعزائو السسارسيغ، ذلظ يكػف بصمب مغ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائلجشة تحقيق و 

السصمقة لأعزائو الحاضخيغ، ويتع تحجيج مػضػع لجشة التحقيق بية تشتخب عغ شخيق الأغمو 
بي الػلائي يتػلى بحلظ رئيذ السجمذ الذعو  الآجاؿ السسشػحة ليا لإتساـ ميستيا إثخ مجاولة،و 

ض بغخ الػزيخ السكمف بالجاخمية، كسا أضافت ذات السادة أفّ لجشة التحقيق إخصار كل مغ الػالي و 
                                                             

 يتعمق بشطاـ الانتخابات، السخجع الدابق. 10-16مغ القانػف العزػؼ رقع  82انطخ السادة  -1
 يتعمق بالػلاية، السخجع الدابق. 07-12ػف رقع مغ القان 34انطخ السادة  -2
 .214بػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، السخجع الدابق، ص  -3
 دابق.يتعمق بالػلاية، السخجع ال 07-12ع مغ القانػف رق 33انطخ السادة  -4
 .215بػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، السخجع الدابق، ص  -5
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عشج إنياء أعساليا تقجـ المجشة تحؿيقيا لمسجمذ الذعبي محمية، و  ـ مياميا تداعجىا سمصاتإتسا
 1.الػلائي

 دورات السجمذ الذعبي الهلائي:بخرهص  07-12الججيج في قانهن ج.    

ذلظ مغ بجورات السجمذ الذعبي الػلائي، و جاء قانػف الػلاية الججيج بإصلاحات ؼيسا يتعمق 
ذ الذعبي الػلائي الاجتساع في دورة غيخ عادية مشو، التي أجازت لمسجم 15خلاؿ نز السادة 

تختتع ىحه الجورة غيخ العادية باستشفاذ ثمث أعزائو أو بصمب مغ الػالي، و بصمب مغ رئيدو أو 
ججوؿ أعساليا، كسا يسكغ لمسجمذ الذعبي الػلائي الاجتساع بقػة القانػف في حالة الكارثة الصبيعية 

التجخل في الػقت ة الػضع ومتابعة السشتخبيغ لمسدتججات و ، وىحا مغ باب مدايخ 2أو التكشػلػجية
يتجاوؿ لإصجار قخارات السجمذ الػلائي يتابع التصػرات و السشاسب لإشعار سكاف السشصقة أفّ 

ذلظ مغ و  3،لسػاجية الػضع، كسا جاء ىحا القانػف بأحكاـ ججيجة بخرػص مكاف انعقاد السجمذ
أشغاؿ المجاف مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي و مى أفّ مشو التي نرت صخاحةً ع 22خلاؿ السادة 

مجاولات  عمى امكانية عقج 23كسا أضافت السادة  4،تجخػ في السقخات السخررة لمسجمذ
ذلظ بعج التذاور مع الػالي في في مكاف آخخ مغ إقميع الػلاية و  أشغاؿ السجمذ الذعبي الػلائيو 

 5.الى مقخ السجمذ الذعبي الػلائيحالة القػة القاىخة التي تحػؿ دوف الجخػؿ 

 الهالي:مشرب  تعديد .2

الػلاية  يعتبخ حدب قانػف و  6،يعيغ الػالي مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية بسػجب مخسػـ رئاسي
يتستع الػالي و  7،ىيئة مغ ىيئات تدييخ الػلاية الى جانب السجمذ الذعبي الػلائي 12-07

                                                             
 يتعمق بالػلاية، السخجع الدابق. 07-12رقع  مغ القانػف  35انطخ السادة  -1
 السخجع نفدو.يتعمق بالػلاية،  07-12مغ القانػف رقع  15انطخ السادة  -2
 .223بػضياؼ عسار، شخح قانػف الػلاية، السخجع الدابق، ص  -3
 يتعمق بالػلاية، السخجع الدابق. 07-12مغ القانػف رقع  22انطخ السادة  -4
 يتعمق بالػلاية، السخجع نفدو. 07-12غ القانػف رقع م 23انطخ السادة  -5
 يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، السخجع الدابق.  01-16مغ القانػف رقع  92انطخ السادة  -6
 يتعمق بالػلاية، السخجع الدابق. 07-12مغ القانػف رقع  2انطخ السادة  -7
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سمصات برفتو ىيئة تشفيحية لمسجمذ الذعبي الػلائي كسا بازدواجية في الاختراص، حيث يحػز 
 .1يسارس سمصات أخخػ باعتباره مسثلًا لمجولة

 السطمب الثاني

 لاقترادية لمجساعات الإقميسية نحه تفعيل التشسية السحميةاالإصلاحات 

الاقترادؼ لمجساعات  كبيخ بسجػ تصػر الجانب يختبط تحقيق التشسية السحمية بذكل
، باعتباره القمب الشابس لكل تشسية وارتباشو الػثيق بالجانب السالي لمجساعات الإقميسية الإقميسية

تتسيد بشقز في مػاردىا السالية وسػء طخًا لمػضعية الخاىشة لسالية الجساعات الإقميسية التي فش
ا برػرة تػزيعيا، مسّا يعشي أنّيا تعاني مغ مذاكل مالية صعبة تسشعيا مغ الؿياـ بسياميتشطيسيا و 

فخع ال)سية لائقة، دفع الى التفكيخ في الؿياـ بعسمية الإصلاح عمى الجانب السالي لمجساعات الإقمي
كػف ىحا الأخيخ تخرز  (يثانالفخع ال)كحا وضع إصلاحات في الجانب الاقترادؼ ، و ول(الأ 

 لو مبالغ مالية ضخسة لتحقيق مذاريع تشسػية.

 ة لمجساعات الإقميسيةالفخع الأول: إصلاح السشعهمة السالي

تحجيثيا نحػ تحقيق التشسية مشة لسالية الجساعات الإقميسية و لأجل معالجة الػضعية السد 
إصلاح  السحمية، قامت الجولة بإصلاحات مالية عمى مشطػمة الجساعات الإقميسية بجايةً مغ

ججيج الاقتخاض تو  (اثالث)اىجات البمجية لمتشسية السعو  )ثانيا(وأملاكيا  )أولا(جبايتيا السحمية 
وكل ىحا  (،خامدا)ؾ لمجساعات السحمية أخيخًا إصلاح الرشجوؽ السذتخ و  (رابعا)السرخفي 

 .سشتصخؽ إليو في ىحا الفخع

 إصلاح جباية الجساعات الإقميسية:أولا: 

سػـ التي تحرل لفائجة البمجيات والػلايات الخ ل الجباية السحمية عمى الزخائب و تذس
 ، كة لمجساعات السحمية، فيي تعتبخ مغ أىع مرادر التسػيل لمجساعات السحميةالرشاديق السذتخ و 

 
                                                             

 .66زرقاوؼ رتيبة، السخجع الدابق، ص  -1
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 1.تدييخ شؤوف الجساعات السحمية، لحلظ لا بج مغ الاىتساـ بياحيث تمعب دور فعّاؿ في تشسية و 

الشاتج أساسًا عغ الاختلالات التي تسذ حؼ تعاني مشو الجساعات السحمية و نتيجةً لمػاقع ال
تشسية السحمية خرػصًا في ميجاف الجباية السحمية، فقج حاولت الجولة تجارؾ ىحه جياز تسػيل ال

تسثمت إصلاح الشطاـ الجبائي السحمي، و  الػضعية حيث بادرت بجسمة مغ الإجخاءات تيجؼ الى
، 1992صلاح الجبائي لدشة ثع الإ 1991-1979الخصػة الأولى في الإصلاح الجبائي لمدشػات 

 تسثمت أىع الإصلاحات ؼيسا يمي:خخػ خلاؿ الدشػات الستعاؾبة، و أ يا إصلاحاتتثع تبع

 كحا و والديػت ز أويل والبتخوؿ الغاالسستاز و خسع الشػعي عمى البشديغ العادؼ و تأسيذ ال
 .1979ذلظ ضسغ قانػف السالية لدشة السػاد الريجلانية و 

  1981تأسيذ رسع التصييخ السزسغ في قانػف السالية لدشة. 
 مغ عائجاتيا تعػد لمجساعات السحمية(  %50خاص )تأسيذ الزخيبة الػحيجة عمى الشقل ال

 .1984بسػجب قانػف السالية لدشة 
  تخريز كل عائجات الجفع الجدافي لمجساعات السحمية بسػجب قانػف السالية التكسيمي

 .1985لدشة 
 الزخيبة عمى الجخل يذ الزخيبة عمى الؿيسة السزافة والزخيبة عمى أرباح الذخكات و تأس

 .1991قانػف السالية لدشة الإجسالي بسػجب 
  1993تأسيذ الزخيبة عمى الأملاؾ بسػجب قانػف السالية لدشة. 
  1996تأسيذ الخسع عمى الشذاط السيشي ضسغ قانػف السالية لدشة. 
  1998تأسيذ رسع الإقامة بسػجب قانػف السالية لدشة. 
 2000الإعلانات ضسغ قانػف السالية لدشة سيذ الخسع عمى الرفائح السيشية و تأ. 
  2002تأسيذ رسع التصييخ ضسغ قانػف السالية لدشة. 
  2006إلغاء ضخيبة الجفع الجدافي بسػجب قانػف السالية لدشة. 
  2 .2009تأسيذ الخسع الػحيج الجدافي بسػجب قانػف السالية لدشة 

                                                             
 .101الدابق، ص  خشفخؼ خيزخ، السخجع -1
 .161ص السخجع نفدو،  -2
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 ثانيا: إصلاح مجاخيل أملاك الجساعات الإقميسية:

، 1ساسية لمتشسية السحمية في مختمف السجالاتإفّ أملاؾ الجساعات السحمية تعتبخ ركيدة أ
ؿ الشامية مسّا يدتػجب لكغ مجاخيل ىحه الأملاؾ تعتبخ ضعيفة في معطع الييئات السحمية في الجو 

لسحمية تتػفخ عمى ذلظ بالتحكع في تدييخىا، فالجساعات ا، وإعادة الاعتبار ليا و 2تثسيشياإصلاحيا و 
ستعساليا مغ شخؼ الآخخيغ لأغخاض خاصة مرجرًا ماليًا مشقػلة معتبخة يسثل اأملاؾ عقارية و 

 .3الخفع مغ مخدودها يجب تشسيتو و معتبخً 

 ثالثا: السعاىجات البمجية لتحقيق التشسية:

تحسل مشفعة لعجّة ع تتجاوز إشار البمجية الػاحجة و السعاىجات البمجية تتزسغ إنجاز مذاري
ىػ تقديع الأعباء بيغ البمجيات ه السعاىجات دور ىحمتجاورة كإنجاز مجرسة أو مرحة، و بمجيات 

 4.الاقترادية لمسػاششيغوبالسقابل تحقيق التشسية وتخؾية الحياة الاجتساعية و 

 ليحه السعاىجات البمجية أىجاؼ تتسثل في:و 

  .تصػيخ الاستثسار السحمي 
  .إدماج الجساعات السحمية في ندق التشسية الػششية 
  بعس الخجمات مثل  تحديغت لإنجاز عجد مغ التجييدات و مجياتشديق السجيػدات بيغ الب

 5.لكيخباءاشبكة السياه و 

 

                                                             
، كمية الحقػؽ والعمػـ 10، العجد مجمة الفكخ "،" أملاك الجساعات السحمية ومبجأ اللامخكدية الإدارية عايمي رضػاف،  -1

 .504، ص .فالدياسية، جامعة حديبة بغ بػعمي، الذمف، د.س
 2008-2000دراسة تقييسية لمفتخة –التشسية السحمية في الجدائخ دورىا في تحقيق في نػر الجيغ، الجباية السحمية و يػس -2

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ الاقترادية، تخرز اقتراديات السالية -مع دراسة حالة ولاية البػيخة
 . 60، ص 2010س، والبشػؾ، كمية العمػـ الاقترادية وعمػـ التدييخ والعمػـ التجارية، جامعة امحمد بػقخة، بػمخدا

 .109آكمي زكية، كافي فخيجة، السخجع الدابق، ص  -3
 .166، ص خشفخؼ خيزخ، السخجع الدابق -4
 .167السخجع نفدو، ص  -5
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 : تججيج الاقتخاض السرخفي:رابعا

لشطاـ القانػني في ىحا إفّ إعادة الشطخ في شخوط الاقتخاض السرخفي يدتجعي تحخيخ ا
ا السالية الاعتخاؼ لمجساعات السحمية بحق السبادرة بصمب قخوض بشكية حدب قجراتيالسجاؿ، و 

بحلظ يربح و  1،تتذكل ضساناتيا مغ مػارد دائسةة أف تكػف القخوض شػيمة السجػ، و شخيص
تدييل تجشيج الادخار السحمي، و القخض السرخفي وسيمة فعّالة لجفع عجمة التشسية الاقترادية ب

 2.إدماج الجساعات السحمية في البخامج الػششية لمتشسية

 مجساعات السحمية:: إصلاح الرشجوق السذتخك لخامدا

مالية خاصة بالجساعات ة الزساف لمجساعات السحمية سياسيعتبخ صشجوؽ التزامغ و 
مغ أجل ىجفو الأساسي ىػ تجديج الفكخ التزامشي السالي بيغ الجساعات السحمية السحمية، و 

ؼية لأجل ضساف تدييخىا الإدارؼ الحرػؿ عمى مرادر تسػيل كاتسكيشيا مغ أداء مياميا و 
لكغ نطخًا لمعجد الحؼ يذيجه الرشجوؽ  3،خمق ضخوؼ ملائسة لمتشسيةبخامجيا التشسػية و  وتحقيق
الشيػض بالتشسية عمى السدتػػ السحمي جعل السذخع ؾ لمجساعات السحمية في الإنعاش و السذتخ 

الييكمية السخسػمة مغ حو مغ مختمف الجػانب التشطيسية و الجدائخؼ يعيج الشطخ ؼيو، حيث تعّ إصلا
 4،الزساف الاجتساعيالستزسغ إنذاء صشجوؽ التزامغ و  116-14السخسػـ التشفيحؼ رقع  خلاؿ

الاستقلاؿ لذخرية السعشػية و الحؼ عخّؼ الرشجوؽ كسؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ تتستع باو 
مغ بيغ ىحه الإصلاحات التي شخأت عمى الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية ىػ و  5،السالي

 6.الػلاياتالتزامغ بيغ البمجيات و و زساف التدييخ صشاديق 

                                                             
 .109آكمي زكية، كافي فخيجة، السخجع الدابق، ص  -1
 .110السخجع نفدو، ص  -2
حمية ودوره في التشسية، محكخة مقجمة لشيل شيادة قخور حشاف، مصاعي رزيقة، صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات الس -3

 .06، ص 2016الساستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف عاـ معسق، كمية الحقػؽ، جامعة أمحمد بػقخة، بػمخداس، 
 .35يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص  -4
، يتزسغ إنذاء صشجوؽ التزامغ 2014مارس  24، مؤرخ في 116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  02انطخ السادة  -5

 .2014أبخيل  02، صادر في 19والزساف لمجساعات السحمية ويحجد ميامو وتشطيسو وسيخه، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 
 .36يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص  -6
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 لمجساعات الإقميسيةالبخامج والسخططات التشسهية الفخع الثاني: إصلاح 

مغ أجل التحقيق الأمثل لمتشسية السحمية، يجب الاىتساـ أولًا بالتشسية الاقترادية، فيحه 
ية الاحتياجات الأساسية الأخيخة تعتبخ مغ السياـ الأساسية لمجساعات الإقميسية كػنيا تقػـ بتمب

ىحا ت إيجابية عمى السدتػػ السعيذي والاجتساعي لمسػاششيغ، و لمسػاشغ مسّا يعشي أفّ ليا انعكاسا
 يطيخ ذلظ جميًا مغ خلاؿ الإصلاحاتلتشسية الاقترادية أىسية كبيخة و ما دفع الجولة الى اعصاء ا

 )أولا(.السخصصات الػششية و  )ثانيا(سػية التشالستسثمة في البخامج الاقترادية التي تزعيا الجولة و 

:أولا: البخامج التشسهية السجعسة لمتشسية السحمية  

ذلظ مغ خلاؿ تبشي مجسػعة مغ ىا مغ الجوؿ الى تحقيق التشسية و لقج سعت الجدائخ كغيخ 
د شسػية السحمية في مجاؿ التجييالتي تعتبخ وسيمة أساسية في تصبيق الدياسية الت 1البخامج التشسػية

 2،ىحا عمى ضػء الأىجاؼ التشسػية الػششية السدصخةحتياجات الاجتساعية لمسػاششيغ و تمبية الاو 
تتسثل ىحه البخامج التشسػية السعيذي للأفخاد، و رفع السدتػػ ستسثمة في خمق استقخار اقترادؼ و الو 

ج التشسية بخنامفي بخنامج الانعاش الاقترادؼ و  2019-2001التي تبشتيا الجدائخ خلاؿ الفتخة 
 3.الخساسي

 بخنامج الانعاش الاقترادي: .1

يعتبخ بخنامج الانعاش الاقترادؼ إحجػ أىع وسائل سياسة السيدانية التي تدتخجميا الجولة 
-2001لبخنامج عمى الفتخة امتجّ ىحا او  4،لمتأثيخ عمى الػضع الاقترادؼ بجعسو بسختمف الػسائل

غيخىا، كسا يدعى لسؤسدات الإنتاجية الفلاحية و ع ايتسحػر حػؿ الأنذصة السػجية لجع، و 2004
ذة تحديغ ضخوؼ السعيلسخافق العسػمية في ميجاف الخؼ والشقل والسشذآت القاعجية و الى تعديد ا

                                                             
، مجمة نساء ("2019-2001" التشسية السدتجامة في الجدائخ من خلال البخامج التشسهية )عقػف شخاؼ وآخخوف،  -1

 .196، ص 2018، عجد خاص، السخكد الجامعي ميمة، الجدائخ، 02، السجمة للاقتراد والتجارة
 .74العايب عبج اليادؼ، بػتاتة عبج الحق، السخجع الدابق، ص  -2
 .196آخخوف، السخجع الدابق، ص عقػف شخاؼ و  -3
 .199السخجع نفدو، ص  -4
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تشسية السػارد البذخية، حيث نجج أفّ الحكػمة تيجؼ بيحا السخصط بجفع عجمة والتشسية السحمية و 
 1.السشاشق السحخومة الاقتراد الػششي عبخ التخاب الػششي خاصةً 

البذخية بحيث خ مشيا بخنامج التشسية السحمية و نحكىحا البخنامج مختمف القصاعات، و  لقج مذّ و 
ذلظ مغ أجل التكفل بالانذغالات السحمية حيث يتزسغ ىحا البخنامج ر و مميا 113خرز لو 

ذصة عمى كل التخاب الأنة مػجية أغمبيا لتذجيع التشسية والتػزيع التػازني و إنجاز مخصصات بمجي
 2.الػششي

 بخنامج الخساسي الثاني: .2

يشجرج البخنامج الخساسي الثاني ضسغ ديشاميكية إعادة الإعسار الػششي التي انصمقت ببخنامج 
-2010، فيحا البخنامج الخساسي الثاني الحؼ امتج مغ الفتخة 2001الانعاش الاقترادؼ سشة 

ي وضعتيا الجولة الجدائخية مغ أجل تحقيق التشسية يعتبخ مغ أبخز البخامج التشسػية الت 2014
التي تعادؿ ػدة لو و الاقترادية، فيػ يعتبخ مذخوعًا تشسػيًا ضخسًا ؾياسًا بحجع الامكانيات السخص

 3.مميار دولار 286حػالي 

يػلي ىحا البخنامج أىسية كبيخة لمتشسية الاقترادية حيث أعصيت لبخنامج الاستثسارات 
مكانة متدايجة الأىسية في التشسية البذخية التي  2014-2010السستجّة ما بيغ  العسػمية لمفتخة

حيث خرز البخنامج  4،يعتبخىا الخبخاء الخكيدة الأساسية لسػاصمة مدار الإعسار الػششي
 5.مغ مػارده لتحديغ التشسية البذخية % 40الخساسي الثاني أكثخ مغ 

 

 

                                                             
 .37جع الدابق، ص يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخ  -1
 .38، ص السخجع نفدو -2
 .61العايب عبج اليادؼ، بػتاتة عبج الحق، السخجع سابق، ص  -3
 .64السخجع نفدو، ص  -4
 .61السخجع نفدو، ص  -5



الفصل الأول       ارتباط إصلاح الجماعات الإقليمية بتحقيق التنمية المحلية  
 

 
58 

 العسمية التشسهية:ثانيا: مخططات الجساعات الإقميسية لجعم 

د بالسداىسة برفة فعمية في رسع إفّ التخصيط السحمي لو أىسية كبيخة كػنو يدسح للأفخا
الإقميسية، فيحه السخصصات تعج آلية لمتشسية السحمية بسا ليا مغ دور شية و تشفيح السخصصات الػشو 

لسجػ القريخ والستػسط يق البخامج التشسػية للاستثسار والتجييد السحمي وذلظ عمى افي إنجاز تحق
الأىجاؼ السخاد الػصػؿ إلييا، كسا جؼ التخصيط الى رصج الامكانيات والػسائل و الصػيل، حيث ييو 

 1.يعػد أفخاد الإقميع السحمي عمى التعػد بأنفديع في السذاركة في الذؤوف العامة

قترادية الانجج نػعيغ مغ السخصصات التي تقػـ بيا الجساعات السحمية في مجاؿ التشسية 
 ىسا:عمى السدتػػ السحمي و 

 :(P.C.D) البخنامج البمجي لمتشسية . أ

ة عمى مدتػػ الجساعات ىػ أكبخ تجديج للامخكديعبارة عغ مخصط شامل في التشسية و ىػ 
أيزا العسل عمى تمبية ض بالتشسية عمى السدتػػ السحمي و ييجؼ أساسًا الى الشيػ السحمية، و 

يذتسل محتػػ ىحا السخصط عجّة ا لمقاعجة الاقترادية، و رية دعسً حاجيات السػاششيغ الزخو 
 السياه.اليػمية لمسػاشغ السحمي كالرحة و قصاعات تسذ الحياة 

 :(P.S.D) البخنامج القطاعي غيخ السسخكد لمتشسية . ب

الاستثسارات الػلاية والسؤسدات ىػ مخصط ذو شابع وششي، حيث تجخل ضسشو كل 
يديخ عمى تشفيحه، ويكػف تحزيخ  الحؼ ىػاسع الػالي و تدجيل ىحا السخصط ب يتعالعسػمية و 

ا، والسخصط القصاعي السخصط القصاعي لمتشسية بجراسة الجػانب التقشية بعج إرساؿ السخصصات لي
 2.في السجػ الستػسط البخامج والػسائل برفة تعاقجيةلمػلاية يعكذ 
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جدائخ، دفع بالجولة إلى الؿياـ في النتيجةً لمػضعية الرعبة التي تػاجو الجساعات الإقميسية 
بإصلاحات واسعة في مختمف السجالات، الدياسية والإدارية والسالية والاقترادية وذلظ سعيًا مشيا 
إلى الانتقاؿ إلى مخحمة نػعية إصلاحية في تشطيع سيخ الجساعات الإقميسية وجعميا تدتػعب 

 السحمي.التغيخات التي تزفييا ىحه الإصلاحات عمى تصػيخ السجتسع 

بالتالي فإفّ ىحه الإصلاحات التي كخستيا الجولة كانت دؾيقة مدت مختمف مجالات التشسية 
بالإضافة إلى إصلاح السشطػمة القانػنية لكل مغ البمجية والػلاية وتكييفيسا مع الػاقع  السحمية،
ا التشسية ىادفة في نفذ الػقت إلى مػاجية الثغخات التي تعاني مشيأيزًا  كانتكسا  السعاش،

السحمية في الجدائخ والتي مغ خلاليا يسكغ الانتقاؿ بالسجتسع مغ حالة التخمف والخكػد إلى وضع 
 التقجـ والقػة.
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مغ الأمػر التي لا غشى عشيا في الجولة الحجيثة،  ساعات الإقميسيةالجأصبحت 
تي بجورىا تجدج الجيسقخاشية داخل الجولة وتحقق مبجأ مذاركة باعتبارىا تجدج اللامخكدية ال

السػاششيغ في تدييخ الذؤوف العسػمية وإشباع الحاجات العامة مغ خلاؿ السجالذ السشتخبة، 
بالتالي فإفّ الجساعات الإقميسية تعتبخ مغ أىع الحمػؿ لسختمف الأزمات التي تعيذيا الجولة 

صعيج التشسية السحمية، فسغ ىحا السشصمق حاولت الجولة عمى السدتػػ السحمي، خاصةً عمى 
بالتشسية إدخاؿ إصلاحات معسقة في مشطػمة الجساعات الإقميسية مغ أجل تحجيثيا لمشيػض 

السحمية كػف ىحه الأخيخة شيجت ركػدًا نتيجة لمػضعية الرعبة التي شيجتيا الجساعات 
عتبخ شخط لتحقيق التشسية السحمية، وىحا الإقميسية، مسّا يؤكج في نفذ الػقت أفّ إصلاحيا ي

 ما سعت إلية الجولة.

بعج تصبيق العسمية الإصلاحية عمى مشطػمة الجساعات الإقميسية والتي فخضيا الػاقع 
السعاش ورغبةً في تحقيق تشسية محمية ذات الكفاءة والفعالية والاستجابة لمسػاششيغ 

حات عمى التشسية السحمية مغ خلاؿ وشسػحاتيع، يدتػجب دراسة انعكاسات ىحه الإصلا
 )السبحث الأول(.تقييع إنجازاتيا وإخفاقاتيا 

إف سياسة الإصلاح السشتيجة عمى مشطػمة الجساعات الإقميسية قج أسفخت نتائج سمبية 
بقجر الشتائج الإيجابية التي حققتيا أو أكثخ مشيا، وذلظ يخجع إلى عجّة عػامل وتحجيات تقف 

العسمية الإصلاحية، وىحا ما يفخض المجػء إلى إيجاد حمػؿ ججيجة  عائق أماـ نجاح ىحه
وأكثخ فعالية لسػاجية ىحه الرعػبات مغ جية وإنجاح العسمية الإصلاحية مغ جية أخخػ 

 )السبحث الثاني(.
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 السبحث الأول

 انعكاسات عسمية إصلاح الجساعات الإقميسية عمى التشسية السحمية

ذلظ مغ خلاؿ تبشي إصلاحات عع نذاط الجساعات الإقميسية و بج قامت الجولة الجدائخية
التي تعتبخ قاعجة لأساسي لعسمية التشسية السحمية و جػىخية في بشية ىحه الأخيخة باعتبارىا السحخؾ ا

تالي فإفّ غخض ىحه الإصلاحات ىػ الشيػض بأعباء السجتسع السحمي، فعميو بالششية، لمتشسية الػ 
بحث ستشرب عمى الانعكاسات التي أضفتيا عسمية الإصلاح السحمي فإفّ دراستشا في ىحا الس

مغ خلاؿ دراسة أىع العسمية الإصلاحية  ذلظ بتقييع ىحهسية السحمية، و لمجساعات الإقميسية عمى التش
وكحا التصخؽ  (السطمب الأول) والتي تعػد بالفائجة عمى التشسية السحمية الإنجازات التي حققتيا

 (.السطمب الثاني) تختيا والتي تعػد بالدمبية عمى عجمة التشسية السحميةللإخفاقات التي اع

 السطمب الأول

إنجازات الإصلاح السحمي لمجساعات الإقميسيةتقييم   

مسّا لاشظ مشو أفّ سياسة الإصلاح السحمي التي انتيجتيا الجولة الجدائخية في مشطػمة 
ذلظ يطيخ مغ خلاؿ العجيج مغ الانجازات سحمية، و بالفائجة عمى التشسية الالجساعات الإقميسية تعػد 

، فعّاؿ في تحقيق التشسية السحمية التي ساىست بذكلخت عشيا ىحه العسمية الإصلاحية و التي أسف
وىحه الإنجازات التي حققتيا مدت جسيع السجالات السختبصة بالجساعات الإقميسية والتشسية السحمية 

وىي السجالات الدياسية والإدارية ػضًا في مجاؿ نذاشيا بحيث شيجت ىحه السجالات تصػرًا ممح
 )الفخع الثاني(.السالية والاقترادية السجالات وكحا )الفخع الأول(، 

 لإصلاحات الجساعات الإقميسيةالإنجازات الدياسية والإدارية الفخع الأول: 

لذعبية ذلظ مغ خلاؿ تػسيع صلاحيات السجالذ االجولة الى إحجاث تشسية محمية و  سعت
اليحه الإصلاحات التي عخفتيبػية تمبية حاجيات السػاششيغ، و  السحمية في مختمف السجالات
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ومغ بيغ ىحه السجالات التي الستشػعة  ة أثخ كبيخ عمى مجالات التشسيةمشطػمة الجساعات الإقميسي
 .)ثانيا(والسجاؿ الإدارؼ  )أولا(ياسي السجاؿ الد حققت انجازات تشسػية نجج

 أثخ الإصلاحات السحمية عمى السجال الدياسي:أولا: 

مجساعات ل السجاؿ الدياسيمغ خلاؿ جسمة الإصلاحات التي قامت بيا الجولة عمى 
يسكغ التػصل إلى الإنجازات التي حققتيا ىحه الإصلاحات مغ خلاؿ ىحا السجاؿ، والتي الإقميسية 

 يسكغ تمخيريا عبخ الشقاط التالية:

 أة في السجالذ السشتخبة:زيادة حعهظ تسثيل السخ  .1

الخاص بتػسيع حطػظ السخأة في السجالذ  03-12مغ بيغ الإنجازات التي جاء بيا القانػف 
حيث يعتبخ كإنجاز  %30السشتخبة، نجج الخفع مغ ندبة تسثيميا عمى السدتػػ السحمي إلى ندبة 
ضت نفديا في السجاؿ فخ  ليا في تعديد تسثيميا عمى السدتػيات السشتخبة، بحيث نجج أفّ السخأة 

عخفت  2017نػفسبخ  23فشلاحع أفّ الانتخابات السحمية الأخيخة التي أجخيت في الدياسي، 
امخأة  595امخأة في السجالذ البمجية و 41000ارتفاعًا في ندبة مذاركة السخأة حيث وصمت إلى 

 .1في السجالذ الػلائية

 زيادة مذاركة الفخد الدياسية: .2

ذلظ ما نلاحطو مغ خلاؿ ندب لدياسية للأفخاد زيادة معتبخة، و لقج شيجت السذاركة ا
ا مغ خلاؿ إعلاف وزيخ التي ندتخمريو  2017بات السحمية الأخيخة لدشة السذاركة في الانتخا

 44.96التي وصمت إلى دب السذاركة في ىحه الانتخابات و الجساعات السحمية عمى نالجاخمية و 
بالسائة بالشدبة لمسجالذ البمجية، كسا أضاؼ الػزيخ أفّ  46.83وسائة بالشدبة لمسجالذ الػلائية بال

                                                             
 .34دابق، ص السخجع الي شاىخة، سميساف نعيسة، ساحم -1
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 %42.92حيث بمغت ندبة السذاركة آنحاؾ  2012ىحه الشدب تفػؽ تمظ السدجمة خلاؿ محميات 
 .1بالشدبة لمسجالذ البمجية %44.26و بالشدبة لمسجالذ الػلائية

جد ، أمّا ع772و ألف 883مميػف و 22الحؼ بمغ ح الػزيخ بعجد السدجميغ و كسا صخّ 
حدب ترخيحو ىحا فإفّ عجد مرػت، و  639ألف و 142ملاييغ و 10السرػتيغ فقج بمغ 

 488و الأصػات السمغاة بمغت مميػف أمّا  673ألف و 653ملاييغ و 8صػات السعبخ عشيا بمغ الأ
 صػت. 966ألف و

رتفاع ندبة السقبػلة، فاىحه الشتائج وُصفت بالإيجابية و  مغ خلاؿ ىحه الترخيحات فإفّ و 
 .2استجابتو للإصلاحاتلجدائخؼ و السذاركة ىػ دليل عمى وعي السػاشغ ا

 ثانيا: أثخ الإصلاحات السحمية عمى السجال الإداري:

حطي السجاؿ الإدارؼ لمجساعات الإقميسية بإصلاحات جػىخية، والتي حققت بجورىا إنجازات 
ىحه الإنجازات نجج تمظ التي مدت مجاؿ  إدارية معتبخة ساىست بتخؾية التشسية السحمية، ومغ أىع

اختراص السجالذ السحمية، والتي عخفت تصػرًا في العجيج مغ القصاعات التشسػية، مشيا قصاع 
التخبية والتعميع الحؼ عخؼ مجيػدات كبيخة كممت بشجاحات بغاية الأىسية حيث سسحت بتحديغ 

نجازات عمى ج قصاع الرحة الحؼ عخؼ إكحلظ نج 3،السخدود التخبػؼ والتقميل مغ التدخب السجرسي
مخكبًا  45مدتذفى و 172مشذأة قاعجية صحية مشيا  1500شاء ما يقارب مدتػػ الػشغ أيغ تعّ ب
مؤسدة  70عيادة متعجدة التخررات بالإضافة إلى أكثخ مغ  377صحيًا متخررًا و

ظ بالشطخ إلى عجد عخؼ تصػرًا وذلمتخررة لفائجة السعػقيغ، كحلظ نجج قصاع العسخاف والدكغ 
الدكشات التي تقجر ب مميػني وحجة سكشية، ولقج استفاد ىحا القصاع في ولاية بجاية مغ مذاريع 

وحجة سكشية تعّ إنجازىا مغ مختمف الأنساط، والتي تعّ تػزيعيا  21000سكشية كبيخة بسا يقارب 

                                                             
تعّ  https://www:radioalgerie.dz ، متػفخة عمى الخابط الإلكتخوني التالي:  2017نتائج الانتخابات السحمية  -1

                                                                                                           .   د 06و 16عمى الداعة  22/08/2020الاشلاع عميو يػـ 
 نفدو. سخجعال  https://www:radioalgerie.dzالسػقع الالكتخوني:    -2
 .52يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص  -3
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مغ ذلظ ىػ تذجيع  عمى أصحابيا، ولقج أخحت الدكشات الخيؽية حرة الأسج واليجؼ %80بشدبة 
سكاف الخيف لمتقميل مغ الشدوح الخيفي، وقج كانت الاستجابة ندبية واستفاد السئات مغ حرز 

 1مميػف سشتيع لكل مدتفيج. 70الجعع لمبشاء الخيفي ما يعادؿ 

كحلظ نجج إنجازات أخخػ تتسثل في عرخنة الإدارة السحمية، والتي تعتبخ مغ أىع الإنجازات 
صلاح السحمي الحؼ تعّ عغ شخيق عرخنة الإدارة بانتقاليا مغ الإدارة التقميجية إلى لتي أتى بيا الإا

وذلظ مغ خلاؿ رقسشة جسيع وثائق الحالة السجنية، وىػ ما اعتبخ إنجازًا أزاح  2الإدارة الإلكتخونية،
دية التي عغ الدكاف السحمييغ حسلًا كبيخًا مغ البيخوقخاشية، ليتع ؼيسا بعج رقسشة البصاقات الخما

أدخمت عمييا عجّة تعجيلات وتحديشات الأمخ الحؼ ارتقى بتحديغ الخجمة العسػمية إلى مدتػيات 
استحدشيا السػاشغ السحمي ترل إلى حج الخضا التاـ، وتتػيجًا ليحا كمو فقج عسمت وزارة الجاخمية 

خيخة ؼيسا بيشيا لاسيسا إلى إعجاد ما يدسى بذبكة الإنتخنيت بيشيا وبيغ الجساعات الإقميسية وبيغ الأ
ؼيسا يتعمق باستغلاؿ السعصيات والإحرائيات التي تديل عسميات اتخاذ القخار وربط ىحه الذبكة 

 3بالسػاشغ.

بالتالي فإفّ الجدائخ بمغت خصػات ميسة في مجاؿ عرخنة الإدارة السحمية والتي مغ شأنيا 
وتحقيق جػدة في الخجمات السقجمة مسّا تخؽيف عبء الإجخاءات الإدارية عمى السػاششيغ السحمييغ 

 4يعدز ؾيع السػاششة وتفعيل التشسية السحمية.

 الفخع الثاني: الإنجازات الاقترادية والسالية لإصلاحات الجساعات الإقميسية

كحلظ نجج مغ بيغ أىع السجالات التي اىتست بيا الجولة مغ خلاؿ تجديج إصلاحات جػىخية 
وىحاف السجاليغ عخفا قفدة نػعية رادؼ والسالي، كسا سبقشا دراستيا، في مشطػمتيا، السجاؿ الاقت

                                                             
 .53يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص  -1
 .51السخجع نفدو، ص  -2
، مجمة الحقػؽ والحخيات" تطبيقات الإدارة الإلكتخونية وأثخىا عمى إدارة الجساعات السحمية "، ، سلامة عبج السجيج -3

 .69، ص 2018، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 05العجد 
، العجد مجمة البحػث الدياسية والإدارية"، -مقاربة تخشيج الخجمة العسهمية–السحمية " عرخنة الإدارة ملاؿ مختارية،  -4

 .28، جامعة مػلاؼ الصاىخ، سعيجة، د.س.ف، ص 12
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تمعب دور ميع  )ثانيا(، والسالية )أولا(ا، فالإنجازات الاقترادية مغ خلاؿ الإنجازات التي حققاى
في تحقيق التشسية السحمية، كسا يسكغ الإشارة إلى الإنجازات التي حققتيا ىحه الإصلاحات عمى 

 باعتباره مغ أىع مجالات التشسية. )ثالثا(عي السجاؿ الاجتسا

 أثخ الإصلاحات السحمية عمى السجال الاقترادي:أولا: 

إفّ الجدائخ كغيخىا مغ الجوؿ تدعى إلى إحجاث تشسية شاممة، حيث انصمقت مغ التشسية 
 السحمية باعتبارىا جدء لا يتجدأ مغ التشسية الذاممة، فقج وسع السذخع الجدائخؼ مغ صلاحيات

دارة شؤوف إت مغ أجل تشسية السجتسع السحمي و السجالذ الذعبية السحمية في مختمف السجالا
ذلظ مغ خلاؿ الإصلاحات الأخيخة التي عخفتيا مشطػمة الجساعات السحمية، السػاششيغ السحمييغ، و 

خ كاف ليحه الإصلاحات أثالبمجية، و يغ التشطيسية في كل مغ الػلاية و حيث صجرت جسمة مغ القػان
 1.كبيخ عمى مجالات التشسية خاصةً السجاؿ الاقترادؼ

تي عخفتيا الجساعات عخؼ السجاؿ الاقترادؼ تحػلات كثيخة مغ خلاؿ الإصلاحات ال
باعتباره القمب الشابس لمتشسية، بحيث أصبحت السجالذ الذعبية السحمية تعسل  ذلظالإقميسية، و 

 تذجيع الاستثساراتالأنذصة الاقترادية و  يخذلظ مغ خلاؿ تصػ عمى تحقيق التشسية الاقترادية و 
 2.انذاء اليياكل الأساسية الاقتراديةالاقترادية عمى مدتػػ الػلاية و 

كسا أفّ التحػؿ الاقترادؼ الحؼ عخفتو البلاد بالانتقاؿ مغ الاقتراد الاشتخاكي الى 
حات الأخيخة في قانػف بالتالي دور البمجية، بحيث أضيخت الإصلاميبيخالي، تغيخ معو دور الجولة و ال

تصػيخ الشذاط الاقترادؼ، حيث أصبح بإمكاف تػجيات ججيجة لمبمجية لتجعيع و  10-11البمجية 
كحلظ الخػض في ييخىا وفقًا لاحتياجات الدكاف، و تدة احجاث مخافق عسػمية اقترادية و البمجي

 3مجاؿ الاستثسار باعتباره السفتاح الخئيدي لمتشسية الاقترادية.

                                                             
لعباني عديد، واقع الإدارة السحمية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية والعلاقات الجولية،  -1

 .112، ص 2018سياسية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، تخرز دراسات جيػ 
 .09دابق، ص السخجع الفقيخ سامية، لعخوـ محمد أميغ،  -2
 .10السخجع نفدو، ص  -3
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ساىع في إعادة إعسار الأرياؼ،  ج أيزًا أفّ إصلاح مشطػمة الجساعات الإقميسيةكسا نج
انذاء بخامج لجعع الدكغ تقجيع امتيازات مختمفة كالقخوض و ذلظ مغ خلاؿ دعع الفلاحيغ بو 
السداىسة في يجابيًا عمى الحالة الاقترادية و ىحا ما يشعكذ اذجيعيع عمى البقاء في أراضييع، و لت

لعب دور في تحقيق التشسية و  ةداىسة في امتراص جدء مغ البصالالسج الفلاحي و الانتا زيادة
 الفلاحية.

اىع في كسا نجج أيزًا أفّ الدساح لمجساعات الإقميسية في إنذاء مؤسدات اقترادية، قج س
رىا في امتراص ندبة مغ البصالة ي بجو ى الستػسصة التي ساىستانذاء السؤسدات الرغيخة و 

بية السحمية خادىا مغ الخارج، مسّا سسح لمسجالذ الذعيستاات السحمية بجلًا مغ تػفيخ السشتػجو 
 1.الزخائب السفخوضة عمى بعس الرشاعاتبتحريل ربع الخسػـ و 

 ثانيا: أثخ الإصلاحات السحمية عمى السجال السالي:

ػمية بعج العجد السالي الحؼ عانت مشو الجساعات الإقميسية والحؼ حتَّع تجخل الدمصات العس
مغ أجل الشطخ في السالية السحمية وضخورة إدخاؿ إصلاحات مالية لتسكيغ البمجيات والػلايات مغ 

فشلاحع أفّ ىحه الإصلاحات التي وضعتيا الجولة  ،-والتي سبقشا دراستيا– 2أداء أدوارىا الأساسية
ديغ في الجباية حققت إنجازات سسحت بالخفع مغ فعالية الجساعات الإقميسية، ومغ أىسيا نجج التح

السحمية، بحيث عخفت السػارد الجبائية السػجية لمبمجيات والػلايات والرشاديق السذتخكة لمجساعات 
مميار دج سشة  252إلى  2007مميار دج في سشة  118السحمية تصػرًا معتبخًا، حيث انتقمت مغ 

كمفة بسمف إصلاح ، وكاف ذلظ كشتيجة للإجخاءات الستخحة مغ شخؼ المجشة الػزارية الس2011
 3السالية والجباية السحمية.

                                                             
 .10، ص فقيخ سامية، لعخوـ محمد أميغ، السخجع الدابق -1
، جامعة أدرار، د.س.ف، 29، العجد مجمة الحؿيقة ة السحميتين في الجدائخ"،" تحجيات السالية والجبايمدعجاوؼ يػسف،  -2

 .01ص 
 .24السخجع نفدو، ص  -3
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سشة مميار دج  54حيث انتقمت مغ  2011وقج عخفت مػارد البمجيات زيادة محدػسة سشة 
أماّ ؼيسا يخز السػارد السحرمة مغ شخؼ الػلايات فقج  1مميار دج، 107لترل إلى  2007

، في حيغ انتقمت 2011مميار دج سشة  51لترل إلى  2007مميار دج سشة  25انتقمت مغ 
مميار  93لترل إلى  2007مميار دج سشة  3مػارد الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية مغ 

، ويعػد سبب ىحا الارتفاع السحدػس في السػارد إلى دخػؿ بعس الزخائب 2011دج سشة 
 2والخسػـ الججيجة والخفع مغ ؾيسة بعزيا.

 جتساعي:أثخ الإصلاحات السحمية عمى السجال الاثالثا: 

نجج أف السذخع الجدائخؼ اىتع بالسجاؿ الاجتساعي  07،3-12باستقخاء أحكاـ قانػف الػلاية 
مجّ يج ل بالفئات الاجتساعية السحخومة و بإعصاء حق السبادرة باتباع كل اجخاء مغ شأنو التكف

 .4التعميعلسداعجة الييا في مجالات الرحة والتذغيل و ا

إنجاز مؤسدات التعميع الأساسي، والعسل عمى صياغتيا  كسا أوكل السذخع البمجية ميسة
العسل عمى تخقيتو، بالإضافة الى اتخاذ جرسي والتعميع ما قبل السجرسي و تذجيع الشقل السو 

جع عمى تػسيع قجراتيا الدياحية والسذاركة في صيانة السداجج والسجارس الاجخاءات التي تذ
البمجية ميسة الحفاظ عمى الرحة جيشية، كسا تتػلى ضساف السحافطة عمى السستمكات الالقخآنية و 

صيانة السداحات ػمية والعسل عمى مكافحة التمػث وحساية البيئة والسػارد السائية و الشطافة العسو 
 الخزخاء.

لات مغ خلاؿ أشغاؿ تييئة السػاصقميسية بالاىتساـ بسذكل الصخؽ و كسا تبادر الجساعات الإ
 5ذاكل.غيخىا مغ السالصخؽ والسدالظ و 

                                                             
 .24، ص مدعجاوؼ يػسف، السخجع الدابق -1
 .25السخجع نفدو، ص  -2
 ، يتعمق بالػلاية، السخجع الدابق.07-12مغ القانػف رقع  101الى  92انطخ السػاد مغ  -3
 .10خوـ محمد أميغ، السخجع الدابق، ص فقيخ سامية، لع -4
 .10السخجع نفدو، ص  -5
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نلاحع مغ خلاؿ كل ىحا أفّ الإصلاحات الأخيخة في مشطػمة الجساعات الإقميسية خاصةً 
آثار ايجابية مق بالػلاية، كاف ليا انعكاسات و الستع 07-12الستعمق بالبمجية و  10-11القانػنيغ 

عغ  1يةفي دفع عجمة التشسية السحم الخفع مغ دورىاالجساعات الإقميسية في الجدائخ و عمى تصػيخ 
ىحا ما يسكغ التساسو مغ ، و 2شخيق التغييخ الحؼ ييجؼ إلى تحديغ السدتػػ السعيذي لمدكاف

كارتفاع السشذآت، ظ عمى مدتػػ العجيج مغ اليياكل و خلاؿ الػاقع السعاش، إذّ يدجل تصػر ممحػ 
الخياضية  عجد السؤسدات التخبػية والتكػيشية والسؤسدات الاستذفائية والػحجات الدكشية، والسشذآت

 3.الثقاؼيةو 

كسا ساىست الجساعات الإقميسية في امتراص ندبة معتبخة مغ البصالة مغ خلاؿ تػفيخ 
 بخامج الجعع التي قجمتيا لمذبابالػلايات، خاصةً مغ خلاؿ ل عمى مدتػػ البمجيات و مشاصب عس

 4.كحا عقػد ما قبل التذغيل

 السطمب الثاني

 اعات الإقميسيةجسالإصلاح السحمي لمإخفاقات تقييم 

التي  بالخغع مغ الشتائج الايجابية التي حققتيا عسمية الإصلاح السحمي لمجساعات الإقميسية
ني الاخفاقات التي لا تداؿ تعاجسػعة مغ الاختلالات و ، إلّا أنو يسكغ ملاحطة مانتيجتيا الجولة

عجـ حمية وبالتالي ركػدىا و مبية عمى عجمة التشسية السالتي تعػد بالدالعسمية الإصلاحية و ه مشيا ىح
الدياسية  ججىا في كامل مجالات التشسية،وصػليا لمسدتػػ السصمػب مغ التخؾية، وىحه الاخفاقات ن

 )الفخع الثاني(.الاقترادية والسالية ، (الفخع الأول)مشيا والإدارية 

 
                                                             

 .10، ص فقيخ سامية، لعخوـ محمد أميغ، السخجع الدابق -1
2
 - HAMITOUCHE Zina, GHERNAIA Berkahoum, La contribution des collectivités locales au développement 

local : cas de la commune de SEMAOUN, mémoire en vue de l’obtention du diplôme de master en science 

économique, option économie de développement et gouvernance, faculté des sciences économiques, 

commerciales et des sciences de gestion, université A.MIRA, Bejaia, 2017, p 24. 

 .10، ص أميغ، السخجع الدابقفقيخ سامية، لعخوـ محمد  -3
 .10، ص السخجع نفدو -4



ي                 فعالية
إصلاح الجماعات الإقليمية على تحقيق التنمية المحلية الفصل الثان   

 

 
70 

 الفخع الأول: إخفاقات الإصلاحات الدياسية والإدارية

ارؼ لمجساعات الإقميسية مجيػدات كبخػ في عسمية الإصلاح شيج السجاؿ الدياسي والإد
جساعات مدتػػ الوالتي أثسخت بإيجابيات وإنجازات ممحػضة ساىست بذكل فعاؿ في تخؾية 

لشقائز يا مالإقميسية، غيخ أفّ ىحه الإصلاحات لع تكغ في السدتػػ السصمػب نطخًا لتدجي
 ية السحمية، وىحه الإخفاقات نججىا عمى مدتػػ كاف ليا الأثخ الدمبي عمى عجمة التشسوإخفاقات 

 )ثانيا(.والإدارؼ  )أولا(كل مغ السجاؿ الدياسي

 أولا: الإخفاقات الدياسية لعسمية الإصلاح السحمي:

حات الدياسية لمجساعات الإقميسية، والتي خفاقات التي شيجتيا الإصلانجج مجسػعة مغ الإ
 ة، ويسكغ تمخيز لبعس ىحه الإخفاقات في الشقاط التالية:أثخت مباشخةً عمى فعالية التشسية السحمي

 ضعف السذاركة الدياسية لمسخأة: .1

شيجت الجدائخ في الدشػات الأخيخة جسمة مغ التغييخات، التي مدت دور السخأة في السذاركة 
الدياسية، والتي أثخت بذكل واضح ومباشخ عمى تكػيشيا وشخيقة عسميا، ودفع عسمية التشسية عمى 

دتػػ السحمي، لأفّ ىحه الأخيخة تتصمب تزافخ كل الجيػد والسذاركة الفعمية لمجسيع في الحياة الس
الاقترادية والاجتساعية والدياسية، وكاف نريب السخأة الجدائخية في ىحه السذاركة لا بأس بو مغ 

عمى مشحيا الثمث في ىحه  03-12يغ الدياسي، حيث نز القانػف العزػؼ خلاؿ آلية التسك
 1لسجالذ، اعتخافًا بالجور الحؼ يسكغ أف تمعبو السخأة في تحقيق التشسية السحمية.ا

لكغ بالخغع مغ تبشي الشطاـ الخسسي في الجدائخ آليات ججيجة لتسكيغ السخأة في السجتسع، 
 2وتجمى ذلظ عمى أرض الػاقع مغ خلاؿ مذاركتيا في السجالذ السشتخبة وجسيع مؤسدات الجولة،

                                                             
" السذاركة الدياسية لمسخأة في السجالذ السحمية السشتخبة بين آليات التسكين الدياسي وفعالية كانػني سؽياف،  -1

ة الػششية، مجاخمة ألقيت بسشاسبة أشغاؿ الشجوة العمسي العزهية )دراسة ميجانية بالسجمذ الذعبي الهلائي لهلاية سطيف("،
، 2، عمع الاجتساع، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، سصيف 2016مارس 15حػؿ السذاركة الدياسية لمسخأة الجدائخية، يػـ 

 .378، ص 2016
 .387ص  السخجع نفدو، -2
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ا كباقي السجتسعات العخبية يشطخ بعيغ الذظ عشل الثمث أو أكثخ، إلّا أفّ مجتسحيث أصبحت تذك
ليحه السذاركة، وفي أف تمعب السخأة أدوارًا ميسة في ىحه السجالذ، فسشيع مغ يخػ أنّو لع يحغ بعج 
 الأواف لجخػؿ السخأة غسار ىحا السيجاف، بالشطخ إلى الؿيع التي تحكع مجتسعشا، ومشيع مغ يخػ فييا

بالتالي فإفّ الاعتخاؼ بالجور الحؼ تمعبو السخأة في التشسية وثقة معطع  1مجخد مشافدة سمبية لمخجل،
جتسع يبقى ضعيفًا، وخاصةً مغ دورىا في الييئات السحمية السشتخبة، ربسا يعػد ذلظ إلى أفخاد الس

يا مخمػؽ ضعيف، حجاثة التجخبة في الجدائخ ومشطػمة الؿيع الدائجة والتي تشطخ لمسخأة عمى أن
 2بالتالي فإفّ السخأة لع تثبت وجػدىا بحكع أنّيا لا تداؿ في بجاية الصخيق.

 ضعف السذاركة الدياسية للأفخاد: .2
رغع جل الإصلاحات وما كممتيا مغ إنجازات في عسمية مذاركة الفخد الدياسية، إلّا أنّيا 

لظ القيػد السفخوضة عمى إلى ضعف الحخاؾ الاجتساعي وكحتبقى ضعيفة، وتعػد أسباب ذلظ 
نذاط الأحداب ومشطسات السجتسع السجني، إلى جانب عدوؼ السثقفيغ عغ السذاركة الدياسية، 
التي جعمت مغ السسارسة الحدبية ضعيفة وغيخ فعّالة، كسا أفّ عجـ انتذار الثقافة الدياسية بيغ 

ومشيا عجـ استسخارية  الػسط الاجتساعي الجدائخؼ ساىع كثيخًا في تعصيل عجمة الجيسقخاشية
 3السذاركة الدياسية لمفئات الاجتساعية.

 تفاقم ظاىخة الفداد: .3

إذا كانت ضاىخة الفداد ضاىخة عالسية، فإفّ الجدائخ شأنيا في ذلظ شأف غيخىا مغ الجوؿ 
 4الشامية لع تفمت بجورىا مغ ىحه السعزمة التي أصبحت تسثل خصخًا بارزًا عمى أجيدتيا.

                                                             
 .378، ص كانػني سؽياف، السخجع الدابق -1
 .387ص  ،السخجع نفدو -2
ح الإدارة السحمية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في ورشاني شييشاز، الحكع الخاشج ومتصمبات إصلا -3

 .74، ص 2015العمػـ الدياسية، تخرز سياسة عامة وإدارة محمية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة بدكخة، 
مجمة "، -ت والستطمباتبين السعهقا–" الحكم الخاشج وإصلاح الإدارة السحمية الجدائخية الكخ محمد، بغ مخزوؽ عشتخة،  -4

 .47، العجد الثاني، جامعة الجمفة، جامعة السديمة، د.س.ف، ص البحػث الدياسية والإدارية
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الجدائخ سياسة إصلاح الجولة ومكافحة الفداد إلّا أنّيا عخفت ارتفاعًا كبيخًا  ؼبالخغع مغ تبشي
لطاىخة الفداد الحؼ تعذر داخل مختمف أجيدة الجولة ومؤسداتيا، والتي أثخت عمى ثقة السػاشغ 

أمّا سياسة  2فالفداد يعج مغ أكبخ السذاكل التي يعاني مشيا الشطاـ الدياسي الجدائخؼ، 1بجولتو،
 3مجخد شعارات. الجولة ومكافحة الفداد بقي إصلاح

 ثانيا: الإخفاقات الإدارية لعسمية الإصلاح السحمي:

نجج أفّ الإصلاحات التي جاءت بيا قػانيغ البمجية والػلاية لع تعكذ السدتػػ السصمػب مغ 
 ي:والستسثمة فالإصلاح، نطخًا للإخفاقات التي يذيجىا السجاؿ الإدارؼ لمجساعات الإقميسية، 

 عجم استقلالية القخار التشسهي السحمي:  .1

مبية حاجيات السػاشغ القرػر في تفي الجدائخ يتسيد بدػء الأداء و  إفّ واقع التشسية السحمية
ذلظ راجع الى أفّ و  4،عجـ قجرة الجساعات السحمية عمى تشفيح دورىا التشسػؼ الستدايجة والستشػعة، و 

ػجيييا مخكديًا نطخًا لاعتساد معطع البخامج عمى الاعانات عسمية صشع القخار التشسػؼ السحمي يتع ت
السقجمة مغ شخؼ الجولة، مسّا أدػ الى غياب سياسة تشسػية محمية، بالتالي أصبح مغ الػاجب 

تػجياتيا التشسػية بسا  إقخارالثخوة لتجعيع مػاردىا الحاتية و عمى الجساعات السحمية التػجو نحػ خمق 
 .5الأقاليعاحتياجات سكاف يتػافق و 

السحمية الى عجـ تكامل الجيػد وعجـ ججيتيا  يعػد فذل السبادرات الحكػمية لخمق الثخوةو 
تبشي الإصلاحات، إذ أفّ إقخار تمظ السبادرات وتغييب السذاركة والاستذارة في تحجيج التػجيات و 

                                                             
مجبػر فازية، إصلاح الجولة ومكافحة الفداد في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ الدياسية، فخع  -1

 .145، ص 2015العمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، التشطيع والدياسات العامة، كمية الحقػؽ و 
 .68يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص  -2
 .145مجبػر فازية، السخجع الدابق، ص  -3
ية الحالة الجدائخ –" استقلالية القخار التشسهي لمجساعات السحمية كآلية لخمق الثخوة السحمية حبالي دحػ، خجاوؼ محمد،  -4

، مخبخ الجراسات القانػنية السقارنة، جامعة سعيجة، الجدائخ، 02، العجد 07، السجمج رقع مجمة العمػـ الاندانية، "-نسهذجًا
 .13، ص 2020

 .24السخجع نفدو، ص  -5
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ية دوف يتع مغ شخؼ الدمصات السخكدية وفق نسػذج مػحج يتع فخضو عمى جسيع الػحجات السحم
 ججواىا.بعيغ الاعتبار خرػصية الإقميع ومجػ إمكانية تشفيح السبادرة و  الأخح

إفّ خمق الثخوة السحمية عسمية متكاممة تتصمب تبشي إصلاحات اقترادية ججية لتييئة 
خرائز السخحمة ة الشرػص القانػنية بسا يتػافق و مخاجعخوؼ السصمػبة لتذجيع الاستثسار و الط

ادة سياسية صادقة نحػ التشازؿ عغ السديج مغ الرلاحيات لفائجة الجساعات الخاىشة في ضل إر 
 السحمية.

تحجيج و  إفّ السجالذ السحمية السشتخبة تسارس دورًا ىامًا في استخلاص حاجيات السػاششيغ
التي تكفل تغصيتيا تمظ الحاجيات، بالتالي لا بج مغ اشخاكيا لات التي تتػفخ عمييا الأقاليع و السؤى
 1.تخػيميا صلاحية صشع القخار التشسػؼ السحمياح سياسات لخمق الثخوة السحمية و قتخ في ا

 إخفاقات الإدارة الإلكتخونية: .2

إفّ التحػؿ التشسػؼ بكل معانيو ومزاميشو الاقترادية والاجتساعية والدياسية والحزارية، 
وتحديغ علاقة الفخد يدتػجب الدخعة والجقة والإتقاف في الأداء، وتبديط الإجخاءات الإدارية 

بالجولة، الأمخ الحؼ دفع بالجولة إلى بحؿ مجيػدات لسعالجة الاختلالات التي تعاني مشيا الإدارة، 
لكغ رغع كل تمظ السجيػدات السبحولة لتصبيق  2وذلظ عبخ سعييا للانتقاؿ إلى الإدارة الإلكتخونية،

دارة مغ السػاشغ ورفع الغبغ عشو لع تتجدج الإدارة الإلكتخونية، فإفّ أىجافيا الخامية إلى تقخيب الإ
بحيث نجج أنّو  4ىا،ذلظ لأفّ الإدارة الإلكتخونية في الجدائخ لا زالت في ميج 3عمى أرض الػاقع،

مازاؿ ىشاؾ إدارات لع تصبق فييا نطاـ الإدارة الإلكتخونية، أمّا الإدارات التي شُبقت فييا نجج 

                                                             
 .24، ص حبالي دحػ، خجاوؼ محمد، السخجع الدابق -1
بين مقتزيات الذفافية وتجخبة الخجمة وإشكالية التخمز من " تجخبة الإدارة الإلكتخونية في الجدائخ بغ أعخاب محمد،  -2

، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، 19، العجد مجمة العمػـ الاجتساعيةمشطق التدييخ التقميجي"، 
 .58، ص 2014سصيف، 

جدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في حػاش خميفة، الإدارة الإلكتخونية ودورىا في تدييل الخجمة العسػمية في ال -3
 .51، ص 2017الحقػؽ، تخرز إدارة ومالية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الجمفة، 

 .61يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق، ص  -4
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إلى عجـ كفاءة بعس السػضفيغ في ىحا السجاؿ بدبب  أخصار تيجد أمغ معمػماتيا وذلظ راجع
 1نقز الجورات التجريبية وتأىيميع لمتعامل الفعّاؿ مع معصيات العرخ التقشي.

 الفخع الثاني: إخفاقات الإصلاحات السالية والاقترادية

عمى لا تداؿ تقػـ بيا عغ شخيق سياستيا الإصلاحية ت بيا الجولة و رغع كل الجيػد التي قام
حزي بإصلاحات  محافال والاقترادؼ السالي يغخاصةً السجالطػمة الجساعات الإقميسية و مش

تحقيق أعمى أىجافيا الستسثمة في الشيػض بالجساعات الإقميسية و حجخ الأساس  ساجػىخية باعتبارى
ت شيجت إخفاقا )ثانيا(و الاقترادية )أولا(  ت الساليةفي التشسية السحمية، إلّا أفّ ىحه الإصلاحا

 .ت بجورىا عمى التشسية السحميةالتي أثخ عجّة و 

 أولا: الإخفاقات السالية لعسمية الإصلاح السحمي:

التحبحب السالي الحؼ تعاني  مػاجيةفي عخفت السالية السحمية إصلاحات جحرية وذلظ رغبةً 
شا إخفاقات ، لكغ الػاقع يبيغ لمشو الجساعات السحمية وجعميا قادرة عمى مػاجية متصمباتيا السحمية

 نجج ىحه الإخفاقات السالية تتسثل ؼيسا يمي:و في ىحه الإصلاحات، 

 إخفاقات الرشجوق السذتخك لمجساعات السحمية: .1

يعاني الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية ببعس الإخفاقات، كافتقاره لمجاف تابعة لو 
خص عمى أخح الحو  2،التخريرات السسشػحةيسة مخاؾبة عسمية صخؼ الإعانات و تختز بس

ىحا كاف مغ السفتخض أف تقػـ بو لجشة متابعة خفت فييا ىحه الإعانات لأجميا، و الػجية التي ص
 .3مداعجة لعسل الرشجوؽ لكشيا لع تشذئ الى يػمشا ىحا رغع أفّ القانػف نزّ عمييا

ية بالتالي فإفّ ىحا الرشجوؽ لع يرل إلى حج الآف إلى الؿياـ بجوره الأساسي في إنعاش التشس
 تتسثل إخفاقاتو في:ػع مغ العجالة بيغ جسيع بمجيات وولايات الػشغ، و السحمية بش

                                                             
 .62، ص يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، السخجع الدابق -1
 .62، ص السخجع نفدو -2
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 في تحجيج بخامج التشسية التي خكدية عميو مغ حيث عجد الأعزاء و ـيسشة الدمصة الس
 يقخىا لمجساعات السحمية بحكع أنو تحت وصاية وزارة الجاخمية.

 السداعجات السالية مف الإعانات و انعجاـ معاييخ محجدّة ودؾيقة وشفافة لتقجيع مخت
 لمجساعات السحمية.

 ة عجـ وجػد نرػص قانػنية تشطيسية تحجد الإجخاءات الستبعة مغ قبل الجساعات السحمي
 .1السداعجات السقجمة مغ شخؼ الرشجوؽ للاستفادة مغ مختمف الإعانات و 

 في  الرشجوؽ مداعجات الػلايات السدتفيجة مغ إعانات و  عجـ إعصاء الحخية لبمجيات أو
 الغالب تخفق بتعميسات تحجد مجاؿ يالترخؼ فييا حدب خرػصيتيا، وإنسّا ف

 2.احتياجات الجساعات السحمية السدتفيجةاستغلاليا دوف مخاعاة متصمبات و 
 ة السحمية:عجم فعالية الجباي .2

زيادة تسثل في تبديط الشطاـ الجبائي، و إفّ الإصلاحات الجبائية حققت إنجازات معتبخة ت
لسػارد السالية لمجساعات السحمية نػعًا ما، لكغ في السقابل كانت ىشاؾ إخفاقات بالشدبة ليحه ا

 الإصلاحات الجبائية، وىي:

 .عجـ تساشي الجباية السحمية مع التصػرات السالية في الجولة 
 الجساعات العائجات الجبائية بيغ الجولة و  عجـ الػصػؿ الى إيجاد عجالة في تػزيع

 السحمية.
 التخؽيزات الى حخماف الجساعات السحمية مغ عائجات كاف ت إجخاءات الإعفاءات و أد

 بإمكانيا أف تعػد لفائجتيا.
 سّا قمز مغ حل الكثيخ مغ السؤسدات السحمية في إشار بخامج الإصلاح الاقترادؼ م

 أدػ الى تدخيح العساؿ بجوره الى التقميز مغ الجفع الجدافي.الإيخادات الجبائية و 

                                                             
يع،  -1 دراسة –" مجى مداىسة صشجوق التزامن و الزسان لمجساعات السحمية في انعاش التشسية السحمية يامة ابخاـ

 .622، ص 2017، جامعة أحسج دراية، أدرار، 05، العجد مجمة ميلاؼ لمبحػث والجراسات "،-نعخية تقييسية
 .623، ص السخجع نفدو -2
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 مية الخسػـ بشدبة كبيخة مقارنةً مع الجساعات السحالجولة لشػاتج مختمف الزخائب و  ظاحتفا
 الػلايات.عجدًا ماليًا لسختمف البمجيات و  ىحا يذكلالتي تدتفيج بجدء مغ الكل، و 

 الاعتساد عمى ما تقجمو الجولة  عجـ كفاية السػارد الجبائية أدػ بسعطع البمجيات الى
مية لدمصتي ات، ىحا ما يعشي فقجاف الجساعات السحالرشجوؽ السذتخؾ مغ إعانو 

 .1إخزاعيا لمخقابة السخكدية لمشذاط التشسػؼ التخصيط والتقجيخ، و 

 ثانيا: الإخفاقات الاقترادية لعسمية الإصلاح السحمي:

تبشت الجدائخ إصلاحات اقترادية مغ خلاؿ البخامج والسخصصات التشسػية والتي تيجؼ مغ 
تشسية الاقترادية السحمية والتي بجورىا تحقق التشسية السحمية ككل، ولقج شيجت خلاليا إلى تحقيق ال

يسكغ ملاحطة جسمة مغ  بالسقابل ىحه الدياسية الإصلاحية الاقترادية عجّة إنجازات، لكغ
 الإخفاقات التي اعتختيا والستسثمة في:

 إخفاقات البخامج التشسهية: .1

التشسػية، إلّا أنّيا تبقى بعيجة نػعًا ما عمى تحقيق  بالخغع مغ الإنجازات السحققة في البخامج
أىجاؼ اقترادية محجدّة، بحيث نججىا قج أخفقت في دفع الشسػ الاقترادؼ خارج السحخوقات، أو 
تحقيق نػع مغ التكامل بيغ القصاعات الاقترادية وبالتالي العجد عغ تحقيق تشػيع اقترادؼ، 

يداؿ يعاني مغ ضعف نسػه وضعف مداىستو في الشاتج ؼبالشدبة لمقصاع الرشاعي نجج أنّو لا
رغع عسميات إعادة الييكمة التي خز بيا ىحا القصاع،  %5السحمي الإجسالي والحؼ لع يتعجػ 

نجج قصاع الرشاعات التحػيمية ضل في تخاجع مدتسخ خاصةً قصاع السشتػجات والرشاعات  بحيث
 الجمجية والرشاعات التقميجية.

تي نمتسديا أيزًا نجج قصاع الشقل الحؼ يذيج تأخخ ممحػظ في استلاـ ومغ الإخفاقات ال
السذاريع، وأيزًا نجج التأخخ الكبيخ في تجديج مذاريع السخصط الخساسي الأوؿ الحؼ كاف لو 

                                                             
 .63سخجع الدابق، ص يحياوؼ خالج، صشاد فػاز، ال -1
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تأثيخ سمبي عمى السذاريع الججيجة في السخصط الخساسي الثاني، كسا نجج أيزًا غياب السشذآت 
 1اريع السشجدة.القاعجية وعجـ نجاعة السذ

 إخفاقات السخططات السحمية: .2
لمحاجيات السحمية في مجاؿ التشسية، وضعت الجولة الجدائخية وسائل خاصة  استجابة

، والسخصصات القصاعية غيخ السسخكدة (P.C.D)لتسػيميا، والستسثمة في السخصصات البمجية لمتشسية 
(P.S.D) 2شيجت مجسػعة مغ الإخفاقات ىي:، والتي تعتبخ إصلاحات اقترادية محمية، لكشيا 

 :(P.C.D)السخططات البمجية لمتشسية  . أ
شيجت مخصصات البمجية لمتشسية إخفاقات، تتسثل في غياب التأشيخ التقشي ليا مسّا أدػ إلى 
تدايج التكاليف وزيادة الآجاؿ مع تخاجع جػدة الخجمات في السذاريع السحمية، كحلظ نجج غياب 

احات مسّا يػلج عجـ الإجساع عشج اختيار السذاريع، ونجج كإخفاقات أيزًا السشاقذة عشج شخح الاقتخ 
أفّ إجخاءات تسػيل ىحه السخصصات تتسيد بثقميا، واقترار السذاريع السقتخحة عمى صيانة اليياكل 

 بالإضافة إلى سػء التشطيع والتدييخ مع وجػد اختلالات في متابعة الإنجاز. 3السحمية فقط،
سخصصات البمجية لمتشسية عبارة عغ مجسػع عسميات مبعثخة لا تدتجيب بالتالي فإفّ ال

العجيج مغ السشاشق لأدنى شخوط العير لمحاجيات الأكثخ ضخورة لمدكاف، بالإضافة إلى افتقار 
كالسياه الرالحة لمذخب، الغاز...إلخ، وذلظ نتيجة تسحػر معطع السخافق الاقترادية، الرحية، 

 4ة فقط.الثقاؼية في مخكد البمجي
 :(P.S.D)السخططات القطاعية غيخ السسخكدة  . ب

إفّ الػاقع يبيغ لشا أفّ الاستثسارات السدجمة في إشار السخصصات القصاعية تػجو غالبًا لمسجف 
عمى حداب السشاشق السعدولة التي ىي بحاجة ماسة ليحه العسميات، حيث يطيخ لشا مجػ 
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سحمية والفػارؽ بيغ الأىجاؼ السدصخة في الإشار محجودية دور السخصصات القصاعية في التشسية ال
 1الشطخؼ والشتائج السحققة في الػاقع.

 السبحث الثاني

 آليات إعادة بعث التشسية السحميةجيات إصلاح الجساعات الإقميسية و تح

اعات الإقميسية لقج حققت الدياسة الإصلاحية التي قامت بيا الجولة عمى مشطػمة الجس
إلّا أفّ ىحا التحقيق الحؼ وصمت لستسثمة في الشيػض بسقػمات التشسية السحمية، وا أىجافيا السخجػة

شيجتيا في الكثيخ مغ إليو لا يسكغ اعتباره نجاحًا كاملًا نطخًا لسجسػعة مغ الاخفاقات التي 
ذلظ راجع الى جسمة مغ التحجيات والرعػبات التي تػاجو عسمية إصلاح الجساعات السجالات، و 

الآليات التي مغ شأنيا تفعيل دور مسّا يفخض دراسة أىع الحمػؿ و  الأول(،لسطمب ا)الإقميسية 
 ني(.الثاالسطمب )الجساعات الإقميسية مغ أجل إعادة بعث التشسية السحمية 

 السطمب الأول

 معهقات الجساعات الإقميسية لتحقيق التشسية السحمية

بالخغع مغ كل الاىتسامات الػاسعة التي أولتيا الجولة لعسمية الإصلاح السحمي، إلّا أفّ ىحه 
خض السشذػد ليحه الإصلاحات الأخيخة تعتخضيا مجسػعة مغ السعيقات التي تحػؿ دوف تحقيق الغ

خؼ الرعػبات التي تعتىحه السعيقات و  ىػ تحقيق متكامل لمتشسية السحمية، بالتالي نجج أفّ ألا و 
السعػقات السالية الفخع الأول( )ارية الإدل أساسًا في السعػقات الدياسية و العسمية الإصلاحية تتسث

 الفخع الثالث(.)الثقاؼية السعػقات الاجتساعية و الفخع الثاني( ) الاقتراديةو 

 الفخع الأول: السعهقات الدياسية والإدارية 

في مشطػمة الجساعات الإقميسية مجسػعة  تعتخؼ العسمية الإصلاحية التي بادرت بيا الجولة
مغ السعػقات والتحجيات التي تقف عؿبة أماـ ىحه الإصلاحات، ومغ بيغ ىحه الرعػبات نجج تمظ 
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والتي سػؼ نتصخؽ إلييا )ثانيا(، وأخخػ تسذ بالجانب الإدارؼ  )أولا(التي تسذ بالجانب الدياسي 
 في ىحا الفخع.

 الإصلاح السحمي:سمية أولا: السعهقات الدياسية لع

مية إصلاح الجساعات الإقميسية، ىشاؾ العجيج مغ الرعػبات الدياسية التي تػاجو عس
 الستسثمة ؼيسا يمي:و 

 ىػ ما يقابمو مباشخةً التقميل مغ أدوار الدمصات دية، و تجاخل الأدوار بيغ الدمصات السخك
 في الأمػر السحمية.السحمية في ضل صعػبة تشازؿ السدتػيات السخكدية عغ تجخميا القػؼ 

 حكع بػجػد قاعجة ضيقة أو مغمقة وغيخ شفافة لمسعمػمات ولعسميات صشع القخار تسيد ال
 1.عسميات وضع الدياسة بذكل خاصبذكل عاـ و 

 غياب عشج بخمجة السذاريع التشسػية، و  الجراسة السدبقةعجاـ ججية وفعالية التخصيط و ان
 2.تشديق الجيػد بيغ السرالح السعشية

  التذخيعات.حخكة القػانيغ و بصئ 
  يعتبخ ىحا الإخفاء ؼ بالسذكلات أماـ الخأؼ العاـ، و عجـ الاعتخاإخفاء حؿيقة الإخفاقات و

 استخاتيجيات محاربة الفداد.مج وخط و عاملًا سمبيًا في وجو بخا
 ور الجساعات ىػ ما أدػ الى تقميز دات السخكدية لعسمية صشع القخار و احتكار الدمص

ما يفخض عجـ التجديج ىػ يسيذيا في عسميات اتخاذ القخار و تواضح و  السحمية بذكل
 الجيسقخاشية السحمية.للامخكدية و 

                                                             
، محكخة مقجمة لشيل 2014-1999سحمية في الجدائخ بمقاسسي كخيسة، دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية ال -1

شيادة الساستخ في الحقػؽ، تخرز سياسات عامة مقارنة، كمية الحقػؽ العمػـ الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ، أـ 
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، جامعة الذييج حسو لخزخ بالػادؼ، 01، العجد رقع 02السجمج  مجمة الاقتراد و التشسية السدتجامة، السدتجامة "،

 .96، ص 2019الجدائخ، 



ي                 فعالية
إصلاح الجماعات الإقليمية على تحقيق التنمية المحلية الفصل الثان   

 

 
80 

  عجـ الاىتساـ بتصػيخ السؤسدات الدياسية القادرة عمى الؿياـ ضعف الشطاـ الدياسي و
 الستابعة.ئف الدياسية اليامة في الخقابة و بالػضا

 سيصختيا عمى الخجمات السقجمة مسّا السخكدية و لسحمية مغ قبل الجولة فخض خصة التشسية ا
 1.يشعكذ سمبًا عمى أداء الخجمة

  ضعف درجة الإؾباؿ عمى الدياسية داخل السجالذ السحمية و نقز مطاىخ السذاركة
 الانتخابات السحمية.

 ػ الى تػؾيف السذاريع التشسػية وتجسيج تعجد السذاكل داخل السجالذ السحمية مسّا أد
 سجاولات في السجالذ السحمية.الالاجتساعات و 

  تقجيع البخامج ياميا بجورىا في تكخيذ التشذئة والتجشيج الدياسي و ؾانخفاض أداء الأحداب و
 عمى السدتػػ السحمي لتحقيق التشسية السحمية.

 التخشح داخل السجالذ السحمية مسّا أدػ الى ربط ـ وضع معاييخ مػضػعية للانتقاء و عج
لعػامل الستحكسة فييا العخوشية الأحداب الدياسية لجسمة مغ اتخشح السػاششيغ في أشار 

 الجيػية عمى حداب السرمحة العامة.و 
 صخة السخكدية مغ بيغ أىع العػامل الدياسية التي تترجػ لتحقيق التشسية السحمية، نجج الدي

ية اليع، حيث إفّ غياب اللامخكد الأقستغلاؿ نقاط القػة في السحميات و االتي تعيق التقجـ و 
يمغي وجػدىا مغ الأصل، حيث أفّ ىحا وخاصةً الإدارية يشفي أىسية ودور التشسية السحمية و 

ق التػازف بيغ يحقق الجيسقخاشية بذكل فعّاؿ، كسا يحق -اللامخكدية–الجانب الدياسي 
ا الى يؤدؼ أيزً فخصة لػجػد الخجمات الستكاممة، و يعصي الالأىجاؼ القػمية والسحمية، و 

 2.ليذ التخكيد فقط عمى السصالب السحمية بل الساركة الفعّالة فيياة الذعبية، و إقحاـ القاعج
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 لعسمية الإصلاح السحمي: السعهقات الإداريةثانيا: 

 تتسثل ؼيسا يمي:بات إدارية نجج أيزًا صعػ 

  والحؼ نتج 1السحدػبية في أوساط الجساعات السحميةاشية التدييخ والفداد الإدارؼ و بيخوقخ ،
 2.تكافئ الفخص بالتالي عجـ وضع السػاشغ في صمب الاىتساـ الإدارؼ السداواة و عشو عجـ 

 السسارسات التي تديئ الى استخجاـ ية مسّا أدػ الى تفذي الدمػكات و غياب الأجيدة الخقاب
 الساؿ العاـ.

  الرخاعات الحدبية بيغ مختمف تذكيلات السجالذ السحمية مسّا يؤثخ عمى فعالية و كفاءة
 3.الستخحةالقخارات 

  ة السحمية، مسّا أنتج عجـ وضػح الدياسات العامة للإدار غياب السخصط الييكمي العاـ، و
 بالتالي تكبيل الجياز الإدارؼ.ازدواجية وتزاربًا بيغ السدؤوليات و 

 نو أف الحؼ مغ شأجع العسالة في الػحجات السحمية وانخفاض مدتػػ أدائيا، و تزخع ح
عف التػاصل مع السػاششيغ، بالإضافة الى كػنو ىجرًا لسػارد يزيعقج الإجخاءات الإدارية و 

 الجولة.
  عجـ انتطامو.ضعف التجريب الإدارؼ و 
  انتذار أساليب الاتكاؿ.التيخب مغ السدؤولية، و 
 ة انحدار السج الؿيسي انتذار السطاىخ الدمبية في السؤسدات الإدارية السحمية، نتيج

غيخ ية التي تخشج ترخفاتيع الخسسية و يع السيشتحمل العامميغ فييا مغ الؿالأخلاقي و 
 الخسسية.

 4.تذابظ الاختراصات التشطيسية لمػحجات الإدارية 
 .نقز الإدارييغ الفشييغ الأخرائييغ اللازميغ لإدارة التشسية السحمية 
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 .غياب الاعتساد عمى آليات الحكػمة الإلكتخونية في السعاملات الإدارية 
  1.الأجيدة الإدارية التخابط بيغغياب التشديق و 

 لاقترادية لعسمية الإصلاح السحمياالسعهقات السالية و الفخع الثاني: 

ل تحقيق الإصلاحات السحمية، يبالإضافة إلى السعػقات الدياسية والإدارية التي تعتخض سب
 التي تحػؿ دوف الػصػؿ بالتشسية السحمية )ثانيا(وأخخػ اقترادية )أولا( نجج أيزا معػقات مالية 

 إلى مجاىا، والتي سشجرسيا بالتفريل في ىحا الفخع.

 لعسمية الإصلاح السحمي: السعهقات الساليةأولا: 

تتسثل الية التي تعيق الؿياـ بعسميا، و تعاني الجساعات الإقميسية مغ جسمة مغ التحجيات الس
 ىحه السعيقات في:

 تبعية الشعام الجبائي لمجولة: . أ

ب السؤدية الى العجد، ي يج الدمصة السخكدية مغ أىع الأسبايعتبخ وضع الإيخادات الجبائية ف
ؾبزتيا أو تحريميا، ؼبالشدبة لتأسيذ خادات عمى مدتػػ تأسيذ الزخيبة و تتجمى تبعية الإيو 

الستسثمة في السجمذ الاختراص الى الدمصة التذخيعية و الزخيبة أوكل الجستػر الجدائخؼ ىحا 
 ؽ تحريميا.خ ندبيا و شء الزخيبة و حيث يقػـ بتأسيذ وعا الذعبي الػششي،

فالزخيبة تخزع لقػاعج محجّدة في إشار قانػف السالية الدشػؼ الحؼ يؤكج مذخوعية الزخيبة 
مغ خلاؿ ىحه القػانيغ فإفّ الجساعات السحمية لا دخل ور القػانيغ الفخعية الستخررة، و ثع يأتي د

ىامًا في ضعف الجباية السحمية وىػ ليا في تأسيذ الزخيبة، إضافة الى عائق آخخ لعب دورًا 
 2.تبعية القابس البمجؼ، حيث أفّ تعييشو يكػف برجور مخاسيع وزارية تحت وصاية وزيخ السالية
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 التيخب الزخيبيين:الغر و  . ب

كمسا انتذار الطاىختيغ، فكاليف اجتساعية تدداد مع زيادة و التيخب الزخيبييغ تيدبب الغر و 
 1مغ ثع زادة زادت مذاكل الإدارة الزخيبية و جدت أسعار الزخيبتعتعقجت التذخيعات الزخيبية و 

التيخب الحؼ يؤدؼ إلى انعكاسات سمبية عمى الاقتراد الػششي مغ عجّة جػانب، فشقز إيخادات 
 2.مشو الحج مغ السذاريع الاستثسارية التي تقتزييا التشسيةلة لا يدسح بتكػيغ ازدحاـ عاـ، و الجو 

غ اعتسجت الجدائخ في سياستيا الإصلاحية الأخيخة مجسػعة مغ ؼبانتذار ىاتيغ الطاىختي
ة التيخب الزخيبي مغ جية أخخػ، مكافحكفل ليا تحريلات ضخيبية مغ جية و الػسائل التي ت

اعتسجت أيزًا الجولة عمى الخقابة الجبائية سػاء التحقيق السحاسبي أو التحقيق السعسق في مجسل و 
 3.الػضعية الجبائية

ىحا ما يشعكذ تتػصل إلى الحج مغ ىحه الطاىخة و مغ ىحا، إلّا أفّ الجدائخ لع لكغ بالخغع 
 4.سمبًا عمى الاقتراد الجدائخؼ 

 . ضعف التحريل الزخيبي:ج

ذلظ بتخؽيس إلى التخؽيف مغ العبء الزخيبي و  تيجؼ الدياسة الزخيبية في الجدائخ
جاخيميع ترخيحًا صحيحًا مسّا السعجلات الزخيبية عمى السكمفيغ بيجؼ دفعيع إلى الترخيح بس

ذلظ لانتياؾ التيخب الزخيبي لازالت متفذية و  يؤدؼ إلى تػسيع الأوعية الزخيبية، إلّا أفّ ضاىخة
 أحكاـ التذخيعات الجبائية مسّا يِجؼ إلى صعػبة التحريل.

تحديغ الحريمة الزخيبية لمجولة رغع كل الجيػد التي بحلتيا الجولة الجدائخية بغخض 
رسػـ ججيجة، لع تكف مغ خلاؿ خمق ضخائب و  1992شح سشة عات السحمية التي باشختيا مالجساو 

جالات الاقترادية و لتغصية نفقات الجساعات السحمية التي ازدادت نطخًا لتػسع دورىا في الس
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ذلظ ة العجد الستخاكع مغ سشة لأخخػ و الػلايات في حالالاجتساعية والثقاؼية مسّا وضع البمجيات و 
 1.لزعف السػارد الجبائيةراجع 

 د. مخكدية التذخيع الزخيبي:

ىحا ما قج يشعكذ سمبً يتع إحجاث الزخائب والخسػـ مخكديًا، وكحلظ تخريريا وتعجيميا، و 
رسػـ تعج بادرات السحمية في إحجاث ضخائب و عمى ميدانيات الجساعات السحمية، بإقراء الس
ثيخ مغ السػاشغ السحمي عسػمًا، والسكمف السحمي كمرجرًا ميسًا لكػف السدؤوليغ السحمييغ أقخب ب

 2أفّ السػارد الجبائية غيخ كاؼية لتسػيل الشفقات السحمية.خرػصًا، لا سيسا و 

 ه. تخاكم الجيهن:

ىي اعات السحمية في وضعية السجيغ، و إفّ أؼ التداـ بشفقة ما دوف تغصية مالية يزع الجس
ت السحمية الجدائخية، الأمخ الحؼ وصل مجيػنيتيا حالة سمبية تدجل حاليًا في تدييخ الجساعا

ـ لأية القانػف لا يدسحاف بأؼ التداخسة، فشجج أفّ قػاعج السيدانية و خاصةً البمجيات إلى مبالغ جج ض
غالبًا ما تحجث ىحه السجيػنية نتيجةً لمتقييع السشخفس للإعانات السالية نفقة دوف مقابل إيخادؼ، و 

 3.السختمفة التي تسشحيا الجولة لمجساعات السحمية السخررة لتسػيل السذاريع

 لعسمية الإصلاح السحمي: ةالسعهقات الاقتراديثانيا: 

شو يمعب السجاؿ الاقترادؼ لمجساعات الإقميسية دورًا ىامًا في تحقيق التشسية السحمية لك
 ىي:تعتخيو مجسػعة مغ العخاقيل، و 

  سائة مغ خارج السحخوقات.بال 30تخاجع الشسػ الاقترادؼ بحيث لا يتجاوز 
 رداءة معطسيا.لكبخػ، ذلظ لقمة الصخؽ الدخيعة و مذكمة الشقل خاصةً في السجف ا 
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  ضعف استخاتيجية التحكع في السيجاف.ضعف القاعجة الرشاعية و 
  السعشػية في مجاؿ الاستثسار السحمي.نقز الحػافد السادية و 
  الجبائي.قترادؼ و السداىسة في التفعيل الاانعجاـ السؤسدات السالية 
 .التػسع العسخاني عمى حداب الأراضي الدراعية 
 1.غياب التخصيط الاقترادؼ دوف الاىتساـ بطخوؼ البيئة السحمية 
  ،سػء تػشيغ البخامج التشسػية، مغ خلاؿ تػزيع السذاريع عمى أساس جيػؼ غيخ متػازف

ل في السشاشق الجاخمية تقستثسارية في الذساؿ الجدائخؼ، و حيث تتسخكد معطع السذاريع الا
ىػ ما أدػ إلى وجػد الجيػية بيغ ولايات د تشعجـ في الػلايات الجشػبية، و إلى أف تكا

 2.الػشغ

 الثقافية لعسمية الإصلاح السحميالسعهقات الاجتساعية و الفخع الثالث: 

ية، بالإضافة إلى كل التحجيات الدابقة التي تقف أماـ العسمية الإصلاحية لمجساعات الإقميس
التي تػاجو الجساعات الإقميسية في )ثانيا( الثقاؼية و )أولا( أىع السعػقات الاجتساعية  يسكغ إضافة

 تشفيح مياميا التشسػية.

 لعسمية الإصلاح السحمي: السعهقات الاجتساعيةأولا: 

 ىي:جتساعية في ثلاث نقاط أساسية، و تتسثل السعػقات الا

ىحا ى مدتػػ الجساعات السحمية سيئة و لبذخية عمتعتبخ وضعية السػارد اتحجيات بذخية:  -
نطخًا لدياسية التػضيف السحمي التي لع تأخح بعيغ الاعتبار السدتػػ التأىيمي لمسػضفيغ، 

تتسيد السػارد البذخية سمبًا عمى نذاشاتيا التشسػية، و  إضافةً إلى ضعف السػارد مسّا أثخ
 الشقز الشػعي.ىسا التزخع الكسي و تيغ أساسيتيغ عمى مدتػػ الجساعات السحمية بخاصي

                                                             
 .49حاج أعسخ محشج، السخجع الدابق، ص  -1
 .96بغ عمي مميكة، مياوات لعبيجؼ، السخجع الدابق، ص  -2



ي                 فعالية
إصلاح الجماعات الإقليمية على تحقيق التنمية المحلية الفصل الثان   

 

 
86 

بالشدبة لمتزخع الكسي فإفّ نفقات التػضيف الكبيخة تؤثخ سمبًا عمى الػضعية التشسػية 
مّا الشقز الشػعي فإفّ لمجساعات السحمية خاصةً ذات الجخل الزعيف في السشاشق الشائية، أ

الأياـ بدبب قمّة الجورات التكػيشية و ا التأشيخ عمى السدتػػ السحمي يعاني إىسالًا كبيخًا إمالتكػيغ و 
بالتالي فإفّ أسباب يغ بخامج التخؾية مغ جية أخخػ، و عجـ الانزباط في تحدية و الجراسية مغ ج

 1.قانػنية مغ جية أخخػ حه الأزمة تكػف مػضػعية مغ جية و ى

ج الأدنى مغ الذخوط الاقترادية يعخؼ الفقخ عمى أنو عجـ القجرة عمى بمػغ الحالفقخ:  -
اني لحج مازالت تعيسة، والجدائخ عانت و الاجتساعية التي تسكغ الفخد مغ أف يحيا حياة كخ و 

صخيقة سمبية عمى السدتػػ الرحي والتعميسي الأمخ الحؼ أثخ باليػـ مغ ىحه الطاىخة، و 
ة التي تخسسيا الدمصات السعشية بالتالي يجب أف تكػف الدياسات العاموالشفدي للأفخاد، و 

جساعات السحمية بتشفيحىا متشاسقة مع احتياجات السػاششيغ لمقزاء عمى ىحه التي تقػـ الو 
 الطاىخة.

تعاني الجدائخ كغيخىا مغ الجوؿ ارتفاع في ضاىخة البصالة خاصةً في فئة الذباب، البطالة:  -
 ىحا راجع إلى الأسباب التالي:ج أفّ أغمب الذباب يعانػف مشيا و فشج

 احتياجات التذغيل.و جـ التػافق بيغ مخخجات التكػيغ ع 
 .ضعف قجرة السؤسدات عمى التكيف مع السدتججات 
 .صعػبة الحرػؿ عمى القخوض البشكية خاصةً بالشدبة لمذباب أصحاب السذاريع 
 .تخجيح السعالجة الاجتساعية لمبصالة لسجّة عجّة سشػات 
 .ضعف التشديق ما بيغ القصاعات 
ة الاجتساعية مغ العػامل التي تؤدؼ يعتبخ غياب السذاركغياب السذاركة الاجتساعية:  -

الدمصات السحمية، الأمخ الحؼ يؤثخ سمبًا عمى مدار ى خمق الفجػة ما بيغ السػاشغ و إل
 2.التشسية السحمية
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 لعسمية الإصلاح السحمي: قافيةالسعهقات الثثانيا: 

ع د متعخؼ الثقافة مغ الشاحية الاجتساعية بأنيا الأساس الحؼ يفدخ أسمػب تفاعل الفخ 
الجدائخؼ يعاني مغ بعس العػامل السادية، لكغ نلاحع أفّ السجتسع العػامل الصبيعية البيئية و 

الباؾية مغ الشسط التفكيخ التقميجية الحؼ مازاؿ يفدخ بعس الطػاىخ والدمػكيات السشاقزة لمحجاثة و 
جتسع الحجيث، الحؼ ىػ أساس الس الطػاىخ الغامزة بصخقة ميتافيديؿية، بعيجة عغ التفكيخ العمسي

 يخجع ذلظ إلى:و 

  1.الإبجاع العمسيضعف الإنتاج الأدبي و 
 جدائخؼ وقمة المقاءات الفكخية وفتح الباب أماـ التفكيخ ضعف السقخوئية لجػ الفخد ال

 الشقاش.و 
 مخجع يعاد إليو متى كاف ىشاؾ التباس أو خجعية الفكخية التي تعج كسعيار و غياب الس

 ضياع السبادغ.
 لاحتكاؾ الػعي يؤدؼ إلى تأخخ السجتسع السحمي التي لا تدسح بافة و نقز في الثقا

 التكشػلػجيا السعمػماتية.بالعػلسة و 
  2.اتجاىيع في اتخاذ أؼ قخارخ ممسػس عمى الأفخاد في مػقفيع و التقاليج ليا تأثيالعادات و 

 السطمب الثاني

 آليات إصلاح الجساعات الإقميسية لإعادة بعث التشسية السحمية

ذلظ كاف نتيجة لمعجيج تشسية السحمية و الجساعات الإقميسية لعبت دورًا بارزًا في الشيػض بال إفّ 
مغ الإصلاحات الستتالية في مشطػمتيا، غيخ أفّ ذلظ لع يكفي، بحيث لع يتع تحقيق كامل 

ذلظ يعػد إلى مجسػعة مغ السعػقات التي تقف عؿبة جاؼ السخجػة مغ تمظ الإصلاحات، و للأى
الأىجاؼ بحيث نخػ أفّ الإخفاقات التي حققتيا تغمب الإنجازات، لحلظ سشحاوؿ مغ خلاؿ  أماـ ىحه

أجل إعادة ىحا الفخع إبخاز أىع الحمػؿ التي يجب الاعتساد عمييا أكثخ في عسمية الإصلاح مغ 
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 ات الإقميسية بحج ذاتياذلظ بتقديسيا إلى آليات الإصلاح السختبصة بالجساعبعث التشسية السحمية و 
 الفخع الثاني(.)أخخػ تتسثل في آليات الإصلاح العامة و  الفخع الأول()

 تبطة بالجساعات الإقميسية بحاتياآليات الإصلاح السخ الفخع الأول: 

تعتبخ مدألة تصػيخ نطاـ الجساعات الإقميسية ذات أىسية كبيخة، مغ أجل بمػغ تحقيق أىجافيا 
القرػر وإزالة العؿبات أمخ ممح وضخورؼ، مسّا خاصةً التشسػية، بالتالي فإفّ معالجة أوجو 

يدتجعي إدخاؿ إصلاحات جػىخية داخمية تكػف أكثخ فعالية مغ سابقاتيا، ويسكغ ذكخ أىع ىحه 
الإصلاحات والتي نخاىا ذات أولػية، بجءً مغ إعادة التكييف القانػني لسشطػمة الجساعات الإقميسية 

، مع محاولة أكثخ )ثانيا(مالية الجساعات الإقميسية  مع تبشي إصلاحات ىادفة إلى تحديغ )أولا(
 )ثالثا(.لعرخنة الإدارة الإقميسية 

 تكييف السشعهمة القانهنية لمجساعات الإقميسية:أولا: 

تاريخيًا، سياسيًا،  باعتبار الجساعات الإقميسية حتسية مػضػعية تفخض نفديا في الجدائخ
إعادة  لسػاششيغ في الحياة السحمية، ليحا لابج مغعغ مذاركة ا اقتراديًا واجتساعيًا، وتعبخ
الاقتخاحات اليادفة خاىشة، فشجج العجيج مغ الأفكار و إخخاجيا مغ حالتيا الإصلاحيا إصلاحًا جحريًا و 

 1.الػلايةمجية و لمب ية، مشيا تكييف قانػنيإلى إصلاح الجساعات الإقميس

دتعجمة رػصو أصبح مغ الأمػر الستكييف نإصلاح الإشار القانػني السحمي و  عميو فإفّ و 
 2.إقخار مبادغ الجيسقخاشية السحميةلتحقيق التشسية السحمية و 

يطيخ تجديج فكخة اللامخكدية الإقميسية وصػر تصبيقيا في الشطاـ الإدارؼ لمجولة مغ خلاؿ 
لسحكع مشطػمتيا القانػنية، ومغ خلاؿ حيازتيا عمى الاىتساـ الكافي بالتشطيع والتأشيخ القانػني ا

والسشاسب مع أىسية أدوارىا والسكانة التي تحطى بيا ضسشو، لحا فشخػ ضخورة الؿياـ بإصلاحات 
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عمى القانػف الأساسي لمجولة بجاية لتشاؿ مخكدًا دستػريًا، ومغ بعجه تذخيعيًا، يجدج حؿيقة وجػدىا 
 1ػفخ كل مختكدات نجاح أدوارىا.وي

 إدخال إصلاحات دستهرية: .1

اعتخافو بيا ومكتؽيًا فقط اعات الإقميسية بذكل محتذع مبجيًا الجستػرؼ الجس لقج تشاوؿ السؤسذ
مشو، كسا نلاحع أفّ ىحه السعالجة الجستػرية لمجساعات الإقميسية  17و 16، 15بحلظ في السػاد 

يذػبو الكثيخ مغ القرػر عمى الخغع مغ التعجيلات الستكخرة، ىحا لأنّو لع يتصخؽ إلى أىع مبادئيا 
لحا يدتػجب الشز في الجستػر صخاحةً عمى فرل  2زسغ استقلاليا في مسارسة حخياتيا،التي ت

أف يذتسل ىحا الفرل بالخرػص عمى السبادغ اللازمة عمى غخار ية، و خاص بالجساعات الإقميس
 :الأنطسة السحمية السقارنة

مبجأ الانتخاب مبجأ التدييخ أو التجبيخ الحخ، مبجأ التفخيع، مبجأ التزامغ والتعاوف، وكحا  -
 الذامل لمييئات السشتخبة والتشفيحية.

التي تحج مغ سمصة السذخع  2016مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  16إعادة الشطخ بالسادة  -
 في إحجاث وحجات لامخكدية إقميسية أخخػ.

ضخورة الترخيح بانتخاب الييئة التشفيحية إلى جانب التسثيمية، وسج الباب مع الازدواج  -
 ى مدتػػ الػلاية، أؼ التعييغ في إشار الجساعات الإقميسية.الػضيفي عم

مغ التعجيل الجستػرؼ، مسّا يدتػجب  15تػخي دقة الرياغة بتجاوز الغسػض في السادة  -
تػحيج السرصمح لاسيسا وأنّو أشار فييا إلى الجساعات السحمية التي تكػف قج تأخح معشى 

 3ودلالة غيخ متصابقة مع الجساعات الإقميسية.
 إدخال إصلاحات تذخيعية: .2
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عمى إثخ الإصلاحات التي مدت ىحا الشطاـ والستسثل في إصجار قانػني البمجية والػلاية، أضيخ 
التصبيق محجوديتيسا وأنيسا في حاجة مدتسخة لتعجيل قػاعجىسا بسا يدايخ مدتػيات التقجـ 

 لشقاط كسجاخيلالاقترادؼ والاجتساعي والثقافي لمسجتسع السحمي، بالتالي نػرد بعس ا
 1إصلاحية:

 إعادة الشعخ في أحكام قانهن البمجية: . أ

الأميغ العاـ لمبمجية، باعتبار رئيذ البمجية بيغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ و تحجيج العلاقة 
شسية تشفيح مخصصات التا يزفي فكخة السخكدية في إعجاد و مشتخبًا مغ شخؼ السػاششيغ، ىحا م

بعيتو مشحو استقلالية أكثخ في اتخاذ القخار لأفّ توتجقيق صلاحياتو و السحمية، فلا بج مغ تػسيع 
مرادقة ىحه الأخيخة عمى كل قخاراتو يعخقل الذؤوف الجائسة لمدمصة الػصائية وانتطار مػافقة و 

 البمجية.

لو لسشدق بيغ مرالح إدارة البمجية و اميغ العاـ لمبمجية فيػ السذخؼ و أمّا بالشدبة للأ
ترل إلى حج إدارة شؤوف البمجية في حالة حل السجمذ الذعبي البمجؼ، لكغ صلاحيات واسعة 

مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، شخيقة تعييشو تختمف، فيشاؾ بمجيات يتع تعييشو بسػجب قخار 
لا لخقابة رئيذ الأخيخ لا يخزع لمدمصة الدمسية و فيحا  2،بمجيات يتع تعييشو بسػجب مخسػـ رئاسيو 

البمجؼ، بل يخزع لمدمصة السخكدية بذكل مباشخ مسّا يخمق ىيئة عجـ التخكيد في السجمذ الذعبي 
 .3قمب اللامخكدية

في إنجاز  بسا افّ البمجية ىي الجساعة القاعجية لمجولة، فعمى ىحه الأخيخة أف تداعجىاو 
ةً مشيا خمق تشسية فعّالة، لكغ السلاحع ىػ عجـ إتساـ السذاريع البمجية خاصمذاريع عجيجة لتصػيخ و 

ىحا الخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، و  الصػيمة الأجل بدبب إىساليا أو محاولة عخقمتيا مغ شخؼ
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كل البعج عغ مبادغ اللامخكدية  راجع لأسباب سياسية أو غايات نجيل شبيعتيا لأنيا بعيجة
 .الرالح العاـ فػؽ كل اعتبارسقخاشية التي تزع خجمة السػاشغ و الجيو 

إنشا نجج التشطيع القانػني لبمجية ما ىػ نفدو في جسيع البمجيات رغع مغ ناحية أخخػ فو 
ىحا ما يخمق مذاكل عجيجة في البمجيات، بالتالي عجـ مخاعاة خرػصياتيا، و اختلاؼ أحجاميا، 

 1.مسّا يتصمب إعادة الشطخ في الشطاـ الأساسي لمبمجيات

 إعادة الشعخ في أحكام قانهن الهلاية: . ب

ئي السشتخب مغ مددوجًا، فيي تسثل اللامخكدية السجدجة في السجمي الػلاتمعب الػلاية دورًا 
يعتبخ الخئيذ الحؼ مغ الػالي السعيغ بقخار رئاسي، و عجـ التخكيد السسثل شخؼ السػاششيغ، و 

ؼ بدمصة الجولة، مشجوب الدمصة السخكدية فيػ السترخ حمقة الاتراؿ بيغ الػلاية و الإدارؼ لمػلاية، و 
ضبصو لمدساح ة لابج مغ إعادة تحجيجه و دوره في ىحه الػضعيل السباشخ لكل وزيخ و الحكػمة والسسث

تجديج الدياسات العسػمية التي تشصمق تعمق بتشديق مياـ مرالح الجولة و لو بسسارسة ميامو الس
ي لتغميب اللامخكدية في الػلاية بإعادة الشطخ فاعة الإقميسية في أحدغ الطخوؼ، و مغ الجس

 .2صلاحياتو كسسثل لمػلايةي كسسثل لمجولة و صلاحيات الػال

 تبشي إصلاحات ىادفة إلى تحدين مالية الجساعات الإقميسية: ثانيا:

تعتبخ السالية السحمية مغ أىع العػامل التي تداعج في تصػيخ الجساعات الإقميسية، بالتالي 
ا ليحا السجاؿ مغ خلاؿ تبشييا تخؾية التشسية السحمية، مسّا جعل الجولة الجدائخية تسشح اىتسامًا كبيخً 

لإصلاحات عجيجة تيجؼ مغ خلاليا إلى تصػيخ السالية السحمية، لكغ رغع كل تمظ الجيػد السبحولة 
إلّا أنّيا لع ترل إلى السدتػػ السصمػب مغ التخؾية و ذلظ راجع لمسعػقات التي ذكخناىا سابقًا، مسّا 

لاؿ تبشي إصلاحات أكثخ فعالية لتحديغ يفخض عمى الجولة التفكيخ ججيًا مخةً أخخػ مغ خ
 الػضعية السالية الخاىشة لمجساعات الإقميسية حتى تتسكغ ىحه الأخيخة مغ تحقيق أىجافيا السشذػدة.

                                                             
 .352ص ابق، بغ نسمة صميحة، السخجع الد -1
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إفّ الزعف السدجل في مالية الجساعات الإقميسية لاسيسا البمجيات، أصبح يحتع عمى 
محالة عغ حخيتيا في استخجاميا خ لاالجساعات الإقميسية تجبيخ مرادر تسػيل أخخػ خارجية تؤث

التحكع في صخفيا، لحلظ فإفّ إصلاح السالية السحمية تعج إحجػ أىع الأولػيات بػية إنعاشيا، مغ و 
مبتكخة مع العسل عمى الاستغلاؿ الأمثل لسػاردىا الخاصة خلاؿ اتخاذ مرادر تسػيل متشػعة و 

 1.بيا

 بالتالي فإفّ ىحه الإصلاحات تتسثل ؼيسا يمي:

 تثسين السهارد السالية السحمية الجبائية: .1

ا إفّ الجساعات الإقميسية تعتسج بذكل كبيخ في تسػيل نفقاتيا عمى السػارد الجبائية، باعتبارى
الأداة الفعّالة التي تسكشيا مغ تدصيخ الدياسة السالية السحمية، إذ نجج مغ أىع السػارد الحاتية ليا، و 

تجعيسو، سػرد وتثسيشو و ػاردىا، ليحا لابج مغ الاىتساـ بيحا المغ إجسالي م %90أنيا تسثل ندبة 
مذاريعيا ت الإقميسية مغ مسارسة مياميا، والإنفاؽ عمى مختمف مخافقيا و حتى تتسكغ الجساعا

 التشسػية.

إصلاح حؿيقي مية يجب أف يتزسغ مخاجعة شاممة و إفّ عسمية تثسيغ السػارد السالية السح
دؼ إلى تحريل أكبخ، الأمخ الحؼ يؤ دسح بتػفيخ مرادر جبائية أكثخ و يلمسشطػمة الجبائية، حتى 

و يػفخ الأمػاؿ التي يسشح  2،السخصصاتتغصية الشفقات السحمية، ويجفع إلى تجديج البخامج و 
 3،يكػف ذلمظ بالاىتساـ بتصبيق اللامخكدية الجبائيةالسصمػبة لمجساعات الإقميسية، و  الاستقلالية

لشطاـ اية محمية فعمية بتخريز الشطاـ الجبائي لمجساعات السحمية عغ اذلظ مغ خلاؿ خمق جبو 
كحا تحقيق قيق نطاـ عرخؼ لمجباية السحمية و ىحا ما سيؤدؼ إلى تحالزخيبي الجبائي لمجولة، و 

                                                             
 .639ص فخيجات اسساعيل، السخجع الدابق،  -1
لعسارؼ زيغ الجيغ، الجساعات الإقميسية بيغ مبجأ الاستقلاؿ ونطع الػصاية الإدارية في القانػف الجدائخؼ، محكخة مقجمة  -2

، 1ت العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ لشيل شيادة الساجدتيخ في أشار مجرسة الجكتػراه، تخرز الجولة والسؤسدا
 .120، ص 2017الجدائخ، 
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، كسا تعسل اللامخكدية الجبائية عمى تذجيع تثسيغ السػارد الجبائية مغ 1مدألة الاستقلالية السالية
 2.الخسػـ السحميةب و الذ الذعبية لتخؾية الزخائخلاؿ دغع السج

 تثسين الثخوات و الأملاك السحمية: .2

البة بالعسل عمى تثسيغ ثخواتيا أماـ ضعف السػارد السالية لمجساعات الإقميسية، أصبحت مص
جـ الاكتفاء بالسػارد الجبائية عومستمكاتيا، والاعتساد عمى مػاردىا، ومجاخيل ىحه الأملاؾ، و 

وافخ يسكشيا مغ  الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية، لأنّيا تعتبخ كسرادر دخلالجولة و  وإعانات
مسّا يجعل الجساعات الإقميسية  3،يحقق ليا الاستقلاؿ الساليتغصية الشفقات والأعباء السالية، و 

كحا ؾ و ميا الستعمقة بإيخادات الأملامجبخة عمى اتخاذ جسمة مغ التجابيخ التي تزسغ استقخار مجاخي
ذلظ يكػف و  4،مشتػجات الاستغلاؿ إلى جانب إعادة الاىتساـ بالسػارد ذات السرادر الخارجية

 بصخيقتيغ:

 تحدين مهارد الأملاك السحمية: . أ

الية الحاتية إلى وسيمة معتبخة لتشسية السػارد السالأملاؾ السحمية مرجر دخل ىاـ و  تعتبخ
، و  الإقميسية وتشػعت أصشافيا  ؾ الجساعاتكمسا ازداد حجع أملاجانب الزخائب والخسػـ

حجيث السخافق العسػمية السحمية تؿ ذلظ في الاستثسارات السحمية، و مرادرىا، كمسا أمكغ استغلاو 
سيشيا مغ خلاؿ مخاجعة القػانيغ تثوتحديشيا، ونطخًا لأىسية ومكانة ىحه الأملاؾ وجب تجعيسيا و 

 5.تحديغ الآليات الستحكسة في تدييخىاو 

                                                             
 .640فخيجات اسساعيل، السخجع الدابق، ص  -1
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عمى ضخورة ؾياـ السجمذ الذعبي  10-11مغ قانػف البمجية  163ء في السادة لقج جاو 
ملاؾ البمجية السشتجة لمسجاخيل البمجؼ برفة دورية باتخاذ التجابيخ اللازمة مغ أجل تثسيغ الا

 لتحقيق ذلظ يشبغي الؿياـ بسا يمي:و  1،جعميا أكثخ مخدوديةو 

 ملاؾ لتحديغ مجاخيميا.  تفعيل البعج الاقترادؼ في استغلاؿ إيخادات الأ 
 الديخ عمى ضساف تحريل الجيػف حريل إيخادات الأملاؾ السحمية، و تخؾية آليات ت

 السدتحقة عمى عاتق مدتغمي الأملاؾ السحمية.
  حتسية الديخ عمى حرخ جسيع مستمكات الجساعات الإقميسية، بالتحجيج الجقيق للأملاؾ

 السحمية مع ضخورة السحافطة عمييا.
  تخشيج تدييخ الأملاؾ السحمية.ابيخ لعقمشة و تجاتخاذ 
 .الاستغلاؿ الأمثل لسػارد مشتػجات الاستغلاؿ 
 في السرادر الستأتية مغ اليبات والػصاية الستسثل مجػء لاستعساؿ التسػيل الخارجي و ال

ؾ بأىسيتيا لجػ السػاشغ السحمي التي تحتاج إلى تػسيع الإدراوكحا القخوض السحمية، و 
إيجاد عات الإقميسية، مغ خلاؿ تبديط وتػضيح القػاعج السذجعة عمييسا، و اإدارة الجسو 

 2.فعميةمؤسدات استثسارية وبشػؾ محمية ووششية تقجـ  قخوضًا ميدخة و 
 تحفيد الاستثسار السحمي: . ب

الاستثسارات السحمية ىي جسيع الفخص الستاحة لاستعساؿ رؤوس الأمػاؿ في الدػؽ السحمية 
ستثسار السدتعسمة، مثل العقارات أو الأمػاؿ السشقػلة، أو السذخوعات بغس الشطخ عغ أداة الا

الػلايات، ترادية التي تقػـ بيا البمجيات و التجارية، فيي عبارة عغ مجسػعة مغ الشذاشات الاق
التحفيد عمييا باعتبارىا مغ ئيا إلى تحقيق عػائج اقترادية، وفي إشار التذجيع و تيجؼ مغ ورا

إدراجيا في ة السحمية، يتعيغ عمى الجولة والجساعات الإقميسية تجعييسا وتخقيتيا و سيأبخز دعائع التش
ذلظ لأفّ أىسيتيا تبخز في أنّيا تؤدؼ ة حدب الاحتياجات والأولػيات، و إشار سياسة تشسػية شامم

                                                             
 ، يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق.10-11مغ القانػف رقع  163انطخ السادة  -1
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ارد الجبائية السخررة الجفع مغ مخدودية السػ إلى تخاكع الثخوة، وخمق السديج مغ مشاصب العسل، و 
 1.الػلايات، لأنّيا تدخخ في الإشار الحؼ يجر أمػالًا ضخيبيةبمجيات و لم

 مغ أجل تذجيع الاستثسارات السحمية يشبغي الاىتساـ ببخامج التشسية مغ خلاؿ:و 

  مخاجعة مجاؿ تجخل البخامج القصاعية اللامخكدية بالتحجيج الجقيق لسحتػػ البخامج الحؼ
ة التي تتكفل بالخرػصيات السحمية مع الأخح يجب أف يصابق الخجمة العسػمية القاعجي

 بعيغ الاعتبار مقاييذ الفعالية.
 اؿ الجراسات الخاصة إنذاء ىيئة جيػية تكمف بتأشيخ الجساعات الإقميسية في مج

تشديق مخصصات التييئة لبحث عمى التزامغ بيغ البمجيات والػلايات و ابالسقاييذ، و 
 تسػيميا.و  الإقميسية

 2.لحؼ مغ شأنو أف يعػد بسػارد معتبخة لرالح الجساعات الإقميسيةتذجيع الاستثسار ا 
 تذجيع الاستثسار.مسجالذ الذعبية السحمية في دعع و حيازة سمصة القخار السحمي ل 
  السداىسة الجادة في ية ناجعة، تعسل عمى خمق الثخوة و ولائأنذاء مؤسدات عامة بمجية و

 3.التشسية السحمية
 ستثسار السحمي بتييئة كل الدبل والطخوؼ السلائسة للاستثسار تحديغ الاستعجاد لجحب الا

 متصمباتو.و 
 مدتقمة.ارية محمية ضسغ مشطػمة تشافدية و إيجاد صشاديق استثس 
 الػقف.حمية لمسػاششيغ، بتشطيع الدكاة و الاستفادة القرػػ مغ الأمػاؿ الس 
 السصابقة، والخخز  ع إجخاءات شمبات رأؼتبديط الإجخاءات الإدارية لاسيسا لامخكدة جسي

 تدخيع الإجخاءات الستعمقة بتجديج مذاريع الاستثسار.والاعتسادات الإدارية قرج تخؽيف و 
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  ،تصػيخ العخض العقارؼ السػجو للاستثسار بجسيع أشكالو الرشاعي، الفلاحي، الغابي
 .1الدياسي

 عرخنة الإدارة الإقميسية:ثالثا: 

الاتراؿ تصػرًا سخيعًا في جسيع لإعلاـ و ت تذيج ؼيو تكشػلػجيات ابسا أنشا في وق
السدتػيات، و أصبحت مغ العشاصخ التي يقاس بيا تقجـ السجتسعات، ؼبات مغ الزخورؼ تحجيث 
التجييدات السدتعسمة عمى مدتػػ الجساعات الإقميسية، لأفّ تقييع مدتػاىا في ىحا السيجاف يعتبخ 

بعة لتحديغ ضخوؼ العسل مغ تخاتيجية الستالاسنو يدسح بتحجيج نقاط العسل و مغ الأولػيات لأ
 .2السػاشغ مغ جية أخخػ جية، والعلاقة بيغ السشتخب السحمي و 

 لكغ مغ الشاحية الػاقعية، نجج افّ الإدارات السحمية لازالت في تأخخ كبيخ في مجاؿ استعساؿ
ي ىحا السجاؿ، الاتراؿ، و ىحا ما يعكذ السدتػػ العاـ لمسجتسع فالتكشػلػجيات الحجيثة للإعلاـ و 

حيث أفّ ندبة وصػؿ السجتسع إلى الأنتخنيت ضعيفة ججًا، أضف إلى ذلظ عجـ استعساؿ 
التكشػلػجيات استعسالًا عقلانيًا يخجـ الاقتراد، مع العمع أفّ ىحه الػسائل تتيح فخص حؿيؿية 

 .3لمتشسية

ة إلى نطاـ الإدارة بالتالي فإنّو مغ الزخورؼ العسل عمى الانتقاؿ مغ نطاـ الإدارة التقميجي
صػيخ بالتالي تقجيع خجمات أفزل التتعتبخ سبيل بارز لحخكة الإصلاح و الإلكتخونية، التي 

 لتفعيميا يجب أف تتع ب:داء الستسيد في خجمة السػاشغ، و الػصػؿ إلى مدتػيات الأو 

 لألػاح الإعلامية تعسيع استعساؿ جسيع وسائل تقجيع الخجمة كالحػاسيب، اليػاتف، ا
جنية، تدييخ التحػؿ نحػ تأشيخ الكتخوني جيج و متشػع عمى مدتػػ الحالة السلكتخونية، و الإ

رقسشة شاممة لمبصاؾيات السحمية الخجمة الػششية، فالسزي قجمًا نحػ مرمحة الانتخابات، و 
 الػششية.و 
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 التي تديل التشديق و التػاصل الدمذ بيغ مجسػع عتساد عمى الأنتخنيت الجاخمية، و الا
 البيانات.ارية، لاسيسا في تبادؿ الػثائق والسمفات و دات الإدالسؤس

 ية، كتػفيخ إنجاز مػاقع إلكتخونية ضسغ شبكة الأنتخنيت تمبي حاجيات السػاششيغ الخجم
السجاولات  إعلاـ السػاششيغ بسدتخمراتالسدتشجات الإدارية ونذخ الإعلانات والبلاغات، و 

 دراسة وجيات نطخىع.تخاحات وشكاوػ السػاششيغ و وقخارات الجساعات السحمية، واستؿباؿ اق
 1الحجائقفي السشاشق العسػمية كالداحات و  تسكيغ السػاششيغ مغ فزاءات تفاعمية. 

 آليات الإصلاح العامةالفخع الثاني: 

الذاممة خورة إدخاؿ بعس الآليات العامة و نجج ض بالإضافة إلى آليات الإصلاح الجاخمية،
 مػؿ لتخؾية العسمية الإصلاحيةالتي تيجؼ إلى إيجاد حلجساعات الإقميسية و صة مباشخة باالغيخ مختب

اللازمة والكفيمة بتصػيخ أدوار وأداء الجساعات الإقميسية، والتي يسكغ إجساليا في مكافحة الفداد 
الجيسقخاشية التذاركية تكخيذ ، )ثانيا(تفعيل التعاوف الجولي اللامخكدؼ )أولا(، الإدارؼ والسالي 

 للإصلاح.كآلية  لثا()ثا

 السالي:مكافحة الفداد الإداري و أولا: 

ردة للاستثسار تػفيخ بيئة شااؼيًا لتعصيل التشسية السحمية، و السالي سببًا كيعج الفداد الإدارؼ و 
العاـ خاصةً الأجشبي، مسّا يؤثخ بصبيعة الحاؿ عمى تجػيج السخفق العاـ مغ القصاع الخاص و 
 2:ع الآليات التي تكفل الحج مغ ضاىخة الفداد عمى السدتػػ السحميالسحمي، بالتالي نقجـ أى

 الذفافية:تعديد السداءلة و  .1

تختبط الذفاؼية بالسداءلة مغ خلاؿ علاقة تبادلية حيث يعدز أحجىسا الآخخ، فبجوف الذفاؼية 
إذا لع تكغ ىشاؾ مداءلة فتتزاءؿ الجساعات الإقميسية لمسداءلة، و  يربح مغ الرعب إخزاع

ية الذفاؼية تدتشج إلى علانتالي فكل واحجة تعسل عمى تعديد وتقػية الأخخػ، و سة الذفاؼية، بالؾي
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مشطسات السجتسع السجني في يد السذاركة الذعبية لمسػاششيغ و تعد القخارات، لحا مغ أجل تجعيع و 
عية مداءلة الجساعات الإقميسية يشبغي تفعيل الذفاؼية عمى السدتػػ السحمي بإيجاد قشػات شخ 

 لمحرػؿ عمى السعمػمات.

كسة تدييخ الجساعات الإقميسية، فالاعتساد عمى مبجأ السداءلة و الذفاؼية يعج أمخًا ميسًا لحػ 
مػصػؿ إلى إدارة فعّالة، عرخية مختكد لارؼ فييا، فػجػدىسا مصمي أساسي و الحج مغ الفداد الإدو 

ا كإحجػ ؾيع السجتسع السعاصخ، وتطل سىسا بقجر ىحه الأىسية الإدارية يجب الشطخ إلييوناجعة، و 
ؼ إلى تعديد الثقة بيغ تكخيديسا في الأنطسة التخبػية الشاشئة يؤدأىسية نذخىسا كثقافة مجتسع و 

يغ مسّا يداىع في تخؾية الأداء ويديج في الابتكار تحقيق الخضا لجػ السػضفالسػاشغ وإدارتو، و 
 .1الإبجاعو 

 التبميغ عن تعارض السرالح: .2
قج اعتبخ السذخع الجدائخؼ عجـ الإبلاغ عشو جخيسة مغ ض السرالح ىػ إجخاء ميع و فّ تعار إ

 الجخائع السدتحجثة الشاتجة عغ الإخلاؿ بالتدامات السخفق العسػمي.

إفّ تعارض السرالح أو تزاربيا عمى مدتػػ الجساعات الإقميسية، يتأتى في إشار مكافحة 
الستعمق بالػقاية مغ  01-06، بحيث نز قانػف 2يةالذفاؼفداد و في سبيل تعديد السداءلة و ال

مكافحتو عمى وجػب التداـ السػضف العسػمي بإخبار الدمصة الخئاسية التي يخزع ليا في الفداد و 
 .3حالة تعارض مرالحو الخاصة مع السرمحة العامة مسّا يؤثخ عمى مساسة ميامو بذكل عاد

 .5الػلايةو  4تزاربيا في قانػني البمجية كحلظ نجج تصبيقًا لمتبميغ عغ تعارض السرالح أو

 
                                                             

 .644فخيجات اسساعيل، السخجع الدابق، ص  -1
 .645السخجع نفدو، ص  -2
، يتعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، 2006ؼيفخؼ  20، مؤرخ في 01-06قانػف رقع مغ ال 08انطخ السادة  -3

 .2006مارس  8، صادر في 14ج.ر.ج.ج عجد 
 ، يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق.10-11مغ القانػف رقع  60انطخ السادة  -4
 ، يتعمق بالػلاية، السخجع الدابق.07-12مغ القانػف رقع  56انطخ السادة  -5
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 الترخيح بالسستمكات: .3
في إشار مكافحة الفداد والحج مشو أوجب السؤسذ الجستػرؼ عمى عجـ اعتبار الػضائف 

ذلظ يكػف وسائلًا لخجمة السرالح الخاصة، و في مؤسدات الجولة مرجرًا لمثخاء أو ت العيجاو 
 .1وضيفة أو عيجة أو في نيايتيسابإلدامية الترخيح بالسستمكات في بجاية 

كحلظ اعتبخ السذخع الجدائخؼ الترخيح بالسستمكات كإحجػ التجابيخ الػقائية في القصاع العاـ 
الستسثمة في باكتتابو مغ شخؼ السػضف العاـ و  لسكافحة الفداد، حيث يتع الترخيح بالسستمكات

لػ في الذيػع داخل أو خارج الجدائخ، خ و ة التي يحػزىا أو أولاده القرالأملاؾ العقارية و السشقػل
 .2يجب تجاركويقمل مغ فعالية مكافحة الفداد و  بيشسا لع يتصخؽ إلى أملاؾ زوج السػضف، مسّا

 تفعيل التعاون الجولي اللامخكدي: ثانيا:

بالخغع مغ اعتبار التعاوف الجولي اللامخكدؼ مغ أىع الإصلاحات القانػنية التي عخفتيا 
لسدتػػ الججيج في مجاؿ التدييخ وضبصو اعتخاؼ السذخع بيحا اميسية في الجدائخ، و لجساعات الإقا

دقيق، إلّا أفّ السلاحع عميو ثقل حجع الػصاية السفخوضة عمى إرادة بإشار قانػني واضح و 
ما يشعكذ سمبًا عمى أدائيا نتيجة لعجـ استفادتيا ميسية في مجاؿ التعاوف الجولي، و الجساعات الإق

إفّ الاستفادة لشػع مغ الاتفاؾيات إلّا في الحجود التي تدسح بيا الدمصة السخكدية، بالتالي فمغ ىحا ا
تحقيق مداىستيا الفعّالة في شتى مياديغ التشسية السحمية يتػقف عمى تػفخ مغ ىحه السقاربة و 

 مغ أبخزىا نجج:، و 3عػامل أخخػ خاصةً عمى مدتػػ تدييخ الجساعات الإقميسية

 

 

                                                             
 ، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، السخجع الدابق.01-16مغ القانػف رقع  23انطخ السادة  -1
 .646فخيجات اسساعيل، السخجع الدابق، ص  -2
" التعاون الجولي اللامخكدي كآلية لتخقية التشسية السحمية في الجدائخ : مقاربة ، مدوزؼ فارس، بغ عسخاف محمد الأخزخ -3

، 1، جامعة باتشة 01، العجد 06، السجمج مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية"، 329-17تشفيحي تحميمية لأحكام السخسهم ال
 .225، ص 2019الجدائخ، 
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 ابة السسارسة:تخفيف الخق .1

قبل الػصاية  تخزع الترخفات التعاقجية لمجساعات السحمية في الجدائخ إلى رقابة سابقة
يقمز مغ دورىا في إحجاث التشسية سية و ىحا ما يسذ بالحخية التعاقجية لمجساعات الإقميالإدارية، و 

غ شخؼ الدمصة السخكدية السحمية، فانعجاـ الإرادة الدياسية ليحه الػحجات نتيجة لمخقابة السفخوضة م
 يعتبخ عامل جػىخؼ مغ شأنو تخؾ الجساعات الإقميسية بعيجة عغ الإصلاح السشذػد.

ىحا ما ندتذفو مغ خلاؿ قانػف و  1،فالسذخع الجدائخؼ أخزع ىحه الاتفاؾيات لخقابة مذجّدة
ؼ جساعة الحؼ نز عمى وجػب إخزاع اتفاؾية التػأمة التي تبخميا بمجية ما مع أ 10-11البمجية 

ذلظ بعج أخح رأؼ وزيخ الذؤوف مدبقة لمػزيخ السكمف بالجاخمية و إقميسية أجشبية إلى مػافقة 
نفذ الذيء بالشدبة لمػلاية، بحيث يسكغ ليحه و  3،لا تشفح إلّا بعج مرادقة الػالي عميياو  2الخارجية

ذلظ في تعاوف، و ج إرساء علاقات تبادؿ و الأخيخة إقامة علاقات مع جساعات إقميسية أجشبية قر
حجود صلاحياتيا، لكغ تتع السرادقة عمى مثل ىحا الشػع مغ الاتفاؾيات بسػجب مجاولة يػافق 

ذلظ في أجل و  4عمييا الػزيخ السكمف بالجاخمية بعج أخح رأؼ الػزيخ السكمف بالذؤوف الجاخمية
 5.أقراه شيخاف

نججه دائسًا يذيخ في  ، الحؼ329-17كحلظ مغ خلاؿ استقخاء أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ و 
خاحل إبخاميا إلى مختمف مػاده إلى الخقابة السسارسة عمى اتفاؾيات التعاوف السخكدؼ في جسيع م

 6.العسل بياغاية تشفيحىا و 

                                                             
 .226محمد الأخزخ بغ عسخاف، مدوزؼ فارس، السخجع الدابق، ص  -1
 ، يتعمق بالبمجية، السخجع الدابق.10-11مغ القانػف رقع  106انطخ السادة  -2
 ، السخجع نفدو.10-11مغ القانػف رقع  57انطخ السادة  -3
 دابق.السخجع ال، يتعمق بالػلاية، 07-12مغ القانػف رقع  08انطخ السادة  -4
 سخجع نفدو.ال، 07-12مغ القانػف رقع  55انطخ السادة  -5
قامة ، يحجد كيؽيات إ2017نػفسبخ  15، مؤرخ في 329-17مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  33إلى  13انطخ السػاد مغ  -6

 28، صادر في 68علاقات التعاوف اللامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسية الجدائخية و الأجشبية، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 
 .2017نػفسبخ 



ي                 فعالية
إصلاح الجماعات الإقليمية على تحقيق التنمية المحلية الفصل الثان   

 

 
101 

مشحيا استقلالية أكثخ خية الإجخائية لمػحجات السحمية و عمى ىحا الأساس لابج مغ مشح الحو 
ضة عمييا في ىحا السجاؿ، وإعصائيا حخية السبادرة السفخو عغ شخيق التخؽيف مغ حجّة الخقابة 

الذخاكة مع ع ىحه الييئات الجخػؿ بكل حخية وإرادة في سياسات التعاوف و التفاعل، حتى تدتصيو 
التفاىع الستبادؿ، بعيجًا عغ جشبية، بسا تخاه يخجـ مرالحيا وبشاءً عمى التذاور الججؼ و مثيلاتيا الأ

 .1شيا ىيئات قاصخةالػصاية السذجدّة التي تجعل م

 تهفيخ السهارد السالية اللازمة: .2

سية يعتبخ نقز السػارد السالية الزخورية مغ أكبخ السذاكل التي تعاني مشيا الجساعات الإقمي
د السالية ذلظ نتيجة لعجـ تسكشيا مغ أداء الجور السشػط بيا، فعجـ التشاسب بيغ السػار في الجدائخ و 

الرلاحيات التي تزصمع بيا، يجعل مغ الجساعات الإقميسية في مع حجع ليحه الػحجات السحمية 
الجدائخ تدتبعج فكخة المجػء إلى فتح آفاؽ التعاوف مع ىيئات أجشبية نطخًا لعجـ قجرتيا عمى تحسل 

تحقيق تفاؾيات مغ أجل تشفيح بخامجيا و أعباء مالية إضاؼية نتيجة حجع الأمػاؿ التي تتصمبيا ىحه الا
 أىجافيا.

شي أفّ الاستقخار السالي عمى مدتػػ الػحجات السحمية يعتبخ مغ أىع الذخوط لجفع مسّا يع
تػسيع مجالاتيا، الأمخ الحؼ ف اللامخكدؼ و الجساعات الإقميسية الجدائخية نحػ إبخاـ اتفاؾيات التعاو 

 .2سيحقق تصػرًا كبيخًا عمى مدار التشسية السحمية

 كية للارتقاء بالتشسية السحمية:يذ الأمثل لمجيسقخاطية التذار التكخ ثالثا: 

دمات البالغة الأىسية في تحقيق التشسية السحمية، جيسقخاشية التذاركية أحج السيكانيتعتبخ ال
عبخ سعييا لجمج السػاشغ في الحياة الدياسية وإعصاءه الحق في السذاركة في اتخاذ القخار ومتابعة 

يي إذًا تعتبخ قاعجة استخاتيجية في إعادة بشاء مختمف السذاريع التشسػية والسداىسة في تحؿيقيا، ف

                                                             
 .226دابق، ص السخجع ال، مدوزؼ فارس، بغ عسخاف محمد الأخزخ -1
 .227، ص السخجع نفدو -2
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يكمة سياسات عامة فعّالة وناجحة تتدع بالاستسخارية والذسػلية لجفع بعجمة التشسية السحمية  وـ
 1والدعي إلى تحقيق الخفاه الاجتساعي والاقترادؼ.

مغ أكثخ  فالسذاركة الذعبية ىي الخكيدة الأساسية لمتشسية السحمية، إذ أفّ عسمية السذاركة
القزايا التشطيسية في صشع القخار، ومغ ثع تؤدؼ إلى التجديج الفعمي لسبادغ الجيسقخاشية الحؿيؿية، 
وىي تعشي " إشخاؾ السجتسع والسػاششيغ بػجو عاـ في تحجيج احتياجات التشسية وصيانة العسل 

اششة أؼ تحديذ وتشفيحىا وتقييسيا وكحا إشاعة أسباب الثقة بيغ الأفخاد، بسعشى تحقيق السػ 
 2السػاشغ بأىسيتو في السجتسع وفي العسمية التشسػية".

وعميو فإفّ تحقيق التشسية السحمية في الجدائخ يتػقف عمى اعتساد آليات فعّالة مغ شأنيا 
تعديد الجيسقخاشية التذاركية، وذلظ مغ خلاؿ التخكيد عمى مجسػعة مغ الآليات ذات الأولػية 

ومغ ثع تحقيق التشسية السحمية التي بجورىا تِجؼ إلى بمػغ مقاصج التشسية  لإنجاح الشيج الاشتخاكي،
 3الذاممة.

 ومغ بيغ أىع ىحه الآليات التي تداىع في تفعيل الجيسقخاشية التذاركية، نجج:

  تجديج الجيسقخاشية الالكتخونية كأداة لتفعيل الجيسقخاشية التذاركية، باعتبار أفّ تكشػلػجيا
لمجيسقخاشية، وذلظ في سبيل الات تمعب دورًا بارزًا في الشساذج التذاركية السعمػمات والاتر

 4إعلاـ السػاششيغ وجعميع يذاركػف في العسمية الدياسية بذكل نذط وفعّاؿ.

 

                                                             
، العجد مجمة الفكخ "،-السسمكة السغخبية نسهذجًا–تشسية السحمية " الجيسقخاطية التذاركية كآلية لتحقيق المغخبي فخياؿ،  -1

 .554، ص 2018، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 17
، العجد السجمة الجدائخية للاقتراد والإدارة" إشكالية التشسية السحمية السقهمات والسعهقات"، سي فزيل الحاج وآخخوف،  -2

 .165، ص 2017عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، ، جامعة 09
، محكخة مقجمة -ولاية وىخاف دراسة حالة-مقجـ ابتداـ، الجيسقخاشية التذاركية ودورىا في تفعيل التشسية السحمية بالجدائخ -3

 .230، ص 2019، 2لشيل درجة الجكتػراه في العمػـ الدياسية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة وىخاف 
 .241ص مقجـ ابتداـ، السخجع الدابق،  -4
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  اعتساد أسمػب الحػكسة السحمية كشسػذج حكع ججيج لتخشيج أداء الإدارة العسػمية والسحمية
 1ىجاؼ التشسػية مغ جانب آخخ.عمى وجو الخرػص مغ جانب، وتحقيق الأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .258، ص مقجـ ابتداـ، السخجع الدبق -1



ي                 فعالية
إصلاح الجماعات الإقليمية على تحقيق التنمية المحلية الفصل الثان   

 

 
104 

لقج بحلت الجولة الجدائخية مجيػدات واسعة في مجاؿ الشيػض بالتشسية السحمية وتصػيخىا، 
وذلظ مغ خلاؿ جسمة الإصلاحات التي شيجتيا مشطػمة الجساعات الإقميسية، والتي يسكغ أف نقػؿ 

لسحمية مغ خلاؿ مجسػعة الإنجازات التي حققتيا في أنّيا عادت بشتائج إيجابية عمى عجمة التشسية ا
كامل مجالات التشسية السحمية الدياسية والإدارية، السالية والاقترادية، الاجتساعية والثقاؼية، بحيث 

، لكغ بالخغع مغ ذلظ، فسا زاؿ واقع التشسية السحمية عخفت ىحه السجالات تصػرًا في مجاؿ نذاشيا
ومذاكل نتيجة للإخفاقات التي اعتخت عسمية الإصلاح السحمي  في الجدائخ يعاني مغ ركػد

لمجساعات الإقميسية وذلظ راجع لعجّة عػامل وأسباب تذكل تحجيًا أماـ نجاح ىحه العسمية 
 الإصلاحية.

إفّ عسمية إصلاح الجساعات الإقميسية ما زالت في ميجىا، ولا تتحقق إلّا بعج الاىتساـ 
لظ مغ خلاؿ إيجاد حمػؿ أكثخ فعالية مغ سابقاتيا، كالاىتساـ بإعادة بالسعػقات التي تعتخضيا، وذ

تكييف السشطػمة القانػنية لمبمجية والػلاية، كحلظ مشح أىسية أكبخ لمسجاؿ السالي لمجساعات الإقميسية 
 باعتباره أساسًا لمتصػر، بالإضافة إلى عجّة آليات إصلاحية أخخػ ذكخناىا في ىحا الفرل.
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تفخضو متصمبات تحقيق التشسية إصلاح الجساعات الإقميسية مصمب ضخورؼ لا مفخ مشو، 
السحمية التي تدعى إلييا الجولة، بالتالي فإفّ الجساعات الإقميسية أصبحت السحخؾ القاعجؼ لعجمة 

الإدارة الأقخب إلى  التشسية السحمية في الجدائخ كػنيا تعج الػسيط بيغ الحكػمة والذعب باعتبارىا
التي تحتميا الجساعات الإقميسية، فقج جعمت السذخع الجدائخؼ  السػاشغ، ونطخًا ليحه السكانة اليامة

مغ البمجية والػلاية، حتى تتساشى مع ػـ بإصلاحات جػىخية عمى مدتػػ التشطيع القانػني لكل يق
عية، وتفعيل دورىا في إدارة التشسية الػاقع والتغيخات العالسية، الدياسية، الاقترادية، الاجتسا

 السحمية.

إفّ الإصلاحات التي تبشتيا الجولة عمى مشطػمة الجساعات الإقميسية كانت نتيجة لسجسػعة 
تعاني مشيا الجساعات الإقميسية والتي أثخت سمبًا عمى عجمة  مغ الشقائز والسذاكل التي كانت

ة الذاممة لمجولة، بالتالي فقج عسمت الجولة الجدائخية التشسية السحمية والتي أثخت بجورىا عمى التشسي
إلى تبشي سياسة إصلاح لمييئات السحمية، وذلظ بجءً بالجانب القانػني ليا، بحيث عسل السذخع 
الجدائخؼ عمى تصػيخ السشطػمة القانػنية الخاصة بالجساعات الإقميسية وتكييفيا مع الػاقع السعاش، 

قانػنية تحكع نذاط الجساعات الإقميسية، خاصةً السجاؿ التشسػؼ وذلظ مغ خلاؿ وضعو لتخسانة 
ليا باعتباره اليجؼ الأساسي ليحه الإصلاحات، كحلظ نجج اىتساـ الجولة مشرب عمى السجالات 
التشسػية لمجساعات الإقميسية، الدياسية مشيا عغ شخيق تعديد السذاركة الدياسية للأفخاد وبث روح 

ضافة إلى الاىتساـ بالجانب الإدارؼ مغ أجل تحديغ وضعية التدييخ وتقجيع الجيسقخاشية لجييع، بالإ
الحؼ شيجه السجاليغ السالي والاقترادؼ باعتبارىسا حجخ الخجمات، كسا نجج أيزًا الاىتساـ الكبيخ 

 الداوية لمشيػض بالجساعات الإقميسية وتحجيثيا نحػ تحقيق التشسية السحمية.

التي تبشتيا الجولة الجدائخية عمى كامل  لستػاصمة والستججدةا لقج أسفخت سياسة الإصلاح
والتي ساىست السشطػمة الخاصة بالجساعات الإقميسية عغ العجيج مغ الإنجازات والشتائج الإيجابية 

بذكل فعّاؿ في دفع عجمة التشسية السحمية، لكغ رغع ذلظ تبقى ىحه الإنجازات ضعيفة مقارنةً 
شيجتيا ىحه العسمية الإصلاحية، وىحا ما ندتذفو مغ خلاؿ الػاقع  بالإخفاقات والشقائز التي

تمظ الإصلاحات والتي بقيت شكمية فقط، وذلظ يخجع السعاش الحؼ يبيغ لشا غياب مزسػف لبعس 
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لسجسػعة مغ السعػقات والرعػبات التي تقف عؿبة أماـ تجديج كامل ليحه الإصلاحات، بالتالي 
 بالتصبيق الرحيح ليحه الإصلاحات. قق إلاّ فإفّ التشسية الحؿيؿية لا تتح

 وبشاءً عمى ما تقجـ ذكخه يسكغ التػصل إلى الشتائج التالية:

التشسية السحمية ىي عسمية معقجة تتصمب تطافخ الجيػد الحكػمية والسذاركات الذعبية  -
لمػصػؿ إلى الأىجاؼ السخجػة.

 لسذاريع التشسية السحمية.مجػ أىسية السػارد السالية السحمية الحاتية في التخصيط  -
تفاقع ضاىخة الفداد التي تعتبخ سببًا لتخاكع السذاكل التي تعاني مشيا الييئات السحمية والتي  -

 تقف أماـ تشفيح التداماتيا التشسػية تجاه مػاششييا.
عج إلى السدتػػ السصمػب مغ إفّ سياسة الإصلاح السحمي التي انتيجتيا الجولة لع ترل ب -

 حتاج إلى تجديج إصلاحات معسقة أكثخ.الخقي، فيي ت

في نياية ىحه الجراسة ارتأيشا إلى تقجيع بعس الاقتخاحات بسثابة الحمػؿ والبجائل لإنجاح 
 عسمية إصلاح الجساعات الإقميسية وتفعيل دورىا في تحقيق التشسية السحمية، وىي:

كدية الإدارية التي إفّ إصلاح الجساعات الإقميسية يتصمب في حؿيقة الأمخ تعسيق اللامخ  -
 تتصمب إرادة سياسية قػية.

استقلالية في اتخاذ القخارات السحمية، وىحا يتصمب الاستقلاؿ الحؿيقي السالي والػضيفي  -
 لمجساعات الإقميسية.

عف أجيدة لا يسكغ تصبيق الجيسقخاشية التذاركية في ضل غياب آليات السذاركة وض -
الثقافة والتشذئة الدياسية عغ شخيق استغلاؿ الاىتساـ ب السجتسع السجني، لحا يدتحدغ

 وسائل الإعلاـ السحمية والتػعية بأىسية السذاركة في إدارة الذأف السحمي.
العسل عمى تذجيع الاستثسار السحمي وخمق ضسانات لاستقصاب السدتثسخيغ الخػاص  -

 لتشسية اقتراد الجساعات السحمية.
التخكيد عمى  جمة التشسية السحمية يدتحدغودفع ع مغ أجل الػصػؿ إلى الخفاـية والخقي -

شخيق الاستغلاؿ الأمثل للإمكانياتالجانب الاقترادؼ بجرجة أولى وذلظ عغ 
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 والصاقات.      

تعديد وتػثيق التزامغ بيغ الجساعات الإقميسية الجدائخية، والسداىسة في تفعيل التعاوف  -
 الجولي اللامخكدؼ.

وذلظ لبمػغ إدارة إقميسية إلكتخونية، وكحا إشخاؾ  الدعي لتشػيع وتحديغ شخؽ التدييخ، -
 مشو.الخػاص مغ خلاؿ التفػيس والسداىسة الفعّالة في مكافحة الفداد والحج 
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I  .:بالمّغـة العخبيـة 
 الكتب:أوّلا: 

ياـ لمشذخ والتػزيع، ار الأالسجمذ الذعبي الػلائي في القانػف الجدائخؼ، دبهتذيذة زين الجين،  .1
 .2017، عساف

 .2012شخح قانػف البمجية، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، بهضياف عسار،  .2
 .2012شخح قانػف الػلاية، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .3
صبعة الثانية، دار بمؿيذ لمشذخ، القانػف الإدارؼ، البهعمي سعيج، شخيفي ندخين، عسارة مخيم،  .4

 .2016الجدائخ، 
 .2000دروس في القانػف الإدارؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، عهابجي عسار،  .5
 الأساسي في القانػف الإدارؼ، دار السجج لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، د.س.ف.لباد ناصخ،  .6

 ثانيا: الأطخوحات والسحكخات الجامعية:

 هراه:أطخوحات الجكت . أ
استقلالية الجساعات السحمية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة لشيل بخازة وىيبة،  .1

، تخرز القانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد  شيادة الجكتػراه في العمػـ
 .2017معسخؼ، تيدؼ وزو، 

، أشخوحة -دراسة مقارنة– دور الشطاـ الانتخابي في إصلاح الشطع الدياسيةعمي زىيخ، بن  .2
مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ 

 .2015بمقايج، تمسداف، 
مخصصات التشسية السحمية في ضل الإصلاح السالي، أشخوحة مقجمة لشيل بن نسمة صميحة،  .3

، الجدائخ، 1لية، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخشيادة الجكتػراه في الحقػؽ، فخع الإدارة والسا
2013 
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تسػيل التشسية السحمية في الجدائخ واقع وآفاؽ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة خشفخي خيزخ،  .4
الجكتػراه في العمػـ الاقترادية، فخع التحميل الاقترادؼ، كمية العمػـ الاقترادية والعمػـ 

 .2011الجدائخ، ، 3التجارية وعمػـ التدييخ، جامعة الجدائخ 
علاقة إدارة عجـ التخكيد بالإدارة اللامخكدية، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه داود ابخاهيم،  .5

 .2012، الجدائخ، 1في الحقػؽ، تخرز القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 
شيادة  مفيػـ التشسية السحمية في القانػف الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة لشيلسلاوي يهسف،  .6

بغ  1جدائخالجكتػراه في الحقػؽ، تخرز الجولة والسؤسدات العسػمية، كمية الحقػؽ، جامعة ال
 .2018يػسف بغ خجّة، الجدائخ، 

مقتزيات الحكع الخاشج: عػامل تحقيق التشسية السحمية السدتجامة، أشخوحة ي فاروق، ر شخشا .7
ت الإقميسية، كمية الحقػؽ مقجمة لشيل شيادة دكتػراه في الحقػؽ، تخرز قانػف الجساعا

 .2019والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحسغ ميخة، بجاية، 
، أشخوحة مقجمة لشيل -واقع وآفاؽ-تدييخ السػارد السالية السحمية في الجدائخمحمدي صبيحة،  .8

شيادة الجكتػراه في عمػـ التدييخ، تخرز نقػد ومالية، كمية العمػـ الاقترادية والتجارية 
 .2013، الجدائخ، 3تدييخ، جامعة الجدائخ وعمػـ ال

ولاية وىخاف -الجيسقخاشية التذاركية ودورىا في تفعيل التشسية السحمية بالجدائخمقجم ابتدام،  .9
، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ الدياسية، كمية الحقػؽ والعمػـ -دراسة حالة

 .2019، وىخاف، 2الدياسية، جامعة وىخاف 
 ات الساجدتيخ:محكخ  . ب

، محكخة -12/07الػلاية في إشار القانػف رقع –إصلاح الجساعات الإقميسية بمغالم بلال،  .1
مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ، تخرز الجولة والسؤسدات العسػمية، كمية 

 .2013الحقػؽ، جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، 
استخاتيجي، محكخة مقجمة لشيل شيادة  إصلاح الجساعات السحمية كخيارحسادو سميسة،  .2

الساجدتيخ في العمػـ الدياسية والعلاقات الجولية، تخرز إدارة الجساعات السحمية، كمية 
 .2012، الجدائخ، 3العمػـ الدياسية والإعلاـ، جامعة الجدائخ 
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ؼ، دور الجساعات السحمية في تكخيذ الجيسقخاشية التذاركية في التذخيع الجدائخ حسجي مخيم،  .3
محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ، تخرز القانػف الإدارؼ، كمية الحقػؽ 

 .2015والعمػـ الدياسية، جامعة محمد بػضياؼ، السديمة، 
-دراسة مقارنة–الإصلاح الإدارؼ لمجساعات السحمية في الجوؿ السغاربية عطهات عبج الحاكم،  .4

لعمػـ الدياسية، تخرز إدارة الجساعات السحمية ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في ا
 .2016والإقميسية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قرجؼ مخباح، ورقمة، 

فاعمية دور الجساعات السحمية في ضل التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل عمي محمد،  .5
ية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، شيادة الساجدتيخ في القانػف، تخرز قانػف الإدارة السحم

 .2012جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، 
مكانة الجساعات السحمية في الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل فخيجات اسساعيل،  .6

شيادة الساجدتيخ في القانػف، تخرز تشطيع إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
 .2014الػادؼ، الجدائخ، 

دراسة –الزخائب السحمية ودورىا في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية لسيخ عبج القادر،  .7
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػـ الاقترادية، -تصبيؿية لسيدانية بمجية أدرار

تخرز اقتراد وإدارة أعساؿ، كمية العمػـ الاقترادية عمػـ التدييخ والعمػـ التجارية، جامعة 
 .2014وىخاف، 

إصلاح الجولة ومكافحة الفداد في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ مجبهر فازية،  .8
في العمػـ الدياسية، فخع التشطيع والدياسات العامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 

 .2015مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
دراسة -تحقيق التشسية السحمية في الجدائخ الجباية السحمية ودورىا فييهسفي نهر الجين،  .9

، محكخة مقجمة لشيل شيادة -مع دراسة حالة ولاية البػيخة 2008-2000تقييسية لمفتخة 
الساجدتيخ في العمػـ الاقترادية، تخرز اقتراديات السالية والبشػؾ، كمية العمػـ الاقترادية 

 .2010ػمخداس، محمد بػقخة، بدييخ والعمػـ التجارية، جامعة وعمػـ الت
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 محكخات الساستخ: . ج
مجػ فاعمية دور الجساعات السحمية في التشطيع الإدارؼ الجدائخؼ، إخمف نهرة، كشهش نجية،  .1

محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف الجساعات الإقميسية، كمية 
 .2017الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحسغ ميخة، بجاية، 

ديشاميكية تفعيل دور الجساعات السحمية في تحقيق ايب عبج اليادي، بهتاتة عبج الحق، ألع .2
(، محكخة 2014-2016التشسية الاقترادية السحمية )دراسة مذخوع السخصط الخساسي الثاني 

مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية، تخرز إدارة الجساعات السحمية، كمية 
 .2016ياسية، جامعة محمد بػقخة، بػمخداس، الحقػؽ والعمػـ الد

-1999دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السحمية في الجدائخ بمقاسسي كخيسة،  .3
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، تخرز سياسات عامة مقارنة، كمية 2014

 .2016 الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة العخبي بغ السييجؼ، أـ البػاقي،
دراسة – 2010/2014معػقات التشسية السحمية في الجدائخ وآليات تفعيميا حاج أعسخ محشج،  .4

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية، -حالة بمجية فشاية ألساثغ بػلاية بجاية
، تخرز سياسات عامة وإدارة محمية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ 

 .2015تيدؼ وزو، 
دور الجساعات الإقميسية في تجعيع الاستثسار السحمي، محكخة مقجمة لشيل حجد عبج الباسط،  .5

شيادة الساستخ في القانػف، تخرز قانػف عاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، 
 .2013جامعة قرجؼ مخباح، الجدائخ، 

تدييل الخجمة العسػمية في الجدائخ، محكخة مقجمة الإدارة الإلكتخونية ودورىا في حهاش خميفة،  .6
لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، تخرز إدارة ومالية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 

 .2017الجمفة، 
واقع –إصلاح وتصػيخ مشطػمة الجساعات السحمية في الجدائخ وأثخة في التشسية زرقاوي رتيبة،  .7

قجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية، تخرز رسع (، محكخة م2015-1990وآفاؽ )
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الدياسات العامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الجيلالي بػنعامة، خسيذ مميانة، 
2015. 

–إصلاح الإدارة السحمية ودوره في تحقيق التشسية السدتجامة سميسان نعيسة،  ساحمي طاىخة، .8
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، -2018-2000دراسة حالة لبمجية أدرار 

تخرز تشطيسات سياسية وإدارية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة العقيج أحسج دراية، 
 .2019أدرار، 

التحػلات الدياسية والإقميسية وأثخىا عمى الإصلاح الدياسي في شخف كشدة، طاىخي وردة،  .9
لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية والعلاقات  ، محكخة مقجمة2016-2012الجدائخ 

الجولية، تخرز دراسات مغاربية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلاؼ الصاىخ، 
 .2017سعيجة، 

دور البمجية في التشسية السحمية، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، صابي فؤاد،  .10
 .2018جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع،  كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية،

، محكخة مقجمة -دراسة حالة ولاية البيس–الجور التشسػؼ لمجساعات السحمية طالبي يسيشة،  .11
لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية، تخرز سياسات عامة وتشسية، كمية الحقػؽ والعمػـ 

 .2016الدياسية، جامعة الصاىخ مػلاؼ، سعيجة، 
الشطاـ القانػني لمبمجية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في لطيفة،  عذاب .12

الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قرجؼ مخباح، ورقمة، 
2013. 

واقع التشسية السحمية في ضل الإصلاحات الدياسية والاقترادية في عسيخه محمد أيهب،  .13
، محكخة مقجمة لشيل شيادة -دراسة حالة بمجية تقخت ولاية ورقمة– 2015-2000الجدائخ 

الساستخ في العمػـ الدياسية، تخرز تشطيسات سياسية وإدارية، كمية الحقػؽ والعمػـ 
 .2016الدياسية، جامعة قرجؼ مخباح، ورقمة، 

 



 قائمة المراجع
 

 
115 

صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية ودوره في قخور حشان، مطاعي رزيقة،  .14
التشسية، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف عاـ معسق، كمية 

 .2016الحقػؽ، جامعة أمحمد بػقخة، بػمخداس، 
واقع الإدارة السحمية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في العمػـ لعباني عديد،  .15

كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية،  الدياسية والعلاقات الجولية، تخرز دراسات جيػسياسية،
 .2018جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 

–تخشيج الخجمة العسػمية بالجساعات السحمية الجدائخية مخشجي يدسيشة، بهرديم ابتدام،  .16
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ -دراسة مقارنة بيغ بمجيتي عيغ الكبيخة والعمسة ولاية سصيف

سية، تخرز حػكسة محمية تشسية سياسية واقترادية، كمية الحقػؽ والعمػـ في العمػـ الديا
 .2015، قالسة، 1945ماؼ  08الدياسية، جامعة 

دراسة حالة –الإشار القانػني لمسقاشعات الإدارية وعلاقتو بالتشسية السحمية نيبهع إلياس،  .17
قػؽ، تخرز تشطيع ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الح-السقاشعة الإدارية تػقخت

 .2018إدارؼ وسياسي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قرجؼ مخباح، ورقمة، 
الحكع الخاشج ومتصمبات إصلاح الإدارة السحمية في الجدائخ، محكخة مقجمة ورشاني شييشاز،  .18

لشيل شيادة الساستخ في العمػـ الدياسية، تخرز سياسة عامة وإدارة محمية، كمية الحقػؽ 
 .2015العمػـ الدياسية، جامعة بدكخة، و 
الإصلاح السحمي في الجدائخ: بيغ الإنجازات والإخفاقات، يحياوي خالج، صشاد فهاز،  .19

محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف الجساعات السحمية والييئات 
 .2018بجاية، الإقميسية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحسغ ميخة، 

 ثالثا: السقالات:

قخاءة لمشيهض بالسقهمات وتجاوز -" التشسية السحمية في الجدائخآكمي زكية، كافي فخيجة،  .1
، د.ع، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، السخكد مجمة اقتراديات الساؿ والأعساؿ، "-العهائق

 .114-95 ص ، ص2017ج الحؽيع لػالرػؼ، ميمة، الجامعي عب
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بين السعهقات –، بن مخزوق عشتخة، " الحكم الخاشج وإصلاح الإدارة السحمية الجدائخية ألكخ محمد .2
الجمفة، جامعة السديمة، ، جامعة 02، العجد مجمة البحػث الدياسية والإدارية"، -والستطمبات

 .56-40ص  د.س.ف، ص
حقيق التشسية " الفداد الإداري في الجساعات السحمية وتجاعياتو الدمبية عمى تبخكشه قهسام،  .3

-237 ص ، ص2012، 3، جامعة الجدائخ05عجد ، المجمة الاقتراد الججيج، " السحمية
267. 

بن أعخاب محمد، " تجخبة الإدارة الإلكتخونية في الجدائخ بين مقتزيات الذفافية وتجخبة  .4
، 19، العجد مجمة العمػـ الاجتساعيةالخجمة وإشكالية التخمز من مشطق التدييخ التقميجي "، 

 .81-58ص  ، ص2014محمد لسيغ دباغيغ، سصيف، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
" واقع إصلاح مشعهمة الجساعات السحمية بالجدائخ في بن عمي مميكة، بياوات لعبيجي،  .5

، 01، العجد 02، السجمج مجمة الاقتراد والتشسية السدتجامة، مجال تحقيق التشسية السدتجامة "
 .99-85 ص ، ص2019حسو لخزخ بالػادؼ،  لذييججامعة ا

" التعاون الجولي اللامخكدي كآلية لتخقية التشسية بن عسخان محمد الأخزخ، مدوزي فارس،  .6
مجمة الباحث ، " 329-17مقاربة تحميمية لأحكام السخسهم التشفيحي -السحمية في الجدائخ
 .231-215 ص ، ص2019، 1، جامعة باتشة 01لعجد ، ا06، السجمج لمجراسات الأكاديسية

، " الجساعات السحمية بين الإكخاىات البشيهية وشخوط التشسية السدتجامة "بهدلال عمي،  .7
 .95-75 ص ، ص2012، جامعة تمسداف، 02العجد ، السجمة الجدائخية لمسالية العامة

" تفعيل دور الجساعات السحمية في تحقيق التشسية بهعهنية سميسة، عبان شيخازاد،  .8
، السخكد الجامعي مخسمي عبج 13، العجد مجمة دفاتخ البحػث العمسية، ة في الجدائخ"السدتجام

 .102-89 ص ، ص2018امعة تبدة، الله، تيبازة، ج
دحه، خجاوي محمد، " استقلالية القخار التشسهي لمجساعات السحمية كآلية لخمق الثخوة  حبالي .9

، مخبخ 02، العجد 07، السجمج لاندانيةمجمة العمػـ ا"، -الحالة الجدائخية نسهذجًا–السحمية 
 .26-13 ص ، ص2020السقارنة، جامعة سعيجة،  الجراسات القانػنية
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" تحجيات التشسية السحمية في ظل تخاجع إعانات الحكهمة خثيخ محمد، صادفي جسال،  .10
 ،2، السجمج مجمة نساء للاقتراد والتجارة، السالية السخررة لمهلايات والبمجيات في الجدائخ"

 .229-213ص  ، ص2018ذ مميانة، عيغ الجفمى، عجد خاص، جامعة خسي
مجمة الاقتراد يزخ، " مكانة الجساعات السحمية في تحقيق التشسية السحمية "، خشفخي خ .11

، جامعة امحمد بػقخة، بػمخداس، د.س.ف، ص ص 01، العجد 07، السجمج والإحراء التصبيقي
124-138. 

مجمة العمػـ ميسية في الجدائخ: أية إصلاحات؟ "، زغجاوي محمد، " السجسهعات الإق .12
 .209-194 ص ، ص2011جامعة مشتػرؼ، قدشصيشة،  ، كمية الحقػؽ،35عجد ال، الاندانية

سلامة عبج السجيج، " تطبيقات الإدارة الإلكتخونية وأثخىا عمى إدارة الجساعات السحمية "،  .13
 .77-66، ص ص 2018بدكخة، ، جامعة محمد خيزخ، 05، العجد مجمة الحقػؽ والحخيات

مجمة دفاتخ ، " الجساعات الإقميسية ووحجة إقميم الجولة في الجدائخ"سهيقات أحسج،  .14
 .68-57 ص ، ص2016امعة قرجؼ مخباح، ورقمة، ، ج14عجد ال، الدياسة والقانػف 

" إشكالية التشسية السحمية السقهمات ، سي فزيل الحاج، حيتالة معسخ، بن عطة محمد .15
حسيج بغ باديذ، ، جامعة عبج ال09، العجد السجمة الجدائخية للاقتراد والإدارة، " والسعهقات
 .172-164 ص ، ص2017مدتغانع، 

، العجد مجمة الفكخعايمي رضهان، " أملاك الجساعات السحمية ومبجأ اللامخكدية الإدارية "،  .16
 ص .ف، صحديبة بغ بػعمي، الذمف، د.س، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 10

502-522. 
، " التشسية السدتجامة في الجدائخ خلال عقهن شخاف بهقجان وسام، بهفشغهر خجيجة .17

، ، عجد خاص02، السجمج مجمة نساء للاقتراد والتجارة("، 2019-2001البخامج التشسهية )
 .212-195 ص ، ص2018السخكدؼ الجامعي ميمة، 
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مجمة ، سالية السحمية في الجدائخ"" تذخيز نعام الإدارة السحمية والعهلسي بدسة،  .18
-257 ص امعة باجي مختخ، عشابة، د.س.ف، ص، ج04عجد ال، اقتراديات شساؿ افخيؿيا

280. 
مجمة العمػـ فخيجات اسساعيل، " آليات إصلاح وتطهيخ الجساعات الإقميسية في الجدائخ"،  .19

 .649-630 ، ص.ص2020، جامعة بدكخة، 01، العجد 11، السجمج القانػنية والدياسية
العجد ، مجمة الحؿيقةمدعجاوي يهسف، " تحجيات السالية والجباية السحميتين في الجدائخ"،  .20

 .33-1ص  ، جامعة أدرار، د.س.ف، ص29
السسمكة السغخبية –" الجيسقخاطية التذاركية كآلية لتحقيق التشسية السحمية مغخبي فخيال،  .21

جامعة محمد خيزخ، بدكخة، لعمػـ الدياسية، ، كمية الحقػؽ وا17، العجد مجمة الفكخ، "-نسهذجا
 .565-554 ص ، ص2018

مجمة "، -مقاربة لتخشيج الخجمة العسهمية–ملال مختارية، " عرخنة الإدارة السحمية  .22
-21، جامعة مػلاؼ الصاىخ، سعيجة، د.س.ف، ص ص 12، العجد البحػث الدياسية والإدارية

29. 
من والزسان لمجساعات السحمية في انعاش " مجى مداىسة صشجوق التزايامة ابخاهيم،  .23

، 05، العجد مجمة ميلاؼ لمبحػث والجراسات، "-دراسة نعخية تقييسية–التشسية السحمية 
 .627-603ص  ، ص2017امعة أحسج دراية، أدرار، ج

 رابعا: السجاخلات:
 " إصلاح القانػف الانتخابي كآلية لتحديغ أداء الإداراتحسيجاني سميم، عباسي سيام،  .1

السجالذ الذعبية البمجية في الجدائخ نسػذجًا "، مجاخمة ألقيت بسشاسبة السؤتسخ –السحمية 
العالسي الدابع السذتخؾ، حػؿ مدتججات العمػـ الإدارية والاقترادية ودورىا في تحديغ أداء 

-3، الجدائخ، يػمي 1945ماؼ  08بخيكة، جامعة  سي الحػاس السؤسدات، السخكد الجامعي
 .280-277ص  ، ص2018جػيمية  5
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" مجػ مداىسة الجساعات السحمية في تحقيق التشسية في ضل فقيخ سامية، لعخوم محمد أمين،  .2
التعجيلات الججيجة في الجدائخ"، مجاخمة ألقيت بسشاسبة السمتقى الجولي الخامذ، حػؿ دور 

، جامعة الجساعات السحمية في تخؾية الاستثسار، كمية العمػـ الاقترادية التجارية وعمػـ التدييخ
يسي، بخج بػعخيخيج، يػمي   .13-02ص  ، ص2018أفخيل  18-17البذيخ الابخاـ

" السذاركة الدياسية لمسخأة في السجالذ السحمية السشتخبة بيغ آليات التسكيغ كانهني سفيان،  .3
"، مجاخمة -دراسة ميجانية بالسجمذ الذعبي الػلائي لػلاية سصيف–الدياسي وفعالية العزػية 

سبة أشغاؿ الشجوة العمسية الػششية، حػؿ السذاركة الدياسية لمسخأة الجدائخية، عمع ألقيت بسشا
-377، ص ص 2016مارس  15، يػـ 2الاجتساع، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، سصيف 

402. 

 خامدا: الشرهص القانهنية:

 :اتيخالجس . أ
، 64، ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد 1963، مؤرخ في سبتسبخ 1963دستػر الجدائخ لدشة  .1

 .1963ديدسبخ  10في  صادر
، مشذػر بسػجب الأمخ رقع 1976دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  .2

 24، صادر في 94، ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد 1976نػفسبخ سشة  22، مؤرخ في 76-96
 .1976نػفسبخ ستة 

سػـ ، مشذػر بسػجب السخ 1989دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  .3
، يتعمق بشذخ تعجيل الجستػر 1989فبخايخ سشة  29، مؤرخ في 18-89الخئاسي رقع 

، صادر في 09، ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد 1989فبخايخ سشة  23السػافق عميو في استفتاء 
 .1989مارس  01

، مشذػر بسػجب السخسػـ 1996دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  .4
يتعمق بشذخ نز تعجيل الجستػر، ، 1996ديدسبخ  07، مؤرخ في 438-96الخئاسي رقع 
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بسػجب القانػف رقع ، السعجؿ 1996ديدسبخ  08، صادر في 76عجد ج.ر.ج.ج.د.ش، 
أفخيل  14، صادر في 25، ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد 2002أفخيل  10، مؤرخ في 02-03

، 2008نػفسبخ  15خ في ، مؤر 19-08بسػجب القانػف رقع ، السعجؿ 2002سشة 
بسػجب القانػف رقع ، السعجؿ 2008نػفسبخ  16، صادر في 63ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد 

مارس  07، صادر في 14، ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد 2016مارس  06، مؤرخ في 16-01
2016. 

 الاتفاقيات الجولية: . ب
كانػف  08خة في اتفاؾية دولية تتعمق بالقزاء عمى جسيع أشكاؿ التسييد ضج السخأة، مؤر  -

، مؤرخ في 51-96، انزست إلييا الجدائخ بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 1979الأوؿ 
 .1996يشايخ  24، صادر في 06، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 1996يشايخ  22

 الشرهص التذخيعية: . ت

 القهانين العزهية: 1-ت

ظ ، يحجد كيؽيات تػسيع حطػ 2012يشايخ سشة  12، مؤرخ في 03-12قانػف عزػؼ رقع  -
يشايخ سشة  14، صادر في 46تسثيل السخأة في السجالذ السشتخبة، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 

2012. 
، يتعمق بشطاـ الانتخابات، 2016غذت  25، مؤرخ في 10-16قانػف عزػؼ رقع  -

 .2016غذت  28، صادر في 50ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 

 القهانين العادية: 2-ت

قانػف البمجية، ج.ر.ج.ج.د.ش  ، يتزسغ1967يشايخ  18، مؤرخ في 24-67أمخ رقع  -
، 09-81، معجؿ ومتسع بسػجب القانػف رقع 1967يشايخ سشة  18، صادر في 06عجد 

يػليػ سشة  07، صادر في 27، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 1981يػليػ سشة  04مؤرخ في 
 )ممغى(. 1981
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، يتزسغ قانػف الػلاية، 1969ماؼ سشة  22، مؤرخ في 38-69أمخ رقع  -
، معجؿ ومتسع بسػجب قانػف 1969ماؼ سشة  23، صادر في 44 ج.ر.ج.ج.د.ش عجد

 17، صادر في 07، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 1981ؼيفخؼ  14، مؤرخ في 02-81رقع 
 )ممغى(. 1981ؼيفخؼ 

، يتعمق بالبمجية، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 1990أفخيل  07، مؤرخ في 08-90قانػف رقع  -
جػيمية  18، مؤرخ في 03-05، متسع بسػجب أمخ رقع 1990أفخيل  11، صادر في 15

 )ممغى(. 2005جػيمية  19، صادر في 35، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2005
، يتعمق بالػلاية، ج.ر.ج.ج.د.ش 1990أفخيل سشة  07، مؤرخ في 09-90قانػف رقع  -

 19، مؤرخ في 04-05، متسع بسػجب أمخ رقع 1990أفخيل  11، صادر في 15عجد 
 )ممغى(. 2005جػيمية  19در في ، صا35، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2005جػيمية 

، يتعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، 2006ؼيفخؼ  20، مؤرخ في 01-06قانػف رقع  -
 .2006مارس  8، صادر في 14ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 

، يتعمق بالبمجية، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2011جػاف  22، مؤرخ في 10-11قانػف رقع  -
 .2011جػيمية  03، صادر في 37

، يتعمق بالػلاية، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2012ؼيفخؼ  21، مؤرخ في 07-12قانػف رقع  -
 .2012ؼيفخؼ  29، صادر في 12

 . الشرهص التشعيسية: ث

 السخاسيم التشفيحية: -

، يتزسغ إنذاء صشجوؽ 2014مارس  24، مؤرخ في 116-14مخسػـ تشفيحؼ رقع  -
ج.ر.ج.ج.د.ش عجد التزامغ والزساف لمجساعات السحمية ويحجد ميامو وتشطيسو وسيخه، 

 .2014أفخيل  02، صادر في 19
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، يحجد كيؽيات إقامة علاقات 2017نػفسبخ  15، مؤرخ في 329-17مخسػـ تشفيحؼ رقع  -
، 68التعاوف اللامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسية الجدائخية والأجشبية، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 

 .2017نػفسبخ  28صادر في 

 سادسا: مرادر الأنتخنيت:

، متػفخة عمى الخابط الإلكتخوني التالي: 2017ة نتخابات السحمية سشنتائج الا -
https://www:radioalgerie.dz عمى الداعة  22/08/2020، تعّ الاشلاع عميو يػـ

 د. 06و 16

 II  . بالمغة الفخندية:

1. Mémoires : 
a. BELAIDI Nassima, DJEDID Sabrina, Le rôle des collectivités locales 

dans le développement local à travers la viabilisation des zones d’activités : Cas 

de la wilaya de Tizi-Ouzou, Mémoire en vue de l’obtention d’un diplôme de 

master en sciences économiques, option économique du développement, faculté 

des sciences économique, commerciales et des sciences de gestion, université 

MOULOUD MAMMERI, TIZI-OUZOU, 2018. 

b. HAMITOUCHE Zina, GHERNAIA Berkahoum, La contribution des 

collectivités locales au développement local : Cas de la commune de 

SEMAOUN, Mémoire en vue de l’obtention du diplôme de master en science 

économique, option économique de développement et gouvernance, faculté des 

sciences économiques, commerciales et des sciences de gestion, université A. 

MIRA, BEJAIA,2017. 
2. Article : 

- MOUSSAOUI Kahina, ARABI Khelloudja, « Le rôle des collectivités 

territoriales dans le développement local à l’ère des réformes en Algérie : 

Le cas des communes de Bejaia », Revue d’économie et solidarités, volume 

44, N° 1-2, faculté des sciences économiques, de gestion et commerciales, 

BEJAIA, 2014, pp 123-133. 

https://www:radioalgerie.dz
https://www:radioalgerie.dz
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 ممخز

حجخ الداوية تعتبخ الجساعات الإقميسية 
في بشاء الجولة وقاعجة لكل تشسية محمية كانت 

 ـ وششية.أ

، تحطى عسمية إنذاء وبالتالي
ساـ خاص مغ شخؼ الجساعات الإقميسية باىت

الجولة، وىحه الخرػصية تطيخ مغ خلاؿ 
عجّة إصلاحات في مختمف السجالات مثل 
السجاؿ الدياسي والإدارؼ، السجاؿ السالي 

 .والاقترادؼ

نجج أفّ ىحه الإصلاحات التي عخفتيا و 
تيجؼ إلى مة الجساعات الإقميسية مشطػ 
 اتالتشسية السحمية وتخصي التحجي تجديج

 التي تعتخض مدارىا.والسعػقات 

Résumé 

Les collectivités territoriales en 

Algérie sont considérer comme étant 

la pierre angulaire dans la 

construction de l’Etat, et aussi une 

base pour tout développement local 

que nationale. 

 En effet, le processus de la 

création des collectivités territoriales 

reçoive une attention particulière par 

l’Etat, et cette particularité vienne de 

naitre à  travers plusieurs réformes et 

divers domaines tels que le domaine 

politique et administratifs, financière 

et économique. 

Ces réformes qu’a  connues au 

niveau des systèmes des collectivités 

territoriales, visent à concrétiser le 

développement local et surmonter 

les défis et les obstacles qui 

obstruent son chemin. 

 
 


