
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي الولائي في الجزائر
 
 

                                                       

      

           

 

 

 الاسم واللقب الرتبة العلمية والجامعة الصفة

 د/ بومقورة سلوى  " جامعة بجايةأ  أستاذة محاضرة قسم " رئيسا

 د/ يوسفي فايزة أستاذة محاضرة قسم "ب" جامعة بجاية مقررامشرفا و 

 أ/عطوي ع/الحكيم  " جامعة بجاية أ قسم " أستاذ محاضر ممتحنا

 

 

 

    -بجاية -ميرةجامعة عبد الرحمان 
والعلوم السياسية كلية الحقوق   

 قسم القانون العام

 ماستر في الحقوق ذكرة تخرج لنيل شهادة م
 فرع قانون عام

 تخصص قانون إداري 

 إعداد الطالبين:
    يم ـــــبوقوشة نس
    وديـــبراهامي ج

 الأستاذة:إشراف 
 زةـــفي فايــد/يوس

 ةـــــــــــشــــاقـــــنــة المــنـــــجـــل

9191- 9102امعية الجالسنة   
 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 بســــــــــــم الله الرحمــــن الرحيـــــــــــم
  "ام  كر  ال  و   ل  ل  ي الج  ذ   ك  ب   ر   سم  ا ك  ار  ب  ت   "

 من سورة الرحمن 87 الآية 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 طلب العلم شاق ولكن لذة ومتعة" 
 والعلم لا ينال إلا على جسر من التعب والمشقة ومن لم

 " يتحمل ذل العلم ساعة يتجرع كأس الجهل أبدا
 

 عبد المحسن محمد القاسم
 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

         :شـــكـــر وتــــقـــديــر
 

 إتمام هذا العمل                     أول الشكر هو الله عزوجل الذي أعاننا على

 نتقدم بعظيم الشكر والتقدير الى:

يوسفي فايزة، المشرفة على الدراسة، لطرحها لموضوع البحث، لما له من  الدكتورة
 أهمية وعلى الثقة والنصيحة وحسن معاملتها للإنجاز هذه الدراسة.

ي للحصول على شهادة كل أستاذ رافقني خلل هذه المرحلة من التعليم الجامع  
الماستر في القانون الداري على كرم العطاء والجهود المتواصلة من أجل بناء 
 جيل قوي وقانونيين قادرين على المساهمة في بناء دولة قوية يحكمها القانون.

ن ننسى الأساتذة أعضاء لجنة أكما نشكر الأساتذة الكرام والزملء من دون 
            المناقشة الكرام.        

 

 
 

 



  

 

          إهــــــــــداء
 هـــــــــــــــــــــدي ثمرة جهدي المتمثل في هذا العمل المتواضع الى كل من:أ        

ن أبــــان حياتــــه قبــــل إأبــــــــــــــــــــــي الــــذي كــــان ســــندي ومصــــدر قــــوتي        
ــــ ــــة ف ــــة أتنطفــــأ شــــمعته الأبدي ــــه ومســــتقره الجن ــــه.       ن شــــاء الإلف رحمــــة علي ل

 أمــــــــــــــــــــي الكريمة التي سهرت الليالي لأجلي أطال الله في عمرها.

أخــــــك بالــــــذكر  وأخــــــواتيوكــــــريم  دمحمــــــود، لعيــــــ خوتــــــــــيإلـــــــــــــــــى إ       
ـــةزيدومـــة، نجيمـــة، فهيمـــ ـــع وصـــبرينة والكتكيـــ  يوســـف وشـــيماء  ة، زهي وجمي

ختـــي أبنـــة إبـــن و إلـــى إذكرة. نجـــاز هـــذه المـــإالـــذين عايشـــوا معـــي كـــل خطـــوات 
لـــــى كـــــل إعلــــــــــــــــــــــــي وشيــــــــــــــــــــــــــماء لكلـــــواتهم الكبيــــــــــــــــــرة عنـــــدي لهمـــــا، 

ــــب أ ــــذكر صــــديقي المرحــــوم الطال ــــع الأصــــدقاء أخــــك بال ــــة، وجمي ــــراد العائل ف
 ، وزملئي الطلبة في الجامعةوعائلته بوشرو علي رحمه الله

 ي: بوقوشــــــــــــــــــــــــــة نسيم.لى عائلة زميلإ 

ـــــد        ـــــوم السياســـــية بجامعـــــة عب ـــــوق والعل ـــــي كليـــــة الحق كـــــل الأســـــاتذة ف
 الرحمــان ميــرة بجايــة وإلــى كـــل مــن ســاعدنا مــن قريــب أو بعيـــد فــي إنجــاز

           .هذا العمل
إلــــى كــــل منفرطــــي صــــفوف الأمــــن الــــوطني بالفصــــو  الــــزملء العــــاملين 

   اية بأمن ولاية بج
  9199-9108نتفابية الشعبي الولائي ببجاية للعهدة ال إلى السيد رئيس وأعضاء المجلس 

           
 

 جـــــودي بـــــــــــراهــــامـــي    

 



  

 

 إهــــــــــــــــــــــداء
 من لا ينكر فضلهما إلا  جاحداإلى            

 دومان وقف معي مإلى  طويل،من إنتظر نجاحي  ىإل            

 إلى من شرب  من منبع حنافهما ونعم  بحسن تربيتهما              

 إلى أبوايا العزيزين أطال الله في عمرهما وأدام صحتهما                 

 العمرية دون تمييز ولا إستثناء  فريدة، مليكة،تي من اإلى إخو                   

 راسة من البتدائي إلى الدراسات العليا إلى زملء الد                   

ا صوصخإلى زملئي في العمل في قطاع الحماية المدنية لولاية بجاية                       
 «CCO»الذين أزاول عملي معهم في مركز التنسيق العملي  أصحاب المهنة

  إلى أصدقائي الأعزاء عبد السلم وعبد الحميد                          

 إلى كل أعمامي وعماتي وأخوالي وأبنائهم                                

 إلى كل من ساهم من بعيد أو من قريب في هذا الجهد                                   

  إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل                                     

 

                                        

 مبـــــــوقـــــوشـــــة نـــــســــيــــ                             
 

 

 

 



  

 

          إهــــــــــداء
                       نهدي هذا العمل المتواضع الى عائلتينا

                             وإلى جميع زملئنا الطلبة
                            ياسيةوكل الأساتذة في كلية الحقوق والعلوم الس

                          بجامعة بجاية
                    هذا العمل وإلى كل من ساعدنا من قريب أو بعيد في إنجاز

 ابية         نتفال إلى السيد رئيس وأعضاء المجلس الشعبي الولائي ببجاية للعهدة 
9108-9199 

 
 قـــوشــــــةنـــــســــيــــم بــــو 

 ــــودي بــــــراهــــامـــي جـ  

 

 

 

    

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 قـــــائـــــمــة أهـــــم المــفــــتــــصـــــرات

 باللكة العربية - أولا

  جريدة رسمية: الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

  ص ص: من الصفحة إلى الصفحة 

  ص: الصفحة 

 المجلس الشعبي الولائي المج ش و : 

  ط: الطبعة 

 الفرنسية  باللكة-ثانيا 

 
 Op .cit: Reference precedement citee 

 P: Page     

 PP : De la page à la page  

 C .G.C.T.F : Code générale des collectivités territoriales français  

 L : loi 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مـــــــقـــدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــة



 مقدمة 

 
1 

 

 مــقدمة  
ـــــة   يـــــ  أنهـــــا تنـــــت   ـــــ  دوا العـــــالم أســـــلوب إداري هدفـــــي تنحـــــيم الســـــلطة ا داري أجهـــــزة  تنشـــــ هج مختل

   يـــــ  مرونـــــة أكثـــــربـــــاجرا ا   وتلبيـــــة إ تياجـــــا  مواطنيهـــــا العامـــــةالمصـــــلحة تحقيـــــ   إداريـــــة ل ـــــر 
ــــــدوا ــــــيس بال ــــــرورة ا نفــــــراد  تتبنــــــى ال أســــــلوري المركزيــــــة ا داريــــــة واليمركزيــــــة ا داريــــــة   يــــــر أنــــــي ل

ـــــ  نجـــــد أن الدولـــــةب  ـــــد أســـــلوب وا ـــــد و ن مـــــا تعتمـــــد علـــــى لا  قـــــد هما لتنحـــــيم ســـــلطتهما ا داريـــــة   ي
مجهما أو الأخــــذ مــــن المركزيــــة واليمركزيــــة  وقــــد يكــــون ت ليبــــا لأ ــــدهما علــــى الأخــــر لــــدتســــعى بــــدورها 

  سب مقت يا  الحروف.

ـــــــــاة          ـــــــــ  منـــــــــا ي الحي ـــــــــة فـــــــــي مختل ـــــــــاد تـــــــــدخل وتطـــــــــور و يفـــــــــة الدول السياســـــــــية نحـــــــــرا  لدي
ومـــــن صـــــم يقصـــــد بالمركزيـــــة  باهتمـــــام كبيـــــر.والاجتماعيــــة والاقتصـــــادية  أوـــــبر القـــــانون ا داري يححـــــى 

ـــــة  ـــــة بالعاوـــــمة  أمـــــا اليمركزي ـــــي الأجهـــــزة المركزي ـــــة ف ـــــة ا داريـــــة للدول ـــــو الحصـــــر للو يف ا داريـــــة  ذل
كزيـــــة  إقليميــــــة أو ا داريـــــة فهـــــو توليـــــي للو يفـــــة ا داريـــــة للدولــــــة علـــــى أجهـــــزة مركزيـــــة وســـــلطا  لامر 

 مرفقية.

مركزيـــــــة  مـــــــن أجـــــــل الجزائـــــــر فـــــــي تنحيميهـــــــا ا داري علـــــــى المـــــــزج بـــــــين المركزيـــــــة والي   دتعتمـــــــ       
الووــــــوا لتنحـــــــيم إداري يحقـــــــ  أهدافـــــــي  و تخـــــــذ  مـــــــن الأجهـــــــزة ا داريـــــــة المركزيـــــــة للمحافحـــــــة علـــــــى 

ــــ ــــى الأجهــــزة ا داريــــة اليمركزي ــــي  ــــين اعتمــــد  عل ــــة  ف ــــة أو تماســــو وو ــــدة الدول ــــة إقليمي ة ســــوا  كان
مرفقيــــة  وهــــذا لتطــــور و ــــائ  الدولــــة و ســــتحالة ييــــام الســــلطة المركزيــــة بجميــــي مهامهــــا فــــي ضــــل تزايــــد 

 متطلبا  و  تياجا  مواطنيها وكذا لتقريب ا دارة لمواطنيها.

ــــــة        ــــــي الو يفــــــة ا داري  ا دارة المحليــــــة هــــــو نمــــــي مــــــن التنحــــــيم ا داري اليمركــــــزي  أساســــــي تولي
ـــــة لهـــــا مصـــــالر محليـــــة مختلفـــــة  وتمـــــار  مهامهـــــا مـــــن  ـــــة وهيةـــــا  محليـــــة منتخب ـــــين الســـــلطة المركزي ب

  ي  إختصاواتها تحة اشراف السلطة المركزية ورقابتها.

وتتمثــــــل هــــــذم الهيةــــــا  المحليــــــة فــــــي الولايــــــة والتــــــي تعتبــــــر أهــــــم الأجهــــــزة ا داريــــــة اليمركزيــــــة         
ـــــد عالجهـــــا المشـــــرع بجم ـــــذلو فق ـــــى  ســـــن ونتيجـــــة ل ـــــة والتنحيميـــــة  فا ـــــا عل ـــــة مـــــن النصـــــوص القانوني ل

ــــة تححــــى بمكانــــة أساســــية فــــي  يــــاة مــــواطن وهــــي همــــزة ووــــل فــــي النحــــام  ســــيرهما  باعتبــــار أن الولاي
 الجزائري.
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الـــــذي  ـــــل محــــــل  1  بالولايـــــةالمتعلـــــ 70-21رقـــــم  عمـــــد المشـــــرع الجزائـــــري الـــــى ســـــن القـــــانون        
ــــــــانون المل ــــــــى  ــــــــ   702-07الق ــــــــر الولايــــــــة مــــــــن الجماعــــــــا  ا قليميــــــــة  70-21نون ن القــــــــاأ ي إعتب

 للدولة  ومكان لممارسة المواطنة و طار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية. 

مركزيــــــة ا داريــــــة وعــــــدم التركيــــــز ا داري هــــــذا الأخيــــــر جمــــــي بــــــين الي   70-21قــــــانون الولايــــــة         
نهــــا عرفــــة صــــي  أالبشــــرية المزدوجــــة لهيةتيهــــا  ر ــــم  فــــي هيةــــة وا ــــدة  و افحــــة الولايــــة علــــى التركيبــــة

قتــــــراع العــــــام والــــــوالي لمجلــــــس الشـــــعبي الــــــولائي عــــــن طريـــــ  ا قـــــوانين علــــــى مــــــدارها  والمت ونـــــة مــــــن ا
 المعين.

عـــــن  ةا  الأقـــــرب إلــــى المـــــواطن والمســـــؤولعتبــــار أن المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي هيةــــة مـــــن الهيةـــــاب     
ـــــــة  فـــــــان إ قتصـــــــادية ج بصـــــــفة عامـــــــة فـــــــي أعمـــــــاا التنميـــــــة ا در نـــــــاوـــــــاتي تختصإنشـــــــ الاتي فـــــــي الولاي
جتماعيــــــة  الثقاهيــــــة  تهيةــــــة  ا قلــــــيم  فهــــــو المســــــؤوا عــــــن نقــــــل مــــــا تقــــــر بــــــي القــــــوانين والتنحيمــــــا   ا

عمومــــــا  ــــــوا مــــــا يهــــــم الولايــــــة وتحقيقــــــي لهــــــذم الأهــــــداف فــــــي  ــــــل اســــــتقيلية الممنو ــــــة لــــــي والرقابــــــة 
 المسلطة عليي. 

رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي مــــــن المتعلــــــ  بالولايــــــة   70-21نون رقــــــم قــــــا يــــــ  إســــــتبعد ال      
الأعمـــــاا التعاقديـــــة أو تلـــــو الأعمـــــاا  تمثيـــــل الولايـــــة ســـــوا  فـــــي التقاضـــــي باســـــم الولايـــــة أو تمثيلهـــــا فـــــي

ــــن نجــــد ل ــــة التقريريــــة أي ــــى مســــتوى الولاي ــــة عل ــــل الدول ــــو يفي فلــــي وــــفة التمثي ــــل ال ــــة التمثي ــــوالي إلدواجي ل
المشــــــرع  أيـــــن خــــــصمركزيــــــة ا داريــــــة  لتركيـــــز ا داري وتمثيــــــل الولايــــــة بم يـــــار الي  مـــــن خــــــيا عــــــدم ا

الــــــولائي مهمــــــة المداولــــــة  وعليــــــي نجــــــدم هــــــذا الأخيــــــر المجلــــــس يمـــــــار  الشــــــعبي الجزائــــــري المجلــــــس 
 وي ياتي مناوفة مي رئيسي المنتخب عن طري  الاقتراع السري.

ــــــى  ســــــاب رئــــــيس المج         ــــــوالي عل ــــــس الشــــــعبي الــــــولائي  مــــــن خــــــيا المركــــــز تتجلــــــى ايمنــــــة ال ل
القــــانوني للــــوالي وتفوقــــي علــــى مركــــز رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي  ويحهــــر جليــــا فــــي ا خــــتيا فــــي 
توليــــي الصـــــي يا  التــــي منحهـــــا لـــــي التشــــريي الجزائـــــري وفقــــا لقـــــانون الولايـــــة  ر ــــم أن رئـــــيس المجلـــــس 

 ليين.الشعبي الولائي يستمد شرعيتي من طرف المنتخبين المح

  فقــــــد 70-21يحتــــــل المجلــــــس كهيةــــــة تداوليــــــة فــــــي الولايــــــة أهميــــــة ومكانــــــة فــــــي قــــــانون الولايــــــة        
إرت ينــــا أن ت ــــون الدراســــة علــــى مركـــــز رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الـــــولائي  كيــــ  لا وهــــذا الأخيــــر يمثـــــل 

                                                                   

هيفري  10في  وادر  21  يتعل  بالولاية  جريدة رسمية  عدد 1721هيفري سنة  12  مؤرخ في 70-21رقم  قانون  -1 
1721.  

  2007أفريل  22في  ر  واد21ريدة رسمية عدد   يتعل  بالولاية  ج2007أفريل  70  مؤرخ في 70-07رقم  قانون  -1
 مل ى(.)
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ــــــس  ــــــين المجل ــــــة مــــــن جهــــــة  ومــــــن جهــــــة صانيــــــة ب ــــــي الولاي ــــــس المــــــذكور ووال همــــــزة الووــــــل بــــــين المجل
 اطني الولاية ولو بدرجة أقل.ومو 

ــــانوني مــــن         ــــولائي دراســــة النحــــام الق ــــس الشــــعبي ال ــــرئيس المجل ــــانوني ل يت ــــمن دراســــة المركــــز الق
ـــــــة مـــــــن إنتخـــــــاب  ـــــــة بالوضـــــــ ية القانوني خـــــــيا مجموعـــــــة مـــــــن الأ كـــــــام التشـــــــري ية والتنحيميـــــــة المتعلق

التنحيمـــــــا  ومختلـــــــ  مراســـــــيم و ب قـــــــانون الولايـــــــة و نتهــــــا  المهـــــــام والصـــــــي يا  الممنو ـــــــة لـــــــي بموجــــــ
ـــــي  دون  ـــــولائي  مـــــي ذكـــــر  إ فـــــااالمحـــــددة ل ـــــس الشـــــعبي ال ا ختصاوـــــا  التـــــي يمارســـــها رئـــــيس المجل

 تؤدي إلى تفعيل مركزم القانوني.العقبا  والعراقيل التي تحد من تمتعي باختصاوا  فعلية 

ي أهميـــــة بال ـــــة وفقـــــا ت تســـــي دراســـــة موضـــــوع المركـــــز القـــــانوني لـــــرئيس المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائ       
ت مـــــــن الأهميـــــــة العلميـــــــة   ؛التطبيقيـــــــةللتشـــــــريي الجزائـــــــري مـــــــن النا يـــــــة العلميـــــــة النحريـــــــة او العمليـــــــة 

ــــري  ومــــا لــــي  ــــي يحتلهــــا ضــــمن التشــــريي الجزائ ــــس الشــــعبي الــــولائي الت ــــة رئــــيس المجل ــــة فــــي مكان النحري
الناخبـــــة  ومـــــن جهـــــة مـــــن أهميـــــة للمنصـــــب الـــــذي يتراســـــي  فهـــــو مـــــن جهـــــة يححـــــى بثقـــــة أ لبيـــــة الهيةـــــة 

ينـــــــوب عـــــــنهم فـــــــي تســـــــيير شـــــــؤونهم علـــــــى مســـــــتوى و مـــــــواطني إقلـــــــيم الولايـــــــة  لأخـــــــرى بصـــــــفتي ممـــــــثي 
المحلــــي  وكــــذا لمــــا يكتنفــــي المركــــز القــــانوني لــــرئيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي مــــن  مــــو  ومحاولــــة 

  التــــــي إبـــــرال دورم فـــــي التنحــــــيم ا داري بالولايـــــة  ولأجــــــل معرفـــــة مختلـــــ  ا ختصاوــــــا  والصـــــي يا
 يتمتي بها رئيس المجلس الشعبي الولائي والتي منحة لي بموجب قانون الولاية. 

مــــــن النا يــــــة العمليــــــة فدراســــــة مركــــــز رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي تخــــــتص علــــــى إبــــــرال        
أســـــاليب تســــــيير ناجعــــــة  لأجــــــل الرقــــــي وتحســــــين أدائــــــي  وتمكينــــــي مــــــن رفــــــي مســــــتوام للتفعيــــــل الحقيقــــــي 

كــــــذا لحســــــن ســــــير المجلــــــس  وتبيــــــان مركــــــز الــــــرئيس الــــــذي  حــــــي ب  لبيــــــة الهيةــــــة  ختصاوــــــاتي  و 
الناخبــــــة وكــــــذا إنابتــــــي لمــــــواطني إقلــــــيم الولايــــــة  والمســــــاهمة ففــــــي  ســــــن إدارة الشــــــ ن المحلــــــي وتحقيــــــ  

 التنمية والأهداف المنشودة عموما. 

منهــــا مــــا هــــو ومــــن الأســــباب التــــي دفعتنــــا لدراســــة موضــــوعنا هــــذا  منهــــا مــــا هــــو موضــــوعي  و        
ــــواقعي منــــا  وكــــذا ميولنــــا الشخصــــي  ــــو قررــــي ال ــــا فــــي ذل ــــا يتجلــــى لن ذاتــــي  أمــــا مــــا يتعلــــ  بمــــا هــــو ذاتي
للــــــــرري بــــــــين القــــــــانون والسياســــــــة  كــــــــون أن رئاســــــــة المجلــــــــس الشــــــــعبي الــــــــولائي يشــــــــ لي عــــــــن طريــــــــ  

ــــر علــــ ــــا الشخصــــية فــــي ا طــــيع أكث ــــة  ر بتن ــــي مــــن بعــــد سياســــي ورا  هــــذم العملي ــــا  ومــــا ل ى ا نتخاب
 موضوع ا دارة المحلية.

أمـــــا مـــــا يتعلـــــ  بالأســـــباب الموضـــــوعية كـــــون دراســـــة المركـــــز القـــــانوني لـــــرئيس المجلـــــس الشـــــعبي        
ـــــذي يتـــــرأ  الهيةـــــة التداوليـــــة  والتـــــي تعتبـــــر جـــــز  مـــــن التنحـــــيم ا داري  التـــــي تـــــدخل ضـــــمن  الـــــولائي ال

ــــــة البحــــــو  التــــــي تناو  ــــــى ضــــــو  قــــــانون مجــــــاا تخصصــــــنا  و داصــــــة دراســــــة هــــــذا الموضــــــوع وقل لتــــــي عل
 .الفعلي التنفيذي الاختصاص  و ختصاواتي المحدودة والتي لا تمتد الى 70-21الولاية 
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ــــم الاعتمــــاد ــــي تــــؤطر  الدراســــةفــــي  ت ــــي المناســــب لمعالجــــة النصــــوص القانونيــــة الت ــــى المــــنهج التحليل عل
ــــا ــــي الق ــــى الخصــــوص ف ــــولائي  والمتمثلــــة عل ــــس الشــــعبي ال ــــرئيس المجل ــــانوني ل نون الع ــــوي المركــــز الق

ــــــــ  بنحــــــــام 1721أو  ســــــــنة  11  مــــــــؤرخ فــــــــي 27-21رقــــــــم  ــــــــا   يتعل  70-21  والقــــــــانون 1الانتخاب
المتعلـــــ  بالولايـــــة  وكـــــذلو بعــــــم النصـــــوص التنحيميـــــة المبينـــــة ل ي يــــــة تطبيـــــ  بعـــــم المـــــواد منهــــــا  

ــــــوف لمــــــا تت ــــــمني مــــــن ــــــو مــــــن خــــــيا تحليــــــل هــــــذم النصــــــوص القانونيــــــة للوق أ كــــــام وتفســــــيرها   وذل
  .وني لرئيس المجلس الشعبي الولائيللوووا إلى ال ش  عن خبايا المركز القان عليهاوالتعلي  

ــــــة         ــــــى المــــــنهج الووــــــفي لووــــــ  بعــــــم إجــــــرا ا  عملي وكــــــذا ا ســــــتعانة مــــــن  ــــــين لأخــــــر عل
ـــــــولائي  و ســـــــتعملنا المـــــــنهج المقـــــــارن مـــــــن خـــــــيا مقارنتنـــــــا بـــــــين  ـــــــس الشـــــــعبي ال إنتخـــــــاب رئـــــــيس المجل

الســــــابقة  وكــــــذا مقارنــــــة وــــــي يا  و ختصاوــــــا  رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي  مختلــــــ  القــــــوانين الولايــــــة
الــــولائي مــــي بعــــم وــــي يا  الــــوالي  وكــــذا دراســـــة مقارنــــة مــــي بعــــم التشــــريعا  الأجنبيــــة  نخـــــص 

 .والمصري الأردني بالذكر المشرع الفرنسي  

ـــــولائي عـــــن طريـــــ  ا قتـــــراع         ـــــس الشـــــعبي ال الســـــري  العـــــم المباشـــــر والســـــري ينتخـــــب رئـــــيس المجل
ويشـــــ ل هـــــذا المركـــــز القـــــانوني  ليتـــــرأ  بعـــــدها رئاســـــة المجلـــــس وتســـــيرم ل ـــــر  تحقيـــــ  أهدافـــــي كهيةـــــة 
تداوليـــــة  ومشـــــاركة الولايـــــة لتحقيـــــ  سياســـــتها كـــــادارة محليـــــة  وهـــــذا مـــــن خـــــيا مختلـــــ  ا ختصاوـــــا  

 البح  في:التي يمارسها إستنادا للقانون  من خيا ما سب  ذكرم تتمحور إشكالية 

ــــعمــــد  تو  ــــولائي م ــــس الشــــعبي ال ــــرئيس المجل ــــانوني ل ــــز الق ــــق المرك النظــــام  مقتضــــيات اف
 ؟في التشريع الجزائري  مركزي الل  

ــــــى ا شــــــكالية         دراســــــة النحــــــام  نتهــــــاج تقســــــيم صنــــــائي؛  يــــــ  تمــــــةإالمطرو ــــــة تــــــم وللإجابــــــة عل
ــــــي الجزائــــــر  ــــــس الشــــــعبي الــــــولائي ف ــــــة لــــــرئيس المجل ــــــانوني للعهــــــدة ا نتخابي ــــــين ممار  الق ســــــة العهــــــدة ب

 .(ولالفصل الأ   ) قوق ووي يا  رئيس المجلس الشعبي الولائيف ي عن و نتها  المهام  

رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي أصنــــا  ممارســــة مهامــــي مجموعــــة مــــن العقبــــا  القانونيــــة  يواجــــي       
  .نسجامي مي النحام اليمركزي إمركزم القانوني ومدى المؤصرة في  والواق ية

 يــــــــ  تطرقنــــــــا فــــــــي المبحــــــــ  الأوا إلــــــــى معالجــــــــة إختصاوــــــــا  رئــــــــيس المجلــــــــس الشــــــــعبي        
ــــاني  ــــي المبحــــ  الث ــــا ف ــــولائي  وتناولن ــــةالحــــدود ال ــــي  العمليــــة متمثل ــــي مركــــز رئــــيس ف ــــا  المــــؤصرة ف العقب

الثاني(. )الفصل .المجلس الشعبي الولائي
                                                                   

1
  وادر 17رسمية عدد  ة  يتعل  بنحام ا نتخابا   جريد1721أو  سنة  11  مؤرخ في 27-21ع وي رقم  قانون  -

  جريدة رسمية 1720سبتمبر سنة  21  مؤرخ في 72-20  معدا ومتمم بموجب قانون ع وي رقم 1721أو   12في 
 . 1720سبتمبر  21ر في   واد11عدد 
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 لأولا الفصل
 ائرالجز  في الولائي الشعبي المجلس لرئيس يةالنتفاب للعهدة القانوني النظام

بقاعدة و دة النمي والأسلوب في تشكيل المجلس الشعبي  الجزائر ا دارة المحلية في  نحامي خذ        
نتخاب جميي أع ا  المجلس ومن صم عدم وجود أع ا  معينين إلى جانب المنتخبين. إالولائي  ألا وهي 

ي الولاية  نش الا  مواطنإلممارسة الديمقراطية و رية الرأي في التعبير عن  ورهذا يكون المجلس مجالا ر با
 وف ا  واسعا للعمل على دفي عجلة التنمية في الولاية. 

   المجلس الفائزين في العمليةينتخب رئيس المجلس الشعبي الولائي من طرف ومن بين أع ا       
نتخاب الأع ا  ورهذا يصبر رئيسا للمجلس طواا العهدة إنتخابية خيا صمانية أيام التي تلي تاريخ ا 
 نتخابية.  ير أن هذا الرئيس يمكن أن تنتهي مهامي بطرق عادية أو بطرق  ير عادية. ا 

 إنتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي بين ممارسة العهدة  من هذا المنطل   قسمنا هذا الفصل إلى مبحثين
 .(المبحث الثاني   قوق ووي يا  رئيس المجلس الشعبي الولائي )(المبحث الأولنتها  المهام ) و 

 الأول المبحث
 المهام نتهاءإو  العهدة ممارسة بين الولائي الشعبي المجلس رئيس إنتفاب

ة قتراع العام  وهو إضافة إلى الوالي  الهيةولائي  هو مجلس منتخب عن طري  ا المجلس الشعبي ال       
 ولاية  وهو هيةة المداولة بها. الثانية من هيةتي ال

يعد المجلس الشعبي الولائي جهالا أو هيةة أساسية في تسيير و دارة الولاية كو دة إدارية لا مركزية        
ي  هو صم إن المجلس الشعبي الولائ إقليمية  فهو جهال منتخب  ويعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية.

ة ومبدأ ديمقراطية ا دارة المحلية ومبدأ المشاركة الشعبية  إذ يعبر عن ا تياجا  مركزيالهيةة التي تجسد الي  
 نتخابي من قبل المواطنين الذين يقيمون في إقليم الولاية.إالسكان  ويتم 

وهذا  س المجليجتمي المجلس الشعبي الولائي تحة رئاسة المنتخب الأكبر سنا قصد إنتخاب رئيس        
 والتي يشرف على عملية إختيار رئيس المجلس مكتب الانتخابا  ام التي تلي إعين نتائج خيا الثمانية أي

يساعدم منتخبان من أو ر الأع ا  سنا  وهذا ما نصة عليي  سنا  أكبرمؤقة يت ون من منتخب ولائي 
بين  با منيرأ  المجلس الشعبي الولائي  رئيسا منتخ بالولاية المتعل   70-21رقم من قانون  121المادة 

 نها.عأع ائي  طواا العهدة الانتخابية  وينتخب بالاقتراع السري  ورالأ لبية المطلقة للأووا  المعبر 

                                                                   

  1 - المادة 12 من قانون رقم21-70 يتعل  بالولاية  سال  الذكر.
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دة بين ممارسة العهرئيس المجلس الشعبي الولائي  إنتخاب طريقةفي هذا ا طار  وللحدي  عن        
رئيس  امنتها  مه (  و المطلب الأواولائي )الالشعبي  رئاسة المجلس إلىقسمنا هذا المبح   نتها  المهام  و 

 (.المجلس الشعبي الولائي )المطلب الثاني

 الولائي الشعبي سالمجل رئاسة الأول: المطلب
خيفا  70-21لقد  حي منصب رئيس المجلس الشعبي الولائي بمكانة متميزة في  ل قانون الولاية        

لذا سوف نتناوا في هذا المطلب كي ية إختيار   1لي ادةم 21من خيا تخصيص  الساب  عما كان عليي في 
شروط الترشر لرئاسة المجلس الشعبي الولائي رئيس المجلس الشعبي الولائي  وذلو من خيا التطرق الى 

كر ( مي ذالفرع الثاني(  كما سننطرق الى طريقة انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي )الفرع الأول)
 (.الفرع الثالث) نتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائيال مانا  القانونية  

 الولائي الشعبي المجلس لرئاسة الترشح شروط الأول: الفرع
لواجب ا رئيس المجلس الشعبي الولائي  الحدي  عن الشروط القانونية نتخابيقت ي الحدي  عن إ       

القانون فولائي. تخاب رئيس المجلس الشعبي الان وكذا كي يةفي المترشر لع وية المجلس الشعبي الولائي توفرها 
الموجب توافرها في المرشر إلى ع وية  على الشروطنص قد  2نتخابا با المتعل   27-21رقم الع وي 

 الولائي.المجلس الشعبي 

ولة التي للنحام الانتخابي في الد وذلو وفقا شروط ا نتخابالشخص الذي تتوفر هيي بالمترشر  يُعرف     
 في:  المتمثلة 4مجاا الترشر مكفوا ل ل من استوفى الشروط القانونية العامة وعليي فان  3الترشر فيها يريد

المتعل  بالانتخابا    27-21من القانون الع وي  70ن يستوفي الشروط المنصوص عليها في المادة أ -
 ويكون مسجي في الدائرة الانتخابية التي يترشر فيها.

 ( سنة على الأقل يوم الاقتراع.10صة وعشرون )ن يكون بالغ صيأ -

 أن يكون ذا جنسية جزائرية. -

 أن يثبة أدائي الخدمة الوطنية أو إعفا م منها. -
                                                                   

  1- قانون رقم21-70 يتعل  بالولاية  سال  الذكر.
  2- قانون ع وي رقم 21-27  يتعل  بنحام ا نتخابا   سال  الذكر. 

كلية  القانون مذكرة ماجستير في   بالولاية عل المت 70-21القانون  ل المجلس الشعبي الولائي في   بلكالم علي - 3
 .20.  ص1721  1الحقوق  جامعة الجزائر

  .177 .ص  1721جسور للنشر والتوليي الجزائر  الطبعة الأولى    الولايةشرح قانون   عماربوضياف  - 4



النظام القانوني للعهدة النتفابية لرئيس المجلس الشعبي الولائي                                      الفصل الأول      

 
9 

 

ألا يكون محكوما عليي بحكم نهائي لارت اب جناية أو جنحة سالبة للحرية ولم يرد اعتبارم باستثنا  الجنر   -
 .1ال ير العمدية

 الولائي الشعبي المجلس رئيس لمنصب للترشح الشكلية الشروط أولا:
 الترشح لحق العامة للشروط الولائي الشعبي المجلس رئيس ترشح خضوع - أ

  ةالمحلي للإنتفابات
 وهي: بالانتخابا المتعل   27-21رقم  من القانون الع وي  00ت منتها نص المادة  ذم الشروطه

   المحلية للإنتفابات الترشح سن – 0
شرط السن ك وا عقبة يجب تخطيها للتمكن من الترشر  ت منة كل القوانين الانتخابية الجزائرية       

( سنة في  ل القانون الع وي 11) ـولقد  دد المشرع الجزائري سن الترشر للمجالس المحلية ب  2للإنتخابا 
قد خفم سن الترشر  4 المتعل  بالانتخابا  72-21الا اني في القانون رقم   20003نة لنحام الانتخابا  لس

  و يعتبر 5المتعل  بالانتخابا  27-21رقم من القانون الع وي  00يقابلها المادة  02لمادة ( سنة ا10الى )
هذا التخ يم ترجمة لرغبة المشرع في إقحام عنصر الشباب في الحياة السياسية عن طري  تشجيعي في إدارة 

 .6شؤوني  السياسية على المستوى المحلي

 هامن عفاءال أو الوطنية الفدمة أداء شرط-9
  إذ ت اد تجتمي عليي التشريعا  الحديثة فهو  ير مقرر توفرم في الناخب  بل 7شرط لش ل الو ائ يت     

 ي  يشترط أن يكون قد أدى الخدمة   8على المترشر  الذي يريد الترشر لع وية المجلس الشعبي الولائي
من الأمر  00لنص عليها في المادة تم ا واجب الخدمة العسكرية  الوطنية أو أعفى منها  و يقصد بها أدا 

                                                                   
 ا نتخابا   سال  الذكر.يتعل  بنحام   27-21رقم من قانون ع وي  00المادة  - 1
الطبعة   ()مقارنة  وا المشاركة والمنافسة في النحام الانتخابي  الجزائرالنحام الانتخابي في   عبد الوهاب د المؤمنعب -2

 .11 .  ص1722  جامعة ا خوة منتوري لم ية للتوليي والنشر  الأ  الأولى
 .177 .المرجي الساب   ص  عمار بوضياف - 3

1 -قانون  ع وي  رقم 21-72  مؤرخ في21 جانفي 1721  يتعل  بنحام الانتخابا   جريدة رسمية  عدد 72  مؤرخ في 

   )مل ى(.70  ص.1721جانفي  21
 ذكر.ال سال   27-21من قانون ع وي رقم  00المادة  -5
ولة والمؤسسا  دفي القانون  فرع  مذكرة ماجيستيرمبدأ التمثيل في المجالس المحلية في التشريي الجزائري   منال،يدر   - 6
 . 10 .  ص1721عمومية  كلية الحقوق  جامعة الجزائر  ال
 .221ص.  1727الجزائر  دار الهدى  الأوا الجز    مدخل القانون الاداري   الدينعشي علء  - 7
 .20   ص.المرجي الساب   يبلكالم عل - 8
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و هذا   1المتعل  بالانتخابا  الحالي  72-21من القانون الع وي  02و في المادة  70-00المل ى رقم 
الشرط مهم و اساسي للطابي الالزامي للخدمة الوطنية الذي يعد واجبا على عات  جميي الجزائريين اعتمادا 

 . 2تمييز ستثنا  أوإ  الي  و الحقوق والواجبا  من دون الأعبا  و التعلى مبدأ المساواة بين المواطنين في 

مة   صم لواا الصفة عني باستدعائي للخدوع وا بيلا يمكن تصور التحاق شخص بالمجلس منتخبا       
آخر  لا شو أن هذم الطريقة لا تخدم استقرار المجالس  لذا وجب على المترشر  واستخيفي بع والوطنية 
 .3أدا م للخدمة الوطنية أو الاعفا  منها أن يثبة

 الولائي الشعبي المجلس رئيس لترشح الجزائرية الجنسية شتراطإ – 3
 بطة القانونية والسياسية بين الفرد والدولة التي ينتمي إليها  وقد اقر  أ لب التشريعا ار تعد الجنسية ال       

  فاذا كانة الجنسية الجزائرية مطلورة في الناخب  4ة الو ي ية وجوب تمتي المترشر للو يفة بجنسية الدول
  لأن الجنسية تعبر عن عيقة عاط ية وسياسية تحدد 5فانها كذلو مطلورة المترشر للإنتخابا  المحلية

للمرشر فالمشرع لم يكن متشدد  6كتسابولتي  يحمل جنسيتها بالأول أو ا نتما  الشخص الى دإررطة أ
ية للمرشر  نتخابا  المجلس الشعبي الولائي  بل أجال لمكتسبي الجنسية    ب ن فر  الجنسية الأول

 .7الترشر  و هذا من باب فتر السبل و الفرص الوا دة بين الجزائريين

 الولائي الشعبي المجلس رئيس منصبل للترشح الموضوعية الشروط – ب
 الولائي الشعبي المجلس لرئاسة المترشح إختيار في البدنية اللياقة شرط- 0

دم النص عليي في قوانين الانتخابا   إلا أني هذا الشرط  ير مطلوب تماما في المنتخب المحلي لع      
باتي في ذهنية أن يتمكن من ت دية واج مفتر  هيي  في يستطيي أي مترشر مصاب باعاقا  خطيرة بنية او

خالي من جيدة  و  وفي وحة  إذ يجب أن يكون المترشر متمتعا بعقل سليم 8 روف عادية على الأقل

                                                                   
 .12 .ص المرجي الساب   ،مناليدر   - 1
  مذكرة ماجستير  فرع الادارة المالية  معهد الحقوق والعلوم الادارية  بن ليالنحام القانوني للمنتخب المح محمد، بركات - 2

 .10ص.   1770  عكنون  جامعة الجزائر
 .177 .ص الساب   المرجي  عماربوضياف  - 3
ليي  وتو  الهدى  طباعة نشر ة(  دارتحليليوو ية  )دراسة والي الولاية في التنحيم الاداري الجزائري   الدينعشي علء  - 4

 .10عين مليلة  الجزائر  ص.
 .10 .  صالمرجي الساب   محمدبركات  - 5
 .17 .المرجي الساب   ص  علىبلكالم  - 6
 .172 .  المرجي الساب   صعماربوضياف  - 7
 .10 .ص الساب   المرجي  محمدبركات   - 8
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تى ضروريا   موضوعيا و ذا الشرط يعتبر في  قيقة الأمر شرطا هو مرا  المعدية أو  ير المعدية  الأ
 .1الو يفة العموميةيستطيي المنتخب المحلي تحمل كل أعبا  

 يالولائ الشعبي المجلس لرئاسة المترشح إختيار في العلمية الكفاءة مكانة – 9
من  ع العام باعتبارم   لا يقصد من ال فا ة العلمية وضي قيد من القيود التي تمس مبدأ الاقترا       

الحقوق المقررة دستوريا للناخب  و نما هو من التي يفتر  توفرها في المترشر بما يك يي من القيام بالمهام 
  .2الملقاة على عاتقي والقدرة على أدائها متى نجر في الوووا الى المجالس المنتخبة وأوبر ممثي للشعب

أن اشتراط مثل هذم الشروط من ش ني أن يخل بمبدأ المساواة ك سا  سياسية إلا أني يرى أنصار ا عتبارا  
و التمثيل و يجعل من التمثيل السياسي تمثيي   فةويا   بحي  ت ون الفةة الممثلة في ا نتخاب  لعملية 

أخذ  و هذا ما  3هم ليسوا بال رورة الأقدر تمثيل الناخبينو ال الب هي فةة  الفنانين و المتعلمين و الخبرا   
بي المشرع الجزائري  ي  أني لم يشترط عنصر المؤهل على الدراسي للمترشر لينتخابا  المجالس الولائية 
و  سن فعي  فمن وجهة نحر الدكتور عمار بوضياف أن ذلو يتماشى ومبدأ المشاركة  فمن المؤكد أن 

سيير شرائر أخرى تساهم في ت المجلس الولائي كما يحتاج لأوحاب الشهادا  الجام ية و يرها يحتاج الى
 .4الش ن المحلي 

 الولائي الشعبي المجلس رئيس لمنصب للترشح الفاصة الشروط ثانيا:
مية بالشروط الخاوة بتعلقها بمراكز خاوة لا يشترك فيها المترشحين  بل البعم منهم فقي بسبب س

لشروط واني تقلد العهدة  وتتمثل هذم اتقلدهم لبعم المهام أو المسؤوليا . وهي كلها إما مواني الترشر أو م
 في  الا  عدم القابلية للإنتخاب أو  الا  التنافي.

  الولائية الشعبية للمجالس للترشح القابلية شروط-0
نتخابي  إ ن تمإابية نتخقدرة المترشر على أدا  مهامي ا  خيفا للشروط العامة التي ترمي الى ضمان       

رتب فيها عدم القابلية لانتخاب هدفها هو إبعاد عن الترشر أشخاص يمارسون مهام روط التي يتفان هذم الش

                                                                   
  مذكرة ماجيستر في القانون  فرع دولة (70-21في إطار القانون رقم  الولايةا قليمية )الجماعا   ويحإ  بللبلكالم  -1

 .10 .  ص1720  جزائرالوالمؤسسا  العمومية  كلية الحقوق  جامعة 
 .10  الساب   ص المرجي ،مناليدر  - 2
   قارنة(متحليلية    )دراسةا دارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن ورريطانيا وفرنسا ومصر  محمد علي ةالفليل - 3
 .01 .  ص1770طبعة الأولى دار الثقافة للنشر والتوليي  عمان  الأردن  ال
 .171 .  المرجي الساب   صبوضياف عمار  -4



النظام القانوني للعهدة النتفابية لرئيس المجلس الشعبي الولائي                                      الفصل الأول      

 
12 

 

عتبارا  تتعل  أساسا بنزاهة العملية وذلو    1الناخب من ش نها أن تسمر لهم بممارسة ض وطا  على
 الانتخابية  وعدم است يا هذم الفةا  القائمة وتتمثل هذم الفةا  هيما يلي:

منتدب؛ رئيس الدائرة؛ الأمين العام للولاية؛ المفتش العام للولاية؛ ع و المجلس التنفيذي ؛ الوالي الالوالي -
للولاية؛ القاضي  أفراد الجيش الوطني الشعبي؛ مو في أسيك الأمن  أمين خزينة الولائية؛ المراقب المالي 

 .2رئيس المصلحة بادارة الولاية ورمديرية تنفيذية للولاية؛

يجب التنبيي إليي أن  رمان هذم الفةا  ليس مطلقا  و نما يتعل  بالعاملين المتمثلين في  ير أن ما       
العامل الزمني بحي  لا يجول لهذم الفةا  الترشر إلا بعد مرور مدة سنة كاملة على عملهم بهذا ا قليم  

مارسون هيي  ير الذي ي ييام الصفة ل ن في نحر إقليمأو العامل المكاني إذ يجول لهذم الفةا  الترشر ر م 
الأستاذ على بل الم  تى تذليل نفوذم أو ت صيرم و بالتالي كان من  نحر و هي مدة  ير كاهية في  3و ائفهم
المتعل   72-21من القانون رقم  20بمقارنة المادة   ( سنوا  71أن يرفعها إلى مدة خمس ) الأجدر

 قانون الانتخابا  نجدها قد أدرجة لأوا مرة الأمينمن  70-00من الأمر رقم  277 بالمادة  بالانتخابا 
للبلدية  ضمن الفةا   ير القابلة للإنتخاب و لم تبعدهم سابقا  هذا من ش ني أن يخدم  ياد العملية  العام 

تخابية ويمس نا  هة العمليةا ز ام وفتي الو ي ية بما يؤصر على ن تى لا يستعمل الأمين الع  الانتخابية
 .4 بنزاهتها

 الولائي الشعبي المجلس لرئيس النتفابية عهدة مع التنافي حالات – 9
تختل   الا  التنافي عن  الا  المني من الترشر للمجالس الشعبية الولائية  في كون هذم الأخيرة        

تمس بالمشاركة السياسية باسقاط الح  في الترشر  بينما تعد  الا  التنافي من    المنتخب في ممارسة 
لى  رية ممارسة ع اعهدة سياسية بتخييرم من مواولة التمسو بها  أو ببعم الو ائ  التي تتنافى معها  فا 

ن عدم جوال الجمي بين الع وية في أكثر م : الا  التنافي مي المهام الانتخابية في  التينالمحلية و العهدة 
وا في  وية في البرلمان  لما يصبر ع هم للعةمجلس شعبي وا د  لأنها تدرب المنتخبين المحليين  و تهي

 .5توق  ع ويتي بالمجلس الشعبي المحليالبرلمان 

                                                                   
 .10 .المرجي الساب   ص   يدر منال - 1
 سال  الذكر.   27-21ع وي رقم من قانون  20المادة  - 2
 .221 .المرجي الساب   ص  الدينعشي علء  - 3
 .11 .لمرجي الساب   صا  عليبلكالم  - 4
 .10 .  صالمرجي الساب   مناليدر  - 5
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يان للتنافي في عدم التسجيل في نفس قائمة الترشر لأكثر من مترشحين ينتم تتنافى أي ا العهدة المحلية 
ي د تسيطر الروابإلى اسرة وا دة  فهذا مبرر لأن اجتماع أكثر من ع وية لهم قرابة في هيةة المداولة ق

العائلية  أو القرابة على أعماا المجلس الشعبي الولائي و بذلو قد تنحرف قرارا  المجلس عن تحقي  المصلحة 
و في فرنسا لا يجول الجمي بين ع وية المجلس و الو يفة العامة  و لا يجول الجمي بين   1العامة المحلية

 ى   و ل ن يجول الجمي بين ع وية المجلس المحليافحة أخر ع وية مجلس المحافحة و ع وية مجلس مح
العمل في القوا  و    يجول الجمي بين ع وية المجلس المحلي2مجلس البرلمان  رئاستي  و بين  ع ويةو 

  والعمدة والمشيخة ورؤسا  الو دا  المحلية  ومديري المصالر الق او  كذلو في مصر لا الشرطة  المسلحة
 . 3لهاورؤسا  الأجهزة التنفيذية 

 لجمهورية لمصرايكون متمتعا بالجنسية  المصري أنفي التشريي  يشترط أي ا لع وية المجالس المحلية      
جدوا في  ويكون مقيدانتخاب  ( سنة مييدية كاملة على الأقل يوم ا 11عمر)بال ا من ال العررية( وأن يكون 

أن يكون مجيدا  يجب ي محل إقامتي في نطاقها  كذلوول بالو دة المحلية التي يرشر نفسي في دائرتها ا نتخاب
 . 4دائها طبقا للقانون أالعسكرية ا لزامية إن لم يكن قد أعفى من  ومؤديا للخدمة  وال تابةللقرا ة 

 أن يكون أردني الجنسية وقد أكمل الثيصين منفي التشريي الأردني يشترط لع وية المجلس المحلي        
حكوم عليي م وكذلو  يرعلميا   يكون مؤهي والسياسية وأنمدنية ال ومتمتعا بحقوقيافحة  عمرم مقيما في المح

 .5يكون مو فا  كوميا مدنيا أو عسكريا وألابجناية أو جنحة مخلة بالشرف أو الأمانة  

فرنسي  يةكل شخص يتمتي بجنسية فرنسالفرنسي  يترشر لع وية المجالس المحلية وفقا للتشريي       
تي ال ورين الدائرةعيقة بيني   وكذلو وجودكامي الأهلية  ن يكون أو سنة   12يقل عمرم عن  ألاسية الجن

يتوفر في الشخص  وألاير ب في تمثيلها سوا  بصفتي مقيما فيها أو ممن يدفعون ضرائب محلية في نطاقها  

                                                                   
كتورام في القانون    رسالة دالمجالس الشعبية المحلية في  ل نحام التعددية السياسية في التشريي الجزائري   فريدةمزياني  - 1

 .271 .  ص1771  ا خوة منتوري جامعة 
الطبعة الأولى  المؤسسة الجام ية (  مقارنة دراسة) العرريةي الدوا الادارة المحلية وتطبيقها ف  محمدعواضة حسن  - 2

 .220 .ص  2020للدارسا  والنشر والتوليي  بيرو   لبنان  
 .211 .  ص2005  سكندريةا   دار الجامعة الجديدة للنشر  القانون الاداري  الباسط،عبد  فؤادمحمد  - 3
مقارنة في التشريي والفقي وأ كام الق ا  في مصر وليبيا ورعم الدوا  سة  )دراأسس الادارة العامة  زكرياالمصري  - 4

 .170.لة ال برى  مصر  ص جدار شتا  للنشر والبرمجيا   الم(  والاجنبيةالعررية 
ردن  لأ  دار اليالوري العلمية للنشر والتوليي  عمان  االمركزية واليمركزية في تنحيم ا دارة المحلية  صفوان المبيضين - 5 

 . 072  070 ص.  1727
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دا س محلي آخر أو متقلأن يكون ع وا في مجل والسلوك أوكسو  السيرة   المترشر أ د مواني الترشير
 .1الدولة العامة في  دى الو ائ  

 الولائي الشعبي المجلس رئيس نتفابإ طريقة الثاني: الفرع
الأ رار و  تجسيدا لح  المواطنين في إختيار ممثليي  وا تراما  دارة الناخبين أو الأ زاب السياسية         

ي تقت ي عمي بمبدأ الديمقراطية التو  الشعبية الولائية  التي فال  بالأ لبية المطلقة للمقاعد في المجالس
مي  نسجاما و   روا على تيقي  الا  الانسدادا  المحتملةو  إختيار رئيس المجلس الشعبي الولائي 

في الفقرة  102المتعل  بالولاية الذي نص في المادة   70-21القانون الع وي للإنتخابا   ودر القانون 
شر  نتخابا  رئاسة لمجلس الشعبي الولائي من القائمة الحائزة على الأ لبية المطلقة ( اني يقدم المتر 1)

 . تراما لمبدأ التمثيليةإ للمقاعد

نجم عن ذلو أ قيتها في تقديم مرشر عنها لرئاسة يقائمة  زرية أو  رة ب  لبية المقاعد  تنفرد عندما       
المتعل  با نتخابا  على أن  21-27قانون الع وي رقم من ال 11المادة  نصة .3المجلس الشعبي الولائي

 .4القائمة( سنوا  بطريقة ا قتراع النسبي على 71)المجلس الشعبي الولائي ينتخب لمدة خمس 

في  الة عدم  صوا أي قائمة على الأ لبية المطلقة للمقاعد  يمكن للقائمتين الحائزتين خمسة وصيصون        
 %)01 صوا أي قائمة على خمسة وصيصون ) مقاعد تقديم مرشر وفي  الة عدمعلى الأقل من ال%)01)

ئيسا يعلن ر سريا  و ا نتخاب  بالمةة على الأقل من المقاعد يمكن جمي المقاعد تقديم مترشر عنها  يكون 
زين ن الحائدورتان بين المترشحي رى للمجلس الشعبي الولائي الذي تحصل على الأ لبية المطلقة للأووا   يج

تساوي في   لةفي  اعلى المرتبتين الأولى و الثانية و يعلن فائزا المترشر الحائز على الأ لبية للأووا   و 
ويرسل المح ر الذي يعدم المكتب المؤقة للوالي   5الأووا  المتحصل عليها يعلن فائزا المترشر الأكبر سنا 

لرئيس  قانون الولاية ولقد أولىا  التابعة لها . و ينشر في لو ة ا عينا  في مقر الولاية و سائر البلدي
 رلمانوأع ا  البالمجلس أهمية خاوة ف وجب تنصيبي في جلسة عامة تعقد لمقر الولاية يح رها الوالي 

                                                                   

 .01 .الساب   ص المرجي  عليمحمد  ةخليل - 1 
 .10 .الساب   ص المرجي ي،علبلكالم  - 2 
 .101 ص.  ريحانة  الجزائر  دون طبعة  دار الوجيز في القانون الاداري   عماربوضياف  - 3 
 ر.الذك سال   27-21 رقم من قانون ع وي  11المادة  -4 

  محاضرا  في القانون الاداري   ميلود قايش   سال  الذكر  للتفصيل راجي70-21من قانون رقم 1فقرة  10المادة  - 5
 .  01 .ص  1720-1721 بوعلي بن قسم القانون العام  كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة  سيبة 
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لمثل هذم  2007ولم يشر قانون  الولاية من قانون  12نصة عليي المادة  الشعبية وهذا ما ورؤسا  المجالس
 .1الجلسة العامة

ى الحصوا في الدورة الأول ويشترط النجاحعلى دورتين التشريي الفرنسي  فيالمحلي قتراع ا يتم        
تقل هذم النسبة عن رري عدد المقيدين في جدوا الانتخاب   ألاعلى الأ لبية المطلقة من الأووا  عن 

 المنتخب حة المحاف لسويجتمي مجأما في الدورة الثانية هيكتفي بالأ لبية النسبة للفول في الع وية  
 .2لسالمج ويشكل لجانعملي الداخلية  وي ي لائحة سنة وا دةمن بين أع ائي لمدة  وينتخب رئيسي

يتفرغ رئيس المجلس الشعبي الولائي وهو ملزم با قامة على إقليم الولاية  وفي  الة ماني مؤقة        
 هامي  و ذا استحاا عليي ذلو يقوم المجلسيعين رئيس المجلس الشعبي وا د من نوابي  ستخيفي في م

 الشعبي الولائي ويعين أ د نواب الرئيس  و ذا تعذر ذلو ينوري أ د أع ا  المجلس. 

ضافة إلى الحالا  العامة لانق ا  وفة المنتخب يعلن عن تخلي عن العهدة إذا ت يب الرئيس إ
 .3عن دورتين عاديتين في السنة بدون عذر مقبوا

لمفعوا افقد وضر قانون الولاية  أنها ت ون سارية   ستقالة رئيس المجلس الشعبي الولائي لنسبة أما با      
 . 4ستخيف في   ون شهرالمجلس  ويتم ا  بتدا  من تاريخ تقديمي للإستقالة أمامإ

 الولائي الشعبي المجلس رئيس نتفابل  القانونية الضمانات الثالث: رعالف
لس الشعبي الولائي من طرف أع ا  الجهال التداولي )أولا( ليتم تنصيبي من ينتخب رئيس المج       

 طرف الوالي خيا الآجاا القانونية )صانيا(.

 الشعبي المجلس أعضاء طرف من الولائي الشعبي المجلس رئيس نتفابإ أولا:
 الولائي

س وهذا تخاب رئيس المجليجتمي المجلس الشعبي الولائي تحة رئاسة المنتخب الأكبر سنا قصد ان       
خيا الثمانية أيام التي تلي إعين النتائج الانتخابا   ويشرف على عملية اختيار رئيس المجلس مكتب 

  وهذا ما نصة 5مؤقة يت ون من المنتخب الولائي الأكبر سنا يساعدم منتخبان من أو ر الأع ا  سنا 
                                                                   

   المرجيجيز في القانون الاداري الو  عمار،بوضياف   سال  الذكر  للتفصيل راجي: 70-21من قانون رقم 12المادة - 1
 .100 .الساب   ص

 .201 .المرجي الساب   ص ،محمدعواضة حسن  - 2
 سال  الذكر.  70-21قانون رقممن  11المادة  - 3
 نفسي. قانون المن  11  11المادة  - 4
 .172ص.   المرجي الساب   عمار بوضياف  -5
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لرئيسة للمكتب المؤقة في استقباا ترشيحا  رئاسة وتتمثل المهمة ا  1من قانون الولاية 12عليي المادة 
المجلس و عداد قائمة للمترشحين ويعتبر مكتب المجلس هيةة مؤقتة تزوا وتحل قانون بمجرد انتخاب رئيس 

 . 1721وهو عبارة عن ايكل  ير دائم أضافي قانون   المجلس الشعبي الولائي

نتخابا  رئاسة المجلس الشعبي يقدم المترشر    2يةمن قانون الولا 10من المادة  02 نصة الفقرة       
ديم وهو ب  لبية المقاعد نجم عن ذلو أ قيتها في تق للمقاعد الولائي من القائمة الحائزة على الأ لبية المطلقة 

مرشر عنها لرئاسة المجلس الشعبي الولائي وفي  الة عدم  صوا أي قائمة على الأ لبية المطلقة للمقاعد 
 عنها. قائمتين الفائزين على الأقل بخمسة وصيصين بالمةة تقديم مرشريمكن لل

 الة  صوا أي قائمة على النسبة المطلورة أي خمسة وصيصون في المةة يمكن ل ل قائمة فائزة بمقاعد في  
 .3من قانون الولاية 10تقديم مرشر عنها  وهو ما نصة عليي المادة 

تراما  رادة وتوجي كل منتخب ولائي وقناعتي الشخصية  ويعلن رئيس بصفة سرية ا  يتم ا نتخاب       
المجلس الشعبي الولائي كل مترشر  صل على الأ لبية المطلقة للأووا   و ذا لم يحصل أي مترشر 
على الرتبة الأولى والثانية ويعلن فائزا برئاسة المجلس الشعبي الولائي المترشر المتحصل على أ لبية 

  الة تساوي الأووا  يعلن رئيسا للمجلس الأكبر سنا من الفائزين.الأووا  وفي 

 ر لرئاسة المجلس الشعبي الولائي.هكذا أجاب المشرع عن كل الا تمالا  المطرو ة بصدد الترش      

 الولائي الشعبي المجلس رئيس تنصيب ــا:يثان
ي ولائي في قانون الولاية وأخصها فأقر  هذم ال مانة وأ اط بها رئيس المجلس الشعبي ال المشرع       

مر لة تنصيبي  وهذا ت كيدا على أن لرئيس المجلس الشعبي الولائي منصب هام وجب الحرص على إعطائي 
قبل الوالي  بحي  يتم تنصيبي منقدرا من الخصووية والأهمية لأني يتعل  بمنصب محلي لي مكانة رهيعة  

بي الولائي باختيار نوابي من بين أع ا  المجلس ويعرضهم )أ(  صم بعد ذلو يتولى رئيس المجلس الشع
 للموافقة عليهم )ب(.

 

 

 
                                                                   

   سال  الذكر.ةبالولاي يتعل  70-21قانون رقممن  12المادة   - 1
  القانون نفسي. من 1فقرة  10المادة  - 2
3

 نفسي. قانون المن  10المادة  - 



النظام القانوني للعهدة النتفابية لرئيس المجلس الشعبي الولائي                                      الفصل الأول      

 

17 
 

  الوالي قبل من الولائي الشعبي المجلس رئيس تنصيب-أ   
 عقد بمقرتلقد أولى قانون الولاية الجديد لرئيس المجلس أهمية خاوة ف وجب تنصيبي في جلسة عامة       

لشعبية ب رفتيي  ورؤسا  المجالس االبرلمان  مجلس الشعبي الولائي  أع ا الولاية يح رها الوالي وأع ا  ال
 .3لمثل هذم الجلسة العامة 20072قانون   ولم يشر 1من قانون الولاية 12ما نصة عليي المادة وهذا  البلدية 

 لنوابه الولائي الشعبي المجلس رئيس إختيار-ب 
ع ا  ختيار نوابي من بين أ إالمجلس الشعبي الولائي خيا صمانية أيام من تنصيبي يتولى رئيس       

 المجلس ويعرضهم للمصادقة  ويتم اختيار النواب  سب مقاعد المجلس الشعبي الولائي كما يلي: 

 منتخبا. 00إلى  01صنين بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المت ونة من إ- 2

 منتخبا. 10إلى  10من صيصة بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المت ونة -1

 منتخبا. 11إلى  12ستة بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المت ونة من -0

مني أن رئيس المجلس   4 11لعدد محدد من النواب واكتفة المادة  2007الولاية لسنة لم يشر قانون        
لى رئيس كما أوجب القانون ع .ويقدمهم للمجلس للموافقة عليهم يختار مساعد لي أو أكثر من بين المنتخبين

المجلس ا قامة على إقليم الولاية  وهذا من باب معايشة سكان الولاية والا ت اك بهم ومعرفة أوضاعهم 
 وسائر انش الاتهم.

في  الة  دو  ماني مؤقة لرئيس المجلس الشعبي الولائي يعين رئيس المجلس أ د نوابي  ستخيفي        
جلس ختيار أ د نوابي رئيس المإعليي تعيين مستخل  تولى المجلس نيابة عني  في مهامي و ذا استحاا

 وت ليفهم مؤقتا بمهام الرئاسة.

مفادم أن غياب رئيس المجلس عن  115 كما جديدا بموجب المادة  1721لقد عمل قانون الولاية لسنة        
د دة بعد مدا ولة المجلس  ومن المؤكدورتين عاديتين دون عذر مقبوا فاني يكون في وض ية تخلي عن العه

أن المشرع  رص من خيا هذا الحكم الجديد إضفا  مزيد من الجدية بالنسبة لرؤسا  المجالس الشعبية الولائية 
 .6رهيعة الأمر يتعل  بمنصب محلي لي مكانةخاوة و 

                                                                   
 .الذكر  يتعل  بالولاية  سال 70-21قانون رقممن  12المادة   -1
 سال  الذكر.  70-07قانون رقم  - 2
 .170 .الساب   ص المرجي  عمار بوضياف - 3
   سال  الذكر.بالولايةعل  يت 70-07من قانون رقم 11المادة   -4
   ساب  الذكر.تعل  بالولايةي 70-21قانون رقممن  11المادة  - 5
 .170 .الساب   ص يالمرج عمار،بوضياف   - 6
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وت ون سارية  مام المجلسعترف القانون بذاتي لرئيس المجلس الشعبي الولائي بتقديم استقالتي أإ لقد        
 بتدا  من تاريخ تقديمها ويبلغ الوالي بذلو. إالمفعوا 

ستقالة رئيس المجلس الشعبي الولائي بال ي ية المذكورة أو وفاتي أو إعفائي بسبب التخلي عن إفي  الة        
لما يرد  1انون الولايةمن ق 11يوما مي ا شارة أن المادة    07العهدة يستخل  بذا  الطريقة الأولى في أجل 

يوما  07فيها ورا ة ورالدقة بد  هذا الأجل  وكان قرب بالمشرع أن يلتزم الدقة في المواعيد والأجاا بالقوا 
  .2من تقديم ا ستقالة

 الولائي الشعبي المجلس رئيس مهام نتهاءإ الثاني: المطلب
و دة جهة ب والتي تق ي اعدة توالي الأشكاا    وف  قوالعاديينالساميين  المو فينتتم انتها  مهام        

  التي ة. هذا بالنسبة للو ائ  العامة في الدولوا جرا ا لنفس الأشكاا  المهام  ووفقا وجهة إنها التعيين 
 انقطاع.  بحي  يتفرغ المو   للعمل الو يفي دون والاستمراريةتتسم بالديمومة 

بطة مرت مؤقتة ليسة دائمة و نما هي مهام  الولائي عبي  ير أن مهام رئيس وأع ا  المجلس الش      
وهذا  سنوا .( 71نتخابية للمجلس  المحددة في القانون الجزائري بخمس )بالعهدة ا  ورشكل أساسيمباشرة 

ممكن  من أجل فتر المجاا لأكبر عدد محليا السلطة  والتداوا علىالتحديد للعهدة مرتبي بمبدأ الديمقراطية 
 نين للمشاركة في تسيير الشؤون المحلية.من المواط

تنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي الولائي  كحالة استثنائية قبل انتها  العهدة الانتخابية   يمكن أن       
بسبب الاستقالة أو الوفاة  أو في  الة  ل المجلس الشعبي الولائي  أو إقصا  رئيسي من ع وية المجلس  

  العهدة.أو تخليي عن  نتخابي بمجلس الأمة إأو 

  ما بطرق و رئيس المجلس الشعبي الولائي قد تنتهي إما بطرق عادية  إن مهامبنا  على ذلو يمكن القوا           
ي؟ العادية لانتها  مهام رئيس المجلس الشعبي الولائ والطرق  يرالتساؤا عن الطرق العادية  عليي يمكن.  ير عادية
 هامي؟ المجلس الشعبي الولائي في أدا  م ستقيلية رئيس و من ش نها أن تؤصر على عمل   ير العادية هذم وهل الطرق 

س نتها  مهام رئيس المجلالطرق العادية  فرعين   المطلب إلىللإجابة على هذا التساؤا قسمنا هذا     
 )الفرع الثاني(.لولائي)الفرع الأوا(  الطرق  ير العادية لانتها  مهام رئيس المجلس الشعبي ا الشعبي الولائي

 

 

 

                                                                   
   سال  الذكر.تعل  بالولايةي 70-21من قانون رقم 11المادة   -1
 .122 الساب   ص. يالمرج عمار،بوضياف  - 2
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 الولائي الشعبي المجلس رئيس مهام نتهاءل  العادية الطرق  الأول: الفرع
ا التطرق من خي مهام رئيس المجلس الشعبي الولائينتها  العادية   الفرع الطرق سنتناوا في هذا        

 :التالية العناورإلى 

  نتفابيةال  العهدة مدة نتهاءإ أولا: 
س الشعبي نتخابية للمجلي تلقائيا بانتها  مدة العهدة ا تهي مهام رئيس المجلس الشعبي الولائتن       

نتخابا  التي تنص من قانون ا  11سنوا   سب المادة ( 71بخمس ) 1الولائي المقدرة من  ي  الأول
ع ا ر قتا  قةبطري ( سنوا 71)خمس الولائي لمدةينتخب المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي "على: 

( التي تسب  انق ا  المدة النيابية 70تجرى الانتخابا  في  رف الأشهر الثيصة ) القائمة.النسبي على 
 الجارية".

 ير أن العهدة النيابية الجارية تمدد تلقائيا في  الة تطبي  التدابير المنصوص عليها في المواد        
 ".2من الدستور 01و00و07

عليي المادة  تنص وهو ماالانتخابية  رئيس المجلس الشعبي الولائي ينتخب أصنا  العهدة  مي العلم أن       
 ابية."الانتخينتخب المجلس الشعبي الولائي رئيسي من بين أع ائي للعهدة  الولاية:"من قانون  10

 الوفاة بسبب الولائي الشعبي المجلس رئيس منصب شكور ثانيا:
ة نتها  المهام في الو ائ  العليا التي لها وفر من الطرق العامة والعادية  آخ تعتبر الوفاة طريقا       

 أن تتوفر هيي بعم الشروط والذي يجبشخصية خاوة من جانب المو   الذي يمار  الو يفة العليا 
وهي سبب طبيعي أي ا في انتها  مهام أي شا ل  3الدولة.العامة والخاوة لتعييني في و يفة عليا في 

 ة.للو يف

                                                                   

 ير أن العهدة النيابية  «  يتعل  بنحام ا نتخابا : 72-21رقم  ن قانون ع وي م 11من المادة  70تنص الفقرة  - 1 
هذم المواد متعلقة » الدستور من 01و 00و 07 الموادعليها في  الجارية تمدد تلقائيا في  الة تطبي  التدابير المنصوص

   كحالة الحصار مثي.وأمن الدولةستقرار إعلى العموم بالحفاظ على 
  منشور بموجب مرسوم 2001نوفمبر  12لـ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  دستورمن  01و 00  07المواد -2

  معدا بقانون 2001ديسمبر  72  وادر في 01 رسمية  عدد  جريدة 2001ديسمبر  70  مؤرخ في 102-01رقم  رئاسي
-72  معدا بقانون رقم 1771أفريل  21في   الصادر 11  جريدة رسمية  عدد 1771أفريل  27  مؤرخ في 70-71رقم 
-21  معدا بموجب قانون رقم 1772نوفمبر  21  وادر في 10  جريدة رسمية  عدد 1772نوفمبر  21  مؤرخ في 20
 . 1721مار   70  وادر بتاريخ 21  جريدة رسمية  عدد 1721مار   71  مؤرخ 72

حقوق كلية ال  مذكرة ماجستير في القانون العام  ا داري الجزائري النحام القانوني للوالي في النحام   محمدغداوي ز  - 3 
 .20.  ص1727  ا خوة منتوري جامعة والعلوم السياسية  
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 هوديهيا رو عن ذلو تلقائيا  وما يترتب تعد الوفاة مس لة طبي ية  تمية تمس  دا لحياة ا نسان        
هبحصوا الوفاة تنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي الولائي ش ني في ذلو   وأعماليتوق  جميي نشاطاتي 

قانون  من 17عليي المادة تنص  وهو ماش ن أي ع و من أع ا  المجلس الشعبي الولائي بحكم القانون 
تزوا وفة المنتخب بالمجلس الشعبي الولائي في  الة الوفاة أو الاستقالة أو ا قصا  أو  صوا : " 1الولاية

 ماني قانوني.

خب يثبة فقدان وفة المنت مجلس الشعبي الولائي ذلو بموجب مداولة ويخطر الوالي بذلو.ال يقر      
دان ر من الولير المكل  بالداخلية المثبة لفقار الداخلية. يمكن أن يكون قلمكل  بر من الولير اار بموجب ق

 .وفة المنتخب محل طعن أمام مجلس الدولة"

 الولائي الشعبي المجلس رئيس إستقالة ثالثا:
 عتبر ا ستقالة كذلو طريقا من الطرق العادية لانتها  مهام رئيس المجلس الشعبي الولائي.تُ        

هي تصرف و  عليي أي ض ي  واختيارم دون ها ترك المو   السامي و يفتي العليا بارادتي يقصد ب       
رغبة المو   السامي في ترك الخدمة. والمقصود با ستقالة تلو الاستقالة الصريحة   وتعبير عنإرادي 

 .2بقيدوالمقدمة كتابيا و ير المعلقة على شرط أو المقترنة 

ئي ورا ة عن الولاالحالة في التعبير الصرير من رئيس المجلس الشعبي  ستقالة في هذمتتمثل ا        
بدعوة ويكون ذلو  .3ديا عن رئاسة المجلس الشعبي الولائي المجلس الشعبي الولائياإر ر بتي في الاستقالة 

 رجتماع لتقديم استقالتي طبقا لأ كام القانون ويتم إخطار الوالي بذلو وتصبالمجلس الشعبي الولائي للإ
 ستقالة رئيس المجلس الشعبي الولائي سارية المفعوا منذ تقديمها إلى المجلس الشعبي الولائي.إ

 ير   4عام نتخابية ك وللقانون الجزائري ل امل العهدة ا ولائي في ارئاسة المجلس الشعبي ال ت ون        
عبي الولائي ستقالتي أمام المجلس الشإعترف لرئيس المجلس الشعبي الولائي بامكانية تقديـم إ أن القانون ذاتي 

" يعلن رئيس المجلس الشعبي الولائي استقالتي أمام :70-21من قانون الولاية 5 11ت منتي المادة  وهو ما
ارية س وت ون الاستقالةبذلو   ويخطر الواليالمجلس الشعبي الولائي المجتمي طبقا لأ كام هذا القانون 

ر ضوالمي ظ عن هذم المادة أنها لم تو  ."ا إلى المجلس الشعبي الولائيالمفعوا ابتدا  من تاريخ تقديمه
 :  بشكل دقي  المساوئ التالية

                                                                   

   1 - المادة 17 من قانون رقم 21-70  سال  الذكر.
 .110 .  ص  القاهرة2000  مؤسسة شباب الجامعة مبادئ وأ كام القانون ا داري   فؤادمهنا محمد   - 2 
 .110 .  ص1772    مطبعة عمار قرفي  الطبعة الأولى  باتنةمبادئ القانون ا داري الجزائري   ةفريدمزياني  - 3 
 .122 .  صالمرجي الساب  ،بوضياف عمار - 4 
   يتعل  بالولاية  سال  الذكر.70-21من قانون رقم  11المادة  -5 
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مصطلر )يعلن(  ير دقي  و ير واضر  هل ا عين يكون شفويا فقي أم كتابيا أم شفويا مصحورا بوصيقة 
 مكتورة؟

 تثنائية؟  ا عين عن الاستقالة  يتـم خيا دورة عادية أم أصنا  دورة اس -

 إخطار الوالي بالاستقالة  يكون شفويا هو الآخر أو كتابيا؟  -

كما لم يحدد النص المدة القانونية التي يجب على رئيس المجلس الشعبي الولائي أن يخطر فيها  -
 الوالي بالاستقالة؟ 

لى المجلس م اتقدكما أن المشرع لـم يكن واضحا في تحديد الجهة التي تقدم إليها الاستقالة هل   -
ي في هذم المنصوص علي ا خطار الوالي  فهلتقدم إلى  وفرضا أنهاأم إلى الوالي؟ الشعبي الولائي 
ونفس  آخر؟  ار إج وتقديـم الاستقالة أم أن ا خطار إجرا عملية تقديـم الاستقالة؟  المادة هو نفسي

أمام المجلس هو المقصود  عن الاستقالةأنها تقدم إلى المجلس الشعبي الولائي هل  لو الأمر
لتي ينطب  على الاستقالة ا والأمر نفسيآخر؟  أم أن ا عين عنها إجرا  وتقديمها إجرا   بتقديمها

   .1البلدي يقدمها رئيس المجلس الشعبي

ت ر ت لنصوص القانونية الارمية إلى أنالشهيرة في تفسير ا و عمالا للقاعدةإلا أني في الحقيقة        
المطل  يفسر على إطيقي أقل إلحا ا فمادام  طر ها على هذم الاستفهاما  أو على الأقل يصبر  ا جابة

المشرع مثي لـم يحدد أو يلزم أن يكون ا عين عن الاستقالة شفهيا أو كتابيا أو شفهيا مرفقا بوصيقة كتابية 
صبر   هيكفي أن تقدم الاستقالة لتجائزة يعني استنادا إلى هذم القاعدة المذكورة أن جميي هذم الا تمالا 

 لمشرع.يشترطها ا والتي لممنتجة لأصارها القانونية بصرف النحر عن الطريقة بالذا  التي تقدم بها 

نة ن تحديد مدة معية يعد في  د ذاتي مس لة سلبية  لأستقالمن أمر فان الأصر الفوري للإ مهما يكن       
ن جهة لرئيس يسمر م ونافذة تصبر بفواتها الاستقالة سارية المفعوا  تقديمها كشهر مثي ابتدا  من تاريخ 

أخرى فاني  ومن جهة  2المجلس الشعبي الولائي بامكانية التراجي عنها قبل أن تصبر نافذة بفوا  هذم المدة
تمرارية سلمبدأ ا وهذا تفعييلي الانقطاع عن أدا  واجبي بحجة ا سقالة   ولا يجوليحل يباشر مهامي أصنا ها 

 .3المرف  العام

                                                                   
 ةدستوري العام  فرع مؤسسا قانون   مذكرة ماجستير في الالبلدي المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي عمار،بكري  - 1

    .11 .  ص1771  المركز الجامعي العرري التبسي
 .212 .  ص1777  دار ريحانة  الجزائر  الوجيز في القانون ا داري   عماربوضياف  - 2
 .110. ساب   صالمرجي ال ،ةفريد مزياني - 3
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 بالولاية  لممن القانون المتعل   11أن المادة  أعيم  أيإضافة الى أن النص القانوني المذكور        
 لشعبيرئاسة المجلس امن منصب  ستقالةا يلمر يحدد لـم يحدد ما إذا كان رئيس المجلس الشعبي الولائي 

 ية معا؟والع و ستقالة ينسحب على وفتي الرئاسة ا    أم أن تقديـمالولائي مي الا تفاظ بع ويتي

ستقالة هي إجرا  إداري يؤدي  تما إلى توق  أي مو   سامي في نهاية الأمر  أن ا  ين ن لنا بيتبي      
 ت ديبية.لأسباب  ير  كان يش لهاعن أدا  مهام الو يفة العليا التي 

       الولائي الشعبي المجلس ئيسر  مهام تهاءنل  العادية غير الطرق  الثاني: الفرع 
عيل ولائي على الخصوص في تفتها  مهام رئيس المجلس الشعبي النتتمثل الطرق  ير العادية         

لشعبي الولائي اك شخاص أو على المجلس  ولائي الوسائل القانونية للرقابة على منتخبي المجلس الشعبي ال
لتحاق رئيس إية إضافة إلى  إمكان 1الشعبي الولائي  لمجلسكهيةة من خيا إمكانية  ل ا في  د ذاتي

ب مجلس الأمة ( بصفتي كذلو  منتخ بمجلس الأمة )ع ويةولائي عن  طري  ا نتخاب المجلس الشعبي ال
و هذم هي الطرق  ير   نتخابيةالعهدة ا إضافة إلى ا قصا   إضافة  كذلو إلى التخلي عن    محلي

صيل من خيا بالتف الفرع ولائي و التي سنتناولها في هذا ئيس المجلس الشعبي التها  مهام ر نالعادية  
 :التالية العناورالتطرق إلى 

  الولائي الشعبي المجلس لرئيس نتفابيةال  العهدة عن والتفلي القصاء أولا:
عبي الولائي الشنتها  مهام رئيس المجلس طريقتين من الطرق  ير العادية   سنتناوا في هذا الفرع       

 العهدة.  صانيا التخلي عن أولا ا قصا وهما 

  نتفابيةال  العهدة تولي من الولائي لشعبيا المجلس رئيس إقصاء-أ
 قصا  هو إسقاط كلي ونهائي لع وية المنتخب بالمجلس الشعبي الولائي  ولا يتم ذلو إلا نتيجة لفعل ا

  كام الاستخيف.وينب ي عند  دوصي تطبي  أ .2خطير ينسب للع و

ولائي بقوة القانون ش ني في ذلو ش ن بقية أع ا  المجلس الشعبي يقصى رئيس المجلس الشعبي ال       
الولائي في  التين إما في  الة التواجد تحة طائلة عدم القابلية لينتخاب أو في  الة التنافي )الفقرة الأولى( 

 ية )الفقرة الثانية(.كما يقصى كذلو بسبب ا دانة الجزائية النهائ

 

                                                                   
جامعة ا خوة     مجلة  وليا  » ام التعددية السياسية على ا دارة المحلية في الجزائرنح إنعكاسا  «محمد،  زغداوي  - 1

 .00.صخصووا    01 – 02ص ص    1999  منتوري 
  2010  جسور للنشر والتوليي  الجزائر  (النحرية والتطبي  بين) الجزائر التنحيم الاداري في   عماربوضياف  - 2
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 افيالتن حالة في أو نتفابللإ  القابلية عدم طائلة تح  التواجد بسبب القصاء1- 
لولائي  ايفقد رئيس المجلس الشعبي الولائي بسبب هاتين الحالتين وفتي كمنتخب بالمجلس الشعبي        

 ي الشعبي الولائي. هذا المجلس الولائيفقد رئيس المجلس الشعبي الولائي وفتي كرئيس ل ورالتالي وتبعا لذلو

"يقصى بقوة القانون كل منتخب بالمجلس الشعبي الولائي يثبة أني يوجد تحة طائلة عدم القابلية لينتخاب  
بموجب  والولائي ذلالشعبي  ويقرر المجلسأو في  الة تنافي منصوص عليها قانونا ذلو بموجب المداولة 

 بالداخلية هذا ا قصا  بموجب قرار.المكل   ويثبة الوليرالمداولة 

يمكن أن يكون قرار الولير المكل  بالداخلية المت من إقصا  أ د الأع ا  بسبب عدم القابلية       
المجلس الشعبي  . ومن هذم المادة يت ر أن ع و1لينتخاب أو التنافي محل طعن أمام مجلس الدولة

 :كما يلي نبالمجلس في  التي وتسقي ع ويتيالولائي يقصى 

  الولائي الشعبي جلسمال لرئاسة للمترشح للإنتفاب القابلية عدم -9
كون ذلو با خيا بشرط من شروط الترشر لع وية المجلس الشعبي الولائي. فلو تصورنا مثي أن ع و ي

ا خيا و نتخابي أني محكوم عليي بحكم نهائي بسبب تهديد النحام العام. إت ر بعد إبالمجلس الشعبي الولائي 
 يقصى منو بي  أو أني محكوم عليي في جناية أو جنحة ولم يرد اعتبارم  فان ع وية هذا المنتخب تسقي 

 نتخاب. ذا الشرط الذي يجعلي  ير قابل للإالمجلس الشعبي الولائي بسبب عدم توفر ه

  النتفابية العهدة مع التنافي حالة3- 
قلنا إن و رومة من الترشر لع وية المجلس الشعبي الولائي  ذكرنا في المبح  الأوا الفةا  المح       

نتخابا  المجالس الشعبية الولائية  خيا ممارسة مجموعة من الفةا  من    الترشر  مني  المشرع
وا سب  لهم أن مارس ختصاص  ي  يمارسون أوي دائرة ا بعد التوق  عن العمل ف ولمدة سنةو ائفهم 

 نتخابا .با  المتعل  27-21من القانون  222 ذم الفةا  كما جا   في المادةا هذكرن و ائفهم. صمفيها 
 3.ستعماا نفوذها للت صير على العملية الانتخابيةإبعاد هذم الفةا  هو الخشية من إمن  وال ر  الأساسي

ورنا تص الفةا . فلوفةة من هذم  والتواجد في الشعبي الولائيلا يمكن الجمي بين ع وية المجلس       
بالمجلس الشعبي الولائي عين كاتبا عاما با دى ولايا  الوطن  أو أمينا عاما با دى  امثي أن ع و 

المجلس  القانون من ع وية ويقصى بقوةمن المجلس فاني يكون في  الة تنافي   ولم يستقيلالبلديا  
 الشعبي الولائي. 

                                                                   

 .بالولاية  سال  الذكر  يتعل 70-21ون رقممن قان 41المادة  - 1 
   سال  الذكر.27-21من قانون ع وي رقم  22المادة  -2 
 .212 .ساب   صالمرجي ال  التحيم الاداري في الجزائر عمار،بوضياف  - 3 



النظام القانوني للعهدة النتفابية لرئيس المجلس الشعبي الولائي                                      الفصل الأول      

 

24 
 

الولائي بسبب  الة التنافي أو عدم القابلية  ير أن  الة ا قصا  هذم من ع وية المجلس الشعبي       
لينتخاب يجب أن تقر بموجب مداولة من المجلس الشعبي الولائي  كما يجب أن يثبة هذا ا قصا  بموجب 

  .قرار من الولير المكل  بالداخلية

ي لشعبالمجلس ا الولاية الع و الذي تم إقصاؤم منالمتعل  ب 70-21المشرع في القانون  ولقد أعطى    
ير أن الدولة    الولائي بنا  على قرار من الولير المكل  بالداخلية    الطعن في هذا القرار أمام مجلس

لم يشر  مكانية هذا الطعن  وتعتبر هذم ا ضافة جيدة  إذ ت ر  رقابة السلطة الق ائية  70-07القانون 
 على أعماا ا دارة.

ي الولائي أو أي ع و من أع ا  المجلس الشعبي الولائي أن إقصا  رئيس المجلس الشعب يت ر       
من  ل و يفةيش أني  (  أونتخاب )الترشرمن شروط ا  أو أكثرفي هذم الحالة سببي عدم توافرم على شرط 

بين الو ائ  التي لم يسمر المشرع لمن يمارسها بح  الترشر كالولاة أو رؤسا  الدوائر أو  يرهم من الفةا  
دها المشرع تحديدا   أو الو ائ  ا لائي يقصى و ة ذلو عند رئيس المجلس الشعبي الفان صب  صريا.لتي  د 
 الداخلية ذلو بموجب قرار. ويثبة وليربقوة القانون 

اب نتخللإ للع و المقصى بسبب عدم القابليةأساسية  ضمانة 1721لسنة لقد وفر   قانون الولاية        
 ام للق ا     تعالم دولة القانون التي تقت ي ا جلس الدولة  وهنا تبرل مأو  الة التنافي ب ن يطعن أمام م

ّ  بصدد كل قرار  إذ قد يثير المدعي أو المقصى من المجلس الشعبي الولائي للأسباب المذكورة جوانب 
إلى مثل هذم  70-07 ير مشروعة للإقصا  ومن  قي إلحاق هذا اللجو  للق ا  ولـم يشر قانون الولاية 

لى إ ستقيلية لمجلس لشعبي الولائي إانة. وتهدف هذم الأ كام بصورة عامة إلى الحفاظ على فعالية ال م
 .1جانب المحافحة على شرعية   ت ويني

  النهائية ئيةاز الج الدانة بسبب القصاء - ب
ها عيقة ل يقصى بقوة القانون من المجلس الشعبي الولائي كل منتخب كان محل إدانة جزائية نهائية       

ل  ا قصا  بموجب قرار من الولير المك ويثبة هذانتخاب. تحة طائلة عدم القابلية للإبعهدتي ت عي 
   .بالداخلية

 سقاط و لائي و باب إقصا  رئيس المجلس الشعبي الئية النهائية السبب الثاني من أساز تعتبر ا دانة الج       
  .وفة الع وية عليي

 عن المحكمة المختصة  ير القابل لأيية النهائية  هي ذلو الحكـم الق ائي الصادر ا دانة الجزائ       
 كما يلي: 70-21من القانون  112طريقة من طرق الطعن العادية.  ي  جا  نص المادة 

                                                                   

 .201.  ص1771  دار العلوم للنشر والتوليي  عنابة  قانون ا دارة المحلية الصكير،بعلي محمد   - 1 
  2- المادة 11 من قانون رقم21-70 يتعل  بالولاية  سال  الذكر.
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يقصى بقوة القانون من المجلس الشعبي الولائي كل منتخب كان محل إدانة جزائية نهائية لها عيقة " 
ويثبة  .ةالشعبي الولائي ذلو بموجب مداول لينتخاب. ويقر المجلستحة طائلة عدم القابلية بعهدتي ت عي 

 .1هذا ا قصا  بموجب قرار من الولير المكل  بالداخلية"

ئية التي يمكن أن تؤدي إلى لواا الع وية أو از المذكورة أعيم  فان ا دانة الج سب نص المادة        
الرئيس أو أي  ت ي نتخابية ل ونهاا الولائي هي تلو التي لها عيقة بالعهدة الرئاسة بالمجلس الشعبي 
ة الأدبية بسبب الأهلي ورالتالي فقدان نتخاب.ولائي تحة طائلة عدم القابلية للإمنتخب بالمجلس الشعبي ال

لتسجيل وط اسة شر ار توضيحي بمناسبة د   كما سب ت ميلية و   الترشر كعقورة   ا نتخاب الحرمان من 
إلى  ئية النهائية في يمكن أن تف ياز الولائي. أما  ير ذلو من أنواع ا دانة الجلع وية المجلس الشعبي 

 ا قصا .

 لى المحافحة على مصدايية المجلس الشعبيئية النهائية يهدف إاز ا قصا  بسبب ا دانة الج إذا كان       
ب وضي المدان بسب ستحالة المادية لممارسة مهام الع وية تتمثل في ا الولائي فان لي كذلو أسباب واق ية 

السابقة الذكر فان هذا ا قصا  يقرم  11جزائيا داخل المؤسسة العقابية في أ لب الأ يان  و سب المادة 
  المجلس الشعبي الولائي بموجب مداولة ويثبتي الولير المكل  بالداخلية بموجب قرار.

 المحلية نتفابيةال  العهدة عن الولائي الشعبي المجلس رئيس تفلي  -0
ر هيي وورة ضمنية ليستقالة بحي  لا يعب عن عهدتييعتبر تخلي رئيس المجلس الشعبي الولائي        

رئيس المجلس الشعبي الولائي  أو ع و المجلس عن إرادتي بصورة وريحة و نما يتخذ موقفا من شاني 
والتي لم  .70-21الع وية التي أتى بها القانون    فقدانالتعبير عن تخليي عن منصبي. وهي من  الا

وتختل  وورة التخلي عن العهدة   سب ما جا  بها قانون الولاية  .70-07 ت ن موجودة في القانون 
 الجديد بين غياب الرئيس وغياب أي ع و آخر.

 س الشعبي الولائيهو كذلو يعتبر من الطرق  ير العادية المؤدية إلى لواا وفة رئيس المجل       
             1721من قانون الولاية لسنة 2 11ستحدصتي المادة إالتخلي بهذا المعنى  كـم جديد   و وانتها  مهامي

ئيس ر  بحي  يعلن  ولائيا  المجلس الشعبي الر (هو الغياب عن دو انونية )التخليسبب هذم الحالة القو 
ذا ت يب إ المجلس الشعبي الولائيرف نتخابية من طا  تخلي عن العهدة ولائي في  الةالمجلس الشعبي ال

 يالمجلس الشعبي الولائي الذ بخيف أي ع و من أع ا  ون عذر مقبوالدورتين عاديتين في السنة د
  عادية في السنة بدون عذر ار دو  (70صي  ) من رإلا إذا ت يب لأكث (لا يعلن في هذم الحالة )التخلي

 .3مقبوا
                                                                   

 يتعل  بالولاية  سال  الذكر. 70-21من قانون رقم 11المادة  - 1 
 من القانون نفسي. 11المادة  - 2 
 القانون نفسي.من  10المادة  - 3 
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يشير إلى أي  على  د السوا  2007 والولاية لسنةري سابقا في قانوني البلدية ئاز شرع الجالم لم يكن       
سوا   ين للمنتخب و ير المبررةنوع من أنواع ا جرا ا  الت ديبية أو الان باطية لحالة الغيابا  المتعددة 

ل من القانوني الى شكأو  ير متتالي  مما  وا هذم المجالس في  ل هذا الفراغ  بشكل متتاليكان ذلو   
 .1الخاوةاشكاا المنتديا  

أش اا و ولائي بح ور دورا  زام كافة أع ا  المجلس الشعبي الهذم الآلية تهدف إلى إل إذا كانة       
جبارم  و الت يب فان ذلو ينصرف أكثر إلى رئيسي بالنحر إلى مركزم الحسا   والتصدي لحاهرة المجلس
سليي  الة المشرع في تطبي  أو ت يبرر تشدد وهو ما الولاية على إقليـم  م با قامةوالالتزالأدا  مهامي  التفرغ

 التخلي على الرئيس مقارنة مي بقية الأع ا  فهو أمر طبيعي. 

س لوا ب سباب أخرى يؤدي  دوصها إلى إقصا  المنتخب من المجهذا وت خذ تشريعا  بعم الد       
ا عليي مي شترى  قا متنالعإبصفتي محاميا أو خبيرا أو وكيي أو  المجلسالمحلي ك ن يعلن في ق ية ضد   

المجلس  أو من ينوب عني كما ذا منفعة في أي إتفاق مي  أوبرمي المجلس أو  المجلس  أو عقد إتفاقا
جزئي إشكالية غياب المنتخبين عن  ولو بشكلقد عالج  ورهذا يكون المشرع .2في الأردنيةهو معموا بي 
 منتخبوي ي الالعمل بالمجلس   والجدية فيالشعبي الولائي مما ي في شيةا من الحزم  دورا  المجلس

 المت يب عن صي  دورا  عادية في نفس السنة في  كم المستقيل  كميا.

 الأمة مجلس في الولائي الشعبي المجلس رئيس عضوية :انياث 
تشكل ع و منتخب بمجلس الأمة الذي ينتخابي كاتنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي الولائي كذلو ب      

با ضافة إلى الثل  المعين من طرف رئيس الجمهورية  من صلثين  الدستور من  3272 سب المادة 
بيقا لذلو والبلدية وتطأع ا  المجالس الشعبية الولائية  ومن بينمنتخبين بطريقة  ير مباشرة من طرف 

كل ع و  يمكن » 72-21رقم  تعل  بنحام الانتخابا من القانون الع وي الم 2704في نص المادة  جا 
في مجلس شعبي بلدي أو مجلس شعبي ولائي تتوفر هيي الشروط القانونية  أن يترشر لع وية مجلس 
الأمة.  ير اني لا يمكن ع و في مجلس شعبي بلدي أو مجلس شعبي ولائي محل قرار تويي  بسبب 

 . » ي  الترشر للع وية في مجلس الأمةالمتابعة الق ائية وفقا للتشريي المعموا ب

مجلس  ع وية كل من يتوافر على الشروط القانونية من أع ا  هذم المجالس من الترشر لانتخاب        
س أو ع و وفتي كرئي مجلس الأمة يفقد تبعا ورالتالي ع ويةفاذا تح  لي الفول في الانتخابا   الأمة 

لمتعل  المادة الثالثة من القانون او ما تق ي بي الفقرة الثانية من هو  للمجلس الشعبي الولائي أو البلدي 

                                                                   

 .10 .ص المرجي الساب   ،بوزيانلكل مك - 1 
 .201  ص.1722   دار وائ للنشر  عمانحليةا دارة الم  خطارشنطاوي علي  - 2 

  3- المادة 271 من الدستور.
   سال  الذكر.72-21من قانون ع وي رقم  270المادة -4 
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للمهام التشري ية  ويتفرغ كليا  الة انتداب قانوني ع و البرلمان في  يوضي »تنص:  البرلماني التيبالع و 
 الجمي بين ع وية المجلسين في وقة وا د.  ما يعني عدم إمكانية  »1والرقابية 

 المنتفب المجلس حل بسبب الولائي الشعبي المجلس رئيس مهام نتهاءإ :ثالثا
يعتبر  ل المجلس الشعبي الولائي أخطر إجرا  رقابي تمارسي الوواية على هيةة المداولة في        

ا  بالالتها قانونا مي بق و نها  مهاميالمجلس المنتخب   ل المجلس  الق ا  على ويعني إجرا الولاية  
جاا لمدة لا ستعفي  الة ا  2010أجال قانون الولاية لسنة .2المحلية قائمةيةا  الشخصية المعنوية لله

 .3تتجاول شهرا بقرار من ولير الداخلية بنا  على تقرير من الوالي

ن الحكومة من    ي  مك  4المت من إعين  الة الطوارئ  11-01 الرئاسيفي المرسوم  كذلو الأمر      
تصرفا  ب أو يعرقلعندما يعطل العمل الشرعي للسلطا  العمومية  و  لها تعلي  نشاط المجالس المحلية أ

قت ا  التدابير الحكومة عند ا  بلدية تتخذعائقة مثبتة أو معارضة تعلنها مجالس محلية أو هيةا  تنفيذية 
ة على ذيالسلطة الووية بتعيين مندوريا  تنفي الحالة تقومالتي من ش نها تعلي  نشاطها أو  لها وفي هذم 

في  ين أن قانون  .5نتخابأن تجدد هذم الأخيرة عن طري  ا  مستوى الجماعا  ا قليمية المعنية إلى
 الولاية الحالي أو الساب  لا يخوا للسلطة المركزية إلا سلطة الحل.

ل المجلس   ولائي بطريقة  ير عادية بسببلحاا مهام رئيس المجلس الشعبي التنتهي بطبيعة ا       
أي  ستثنا   استعماا هذم الآلية إلا على سبيل ارف السلطة الووية التي لا تسمر بولائي من طالبي الشع

 .70- 21 من قانون الولاية رقم 126في  الا   ددها المشرع  صار بموجب المادة 

                                                                   

  ريدة رسميةج  عل  بع و البرلمانيت  1772 جانفي 02  مؤرخ في 72-72ع وي رقم  قانون  من 1فقرة  70المادة  - 1 
 .1772هيفري  71وادر في .70عدد 

  مجلة الاجتهاد الق ائي  العدد »نحام الرقابة ا دارية على الجماعا  المحلية في الجزائر «  بن مشري عبد الحليم  - 2 
 .221   خصووا ص.217-272ص    ص1770  71
  وادر 11  عدد جريدة رسمية  يت من قانون الولاية  2010ماي  10  مؤرخ في 02-10مر رقم أمن  11المادة  - 3 

  وادر 70  عدد ريدة رسمية  ج2022هيفري  21  مؤرخ في 71 – 22  معدا ومتمم بالقانون رقم 2010ماي  10في 
 . )مل ى(.2022هيفري  20في 

  27عدد   جريدة رسميةالطوارئ  إعين  الة    يت من2001هبفري سنة  70في    مؤرخ11-01رئاسي رقم  مرسوم - 4
  يت من رفي 1722هيفري  10  مؤرخ في 72-22الأمر رقم   مل ى بموجب 117.  ص2001هيفري  70وادر في 

  .71  ص .1722هيفري  10  وادر في 21 الة الطوارئ  جريدة رسمية  عدد 

 يتعل  بحالة الطوارئ  سال  الذكر.   11-01رئاسي رقم  مرسوممن  72المادة   - 5 
 .سال  الذكر يتعل  بالولاية  70-21قانون رقممن  12المادة  -6 
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 ل المجلس الشعبي الولائي من طرف السلطة المركزية  نوضر ذلو من خيا الحدي   لتفصيل آلية      
 الآصار الناتجة عن  ل المجلس الشعبي الولائي.  وأخيرا نبينعن أسباب الحل  صم الجهة المختصة  

 الولائي الشعبي المجلس حل حالات-أ
 :1في الحالا  الحصرية التالية وتجديدم كليايتم  ل المجلس الشعبي الولائي       

 تسنى لمجلس منتخب من طرف الشعب   ف ي  يومعقواأمر طبيعي  وهذا دستورية:رق أ كام في  الة خ
سابقا أن  يناوقد ب  وهو الدستور  ألا والأسمى للدولةاهتماماتي أن يخرق القانون الأساسي  ويعبر عنليمثلي 

لم ترد في  الةوهذم الح القانون.ت ون باطلة بقوة  والقوانين والتنحيما المداولا  التي تتخذ خرقا للدستور 
 ل ى.الم 70-07القانون المل ى 

 ولقد 70-07هذم الحالة في قانون الولاية  الولائي: ورد  الة إل ا  انتخاب جميي أع ا  المجلس  في .
ود لخرق الأع ا   هل يع ذكر  هذم الحالة بصورة مطلقة  فلم تبين سبب ا ل ا  النهائي لانتخاب جميي

 رى؟القانون الع وي المتعل  بالانتخابا   ام يعود لأمور أخومخالفة نصوص 

    في  الة استقالة جماعية لأع ا  المجلس الشعبي الولائي: وهذم  الة طبيعة  فاذا عبر كل أع ا
المجلس الشعبي الولائي عن استقالتهم فان ا جرا  الطبيعي الذي يجب أن تقوم بي السلطة المركزية هو 

 المل ى.المتعل  بالولاية  70-07هذم الحالة ورد  في القانون  ل المجلس.  

  من طبيعتها المسا  بمصالر إصباتها أوختيلا  خطيرة تم يكون ا بقا  على المجلس مصدرا  عندما 
عرفتي بعم مناط  الوطن  نحرا لما 1771الحالة تم إ داصها بموجب تعديل  وطم نينتهم: هذمالمواطنين 

 .رمصالر المواطنو أسفر على المسا  بمصدايية ا دارة  والمعينين مما بين المنتخبين من وراعا 

  لمادة ا المحددة فيستخيف عندما يصبر عدد المنتخبين أقل من الأ لبية المطلقة ر م تطبي  أ كام ا
 و فاقدوه  إذ كي  لمجلس أن يتداوا في شؤون الولاية ومعقولةمقبولة  وهي  الة الولاية من قانون  122

 طة المركزية أن تبادر بحلي. السل ورالتالي علىللأ لبية المطلقة المطلورة للتداوا؟ 

  نتخاب  ندماج بلديا  أو ضمها أو تجزئتها: هذا الأمر يستدعي  ل المجلس الشعبي الولائي و إفي  الة
 . والتجزئة ومس لة الاندماجمجلس شعبي ولائي جديد يراعي الوض ية الجديدة للبلديا  

  خب  ورد  هذم المادة بصي ة عامة ستثنائية تحوا د ون تنصيب المجلس المنتإفي  الة  دو   ر وف
لي قبل   وتدعو إلىستثنائية التي تحد  مباشرة بعد انتخاب المجلس طبيعة هذم الحروف ا  ولم تحدد

                                                                   

 .يتعل  بالولاية  سال  الذكر 70-21قانون رقممن  12المادة  - 1 
 من القانون نفسي. 12المادة  - 2 
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عمار بوضياف في هذا الصدد أني قد ورد ذكر هذم الحالة بشكل يط ى عليي  ويرى الأستاذتنصيبي.  
 ستثنائية.وف ا عدم تحديد طبيعة هذم الحر  العمومية من  ي 

  الولائي الشعبي المجلس بحل المفتصة الجهة -ب
ان قانون  ف التشري ية بموجبإذا كان إنشا  و دا  إدارية لامركزية يكون من اختصاص السلطة        

ا دارية. دون المسا  ذا  القانون يخوا السلطا  ا دارية المركزية سلطة إيقاف أو  ل هذم الأجهزة 
 عنوية لتلو الأجهزة.بوجود الشخصية الم

يتم  ل المجلس الشعبي المتعل  بالولاية المل ى " 70-07من القانون رقم  111 سب نص المادة         
ن ولير متجديدم بمرسوم يصدر في مجلس الولرا  بنا  على تقرير  وتحديد تاريخمن القانون الولائي 
 "الداخلية.

المت من  11-01 أن المرسوم الرئاسي تنفيذيا.  يرسيا أو القانون إن كان المرسوم رئا ولم يشر        
ني نتج ع مجالس الشعبية المحلية أو  لها وهذا ماإعين  الة الطوارئ مكن الحكومة من تعلي  نشاط ال

 .2تنفيذي ل كثيرا ما المجالس الشعبية الولائية أو البلدية بمرسوم 

مني فان الجهة المختصة بحل المجلس الشعبي  103 و سب المادة  70-21أما في قانون الولاية       
 رئيس الجمهورية بموجب مرسوم رئاسي بنا  على تقرير من الولير المكل  بالداخلية.   وتجديدم هوالولائي 

يبدو أن  ل المجلس الشعبي الولائي بموجب مرسوما رئاسيا  يؤصر على استقيلية المجلس المفترضة        
 أن تتم  ل المجلس ق ائيا بنا  على دعوى ترفي من طرف الزير المكل  بالداخلية.  من الأف ل وعليي كان

 الولائي الشعبي المجلس حل آثار -ج
الأع ا    كل وسقوط ع ويةنتها  مهام رئيس المجلس إيترتب على  ل المجلس الشعبي الولائي         

التي تلي  ل المجلس ( أيام 27العشرة )   خياالوالي ي  يعين الولير المكل  بالداخلية بنا ا على إقتراح 
بها  معمواوالتنحيما  الالقوانين لممارسة الصي يا  المخولة لها بموجب  مندورية ولائيةالشعبي الولائي 

   إلى  اية تنصيب المجلس الجديد.

الي تفادي مشكلة تولائية بذلو جهال مؤقة لتعويم المجلس الشعبي الولائي المنحل  ورالفالمندورية ال       
الش ور التي يخلفها هذا الحل.  وتنتهي مهمة المندورية الولائية بقوة القانون فور تنصيب المجلس الشعبي 

لجديد ا المجلس الشعبي الولائي وهو تنصيبالسبب الذي أدى إلى إ داصها الولائي الجديد  وتزوا بزواا 
                                                                   

   سال  الذكر.70-07من قانون رقم 11المادة  - 1 
عدد   ت من  ل مجالس شعبية ولائية  جريدة رسميةي  2001 أفريل 22  مؤرخ في 212-01 رقمتنفيذي  مرسوم - 2 

 م التنفيذي. و مجلسا ولائيا بموجب هذا المرس 22.  ي  تم  ل 2001أفريل  21وادر في   10
 .سال  الذكر يتعل  بالولاية  70-21قانون رقممن  01المادة  - 3 
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تاريخ الحل  إلا في  الة المسا  الخطير  تلي ي( أشهر الت70)ون الثيصة الذي يجب أن ينتخب في   
 ير أن مهلة صيصة أشهر يمكن أن تمدد في  الة المسا  الخطير بالنحام  جديد.بالنحام العام مجلس 

 جديد.وهي مدة كاهية  عادة إنتخاب مجلس  العام 

فر إلى  اية تو   1ام ير أن مهلة صيصة أشهر يمكن أن تمدد في  الة المسا  الخطير بالنحام الع      
نتخابا . كما أن المجلس الشعبي الولائي لا يمكن ب ي  اا من الأ واا تجديدم الحروف المناسبة لأجرا  ا 

ورية الولائية إلى  اية ستمرار عمل المندإ ومعنى هذا  2في  الة  لي في السنة الأخيرة من العهدة الجارية
ماا قتصاد في القصد من ورا  هذا الت جيل ا  ولعل  المشرعالوطن. كامل  نتخابا  المحلية فيإجرا  ا 

رهذا المعنى و  نتخابا  محلية عامة بعد سنة وا دة.إنتخابا  جزئية في ولاية ما تليها إتنحيم  والجهد نتيجة
 .70-21ستحدصها قانون الولاية إفالمندورية الولائية تعتبر إضافة نوعية 

تثنا  ساب الولائي  المجلس الشعبينتها  مهام رئيس إب المؤدي إلى عما إذا كان السب النحر  مب       
( أشهر التي 70نتخاب مجلس جديد في  رف صيصة )إنتها  المدة النيابية التي يعاد فيها إنتها  المهام بسبب إ

ستخيفي إ جميي بقية الحالا  يتـم الولائي في  فان رئيس المجلس الشعبي 3تسب  انق ا  المدة النيابية الجارية
 جديد. برئيس مجلس

نتها  مهام الرئيس لأي سبب كان  يترتب عني قبل الحدي  عن ش ور ايجب التنبيي هنا إلى أني ب       
عدد  المحدد النقص ع و من أع ا  المجلس الشعبي الولائي  الولائي منصب رئاسة المجلس الشعبي 

نتمي يع و بالمجلس الشعبي الولائي  قبل ذلوو  الوقة رئيس المجلس الشعبي الولائي هو في نفس  نلأ
سب  برئيس مجلس جديد  يجب أن ي رئيس للمجلس لذلو فاستخيفي بصفتي الى أ د القوائم المشكلة 

 لقائمة   تىايلي مباشرة آخر منتخب من نفس  أجل لا يتجاول شهر بالمرشر الذي ستخيفي كع و فياب
 يفيستخإصم يتـم بعد ذلو من قانون الولاية   124 يي المادةعلهذا ما نصة   يكتمل عدد أع ا  المجلس.

ب  س الرئيس عتبار من تاريخ السبب المؤدي إلى لواا وفة إ ( يوما 07كرئيس للمجلس في أجل صيصين)
 الذكر.السابقة  الولاية من قانون  105المادة المنصوص عليها في ال ي يا  

 

 

                                                                   

 .سال  الذكر من يتعل  بالولاية  70-21رقم  من قانون  17المادة  - 1 
 القانون نفسي.من  71  فقرة 17المادة  - 2 
 انون نفسي.      القمن  72فقرة  71المادة   -3 
 .نفسي قانون المن  12المادة   - 4 
 القانون نفسي.من  12المادة  - 5 
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  الولائي يالشعب المجلس رئيس إستفلف طرق  :رابعا
يستخل  رئيس المجلس الشعبي الولائي المتوفى أو المستقيل أو المعفى أو الذي يكون محل ماني        

ا  جل صيصين يوما  سب ال ي يأنتخابية  في مهامي بسبب التخلي عن العهدة ا  قانوني أو المنتهية
 ن ذلو في  التين:ويكو  الولائي.نتخاب رئيس المجلس الشعبي إالموضحة عند الحدي  عن 

 الولائي الشعبي المجلس رئيس عضوية نهاية حالة في-0
رئيس  يستخل « :الولايةمن قانون  111نصة على إستخيف رئيس المجلس الشعبي الولائي المادة        

 ية مهاميماني قانوني أو المنتهيكون محل  و الذيأو المعفى أ أو المستقيلتوفى المجلس الشعبي الولائي الم
 ا  سب ال ي يا  المنصوص عليها في( يوم07بسبب التخلي عن العهدة ا نتخابية  في أجل صيصين )

 .» 10المادة 

 الولائي الشعبي للمجلس بالنسبة-9
 لي  قبعتقرير الولير المكل  بالداخلية  وذلو  على بنا يتم تجديدم كليا بموجب مرسوم رئاسي       

  إلا في  الة بتدا  من تاريخ الحلإ( أشهر 70)ديدة في أجل أقصام صيصة نتخابا  جإ  وذلو باجرا  2كليا
نتخابا  خيا السنة ب ي  اا من الأ واا إجرا  هذم ا إلا أني لا يمكن  العام.المسا  الخطير بالنحام 
 .3الأخيرة من العهدة الجارية

لى إقتراح عالمكل  بالداخلية بنا  مي العلم أني في  الة  ل المجلس الشعبي الولائي يعين الولير       
( أيام التي تلي  ل المجلس مندورية ولائية لممارسة الصي يا  المخوا إياها 27من الوالي خيا العشرة )

 .4الى  ين تنصيب المجلس الجديد بها بموجب القوانين والتنحيما  المعموا 

 

 

 

 

 
                                                                   

 يتعل  بالولاية  سال  الذكر. 70-21قانون رقم من 11المادة  - 1 
 القانون نفسي.من  10المادة  - 2 
 القانون نفسي.من  17المادة  -3 
 القانون نفسي. من 10المادة  -4 
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 يلائالو  الشعبي المجلس رئيس إختصاصاتو  حقوق  :الثاني المبحث
شعب يمار  ممثل لل موراعتبار  إستقرار إن لرئيس المجلس الشعبي الولائي وفي إطار ممارسة مهامي بكل       

ا الة لمهامي  وذلو من جرا  الخدما  التي يقدمهالممارسة الفع   تمكني منمن عدة  قوق  يستفيدعهدة إنتخابية  
 12بعدة وي يا  وهذا طبقا لما نصة عليي المواد ويتمتي رئيس المجلس الشعبي الولائي  ( المطلب الأول)

بحي  يمار  رئيس المجلس الشعبي الولائي طبقا لقانون   70-21ون الولاية رقم من قان 01  اية المادةإلى 
 .الثاني( )المطلبالولاية وي يا  عديدة 

  الولائي الشعبي المجلس رئيس حقوق  الأول: المطلب
عبي الولائي خيا فترة توليي رئاسة المجلس عدة  قوق تتير لي التفرغ تقرر لرئيس المجلس الش      

بحي  يستفيد هذا الأخير باجالة سنوية وتمنر لي إجالة لأدا  فري ة الحج براتب كامل مرة  مهامي لممارسة 
ومن  قي كذلو الحصوا على ا جالا  الطارئة مي دفي التعوي ا   بالولاية وا دة خيا فترة عملي 

وا جالة في  الة وجود وفاة أو بسبب مولود  وسوف نتطرق لهذم الحقوق بالتفصيل جالا  المرضية كا 
 هيماي تي:

 الولائي الشعبي المجلس جلسات عن التكيب في الحق الأول: الفرع
ة بصف رئيس المجلس الشعبي الولائي يتفرغ :"على 70-21من قانون الولاية  101تنص المادة         

 ."ارسة عهدتي  وهو ملزم با قامة على إقليم الولايةدائمة لمم

كان قبل إنتخابي على سبيل المثاا مو فا عموميا فان  إذان رئيس المجلس الشعبي الولائي أومعنى ذلو 
وهو ما أكد   2ن يوضي في  الة إنتدابأيتفرغ بصفة دائمة لأدا  عهدتي  وعليي في هذم الحالة  أنعليي 

 الولاية.قانون من  103عليي المادة 

 

 

 

                                                                   

  1 - المادة 10 من قانون  رقم 21-70 من يتعل  بالولاية  سال  الذكر.
ت من القانون   ي21/70/1771في  مؤرخ  70-71رقم  وما بعدها من أمر 201و 200 ي  بالرجوع الى المادتين  - 2 

نجد أن ا نتداب هو  . 21  ص.1771جويلية  21في  ر  واد11جريدة رسمية  عدد  الأساسي العام للو يفة العمومية 
ستفادتي في هذا السلو من  قوقي في إلمو   الذي يوضي خارج سل ي الأولي و/أو إدارتي الأولية مي مواولة  الة ا

الأقدمية وفي التريية في الدرجا  وفي التقاعد في المؤسسة أو ا دارة العمومية التي ينتمي اليها  مي العلم أن ا نتداب قابل 
 للإل ا .

 سال  الذكر. يتعل  بالولاية  07-21قانون رقممن  10المادة  - 3 
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  مالية علوات على الحصول في الحق الثاني: الفرع
هدة عأن اللتؤكد على  رار ما جا  بي قانون البلدية  70-21من قانون الولاية  021 جا   المادة       

 نتخابية مجانية.ا 

الولائي أو  الشعبينعقاد دورا  المجلس إر م ذلو فان المنتخبين يستفيدون من تعوي ا  بمناسبة        
واب الرؤسا  شعبية الولائية ونرؤسا  المجالس ال ويستثنى من ذلومختل  اللجان التي يكونون أع ا  هيي.  

وا  نتخابية وفي مقابل ذلو يتقاضون عيبصفة تامة لعهدتهم ا يتفر ون  الدائمة  الذينجان سا  الل  ورؤ 
 .2ميزانية الولايةوتعوي ا  ميئمة تت فل بها 

 والقانونية جتماعيةال الحماية في الحق الثالث: لفرعا
نشير في هذا ا طار الى أن رؤسا  المجالس الشعبية الولائية يخ عون في مجاا ال مان        

 الاجتماعي والتقاعد لأ كام النحام الذي كانو ينتسبون لي عند تاريخ انتخابهم.

ال مان الاجتماعي والتقاعد التي تقي على عات  كل في هذم الحالة  ت ون الاشتراكا  في مجاا       
من رئيس المجلس الشعبي الولائي والولاية مساوية ليشتراكا  المنجزة على الراتب أو الأجر في منصب 

 العمل الأولي.

 نتخابية  اكان رئيس المجلس الشعبي الولائي لا يشملي ال مان الاجتماعي عند مباشرة مهامي  إذاما أ      
ن جتماعي ومعاش التقاعد المنصوص عليهما في القوانيحالة الى النحام العام لل مان ا نتسب في هذم الفي

 .3وفي هذم الحالة تحتسب ا شتراكا  على أسا  العيوة المذكورة سابقا العمل.والتنحيما  الجاري بها 

ي الولائي لرئيس المجلس الشعب أي تطر فالولاية تتحمل مبالغ الأضرار الت القانونية من نا ية الحماية        
 .4والناجمة مباشرة عن ممارسة عهدتي أو بمناسبة مزاولة مهامي

كما يتعين على الولاية  ماية رؤسا  المجالس الشعبية الولائية والدفاع عنهم من التهديدا  أو ا هانا        
ويكون  .5أصنا  أدا  مهامهم أو بمناسبتها أو الافترا  أو التهجما  مهما ت ن طبيعتها التي قد يتعرضون لها

 للولاية    دعوى الرجوع ضد محدصي الأضرار.

                                                                   

  الذكر.  يتعل  بالولاية  سال 70-21قانون رقم  من 02المادة  - 1 
  يحدد 1720فبراير سنة  11  المواف  ا 2101رريي الثاني عام  21  مؤرخ في 02-20رقم  نحر مرسوم تنفيذيأ -2 

 .1720هيفري  10في  رواد  21  عدد سميةجريدة ر شروط إنتداب المنتخبين المحليين والعيوا  الممنو ة لهم  
  الذكر.  سال  02-20رقم  تنفيذي من مرسوم 20  21المادتين  - 3 
 يتعل  بالولاية  سال  الذكر. 70-21قانون رقممن  202المادة  - 4 
 نفسي. من القانون  200المادة  - 5 
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الولاية  ولىالولائي. وتتكما أن الولاية مسؤولة مدنيا عن الأخطا  التي يرت بها رئيس المجلس الشعبي       
 .1من جانبي ما الجهة الق ائية المختصة ضد هؤلا  في  الة خط  شخصيأممارسة    دعوى الرجوع 

  الدماج إعادة في الحق الرابع: الفرع
ي ن يعاد إدماجي في منصب عملي الأولأ ي  من    رئيس المجلس الشعبي الولائي ورقوة القانون        

ة عليي ما نصوهذا  نتخابية.ا عد إنتها  عهدتي بوذلو  العدد ولو كان لائدا عن  إنتداب إذا كان في  الة 
يعاد إدماج "العمومية:القانون الأساسي العام للو يفة    يت من70- 71الأمر رقم من  2022المادة 

 .القانون ولو كان لائدا عن العدد " إنتدابي بقوةإنق ا  مدة  الأولي  عندالمو   في سل ي 

 المعنى أن المو   الذي تم إنتدابي لدى إدارة أخرى سوا  كانة هذم ا دارة في نفس الولاية أو في ولاية
أخرى  فاني بعد نهاية إنتدابي وعودتي  دارتي الأولية  لا يحتاج بال رورة لمنصب مالي شا ر ليدمج هيي  
بل يدمج في إدارتي الأولية بقوة القانون  تى ولو كان لائدا عن العدد أي  تى لو لم يكن النصب المالي 

في وض ية  ة الدولة  ش ني ش ن الذي كانالمتمثل في رتبتي الأولية متوفر  ورالتالي يؤخذ على عات  ميزاني
 ا  الة على الخدمة الوطنية أو الذي كان في  الة إستداع.

  الولائي الشعبي المجلس اسةرئ تولي الثاني: المطلب
  مجلس   يللينتخب رئيس المجلس الشعبي الولائي من بين أع ا  المجلس نفسي ولمدة إنتخابية       

قوانين طار اللى تحقي  و ماية المصلحة العامة وتحقي  التنمية المحلية في إيؤدي بدقة وأمانة ويعمل ع
الأ كام المتعلقة برئيس المجلس  70- 21نحم المشرع في قانون الولاية رقم  ي   واللوائر والقرارا .

   ي  منحي القانون المذكور أعيم بممارسة مجموعة من 01إلى  12الشعبي الولائي بموجب المواد من 
ولاية لأن الصي يا  ذا  الت صير الفعلي على مستوى ال رمزية ن لم نقل إ شكلية والتي تعتبر  لصي يا  ا

 .تنفيذيةمنحة إما للمجلس الشعبي الولائي كهيةة تداوا أو للوالي كهيةة 

  الولائي الشعبي المجلس رئيس طرف من المداولة هيئة تسيير الأول: الفرع
 د  ولق3المجلس الشعبي الولائي    إختيار نوابي وتقديمهم للمجلس للموافقة عليهم منر القانون لرئيس      

 دد القانون مهامهم وذلو بانابة رئيس المجلس الشعبي الولائي في  الة غيابي أو  دو  ماني لي يتفرغ 
 .4رئيس المجلس لأدا  مهامي ا نتخابية ويمار  إختصاواتي

                                                                   

 بالولاية  سال  الذكر.تعل  ي 70-21 رقم قانون  من 217المادة  - 1 
   سال  الذكر.ت من القانون الأساسي العام للو يفة العمومية  ي70-71 من أمر رقم 202 المادة - 2 
 بالولاية  سال  الذكر.تعل  ي 70-21 رقم قانون من  0المادة   - 3
 من القانون نفسي. 1المادة  - 4
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عا ا  للأع ا  مرفقة بجدوا الأعماا كتابيا أو عن طري  البريد يقوم رئيس المجلس بارساا إستد  -
 .1الاجتماعالال تروني وذلو قبل عشرة أيام على الأقل من 

ضبي المناقشا  ويمكني طرد أي شخص  ير ع و بالمجلس يخل بحسن سير و يتولى رئاسة الجلسة   -
 .2هذم المناقشا  بعد إنذارم

 .3وان الرئاسةيبين المو فين الملحقين بد الشعبي الولائي من مجلسة الأمان مهام يللتو يختار مو    كما -

( أيام إلى 72يتولى رئيس المجلس الشعبي الولائي إرساا مستخلص من المداومة في أجل صمانية ) -
 .4الوالي مقابل وول استيم

 .5كما يسهر على تطبي  النحام الداخلي للمجلس -

 .6خاوةالو يقترح تشكيل اللجان الدائمة أ  -

لولائي نتخاب المجلس الشعبي اإرئيس المجلس الشعبي الولائي أش اا المجلس الولائي باقتراح  يترأ  -
 .7( إلى أررعة أع ا  لتسييرم71خيا كل دورة مكتبا يت ون من ع وين )

 ختيارم لمساعدتي كنواب رئيس ويعرضها علىإيعد رئيس المجلس الشعبي الولائي قائمة أع ا  من  -
 .      8المجلس للمصادقة عليها بالأ لبية المطلقة

 .      9يختار رئيس المجلس الشعبي الولائي مو فين الديوان ي عهم الوالي تحة تصرفي -

في  الة  صوا ماني مؤكد يستخل  رئيس المجلس الشعبي الولائي نائب رئيس من إختيارم  وفي  الة  -
 .10من المجلس من إختيارم تعذر   ور نواب الرئيس يستخل  ب ي ع و

                                                                   
 بالولاية  سال  الذكر.تعل  ي 70-21 رقم قانون  من 20المادة  -1
 من القانون نفسي. 10المادة  -2
 نفسي.قانون لامن  07المادة   -3
 .نفسيقانون من ال 11المادة  -4
قانون إداري  جامعة محمد خي ر  ص  المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي  مذكرة ماستر  تخصغيدي نورة - 5

 .00.  ص1721
   سال  الذكر.تعل  بالولايةي 70-21من قانون رقم  01المادة  -6
 نفسي.قانون المن  10و 12لمادة ا - 7
  1720يونيو سنة  22ه المواف  ا  2101ش بان عام  0  مؤرخ في 120-20رقم  مرسوم تنفيذي من 70المادة  -8

 .0  ص.1720جوان 10في    وادر01الولائي  جريدة رسمية  عددالداخلي النموذجي للمجلس الشعبي  يت من النحام
 بالولاية  سال  الذكر.تعل  ي 70-21 رقم قانون من  1المادة  -9

 من القانون نفسي. 1المادة  -10
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لعامة ختصاوي ويعلمي بالوض ية اولائي المجلس بالمسائل التابعة  يبلغ رئيس المجلس الشعبي ال -
 .1للولاية

يختار رئيس المجلس الشعبي الولائي خيا صمانية أيام التي تلي تنصيبها نوابي من بين أع ا  المجلس   -
 .2ويعرضهم للمصادقة

ية اللجنة الولائية لتسمية أو إعادة تسمية المؤسسا  والأماكن والمباني العمومية أو المشاركة في ع و  -
   .3إعادة تسميتها

 حقيقت على الشراف في الولائي الشعبي المجلس رئيس تإختصاصا الثاني: الفرع
  التنمية

  ي التشكيلة   يبي فيباشر رئيس المجلس الشعبي الولائي مهامي باعتبارم أعلى قمة في الهرم الترتي      
 مي بمايلي:ت ديتي لمها  م وفي إطاريقو 

 يشرف رئيس المجلس الشعبي الولائي على ا جتماعا  التفيذية للمكتب.  -

 كما يشرف على سير المصالر ا دارية للمجلس. -

  لعيقاتي مي مخت موطنية والدينية  وينحالمجلس في كل التحاهرا  الرسمية والمناسبا  اليمثل  -
 .4المصالر والهيةا 

يقوم بالمصادقة على مخططا  الولاية من أجل ضمان التنمية الاقتصادية ويتخذ كافة ا جرا ا  التي  -
 الولاية.تشجي وترقي ا ستثمارا  على مستوى 

تجسيد العمليا  التي تهدف إلى  ماية الأراضي الفي ية من خيا إتخاذ تدابير وقائية من ال وار   -
 .5الطبي ية والعمل على إنجال أش اا التهيةة والتطهير والأفا 

 يقوم بعقد ملتقيا  خاوة في مجاا الش ل  والتنسي  مي مصالر المكلفة بذلو. -

 يقوم بتشجيي التنمية السكنية من خيا تريية برامج ا سكان رفقة أع ا  المجلس الشعبي الولائي. -

                                                                   
  بالولاية  سال  الذكر.تعل  ي 70-21 رقم قانون  من 02المادة  -1
 القانون نفسي.من  11المادة  -2
يحدد كي يا  تسمية المؤسسا  والأماكن   1721- 72-72مؤرخ في   72-21رقم  مرسوم رئاسي من 11 المادة-0

 .1  ص.1721يناير  72  وادر في 72  جريدة رسمية  عدد مومية أو إعادة تسميتهاالع والمباني
دارة قانون ا  يفاعلية دور الجماعا  المحلية في  ل التنحيم ا داري الجزائري  مذكرة ماجيستر  ف ى  مدمحمد علي - 4

 .217.  ص1721أبوركر بكر بلقايد  ةالحقوق والعلوم السياسية  جامع ةالمحلية  كلي
 بالولاية  سال  الذكر.تعل  ي 70-21 رقم قانون من  21 المادة - 5
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 إجرا  يساهم على إست يا القدرا  السيا ية داخل الولاية.يتخذ من خيا الصي يا  الممنو ة لي كل  -

 .1يمكن لرئيس المجلس الشعبي الولائي أن يطلب إنشا  لجنة التحقي  -

 .2وضبطها سوا  كانة الميزانية أولية أو نهائية أو أضاهية كما يشارك في التصوية على الميزانية -

 

  الولائي عبيالش المجلس رئيس دور فعالية مد  الثالث: الفرع
ر م الصي يا  الممنو ة لرئيس المجلس الشعبي الولائي إلا أني في الواقي لا يملو الصي يا        
ا مكانيا  والوسائل لمتابعة تنفيذ المداولا  والتوجيها  التي أقرها المجلس ولجاني ولقد  هر جليا أن و 

اسية دورا  المجلس فاني لا يحتل أي مكانة أسرئيس المجلس الشعبي الولائي وراستثنا  إشرافي على سير 
في مجاا التنمية المحلية ولا يؤدي أي دور تنموي فاعل ومي ذلو هيجب تدعيم إختصاوا  رئيس المجلس 
الشعبي الولائي كما أ  توسيي إختصاوا  المجلس الشعبي الولائي وت ليفي با شراف على جميي المجالا  

 .3مكانيا  المادية المتا ة للمجلس مما يصعب معي ت دية مهاميالمتنوعة لا يتماشى مي ضع  ا 

ي الأليا  دورم التنموي من خيا منح مبالتالي يتعين دعم المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي  لدع     
كما  القانونية للقيام بمهمي با ضافة إلى منر رئيس المجلس الشعبي الولائي كجهة رقابة على ا دارة المحلية

أن المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي الولائي يتطلب دعما من خيا توسيي وي يا  بحي  يكون 
عنصرا فاعي للتنمية وعدم  صر دورم فقي على التنسي  وا شراف على دورا  المجلس الشعبي الولائي 

قرير سلطا  لشعبي الولائي وتو جتماعاتي.ومن أجل تحقي  الديمقراطية المحلية فينب ي تعزيز دور المجلس ا
رئيسي كما هو الحاا بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدي وذلو من خيا منر وفة الأمر بالصرف 

 .4والتسيي ا داري والمالي والتمتي بح  التمثيل ا داري والمدني فهو ممثل السكان قانونا

 

     

 

 

                                                                   
  بالولاية  سال  الذكر.تعل  ي 70-21 رقم قانون  من 01المادة  -1
 صصماستر في الحقوق  تخ ة  دور رؤسا  المجالس المحلية المنتخبة في تحقي  التنمية المحلية  مذكر عساسي يوبا - 2

 11.  ص1721 ر قانون إداري  جامعة محمد خي
 .210.الساب   ص ي  المرجمحمد علي -3
 .211.الساب   ص ي  المرجمحمد علي - 4
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  الأول الفصل ملفك
لشعبي نتخابية لرئيس المجلس اا فصل  المتمثل في النحام القانوني للعهدة من خيا دراستنا لهذا ال     

ن طري  وذلو ع الولائي  وذلو بد ا من المسار ا نتخابي المف ي إلى ع وية المجلس الشعبي الولائي 
 لولايةامن بين وعن طري  أع ا  المجلس الشعبي الولائي وتنصيبي في مهامي بمقر  ا نتخاب  ير المباشر

وهذا  من قانون الولاية   12يح رها الوالي وأع ا  المجلس الشعبي الولائي وهذا ما نصة علية المادة 
من خيا مختل  المرا ل وا جرا ا  التي تمر بها العملية ا نتخابية بداية من الشروط الخاوة والعامة 

لعهدة و الا  التنافي مي اللترشر لرئاسة المجلس الشعبي الولائي خاوة طريقة ا ختيار والتنصيب 
 ة.بالطريقة العادية أو  ير العاديإلى إنتها  مهامي سوا  نتخابية للرئيس ا 

 من عدة  قوق ت فل لي الممارسة مهامي في إطار ممارسة يس المجلس الشعبي الولائي ئيستفيد ر       
الة لمهامي من جرا  الخدما  التي يقدمها ويتمتي بعدة وي يا    ي الولاية   منحي القانون المتعل  بالفع 

 بممارسة مجموعة من الصي يا  والتي تعتبر شكلية إن لم نقل رمزية. 21-70

 
 
 
 



 

 
 

 

 

   الفصل الثاني
:في الجزائر رئيس المجلس الشعبي الولائي  

الحدود العمليةبين محدودية الصلحيات القانونية و    
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 الثاني الفصل
  الصلحيات محدودية نبي الجزائر: في الولائي الشعبي المجلس رئيس

 العملية والحدود القانونية
 الأدا  من  سن نيتمكل ر   الشعبي الولائي المجلس منر قانون الولاية ا ختصاوا  لرئيسي        

 يمكن تقسيم  على تسيير هيةة المداولة بالولاية  وا دارة الجيدة لشؤون المجلس الشعبي الولائي وا شراف
المجلس في تسيير دورا  هذم الاختصاوا  عموما في مجاا تسيير المجلس إلى إختصاوا  يمارسها 

نتخابية.خيا خمس سنوا  من عهدتي ا يمارسها رقابية تمثيلية وأخرى و ختصاوا    
إلا أني  البا ما يصطدم رئيس المجلس الشعبي الولائي بجملة من العقبا  تحوا دون أدا  مهامي        

 في إطار الصي يا  وا ختصاوا  المخولة لي قانونا.
العقبا  ويواجي   الأول( )المبحث رئيس المجلس الشعبي الولائي في تسيير المجلس يختص       
  .)المبحث الثاني( ممركز  في ت صرالتي  العملية

  المجلس تسيير في الولائي الشعبي المجلس رئيس ختصاصاتإ ول:الأ  المبحث
إنتخابـــــي ال يـــــر  بعـــــد هـــــذا الولايـــــة بمقـــــر  بعـــــد تنصـــــيبي  المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي يباشـــــر رئـــــيس       

ـــــراع ســـــري( ) مباشـــــر ـــــا لـــــنص المـــــادة  مـــــن طـــــرف أع ـــــا  إقت ـــــس  طبق ـــــة 12المجل ـــــانون الولاي   1مـــــن ق
ــــــى مباشــــــرة مهامــــــي  ورــــــالأخص إختصاوــــــاتي المحــــــددة فــــــي القــــــانون  وهــــــو مــــــا يؤهلــــــي بقــــــوة القــــــانون إل

ـــــس  120-20المتعلـــــ  بالولايـــــة  والمرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم  المت ـــــمن النحـــــام الـــــداخلي النمـــــوذجي للمجل
 وانين ذا  الصلة المكملة لهما.  وكذا مختل  التنحيما  والق2الشعبي الولائي

ــــواب بعــــد الموافقــــة         ــــة مــــن إختــــارهم كن يمــــار  رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي إختصاوــــاتي رفق
علــــيهم  ل ــــمان ايكلـــــة وتســــيير المجلـــــس بحــــدود إختصاوــــي والمتمثلـــــة فــــي التســـــيير الحســــن والـــــتمكن 

ــــ ــــس  أيــــن مــــنر قــــانون الولاي ــــدة لشــــؤون وأعمــــاا المجل ــــيس مــــن ا دارة الجي ة إختصاوــــا  خــــص بهــــا رئ
تســـــيير وضـــــبي الـــــدورا  هيةـــــة التداوليـــــة مـــــن خـــــيا اللأدا  الجيـــــد وتســـــيير لـــــالمجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي 

 المطلب الثاني(.الرقابية )و  التمثيلية وكذا تمثيل المجلس وتفعيل إختصاواتي  (المطلب الأول)

 

 

 
                                                                   

   يتعل  بالولاية  سال  الذكر.70-21من قانون  12المادة  - 1 
 يتعل  بالنحام الداخلي النوذجي للمجلس الشعبي الولائي  سال  الذكر. 120-20مرسوم تنفيذي  - 2 
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 راتدو  وضبط لتسيير الولائي الشعبي المجلس رئيس ختصاصاتإ الأول: المطلب
 المجلس

ـــــــة         ـــــــانون رفق ـــــــذي منحـــــــي الق ـــــــولائي ويمـــــــار  إختصاوـــــــي ال ـــــــس الشـــــــعبي ال ـــــــيس المجل يباشـــــــر رئ
أع ــــا  المجلــــس مــــن خــــيا إقترا ــــاتهم لهيكلــــة وتســــيير المجلــــس الشــــعبي الــــولائي  وذلــــو مــــن خـــــيا 

 (.التح ير لدورا  المجلس )الفرع الأوا( أو رئاسة إجتماعاتي )الفرع الثاني
  المنتفب المجلس دوراتل الولائي الشعبي المجلس رئيس تحضير الأول: الفرع

ـــــان كي يـــــة         ـــــى إســـــتعرا  كـــــل مرا ـــــل التح ـــــير ل ـــــل دورة  وكـــــذا تبي ـــــرع إل ـــــي هـــــذا الف ـــــاوا ف نتن
ـــــة التـــــي  ـــــر العادي ـــــة  و ي ـــــدورا  العادي ـــــولائي لل ـــــس الشـــــعبي ال ـــــرئيس المجل ا شـــــراف والتســـــيير الحســـــن ل

 يد وتبيان جدوا الأعماا )أولا( و ستدعا  المجلس)صانيا(.يعدها المجلس من خيا تحد
ــــي         ــــرة مــــا بــــين الــــدورتين تصــــب كلهــــا تقريبــــا ف إن كانــــة أعمــــاا اياكــــل المجلــــس الدائمــــة فــــي الفت

  لا يعمـــــل 1التح ـــــير لدوراتـــــي فـــــالمجلس الشـــــعبي الـــــولائي  يمثـــــل هيةـــــة المداولـــــة علـــــى مســـــتوى الولايـــــة
  ويكــــون التح ــــير لــــدورا  المجلـــــس 2صاوـــــاتي فــــي دورا  محــــددةعلــــى نحــــو دائــــم و نمــــا يمــــار  إخت

الشــــــعبي الــــــولائي مــــــن طــــــرف رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي مــــــن خــــــيا مســــــ لتي ضــــــبي جــــــدوا 
 الأعماا وتاريخها وكذا إستدعا ا  لأع ا  المجلس.

 التداولي الجهاز الدورة أعمال جدولل الولائي الشعبي المجلس رئيس ضبط-أولا
المكتـــــــب الـــــــدائم للمجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي المجتمـــــــي تحـــــــة رئاســـــــة رئـــــــيس المجلـــــــس  يتـــــــدار        

الشـــــعبي الـــــولائي الوضـــــ ية العامـــــة للولايـــــة  ممـــــا يســـــتدعي الموضـــــوع تحديـــــد جـــــدوا أعمـــــاا كـــــل دورة 
مـــــــن دورا  المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي  أي تحديـــــــد جـــــــدوا الموضـــــــوعا  التـــــــي تـــــــم التـــــــداوا بشـــــــ نها 

ل ــــــــو  عليــــــــي ودراســــــــتي انطيقــــــــا مــــــــن ا ختصاوــــــــا  الموســــــــعة خــــــــيا الــــــــدورة  وضــــــــرورة تســــــــليي ا
المســــتو اة مــــن مبـــــدأ أســــلوب إطــــيق إختصـــــاص ا دارة المحليــــة عامـــــة إلا   للمجلــــس الشــــعبي الـــــولائي
التــــي تــــنص  4 مــــن القــــانون المتعلــــ  بالولايــــة 01وهــــو مــــا تق ــــي بــــي المــــادة 3مــــا اســــتثني بــــنص قــــانوني

ؤون التــــي تــــدخل ضــــمن وــــي ياتي عــــن طريــــ  المداولــــة يعــــالج المجلــــس الشــــعبي الــــولائي الشــــعلــــى: " 
ويتــــــداوا  ــــــوا المواضــــــيي التابعــــــة  ختصاوــــــاتي المخــــــوا إياهــــــا بموجــــــب القــــــوانين والتنحيمــــــا  وكــــــذا 

                                                                   

   سال  الذكر.بالولايةتعل  ي 70-21ن رقمقانو  من 21المادة  - 1 
 نفسي.قانون المن  21و21المادتين  -2 
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ــــراح صلــــ  ) ــــي بنــــا  علــــى اقت ( أع ــــائي أو رئيســــي أو 2/0كــــل الق ــــايا التــــي تهــــم الولايــــة التــــي ترفــــي إلي
 .1"الوالي
المشـــــاريي المنجـــــزة وســـــيرورة المرافـــــ  العامــــــة   التنميـــــة بالولايـــــة ا الأعمـــــاا  الـــــةيت ـــــمن جـــــدو        

للولايـــــة  ودراســـــة إ تياجـــــا  الولايـــــة فـــــي المر لـــــة الراهنـــــة  أيـــــن يقـــــوم المكتـــــب الـــــدائم للمجلـــــس الشـــــعبي 
الـــــولائي بتحديـــــد جـــــدوا أعمـــــاا الـــــدورة القادمـــــة   عـــــيم  الـــــوالي بجـــــدوا الأعمـــــاا المحـــــدد  وقـــــد أســـــند 

ــــة بموجــــب ــــانون الولاي ــــي 21المــــادة  ق ــــولائي بمشــــاركة  2 من ــــس الشــــعبي ال ــــيس المجل ــــى رئ هــــذم المهمــــة إل
الــــــدائم  ولا  الـــــوالي  ويـــــتم تح ــــــير الموضـــــوع التمهيـــــدي ل ــــــل دورة بمشـــــاركة أع ـــــا  مكتــــــب المجلـــــس

المتعلــــ  بالولايـــــة  70-07يــــتم تحديــــد المشــــروع كــــذلو إلا بعــــد مشــــاورتهم  وهــــو مــــا لــــم يتبنــــام القــــانون 
 .3 المل ى
ـــــــولائي التـــــــداوا  ودراســـــــة جميـــــــي المواضـــــــيي دفعـــــــة وا ـــــــدة          ـــــــس الشـــــــعبي ال ـــــــى المجل يتعـــــــذر عل

ـــــوم بدراســـــة  ـــــ  أنـــــي يق ـــــين الـــــدورا    ي ـــــي شـــــ نها نحـــــرا لطبيعـــــة عمـــــل المجلـــــس ب و ســـــتحالة التـــــداوا ف
المواضـــــيي المســـــتعجلة  ســـــب ال ـــــرورة والحاجـــــة الماســـــة لهـــــا فـــــي الوقـــــة الـــــراهن  إســـــتنادا  عتبـــــارا  

وف الراهنــــــة والمتطلبـــــا  ال ــــــرورية ال ـــــرهية  كمــــــا أنـــــي يمكــــــن إدراج نقـــــاط إضــــــاهية قانونيـــــة او الحـــــر 
فــــي جــــدوا الأعمــــاا  عنــــد إفتتــــاح كــــل دورة بنــــا  علــــى طلــــب  مــــن رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي  
أو مــــن رئــــيس الجلســــة فــــي  الــــة غيابــــي أو بطلــــب مــــن أ لبيــــة أع ــــا  المجلــــس  علــــى ألا يحتــــوي فــــي 

عنــــد تفصــــيل جــــدوا الأعمــــاا مســــائل ذا  أهميــــة كبــــرى  وهــــو مــــا متنوعــــة "هــــذم الحالــــة ركــــن " مســــائل 
وينشــــــر جـــــــدوا الأعمـــــــاا فـــــــي   4مــــــن النحـــــــام الـــــــداخلي النمـــــــوذجي 00تــــــنص عليـــــــي وـــــــرا ة المـــــــادة 

اللو ـــــــة المخصصـــــــة لـــــــذلو فـــــــور إســـــــتدعا  أع ـــــــا  المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي  عنـــــــد مـــــــدخل قاعـــــــة 
جمهــــــور ولا ســــــيما الال ترونيــــــة منهــــــا  وفــــــي المــــــداولا  وفــــــي أمــــــاكن ا لصــــــاق المخصصــــــة  عــــــيم ال

 مقر الولاية وسائر البلديا  التابعة لها.
ألـــــزم علــــى رئـــــيس المجلــــس الشــــعبي الـــــولائي بنشــــر مشـــــروع جــــدوا الأعمـــــاا  الجزائــــري فالمشــــرع        

المعــــد تشــــاركيا مـــــي الــــوالي ويطلــــي ســـــكان الولايــــة عليــــي ب ـــــر  تمكــــين خاوــــة المجتمـــــي المــــدني مـــــن 
 تفعيي لمبدأ الديمقراطية التشاركية. 5ينة في جدوا الأعمااإضافة نقطة مع
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ـــــو بعـــــد         ـــــتم ذل ـــــي تحديـــــد جـــــدوا أعمـــــاا الـــــدورا  ي ـــــولائي  ف ـــــس الشـــــعبي ال ـــــيس المجل يخـــــتص رئ
بتـــــدا  فـــــي تح ـــــير مشـــــروعي التمهيـــــدي وهـــــو أمـــــر إمشـــــاورة أع ـــــا  مكتـــــب المجلـــــس بعـــــد إشـــــراكهم 
 شعبي الولائي.طبيعي  فالمكتب مكل  بمساعدة رئيس المجلس ال

 يــــر أن مشـــــاركة الــــوالي فـــــي تح ــــير المشـــــروع  و ن كانـــــة تعــــد مســـــ لة طبي يــــة كـــــذلو ل ونـــــي        
ـــــــس  ولمبـــــــررا  فنيـــــــة وقانونيـــــــة أخـــــــرى إلا أنهـــــــا تمثـــــــل عنـــــــد  يمثـــــــل الهيةـــــــة التنفيذيـــــــة لمـــــــداولا  المجل
ـــــس أو إختصاوـــــا  رئيســـــي تحديـــــدا   ـــــى  ســـــاب إختصاوـــــا  المجل ـــــبعم توســـــعا  ختصاوـــــاتي عل ال

  خاوـــــة وأن وـــــيا ة المـــــادة 1بمـــــا يعبـــــر عـــــن ا خـــــتيا فـــــي التـــــوالن بـــــين إختصـــــاص هيةتـــــي الولايـــــة
 المذكورة لم تحدد بدقة طبيعة هذم المشاركة. 21

المت ـــــــمن النحـــــــام الـــــــداخلي النمـــــــوذجي  120-20مـــــــن المرســـــــوم التنفيـــــــذي  71تحـــــــدد المـــــــادة        
  إلا أنــــــي كــــــان تفعيــــــل أدائــــــي بمنحــــــي مهــــــام المكتــــــب علــــــى ســــــبيل الحصــــــر 2للمجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي

وـــــي يا  عامــــــة وواســـــعة  وهــــــذا بصـــــيا ة الفقــــــرة الأخيـــــرة مــــــن هـــــذم الفقــــــرة التـــــي  صــــــر  مســــــاعدة 
المكتــــب للــــرئيس فــــي إعــــداد التقريــــر مــــا بــــين الــــدورا   وكــــان الأجــــدر وــــيا تها علــــى النحــــو "مســــاعدة 

 الرئيس في كل ما من ش ني ان يؤدي الى السير الحسن للمجلس".

يجتمـــــــي المكتـــــــب الـــــــدائم بصـــــــفة دوريـــــــة  ســـــــب الرلنامـــــــة يعتمـــــــدها بنـــــــا ا علـــــــى إقتـــــــراح مـــــــن        
ــــرئيس ــــ  نــــص 3ال ــــدير   ي ــــر تق ــــي الشــــهر  علــــى أكث   ويكــــون ا جتمــــاع مــــرة فــــي الأســــبوعين أو مــــرة ف

 عليي النحام الداخلي للمجلس.

 
 المنتفب لمجلسل الولائي الشعبي المجلس رئيس ستدعاءإ ثانيا:

ـــــدورا يرســـــل ر         ـــــس لح ـــــور ال ـــــولائي ا ســـــتدعا ا  لأع ـــــا  المجل ـــــس الشـــــعبي ال   4ئـــــيس المجل
ســــــتدعا ا  مكتورـــــة ويحـــــدد فيهـــــا تــــــاريخ وســـــاعة إفتتـــــاح الـــــدورة  وأن ت ــــــون ويجـــــب أن ت ـــــون هـــــذم ا 

ســـــتدعا  إلـــــى كـــــل ع ـــــو ليهـــــا فـــــي ســـــجل المـــــداولا   ويســــلم ا مرفقــــة بجـــــدوا أعمـــــاا الـــــدورة ويشــــار إ
ــــل ووــــل إســــ ــــر ســــكنام مقاب ــــام كاملــــة  مــــن التــــاريخ المحــــدد 27  خــــيا عشــــرة)5تيم يثبــــة ذلــــوبمق ( أي
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 .07.ص   خصووا02-20ص  ص  1727ميرة  العدد الثاني  الر مان 
 يتعل  بالنحام الداخلي النموذجي  سال  الذكر. 120-20من مرسوم تنفيذي  1المادة  - 2
 .من المرسوم نفسي 72فقرة  70المادة - 3
التصوية  ي  الة عدميستدعي المجلس إستثنائيا من طرف الوالي في دورة  ير عادية للمصادقة على مشروع الميزانية ف -4

 .المتعل  بالولاية 70-21من القانون رقم 212عليي في دورة عادية نتيجة  ختيا داخل المجلس وهو ما ت منتي المادة 
 .سال  الذكرتعل  بالولاية  ي 70-21من قانون رقم 20و 21المواد  -5
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لبدايـــــــة الــــــــدورة  ووجــــــــب تســــــــليمها مقابــــــــل ووـــــــل إســــــــتيم  وان ت ــــــــون تلــــــــو ا ســــــــتدعا ا  الموجهــــــــة 
 و عن طري  الهات .أللأع ا  مكتورة في تقبل ان ت ون شفوية 

ي  التـــــي يمكـــــن أن تقـــــوم مقـــــام ســـــتدعا ا  عـــــن طريـــــ  البريـــــد الال ترونـــــيعتمـــــد أي ـــــا إرســـــاا ا        
ا ســـــتدعا  ال تـــــابي ويكـــــون بنـــــا  علـــــى طلـــــب وـــــرير مـــــن أع ـــــا  المجلـــــس  وهـــــذا مـــــا تـــــم ذكـــــرم فـــــي 

ـــــ  بالولايـــــة 70-21القـــــانون  ـــــيص مـــــدة الآجـــــاا 1المتعل   وينـــــتج بـــــذلو أصـــــار قانونيـــــة  إلا  أنـــــي يمكـــــن تقل
ـــــة ا ســـــ ـــــى الأع ـــــا   فـــــي  ال تعجاا وألا تقـــــل عـــــن مـــــن عشـــــرة أيـــــام الواجـــــب إرســـــاا ا ســـــتدعا ا  ال

 يوم وا د كامل.
فـــــــي هـــــــذم الحالـــــــة  يتخـــــــذ رئـــــــيس المجلـــــــس مـــــــن قـــــــانون الولايـــــــة: "  202 يـــــــ  نصـــــــة المـــــــادة        

ــــة التــــدابير اليلمــــة لتســــليم ا ســــتدعا ا  ــــا للفقــــرة الشــــعبي الــــولائي كاف "  تحــــة بطــــين المــــداولا  تطبيق
 .3من القانون المتعل  بالولاية 10الأولى من المادة 

يفـــــر  قـــــانون الولايـــــة الجديـــــد وجـــــوب إجتمـــــاع المجلـــــس بقـــــوة القـــــانون فـــــي  الـــــة  ـــــدو  كارصـــــة        
ـــــة أو ت نولوجيـــــا وفـــــي هـــــذم الحالـــــة  2007وهـــــو  كـــــم جديـــــد لـــــم يت ـــــمني قـــــانون الولايـــــة ســـــنة  4طبي ي

ـــــرئيس أو مســـــتخلفي ـــــيس لهـــــم مـــــاني بمقـــــر الولايـــــة ويتفر ـــــون للعمـــــل مـــــي ال ـــــذين ل   5يلتحـــــ  الأع ـــــا  ال
ـــــــة مـــــــن إرســـــــاا ا ســـــــتدعا ا  لح ـــــــور هـــــــذا النـــــــوع مـــــــن بمـــــــا يفيـــــــد  ـــــــرئيس فـــــــي هـــــــذم الحال إعفـــــــا  ال

 ا جتماعا  أو الدورا   ير العادية بالنحر إلى خصووياتها.
فـــــي المقـــــرا  المخصصـــــة للمجلـــــس وهـــــو كـــــذلو  11يعقــــد المجلـــــس هـــــذم الـــــدورا   ســـــب المـــــادة       

القـــــوة القــــــاهرة التـــــي تحــــــوا دون مـــــا عـــــدا فــــــي  الـــــة   1721 كـــــم جديـــــد  ملــــــي قـــــانون الولايـــــة لســــــنة 
ــــيم الولايــــة بعــــد التشــــاور  ــــي مكــــان آخــــر داخــــل إقل ــــي أن يجتمــــي ف ــــ  يمكــــن ل ــــر المجلــــس  ي الــــدخوا لمق

 .106مي الوالي  وهو ما نصة عليي كذلو المادة 
ت ـــــــون جلســـــــا  المجلـــــــس علنيـــــــة مـــــــن  يـــــــ  الأوـــــــل  مفتو ـــــــة ل ـــــــل مـــــــواطني الولايـــــــة ول ـــــــل        

  بقــــــــر  توســــــــيي الرقابــــــــة الشــــــــعبية علــــــــى أشــــــــ اا 7  المبرمجــــــــةمــــــــواطن معنــــــــي بموضــــــــوع المــــــــداولا
 .8المجلس و ضفا  الشفاهية على جلساتي

                                                                   
 .سال  الذكرتعل  بالولاية  ي 70-21قانون رقم - 1
 قانون نفسي.من ال 20المادة  - 2
 من القانون نفسي. 10المادة  -3
 .من القانون نفسي 21و 21المادة  -4
 .سال  الذكر  120-20رقم  من مرسوم تنفيذي 72المادة  -5
 .بالولاية  سال  الذكرتعل  ي 70-21رقم  من قانون  10و 11المادة -6
 القانون نفسي. من 21و 11المادة -7
 .112  المرجي الساب   ص  ية  شرح قانون الولابوضياف عمار -8
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ــــــى مســــــتوى قاعــــــة         ــــــي عل ــــــي الف ــــــا  المخصــــــص ل بحيــــــ  يح ــــــر الجمهــــــور هــــــذم الجلســــــا  ف
المـــداولا  فـــي  ــــدود الأمـــاكن المتــــوفرة  وهـــو مــــا قـــد يشــــكل مساســـا بمبــــدأ علنيـــة الجلســــا  بحجـــة عــــدم 

 .1ماكنتوفر هذم الأ
تصـــــر إجتماعـــــا  المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي بعـــــد ا ســـــتدعا  الأوا شـــــريطة   ـــــور الأ لبيـــــة        

ـــــــي الحســـــــبان الوكـــــــالا  التـــــــي يمنحهـــــــا الأع ـــــــا   ـــــــى ألا تؤخـــــــذ ف المطلقـــــــة لأع ـــــــائي الممارســـــــين عل
 .2ال ائبون لزميئهم عند إ تساب النصاب لأن العبرة في ذلو بافتتاح الجلسة

 يالتداول الجهاز جتماعاتل الولائي الشعبي المجلس رئيس اسةرئ الثاني: الفرع
يتـــــولى رئـــــيس المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي أو مســـــتخلفي المعـــــين وفقـــــا للقـــــانون  رئاســـــة إجتماعـــــا         

ــــر عاديــــة  إضــــافة الــــى مكتــــب  ــــدورا  العاديــــة وال ي ــــي أشــــ الي فــــي ال ــــولائي وهــــذا ف ــــس الشــــعبي ال المجل
يجــــــب " 70-21مــــــن القــــــانون  10تــــــنص المــــــادة    يــــــ ،ال ــــــر  مؤقــــــة ينتخــــــب أوــــــي للقيــــــام بهــــــذا

ــــــــى الــــــــوالي أن ي ــــــــي تحــــــــة تصــــــــرف رئــــــــيس المجلــــــــس الشــــــــعبي الــــــــولائي الوصــــــــائ  والمعلومــــــــا   عل
 ."3وا مكانيا  والوسائل ال رورية لت دية مهام المجلس

يتفقــــــد الــــــرئيس فــــــي كــــــل مــــــرة ويشــــــرف علــــــى مــــــدى تــــــوافر هــــــذم الوســــــائل وكــــــل مــــــا مــــــن شــــــ ني        
مة فـــــــي الســـــــير الحســـــــن للأشـــــــ اا  ليتــــــولى بعـــــــد ذلـــــــو إفتتـــــــاح دورا  المجلـــــــس و دارة مناقشـــــــة المســــــاه

 الموضوعا  المبرمجة في جدوا الأعماا بالنسبة ل ل دورة ويختتمها عند إنتهائها.
كمــــــا وفـــــــر القــــــانون الجديـــــــد المتعلـــــــ  بالولايــــــة والنحـــــــام الـــــــداخلي النمــــــوذجي للمجلـــــــس الشـــــــعبي        

ــــــــولائي الصــــــــادر تطبي ــــــــة ل ــــــــبي هــــــــذم  20قــــــــا للمــــــــادة ال ــــــــس عــــــــدة وســــــــائل قانوني ــــــــرئيس المجل ــــــــي ل من
ـــــد  المناقشـــــا   وســـــنتولى هيمـــــا يلـــــي تعـــــداد ومناقشـــــة هـــــذم الوســـــائل )أولا( محـــــاولين الووـــــوا إلـــــى تحدي

 نوع العيقة الو ي ية بين الرئيس وأع ا  المجلس الشعبي الولائي.
 التداولي الجهاز ورةد خلل لجلساتل الولائي الشعبي المجلس رئيس ضبط أولا:

ي ـــــبي رئـــــيس المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي أو مســـــتخلفي المعـــــين وفقـــــا للقـــــانون أشـــــ اا ومناقشـــــا         
ــــدخي   ــــي ت ــــي  ــــدو  أو المســــا  بالســــير الحســــن لهــــذم المناقشــــا   وذلــــو بمن المجلــــس مــــن خــــيا من

ــــــو رئــــــيس ــــــة و يرهــــــا  ويمل ــــــس  النــــــواب الخارجــــــة عــــــن جــــــدوا الأعمــــــاا والتصــــــرفا   يــــــر اليئق المجل
 الشعبي الولائي عدة سلطا  ل بي الجلسة خيا الدورة بموجب القانون نذكر منها:

 .التذكير الشفوي بالنحام 

                                                                   
 .سال  الذكر  120-20من مرسوم تنفيذي رقم  21الفقرة الأولى من المادة -1
 .210  ص 1727الطبعة الرابعة   سطي    دار المجدد للنشر والتوليي  الوجيز في القانون ا داري   لباد ناصر -2
 .رسال  الذكتعل  بالولاية  ي 70-21رقم  من قانون  10المادة  -3
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  التــــذكير بالنحــــام مــــي تســــجيل ذلــــو فــــي مح ــــر الجلســــة كــــل ع ــــو كــــان محــــل تــــذكير شــــفوي
 بالنحام خيا نفس الجلسة.

  ــــو فــــي مح ــــر الجلســــة مــــن كــــل ع ــــو مســــؤوا عــــن تصــــرف ســــحب ال لمــــة مــــي تســــجيل ذل
  ير لائ  تجام الح ور عموما أو تجام أ د لميئي.

 .تويي  الجلسة لفترة محددة 
 .رفي الجلسة إذا تمادى الع و في ا خيا بسير أش اا المجلس 

ــــــة طــــــرد أي شــــــخص  يــــــر         ــــــة إمكاني ــــــذا  ال اي ــــــس الشــــــعبي الــــــولائي ل ــــــيس المجل ــــــو رئ كمــــــا يمل
 .1نذارمع و بالمجلس يخل بحسن سير المناقشا  بعد إ

تعبـــــر ضـــــبي هـــــذم المناقشـــــا  مـــــن أهـــــم الســـــلطا  الحقيقـــــة  إلا ان ذلـــــو لا يمكـــــن أن يرتـــــب أي        
ـــــ  أو  ـــــة أو الدرجـــــة أو التويي ـــــل فـــــي الرتب ـــــى وـــــفة المنتخـــــب المحلـــــي  كالتنزي ـــــة للتـــــ صير عل آصـــــار قانوني

ن الو يفـــــة ا  الـــــة علـــــى مجلـــــس الت ديـــــب  أو  يرهـــــا مـــــن العقورـــــا  الت ديبيـــــة المعمـــــوا بهـــــا فـــــي قـــــانو 
ــــــي يتمتــــــي بهــــــا ع ــــــو المجلــــــس  ــــــة الت ــــــالنحر للإســــــتقيلية الو ي ي ــــــا ب العامــــــة  وهــــــذا يعــــــد أمــــــرا طبي ي
المنتخــــب  مـــــن طـــــرف الشـــــعب فانـــــي فـــــي نفـــــس الوقــــة يطـــــرح إشـــــكالية ضـــــرورة دراســـــة وتحديـــــد طبيعـــــة 

 ب ع ا  المجلس الشعبي الولائي؟  العيقة الو ي ية للرئيس
 

 المنتفب المجلس بأعضاء الولائي الشعبي سالمجل رئيس علقة تحديد ثانيا:
  تطبيقـــــا عمليـــــا 2يعتبـــــر المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي بصـــــفتي هيةـــــة المداولـــــة علـــــى مســـــتوى الولايـــــة       

و عمـــــــــالا لـــــــــذلو فهـــــــــو لا يســـــــــند ممارســـــــــة الصـــــــــي يا  ا داريـــــــــة التابعـــــــــة 3لمبــــــــدأ القيـــــــــادة الجماعيـــــــــة
ي تــــدخل فــــي إختصاوــــاتي  بصــــفة جماعيــــة  ختصاوــــاتي إلــــى رئيســــي و نمــــا يتــــداوا فــــي الشــــؤون التــــ
الحاضــــــــرين وهــــــــذا دائمــــــــا تســــــــاوي المركــــــــز  4وتتخــــــــذ مداولاتــــــــي كــــــــذلو بالأ لبيــــــــة البســــــــيطة لأع ــــــــائي

القـــــــانوني لأع ـــــــا  هيةـــــــة القيـــــــادة الجماعيـــــــة أي المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي ونتيجـــــــة ذلـــــــو أن يكـــــــون 
 ري للمجلس.أع اؤم متساوين من  ي  المركز أو الوضي القانوني التنحيمي ا دا

                                                                   
  بالولاية سال  الذكر.تعل  ي 70-21من قانون رقم 10المادة  -1
 قانون نفسي.المن  21من المادة  71الفقرة  -2
وا د بسلطة التقرير والب  في المسائل ا دارية و نما يوكل ذلو  ستبداد فردإعدم "يعرف مبدأ القيادة الجماعية على أني:  -3

ر انحر:   ولمزيد من التوضي"ة أساسيا في علم ا دارة العامة مقابي لمبدأ و دة القيادةإلى هيةة أو مجلس ويعتبر مبدأ الجماع
ا دارية  و   بح  للحصوا على ماجستير ا دارة والمالية  معهد العلوم القانونية مجلس التنسي  الولائي  عزاوي عبد الرحمان

 وما بعدها. 117 .  ص2021الجزائر  جامعة 
 .سال  الذكرتعل  بالولاية  ي 70-21نون رقممن قا 12المادة   -4
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يثبـــــة ذلـــــو أن عيقـــــة أع ـــــا  المجلــــــس الشـــــعبي الـــــولائي تـــــنحم علــــــى شـــــكل أفقـــــي  وهـــــو مــــــا        
 يتنافى مي ف رة التدرج الرئاسي والخ وع وا متثاا للسلطة الرئاسية لأي ع و من الأع ا .

ا لا يمكـــن إنفـــراد أ ـــد مــــن  يـــ  وـــي ية إوـــدار القــــرارا   تـــى بمـــا فـــي ذلــــو الـــرئيس  وهـــو مــــ      
ـــــى التســـــاوي فـــــي المركـــــز القـــــانوني مـــــي الأع ـــــا   بـــــل تتخـــــذ بشـــــكل جمـــــاعي إوـــــدارها  بـــــل  يـــــؤدي إل

 يكون ل ل ع و وو  تداولي.

تطبيــــ  القيــــادة الجماعيــــة فــــي  ــــد ذاتــــي يعبــــر عــــن نــــوع مــــن الديمقراطيــــة فــــي التســــيير  وضــــمان        
أنـــــي وفــــي هــــذا المجــــاا يجعـــــل  ســــتبداد إلاســــتبعاد ا  الانســــجام والفعاليــــة لقــــرارا  ونشـــــاطا  المجلــــس و 

ـــــــس  تـــــــى لا  ـــــــى ا عـــــــيم وللإشـــــــراف والتنســـــــي  وتنحـــــــيم ســـــــير عمـــــــل المجل دور الـــــــرئيس مقتصـــــــرا عل
ـــــــة تســـــــاوي الأوـــــــوا  ـــــــي  ال ـــــــا إلا وـــــــوتا مرجحـــــــا ف ـــــــو تقريري ـــــــو فـــــــوق ذل .   1تســـــــودم الفوضـــــــى ولا يمل
يـــــــة  ورـــــــذلو يتبـــــــين أن عيقـــــــة الـــــــرئيس ب ع ـــــــا  المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي إنمـــــــا هـــــــي عيقـــــــة و ي 

 وليسة رئاسية.

 
 يةوالرقاب التمثيلية الولائي الشعبي المجلس رئيس إختصاصات الثاني: المطلب

يباشر رئيس المجلس الشعبي الولائي على هذا الصعيد  اختصاص تمثيل المجلس في جميي        
د قانون الجديالمراسيم التشري ية والتحاهرا  الرسمية بعد إختفا  اختصاص تمثيل الولاية ق ائيا في ال

  في يالرقابختصاوي إبا ضافة إلى تفعيل  )الفرع الأول( المتعل  بالولاية  وهو ما سنتطرق إليي في

.الفرع الثاني()   
 يالتمثيل الطابع ذات الولائي الشعبي المجلس رئيس تإختصاصا الأول: الفرع

 في الولاية بتمثيل نتخابيةا  للعهدة ممارستي أصنا  الولائي  الشعبي المجلس رئيس يختص       
 الشؤون  لتسيير وذلو الولاية لقانون  وفقا الجزائري  المشرع بي ماخص وهو الرسمية  التحاهرا 

 بالولاية  المتعل  70-21 القانون  في الولاية باسم التقاضي وفة من إستبعد  ين في )أولا( العمومية 

 ولا الولائي الشعبي المجلس باسم لا أوي  التقاضي    الولائي الشعبي المجلس رئيسل يمنر لم إذ

.)ثانيا( تيبمكان مساسا يعد ما وهذا الولاية  باسم  
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 إقليمية كجماعة للولاية الولائي الشعبي المجلس رئيس تمثيل أولا:
المتعلــــــــ  بالولايــــــــة لــــــــرئيس المجلــــــــس الشــــــــعبي الــــــــولائي وــــــــفة تمثيــــــــل  70-21يمــــــــنر القــــــــانون        

ـــــي المراســـــيم التشـــــ ـــــس ف ـــــ  تـــــنص المـــــادة المجل ـــــانون الولايـــــة  01ري ية والتحـــــاهرا  الرســـــمية   ي مـــــن ق
المراســـــــيم التنفيذيـــــــة  جميـــــــي يمثـــــــل رئـــــــيس المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي فـــــــيعلـــــــى أنـــــــي: "  1721لســـــــنة 

 .1"والتحاهرا  الرسمية
سيير يبدو أن هذا النوع من التمثيل ليسة لي عيقة مباشرة على الأقل بتقديم الخدمة العمومية وت        

 الشؤون العمومية المحلية  و نما يكتسي بصرا ة النص المذكور أعيم طابعا تشري يا مح ا.   
ــــــولائي التمثيلــــــي  ضــــــ ي  جــــــدا ولا يتعــــــدى  ــــــدود         ــــــس الشــــــعبي ال يت ــــــر أن دور رئــــــيس المجل

لولايـــــة ا  تفــــالا  والمهرجانـــــا  والتحـــــاهرا  الرســـــمية  ر ـــــم كونــــي ممـــــثي للمـــــواطنين إلا أنـــــي لا يمثـــــل ا
  إذ بـــــا  مـــــن فـــــي وــــفة التمثيـــــل فـــــي التشــــريفا  الرســـــمية قانونــــا ولا يمثـــــل  تـــــى الهيةــــة التـــــي إنتخبتـــــي

 .2ال روري منر رئيس المجلس لشعبي الولائي وفة التمثيل ا داري والمدني
 لشعبيا المجلس رئيس لد  إقليمية كجماعة الولاية بإسم التقاضي صفة غياب :ثانيا

  الولائي
ــــولائي  فــــي إن         ــــيس المجلــــس الشــــعبي ال ــــم يعــــد مــــن وــــي ية رئ ــــانون الجديــــد ل ــــي الق التقاضــــي ف

يمكـــــن لـــــي التقاضـــــي باســـــم الولايـــــة ذلـــــو مـــــن خـــــيا الرقابـــــة علـــــى مـــــداولا  المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي  
 .التي تحولة بدورها من  ي  الأول من رقابة إدارية للسلطة الووية إلى رقابة ق ائية

ــــــ  بالولايــــــة وــــــفة تمثيــــــل الولايــــــة ق ــــــائيا  70-21ن يمــــــنر القــــــانو         ــــــوالي   كأصــــــلالمتعل إلــــــى ال
وهـــــو أمـــــر طبيعـــــي فـــــي  ـــــل تطـــــور المنحومـــــة القانونيـــــة للولايـــــة  لأن الـــــوالي هـــــو الـــــذي ينفـــــذ مـــــداولا  

  3المجلــــس الشــــعبي الــــولائي ويتخــــذ القــــرارا  اليلمــــة لــــذلو  وهــــو مــــا يبــــرم العقــــود باســــم الولايــــة و يرهــــا
 لقانوني بالنسبة للولاية.فهو الممثل ا

يمثـــــل رئــــيس المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي الولايـــــة ق ــــائيا عنـــــدما يتعلـــــ  الأمـــــر بـــــالطعن  إســـــتثناء       
ق ـــــائيا ضـــــد قـــــرارا  الســـــلطة الووـــــية )وليـــــر الداخليـــــة( القاضـــــية  بال ـــــا  مـــــداولا  المجلـــــس الشـــــعبي 

 الولائي  أو رفم التصدي  عليها متى أوجب القانون ذلو.

                                                                   
 .سال  الذكر يتعل  بالولاية  70-21رقم من قانون  01المادة  - 1
 .211.المرجي الساب   ص علي، محمد - 2
مثل شخصيا الولاية أمام المحكمة  وهو كذلو أمر طبيعي بالنحر إلى أما في فرنسا فرئيس المجلس العام هو الذي ي -3

 ا ختصاوا  التنفيذية والمحلية عموما المسندة إليي.
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تــــــنص    والــــــذي2010ذا مــــــا أخــــــذ بـــــي المشــــــرع الجزائــــــري فـــــي الأمــــــر المتعلــــــ  بالولايـــــة ســــــنة هـــــ      
" كــــل قــــرار وــــادر عــــن وليــــر الداخليــــة يق ــــي بــــبطين أو إل ــــا  مداولــــة مــــا  طبقــــا  :1منــــي 10المــــادة 
ـــــــرئيس أمـــــــام الجهـــــــة الق ـــــــائية المختصـــــــة باســـــــم  11 ةللمـــــــاد ـــــــل ال يكـــــــون قـــــــابي للطعـــــــن هيـــــــي مـــــــن قب

 ". 2المجلس
ســــــم المجلــــــس( أي أن اهــــــو عبـــــارة )بالمــــــادة الســـــالفة الــــــذكر  نتبـــــام فــــــي هــــــذا نـــــصمـــــا يلفــــــة ا        

رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي لــــم يكــــن يتقاضـــــى فــــي هــــذم الحالــــة باســــم الولايــــة وــــا بة الشخصـــــية 
الولايــــة جماعــــة  " 2010المعنويــــة  كمــــا تــــنص علــــى ذلــــو المــــادة الاولــــى مــــن ذا  قــــانون الولايــــة لســــنة 

 .3"يمية ذا  شخصية معنوية و ستقيا ماليعمومية إقل
إنمــــــا كـــــــان يتقاضـــــــى باســـــــم المجلـــــــس الشـــــــعبي الــــــذي يمثـــــــل إ ـــــــدى هيةتـــــــي الولايـــــــة بمـــــــا يثيـــــــر        

ــــــا ســــــتفهام  ــــــوا تمتعــــــي ) ــــــ  الأوــــــل  سيرئ ــــــة التقاضــــــي المرتبطــــــة أساســــــا ومــــــن  ي ــــــس( ب هلي المجل
 بالشخصية القانونية.

المل ــــــى فقــــــد تواوــــــل تمثيــــــل رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي  20074أمــــــا فــــــي قــــــانون الولايــــــة لســــــنة        
ــــر  ســــبيل الســــتثناءالــــولائي للولايــــة ق ــــائيا وعلــــى  دائمــــا مــــن خــــيا إمكانيــــة الطعــــن ضــــد قــــرارا  ولي

ـــــن إل ـــــا   أو تـــــرفم المصـــــادقة عليهـــــا  ل ـــــن هـــــذم  ـــــة التـــــي تمثـــــل بطـــــين أيـــــة مداولـــــة  أو تعل الداخلي
ة ولــــــيس باســــــم المجلـــــــس  وهــــــو مــــــا تــــــنص عليـــــــي المــــــرة باســــــم الولايــــــة المتمتعــــــة بالشخصـــــــية المعنويــــــ

ــــــانون  11وــــــرا ة المــــــادة  ــــــس الشــــــعبي بقولهــــــا : "  5مــــــن نفــــــس الق  ســــــماالــــــولائي بيمكــــــن رئــــــيس المجل
الولايـــــة أن يطعـــــن لـــــدى الجهـــــة الق ـــــائية المختصـــــة فـــــي كـــــل قـــــرار وـــــادر مـــــن وليـــــر الداخليـــــة يثبـــــة 

 .بطين أية مداولة أو يعلن إل ائها أو يرفم المصادقة عليها"
ـــــــس التـــــــي كانـــــــة        ـــــــة التقاضـــــــي باســـــــم المجل هـــــــذا مـــــــا يعنـــــــي إســـــــتدراك المشـــــــروع  شـــــــكالية أهلي

إمكانيـــــة  70-07   يـــــ  أكـــــد المشـــــرع الجزائـــــري فـــــي قـــــانون الولايـــــة 2010مطرو ـــــة فـــــي  ـــــل قـــــانون 
ــــرارا  الووــــاية ل ــــن باســــم  ــــي ق ــــة الطعــــن ف ــــس الشــــعبي الــــولائي  و مكاني التمثيــــل الق ــــائي لــــرئيس لمجل

 .6ة الشخصية المعنوية وليس باسم المجلسالولاية وا ب

                                                                   
 قانون الولاية  السال  الذكريتعل  ب  02-10 رقم رأممن  10المادة -1
 من القانون نفسي. 11المادة  - 2
لية   مذكرة لنيل شهادة الماستر  كلرئيس المجلس الشعبي الولائي المركز القانوني  براهمي علي، قوسم عبد الكريم - 3

 .11-12  ص ص 1720الحقوق والعلوم السياسية  قانون عام  تخصص التنحيم ا داري  جامعة العرري التبسي  
 .سال  الذكر  )مل ى(تعل  بالولايةي 70-07رقم قانون  -4
 القانون نفسي.من  11المادة -5
 .11  المرجي الساب   ص. سم عبد الكريمبراهمي علي، قو  -6
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إن إمكانيـــــة الطعــــــن الق ــــــائي المكفــــــوا قانونيــــــا لـــــرئيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي ضــــــد قــــــرارا        
وليــــر الداخليــــة القاضــــية بال ــــا  المــــداولا  أو عــــدم التصــــدي  عليهــــا فــــي الحــــالا  المحــــددة قانونيــــا هــــو 

  فانهــــا -لة قانونيــــة نحريــــة  يــــر مســــتعملة واق يــــا تــــى و ن كانــــة عبــــارة عــــن وســــي–أن هــــذم ا مكانيــــة 
كانــــة ر ــــم ذلــــو تعبــــر عــــن عيقــــة الرقابــــة الووــــائية بــــين الســــلطة المركزيــــة والولايــــة  بصــــفتها جماعــــة 
عموميـــــة لا مركزيـــــة مســــــتقلة ولـــــو فــــــي مســـــتوى معــــــين  عـــــن هـــــذم الســــــلطة المركزيـــــة كمــــــا تعبـــــر عــــــن 

 ولو في نطاق وا د.   مكانة رئيس المجلس من خيا تمثيلي للولاية ق ائيا
 ــــــ  رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي  أل ــــــى  1الحــــــالي 70-21أمــــــا بالنســــــبة لقــــــانون الولايــــــة        

ـــــة القاضـــــية بال ـــــا  او بطـــــين  ـــــي اوـــــدار القـــــرارا  ا داري ـــــة ف ـــــزواا  ـــــ  وليـــــر الداخلي ـــــي الطعـــــن  ب ف
يي ــــــظ إختفــــــا   ــــــ  المــــــداولا  المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي او عــــــدم المصــــــادقة عليهــــــا  فــــــان المتتبــــــي 

ــــــولائي ضــــــد قــــــرارا  وليــــــر الداخليــــــة القاضــــــية ســــــوا   رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي فــــــي الطعــــــن ال
   .بالبطين المطل  أو النسبي أو بعدم المصادقة على مداولة

ــــوالي أن مداولــــة مــــا إتخــــذ  يتخــــذ         ــــين لل ــــي دعــــوى أمــــام المحكمــــة ا داريــــة  خرقــــا إذا تب ــــي يرف فان
 ميا  قرار بطينها.المختصة إقلي

ــــــة  كمــــــا جديــــــدا فــــــي أن   702-21 مــــــن قــــــانون الولايــــــة 10بهــــــذا يت ــــــر أن المــــــادة         قــــــد  مل
إقـــــرار بطــــــين مــــــداولا  المجلــــــس الشـــــعبي الــــــولائي بقــــــوة القــــــانون يـــــتم عــــــن طريــــــ  المحكمــــــة ا داريــــــة 

خليــــــة كمــــــا   ولا يــــــتم ا عــــــين عنــــــي بواســــــطة قــــــرار مســــــبب وــــــادر عــــــن وليــــــر الدا3المختصــــــة إقليميــــــا
 . 20074من قانون الولاية  12كانة تق ي بذلو المادة 

ــــــة         ــــــانون الولاي ــــــي ق ــــــر ف ــــــذي ســــــل ي المشــــــروع الجزائ ــــــر ال ــــــالتحوا ال بي ــــــو ي ب ــــــد ي  70-21مــــــا ق
الجديــــد  والمتمثــــل فــــي نقــــل الرقابــــة علــــى مــــداولا  المجلــــس الشــــعبي الــــولائي الباطلــــة بقــــوة القــــانون مــــن 

ـــــى رقابـــــة ق ـــــائية تنتحرهـــــا المحكمـــــة ا داريـــــة المختصـــــة رقابـــــة إداريـــــة تتولاهـــــا الســـــل طة الووـــــائية   إل
( يومـــــا التـــــي تتلـــــو 12إقليميـــــا  وترفـــــي هـــــذم الـــــدعوة مـــــن طـــــرف الـــــوالي فـــــي أجـــــل الوا ـــــد والعشـــــرين )

 .5من نفس القانون  11اتخاذ المداولة  قرار بطينها  وهو ما تق ي بي الفترة الثانية من المادة 
لا يمكــــــن رئــــــيس المجلـــــــس علــــــى مــــــا يلــــــي: "  70-21مــــــن قــــــانون الجديــــــد  11تــــــنص المــــــادة        

ــــــي وضــــــ ية تعــــــار  مصــــــالحي مــــــي مصــــــالر  ــــــس يكــــــون ف ــــــي المجل ــــــولائي أو أي ع ــــــو ف الشــــــعبي ال

                                                                   
 .سال  الذكرتعل  بالولاية  ي 70-21قانون رقم -1
  يتعل  بالولاية  سال  الذكر. 70-21قانون رقم  من 10المادة -2
 وما بعدها. 001ص.  الساب     المرجيشرح قانون الولاية  بوضياف عمار -3

 سال  ذكر. بالولاية  يتعل  70-07قانون رقممن  12المادة -4
 سال  الذكر. بالولاية يتعل   70-21قانون رقممن  11المادة -5
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الشخصــــــية أو ألواجهــــــم أو أوــــــولهم أو فــــــروعهم إلــــــى الدرجــــــة الرابعــــــة أو كــــــوكي   ئهم الولايــــــة  ب ســــــما
 ".ي  الة المخالفة ت ون هذم المداولة باطلة  ور المداولة التي تعالج هذا الموضوع وف

يلـــــزم كـــــل ع ـــــو مجلـــــس شـــــعبي ولائـــــي  يكـــــون فـــــي وضـــــ ية تعـــــار  مصـــــالحهم  بالتصــــــرير        
 .1"بذلو للرئيس المجلس الشعبي الولائي

ـــــى مـــــا يلـــــي: "  10فـــــي ذا  الســـــياق تـــــنص المـــــادة         ـــــة عل ـــــوالي بطـــــين المداول يمكـــــن أن يثيـــــر ال
ـــــي اختتـــــام دورة 21أعـــــيم  خـــــيا الخمســـــة عشـــــر ) 11مـــــادة المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي ال ( يومـــــا التـــــي تل

 المجلس الشعب الولائي التي اتخذ  خيلها المداولة.
 ويرسل هذا الطلب برسالة مووى عليها إلى الوالي مقابل وول إلاستيم        
ـــــبطين المـــــداولا        ـــــي الـــــوالي دعـــــوى أمـــــام المحكمـــــة ا داريـــــة قصـــــد ا قـــــرار ب   التـــــي اتخـــــذ  يرف

 .2" أعيم 11خرقا لأ كام المادة 
مــــا قيــــل عــــن تحــــوا المشــــرع بشــــ ن المــــداولا  الباطلــــة بقــــوة القــــانون يقــــاا كــــذلو عــــن المــــداولا         

ـــــا  ـــــة المختصـــــة إقليمي ـــــدم طلـــــب إبطالهـــــا أمـــــام المحكمـــــة ا داري ـــــا نســـــبيا والتـــــي أوـــــبر يق ـــــة بطين الباطل
ــــــ  بالداخليــــــة  ك ــــــولير المكل ــــــيس أمــــــام ال ــــــانون  11مــــــا كانــــــة تقت ــــــي بــــــذلو المــــــادة ول دائمــــــا مــــــن الق

   على أن يتمسو بي أمام المحكمة. 20073الساب  لسنة 
إن هـــــذا التحـــــوا يعـــــد فـــــي  ـــــد ذاتـــــي ومـــــن  يـــــ  المبـــــدأ إيجابيـــــا لل ايـــــة  لأن الرقابـــــة الق ـــــائية        

ــــى مــــداولا  المجلــــس الشــــعبي الــــولائي بــــدلا مــــن الرقابــــة ا داريــــة تعــــد بمثابــــة مســــ ا ة إضــــاهية مــــن عل
الاســـــتقيلية ت ـــــاف إلـــــى إســـــتقيلية المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي عـــــن الســـــلطة المركزيـــــة وتـــــدعيما لصـــــفة 

فـــــــي إطـــــــار التنحـــــــيم ا داري اليمركـــــــزي المعمـــــــوا  4الولايـــــــة كجماعـــــــة عموميـــــــة  قليميـــــــة لا مركزيـــــــة
 كذلو بي في الجزائر.

المتعلــــــــ  بالولايـــــــــة   70-21ون ممــــــــا تجلــــــــى مــــــــن الأ كــــــــام الســــــــابقة التـــــــــي جــــــــا  بهــــــــا القــــــــان       
والمختصـــــة بحـــــ  التمثيـــــل الق ـــــائي لـــــرئيس المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي  عليـــــي يمكـــــن تبيـــــان مي حـــــا  

 التالية:
المتعلـــــــــ  بالولايـــــــــة  لـــــــــم يمـــــــــنر رئـــــــــيس المجلـــــــــس الشـــــــــعبي الـــــــــولائي  ـــــــــ   70-21القـــــــــانون  -      

  وهـــــذا مـــــا يعـــــد مساســـــا بمكانـــــة التقاضـــــي أوـــــي  لا باســـــم المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي ولا باســـــم الولايـــــة
 رئيس المجلس الشعبي لولائي كالرئيس هيةة التداولية بالولاية.

                                                                   
 .يتعل  بالولاية  سال  الذكر 70-21من قانون رقم  11 المادة -1
 .من القانون نفسيمن  10المادة  -2
   سال  الذكر.70-07من قانون رقم 11المادة  - 3
 .الذكر  يتعل  بالولاية  سال 70-21قانون رقم من 70المادة -4
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ـــــــي  70-21القـــــــانون  -       ـــــــولائي ف ـــــــس الشـــــــعبي ال ـــــــيس المجل ـــــــر بحـــــــ  رئ ـــــــم يق ـــــــة ل ـــــــ  بالولاي المتعل
ـــــة  وهـــــذا مـــــا يعتبـــــر مســـــا   الطعـــــن  او الاســـــتةناف  كـــــم المحكمـــــة ا داريـــــة القاضـــــي با ل ـــــا  المداول

 أ    التقاضي على درجتين.بمبد
إذا كـــــان الـــــوالي ممـــــثي للدولـــــة  وفـــــي إطـــــار الســـــهر علـــــى تنفيـــــذ القـــــوانين والتنحيمـــــا   يمكنـــــي  -      

ــــي هــــذم  ــــرار بــــبطين هــــذم المــــداولا   كــــالطرف الأوا ف ــــة قصــــد ا ق ــــي دعــــوى أمــــام المحكمــــة ا داري رف
التـــــي تتمتـــــي بالشخصـــــية المعنويـــــة فـــــي   الهيةـــــة التداوليـــــة الولايـــــةالـــــدعوى  فمـــــن يمثـــــل الطـــــرف الثـــــاني ا

ــــــدعوى هــــــي دعــــــوى موضــــــوعية وليســــــة شخصــــــية ــــــدعوى؟ إلا إذا أعتبــــــر المشــــــرع هــــــذم ال   لا 1هــــــذم ال
تنطبـــــــ  عليـــــــي المواوـــــــفا  والشـــــــروط العامـــــــة للـــــــدعوى الق ـــــــائية هيمـــــــا يتعلـــــــ  تحديـــــــد أطرافهـــــــا  لأن 

 د انها مشروعة.الوالي هنا لا يخاوم شخصا بعيني  إنما يوجي دعوام الى المداولة يعتق
 

 الرقابي الطابع ذات الولائي الشعبي المجلس رئيس إختصاصات الثاني: الفرع
يمــــــار  رئــــــيس المجلــــــس الشـــــــعبي الــــــولائي بهــــــذم الصـــــــفة با ضــــــافة الــــــى ا ختصاوـــــــا  ذا         

ــــــــس  ــــــــذي إختصاوــــــــا  ذا  طــــــــابي رقــــــــابي  مســــــــتلهمة أساســــــــا مــــــــن وــــــــميم دور المجل الطــــــــابي التنفي
ــــيلمجــــالس المحليــــة عمومــــا ألا وهــــي ممارســــة وتفعيــــل رقابالشــــعبي الــــولائي و ا خاوــــة مــــا تعلــــ  منــــي  ت

ـــــانوني بمـــــا يتماشـــــى و  ـــــي الوجـــــي الق ـــــذي يجـــــب أن يصـــــرف ف ـــــاق المـــــاا العمـــــومي  ال ـــــى إنف بالرقابـــــة عل
السياســــــة العامــــــة للدولــــــة  أو الرقابــــــة علــــــى أدا  الجهــــــال التنفيــــــذي للولايــــــة   تــــــى يبقــــــى داخــــــل إطــــــارم 

مســــــتوى تقــــــديم الخدمــــــة العموميــــــة للســــــكان   نالنجاعــــــة فــــــي التســــــيير وتحســــــيالمشــــــروع  بمــــــا يت ــــــمن 
ــــــراح  ــــــي  ــــــ  إقت ــــــردي ف ــــــس بشــــــكل ف ــــــرئيس المجل ــــــة المتا ــــــة ل ــــــا  الرقابي وتتمثــــــل هــــــذم الوســــــائل والألي

 .2تشكيل لجنة تحقي  و مكانية توجيي سؤاا كتابي
  الولائي الشعبي المجلس رئيس طرف من التحقيق لجنة إنشاء صلحية أولا:

يملــــــو رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي إلــــــى جانــــــب صلــــــ  أع ــــــا  المجلــــــس وــــــي ية طلــــــب        
ــــــة وموضــــــوعها و طارهــــــا التحقيــــــ  والآجــــــاا المحــــــددة  ــــــة تحقيــــــ   تحــــــدد تشــــــكيلة هــــــذم اللجن إنشــــــا  لجن
ــــــة المطلقــــــة لأع ــــــا  المجلــــــس الممارســــــين  ورعــــــد إنشــــــائها  ــــــة تتخــــــذ بالأ لبي لأشــــــ الها بموجــــــب مداول

الشـــــعبي الـــــولائي بـــــذلو الـــــوالي والـــــولير المكلـــــ  بالداخليـــــة  ورمجـــــرد أن تـــــدخل  يخطـــــر رئـــــيس المجلـــــس
 المداولة التي أنش   بموجبها اللجنة  يز التنفيذ  تشرع لجنة التحقي  في أش الها.

                                                                   
ـــــد  - 1 ـــــي عب ـــــادرمعيف ـــــولائي  الق ـــــس الشـــــعبي ال ماجيســـــتر فـــــي القـــــانون العـــــام   ة  مـــــذكر المركـــــز القـــــانوني لـــــرئيس المجل

 .270ص.  1721  العرري التبسيجامعة 
  .10.ص المرجي الساب   براهمي علي، قوسم عبد الكريم، - 2
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ــــــي         ــــــة أساســــــا ف ــــــى أكمــــــل وجــــــي )والمتمثل ــــــة مــــــن إنجــــــال مهمتهــــــا عل ــــــتمكن اللجن مــــــن أجــــــل أن ت
المتعلـــــ  بالولايــــة الســــلطا  المحليـــــة أن تقــــدم لهــــا المســـــاعدة  و ن  ال شــــ  عــــن الحقيقـــــة( ألــــزم القــــانون 

ــــم يحــــدد طبيعــــة و ــــدود هــــذم المســــاعدة  إلا أنــــي يمكــــن القــــوا أنهــــا تتمثــــل بصــــفة عامــــة  كــــان المشــــرع ل
ـــــى هـــــذم  ـــــ  والتمثيـــــل عل فـــــي القيـــــام بكـــــل فعـــــل يطلبـــــي أع ـــــا  اللجنـــــة فـــــي إطـــــار إنجـــــال مهمـــــة التحقي

لســـــلطا  المحليـــــة تحـــــة تصـــــرف اللجنـــــة عـــــن الطلـــــب كافـــــة المســـــاعدة ورصـــــفة خاوـــــة كانـــــة ت ـــــي ا
 الوصائ  والمعلوما  المتعلقة بمل  موضوع التحقي .

كمـــــا لــــــم يحــــــد القـــــانون ذلــــــو الجــــــز  المترتــــــب عـــــن ا متنــــــاع عــــــن تقـــــديم هــــــذم المســــــاعدة  هــــــذا        
ة مـــــن وتملـــــو لجنـــــة التحقيـــــ  شـــــ نها فـــــي ذلـــــو شـــــ ن بقيـــــة أنـــــواع اللجـــــان طلـــــب الخبـــــرة العلميـــــة و الفنيـــــ

ــــولائي وتتبــــي بمناقشــــة  ــــى المجلــــس الشــــعبي ال ــــائج التحقيــــ  إل خــــارج المجلــــس  نجــــال مهمتهــــا وتقــــديم نت
التـــــي فرضـــــة تقـــــديم  1مـــــن قـــــانون البلديـــــة 00وهـــــذا خيفـــــا لمـــــا نصـــــة علـــــي الفقـــــرة الثالثـــــة مـــــن المـــــادة 

ي نتــــائج أعمــــاا اللجنـــــة لــــرئيس المجلــــس الشـــــعبي البلــــدي ولــــيس للمجلـــــس ككــــل  بمــــا يوضـــــر الفــــرق فـــــ
ــــس الشــــعبي البلــــدي  ــــيس المجل ــــولائي ورئ ــــس الشــــعبي ال ــــيس المجل ا ختصاوــــا  الممنو ــــة ل ــــل مــــن رئ

 .2لصالر هذا الأخير
ــــة         ــــاب آليــــا  و جــــرا ا  قانوني ــــ  وغي ــــور التســــاؤا عــــن مصــــير نتــــائج التحقي بصــــفة عامــــة فقــــد يث

 الــــــة وجودهــــــا مــــــي واضــــــحة لتفعيــــــل هــــــذم النتــــــائج واســــــتثمارها باتجــــــام تقــــــويم إخــــــتيلا  التســــــيير فــــــي 
ــــل فــــي ال شــــ   ــــس الوقــــة بنســــبة هــــذا الطــــرح  لأن لجنــــة التحقيــــ  مهمتهــــا الأساســــية تتمث القــــوا فــــي نف
عـــــن الحقيقــــــة ومناقشـــــتها فــــــي جلســـــة علنيــــــة  وهــــــو مـــــا يمثــــــل تفعيـــــل لممارســــــة الرقابـــــة الشــــــعبية علــــــى 

فــــي  الــــة مســــتوى الولايــــة  ف ــــي عمــــا يمكــــن أن يــــتمخم عــــن ذلــــو مــــن إمكانيــــة المتابعــــا  الق ــــائية 
مــــــا إذ كانــــــة تلــــــو الاخــــــتيلا  فــــــي التســــــيير تشــــــكل أفعــــــالا اجراميــــــة بمفهــــــوم قــــــانون مكافحــــــة الفســــــاد 

 الخاص.
 
 
 
 
 

                                                                   
  وادر 00  يتعل  بالبلدية  جريدة رسمية  عدد7221جانفي  11  مؤرخ في 27-22من قانون رقم  0فقرة  00المادة  - 1

 .1722يوليو  70في
   »و يفة المرايبة الشعبية على مستوى الولاية والبلدية وفقا للتعديل الأخير والو يفة ا دارية والاقتصادية «، فؤادصالح  -2

 .02ص  خصووا 10-01 ص ص 2021  العدد الأوا  بمجلة العلوم القانونية
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  كتابي سؤال الولائي الشعبي المجلس رئيس توجيه إمكانية ثانيا:
 تنفيذي مدير أو مسؤول لأي

فـــــي إطـــــار الرقابـــــة علـــــى يمكـــــن لـــــرئيس المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي إســـــتعماا الآليـــــة أو الوســـــيلة         
ــــــة فــــــي إمكانيــــــة توجيــــــي ســــــؤاا كتــــــابي لأي مســــــؤوا أو مــــــدير  أعمــــــاا الهيةــــــة التنفيذيــــــة للولايــــــة والمتمثل

 تنفيذي في الولاية.
وهــــــو بـــــــذلو وســـــــيلة  17211يعتبــــــر الســـــــؤاا ال تــــــابي آليـــــــة قانونيــــــة مســـــــتحدصة بموجــــــب قـــــــانون        

ــــو  ــــس الشــــعبي ال ــــيس وأع ــــا  المجل ــــى أعمــــاا رقابيــــة أوــــبر يمل هــــا رئ ــــة الشــــعبية عل لائي تــــدعيما للرقاب
ــــذي يمارســــ ــــاجرا  المســــ لة ال ــــة علــــى المســــتوى المحلــــي  وهــــو بــــذلو أشــــبي مــــا يكــــون ب  يالســــلطة التنفيذي

 ع و البرلمان في الجزائر من الدستور.
يكـــــــون مجبـــــــرا كـــــــل مـــــــن المـــــــدير التنفيـــــــذي أو المســـــــؤوا الـــــــولائي با جابـــــــة كتابيـــــــا علـــــــى نـــــــص        

ـــــغ نـــــص الســـــؤاا   يـــــ  نصـــــة الفقـــــرة  ـــــي أجـــــل أقصـــــام خمســـــة عشـــــر يومـــــا مـــــن تـــــاريخ تبلي الســـــؤاا ف
ــــــى "2 00الثانيــــــة مــــــن المــــــادة  ــــــى مــــــديري ومســــــؤولي هــــــذم المــــــديريا  والمصــــــالر ا جابــــــة عل يجــــــب عل

ــــى أي ســــؤاا ي ــــي أجــــل لا يمكــــن تجــــاول خمســــة كتابــــة عل ــــة ف ــــى مســــتوى تــــراب الولاي ــــ  بنشــــاطهم عل تعل
 ".عشر يوما من تاريخ تبلي ي نص السؤاا المبين على اشعار بالاستيم

ــــة وــــيا ة المــــادة         ــــي الحقيق ــــارة "ع ــــوا" بمــــا  00إن كانــــة ف ــــر إشــــكالا كــــون أنهــــا ذكــــر  عب تثي
 توجيي سؤاا كتابي للمدير التنفيذي.يطرح تساؤلا بالنسبة لرئيس المجلس  فهل يح  لي 

لا شو أن رئيس المجلس قبل أن يصبر رئيسا فهو ع و بالمجلس كما سب  بيان بما يعني أني        
يح  لي توجيي سؤاا وهذا طرح معقوا ومؤسس.  ير أني من جهة أخرى قد نثير المس لة من لاوية مخالفة 

الي يحرم رئيس المجلس من تقديم السؤاا  وعندها لا كون النص ذكر "ع وا" ولم يذكر "رئيس"  ورالت
ف ان  01يستقيم الأمر ف ي  نعترف لع و بممارسة إجرا  يحرم مني الرئيس  الخلل إذا في ويا ة المادة 

 على المشرع ويا تها بالشكل التالي: "يمكن لرئيس المجلس أو أ د أع ائي".
ي تشبيي عيقة المجلس الشعبي الولائي بالجهال التنفيذي هذا و ينتقد الأستاذ سليمان محمد الطماو        

على مستوى الولاية بالعيقة بين البرلمان و الحكومة من خيا إدخاا الآليا  الرقابية كالسؤاا ال تابي في 
التنحيم المحلي  مما يستعملي القانون الدستوري في النحام البرلماني  لأن ذلو يعد خروجا على الأسس 

ا في ا دارة المحلية لأن الاختيفا  كبيرة بين العيقتين  فالبرلمان هو سلطة التشريي والحكومة المسلم به
نهما خرى  و ن تمار  كل مستقيا كل من السلطتين على الأإهي سلطة التنفيذ  والأول الدستوري هو 

                                                                   
 يتعل  بالولاية  سال  الذكر. 70-21رقمقانون  - 1
 .القانون نفسيصانية من  فقرة 00المادة  - 2
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ة وا دة  هي سان و يفاختصاواتها إستقيلا في  ين أن المجلس الشعبي الولائي و الجهال التنفيذي يمار 
 .1الو يفة ا دارية على المستوى المحلي

 
 الولائي الشعبي المجلس رئيس مركز على المؤثرة العقبات :الثاني المبحث

جر د المشرع الجزائري المنتخبين المحلين الممثلين في رؤسا  المجالس المحلية المنتخبة من        
لمحلية ومنحي ورا ة أو ضمنيا للوواية ا دارية  مما يؤكد إختصاص تنفيذ أعماا الهيةا  التداولية ا
س ممثلي الشعب في الهيةا  المحلية  بحي  إستبعد رئيس المجللأكثر على المركز المتفوق لها في مواجهة 

يا  الأخير بالمعط منصب هذات صر و  ( الشعبي الولائي من إختصاص الجهال التنفيذي )المطلب الأوا
 .الثاني(مستوى أدا  المنتخب المحلي )المطلب  الرفي من جب ضرورةيستو  السياسية مما

 
  التنفيذي الجهاز الولائي الشعبي المجلس رئيس إستبعاد :الأول المطلب
 الولاية مستو   على

ـــــو  ايـــــة و روـــــا        أعمـــــاا الجماعـــــا  ا قليميـــــة تخ ـــــي لعـــــدة أشـــــكاا مـــــن الرقابـــــة الووـــــائية وذل
ـــــى و ـــــدة الد ـــــى مشـــــروعيتها وعل ـــــالا عـــــن جميـــــي عل ـــــي  ـــــين أن المشـــــرع الفرنســـــي تن ـــــة  ف ـــــة الجزائري ول

الـــــذي يعتـــــرف بحريــــــة الجماعـــــا  ا قليميــــــة  120-21أشـــــكاا الرقابـــــة ا داريــــــة بموجـــــب القـــــانون رقــــــم 
 .2الفرنسية إتجام الوواية سو ا في المجاا المالي أو ا داري 

ى خ ــــــــوعها للأشـــــــــكاا تقتــــــــرن مشــــــــروعية أعمــــــــاا الجماعـــــــــا  ا قليميــــــــة فــــــــي الجزائـــــــــر بمــــــــد       
ــــــة ل ــــــي ت تســــــب  ــــــى م ــــــمون المــــــداولا  المحلي المتعــــــددة مــــــن رقابــــــة الووــــــاية عليهــــــا  فتصــــــادق عل

 وي تها التنفيذية. وتل يها كلية وفقا للحالا  التي  صرها المشرع قانونا.
  بجملــــــة مــــــن الســــــلطا  70-21يتمتــــــي الــــــوالي بوضــــــ ية قانونيــــــة مهيمنــــــة كمــــــا مكنــــــي القــــــانون        

دة ت ـــــعي فـــــي مركـــــز يعـــــرف بالدواجيـــــة المهـــــام  وهـــــي  يـــــر محصـــــورة  باعتبـــــارم الجهـــــال  يـــــر محـــــدو 
الية.  التنفيذي للولاية  ووضي جملة من الأليا  الرقابية في مواجهتي إلا أنها تتسم بعدم الفع 

ـــــــى نـــــــص المـــــــواد         ـــــــى إ 17بـــــــالرجوع ال ـــــــوان  17ل مـــــــن الفصـــــــل الأوا  البـــــــاب الثـــــــاني تحـــــــة عن
ـــــولا ـــــس الشـــــعبي ال ـــــس الشـــــعبي  271ئي  والمـــــادة المجل ـــــ  يمكـــــن أن نســـــتنبي أن المجل مـــــن البـــــاب الثال

                                                                   

 .110.ص  2007دار الف ر العرري القاهرة   (   الوجيز في القانون ا داري )دراسة قانونيةمحمد الطماوي سليمان -1 
2 - LA loi n° 82-213 , du 02 mars 1982, relative aux droits et libertés des 

communes ،des département et des régions, modifier par la loi n° 96-146 du 21 

février 1996 , www.légifrance .gouv.fr ,consulté le  21/09/2020. 
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تي عـــــدة عقبـــــا  إداريـــــة تحـــــد مـــــن أدائـــــي بفعاليـــــة  تتعلـــــ  بتنفيـــــذ االـــــولائي يواجـــــي عنـــــد ممارســـــة وـــــي ي
  .ومنها ما يتعل  ب ع  الأليا  الرقابية الممارسة على ا دارة  أعمالي
ـــــــولائي        ـــــــس الشـــــــعبي ال ـــــــ  خـــــــي يواجـــــــي المجل ـــــــي عقبـــــــا  تتعل ا المر لـــــــة النهائيـــــــة لتجســـــــيد أعمال

ـــــي ا ســـــتمرار فـــــي أعمالـــــي. وفقـــــا لمقت ـــــيا  نـــــص المـــــادة  بالجهـــــال التنفيـــــذي للولايـــــة بحيـــــ  لا يمكـــــن ل
 .1:"يسهر الوالي على نشر مداولا  مجلس الشعبي الولائي وتنفيذها"271

 مركزي الل   ريتسيال جانب من الولائي الشعبي المجلس رئيس دور تكيب الأول: الفرع
ســــــكان المحليــــــين  تتخــــــذ المجــــــالس المحليــــــة لل أف ــــــل تلبيــــــة لحاجــــــا  المــــــواطنين و رتقــــــا  بحيــــــاة      

الولائيــــــــة المنتخبــــــــة بــــــــابرام مــــــــداولا  فــــــــي  ــــــــدود إختصاوــــــــاتها  إلا أن هــــــــذا ا ختصــــــــاص التنفيــــــــذي 
ذ هــــــــذم بحقيقــــــــة الواقــــــــي  والمتمثلــــــــة فــــــــي خ ــــــــوع تنفيــــــــ يصــــــــطدملــــــــرئيس المجلــــــــس الشــــــــعبي الــــــــولائي 

المــــداولا   وكـــــذا تســـــيير  الماليـــــة للســـــلطة الووـــــية )الـــــوالي ممـــــثي للســـــلطة الووـــــية (  ممـــــا يســـــتوجب 
إعـــادة النحــــر فــــي ك يــــة نفــــاذ أعمالهــــا وكــــذا الرقابــــة عليهــــا ل ــــر  أن تســــتمد أعمــــاا المجــــالس المنتخبــــة 

ــــــة ــــــر مصــــــدايية وفعالي ــــــس الشــــــعبي الــــــولائي  خ ــــــوع   أكث ــــــذهامــــــداولا  المجل الووــــــاية لســــــلطة ل لتنفي
محدوديـــــــة دور الهيةـــــــة التداوليـــــــة فـــــــي تســـــــيير ماليـــــــة الولايـــــــة "إعـــــــداد الميزانيـــــــة والأمـــــــر  وكـــــــذا    )أولا(

 . بالصرف" ) صانيا(
 تنفيذ باختصا  الولائي الشعبي المجلس رئيس تمتع عدم أولا:

 التداولي الجهاز مداولات 
مــــــا يعكــــــس إســــــتقيلية و ســــــتبعادها  المركزيــــــة إن المجــــــالس المحليــــــة المنتخبــــــة تخ ــــــي للســــــلطة        

ـــــس  إبـــــرام مـــــداولا ئـــــري إختصـــــاص االجز  مـــــنر المشـــــرعفقـــــد  الفعلـــــي مـــــن ا ختصـــــاص التنفيـــــذي  المجل
فهــــي مــــن وــــي يا  الــــوالي ممــــثي  تنفيــــذها إلا أنــــي إســــتبعد مــــن إختصــــاص  لرئيســــي الشــــعبي الــــولائي 

ــــس الشــــعبي الــــولائي للحكومــــة  ــــذي للمجل ــــلإل فهــــو الجهــــال التنفي ــــو ل ــــوالي   وذل ــــوح لل ــــو يفي الممن دواج ال
علـــــى مســـــتوى الولايـــــة بصـــــفتي ممـــــثي للدولـــــة وممـــــثي للهيةـــــة ا قليميـــــة بحكـــــم أنـــــي مو ـــــ  معـــــين يمثـــــل 
عــــدم التركيــــز ا داري وكــــذا الســـــلطة الووــــية. إلا أن رئــــيس المجلــــس الشـــــعبي الــــولائي يســــتمد شـــــرعيتي 

رورة منحـــــي إختصـــــاص تنفيـــــذي مـــــن إرادة الشـــــعب  ممـــــا يســـــتوجب رد ا عتبـــــار للمنتخـــــب المحلـــــي ب ـــــ
  الولاية.فعلي  كي  لا وهو يمثل مواطني إقليم 

ل ـــــل  لأنهـــــا تســـــتجيب  جماعيـــــة مـــــداولا  المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي عـــــن قـــــرارا  إداريـــــة  تعبـــــر       
  وينفـــــــذ هــــــذا الأخيـــــــر بمجـــــــرد تبلي ــــــي لصـــــــا ب المصـــــــلحة أو نشــــــرم مـــــــن قبـــــــل أركــــــان القـــــــرار ا داري 

نـــــــرى مــــــن ال ــــــروري إوــــــيح نحـــــــام تنفيــــــذ مــــــداولا  المجلــــــس الشـــــــعبي بنــــــا ا علــــــى هــــــذا   مصــــــدرم
                                                                   

 يتعل  بالولاية  سال  الذكر. 70-21قانون رقممن  271المادة  -1
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ــــــولائي ــــــة   ال ــــــولائي بصــــــفتي ممــــــثي للولاي ــــــس الشــــــعبي ال ــــــرئيس المجل ــــــو بمــــــنر إختصــــــاص تنفيــــــذي ل وذل
وجعلهـــــا نافــــــذة   وتـــــرك إختصـــــاص تمثيـــــل الدولـــــة للـــــوالي  مـــــي إل ــــــا  جميـــــي الرقابـــــة الووـــــائية عليهـــــا

الأع ــــــا  الهيةــــــة التداوليــــــة ونشــــــرها مــــــن طــــــرف رئــــــيس بمجــــــرد الموافقــــــة عليهــــــا با جمــــــاع مــــــن قبــــــل 
    . 1المجلس الولائي بصفتي منفذا لها وتبلي ها للوالي

المشــــرع الفرنســــي جعـــــل تنفيــــذ مـــــداولا  المجــــالس المحليـــــة إلــــى ممثـــــل الدولــــة محليـــــا  مــــي إل ـــــا        
لأعمــــــاا إلــــــى   مــــــي إخ ــــــاع تلــــــو ا2جميـــــي أشــــــكاا الرقابــــــة ا داريــــــة علــــــى أعمــــــاا الهيةـــــا  ا قليميــــــة

ــــــس  ا داري رقابــــــة القاضــــــي  ــــــا دعــــــوى ا ل ــــــا  ضــــــد مــــــداولا  المجل ــــــة محلي ــــــي ممثــــــل الدول ــــــ  يرف  ي
 . المحلي في  الة خرق قوانين معموا بها

إلا أن مــــــداولا  المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي فـــــــي الجزائــــــر تخ ـــــــي إلـــــــى رقابـــــــة ووـــــــائية علـــــــى        
ــــذ أعمالهــــا ــــص المــــاد  تنفي ــــ   ســــب ن ــــة تخ ــــي مــــداولا  المجــــالس مــــن  10و  10 تين ي ــــانون الولاي ق

مــــــن  10 يـــــ  نصــــــة المــــــادة ، الشـــــعبية الولائيــــــة الــــــى التصـــــدي  والــــــبطين مــــــن قبـــــل وليــــــر الداخليــــــة
ــــــــانون  ــــــــر مطابقــــــــة للقــــــــوانين " علــــــــى:  70-21الق ــــــــا للدســــــــتور و ي ــــــــذ المــــــــداولا  المتخــــــــذة خرق ولا ينف

ل ــــة العرريــــة التــــي تتنــــاوا موضــــوعا والتنحيمــــا  التــــي تمــــس برمــــول الدولــــة وشــــعاراتها  يــــر المحــــررة بال
لا يـــــدخل ضـــــمن إختصاوـــــاتي المتخـــــذة خـــــارج ا جتماعـــــا  القانونيـــــة للمجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي والتـــــي 
ــــــو برفــــــي دعــــــوى أمــــــام  تبطــــــل بقــــــوة القــــــانون ويمكــــــن للــــــوالي أن يتخــــــذ ا جــــــرا  القــــــانوني المناســــــب وذل

 .3"المحكمة ا دارية المختصة إقليميا  قرار بطينها
ـــــس مصـــــادقة وليـــــر الداخليـــــة عليهـــــا فـــــي أجـــــل أقصـــــاها شـــــهرين بعـــــد  لا تنفـــــذ إلا "      مـــــداولا  المجل

المت ـــــمنة الميزانيــــــا  والحســــــابا   التنـــــالا عــــــن العقــــــار و قتنائـــــي أو تبادلــــــي  إتفاييــــــة الشـــــعبي الــــــولائي 
 .704-21من القانون  11وذلو وفقا لنص المادة "التوأمة  الهيبا  والووايا الأجنبية 

لــــــبطين المطلــــــ  للمــــــداولا  ولحمايــــــة تفســــــير خل يــــــة أو ســــــبب لواا هــــــذم ا مكانيــــــة يتعــــــين فــــــي ا     
ــــ   ــــي تــــنحم هــــذم الموضــــوعا  خاوــــة الــــبطين المطل تقــــديري ضــــرورة الرجــــوع إلــــى المــــواد القانونيــــة الت

 . 70-21والبطين النسبي لمداولا  المجلس الشعبي الولائي من نفس القانون 

                                                                   
بح  الأكاديمية لل ة  المجل على ضو  ا وي ا  السياسية الجزائريةعن تفعيل أدا  المنتخب المحلي  « زة،فاي سفييو -1

 .110  خصووا ص .100- 120  ص ص 1720  72  العدد 70القانوني  المجلد 
2 - LA loi n° 82-213 , du 02 mars 1982, relative aux droits et libertés des 

communes ،des département et des régions, op.cit. 
 .يتعل  بالولاية  سال  الذكر 70-21قانون رقممن  10 المادة- 3
 القانون نفسي.من  11 المادة -4
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ـــــى مـــــا يلـــــي: "  10نص المـــــادة فـــــي ذا  الســـــياق تـــــ        ـــــة عل ـــــوالي بطـــــين المداول يمكـــــن أن يثيـــــر ال
ـــــي إختتـــــام دورة 21أعـــــيم  خـــــيا الخمســـــة عشـــــر ) 11المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي المـــــادة  ( يومـــــا التـــــي تل

ــــي إتخــــذ  خيلهــــا المداولــــة ــــب برســــالة مووــــي عليهــــا "المجلــــس الشــــعب الــــولائي الت . ويرســــل هــــذا الطل
 للوالي مقابل وول استيم.

ـــــي الـــــوالي دعـــــوى أمـــــام المحكمـــــة ا داريـــــة قصـــــد ا قـــــرار بـــــبطين المـــــداولا  التـــــي إتخـــــذ          يرف
 أعيم. 11خرقا لأ كام المادة 

ممثلــــة فــــي الــــوالي وذلــــو بتنفيــــذ أعمــــاا   الجزائــــري ايمنــــة مطلقــــة للســــلطة الووــــيةمــــنر المشــــرع        
جزائـــــري رئـــــيس المجلـــــس الشـــــعبي وأهمـــــل المشـــــرع ال    وكـــــذا فـــــر  رقابـــــة عليهـــــاالمـــــداولا (المجلـــــس )
ــــولائي  ــــذيال ــــو بجعــــل  لمصــــالحهم إســــتمد شــــرعيتي مــــن طــــرف الشــــعب وممــــثي  المنتخــــب وال ــــى ذل وتجل

ــــدة خــــيا  ــــة خاضــــعةأعمــــاا المجلــــس المنعق ــــوالي للت شــــير عليهــــا ونشــــرها  المداول ممــــا   لتصــــبر نافــــذةلل
 التنفيذي.يبين ا ستبعاد ال لي وت ييبي من الجهال 

بــــــادر لنـــــــا إقتــــــراح إل ـــــــا  جميــــــي محـــــــاهر تي الفرنســــــية  ســـــــتفادة مــــــن التجررـــــــة ا ينب ــــــي  عليــــــيو        
ـــــة  ـــــةالرقاب ـــــة أمـــــام الق ـــــا   علـــــى أعمـــــاا المجلـــــس  الووـــــائية وا داري ـــــو بمـــــنر وـــــفة تمثيـــــل الولاي وذل

ــــولائي كاختصــــاص  ــــس الشــــعبي ال ــــرئيس المجل ــــي ل ــــي دعــــوى ا ل ــــا  ضــــد  بمــــنر وــــي يةوهــــذا  فعل رف
ـــة المجلـــس فـــي  الـــ ـــدأ المشـــروعيةمداول ـــوالي ة خرقهـــا لمب ـــر  لل الداخليـــة. وكـــذا مـــنر ســـلطة بـــدلا مـــن ولي

ـــــولائي ـــــس الشـــــعبي ال ـــــرئيس المجل ـــــة ل ـــــوالي تنفيـــــذ المداول ـــــداولي ممـــــثي  بـــــدلا لل ل ـــــر  مـــــنر الجهـــــال الت
ـــــي الجهـــــال التنفيـــــذي  ـــــولائي لتســـــيير وأدا  وـــــي ياتي و ختصاوـــــاتي ف ـــــس الشـــــعبي ال ـــــيس المجل ـــــي رئ عن

 ن الشعب.كوني إستمد شرعيتي م
  الولاية مالية تسيير في الولائي الشعبي المجلس رئيس دور نعدامإ ثانيا:

المتعلــــــ  بالولايــــــة مــــــنر وــــــي يا  واســــــعة للمجلــــــس الشــــــعبي  70-21ر ــــــم أن القــــــانون رقــــــم        
المحليــــة إلا أنهــــا مالالــــة تعــــاني مــــن للإ تياجــــا  الــــولائي كهيةــــة تداوليــــة فــــي إتخــــاذ القــــرارا  المناســــبة 

ل عديــــدة فــــي نحامهــــا المــــالي ويحهــــر ذلــــو مــــن خــــيا محدوديــــة تســــيير ماليــــة للولايــــة وذلــــو مــــن مشــــاك
إعــــداد ميزانيــــة خــــيا إ ت ــــار الجهــــال التنفيــــذي للولايــــة فــــي إعــــداد الميزانيــــة وتنفيــــذها ويحهــــر ذلــــو فــــي 

 .صانيا() لدى رئيس المجلس الشعبي الولائي إنتفا  وفة الأمر بالصرف ( الولاية )أولا
  الولاية ميزانية إعداد في الولائي الشعبي المجلس رئيس دور نحسارإ-أولا

إن الرقابــــة الووـــــائية علـــــى الجهـــــال التـــــداولي لا يقتصـــــر علــــى أعمالهـــــا و ســـــب  إنمـــــا إمتـــــد الـــــى       
ــــى المحلــــي التســــيير المــــالي مــــي ت ييــــب المنتخــــب  ــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي" علــــى ا شــــراف عل "رئ
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مــــا يثبــــة عــــدم إكتمــــاا أدائــــي أو   بعــــدم إمــــتيك هــــذا الأخيــــر وســــائل التصــــرفوذلــــو   الماليــــة المحليــــة
 .1ت ييبي من الجهال التنفيذي

تــــــدخل الدولــــــة فــــــي الماليــــــة المحليــــــة وهــــــذا مــــــا أقــــــرم المشــــــرع الجزائــــــري بمــــــنر الــــــوالي وــــــي ية        
داد مشـــــروع يتـــــولى الـــــوالي إعـــــ " :70-21مـــــن القـــــانون  217وفقـــــا لـــــنص المـــــادة  إعـــــداد ميزانيـــــة الولايـــــة

ــــي وفــــ  الشــــروط  ــــولائي الــــذي يصــــو  ويصــــادق علي ــــس الشــــعبي ال ــــة الولايــــة وعرضــــي علــــى المجل ميزاني
. وفقــــا لأ كــــام المـــــادة 2"المنصــــوص عليهــــا فــــي هــــذا القــــانون. ويوافــــ  عليــــي الــــولير المكلــــ  بالداخليــــة

 .703-21من القانون  211
ويعتبـــــــر عائقـــــــا مـــــــي     ا قليميـــــــة يـــــــ  يجســـــــد عـــــــدم ت ـــــــريس ا ســـــــتقيلية الماليـــــــة للجماعـــــــا        

ــــة الحــــرة ــــي إعــــداد الميزانيــــة    مقت ــــيا  ا دارة المحلي ــــولائي ف ــــس الشــــعبي ال ــــيس المجل وعــــدم تمكــــين رئ
لــــــذا مـــــن ال ـــــروري إشـــــراك رئـــــيس المجلـــــس الشــــــعبي   ومقتصـــــرا فـــــي إبـــــدا  الـــــرأي خـــــيا المناقشـــــا 

ــــــى الماليــــــة المحليــــــة ــــــولائي فــــــي ا عــــــداد وا شــــــراف عل ــــــي با ختصــــــاص التنفيــــــذي وا عتــــــراف   ال الفعل
لــــرئيس المجلــــس الشــــعبي الـــــولائي وهــــذا بمنحــــي أليـــــا  قانونيــــة لتســــيير و عـــــداد الميزانيــــة تطبيقــــا للنحـــــام 

ــــة  مــــا يتــــير إشــــباع خصووــــيا  محليــــة بواســــطة أعمــــاا  لامركزي  لأجــــل تــــدبير الشــــؤون المحليــــة بحري
 ا أكثر مرونة .المجلس المنتخب  مي ا عتماد أو التسهيل في ا جرا ا  وجعله

ــــى الســــلطة المحليــــة مــــن أجــــل ممارســــة        ــــة المــــوارد الماليــــة مــــن الســــلطة المركزيــــة إل يســــتدعي إ ال
إختصاوــــاتها  ممــــا يخلــــ  وضــــ ية ماليــــة مســــتقرة للجماعــــا  ا قليميــــة  وهــــو مــــا يســــمر لهــــا بممارســــة 

 التداولي.ا ختصاص التنفيذي من خيا الموافقة عليي من طرف الجهال 
ـــــرادا  خـــــيا ي      ـــــا  وا ي ـــــة النفق ـــــة وتـــــتم موالن ـــــد  الســـــنة المالي ـــــة قبـــــل ب ـــــة الأولي عـــــد مشـــــروع الميزاني

ـــــا  علـــــى نتـــــائج الســـــنة الماليـــــة الســـــابقة بواســـــطة ميزانيـــــة إضـــــاهية ت خـــــذ ا عتمـــــادا   الســـــنة الماليـــــة بن
المصــــــو  عليهــــــا بصــــــفة منفــــــردة فــــــي  الــــــة ال ــــــرورة ورصــــــفة إســــــتثنائية إســــــم ا عتمــــــادا  المفتو ــــــة 

ــــى هــــذم م ــــة ا ضــــاهية و ســــم الترخيصــــا  الراوــــة بعــــد التصــــوية عل ــــل التصــــوية علــــى الميزاني ســــبقا قب
 .4موارد جديدة الميزانية وت ون هذم ا عتمادا  محدودة بشرط توافر

                                                                   
شهادة الدكتورام  كلية  أطرو ة لنيل  » النحام الانتخابي الجزائري في تسير الجماعا  ا قليمية   ت صيريوسفي فايزة -1

 . 001.ص  1721ا قليمية  جامعة عبد الر مان ميرة  الحقوق والعلوم السياسية  فرع الحقوق  تخصص قانون الجماعا  
 .سال  الذكر  يتعل  بالولاية 70-21قانون رقم من  217المادة  - 2
 من القانون نفسي. 211المادة  - 3
 .من القانون نفسي 211المادة  -4
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يرجـــــــــي إختصـــــــــاص التصـــــــــوية علـــــــــى   1 70-21مـــــــــن القـــــــــانون  212وفقـــــــــا لـــــــــنص المـــــــــادة         
ـــــــة  ـــــــم. .ومشـــــــروع الميزاني ـــــــس ا" :لل ـــــــة يصـــــــو  المجل ـــــــة الولاي ـــــــى مشـــــــروع ميزاني ـــــــولائي عل لشـــــــعبي ال

  ."بالتوالن وجورا
ــــي "       ــــرادا  ف ــــا  وا ي ــــو توليعــــا للنفق ــــة وتشــــمل ف ــــي عــــن ذل ــــة الولاي ــــى مشــــروع ميزاني يصــــو  عل

 .2" شكل فصوا فرعية ومواد
ـــــم يصـــــو "        ـــــي ل ـــــا  ا جباريـــــة الت ـــــا النفق ـــــة تلقائي ـــــة ب ـــــبي ميزانيـــــة الولاي  وتســـــجل الســـــلطة المكلف

 3"عليها المجلس الشعبي الولائي وفقا للتنحيم المعموا بي
يقــــي علــــى عــــات  الســــلطة التنفيذيــــة و ــــدها تنفيــــذ الميزانيــــة فالتنفيــــذ الفعلــــي يتمثــــل فــــي ا يــــرادا         

ــــــة  ــــــذ الميزاني ــــــدر بالموالنــــــة العامــــــة فعمليــــــا  تنفي ــــــي تق ــــــة خــــــيا الســــــنة الماليــــــة الت والمصــــــروفا  الفعلي
ا  تحصـــــــيل ا يـــــــرادا  وعمليـــــــا  وـــــــرف النفقـــــــا  ويســـــــهر علـــــــى تنفيـــــــذها تتمثـــــــل فـــــــي شـــــــيةي عمليـــــــ

ــــي بينهمــــا  ــــبعم هيشــــترط وجــــود فاوــــل ع ــــوي وو يف جهــــالان منفصــــين ومســــتقين عــــن بع ــــهما ال
كمــــا تقــــوم مســــؤوليتها فــــي  ــــالا  محــــدودة قانونـــــا وهــــم الأمــــر بالصــــرف والمحاســــب العمــــومي  الأمـــــر 

 .4يتمثل في أمين الخزينةبالصرف يتمثل في الوالي والمحاسب العمومي 
هـــــذا مـــــا يـــــؤدي إلـــــى إقتصـــــار دور الهيةـــــة المنتخبـــــة فـــــي التصـــــوية علـــــى الميزانيـــــة وفقـــــي   يـــــ        

تــــــتم بقــــــرارا  فوييــــــة عــــــن طريــــــ  الــــــوالي دون إشــــــراك المنتخــــــب المحلــــــي " رئــــــيس المجلــــــس الشـــــــعبي 
ــــي بمشــــاركة المنتخــــ ــــى المســــتوى المحل ــــرارا  عل ــــي  ــــين أن إتخــــاذ الق ــــي و دماجهــــا الــــولائي "  ف ب المحل

فـــــي مخطـــــي الميزانيـــــة يســـــاهم علـــــى إعطـــــا  أكثـــــر ديناميكيـــــة وســـــيرورة فعالـــــة للإرتقـــــا  بالتســـــيير الجيـــــد 
 للمالية وتحقي  ا كتفا  ومتطلبا  سكان ا قليم. 

ضــــــــــرورة خلــــــــــ  أليــــــــــا  قانونيــــــــــة ونحــــــــــر المشــــــــــرع الجزائــــــــــري فــــــــــي إمكانيــــــــــة مــــــــــنر وــــــــــي يا      
المحلـــــي فـــــي الجهـــــال التنفيـــــذي لأجـــــل إعـــــداد وتســـــيير الماليـــــة  و ختصاوـــــا  ترتقـــــي بمكانـــــة المنتخـــــب 

ـــــــوالي  تـــــــى لا يكـــــــون إجحافـــــــا لـــــــرئيس المجلـــــــس الشـــــــعبي  ومشـــــــاركة الجهـــــــال التنفيـــــــذي ممثلـــــــة فـــــــي ال
 الولائي  و عطائي فعالية لدور المنتخب المحلي في إعداد الميزانية السنوية.
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 لولائيا الشعبي المجلس رئيس لد  بالصرف الأمر صفة إنتفاء-ب

تنفيــــذ العمليـــــا  الماليــــة تـــــتم علــــى مـــــر لتين فــــالوالي يكـــــون الأمــــر بالصـــــرف  يــــ  يقـــــوم بتســـــيير       
ي أ ـــــد الاعـــــوان المصـــــالر كمـــــا جـــــا  فـــــي نـــــص المـــــادة ئع ـــــاأ مواردهـــــا والســـــماح كمـــــا لـــــي ان يفـــــو  

 .1"الوالي هو الأمر بالصرف " 70-21من القانون  212
ـــــل ا عتمـــــكمـــــا"         ـــــوالي نق ـــــل يجـــــول لل ـــــة ا ســـــتعجاا نق ـــــي  ال ـــــي ف ـــــاب الوا ـــــد ويمكن ادا  داخـــــل ب

ا عتمـــــادا  مـــــن بـــــاب إلـــــى بـــــاب الوا ـــــد با تفـــــاق مـــــي مكتـــــب المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي الـــــذي يتـــــولى 
إخطــــار المجلــــس بــــذلو خــــيا دورتـــــي القادمــــة  يــــر أنــــي لا يجـــــول إجــــرا  أي نقــــل للإعتمــــادا  المقيـــــدة 

 ". 2بتخصص خاص 
نتــــائج  جزائــــري للــــوالي  ــــ  تســــخير المحاســــب العمــــومي بتحمــــل هــــذا الأخيــــركمــــا مــــنر المشــــرع ال      

ــــين الأمــــر بالصــــرف والمحاســــب العمــــومي   ــــدأ الفصــــل ب ــــراق لمب ــــوم مســــؤولية خاوــــة إخت التصــــرف  وتق
ـــــالوالي يســـــيطر كليـــــا علـــــى تنفيـــــذ الميزانيـــــة ومـــــا يطـــــرأ عليـــــي تهمـــــيش دور المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي  ف

 ليي فقي. الذي يقتصر دورم في التصوية ع
ــــي         عــــدم مــــنر رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي و نتفائــــي مــــن وــــفة الأمــــر بالصــــرف  و صــــرها ف

شــــخص الــــوالي ممــــثي للســــلطة المركزيــــة يعــــد إمتــــدادا لهيمنــــة ونفــــوذ الســــلطة المركزيــــة علــــى الجماعــــا  
لــــــس وجعــــــل مركــــــز الــــــوالي متفوقــــــا علــــــى مركــــــز المنتخــــــب المحلــــــي ممــــــثي فــــــي رئــــــيس المج ا قليميــــــة 
ــــــــولائي  ر ــــــــمالشــــــــعبي  ــــــــى متطلبــــــــا  و اجيــــــــا   ال ــــــــولائي الأقــــــــرب ال ــــــــس الشــــــــعبي ال أن رئــــــــيس المجل
  لــــذا ضــــرورة مــــنر وــــفة الأمــــر بالصــــرف لهــــذا الأخيــــر يســــاهم فــــي التســــيير الأف ــــل محليــــاين المــــواطن
ـــــولائي هشـــــا   المحليـــــةللماليـــــة  ـــــي خصووـــــا رئـــــيس المجلـــــس الشـــــعبي ال وألا يكـــــون دور المنتخـــــب المحل

لماليــــة مــــن خــــيا الأمــــر بالصــــرف باســــتةثار الــــوالي بهــــذا المجــــاا بمــــا يخــــدم التســــيير  يــــر فــــي مجــــاا ا
 يــــــ  كـــــر   المشــــــرع الجزائــــــري مركـــــزا قانونيــــــا للمنتخــــــب المحلـــــي لا يشــــــجي علــــــى   الممركـــــز  للولايــــــة

   للإختصاوا  المخولة لي . الأدا  الفعاا
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 رئيس فطر  من الولاية بإسم يالتقاض أهلية فقدانو  الولاية تمثيل عدم الثاني: الفرع
 الولائي الشعبي المجلس

 تـــــؤدي الرقابــــة فـــــي مشــــروعيتها إلـــــى  أخ ـــــي أعمــــاا الهيةـــــة التداوليــــة للولايــــةالمشــــرع الجزائــــري        
ــــي م ــــمون  بــــذلو إلــــى ــــة  ايمنــــة الووــــايةيــــدعم مــــا  أعمالهــــا تقييــــد المبــــادرة المحليــــة والــــتحكم ف ا داري

ـــــــى  ـــــــةعمـــــــاا الجماعـــــــا  أ عل ـــــــ ا قليمي ـــــــى ا يعـــــــد     ي ـــــــس إســـــــتي  عل ـــــــة للمجل ختصاوـــــــا  التنفيذي
إنتفـــــــا  وــــــــفة التمثيـــــــل الولايـــــــة فــــــــي الأعمـــــــاا التعاقديـــــــة والتقريريــــــــة )أولا(  إنعـــــــدام وــــــــفة المنتخـــــــب  

 (.التقاضي باسم الولاية )صانيا
   ريةوالتقري التعاقدية الأعمال في إقليمية كجماعة الولاية تمثيل صفة نتفاءإ أولا:

ـــــــي علـــــــى أســـــــا  خ ـــــــوع أعمالهـــــــا  تفتقـــــــد      الهيةـــــــة التداوليـــــــة للمجلـــــــس إلـــــــى  ريـــــــة الت ســـــــيير المحل 
دة  يمنــــــي عليهـــــا ســــــلطة التنفيــــــذ دون الموافقــــــة عليهــــــا  لــــــذا  التداوليـــــة الي مركزيــــــة لرقابــــــة ووــــــائية مشــــــد 

وكــــــذا ضــــــرورة  ( ضــــــرورة مــــــنر التمثيــــــل التنفيــــــذي لــــــرئيس المجلــــــس الشــــــعبي فــــــي أعمالــــــي التعاقديــــــة )أ
 (.في تمثيل الولاية )ب التقريري ختصاص تفعيل ا 

 
  اقديةالتع عمالالأ في الولائي الشعبي المجلس رئيس طرف من الولاية تمثيل عدم-0

ـــــر أشـــــخاص إعتباريـــــة مـــــا مكنهـــــا قانونـــــا بتمتعهـــــا بالأهليـــــة         ـــــة وفقـــــا للتشـــــريي الجزائـــــري تعتب الولاي
فالحريـــــة التعاقديــــة المقـــــررة للهيةـــــا    1ونيالقانونيــــة  يـــــ  تعبــــر عـــــن إرادتهــــا عـــــن طريــــ  ممثلهـــــا القــــان

تمثــــل قانونـــــا الجماعـــــا  ا قليميــــة فهـــــي الوســـــيلة القانونيــــة التـــــي تمارســـــها  المحليـــــة  باعتبارهـــــاالتنفيذيــــة 
 العمومية.تبرم عقود إدارية لتسير المراف   المحلين  فهيل ر  تلبية  اجا  السكان 

 
 الدارية العقود إبرام صا باخت الولائي الشعبي المجلس رئيس تمتع عدم-أ

تبـــــرم الولايـــــة فـــــي إطـــــار الصـــــي يا  الممنو ـــــة لهـــــا قانونـــــا عقـــــود مكتورـــــة ا داريـــــة مـــــن طـــــرف        
ـــــة. وتنحصـــــر الحريـــــة  ـــــديم الخدمـــــة العمومي ـــــل فـــــي الجهـــــال التنفيـــــذي  ســـــ يا لتق ممثلهـــــا القـــــانوني المتمث

ــــــة فــــــي مجــــــاا إنجــــــال الأعمــــــاا المحليــــــ ــــــى المجــــــالا  التعاقديــــــة للجماعــــــا  ا قليمي ــــــدادها ال ة دون إمت
 الأكثر  يوية التي تعبر عن إمتيالا  السلطة العامة.

التشـــــــريي الفرنســـــــي إعتبـــــــر أن العقـــــــد ا داري للجماعـــــــا  ا قليميـــــــة وســـــــيلة لتوليـــــــي الصـــــــي يا        
ـــــي التشـــــريي الفرنســـــي مـــــي الجهـــــا  فـــــي مجـــــاا  ـــــ  تتعاقـــــد الدولـــــة ف ـــــانون العـــــام   ي ـــــين أشـــــخاص الق ب

                                                                   
رسمية  ومعدا  جريدةقانون مدني متمم ال نت مي  2001سبتمبر 21في  خ  مؤر 02-01مر رقم أمن  17و10المادتان - 1
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ـــــ ـــــ  تهيةـــــة ا قل يم والسياســـــة المدنيـــــة فـــــي إطـــــار المخططـــــا  المحليـــــة التـــــي تعـــــد فـــــي هـــــذا المجـــــاا  ي
 .1الصي يا  القانونيةتهدف الى ممارسة 

  العمومية الصفقات إبرامب الولائي الشعبي المجلس رئيس إختصا  عدم-ب
ـــــــدة ع       ـــــــا  اللـــــــوالم والخـــــــدما  والدراســـــــا  لصـــــــالر المصـــــــلحة المتعاق لـــــــى  نجـــــــال الأشـــــــ اا و قتن

 ضو  مراعاة الحرية والمساواة في معاملة  المترشحين وشفاهية ا جرا ا .
ت ـــــون قابلــــــة للتنفيــــــذ الصـــــفقا  العموميــــــة المحليــــــة بعـــــد موافقــــــة الــــــوالي علـــــى وــــــفقا  الولايــــــة         

ــــــولائي لصــــــفة  ــــــولائي  بافتقــــــاد رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي ال فتنتفــــــي بــــــذلو الحريــــــة التعاقديــــــة للمنتخــــــب ال
ــــــل الو  ــــــة الســــــلطة التمثي ــــــة ايمن ــــــوالي  وهــــــو مــــــا يثب ــــــا لل ــــــؤوا قانون ــــــي ت ــــــي أعمالهــــــا ا داريــــــة الت ــــــة ف لاي

الووــــائية الـــــوالي علـــــى ممثـــــل الســــكان المحلـــــين منتخـــــب مـــــن طــــرف الشـــــعب رئـــــيس المجلـــــس الشـــــعبي 
ـــــــة  ـــــــي مـــــــن ممارســـــــة الاختصـــــــاص التعاقـــــــدي كلمـــــــا كان ـــــــولائي  ف لمـــــــا تـــــــم تمكـــــــين المنتخـــــــب المحل ال

 السكان.ا ستجابة السريعة لحاجيا  
ـــــى          كـــــذا خ ـــــوع الصـــــفقا  العموميـــــة المحليـــــة لعـــــدة أشـــــكاا مـــــن الرقابـــــة ل ـــــر  المحافحـــــة عل

ـــــــــدخل أولويـــــــــا   ـــــــــة بالت كـــــــــد أن موضـــــــــوع الصـــــــــفقة ي ـــــــــ  الووـــــــــاية ا داري المـــــــــاا العـــــــــام  إلا أن ت لي
ــــــــة الميئمــــــــة تجســــــــيدا للسياســــــــا   ــــــــى رقاب ــــــــة المشــــــــروعية ال المســــــــيطرة للقطــــــــاع دليــــــــل تخطيهــــــــا للرقاب

زيــــــــــة  إن ــــــــــارا لوجــــــــــود خصووــــــــــيا  محليــــــــــة متميــــــــــزة تســــــــــتدعي إنفــــــــــراد الجماعــــــــــا  ا قليميــــــــــة المرك
 بصي يا  مستقلة.

نفــــــاذ الصــــــفقا  العموميــــــة و قترانــــــي بموافقــــــة الووــــــاية علــــــى م ــــــمونها يثبــــــة مــــــرة أخــــــرى تقيــــــد        
ــــة علــــى الحريــــة التعاقديــــة لــــلإدارة المحليــــة عكــــس مــــا اعتبــــرم المجلــــس الدســــتوري الفرنســــي إطــــيق ا لحري

 التعاقدية المحلية محهر لحرية التسيير المحلي.
ــــدا إلــــى خ ــــوعها لهيمنــــة        ــــة الــــوالي ي ــــة إلا بعــــد موافق ــــر نافــــذة الصــــفقا  العموميــــة المحلي لا تعتب

الســــــلطة الووــــــائية متمثلــــــة فــــــي الــــــوالي  علــــــى ممثــــــل الســــــكان المحلــــــين منتخــــــب مــــــن طــــــرف الشــــــعب 
ــــــم ت ــــــولائي  ف لمــــــا ت ــــــس الشــــــعبي ال ــــــي مــــــن ممارســــــة ا ختصــــــاص رئــــــيس المجل مكــــــين المنتخــــــب المحل

التعاقــــدي كلمــــا كانــــة ا ســــتجابة الســــريعة لحاجيــــا  الســــكان ممــــا يــــؤصر علــــى فعليــــة النحــــام اليمركــــزي 
 بعد التقليص من دور المنتخب المحلي ويؤصر في اتخاذ القرارا  في إطار وي ياتي.

 
 
 

                                                                   
1 -FERSTENBERT Jacques et autres, droit des collectivités territoriales, Dalloz, Paris, 2009, 

pp.375-376.    
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  لائيالو  الشعبي المجلس لرئيس التقريري  الختصا  تكييب- 9
رادتهــــــا المنفــــــردة  ويلتــــــزم الجهــــــال التنفيــــــذي إداريــــــة بنــــــا ا علــــــى إا دارة المحليــــــة تصــــــدر قــــــرارا        

 يــــــــ  انهــــــــا تمــــــــار  الاختصــــــــاص التقريــــــــري فــــــــي مجــــــــاا   1بتنفيــــــــذ المــــــــداولا  المحليــــــــة المشــــــــروعة
 العموميـــــــة  عليـــــــيالصـــــــي يا  المحليـــــــة  روـــــــا علـــــــى اســـــــتمرارية مؤسســـــــا  الدولـــــــة وتقـــــــديم الخدمـــــــة 

رورة مـــــنر المشـــــرع الجزائـــــري لرؤســـــا  المجـــــالس المحليـــــة المنتخبـــــة فـــــي الجزائـــــر وـــــي ية اوـــــدار ضـــــ
 المواطنين.قرارا  إدارية انفرادية تت من الامتيالا  السلطة العامة لتلبية  اجيا  

ـــــــرارا          ـــــــولائي باختصـــــــاص إوـــــــدار ق ـــــــس الشـــــــعبي ال ينب ـــــــي ومـــــــن مقتـــــــرح تزويـــــــد رئـــــــيس المجل
رســــــة للصــــــي يا  المعتــــــرف بهــــــا فــــــي الولايــــــة باعتبارهــــــا مجموعــــــة إقليميــــــة لتنفيــــــذ إداريــــــة إنفراديــــــة مما

ـــــى  ـــــة للولايـــــة لتطبيقهـــــا مت ـــــدخل الهيةـــــة التنفيذي ـــــولائي إن إقت ـــــى الأمـــــر ت ـــــس الشـــــعبي ال مـــــداولا  المجل
ـــــذي لود رئـــــيس المجلـــــس العـــــام علـــــى  ـــــذاتي  إقتـــــدا  بالمشـــــرع الفرنســـــي ال ـــــة  يـــــر قابلـــــة للتنفيـــــذ ال كان

 .2إختصاص تقريري فعلي بنفاذ الأعماا المحلية تحة مسؤوليتيمستوى ا قليم 
ــــــولائي         ــــــس الشــــــعبي ال ــــــرئيس المجل ــــــي ل ــــــذي ينب ــــــي ا عتــــــراف ب ــــــري ال يعتبــــــر ا ختصــــــاص التقري

ــــس الشــــعبي  ــــيس المجل ــــدى رئ ــــي  ل ــــولائي وتفعيل ــــة المعتــــرف  ال ــــة لممارســــة الصــــي يا  المحلي ــــة  يوي ألي
تــــولي شــــؤون الجماعــــة ا قليميــــة التــــي مــــنر لهــــا الناخــــب صقــــة  بهــــا  قصــــد تمكــــين المنتخــــب المحلــــي مــــن

 تسيرها  وتقوية الأجهزة التنفيذية المحلية  وجعل ا جرا ا  نفاذ القرارا  المحلية أكثر مرونة.
 الولاية بإسم التقاضي لأهلية الولائي الشعبي المجلس رئيس إفتقاد ثانيا:

لأوـــــل الــــوالي  وهــــو أمـــــر طبيعــــي فـــــي ضــــل تطـــــور يمثــــل الولايــــة ق ـــــائيا فــــي الجزائـــــر  يــــ  ا       
  لأن الــــوالي هــــو الــــذي ينفــــذ مــــداولا  70-21المنحومــــة القانونيــــة للولايــــة إلــــى  ايــــة القــــانون الحــــالي 

 .3المجلس الشعبي الولائي ويتخذ القرارا  اليلمة لذلو  وهو ما يبرم العقود باسم الولاية و يرها
لائي الولايـــــــة ق ـــــــائيا إلا إســـــــتثنا  عنـــــــدما يتعلـــــــ  الأمـــــــر لا يمثـــــــل رئـــــــيس المجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــو       

بـــــالطعن ق ـــــائيا ضـــــد قـــــرارا  الســـــلطة الووـــــية )وليـــــر الداخليـــــة( الق ـــــائية بال ـــــا  مـــــداولا  المجلـــــس 
 الشعبي الولائي أو رفم الصدي  عليها متى أوجب القانون ذلو.

ـــــ  بالو         ـــــي الأمـــــر المتعل والـــــذي  2010لايـــــة ســـــنة هـــــذا مـــــا كـــــان ي خـــــذ بـــــي المشـــــروع الجزائـــــري ف
كـــــل قـــــرار وـــــادر عـــــن وليـــــر الداخليـــــة يق ـــــي بـــــبطين أو إل ـــــا  "  علـــــى أنـــــي:منـــــي  11المـــــادة  تـــــنص

                                                                   
1 -FERSTENBERT Jacques et autres, droit des collectivités territoriales, op.cit. pp.375-376.    

 . 001.المرجي الساب   ص  ي الجزائري في تسير الجماعا  ا قليميةالنحام الانتخاب   ت صيريوسفي فايزة -2
هو كذلو أمر طبيعي بالنحر إلى و  المحكمة أما في فرنسا فرئيس المجلس العام هو الذي يمثل شخصيا الولاية أمام  -3

 .ييالمسندة إل والمحلية عموماختصاوا  التنفيذية ا 
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قـــــــابي للطعـــــــن هيـــــــي مـــــــن قبـــــــل الـــــــرئيس أمـــــــام الجهـــــــة  يكـــــــون  17و 10طبقـــــــا للمـــــــادتين   "مـــــــامداولـــــــة 
 .1الق ائية المختصة باسم المجلس

ــــارة )        ــــنص هــــو عب ــــي هــــذا ال ــــام ف ــــة ا نتب ــــس الشــــعبي مــــا يلف ــــيس المجل ــــس( أي أن رئ باســــم المجل
ـــــة  كمـــــا تـــــنص  ـــــة وـــــا بة الشخصـــــية المعنوي ـــــة باســـــم الولاي ـــــم يكـــــن يتقاضـــــى فـــــي هـــــذم الحال ـــــولائي ل ال

ـــــة لســـــنة  ـــــانون الولاي ـــــى مـــــن ذا  ق ـــــو المـــــادة الاول ـــــى ذل ـــــة إقليميـــــة  20102عل ـــــة جماعـــــة عمومي " الولاي
 ذا  شخصية معنوية واستقيا مالي."

ســـــــم المجلـــــــس الشـــــــعبي الــــــذي يمثـــــــل إ ـــــــدى هيةتـــــــي الولايـــــــة بمـــــــا يثيـــــــر ى بااضـــــــإنمــــــا كـــــــان يتق       
ا ســــــــتفهام  ــــــــوا تمتعــــــــي )أي المجلــــــــس( ب هليــــــــة التقاضــــــــي المرتبطــــــــة أساســــــــا ومــــــــن  يــــــــ  الأوــــــــل 

 بالشخصية القانونية.
ــــــانون الولايــــــة لســــــنة        ــــــس الشــــــعبي الــــــولائي  20073أمــــــا فــــــي ق ــــــل رئــــــيس المجل فقــــــد تواوــــــل تمثي

ــــ ــــة ق ــــائيا وعل ــــر الداخليــــة للولاي ــــرارا  ولي ــــة الطعــــن ضــــد ق ى ســــبيل الاســــتثنا  دائمــــا مــــن خــــيا إمكاني
ــــة ــــي تمثــــل بطــــين أيــــة مداول ــــرفم المصــــادقة عليهــــا  الت ل ــــن هــــذم المــــرة باســــم   أو تعلــــن إل ــــا   أو ت

ـــــس ـــــيس باســـــم المجل ـــــة ول ـــــي وـــــرا ة المـــــادة   الولايـــــة المتمتعـــــة بالشخصـــــية المعنوي ـــــنص علي وهـــــو مـــــا ت
يمكــــن رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي باســــم الولايــــة أن يطعــــن لــــدى قولهــــا : " مــــن نفــــس القــــانون ب 11

ـــــة أو  الجهـــــة الق ـــــائية المختصـــــة فـــــي كـــــل قـــــرار وـــــادر مـــــن وليـــــر الداخليـــــة يثبـــــة بطـــــين أيـــــة مداول
 ".يعلن إل ائها أو يرفم المصادقة عليها

ـــــي اســـــتدراك ا        ـــــة التقاضـــــي بامـــــا يعن ـــــيلمشـــــروع  شـــــكالية أهلي ـــــس الت ـــــة مطرو ـــــة  ســـــم المجل كان
 . 2010في  ل قانون 

مــــا يمكــــن إستخيوــــي فــــي هــــذم المر لــــة وفــــي هــــذا ا طــــار بالــــذا  مــــن خــــيا إمكانيــــة الطعــــن        
الق ــــــائي المكفولــــــة قانونيــــــا لــــــرئيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي ضــــــد قــــــرارا  وليــــــر الداخليــــــة القاضــــــية 

 تــــى –قانونيــــا هــــو أن هــــذم إمكانيــــة  بال ــــا  المــــداولا  أو عــــدم التصــــدي  عليهــــا فــــي الحــــالا  المحــــددة
فانهـــــا كانـــــة ر ـــــم ذلـــــو تعبـــــر  -و ن كانـــــة عبـــــارة عـــــن وســـــيلة قانونيـــــة نحريـــــة  يـــــر مســـــتعملة واق يـــــا 

عـــــن عيقـــــة الرقابـــــة الووـــــائية بـــــين الســـــلطة المركزيـــــة و الولايـــــة بصـــــفتها جماعـــــة عموميـــــة لا مركزيـــــة 
ـــة كمـــا تعبـــ ر عـــن مكانـــة رئـــيس المجلـــس مـــن مســـتقلة ولـــو فـــي مســـتوى معـــين عـــن هـــذم الســـلطة المركزي

 خيا تمثيلي للولاية ق ائيا ولو في نطاق وا د.

                                                                   
 الذكر.  يتعل  بالولاية  سال 70-21من قانون رقم 11  17  10المواد  -1
 سال  الذكر.ت من قانون الولاية  ي 02- 10 رقم مرأ-2
 سال  الذكر.تعل  بالولاية  ي 70-07 رقم قانون  -3
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فــــان المتتبــــي يي ــــظ إختفــــا   ــــ  رئــــيس المجلــــس الشــــعبي  1أمــــا بالنســــبة لقــــانون الولايــــة الحــــالي      
الــــولائي فــــي الطعــــن الــــولائي ضــــد قــــرارا  وليــــر الداخليــــة القاضــــية ســــوا  بــــالبطين المطلــــ  أو النســــبي 

 لمصادقة على مداولة معينة.أو بعدم ا
ـــــديري ضـــــرورة الرجـــــوع إلـــــى        ـــــة يتعـــــين فـــــي تق ـــــة أو ســـــبب لواا هـــــذم ا مكاني ـــــة تفســـــير خل ي لحماي

ــــ  والــــبطين النســــبي لمــــداولا   ــــنحم هــــذم الموضــــوعا  خاوــــة الــــبطين والمطل ــــة التــــي ت المــــواد القانوني
 . 70-21المجلس الشعبي الولائي من نفس القانون 

 
 الثاني المطلب
 السياسية بالمعطيات التأثر بين :الولائي الشعبي المجلس رئيس

 المحلي الأداء مستو   رفع وضرورة
 لعدةامي في أدا  مهالتي ت صر العديد من المعوقا  والمشاكل يواجي رئيس المجلس الشعبي الولائي        

ذا  الوقة  كل التقليدية وفيالخبرا  الفنية و نخفا  ال فا ة داخل المجلس تعتبر من المشا عوامل  فنقص
قا  تعود الولايا   فهذم المعو من المشاكل المهمة والتي يعاني منها أ لب المجالس الشعبية الولائية في جل 

ستوى م الية التسيير ا داري للجماعا  المحلية لتحقي  متطلبا  التنمية نتيجة تدنيبالسلب على فع  
وجوب و   ل مان تسيير أ سن للش ن المحليلمة لتدابير الي  دور أع ا  مجالسها في إتخاذ ا ومحدودية

ومن العوامل  المؤصرة  في منصب رئيس المجلس  ي من مستوى أدا  المنتخب المحلي رفالالعمل على 
 .)الفرع الثاني ( يونقص ت وين  )الفرع الأول ( ت صرم بالمعطيا  السياسية  الشعبي الولائي
  السياسية بالمعطيات الولائي الشعبي المجلس رئيس منصب تأثر الأول: الفرع

لى إنتخابا  وهذا بنا ا عيت صر منصب رئيس المجلس الشعبي الولائي بالعديد من المعطيا  السياسية       
ومن جهة أخرى الت صر بعمومية  جهة مبنية على معطيا   ير موضوعية من طرف الناخب )أ(هذا من 

 (.)بشروط الترشر للإنتخابا  المحلية 
  الناخب طرف من موضوعية غير معطيات على بناء النتفاب-أ

 محلية النتخاب بنا  على معطيا   ير موضوعية من طرف الناخب يؤصر سلبا على التنمية إن ا        
 إعتاد ي   عرش اللثقاهية والتعليمية على مستند ويعود ذلو في إرت ال المنتخبين مهما كانة مستوياتهم ا

شعارا  نتخابية بو ستمالة الهيةة ا  العروشية على وتر  العزف على  د سوا  ن والمنتخبون المترشحو 
 الجهوية وا نتما  القبلي والج رافي وأوبر المترشحون نادرا ما يتنافسون على أسا  البرامج ا نتخابية

 لولاياتهم.تنموية وجلب إستثمارا   المدني دمة مصالر المجتمي خل
                                                                   

 .سال  الذكر بالولاية تعل  ي 70-21 قانون  -1
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ة عام اسية وتؤدي إلى عدم نجاحي اهرة العروشية ت صر في مستوى برامج الأ زاب السكما أن        
لي أو لمحلمجالس المنتحبة على المستوى انتخابية التي مثلوا فيها الولاية في االمنتخبين خيا العهدا  ا 

ر عن أخر دون رشقرار إختيارم مت المسةولية منباعتبارم وا ب القرار وو دم من يتحمل  الوطني  فالناخب
لية بل يعتمد في إختياراتي على معايير ا نتما  الج رافي والقب للمترشر معرفة محتوى البرنامج ا نتخابي 

 . 1المحلية بذا  الولايةوهو مايعكس سلبا على أدا  المنتخبين وعلى ق ايا التنمية 
المن وين تحة بستحقاقا  ا نتخابية وتدفي الية في توجيي الناخبين في ا إن النزعة القبلية تساهم بفع        

طرف دون الأخذ بعين ا عتبار بالمحددا  الحزرية التي لا تمثل في نحر القبيلة  كيانها للتصوية على
 سوى ا طار القانوني للترشر والتمثيل السياسي.

  بعمومية الولائي الشعبي المجلس رئيس منصب تأثر-ب
  المحلية للإنتفابات الترشح شروط

ية قيود أو شروط هيما يتعل  بالمستوى العلمي أو الدراسي للمترشحين ألا يفر  القانون الجزائري        
يؤدي  تما فذلو س ض ي  لأني لا يمكن التصوية على مترشحين ومستوى تعليمهم  جدلا وهذا ما يثير 

على  قي  المكاسب والحصواكان مسعاهم لتح هؤلا  الذين ترشحوا ا قتراع  ف  لبالى عزوف النا  يوم 
نتخابا  في الجزائر وخاوة المتعلقة منها ا المتعلقة بتنحيم  2لقوانينلى اا فحسب  هبالرجوعمناوب إدارية 

بالترشر لع وية المجلس الشعبي الوطني نجدها لا تعير أي إهتمام للمستوى المعرفي أو المؤهي  العلمية 
 للمترشر.
لشرط نتخابا  لم يتطرق لهذا االمؤهي  العلمية وأن قانون ا  ا لا تعتد بشرطر م أن كثيرا من الدو        
وبر من مبادئ العلوم السياسية أن الجماعا  المحلية يجب أن يتولى شؤونها النخبة أ أنيإلا  أهميتي ر م 

وال فا ة  ةما تتعر  لي الدولة من ألما  إقتصادية ومالية سببها عدم القدر ويرى ال ثيرون أن  الممتالة 
 الذي يتميز المنتخب بووفي في بعم الحالا  أمر بالصرف وسلطة وا ب القرار. 

 الشعبي المجلس رئيس منصب على المحلي المنتفب تكوين نقك تأثير الثاني: الفرع
 الولائي

اليا  كإن الحاجة لعملية الت وين تعد أولوية ووسيلة ضرورية  كونها تقدم رؤى و لولا للق ايا وا ش       
هيجب التركيز على ت وين المنتخب المحلي والرفي من مستوى أدائي  وذلو من خيا التعرف  المتباينة.

لشفافية في ا ذاكومة دلخجودة اعلى على كي ية تسيير الشؤون المحلية وفقا لمقت يا  الحكم الراشد القائم 

                                                                   

 .10.ساب   صالمرجي ال  النحام الانتخابي الجزائري في تسير الجماعا  ا قليمية   ت صيريوسفي فايزة - 1 
دا ومتمم بقانون ع وي رقم عم 70-00ع وي رقم    يتعل  بنحام ا نتخابا  وقانون 72-21قانون ع وي رقم  -2 

 الوطني.تعل  بالمجلس الشعبي ي 72-70وقانون رقم  71-72
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لمعيشي ر ااط ن ات سيوم لية  تنميةق ت قير  ل   نيدلمالمجتمي   اماظمي منا لتفاعر والتسييا
لتي المالية دا  المستجاي مي طلتعاابة في وجي وعوالم لي يب المنتخن ايوتكللمجتمي المدني  فنقص 

طي عي خدضعية تستولأن الى  ر إبالن  ياولد الأويدت   وماللأر اعلى تسييدرة بالقرف فيما يعر  تف
أن يخ ي الى إجرا  ت وين دوري في مختل   ن هذم الألمة. فالمنتخب المحلي يجبمروج خاوة للخ

من خيا التركيز على العناور الأتية: ضرورة  طيع على خبايا التسيير المحلي  وهذاادين وذلو للإيالم
 ت وين المنتخب المحلي سياسيا )أ( وكذا إخ اعي للت وين ا داري والتقني )ب(. 

  سياسيا الولائي الشعبي المجلس رئيس تكوين ضرورة-أ
لى ت وين سياسي في إطار  زري السياسي ل ي يقدم على أسا  إينب ي أن يخ ي المنتخب المحلي        

ن يكون منتميا أمترشر لممارسة العهدة المحلية  فالمشرع الجزائري لم يشترط للمترشر للإنتخابا  المحلية 
 .الى  زب سياسي

للأ زاب السياسية في ترشير مناضليها أو  ير على ضو  قانون ا نتخابا   ما يترك السلطة التقديرية 
ها  كما أن السماح بالترشر ضمن القوائم الحرة يطرح إشكالية الت وين  مناضليها في القوائم التي تعد 

 السياسي للمترشر.
هذا يعود بالسلب على أدا  المنتخب المحلي نتيجة إفتقارم لت وين سياسي  لأن عمل الجماعا        

علما أن الأ زاب السياسية في ينحصر فقي في الأدا  ا داري بل يتعدام الى السياسة   ا قليمية لا
الجزائر تواجي عدة عوائ  تحوا دون قدرتها على أدا  هذا الدور كامي  نتيجة طوا إستمرارية  الة 

 الطوارئ وكذا الألما  الداخلية التي تعاني1.     
      إن الت وين السياسي للمنتخب المحلي يهدف الى تهذيب الحياة السياسية2 وذلو س يا الى تحقي  

ت وين ف ر المصلحة العامة للجهال التنفيذي  وهذا ما يعود با يجاب على الأدا  ا داري والسياسي 
يؤدي في  المحلية  الذيبا ضافة الى تقوية مبادئ الشفاهية في المعامي  المالية  المحلية للمجالس 

المالي.فحة كل أشكاا الفساد النهاية إلى مكا  
يؤدي الت وين السياسي الذي يقدمي الحزب لمناضليي إلى إقناع السكان المحليين ببرنامجهم      

ا نتخابي   ير أن الفول بمقاعد في المجالس المحلية يستدعي السعي الى تطبي  هذا البرنامج  ووفا ا 
المحلي  ي أدا  هذا الدور إذا كان يتقن خبايا التسيير ينجر المنتخب المحلي ف ا نتخابية  لهذابالوعود 

                                                                   

ديمية للبح  الأكا ةعن تفعيل أدا  المنتخب المحلي على ضو  ا وي ا  السياسية الجزائرية "  المجلزة،" فاي سفييو  -1 
 .122  خصووا ص .100- 120  ص ص 1720  72  العدد 70  المجلد القانوني

من قانون ع وي  22في المادة  السياسية أشار المشرع الجزائري إلى مساهمة الأ زاب السياسية في تهذيب الحياة   -2 
  جريدة رسمية  السياسيةل  بالأ زاب   يتع1721يناير سنة  21  المواف  2100وفر عام  22  مؤرخ في 71-21رقم 
 الحياة السياسية وتهذيب ممارستها ..." ة.... ترييتنص على "  22 .  ص1721جانفي  21  وادر في 71عدد 
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ليشارك في التنمية المحلية تطبيقا للبرنامج السياسي المسطر من قبل  زري  باعتبار الأ زاب السياسية 
 وسائل التحدي  السياسي1.     

لية المنتخبة  ضة في إطار المجالس المحل دور المعار إن الت وين السياسي للمنتخب المحلي يفع         
خصووا مي تطبي  نمي التمثيل النسبي المقترح من طرف المجلس المنتخب   ي  أن المنتخب  ير 
المتحكم في مجاا السياسة لا يقوي على فر  سياسة  زري في أدا  الجماعا  ا قليمية  فتنتقد أ زاب 

يها البدائل كصورة لممارسة المعارضة في إطار المجالس المحلية المنتخبة سياسة الأ لبية وتقترح عل
 الديمقراطية في مؤسسا  الدولة على المستوى المحلي2.

تؤدي الأ زاب السياسية في تنشةة المنتخب المحلي من النا ية السياسية  بحي  تعمل على ترريتي        
خر وفتر قنوا  في إكتساب روح الممارسة السياسية السليمة بقواعدها الديمقراطية  لاسيما إ ترام الرأي الأ

العامة.الحوار من أجل المصلحة   
أين سعى المشرع الفرنسي إلى ت ريس الشفاهية في المعامي  المالية للأ زاب السياسية        

هذا ما يجبر الأ زاب السياسية على تلقين مناضليها هذم  مستقل.بحي  نحم ذلو بقانون  ولمناضليي 
على أسا  إستمرارية العيقة بين الحزب السياسي ومناضليي بعد المفاايم  والحفاظ على الماا العام  

 إنتخابهم في إطار المجالس المحلية المنتخبة3.
      تهدف الأ زاب السياسية إلى ترسيخ ييم الثقافة المدنية المعاورة و  ترام  قوق ا نسان4  وكذا 

الت عود على ف رة الحكم الراشد التي تقوم على المسا لة والشفاهية في التسيير المحلي5  ل ر  التمكن من 
التعامل مي مقت يا  ا دارة المحلية الحديثة  بعيدا عن النشاط الذي يتنافى ومبادئ دولة القانون  ل ن 

 هذا لا ينفي أن الأ زاب السياسية تواجي قيودا تؤوا دون تمكنها من أدا  دورها كامي.
تعي  عمل الأ زاب السياسية في مجاا الت وين السياسي    ي  الواقي العملي أفرل عدة معطيا       

أولها طوا إستمرارية  الة الطوارئ التي تعرف بتقييد للحريا  العامة  مما أصر سلبا على مهمة الت وين 
نتيجة مخلفاتها  ي اف إلى هذا عدم مرونة قانون ا جتماعا  والمحاهرا  العمومية  مما يعي   رية 

                                                                   
  1722   عدد خاص أفريلدفاتر السياسة والقانون   » دور الأ زاب السياسية في التنمية في العالم الثال   «،منصر جمال -1

     وما يليها. 101خصووا ص.   101- 111ص ص .
 .22  يتعل  بالأ زاب السياسية  سال  الذكر  ص .71-21من قانون ع وي رقم  22المادة  -2
 .077  المرجي الساب   ص.ت صير النحام ا نتخابي الجزائري في تسيير الجماعا  ا قليمية  يوسفي فايزة - 3

1 - ناجي عبد النور " دور منحما  المجتمي المدني في تحقي  الحكم الراشد في الجزائر–دراسة  الة الأ زاب السياسية "  

. 221  خصووا ص.222- 271  ص ص 1770  70  العدد المف ر ةمجل  
1- سايح بوزيد  " سبل تعزيز المسا لة والشفاهية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشد في الدوا العررية »  مجلة 

. 10  خصووا ص.11-11.   ص ص1721  27  العدد البا    
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تجمي الحزب السياسي بمناضليي ويجعلي تحة رقابة السلطا  ا دارية1  لهذا نرى أني ر م رفي  الة 
الطوارئ 2  إلا أن  رية نشاطا  الأ زاب السياسية لا تزاا تحة ر مة قانون ا جتماعا  والمحاهرا  

 العمومية.
      كما تعاني الأ زاب السياسية من ألمة التسيير داخليا  لنقص صقافة الديمقراطية بحهور ألمة القيادة  

و  ت ار وني القرار الداخلي3  كما تسجل الممارسة السياسية الجزائرية نفور النخبة عن الأ زاب 
 السياسية وغياب ا طارا  القادرة فعي على خل  قواعد شعبية قوية4.

  الولائي الشعبي المجلس لرئيس والتقني الداري  التكوين- ب
با ضافة الى الأدا  السياسي التي  إدارية محلية المنتخبة وي يا  يمار  أع ا  المجالس ال       

 ي  أني لما ينتخب أع ا  المجالس الشعبية لأوا عهدة لا يتقنون  العامة تهدف الى تحقي  المصلحة 
الى وعلى هذا الأسا  وس يا  المجاا أليا  التسيير المحلي بحكم ت وينهم أو عدم خبرتهم في هذا 

ينب ي ضمان ت وين إداري للمنتخب المحلي ليتعرف على  المحلية أدا  المؤسسا  تحسين نوعية 
 وي ياتي وكذا الأساليب الديمقراطية في التسيير المحلي5.

مما يزيد  تقنيينوال لا يقتصر الت وين على القوى العاملة المنتجة فقي  بل يشمل ا داريين والمشرفين      
يي وعملية إتخاذ القرار  ويؤطر إدارتهم با طار ا نساني في تعاملهم من من قدراتهم في ا دارة والتخط

العاملين  لذا فالت وين هو الزيادة في قدرة ا دارة. كما أن الت وين يختل   سب طبيعة ا دارة والمجاا 
 ليس هناك شروط معينة ينص عليها قانون  يالمبرمج هيي   ي  ني ظ أن المجالس المحلية باعتبار أن

الجماعا  المحلية للترشر  كالمؤهي  العلمية وال فا ة والخبرة في التسيير مما يستدعي الدولة  يجاد طرق 
كفيلة لجعل المنتخب المحلي قادر على دفي عجلة التنمية في جميي المجالا   وتجنب الوقوع في ا نسدادا  

 .با ضافة للوقوع في الهفوا  نحرا لجهلهم للقوانين والتشريعا 

                                                                   

2- يوسفي فايزة  ت صير نحام التمثيل النسبي في تسيير المجالس المحلية  مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون العام  

. 10 ص.1722تخصص قانون الجماعا  المحلية  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة عبد الر مان ميرة     
1-أمر رقم 22 -72  مؤرخ في 10 هيفري 1722  يت من رفي  الة الطوارئ  جريدة رسمية  عدد 21  وادر 

. 71  ص .1722هيفري  10في    
0-بوحنية قوي   " ديناميكية الحراك الحزري في الدولة الم اررية –دراسة في عجز الأ زاب بالجزائر "  مجلة 

. 220. خصووا ص 202- 271 ص ص . 1722 عدد خاص أفريل دفاتر السياسة والقانون    
  1-ناجي عبد النور  المرجي الساب   ص.220 .

 .071  المرجي نفسي  ص.عبد النور ناجي -5
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على ضرورة إلزام المنتخب المحلي بدورا  الت وين والت طير من 271-22لقد أكد قانون البلدية رقم        
أجل تحسين أدائهم ومواكبة ا وي ا  والتطورا  في مجاا ا دارة العامة في إطار مشاركة المواطن في 

ل التقلبا  ين المحليين  خاوة في ضالتسيير بما يعرف بالديمقراطية  مما يؤكد رفي مستوى كفا ة المنتخب
لم يسن بنود قانونية في  70-21في  ين أن القانون المتعل  بالولاية رقم   والألما  الاقتصادية العالمية

لى وهذا ما يعكس بالسلب ع الولائي المجاا.  ي  أ فل المشرع الجزائري التطرق لت وين المنتخب هذا 
سة المكر   فالممارسة التطبيقية للحقوق  القانون تبيان كي ية إعماا هذا وذلو بحكم عدم  المحلين المنتخبين 

  2ائري وهو ما لم يقم بفعلي المشرع الجز ستفا   قوقي إيكون بتقرير أليا  إجرائية تمكن وا ب الح  من 
وهو مالم يخدم ا ستقيلية ولا يؤدي الى الرفي من مستوى أع ا   بالت وين عتراف الشكلي  واكتفى با
ف على مختلرف يتعن يولى تكإني ب اجة   أساألم لي على ب المنتخأدا  اسلبا على ر صؤما ي المجالس.

ية و ير كص  أعلى مجالال كرلتي ترة المعاوالم لية دارة ا   افقا لمقتضياولم لي ر التسييب اساليأ
 ر المحلي.لتسيي  افي تقنيام لت كاعي دلى ما يست ر إبالن

لى إالحقوق المكتسبة التي تسعى التشريعا  المقارنة  ضمنالتقني للمنتخب المحلي  يندرج التموين       
على  ةا يجابيللقيام بي والأجهزة المكلفة بتقدمي س يا ل مان فعالية ونتائجي وريحة ت ريسها بنصوص 

أدا  المنتخب المحلي تحسينا للخدمة العمومية المحلية3  هذا ما يمكن أن يساهم في تفعيل أدا  
.رتقا  بمستوى أدا  الموارد البشرية المنتخبةا  افي الجزائر من خي ا قليميةالجماعا  المحلية   

كر  المشرع الفرنسي    الت وين ل ل المنتخبين المحلين في البلديا  والاقاليم والجها  بغية        
تعليمهم وتهيةتهم لممارسة الصي يا  القانونية المسندة إليهم4  ويهدف ذلو الى تدعيم ا ستقيلية التي 

منحها لي المؤسس الفرنسي للجماعا  الاقلمية  بالتالي يفسر ضمان الت وين على نفقة الجماعا  المحلية 
ا قليمية للمنتخب المحلي على تقوية اليمركزية التسير  في  ين تم ا ستنتاج أن ضع  اأدا  المنتخب 

ابة وتشديدها على المجالس المحلية المنتخبة في الجزائر.المحلي في الجزائر من أسباب فر  الرق  
لم يلزم أي منتخب ولائي بمتابعة  70-21 ي  أن المشرع الجزائري بموجب قانون الولاية        

الت وين ا داري  ي  نجد أني ت اضى عن تنحيم مس لة الت وين لفائدتهم ل ر  التحسين من قدراتهم في 
                                                                   

  يتعل  بالبلدية  جريدة رسمية  1722يونيو سنة  11  المواف  2101رجب عام  17  مؤرخ في 27-22قانون رقم  -1 
 .00عدد 

  أطرو ة لنيل شهادة الدكتورام  جامعة مولود وني الجزائري إستقيا الجماعا  المحلية في النحام القان  برازة وهيبة -2 
 .201 .  ص1770معمري 

3-  Ministère de l'intérieur de loutre mer et des collectivités territoriales: le droit à la formation 

des élus locaux: lagrement des organismes de formation des élus locaux ,www.public.message- 

busness.com, Consultée 22-09-2020. 
4 -Voir les Articles L.3123-10 et L.4135-10.du C.G.C.T.F. : L'article L.2123-12, "les membres 

d'un conseil municipal, ont droit à une formation a adaptée a leur fonction".  
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د وتحسين أدائهم  عكس المشرع الفرنسي الذي عم م الت وين على جميي المنتخبين التحكم في التسيير الجي
المحليين  وكر      الت وين ل ل المنتخبين المحليين في البلديا  والأقاليم والجها   ويهدف ذلو الى 

 تدعيم ا ستقيلية التي منحها المؤسس الدستوري الفرنسي للجماعا  ا قليمية1.
ر شؤون الولاية يي الت وين ا داري الى رفي مستوى تحكم المنتخب المحلي الولائي في تسييؤد           

لطبعة ا دارية التي تخ ي لها  وهوما يرفي  تما من مستوى أدائي من خيا التميز ا يجابي ورذلو لوفقا 
ارسة وي ياتي ما يؤهلي ل سب صقة التسيير المحلي ومم  كتسابي المهارا  وتقنيا  التحكم ا داري إ

لى إر الجماعا  ا قليمية في الجزائر  الهادف ييؤدي الى عصرنة تسي ام وهذا القانونية المخولة لي 
 تجسيد لا مركزية فعلية خدمة للمصالر المحلية وتلبية لحاجا  مواطني الولاية2. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                   
1 -selon l'article 72, de la constitution français du 04 octobre 1958, www.legifrance-gouv.fr, 

consulte le 25/09/2020.   

1- يوسفي فايزة "إنعكاسا  نقص ت وين المنتخب المحلي على تسيير الجماعا  ا قليمية في الجزائر" أعماا الملتقى 

نوفمبر  12 ألقية بتاريخ 0دارة الألما  على المستوى المحلي  كلية العلوم السياسية  جامعة الجزائر الوطني  وا أليا  إ
 1722  ص ص2 -20 .

http://www.legifrance-gouv.fr/
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 الثاني الفصل ملفك

إختصاواتي المحددة من  ي  الأول في القانون المتعل   يباشر رئيس المجلس الشعبي الولائي       
 الولائي المت من النحام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي  120-20والمرسوم  70-21بالولاية 

وتتمثل هذم ا ختصاوا  بصفة مجملة  لها والعديد من القوانين والتنحيما  الأخرى ذا  الصلة المكملة 
الشعبي الولائي والمتمثلة في إختيار ا طار البشري للنواب لمختل  الهياكل  بالمساهمة في ايكلة المجلس

وكذا تمثيل المجلس وتفعيل  جلساتي وتقديمهم للمجلس للموافقة عليهم صم تسيير أعماا المجلس وضبي 
الرقابية.ا ختصاوا    

 القانوني  ي مركزم يواجي رئيس المجلس الشعبي الولائي العديد من العقبا  التي تؤصر على        
كما أني إفتقد العديد من الصي يا  والمتمثلة في عدم تمثيل الولاية وفقداني  التنفيذي إستبعد من الجهال 

 عاد  بالسلبفجل هذم المعوقا  والمشاكل  والتقريرية لأهلية التقاضي باسم الولاية في الأعماا التعاقدية 
 في أدائي لمهامي على أكمل وجي.

قد يدخل ضمن هذم العقبا  ت صر منصب رئيس المجلس الشعبي الولائي بالمعطيا  السياسية من و        
نقص الخبرا  و نخفا  ال فا ة داخل المجلس والتي يعاني منها أ لب المجالس الشعبية الولائية  والتي 

وى نتيجة تدني مستتعود بالسلب على فعالية التسيير ا داري للجماعا  المحلية لتحقي  متطلبا  التنمية 
ومحدودية دور أع ا  مجالسها في إتخاذ التدابير اليلمة ل مان تسيير أ سن للش ن المحلي ووجوب 

ب.العمل على رفي من مستوى المنتخ  
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     ــةـــــخاتمـ
ــــانوني لــــرئيس المجلــــس الشــــعبي        مــــن خــــيا مــــا تقــــدم ذكرم فــــي دراســــتنا لموضــــوع المركــــز الق

  ولاهــــا لــــي المشـــرع الجزائــــري  مــــن خــــيا منحــــي مكانــــة مهمــــة جــــداأمكانــــة التــــي الر جليــــا الـــولائي  يت ــــ
ــــي الأوــــعدة  ــــى جمي ــــةوالاو الاقتصــــادية أو ا داريــــة أسياســــية الوهــــذا عل ــــرلم قــــانون أ  وهــــو مــــا جتماعي ب

ــــــس وفقــــــا للقــــــانون ناولنــــــا هيــــــي دراســــــة نحــــــام العهــــــدة ا يــــــن تأ  70-21الولايــــــة  نتخابيــــــة  لــــــرئيس المجل
ي رئـــــيس المجلـــــس للمنصـــــب نتخابـــــا   مـــــن خـــــيا دراســـــة كي يـــــة تـــــولتعلـــــ  با الم 27 -21وي الع ـــــ

نتهــــــا  مهامــــــي  إن كانــــــة بطــــــرق عاديــــــة أو بطــــــرق إقتــــــراع الســــــري  وكي يــــــة نتخــــــاب ا عــــــن طريــــــ  ا 
 ن ن فل عن تطرقنا الى الحقوق و برال الصي يا  الموكلة لي وفقا للقانون. أ ير عادية  دون 

ــــــس اإنــــــا فــــــي هــــــذا الموضــــــوع أي ــــــا  دراســــــة وتناول        ــــــيس المجل ــــــولائي  ختصاوــــــا  رئ لشــــــعبي ال
ــــــــس  وكــــــــذا ا ختصاوــــــــا  المتعلقــــــــة بامــــــــن خــــــــيا دراســــــــة ا  ــــــــة للمجل ختصاوــــــــا  لهياكــــــــل الداخلي

ـــــس ا ـــــولائي  ســـــوا  كانـــــة هـــــذم ا المتعلقـــــة بتســـــيير المجل ـــــاد إختصاوـــــا  تمـــــار  خـــــيا لشـــــعبي ال نعق
هـــــــم العراقيـــــــل أو العقبـــــــا  المـــــــؤصرة فـــــــي المركــــــــز أ    وتبيـــــــان دورا  المجلـــــــس  أو بـــــــين هـــــــذم الـــــــدورا
 القانوني لرئيس المجلس الشعبي الولائي. 

ــــــوالي  وكــــــذا إ        رتباطهــــــا إرتبــــــاط الولايــــــة بمفهــــــوم عــــــدم التركيــــــز ا داري مــــــن جهــــــة ممــــــثي فــــــي ال
ـــــىبمفهـــــوم الي   ـــــولائي  التـــــي تقـــــوم عل ـــــي المجلـــــس الشـــــعبي ال ن جهـــــة ســـــتقيلية مـــــا  مركزيـــــة مجســـــدا ف

يتقاســــم معـــي الـــوالي القســــم الأكبـــر مـــن هــــذا الشـــ   وفـــي الأخيــــر يتقاســـم رئـــيس المجلــــس  أخـــرى  والـــذي
ـــــى مـــــن بعـــــم الصـــــي يا  العامـــــة  الواســـــعة  ـــــة  مـــــا تبق ـــــة مداول ـــــس  كهية ـــــولائي مـــــي المجل الشـــــعبي ال

 الممنو ة للمجلس الشعبي الولائي. 
ســـــتقيلية نســـــبية  إســـــتقيلية مطلقـــــة و نمـــــا ايـــــن خلصـــــنا إلـــــى أن المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي لا يتمتـــــي بأ 

ـــــة التـــــي تحكـــــم  ـــــالي يمكـــــن القـــــوا أن المنحومـــــة القانوني ـــــنحم المركـــــزورالت ـــــرئيس المجلـــــس  وت ـــــانوني ل الق
الشـــــعبي الـــــولائي منســـــجمة فـــــي  ـــــد ذاتهـــــا مـــــي مبـــــادئ الديمقراطيـــــة لـــــلإدارة المحليـــــة و نســـــجامها نســـــبي 

ـــــي ا دارة ســـــتقيا النســـــبي اللإمقارنـــــة بمـــــدى فعاليتهـــــا نحـــــرا  ـــــي ب ـــــذي تتمت ـــــر هـــــذا  اكمـــــ ككـــــل ل ـــــم يت ي ل
  يــــــر قـــــــانون الولايــــــة  بـــــــين القـــــــانون المركــــــز القـــــــانوني الممنــــــوح لـــــــرئيس المجلــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي  بت 

ــــــــة إالحــــــــالي. فقــــــــي  70-21المل ــــــــى والقــــــــانون  07-70 ــــــــي علــــــــى بعــــــــم التعــــــــديي  فــــــــي كي ي  توائ
    إنتخابي.

 يا  كثيـــــــر للمجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي  ل نهـــــــا فـــــــي بصـــــــي 70-21 يـــــــةالولاقـــــــد جـــــــا  قـــــــانون        
مجملهــــا  عامــــة  بســــيطة وشــــكلية  فهــــو يســــهل ويشــــجي ويســــاهم ويبــــادر  إلــــى  يــــر ذلــــو مــــن ال بــــارا  
ــــا  التنفيذيــــة  ــــم يت ــــمن هــــذا القــــانون  الآلي ــــي بــــاب وــــي يا  المجلــــس الشــــعبي الــــولائي. ول ــــواردة ف ال
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تصاوــــــا   ممـــــــا جعلهــــــا وــــــي يا  عامـــــــة خمــــــن القيـــــــام بهــــــذم ا  التــــــي بموجبهــــــا يـــــــتمكن المجلــــــس
 وتفتقر لآليا  ووسائل تنفيذها على أر  الواقي. 

ـــــــة تتبـــــــي المســـــــار ا إن         ـــــــم كي ي ـــــــولائي ص ـــــــس الشـــــــعبي ال ـــــــى ع ـــــــوية المجل نتخـــــــابي المف ـــــــي إل
ــــي تســــيير الشــــؤون إ ــــة ف ــــس  تجســــيد المشــــاركة المــــواطنين بالنياب ــــين أع ــــا  المجل ــــرئيس مــــن ب ــــار ال ختي

الولايـــــة  المكفولـــــة دســـــتوريا. وهـــــذا بوجـــــود رئـــــيس المجلـــــس المنتخـــــب محلـــــي مـــــن بـــــين العموميـــــة داخـــــل 
وعــــن طريــــ  أع ــــا  المجلــــس نفســــي الــــذين يمثلــــون بــــدورهم كافــــة ســــكان الولايــــة   يــــ  تبــــين لنــــا علــــى 

نتخابيـــــة  مـــــن خـــــيا تبســـــيي ا العمـــــوم موضـــــوعية وديمقراطيـــــة أ لـــــب مرا ـــــل و جـــــرا ا  هـــــذم العمليـــــة 
ممارســــة  ـــــ  الترشـــــر و مايتــــي  وكـــــذا كافــــة الحـــــ  فـــــي المنافســــة السياســـــية فـــــي الشــــروط وا جـــــرا ا  ل

  ل التعددية الحزرية وتنحيم الاقتراع و يرها.

ــــــــــل النســــــــــبي المعتمــــــــــد بموجــــــــــب المــــــــــادة         ــــــــــانون  مــــــــــن 61التمثي ــــــــــ  بنحــــــــــام  27-21الق المتعل
ــــا  كنحــــام إنتخــــابي لترجمــــة الأوــــوا  المحصــــل عليهــــا إلــــى مقاعــــد  و ن كــــاا  ــــ  العدالــــة نتخاب ن يحق

ـــــين عـــــدد الأوـــــوا  المتحصـــــل عليهـــــا مـــــن كـــــل قائمـــــة وعـــــدد  فـــــي التمثيـــــل الم ـــــمونة فـــــي التناســـــب ب
ـــــذا  القائمـــــة ف ـــــي عـــــن كونـــــي يمثـــــل تجســـــيدا عمليـــــا للديمقراطيـــــة التشـــــاركية إلا  المقاعـــــد الم ـــــمونة ل
 أن اعتمـــــــادم مـــــــا يفـــــــرل مجـــــــالس  يـــــــر متجانســـــــة مت ونـــــــة مـــــــن مختلـــــــ  الأ ـــــــزاب السياســـــــية مختلفـــــــة

علــــــى الأ لبيـــــــة فــــــي بعــــــم الحـــــــالا   لصــــــعورة فــــــول قائمــــــة وا ـــــــدة ل ــــــل مقاعــــــد المجلـــــــس أو  تــــــى
ــــة تســــيير المجلــــس الأ ــــد يصــــعب مــــن عملي ــــوع فــــي  الــــة إخــــرى الأمــــر الــــذي ق ــــدا ا مــــن إمكانيــــة الوق بت

متــــــداد لتشــــــكيل اللجــــــان و تــــــى التصــــــوية  نتخــــــاب رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي و إا نســــــداد عنــــــد 
ختيفــــــا  علــــــى  ســــــاب تســــــيير الشــــــؤون المحليــــــة وتقــــــديم مكانيــــــة  ــــــدو  ا إب عــــــن المــــــداولا  بســــــب

 الخدمة العمومية وفقا لمقت يا  المصلحة العامة.

مـــــة القانونيـــــة التــــي تحكـــــم المركــــز القـــــانوني لـــــرئيس و كمــــا يمكـــــن القــــوا بنســـــبة فعاليــــة ذا  المنح       
ي لــــــــرئيس المجلــــــــس الشــــــــعبي تــــــــدعيم وتقويــــــــة المركــــــــز القــــــــانونالمجلــــــــس الشــــــــعبي الــــــــولائي  ف ــــــــرورة 

الــــــولائي  لا يمكــــــن أن يــــــتم إلا مــــــن خــــــيا تــــــدعيم النحــــــام القــــــانوني للمجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي ككــــــل  
ختصاوـــــاتي  مـــــن مجـــــرد هيةـــــة مداولـــــة  إلـــــى هيةـــــة مداولـــــة ومرايبـــــة للجهــــــال  وذلـــــو بت ييـــــر مهامـــــي و 

ـــــي مـــــن المســـــ ـــــة تمكن ـــــي وـــــي يا   قيقي ـــــو مـــــن خـــــيا إعطائ ـــــة  وذل ـــــي اهمة الفع  التنفيـــــذي بالولاي ـــــة ف ال
ــــــة المحليــــــة بالولايــــــة  كهيةــــــة منتخبــــــة وممثلــــــة لمــــــواطني الولايــــــة   وتســــــمر لــــــي بالتســــــيير الحســــــن التنمي

 باتجام تحقي  أهداف المجلس.

ـــــــــيس أ يـــــــــ  فعاليـــــــــة نســـــــــبية  ختصاوـــــــــا  رئـــــــــيس المجلـــــــــس الشـــــــــعبي الـــــــــولائي           ن  دور رئ
ختصاوــــي بتمثيــــل الولايــــة بمــــا فــــي إعــــدم  ويتمثــــل فــــي المجلــــس الشــــعبي الــــولائي التمثيلــــي ضــــ ي  جــــدا
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ذلـــــو تنفيـــــذ المـــــداولا  المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي   وفقـــــدان لأهليـــــة التقاضـــــي لـــــرئيس المجلـــــس الشـــــعبي 
ختصـــــــاص تمثيـــــــل الولايـــــــة ق ـــــــائيا للـــــــوالي  أمـــــــام المحكمـــــــة ا داريـــــــة بمناســـــــبة إالـــــــولائي النـــــــاتج عـــــــن 

ــــــى  ــــــة عل ــــــا  والتحــــــاهرا  لا يتعــــــدى  ــــــدود ا فهــــــو مــــــداولا  الممارســــــة الرقاب ــــــالا  والمهرجان قــــــد  تف
ويا  ا دارة المحليــــة تجــــد تفســــيرها القــــانوني فــــي طبيعــــة الولايــــة فــــي  ــــد ذاتهــــا كمســــتوى صــــاني مــــن مســــت

ــــة رفــــي الجزائــــ ــــة للمــــواطنين  إلا أنــــي قانونــــا لا يمثــــل الولاي ــــا مــــن هيةــــة منتخبــــة وممثل   ر ــــم كونــــي منتخب
ي مـــــن ال ـــــروري مـــــنر رئـــــيس المجلـــــس وـــــفة التمثيـــــل نتخبتـــــي. ولـــــذا فانـــــإولا يمثـــــل  تـــــى الهيةـــــة التـــــي 

 ا داري والمدني والق ائي  فهو ممثل المواطنين ف ي  لا يمثل الهيةة؟
ختصاوــــــا  رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي نتــــــائج ت مــــــن إذا  الســــــياق ســــــجلنا بنســــــبة فعاليــــــة     

ــــــابي:  ــــــ  الســــــؤاا ال ت ــــــة عــــــن طري ــــــي الرقاب ــــــى أعمــــــإف ــــــدة عل ــــــة رقابيــــــة جدي اا المــــــديريا  ســــــتحدا  آلي
التنفيذيــــــة تتمثـــــــل فـــــــي إمكانيـــــــة توجيــــــي ســـــــؤاا كتـــــــابي مـــــــن طــــــرف أي ع ـــــــو مـــــــن أع ـــــــا  المجلـــــــس 
الشــــــعبي الــــــولائي بمــــــا فــــــي ذلــــــو رئيســــــي إلــــــى أي مــــــدير تنفيــــــذي أو مســــــؤوا مــــــن مــــــديري أو مســــــؤولي 
ـــــا فـــــي أجـــــل أقصـــــام خمســـــة  المصـــــالر الخارجيـــــة للدولـــــة علـــــى مســـــتوى الولايـــــة مـــــي إلزامـــــي بـــــالرد كتابي

   .ا  وذلو تعزيزا للرقابة الشعبية محلية على أدا  الجهال التنفيذيعشر يوم

نقتـــــرح ل ـــــمان  المتواضـــــعة فاننـــــاوعلـــــى ضـــــو  مـــــا تووـــــلنا إليـــــي مـــــن نتـــــائج فـــــي هـــــذم الدراســـــة        
ة القانونيـــــــة التـــــــي تحكـــــــم وتـــــــنحم المركـــــــز القـــــــانوني لـــــــرئيس مـــــــو نحللم والفعاليـــــــة المنشـــــــودتيننســـــــجام ا 

المحليــــــة عمومــــــا   وا دارةللولايــــــة كجــــــز  لا يتجــــــزأ مــــــن المنحومــــــة القانونيــــــة  المجلـــــس الشــــــعبي الــــــولائي
ـــــة  ـــــديم الخدمـــــة العمومي ـــــة وتق ـــــي تســـــيير الشـــــؤون المحلي ـــــي مســـــتوى أدائهـــــا ف ـــــي ف بمـــــا مـــــن شـــــ ني أن يرف

 والتوويا  التالية: المختلفة للمواطنين داخل الولاية مي مراعاة الواقي ب بعادم 

ــــــــر المــــــــادة         ــــــــ  بنحــــــــام ا  27-21اا قــــــــانون ا  مــــــــن ذ 61ت يي ــــــــا  بال ــــــــا  نحــــــــام المتعل نتخاب
ســــــتبدالي بنحـــــام الأ لبيـــــة أو النحــــــام المخـــــتلي  بمــــــا أنـــــي مـــــن شــــــ ني إنتـــــاج مجــــــالس  التمثيـــــل النســـــبي و 

الأدا   كمــــــا أن  والفعاليــــــة فــــــيشــــــعبية ولائيــــــة منســــــجمة ومتجانســــــة  ورالتــــــالي ضــــــمان  ســــــن التســــــيير 
مر للمشــــرع باعــــادة إطــــيق  ــــ  الترشــــر لصــــالر كافــــة أع ــــا  عتمــــاد هــــذا النحــــام مــــن شــــ ني أن يســــإ 

نســـــداد ن أيـــــة إمكانيــــة للوقـــــوع فـــــي  الـــــة ا المجلــــس الشـــــعبي الـــــولائي لشـــــ ل مركــــز رئاســـــة المجلـــــس دو 
 بسبب الاختيف السياسي.

ختصــــــاص رئــــــيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي بتمثيــــــل الولايــــــة ق ــــــائيا إإعــــــادة التنصــــــيص علــــــى        
ـــــى مـــــداولا أمـــــام المحكمـــــة ا د ـــــة عل ـــــة بمناســـــبة ممارســـــتها للرقاب ـــــة  اري ـــــولائي  ماي ـــــس الشـــــعبي ال المجل

ـــــــولائي فـــــــي  ـــــــل دولـــــــة القـــــــانون والمؤسســـــــا  الممارســـــــة للإ ـــــــس الشـــــــعبي ال ختصـــــــاص التقريـــــــري للمجل
 للديمقراطية.
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ليــــا  الرقابيــــة كافــــة أع ــــا  المجلــــس والمزيــــد مــــن الأتمكــــين رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي و        
ــــر فالأ ــــة ك ليــــة الســــؤاا الشــــفوي لمــــا يمكــــن كث ــــة علــــى مســــتوى الولاي ــــة علــــى أعمــــاا الأجهــــزة التنفيذي عالي

ــــرأي العــــام المحلــــي وتفعيــــل الرقابــــة  ــــي الجلســــا  العلنيــــة  عــــيم ال ــــر مــــن النقــــاش الموضــــوعي ف أن يثي
 الشعبية.

لا  مجــــــاالختصاوــــــا  المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي المتمثلــــــة فــــــي إمكانيــــــة التــــــدخل فــــــي إســــــناد إ       
ــــــــذ النشــــــــاطا  المقــــــــر التابعــــــــة   ــــــــة بالمســــــــاهمة فــــــــي تنفي رة فــــــــي إطــــــــار السياســــــــا  ختصاوــــــــا  الدول

 70-21مـــــــــن القـــــــــانون  00جتماعيـــــــــة  المنصــــــــوص عليهـــــــــا فـــــــــي المــــــــادة قتصـــــــــادية وا العموميــــــــة ا 
ــــى رئيســــي   ــــة إل ــــ  بالولاي ــــل هــــذم إالمتعل ــــذ  مــــي ضــــرورة تفعي ــــي التنفي ــــة ف نســــجاما كــــذلو مــــي مبــــدأ الفردي

 طري  التعجيل في تحديد هذم المساهمة وضبي كي ية الت فل المالي. المادة عن

ــــــارم ممثــــــل         ــــــولائي باعتب ــــــس الشــــــعبي ال ــــــرئيس المجل ــــــي لا يمكــــــن ل ــــــى أن ــــــص إل ــــــر نخل ــــــي الأخي وف
ـــــام بالـــــدو  ـــــة )الولايـــــة( ومحهـــــر مـــــن محـــــاهر ت ـــــريس مبـــــدأ الديمقراطيـــــة للقي ر المنصـــــوص ا دارة المحلي

ركنـــــا  والتـــــي تعـــــدلية القانونيـــــة والماديـــــة مـــــا يســـــمر لـــــي بتحقيـــــ  ذلـــــو ســـــتقيبـــــي مـــــا لـــــم ت ـــــن لـــــي مـــــن ا 
 أساسيا للتسيير المحلي.

ـــــــى ســـــــو  اســـــــتخدامها         ـــــــا إل ـــــــؤدي أ يان ـــــــاد عـــــــن يـــــــر أن هـــــــذم الاســـــــتقيلية قـــــــد ت ا طـــــــار  والحي
 القانوني لها  الأمر الذي يفر  ضرورة وجود آلية رقابية لعدم تجاول هذم الحدود.

ــــــس ة علــــــى ا وهنــــــا إجابــــــ        شــــــكاا المطــــــروح  ــــــوا مــــــدى توافــــــ  المركــــــز القــــــانوني لــــــرئيس المجل
 مركزي. مي النحام الي   الشعبي الولائي
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  المراجع قائمة
أولا/باللكة العربية      
الكتبأ/   

. 1771  دار العلوم للنشر والتوليي  عنابة  قانون ا دارة المحلية  بعلي محمد الصكير .2 
 .1777  دار ريحانة  الجزائر  الوجيز في القانون ا داري   ضياف عماربو . 1
 .2010   جسور للنشر والتوليي  الجزائر بين النحرية والتطبي ()الجزائر  التنحيم الاداري في   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ. 0
 .1721  جسور للنشر والتوليي الجزائر  طبعة الأولىشرح قانون الولاية  ال  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ. 1
 .1727  2 بلقيس  الدار البي ا  الجزائر  طدار مبا   في القانون الدستوري والنحم السياسية    ديدان مولود. 1
 .1727  الجز  الأوا  دار الهدى  عين مليلة  الجزائر  مدخل القانون الاداري   عشي علء الدين. 1
 .2007  الوجيز في القانون ا داري )دراسة قانونية(  دار الف ر العرري القاهرة  وي سليمانمحمد الطما .0
  .1772    مطبعة عمار قرفي  الطبعة الأولى  باتنةمبادئ القانون ا داري الجزائري   مزياني فريدة. 2
 .2000    مؤسسة شباب الجامعةمبادئ وأ كام القانون ا داري   مهنا محمد فؤاد. 0

 ا دارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن ورريطانيا وفرنسا ومصر  )دراسة تحليلية مقارنة(   . الفليلة محمد علي27
 .1770 الطبعة الأولى دار الثقافة للنشر والتوليي  عمان  الأردن 

دوا ا  في مصر وليبيا ورعم الأسس الادارة العامة  )دراسة مقارنة في التشريي والفقي وأ كام الق   . المصري زكريا22
  .(  دار شتا  للنشر والبرمجيا   المحلة ال برى  مصر  دون سنة النشرالعررية والاجنبية

 . 1722  ر وائ للنشر  عمان  الأردن  داا دارة المحلية  شنطاوي علي خطار. 21
لأردن  اليالوري العلمية للنشر والتوليي  عمان  ا  دار المركزية واليمركزية في تنحيم ا دارة المحلية المبيضين،صفوان . 20

1727. 
لطبعة ا النحام الانتخابي في الجزائر  )مقارنة  وا المشاركة والمنافسة في النحام الانتخابي(   عبد الوهاب عبد المؤمن. 21

 .1722 الأولى  الالم ية للتوليي والنشر  قسنطينة 
 .1727الرابعة    الجزائر  الطبعة   دار المجدد للنشر والتوليي  سطي ي الوجيز في القانون ا دار   لباد ناصر. 21

 .1771    دار الجامعة الجديدة للنشر  الاسكندريةالقانون الاداري   عبد الباسط محمد فؤاد. 21
شر وتوليي  نالهدى  طباعة  والي الولاية في التنحيم الاداري الجزائري )دراسة وو ية تحليلية(  دار  عشي علء الدين. 20

 .1727  عين مليلة  الجزائر
(  الطبعة الأولى  المؤسسة الجام ية الادارة المحلية وتطبيقها في الدوا العررية )دراسة مقارنة  عواضة حسن محمد. 22

 .2020  للدارسا  والنشر والتوليي  بيرو   لبنان
الأطروحات والمذكرات الجامعية  ب/  
 أطروحات الدكتوراه  -0
لوم  تخصص الع في الدكتورام  درجة  أطرو ة لنيل إستقيا الجماعا  المحلية في النحام القانوني الجزائري   يبةبرازة وه -

 .1770لود معمري   و جامعة مكلية الحقوق والعلوم السياسية    القانون 
كتورام في القانون  د أطرو ة  المجالس الشعبية المحلية في  ل نحام التعددية السياسية في التشريي الجزائري   مزياني فريدة -

 . 1771  ا خوة منتوري جامعة كلية الحقوق والعلوم السياسية  
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 في قانون  ام شهادة الدكتور    أطرو ة لنيلنتخابي الجزائري في تسير الجماعا  ا قليمية االنحام  ت صير  يوسفي فايزة -
  .1721 ميرة د الر مان جامعة عب السياسية   كلية الحقوق والعلوم الجماعا  ا قليمية

  مذكرات الماجيستر-9
  مذكرة ماجستير  فرع الادارة المالية  معهد الحقوق والعلوم الادارية  جامعة النحام القانوني للمنتخب المحلي محمد، بركات -
 .1770جزائر  ال
تورية   ن العام  فرع مؤسسا  دس  مذكرة ماجستير في القانو المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي بكري عمار، -

 . 1771  العرري التبسيجامعة 
(  مذكرة ماجيستر في القانون  فرع دولة 70-21ويح الجماعا  ا قليمية )الولاية في إطار القانون رقم   إبلكالم بلل -

 . 1720والمؤسسا  العمومية  كلية الحقوق  جامعة الجزائر  
  مذكرة ماجستير في القانون  كلية الحقوق  المتعل  بالولاية 70-21لائي في  ل القانون المجلس الشعبي الو   بلكالم علي -

 .1721جامعة الجزائر  
  مذكرة ماجستير في قانون ا دارة مدى فاعلية دور الجماعا  المحلية في  ل التنحيم الاداري الجزائري   محمد علي -

  .1721 بي بكر بلقايدأالمحلية  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة 
تر فــــــي القــــــانون العــــــام    مــــــذكرة ماجيســــــالمركــــــز القــــــانوني لــــــرئيس المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي  معيفــــــي عبــــــد القــــــادر -

 .1721  العرري التبسيجامعة 
  مـــــــذكرة ماجســــــتير فــــــي القــــــانون العـــــــام  النحــــــام القـــــــانوني للــــــوالي فــــــي النحــــــام ا داري الجزائــــــري   زغــــــداوي محمــــــد  -

 .1727  منتوري  ا خوةجامعة 
  بح  للحصوا على ماجستير ا دارة والمالية  معهد العلوم القانونية وا دارية  مجلس التنسي  الولائي: عزاوي عبد الرحمان -

 . 2021بن عكنون  
ا  سمذكرة ماجيستير في القانون  فرع دولة والمؤسمبدأ التمثيل في المجالس المحلية في التشريي الجزائري   يدر منال، -

 . 1721  2العمومية  كلية الحقوق  جامعة الجزائر
 مذكرات الماستر –3
وق  كلية لنيل شهادة ماستر  ق القانوني لرئيس المجلس الشعبي الولائي  مذكرة المركزبراهمي علي، قوسم عبد الكريم،  -

 . 7201 التبسي الحقوق والعلوم السياسية  قانون عام  تخصص تنحيم ا داري  جامعة العرري 

  محدودية دور المنتخبين في تسيير مالية الجماعا  المحلية  مذكرة لنيل شهادة بن مصور حميدة وبن معمر حسين  -
الماستر  فرع قانون عام  تخصص قانون الجماعا  ا قليمية والهيةا  المحلية  قانون عام  كلية الحقوق والعلوم السياسية  

 . 1721  عبد الر مان ميرةجامعة 
 وعلي ب  قسم القانون العام  كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة  سيبة بن محاضرا  في القانون الاداري   ميلود قايش -

1720. 
 صماستر في الحقوق  تخص ة  دور رؤسا  المجالس المحلية المنتخبة في تحقي  التنمية المحلية  مذكر عساسي يوبا -

 .1721قانون إداري  جامعة محمد خي ر 
 .1721قانون إداري  جامعة محمد خي ر  ص  المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي  مذكرة ماستر  تخصغيدي نورة -
  ت صير نحام التمثيل النسبي في تسيير المجالس المحلية  مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون العام  يوسفي فايزة -

 .1722لعلوم السياسية  جامعة عبد الر مان ميرة  تخصص قانون الجماعا  المحلية  كلية الحقوق وا
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 المقالات  /جـ
الق ائي  العدد  مجلة الاجتهاد   »نحام الرقابة ا دارية على الجماعا  المحلية في الجزائر«   بن مشري عبد الحليم -

 .217-272 .ص ص  1770  71
مجلة دفاتر     » دراسة في عجز الأ زاب بالجزائر–الحراك الحزري في الدولة الم اررية  ةديناميكي «   بوحنية قوي  -

 .202- 271 ص ص . 1722 عدد خاص أفريل السياسة والقانون 
  كلية الحقوق  جامعة عبد المجلة الأكاديمية للبح  القانوني  » مدى وجود لا مركزية إدارية في الجزائر «تياب نادية،  -

 .02-20ص   ص 1727 الر مان ميرة  بجاية  العدد الثاني 
الأخوة   جامعة مجلة  وليا    »  انعكاسا  نحام التعددية السياسية على ا دارة المحلية في الجزائر« محمد،  زغداوي   -

 .01-02 .ص ص  1999منتوري  
  مخبر الدراسا  والبحو   وا مجلة  وليا    » يةدور المجلس الشعبي الولائي في التنمية المحل « ،زغداوي محمد -

 . 17-20ص    ص1771رب العرري والبحر الأبيم المتوسي  جامعة منتوري  قسنطينة  العدد الخامس  الم 
  البا  مجلة    » سبل تعزيز المسا لة والشفاهية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشد في الدوا العررية «  سايح بوزيد -

 .11-11  ص ص .1721  27العدد 
   » يبة الشعبية على مستوى الولاية والبلدية وفقا للتعديل الأخير والو يفة ا دارية والاقتصاديةو يفة المرا«  صالح فؤاد، -

 . 10-01 .ص   ص2021  العدد الأوا  ا خوة منتوري   جامعة مقاا منشور بمجلة العلوم القانونية
  مجلة إدارة المدرسة الوطنية  » دية السياسيةالاتجاها  القانونية الجديدة للإدارة المحلية في  ل التعد«  بوزيان ، لكلمك  -

 .12- 10 .  ص ص2007للإدارة 
     عدد خاص أفريلدفاتر السياسة والقانون    »دور الأ زاب السياسية في التنمية في العالم الثال   « جمال، منصر -

 .101-111 .ص ص  1722
   » دراسة  الة الأ زاب السياسية–كم الراشد في الجزائردور منحما  المجتمي المدني في تحقي  الح«  عبد النور ناجي -

 .222- 271 .  ص ص1770  70  العدد المف ر ةمجل
  المجلة الأكاديمية للبح  » عن تفعيل أدا  المنتخب المحلي على ضو  ا وي ا  السياسية الجزائرية «زة،فاي سفييو  -

 .100- 120 .. ص ص1720  72  العدد 70القانوني  المجلد 
 أعمال الملتقيات والأيام الدراسية د
أعماا   » ئرير الجماعا  ا قليمية في الجزانقص ت وين المنتخب المحلي على تسي إنعكاسا   «  يوسفي فايزة - 

نوفمبر  12  بتاريخ 0وطني  وا إدارة الألما  على المستوى المحلي  كلية العلوم السياسية  جامعة الجزائر ال الملتقى
 )أعماا  ير منشورة(.20-72 .ص  ص 1722

  النصو  القانونية  /و
 النصو  التأسيسية -0
  مؤرخ 102-01رقم  منشور بموجب مرسوم رئاسي  2001نوفمبر  12لـ دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -

  مؤرخ في 70-71م   معدا بقانون رق2001ديسمبر  72وادر في   01 رسمية  عدد  جريدة 2001ديسمبر  70في 
بر نوفم 21  مؤرخ في 20-72  معدا بقانون رقم 1771أفريل  21  الصادر في 11  جريدة رسمية  عدد 1771أفريل  27

ر  ما 71  مؤرخ 72-21  معدا بموجب قانون رقم 1772نوفمبر  21وادر في   10  جريدة رسمية  عدد 1772
 . 1721  مار  70وادر بتاريخ   21  جريدة رسمية  عدد 1721
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 القوانين العضوية – 9
  مؤرخ 72  يتعل  بنحام الانتخابا   جريدة رسمية  عدد 1721جانفي سنة  21  مؤرخ في72-21قانون ع وي رقم  -

   )مل ى(.70  ص.1721جانفي سنة  21في 
ب السياسية    يتعل  بالأ زا1721يناير سنة  21  المواف  2100وفر عام  22  مؤرخ في 71-21قانون ع وي رقم  -

 .1721جانفي  21في  ر  واد71جريدة رسمية  عدد 
وادر   17  يتعل  بنحام ا نتخابا   جريد رسمية  عدد 1721أو  سنة  11  مؤرخ في 27-21قانون ع وي رقم  -

  جريدة 1720سبتمبر سنة  21  مؤرخ في 72-20  معدا ومتمم بموجب قانون ع وي رقم 1721أو  سنة  12في 
  .1720سبتمبر سنة  21في  وادر  11 دعد  رسمية

 القوانين العادية -3
ماي سنة  10  وادر في 11  عدد جريدة رسمية  يت من قانون الولاية  2010ماي  10  مؤرخ في 02-10أمر رقم  -

 20  وادر في 70عدد  جريدة رسمية   2022هيفري  21  مؤرخ في 71 – 22قانون رقم بموجب   معدا ومتمم 2010
 . )مل ى(.2022 هيفري 

سبتمبر 07  وادر في 01  عددجريدة رسمية  المت من القانون المدني  2001سبتمبر 21  مؤرخ في 02-01أمر رقم  -
 17وادر في   11رسمية  عدد    جريدة1771يونيو  17  مؤرخ في 27-71. معدا ومتمم بموجب قانون رقم 2001
 .1771يونيو 

 2007أفريل  22  الصادر في 21  يتعل  بالولاية  جريدة رسمية  عدد 2007ريل أف 70  مؤرخ في 70-07قانون رقم   -
 )مل ى(.

  يتعل  بع و 1772جانفي سنة  02 ـ  المواق  ل2112ذي القعدة عام  1  مؤرخ في 72-72قانون ع وي رقم  -
 .1772هيفري  71  وادر في 70البرلمان  جريدة رسمية  عدد 

  عدد جريدة رسمية  يت من القانون الأساسي العام للو يفة العمومية  1771يوليو  21  مؤرخ في 70-71أمر رقم  - 
   .1721يوليو  21في  ر  واد11
 عدد رسمية   يتعل  بالبلدية  جريدة 1722يونيو سنة  11  المواف  2101رجب عام  17  مؤرخ في 27-22قانون رقم  -

 .1722يوليو  70في  رواد .00
 10في  ر  واد21  يتعل  بالولاية  جريدة رسمية  عدد 1721هيفري سنة  12  مؤرخ في 70-21قانون ع وي رقم  - 

 .1721هيفري 
 
 المراسيم التنظيمية  – 4
 المراسيم الرئاسية-أ

وادر   27عدد   جريدة رسميةالطوارئ  إعين  الة    يت من2001هبفري سنة  70في    مؤرخ11-01رئاسي رقم  مرسوم -
  يت من رفي  الة الطوارئ  1722هيفري  10  مؤرخ في 72-22  مل ى بموجب الأمر رقم 117.  ص2001هيفري  70في 

  .71  ص .1722هيفري  10  وادر في 21جريدة رسمية  عدد 

  يحدد كي يا  تسمية المؤسسا  والأماكن والمباني العمومية أو 1721- 72-72  مؤرخ في 72-21مرسوم رئاسي رقم  -
 .1721يناير  72ه المواف  ا  2101رريي الأوا عام  71  وادر في 72ريدة رسمية  عدد إعادة تسميتها  ج
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 المراسيم التنفيذية -ب
وادر   10أفريل  يت من  ل مجالس شعبية ولائية  جريدة رسمية  عدد  22  مؤرخ في 212-01مرسوم تنفيذي رقم  -

 .2001أفريل  21في 
  يحدد شروط 1720فبراير سنة  11  المواف  ا 2101رريي الثاني عام  21  مؤرخ في 02-20مرسوم تنفيذي رقم  -

 .1720هيفري  10  وادر في 21  عدد جريدة رسميةإنتداب المنتخبين المحليين والعيوا  الممنو ة لهم  
  يت من النحام 1720يونيو سنة  22ه المواف  ا  2101ش بان عام  0  مؤرخ في 120-20مرسوم تنفيذي رقم  -
 .01  عدد.1720جوان 10اخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي  جريدة رسمية  وادر في الد

 
 باللكة الفرنسية/ ثانيا 

A-  Ouvrages  

  1 -FERSTENBERT Jacques et autres، Droit des collectivités territoriales، Dalloz، Paris, 

2009.  

  B - textes juridiques 

        Textes constitutionnel  

- La constitution française du 04 octobre 1958, www .legifrance-gouv.fr,  

      Consulte le 26/08/2020. 

         Lois ordinaires  

-  La loi n° 82-213, du 02 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes, 

des département et des régions, modifier par la loi n° 96-146 du 21 février 1996 , 

www.légifrance .gouv.fr ,consulté le  21/09/2020. 

   - code des collectivités territoriales françaises, www .legifrance.gouv.fr, consulte 

le 23/08/2020. 

C-   Documents 

 -Ministère de l'intérieur de loutre mer et des collectivités territoriales: le droit à la formation 

des élus locaux: lagrement des organismes de formation des élus locaux ,www.public.message- 

busness.com, Consulté le  22-09-2020.
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 خلصة الموضوع 

 
 

 

 ملفك
  كون دةعلى جميي الأوعالجزائر  المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي في يت ر جليا أهمية         

نتخابية إتمثيلية طالما يمار  عهدة ة ميؤدي مهمية في التنحيم ا داري الجزائري  و الولاية صاني جماعة إقلي
 على مستوى المجلس الشعبي الولائي.

دون   ينتمي رئيس المجلس الشعبي الولائي إلى الجهال التداولي ويشرف على تسييرم خيا الدورا
 تي باختصاص تنفيذي الذي يؤوا قانونا إلى الوالي ممثل الدولة محليا  ما يؤصر على واقي اليمركزيةالتم

ئي في الشعبي الولا لسجا دارية في الجزائر. لهذا  تم التف ير في أساليب تفعيل المركز القانوني لرئيس الم
اليمركزي الذي يميل إلى التفتر تدعيما للنحام     في الأنحمة المقارنةالجزائر على ضو  ما هو مطب

 والمرونة في التسيير المحلي من طرف الجماعا  ا قليمية.
 
 

Summary  

        
       It is clear that the legal status of the president of the state people’s assembly 

of the wilaya in algeria is evident ,at all levels ,as the state is the second regional 

group in the algerian administrative organization ,and he performs a 

representative profession as long as he exercises electoral mondate at the level 

of the people’s provincial assembly . 
 

       the president of the state people’s assembly belongs to the deliberative body 

and supervises its conduct during the sessions with out the executive 

competence,which is legally passed on to the governor representing the state 

locally ,which affects the reality of administrative decentralization in algeria. 

Therefore ,the methods of activating the legal status of the president of the state 

people’sassembly in algeria were considered in the light of what is applied in the 

comparative systems,in order to strangthe the decentralized system ,which tends 

to be open and flexible in the local admnistation of regional groups . 

       

  


