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 حقوقمن  احقّ و ، عبيرالتّ أي و الرّ  ةحريّ لممارسة  الرّكائز الأساسيّةأحد ة الإعلام حريّ تعتبر 
، ليا وحمايتيا اتالحريّ  عمى وانفتاحيا ولالدّ  تقدم مدى تحديد في وفاصلا اومعيارا أساسيّ ، الإنسان
، فلا يمكن الحديث عن مجتمع مجتمع أيّ  في ةديمقراطيّ  ممارسة وجود عمى الةالدّ  فةوالصّ 

ويرجع ىذا  ،1ياسي القائمالنّظام السّ تدخّلات عن  ومستقلّ  ديمقراطي دون الحديث عن إعلام حرّ 
كافة رتقاء بو عمى الافي تكوين الرّأي العام وتيذيبو و  ة الإعلامحريّ إلى الدّور الكبير الذي تمعبو 

فضلا عن مراقبتيا لأعمال السّمطات العميا في الدّولة وتسميط الضّوء عمى السّمبيات الأصعدة، 
 إرساء قواعدىا ومبادئياما دفع بالدّول إلى  ، وىو2يا وفقا لقواعد المشروعيّةالتي ترتكبوالأخطاء 
ديسمبر  10الصّادر في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان كضمن مواثيقيا الدّوليّة الأساسيّة 

، 19664ديسمبر  16 في مؤرّخال ةوالمدنيّ ة ياسيّ لحقوق السّ الخاص باولي والعيد الدّ  ،19483
 دساتيرىا وقوانينيا الدّاخميّة.ضمن  وتنظيم ممارستيا ورسم نطاق حدودىا

نياء احتكار بتحريره  نشاط الإعلام، إذ  ووظيفة وقد انعكس إرساء حريّة الإعلام عمى دور  وا 
وىيمنة السّمطة السّياسيّة عميو لم يعد ذلك النّشاط التّقميدي المعني بنقل الرّسالة الإعلاميّة من 

من خلال فرص أصبح يحتلّ مكانة اقتصاديّة ميمّة في الدّولة المرسل إلى المستقبل وحسب، بل 
ات رؤوس الأموال الضّخمة التي تستثمر فيو إضافة إلى مختمف الصّناعو  العمل التي يتيحيا

                                                           
 ةياسيّ ة والسّ ة لمعوائق القانونيّ في العالم العربي: دراسة تحميميّ حافة ة الصّ ، العوائق أمام حريّ سعدى محمد الخطيب1

 .28، ص. 2008ة، منشورات الحمبي الحقوقيّة، بيروت، وليّ والدّ  والاجتماعيّة والاقتصاديّة
 .11، ص. 2014ة، بيروت، يا، منشورات الحمبي الحقوقيّ اتحافة تنظيميا وضمانة الصّ ، حريّ رشا خميل عبد2
عبير، ويشمل ىذا الحقُّ حرِّيتو في اعتناق الآراء دون مضايقة، وفي التماس أي والتّ ة الرّ يّ حقُّ التمتُّع بحر لكلِّ شخص "3

علان العالمي لحقوق الإمن  19المادة  ؛"الأنباء والأفكار وتمقِّييا ونقميا إلى الآخرين، بأيَّة وسيمة ودونما اعتبار لمحدود
من دستور الجميوريّة الجزائريّة الديمقراطيّة  11المادة  بالموافق عميو بموج ،1948ديسمبر  10في المؤرّخ  الإنسان

 .1993سبتمبر  10، صادر في 82، ج.ر.ج.ج.، عدد 1963سبتمبر  8خ في المؤرّ  1963الشّعبيّة لسنة 
"لكلّ إنسان حقّ في حريةّ التعّبير. ويشمل ىذا الحقّ حريتّو في التماس مختمف ضروب المعمومات والأفكار وتمقييا  4

ونقميا إلى آخرين دونما اعتبار لمحدود، سواء عمى شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فنّي أو بأيةّ وسيمة أخرى 
ممحق  ،1966ديسمبر سنة  16 المؤرّخ في والمدنيّة السّياسيّة لحقوقمن العيد الدّولي الخاص با 19/2المادة  ؛"يختارىا

، يتضمّن الانضمام إلى العيد الدّولي الخاص بالحقوق 1989ماي سنة  16المؤرّخ في  67-89المرسوم الرّئاسي رقم 
بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة الموافق عميو من طرف الجمعيّة العامة الاقتصادّية والاجتماعيّة والثقافيّة والعيد الدّولي الخاص 

العدد -الشّعبيّة الجزائريّة الديمقراطيّة لمجميوريّة الرّسميّة الجريدة، والمنشور في 1986ديسمبر سنة  16للأمم المتّحدة يوم 
 .1997فيفري  26، صادر في 11عدد ج.ر.ج.ج.، ، 1989ماي سنة  17المؤرّخ في  20
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نتاج ا ات والأجيزة...، الأمر الذي جعمو عبارة عن سوق لورق والمعدّ المتّصمة بو من مطابع وا 
، 5أنّو منتوجسات إنتاج والخبر ونقمو وتوزيعو عمى مؤسّ أنّيا فيو لوسائل الإعلام عمى  ر  ظ  ن  ي  

معاممة وسائل الإعلام عمى أنّيا  والذي يقوم عمى، قانون السّوق ىو الذي يحكمو وبالتاّلي فإنّ 
تخضع بشكل  _شأنيا شأن المؤسّسات الأخرى التاّبعة لمخواص_مؤسّسات تجاريّة اقتصاديّة 

نشر وتوزيع موادىا الإعلاميّة ، وتعتمد في المال سات ورأسللأفراد والمؤسّ ة الخاصة مممكيّ لأساسي 
 .6ةوق والمنافسة الحرّ مب داخل السّ تفاعل العرض والطّ عمى 

ه عميو أنّ حريّة الإعلام بالرّغم من أىميّتيا إلّا أنّيا لا تعنى أبدًا أنّ تترك عمى ينوّ لكن ما 
الأنظمة القانونيّة، أنّو لا يمكن أن تكون الحريّة مطمقة بلا إطلاقيا، فالقاعدة التي استقرّت عمييا 

لاّ  ، وعميو 7انحرفت عن مسارىا السّميم وتحوّلت إلى فوضى قد تضرّ بأمن الدّولة والمجتمع قيد، وا 
الخاص ولي والعيد الدّ  1948ديسمبر  10الصّادر في الإنسان الإعلان العالمي لحقوق فقد سمح 

وذلك لحماية النّظام ول بتقييدىا لمدّ  1966ديسمبر  16 الصّادر في ةوالمدنيّ ة ياسيّ لحقوق السّ با
العام، أو الصّحة العامة، أو الأخلاق والآداب العامة، أو الأمن القومي، أو حقوق الآخرين 

خضاعيا لاو  وسائل الإعلام من ىيمنة الدّولةتحرير ، كما أنّ 8وحريّاتيم وفتحيا  وققتصاد السّ ا 
التاّم والانسحاب المطمق لمدّولة من غياب الشكل من الأشكال  لا يعني بأيّ  عمى المبادرة الخاصة

                                                           
 ، أعمال الممتقى الوطني حول ضبط"، "دور الضّبط الإعلامي في ترقيّة قواعد المنافسة الاقتصاديّة النّزييةمحمد بوراس5
 اىر، سعيدة، يوميالحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة مولاي الطّ شريع وممارسة، كميّة شاط الاقتصادي في الجزائر بين التّ النّ 
 .9، ص. 2013ديسمبر  10و 9
 .27، ص. 2015اقتصاديّات صناعة الإعلام، دار ومكتبة الحامد لمنّشر والتّوزيع، عمان، ، مصطفى يوسف كافي6
 29-28مرجع سابق، ص ص.  ،سعدى محمد الخطيب7
ياتو، إلاَّ لمقيود التي  "-8 رىا القانونُ مستيدفًا منيا، حصراً، ضمانَ لا يخُضع أيُّ فرد، في ممارسة حقوقو وحرِّ يقرِّ

يات الآخرين واحتراميا، والوفاءَ بالعادل من مقتضيات الفضيمة والنّ  ظام العام ورفاه الجنميع الاعتراف الواجنب بحقوق وحرِّ
 ، مرجع سابق.الإعلان العالمي لحقوق الإنسانمن  2فقرة  29المادة  ؛"في مجنتمع ديمقراطي

ات خاصة. وعمى ذلك من ىذه المادة واجنبات ومسئوليّ  2"تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص عمييا في الفقرة -  
 :ةدة بنص القانون وأن تكون ضروريّ يجنوز إخضاعيا لبعض القيود ولكن شريطة أن تكون محدّ 

 لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتيم، )أ(
الخاص ولي العيد الدّ  3فقرة  19المادة  ."الصّحة العامة أو الآداب العامة لحماية الأمن القومي أو النّظام العام أو  )ب(
 ، مرجع سابق.ةة والمدنيّ ياسيّ لحقوق السّ با
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نّما تدخّل الدّولة يبقى ضروريّا لمحفاظ عمى القواعد  ةتنظيم الحياة الاقتصاديّ  لنشاط لإعلام، وا 
 .9السّوق في إطار المنافسة الحرّة

جديدة ذات طابع  واعدقو  يكانيزماتمتفكّر في وضع  ومن ىذا المنطمق كان عمى الدّول أن
من خلال وذلك ضمن إطار الحريّة المسؤولة،  ة الإعلام وتنظيميايّ حر لضمان ممارسة ليبرالي 
وحقّ الأفراد في  العامةمصمحة وال العام ظامالنّ حماية بين واجب الدّولة في  يوازن وسط   حل   إيجاد

إنياء أساسيّة ىي  معالمالتي تقوم عمى ، 10"فكرة الضّبطإلى " ص  م  خ  ت  ممارسة حريّة الإعلام، ل  
 جديدة اتآليّ واستبدالو بمن جية، الإعلام التّدخل المباشر لمدّولة الممثّمة بالإدارة التّقميديّة في نشاط 

مع ، 11ثانيةمن جية  ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  فيالتّقميديّة تتمثّل  الإداراتمختمفة ومتميّزة عن 
سواء  التي تفرض عدم خضوعيا لأيّة رقابة إداريّة الاستقلاليّةة بخاصيّ  الاعتراف ليذه الأخيرة

دخّل في تّ الي منع أيّ جياز سياسي أو حكومي من ، وبالتاّلةوصائيّ رقابة ة أو كانت رقابة رئاسيّ 
ما يفرض وضعيا خارج اليياكل الإداريّة التّقميديّة بالرّغم من  ، وىو12توجيو اختياراتيا وقراراتيا

كانت متفرّقة بين بين يدييا بعد أن  الاختصاصاتالعديد من  تجميع ومع، 13الإداريّةوصفيا بصفة 
عدّة مصالح وزاريّة، وأجيزة قضائيّة، وىيئات استشاريّة، ومؤسّسات عموميّة، وذلك قصد تمكينيا 

وما ينتج  القرار صنع مراكز تتشتّ ، والقضاء عمى ظاىرة بفعاليّةمن تحقيق أىدافيا وأداء مياميا 
وعميو فقد  ،14المستويات ىذه مختمف عن ادرةالصّ  القرارات بين لانسجاماو  ماسكالتّ  عدمعنيا من 

                                                           
9
ZOUAIMIA Rachid, «Note introductive de l’Etat interventionniste à l’Etat régulateur», 

Actes du Colloque National sur les Autorités de régulation Indépendantes en matière 

économique et financière, Bejaïa, Le 23,24 Mai, 2007, p. 5.  
10

TIAO Beyon Luc Adolphe, Régulation des medias d'Afrique francophone: cas du Burkina 

Faso, Thèse de doctorat en communication, arts et spectacles, Université Michel de 

Montaigne,  Bordeaux III, 2015, p. 4. 
11

AÏT EL DJOUDI Mourad, Les instruments de régulation dans le domaine de l’activité 

audiovisuelle, Thèse de Doctorat LMD en Droit Public, Spécialité Droit Public des Affaires, 

Université Abderrahmane Mira, Béjaïa, 2018, pp. 96-97. 
12

TEITGEN-COLLY Catherine, «Les Autorités Administratives Indépendantes: histoire 

d’une institution», in COLLIARD Claude-Albert et TIMSIT Gérard, (S/dir.), Les autorités 

administratives indépendantes, P.U.F., Paris, 1988, p. 50. 

 45، ص. 2020لندن،  ،Ltd Kutub-E، ةة في الأنظمة العربيّ ة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  ة،عماد صوالحيّ 13 
المستقمّة"، أعمال الممتقى الوطني حول ضبط النّشاط  الإداريّة الاقتصادي: السّمطات الضّبط ، "أدواتةرشيد زوايميّ 14

 10و 9الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة، يومي الاقتصادي في الجزائر بين التّشريع وممارسة، كميّة 
 .5 ، ص.2013ديسمبر، 
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صدار الأنظمة،  ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  ت  ص  خ   عموما بسمطة منح الاعتمادات والتّراخيص، وا 
جراء التّحقيقات، وفرض العقوبات، وحلّ النّزاعات وغيرىا من  وتقديم الاستشارات، وا 

 .الاختصاصات

تحوّليا  إثر وذلك قطاع الإعلام،ول التي أخذت بفكرة الضّبط في وتعدّ الجزائر من بين الدّ 
سواء  لنّشاط الإعلاميعمى ا ولةالدّ وىيمنة  احتكار عمى أساسا الذي يقومعن النّظام الاشتراكي 

سبتمبر  08دستور مكرّسا ضمن كان  قدو  ،تعمّق الأمر بالإصدار والممكيّة، أو التّوجيو والتّوزيع
القانون ، وضمن 16الذي سار عمى نيجو 1976 سنة نوفمبر 19دستور ضمن  ثمّ ، 196315 سنة
صراحة عمى  نصّ الذي و ، 17ن قانون الإعلامالمتضمّ  1982 فيفري 6رخ في المؤّ  01-82رقم 

والحزب الواحد )حزب جبية التّحرير الوطني(   الإعلام عبر وزارة الإعلاملقطاع حتكار الدّولة ا
"الإعلام قطاع  التي جاء فييا أنّ: منو الأولى ةماد بموجب ةالوطنيّ  من قطاعات السّيادة هاعتبر و 

حرير الوطني، وفي إطار ة، يعبر الإعلام بقيادة الحزب جنبية التّ من قطاعات السيّادة الوطنيّ 
ة عبيّ الاختيارات الاشتراكيةّ المحدّدة في الميثاق عن إرادة الثوّرة، وترجنمة لمطامح الجنماىير الشّ 

سيرىا نحو النّظام و ، ة"القطاعات  تنظيميا لتحقيق الأىداف الوطنيّ  م عمى تعبئة كلّ يعمل الإعلا
 الذي، 198918سنة  فيفري 28ر دستو من خلال  1988أكتوبر  5 دلاع أحداثـانالميبرالي بعـد 

 مرحمةفي  الجزائر دخول وأعمن، الواحد الحزب عيدمع ممارسات الفكر الأحادي و  قطيعةً  أحدث
نياء احتكار الدّولة لقطاع الإعلاموبالتاّلي إقرار التّعدديّة الإعلاميّة و ، الحزبيّةالتّعدديّة  كما أدّى  ،ا 

                                                           
 ، مرجع سابق.1963لسنة  الشّعبيّة الديمقراطيّة الجزائريّة من دستور الجميوريّة 22والمادة  19المادة 15

الصادر ، 1976نوفمبر  19مؤرّخ في ال 1976لسنة  الشّعبيّة الديمقراطيّة الجزائريّة من دستور الجميوريّة 55المادة 16
 الديمقراطيّة الجزائريّة ، يتضمّن إصدار دستور الجميوريّة1976نوفمبر  22مؤرّخ في ال 79-76مر رقم الأبموجب 

 7مؤرّخ في ال 06-79متمّم بالقانون رقم المعدّل و ال، 1976نوفمبر  24، صادر في 94عدد  ،الشّعبيّة، ج.ر.ج.ر.
جانفي  12مؤرّخ في ال 01-80، وبالقانون رقم 1979جويمية  10، صادر في 28عدد  ،.، ج.ر.ج.ر1979جويمية 
في  مؤرّخال 223-88المرسوم رقم بموجب  الصّادرعديل التّ ، وب1980جانفي  5، صادر في 3عدد  ،، ج.ر.ج.ر.1980

 . 1988نوفمبر  5، صادر في 45عدد  ،، ج.ر.ج.ر.1988نوفمبر  5
 فيفري 9، صادر في 6 عدد ،ن قانون الإعلام، ج.ر.ج.ج.، يتضمّ 1982 فيفري 6خ في مؤرّ  01-82قانون رقم 17

 ، )ممغى(. 1982
في  المؤرّخ 18-89رقم  ئاسيالرّ  المرسوم بموجب الصّادر ،1989 لسنة الشّعبيّة الديمقراطيّة الجزائريّة الجميوريّة دستور18
 .1989 مارس 1 في صادر ،9 عدد ،ر.ج.ر.ج. ،1989 فيفري 28
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 ثاني قانونكبالإعلام  المتعمّق 1990أفريل  03مؤرّخ في ال 07-90قانون رقم ال صدورإلى 
مع  المكتوبـةة ـحافصّ ـلا مـجـال فـية  ـّدديـعـمتّ ل مفصّلا ارار ــإقتـضـمّـن  والـذي ،19رـالجزائي ـلام فـللإع

ىذا الأخير  بقاءإلى ، الأمر الذي أدى المجال السّمعي البصري في ة ـّدديـعـمتّ ل إشارة مقتضبة إلى
 .20ةاحية الميدانيّ من النّ  الدّولة ىيمنةتحت احتكار و 

من القانون  59بصورة صريحة ضمن المادة  في مجال الإعلام بطفكرة الضّ  وقد جاء إقرار
 ةة مستقمّ سمطة إداريّ  تولمجمس الأعمى للإعلام واعتبر اإنشائو التي نصّت عمى  07-90رقم 

 ير عمى تنظيم وتسييرفي السّ  تول ميمّ ة والاستقلال المالي تتمثّ ة المعنويّ ع بالشّخصيّ ضابطة تتمتّ 
ة إداريّ  اتسمطاعتمدت مصطمح ي تال ةالفرنسيّ مستوحيا ىذه الفكرة من التّجربة العمل الإعلامي، 

(.C.N.I.L) اتالوطنيّة للاتصال والحريّ  لمجنةا ءبإنشا 1978سنة لأوّل مرّة  ةمستقمّ 
 غير أنّ  ،21

ة أمنيّ  لأسباب 1993 رأكتوب 26 بتاريخو حمّ  تمّ  طويلا، إذ   عمّرلم ي المجمس الأعمى للإعلام
وذلك  ،199222فيفري  9وارئ في دخول الجزائر في حالة الطّ  بعد رجة الأولى،ة بالدّ وسياسيّ 
يخصّ بعض أحكام  الذي 1993أكتوبر  26خ في المؤرّ  13-93ب المرسوم التّشريعي رقم بموج

نصّ في مادتو الأولى  حيث، 23ق بالإعلامالمتعمّ  1990أفريل  3خ في المؤرّ  07-90القانون رقم 
ضبط نشاط الإعلام عن طريق فكرة  بعدىا دخل، لتبالمجمسالأحكام والمواد المتعمّقة عمى إلغاء 

 السّمطات الإداريّة المستقمّة في مرحمة جمود.

والتي تزامنت مع انتفاضة ما _  2011مطمع سنة  ةحممة الاحتجاجات الشّعبيّ  ومع اندلاع
 ارتفاعو كن وغلاء المعيشة كالبطالة والسّ يئة ة السّ عمى الأوضاع المعيشيّ  _ى بالرّبيع العربييسمّ 

                                                           
، 1990أفريل  04، صادر في 14 عدد ،ج.ر.ج.ج. ، يتعمّق بالإعلام،1990أفريل  03مؤرّخ في  07-90قانون رقم 19

 )ممغى(.
ة (، حريّ إ. .، )تقوي بوحنية، منشور في مانات والممارسات"الضّ  عبير في الجزائر:أي والتّ ة الرّ ، "حريّ فضيمة تومي20

 ، عمان،والتّوزيعاية لمنّشر الإعلام في المواثيق والقوانين الوطنيّة والدّوليّة في ظلّ المتغيّرات الدّوليّة المعاصرة، دار الرّ 
 .172، ص. 2017

21
RIVERO Jean et WALINE Jean, Droit Administratif, 1

ére
 Ed., Dalloz, 1998, p. 339. 

في  ، صادر10عدد  ،.ج.جن إعلان حالة الطوارئ، ج.ر.يتضمّ  ،1992فيفري  4خ في مؤرّ  44-92مرسوم رئاسي رقم 22
   ، )ممغى(.1992فيفري  9
-90، يخصّ بعض أحكام القانون رقم 1993أكتوبر  26خ في المؤرّ  13-93شريعي رقم المرسوم التّ المادة الأولى من 23
 .1993أكتوبر  27، صادر في 69، عدد .جوالمتعمق بالإعلام، ج.ر.ج. 1990فريل أ 3المؤرخ في  07
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عن جممة  الجزائريّة ، أعمنت الدوّلة...كمادة الزّيت والسّكر ةسعار بعض المواد الغذائيّ لأ المفاجئ
من الإصلاحات التي تيدف إلى الرّقي بالحياة العامة لاسيما من جانب تكريس الحريّات الأساسيّة 

سنة بموجب الأمر رقم  19لة الطّوارئ المفروضة منذ ، ومن ىذه الإصلاحات رفع حا24للأفراد
صدار القانون العضوي رقم ، و 201125فيفري  23المؤرّخ في  11-01  12خ في المؤرّ  05-12ا 

بموضوع  قةة المتعمّ ستوريّ الدّ  صوصلنّ ا لتجسيد جاءالذي و ، 26بالإعلام قالمتعمّ  2012جانفي 
عطاء نفس  و  199627سنة  دستور ضمنالإعلام المنصوص عمييا  ، ولعلّ لموسط الإعلاميّ  جديد   ا 

مجال السّمعي  فيمتّعدديّة الإعلاميّة إقراره لىو  05-12العضوي رقم  القانون من أبرز ما جاء بو
سمطتين ل ئوبإنشا من جديد ضبط نشاط الإعلام فكرة إحياء ةعاد، وا  بصورة مفصّمةالبصري 
المجمس الأعمى للإعلام ىما: سمطة ضبط الصّحافة  نيابةً عنمستقمّتين مختمفتين  ضابطتين

 سمطة ضبط السّمعي البصري، و 28حافة المكتوبةة ضبط نشاط الصّ ميمّ المكتوبة التي أسندت ليا 
 ، وعمى ضوء ىذا فإنّنا نطرح الإشكاليّة الآتية:29معي البصريشاط السّ ة ضبط النّ ميمّ التي كمّفت ب

 "؟نشاط الإعلاممعالم فكرة الضّبط عمى  بتجنسيدع الجنزائري قام المشرّ  مدى أيّ  إلى"
                                                           

، منشور "جميطور التّ معي البصري في الجزائر: مشيد ضبابي في فتح قطاع السّ "، عبد المجنيد رمضانو قوي بوحنية24
، حريّة الإعلام في المواثيق والقوانين الوطنيّة والدّوليّة في ظلّ المتغيّرات الدّوليّة المعاصرة، (إ. .)ت ،قوي بوحنيةفي 

 .187-186ص ص.  مرجع سابق،
 فيفري 23، صادر في 12عدد  ،.ج.ج.ر.ج، يتضمّن رفع حالة الطّوارئ، 2011فيفري  23مؤرّخ في  01-11أمر رقم 25

2011. 
جانفي  15في  صادر، 02 عدد .،ج.ر.ج.ج ق بالإعلام،يتعمّ ، 2012جانفي  12خ في مؤرّ  05-12قانون عضوي رقم 26

2012. 
مؤرّخ في ال 438-96 رقم ئاسيالمرسوم الرّ بموجب ، صادر 1996ة لسنة عبيّ ة الشّ ة الديمقراطيّ ة الجزائريّ دستور الجميوريّ 27
مؤرّخ ال 03-02قانون رقم بالمتمّم والمعدّل ال ،1996ديسمبر  8صادر في  ،76عدد  ،، ج.ر.ج.ج.1996ديسمبر  07
نوفمبر  15مؤرّخ في ال 19-08قانون رقم بالو ، 2002أفريل  14صادر في ، 25عدد  ،، ج.ر.ج.ج.2002ريل فأ 10في 

، 2016مارس  6المؤرّخ في  01-16، وبالقانون رقم 2008نوفمبر  16، صادر في 63عدد  ،، ج.ر.ج.ج.2008
المؤّرخ في  442-20، وبتعديل الصّادر بموجب المرسوم الرّئاسي رقم 2016مارس  7صادر في ، 14عدد  ،ج.ر.ج.ج.

 .2020ديسمبر  30، صادر في 82عدد  ،ج.ر.ج.ج.، 2020ديسمبر  30
 ، مرجع سابق.05-12من القانون العضوي رقم  40المادة 28
؛ وقد تمّ تحديد ميام وصلاحيّات سمطة ضبط السّمعي ، مرجع نفسو05-12من القانون العضوي رقم  64المادة 29

، يتعمّق بالنّشاط السّمعي 2015فيفري  24مؤرّخ في ال 04-14قانون رقم الالبصري، وكذا تشكيمتيا وسيرىا بموجب 
 .2014مارس  23ادر في صّ ال، 16عدد  ،.ج.ج.البصري، ج.ر
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تكريس مى الوقوف في البداية ع روريأنّو من الضّ نا إرتأي ةوللإجابة عمى ىذه الإشكاليّ 
 ،ضبط نشاط الإعلاممن خلال بيان الإطار العام لفكرة  ضبط نشاط الإعلام في القانون الجزائري

 وسائل دراسةإلى  ننتقل ، وبعدىا)الباب الأوّل(وخصائصيا  ة ليذه الفكرةبنية المؤسّساتيّ الوتحديد 
لاحيّات صّ الوالتي يعبر عنيا بالاختصاصات أو  الجزائري في القانون ضبط نشاط الإعلام ممارسة

 .(ثاّني)الباب ال

بط اريخي لفكرة الضّ طور التّ في بيان التّ المنيج التاّريخي معتمدين في دراستنا عمى 
 ةراسات القانونيّ حميمي في الدّ التّ المنيج ة، وة المستقمّ مطات الإداريّ الإعلام وأسموب السّ  اتونظريّ 

يّة وقضائيّة، ياجتيادات فقمن  وجد النّصوص القانونيّة المتعمّقة بالموضوع وماتحميل  عن طريق
في المسائل ة والاجتيادات القضائيّة المقارنة جوع إلى الآراء الفقييّ من خلال الرّ المنيج المقارن و

فكرة عمى اعتبار أنّ ة منيا التي سكت عنيا المشرع الجزائري ولم يحسم موقفو فييا خاصة الفرنسيّ 
 .ةة الفرنسيّ في الجزائر مستوحاة من المنظومة القانونيّ  ضبط نشاط الإعلام
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ة، والاجتماعيّ التجّريبيّة الشّائعة منذ القدـ في العموـ حد المصطمحات أ بط"الضّ فكرة " عدّ ت
 البمداف فيالأولى  االتي ظيرت لبناتي 1ديثةحال تمصطمحاال مف عتبرفت ةالقانونيّ  العموـأمّا في 

 ةالأوربيّ  اتطيّ ايمقر الدّ  ااعتمدتي ذلؾ وبعدالإنجموسكسونيّة كالولايات المتّحدة الأمريكيّة وبريطانيا، 
 .ئراالجز  ومنيا الأخير في الثالثّ  العالـ دوؿ التتبناى، 2كفرنسا

 يتال، "نشاط الإعلاـ"نجد  الضّبط"فكرة " انونيّة الميمّة التي عرفت تكريسومف الأنشطة الق
 نظير الإعلاـ أنشطة في ولةالدّ  ؿتدخّ  اتكيفيّ  التي طرأت عمى الجديدة تاطور التّ لمسايرة  تجاء

 اقتصادالميبرالي و  ظاـمنّ ل الدّولة إثر تبني، ظاـ التنّافسينّ الظاـ الاحتكاري إلى نّ المف  انتقاليا
أساسا عمى  نبنيتي توال، 3ليا مف أسموب الدّولة المتدخّمة إلى أسموب الدّولة الضّابطة، وتحوّ وؽالسّ 
الدّولة لممارسة ، وعميو فقد وضعت 4عمى المنافسة عف طريؽ ىيئة ةؽ المفتوحاسو في الأ يامتدخّ 

التي تعرؼ بالسّمطات الإداريّة المستقمّة، جديدة  مؤسّساتيّة اتآليّ أدوارىا الجديدة في مجاؿ الإعلاـ 
، والذي يظير في جمعيا بيف 5خاص يميّزىا عف مؤسّساتيا التّقميديّة الأخرى قانوني   ت بطابعٍ خصّ 

ة، الأمر الذي أثار جدلا واسعا حوؿ مدى خاصيّة السّمطويّة وخاصيّة الإداريّة وخاصيّة الاستقلاليّ 
 ة لمدّولة.دستوريّتيا ومكانتيا ضمف البنية المؤسّساتيّ 

 تحديد الإطار العاـ لضبط نشاط الإعلاـإلى  لبابىذا ا ضمفؽ سنتطرّ ىذا  ضوء عمىو  
لضبط نشاط الإعلاـ دراسة الإطار المؤسّساتي وبعدىا ننتقؿ إلى ، ؿ()الفصؿ الأكّ  في البداية

 .)الفصؿ الثاّني(

                                                           
1
«La régulation fait partie de ces notions nouvelles (comme la gouvernance, la subsidiarité, 

le partenariat...) qui se sont largement diffusées depuis les années 1980 pour décrire des 

changements si profonds qu'ils paraissent échapper aux catégories habituelles du droit et 

sont issus d'énoncés politiques ou d'emprunts à d'autres disciplines.» ; MARCOU 

Gérard, «La notion juridique de la régulation», A.D.J.A., N° 07, 2006, p. 347. 
2
 LAGET-ANNAMAYER Aurore, La régulation des services publics en réseaux: 

Télécommunications et électricité, L.G.D.J., Paris, 2002, pp. 4-5. 
3
MENASRIA Nabil, «La problématique de la régulation dans le domaine économique: le cas 

des télécommunications», Actes du Colloque National sur les Autorités de régulation 

Indépendantes en matière économique et financière, Bejaïa, Le 23,24 Mai, 2007, p. 19. 
4
LOMBARD Martine, «A la recherche de la régulation», A.J.D.A., 2004, p. 289. 

5
AÏT EL DJOUDI Mourad, Op. Cit., p. 93. 
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عديد ضمف  الاستعماؿ الواسعة اتمصطمحالمف  «Régulation» بط""الضّ  يعتبر
 عمـ الميكانيؾ فيحديد ة وبالتّ قنيّ التّ مجاؿ العموـ  فيو لأوّؿ مرّة استعمالعُرِؼَ  قدف، مجالات عمميّةال

"كؿّ قطعة وكؿّ جياز يستعمؿ في  إلىالذي يشير  «Régulateur» "لضّابطا"مف خلاؿ مصطمح 
ّـ استيرادىا تدريجيا إلى6"الآلة لضبط حركتيا البداية عمـ في  أيف مسّ ، مجاؿ عمـ الأحياء ، ليت
 ةالحيوانيّ  الآلة وأفّ  السّاعة مثؿ مضبوط الحيّ  الذي يشير إلى أفّ الجسـ فيزيولوجيا الحيواف

 أيفبيولوجيا العمـ  ث ّـ ،7الحيواف حياة في وازفالتّ  وظيفة تضمف ةأساسيّ  ثلاثة ضوابط تتضمّف
حكـ، مجالات أخرى عمى غرار عمـ التّ إلى  واستعمال، لينتقؿ 8"ز"حقيقة بيولوجية بامتيا يمثّؿ أصبح

نتائجيا و صرفات كوظيفة تؤدي بشكؿ عاـ إلى تصحيح التّ ، ...الزراعة، وعمـ الفيزياءعمـ و 
بعد ذلؾ في مجاؿ العموـ  ، ليشيع استعمالو9مجموعة مف القواعدلالمختمفة مف خلاؿ إخضاعيا 

 وبواسطتيا خلاليا مف التي والمعايير ـالقيّ مف  ةمجموع، كحديد في عمـ الاجتماعة وبالتّ الاجتماعيّ 
 الجماعات بيف ماسؾالتّ  تحقيؽ قصد الأفراد بيف تنشأ التي راعاتوالصّ  وتراتالتّ  ةتصفيّ  يمكف

بقيمة أكبر بعد أف  يَ ضِ حَ أيف ة ، وكذلؾ في مجاؿ العموـ القانونيّ 10بينيا واصؿالتّ  تءاإجرا وتسييؿ
 والمجاؿ المجاؿ المالي، والمصرفي والمجاؿ الاقتصادي،مجالات عمى غرار ال عدّةفي  كُرِّسَ 

)المبحث ، وىذا الأخير ىو موضوع دراستنا أيف سنقوـ ببياف ماىيّة الضّبط نشاط الإعلاـ الإعلاـ
 ؿ(.)المبحث الأكّ التي ساىمت في ظيوره  روؼالظّ  ث ّـ، اني(الثّ 

                                                           
لضبط  ؿْ مَ عْ تَ سْ المُ  James Watt لممخترع والعالـ »régulateur à boules Le«أمثمة: نظاـ ضبط الكرة  مفنذكر 6

نات مسنّ ل الحركة دورانيّةضبط ل ؿْ مَ عْ تَ سْ المُ   «Le ressort spiral»ابض الحمزونيالنّ ، ونظاـ ؾ البخارسرعة محرّ 
 .... اعةالسّ 

-CALANDRI Laurence, Recherche sur la notion de régulation en droit administratif 

français, L.G.D.J., Paris, 2008, p. 4. 
 القانوف في عموـ دكتوراه شيادة مة لنيؿمقدّ  ابطة، أطروحةالضّ  ولةالدّ  ظؿّ  في ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ ، إلياـ خرشي7

 .50، ص. II ،2015سطيؼ  ة، جامعةياسيّ السّ  والعموـ الحقوؽ ةالعاـ، كميّ 
 بطالضّ  لمكائف، حيث أصبحة اخميّ في مجاؿ البيئة الدّ  Claude Bernard أفكار العالـعف طريؽ ىذه الفكرة جُسِّدَتْ 8
 الوسط يشيدىا التي راتغيّ التّ  مواجية في حيّ ال جسـمل اخميدّ ال وسطالاستقرار  تضمف التي ةؿ الوظيفة الأساسيّ يمثّ 

 وازفىة، الحفاظ عمى التّ ؿ، تجديد الأجزاء المشوّ شكّ : التّ ات الكائف الحيّ كما أصبح يحتؿّ تقريبا جميع عمميّ  ،الخارجي
 ... . يناميكيالدّ 

-PREVOST Philippe, «La régulation biologique un concept intégrateur de la connaissance 

agronomique», Courrier de l'environnement de l'INRA, N° 39, février 2000, pp. 27-28. 
 .51الإداريّة المستقمّة في ظؿّ الدّولة الضّابطة، مرجع سابؽ، ص.  السّمطات،  إلياـ خرشي9

 .206، ص.2008، عماف، لمنّشر والتّوزيع ةدار اليازوري العمميّ مة في عمـ الاجتماع التّربوي، ، مقدّ نبيؿ عبد اليادم10
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 المبحث الأكّؿ
 ماىية ضبط نشاط الإعلاـ

لتّقني، ضّبط االبؽ يتعمّ  وتنوّع مجالاتو، فمنيا ما ميادينو باختلاؼ "الضّبط" ـيىامف تختمؼ
ىو وىذا الأخير ، 11بط الاقتصادمالضّ ب منيا ما ىو مرتبطو بط الاجتماعي، الضّ ب ؽمنيا ما يتعمّ و 

 محور دراستنا.

بمجالات كثيرة كمجاؿ المالي والمصرفي، ومجاؿ بدوره وقد ارتبط الضّبط الاقتصادي 
كيرباء والغاز، والمجاؿ المنجمي، ومجالات محروقات، ومجاؿ البريد والمواصلات، ومجاؿ المياه، 
ف كاف يشترؾ مع بقية المجالات المذكورة في مف النّاحية  ومجاؿ الإعلاـ، غير أفّ ىذا الأخير وا 

جية ارتباطو بإحدى الحريّات الأساسيّة المتمثّمة في حريّة  مفالاقتصاديّة، إلّا أنّو يختمؼ عنيـ 
، والتي تظؿّ ىي الأصؿ وتقييدىا ىو استثناءٌ مف ىذا 12الإعلاـ المتفرّعة مف حريّة الرّأي والتّعبير

 )المطمب الأكّؿ(. 13الأصؿ

شمؿ كافة تفي القانوف الجزائري لا  بط الاقتصاديالضّ  نطاؽ فكرة لكف ما ينبو عميو أفّ 
نّما الإعلاـ الأنشطة المرتبطة بمجاؿ قتصر عمى نشاطيف اثنيف ىما: نشاط الصّحافة ت، وا 

 .(ثاّني)المطمب الالمكتوبة، والنّشاط السّمعي البصري 

                                                           
، تخصّ أميف في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدّ نشاط التّ ، ضبط عائشة فارح11 ة ص القانوف، كميّ كتوراه في العموـ

 .5، ص. 2017ة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ياسيّ الحقوؽ والعموـ السّ 
12

-ZOUAIMIA Rachid, «L’autorité de régulation de la presse écrite», R.A.R.J., N° 10 , 2014, 

p.9. 
13

 .00، مرجع سببق، ص. رشا خليل عبد
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 المطمب الأكّؿ
 عناصر ضبط نشاط الإعلاـ

 يالجزائر  القانوفظيرت في التي  بطفكرة الضّ حوؿ شاط الإعلاـ بط نالضّ عناصر  دورت
ييا عف الدّولة آف ذاؾ إثر تخمّ  عرفتيا التي العميقة حولاتالتّ  وصؼ أجؿ مفبداية التّسعينات 

قصد النّيوض ، وذلؾ 14لمدّولة ؿ المباشرلمنّظاـ الميبرالي الرّافض لمتدخّ  االنّظاـ الاشتراكي وتبنيي
 )الفرع الأكّؿ(،مانيات فترة الثّ  خلاؿوالخروج مف الأزمة الاقتصاديّة الخانقة التي عصفت بالبلاد 

غير متوقّعة، والذي خضع ليذه الفكرة بصفة  بط،كميداف لممارسة فكرة الضّ  نشاط الإعلاـوحوؿ 
ة بصفة أوليّة نظرا لكونيا ة والمصرفيّ ة والماليّ ع أف تمسّ القطاعات الاقتصاديّ إذْ كاف مف المتوقّ 

المفاجأة كانت بحصوؿ قطاع الإعلاـ عمى  لكفيّة، مف الأزمة الاقتصادقطاعات تضرّرا الأكثر 
 اني(.الثّ )الفرع  15بؽ في ىذا المجاؿالسّ 

 الفرع الأكّؿ
 فكػػػػػػػػػػرة الضّبػػػػػػػػػػػط

الذي يحمؿ عدّة مفاىيـ  ضَبَطَ"" مف النّاحية المغويّة إلى الفعؿ "الضّبط" يرجع مصطمح
ودلالات، فيو يعني الإحكاـ والإتقاف في إصلاح الخمؿ وتصحيحو، ويعني كذلؾ حفظ الشّيء 

تقانو إلى فتعود أصولو المغويّة  «Régulation» ، أمّا مصطمح16بحزـ حفظا بميغا أيْ إحكامو وا 
التي تعني  «regula»، ومف كممة والييمنة وجيو والقيادةالتي تعني التّ  «regere»الكممة اللاتينية 

 qui est» والتي تعني ما يصدر مف الممؾ «Régalis»، وكممة 17الخط المستقيـ أو المسطرة

                                                           
وطني حوؿ السّمطات الممتقى "، أعماؿ التقميد؟( أـ قناعة (الجزائر في الاقتصادي بطالضّ  سمطات"، الكىاب مرابط عبد14

نوفمبر  14و 13، قالمة، يومي 1945ماي  08الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة الجزائر، كميّة  الإداريّة المستقمّة في
 .5-4 ص. ، ص2012

ة والحوكمة، كميّة ، ضبط الصّحافة المكتوبة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع الييئات العموميّ جكادم زكىرة15
 .4-3، ص ص. 2017الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية، 

16شامير محمكد صبرم شر لمنّ  لحماية الأمف العاـ: دراسة مقارنة، المركز العربيبط الإداري الخاص ة الضّ روعيّ مشّ ،
 .23، ص. 2018، القاىرة، وزيعوالتّ 

17
Voir: LAGET-ANNAMAYER Aurore, Op. Cit., p. 3. 
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propre au roi» 18 ،ؽ إلى تعريفو مف عدّة طرّ تّ الأمّا مف النّاحية الاصطلاحيّة فسيأتي بيانو ب
ّـ الانتقاؿ إلى تحديد أىدافو المختمفة لا()أكّ  زوايا  .)ثانيا(، ث

 تعريؼ فكرة الضّبط  -أكّلا
 تعريفيا مفنعرّج إلى  ث ّـ، (1) القانوني الفقو نظورمتعريؼ فكرة الضّبط مف بداية نبدأ ب

 .(2)القانوف الجزائري  منظور

 الفقو القانكني ظكربط مف منتعريؼ فكرة الضّ -1
إلى تعريفيا وفقا ط، فمنيـ مف ذىب بالضّ  لفكرةلـ يتفؽ فقياء القانوف عمى تعريؼ واحد 

ومنيـ اعتمد عمى معيار دور الدّولة  (،ب)، ومنيـ اعتمد عمى المعيار الوظيفي (أ)ممعيار الغائي ل
 19.(ج)في المجاؿ الاقتصادي 

 الضّبط مف منطمؽ المعيار الغائي فكرة-أ

اليدؼ الذي يرجى تحقيقو مف الغاية و  البعد الغائي حوؿمف منطمؽ بط تمحور فكرة الضّ ت
 لما يقتضيو كؿُّ طرؼٍ وفقًا لتزاماتاو حقوؽ بيف وازف مة في إيجاد التّ المتمثّ النّشاط الضّبطي، و 

ففكرة الضّبط مف ىذا المنطمؽ تخاطب ، 21الحسف يروتحقيؽ الاستقرار وضماف السّ  ،20قانوفال
 صايةوفرض الو  ضبطيا ضرورة ظيرت لذلؾ، توازناتيا تحقيؽعمى  القدرةالقطاعات التي لا تممؾ 

 .وؽالسّ  فيعمييا 

  DU MARAIS تعريؼ الأستاذنجد الصّدد ومف جممة التّعاريؼ التي صَبَّتْ في ىذا 

Bertrand مثؿ والحفاظ الأقتصادي الاوازف ػتّ الات التي تسمح بإقامة قنيّ التّ مف جموع ػم" ا:بأنّي
                                                           

18
CHAMPAUD Claude, «Régulation et droit économique », R.I.D.E., N° 01, 2002, p. 35. 

19
MOUSSY Jean-Pierre, Des autorités de régulation financières et de concurrence: pour 

quoi, comment ?, Rapport,  Conseil économique et social, République Française, 2003,  p. 4. 
20

CHARBEL AOUN, L’indépendance de l’autorité de régulation des communications 

électroniques et des postes (Arcep), Thèse de doctorat en droit, Université Cergy-Pontoise, 

Paris, 2006, p. 13; SAMBA DIOP Baye, La régulation des télécommunications au Sénégal, 

thèse pour le doctorat en droit privé, faculté des sciences juridiques et politiques, Université 

Cheick Antan Diop, Dakar, 2012, p. 46. 
21

CALANDRI Laurence, Op. Cit., p. 54; JOBART Jean-Charles, «Essai de définition du 

concept de régulation: de l'histoire des sciences aux usages du droit», R.R.J., N° 01, 2004, 

p.59. 
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تحقيؽ نوع  إلى ترمي يالوظيفة الت" ا:بكوني Martine LOMBARD ةوتعريؼ الأستاذ ،22"عميو
مرتبطة البات متطمّ الة، وغيرىا مف الاقتصاديّ  ةعي لتحقيؽ الربحيّ والسّ  وازف بيف المنافسةمف التّ 

 بصفة وؽالسّ  يوفّرىا أف يمكف لا توازناتٍ  عمى الحفاظ عمىر يالسّ  وكذا، المصمحة العامةب
يا تعريفات في أحد تذكر  حيث Marie-Anne FRISON-ROCHEة وتعريؼ الأستاذ، 23"ةتمقائيّ 

 لا التي القطاعات في عمييا المحافظة "إنشاء التّوازنات الكبرى أو :ىو لضبط أفّ المقصود بو
 .24عمييا" المحافظ أو الخاصة إنشاءىا قِوَاىَا تستطيع

الذي مفاده أفّ   CHEVALLIER Jacquesالأستاذ تعريؼه التّعريفات يضاؼ إلى ىذ
 تكوف حيث توازنو، اقتصادي نظاـ لأيّ  تحفظ التي زماتيناكيالم ة مفمجموععف "عبارة  :الضّبط
 ىذا ؽلتحقي روريالضّ  رطالشّ  ىو بطوالضّ  ة،الاقتصاديّ  حاليؿالتّ  جوىر في ضبط/توازف المعادلة

بط مفيوـ الضّ " بأفّ: فيو تي أشار تال DECOOPMAN Nicole ة، وتعريؼ الأستاذ25"وازفالتّ 
 ، وكذا تعريؼ26"يات الفاعمة في القطاع الاقتصاديالمختمفة لمج وازف بيف المصالحالتّ يثير فكرة 

تدخّؿ الدّولة في  بيف حؿٌ وسط "ىوو: نّ أ بطالضّ بقولو عف   BRACONNIER Stéphaneالأستاذ
 GAZIERالأستاذيف، وىذا التّعريؼ يقترب مف تعريؼ 27"الاقتصادي وانتياج النّيج الميبرالي الحقؿ

François & CONNAC Yves   تحديد بيف الوسط شاطالنّ عبارة عف: " بطالضّ  أفّ  مفاده الذيو 
 ضمف يدخؿ الذي سييروالتّ  جية، مف والبرلماف الحكومة اختصاصات ضمف تدخؿ التي ياسةالسّ 

 .28يّة مف جية ثانية"الاقتصاد الأعواف اختصاص

                                                           
22

DU MARAIS Bertrand, Droit public de la régulation économique, Presses de Sciences Po  

et Dalloz, Paris, 2004, p.3. 
23

Cité par: CUCHILLO Montserrat, «Formules de gouvernance et démocratie politique: Les 

autorités administratives indépendantes de régulation en Espagne», Idara, N° 30, 2005, p.149. 
24

FRISON-ROCHE Marie-Anne, «Le juge et la régulation économique», Annonces de la 

Seine, N° 36, 22 mais 2000, p. 2. 
 .53 مرجع سابؽ، ص.ابطة، الضّ  ولةلدّ  ظؿّ  في ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  ،خرشي ياـإل نقلا عف:25

26
DECOOPMAN Nicole, «Peut-on clarifier le désordre?», in DECOOPMAN Nicole, 

(s/dir.), Le désordre des autorités administratives indépendantes, l’exemple du secteur 

économique et financier, Collection CEPRISCA, P.U.F., Paris, 2002, p. 20. 
27

BRACONNIER Stéphane, «La régulation des services publics», R.F.D.A., N°0, 2001, 

p.45. 
28

Cité par: BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de 

télécommunication, Thèse pour le doctorat en science, filière de Droit et des Sciences 

Politiques, Université Mouloud Mammeri, Tizi –Ouzou, 2014, p. 42. 
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 فكرة الضّبط مف منطمؽ المعيار الكظيفي-ب

المتمحورة حوؿ  وظيفتو عمىالضّبط لفكرة  يـتعريف الوظيفي فيالمعيار أصحاب يستند 
بالسّمطات الإداريّة  ؼُ رَ عْ تُ  جديدة ىيئات بواسطة الاقتصادييف ممتعامميفل العامة مطةالسّ  بةقار م

 الأكثر عريؼالتّ  وىو، تياميمّ  لأداء اللازمةوالاختصاصات  مطاتبالسّ  تتمتّع المستقمّة
 أفّ استعماؿ عبارة قاؿ كثير منيـحيث  ،29القانوف اءفقية يّ لباغ طرؼ مف لًا بُّ قَ تَ  كثرالأو  ةمنطقيّ 

 إلى جوعالرّ كثرة  إلىبالأساس يرجع  ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتلسّ لتسمية ا كمرادؼ "بطالضّ  سمطات"
 .30ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  لتعريؼ بطالضّ  فكرة

بأنّو:  COHEN Elieالأستاذ ت في ىذا النّمط، نجد تعريؼ ومف جممة التّعاريؼ التي صبّ 
ّـ نقميا مف السّمطة السّياسية إلى الأشخاص المستقمّة" "مجموع السّمطات التي ت

 ، وتعريؼ الأستاذ31

JOBART Jean-Charle  " :نقائص تصحيح إلى ييدؼ ولة،لمدّ  المباشر دخؿالتّ  عف بديؿبكونو 
 TRUCHETوتعريؼ الأستاذ، 32"ةرقابيّ  ضبط ىيئة بواسطة أو قواعد سفّ  طريؽ عف وؽالسّ 

Didier  وتعريؼ الأستاذ33"وؽ، مف قبؿ سمطةفي السّ  ةالعامالسّمطة ؿ تدخّ ": وأنّ ب ، 
BONNEAU Thierry إجراءات اتخاذ خلاليا مف يمكف التي ةالآليّ أنّو: " بقولو عف الضّبط 

 وؽالسّ  نتجياي لا نتائج عمى الحصوؿ يمكف بحيث لمنافسة،عمى ا مفتوحةال قطاعاتال في عامة
 .34"ولةالدّ  ليست مطةسقبؿ  مف مضموفتّوازف ال هىذ، و وازناتالتّ  احتراـ وىى

 كلة في المجاؿ الاقتصادمبط مف منطمؽ دكر الدّ فكرة الضّ -ج

بحيث يعبر عنيا ، و ولةالدّ  أشكاؿ تدخّؿبط مف ىذا المنطمؽ عمى لضّ فكرة ا ريؼتعيرتكز 

                                                           
29

COLLET Martin, Le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives 

indépendantes, L.G.D.J., Paris, 2003, p.  9. 
30

«La référence à l’idée de régulation pour définir les autorités administratives 

indépendantes est tellement commune que souvent, l’expression : autorités de régulation, 

lui est substituée à la manière d’un synonyme.»; COLLET Martin, Le contrôle 

juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes, Ibid., p. 9. 
31

Cité par: MOUSSY Jean-Pierre, Op. Cit.,  p. 4. 
32

JOBART Jean-Charles, Op. Cit., p. 54. 
33

Cité par: LOMBARD Martine, «A la recherche de la régulation», Op. Cit., p. 289. 
34

BONNEAU Thierry, «Efficacité et avenir de la régulation financière», R.D.B.F., N° 06, 

2010, p. 67.  
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 في المجاؿ الاقتصادي. الدّولة ؿالحديثة لتدخّ أحد الأشكاؿ أنّيا 

َـ في ىذا الشّأف العديد مف التّ  ابؽ لممجمس المدير السّ نذكر منيا تعريؼ  اتعريفوقد قُدِّ
ؿ شكؿ مف الأشكاؿ الحديثة لتدخّ ا: "بأنّي  BOURGES Hervé معي البصري الفرنسيالأعمى لمسّ 

الحفاظ عمى المصالح العميا لممجتمع، ومعالجة الانييارات التي  قصد ولة في القطاع الاقتصاديالدّ 
  MARCOU Gérard الأستاذ، وتعريؼ 35"وؽمتوازف لمسّ الو  متناسؽالداء الأر عمى يمكف أف تؤثّ 

 وغير ةالاقتصاديّ  والقيـ الأىداؼ بيف توازف إقامة إلى تيدؼ التي ،ولةالدّ  أحد وظائؼ" أنّو:ب
، وتعريؼ 36"تنافسي سوؽ إطار في ،متناقضة تكوف أف يمكف التي ةالاقتصاديّ 
 مختمؼ معالجة إلى اميالرّ  العمومي دخؿتّ باعتباره: "ال  MAJONE Giandomenicoالأستاذ

، وكذا تعريؼ 37"وغيرىاالاحتكارات، وعدـ توفير الاحتياجات العامة  مثؿ، وؽمسّ المعيقة ل شكاؿالأ
 ةياسيّ السّ  القطاعات في العامة مطاتالسّ  ؿتدخّ  باليأسبكونو: "أحد  Ahmed GHAZALI الأستاذ

، 38"المتقاطعة أو المتضاربة والمصالح المنافسة مثؿ متضاربة بعوامؿ سـتتّ  التي ةوالاقتصاديّ 
 دخؿالتّ  أشكاؿ جميع"بقولو عف الضّبط أنّو:  محمد شريؼ بممييكب إضافة إلى تعريؼ الأستاذ

 والأستاذة ،39"الأخير ىذا تأثيرات إصلاح مع تنافسي سوؽ قياـ إلى ييدؼ الذي العمومي

FRISON-ROCHE Marie-Anne  ّقطاع  في ةسياسيّ  طبيعة ذاؿ "تدخّ  :والتي تقوؿ عنو بأن
 .40"لمخطر معرضة ةالأمّ  مصالح تكوف فيو

 الجزائرم القانكف منظكر مف بطالضّ تعريؼ فكرة -2
أنّيا لـ تقدّـ أيّة برغـ مف تعدّد النّصوص القانونيّة في الجزائر المؤسّسة لفكرة الضّبط، إلّا 

ليس ىذا الأخير  غير أفّ ، (أ)تعريؼٍ ليا باستثناء قانوف المنافسة الذي تبنّى المعيار الغائي 
 )ب(. بطتيا فكرة الضّ المجالات التي مسّ  عمى كافة التي يمكف تعميمياعامة القاعدة الب

                                                           
35

Cité par: TIAO Beyon Luc Adolphe, Op. Cit., p. 170.  
36

MARCOU Gérard, Op. Cit., p.350. 
37

Cité par: SANTIAGO JUNIOR Fernando Antonio, La régulation du secteur électrique en 

France et brésil, Thèse présenté en vue de l’obtention d’un doctorat en droit, Ecole doctorale 

de droit public et de droit fiscal Université de paris 1 Panthéon-Sorbonne, 2007, pp. 21-22. 
38

Cité par: TIAO Beyon Luc Adolphe, Op. Cit., p. 170. 
39

BELMIHOUB Mohamed Chérif, «Nouvelles régulations économiques dans les services 

publics de réseaux : fonctions et institutions », Idara, N° 28, 2004, p. 12. 
40

Cité par: CHAMPAUD Claude, Op. Cit., p. 27. 



 ...................................الفصؿ الأكّؿ: الإطار العاـ لضبط نشاط الإعلاـ ؿ:الباب الأكّ 
  

 

21 

 بط بالمعيار الغائيربط فكرة الضّ -أ

في القانوف الجزائري إلى القانوف  «Régulation»"الضّبط"  يعود أوّؿ استعماؿ لمصطمح
، حيف عُنْوِفَ الباب الثاّلث مف 41المتعمّؽ بالأسعار 1989 جويمية 5خ في مؤرّ ال 12-89رقـ 

لكف  ،»économique du marche nationalla régulation  De«النّسخة الفرنسيّة لمقانوف بػػػػػػػػ: 
وىنا يبرز ، "ةوؽ الوطنيّ الاقتصادي لمسّ  نظيـالتّ "إذا رجعنا إلى النّسخة العربيّة نجده مُعَنْوَفْ بػػػػػػػػ: 

، «Réglementation» "التّنظيـ" ومصطمح «Régulation»"الضّبط"  مصطمحالالخمط بيف 

 باعتبار الأخير نظيـالتّ أوسع نطاقا مف  الضّبطيعتبرُ  إذْ ، نفس المعنىلا يحملاف يما لكون وذلؾ
 .42ةبطيّ الضّ  المياـ مف ةأو ميمّ  جزء

وفي مجالات صوص القانونيّة النّ ضمف عديد  الضّبط"بعدىا انتشر استعماؿ مصطمح "
ؽ بالمنافسة ضمف تعديؿ المتعمّ  03-03 رقـ تقدّـ أيّ تعريؼٍ لو، باستثناء الأمردوف أف  مختمفة

ىػ –3المادة  ، حيث ورد في نصّ 12-08القانوف رقـ بموجب  2008 جواف 5بتاريخ الذي مسّو 
 صادر طبيعتو، كانت اأي   ءار إج كؿّ -ق... :يأتي ما الأمر ىذا مفيكـ في يقصد" منو ما يمي: 

 المنافسة، ةكحريّ  كؽالسّ  قكل تكازف ضماف تدعيـ إلى بالخصكص ييدؼ ةعمكميّ  ىيئة ةأيّ  عف
 الاقتصادم كزيعبالتّ  ماحالسّ  ككذا المرف، كسيرىا إلييا خكؿالدّ  عرقمة بإمكانو التي القيكد كرفع
 " ر.الأم ىذا لأحكاـ طبقا كذلؾ أعكانيا مختمؼ بيف كؽالسّ  لمكارد ؿالأمثّ 

ة لطبيعة الإجراء، ولا أىميّ  ؿِّ وَ عريؼ لـ يُ ىذا التّ  أفّ  لنا حُ ضِ تَّ المادة يَ  هوعمى ضوء ىذ
نّ ي تالييئة التالجياز و لطبيعة  الضّبط  إجراء مفإليو  الذي يُسْعَى اليدؼ عمىركّز ما صدره، وا 
زالة المنافسة، وحريّة قوى السّوؽ، وضماف تدعيـ في الخصوص ؿ عمىوالمتمثّ   الدّخوؿ عراقيؿ وا 
 قانوف المنافسة الجزائري ىوفّ المعيار المعتمد لتعريؼ الضّبط في إ، وعميو ف43التنّافسيّة السّوؽ إلى

                                                           
، 1989 جويمية 19في  صادر ،29عدد  ،ر.ج.ج..جؽ بالأسعار، يتعمّ ، 1989 جويمية 5خ في مؤرّ  12-89قانوف رقـ 41
فيفري  22 في صادر ،9 عدد ،ج.ر.ج.ج.ؽ بالمنافسة، ، يتعمّ 1995جانفي  25خ في مؤرّ ال 06-95الأمر رقـ بممغى ال

1995. 
42

LINOTTE Didier et ROMI Raphaël, Droit public économique, 6
éme 

éd., Li. Tec.,Coll. 

Manuel, Paris, 2006, p. 133. 
 تخصّص، العموـ في كتوراهالدّ  شيادة لنيؿ أطروحة مقارنة، الجزائري: دراسة المنقولة القيـ سوؽ ضبط ،نصيرة تكاتي43

 .11ص.  ،2013وزو،  تيزي معمري، مولود جامعة ياسيّة،السّ  والعموـ الحقوؽ كميّة القانوف،

https://www.decitre.fr/livres/droit-public-economique-9782711011674.html
https://www.decitre.fr/livres/droit-public-economique-9782711011674.html
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 إلى  ىيئات عموميّة أخرىوؽ مف قبؿ سّ الضبط سمطة الذي يفرض إمكانيّة ممارسة  معيار الغاية
 .44جانب السّمطات الإداريّة المستقمّة

 بط بالمعيار الغائيربط فكرة الضّ ردكد عمى -ب

مف السّوؽ إمكانيّة ممارسة ضبط ح المجاؿ إلى سبالمعيار الغائي يفإفّ ربط مفيوـ الضّبط 
 نفيذية والجياتمطة التّ كجية السّ غير السّمطات الإداريّة المستقمّة ىيئات عموميّة أخرى قبؿ 

 ومف شأنّ ، و ضابطة دولة إلى حارسة دولة مف الدّولة دور انتقاؿ معما يتعارض القضائيّة، وىذا 
 وؽ وتعويضياالسّ  مف ةالمركزيّ  الإدارة انسحاب تقتضيبط التي ئيسي لفكرة الضّ الرّ  وربالدّ  يمسَّ  أف

خاصة وأفّ فكرة الضّبط في الجزائر قد ارتبطت ، 45ضبطو وظيفة ىتتولّ  ةة مستقمّ إداريّ  بييئات
بظيور السّمطات الإداريّة المستقمّة بداية التّسعينات عمى حسب رأي العديد مف فقياء القانوف 

 رشيد" اذالأستو ، "رشيد زكايمية" ذالأستاالجزائرييف المتخصّصيف في ىذا المجاؿ عمى غرار 
 .46"محمد شريؼ بممييكب" ذالأستاو  "،خمكفي

 نذكر إنشاء العديد مف السّمطات الإداريّة المستقمّةة ة الجزائريّ عرفت المنظومة القانونيّ  فقد
 مف بينيا:

  47؛مجمس الأعمى للإعلاـال-

 48؛قد والقرضمجمس النّ -

  49؛ةالمصرفيّ  المجنة-

                                                           
44

DU MARAIS Bertrand, Op. Cit., p. 482. 
45

ZOUAÏMIA Rachid, «De l’Etat interventionniste à l’Etat régulateur », R.C.D.S.P., N° 01, 

2008, p. 7. 
46

BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunication, 

Op. Cit., p.43.  
  )ممغى(. ، مرجع سابؽ،07-90قانوف رقـ 47
أفريؿ  18صادر في  ،16عدد  ،ج.ج.ر.ج.قد والقرض، ، يتعمّؽ بالنّ 1990أفريؿ  14مؤرّخ في  10-90قانوف رقـ 48

فيفري  28، صادر في 14عدد  ،ج.ج.ر.، ج.2001فيفري  27مؤرّخ في ال 01-01مر رقـ بالأ ومتمّـ ، معدّؿ1990
 )ممغى(.، 2001

 .نفسومرجع  ،10-90قانوف رقـ 49
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  50؛لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتياا-

  51؛مجمس المنافسة-

  52؛ةسمكيّ ة واللّا مكيّ السّ سمطة ضبط البريد والمواصلات -

  53؛وكالتي ضبط القطاع المنجمي-

  54؛لجنة ضبط الكيرباء والغاز-

  55؛قؿسمطة ضبط النّ -

  56؛ممياهالخدمات العموميّة لضبط سمطة -

                                                           
، صادر 34عدد  ،ج.ج.ر.ج.، يتعمّؽ ببورصة القيـ المنقولة، 1993ماي  23مؤرّخ في  10-93مرسوـ تشريعي رقـ 50
، صادر في 03عدد  ،ج.ج.ر.ج.، 1996جانفي  10مؤرّخ في ال 10-96، معدّؿ ومتمّـ بالأمر رقـ 1993ماي  23في 
فيفري  19، صادر 11عدد  ،ج.ج.ر.ج.، 2003فيفري  17مؤرّخ في ال 04-03بالقانوف رقـ و ، 1996جانفي  14

 (2003ماي  7، صادر في 32عدد  ،ج.ج.ر.ج..)استدراؾ في 2003
 ،1995فيفري  22 ، صادر في09عدد  ،ج.ج.ر.ج.، يتعمّؽ بالمنافسة، 1995جانفي  19مؤرّخ في  06-95أمر رقـ 51

 .)ممغى(
قة بالبريد وبالمواصلات السّمكيّة د القواعد العامة المتعمّ ، يحدّ 2000أوت  05مؤرّخ في  03-2000قانوف رقـ 52

 26مؤرّخ في ال 24-06متمّـ بالقانوف رقـ المعدّؿ و ال، 2000أوت  06، صادر في 48عدد  ،ج.ج.ر.ج. واللّاسمكيّة،
، وبالقانوف رقـ 2006ديسمبر  27ي ، صادر ف85عدد  ،ج.ج.ر.ج.، 2007، يتضمّف قانوف المالية لسنة 2006ديسمبر 

 31، صادر في 78عدد  ،ج.، ج.ر.ج.2015مّف قانوف المالية لسنة ، يتض2014ديسمبر  30مؤرّخ في ال 14-10
 .)ممغى(، 2014ديسمبر 

جويمية   4، صادر في 35عدد  .،جج..ج.ر ، يتضمّف قانوف المناجـ،2001مية جوي 3مؤرّخ في  10-01قانوف رقـ 53
 7، صادر في 16عدد  ،.ج.ج.رج.، 2007مارس  01 مؤرّخ فيال 02-07 متمّـ بالأمر رقـالمعدّؿ و ال، 2001
 )ممغى(. ،2007مارس

، 08عدد  ،ج.ج.ر.ج.، يتعمّؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2002فيفري  05مؤرّخ في  01-02قانوف رقـ 54
 .2002فيفري  06 صادر في

، صادر 86عدد  ،ج.ج.ر.ج.، 2003، يتضمّف قانوف المالية لسنة 2002ديسمبر  24مؤرّخ في  11-02قانوف رقـ 55
 .2002ديسمبر  25في 

، 2005سبتمبر  04، صادر في 60عدد  ،ج.ر.ج.ج. ؽ بالمياه،، يتعمّ 2005أوت  04خ في مؤرّ  12-05قانوف رقـ 56
جانفي  27في  صادر، 04عدد  ،ر.ج.ج..، ج2008 جانفي 23في خ مؤرّ ال 03-08متمّـ بالقانوف رقـ المعدّؿ و ال

  .2009جواف  26في  صادر، 44عدد  ،، ج.ر.ج.ج.2009جواف  22خ في مؤرّ ال 02-09، وبالأمر رقـ 2008
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  57؛ة لموقاية مف الفساد ومكافحتوالوطنيّ الييئة -

  58؛أميناتلجنة الإشراؼ عمى التّ -

  59؛ب البشرية المستعممة في الطّ الصيدلانيّ ة لمموارد الوكالة الوطنيّ -

 60؛حافة المكتوبةضبط الصّ  سمطة-

 61؛معي البصريسمطة ضبط السّ -

  62؛خميّة معالجة الاستعلاـ المالي-

  63؛الإلكترونيالسّمطة الوطنيّة لمتّصديؽ -

 ؛64وتفويضات المرفؽ العاـ فقات العموميةسمطة ضبط الصّ -

                                                           
، صادر في 14عدد  ،ج.ج.ر.ج.، يتعمّؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 2006فيفري  20مؤرّخ في  01-06قانوف رقـ 57
أوت  10 في، صادر 44عدد  ،ج.ج.ر.ج.، 2011أوت  2مؤرّخ في ال 15-11، معدّؿ بالقانوف رقـ 2006مارس  08

 .2012فيفري  15 ، صادر في8عدد  ،.جر.ج..ج،2012فيفري  7مؤرّخ في ال 64-12ـ الرّئاسي رقـ سو ر م، وبال2011
، 1995مارس  8، صادر في 13، عدد .جج.ر.ج.بالتأمينات، ، يتعمّؽ 1995جانفي  25مؤرّخ في  07-95أمر رقـ 58

، 2006مارس  12، صادر في 15عدد ، .جج.ر.ج.، 2006فيفري  20مؤرّخ في ال 04-06معدّؿ ومتمّـ بالقانوف رقـ 
، 49عدد  ،ج.ج.ر.ج.، 2010، يتضمّف قانوف المالية التكميمي بسنة 2010أوت  26مؤرّخ في ال 01-10وبالأمر رقـ 
، 2014مّف قانوف المالية لسنة يتض 2013ديسمبر  30مؤرّخ في  08-13بالقانوف رقـ و ، 2010صادر سنة 

 .2013ديسمبر  3، صادر في 68، عدد .جج.ر.ج.
 17 ، صادر في08عدد  ،ج.ر.ج.ج.حة وترقيتيا، ، يتعمّؽ بحماية الصّ 1985فيفري  16مؤرّخ في  05-85قانوف رقـ 59

 3صادر في  ،44عدد  ،ج.ر.ج.ج. ،2008جويمية  20مؤرّخ في ال 13-08معدّؿ ومتمّـ بالقانوف رقـ ، 1985فيفري 
 ، )الممغى(.2008أوت 

 مرجع سابؽ.، 05-12قانوف عضوي رقـ 60
 ، مرجع نفسو.05-12قانوف عضوي رقـ 61
عدد  ،ج. ج..ر.الإرىاب، ج، يتعمّؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ 2005فيفري  06مؤرّخ في  01-05قانوف رقـ 62
، 08عدد  ،ج.، ج.ر.ج.2012فيفري  13مؤرّخ في ال 02-12، معدّؿ ومتمّـ بالأمر رقـ 2005فيفري  9، صادر في 11

 .2012فيفري  15صادر في 
 ،ج.ج.ر.ج.، يحدّد القواعد العامة المتعمّقة بالتّوقيع والتّصديؽ الإلكتروني، 2015فيفري  1مؤرّخ في  04-15قانوف رقـ 63

 .2015فيفري  10، صادر في 06عدد 
ة وتفويضات المرفؽ العاـ، فقات العموميّ ف تنظيـ الصّ ، متضمّ 2015سبتمبر  16خ في مؤرّ  247-15مرسوـ رئاسي رقـ 64

 .2015سبتمبر  20صادر في  ،50ج.، عدد ج. ر.ج.
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 65الإلكترونيّة؛سمطة ضبط البريد والاتصالات -

 .66السّمطة الوطنية لحماية المعطيات ذات الطّابع الشّخصي-

ىو المفيوـ الوظيفي،  يالجزائر القانوف وعميو فإفّ المفيوـ الأقرب لاحتواء فكرة الضّبط في 
 لمدّولة التّقميديّة الييئات عف تختمؼ جديدة ىيئات في الضّبط مطاتس حصرالذي يقوـ عمى 

ة عمى التنّفيذيّ  السّمطةتعرؼ بالسّمطات الإداريّة المستقمّة، ف ئيّةالقضاالأجيزة و  التنّفيذيّة السّمطةك
 القطاعات مختمؼ ضبط في ةالمستقمّ  الإداريّة السّمطات جانب إلىالرّغـ مف الدّور الذي تمعبو 

إلّا أفّ وؽ، السّ الميبرالي وفتح  الأسموب انتياج إطار في الاحتكار العموميمف  تحريرىا ت ّـ التي
ور الذي ما سمطة ضبط بمفيومو الوظيفي، فالدّ عف  عبارةة التّنفيذيّ  السّمطة يعني إطلاقا أفّ ذلؾ لا 

 والذي السّوؽ، مف قميديةالتّ  للإدارةالجزئي  للانسحاب نتيجةً  ما ىو إلاّ  نفيذيةمطة التّ تزاؿ تمعبو السّ 
، كما أفّ الدّور الذي تمعبو 67السّوؽ عمى الرّقابة في صلاحيّاتيا مف ببعض الدّولة احتفاظ عنو نتج

 أف يمكف لاالمستقمّة  الإداريّة السّمطات جانب إلى السّوؽ ضبطمجاؿ  في القضائيّة الييئات
ا بحيث تمعب السّمطات الإداريّة موىذا يرجع إلى اختلاؼ طبيعة أدوارى ضبط، سمطات يجعميا

، ويرجع 68فقط في مجاؿ الضّبط أمّا القاضي فدوره لاحؽ ا وآخر لاحؽالمستقمّة دورا سابقا ووقائي
كذلؾ إلى اختلاؼ وظيفتييما، فالسّمطات الإداريّة المستقمّة وظيفتيا الحفاظ عمى المصمحة العامة 

عتبر سمطة ضبط ي يمكف أف لا القاضي الاقتصاديّة أمّا القضاء فوظيفتو تطبيؽ القانوف، وعميو فإفّ 
 .69قاضيا تكوف أف يمكف لا الضّبط سمطةو 

                                                           
 ة،الإلكترونيّ  والاتصالاتقة بالبريد د القواعد العامة المتعمّ ، يحدّ 2018ماي سنة  10في خ مؤرّ  04-18قانوف رقـ 65

 .2018ماي  13، صادر في 27ج.، عدد ج.ر.ج.
، يتعمّؽ بحماية الأشخاص الطّبيعييف في مجاؿ معالجة المعطيّات 2018جواف سنة  10مؤرّخ في  07-18قانوف رقـ 66

 .2018 جواف 10، صادر في 34ج.، عدد ج.ر.ج.ذات الطّابع الشّخصي، 
 .71ص.  سابؽ،مرجع ، عائشة فارح67

68
AISSAOUI Azzedine, «L’intégration des autorités de régulation dans l’ordre 

institutionnel », les rapports  entre instances de régulation et juridiction, in ZOUAIMIA 

Rachid, (s/dir), Le droit de la régulation à l’épreuve des impératifs de bonne gouvernance, 

rapport de recherche C.N E.P.R.U., Université de Bejaia, 2008, p.6.  
69

DENOIX DE SAINT MARC Renaud, «Régulateurs et juges: introduction générale », in 

FRISON-ROCHE Marie-Anne, (s/dir.), Les régulations économiques: légitimité et 

efficacité, presses de sciences Po, Dalloz, Paris, 2004, p.113. 
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 أىداؼ فكرة الضّبط-ثانيا

 وذلؾ إلى أخرى،ة ف مف وضعيّ بقطاع اقتصادي معيّ  التّحوؿ أىداؼ فكرة الضّبط في تتحدّد
 وذلؾ أخرى، إلى حالةمعيّنة ة مف حالة بالقاعدة القانونيّ  التّحوؿوفي ، (1)فيو  بتقميص دور الدّولة

 .(2) القانوف منتجيد عدّ تمبدأ إلى  ةولاتيّ ة الدّ القاعدة القانونيّ مبدأ مف  بالانتقاؿ

 مجاؿ الاقتصادمالكلة في تقميص دكر الدّ -1

 ة احتكار مف طرؼالانتقاؿ بالقطاعات التي كانت في وضعيّ ؽ ىذا العنصر بيتحقّ 
 ير عمى حمايةالسّ وب، (أ) 70لمنافسةعمى اوالانفتاح  حررة التّ وضعيّ  ولة إلىة لمدّ قميديّ سات التّ المؤسّ 

يجاد توازفو  ةوؽ المعنيّ د في السّ المتدخميف الجدّ   .(ب) 71منيـ كؿّ طرؼ بيف حقوؽ وواجبات ا 

 ضماف فتح السّكؽ-أ

 الرّئيسيّة ؼاىدالأة و الأساسيّ الأدوار يعتبر فتح الأسواؽ المحتكرة وخمؽ وضع تنافسي أحد 
 المنافسة عمى العامة فؽراالم أنشطة بعض لفتح وسيمة يعتبرعمى العموـ فالضّبط ، 72بطالضّ لفكرة 

الذي  بطالضّ  قانوف إلى العامةرافؽ الم قانوف مف وكذا، المنافسة إلى العاـ الاحتكار مف بالانتقاؿ
 .73لمسّوؽ يجسّد فكرة التّخمي عف التّسيير الإداري المركزي

 والمتعامؿ وؽالسّ في  دالجدّ  الأعواف بيف ةتنافسيّ  سوؽ خمؽد ىذا الانفتاح عادة بويتجسّ 
: وأنّ  FRISON-ROCHE Marie-Anneدد تقوؿ الأستاذة وفي ىذا الصّ ، 74التّقميدي العمومي

                                                           
70

GAUDEMET Yves, «Introduction», R.F.A.P., N° 109, 2004, p. 14. 
71

FRISON-ROCHE Marie-Anne, «Les différentes définitions de la régulation», petites 

affiches, N° 82 (numéro spécial), 1998, p. 5. 
72

BRACONNIER Stéphane, «La régulation des services public», Op. , p.48. 
 حوؿ وطنيال ممتقىال أعماؿ "، المصالحة عف البحث المنافسة: وقانوف العاـ المرفؽ بيف ، "جداؿالديف عيساكم عز-73
 .، ص2011ديسمبر 01نوفمبر و 30 جيجؿ، يومي جامعة ة،الوطنيّ  ةالقانونيّ  المنظومة عمى ةالاقتصاديّ  حولاتالتّ  أثر

103. 
-«La mise en place d’une situation de concurrence constitue l’une des missions majeures 

de la régulation...»; PENARD Thierry et THIRION Nicolas, «La régulation dans les 

télécommunications: Une approche croisée de l’économie et du droit», in THIRION Nicolas 

et CHAMPAUD Claude, (s/dir.), Libéralisation, privatisation, régulation, 2
ème

 éd, Larcien, 

Bruxelles, 2006, p. 89. 
 .103-102ص. ص ،سابؽمرجع المصالحة"،  عف البحثالمنافسة: وقانوف العاـ المرفؽ بيف "جداؿ، الديف عيساكمعز 74
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بط لا يكفي الإعلاف عف كجكد منافسة بؿ يجب الضّ  إقامة مع تحرير القطاعات يتزامف عندما"
حيث يقتصر ، ، وىنا يبرز أحد أىـ الفروؽ بيف قانوف الضّبط وقانوف المنافسة75"أك بناؤىا خمقيا

 فحظر كؿّ  ،76دوف خمقيا ضماف احتراـ قواعد المنافسةنحو  يعالسّ على دور قانوف المنافسة 
رجة الأولى إلى حماية المنافسة ييدؼ بالدّ  ةجميعات الاقتصاديّ مراقبة التّ و  دة لممنافسةممارسة مقيّ 

 لنفس قواعد المعبةيف المتعامميف الاقتصاديّ  ير عمى ضماف خضوع كؿّ وتعزيزىا، إلى جانب السّ 
ات ػػدة لييئػػة الكحيػ"الميمّ  :أفّ  Ute Duboisالأستػػاذة  وؿػػقتاؽ ػػيالسّ  ذاػي ىػ، وفالتنافسية
 .77ة"نافسيّ د لقكاعد المعبة التّ الاحتراـ الجيّ  افػي ضمػؿ فػّ ة تتمثّ ػالمنافس

السّمطات كما يتجسّد عف طريؽ إنشاء سمطات ضبط في القطاعات المعنيّة، إذْ تعمؿ ىذه 
سات بدورىا عمى انفتاح القطاع الذي تشرؼ عميو عمى السّوؽ، وذلؾ عف طريؽ تشجيع المؤسّ 

لمدّخوؿ إليو، ويتّـ ذلؾ مف خلاؿ تزويدىا بالوسائؿ الماديّة والبشريّة والتّقنيّة اللازمة لذلؾ، لتكوف 
، وعميو فإفّ 78المعني في القطاع المنافسة لتجسيد وتحقيؽبذلؾ صاحبة الدّور الرّئيسي والفعاؿ 

 ؽ لنا بيف القطاعات المحرّرة والقطاعات التي لازالتمف شأنيا أف تفرّ  سمطات الضّبط ىي التي
  .79حتكارتحت الا

                                                           
75

«Lorsque la libéralisation des secteurs coïncide avec la mise en place des régulations, 

celle-là est la conséquence du constat selon lequel il ne suffit pas de déclarer la 

concurrence, il faut la construire.»; FRISON-ROCHE Marie-Anne, «Les nouveaux 

champs de la régulation», R.F.D.P., N°109, 2004, p. 59. 
بائف البحث عف الزّ  في يفالاقتصاديّ نافس بيف الأعواف ة التي تحكـ التّ و: "مجموع القواعد القانونيّ أنّ بيعرؼ قانوف المنافسة 76

  ."والحفاظ عمييـ
Voir :BENADJI Chérif, «Le droit de la concurrence en Algérie », R.A.S.J.E.P., N° 3, 2000, 

p.043. 
رة ة في القانػوف الجزائري، مذكّ بط القطاعيّ ، توزيع الاختصاص ما بيف مجمس المنافسة وسمطات الضّ يسمينة شيخ أعمر77

حماف ميرة، بجاية، جامعة عبد الرّ ، ة الحقػوؽص القانوف العاـ للأعماؿ، كميّ لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، تخصّ 
 .16، ص. 2009

78
CHARBIT Nicolas, «Les objectifs du régulateur entre recherche d’efficacité et rappel de 

légalité», in FRISON- ROCHE Marie-Anne (S/dir.), Règles et pouvoir dans les systèmes de 

régulation, V.2, Presses de sciences po et Dalloz, Paris, 2004, p .56.   
ؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات بط الأخرى"، أعماة بيف مجمس المنافسة وسمطات الضّ ، "العلاقة الوظيفيّ عدناف دفاس79

ماف ميرة، بجاية، يومي الاقتصاديّة، جامعة عبد الرحّ الضّبط المستقمة في المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ 
، حماية المنافسة في قطاع الاتصالات: دراسة مقارنة، المركز ندملارا عادؿ جبار الزّ ؛ 387ص. ، 2007ماي  24و 23

 .261ص.  ،2018 القاىرة،، العربي
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 السّكؽالمحافظة عمى تكازف -ب

، وذلؾ بط لتحقيقياضّ فكرة السعى تة التي ميمّ أحد الأىداؼ ال وؽسّ الضماف توازف  يعتبر
 ومراقبة بينيـ معبةال قواعد وضععف طريؽ طرؼ  حقوؽ وواجبات كؿّ  بيف إيجاد توازف مف خلاؿ

 المنافسة مبدأ بيف وازفالتّ  عمى الحفاظ حوؿبط تدور الضّ  ةميمّ عميو فإفّ ، و 80احتراميا مدى

 .81العامة المصمحة تحقيؽ في مةثّ مالمت العاـ المرفؽ وواجبات

 ةالييئات الضّبطيّ  بمنح الإعلاـ، وذلؾ وؽائمة لسّ دّ الفعميّة و المراقبة الب اليدؼ ىذا ؽويتحقّ 
 ووضع الأنظمة، وتسوية خص،لاحيات كمنح الاعتمادات والرّ الصّ القائمة عميو جممة مف 

التي ة الأساسيّ  نّقاطإحدى ال كذلؾ برزت ىنا، و82...ةالإداريّ  العقوباتالتّحقيؽ، وتوقيع و زاعات، النّ 
 ىيتولّ  وفإنّ  المنافسة يخمؽ كونو إلى إضافة بطالضّ  فقانوف المنافسة، قانوف عف بطالضّ  قانوف ميّزت

 قانوف كاف فإذا ،يى كما وؽالسّ  حالة عمى يحكـ الذي قانوفبال ليس فيو عمييا، فاظالح ةميمّ  كذلؾ
 يراقب بطالضّ  قانوف فإفّ  وؽ،السّ  في خوؿلدّ االتي تعيؽ  الحواجز كؿّ  إزالة إلى يرمي المنافسة

 ليس، دائمة بصفة وؽالسّ  الضّبط يراقب الممارسة، وعميو فإفّ قانوف ثناءأو  إليو خوؿالدّ  قبؿ وؽالسّ 
 .83المعبة يمارس مف مراقبةب كذلؾ لكف المعبة، قواعد إلى ظربالنّ  فقط

 مجاؿ القانكني التقميص دكر الدّكلة في -2
ص يوتقم يدتحدأحد مظاىر قانوف ما بعد الحداثة، الذي يقوـ أساسا عمى بط فكرة الضّ  تمثّؿ

في  ولةنظرة جديدة لدور الدّ كأسموب جديد و   ُـجَ رْ تَ ، فيي تُ ةفي إنتاج القاعدة القانونيّ الدّولة دور 
مجاؿ القانوني، فبعد أف كانت الدّولة تمثّؿ المصدر الوحيد والحصري لمنّظاـ القانوني، أصبحت ال

وبالتاّلي ظيور مصادر توجد قنوات أخرى غير الدّولة تنافسيا في مجاؿ وضع القاعدة القانونيّة، 
 .84أخرى لمقانوف

                                                           
 .102المصالحة"، مرجع سابؽ، ص.  عف المنافسة: البحث وقانوف العاـ المرفؽ بيف ، "جداؿ عز الديف عيساكم80

81
FRISON-ROCHE Marie-Anne, «Les nouveaux champs de la régulation», Op. Cit., p. 62. 

82
CHARBIT Nicolas,  Op. Ci.t, p. 57. 

خيضر، ة، جامعة محمد ياسيّ العموـ السّ ية الحقوؽ و كمّ ة المفكر، وؽ"، مجمّ ، "العقد كوسيمة لضبط السّ عز الديف عيساكم83
 .208-207ص.  ص ،2008 ،03العدد  ،بسكر

84
ARNAUD André-Jean, «De la régulation par le droit à l'heure de la globalisation. 

Quelques observations critiques», R.D.S., N° 35, 1997, pp. 17-20. 



 ...................................الفصؿ الأكّؿ: الإطار العاـ لضبط نشاط الإعلاـ ؿ:الباب الأكّ 
  

 

29 

في ـ القانوف الأحادي أو القانوف عيد الحداثة ويمكف إرجاع ىذا التّحوؿ إلى صعوبة تحكّ 
، وبالتاّلي عدـ تكيّفو مع الواقع، 85خاصة الاقتصاديّة منيا دة والكثيرةواىر الجديدة المعقّ الظّ 
 تشكيؾ في ة تقصي كؿّ ة ذاتيّ مشروعيّ  منحويالذي كاف عف العقؿ  راتعبيحادي يعدّ القانوف الأف

 إضافة إلى ىذا فإفّ  ،86عقمي" فيك قانكني ىك ما كؿّ " ىي المييمنة الفكرة كانت حيث قواعده،
ت موكالمسّ  الآمر القانوني نظيـالتّ  ةتقنيّ  ضمف ندراجولا نتيجةً  يفتقد لممرونة القانوف الأحادي

الممزمة لأداء عمؿ  ولة بإصدار مجموعة مف الأوامرالدّ عمى قياـ الذي يقوـ أساسا و ، صرفاتوالتّ 
 .87فأو التزاـ معيّ 

ترتبط بالنّتائج التي يحقّقيا الم ةالفعاليّ يستمد مشروعيّتو مف بط قانوف الضّ بالمقابؿ نجد و 
يمتاز بتأقممو مع الواقع واقترابو مف الأفراد، القانوف في الواقع وليس مف العقؿ، وىذا ما جعمو 

ع بالمرونة التي تظير في تقنياتو متّ يت ىذا فإنّو إضافة إلى مع الأحواؿ التي يرمي لحكميا،وتلاؤمو 
 غير القانوني نظيـالتّ المنتمية إلى أو  صرفات"طة لمتّ ة غير متسمّ قانكنيّ القيادة ال" التي تدخؿ في

 الملائـ مف توصيات يكوف مجموعيا في ؿتشكّ قواعد  فيتضمّ  حيث بعبارة أخرى، صرفاتلمتّ  الآمر
بإقناع المخاطبيف بيا  بؿ والإلزاـ ، وذلؾ لعدـ ارتباط تنفيذىا بعنصري الإكراه88احترامياو إتباعيا 

مف  ولة بوضع قواعد عامةمف خلاؿ اكتفاء الدّ  ىذاكؿّ  جُسِّدَ  ، وقد89وتحفيزىـ ودعوتيـ لإتباعيا
إشراؾ  مع وتنفيذ ىذه القواعد بتطبيؽ القواعد الخاصة فة لسفّ ة لمييئات المكمّ الحريّ  ، وترؾجية
 .90مف جية ثانية تيافي صياغبيا  خاطبيفالم

 شيءٌ  -وبلا منازع  -بط الضّ " :فّ أب GAUDEMET Yvesالأستاذ  وفي ىذا الصّدد يقوؿ
 ة، وعلاجٌ المرونة والواقعيّ  و نوع مفنّ إة: مقاربة جديدة لوظائؼ وطرؽ إنتاج القواعد القانونيّ و جديد، 
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كؿّ مف  ر، وفي نفس السّياؽ يعبّ 91"...ؿ الإداريدخّ تّ ملحديث  موذجونمطات العامة، أعمنت عنو السّ 
ظاـ ؿ النّ ر عف تحوّ تعبّ بأنّيا: " ة القانوفبط في نظريّ فكرة الضّ  عف TIMSIT Gérardالأستاذ 

 ؾُ رُ تْ د إلى القانوف الواقعي؛ أيف القاعدة العامة تَ بالانتقاؿ مف القانوف المجرّ  زالقانوني الذي يتميّ 
 الأعماؿ" :يابأنّ  AMSELEK Paulوالأستاذ  ،92"فة بتحديد تطبيقيامجالا واسعا لمييئات المكمّ 

 دليؿ وىي ة،تسمطيّ  غير بصفة ةالقانونيّ  صرفاتوالتّ ات موكيّ السّ  وتنظيـ إدارة بواسطتيا يت ّـ التي
  Jacquesالأستاذ وكذا"، فيو والإلزاـ الإكراه يْ رَ صِ نْ عُ  بتراجع زيتميّ  جديد قانوف قدوـ عمى

CHEVALLIER ر ظيور وتطوّ عد د، بمتعدّ القانوف البملامح  رُ وَّ صَ بط يُ الضّ " :فّ بأرى الذي ي
في ىذه مثالا  ضربالذي  CHOURAQUI Alain، إضافة للأستاذ 93"بطمنتجيف جدد لمضّ 

 المثاؿ الواضحعلاقات العمؿ ىي " في قولو أفّ: ؽ بعلاقات العمؿبط الخاص المتعمّ بالضّ المسألة 
 ، وتترؾعامة بوضع قواعد تكتفي بحيث ا؛ثانويّ  أصبح ولةالدّ  فدور ة؛القانونيّ  القاعدة مصادر دلتعدّ 
 الذي يقوؿ ARNAUD André-Jean أخيرا الأستاذ، و 94"الخاصة القواعد لسفّ  ركاءلمشّ  ةالحريّ 
كوف القنوات  ضبط جديدة،ولة أضحت مستخمفة بقنوات مة لمدّ ة الموكّ بطيّ الاختصاصات الضّ  بأفّ 
 فّ ومردّ ذلؾ إمّا لأة، ياسيّ ة والسّ ة والاقتصاديّ واىر الاجتماعيّ ة لـ تعد قادرة عمى ضبط الظّ قميديّ التّ 

يجب إشراؾ فاعميف آخريف في  اليوبالتّ مشاكؿ المجتمع وصراعاتو،  القانوف لا يكفي وحده لحؿّ 
مّا ، لذلؾوسائؿ جديدة  ووضع بطة الضّ عمميّ  لا يمكف  ياسات العامةشاطات والسّ بعض النّ  لوجودوا 

ة قميديّ ة التّ لا تتلاءـ مع الأدوات القانونيّ التي ة ياسيّ ىانات السّ الرّ وبعض ، ةعبر قنوات قانونيّ  أف تمرّ 
ولة بضبط عاـ بط القانوني لمدّ استبداؿ الضّ  ت ّـػمثؿ الجو والبيئة والعلاقات الاقتصاديّة ...، ف

ة إنتاج ولة تحتكر عمميّ الدّ  لـ تعدوبالتاّلي  ،ةة مثؿ الأسواؽ الماليّ يّ ة عفو وشامؿ بظيور أنظم
 .95ةالقواعد القانونيّ 
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 انيالفرع الثّ 
 نشػػػػػػػػاط الإعػػػػػػػػػػػػػلاـ

َ"فعؿ ف م ةمشتقّ  كممة مف النّاحية المغويّة الإعلاـ ، وتعني 96خبار بالشّيءٍ الإمعناه و  "أَعْمَـ
  «Information»، ويقابمو في المغة اللاتينيّة مصطمحؾَ مَ صَ والبَلَاغُ ما بَمَغَؾَ أيّْ مَا وَ كذلؾ التّبميغ 

أمّا مف النّاحية الاصطلاحيّة فقد  ،97وتعني الإخبار بمجموعة مف المعمومات إلى فرد أو جماعة ما
أو في المنظومة القانونيّة لا(، )أكّ وضعت لو عدّة تعريفات سواء في مجاؿ الدّراسات الإعلاميّة 

ىذه الأخير عمى تعريفو ضمف كافة القوانيف المتعمّقة بالإعلاـ التي مرّت الجزائريّة حيث نصّت 
، وأخيرا القانوف العضوي رقـ 07-90القانوف رقـ  ، ث ّـ01-82الدّولة بداية بالقانوف رقـ  عمييا
  .(ثانيا) 12-05

 الدّراسات الإعلاميّةتعريؼ الإعلاـ مف منظكر -أكّلا

ثيف باحظر النايا و وجيات وز مختمفة، تختمؼ باختلاؼ متنوعة و وُضِعَ للإعلاـ تعريفات 
الألماني  الباحثومف ىذه التعريفات تعريؼ الإعلامي،  المجاؿوالدّارسيف والمتخصّصيف في 

OTTOGROTH بأنّو: "التّعبير الموضوعي لعقميّة الجماىير ولروحيا وميوليا واتجاىيا  يقوؿ فيو
وما الإعلاـ إلّا ، فّ الجميور ىو الأصؿ في العمميّة الإعلاميّةأ والذي يفيـ منوفي الوقت نفسو"، 

تعبير وترجمة لعقميّات ىذا الجميور وروحو وميولو، والموضوعيّة في تعريفو تكميؿ لصورة الإعلاـ 
نّما يكوف 98ر عف النّاس، وبدوف الموضوعيّة لا يكوف إعلاماالمعبّ  إذْ غالبا ما تستند ىذه  دعاية، وا 

 . 99الأخيرة عمى اليوى والغرض
                                                           

 .26ىػ، ص.  1417ة، مطابع رابطة العالـ الإسلامي، مكّ ، الإعلاـ الإسلامي رسالة وىدؼ، سمير بف جميؿ راضي96
لنيؿ شيادة الماجستير مقدمة شريع الجزائري، مذكرة معي البصري في التّ ة الإعلاـ السّ نظيـ القانوني لحريّ التّ  ،ةبف عزّ  حمزة97

، 2015بمقايد، تممساف،  بو بكرجامعة أكميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، ؽ، ص القانوف العاـ المعمّ في القانوف، تخصّ 
 .16ص.

ة عمى ضوء الإسلاـ، دار عالـ الكتب ة وسائؿ الإعلاـ وعلاقتيا بالوظائؼ الإعلاميّ ممكيّ  محمد عبد الله الخرعاف،98
 .29-28ص.  ، ص1996ياض، شر، الرّ باعة والنّ لمطّ 
، 2017القاىرة، ، لمنّشر والتّوزيع دار العربية، ة في الانتخابات البرلمانيّ ياسيّ عاية السّ ، تقييـ الدّ ىالو محمكد عبد العاؿ99

 .79ص. 
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"تزويد النّاس بالأخبار الصّحيحة، والمعمومات السّميمة،  و:بأنّ  إبراىيـ إماـ الأستاذ وتعريؼ
في واقعة مف الوقائع، أو مشكمة مف  والحقائؽ الثاّبتة، التي تساعدىـ عمى تكويف رأي صائب

، وقد 100المشكلات، بحيث يعبّر ىذا الرّأي تعبيرا موضوعيّا عف عقميّة الجماىير واتجاىيـ وميوليـ"
أعلاه في الكثير مف النّقاط  OTTOGROTHالباحث الألماني  تعريؼالتّعريؼ وافؽ ىذا 

وليس الجميور، وذلؾ لأفّ الجميور والعبارات، غير أنّو يختمؼ معو في كوف الإعلاـ ىو الأصؿ 
 التّوجيو والمعمومات مف الإعلاـ.ى يتمقّ 

بأنّو: "عمميّة التأّثير في حاستي السّمع  Edward QUEENتعريؼ الأستاذ  في حيف
والبصر لمعرفة ما يدور في عالمنا مف خلاؿ وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ المتاحة بغرض التّفاعؿ 

ّـ متابعتيا"، وعميو فمفيوـ الإعلاـ عنده يرتكز عمى مدى القدرة عمى والتّكيّؼ مع الأحداث التي  يت
 .101التأّثير والإقناع

نقؿ المعمومات أو الأفكار، سواء " عبارة عف: وبأنّ  لحمكاماجد راغب  الأستاذوتعريؼ 
حؼ مفاز أو المذياع أو شبكات المعمومات، أو ما ينشر في الصّ التّ  بثّ قؿ في ة النّ مت تقنيّ تمثّ 

أـ  ةً أـ مرئيّ  ةً أـ مسموع ءةً مقرو نقؿ المعمومات  والكتب وغيرىا مف المطبوعات، وسواء ت ّـ
الذي يقوؿ فيو بأفّ  TERROW Fernand الأستاذ ؼيعر ت ، وىذا التّعريؼ يتطابؽ مع102"ةً رقميّ 

 وبصفة صور أو أصوات أو ألفاظ بواسطة مناسبة في صيغة والآراء الوقائع نشر": ىو الإعلاـ
 التي تت ّـ العناصرز عمى وبذلؾ فيو يركّ ، 103"بواسطة جميع العلامات التي يفيميا الجميور عامة

 .ةة الإعلاميّ مف خلاليا العمميّ 

                                                           
 .29-28، مرجع سابؽ، ص ص. محمد عبد الله الخرعاف100
 .17، مرجع سابؽ، ص. ةحمزة بف عزّ  نقلا عف:101
، حريّة الإعلاـ والقانوف: نظاـ المطابع، تنظيـ الصّحافة، الصّحافة الإلكترونية، إصدار الصّحؼ، ماجد راغب الحمك102

الصّحؼ، شروط المينة، وجبات الصّحفييف، حقوؽ الصّحفييف، الإذاعة والتّمفزيوف، منشأة المعارؼ، الإسكندريّة، ممكيّة 
 .7 .، ص2005

؛ 14، ص. 2007مدخؿ لعموـ الإعلاـ والاتصاؿ، ديواف المطبوعات الجامعيّة، الجزائر، زىير إحدادف،  نقلا عف:103
 في مقاربة الجزائر: دراسة في الدّيمقراطيّة الممارسة وتمثلات الكلاسيكي ، "الإعلاـزينب لبقعو الصغير كاكجة محمد

مرباح،  قاصدي جامعةيّة، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ الإعلاـ والدّيمقراطوالدّيمقراطيّة"، أعماؿ  التّفاعؿ للإعلاـ مجالات
 .3، ص. 2012ديسمبر  13و 12يومي ورقمة، 

https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/facult%C3%A9-des-sciences-sociales-et-sciences-humaines/78-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A-12-13-%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2012.html
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تحمؿ التّصور المثالي لما  ةوشامم ةكاممإضافة إلى ىذه التّعريفات توجد تعريفات أخرى  
الإعلاـ  أفّ ب حسيفمحمد سمير  الأستاذ بوالذي جاء  كالتّعريؼينبغي أف يكوف عميو الإعلاـ، 

اس بكافة الحقائؽ والأخبار ة التي تستيدؼ تزويد النّ شاطات الاتصاليّ النّ  كافة أوجويمثّؿ: "
ة ميمة عف القضايا والمواضيع والمشكلات ومجريات الأمور بموضوعيّ السّ  حيحة والمعموماتالصّ 

المعرفة والوعي والإدراؾ والإحاطة إلى خمؽ أكبر درجة ممكنة مف  يبما يؤدّ  ،ودوف تحريؼٍ 
ة ة بكافة الحقائؽ والمعمومات الموضوعيّ اممة لدى فئات الجميور المتمقيف لممادة الإعلاميّ الشّ 
ائب لدى الجميور في الواقع أي الصّ أي العاـ وتكويف الرّ الرّ  ىـ في تنويرابما يس حيحةالصّ 

محمكد محمد الأستاذ  قاؿ بوعريؼ الذي تّ الكذا ، و 104"والموضوعات والمشكلات المثارة والمطروحة
عبير عنيا بطريقة التّ  الأخبار والحقائؽ والأفكار والآراء يت ّـ : "نشرُ الإعلاـ ىو أفّ وجاء ضمنو  سفر

موضوعي بعيد عف اليوى والغرض، مف خلاؿ أدوات ووسائؿ إطار  مباشرة، أو غير مباشرة، في
الحقائؽ والأفكار والآراء، ليكوف قادرا و للإنساف لموقوؼ عمى الأخبار  محايدة، بيدؼ إتاحة الفرصة

 .105نو مف اتخاذ الموقؼ الذي يراه ملائما"الذي يمكّ ، الخاص بو هعمى تكويف فكر 

 تعريؼ الإعلاـ مف منظكر القانكف الجزائرم-اثاني

بقانوف الإعلاـ لسنة ة بداية ت عميو قوانيف الإعلاـ الجزائريّ اوؿ تعريؼ الإعلاـ الذي نصّ ننت
الاطلاع  بحؽّ  ربطوالذي  1990قانوف الإعلاـ لسنة  ، ث ّـ(1) عايةالذي ربطو بمفيوـ الدّ  1982

ّـ ، (2) ةوالموضوعيّ   .(3) ةة الإعلاميّ الذي ربطو بعناصر العمميّ  2012قانوف الإعلاـ لسنة ث

 1912ربط تعريؼ الإعلاـ بمفيكـ الدّعاية ضمف قانكف الإعلاـ لسنة -1

، وذلؾ 01-82في القانوف الجزائري إلى القانوف رقـ  "لإعلاـاتعود أوّؿ محاولة لتعريؼٍ "
ر الإعلاـ يعبّ  ة،يادة الكطنيّ الإعلاـ قطاع مف قطاعات السّ " في مادتو الأولى التي ورد فييا الآتي:

الميثاؽ عف دة في المحدّ  ةالاشتراكيّ حرير الكطني، كفي إطار الاختيارات بقيادة حزب جبية التّ 
القطاعات كتنظيميا  ة يعمؿ الإعلاـ عمى تعبئة كؿّ عبيّ كرة، كترجمة لمطامح الجماىير الشّ إرادة الثّ 

                                                           
 .22ص. ، 1996الكتب، القاىرة،  ، عالـوالرّأي العاـ بالجماىير والاتصاؿ ، الإعلاـحسيفمحمد  سمير104
 .24، ص. 1982ة، عودي، جدّ ، الإعلاـ موقؼ، الكتاب العربي السّ محمكد محمد سفر105
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، والمُلَاحَظُ عمى ىذه المادة أنّيا لـ تتطرّؽ إلى تعريؼ الإعلاـ بمعناه "ةالكطنيّ  الأىداؼلتحقيؽ 
نّما ذىبت إلى تعريؼ الدّعاية التي  أثير عمى الأفكار وآراء الجميور تّ العمى  تقوـالعممي الدّقيؽ، وا 

 .106معيف لخدمة غرضمعيّف مف الرّسائؿ باستعماؿ نوع 

 مف قبؿ الباحثيف عايةلمدّ  توضع التي عريفاتالتّ بعض  ولتقريب الرؤية أكثر نبيّف
كأمثاؿ زاكية الكسيمة مف  يا، فمنيـ مف يركّز عمى تعريفزوايا متعدّدة مف ارسيف انطلاقاً والدّ 

 اس بتغيير تصرفاتيـ في الاتجاه: "الوسائؿ التي تستخدـ لإقناع النّ بأنّيا كضاح زيتكفالأستاذ 
: بأنّيا Walter LIPMAN الأستاذكأمثاؿ  زاكية اليدؼ، ومنيـ مف يعرفيا مف "مرجو...ال

وذلؾ  يطرة عمى سموكيـ لأغراض مشكوؾ فييا"محاولة التأّثير في عقوؿ الجماىير ونفوسيـ والسّ 
ة لممجتمع وميّ دارة اليّ الإأي العاـ والعمؿ عمى ف، وذلؾ بيدؼ تشكيؿ الرّ ف ومجتمع معيّ في زمف معيّ 

  Garth S.Jowettمثؿ الأستاذيف  ازاكية الكسيمة كاليدؼ معن فيا مف ومنيـ مف يعرّ  "،الجميور أو

& Victoria O’Donnell :أثير في ة لمتّ عائيّ ة الدّ بالعمميّ مة مف القائـ ة منظّ "محاولة اتصاليّ  بأنّيا
 107.د"موؾ لتحقيؽ ىدؼ محدّ صورات والسّ الوعي والتّ 

  1991عريؼ الإعلاـ بحؽّ الاطلاع كالمكضكعيّة في قانكف الإعلاـ لسنةربط ت-2    

فنجده يعرفو وتطورا ممحوظا،  ةنوعيّ  شيد تعريؼ الإعلاـ قفزة 07-90صدور القانوف رقـ ب
 ةبكيفيّ  الاطلاع في المكاطف حؽّ  دهيجسّ الإعلاـ  في الحؽّ "عمى النّحو الآتي: منو  2في المادة 

 كحؽّ  كليكالدّ  الكطني عيديفالصّ  عمى المجتمع تي ّـ التي كالآراء الكقائع عمى، ةكمكضكعيّ  ممةكا
، 39، 36، 35لممكاد:طبقا  أمكالرّ  فكيرالتّ  فية الأساسيّ  اتالحريّ  بممارسةالإعلاـ  في توكمشار 
 الإعلاـ بعنصريف ميميف ىما: عريؼنحو ربط ت جيت ىذه المادةوقد اتّ  ،"ستكرمف الدّ  41

 في الإطلاع حؽّ ومف المعموـ أفّ  في الإطلاع أك ما يسمى بحريّة الكصكؿ لممعمكمة، الحؽّ -أ
 عمى حفيالصّ  إطلاع يكفؿ حؽّ  وىو قصيالتّ  حؽىو  ؿالأوّ المستوى ، بمستوييف صؿيتّ  الإعلاـ

 ؽيتعمّ و  مقيالتّ  حؽّ  فيو _المشار إليو في المادة أعلاه _ انيالثّ المستوى  اأمّ ، ةسميّ الرّ  المعمومات

                                                           
 .3ص.  ، مرجع سابؽ،محمد بكراس106
 .81-78ص.  ص ، مرجع سابؽ،ىالو محمكد عبد العاؿ107
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 لممعمومات المواطنيف تمقي يشمؿ الإعلاـوسائؿ و  المواطف بيف حؽ  وىو ، وأمانتو شرالنّ ب
 ؛108ةالإعلاميّ 

ضمف المادة أعلاه، وىي عبارة ليا  ةالمكضكعيّ عبارة  استخدمتوقد  ،الالتزاـ بالمكضكعيّة-ب
ئما عمى اليصبح قاتي عبير الذّ ة أف يكوف الإعلاـ بعيدا عف التّ أىميّ دلالة عميقة، تتمحور حوؿ 

، وبيذا 109ؾا عمى الأخبار والمعمومات التي لا يرقى إلييا الشّ ومبنيّ ، الأرقاـالحقائؽ والوقائع و 
 .الغرضعمى اليوى و غالبا  تندتسعاية التي إخراج الإعلاـ مف دائرة الدّ  عريؼ يت ّـالتّ 

  2112ربط تعريؼ الإعلاـ بعناصر العمميّة الإعلاميّة في قانكف الإعلاـ لسنة-3    

 3تعريؼ الإعلاـ مف خلاؿ تعريؼ أنشطتو في المادة  05-12تناوؿ القانوف العضوي رقـ 
 بثّ  أك نشر كؿّ ، العضكم القانكف ىذا مفيكـ في الإعلاـ بأنشطة يقصد"منو التي ورد فييا: 

 أك مسمكعة أك مكتكبة كسيمة ةأيّ  عبر، معارؼ أك أفكار أك آراء أك رسائؿ أك أحداث لكقائع
وعمية فقد ركّز ىػذا الػتّعريػؼ عمى  ،ك لفئة منو" مكجية لمجميكر ، كتككفةنيّ إلكترك  أك متمفزة

  :الآتي في تمثّؿت والتي ةة الإعلاميّ العمميّ  تنبني عميياالتي الأساسيّة العناصر 

 ؛ ةسة الإعلاميّ ىو القائـ بالاتصاؿ أو المؤسّ ، و المرسؿ-أ
 منيا دُ صَ قْ ة يُ ة مقروءة أو مسموعة أو مرئيّ مادة ذات صفة إعلاميّ  كؿّ  ، وىيةالرّسالة الإعلاميّ -ب
 ؛يأثير عمى المتمقّ التّ 
لنقؿ مادة ذات صفة  بالاتصاؿالوسيمة التي يستخدميا القائـ ، ويقصد بيا الإعلاميّةالكسيمة -ج

 ؛ ة إلى المستقبؿإعلاميّ 
  الإعلاميّة؛سالة ىو الجميور المستيدؼ بالرّ ، و المرسؿ إليو-د
 سالةالرّ عرض ما يحاوؿ القائـ بالاتصاؿ الوصوؿ إليو مف خلاؿ  يقصد بو، و عنصر التأّثير-ق

 110 .عمى الجميور الإعلاميّة
                                                           

 الييئةالقوانيف،  مشروع تطوير المعمومات(، سمسمة عمى الحصوؿ ةحريّ ) أو الإطلاع في ، الحؽّ البرغكثي بلاؿ108
 .28-27ص.  ، ص2004راـ الله، ، المواطف لحقوؽ ةالمستقمّ  ةالفمسطينيّ 

 .23، مرجع سابؽ، ص. محمكد محمد سفر109
 .14-13ص.  ، ص2017، عماف وزيع،شر والتّ ة لمنّ حافة والإعلاـ، الجنادريّ ة في الصّ ، الحريّ عبد صافي مرشد 110



 ...................................الفصؿ الأكّؿ: الإطار العاـ لضبط نشاط الإعلاـ ؿ:الباب الأكّ 
  

 

36 

 الثاّنيالمطمب 
 نطاؽ ضبط نشاط الإعلاـ

الإعلاـ يشمؿ حيث ، عصرنا الحالي باتساع نطاقو خاصة فيالإعلاـ  يتميّز مجاؿ
 ،111بات واللافتات والممصقاتشرات والكتيّ وريات والكتب والنّ حؼ والمجلات والدّ المكتوبة كالصّ 

والإعلاـ البصري كالمعارض اللافتات ة المختمفة، وتيّ سجيلات الصّ والتّ معي كالإذاعة سّ العلاـ والإ
، إضافة ينماالسّ و  مفزيوف والمسرحالتّ كوالبصري  معيعلاـ السّ وكذا الإوالموحات الفنيّة والإعلانيّة، 

إلى الإعلاـ الإلكتروني كالصّحافة الالكترونيّة والإذاعة الالكترونيّة والتّميفزيوف الالكتروني والمواقع 
(Blogs)الإعلاميّة عمى شبكة الانترنت والمدونات 

، غير أفّ نطاؽ ضبط نشاط الإعلاـ لا 112
نّما يقتصر عمى البعض منيا فقط وىي: نشاط الإعلا ـ عف طريؽ يغطي كؿّ ىذه صور وا 

، ونشاط الإعلاـ عف طريؽ الاتصاؿ ؿ()الفرع الأكّ  الحديثةو التّقميديّةالصّحافة المكتوبة بوسائميا 
 .(الثاّني)الفرع  الحديثةو التّقميديّةالسّمعي البصري بوسائمو 

 الفرع الأكّؿ
 الصّحافة المكتكبةنشاط الإعلاـ عف طريؽ 

يتّضح لنا أفّ ىذا الأخير قد خصّ بالضّبط  05-12جوع إلى القانوف العضوي رقـ بالرّ 
الإعلامي نشاط الصّحافة المكتوبة الذي يمارس عف طريؽ النّشريات الدوريّة أو المجلات 

وعف طريؽ الصّحافة الالكترونيّة أو الصّحافة عبر  )الكسائؿ التّقميديّة(والصّحؼ بكافة أنواعيا 
مى القانوف الجزائري إذْ سبؽ لو وأف تناوؿ ضبط ، وىذا ليس جديدا ع(الكسائؿ الحديثة)الانترنت 

، ومف ىذا 07-90نشاط الصّحافة المكتوبة في شِقِّوِ المتعمّؽ بالنّشريّات الدّوريّة ضمف القانوف رقـ 
، لكف قبؿ ىذا يتوجّب )ثانيا(فإنّو يتعيّف عمينا دراسة وسائؿ الصّحافة المكتوبة الخاضعة لمضّبط 

 .لا()أكّ الصّحافة المكتوبة  عمينا الوقوؼ أماـ تعريؼ

                                                           
، المعموماتيّة الإعلاميّة في نشر الوعي السّياسي لدى الشّباب الأردنيأثر الثّورة عبد الله قاسـ محمكد باشا كريشاف، 111
 .36-35ص ص. ، 2014وزيع، عماف، شر والتّ لمنّ  الجناف دار
 .40-33ص.  مرجع نفسو،عبد الله قاسـ محمكد باشا كريشاف، 112

http://www.ektab.com/publishing-house/686/
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 تعريؼ الصّحافة المكتكبة-أكّلا
في المغة كممة مشتقّة مف صحيفة، وتعني إضمامة مف الصّفحات تصدر يوميّا  "الصحافة"

وىي شيء يرتبط بطبع  Press ، وتستخدـ في المغة الإنجميزيّة بمعنى113أو في مواعيد منتظمة
راسات منظور الدّ  مف فسيأتي بيانو اصطلاحاا أمّ ، 114والمعمومات والطّباعة ونشر الأخبار

 .(2) مف منظور القانوف الجزائري ث ّـ ،(1) ةالإعلاميّ 

 تعريؼ الصّحافة المكتكبة مف منظكر الدّراسات الإعلامية-1

تختمؼ المكتوبة حافة لمصّ  ومختمفة دةمتعدّ فات عريت في مجاؿ الدّراسة الإعلاميّة تْ مدِّ قُ 
زوايا نظر الأجيزة والييئات المتعمقة أو الميتمة بالإعلاـ، وباختلاؼ رؤى دارسي ورجاؿ باختلاؼ 
ؿّ المطبوعات التي ك"يا: بأنّ  1964عاـ  منظمة اليكنسكك، ومف ىذه التّعريفات تعريؼ الإعلاـ 

دىا ويشترؾ فييا أعدا واحد ينتظـ جميعمنتظمة أو غير منتظمة وليا عنواف تصدر عمى فترات 
، وبذلؾ فقد اعتمدت المنظمة في 115العديد مف الكتاب ويقصد بيا أف تصدر إلى مالا نياية"

  .Périodiquesتعريفيا عمى الجانب الشّكمي لمصّحافة الذي تكوف فيو الصّحافة عبارة عف دوريّات 

 ة المطبوعة والكتابة فييا،"صناعة نشر الصّحؼ الدّوريّ : بأنّيا مركة أديب الأستاذة وتعريؼ
ناعات تتكوّف مف معامؿ للإنتاج، وتحتاج إلى حشد مف العماؿ والموظفيف ورجاؿ وىي كسائر الصّ 

الإدارة، بالإضافة إلى المواد الخاـ الضّروريّة للإنتاج وفي طميعتيا الورؽ والكتابة ومصادر 
تحتاج ىي أيضا إلى مستمزمات، وتعني أيضا العمؿ  طابعةالأخبار، وما يستمزـ ذلؾ مف آلات 

 في الصّحؼ المكتوبة وىذا العمؿ ينقسـ إلى عدّة فروع أىميا التّحرير والإخراج والإدارة والإعلاف
حافة لمصّ  المعنى المادمعريؼ ىو اكتفائو بالإشارة إلى والملاحظ عمى ىذا التّ ، 116"....والتّصوير

                                                           
 .46 ، ص.2010وزيع، عماف، الأردف، شر والتّ منّ لطور، دار أسامة شأة والتّ وسائؿ الإعلاـ: النّ ، ارمفؤاد أحمد السّ 113
، حافةبمعنى الصّ  Journalismوىي الصّحيفة،  Journalة بمعنى في المغة الانجميزيّ  الصّحافة وتأتي كذلؾ كممة114

لمطباعة  الإعلاـ وتطورىا، دار الفكر العربي، نشأة وسائؿ إبراىيـ عبد الله المسممي بمعنى الصّحفي؛ Journalistو
 .132، ص. 2005، القاىرة، والنّشر

 .50ص.  ،1993ف،  .د. د الصّحافة،، مدخؿ إلى محمد فريد محمكد عزت115
 .16، ص. 1960الحياة، بيروت،  مكتبة دار منشورات رىا،وتطوّ  تياة: نشأالعربيّ  حافةالصّ  ،مركة أديب116
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والتّجارة، غير أنّو يوجد شؽّ ثاني لممعنى المادي لمصّحافة  يتّصؿ  صؿ بالصّناعةالمتّ  وِ قِّ في شِ 
مف  ، وقد وضعت ليذا الأخير عدّة تعريفات117بالشّخص الذي اختار مينة الصّحافة أيّ الصّحفيّ 

 في ىـاويس حفيالصّ  العمؿ يمتيف مف كؿّ ": يقوؿ فيو أنّو حميد جاعد محسف الأستاذبينيا تعريؼ 
 ،ةالمينيّ  ةحفيّ الصّ  وظيفتو تشترطيا التي تمؾ المواصفات ويمتمؾ ةالإعلاميّ  ةالعمميّ  ناتمكوّ  إعداد
 .118"والخبرة الكفاءة، القدرة، مقدمتيا وفي

الجانب يركّز فيو عمى الذي  فتحي حسيف عامر الأستاذتعريؼ عريفات تّ ال هيضاؼ إلى ىذ
ليا،  الصّحافة مف جمع للأخبار، وتحميؿٍ ، وذلؾ بتحديده للإجراءات التي تقوـ عمييا مينة الإجرائي

َـّ تقديميا إلى الجميور، وفي ىذا الصّدد يقوؿ وتحقّؽٍ مف صحّ  حافة ىي المينة الصّ : "بأفّ تيا، ث
تيا وتقديميا لمجميور، وغالباً ما تكوف حقؽ مف مصداقيّ التي تقوـ عمى جمع وتحميؿ الأخبار والتّ 

ة ياضيّ ة أو الرّ قافيّ الثّ  ة أوة أو المحميّ ياسيّ احة السّ عمى السّ  ات الأحداثقة بمستجدّ ىذه الأخبار متعمّ 
 119."وغيرىا ةأو الاجتماعيّ 

ييا التي تؤدّ الكظيفة الذي اعتمد في تعريفو عمى  محمكد عزمي الأستاذوكذا تعريؼ 
 الصّحافة في المجتمع، حيث يقوؿ بأفّ الصّحافة ىي: "وظيفة اجتماعيّة ميمّتيا توجيو الرّأي العاـ

اء مف خلاؿ إلى مشاعر القرّ  ةٌ بَ اسِ نَ ومُ  ةٌ مَ عَ فْ عف طريؽ نشر المعمومات والأفكار الخيّرة النّاضجة، مُ 
 .120صحؼ دوريّة"

 تعريؼ الصّحافة المكتكبة مف منظكر القانكف الجزائرم-2

إلى لرّجوع إلى قوانيف المتعمّقة بالإعلاـ التي مرّت عمييما الدّولة الجزائريّة منذ الاستقلاؿ با
، )أ(( في تعريفيا لصّحافة المكتوبة: معنى شكمي 2ا أخذت بمعنييف اثنيف )ينّ يومنا ىذا نجد أ
 .)ب(ومعني مادي 

                                                           
 .47 .ص ،1986 القاىرة،، الكتب عالـ حافة،الصّ  عمـ إلى مدخؿ ،زيد أبك فاركؽ117
 ،2015ة، جامعة بغداد، ة والأكاديميّ ، مستودع البيانات البحثيّ "حفي؟الصّ  -الإعلامي ىو مف"حميد جاعد محسف، 118

 .18ص. 
 .17، ص. 2012وزيع، القاىرة، شر والتّ .. والقانوف، العربي لمنّ الإعلاـ.ة ، حريّ فتحي حسيف عامر119
 .17، مرجع سابؽ، ص. مركة أديب عف:نقلا 120
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 لمصّحافة المكتكبة المعنى الشّكمي-أ 

يُشْتَرَطُ في المعنى الشّكمي لمصّحافة المكتوبة أف تصدر الصّحؼ والمجلات بجميع و 
ة أو نصؼ شيريّة أو شيريّة أو سنويّة، وسواء كانت عامة سواء كانت يوميّة أو أسبوعيّ _أنواعيا 
وقد ورد  ،وأف تكوف بصفة منتظمةبشكؿ دوري أيْ في مواعيد ثابتة أو متقاربة،  _صة...أو متخصّ 

بمثابة  "تعدّ كالآتي:  التي جاءت 01-82القانوف رقـ مف  10ة ضمف المادة ؿ مرّ وّ لأىذا المعنى 
، وبإلغاء أنكاعيا كالتي تصدر عمى الفترات منتظمة..." كالمجلات بكؿّ حؼ الصّ  ة كؿّ نشريةّ دكريّ 

و: عمى أنّ  التي تنصّ  07-90القانوف رقـ مف  15ضمف المادة  وص نفسر النّ ىذا القانوف تكرّ 
 تصدر يكالتّ  أنكاعيا بكؿّ  كالمجلات حؼالصّ  كؿّ  القانكف ىذا مفيكـ في ة،دكريّ  ةنشريّ  تعتبر"

في  05-12ضمف القانوف العضوي رقـ مرّة أخرى  وص نفسر النّ ليتكرّ ، ..."منتظمة فترات في
، العضكم القانكف ىذا مفيكـ في، ةدكريّ  اتنشريّ  تعتبر"و: نّ و التي ورد فييا أمن 6 ادّةلما

 121."منتظمة فترات في تصدر التي أنكاعيا بجميع جلاتلمكا حؼالصّ 

 لمصّحافة المكتكبة المادمالمعنى -ب

أي  الذي يمارس نشاط الصّحافة بالشّخص لمصّحافة المكتوبةالمادي  يتصّؿ المعنى
، ويشترط فيو أف يتفرّغ ليذا النّشاط، وأف يمارسو بصفة منتظمة، وأف يكوف مصدرا "حفيالصّ "

-82رقـ مف القانوف  33المادة  ضمفا لدخمو، وقد ورد النّص عمى ىذا المعنى بادِئَ الأمر رئيسيّ 
ة تابعة ة أك دكريّ صحيفة يكميّ مستخدـ في  ا محترفا كؿّ صحفيّ ر "يعتبالتي جاء فييا أنّو:  01

غا رة كيككف متفرّ اطقة أك المصكّ ة للأنباء المكتكبة أك النّ كطنيّ  كلة أك في ىيئةلمحزب أك الدّ 
مينة  شاطخذ مف ىذا النّ كانتقائيا كتنسيقيا كاستغلاليا كعرضيا كيتّ  لمبحث عف الأنباء كجمعو

التي ورد  07-90مف القانوف رقـ  28المادة ، ثّـ في "ايتمقى مقابميا أجر  ظمة التيكالمنتّ الكحيدة، 
                                                           

لكف مع مرور الوقت انقسمت ، ةالمجمّ و )الجريدة( حيفةالصّ للإشارة فإفّ الصّحافيّيف العرب لـ يكونوا يفرّقوف بيف 121
أو  أم""صحافة الرّ ويدعى  "المقاؿ"نوعيف: نوع يعتمد أساسا عمى عمى حافة عموما وفي مختمؼ بقاع العالـ الصّ 

أي )المجلات( صحافة الرّ  فّ "، مع العمـ أ"اليكمياتأو  "صحافة الخبر"ويدعى  "الخبر"خر يعتمد عمى ونوع آ، "المجلات"
ة العامة حميميّ ز بالمقالات التّ وتتميّ  ة، ...(ة، فصميّ ة، شيريّ شيريّ  ة، نصؼعيّ اتيا أطوؿ ) مجلات أسبو غالبا ما تكوف دوريّ 

، فضيؿ دليك؛ أي العاـلكف كلاىما في الواقع موجو لمرّ ة... وميّ حافة اليّ مصّ العاـ ل يصة، تاركة المجاؿ الإخبار المتخصّ و 
 .82-81، ص ص. 2013تاريخ وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ، دار الخمدونيّة لمنّشر والتّوزيع، الجزائر، 
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 كانتقائيا، كجمعيا الأخبار عف لمبحث غيتفرّ  شخص كؿّ  ىك المحترؼ حفيالصّ " فييا أفّ:
 ،"لدخمو ارئيسيّ  كمصدرا المنتظمة مينتو خذيتّ  الذم حافيالصّ  نشاطو خلاؿ كتقديمو كاستغلاليا،

 في محترفا اصحفي   يعدّ "التي تنصّ عمى أنّو:  05-12مف القانوف العضوي رقـ  73ثّـ في المادة 
 أك/ك كمعالجتيا كانتقائيا كجمعيا الأخبار عف لمبحث غيتفرّ  مف كؿّ  العضكم القانكف ىذا مفيكـ
 أك بصرم سمعي اتصاؿ خدمة أك أنباء ككالة أك ةدكريّ  ةنشريّ  لحساب أك لدل الخبريـ تقد

، "لدخمو رئيسيا كمصدرا المنتظمة مينتو شاطالنّ  ىذا مف خذكيتّ ، الانترنت عبر إعلاـ كسيمة
 كؿّ  كذلؾ محترفا اصحفي   يعدّ " :مف القانوف نفسو التي تنصّ  74ويضاؼ إلى ىذه الأخيرة المادة 

 11 المادة في عمييا المنصكصت للإجراءا طبقا، إعلاـ جياز مع ةتعاقديّ  علاقة لو دائـ مراسؿ
 بطاقةشرط الحصوؿ عمى  05-12، إضافة إلى ىذا فقد اشترط القانوف العضوي رقـ 122"أدناه
 كانت، وعدـ ممارسة أيّ عمؿٍ ميما المحترؼ حفيصّ لإثبات صفة ال المحترؼ حفيلمصّ  ةوطنيّ 

 إلاّ  أخرى مستخدمة ىيئة ةأيّ  أو أخرى إعلاـ وسيمة أو أخرى ةدوريّ  ةنشريّ  لحساب طبيعتو
 .123ةئيسيّ الرّ  المستخدِمة الييئة مف بترخيص

 حافة المكتكبةكسائؿ الصّ -اثاني
تتمخّص وسائؿ الصّحافة المكتوبة الخاضعة لمضّبط في القانوف الجزائري في النّشريّات 

، وفي (1)التي تعبّر عف الصّحؼ والمجلات بجميع أنواعيا التي تصدر في فترات منتظمةة الدّوريّ 
 .(2)أو ما يسمى بالصّحافة الإلكترونيّة  الإلكتروني الاتصاؿ طريؽ عف المكتوب الإعلاـ نشاط

 ةات الدّكريّ شريّ النّ -1
القانوف الجزائري إلى صنفيف ىما: صنؼ  فيبط مضّ لة الخاضعة وريّ ات الدّ شريّ ؼ النّ تصنّ 

  .124)ب( صةالمتخصّ  ةوريّ الدّ  اتشريّ وصنؼ النّ )أ(،  ة للإعلاـ العاـوريّ ات الدّ شريّ النّ 

                                                           
ككاجباتيما، رفيف حقكؽ الطّ  حفي إلى عقد عمؿ مكتكب يحدّدالمستخدمة كالصّ  بيف الييئة  تخضع كؿّ علاقة عمؿ"122

 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  80المادة "،بو طبقا لمتشّريع المعمكؿ
 ، مرجع نفسو.05-12القانوف العضوي رقـ مف  77المادة و  76المادة 123

 نفسو. ، مرجع05-12مف القانوف العضوي رقـ  6/2المادة -124
 =ضمف 01-82ـ رقالقانوف في  "العامة الإخباريّة حؼ"الصّ ة للإعلاـ العاـ كانت تسمّى للإشارة فإفّ النّشريات الدّوريّ -
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 العاـ للإعلاـ ةكريّ الدّ ات شريّ نّ لا-أ

غير مرتبط بميداف محدّد  تحمؿ خبرا عاماويُعْنَى بيا مجموع الصّحؼ والمجلات التي 
، المرأة... ىتماماتوا والفنوف والأدبوالسّياسة، ياضة بيف الأخبار والرّ  ع محتوياتياتتنوّ بحيث 

إلى وليس ، عمى اختلاؼ مستوياتيـ وأعمارىـ واىتماماتيـ وتوجياتيـ و إلى عامة الجميورتوجّ و 
الذي حدّد  01-82رقـ القانوف أكّدتو قوانيف الإعلاـ الجزائريّة بداية ب وىذا الذي، 125فئة معيّنة

ة عامة بمثابة صحؼ إخباريّ  "تعدّ : التي تنصّ  11 المادةمفيوميا القانوني لأوّؿ مرّة بموجب 
ة أك ؿ مصدرا للإعلاـ بشأف الأحداث الكطنيّ ة التي تشكّ كريّ ات الدّ شريّ النّ  القانكفبمكجب ىذا 

 الذي أدرج التّعريؼ نفسو ضمف 07-90رقـ  القانوففي  ث ّـ، "ة إلى الجميكرة كالمكجيّ كليّ الدّ 
 شرياتالنّ  القانكف ىذا بمفيكـ عامة ةإخباريّ  صحؼ "تعتبر: التي ورد فييا أنّو 16المادة 

 ،"إلى الجميكر يةكالمكجّ  ةيّ لك الدّ  أك ةالكطنيّ  الأحداث حكؿ للإعلاـ مصدرا ؿتشكّ  ة، التيكريّ الدّ 
مف  7المادة بعد ذلؾ عمى التّعريؼ الذي قالت بو  العاـ للإعلاـ ةوريّ الدّ ات شريّ النّ ر تعريؼ ليستقّ 

 العاـ، في للإعلاـ ةكريّ الدّ  ةشريّ بالنّ د يقص"والتي جاء فييا أنّو:  ،05-12العضوي رقـ  القانوف
ة، كتككف ة كدكليّ خبرا حكؿ كقائع لأحداث كطنيّ  العضكم، كؿّ نشريةّ تتناكؿ القانكف ىذا مفيكـ
 ."لمجميكر يةمكجّ 

 صةالمتخصّ  ةكريّ الدّ  اتشريّ النّ -ب

ويقصد بيا مجموع الصّحؼ والمجلات التي تصدر دوريّا وتنحصر اىتماماتيا عمى 
، وبعبارة 126التّخصّصات التي تستجيب لفئة معيّنة مف القراء والميتميفموضوع واحد مف فروع 

أو ىيئة  مف قطاعات المجتمعقطاعا محدّدا تخاطب فئة خاصة أو أخرى ىي النّشريّات التي 
ناحيّة ، وبيذا فإنّيا تنقسـ مف بموضوع دوف غيره مف الموضوعات ينت، أو تع127واحدة مف ىيئاتو

سياسيّة، نشريّات اقتصادية، نشريات رياضيّة، نشريّات  أدبيّة، نشريّات نشريّات إلى: مكاضيعيا

                                                           

 .منو 15ضمف المادة  07-90القانوف رقـ ، وفي منو 10المادة =
 .52، ص. 2013شر لمجامعات، القاىرة، جاوزات، الآفاؽ، دار النّ ات، التّ ، الصّحافة: الإمكانيّ مدككر مرعي125
 .19، ص. 2009، عماف، لمنّشر والتّوزيع ىرافصة، دار الزّ حافة المتخصّ الصّ ، عيسى محمكد الحسف126
 .18، ص. 2003، الصّحافة المتخصّصة ووحدة المعرفة، عالـ الكتب، القاىرة، شرؼ عبد العزيز127
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ناحية الجميكر ثقافيّة، نشريّات الدّعاية والإعلاـ، نشريّات عمميّة، نشريّات فنيّة ...، ومف 
إلى: نشريّات موجّية لممرأة، نشريّات موجّية لمرّجاؿ، نشريّات موجّية لكبار السّف،  ية إليوالمكجّ 
 .128ت موجّية لمشّباب، نشريّات موجّية للأطفاؿ...نشريّا

: التي جاء فييا أنّو 01-82رقـ القانوف مف  13المادة ضمف صّ عمى مدلوليا وقد ورد النّ 
 مياديف في صةمتخصّ  بمكضكعات ؽتتعمّ  التي اتشريّ النّ  صة، كؿّ متخصّ  اتبمثابة دكريّ  تعدّ "

 اتتعتبر دكريّ " :التي نصّت عمى أنّو 07-90مف القانوف رقـ  17 المادة ضمفوبعدىا ، نة"معيّ 
مف  8ضمف المادة  ث ّـ ،"نةمعيّ  ؽ بمكضكعات خاصة في مياديفات التي تتعمّ شريّ صة، النّ متخصّ 

 في ،صةالمتخصّ  ةكريّ الدّ  ةشريّ بالنّ  يقصد"التي ورد فييا أنّو:  05-12القانوف العضوي رقـ 
 يةمكجّ  كتككف، خاصة ياديفبم علاقة لو خبرا ؿتتناك ةنشريّ  كؿّ ، العضكم القانكف ىذا مفيكـ
 ."الجميكر مف لفئات

إلى  05-12العضوي رقـ  القانوفة بصنفييا مف خلاؿ ات الدّوريّ ىذا ويمكف تقسيـ النّشريّ 
 عدّة أقساـ:

منشأة مف توجد نشريّات دوريّة تابعة لمقطاع العمومي، ونشريّات دوريّة مف ناحية جية الإصدار: -
نشريّات ، و طرؼ ىيئات عموميّة، ونشريّات دوريّة ممموكة أو منشأة مف طرؼ أحزاب سياسيّة

جمعيّات معتمدة، ونشريّات دوريّة ممموكة أو منشأة مف طرؼ  دوريّة ممموكة أو منشأة مف طرؼ
 تّعتتم ةأو معنويّ  يّةخضع لمقانوف الجزائري ويمتمؾ رأسماليا أشخاص طبيعت نويّةأشخاص مع

بالجنسيّة الجزائريّة، ونشريّات دوريّة منشأة مف قبؿ الييئات الأجنبيّة والبعثات الدّبموماسيّة، كما 
 .129ات دوريّة أجنبيّة مستوردةتوجد نشريّ 

: توجد نشريّات دوريّة تصدر بالمغتيف الوطنيّتيف أيْ المغة العربيّة مف ناحية لغة النّشر-
 . 131ونشريّات دوريّة تصدر بالمغات الأجنبيّة، 130بإحداىماوالأمازيغيّة أو 

                                                           
الإعلاـ آخركف، وأحمد جماؿ حسف وفاطمة الزّىراء صالح  ؛26-20ص.  ، مرجع سابؽ، صعيسى محمكد الحسف128

 .8، ص. 2019القاىرة، شر، باعة والنّ ص، دار المعرفة لمطّ المتخصّ 
 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  38، 37، 4المواد: 129 

 مرجع سابؽ. ،1996لسنة  ةعبيّ الشّ ة يمقراطيّ ة الدّ ة الجزائريّ مف دستور الجميوريّ  4 ةالمادو  3 ةالماد130
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ات دوريّة موجّية لمنّشر والتّوزيع الوطني، ونشريّات دوريّة توجد نشريّ  مف ناحيّة مجاؿ النّشر:-
 .132موجية لمنّشر والتّوزيع الدّولي

 .133ات دوريّة جيويّة، ونشريّات دوريّة محميّةشريّ ن توجد التّغطيّة الجغرافيّة:مف ناحية -

 تالصّحافة المكتكبة عبر الانترن-2
 إصدارىا يت ّـالتي منشورات العادةً عمى كؿّ  134تحافة المكتوبة عبر الانترنالصّ تطمؽ 

 أو نسخةً  كانت سواءٌ  المعمومات، شبكات مف غيرىا أو ةالعالميّ  تالانترن شبكة عبر ونشرىا
 ة،ورقيّ  مطبوعة إصدارة ليا ليست ةالكترونيّ  صحيفة أو ة،ورقيّ  مطبوعة لصحيفة ةً الكترونيّ  إصدارةً 

 كانت أو ةالورقيّ  سخةلمنّ  دقيقا تسجيلا كانت سواء، و صةمتخصّ  أو عامة صحيفة كانت سواءو 
ويعدّ ىذا النّوع مف الصّحافة جديدٌ في ، 135منتظ ٍـ بشكؿٍ  تصدر ياأنّ  طالما بيا لممنشور صاتممخّ 

الخاضعة لمضّبط محصورةٌ في  المكتوبةمجاؿ الضّبط الإعلامي، فبعد أف كانت وسائؿ الصّحافة 
، أصبحت بصدور القانوف العضوي رقـ 07-90ضمف القانوف رقـ  النّشريات الدّوريّة بصنفييا

 طريؽ عف المكتوب الإعلاـ نشاط _إضافة إلى النّشريات الدّوريّة بصنفييا_تشمؿ  12-05
حافة الرّقميّة أو الصّحافة أو ما يسمى بالصّحافة الإلكترونيّة أو الصّ  الإلكتروني الاتصاؿ
 سمطة اتكصلاحيّ  مياـ تمتدّ " :منو التي جاء فييا 41، وىذا ما نصّت عميو المادة 136الفوريّة
 ."الإلكتركني الاتصاؿ طريؽ عف المكتكب الإعلاـ نشاط إلى المكتكبة حافةالصّ  ضبط

                                                           
 مرجع سابؽ.، 05-12مف القانوف العضوي رقـ  20/2المادة 131
 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  20/2المادة 132
 ، مرجع نفسو.05-12مف القانوف العضوي رقـ  10المادة 133
  المعمومات ةكومعناىا شب، «International Network» ةمكممة الانجميزيّ ل اختصارىي  «Internet» "الانترنت"134
ة، ويكوف ليا وؿ عف طريؽ الياتؼ والأقمار الصناعيّ بكات مع بعضيا في العديد مف الدّ فييا ربط مجموعة الشّ  ة، التي يت ّـلميّ االع

، التي تستطيع تخزيف Serverة تسمى باسـ أجيزة الخادـ القدرة عمى تبادؿ المعمومات بينيا مف خلاؿ أجيزة كمبيوتر مركزيّ 
 د بأجيزة المستخدميفافر أجيزة الكمبيوتر التي يستخدميا الأ ىبكة بصورة عامة، كما تسمّ حكـ بالشّ ة فييا والتّ المعمومات الأساسيّ 

Users 45 ص.، 2007 عماف،لمنّشر والتّوزيع،  دار مجدلاوي والانترنت، الإدماف عمر مكفؽ العبادم،؛.  
 ةة: كميّ الورقيّ حافة ة وتأثيرىا عمى الصّ حافة الالكترونيّ ة لمصّ ، "استخدامات طمبة الجامعات العراقيّ أماؿ عبد المطيؼ عبكد135

 . 7، ص. 2012، 03ة الإعلاـ، جامعة بابؿ، العدد ة، كميّ ة العموـ الإنسانيّ الإعلاـ جامعة بغداد أنموذجا"، مجمّ 
عماف،  ،لمنّشر والتّوزيع العمميّة ير ، دار اليازو ةالتّكنولوجيّ ورة الثّ  ؿّ ظة في حافة الإلكترونيّ ، الصّ عمي عبد الفتاح كنعاف136

 .7 ، ص.2014
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 67ضمف المادة في القانوف الجزائري لأوّؿ مرّة  وقد ورد تحديد مدلوؿ الصّحافة الإلكترونيّة
 يةمكجّ  الانترنت عبر مكتكباتصاؿ  خدمة كؿّ "...  بأنّيا: 05-12القانوف العضوي رقـ مف 

ف لمقانك يخضع معنكم أك طبيعي شخص قبؿ مف ةمينيّ  بصفة كينشر، منو فئة أك لمجميكر
ّـ تحديد الشّروط المعتمدة لاعتبار النّشاط ، "الافتتاحي محتكاىا في ـكيتحكّ ، الجزائرم في حيف ت
مف القانوف نفسو التي تنصّ  68طا يمثّؿ الصّحافة المكتوبة عبر الإنترنت ضمف المادة نشاالمقدـ 

 إلى مكجو أصمي مضمكف إنتاج في، الانترنت عبر المكتكبة حافةالصّ  نشاط ؿيتمثّ "عمى أنّو: 
 مكضكع كتككف بالأحداث صمة ليا أخبار مف فكيتككّ  منتظمة بصفة دكيجدّ ، العاـ الحالصّ 

 "صحفي طابع ذات معالجة

مف  ةة بدعامتيا الإلكتركنيّ حؼ الكرقيّ الصّ  05-12ىذا وقد أخرج القانوف العضوي رقـ 
ا، مينيّ و ا، اقتصاديّ ليا  لتبعيّتياحؼ المكتوبة، و مجرد نسخ لمصّ  دائرة الصّحافة الإلكترونيّة باعتبارىا

 ةالكرقيّ  المطبكعات تدخؿ لا"بأنّو:  68/2، حيث نصّ في مادتو 137كؿ والمضموفحيث الشّ  مفو 
 وعميو فإفّ ، يف"متطابقت ةالأصميّ  سخةكالنّ  الانترنت عبر سخةالنّ  تككف عندما، نؼالصّ  ىذا ضمف

أو ة ػة المحضػالإلكتركنيّ ة ػحافالصّ الػمػراد بػالػػصّحافػة الإلكترونػيػةّ فػي قانػوف الإعلاـ الجزائػري ىػي 
 نوعاف: وىي، حؼ المكتوبةابعة لمصّ تّ ال أي غير ةالمستقمّ 

الإنترنت، وىي  شبكة عمى فقط، الموجودة مطبوع بأصؿة تبطغير المر  ةلكترونيّ الإ حؼصّ ال-أ
عبر  الالكتروني شربالنّ  وتستبدليما وزيع،والتّ  بعالطّ  عمميتي عف تستغني ةصحفيّ  سةمؤسّ باختصار 
 الإنترنت؛ 

 إلاّ  بو ترتبط ولا محتواه فيو مع تشترؾ لاا يولكنّ  مطبوع إصدار لياة التي كترونيّ لالإ حؼصّ ال-ب
 138.ةحفيّ الصّ  سةالمؤسّ  إلى والانتماء الاسـ في

                                                           
 عموـ في ماجستير المستقبؿ، رسالة طمع نحووالتّ  الواقع يتحدّ  بيف :الجزائر في ةالالكترونيّ  حافةالصّ بمعاليا،  يمينة137

  .92، ص. 2006الجزائر،  والإعلاـ، جامعة ةياسيّ السّ  العموـ ةوالاتصاؿ، كميّ  الإعلاـ
ة، مذكرة لنيؿ شيادة ة: دراسة ميدانيّ الإلكترونيّ حافة يف نحو استخداـ الصّ حفييف الجزائريّ الصّ  اتجاىات، مناؿ قدكاح138

ة، جامعة ة والعموـ الاجتماعيّ ة العموـ الإنسانيّ ص اتصاؿ وعلاقات عامة، كميّ الماجستير في عموـ الإعلاـ والاتصاؿ، تخصّ 
 .145، ص. 2008 منتوري، قسنطينة،
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 الفرع الثاّني
 نشاط الإعلاـ عف طريؽ الاتصاؿ السّمعي البصرم

الذي يظير في ػػػػػنقوـ مف خلاؿ ىذا الفرع بتحديد مدلوؿ الاتصاؿ السّمعي البصري 
باعتباره المجاؿ الثاّني لمضّبط الإعلامي إضافة إلى مجاؿ الصّحافة المكتوبة  ػػػػػالإذاعة والتّمفزيوف

-90وقبميـ القانوف رقـ  04-14والقانوف رقـ  05-12وفقا لما نصّ عميو القانوف العضوي رقـ 
ّـ ننتقؿ إلى دراسة الوسائؿ التي يُمَارَسُ مف خلاليا الاتصاؿ السّمعي البصري والتي (أكّلا) 07 ، ث
عبر  الاتصاؿ السّمعي البصريؿ في القنوات الإذاعيّة والتّمفزيّة )الوسائؿ التقّميديّة(، وكذا تتمثّ 

 .)ثانيا( (الوسائؿ الحديثة)الإنترنت 

 تعريؼ الاتصاؿ السّمعي البصرم-لاأكّ 

» communicationحترجمة لمصطم ىو لغويامعي البصري الاتصاؿ السّ 

audiovisuelle»لاتصاؿ وكذا ا )الإذاعة(فقط مع سّ اليعتمد عمى حاسة  الذيالاتصاؿ  ، ويشمؿ
، أمّا 139)التّمفزيكف(الإعلاميّة  سالةرّ المع والبصر معا في تمقي الذي يعتمد عمى حاسة السّ 

 .(2)، وفي القانوف الجزائري (1)اصطلاحيّا فسيأتي بيانو في الدّراسات الإعلاميّة 

 الدّراسات الإعلاميّةتعريؼ الاتصاؿ السّمعي البصرم مف منظكر -1

«Radio» "الإذاعةنتناوؿ مف خلاؿ ىذا العنصر تعريؼ "
140
د الاتصاؿ السّمعي تجسّ  لتيا 

ّـ تعريؼ "، )أ(فقط  «Télévision» "مفزيكفلتّ اث
معا  البصريو معي الاتصاؿ السّ الذي يجسدّ 141

 .)ب(وفي آف واحد 

                                                           
ريعة ة الشّ ، مجمّ "وخطره عمى المجتمع الغزو الفكري عبر وسائؿ الإعلاـ المرئي"، عبد الله عكض راشد العجمي139
 .388، ص. 2009 ،79ة، جامعة الكويت، العدد راسات الإسلاميّ ريعة والدّ ة الشّ ية، كميّ راسات الإسلامّ والدّ 
 ةاللاتينيّ  إلى كممة «Radio»أذاع الخبر أيْ نشره، في حيف ترجع كممة كممة  ة العربيّة إلىلغ في "الإذاعة"ترجع كممة 140

«Radius» الموجات الصّوتية، إذْ أفّ الموجات ترسؿ عبر الفضاء في شكؿ  الإرساؿ شكؿ وىو ائرةالدّ  قطر نصؼ وتعني
دار  ولي: المفاىيـ، الوسائؿ، المقاصد،الدّ  مفزيوني، الإعلاـ الإذاعي والتّ راضي كساـ فاضؿدوائر ليا مركز إرساؿ؛ راجع 

 .103ص.  ،2013بغداد، ، ومكتبة عدناف
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 تعريؼ الإذاعة-أ

بأنّيا:  إبراىيـ الإماـ الأستاذالتّعاريؼ نذكر مف بينيا تعريؼ عدّة  ةورد بشأف الإذاع
 الانتشار وىي الاتجاىات، جميع في الإرساؿ أو بالبثّ  يتعن والتي المسموعة ةوتيّ الصّ  سالةالرّ "

 حيث البرامج، مف وغيرىا ةوتجاريّ  ةوتعميميّ  ةوثقافيّ  ةإخباريّ  لمواد اديوالرّ  بواسطة والمقصود ـالمنظّ 
 وجماعات فرادى العالـ أنحاء ىشتّ  في المنتشريف المستمعيف قبؿ مف واحد وقت في التقاطيا يت ّـ

الذي جاء في  الحمكاني حسيف ماجي وتعريؼ الأستاذ ،142"المناسب الاستقباؿ أجيزة باستخداـ
 إلى شاراتالإ ؿتحوّ  ةز أجي بواسطة الاسمكيّ  صواتالأ إشارات إرساؿسياؽ نفسو أفّ الإذاعة ىي: "

 إلى تيدؼ ةوثقافيّ  ةوتعميميّ  ةإخباريّ  لمواد اديوالرّ  بواسطة ـالمنظّ  الانتشار تعني، ةكيرومغناطيسيّ 
الذي يرى فيو أفّ: "البثّ الإذاعي وظيفة  ميخائيؿ مينككؼ الأستاذ وتعريؼ، 143"المجتمع ةتنميّ 

، 144نقؿ الأصوات والمؤثّرات الّصوتيّة المسجّمة عمى اليواء مباشرة وبدوف استخداـ الكابلات"
 ىذه ؿوّ تح أجيزة بواسطة اسمكيّ لا صواتالأ شاراتالإ إرساؿبأنّيا: " رـ شمبيك الأستاذ وتعريؼ

: "ما يبثّ مف مادة بأنّو فضيؿ دليك، وتعريؼ الأستاذ 145"ةكيرومغناطيسيّ  موجات إلى اراتشّ الإ
سمعيّة عبر الموجات الكيرومغناطيسيّة، بيدؼ ربط المستمعيف المتباعديف مف خلاؿ أجيزة 

 .146استقباؿ الموجات"

                                                           
ا معناى « Télé» لكممة مركبة مف قطعتيف ؤية مف بعد وىي ترجمةالرّ ، ويقصد بو لغويّا «Télévision» التمفزيكف141

 ، وبيذا يكوف استخداـ مصطمحةؤيّ الرّ ا باللاتينيّة نرى أو معناى «Videre» أو «Vision»أو بعيدا، و بعد عف باليونانيّة
«Télévision»  ّراضي كساـ ؿ الصّورة والصّوت في مكاف، ونحمميا في المحظة نفسيا إلى مكاف آخر؛ بمعنى أف نسج

ة ة العموـ الإنسانيّ ، مجمّ "ةنشئة الاجتماعيّ مفزيوف في التّ ، "دور التّ مالؾ شعباني؛ 141مرجع سابؽ، ص. ، فاضؿ
 .214 ص. ،2012، 07 العدد بسكرة، خيضر، محمد ة، جامعةوالاجتماعيّ 

 .256 ص. ،1985 شر، القاىرة،باعة والنّ العربي لمطّ  الفكر مفزيوني، داروالتّ  الإذاعي الإعلاـ ،إماـ إبراىيـ142
، 1983 القاىرة، شر،باعة والنّ الفكر العربي لمطّ  دار مطبعة ية،الموجّ  الإذاعاتمدخؿ إلى  ،الحمكانيحسيف  ماجي143

 .17ص، 
ة قافيّ مغرب الخدمات الثّ -ة، ترجمة فؤاد الشيخ، دار مشرؽحافة الإذاعيّ ة في الصّ ، المبادئ الأساسيّ ميخائيؿ مينككؼ144
 .13، ص. 2000شر، دمشؽ، والنّ 
الإذاعة السّودانية نموذجا، جامعة  ، دور الإذاعة في نشر التوّعية الأمنيّة:إيماف عبد الرّحماف احمد محمكد نقلا عف:145

 .8،  ص. 2010ة لمعموـ الأمنيّة، الرّياض، نايؼ العربيّ 
 .124، تاريخ وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ، مرجع سابؽ، ص. دليكفضيؿ 146
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 مفزيكفلتّ تعريؼ ا-ب

 التّعريؼ الذي ذكره الأستاذ عريفات نذكر مف بينيابشأف التّمفزيوف مجموعة مف التّ  تْ بَّ صَ 
والصّوت في وقت واحد بطريقة الدّفع الكيربائي، وىي  ة"وسيمة نقؿ الصّور  بأنّو: أحمد زكي البدكم

، والتّعريؼ الذي 147برامج معيّنة" أىّـ الوسائؿ السّمعيّة البصريّة للاتصاؿ بالجماىير عف طريؽ بثّ 
السّينما( وعرضيا،  بأنّو: "جياز لنقؿ الصّور المتحرّكة )مثؿ عزت محمد فريد محمكد ذكره الأستاذ

كما ينقؿ الرّاديو الأصوات، وىو يتكوّف مف جياز التقاط كالآلة السّينمائية يصوّر المشاىد المراد 
ّـ ينقميا في اليواء بطريقة لاسمكيّة، فتمتقطيا أجيزة الاستقباؿ، فتعكس ىذه الصّور عمى  تصويرىا، ث

بأنّو: "طريقة إرساؿ واستقباؿ  ضيؿ دليكف، والتّعريؼ الذي ذكره الأستاذ 148لوح مف الزّجاج..."
ة والأسلاؾ النّحاسيّة )الألياؼ وت بأمانة، عف بعد وبواسطة الموجات الكيرومغناطيسيّ ورة والصّ الصّ 

، 149البصريّة مؤخّرا( والأقمار الصّناعيّة بمحطّاتيا الأرضيّة في حالة البثّ الكبير المسافة" 
 لنقؿ جاءت ةإعلاميّ  وسيمةبأنّو: " يف أبك ىلالةالدّ يكسؼ محي والتعريؼ الذي ذكره الأستاذ 

 150"عماليـأ كزار مو  منازليـ في اسالنّ  لىإ لتصؿ المتحركة ورةبالصّ  مصحوبة المذاعة الكممة

 معي البصرم مف منظكر القانكف الجزائرمتعريؼ الاتصاؿ السّ -2
مف القانوف  60ضمف المادة  في القانوف الجزائري معي البصريالسّ  الاتصاؿورد تعريؼ 

د كاح آف في لاستقباليا لمجميكر مكجية اتصاؿ خدمة كؿّ "...  عمى أنّو: 05-12العضوي رقـ 
 تحتكم كمنتظمة متتابعة حصصا الأساسي برنامجيا فيتضمّ ، منو فئة أك ومّ ك الجميكر قبؿ مف
التي جاءت كتفصيؿ  04-14مف القانوف رقـ  7/2 وضمف المادة، "أصكات أك/ك صكر عمى

 اتكيفيّ  كانت ميما ةتمفزيّ  أك ةإذاعيّ  خدمات مف لمجميكر يقدّـ ما كؿّ  ..." :لممادة سابقة بأنّو

                                                           
عصر العولمة  الجديدة في والوظائؼة مدخؿ عمى الإعلاـ والاتصاؿ: المفاىيـ الأساسيّ يب عيساني، حيمة الطّ ر 147

 .107ص.  ،2008ة، جدارا لمكتاب العالمي، عماف، الإعلاميّ 
 .107، ص. نفسومرجع رحيمة الطيب عيساني، 148

 .133تاريخ وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿ، مرجع سابؽ، ص. ، دليكفضيؿ 149
، 1987 ،عماف الحديثة،الة سالرّ  مكتبة فيو، ريؤثّ  ما وسائمو، أساليبو، نشأتو،: الإعلاـ ،ىلالة أبك الديف محي يكسؼ150

 .17ص. 
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 151."الساتؿ أك الكابؿ أك اليرتز بكاسطة يابثّ 

، مفزيكفالتّ  خدمةو ةالخدمة الإذاعيّ في  معي البصريالسّ خدمة الاتصاؿ  حُصِرتوبيذا فقد 
جاء  التي 04-14مف القانوف رقـ  7/5ضمف المادة  ةبالخدمة الإذاعيّ قد ورد تحديد المقصود و 

 ةإلكتركنيّ  بكسيمة لمجميكر مكجية اتصاؿ خدمة كؿّ  ىي :قناة أك الإذاعي البثّ  خدمة"فييا أفّ: 
 مف نامككّ  ئيسيالرّ  برنامجيا كيككف منو فئة أك الجميكر عمكـ طرؼ مف كاحد آف في تمتقط

ّـ ، "أصكات عمى تحتكم التي الحصص مف متتابعة سمسمة بالخدمة تحديد المقصود في حيف ت
 ىي: قناة أك مفزيكنيالتّ  البثّ  خدمة: "عمى أفّ  مف المادة نفسيا التي تنصّ  5فقرة الضمف  ةمفزيّ التّ 
 عمكـ طرؼ مف كاحد آف في تمتقط ةإلكتركنيّ  بكسيمة لمجميكر يةمكجّ  اتصاؿ خدمة كؿّ 

 التي الحصص مف متتابعة سمسمة مف نامككّ  ئيسيالرّ  برنامجيا كيككف منو فئة أك الجميكر
ة تشتركاف في كونيما ة والخدمة التّمفزيّ وبذلؾ فإفّ الخدمة الإذاعيّ  ،ت"كأصكا صكر عمى تحتكم

ة للاتصاؿ ة، وفي كونيما يعتمداف عمى وسائؿ الإلكترونيّ وسيمة مف وسائؿ الاتصاؿ الجماىيريّ 
نة مف ة التي يشترط فييا أف تكوف مكوّ ئيسيّ ، وفي برامجيما الرّ 152بعموـ الجميور أو فئة منو

ة الخدمة الإذاعيّ  تحتويمحتوى ىذه البرامج بحيث في ، ويختمفاف الحصص مف متتابعة سمسمة
 .عمى صور وأصوات ةمفزيّ خدمة التّ الفي حيف تحتوي فقط،  أصواتعمى 

 وسائؿ ىي:  (3) في ثلاث معي البصريالسّ خدمة الاتصاؿ كيفيات بثّ  حصركما تّـ 

ػدة قياس و وحػػوى، (Hz)بػ  وفي المغة الإنجميزيّة (زػىلو في المغة العربيّة بػػ )ز ػويرم، زاليرت-أ
دات ة أو تردّ دات صوتيّ سواء تردّ  د الموجات بجميع أنواعياتردّ دوليّة تستخدـ لقياس 

 ؛153ةدات راديويّ ردّ ة ومف ضمنيا التّ كيرومغناطيسيّ 
                                                           

-...": ورد فييا أفّ التي  04-14مف القانوف رقـ  7/1المادة تعريؼ الاتصاؿ بصفة عامة ضمف قد تّـ تطرّؽ إلى و 151
الأصكات أك المعمكمات  كر أكلمعلامات أك الإشارات أك الكتابات أك الصّ  أك استقباؿ الاتصالات: ىي كؿّ إرساؿ أك بثّ 

 .ةمف الأنظمة الكيركمغناطيسيّ  أك غيرىا ةالبصريّ ة أك اديكيّ الرّ ة أك مكيّ الأنظمة السّ  ميما تكف طبيعتيا بكاسطة
طبيعتيا  ما لا يحمؿ صفة مراسمة خاصة ميما كانت كضع كؿّ  ة: ىكلمجميكر بكسيمة إلكتركنيّ اتصاؿ مكجو -"... 152

عف طريؽ كسيمة  أصكات أك رسائؿ تحت تصرؼ الجميكر أك فئات منو مف إشارات أك علامات أك كتابات أك صكر أك
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  712/المادة اتصاؿ إلكتركني."؛ 

جتماع في الإ( 01( ىرتز يساوي واحد )01ضمف نظاـ الوحدات العالمي بواحد ) تّـ اعتمادىا اليرتز"فإفّ وحدة "للإشارة 153
  .45، مرجع سابؽ، ص.حمزة بف عزة ؛0619 عاـ مؤتمر العاـ للأوزاف والمقاييسلم (11) عشرة يالحاد
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 التّمفزيونيّة وىو نظاـ لتزويد القنوات، خـالمغة العربيّة القيد الضّ ويقصد بو في ، الكابؿ-ب
إشارات تردّد الرّاديو المرسمة بالألياؼ البصريّة أو الكابلات عف طريؽ لممشاىديف  والإذاعيّة
 .154اليوائي)موجات( والتي تتطمب وجود  الجوعبر التي تكوف ة بخلاؼ الطّريقة التّقميديّ المحوريّة 

 ةكمـ وعػدّ  160رض عػمػى ارتفاع يتراوح بيف الأمركبة تدور حػوؿ ويعرّؼ عمى أنّو  ،السّاتؿ-ج
مياـ معيّنة متّصمة عادة بكوكب الأرض كالاستطلاع  يؤدّ تكيمومترات، و ف الم ؼلاآ

 الخارجي الفضاء في ويقع إشارات ؿَ قَ نْ يَ  أف يمكف جياز "كؿّ ، كما يعرّؼ عمى أنّو: 155والاتصاؿ
 156الفضاء" ذلؾ في الأقؿ عمى جزئيًّا مداره يقع أو للأرض

 معي البصرمالسّ الاتّصاؿ كسائؿ -ثانيا

تتمخّص وسائؿ الاتصاؿ السمّعي البصري الخاضعة لمضّبط في القانوف الجزائري في 
أو ما  الانترنت عبر بصريال معيسّ ال تصاؿالا خدمة، و (1)موضوعاتيّة القنوات الالقنوات العامة و 

 (.2) إذاعة-واب، و تمفزيوف-وابيسمى بػػػ 

 مكضكعاتيّةالقنكات الالقنكات العامة ك -1

ّـ المقصود بالقنوات )أ(نبيّف مف خلاؿ ىذا العنصر المقصود بالقنوات العامة  ، ث
 .)ب(الموضوعاتيّة 

 القنكات العامة-أ

عة ـ خدمة برامجيّة متنوّ الإذاعيّة التي تقدّ و مفزيونيّة التّ  مجموع القنوات يقصد بالقنوات العامة
توجو و ...،  والاقتصاديّة ،والدّينيّة ،والتّرفيييّة ،والرّياضيّة ،والثقافيّة ،ياسيّةالمواضيع السّ  فتتضمّ 

                                                           
154

Lesoir.be, «Wolu TV tombe dans l’escarcelle de Numéricâble», Cité par:  

  www.wikipedia.org"،تمفزيوف كبمي،"كيكيبيديا

ة العموـ ات الفضاء"، مجمّ ة في الفضاء الخارجي طبقاً لاتفاقيّ ناعيّ ة لإطلاؽ الأقمار الصّ وابط القانونيّ ، "الضّ بدر شنكؼ155
 .521، ص. 2018 ،17عدد الة لخضر، الوادي، ة، جامعة الشييد حمّ ة الحقوؽ والعموـ السياسيّ ة، كميّ والسياسيّ  ةالقانونيّ 

ة الأقمار والمسماة باتفاقيّ  1974 لسنةة بروكسؿ تفاقيّ للاالمادة الأولى مف  3الفقرة  ضمف "الساتؿ" عريؼورد التّ 156
 ةؼ: دراسة عمى ضوء أحكاـ الممكيّ ة وحقوؽ المؤلّ عبر الأقمار الصناعيّ  ، "البثّ حيدر حسف ىادمعف:  نقلا؛ ةناعيّ الصّ 
 141، ص. 2010 ،03ة، بغداد، العدد ة القانوف، الجامعة المستنصريّ ة الحقوؽ، كميّ ة"، مجمّ ة والفنيّ الأدبيّ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%88%D8%A7%D8%A6%D9%8A
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 .نة منوالجميور وليس إلى فئة معيّ  إلى عامة

التي تنصّ عمى ما  04-14انوف رقـ مف الق 7/7وقد ورد تأكيد ىذا المعنى ضمف المادة 
الجميكر ة مكجية إلى ة أك سمعيّ تمفزيكنيّ  ىي قناة تحتكم تشكيمتيا برامج"القنكات العامة يمي: 
والقنوات ، رفيو"كالتّ  يةّربقافة كالتّ كالثّ  عة في مجالات الإعلاـمتنكّ  حصص  تحتكم عمى ،الكاسع

ف كاف القانوف ، 157الحكوميالعمومي أو ابعة لمقطاع ة التّ العموميّ  واتالقنالعامة ىي غير  وا 
وعميو فإنّو لا ، دوف القطاع الخاص العامة الجزائري قد خصّ القطاع العمومي بممكيّة القنوات

 .158ينبغي الخمط بينيما

القنوات القنوات العامة التّمفزيّة دوف  04-14إضافة إلى ىذا فقد خصّ القانوف رقـ 
 اكميّ  أو اجزئيّ  ةٌ زَ مَّ رَ مُ  إشارتيا تكوف التي، والتي يقصد بيا القناة رةالقناة المشفّ يّة بشكؿ ذاعالإ

القنوات التي تكوف  ، وبذلؾ فإفّ 159البثّ  محتوى إلى فاذالنّ  في حكـالتّ  لغرض ترقيـ وسيمة بواسطة
،رة لا يمكف متابعتيا مشفّ  ؿّ عكس القنوات المفتوحة التي يتابعيا ك إلّا عبر اشتراؾ معموـ

 .160رسوـالمشاىديف مجانا ودوف دفع أيّ 

 مكضكعاتيّةالقنكات ال-ب

 فروع مف واحد فرع عمى اىتماميا كزتر ي التي صةالمتخصّ التّمفزيّة والإذاعيّة  القنواتوىي 
 الفروع ىذه عف خصصالتّ  في اتجزئيّ د تتولّ  وقد الجميور، مف نوع بيا ييت ّـ التي صاتخصّ التّ 
 القنوات تصنيؼ ويمكف، الفرع ىذا مف جزء عمى أخرى زوتركّ  قافيالثّ  بالقطاع ما قناة تيت ّـ كأف

 ةممقسّ ، وقنوات الأطفاؿ كقنوات حموار أو م العمر سنوات حسبة ممقسّ قنوات  إلى صةالمتخصّ 
 أو ينيةالدّ  انتماءاتمقسّمة حسب  قنوات، و المرأة جميور إلى وتتوجّ  كأف الجنس حسب

 ذات، وقنوات ياضةالرّ  مثؿ ةالفرديّ  وأنشطتو الفرد بيوايات صتتخصّ  قنوات، و ةالأيديولوجيّ 

                                                           
إذاعيّة، إتحاد  ودارسات بحوث سمسمة المتخصّصة، العربيّة مفزيونيّةالتّ  ، القنواتمحمد عبد الكافيو العيارم منصؼال157

 .11 ، ص.2006، 56عدد الة، تونس، الإذاعات العربيّ 
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  5المادة و  4 ةالماد158
 ، مرجع نفسو.04-14مف القانوف رقـ  78/المادة 159
 .29، مرجع سابؽ، ص. محمد عبد الكافيو العيارم منصؼال160
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 ىذا النّوع غير لكف الأخبارنقؿ  عمى تياميمّ  تقتصر ةإخباريّ  قنوات، و 161ةوفنيّ  ةثقافيّ  اتجاىات
ف كاف يمكف إ ضمف قنوات  ةإخباريّ  مجاوبر  حصص جادر مسموح بو في القانوف الجزائري، وا 

 .162يحدّد في رخصة الاستغلاؿ ساعي حجـ وفؽالموضوعاتيّة 

-12مف القانوف العضوي رقـ  63وقد تّـ الإشارة لمثؿ ىذه القنوات لأوّؿ مرّة ضمف المادة 
ليأتي  ،البصرم" معيالسّ  للاتصاؿ ةمكضكعاتيّ  خدمة كؿّ  إنشاء "يخضعالتي تنصّ عمى أنّو:  05

الذي عرّفيا عمى أنّيا القنوات التي  04-14القانوف رقـ  بياف مدلوليا بصفة أدؽ ضمفبعدىا 
 ساتمؤسّ  قبؿ، وتنشأ مف مواضيع ةعدّ  أو موضوع حوؿالسّمعية أك  تتمحور برامجيا التّمفزيونيّة

 رأسماليا تمؾيمو  الجزائري لمقانوف خضعمعنويّة ت أشخاص أو، العمومي القطاع وأجيزة وىيئات
، ىذا 163، ويشترط فييا الحصوؿ عمى رخصةةالجزائريّ  ةبالجنسيّ  عتمتّ ة تمعنويّ  أوة يّ طبيع أشخاص

وقد خصّت كذلؾ القنوات الموضوعاتيّة التّمفزيّة دوف القنوات الموضوعاتيّة الإذاعيّة بإمكانية أخذ 
 .164القناة المشفّرةشكؿ 

 خدمة الاتصاؿ السّمعي البصرم عبر الإنترنت -2
تطمؽ خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري عبر الانترنت عمى خدمة الإذاعة عبر الانترنت، 
ّـ استخداميا لمبثّ عبر شبكة الانترنت اعتمادا عمى  والتي ىي عبارة عف برامج صوتيّة كمبيوتريّة يت

نت الذي عمى البثّ التّمفزيوني عبر الانتر  كذلؾالتدفّؽ المعمومات لتشغيؿ المواد الصّوتيّة، وتطمؽ 
يستخدـ تكنولوجيا التّدفؽ المتزامف للإشارات الصوتيّة والمرئيّة لتظير عمى شكؿ بثّ حيّ يمكف 

، وىذا النّوع مف 165مشاىدتو باستخداـ عدّة برامج تبعا لحزمة الممفات المستخدمة في عممية البثّ 
 2014لأخير إلّا سنة إذْ لـ يتّـ إخضاعو ليذا ا ،اؿ الضّبطوسائؿ الإعلاـ يعدّ كذلؾ جديد في مج

                                                           
 .12-11ص ص. ، سابؽمرجع ، محمد عبد الكافيو العيارم منصؼال161
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف  18المادة 162
 ، مرجع نفسو.04-14مف القانوف رقـ  5، 4،  79/المواد: 163
 ، مرجع نفسو.04-14مف القانوف رقـ  78/المادة 164
؛ 113-109، ص ص. 2015وزيع، الجزائر، شر والتّ ، الإعلاـ الجديد، أطفالنا لمنّ صلاح محمد عبد الحميدراجع: 165

 -373، ص ص. 2015لمنّشر والتّوزيع، عماف،  دار المعتز، دراسة تحميميّة في الإعلاـ الجماىيري، نجلاء محمد جابر
374. 

http://www.ektab.com/publishing-house/68562/
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 بطالضّ  سمطة اتكصلاحيّ  مياـ تمتدّ "التي تنصّ:  04-14مف القانوف رقـ  56بموجب المادة 
 ".الانترنت عبر البصرم معيالسّ  شاطالنّ  إلى البصرم معيالسّ 

مف  69خدمة السّمعي البصري عبر الإنترنت قبؿ ذلؾ ضمف المادة  وقد جاء تعريؼ
 في الانترنت عبر البصرم معيالسّ  بخدمةد يقص"التي تنصّ:  05-12القانوف العضوي رقـ 

-كاب، تمفزيكف-كاب) الانترنت عبر بصرم سمعي اتصاؿ خدمةؿّ ك العضكم القانكف ىذا مفيكـ
 أك طبيعي شخص قبؿ مف ةمينيّ  بصفة كتبثّ  كتنتج، منو فئة أك لمجميكر يةمكجّ  (إذاعة
 .166"الافتتاحي محتكاىا في ـكيتحكّ ، الجزائرم لمقانكف يخضع معنكم

ّـ تحديد الشّروط التي تُدْخِؿُ الخدمة المقدّ  مة عبر الانترنت ضمف خدمة الإعلاـ في حيف ت
التي ورد  05-12مف القانوف العضوي رقـ  70/1ضمف المادة  السّمعي البصري عبر الانترنت

 الحلمصّ  مكجو أصمي مضمكف إنتاج في الانترنت عبر البصرم معيالسّ  شاطالنّ  ؿيتمثّ "فييا: 
 مكضكع كتككف، بالأحداث صمة ذات أخبار عمى خصكصا كيحتكم، منتظمة بصفة دكيجدّ  العاـ

 ي."صحف طابع ذات معالجة

 أو الكابؿ أو اليرتز بواسطةكما تّـ إخراج خدمة الإذاعيّة وخدمة التّمفزيّة التي تبثّ محتواىا 
عبر الانترنت بموجب  البصري معيالسّ ة خدموفي الوقت نفسو تبثو عبر الانترنت مف  اتؿالسّ 

 إلاّ  نؼالصّ  ىذا ضمف تدخؿ لاالتي ورد فييا: "  05-12مف القانوف العضوي رقـ  70/2المادة 
 معيالسّ ة خدم، وعميو فإفّ "الانترنت عبر احصريّ  نشاطيا تمارس التي البصرم معيالسّ  خدمات
الإذاعيّة  وىي الخدمة ،إذاعة-كابك  تمفزيكف-كابعبر الانترنت تقتصر عمى خدمة  البصري

  .167والخدمة التّمفزيّة المحضة التي تمارس عبر الانترنت فقط

                                                           
 The)ياعمي يطمؽ وبصفة عامة (WWW)ػػ ب وتختصر (World Wide Web)وفي المغة الإنجميزيّة  الكاب 166

Web)   ص التَّشَعُّبِي المترابطة الواردة عمى شبكة نّ مف المستندات ال ، وىي نظاـةالعالميّ  ةالعنكبوتيّ  بكةالشّ وتعني
صوص والصور الإنترنت، ومع متصفح الواب يستطيع المستخدـ أف يعرض صفحات الواب التي قد تحتوى عمى النّ 

ة ات تقنيّ أساسيّ ، عقيؿ محمد عقيؿ ؛التَّشَعُّبِي الارتباط باستخداـالمتعددة، والتنقؿ بينيا  ىالأخر ، والوسائط والفيديو
 .105، ص. 2014، دار النّشر لمجامعات، القاىرة، المعمومات

 .40-39ؿّ الثّورة التّكنولوجيّة، مرجع سابؽ، ص ص. ظ، الصّحافة الإلكترونيّة في عمي عبد الفتاح كنعاف167
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 المبحث الثاّني
 الظّركؼ التي ساىمت في ظيكر ضبط نشاط الإعلاـ

الظّروؼ التي ساىمت في ظيور الضّبط نشاط الإعلاـ في الجزائر إلى  رجاعيمكف إ 
 ظرفيف أساسيّيف:

ووسائؿ الإعلاـ المكتوبة  المادة الإعلاميّة مىالأوّؿ بتراجع ىيمنة الدّولة عالظّرؼ يتعمّؽ 
ة الأزمة الاقتصاديّ  الدّولة عمى إثراممة التي قامت بيا نتيجة للإصلاحات الشّ والسّمعيّة البصريّة، 

ـ حج روؿ وانكماشالبت أسعار سبب انخفاضب عرفتيا البلاد منتصؼ الثّمانيناتالتي الخانقة 
، وما نتج عنو مف احتجاجات ترجمت بتنظيـ مظاىرات مناىضة 168وتفاقـ نسبة المديونيّة العائدات

يخطب بعدىا رئيس أسفرت عمى سقوط العديد مف القتمى والجرحى ل 1988أكتوبر  5لمنّظاـ يوـ 
، ومف جممة ما أدلى بو إنكار 1988169أكتوبر  5يوـ  لي بف جديدذالشايد الجميوريّة آف ذاؾ السّ 

 ؛(كّؿمطمب الأ ال) الاحتكار الذي تمارسو السّمطة وضرورة القياـ بجممة مف الإصلاحات

أمّا الظّرؼ الثاّني والذي يعدّ نتيجة لمظّرؼ الأوّؿ أعلاه، فيتعمّؽ بظيور نموذج جديد 
لتدخؿ الدّولة في المجاؿ الإعلاـ، والذي يفرض تواجد الدّولة في المجاؿ الإعلامي بصفة غير 

 اتبالسّمط ة تعرؼالتّقميديّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  محؿ تحؿّ  جديدة ةإداريّ  تىيئامباشرة عف طريؽ 
 .اني(مطمب الثّ ال) 170ةالمستقمّ  ةالإداريّ 

 

 

 
                                                           

168
SADI Nacer-Eddine, La privatisation des entreprises publiques en Algérie, 2

éme
 éd., 

O.P.U., Alger, 2006, p. 41. 
 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، ة في مجاؿ الإعلاـ،بط المستقمّ ، سمطات الضّ تيشكش ىراءفاطمة الزّ 169

 .2-1ص.  ، ص2014، بف عكنوف، 1 ة الحقوؽ، جامعة الجزائرة، كميّ عموميّ السات مؤسّ الولة و دّ الص تخصّ 
، تخصّص القانوف العاـ،  ة،ة والوظيفة الاستشاريّ المستقمّ ة مطات الإداريّ ، السّ محمد جبرم170 رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

  .2-1ص ص. ، 2014 كميّة الحقوؽ، بف عكنوف،
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 ؿالمطمب الأكّ 
 انتقاؿ الدّكلة مف نظاـ الإعلاـ الاشتراكي إلى نظاـ الإعلاـ الميبرالي

تظير في  شاط الإعلاـ مف جيتيف: جية أولىعمى النّ  الجزائريّة يفسّر تراجع ىيمنة الدّولة
ـ الإعلاـ الاشتراكي الذي سعت في تكريسو مف خلاؿ دساتيرىا وقوانينيا عف النّظا تخمّي الدّولة

والذي يجعؿ مف القيادة السّياسيّة لمبلاد المحتكر والمييمف ، 1989منذ الاستقلاؿ إلى غاية سنة 
تبنّي النّظاـ وجية ثانية تظير في ، )الفرع الأكّؿ( 171والمتدخّؿ الوحيد في النّشاط الإعلامي

ة عدديّ ة الخاصة، والتّ الممكيّ  حؽّ  يقوـ عمى إقرارالذي ، و 1989رالي بداية مف سنة علاـ الميبالإ
ة عدديّ كبير في التّ  ساىمت إلى حدّ بدورىا التي و ة ياسيّ ة تأسيس أحزاب السّ ة مف خلاؿ حريّ ياسيّ السّ 

نياء احتكار الدّ الإعلاميّ   .)الفرع الثاّني( 172الإعلاـولة لقطاع ة وا 

 ؿالفرع الأكّ 
 الإعلاـ الاشتراكي في الجزائر: مرحمة الييمنةنظاـ 

الذي شمؿ إضافة إلى المجاؿ يج الاشتراكي نّ ال بعد الاستقلاؿ يّةالجزائر الدّولة  انتيجت
 استقرارىاعمى يّة الجزائر الدّولة وحتى تحافظ ، ياسيالمجاؿ السّ الاقتصادي والمجاؿ الاجتماعي، 

 لجأت إلىفقد ، االاتجاه العاـ أصبح اشتراكيّ  كوفى لا تظير قوى متصارعة حتّ  أيْ  ياسيالسّ 
 ة الخاصة لوسائؿ الإعلاـعمى القضاء عمى الممكيّ ة في الإعلاـ، حيث عممت ة الاشتراكيّ ظريّ النّ 

، 173خمي عميوتاريخ التّ  1989فيفري  23ى صوره إلى غاية وبسط ىيمنتيا عمى نشاط الإعلاـ بشتّ 
ج إلى نعرِّ  ، ث ّـلا()أكّ  ظري للإعلاـ الاشتراكيأصيؿ النّ التّ  ببياف فرعوعميو سنقوـ مف خلاؿ ىذا ال

 .)ثانيا(تطبيقاتو في الجزائر بياف 

                                                           
ة الاجتياد القضائي، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة محمد ونطاقو"، مجمّ  الحرّ  الإعلاـ في ، "الحؽّ نسيغة فيصؿ171

 .167ص.  ،2015، 10العدد  خيضر، بسكرة،
ة الباحث في البصري"، مجمّ  معيالسّ  القطاع تحرير إلى ةالأحاديّ  مف: الجزائر في الإعلامي شاط، "النّ ربكح ياسيف172

 .270، ص. 2017، 29عدد ال ة، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،والاجتماعيّ  ةالعموـ الإنسانيّ 
جامعة ة، ة والاجتماعيّ العموـ الإنسانيّ الباحث في ة ة"، مجمّ تاريخيّ  قراءة: الجزائر في المكتوبة حافة، "الصّ أكىايبية فتيحة173

 .257-256ص.  ص، 2014، 16العدد قاصدي مرباح، ورقمة، 
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 التأّصيؿ النّظرم للإعلاـ الاشتراكي-لاأكّ 
أحد النّظريّات الميمّة التي سعت إلى تفسير ظاىرة الإعلاـ ة للإعلاـ ة الاشتراكيّ ظريّ نّ التعدّ 

، (1)، وعميو سنقوـ بتحديد مبادئيا 174بتطبيقاتيا وأثرىا عمى المجتمعوحاولت التّحكـ فييا والتنّبؤ 
ّـ نتطرّؽ لمرّدود التي طرأت عمييا   .(2)ث

 لإعلاـمبادئ النّظريّة الاشتراكيّة ل-1
"كارؿ  ويعدّ  الاشتراكيّة للإعلاـ،ة ظريّ نّ ال، ميلاد (20) ؿ مف القرف العشريفبع الأوّ شيد الرّ 

عمى أرض الواقع كاف عمى  ىاتطبيؽ قواعد أفّ  إلاّ وحي ليا، الأب الرّ ليا و  أوّؿ مف نَظَّر "ماركس
 .175لينيف"يد "

مطة في أيّ مجتمع اشتراكي، سّ البقة العاممة ىي التي تممؾ ة أفّ الطّ ظريّ وتفترض ىذه النّ  
ؿ أف تسيطر عمى وسائؿ الإنتاج الفكري التي يشكّ  ة، لا بدّ مطة والقوّ بقة بالسّ وحتى تحتفظ ىذه الطّ 

بقة العاممة يذه الطّ لوسائؿ الإعلاـ لسيطرة وكلاء  إخضاع وجبليذا و الإعلاـ الجزء الأكبر منيا، 
 ة عمى أفوؿ الاشتراكيّ الدّ  تْ مَّ مِ عَ  واستنادا ليذا، 176الحزب الاشتراكيأعضاء الأساس وىـ في 

 دورا تمعب أف عمييا تْ بَ جَ وْ ، وأً الدّولة لخدمة مصالح ةٌ رَ ولة ومسخَّ لمدّ  تكوف وسائؿ الإعلاـ تابعةً 
 ةالمحميّ  ةياسيّ السّ  في المسائؿ عبالشّ  وتوجيو العاـ أيالرّ  وتييئة يوعيالشّ  عميـالتّ  فيميمّا 

 . 177ولةوالدّ  لمحزب ةالخارجيّ و 

راع وجود لمصّ الي لا وبالتّ ، ةطبقيّ  ة مجتمعات لاالمجتمعات الاشتراكيّ  فّ كما تفترض أ
متعارضة، المصالح العبير عف لذلؾ فلا ضرورة أف تنشأ وسائؿ الإعلاـ عمى أساس التّ  داخميا،

 في دتتحدّ  حافةالصّ  وظائؼ فإفّ ة ومف ثمّ ، ؿ خطورة عمى المجتمعالخلاؼ ويشكّ  ذَ فُ نْ ى لا يَ حتّ 

                                                           
 .16. ص. 2016، عماف، لمنّشر افةقالثّ  عالـ ة والواقع، داربعيّ يات التّ حدّ ت، الإعلاـ العربي بيف حمزة الجبالي174
 .381ص.  ،2017 عماف، ،لمطّباعة والنّشر والتّوزيع دار المعتز، ة للإعلاـرعيّ وابط الشّ لضّ ا، إسماعيؿ حمدم محمد175
ياسر ؛ 170، ص.  2015عماف،  ،لمنّشر والتّوزيع ةازودي العمميّ يّ ، الإعلاـ الجماىيري، درا الزىير عبد المطيؼ عابد176

 طبيؽ، دار الخميجة والتّ ظريّ إدارة الإعلاـ الأمني بيف النّ ، جميؿ إبراىيـ السمكيوفارس محمد العمارات وطالب الخزاعمة 
 .93، ص. 2017، عماف، لمصّحافة والطّباعة والنّشر

 .73، ص.1993 القاىرة، ة،وليّ الدّار الدّ ، حدةالصّحافة والقانوف في العالـ العربي والولايات المتّ  ،سميماف جازع الشمرل177

https://books.google.com/books/about/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%81%D9%89_%D8%A7.html?id=b9B2QgAACAAJ
https://books.google.com/books/about/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%81%D9%89_%D8%A7.html?id=b9B2QgAACAAJ
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 ةاجتماعيّ  أىداؼ نحو عبئةوالتّ  ةالاجتماعيّ  نشئةوالتّ  ة،يوعيّ الشّ  نحو حرؾوالتّ  المجتمع تشكيؿ إطار
 178.ليا مخطط ةواقتصاديّ 

الجماىير أضعؼ وأجيؿ مف أف تحاط عمما  أفّ  ة الاشتراكيّة ترىإضافة لذلؾ فإفّ النّظريّ 
ما تقوـ بو الحكومة، ولذلؾ فعمى وسائؿ الإعلاـ أف تعمؿ مف أجؿ الأفضؿ، والأفضؿ ىو  بكؿّ 

ولة ىو ما تنشره الدّ  ، أيْ ةة الماركسيّ ظريّ النّ  نيجمع  _الحاؿبطبيعة _ويتفؽ عادة ما تقولو القيادة 
عـ والمساندة والمساىمة في شيء تفعمو وسائؿ الإعلاـ ىو تقديـ الدّ  أى ّـ عف إنجازاتيا، وعميو فإفّ 

  .179ة وانتشارىاإنجاح الشيوعيّ 

 نذكرخصائص جممة مف ز بيتميّ  الاشتراكيّة ةظريّ النّ  في ظؿّ  يالإعلامالنّشاط  أفّ ف وعميو
 :يابين مف

 واقع تصوير، مف خلاؿ عمؿ وسائؿ الإعلاـ الاشتراكيّة بمختمؼ صورىا وأشكاليا عمى ةكاقعيّ ال-أ
 ورةالصّ  ىذه لتشويو ؿتدخّ  دونماالتّركيز عمى إنجازات التّحوؿ الاجتماعي و ة الاجتماعيّ  الحياة
 ؛يويفالتّ  أو يويؿبالتّ 

 ظاـوالنّ  المجتمع ومشكلات بقضايامف خلاؿ ارتباط وسائؿ الإعلاـ الاشتراكيّة  ،لتزاـالا -ب
 وبتمؾ الاجتماعي ظاـالنّ  بيذا ةوعيّ التّ  في دورا تمعب وأف فيو، ائدةالسّ  ةوبالإيديولوجيّ  القائـ ياسيالسّ 

 ؛ةالإيديولوجيّ 

 بالعمؿ تيت ّـ وأفلوسائؿ الإعلاـ  الخاصة شاطاتالنّ  عمى زتركّ  ألاّ  بمعنى ،ةاجتماعيّ -ج
 ؛والمجتمع الحدث بيف القائمة العلاقة إبراز عمى باستمرار تحرص وأف الجماعي،

 أيّ ، وتكوف مف خلاؿ الممكيّة العامة لوسائؿ الإعلاـ مف طرؼ الدّولة، ورفض ة العامةالممكيّ -د
 180.ةالفرديّ  ةالممكيّ  أشكاؿ مف شكؿ

                                                           
 .40-39ص. ص ، 2018شر والإنتاج الإعلامي، القاىرة، ياسي، أطمس لمنّ ، الإعلاـ السّ صلاح عبد الحميد178
، عماف، العمميّة لمنّشر والتّوزيع ازوريدار اليّ  ات الاتصاؿ في القرف الحادي والعشريف،، نظريّ عبدالرزاؽ محمد الدليمي179

 .82ص.  ،2016
شر اليازوري العمميّة لمنّ  دار ات الإعلاـ،، نظريّ عمي عبد الفتاح كنعاف ؛110، مرجع سابؽ، ص. فاركؽ أبكزيد180
 .131ص.  ، 2016عماف، وزيع، والتّ 
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 ردكد عمى النّظريّة الاشتراكيّة للإعلاـ-2
معاممة بنفس وسائؿ الإعلاـ  تْ مَ امَ عَ  للإعلاـ التي ةة الاشتراكيّ ظريّ ىشاشة قواعد النّ أدّت 

مثمما  ياتراجع لىإ، ولةالدّ ؿ ولة وتمثّ تابعة لمدّ  وسائؿ الإعلاـ أفّ  أيْ ، الأخرىالدّولة سات مؤسّ 
 يا:بين مفنذكر  لمعديد مف الانتقادات ياضتعرّ و ، ظاـ الاشتراكيتراجع النّ 

لخدمة مصالح استخداـ النّظريّة الاشتراكيّة للإعلاـ لمكثير مف مفردات والمصطمحات الدّعاية -أ
أكثر منيا لمتّنظير العممي،  ةيوعيّ أفكار الشّ و والمساىمة في نشر مبادئ ، الحزب الواحدالسّمطة و 

استغلاؿ طبقات كشعارات تكافؤ الفرص، والمساواة، والعدالة الاجتماعيّة، والتّقدـ الثقّافي، ورفع 
 181الشّعب العاممة.

ة ـ وجية نظر واحدة ولا وجود لحريّ يا تقدّ ولة، وىذا ما يعني أنّ وسائؿ الإعلاـ لمدّ تبعيّة جميع -ب
وىذا ، وسائؿىذه ال تصفية وتنقية الأخبار التي تذاع عبر، إضافة إلى ةعدديّ عبير فييا ولا لمتّ التّ 

 الجميور لا يستطيع أف يفيـ كؿّ  بأفّ  يروفيـ لأنّ ، المعرفة واستخفاؼ بقدرات الجميور انتياؾ لحؽّ 
 182ـ لو.الأمور التي تقدّ 

لمامي أحداث مفـ حولي يجرى وما يدور ما حقيقة معرفة فيـ يحقّ  مفيف المواطنحرماف -ج ـ وا 
 أسس عمىـ وآرائيـ نظرى وجية وتحديدوالوقائع  الأمور عمى الحكـبيا، وبالتاّلي عدـ تمكينيـ مف 

 أو الحكومة خذىاتتّ التي  قراراتىـ لمتأييد دمجرّ  وليس ةصحيحا يونير  يتالات القرار  واتخاذ سميمة،
 .183الحزب

 الأفكار وتنقية ثقيؼوالتّ  وجيوالتّ  بعنصر يسمى ما مقابؿ ةوالموضوعيّ  دؽالصّ  بعنصر التّضحية-د 
 خرابيا في ساىـبدوره  عتيـ، وىذاالتّ  أسموب...إلخ، إضافة إلى اعتمادىا عمى المتمقي وحماية

 يػاخمالدّ  ورػالجمي ؼرّ ػتع ىػإل ىأدّ  اػمػم اؿ،ػصػالاتو  لاـػالإع اػتكنولوجيػل عػريسّ ػال ورػطالتّ  ةػػجػيػتػن
                                                           

وزيع، شر والتّ العربي لمنّ ة في الوطف العربي، يمقراطيّ ، الإعلاـ والدّ عدمعبد السلاـ محمد السّ و محمد حسف العامرم181
 .24، ص. 2010القاىرة، 

 .82ص.  مرجع سابؽ،ات الاتصاؿ في القرف الحادي والعشريف، ، نظريّ ليميزاؽ محمد الدّ الرّ  عبد182
 الجنائي ص القانوفالماجستير، تخصّ  شيادة لنيؿ مذكرةفي الإعلاـ وقرينة البراءة: دراسة مقارنة،  ، الحؽّ داكد زمكرة183

 .25، ص. 2001ة الحقوؽ، بف عكنوف، ة، كميّ الجنائيّ  والعموـ
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 184.حقائؽ الأمور مف مصادر أخرى ىػمػع

 في الجزائرالنّظريّة الاشتراكيّة للإعلاـ تطبيقات -ثانيا
النّظرية الاشتراكيّة عمى المجاؿ الإعلامي في الجزائر، بداية بمجاؿ  اتنتناوؿ تطبيق
ّـ (1)الصّحافة المكتوبة   .(2)قطاع السّمعي البصري ننتقؿ بعدىا إلى ال، ث

 الصّحافة المكتكبة نشاطة الاشتراكيّة عمى تطبيقات النّظريّ -1

رية الاشتراكيّة الحكومة الجزائريّة بعد الاستقلاؿ مباشرة عمى التّوجو نحو تطبيؽ النّظعممت 
ىيمنة الحزب الواحد والحكومة عمى الصّحافة بسط لووسيمة البحث عف طريقة ب في مجاؿ الإعلاـ

التي  ، وكاف ذلؾ بإنشاء يوميّات جزائريّة تابعة ليا، والقضاء عمى الصّحافة الاستعماريّةالمكتوبة
التي كانت تابعة لمقطاع  «République Alger»لقضيّة ، والبحث عف حؿّ بقيت في حالة نشاط

 .185الخاص آف ذاؾ

 ـاستحت ، 1962ة في سبتمبر يوميّ ؿ فقد صدرت أوّ  ؛ةجزائريّ  اتيكميّ  إنشاءفبخصوص 
«LE Peuple»  ّفي  عب""الشّ ة العربيّ المغة ة الوحيدة بتمتيا اليوميّ  ،ةالفرنسيّ المغة رة بوكانت محر

 1963مارس في الأولى ، ةالفرنسيّ المغة تاف بيّ و جي افتصدرت يوميّ ىا بعدو ، 1962ديسمبر 
اسـ تحت  بقسنطينة 1963سبتمبر في انية والثّ ، «El Djoumhouria» اسـتحت  بوىراف

«Ennasr»
 Alger le»تحت اسـ ة الأولىة المسائيّ يوميّ الست تأسّ  1964، وفي شير أفريؿ 186

soir »  ّة جديدة تحمؿ اسـ ، كما صدرت أسبوعي«Révolution Africaine» 1963فيفري  في ،
، 1964ة في مارس العربيّ المغة وب 1963 جانفيالشّيريّة بالمغة الفرنسيّة في  "الجيش"ومجمة 

 .187...  "المعرفة"و باب""الشّ صة مثؿ ومجلات متخصّ 

                                                           
 .25، ص. سابؽ، مرجع زمكرةداكد 184
 .125. ، ص1992ة، الجزائر، ، عالـ الاتصاؿ، ديواف المطبوعات الجامعيّ عبد الرحمف عزم كآخركف185
 .97ص. ، مرجع سابؽ، والاتصاؿ الإعلاـ لعموـ مدخؿ، زىير إحدادف186
 الإعلاـ، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه، شعبة ة في الجزائريمقراطيّ ة في ترسيخ الدّ حافة المستقمّ ، دور الصّ دليمة غركبة187

مة ، مقدّ فضيؿ دليك؛ 70، ص. 2010مختار، عنابة،  ية، جامعة باجوالاجتماعيّ  الإنسانيّةة الآداب والعموـ والاتصاؿ، كميّ 
 .114، ص. 1998 الجزائر،ة، ة، ديواف المطبوعات الجامعيّ الجماىيريّ  الاتصاؿفي وسائؿ 
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فقد تّـ وفؽ  ؛نشاط بقيت في حالةالتي  ةالاستعماريّ  حافةالصّ  عمى القضاءوبخصوص 
 (: 2أسموبيف )

التي تميّزت عمى المستوى الوطني  حؼكاف بمنع طبع وتوزيع بعض الصّ  الأسمكب الأكّؿ-أ
جويمية  10وذلؾ بموجب قرار رئيس الحكومة المؤقّتة الصّادر في ة، بمواقفيا العدائيّ مقالاتيا 
 ، « L’aurore»، «Le parisien Libéré»،«Eux Ecoutes» :، ومف ىذه الصّحؼ1962

«Rivarol»،«Aspects de la France» ، «La Nation française», «Juvénal» 

«Nouveaux  Jours» 
 ؛188

بعد اجتماع المكتب السّياسي لجبية التّحرير الوطني مع أوّؿ دستور جاء  انيالأسمكب الثّ -ب
 المدف ادرة في أىـالصّ  ةات الفرنسيّ اليوميّ تأميـ ، والذي خرج بقرار 1963سبتمبر  8لمبلاد في 

ىي: ـ مع السّيادة الوطنيّة و ئر بالعيد الاستعماري، وأفّ وجودىا لا يتلابحجة أنّيا تذكّ ة الجزائريّ 
«L'écho d'Alger»، «La Dépêche d'Alger»، «La Dépêche de Constantine»، 
« L'écho d'Oran» ،ىي ةالفرنسيّ  بالمغة تصدر ةجزائريّ  اتبيوميّ  وتعويضيا: «Oran 

Républicain»،  «Ennasr»، «Alger le Soir»، «El djoumhouria»
189. 

التي كانت تابعة لمقطاع الخاص، والتي   «République Alger»ةقضيّة الصّحيفأمّا 
باشرت عمميا في اليوـ الأوّؿ مف الاستقلاؿ، فرغـ تأييدىا لأعماؿ الحكومة والحزب، وبرامجو نحو 
الاستقلاؿ التاّـ، ونحو الثّورة الزّراعيّة، والتّقدـ الاجتماعي وتحديد الثقّافة الوطنيّة، إلّا أفّ ىذه 

، 190وتعرقؿ سياستيا باتجاه وسائؿ الإعلاـ، جزائريّة القائمة آف ذاؾالقضيّة كانت تقمؽ الحكومة ال
سنة  الوطني حريرالتّ  جبية لحزب (3) الثالثّ  المؤتمر خلاؿ ةالقضيّ  ىذه مما أدّى إلى طرح

التّصحيح  أحداث لكف، «Le Peuple» ةالحكوميّ  ةفيحبقرار دمجيا مع الصّ  خرج الذيو ، 1964
                                                           

188
«L'Impression, la mise en vente, la diffusion des journaux ci-après désignés sont 

interdites sur tout le territoire algérien: 
L'Aurore, Le Parisien Libéré, Aux Ecoutes, Rivarol, aspect de la France, La Nation 

Française, Juvénal, Nouveaux jours, Carrefour. »; Article 1  de l’Arrêté du 10 juillet 1962 

du Président de l'exécutif provisoire interdisant l'impression, la mise en vente, la diffusion de 

certains journaux, J.O.R.A.D.P., N° 2, du 17  juillet 1963. 
 .70، مرجع سابؽ، ص. دليمة غركبة189
 .131ص. ، مرجع سابؽ، م كآخركفحمف عزّ عبد الرّ 190
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الذيف دخموا بعد  ريياالجريدة بإرادة مسيّ  فتتوقّ  حيث، ذلؾ دوف تحال 1965جواف  19 الثّوري في
 بصفة الإعلامي الميداف في الخاصة ةالممكيّ  ؿ ىذه الجريدة زالتاو بز ، و 191ذلؾ في المعارضة

 وت ّـ المكتوبة، حافةالصّ  عمى والحكومةجبية التّحرير الوطني  حزب ىيمنة ختوترسّ  ،ةنيائيّ 
 .192شتراكيالا ظاـنّ المرحمة  في خوؿالدّ 

ظاـ الاشتراكي وترسيخ النّ بعدىا لتمتيف الوضع الجديد الجزائريّة حكومة الجيود  لتتواصؿ
 لتعزيز ولةالدّ  تستخدميا التي الأدوات مف أداة تصبح ىحتّ المكتوبة  حافةالصّ  توجيوب للإعلاـ
حافة في ى توزيع الصّ تي كانت تتولّ ال «Hachette»عمدت عمى تأميـ شركة  حيث، سياستيا
جانفي  27المؤرخ في  28-66بموجب الأمر رقـ  وزيعوالتّ  شرلمنّ  ةالوطنيّ  ركةالشّ ، وأنشأت الجزائر
مطات ىيمنتيا وزيع، وبيذا الإجراء بسطت السّ ة الاحتكار في ميداف التّ وأعطتيا صلاحيّ  1966193

 16بتاريخ  إصدار عدّة قوانيف، كما عمدت إلى 194يكتب ما كؿّ  عمى ورقابتيا قبضتياوأحكمت 
 شركات وطنيّة "ةة الجميكريّ يكميّ ، و""عبة الشّ يكمي، و""ة المجاىديكميّ مف "جعؿ ت 1967نوفمبر 

ويتولّى إدارتيا مدير يعيّف  وزير الأنباء آف ذاؾ، توضع تحت وصاية ذات طابع صناعي وتجاري
، لتنتقؿ بعدىا جيود الحكومة إلى رجاؿ 195بموجب مرسوـ بناءً عمى اقتراح مف وزير الأنباء

، ولة والحزبحفي المحترؼ الذي يمارس وظيفتو في قطاع الدّ ة لمصّ ف الحياة المينيّ يقنبتالإعلاـ 
أصبح حيث  ، 1968196سبتمبر  09خ في المؤرّ  535-68وكاف ذلؾ بموجب الأمر رقـ 

                                                           
 .129-128ص.  ، ص2017ة، الجزائر، حافة المكتوبة في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعيّ ، الصّ زىير إحدادف191

 .45، ص. 1999 الجزائر، ة،الجامعيّ  المطبوعات ديواف ،... أبعاد و حقائؽ الإعلاـ ،معراؼ إسماعيؿ192
 10عدد  ،شر، ج.ر.ج.ج.باعة والنّ ة لمطّ وطنيّ  ف إحداث شركة، يتضمّ 1966جانفي  27خ في مؤرّ  28-66أمر رقـ 193

 . 1966فيفري  04في  صادر
 .256، ص. ، مرجع سابؽأكىايبية فتيحة194
، »حافةعب لمصّ الشّ «ة المسماة ركة الوطنيّ ف إحداث الشّ ، يتضمّ 1967نوفمبر  16خ في مؤرّ  251-67أمر رقـ -195

ف إحداث ، يتضمّ 1967نوفمبر  16خ في مؤرّ  252-67أمر رقـ  ؛1967نوفمبر  24، صادر في 97عدد  ،.ج.ر.ج.ج
  .1967نوفمبر  24، صادر في 97 ج.، عدد، ج.ر.ج.»حافةالمجاىد لمصّ «اة ة المسمّ ركة الوطنيّ الشّ 
، ج. »حافةة لمصّ الجميوريّ «اة ة المسمّ ركة الوطنيّ ف إحداث الشّ ، يتضمّ 1967نوفمبر  16خ في مؤرّ  253-67أمر رقـ -

 .1967نوفمبر  24صادر في ، 97ج.، عدد ر.ج.
عدد ج.، ج.ر.ج.يف، حفييف المينيّ ف القانوف الأساسي لمصّ ، يتضمّ 1968سبتمبر  09خ في مؤرّ  535-68أمر رقـ 196
 .1968سبتمبر  17، صادر في 75
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عميو ىذا الأخير  ، وأوجب197ة بموجب ىذا الأمرولأعواف الدّ المحترؼ ككؿّ الموظفيف و حفي الصّ 
 .198ـظاـ القائنشر سياسة النّ ل يكتبو  يدافعأف ولة و عند الدّ  أف يصبح مناضلا

حريّة الرّأي وحريّة الصّحافة ضمف ة حريّ  أدرجالذي  1976سنة دستور ليأتي بعدىا 
ا يَ نِّ وْ كَ بة الاشتراكيّ بة و ربط ىذه الحريّ ، غير أنّ 199الابتكار الفكري وحريّة التأّليؼ وحريّة التّعبير

، إضافة إلى نصّو عمى ةة دولة اشتراكيّ ولة الجزائريّ الدّ  فِ وْ كَّ ، وبِ عب الذي لا رجعة فيولشّ ا رُ اختيا
 1976سنة دستور  كما دعا، 200إمكانيّة إسقاط مثؿ ىذه الحريّات متى مسّت بالثّورة الاشتراكيّة

المكتوبة، وقد تجسّد  حافةالصّ بما في ذلؾ  الإعلاـوسائؿ تحدّد دور  ضرورة استحداث قوانيفإلى 
، والذي قاـ أوّؿ قانوف للإعلاـ في الجزائرك 1982سنة  01-82القانوف رقـ ىذا بصدور كؿّ 

منو التي  المادة الأولى خلاؿ مف ذلؾ ويستشؼّ  ،201حافة المكتوبةأساسا عمى تقييد وتوجيو الصّ 
 الوطني، حريرالتّ  جبية حزب بقيادةيُمَارَسُ  ة،الوطنيّ  يادةالسّ  قطاعاتاعتبرت قطاع الإعلاـ مف 

مف نفس القانوف المتيف  25والمادة  24، وكذلؾ مف خلاؿ المادة ةالاشتراكيّ  الاختيارات إطار وفي
 .202نصتاّ صراحة عمى احتكار الدّولة لنشاط الصّحافة المكتوبة

 السّمعي البصرم نشاطة الاشتراكيّة عمى تطبيقات النّظريّ -2

 ة قد استطاعت أف تييمف بسيولةالحكومة الجزائريّ  حافة المكتوبة، فإفّ عمى عكس الصّ 
ظاـ الاحتكار الذي نّ الالقطاع السّمعي البصري، فالإذاعة والتّمفزيوف كانتا قبؿ الاستقلاؿ تحت عمى 

تسعى ، وىذه الوضعيّة القانونيّة تتلاءـ مع النّظاـ الاشتراكي الذي 203فرضتو الحكومة الفرنسيّة
 الدّولة الجزائريّة لتكريسو.

                                                           
سماعيؿ197 الممتقى الوطني حفي الجزائري في مواثيؽ و تشريعات الإعلاـ"، أعماؿ ، "المراسؿ الصّ حماني مصطفى ثابت كا 

 .8، ص. 2012ديسمبر  13و 12مرباح، ورقمة، يومي  قاصدي ة، جامعةيّ يمقراطالأوؿ حوؿ الإعلاـ والدّ 
 ، مرجع سابؽ.535-68مر رقـ مف الأ 5المادة 198
 مرجع سابؽ. ،1976ة لسنة عبيّ شّ الة يمقراطيّ دّ الة ة الجزائريّ جميوريّ المف دستور  55، 54، 53المواد: 199
 .نفسومرجع  ،1976ة لسنة عبيّ شّ الة يمقراطيّ دّ الة ة الجزائريّ جميوريّ الستور دّ المف  73، 10، 1المواد: 200
 .268، مرجع سابؽ، ص. ربكح ياسيف201
 .)ممغى(، ، مرجع سابؽ01-82مف القانوف رقـ  25 ،24 ،الأولى :ادو راجع الم202

203
COULOMB GULY Marlene, Les informations télévisées, P.U.F., Paris, 1995, p. 14. 

https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/facult%C3%A9-des-sciences-sociales-et-sciences-humaines/78-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A-12-13-%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2012.html
https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/facult%C3%A9-des-sciences-sociales-et-sciences-humaines/78-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A-12-13-%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2012.html
https://manifest.univ-ouargla.dz/index.php/archives/archive/facult%C3%A9-des-sciences-sociales-et-sciences-humaines/78-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A-12-13-%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1-2012.html
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أكتوبر  28فقد بدأت الدّولة الجزائريّة بفرض ىيمنتيا عمى قطاع السّمعي البصري في 
والمتيف كانتا  ، بعد أف احتؿ الجيش الوطني الشّعبي محطتي الإذاعة والتّمفزيوف وتأميميما،1962

، مبرّرة ذلؾ بإرادتيا 1962204انية لسنة الثّ  اتفاقية إيفيافتابعتيف لمسّمطات الفرنسيّة بحسب بنود 
السّاعيّة إلى تصفية كؿّ ما مف شأنو أف يذكّر مف قريب أو مف بعيد بالوجود الاستعماري الأليـ 
داخؿ البلاد، وبسيادتيا الوطنيّة التي لا تسمح بوجود أجيزة إعلاميّة عمى ساحة الوطنيّة تَعْرِؼُ 

 .205فترة الاحتلاؿمواقفيا العدائيّة التي تبنّتيا إباف 

القطاع السّمعي البصري وتكييفو مع النّظاـ  في مرحمة بناءبعدىا  لتشرع الدّولة الجزائرية
الذي  1963أوت  1خ في المؤرّ  284-63 المرسوـ رقـ الاشتراكي، وكمرحمة أولى تّـ إصدار

واعتبرىا مؤسّسة عموميّة ؼ بالإعلاـ أخضع مؤسّسة الإذاعة والتّمفزة الجزائريّة لسمطة وزير المكمّ 
صراحة الذي أقرّ  1963ر دستور سنة اصدإ ثـ، 206تابعة لمدّولة ذات طابع صناعي وتجاري

كحرية كسائؿ الإعلاـ  حافة،ة الصّ حريّ  ةتضمف الجميكريّ " عمى أنّو: وبنصّ حريّة السّمعي البصري 
الاشتراكي والممكيّة العامة النّظاـ مبادئ غير أفّ ىذه الحريّة وردت في ظؿّ ، 207..."الأخرل،

ؿ تتمثّ "التي تنصّ: منو  10مف خلاؿ المادة  1963دستور سنة  المكرسة بموجب لوسائؿ الإعلاـ
ة شييد ديمقراطيّ ت-: ...ة فيعبيّ ة الشّ يمقراطيّ ة الدّ ة الجزائريّ ة لمجميكريّ الأىداؼ الأساسيّ 

ّـ تأكيدىت، وال..."ةاشتراكيّ   الذي 1976ؽ بموجب دستور سنة بصورة أوضح وأد بعد ذلؾ اي ت
مفزة سات التّ ولة واحتكارىا لمؤسّ ة الدّ صراحة عمى ممكيّ بيعة الاشتراكيّة لمدّولة، وأكدّ طّ العمى  نصّ 

تطورىا، والتي ولة أو تقيميا أو ة التي أقامتيا الدّ ة والاقتصاديّ قافيّ سات والمنشآت الثّ والإذاعة والمؤسّ 
                                                           

 معيالسّ  القطاع فتح ، "أفاؽبيبعبد القادر الطّ و ذير عبد الله ثانيمحمد النّ ؛ 3مرجع سابؽ، ص.  ،بف عزة حمزة204
ة، ورة والاتصاؿ، جامعة أحمد بف بمّ ة الصّ الجزائر"، مجمّ  في البصري معيالسّ  لممشيد ةاستشرافيّ  الجزائر: قراءة في البصري
 .24-23، ص ص. 2016، 17عدد ال وىراف،

"رىانات قطاع السّمعي البصري في ظؿّ الّتعدديّة الإعلامّية: دراسة في التّشريع الإعلامي"، مجمّة  ليندة يكسؼ،205
 .150، ص. 2014، 01حافة، المدرسة الوطنيّة العميا لمصّحافة وعموـ الإعلاـ، الجزائر، العدد الاتصاؿ والصّ 

206
«La radiodiffusion télévision algérienne est placée sous l'autorité du ministre de 

l’information. Elle constitue un d établissement public de l'Etat, à caractère industriel et 

commerciale, doté de la personnalité morale et de l'autonomie financière. » ; L’article 1er, 

Décret N° 63-684 du 1
er

 aout 1963,  portant organisation de la radiodiffusion télévision 

algérienne, J.O.R.A.D.P., N° 57, du 16 aout 1963. 
 ، مرجع سابؽ.1963مف دستور الجميوريّة الجزائريةّ الدّيمقراطيّة الشّعبيّة لسنة  19المادة 207
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، والذي 02-82انوف رقـ عمى عدّة نتائج مف بينيا صدور الق ، كما أثمر208اكتسبتيا أو تكتسبيا
عموميّة القطاع وعدـ استقلاليّتو عف الدّولة وعدـ خروجو عف حدود حزب جبية  بدوره كرّس

 ةالعموميّ  مخدمةل ولةالدّ احتكار ، ونصّ عمى 209التّحرير الوطني وعف التّوجيات الكبرى لمدّولة
، ةعموميّ  مؤسسات ةعدّ  أو سةلمؤسّ  الاحتكار ىذا إسنادعمى إمكانيّة و  ة،الوطنيّ  زةفمالتّ و  للإذاعة

 .210 مفزةوالتّ  الإذاعة توجيو اختصاصب لمبلاد ياسيةالسّ  القيادةكما نصّ عمى انفراد 

بعدىا لـ نممس جديدا في مجاؿ السّمعي البصري سوى بعض الإصلاحات الييكميّة التي 
نياء نظاـ الارتباط الييكمي بينيماالإذاعة الوطنيّة عف التّمفزيوف،  بفصؿ 1986تمّت سنة  الذي  وا 

ف تنظيـ الإذاعة المتضمّ  1967نوفمبر  9خ في مؤرّ ال 234-67كاف قائما في ضؿّ الأمر رقـ 
 ا أدى إلى بروز أربعة مؤسّسات ىي: ، ممّ 211ةوالتّمفزيوف الجزائريّ 

عموميّة ذات طابع اقتصادي وصبغة اجتماعيّة ثقافيّة، كمؤسّسة " ةالإذاعة الكطنيّ  سة"مؤسّ -أ
تتولّى الخدمة العموميّة لمبثّ الإذاعي، وتمارس احتكار بثّ البرامج الإذاعيّة في كامؿ التّراب 

 212الوطني، وتوضع تحت وصاية وزير الإعلاـ.

ة ثقافيّة، كمؤسّسة عموميّة ذات طابع اقتصادي وصبغة اجتماعيّ  ة"مفزة الكطنيّ سة التّ "مؤسّ -ب
تتولّى الخدمة العموميّة لمبثّ البرامج الإذاعيّة والتّمفزيّة، وتنفرد بممارسة ذلؾ في كامؿ التّراب 

 213الوطني، وتوضع تحت وصاية وزير الإعلاـ.

 ، كمؤسّسػة عػمػوميػةّ ذات طػابػع اقتصػادي وصبػغػة زمػمفتّ ػي كالالإذاع ة لمبثّ ػكطنيّ ػة الػسمؤسّ ػال-ج
                                                           

 ، مرجع سابؽ.1976ة لسنة عبيّ ة الشّ يمقراطيّ الدّ ة ة الجزائريّ مف دستور الجميوريّ  14والمادة  1المادة 208
 ورة والاتصاؿ،ة الصّ "، مجمّ  ةقانونيّ  والمأموؿ: مقاربة الواقع بيف الجزائر في معيالسّ  شاطالنّ خرشي مني، "و بحرم صابر209

 .463، ص. 2016 ،17د عدال جامعة أحمد بف بمة، وىراف،
 .)ممغى(، ، مرجع سابؽ01-82مف القانوف رقـ  6، 5، 28 واد:الم210

، 94عدد  ،ج.ر.ج.ج.ة، مفزيوف الجزائريّ ف تنظيـ الإذاعة والتّ ، يتضمّ 1967نوفمبر  9مؤرخ في  234-67أمر رقـ 211
 .1967نوفمبر  17صادر في 

سة الإذاعة ف إنشاء مؤسّ ، يتضمّ 1986جويمية  1خ في المؤرّ  146-86مف والمرسوـ رقـ  4 ،2 : الأولى،دالموا212
 .1986جويمية  2، صادر في 27عدد  ،ج.ة، ج.ر.ج.الوطنيّ 

ة، سة التّمفزة الوطنيّ ف إنشاء مؤسّ ، يتضمّ 1986جويمية  1خ في المؤرّ  147-86مف المرسوـ رقـ  4 ،2 : الأولى،ادالمو 213
 .1986جويمية  2، صادر في 27عدد  ،ج.ج.ر.ج.
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ثقافيّة، توضع تحت وصاية وزير الإعلاـ، وتتولّى الخدمة العموميّة لبثّ البرامج الإذاعيّة اجتماعيّة 
 214والتّمفزيّة وتنفرد بممارسة ذلؾ في كامؿ التّراب الوطني.

 ، كمؤسّسة عموميّة ذات طابع اقتصادي وصبغةمعي البصرم"ة للإنتاج السّ سة الكطنيّ "المؤسّ -د
وصاية الوزير المكمّؼ بالإعلاـ، وترتبط مياميا بالإنتاج السّمعي اجتماعيّة وثقافيّة، توضع تحت 

 215البصري.

معي البصري، ظاـ الاشتراكي في قطاع السّ ة في إتباع النّ الحكومة الجزائريّ  تقد استمر ىذا و 
سناد، ةالاشتراكيّ  تياإيديولوجيّ  لتمرير يااستعمالباحتكار وسائمو و  إلى  اات تسييرىصلاحيّ  كؿّ  وا 

 1989.216إلى غاية صدور دستور سنة  الحزب الواحد

 ثاّنيالفرع ال

 نظاـ الإعلاـ الميبرالي في الجزائر: مرحمة التّحرر
 الفكر ممارسات مع قطيعة إحداث ضرورة في الفضؿ 1988 أكتوبر 5 لأحداث كاف
 ةعدديّ التّ  يضمف الذي البديؿ فع والبحث الوضع وتدارؾ الذي جاء بو النّظاـ الاشتراكي، الأحادي
حيث جاء بجممة مف الأسس  وجوالتّ  ىذا ثمرة 1989فيفري  23دستور كاف وقد ،217ةالإعلاميّ 

وبالتاّلي إقرار النّظاـ الميبرالي لقطاع الإعلاـ، والمبادئ التي مف شأنيا إنياء احتكار الدّولة 
، ليتجسّد ىذا الأخير بعد ذلؾ مف خلاؿ العديد مف النّصوص القانونيّة، وعميو سنتولى 218للإعلاـ

، لكف قبؿ ذلؾ سنقوـ بتحديد (ثانيا)مف خلاؿ ىذا العنصر بياف تطبيقات ىذا النّظاـ في الجزائر 
 (.أكّلا)التأّصيؿ النّظري ليذا النّظاـ 

                                                           
 ، يتضمف إنشاء المؤسّسة الوطنيّة لمبثّ 1986جويمية  1خ في المؤرّ  148-86مف المرسوـ رقـ  4، 2المواد: الأولى، 214

 .1986جويمية  2، صادر في 27عدد  ،ج.ي، ج.ر.ج.الإذاعي والتّمفز 
نيّة المؤسّسة الوط يتضمف إنشاء، 1986جويمية  1خ في المؤرّ  149-86مف المرسوـ رقـ  4، 2المواد: الأولى، 215

 .1986جويمية  2، صادر في 27عدد  ،ج.للإنتاج السّمعي البصري، ج.ر.ج.
 .267مرجع سابؽ، ص. ربكح،  ياسيف216
، 2014 ،03د ، "رىانات فتح السّمعي البصري في الجزائر"، تعميميات، جامعة يحي فارس، المدية، المجمّ حكيـ بكغرارة217

 .105-104ص ص. 
 ، مرجع سابؽ.1989لسنة  الشّعبيّةمف دستور الجميوريّة الجزائريّة الديمقراطيّة  49، 40، 39المواد: 218
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 للإعلاـ الميبراليالتأّصيؿ النّظرم -أكّلا
كأحد  ة للإعلاـميبراليّ ة الظريّ نّ خلاؿ ىذا العنصر ببياف المبادئ التي تقوـ عمييا ال نقوـ مف

، ثـ نعرّج إلى الرّدود (1)النّظريّات الميمّة التي حاولت توصيؼ النّظـ الإعلاميّة في الدّوؿ 
 .(2)والانتقادات التي تعرّضت ليا 

 ة للإعلاـ مبادئ النّظريّة الميبراليّ -1
( والقرف 18بشكؿ أساسي إلى القرف الثاّمف عشر )الميبراليّة للإعلاـ النّظريّة  يرجع ظيور

مف  كثيرت الرَ وَ مْ بَ عمى يف المفكريف الأوروبيّ عمؿ عدد مف الفلاسفة و  حيث(، 19التاّسع عشر )
ت مفيوـ السّمطة في شتّى المجالا وْ دَّ حَ وتَ ، خمص مف فكرة سيطرة الدّولةإلى التّ  المبادئ التي تدعو

، والفيمسوؼ والمفكر جكف ميرتكفبما فييا مجاؿ الإعلاـ، ومف أبرزىـ المفكر الانجميزي 
ة عمى أرض الواقع ىذه النّظريّ  تبرز وقد ، بلاكستكف ، والمفكر الانجميزيجكف لكؾالانجميزي 

فيو في بريطانيا، وذلؾ حيف أصدر البرلماف البريطاني قرارا أكّد ( 18)خلاؿ القرف الثاّمف عشر 
قة عمى النّشر، كما أباح للأفراد إصدار الصّحؼ دوف الحصوؿ عمى رقابة مسب عمى حضر أيّة

 .219ترخيص مف السّمطة

ميما كاف اتجاىو  شخص ومف قبؿ أيّ  واسطة شر بأيّ ة النّ ظرية أفّ حريّ وتفترض ىذه النّ 
شر ة النّ حريّ  ؿ مفنقمّ  جميع البشر، ولا نستطيع أفالتي يمتمكيا ة بيعيّ مف الحقوؽ الطّ  حؽ   الفكري
ولة ة لوجود الدّ حافة ضروريّ ة الصّ حريّ  أفّ ، كما تفترض 220عذرِ  وتحت أيّ  مف الأشكاؿ شكؿٍ  بأيّ 
 ي لمعقاب بعدحفالصّ  تعرض مع إمكانيّة شرة، وذلؾ يتطمب عدـ وجود رقابة مسبقة عمى النّ الحرّ 
 تدميرا ومنع ذلؾ يعدُّ ر ما يشاء ينشأف  في نساف حر  الإشر جريمة، و النّ  ف ىذاشر إذا تضمّ النّ 

 .221حافةالصَّ  ةلحريّ 

                                                           
، 2014 بيروت، ة،العمميّ  ة، دار الكتبحفيّ ة والصّ الإعلاميّ  شريعاتالرّد والتّصحيح في التّ  حؽّ  ،يب بمكاضحالطّ 219
 .229ص.
 .19ص. ، مرجع سابؽ، عبد السلاـ محمد السعدمو محمد حسف العامرم220
، فف التّحرير الصّحفي، مؤسّسة طيبة لمنّشر الحميدصلاح عبد ؛ 241، مرجع سابؽ، ص. إسماعيؿ حمدم محمد221

 .26-25، ص ص. 2013والتّوزيع، القاىرة، 
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تقوـ الميبراليّة للإعلاـ الممكيّة لوسائؿ الإعلاـ ضمف النّظريّة إضافة إلى ىذا فإفّ طبيعة 
عمى  ة لوسائؿ الإعلاـ متاحةٌ لمجميعتفترض أف تكوف الممكيّ  حيثعمى أساس الممكيّة الفرديّة، 

، وبما أفّ وسائؿ الإعلاـ منبر مف منابر ةبيعيّ طّ مف الحقوؽ الحؽّ  والتّعبير أساس أفّ حريّة الرّأي
لمنابر لتحقيؽ ىذا الحؽّ، والتّعبير، فإنّو ليس ىناؾ ما يمنع مف أف يستخدـ النّاس ىذه ا الرّأي

ظريّة أمرٌ تَعُدُّهُ النّ  _باعتبارىا مشاريع اقتصاديّة_لوسائؿ الإعلاـ  أفّ الممكيّة الخاصة فضلا عمى
مف أىّـ الحقوؽ الطّبيعية للأفراد

222. 

ة ئيسيّ د العناصر الرّ حدّ  قد دينيس ماككيؿويدي المفكر الإعلامي السّ وفي نفس السّياؽ نجدّ 
  فيما يمي:الميبراليّة للإعلاـ  ظريةمنّ ل

  ؛قةة رقابة مسبّ أيّ تحرير النّشر مف -أ

 ؛ةمػالحكو  فػة مػقي رخصة مسبّ ػأو جماعة دوف الحصوؿ عم فرد وزيع لأيّ التّ شر و مجاؿ النّ فتح -ب

ى لمعقاب حتّ  ة حكومة أو حزب سياسي أو مسؤوؿ رسمي يجب ألا يكوف محلاّ قد الموجو لأيّ النّ -ج
 ؛شربعد النّ 

 ؛حفيسبة لمصّ نوع مف الإكراه أو الإلزاـ بالنّ  أيُّ  عدـ وجود-د

 ؛ةالمعمومات ونشرىا بالوسائؿ القانونيّ عمي جميع  نوع مف القيود عدـ وجود أيّ -ق

 ؛ةحفيّ ساتيـ الصّ مؤسّ  حفيوف بالاستقلاؿ الميني داخؿع الصّ تمتّ  وجوب-ك

 مع وأيضا المشاركة فييج لبيع السّ رو رفيو والتّ التّ ة الإخبار و ظريّ لإعلاـ في ىذه النّ ا أىداؼ-ز
 223أنشطة الحكومة. ومراقبةاكتشاؼ الحقيقة 

 الميبراليّة للإعلاـردكد عمى النّظريّة -2
فرد في الحصوؿ عمى المعمومة مف  كؿّ  ة عمى حؽّ ة مبنيّ ة الإعلاميّ الفمسفة الميبراليّ  غـ أفّ ر 

ؿ ظاـ الإعلامي الميبرالي يمثّ النّ  و في توصيؿ آرائو إلى الآخريف إيمانا بأفّ ة، وحقّ مصدرىا بحريّ 
                                                           

 ؛71، مرجع سابؽ، ص. محمد عبد الله الخرعاف222
 ،20، مرجع سابؽ، ص. عدملاـ محمد السّ عبد السّ و محمد حسف العامرم223
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صا مف طرؼ أنصار المذىب الانتقادات خصو لمكثير مف إلّا أنّيا تعرّضت  ،224ة للأفكارسوؽ حرّ 
 :يمي ، ومف جممة ىذه الانتقادات نذكر ماالاشتراكي الماركسي

الحرب  وخير مثاؿ عمى ذلؾ ما جرى فية ؿ الإعلاـ إلى مجرد دعاية ومزايدات دعائيّ تحوّ -أ
يطرة مف أجؿ السّ وؿ والعداء الأيديولوجي الحاد راع بيف الدّ ، أيف كاف الصّ (II) ةانيّ ة الثّ العالميّ 

 ر فيما بعد أثناء الحرب الباردة.  تكرّ  والييمنة، وىو الأمر نفسو الذي

سويؽ المادة تمبالغة في الأمور التاّفية مف أجؿ الإثارة و التعريض الأخلاؽ العامة لمخطر، و -ب
 225.خيصةة الرّ الإعلاميّ 

 226.رالأفراد الخاصة دوف مبرّ  ةلحيا _ةتحت شعار الحريّ _وسائؿ الإعلاـ اقتحاـ -ج

إلى السّيطرة الاحتكاريّة لممعمومة، ى أدّ ممكيّة الشّركات الاحتكاريّة الضّخمة لوسائؿ الإعلاـ -د
وانعداـ الحوافز لتحسيف خدمات الإعلاـ في المناطؽ التي لا يوجد فييا منافس ليذه الشّركات 

 227الاحتكاريّة.

عمى حساب مصالح  المالكيف لياو وسائؿ الإعلاـ نحو تحقيؽ أىداؼ الأشخاص توجّ -ق
ؿ ة، وكذلؾ مف خلاؿ تدخّ ة أو اقتصاديّ وذلؾ مف خلاؿ توجيو الإعلاـ لأىداؼ سياسيّ ، المجتمع

 228ة والمضموف.ياسة التّحريريّ أصحاب الإعلاف في السّ 

 رفي الجزائة الميبراليّة للإعلاـ النّظريّ تطبيقات  -ثانيا
مراحؿ تطبيؽ النّظريّة الميبراليّة للإعلاـ في الجزائر، بداية نتناوؿ مف خلاؿ ىذا العنصر 

ّـ ننتقؿ بعدىا إلى المراحؿ التي مرّ عمييا (1)بالمراحؿ التي مرّت عمييا الصّحافة المكتوبة  ، ث
 .(2)الاتصاؿ السّمعي البصري 

                                                           
 .21، ص. 2014ياض، الرّ شر، أثير الإعلامي، العبيكاف لمنّ ات التّ ، نظريّ محمد بف سعكد البشر224
 .87ص.  ، مرجع سابؽ،مكيجميؿ إبراىيـ السّ وفارس محمد العمارات وياسر طالب الخزاعمة 225
 .87، ص. نفسو، مرجع مكيجميؿ إبراىيـ السّ وفارس محمد العمارات وياسر طالب الخزاعمة 226
 الإعلاـ ومعطيات الواقع، دار غيداءات ، إشكاليّ كائؿ رفعت خميؿ؛ 71، مرجع سابؽ، ص. محمد عبد الله الخرعاف227

 .319، ص. 2015عماف، ، لمنّشر والتّوزيع
 .83-82ص.  ، مرجع سابؽ، صمكيجميؿ إبراىيـ السّ وفارس محمد العمارات وياسر طالب الخزاعمة 228
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 المكتكبة الصّحافةنشاط ة الميبراليّة عمى تطبيقات النّظريّ -1
 ظيرت بوادر تطبيؽ نظريّة الإعلاـ الميبرالي عمى الصّحافة المكتوبة في الجزائر بداية مف

والتي تدخؿ ضمنيا  عبيرالتّ الرّأي و  ةحريّ نصّ صراحة عمى  الذي، 1989فيفري  23دستور صدور
ات ذات الػجمعيّ إنشاء وحؽّ الممكيّة الخاصة، والتّعدديّة السّياسيّة مف خلاؿ حريّة  ،حريّة الصّحافة

نياء و  (حزاب السّياسيّة)الأ ياسيابع السّ الطّ  التي ساىمت إلى حدّ كبير في التّعدديّة الإعلاميّة وا 
 .229 حافة المكتوبةولة لقطاع الصّ احتكار الدّ 

ستور صدور عدّة قوانيف تكرّس النّظريّة الميبراليّة للإعلاـ مف خلاؿ وقد نتج عف ىذا الدّ 
، حيث ياسيابع السّ ات ذات الطّ ؽ بالجمعيّ المتعمّ  11-89 رقـ القانوفإقرارىا لمتعّدديّة، تمثّمت في 

نصّ صراحة عمى إمكانيّة الجمعيّات ذات الطّابع السّياسي )الأحزاب السّياسيّة( في إصدار نشرة 
وعميو فقد صدرت العديد مف الصّحؼ الحزبيّة والتي تعدّ أولى الصّحؼ ، 230نشرات دوريّة أو عدّة

الذي سمح  اتؽ بالجمعيّ تعمّ الم 31-90 رقـ قانوفالوكذلؾ  ،231غير الحكوميّة في الجزائر
لمجمعيّات بإصدار وتوزيع النّشريّات والمجلات والوثائؽ الإعلاميّة والكرّاسات التي ليا علاقة 

 ، وبدوره أسفر عف صدور العديد مف النّشريّات الدّوريّة التاّبعة لمجمعيّات المعتمدة.232بيدفيا

كثاني قانوف للإعلاـ في  07-90عمى صدور القانوف رقـ  1989 سنة دستوركما أثمر 
ف الجزائر، والذي جاء تنفيذا لمسّياسة الميبراليّة وتعميقا لمممارسة الدّيمقراطيّة مف خلاؿ إلغائو لمقانو 

، حيث نصّ عمى حريّة إصدار 233وبالتبّعيّة إلغاء النّظاـ الاشتراكي للإعلاـ 1982الإعلاـ لسنة 

                                                           
 سابؽ.، مرجع 1989لسنة  ةعبيّ ة الشّ يمقراطيّ ة الدّ ة الجزائريّ دستور الجميوريّ مف  40، 49، 39 ،35 المواد:229
ياسي، ج.ر.ج.ج.، ابع السّ ات ذات الطّ ؽ بالجمعيّ ، يتعمّ 1989جويمية  5خ في مؤرّ ال 11-89 رقـ مف القانوف 21المادة 230

ف القانوف يتضمّ ، 1997مارس  06المؤرّخ في  09-97، ممغي بالأمر رقـ 1989جويمية  5 في ، صادر27عدد 
 .1997مارس  06 في ، صادر12ج.ر.ج.ج.، عدد ، ةياسيّ ؽ بالأحزاب السّ العضوي المتعمّ 

راسات، ة البحوث والدّ "، مجمّ 05-12قانوف الإعلاـ  حؼ في الجزائر في ظؿّ ة الخاصة لمصّ ، "الممكيّ رشيد خضير231
 . 339، ص. 2018 ،01العدد  و لخضر، الوادي،حمّ  ييدالشّ  جامعة

، صادر 53ج.، عدد ات، ج.ر.ج.ؽ بالجمعيّ يتعمّ ، 1990ديسمبر  04خ في مؤرّ ال 31-90مف قانوف رقـ  19المادة 232
ج.ج.، .ر.ات، جؽ بالجمعيّ ، المتعمّ 2012جانفي  12خ في المؤرّ  06-12القانوف رقـ ب، الممغى 1990ديسمبر  5في 
 .2012جانفي  15 ، صادر في02عدد 

 ، مرجع سابؽ، )ممغى(.07-90مف القانوف رقـ  105المادة 233
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أجيزة القطاع العاـ،  دارىا إلى عدّة أجيزة تتمثّؿ في:صلاحيّة إص ؿَ كَ وْ وأَ ، النّشريات الدّوريّة
الخاضعة لمقانوف  الأشخاص الطبيعيّة والمعنويّةات ذات الطّابع السّياسي )الأحزاب(، و والجمعيّ 
 ةمرّ  ؿلأوّ  أظيرالدّولة لممكيّة وسائؿ الصّحافة المكتوبة، و  وبالتاّلي تّـ رفع احتكار، 234الجزائري
 ؼموظّ  مجرد يعتبر ابؽالسّ  في كاف أفْ  فبعد حفي،الصّ  ووظيفة ةميمّ  حوؿ مطةلمسّ ا خطابً 

 مف ليسو  ةالمينيّ  ةاحيّ النّ  مف مسؤولا القانوف بيذا أضحىولة ولحسابيا يعمؿ باسـ الدّ  ومناضؿ
، كما أصبح لممواطف إضافة إلى الحؽّ في الاطلاع عمى الوقائع 235ةوالإيديولوجيّ  ةياسيّ السّ ة احيالنّ 

ة كاممة وموضوعيّة، الحؽّ كذلؾ في المشاركة في الإعلاـ في إطار ممارسة حريّتو والآراء بكيفيّ 
 .236الأساسيّة في التّفكير والرّأي والتّعبير

نت نصوص تضمّ عدّة بالحكومة إلى إصدار  1989دستور سنة إضافة إلى ىذا فقد دفع 
نطاقيا  عت مفوسّ الحرّة و المكتوبة  ومساعدات ساىمت كثيرا في ترقية الصّحافة تسييلات وحوافز

 صحؼ تشكيؿؿ أج مف فييفحلمصّ  المجاؿ فتح الذي 04-90 رقـ المنشور الحكومي :مت فيتمثّ 
( مف 2لمدة سنتيف ) أجورىـ دفع ضماف مع العمومي لمقطاع ابعةالتّ  حؼالصّ  في البقاء أو ةمستقمّ 

الذي نصّ عمى إنشاء لجنة لممتابعة تقوـ بميمة  05-90، والمنشور رقـ 237تاريخ ىذا المنشور
 السّير عمى السّير الحسف للأداء الإعلامي في الفترة الانتقاليّة مف الدّعـ المادي والقانوني لإنشاء

الذي أعفى المنتوجات والمواد التي  151-90، والمرسوـ التّنفيذي رقـ 238صحؼ خاصة ومستقمّة
، والمرسوـ التنّفيذي رقـ 239تستعمؿ في صناعة الجرائد مف الرّسـ الوحيد الإجمالي عند الإنتاج

 يـنصّ عمى إنشاء دار لمصّحافة كمقر يوضع تحت تصرّؼ الصّحفييف مقابؿ دفع الذي 90-243
                                                           

 نفسو.، مرجع 07-90مف القانوف رقـ  4والمادة  14ة ادالم234

ة تحميميّ -: دراسة وصفيّة2015إلى غاية 1990حافة الخاصة في الجزائر ومراحميا مف ة وتطور الصّ نشأ، "ميمة قادةج-235
 .139، ص. 2016، 7عدد  الجزائر، ة،راسات الاجتماعيّ ة الحكمة لمدّ مجمّ  "،لتطور المشيد الإعلامي المكتوب في الجزائر

 .)ممغى( ،، مرجع سابؽ07-90القانوف رقـ  مف 28المادة -  
 نفسو.، مرجع 07-90مف القانوف رقـ  2 المادة236
 .203ص.  مرجع سابؽ،، أماؿ معيزم237
 .14ص.  مرجع سابؽ،، ىراء تيشكشفاطمة الزّ 238
 قائمة المنتجات والمواد د، يحدّ 1990ماي  26خ في المؤرّ  151-90 رقـ نفيذيتّ المف المرسوـ  2المادة و  الأولى المادة239

 30، صادر في 22ج.، عدد الوحيد الإجمالي عند الإنتاج، ج.ر.ج.سـ التي تستعمؿ في صناعة الجرائد والمعفاة مف الرّ 
 .1990ماي 
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 302059الذي خصّص حساب خاص تحت رقـ  325-90، والمرسوـ التّنفيذي رقـ 240للإيجار
 . 241لترقية الصّحافة المكتوبة

 1996الميبراليّة في مجاؿ الصّحافة المكتوبة بموجب دستور سنة لتتأكّد بعد ذلؾ النّظريّة 
ضمف  مف قبؿعمييا  المنصوصالذي أعاد تأييد مجموع الحقوؽ المرتبطة بالإعلاـ المكتوب 

ونصّ عمى وجوب استصدار قانوف الإعلاـ ضمف قانوف عضوي بعد أف كاف  ،1989 دستور سنة
بصدور  2012، والذي تجسّد سنة 1989يصدر بموجب قانوف عادي في ضؿّ دستور سنة 

، وقد أظير ىذا الأخير بوادر النّظرية الميبراليّة للإعلاـ مف خلاؿ 05-12القانوف العضوي رقـ 
دار النّشريّات الدّوريّة، وحريّة ممارسة نشاط توزيعيا بما فييا وحريّة إصتكريسو لحريّة الإعلاـ، 

تنشئو  اومنيا ملمقطاع العمومي، ىو تابع  اوتنويعو لمجيات التي تصدرىا، فمنيا مالأجنبيّة، 
يُنْشَؤُ مف  اومنيا م، سياسيّة أو جمعيات معتمدة تممكو أو تنشئو أحزاب ا، ومنيا مالييئات العموميّة
 ةأو معنويّ  ةخضع لمقانوف الجزائري، ويمتمؾ رأسماليا أشخاص طبيعيّ ت يّةعنو م قبؿ أشخاص

 . 242بالجنسيّة الجزائريّة يتمتّعوف

 معي البصرمعمى نشاط السّ النّظريّة الميبراليّة تطبيقات -2
معي القطاع السّ  تطبيؽ النّظرية الميبراليّة عمى حافة المكتوبة فإفّ عمى نقيض قطاع الصّ 

بالشّكؿ اللازـ  الخاص لـ يكف واضحا لاستثمارعمى اولة وفتحو مف احتكار الدّ  هتحرير بالبصري 
، حيث اكتفى ىذا الأخير بالإشارة إلى تحريره بشكؿ محتشـ عندما 07243-90ضمف القانوف رقـ 

حدّد الأشخاص التي تممؾ الحؽّ في ممارسة النّشاط السّمعي البصري، أيف سمح للأحزاب 
                                                           

 د قانونيا حافة ويحدّ ف إنشاء دار الصّ ، يتضمّ 1990أوت  4خ في مؤرّ ال 243-90نفيذي رقـ المرسوـ التّ مف  3المادة 240
في خ المؤرّ  193-91 نفيذي رقـالمرسوـ التّ ـ بؿ والمتمّ ، المعدّ 1990 أوت 8، صادر في 33ج.، عدد ج.ر.ج.الأساسي، 

 .1990 جواف 2، صادر في 27ج.، عدد ج.ر.ج.، 1991جواف  1
 302059، يحدّد كيفيّة سير حساب التّخصيص الخاص رقـ 1990أكتوبر 20مؤرّخ في  325-90مرسوـ تنفيذي رقـ 241

، معدّؿ 1990أكتوبر 24، صادر في 45 ج.ر.ج.ج.، عدد"صندوؽ ترقية الصّحافة المكتوبة والمسموعة والمرئيّة، 
 .1991سبتمبر 25، صادر في 44، عدد .ج.ر.ج.ج، 1991سبتمبر  16المؤرّخ في  323-91بالمرسوـ التّنفيذي رقـ 

 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  4، 34، 11، 2المواد: 242
حافة، المدرسة صّ الة الاتصاؿ و ، مجمّ "05-12في القانوف العضوي للإعلاـ رقـ  ة الإعلاـ والحؽّ حريّ "، كماؿ بطاش243

 393، ص. 2016 ،50، بف عكنوف، العدد الإعلاـحافة وعموـ ة العميا لمصّ الوطنيّ 
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السّياسيّة، والأشخاص الطّبيعيّة والمعنويّة الخاضعة لمقانوف الجزائري باستغلاؿ القطاع مف خلاؿ 
 الخاص الاستغلاؿ أشكاؿ مف شكلا كما اعتبره، 244تمفزي أو صوتي ذاعيإ اتصاؿ سندأيّ 

 روطٍ ش فتردول خصالرّ  ظاـنل الخواص قبؿ مف استغلالو أخضع لذلؾ ،245ولةلمدّ  ابعةالتّ  للأملاؾ
 المستثمريف إنتقاء سمطة خيرالاا  ليذا ؿَ كَ وْ وأَ  عمى للإعلاـ،الأ المجمس استشارة بعد دارةالا   تعدّه
عداد رخصة استغلالو وتسميميـ بالقطاع ميف للالتحاؽالمؤىّ   باستعماؿ قةالمتعمّ  روطدفتر الشّ  وا 

جراءات لشروط تحديدٍ  دوف لكف، 246ةمفزيّ التّ  ةالكيربائيّ ة رات الإذاعيّ لتوتّ ا  الحصوؿ عمى ىذه وا 
بعد  ةنفيذيّ التّ  مطةالسّ  لتقوـ، المرتبط بالرّخصة روطالشّ  دفتر إعداد اتكيفيّ دوف تطرّؽٍ ل، و خصالرّ 
 1992أفريؿ  7خ في المؤرّ  137-92رقـ  نفيذيالتّ  المرسوـموجب الأحكاـ ب ىذه فصيؿتب ذلؾ
جراءات شروط دَ دَّ حَ  الذي  قةالمتعمّ  ةقنيّ والخصائص التّ  الاستغلاؿ رخصة الحصوؿ عمى وا 

 .247القطاع باستغلاؿ

تحت ممكيّة ووصاية  قطاع السّمعي البصري قد بقيّ  النّاحية الواقعيّة نجد أفّ  لكف مف
ْـ يتّـ إصدار أيّ  ، وممّا 248الفعمي نفيذالتّ  زَ حيّ  صوصالنّ  ىذهإعلاف عف التّرشح يُدْخِؿُ  الدّولة، إذْ ل
عمىس االمجم حؿّ نصّ عمى الذي  13-93 رقـ شريعيالمرسوـ التّ زاد الأمور تعقيدا صدور   لاا

إلى مة الواسعة الموكّ والمياـ  نظرا لمصّلاحيّاتتناقضٍ في  07-90أدخؿ القانوف رقـ ، و للإعلاـ
في قواعده لممطالبة بإعادة النّظر عديدة اؼ ، الأمر الذي دفع بأطر 249المجمس بموجب ىذا القانوف

 المنظّمة لمقطاع السّمعي البصري.لاسيما القواعد 

                                                           
 .)ممغى(، ، مرجع سابؽ07-90مف القانوف رقـ  4المادة 244

القانوني،  لمبحث الأكاديميّة ، "الاستثمار في القطاع السّمعي البصري ما بيف النّصوص والواقع"، المجمّةمميكة أكباية245
 .147، ص. 2017خاص،  عدد كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية،

 ، مرجع سابؽ، )ممغى(.07-90مف القانوف رقـ  61والمادة  56المادة 246
، يتضمّف المصادقة عمى دفتر الشّروط العاـ الذي يحدّد الشّروط 1992أفريؿ  7خ في مؤرّ  137-92مرسوـ تنفيذي 247

وزيع ة وكذا التّ مفزيّ أو التّ /ة ووتيّ صّ ة الذاعيّ ة لمبرامج الإالتّقنيّة المتعمّقة بالتّوترات الرّاديوكيربائيّة للإذاعة بموجات ىرتزيّ 
 .1992أفريؿ  8، صادر في 26عدد  ،ج.تمفزي، ج.ر.ج.الّ  أو/و وتيالصّ  بالأسلاؾ لمبثّ 

 .148صوص والواقع"، مرجع سابؽ، ص. معي البصري ما بيف النّ ، "الاستثمار في القطاع السّ مميكة أكباية248
المعيار، كميّة مجمّة البصري في التّشريع الإعلامي الجزائري: قراءة في القوانيف والمشاريع"، –، "السّمعيمحمد شطاح249

 .297، ص. 2006، 12عدد ال يف، جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلاميّة، قسنطينة،أصوؿ الدّ 
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دّـ ق 1997نوفمبر  12 بتاريختعميمة آف ذاؾ ة وأماـ ىذا الوضع أصدر رئيس الجميوريّ 
والارتقاء بقطاع الإعلاـ بمختمؼ مجالاتو بما فييا  ضيو ة لمنّ ة مقترحات عمميّ عدّ  خلاليامف 

شاريع قوانيف وعمى رأسيا بظيور عدّة م بعد ذلؾ  َـجِ رْ تُ ما  وىو، 250معي البصريالسّ  المجاؿ
 فِ يْ الذَ و ، 2002، ومشروع قانوف عضوي للإعلاـ سنة 1998عضوي للإعلاـ سنة  مشروع قانوف

نياء و  معي البصرية السّ ص عمى حريّ النّ  _في إطار تجسيد الفكرة الميبراليّة للإعلاـ_ اتضمنّ  ا 
لا  صريحةو  بصفة واضحةفتح استغلالو أماـ الخواص ي بمعي البصر لقطاع السّ  ولةالدّ  احتكار

 .252وفقطيف مشروع مجرد وبقيا ورالنّ  يمقيالـ  يماأنّ  إلاّ  ،251تحتمؿ أيّ تأويؿ

ة صدور القانوف العضوي رقـ معي البصري عمى ما ىو عميو إلى غايليبقى القطاع السّ 
في إنياء الإقصاء غير القانوني وغير المبرّر لمقطاع الخاص مف مجاؿ  دالذي لـ يتردّ ، و 12-05

 ييئاتال قبؿ تكوف مف البصري معيالسّ  نشاط ، حيث نصّ عمى أفّ ممارسة253السّمعي البصري
 لمقانوف تخضع التي ركاتالشّ  أو ساتالمؤسّ ، و العمومي القطاع جيزةالأو  ساتمؤسّ ، والةعموميّ ال

عمى فتح ىذا المجاؿ بشكؿ واضح وصريح للاستثمار الخاص مع استبعاده ، وىو ما يدؿّ الجزائري
ة، ليتّـ ات المعتمدة والأشخاص الطّبيعيّ لإمكانيّة ممارستو مف قبؿ الأحزاب السّياسية والجمعيّ 

 معيالسّ  شاطالنّ حيف أقرّ حريّة ممارسة  04-14تفصيؿ ىذا المَكْسَبْ بموجب القانوف رقـ 
 الأشخاصوضح الأشخاص التي تمارس ىذه الحريّة لتصبح كالآتي: ، وحدّد بشكؿ أالبصري

 ساتمؤسّ ، والالعمومي لمقطاع ابعةالتّ  البصري معيالسّ  لاتصاؿا خدمة تستغؿّ  التي ةنويّ لمعا
 لمقانوف تخضع التي ركاتوالشّ  ساتؤسّ الم، و المُرَخَّصِ ليا العمومي القطاع وأجيزة ييئاتالو 

 .254ليا صِ خَّ رَ لمُ ا الجزائري

                                                           
 صالماجستير، تخصّ  شيادة الانفتاح، مذكرة لنيؿ إشكالات: الجزائر في البصري معيالسّ  ، القطاعبمعمرم رمضاف250

 .27، ص. 2012، الجزائر، III ة والإعلاـ، جامعة الجزائرياسيّ ة العموـ السّ ات وسائؿ الإعلاـ، كميّ واقتصاديّ  اتتكنولوجيّ 
بط الإعلامي في الضّ ، "بف مزارم يػاؿياسميف بكيض كفر  ؛305-297ص. مرجع سابؽ، ص  ،محمد شطاحراجع: 251
، "(1990-2012ة مقارنة لقوانيف الإعلاـ في الجزائر )شريع والممارسة: دراسة تحميميّ صور، التّ ياؽ الجزائري بيف التّ السّ 
 .474-473، ص ص. 2018، 01ة، جامعة زياف عشور، الجمفة، العدد ة الحقوؽ والعموـ الإنسانيّ مجمّ 
  .467مرجع سابؽ، ص.  خرشي، منيو بحرم صابر 252

 .151صوص والواقع"، مرجع سابؽ، ص. معي البصري ما بيف النّ السّ ، "الاستثمار في القطاع أكباية مميكة253
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  3 والمادة 2ة الماد254
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 انيالمطمب الثّ 
 كلةة كأسمكب جديد لتدخؿ الدّ ة المستقمّ مطات الإداريّ اعتماد السّ 

مبادئ لمإفّ انسحاب الدّولة مف قطاع الإعلاـ وفتحو أماـ القطاع الخاص إثر تبنييا 
 قواعد قطاع أصبح دوفال لا يعني أفّ للإعلاـ وتخمّييا عف مبادئ الدّولة المتدخّمة،  ةالميبراليّ 

نّ ، و تحكمووضوابط  ، بحيث 255صغيرة وكبيرة ؿ في كؿّ تعد تتدخّ لـ ولة الدّ يفسّر عمى أفّ ما ا 
وؽ بيدؼ مراعاة مقتضيات المرفؽ العاـ ومصالح ات السّ ؿ إلّا مف أجؿ تأطير آليّ لا تتدخّ أصبحت 

ى وحت ،256وىو ما يجسّد نموذج الدّولة الضّابطة، ولةمة لمدّ ابائف، وكذا المصمحة العالمرتفقيف والزّ 
مطة جديدًا مف أشكاؿ ممارسة السّ  تبنّت شكلاً انسحابيا وبيف الدّولة بيف أدوارىا الجديدة و  ؽَ فِّ وَ تُ 

يا مفيومليا ميمة الضّبط، وعميو سنقوـ ببياف  تْ نيطَ يُعْرَؼُ بالسّمطات الإداريّة المستقمّة، أُ العامة 
ّـ تحديد مبررات اعتمادىا )الفرع الأكّؿ(  .)الفرع الثاني(، ث

 الفرع الثاني
 ةة المستقمّ مطات الإداريّ مفيكـ السّ 

ؿ ظير لأوّ  أحد المصطمحات القانونيّة الحديثّة، حيث "ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ "شكّؿ ت
والحريّات  عند إنشاء المجنة الوطنيّة للإعلاـ الآلي 1978مرّة في القانوف الفرنسي سنة 

(C.N.I.L.)  ًّؿ مرّة لأوّ  استخدـ، أمّا في الجزائر فقد ظاـ الإنجموسكسونيا ىذه الفكرة مف النّ مستوحي
تَمَيَّزتَ ىذه السّمطات بصعوبة ، وقدْ )أكّلا(لمجمس الأعمى للإعلاـ بمناسبة إنشاء ا 1990سنة 

تعدّد وكذا ، تحديد مدلوؿ قانوني دقيؽ ليا نتيجةً لحداثتيا، وتنوّع خصائصيا، وكثرة مجالات تدخّميا
 .)ثانيا( اختلاؼ طريقة عمميا مف دولة إلى أخرىإضافة إلى نشاطاتيا ومياميا، 

                                                           
ة في الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط المستقمّ  ، أعماؿ"لجنة ضبط قطاع الكيرباء والغاز"، عبد الكريـ عسالي255

ماي  24و 23حماف ميرة، بجاية، يومي ة، جامعة عبد الرّ والعموـ الاقتصاديّ المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ 
 .161ص. ، 2007

الممتقى الوطني حوؿ  بط في المجاؿ الاقتصادي والمالي"، أعماؿ، "الأبعاد القانونيّة لاستقلاليّة سمطات الضّ نكارة حسيف256
حماف ميرة، ة، جامعة عبد الرّ الحقوؽ والعموـ الاقتصاديّ ة في المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّة سمطات الضّبط المستقمّ 

 .66ص.  ،2007ماي  24و 23بجاية، يومي 
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 ةة المستقمّ مطات الإداريّ نشأة السّ  -لاأكّ 
الميبراليّة )الرّأسماليّة(  ولةإلى الدّ يعود ظيور نموذج السّمطات الإداريّة المستقمّة 

نجمترا، وفرنسا  لتنتقؿ ىذه الآليات بعدىا إلى دوؿ  ،(1)وبالخصوص الولايات المتّحدة الأمريكيّة، وا 
  . .(2)أخرى مثؿ الجزائر 

 مطات الإداريّة المستقمّة في القانكف المقارفنشأة السّ -1
التي مف ، و 257ةالإنجموسكسونيّ  وؿة إلى الدّ ة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  يرجع السّبؽ في إنشاء

 كالمممكة المتّحدة بريطانيا. حدة الأمريكيةالكلايات المتّ بينيا 

 لككالاتكاتحت تسميات مختمفة  حدة الأمريكيةالكلايات المتّ  ظيرت في وقد 
 Indépendant Regulatory»ةبط المستقمّ لجاف الضّ  أو «Independant Agencies»ةالمستقمّ 

Commissions» 
تمثّمت في السّعي  ظركؼ اقتصاديّةء مثؿ ىذه المجاف إلى إنشامَرَدُّ يعود و  ،258

 نفسو وؽالسّ  ضبط أو وؽلمسّ  مقائيالتّ  بطالضّ مع  ولةلدّ ا ؿتدخّ لوضع طريقة تضمف انسجاـ وتوافؽ 
لىو  ،259بنفسو  ساتلمؤسّ ا ستقرارإ ضماف الأمريكي في الككنغرسؽ برغبة تتعمّ  ةة سياسيّ خمفيّ  ا 

ة عف ىذه الييئات الإداريّ  زؿالحياد السّياسي للإدارة بع تحقيؽوسعيو ل ،260إشرافو الموضوعة تحت
 بعض تسيير يلّ و لتالأمريكي  ئيسالرّ  في ، إضافة إلى عدـ ثقتو261الأميركي ئيسالرّ إدارة تأثير 

 .262أمامو لحكومة ةياسيّ السّ  ةالمسؤوليّ  غيابخاصة أماـ  الحساسة القطاعات
                                                           

257
DELVOLVE Pierre, Le droit administratif, 2

ème
 éd., Dalloz, Paris, 1998, pp. 30-31.  

مطات، بعد أفّ كانت عبارة عف ىذه السّ ؿ أوّ  1889ة التي أنشئت سن (I.C.C)بيف الولايات  ةجاريّ تعدّ المجنة التّ 258
قاـ الكونغرس الأمريكي بعدىا  ،1987سنة  قبؿ سنتيف أيْ اخمية وزارة الدّ تابعة ل  Executive Agencyوكالات التّنفيذيّة

( وكالة نذكر منيا: المجنة 50ليبمغ عددىا أكثر مف خمسيف ) بإنشاء العديد مف الوكالات المستقمّة في شتّى المجالات
 ضبط لجنة ،(.S.E.C)لجنة الأمف والصّرؼ   ،(.F.T.C)جارة ة لمتّ المجنة الفدراليّ  ،(.F.C.C)ة للاتصالات الفدراليّ 
 ... . (.C.I.A)ة ، وكالة الاستخبارات المركزيّ (.F.E.R.C.) اقة، المجنة الفدرالية لضبط الطّ .F.R.B))ة الماليّ  ياسةالسّ 

Voir: MECHAEL H. Davis, «L’expérience américaine des independent regulatory 

commission», in COLLIARD Claude-Albert et TIMSIT Gérard, (s/dir.), Les autorités 

administratives indépendantes, P.U.F., 1988, Paris, p. 222; MODERNE Franck, «Les 

modèles étrangers :étude comparé », in COLLIARD Claude-Albert et TIMSIT Gérard, 

(s/dir), Les autorités administratives indépendantes, Ibid., p.193. 
259

COHEN-TANUGI Laurent, Le droit sans l’Etat, P.U.F, Paris, 2007, p. 60. 
260

Voir MODERNE Franck, Op. Cit., p.196.  
261

- MODERNE Franck, Ibid., p. 195; 

https://www-cairn-info.www.sndl1.arn.dz/publications-de-Laurent-Cohen-Tanugi--34395.htm
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بموجب  الككنغرسمف طرؼ أُنْشِئَتْ  التي (F.C.C.)ة للاتصالات المجنة الفدراليّ  وتعدّ 
في الولايات  الإعلاـ قطاعمكمّفة بضبط ة أوّؿ وكالة مستقمّ  1934لسنة  الاتصالات قانوف

التي تُنْقَؿُ  وؿبيف الدّ  الاتصالات ضبط ةيّ مسؤول، وقد أُوكمت إلييا عدّة مسؤوليّات مف بينيا المتحدة
قانوف بمناسبة  (G.B.B.( مجمس محافظي الإذاعةبعدىا أنشئ ، 263الإذاعة والتّمفزيوف عف طريؽ
لمرّئاسة الأمريكيّة، تابعة  ةككالة تنفيذيّ ىذا المجمس عبارة عف  ، وضؿّ 1994سنة  وليالإذاعة الدّ 
 اتوالإذاع مفزيوفمراقبة التّ تتولّى  ةككالة مستقمّ أيف أصبح يمثّؿ  1999أكتوبر  1إلى غاية 

 ةالخارجيّ  ؤوفالشّ  إصلاح قانوف، وذلؾ بموجب ةالحكومة الأمريكيّ مف ميا يتمو تتمقّى ة التي وليّ الدّ 
عادة  .8199 لعاـ الييكمة وا 

حيث  ،تعتبر حديثة مقارنة بنظيرتيا الأمريكيّةة المستقمّ  ةالإداريّ مطات السّ ف بريطانياا في أمّ 
وهي اختصبر   «Quangos»تسمية تحت (IIعرفت انتشار واسعا بعد الحرب العالميّة الثاّنيّة )

 ومعناىا ،«Quasi Autonomous Non Gouvernemental Organisations»لعببرة 
مات وعمى عكس النّموذج الأمريكي فإفّ ىذه المنظّ  ،264"ةة شبو المستقمّ مات غير الحككميّ المنظّ "

لا تطرح أيّ صراع سياسي بيف البرلماف والحكومة مف ناحية سمطة إنشائيا، نتيجة لمنّظاـ 
، وىذا ما يعمّؿ 265ةنيّ البرلما ةبيّ مالأغ مف مةو الحك تتشكّؿ فيوالبرلماني المطبّؽ في بريطانيا أيف 

                                                           

 القانوف في عموـ دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة مقارنة، رسالة دارسة الجزائر: في ةالمستقمّ  ةالإداريّ  ، الييئاتراضية شيكبي-
 .54 ، ص.2015قسنطينة،  منتوري، الإخوة جامعةة، والإداريّ  ةياسيّ السّ  ساتالمؤسّ  :صتخصّ ، العاـ

262
DEBBASCH Charles, Science administrative, 5

éme
 éd., Dalloz, Paris, 1989, p. 53. 

263
JOACHIM Claire , «La Federal Communications Commission aux États Unis: analyse 

juridique de l’indépendance d’une agence de régulation», Cahiers du MIMMOC,  N°11, 2014, 

p. 2. http://journals.openedition.org/mimmoc/  .  
ة في المجاؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط المستقمّ  ة"، أعماؿة المستقمّ مطات الإداريّ ، "مفيوـ السّ سعيدة راشدم-264

 ،2007ماي  24و 23حماف ميرة، بجاية، يومي ة، جامعة عبد الرّ المالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ الاقتصاديّ 
  .410ص. 

، (.P.C) عرلجنة السّ ا: نذكر مني مةمنظّ  250ميا حيث تجاوز عددىا مات بتعدّدىا وكثرة مجالات تدخّ تميّزت ىذه المنظّ -

 البيئت دراسبث ، مركز(.U.K.A.E.A) حدةة في المممكة المتّ ريّ اقة الذّ ىيئة الطّ ،  (.N.C.C)المجمس الوطني لممستيمؾ

(C.E.S.) ،واء الدّ  أبحاث مجمس(M.R.C.) ، ّة بيّ مجمس البحوث الط(M.R.C.) ، ّقافي البريطانيالمجمس الث ((B.C.، 

 ؛... (.C.R.E) ةلجنة المساواة العرقيّ 

-Voir MODERNE Franck, Op. Cit., pp. 200-201. 
265

DEBBASCH Charles, Op. Cit., p. 54. 

http://journals.openedition.org/mimmoc/
http://journals.openedition.org/mimmoc/
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خارج مات ، لكف رغـ ىذا تظؿّ ىذه المنظّ 266ةوزاريّ  اتقرار  أو ةوزاريّ  مةأنظ بموجب إنشاءىا
 بتحديد الخطوط وغير تابعة ليا، إذْ تكتفي الحكومة الممثّمة في الوزراء ولةة لمدّ قميديّ سات التّ المؤسّ 

 ىذه تحقيؽ طريقة حوؿ المبادرة زماـ تأخذ الوكالات ىذه ترؾ مع رةالمسطّ ا لأىدافي العريضة
البريطانيّة المتعاقبة في  إلى رغبة الحكوماتالوكالات ىذه مثؿ إنشاء  ، ويرجع سبب267الأىداؼ

 اتصلاحيّ  مف قميؿلتّ وا حجـ القطاع العمومي وخاصة ما تعمّؽ منيا بالمرفؽ العاـ،مف قميص تّ لا
غ والتّركيز ، وفتح المجاؿ أماـ الوزراء لمتفّرّ القطاع العاـ بالقطاع الخاص، وربط ةالمحميّ  مطاتالسّ 

ة وحؿّ ياسيّ السّ بيـ، وبثّ روح الثقّة لدى الجميور اتجاه السّمطة  عمى الأدوار الإستراتجيّة المنوطة
 .268اسة المرتبطة بيـالمشاكؿ الحسّ 

، حيف 1927مات في المجاؿ الإعلامي البريطاني إلى سنة ويرجع أوّؿ ظيور ليذه المنظّ 
الإذاعة  ىيئةإلى  1922المنشأة سنة  (B.B.Company) ةالإذاعة البريطانيّ  شركةتّـ تحويؿ 
تتولّى ميمّة خدمة  ةة عف الحكومة البريطانيّ كييئة مستقمّ  )orporationB.B.C( ةالبريطانيّ 

كمّؼ بميمّة  1953سنة  P.C).(حافة مجمس الصّ ، تلاىا إنشاء 269الأنشطة الإذاعيّة العامة
ّـ تعويضو سنة حافةالصّ  ة فيعاليّ ال الأخلاؽ عمى ةحافظمال  كاكلمجنة الشّ ب 1991، وقد ت

وموقؼ الصّحؼ  ميمّة تمقّي الشّكاوى العامة حوؿ مضموفأسندت ليا التي  (.P.C.C) حفيةالصّ 
ة ة المستقمّ حفيّ مة المعايير الصّ بمنظّ بعد ذلؾ  استبداليا ت ّـ وبدورىا، 270ت البريطانيّةوالمجلّا 

(.I.P.S.O)  2014سنة. 

فِّ  فرنساا في أمّ   ةالإنجموسكسونيّ  دّوؿة مف الة المستقمّ مطات الإداريّ نموذج السّ استوحت  وا 
 دفةوليدة عامؿ الصّ  ، بؿوؿليذه الدّ سبة أف بالنّ ة كما ىو الشّ ليست وليدة إصلاحات إداريّ  إلّا أنّيا

ّـ إنشاؤىا السّ ىذه أفّ معظـ  إذْ ، بحسب تعبير مجمس الدّولة الفرنسي  بيدؼ إيجاد حؿّ مطات ت
                                                           

266
SALL Babaly, Contribution a l'étude des autorités administratives indépendantes, Thèse de 

doctorat en droit, université de politiers, faculté de droit et des sciences sociales, 1990, p. 139. 
267

BELL John, «L’expérience britannique en matière d’autorités administratives 

indépendantes», in Conseil d'État Français, Rapport public sur Les autorités administratives 

indépendantes, Jurisprudence et avis de 2000, E.D.C.E., Paris, N°52, 2001, p. 404 
268

BELL
 
John, Ibid., p. 404. 

 .113ص.  مرجع سابؽ،  ،راضي كساـ فاضؿ269
270

MARTIN-LAGARDETTE Jean-Luc, L'information responsable: un défi démocratique, 

Ed. Charles Léopold Mayer, Paris, 2006,  pp. 183-184. 

http://www.neelwafurat.com/itempage.aspx?id=lbb226063-204159&search=books
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 فة عنفيذيّ مطة التّ تأثير السّ  يدكمحاولة لتحيّ وفي غالب الحالات كاف إنشاؤىا  ،271لمشكمة معيّنة
المواطنيف وبعض حقوؽ وحرّيات بما في ذلؾ حماية ، ولةاسة لنشاط الدّ بعض المجالات الحسّ 

 .272ةة والماليّ الأنشطة الاقتصاديّ 

 ، حيث عرؼ مجاؿ273وقد شيد مجاؿ الإعلاـ في فرنسا إنشاء مثؿ ىذه السّمطات
 سنة (.C.P.P.A.P)ة حفيّ الصّ  ة الأعضاء للإعلانات والوكالاتإنشاء المجنة متساويّ الصّحافة 
 مجاؿ السّمعي والبصري أمّا ،1984سنة  (.C.T.P.P)حافة الصّ  ةوتعدديّ  ةفافيّ الشّ  لجنةو  ،1945

والتي ، 1982سنة  (.H.A.I.C.A) ةوالبصريّ  معيةالسّ  للاتصالات العميا الييئةإنشاء  فقد عرؼ
، وبدورىا 1986سنة  (.C.N.C.L) اتوالحريّ  لاتصالاتلة الوطنيّ  المجنةببعد ذلؾ  ياتعويضتّـ 

 .1989274سنة  (.C.S.A)معي البصري لمسّ  الأعمى بالمجمس استبدلت

 ة في القانكف الجزائرمة المستقمّ مطات الإداريّ السّ نشأة -2

الجديدة التي ظيرت في الجزائر بداية سات تشكّؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة أحد المؤسّ 
ويعدّ النّظاـ الاشتراكي وتبنّي النّظاـ الميبرالي الذي سبؽ بيانو،  ولة عفي الدّ سعينات، إثر تخمّ التّ 

أوّؿ ىيئة في الجزائر كُيِّفَت صراحة  مجاؿ حيث شيد إنشاءىذا الفي  صاحب السّبؽمجاؿ الإعلاـ 
 القانوف بموجب 1990سنة وذلؾ ، المجمس الأعمى للإعلاـرَؼُ بعمى أنّيا سمطة إداريّة مستقمّة تُعْ 

                                                           
271

«S’il est une caractéristique dominante de ce mouvement de création d’autorités 

administratives indépendantes en France, c’est bien celle du hasard. La plupart des 

autorités créées constituent une réponse donnée à un problème donné»; Conseil d'État 

Français, Rapport public sur Les autorités administratives indépendantes, Jurisprudence et 

avis de 2000, Op. Cit.,  p. 267. 
272

SANTIAGO JUNIOR Fernando Antonio, Op. Cit., p. 15. 
ضمف ؿ لجنة يمكف تصنيفيا يف ظيرت أوّ أفيشي  حكـ ظؿّ  في 1941إلى سنة  سّمطاتؿ ظيور ليذه اليرجع أوّ 273

بصفة  ةة مستقمّ سمطات إداريّ استعماؿ لعبارة ؿ غير أفّ أوّ  ،(C.C.B.)قابة عمى البنوؾ ة ىي لجنة الرّ ة مستقمّ سمطات إداريّ 
بعدىا توالى إنشاء مثؿ ىذه  ،(C.N.I.L.)ات والحريّ الآلي  للإعلاـ ةالمجنة الوطنيّ  إنشاء بمناسبة 1978سنة  صريحة كاف

 لجنة،  (.C.R.E)الكيرباء ضبط لجنة ،(A.R.T.) النّقؿ  ضبط سمطةمنيا:  مطات في العديد مف المجالات نذكرالسّ 
 .(.C.O.B) البورصة اتعمميّ  لجنة ،(.C.C)المنافسة  لجنة ،(.C.R.E) اقةالطّ  ضبط

-LOMBARD Martine, «Institutions de régulation économique et démocratie politique», 

A.J.D.A., 2005, pp. 535-536. 
274

FELDMAN Jean-Philippe, «Les autorités administratives indépendantes sont-elles 

légitimes? Sur les AAI en général et le Conseil supérieur de l'audiovisuel en particulier», 

Recueil Dalloz, N°43, 2010, pp. 2851-2852. 
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 سمطة كىك للإعلاـ أعمى مجمس يحدث"أنّو: منو  59/1المادة  فيالذي نصّ  07-90رقـ 
عبارة كاف  وىذا بعد أفْ ، ..."المالي كالاستقلاؿ ةالمعنكيّ  ةخصيّ بالشّ  عتتمتّ  ضابطة ةمستقمّ إداريةّ 

خ مؤرّ ال 337-84تحت سمطتو في ضؿّ المرسوـ رقـ ىيئة تابعة لرئيس الجميوريّة وموضوعة  عف
 .275ات تنظيمو وعممةف إحداث المجمس الأعمى للإعلاـ وكيفيّ المتضمّ و  1984نوفمبر  10في 

، إذْ تّـ حمّو سنة لـ يعمر طويلاكسمطة إداريّة مستقمّة المجمس الأعمى للإعلاـ  غير أفّ 
الموجودة ضمف قة بو الذي ألغى الأحكاـ المتعمّ  13-93المرسوـ التّشريعي رقـ بموجب  1993

أكتوبر  26المؤرّخ في  252-93، وبموجب المرسوـ الرّئاسي رقـ 07276-90القانوف رقـ 
 : المتمثمة فيالذي ألغى مجموع المراسيـ متعمّؽ بو و  1993277

تعييف رئيس المجمس الأعمى للإعلاـ  والمتضمّف 1990جويمية  4خ في مؤرّ المرسوـ الرّئاسي ال-
  ؛278وبعض أعضائو

 لممجمس الأعمى ةسميّ الاشكيمة ؽ بنشر التّ المتعمّ و  1990جويمية  4خ في مؤرّ ال ئاسيالمرسوـ الرّ -
  ؛279للإعلاـ

ضبط أجيزة المجمس الذي ي 1990نوفمبر  3خ في مؤرّ ال 339-90ئاسي رقـ المرسوـ الرّ -
 .280قة عمى بعض المستخدميفة المطبّ الأساسيّ  ةد القواعد القانونيّ وىياكمو ويحدّ الأعمى للإعلاـ 

                                                           
لإعلاـ ف إحداث المجمس الأعمى ل، يتضمّ 1984 نوفمبر 10خ في المؤرّ  337-84المادة الأولى مف المرسوـ رقـ 275

 110-89ئاسي رقـ المرسوـ الرّ ب، الممغى 1984 نوفمبر 10، صادر في 57ج.، عدد وكيفيات تنظيمو وعممة، ج.ر.ج.
ف إحداث المتضمّ  1984 نوفمبر 10خ في المؤرّ  337-84ف إلغاء المرسوـ رقـ ، يتضمّ 1989 سنة جويمية 4خ في المؤرّ 

 .1989 جويمية 5، صادر في 27ج.، عدد ات تنظيمو وعممة، ج.ر.ج.المجمس الأعمى للإعلاـ وكيفيّ 
 ، مرجع سابؽ.13-93شريعي رقـ التّ  المادة الأولى مف المرسوـ276
ؽ بالمجمس الأعمى ، يتعمّ 1993أكتوبر  26المؤرّخ في  252-93ئاسي رقـ مف المرسوـ الرّ  3، 2المواد: الأولى، 277
 .1993أكتوبر  27صادر في  ،69ج، عدد علاـ، ج.ر.ج.للإ

الأعمى للإعلاـ وبعض أعضائو،  سف تعييف رئيس المجم، يتضمّ 1990ية جويم 4خ في مرسوـ رئاسي مؤرّ 278
 .1990جويمية  11، صادر في 28، عدد .جج.ر.ج.

، عدد .جالأعمى للإعلاـ، ج.ر.ج. ة لممجمسشكيمة الاسميّ ؽ بنشر التّ ، يتعمّ 1990جويمية  4مرسوـ رئاسي مؤرخ في  279
 .1990جويمية  11، صادر في 28
 ديضبط أجيزة المجمس الأعمى للإعلاـ وىياكمو ويحدّ  ، الذي1990نوفمبر  3خ في مؤرّ  339-90رئاسي رقـ مرسوـ 280

 .1990 نوفمبر 07، صادر في 47عدد  ،.جج.ر.ج. قة عمى بعض المستخدميف،ة المطبّ ة الأساسيّ القواعد القانونيّ 
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ليس لكف مرّة ثانيّة  الإعلاـ مجاؿ فية ة المستقمّ مطات الإداريّ سّ ال فكرة إعادة إحياء ت ّـلي 
-12رقـ  العضوي القانوف خلاؿ عكس المجمس الأعمى للإعلاـ، وذلؾ مفبصورة صريحة عمى 

 عمى أنّو: التي تنصّ  40بموجب المادة  المكتوبة حافةالصّ  ضبط سمطةإنشاء  فتضمّ  الذي 05
ي البصر  معيالسّ  ضبط وسمطة "، ...مستقمّة سمطة كىي ،كتكبةمال حافةالصّ  ضبط تنشأ سمطة"

ة سمط كىي، البصرم معيالسّ  ضبط سمطة ستؤسّ "التي تنصّ عمى أنّو:   64المادة بموجب 
 ..."مستقمة

 ةالمستقمّ  ةمطات الإداريّ السّ  مدلكؿ-ثانيا
السّمطات الإداريّة المستقمّة تناوؿ بعض التّعريفات التي تناولت تقتضي منّا دراسة مدلوؿ 

، وتحديد ما تتميّز بو مف خصائص ميمّة لا نجدىا عمى مستوى الأجيزة (1)ىذا المصطمح 
 .(2)الإداريّة التّقميديّة لمدّولة 

 ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  تعريؼ-1
مسّمطات الإداريّة المستقمّة سواء عمى صعيد لأماـ غياب تعريؼ قانوني صريح ودقيؽ 

تعريفات عدّة القانوف الجزائري، حاوؿ بعض فقياء القانوف وضع  أو عمى صعيدالقوانيف المقارنة 
 ومف زوايا متعددة.ليا 

الذي تسعى إليو الدّولة مف إنشاء السّمطات  الغاية كاليدؼعمى  فمنيـ مف ركّز في تعريفو
ؿ في ضبط بعض القطاعات والأنشطة، وفي ىذا الإداريّة المستقمّة كبديؿ للإدارة التّقميديّة، والمتمثّ 

ؿ تشكّ ": ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  بأفّ  TEITGEN-COLLY Catherineالشّأف تقوؿ الأستاذة 
مطات العامة لمشاكؿ وقضايا جديدة تطرح في حديثة قدمتيا السّ استجابة  وىي في الواقع ،ابتكار

: "عبارة عف اليياكؿ يابأنّ  ةزكايمي رشيد اذتالأس، وفي السّياؽ نفسو يقوؿ 281"بعض القطاعات
ـ في ضبط ة لأداء مياـ جديدة التي تتحكّ قميديّ ف الإدارة التّ عولة بدلًا الجديدة التي تستخدميا الدّ 

 .282ة"والماليّ  ةالأنشطة الاقتصاديّ 
                                                           

281
TEITGEN-COLLY Catherine, Op. Cit., p. 21.  

282
ZOUAIMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économiques», Idara, N°26, 2003, p. 6.  
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التي تتمتّع بيا السّمطات الإداريّة المستقمّة كتعريؼ الأستاذ  الخصائصعمى  ومنيـ مف ركّز
بأنّيا:   113283-96لييئة وسيط الجميوريّة المنشأة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  عمار عكابدم

مف السّمطة التّشريعيّة  "ىيئة سياسيّة إداريّة مستقمّة عف كؿّ مف الإدارة العامة والحكومة وعف كؿّ 
تتميّز بالجمع ت ىيئا" :بكونيا Yves  GUADEMET، وكذا تعريؼ الأستاذ284والسّمطة القضائيّة"

 مياميا ممارسة فيات الإداريّة قرار ال اتخاذ بسمطةوالرّبط بيف معايير ثلاثة ىي التّمتّع 
 أو ىرميّة ةرئاسيّ  رقابة ةلأيّ  خضوعيا وعدـ، ةالمعنويّ  ةخصيّ بالشّ  عياتمتّ  عدـ، و واختصاصاتيا

، لكف يعاب عمى التّعريؼ الأخير عدـ اعترافو بالشّخصيّة المعنويّة لجميع لمسّمطات 285"ةوصائيّ 
الإداريّة المستقمةّ، وىذا نقيض ما ىو معموؿ بو في القانوف الجزائري، إذْ غالبيّة السّمطات الإداريّة 

  .286بما فييا سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ نويّةالمستقمّة في الجزائر تتمتّع بالشّخصيّة المع

الأستبذين كتعريؼ  كخصائصيا ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ بيف أىداؼ  جمع ومنيـ مف

Jean GUILLIEN Raymond & VICENT  ّباسميا تعمؿ دولة ساتمؤسّ  عف عبارة"يا: بأن 
 ةمعينّ  قطاعات ضبط ىدفيا والبرلماف، الحكومة مواجية في ةبالاستقلاليّ  عياتمتّ  مع ولحسابيا
أنّيا: "أجيزة إداريّة تتمتّع بالقدرة التّصرؼ ب BERGER Guyوتعريؼ الأستاذ ، 287مباشرة" بصفة

بأنّيا:  Michel GENTOT وتعريؼ الأستاذ، 288نيابة عف الدّولة ودوف أف تخضع لمحكومة"
اسة، الحسّ  القطاعات ة، ىدفيا ضبطمعنويّ الة خصيّ شّ لمتفتقر ، ةغير قضائيّ موميّة ىيئات ع"

                                                           
، يتضمّف تأػسيس وسيط جميوريّة، ج.ر.ج.ج.، عدد 1996مارس سنة  23مؤرّخ في  113-96مرسوـ رئاسي رقـ 283
، يتضمّف 1999أوت سنة  02المؤرّخ في  170-99، الممغى بالمرسوـ الرّئاسي رقـ 1996مارس  31، صادر في  20

 ،1996أوت  04، صادر في  52إلغاء وسيط جميوريّة، ج.ر.ج.ج.، عدد 
ة ة في النّظاـ الجزائري"، مجمّ ة لييئة وسيط الجميوريّ قابيّ ة والوظيفة الرّ بيعة القانونيّ ة في الطّ ، "قراءة عمميّ عمار عكابدم284

 .08، ص. 1997 ،02العدد الجزائر، الإدارة، 
285

GAUDEMET Yves, Traité de droit administratif, tome 01, 16
éme

 éd., L.G.D.J., Paris, 2002, 

pp. 77 et 78. 
نّما توجد بعض النّ  السّمطات الإداريّة المستقمّةللإشارة فإف 286 اشطة في الجزائر لا تتمتّع جميعيا بالشّخصيّة المعنويّة، وا 

 ة،والمجنة المصرفيّ  ،والقرضد قمجمس النّ عمى غرار  بالشّخصيّة المعنويّةالسّمطات التي لـ تعترؼ ليا قوانينيا التّأسيسيّة 
 المرفؽ العاـ.ولجنة الإشراؼ عمى التّأمينات، وسمطة ضبط الصّفقات العموميّة وتفويضات 

287
GUILLIEN Raymond et VICENT Jean, Lexique des termes juridiques, 16

éme
 éd., 

Dalloz, Paris, 2007, p. 70. 
288

BERGER Guy, «Le rapport entre l'indépendance du régulateur et le choix de 

l'évaluateur », in FRISON-ROCHE Marie-Anne, (s/dir.), Les régulations économiques: 

légitimité et efficacité, Op. Cit., 2004, p. 88. 
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 ممارسةمف  انيتمكّ وسمطات ة قانونيّ  تزويدىا بضماناتلممواطنيف، مع  نةلضماف احتراـ حقوؽ معيّ 
، ولكف يعاب كذلؾ عمى التّعريؼ الأخير عدـ اعترافو 289"ةنفيذيّ التّ  مطةالسّ  ؿتدخّ  دوفمياميا 

  .بالشّخصيّة المعنويّة لجميع السّمطات الإداريّة المستقمّة

سواء  لمسّمطات الإداريّة المستقمةّ  امؿكصؼ ش و إلى إعطاءعريفت مف ذىب فيأيضا ومنيـ 
 Hubert HUBRECHT- الأستاذاتيا كتعريؼ مف حيث أىدافيا أو خصائصيا أو صلاحيّ 

Gérald ة،الإداريّ  لموصاية ولا ةئاسيّ الرّ  مطةلا لمسّ  تخضع لا ةوطنيّ  "ىيئات :الذي يقوؿ فيو بأنّيا 
 أو ةنفيذيّ التّ  مطةالسّ  عف سواء ةوظيفيّ الو  ةعضويّ الة ستقلاليّ الاب عتتمتّ  إذْ  ة،قميديّ التّ  الإدارة عكس ييف

 تبتعد تجعميا واسعة سمطات ليا الييئات ىذه، و ةقابة القضائيّ لمرّ  تخضع يالكنّ  ةشريعيّ التّ  مطةالسّ 
 تضمف تيااستقلاليّ  وبفضؿ الاقتصادي، القطاع ضبط ؿ فيتتمثّ  ميامياو ، ةالاستشاريّ  الييئات عف

 خصما تكوف أف ريتصوّ  فلا كعوف الاقتصادي في المجاؿ ؿتتدخّ  ولةالدّ  أفّ  طالما الحياد
 290".وحكما

 خصائص السّمطات الإداريّة المستقمّة-2
 فاتالصّ  مف بجممة زة تتميّ ة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  ضح لنا أفّ عاريؼ أعلاه يتّ التّ مف 
 مف غيرىا عف زىايّ وتم ،ضحأو و  أدؽّ  بصورة ماىيتيا تحديد في تساىـ التي ةاتيّ الذّ  والخصائص

 :يمي ما نذكر خصائصىذه ال، ومف ماتوالمنظّ  الييئات

 أواخر القرف في إلاّ  ريتظ لـ إذْ ، انسبيّ  شأةالنّ  حديثة طاتمس ىي ةمّ المستق ةالإداريّ  طاتمالسّ أفّ -أ
سبة بالنّ  1990سبة لمقوانيف المقارنة، وفي سنة بالنّ  (20( وبداية القرف العشريف )19اسع عشر )التّ 

 لمقانوف الجزائري كما سبؽ بيانو.

 ةغطيبالامتداد وتنشاطيا ل ، وىذا ما يسمحتتميّز بالطّابع الوطني ةمّ المستق ةالإداريّ  طاتمالسّ أفّ -ب
 .291ولةإقميـ الدّ  كافة

                                                           
289

GENTOT Michel, Les autorités administratives indépendantes, 2
éme

 éd., Montchrestien, 

Paris, 1994, p. 06. 
290

HUBRECHT Hubert-Gérald, Droit public économique, Dalloz, Paris, 1997, p. 62. 
 ، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضّبط المستقمّة: دراسة نظريّة، مذكّرة ضمف متطمباتنبيؿ محمد نايؿ291

 ،=كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّةة، القانوف، فرع القانوف العاـ، تخصّص قانوف المنازعات الإداريّ  نيؿ شيادة الماجستير في
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عيا لتمتّ  ظربالنّ  ة،يديّ مقالتّ  ةالإداريّ  شكيلاتالتّ  ؼ خارجتصنّ  ةمّ المستق ةالإداريّ  طاتمالسّ أفّ -ج
في النّظاـ  الموجودةأو الرّئاسيّة  ةميّ مالسّ  قابةمرّ ى في عدـ خضوعيا لتتجمّ التي ة بالاستقلاليّ 
 .292مركزيفي النّظاـ اللّا  الموجودة ةقابة الوصائيّ مرّ كذلؾ لوعدـ خضوعيا المركزي، 

 ، وعميوةقابة القضائيّ رّ ملالمستقمّة برغـ مف تمتّعيا بالاستقلاليّة تخضع ة مطات الإداريّ السّ أفّ -ق
 خضوعيا عدـ بالعكس بؿ، تياىذا لا يتناقض مع استقلاليّ ة، و ع بحصانة قضائيّ يا لا تتمتّ نّ فإ
 293.ةستوريّ المبادئ الدّ  مع يتناقض الذي ىو القضائية قابةلمرّ 

، اميتدخّ  ومياديف مجالاتد وتعدّ  ة نتيجة لتبايفالمستقمّ ة مطات الإداريّ د لمسّ عدـ وجود نظاـ موحّ -ك
ة، ومجاؿ الخدمة العموميّ  ؿالمالي والمصرفي، ومجا ، والمجاؿالاقتصادي المجاؿالتي تشمؿ و 

 294 ات.الحقوؽ والحريّ 

ات ميّ عمتنظيـ بالنّسبة لمجنة  مجنةلاة مثؿ تسمية ة المستقمّ مطات الإداريّ مسّ لوجود تسميات عديدة -ز
 ةمكيّ سمطة ضبط البريد والمواصلات السّ ل ةبط المستقمّ سمطات الضّ تسمية ، و 295تياالبورصة ومراقب

 مجمسو 297لممجمس الأعمى للإعلاـ ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ ، وتسمية 296ةواللاسمكيّ 
 معيحافة المكتوبة وسمطة ضبط السّ لسمطة ضبط الصّ  ةسمطة مستقمّ وتسمية ، 298المنافسة

سمطة ل بطسمطة الضّ ، وتسمية 300الغازضبط الكيرباء و لمجنة  ةىيئة مستقمّ ، وتسمية 299لبصريا
                                                           

 .83، ص. 2013تيزي وزو،  جامعة مولود معمري،=
292

GAUDEMET Yves, Traité de droit administratif,  Op. Cit., p. 77 et 78 
293

COLLET Martin, Le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives 

indépendantes, Op. Cit., p. 128. 
نة تنظيـ دراسة حالة لج ة في القانوف الجزائري:ة المستقمّ الإداريّ مطات نطاؽ اختصاص السّ "، اليادم بف زيطة عبد294
 ة في المجاؿؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط المستقمّ أعما"، لبريد والمواصلاتاضبط ات البورصة وسمطة عمميّ 

 ،2007 ماي 24و 23 حماف ميرة، بجاية، يوميالمالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّ 
 .172. ص
 مرجع سابؽ. المعدّؿ والمتمّـ، ،10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ  20المادة 295
 .)ممغى( ،، مرجع سابؽ03-2000قانوف رقـ مف ال 10المادة 296
 .)ممغى( ،مرجع سابؽ، 07-90قانوف رقـ مف ال 59المادة 297
 مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ، ، 03-03رقـ  مف الأمر 23المادة 298
 .، مرجع سابؽ05-12مف القانوف العضوي رقـ  62المادة و  40 ةالماد299
 ، مرجع سابؽ.01-02قانوف رقـ مف ال 112المادة 300
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 ...إلخ.301الاتصالات الإلكترونيّةو ضبط البريد 

ابع الإداري الذيْف يمكّنانيا مف إصدار تمتّع السّمطات الإداريّة المستقمّة بالطّابع السّمطوي والطّ -ح
سيأتي بيانو بالتفّصيؿ ضمف الذي ، و 302المسند إلييماقرارات تنفيذيّة لضبط وتنظيـ المجالات 

 ؿ لمبحث.مف الباب الأوّ  الفصؿ الثاّني

 الفرع الثاّني

 رات اعتماد أسمكب السّمطات الإداريّة المستقمّةمبرّ 
 سييرالتّ  فكرة عف خميمتّ لولة الدّ  عيس في إطارة المستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  إنشاء يأتي

 لبعض القطاعات سيير المباشرفي التّ  دخؿالتّ  ة مفقميديّ وؽ، ومنع الإدارة التّ لمسّ  المركزي الإداري
 شاطالنّ  تحرير عمى احتواء مرحمة تياقدر  نظرا لعدـ، 303الحسّاسة عمى غرار قطاع الإعلاـ

، إضافة إلى 304ة التّحولات والتّقمبات النّاجمة عنيامساير عجزىا عف وؽ و السّ  اقتصادو  الاقتصادي
و راجع إلى مجموعة مف ، وىذا كمّ 305بطضّ مل الجديدةات الحاج بيةمتّ ة لقميديّ يا التّ وسائمعدـ ملاءمة 

ىذه  ومصداقيّة فعاليّة عدـ، و لا()أكّ لاتيا ة تدخّ أسباب يمكف إيجازىا في تحيّز وعدـ احترافيّ 
 .)ثانيا(ت دخلاتّ ال

 ؿ الإدارة التقّميديّةتحيّز كعدـ احترافيّة تدخّ  -أكّلا
 تبريرك الضّبط مجاؿة في قميديّ ؿ الإدارة التّ ز تدخّ تحيّ نتناوؿ مف خلاؿ ىذا العنصر مظاىر  
في  مياتدخّ  احترافيّة ؽ بعدـالمتعمّ  لتّبريربعو بدراسة اتن ث ّـ، (1) ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ لظيور 

  .(2)المجاؿ الضّبطي 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.04-18مف القانوف رقـ  11المادة 301

 . 416-415، ص ص. ، مرجع سابؽسعيدة راشدم302
الممتقى الوطني  أعماؿ ابطة"،ولة الضّ مة إلى الدّ ولة المتدخّ الدّ  ، "سمطات الضبط المستقمة: آلية للانتقاؿ مفصميحة نزليكم303

 23حماف ميرة، بجاية، يومي ة الحقوؽ، جامعة عبد الرّ ة في المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّ بط المستقمّ حوؿ سمطات الضّ 
 .5، ص. 2007ماي  24و

 قانوف فرع القانوف، في الماجستير درجة لنيؿ رةمذكّ  المصرفي، المجاؿ في ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطات، السّ أحمد أعراب304
 .6ص.  ،2007 بومرداس، بوقرة، أمحمد جامعة ،الحقوؽ ةكميّ  الأعماؿ،

305
ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, Ed. Houma, Alger, 2005, p. 14. 
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 ةقميديّ ؿ الإدارة التّ تحيّز تدخّ  -1

 ةحياديّ ز وعدـ البط عادة بالتّحيّ الخاضعة لمضّ  تة في المجالاقميديّ الإدارة التّ  ؿُ دخُّ يتميّز ت
 التيو ، القطاعات المفتوحة حديثا عمى المنافسة في لاسيما ة ليذه المجالاتالمستغمّ الأعواف  تجاه

ابع الاقتصادي( مثؿ ة ذات الطّ سات العموميّ )المؤسّ  ساتيابمؤسّ  مةممثّ  فييا تتواجدولة لا تزاؿ الدّ 
 الكيرباء وتوزيع وتوليد، لبريد والمواصلاتاوغيره مف القطاعات الخاضعة لمضّبط كقطاع الإعلاـ، 

الإدارة التّقميديّة بمزاولة بعض مؤسّسات ، فاستمرار 306وغيرىا المصرفيالمالي و  شاطوالنّ والغاز، 
لإدارة التّقميديّة ل تكوف أف في شكّا دولّ مف شأنو أف ي النّشاطات الاقتصاديّة في مثؿ ىذه القطاعات

 ىذهالتي تصدرىا بخصوص  ةنظيميّ التّ  تاار ر الق في ةشخصيّ  مصمحةٌ  "اقتصادم كمتعامؿ"
 لممشاريع زىاتحيّ لإمكانيّة  نتيجة يّةلحيادمف شأنو كذلؾ أف يجرّدىا مف عنصر او  القطاعات،
  .307ولةلمدّ  الممموكة

الحياديّة مف قبؿ الإدارة التّقميديّة إلى تبعيّتيا القانونيّة ويمكف إرجاع ىذا التّحيّز وعدـ 
في موقؼ حرج في  اياسة تجعمية وطاعة رجؿ السّ بعيّ ىذه التّ ة، و السّياسيّ ساتيّة لمسّمطة والمؤسّ 

تفعيؿ و ة عف طريؽ طاعة أوامره ياسيّ فػرض وجية نظره السّ  اـ عميييحتّ فراد، حيث مواجية الأ
سات الإداريّة مع رؼ بالتّسييس الإداري الذي يقوـ عمى تفعيؿ المؤسّ ، وىذا ما يع308قراراتو

المتغيّرات والأوضاع السّياسيّة مف حيث المشاركة فييا، أو اتخاذ قرارات ذات أبعاد سياسيّة أو 
 .309تسفر إليو تمؾ المتغيّرات وأوضاع مرتقبة لما

نظرا لتمتّعيا بالعديد مف السّمطات الإداريّة المستقمّة إنشاء ونتيجة لذلؾ كاف لزاما 
 ةياسيّ السّ  مطةالسّ  التّغييرات عفتيا، والتي مف شأنيا أف تفصميا استقلاليّ  التي تثب الضّمانات

                                                           
 .5ص.  مرجع سابؽ.، "أدوات الضّبط الاقتصادي: السّمطات الإداريّة المستقمّة"، زكايميةرشيد 306
 "، مجمّة، "المبرّرات العمميّة لإنشاء سمطات الضّبط الاقتصادي: دراسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسامرابط الكىاب عبد307

 .124، ص. 2015، 42العدد  التّواصؿ في الاقتصاد والإدارة والقانوف، جامعة باجي مختار، عنابة،
 العامة اتياسدور لتكنوقراط في عقمنة السّ  ، القرار العاـ بيف الإدارة والسّياسة: أيّ عبد المطيؼ اليلاليو خالد فريد308

 ، 157، ص. 2012، 06العدد  ،ورقمة، قاصدي مرباحة والقانوف، جامعة فاتر السّياسيّ دمقارنة(،  )دراسة
 .316، ص. 2006النّظرية، اليياكؿ، التّصميمات، دار الفكر الجامعي، الإسكندريّة، ، التّنظيـ: طو طارؽ309
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 ناقضالتّ  بإزالة سمحت ، ومف شأنيا كذلؾ أف310بما يضمف استقرار العمميّة الضّبطيّة ياضغوطاتو 
 مفة مستميمي في ،يفالاقتصاديّ  للأعواف معاممتيا في ةالعموميّ  مطةالسّ  وحياد ةمصداقيّ  هيشوّ  الذي
، 311لبعض النّشاطات المباشر سييرالتّ  عف ةياسيّ السّ  مطةالسّ  إبعاد إلى تعمد التي الجديدة ةميبراليّ ال

ىو السّعي نحو قياـ ىذه السّمطات بات واضحا، و  ةة مستقمّ إنشاء سمطة إداريّ  وبذلؾ فإفّ اليدؼ مف
 .312يّةواستقلال ةوموضوعيّ  بحياد القضاة، أيْ كما يفعؿ بمياميا 

 تدخّؿ الإدارة التّقميديّة احترافيّة عدـ-2
 تتجمّى عدـ احترافيّة تدخّؿ الإدارة التّقميديّة في عمميّة الضّبط في عجزىا عف مجابية

عدـ قدرتيا عمى تنظيـ العديد مف المجالات ، و المعاصرة ولةالدّ  تواجييا التي ةالاقتصاديّ  المشكلات
 ، وبالمقابؿ313والتقّنيّة المعقّدة ليذه المجالات ةالفنيّ  بيعةطّ مل نظراالاقتصاديّة التي تّـ تحريرىا 

 .314والمختصّيف لاتوالمؤىّ ات لمخبر ىا افتقار 

ما دفع بالدّولة إلى ضرورة المجوء إلى أساليب أكثر احترافيّة تقوـ عمى إشراؾ فئة  ووى
الخبراء والمحترفيف في عمميّة وضع القواعد المنظّمة لممجالات التقّنيّة، قصد الوصوؿ إلى قبوؿ 

ىذا مف خلاؿ إنشاء  جُسِّدَ ، وقد 315أكبر مف طرؼ المتعامميف الاقتصاديّيف وتجنّب اعتراضاتيـ
 لسّمطات الإداريّة المستقمّة.ا

                                                           
310

BREVILLE Sébastien, Autorité indépendante et gouvernement: la régulation bicéphale du 

marché français des télécommunications, thèse pour obtenir le grade docteur, discipline 

science économique, UFR sciences économiques, Université Panthéon-Sorbonne, Paris I, 

2006, p. 21. 
311

ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, éd. BERTI, Alger, 2008, p.19. 
312

«L’objectif poursuivi par les pouvoirs publics lorsqu’ils créent une autorité 

administrative indépendante est désormais clair : ils s’attendent à ce que ces institutions 

s’acquittent de leur tâche comme le feraient des magistrats, c’est-à-dire avec «impartialité, 

objectivité et indépendance»»; Conseil d’état Français, Rapport public sur Les autorités 

administratives indépendantes, Jurisprudence et avis de 2000, Op. Cit., p.275.
 .10ص. مرجع سابؽ،  ،("تقميد أـ سمطات الضّبط الاقتصادي في الجزائر )قناعة"، عبد الكىاب مرابط313
الماجستير، فرع  شيادة عمى والحوكمة، مذكرة مقدمة لمحصوؿالجزائر  في الاقتصادي الضّبط ، سمطاتحفيظة عشاش314

بجاية،  ميرة، حمافالرّ  عبد ة، جامعةياسيّ السّ  والعموـ الحقوؽ ةوالحوكمة، كميّ  ةالعموميّ  ص الييئاتالقانوف العاـ، تخصّ 
 .13، ص. 2014

 ولةفرع الدّ  الحقوؽ، في ماجستير في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الاقتصادي بطالضّ  سمطات كليد بكجمميف،315
 .27، ص. 2007الجزائر،  جامعة ة،الإداريّ  والعموـ ة الحقوؽكميّ  ة،العموميّ  ساتوالمؤسّ 
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البشريّة التي تتضمّف تشكيمتيا ة في ة المستقمّ ى مظاىر احترافيّة السّمطات الإداريّ حيث تتجمّ 
ـ بالفي يسمحالذي تتدخّؿ فيو، والذي مف شأنو أف  شاطالنّ  ميداف فيوكفاءات  صيفومتخصّ  خبراء
 كما لمواجيتيا، الأنسب دابيروالتّ  تاالقرار  واتخاذ، ةت الاقتصاديّة شديدة التّقنيّ لممشكلا دالجيّ 

 ،316وؽالسّ  باتوتقمّ  معطيات مع بمرونة فاعؿوالتّ  ة،الميدانيّ  الوقائع مع الأمثؿ ؼكيّ التّ  يضمف
إضافة إلى ىذا فإفّ إشراؾ المينيّيف والمحترفيف مف شأنو أف يحقّؽ ديمقراطيّة التّسيير والتأّطير 

 وخفايا خبايابوالتنّظيـ طالما أنّو ينبع مف إرادة الأشخاص الذيف ليـ صمة مباشرة بمجاليـ والعارفيف 
 .317تيامينتيـ وخصوصيّ 

 التّقميديّةتدخّؿ الإدارة  كمصداقيّة فعاليّة عدـ-ثانيا
 بطة في مجاؿ الضّ قميديّ ؿ الإدارة التّ ة تدخّ فعاليّ  عدـنتناوؿ مف خلاؿ ىذا العنصر مظاىر 

، وىذا بالمقارنة مع أسموب (2)ىذا التّدخؿ مف جية ثانيّة  ةعدـ مصداقيّ ظاىر م، و (1)مف جية 
 . ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  عف طريؽ دخؿتّ ال

 الإدارة التقّميديّةؿ عدـ فعاليّة تدخّ -1
 اساتياستجابة مؤسّ مجاؿ الضّبط في عدـ  ة فيقميديّ ؿ الإدارة التّ ة تدخّ فعاليّ تبرز عدـ 

والأدوات  سييرالتّ  وأساليب اتقنيّ والتّ  والعموـ الأسواؽ تشيدىا التي ريعةالسّ  راتوالمتغيّ  لمتّطورات
التي  طوؿ الإجراءاتلتعقيد و اتخاذ القرارات نظرا  مف حيث يار ردّة فعموتأخّ  بُطْئِيَافي ، و الماليّة

المرتبطة  القرارات اتخاذ في ةالمختصّ  الإدارة بيف المسافة بعد، إضافة إلى 318تتّبعيا في ذلؾ
 ىذه مثؿ ممارسةقطاع ما ل اؿالفعّ  بطالضّ  بيتطمّ  حيف في، اتالقرار ه يذب المخاطبيف وبيفبالضّبط 

 .319وثيقا ارتباطابو  مرتبطةوأجيزة  ىياكؿ قبؿ مف الاختصاصات

                                                           
مرجع رات العمميّة لإنشاء سمطات الضّبط الاقتصادي: دراسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا"، ، "المبرّ مرابط الكىاب عبد316

 .129 ص. سابؽ،
 .83ص.  سابؽ،مرجع ، محمد جبرم317
 .28ص.  مرجع سابؽ كليد بكجمميف،318

319
«La régulation suppose aussi une connaissance intime du secteur à réguler, des contacts étroits 

avec ses représentants, qui imposent un processus de rapprochement avec le milieu et le 

relâchement corrélatif des contraintes résultant de l’appartenance à la machine bureaucratique»; 
CHEVALLIER Jacques, «La régulation juridique en question», Op. Cit., p. 839. 
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، حيث القرار صنع مراكز تتشتّ  ظاىرةفي ة قميديّ تدخؿ الإدارة التّ كما تبرز عدـ فعاليّة 
 صلمنّ  ةطبيقيّ التّ  صوصالنّ  ةنفيذيّ التّ  مطةالسّ  وتضع، العامة القواعد لوضعالسّمطة التّشريعيّة  ؿتدخّ ت
 الجيات ؿتدخّ  إلى بالإضافة، ةالقانونيّ  صوصالنّ  لتطبيؽ ةالعموميّ  الإدارة ؿوتتدخّ ، شريعيالتّ 

ما ينتج  ىذا، و صوصلمنّ  تأويميا طريقة عف ةالقانونيّ  القاعدة وضع فيكذلؾ  تساىـ التي ةالقضائيّ 
 عمى سمبا ريؤثّ  مما المستويات ىذه مختمؼ عف ادرةالصّ  القرارات بيف والانسجاـ ماسؾالتّ  عدـعنو 

 320لمقطاعات المراد ضبطيا. العقلاني المسار

وبناء عمى ىذا فإفّ عامؿ الفعاليّة يقتضي تَنْحِيَة التّدخّؿ الحكومي بإقصاء مؤسّساتو 
الإدارية التقّميديّة مف دائرة الضّبط، واستبداليا بأجيزة جديد تكوف أكثر فعاليّة، وىذا الذي تّـ مف 

 .ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ خلاؿ إنشاء 

 غيراتطورات والتّ لما تمميو التّ  استجابتيافي  ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ حيث تظير فعاليّة 
 تنظيمات مف تمميو الجديدة وما الأوضاع مع ريعالسّ يا فوتكيّ ، ريعة التي تشيدىا الأسواؽالسّ 

جراءات وكفاءات  صيفومتخصّ  خبراءة التي تتضمّف البشريّ تشكيمتيا ، وذلؾ مف خلاؿ وتدابير وا 
، وفي تحرّرىا مف كافة القيود البيروقراطيّة والضّغوطات 321اي تتدخّؿ فيية التطشنالأالمياديف و  في

عفائيا مف العديد مف  التي نجدىا عمى مستوى الإدارة التّقميديّة، إضافة إلى بساطة قواعد عمميا وا 
قرارات، وىذا مف شأنو أف يسمح ليا باتخاذ قراراتيا الالعقبات الإجرائيّة التي تحكـ عمميّة اتخاذ 

 جوارب وصلاحيّاتيا اختصاصاتياة مارسفي م، وكذلؾ 322بالإدارة التّقميديّةبصفة أسرع مقارنة 
 ةوضعيّ  فييا يجعم ما وىو، وثيقا ارتباطا اوارتباطيا بي اضبطي عمى تشرؼ يتال اتالقطاع
 التي اسعةالشّ  المسافة عمى القضاء في يساىـ مما بالقطاع،يف والمعنيّ  الفاعميفب مباشر اتصاؿ
 .323والمتعامميف معيا الإدارة بيف تفصؿ

                                                           
 .5ص.  مرجع سابؽ،ة"، المستقمّ  ةالإداريّ  طاتالاقتصادي: السمّ  بطالضّ  ، "أدواترشيد زكايمية320
 .6ة"، مرجع نفسو، ص. المستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالاقتصادي: السّ  بطالضّ  "أدوات، رشيد زكايمية321
ة: دراسة مقارنة، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في ة المستقمّ مطات الإداريّ لمسّ ظاـ القانوني ، النّ زيف العابديف بمماحي322

 مرجع كليد، ؛ بكجمميف36 .، ص2016بكر بمقايد، تممساف،  وة، جامعة أبياسيّ ة الحقوؽ وعموـ السّ القانوف العاـ، كميّ 
 .28سابؽ، ص. 

 .20مرجع سابؽ، ص.  ،حفيظة عشاش323
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 كانتػػػػػ عدّة وظائؼ  تجميعنتيجة  وقراراتيا تدخلاتيا بيفوالانسجاـ  ماسؾالتّ إضافة إلى 
داريّة الإ اتمطالسّ  تقتصر فلا، 324يايدي بيفػػػػػ  تنفيذيّة وقضائيّة ىيئات عدّة بيف عةالأصؿ موز  في

 في تساىـ التي القواعد لرسـ ابؽالسّ  دخؿبالتّ  أيضا تضطمع ماإنّ ، اللاحؽ دخؿالتّ  عمى المستقمّة
، نظيميالتّ  بالاختصاص داريّة المستقمّةالإ اتمطالسّ  عتتمتّ  وعميوالمراد ضبطو،  شاطالنّ  تأطير

 الاختصاص وكذا ،والتّراخيص الاعتمادات منح في الاختصاصوالاختصاص الاستشاري، و 
 عمى القضاء لضرورة يستجيب ما ىو، و زاعاتالنّ  حؿّ  اختصاصو  ،القمعي والاختصاص قابيالرّ 

 .325ةساتيّ المؤسّ  المنظومة صعيد عمى القرار صنع مراكز تتشتّ  ظاىرة

 تدخّؿ الإدارة التّقميديّة عدـ مصداقيّة-2

السّمطات التزاـ قطاع ما مف السّمطة الاحتكاريّة لمدّولة  تحرير لعمميّة الأولى الخطوة تتطمّب
بمصداقيّة، وذلؾ قصد ضماف  السّوؽ في المنافسة بظيور تسمح التي القواعد تنفيذب العامة

 الضّبطيّة.  العمميّة استمراريّة

غير أفّ مثؿ ىذه المصداقيّة تكاد تنعدـ عمى مستوى صنّاع القرار السّياسي، نتيجة 
 ىؤلاء فيسعى، التزاماتيـ ةاستمراريّ و  ةمصداقيّ  بضماف ليـ يسمح لا ما وىو ،عيدتيـلمحدوديّة 

 مفالزّ  مرور مع المنتيجة ياسةالسّ  تغيير عمى  ْـيُ عُ جِّ شَ تُ انتخابي  طابع ذات أىداؼ تحقيؽ وراء
 المدى ذات ياساتالسّ  لصالح ىؤلاء يميؿ ث ّـ ،الجديد والاجتماعي الاقتصادي ياؽالسّ  مع كيؼلمتّ 

 326.العمومي القطاع ساتمؤسّ  تجاه ةالمحسوبيّ  سياسة أو ةالانتخابيّ  غوطالضّ  بسبب وذلؾ القصير

 يذها لمصدر  أيضا ةياسيّ السّ  ةالأغمبيّ التي تطرأ عمى  غييراتالتّ  تكوف أف يحدث كما
ؤدّي إلى قد ت الاقتصاد تحرير ةبعمميّ  ؽيتعمّ  فيما جديدةٍ  أىداؼٍ ب جديدةٌ  حكومةٌ ، فةمنيّ الزّ  ناقضاتالتّ 

 منتيى فيالاقتصاديّيف  الأعواف ضمنو ينشط الذي القانوني الإطار وجعؿ ةالعمميّ  ةاستمراريّ  تدمير
 .327لمبلاد العميا المصالح دوييدّ  الاستثمار يحدّ مف ، وىذا مف شأنو أفالاستقرار وعدـالغموض 

                                                           
 .163، ص. سابؽ، مرجع عائشة فارح324
 .6، ص. سابؽة"، مرجع المستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالاقتصادي: السّ  بطالضّ  ، "أدواترشيد زكايمية325

326
BREVILLE Sebastien, Op. Cit., p. 23. 

 .6، ص. سابؽة"، مرجع المستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالاقتصادي: السّ  بطالضّ  ، "أدواترشيد زكايمية327
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أحد الحموؿ لمرّفع ك الإداريّة المستقمّةالسّمطات إلى إنشاء  السّمطات السّياسيّةليذا عمدت 
مف خلاؿ تفويضيا لجزء كبير مف صلاحيّاتيا إلى ىذه السّمطات،  عامةال التزاماتيا ةمصداقيّ مف 
 ةعسفيّ التّ ة الإداريّ  الإجراءات، وىذا مف شأنو أف يحدّ مف 328ىذه الأخيرة عمى خبراء مستقمّيف رْ فُّ وَ وتَ 
الالتزامات  ضيتعو ل المنتيجة ياسةالسّ  ةاستمراريّ  مف الأدنى الحد ضمفيو  ة،العشوائيّ  دخلاتوالتّ 

 .329الاستثمارات جمب عمى قةبالثّ  الجديرة غير ةالحكوميّ 

                                                           
328

Le manque de crédibilité des engagements des gouvernements a été particulièrement 

discuté par  "G. Majone"  sous le nom d’ «hypothèse de crédibilité». La solution proposée par 

cet auteur exige que «les autorités politiques soient disposées à déléguer une partie 

importante de leurs pouvoirs à des experts indépendants dans le but d’augmenter la 

crédibilité de leurs engagements politiques» ; MAJONE Giandomenic, La Communauté 

Européenne: un État Régulateur, Montchrestien, Paris, 1996, Cité par: BREVILLE 

Sébastien, Op. Cit., p. 20. 
 .6المستقمّة"، مرجع سابؽ، ص.  الإداريّة الاقتصادي: السّمطات الضبط ، "أدواتزكايمية رشيد329
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ّـ إنشاؤىما  (2اثنيف ) قبؿ جيازيف مفضبط نشاط الإعلاـ في القانوف الجزائري  يمارس ت
ىما: سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة وسمطة ضبط السّمعي  05-12بموجب القانوف العضوي رقـ 

الأمر مف شأنو أفْ يبعث نوعا ، وىذا 330"بطضّ ال ةسمطالبصري، وقد أُطْمِؽَ عمى كؿّ منيما تسمية "
تعبّر عف  ىذه التّسميّة فبحسب بعض الفقياء فإفّ ، تحديد طبيعتيما القانونيّةمف الغموض في 

تحديد يجدي نفعا بخصوص يعدْ  لـوىذا ، 331المؤسّساتيالجانب الجانب الوظيفي لمضّبط دوف 
أخرى إلى جانب  أجيزةقبؿ مف وظيفة الضّبط  سَ ارَ مَ تُ أف يمكف  عمييما، إذْ  ؽالمطبّ  القانوني ظاـالنّ 

ذلؾ فإفّ ىذه إلى ، إضافة 332التّجاريّة المستقمّةسّمطات الإداريّة المستقمّة عمى غرار الالسّمطات 
فْ كانت تعبّر عف الطّابع السّمطوي فإنّيا لا تعبّر عف الطّابع الإداري والطّابع  التّسميّة وا 

 الاستقلالي.

التّسميّة تشكّؿ تراجعا مف ناحية الدّقة والوضوح في تحديد الجانب وعميو فإفّ ىذه 
التي كانت واردة  "ةة المستقمّ سمطة الإداريّ ساتي لضبط نشاط الإعلاـ، عمى عكس تسمية "المؤسّ 

ىذه  ، إذْ أفّ 333بخصوص التّكييؼ القانوني لممجمس الأعمى للإعلاـ 07-90ضمف القانوف رقـ 
الفقياء عف الجانب المؤسّساتي لفكرة الضّبط إضافة إلى جانبيا تّسمية تعبّر بحسب بعض ال

، الأمر الذي يجرّنا إلى ضرورة البحث عف القرائف التي مف شّأنيا أف تحدّد الطّبيعة 334الوظيفي
ْـ ليا طبيعة مغايرة  ،القانونيّة لسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ فيما إذا كانت حقّا سمطة إداريّة مستقمّة أ

راسة مدى إمكانيّة إعماؿ الخصائص التي تقوـ عمييا ىذه الأخيرة عمي سمطتي ويكوف ذلؾ بد
، وفكرة الاستقلاليّة ؿ()المبحث الأكّ ضبط نشاط الإعلاـ، والتي تتمثّؿ في فكرة السّمطة الإداريّة 

 .اني()المبحث الثّ 

                                                           
 مرجع سابؽ. ،05-12مف القانوف العضوي رقـ  64المادة و  50 ةالماد330

331
BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunication 

Op. Cit., p. 206. 
332

ZOUAÏMIA Rachid, «Les autorités commerciales indépendantes: une nouvelle catégorie 

juridique en droit algérien?»,  2012, pp. 1-3, www.legavox.fr  
 ، مرجع سابؽ، )ممغى(.07-90القانوف رقـ مف  55المادة  333

334
BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunication 

Op. Cit., p. 206. 

http://www.legavox.fr/
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 ؿالمبحث الأكّ 
 سمطتي ضبط نشاط الإعلاـإعماؿ فكرة السّمطة الإداريّة عمى 

شأنيا أف تدرج سمطة  مف التي الميمّة حد الخصائصأ ةمطة الإداريّ فكرة السّ ؿ إعماؿ يمثّ 
 مطكم()الجانب السّ ؿ و الأوّ ىذا العنصر في شقّ  كُرِّسَ ة، وقد ة المستقمّ مطات الإداريّ ما ضمف السّ 

عمى  05-12العضوي رقـ ريح عمى سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ مف خلاؿ القانوف ص الصّ بالنّ 
أيف نرى  )الجانب الإدارم(اني ، بخلاؼ العنصر الثّ 335ابطة في الجزائرمطات الضّ ة السّ غرار غالبيّ 
 أف أنشئتسبؽ و  ، إذْ الجزائر عمى المنظومة القانونيّة في، وىذا ليس جديدا ا بشأنوفراغا قانونيّ 

الذي أدّى إلى ضرورة  الأمر، 336الإداريطابعيا ل حديدٍ دوف ما ت ةبطاالضّ مطات العديد مف السّ 
 .ؿ()المطمب الأكّ لتحديده  الرّجوع إلى المعايير الفقييّة

يجب أف عمى سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ  ةمطة الإداريّ فكرة السّ إعماؿ وبالمقابؿ فإفّ 
تحكمو عدّة ضوابط وقيود قانونيّة حتّى لا تخرج ىذه الفكرة عف مضمونيما ونطاقيا، وحتى تحافظ 

ا ميانز تميّ  فالتي ةالإداريّ السّمطويّة وخصوصيّتيما  تيمايّ وصعمى خص ضبط نشاط الإعلاـ سمطتي
 .(ثاّني)المطمب ال ولةة لمدّ قميديّ ة الإدارات التّ عف بقيّ 

 

 

 

 

 
                                                           

قد مف مجمس النّ  ريح كؿّ ص القانوني الصّ مطوي عمييا بالنّ ابع السّ إضفاء الطّ  بط التي ت ّـيستثنى مف جممة سمطات الضّ 335
 أمينات.ة، ولجنة الإشراؼ عمى التّ والقرض، والمجنة المصرفيّ 

: لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، جدنابع الإداري صراحة بالطّ  توصؼابطة التي لـ مطات الضّ السّ  مف بيف336
عمى  الإشراؼلجنة و ة، المجنة المصرفيّ و قد والقرض، مجمس النّ و ة، سمكيّ ة واللّا مكيّ وسمطة ضبط البريد والمواصلات السّ 

 .أميناتالتّ 
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 الأكّؿالمطمب 
 فكرة السّمطة الإداريّةإعماؿ بات متطمّ 

سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة وسمطة ضبط السّمعي البصري بصفة  نعتيمكف  ىحتّ 
إضفاء الطّابع  إمكانيّة مدى دبات التي تحدّ المتطمّ  التّطرؽ إلىف عمينا يتعيّ السّمطة الإداريّة 

مطات ة السّ نيا في ذلؾ شأف بقيّ أش_ )الفرع الثاّني(والطّابع الإداري عمييما  )الفرع الأكّؿ(السّمطوي 
ىذا الشّأف ومدى تماشييا مع  بالرّجوع إلى الآراء الفقييّة التي صبّت فييكوف ذلؾ ك ،_ابطةضّ ال

الذي جاء  07-90رقـ  مقارنة بالقانوف 04-14والقانوف رقـ  05-12العضوي رقـ القانوف 
 بالمجمس الأعمى للإعلاـ.

 ؿالأكّ الفرع 
  مطكمابع السّ الطّ إضفاء 

فكرة السّمطات التي تقوـ عمييا برغـ مف أىميّة الطّابع السّمطوي كأحد العناصر الأساسيّة 
 ،337"السّمطة" تعدّد الرّؤى حوؿ مفيوـ يشوبو نوعٌ مف الغموض، وذلؾ راجع إلىالضّابطة، إلّا أنّو 
وجوبا إلى دراسة المعايير الفقييّة المعتمد لتحديد المفيوـ الصّحيح لمطّابع  بنا يالأمر الذي يؤدّ 
ّـ إسقاطيا عمى سمطتي ضبط نشاط )أكّلا( سّمطات الضّابطة عمومابو ال وصفتالسمّطوي الذي  ، ث

 ا(.)ثانيالإعلاـ 

 مطكمابع السّ معايير تحديد الطّ -لاأكّ 

فمنيـ مف يرجعو إلى القدرة والمكنة التي  "السّمطة"اختمؼ فقياء القانوف في تحديد مدلوؿ 
 تعرؼ أخرى سمطة وجود، ومنيـ مف يقوؿ ب(1) ممزمة بقرارات طؽالنّ مف خلاليا تستطيع ىيئة ما 

 .(2) 338أثيروالتّ  الإقناع قدرتيا عمى مف الييئة ىامدّ تست ةالمعنويّ  مطةبالسّ 

                                                           
 سامية؛ 92-91الضّابطة، مرجع سابؽ، ص ص. السّمطات الإداريّة المستقمّة في ظؿّ الدّولة ، إلياـ خرشي337

وطني حوؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة في الجزائر، كميّة الممتقى ال أعماؿ ،"ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  ةشرعيّ  مدى"،كساؿ
 .5، ص. 2012نوفمبر  14و 13، قالمة، يومي 1945ماي  08الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة 

 .84، مرجع سابؽ، ص. راضية شيكبي338
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 القرارات خاذاتّ معيار -1
 _عموـعمى _ الضّابطة السّمطات أفّ مطة القرارات في تحديد مدلوؿ السّ مفاد معيار اتخاذ 

 تممؾ القدرة عمى إصدار قرارات مف أحواؿ ما لـ حاؿ مطوي عمييا بأيّ ابع السّ اء الطّ لا يمكف إضف
، والمقصود 339ةة ومصداقيّ يّ فعال بكؿّ  أجميامف  استحدثت التي الاختصاصات مباشرة مف نياتمكّ 
 بمجردة بة لآثارىا القانونيّ المرتّ  نفيذيالتّ الإلزامي و  مجموع القرارات ذات الطّابعارات ىنا بالقر 

ذات  اترار قت كان إفا نشرى بمجرد أو فردي،ات ذات طابع ر ار قف كا إف ؼرالأطل اوتبميغي اصدورى
 .340يتنظيم طابع

 HERBERTالأستاذتجاه العديد مف الفقياء والأساتذة مف بينيـ ىذا الا إلى ذىبقد و 

Simon  ّالآخريف تصرّفات وتقود تحكـ التي القرارات اتخاذ ةقوّ : "ياأنّ ب مطةؼ السّ الذي يعر،" 
الذيف يعبّراف عنيا بأنّيا: "الحّؽ  Cyril Harold  KOONTZ & O'DONNELLوالأستاذيف

والأستاذ ، 341الذي بواسطتو يتمكّف الرّؤساء مف الحصوؿ عمى امتثاؿ المرؤوسيف لمقرارات"
SABOURIN Paul  أو المؤسّسات الييئات ينفي صفة السّمطة أو الطّابع السّمطوي عفالذي 

 CHAPUS، وكذا الأستاذ342ةة أو قرارات فرديّ تنظيميّ  قرارات ة إصدارع بصلاحيّ التي لا تتمتّ 

Réne ولا يمكف تبرير  السّمطات الإداريّة المستقمّة خصوصيّة عف الحديث يمكف لا" أنّوب الذي يرى
 Jacques CHEVALLIER الأستاذو ، 343"قرارال اتخاذ سمطة ليا ؿوَّ يُخَ  لـ ما مطةمصطمح السّ 

التي تمارسيا ميمّة الو موظيفة ل استنادا الضّابطة تييئاالالطّابع السّمطوي عمى الذي يضفى 
                                                           

 .6، ص. ، مرجع سابؽكساؿ سامية339
 .193-192 ص.ص  د.س.ف.، ،لمنشر والتّوزيع، سطيؼالمجدّد  الإداري، دار قانوفال الأساسي في ،ناصر لباد340

-KHELLOUFI Rachid, Op. Cit., p. 93. 
 ومداخؿ ، مبادئمحمد عبد القادروشفيؽ شاكر العممة وبلاؿ خمؼ سكارنة و نجـ العزاكمو زكريا الدكرم نقلا عف:341

 .117ص.  ،1120 ، عماف،لمنّشر والتّوزيع ةي العمميّ ددار اليازو  والعشريف، الحادي القرف في ووظائفيا الإدارة
342

«Si les institutions que nous examinons n'ont ni pouvoir règlementaire, ni le pouvoir de 

prendre des décisions individuelles faisant grief, elles ne peuvent être qualifiées d'autorités 

administratives »; SABOURIN Paul, «Les autorités administratives indépendantes, une 

catégorie nouvelle ?», A.J.D.A., N° 5, 1983, p. 285. 
343

«La catégorie des autorités administratives indépendantes ne peut avoir de spécificité (et 

le terme d’autorité ne peut être justifié) que si elle ne comprend que des organismes 

détenant, pour l’accomplissement même de leur mission, un pouvoir de décision»; Cité par: 

Conseil d'État Français, Rapport public sur Les autorités administratives indépendantes, 

Jurisprudence et avis de 2000, Op. Cit., p.289. 

https://www.google.com/search?client=opera&hs=lR3&q=Cyril+O%27Donnell&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3NErJzU7JrjBS4tLP1TcwLbA0ySnQkslOttJPys_P1i8vyiwpSc2LL88vyrZKLC3JyC9axMrvXFmUmaPgr-6Sn5eXmpOzg5URAGSJ45dPAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiwraCFgP7sAhU0TxUIHXshDcoQmxMoATAYegQIIRAD
https://www.google.com/search?client=opera&hs=lR3&q=Harold+Koontz&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3NErJzU7JrjBS4tLP1TcwLS_IM6_SkslOttJPys_P1i8vyiwpSc2LL88vyrZKLC3JyC9axMrrkViUn5Oi4J2fn1dStYOVEQCz1jr_TQAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiwraCFgP7sAhU0TxUIHXshDcoQmxMoAjAYegQIIRAE
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ا ػلي الممنوحةت الاحيّ لصّ ، واستنادا كذلؾ إلى اسييرالتّ ة ميمّ بط وليس الضّ ة ميمّ في  والمتمثّمة
المراكز عػمى تغيير  درةػيا القػي تعطيػرارات التػالق خاذػات اتػي صلاحيّ ػفميمّة، والمتمثّمػة ىذه ال لأداء
 . 344الأفراد ةلة وحاالقانونيّ 

ابع الطّ وقرف  حيف ربط JONGEN Françoisالنّيج سار عميو كؿ  مف الأستاذ نفس 
 عمى القدرة الديي فإفّ  اليوبالتّ ، 345السّمطوي لييئات الضّبط بمدى تمتّعيا بامتيازات السّمطة العامة

أو  دمجرّ  استشاري دور ليا التي الأجيزة والييئات عفيجعميا تختمؼ  ، ماممزمةال قراراتال اتخاذ
مييز معيار سمطة اتخاذ القرارات لتّ عمى  اعتمد فحي GUEDON Marie-José ذةالأستا، و محض

 المحضة ةالاستشاريّ  وبيف قائمة الأجيزة، رُ رِّ قَ الة التي تُ ة الفعّ بيف قائمة الأجيزة واليياكؿ الإداريّ 
بداء الرّ الاستشارة و  تقديـ بوظيفة إلاّ  عتتمتّ  لا ابعة للإدارة والتيالتّ  ، وعمى ىذا فقد 346فقطو أي ا 

وكذا الأستاذ  ،347"الأوامرو ة اتخاذ القرارات ممارسة صلاحيّ " :بأنّو مطةالسّ مصطمح  عرّؼ
FAYOL Henri  الذي ذىب إلى قوؿ بأنّيا: "الحؽّ في إصدار الأوامر والقوّة عمى الحصوؿ عمى

عمى أنّيا: الذيف يعرفانيا  Frank P. Sherwood&  John M. Pfiffnerوالأستاذيف  الطّاعة"،
"سمطات الضّبط الذي يقوؿ بأفّ  رشيد زكايمية  إضافة إلى الأستاذ، 348"الحؽ في إصدار الأوامر"

ة، استشاريّ أو أجيزة يا ليست مجرد ىيئات يعني ذلؾ أنّ سمطات و ىي في المقاـ الأوّؿ عبارة عف 
مطة عود اختصاصيا الأصمي إلى السّ قرارات ي اتخاذة في ع بسمطة حقيقيّ وأكثر مف ىذا فيي تتمتّ 

 ةابطة في إطار ما يسمى بعمميّ مطات الضّ الأخيرة لفائدة السّ  ىذهنزعيا ونقميا مف  َـّ تَ  ةنفيذيّ التّ 
  ازاتػيػتػام طػات الػػضّبػطمس ارسػػتم، صصػاالاخت يػػف ػؿقنّ ػلاذا ػػلي ونتيجػة، 349ولػة"تفتيػت سمطػة الدّ 

                                                           
344

«…autorités, les autorités administratives indépendantes le sont dans les deux sens du 

terme ,d'abord  parce que leur fonction n'est pas de gestion mais de régulation..., ensuite, 

parce qu'elles disposent pour remplir la fonction qui leur est assignée de pouvoirs de 

décision qui leur donnent la possibilité de modifier l'ordonnancement juridique et les 

situations individuelles.», CHEVALLIER Jacques cité par GUEDON Marie-José, les 

autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, Paris, 1991. p. 50. 
345

JONGEN François, «Les autorités administratives indépendantes de régulation de 

l'audiovisuel en Europe », Ann. Dt. Lv., 1994, p. 147. 
346

GUEDON Marie-José, les autorités administratives indépendantes, Op. Cit., p.p. 49-50. 
347

«Le terme autorité signifie l'exercice d'un pouvoir de commandement, de décision», 

GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes. Ibid., 49. 
 .117ص.  مرجع سابؽ،، شفيؽ شاكر العممةوبلاؿ خمؼ سكارنة و نجـ العزاكمو كرمزكريا الدّ  نقلا عف:348

349
ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation  é économique en Algérie, 

éd. Belkeise, Alger, 2012, p. 23. 
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 .350مطويالسّ  ابعالطّ  عمييا تضفي التي العامة مطةالسّ 

 رأثيالتّ  سمطةمعيار -2

لا يقتصر فقط عمى  "السّمطة"صفة  الضّابطة السّمطات في إعطاءىذا المعيار  دُّ رَّ مَ 
و/أو  يفرد ابعطذات  الذي يحصرىا في إصدار قرارات ،مطةلمسّ يؽ القانوني الضّ المفيوـ 

نّ ت تصدره وسيولوجي( الذي يأخذ بعيف الاعتبار ما سّ الالمفيوـ الاجتماعي ) يتعدّى إلىما نظيمي، وا 
 Pouvoir» سمطة التأّثير"" بػػػػوالتي يصطمح عمييا ، 351وتوصيات واقتراحات ءار ت مف آىذه اليّيئا

d’influence» 352 وعمى ىذا الأساس يمكف وصؼ السّمطات الضّابطة التي لا تممؾ سمطة ،
مادامت  "مطاتالسّ " بػػػػنفيذيّة وتتمتّع فقط بصلاحيّات استشاريّة محضة تإصدار قرارات إدارّية 

التي تسمح ليا بالمساىمة في إنشاء مراكز قانونيّة أو تعديميا عف طريؽ  بسمطة التأّثيرتتمتّع 
 . 353التأّثير عمى الجيات التي تقوـ باستشارتيا

  Yvesالأستاذيفالعديد مف فقياء القانوف نذكر مف بينيـ  الاتجاهى ىذا وقد تبنّ 
CANNAC &François  GAZIER  ّسمطاتمطوي لابع السّ الطّ  ة ربطالذيف لـ يتقيّدا بفرضي 

نّما طرحا ة وحسب، مطة القانونيّ السّ الضّبط ب مطة إلى السّ  الطّابع السّمطوي مدلوؿعودة ة إمكانيّ وا 
في إصدار   ُـجَ رْ تَ التي تُ و ، سّمطات الضّابطةال ع بيا معظـأثير( التي تتمتّ ة )سمطة التّ المعنويّ 

بداء و  الاقتراحاتات وتقديـ وصيّ التّ   زمرة تدخؿ ضمف لاذه الأخيرة ى أفّ  مف غـ، فعمى الرّ ...الآراءا 
وامتازت متناسؽ،  نشاط في دخمت متى ةالقانونيّ  صرفاتالتّ  ةقوّ ع بتتمتّ  يا أنّ ، إلاّ التّنفيذيّة قراراتال

عمى الاختصاصات  MAISL Herbertالأستاذ يعمّؽ  في السّياؽ نفسوو  ،354والثقّؿ بالقوّة
المتمثّمة في تقديـ الآراء والاقتراحات وتوصيات... بقولو أنّو: "يمكف و لسّمطات الضّبط الاستشاريّة 

أنّػيا لا تػدخػؿ  بالػرّغػـ مػف_ليذه الييئات أف تتػمتػّع بالسّػمطػة الػعامػة مػف خػلاؿ ىػذه الصػلاحيّػات 

                                                           
  .8ة"، مرجع سابؽ، ص. المستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالاقتصادي: السّ  بطالضّ  "أدوات، رشيد زكايمية350
 .5، ص. ، مرجع سابؽكساؿ سامية351
 .84ص. مرجع سابؽ،، راضية شيكبي352

-AOUN Charbel,  Op. Cit., p. 248. 
353

THOMASSET-PIERRE Sylvie, Op. Cit., pp. 18-19 
354

GUEDON Marie-José, les autorités administratives indépendantes, Op. Cit., p. 50. 
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 طةمبس تمتى تحمّ  _ضمػف الػػقواعػػد الػػكلاسيػكيّػة لمسّػمػطػػة )سػمطة إصدار الػقرارات الػتػّنػفيػذيّة(
 .355"والإقناع أثيرالتّ 

بتأييده لفكرة السّمطة المعنويّة  Michel  GENTOT وعمى نفس النّيج سار كؿّ مف الأستاذ
الييئات التي مف المنطمؽ القائؿ بتعميـ الطّابع السّمطوي عمى كافة السّمطات الضّابطة بما فييا 

 ابإقرارى Nicole DECOOPMAN ةوالأستاذ ،356القرار إتخاذسمطة تتمتّع بسمطة التأّثير دوف 
 وكذا الأستاذيف، 357ةة قويّ التي لا تممؾ وسائؿ قانونيّ  ضّبطال سمطاتأثير المعنوي لالتّ ب

VANNESTE René & DOSIERE Christian  َبط وأكّدا لييئات الضّ  أثيرالتّ  مطةسا أقرّ  فيْ الذ
 مف خلاؿة الضّابطة تمعب أدوارا ميمّ  سّمطاتتوجد العديد مف ال _بخلاؼ الاعتقاد السّائد_أنّو 

بداء و  وصياتتّ ة والالوظيفة الاستشاريّ  إلّا أنّيا لا تممؾ سمطة إصدار القرارات  ،الاقتراحاتو  الآراءا 
الوثائؽ  مراقبة ، ولجنة(E.D.L.A.H.) ؿ المساواةأج ومف مييزلمكافحة التّ  اػالييئة العمي مثؿ:
(C.A.D.A.) ةالإداريّ 

358. 

 عمى أىميّة معيار 2001وقد أكدّ مجمس الدّولة الفرنسي في تقريره العاـ الصّادر سنة ىذا 
 عمى مااسمطة التأّثير في تحديد الطّبيعة القانونيّة لييئات الضّبط بعد أف كاف يعتمد اعتمادا ت

 ليس صحيحا دائما، إذْ  _في الواقع_ أفّ معيار إصدار القرارات وضحمعيار إصدار القرارات، وأ
ة للأخلاؽ ة الاستشاريّ مثؿ: المجنة الوطنيّ  اتع بسمطة إصدار القرار توجد العديد مف الييئات لا تتمتّ 

(C.N.C.E.) ، ة ـ في الاعتراضات الأمنيّ ة لمتحكّ لجنة الوطنيّ و(C.N.C.I.S.)،  ّةوالمجنة الوطني 
ة المستقمّ  ةداريّ إأنّيا سمطات أقرّت ب قوانينيا الأساسيّةأفّ  إلاّ ، (.C.N.D.S)ات الأمف لأخلاقيّ 

                                                           
355

MAISL Herbert, «Les autorités administratives indépendantes, protection des libertés ou 

régulation sociale», in COLLIARD Claude-Albert et TIMSIT Gérard, (s/dir.), Les 

autorités administratives indépendantes, Op. Cit., p.75. 
356

GENTOT Michel, Op. Cit., p. 14.  
357

«Sans doute toutes ces autorités - au nombre d'une quinzaine - ne bénéficient pas de 

moyens juridiques puissants conformément d'ailleurs à l'inspiration d'origine qui 

privilégiait l'influence morale exercée par ces organismes », DECOOPMAN Nicole, «Le 

contrôle juridictionnel des autorités administratives indépendantes», C.U.R.A.P.P., p. 211, 

www.u-picardie.fr/curapp-revues/  
358

VANNESTE Christian et DOSIÈRE René, Députés, Rapport d’information sur les 

autorités administratives indépendantes, Tome 10, Assemblée nationale, N
°
 2925, 2010, p. 30, 

www.assemblee-nationale.fr    

http://www.u-picardie.fr/curapp-revues/
http://www.assemblee-nationale.fr/
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 أنّو لا يوجد فرؽ بيف تمتّع السّمطات كما أوضح، 359ع بياأثير التي تتمتّ سمطة التّ إلى استنادا 
الإداريّة المستقمّة بسمطة اتخاذ القرار أو تمتّعيا بسمطة التأّثير والإقناع عمى اعتبار أفّ كِلا 

 .360السّمطتيف تؤدِّياف إلى نتيجة واحدة

 مكانة سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ-ثانيا

 لسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ بالنّص القانوني الصّريح إضافة إلى إقرار الطّابع السّمطوي
ّـ تأكيده مف خلاؿ منحيما لصلاحيّة إصدار العديد مف القرارات ذات الطّ (1) ابع ، نجد كذلؾ أنّو ت

 (.2)التّنفيذي 

 مطكمالسّ  يماابعطالإفصاح الصّريح عف -1

يمثّؿ إضفاء الطّابع السّمطوي بالنّص القانوني الصّريح، أحد الوسائؿ القانونيّة التي تشترؾ 
فييا غالبيّة السّمطات الضّابطة في الجزائر بما فييا سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ، وىو ما يشكّؿ 

وبعيدا عف جميع أشكاؿ  ةة ومصداقيّ يّ فعال بكؿّ  امياختصاصاتا مف ممارسة مضمانة أساسيّة تمكّني
 التأّثير أو التّدخّؿ مف أيّ جية أخرى.

نجد أنّو نصّ صراحة عمى الطّابع السّمطوي  05-12جوع إلى القانوف العضوي رقـ بالرّ ف
 ضبط سمطة تنشأ" التي جاء فييا أنّو: 40بموجب المادة  حافة المكتوبةسمطة ضبط الصّ ل

مف  64دة وكذا لسمطة ضبط السّمعي البصري بموجب الما ،..."ةسمط كىي ،المكتكبة حافةالصّ 
 وىذا ،..."سمطة كىي، البصرم معيالسّ  ضبط سمطة ستؤسّ "أنّو: ورد فييا نفسو التي  القانوف

سبؽ أف طُبِّؽَ  إذْ في القانوف الجزائري،  الإعلاـنشاط ضبط  في مجاؿجديد بالأمر الليس كييؼ لتّ ا
                                                           

359
«Si le Conseil d’Etat estime, en première analyse, que  le critère de l'autorité doit 

conduire à ne ranger parmi les AAI que les instances détenant un pouvoir de décision, cette 

restriction ne semble pas toujours pertinente. En effet, le pouvoir d'influence exercé par 

certains organismes a conduit le législateur à les qualifier d'AAI : Comité national 

consultatif d'éthique, CNCIS, CNDS.», GELARD Patrice, Rapport sur les autorités 

administratives indépendantes, Tome 01, Senat,  N° 404, 2006, pp. 31-32. www.senat.fr  
360

«Peu importe de ce fait que les autorités administratives indépendantes n’édictent pas 

toutes et exclusivement des décisions exécutoires dès lors que leur pouvoir d’influence et de 

persuasion, voire "d’imprécation", aboutit au même résultat»; Conseil d'État Français, 

Rapport public sur Les autorités administratives indépendantes, Jurisprudence et avis de 2000, 

Op. Cit., p. 290. 

http://www.senat.fr/
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: أنّو التي جاء فييا 07-90مف القانوف رقـ  95بموجب المادة عمى المجمس الأعمى للإعلاـ 
 ...."سمطة كىك للأعلاـ أعمى مجمس يحدث"

 ة اتخاذ القراراتصلاحيّ  يمامنح-2

حافة الصّ  ضبط سمطةالذي تتمتّع بو  السّمطةمفيوـ  في تحديد معيار اتخاذ القراراتيظير 
في  سمطات الضّبط النّاشطةة غالبيّ شأنيا شأف _ معي البصريسمطة ضبط السّ و  المكتوبة
-12القانوف العضوي رقـ  بموجبإصدار العديد مف القرارات صلاحيّة منحيما  في، _361الجزائر

 الوزير المكمّؼ بالإعلاـالتي كانت تدخؿ ضمف اختصاص ، و 04-14والقانوف رقـ  05
للإعلاـ العاـ والنّشريات  ةالدّوريّ  النّشرياتصلاحيّة منح الاعتماد لإنشاء  ومف بينيا، والاتصاؿ

 ولةالدّ  تمنحيا التي والمساعدات الإعانات وشروط قواعدد تحدي، وصلاحيّة ة المتخصّصةالدّوريّ 
مع  ةاتفاقيّ ، وصلاحيّة إبراـ 362حافة المكتوبةسمطة ضبط الصّ بالنّسبة ل...  الإعلاـ لأجيزة

ة السّمعي البصري لتحديد شروط استعماؿ الرّخصة، وصلاحيّ  خدمة إنشاء خصةالرّ مف  ستفيدالم

                                                           
نظرا  معيار اتخاذ القراراتالفساد ومكافحتو تستثنى مف  مف بالوقاية فةة المكمّ مما تجدر الإشارة إليو أفّ الييئة الوطنيّ 361
عداد  عمىاختصاصاتيا اقتصار و ة، نفيذيّ سمطة إصدار القرارات التّ  امتلاكيا لعدـ إصدار توصيات واقتراحات وتوجييات، وا 
 18راسات التي تقوـ فيما بعد بإرساليا إلى لييئات المعنية، وعمى الرّغـ مف ىذا وصفت بالسّمطة بموجب المادة دقارير و ت

متع معيار التّ  اعتمادو يمكف ، وعميو فإنّ ة..."ة مستقمّ ىي سمطات إداريّ  "الييئة: تنصّ التي  01-06مف القانوف رقـ 
الفساد ومكافحتو مف تأثير  مف بالوقاية فةة المكمّ لما تمارسو الييئة الوطنيّ  بالرّجوعوذلؾ ، كتبرير ليذه الحالة بسمطة التأثير

المركز ، و في الوقاية مف الفساد ومكافحتو خصصي والاستراتجيطابعيا التّ ؿ في تتمثّ  اعتباراتة إلى عدّ  يرجع والذي
 الكفاءةعنصر ، وكذا ة لممجتمع المدنية الممثمّ ة المستقمّ ات الوطنيّ خصيّ يختاروف مف بيف الشّ  الذيفالاجتماعي لأعضائيا 

ف والذي يوجب عمييـ تأدية اليمي زاىة الذي يفترض في أعضائياعنصر النّ ، إضافة إلى الذي يشترط توفره في أعضائيا
مف  18المادة ؛ ، مرجع سابؽ01-06مف القانوف رقـ  17المادة و  20 ةالماد؛ أماـ المجمس القضائي قبؿ تنصيبيـ

، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 2006نوفمبر  22المؤرّخ في  413-06ئاسي رقـ رّ الالمرسوـ 
، المعدّؿ والمتمّـ بموجب المرسوـ الرّئاسي 2006 نوفمبر 22في  صادر ،74 عدد ،ج.ج.ج.ر. وتنظيميا وكيفية سيرىا

 .2012فيفري  15، صادر في 8 عدد ،ج.ج.ج.ر.، 2012فيفري  7المؤرّخ في  64-12رقـ 
الحقوؽ  كميّة ي،القضائ الاجتياد الفساد ومكافحتو"، مجّمة مف لموقاية ة، "الييئة الوطنيّ رمزم حكحك لتفصيؿ أكثر راجع:-

ة لموقاية مف ، الييئة الوطنيّ أرزقي تبرم؛ 76، ص. 2009 ،05العدد  بسكرة، خيضر، محمد جامعة السّياسيّة، العموـ
ة الفساد ومكافحتو وسياسة الحوكمة، مذكّرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ، تخصّص ىيئات عموميّ 

 .98-87، ص ص، 2014حماف ميرة، بجاية، الرّ حوكمة، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الو 
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  40/2والمادة  13المادة 362
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.... ةالعموميّ  مطاتالسّ  عف ادرةالصّ  العامة المنفعة ذات البيانات ببثّ  قةتعمّ الم القواعد يدتحد
في بداية إعماؿ فكرة الضّبط المعيار نفسو  دَ مِ تُ عْ إِ  ، وقد363معي البصريسمطة ضبط السّ بالنّسبة ل

الاختصاصات التي كاف  العديد مفالمجمس الأعمى للإعلاـ  عندما ورثفي مجاؿ الإعلاـ 
طويلا،  ، إلّا أفّ ىذا النّقؿ لـ يعمّر01-82القانوف رقـ  في ضؿّ الإعلاـ المكمّؼ بوزير اليمارسيا 

للإعلاـ ونقؿ اختصاصاتو إلى الوزير المكمّؼ بالإعلاـ  إذْ ما لبث أف تّـ حؿّ المجمس الأعمى
 .13364-93رقـ  شريعيالتّ  المرسوـبموجب 

 في مجاؿ ضبط نشاط الإعلاـ إلى نزع بعض الاختصاصات السّمطةى مفيوـ ىذا وقد تعدّ 
سمطة ضبط و  حافة المكتوبةالصّ  ضبط سمطةمنحيا لو  التي كانت مخوّلة لمجيات القضائيّة

، القضائيّة الصّبغة ذات ائيّةر والإج يّةمالشّك القواعد فم العديدمنحيما إضافة إلى  ،معي البصريالسّ 
في استبداؿ العديد  اتت ىذه الاختصاص، وقد تجمّ 365ةبأنّيا ىيئات قضائيّ  قد يوحيالذي  الأمر

 سمطة ة التي كانت مف اختصاصات القاضي الجزائي بعقوبات إداريّة تطبّقيامف العقوبات الجزائيّ 
بو مف امتيازات  اففي إطار ما تتمتّع معي البصريسمطة ضبط السّ و  حافة المكتوبةالصّ  ضبط

العديد مف النّزاعات التي تقع بيف  ، وفي اختصاص فضّ 366السّمطة العامة الممنوحة للإدارة
قطاع الإعلاـ أو بينيـ وبيف المستعمميف بعيدا عف جياز القضاء، وذلؾ عف طريؽ في المتعامميف 

سمطة ضبط  ىذا الأخير إلى ؿَ كِ حيث أُو ، 367اتزاعالنّ  التّحكيـ الذي يمثّؿ أحد الوسائؿ البديمة لحؿّ 
وقبمو المجمس الأعمى للإعلاـ  ،368معي البصريتصاؿ السّ بخصوص نزاعات الا معي البصريالسّ 

 .369ة المصالحةميمّ  المنحؿّ الذي أُوكِؿَ لو إضافة إلى التّحكيـ
                                                           

 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  55/2والمادة  40المادة 363

 مرجع سابؽ. ،13-93رقـ  مف المرسوـ التّشريعي 3، 2مواد: الأولى، ال364
365

ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, éd. Belkeise, Alger, 2012, p. 203. 
366

DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger? De la 

répression administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p. 66. 
367

Voir: FRISON- ROCHE Marie-Anne, «Arbitrage et droit de la régulation», in FRISON-

ROCHE Marie-Anne, (s/dir.), Les risques de régulation, presses de science Po et Dalloz, 

Paris, 2005, pp. 223-240; ZOUAIMIA Rachid «Les fonctions arbitrales des autorités 

administratives indépendantes», in L’exigence et le droit, Mélanges en l’honneur du 

professeur Mohand ISSAD, A.J.E.D. éd., Alger, 2011, pp. 541-577. 
 ، مرجع سابؽ04-14مف القانوف رقـ  55المادة 368
 )ممغى(.، مرجع سابؽ، 07-90القانوف رقـ مف  59المادة 369
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 انيالثّ الفرع 
 دارم ابع الإالطّ إضفاء 

ابع عيا بالطّ في تمتّ  شؾّ  أدني ، لا يوجدعموما بطة لسمطات الضّ بيعة الإداريّ بخصوص الطّ 
مطتي ضبط نشاط الإعلاـ لس بالنّسبة ا، أمّ 370صريح يقرّ ليا بذلؾ قانونيّ  نصّ  دَ جِ متى وُ الإداري 

ضمف ريح الصّ داري الإ كييؼيغيب عنيا التّ  يخرى التالأبط سمطات الضّ بعض عمى غرار و 
المعموؿ بيا  فقييّةال معاييرال الرّجوع إلىيكوف ب الإداري امطابعي التأّكّد مف فإفّ ، وانينيا أساسيّةق

 .ا()ثاني، ومعايير ماديّة )أكّلا(إلى قسميف: معايير شكميّة  ، والتي تنقسـ371في ىذا المجاؿ

 دارمابع الإالطّ تحديد لة كميّ ر الشّ عاييالم-لاأكّ 

عمى اسا أس ة لسمطتي ضبط نشاط الإعلاـلإداريّ بيعة التحديد الطّ  يكمالمعيار الشّ يعتمد 
عف طرؽ الطّ و ، (1)مستخدمييما المطبّؽ عمى النّظاـ القانوني بتسميتيا و  أساسا صؿتتّ  عدة ضوابط

 .(2)القرارات الصّادرة عنيما ومدى خضوعيا لرقابة القاضي الإداري  في

 ظاـ المطبّؽ عمى المستخدميفكطبيعة النّ  التّسمية معيار-1

الإداري ضمف تسمية  الطّابع مىالإفصاح عمدى إلى نستيؿّ ىذا العنصر بداية بالتّطرؽ 
يندرج ىؿ  امطبيعة النّظاـ القانوني المطبّؽ عمى مستخدميي ، ث ّـ)أ( سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ

 .)ب(القانوف الخاص ضمف القانوف عاـ أو  ضمف

 معيار التّسمية-أ
عموما متى الرّجوع إلى معيار التّسمية لتحديد الطّابع الإداري لسمطات الضّبط  يمكف

فتْ صراحة ضمف تسميتيا بالطّابع الإداري عمى مستوى سمطتي ضبط  لا نجده، وىذا ما 372وُصِّ
                                                           

 .10ة"، مرجع سابؽ، ص. المستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالاقتصادي: السّ  الضبط ، "أدواترشيد زكايمية370
ؿ الممتقى أعما ،"دراسة نقديّة في سمطات الضّبط المستقمّة: في شرعيّة سمطات الضّبط المستقمّة"، زاينة آيت كازك371

الاقتصاديّة، جامعة عبد الوطني حوؿ سمطات الضّبط المستقمّة في المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ 
 .358ص. ، 2007ماي  24و 23حماف ميرة، بجاية، يومي الرّ 

 .13، مرجع سابؽ، ص. سامية كساؿ372
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: بأنّو التي تنصّ  05-12مف القانوف العضوي رقـ  50بالرّجوع إلى النّص المادة نشاط الإعلاـ، ف
نفسو التي مف القانوف  64 ، والمادة"ةسمطة مستقمّ  كىي، المكتكبة حافةالصّ  ضبط "تنشأ سمطة

، يتّضح لنا جميا غياب "ةسمطة مستقمّ  كىيمعي البصرم، السّ  ضبط "تنشأ سمطةتنصّ عمى أنّو: 
 المنشئ ليما،القانوني ص مف النّ  ية""إدار  طابعيما الإداري وذلؾ بإسقاط كممةلالوصؼ الصّريح 

ة بيعة القانونيّ طّ ملالمحدّدة  07-90مف القانوف رقـ  59ضمف المادة مدرجة قبؿ ذلؾ التي كانت و 
 ةإداريّ سمطة  كىك  مجمس الأعمى للإعلاـيحدث "التي ورد ضمنيا أنّو:  لممجمس الأعمى للإعلاـ

 ."...ةمستقمّ 

وقد جاء ىذا الموقؼ خلافا لمعديد مف سمطات الضّبط النّاشطة في الجزائر التي أُضْفِيَ 
 أفو ولة الجزائري الذي سبؽ لو موقؼ مجمس الدّ وعمى نقيض ، 373عمييا الطّابع الإداري صراحةً 

برغـ مف عدـ النّص عمى طبيعتيا الإداريّة ضمف وصؼ المجنة المصرفيّة بالطّابع الإداري ب قضى
ر في قضية يونيف الصّاد 2000 ماي 08المؤرّخ في  002181قـ في قراره ر ، وذلؾ 374تسميتيا

في قضية البنؾ  الصّادرو  2003 أفريؿ 01في  المؤرّخ 14489قراره رقـ ، و 375بنؾ وبنؾ الجزائر
 .376الجزائري ضدّ محافظ البنؾ المركزي ومف معو الدّولي

ما يمكف قولو عف معيار التّسمية أنّو عمى الرّغـ مف أىميّتو، إلّا أفّ إىمالو لا وعميو ف 
يعني إنكار الطّبيعة الإداريّة لسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ طالما توجد معايير أخرى لتحديدىا 

 نيا.سيأتي بيا

                                                           
مف القانوف  65المادة )سمطة ضبط المياه : مف بيف سمطات الضّبط النّاشطة التي أُضْفِيَ عمييا الطّابع الإداري صراحةً 373
 معالجة ، وخميّة(المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  23المادة )، ومجمس المنافسة  (المعدّؿ والمتمّـ 12-05رقـ 

المادة ) ، والسّمطة الوطنية لمتّصديؽ الإلكتروني(المعدّؿ والمتمّـ 01-05مكرّر مف القانوف رقـ  4المادة ) المالي الاستعلاـ
 (.03-15مف القانوف رقـ  16
المعدّؿ والمتمّـ، ، 11-03مف الأمر رقـ  105/1المادة  ؛... " ة"ص "المجنب النّ ة تدعى في صمس لجنة مصرفيّ تؤسّ ""374

 مرجع سابؽ.

 مجمس الجزائر، مجمّة بنؾ ضدّ  بنؾ قضية يونيف، 2000 ماي 08 في خمؤرّ  002138، قرار رقـ الدّكلة مجمس375
 .79-75ص.  ، ص2005، 06عدد ال الدّولة، الجزائر،

محافظ البنؾ المركزي  ضدّ  ولي الجزائري، قضية البنؾ الدّ 2003 أفريؿ 01 خ فيمؤرّ  14489قرار رقـ  ،مجمس الدّكلة376
 .139-138، ص ص. 2003، 04العدد  ة مجمس الدّولة، الجزائر،، مجمّ ومف معو
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 معيار طبيعة النّظاـ المطبّؽ عمى المستخدميف-ب

خضع سات متى عمى تأكيد الطّابع الإداري لمييئات أو المؤسّ ىذا المعيار أساسا يقوـ 
 كؿّ  ، ومف المعموـ أفّ 377ة العامةالييئات الإداريّ مستخدمي عمى  المطبّقةمستخدمييا لنفس الأحكاـ 

، 378لوظيفة العامةا الأساسي الذي يحكـ مقانوفلة كمبدأ عاـ يخضع مستخدمييا الييئات الإداريّ 
والقانوف رقـ  05-12القانوف العضوي رقـ  إذا رجعناوف، لكف أعواف عموميّ  فوف أوفيكونوف موظّ 

ؽ عمى مستخدمي ظاـ القانوني المطبّ د النّ يحدفي توفراغًا قانوني  ا تامًانلاحظ صمتً  14-04
الأساسي العاـ قانوف الىو ىؿ  ،379معي البصريسمطة ضبط السّ و  حافة المكتوبةسمطة ضبط الصّ 

 ؟موظيفة العامة أـ غير ذلؾل

سمطة الإداريّة لبيعة طّ الليس حاسما في تكييؼ وتحديد الي يبقى ىذا المعيار قاصرا و التّ وب
يدفعنا إلى البحث عف معيار  ، وىو مامعي البصريسمطة ضبط السّ و حافة المكتوبة ضبط الصّ 

قانوني ينفي خضوع مستخدمييما لمقواعد المطبّقة عمى الإدارة مثؿ ما  طالما أنّو لا يوجد نصّ  خرآ
القانوف رقـ مف  12/2المادة  بموجب المحروقاتضبط قطاع وكالتي  مستخدميعمى ىو مطبّؽ 

 قةالمطبّ  لمقكاعد المحركقات ككالتا تخضع لا"تنصّ عمى أنّو: التي  بالمحروقات المتعمّؽ 05-07
وكذلؾ عمى  ؛380"كالقانكف الأساسي لمعماؿ المشتغميف بيما ...ؽسيما فيما يتعمّ  لا الإدارة عمى

والمتضمّف  05-14رقـ مف القانوف  38 بموجب المادةضبط النّشاط المنجمي  وكالتي مستخدمي

                                                           
سمطات الضّبط ؿ الممتقى الوطني حوؿ أعما ،المجاؿ الاقتصادي والمالي" ة في، "سمطات الضبط المستقمّ طايبي كىيبة377

 23حماف ميرة، بجاية، يومي الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّ  المستقمة في المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ
 .400ص. ، 2007ماي  24و

، نظـ وأحكاـ الوظيفة العامة والسّمطة الإداريّة والقانوف الإداري في جميوريّة مصر محمد عبد العاؿ السنارم راجع:378
، الوظيفة عامة في النّظاميف الإسلامي والوضعي، محمد بكر حسيف ؛64ص. .د.س.ف.، دالعربيّة: دراسة مقارنة، 

 .133، ص. 1984مؤسّسة سعيد لمطّباعة، طنطا، 
379

ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », R.A R.J., N°01, 

2014, p. 8. 
 29، صادر في 50 عدد ،..ج.جرؽ بالمحروقات، ج.، يتعمّ 2005 سنة أفريؿ 28رخ في مؤّ  07-05قانوف رقـ 380

، صادر 48عدد  ،.جر.ج.ج. ،2006 سنة جويمية 29مؤرخ في ال 10-06مر رقـ بالأـ ؿ ومتمّ معدّ  2005 سنة جويمية
، صادر في 11عدد  ،.جر.ج.ج.، 2013فيفري سنة  20المؤّرخ في  01-13القانوف رقـ بو  ،2006 سنة جويمية 30في 
 .2013فيفري سنة  23
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 الإدارة عمى قةالمطبّ  لمقكاعد تافالمنجميّ  الككالتاف تخضع لا": عمى أنّو التي تنصّ  المناجـ قانوف
ى ببعض الفقياء إلى الأمر الذي أدّ ، 381"المشتغميف بيما العماؿ ككذلؾ...  ؽيتعمّ  فيما لاسيما
 .382بالسّمطات التّجاريّة المستقمّة وصفيـ

 عف في القراراتطرؽ الطّ معيار -2
ابع ة المعتمدة في تبياف الطّ الأساسيّ  عف في القرارات مف بيف المعاييرمعيار طريقة الطّ  يعدُّ 

، ويقوـ ىذا المعيار عمى منح 383التي لـ يتـ تكييفيا قانونا تسبة لمييئاالإداري مف عدمو بالنّ 
عديد و ضمف ب العمؿسبؽ  ، وقد384لرقابة القاضي الإداري متى خضعت ة لمييئاتبيعة الإداريّ الطّ 

ّـ نصّ التي لـ _بط سّمطات الضّ ة لالتأّسيسيّ النّصوص  ت أيف أقرّ _ الإداري ياطابععمى  صراحة يت
لكف بالرّجوع  ،385بيعي لمطّعوف المرفوعة ضدّ قراراتيابأفّ مجمس الدّولة ىو القاضي الطّ  صراحة

بشأف تحديد  دموحّ  عدـ وجود موقؼ نممس ،سمطتي ضبط نشاط الإعلاـبإلى النّصوص المتعمّقة 
 تيا.قرارا المرفوعة ضدّ عوف ظر في الطّ ة بالنّ الجية المختصّ 

معي البصري لرقابة القاضي ادرة عف سمطة ضبط السّ ة الصّ القرارات القمعيّ  أُخْضِعَتْ  حيثب
 غتبمّ ": جاء فيياالتي  04-14مف القانوف رقـ  105المادة  مف خلاؿ، بالنّص الصريح الإداري

                                                           
مارس  30، صادر في 18، عدد .جف قانوف المناجـ، ج.ر.ج.يتضمّ  ،2014فيفري  24خ في مؤرّ  05-14قانوف رقـ 381

2014. 
382

Voir: ZOUAIMIA Rachid, «Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures 

ou les mutations institutionnelles en matière de régulation économique», Idara, N° 39, 2010. 

pp. 71-99. 

أعماؿ  المحروقات"،وؽ: دراسة حالة سمطة ضبط بط الاقتصادي في ضبط السّ ، "دور سمطات الضّ الخضرةك نكرة ب-
جيجؿ، جامعة ة، ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ ة، كميّ ة عمى المنظومة القانونيّ لات الاقتصاديّ حوّ وطني حوؿ أثر التّ الممتقى ال

 .202، ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و 30يومي 
383

Conseil d'État Français, Rapport public sur Les autorités administratives indépendantes, 

Jurisprudence et avis de 2000, Op. Cit., p. 293. 
384

AUTIN Jean-Louis, «Du juge administratif aux autorités administratives indépendantes: 

un autre mode de régulation», R.D.P., N° 05, 1988, p. 121; CHEVALLIER Jacques, «Le 

statut des autorités administratives indépendantes: harmonisation ou diversification?», 

R.F.D.A., N°05, 2010, p. 896. 
 البريد ضبط ، وسمطةـ(ؿ المتمّ المعدّ  10-93مف القانوف رقـ  57لمادة )اات البورصة ومراقبة عمميّ  تنظيـ لجنة385

مف  107المادة )والقرض  قدمجمس النّ و ، (الممغى 03-2000رقـ مف القانوف  17المادة )ة سمكيّ واللاّ  ةمكيّ السّ  والمواصلات
  .ـ(ؿ المتمّ المعدّ  11-03القانوف رقـ 
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في  عفيمكف الطّ إلى...  مةمعمّ  الإداريةّ بالعقكبات قةالمتعمّ  البصرم معيالسّ  ضبط قرارات سمطة
لكفّ ىذه ، المفعكؿ" ساريي لمتشّريع كالتنّظيـ طبقا الإداريةّ القضائيةّ الجيات لدل القرارات ىذه

المحكمة ىي ىؿ  ،قابةالرّ المختصّة ب بخصوص الجيةالمادة يشوبيا بعض المبس والغموض 
الذي  الغموضتوضيح المبس و  لكشؼالاستناد عمييا يمكف  أنّو إلاّ  ؟ولةالدّ  ة أو مجمسالإداريّ 

سمطة عف في قرارات "يمكف الطّ  و:أنّ  عمى التي تنصّ  04-14مف القانوف رقـ  88يشوب المادة 
عف ىؿ د طبيعة الطّ ىذه الأخيرة لـ تحدّ  أفّ  ، إذْ شريع المعمكؿ بو"لمتّ  طبقا ضبط السمعي البصرم
تنظر فيو جيات القضاء العادي أـ ىؿ  اقضائيّ الطّعف كاف  ذاإداري؟ وا  تظمـ  ىو طعف قضائي أ ْـ
 ي؟جيات القضاء الإدار 

غموض في مجاؿ الكثير مف ال ايشوبي تية الحافة المكتوبالصّ  سمطة ضبطؼ لاخبىذا و 
القضائيّة المختصّة بالنّظر في الطّعوف التي ترفع ضدّىا إف كانت جية القضاء العادي تحديد جية 

 14 توماد فيص بالنّ  05-12القانوف العضوي رقـ  كتفاءلا نتيجةوذلؾ  أو جية القضاء الإداري،
الطمب  حافة المكتكبة صاحبسمطة ضبط الصّ "في حالة رفض منح الاعتماد تبمغ  و:عمى أنّ 
 ."ةة المختصّ الجية القضائيّ  عف أماـلمطّ كيككف ىذا القرار قابلا  ...بالقرار

 قواعد العامة التي تحكـ المنازعةالعودة إلى العمينا  عيّفولمخروج مف ىذا الغموض يت
 مف القانوف رقـ 800المادة  ة المحدّدة في، فبالرّجوع إلى اختصاصات المحكمة الإداريّ ةالإداريّ 
تنصّ  التي قانوف الإجراءات المدنيّة والإداريّةل والمتضمف 2008فيفري  25 مؤرّخ فيال 08-09
ؿ بالفصؿ في أكّ  تختصّ  ة.في المنازعة الإداريّ  العامةة ىي جيات الكلاية "المحاكـ الإداريّ : بأفّ 

ة أك إحدل كلة أك الكلاية أك البمديّ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ، في جميع القضايا التي تككف الدّ 
يتّضح لنا جميّا عدـ إمكانيّة إدراج ؛ 386ة طرفا فيو"بغة الإداريّ ة ذات الصّ المؤسسات العمكميّ 

أيّ شخص مف الأشخاص المذكورة في ىذه المادة، فلا يمكف  سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ ضمف
، 387ولة أيْ السّمطة المركزيّةوصفيما بالدّولة التي يقصد بيا في ىذا الموضع المفيوـ الضّيؽ لمدّ 

                                                           
، 21عدد  ،ج.جراءات المدنيّة والإداريّة، ج.ر.ج.ف قانوف الإ، يتضمّ 2008فيفري  25مؤرّخ في  09-08رقـ قانوف 386

 .2008أفريؿ  23صادر في 
 .357، ص. 2005ة، الجزائر، الجامعيّ  ، ديواف المطبوعات3 ج.ة، داريّ الإ لممنازعات العامة المبادئ ،شييكب مسعكد387
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، وكذلؾ لا 388ولا يمكف إدراجيما ضمف الجماعات الإقميميّة المحصورة دستوريّا في البمديّة والولاية
ىذه الأخيرة تخضع لنظاـ الوصاية يمكف تكييفيما بالمؤسّسة العموميّة ذات الصّبغة الإداريّة لكوف 

 ؛ 389التي تتمتّع بيا سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ ةالاستقلاليّ  خاصيةالإداريّة التي تتنافى مع 

القانوف العضوي  مف 9المادة المحدّدة ضمف  ولةمجمس الدّ  اختصاصاتأمّا إذا رجعنا إلى 
"يختصّ  عمى أنّو: نصّ ت يالت390وعممو تعّمؽ باختصاصات مجمس الدّولة وتنظيموالم 01-98رقـ 

الدّكلة كدرجة أكلى كأخيرة، بالفصؿ في الدّعاكل الإلغاء كتفسير كتقدير مدل مشركعيةّ  مجمس
العمكميةّ الكطنيةّ الإدارية المركزيةّ كالييئات  في القرارات الإداريةّ الصّادرة عف السمّطات

في القضايا المخكّلة لو بمكجب نصكص  كيختصّ أيضا بالفصؿ .كالمنظمات المينيةّ الكطنيةّ
أماـ مجمس  طعف أنّو حتى يكوف تصرّؼ ما محؿّ نتيجة ىي: إلى ؿ نتوصّ فإنّنا  ،391"خاصة

  :الآتية الثّلاث ةالإداريّ  الدّولة، يجب أف يكوف منصبّا عمى قرار صادر عف إحدى الجيات

 المصالح الموجودة في أعمى اليرـ الإداري ويقصد بيا مجموع ؛ة المركزيّةالسّمطات الإداريّ -أ
 مطةؿ السّ ة التي تشكّ حديد الوحدات الإداريّ ، وعمى وجو التّ 392بالعاصمةلمدولة عمى مستوى 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.1996لسنة  ةعبيّ ة الشّ يمقراطيّ ة الدّ ة الجزائريّ مف دستور الجميوريّ  17المادة 388
المجاؿ الاقتصادي، أطروحة ة في ة المستقمّ ة لمييئات الإداريّ مطة القمعيّ ة عمى السّ قابة القضائيّ ، الرّ عيساكم الديف عز389
، تخصّ  لنيؿ  .174، ص. 2015ة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ كميّ  ،ص القانوفدكتوراه عموـ

ج. ر.وعممو، ج. ، يتعّمؽ باختصاصات مجمس الدّولة وتنظيمو1998ماي  30مؤرّخ في  01-98قانوف عضوي رقـ 390
، 2011جويمية  26مؤرّخ في  13-11عضوي رقـ ال، معدّؿ ومتمّـ بالقانوف 1998 جواف 01، صادر في 37عدد  ر.
مارس  04مؤرّخ في  02-18، معدّؿ ومتمّـ بالقانوف العضوي رقـ 2011أوت  3، صادر في 43عدد  ،ر.ج.ر.ج.

 .2018أفريؿ  22، صادر في 23، عدد ر.ج.ر.ج.، 2018
لأحكاـ المادة  تياة، نظرا لمخالفالمعدّؿ والمتمّـ غير دستوريّ  01-98رقـ مف القانوف العضوي  2الفقرة  9المادة تعتبر 391

 سيرىاك  ،يحدّد قانكف عضكم تنظيـ... كمجمس الدّكلة ..." : فييا أنّو جاء التي 1996 سنة دستور مف 179/5
تبر اع حيف، 2011 جويمية 06المؤرخ في  11د/.ـ./ر02رقـ ده المجمس الدّستوري في رأيو وىذا الذي أكّ "، اكاختصاصاتي

  عبارةيقصد ب، إلّا إذا كاف ةغير دستوريّ  "النّصكص الخاصة" إحالة اختصاصات أخرى لمجمس الدّولة إلىمسألة 
 ذات علاقة بالقانوفموضوعاتيا ، و العضوي نفس طابع القانوفمجموع النّصوص التي تكتسي  "النّصكص الخاصة"

ؽ بمراقبة مطابقة تعمّ ي ،2011جويمية  06 في مؤرّخ 11د/ ـ /ر02رأي رقـ ، ستكرممجمس الدّ ال؛ 01- 98العضوي رقـ
باختصاصات مجمس  ؽالمتعمّ و  1998ماي  30مؤرّخ في ال 01-98لقانوف العضوي رقـ باـ ؿ والمتمّ العضوي المعدّ  القانوف

 .2011أوت  03، صادر في 43عدد  ،ر.ج.ر.، ج.ستورلمدّ  ولة وتنظيمو وعمموالدّ 

 .190، ص. 2007وزيع، الجزائر، شر والتّ الإداري، جسور لمنّ  القانوف في ، الوجيزبكضياؼ عمار392
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فإنّو لا يمكف إدخاؿ  ...، ومف ىذا الجميوريّة ورئاسة الحكومة والوزراء ، كرئاسة393ةنفيذيّ التّ 
 . 394ةمطة المركزيّ قي إلى السّ يا لا تر ضمف ىذه الفئة لأنّ  الإعلاـ نشاط ضبط سمطتي

جميع الأشخاص  ةإجباريّ بصفة  ض ّـالتي ت اتنظيمتّ ال ويقصد بيا ؛مات المينيّة الكطنيّةالمنظّ -ب
الميني مف طرؼ شاط حوؿ إدارة وتوجيو النّ  اويتمحور موضوعي نة،مينة معيّ المنتميف إلى 

، قيفوالغرفة الوطنيّة لمموثّ  ،ة لممحاميفمة الوطنيّ المنظّ  ، ومف أمثمتيا395أشخاص المينة أنفسيـ
، وعميو ة ...سميّ راجـ الرّ ة لمممترجميف التّ يف، والغرفة الوطنيّ القضائيّ  لممحضريف ةوالغرفة الوطنيّ 

ىذه  كوفل المنظّمات المينيّة الوطنيّة فئة سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ ضمف إدراجلا يمكف و فإنّ 
 .396ةالخاص شخاصالأدخؿ ضمف ت الأخيرة

ابع العاـ والوطني ة ذات الطّ يا مجموع المرافؽ الإداريّ بوالتي يقصد  ؛الييئات العمكميّة الكطنيّة-ج
، 397ولة في مختمؼ مجالات الحياة العامةشاطات التي تحتاج إلييا الدّ فة بتنفيذ العديد مف النّ مكمّ 

الأعمى لمقضاء، ومجمس المحاسبة، والمجمس الأعمى للأمف...، ، والمجمس الدّستوري كالمجمس
 بطف سمطات الضّ يمكف أف يتضمّ  زكايمية رشيدبحسب رأي الأستاذ ىذا المعنى  وعميو فإفّ 

 وذلؾ الي إضفاء الطّابع الإداري عمييما، وبالتّ 398بما فييا سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ ةالمستقمّ 
 :ىي عدّة مؤشراتاستنادا إلى 

  دـ التّحديد، وىذا ما يسمحػد وعػة والتّجريػف العموميّ ػوع مػبن ةػوطنيّ الة ػات العموميّ ػالييئوـ ػزْ مفيػتَمَيُّ -

                                                           
393

MAHIOU Ahmed, Cour d’institutions  administratives, O.P.U., Alger, 1981, p. 91. 
 ىذه الأخيرة ليست بأفّ ة قرارات المجنة المصرفيّ  عوف المرفوعة ضدّ د بمناسبة بتّو في أحد الطّ ولة أف أكّ سبؽ لمجمس الدّ 394

ؿ، انية، القسـ الأوّ ، الغرفة الثّ كلةمجمس الدّ ة؛ قراراتيا ليست بقرارات مركزيّ  ، وأفّ يياأف ترتقي إلولا يمكف ليا  ةسمطة مركزيّ 
 محافظ بنؾ الجزائر، )قرار غير منشور(. ، قضية بوسبية نعماف ضدّ 2005مارس  15صادر في  ،019598قرار رقـ 

 .148-147، ص ص. 2004وزيع، عنابة، شر والتّ ة، دار العموـ لمنّ ػول، القضاء الإداري: مجمس الدّ بعميمحمد صغير 395
ة، الجزائر، واختصاص القاضي الإداري، ديواف المطبوعات الجامعيّ  تنظيـة: ، قانوف المنازعات الإداريّ خمكفي رشيد396

 .413، ص. 2007
الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف، كميّة الحقوؽ والعموـ ، اختصاص القضاء الإداري في بكجادم عمر397

 .225ص.  .2011السّياسيّة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
398

«Les autorités administratives indépendantes qui relèvent bien de la notion d’institutions 

publiques nationales, plusieurs indices permettent en effet d’avancer une telle hypothèse »; 

ZOUAÏMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 

droit algérien », Idara, N° 29, 2005, p. 16. 
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 399ضمف مضمونيا. سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ بعض الييئات مثؿ بإدراج

 سمطتي ضبط نشاط الإعلاـوىذا ما يتوافؽ مع  ابع الوطنيالطّ الييئات العموميّة الوطنيّة بتَمَيُّز -
 400ف تمتدّ اختصاصاتيما وسمطاتيما إلى كامؿ التّراب الوطني.يالمت

ة في مبدأ التّخصّص الذي ة الوطنيّ مع الييئات العموميّ  سمطتي ضبط نشاط الإعلاـاشتراؾ -
جمّى ذلؾ في ، ويت401وليس ليـ أف يخرجوا عنوو الذي أنشئوا مف أجم والغرض يقيّدىـ باليدؼ

 التي تنصّ عادة عمى الأغراض التي يمكنيـ مباشرتيا دوف غيرىا. المنشئة ليا،صوص نّ ال

 دارمابع الإالطّ  لتحديد ةالمعايير الماديّ -اثاني

 فيسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ ابع الإداري عمى ة للإضفاء الطّ ى المعايير الماديّ تتجمّ 
مقواعد التي ل المالي والمحاسبي يماظامخضوع ن، ومدى (1)شاط الممارس مف طرفيما طبيعة النّ 

 .(2) تحكـ الماليّة العامة

 شاط الممارسطبيعة النّ معيار -1

يقوـ معيار طبيعة النّشاط الممارس لتحديد الطّابع الإداري لسّمطات الضّبط عموما عمى 
نظريّة المنفعة العامة و ، )أ( العامة طةمالسّ  امتيازات نظريّةنظرتيف رائدتيف في القانوف الإداري ىما: 

  .)ب(أو المصمحة العامة 

 العامة طةمالسّ  امتيازاتنظريّة -أ

يرى بأفّ  الذي HAURIOU Mauriceالعميد امتيازات السّمطة العامة ة ظريّ أسّس لن
ختصاص القضاء الإداري خضع لاتلا و  قانوف الإداريال اولا يحكمي لا تكوف إداريّةالإدارة  اتنشاط
، والمقصود بالامتيازات السّمطة العامة 402الإدارة امتيازات السّمطة العامة ااستخدمت فييإذا  إلاّ 

                                                           
 .413ص.  ، مرجع سابؽ،خمكفي رشيد 399
 .83ص.  مرجع سابؽ،، نايؿ نبيؿ محمد400

401
DEGOFFE Michel, «Les autorités publiques indépendantes», A.J.D.A., N° 12, 2008, 

p.627. 
402

CHEVALLIER Jacques, «Les fondements idéologiques du droit administratif français», 

in Variations autour de l'idéologie de l'intérêt général, Vol. 2, P.U.F.,  Paris, 1979, p. 17. 
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الػػوسائػػؿ وسمػطػات الاستثنائيّػة غيػر الػمألػوفػة فػي الػقانػوف الػخاص الػتػي تػستعممػيا الإدارة  مجموع
 . 403تحقيؽ أىدافيا في سبػيػؿ

 لا يكوف إلّا إذا منح ليما ةفة الإداريّ الصّ ب سمطتي ضبط نشاط الإعلاـوعميو فإفّ وصؼ 
وبالرّجوع إلى القانوف العضوي رقـ ، مطة العامةئة بامتيازات السّ معبّ  ات ذات طابع إداريصلاحيّ 

ة نفيذيّ تّ الة قوّ فييا بال افختصاصات تتمتّعا عدّة خوّؿ ليمانجد أنّو  04-14والقانوف رقـ  12-05
مطة السّ  امتيازا مف امتيازات يعدّ ، والتي تظير في إصدارىما لقرارات فرديّة وتنظيميّة، وىذا والإلزاـ
 اعتبارىما مفلا يمكف سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ  فإفّ وعميو ، 404بالمفيوـ التّقميدي العامة

نظرا لتمتّعيا ، إلّا أنّيا يشكّلاف فئة جديدة ضمف الييئات الإداريّة ةقميديّ ة التّ الييئات الإداريّ 
   .405بامتيازات السّمطة العامة

 العامة صمحةنظريّة الم-ب

406الأستاذالمنفعة العامة أو  المصمحة العامةنادى بنظريّة 
WALINE Marcel  مفادىا ، و

القانوف الإداري ولا يخضع لمقضاء الإداري إلّا إذا استيدؼ يحكمو ولا ا إداريًّ لا يكوف أفّ التّصرؼ 
، أيْ إشباع الحاجات العامة الماديّة والمعنويّة، الآنيّة 407المصمحة العامة وأتحقيؽ المنفعة العامة 

والمستقبميّة لأفراد المجتمع، وذلؾ في نطاؽ السّياسة العامة المرسومة والمحدّدة في المواثيؽ 
 .لقانوني السّاري المفعوؿ في الدّولةومصادر النّظاـ ا

متى كانت غايتيا المنفعة وقياسا عمى ىذا يمكف تحديد الطّابع الإداري لسمطات الضّبط 
وسمطة ضبط السّمعي  سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة ضمف أنشطة ومياـ، وىذا ما نجده العامة

                                                           
 .623، ص. 2012، الإسكندريّة، دار الجامعة الجديدةمقانوف الإداري، ل النّظرية العامة، مد رفعت عبد الكىابمح403
  الممتقى الوطني حوؿأعماؿ "، تواستقلاليّ قد والقرض في الجزائر ومدى ابع الإداري لمجمس النّ ، "الطّ مييكبي مراد404

 14و 13، قالمة، يومي 1945ماي  08الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة السّمطات الإداريّة المستقمّة في الجزائر، كميّة 
 .4، ص. 2012نوفمبر 

 .415 .ص مرجع سابؽ، ، راشدم سعيدة405
406

CIOFFI Alessandro, «Intérêt général et intérêt public en droit administratif: rapport sur la 

France et l’Italie», IUS PUBLICUM, N° 10, 2014, p. 19. 
ص. ص ، 2005 ، الجزائر،ةديواف المطبوعات الجامعيّ  ،1ج.  ،ظاـ الإداريالإداري: النّ ، القانوف عمار عكابدم407

145-146. 
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 اتالحريّ  إحدى ضبطمف خلاؿ  والمصمحة العامةتحقيؽ المنفعة العامة لياف تسع التيف، البصري
 المنافسة باتممتطوضع توازنات بيف  مف خلاؿ ،408عبيرأي والتّ مة في حرية الرّ ة والمتمثّ الأساسيّ 

دّولة لم ةريّ و ستالدّ ـ القيّ  باتممتط وبيف، وفي المصالح أصحابو  ـالإعلانشاط مجاؿ  في ةالحرّ 
 .409ة لممواطفحقوؽ الدّستوريّ الو 

 كالمحاسبي ظاـ الماليالنّ معيار -2

لتحديد الطّبيعة الإداريّة لسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ بالبحث عف ما نستيؿّ ىذا العنصر 
المعموؿ بو عمى مستوى ىيئات نفسو المطبّؽ عمييا ىو  )ب(والمحاسبي  )أ(النّظاـ المالي  إذا كاف

 وأجيزة القانوف العاـ أو غيره.

 معيار النّظاـ المالي-أ

 ىذا دَ عِ بْ أُ متى  لجياز مامنح الصّفة الإداريّة لظاـ المالي معيار النّ يمكف الاعتماد عمى 
التي يقصد بيا مجموع القواعد  لقواعد الماليّة العامة وأخضع، ة الخاصةالأخير عف قواعد الماليّ 

الأجيزة الييئات و ىذا بتقييد نفقات  ، ويتجسّد410يّة لمييئات العموميّةالمالالتي تنظّـ مجمؿ العمميّات 
في الميزانيّة العامة لمدّولة، أيْ اعتبارىا مف النّفقات العامة التي تصرفيا الييئات والإدارات بغرض 

تيف مسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ المستوى عمى  ، وقد كُرِّسَ ىذا الطّرح411إشباع الحاجات العامة
بالنّسبة  05-12مف القانوف العضوي رقـ  49/2تخضعاف إلى قواعد الماليّة العامة بموجب المادة 

سمطة بالنّسبة ل 04-14مف القانوف رقـ  73مادة ل، وبموجب اسمطة ضبط الصّحافة المكتوبة
بو عمى مستوى المجمس الأعمى ، وىو الطّرح نفسو الذي كاف معموؿ معي البصريضبط السّ 
  .07-90مف القانوف رقـ  71لمادة بموجب ا للإعلاـ

                                                           
408

ZOUAIMIA Rachid, «L’autorité de régulation de la presse écrite», Op. Cit., p. 9. 
 .81، مرجع سابؽ، ص. شيكبي راضية409
شر الجامعي، نفيذ والمحاسبة والمراقبة، مركز النّ شريع إلى التّ ولة مف التّ ة الدّ ة: ميزانيّ ة العموميّ ، الماليّ الميزكني السعدم410

 .7، ص. 2011تونس، 
، عنابة، لمنّشر والتّوزيع دار العموـ، ة العامةالميزانيّ  ،الإيرادات العامة، فقات العامةالنّ  ة العامة:، الماليّ محمد صغير بعمي411

 .23 ، ص.2003
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 معيار النّظاـ المحاسبي-ب

يمكف اعتماد ىذا المعيار لإبراز الطّابع الإداري للأجيزة والييئات متى كانت خاضعة 
لممحاسبة العموميّة، والتي يقصد بيا جممة القواعد التي تحكـ التّصرّؼ في الأمواؿ العموميّة 

يّة مف حيث إنجاز العمميّات المال_ التاّبعة لمدّولة أو الجماعات المحميّة أو الييئات العموميّة_
 بط نشاطسمطتي ض ظاـ عمىىذا النّ  طبّؽوقد ، 412ومسؤوليّة منفذييا ومسؾ حساباتيا ومراقبتيا
 الإعلاـ عمى عدّة مستويات نفصميا كالآتي: 

-12مف القانوف العضوي رقـ  49/2المادة بموجب  سمطة ضبط الصّحافة المكتوبةمَنْح رئيس -
وقبميـ ، 04-14مف القانوف رقـ  73/2المادة بموجب  معي البصريسمطة ضبط السّ ورئيس ، 05

، صفة الآمر بالصّرؼ 07-90مف القانوف رقـ  71المادة بموجب رئيس المجمس الأعمى للإعلاـ 
خص ىو الشّ ، و 413الدّولة ومف المعموـ أفّ الآمر بالصّرؼ شخصٌ يعمؿ باسـ الدّولة ولحساب

ىذه عاتؽ عمى  والأمر بتحصيمو، ولإنشاء ديفعموميّة وتصفيتو مؤىّؿ قانونا لإثبات ديف لييئة ال
 ؛414الييئة وتصفيتو والأمر بدفعو

مف القانوف العضوي رقـ  49/3لمادة مطة ضبط الصّحافة المكتوبة بحسب امسؾ حسابات س-
 04-14مف القانوف رقـ  73/3المادة ، وحسابات سمطة ضبط السّمعي البصري بحسب 12-05

مف طرؼ عوف محاسب يعيّف مف طرؼ السّمطة التنّفيذيّة الممثّمة  كفقا لقكاعد المحاسبة العمكميّة
 بالوزير المكمّؼ بالماليّة؛

-12مف القانوف العضوي رقـ  49/4بحسب المادة سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة مراقبة نفقات -
طبقا  04-14مف القانوف رقـ  73/4المادة ، وحسابات سمطة ضبط السّمعي البصري بحسب 05

 .لإجراءات المحاسبة العمكميّة

                                                           
 .308، مرجع سابؽ، ص. الميزكني عدمالسّ 412
 .131، ص. 2006ة، الجزائر، ة العامة، ديواف المطبوعات الجامعيّ ، الماليّ عمي زغدكد413
 .28، ص. 2003 الجزائر، دار اليدى، ة،العموميّ  المحاسبة ،مسعي محمد-414
ؽ بالمحاسبة ، يتعمّ 1990أوت  15خ في مؤرّ ال 21-90مف القانوف رقـ  21، 20، 19، 17، 16، 23 :أنظر المواد-

 ، المعدّؿ والمتمّـ.1990أوت  15، صادر في 35عدد  ،ج.ج.ة، ج.ر.العموميّ 
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 انيالثّ  المطمب
 فكرة السّمطة الإداريّة إعماؿضكابط 

ظاـ إدراجيا ضمف النّ عموما، بط ة عمى سمطات الضّ مطة الإداريّ فكرة السّ  إعماؿقتضي ي
فْ كاف مف سيؿ إدراج بعض الأجيزة ضمف التنّظيـ الإداري في الجزائر الذي ولةساتي لمدّ المؤسّ  ، وا 

النّظاـ الذي عمى أساسو يمكف  فإنّو مف الصّعب إيجاديقوـ عمى نظاـ المركزيّة ونظاـ اللامركزيّة، 
، وذلؾ لخصوصيّة الطّابع 415ولةساتي لمدّ ظاـ المؤسّ النّ علاـ بسمطتي ضبط نشاط الإإلحاؽ 

الييئات  بقيّةيختمفاف اختلافا جذريّا عف  يجعميما والطّابع الإداري الذيف يتميّزاف بو، والذيالسّمطوي 
ى إلى ضرورة تقييدىما بمجموعة مف الضّوابط بما يتوافؽ مع البناء ، وىذا ما أدّ 416التّقميديّة لمدّولة

، وضوابط تتعمّؽ ؿ(الأكّ  )الفرعنفصميا كالآتي: ضوابط تتعمّؽ بالطّابع السّمطوي  ساتي لمدّولةالمؤسّ 
 .اني(الثّ )الفرع بالطّابع الإداري 

 الأكّؿالفرع 
 مطكمابع السّ الطّ  ضفاءضكابط إ

 ( ىما: 2) عمى سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ أمريف "السّمطة"فكرة  يقتضي إعماؿ

 عف سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ مغالاة في تطبيقيا بما يخرجالالأمر الأوّؿ ىو عدـ التّوسع و -
، والذي لا يكوف إلّا باستبعاد 417زىما عف السّمطات الإداريّة التّقميديةميّ الذي ي طابعيما الخاص

 ؛لا()أكّ عنيما ابعة رّ المطة سّ ة الالنّظريّ 

بما يتناقض  سمطتي ضبط نشاط الإعلاـلالقانونيّة عدـ الانتقاص مف القيمة الأمر الثاّني ىو -
 الحكماء افباستبعاد ونفي نظريّة لجإلّا كوف لا تي بيا، والتاف التي تتمتّع وسمطة اتخاذ القرار

 .)ثانيا(عنيما 

                                                           
ث ، "ملاحظات نقديّة حوؿ التّأطير القانوني لسمطة ضبط السّمعي البصري"، المجمّة الأكاديميّة لمبحرزيقة عيدف415

 .371، ص. 2016 ،02عدد ال حماف ميرة، بجاية،جامعة عبد الرّ القانوني، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، 
 .102مرجع سابؽ، ص. الضّابطة،  الدّولة ظؿّ  في المستقمّة الإداريّة السّمطات، الياـ خرشي416
 .13، مرجع سابؽ، ص. عبد الله حنفي417
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 ابعةمطة الرّ السّ نظريّة نفي -لاأكّ 

كأحد ضوابط تَمَتُّعْ سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ بالطّابع _ىذا العنصر  نتناوؿ ضمف
 دودالرّ  ، ث ّـ(1) البدايةمفاد نظريّة السّمطة الرّابعة مف خلاؿ تحديد مدلوليا وأنصارىا في  _ويالسّمط

 .(2)ونفييا  ت إلى استبعادىاوالانتقادات التي أدّ 

 مفاد نظريّة السّمطة الراّبعة-1

ؿ سمطة بط في مجمميا تمثّ الضّ  مف فكرة أفّ سمطات أصحاب نظريّة السّمطة الرّابعةينطمؽ 
السّمطة التّشريعيّة والسّمطة التنّفيذيّة الثّلاث التقّميديّة لمدّولة المتمثّمة في  اتمطرابعة إلى الجانب السّ 

، وبالتاّلي فيي تقع في مكانة موازية وعمى مستوى واحد مع ىذه السّمطات 418والسّمطة القضائيّة
 بيف الفصؿ جاء بو بعض الفقياء لمبدأ ؼٍ عريتفكرتيـ عمى تبرير وقد اعتمدوا في  ،419الثّلاث

 مطات لا يقصد منو سوى عدـالفصؿ بيف السّ  مبدأأفّ " كمبدأ دستوري يقولوف في مجممو: السّمطات
 الدّستوري ليسخمصوا إلى أفّ ىذا المبدأ ف ىذا فقد وم، 420"بيف أيدي ىيئة واحدة جمع الوظائؼ

 مف إعلاف حقوؽ الإنساف 16المادة يوافؽ نص  و ماوى ،421مطاتلاثي لمسّ قسيـ الثّ لتّ مرادفا 
 طرّؽعمى مبدأ الفصؿ بيف السّمطات دوف أف تتت التي نصّ  1789أوت  26خ في والمواطف المؤرّ 

 .422 ة السّمطاتلاثيّ ثلى مبدأ إ

                                                           
418

PIRAUX Alexandre, «Les outils publics de la régulation: la démocratie sous perfusion de 

l’expertise dite "indépendante"», barricade culture d’alternatives, 2015, p. 17, 

www.barricade.be  
419

LOMBARD Martine, «La régulation dans un État de droit»,  in FRISON-ROCHE Marie 

Anne, (s./dir.), Règles et pouvoirs dans les systèmes de régulation, presses de science po et 

Dalloz, Paris, 2004, p. 32. 
ة الحقوؽ، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في قانوف، كميّ ة في الجزائر، مطة القضائيّ ، عف انتفاء السّ بكبشير محند أمقراف420

 .21، ص. 2006جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
421

VANNESTE Christian et DOSIÈRE René, Op. Cit., p. 18. 

ة الاجتياد ، مجمّ "مطاتة: مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السّ ة لمييئات الإداريّة المستقمّ المكانة الّدستوريّ " ،عيساكمعز الديف -
 .206، ص. 2008، 04العدد  السّياسيّة، جامعة محمد خيضر، بسكرة،القضائي، كميّة الحقوؽ والعموـ 

422
«Toute société dans laquelle la garantie des droit n’est pas assurée, in la séparation des 

pouvoirs déterminée, n’à point de constitution »; in Les constitutions de la France depuis 

1789, Présentation par GODECHOT Jacques et FAUPIN Hervé, Flammarion, Paris, 1995, 

p. 35. 

http://www.barricade.be/
http://www.barricade.be/
https://www.google.com/search?client=opera&hs=p1O&q=Herv%C3%A9+Faupin&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEw2LTYzLzSIV-IBc40Ls_KqSsq0lDPKrfST83NyUpNLMvPz9MuLMktKUvPiy_OLsoutUlMyS_KLFrHyeqQWlR1eqeCWWFqQmbeDlREAE5kpU1cAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwj3zujPy7XtAhUwxIUKHTH8CVQQmxMoAjAQegQIEBAE
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 بمناسبة Xavier DELCROSوقد أثار ىذه الفكرة في مجاؿ ضبط نشاط الإعلاـ الأستاذ 
المعدّؿ  25-89القانوف رقـ  البصري الفرنسي المنشأ بموجبالأعمى لمسّمعي  تعميقو عمى المجمس

بالسّمطة الرّابعة  ووصفة إلى إمكانيّ المتعمّؽ بحريّة الاتصاؿ، عندما أشار  1067-86لمقانوف رقـ 
، وحتى يوصؼ ىذا المجمس بالسّمطة 423في المستقبؿ لكف شريطة منحو الحصانة القضائيّة

ئيس الفرنسي الرّ ف إنشائو، وقد سعى لذلؾ قَبْلًا يتضمّ  دستوريّ  الرّابعة، كاف لا بدّ مف وجود نصّ 
التّعديؿ مف أجؿ أماـ المجنة الاستشاريّة  قدّـ اقتراحاعندما  MITTERRAND François ابؽالسّ 
أيف ،  VEDEL Georgesوالتي كانت مرؤوسة آف ذاؾ مف طرؼ العميدة  1992سنة  يستور الدّ 

"إدامة  ةدستوري تجسيدا لفكر  بموجب نصّ معي البصري إنشاء المجمس الأعمى لمسّ اقترح عمييـ 
مف قبؿ المجنة  فضرّ الب الاقتراح قوبؿ ىذا أفّ  غير، 424"ستكرفي الدّ  اإدراجيمف خلاؿ  سةالمؤسّ 
 .425ةمعديد مف المشاكؿ القانونيّ تو لة إثار بحجّ 

المجمس الأعمى لمسّمعي ما تجدر الإشارة إليو أفّ فكرة السّمطة الرّابعة قد أثيرت قبؿ إنشاء 
 الذي Yves  GAUDMETالأستاذالبصري الفرنسي مف قبؿ العديد مف  فقياء نذكر مف بينيـ 

خ في ة في قراره المؤرّ مطة الإداريّ ة بالسّ ولة الفرنسي وصفو لوسيط الجميوريّ أنكر عمى مجمس الدّ 
يممؾ سمطة ة لا الجميوريّ ف وسيط كييؼ غير ملائـ لكوْ ىذا التّ  ، وأعتبر أفّ 1981جويمية  10

و لا فإنّ  التاّليوب ،426محايدة دوف أدنى شؾّ ة و مستقمّ  و ىيئةنّ عمى أ وأكدّ اتخاذ القرارات التّنفيذيّة، 
الذي طالب  Paul LEGATTE والأستاذ ،427ةقميديّ لاث التّ مطات الثّ مف السّ مطة س ةأيّ  إلىنتمي ي

ة ػة مستقمّ ػسمؤسّ  ارهػباعتبة ػط الجميوريّ ػوسية لػالقانونيّ  ةػبيعؼ الطّ ػيػتكيد ػيعيد ػديػوف جػانػبإصدار ق
                                                           

423
«L’immunité juridictionnelle du conseil constitue une condition de l'érection du futur 

conseil en clé de voute d'un quatrième pouvoir.»;DELCROS Xavier, «Le Conseil Supérieur 

de l'Audiovisuel: nouvelle institution constitutionnelle», A.J.D.A.,  Paris, 1998, p. 467. 
424

ROUYERE Aude, «La constitutionnalisation des autorités administratives indépendantes: 

quelle signification ?», R.F.D.A., N° 5, 2010, p. 890. 
425

«Il était préférable de laisser évoluer ce statut sans se figer dans une catégorie 

constitutionnelle qui aurait au surplus le défaut de poser de nombreux problèmes... »; Conseil 

d'État Français, Rapport public sur Les autorités administratives indépendantes, 

Jurisprudence et avis de 2000, Op. Cit., p. 297. 
426

AUTIN Jean-Louis, «Le statut du Défenseur des droits», R.F.D.P., N° 139, 2011, p. 422.  
ؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط أعما ستور"،في مواجية الدّ  ةة المستقمّ ، "الييئات الإداريّ عيساكم عز الديف 427

 23ة، بجاية، يومي حماف مير والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّ ة في المجاؿ المالي المستقمّ 
 .26ص. ،2007ماي  24و
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ة وسيط الجميوريّ وصؼ الذي  Plevenالأستاذ إضافة إلى ، 428لاث الأخرىالثّ  السّمطاتة ف بقيّ ػع
 .429سة أصميّةمؤسّ بال

قوىا عمى سمطات الضّبط الأخرى الفكرة جممة مف الأساتذة وطبّ ىذه  عمىوقد وافقيـ ىذا  
مطة المحايدة المنفصمة بالسّ الضّبط  ىيئاتوصؼ  عندما Sandrine BAUMEأمثاؿ الأستاذ 

430السّمطة التّشريعيّة والسّمطة التّنفيذيّة والسّمطة القضائيّةعف 
  Cathrineلأستاذةاو  ،

TEITGEN-COLLY ة عدـ إمكانيّ ة إلى الإداريّ صفة ب الضّبط ىيئات وصؼ أرجعت سبب حيف
أو سند قانوني،  أساس، ونفت أف يكوف ليذا التّكييؼ 431التقّميديّة لمدّولة مطةسّ ضمف ال إدراجيا

 لاثالثّ  مطاتالسّ  بجانب جديدة ة الاعتراؼ بسمطاتحوؿ إمكانيّ  تساؤؿوبذلؾ فقد طرحت 
 .432ةقميديّ التّ 

 ابعةة السّمطة الرّ ردكد عمى نظريّ -2

كسمطة رابعة  بطالضّ  سمطات قدّميا مُؤَيِّدو وأنصار فكرة اعتبارعمى رغـ مف الحجج التي 
ىذه  إلّا أفّ ، السّمطة التّشريعيّة والسّمطة التّنفيذيّة والسّمطة القضائيّة لتبرير موقفيـإلى جانب 

، مسّتيا التي نتقاداتالادود و رّ لملا يمكف إعماليا عمى سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ نتيجةً  النّظريّة
 :مف بينيا والتي

عمى سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ ليس بذات مفيوـ السّمطة  أُضْفِيَ الذي مطة" "السّ أفّ وصؼ -أ
بمفيوـ إعطائيما القدرة والمكنة مطة" "السّ ولكف ىي السّمطات الثّلاث التّقميديّة لدّولة، ع بو التي تتمتّ 

ة استحدثت مف أجميا بكؿّ فعاليّ نيا مف مباشرة الاختصاصات التي ة تمكّ عمى اتخاذ قرارات تنفيذيّ 

                                                           
 .102مرجع سابؽ، ص. ، ابطةالضّ  ولةالدّ  ظؿّ  في ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ ، الياـ خرشي428

429«Qui affirmait à l'époque que l'institution est originale parce que située aux confluents 

des différents pouvoirs », cité par  SALL Babaly, Op. Cit., p. 27. 
430

SANDRINE Baume, «De l’usage des pouvoirs  neutres», Revue Pouvoirs, N° 143, 2012, 

pp. 23-27. 
وطني حوؿ ضبط الممتقى أعماؿ الستور"، بط لأحكاـ الدّ ، "مدى مطابقة اختصاصات سمطات الضّ قكرارم مجدكب431
سعيدة، يومي ، الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة مولاي الطاىرشريع وممارسة، كميّة في الجزائر بيف التّ  الاقتصاديشاط النّ 
 .2، ص.2013ديسمبر،  10و  9

 .103مرجع سابؽ، ص. ، ابطةالضّ  ولةالدّ  ظؿّ  في ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ ، لياـ خرشيإ432
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 .433ةومصداقيّ 

ة وآخرىـ دستور سنة ولة الجزائريّ الدّ التي مرّت عمييا ضمف الدّساتير  عدـ وجود أيّ نصّ -ب
واكتفاء المؤسّس  سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ،ف بإمكانيّة إنشاء سمطة رابعة تتضمّ يسمح  1996

علاقة المدّولة وتحديده لاختصاصاتيـ و لصراحة عمى السّمطات الثّلاث التّقميديّة  الدّستوري بالنّصّ 
ف كاف المؤّ 434بينيا  لفسادلموقاية مف اة ستوري قد ذىب إلى دسترة الييئة الوطنيّ سس الدّ ، وا 

عمى  ولكف، 01-16بموجب القانوف رقـ  1996 سنة في التّعديؿ الذي مسّ دستور ومكافحتو
ؿ سمطة رابعة، ة لموقاية مف الفساد ومكافحتو تشكّ وطنيّ الييئة اللـ يقؿ بأفّ  ونجد أنّ الرّغـ مف ىذا 

نّما أتبعيا إلى السّمطة التنّفيذيّ   .435ة بوضعيا لدى رئيس الجميوريّةوا 

ستوري، وبالتاّلي لا دبموجب نصّ  إنشاء سمطات الضّبطوجوب تقوـ عمى  ابعةرّ المطة سّ الفكرة -ج
لإعلاـ قد المجمس الأعمى ل أفّ  ، في حيف نجد436قوانيف عاديّة أو عضويّةيمكف أف تنشأ بموجب 

، وكلا بموجب قانوف عضوي ئَاشِ نْ أُ ـ سمطتي ضبط نشاط الإعلاو ، أنشئ بموجب قانوف عادي
 النّصيف لا يرتقياف إلى النّص الدّستوري؛

سمطتي ضبط نشاط  دسترةوجوب ابعة لا تكمف فقط في رّ المطة سّ الة التي تطرحيا فكرة الإشكاليّ -د
نّما تطرح إشكاليّة أخرى تكمف في كيفيّة وضع ىاتيف السّمطتيف دستوريّ  نصّ ا بمإنشائيالإعلاـ ب ، وا 

 يدور أساسا الضّبط ر ممكف لأفّ محوروىذا غي، 437أخرى السّمطات اتختصاصبادوف المساس 
 لدى يئاتى عدّة فبي مشتّتة كانتالتي  اتلاحيّ والصّ  الاختصاصات مف العديد تجميع عمى

                                                           
 .356-355ص ص.  مرجع سابؽ،، آيت كازك زاينة433
ة لسنة عبيّ ة الشّ يمقراطيّ ة الدّ ة الجزائريّ ، دستور الجميوريّ والفصؿ بينيا مطاتتنظيـ السّ  المتضمّف لثاباب الثّ الراجع 434

 ، مرجع سابؽ.1996
ة لمكقاية س ىيئة كطنيّ " تؤسّ و:أنّ  1996ة لسنة عبيّ ة الشّ يمقراطيّ ة الدّ ة الجزائريّ الجميوريّ  دستور مف 202المادة  تنصّ 435

  . ةة تكضع لدل رئيس الجميكريّ ة مستقمّ سمطة إداريّ    كىي   مف الفساد كمكافحتو،
استقلاؿ ىذه الييئة مضمكف عمى الخصكص مف خلاؿ أداء   . ةة كالماليّ ة الإداريّ ع الييئة بالاستقلاليّ تتمتّ 

يديد أك رىيب أك التّ غكط أك التّ ى أشكاؿ الضّ تكفؿ ليـ مف شتّ    التيكمف خلاؿ الحماية    أعضائيا كمكظفييا اليميف،
 "  . ضكف ليا خلاؿ ممارسة مياميـيتعرّ    قد   التي   يجـ أياّ كانت طبيعتو،تـ أك التّ أك الشّ  الإىانة

436
-ROUYERE Aude,  Op. Cit., p. 888. 

 .54، مرجع سابؽ، ص. عبد الله حنفي- 
 29مرجع سابؽ، ص. . ستور"،في مواجية الدّ  ةة المستقمّ "الييئات الإداريّ  ،عيساكم عز الديف 437
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مطة الأصؿ إلى السّ كانت تعود في اختصاصات بحيث تتمتّع بجممة مف ، 438سمطات الضّبط
فيذيّة كإصدار القرارات الفرديّة نمطة التّ تعود إلى السّ أخرى ، واختصاصات حكيـة كالقمع والتّ القضائيّ 

 ؛ 439ةنظيميّ التّ و 

 (16عشر ) الجزائر ستةّ الطّبيعة التّعدديّة والتنّوعيّة لسمطات الضّبط التي يبمغ عددىا في -ق
، 440ميا بحكـ مبدأ التّخصّص الذي تتميّز بو كؿّ سمطةاختلاؼ مجالات تدخّ إضافة إلى سمطة، 

، واستقلاؿ كؿ سمطة ضبط بمجاؿ معيّف واحدة منيا ؿ كؿّ ى إلى عدـ تجانس مجالات تدخّ أدّ 
ة السّمطة نتج عنو بطبيعة الحاؿ عدـ إمكانيّة وضعيا جميعا تحت مضمّة واحدة ىي مضمّ  والذي
الإعلاـ التيّف يدور مجاؿ  ، فمف غير المعقوؿ أف نجمع سمطتي ضبط نشاط441الرّابعة

نشاط السّمعي البصري مع السّمطات التي و اختصاصيما حوؿ ضبط نشاط الصّحافة المكتوبة 
العمومية المياه،  ةخدمالتصادي مثؿ البريد والمواصلات، والنّقؿ، و تختصّ بضبط المجاؿ الاق

والموارد الصيدلانيّة المستعممة في الطب البشري، أو مع السّمطات المكمّفة بضبط المجاؿ المالي 
 والمصرفي، وغيرىا مف السّمطات... .

 الحكماء افنفي نظريّة لج-ثانيا
ّـ الرّدود (1)مجالس أو لجاف الحكماء نحاوؿ ضمف ىذا العنصر تحديد مضموف نظريّة  ، ث

سمطتي ضبط سمطات الضّبط بصفة عامة و احتواء والانتقادات التي أدّت إلى استبعادىا مف فكرة 
 (.2)نشاط الإعلاـ بصفة خاصة 

                                                           
438

FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le droit de la régulation », Recueil Dalloz, N° 7, 2004, 

pp. 610-616.  
ة والغير القمعيّ  ةصلاحياتيا القمعيّ : ة جديدة لضبط السوؽة ظاىرة قانونيّ بط المستقمّ سمطات الضّ "، عمر حطاطاش439

 ،08 العدد ،جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة ة،ياسيّ والسّ  ةالقانونيّ  راساتلمدّ  الباحث الأستاذ ةمجمّ "، ةنموذج لمعقوبات الإداريّ 
 .689ص. ، 2017

ؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات "، أعمادور لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في ضبط سوؽ التأميف، "إرزيؿ الكاىنة440
حماف ميرة، بجاية، يومي ة في المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّ الضّبط المستقمّ 

 .110، ص.2007ماي  24و 23
441

THOMASSET-PIERRE Sylvie, L’autorité de régulation boursière face aux garanties 

processuelles fondamentales, L.G.D.J., Paris, 2003, p. 39. 
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 الحكماء لجافمفاد نظريّة -1
 وىي ،442لجاف أو مجالس حكماء ما ىي إلاّ بط الضّ  سمطات أفّ  لنّظريّةيرى أنصار ىذه ا

 ةالاقتصاديّ  المصمحةتحقيؽ وفقا لمعيارٍ غائي  يقوـ أساسًا عمى  أُنْشِئَتْ استشاريّة  عبارة عف ىيئات
بعيدا عف وسائؿ الإدارة بأيّ وسيمة كانت، و ة في تسييرىا حقيؽ الفعاليّ وت الدّولة داخؿ العامة

 ،الكلاسيكي ظر عمى المنطمؽ القانونيالنّ  وبغضّ ، في ىذا المجاؿة التي أثبت عجزىا الكلاسيكيّ 
Montesquieu الفيمسوؼ  بو أتىالذي  مطاتبعيدا عف مبدأ توازف السّ  أيّ 

443. 

 اجاء بيي التمطات توازف السّ لفكرة  مجالس حكماء ر بعض الفقياء مجانبة فكرةوقد فسّ 
 أتى يتمطات الفكرة توازف السّ مفيوـ مف  واقترابياا ىَ وِّ نُ دُ مف منطمؽ ، Montesquieuالفيمسوؼ 

 اليؿ المجتمع، وبالتّ ة التي تمثّ مطة بيف القوى الاجتماعيّ توزيع السّ  أيْ ، ستور الإنجميزيالدّ  ابي
Catherine الأستاذةتقوؿ دد التّعسؼ، وفي ىذا الصّ  عف بعيدا مرنة بصورة يكوف الدّولة ؿتدخُّ 

TEITGEN-COLLY  ّتكوففإنّيا  ةبطاالضّ  ييئاتال ىذه الفكرة إذا كانت حاضرة في تأسيس أف 
 مطات لاسّ وف أفّ ىذه الػػك Montesquieu الفيمسوؼ وػاء بػػالذي ج رػػر غيػػة لإيجاد توازف آخػػافيػػك

 .444القوانيف سفّ  مطةستمارس 

 اأساسً تقوـ التي  بالشّرعيّة مينيّةصرفات التي تقوـ بيا ىذه المجاف ة التّ مشروعيّ  فسّرواكما 
 رتوفّ  تستوجبوالتي ، دةالواسعة والمتعدّ تدخّميا مجالات ية في المتجمّ  ،445عمى الحكمة والكفاءة

 كجية حكـتشكيمتيا ، وكذا في طبيعة ةقميديّ الإدارة التّ  عمى مستوىنجدىا  لاة تقنيّ ة و مينيّ كفاءات 
 إضافة إلىخاذ القرارات، الآراء واتّ عمى  جماعالإ والمواجية قبؿمناقشة لم مركزاوفصؿ، إذْ تعدّ 

 .446بالسّرعة والمرونةالتي تتّسـ ميا تدخّ  طريقة
                                                           

442
«…En ce sens, autorités administratives indépendantes ou simples "conseils de 

sages"…»; EVELYNE Pisier, «Vous avez dit indépendantes? Réflexions sur les autorités 

administratives indépendantes», Revue Pouvoirs, N° 46, septembre 1988, p. 74. 
ص القانوف كتوراه، تخصّ ة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدّ ة المستقمّ مطات الإداريّ نظيمي لمسّ ، الاختصاص التّ فريد زقمكط443
 .33، ص. 2016حماف ميرة، بجاية، ة، جامعة عبد الرّ ياسيّ ة الحقوؽ وعموـ السّ للأعماؿ، كميّ  العاـ
 .30ص. ، مرجع سابؽ"، في مواجية الدستور ةة المستقمّ الإداريّ الييئات "، عز الديف عيساكم444

445
GABEL Markus et LASSERRE René, «L’expertise économique et le conseil politique à  

l’épreuve du changement», Regards sur l'économie allemande :En ligne, N°78, oct.2006, p.13. 
 . =37 سابؽ، ص.، مرجع راضية شيبكتي-446

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjkvI-8587TAhWF1RoKHe-HALwQFggsMAE&url=http%3A%2F%2Fperso.univ-paris1.fr%2Fteitgen&usg=AFQjCNE1G7vmkiN82d069wdR7oyMdYKbeg&sig2=nOyWVnqC_suFlS5HSXgZew
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjkvI-8587TAhWF1RoKHe-HALwQFggsMAE&url=http%3A%2F%2Fperso.univ-paris1.fr%2Fteitgen&usg=AFQjCNE1G7vmkiN82d069wdR7oyMdYKbeg&sig2=nOyWVnqC_suFlS5HSXgZew
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سبعينيات في فرنسا فترة ذىب البعض إلى تشبيييا بإدارة المياـ التي ظيرت في  في حيف
ة غير حكوميّ ة مستقمّ ة لوحدات المياـ الحكوميّ لتسيير بعض المياـ، أيف أضحى تحويؿ بعض 

 مطة، عكسإدارة المياـ لا تمارس السّ  وجو الاختلاؼ بينيما يكمف في أفّ  أفّ  غيرموضة آف ذاؾ، 
 .447مطويابع السّ ع بالطّ بط التي تتمتّ سمطات الضّ 

 الحكماء افدكد عمى نظريّة لجر -2
ساس القانوني لسمطتي الأالخبراء لتحديد الحكماء أو  افة لجيعتري الاعتماد عمى نظريّ 

 نيا كالآتي: ضبط نشاط الإعلاـ داخؿ الدّولة عدّة إشكالات نبيّ 

نصّؿ مف القواعد القانونيّة والمبادئ الدّستوريّة، ممّا عمى فكرة لجاف الحكماء يستمزـ التّ  الاعتماد-أ
 سواء ةالبرلمانيّ  قابةالرّ  غياب في يترجـ الذيو  ة،طيّ رايمقالدّ  احتياجاتإضعاؼ إلى  يؤدّي لا محالة

 مف 14 المادة وكذا الدّستور ومبادئ تعارضي ما وىذا ،ةالماليّ دىا موار  عمى أو أعضائيا عمى
 .448الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلاف

ّـ تكريسو  إذْ ، عدـ تعميـ عنصر الخبرة عمى كافة أعضاء سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ-ب عمى ت
مف  المنتخبوفعضاء الأ( 07بعة )سّ بخصوص الحافة المكتوبة الصّ  مستوى تشكيمة سمطة ضبط

 ،المينة في الخبرة مف الأقؿ عمى سنة (15)  عشرة يثبتوف خمس الذيفحفييف المحترفيف الصّ بيف 
بخصوص العضويف و لـ يكرّس نّ إلّا أمعي البصري، كافة أعضاء سمطة ضبط السّ  وبخصوص

يقترحيما رئيس مجمس  ( الذيف2) والعضويف عبي الوطني،( الذيف يقترحيما رئيس المجمس الشّ 2)
 449حافة المكتوبة.سمطة ضبط الصّ ل ة بالنّسبةالأمّ 

لا تقوـ عمى إبداء الآراء والتّوصيات غير الممزمة، وبالتاّلي فكرة لجاف الحكماء أو الخبراء -ج
 ة إصدار ى مف خلاؿ صلاحيّ والذي يتجمّ ط نشاط الإعلاـ، ػضّبػي الػتػطػسمػوي لػطػسّمػػع الػطّابػر الػفسّ ػت

                                                           

=-DEMARIGNY Fabrice, «Régulateurs et régulés dans la construction des normes 

financières européennes», in FRISON-ROCHE Marie- Anne, (s/dir), Droit et économie de 

la régulation 1, presses de science po (P.F.N.S.P.) , Hors collection, Paris, 2004, p.23. 
 .37، مرجع سابؽ، ص. شيبكتيراضية 447
 .34، مرجع سابؽ، ص. فريد زقمكط448
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  59المادة  ، مرجع سابؽ؛05-12مف القانوف العضوي رقـ  50المادة 449
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 .450القرارات الإداريّة التنّفيذيّة

اعات التي تنازلت عنيا لصالح ىذه فكرة لجاف الحكماء تقمّؿ مف المسؤوليّة الوزاريّة عمى القط-د
 451.ةنفيذيّ مطة التّ مبدأ رقابة البرلماف عمى أعماؿ السّ ، ويضعؼ مف المجاف

 الأكّؿالفرع 
 الإدارمابع الطّ  ضفاءضكابط إ

ة المستقمّ سمطات الضّبط شأنيا شأف بقيّة سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ لإفّ الطّابع الإداري 
، وىو يشكّؿ نمطا 452تـ ذلؾلـ ي أوْ  بالنّص الصّريحلا شؾّ فيو سواء تّـ تكريسو  أمرٌ ضمنيّ  الأخرى
 يفتمطالسّ ، وذلؾ راجع لحداثة ىذيف 453ومتميّزا عف النّمط الإداري لمسّمطات التقّميديّة لمدّولةجديدا 

ا وما تتميّز بو مف تعقيد، إضافة إلى خصوصيّة وجديّة ما، وتعدّد مجالات تدخّميموتنوّع صلاحيّاتي
نفي المرافؽ الإداريّة التقّميديّة، وىذا ما يفرض لتمبيتيا لا تصمح لتمبيتيا والتي  تسعياف الحاجيّات التي

ثبات و ، لا()أكّ  التقّميدي عنيما مف جيةنظريّة التنّظيـ الإداري  ليما مف  بيعة الإداريّة الخاصةطّ الا 
 .ا()ثانيخرى جية أ

 نفي نظريّة التنّظيـ الإدارم التّقميدم-أكّلا

كأحد ضوابط ضبط نشاط الإعلاـ  سمطتيعف نفي نظريّة التنّظيـ الإداري التّقميدي نتناوؿ 
ّـ الرّد(1)مفادىاتحديد ابع الإداري مف خلاؿ تمتّع سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ بالطّ   ود وانتقادات، ث

 .(2)التي أدّت إلى استبعادىا 

 التّنظيـ الإدارم التّقميدم مفاد نظريّة-1 
ىي  ةبطامطات الضّ سّ الالوحيدة لاحتواء  ةنّظريّ الالقانوف أفّ  وأساتذة يرى جممة مف الفقياء

الإداري التقّميدي لمدّولة، إلّا أنّيـ اختمفوا في كيفيّة إدراجيا ضمف ىذا التنّظيـ نظرا نظيـ التّ  ةنظريّ 
                                                           

450
SABOURIN Paul, Op. Cit., p. 285 

451
MODERNE Franck, «Les modèles étrangers :étude comparée », Op. Cit., pp. 212, 213. 

 .358ص.  مرجع سابؽ،، زاينة آيت كازك452
 .371ص.  مرجع سابؽ، البصري"،معي ة حوؿ التّأطير القانوني لسمطة ضبط السّ ، "ملاحظات نقديّ دفعي رزيقة453
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  لتعدّد أنماطو:

، نظيـ الإدارم المركزمالتّ  وأجيزةفي إحدى ىياكؿ  فمف الفقياء مف يقوؿ بوجوب إدماجيا
 ةنفيذيّ التّ  مطةالسّ  يدّ  في الإداري شاطالنّ  أو ةالإداريّ  الوظيفة توحيدضرورة  عمىأساسا  قوـيالذي 

ة ة المعنويّ خصيّ بنفي الشّ  ىذه السّمطات ة ربط تواجدالي إلزاميّ وبالتّ ، العاصمة عمى مستوىة الموجود
إلى وضع  الفقياء عضببى أدّ وىذا ما ، ةنفيذيّ مطة التّ ة لمسّ يا تقع في مركز تبعيّ ، وعميو فإنّ 454عنيا

 Autorités administratives»"المستقمّة ةالمركزيّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ " ػػػػػبمقترح بتسميتيا 

 centrales indépendantes»
Jean- عميدال الفكرة نجد نادوا بيذهومف جممة الفقياء الذيف ، 455

Bernard AUBY مطاتإلّا ضمف فئة السّ  سمطات الضبطيصمح إدراج لا " :أنّوالذي يرى ب 
حد فروع الأشخاص أؿ تمثّ " :يايا بأنّ نعر الذي عبّ  Paul SABOURIN ، والأستاذ456"ةالإداريّ 
 ةلعدّ  غيرىا دوف ولةالدّ  ؿتمثّ  أف إلاّ  _رورةبالضّ _عاـ ولا يمكف ليا  ة الخاضعة لمقانوفالمعنويّ 
إضافة ، 457"ةالمعنويّ  ةخصيّ الشّ  يمنحيا ولـ وجودىا عمى ينصّ  لـ ستورالدّ  أفّ  أىميا مف، أسباب
سمطات  (3) لا يوجد سوى ثلاث" :ونّ أالذي انطمؽ مف فكرة  MODERNE Franck الأستاذ إلى

سمطات  ، وبما أفّ ىي السّمطة التّشريعيّة والسّمطة التّنفيذيّة والسّمطة القضائيّة ولةمنفصمة في الدّ 
و خمص ، فإنّ التّشريعيّةوظيفة الؿ القضاء ولا تشارؾ في ممارسة بط لا تدخؿ ضمف مجاؿ تدخّ الضّ 

أنّنا  لفكرة سمطات الضّبط وقاؿ دهيوعميو فقد عبر عف تأيرورة في الحكومة، بالضّ  تدخؿيا إلى أنّ 
الأستاذ إضافة إلى  ،458ة"نفيذيّ مطة التّ ة كلكف تندرج ضمف السّ أصميّ ة سات إداريّ "مؤسّ  بصدد

                                                           
454

BARKAT Djouhra, «Les autorités de régulation indépendantes en Algérie : un autre mode 

de Contrôle?», Actes du Colloque National sur L'impact des changements économiques sur le 

système juridique national, Faculté de droit et sciences politiques, Université  de Jijel, 30 

novembre-1 décembre 2011, p. 196; COLLET Martin, Le contrôle juridictionnel des actes 

des autorités administratives indépendantes, Op. Cit., p.15. 
الماجستير، فرع  شيادة القطاع المالي، مذكرة لنيؿ المستقمّة في الإداريّة لمسّمطات أديبيالتّ  ، الاختصاصعيدف رزيقة455

، 2014بجاية،  ميرة، حمافالرّ  عبد ة، جامعةياسيّ السّ  والعموـ الحقوؽ ةوالحوكمة، كميّ  ةالعموميّ  الييئات صتخصّ ، القانوف
 .40ص. 

456
AUTIN Jean-Louis, «Les autorités administratives indépendantes et la Constitution», Rev. 

Adm., N° 244, 1988, p. 338. 
457

SABOURIN Paul, Op. Cit., p. 277. 
458

«Non sans un certain embarras, il estime qu'avec ces autorités nous sommes en présence 

"d'institutions administratives originales mais qui s'intègrent au pouvoir exécutif"»; 
AUTIN Jean-Louis, «Les autorités administratives indépendantes et la Constitution», Op. 

Cit., p. 334. 
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Guy  BRAIBANTالجديدة ة المستقمّ ة مطات الإداريّ العلاقة بيف السّ " :إلى أفّ ؿ توصّ  حيف
التي  ةبعيّ ولكف مف زاوية التّ ، الاستقلاؿزاوية  لا يمكف أف تتحدّد مفة مة المنظّ ستوريّ الدّ مطات السّ و 
الإدارة ىي  ولأفّ  ةىي بوضوح إداريّ بط الضّ مطات س لكوفظر بالنّ ي: تحو الآعمى النّ فسّر ت

 .459رورة خاضعة لمحكومةبالضّ 

صنيؼ القانوني لسمطات الأقرب لتفسير التّ  الفكرة أفّ القوؿ بإلى مف ذىب  الفقياء ومف
 ةسة العمكميّ فكرة المؤسّ  وبالخصوص ةة المرفقيّ الإدارة اللامركزيّ إدراجيا ضمف ىي فكرة  بطالضّ 

ؼ عمى أنّيا مرفؽ عاـ تعرّ والتي أحد الوسائؿ الأكثر شيوعا في إدارة المرفؽ العاـ، ، ك460الكطنيّة
ة طبقا لقاعدة وتتخصّص في أعماؿ معينّ ع بالشّخصيّة عامة عف طريؽ منظمة عامة تتمتّ  يدار

سات وتبعا ليذا فإفّ المؤسّ  ،461ةالإدارّية الوصائيّ قابة لمرّ التّخصص الوظيفي مع خضوعيا 
عدّة عناصر تتوافؽ فييا مع سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ تقوـ عمى ذات الطّابع الوطني العموميّة 

 :نبيّنيا كالآتي

عنصر ذات الطّابع الوطني مع سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ في سات العموميّة المؤسّ اشتراؾ -أ
مف ىذا ؽ ، ويتحقّ قميميّةالإولة والجماعات بتحقيؽ أىدافيا بعيدا عف الدّ  االذي يسمح لي، ةالاستقلاليّ 

 . ة المعنويّةبالشّخصيّ  اعيتمتّ  خلاؿ

 عف أشخاص ذات الطّابع الوطني وسمطتي ضبط نشاط الإعلاـسات العموميّة المؤسّ  زتميّ -ب
في البمدية مف ناحية العدد، حيث أفّ ىذه الأخيرة محدّدة عمى سبيؿ الحصر  ةة الإقميميّ اللامركزيّ 
: ي جاء فييا أفّ الت 1996سنة ستور مف د 17/1المادة  بالنّص الدّستوري مف خلاؿوالولايّة 

 ."لمدّكلة ىي البمديةّ كالكلاية المحميةّ الجماعات""

 عنصرفي  ذات الطّابع الوطني مع سمطتي ضبط نشاط الإعلاـسات العموميّة المؤسّ  اشتراؾ-ج
                                                           

459
AUTIN Jean-Louis, «Les autorités administratives indépendantes et la Constitution», 

Ibid., pp. 334, 335. 
460

«Les autorités administratives indépendantes qui relèvent bien de la notion d’institutions 

publiques nationales, plusieurs indices permettent en effet d’avancer une telle hypothèse»; 

ZOUAÏMIA Rachid, «Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 

droit algérien », Op. Cit., p. 16. 
-TERNEYRE Philippe, «La compétence du juge administratif», A.J.D.A., N°9, 2000, p. 700. 

 .352-351مرجع سابؽ، ص ص.  الإداري، القانوف في ، الوجيزبكضياؼ عمار461
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المتمثّمة في البمدية زىا عف أشخاص اللامركزيّة الإقميميّة وىو العنصر الذي يميّ  ،462خصّصالتّ 
د بجميع الشّؤوف المحميّة دوف أدنى تحديد، في حيف تتقيّ  ىاتيف الأخيرتيف ؽ نشاطيتعمّ  والولاية، إذْ 

ة والغرض الذي قة فقط بالميمّ ات المتعمّ لاحيّ صّ الختصاصات و الابالوطنيّة سات العموميّة المؤسّ 
ا دورى ، وىو الشّأف نفسو بالنّسبة لسمطة ضبط الصّحافة المكتوبة التي يقتصر463أحدثت مف أجمو

 حوؿ يتمحور دورىا التي معي البصري، وسمطة ضبط السّ ضبط نشاط الصّحافة المكتوبةعمى 
 .الاتصاؿ السمّعي البصرينشاط ضبط 

ذات الطّابع الوطني مع سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ في عنصر سات العموميّة المؤسّ اشتراؾ -د
 بحيث تتوسّع دائرة اختصاصيـ الإقميمي لتشمؿ كامؿ التّراب الوطني. ،الاختصاص الوطني

الإعلاـ في كيفيّة  ذات الطّابع الوطني مع سمطتي ضبط نشاطسات العموميّة المؤسّ اشتراؾ -ق
الإنشاء التي تتّـ عف طريؽ السّمطة التّشريعيّة، بحيث يمكف إنشاء الأولى بموجب قانوف

، أمّا 464
 ثانية فقد أُنشئت بموجب قانوف عضوي.ال

 مقميدنظيـ الإدارم التّ التّ  ةردكد عمى نظريّ -2
ضمف  ةبطامطات الضّ سّ الة القائمة بإدراج ظريّ نّ الميا أنصار التي قدّ  بريراتبرغـ مف التّ 

ع سمطتي ضبط ة تفقد حجيّتيا بنظر إلى تمتّ ولة، إلّا أفّ ىذه النّظريّ قميدي لمدّ التّ نظيـ الإداري التّ 
 نيا كالآتي:نبيّ التي تقوـ عمييا قواعد السس و الأالإعلاـ ببعض الخصائص التي تتنافى مع  نشاط

بالنّص  ةة المعنويّ خصيّ بالشّ وقبميـ المجمس الأعمى للإعلاـ  سمطتي ضبط نشاط الإعلاـع تمتّ -أ
 ولة التي تقوـ عمىة لمدّ ا ضمف الإدارة المركزيّ م، وىذا ما يتناقض مع فكرة إدراجي465ريحالصّ 
 ما؛ة عنية المعنويّ خصيّ الشّ  نفية إلزاميّ 

                                                           
462

DEGOFFE Michel, Op. Cit., p. 627. 
 مرجع سابؽ، ،جبرم محمد ؛367ص. ،2004 شر الجامعي، منوبة،اري، مركز النّ قانوف إد ،محمد رضا جنيح463
 .53.ص
 تائف ءاشنإ -(29 ... : يشرع البرلماف في المياديف التّي يخصّصيا لو الدّستكر، ككذلؾ في المجالات الآتية"464
 .ؽباس عجر م ،1996 ةنسل ةيّ بعشّ لا ةيّ طار قميدّ لا ةيّ ر ئاز جلا ةيّ ر و يمجلا رو تسد فم 139 ةداملا ؛"تاسسّ ؤ ملا

 ، مرجع07-90مف القانوف رقـ  59المادة ابؽ؛ ، مرجع س05-12القانوف العضوي رقـ  مف 64والمادة  40 ةالماد465
 .)ممغى(، سابؽ
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يتنافى مع  وىذا كذلؾ ، ةاستقلاليّ  بكؿّ  الاختصاصاتيم سمطتي ضبط نشاط الإعلاـممارسة -ب
ؤساء ة التي يمارسيا الرّ ئاسيّ مطة الرّ ولة القائمة أساسا عمى فكرة السّ ة لمدّ ة الإدارة المركزيّ نظريّ 
ولة، والتي ظاـ الإداري لمدّ درج الإداري في النّ وف عمى مختمؼ مراتب ومدارج ومستويات التّ الإداريّ 

 ؛466أعماليـقابة عمى الرّ قابة عمى الأشخاص المرؤوسيف و تشمؿ الرّ 

سات المؤسّ ، عمى عكس 467ةقابة الوصائيّ رّ مخضوع سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ لعدـ -ج
الأصميّة قصد  تياإدار مف قبؿ  عمييا تمارسقابة الوصائيّة التي تقيّد بالرّ الوطنيّة التي تالعموميّة 

 ؛468رة ليامف عدـ خروجيا عمى الأىداؼ المسطّ  ؽِ قُ حَ التَّ 

، والتي تتمثّؿ في 469في القانوف الجزائري ةسات العموميّ المؤسّ أنواع و صور  وحصر تحديد-د
 المؤسّسات الآتية:

 الييئة، و جاريوالتّ  ناعيالصّ  ابعالطّ  ذات ةالعموميّ  الييئة، و الإداري ابعالطّ  ذات ةالعموميّ  الييئة-
المنصوص عمييا  نميةوالتّ  البحثراكز م، و الخاص ابعالطّ  ذات ةالعموميّ  الييئة، و ةالمحميّ  ةالعموميّ 
 ؛ 470ةة الاقتصاديّ سات العموميّ وجييي لممؤسّ ف القانوف التّ تضمّ الم 01-88القانوف رقـ  ضمف

 21-15الييئات العموميّة ذات الطّابع العممي والتّكنولوجي المنصوص عمييا في القانوف رقـ -
 ؛ 471التّكنولوجي المتضمّف القانوف التّوجييي حوؿ البحث العممي والتّطوير

  05-99الػمؤسّسػة العمػوميّػة ذات الػطّابػع العممػي والػثػّػّقافػي والػمينػي الػمنشػأة بموجب الػقانػوف رقػـ -

                                                           
 .119-118ص. ص ، 2000ة، الجزائر، ، ديواف المطبوعات الجامعيّ الإداري، دروس في القانوف عمار عكابدم466

467
«… qualifiée d’organisme indépendant doté de la personnalité juridique et de 

l’autonomie financière, elle ne peut en effet être rangée dans la catégorie des 

établissements publics qui sont soumis au régime de la tutelle, lequel ne peut cohabiter avec 

l'indépendance qui caractérise ces nouvelles figures… »; ZOUAÏMIA Rachid, «Le régime 

contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien», op.cit., p.9. 
 .367-366، ص ص. مرجع سابؽ، محمد رضا جنيح468
 .32-31ص ص.  ،مرجع سابؽ، كليد بكجمميف469

، العموميّة الاقتصاديّةف القانوف التّوجييي لممؤسّسات ، يتضمّ 1988جانفي  12خ في مؤرّ  01-88قانوف رقـ  470
 .1988جانفي  13 ، صادر في02عدد  .،جج.ر.ج.

حوؿ البحث العممي  وجيييف القانوف التّ يتضمّ ، 2015ديسمبر  30المؤرّخ في  21-15مف القانوف رقـ  6/7المادة 471
 .2015ديسمبر  30، صادر في 71عدد  .،ج، ج.ر.ج.كنولوجيطوير التّ والتّ 
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 .472المتضمّف القانوف التّوجييي لمتّعميـ العالي

لممرافؽ العموميّة  المستقؿّ  حوؿ التّسيير المتمحورة ر المؤسّسات العموميّة الوطنيّةادو أاختلاؼ -ق
 بط عموما الذيالضّ عف دور سمطات ، 473المتخصّصة التاّبعة لمدّولة أو الجماعات المحميّة

 بيف توازف إيجاد ؽ مف خلاؿو السّ  عمى المفتوحة العامة المرافؽ استغلاؿ ضبط حوؿ يتمحور
ـ ليا، أمّا تسيير احترامي مدى ومراقبة بينيـ، معبةال قواعد بوضعوذلؾ  طرؼ كؿّ  وواجبات حقوؽ
 .474ف المعنيّيف بالنّشاطيالاقتصاديّ  الأعواف المرافؽ فيعود إلىىذّه 

 ة الخاصة لسمطتي ضبط نشاط الإعلاـبيعة الإداريّ طّ الإثبات -ثانيا

ة أخرى تنادي بإثبات ابقة ظيرت آراء فقييّ ات السّ ظريّ دود عمى النّ أماـ ىذه الانتقادات والرّ 
واعتبارىا شخصا جديدا مف أشخاص القانوف العاـ ، بطمطات الضّ بيعة الخاصة لسّ الطّ 

spécialisées) Personnes publiques) . 

 يرىالذي  Herbert   MAISLالأستاذ نجد الاتجاهالذيف ذىبوا في ىذا  ءومف بيف الفقيا
ىيئات موجودة في الإدارة لكف في معزؿ عف تنازع المصالح والاختلافات التي تعرفيا بأنّيا: "
بط تحظى بتشريع سمطات الضّ : "أفّ بالذي يرى  Jacques CHEVALIER والأستاذ ،475"الإدارة

ة معزولة وليا منطقيا ئاسي، فيي سمطات إداريّ درج الرّ ة والتّ ة الإداريّ بعيّ مف التّ  لسحبيا ذاتي نتيجة
ة ة المستقمّ مطات الإداريّ "السّ : أفّ بالذي يرى  Olivier  GOLINوالأستاذ، 476"الخاص في العمؿ

 ىذا تبقى مع  كفػ، للةو لمدّ  التاّبعتيف يّةاللامركز الإدارة و  يّةالمركز  ةف الإدار ػة عػت خارجببساطة ىيئا

                                                           
 ،عميـ العالي، ج.ر.ج.ج.وجييي لمتّ ، يتضمف القانوف التّ 1999أفريؿ  4خ في مؤرّ ال 05-99مف القانوف رقـ  31المادة 472

، 2000ديسمبر  6المؤرّخ في  04-2000، المعدّؿ والمتمّـ بالقانوف رقـ 1999أفريؿ  7، صادر في 44عدد 
، 2008فيفري  23مؤرّخ في ال 06-08، وبالقانوف رقـ 2000ديسمبر  10، صادر في 75عدد  ،ج.ر.ج.ج.
 .2008فيفري  27، صادر في 10عدد  ،ج.ر.ج.ج.

473
«L'établissement publique est une personne morale de droit publique gérant une service 

publique spécialisé, distincte de l'état des collectivités locales mais rattachée a eux »; 

FRIER Pierre-Laurent et PETIT Jacques, Précis de droit administratif, éd. Montchrestien, 

E.J.A., Paris, 2001, p .190. 
 .102، مرجع سابؽ، ص. "المصالحة عف المنافسة: البحث وقانوف العاـ المرفؽ بيف ، "جداؿعيساكم لديفا عز474

475
MAISL Herbert, Op. Cit., p. 84 

  .21سابؽ، ص. ، مرجع حنفي عبد الله476
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 .477"ولةلمدّ  تنتمي

 Marie Christine  ROUAULTوالأستاذة زكايمية رشيد وفي نفس السّياؽ ذىب الأستاذ
التي تضّـ إلى جانبيا الأجيزة الاستشاريّة  ةالأجيزة الخاصة للإدارة المركزيّ إلى إدراجيا ضمف 

لمسّمطة المركزيّة، وقد أرجعا ذلؾ إلى إمكانيّة احتوائيا لمثؿ ىذه الفئات، ولكونيا تحتؿّ المركز 
، 478الوسط بيف مقتضيات الاستقلاليّة التي تفترضيا مثؿ ىذه الييئات وخصوصيّة طابعيا الإداري

ثابة مؤسّسات عموميّة لكف ليس بالمفيوـ التّقميدي وذىب بعض مف الفقياء إلى اعتبارىا بم
نّما مؤسّسات عموميّة مف نوع جديد أطمؽ عمييا عدّة تسميات منيا  سات المؤسّ المتعارؼ عميو، وا 

كالمؤسسات  «Etablissement publique non rattachés» العمكميّة غير المرتبطة
«Etablissements publics spécifiques» ةبيعة الخاصة ذات الطّ العمكميّ 

479
ىذا وما يدعـ ، 

الطّرح في الجزائر ىو خميّة معالجة الاستعلاـ المالي والمحاسبي التي كيّفت صراحة بالسّمطة 
كمؤسسة عموميّة بالمفيوـ التّقميدي ضمف المرسوـ  مكيّفةبعد أف كانت  480الإداريّة المستقمّة
بموجب  وعمميا الاستعلاـ المالي وتنظيميا إنشاء خمية معالجةالمتضمف  127-02التّنفيذي  رقـ 

كالاستقلاؿ  ةة المعنكيّ خصيّ ع بالشّ ة تتمتّ سة عمكميّ ة مؤسّ "الخميّ التي تنصّ عمىّ أفّ: 2المادة 
 .481المالي"

نظيـ ز داخؿ التّ مكانة خاصة وموقع متميّ  تحتؿّ ذىب البعض إلى القوؿ بأنّيا في حيف  
ة لموزارات ولا تخضع لإحدى مصالح الوزير ركيبات العضويّ سات لـ ترد في التّ فيي مؤسّ  الإداري،

 دهيحدّ  ومستقؿ   مع تنظيـ خاصٍ  ةسات مكازية للأجيزة الكزاريّ مؤسّ وجب اعتبارىا  ذال ؿ،الأوّ 
 .482أنشأىاالقانوف الذي 

                                                           
477

GOHIN Olivier, Les institutions administratives, 2
ème

 éd., L.G.D.J., Paris, 1995, p. 205. 
478

Voir: ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULT Marie Christine, Droit administratif, éd. Berti, 

Alger, 2009, pp. 114-121. 
 .141-139، مرجع سابؽ، ص ص. زيف العابديف بمماحي479
 ـ، مرجع سابؽ.ؿ والمتمّ المعدّ  01-05مكرر قانوف رقـ  4المادة 480

 ف إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ المالي وتنظيميا، تضمّ 2002أفريؿ  07مؤرخ في  127-02مرسوـ تنفيذي رقـ 481
 .)ممغى( ،2002أفريؿ  7صادر في  ،23عدد  ،ج.وعمميا، ج.ر.ج.

 ة المنارة لمدّراسات القانونيّةالإداريّة المستقمّة في النّظاـ الإداري الجزائري"، مجمّ ، "مكانة الييئات قكرارم مجدكب482
 .46، ص.2013 ،05العدد مركز المنارة لمدّراسات والأبحاث، الرّباط، والإداريّة، 
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 ثانيالمبحث ال
 ة عمى سمطتي ضبط نشاط الإعلاـإعماؿ فكرة الاستقلاليّ 

بما فييا  عمومابط سمطات الضّ  زُ يِّ مَ التي تُ  الميمّة ة مف العناصريعتبر عنصر الاستقلاليّ 
ة والخصوصيّ  الأصالة ليا تعطيو  ،ةقميديّ مطات التّ سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ عف غيرىا مف السّ 

حدى الضّمانات الأساسيّة التي تسمح بتحقيؽ عمميّ  ،483ولةالدّ جياز   في فردوالتّ  ة الضّبط بصورة وا 
الذي  DENIS Touretصحيحة وسميمة، وقد وضعت عدّة تعريفات ليا مف بينيا تعريؼ الأستاذ 

ة التي لا تخضع قانونا لأيّة المستقمّ ة مطات الإداريّ يطمؽ عمى السّ  ةالاستقلاليّ وصؼ ": يرى بأفّ 
يقوؿ  الذي CARANTA Roberto، وتعريؼ الأستاذ 484"ولةمف طرؼ سمطات الدّ  ةرقابة رئاسيّ 
 السّمطة لأعضاء يكوف لاة أف ة المستقمّ مطات الإداريّ ة السّ بمبدأ استقلاليّ  : "المقصودفيو بأفّ 
  Yves، وتعريؼ الأستاذ485خياراتيا وقراراتيا" توجيو في تأثير التنّفيذيّة أيّ  أو السياسيّة

GAUDEMET " :وتعريؼ الأستاذة  ،486"ةوصائيّ  أوىرميّة  ةرئاسيّ  رقابة ةلأيّ  خضوعال عدـبأنّيا
TEITGEN-COLLY Catherine  ّلأيّة رقابة إداريّة، مع عدـ تمقييا أيّة : "عدـ الخضوع يابأن

عدـ الخضوع لأيّة " بأنّيا: ةزكايمي رشيد اذ، وكذا تعريؼ الأست487تعميمة أو وصاية مف أيّة جية"
 فلا، كوْ  وبالشخصيّة المعنويّة أة تتمتّع المعنيّ  مطةسمّمية كانت أو وصائيّة، سواء كانت السّ  رقابة
 488.الًا لتحديد درجة الاستقلاليّة"خصيّة المعنويّة لا يمكف اعتبارىا معيارًا فعّ الشّ 

ة وىي الاستقلاؿ مف ة عضويّ ة، استقلاليّ لاستقلاليّ لىذا وقد وضع فقياء القانوف شكميف 
 ةة وظيفيّ ، واستقلاليّ ؿ()المطمب الأكّ مطة كويف العضوي لمسّ التّ  ة فيما يخصّ ياسيّ مطة السّ سيطرة السّ 
 489.اني()المطمب الثّ اليومي  أدائيا في مطةالسّ  بيا عتتمتّ  التي ةوىي الحريّ 

                                                           
483

GUEDON Marie José, Les autorités administratives indépendantes,  Op. Cit., p. 62. 
484

DENIS Touret, Droit public administratif, Li. Tec., Paris, 1998, p. 25. 
485

CARANTA Roberto, «Les conditions et modalités juridiques de l’indépendance du 

régulateur», in FRISON-ROCHE Marie-Anne, (S/dir.), Les régulations économiques: 

légitimité et efficacité, Op. Cit., p. 74. 
486

GAUDEMET Yves, Traité de droit administratif, Op. Cit., p. 77 et 78. 
487

TEITGEN-COLLY Catherine, Op. Cit., p. 50. 
488

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes: face aux exigences de la 

gouvernance, éd. Belkeise, Alger, 2013, p. 40. 
489

KOVAR Jean-Philippe, «L’indépendance des autorités de régulation financière à l’égard 

du pouvoir politique», R.F.A.P., N°143, 2012, p. 657. 
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 ؿالمطمب الأكّ 
 شاط الإعلاـنسمطتي ضبط العضكيّة لة ستقلاليّ الا

شأنيا شأف بقيّة  ػػػػػة ة سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ مف ناحية العضويّ تقاس استقلاليّ 
رات التي وضعيا فقياء القانوف لائؿ والمؤشّ بناءً عمى مجموعة مف الدّ  ػػػػػ الأخرىبط الضّ سمطات 

أو رات والدّلائؿ عادةً بالعنصر البشري ، وترتبط ىذه المؤشّ 490يف منيـرجة الأولى الفرنسيّ وبالدّ 
 مطمبمف خلاؿ ىذا ال ، وعميو سنقوـ491اختصاصاتيماداء مياميما و ة بأفالمكمّ شكيمة البشريّة تّ ال
التي مف شأنيا و  04-14والقانوف رقـ  05-12رقـ  القانوف العضوينيا التي تضمّ إبراز العناصر ب
، وتمؾ التي مف شأنيا أف تحدّ وتنقص ؿ()الفرع الأكّ ة مف جية س ىذه الاستقلاليّ ـ وتكرّ تدعّ  أفْ 

 .اني()الفرع الثّ منيا مف جية أخرى 

 ؿالفرع الأكّ 
 ةالعضكيّ  الاستقلاليّةمظاىر 

ة اىتماما كبيرا بالاستقلاليّ  04-14والقانوف رقـ  05-12رقـ  ى القانوف العضويلَ وْ أَ 
مف خلاؿ نصّو عمى  ،معي البصريحافة المكتوبة وسمطة ضبط السّ ة لسمطة ضبط الصّ العضويّ 

مجموعة مف العناصر التي تأكّد وتظير ىذه الاستقلاليّة، والتي تقترف بطبيعة تشكيمتييما البشريّة 
 .)ثانيا(والمركز القانوني لأعضائيما  لا()أكّ 

 طبيعة التّشكيمة البشريّة -لاأكّ 
ة لسمطتي العضويّ ة الاستقلاليّ كمظير مف مظاىر  ةالبشريّ  ةشكيمتّ ال نستيؿّ دراسة طبيعة

ّـ تعدّد ال(1)بتحديد الطّابع الجماعي لتشكيمتييما  ضبط نشاط الإعلاـ جيات المنتقية ، ث
 .(3)أعضائيما وخبرة  ، وأخيرا مدى كفاءة(2)ئيما لأعضا

                                                           
490

Conseil d'État Français, Rapport public sur Les autorités administratives indépendantes, 

Jurisprudence et avis de 2000, Op. Cit., p. 291. 
 ة النّص"،بط ومحدوديّ : بيف مقتضيات الضّ 04-14القانوف رقـ  معي البصري في ظؿّ ، "سمطة ضبط السّ رشيلياـ خإ491
 .58ص.  ،2016، 22العدد  ميف دباغيف، سطيؼ،محمد لة، جامعة العموـ الاجتماعيّ ة مجمّ 
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 الجماعيّة لتّشكيمةا-1

، 492ةة والجديّ لموضوعيّ تكريس ال ةساسيّ الأ اتمانضّ ال ة أحدشكيمة الجماعيّ ؿ معيار التّ يمثّ 
ابع الجماعي ، فالطّ 493الضّبط لسمطات ةالعضويّ  ةالاستقلاليّ المعايير الحاسمة في إبراز وواحد مف 

جرامداولات جماعيّ القياـ بة و أف يسمح بإمكانيّ دي مف شأنّ والتّعدّ  تشاور جماعي حوؿ ء ة وا 
ع الاتجاىات وتنوّ د إلى تعدّ ي بطبيعة الحاؿ يؤدّ  والذي، 494ةمسائؿ المعقدّ الاسة و المواضيع الحسّ 

 .495متوازنةالحموؿ الالاقتراحات وتلاقي الآراء المختمفة وبحث عف 

مطات ة السّ شأنيا شأف بقيّ _ المكتوبة حافةالصّ  ضبط سمطة عمى ىذا المعيار طبّؽوقد 
تيا يمتشك تدالتي حدّ  05-12مف القانوف العضوي رقـ  50بموجب المادة _ 496ةة المستقمّ الإداريّ 
 طبّؽف تعيينيـ، كما وىذا في انتظار صدور المرسوـ الرّئاسي المتضمّ عضوا،  (14) عشر بأربعة

التي  04-14مف القانوف رقـ  57المادة بموجب  معي البصريضبط السّ  سمطةأيضا عمى مستوى 
بُواوالذيف ، ( أعضاء09بتسعة )تيا تشكيم تدحدّ   178-16ـ قئاسي ر المرسوـ الرّ بموجب  نُصِّ
ولكف ىذا ، معي البصريسمطة ضبط السّ  أعضاءؽ بتعييف المتعمّ  2016 جواف 19خ في مؤرّ ال

والأعضاء الذيف اقترحتـ رئيس  ،أغفؿ بياف الأعضاء الذيف اختارىـ رئيس الجميوريّة الأخير
ة، واكتفى بسرد قائمة والأعضاء الذيف أقترحيـ رئيس مجمس الأمّ  ،المجمس الشّعبي الوطني

 :497حو الآتيعمى النّ أعضائيا 

                                                           
492

Conseil d'État Français, Rapport public sur Les autorités administratives indépendantes, 

Jurisprudence et avis de 2000, Op. Cit., p. 291. 
493

GUEDON Marie José, «L’hétérogénéité des données organiques», in DECOOPMAN 

Nicole, (s/dir.), Le désordre des autorités administratives indépendantes, l’exemple du secteur 

économique et financier, Op. Cit., pp. 57-58. 
شكاليّة التّكييؼ القانوني"، آماؿ يعيش تماـ494 مجمّة البحوث القانونيّة والسّياسيّة، جامعة ، "السّمطات الإداريّة المستقمّة وا 

 .654، ص. 2018، 10الدكّتور مولاي الطّاىر، سعيدة، العدد 
495

GUEDON Marie-José, les autorités administratives indépendantes, Op. Cit., p. 69. 
مطات ؽ عمى كافة السّ ة المطبّ الجماعيّ شكيمة ة تستثنى مف مبدأ التّ أفّ ىيئة وسيط الجميوريّ  ممّا تجدر الإشارة إليو496

ئاسي رقـ ؛ أنظر المادة الأولى مف المرسوـ الرّ ( وفقط01) ؿ مف عضو واحدة في الجزائر لكونيا تتشكّ ة المستقمّ الإداريّ 
 ، مرجع سابؽ، )ممغى(96-113
بتعييف أعضاء سمطة ضبط ؽ تعمّ ، ي2016 جواف 19خ في مؤرّ ال 178-16ئاسي رقـ رّ المرسوـ المادة الأولى مف ال497
 .2016جواف  16، صادر في 36عدد  ،ج.، ج.ر.ج.معي البصريالسّ 
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 19رئيسا، والذي أنيػيت ميامو بموجب المرسوـ الرّئاسي المؤرّخ في  "ادمحمف كاكم بز "د يّػسّ ػال-
بموجب المرسوـ الرّئاسي المؤرّخ في  "عبد الرزاؽ زكينة"، وعينت مكانو السّيّدة 2019498سبتمبر 

جانفي  11، وبدورىا أنييت مياميا بموجب المرسوـ الرّئاسي المؤرّخ في 2019499سبتمبر  19
جانفي  11بموجب المرسوـ الرّئاسي المؤرّخ في  "محمد المكبر"وعوّضت بالسّيّد  2020500
2020501 . 

 ؛عضوا "زىير إحدادف"يد السّ -

  ؛عضوا "زعيـ خنشلاكم"يد السّ -

  ؛عضوا "عبد لمالؾ حكيك"يد السّ –

  ؛عضوا "أحمد بيكض"يد السّ -

  ؛عضوا "عائشة قسكؿ"يدة السّ -

 ئاسيمياميا بصفتيا عضوا بموجب المرسوـ الرّ وقد أنييت  ؛عضوا "الرزاؽ زكينةعبد "يد السّ -
معي ضبط السّ  رئاسة سمطة تمثمت في 502لتكميفيا بوظيفة أخرى 2019سبتمبر  19مؤرخ في 
 البصري.

 ؛عضوا "غكتي مكامشة"يد السّ -

 ، عضوا "لطفي شريط"يد السّ -
                                                           

ر.ج.ج.، سمطة ضبط السّمعي البصري، ج.رئيس مياـ ، يتضمّف إنياء 2019سبتمبر  19خ في مرسوـ رئاسي مؤرّ 498
 .2019سبتمبر  25، صادر في 59عدد 

سمطة ضبط السّمعي البصري، ج.ر.ج.ج.، ، يتضمّف تعييف رئيس 2019سبتمبر  19خ في مرسوـ رئاسي مؤرّ 499
 .2019سبتمبر  25، صادر في 59عدد
 ،ج.سمطة ضبط السّمعي البصري، ج.ر.ج.، يتضمّف إنياء مياـ رئيس 2020جانفي  11خ في مرسوـ رئاسي مؤرّ 500
 .2020جانفي سنة  26، صادر في 04عدد 

عدد   ،ج.سمطة ضبط السّمعي البصري، ج.ر.ج.، يتضمّف تعييف رئيس 2020جانفي  11 خ فيمرسوـ رئاسي مؤرّ 501
 .2020جانفي سنة  26، صادر في 04
سمطة ضبط السّمعي البصري، ف إنياء مياـ عضو في ، يتضمّ 2019سبتمبر  19خ في مرسوـ رئاسي مؤرّ 502

 .2019سبتمبر  25، صادر في 59عدد  ،ج.ج.ر.ج.
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 كاف معموؿ بو ضمف القانوف الإعلاـ، إذْ المعيار ليس جديدا في مجاؿ ضبط نشاط ىذا و 
 عشر اثنيمف  فللإعلاـ يتكوّ المجمس الأعمى  منو أفّ  72المادة  نصّ ت ، بحيث07-90رقـ 

ّـ تنصيبيـ بموجب المرسوـ الرّئاسي المؤرّ عضوا (12) ف تعييف المتضمّ  1990جويمية  4خ في ، ت
 1990جويمية  4ئاسي المؤرخ في المرسوـ الرّ و المجمس الأعمى للإعلاـ وبعض أعضائو، رئيس 

 :503ة لممجمس الأعمى للإعلاـ، كالآتيشكيمة الاسميّ المتضمف نشر التّ 

 ؛، رئيساعمى عبد اللاكمد يّ السّ -

 ؛عضوا بمقاسـ أحسف جاب اللهد يّ السّ -

 ؛عضوا محمد سعيدمد يّ السّ -

 ؛عضوا عبد القيكـ بككعباشد يّ السّ -

 ؛عضوا محمد العربي غراسد يّ السّ -

 ؛، عضواالصغير بف عمركد يّ السّ -

 ؛،عضواإبراىيـ بمبحرمد يّ السّ -

 ؛، عضواخميفة بف قارةد يّ السّ -

 ؛، عضوانكر الديف علاؿ إينكقيد يّ السّ -

 ؛، عضوامرزاؽ بطاشد يّ السّ -

 ، عضوا؛حمزة تيجينيالسّيّد -

 ، عضوا.عبد النكر دزانكنيد يّ السّ -

                                                           
مرجع الأعمى للإعلاـ وبعض أعضائو، ، يتضمّف تعييف رئيس المجمس 1990 يميةجو  4 فيخ مرسوـ رئاسي مؤرّ -503

 سابؽ، )ممغى(.
مرجع سابؽ،  الأعمى للإعلاـ، ة لممجمسشكيمة الاسميّ ؽ بنشر التّ ، يتعمّ 1990 يميةجو  4 خ فيرئاسي مؤرّ مرسوـ -   

 )ممغى(.
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  شكيمةلتّ ا انتقاءتعدّد جيات -2
 ة وشرط أساسيّ ضرورة حتميّ  سمطات الضّبطء لأعضا جيات المنتقيةالمعيار تعدّد  يعدّ 
ولا يمكف أف  ة،شكيمة الجماعيّ عف التّ  حديثلا يمكف ال إذْ ، 504ةالعضويّ  يا مف النّاحيةتلاستقلاليّ 

أكبر عدد بشكؿ يسمح ويضمف تمثيؿ  لأعضائياد الجيات المنتقية ع وتعدّ يكوف ليا معنى إلّا بتنوّ 
 كذاو الضّبط  سمطات، وىذا راجع لما يخمقو ىذا المعيار مف توازف داخمي ل505ةالجيات المعنيّ  مف

، مما يدعـ 506أثير عمييـ واستمالتيـصعوبة التّ واحدة، إضافة إلى لجية  ئياة أعضاعدـ تبعيّ 
 .ة الأعماؿ التي تقوـ بياشفافيّ 

مف القانوف  50المادة موجب ب سمطة ضبط الصّحافة المكتوبةطبّؽ ىذا المعيار عمى  وقد
-14مف القانوف رقـ  57المادة سمطة ضبط السّمعي البصري بموجب و ، 05-12العضوي رقـ 

مختمفة ( جيات 04إلى أربعة ) ةبصفة إجماليّ  ئيماأعضا واقتراح ة اختيارميمّ  تد، أيف أسن04
رجاؿ المينة و في ظؿّ غياب السّمطة القضائيّة  تراوح بيف السّمطة التّنفيذيّة والسّمطة التّشريعيّةت

 :تيكالآنتولى تفصيميا الإعلاميّة، 

ئيس بخصوص رّ ال( أعضاء مف بينيـ 3ثلاث ) اختيارالذي يممؾ سمطة و ، ةرئيس الجميكريّ -أ
ضبط  سمطةئيس بخصوص رّ المف بينيـ ( أعضاء 05المكتوبة، وخمسة ) حافةالصّ  ضبط سمطة
 ؛معي البصريالسّ 

( مف أعضاء 02عضويف )اقتراح ة لو صلاحيّ  تلَ وِّ والذي خُ ، عبي الكطنيرئيس المجمس الشّ -ب
 ؛معي البصريضبط السّ  سمطة( مف أعضاء 02عضويف )المكتوبة، و  حافةالصّ  ضبط سمطة

 حافةالصّ  ضبط سمطة( مف أعضاء 02عضويف ) باقتراحالذي يقوـ و ، ةرئيس مجمس الأمّ -ج
 ؛البصري معيضبط السّ  سمطة( مف أعضاء 02عضويف )المكتوبة، و 

                                                           
الاستقلاليّة والرّقابة"، المجمّة الجزائريّة لمعموـ القانونيّة والسّياسيّة، جامعة ، "سمطات الضّبط الإداريّة بيف سميرة محمدم504

 .38-37، ص ص. 2015، 04العدد  بف يوسؼ بف خدّة، الجزائر،
 .65 ص. مرجع سابؽ، ،بكجمميف كليد505
 العاـ، القانوف فرع الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة المنجمي، القطاع في بطالضّ  لوكالتي القانوني المركز ،قاسي زينب506

 .56، ص. 2013 بجاية، حماف ميرة،ة، جامعة عبد الرّ ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ كميّ  للأعماؿ، العاـ القانوف صتخصّ 
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( أعضاء مف بيف 07الذيف يقوموف باختيار سبعة )، و كممثميف لمجاؿ الإعلاـحافة رجاؿ الصّ -د
، ويكوف المينيّة الخبرة مف الأقؿ عمى سنة (15) عشرة يثبتوف خمس الذيفحفييف المحترفيف الصّ 
 الفوز فيو بالحصوؿ عمى الأغمبيّة المطمقة مف أصوات فُ مَ عْ يُ عف طريؽ الانتخاب الذي  ذلؾ

  سمطة دوف أعضاء المكتوبة حافةالصّ  ضبطىذا الإجراء عمى أعضاء سمطة  اقتصرالنّاخبيف، وقد 
 .507، مما يدؿّ عمى وجود تفاوت في الاستقلاليّة بينيمامعي البصريضبط السّ 

 ةعبي الوطني ورئيس مجمس الأمّ الشّ الاقتراح الممنوحة لرئيس المجمس سمطة  فّ إف وللإشارة
عييف أعضاء المجمس الأعمى للإعلاـ ت، أيف كاف يتّـ 07-90موجودة ضمف القانوف رقـ كف تلـ 

 :جيات ىي( 3)بطريقة مباشرة مف قبؿ ثلاث 

  ؛المجمس رئيس بينيـمف  أعضاء (3) ثلاثةة تعييف الذي يممؾ صلاحيّ  رئيس الجميكريّة-أ

 ؛أعضاء( 3) ثلاثةتعييف  ةيممؾ صلاحيّ الذي  الكطني عبيالشّ  المجمس رئيس-ب

 المحترفيف حافييفالصّ  بيف مف المطمقة ةبالأغمبيّ  أعضاء (6) ةستّ  ينتخبوف الذيف رجاؿ الإعلاـ-ج
 في خبرة سنة( 15) عشرة خمس قضوا الذيف المكتوبة حافةوالصّ  والإذاعة مفزةالتّ  قطاعات في

 508.الأقؿ عمى المينة

 شكيمةتّ ال فيكالخبرة  الكفاءة عنصر-3
ص المطموب بياف طبيعة الكفاءة والتخصّ  عمىمعيار تحديد صفة الأعضاء  يقوـ
، ذلؾ أفّ ة العضويّة لسمطات الضّبطأحدُ المؤشّرات الميمّة لتحديد الاستقلاليّ  وىو لاختيارىـ،

ة ياسيّ مطة السّ أماـ  تأثير السّ ومانع حاجز بمثابة  ة يعتبرقنيّ ة والتّ ة والفنيّ اشتراط الكفاءة العمميّ 
يف ميف مينيّ صيف وممثّ حضور خبراء ومتخصّ  ، كما أفّ 509يياومجموع المصالح العامة والخاصة عم

                                                           
، "التّنظيـ القانوني لسمطة ضبط السّمعي البصري في الجزائر"، مجمّة الدّفاتر السّياسيّة قكم بكحنيةو زىكر شيتكم507

 .  324، ص. 2018، 19العدد  جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،والقانوف، 
 ، )ممغى(.، مرجع سابؽ07-90مف القانوف رقـ  72المادة أنظر 508

509
«…la compétence scientifique ou technique des personnes nommées est censée diminuer 

le pouvoir d‘influence du monde politique et des groupes d‘intérêts publics ou privées sur 

les autorités … »; ZARATE-PEREZ Anibal Rafael, L’indépendance des autorités de 

concurrence, analyse comparative Colombie, France, Etats-Unis, Thèse de doctorat en droit, 

Ecole doctorale de droit public, Université Panthéon-Assas, 2011, p. 148. 
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ة بط مف شأنو أف يضمف الجودة الفنيّ بط ضمف تشكيمة سمطات الضّ ة بالضّ المعنيّ  اتعف القطاع
بط ي بالمخاطبيف بالضّ مع واقع القطاع، مما يؤدّ  دٍ جيّ  ؼٍ يُّ كَ ة وتَ لمقواعد المقترحة، ويعطييا مصداقيّ 

 .510لالتزاـ بيا واحترامياإلى ا

( لسمطة ضبط الصّحافة المكتوبة 7الأعضاء السّبعة )عمى ؽ معيار الكفاءة والخبرة وقد طبّ 
 سنة (15) عشرة يثبتوف خمس الذيف الذيف يشترط فييـ أف يكونوا مف بيف الصّحفييف المحترفيف

، وطبّؽ كذلؾ عمى جميع أعضاء سمطة ضبط السّمعي البصري 511ةالمينيّ  الخبرة مف الأقؿ عمى
ؽ كما طبّ ، 512البصري معيالسّ  شاطبالنّ  واىتماميـ وخبرتيـ كفاءتيـ عمى بناءً ىـ اختيار الذيف يتـ 

 وفَ بُ خَ تَ نْ يُ ( الذيف 6ة )أعضائو الستّ بخصوص قبؿ ذلؾ عمى مستوى المجمس الأعمى للإعلاـ 
 (والإذاعة مفزةالتّ السمّعي البصري ) قطاعات في المحترفيف حافييفالصّ  بيف مف المطمقة ةبالأغمبيّ 
 .513المينة في سنة( 15) عشرة خمسعمى الأقؿ  قضوا الذيفو  المكتوبة حافةوالصّ 

 لأعضاءل القانكني المركز-ثانيا
 استنادًا إلىة لسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ ة العضويّ الاستقلاليّ  كذلؾ مؤشّرات ودلائؿ تبرز

، و كذا إعماؿ نظاـ التنّافي (1)ئيما، مف خلاؿ تطبيؽ نظاـ العيػدة لأعضا القانوني المركزمعيار 
 .(2)عمييـ 

 عضاءالأعمى  العيدة نظاـ إعماؿ-1

 ةالعضويّ  ةعمييا في قياس الاستقلاليّ  دُ مَ تَ عْ كائز الميمة التي يُ يعتبر نظاـ العيدة مف بيف الرّ 
 لممارسة فييا الأعضاء فيعيّ التي أو فترة القانونيّة ة المدّ  بالعيدة يقصدو ، 514الضّبطسمطات ل

                                                           
510

LEPETIT Jean-François, «État, juge et régulateur», in FRISON-ROCHE Marie-Anne, 

(s.dir.), Les régulations économiques: légitimité et efficacité, Op. Cit., p. 122. 
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  50المادة 511
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  59المادة 512
 ، )ممغى(.مرجع سابؽ، 07-90مف القانوف رقـ  72المادة 513

514
COURET Alain, LE NABASQUE Hervé, COQUELET Marie-Laure, GRANIER 

Thierry, PARACCHIA Didier, RAYNOUARD Arnaud, REYGROBELLET Arnaud et 

ROBINE David, Droit financier, 2
ème

 éd., Dalloz, Paris, 2012, p. 519; DIARRA Abdoulaye, 

«Les autorités administratives indépendantes dans les Etats Francophones  d’Afrique noir: cas 

du Mali, du Sénégal et du Bénin», Dispo à: 2000, www.Afrilex, p.16. 

http://www.afrilex/
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المحدّدة  الحالات في إلاّ  إنياء مياميـ بعزليـ توقيفيـ أوخلاليا يمكف  لا بحيث خلاليا، مياميـ
 التي مطةالسّ  طرؼ مف تأثير أو ضغط أيّ  تحت وقوعيـ وعدـ تيـلاستقلاليّ  اضمانً  وىذا ،515قانونا
 .516فصميـ في حالة عدـ استجابتيـ لرغباتيا أو تعيينيـ حؽّ  تممؾ

حديد تّ البصفة جب أف تكوف متّ ي ةستقلاليّ الاالة في تحقيؽ ة العيدة فعّ ى تكوف مدّ وحتّ 
بط ر سمبا عمى استقرار أعضاء سمطات الضّ يؤثّ يخؿّ و بشكؿ  اقصيرة جد   لا تككفف ةكالمعقكليّ 
 اءِ نَ ر سمبا عمى الأعضاء الذيف ىـ في بداية بِ بشكؿ يؤثّ  اجد   لا تككف طكيمةوة أعماليا، واستمراريّ 

يستقطب فىـ في نياية مسارىـ الميني الذيف الأعضاء فيسيؿ التّحكّـ فييـ وعمى  مسارىـ الميني
وقت  جعؿ الأعضاء عرضة لمعزؿ في أيّ فت لا تككف غير محدّدةو، 517المرشحيف الكبار في السّف
وقد ذىب بعض الفقياء  ،518ةة العضويّ الاستقلاليّ يعود بالسّمب عمى  ممّامف طرؼ سمطة تعيينيـ 

GELARD Patrice مف الأستاذ كؿّ  عمى غرار
519

-MARIE-ANNE Frisonوالأستاذة  

Roche
سنوات نظرا لإعماليا عمى غالبيّة ( 6)ستّة  يمدّة العيدة المعقولة ى إلى القوؿ بأفّ  520
 DECOOPMAN Nicole ةبيا الأستاذ تالتي قال ةوىي نفس المدّ في فرنسا،  الضّبطالسّمطات 

ىذا  سَ رِّ كُ  قدو ، 521سنوات (6ستّة )و سنوات  (5) خمسة ة الاختيار بيفإمكانيّ  أضافت اأنّي غير

                                                           
515

KOVAR Jean-Philippe, Op. Cit., 661. 
516

-KHELOUFI Rachid, «Les institutions de régulation en droit algérien», Idara, N° 10 

(numéro spécial), Alger, 2005, p. 100. 

الحقوؽ، جامعة ة ة لمبحث القانوني، كميّ ة الأكاديميّ ، "ضبط المرافؽ العامة: نموذج مرفؽ المياه"، المجمّ عز الديف عيساكم-
 .107، ص. 2010 ،02العدد  حماف ميرة، بجاية،عبد الرّ 

517
GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, Op. Cit., p. 73; 

CHARBEL Aoun, Op. Cit., p.p. 43-44. 
 .418، مرجع سابؽ، ص. اشدمر  سعيدة-518

ة و يوجد العديد مف أعضائيا لـ يتـ تحديد مدّ ضح لنا أنّ بط يتّ بسمطات الضّ  ة الخاصةأسيسيّ صوص التّ بالرجوع إلى النّ - 
مف القانوف رقـ  15ة )المادة مكية واللاسمكيّ مف أعضاء سمطة ضبط البريد والمواصلات السّ  عضويتيـ عمى غرار كؿّ 

، مرجع 01-02القانوف رقـ مف  117، مرجع سابؽ(، وأعضاء لجنة الكيرباء والغاز )المادة المعدّؿ والمتمّـ 2000-03
ـ، مرجع ؿ والمتمّ المعدّ  07-95مر رقـ الأمف  2، 1 رمكرّ  209أمينات )المادة سابؽ(، وأعضاء لجنة الإشراؼ عمى التّ 

 ، مرجع سابؽ(.11-03مف الأمر رقـ  59قد والقرض )المادة وأعضاء مجمس النّ  (،سابؽ
519

«L’Office partage l’analyse ainsi développée et préconise que la durée du mandat des 

membres des AAI soit fixée à 6 ans… »; GELARD Patrice, Rapport sur Les autorités 

administratives indépendantes, Tome 1, Op. Cit., p. 016. 
520

GELARD Patrice, Ibid., p. 108. 
521

DECOOPMAN Nicole, «Peut–on clarifier le désordre», Op. Cit., pp. 33, 34. 
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مف القانوف  51حافة المكتوبة بموجب نص المادة الصّ نشاط في الجزائر في مجاؿ  الموقؼ
ىي المكتوبة  حافةالصّ  سمطة ضبطالتي جاء فييا أف مدّة عضويّة أعضاء  05-12العضوي رقـ 

-14مف القانوف رقـ  60معي البصري بموجب المادة السّ  النّشاط ( سنوات، وفي مجاؿ06) ستّة
( سنوات، وىي نفس 6) البصري بستّةمعي ضبط السّ  عيدة أعضاء سمطةمدّة التي حدّدت  04

مف  73/1سابقا عمى مستوى المجمس الأعمى للإعلاـ بموجب المادة  مطبّقة تالمدّة التي كان
 سنتيفكؿّ ئو عضالأالدّوري التّجديد ة بخاصيّ  انفردىذا الأخير  غير أفّ ، 07-90القانوف رقـ 

ستّة  أيْ  العيدةفترة طواؿ ضويتو رئيسو الذي تستمر ع باستثناء( 3/1( في حدود الثّمث )02)
، ويكوف ىذا التّجديد عف طريؽ إجراء القرعة في المجمس بخصوص التّجديديف 522سنوات( 06)

 بيف مف (01) واحد، و ةالجميوريّ  رئيس نيـيعيّ  الذيف الأعضاء بيف مف( 01) واحد الأوليف لانتقاء
 حافييفالصّ  بيف مف (02) اثنافي، و الوطن عبيالشّ  المجمس رئيس يعينيـ الذيف الأعضاء
 .523المنتخبيف

 ةوىذا ما يزيد مف حريّ  جديدلمتّ  قابمة غير كاحدة ةلمرّ  يشترط في العيدة أف تكوفكما 
 تحديد مدىفي يغمؽ الباب أماـ جية التّعييف بحيث ، 524ة الأعضاء اتجاه سمطة تعينيـواستقلاليّ 

 أماـ الأعضاءوكذا ، في ىذا المجاؿ قديريّةمطة التّ سّ بحكـ أنّيـ لا يممكوف ال جديدقابميّة العيدة لمتّ 
 شرط ىذاليذا ولما كاف ، 525بطرؽ مشبوىة وممتوية حتى لا يسعوف لمحصوؿ عمى عيدة أخرى

 حافةالصّ  سمطة ضبطعمى كافة أعضاء  فقد طُبِّؽَ في تحديد الاستقلاليّة ة القدر مف الأىميّ 

                                                           
 ، )ممغى(.، مرجع سابؽ07-90مف القانوف رقـ  73/1لمادة أنظر ا522
 مرجع نفسو.، 07-90مف القانوف رقـ  104أنظر المادة 523

524
-«La durée du mandat comme son caractère non renouvelable et … sont également des 

éléments d’indépendance», DECOOPMAN Nicole, «Peut–on clarifier le désordre», Op. 

Cit., p. 33. 

-«Leur mandat n’est pas renouvelable, ce qui leur confère une certaine indépendance»; 
LAGET-ANNAMAYER Aurore, Op. Cit., p. 330. 

 فرع القانوف، في ماجستير لنيؿ درجة رةمذكّ  الجزائري، القانوف في المستقمّة الضّبط سمطات ةاستقلاليّ  ،ديب نذيرة-525
 .15، ص. 2012تيزي وزو،  معمري، مولود جامعة السّياسيّة، الحقوؽ والعموـ ةكميّ  الدّولة، تحولات تخصّص عاـ، قانوف

ديد العيدة ة تجة إلى إمكانيّ نجد عدـ الإشارة لا بصفة صريحة ولا بصفة ضمنيّ  ةبطامطات الضّ بخلاؼ باقي أعضاء السّ -
المعدّؿ والمتمّـ، ، 10-93شريعي رقـ المرسوـ التّ ات البورصة ومراقبتيا )مف عدمو بخصوص أعضاء لجنة تنظيـ عمميّ 

 مرجع سابؽ( المعدّؿ والمتمّـ، ،11-03ة )الأمر رقـ مرجع سابؽ(، والمجنة المصرفيّ 
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 الذيالجديد  العضو باستثناء 05-12مف القانوف العضوي رقـ  51المادة  المكتوبة بموجب نصّ 
 تعيينو يمكف مفترة المتبقيّة مف العيدة، إذْ لفي حالة شغوره  مطةالسّ  أعضاء حدأ منصب يستخمؼ

ىذه الفترة مدّة  تتجاوز لاانقضاء الفترة المتبقيّة بشرط أف  بعدفي  الييئة ىذه ضمف جديد مف
القانوف  مف 60ضبط السّمعي بموجب المادة  سمطةكافة أعضاء عمى طُبِؽَ كما ، 526(02سنتيف )

مف القانوف  73بموجب نص المادة  جميع أعضاء المجمس الأعمى للإعلاـعمى ، و 04-14رقـ 
 .07-90رقـ 

ؿ حصانة وىو ما يشكّ  لا تككف العيدة قابمة لمقطعأف  الاستقلاليّةويشترط كذلؾ لدعـ 
، فلا يمكف عزليـ ولا 527تعيينيـ التي تممؾ سمطة ف جيةععزؿ تعسفي يصدر  للأعضاء مف أيّ 

ىذا الشّرط عمى  05-12القانوف العضوي رقـ وقد كرّس إلّا في الحالات المحدّدة قانونا،  توقيفيـ
إنياء عندما اكتفى بحصر حالات  وذلؾ، المكتوبة بصورة ضمنيّة الصّحافة أعضاء سمطة ضبط

 ىما: حالتيففي مياـ أعضائيا 

المحدّدة في القانوف وواجباتو بالتزاماتو  أحد أعضاء سمطة ضبط الصّحافة المكتوبةحالة إخلاؿ -أ
ضرورة القياـ بإجراء مداولة  ةالحال هليذ ىذا الأخيراشترط  ، وقد05528-12رقـ  العضوي
وفي  أغمبيّة الأعضاء الحاضريفيصوّت فييا ب، ( مف أعضائيا عمى الأقؿ10عشرة ) يحضرىا

ح رئيس السّمطة بعدىا يصرّ ، حمرجّ ىو ال ئيسحالة تساوي عدد الأصوات يكوف صوت الرّ 
 529المعني؛ ة لمعضوالتّمقائيّ  بالاستقالة

؛ وفي أحد الأعضاء حؽّ  في بالشّرؼ ةمخمّ  أو مشينة بعقوبة نيائي قضائي حالة صدور حكـ-ب
المعني مباشرة  ة لمعضوالتّمقائيّ  بالاستقالةحافة المكتوبة ضبط الصّ مطة سح رئيس يصرّ ىذه الحالة 

 530دوف إجراء مداولة.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  53أنظر المادة 526

527
DECOOPMAN Nicole, «Peut–on clarifier le désordre», Op. Cit., p. 33; GUEDON Marie 

José, «L’hétérogénéité des données organiques», Op. Cit., p. 70. 
 ، مرجع سابؽ.05-12العضوي رقـ مف القانوف  52/1المادة  528
 .نفسو، مرجع 05-12العضوي رقـ مف القانوف  54والمادة  52/1المادة 529
 ، مرجع نفسو.05-12العضوي رقـ مف القانوف  52/2المادة 530
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ص عمييما في القانوف رقـ النّ  سبؽابقتيف قد كمتا الحالتيف السّ  ا تجدر الإشارة إليو أفّ وممّ 
 "... كيصرحّ المجمس الأعمى للإعلاـالتي جاء فييا ما يمي:  73/3بموجب المادة  90-07

يصدر عميو حكـ  لكؿّ عضك فيو يخؿّ بالتزاماتو المحدّدة بيذا القانكف، أكة مقائيّ بالاستقالة التّ 
 ".مشينة كمخمة بالشّرؼ بعقكبة

منو عمى عدـ إمكانيّة  60فقد نصّ صراحة مف خلاؿ المادة  04-14أمّا القانوف رقـ 
عمييا  منصوص الحالات في إلاّ  ،البصري السّمعي ضبط سمطة أعضاءأيّ عضو مف  فصؿ
ة التي أقرّت صراحة بأفّ مدّة عضويّ  73/1 تومادفي  07-90قانوف رقـ الذلؾ بموافقا ، ضمنو

 ضبط سمطة أعضاء فصؿ حالاتحصر  ليت ّـللإعلاـ غير قابمة للإلغاء،  أعضاء المجمس الأعمى
 ىي: حالات (4) في أربعة البصري معيالسّ 

 دة لحالاتالمحدّ  61المادة معي البصري لأحكاـ السّ  ضبط مخالفة أحد أعضاء سمطة حالة-أ
 عييف لاستخلاؼلة بالتّ مطة بتقديـ اقتراح لمجية المخوّ التنّافي، وفي ىذه الحالة يقوـ رئيس السّ 

 531العضو المعزوؿ.

 ضبط عضو مف أعضاء سمطة ضدّ  بالشّرؼ ةومخمّ  مشينة نيائي بعقوبة حكـ حالة صدور-ب
رئيس الجميوريّة باعتباره عمى  بطالضّ  سمطة رئيس يقترح لةافي ىذه الحو معي البصري، السّ 
 مف ةة المتبقيّ لممدّ  العضو استخلاؼ الأعضاء ةبقيّ  مع بالاتفاؽو  ،يفيعتّ باللة وّ لمخا مطةالسّ 

 532العيدة.

 (6) ستّة تفوؽ كاف لمدّة سبب لأيّ  معي البصريالسّ  ضبط سمطة عيدة عضو انقطاعحالة -ج
 ةولّ لمخا السّمطة البصري السّمعي ضبط سمطة رئيس يبمّغانقضاء ىذه المدّة  ة، وقبؿمتتاليّ  أشير

مف القانوف رقـ  57ات المنصوص عمييا ضمف المادة الكيفيّ  وفؽ لو تعييف مستخمؼ قصدعييف التّ ب
"زىير  عضوة نرى غير ذلؾ فقد توفي الاحية الواقعيّ ، لكف مف النّ 533التي سبؽ تطرّؽ إلييا 14-04

لـ  يما أنإلاّ  ،2020جواف  27بتاريخ  "أحمد بيكض"والعضو   2018جانفي  20بتاريخ  إحدداف"
                                                           

 ، مرجع سابؽ.04-14القانوف رقـ  68المادة 531
  .نفسو ، مرجع04-14القانوف رقـ  69المادة 532
 نفسو. ، مرجع04-14القانوف رقـ  70المادة 533
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التي  ؛"عبد الرزاؽ زكينة"ونفس الأمر بالنّسبة لمعضو إلى غاية يومنا،  يفآخر  يفبعضو  ايعوض
لتكميفيا  2019سبتمبر  19خ في مؤرّ ال ئاسيمياميا بصفتيا عضوا بموجب المرسوـ الرّ نييت أُ 

 الآف. ضبط السمعي البصري إلّا أنّيا لـ تعوّض بأيّ عضو آخر لحدّ  بوظيفة رئاسة سمطة

 وفي ىذه الحالة، كاف سبب البصري لأيّ  معيالسّ  ضبط سمطة لرئيس دائـ حدوث مانع حالة-د
 رئيس طرؼ مف تاريفلمخأعضاء ا بيف مف اسنّ  الأكبر العضو ةتمؤقّ السّمطة بصفة  ئاسةر ى يتولّ 

ات المنصوص وفقا لكيفيّ  أشير (6) ةستّ  الجديد في أجؿ أقصاه ئيسيف الرّ يتع بيجو ، ةالجميوريّ 
؛ لكف مف الناحية 534 التي سبؽ تطرّؽ إلييا 04-14مف القانوف رقـ  57عمييا ضمف المادة 

قبؿ انقضاء عيدتو  البصري معيالسّ  ضبط سمطةة نجد أنّو قد سبؽ وأف أنييت مياـ رئيس العمميّ 
د يّػسّ ػالودوف تحديد لممانع الدّائـ الذي حدث لو وكاف ىذا في مرتيف، المرّة الأولى كانت بإنياء مياـ 

وعيّنت  2019سبتمبر  19باعتباره رئيسا بموجب المرسوـ الرّئاسي المؤرّخ في  "ادمحمف كاكم بز "
بموجب المرسوـ  كانت بإنياء مياـ ىذه الأخيرة انيةة الثّ والمرّ "، زاؽ زكينةعبد الرّ "مكانو السّيّدة 

الذي يعتبر الرّئيس  "محمد المكبر"، وعيّف خمفا ليا السّيد 2020جانفي  11الرّئاسي المؤرّخ في 
 الحالي لمسّمطة.

 عضاءالأعمى  نافينظاـ التّ  إعماؿ-2

لسمطات الضّبط ة ة العضويّ ستقلاليّ الالتجسيد ة نافي أحد الأوجو الميمّ ؿ نظاـ التّ يمثّ 
 المصالح المختمفة تأثيرظاـ مف حماية للأعضاء مف خطر ره ىذا النّ نظرا لما يوفّ عموما، 

 وظائفيـ بيف القطيعة مف نوع خمؽ تكفؿ صارمة ويكوف ذلؾ بإخضاعيـ لقواعد ،535عمييـ
 سمطات أعضاء وظيفة تكوف عندمارامة ، وتظير ىذه الصّ 536ةخصيّ الشّ  مصالحيـ وبيف ةبطيّ الضّ 
 ميني، نشاط أيّ  وكذا، خاصة أو ةعموميّ  كانت سواء أخرى وظيفة ةأيّ  ممارسة مع بط تتنافىالضّ 
أيّة  امتلاؾىذا منعيـ مف  إلى يضاؼنافي الوظيفي، وىذا ما يسمى بالتّ  ة،انتخابيّ  إنابة ةوأيّ 

                                                           
 .سابؽ ، مرجع04-14القانوف رقـ  85المادة 534

535
BERTRAND du Marais, Droit public de la régulation économique, presses de sciences 

politiques, Dalloz, Paris, 2004, p. 532. 
 .129-128 ص. مرجع سابؽ، صة في القطاع المالي، المستقمّ  ةالإداريّ  مطاتلمسّ  أديبيالتّ  ، الاختصاصرزيقة عيدف536
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 كؿّ واجتمعت رت ، فإذا توفّ 537نافي المالييعرؼ بالتّ ما غير مباشر وىذا  أو مباشرة بصفة مصالح
كأف  حد ىذه العناصرأ ؼأمّا إذا تخمّ ، مطمؽالكمّي أو النافي تّ النكوف أماـ نظاـ  العناصر ىذه

يشمؿ المنع بعض الأعضاء دوف الآخريف، أو أنّو يتعمّؽ بمياـ دوف بقيّة المياـ، أو امتلاؾ 
 .538سبينّ الجزئي أو ال نافيتّ ال بصدد نكوففإنّنا  مصالح في مؤسّسة دوف أخرى 

المكتوبة بموجب  الصّحافة سمطة ضبطعمى أعضاء  نافي المطمؽنظاـ التّ تطبيؽ  وقد ت ّـ 
 ،مطةعضاء السّ لأنافي الوظيفي تّ الالتي أقرّت  05-12مف القانوف العضوي رقـ  56/1المادة 

منو  57ميني، والمادة  نشاط أيّ  أو عموميّة وظيفة أو انتخابيّة مع كؿّ عيدة ـحيث تتنافى مياميب
منعيـ مف و  مباشرة غير أو مباشرة ةمسؤوليّ  ةنافي المالي بمنعيـ مف ممارسة أيّ نت التّ التي تضمّ 

إلى أفراد أسرىـ المنع ىذا  مدّدتالإعلاـ، و  بقطاع مرتبطةات السمؤسّ  في مساىمةأيّة  حيازة
عمى  تنصّ  القانوف نفسو التي مف 48/2لمادة ا إضافة إلى رجة الأولى،فروعيـ مف الدّ وأصوليـ و 

بصفة مباشرة أو  حافة المكتوبةابعة لسمطة ضبط الصّ ة مشاركة مستخدمو اليياكؿ التّ إمكانيّ  ـعد
سات ة ومؤسّ الإلكترونيّ  حافةالمكتوبة والصّ  حافةالصّ  صمة بقطاعاتسة متّ مباشرة في مؤسّ  غير
 .والإشيار شرالنّ 

مف خلاؿ القانوف رقـ عي البصري مضبط السّ  تطبيقو عمى أعضاء سمطة ظاـ ت ّـنفس النّ 
و: عمى أنّ  تنص التي 61المادة عمييـ بموجب  المطمؽ نافي الوظيفيالتّ نظاـ  أعمؿ ذيال 14-04

                                                           
537

ZOUAÏMIA Rachid, «Les fonctions répressives des autorités administratives 

indépendantes statuant en matière économique », Idara, N° 28, 2004, p. 144. 
ة والتّبعيّة"، "سمطات ضبط قطاع الإعلاـ في الجزائر والمغرب: بيف الاستقلاليّ  ،عادؿ عبد اللهو عبد الحؽ مزردم-538
 .185ص.  ،2016، 43العدد  محمد خيضر، بسكرة،ة، جامعة ة العموـ الإنسانيّ مجمّ 
ؽ بحالات التّنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب تعمّ الم 01-07و بصدور الأمر رقـ ما تجدر الإشارة إليو أنّ -

 َـ، حيث التّنافي الجزئي اـظيعد ىنالؾ حديث عف نلـ  والوظائؼ  جميع أعضاء نظاـ التّنافي الكمّي عمى _بموجبو_ عُمِّ
نافي إلى ما بعد نياية عيدة ة التّ مديد في مدّ التّ  و، وأكثر مف ىذا فقد ت ّـع مف حالاتيوسالتّ  ت ّـ كما، ةالسّمطات الإداريّة المستقمّ 

ب عقوبة شاط، كما رتّ سة أو ىيئة تمارس نفس النّ مؤسّ  نشاط ميني أو استشاري في أيّ  الأعضاء فيمنع عمييـ ممارسة أيّ 
( وغرامة تتراوح بيف مئة ألؼ 01( أشير إلى سنة )06ة )في الحبس مف ستّ  مخالؼ ليذا الإجراء تتمثؿّ  ة عمى كؿّ جزائيّ 

 1مؤرخ في  01-07مف الأمر رقـ  6، 3، 2، 1 :المواد راجع ؛( دج300.000( دج وثلاثمائة ألؼ ) 100.000)
، صادر في 16 عدد ،ج.ج.والوظائؼ، ج.ر.لخاصة ببعض المناصب ؽ بحالات التّنافي والالتزامات ا، يتعمّ 2007مارس 

 .2007مارس  7
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ة عمكميّ  كظيفة ة ككؿّ عيدة انتخابيّ  معي البصرم مع كؿّ السّ  ة في سمطة ضبطتتنافى العضكيّ "
عميـ ة في التّ المياـ المؤقتّ سياسي، ماعدا  حزب ة فية تنفيذيّ مسؤكليّ  نشاط ميني أك كؿّ  ككؿّ 

ف كانت ىذه الأخيرة استثنت "، العالي عميـ العالي والإشراؼ في التّ  تةة ممارستيـ لمياـ مؤقّ إمكانيّ وا 
 ةالاستقلاليّ ر عمى ة التي لا تؤثّ قميديّ مثؿ ىذه المياـ تدخؿ في الأمور التّ   أفّ في البحث العممي، إلاّ 

ضبط سمطة نافي الوظيفي عمى أعضاء ؽ التّ مف ىذا فقد طبّ  أكثرو  ،539ةاحية الواقعيّ مف النّ 
معي سّ ال بمجاؿ نشاط لو علاقةأيّ لا يمكنيـ ممارسة  إذْ ، ى بعد نياية عيدتيـمعي البصري حتّ السّ 
فقد جاءت  المطمؽ نافي الماليا التّ ، أمّ 540ـتيف لنياية عيدتيي( الموال02نتيف )بصري خلاؿ السّ ال

مصالح بصفة  امتلاؾمف السّمطة أعضاء  التي منعت 04-14مف القانوف رقـ  64بو المادة 
شر أو لنّ ا اتسمؤسّ  ة أو فيينمائيّ سّ الة أو بصريّ الة معيّ سّ ال تاسمؤسّ الغير مباشرة في  مباشرة أو

 .لاتصالاتالإشيار أو ا حافة أولصّ ا

نافي المطمؽ التّ نظاـ أوّؿ مف طُبِّؽَ عمييـ  المجمس الأعمى للإعلاـىذا ويعتبر أعضاء 
 التي 07-90مف القانوف رقـ  75المادة  بموجببشقيو )الوظيفي، والمالي( في الجزائر، وذلؾ 

 مع كؿّ  "تتنافى مياـ أعضاء المجمسو: جاء فييا أنّ حيث  كرّست نظاـ التّنافي الوظيفي المطمؽ
التي كرّست منو  76المادة بموجب ، و ميني" نشاط ة، ككؿّ كظيفة عمكميّ  ة، ككؿّ انتخابيّ  ةعضكيّ 

يجكز لأعضاء المجمس الأعمى للأعلاـ أف  "لاو: التي ورد فييا أنّ و  نظاـ التنّافي المالي المطمؽ
مساىمة ما في مؤسسة مرتبطة  يحكزكا كظائؼ، أك يمارسكا ممارسة مباشرة أك غير مباشرة

 .بقطاعات الأعلاـ"
 

                                                           
539

«Les incompatibilités touchant toutes les fonctions impliquant la personne considérée 

dans le secteur considéré, le droit français en exclut traditionnellement deux fonctions : la 

fonction universitaire et la fonction parlementaire, les professeurs d'universités et les 

parlementaires pouvant continuer à exercer leurs fonctions en même temps que leur office 

au sein d'une Autorité. Cela est fait au nom d'un principe juridique d'indépendance et des 

professeurs d'universités et des parlementaires. Dans une perspective moins juridique, plus 

pragmatique, et si l'on a une conception plus triviale de l'indépendance, doit-on laisser 

perdurer ces exceptions ? » ; GELARD Patrice, Rapport sur Les autorités administratives 

indépendantes, Tome 2 :Annexes, Senat,  N° 404, 2006, p. 50. www.senat.fr 
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  65المادة 540



 ضبط نشاط الإعلاـلاني: الإطار المؤسّساتي ؿ:.............................الفصؿ الثّ الباب الأكّ 
  

 

142 

 الفرع الثاّني
 الاستقلاليّة العضكيّةحدكد 

ة لسمطتي ضبط نشاط ة العضويّ الاستقلاليّ  رات التي تثبتالدّلائؿ والمؤشّ برغـ مف تعدد 
القانوف العضوي رقـ جوع إلى بالرّ  ، إذْ 541ة وليست مطمقةة تبقى نسبيّ ىذه الاستقلاليّ  أفّ  الإعلاـ، إلاّ 

الممارسات والأساليب  بعضيما لا ينفمتاف مف ضح لنا أنّ يتّ  04-14والقانوف رقـ  12-05
 بعض التّبعيّة تفرض عمييماأعماؿ الإدارة بصفة عامة، والتي مف شأنيا أف  المطبّقة عمىالتّقميديّة 

سمطتي ضبط نشاط وعميو سنقوـ مف خلاؿ ىذا العنصر ببياف مظاىر تبعيّة ، 542ةنفيذيّ التّ مطة لمسّ 
ئيس عييف لرّ تّ المنح سمطة  في ظيرالتي تو ، مف النّاحية العضويّة ةنفيذيّ التّ مطة لمسّ  الإعلاـ
عف كافة غياب إجراء الامتناع ، و لا()أكّ  ءعضاالأعدـ تحديد صفة بعض وحده و  ةالجميوريّ 

 .)ثانيا(أعضائيما 

 احتكار رئيس الجميكريّة لسمطة التّعييف كعدـ تحديد صفة بعض الأعضاء-أكّلا     
سمطة تعييف أعضاء سمطتي ضبط نشاط نتناوؿ ضمف ىذا العنصر في البداية حصر 

ّـ ننتقؿ إلى عدـ تحديد صفة بعض أعضاء سمطة ضبط (1)الإعلاـ بيد رئيس الجميوريّة  ، ث
 .(2)الصّحافة المكتوبة 

 عييفتّ الاحتكار رئيس الجميكريّة لسمطة 1-
ضمف العناصر  ةالجميوريّ  رئيس بيد بطالضّ  سمطات أعضاء تعييف سمطة تركيز يندرج

 خصالشّ  لأفّ  ،543ةنفيذيّ التّ  مطةالسّ  إزاء دائمة ةتبعيّ  تيا لما يخمقو مفمساسا باستقلاليّ  تشكّؿالتي 
 تعيينو إعادة في الحؽّ  وحدىا تممؾ ياوأنّ ، عميو فضؿٌ  عيّنتو التي مجيةل بأفّ  دائمًا يشعر فْ يَّ عَ المُ 

                                                           
، "استقلاليّة سمطة ضبط السّمعي البصري"، مجمّة أبحاث قانونيّة وسياسيّة، كميّة الحقوؽ والعموـ جماؿ بف بخمة541

مرجع عادؿ عبد الله، و الحؽ مزردم ؛217ص.  ،2017، 05العدد  يحي، جيجؿ،السّياسيّة، جامعة محمد صديؽ بف 
 ، 191سابؽ، ص. 

جامعة مدى استقلاليّة سمطات ضبط وسائؿ الإعلاـ في الجزائر"، مجمّة الدّراسات الحقوقيّة، "، عبد الرحمف بف الجيلالي542
 .410، ص. 2019 ،02العدد  الدّكتور مولاي الطّاىر، سعيد،

543
-ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Op. Cit., p. 77. 

 .44مرجع سابؽ، ص. ، سميرة محمدم-



 ضبط نشاط الإعلاـلاني: الإطار المؤسّساتي ؿ:.............................الفصؿ الثّ الباب الأكّ 
  

 

143 

 خصالشّ  مف تصدر التي ءاوالآر  صرفاتالتّ  عمى رورةبالضّ  آثاره ستنعكس عورالشّ  وىذا أخرى، ةمرّ 
ة، إضافة إلى ما يمكف أف يطرحو ىذا التّعييف مف مخاطر التّسييس ليذه سمبيّ  بصورة فالمعيّ 

 .544الوظائؼ

ّـ تركيز سمطة تعييف  أيف ،مستوى سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ وىذا الذي نجده عمى ت
ة يمارس ىذه الصلاحيّ  الذي مة في رئيس الجميوريةأعمى سمطة في البلاد المتمثّ  أعضائيما بيدّ 

 التي تنصّ  05-12مف القانوف العضوي رقـ  50بموجب مرسوـ رئاسي يصدره استنادا إلى المادة 
 نكف بمرسكـعضكا يعيّ  (14) مف أربعة عشر المكتكبة ةحافؿ سمطة ضبط الصّ تتشكّ "و: عمى أنّ 
معي ؿ سمطة ضبط السّ تتشكّ  " :وعمى أنّ  التي تنصّ  04-14رقـ  مف القانوف 57والمادة "، رئاسي
ة في ولـ تَرِدْ سمطة رئيس الجميوريّ  "،نكف بمرسكـ رئاسييعيّ  أعضاء (19) مف تسعة البصرم

نّما تباينت، إذْ نميّ مجاؿ تعييف أعضاء سمطتي الضّ  ( 3)ز ثلاث بط نشاط الإعلاـ في نسؽ واحد وا 
 545:كالآتي نبينياعييف طرؽ لمتّ 

 دوفمباشرة و  عييفوالتّ  الاختيارسمطة  ةالجميوريّ  رئيس الحالة يحتكروفي ىذه  ؛المباشرعييف التّ -أ
أعضاء مف سمطة  (03ة )ثلاثىذا الإجراء  شمؿي، و بالاختيار ولا بالاقتراح لا ىيئة ةأيّ  ؿتدخّ 

ي معسمطة ضبط السّ أعضاء مف  (05) حافة المكتوبة مف بينيـ رئيسيا، وخمسةضبط الصّ 
 .مف بينيـ رئيسيا البصري

بإجراء  دةمقيّ  يّةالجميور  لرئيس عييفالتّ  سمطةوفي ىذه الحالة تكوف  ؛عييف بناءن عمى اقتراحالتّ -ب
ُـ الاقتراح الذي   عبي الوطني الذي يقترح: رئيس المجمس الشّ تتمثّؿ في أخرىات جي طرؼ مفيُقَدَّ

( آخريف 02وعضويف )، حافة المكتوبةسمطة ضبط الصّ ( غير برلمانيف في تشكيمة 02عضويف )
ة الذي يقوـ كذلؾ ، وكذلؾ رئيس مجمس الأمّ معي البصريسمطة ضبط السّ سمطة في تشكيمة 

( 02وعضويف )، حافة المكتوبةسمطة ضبط الصّ ( غير برلمانيف في تشكيمة 02باقتراح عضويف )
 .معي البصريضبط السّ سمطة آخريف في تشكيمة 

                                                           
 القانوف في الماجستير درجة لنيؿ مذكرة مستقمّة، ةإداريّ  كسمطة البورصة عمميات ومراقبة تنظيـ لجنة ،حفيظة زكار544

 .19، ص. 2004 ئر،االجز  جامعة الحقوؽ، ةكميّ  ة،وماليّ  إدارة فرع العاـ،
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  57المادة ؛ ، مرجع سابؽ05-12مف القانوف العضوي رقـ  50المادة 545
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ولا  عييفالتّ  سمطة ةالجميوريّ  رئيسوفي ىذه الحالة لا يمارس  ؛التّعييف المرتبط بإجراء انتخاب-ج
، رجاؿ الإعلاـ إلّا بعد إجراء انتخابات مف طرؼيصدر المرسوـ الرّئاسي الفردي المتعمّؽ بالتّعييف 

ويشمؿ ىذا ، 546الإداري العمؿ ميداففي  ةيمقراطيّ الدّ  الممارسة أشكاؿوالذي يمثّؿ شكؿ مف 
وف بُ خَ تَ نْ الذيف يُ  حافة المكتوبةسمطة ضبط الصّ ( مف تشكيمة 07بعة )الإجراء الأعضاء السّ 

 ة.مينيّ الخبرة ال( سنة مف 15يف المحترفيف الذيف ليـ )حفيّ ة المطمقة مف بيف الصّ بالأغمبيّ 

اط الإعلاـ بخلاؼ ما كاف معموؿ عييف عمى مستوى سمطتي ضبط نشوقد جاء أسموب التّ 
، حيث كاف 07-90القانوف رقـ  في ظؿّ  الأعمى للإعلاـسابؽ عمى مستوى المجمس الفي  بو

( أعضاء مف بينيـ 03) ةف ثلاثة الذي يعيّ رئيس الجميوريّ ( جيات ىي: 3ثلاث )موزّعا بيف 
رجاؿ الإعلاـ ، و ( أعضاء03)ة ف كذلؾ ثلاثالوطني الذي يعيّ  عبيالمجمس الشّ ، و رئيس المجمس

 ةالاستقلاليّ  الذي مف شأنو أف يدعـ أكثر ، وىو الأمر547( أعضاء06ة )الذيف ينتخبوف ستّ 
 . 548العامة مطةفي مواجية السّ  لأعضائو ةالعضويّ 

 عدـ تحديد صفة بعض الأعضاء-2
حد أبط ي أو الجزئي عف تحديد صفة ومراكز أعضاء سمطات الضّ كوت الكمّ ؿ السّ يمثّ 

 يُرَتبُّو مف فتحٍ لممجاؿ أماـ، وذلؾ لما 549ة لياة الفعميّ د الاستقلاليّ تيدّ  أفالتي مف شأنيا  الأمور
 أسسٍ  ة غير شفافة أو عمىعمى معايير ذاتيّ  عييف في اختيار الأعضاء بناءً صاحبة التّ  اتالجي
 .550ةٍ سياسيّ  اعتباراتٍ و

                                                           
مجمّة العموـ الإنسانيّة،  حافة المكتوبة"،قييد: دور سمطة ضبط الصّ ة والتّ حافة المكتوبة بيف الحريّ ، "الصّ مية حركاتيمج546

 .785، ص. 2019، 03العدد  ،1جامعة منتوري قسنطينة 
 )ممغى(.، ، مرجع سابؽ07-90مف القانوف رقـ  72المادة 547

548
THOMASSET-PIERRE Sylvie, L’autorité de régulation boursière face aux garanties 

processuelles fondamentales, Op. Cit., p. 87. 

 لمقانوف قديةالنّ  ةمجمّ ال ،"ومكافحتو الفساد مف لموقاية ةالوطنيّ  لمييئة حوؿ المركز القانوني ملاحظات" ،رشيد زكايمية-
 .12 ص. ، 2008، 01عددال تيزي وزو، معمري، مولود ة الحقوؽ، جامعةكميّ  ة،يّ ياسالسّ  والعموـ

 .149، ص. مرجع سابؽ، سميرة محمدم549
شكاليّ ة المستقمّ مطات الإداريّ ، "السّ حدرم سمير550 ة الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط المستقمّ ؿ أعما ة"،ة الاستقلاليّ ة وا 
ماي  24و 23حماف ميرة، بجاية، يومي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّ المجاؿ المالي  في

 .50ص. ، 2007
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عييف المباشر حافة المكتوبة الذي يخضعوف لمتّ عمى أعضاء سمطة ضبط الصّ ىذا طبّؽ قد و 
 يف الذيف يت ّـبرلمانيّ الغير  كذا أعضائيامطة، و السّ ئيس ة بما فييـ ر مف طرؼ رئيس الجميوريّ 

، بحيث لا نجد أدنى إشارة 551ةعبي الوطني ورئيس مجمس الأمّ اقتراحيـ مف قبؿ رئيس المجمس الشّ 
 وطبيعة الأعضاء ىؤلاء في رىاتوفّ  يجب التي روطالشّ إلى  05-12القانوف العضوي رقـ  ضمف
ر حتما وىذا مف شأنو أف يؤثّ وتخصّصاتيـ والشّيادات والمؤىلات العمميّة التي يممكونيا،  تكوينيـ

الممثّمة في رئيس  عييفالتّ لمجية صحابة  واسعة ةتقديريّ  سمطةتيا، بحيث يفتح عمى استقلاليّ 
ء ا إذا كانوا أكفاظر عمّ النّ  ة لدى اختيارىـ بغضّ ما قد يسمح بتدخؿ عوامؿ ذاتيّ الجميوريّة، 

 بيف مفوتعيينيـ  اقتراحيـ ةفرضيّ مف  عيوسّ ، كما 552الإعلاـ أـ لا صيف في المجاؿومتخصّ 
 .المركزي الجياز أعضاء

ويبدو أفّ ىذه الطّريقة مستوحاة ومقتبسة مف تشكيمة المجمس الأعمى للإعلاـ، التي جاءت 
( 3) لاثةثّ ال عضاءالأ خالية مف أيّ حكـ أو نصّ يفرض خبرة معيّنة أو تخصّص معيّف عمى

( المعيّنيف مف 3ة )لاثثّ ال عضاءالأ، والمجمس رئيسبما فييـ  ةالجميوريّ  رئيسالمعيّنيف مف طرؼ 
 553.الوطني عبيالشّ  المجمس رئيسقبؿ 

 غياب إجراء الامتناع-اثاني

 أعضاء بيف مف عضو إقصاء إلى يرميالذي  قانونيال ءرالإجيقصد بإجراء الامتناع ا
، وبعبارة 554حيادهو  تومصداقيّ  في الشؾّ  حالة في المداولات في المشاركة مف الضّبط مطاتالسّ 

مف المشاركة في  بطالضّ  سمطاتبعض أعضاء وتقصي تستثني التي قنية تّ ال ىو تمؾأخرى 
ب عمى ، ويترتّ 555ة تجاىياخصيّ تيـ الشّ ة وضعيّ المتابعة بحجّ  سات محؿّ قة بالمؤسّ المداولات المتعمّ 

 .556إلغاء المداولة الإجراءمخالفة ىذا 

                                                           
 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  50 المادة551
 .44، ص. مرجع سابؽ، ابطةالضّ  ولةالدّ  ظؿّ  في ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطات، السّ خرشي إلياـ552
 )ممغى(.، ، مرجع سابؽ07-90مف القانوف  72المادة 553

 .133المستقمّة في القطاع المالي، مرجع سابؽ، ص.  الإداريّة لمسّمطات التأديبي ، الاختصاصعيدف رزيقة 554
555

-« Il s’agit d’une technique qui exclut des délibérations de l’organe certains membres en 

raison de leur situation personnelle vis-à-vis des entreprises poursuivies»; ZOUAÏMIA= 
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ا في ذلؾ مسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ شأني أعضاءعمى  الامتناعإجراء تطبيؽ  بَ يِّ وقد غُ 
 51-21والقانوف رقـ  50-21، حيث اكتفى القانوف العضوي رقـ 557الضّبطسمطات غالبيّة شأف 

الأقؿ ( أعضاء عمى 25بالنّص عمى نصاب الأعضاء الواجب توفّره لصحّة المداولة وىو عشرة )
ضبط  سمطة( أعضاء عمى أقؿ بالنّسبة ل50، وخمسة )558بالنّسبة لسمطة ضبط الصّحافة المكتوبة

النّص عمى طريقة التّصويت المعموؿ بيا في المداولة والتي تكوف  ا، وكذ559معي البصريالسّ 
، بالإضافة إلى تحديد المغة 560بالأغمبيّة مع ترجيح صوت الرّئيس في حالة تساوي الأصوات

، وىذا كمّو دوف الإشارة إلى 561المعتمدة في المداولات وىي المغة الوطنيّة الرّسمية أيّ المغة العربيّة
محضور لإجراء الامتناع مما يفتح المجاؿ أماـ أيّ عضو مف أعضاء سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ 

أحد أطرافيا بيف في كؿّ المداولات حتّى ولو تعمّقت المداولة بقضيّة لو فييا مصمحة أو كاف بينو و 
مف المشاركة في  وصمة قرابة، ويكوف غير ممزـ قانونا بالامتناع ولا يمكف لرئيس المداولة أف يمنع

 وموضوعيّة ةشفافيّ  في يؾشكتّ ال ي إلىالذي قد يؤدّ  الأمر، 562المداولة بأيّ حاؿ مف الأحواؿ
 .563أعضائيما واستقلاليّة حيادفي و  أعماليما

                                                           

=Rachid, «Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives 

indépendantes», R.A.R.J., N° 01, 2013, p. 9 
ادرة المداولة الصّ  2006أكتوبر  27ادر في الصّ  267069قراره رقـ  بموجب ألغىولة الفرنسي أف الدّ وقد سبؽ لمجمس 556

بسبب وجود علاقة  الامتناعلإجراء  احترامياعدـ ل، نتيجة .A.M.F))ة وؽ الماليّ ادرة عف سمطة السّ عف الييئة العقابية الصّ 
 .بيف أحد أعضائيا واحد المتابعيف أماميا مداولتيا

وذلؾ بموجب المادة ، مجمس المنافسة ىي، عمى سمطة ضبط واحدةفي الجزائر وقد اقتصر تطبيؽ إجراء الامتناع 557
 مداكلة يشارؾ في أف المنافسة عضك في مجمس لأمّ  يمكف "لا: التي تنصّ المعدّؿ والمتمّـ  03-03 رقـ مف الأمر 29/1

قد مثّؿ أحد  أك يككف الراّبعة الدّرجة إلى قرابة أطرافو صمة كبيف أحد بينو أك يككف مصمحة فييا لو بقضيةّ تتعمّؽ
 ".نةالأطراؼ المعيّ 

 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  /541المادة أنظر 558
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  81المادة أنظر 559
 ، مرجع سابؽ.04-14القانوف رقـ مف  83لمادة ا، مرجع سابؽ؛ 05-12مف القانوف العضوي رقـ  /542المادة 560
 .سابؽ، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  82المادة ، مرجع سابؽ؛ 05-12مف القانوف العضوي رقـ  55 المادة561
، المركز القانوني لسمطة ضبط البريد والمواصلات السّمكيّة واللّاسمكيّة، مذكّرة ماجستير، شعبة الحقوؽ زعتارم كريمة562

 .65، ص. 2012السّياسيّة، تخصّص إدارة مالية، كميّة الحقوؽ، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الأساسيّة والعموـ 
شكاليّ ة المستقمّ مطات الإداريّ ، "السّ سمير حدرم563 ، مرجع سابؽ، جميمة حركاتي؛ 54ة"، مرجع سابؽ، ص. ة الاستقلاليّ ة وا 

 .786ص. 
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 إجراءتطبيؽ أف تجاىؿ  07-90سبؽ لمقانوف رقـ  إذْ  ،الإعلاـ وىذا ليس جديدا عمى مجاؿ
جراءات الإروط و شّ العمى  واكتفى بالنصّ  ،أعضاء المجمس الأعمى للإعلاـعمى الامتناع 

  564ة المداولة.ات التي يجب توافرىا لصحّ كميّ والشّ 

 لثاّنيالمطمب ا

 سمطتي ضبط نشاط الإعلاـالكظيفيّة لة ستقلاليّ الا

ات ا بصلاحيّ معيتمتّ بمدى  سمطتي ضبط نشاط الإعلاـالاستقلاليّة الوظيفيّة لتتحدّد 
 امتوافرىوبمدى ، 565المنوطة بيما المياـ أداءو  تحقيؽ أىدافيمالمختمفة ومتنوعة واختصاصات 
 ات بصفة متحرّرةا مف ممارسة ىذه الصلاحيّ منيمف شأنيا أف تمكّ التي والمقوّمات  عمى الإمكانات

ة سواء بإلغاء مطات المركزيّ ا مف طرؼ السّ معميي سُ ارَ مَ يُ قد  يذالوالضّغط  أثيرالتّ  أشكاؿ كؿّ  فم
بداية صر نوعميو سنقوـ بدراسة ىذا الع، 566أو تعديؿ أو وضع بديؿ لمقرارات المتّخذة مف طرفيما

 اني(.)الفرع الثّ حدودىا ثـ التّطرؽ إلى ، ؿ()الفرع الأكّ  الاستقلاليّةمظاىر ىذه بتحديد 

 ؿالفرع الأكّ 
 كظيفيّةال الاستقلاليّةمظاىر 

القانوف جوع إلى حافة المكتوبة بالرّ لسمطة ضبط الصّ  ةيّ وظيفال ةد مظاىر الاستقلاليّ تتجسّ 
مف خلاؿ  04-14القانوف رقـ بالرجوع معي البصري ، وسمطة ضبط السّ 05-12العضوي رقـ 

 يمااستقلالؿ في: تتمثّ ، والتي وأدائيما لميامياعاف بيا أثناء ممارستيما عدّة خصائص ومزايا يتمتّ 
والجانب  القانوني يما مف الجانباستقلال، و )أكلا(عمييما  ةقابة الإداريّ الإداري وغياب الرّ مف جانب 

 )ثانيا(.المالي 

                                                           
 ة الأعضاء"؛بأغمبيّ  أعضاء كتككف المداكلة (8) حضرىا ثمانية إذا إلاّ  "لا تصحّ مداكلة المجمس الأعمى للإعلاـ 564

 ، )ممغى(.، مرجع سابؽ07 -90مف القانوف رقـ  74المادة 
 ،32، العدد 1 ات جامعة الجزائرحوليّ ات"، لاحيّ معي البصري: قراءة في المياـ والصّ ، "سمطة ضبط السّ أحسف غربي565

 .204ص.  ،2018
566

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes: face aux exigences de la 

gouvernance, Op. Cit., p. 29. 
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 ةقابة الإداريّ الإدارم كغياب الرّ  ستقلاؿالا-لاأكّ 

يعدّ ىذا عنصر أحد المظاىر الأساسيّة والحاسمة لبياف الاستقلاليّة الوظيفيّة لسمطتي ضبط 
نعرّج إلى  ، ث ّـ(1) ليما الاستقلاؿ الإداريمظاىر بداية بدراسة نشاط الإعلاـ، وعميو سنقوـ 

 .(2)عمييا  يةقابة الإدارّ غياب الرّ مظاىر 

 الاستقلاؿ الإدارم-1
ضبط نشاط الإعلاـ مف جانب  لسمطتي الاستقلالية الوظيفيّةوع مف نتناوؿ ىذا النّ 

، ومف جانب تمتّعيما بالشّخصيّة )أ(مسّمطة الرّئاسيّة عمى مصالحيما ومستخدمييما لممارستيما 
 .)ب(المعنويّة 

 اممستخدمييك ا ممصالحيعمى ممارسة السّمطة الرّئاسيّة -أ 

 ةالإداريّ  المصالح وضع الجانب فيبط عموما مف ىذا يّة سمطات الضّ ظير استقلالت
، ستخدمييا وتحديد مياميـومنحيا سمطة تعييف م سمطة رئيسيا ة لسيرىا تحتروريّ الضّ  قنيةوالتّ 

 .567عنيا في ىذا المجاؿ خارجةٍ  ؿ أجيزةٍ دوف الحاجة إلى تدخّ وىذا 

 المادةحافة المكتوبة بموجب ىذه القواعد عمى مستوى سمطة ضبط الصّ  مثؿُ  تْ مَ مِ عْ وقد أُ 
 حافة المكتوبةسمطة ضبط الصّ التي أشارت عمى توافر  05-12مف القانوف العضوي رقـ  48

ة تسييرىا ى ىذا الأخير ميمّ و يتولّ عمى ىياكؿ موضوعة تحت سمطة رئيسيا، وعميو فإنّ 
في  04-14معي البصري أيف توسّع القانوف رقـ ، وكذا عمى مستوى سمطة ضبط السّ 568وتنظيميا

 عمى مصالحا ىَ رِ فُّ وَ عمى تَ  ومن 75والمادة  74 دةالمابموجب  القواعد، فنجده ينصّ تطبيؽ ىذه 
ينصّ و ة، اخميّ دّ الحكاـ للأ تنظيميا وسيرىا وتخضع في ة توضع تحت سمطة رئيسياة وتقنيّ إداريّ 

 مطة بناءً عييف في الوظائؼ الأخرى داخؿ السّ ة التّ لرئيسيا صلاحيّ  أفّ  ومن 78المادة كذلؾ بموجب 
عمى مستوى المجمس الأعمى بو  كاف معموؿالعاـ، ويقابؿ ىذه الأحكاـ ما  الأميف عمي اقتراح مف

                                                           
 20جامعة  ة،راسات الإنسانيّ ة البحوث والدّ ة"، مجمّ ة المستقمّ مطات الإداريّ ة لمسّ الوظيفيّ  ةالاستقلاليّ ة ، "نسبيّ أحسف غربي567

 .241، ص. 2015، 11العدد  ،، سكيكدة1955أوت 
 .130 ص. مرجع سابؽ،، شكشيىراء تفاطمة الزّ 568
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الأعمى  المجمس ديزكّ " :أنّو االتي ورد فيي 07-90القانوف رقـ مف  70للإعلاـ بموجب المادة 
 ."رئيسو سمطة تحت تكضع بمصالحللإعلاـ 

 ةة المعنكيّ خصيّ ع بالشّ متّ التّ -ب 

ف كان، ةمعنكيّ ال ةخصيّ شّ الب تّمتّعمف خلاؿ الكذلؾ  يّة الوظيفيّةاستقلالتظير  عدّ ت لا توا 
مطات ع بعض السّ عدـ تمتّ لنتيجة الفقياء  بعضتيا عند ستقلاليّ معيار حاسما لقياس درجة ا

 يايتّ استقلال دتؤكّ ة التي بعض أحد العناصر الميمّ الؿ عند مثّ ت اينّ ، إلّا أ569ةخصية المعنويّ بالشّ 
 .570ة(نفيذيّ مطة التّ )السّ  ةالمركزيّ  مطةلمسّ  تياتبعيّ  وعدـ

مف  40المادة  بموجب نصّ  ةة المعنويّ خصيّ لسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ بالشّ  ؼَ رِ تُ عْ وقد أُ 
 سمطة كىي كتكبةلما الصحافة ضبط سمطة تنشأ"التي ورد فييا:  05-12القانوف العضوي رقـ 

 مف القانوف نفسو التي جاء فييا: 64المادة  نصّ و  ..."،ةالمعنكيّ  ةخصيّ بالشّ  تتمتع مستقمة
..."، في ةالمعنكيّ  ةخصيّ بالشّ  عتتمتّ  مةمستقّ  سمطة كىي السّمعي البصرم ضبط سمطة"تؤسّس 
التي  07-90رقـ  مف القانوف 59المادة اعتراؼ بيا لمجمس الأعمى للإعلاـ بموجب  حيف ت ّـ
 عتتمتّ  ضابطة ةمستقمّ  ةإداريّ  سمطة كىك للإعلاـ أعمى مجمس "يحدث: عمى أنّو تنصّ 
 ...."ةالمعنكيّ  ةخصيّ بالشّ 

                                                           
569

-ZOUAIMIA Rachid, le Droit de la régulation économique, Op. Cit., p. 80; 

   -«les autorités administrative indépendantes sont des organismes administratifs 
spécialisés de l’Etat, dépourvus de la personnalité morale.»; COLLET Martin, Le contrôle 

juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes, Op. Cit., p.15 

والقرض،  دقة في: مجمس النّ ة المعنويّ خصيّ بالشّ  القانوف الجزائري ة التي لـ يعترؼ لياة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  تمثّؿت-
سمطة ، لتتمتع بقية السمطات الأخرى بالشّخصيّة المعنويّة عمى غرار أميناتة، ولجنة الإشراؼ عمى التّ المصرفيّ  والمجنة

 ضبط لجنة، و المعدّؿ والمتمّـ 03-2000القانوف رقـ  مف 10ضبط المواصلات السّمكيّة واللّاسمكيّة بموجب المادة 
 12المادة البورصة ومراقبتيا بموجب  عمميات تنظيـ جنة، ول01-02مف القانوف رقـ  112المادة الكيرباء والغاز بموجب 

ب البشري ة المستعممة في الطّ يدلانيّ ة لممواد الصّ ، والوكالة الوطنيّ المعدّؿ والمتمّـ 10-93شريعي رقـ مف المرسوـ التّ 
مف  18المادة وىيئة الوقاية مف الفساد ومكافحتو بموجب  ،)الممغى( 05-85مف القانوف رقـ  1-173المادة بموجب 

المعدّؿ  01-05قانوف رقـ  مكرر 4المادة وخميّة معالجة الاستعلاـ المالي بموجب  ،المعدّؿ والمتمّـ 01-06القانوف رقـ 
 ... .04-15قانوف رقـ مف ال 16المادة بموجب  ، والسّمطة الوطنيّة لمتّصديؽ الإلكترونيوالمتمّـ

570
FRISON- ROCHE Marie.-Anne, «Etude dressant un bilan des autorités administratives 

indépendantes», Cité par: GELARD Patric, Rapport sur les autorités administratives 

indépendantes, Tome 2, Op. Cit., p. 42. 
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 مع تنسجـ أداء ةوأىميّ  وجوب ةأىميّ  ايعطييمو ، مستقلّا  اقانونيّ ا كيان اوىذا الذي يمنح ليم
 ،571وممثمييا ةالمركزيّ  مطةالسّ  عف بمعزؿ مختمفة ةقانونيّ  تصرفاتب القياـ اليم ؿيخوّ  بماا تيمطبيع

الإضرار التي تحدث بسبب  ا وعفمة مباشرة عف جميع تصرفاتييف مسؤوليّ تمسؤول اويجعميم
 لممطالبة القضاء إلى المجوء حؽّ  اة تمنحيمة المعنويّ خصيّ الشّ  ، إضافة إلى ىذا فإفّ 572اأخطائيم
فْ 573عف طريؽ ممثمييـ امىضدّ  ترفع وتحرؾ التي عاويلمدّ  صديوالتّ  امبحقوقي  كاف ىذا الحؽّ  ، وا 
 ضمف ةوبصفة مستقمّ  صراحةأكيد عميو التّ  و ت ّـ أنّ إلاّ ، 574ةالمعنويّ  ةخصيّ متع بالشّ لتّ  حتميّةنتيجة 
 معيالسّ  ضبط سمطة ئيسالرّ  ثؿ"يم عمى أنّو: التي تنصّ  04-14مف القانوف رقـ  76المادة 
مف  66وقبميا المادة  "،كلةالدّ  باسـ قاضيالتّ  بصفة عكيتمتّ  ةدنيّ الم الأعماؿ جميع في البصرم

 ةالمعنيّ  الييئة يقاضي أفالأعمى للإعلاـ  ممجمسل يمكف"التي جاء فييا:  07-90القانوف رقـ 
 "القانكف ىذا أحكاـ تراع لـإذا 

 ةالإداريّ قابة غياب الرّ -2
وظيفيّة لسمطات الضّبط عموما عدـ ال ةالاستقلاليّ  ة التي تؤكّدمف بيف العناصر الأساسيّ 

 :575قابة الرّئاسيّة، والرّقابة الوصائيّةمتاف في الرّ المتمثّ بصورتييا ة قابة الإداريّ مرّ خضوعيا ل

مجموعة   _ةة الإداريّ كعنصر مف عناصر المركزيّ _التي تعني  فلا تخضع لمرّقابة الرّئاسيّة
يـ رئيس إداري في مواجية مرؤوسيو مف شأنيا أف تجعم ع بيا كؿّ الاختصاصات التي يتمتّ 

جية الأولى في مواجية المف قابة ؽ ىذه الرّ ، وتتحقّ 576بعية والخضوعبرابطة التّ  مرتبطيف بو
الشّخص العاـ المرؤوس مف خلاؿ سمطة تعيينو وتحديد مركزه الوظيفي، وتقرير مستقبمو الوظيفي، 

                                                           
ص تخصّ الماجستير، ة: دراسة تحميمية مقارنة، مذكرة مقدمة لنيؿ وؿ المغاربيّ ة في الدّ ة الإداريّ ، اللامركزيّ ككاشي عتيقة571

 .34-33 ص. ، ص2011، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، قسـ الحقوؽة، ة والإقميميّ إدارة الجماعات المحميّ 
572

ZOUAIMIA Rachid, «Le statut de l'autorité de régulation de la presse écrite», 

www.lesgavox.fr, p. 8.  
، عماف وزيع،شر والتّ ة لمنّ وليّ ة الدّ ار العمميّ شر وتوزيع والدّ قافة لمنّ القانوف الإداري، الكتاب الأوؿ، دار الثّ  ،نكاؼ كنعاف573

 .141، ص. 2002
، 78عدد  ،ج.ج..رج. المدني، القانوف يتضمف ،1975سبتمبر 26 في مؤرّخال 58-75رقـ  مرالأمف  50المادة 574

  https://www.joradp.dz،لمتمّـاالمعدّؿ و ، 1975سبتمبر  30صادر في
575

GENTOT Michel, Op. Cit., 17. 
 .146ص.  ،مرجع سابؽ .، نكاؼ كنعاف576

http://www.lesgavox.fr/
https://www.joradp.dz/
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نية جية الثاّال، ومف 577وترقيتو، ونقمو، وتوقيع العقوبات التأّديبيّة عميو في حالة إخلالو بالتزاماتو...
 ائـ والمطرد لمراقبة وملاحظةمقائي الدّ دخؿ التّ عف طريؽ التّ في مواجية أعماؿ المرؤوس الوظيفيّة 

لتزاـ الأساليب ا يف وتوجيو جيودىـ، ودفعيـ نحوأعماؿ المرؤوسيف مف قبؿ رؤسائيـ الإداريّ 
لغاء وتعديؿ أعمال 578حيحةالصّ  يـ في يـ فضلا عف الحموؿ محمّ مف خلاؿ إصدار الأوامر ليـ وا 

 ؛579حياففي بعض الأالعمؿ 

 ممارستيا تت ّـوالتي ة، ة الإداريّ اللامركزيّ التي تعدّ مف صميـ  ةقابة الكصائيّ تخضع لمرّ  لاو
حمميـ عمى لامركزي بيدؼ  معنوي شخص فرادشخص معنوي مركزي عمى أعماؿ وأ مف قبؿ

لغاء ، وتكوف 580المشروعيّة احتراـ مبدأ قابة عمى سبة لمرّ والحموؿ بالنّ عف طريؽ سمطة المصادقة وا 
قابة عمى الأشخاص، وىذا وقيؼ والإقالة والعزؿ بخصوص الرّ وعف طريؽ التّ ، والييئات الأجيزة

 . 582""لا كصاية إلّا بنصّ  لقاعدة التي تقوؿ أنّوبا عملا، 581رة قانوناالحدود المقرّ  ضمفو كمّ 

نشاط الإعلاـ ومجمس الأعمى سمطتي ضبط بقة المتعمّ  ةالأساسيّ  وبالعودة إلى القوانيف
 قابتيف أثناء قياميـف الرّ اتيىلأيّ مف  اإشارة إلى خضوعيم أدنى نصوصيـ للإعلاـ لا نجد ضمف

عطاء الأوامر سمطة عميا  فلا يمكف إبطاليا أو تعديميا أو تغييرىا مف قبؿ أيّ ، باتخاذ القرارات وا 
ة د مف صحّ يمكف التأّكّ  كما لا، 584يامحمّ تحؿّ لأيّ جية إداريّة أف ، ولا يمكف 583ولةفي الدّ 

                                                           
 .132مرجع سابؽ، ص. ، مد رفعت عبد الكىابمح577

 .415، ص. 1984 سة الوطنية لمكتاب، الجزائر،ة، المؤسّ ئاسيّ مطة الرّ ج فكرة السّ ، مبدأ تدرّ عمار عكابدم578
579

WALINE Marcel, Précis de droit administratif, éd. Montchrestien, Paris, 1970, p. 59. 
 .60-59ص.  مرجع سابؽ، صالإداري،  قانوفال الأساسي في ،ناصر لباد580

581
RIVERO Jean, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1980, p. 283. 

 ة عمى الأجيزة والييئات محدّدة في القانوف عمىقابة الوصائيّ الرّ  أف تكوف مظاىر "لا كصاية إلّا بنص"تقتضي قاعدة 582
مطات مة لمسّ قابة محدّدة عمى سبيؿ الحصر في القوانيف المنشئة والمنظّ سبيؿ الحصر، واف تكوف امتيازات ووسائؿ ىذه الرّ 

ة فقط، قابة الوصائيّ ة مف أجؿ المحافظة عمى الأىداؼ الرّ قابيّ ؾ ىذه الوسائؿ والامتيازات الرّ ف تحرّ أ، و اللامركزيةّ والييئات 
ة صوص القانونيّ ص القانوني وفقط، ويكوف ذلؾ بعدـ جواز التّوسع في تفسير النّ كما تقتضي أف تمارس في حدود النّ 

مطات والييئات ة، وعدـ جواز تعديؿ قرارات وتصرفات السّ الييئات اللامركزيّ ؿ في شؤوف مة لو، وعدـ جواز التدخّ المنظّ 
ادرة عنيا مف تاريخ إصدارىا لا مف تاريخ المصادقة ة الصّ صرفات القانونيّ قص، ونفاذ وسرياف التّ يادة أو بالنّ ة بالزّ اللامركزيّ 

 .162-160ص.  مرجع سابؽ، ص  ،الإداريدروس في القانوف  ،عمار عكابدمة؛ عمييا مف طرؼ الجية الوصيّ 
 .12، مرجع سابؽ، ص. كساؿ سامية583
 .243مرجع سابؽ، ص. ، ة"ة المستقمّ مطات الإداريّ ة لمسّ الوظيفيّ  ةالاستقلاليّ ة ، "نسبيّ أحسف غربي584



 ضبط نشاط الإعلاـلاني: الإطار المؤسّساتي ؿ:.............................الفصؿ الثّ الباب الأكّ 
  

 

152 

مستقميف  يمائأعضافإفّ  فضلا عف ذلؾ ،المختصّ  إلّا بالمجوء إلى القضاء ومشروعيّة أعماليا
 دهيحدّ  ما وفؽ ةحريّ  بكؿّ  توفويصوّ  يتداولوف فيـ، إلييا ينتموف التي الجيات عف استقلاليّة تامة

الاقتراح أو  قبؿ جيةمصادقة مف  يّ لأ، ولا تخضع مداولاتيـ 585سمطة لكؿّ  اخميالدّ  ظاـوالنّ  القانوف
 .586شروطيا واستكماؿ إجراءاتيا رتعتبر صحيحة بمجرد توفّ  إذْ التّعييف، 

 كالمالي الاستقلاؿ القانكني-ثانيا

القانوني لسمطتي الاستقلاؿ رات دلائؿ ومؤشّ بدراسة  نقوـ مف خلاؿ ىذا العنصر بدايةً 
لسمطتي ضبط نشاط  الاستقلاؿ الماليمظاىر  إلى بيافبعدىا ننتقؿ ، (1)ضبط نشاط الإعلاـ 

 .(2)الإعلاـ 

 الاستقلاؿ القانكني-1

رات المتعمّقة بكيفيّة مف خلاؿ المؤشّ  نشاط الإعلاـ بطلسمطتي ض الاستقلاؿ القانونييقاس 
ا مإمكانيّة وضعي، ومدى )أ(ا ممنّص القانوني الذي تضمف إنشاءىالقيمة القانونية لأيّ ، امإنشائي
 )ب(. ةحريّ كؿّ ب اخميالدّ  لنظاميا

 إنشاء سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ بمكجب قانكف عضكم-أ

قصاء و  عف طريؽ القوانيف التي يصدرىاة إنشاء سمطات الضّبط لمبرلماف ؿ إسناد ميمّ يمثّ  ا 
الضّمانات ، أحد مف عمميّة إنشائيا مف خلاؿ ما تصدره مف نصوص تنظيميّة السّمطة التنّفيذيّة

في الجزائر أيف قاـ البرلماف الجزائري  إِعْتُمِدَ الميمّة لاستقلاليّتيما عف السّمطة التنّفيذيّة، وىذا الذي 
بإنشاء غالبيّة سمطات الضّبط المستقمّة بموجب قوانيف عاديّة بما فييا المجمس الأعمى للإعلاـ 

ّـ ، باستثناء سمطتي ض07587-90الذي أنشأ بموجب القانوف رقـ  بط نشاط الإعلاـ التيّف ت

                                                           
 .243، ص. سابؽمرجع ، ة"ة المستقمّ مطات الإداريّ ة لمسّ الوظيفيّ  ةالاستقلاليّ  ، "نسبيةّ أحسف غربي585
سمطة الضّبط في مجاؿ الإعلاـ: الصّحافة المكتوبة، مذكّرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصّص الدّولة ، مناؿ تيميزار586

 .38ص. ، 2013والمؤسّسات العموميّة، كميّة الحقوؽ، بف عكنوف، 
وتفويضات  ةفقات العموميّ سمطة ضبط الصّ ، مطات الضّبط المستقمّة التي أنشأت بموجب قوانيف عاديّةالسّ مف يستثنى 587

 ، مرجع سابؽ. 15-247ي رقـئاسرّ ال مف المرسوـ 213إنشاؤىا بموجب مرسوـ رئاسي؛ انظر المادة  التي ت ّـ المرفؽ العاـ
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(، الأمر الذي مف شأنو أف يَدْعََـ 02-05إنشاؤىما بموجب قانوف عضوي )القانوف العضوي رقـ 
 استقلاليّتيما أكثر، نتيجة لعدّة اعتبارات قانونيّة نبيّنيا كالآتي:

ة ستوريّ القواعد الدّ بيف و الذي يحتمّ خاص المركز الع بيا النّص العضوي و ة التي يتمتّ لقيمة القانونيّ ا-
ضمف المجمس الدّستوري  أكّده ىذا ماو ، 588ةالعاديّ  عمى القوانيف سمويبحيث ، ةوالقوانيف العاديّ 

 متعمّؽال 2000ماي  13في  مؤرخّ  2000د/ د/ـ ف /ر10 رقـرأيو  العديد مف آرائو مف بينيا
ع/ـ د/  ؽ /د06رقـ  ورأيو ،589ستورلمدّ  وطنيعبي الاخمي لممجمس الشّ ظاـ الدّ مطابقة النّ  مراقبة
باختصاصات  ؽالمتعمّ  ؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضويالمتعمّ  1998ماي  19خ في مؤرّ ال 98

  .590ولة وتنظيمو وعممو لمدستورمجمس الدّ 

الأىميّة الكبيرة لممجالات والمياديف التي تتدخّؿ فييا القوانيف العضويّة والمتعمّقة بتنظيـ السّمطات -
بالإعلاـ،  ة، والقانوف المتعمّؽونظاـ الانتخابات، والقانوف المتعمّقة بالأحزاب السّياسيّ العموميّة، 

نشاء الجمعيّ  ات، والقانوف الأساسي لمقضاة والتنّظيـ القضائي، والقانوف المتعمّؽ بقوانيف الماليّة، وا 
 مّة وعمميماومجمس الأ س الشّعبي الوطنيتنظيـ المجمو وارئ وحالة الحصار، وتنظيـ حالة الطّ 

تنظيـ المحكمة العميا ومجمس الدّولة ومحكمة ة، و وكذا العلاقات الوظيفيّة بينيما وبيف الحكوم
                                                           

، المجمّة النّقديّة لمقانوف والعموـ "مكانة القوانيف العضويّة في النّظاـ القانوني الجزائري"، سعيداني لكناسي جيجيقة588
 .81، ص. 2007 ،01العدد  ،الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزوالسّياسيّة، كميّة 

 122 المكاد في عمى التكّالي محدداف العضكم القانكف تدخؿ كمجاؿ العادم القانكف تدخؿ مجاؿ مف كلا أف اعتبارا"589
 عكس العضكم القانكف ككف س الدّستكرم أقرّ لكمييما إجراءات مصادقة مختمفةكأفّ المؤسّ  الدستكر، مف 123ك 

 لمنكاب المطمقة ةبالأغمبيّ  الدّستكر مف 123 المادة مف 3ك 2ف الفقرتي أحكاـ كفؽ عميو المصادقة تت ّـ العادم القانكف
 لمدستكر". مطابقتو لمراقبة كجكبا صدكره قبؿ كيخضع

القانكف  كاعتبارا أف التّكزيع الدّستكرم لاختصاصات بيف ما يدخؿ في مجاؿ القانكف العضكم كما يدخؿ في
الذم يقضي بأفّ أخضعيا لإجراءات مصادقة مختمفة تستمد مف مبدأ تدرجّ النّصكص في القانكف الدّاخمي العادم ك 

القانكف العضكم بحكـ مركزه في ىذا النّظاـ، كالقانكف العادم لا يمكف أف يتدخّؿ أم منيما إلّا في المجاؿ ككفؽ 
كر، مما يستنتج أفّ المجمس الشّعبي الكطني لا يمكف أف يخضع حكما أك الإجراءات التي حدّدىا كأقرىّا ليما الّدست

، رأي ستكرمالمجمس الدّ  ؛"أحكاما مف مجاؿ القانكف العادم لنفس إجراءات المصادقة التي يخضع ليا القانكف العضكم.
س الشّعبي الوطني النّظاـ الدّاخمي لممجممطابقة ؽ بمراقبة ، يتعمّ 2000ماي  13خ في ، مؤرّ 2000/ر ف د/ـ د/10

 .2000ماي  20، صادر في 46عدد  ،ج.لمدستور، ج.ر.ج.
ؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي ، يتعمّ 1998ماي  19خ في ، مؤرّ 98ع/ـ د/ ؽ /د06، رأي رقـ مجمس الدستكرم590

 .1998جواف  1، صادر في 37عدد  ،ج.ولة وتنظيمو وعممو لمدستور، ج.ر.ج.المتعمؽ باختصاصات مجمس الدّ 
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  591... .واختصاصاتيـ الأخرى التنّازع وعمميـ

ّـ المصادقة عمى - الخصوصيّة الشّكميّة التي يتطمّبيا القانوف العضوي لممصادقة عميو، بحيث تت
القوانيف العضويّة بالأغمبيّة المطمقة لنواب المجمس الشّعبي الوطني كما ىو الحاؿ بالنّسبة لمقوانيف 

 محكمة الدّستوريّةالغمبيّة المطمقة لأعضاء مجمس الأمّة مع وجوب إبداء الأالعاديّة، إضافة إلى 
 ستمزـت، بينما باقي القوانيف العاديّة لا 592احوؿ مدى مطابقتيا لمدّستور قبؿ صدورى الرأيي

 عرضيا عمىوجوب المصادقة عمييا بالأغمبيّة المطمقة مف طرؼ مجمس الأمة، ولا تستمزـ 
ف كانت لفحص مدى دستوريتيا ستوريّةالمحكمة الدّ  مف الدّستور  193المادة و  90/2المادة ، وا 

ؿُ كلاًّ مف رئيس الجميوريّة، ورئيس مجمس الأمّة، ورئيس المجمس الشّعبي الوطني، والوزير  تًخَوِّ
 خمس وعشريف وأ( نائبا مف نواب المجمس الشّعبي الوطني 40) أربعيف، و أو رئيس الحكومة ؿالأوّ 
قبؿ بشأف دستوريتيا ة المحكمة الدّستوريّ ( عضوا مف أعضاء مجمس الأمّة الحؽّ في إخطار 25)

ستور إلى أطراؼ المحاكمة مف الدّ  195، ويمكف أف يمتدّ الحؽّ في الإخطار وفقا لممادة صدورىا
  عييدّ    عندما   ولة،ة بناءً عمى إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدّ عف طريؽ الدّفع بعدـ الدّستوريّ 

  يتوقّؼ عميو مآؿ النّزاع   الذي   كـ التّشريعيأفّ الحب ما محاكمة أماـ جية قضائيّةالأحد أطراؼ  
 . يضمنيا الدّستور   التي وحريّاتو  وينتيؾ حقوق 

 اخميالدّ  يمالنظامسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ  سف-ب

 عت سمطاتاخمي متى تمتّ الدّ  ظاـلنّ ا إعدادر مؤشّ مف خلاؿ  ةالوظيفيّ  الاستقلاليّةى تتجمّ 
مف  مشاركةبعيدا عف أيّ قواعد تسييرىا وتنظيميا  سفِّ في والسّمطة المنفردة  امةة التّ بط بالحريّ الضّ 
وبالخصوص أو ىيئة جياز  مصادقة مف أيّ  لأيّ ىذه القواعد  ودوف خضوع، 593جية أخرى أيّ 
 .594ةنفيذيّ التّ  مطةالسّ 

                                                           
ة عبيّ ة الشّ يمقراطيّ ة الدّ ة الجزائريّ دستور الجميوريّ مف  180/5، 179/5، 135/1، 97/3، 53/3، 140أنظر المواد: 591
 ، مرجع سابؽ.1996 لسنة
 ، مرجع نفسو.1996ة لسنة عبيّ ة الشّ يمقراطيّ ة الدّ ة الجزائريّ دستور الجميوريّ مف  190/5 المادةو  145/4المادة 592

 صتخصّ ، فرع القانوف، ماجستير شيادة الكيربائية"، مذكرة لنيؿ الطّاقة قطاع في الاقتصادي "الضّبط، يسمينة ميسكف593
 .34، ص. 2014ميرة، بجاية،  حمافالرّ  عبد ة، جامعةياسيّ السّ  والعموـ الحقوؽ والحوكمة، كميّة ةالعموميّ  الييئات

 .187مرجع سابؽ، ص.  ،عادؿ عبد اللهو عبد الحؽ مزردم594
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 ديحدّ " و:عمى أنّ  05-12مف القانوف العضوي رقـ  45ت المادة وعمى ىذا الأساس نصّ  
 ةسميّ الرّ  الجريدة في تنشر ةداخميّ  أحكاـ بمكجب نظيمياكت المكتكبة حافةالصّ  ضبط سمطة سير

 عتتمتّ ": بأنّو 04-14مف القانوف رقـ  55، والمادة "ةعبيّ الشّ  ةيمقراطيّ ة الدّ الجزائريّ  ةلمجميكريّ 
 تعدّ  -...: بطالضّ  مجاؿ في ية:الآت تالاحيّ بالصّ  مياميا أداء قصد البصرم معيالسّ  ضبط سمطة

 ."اخميالدّ  ظاميان عمى كتصادؽ

حافة المكتوبة مع سمطة ضبط سمطة ضبط الصّ توافؽ  خلاؿ ىاتيف المادتيف مف يلاحظ
ة سيرىما عف طريؽ صلاحيّة إعداد عمميما وكيفية اختيارىما لأحكاـ في حريّ السّمعي البصري 

ى بالمجمس الأحكاـ، الأمر الذي أدّ الداخمي، إلّا أنّو يلاحظ عدـ توضيح وبياف طبيعة ىذه  يانظام
 2012جانفي  8 خ فيالمؤرّ  /12/ر ـ د02رقـ  ورأيفي  كضع تحفظإلى الجزائري ستوري الدّ 

أعلاه  45المادة بخصوص  ستورلمدّ  ؽ بالإعلاـالقانوف العضوي المتعمّ  ؽ برقابة مطابقةتعمّ الم
 حافةالصّ  ضبط سمطةلداخمي  نظاـ"عدـ تضمف : ستور، وقد جاء كالآتيى تكوف مطابقة لمدّ حتّ 

 تطبيقو بتطمّ ، كعدـ أخرل سمطات أك ساتمؤسّ  اتبصلاحيّ  تمسّ لأحكاـ  إعداده عندالمكتكبة 
 ؛595"مياتدخّ  أك الأخيرة ىذه إقحاـ

 ضبطنجد سمطة فنشرىما لنظاميا الدّاخمي،  مطتيف في طريقةويلاحظ كذلؾ اختلاؼ السّ 
ة الجزائريّ  ةلمجميوريّ  ةسميّ الرّ  الجريدةتمتزـ وجوبا بنشر قانونيا الدّاخمي في  المكتوبة حافةالصّ 
نشر  بخصوصا يسمح لمجميور بالاطلاع عميو، في حيف نجد سكوتاً تامًا ممّ  ةعبيّ الشّ  ةيمقراطيّ الدّ 

ا وىذا م، لنظاميا الدّاخمي وعدـ إلزاميا بذلؾ مما يبقيو حكرا عمييا البصري معيالسّ  ضبط سمطة
 .596قد يمسّ بشفافيّة عمميا

والأحكاـ  اخميإلى النّظاـ الدّ  ؽيتطرّ لـ  07-90القانوف رقـ ما تجدر إشارة إليو أفّ 
أيف جاء في  ،صة التي يحدثيا فيما يخصّ المجاف المتخصّ إلاّ لممجمس الأعمى للإعلاـ ة اخميّ الدّ 

 سيما لا سمطتو تحت صةمتخصّ  لجانا للإعلاـ الأعمى المجمس يحدث" :ومنو أنّ  67المادة 
                                                           

القانوف العضوي  ؽ برقابة مطابقة، يتعمّ 2012جانفي  8خ في ، مؤرّ /12د ـ /ر 02رأي رقـ ، الدّستكرم المجمس595
 .2012جانفي  15، صادر في 02عدد  ،ج.ستور، ج.ر.ج.لمدّ  المتعمؽ بالإعلاـ

596
BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunication, 

Op. Cit., p. 235. 
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 المجنتيف ىاتيف عمؿ ديحدّ ك  .المينة اتأخلاقيّ  لجنة- ،الميني تنظيـالّ  لجنة-: الآتيتاف المجنتاف
في  1991سنة مقرّرا  نشرأف و  لوسبؽ  المجمس الأعمى للإعلاـلكفّ ، "ةداخميّ  بأحكاـ كتككينيما

ف ىذا اخمي، وقد تضمّ الدّ  وظامن حدّدي ةعبيّ الشّ  ةيمقراطيّ ة الدّ الجزائريّ  ةلمجميوريّ  الجريدة الرّسميّة
مكاف مقر المجمس الأعمى للإعلاـ، والقواعد والأحكاـ التي تحكـ اجتماعاتو  ديدحالأخير ت

 .597ابعة لوص التّ وأعضائو ورئيسو والمجاف المتخصّ 

 الاستقلاؿ المالي-2

بط الضّ  مطاتس ةاستقلاليّ  تحديد فيالجوىريّة  صراعنال ة أحدع بذمة ماليّة مستقمّ متّ ؿ التّ يمثّ 
مف _ معنوي كاف أو طبيعي_خص مجموع ما لمشّ ىو ة ة ماليّ بذمّ والمقصود ، نفيذيعف الجياز التّ 

 (3) الفقياء إلى وضع ثلاث ، وقد ذىب بعض598ةحقوؽ وما عميو مف التزامات ذات قيمة ماليّ 
تنفيذ ة واستقلاليّ ، ةة برمجة الميزانيّ استقلاليّ ىي:  بطالضّ  لسمطاتة ة الماليّ لاستقلاليّ تحديد ال معايير
)في الرّواتب المستخدميف،  ة التي تسمح ليا بتقرير استعماليا، إضافة إلى استقلالية التّسييرالميزانيّ 

 .599المشتريات، والمرافؽ...(و 

بط ة لسمطة الضّ ة الماليّ صراحة عمى الاستقلاليّ  05-12نصّ القانوف العضوي رقـ قد و 
، ع... كالاستقلاؿ المالي""...تتمتّ : أنّو التي ورد فييا 40ة المكتوبة مف خلاؿ المادة حافالصّ 

ع... كالاستقلاؿ "...تتمتّ التي جاء فييا:  64معي البصري مف خلاؿ المادة ولسمطة ضبط السّ 
مجمس الأعمى للإعلاـ ال مستوى سا عمىبذلؾ نفس النّيج الذي كاف مكرّ  جتيف، منتيالمالي"

 .ع... كالاستقلاؿ المالي""...يتمتّ : أنّوب التي تنصّ  07-90 رقـ القانوفمف  59بموجب المادة 
                                                           

 12خ في مؤرّ  01-91ابع مف المقرر رقـ قسـ الرّ لث، الاني، القسـ الثاّ ؿ، القسـ الثّ القسـ الأوّ ، المادة الأولى :أنظر597
 سنة أفريؿ 14، صادر في 19عدد  ،ج. ج. ر.. ج اخمي لممجمس الأعمى للإعلاـ،ظاـ الدّ ، يتضمف النّ 1991سنة  فيفري
1991. 

، الجزائرة، وتطبيقاتيما في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعيّ  تا القانوف والحؽّ نظريّ ، المنصكر إبراىيـ إسحاؽ598
 .231، ص. 2001

599
MARIMBERT Jean, «Les condition de l’indépendance comme facteur de légitimité», In 

FRISON-ROCHE Marie-Anne, (s.dir.),  Droit et économie  de la régulation 1, presses de 

science po et Dalloz, Paris, 2004, p. 83; STORCH Olivier, «Les conditions et modalités 

budgétaires de l’indépendance du régulateur», in FRISON-ROCHE Marie-Anne, (s.dir.), 

Les régulation économiques: légitimité et efficacité, Op. Cit., p. 66. 
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ع رؤسائيـ بسمطة تنفيذ مطات تمتّ مف أبرز مظاىر الاستقلاؿ المالي ليذه السّ  ولعؿّ 
فقات بصرؼ النّ ا يسمح ليـ ممّ ، 600رؼعيـ بصفة الآمر بالصّ تيـ وتسييرىا مف خلاؿ تمتّ اميزاني

-12مف القانوف العضوي رقـ  49/2 المادةما نصّت عميو ة سمطة أخرى، وىذا دوف رجوع إلى أيّ 
 حافة المكتكبة"،بط الصّ سمطة الضّ رؼ ىك رئيس الآمر بالصّ  ..."  :التي جاء ضمنيا أفّ  05
سمطة رؼ ىك رئيس " ...الآمر بالصّ : التي ورد فييا أفّ  04-14مف القانوف رقـ  73/2المادة ك

 ..."  :التي تنصّ عمى أنّو 07-90مف القانوف رقـ  71المادة  وقبميما"، معي بالبصرمبط السّ الضّ 
 ."رؼبالصّ  الآمر ىك للإعلاـ الأعمى المجمس رئيس يككف

 انيالفرع الثّ 
 حدكد الاستقلاليّة الكظيفيّة

بنوع مف  سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ تمتّع المعالـ والدّلائؿ التي تثبتد برغـ مف تعدّ 
القانوف  ضمفلا ينفي وجود بعض القيود والعراقيؿ  و، إلّا أنّ الاستقلاليّة في ممارسة وظائفيما

وتعرقؿ  ىذه الاستقلاليّة تحدّ مفمف شأنيا أف  04-14والقانوف رقـ  05-12العضوي رقـ 
بعيّة النّسبيّة لمسّمطة التّنفيذيّة، والتي ضعيما في نوع مف التّ و  الذي يؤدّي إلى الأمر، 601مسارىا

، والتزاميما بإرساؿ تقارير إلى السّمطة التّنفيذيّة )أكّلا( تظير جميّا في نسبيّة استقلاليما المالي
 ا(.)ثانيونشرىا 

 نسبيّة الاستقلاؿ المالي-أكّلا
بتقييد  ويؿة التمّ ة المالية لسمطتي ضبط نشاط الإعلاـ في مركزيّ الاستقلاليّ نسبيّة  ى تتجمّ  

، ومراقبة نفقاتيا وفقا (1)ميزانيتيا ضمف الميزانيّة العامة لمدّولة المرتبطة بقانوف الماليّة السّنوي 
 .(2) ةلإجراءات المحاسبة العموميّ 

                                                           
ة الدّراسات الحقوقيّة، جامعة ، "مدى استقلاليّة سمطات ضبط وسائؿ الإعلاـ في الجزائر"، مجمّ حمف بف جيلانيعبد الرّ 600

 الجزائري ةالعموميّ  المحاسبة نظاـ إصلاح آفاؽ ،زىير شلاؿ؛ 418، ص. 2019، 02العدد  مولاي الطاىر، سعيدة،
،ا في دكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة لمدّولة، ةالماليّ  اتالعمميّ  بتنفيذ الخاص  التسيير، وعموـ الاقتصاديّة العموـ تخصّص لعموـ

 105، ص. 2014 بومرداس، بوقرة، أحمد جامعة سيير،الت وعموـ التجارية ةالاقتصاديّ  العموـ كميّة
 .211ص. ، "سمطة ضبط السّمعي البصري: قراءة في المياـ والصّلاحيّات"، مرجع سابؽ، أحسف غربي601
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 المركزم مكيؿتّ ال-1

 ،بطة لسمطات الضّ ة الماليّ ة في التّجسيد الاستقلاليّ أحد المظاىر الميمّ ر التّمويؿ مؤشّ  يعدّ 
فإنّيا ، تيا الخاصةة وميزانيّ اتيّ فإذا كانت ىذه الأخيرة تعتمد في تمويؿ نشاطيا عمى مواردىا الذّ 

وتقوـ بدورىا بكؿّ شفافيّة ، 602ولةالدّ  في الأخرى العامة مطاتالسّ  مواجية في ةاستقلاليّ  أكثرتكوف 
)التّمويؿ  ولة اعتمادا كميّالمدّ  ة العامةعمى الميزانيّ  تغطيّة أعبائياا إذا كانت تعتمد في ، أمّ 603ونزاىة

تيا ويجعميا ، فإفّ ىذا ينقص حتما مف استقلاليّ 604_بطة سمطات الضّ وىو شأف غالبيّ _ المركزي(
 . 606أدائيا الوظيفية ونزاىة شفافيّ ص مف ويقمّ . 605 ة(نفيذيّ مطة التّ مويؿ )السّ ة لجية التّ ة ماليّ في تبعيّ 

حافة المكتوبة بموجب المادة سمطة ضبط الصّ عمى مستوى التّمويؿ المركزي قد طبّؽ و 
ة لقياـ ركريّ د الاعتمادات الضّ "تقيّ و: عمى أنّ  التي تنصّ  05-12مف القانوف العضوي رقـ  /491

وكذا عمى مستوى سمطة  ،ة"كلة العامة لمدّ حافة المكتكبة بمياميا في الميزانيّ سمطة ضبط الصّ 
"تقترح و: التي جاء فييا أنّ  04-14القانوف رقـ مف  73معي البصري بموجب المادة ضبط السّ 

د ىذه الاعتمادات في ة لتأدية مياميا، كتقيّ ركريّ معي البصرم الاعتمادات الضّ سمطة ضبط السّ 
مف  71المادة ومف قبؿ عمى مستوى المجمس الأعمى للإعلاـ بموجب  كلة"،ة العامة لمدّ الميزانيّ 

 الاعتمادات كلةلمدّ  العامة ةالميزانيّ  في ؿ"تسجّ : التي تنصّ عمى أنّو 07-90القانوف رقـ 
  .بميامو" للإعلاـ الأعمى المجمس لقياـ ةالضركريّ 

                                                           
  .236مرجع سابؽ، ص. ، ة"ة المستقمّ مطات الإداريّ ة لمسّ الوظيفيّ  ةالاستقلاليّ ة "نسبيّ ، غربي سفأح602

 .786، مرجع سابؽ، ص. جميمة حركاتي 603
604

-OLIVIER Storch, Op. Cit., p. 67. 

اعتمادا كاملا: لجنة تنظيـ عمميات مف بيف سمطات الضّبط التي تعتمد في تمويؿ نشاطيا عمى الميزانيّة العامة لمدّولة -
المعدّؿ والمتمّـ(، ولجنة ضبط الكيرباء والغاز )المادة  10-93مف المرسوـ التّشريعي رقـ  27/1البورصة ومراقبتيا )المادة 

لمادة المعدّؿ والمتمّـ(، ولجنة ضبط البريد والمواصلات السّمكيّة واللّاسمكيّة )ا 01-02مف القانوف رقـ  127والمادة  94
مف المرسوـ التّنفيذي رقـ  21والمادة  19الممغى(، وسمطة ضبط خدمات المياه )المادة  03-2000مف القانوف رقـ  22
، الذي يحدّد صلاحيّات وكذا قواعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العموميّة 2008سبتمبر سنة  27المؤرّخ في  08-303

المؤرّخ في  163-18، الممغى بالمرسوـ التّنفيذي رقـ 2008سنة  سبتمبر 27، صادر في 56وعمميا، ج.ر.ج.ج.، عدد 
 (.2018جواف سنة  17، الصادر في 36، ج.ر.ج.ج.، عدد 2018 جواف سنة 14
 .36، مرجع سابؽ، ص. عتيقة ككاشي605
 .786، مرجع سابؽ، ص. جميمة حركاتي606
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لأعضاء  )الأجور( الممنوحة عويضاتتّ مبمغ التحديد  ةفقد أدرجت ميمّ إضافة إلى ىذا 
ما جاءت بو المادة  بحسبة نفيذيّ ضمف اختصاصات السّمطة التّ  سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ

 سمطة أعضاء تعكيضات دتحدّ ": عمى أنّو التي تنصّ  05-12مف القانوف العضوي رقـ  56/2
، وبحسب يومنا ىذاغاية للـ يصدر  لكفّ ىذا المرسوـ"، مرسكـ كجببم المكتكبة حافةالصّ  ضبط
 ضبط سمطة كأعضاء رئيس ؿيتحصّ ": عمى أنّو تنصّ  التي 04-14مف القانوف رقـ  72المادة 

 تطبيقياوالتي جاء ، "مرسكـ كجببم تحديدىا يت ّـ تعكيضات عمى عيدتيـ خلاؿ البصرم معيالسّ 
 نوحةمملا عويضاتالتّ  مبمغل دحدّ الم 137-15المرسوـ التّنفيذي رقـ  بموجبمف قبؿ الوزير الأوّؿ 

 ورد ضمنو تحديد المبمغ الخاـحيث ، 607البصري معيالسّ  ضبط سمطة وأعضاء لرئيس
، اشيريّ ( دج 320.000) جزائري دينار ألؼ وعشريف بثلاثمائة مطةسّ ال لرئيس منوحةلا عويضاتلمتّ 

جزائري  دينار ألؼعضائيا فقد حدّد بمائتيف وثمانيف لأ منوحةملا عويضاتلمتّ  الخاـ بمغلماأمّا 
، 608بداية مف تاريخ التّنصيب الفعمي لرئيس السّمطة وأعضائو ا، يتّـ صرفياشيريّ ( دج 280.000)

 اتجاه السّمطة التنّفيذيّة.تيما مف استقلاليّ  أف ينقصّ وىذا مف شأنو 

 كفقا لإجراءات المحاسبة العمكميّةفقات النّ مراقبة -2
سمطات الضّبط لمرّقابة وفقا لإجراءات المحاسبة  التي تصرفيا فقاتنّ الإخضاع  يعدّ 
وأحد الوسائؿ التي تُخْضِعُيَا لرقابة السّمطة ، القيود التي تحدّ مف استقلاليتيا الوظيفيّة مفالعموميّة 
حافة المكتوبة بموجب سمطة ضبط الصّ  مستوى عمى قابةىذا النّوع مف الرّ  طُبِّؽَ وقد  ،609التّنفيذية
"تمارس مراقبة نفقات سمطة ضبط التي تنص:  05-12انوف العضوي رقـ مف الق 49/4المادة 

سمطة ضبط السّمعي مستوى عمى "، و الصحافة المكتكبة طبقا لإجراءات المحاسبة العمكمية
فقات : "تمارس مراقبة النّ التي جاء فييا 04-14القانوف رقـ  مف 73/4المادة البصري بموجب 

 ."ةطبقا لإجراءات المحاسبة العمكميّ 
                                                           

نوحة لرئيس وأعضاء سمطة معويضات المالتّ  د مبمغ، يحدّ 2015ماي  23خ في مؤرّ ال 137-15مرسوـ تنفيذي رقـ 607
 .2015جواف  3، صادر في 30عدد  ،ج.معي البصري، ج.ر.ج.السّ  ضبط

 .، مرجع نفسو137-15نفيذي رقـ تّ المرسوـ المف  4، 3، 2المواد أنظر 608

والنّشر، بيروت، ، الماليّة العامة، دار النّيضة العربيّة لمطّباعة يكنس أحمد البطريؽ؛ 3مرجع سابؽ، ص.  ،زىير شلاؿ609
 .253، ص. 1984
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ذا رجعنا ليذه الإجراءات نجد أفّ   قد  ةؽ بالمحاسبة العموميّ المتعمّ  21-90القانوف رقـ  وا 
كلة ة لمدّ ات الماليّ ة كالعمميّ "يخضع تنفيذ الميزانيّ أنّو: عمى  التي تنصّ منو  60أوردىا ضمف المادة 

ابع ة ذات الطّ سات العمكميّ ات الممحقة كمجمس المحاسبة كالمؤسّ ستكرم كالميزانيّ كالمجمس الدّ 
نظيـ المعمكؿ التّ ك شريع لة صراحة بمكجب التّ المخكّ  كلةسات الدّ لمراقبة الأجيزة كمؤسّ الإدارم 

ة والتي العموميّ  مة لمراقبة الأمواؿمطات المؤىّ لرقابة السّ  افالسّمطتيف تخضع كلا، وعميو فإفّ بيما"
 تأخذ شقيف اثنيف ىما:

وتمارس مف طرؼ المراقب المالي ومف طرؼ ، النّفقات العمكميّةتنفيذ لالرّقابة السّابقة  شؽّ -أ
فقات النّ بخصوص ىذا الشّأف حوؿ مراقبة  المراقب المالي وتتمحور مياـ، 610المحاسب العمومي

نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  9لمادة ا مف عدّة زوايا نصّت عمييـ رؼالممتزـ بيا مف قبؿ الآمر بالصّ 
ومدى رؼ، بالصّ  ىي: صفة الآمرو  611فقات التي يمتزـ بياابقة لمنّ قابة السّ بالرّ ؽ تعمّ الم 92-414

مطابقة مبمغ و ، فقةخصيص القانوني لمنّ التّ و نظيمات المعموؿ بيا، فقة لمقوانيف والتّ بالنّ  الالتزاـمطابقة 
قابة التي الرّ ا ، أمّ قةأشيرات أو الآراء المسبّ وجود التّ و نة في الوثائؽ الممحقة، لمعناصر المبيّ  الالتزاـ

مف  36دتيا المادة ة نقاط حدّ د مف عدّ أكّ فقات فتدور حوؿ التّ عمى النّ  المحاسب العمكمييمارسيا 
ما، نظيمات المعموؿ بيوالتّ  لمقوانيف ة الإنفاؽعمميّ مطابقة مدى كالآتي:  21-90القانوف رقـ 

توفر و فقات، النّ  ةات تصفيّ ة عمميّ شرعيّ و رؼ أو مفوض لو، د مف صفة الآمر بالصّ أكّ التّ و 
فع، ابع الإبرائي لمدّ الطّ و يوف وعدـ وجودىا في محؿ معارضة، عدـ سقوط آجاؿ الدّ و الاعتمادات، 

 ة لممكسب الإبرائي.حة القانونيّ الصّ و وجود تأشيرة المراقب المالي، و 

تمارس مف طرؼ مجمس المحاسبة التي و ، تنفيذ النّفقات العمكميّةل الرّقابة اللاحقة شؽّ -ب
مف الأمر  2وفقا لممادة  فقاتالنّ عمى  رقابة مجمس المحاسبة تشمؿو ، 612ةة العامة لمماليّ والمفتشيّ 
 ةدقيؽ في شروط استعماؿ الموارد والوسائؿ الماديّ التّ  613ؽ بمجمس المحاسبةعمّ المت 20-95رقـ 

                                                           
ة"، مجمّة الأستاذ الباحث لمدّراسات ة الجماعات المحميّ فقات الممتزـ بيا عمى ميزانيّ ابقة لمنّ قابة السّ ، "الرّ ديؽ شيخعبد الصّ 610

 .462، ص. 2018 ،10العدد  القانونيّة والسّياسيّة، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة،
 ،ج.فقات التي يمتزـ بيا، ج.ر.ج.ابقة لمنّ قابة السّ ؽ بالرّ ، يتعمّ 1992نوفمبر  14خ في مؤرّ  414-92 رقـ تنفيذيمرسوـ 611

نوفمبر  16خ في مؤرّ ال 437-09نفيذي رقـ تّ ـ بموجب المرسوـ المتمّ ؿ و ، معدّ 1992نوفمبر  15صادر في  ،35عدد 
 .2009نوفمبر  19، صادر في 67عدد  ،ج.، ج.ر.ج.2009
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والمحاسبيّة لمقوانيف والتنّظيمات والأمواؿ العامة وتقييـ تسييرىا والتأّكد مف مطابقة العمميّات الماليّة 
 2لمادة ا بحسبفقات فتتمركز خصوصا عمى النّ  ةالعامة لمماليّ  المتفشيّةرقابة  أمّا، المعموؿ بيا
عمى مراقبة  ةة العامة لمماليّ شيّ تّ فختصاصات الملا المحدّد 78-92نفيذي رقـ التّ  مف المرسوـ

 .614التّسيير المالي والمحاسبي

محاسبة سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ تمسؾ وفقا لقواعد المحاسبة  فإفّ إضافة إلى ىذا 
 49/3الماليّة وفقا لما نصّت عميو المادة ب ؼالمكمّ  وزيراليعينو عوف محاسب العموميّة مف طرؼ 

سمطة ضبط الصّحافة "تمسؾ محاسبة التي ورد فييا أنّو:  05-12مف القانوف العضوي رقـ 
 ،بة العمكميةّ مف قبؿ عكف محاسب يعينو الكزير المكمّؼ بالماليةّ"المكتكبة طبقا لقكاعد المحاس

سمطة ضبط "تمسؾ محاسبة التي جاء ضمنيا أنّو:  04-14مف القانوف رقـ  73/3والمادة 
السمّعي البصرم طبقا لقكاعد المحاسبة العمكميةّ مف قبؿ عكف محاسب يعينو الكزير المكمّؼ 

  بالماليةّ".

تظير الماليّة عمى سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ بموزير المكمّؼ قابيّة لرّ الالمياـ وعميو فإفّ 
الإرادات بتحصيميا عف  مف جيةحساباتيما عينو لمقياـ بمراقبة يقوـ بتالذي محاسب العوف في ال

مقوانيف والأنظمة لة مطابقة العمميّ دفع النّفقات بالتّحقّؽ مف مف جية طريؽ إبراـ الدّيوف العموميّة، و 
ة ات تصفيّ ة عمميّ شرعيّ لو، ومف  ضرؼ أو المفوّ مر بالصّ صفة الآلتّحقّؽ مف ابيا، وكذا  المعموؿ

معارضة، والتّحقّؽ مف  محؿّ وليست جاليا آيوف لـ تسقط الدّ  أفّ الاعتمادات، و ر توفّ النّفقات و 
ة حة القانونيّ الصّ ، ومف ت عمييا القوانيف والأنظمة المعموؿ بياة المراقبة التي نصّ تأشيرات عمميّ 

 .615برائيلإا لممكسب

                                                           
 .462بؽ، ص. جع سامر ، عبد الصديؽ شيخ612
، صادر 39عدد  ،ج.ج.ر.ج.ؽ بمجمس المحاسبة، ، يتعمّ 1995جويمية  17خ في مؤرّ  20-95مف الأمر رقـ  9المادة 613
 ، صادر في50عدد  ،.ج، ج.ر.ج.2010أوت  26خ في مؤرّ  02-10الأمر رقـ بـ ؿ ومتمّ ، معدّ 1995جويمية  24في 
 .2010 سبتمبر 1

د اختصاصات ، يحدّ 1992فيفري  22خ في مؤرّ ال 78-92نفيذي رقـ المرسوـ التّ مف  9والمادة  2المادة  :أنظر614
 .1992فيفري  26، صادر في 15عدد  ،ج.ة، ج.ر.ج.ة العامة لمماليّ المتفشيّ 

 ، مرجع سابؽ.21-90مف القانوف رقـ  36والمادة  33المادة 615
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 إرساؿ التّقارير إلى السّمطة التنّفيذيّة-ثانيا
 عمى أعماؿ ةفافيّ أحد الإجراءات التي تضفي الشّ  قارير يعدّ إرساؿ ونشر التّ  برغـ مف أفّ 

قييـ قابة والتّ ؿ أحد أدوات الرّ يمثّ بالمقابؿ و  أنّ ، إلاّ 616ة وجودىاد عمى مشروعيّ بط وتؤكّ سمطات الضّ 
نو مف نقؿ ة، وذلؾ لما يتضمّ استقلاليّ  في القياـ بنشاطيا بكؿّ تيا مف حريّ  تنقصالتي مف شأنيا أف 

قة ات المتعمّ لمحقائؽ ووصؼ لسير الأعماؿ وعرض لممعمومات، وجمع لممعطيات والإحصائيّ 
تنا أيف نممس مف خلاؿ قراء، أُعمؿ عمى مستوى سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ وىذا الذي، بنشاطيا

 . (2)قرير الثّلاثي ، والتّ (1)لنصوصيما التأّسيسيّة وجود نوعيف مف التقّارير ىي: التّقرير السّنوي 

 نكمالسّ  إرساؿ التّقرير-1
التي  05-12لقانوف العضوي رقـ مف ا 43المادة  ورد النّصّ عمى التّقرير السّنوي ضمف

 ةالجميكريّ  رئيس إلى تقريرا اسنكيّ  المكتكبة حافةالصّ  ضبط سمطة ترفع:" جاء فييا أنّو 
التي ورد  04-14مف القانوف رقـ  86المادة و "، قريريا كينشر ىذا التّ نشاط فيو فتبيّ  كالبرلماف

لى رئيس غرفتي ةالجميكريّ  رئيس إلى اسنكيّ سمطة ضبط السمعي البصرم  "ترسؿ: أنّو فييا  كا 
ط السمّعي البصرم. ينشر التقّرير تقريرا خاصا بكضعيةّ تطبيؽ القانكف المتعمّؽ بالنّشا البرلماف

 ."خلاؿ ثلاثيف يكما المكالية لتسميمو

أفّ سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ ممزمتيف بإعداد تقرير سنوي  لنا ف المادتيف يتّضحتيمف ىا
رسالو دوريّا إلى رئيس الجميوريّة، وىذا مف شأنو أف يؤثّر عمى استقلاليّتيما ويوحي قطعا  وا 

كما يفيـ  ،617بخضوعيما لرقابة السّمطة التنّفيذيّة الممثّمة في رئيس الجميوريّة بشكؿ غير مباشر
الذي  تي ضبط نشاط الإعلاـ ممزمتيف كذلؾ بنشر التّقرير السّنويمف المادتيف أعلاه أفّ سمط

يما، عمم يرورةس مدى عمى الإطلاع مف المواطف تمكيفو  ة،فافيّ الشّ  مبدأ تعزيز، وذلؾ قصد يعدانو
إف كاف  ات ىذا النّشر،جراءات وكيفيّ لإتحديد  ، لكف دوفأحداث مف حولو يجريعمى ما  طّلاعوالا
 اتيا أو ينشر ويبثّ لمجميوريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الشّعبيّة أو يعمّؽ بمقرّ  ةسميّ الرّ  الجريدة في ينشر

                                                           
616

BISMUTH Régis, La coopération international des autorités de régulation du système 

financier et le droit international public, Bruylant, Bruxelles, 2011, p. 115; LAGET 

Annamyer, Op. Cit., p.115. 
 .409-408، مرجع سابؽ، ص ص. عبد الرحمف بف جيلاني617
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لسمطة ضبط الصحافة  نويالسّ  قريرالتّ نشر  جاؿعف طريؽ مختمؼ وسائؿ الإعلاـ، ودوف تحديد لآ
 (30ثلاثيف ) خلاؿه شر نت الذيي البصر  السمعي ضبط لسمطة نويالسّ  قريرالتّ المكتوبة بخلاؼ 

معموؿ بو عمى لما كاف إلى حد  ما ، وقد جاءت المادتيف أعلاه موافقتيف 618لتسميمو الموالية يوما
تقرير السّنوي يتضمّف بياف مدى تنفيذه  بإعدادكاف ممزما  الذي، المجمس الأعمى للإعلاـمستوى 

( جية رئيس الجميوريّة وجية رئيس 2إلى جيتيف ) ورفعو ،لمقانوف واحترامو لدفاتر الشّروط
صداره في نشرتو دوريّة  .619الحكومة، وممزـ كذلؾ بنشره وا 

إلى سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ برفع تقرير سنوي مف  ىذا وقد ألزمت المادتيف أعلاه كُلاًّ 
ممّا يتيح ، مقانوفىا لتنفيذ ومدىما نشاطي فيواف نيبيّ  المجمس الشّعبي الوطني ومجمس الأمّة
قا عمى مجمس الأعمى ، وىو الأمر الذي كاف مطبّ 620لغرفتي البرلماف ممارسة الرّقابة عمييما

أيف كاف يرسؿ تقريره السّنوي إلى المجمس الشّعبي  07-90للإعلاـ في ظؿّ القانوف رقـ 
، غير أفّ ىذا النّوع مف الإجراءات لا يدخؿ ضمف أشكاؿ الرّقابة التي تنقصّ مف 621الوطني

نّما مف شأنو أف يُ ستقلاليّ ا  مف عُزّزيو  الوظيفي امأدائي مف فَ سِّ حَ ة سمطتي ضبط نشاط الإعلاـ، وا 
ة مصداقيّ و ما ىتيابنز  يمسّ  أف شأنو مف ما كؿّ  عف امبتحييدى ويسمح ا،مأعمالي سيرحسف 

 عمى المباشر غير قابيالرّ  وحقّ  ممارسة عبلمشّ  يتيُح قابةالرّ  فع مو النّ  ىذا وأفّ  خاصة ا،متياقرار 
 .622المنتخبيف ممثميو طريؽ عفتيف مطالسّ  يفاتى عمؿ

 ةلاثيّ رير الثّ اقالتّ إرساؿ -2
التي جاء  04-14رقـ  مف القانوف 87/1المادة ورد النّص عمى التّقرير الثّلاثي ضمف 

سمطة ضبط السمّعي البصرم كؿّ ثلاث أشير تقرير عف نشاطيا عمى سبيؿ ترسؿ : " فييا أنّو
 ."...إلى السمّطة المخكّلة بالتعّييفالإعلاـ 

                                                           
، مجمّة الدّراسات والبحوث القانونيّة، "الجزائرالضّمانات القانونيّة لحياد سمطة ضبط الإعلاـ في "، عبد المنعـ النّعيمي618
 .70ص.  ،2016، 02العدد  ة، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة،ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ كميّ 

 ، مرجع سابؽ، )ممغى(.07-90القانوف رقـ  63 المادة619
 .220ص.  مرجع سابؽ،، "استقلاليّة سمطة ضبط السّمعي البصري"، جماؿ بف بخمة620
 ، مرجع سابؽ، )ممغى(.07-90القانوف رقـ  63المادة 621
 .48، مرجع سابؽ، ص. عبد المنعـ النّعيمي622
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رسالو دوريّ  ا إلى والتي يفيـ أفّ سمطة ضبط السّمعي البصري ممزمة بإعداد تقرير ثلاثي وا 
( 4ؿ أربعة )بمعدّ  أيْ ، ( أشير3لة بالتّعييف المتمثمّة في رئيس الجميوريّة كؿّ ثلاث )السّمطة المخوّ 

فإنّو يمكف لجية التّعييف مراقبة عمؿ سمطتي ضبط تقارير في السّنة، ومف خلاؿ ىذه التّقارير 
أحد صور الرّقابة الإداريّة الرّئاسيّة  نبئ بوجودنشاط الإعلاـ بطريقة غير مباشرة، وىذا ما يُ 

ىذه  ، ولـ تشر المادة أعلاه إلى إمكانيّة إرساؿ623جية التّعييفلبعيّة تّ الو  رتباطوالمتمثمة في الا
مكانيّ إلى غرفتي البرلما التّقارير ة نشرىا لمجميور مثمما ىو معموؿ بو بخصوص التّقارير ف وا 
ة أعماليا طالما يوجد تقرير ومصداقيّ ة ىانز أفّ ىذا الإغفاؿ لا يؤثّر عمى شفافيّة و  غيرة، السّنويّ 

 غرفتي البرلماف وتنشره لمجميور.سنوي ترفعو إلى 

 ةرير الثّلاثيّ اانفردت بإرساؿ التّقما تجدر الإشارة إليو أفّ سمطة ضبط السّمعي البصري قد 
إلى رئيس الجميوريّة دوف سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة والمجمس الأعمى للإعلاـ سابقا، مثؿ 

مف شأنو الأمر الذي وىو ، 624إنفرادىا بإلزاميّة تبميغ الوزير المكّمؼ بالاتصاؿ بكؿّ معمومة يطمبيا
 .625الوظيفيّة عمييا وينقص مف استقلاليّتيا رقابة السّمطة التنّفيذيّةدائرة يوسّع مف أف 

 

 

                                                           
 .210، "سمطة ضبط السّمعي البصري: قراءة في المياـ والصّلاحيّات"، مرجع سابؽ، ص. أحسف غربي623
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  87/2المادة 624
 .410مرجع سابؽ، ص.   ،حمف بف جيلانيعبد الرّ 625
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بط ىي الوحيدة فكرة الضّ  اختصاصات السّمطات الإداريّة المستقمّة فإفّ  نوّعوتنظرا لتعدّد 
-FRISON-ROCHE Marieحسب الأستاذة بىذه الاختصاصات، فكؿ الكافية لاستيعاب 

Anne طرؼ في السّوؽ التي تقوـ عمييا فكرة تحقيؽ قاعدة التّوازف بيف حقوؽ والتزامات كؿّ فّ إف
بط تقتضي تجميع عدّة وسائؿ عمى مستوى ىيئة واحدة ىي السّمطات الإداريّة المستقمّة بعدما الضّ 

أفّ  GENTOT Michelنفس السّياؽ يرى الأستاذ وفي  ،1كانت متفرّقة بيف عدّة ىيئات
اختصاصات كؿّ سمطة إداريّة مستقمّة يمكف إسنادىا إلى بعض المصالح الوزاريّة حينًا، أو الييئات 

ة، ستااريّ الاييئات الالقضائيّة سواء متخصّصة أو غير متخصّصة حينًا آخر، وفي حالة ثالثة إلى 
ياـ إداريّة، ولكف ىي م سات عامة، الاّيء الذي يؤكّد بأفّ مياـ ىذه الييئاتمؤسّ الوأخيرا إلى 

ف اختمفوا " :أفّ بالذي يقوؿ  ةرشيد زكايميٌ الأستاذ كذلؾ و  ،2ةتقترف بوظيفة قضائيّ  فقياء القانوف وا 
يف ب الاختصاصات مف العديد تجميع ظاىرة فقوف عمى أنّيايـ يتّ نّ أ ، إلاّ بطالضّ  فكرة تعريؼحوؿ 
 ةالمعنيّ  اليياكؿ تتاتّ  ظاىرة عمى القضاء يستجيب لضرورة ما وىو ،ابطةالضّ  اتالييئ أيدي
 أيضا تضطمع ماإنّ  اللبحؽ ؿدخّ التّ  عمى ابطةالضّ  ييئاتال تقتصر فلب، الاقتصادي ااطبالنّ 
 بالاختصاص عتتمتّ فإنيا  وعميو، ااطالنّ  تأطير في تساىـ التي القواعد لرسـ ابؽالسّ  دخؿبالتّ 
 القمعي الاختصاصو  قابيالرّ  الاختصاص وكذا الاعتمادات منح في الاختصاصو  نظيميالتّ 
 عمى بالإاراؼ ليا يسمح ختصاصاتالافي  دعدّ تّ وىذا ال ،زاعاتالنّ  حؿّ  في الاختصاصو 
 .3"وقراراتيا لبتياتدخّ  بيف المحتمؿ ماسؾالتّ  بفضؿ ةفعاليّ  بأكثر والأناطة اتقطاعال

مستوى عة التي تّـ تجميعيا عمى المتنوّ المتعدّدة و ا سنتناوؿ الاختصاصات ىذ ضوء وعمى
ااط السّمعي البصري، بداية نسمطتي ضبط نااط الإعلبـ لضبط نااط الصّحافة المكتوبة و 

، وبعدىا نعرج إلى الاختصاص الأكٌؿ( فصؿ)الختصاصات ذات الطّبيعة الإداريّة الابالتّطرؽ إلى 
 .الثاٌني( فصؿ)الالتنّازعي 

                                                           
1
«Cet objectif d’équilibre est ce qui fonde les pouvoirs qui sont utiles à sa 

réalisation…l’autorité en charge de l’office de régulation doit avoir tous les pouvoirs 

nécessaires à la régulation mais pas plus que cela»; FRISON-ROCHE Marie-Anne, Le 

«droit de la régulation », Op. Cit, p.613. 
2
GENTOT Michel, Les autorités administratives indépendantes, Op. Cit., p. 24. 

 .6-5مرجع سابؽ، ص ص.  المستقمّة"، الإداريّة الاقتصادي: السّمطات الضّبط ، "أدواتةزكايميٌ  رشيد3



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 كٌؿالأ  الفصؿ
 اتنشاط الإعلبـ عف طريؽ اختصاصضبط 

 ذات طابع إدارم
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وتحت  السّمعي البصري نااطالصّحافة المكتوبة و  نااطة ضبط قصد إرساء معالـ ميمّ 
اأنيا اأف بقيّة السّمطات الإداريّة المستقمّة _لسمطتي ضبط نااط الإعلبـ  ؿَ و  خُ  ةغطاء الفعاليّ 

 :ؿ فيتتمثّ ة ذات طبيعة إداريّ وأدوار ة اختصاصات عدّ  _الأخرى

حافة المكتوبة الصّ  نااطفي ميف تدخّ المالمتعامميف و مراقبة الذي يقوـ عمى  قابيور الرّ الدّ -
بما تممكانو مف امتيازات _ يمابحث مف خلبؿ بيما والمعاملبت المرتبطةمعي البصري السّ  نااطو 

النّااط ؿ إلى و خسواء قبؿ الدّ ،  ةتطبيؽ وتنفيذ الأحكاـ القانونيّ الالتزاـ ب عف مدى السّمطة العامة_
 . )المبحث الأكٌؿ(بعد الدّخوؿ إليو أو 

حافة المكتوبة الصّ  نااطالتي تحكـ قواعد البعض الدّور التّنظيمي الذي يتمثّؿ في وضع -
 نظمةالأأو ما يسمى بة نظيميّ تقرارات إداريّة لىما مف خلبؿ إصدار معي البصري السّ  نااطو 

سمطة ة و نفيذيّ لسمطة التّ  ستااراتلا يماتقديم الذي يقوـ عمى الدّور الاستااري ، إضافة إلىوالموائح
حافة المكتوبة لصّ ابنااطي ااطات التي ليا علبقة النّ  بخصوصة القضائيّ السمطة ة و اريعيّ التّ 
 .اني()المبحث الثٌ  معي البصريالسّ و 
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 المبحث الأكٌؿ
  قابيالاختصاص الرٌ مف خلبؿ  ضبط نشاط الإعلبـ

ير السّ  ، لأفّ بطالضّ لفكرة  الميمّةالأساسيّة و  باتمتطمّ ال حدأ يقابالرّ الاختصاص عتبر ي
 بإحكاـ قواعد إلاّ  ت ّـتلا يمكف أف  ػػػػػ بطي إطار الضّ ف ػػػػػة ة وتنافسيّ عمى وجود بيئة نااط قانونيّ 

ة التي مف العمميّ تمؾ ، والمقصود بالرّقابة ىي 4ي القطاع المضبوطمستغمّ قابة عمى مختمؼ الرّ 
نة، ارية التي تخضع ليا جماعة معيّ ميـ لمقواعد والأنظمة السّ طبيؽ السّ حقؽ مف التّ التّ  خلبليا يت ّـ

 الإجراءات التي مف خلبليا يت ّـ، وبعبارة أخرى ىو مجموع وتقييـ مدى نجاعة تمؾ الأنظمة والقواعد
ادرة عميمات الصّ ة المرسومة والتّ و في الخطّ الإعداد ل قؽ ما إذا كانت الأمور تسير وفقا لما ت ّـالتحّ 

 .5رةوالقواعد المقرّ 

لـ سمطتي ضبط نااط الإعلبـ ة، فإفّ رجة مف الأىميّ عمى ىذه الدّ  يولما كانت الدّور الرّقاب
الأعمى  سارتا عمى نفس النّيج الذي كاف معموؿ بو عمى مستوى المجمسو  عف ىذا المبدأ تتخمّفا

وىو مختمفة  اتتقنيّ  وفؽ الالتحاؽ بنااط الإعلبـ مراقبة، والذي يقوـ في المقاـ الأوّؿ عمى لئعلبـل
آخر لا يقؿّ أىميّة عف الأوّؿ وىو  إلى دوربعدىا  لينتقلب، )المطمب الأكٌؿ( القبميّةقابة ما يسمى بالرّ 

 ما ىوو وفؽ مجموعة مف التّدابير  نااط حالة في فيكونو  عندماي سوؽ الإعلبـ مستغمّ  مراقبة
 .(الثاٌني)المطمب قابة اللبحقة يسمى بالرّ 

                                                           
 .180ص. مرجع سابؽ، ، عبد اليادم بف زيطة4
البنوؾ بإجراءات التّصدي لتبييض الأمواؿ"، ، "السّمطات القمعيّة لمجنة المصرفيّة عند إخلبؿ ليندة عبد اللهو نبيمة تكمي5

ؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط المستقمة في المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ الاقتصاديّة، أعما
 .230ص. ، 2007ماي  24و 23جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية، يومي 
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 ؿالمطمب الأكٌ 
 ابقة لدخكؿ نشاط الإعلبـقابة السٌ الرٌ 

ر الاّروط د مف مدى توفّ التأّكّ تتعمّؽ الرّقابة السّابقة لدخوؿ نااط الإعلبـ أساسا حوؿ 
احتراـ الإجراءات القانونيّة مف طرؼ الرّاغبيف في الانضماـ إلى المينة ومف المطموبة قانونا ومدى 

، ففي مجاؿ الصّحافة المكتوبة نجد أف سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة 6ثمّة السّماح ليـ أو منعيـ
أنّو بالرّغـ  نجدف البصري معيالسّ ، أمّا في مجاؿ لا()أكٌ ىي التي تتكفّؿ بيذه ميمّة بصفة منفردة 

 سمطة منح سمطة إصدار قرار الدّخوؿ إلى نااط السّمعي البصري لمسّمطة التنّفيذيّة إلّا أفّ  مف
 .(اثاني)ا في الرّقابة السّابقة تمعب دورا ميمّ تبقى  البصري معيالسّ  ضبط

 ؿالفرع الأكٌ 
 حافة المكتكبةالصٌ  بنشاطبة الالتحاؽ اقر م

 057-12القانوف العضوي رقـ  المنصوص عميو ضمف مبدأ حريّة إصدار الصّحؼ أحيط
 خلبلو مف الإدارة تقبؿ منفرد إداري تصرؼباعتباره  الاعتمادقابيّة عمى غرار رّ الوسائؿ مف ال جممةب

 أحد الإجراءات التي باعتباره التٌرخيص، و8)أكٌلا( معيّنة ىيئة وجود أو فمعيّ  نااط وممارسة وجود
ّـ بمقتضاه  فُ ك  مَ يُ  قرار باعتباره إجراء المكافقة ، وكذا9معيّفاستئذاف الإدارة لممارسة نااط  يت
 ا(.)ثاني 10تونوعو وكميّ ؽ بمداه و تتعمّ  قابةدارة ر ف تفرض عميو الإممارسة نااط معيّ  صاحبو مف

                                                           
  .413، مرجع سابؽ، ص. سعيدة راشدم6
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  11/1المادة ؛ "كؿٌ نشريةٌ دكريةٌ يتـٌ بحريةٌ"إصدار  7
معيد الحقوؽ والعموـ  الأعماؿ، قانوف فرع ،ماجستيرمذكّرة لمحصوؿ عمى ايادة ال ،والقرض قدالنّ  مجمس ،رضكاف غربي8

 . 79. ص.2004 الجزائر، جامعة ،الإداريّة
 .67، ص. 1999 القاىرة، ة،العربيّ  النّيضة دار الصّحؼ، إصدار لحريّة القانوني النّظاـ، عبد الله الشيخ عصمت-9
 ,PIERRE Livet)القرارات الإداريّة الفرديّة المتعمّقة بممارسة نااط ما كونيما مففي  الاعتمادمع  التٌرخيصيتفؽ -

L’autorisation administrative préalable et les libertés publiques, L.G.D.J., Paris, 1974, p.188)  إلّا أنّيما يختمفاف
، وفي اقتصار الجية المانحة الاعتماد نظاـ عكس ةقانونيّ  أ ْـ ةجبائيّ  كانت سواءعدـ استفادة صاحب التّرخيص مف امتيازات  جية مف

 منحفيو ال يكوفالذي  الاعتماد نظاـ، عكس العامة المصمحة ومقتضيات يتطابؽ بو القياـ المراد ااطالنّ  أفّ  مفلمتّرخيص عمى التّأكّد 
ة مطات الإداريّ اختصاص منح الاعتماد لدى السّ ، ليمة عبديشا )احترامي عدـ حالة في بسحبو يسمح ماو وى دةمحدّ  اروط بتوفر
 .(15، ص. 2010تيزي وزو، جامعة مولود معمري، كميّة الحقوؽ، ولة، فرع تحولات الدّ  رة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف،ة، مذكّ المستقمّ 

 .68، مرجع سابؽ، ص. مناؿ تيميزار10
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 ممارسة سمطة الاعتماد-لاأكٌ 

نااط الصّحافة المكتوبة، وقد وضعت ىذه القانونيّة الوحيدة لدخوؿ  الأداةيمثّؿ الاعتماد 
الأداة بيد سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة لمتأكّد مف مدى توفر الاّروط اللبزمة لدى الأاخاص 

 .(2)أو رفض منحو  (1)، لتقوـ بعدىا بمنحو 11ومدى استجابتيـ للئجراءات والضّوابط القانونيّة

 شريٌات الدٌكريٌةالنٌ  منح اعتماد-1
مف عمى الاعتماد  حصوؿإتباعيا لم الواجب اتالإجراء 05-12 القانوف العضوي رقـد حدّ 

 كمراقبة سجيؿالتٌ  لإجراءات ةدكريٌ  ةنشريٌ  كؿٌ  إصدار يخضع" :التي تنص 11/2المادة  خلبؿ
 سمطة لدل ةشريٌ النٌ  مسؤكؿ رالمدي طرؼ مف عمكقٌ  ؽمسبٌ  تصريح بإيداع المعمكمات ةصحٌ 
 .بذلؾ" كصؿ فكرا لو كيسمـ العضكم القانكف ىذا في عمييا المنصكص المكتكبة حافةالصٌ  ضبط

سجيؿ التٌ  لإصدار أيّة ناريّو ىو إجراء بو  ُـزَ تَ مْ يُ  إجراء ؿأوّ  ضح لنا أفّ المادة يتّ ىذه مف 
حافة لدى سمطة ضبط الصّ  تصريح مسبٌؽىذا الإجراء بإيداع  ويت ّـة المعمكمات؛ كمراقبة صحٌ 

 ىما:اثنيف أمريف صريح المكتوبة، وياترط في ىذا التّ 

 وتوقيت، ةاريّ النّ  عنوافؿ في تتمثّ والتي ؛ مجمكعة مف المعمكمات كالبيانات فيتضمٌ أف -أ
 اسـو  ،ر بياالتي تحرّ  مغاتال أو مغةالو  ىا،سعر و يا مقاسو  صدورىا، مكافو ، ياموضوعو صدورىا، 

بيعة طّ وال ،ؾالملّب  أو المالؾ عناويفو  أسماءو ، ةاريّ النّ  مسؤوؿ ممديرلالعممي  ىؿمؤّ الو  وعنواف ولقب
  .12ةاريّ النّ  لعنواف ةالمالك سةالمؤسّ  أو ركةالاّ  رأسماؿ مكوناتو ة، اريّ النّ  ة لاركة نارالقانونيّ 

 ةبيعة القانكنيٌ طٌ البالاستثناء  قانوني   ؿٍ دَ البيانات أنّيا لا تثير أيّ جَ ما يلبحظ عمى ىذه 
 يفتح المجاؿ أماـ مالؾ أو اممّ  محدّدقانوني ليا اكؿ  يوضعْ لـ التي ، النٌشرسة مؤسٌ أك  ركةشٌ مل

 كؿ القانوني الذي يرغبونو لماروعيـ في إطار الأاكاؿلاختيار الاّ سة أو المؤسّ ركة ؾ الاّ ملّب 
 الذي فرضتوالجزائريٌة شرط الجنسيٌة  وكذلؾ، 13جاريدة في القانوف التّ ارية المحدّ ركات التجّ الاّ 

                                                           
11

ZOUAIMIA Rachid, «L’autorité de régulation de la presse écrite», Op. Cit., p. 16.  
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  12المادة 12
 .342مرجع سابؽ، ص. ، "05-12قانوف الإعلبـ  حؼ في الجزائر في ظؿّ ة الخاصة لمصّ "الممكيّ ، رشيد خضير13
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الذي مف اأنّو ؾ الماروع، و مالؾ أو ملّب عمى  05-12مف القانوف العضوي رقـ  4ة مطّ  4المادة 
بصفة مطمقة، وىذا يعدّ مساسا بحريّة الرّأي  النّاريّات الدّوريّةمف امتلبؾ  يىحرًىـ الأجانبأف 

يمكف  لكف، 14والتّعبير خاصة عمى مستوى التّاريعات الدّوليّة التي تؤكّد ىذا الحؽّ لكؿّ إنساف
في الجزائر، والتي تتمثّؿ  حريٌة الإعلبـ قوـ عميياالتي ت المبادئبعض استنادا ل تبرير ىذا الموقؼ

 ةالوطنيّ  يادةالسّ احتراـ و  ،لممجتمع ةقافيّ الثّ  والقيـ ةالوطنيّ  ةاليويّ  ، واحتراـالإسلبميّ  يفالدّ احتراـ في 
، الوطني فاعوالدّ  ولةالدّ  أمف متطمباتمتطمبات النّظاـ العاـ، واحتراـ  احتراـو  ،ةالوطنيّ  والوحدة
حالة السّماح للؤجانب  قد تتأثّر بصورة سمبيّة في ، والتي15لمبلبد ةالاقتصاديّ  المصالحواحتراـ 
 .16ةوريّ دّ الات اريّ نّ البامتلبؾ 

 ايادةلأف يكوف حائزا  17وبدوره ياترط فيو ؛ةشريٌ النٌ  مسؤكؿ المديرمف طرؼ  أف يكدع-ب
 ةوريّ الدّ  اتريّ االنّ  سبةبالنّ  الإعلبـ ميداف في سنوات (10) عارف ع تقؿّ  لاة مينيّ  خبرةو  ةجامعيّ 
 كنولوجيالتّ  أو قنيالتّ  أو العممي خصصالتّ  ميداف في خبرة سنوات( 5) وخمس، العاـ للئعلبـ

 يكوف أف، و 18ةاريّ النّ  ةواحترافيّ ة قصد ضماف مصداقيّ وذلؾ ، صةتخصّ لما ةوريّ الدّ  اتاريّ لمنّ  سبةبالنّ 
كما ، 19أخرىة أجنبيّ عمى ولائو لمدّولة الجزائريّة وعدـ تبعيّتو لدولة  الحفاظ قصد ةالجنسيّ  جزائريّ 

التي يمكف أف  ةالمدنيّ  وحقوقكامؿ ب وعمتّ تو  رؼبالاّ  ةمخمّ  بعقوبة عميو حكـال عدـياترط فيو 
                                                           

، حريّة الرّأي والتّعبير في الوطف العربي في ظؿّ التّحوؿ الدّيمقراطي: دراسة مقارنة بيف الجزائر عمر مرزكقي راجع:14
، تخصّ ومصر، أطروحة مقدّ  ياسي السّ  نظيـة، فرع التّ وليّ ة وعلبقات الدّ ياسيّ سّ الص عموـ مة لنيؿ ايادة دكتوراه في العموـ

 .196-191، ص ص. 2012، الجزائر، 03ة والإعلبـ، جامعة الجزائر ياسيّ ة العموـ السّ والإداري، كميّ 
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  2المادة 15
 .334مرجع سابؽ، ص. ، "05-12قانوف الإعلبـ  حؼ في الجزائر في ظؿّ ة الخاصة لمصّ "الممكيّ ، رشيد خضير16

 .سابؽ ، مرجع05-12مف القانوف العضوي رقـ  23المادة 17-
ارط آخر  عمى 5مطّة  23ينصّ ضمف المادة ؽ بالإعلبـ كاف ما تجدر الإاارة إليو أفّ ماروع القانوف العضوي المتعمّ -  

/ ر. 02رقـ تو في رأيو عدـ دستوريّ بستوري رأى ، غير أفّ المجمس الدّ مسؤكؿ النٌشريٌة لممديرشرط الإقامة في الجزائر ىو 
مف دستور سنة  44ـ. د/ المتعمّؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالإعلبـ لمدّستور لكونو يخالؼ أحكاـ المادة 

يحًؽٌ لكؿٌ مكاطف يتمتعٌ بحقكقو المدنيةٌ كالسيٌاسيةٌ، أف يختار بحرٌيةٌ مكطف إقامتو، كأف ": عمى أنّو التي تنصّ  1996
تقييد ليذه  يمكف الأمر بأمٌ  الكطنيٌ. حؽٌ الدٌخكؿ إلى الترٌاب الكطنيٌ كالخركج منو مضمكف لو. لايتنقٌؿ عبر الترٌاب 

 .ر مف السمٌطة القضائيةٌ"دة كبمكجب قرار مبرٌ ة محدٌ الحقكؽ إلٌا لمدٌ 
 . 223و 221، مرجع سابؽ، ص ص. ماجد راغب الحمك18
 .205-202 مرجع سابؽ، ص ص.، باديس سعكدم19
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 1954 نوفمبر ؿأوّ  لثورة معاد   بسموؾعدـ قيامو ، و 20ة بموجب حكـ قضائيعقوبة تكميميّ بيفقدىا 
قصد  وىذا، 21حقوقو المدنيّة والسّياسيّة لكونيا تفُْقِدُ مرتكبو 1942 جويمية قبؿ اولودمإذا كاف 
وحسف  رؼالاّ زاىة و عوف بالنّ حافة المكتوبة مف طرؼ أاخاص يتمتّ نااط الصّ  ممارسة ضماف

 .22أي العاـالذي تمعبو وتأثيرىا عمى الرّ  الاجتماعيور دّ منظرا لمعة والسّ  يرةالسّ 

بذلؾ  كصلبن  فورا تسميـ المعني بالأمرو المسبؽ  صريحالتّ  سجيؿتبعد الانتياء مف عمميّة 
، ومراقبة صحّة المعمومات 05-12مف القانوف العضوي رقـ  11/2المادة منصوص في كما ىو 

ذي يعدّ بمثابة موافقة لاو ، منح الاعتماد مرحمة أخرى ىي ، تأتي مرحمةالمدرجة ضمف التّصريح
 الاعتماد منح قرار، وياترط في 23المصرّح بيا المعمومات متى صحّةة وريّ الدّ  ةاريّ النّ  صدورعمى 

 12وص عميو في المادة اريّة كما ىو منصنّ ات المتعمّقة بالنّاار وخصائص الالمعموميتضمّف  فأ
الصّحافة أف يتّـ منحو مف قبؿ سمطة ضبط و التي سبؽ بيانيا،  05-12العضوي رقـ مف القانوف 
 24المسبّؽ صريحالتّ  إيداعمف تاريخ  يوما ابتداءً  (60خلبؿ ستيف )لممؤسٌسة النٌاشرة المكتوبة 
 .ة(اريّ التّصريح )المدير مسؤوؿ النّ  مقدـوليس إلى 

 مف الاعتمادبإلزاميّة الحصوؿ عمى  ةوريّ ات الدّ اريّ النّ ما تجدر الإاارة إليو أفّ تقييد إصدار 
 ريح المسبؽالتٌص بنظاـ قورفإذا ما  حريّة الصّحافة المكتوبة ةػارسػمػاؽ مػطػف نػدّ مػحػأف ي اأنو

 ىما: (2لاعتباريف اثنيف ) وذلؾ ،0725-90القانوف رقـ  ضمف سابقا الذي كاف معمولا بو

 عميو مف طرؼ الحصوؿ بعد إلاّ في نظاـ الاعتماد  ناريّة أيّة إصدار مف دافر الأ فْ ك  مَ تَ  عدـ-أ
 أيف كانت تصدر 07-90المكتوبة، وىذا لـ يكف موجودا ضمف القانوف رقـ سمطة ضبط الصّحافة 

ة مف ػيتضمّف جممط ػفق ؽْ بَ سْ مُ  صريحتة إيداع ػة صحيفػة، إذْ يكفي لإصدار أيّ ػّ ريػح ؿّ ػصّحؼ بكػال
                                                           

 ،ـؿ والمتمّ ف قانوف العقوبات، المعدّ ، المتضمّ 1966ف سنة اجو  8المؤرخ في  156-66مف الأمر رقـ  2ة مطّ  9المادة  20
https://www.joradp.dz 

، صادر 25عدد  ،ج.، يتعمّؽ بالمجاىد والاّييد، ج.ر.ج.1999ريؿ فأ 5خ في المؤرّ  07-99القانوف رقـ مف  68المادة 21
 .1999ريؿ فأ 12في 

 226-225، ص ص. مرجع سابؽماجد راغب الحمك، 22
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  13/3المادة 23
 .نفسو، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  13/2،1المادة و  15المادة 24
، ة الحقوؽة، كميّ ة والإداريّ ة العموـ القانونيّ ، مجمّ "الإداريحافة بيف سمطة الإدارة ورقابة القاضي ة الصّ حريّ ، "محمد ىاممي25

 .231 ، ص.2008 ،04د العد س،ابس، سيدي بمعباجامعة الجيلبلي الي

https://www.joradp.dz/
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بلبغو إخطار  ليس سوىتّصريح المسبؽ ىنا الو ، 26البيانات لدى الجيات المختصّة  الجية ا 
 .27موافقتياأو ىذه الجية مف  فٍ ذْ انتظار إِ  دوف حيفة،الصّ  إصدار في غبةبالرّ  ةالمختصّ 

ات الدّوريّة، ففي القانوف إصدار النّاريّ ب ؽالمتعمّ طبيعة الجية المتمقيّة لمتّصريح المسبؽ -ب
الذي المختصّة بتمقي التّصريح  نجد أفّ سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة ىي 05-12العضوي رقـ 
لبحيّة إلى السّمطة ىذه الصّ  فقد أوكمت 07-90القانوف رقـ  أمّا فيمنح الاعتماد، عمى أساسو ي
جية السّمطة  ومف المعموـ أفّ ، 28إقميميّا حديد إلى وكيؿ الجميوريّة المختصّ القضائيّة وبالتّ 

بصفة  ةاسيّ سّ والحقوؽ الأ الحريّات العامةو  حافةة الصّ حريّ حماية  القضائيّة ىي الأنجع في مجاؿ
ة ػطػمػ، بخلبؼ س30اتػمطػسّ ػف الػيػؿ بػصػفػدأ الػبػف مػم ه، نظرا لما تتميّز بو مف حياد تستمدّ 29عامة
ىذه الاستقلبليّة تبقى أفّ  استقلبليّتيا إلاّ  عمى مكتوبة التي برغـ مف النّصػة الػحافػصّ ػط الػضب

 .اجممة القيود التي تطرأ عمييلنتيجة  خياليّةة و افتراضيّ 

 اعتماد النٌشريٌات الدٌكريٌةرفض منح -2
نّمارورة الحصوؿ عمى الاعتماد، و إيداع التّصريح المسبؽ لا يعني بالضّ  إفّ  يمكف أف  ا 

 التي تنصّ  05-12مف القانوف العضوي رقـ  14يقابؿ برفض المنح بحسب ما جاءت بو المادة 
 مبالطٌ  صاحب كتكبةلما حافةالصٌ  ضبط ةػسمط تبمغ الاعتماد نحػم رفض حالة في" أنّو: عمى

 عفلمطٌ  قابلب القرار ىذا كيككف ،هأعلب 13 ادةلما في دةالمحدٌ  الآجاؿ انتياء قبؿ مبررا بالقرار
ع مف ويوسّ  حريّة الصّحافة المكتوبةمف قيّد مف اأنو أف ي وىذا ،"ةالمختصٌ  ةالقضائيٌ  الجية أماـ

عمى ىذا لبحيّة الصّ  ولما كانت ىذه، 31في المعارضة أو المنع ضبط الصّحافة مطةسصلبحيّة 
                                                           

 ، مرجع سابؽ، )ممغى(.07-90مف القانوف رقـ  19المادة و  14/1المادة 26
 المستقبؿ، ىيئة وآفاؽ ة: الواقعحفيّ الصّ  اريعاتالتّ  ضوء في ةالعربيّ  وؿالدّ  في عبيروالتّ  حافةالصّ  ة، حريّ المجيد عبد ليمى27

 .47، ص. 2002عماف،  سميماف عرعار، جائزة
 ؛، مرجع سابؽ، )ممغى(07-90ف رقـ مف القانو  14/2المادة 28
 .130، ص. 2009دار الفكر الجامعي، القاىرة،  عبير،أي والتّ ة الرّ حريّ خالد مصطفى فيمي، -29
 ، مرجع سابؽ.1996الجميوريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الاّعبيّة لسنة  ستورالدّ  مف 139ة المادراجع: - 

 ارلمنّ  اتات دارو  ةالقانونيّ  دار الكتب مقارنة، دراسة :والقانوف ريعةالاّ  بيفء القضا ةاستقلبليّ  ،مخمكرم بايز صابر فاخر30
 .39ص.  ،2012 ،القاىرة ات،والبرمجيّ 

("، 07-90، 05-12، "حريّة إصدار الصّحافة المكتوبة في التّاريع الجزائري: الفرؽ بيف قانوني الإعلبـ )رشيد خضير31
 .537، ص. 2016 ،41عدد ال يف، جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلبميّة، قسنطينة،المعيار، كميّة أصوؿ الدّ مجمّة 
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 التي مف اأنيا أف تحمي بجممة مف الضّمانات أحيطتفقد حريّة الصّحافة،  خطورة عمى مف القدر
 :32، نمخّصيا في الآتيعسؼتّ ال مف مطة المانحةلب الاعتماد مف الإجحاؼ ومنع السّ حقوؽ طا

تكمف و  ؛صريح المسبؽباستلبـ التٌ فكرم كصؿ  بمنح حافة المكتكبةإلتزاـ سمطة ضبط الصٌ -أ
الدّليؿ  وفي كون الذي يُمْنَحُ لطالب الاعتماد )مدير مسؤوؿ النّاريّة(الفوري  ستلبـالا وصؿأىميّة 

أفّ تاريخ تسميمو ىو  وفي كوف، محصوؿ عمى الاعتمادل المسبؽ متّصريحلو الوحيد الذي يثبت تقديم
 .برفض منحو بمنح الاعتماد أو صَؿُ فييا إمّايُفْ  التيتاريخ بداية احتساب الآجاؿ القانونيّة 

 حافة المكتوبةالصّ ى سمطة ضبط يجب عم إذْ  ؛حافة المكتكبة بالآجاؿإلتزاـ سمطة ضبط الصٌ -ب
 خلبؿ مدّة قانونيّة أقصاىاف تصدر قرار رفض منح الاعتماد وأ ،أف تبتّ في التّصريح المسبؽ

ممزمة باستغراؽ ، غير أنّيا غير 33صريحالتّ  إيداع تاريخ مف يبدأ تاريخ سريانيا يوما (60) ستيف
 .انتيائوفض قبؿ أف تصدر قرار الرّ  إذْ يمكف لياة، المدّ   ىذهكؿّ 

ـ يعني إعلب سبيبتّ وال ؛فض منح الاعتمادر قرار  بتسبيب حافة المكتكبةإلتزاـ سمطة ضبط الصٌ -ج
، 35الصّدفة لـ يأتي بمحضّ  أفّ القرار ليؿ عمىدّ ال، فيو 34الأسباب ودوافع الرّفضبصاحب الاّأف 

نّما ، 36قانونًالو  روط والمقاييس المحدّدةمف مدى توفر الاّ  مي  فع دٍ ك  أَ وتَ  إت خَذ بعد تَفَح صٍ ودراسةٍ  وا 
 بتسبيب وتبرير قرار رفض منح الاعتماد، وأي  فإفّ سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة ممزمة يو وعم

 .37ة لمقرارة الخارجيّ ماوب بأحد عيوب الماروعيّ  لكونوب إلغاء القرار إغفاؿ لو يرتّ 

                                                           
ؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضّبط "، أعماالإداريّة المستقمّةاختصاص منح الاعتماد لدى السّمطات ، "مميكة أكباية32

 23المستقمّة في المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية، يومي 
 .208-207، ص ص. 2007ماي  24و

 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  13/1والمادة  14المادة 33
34

LEPETIT Jean-François, «Etat, juge et régulateur», in FRISON-ROCHE Marie-Anne, 

(S/dir.), Droit et économie de la régulation: les régulations économiques, légitimité et 

efficacité, Presses de sciences Po et Dalloz, Paris, 2004, p. 123. 
35

DAOUD-RUMEAU MAILLOT Hala, Les autorités de régulation dans le domaine 

bancaire et financier: vers la mise en œuvre d’un cadre institutionnel européen ?, Thèse de 

doctorat en droit des affaires, Université Jean MOULIN, Lyon 3, 2008, p. 92. 
 . 203ص.  مرجع سابؽ،"، ةة المستقمّ مطات الإداريّ اختصاص منح الاعتماد لدى السّ ، "مميكة أكباية36
ص.  ، ص2013، أبو ضبي، ة القضاءر ئ، داالرّقابة القضائيّة عمى تسبيب القرارات الإداريّة سامي الطكخي، راجع:37

147-150. 
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 ويقصد بالتبّميغ الاّكميّة ؛بتبميغ قرار رفض منح الاعتماد إلتزاـ سمطة ضبط الصٌحافة المكتكبة-د
ّـ بواسطتيا إعلبـ صاحب الطّ  مب بمحتويات القرار الذي صدر ضدّه حتى يكوف عمى بيّنة التي يت

 القانوف نصّ وقد ، 39وتتجمّى أىميّتو فيما يرتبّو مف بداية سرياف آثار القرار في حؽّ الأفراد، 38منو
( يوما مف تاريخ إيداع الطّمب 60)خلبؿ أجؿ ستيف ة القياـ بو عمى إلزاميّ  05-12العضوي رقـ 

إلى عمـ الأفراد  ، لكف الميـ في ذلؾ أف يصؿ القرار40ميغخاصا ليذا التبّاكلب  دحدّ يف أدوف 
تبميغ المعني إلّا إذا ة في اختيار الطّريقة المناسبة لوذلؾ لأفّ الإدارة كأصؿ عاـ حرّ بوسيمة مؤكّدة، 
 .41ئذ تمتزـ الإدارة بيذه الطّريقةعندعمى طريقة معينّة؛  نصّ القانوف

يرفع أفّ مب فيمكف لصاحب الطّ  ؛قرار رفض منح الاعتمادإمكانيٌة رفع طعف قضائي ضدٌ -ق
 بالفصؿ في الطّعوف التي المختصّ بإلغاء ىذا القرار أماـ مجمس الدّولة، باعتباره  اقضائيّ  اطعن

 .بيانيا السّابؽقرارات سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة نظرا لطبيعتيا الإداريّة ترفع ضدّ 

جراء المكافقةؽ رخيص المسبٌ التٌ ممارسة سمطة -ثانيا  كا 
جراء الموافقة مفرخيص المسبؽ يعتبر التّ  القرارات الميمّة التي تصدرىا سمطة ضبط  وا 

كما لا (، 2)رخيص تّ الخلبؿ  استيراد النّاريّات الأجنبيّة إلّا مف الصّحافة المكتوبة، إذْ لا يمكف
 .(1) خلبؿ إجراء الموافقة إصدار النّاريّات بالمغات الأجنبيّة إلّا مفيمكف 

 ة الأجنبيٌةلاستيراد النٌشريٌات الدٌكريٌ  ؽرخيص المسبٌ التٌ منح -1
 رخيص المسبؽ عمى الصّحافة الأجنبيّة وبتحديد عمى نااط استيرادتطبيؽ نظاـ التّ  ت ّـ

عمى التي تنصّ  05-12قانوف العضوي رقـ مف ال 37/1المادة النّاريّات الدّوريّة الأجنبيّة بموجب 
 إلى ةالأجنبيٌ  ةكريٌ الدٌ ت اشريٌ لنٌ ا ستيرادا يخضع بيما عمكؿالم نظيـكالتٌ  شريعالتٌ  مراعاة مع": أنّو

                                                           
 مة لاستكماؿردف ومصر، رسالة مقدّ نفاذ القرارات الإداريّة بحؽّ الأفراد: دراسة مقارنة بيف الأ ،رائد محمد يكسؼ العدكاف38

 .46، ص. 2013 متطمبات الماجستير في القانوف العاـ، قسـ القانوف العاـ،  كميّة الحقوؽ، جامعة الاّرؽ الأوسط، عماف،
عدد  ،ج.علبقات بيف الإدارة والمواطف، ج.ر.ج.ظّـ ال، ين1988جويمية  04خ في مؤرّ  131-88مرسوـ رقـ  35المادة 39
 .1988جويمية  06، صادر في 27
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  13/1والمادة  14المادة 40
 .439، ص.1957، النّظريّة العامة لمقرارات الإداريّة: دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، سميماف محمد الطماكم41
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 ."المكتكبة حافةالصٌ  ضبط سمطة مف مسبؽ ترخيص

نبيّة إلّا بعد ناريّة أجأيّ لا يمكف بأيّ حاؿ مف الأحواؿ استيراد  فإنّو ى ىذا الأساسوعم
أماـ الأمر الذي ياكّؿ عقبة  ،المكتوبة حافةالصّ  ضبط سمطة مف مسبؽٍ  رخيصٍ تعمى الحصوؿ 

الأجانب المتواجديف في  وفيؽ بيف حؽّ محاولة التّ مف منطمؽ  ذلؾ ، لكف يمكف تبريرحريّة الصّحافة
 وبيف، 42العالـبصفة عامة والمواطنيف بصفة خاصة في الإطلبع عمى ما يدور حوليـ في  الجزائر
 باتمتطمّ ، و ةلوطنيّ اوالوحدة  يادةالسّ ، و لممجتمع ةقافيّ الثّ  ـوالقيّ  ةالوطنيّ  ةاليويّ المحافظة عمى واجب 
ات اريّ النّ بما تحتويو ر والتي قد تتأثّ  ،43لمبلبد ةلاقتصاديّ ا المصالحو ، العاـ ظاـالنّ و  ولةالدّ  أمف
 .44وغيرىاات يديولوجيّ الإو فكار الأو قاليد تّ العادات و القافات و ثّ الاختلبؼ مف  ةالأجنبيّ  ةوريّ الدّ 

ف عف طريؽ التّرخيص المسبؽ  المكتوبة حافةالصّ  ضبطؿ سمطة أفّ تدخّ  ينبّو عنوا مّ مو  وا 
-90القانوف  بو ضمف كاف مكْسَبًا جديدًا في مجاؿ ضبط الصّحافة الأجنبيّة قياسا بما كاف معمولا

بعد  الإدارة المختصّةقِبَؿِ ستيراد النّاريّات الأجنبيّة تسمّـ مف المسبقة لاكانت الرّخصة أيف  07
 اي تفرضيبالتراخيص الت  أفّ ىذا التّدخّؿ يبقى ضيّقا مقارنة، إلاّ 45المجمس الأعمى للئعلبـ استاارة

 الآتي:ظير في ت يوالت الأجانب عايارّ الالسّمطة التنّفيذيّة عمى الصّحافة الأجنبيّة والمستثمريف و 

 أيّ عنواف ممموؾإلزاميّة الحصوؿ عمى ترخيص مف الوزارة المكمّفة بالاتصاؿ بخصوص طبع -أ
  ؛0746-90لاركة أجنبيّة وىذا الإجراء لـ يكف معموؿ بو ضمف القانوف رقـ 

ة الحصوؿ عمى ترخيص مف الوزارة المكمّفة بالاّؤوف الخارجيّة بخصوص إصدار و/أو إلزاميّ -ب
مف قبؿ الييئات الأجنبيّة والبعثات الموجية لمتّوزيع المجاني استيراد النّاريّات الدّوريّة 

التي جاء  57/2في المادة  07-90القانوف رقـ  سبؽ وأف نصّ عميو، وىذا الإجراء 47الدّبموماسيّة
                                                           

قة"،أعماؿ ة ضيّ ة إعلبميّ ة واسعة مقابؿ حريّ ة تنظيميّ سمطات إداريّ  :ة الإعلبـ في الجزائر، "حريّ فكاز لجمطو ضريفي نادية42
 .11، ص. 2017أفريؿ  23-24 يومي ة الحقوؽ بجامعة طنطا،ابع حوؿ القانوف والإعلبـ، كميّ الرّ امعلمي المؤتمر 

 مرجع سابؽ.، 05-12مف القانوف العضوي رقـ  2المادة 43
 .12-11، مرجع سابؽ، ص ص. فكاز لجمطو نادية ضريفي44
 ، مرجع سابؽ، )ممغى(.07-90مف القانوف رقـ  57/1المادة 45
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  22/1المادة 46
 .نفسو ، مرجع05-12مف القانوف العضوي رقـ  37/1المادة 47
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 ةدكريٌ  اتلنشريٌ  ةبمكماسيٌ الدٌ  كالبعثات ةالأجنبيٌ  الييئات استيراد يخضع ماك"فييا ما يمي: 
 ."ةالمختصٌ  الإدارة تسمميا مسبقة لرخصة المجاني كزيعلمتٌ  صةمخصٌ 

 كريٌة بالمغات الأجنبيٌةلإصدار النٌشريٌات الدٌ  المكافقة منح-2

 اتالنٌشريٌ  أفٌ  "غير: عمى ما يمي 05-12مف القانوف العضوي رقـ  20/2المادة تنصّ 
 أف ة المتخصٌصة، يمكفالدٌكريٌ  اتكالنٌشريٌ  ا،دكليٌ  أك اكطنيٌ  كالتكٌزيع لمنٌشر المكجٌية الدٌكرية
 ؛"المكتكبة حافةالصٌ  ضبط سمطة مكافقة بعد ةالأجنبيٌ  بالمغات تصدر

التي تمارسيا سمطة  الرّقابة أنواع وع مفكن إجراء المكافقة ضح لنا أفّ مف ىذه المادة يتّ 
 لمنّار ات الدّوريّة الموجّيةمنّاريّ بالنّسبة ل لغة الإصدارعمى  ضَ رِ فُ  قدضبط الصّحافة المكتوبة، 

أحد المغات ب بإصدارىا المتخصّصة في حالة الرّغبة ةالدّوريّ  اتوالنّاريّ  وليدّ ال أو وطنيال والتّوزيع
دوف الحصوؿ  اتىذه النّاريّ  و لا يمكف إصدار مثؿفإنّ  عميوو )الفرنسية، الانجميزية...(،  ةالأجنبيّ 

ة حريّ أف يَحُدَّ مف كذلؾ اأنو  وىذا مفعمى موافقة مف قبؿ سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة، 
يمكف  لكف ،48 إاارة لاروط وكيفيّات تطبيؽ إجراء الموافقةخاصةً في ظؿّ غياب أدنى  الصّحافة

تاجيع مف خلبؿ  د، والذي يتجسّ 49ةالوطنيّ قافة والثّ اليويّة  دعـتبرير ىذا الإجراء مف منطمؽ 
 لمقصودا ؛ ومف المعموـ أفّ 50عاـ في إصدار النّاريّات الدّوريّة كأصؿ تيفالمغتيف الوطنيّ استعماؿ 

 .51ةالأمازيغيٌ  المٌغةو المٌغة العربيٌة :ستور الجزائريبحسب الدّ تيف بالمغتيف الوطنيّ 

مف الإجراءات جديدة التي جاء بيا القانوف  إجراء المكافقةما تجدر الإاارة إليو أفّ 
 إذ لـ يكففي مجاؿ ضبط نااط النّاريّات الدّوريّة مف زاوية لغة الإصدار،  05-12العضوي رقـ 

 اتاريّ النّ  إصدارنجد بأفّ جوع إلى ىذا الأخير رّ ال، فب07-90 منصوصا عميو ضمف القانوف رقـ
                                                           

 ممتقىأعماؿ الفي التّاريع الجزائري"،  05/12ة عمى ضوء القانوف رقـ الييئات الإعلبميّ ة ، "مدى استقلبليّ سياـ قكاسمية48
، قالمة، يومي 1945ماي  08الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة حوؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة في الجزائر، كميّة  وطنيال

 .16-15ص ص. ، 2012نوفمبر  14و 13
 ةمجمّ  "،الجزائر في والمواطنة ةاليويّ  قيـ تكريس في البصري معيالسّ  ضبط سمطة دور، "دراجيىشاـ و كرمية الحؽ عبد49

 .1089-1077، ص ص.2018 ،09 عددال جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، ة،ياسيّ والسّ  ةالقانونيّ  راساتلمدّ  الباحث الأستاذ
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  20/1المادة 50
 ، مرجع سابؽ.1996دستور الجميوريّة الجزائريّة الديمقراطية الاعبية لسنة مف  4والمادة  3المادة 51
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 ةالأجنبيّ  بالمغات صةالمتخصّ  اتاريّ النّ  أو وليالدّ  أو الوطني وزيعوالتّ  ارلمنّ  صةالمخصّ  ةوريّ الدّ 
 .52فقط دوف الحصوؿ عمى موافقة منو للئعلبـ الأعمى المجمسيقتصر عمى استاارة 

 انيلثٌ الفرع ا
 معي البصرمالسٌ  نشاطب بة الالتحاؽاقر م

 عمى غرارة القيود الإداريّ بجممة مف  53معي البصريالنّااط السّ أحيط مبدأ حريّة ممارسة 
العقد الذم مف خلبلو تنشأ ": ، والتي يقصد بيا54الموضوعاتيّةالقنوات  المطبّؽ عمى نظاـ الرٌخصة

بموجب  مسّمطة التنّفيذيّةلة منحيا وقد أسندت ميمّ ، "ةخدمة الاتصاؿ السمٌعي البصرم المكضكعاتيٌ 
صوص تنفيذ ػخب دورا ميمّاالبصري قى لسمطة ضبط السّمعي لكف عمى الرّغـ مف ىذا يب، مرسوـ

تنفيذ إعلبف التّراح لمحصوؿ ب المختصّ  ، باعتبارىا الجياز55ات واروط منحياإجراءات وكيفيّ 
 .)ثانيا(لاستعماليا  ، وكذا تنفيذ بعض اروط الضّروريّة)أكٌلا(عمى الرّخصة 

 القنكات المكضكعاتيٌة إنشاءلرخصة  حالتٌرشٌ عف علبف الإتنفيذ -لاأكٌ 

القنوات  إنااءالتّراح لرخصة تنفيذ إعلبف سمطة ضبط السّمعي البصري ميمّة تتولّى 
ّـ تحديدىا بموجب المرسوـ التنّفيذي رقـ  (2)، وكيفيّات (1)الموضوعاتيّة وفؽ عدّة اروط   -16ت

 .201656أوت  11خ في مؤرّ ال 220

 التٌرشحعف علبف الإ ركطشتنفيذ -1

قرار بال روط المرتبطةالاّ  طرؽ إلىالتّراح بداية بالتّ عف علبف الإنتناوؿ اروط تنفيذ 
ّـ  )أ( بالاتصاؿ ؼالمكمّ  الوزيرعف  ذي يصدرال المتضمّف فتح التّراح الوزاري تنفيذ ننتقؿ إلى ، ث
 .)ب(التّراح  المتعمّقة بممؼ الاّروط

                                                           
 ، مرجع سابؽ، )ممغى(.07-90مف القانوف رقـ  6/2المادة 52
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  2المادة  ،حريةٌ" يمارس النٌشاط السٌمعي البصرم بكؿٌ " 53
 .19مرجع سابؽ، ص.  ،فكاز لجمطو نادية ضريفي54
 .سابؽ، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  22، 15مطّة  7 ،20 :ادو الم55
، يحدّد اروط وكيفيّات تنفيذ الإعلبف عف التّراح لمنح رخصة 2016أوت  11خ في مؤرّ  220-16مرسوـ تنفيذي رقـ 56

 .2016أوت  17، صادر في 48ج.، عدد اتصاؿ سمعي بصري موضوعاتي، ج.ر.ج.إنااء خدمة 



     ضبط نشاط الإعلبـ عف طريؽ اختصاصات ذات طابع إدارمالفصؿ الأكٌؿ: ........:ثاٌنيالباب ال
  

 

180 

 رشحالتٌ فتح  بقرار قةالمتعمٌ ركط شٌ تنفيذ ال-أ

 نشر كبثٌ قرارحوؿ قطة بخصوص ىذه النّ  البصري معيالسّ  ضبط سمطة دور يتمحور
 ـػد أىػر أحػالأخيذا ػى دّ ػعػاؿ، ويػصػالاتػؼ بػمّ ػمكػر الػوزيػف الػػادر عػصّ ػاللتٌرشح ا فتح عفلبف عالإ

 مف خلبؿ ماخصة معبو في إعداد الرّ يور الذي ظر لمدّ ة بالنّ فافيّ قواعد الاّ   ُـعَ دْ الإجراءات التي تَ 
بلبغ عف الحقائؽ الأساسيّة، وىو ما يعرؼ بالإفصاح الدّ نو مف قواعد إرااديّ تضمّ ي  عف قيؽة وا 
 قبوؿ اروطالآتية:  في المعمومات ؿ، والتي تتمثّ 57مف المناسبلمعمومات الماديّة في الزّ ا
 دفعو الواجبلمالي ا قابؿلما مبمغ، و حلممتراّ  العمني الاستماع في ؽطبّ لما الإجراء، و رايحاتالتّ 

 لمبثّ  رةالقدرات المتوفّ ، إضافة إلى 58راحالتّ  ممفات لإيداع أجؿ آخر تاريخ، و فعالدّ  اتكيفيّ  وكذا
المزمع  معي البصريالسّ  طبيعة خدمة الاتصاؿو أو عبر الكابؿ، /اتؿ والسّ  عبر أو/و الأرضي
المعمومات الأخرى والمواصفات  كؿّ و ، لغة أو لغات البثّ و ، اةة المغطّ الجغرافيّ  المنطقةو  ،إنااؤىا

مفزي تحت تصرؼ سمطة الإذاعي والتّ  فة بالبثّ ة المكمّ ة التي تضعيا الييئة العموميّ ة المكممّ قنيّ التّ 
عاية والاقتناء الإايار والرّ القواعد المطبّقة عمى و ، القواعد العامة لمبرمجةو ضبط السّمعي البصري، 

 .59ةة والبرامج الوطنيّ نسب الأعماؿ الفنيّ و ، مفزيوفعبر التّ 

 سمطةالرّسمي ل موقعال وعمى ةالوطنيّ  لإعلبـا وسائؿ عبر ار والبثّ ىذا النّ  وياترط أف يت ّـ
 الوزير قرار تبميغ تاريخ تمي التي( أياـ 08ة )ثمانيفي غضوف وذلؾ ، البصري معيالسّ  ضبط

ّـ بالاتصاؿ ؼكمّ لما مف  ،61ةالحرّ  مبدأ المنافسةيدعـ  ما، وىذا 60يوما (30) يفثلبث طيمة، وأف يت
تراحيف لحصوؿ عمى أكبر عدد مف المومف ثمّة ا راحدائرة العمـ بإعلبف عف التّ  توسيعخلبؿ 

 .62متراحيفال حسفانحة لاختيار أالممسّمطة لأفضؿ  فرصةً وىو ما يتيح والمتنافسيف، 

                                                           
ة ة والحوكمة، كميّ ص الييئات العموميّ ة، مذكرة لنيؿ ايادة الماجستير، تخصّ فقات العموميّ ، حوكمة الصّ فايزة بف سميماف57

 .52و 50، ص ص. 2016حماف ميرة، بجاية، ة، جامعة عبد الرّ ياسيّ الحقوؽ والعموـ السّ 
 ، مرجع سابؽ.16-220رقـ  مف المرسوـ التّنفيذي 45المادة 58
 .، مرجع سابؽ04-14مف القانوف رقـ  24المادة 59
 ، مرجع سابؽ. 16-220رقـ  نفيذيمف المرسوـ التّ  4المادة  ، مرجع سابؽ؛04-14مف القانوف رقـ  24المادة 60
 .89ص.  ،2011 الجزائر، ة، دار اليدى،الإداريّ  والعقود لمقرارات العامة ةظريّ ، النّ عادؿ بكعمراف61
 .36، ص.2005الإداريّة، دار العموـ لمنّار والتّوزيع، عنابة، ، العقود محمد صغير بعمي62
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 ممؼ التٌرشحبالمتعمٌقة  الشٌركط تنفيذ-ب

 المنافسة الذي يوجب حريّة مبدأ احتراـ  وفي ضؿّ _ ،بعد نار وبثّ الإعلبف عف التّراح
اخص معنوي خاضع  لكؿّ  حُ مَ سْ يُ  63_روط لتقديـ عرضومف تتوافر فيو الاّ  فتح المجاؿ لكؿّ 
، وسحب نسخة مف حالتّراسحب قائمة الوثائؽ المكونّة لممؼ بمعنى بالإعلبف  لمقانوف جزائري

دفع مصاريؼ  مقابؿ البصريسمطة ضبط السّمعي مف المصالح المختصّة ل دفتر الاّروط العامة
اغبوف في ليقوـ بعدىا الرّ  ،64ات دفعيا بموجب مقرّرد مبالغيا وكيفيّ ديتحة ميمّ  ىذه الأخيرةى تتولّ 
ثلبثيف ل( يوما قابؿ لمتّمديد 60)ى ستيف في أجؿ لا يتعدّ  إلييا حيـبإرساؿ ممفات تراّ  راحالتّ 
إرساؿ  ، وياترط فيباستلبـ الممؼوصؿ  تسميميـمقابؿ  (1كثر ولمرّة واحدة )الأ( يوما عمى 30)

: الآتية العبارة سوى يحمؿ لا غمؽٍ مو  مغفؿٍ  ظرؼٍ بداخؿ ( و 2في نسختيف )الممفات أف يكوف 
 صمرخٌ  مكضكعاتي بصرم سمعي اتصاؿ خدمة لاستغلبؿ حترشٌ  البصرم معيالسٌ  ضبط سمطة"

بنفس الطّريقة دوف أيّ تيـ معامم بُ وجِ الذي يُ حيف، المتراّ  بيفمبدأ المساواة  لتحقيؽوىذا  ،65بيا"
 عميوو ، 66الآخرالبعض مف اروط ووثائؽ دوف  يفمتراحبعض العدـ إعفاء ، و أو تفضيؿٍ  تمييزٍ 

 67الوثائؽ الآتية:دوف استثناء تضميف ممفات تراحيـ ب اغبيف في التّراحالرّ فإنّو يجب عمى جميع 

 القانوني ؿمثّ الم مؤهيم طمبوتكمف في  ؛فريمسيٌ الك يف فتصرٌ المك كثائؽ خاصة بالمساىميف -
 ةاسميّ  قائمةو ، عنويلما خصالاّ  ومسيريي تصرفلم ةالاسميّ  القائمة، و عنويلما خصلماّ 

 امتلبؾـ بعدىـ دتعيّ مع  الماؿ رأس في مساىمتيـ ومبمغ مينيـ عف بيانات فتتضمّ يف لممساىم
 حد  أقصى لمممكيّة قصد الي وضعُ وبالتّ  البصري معيالسّ  للبتصاؿ أخرى خدمة ةأيّ  في أسيـ

ثباتو ، 68تجسيد مبدأ التّعدديّة  عنويلما خصالاّ  يومتصرفومسيري  يمساىمل ةالجزائريّ  ةالجنسيّ  ا 

                                                           
63

ZOUAIMIA Rachid & MARIE Christine, Droit administratif, Op. Cit. p. 177. 
 ، مرجع سابؽ. 16-220رقـ  مف المرسوـ التّنفيذي 7والمادة  6المادة 64
 .نفسو مرجع، 16-220رقـ  مف المرسوـ التّنفيذي 10، 9 ،8/2، 8/1: ادو الم65
 مة لنيؿ ايادة دكتوراه فيحة مقدّ ئر، أطرو اة في الجز تطبيؽ مبدأ المساواة في مجاؿ الصّفقات العموميّ مصطفى عمراني، 66

، فرع القانوف العاـ، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة الجيلبلي ليابس، سيدي بالعباس،   .9، ص. 2019العموـ
 ، مرجع سابؽ.16-220رقـ  المرسوـ التّنفيذي 8/1المادة  ، مرجع سابؽ؛04-14ف القانوف رقـ م 19المادة 67
أطروحة مقدّمة لنيؿ ايادة ، الجزائري القانوف فيا عميي ةالوارد والقيود البصري معيالسّ  الإعلبـ ةحريّ ، بمحكؿؿ إسماعي68

 ،  .128، ص. 2019، بمعباس سيدي، ليابس جيلبلي جامعة، ةياسيّ السّ  والعموـ الحقوؽ ةكميّ دكتوراه في العموـ
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 سةضماف ولاء المؤسّ وىذا قصد السّمعي البصري خدمة الاتصاؿ مف  الي استبعاد الأجانبوبالتّ 
الأمور إثبات بعض  إلى إضافة، 69أخرى ةأجنبيّ لدولة  ةتبعيّ  وحمايتيا مف أيّ ة ولة الجزائريّ لمدّ 
 في صناعةو المناآت السّمعيّة البصريّة تمعبنظرا لمدّور الذي  ةوالاحترافيّ  زاىة والاّرؼبالنّ  ةقتعمّ الم
 بعقوبة عمييـ حكـة، وعدـ الالمدنيّ  بالحقوؽ المساىميف جميع عتمتّ إثبات ؿ في ، تتمثّ 70العاـأي الرّ 
 لثورة معاد سموؾ في 1942يونيو  قبؿمنيـ  ولودوفلما طتورّ ، وعدـ العاـ ظاـالنّ  أو رؼبالاّ  ةمخمّ 
ثباتو ، 1954 نوفمبر ؿأوّ    يف.ساىملما ضمفيف فمحتر يف صحفيّ  وجود ا 

إثبات ك الشٌخص المعنكم المعني بالتٌرشحبعريؼ تٌ الب ؽما يتعمٌ يا ومن: بالمشركع كثائؽ خاصة-
 ورقـ، سجيؿالتّ  طمب أو جاريالتّ  جؿالسّ  وترقيـ، يالأساس القانوف، و الجزائري لمقانوف خضوعال
 أو رسمي ةممكيّ  عقدو ، الجزائر في بنكييف الوطتّ وال الاجتماعي مافالضّ  ورقـ، الجبائي عريؼالتّ 
ؽ ما يتعمٌ ومنيا ، ركةلماّ  ر  مقلإثبات  تمسةممال خصةالرّ  ةمدّ  مع تومدّ  وافؽتت توثيقي إيجارقد ع
 إلى الانتماء بعدـيف حتراّ لما أو حتراّ لما تعيدك 71سياسيجو تك  عبير عف أمٌ كعدـ التٌ  حياديٌةبال

 البصري معيالسّ  الاتصاؿ خدمة تسيير أو إدارة إسناد عدـعيد بتّ ال، و سياسي لحزب مسيرة ىيئة
كإثبات  72ممشركع الاستثمارمل ةالفنيٌ الجدكل  ةبدراس ؽما يتعمٌ ومنيا ، سياسي حزب سيرلم

 دةالمحدّ  ةقنيّ التّ  الخصائص باحتراـ دتعيّ وال، رتقبةلما الاتصاؿ خدمة لتجسيد اللبزمة ةقنيّ التّ  القدرات
 أو راحالتّ  عف الإعلبففي  المطموبة ةقنيّ التّ  عموماتلما كؿّ ديـ تقب ، والتّعيدالاتصاؿ خدمة لإنااء
ما ومنيا  ،حتراّ لما يقترحيا التي ةالوطنيّ  البرامج ونسب مضموفب ؽتعمّ لما الإثباتالاّروط، و  دفتر
 الأمواؿ رؤوسل وطنيال مصدرال إثباتك 73ممشركع الاستثمارمل الماليٌةبدراسة الجدكل ؽ يتعمٌ 
، 74نباف دوف الأجنيلمواطقصوره عمى او في الإعلبـ  ة الحؽّ وطنيّ  كّدما يؤ  وىو، استثمارىا زمعلما

                                                           
 .126-125. ص ، صسابؽ، مرجع أحمد بف عزة69
 .155، "الاستثمار في القطاع السّمعي البصري ما بيف النّصوص والواقع"، مرجع سابؽ، ص. مميكة أكباية70

 .209مرجع سابؽ، ص. باديس سعكدم، 71
دريب والنّار، القاىرة، الماروعات، المجموعة العربيّة لمتّ ، دراسة الجدوى الاقتصاديّة وتقييـ زينب صالح الأشكح راجع:72

 .170، ص. 2016
المااريع  لنجاح كآلية الاقتصاديّة الجدوى "دراساتبكحفص بف أكذينة، وأحمد عمماكم وكليد بف شاعة راجع:73

 . 136، ص. 2019 ،02عدد ال الاقتصاديّة، جامعة زياف عااور، الجمفة، والأبحاث لمدّراسات المنتدى الاستثماريّة"، مجمّة
 .209مرجع سابؽ، ص. باديس سعكدم، 74
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 ةالمحاسبيّ  بالوثائؽ مرفقة تكوف معتمد خبرة مكتب ينجزىا ةومحاسبيّ  ةماليّ  دراسةإضافة إلى 
 لبثالثّ  ةاليّ لما نواتالسّ  خلبؿ ةقديريّ التّ  الحسابات وكذا رتقبلما مويؿالتّ  مبمغ تثبت التي ةاليّ لموا
 ةنظيميٌ كالتٌ  ةالإداريٌ  راسةدٌ الؽ بما يتعمٌ ومنيا ، ةقديريّ التّ  فقاتوالنّ  الإيرادات ذلؾ فيبما  القادمة( 3)
 البصري معيالسّ  الاتصاؿ لخدمة اخميدّ ال نظيـتّ ال طمخطّ  وجود إثباتك 75ممشركع الاستثمارمل
 .يادات المطموبة لياوالاّ  اغميا رادلما العمؿ مناصب قائمة، و إنااؤىا رادلما

 حرشٌ الإعلبف عف التٌ  ات تنفيذكيفيٌ -2
 معيسّ ال تصاؿالارخصة إنااء خدمة عمى ات تنفيذ الإعلبف عف التّراح لمحصوؿ كيفيّ  تت ّـ

الاستماع العمني  ومرحمة، )أ(حيف : مرحمة تقييـ المتراّ تيف ىماحموفؽ مر  موضوعاتيال بصريال
 .()ج ياالبتّ فيو  ايحات المقبولةر متّ ل

 مرحمة تقييـ المترشٌحيف-أ

البيانات المنصوص  كافةبوتضمينيا ذكرىا،  ابؽالسّ  روطماّ لوفقا راح تقديـ ممفات التّ بعد 
معايير تنقيط  وفؽ لمتراّحيفبتقييـ قدرات امعي البصري عمييا قانونا، تقوـ سمطة ضبط السّ 

مف  الإجراءات فافيّةراعى فيو مبدأ اأف يُ  قييـتّ في ىذا ال ضر ويفت ،76ردىا بموجب مقرّ تحدّ  وترتيب
معرفة ىذه حيف مف وتمكيف المتراّ  مف جية،غير تمييزيّة و  موضوعيّةلاعتماد عمى معايير اخلبؿ 

 إلى الآتي:لتخمص بعدىا ، 77مف جية ثانية واروط تنفيذىاالمعايير 

 حيفإلى المتراّ  وبمغمعمّؿ ترفض قرار  بموجب إصدارىذا  ت ّـ؛ ويديد التٌرشيحات المرفكضةحت-
، يا الإلكتروني الرّسمية وعمى موقعوسائؿ الإعلبـ الوطنيّ بواسطة أي العاـ رّ مل وعمنتيف و المعنيّ 

، ممفات التّراحدة لإيداع نقضاء الآجاؿ المحدّ الموالية لايوما ( 15ار )الخمسة ع وذلؾ خلبؿ
  78ضػفرار الرّ ػاء قػلإلغ ةػالدّولس ػاـ مجمػأمي ػف قضائػع طعػرف فػالمرفوضي فػحيممتراّ ل فػيمك اػوبعدى

                                                           
، "دراسات الجدوى الاقتصاديّة بيف المتطمبات النّظريّة والإاكالات العمميّة"، مجمّة الباحث، نكرالديف تمجغديف راجع:75

 .214، ص. 2009، 07عدد ال جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،
 ، مرجع سابؽ.16-220رقـ  المرسوـ التّنفيذيمف  13المادة 76
 .55-54، مرجع سابؽ، ص ص. مصطفى عمراني77
 .سابؽ، مرجع 16-220رقـ  نفيذيالمرسوـ التّ مف  21 ،25، 20 :المواد78
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 .79القرار الإداري تاوبالتي  ةالماروعيّ  عيب مف عيوب عمى ماتملب كاف متى

 البصري معيالسّ  ضبط سمطة رئيس عويوقّ بتحرير محضر ذلؾ  ت ّـوي ؛تحديد التٌرشيحات المقبكلة-
 عف التّرايحات المقبولة  البصري معيالسّ  ضبط سمطةعلبف ف فيو التّرايحات المقبولة، وبإتدوّ 

في غضوف الخمسة عار  ة وعمى موقعياوسائؿ الإعلبـ الوطنيّ  عبر بثّ يو  ينارمقرّر بموجب 
 .80( يوما التي تمي انقضاء الآجاؿ المحدّدة لإيداع ممفات التّراح15)

 مرحمة الاستماع العمني كالبتٌ في التٌرشيحات المقبكلة-ب

 الإعلبف كأقصىيوما التي تمي ىذا  45علبف عف التّرايحات المقبولة وفي غضوف الإبعد 
 يفالمقبكل لممترشٌحيفستماع العمني ابتنظيـ  معي البصريسمطة ضبط السّ تقدير، تقوـ مصالح 

خصة ، وىذا قصد ضماف منح الرّ 81عمى الأسئمة التي تطرح عمييـالإجابة ـ و تقديـ ماروعيل
 معي البصريسمطة ضبط السّ  ، وميما يكف فإفّ ات والحساباتلممتراح الأجدر بعيدا عف كؿّ الخمفيّ 

-14القانوف رقـ  بيانيا ضمفجاء يجب أف تراعي أثناء الاستماع العمني مجموعة مف المعايير 
 معيف تعامملما تنويعؿ في: ، تتمثّ 82حريّة المنافسة والاّفافيّة والنّزاىة والإحترافيّةقصد ضماف  04

 ةحريّ  تعيؽ التي الأخرى مارساتلموا ييمنةملا اتوضعيّ في ال ؼعسّ تّ ال مف الحيطة ضرورة
 لفائدة اردالمو  ونم وآفاؽ مويؿالتّ ، و ةالبصريّ  ةمعيّ السّ  الأناطة فييف تراحلما تجربةة، و نافسلما
 .83لمبرامج الوطني الإنتاج في ساىمةالم، و البصري معيالسّ  ااطالنّ 

 المقبولة في التّرايحات مرحمة البتٌ بعدىا مباارة إلى  البصري معيالسّ  ضبط سمطةلتنتقؿ 
المكمّؼ  إلى الوزير بعدىا ؿَ سَ رْ ليُ ، العمني الاستماععو رئيسيا بعد والذي يكوف بموجب محضر يوقّ 

الذي كاف قد حرّره قبؿ ذلؾ بمناسبة  قبولةلما رايحاتالتّ محضر ب بغرض التّقدير مرفقا بالاتصاؿ
                                                           

 .197-175، ص ص. 2009، الوسيط في المنازعات الإداريّة، دار العموـ لمنّار، عنابة، محمد صغير بعمي راجع:79
 .سابؽ، مرجع 16-220رقـ  نفيذيالمرسوـ التّ مف  25، 14 ،15 :المواد80
 ، مرجع سابؽ.16-220رقـ  مف المرسوـ التّنفيذي 16المادة -81
مقابمة تديرىا سمطة ضبط السمعي البصرم في جمسة عامة كعمنية، كتتعمؽ بقدرات المترشحيف الذيف الاستماع العمني: ىك "-  

 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  16مطّة  7المادة  ؛"بصرم سمعي استجابكا لإعلبف الترشح لاستغلبؿ خدمة اتصاؿ
 .21، ص. سابؽ، مرجع فكاز لجمطو نادية ضريفي82
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  25المادة 83
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، 84راحالتّ  عف الإعلبف إجراء تنفيذ عف اامؿ تقريرو  لمتراّحيف في مرحمة التقّييـاتنقيط وترتيب 
 اؿػصػتالا خدمة إنااء رخصة مف ستفيدلما تبميغبلينتيي دور سمطة ضبط السّمعي البصري 

ة التنّفيذيّة ػسّمطػع الػي توقيػمػي تػتػاـ الػ( أي8ة )ػوف الثّمانيػضػي غػي فػاتػوعػوضػمػال ريػبصػال يػعػمسّ ػال
 .85المعنوي الذي وقع عميو الاختيارلممرسوـ المتضمّف منح الرّخصة لصالح الاّخص 

 86ةالقنكات المكضكعاتيٌ  إنشاءتنفيذ بعض شركط استعماؿ رخصة -ثانيا

 بعض الاّروط الضّروريّة لاستعماؿة تنفيذ معي البصري بصلبحيّ ع سمطة ضبط السّ تتمتّ 
، بحيث يتعيّف عمى المستفيد مف الرّخصة الاّروع بصريال معيسّ ال اتصاؿ خدمة إنااءرخصة 
براـ اتفاقيّ و ، (1) لديياتسميـ المقابؿ المالي المرتبط بيا ب _بعد تبميغو_مباارة   87.(2) معياة ا 

 رٌخصةاستلبـ المقابؿ المالي المرتبط بالاستفادة مف ال-1
ة خدم إنااء رخصةمف مستفيد  كؿ  يدفعو قدي الذي المقابؿ النّ  ىنا؛ المالي المقابؿيقصد ب

 والذي يتكوف، 88إلى الخزينة العموميّة نظير ىذه الاستفادة الموضوعاتي البصري معيالسّ  للبتصاؿ
 مف خلبؿ البصري معيالسّ  ضبط سمطةلالرٌقابة القبميٌة  وفيو تتجسّد جزء جزافي ثابتمف جزئيف: 
 .)ب( في مراحؿ تسديدهالحياد تمتزـ جزء متغيٌر سنكم ، و)أ( مراحؿ تسديده تدخميا في

                                                           
 ، مرجع سابؽ.16-220رقـ  مف المرسوـ التّنفيذي 19والمادة  18المادة 84
 نفسو.، مرجع 220-16رقـ  مف المرسوـ التّنفيذي 26المادة 85
صلبحيّات سمطة ضبط ليسا مف خصة رّ الوجود ارطيف آخريف لاستعماؿ ل "بعض الشٌركط"سبب استعماؿ عبارة يرجع 86

 نفيذيمف المرسوـ التّ  3و 2ة مطّ  27والمادة  04-14مف القانوف رقـ  41و 37المادتيف  نصّت عمييماالسّمعي البصري، 
المكمّفة بالبثّ الإذاعي والتّمفزي يتعمّؽ بإرساؿ وبثّ  عقد مع الييئة صاحب الرّخصة بإبراـ وجوب قياـوىما:  16-220رقـ 

لزاميّة امتلبكو وحيازتوو البرامج المسموعة أو التّمفزيّة،  لنظاـ نيائي لبثّ البرامج عمى التّراب الوطني ميما كاف تصميمو  ا 
مة ة في الجزائر، أطروحة مقدّ ة الممارسة الإعلبميّ نظيـ القانوني لحريّ ، التّ دنيازاد سكيحراجع:  ووسيمة التّوزيع المستعممة؛

، تخصص القانوف الدستوري، كميّ   .164، ص.I ،2019 ة، جامعة باتنةياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ لنيؿ ايادة دكتوراه عموـ
 .سابؽ، مرجع 16-220رقـ  نفيذيمف المرسوـ التّ  27المادة 87
خ في المؤرّ  221-16رقـ  نفيذيمف المرسوـ التّ  3 والمادة 2 ة، مرجع سابؽ؛ الماد04-14رقـ ف مف القانو  26المادة -88
بصري المعي سّ التصاؿ الاات دفع المقابؿ المالي المرتبط برخصة إنااء خدمة وكيفيّ  ، يحدّد مبمغ2016أوت  11

 .2016أوت  17، صادر في 48عدد  ،ج.ج.موضوعاتي، ج.ر.
 ؛ ولةالدّ لأملبؾ  اليرتزية ردداتالتٌ ة ة إلى تبعيّ سبب دفع المقابؿ المالي إلى الخزينة العموميّ  عودي-  

AUTIN Jean Louis, «Le Conseil supérieur de l’audiovisuel en France», R.C.D.P., N° 34, 

2007, p. 90. 
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  جزء الجزافي الثاٌبتال-أ

، 89الإدارةالمالي الذي يحدّد مسبقا مف قبؿ  المبمغبأنّو الجزء الجزافي الثاّبت يمكف تعريؼ 
ّـ تحديده   دينار مميوف مائةبر قدّ  ، أيف221-16رقـ  نفيذيالمرسوـ التّ بموجب وقد ت

 مميوفف ي، وثلبثموضوعاتيال مفزيتّ ال بثّ ال خدمة إنااء لرخصة سبةبالنّ دج(  100.000.000)
 يمتزـو ، موضوعاتيال ذاعيالإ بثال خدمة إنااء لرخصة سبةبالنّ دج(  30.000.000) رادين

عو مرّة أخرى عند ، إذْ لا ياترط دفليا إستلبموالمستفيد مف الرّخصة بدفعو مرّة واحدة فقط عند 
ّـ ىذا الدّفع في غضوف تجديدىا ( أياـ التي تمي إمضاء المرسوـ 8)ثمانية ، وياترط أف يتّ
ؽ عميو لأمر بنكي مصدّ  ، وأف يكوف بواسطة صؾّ مف قبؿ السّمطة المانحة خصةرّ مل فالمتضمّ 

الذي بدورة يدفعو إلى الخزينة و معي البصري، ة يسممو إلى رئيس سمطة ضبط السّ الخزينة العموميّ 
 إجراء في روعالاّ  مباارة يت ّـالبنكي،  ؾمصّ لمف الرّخصة المستفيد  تسميـ عدـ حالة فيو  ة،العموميّ 
ف القانو  ةبقوّ  وضوعاتيلما البصري معيالسّ  الاتصاؿ خدمة إنااء رخصة فتضمّ لما رسوـلما إلغاء

 90.البصري معيالسّ  ضبط سمطة رئيس فم ؿمعمٌ  تقرير عمى بناءً مطة المانحة مف طرؼ السّ 

 المتغيٌر السٌنكم الجزء-ب

يادة أو بالزّ سبة ر النّ متغيّ الالمالي  المبمغ _في ىذا السّياؽ_ الجزء المتغيّر السّنوييقصد بو 
( مف رقـ الأعماؿ % 2.5باثنيف ونصؼ بالمائة )تحديده  ، وقد ت ّـطبقا لرقـ الأعماؿقصاف النّ 

 وضوعاتيالم البصري معيالسّ  الاتصاؿخلبؿ نااط السّنة المنصرمة لخدمة  ةخارج الرّسوـ المحقّق
 الاتصاؿ خدمة إنااء رخصةحيث يمتزـ المستفيد مف ب، حساباتال محافظ قبؿ مفو عمي صادؽلماو 

النّااط  ارسةالمم مف (2) انيةالثّ  نةالسّ بدفعو سنويّا ابتداءً مف  وضوعاتيلما البصري معيالسّ 
 بثّ  خدمةبالنّسبة ل سنة (12) عارة باثنتيتيا المقدّرة صلبحيّ  ةمدّ  طيمة ، وذلؾ91خصةالرّ  موضوع
خارج  ىماجديديمكف تدّتيف وكلب المُ  ،ذاعيالإ بثّ ال لخدمةبالنّسبة  سنوات (6) وستّ  تمفزيوني

                                                           
وزيع، القاىرة، ار والتّ دراسة مقارنة، المركز العربي لمنّ ة: ، المقابؿ المالي في العقود الإداريّ كفاء محمكد أحمد الببكاتي89

 .85-84، ص ص. 2018
 ، مرجع سابؽ.221-16رقـ  مف المرسوـ التّنفيذي 8، 7،  13، 5، 1 :ةالمطّ  4المادة 90
 .نفسو، مرجع 221-16رقـ  نفيذيمف المرسوـ التّ  8، 7، 13، 6، 2 :المطّة 4 المواد91
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الإعلبف عف التّراح مف طرؼ السّمطة المانحة بعد أخذ رأي سمطة ضبط السّمعي  إطار
الجزائري بواسطة صؾّ بنكي مصدّؽ عميو لفائدة وياترط أف يتّـ ىذا الدّفع بالدّينار  ،92البصري

 .93جواف مف السّنة الموالية 30 الخزينة العموميّة، وأف يكوف قبؿ

 ة مع المستفيد مف الرٌخصةإبراـ اتفاقيٌ -2
 قبؿ مف موضوعاتيال بصريال معيسّ ال اتصاؿة خدم إنااء رخصةاستغلبؿ ؼ يتوقّ 

 البصري معيالسّ  ضبط سمطةة بينو وبيف اتفاقيّ  وجوب إبراـعمى ارط يتمثّؿ في  المستفيد منيا
 رسوـلما نار يمياف المذيف( 2) يريفالاّ  غضوففي  وذلؾ، بموجبيا اروط استعماؿ الرّخصة دُ دَّ حَ تُ 
 94.ةسميّ الرّ  الجريدة في خصةرّ لم فتضمّ لما

كأحد  ف طريؽ العقدتأسيس قواعد الضّبط عوع مف الإجراءات يدخؿ في إطار وىذا النّ  
بحيث يمكف لسمطة الضّبط بسط رقابتيا عمى القطاعات بفضؿ ، بطالأساليب الجديدة لفكرة الضّ 

براـو  العقود مااركتيا في  احتراـ المبادئ المطموبة لتوازف تحافظ مف خلبليا عمىالتي ات لاتفاقيّ ا ا 
، غير أفّ الأمر يختمؼ بعض 95روطاو  المفتوحة عمى المنافسة بما تفرضو مف بنود الأسواؽ

 إذْ خصة، البصري والمستفيد مف الرّ  معيالسّ  ضبط سمطةالمبرمة بيف ة تفاقيّ الاالاّيء بخصوص 
 ترؾ أيّ ي ة ولانظيميّ والتّ  ةصوص القانونيّ في النّ عيد نفس الاّروط المحدّدة يمجرد عقد تنظيمي أنّيا 

الضّبطي لسمطة ضبط الدّور  يحدّ مف الأمر الذي ،96عميو مف قبؿ طرفي الاتفاقيّة ضُ اوَ فَ تَ ايء يُ 
ارافيا،نّ الالسّمعي البصري ويؤكّد أفّ   ااط السّمعي البصري لا يزاؿ تحت سيطرة سمطة العامة وا 

أف تكوف مطابقة  اترط في بنود الاتفاقيّةالتي ت 04-14مف القانوف رقـ  40دتو المادة ما أكّ  ذاوى
 ،حريّة الإعلبـالمبادئ العامة لالمتعمقة أساسا بػػ:  دفتر الاّروط العامةحكاـ ولأ ،القانوفلأحكاـ ىذا 

                                                           
 سابؽ. ، مرجع04-14 مف القانوف 28 ،27 دتيف:الما، مرجع نفسو؛ 221-16 فيذيالتّنمف المرسوـ  14 ،9 تيف:الماد92
 ، مرجع سابؽ.221-16رقـ  نفيذيمف المرسوـ التّ  11، 10تيف: الماد93

 ، مرجع سابؽ.16-220رقـ  مف المرسوـ التّنفيذي 3مطّة  27المادة  ؛، مرجع سابؽ04-14مف القانوف رقـ  40المادة 94
زياف  جامعة "استعماؿ العقود في المياـ الجديدة لمضّبط الاقتصادي"، مجمّة الحقوؽ والعموـ الإنسانيّة، ،مإفريقيا برٌ 95

 .211وؽ"، مرجع سابؽ، ص.، "العقد كوسيمة لضبط السّ عز الديف عيساكم؛ 488ص. ،2017 ،3عدد  الجمفة،عااور، 

 الضّبط الخاص: حوؿ مكانة الاتفاقيّة الجماعيّة ضمف قواعد، "مف ضبط الدّولة إلى نكر الدٌيف برٌموعز الدٌيف عيساكم 96
 .48-47 .، ص ص2017 ،خاصعدد  بجاية، حماف ميرة،جامعة عبد الرّ قانوف العمؿ"، المجمّة الأكاديميّة لمبحث القانوني، 
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 ضموفمو ، الييئات مع العلبقاتوتنظيـ ، معي البصريااط السّ ممارسة النّ  آدابو  اتأخلبقيّ و 
، راىؽلموا الأطفاؿو ، ةالقضائيّ  الجيات عمى عروضةلما القضاياو ، تيابرمجة وكيفيّ  البرامج

 .97قابةالرّ ، و التمفزيوف عبر والاقتناء عايةوالرّ  الإايار، و يفستخدملما، واطفلما مع العلبقاتو 

 انيالمطمب الثٌ 
 الرٌقابة اللبحقة لدخكؿ نشاط الإعلبـ

 وإلي خوؿالدّ  بعد مال الإعلبـ بؿ يمتدّ  نااطعند الدّخوؿ إلى  الرّقابي ورالدّ  حدودؼ توقّ تلا 
فرصة التّدخؿ بصفة  لسمطتي ضبط النااط الإعلبمي، التي تتيح 98مف خلبؿ العديد مف التقّنيات

للبلتزامات الواقعة  لوومدى احتراـ الأجيزة المستغمّة ه وتنظيمو، مستمرة ودائمة لمراقبة حسف سير 
صور الرّقابة اللبحقة التي تمارسيا سمطة  وعميو سنقوـ في ىذا المطمب بتحديد، 99عمى عاتقيـ

، ثّـ صور الرّقابة اللبحقة )الفرع الأكٌؿ( حافة المكتوبةالصّ  نااطضبط الصّحافة المكتوبة عمى 
 )الفرع الثاٌني(. البصري السّمعي نااطمعي البصري عمى ضبط السّ  التي تمارسيا سمطة

 الفرع الأكٌؿ
 الصٌحافة المكتكبة نشاط الرٌقابة اللبحقة لدخكؿ

ي نااط مستغمّ حتّى تتمكّف سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة مف ممارسة رقابتيا عمى 
الصّحافة المكتوبة خلبؿ فترة نااطيـ، وفي سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ التي أنائت لأجميا عمى أكمؿ 

واسعة في ىذا المجاؿ، ة بعديّة رقابيّ صلبحيّات  05-12كؿ ليا القانوف العضوي رقـ وجو، أوْ 
مراقبة التّغييرات التي تطرأ و  ،)أكٌلا( بنوعييا التزامات النّاريّات الدّوريّةتتمحور أساسا حوؿ مراقبة 

 .()ثانياييا عم

                                                           
ف ، يتضمّ 2016أوت  11المؤرّخ في  222-16نفيذي رقـ تّ المرسوـ ال ؛، مرجع سابؽ04-14القانوف رقـ  48 ةالماد97

 ،48عدد .، ي أو لمبثّ الإذاعي، ج.ر.ج.جدفتر الاّروط العامة الذي يحدّد القواعد المفروضة عمى كؿّ خدمة لمبثّ التّمفز 
 .2016أوت  17صادر في 

المستيمكيف: يف وحقوؽ الاقتصاديّ  ، السّمطات الإداريّة المستقمّة المعنيّة بضبط التّوازف بيف مصالح المتعامميفقكيدر منقكر98
 .154، ص. 2015دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه ، تخصّص قانوف عاـ، جامعة محمد بف أحمد، وىراف، 

 .156، مرجع نفسو، ص. منقكر قكيدر99



     ضبط نشاط الإعلبـ عف طريؽ اختصاصات ذات طابع إدارمالفصؿ الأكٌؿ: ........:ثاٌنيالباب ال
  

 

189 

 مراقبة التزامات النٌشريٌات الدٌكريٌة -أكٌلا

مف  بنوعييا الدّوريّةعمى التزامات النّاريّات لمكتوبة رقابتيا تمارس سمطة ضبط الصّحافة ا
 المتعمقة تعمّؽ بالالتزاماتزاوية ت، و (1)بنااطيا  تعمّؽ بالالتزامات المتعمّقةت زاوية: زاويتيف

 (.2)بمضمونيا 

 يٌةر بنشاط النٌشريٌات الدٌك  مراقبة الالتزامات المتعمٌقة-1

خذ سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة بمناسبة مراقبتيا للبلتزامات المرتبطة بنااط النّاريات تتّ 
تتمثّؿ في ، اليا لمقوانيف والموائح السّاريةالتي مف اأنيا أف تضمف امتث الدّورية مجموعة مف التّدابير

 )ج(. ، وجمع المعمومات)ب( الصّحفيّة والأجيزة العناويف تمركز منعو ، )أ(سحب الاعتماد 

 سحب الاعتماد كإجراء بكليسي-أ

مف القانوف  18ممادة وفقا لىذا النّوع مف الرّقابة  سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة مارست
المؤسّسة النّاارة بإصدار النّاريّة الدّوريّة في حالتيف ىما: حالة عدـ إلتزاـ  05-12 العضوي رقـ

وقّؼ المؤسّسة النّاارة عف إصدار ( ابتداء مف تاريخ استلبميا للبعتماد، وحالة ت1في مدّة سنة )
ا، ويندرج ىذا القرار ضمف التّدابير الوقائيّة التي تتمتّع بيا يوم( 90يف )تسعالنّاريّة الدّوريّة طيمة 

لارتباطو بعدـ استجابة المؤسّسات الصّحفيّة لماّروط وذلؾ  ،100كتوبةالصّحافة المسمطة ضبط 
ىذا النّوع مف فإنّو لا يمكف أف يوصؼ  ، ومف ذلؾ05-12القانوف العضوي رقـ  المحدّدة في

 .101وخرؽ للبلتزامات القانونيّةتي ترمي أساسا إلى قمع كؿّ تقصير ة البالعقوبة الإداريّ السّحب 

 الصٌحفيٌة كالأجيزة العناكيف تمركز منع-ب

 :05-12القانوف العضوي رقـ في موضعيف مف  ىذا النّوع مف الرّقابة ورد النّص عمى
المؤسّسات النّاارة بامتلبؾ أو مراقبة التي نصت عمى إلزاـ منو  25ضمف المادة  ؿالمكضع الأكٌ 

مطّة  40ضمف المادة المكضع الثاٌني العاـ تصدر بالجزائر، و تسيير ناريّة واحدة فقط للئعلبـ أو
                                                           

100
ZOUAIMIA Rachid, «L’autorité de régulation de la presse écrite», Op. Cit., p. 23  

 "،والمالي الاقتصادي المجاؿ في ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  قبؿ مف خذةالمتّ  ةالوقائيّ  دابيربالتّ  عريؼ، "التّ صبرينة بمغزلي101
 ،1945 ماي 8 جامعة ة،ياسيّ السّ  والعموـ الحقوؽ ةكميّ  الجزائر، في ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتالسّ  حوؿ الوطني الممتقى أعماؿ
 .23، ص. 2012نوفمبر  14و 13 يومي قالمة،
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أيّ  تحت والأجيزة لعناويفا تمركزإلى سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة صلبحيّة منع  تْ لَ وْ التي أَ  6
ىذا فإفّ القانوف العضوي يخوّؿ  ، ومفكاحد لمالؾ الإيديولوجي وي أياسالسّ  وأ الماليسواء  تأثير

، 102جميع اركات الصّحؼتسمطة ضبط الصّحافة المكتوبة مسؤوليّة حظر أيّ اكؿ مف أاكاؿ ل
الذي خوّؿ مثؿ ىذه الصلبحيّة لممجمس الأعمى  07-90ما كاف معموؿ بو ضمف القانوف رقـ  ووى

 تحت كالأجيزة العناكيف زكتمر  بقراراتو ييتقٌ  -"...: التي تنصّ  6ة مطّ  59للئعلبـ بموجب المادة 
لممحافظة عمى  وقد جاء ىذا التّدبير خصيصا، "كاحد لمالؾالأيدلكجي  أك ياسيكالسٌ  المالي أثيرالتٌ 

، ومنع الاحتكارات 103الخارجية الطّابع التّعددي للآراء والأفكار وتاجيع التّعدديّة الإعلبميّة
 .104حافة المكتوبةمركزات المفرطة في مجاؿ الصّ والتّ 

 جمع المعمكمات-ج

العضوي رقـ  القانوفمف  10مطّة  40المادة تتمتّع سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة بحسب 
 الإدارات احتراـ ضماف مف تأكّدىاوذلؾ في إطار  جمع المعمكمات الضٌركرية،بصلبحيّة  12-05
داء المياـ والأغراض التي يسمح بيا زامات المنوطة بيا، واستعماليا لأللبلتة حفيّ الصّ  ساتؤسّ لموا

، ويدخؿ ىذا النّوع مف الصّلبحيّات ضمف التّحقيقات الإداريّة غير 05-12رقـ  القانوف العضوي
 تمحلّب  إلى خوؿالدّ فقط مف خلبؿ  وماتمالمع ىمع محصوؿلالقسريّة لكونيا تتوقّؼ عمى المعاينة 

 خلبؿمف  المخالفات عف البحث إلى، ولا تتعدّى والوثائؽ المستندات وفحص ةالمعنيّ  ساتالمؤسّ 
يمكف ممارستيا في والتي لا ، 105ضمف التّحقيقات القسريّة فدخلبي فالذي والحجز فتيشالتّ إجراء 

، وىذا الأخير يعدّ 106ةف الجية القضائيّة المختصّ ر عدامجاؿ الإعلبـ إلّا بموجب أمر قضائي ص

                                                           
102

ZOUAIMIA Rachid, «L’autorité de régulation de la presse écrite», Op. Cit., p. 21. 
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  1ة مطّ  40المادة و  9ة مطّ  2المادة -103

-«Pluralisme externe lorsque la diversité des titres et des points de vue permet à chacun de 

retrouver le sien ou d’en découvrir un autre, ce qui est le cas de la presse et d’une partie des 

radios.»; KESSLER David, «Les médias sont-ils un pouvoir?», Pouvoirs, N° 143, 2012, p. 107. 
  .449، مرجع سابؽ، ص. باديس سعكدم104
الجزائري"، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ  القانوني ظاـالنّ  في ةالمستقمّ  ةالإداريّ  مطاتلمسّ  ةستوريّ الدّ  "المكانةعباسي،  سياـ105

ديسمبر  01نوفمبر و 30ة، جيجؿ، يومي ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ ة"، كميّ ة عمى المنظومة القانونيّ حولات الاقتصاديّ أثر التّ 
 .10، ص. 2012

 =  رل مف كسائؿ التبٌميغ كالإعلبـ إلٌا بمقتضى أمر قضائيٌ"؛"لا يجكز حجز أمٌ مطبكع أك تسجيؿ أك أيةٌ كسيمة أخ 106
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قبؿ  مف انحراؼ محتمؿا فاصلب لكؿّ سة الإعلبميّة وحد  نة قويّة لحريّة الإعلبـ والممار اضم
 107السّمطات الإداريّة.

 تسبؽ وأف أُسْنِدَ  إذْ الإعلبـ، نااط ضبط  عمى ت جديدةليس جمع المعمومات وصلبحيّة
التي تنصّ عمى  07-90مف القانوف رقـ  13مطّة  59لممجمس الأعمى للئعلبـ بموجب المادة 

 في ةالعمكميٌ  بالخدمة فةالمكمٌ  كالأجيزة الإدارات مف ةركريٌ الضٌ  المعمكمات ؿٌ ك يجمع"أنّو: 
 ...".منيا ؿٌ ك التزامات احتراـ يدكلتأ ةصحفيٌ  سةمؤسٌ  أك إعلبمي جياز مف أكالإعلبـ، 

 يٌةر بمضمكف النٌشريٌات الدٌك  قةالالتزامات المتعمٌ مراقبة -2
حافة المكتوبة عمى مضموف النّاريّات سمطة ضبط الصّ التي تمارسيا تأخذ الرّقابة اللبحقة 

ؽ ، ومنيا ما يتعمّ )أ(منيا ما يتعمّؽ ببعض المعمومات المدرجة ضمنيا ، عدّةصور الدّوريّة 
 .)ج(الإيداع الإداري لنسخ منيا بؽ ، ومنيا ما يتعمّ )ب(حفي بالإايار الصّ 

 الدٌكريٌة اتمراقبة بعض المعمكمات المدرجة ضمف النٌشريٌ -أ

بذكر حافة المكتوبة ميمّة مراقبة مدى تقيّد المؤسّسات الصّحفيّة تتولّى سمطة ضبط الصّ 
 أعدادىا مف عددفي كؿٌ  55-12مف القانكف العضكم رقـ  26المادة  ضمف الكاردةالبيانات 

 ابعلمطّ  جاريالتّ  الغرض، و والإدارة حريرالتّ  عنواف، و ارالنّ  مسؤوؿ المدير ولقب اسـوىي: كتابة 
بخصوص ىذه يبرز تدخّميا و  ؛ابؽالسّ  حبالسّ  نسخ عدد، و اوسعرى ةاريّ النّ  صدور ةدوريّ ، و وعنوانو

ة اريّ النّ طّبع بعدـ القياـ ب يمتزـبدوره الذي  بعالطّ  مسؤوؿالنّقطة بعد إاعارىا كتابيا مف طرؼ 
مراقبة مدى تقيّد المؤسّسات ب أيضا تقوـكما  ،26108 ادةلما بأحكاـيا التزام عدـفي حالة الدّوريّة 

، 109عبر صفحاتيا الفارطة نةالسّ  عف عمييا قامصدّ  ةبنشر حصائؿ حساباتيا السٌنكيٌ الصّحفيّة 
الإداريّة والماليّة لممؤسّسات  ةفافيّ اّ العمى إرساء مبدأ  ىايدخؿ في إطار سير  وع مف الرّقابةالنّ وىذا 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.1996مف دستور الجميوريّة الجزائريّة الديمقراطية الاعبية لسنة  44/3المادة =
 الإنسانيّةة الباحث في العموـ ، مجمّ "حافة المطبوعة في الجزائر بعد الاستقلبؿتطور الصّ "، قندكز عبد القادر107

 .137، ص. 2015 ،19عدد ال ة، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،والاجتماعيّ 
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  27المادة 108
 .نفسو، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  30المادة 109
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يسعوف و والمصالح التي يدافعوف عنيا  والاتجاىاتمعرفة موجيييا مف بتمكيف القارئ الصّحفيّة 
وما ينار فييا وريّة الدّ  مف تقييـ النّاريّة فحتى يتمكّ  ،ةالماليّ  وضعيّتياالإطلبع عمى كذا و  لتحقيقيا

ف، 110ة التي يقرؤىااريّ النّ  اختيارامة في ة التّ الحريّ  كوف لووبالتاّلي ت، مف أفكار وأخبار وآراء  وا 
 الملبؾ، أو المالؾ اسـ ذكر ضرورةقد أغفمت  05-12القانوف العضوي رقـ  مف 26كانت المادة 

 الذي الأمروىو  ،ميورالج عف امخفيّ  وجوده حالة في المالؾ ةً تارك فقط المدير اسـ بذكر ةمكتفي
 .111المكتوبة حافةالصّ  ةحريّ  عمى خطرا ؿياكّ فافيّة الإداريّة و اّ البمف  يخؿّ مف اأنو أف 

 الصٌحفيمراقبة الإشيار -ب

 مف فمعيّ  جميور إلى المعمف مف معمومات نقؿ _امةعبصفة _ الإايارب يقصد
 يجعميـ المستيمكيف ىؤلاء سموؾ في تأثير إحداث بيدؼ ،نةمعيّ  خدمة أو سمعة عف المستيمكيف

، أمّا 112اعني حوؿلمتّ  احتمالا أو إعراضا أقؿّ  أو عنيا المعمف الخدمة أو معةلمسّ  وطمبا قبولا أكثر
، 113ةػوبػة المكتػػؿ وأدوات الصّحافػوسائره بػاػّـ نػذي يتػالو ػوى وػواعػد أنػأح فيعدّ الصّحفي  الإايػار
ات اريّ ة لمنّ أحد الموارد الماليّة الميمّ  العديد مف المزايا بإعتبارهبمف الإايار  ز ىذا النّوعويتميّ 
، مف جية عاية إليياتو والدّ بمنتجااء تعريؼ القرّ ف مف مِ عْ ف المُ مكّ ة التي توأحد القنوات الميمّ ة، وريّ الدّ 
 ة الدوّريّة بسعر أقؿالحصوؿ عمى النّاريّ و  مع والخدماتؼ عمى ما يحتاجو مف السّ التّعرّ  القارئ مفو 

إذا أسيء  القارئيفئة عمى يّ سّ الثار الآعيوب و ال لا يخمو مف الإايار ولكفّ ، مف جية أخرى
 .114معة المعمف عنياالمعمومات الصّحيحة عف الخدمة أو السّ ـ ليـ قدّ ولـ ياستخدامو 

إلى سمطة ضبط  توميمّة مراقب أسندتعيوبو تجنّب مزايا الإايار الصّحفي و دعـ وقصد ال
عمى  تنصّ التي  05-12مف  القانوف العضوي رقـ  8مطّة  40بموجب المادة الصّحافة المكتوبة 

قانوف العضوي رقـ مل ناح، لكف بتصفّ ومضمكنو وأىدافو ومقاييساحتراـ ير عمى ة السّ ييا ميمّ تولّ 
                                                           

 .143 -142.ص ، مرجع سابؽ، صماجد راغب الحمك110
 .192، مرجع سابؽ، ص. باديس سعكدم111

112
ARMAND Dayan, La publicité, P.U.F., Paris, 2003, p. 7. 

 ، مذكرة لنيؿ1999ف الإايار لسنة ة: عمى ضوء ماروع قانو جاريّ ، حماية المستيمؾ مف الإايارت التّ خديجة قندكزم113
 .16، ص. 2001ة، جامعة الجزائر، ة الحقوؽ والعموـ الإداريّ ايادة الماجستير، فرع قانوف الأعماؿ، كميّ 

 .149-148، ص ص. مرجع سابؽ، الحمكماجد راغب 114
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عمى ( 1/3بثمث ) ومقاييس بالتّحديدواكتفى ، وومضمون وؽ لأىدافلـ يتطرّ نجده أنّو  12-05
ذا رجعناو ، 115لمنّاريّة الدّوريّة للئعلبـ العاـبالنسبة  المساحة الإجماليّةمف الأكثر  إلى  أيضا ا 

يمكف إرجاع بخصوص ىذه النّقاط  افراغا قانونيّ كذلؾ نممس نا فإنّ مة للئايار المنظّ صوص النّ 
إحاطتو بغالبيّة الجوانب وعدـ اري المنظّـ للئايار التّج 301-63رقـ بو إلى قِدَِـ المرسوـ سب

دور قانوف عدـ ص كذاو ، 116لتّطورات والتّغيرات الحاصمةا عجزه عف مواكبةالمتعمّقة بالإايار و 
سنة بخصوصو أوّليا كاف  قانوف اريعما ، برغـ مف طرح عدّة117ليومنا ىذاجديد ينظّـ الإايار 

 .1999118ة ػنػسكاف ا ػرىػوآخ، 1992ة ػنػس اني، والثّ 1988

سات الصّحفيّة لمقاييس الإايار وأىدافو ومحتواه أفّ مراقبة مدى احتراـ المؤسّ ه عميو ينوّ ما 
إلى المجمس الأعمى للئعلبـ بموجب  إذْ سبؽ واف أسندتليست بجديد عمى ضبط نااط الإعلبـ، 

 مقاييس احتراـ عمى يسير-"...التي تنصّ:  07-90مف القانوف رقـ  11ة مطّ  59المادة 
 كمحتكاه ةالإعلبميٌ  الأجيزة كتنشره وتبثٌ  الذمالإشيارم  الإعلبـ ىدؼ كيراقب جارمالتٌ الإشيار 

 ىذه تشتمؿ ألاٌ  يجب ما"كالتي تنصّ: مف القانوف نفسو  262/والمادة  ،"ةبرمجت تايفيٌ كك 
 ".كالجنكح العنؼ عيشجٌ  أف شأنو مفإعلبف  أكإشيار  أمٌ  عمى اتشريٌ النٌ 

 ةالإيداع الإدارم لنسخ مف النٌشريٌات الدٌكريٌ -ج

الآخر صورة مف صور الرّقابة اللبحقة التي تمارسيا سمطة ضبط  يعدّ الإيداع الإداري ىو
مف القانوف العضوي رقـ  32المادة   ُـزِ مْ تُ  وريّة، إذْ مضموف النّاريات الدّ مى الصّحافة المكتوبة ع

 ةناريّ  كؿّ  مف( 2) فينسختأف تودع  _إلى جانب الإيداع القانوني_كؿّ مؤسّسة صحفيّة  12-05

                                                           
 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  28المادة 115

( مواد فقط تنصّ عمى إسناد ميمّة مراقبتو إلى لجنة وطنيّة مختصة 5بإيراد خمس ) 301-63وقد اكتفى المرسوـ رقـ 116
ة في كؿّ أنواع الإايار تحت طائمة التَّعَرُضِ موضوعة لدى وزير الدّاخمية، ومنع استعماؿ عبارات الدّينية أو السّياسيّ 

 ؛ممحؿل مؤقت أو دائـلممصادرة وغمؽ 
Voir: Les articles: 1, 2, 3, 4 et 5 du Décret N° 63-301 du 14 août 1963, réglementant la 

publicité commerciale, J.O.R.A.D.P., N° 59, du 23 août 1963. 
ة ة العموـ الاجتماعيّ كميّ  راسات،والدّ  لمبحوث أنسنة ة، مجمّ "الجزائر في الإايار لسوؽ ةنظيميّ التّ  القوانيف"، فريح رشيد117

 .30، ص. 2016، 15عدد ال ة، جامعة زياف عااور، الجمفة،والإنسانيّ 
 .254-231ص ص.  مرجع سابؽ،، خديجة قندكزمراجع: 118
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ف كانت ىذه المادة قد قرنت الإيداع الإداري بالإيداع القانوني إلّا أنّيما يختمفاف مف لد ةدوريّ  ييا، وا 
ّـ  عمى مستوى المكتبة الوطنيّة الجزائريّة،  الإيداع القانكنيناحية جية الإيداع واليدؼ، حيث يت

عداد البيببموغرافيا وق بيدؼوذلؾ  وائـ الوثائؽ جمع الإنتاج الفكري والفنّي ووقايتو وحفظو وا 
 الإيداع الإدارم، أمّا 119وتوزيعيا، والسّماح بالإطلبع عمى الوثائؽ موضوع الإيداع القانوني

ة الذي يتّـ عمى مستوى سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة فيمكف إرجاع ىدفو إلى لمنّاريّات الدّوريّ 
 قة بالبياناتعمييا كتمؾ المتعمّ المفروضة القانونيّة التأكّد مف امتثاؿ المؤسّسات النّاارة للبلتزامات 

 .120وغيرىا والمعمومات ومضموف وأىداؼ ومقاييس الإايار المذكورة أعلبه

ّـ  وريّة مقارنة بما كاف معموؿ ات الدّ قميص مف الجيات التي تودع لدييا النّاريّ تّ الىذا وقد ت
 يؿكو ( جيات ىي: 4الإيداع عمى مستوى أربعة ) أيف كاف يت ّـ 07-90بو في القانوف رقـ 

ت ما نصّ  و، وىةالوطنيّ  المكتبة، و ةاخميّ بالدّ  ؼالمكمّ  الوزير، و الأعمى للئعلبـ المجمس، و ةالجميوريّ 
 اتشكميٌ  تكزيعيا كقت ةكريٌ الدٌ  شرياتالنٌ  عمى ؽتطبٌ  أف يجب"التي جاء فييا أنّو:  25عميو المادة 

 المنصكص القانكنيبالإيداع  قةالمتعمٌ الأحكاـ  عف ظرالنٌ  بصرؼ الآتية اتالكيفيٌ  حسبالإيداع 
 .العمؿ بو الجارم شريعالتٌ  في عمييا

 المختص ةالجميكريٌ  يؿكك  لدل كتكدعاف ةشريٌ النٌ  مدير عيايكقٌ  اتشريٌ النٌ  جميع مف نسختاف-
 .إقميميا

 .ةالكطنيٌ  المكتبة لدل كتكدع ةشريٌ النٌ  مدير عيايكقٌ  نسخ( 15) عشر-
الأعمى  المجمس لدل كتكدع المدير عيايكقٌ  العامةالإعلبميةٌ  اتشريٌ النٌ  مف نسخ( 5) خمس-

  ".ةاخميٌ بالدٌ  ؼالمكمٌ  الكزير لدل كتكدع المدير عيايكقٌ  نسخ( 5) كخمس، للئعلبـ
                                                           

ج.ج.، ؽ بالإيداع القانوني، ج.ر.، يتعمّ 1996 جويمية 2خ في مؤرّ ال 16-96/ج مف الأمر رقـ 4المادة و  10المادة 119
سنة  أكتوبر 4خ في مؤرّ ال 226-99نفيذي رقـ /ج مف المرسوـ التّ 4المادة  ؛1996جويمية  3، صادر في 41عدد 
ؽ بالإيداع القانوني، ، يتعمّ 1996جويمية سنة  2خ في مؤرّ ال 16-96ات تطبيؽ بعض أحكاـ الأمر رقـ د كيفيّ ، يحدّ 1999

 .1996أكتوبر  10، صادر في 71، عدد .ج.ر.ج.ج
 ة، جامعة محمد خيضر، بسكرة،ة العموـ الإنسانيّ ، مجمّ ة"ة الجزائريّ الإيداع القانوني بالمكتبة الوطنيّ "، ناجية قمكحراجع: -

 فيه وأثر  الجزائر في القانوني الإيداع ، "واقعلعمركس أماؿو محاجبي عيسى؛ 105-95، ص ص. 2008 ،15العدد 
 . 238-221، ص ص. 2018 ،01العدد  ، جامعة الجزائر،وآفاؽ ة أفكار، مجمّ "الوطني والفكري قافيالثّ  الإرث إثراء
 .159، مرجع سابؽ، ص. زكىرة جكادم120
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 مراقبة التٌغييرات التي تطرأ عمى النٌشريٌات الدٌكريٌة-ثانيا
مراقبة مف قبؿ  محؿّ تطرأ عمى النّاريّات الدّوريّة، والتي تكوف التي يمكف إجماؿ التّغييرات 

، وحالة بيع أو (1)ؽ التّصريح المسبفي غيير في حالتيف: حالة التّ  المكتوبة حافةالصّ  ضبط سمطة
 (.2)تنازؿ عف النّاريّة الدّوريّة 

 التٌصريح المسبؽعمى مراقبة التٌغييرات التي تطرأ -1

المؤسّسات الصّحفيّة  قياـفي حالة دورىا الرّقابي  المكتوبة حافةالصّ  ضبط سمطةتمارس 
مف القانوف  12في المادة  ةالمذكور  نة لمتصريح المسبٌؽعمى العناصر المككٌ  تغييرو  بإحداث

 ياموضوعو/أو صدورىا  توقيتو/أو  ةاريّ عنواف النّ ، ففي حالة تغييرىا ل05121-12العضوي رقـ 
و/أو  ةاريّ النّ  مسؤوؿ المدير ىؿمؤّ و  عنوافو  ولقب اسـو/أو و  ةاريّ النّ  لغةو/أو  صدورىا مكافو/أو 

 رأسماؿ مكوناتو/أو  الملبؾ أو المالؾ وعناويف أسماءو/أو  ةاريّ النّ  ة لاركة ناربيعة القانونيّ طّ ال
قواعد الوضوح والاّفافيّة  ، فإفّ عرالسّ و  المقاسو/أو  اريةالنّ  المالؾ لعنواف سةالمؤسّ  أو ركةالاّ 

( 10) العارة الأياـخلبؿ  المكتوبة حافةالصّ  ضبط سمطةتوجّب عمييا تبميغ  122الإداريّة والماليّة
 سةإلى المؤسّ كثيقة التٌصحيح بتسميـ وثيقة تسمى تمتزـ بدورىا  والتي، غييرالتّ  ىذا لإدراج الموالية

 صحّة المعمومات مف دىاوذلؾ بعد تأكّ ، بميغالتّ  لتاريخ واليةلما يوما( 30يف )لبثالثّ المعنيّة خلبؿ 
 أساسا بتعريؼ النّاارالمتعمقة  الاعتماد المدرجة ضمفومراجعتيا لممعمومات ، ح بياالمصرّ  الجديدة

 123 .05-12القانوف العضوي رقـ  12 المادة منصوص عميو فية كما ىو وخصائص النّاريّ 

 يمارس كفيحافة المكتوبة، إذْ لـ لصّ في مجاؿ الضّبط اقابة يعدّ جديدا وىذا النّوع مف الرّ 
نّما مف قبؿ  في السّابؽ ، 124إقميميّا المختصّ  ةالجميوريّ  يؿكو  يقوـ بوالمجمس الأعمى للئعلبـ، وا 

مواؿ الأمصدر  طرأ عمىالتي ت التّغييراتتمتزـ المؤسّسات الصّحفيّة بالتّصريح لديو بخصوص  أيف
                                                           

 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  19المادة 121
التّنظيـ القانوني لحريّة الإعلبـ المرئي والمسموع: دراسة مقارنة، المركز العربي لمنّار  مصطفى طلبؿ خميؿ، راجع:122

 .42-41، ص ص. 2018، القاىرةوالتّوزيع، 
 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  15المادة و  19المادة 123
("، 07-90، 05-12بيف قانوني الإعلبـ ) ، "حريّة إصدار الصّحافة المكتوبة في التّاريع الجزائري: الفرؽرشيد خضير124

 .547مرجع سابؽ، ص. 
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المرتبطة بيا  الييئاتغييرات التي تمسّ تّ الو التي يتكوّف منيا رأسماليا والأمواؿ الضّروريّة لتسييرىا، 
ح ػالتّصري البيانات الواردة فيغييرات التي ترد عمى التّ عضويّا التي تقدّـ ليا الإعانات، وكذا 

ىو  الجميوريّة ؿػيكو وف ػراجع لكذا ػ، وى125رػغييلمتّ  ةػالموالي( 10) رةػاـ العاػيالأ لبؿػخ ؽػالمسب
 .07-90ة ضمف القانوف رقـ بتمقي التّصريح المسبؽ لإصدار النّاريّات الدّوريّ  المختصّ 

 نازؿ عف النٌشريٌة الدٌكريٌةتٌ المراقبة بيع أك -2

يمثّؿ بيع النّاريّات الدّوريّة أو التنّازؿ عنيا مف قبؿ المؤسّسات الصّحفيّة المالكة ليا أحد 
البعديّة، إذْ يجب عمى  اصورتيفي  المكتوبة حافةالصّ سمطة ضبط  لرقابة تخضع التي مورالأ

جراءات الحصوؿ عمى الاعتماد لكيفيّ  اوفق جديدو  اعتمادو  بطمبالمالؾ الجديد أف يتقدّـ لدييا  ات وا 
بؽ بيانيا، اسّ ال 05-12رقـ  العضوي القانوفمف  13، 12، 11: وادلما في عمييا نصوصلما

 126.الأاكاؿ مف اكؿ بأيّ  نازؿلمتّ يّة الاعتماد قابموىذا راجع إلى القاعدة التي تقضي بعدـ 

 127حفيّة بيد فئة قميمة والتأّكيد عمى مبدأ التّعدديّةوقصد دحض تركيز ممكيّة المؤسّسات الصّ 
ارط آخر لعمميّة بيع أو التنّازؿ عف النّاريّات الدّوريّة  05-12أضاؼ القانوف العضوي رقـ 

البيع أو التّنازؿ لاخص  واستثنى منو النّاريّات الدّوريّة المتخصّصة، وىو أف لا يت ّـالعاـ للئعلبـ 
ىذا الصّدد في قضيّة  تسبؽ أف أثير وقد ، 128ر ناريّة أخرى للئعلبـ العاـيممؾ أو يراقب أو يسيّ 

ثمانيف في  حوؿ إقداـ مجمع الخبر ببيع أكثر مف دارت حيثياتيا، بقضية بيع مجمع الخبرعرفت 
ة والمطبعة واركة مفزيونيّ التّ  "كا.بي.سي"وقناة  "الخبر"ة يوميّ ( مف أسيمو تضمنت %80) المائة
الاتصاؿ تدخّمت نيابة عف سمطة (، غير أفّ وزارة فرع السكفيتاؿ) ناس بركد"إلى مؤسّسة "وزيع التّ 

 ة لدى المحكمة الإداريّةالآف، ورفعت دعوى قضائيّ  ضبط الصّحافة المكتوبة التي لـ تنصب لحدّ 
-12القانوف العضوي رقـ  25المادة  إلى استنادالإبطاؿ ىذه الصّفقة بئر مراد رايس بالعاصمة ب

                                                           
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  14، 19، 18، 20المواد: 125
 .نفسو، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  16المادة و  17المادة 126
 ،الإسكندريّة، ارالجامعة الجديدة لمنّ  راحافة: دراسة مقارنة، دة الصّ قييد القانوني لحريّ ، التّ محمد باىي أبك يكنس127

 .148ص.  ،1996
 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  25المادة 128
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مجمع في حيف ، 129امتلبؾ جريدتيف بيعيخص الطّ نفس الاّ عمى يمنع و يـ منيا أنّ فالتي ي 05
طريؽ فرع  عف "الخبر"جريدة ة أسيـ ويسعى لامتلبؾ غالبيّ ، «Liberté» يممؾ جريدة سيفتاؿ

 .130"ناس بركد"كة المسمى ر الاّ 

ذا رجعنا إلى القانوف رقـ  النّاريّات الدّوريّة  عف لـ يتناوؿ مسألة التنّازؿنجد أنّو  07-90وا 
عدـ تمركز أكثر  :يف ىمابارط ده، وقيّ بعض أصوليا بإمكانيّة بيع ايَ كِ لبَّ ، إلّا أنّو سمح لمُ ياوبيع

جراء عمميّة البيع  مف عنواف لدى  .131تحت رقابة المجمس الأعمى للئعلبـمالؾ واحد، وا 

 ثاٌنيالفرع ال
 السٌمعي البصرم نشاط الرٌقابة اللبحقة لدخكؿ

 نااطتتمتّع سمطة ضبط السّمعي البصري في إطار ممارستيا لمرّقابة اللبحقة لدخوؿ 
التي مف اأنيا أف تحقّؽ  والاختصاصات اتالسّمعي البصري بالعديد مف الصّلبحيّ  الاتصاؿ

، والتي تتمحور أساسا 132أيّ فعؿ قد يعرقؿ السّير الحسف لو تبعدو  التّوازنات الضّروريّة لمقطاع
غييرات التي ، ومراقبة التّ )أكٌلا(مراقبة الالتزامات المرتبطة بخدمة الاتصاؿ السّمعي البصري حوؿ 

 )ثانيا(.خدمة التطرأ عمى ىذه 

 مراقبة الالتزامات المرتبطة بخدمة الاتصاؿ الٌسمعي البصرم-أكٌلا
مراقبة  يمكف إجماؿ الرّقابة عمى الالتزامات المرتبطة بخدمة الاتصاؿ السّمعي البصري، في

، (1) 133تبثّ  التي لمبرامجخدمة السّمعي البصري باعتبارىـ الضّامنيف  (مديروالتزامات مسؤولي )
 (.2)خدمة السّمعي البصري ومراقبة مضموف 

                                                           
 نشريةٌ كاحدة فقط للئعلبـ العاـ"يمكف لنفس الشٌخص المعنكم الخاضع لمقانكف الجزائرم أف يممؾ أك يراقب أك يسير 129

 ، مرجع سابؽ.05-12القانوف العضوي رقـ مف  25المادة  ؛كريةٌ"تصدر بالجزائر بنفس الدٌ 
 : بيف الحؽّ في الإعلبـ وضبط نااط السّمعي2014 ، "تحرير نااط السّمعي البصري في الجزائر بعدكىيبة بمحاجي130

 .122، ص.2016 ،14عددال ،IIانيّة والاجتماعية، جامعة البميدة كميّة العموـ الإنسالبصري"، مجمّة الآداب والعموـ الاجتماعيّة، 
 .)ممغى(، ، مرجع سابؽ07-90 رقـ مف القانوف 6مطّة  59والمادة  60المادة 131

132
CHEVALLIER Jacques, «Constitution et communication», Recueil Dalloz, Chronique 

48, Paris, 1991, pp. 247-256. 
 ، مرجع سابؽ.222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  5المادة 133
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 السٌمعي البصرمالاتصاؿ مراقبة التزامات مسؤكلي خدمة -1
خدمة السّمعي تمارس سمطة ضبط السّمعي البصري رقابتيا البعديّة عمى التزامات مسؤولي 

البصري مف خلبؿ قياميا ببعض التّحقيقات الإداريّة البسيطة غير القسريّة اأنيا اأف سمطة ضبط 
 )ب(. ، ومراقبة الوثائؽ)أ( ، والتي تتمخصّ في جمع المعمومات134حافة المكتوبةالصّ 

  جمع المعمكمات-أ

 المعمكماتجمع  بصلبحيّات واسعة في مجاؿ سمطة ضبط السّمعي البصريع تتمتّ 
، بحيث يمكف لمسّمطة 135لمراقبة مدى احتراـ مسؤولي خدمة السّمعي البصري لالتزاماتيـ الضركريٌة

رات ػى مقػإل ـػنيتعيّ  اصٍ ػأاخلبؿ ػف خػما أو ػلبؿ ممثمييػف خػمؿ ػقّ ػتتنات أف ػمعمومػع الػمػار جػي إطػف
 ودفاتر، العامة روطالاّ  دفترليـ احترام مدى بةقار مل البصري معيالسّ  الاتصاؿة خدم يمستغمّ 
 اتوالاتفاقيّ بالمرسوـ المتضمّف رخصة إنااء خدمة السّمعي البصري،  الممحقة الخاصة روطالاّ 

الحقوؽ و ؼ مع ىيئات أخرى عمى غرار الييئة المكمّفة بحماية حقوؽ المؤلّ و معيا   ُـرَ بْ التي تُ 
مفزي، وبالمقابؿ فإنّو يتعيّف عمى مسؤولي والتّ فة بالبثّ الإذاعي والييئة العموميّة المكمّ  المجاورة
 تطمبأف أيضا  مطة، ويمكف لمسّ 136تمكينيـ مف الدّخوؿ إلييا البصري معيالسّ  الاتصاؿخدمات 

 لأداء مفيدةة معمومة أيّ  البصري معيالسّ  الاتصاؿ خدمات عيوموزّ  نااري مف رورةالضّ  عند
 مف ةضروريّ  التي تراىا عموماتلماكؿّ  أف تجمع وقراراتيا آرائيا إعدادإطار في كذلؾ ، وليا مياميا
 .137انونقاة حدود غير تمؾ المنصوص عمييا دوف الخضوع لأيّ  ساتؤسّ لموا والييئات الإدارات

 الرٌقابة بناءن عمى الكثائؽ-ب

السّمعي الاتصاؿ سمطة ضبط السّمعي البصري لمدى احتراـ مسؤولي خدمة تظير مراقبة 
 الاتصاؿ خدمات مسؤوليمف  كثيقة ةيٌ لأطمبيا ة إمكانيّ  فيعمى الوثائؽ  لالتزاماتيـ بناءً البصري 

                                                           
ص الييئات معي البصري، مذكرة لمحصوؿ عمى ايادة الماجستير في القانوف، تخصّ ضبط السّ سمطة ، جميمة يا134

 .157ص.  ،2019حماف ميرة، بجاية، ة، جامعة عبد الرّ ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ الحوكمة، كميّ ة و العموميّ 
135

ZOUAIMIA Rachid, «L'Autorité de régulation de l'audiovisuel», R.A.R.J., N°1, 2018, p.779. 
القانوف رقـ  مف 38، 37، 48، 40؛ المواد: سابؽ، مرجع 222-16مف المرسوـ التّنفيذي رقـ  21، 2، 85المواد: 136
 ، مرجع سابؽ.14-04
 .نفسومرجع ، 04-14مف القانوف رقـ  7و 6مطّة  55/2المادة 137
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مبادرة مسؤكلي خدمة وفي ، 138ياطمبات في كؿّ الأحواؿ لجميع يـوامتثال البصري معيالسّ 
 :الآتي في ؿالسّمعي البصري تتمثّ  لسمطة ضبط السٌمعي البصرم بتقديـ عدٌة كثائؽ الاتصاؿ

 خمسةدّة لم رامجالبعف بثّ اع الانقطو 139ةمبدأ الاستمراريٌ  ةأسباب مخالف عف ؿمفصٌ ر قريـ تيدتق-
ذا ( يوما، و 15) عار سمطة ضبط  د  عِ تُ ( يوما 60ستيف ) تفوؽالانقطاع لمدّة ىذا  ما استمرا 

سحب قصد توجّيو إلى السّمطة المانحة ثّـ  ،حوؿ ىذه المسألة معمّلب اتقرير  البصري السّمعي
 140.الرّخصة

ف ى تتمكّ حتّ  كؿّ سنة نة المنصرمةكحسابات السٌ  الحصيمةوكذا تقارير محافظي الحسابات تقديـ -
عمى ضماف وىذا يدخؿ في إطار سيرىا ، 141حساباتيـمراقبة  البصري مف سمطة ضبط السّمعي

 .142المعنيّة ساتممؤسّ ل ةالاقتصاديّ  ريسيالتّ  قواعد ةافافيّ 

حتى وذلؾ ، كؿٌ السٌنة المستخدميفطات تككيف كتجديد معارؼ كتحسيف مستكل مخطٌ إرساؿ -
 اثنيف الذي يفرض تخصيص نسبة بالالتزاـ مدى تقيّدىـ عمىالبصري  سمطة ضبط السّمعي تطّمع

 ةتطوير كفاءسيرىا عمى يدخؿ في إطار  وىذا، 143ليذا الغرض السّنويّة مف أرباحيـ (2%)بالمائة 
 .144نجاحياو ة الإعلبميّ  اتسة المؤسّ فع مف احترافيّ رّ مل مستواىـ الوظيفيتحسيف المستخدميف و 

بحماية حقكؽ المؤلؼ كالحقكؽ  مع الييئة المكمٌفة التي يبرمكنيا ةالاتفاقيٌ مف  نسخةتسميـ -
ؽ بحقوؽ المؤلؼ المتعمّ  2003جويمية  19مؤرخ في ال 05-03ـ ػرقر ػار الأمػي إطػف المجاكرة

                                                           
 .سابؽ، مرجع 222-16مف المرسوـ التّنفيذي رقـ  81المادة 138
مف المرسوـ  86/1المادة ؛ ة القاىرةباستثناء حالة القوّ  في جميع الحالاتالبرامج  عدـ قطع بثّ  الاستمراريٌةبمبدأ يقصد 139
 .نفسو، مرجع 222-16نفيذي رقـ التّ 

 نفسو؛ ، مرجع222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  86/3،2المادة -140
التي ة داريّ الإ العقوبات لا يدخؿ ضمف ةمبدأ الاستمراريٌ مطة المانحة جراء مخالفة الذي تقوـ بو السّ  السٌحبللئاارة فإفّ -

نّما ىو عبارة عف تدبير إداري وقائي يدخؿ ضمف سمطاتتيدؼ  بط الإداري ضّ ال لردع الانتياكات والخروؽ القانونيّة، وا 
 ، الاختصاصعيدف رزيقةالانتياكات القانونّية؛ لموقاية مف الوقوع في الخروؽ و  مطة المانحةسّ الذي تتمتّع بو ال)البوليس( 

 .54-50مرجع سابؽ، ص ص.  المستقمّة في القطاع المالي، الإداريّة لمسّمطات أديبيالتّ 
 .سابؽ، مرجع 222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  87المادة 141

142
ZOUAIMIA Rachid, «L'Autorité de régulation de l'audiovisuel», Op. Cit, p.780. 

 .سابؽ، مرجع 222-16مف المرسوـ التّنفيذي رقـ  53المادة 143
 .179، ص. 2020، الموارد الباريّة بيف الكفاءة والفعاليّة، مركز الكتاب الأكاديمي، عماف، عبد العزيز زكاتني144
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 فاتصنّ لما بثّ  عندمثؿ ىذه الحقوؽ دىـ بقصد إثبات تقيّ  ،145فور توقيعياوالحقوؽ المجاورة 
 146 .ةالمحميّ 

 معي البصرممراقبة مضمكف خدمة السٌ -2
معي مضموف خدمة السّ ضبط السّمعي البصري عمى سمطة قابة التي تمارسيا رّ التتجمّى 

 )ب(.، ومراقبة الإايار السّمعي البصري )أ(البصري في مراقبة البرامج السّمعيّة البصريّة 

 مراقبة البرامج السٌمعية البصريٌة-أ 

مراقبة قطة في بخصوص ىذه النّ ضبط السّمعي البصري سمطة ل ةقابيّ الرّ  اتلبحيّ صّ التظير 
ة وسيم كانت كيفما بصري سمعي برنامج أيْ  مطابقةل مسؤولي خدمة السّمعي البصري احتراـمدى 

 لدفتر تبعا، ومدى تطابقو مع الاتفاقيّة المبرمة بينيما 147المفعوؿ سارية نظيماتوالتّ يف لمقوان وبثّ 
 البصري معيالسّ  الاتصاؿ خدمات مسؤوليى عمالاّروط العامة، وفي ىذا الصّدد فإنّو يتعيّف 

 فيو _الفترة  وخلبؿ ىذه، أاير( 3) ثلبثة ةدّ لم التي يبثونيا لبرامججميع ال كامؿٍ  بتسجيؿٍ  الاحتفاظ
 .148ينيامضام مراقبةالرّجوع إلييا و  البصري معيالسّ  ضبط سمطةل كفيم _لحظة أيّ 

أاخاص  مف طرؼ عايةرٌ ال الحاصمة عمىفي مراقبة البرامج والحصص  كذلؾ تظيرو 
اابييا بغرض الحصوؿ عمى مصمحة ة أو ما مساعدات ماليّ ل يـا بتقديمإمّ  الطّبيعيّة والمعنويّة

مسؤولي خدمة مراقبة مدى إلتزاـ بويكوف ذلؾ ، 149... قد تكوف خيريّة أو تجاريّة أو رياضيّة معيّنة
 ومنعيـ مف ،تي يبثّونيابإعلبـ الجميور بكؿّ عمميّة رعاية لمبرامج والحصص ال السّمعي البصري

عمى اراء أو إيجار  بيعي أو معنويطخص تيا اعاير  التي يتولّى البرامج والحصصضمف  حثّ ال
 ومنع ،مف طرؼ حزب سياسي أو متراح للبنتخابات يـبرامجكذا منع رعاية و  ،وأو خدمات ومنتجات

                                                           
،  2003جويمية  19مؤرخ في  05-03أمر رقـ  ؛سابؽ، مرجع 222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  21، 20المادتيف 145

  .2003جويمية  23صادر في  ،44ج.، عدد يتعمّؽ بحقوؽ المؤلّؼ والحقوؽ المجاورة، ج.ر.ج.
، عقود استغلبؿ حؽّ المؤلّؼ في المجاؿ السّمعي البصري، رسالة لنيؿ ايادة الدّكتوراه، تخصّص يمينة حكيشيراجع: 146

 .14-13، ص ص. 2012القانوف الخاص، كميّة الحقوؽ، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  55/2المادة 147
 .سابؽ، مرجع 222-16مف المرسوـ التّنفيذي رقـ  40المادة 148
 .28-27ص ص.  ، 2014دار اليازوري العمميّة لمنّار والتّوزيع، عماف، ، الإعلبـ الرّياضي، عمي عبد الفتاح كنعاف149
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 150الدّيني.علبميّة السّياسيّة وذات الطّابع النّارات التّمفزيونيّة والحصص الإ كؿّ  الرّعاية عف

التّمفزيوف، كما تظير في مراقبة البرامج التي قد تتضمّف منتجات أو حصصا للبقتناء عبر 
لماّروط التي تحدّدىا سمطة  مسؤولي خدمة السّمعي البصريحتراـ ا وذلؾ مف خلبؿ مراقبة مدى

  .151ضبط السّمعي البصري في ىذا المجاؿ

 مراقبة الإشيار السٌمعي البصرم-ب

 :الإشيار" :بأفّ  التي تنصّ  7/25 مف خلبؿ المادةلإايار ا 04-14القانوف رقـ  عرّؼ
صكتيةٌ أك سمعيةٌ بصريةٌ تبثٌ مقابؿ أجر أك تعكيض  مصمـٌ أك رسالة محرٌرة أكأمٌ شكؿ  ىك

نشاط تجارم أك صناعي أك حرفي أك مينة  سكاء مف أجؿ ترقية تقديـ سمع أك خدمات في إطار
كافة أنواع  يض ّـيعدّ عاما ومجملب  عريؼوىذا التّ ، سة"ة لمؤسٌ أجؿ ضماف ترقية تجاريٌ  ة أك مفحرٌ 

الذي  الإشيار التٌمفزيكنيالذي يعتمد عمى الرّسائؿ المسموعة و الإشيار الإذاعيبما فييا  الإايار
 ماتنظيمي 221-16نفيذي رقـ المرسوـ التّ ى ف تولّ الذيْ و ، 152ة والبصريّةيعتمد عمى الرّسائؿ السّمعيّ 

مكضكع  مراقبةب أففي ىذا الاّ  سمطة ضبط السّمعي البصري وقد خصّتبصفة مفصّمة، 
 .153وحصص ات برمجةكمراقبة كيفيٌ  معي البصرمالإشيار السٌ كمضمكف 

 ، نجد أنّيا تتمركز154كمضمكنوالإشيار السٌمعي البصرم مراقبة مكضكع فبخصوص 
 وبيذه الصّفة يجب عمى، أف يكوف حقيقيّا ونزييا ولائقا اروطو التي تتمثّؿ في مراقبة حوؿ

 يكوف أف، و الإنساف يحترـ أف، و ولةالدّ  ةصداقيّ بم سّ يم لا أف، و ةالوطنيّ  القيـ يحترـ فأ :الخصوص
، وجيمو ستيمؾلما سذاجة يستغؿ لا أف، و العامة والآداب الأخلبؽ يخالؼ ولا ابتذاؿ كؿّ  مف خاليا

                                                           
 ، مرجع سابؽ.222-16المرسوـ التّنفيذي رقـ مف  79، 78، 77، 76المواد: 150

 سابؽ. ، مرجع222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  80المادة 151

سات الإعلبميّة والإعلبنيّة ، الإعلبف في الجزائر بيف القانوف والممارسة: الدّراسة الميدانيّة في المؤسّ فكزم بكمنجؿ راجع:152
، تخصّص عمـ اجتماع التّنميّة، كميّة العموـ الإنسانيّة والعموـ مة لنيؿ بإقميـ مدينة قسنطينة، أطروحة مقدّ  دكتوراه عموـ

 .86-85، ص ص. 2011الاجتماعيّة، جامعة منتوري، قسنطينة، 
 والبحوث راساتالدّ  ةمجمّ  ،"ةجاريّ التّ  الإايارت عمى قابةالرّ  في البصري معيالسّ  ضبط سمطة دور" ،يزيد بكحميط153

 .76، ص. 2018 ،02العدد  الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة،، كميّة ةالقانونيّ 
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  4مطّة  55/2المادة 154
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ز تميي كؿّ  مف يخمو أفو  ،زييةالنّ  نافسةلموا ستيمؾلموا فولةالطّ ة بحماي قةتعمّ لماالمبادئ  يحترـ أفو 
 عمى عتاجّ  أو عبالرّ  تثير أف كفيم التي العناصر ومف العنؼ مااىد ومف جنسي أو عنصري

 ذخائرو  ةاريّ ن أسمحة لفائدةأف لا يكوف ، و ياناتبالدّ  ؽلا يتعمّ  ، وأفياوفالتّ  أو يورالتّ  أو جاوزاتالتّ 
 منوعلما نتجاتلمبا ؽتعمّ أف لا ي، و ألعاب اكؿ في صنوعةلما تمؾ فييابما  بيضاءة أسمح وأ

استعمالا  رأةلما صورة أف لا تستعمؿ فيو، و المحظورة ااطاتوالنّ  نتجاتلما أو واستيلبكيا حيازتيا
وأف يحترـ المبادئ المتعمّقة بحماية الطّفولة ، كرامتيا أو ارفيا أو مقاميا مف حطّ ي أو ضرّ ي

ب ميحات مف اأنيا أف تسبّ ت وتمإاارا أيّ لا يستعمؿ و ف لا يستغؿ سذاجة الأطفاؿ وأوالمراىقة، 
 ، وكؿّ ةالانتخابيّ  الحملبت خارج ةسياسيّ  مداخمة وكؿّ  حزبي لإايار بثّ  كؿّ يمنع  ضرار، كماأليـ 
 .155لااعوريّ  وأ خفيّ  وأ قارفلما وأ كاذب لإايار بثّ 

أنّيا تتمركز حوؿ  جدفن، 156مراقبة كيفيٌات برمجة الحصص الإشياريٌةأمّا بخصوص 
، وأف تبثّ 157المعمف طرؼ قة مففي: وجوب الحصوؿ عمى موافقة مسب بثّيا والمتمثّمة اروط
 رخصةالحصوؿ عمى  بعد ةالأجنبيّ واستثناءً بالمغة  ،كقاعدة عامة ةالأمازيغيّ  أو/و ةالعربيّ يف بالمغت
 أو عبارات عمى تحتوي التي العلبمات استخداـ يكوف عندما البصريي معالسّ  ضبط سمطة مف

وأف تكوف  ، وبالمّغات المناسبة عندما تكوف موجية لمبثّ الدّولي،اضروريّ  ةالأجنبيّ  بالمغة إاارات
الإاياري  طابعيا تبرز بطريقة ومقدّمة "إشيار" لبحظةبم مسبوقةً و  الإعلبـ عف بوضوح زةمتميّ 
محؿّ كانوا  فالذيوالأاخاص  ،الإخباريّةت والمجلّب  وأف لا تستعيف بمقدمي النّارات، الفور عمى

 158.جزائيّةمتابعة 

ويمكف أف تبثّ  برنامج،ي فضمف الفواصؿ العاديّة  ةالإاياريّ ىذا ويمكف بثّ الرّسائؿ 
مف سمطة ضبط السّمعي البصري بحيث تكوف جميع  رخصةضمف الحصص بعد الحصوؿ عمى 

 موضوع _ليلب( 8) امنةالثّ  اعةالسّ  قبؿ تبثّ  التي ةالبصريّ  ةمعيّ السّ  الأعماؿ عدا ما_الحصص 
                                                           

 .سابؽ، مرجع 222-16مف المرسوـ التّنفيذي رقـ  62، 66، 64، 62، 67، 68، 61، 60المواد: 155
 سابؽ.، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  55/2المادة 156
ة، مع سالة الإاياريّ نة الرّ ر كتابيا وبأحرؼ واضحة عمى الوثيقة المتضمّ وياترط في الموافقة المسبقة لممعمف أف تحرّ 157

  .سابؽ، مرجع 222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  58/2المادة والتّسمية أو العنواف التّجاري؛ الإاارة إلى الاسـ وعنواف 
 .نفسو، مرجع 222-16نفيذي رقـ المرسوـ التّ مف  59، 57، 56المواد: 158
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بفواصؿ إاياريّة إذا كانت مكوّنة مف أجزاء مستقمّة معرّفة ومنفصمة بواسطة عناصر مرئيّة  انقطاع
( دقيقة عمى الأقؿ مابيف فاصميف متتالييف 30ثلبثيف ) مرور طُ رْ يضاؼ إلى ىذا اَ وصوتيّة، 

ى أف لا تتعدّ  طُ رْ اَ ف نقؿ المنافسات الرّياضيّة التي لا تحتوي عمى فواصؿ، و ة التي تتضمّ لمحصّ 
وأف لا يتجاوز الفاصؿ ، ةة البصريّ ة والسّمعيّ يناماتوغرافيّ فاصميف إايارييف بالنّسبة الأعماؿ السّ 

 الوقت ىيتعدّ  لا أفة، و ( دقائؽ في مجموعو فيما يخصّ الأعماؿ السّيناماتوغرافيّ 6الإاياري ستّ )
، نويالسّ  ؿعدّ لما في البثّ  مف ساعة كؿّ  عف دقائؽ( 6) ستّ  ةالإاياريّ  سائؿالرّ  لبث صصّ لمخا

 159.دقائؽ( 3) ثلبثة عف ة الومضة الإاياريّ وأف لا تزيد المدّ 

 خدمة السٌمعي البصرمعمى مراقبة التٌغييرات التي تطرأ -ثانيا
الخاضعة لرقابة سمطة البصري  معيالسّ  لاتصاؿا خدمةتتمثّؿ التّغييرات التي تطرأ عمى 

السّمعي  ، والتّغيير المرتبط بأجيزة خدمة(1) خصةبالرّ  المرتبطضبط السّمعي البصري في التّغيير 
 .(2)البصري 

 إنشاء خدمة السٌمعي البصرممراقبة التٌغييرات المرتبطة برخصة 1-
سمطة ضبط السّمعي قابي الذي تمارسو ور الرّ ؽ مف خلبؿ ىذا العنصر إلى الدّ نتطرّ 

 تحويؿ، وعمى )أ(غييرات التي تطرأ عمى بعض المعمومات المرتبطة بالرّخصة البصري عمى التّ 
 .)ب( خصةبالرّ  رتبطةالم الحقوؽ

 مراقبة التٌغيير في بعض المعمكمات المرتبطة بالرٌخصة-أ

المعمكمات المقدٌمة كقت ىذا النّوع مف الرّقابة عمى التّغييرات التي تطرأ عمى  سُ ارَ مَ يُ 
 خدماتي مسؤولعمى  222-16نفيذي رقـ بحيث يفرض المرسوـ التّ  ،الحصكؿ عمى الرٌخصة

 البصري معيالسّ  ضبط سمطة مف قةسبٌ لما كافقةلمابأف يمتزموا بطمب  البصري معيالسّ  الاتصاؿ
، خصةالرّ  عمىيـ حصول وقت مةقدّ لمامتّغيير لقابمة ال عموماتلما في اتتغيير متى أرادوا إدراج 

، الجبائي عريؼالتّ  ورقـ، جاريالتّ  جؿالسّ  وترقيـ، عنويلما خصلماّ  الأساسي القانوففي  مثّؿوالتي ت
 خصالاّ  ومسيريي تصرفلم ةالاسميّ  القائمة، و بنكياليف وطتّ ال، و الاجتماعي مافالضّ  ورقـ

                                                           
 .سابؽ، مرجع 222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  73، 71، 72، 70، 69المواد: 159
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 160.اغميا رادلما العمؿ مناصب قائمة، و عنويلما

بحيث ، 161المعمكمات الخاصة بالقنكاتمى ػرأ عػي تطػتػرات الػيػى التّغيػمػا عػضػارس أيػما تػكم
في أف يقوموا  222-16نفيذي رقـ المرسوـ التّ معي البصري بحسب مسؤولي خدمة السّ عمى  فيتعيّ 

بكؿّ تغيير في  _الاستلبـمع إاعار ب_ البصري معيالسّ  ضبط سمطةبإبلبغ  ( أياـ10أجؿ عارة )
البريد و ،الفاكسو ،الياتؼرقـ و، المقرالمعمومات الخاصة بالقناة وعمى الخصوص 

 .162الالكتركني

 خصةبالرٌ  رتبطةالم الحقكؽ تحكيؿمراقبة -ب

التي  البصري معيالسّ  للبتصاؿ خدمةسات أف تعرض لممؤسّ  04-14أجاز القانوف رقـ 
مطة المانحة سّ مالمرتبطة بيا لفائدة المالؾ الجديد ل تحكيؿ الحقكؽ صلبحيّة، ومنح لمبيعتستغميا 
، وىذا نظير ما ىو معموؿ بو عمى مستوى خدمة 163لإعلبف التّراح مف جديدمجوء الدوف 

عمى المالؾ الجديد لمنّاريّة الدّورية أف يحصؿ عمى اعتماد جديد  رطُ تَ اْ يُ  أيف ،الصّحافة المكتوبة
  .05-12القانوف العضوي رقـ  المنصوص عمييا ضمفوفقا للئجراءات التي 

، سّسة المستغمّة والسّمطة المانحةأيْ بيف المؤ ة مباارة، ذا التّحويؿ لا يتّـ بصفغير أفّ ى
ّـ  نّما يت  الحقوؽ تحويؿالتي تمارس رقابتيا عمى عمميّة  بكاسطة سمطة ضبط السٌمعي البصرموا 

يجب عمى  وعميو فإنّو، 164قبؿ عرضيا عمى السّمطة المانحة لمبتّ فييا خصةبالرّ  رتبطةالم
مع  خصةبالرّ  رتبطةالم الحقوؽ تحويؿل االمؤسّسة صاحبة الرّخصة والمالؾ الجديد أف يقدّما طمب

، وىي بدورىا تقوـ بإرساؿ ىذا الطّمب مرفقا البصري معيالسّ  ضبط سمطةإاعار بالاستلبـ إلى 
، بعدىا مبالطّ  إيداع تاريخ مف ابتداءً ( 2) فياير  أقصاه أجؿ فيبرأييا المعمّؿ إلى السّمطة المانحة 

عمى ىذا ( بموجب قرار يتضمّف الموافقة 2) فياير تقوـ السّمطة المانحة بالبتّ فيو في أجؿ أقصاه 

                                                           
 .سابؽ، مرجع 16-222رقـ  المرسوـ التّنفيذيمف  8المادة و  83المادة 160

161
ZOUAIMIA Rachid, «L'Autorité de régulation de l'audiovisuel», Op. Cit, p. 740. 

 .سابؽ، مرجع 222-16رقـ  المرسوـ التّنفيذيمف  82المادة 162

 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف العضوي رقـ  33/1 المادة163
 .140، مرجع سابؽ، ص. إسماعيؿ بمحكؿ164
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الاّفعة  ، ويمكف لمسّمطة المانحة ممارسة حؽّ 165إلى الأاخاص المعنويّة المعنيّة يبمغو التّحويؿ 
يمنح ليا الأولويّة في اكتساب الممكيّة لفائدة الدّولة عف أيّ اخص آخر  حؽ   وىو، 166ولةلفائدة الدّ 

 .167الحالة التي يعمف فييا المالؾ عف رغبتو في البيع في

 معي البصرم المكضكعاتيبأجيزة خدمة السٌ  المرتبطة راتيغيمراقبة التٌ -2
التّغييرات التي تتمحور رقابة سمطة ضبط السّمعي البصري في ىذا المجاؿ حوؿ مراقبة 

التأّكّد مف عدد المساىميف في خدمة  مف خلبؿ تطرأ عمى الرّأسماؿ الاجتماعي و/أو المساىمة فيو،
 .(ب) المسموح بيا نسبة المساىمة مف احتراـ ؽحقّ التّ و  ،)أ(الاتصاؿ السّمعي البصري 

 في الرأٌسماؿ الاجتماعي المساىميفمراقبة -أ

 سمطةبتبميغ بصري ال معيسّ ال خدمة استغلبؿب لوص الاّخص المعنوي المرخّ قياـ بعد 
 ساىمةلما أو/و الاجتماعي أسماؿالرّ بخصوص  أحدثيابالتّغييرات التي  البصري معيالسّ  ضبط
المساىميف الأاخاص  غييرات التي طرأت عمىتّ ال بمراقبة البصري معيالسّ  ضبط سمطة، تقوـ فيو

 لوص ومدى الالتزاـ الاّخص المعنوي المرخّ  في خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري بصفة عامة،
 في الخاص عنكملما خصالشٌ  أك بيعيالطٌ  خصالشٌ بعدـ إمكانيٌة مساىمة بالقاعدة التي تقضي 

ف عدـ سيطرة أصحاب اضمقصد ، وىذا 168البصرم معيالسٌ ؿ للبتصا كاحدة خدمة مف أكثر
يدّ فئة قميمة مف بإذْ أفَّ تركيز ممكيّة ىذه الأجيزة  ة،رؤوس الأمواؿ عمى الأجيزة السّمعيّة البصريّ 

اأنو أف ياكّؿ تيديدا خطيرا عمى حريّة ممارسة النّااط السّمعي البصري، ومساسا بالتّعبير 
 .169التّعددي لتيارات الفكر والرّأي

                                                           
 .سابؽمرجع ، 04-14مف القانوف العضوي رقـ  35المادة و  34المادة 165
 ، مرجع نفسو.04-14رقـ مف القانوف العضوي  33/2 المادة166

ر طني أـ قيد تمييز اتجاه المستثم"حؽ الاّفعة في قانوف الاستثمار الجزائري: آلية لحماية الاقتصاد الو لامية حسايني، 167
 ،02العدد  حماف ميرة، بجاية،الأجنبي"، المجمّة الأكاديميّة لمبحث القانوني، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرّ 

 .534، ص. 2015
 .سابؽ، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  23المادة 168
 .128ص.  مرجع سابؽ،، إسماعيؿ بمحكؿ؛ 129-127، مرجع سابؽ، ص ص. ة حمزةبف عزٌ -169
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  5، 2مطّة  54المادة  - 
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خدمات الاتصاؿ السّمعي البصري ل ةستغمّ الم الأشخاص المعنكيٌة العامة أفّ  عميو ينوّهما 
ف مبيعي أو المعنوي خص الطّ الاّ  منعب قضيالتي تالقاعدة مستثناة مف  العمكمي التاٌبعة لمقطاع

 9المادة  ليـمنحت حيث ، البصري معيمساىما في أكثر مف خدمة واحدة للبتصاؿ السّ  يكوفأف 
ي تال ةيّ سماؿ الاجتماعي للؤاخاص المعنو إمكانيّة المساىمة في الرّأ 04-14القانوف رقـ مف 

 .ةصالمرخٌ خدمات الاتصاؿ السّمعي البصري  ستغؿت

 الاجتماعي أسماؿالرٌ نسبة المساىمة في مراقبة -ب

 عند قيامو بأيّ  بصريال معيسّ ال خدمة استغلبؿب لوص اخص معنوي مرخّ  كؿّ عمى  يتعيّف
ؿ أج في البصري معيالسّ  ضبط سمطة غبمٌ يأف  فيو ساىمةلما أو/و الاجتماعي أسماؿالرّ  فيتغيير 
 معيالسّ  ضبطوفي ىذا الصّدد تقوـ سمطة ، 170غييرالتّ  ىذا تاريخ مف ابتداءً ( 1) واحد اير

لا يمكف  ، والتيصكيتالتٌ  حقكؽنسبة و الاجتماعي أسماؿالرٌ نسبة المساىمة في بمراقبة  البصري
( 1لممساىـ الواحد ) بالنّسبة (%40) ائةلمافي  عيفأربحاؿ مف الأحواؿ أفْ تتجاوز نسبة  بأيّ 

 الأصوؿ فييـبما  آخريف أاخاص بواسطةغير مباارة  أو مباارة بصفة سواء كانت مساىمتو
عمى مساىـ واحد  استحواذ إمكانيّةمنع ي مف اأنو أف، وىذا 171(4) ةابعالرّ  رجةالدّ  حتى والفروع
 لوص مرخّ المعنوي الخص اّ ملة العامة صويت في الجمعيّ ة حقوؽ التّ الأسيـ وأغمبيّ ة أغمبيّ 

حكـ فييا بحسب رغباتو ومصالحو ب عميو التّ ، والذي قد يترتّ البصري معيسّ ال خدمة استغلبؿب
 .172المساىميف فيياركة و ظر عف مصالح الاّ النّ  بغضّ 

                                                           
 .سابؽ، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  44المادة 170
 .نفسو، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  45المادة 171
المسؤوليّة القانونيّة لممستحوذ عمى الاّركة المساىمة: دراسة "، نكفؿ رحمف ممغيط الجبكرموإبراىيـ إسماعيؿ إبراىيـ 172

 .63-7 ص. ص ،2012 ،10 عددال ة القانوف، جامعة بابؿ،يّ ، مجمّة المحقّؽ الحمي لمعموـ القانونيّة والسّياسيّة، كم"مقارنة
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 لمبحث الثاٌنيا
 نظيمي كالاستشارم الاختصاص التٌ مف خلبؿ ضبط نشاط الإعلبـ 

ذات سمطتي ضبط نااط الإعلبـ صلبحيّات أخرى لأُسْنِدَ  ة،الرّقابيّ  اتلبحيّ صّ إضافة إلى ال 
ة قصد أداء مياميما الضّبطيّ  السّمطة التنّفيذيّة، وذلؾطبيعة إداريّة تعتبر مف صميـ صلبحيّات 

المتمحورة حوؿ بناء التّوازنات الضّروريّة لنااط الإعلبـ بالموازاة مع فتحو أماـ المبادة الخاصة، 
 ىذه الصلبحيّات في:تتمثّؿ و 

تصرفات سمطتي ضبط نااط الإعلبـ ل اتخاذالذي يظير في  ،ختصاص التنّظيميالا-
إلى مف خلبليا  والإلزاميّة تسعيافجريد ة والتّ صؼ بالعموميّ ة تتّ فذة في اكؿ قرارات تنظيميّ ة ناقانونيّ 

 . (كٌؿالأ  )المطمب173مجاؿ اختصاصيما ضمفتنفيذ وتفصيؿ المجمؿ مف الأحكاـ التي تدخؿ 

والذي يظير في اتخاذ سمطتي ضبط نااط الإعلبـ لتصرفات  ،الاختصاص الاستااري-
بداء الآراء وتقديـ التّوصيات والاقتراحات...،  خارج الأعماؿ القانونيّة تتمثّؿ في تقديـ استاارات وا 
تيدفاف مف خلبليا إلى مساعد المعنيّيف بيا في اتخاذ التّصرفات القانونيّة الملبئمة والمناسبة 

ف كانت 174الإعلبميااط نّ الالمرتبطة ب ، وىي لا تحمؿ أيّة قيمة قانونيّة ممزمة لممعنيّيف بيا، وا 
 .)المطمب الثاٌني( 175معنويّة تكتسبيا عف طريؽ التأّثير والإقناعتتمتّع بقيمة 

 

 

 

                                                           
مة لنيؿ ايادة الدّكتوراه، تخصّص القانوف ، الاختصاص التنّظيمي لمجمس النقد والقرض، أطروحة مقدّ سمية محمكدم173

 .96، ص. 2017العاـ للؤعماؿ، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية، 
 .170مرجع سابؽ، ص. ، راضية شيبكتي174

175
CHEVALLIER Jacques, «Le statut des autorités administratives indépendantes: 

harmonisation ou diversification ?», Op. Cit., p. 897. 
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 ؿالمطمب الأكٌ 
 ظيمينالاختصاص التٌ 

 مجردةو  عامة قواعد مجموع القرارات التي تتضمّف _بصفة عامة_يقصد بالسّمطة التنّظيميّة 
، وىي 176العامة والمصالح المرافؽ ـتنظّ و  والأفراد، الحالات مف دمحدّ  غير عدد عمى ؽتطبّ  وممزمة

أو  مف النّاحية الدّستوريّة تدخؿ ضمف اختصاص السّمطة التنّفيذيّة )رئيس الجميوريّة، والوزير الأوّؿ
 يسمى ما تنفيذ سياؽ في(، غير أنّيا أسندت إلى بعض السّمطات الإداريّة المستقمّة رئيس الحكومة

بنسبِ متفاوتةِ فمنيا ما يتمتّع باختصاصات ، ولكف 177"الدّولة سمطة لممارسة الجديد صوربالتّ "
ة جدّ ضيّقة عمى غرار سمطتي ضبط نااط تنظيميّة واسعة، ومنيا ما يتمتّع باختصاصات تنظيميّ 

، وقد جاء ىذا الإسناد بموجب نصوص تاريعيّة لا ترقى إلى النّص ؿ()الفرع الأكٌ الإعلبـ 
 .اني()الفرع الثٌ مااكؿ دستوريّة  الدّستوري، الأمر الذي أدّى إلى إثارة عدّة

 الأكٌؿالفرع 

 نظيميالاختصاص التٌ  ةمحدكديٌ 

 ساتي في مجاؿ الإعلبـبالرّغـ مف أفّ سمطتي الضّبط نااط الإعلبـ تعتبراف الخبير المؤسّ 
والمختص بحسف سير نااط الصّحافة المكتوبة والنّااط السّمعي البصري وضماف توازف المصالح 

نلبحظ  ، إلّا أنّناداخميما نظرا لدرايتيما العميقة بالمتطمبات الواجب تحقيقيا والمااكؿ اللبزـ حمّيا
 مياـ لأداء واللّبزمة الكافية ةالتّنظيميّ  الوسائؿيا بظمف خلبؿ القوانيف الخاصة بيما أنّيما لـ يح

 مىع الإحالة في مغالاةة و نفيذيّ توسيع دائرة تدخؿ السّمطة التّ  نلبحظ وبالمقابؿ، )أكٌلا(المنوطة بيما 
 .)ثانيا( 178سمطتي الضّبط نااط الإعلبـمف صميـ عمؿ  في مسائؿ تعدّ  نظيـالتّ 

                                                           
"، أعماؿ الممتقى "ة والواقعصوص القانونيّ : بيف النّ الاقتصاديبط نظيمي لييئات الضّ التّ  "الاختصاص ،خدكجة فتكس176

نوفمبر  30ة، جيجؿ، يومي ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ ة"، كميّ ة عمى المنظومة القانونيّ الاقتصاديّ حولات الوطني حوؿ أثر التّ 
 .219، ص. 2012ديسمبر  01و

177
ZOUAÏMIA Rachid, «Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités 

administratives indépendantes en Algérie », R.C.D.S.P., N° 11, 2011, p. 10  
 .117ص.  مرجع سابؽ،، جميمة يا178
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 نظيميتضييؽ دائرة الاختصاص التٌ -لاأكٌ 

نتناوؿ في البداية المجالات التي تدخؿ ضمف الاختصاص التنّظيمي لسمطة ضبط 
ّـ المجالات التي تدخؿ ضمف الاختصاص التنّظيمي لسمطة ضبط (1)الصّحافة المكتوبة  ، ث
 .(2)السّمعي البصري 

 حافة المكتكبةعمى مستكل نشاط الصٌ -1

سمطة ضبط مف قبؿ حافة المكتوبة نااط الصّ  مارسة عمىة المُ نظيميّ مطة التّ السّ  تتمخصّ 
ة التي تصدرىا والتي تنحصر في مجاؿ نظيميّ ة التّ في مجموع القرارات الإداريّ  حافة المكتوبةالصّ 
 لأجيزة كلةالدٌ  تمنحيا التي كالمساعدات الإعانات كشركط قكاعد تحديد :ىو 179(1) واحد تقني

ي نظرا لمدّور مجاؿ الإعلبمالة بالغة في أىميّ ليذا الأخير و  ،180تكزيعيا عمى يركالسٌ  الإعلبـ
 مساعدةالكبير الذي تمعبو الإعانات والمساعدات التي تمنحيا الدّولة )التّمويؿ العمومي( في 

رساء التّعدديّة الإعلبميّة  ،حسنة ةاقتصاديّ  ظروؼ في رسالتيا أداء عمىصّحفيّة ال ساتالمؤسّ  وا 
ضفاء  حفيّةصّناعات الصّ مسألة تركيز الوحريّة الصّحافة والحسـ في  في مؤسّسات محدودة، وا 

الاّفافيّة الماليّة عمى التّصرؼ المالي لممؤسّسة الصّحفيّة حتى لا يكوف الماؿ عامؿ توجيو للئعلبـ 
 .181وأداة ضغط عمى حريّة الصّحافة

ضبط الصّحافة المكتوبة بإصدار قرار تنظيمي  سمطةؿ لكف رغـ ىذه الأىميّة يبقى تدخّ 
أىدافيا  لتحقيؽ غير كافي _تعديموأف يستدعي الأمر قبؿ  فمف الزمّ  طويمةقد يدوـ لفترة _واحد 

                                                           
 أوالالتزامات  بعض بتوضيح ؽتعمّ ت يااتموضوع كوف ،بحت تقني بعاط ليا التي ةنظيميّ التّ  مطةالسّ  بيف مييزالتّ ينبغي 179

 بصياغة يقوـ كخبير الحالة ىذه في المستقمّة ةالإداريّ  مطةالسّ ، بحيث تعتبر القانوف رؼط مف مسبقا دةالمحدّ  الحقوؽ بعض
 عامة قواعدأنظمة تتضمّف  وضع إلى تيدؼ التي الحقيقيٌة ةنظيميٌ التٌ  مطةالسٌ  يف، وبجية مف ةتقنيّ  قواعد أو مقاييس

بط ، وظائؼ الضّ ةزىرة مجامعيٌ ؛ أخرى جية مف ةيّنالمع الأاخاص عمى تطبؽومجردة في المجالات التي حدّدىا القانوف 
، 2014، الجزائر، 1ة الحقوؽ، جامعة الجزائر ة، كميّ ولة والمؤسسات العموميّ ص الدّ الاقتصادي، مذكرة ماجستير، تخصّ 

 .17-16ص ص. 
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  8مطّة  40المادة 180
ة مف منظور اقتصادي...رؤية سات الإعلبميّ مويؿ والاستثمار في المؤسّ التّ  ، "واقعليمى فقيرو اسعيداني سلبمي181

 .260-259، ص ص. 2017 ،02العدد المسيمة، التّطبيقي، جامعة محمد بوضياؼ، والاقتصاد التّنمية ة"، مجمّةاستارافيّ 
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لا  ، إذْ 182والرّمزيّةألبحيّة الاّكميّة صّ الوصفو بفقياء القانوف إلى بعض الذي أدّى ب الضّبطيّة، الأمر
مجمس النّقد ختصاص التنّظيمي عمى غرار الاع ببسمطات الضّبط الأخرى التي تتمتّ  يمكف مقارنتيا

، 183والقرض الذي يممؾ سمطة تنظيميّة حقيقيّة تمسّ غالبيّة المواضيع المتعمّقة بالنّظاـ المصرفي
الواردة  "عمى الخصكص"ولجنة تنظيـ عمميّات البورصة ومراقبتيا التي يفيـ مف استعماؿ عبارة 

لات أخرى غير تمؾ ضمف النّص المؤطّر لاختصاصيا التنّظيمي أنّو يمكف ليا أف تتدخّؿ في مجا
، ولا حتى مقارنتيا مع المجمس الأعمى للئعلبـ 10184-93التّاريعي رقـ المرسوـ المحدّدة في 

، والتي 07-90بكثير في ظؿّ القانوف رقـ ة أوسع منيا ات تنظيميّ ع بصلبحيّ الذي كاف يتمتّ سابقا 
 :تتمحور حوؿ الآتي

 185.ةبدقّ  الآراء اراتتيّ  مختمؼ عف عبيرالتّ  حقوؽ تطبيؽ اتبياف كيفيّ -أ

صدارىاقة بالحملبت الانتخابيّ والحصص المتعمّ  صوصتحديد اروط إعداد النّ -ب نتاجيا ة، وا   وا 
خ المؤرّ  03-91ر رقـ مقرّ ال، وفي ىذا الصّدد أصدر المجمس الأعمى للئعلبـ 186وبرمجتيا ونارىا

قة محصص المتعمّ لتيف لمتمفزة والإذاعة ستيف العموميّ اروط إعداد المؤسّ ، يحدّد 1991ماي  8في 
 .187يما لياة وبرمجتيما وبثّ اريعيّ التّ  للبنتخاباتة سميّ بالحممة الرّ 

 التي ةالإعلبميّ ة للؤجيز  ولةالدّ  تمنحيا التي والمساعدات المحتممة، الإعانات قواعد تحديد-ج
ر صدر مقرّ ، وفي ىذا الصّدد 188ير عمى توزيعيا العادؿة والسّ الخدمة العموميّ  اتتخوليا صلبحيّ 

  واعد توزيع المساعداتػد قدّ ػيح، 1991 ةػسن رػنوفمب 05ي في ػممض لبـػى للئعػف المجمس الأعمػع

                                                           
182

ZOUAIMIA Rachid, «L’autorité de régulation de la presse écrite», Op. Cit., pp. 16-17. 
 ، المعدّؿ والمتمّـ، مرجع سابؽ.11-03مف الأمر رقـ  62المادة -183

 .213-138مرجع سابؽ، ص ص.  ،سمية محمكدم راجع:
 مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ، ، 10-93المرسوـ التّاريعي رقـ مف  31المادة 184
  .)ممغى(، ، مرجع سابؽ07-90مف القانوف رقـ  1مطّة  59المادة 185
 ، مرجع نفسو.07-90مف القانوف رقـ  7مطّة  59المادة 186
 مفزة والإذاعة الحصصد اروط إعداد المؤسستيف العموميتيف لمتّ يحدّ ، 1991ماي  08خ في مؤرّ  03-91ر رقـ مقرّ 187

 ،1991ماي  08 ر في، صاد21 ، عدد.يما ليا، ج.ر.ج.جة وبرمجتيما وبثّ اريعيّ ة للبنتخابات التّ سميّ قة بالحممة الرّ المتعمّ 
 .1991نوفمبر  20، صادر في 59 ، عدد.ج.ر.ج.ج، 1991نوفمبر  19 خ فيمؤرّ  04-91ر رقـ مقرّ بالـ ؿ ومتمّ معدّ 
 .)ممغى(، ، مرجع سابؽ07-90مف القانوف رقـ  10مطّة  59المادة 188
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 .189حافة المكتوبةولة لأجيزة الإعلبـ مف الصّ المحتممة التي تمنحيا الدّ 

 ىخر أابعة لمقطاع العاـ لأاغاؿ ائـ في العناويف والأجيزة التّ حفي الدّ تحديد اروط ممارسة الصّ -د
 . 190ةرفيّ ى بالإسيامات الظّ مف خلبؿ ما يسمّ 

 اتيفيّ كو  تياصلبحيّ  ةومدّ  تصدرىا التي الجيةو  المحترؼ حافيالصّ  بطاقة تسميـ اروطتحديد -ق
 فريؿأ 07خ في المؤرّ  02-91ر رقـ مقرّ ؛ وقد تّـ ذلؾ بموجب ال191ذلؾ في عفالطّ  ووسائؿ إلغائيا
 .192ةحافي المينيّ قة بتسميـ بطاقة الصّ ات المتعمّ روط والكيفيّ ماّ لد حدّ ، الم1991

 عمى مستكل نشاط السٌمعي البصرم-2
مارسة سمطة ضبط السّمعي البصري لسمطاتيا التنّظيميّة عمى النّااط السّمعي تتجمّى مُ  

ضبط سمطة البصري في فرضيا لأنظمة تقنيّة في نطاؽ أوسع بعض الاّيء مف مجالات التّنظيـ ل
، إلّا أنّو يبقى ضيّقا جدّا إذا ما قورف  بسمطات الضّبط الأخرى والمجمس الأعمى الصّحافة المكتوبة

 ( مجالات تقنيّة ىي: 3بالتّدخّؿ في ثلبث ) ، بحيث تكتفي193الإعلبـ

 لممنتوجات عالمقنّ  الإايار باستخداـ البصري معيالسّ  الاتصاؿ مجالبر  تسمح التي روطالاّ  تحديد-أ
 مجابر الىو الإاارة ضمف  عالمقنّ  الإايارب، والمقصود 194مفزيوفالتّ  عبر قتناءالا حصص بثّ أو 
 قتناء، أمّا الا195مصمحة أخرى أو أيّ مالي مقابؿ نظير تقديـ  ةعلبمة تجاريّ  منتج أو خدمة أو إلى
منقولة  ممتمكاتفيقصد بو نار عروض مباارة لمجميور لتوريد سمع أو خدمات أو  مفزيوفالتّ  عبر

                                                           
 ولة لأجيزة الإعلبـ مفد قواعد توزيع المساعدات المحتممة التي تمنحيا الدّ يحدّ  1991نوفمبر  05ر ممضي في مقرّ 189
 .1992نوفمبر  22، صادر في 84حافة المكتوبة، ج. ر. ج. ج.، عدد الصّ 
 .)ممغى(، ، مرجع سابؽ07-90مف القانوف رقـ  29المادة 190
 .نفسو ، مرجع07-90مف القانوف رقـ  30المادة 191
ة، حافي المينيّ قة بتسميـ بطاقة الصّ ات المتعمّ روط والكيفيّ د الاّ ، يحدّ 1991أبريؿ  07ممضي في  02-91مقرر رقـ 192

 ،1991 ديسمبر 21في  مؤرّخ 06-91ر رقـ مقرّ معدّؿ ومتمّـ بال ،1991أبريؿ  24، صادر في 19عدد  ،.ج.ر.ج.ج
 .1992 مارس 04في ، صادر 17عدد  ،.ر.ج.جج.
: بيف مقتضيات الضّبط ومحدوديّة النّص"، 04-14سمطة ضبط السّمعي البصري في ظؿّ القانوف رقـ ، "إلياـ خرشي193

 .62ص. مرجع سابؽ، 
 ، مرجع سابؽ.04-14 رقـ مف القانوف 5مطّة  55/2المادة 194

195
BERNAULT Carine, «La publicité dans les œuvres audiovisuelles», A.O.S.H.S., 2017, p. 

4, in  https://halshs.archives-ouvertes.fr/ 

https://halshs.archives-ouvertes.fr/


                                  الثاٌني:........الفصؿ الأكٌؿ: ضبط نشاط الإعلبـ عف طريؽ اختصاصات ذات طابع إدارمالباب 
  

 

212 

، ولعؿّ 196باقتنائيا، نظير دفع مقابؿ مالي ليا قةالمتعمّ  والالتزامات الحقوؽمع  منقولة غيرأو 
 تزويدهو  البصري معيالسّ  لمقطاع ةنافسيّ التّ  القدرةىو تعزيز مف تنظيـ مثؿ ىذه البرامج  اليدؼ

إضافة إلى  ،جديدة اتصاؿ وسيمة عمى الحصوؿ مفالمنتجات  تمكيف معجديدة،  تمويؿ بمصادر
وحماية المستيمكيف مف  ،البرنامج للئايار المقنّع باستخداـ ةٍ درايّ و  إبقاء الجميور عمى إطلبعٍ 

 .197إساءة استخداـ الاقتناء عبر التّمفزيوف

 مطاتالسّ  عف ادرةالصّ  العامة بالمنفعة قةالمتعمّ  البيانات ببثّ  قةالمتعمّ  القواعد تحديد-ب
 البيانات والبلبغات، ومقصود بيذه 199ظاـ العاـضماف النّ إلى والبلبغات التي تيدؼ  198ةالعموميّ 

الحملبت الإعلبميّة غير الرّبحيّة أو حملبت الخدمة العامة التي تعبّر عف محاولات منظّمة لمتأّثير 
عبارة وبعبارة أخرى ىي ، 200في الجماعات أو الجماىير العريضة مف خلبؿ سمسمة مف الرّسائؿ

أو  ،ييدؼ إلي إقناع مجموعة مستيدفة بقبوؿ أفكار أو اتجاىات أو سموكيّات نااط منيجيّ عف 
 .201تعديميا أو الابتعاد عنيا

، 202برامج الخياؿ وبعض البرامج الأخرى عند الاقتضاءتصانيؼ المطبّقة عمى  الشٌارةتحديد -ج
بعاد الأطفاؿ والمراىقيف عف البرامج وذلؾ بيدؼ التّوفيؽ بيف حماية القاصريف وحريّ  ة الإعلبـ، وا 

الأولياء افقة ودعـ ومر  ـ،استقرارى تزعزع أف المحتمؿ مف التي سائؿالرّ  أو ورالصّ التي تحتوى عمى 
 ضبػط السّمعيسمطة وياترط عمى ، 203البرامج السّمعيّة البصريّة مخاطر مف أطفاليـ لحماية

 المعايير الآتيّة: عمى الشٌارةتحديد ىذه تعتمد في  البصري أف

                                                           
196

VIARDOT Hugues, «Le télé-achat ou la distribution à la télévision», LEGICOM, N°16, 

1998, p. 15. 
197

BERNAULT Carine, Op. Cit., p. 5; VIARDOT Hugues, Op. Cit., p. 16.  
 .سابؽ، مرجع 04-14 رقـ مف القانوف 55/2المادة 198
 ، مرجع سابؽ.222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ مف  33المادة 199
 .64 ، ص.2007، التّسويؽ الاجتماعي وتخطيط الحملبت الإعلبميّة، عالـ الكتب، القاىرة، فؤادة عبد المنعـ البكرم200
ة لولاية المروريّ  ةوعيّ ة التّ ة لإستراتيجيّ ة: دراسة وصفيّ ة الاتصاؿ في الحملبت الإعلبميّ ، إستراتيجيّ عيسى بككرمكش201

ة الإعلبـ والاتصاؿ، جامعة ص عموـ الإعلبـ والاتصاؿ، كميّ ايادة الماجستير، تخصّ  مة لنيؿرة مقدّ غرداية نموذجا، مذكّ 
 .63، ص. III ،2013الجزائر 

 ، مرجع سابؽ.222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  36والمادة  37 ةالماد202
203

-Voir: Conseil supérieur de l'audiovisuel, Protection de l’enfance et de l’adolescence: à la 

télévision, à la radio et sur les services de médias audiovisuels à la demande, Les brochures= 

https://www.cairn.info/revue-legicom.htm
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 ؛الجميور فئات لجميع موجية برامج: (الفئة )الأكلى-

 مف عيابتتبّ  ينصح لا، باباّ ػال دـػصا أف تػينأػا فػم دػاىِ ػاَ ػمَ  فػضمّ ػتػت يلػتا جمراػالب: انيةالثٌ  الفئة-
السّاعة الثاّنية ، والتي يمنع بثّيا مف الأحد إلى الخميس مف سنوات( 10) عار سفّ  دوف الأطفاؿ
( 7( إلى السّاعة السّابعة )5( زوالا ومف السّاعة الخامسة )2( إلى السّاعة الثاّنية )12عار )
 ؛فقط ( زوالا2السّاعة الثاّنية ) حدودويوـ الجمعة والسّبت إلى  ،مساءً 

 العنؼ إلى رتكرّ لموا نتظـلما المجوءعمى  سيناريوىاتيا فيتعتمد  التي البرامج: الثةالثٌ  الفئة-
( سنة، وىي 12) عارة اثنتي سفّ  دوف الأطفاؿ مف بعيابتتّ  ينصح لا، والتي فسيلنّ ا أو الجسدي

( إلى السّاعة الثاّنية 12كذلؾ ممنوعة مف البثّ مف الأحد إلى الخميس مف السّاعة الثاّنية عار )
ـ الجمعة والسّبت إلى ( مساءً، ويو 7( إلى السّاعة السّابعة )5( زوالا ومف السّاعة الخامسة )2)

 ؛فقط ( زولا2غاية السّاعة الثاّنية )

 ينصح لا ، والتيءلآباا موافقة بتتطمّ التي  اديدة عنؼ ااىدم نةضمّ لمتا البرامج: ابعةالفئة الرٌ -
 204.سنة( 16) عارة ست سفّ  دوف جميور مف عياتتبّ 

 نظيـمى التٌ عتكسيع دائرة الإحالة -ثانيا

المارع مف خلبليا الحكومة بإعداد   ُـزِ مْ يُ  التي ريقةطّ النظيـ الإحالة عمى التّ يقصد ب
بموجب مادة أو مواد ترد في ويكوف ذلؾ يا، سنّ لمقوانيف التي ي (التنّظيمات) ةالنّصوص التّطبيقيّ 

، 205التّنظيـ التّنفيذيالمعنيّة ب عالمواضيّ تحديد المجالات و  تنصّ عمى ةً بَ تَ رْ النّص القانوني الأعمى مَ 

                                                           

=du CSA, Novembre 2010, pp. 6-10 ; 

 .سابؽ، مرجع 04-14 رقـ مف القانوف 8مطّة  54المادة -
 ، مرجع سابؽ.222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  38و 37/1 المادتيف-204
ي خدمة الاتصاؿ السّمعي ف عمى مسؤولّ يتعيّ  بأنّو 222-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  37/3،2وقد نصّت المادة -   

طواؿ مدّة البرنامج، وأف يقوموا بعرضيا عمى الجميور في اريط الإعلبف وبمناسبة الإعلبف الاّارة ببثّ  االبصري أف يمتزمو 
 .بتنبيو صوتي بمغة البرنامج مباارة قبؿ بداية البرنامج المعنيكما ينبغي عمييـ إرفاقيا عف ابكة البرامج في الصّحافة، 

ة كضمانة لاحتراـ التّوقّعات: اريعيّ نفيذية والتّ التّ  مطتيف، "توزيع الاختصاص بيف السّ آماؿ حاج جاب اللهو سياـ ىريش205
وقعات: مظير أساسي للؤمف القانوني، ، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ احتراـ التّ "نفيذي نموذجانظيـ التّ ة الإحالة عمى التّ آليّ 
 .2-1ص ص.  ،2016 فيفري 25و 24ة، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ كميّ 
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بداية بنااط الصّحافة ا ىتحديد صور تولّى ىذه المجالات ما يتعمّؽ بنااط الإعلبـ، الذي سنومف 
ّـ ننتقؿ بعدىا إلى نااط السّمعي البصري (1)المكتوبة   .(2)، ث

 عمى مستكل نشاط الصٌحافة المكتكبة-1

توحة برغـ مف قياـ فكرة الضّبط عمى انسحاب السّمطة التّنفيذيّة مف تنظيـ القطاعات المف
يا، إلّا أفّ السّمطة التّنفيذيّة لا تزاؿ تحتفظ عمى المنافسة وحموؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة محمّ 

، فبالرّجوع 206بممارسة السّمطة التنّظيميّة وبصورة جدّ واسعة في الكثير مف قطاعات المضبوطة
بخصوص  التٌنظيـ آليٌة الإحالة عمىنجد أنّو قد نصّ عمى  05-12إلى القانوف العضوي رقـ 

مف قِبَؿِ العديد مف الأحكاـ المجممة المتعمّقة بنااط الصّحافة المكتوبة، قصد تفصيميا وتنفيذىا 
بإلغاء  05-12ضمف السّياؽ الذي وردت فيو دوف تعديؿ لمقانوف العضوي رقـ السّمطة التنّفيذيّة 

أو تنفيذ النّصوص الأخرى دوف احتواء لأحاكـ تعيؽ تنفيذه و  ،جزء مف أحكامو أو إضافة أخرى
 والتي تتمثّؿ في الآتي:، 207التي صدرت تطبيقا لأحكامو

 تحديد كيفيّات منح الوزارة المكمّفة بالاتصاؿ لترخيص طبع العنوانيف الممموكة لماّركات الأجنبيّة؛-أ

تحديد كيفيّات استعانة المدير مسؤوؿ النّاريّة الموجية للؤطفاؿ و/أو الاّباب، بييئة تربويّة -ب
 استااريّة؛ 

تحديد كيفيّات واروط تسميـ سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة لترخيص استيراد النّاريّات -ج
 الأجنبيّة؛

نّاريّات الدّوريّة الصّادر و/أو تحديد كيفيّات تنظيـ الجياز المكمّؼ بإثبات التّوزيع المجاني لم-د
 المستوردة مف قبؿ الييئات الأجنبيّة والبعثات الدّبموماسيّة وعممو؛

 تحديد تاكيمة وتنظيـ وسير المجنة التي تصدر البطاقة الوطنيّة لمصّحفي المحترؼ؛-ق
                                                           

"، الاقتصاد بطالضّ  مجاؿ في والاستثناء المبدأ بيف التنظيمي الاختصاص، "رمضاف الكريـ بف عبدو مسعكد بف أحمد206
  .198، ص. 2018، 11العدد  ،الجمفة، عااور زياف جامعة، ةوالاجتماعيّ  ةالقانونيّ  العموـ ةمجمّ 

 ة،ياسيّ والسّ  ةالقانونيّ  راساتلمدّ  الباحث الأستاذ ةمجمّ  القانوني"، الأمف ومسألة نفيذيالتّ  نظيـ، "التّ سياـ ىريش راجع:207
 .120-117ص ص. ، 2017، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 08 العدد
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يف تحديد اروط اعتماد الصّحفييف المحترفيف الذيف يعمموف لحساب الأجيزة الخاضعة لمقوان-ك
 الأجنبيّة؛ 

ردّ أو التّصحيح الذي أخطر بو مف طرؼ متحديد كيفيّات نار مدير جياز الإعلبـ الإلكتروني ل-ز
 ؛الأاخاص الطّبيعيّة أو المعنويّة في موقعو

تحديد مقاييس وكيفيّات منح الدّولة لإعانات ترقيّة حريّة التّعبير، لاسيّما مف خلبؿ الصّحافة -ح
 المتخصّصة؛الجواريّة والصّحافة 

 208 تحديد كيفيّات مساىمة الدّولة في رفع المستوى الميني لمصّحفييف عف طريؽ التّكويف.-ط

مياـ لد حدّ الم 96-15نفيذي رقـ تّ المرسوـ ولـ يصدر مف التنّظيمات أعلبه سوى ال
مرسوـ وال، 209بابات الموجية للؤطفاؿ و/أو الاّ اريّ ة لدى النّ ة الاستااريّ ربويّ وتاكيمة الييئة التّ 

حفي المحترؼ ة لمصّ فة بتسميـ البطاقة الوطنيّ تاكيمة المجنة المكمّ لد حدّ الم 151-14نفيذي رقـ تّ ال
 يفحفيّ ات اعتماد الصّ كيفيّ لد حدّ الم 152-14نفيذي رقـ تّ المرسوـ وال، 210وتنظيميا وسيرىا

النّصوص ، أمّا بقيّة 211المحترفيف الذيف يمارسوف المينة لحساب ىيئة تخضع لقانوف أجنبي
 05-12( سنوات مف دخوؿ القانوف رقـ 8التّنظيميّة الأخرى فمـ تصدر برغـ مف مرور ثمانية )

عمى نااط الصّحافة المكتوبة وكذا المصالح  سمبار وىذا التأّخر مف اأنو أف يؤثّ ، ز التنّفيذحيّ 
الأساسيّة للؤفراد المعنيّيف بيذا التنّظيـ، إذْ لا يمكف تنفيذ القانوف دوف صدور النّصوص التّطبيقيّة 

يمزـ السّمطة التنّفيذيّة بممارسة اختصاصيا التنّظيمي  قانونيّ  لو، وبالمقابؿ عدـ وجود أيّ نصّ 
 .212ةٍ محدّد التّنفيذي خلبؿ آجاؿٍ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  128، 127، 113، 81، 76، 39، 37، 24، 22المواد: 208
مياـ وتاكيمة الييئة التّربويّة الاستااريّة لدى النّاريّات ، يحدّد 2015أفريؿ  01المؤرّخ في  96-15مرسوـ تنفيذي رقـ 209

 .2015أفريؿ  05، صادر في 17عدد  ،الموجية للؤطفاؿ و/أو الاّباب، ج. ر. ج. ج.
، يحدّد تاكيمة المجنة المكمّفة بتسميـ البطاقة الوطنيّة لمصّحفي 2014أفريؿ  30مؤرخ في  151-14مرسوـ تنفيذي رقـ 210

 .2014ماي  10، صادر في 27وتنظيميا وسيرىا، ج. ر. ج. ج.، عدد المحترؼ 
، يحدّد كيفيّات اعتماد الصّحفييف المحترفيف الذيف يمارسوف 2014أفريؿ  30مؤرخ في  152-14مرسوـ تنفيذي رقـ 211

 . 2014ماي  10، صادر في 27المينة لحساب ىيئة تخضع لقانوف أجنبي، ج. ر. ج. ج.، عدد 
 .110رجع سابؽ ص. ، مسياـ ىريش 212
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 عمى مستكل نشاط السٌمعي البصرم-2

أخذت آلية الإحالة عمى التّنظيـ حيّزا واسعا في مجاؿ النّااط السّمعي البصري لتفصيؿ 
وتنفيذ العديد مف الأحكاـ القانونيّة المتعمّقة بو مف قبؿ السّمطة التّنفيذيّة بعيدا عف تدخّؿ سمطة 

متمركزا في يدّ السّمطة  نظيميإبقاء الاختصاص التّ  الأمر الذي أدى إلى، ضبط السّمعي البصري
سمطات  تزويد ضرورة عف الحديث كثرة مفبالرّغـ و  التّنفيذيّة بالرّغـ مف أىميّتو في مجاؿ الضّبط،

  .213يؽ أىدافيالتحق اللبزمة ؿئوالوسا اتلبحيّ الصّ  بكامؿ الضّبط

 وىي: 05-12القانوف العضوي رقـ ومف الأحكاـ المحالة عمى التنّظيـ ما ورد ذكره ضمف 

 لمنّااط السّمعي البصري؛ات الخدمة العموميّة تحديد كيفيّ -أ

 214تحديد كيفيّات ممارسة نااط الإعلبـ عبر الإنترنت.-ب

 وىي كالآتي: 04-14القانوف رقـ ومنيا ما ود نصّ عميو ضمف 

 العموميّة في الرّأس الماؿتحديد كيفيّات مساىمة الأاخاص المعنويّة المستغمّة لمقنوات -أ
 كيفيّة مساىمة الأاخاصوتحديد  يّة،تالاجتماعي للؤاخاص المعنويّة المستغمّة لمقنوات الموضوعا

 ؛الموضوعاتيّة لمقنوات الاجتماعي للؤاخاص المعنويّة المستغمّة الوطنيّة في الرّأس الماؿ المعنويّة

الموضوعاتيّة لمحصص والبرامج الإخباريّة التّمفزيّة والإذاعيّة تحديد كيفيّات إدراج القنوات -ب
 ؛وحجميا السّاعي

 ؛ةإنااء القنوات الموضوعاتيّ  خصةر تحديد اروط وكيفيّات تنفيذ الإعلبف عف التّراح لمنح -ج

  ؛ةات دفع المقابؿ المالي المرتبط برخصة إنااء القنوات الموضوعاتيّ تحديد مبمغ وكيفيّ -د

                                                           
جستير، امال، مذكرة لنيؿ درجة الاقتصاديبط ة وسمطات الضّ نفيذيّ مطة التّ ، توزيع الاختصاص بيف السّ صكنية دحاس213

 .57-56، ص ص. 2011حماف ميرة، بجاية، ة الحقوؽ، جامعة عبد الرّ ماؿ، كميّ تخصص القانوف العاـ للؤع
 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  66المادة  و 59لمادة ا214
 اخص كؿّ  ضمنيا التي العامةالمنفعة  ذات لبصريا السمعي للبتصاؿ نااط ىي :البصرم معيلمسٌ  ةالعمكميٌ  مةدالخ"-

لمادة ا ؼ"؛ كيوالتّ  ةوالاستمراريّ  ةوضوعيّ والم ساواةدئ الممبا احتراـ ظؿّ  في البصري معيالسّ  للبتصاؿ خدمة يستغؿّ  معنوي
 .نفسو، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  7مطّة  7
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سة المستغمّة لخدمة المؤسّ تحديد كيفيّات ممارسة حؽّ الاّفعة لفائدة الدّولة في حالة عرض -ق
 ؛لمبيع الاتصاؿ السّمعي البصري

 قياـ السّمطة المختصّة مف يفر خص المتضرّ ب الرّ اصحمنح التّعويضات لأات تحديد كيفيّ -ك
إذاعي و/أو  جديد لخدمة بثّ صة في إطار تخطيط دات المخصّ ردّ و التّ أردد وجية التّ بتغيير 
 ؛تمفزيوني

دفتر الاّروط العامة المتضمّف القواعد العامة المفروضة عمى خدمة البثّ التّمفزيوني  تحديد-ز
  ي؛والإذاع

تحديد مقاييس وكيفيّات منح الدّولة لإعانات ترقية حريّة التّعبير قصد الارتقاء بالحقؿ السّمعي -ح
 البصري وتأىيمو؛

تحديد كيفيّات مساىمة الدّولة في رفع المستوى الميني لمعامميف في النّااط السّمعي البصري -ط
 215لتّدريب والتأّىيؿ.اعف طريؽ التّكويف بإنااء ودعـ معاىد ومراكز 

اروط لد حدّ الم 220-16 المرسوـ التّنفيذي رقـ ولـ يصدر مف التّنظيمات أعلبه سوى
، راح لمنح رخصة إنااء خدمة اتصاؿ سمعي بصري موضوعاتيات تنفيذ الإعلبف عف التّ وكيفيّ 

اء ػة إناػط برخصػي المرتبػات دفع المقابؿ المالمبمغ وكيفيّ لحدّد الم 221-16المرسوـ التّنفيذي رقـ و 
، والذي بدوره أحالنا إلى التنّظيـ عف طريؽ القرار الوزاري ري موضوعاتيػبصي ػمعاؿ سػاتص ةػخدم

أو وىو ما يعرؼ بالإحالة الفرعيّة  (ةاليّ لمبا ؼكمّ لما والوزير بالاتصاؿ ؼكمّ الم رالوزييف بالماترؾ )
بخصوص تحديد كيفيات دفع المستفيد مف رخصة  216نظيميالتّ  للبختصاص الفرعي فويضالتّ 

 بنكيّ  إنااء خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري الموضوعاتي لمبمغ الجزء المتغيّر بواسطة صؾّ 
دفتر لف تضمّ المو  222-16مرسوـ التنّفيذي رقـ ال اوكذ ،217لخزينة العموميّةمصدّؽ عميو لفائدة ا

الذي  الإذاعي مفزي أو لمبثّ التّ  لمبثّ  الاّروط العامة الذي يحدّد القواعد المفروضة عمى كؿّ خدمةٍ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  95، 94، 47، 36، 33، 26، 22، 18، 16، 9المواد: 215
 .2مرجع سابؽ، ص.  ،آماؿ حاج جاب اللهو سياـ ىريش216

 ، مرجع سابؽ.221-16نفيذي رقـ مف المرسوـ التّ  12المادة 217
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دفتػر تػحػديػد ( بخصوص ةاليّ لمبا ؼكمّ لما الوزيرأحالنا أيضا إلى التنّظيـ عف طريؽ القرار الوزاري )
الػاّػروط الػسّنػوي الػذي يػوضّػح مػيػاـ الػخػدمػة الػعػمػومػيّة المخوّلة لخدمات الاتصاؿ السّمعي 

ر الوزييف بعف طريؽ القرار الوزاري الماترؾ ) ، والتنّظيـ218البصري التاّبعة لمقطاع العمومي
تحديد بالداخمية( بخصوص  ؼكمّ لما الوزير بالدّفاع الوطني و ؼكمّ لما والوزير بالاتصاؿ ؼكمّ الم

كيفيّات منح الرّخصة المسبقة لبثّ المعمومات السّمعيّة البصريّة الخاصة بالمواضيع المتعمّقة 
 219بالوحدة الوطنيّة والأمف والدّفاع الوطنيّيف.

أمّا بقيّة الأحكاـ الأخرى المُحَالَةِ عمى التنّظيـ فمـ تصدر التنّظيمات المتعمّقة بيا إلى غاية 
، ما يجعميا 220ا ىذا رغـ الوعود المتكرّرة مف طرؼ السّمطة التّنفيذيّة لإدخاليا حيّز التنّفيذيومن

ؿ تجسيد الانفتاح الفعمي لمقطاع السّمعي البصري ويمسّ عديمة الأثر القانوني، وىو ما يعطّ 
 .221ذلؾ رتأخّ  ماكمّ  أكثر تخيب التي الأفراد عاتتوقّ بتطمّعات و 

 الفرع الثاٌني
 نظيميالاختصاص التٌ مشركعيٌة 

لـ يسبؽ  اختصاص ذو قيمة دستوريّة مثؿ الاختصاص التنّظيمي لسمطاتٍ  إفّ منح
س الدّستوري وأف اعترؼ بوجودىا مثؿ سمطتي ضبط نااط الإعلبـ يجعؿ مف البحث عف لممؤسّ 

دراسة  مف خلبؿىذا العنصر ضمف  قوـ بووىذا الذي سن، 222راتو أمرا لازماتو ومبرّ ماروعيّ 
، ومف النّاحية الفقو القانوني والقضاء لا()أكٌ  يفالدّستوري الجزائريّ والفقو  احية النّصتو مف النّ ماروعيّ 

 حديدة تعامؿ الأنظمة المقارنة مع ىذه المسألة وبالتّ كيفيّ  تحديد، مع ا()ثانييف الإداري الجزائريّ 
 .النّظاـ الفرنسي

 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.222-16مرسوـ التّنفيذي رقـ  مف 2المادة 218
 .نفسو، مرجع 222-16مف مرسوـ التنفيذي رقـ  9المادة 219
 .155، "الاستثمار في القطاع السّمعي البصري ما بيف النّصوص والواقع"، مرجع سابؽ، ص. مميكة أكباية220
 .2، مرجع سابؽ، ص. آماؿ حاج جاب اللهو سياـ ىريش221

 .145سابؽ، ص. ، مرجع زكىرة جكادم222
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 ةستكريٌ احية الدٌ النٌ  مفنظيمي الاختصاص التٌ ة مشركعيٌ -أكلاٌ 
يتميّز الاختصاص التنّظيمي المخوّؿ لسمطتي ضبط النااط الإعلبـ مف النّاحية الدّستوريّة  

إضافة إلى عدـ تناوؿ المجمس الدّستوري الجزائري ليذه ، (1)لاستيعابو  دستوريّ  بعدـ وجود نصّ 
 .(2)المسألة، الأمر الذي يحيمنا إلى القضاء الدّستوري الفرنسي 

 نظيمي الاختصاص التٌ عاب لاستيستكرم ص الدٌ غياب النٌ -1

بالرّجوع إلى كافة السّمطات الإداريّة المستقمّة بما فييا سمطتي ضبط نااط الإعلبـ يتّضح 
 نصّ  لعدـالممارس مف قبميا، نظرا لنا جميّا انعداـ الاّرعيّة الدّستوريّة للبختصاص التنّظيمي 

، وبالتاّلي 223منح مثؿ ىذا الاختصاص لمسّمطات الإداريّة المستقمّةالمؤسّس الدّستوري عمى إمكانيّة 
تصاص التنّظيمي الممنوح ىي المصدر الوحيد للبخفإفّ النّصوص القانونيّة المنائة ليذه السّمطات 

إذْ ليس لو  ،ستورالدّ  بمنظورالبرلماف  طرؼ مف السّمطة تجاوز مظاىر مفا مظير يعدّ ما  ليا، وىو
 ، مما ياكّؿ تعد  224أف يعدّؿ مف أحكاـ الدّستور ويمنح السّمطة التّنظيميّة لييئات أخرى الحؽّ 

وبالتّحديد اختصاصات كؿ  مف رئيس الجميوريّة ، ةواضح عمى اختصاصات السّمطة التنّفيذيّ 
  .225ف أفردىما النّصّ الدّستوري بالسّمطة التنّظيميّةالذيْ  أو رئيس الحكومة والوزير الأوّؿ

نجد أفّ أساسو الدّستوري  لاختصاص التٌنظيمي المخكٌؿ لرئيس الجميكريٌةفبخصوص ا 
يمارس رئيس الجميكريةٌ "التي تنصّ عمى أنّو:  1996مف دستور سنة  141/1يرجع إلى المادة 

ة رئيس الجميوريّ لفّ التي يفيـ منيا أو  ،"السمٌطة التنٌظيميةٌ في المسائؿ غير المخصٌصة لمقانكف
 في جميع المجالات 226عف طريؽ إصدار المراسيـ التنّظيميّة الرّئاسيّةىذا الاختصاص  سيمار أف 

 227العادي المخصّصة لمبرلماف المتمثّمة في مجالات القانوف العضوي والقانوفبالاستثناء المجالات 
                                                           

223
LEFEBVREE José, «Un pouvoir réglementaire à géométrie variable», in DECOOPMAN 

Nicole, (s/dir), le désordre des autorités administratives indépendantes l’exemple du secteur 

économique et financier, PUF, collection CEPRISCA, Paris, 2002, p. 97. 
224

GENTOT Michel, Op. Cit, pp. 75- 76. 
 .61-60، مرجع سابؽ. ص ص. فريد زقمكط225
 ، مرجع سابؽ.1996عبيّة لسنة يمقراطيّة الاّ مف دستور الجميوريّة الجزائريّة الدّ  6مطّة  91المادة 226
الجزائريّة الدّيمقراطيّة ية ستور الجميورّ مف الدّ  141عمييا ضمف المادة  صَّ نُ صوص مجالات القانوف العادي فقد بالخ227

 = ،52/7، 4/2، 141ص عمييا ضمف المواد: النّ  ورد ا بالنّسبة لمجالات القانوف العضوي فقد، أمّ 1996لسنة  الاّعبيّة
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ولاستئثارىا  وىو ما يعرؼ بالسّمطة التنّظيميّة المستقمّة نظرا لتضمّنيا موضوعا مستقلبًّ عف القانوف
 .228بمجالات غير محدودة

فقد نصّ عميو  رئيس الحككمة أو لبختصاص التٌنظيمي المخكٌؿ لمكزير الأكٌؿلأمّا بالنّسبة 
أك رئيس  ؿيمارس الكزير الأكٌ "أنّو: التي جاء فييا  3مطّة  112ضمف المادة  1996دستور سنة 

، إياٌه صراحة أحكاـ أخرل في الدٌستكرزيادة عمى السمٌطات التٌي تخكٌليا ، الحككمة حسب الحالة
التي ورد  141/2وضمف المادة  ،"نظيماتالقكانيف كالتٌ  يقكـ بتطبيؽ-(3: ... الصٌلبحياٌت الآتية

لرئيس  أك ؿيندرج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنٌظيميٌ الذٌم يعكد لمكزير الأكٌ " :فييا أنّو
ىو المكمّؼ بتنفيذ القوانيف  أو رئيس الحكومة الوزير الأوّؿ فإفّ  وعميو ،"الحككمة حسب الحالة

والقوانيف العاديّة(، وتنفيذ الأوامر الرّئاسيّة التي  الصّادرة عف البرلماف بنوعييا )القوانيف العضويّة
، وتنفيذ المراسيـ 229يصدرىا رئيس الجميوريّة بصفة استثنائيّة في الحالات المحدّدة ضمف الدّستور

ة التنّظيميّة لرئيس الجميوريّة بعد موافقتو، مف خلبؿ ما يصدره مف مراسيـ تنفيذيّة الرّئاسيّ 
، وىذا ما يعرؼ بالسّمطة التنّفيذيّة الماتقّة لأنّيا غير مبتدئة وغير قائمة بذاتيا بؿ 230تنظيميّة

 .231تنظيميّة ةرئاسيّ  اسيـر م أو البرلماف عف صادرة سابقةقانونيّة  نصوصمرتبطة دوما بوجود 

 الدٌستكرم  فقوال مف ناحية نظيميلاختصاص التٌ اتبرير دستكريٌة -2
ة دستوريّ مدى حوؿ  القائمةة لإاكاليّ حَتََّـ عمينا عدـ تطرّؽ المجمس الدّستوري الجزائري 

بمراقبة مطابقة القانوف  المتعمّؽ، /12/ر ـ د02رقـ ضمف رأيو وتجاىؿ ليا  نظيميالاختصاص التّ 

                                                           

 مف دستور نفسو. 188، 120، 106، 87/2 =
ة في الجزائر، أطروحة لنيؿ الجميوريّ مة لمركز رئيس ة مدعّ ة كآليّ ة المستقمّ نظيميّ مطة التّ ، السّ نكر الديف بف دحك راجع:228

، ص ص. 2015ة، جامعة أبو بكر بالقايد، تممساف، ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ القانوف العاـ، كميّ  تخصص ،كتوراهايادة الدّ 
21-24. 
عاجمة المقترنة بشغكر السائؿ المة ىي: ئاسيّ ؿ فييا بموجب الأوامر الرّ ة أف يتدخّ الحالات التي يمكف لرئيس الجميوريّ 229

 ؿبق فم ةيٌ لاملا فكناق ىمع ةقداصملا ـدعو ،ةيٌ ئانثتسلاا ةلاحلاو ،ةيٌ ناملر بلا ةمطعلاب كأالمجمس الشٌعبيٌ الكطنيٌ 
 ةيّ بعالا ةيّ طار قميدلا ةيّ ر ئاز جلا ةيّ ر و يمجلا رو تسد فم 146/2 ،142 :داو ملا ؛رك تسدٌ لا يف ةددٌ حملا ؿاجلآا يف فاملر بلا
 .ؽباس عجر م ،1996 ةنسل

 ، مرجع سابؽ.1996مف دستور الجميوريّة الجزائريّة الدّيمقراطيّة الاّعبيّة لسنة  5مطّة  112المادة 230
 .59، مرجع سابؽ، ص. فريد زقمكط231
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، الرّجوع إلى المجمس الدّستوري الفرنسي الذي سبؽ لو وأف 232بالإعلبـ لمدّستورالعضوي المتعمّؽ 
ة وتأكيد ماروعيّتو وعدـ ة المستقمّ مطات الإداريّ تدخّؿ لتبرير الاختصاص التنّظيمي الممنوح لمسّ 

تعارضو مع السّمطة التنّظيميّة العامة الممنوحة لرئيس الجميوريّة والوزير الأوّؿ أو رئيس الحكومة، 
قرارات نذكر مف بينيا ما الوبالتاّلي عدـ تعارضو مع النّص الدّستوري، وأصدر باأنو العديد مف 

 : 233يمي

 ةنظيميّ مطة التّ السّ الذي أقرّ بماروعيّة  1986سبتمبر  18المؤرّخ في  217-86القرار رقـ -أ
، حيث جاء في فحواه أفّ منح المارع (.C.N.C.L)الممنوحة لمجنة الوطنيّة للبتصالات والحريّات 

ة والوزير الأوّؿ سمطة ممارسة الاختصاص لييئة أخرى مف ىيئات الدّولة غير رئيس الجميوريّ 
، لكف 1958مف الدّستور الفرنسي لسنة  21المادة  لتنفيذ القانوف، لا يتعارض ونصّ  التّنظيمي

 ؛234بارط تطبيقيا في مجاؿ محدّد وبالاّروط معرّفة في القوانيف والموائح

منح الاختصاص التنّظيمي  دالذي أيّ  1989جانفي  17المؤرّخ في  248-88القرار رقـ -ب
فيو عمى أفّ المارع لـ يمنع منح ىيئة أخرى  وأكدّ ، (.C.S.A)لممجمس الأعمى لمسّمعي البصري 

غير الوزير الأوّؿ ميمّة وضع أنظمة لتنفيذ القوانيف لكف بارط أف يكوف ىذا المنح متعمّؽ بمسائؿ 
 ؛235محتواىا أو نطاقيا حيث مف سواءمحددّة 
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LAGET-ANNAMAYER Aurore, Op. Cit, p.52. 

234
«...Considérant N°58: considérant que ces dispositions confèrent au premier ministre, 

sous réserve des pouvoirs reconnus au président de la république, l'exercice du pouvoir 

réglementaire à l'échelon national ; qu'elles ne font cependant pas obstacle à ce que le 

législateur confie à une autorité de l'état autre que le premier ministre, le soin de fixer, 

dans un domaine déterminé et dans le cadre défini par les lois et règlements, des normes 

permettant de mettre en œuvre une loi»; Conseil Constitutionnel Français, Décision N° 89-

260 DC du 28 juillet 1989, Loi relative à la sécurité et à la transparence du marché financier, 

in http://www.conseil-constitutionnel.fr  
235

«…Considérant N°15: Considérant que ces dispositions confèrent au Premier ministre, 

sous réserve des pouvoirs reconnus au Président de la République, l'exercice du pouvoir 

réglementaire à l'échelon national ; que si elles ne font pas obstacle à ce que le législateur 

confie à une autorité de l'État autre que le Premier ministre le soin de fixer des normes 

permettant de mettre en œuvre une loi, c'est à la condition que cette habilitation ne 

concerne que des mesures de portée limitée tant par leur champ d'application que par leur 

contenu»; Conseil Constitutionnel Français, Décision N° 88-248 DC du 17 janvier 1989, in 

http://www.conseil-constitutionnel.fr  
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قرارات السّابقة  ياؽذي جاء في نفس سال 2004جويمية  1خ في المؤرّ  497-2004القرار رقـ -ج
ستور ماداـ مع الدّ  (.A.R.T)الاتّصالات  ضبط بعدـ تعارض الاختصاص التّنظيمي لسمطة وأقرّ 

 .236طاؽ والمحتوىمحدود النّ 

لا يتعارض ولا  الاختصاص التنّظيمي لسمطتي ضبط نااط الإعلبـ وقياسا عمى ىذا فإفّ  
أو رئيس  القائمة بمنح السّمطة التنّظيميّة لرئيس الجميوريّة والوزير الأوّؿ يتناقض مع أحكاـ الدّستور

بموجب القانوف ، ما دامت مجالاتو ومواضيعو محدودة ومحصورة قانونا دوف سواىما الحكومة
 .04-14والقانوف رقـ  05-12العضوي رقـ 

 مف النٌاحية الفقييٌة كالقضائيٌةنظيمي الاختصاص التٌ  قبكؿ-ثانيا
 مدى دستوريّة الاختصاص التنّظيمي المخوّؿ لمجدؿ الذي وقع حوؿإيجاد حؿّ  قصد

سمطتي ضبط نااط الإعلبـ، طُرِحَتْ العديد مف الحموؿ ة والتي مف بينيا ة المستقمّ مطات الإداريّ لمسّ 
فقو ال ومف قِبؿ( 1)كوت التاّـ لمقضاء الإداري الجزائري سّ الالقضاء الإداري الفرنسي أماـ  مف قِبؿ

 .(2)الفرنسي في ظؿّ الغياب الاّبو التاّـ لمفقو الجزائري 

 نظيميتٌ الللبختصاص  الإدارم قبكؿ القضاء-1
سجّؿ مجمس الدّولة الفرنسي عدّة مواقؼ بخصوص ة ة المستقمّ مطات الإداريّ قبؿ ظيور السّ 

ولـ يستقر عمى رأيٍ واحد،  ة والوزير الأوّؿالجميوريّ الاختصاص التنّظيمي الممنوح لغير رئيس 
 1936فيفري  07خ في المؤرّ  JAMARTفنجده في البداية سمح مف خلبؿ قراره المعروؼ بقرار 

بممارسة السّمطة التّنظيميّة الدّنيا  _اعتبار أفّ الوزير ىو الرّئيس الإداري الأعمى لوزارتوب_لموزراء 
التاّبعة ليـ بارط وجود قانوف أو مرسوـ أيْ في القطاعات ، بصفة استثنائيّة في مجاؿ اختصاصيـ

                                                           
236

«…Considérant N°6  : Considérant, en second lieu, qu'en vertu de l'article 21 de la 

Constitution et sous réserve de son article 13, le Premier ministre exerce le pouvoir 

réglementaire à l'échelon national ; que ces dispositions ne font pas obstacle à ce que le 

législateur confie à une autorité de l'Etat autre que le Premier ministre le soin de fixer des 

normes permettant de mettre en œuvre une loi dès lors que cette habilitation ne concerne 

que des mesures de portée limitée tant par leur champ d'application que par leur 

contenu»; Conseil Constitutionnel Français, Décision N° 2004-497 DC du 1 juillet 2004, 

Loi relative aux communications électroniques et aux services de communication 

audiovisuelle, in http://www.conseil-constitutionnel.fr  

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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بات العمؿ، وىذا بالرّغـ مف عدـ وجود أيّ نصّ ضمف الدّستور يقرّ ليـ بذلؾ وفي حدود متطمّ 
، لكف 237الفرنسي يسمح ليـ بممارسة ىذا الاختصاص إلى جانب رئيس الجميوريّة والوزير الأوّؿ

-300الرّأي رقـ وناقضت مضمونو مف خلبؿ لممجمس لـ تستقر عمى القرار أعلبه  الجمعيّة العامة
الذي تضمّف تحفظا بخصوص الملبئمة الدّستوريّة لماروع  1968ماي  23المؤرّخ في  821
 .238يمنح السّمطة التّنظيميّة لممجمس الوطني لمتّعميـ العالي قانوفٍ 

تطوّر موقؼ مجمس الدّولة الفرنسي في ىذا الاّأف  ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ ومع ظيور  
 ،بممارسة الاختصاص التنّظيمي 2001ليعترؼ صراحة ليذه السّمطات في تقريره الصّادر سنة 

 الفرنسي التي تَقْصُرُ ممارسةمف الدّستور  21تو وعدـ تعارضو مع أحكاـ المادة ماروعيّ ؤكّد وي
أفّ ىذه المادة لا تمنع أيّ قانوف مف  بيّفير الأوّؿ، ويىذا الاختصاص عمى رئيس الجميوريّة والوز 

 ،المحتوى أو طاؽلنّ في مجالات محدّدة ا ةة المستقمّ مطات الإداريّ مسّ منح الاختصاص التنّظيمي ل
 .239مؤيّدا بذلؾ لقرارات المجمس الدّستوري الفرنسي السّابؽ بيانيا

المخوّؿ لسمطتي ضبط نااط ومما سبؽ نخمص إلى ماروعيّة الاختصاص التنّظيمي 
الإعلبمي وعدـ مخالفتو لأحكاـ الدّستور، نظرا لتميّزه عف السّمطة التنّظيميّة العامة المخوّلة لرئيس 

ولارتباطو بمجالات محدودة ومحدّدة ضمف القوانيف  ،أو رئيس الحكومة الجميوريّة والوزير الأوّؿ
 (.04-14والقانوف رقـ ، 05-12رقـ الأساسيّة المتعمّقة بإناائيما )القانوف العضوي 

 نظيميلبختصاص التٌ لقبكؿ الفقو -2

حاوؿ الفقو إيجاد تبريرات لتأكيد ماروعيّة الاختصاص التنّظيمي الذي تتمتّع بو السّمطات 
صر الاختصاص قالإداريّة المستقمّة عموما وعدـ تعارضو مع القواعد الدّستوريّة التي تقضي ب

مستنديف في ذلؾ عمى ، فقط رئيس الحكومةأو  الجميوريّة والوزير الأوّؿالتّنظيمي عمى لرئيس 
 ( نظريّات أساسيّة:3ثلبثة )

                                                           
237

Conseil d'État Français, 7 février 1936, Jamart, in https://www.conseil-etat.fr  
238

LAGET-ANNAMAYER Aurore, Op. Cit, p. 51. 
239

Conseil d'État Français, Rapport public sur Les autorités administratives indépendantes, 

Jurisprudence et avis de 2000, Op. Cit, pp.294-295.  
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، وتقوـ ىذه الفكرة عمى التّفويض كأحد الأساليب المعتمدة فكيضفكرة التٌ النّظريّة أولى ىي 
بو الإجراء  ، ويقصد240في القانوف الإداري لتخفيؼ العبء وسرعة الإنجاز الأعماؿ بكفاءة وفعاليّة

 مسألة في سواء اختصاصاتو، مف بعضا أو جانبا نقؿب الاختصاص صاحب بمقتضاه يعيد الذي
، وعميو فإفّ الاختصاص التنّظيمي 241أخرى سمطة أو آخر فرد إلى المسائؿ مف نوع في أو نةمعيّ 

التّنفيذيّة المسند لسمطتي ضبط نااط الإعلبـ ما ىو إلّا تفويض ممنوح ليا مف قبؿ السّمطة 
حيث انتقد مف جية أفّ مف الانتقادات،  التبّرير لـ يسمـ ، لكف ىذا242صاحبة الاختصاص الأصيؿ

الذي يقرّ  النّص القانوني الذي يجيز التّفويض يجب أف يكوف مف مرتبة النّص القانونيّ 
 زيجو  لا ستوربالدّ  رالمقرّ  الاختصاص فمثلبالاختصاص الأصيؿ أو في مرتبةٍ أعمي منو، 

 بقانوف إلاّ  فيو فويضالتّ ز يجو  لا بقانوف رالمقرّ  والاختصاص ستور،الدّ  في وارد بنصّ  إلاّ  تفويضو
أفّ المؤسّس الدّستوري  ايده، لكف ما ن243وىذا استنادا إلى مبدأ تدرج القوانيف، دستوري بنص أو

عمى إمكانيّة نظيمات ولـ ينصّ ىو الذي منح الاختصاص الأصيؿ لمسّمطة التنّفيذيّة بسفّ التّ 
 بيف ةرئاسيّ  علبقة وجود يستمزـ، كما انتقد كذلؾ مف جية أفّ التّفويض 244تفويضو لسمطة أخرى

، وىذا يتنافى مع خاصيّة الاستقلبليّة التي تتمتّع بيا إلييا ضالمفوّ  والجية المفوضة الييئة
 .245السّمطات الضّابطة عموما

 لمنح كمبرّر، وتقوـ ىذه الفكرة الاختصاص فكرة التٌنازؿ عفة الثاّنية فيي مّا النّظريّ أ
تنازلت عمى  التّنفيذيّة السّمطة أفّ  أساس عمى ةالمستقمّ  الإداريّة لمسّمطات التنّظيمي الاختصاص

ختمؼ عف ت اوبذلؾ فإنّي، 246ةالمستقمّ  الإداريّة السّمطات لصالح يّةالتّنظيمجزءٍ مف سمطتيا 

                                                           
 .8، ص. 2014وزيع، القاىرة، ار والتّ سة طيبة لمنّ فويض الإداري، مؤسّ التّ ،عاطؼ عبد الله المكاكم240
 .8مرجعنفسه،ص.،عاطؼ عبد الله المكاكم241
 تخصّصايادة الماجستير في القانوف، بط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ نظيمي لسمطات الضّ التّ ، الاختصاص خديجة فتكس242

 .72، ص. 2010حماف ميرة، بجاية، ة الحقوؽ، جامعة عبد الرّ القانوف العاـ للؤعماؿ، كميّ 

ييد حمّو ، جامعة الاّ ةياسيّ ة والسّ ة العموـ القانونيّ مجمّ ، "قواعد تفويض الاختصاص الإداري في الجزائر"، حسف غربيأ243
 .61، ص. 2014 ،08العدد  لخضر، الوادي،

244
ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier 

en Algérie, Ed. Houma, Alger, 2005, p.36. 
 .75بط الاقتصادي، مرجع سابؽ، ص. نظيمي لسمطات الضّ ، الاختصاص التّ خديجة فتكس245

246
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 الممنوحة الاختصاصات مف لاختصاص والكمّيٍ  نيائي   نقؿٍ ر عف نازؿ يعبّ فويض في كوف التّ التّ 
فإفّ الاختصاص التّنظيمي المنطمؽ ، ومف ىذا 247أخرى سمطة أو ىيئة إلىا م سمطة أو لييئة

الفكرة لـ تسمـ كذلؾ  أساس فكرة التّنازؿ، لكفّ ىذهيقوـ عمى  لإعلبـ لسمطتي ضبط نااط ا المخوّؿ
س يؤسّ  دستوريّ  نصّ  غياب ؿّ ظفي  نظيميالتّ  الاختصاص تقسيـة قد مف جية عدـ إمكانيّ مف النّ 
 الاختصاصعف  تنازلت التي الييئة أو مطةالسّ ة بيف وجود علبقة تبعيّ ومف جية عدـ  لذلؾ،
 .248ايل ؿٍ ازَ نَ تَ المُ أو الييئة  مطةوالسّ 

مطة لة لمسّ ة المخوّ نظيميّ مطة التّ السّ  ومفادىا أفّ ، بطفكرة الضٌ أمّا النّظريّة الثاّلثة فيي 
رعة المطموبتيف لتأطير بعض القطاعات السّ ة و ات الفعاليّ ة أصبحت لا تستجيب لمقتضيّ نفيذيّ التّ 
نااء و  ى إلى انسحابيا، الأمر الذي أدّ وؽعمى المنافسة واقتصاد السّ  تْ حَ تِ فُ ااطات التي والنّ  ا 

ة روريّ الضّ  تالامتيازا وؽ مف خلبؿ منحيا كؿّ ىيئات جديدة تنوب عنيا وتستجيب لمتطمبات السّ 
، لكف يعاب عمى ىذه الفكرة 249نظيميالتّ  الاختصاص الامتيازاتلتحقيؽ أىدافيا ومف بيف ىذه 

بانسحاب السّمطة التنّفيذيّة مف مجاؿ التّنظيمي الذي تتدخّؿ فيو السّمطات الإداريّة المستقمّة  وقول
أيف ايد تدخّلب مفرطا مف  ،مجاؿ الإعلبمياللأفّ الواقع العممي يدؿّ عمى عكس ذلؾ خاصة في 

 .250في مجالات تنظيموأو رئيس الحكومة طرؼ الوزير الأوّؿ 

، رشيد زكايميةرأي آخر أكثر واقعيّة قاؿ بو الأستاذ ابقة يوجد بالإضافة إلى النّظريّات السّ 
دّستور، لا تتعارض مع أحكاـ ال سّمطات الإداريّة المستقمّةلة لمالسّمطة التنّظيميّة المخوّ مفاده أفّ و 

المنصوص عمييا  السٌمطة التٌنظيميٌة العامةالذي يتضمّف  لمتٌنظيـ"إلى المفيوـ الواسع "وىذا راجع 
، وكذا أو رئيس الحكومة والتي يتمتّع بيا رئيس الجميوريّة والوزير الأوّؿ 1996ضمف دستور سنة 

والتي تتمتّع ولـ ينص عمييا،  الدّستوري التي أغفميا النّص السٌمطة التٌنظيميٌة الخاصة كالمحدكدة

                                                           
 .67، مرجع سابؽ، ص. فريد زقمكط247
 .70-69 ص. ، صنفسو، مرجع فريد زقمكط248

249
MARIMBERT Jean, « L’ampleur du contrôle juridictionnel sur le régulateur », in 

FRISON ROCHE Marie-Anne (s/dir), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, 

vol.01, Presse PO et DALLOZ,  ؛ Paris, 2004, p.181; TEITGEN-COLLY Catherine, Op. 

Cit. p. 39. 
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خصوص يمكنيـ أف يصدروا قرارات تنظيميّة ب فالوزراء الذيكافة بيا جيات أخرى عمى غرار 
 ات المينة، والولاة والرّؤساءمات المينيّة التي يمكنيا وضع مدونة أخلبقيّ والمنظّ قطاعاتيـ الوزاريّة، 

الضّبط أمور قرارات تنظيميّة خاصة فيما يتعمّؽ ب ارصدالذيف بإمكانيـ إ ةالبمديّ  ةعبيّ لس الاّ االمج
تندرج  _بحسبو_لة لمسّمطات الإداريّة المستقمّة السّمطة التّنظيميّة المخوّ وبناءً عمى ىذا فإفّ الإداري، 
وذلؾ نظرا لاقتصارىا عمى مجالات خاصة ومواضيع ة الخاصة والمحدودة، نظيميّ مطة التّ ضمف السّ 

وىذا  ،الدّستور عميو ضمف ابع العاـ المنصوصمف الأحواؿ أف تكتسي الطّ ولا يمكف بحاؿ دة، محدّ 
 251معو. ما يجعميا تتوافؽ وتتمااى

 انيالمطمب الثٌ 
  الاستشارمالاختصاص 

مدروس مف ىيئة أو جية  يمكف تعريؼ الاختصاص الاستااري بأنّو إسداء رأي فنيّ 
وميداف عمميا قصد إنارة الطّريؽ وتسييؿ السّبؿ  في المسائؿ التي تدخؿ ضمف مجاؿ متخصّصة

وقد قسّـ فقياء القانوف ، 252السّميـ في مجاؿ نااط عمؿ طالب الاستاارة تصرؼ قانونيّ صدار لإ
 ة،الاختياريّ  الاستاارة ىي: أقساـ( 3إلى ثلبثة )ة القانونيّ  الإداري الاستاارة مف ناحية قيمتيا

، لكف بالرّجوع 253أي المطابؽأو الرّ  تباعوإ الواجب أيرّ بال المتبوعة والاستاارة، ةالإجباريّ  الاستاارةو 
إلى النّصوص التأّسيسيّة المنظّمة لسمطتي ضبط نااط الإعلبـ نجد بأنّيا اكتفت بالنّص عمى 

 ةالإجباريّ  الاستاارةو  ،)الفرع الأكٌؿ( ةالاختياريّ  الاستاارة: 254فقط مف الاستاارة ىما قسميف
 .)الفرع الثاٌني(

                                                           
251

ZOUAÏMIA Rachid, «Le pouvoir réglementaire des autorités administratives 

indépendantes en Algérie», Actes du colloque national sur les autorités administratives 

indépendantes en Algérie, université 8 Mai 1945, 13-14 Novembre 2012, Guelma, pp. 9-12. 
 .171، مرجع سابؽ، ص. محمد جبرم252

253
BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunication, 

Op. Cit. p. 323. 
ضبط  الواجب إتباعو )الرّأي المطابؽ( لـ يقتصر فقط عمى سمطتي بالرّأي المتبوعة للئاارة فإفّ عدـ العمؿ بالاستاارة254

نّما امؿ كافة السّمطات الإداريّة المستقمّة النّااطة بالجزائر أننا نكوف بصدّد ىذا النّوع مف ف، ولمعمـ نااط الإعلبـ، وا 
 بعد دتتقيّ  ث ّـ قرارىا، اتخاذ قبؿ نة )جياز الاستااري(معيّ  ة ممزمة قانونا باستاارة جيةالإداريّ  الجيةالاستاارة عندما تكوف 

 .238، مرجع سابؽ، ص. أحمد بكضياؼ؛ ولا يمكف بحاؿ مف الأحواؿ أف تنحرؼ عنيا الاستاارة ىذه عنو تسفر بما ذلؾ
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 الفرع الأكٌؿ
 ةػالاختياريٌ  ارةػػستشالا

بالأخذ بيا   ُـزَ مْ تُ  ولا بطمبيا ةُ يرَ اِ تَ سْ المُ  مطةالسّ   ُـزَ مْ تُ  لا عندما اختياريٌةه تعتبر الاسْتِاَارَةُ 
إمّا لأنّيا غير  مف الجيات المُسْتَاَارَةالتي تُطْمَبُ تمقائيّا الاستاارة ، وبعبارة أخرى ىي 255بتنفيذىاو 

مّا لأفّ النّصّ مفروضة بنصّ قانونيّ  القانوني الذي ياير إلييا لـ يعطيا صفة الوجوب  ، وا 
أو لـ تطمبيا  ةُ يرَ اِ تَ سْ لمُ االجية طمبتيا  سواء ةقانونيّ  آثار ةأيّ  عنيا بيترتّ  لا اليوبالتّ  ،256والإلزاـ
تحديد مظاىر وصور الاستاارة ب سنقوـ وفي ىذا الإطار ،257ابي تأخذ لـ أو بيا أخذتوسواء 
 النّوع مف كذا بياف القيمة القانونيّة ليذا، و )أكٌلا( ة التي تبدييا سمطتي ضبط نااط الإعلبـالاختياريّ 

 .)ثانيا(الاستاارة 

 الاستشارة الاختياريٌةمظاىر  -أكٌلا

نتطرّؽ مف خلبؿ ىذا العنصر إلى صور الاستاارة الاختياريّة التي تبدييا سمطة ضبط 
ّـ ننتقؿ إلى بياف مظاىر الاستاارة الاختياريّة التي تبدييا سمطة (1)الصّحافة المكتوبة في بداية  ، ث

 .(2)ضبط السّمعي البصري 

 بالنٌسبة لسمطة ضبط الصٌحافة المكتكبة-1
اارة الاختياريّة لسمطة ضبط الصّحافة المكتوبة في صورة واحدة تتجمّى صلبحيّة الاست

سمطة تقديريّة  تممؾفي المسائؿ التي تخطر بيا مف قبؿ بعض الجيات التي إبداء الرأٌم  :ىي

                                                           

-Voir: DARGENT Fleur, La consultation en droit public interne, Vol.8, Confluence des 

droits [en ligne], 2020, p. 2018;  in https://dice.univ-amu.fr/fr/dice/dice/cdd-parution-du-vol8-

consultation-droit-public-interne-direction-fleur-dargent 
 .182ص.  ،1989ة لمكتاب، الجزائر، الوطنيّ سة ، الييئات الاستااريّة في الإدارة الجزائريّة، المؤسّ بكضياؼأحمد 255

-«les avis sont facultatifs quand l’autorité qui les provoque n’est obligée ni de les demander, 

ni de les suivre… Les avis facultatifs, ainsi que leur nom l’indique, excluent toute idée 

d’obligation pour l’autorité qui les demande»; DARGENT Fleur, Op. Cit, p.60. 
ة ة، كميّ ة وسياسيّ ة أبحاث قانونيّ ة"، مجمّ ة المستقمّ مطات الإداريّ حكيمي لمسّ ، "الاختصاص الاستااري والتّ جماؿ بف بخمة256

 .149، ص. 2016، 02العدد  جيجؿ، ة، جامعة محمد صديؽ بف يحي،ياسيّ الحقوؽ والعموـ السّ 
 .204مرجع سابؽ، ص.  ،رمضاف الكريـ بف عبدو مسعكد بفد أحم 257

https://dice.univ-amu.fr/fr/dice/dice/cdd-parution-du-vol8-consultation-droit-public-interne-direction-fleur-dargent
https://dice.univ-amu.fr/fr/dice/dice/cdd-parution-du-vol8-consultation-droit-public-interne-direction-fleur-dargent
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 05-12العضوي رقـ  مف القانوف 44المادة  سعة في إخطارىا مف عدمو، وىذا ما جاءت بووا
 حافةالصٌ  ضبط سمطةر إخطا صحافة جياز أك كلةلمدٌ  تابعة ىيئة كؿٌ  كف"يمأنّو: والتي تنصّ ب

؛ والتي يستخمص منيا العديد مف ملبحظات "اختصاصيا جاؿبم ؽالمتعمٌ  أمالرٌ  كطمب المكتكبة
 نبيّنيا كالآتي:

ف دؿّ ، وىذا "يمكف"استعماؿ عبارة -أ يدؿّ عمى الطّبيعة الاختياريّة لمرّأي الذي فإنّما عمى ايء وا 
لمرّأي الحريّة التاّمة في  المستايرة الطّالبةتبديو سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة، بحيث تممؾ الجية 

 .258طمبو أو الامتناع عف طمبو

 عدـ تعييف وتحديد المسائؿ والمواضيع التي يمكف أف تخطر بيا سمطة ضبط الصّحافة-ب
ط والذي ينصبّ عمى المسائؿ المرتبطة بضب المجاؿ الذي تستاار فيو، قابؿ تحديدالمكتوبة، وبالم

 .259نااط الصّحافة المكتوبة

سمطة ضبط  أي الاختياري مفرّ الالتّوسيع مف دائرة الأاخاص الذيف يممكوف حؽّ طمب -ج
الصّحافة المكتوبة، بحيث تامؿ جميع الييئات التاّبعة لمدّولة، وكذا الأجيزة والمؤسّسات 

فإنّو يمكف لممجمس الاّعبي الوطني ومجمس الأمّة أف يطمبا رأي سمطة ضبط  وعميو 260الصّحفيّة،
كتوبة، ولمييئات الصّحافة المكتوبة في مااريع النّصوص التّاريعيّة المتعمّقة بنااط الصّحافة الم

التاّبعة السّمطة التنّفيذيّة أف تطمب رأييا في مااريع القرارات الفرديّة والتّنظيميّة المتعمّقة بنااط 

                                                           
 .272مرجع سابؽ، ص. ، محمد جبيرم-258

لدّلالة عمى صلبحيّتيا في إبداء  "يمكف"عبارة ورد في نصوصيا التّأسيسيّة ة التي المستقمّ  مف بيف السّمطات الإداريّة- 
 كيمكف"المعدّؿ والمتمّـ في التي تنصّ عمى أنّو:  03-03الأمر رقـ  35/2ضمف المادة  مجمس المنافسة الاستاارة نجد

أف تستشيره أيضا في المكاضيع نفسيا الجماعات المحميةٌ كالييئات الاقتصاديةٌ كالماليةٌ كالمؤسسات كالجمعياٌت المينيةٌ 
 القضائيٌة اتيالج بمتط أف يمكف"سو التي تنصّ: مف الأمر نف 38، وضمف المادة كالنٌقابيةٌ ككذا جمعيات المستيمكيف"

 اذى بمكجب دمحدٌ  كى كما منافسةمل المقيدٌة بالممارسات ةمصالمتٌ  القضايا معالجة يخصٌ  فيما المنافسة سممج مأر 
المجنة  وكذلؾ ؛"يةٌك المعن القضيةٌ درس قد سمالمج كاف إذا إلاٌ  الحضكرم، الاستماع اءر إج بعد إلاٌ أيو ر  يبدم كلا الأمر

لممحكمة في  يمكف "...المعدّؿ والمتمّـ التي تنصّ عمى أنّو:  11-03مف القانوف رقـ  140/2ضمف المادة  المصرفيٌة
 جميع مراحؿ المحاكمة، أف تطمب مف المجنة المصرفيةٌ كؿٌ رأم ككؿٌ معمكمات مفيدة".

 .84، مرجع سابؽ، ص. مناؿ تيميزار259
 .172ص.  ، مرجع سابؽ،فاطمة الزىراء تيشكش260
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الصّحافة المكتوبة، ولمجيات القضائيّة كذلؾ أف تطمب رأييا في النّزاعات المتعمّقة بنااط الصّحافة 
أف تستايرىا في المواضيع المتعمّقة بنااط يّة( قميميّة )الولاية والبمدالمكتوبة، ولمجماعات الإ

 . 261كذلؾ أف تستايرىا مؤسّسات الصّحفيةالمكتوبة، ولكافة  الصّحافة

بكافة  اتػذا الجمعيّ ػيف، وكيف أو غير صحفيّ الأاخاص الطّبيعيّة سواء كانوا صحفيّ  إقصاء-د
تابعة لمدّولة سواء كانت تابعة ات مينيّة، إضافة إلى الأجيزة والييئات غير ػم، والمنظّ أنواعيا

مف إمكانيّة ... ةلمقطاع الخاص أو لدوؿ أجنبيّة أو لمنظمات دوليّة أو لمنظمات غير حكوميّ 
ف لـ يُصَرَّحْ بو ضمف المادة أعلبه  إخطار سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة وطمب رأييا، وىذا وا 

 فإنّو يفيـ ضمنيّا مف فحواىا.

مف جية عدـ تعييف  07-90كاف معمولا بو ضمف القانوف رقـ  وقد وافقت المادة أعلبه ما
، إلّا مجاليا المتعمّؽ أساسا بنااط الإعلبـ تحديدالاختياريّة والاكتفاء ب الاستاارةومواضيع  مسائؿ

، حيث الاختياريّة طمب الاستاارةفي حؽّ الأنّيا خالفتو مف جية تحديد الأاخاص الذيف يممكوف 
ثلبثة  المجمس الأعمى للئعلبـ في استاارة بإمكانيا فيذال الأاخاص 07-90حصر القانوف رقـ 

وذلؾ ، 262حافةالصّ  وأجيزة ،الحكومة ورئيس ،الوطني عبيالاّ  المجمس رئيس ىي:فقط ( جيات 3)
 كرئيس الكطني عبيالشٌ  المجمس رئيسل يمكف"أنّو: منو التي ورد فييا  65مف خلبؿ المادة 

 تدخؿ دراسات منو يطمبكا كأف للئعلبـ الأعمى المجمس يستشيركا أف حافةالصٌ  كأجيزة الحككمة
  ."اختصاصو في

 بالنٌسبة لسمطة ضبط السٌمعي البصرم-2
 إبداء الرأٌمصلبحيّة  لسمطة ضبط السّمعي البصري فيالاستاارة الاختياريّة تظير 

 تتمتع"" :فييا أنّووالتي ورد  04-14مف القانوف رقـ  7المطّة  55/3المادة المنصوص عمييا في 
  مف بطمب رأييا تبدم-:...الآتية اتلبحيٌ بالصٌ ا ميامي أداء قصد البصرم معيالسٌ  ضبط سمطة

                                                           
 .276مرجع سابؽ، ص. ، محمد جبيرم261
-1989ياسات العامة: الجزائر أنموذجا )ة في ترايد السّ سميّ ة الرّ ، دور المستااريف والييئات الاستااريّ أحمد طيمب262

داري، كميّة العموـ السّياسيّة والعلبقات الدوليّة، جامعة(، رسالة لنيؿ ايادة دكتوراه، تخصّ 2012  ص تنظيـ سياسي وا 
 .329، ص. 2013، الجزائر، 3الجزائر 
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 والتي يستاؼّ منيا، "البصرم معيالسٌ  شاطالنٌ  مارسةبم ؽيتعمٌ  نزاع كؿٌ  في، ةقضائيٌ  جية ةأيٌ 
 ملبحظات نبيّنيا ضمف النّقاط الآتية:مف ال العديد

 وىذا ما يؤكّد الطّبيعة الاختياريّة للبستاارة، بحيث يتوقّؼ تدخؿ "بطمب مف ..."استعماؿ عبارة -أ
 والتي تممؾ ،سمطة ضبط السمعي البصري لإبداء رأييا عمى تقديـ طمب ليا مف الجيات المعنيّة

 .263سمطة تقديريّة واسعة في طمبو مف عدمو

 مطة ضبط السّمعي البصريسمف أي الاختياري رّ الحصر الجيات التي تممؾ صلبحيّة طمب -ب
في الجيات القضائيّة سواء كانت جيات القضاء العادي )المحاكـ العاديّة، مجالس القضاء، 
المحكمة العميا(، أو جيات القضاء الإداري )المحاكـ الإداريّة، مجمس الدّولة(، وبالمقابؿ فإفّ 

ابعة لسّمطة ييئات التّ الجيزة و جيات غير القضائيّة كالمجمس الاّعبي الوطني ومجمس الأمّة، والأال
التّنفيذيّة، والمؤسّسات الإعلبميّة )مؤسسات السّمعي البصري، ومؤسّسات الصّحافة المكتوبة(، 

لا تممؾ إمكانيّة طمب الرّأي الاختياري ة وغيرىا والجمعيّات، والمنظّمات المينيّة والأاخاص الطّبيعيّ 
  مف سمطة ضبط السّمعي البصري.

يا سمطة ضبط السّمعي البصري في القضايا والنّزاعات يمجالات الاستاارة التي تبدحصر -ج
المرتبطة بالنّااط السّمعي البصري المطروحة أماـ الجياز القضائي فقط، سواء كانت قضايا مدنيّة 

يستعيف بو  264معي البصري كخبيرسمطة ضبط السّ  اريّة أو جزائيّة أو إداريّة...، وىنا تعدّ أو تج
ة التي لا يستطيع الإلماـ اضي في مجاؿ الإثبات لمساعدتو في تقدير واستيعاب المسائؿ الفنيّ الق

ّـَ بيا  .265بيا ولا ىو مطالب بأف يُمِ

مف سمطة ضبط الصّحافة الجيات القضائيّة التي تطمبيا ة استاارة الاختياريّ  وتعدّ ىذا 
 لـ اؿ ضبط نااط الإعلبـ، إذْ في مج مستحدثةة صلبحيّ  المكتوبة وسمطة ضبط السّمعي البصري

                                                           
، مجمس المنافسة ليا: تقديـ طمبة عمى مف بيف السّمطات الإداريّة المستقمّة التي يتوقّؼ تدخّميا لإبداء آراء استااريّ 263

مسألة  "يبدم مجمس المنافسة رأيو في كؿٌ : عمى أنّو المعدّؿ والمتمّـ 03-03مف الأمر رقـ  35/1المادة بحيث تنصّ 
 ".في مجالات المنافسة اقتراح الحككمة منو ذلؾ، كيبدم كؿٌ  تطمبترتبط بالمنافسة إذا 

264
ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes: face aux exigences de la 

gouvernance, Op. Cit. p. 117. 
 .215 ص. ،1985 ،القاىرة، إجراءات الإثبات في المواد المدنيّة والتّجاريّة، دار الفكر العربي، الكىاب العشماكم عبد265
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ػةّ لػمػمػجػمػس الأعمى يػضائػقػات الػيػجػارة الػاػتػة اسػّ يػانػكػى إمػمػصّ عػأف ن 07-90ـ ػوف رقػانػقػمػلسػبػؽ ػي
 266.مف طرؼ أيّ جية قضائيّة للئعلبـ

 تقديـتظير كذلؾ الاستاارة الاختياريّة لسمطة ضبط السّمعي البصري في صلبحيّة و 
التي ورد فييا  04-14مف القانوف رقـ  3المطّة  55/3المادة  المنصوص عمييا ضمف التٌكصيات

 ـتقدٌ -: ...الآتية اتلبحيٌ بالصٌ ا ميامي أداء قصد البصرم معيالسٌ  ضبط سمطة عتتمتٌ "" أنّو:
والتي يستخمص منيا ، "ةالبصريٌ  ةمعيٌ السٌ  الأنشطة مجاؿ في نافسةلما ترقية أجؿ مف اتتكصيٌ 

 عدّة ملبحظات نبيّنيا كالآتي:

ة المنافسة في الأناطة السّمعيّة رقيّ وحصرىا في المسائؿ المتعمّقة بتتحديد مجاؿ التّوصيّات -أ
معي البصري داخؿ في الاختصاص بيف سمطة ضبط السّ تّ المظير مف مظاىر  ، وىذا يعدّ البصريّة

والذي يعني أفّ  ،أفّ ىذا الأخير يمارس الضّبط الأفقي أو العاـ ، كوف267ومجمس المنافسة
اختصاصو المتعمّؽ بضبط قواعد المنافسة يمتدّ إلى كافة قطاعات النّااط اقتصادي بما فييا 

بداء الآراء 268النّااط السّمعي البصري ، الأمر الذي يعطيو السّمطة الكاممة في تقديـ الاقتراحات وا 
ا طُمِبَ منو ذلؾ في أيّ مسألة أو أيّ عمؿ أو تدبير مف اأنو ضماف السّير مبمبادرة منو أو كمّ 

 .   269الحسف لممنافسة وتاجيعيا

 ا ػيػإرادتػيا وبػادرة منػا بمبػيػاتػدار توصيػإصػري بػبصػػي الػط السّمعػة ضبػمطػسػة لػامػّ ة التػّ ريػرؾ الحػت-ب

                                                           
مة إلى الجيات القضائيّة عمى جميع السّمطات الإداريّة المستقمّة لـ يعمّـ المارع الجزائري الاستاارة الاختياريّة المقدّ 266
نّما مف القانوف  140/2البصري_ عمى المجنة المصرفيّة بموجب المادة اكتفى بتطبيقو _إضافة إلى سمطة ضبط السّمعي  وا 
المعدّؿ والمتمّـ، ماابيا في ذلؾ  03-03مف الأمر رقـ  35المعدّؿ والمتمّـ، ومجمس المنافسة بموجب المادة  11-03رقـ 

عمميات البورصة  تنظيـ ولجنةمجمس المنافسة ل قاضيمل لاستاارةوا خبرةـ التقديء ار إجلممارع الفرنسي الذي اكتفى بمنح 
 غير رسمي وفي ىذه الحالة يمكفعمى مستواىا لاستاارة ـ اتقدي يبقى الإجراء التيومراقبتيا، وسمطة ضبط الاتصالات 

حيث اعتادت محكمة باريس  «Amicus Curiae»الفضولي  ديؽالصّ  بمساىمة يسمى بما تياومساىم ياوصؼ تدخم
 ياتدخم مرّة يظير فييا أفّ  في كؿّ  «Amicus Curiae»بوصفيا  الاتصالات ضبط التّجارية عمى طمب رأي سمطة

 .191، مرجع سابؽ، ص. كليد بكجمميفالاتصالات؛ زاعات التي تقوـ في مجاؿ ا لمفصؿ في النّ دا ومفيضروريّ 
 .136 -115ص ص. مرجع سابؽ، ، شيخ أعمر يسمينة راجع:267

268
AREZKI Nabila, «L’interrégulation entre le conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles», R.A.R.J., N° 02, 2012, p. 10. 
 ، المعدّؿ والمتمّـ، مرجع سابؽ.03-03مف الأمر رقـ  34/1المادة 269
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ؿ ما ياكّ  وسة ما، وىأو إخطارىا مف ىيئة أو مؤسّ يدىا بوجوب تقديـ طمب ليا وعدـ تقيّ التّمقائيّة، 
معيار تمييز بينيا وبيف الآراء الاستااريّة عمى اعتبار أفّ ىذه الأخيرة لا تصدر بصفة عامة إلّا 

 . 270بناءً عمى طمب مف الجيات التي ليا مصمحة

 القيمة القانكنيٌة للبستشارة اختياريٌة-ثانيا

نحاوؿ مف خلبؿ ىذا العنصر تحديد القيمة القانونيّة للآراء الاستااريّة الاختياريّة التي  
 ، وكذا القيمة القانونيّة لمتّوصيات التي تصدر عف)أكٌلا(تصدر عف سمطتي ضبط نااط الإعلبـ 

 .)ثانيا(سمطة ضبط السّمعي البصري 

 ةة للآراء الاختياريٌ القيمة القانكنيٌ -1

 القانونيّة للآراء الاختياريّة التي تبدييا سمطتي ضبط نااط الإعلبـ إلى الجياتتبرز القيمة 
 عتمتّ ت الي فإنّياوبالتّ ، الحقوؽ المقرّرة ليذه الجيات حؽّ مفطمبيا، في كونيا ليا مصمحة في  التي

، 271قانونيّ  أثر أيّ عف ذلؾ  يترتّبف أف دو  ايبمطف ع الامتناع أو ايبمط في تاّمةال بالحريّة
 ذلؾ معنىإرادتيا التّمقائيّة، و عمى تقديميا ب قدرة لا تممؾ سمطتي ضبط نااط الإعلبـ وبالمقابؿ فإفّ 

إلييما طمب مف الجيات المختصّة، والذي   َـد  أنّيما لا يستطيعاف أف يتدخّلب لإعطاء رأييما إلّا إذا قُ 
 مصمحة في طمب الاستاارةالجيات التي ليا ـ ز مي قانونيّ  نصّ  وجودـ لعدنظرا يبقى اختياريّا 

 .272ياإلي جوءمال بوجوب

ذا كانت الجيات التي تممؾ الحؽّ في طمب الآراء الاختياريّة مخيّرة في طمبيا أو عدـ  وا 
ئيما أو غير مخيّرتيف في إبداء آرا ىذيف الأخيرتيف سمطتي ضبط نااط الإعلبـ، فإفّ مف  طمبيا

ا، إلّا إلييم كمما قُد مَتْ  رةالاستااطمبات بتقديـ آرائيما والرّد عمى قانونا ف عدـ إبدائيا، فيما ممزمتا
فّ ، لأ273أفّ ىذه الآراء لا تعدو أف تكوف أكثر مف تفسير وتقديـ لاقتراحات ليس ليا أيّ أثر قانوني

                                                           
 .242مطات الإداريّة المستقمةّ في ظؿّ الدّولة الضّابطة، مرجع سابؽ، ص. ، السّ إلياـ خرشي270

271
GENTOT Michel, Les autorités administratives indépendantes,  Op. Cit., p .441. 

 .46، ص.سابؽ مرجع، بط الاقتصادينظيمي لسمطات الضّ الاختصاص التّ  ،خدكجة فتكس 272
الأعماؿ،  قانوف القانوف، فرع ور الاستااري لمجمس المنافسة: دراسة تطبيقية، مذكرة ماجستير فيالدّ  ،عبد المالؾ عمياف273

 .41، ص. 2003كميّة الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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فإفّ  وبالتاّلي سمطتي ضبط نااط الإعلبـ في ىذا الموضع تظيراف بمظير الييئات الاستااريّة،
 إلى مرتبة أف ترقى _بأيّ حاؿ مف الأحواؿ_مف طرفيما لا يمكف   ُـدَ قَ لاختياريّة التي تُ الآراء ا

لإمكانيّة تغيير المراكز القانونيّة سواء افتقادىا ، و 274ة النّفاذلخاصيّ القرارات الإداريّة نظرا لافتقارىا 
ي وجييالتّ ابع ذات الطّ ؿ التّحضيريّة الأعما تدخؿ ضمف، ولكونيا 275الإلغاء بالإنااء أو التّعديؿ أو

 القاضيأماـ إضافة إلى عدـ إمكانية الطّعف في ماروعيّتيا  ،276السّابقة لصدور القرار الإداري
 .277المختصّ  الإداري

 القيمة القانكنيٌة لمتٌكصيات-2
تحديد القيمة القانونيّة لمتّوصيات الصّادرة  مسألة لـ يجمع فقياء القانوف عمى رأي واحد في

نّماوالتي مف ضمنيا سمطتي ضبط نااط الإعلبـ، داريّة المستقمّة عموماعف السّمطات الإ  ، وا 
 (:2لى رأييف اثنيف )إىـ لمقيمة القانونيّة لمتّوصيات في تحديد إنقسموا

 الصّادرة عف بأفّ التّوصياتقوؿ الإلى  وقد ذىب أصحابو _ةِ مَّ وىو رأي القِ _ الرأٌم الأكؿ
يمكف الطّعف يقيّة تتمتّع بالطّابع الإلزامي و حق إداريّة عبارة عف قرارات داريّة المستقمّةالسّمطات الإ

 29خ في المؤرّ  652-82مف القانوف رقـ  26تجاوز السّمطة، وحجّتيـ في ذلؾ المادة دعوى فييا ب
 مطةلمسّ التي كيّفت التّوصيات الصّادرة عف ي، المتعمّؽ بالاتصاؿ السّمعي البصر  1982جويمية 
أنّيا ة بوالموجية لماّركات الوطنيّ  (.H.A.C.A)ة الفرنسيّ  ةالبصريّ  ةمعيّ السّ  للبتصالات العميا

 .278نفيذيّةتقرارات 

فرنسي بخصوص توصيّات الييئة نفسيا أي مجمس الدّولة المف قبؿ  تأكيده ما ت ّـوىو 
 Labbé et Gaudin في قرار(H.A.C.A) ة الفرنسيّ  ةالبصريّ  ةمعيّ السّ  للبتصالات العميا مطةلسّ ا

                                                           
، النّظاـ القانوني لمرّقابة الإداريّة الخارجيّة: دراسة مقارنة، المركز العربي لمدّراسات عمي حسف عبد الأمير العامرم274

 .167، ص. 2018والبحوث العمميّة، القاىرة، 
 .69، ص. 2012دار العموـ لمنار والتوزيع، عنابة ، القضاء الإداري: دعوى الإلغاء، محمد صغير بعمي275
 .182-181، النّظريّة العامة لمقرارات الإداريّة: دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص ص. سميماف محمد الطماكم276
الجزائر،  الدّولة، ، مجمّة مجمس"، "عف قابميّة خضوع أعماؿ المجمس الدّستوري لرقابة القاضي الإداريرمضاف غنام277
 .80-79، ص ص. 2003 ،03عدد ال

 .242 مطات الإداريّة المستقمةّ في ظؿّ الدّولة الضّابطة، مرجع سابؽ، ص.، السّ إلياـ خرشي278
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 وقد سار، 279نظيميالتّ  بالمناورأيف وصؼ التّوصيات التي تصدرىا  1985ماي  20خ في المؤرّ 
سبتمبر  18خ في المؤرّ  217-86بعدىا المجمس الدّستوري الفرنسي عمى النّيج نفسو في قراره رقـ 

، والذي جاء فيو أفّ التّوصيات الصّادرة عف المجنة الوطنيّة للبتصالات والحريّات 1986
(C.N.C.L)  لاّركات الوطنيّة لمبرامج وخاصة البرامج الإعلبميّة السّياسيّة قصد اية إلى الموجّ و

مة لمطّعف فييا بدعوى الإلزاـ وقاب صؼ بصفةتتّ عدديّة الرّأي التعّبير والأفكار، ضماف احتراـ ت
 280.مطةتجاوز السّ 

 دَةٌ مفت مُجَرّ إلى أفّ التّوصيا وأصحاب صَ مُ فقد خَ  _لبيّةاغوىو رأي ال_ الرأٌم الثاٌنيأمّا 
 الذي يمكف أف يترتّب عمى عدـ احترامياوالعقاب عنصر الإلزاـ والإكراه، نظرا لغياب الجزاء 

لإتباع  ما السّمطات الإداريّة المستقمّة لمحكومة أو الإدارة، فيي إذف مُجَرَّدُ دعوة مف ومخالفتيا
باختصار  ،281لمبرلماف لإجراء تعديؿ في قانوفقتراح موجّو معيّف أو إجراء تعديؿ معيّف أو ا سموؾ
بقيّة الأعماؿ  اأففي ذلؾ  طار الإجراءات التّحضيريّة اأنياأعماؿ تدخؿ في إ دُ رَّ جَ مُ ىي 

 .الاستااريّة أخرى

، _ابؽيناقض تدخمو السّ _وقد وافقيـ في ىذا مجمس الدّولة الفرنسي في تدخؿ آخر لو 
أفّ التّوصيات الصّادرة عف المجنة ب 1989 سبتمبر 27خ في خلبؿ قراره المؤرّ قضى مف  حيث

نّما  مطات العامة،لا تسفّ قواعد ممزمة للؤفراد والسّ  (.C.N.I.L)الوطنيّة لممعمومات والحريّات  وا 
                                                           

279
COLLET Martin, «De la consécration à la légitimation: Observations sur l’appréhension 

par le juge des autorités de régulation», in FRISON-ROCHE Marie- Anne,  (s/dir), Droit et 

économie de la régulation 1, presses de science po (P.F.N.S.P.), Hors collection, Paris, 2004, 

p .  49. 
280

«Considérant N°14: … La Commission nationale de la communication et des libertés 

veille par ses recommandations au respect de l'expression pluraliste des courants de pensée 

et d'opinion dans les programmes des sociétés nationales de programme et notamment pour 

les émissions d'information politique" ; que ces dispositions impliquent que la commission 

est tenue d'exercer la mission qui lui est confiée par la loi et que les recommandations 

qu'elle prend à cet effet revêtent un caractère obligatoire et peuvent, tout comme d'ailleurs 

le refus par la commission de faire usage des pouvoirs qu'elle tient de la loi, être contestées 

devant le juge de l'excès de pouvoir…»; Conseil Constitutionnel Français, Décision N° 86-

211 DC du 18 septembre 1986, Loi relative à la liberté de communication, in 

http://www.conseil-constitutionnel.fr  
281

«La recommandation est une invitation pressante faite au Gouvernement ou à 
l’administration qui en relève d’adopter un comportement, de procéder à une réforme, de 
modifier une réglementation ou de proposer au Parlement une modification législative… »; 

GENTOT Michel, Op.Cit., p. 76 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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وبذلؾ لغاء أو تعديؿ القواعد التي تعتبرىا مسيئة، لإيف بيا المعنيّ  للؤاخاصدعوة منيا  دُ رَّ جَ مُ ىي 
 ىاضدّ  قضائي طعفرفع ة ولا يمكف ؿ قرارات إداريّ لا تاكّ  ادرة عف المجنةات الصّ وصيّ التّ  فإفّ 

 .282مطةتجاوز السّ  بدعوى

ف كانت  الإداريّة المستقمّةالتّوصيات التي تصدرىا السّمطات ما تجدر إاارة إليو أفّ  وا 
في افتقارىما  التي تصدرىا الييئات الإداريّة (الكلبسيكيّة)الاستاارة  يّةالاستاار تاترؾ مع الآراء 

والإكراه ومنو غياب الجزاء الذي يمكف أف يترتّب عف عدـ احتراميا والتّقيّد بيا مف عنصر الإلزاـ ل
يّة الاستاار عف الآراء تختمؼ  الفقياءيا بحسب بعض إلّا أنّ ، 283طرؼ الأاخاص المخاطبيف بيا

 توجّولا تتميّز بكونيا  و إلييا ومف حيث فعميّتيا، فالتّوصياتتي توجّ مف حيث الجية الالكلبسيكيّة 
نّما توجو كذلؾ  لممواطنيف والمعنيّيف بيا في مختمؼ القطاعات عموما سواء كانوا فقط إلى الإدارة وا 

تنفيذ القاعدة القانونيّة، أمّا ة كيفيّ  وبكونيا أحد الأدوات الفعّالة لتبياف ميف،متعامميف أو متدخّ 
 إجراء دمجرّ تعدو أف تكوف  لالب الأحياف توجو للئدارة و أنّيا في غا الاستاارة الكلبسيكيّة فميزتيا

 .284القانونيّة والقرارات الإداريّة مقواعدل يّةحضير تّ ال جراءاتالإ سمسمة ضمف يندرج

القوؿ أفّ التّوصيات التي تصدرىا سمطة ضبط السّمعي البصري مف ناحيّة خلبصة 
القانونيّة ليا قيمة الاستاارة، أمّا مف النّاحيّة العمميّة فميا قيمة مرجعيّة، لذلؾ فإفّ أىميّتيا لا ترتبط 

نّما ترتبط بمضمونيا و   جية بمجموع العلبقات القائمة بيفكثيرا باكميا أو قيمتيا القانونيّة، وا 
 .285إصدارىا وجية استقباليا

                                                           
282

«Considérant qu’il résulte de ces dispositions que la commission des clauses abusives, 

lorsqu’elle émet des recommandations, n’édicte pas des règles qui s’imposeraient aux 

particuliers ou aux autorités publiques,. mais se borne à inviter les professionnels 

concernés à supprimer ou modifier les clauses dont elle estime  qu’elles présentent un 

caractère ; qu’il n’appartient qu’au juge compétent, en cas de litige, de prononcer la nullité 

de telles clauses ; que, par suite, les recommandations émises par la commission ne 

constituant pas des décisions administratives susceptibles de faire l’objet d’un recours pour 

excès de pouvoir », Conseil d'Etat Français, 27 septembre 1989,  La société anonyme 

CHOPIN et COMPAGNIE autres, N° 74548 sur une recommandation de la CNIL, in 

http://www.conseil-etat.fr  
283

BARTHEZ Anne-Sophie, «Les avis et recommandations des autorités administratives 

indépendantes», in Le droit souple, Actes du colloque organisé par l’Association Henri 

Capitant des Amis de la Culture Juridique Française, Dalloz, Paris, 2009, p. 62. 
 ،ةالاجتماعيّ ة الآداب والعموـ مجمّ  ة"،ة المستقمّ مطات الإداريّ وصيات والآراء"في تفعيؿ تدخلبت السّ ، "دور "التّ إلياـ خرشي284

 .230، ص. 2014، 18العدد  جامعة لميف دباغيف، سطيؼ،
 169، مرجع سابؽ، ص. راضية شيبكتي285

http://www.conseil-etat.fr/
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 الفرع الثاٌني
 ةػػارة الإجباريٌ ػػالاستش

ولا مف السّمطة المُسْتَاَارَةِ بطمبيا  ةِ يرَ اِ تَ سْ المُ  السّمطة  ُـزَ مْ تُ  عندما ةه ي  ارً بى جٍ إً تعتبر الاستاارة 
دوف أف تكوف  صراحة قانونيّ  الاستاارة التي يفرضيا نصّ  وبمعنى آخر ىي ،الأخذ بياب  ُـزَ مْ تُ 

 يالقانونالنّص  يترؾ حيثب، 286قرارىا عند اتخاذمضمونيا د بػبالتقّي يا ممزمةتطمب الجية التي
 ،287رورةالضّ  عند الاستاارة يأر  تباعإ دوف الذي تراه مناسبا راالقر  اتخاذ ةحريّ ة المستاير  مطةلمسّ 

، وفي ىذا الإطار سنتناوؿ مف خلبؿ ىذا 288لبستاارةة لالمستاير  مطةالسّ  طمبلكف مع إلزاميّة 
القيمة ، وكذا )أكٌلا(الفرع صور الاستاارة الإجباريّة التي تبدييا سمطتي ضبط نااط الإعلبـ 

 .ا()ثانيالاستاارة  القانونيّة ليذا النّوع مف

 مظاىر الاستشارة الإجباريٌة-أكٌلا
في بداية ىذا العنصر إلى الاستاارة الإجباريّة عمى مستوى سمطة ضبط الصّحافة  نتطرؽ

ّـ ننتقؿ إلى بياف صور الاستاارة الاختياريّة التي تبدييا سمطة ضبط السّمعي (1)المكتوبة  ، ث
 .(2)البصري 

 لسمطة ضبط الصٌحافة المكتكبةبالنٌسبة -1

أدنى إاارة إلى تمتّع ضمنو  نّو لا توجدنجد أ 05-12بالرّجوع إلى القانوف العضوي رقـ 
توسّعيا اريّة، وىذا يمكف إرجاعو إلى إبداء استاارات إجب صلبحيةضبط الصّحافة المكتوبة ب سمطة

 ضمف القانوف رقـما كاف معموؿ بو  عكسبيانيا، ويعدّ ىذا  السّابؽفي تقديـ الاستاارة الاختياريّة 
                                                           

 .237ص.  مرجع سابؽ،، أحمد بكضياؼ-286
-«La consultation peut, en premier lieu, être obligatoire. Dans ce cas, elle doit être 

nécessairement prévue – même imposée – par un texte. Ce texte peut être de nature 

constitutionnelle, législative, réglementaire (décret, arrêté).»; BARTHEZ Anne-Sophie, 

Op. Cit, p. 408. 
 .148، "الاختصاص الاستااري والتّحكيمي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة"، مرجع سابؽ، ص. جماؿ بف بخمة287
"الغموض المثار حوؿ الاختصاص التّنظيمي لبعض ىيئات الضّبط الاقتصادي: بيف تقييد النّص وحريّة خدكجة فتكس، 288

 ،01، العدد كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،، انونيالممارسة"، المجمّة الأكاديميّة لمبحث الق
 .387 ، ص.2018
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في إبداء  كاف يممؾ صلبحيّات واسعة ، أيف289للئعلبـالمجمس الأعمى عمى مستوى  90-07
 نبيّنيا كالآتي: عةمتنوّ أساليب وب ستاارات الإجباريّة،الا

 والصّحافييف النّاريّات الدّوريّة بيف ملبؾ التي تبرـ الاتفاقيّاتإبداء الآراء الإجباريّة بخصوص -أ
التي جاء  07-90القانوف رقـ  مف 62المادة  ضمف عمى ىذا الإجراء ورد النّصوقد  المحترفيف،

ٌـ بيف الملبؾ كالصٌحفييف  "يبدم المجمس الأعمى للئعلبـأنّو:  فييا رأيو في الاتفاقياٌت التي تت
 ".المحترفيف

تي ال ةالأجنبيّ  ةوريّ الدّ  اتاريالنّ  ستيرادبخصوص الرّخصة المسبّقة لا إبداء استاارات إجباريّة-ب
، والتي جاء 07-90مف القانوف رقـ  57وىذا ما نصّت عميو المادة تصدرىا الإدارة المختصّة، 

 مسبقة لرخصة الكطني رابالتٌ  عبر كتكزيعيا ةالأجنبيٌ  ةكريٌ الدٌ  ةشريٌ النٌ  استيراد يخضع"فييا أنّو: 
 ."للئعلبـ الأعمى المجمس استشارة بعد المختصة الإدارة تسمميا

، وىذا ما جاءت ةالأجنبيّ بالمغات  ةوريّ الدّ ات اريّ النّ  إصداربخصوص  إبداء استاارات إجباريّة -ج
 ةكريٌ الدٌ  اتشريٌ النٌ  إصدار يمكف ونٌ أ "غير: التي تنصّ  07-90مف القانوف رقـ  6المادة  بو

 بعد ةالأجنبيٌ  غاتصة بالمٌ ات المتخصٌ شريٌ النٌ  أك كليالدٌ  أك الكطني كزيعكالتٌ  شرلمنٌ  ةالمخصصٌ 
 ، "للئعلبـ الأعمى المجمس استشارة

بكيفيّة تطبيؽ المادة التي تمنع نظيمي المتعمّؽ ص التّ النّ إبداء استاارات إجباريّة بخصوص -د
 ، وقد ورد النصّ عمييا ضمفء بعض المعمومات في بعض المجالاتالصّحافي مف نار أو إفاا

الكصكؿ إلى مصادر الخبر لا يجيز  حؽٌ ": التي تنصّ  07-90مف القانوف رقـ  36المادة 
 :حافي أف ينشر أك يفشي المعمكمات التي مف طبيعتيا ما يأتيلمصٌ 

 ة أك أمف الدٌكلة،د الأمف الكطني أك الكحدة الكطنيٌ أك تيدٌ  أف تمسٌ -

 اا، أك دبمكماسيٌ ا استراتيجيٌ ا اقتصاديٌ فاع الكطني أك سرٌ ا مف أسرار الدٌ أف تكشؼ سرٌ -

 ة،ستكريٌ بحقكؽ المكاطف كحرياتو الدٌ  أك تمسٌ -

                                                           
 .173-171، مرجع سابؽ، ص ص. فاطمة الزىراء تيشكش289
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 حقيؽ كالبحث القضائي،بسمعة التٌ  أك تمسٌ -

 ."للئعلبـ تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ بعد استشارة المجمس الأعمى 

في الإجباريّة لمجمس الأعمى للئعلبـ أو المااركة مساىمة الفي إطار وتدخؿ ىذه الأخيرة 
أف يصدر مراسيمو  آف ذاؾ الحكومة، بحيث لا يمكف لرئيس 290غير مباارةطريقة يـ بالتنّظإعداد 

 .أخذ رأيوإلّا بعد المسائؿ  التّنفيذيّة في بعض

 معي البصرمسبة لسمطة ضبط السٌ بالنٌ -2

تْ سمطة ضبط السّمعي البصري  عمى عكس سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة، خُصَّ
ة التّنفيذيّة بإصدار بصلبحيّة واسعة في مجاؿ تقديـ الاستاارة الوجوبيّة، وىذا راجع لاستئثار السّمط

، الأمر الذي أدّى بيا إلى لعب دور 291غالبيّة القرارات المتعمّقة بضبط نااط السّمعي البصري
ة في مواطف نفيذيّ مطة التّ مو مف الاستاارات لمسّ مف خلبؿ ما تقدّ  القراراتالمساىـ في إصدار ىذه 

 نبيّنيا كالآتي: 292أساليب مختمفةبكثيرة و 

 موضوعاتي بصريال معيسّ ال تصاؿالاخدمة لرخصة الإنااء  مسّمطة المانحةلإبداء آراء إجباريّة -أ
المادة ما نصّت عميو  تيا، وىوة صلبحيّ مدّ  تنتيا التي خصةرٌ البتجديد  بخصوص قرار المتعمّؽ

 أعلبه 27 ادةلما في ذككرةلما خصةالرٌ  دتجدٌ "أنّو:  ورد فيياالتي  04-14مف القانوف رقـ  28
 ضبط سمطة تبديو ؿمعمٌ  رأم بعد المانحة مطةالسٌ ، مف طرؼ رشحالتٌ  عف الإعلبف إطار خارج
 ."البصرم معيالسٌ 

خصة صاؿ المتضمّف إيقاؼ عمميّة منح ر الاتباأف قرار الوزير المكمّؼ بإبداء آراء إجباريّة -ب
مف المرسوـ التّنفيذي رقـ  22المادة  بموجبإنااء خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري الموضوعاتي 

                                                           
290

-ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, Op. Cit, p. 74. 

 .113، مرجع سابؽ، ص. فريد زقمكط-
 .156، "الاستثمار في القطاع السّمعي البصري ما بيف النّصوص والواقع"، مرجع سابؽ، ص. مميكة أكباية291
ات المراقبة"، ااط ومقتضيّ معي البصري بيف مياـ تاجيع النّ ، "سمطة ضبط السّ فريد بف بكعبد اللهوعبد القادر بكراس 292
، 2017 ،01العدد  جامعة ابف خمدوف، تيارت،كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، ة، ياسيّ والحقوؽ والعموـ السّ ة البحوث مجمّ 

 .114-113ص ص. 
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 منح ةعمميٌ  إيقاؼ قرار اتخاذ بالاتصاؿ ؼكمٌ لما الكزير كفيم": التي تنصّ عمى أنّو 16-220
 معيالسٌ  ضبط سمطة غكتبمٌ  البصرم معيالسٌ  ضبط سمطة استشارة بعد لحظة أمٌ  في خصةالرٌ 

 ".العركض مقدمي كؿٌ  إلى ؿعمٌ لما القرار ىذا البصرم

الوطنيّة لتنمية النّااط السّمعي البصري بموجب بخصوص الإستراتيجيّة إبداء آراء إجباريّة -ج
 معيالسٌ  ضبط سمطة عتتمتٌ "التي تنصّ عمى أنّو:  04-14مف القانوف رقـ  1ة مطّ  55/3المادة 
 لتنمية ةالكطنيٌ ة الإستراتيجيٌ  في آراء تبدم-... :الآتية اتلبحيٌ بالصٌ ا ميامي أداء قصد البصرم

 ؛"البصرم معيالسٌ  شاطالنٌ 

سحب قرار بإصدار ىذه الأخيرة  تقوـوالتي بناءً عمييا السّمطة المانحة إلى إجباريّة تقديـ تقارير -د
 خصةالرٌ  سحب يت ٌـ"التي تنصّ عمى أنّو:  04-14مف القانوف رقـ  104ة ادّ لمابموجب  خصةرٌ ال
ف م ؿمعمٌ  تقرير عمى بناءن أعلبه في المرسكـ  153ك 152المادتيف  أحكاـ في عمييا نصكصالم

 ."البصرم معيالسٌ  ضبط سمطة

، وىذا يدخؿ في إطار مااركتيا 293إبداء آراء إجباريّة باأف النّصوص التنّظيميّة والتّاريعيّة-ق
 مف خلبؿناط فيو اؿ الذي تجة والأنظمة المناسبة لضبط المومساىمتيا في وضع القواعد القانونيّ 

وفي ىذا الصّدد فإفّ ، 294فة بضبط القطاع ومتابعتوالمستوحاة مف الواقع باعتبارىا المكمّ  تجربتيا
السّمطة التنّفيذيّة ممزمة بطمب رأي سمطة ضبط السّمعي البصري في كؿّ ماروع مرسوـ تنفيذي 

ف بدورىما يمتزماف يتعمّؽ بنااط السّمعي البصري، وكذا المجمس الاّعبي الوطني ومجمس الأمّة الذي
 55/3المادة  بو توىذا ما جاءبطمب رأييا في كؿّ ماروع قانوف يخصّ النّااط السّمعي البصري، 

                                                           
مف السّمطات التي خصّت بصلبحيّة إبداء الرّأي بخصوص مااريع النّصوص التّاريعيّة نجد مجمس المنافسة الذي 293

مجمس النّقد  المعدّؿ والمتمّـ(، 03-03مف الأمر رقـ  36يستاار في كؿّ ماروع نص تاريعي لو صمة بالمنافسة )المادة 
 36انوف ونص تنظيمي يتعمقاف بالمسائؿ الماليّة والنّقديّة )المادة والقرض الذي يستاار مف طرؼ الحكومة في كؿّ ماروع ق

ولجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا التي يمكنيا تقديـ مقترحات نصوص المعدّؿ والمتمّـ(،  11-03مف الأمر رقـ 
اراؼ عمى التّأمينات التي المعدّؿ والمتمّـ(، ولجنة الإ 10-93مف المرسوـ التاريعي رقـ  34تاريعيّة لمحكومة )المادة 

الذي يوضّح مياـ لجنة الإاراؼ عمى  113-08مف المرسوـ التّنفيذي رقـ  13بإمكانيا اقتراح أيّ تعديؿ لمتّاريع )المادة 
التّأمينات(، والييئة الوطنيّة لموقاية مف الفساد ومكافحتو التي تقترح تدابير خاصة منيا ذات الطّابع التّاريعي لموقاية مف 

 المعدّؿ والمتمّـ(. 01-06مف القانوف رقـ  20/2فساد )المادة ال
 .292، مرجع سابؽ، ص. محمد جبرم294
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 البصرم السمعي ضبط سمطة تتمتع"" : التي تنصّ عمى أنّو 04-14مف القانوف رقـ  2مطّة 
ي تنظيم أك تشريعي نص مشركع كؿٌ  فيا رأيي تبدم-: ...الآتية اتلبحيٌ بالصٌ ا ميامي أداء قصد
المتعمّؽ بدفتر الاّروط العامة المحدّد  وقد خُصَّ النّص التّنظيميّ ، "البصرم معيالسٌ  شاطبالنٌ  ؽيتعمٌ 

مف  47المادة  ضمفلمقواعد المفروضة عمى كؿّ خدمة لمبثّ التّمفزيوني أو البثّ الإذاعي بالذّكر 
 رأم بعد رسكـبم ادرالصٌ  العامةط رك الشٌ  دفتر ديحدٌ "التي تنصّ عمى أنّو:  04-14القانوف رقـ 

 أك مفزيكنيالتٌ  لمبثٌ ة خدم كؿٌ  عمىالمفركضة  العامة القكاعد البصرم معيالسٌ  بطالضٌ  سمطة
 ".الإذاعي مبثٌ ل

ة المتعمّقة بالبثّ استخداـ التّرددات الرّاديويّ  إتاوات بخصوص 295وتقديـ الاقتراحاتإبداء الآراء -ك
 سمطة عتتمتٌ "أنّو:  جاء فيياالتي  04-14مف القانوف رقـ  6ة مطّ  55/3المادة الإذاعي بموجب 

 تبدم آراء أك تقدـ اقتراحات-:...الآتية اتلبحيٌ بالصٌ ا ميامي أداء قصد البصرم معيالسٌ  ضبط
 ."الإذاعي الممنكحة لخدمة البثٌ  ة، في الحزماتاديكيٌ رددات الرٌ استخداـ التٌ  إتاكاتحكؿ تحديد 

 ةوليّ الدّ  فاوضاتلما فية ولة الجزائريّ لتحديد موقؼ الدّ  الاستاارات الوطنيّةالمااركة في -ز
 4 مطّة 55/3لبحيّة ضمف المادة بخصوص خدمات البثّ الإذاعي والتّمفزي، وقد وردت ىذه الصّ 

 أداء قصد البصرم معيالسٌ  ضبط سمطة عتتمتٌ "التي تنصّ عمى أنّو:  04-14مف القانوف رقـ 
 الجزائر مكقؼ تحديد في ةالكطنيٌ  الاستشارات إطار في تشارؾ-... :الآتية اتلبحيٌ بالصٌ ا ميامي
 العامة بالقكاعد خاصة قةتعمٌ الم مفزيكنيكالتٌ  الإذاعي البثٌ  خدمات حكؿ ةالدكليٌ  فاكضاتلما في
 ."داتردٌ التٌ  نحلم

 للبستشارة الإجباريٌة القيمة القانكنيٌة-ثانيا
تتميّز الاستاارة الإجباريّة التي خصّت بتقديميا سمطة ضبط السّمعي البصري دوف سمطة 

بكونيا مف الحقوؽ المقرّرة لمجية المستايرة التي _ ارناكما سبؽ وأ_ضبط الصّحافة المكتوبة 
                                                           

 ى بو عرض فكرة عمى المناقاة والبحثنَ عْ يُ  فالاقتراحة وتأثيرا مف الآراء، أكثر قوّ  الاقتراحيعتبر  ةاحية القانونيّ مف النّ 295
خدكجة ؛ و فكرةأة اورة أو خطّ م وأالفرد قولا أو كتابة،  ويعتقدهو فيو ما يضنّ  أمالرٌ ا ، أمّ وحمولا اوتتضمف عادةً نصائح

"الغموض المثار حوؿ الاختصاص التّنظيمي لبعض ىيئات الضّبط الاقتصادي: بيف تقييد النّص وحريّة الممارسة"، فتكس، 
 .388و 385 ص ص. مرجع سابؽ،
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عدـ  ة إلىػإضافالأمر الذي يمنع سمطة ضبط السّمعي البصري مف تقديميا بصفة تمقائيّة، ، تطمبيا
اتجاىيـ في حالة  المستايرة وعدـ ترتيبيا لأيّ أثر قانونيّ  اتإلزاميّة الأخذ بمضمونيا مف قبؿ الجي

جباريّة ، كما تتميّ 296والعمؿ بنقيضيا ـ ليامخالفتي تقديميا مف قبؿ سمطة ضبط ز بإلزاميّة وا 
لكف ما ينبغي ، 297الاستاارة الاختياريّةمتى طُمِبَتْ منيا اأنيا في ذلؾ اأف البصري السّمعي 

بتنفيذ طمبات الجيات المستايرة وتقديـ الاستاارة عموما أفّ إلتزاـ الييئات المستاارة  التنّبيو عميو
وليس مف قبيؿ وجود علبقة تبعيّة بينيما سواء  ،يمزميا بذلؾ قانونيّ  إلييا يأتي مف قبيؿ وجود نصّ 

ي إلى سيطرة لبقات مف اأنيا أف تؤدّ كانت علبقة رئاسيّة أو علبقة وصائيّة، لأفّ مثؿ ىذه الع
ىميّة العمميّة الأي إلى التقّميؿ مف ا يؤدّ الجية المستايرة وبسط يدىا عمى الجية المستاارة ممّ 

فراغيا مف محتواىال  . 298لبستااريّة وا 

 غير أفّ الاستاارة الإجباريّة تنفرد وتتميّز عف الاستاارة الاختياريّة مف ناحية وجوب التزاـ
رأييا الاستااري قبؿ  مف سمطة ضبط السّمعي البصري وانتظار صدوريا بطمبالمستايرة الجية 

ـ الجية احتر عدـ ا فإنّو في حالة ، وعميو299ة القانوف لكونو نصّ عمى ذلؾإصدارىا لقراراتيا بقوّ 
صدارىالالمستايرة  صري أو قبؿ الب السّمعيقراراتيا دوف استاارة سمطة ضبط ل يذا الإجراء وا 
 تالإجراءا بعيب مخالفة أحد ةومعيب ةماوب تراعتبر قرات اتالقرار  هفإفّ ىذ رأييا الاستااريصدور 

لقضائيّة ا أماـ الجيات لإلغاءعف طريؽ رفع دعوى ا المطّعف فيي صبح قابمةتالجوىريّة، وبالتاّلي 
                                                           

عمييا: دراسة مقارنة، دار الفكر  ودور القضاء الإداري في الرّقابة، الإدارة الاستااريّة حمدم أبك النكر السيد عكيس296
 .118، ص. 2011الجامعي، الإسكندريّة، 

مع الرّأي المطابؽ أو ما يسمى بالاستاارة المتبوعة بالرّأي الواجب إتباعو في إلزاميّة  فؽة تتّ الاستاارة الإجباريّ  للئاارة فإفّ -
الجية الاستااريّة، إلّا أنّيما يختمفاف في وجوب مطابقة القرار الإداري لمرّأي طمب الجية المستايرة للبستاارة مف 

 ؛الاستااري بالنّسبة لمرّأي المطابؽ
-BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunication, 

Op. Cit. p. 323 
"الغموض المثار حوؿ الاختصاص التّنظيمي لبعض ىيئات الضّبط الاقتصادي: بيف تقييد النّص وحريّة خدكجة فتكس، 297

 . 387ص.  مرجع سابؽ،الممارسة"، 
 ،دار الفكر الجامعي دارة الاستااريّة ودور القضاء في الرّقابة عمييا: دراسة مقارنةالإ، يد عكيسحمدم أبك النكر السٌ 298

 .282-280ص ص.  .2011 الإسكندريّة،
 ،مجمّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، "الوظيفة الاستااريّة لمجمس الدّولة الجزائري"، شعيب محمد تكفيؽو زكاقرم الطاىر299

 .41-40، ص ص. 2016 ،05عدد ال ، خنامة،جامعة عباس لغرور

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/76
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 .300الإداريّة المختصة

السمّعي البصري وسمطة عف سمطة ضبط نااط الصّادرة  اتخلبصة القوؿ أفّ الاستاار 
، ةقانونيّ  آثار ةيّ ترتيبيا لأحافة المكتوبة سواء كانت اختياريّة أو إجباريّة بالرّغـ مف عدـ ضبط الصّ 

إلّا أنّو لا يمكف تجاىؿ الدّور الذي تمعبو في صنع النّصوص القانونيّة والأحكاـ القضائيّة والقرارات 
التأّثير  مف عنصر الاستااراتىذه ع بو تتمتّ  امف خلبؿ ، وذلؾ م301الإداريّة التنّظيميّة والفرديّة

، عضويّةالكفاءة الو  خبرةبال يماتمتّع فم انووالذي تستمد، عمى الممارسيف وأصحاب المصمحة
، انومجاؿ الذي تضبطبالااممة ال تيمارايدو ، حقيؽ وجمع المعموماتالواسعة في التّ  يماوسمطات

المداولات التي بترجـ وم ،بعد تااور وتفاوض بيف أعضائيما امإضافة إلى صدور استااراتي
 . 302ياانتعقد

                                                           
، سكاكنيباية 300 ، دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريّات الأساسيّة، رسالة لنيؿ ايادة دكتوراه في العموـ

 .151، ص. 2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  تخصّص قانوف، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة
301

BARTHEZ Anne-Sophie, Op. Cit, p. 61. 
302

 BARTHEZ Anne-Sophie, Ibid, pp. 64-66. 
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 ووسيمة النّزاعات، تسويةو  الجرائـ لردع بيعيالطّ  ريؽالطّ الجياز المحوري و  القضاءيعدّ 
الوحيد المؤىّؿ و  ،الدّولة يادةس مظاىر مف مظيرو ، أفراده مختمؼ بيف المجتمع في العدؿ إقرار

لكف إذا رجعنا إلى القطاعات التي تحكميا فكرة الضّبط نجد أفّ ، 303القضاءلمنّيوض بوظيفة 
لبحيّات ىذه الصّ  الصّلبحيّات القضائيّة ليست حكرا عمى الجيات القضائيّة، حيث وزّعت بعض

جالات الم مف إبعاد القاضي نحوو وجالتّ في إطار  السّمطات الإداريّة المستقمّةالعديد مف عمى 
قمع العديد مف المخالفات والتّجاوزات التي تقع في  صلبحيّة ت ليامنح أيف، 304بطالخاضعة لمضّ 

ااط الواقع نّ الي تثور بيف مستغمّ وصلبحيّة فضّ العديد مف النّزاعات التي قد  يامجاؿ اختصاص
، La compétence contentieuse»305»" الاختصاص التٌنازعي" بػتحت رقابتيا وىو ما يعرؼ 

 Une fonction juridictionnelle de»306 "بطيضٌ القضائي الختصاص "الاػ ب أو

régulation». 

الخاضعة المفتوحة عمى المنافسة و ة لحاجة الأناطوقد جاء ىذا الاختصاص استجابة 
، ياعن اائةالنّ  زاعاتالنّ  في بتّ لردع الانتياكات وال ةوالفعاليّ  رعةالسّ  إلى المختمفة بأنواعيا بطلمضّ 
ة، ومف ىذه الأناطة نااط الإعلبـ، وعميو الذي تعاني منو الجيات القضائيّ والتّعقيد  لبطءلتفادي او 

لسمطة ضبط الصّحافة المكتوبة  سنقوـ مف خلبؿ ىذا الفصؿ ببياف تكريس الاختصاص التّنازعي
ليذا الاختصاص  تيماسؿ مظاىر ممار نفصّ  ث ّـ، ؿ()المبحث الأكٌ وسمطة ضبط السّمعي البصري 

 .()المبحث الثاٌنيبصورة متفاوتة بينيما  التي جاءت

                                                           
رسالة دكتوراه، تخصّص قانوف عاـ، كميّة  ، القرار التّحكيمي وطرؽ الطّعف فيو وفقا لمقانوف الجزائري،خميؿ بكصنكبرة303

 .3، ص. 2008الحقوؽ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
الماجستير في القانوف، فرع رة لنيؿ ايادة ، فكرة الاختصاص التّنازعي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة، مذكّ صبرينة مزارم304

 .10، ص. 2014حماف ميرة، بجاية، جامعة عبد الرّ  قانوف العاـ، التّخصص الييئات العموميّة والحوكمة، كميّة الحقوؽ،
305

PERROUD Thomas, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au 

Royaume-Uni, Thèse pour obtenir le grade de docteur, Discipline : Droit public, l‘Université 

Panthéon-Sorbonne – Paris I, 2011. 
 .355ص. مرجع سابؽ، ، زاينة آيت كازك306
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 ؿالمبحث الأكٌ 
  تنٌازعيالاختصاص التكريس 
سمطتي ضبط نااط الإعلبـ بعض الصّلبحيّات منح  يقتضي تكريس الاختصاص التّنازعي

 :فيؿ تتمثّ والتي  مجياز القضائيفي الأصؿ ل تؤوؿكانت  التي

 نااطالاختصاص القمعي الذي يعدّ تعبيرا عف رفض تدخّؿ القاضي الجزائي في -
مخالفات الي عف الحؿّ الجنائي بخصوص وتخمّ ، 307الصّحافة المكتوبة وقطاع السّمعي البصري

 .الأكٌؿ( طمب)الم 308التي تقع ضمنيما

ي مستغمّ النّزاعات التي قد تثور بيف تسوية بعض  يقوـ عمىالاختصاص التّحكيمي الذي -
 ءقضالييئات  تؤوؿ في الأصؿ كانت والتي، الصّحافة المكتوبة وقطاع السّمعي البصري نااط
 .الثاٌني( طمب)الم 309العادي

لمسّمطات الممنوحة  ذات الطّابع القضائي الصّلبحيّات لكف ما تجدر الإاارة إليو أفّ 
بقيد ضبط السّوؽ وحماية النّظاـ  استثنائيّة مقيّدةٌ اختصاصات  مجردّ تبقى  الإداريّة المستقمّة عموما

الجياز القضائي يبقى ىو صاحب  الحدود التي رسميا القانوف، وأفّ  ضمفالعاـ الاقتصادي 
ات الأفراد أيّا كاف وحريّ  الاختصاص الأصيؿ والولاية العامة في فضّ النّزاعات والحامي لحقوؽ

عنا مباارة بالتّدخؿ فييا رج لسمطتي ضبط نااط الإعلبـ، فمتى وجدنا قضيّة ما لا يسمح 310نوعيا
 .311المختصّةإلى الجيات القضائيّة 

                                                           
رة لنيؿ درجة ة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، مذكّ ة المستقمّ ة لمييئات الإداريّ ، السّمطة القمعيّ عيساكم عز الديف307

 .29، ص. 2005جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كميّة الحقوؽ، الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، 
، النّظرية العامة لقانوف العقوبات الإداري: ظاىرة الحدّ مف العقاب، دار الجامعة الجديدة لمنّار، أميف مصطفى محمد308

 .8ص.  ،1997 الإسكندريّة،
ة ة الأكاديميّ المجمّ ، "حوؿ العلبقة بيف ىيئات الضّبط المستقمّة والقضاء: بيف التّنافس والتّكامؿ"، يساكمع عز الديف309

 .239، ص. 2013 ،02عدد ال حماف ميرة، بجاية،جامعة عبد الرّ لمبحث القانوني، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، 
310

ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, Editions Belkeise, Alger, 2012, p. 203. 
بيف مجمس المنافسة والقضاء في ضبط الممارسات المنافية لممنافسة، مذكّرة لنيؿ ايادة ، الدّور التّكاممي كريـ لميف311

حماف الرّ ماجستير في القانوف، فرع قانوف عاـ، تخصّص القانوف العاـ للؤعماؿ، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد 
 .33، ص. 2013ميرة، بجاية، 
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 ؿالمطمب الأكٌ 
 الاختصاص القمعي تكريس 

يقصد بالاختصاص القمعي مجموع القرارات الإداريّة الفرديّة ذات الطّبيعة العقابيّة التي 
 قانونيّةٍ  اء مخالفة التزاماتٍ ر كميّات والإجراءات المقرّرة قانونا جعامة وفقا لماّ تتّخذىا الإدارة كسمطة 

، وبعبارة أخرى 312، غايتيا ضبط أداء الأناطة الفرديّة بما يحقّؽ المصمحة العامةةٍ إداريّ  أو قراراتٍ 
المستقمّة أو ىو مجموع الجزاءات الإداريّة ذات الخصيصة العقابيّة التي توقّعيا السّمطات الإداريّة 

غير المستقمّة وىي بصدد ممارستيا لسمطاتيا العامة اتجاه الأفراد، بغضّ النّظر عف ىويّتيـ 
 طانمالأ، وىو يمثّؿ أحد 313الوظيفيّة، وذلؾ كطريؽ أصمي لردع خرؽ بعض القوانيف والموائح

، وعميو سنقوـ بتبرير 314التي مسّت العديد مف الأناطة مف بينيا نااط الإعلبـجديد العقابيّة ال
 .()الفرع الثاٌني، وتبرير ماروعيّتو ؿ()الفرع الأكٌ تكريس ىذا النّمط العقابي عمى نااط الإعلبـ 

 ؿالفرع الأكٌ 
 مبررات تكريس الاختصاص القمعي

 يرجع مبرّر تكريس الاختصاص القمعي لسمطتي ضبط نااط الإعلبـ إلى ظاىرة إزالة
المخالفات التي تكوف خطورتيا محدودة، ولا ينتج عنيا أضرار جسيمة، العقاب الجزائي عف بعض 

 ا استيجاف المجتمع،يَ عُ بَ تْ ولا تاكّؿ اعتداء عمى المصالح الجوىريّة والأساسيّة لممجتمع، ولا يَ 
لى عدـ فعاليّة المتابعة الجزائيّة لبعض مخالفات التي تقع )أكٌلا( 315واستبدالو بعقوبات إداريّة ، وا 

 ا(.)ثانيعمى مستوى نااط الإعلبـ 
                                                           

 .12، ص. 2008ة العامة، دار الكتاب الحديث، القاىرة، ضوابط العقوبة الإداريّ  ،خميفةعبد المنعـ عبد العزيز 312
 .227ص.  مرجع سابؽ،، أميف مصطفى محمد313

التّأديبيّة التي  العقوباتختمؼ عف ي لمعقاب الذي توقّعو السّمطات الإداريّة، فيو ةجديد الاختصاص القمعي صورة اكؿي 314
ي ، النّظاـ القانونمحمد الأخضر بف عمراف) لا يمكف للئدارة أف تمارسيا إلّا عمى الموظؼ الذي أخؿّ بواجباتو الوظيفيّة

ة، جامعة الحاج لخضر، باتن ،القانوفة في التّاريع الجزائري، أطروحة لنيؿ ايادة دكتوراه في لانقضاء الدعّوى التّأديبيّ 
المتعاقديف معيا  يا السّمطات الإداريّة عمىتوقّعكما يختمؼ عمى الجزاءات التّعاقديّة التي (، .17-15، ص ص. 2007

، ويختمؼ (.79-75ص.  ص ، مرجع سابؽ،، العقود الإداريّةمحمد صغير بعميبالتزاماتيـ التّعاقديّة )إخلبليـ في حاؿ 
غناـ محمد ظاـ العاـ )النّ المنع والوقاية لحماية  بباعث السّمطات الإداريّةا عف تدابير الضّبط الإداري التي تتخذىأيضا 
 .(.24، ص. 1993ة، القاىرة، يضة العربيّ الإداري الجنائي، دار النّ ، القانوف غناـ
 .13-12ص.  ، صنفسومرجع ، غناـ محمد غناـ315
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 عقاب الجزائي مف نشاط الإعلبـظاىرة إزالة ال-لاأكٌ 
مف خلبؿ ىذا العنصر بتحديد فكرة إزالة العقاب الجزائي بالتّطرؽ إلى مختمؼ نقوـ 

فكرة في مجاؿ النّااط الإعلبمي ياف مراحؿ إعماؿ ىذه الوب، (1)التّعريفات الفقييّة التي تناولتيا 
 .(2) رفي الجزائ

 إزالة العقاب الجزائي تحديد فكرة-1

قطة النٌ : تيفأساسيّ نقطتيف فكرة إزالة العقاب الجزائي مف مجاؿ نااط الإعلبـ عمى  تقوـ
فة عف طريؽ رفع الصّ  الإعلبميفي المجاؿ  دخؿمف التّ  منعوب إقصاء القاضي الجزائيىي  الأكلى

باحتيا تيا و عتراؼ بماروعيّ الي الإبالتّ و المرتكبة في مجاؿ الإعلبمي، ة عف المخالفات جريميّ التّ  ا 
المرتكبة في مجاؿ ة تمؾ المخالفات عدـ ماروعيّ  عمى الإبقاءفيي  انيةقطة الثٌ النٌ ، أمّا اائيّ ز ج

ة ماليّ ة إداريّ  ؿ عادة في عقوباتتتمثّ  عمييا عقوبات توقيعو ، أخرى ةطبقا لقواعد قانونيّ  الإعلبمي
ة الييئات القضائيّ  أخرى غير ىيئاتمف طرؼ محقوؽ ل دةمقيّ عقوبات و  لمحقوؽ ةلباعقوبات سو 
مرجع ىذا وقد انقسـ الفقو القانوني بخصوص تحديد ، سمطتي ضبط نااط الإعلبـ ىيو  جزائيّةال

 :(2) رأييف اثنيفإلى  فكرة إزالة العقاب الجزائي

فكرة إزالة العقاب الجزائي كأحد تعبير عف ، فقد ذىب أصحابو إلى ؿأم الأكٌ مرٌ ل سبةبالنّ 
 صور (4ة )ليذا الأخير أربع أفّ  فحيث يرو  ،«La dépénalisation»" الحدٌ مف العقاب"صور 
 ىي:

القانوف سواء مف ناحية  امً كاف مجرّ  الاعتراؼ بالماروعيّة المطمقة لسموؾٍ ىي  ؛لىكرة الأك الصٌ -أ
 ؛ 316جزاء ميما كاف نوعو أو مف ناحية فروع القانوف الأخرى مف خلبؿ الإلغاء التاّـ لأيّ  زائيالج

 ةالجزائيّ  تخفيؼ العقوبةف لكف مع معيّ  سموؾٍ ل الجزائي جريـتّ البقاء عمى الإ ىي ؛كرة الثاٌنيةالصٌ -ب
                                                           

 الجزاء ات استخداـالمعاصرة: دراسة في إستراتيجيّ ة ياسة الجنائيّ جريـ والعقاب في السّ ، أصوؿ التّ محمكد طو جلبؿ-316
 .291، ص. 2005، القاىرةة، يضة العربيّ جريـ والعقاب، دار النّ مف التّ   الجنائي و تأصيؿ ظاىرتي الحدّ 

«La décriminalisation est le processus tendant non seulement à la suppression de 

l’application de toute sanction à l’égard d’un comportement déterminé, mais encore à la 

suppression de son statut même de crime au sens large c’est-à-dire d’infraction pénale.»; 

PRADEL Jean, Droit pénal général, 16
éme

 éd, C.U.J.A.S., Paris, 2006, p. 25. 
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مف حالة جنحة إلى  ، ومثاؿ ذلؾ النّزوؿ مف حالة جناية إلى حالة جنحة أوالمطبقة عميو
 ؛ 317مخالفة

ظاـ الجنائي لصالح خمي عف النّ ظاـ الجنائي، أو التّ خفيؼ داخؿ النّ التّ  ىي ؛الثةكرة الثٌ الصٌ -ج
 ؛ 318وغيرىا نظاـ آخر كالقانوف المدني أو الإداري أو الوساطة

ونزع الصفة  القانوف الجنائي لصالح نظاـ قانوني آخر عفحوؿ تماما التّ ىي  ،ابعةكرة الرٌ لصٌ ا-د
غير ماروع في إطار  مع إبقائوولكف ، يصبح مباحا لا ياكؿ جريمةبحيث  الجرمية عف الفعؿ،

في  وىذا الأخير ىو صاحب الحظ الأوفر الإداري،قانوف الخر سواء كاف القانوف المدني أو آ انوفق
 .319ىذا المجاؿ

عقاب الجزائي الصّورة الأمثؿ لاحتواء فكرة إزالة ال ،لمحدّ مف العقاب ةالصٌكرة الأخير وتمثّؿ 
ورة الوحيدة التي تنفرد بإلغاء العقاب الجزائي عف الفعؿ صّ اليا مف المجاؿ الإعلبمي، وذلؾ لكون

 الأستاذة القانوف أمثاؿفقياء جممة مف  قاؿ بيذا الرّأيبصفة كميّة ونقمو إلى العقاب الإداري، وقد 
DELMAS-MARTY Mireille الجنائي  ي عف النّظاـ"التّخمّ : ي ترى بأفّ الحدّ مف العقاب ىوالت

الذي يرى  REAL Mark والأستاذ، 320"وساطةاللصالح نظاـ آخر كالنّظاـ الإداري أو المدني أو 
داريّ ة تخضع لجزاءات مدنيّ ة أو مدنيّ مة إلى مجرد جرائـ إداريّ مجرّ  فعاؿٍ لأ تحويؿٌ و: "أنّ ب ، 321ةة وا 

الذي يقوؿ بأفّ المقصود بالحدّ مف العقاب ىو: "التّحوؿ تماـ عف  مصطفى محمدأميف والأستاذ 
فة التّجريـ عف فعؿ ما غير ماروع طبقا لقانوف صالقانوف الجنائي لصالح نظاـ آخر، إذْ يتّـ رفع 

ؿّ غير ماروع طبقا لقانوف آخر ظالعقوبات، وبالتاّلي يصبح ماروعا مف النّاحية الجنائيّة، ولكف ي
ر لو جزاءات قانونيّة أخرى غير الجزاءات الجنائيّة، تتمثّؿ غالبا في الجزاءات الإداريّة الماليّة يقرّ 
 ؽػة، ويطمػقضائيّ ػة الػسّمطػة الػؾ تحت رقابػػة، وذلػة إجراءات إداريّ ػطػواسػّـ بػتػة الإدارة، وتػواسطػوقّع بػت

                                                           
317

LEVASSEUR  Georges, «Le problème de la dépénalisation», A.P.C., N° 06, 1983, p. 57.   
318

PRADEL Jean, Op. Cit., p. 25. 
مّة الأكاديميّة ، المج"التّحوؿ مف العقاب الجنائي إلى العقاب الإداري((، "ظاىر الحدّ مف العقاب عبد الرٌحماف خمفي319

 .606ص.  ،2015 ،الرّحماف ميرة، بجاية، عدد خاصالحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد كميّة  لمبحث القانوني،
 .28، 27، مرجع سابؽ، ص. ص. أميف مصطفى محمد320
، الرّقابة عمى الجزاءات الإدارّية العامّة في الّنظاـ القانوني الجزائري، رسالة مقدّمة لنيؿ ايادة دكتوراه فيصؿ نسيغة321

 .24، ص. 2011لسياسيّة، جامعة محمّد خيضر، بسكرة، عموـ في الحقوؽ، فرع قانوف عاـ، كميّة الحقوؽ والعموـ ا
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 .322الإداري"عمى القانوف المنظّـ ليذه الأمور قانوف العقوبات 

عف فكرة إزالة العقاب الجزائي مف منطمؽ ظاىرة  فقد عبّر أصحابو أم الثاٌنيمرٌ ل سبةأمّا بالنّ 
ومف جممة التّعاريؼ التي صَبَّتْ في ىذا الصّدد  ،«La décriminalisation» جريـ"التٌ مف  الحدٌ "

ف، وقد يكوف بأنّيا: "إنياء ووقؼ تجريـ سموؾ معيّ  LEVASSEUR Georges تعريؼ الأستاذ
ة أو ة المدنيّ ا، فلب يخضع لجزاء جنائي، بحيث يصبح مباحا فيما عدا المسؤوليّ جريـ كميّ التّ  وقؼ
323"ة...ة أو الإداريّ جاريّ التّ 

تجريد الجريمة مف "يا: أنّ ب KELLENS Georges الأستاذ، وتعريف 
، وتعريؼ الأستاذ 324"الأفراددا لحقوؽ مقيّ أف يكوف ة، دوف إلغاء لمجزاء الذي يمكف الجرميّ  صفتيا

hJeschek HEINRICH-ANSH  ّز قانوف استبعاد المخالفات مف حيّ " :الذي يرى فيو أف
استبعاد المخالفات  ، لأفّ جريـمف التّ  احدّ يعدّ  ةمخالفات ذات طبيعة إداريّ  دالعقوبات وجعميا مجر 

الي لا وبالتّ ة لتمؾ المخالفات، القانونيّ ة ماروعيّ الز قانوف العقوبات لـ يكف بقصد الاعتراؼ بمف حيّ 
الي تخضع بالتّ و ة نوع مف الجزاء، ولكف كاف بقصد تحويميا إلى مجرد مخالفات إداريّ  تخضع لأيّ 

ة ز عدـ الماروعيّ ة إلى حيّ ة الجنائيّ ز عدـ الماروعيّ نقميا مف حيّ  ة، أيْ إداريّ إلى جزاءات 
 جريـإزالة التّ  الذي يرى بأفّ  KEROCHOVE Van de الأستاذ، إضافة إلى تعريؼ 325ة"الإداريّ 
موؾ ة، لكف مع بقاء السّ احية الجنائيّ إلغاء تجريـ سموؾ بحيث يصبح ماروعا عمى أقؿ مف النّ ىو: "
، قانوف آخر غير قانوف العقوبات كالقانوف الإداري غي تجريمو غير ماروع مف وجية نظرالذي أل
 .326"اإداريّ  جزاءً  الي يستحؽّ وبالتّ 

 علبـالإ مف نشاطمراحؿ إزالة العقاب الجزائي -2

 ةستغمّ المالعقاب الجزائي عف المخالفات التي ترتكب مف قبؿ الأاخاص ى سياسة إزالة تتجمّ  
 مف _كما سبؽ وأارنا_نااط الإعلبـ سواء المتعمّؽ بالصّحافة المكتوبة أو السّمعي البصري ل

                                                           
 .9مرجع سابؽ، ص. ، أميف مصطفى محمد322

323
LEVASSEUR  Georges, Op. Cit., p. p.  66, 57. 

324
« Perdre à une infraction son caractère criminel sans supprimer des sanctions qui 

peuvent porter atteinte aux droits individuels»;       :237ص. مرجع سابؽ، ، محمكد طو جلبؿنقلب عف  
325

HANS-HEINRICH Jescheck, «Histoire, principes et réalisation de la reforme du droit 

pénal allemand», R.S.C., 1976, p. 647. 
 .21، ص. سابؽمرجع  ،أميف مصطفى محمد326
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ىيئات أخرى، واستبداؿ العقوبة  إلى الجزائي القاضيمف  العقوبات توقيع صلبحيّة نقؿ خلبؿ
 .327الجزائيّة بالعقوبة الإداريّة

الذي يعدّ أوّؿ  02-82وقد عرفت ىذه الظّاىرة منحنا تصاعديّا، فبالرّجوع إلى القانوف رقـ 
ضمنو نظرا لعدـ  لـ تكف مكرٌسةن العقاب الجزائي إزالة لئعلبـ في الجزائر نجد أفّ ظاىرة لقانوف 

وجود سمطة إداريّة مستقمّة تضبط نااط الإعلبـ آف ذاؾ، وعدـ تخويؿ السّمطات الإداريّة الأخرى 
ي نااط مستغمّ قبؿ كالوزير المكمّؼ بالإعلبـ إمكانيّة توقيع عقوبات عمى المخالفات المرتكبة مف 

وأدرج تحتو  الجزائيّة للؤحكاـ( 5الباب الخامس ) 02-82، حيث خصّص القانوف رقـ 328الإعلبـ
( فصوؿ؛ فصؿ يتعمّؽ بمخالفات عامة، وفصؿ يتعمّؽ بمخالفات بواسطة الصّحافة، 3ثلبثة )

وفصؿ يتعمّؽ بحماية السّمطة العموميّة والمواطف، وقد أدرج تحت ىذه الفصوؿ العديد مف 
الجزائيّة العقوبات توقيعو لمعديد مف مف خلبؿ ميمّة قمعيما لقاضي الجزائي التي يتولّى امخالفات ال

تتمحور حوؿ: الحبس و/أو الغرامات الماليّة، والحبس ومصادرة الاّيء محؿ المخالفة، التي 
يقاؼ النّاريّات سواء بصفة مؤقّ   .329تة أو نيائيّةوالغرامات الماليّة وا 

أوّؿ كإناائو لممجمس الأعمى للئعلبـ الرّغـ مف عمى ، و 07-90وبصدور القانوف رقـ 
، حيث ظؿّ لـ تكرٌس ضمنوالعقاب الجزائي إزالة ظاىرة سمطة إداريّة مستقمّة في الجزائر، إلّا أفّ 

ي نااط الإعلبـ بتوقيعو القاضي الجزائي يحتكر سمطة ردع المخالفات المرتكبة مف طرؼ مستغمّ 
-90( مف القانوف رقـ 7) لمعديد مف العقوبات الجزائيّة التي ورد النّص عمييا ضمف الباب السّابع

تحت عنواف "أحكاـ جزائية"، والتي تمثّؿ في الآتي: الحبس و/أو الغرامات الماليّة، حجز  07

                                                           
أطروحة مقدّمة لنيؿ ايادة دكتوراه عموـ في في الجزائر،  الاقتصاديااط النّ  ة لضبط، الآليات القانونيّ داكد منصكر327

 .367، ص. 2016الحقوؽ، تخصّص قانوف الأعماؿ، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
مؤرّخ  37-75الأمر رقـ ة نجد عقوبات إداريّ بعض  ة توقيعة إمكانيّ مطات الإداريّ مف بيف القوانيف التي منحت بعض السّ 328
ظاىرة العقاب الإداري، عمى نصّ  حيث، الخاصة بتنظيـ الأسعار وقمع المخالفات ؽ بالأسعارالمتعمّ و  1975أفريؿ  29في 

سمطة قمع المخالفات التي يعاقب عمييا بمبمغ يقؿ أو يساوي  قؿجارة كالأسعار كالنٌ لممدير الكلائي لمتٌ  وذلؾ عندما خوؿّ 
دينار وأقؿ أو  1000سمطة قمع المخالفات التي يعاقب عمييا بأكثر مف  لمكزير المكمٌؼ بالتٌجارةدينار، كما خوّؿ  1000
ر وقمع يتعمّؽ بالأسعا، 1975أفريؿ  29مؤرّخ في ال 37-75مف الأمر رقـ  39/3المادة ؛ دينار 10000يساوي 

 )ممغى(.، 1975ماي  13، صادر في 38عدد  ج.ج.،ر.ج. الخاصة بتنظيـ الأسعار، المخالفات
 )ممغى(.، ، مرجع سابؽ02-82راجع أحكاـ الباب الخامس مف القانوف رقـ 329
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غلبؽ المؤقّت أو النّيائي لممؤسّسات الإالمخالفة،  النّاريّات، حجز الأملبؾ التي تكوف محؿّ 
 .330الإعلبميّة المعنيّة

 تكريسا جدُّ ضئيؿ، أيف نممس 05-12ضوي رقـ القانوف الع ر الحاؿ كثيرا بصدورولـ يتغيّ 
ي نااط الصّحافة العقاب الجزائي، حيث مسّت بعض المخالفات التي يرتكبيا مستغمّ إزالة لظاىرة 

ضبط الصّحافة المكتوبة، والاّيء نفسو يقاؿ عف المكتوبة والتي أسندت ميمّة قمعيا لسمطة 
الجزائي بخصوص عددٍ قميؿٍ مف المخالفات العقاب إزالة الذي تضمّف  04-14القانوف رقـ 

( منو تحت 5ورد النّص عمييا ضمف الباب الخامس ) المرتكبة في نااط السّمعي البصري، والتي
لمسّمطة المانحة لرخصة استغلبؿ  العقوبات توقيع ىذهوكمت ميمّة عنواف "العقوبات الإداريّة"، وقد أُ 

القاضي الجزائي  جعؿما وىذا سّمعي البصري، خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري وسمطة ضبط ال
، النّااط الإعلبميمستغمي  مف قِبَؿِ قمع المخالفات المرتكبة  يحتفظ بمياـ جدّ واسعة بخصوص

( مف 6والباب السّادس )، 05-12( مف القانوف العضوي رقـ 9ضمف الباب التاّسع )والتي تندرج 
العقوبات التي يوقّعيا القاضي الجزائي في ىذا الصّدد تعتبر  ، غير أفّ 04331-14القانوف رقـ 

، إذْ لـ تاتمؿ عمى عقوبة الحبس 07-90والقانوف رقـ  02-82مخفّفة مقارنة مع القانوف رقـ 
واقتصرت عمى الغرامات الماليّة، والوقؼ المؤقّت أو النّيائي لمنّاريّة أو جياز الإعلبـ، ومصادرة 

 .332الأمواؿ محؿ الجريمة

 عدـ فعاليٌة المتابعة الجزائيٌة-ثانيا
اكاليّات التي الإ، و (1)يمثّؿ تضخّـ التّاريع الجنائي وانعكاساتو عمى العدالة الجزائيّة 

بجزاءات  الجزائي العقاب استبداؿ إلى أدتالتي  عوامؿمف بيف أىّـ  (2)تطرحيا العقوبة الجزائيّة 
 .الإداريقمع كال ةفعّاليّ  أكثر أخرى

                                                           
 )ممغى(.، ، مرجع سابؽ07-90ابع مف القانوف رقـ راجع الباب السّ 330
، "2014الجزائر: دراسة تحميميّة لقانوف السّمعي البصري التّنظيـ السّمعي البصري في ، "كريـ بمقاسيوحياة براىيمي 331

-174ص ص.  ،2020، 11، العدد ة وعموـ الإعلبـ، الجزائرمجمّة الاتصاؿ والصّحافة، المدرسة الوطنيّة العميا لمصّحاف
 .378معي البصري"، مرجع سابؽ، ص. ة حوؿ التّأطير القانوني لسمطة ضبط السّ ، "ملبحظات نقديّ رزيقة عيدف؛ 175

، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  السّادسالباب  ، مرجع سابؽ؛05-12مف القانوف العضوي رقـ  التّاسع الباب :راجع332
 سابؽ.
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 ائيشريع الجز ـ التٌ تضخٌ ظاىرة -1

الجنائيّة وتفاقميا بصورة ذات الطّبيعة يقصد بتضخّـ التّاريع الجزائي كثرة القواعد القانونيّة 
لا مثيؿ ليا مقارنة بالعقود السّابقة، نظرا لمكّـ اليائؿ مف النّصوص الجنائيّة التي صدرت ولا تزاؿ 

في معناه الضّيّؽ لمعديد مف قانوف العقوبات ، ونظرا لتفرّع 333تصدر بوتيرة متزايدة ومستمرة
وظيور العديد مف القوانيف المكمّمة لو،  ،قانونيّة الخاصة تبعا لتعدّد وتنوّع المجالاتاللنّصوص ا

قدرة عمى الالتّحكـ فييا مف قبؿ المتخصّصيف، وعدـ إلى صعوبة الإلماـ بيا و  وىذا كمّو أدّى
 334الأفراد العاديّيف.مف قبؿ  معرفتيا جميعا

روؼ التي أفرزتيا الظّ ة موكيّ ماذج السّ النّ اىرة إلى ي ىذه الظّ ئيسي لتفاّ بب الرّ السّ ويرجع 
 (20والأزمات الاقتصاديّة التي أصابت العالـ بداية مف النّصؼ الثاّني مف القرف العاريف )

، ة(وغيرىا مف الجرائـ الاقتصاديّ  التّمويفجرائـ لتّسعير، و جرائـ االنّقد، و جرائـ )كجرائـ الاحتكار، و 
القانوف  بأفّ  امنيم ، اعتقادا335مواجيتيا بمزيد مف قواعد التّجريـ دّوؿالكثير مف ال تموالتي فضّ 

يحممو  لما وذلؾ، لمحدّ مف ىذه السّموكيّات ة والأقدر مف غيره مف الوسائؿفعاليّ  ثرالجنائي ىو الأك
أحكاـ القانوف،  المخاطبيف بو عمى احتراـ مف اأنيا أف تَحْمِؿَ  ة ورادعةة قويّ مف جزاءات جنائيّ 
ة وسائؿ سريعة وسيمة مف حيث إعداده واستعمالو مقارنة ببقيّ  مف حموؿ ويقدمإضافة إلى ما 

 .336الأخرى بط الاجتماعيالضّ 

وذلؾ لما ، عموما ةائيّ مب عمى العدالة الجز ائي بالسّ اريع الجز ـ التّ وقد انعكست ظاىرة تضخّ 
ص القاضي الجزائي عدـ تخصّ ، وبالمقابؿ ياعوتنوّ  ةد مياديف القضايا الجزائيّ تعدّ نتج عنيا مف 
بط الضّ بالقضايا المتعمّقة ، ومثاؿ ذلؾ وعجزه عف مواكبة تطوراتيا بيا جميعاوعدـ إلمامو 

بيا نظرا  عمى الإلماـ الجزائي ة القضاءعدـ قدر  التي كافت عف، خاصة التقّنيّة منيا الاقتصادي
                                                           

، ترايد السّياسة الجنائيّة في الجزائر، أطروحة لنيؿ ايادة الدّكتوراه في القانوف الجنائي والعموـ رضا بف سعيد معيزة333
 .113، ص. 2016، 1الجنائيّة، كميّة الحقوؽ، جامعة الجزائر 

، "الحدّ مف التّجريـ والعقاب في السّياسة الجنائيّة المعاصرة"، مجمة الدّراسات والبحوث القانونيّة، كميّة آماؿ بف جدك334
  .196ص. ، 2018 ،10العدد  محمد بوضياؼ، المسيمة، الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة

 .303. ، مرجع سابؽ، صد طو جلبؿمحمك 335
 .115، مرجع سابؽ، ص. رضا بف سعيد معيزة336
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 دعماة المستقمّ  ةالإداريّ  مطاتإحداث السّ في  باكؿ كبير ساىـ وىو ما ،337القانوني البحت لتكوينو
 .صةمتخصّ و  مينيّة اتاخصيّ ل المتضمنةتاكيمتيا الباريّة  الذي يظير في، 338صخصّ مبدأ التّ ل

تزايد عدد القضايا الجزائيّة باكؿ كبير، الأمر الذي أدّى إلى عدـ  ا أيضاكما نجـ عني
تمتّع المتّيـ بالضّمانات القانونيّة التي يكفميا القانوف الجنائي مف جية، ومف جية أخرى فقداف 
الأثر الرّادع لمعقوبة الجزائيّة نظرا لكثرة الإجراءات القضائيّة وتعقيدىا وتراكـ الممفات والقضايا وما 

الكثير مف القطاعات خاصة ما لا يتمااى مع ىذا و ، 339كبير في الفصؿ فييار أخّ تمف  اعني تجن
الاّيء الذي أجبر ، 340ةرعة والحيويّ السّ  تحتاج إلىي تالاقتصادي ال قطاعات المعنيّة بالضّبطال

العديد مف التّاريعات الحديثة عمى وضع بدائؿ لمعدالة الجنائيّة، وذلؾ بإخراج الجرائـ القميمة 
مف نطاؽ القانوف  _التي لا ترقى إلى أف تكوف فعلب جرميّا ولا تمسّ بأمف وكياف الدّولة_الخطورة 

خاصة مف ناحية ي يحقّقيا ىذا الأخير ، نظرا لمفوائد العمميّة الت341الجنائي إلى نطاؽ القمع الإداري
 .342ة البتّ في النّزاعات والدّعاويسرعو  ،مرونةوال ،كفاءةال

 إشكاليٌات العقكبات الجزائيٌة-2
 كؿّ  عمى بذلؾ لةالمخوّ  مطةالسّ  ذهوتنفّ  قانوفال رهيقرّ الذي  جزاءال ،يقصد بالعقوبة الجزائيّة

، ارتكاب عمى تومسؤوليّ  تثبت مف  انتقاص طريؽ عف يلمجانِ  إيلب ٍـ صورةِ  في تظير والتي الجرـ
 .343ةخصيّ الاّ  حقوقو مف حؽّ 

                                                           
 .245ص. مرجع سابؽ، بيف التّنافس والتكامؿ"، ىيئات الضّبط المستقمّة والقضاء:"حوؿ العلبقة بيف  ،عزالديف عيساكم337
، تخصّ إزالة سفياف بف قرم، 338 ة الحقوؽ والعموـ القانوف، كميّ  صتجريـ قانوف الأعماؿ، أطروحة لنيؿ ايادة دكتوراه عموـ
 .141، ص. 2019ة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ياسيّ السّ 
، "استبعاد القاضي الجزائي لصالح ىيئات إداريّة تقميديّة عف طريؽ المصالحة الجزائيّة"، أعماؿ الممتقى حناف مزىكد339

 30ة"، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة جيجؿ، يومي ة عمى المنظومة القانونيّ حولات الاقتصاديّ الوطني حوؿ أثر التّ 
 .274، ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و

 .184ص.  مرجع سابؽ،سفياف بف قرم، 340

 .274ص.  مرجع سابؽ،، مزىكد حناف341
342

QUASTANA Jacques, «La sanction administrative est-elle encore une décision de 

l'administration?: Rapport général», A.J.D.A., N° 01, 2001, p. 143. 
ير في اريع الجزائري، مذكرة لنيؿ ايادة الماجستة: دراسة في التّ البة لمحريّ ة لمعقوبة السّ ، القيمة العقابيّ ياسيف بكىنتالة343
 .5، ص. 2012باتنة، ة، جامعة الحاج لخضر، ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ ص عمـ الإجراـ والعقاب، كميّ لقانوف، تخصّ ا
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ة لمكثير مف القطاعات خاصة القطاعات وغير ملبئم مستساغةغير وتعتبر ىذه العقوبة 
الذي يفرض أفّ  ةبمبدأ الاّرعيّ  لتقييدىابالضّبط الاقتصادي كنااط الإعلبـ، وذلؾ نظرا المعنيّة 

دوف  ةاريعيّ وصادرة عف السّمطة التّ واضحة  محدّدة التّجريميّة في نصوصتصاغ النّصوص 
لكونو لا  ي إلى إفلبت العديد مف مخالفات مف رقابة القاضي الجزائيالذي قد يؤدّ ، الأمر 344غيرىا

، 345سدّ ثغرة في القانوفالقياس ليممؾ أيّ سمطة في مجاؿ التّجريـ وتقرير العقاب ولو عف طريؽ 
 المخالفات والعقوبات الإداريّة يرد عادة في نصوص عامة وعباراتٍ نجد أفّ مبدأ ارعيّة  في حيف
ات واستيعاب تقدير المخالفات والعقوب مجاؿ ىامش واسع فيلو قة المطبّ مطات سّ متيح لتُ مرنة 

 .346التي تدخؿ ضمنياالفرضيّات 

قصورىا في تحقيؽ اليدؼ مف  أثبتتقد  _ةالبة لمحريّ خاصة السّ _ة الجزائيّ  ةالعقوبكما أفّ 
والتي فاقت منافعيا، لأضرارىا التي وبالنّظر ، معاقبة الجاني بالنّظر لتزايد الجرائـ والمخالفات

امتدّت لتامؿ الجانب البدني والنّفسي والاجتماعي لممحكوـ عميو، وكذا المستوى الاقتصادي لمدّولة 
ة الجزائيّ  ةالعقوب كما أضحت، 347الدّولة في ىذا المجاؿ تنفقيانتيجة لمتّكاليؼ الباريّة والماديّة التي 

فضاء آمف  عفالذيف يبحثوف دوما  ةالاقتصاديّ الأعواف  المخاطبيف بيا خاصة عائقا أماـتاكّؿ 
 لبعض ارتكابيـ عند مااريعيـرقؿ تع قد ةقضائيّ  ملبحقات لممارسة أناطتيـ دوف خوؼ مف وجود

 استبداؿوؿ إلى ة الدّ أدى بغالبيّ الأمر الذي  ،نافسيالتّ  ااطبالنّ مثلب  قةالمتعمّ  المخالفات البسيطة
 .348الاقتصاديفي المجاؿ  ةالإداريّ عقوبة بال ةالجزائيّ  العقوبة

لممحكوـ عميو مف إنقاص مف سمعتو  عمى ةمعقوبة الجزائيّ لة جانبيّ الثار الآ ،يضاؼ إلى ىذا
ة التي وصمة الإجراميّ الب ووصمو  ،الاجتماعيّة...سواء السّمعة الاقتصاديّة، أو التّجاريّة، أو 

                                                           
أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ أثر ، "جريـ في مجاؿ المنافسةحوؿ الاقتصادي عمى التّ "تأثير التّ عبد الحميـ بكقريف، 344
 ديسمبر 01نوفمبر و 30ة، جيجؿ، يومي ياسيّ العموـ السّ ة الحقوؽ و ة، كميّ عمى المنظومة القانونيّ  ةالاقتصاديّ حولات التّ 

 .264، ص. 2012
 .45مرجع سابؽ، ص.  ،سفياف بف قرم345
 .16، فكرة الاختصاص التّنازعي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة، مرجع سابؽ، ص. صبرينة مزارم346
 ،ة والإنسانيةّ راسات الاجتماعيّ ة لمدّ الأكاديميّ ، "ةة القصيرة المدّ مساوئ العقوبة السالبة لمحريّ "، جكىرة قكادرمصامت 347

 .78-77ص.  ص، 2015 ،14العدد ، مؼالاّ ، جامعة حسيبة بف بوعمي
 .264ص. مرجع سابؽ، ، يـ بكقريفمعبد الح348



 التّنازعي الاختصاصضبط نااط الإعلبـ عف طريؽ : ثاٌني..الفصؿ ال............ الثاٌني:الباب 
  

 

255 

وظيورىا عمى صحيفة السّوابؽ العدليّة الخاصة بو وما  تمتصؽ بو بسبب صدور الحكـ بالإدانة
والتي لا تُمْحَى آثارىا إلّا مف خلبؿ إجراء ردّ الاعتبار الذي  ،349ينجـ عنيا مف حرماف للؤىميّات

 ، إضافة350بدوره يتطمّب مجموعة مف الاّروط ومرور مدّة زمنيّة معتبرة تختمؼ باختلبؼ العقوبة
 _في كثير مف أحياف وكعقوبة تكميميّة_ بعقوبة الجزائيّة لمعاقبيفا منع الأاخاص الاعتباريّةإلى 

تحت اسـ آخر أو مع مديريف أو أعضاء مجمس إدارة كاف  ولوحتّى ، ةة ثانيّ مرّ  ااطمف ممارسة النّ 
 .351ريف آخريفأو مسيّ 

 انيالفرع الثٌ 

 القمعية الاختصاص مشركعيٌ 
نقؿ بعض السّمطات العقابيّة مف القاضي الجزائي إلى سمطتي ضبط نااط ة عمميّ  تأثار 
العديد مف الاعتراضات  القمعي، الاختصاصفي إطار ما يسمى ب ف تمارسانويمتلالإعلبـ ا

عمى  خاا صار ؿ تعديّ يمثّ  _بطبيعة الحاؿ_ة ىذا الاختصاص، لأنّو حوؿ مدى دستوريّ والانتقادات 
ستوري والقضاء الدّستوري الدّ  مؤسّسؿ الدخّ أوجب تالأمر الذي  ،352ةالسّمطة القضائيّ  صلبحيّات

بارط ج في الأخير بإقرار ماروعيّة السّمطة القمعيّة ، والذي توّ لا()أكٌ  ليذه الإاكاليّة وضع حد  ل
بحقوؽ وحرّيات  دوف مساسٍ  اتحقيؽ أىدافي التي تضمف خضوعيا لمجموعة مف الضّمانات

 .)ثانيا( 353الأفراد
                                                           

ار، ة العامة، دار الجامعة الجديدة لمنّ ة الجزاءات الإداريّ ة عمى ارعيّ قابة القضائيّ الرّ  محمد باىي أبك يكنس،349
 .29ص. ، 2000ة، الإسكندريّ 

 الإجراءات، يتضمف قانوف 1966جواف  8خ في المؤرّ  155-66مف الأمر رقـ  678إلى  676المواد مف راجع 350
 https://www.joradp.dz ـ،ؿ والمتمّ ة، المعدّ الجزائيّ 

ة: دراسة مقارنة في دولة الإمارات ، بدائؿ العقوبات السّالبة لمحرّية قصيرة المدّ العنتمي جاسـ  محمد راشد الخديـ-351
 .82 ، ص.2000ة، القاىرة، يضة العربيّ مصر وفرنسا، دار النّ المتّحدة و ة العربيّ 

، المتضمّف قانوف العقوبات، المعدّؿ والمتمّـ، 1966جواف سنة  8المؤرخ في  156-66مف الأمر رقـ  17المادة -
https://www.joradp.dz  

دارة قاضية: الاختصاص التّنازعي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة"، المجمّ ، "بيف قضاء صبرينة مزارم352  ة لمبحثة الأكاديميّ وا 
 .416ص.  ،2017 ،01العدد  حماف ميرة، بجاية،كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرّ  القانوني،

الاجتياد ة "، مجمّ مطاتمآؿ مبدأ الفصؿ بيف السّ  ة:ة المستقمّ ة لمييئات الإداريّ دستوريّ المكانة الّ " ،عيساكم عز الديف353
 .215. ، ص2008 العدد الرّابع، ، جامعة محمد خيضر، بسكرة،القضائي

https://www.joradp.dz/
https://www.joradp.dz/
https://www.joradp.dz/
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 ةستكريٌ احية الدٌ مف النٌ مشركعيٌة الاختصاص القمعي -أكٌلا
ؿ لسمطتي ضبط الاختصاص القمعي المخوّ  ماروعيّةنحاوؿ مف خلبؿ ىذا عنصر تبرير 

، ومف خلبؿ القضاء (1)الدّستوريّة مف خلبؿ النّصوص الدّستوريّة  ةنااط الإعلبـ مف ناحيّ 
 .(2)الدّستوري 

 الدٌستكرم مؤسٌسمف ناحية ال قمعيالاختصاص الة تبرير مشركعيٌ -1
الدّستور صراحة عمى  إذا نصّ  ة الاختصاص القمعيدستوريّ  عتراض حوؿا يمكف إثارة أيّ  لا

الذي أكدّ عمى ارعيّة  1976الدّستور البرتغالي الصّادر سنة فكرة الجزاءات الإداريّة مثؿ  تبنّي
 التي تقرّ بأنّو يحؽّ لمسّمطة التّاريعيّة تحديد النّظاـ العاـ 168/1الإداري بموجب نص المادة  القمع

جويمية  8الدّستور البرتغالي المعدّؿ في مف  229/1، وبموجب المادة 354لممخالفات التأّديبيّة
الحؽّ في  _المحدّدة ضمف الباب السّابع مف الدستور_ة التي منحت بعض المناطؽ المستقمّ  1989
، وكذلؾ الدّستور الإسباني 355رة لياالمخالفات الخاصة بالنّظاـ الإداري والعقوبات المقرّ  تحديد

 117/3ة العقوبات الإداريّة مف خلبؿ المادة الذي نصّ عمى ارعيّ  1978ديسمبر 27 الصّادر في
في مضمونيا أفّ السّمطة القضائيّة ليست الوحيدة صاحبة الاختصاص في توقيع العقاب،  التي جاء

نّما التي نصّت عمى عدـ جواز إدانة أو معاقبة أيّ  25، وكذا المادة 356يوجد أيضا قمع إداري وا 
ة إداريّة وفقا لمقانوف السّاري المفعوؿ، كما منعت ارتكب أفعاؿ لا تمثّؿ جريمة أو مخالف اخص

 .357توقيع العقوبات السّالبة لمحرّية الإدارة مف

ف تضمّ لـ ينجد أنّو  1996وبالخصوص دستور سنة ولكف بالرّجوع إلى الدّستور الجزائري 
أيف نممس فراغا دستوريّا بخصوص ، صريحا يقرّ بماروعيّة الاختصاص القمعي أيّ نصّ 

                                                           
354

MODERNE Franck, «La sanction administrative: éléments d'analyse comparative», 

R.F.D.A., N° 03, 2002, pp.492-493. 
 . 2007، القاىرةالعربيّة،  يضةالنّ  ار، دمقارنة ةقضائيّ  ةفقييّ  راسة: دةالإداريّ  لمعقوبات القانوني ظاـالنّ  ،محمد سعد فكدة355

 .343ص. 
 .344، ص. نفسو، مرجع محمد سعد فكدة356
مطات"، مرجع سابؽ، مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السّ  ة:ة لمييئات الإداريّة المستقمّ ، "المكانة الّدستوريّ عز الديف عيساكم357
 .210ص.
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موافقا  سمطتي ضبط نااط الإعلبـ ع مف قبؿة عموما بما فييا العقوبات التي توقّ العقوبات الإداريّ 
الإاكاليّة ليست بالأمر الغريب طالما أفّ الدّستور الجزائري لـ  هوىذ ،مدّستور الفرنسيلفي ذلؾ 
ونيّة النّصوص القان وىذا ما يجعؿ مفبوجود مثؿ ىذا الصّنؼ مف السّمطات، صلب يعترؼ أ

 الأمر الذي يطرح المنائة ليذه السّمطات ىي المصدر الوحيد للبختصاص القمعي الممنوح ليا،
 بمكجب تنظيمو ت ٌـ ما إلاٌ  دستكريا يعدٌ  لا" القائؿ بالمبدأ عملبدستوريّتو  ـدالحكـ بع إمكانيّة

د مف النّصوص ومبادئ مع العدي في ظؿّ تعارض ىذا الاختصاص، خاصة 358"ستكرالدٌ 
 :يمينذكر مف بينيا ما الدّستوريّة، 

 مبدأ عدـو مبدأ تخصٌص السٌمطاتفي اقيو والمتمثلبف في  بمبدأ الفصؿ بيف السٌمطاتالإخلبؿ -أ
 في كوف أفّ  بمبدأ التٌخصٌص ػػمساسالر ػ، ويظيالجمع بيف السٌمطات أك الفصؿ بيف الأجيزة

الاختصاص الأصيؿ في إصدار الأحكاـ بمختمؼ أنواعيا بما فييا ة ىي صاحبة السّمطة القضائيّ 
الذي يعدّ ضمانة لحماية  مبدأ عدـ الجمع بيف السٌمطاتالمتعمّقة بتوقيع العقوبات، أمّا مخالفة 

مطة مطة مفسدة والسّ السّ عمى اعتبار أفّ  مطاتالذي يلبزـ جمع وتركيز السّ  مف الاستبدادالأفراد 
Lord Actonالمفكر الانجميزي بحسب قوؿ  المطمقة مفسدة مطمقة

فيتجمّى في منح بعض  ،359
عمى  منحيا سمطة توقيع العقوبات ونفسالوقت وفي  نظيـتّ الالسّمطات الإداريّة المستقمّة اختصاص 

دور الحكـ في ، وبالتاّلي تصبح ىذه السّمطات تمعب دور الخصـ و 360الأاخاص التي تخالفو
   .361نفسو الوقت

المساس بالحرٌيات ي إلى ة قد يؤدّ ؿ لمسّمطات الإداريّة المستقمّ الاختصاص القمعي المخوّ أفّ -ب
وحموؿ دولة  ،362العدالة الموازيةى بالقضاء الموازي أو إزاء ظيور ما يسمّ  الأساسيٌة العامة

 مةمكاف دولة القانوف، ومف المعموـ أفّ صلبحيّة حماية الحقوؽ والحرّيات الأساسيّة العا البوليس
                                                           

358
ROUYERE Aude, «La constitutionnalisation des autorités administratives indépendantes: 

quelle signification?», R.F.D.A., N° 05,  2010, p. 881. 
 ،يمقراطي العربيالمركز الدّ ، "ةيمقراطيّ ظـ الدّ مطات وتأثيره عمى النّ مبدأ الفصؿ بيف السّ ، "حكمت نبيؿ المصرم359

 https://democraticac.de/?p=41994 
360

TEITGEN-COLLY Catherine, «Les instances de régulation et la Constitution», R.D.P., 

N°01, 1990, p. 193. 
 .31ص.  مرجع سابؽ،، غناـ محمد ـانغ361
 .84ص.  ،1996مف العقاب، دار النّيضة العربيّة، القاىرة،  الجزائي: ظاىرة الحدّ القانوف الإداري ، محمد سامي الشكا362

https://democraticac.de/?p=41994
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 1996 سنة ستوردمف  164 المادة ما أكّدتو و، وىفي دولة القانوف ترجع أساسا لمسّمطة القضائيّة
 .ستكر"كحقكؽ المكاطنيف طبقا لمدٌ  اتحريٌ ك  تمعلمجا ءالقضا حميي" :التي تنصّ عمى أنّو

 باسـ ةالقضائيّ  مطةلمسّ قمعي ال الاختصاصانعقاد  يستمزـ الذي ةطيٌ ار قيمك الدٌ  مبدأمخالفة -ج
مف دستور  166ا نصّت عميو المادة ، وىو م363ذلؾ عمى الةالدّ  بالعبارة أحكاميا وتضميف عبالاّ 

 القمعي  للبختصاص لبفا، خ"الشٌعب باسـ أحكامو القضاء يصدر"التي جاء فييا أنّو:  1996سنة 
 المفروضة مغايرة لماّكميّاتفي اكؿ قرارات أحكامو ويصدر ، الذي ينعقد باسـ الييئة التي تصدره

 .364في القضاء

الذي يقتضي عدـ جواز معاقبة الاّخص إلّا إذا ارتكب فعؿ يجرّمو رعيٌة مخالفة مبدأ الشٌ -د
لا إدانة "التي تنصّ عمى أنّو:  1996مف دستور سنة  43أكّدتو المادة  ما، وىو 365القانوف مسبّقا

أفّ المخالفات التي تستوجب ، في حيف نجد إلٌا بمقتضى قانكف صادر قبؿ ارتكاب الفعؿ المجرـٌ"
في  اواسع اىامامما يترؾ لمسّمطة المكمّفة بقمعيا  ،عقوبة إداريّة غير محدّد ومعرّفة بصفة دقيقة

 .366تقدير المخالفات والعقوبات

 مف ناحية القضاء الدٌستكرم قمعيالاختصاص التبرير دستكريٌة -2
لعب القضاء الدّستوري دورا أساسيّا في الاعتراؼ بماروعيّة الاختصاص القمعي خاصة 

بالرّجوع إلى المجمس فالاختصاص،  وع مفالنّ  دساتيرىا عمى ىذا تنصّ لـ بالنّسبة لمدّوؿ التي 
ليبدي رأيو في  05-12العضوي رقـ  القانوف عميو ضَ رِ عُ الدّستوري الجزائري نجد أنّو سبؽ وأف 

ؽ تعمّ مال 2012جانفي  8خ في مؤرّ ال /12د ـ /ر02أي رقـ رّ و، وقد أصدر باأنو التدستوريّ مدى 

                                                           
 لنيؿ أطروحة دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي، :، الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائريمحمد شريؼ كتك363

 .271.ص ،2005وزو،  مولود معمري، تيزيجامعة كميّة الحقوؽ، ص القانوف العاـ، القانوف، تخصّ  دكتوراه دولة في ايادة
ة ة المستقمّة الفاصمة في المواد الاقتصاديّ مطات الإداريّ ، السّ سمير حدرم؛ ؛ 17، مرجع سابؽ، ص. سامية كساؿ364

بوقرة،  ة، جامػعة أمحمد جاريّ ة الحقوؽ والعموـ التّ مذكّرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كميّ  ة،والماليّ 
 .18، ص. 2006بػومرداس، 

ص قانوف الإدارة مة لنيؿ ايادة الماجستير في القانوف العاـ، تخصّ رة مقدّ ية، مذكّ ، الجزاءات الإدارّ ةعماد صكالحيٌ 365
 .34، ص. 2013ة، جامعة العربي بف المييدي، أـ البواقي، ياسيّ ة الحقوؽ والعموـ السّ العامة، كميّ 

 .216ص.  ، مرجع سابؽ،سفياف بف قرم366



 التّنازعي الاختصاصضبط نااط الإعلبـ عف طريؽ : ثاٌني..الفصؿ ال............ الثاٌني:الباب 
  

 

259 

حوؿ  ف أيّ اعتراضلـ يتضمّ أنّو  إلاّ  ،ستورلمدّ  ؽ بالإعلبـالقانوف العضوي المتعمّ  برقابة مطابقة
بموجب عمييا المنصوص سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة التي توقّعيا دستوريّة العقوبات الإداريّة 

 اعتراؼ ضمنيٌ بدستكريٌة الاختصاص القمعيأنّو عمى  رىذا القانوف، الأمر الذي قد يفسّ 
الممارسة مف قبؿ سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة، ولتأكيد ىذا يتعيّف عمينا الرّجوع إلى القضاء 

مف المنظومة  عمى اعتبار أفّ السّمطات الإداريّة المستقمّة في الجزائر مستوحاة_الدّستوري الفرنسي 
تو وفؽ ماروعيّ بقرار الإو  دورا كبير في إرساء فكرة القمع الإداري لعب الذي _ةة الفرنسيّ القانونيّ 
 :( نبينيا كالآتي3) ثلبث مراحؿٍ 

 التيدستكريٌة الجزاءات الإداريٌة  ـبعدقاؿ المجمس الدّستوري الفرنسي  المرحمة الأكلىففي 
ييا عمى را موقفو بمخالفتيا لمبدأ الفصؿ بيف السّمطات وتعدّ مبرّ توقّعيا السّمطات الإداريّة المستقمّة 

أكتوبر  11المؤّرخ في  181-84، وكاف ذلؾ بموجب القرار رقـ 367ةصلبحيّات السّمطة القضائيّ 
سات الإخباريّة، والتّعدديّة لممؤسّ المتعمّؽ بقانوف الحدّ مف التّركيز وضماف الاّفافيّة الماليّة  1984

المتمثّمة في  (.C.T.P)التي توقّعيا لجنة الصّحافة  الإداريّة والذي أقرّ فيو بعدـ دستوريّة الجزاءات
، وقد 368حرماف الصّحيفة مف مزايا الضّريبيّة والبريديّة في حالة مخالفة مالكيا لأحكاـ ىذا القانوف

الذي اعترؼ فيو  1982ديسمبر  30المؤّرخ في  155-82ـ جاء ىذا القرار عمى نقيض قراره رق
دفع ببعض الفقياء إلى الأمر الذي ، 369في المجاؿ الضّريبي إداريّة بحؽّ الإدارة في توقيع جزاءات

لأفّ ليست أعلبه  181-84قراره رقـ القاضي الدّستوري في التي أثارىا عدـ الدّستوريّة القوؿ بأفّ 
نّما لرفضو لفكرة إخضاع ممارسة حريّة الصّحافة ، إداريّة جزاءاتع توقّ  (.C.T.P)لجنة الصّحافة  وا 
قانوف الحدّ مف التّركيز وضماف الاّفافيّة الماليّة والتّعدديّة  الذي ورد ضمف المسبؽ لنظاـ التّرخيص

 ؛370حريّةاليقيّد مف ممارسة ىذه  ونّ كو ل، سات الإخباريّةلممؤسّ 
                                                           

ىومة، الجزائر،  وفي المادة الجمركيّة بوجو خاص، دار ، المصالحة في المواد الجزائيّة بوجو عاـبكسقيعة أحسف367
 .283، ص. 2008

368
Conseil Constitutionnel Français, Décision N° 84-181 DC du 11 octobre1984, Loi visant 

à limiter la concentration et à assurer la transparence financière et le pluralisme des 

entreprises de presse, www.conseil-constitutionnel.fr  
369

Conseil Constitutionnel Français, Décision N° 82-155 DC du 30 décembre 1982, Loi de 

finances rectificative pour 1982, www.conseil-constitutionnel.fr  
 .65ص.  مرجع سابؽ، ة في المجاؿ الاقتصادي والمالي،المستقمّ ة ة لمييئات الإداريّ ، السّمطة القمعيّ عيساكم يفعز الدٌ 370

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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بدستكريٌة  سبيالنٌ  الإقرارنحو الفرنسي المجمس الدّستوري و جفقد ات انيةالمرحمة الثٌ ا في مّ أ
المؤّرخ في  248-88حيث أقرّ بموجب القرار رقـ  ،371دة(في مجلبت محدٌ ) الجزاءات الإداريٌة

ؽ المتعمّ  1986 سبتمبر 30 المؤّرخ 1067-86 المتضمف تعديؿ القانوف رقـ 1989جانفي  17
لمسّمعي البصري المجمس الأعمى الإداريّة التي يوقّعيا  بماروعيّة الجزاءات الاتصاؿ ةحريّ ب
(C.S.A) وعدـ تعارضيا مع مبدأ الفصؿ بيف السّمطات، كما أكدّ ةمستقمّ  ةسمطة إداريّ  باعتباره ، 
 ةمستقمّ  ةإداريّ  اتسمط، إنااء مطاتالفصؿ بيف السّ  بمبدأ المساسودوف  قانوفيجوز لمو أنّ 
عطائيا و  ما دامت ىذه العقوبات لا الضّبطيّة  مياالأداء مي بالقدر اللبزـ اتبو العقتوقيع  سمطةا 

ديف والمستفيديف مف إلّا عمى الأفراد الذيف تربطيـ علبقة سابقة بالإدارة كالمورّ ولا تسري ؽ تطبّ 
 372الرّخص لممارسة النّااط الميني؛

بشكؿ ك دستكريٌة الجزاءات الإداريٌة اـ بالتٌ الإقرار رحمة موىي  الثةالثٌ  المرحمةبعدىا جاءت 
الجزاءات عمى  توقيعتنحصر سمطة الإدارة في أف ، أيف استبعد المجمس الدّستوري الفرنسي عاـ

وفقط، واستبعد الاعتراضات الفقييّة عمى الجزاءات  الأفراد الذيف تربطيـ علبقة سابقة بالإدارة
تيا بصورة عامة ماروعيّ  ، وأقرّ 373ف السّمطاتالإداريّة وخاصة ما تعمّؽ منيا بخرؽ مبدأ الفصؿ بي

الذي صدر بمناسبة بتّو في قضية  1989جويمية  28رخ في المؤّ  260-89بموجب القرار رقـ 
الخاصة بمجنة  اتحديد في الصّلبحيّ تّ الوب، (C.O.B.)ات البورصة ات مجمس عمميّ صلبحيّ 

مميوف فرنؾ  (6) ستة ة تصؿ إلىماليّ جزاءات ل ياتوقيعالمتمثمّة في إمكانيّة  مضاربات البورصة
 فٌ إحيث ورد في ىذا القرار ما يمي: "" ،مخالفة واجبات سمسار الأوراؽ الماليّةفرنسي وأكثر لقمع 

مبدأ الفصؿ بيف السمٌطات لا يمثٌؿ عقبة أماـ الاعتراؼ لأمٌ السمٌطة إداريةٌ بسمطة تكقيع 
تككف ممارسة ىذه أف  شريطةالسمٌطة العامة، ك جزاءات، طالما أنٌيا تمارسيا في إطار امتيازات 

                                                           
 .283مرجع سابؽ، ص.  ،بكسقيعة أحسف371

372
Conseil Constitutionnel Français, Décision N° 88-248, Op. Cit. 

-Voir: EPRON Quentin, «Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs», 

R.F.D.A, N° 05, 2011, p.1009, LUBEN Ivan, «Le pouvoir de sanction de l'Autorité de 

régulation des télécommunications», A.J.D.A., N° 01, 2001, p. 121. 

 ؛284، مرجع سابؽ، ص. بكسقيعة أحسف-373
-DEGOFFE Michel, Droit de la sanction non pénale, Economica, Paris, 2000, p. 29. 
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يات التي كفميا الحقكؽ كالحرٌ  مقترنة بضمانات يقرٌرىا القانكف بقصد حمايةة ات العقابيٌ لبحيٌ الصٌ 
 .374"ستكرالدٌ 

لموقؼ المحكمة العميا لمولايات ولة الفرنسي موافقا مجمس الدّ لموقؼ الأخير الوقد جاء 
 1911سنة  صدرسّبؽ في ىذا الاّأف، حيث أقرّت في قرار ليا ليا الالمتّحدة الأمريكيّة التي كاف 

 بارعيّة القرارات العقابيّة التي تصدرىا السّمطات الإداريّة، وأكّدت عمى وجوب إحاطة مادة القمع
، 375الإداري بالعديد مف الضّمانات كوجوب الاعتماد عمى المحاضر الكتابيّة وسماع الاّيود...

 جانفي 27ادر في حكميا الصّ المحكمة الدّستوريّة إيطاليّة التي اعترفت في  وموافقا أيضا لموقؼ
ز القانوف الجنائي إلى ة القمع الإداري عف طريؽ إجازة تحويؿ المخالفات مف حيّ بماروعيّ  1957

وحكميا  1962مارس  12 في ادرت في حكميا الصّ ، كما أقرّ 376ز قانوف العقوبات الإداريحيّ 
ة التي تصدرىا عدـ مخالفة العقوبات الماليّ الالتزاـ بعمى وجوب  1971ة جويمي 8في  ادرالصّ 

في ، إضافة إلى المحكمة الدّستوريّة الألمانيّة التي ذىبت 377ةخصيّ الاّ  مبدأة و رعيّ الإدارة لمبدأ الاّ 
اختصاص القاضي  ضمفبيف الجرائـ التي تقع إلى التّمييز  1967جويمية  17ادر في حكميا الصّ 

ة تحويؿ في عمميّ  وااترطت، 378الإداري لجزاءا اختصاصالجزائي، وبيف الجرائـ التي تدخؿ ضمف 
 .379ارط عدـ المساس بالنّواة الصّمبة لمقانوف الجنائي ةة إلى عقوبات إداريّ العقوبات الجزائيّ 

                                                           
374

-«...Considérant N°06  : Considérant que le principe de la séparation des pouvoirs, non 

plus qu'aucun principe ou règle de valeur constitutionnelle ne fait obstacle à ce qu'une 

autorité administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance publique, 

puisse exercer un pouvoir de sanction dès lors, d'une part, que la sanction susceptible 

d'être infligée est exclusive de toute privation de liberté et, d'autre part, que l'exercice du 

pouvoir de sanction est assorti par la loi de mesures destinées à sauvegarder les droits et 

libertés constitutionnellement garantis»;Conseil Constitutionnel Français, Décision N° 89-

260, Op. Cit. 
375

ROSENFELD Emmanuel et VELL Jean, «Sanctions administratives, Sanctions 

pénales», revue-pouvoirs, N°128, 2009, p. 72. 
376

MODERNE Franck, «Le pouvoir de sanction administrative au confluent du droit interne 

et des droits européens », R.F.D.A., N° 01, 1997, p. 7. 
 .332 .ص، مرجع سابؽ، محمد سعد فكدة377

378
ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation  é économique en Algérie, 

Op. Cit, p. 160. 
379

«la Cour constitutionnelle de Karlsruhe en Allemagne fédérale; mais il fallu attendre les 

années 1967-1968 pour que la Haute juridiction valide officiellement la possibilité pour le 

législateur de transformer certaines sanctions pénales en Ordnungwidrigskeiten, à la stricte 

condition de ne pas toucher au « noyau dur » du droit pénal. »; MODERNE Franck, «La 

sanction administrative: éléments d'analyse comparative», Op. Cit.., p. 493. 
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 مقتضيات مشركعيٌة الاختصاص القمعي-ثانيا
إفّ التبّرير الدّستوري لماروعيّة الاختصاص القمعي لا يعطي لسمطتي ضبط نااط الإعلبـ 

نّما يوجب عمييما مفي الحريّة المطمقة  مقتضيات  مارستو وفؽممارسة الاختصاص القمعي، وا 
، وتقييده بوجوب مراعاة مقتضيات (1)مف دائرتو  ج العقوبات السّالبة لمحريّةاخر وقيود تتمثّؿ في إ

 .(2) لمحاكمة العادلةا

 الاختصاص القمعيخركج العقكبات السٌالبة لمحريٌة مف نطاؽ -1
يمكف بأي حاؿ مف ة لا داريّ الإجزاءات التوقيع في ة ة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  صلبحيّة إفّ 

المحكوـ "حجز بيا  يُقْصَدُ التي _، كالحبس والسّجف ةالبة لمحريّ إلى الجزاءات السّ  متدّ الأحواؿ أف ت
ة عميو في مكاف محدّد مع حرمانو مف تنظيـ حياتو كما يااء وعزلو عف بيئتو الاجتماعيّ 

 فإفّ  ولما كاف الأمر كذلؾة، مطة القضائيّ صميـ اختصاص السّ يا مف نّ لكو ، وذلؾ _380"ةبيعيّ الطّ 
 ختصاصاو الجزائي  ضياالق اختصاص بيف الفاصؿ الحدّ المعيار و  تصبحة لمحريّ  السّالبة العقوبات

ة ؿ لسمطة إداريّة ما صلبحيّ ا يخوّ ا قانونيّ فمتى وجدنا نصّ ، 381ة في مجاؿ العقابمطات الإداريّ السّ 
ا عمى غصب اختصاصات السّمطة إصدار عقوبات سالبة لمحرّية فإفّ ىذا النّص يكوف منطويّ 

الدّستوري الفرنسي  مجمسال، وىذا ما أقّره 382القضائيّة، وبالتاّلي يكوف منافيا لأحكاـ الدّستور
القمع  ربط دستوريّة الذي تضمّف 1989جويمية  28المؤرخ في  260-89رقـ  قراره بموجب

 .383يةة بضابط عدـ توقيع عقوبات سالبة لمحرّ ة المستقمّ مطات الإداريّ ؿ لمسّ الإداري المخوّ 

 إلى طبيعة، يالإدار اب العق نطاؽ مف لمحريّة السّالبة العقوبات إخراجويرجع سبب 
 فيو الذي يحتفظ العاـ صؿالأ فوالتي تعدّ استثناء م ،داريّةالإ عقوباتتوقيع ال في الإدارة اختصاص

مجاؿ العقوبات التي توقّعيا السّمطات الإداريّة وعميو فإنّو  ،384العقوبات تقرير بحؽّ  لقاضيا
                                                           

 .8ص. مرجع سابؽ،، يمالعنت جاسـ محمد راشد الخديـ380
381

DELMAS-MARTY Mireille  et TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger? De la 

répression administrative au droit administrative pénal, Economica, Paris, 1992, pp. 64-86. 
 .30، مرجع سابؽ، ص. غناـ محمد غناـ382

383
Voir le Considérant N°6 de la décision du conseil constitutionnel français N°89-260 DC du 

28 juillet 1989, Op. Cit. 
 .76مرجع سابؽ، ص. ية، ، الجزاءات الإدارّ ةعماد صكالحيٌ 384
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ليذا السّبب ، 385في غرامات ماليّة وعقوبات مقيّدة الحقوؽ، وعقوبات سالبة لبعض الحقوؽينحصر 
ذىب جانب مف الفقياء إلى وصؼ العقوبات التي تصدرىا السّمطات الإداريّة المستقمّة، بعقوبات 

«deuxième génération»الجيؿ الثاّني 
386. 

ّـ تكريسووىذا الذي  ختصاص الاة التي تتمتّع بالسّمطات الإداريّة المستقمّ عمى جميع  ت
 نصوصيا التأّسيسيّة اكتفت نااط الإعلبـ، بحيثفي الجزائر بما فييا سمطتي ضبط ي قمعال

عقوبات السّالبة ال، أمّا لمحقوؽ مقيّدة لمحقوؽ، وعقوبات سالبةعقوبات عمى عقوبات ماليّة، و  بالنّص
 .387لمسّمطة القضائيّة اختصاصيا عوديلمحريّة كالحبس أو السّجف ف

 لضمانات المحاكمة العادلة القمعي الاختصاصخضكع -2

لسّمطات الإداريّة المستقمّة تيديدا ا الممنوحة لقمعيّةامسّمطة ل المطمؽ القبوؿ القانونيياكّؿ 
وخطورة واضحة عمى حقوؽ وحرّيات الأفراد، إذْ أنّو يؤدّى إلى ظيور ظاىرة مقمة في القانوف 

ع ، وذلؾ نظرا لااتراكيا مع الجزاء الجنائي في الطّاب388ى بظاىرة القانوف الجنائي المستترتسمّ 
، الذي يفترض أف تكوف العقوبات عمى درجة مف القسوة والإيلبـ لمنع الأفراد الذيف تُوَقػّعَُ 389الرّدعي

عرؼ بالرّدع الخاص، وفي نفس لارتكاب المخالفة وىو ما يُ مجدّدا فكير في العودة عمييػـ مف التّ 
لعقاب أنيـ سينالوف نفس االوقت تحذر باقي أعواف القطاع الذيف تراودىـ فكرة ارتكاب المخالفة مف 

 .390عرؼ بالرّدع العاـي نالو مف ىـ قبميـ مف المخالفيف وىو ما يُ الذ
                                                           

385
QUASTANA Jacques, Op. Cit, p.146. 

386
DOBKINE Michel, «L'ordre répressif administratif», Recueil Dalloz, 1993, pp. 161 et 

163. 
مّة الأكاديميّة لمبحث المج ، "الإعلبـ السّمعي البصري في الجزائر بيف التّحرير والتّقييد"،أحمد بطاشو كليد مزغيش387

 .553-552 ، ص ص.2020 ،(خ .)ع 02 العدد كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية، القانوني،
388

«Marcel Waline ne la stigmatisait-il pas dans son Traité de droit administratif (Sirey, 9
e
 

éd. 1963) en ces termes: La pratique des sanctions administratives est assez grave parce 

qu'elle contribue, avec les sanctions fiscales, à la création et au développement d'un 

pseudo-droit pénal .» ; SAUVE Jean-Marc, «Les sanctions administratives en droit public 

Français », A.J.D.A., N° spécial, 2001, p. 16. 
389

Voir: -DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, Op. Cit. p. 44. 

ة نموذج ة والغير القمعيّ صلبحياتيا القمعيّ : ة جديدة لضبط السوؽقانونيّ ة ظاىرة بط المستقمّ سمطات الضّ "، عمر حطاطاش-
، 08 العدد، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة ة،ياسيّ والسّ  ةالقانونيّ  راساتلمدّ  الباحث الأستاذ ةمجمّ "، ةلمعقوبات الإداريّ 

 .701-700ص ص.  ،2017

 370، مرجع سابؽ، ص. منصكر داكد 390
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نظاـ القمع الإداري ببعض المبادئ والضّمانات  إحاطةا كاف الأمر كذلؾ، كاف لازما ولمّ 
انحراؼ مف قصد تحقيؽ أىدافو دوف ، وذلؾ العقوباتالمستمدّة مف الدّستور والمكرّسة في قانوف 

ما ذىب  ، وىو391جية ثانيةوفي وقت نفسو حماية المخاطبيف بو مف التّعسؼ في إنزالو مف  ،جية
أيف أكدّ عمى أفّ المبادئ المعترؼ بيا  248-88قراره رقـ إليو المجمس الدّستور الفرنسي في 

الجرائـ بمقتضى قوانيف الجميوريّة لا تسمح بتوقيع أيّة عقوبة إلّا بارط احتراـ مبدأ ارعيّة 
مبدأ احتراـ ، وكذا والعقوبات، ومبدأ ضرورة العقوبة، ومبدأ عدـ رجعيّة القانوف الجنائي الأكثر ادّة

ممارسة السّمطة القمعيّة باحتراـ فيو  ربط الذي 260-89، وفي قراره رقـ 392فاعحقوؽ الدّ 
 الضّمانات التي تكفؿ حماية الحقوؽ والحريّات المكفولة دستوريا.

 انيالمطمب الثٌ 
 حكيميالاختصاص التٌ تكريس 

ة الإداريّ  السّمطاتتزويد مختمؼ  بطمضّ الخاضعة ل اتااطالنّ و قطاعات التعزيز  يستوجب
عمى  بطفكرة الضّ  المرجوّة مف ىداؼالأات و غايالؽ يتحقلالضروريّة  وسائؿالو دوات الأة بالمستقمّ 

 ةائدالرّ و  الضّبطفكرة ل الدّاعمة الوسائؿإحدى أكمؿ وجو، ومف ذلؾ الاختصاص التّحكيمي الذي يعدّ 
لمعديد مف  وحم  و  وؽلانتياكات السّ  ةٍ بَ ذ  يَ ة مُ معالـ ضبطيّ مف  وذلؾ لما يحتويو المجاؿ،ىذا في 

التي يفتقد المزايا  نفراده بالعديد مفلإو ، النّزاعات التي تقع عمى مستواه بعيدًا عف العدالة القضائيّة
، إضافة إلى خروجو عف إجراءات التّحكيـ التّقميدي المعروؼ )الفرع الأكٌؿ( 393مرفؽ القضاء إلييا

 .)الفرع الثاٌني(في قانوف الإجراءات المدنيّة والإداريّة 

                                                           
 .701مرجع سابؽ، ص.   ،عمر حطاطاش391

392
«…Considérant N°35:Considérant qu'il résulte de ces dispositions, comme des principes 

fondamentaux reconnus par les lois de la République, qu'une peine ne peut être infligée 

qu'à la condition que soient respectés le principe de légalité des délits et des peines, le 

principe de nécessité des peines, le principe de non-rétroactivité de la loi pénale 

d'incrimination plus sévère ainsi que le principe du respect des droits de la défense.»; 

Conseil Constitutionnel Français, Décision N° 88-248, Op. Cit. 
أعماؿ الممتقى وؽ"، ة لمسّ يذيبيّ ة: نحو الحكامة التّ ة المستقمّ مطات الإداريّ حكيمي لمسّ ، "الاختصاص التّ صبرينة مزارم393

، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرّحماف ميرة، اتحديّ الحقائؽ والتّ : زاعاترؽ البديمة لتسوية النّ لطّ االدّولي حوؿ 
 .2ص.  ،2016مف أفريؿ  27و 26بجاية، يومي 
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 كٌؿرع الأ فال
 التحكيميرات تكريس الاختصاص رٌ مب

مسّمطات الإداريّة المستقمّة عموما إلى المعوّقات ل الاختصاص التّحكيمي يرجع سبب منح
، بحيث أصبحت عمى حدّ تعبير أحد فقياء المختمفة التي أصبحت تواجييا العدالة القضائيّة

لى )أكٌلا( 394الآخريف سعؼت تبعد أف كان احاجة لمف يسعفيالقانوف ب بروز فكرة الطّرؽ البديمة ، وا 
كنظاـ قانوني قائـ بذاتو بعد أف كاف مجرد عادات وأعراؼ متجذّرة في  اتلحؿّ النّزاع
حيث تبنّتيا العديد مف الدّوؿ مف بينيا ب ىذه الطّرؽ البديمة انتاارا واسعا عرفت، وقد 395المجتمعات

 .ا()ثاني 396الدّولة الجزائريّة

 القضائيٌة أزمة العدالة-لاأكٌ 
، أزمة خانقة متعدّدة أسباب، ومف بيف ىذه الأسباب نجد  يَعْرِؼُ قطاع العدالة القضائيّة اليوـ

خصومات والنّزاعات التي تعرض ، وكذا واقع وطبيعة ال(1)الواقع الذي يايده الجياز القضائي 
 (.2) عمى ىذا الجياز

 كاقع جياز القضاء-1
،  سمبا أبرز الأسباب التي مف اأنيا أف تؤثّرلعؿّ مف   ظاىرةعمى الجياز القضائي اليوـ

و المجتمعات نحو لتوجّ والتي جاءت كنتيجة حتميّة ة، الأجيزة القضائيّ  زدحاـا  و نازعي ضخـ التّ التّ 
ىذه و  ،397القضائيّة عمى العدالة أو نزاعٍ  خلبؼٍ  بعرض كؿّ  «juridicisation»" ة"القضائيٌ 

                                                           
، "أزمة العدالة الجزائيّة: دراسة في الأسباب والحموؿ"، مجمّة معارؼ، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، ناصر حمكدم394

 .21ص.  ،2017 ،22العدد 
أعماؿ الممتقى "الأسباب والمبرّرات لاعتماد الوسائؿ البديمة لحؿّ النّزاعات كطريؽ لعدالة توافقيّة"،  الح بكغرارة،الصٌ 395

الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات: الحقائؽ والتّحديات، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرّحماف ميرة، الدّولي حوؿ 
 .2. ص، 2016مف أفريؿ  27و 26بجاية، يومي 

 ، مرجع سابؽ.09-08راجع الكتاب الخامس مف القانوف رقـ 396

أعماؿ الممتقى الدّولي ، "الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات: جواب فكر ما بعد الحداثة لأزمة العدالة"، يف عيساكمعز الدٌ 397
 جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية،الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات: الحقائؽ والتّحديات، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، حوؿ 
  4، ص. 2016مف أفريؿ  27و 26يومي 
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 بحيث أصبح ،زايد القضاياإلى ت وف كمّيـياير  الذيف يفبيف المختصّ إجماع  الملبحظة ىي محؿّ 
الجية  مستوى مىجياز القضاء يواجو عدد ىائؿ مف الدّعاوى الموزّعة عمى مختمؼ الجيات أو ع

التي تصدرىا ونوعيّة  والقرارات باكؿ حاسـ عمى جودة الأحكاـسمبا و يؤثّر  القضائيّة الواحدة، ممّا
والأمف المناوديف في الأجيزة القضائيّة ميما كاف النّظاـ  ميا، وعمى الاطمئنافالخدمات التي تقدّ 
 .398القضائي المتّبع

)مبدأ  درجات التّقاضي تعدّد، مع 399إجراءات التّقاضي وتعقيدىاومف الأسباب كذلؾ طوؿ 
رؽ الطّ قسـ  ؛في الأحكاـ التي تنقسـ إلى قسميفالطّعف  ، وتعدّد طرؽ400التّقاضي عمى درجتيف(

غير العاديّة والمتمثمّة في اعتراض الغير ارضة والاستئناؼ وقسـ الطّرؽ ة في المعالعاديّة والمتمثمّ 
مااكؿ تنفيذ الأحكاـ  إضافة إلىالنّقض، والطّعف بالخارج عف الخصومة والتماس إعادة النّظر 

في ىذا مف اأنو أف يؤدّي إلى طوؿ أمد الخصومة وبطء الفصؿ كؿّ ، 401والقرارات القضائيّة
ويفوّت عمييـ  ،بحقوؽ المتنازعيفجسيمة  اأضرار  لا محالة يمحؽ ، الأمر الذيطروحةالدّعاوى الم

، 402تتوالى فيو المتغيّرات الاقتصاديّة طويؿٍ  فرص قد لا تعوّض خاصة إذا تّـ حسـ نزاعيـ بعد أمدٍ 
سوـ ر متنازعيف مف ال عاتؽ ومف اأنو كذلؾ أف يؤدّي إلى زيادة التّكاليؼ والأعباء الماليّة عمى

عمى اعتبار أفّ المغة المعتمدة في _لمدّولة، ومصاريؼ التّبميغ الرّسمي ومصاريؼ التّرجمةمستحقّة 
، ومصاريؼ الخبرة، ومصاريؼ التّنفيذ، وأتعاب _403القضاء الجزائري ىي المغة العربيّة دوف سواىا

 .404المحاميف وغيرىا مف الأتعاب

                                                           
 08-05، الوسائؿ البديمة لتسوية المنازعات: الصّمح، الوساطة، التّحكيـ في ضوء مستجدات القانوف رقـ زكرياء العمارم398

 .13، ص. 2013المتعمؽ بالتّحكيـ والوساطة الاتفاقيّة، مناورات مجمّة القضاء المدني، الرباط، 
القاىرة،  العربيّة، دار النّيضة سمطاتو، وحدود التّحكيـ خصومة في المحكّـ دور ،الرٌحمف عبد مجدم ىدل محمد399

 .16، ص. 1997
 ، مرجع سابؽ.09-08مف القانوف رقـ  6المادة 400
 .نفسو، مرجع 09-08مف القانوف رقـ  313والمادة  6: المادة راجع401
، 2008، الوسائؿ البديمة لحؿّ النّزاعات التّجاريّة: دراسة مقارنة، مناورات الحمبي الحقوقيّة، بيروت، علبء آباريافه 402
 .97ص.
 ، مرجع سابؽ.09-08مف القانوف رقـ  8المادة 403
 رجع نفسو.، م09-08مف القانوف رقـ  418المادة 404
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، والذي يفرض أف تعقد 405المحاكمةيضاؼ إلى ما سبؽ سبب آخر ىو مبدأ علبنيّة 
 إجراءات المحاكمة الجميور دخولو وحضور فرد مف ع أيّ يستطياف كمػي ف ةػيّ ػائػلقضاالجمسات 

ماح بناػر فضػلًب عف السّ ، 406ظاـ في الجمسة ما يقتضيو حفظ النّ أو ارط إلاّ  دوف قيد مااىدتياو 
ف تكوف أة تقتضي العلبنيّ  أخرى فإفّ ، بعبارة ار المعروفةمجريػات المحاكمة بواسطة طرؽ النّ 

الوقوؼ عمى مجريات المختمفة  الإعلبـ لوسائؿف يتاح أالمحاكـ مفتوحة الأبػواب أماـ الجميور، و 
، وىذا قد يؤدّي إلى المساس بالمراكز الماليّة والاقتصاديّة لمخصوـ نظرا 407المحاكمات ونارىا

 .408لكاؼ أسرارىـ التّجارية والاقتصاديّة

عمى نوع  عدـ استقرار القضاة، و مف جية عدـ وجود قضاء متخصّصكذلؾ يضاؼ و 
مة إليو حتى تسند إليو فبعضيـ لا يكاد يستقرّ في المياـ الموكّ  مف جية أخرى، محدّد مف القضايا

مامياـ أخرى  انتدابو إلى جية قضائيّة أخرى، أو  نقموب إما بتحويمو إلى قسـ أو غرفة أخرى، وا 
في كثير مف الأحياف الخصوـ  ؤُ اجَ فَ حيث يُ ، أحيانا بمواعيد الجمسات يـتزاـ بعضعدـ الإلى  إضافة

 الاّيء الذي، لمجمسة هحضور أو بعدـ  ،ة دوف إبداء الأسبابالقضيّ في ظر لنّ ا تأجيؿبقياـ القاضي ب
طالةمقضايا و الحسف ل سير تعطيؿ ي إلىؤدّ ي استياء  ينجرّ عنو في الغالب، و 409قاضية التّ مدّ  ا 

 .410المتقاضييف وعدـ رضاىـ
                                                           

مف القانوف رقـ  07، المادة الجمسات عمنيةٌ، ما لـ تمس العلبنيةٌ بالنٌظاـ العاـ أك الآداب العامة أك حرمة الأسرة"" 405
 .سابؽ، مرجع 08-09
الجيزة، ، النّظاـ القضائي وقواعد المرافعات المدنيّة والتّجاريّة، مركز الدّراسات العربيّة لمنّار والتّوزيع، مجدم ىدلراجع: 406

 .21، ص.2018
والقوانيف  ةريعة الإسلبميّ ة: دراسة مقارنة بيف أحكاـ الاّ ة المحاكمة ومبدأ الخصوصيّ ، "التّوازف بيف علبنيّ أسامة الركبي407

-462، ص ص. 2015، 10، مجمّة كميّة القانوف الكويتيّة العالميّة، العدد الوضعية في فرنسا ومصر والكويت والإمارات"
463. 

 .18، مرجع سابؽ، ص. فحمم عبد الرٌ دمحمد مجىدل 408
في الموازنة بيف المجوء لمحؿّ القضائي والمجوء لمطّرؽ البديمة لحؿّ النّزاعات"، أعماؿ الممتقى الدّولي حوؿ ، "آماؿ حابت409
، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية، يومي حدياتالحقائؽ والتّ : زاعاترؽ البديمة لتسوية النّ لطّ ا

 .10-8، ص ص. 2016مف أفريؿ  27و 26
الطّرؽ أعماؿ الممتقى الدّولي حوؿ الصّمح نموذجاً"،  :، "دوافع المجوء إلى الطّرؽ البديمة لفضّ النّزاعاتب قبايميطيٌ 410

 26والتّحديات، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الرّحماف ميرة، بجاية، يومي البديمة لتسوية النّزاعات: الحقائؽ 
 .4، ص. 2016مف أفريؿ  27و
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 كاقع النٌزاعات كطبيعتيا-2
 عاتنوّ  ، أصبحت أكثرئيالقضاالجياز ى مالمعروضة ع قضاياالالنّزاعات و طبيعة  إفّ 

المتعمّقة بالماؿ والأعماؿ وعمى العموـ عالـ منازعات الكنولوجي، كي والتّ مطور العممتّ ل تعقيدا نتيجةً و 
نتيجة ، بيا ومواكبة مستجدّاتيا الإحاطة اةأف يكوف بمقدرة القضتصوّر لا يُ وىذه القضايا  الاقتصاد،

في مثؿ ىذه وفصؿٍ عادؿٍ السميـ ٍ  يحوؿ دوف الوصوؿ لحؿٍ الذي  ـيضعؼ تأىيمتخصّصيـ و  لعدـ
جمودىـ وتقيّدىـ ل كذلؾنتيجة ، و 411لمفصؿ فييامتخصّصة  كفاءات باريّة القضايا التي تحتاج إلى
الذي يجعؿ مف دورىـ مقتصرا عمى الإخبار بحكـ القانوف في النّزاع التاّـ بالنّص القانوني 
 .412المعروض أماميـ وفقط

ويزيد مف حدّة  ااحفالتّ كما أفّ عرض النّزاعات والقضايا عمى القضاء مف اأنو أف يولّد 
وقد يكوف سببا في قطع العلبقات المستقبميّة بينيـ، بحيث يحاوؿ  ،العداوة بيف أطراؼ الخصومة

ى ولو كاف مجافيا طرؼ مف أطراؼ الخصومة القضائيّة الحصوؿ عمى الحكـ ضدّ خصمو حتّ  كؿّ 
 عف دمتولّ  حكـ بصدور الآخر الطّرؼ وخسارة طرؼ بانتصار لمحقيقة، والذي يتوّج في الأخير

 .413زاعنّ لم المحكمة ورؤية قناعة

الاقتصاديّة ا الحياة ىتفرز  التي مازالتبروز أنواع مستحدثة مف العقود  يضاؼ إلى ما سبؽ
المرتبطة  بعد يوـ ممّا أدى إلى ظيور نزاعات تعاقديّة جديدة، فضلب عمى أفّ كثيراً مف الأمور يوما

ذا ما ، وىايبمضمون ضاةقمـ لمع لاة نيّ يم محكومة بأعراؼ وعادات وممارساتتكوف بيذه العقود 
مثؿ ىذه  يترتّب عفما قد ل سبيؿ حؿّ  وفي ا،ميا أو تفاصييـ مضمونيعف ف يفعاجز  وفيقفيجعميـ 
، ايا والحكـ في منازعاتيـ مكنوناتيلف ذات طابع خاصّ  الأمر طُرَقًاستمزـ ي، اتفمف خلب العقود

 414عاقدات ىي نفسيا ذات طابع خاص.المعاملبت والتّ  ىذه وذلؾ لكوف
                                                           

 .4ص.  مرجع سابؽ،، "دوافع المجوء إلى الطّرؽ البديمة لفضّ النّزاعات، الصّمح نموذجاً"، ايميبب قطيٌ 411
راسات والنّار والتّوزيع، ة لمدّ سة الجامعيّ ية تأصيميّة مقارنة، المؤسّ عممّ ولة: دراسة ، التّحكيـ وقضاء الدّ الحسيف السٌالمي412

 .46، ص. 2008بيروت، 
ة، طبقا لقانوف الإجراءات مح والوساطة القضائيّ ة: الصّ زاعات القضائيّ النّ  في حؿّ البديمة رؽ ، الطّ عبد الكريـ عركم413

 .88ص.  ،I ،2012جامعة الجزائر كميّة الحقوؽ، ة،العقود والمسؤوليّ لنيؿ ايادة الماجستير، فرع  رةة، مذكّ ة والإداريّ المدنيّ 
 .6-5مرجع سابؽ، ص ص. الصٌالح بكغرارة، 414
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 عاتاز رؽ البديمة لتسكية النٌ فكرة الطٌ -ثانيا

 المجتمع نظرا لحاجة، متطمبات العصر زاعات مف بيف أى ّـالنّ تسوية رؽ البديمة لتعتبر الطّ 
ولا نجدىا ضمف العدالة التقّميديّة، والتي سنتولّى  ضمنياالمزايا العديدة التي نجدىا إلييا بسبب 

 .(1)فكرة الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات ، لكف قبؿ ىذا يتعيّف عمينا تحديد (2)بيانيا 

 تحديد فكرة الطٌرؽ البديمة لتٌسكية النٌزاعات-1

، إلّا أنّيا تدور حوؿ فكرة عةبأسماء مختمفة ومتنوّ  البديمة لتسوية النّزاعات ظيرت الوسائؿ
فقياء القانوف يطمؽ عمييا البعض إِذْ  ،قميديظاـ القضائي التّ واحد وىي البديؿ أو الخيار عف النّ 

القضاء " ػوالبعض يسمييا ب،  «Justice informelle»"العدالة غير الرٌسمية أو القضاء"تسمية 
 Justice» "القضاء الكدم"ػ الآخر يصفيا ب والبعض ،«Justice convenue» "تفاقيالإ 

amiable»، ػػػػػػمختصرة ب ةسمية الأكثر ايوعا في المغة الفرنسيّ التّ  أفّ  غير M.A.R.C.  ّؿ والتي تد
وفي المغة  «Les Modes Alternatifs de Règlement des Conflits» رعمى مختص

 The Alternative Dispute»والتي تدّؿ عمى عبارة A.D.R. بػػػ مختصرةة الإنجميزيّ 

Resolution» .415  

عدّت تعريفات فقييّة لموسائؿ البديمة لحؿّ النّزاعات تميزّت بالتّقارب في مجمميا،  وردت وقد
  Arthur MARRIOTT  & Henry BROWN ومف ىذه التّعريفات نذكر تعريؼ الأستاذيف

 رورةبالضّ وتقتضي  قضائي غير بطريؽزاع النّ  حؿّ  إلى دؼيت ءاتاالإجر  مف مجموعة" يا:أنّ ب
اذ  الأستتعريؼ و، 416"اؼر الأط مساعدة إلى يسعى دمحاي ثالث اخص مف مساعدة أو ؿتدخّ 

CADIET Loïc  ّباكؿ عاـ تمثّؿ جميع الوسائؿ البديمة لحؿّ النّزاعاتالذي يقوؿ فيو: "أف 
 عكس عمى وديّة، طرؽ ىي لمنّزاعات، وعميو فالطّرؽ البديمة وديّ  حؿ   إلى تؤدّي التي العمميّات

                                                           
 .52، مرجع سابؽ، ص. علبء آباريافه -أنظر: 415

-CORNU Gérard, «Les modes alternatifs de règlement des conflits. Rapport de synthèse», 

R.I.D.C., N° 02, 1997, p. 313. 
في عموـ مة لنيؿ ايادة الدكتوراه لحؿّ المنازعات المدنيّة في القانوف الجزائري، أطروحة مقدّ  الطّرؽ البديمة، سفياف سكالـ416

 .12، ص.2014عة محمد خيضر، بسكرة، السّياسيّة، جام والعموـكميّة الحقوؽ ، قانوف الخاصالتخصّص ، الحقوؽ

http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/author/auteur_ridc_282
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/author/auteur_ridc_282
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يعرفيا وفي نفس السّياؽ  ،417يحتكر القاضي فييا سمطة تسوية النّزاع"القضائيّة التي  الأنماط
 ة لحؿّ مجموعة غير محدّدة مف الإجراءات القانونيّ " :يابأنّ  CHARLES Jarrosson الأستاذ

غير قضائي  ؿ اخص ثالث بيدؼ إيجاد حؿّ تدخّ عمى في أغمب الأحياف  والتي تنطوي زاعاتالنّ 
مجموعة مف " أنّيا:ب الذي يعرفيا AMISTELIS Loukes الأستاذ، وكذلؾ 418"زاعاتليذه النّ 

ؿ اخص تستوجب تدخّ  زاعات، وغالبا ماؿ بديلب عف المحاكـ في حسـ النّ الإجراءات التي تاكّ 
 .419"ياديحثالث نزيو و 

التٌحكيـ" "وقد وجدت أنواع أخرى مف الوسائؿ البّديمة لحؿّ النّزاعات إلى جانب 
«L’arbitrage»  ة نزاعاتيـ مف خلبؿ ولاية تسويّ ب الوسيمة التي تسمح للؤطراؼ وب يُقصدالذي

اختيارىـ مف قبؿ  ـ واحد أو لجنة مف المحكميف، الذيف قد يت ّـف مف محكّ تكوّ ت ة خاصة،قضائيّ 
ؿ طرؼ ثالث تدخّ  تقوـ عمىالتي  «La médiation» الكساطة"، مف أىميا "420الأطراؼ أنفسيـ

ؿ لكف دوف أف يممؾ سمطة صنع القرار، وذلؾ لمساعدة الأطراؼ لمتوصّ يسمى الوسيط زاع في النّ 
ة لمنّزاع، بحيث يقوـ الوسيط بتوجيو المفاوضات، وتسييؿ الحوار بيف الطّرفيف، إلى تسوية وديّ 

، 421وصياغة احتياجات كؿّ طرؼ وتحديد القضايا الخلبفيّة واقتراح حموؿ إذا طمب الأطراؼ ذلؾ
عمى  تنطوي النّزاعات وديّة لتسوية الذي يعبّر عمى طريقة «La conciliation» الصمح"و"

 .422المعنيّة الأطراؼ مف متبادلة تنازلات

                                                           
417

CADIET Loïc, «Panorama des modes alternatifs de règlement des conflits en droit 

français», R.L.R., N° 28, 2011, p. 148. 
418

«Les modes alternatifs de règlement forment une catégorie ouverte, et donc mal délimitée 

qui regroupe un ensemble des modes de règlement des différends. On ne peut dès lors 
attendre de définition précise. L'expression désigne les modes, principalement pacifiques, 

de règlement des conflits, c'est-à-dire ceux qui visent à mettre les parties d'accord sur la 

solution et qui ont en commun le plus souvent de faire intervenir un tiers et de se 
démarquer du système juridictionnel. ; CHARLES Jarrosson, «Les modes alternatifs de 

règlement des conflits. Présentation générale», R.I.D.C., N° 02, 1997, p. 329. 
 .53، مرجع سابؽ، ص. علبء آباريافه 419

420
MARTOR Boris, PILKINGTON Nanette et SELLERS David, Le droit uniforme 

africain des affaires issu de l’Ohada, 2
ème

 éd, Li.tec., Paris, 2009, pp. 279-280. 
421

FERRON Solange, «Les modes amiables de règlement des différends: description et 

évolution au sein de l’administration gouvernementale», CONFÉRENCE DES JURISTES DE 

L'ÉTAT, N° 15, 2002, pp. 120-121. 
422

CHAVRIER Géraldine, «Réflexion sur la transaction administrative », R.F.D.A., N° 03, 

2000, p. 548. 
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ف كانت الوساطة والصّ   ضمف الوسائؿ جميعا ف مح يتفقاف مع التّحكيـ في كونيـ يدخمو وا 
تختمؼ عف  الكساطة، فنجد أوجوبديمة لمتقّاضي الرّسمي، إلّا أنّيما يختمفاف عف التّحكيـ في عدّة 

أطراؼ النّزاع النّزاع بؿ يحاوؿ التّقريب بيف مواقؼ  لا يصنع قرار حؿّ  الكسيط كيـ مف جية أفّ التّح
مصالح الأطراؼ ، والتزامو بمراعاة ، بالإضافة إلى عدـ إلزاميّة رأيو واقتراحو423ووجيات نظرىـ

لزامو النّزاع المتضمّف حؿّ  الذي يممؾ سمطة صنع القرار المحكٌـ، عكس 424وأىدافيـ الماتركة ، وا 
واعتماده في التّحكيـ عمى الحقوؽ القانونيّة محؿّ النّزاع بغضّ النّظر عف المصالح  ،عمى الأطراؼ

فيو دائما عمى حؿّ وديّ يرتضيو أطراؼ  المصمحبْحَثُ فيَ  لمصٌمحنسبة بالّ الاّخصيّة للؤطراؼ، أمّا 
ـ الذي ينبني دائما لح الطّرؼ الآخر، بخلبؼ التّحكيالنّزاع بناءً عمى تنازلات مف كؿّ طرؼ لصا

 رؼالطّ  دوف طرؼٍ  طمباتبفيو  المحكـ يضيق فقد ،لمقوانيف المعموؿ بيا عمى حؿّ عادؿ موافؽ
 425.الآخر

 مزايا الطٌرؽ البديمة لتسكية النٌزاعات-2

التي تعطييا أفضميّة  تتمتّع الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات بجممة مف المزايا والخصائص
قناع الأفراد تجعميا فعّالة في و  ،القضاء المتمثّؿ فيعمى الطّريؽ التّقميدي لحؿّ النّزاعات وتقدّما  وا 

 .في حسـ النّزاعات التي قد تقع بينيـ بجدارتيا وكفاءتيا

وى اكميّات والإجراءات المطوّلة والمعقّدة المعروفة في الدّعالاّ بالبعد عف فيي تتميّز 
معدّة أصلًب لفتح  لكونيا توافقيّ و  طوعيّ  طابعٍ  ذاتو بسيطة ومرنة  ياالقضائيّة، حيث أفّ إجراءات

الة باب الحوار والتّواصؿ بيف الأطراؼ المتنازعة لمسّعي بحسف النّية إلى تحقيؽ حموؿ ملبئمة وفعّ 
 . 426علبقاتيـ عمى مصالحيـ واستمرار تحافظ مف خلبليا

 دأ ػػمبكة ػيّ ػائػقضػوى الػدّعػراءات الػيا إجػيػمػوـ عػقػي تػتػادئ الػمبػض الػعػبػا لػاوزىػى تجػة إلػافػإض

                                                           
كوسيمة لفضّ النّزاعات: دراسة فقييّة عمميّة في ضوء أحكاـ القضاء المصري التّحكيـ  ،فتح الباب عميكة مصطفى423

 .51-50ص.  ، ص2013، أبو ضبي ،وقضاء دولة الإمارات العربيّة المتّحدة، دار القضاء
 .79، مرجع سابؽ، ص. عبد الكريـ عركم424
 20، ص. 2007مناأة المعارؼ، الإسكندريّة، قانوف التّحكيـ في النّظريّة والتّطبيؽ، ، فتحي كالى425

  .95، مرجع سابؽ، ص. علبء آباريافه 426
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، إذْ لا يستوجب عمى القائـ بالتّحكيـ أو الصّمح أو الوساطة دعوة الأطراؼ المتنازعة الكجاىيٌة
 للبجتماع معا، بؿ حتى الاجتماع أو الاتصاؿ بالأطراؼ قد يكوف بمختمؼ الطّرؽ ولو كانت غير

ىذه الطّرؽ ىو التّوفيؽ وتقريب وجيات النّظر لموصوؿ إلى  مف مباارة، لا لايء إلّا لأفّ غرض
عنصر السّريّة يعدّ مف أىـ مميّزات وذلؾ لأفّ  مبدأ العلبنيٌة، وكذا 427الأطراؼضي حؿّ ودّي ير 

عمى  الوسائؿ البديمة لتسويّة النّزاعات، فلب يستطيع أيّ اخص خارج نطاؽ الخصومة أف يطّمع
ظروؼ النّزاع وملببساتو، نظرا لاقتصار جمسات الوسائؿ البديمة بمختمؼ صورىا عمى أطراؼ 
النّزاع ووكلبئيـ فقط وعدـ السّماح لمجميور بحضورىا، وىو ما يتوافؽ مع حاجة المعاملبت 

 .428عمى عدـ إفاائيا عادة التّجاريّة والاقتصاديّة التي تتضمّف أسرارا يحرص المتعامموف

ز في حؿّ النّزاع نظرا لما تتميّ  بالسٌرعةىذا وتتميّز كذلؾ الوسائؿ البديمة لتسوية النّزاعات 
بو إجراءاتيا مف بساطة ومرونة وعدـ تقيّدىا بإجراءات ومواعيد الخصومة المنصوص عمييا في 

سّرعة في ، وىو ما يتوافؽ مع العمؿ التّجاري والاقتصادي المذاف يقوماف عمى ال429قوانيف المرافعات
 التٌكاليؼ كالأعباءبقمٌة تتميٌز إنجاز المعاملبت التي تتأثّر بتقمّب أسعار المواد والصّرؼ، كما 

ّـ إنفاقيا عمى الخصومة ومتابعتيا أماـ القضاء المترتّبة، إذْ تعتبر زىيدة مقارنة بتمؾ التي يت
430 ،

الاقتصاديّة بيف أطراؼ التّجاريّة و  استمرار العلبقاتإضافة إلى مساىمتيا باكؿ كبير في 
الخصومة بعد الفصؿ في النّزاع، إذْ أفّ غالبيّة ىذه الوسائؿ تسعى إلى التّوفيؽ وتقريب بيف 
لى الوصوؿ  المصالح المتعارضة لمخصوـ أكثر مف حرصيـ عمى تطبيؽ القانوف تطبيقا صارما، وا 

وف يدخموف إلى القضاء وقد قيؿ بخصوص التّحكيـ مثلب بأفّ المتنازع، 431إلى حؿّ يرضي الأطراؼ
 .432وىـ ينظروف إلى الوراء بينما يدخموف إلى التّحكيـ وىـ ينظروف إلى الأماـ

                                                           
 .6مرجع سابؽ، ص.  ، "دوافع المجوء إلى الطّرؽ البديمة لفضّ النّزاعات، الصّمح نموذجاً"،ب قبايميطيٌ 427
 .18، مرجع سابؽ، ص. فحمم عبد الرٌ دىدل محمد مج428
 .16ص.  ،نفسو، مرجع فحمىدل محمد مجدم عبد الرٌ 429
ة المستقمّة("، المجمّة الدّوليّة لمقانوف، جامعة قطر، اتيّ "الصّمح كوسيمة لحؿّ المنازعات الإداريّة )الذّ ، ميند مختار نكح430

 .14ص.  ،2017 ،16العدد  ،الدّوحة
الأمنيّة، الرّياض، التّحكيـ والصّمح وتطبيقاتيما في المجاؿ الجنائي، جامعة نايؼ العربيّة لمعموـ ، يد عرفةمحمد السٌ 431

 .441ص.  ،2006
 .41، مرجع سابؽ، ص. آباريافه علبء432
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 ثاٌنيالفرع ال

 حكيميلبختصاص التٌ ل الطٌبيعة القانكنيٌة الخاصة

لاختصاص التّحكيمي الممارسة مف قبؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة أو كما ابالرّغـ مف أفّ 
قميدي المنصوص عمييا في قانوف يتوافؽ مع التّحكيـ التّ  433بطي""التّحكيـ الظّ يطمؽ عميو البعض 

كمييما يعدّ وسيمة قانونيّة  المتعمّؽ بقانوف الإجراءات المدنيّة والإداريّة مف جانب أفّ  09-08رقـ 
، إلّا أنّو 434سميخارج نطاؽ القضاء الرّ  ثالثٍ  بيف طرفيف مف قبؿ اخصٍ  قائ ٍـ تيدؼ لحؿّ نزاعٍ 

خاصة لقواعد المجوء إلى الاختصاص يختمؼ عنو مف عدّة جوانب تكمف في الطّبيعة القانونيّة ال
 .)ثانيا(قرارات التّحكيميّة لمالطّبيعة القانونيّة الخاصة و ، )أكٌلا(التّحكيمي 

 خصكصيٌة قكاعد المجكء إلى الاختصاص التٌحكيمي-أكٌلا

تكمف خصوصيّة قواعد المجوء إلى الاختصاص التّحكيمي في عدـ خضوعو لمبدأ سمطاف 
، والتّعييف المسبؽ (1)إرادة طرفي النّزاع، والتي تتجسّد في انعداـ اتفاؽ المجوء إلى التّحكيـ 

 (.2)لممحكمة التّحكيميّة 

 غياب اتفاؽ التٌحكيـ-1
يعرّؼ عمى أنّو اتفاؽ ، الذي اتفاؽ التّحكيـيقوـ التّحكيـ التّقميدي أساسا عمى وجوب توفر 

ازعات التي ناأت أو قد تناأ بينيما نّ يلب إلى التّحكيـ جميع أو بعض الرفيف عمى أف يحطبيف 
أساسا  يقوـالتّحكيـ  اتفاؽ وعميو فإفّ ، 435كانت أو غير عقديّة باأف علبقة قانونيّة محدّدة عقديّة

عبير التّ  ي القضيّةبمجرد تبادؿ طرف حكيـ ينعقدلى التّ إرفيف عمى المجوء بيف الطّ  تراضٍ عمى وجود 
ر بو عف الذي يقدمو اخص ليعبّ  ؿ العرضالإيجاب الذي يمثّ  مف خلبؿيما المتطابقتيف، يعف إرادت

                                                           
 .2ص. مرجع سابؽ،"الاختصاص التّحكيمي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة:نحو الحكامة التّيذيبيّة لمسّوؽ"، ،صبرينة مزارم433
أعماؿ الممتقى الوطني  ،"الاقتصاديالتّحكيـ أماـ سمطات الضّبط الاقتصادي كوسيمة لرقابة الحقؿ "، باىية مخمكؼ434

 30، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة جيجؿ، يومي "حوؿ أثر التّحولات الاقتصاديّة عمى المنظومة القانونيّة الوطنيّة
 .173ص.  ،2012ديسمبر  01نوفمبر و

، ص ص. 2009الجامعة الجديدة، الإسكندريّة، ، اتفاؽ التّحكيـ والدّفوع المتعمّقة بو، دار أحمد إبراىيـ عبد التكاب435
37-38. 
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 .436د الإيجابي مف طرؼ الموجب لوؿ الرّ يمثّ الذي إرادتو، والقبوؿ 

 ويأخذ اتفاؽ التّحكيـ صورتيف ىما:

 ويت ّـ، الطّرفيف بيف القائـ العقد النّزاع ضمف ناوء قبؿ يرد الذي الاّرط ويقصد بو ؛التٌحكيـشرط -أ
 وخلبفات نزاعات مف يمامستقبلب بين يثور قد ما لتسوية التّحكيـ إلى المجوء عمىاه بمقتض الاتفاؽ
التي  09-08مف القانوف رقـ  1007نصّت عميو المادة وقد ، 437وتنفيذهالقائـ بينيما العقد  باأف
الذم يمتزـ بمكجبو الأطراؼ في عقد متٌصؿ بحقكؽ  الاتفاؽ"شرط التحٌكيـ ىك فييا أفّ:  ورد

 438.أعلبه، لعرض النٌزاعات التي قد تثار بشأف العقد عمى التحٌكيـ" 1556متاحة بمفيكـ المادة 

 رفيف الذي يبرموالطّ  بيف المنفصؿ عف العقد القائـ ذلؾ الاتفاؽ ايقصد بيو  ؛مشارطة التٌحكيـ-ب
، وقد 439التي يامميا التّحكيـوالقضايا كافة المسائؿ  تحديد بمقتضاه ويت ّـ النّزاع، قياـ بعد الخصوـ

: منو أفّ  1011المادة ، حيث ورد ضمف "اتفاؽ التحٌكيـ"تحت تسمية  09-08قانوف رقـ يا المظّ ن
 .حكيـ"سبؽ نشكءه عمى التٌ  "اتفاؽ التحٌكيـ ىك الاتفاؽ الذم يقبؿ الأطراؼ بمكجبو عرض نزاع

الضّبطي ينعدـ فيو اتفاؽ التّحكيـ بصورتيو، ولا يخضع  خلبفا لذلؾ نجد بأفّ التّحكيمي
التّحكيمي  فالاختصاص ،440تماما لمبدأ سمطاف الإرادة في اختيار طرفي النّزاع المجوء إلى التّحكيـ

مة ة مف طرؼ أحد الأاخاص المؤىّ بصفة انفراديّ  بمجرد إخطارىاينعقد  لمسّمطات الإداريّة المستقمّة
                                                           

 . 112 -103، ص ص. 2010ة العامة لمعقد، موفـ لمنّار، الجزائر، ، الالتزامات: النّظريّ عمي الفيلبلي436
 فية واانطف، رسالة لنيؿ دكتوراه التّحكيـ في الاستثمار بيف الدّوؿ ورعايا الدّوؿ الأخرى عمى ضوء اتفاقيّ  ،ب قبايميطيٌ 437

، تخصّ   .122، ص. 2012جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، قانوف، الص: العموـ
حكيـ في الحقكؽ التي لو شخص المجكء إلى التٌ  "يمكف لكؿٌ عمى أنّو:  09-08مف القانوف رقـ  1006المادة  تنصّ 438

 صرؼ فييا.مطمؽ التٌ 
 المتعمقة بالنظاـ العاـ أك حالة الأشخاص كأىميتيـ.تحكيـ في المسائؿ لا يجكز الٌ 

 ادية الدكلية أك في إطار الصفقاتكلا يجكز للؤشخاص المعنكية العامة أف تطمب التحكيـ، ما عدا في علبقتيا الاقتص
 العمكمية"

ص. ص ، 2013، القاىرة،، النّيضة العربيّةدار  الأثر الإيجابي والسّمبي لاتفاؽ التحكيـ،، أحمد ابراىيـ عبد التكاب439
11-12. 

440
Voir -: ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation  é économique en 

Algérie, Op. Cit, p.128. 

دارة قاضيّ "، صبرينة مزارم-  .424ة: الاختصاص التّنازعي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة"، مرجع سابؽ، ص. بيف قضاء وا 
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ة سابقة لعرض النّزاع لـ توجد علبقة عقديّ  ى ولوحتّ ، آخر زاع القائـ بينو وبيف متعامؿبالنّ  قانونا
 اتعمميّ  مجنة تنظيـلوالتّحكيميّة  التأّديبيّة الغرفة، وىذا ىو المعموؿ بو عمى مستوى 441عمييا

المعدّؿ والمتمّـ التي  01-93مف المرسوـ التّاريعي رقـ  54ة بموجب المادا ومراقبتي البورصة
بطمب مف المراقب -طمب مف المجنة، -كافع الآتية: "تعمؿ المجنة حسب الدٌ تنصّ عمى أنّو: 

بناء عمى -أعلبه،  52أعلبه، بطمب مف الأطراؼ المذككرة في المادة  46المذككر في المادة 
 133بموجب المادة  والغاز الكيرباء ضبط مجنةلالتّحكيـ  غرفة، و 442طرؼ لو مصمحة" تظمـ أمٌ 

س لدل لجنة الضبط تدعى "غرفة التحكيـ"، "تؤسٌ التي تنصّ عمى أنّو:  01-02مف القانوف رقـ 
تتكلى الفصؿ في الخلبفات التي يمكف أف تنشأ بيف المتعامميف، بناء عمى طمب أحد الأطراؼ، 

 مبريدل بطضّ ال سمطة مجمسو  ،ة"عاقديٌ كالكاجبات التٌ مقة بالحقكؽ باستثناء الخلبفات المتعٌ 
، 2016/أ خ/ر ـ/س ض ب ـ/37رقـ  قراره مف 1 ةبموجب الماد سمكيّةللبّ وا السّمكيّة المواصلبتو 

التي تنصّ  443سمكيّةللبّ وا السّمكيّة المواصلبتو  مبريدل ضبط سمطة المتضمف نظاـ التحكيـ الخاص
ٌـ إخطار  53-2555القانكف  مف 13 المادة "طبقا لأحكاـعمى أنّو:  الساٌلؼ ذكره، يمكف أف يت

 بكات العمكميةٌ لممكاصلبت السمٌكيةٌمتعاممك الخدمات أك الشٌ -سمطة الضٌبط بطمب التحٌكيـ بيف:
 المتعاممكف كالمستعممكف".-كاللبسمكيةٌ أك متعاممك البريد؛

 التٌعييف المسبؽ لممحكمة التٌحكيميٌة-2

بالنّسبة لمتّحكيـ التقّميدي كذلؾ عمى مبدأ سمطاف الإرادة،  المحكمة التّحكيميّةيقوـ تكويف 
، ويضعوف طريقة تعيينيـ وفصميـ، ويحدّدوف زماف ىايختاروف أعضاءأطراؼ النّزاع ىـ مف ف

                                                           
 .173ص.  مرجع سابؽ، ،"التّحكيـ أماـ سمطات الضّبط الاقتصادي كوسيمة لرقابة الحقؿ الاقتصادي" ،مخمكؼباىية 441
ضو المعدّؿ والمتمّـ، المراقب الذي تفوّ  10-93مف المرسوـ التّاريعي رقـ  46المذكور في المادة  بػ "المراقب"يقصد -442

 أحداثجتماع البورصة لتسوية افي مو لمراقبة اجتماعات البورصة، مع إمكانية تدخّ  ومراقبتيا البورصة اتعمميّ  لجنة تنظيـ
ة، أمّا المقصود بالأطراؼ المذكورة في المادة ؽ سير اجتماع البورصف تعوّ أنزاعات عارضة ذات طابع تقني مف اأنيا  أو
شركة إدارة ، و"في عمميٌات البكرصة" الكسطاء: "مف المعدّؿ والمتمّـ فيـ كؿّ  10-93مف المرسوـ التّاريعي رقـ  52

 .الآمريف بالسٌحب في البكرصة"، و"الشٌركات المصدرة للؤسيـ"، و"بكرصة القيـ"
رخ في مؤّ ال 2016//أ خ/ر ـ/س ض ب ـ37/ قرار رقـ ،السٌمكيٌة المكاصلبتك  مبريدل بطضٌ ال سمطة مجمس443
)الممغى(،  ،ةسمكيّ اللّب ة و مكيّ لمبريد والمواصلبت السّ بط حكيـ الخاص بسمطة الضف نظاـ التّ يتضمّ ، 2016\03\21

http://www.arpce.dz 

http://www.arpce.dz/
http://www.arpce.dz/
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ما أكّده القانوف رقـ  ، وىو444ـ خصومة التّحكيـة التي تنظّ ومكاف ولغة التّحكيـ والقواعد الإجرائيّ 
ة تعيينيـ، وأجاز ليـ تحديد كيفيّ ب ميف، أومحكّ  ـ أوطراؼ النّزاع بتعييف محكّ أألزـ حيف  08-09

 .445ة، كما منح ليـ سمطة تنظيـ أوضاع وآجاؿ الخصومة التّحكيميّ يـعزلكيفيّة عمى  الاتفاؽ

أيف يايد  ةالسّمطات الإداريّة المستقمّ وىذا بخلبؼ التّحكيـ الضّبطي الممارس مف قبؿ 
ة التّحكيميّة وذلؾ مف خلبؿ إسناد الميمّ  لأعضائيا، مسبقاً  وتعيناً  ةحكيميّ التّ  لممحكمة إنااءً قبميّا

عمى مستوى سمطة ضبط السّمعي البصري التي  بو مطة الإداريّة المستقمّة نفسيا كما ىو معموؿسّ مل
، أو مف 446( أعضاء يعيّنوف مف طرؼ رئيس الجميوريّة9مف تسعة ) _كما سبؽ وبيّنا_تتكوّف 

 مطة الإداريّة المستقمّة عمى غرار كؿّ مف:سّ الخلبؿ إسناده لأجيزة متخصّصة مناأة عمى مستوى 

؛ ات البورصة ومراقبتيامستوى لجنة تنظيـ عمميّ عمى الموجودة  "الغرفة التأٌديبيٌة كالتٌحكيميٌة"-أ
ف مف المعيّ تيا ومراقب ات البورصةلجنة تنظيـ عمميّ  نفسو رئيس ىوو لمغرفة  رئيسٍ والتي تتكوّف مف 

منتخبيف مف بيف أعضاء المجنة طواؿ  (2) عضويف، و ة بموجب مرسوـ رئاسيرئيس الجميوريّ  قبؿ
( 2)قاضياف ، و ة بموجب مرسوـ رئاسيرئيس الجميوريّ نيف مف طرؼ وبدورىما معيّ  ،ة انتدابيمامدّ 
  447.يلكفاءتيما في المجاليف الاقتصادي والمال افِ ارَ تَ خْ وزير العدؿ ويُ نيما يعيّ 

 ثلبثةمف  فتتكوّ ؛ والتي والغاز الكيرباء ضبط لجنةعمى مستوى  الموجودة "غرفة التٌحكيميٌةال"-ب
 نوف جميعا مف طرؼ الوزيريف، يعيّ أعضاء إضافيّ  (3) وثلبثة، ئيسرّ الأعضاء مف بينيـ ( 3)

 448.ؼ بالعدؿيعيّنيما الوزير المكمّ ( 2) قاضييفو  اقة،بالطّ  ؼالمكمّ 

 السّمكيّة المواصلبتو  البريد ضبط سمطةعمى مستوى  الموجود" مجمس سمطة الضٌبط"-ج
رئيس يعيّنوف جميعيـ مف قبؿ  ،أعضاء مف بينيـ رئيس (07) سبعةؿ مف تاكّ ي؛ والذي سمكيّةلبّ وال

 449رئاسي. مرسوـموجب ة بالجميوريّ 

                                                           
 .38ص.  مرجع سابؽ،، خميؿ بكصنكبرة444
 ، مرجع سابؽ.09-08مف القانوف رقـ  1019، 1018، 1012/2، 1008/2 :أنظر المواد445
 سابؽ.، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  57المادة 446

 ، المعدّؿ والمتمّـ، مرجع سابؽ.10-93اريعي رقـ مف المرسوـ التّ  51المادة 447
 ـ، مرجع سابؽ.ؿ والمتمّ ، المعدّ 01-02مف القانوف رقـ  134المادة 448
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والذي والاتصالات الالكترونيّة  البريد ضبط سمطةعمى مستوى  الموجود" سمطة الضٌبطمجمس "-د
عمى اقتراح الوزير  بناءً ة ( أعضاء مف بينيـ رئيس يعينيـ رئيس الجميوريّ 07سبعة )ؿ مف تاكّ ي

 450بموجب مرسوـ رئاسي.الأوّؿ 

دائمة وما  أجيزة فييوعميو فإفّ ما يميّز أجيزة التّحكيـ الضّبطي ىو الثبّات والدّيمومة، 
ابع العرضي الطّ ، عكس التّحكيـ التقّميدي الذي يغمب عميو 451ىـ الأعضاء فقط ر فييايتغيّ 
سواء كاف ذلؾ بموجب مرسوـ  التنّفيذيّة مطةالسّ  قبؿمف  يت ّـأعضاءىا تعييف أفّ  ، كماتالمؤقّ 
ما يتوافؽ مع مركز القضاة الذيف لا  و، وىأعلبه قرار وزاري كما بيّنا أو ،مرسوـ تنفيذي أو، رئاسي
نّ  وف مف طرؼنيعيّ  بموجب  ةنفيذيّ مطة التّ ولة عف طريؽ السّ الدّ نوف مف طرؼ عيّ يما الخصوـ وا 

، ويختمؼ 452مرسوـ رئاسي بناءً عمى اقتراح مف وزير العدؿ، وبعد مداولة المجمس الأعمى لمقضاء
 عف أعضاء محكمة التّحكيـ التّقميدي التي تخضع عادة لإرادة الأطراؼ المتنازعة.

 خصكصيٌة القرارات التٌحكيميٌة-ثانيا

 عموما السّمطات الإداريّة المستقمّةعف حكاـ التّحكيميّة الصّادرة الأ يرى جانب مف الفقو أفّ 
، وىذا 453ز بطابع خاص، فيي ليست إلّا قرارات إداريّة لا ترقى إلى درجة الأحكاـ التّحكيميّةتتميّ 

 .(2)، ولإمكانيّة الطّعف فييا أماـ القضاء الإداري (1)بالقوّة التنّفيذيّة بمجرد صدورىا  راجع لتمتّعيا

 ىاصدكر  بمجرد ةيٌ التٌنفيذ ةبالقكٌ ة حكيميٌ ع القرارات التٌ تمتٌ -1
ة لحجيّ  ػػػػػكأصؿ عاـػػػػػ حوزي يالتّقميدي أفّ الحكـ التّحكيم حكيـالتّ المعموؿ بو بخصوص 

، وىي حجيّة نسبيّة تتوقّؼ عمى أطراؼ الخصومة ولا يمكف 454بمجرد صدوره يء المقضي فيوالاّ 
 ، وتتوقّؼ كذلؾ عمى القضاء بحيث يمتزـ القاضي وجوبا باحتراـ 455الاحتجاج بيا في مواجية الغير
                                                           

 ، مرجع سابؽ، )ممغى(.03-2000مف القانوف رقـ  15المادة 449
 ، مرجع سابؽ،04-18مف القانوف رقـ  20/1المادة 450
 .3.نحو الحكامة التّيذيبيّة لمسّوؽ"، مرجع سابؽ، ص "الاختصاص التّحكيمي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة: ،صبرينة مزارم451
 ، مرجع سابؽ.11-04مف القانوف العضوي رقـ  3المادة 452

453
ZOUAIMIA Rachid, «Les fonctions arbitrales des autorités administratives 

indépendantes», Op. Cit., p. 544. 
 ، مرجع سابؽ.09-08مف القانوف رقـ  1031المادة 454
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لكف يبقى حكـ ، 456عف الفصؿ فيو مف جديد الامتناعحكـ التّحكيـ في أيّ إجراء لاحؽ لو مع 
مف  صدورهلمتّنفيذ بمجرد صدوره، لكونو لا يدخؿ ضمف السّندات التّنفيذيّة بحكـ  التّحكيـ غير قابؿٍ 

الأمر الذي يوجب عمى وىو ، 457ةنفيذيّ التّ  ةالقوّ ـ بالحك إصباغوف سمطة أاخاص عاديّيف لا يممك
لطمب الأمر بالتنّفيذ، وقد ااترط القانوف رقـ  المختصّ  الطّرؼ المحكوـ لو أف يمجأ إلى القضاء

 ىما: كي يصبح الحكـ التّحكيمي قابمة لمتنّفيذ الجبري توفر ارطيف أساسييف 08-09

في أمانة ضبط المحكمة التي صدر في دائرة اختصاصيا مف طرؼ إيداع أصؿ حكـ التّحكيـ -أ
 ؛مف ييمّو التّعجيؿ

رئيس المحكمة التي صدر في دائرة اختصاصيا حكـ طرؼ صدور أمر بالتنّفيذ مف -ب 
 .458التّحكيـ

عوى أماـ المحكمة، أي بموجب عريضة، مع ويرفع طمب التنّفيذ وفؽ نفس اروط رفع الدّ 
وثائؽ وأصؿ حكـ التّحكيـ، ليفصؿ بعدىا القاضي في طمب التّنفيذ بموجب إرفاؽ ىذه الأخيرة بال

ف إمّا رفض التنّفيذ إذا تبيّف لو عدـ توفر الاّروط اللبزمة لمتنّفيذ، وفي ىذه الحالة يكوف أمر يتضمّ 
يوـ مف تاريخ الرّفض أماـ مجمس القضاء  (15الأمر قابلب للبستئناؼ خلبؿ خمسة عار )

مّا تنفيذ حكـ التّحكيـ وفي ىذه الحالة يكوف الأمر القضائي غير قابؿ لأيّ وجو مف  المختص، وا 
أوجو الطّعف، بعدىا يتولّى رئيس أمناء الضّبط تسميـ نسخة رسميّة مميورة بالصّيغة التنّفيذيّة مف 

المنصوص  ةنفيذيّ تّ الندات السّ مف التاّلي يصبح لدينا سند حكـ التّحكيـ لمف يطمبيا مف الأطراؼ، وب
 اخميالدّ  حكيـالتّ  حكـ صدور حالة في، أمّا 09-08مف القانوف رقـ  600عمييا ضمف المادة 

فإنّو  ستئناؼ،الأطراؼ أو كاف قابلب للباتفاؽ  بموجب انيائيّ  سواء كاف ؿالمعجّ  فاذبالنّ  مامولا
 459.ةالقضائيّ  ؿ للؤحكاـفاذ المعجّ قة بالنّ ؽ باأنو القواعد المتعمّ تطبّ 

                                                           
 .مرجع سابؽ، 09-08مف القانوف رقـ  138المادة  ،"لا يحتج بالأحكاـ التحكيـ اتجاه الغير" 455
 .116 ، مرجع سابؽ، ص.خميؿ بكصنكبرة456
، "النّظاـ القانوني لتنفيذ أحكاـ التّحكيـ التّجاري الدّولي"، مجمّة عمي صباح خضير الجنانيو إبراىيـ إسماعيؿ الرٌبيعي457

 .157ص.  ،2015 ،02ة القانوف، جامعة بابؿ، العدد القانونيّة والسّياسيّة، كميّ الحمي لمعموـ 
 ، مرجع سابؽ.09-08مف القانوف رقـ  1035/1المادة 458
 .نفسورجع ، م09-08مف القانوف رقـ  1037، 1036 ،1035/3.2المواد: 459
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نجد أفّ كؿّ ، ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ عف إذا رجعنا إلى القرارات التّحكيميّة الصّادرة لكف 
لا تنطبؽ عمييا،  _بيانياالسّابقة _ 09-08إجراءات التنّفيذ المنصوص عمييا ضمف القانوف رقـ 

مف  57المادة  حيث ورد في نص ،460ة بمجرد صدورىانفيذيّ التّ بالقوة عيا وىذا راجع إلى تمتّ 
ات لجنة تنظيـ عمميّ  ةة والتّحكيميّ أديبيّ الغرفة التّ  بأفّ  المعدّؿ والمتمّـ 10-93المرسوـ التّاريعي رقـ 

وورد في  ة،ستعجاليّ أف في القضايا الاالاّ  ب عميو كما ىوتفصؿ بحكـ لا معقّ  البورصة ومراقبتيا
بط ضّ العف في قرارات مجمس سمطة الطّ  بأفّ ( )الممغى 03–2000القانوف رقـ مف  17المادة 

مف  بالتّنفيذ أمر يكوف بعد تبميغ القرارات وليس بعد صدورة سمكيّ ة واللّب مكيّ مبريد والمواصلبت السّ ل
 القرارات بأفّ  01–02رقـ قانوف  مف 137دت المادة أكّ ، وفي نفس السّياؽ طرؼ رئيس المحكمة

دت كما أكّ  بمجرد صدورىا، نفيذوالغاز واجبة التّ  الكيرباء ضبط مجنةلحكيـ التّ  عف غرفة ادرةالصّ 
 البريد بطضمجمس سمطة عمى أفّ الطّعف القضائي في قرارات  04-18مف القانوف رقـ  22المادة 

سمطة ة الصّادرة عف لقرارات التّحكيميّ أمّا بخصوص اغير موقؼ لمتنّفيذ، والاتصالات الالكترونيّة 
 .ىاتنفيذ ةكيفيّ  قد سكت عف 04-14القانوف رقـ  فنجد أفّ  ضبط السّمعي البصري

 في القرارات التٌحكيميٌة عفالطٌ إمكانيٌة -2
التّقميدي المنصوص عمييا في القانوف  حكيـحكاـ التّ بأ بالرّجوع إلى القواعد القانونيّة المتعمّقة

و مف حكيـ لممعارضة مف جية، لكنّ ة أحكاـ التّ عمى عدـ قابميّ صراحة  نجػػد أنّو نصّ  09-08رقـ 
ة عف طريؽ اعتراض الغير الخارج ة الطّعف فييا أماـ المحكمة المختصّ ة سمح بإمكانيّ جية ثانيّ 

عف الخصومة قبؿ عرض النّزاع عمى التّحكيـ، كما أجاز الطّعف فييا بالاستئناؼ في أجؿ اير 
القضائي الذي صدر في دائرة اختصاصو حكـ ( مف تاريخ النّطؽ بيا أماـ المجمس 1واحد )

ة التّحكيـ، وسمح كذلؾ بالطّعف حكيـ، ما لـ يتنازؿ الأطرؼ عف حؽّ الاستئناؼ في اتفاقيّ التّ 
المقدّـ ضدّ الحكـ قرارات المجمس القضائي الفاصمة في الاستئناؼ بالنّقض لدى المحكمة العميا في 

صدر في دائرة الذي  أماـ المجمس القضائي بالبطلبفعف الطّ  ة، كما سمح بإمكانيّ وحدىاالتّحكيمي 
 ؿُ بَ قْ ويُ ، في الجزائر ةولي الصّادر الدّ  ـ التّحكيـاحكأيقتصر عمى  غير أفّ ىذا الأخير، اختصاصو

                                                           
انوف، فرع قانوف ، الاختصاص التّحكيمي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة، مذكّرة لنيؿ درجة الماجستير في القباىية خمكؼ460

 .48، ص. 2010حماف ميرة، بجاية، الرّ كميّة الحقوؽ، جامعة عبد  العاـ  للؤعماؿ،
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( مف 1مف تاريخ النّطؽ بحكـ التّحكيـ اريطة أف لا يتجاوز أجؿ اير واحد ) ىذا الطّعف ابتداءً 
 461 .مر القضائي بالتّنفيذتاريخ التّبميغ الرّسمي للؤ

، ةالسّمطات الإداريّة المستقمّ  القرارات التّحكيميّة الصّادرة عفكؿّ ما سبؽ لا ينطبؽ عمى و 
، 462أيف تخضع ىذه الأخيرة لجية القضاء الإداري وبالتّحديد لرقابة مجمس الدّولة كما سبؽ وبينا

 موحدّا باأف إمكانيّة رفع طعف قضائي ضدّ  اموقف لا نجدالتأّسيسيّة  ياصوصنلكف بالرّجوع إلى 
، فمنيا ما يخضع لمطّعف القضائي بالنّص الصّريح وىو الاّأف بالنّسبة 463ةحكيميّ أحكاميا التّ 

القرارات التّحكيميّة الصّادرة ، و 464سمطة ضبط السّمعي البصري قرارات التّحكيميّة الصّادرة عفلم
والقرارات التّحكيميّة الصّادرة ، 465ةسمكيّ ة واللّب مكيّ السّ ريد والمواصلبت البّ عف مجمس سمطة الضّبط 

عف فييا بالنّص ما لا يجوز الطّ ومنيا ، 466والاتصالات الالكترونيّة البريد مجمس سمطة الضّبطعف 
 الكيرباء ضبط لجنة غرفة التّحكيـادرة عف ة الصّ حكيميّ التّ قرارات ال الصّريح وىو الحاؿ بخصوص

الغرفة الصّادرة عف  التّحكيميّة بخصوص القراراتعنو وىو ما نجده  تَ سُكِ ومنيا ما ، 467والغاز
 .ات البورصة ومراقبتيالجنة تنظيـ عمميّ  ةة والتّحكيميّ التأّديبيّ 

القرارات  عف ضدّ ة الطّ ص صراحة عمى عدـ إمكانيّ السّكوت أو النّ  أفّ  وممّا ينوّه عميو
ىذه عف، لا يعني عدـ خضوعيا يرفع إلييا الطّ جية القضائيّة التي الالتّحكيمية، أو عدـ تحديد 
تنصّ صراحة بأفّ جؿّ القرارات  1996مف دستور  168، لأفّ المادة القرارات لمرّقابة القضائيّة

مف ضمف المبحث الثاّني  بصورة مفصّمة ؽ إليوسنتطرّ ما ، وىذا الإدارية تخضع لرقابة القضاء
 .طروحةاني ليذه الألفصؿ الثّ ا

                                                           
 سابؽ.، مرجع 09-08مف القانوف رقـ  1059، 1034، 1033، 1032المواد: 461
 مف الأطروحة. 108-104ات مف راجع الصّفح462

 .182، مرجع سابؽ، ص. "التّحكيـ أماـ سمطات الضّبط الاقتصادي كوسيمة لرقابة الحقؿ الاقتصادي"، باىية مخمكؼ463
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  88المادة 464
 )الممغى(. مرجع سابؽ،، 03-2000مف القانوف رقـ  17المادة 465
 مرجع سابؽ.، 04-18مف القانوف رقـ  22/1المادة 466
 ، المعدّؿ والمتمّـ، مرجع سابؽ،01-02مف القانوف رقـ  137المادة 467
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 يالمبحث الثاٌن
 لاختصاص التنٌازعياممارسة 

سمطتي ضبط  توقيعفي عمى نااط الإعلبـ  ممارسة الاختصاص التنّازعيتتجمّى مظاىر 
و نااط الصّحافة يرتكبيا مستغمّ  التي المخالفات عمى اءاتز جال مجموعة مفنااط الإعلبـ ل
وىو ، قابةالرّ ة بعمميّ  امقيامي بمناسبة عنيا افتكاف التي السّمعي البصري و النّااطالمكتوبة ومستغمّ 

وظيفة ردع المخالفات التي تقع في لالمبدأ التّقميدي القاضي باستئثار القاضي الجزائي  ما يعارض
 _دوف سمطة ضبط الصّحافة مكتوبة_تكفّؿ سمطة ضبط السّمعي البصري  ، كما تتجمّى فيالقطاع

 مزاحمةً  يعتبرالذي و  ،بفضّ بعض النّزاعات التي تناب بمناسبة استغلبؿ القطاع السّمعي البصري
 .)المطمب الأكٌؿ( 468لمقاضي العادي في مجاؿ فضّ النّزاعات والخصومات

كما تتجمّى مظاىره في تقيّد سمطتي ضبط نااط الإعلبـ أثناء ممارستيما للبختصاص 
ات القانونيّة والقضائيّة المعموؿ بيا عمى مستوى الأجيزة القضائيّة، التنّازعي بمجموعة مف الضّمان

الأعواف نااط الصّحافة المكتوبة و والتي مف اأنيا أف توفّؽ بيف محاكمة الأعواف المستغمّة ل
الأساسيّة وفقا لقواعد الإنصاؼ  ـوحريّاتي ـوبيف احتراـ حقوقي، المستغمّة لنااط السّمعي البصري

 )المطمب الثاٌني(. 469والعدالة

                                                           
دارة قاضيّ صبرينة مزارم468  .428الاختصاص التّنازعي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة"، مرجع سابؽ، ص.  ة:، "بيف قضاء وا 

469
BRISSON Jean-François, « Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation et 

l’article 6/1 de la convention européenne des droits de l’homme à propos d’une divergence 

entre le conseil d’Etat et la cour de cassation », A.J.D.A., N° 03, 1999, p. 847; MOLLION 

Gregory, «Les garanties légales des exigences constitutionnelles», R.F.D.C., N° 02, 2005, 

p.259. 
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 المطمب الأكٌؿ
 نازعيممارسة الاختصاص التٌ  مظاىر

 لقمع سمطتي ضبط نااط الإعلبـبداية نتناوؿ مجموع العقوبات الإداريّة التي تُوَقَّعُ مف قبؿ 
ي نااط الصّحافة المكتوبة ونااط السّمعي المرتكبة مف قبؿ مستغمّ ة المخالفات والأخطاء الماديّ 

تكوف خطورتيا محدودة، ولا ينتج عنيا أضرار جسيمة، ولا يتبعيا استيجاف التي ، و 470البصري
الجريمة  لا ترقى إلى مستوى، و ة لممجتمعالمصالح الجوىريّ  ا عمىيّ تيديدا جدالمجتمع، ولا تاّكؿ 

وبعدىا ننتقؿ إلى تحديد نوع النّزاعات الخاضعة لموظيفة التّحكيميّة  ،ؿ()الفرع الأكٌ  471ةالجنائيّ 
الصّحافة المكتوبة في ظؿّ القانوف العضوي  نااطالسّمعي البصري دوف  نااطوالتي تقتصر عمى 

-90معاً في ظؿّ القانوف رقـ  النّااطيف، بعد أف كانت تامؿ 04-14والقانوف رقـ  05-12رقـ 
  . اني()الفرع الثٌ  07

 الفرع الأكٌؿ
 داريٌةالإعقكبات التكقيع 

بعض فقياء القانوف عمى العقوبات الإداريّة التي توقّعيا السّمطات الإداريّة المستقمّة  يعمّؽ
لعدـ نظرا  ةعقوبات الجنائيّ المستوى  إلى ىيا لا ترقنّ لأ يعقوبات مف الجيؿ الثاّنبأنّيا عموما 
 التي تعود أصالة إلى القاضيو ، جفالحبس والسّ عقوبة ية كالبة لمحرّ سّ ال عقوباتالعمى ااتماليا 

مقيّدة العقوبات المعنويّة، و العقوبات الماليّة، و العقوبات الالجزائي، ولانحصار مظاىرىا عمى 
، سنقوـ ببيانيا بداية بالعقوبات التي توقّعيا سمطة ضبط 472البة لمحقوؽسّ العقوبات اللمحقوؽ، و 

ّـ العقوبات التي توقّعيا سمطة ضبط السّمعي البصر  (،لاأكٌ الصّحافة المكتوبة )  (. ثانيا) يث

                                                           
، التّدخؿ بمجرد وقوع الخطأ المادي لممخالفةوجوب عمى السّمطات المختصّة  ضُ رِ فْ تَ سمّيت بالمخالفات الماديّة لكونيا 470

ة التي توجد بيف الخطأ ونتائجو وبيف دوف النّظر إلى قصد الجاني أو الرّكف المعنوي لممخالفة الذي ياكّؿ الرّابطة النّفسيّ 
 مقارنة، سةادر  :ةالماليّ  الأوراؽ لبورصة ةالجنائيّ  الحماية ،الرسكؿ عبد فاركؽ محمد؛ الاّخص الذي صدر منو ىذا الخطأ

 .188، ص. 2007الإسكندريّة،  الجديدة، الجامعة دار
 .13-12، مرجع سابؽ، ص ص. غناـ محمد غناـ471

472
Voir: DOBKINE Michel, Op. Cit., pp. 161-163; DELMAS-MARTY Mireille  et 

TEITGEN-COLLY Catherine, Op. Cit., pp. 51-52. 
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 حافة المكتكبةعمى مستكل نشاط الصٌ -أكٌلا
في: صلبحيّة توقيعيا  حافة المكتوبةسمطة ضبط الصّ  تممؾة التي ؿ العقوبات الإداريّ تتمثّ 

سحب وعقوبة ، (2)وقؼ صدور النّاريّة الدّوريّة وعقوبة ، (1)وصيات عقوبة نار الملبحظات والتّ 
 .(3)الاعتماد 

 نشر الملبحظات كالتٌكصيات-1
 ورةخط أقؿّ  التي تعتبرة العقوبات المعنويّ  يدخؿ إجراء نار الملبحظات والتّوصيات ضمف

الحذر لدى الحيطة و صحيح والإصلبح وبعث نوع مف تّ ال لكونيا تيدؼ إلى، المخالفيفعمى 
ويستعمؿ ىذا الإجراء كعقوبة  ،473في ىذه الأفعاؿ مف جديد وفى لا يقعالمخالفيف حتّ  الأاخاص

الميداف  والثقّة الممنوحة ليـ عمى مستوىبسمعة الأاخاص تأديبيّة متى كاف ييدؼ إلى المساس 
مف القانوف العضوي  42/1بموجب المادة العقوبة  ىذه أقرّتوقد ، 474الذي يمارسوف فيو نااطيـ

في حاؿ إخلبليـ بالالتزاماتيـ المنصوص عمييا _لدّوريّة التي ألزمت النّاريّات ا 05-12رقـ 
وُ إلييا مف قبؿ  _05-12ضمف القانوف رقـ  سمطة ضبط بنار الملبحظات والتّوصيات التي تُوَجَّ
 في إجراء النٌشر ليذه العقوبةالقيمة الحقيقيٌة بمناسبة ىذا الإخلبؿ، وتظير  الصّحافة المكتوبة

الذي يمتزـ بو جياز الإعلبـ المرتكب لممخالفة، والذي مف اأنو أف ينقؿ دور ىذه الملبحظات 
والتّوصيات مف مجرد الإعلبـ والإطلبع إلى عقوبة حقيقيّة ذات طابع معنوي اأنيا اأف عقوبة 

العقوبة  ، لكف ما يعاب عمى ىذه475الإنذار والتّوبيخ التي توقّعيا بعض السّمطات الإداريّة المستقمّة

                                                           
473

AURELIEN Condomines, Le nouveau droit français de la concurrence, Jurismanager, 

Paris, 2009, p. 321. 
474

THOMASSET-PIERRE Sylvie, Op. Cit, p. 134. 
 حتؿّ تأبسط وأيسر عقوبة تتّخذىا السّمطات الإداريّة المستقمّة عمى الإطلبؽ، الأمر الذي جعميا  الإنذارعقكبة تعتبر 475
، واليدؼ مف ىذه العقوبة ىو تبصير وتحذير المخالؼ مف الوقوع في المخالفة مرّة التّأديبيّةيا عقوبات سمـمف  الأولى رجةالدّ 

رطة طبيؽ عمى ضابط الاّ ة مع التّ أديبيّ ة والعقوبة التّ أديبيّ الجريمة التّ  ، تناسب بيفمحمد سيد احمد محمد راجع:)أخرى 
، 2008ة، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندريّ  مف القانوف المصري والفرنسي، ؼ العاـ: دراسة مقارنة بيف كؿّ والموظّ 
مف الأمر رقـ  114المادة ة بموجب المجنة المصرفيّ  نجدمثؿ ىذه العقوبة ومف السّمطات التي أسندت إلييا  ،(.243. ص
 10-93اريعي رقـ مف المرسوـ التّ  55المادة ا بموجب ومراقبتي البورصة لجنة تنظيـ عمميات، و المعدّؿ والمتمّـ 03-11

 عقكبة، أمّا  المعدّؿ والمتمّـ 07-95مف الأمر رقـ  241المادة التّأمينات بموجب  ولجنة الإاراؼ عمى ،المعدّؿ والمتمّـ
 =مفجسامة أكثر  عمى مخالفاتٍ  طبّؽت ايلكون ،التّأديبيّة بعد عقوبة الإنذار العقوبات سمـاني مف المركز الثّ  فتحتؿّ  التٌكبيخ
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تعرّض ليا النّاريّات المخمّة بالالتزاماتيا في حاؿ عدـ الأخذ بتمؾ تىو عدـ تحديد العقوبة التي 
 .05476-12ضمف القانوف العضوي رقـ الملبحظات والتّوصيات التي وجيت إلييا 

لممجمس الأعمى للئعلبـ بموجب المادة نار الملبحظات والتّوصيات  إجراءوقد سبؽ إسناد 
 كقع إذا ةالعمنيٌ  تكصياتوك  ملبحظاتو يرسؿك "... التي جاء فييا:  07-90لقانوف رقـ مف ا 62

 شركط ديحدٌ ا مك القانكف في عمييا المنصكصالأخرل  كالالتزامات ركطالشٌ  دفاتر ببنكدإخلبؿ 
 روطالاّ  دفاتروالتي يفيـ منيا أنّو في حاؿ إخلبؿ الأجيزة الإعلبميّة ببنود  ،"كأجاليا بيا كفؿالتٌ 

مجمس الأعمى للئعلبـ الفإفّ ، 07-90رقـ  القانوفضمف  عمييا المنصوص الأخرى والالتزامات
، والعمنيّة لا تكوف إلّا مف خلبؿ نارىا عمنيٌةو ملبحظات وتوصيّات ليذه الأجيزة بصفة يوجّ 

خذ لمجميور حتى يتمكّنوا مف معرفة الممارسات والمخالفات المنسوبة إلييا مف أجؿ تنبيييـ لأ
 الحيطة والحذر منيا.

  ةكريٌ ة الدٌ شريٌ النٌ  كقؼ صدكر-2
نار الملبحظات تعتبر عقوبة وقؼ صدور النّاريّة الدّوريّة أكثر خطورة وادّة مف العقوبة 

 تمسّ وتنقص مف حقوؽالتي  ، لكونيا تدخؿ ضمف العقوباتالسّالفة الذّكروالتّوصيات 
في  ىذه العقوبة المكتوبة صلبحيّة توقيعسمطة ضبط الصّحافة ، وقد أسندت ل477المخالفيف

 ( ىما:2موضعيف اثنيف )
                                                           

حقير مف الاستنكار والتّ و حممت ماالإنذار لعقوبة مف  قسوةأكثر حدّة و  اكما أنّي، ؽ عمييا عقوبة الإنذارتمؾ التي تطبّ =
 114لمادة ابموجب ة لمجنة المصرفيّ  العقوبة ىذه أقرت وقد ؛.(244.صمرجع سابؽ، ، احمد محمدمحمد سيد ) اييروالتّ 

 اريعي رقـالتّ  مف المرسوـ 55 لمادةاا بموجب ومراقبتي البورصة ، ولجنة تنظيـ عممياتالمعدّؿ والمتمّـ 11-03مف الأمر 
 .والمتمّـالمعدّؿ  07-95رقـ  الأمرمف  241 المادة التّأمينات بموجب ولجنة الإاراؼ عمىالمعدّؿ والمتمّـ،  93-10

476
ZOUAIMIA Rachid, «L’autorité de régulation de la presse écrite», Op. Cit, p. 21. 

 اتلجنة تنظيـ عمميّ تة لعديد السّمطات الضّابطة نذكر مف بينيا مؤقّ بصفة دة لمحقوؽ سندت مثؿ ىذه العقوبات المقيّ أُ 477
اريعي مف المرسوـ التّ  55المادة بموجب  تةجزءه بصفة مؤقّ أو و ااط كمّ النّ  حضرإمكانيّة ب خصّت التيتيا ومراقب البورصة

تا بالإدارة مؤقّ  قائـ تعييفمع  أكثر أو لمسير قتوقيؼ المؤّ التّ سمطة  تممؾ، والمّجنة المصرفيّة التي المعدّؿ والمتمّـ 93-10
بموجب  سات التي يممكيا الاّخص المعاقب أو بعضيا أو جميعيالإحدى المؤسّ الإغلبؽ المؤقّت ، وسمطة تعيينو عدـأو 
الإيقاؼ ، ولجنة الإاراؼ عمى التّأمينات التي تممؾ سمطة المعدّؿ والمتمّـ 11-03رقـ  الأمرمف  153، 114 دتيفالما

-95الأمر رقـ  مف 241المادة المؤقّت لواحد أو أكثر مف المسيريف بتعييف أو دوف تعييف وكيؿ متصرّؼ مؤّقت بموجب 
 .المعدّؿ والمتمّـ 07
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مف القانوف  26حالة عدـ إلتزاـ النّاريّات الدّوريّة بذكر البيانات المنصوص عمييا ضمف المادة -أ
مة في اسـ ولقب المدير مسؤوؿ النّار، وعنواف التّحرير والمتمثّ ، ضمف أعدادىا 05-12رقـ 

التّجاري لمطابع وعنوانو، ودوريّة صدور النّاريّة وسعرىا، وعدد نسخ السّحب والإدارة، والغرض 
ضبط مطة س أف يُاْعِرَ بع أف يمتنع عف طبع العدد و ففي ىذه الحالة يجب عمى مسؤوؿ الطّ  ؛السّابؽ
ة وريّ الدّ  يّةار نّ إصدار الر وقؼ أف تقرّ  ليذه الأخيرةحافة المكتوبة بذلؾ كتابيا، وبعدىا يمكف الصّ 
 478.غاية مطابقتيا إلى

بنار حصيمة حساباتيا السّنويّة مصادؽ عمييا عف السّنة  إلتزاـ النّاريّات الدّوريّةحالة عدـ -ب
المعنيّة  الدّوريّة الفارطة، وفي ىذه الحالة توجو سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة إعذارًا إلى النّاريّة

( يوما، وفي حالة عدـ نار الحصيمة ضمف ىذا 30لنار حصيمة حساباتيا في أجؿ ثلبثيف )
الأجؿ، يمكف لسمطة ضبط الصّحافة المكتوبة أف تقرّر وقؼ صدور النّاريّة الدّوريّة إلى غاية 

 479تسوية وضعيّتيا.

أفّ مدّة الوقؼ في كمتا الحالتيف لـ تقَُيَّدْ  عقوبة وقؼ صدور النّاريّة الدّوريّةما يلبحظ عمى 
نّما قُرِنَتْ بتدارؾ الخطأ وتسويتو والذي قد تطوؿ مدتو أو تقصر ، كما 480بمدّة زمنيّة معيّنة، وا 

 27/2ضمف المادتيف التي تقرّراف ىذه العقوبة حيث  تنصّ المادة  "يمكف"يلبحظ استعماؿ عبارة 
ر كقؼ صدكر أف تقرٌ  الصٌحافة المكتكبةسمطة ضبط  يمكف"عمى أنّو:  05-12مف القانوف رقـ 

 يمكف"...  مف القانوف نفسو أنّو: 30/3، وتنصّ المادة ة إلى غاية مطابقتيا"كريٌ ة الدٌ شريٌ النٌ 
ة إلى غاية تسكية كريٌ ة الدٌ ريٌ أف تقرٌر كقؼ صدكر النٌش الصٌحافة المكتكبةسمطة ضبط 

أفّ سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة مُخَيَّرَةٌ في اتخاذ إجراء الوقؼ ب لنا، وىذا ما يوحي "تياكضعيٌ 
، وأفّ ىذا الإجراء ليس سوى تدبير وقائي لا يرقى إلى مستوى 481مف عدمو صدور النّاريّة الدّوريّة

، 482تثبت عكس ذلؾ 05-12الواردة ضمف القانوف العضوي رقـ  ةالأحكاـ الجزائيٌ العقوبة، لكف 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.05-12رقـ العضوي القانوف مف  27المادة 478
 .نفسو، مرجع 05-12القانوف العضوي رقـ مف  30المادة 479

 .168، مرجع سابؽ، ص. زكىرة جكادم 480
 .76، مرجع سابؽ، ص. مناؿ تيميزار 481

482
ZOUAIMIA Rachid, «L’autorité de régulation de la presse écrite», Op. Cit, pp. 21-22. 
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ة معاقبة كؿّ مف يخالؼ الواجبات منو لمقاضي الجزائي صلبحيّ  116لت المادة حيث خوّ 
دج( إلى  100.000بغرامة مالية مف مائة ألؼ دينار ) 29483المنصوص عمييا ضمف المادة 

أو جياز  الكقؼ المؤقٌت أك النٌيائي لمنٌشريٌة الدٌكريٌةودج(  300.000ثلبثمائة ألؼ دينار )
القانوف نفسو سمطة معاقبة كؿّ مف يقوـ عف قصدِ بإعارة  مف 118المادة  والإعلبـ، كما منحت

 سيـ اكتتاب طريؽ عف لاسيمااسمو إلى أيّ اخص طبيعي أو معنوي بغرض إنااء ناريّة دوريّة 
المستفيد مف عمميّة إعارة الاسـ بغرامة ماليّة مف مائة ألؼ  ذلؾوك، ارلمنّ  ةػسمؤسّ  في حصة أو

قؼ ك الأمر بإمكانيّة دج( مع  500.000دج( إلى خمسمائة ألؼ دينار ) 100.000دينار )
 .484صدكر النٌشريٌة

 سحب اعتماد النٌشريٌة الدٌكريٌة-3
أكثر العقوبات والتي تعدّ لعقوبات السّالبة لمحقوؽ، تدخؿ عقوبة سحب الاعتماد ضمف ا

وىذا راجع لكونيا تيدؼ إلى خطورة وادّة عمى الإطلبؽ إذا ما قورنت بالعقوبات السّالفة الذّكر، 
، وقد منحت صلبحيّة توقيع ىذه العقوبة لسمطة 485سمب حقوؽ الأاخاص المخالفيف بصفة نيائيّة

مف القانوف العضوي رقـ  16ضبط الصّحافة المكتوبة في حالة واحدة فقط، نصّت عمييا المادة 
، وذلؾ لكوف الاعتماد غير قابؿ لمتنّازؿ سة النٌاشرة عف الاعتمادتنازؿ المؤسٌ  حالةوىي  12-05

 بأيّ اكؿ مف الأاكاؿ. 
                                                           

 ر مصدركتبرٌ  ح"يجب عمى النٌشرياٌت الدٌكريةٌ أف تصرٌ  عمى أنّو: 05-12مف القانوف العضوي رقـ  29تنصّ المادة 483
 المعمكؿ بيما. شريع كالتنٌظيـة لتسييرىا طبقا لمتٌ ركريٌ الضٌ  الأمكاؿ المككنة لرأسماليا كالأمكاؿ

بالييئة المانحة  ميما كانت طبيعتو، أف يككف ليا ارتباط عضكم نشريةٌ دكريةٌ تستفيد مف دعـ مادم عمى كؿٌ يجب 
 عـ كيجب بياف ىذه العلبقة.لمدٌ 

 .ة جية أجنبيةٌ"عف أيٌ  ادرعـ المادم المباشر كغير المباشر الصٌ يمنع الدٌ 
 .150-145، مرجع سابؽ، ص ص. دنيا زاد سكيح: لتفصيؿ أكثر راجع484
 بقةالمطّ  ةأديبيّ التّ  لمعقوبات القانوني ظاـالنّ  ،لميف خف؛ 248-244ص. ص  مرجع سابؽ،، أميف مصطفى محمد-485
 للؤعماؿ، العاـف القانو  صتخصّ  القانوف، في الماجستير ايادة لنيؿ مذكرة المالي، القطاع في يفالاقتصاديّ  الأعواف عمى
 .34. ص، 2011، جيجؿ، يحي بف ديؽالصّ  محمد جامعة ياسية،السّ  والعموـ الحقوؽ ةكميّ 
المادة مجمس النّقد والقرض بموجب مف  كلّب مف السّمطات الإداريّة المستقمّة التي خصّت بسمطة سحب الاعتماد نجد -  

المرسوـ مف  55المادة مراقبتيا بموجب ات البورصة و لجنة تنظيـ عمميّ المعدّؿ والمتمّـ، و  10-03مف الأمر رقـ  95
 المعدّؿ والمتمّـ. 10 -93التّاريعي رقـ 
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نّما قُرِنَتْ بإمكانيّة  ما يلبحظ عمى عقوبة سحب الاعتماد أنّيا لـ تتوقّؼ عند ىذا الحدّ، وا 
مف القانوف  16/2متابعة المؤسّسة النّاارة التي قامت بالتنّازؿ عف الاعتماد قضائيّا بموجب المادة 

وأفّ سمطة ضبط  ،ة..."دكف المساس بالمتابعات القضائيٌ "التي تنصّ عمى أنّو:  05-12رقـ 
ممزمة بتوقيعيا في حاؿ ارتكاب المخالفة، بحيث لا تممؾ أيّة سمطة تقديريّة في  المكتوبةالصّحافة 

يلبحظ ، وكما لعقوبة وقؼ صدور النّاريّة الدّوريّةتوقيع العقوبة مف عدمو كما ىو الحاؿ بالنّسبة 
أيّ صور عمى سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة دوف مااركة مف قأفّ توقيع عقوبة سحب الاعتماد م

 .486جية أخرى قضائيّة كانت أو تنفيذيّة

 سٌمعي البصرمعمى مستكل نشاط ال-اثاني
عقوبة نار في:  ضبط السّمعي البصريسمطة  تكمف العقوبات الإداريّة التي توقّعيا

وعقوبة تعميؽ البرنامج وتعميؽ ، (2)ة الغرامات الماليّ  توقيع، وعقوبة (1) الإعذارات والبلبغات
 .(3)الرّخصة 

 نشر الإعذارات كالبلبغات-1
مف طرؼ الأحزاب  ىابمبادرة منيا أو بعد إاعار معي البصري سمطة ضبط السّ  تقوـ
و/أو الجمعيّات وكؿّ  ،و/أو المنظّمات المينيّة والنّقابيّة الممثّمة لمنّااط السّمعي البصري ،السّياسيّة

لأاخاص المعنويّة المستغمّة لخدمة الاتصاؿ السّمعي ا عذاربإاخص طبيعي أو معنوي آخر 
ة المبرمة الاتفاقيّ إخلبليـ بالبنود  وأ ةنظيميّ والتّ البصري في حالة عدـ احتراميـ لمنّصوص التّاريعيّة 

، وذلؾ قصد حمميـ عمى احتراـ المطابقة في أجؿٍ تحدّده ىي، ويدخؿ إجراء الإعذار 487معيا
ضمف التّدابير الوقائيّة الفاصمة في  _خص الذي أخؿّ بالتزاماتباعتباره وسيمة تنبيو لماّ _

والتي مف اأنيا أف تضع حدًّا لممسألة التي تعالجيا سمطة ضبط السّمعي البصري ، الموضوع
 .488أديبيّةد الامتثاؿ ليا دوف اتخاذ تدابير أخرى قد تصؿ إلى المتابعة التّ بمجرّ 

                                                           
 .169-168، مرجع سابؽ، ص ص. زكىرة جكادم486
 مرجع سابؽ. 04-14مف القانوف رقـ  98/1،2المادة 487
، ، نظاـ التّدابير الوقائيّة المتخذة مف قبؿ السّمطات الإداريّة المستقمّة في المجاؿ الاقتصادي والماليصبرينة بمغزلي488

 .50-49سابؽ، ص ص. مرجع 
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ات المتضمّنة لمعقوبات الإداريّة جميع القرار  بتبميغ سمطة ضبط السّمعي البصريكما تقوـ 
، 489بارتكاب المخالفاتلأاخاص المعنويّة المستغمّة لخدمة الاتصاؿ السّمعي البصري المعنيّة إلى ا

ّـ بواسطتيا إعلبـ صاحب الطّمبومف المعموـ أفّ التّبميغ يدخؿ ضمف الاّكميّات  بمحتويات  التي يت
 .490القرار الذي صدر ضدّه

لا يمثّلبف عقوبة إداريّة بذاتيما إلّا إذا اقترنا  التٌبميغو الإعذار إجراء توجيووبالتاّلي فإفّ 
ضمف العقوبات المعنويّة التي مف اأنيا المساس  _كما سبؽ وأارنا_الذي يدخؿ  بإجراء النٌشر

ى عدـ لأاخاص المعنويّة المستغمّة لخدمة الاتصاؿ السّمعي البصري ممّا يحمميـ عمبسمعة ا
ضمف المادة  نشر الإعذار، وقد ورد النّص عمى إجراء 491العودة لارتكاب مثؿ ىذه المخالفات

ّـ بكؿّ الوسائؿ الملبئمة، أمّا إجراء  04-14مف القانوف رقـ  98/3  نشر بلبغالتي جاء فييا أنّو يت
التي ورد فييا أفّ  04-14مف القانوف رقـ  106بالمخالفات والعقوبات فقد نصّت عميو المادة 

بموجب أمر تصدره سمطة _الاّخص المعنوي المرخّص لو باستغلبؿ خدمة السّمعي البصري ممزـ 
ضمف البرامج التي إلى الرّأي العاـ بإدراج بلبغ  _ضبط السّمعي البصري ووفؽ اروط تحدّدىا ىي

بثّيا يتضمّف ما قاـ بو مف إخلبؿٍ بالتزاماتو القانونيّة والتنّظيميّة والعقوبات الإداريّة التي سُم طَتْ ي
 .492ذا الإخلبؿى عميو جرّاء

 تكقيع غرامات ماليٌة-2
العقوبات الماليّة سمطة ضبط السّمعي البصري ضمف  توقعياماليّة التي تندرج الغرامات ال

 ، فيي تاترؾ 493للؤاخاص المخالفيف والتي تدفع إلى الخزينة العموميّة لمدّولة الماسة بالذّمة الماليّة
                                                           

 .مرجع سابؽ، 04-14مف القانوف رقـ  105المادة 489
 .46مرجع سابؽ، ص. ، رائد محمد يكسؼ العدكاف490
 .160، مرجع سابؽ، ص. جميمة يا491
سمطة ضبط الكيرباء والغاز التي تقوـ باير ونار قرار ك الضّابطةعديد السّمطات ل عقكبة النٌشرأُقِرَّتْ  وقد سبؽ وأف492

نار مستخرجات ة يممؾ صلبحيّ الذي ، ومجمس المنافسة 01-02مف القانوف رقـ  153ممادة ل استنادا الصّادر عنياالعقوبة 
 المعدّؿ والمتمّـ. 03-03مف الأمر رقـ  49/2 ممادةل استناداإعلبميّة  وسيمة أيّ  بواسطة القرارات التّأديبيّة

الممتقى الوطني حوؿ  ، أعماؿ"التّأميف: لجنة الإاراؼ عمى التّأميفصلبحيّات سمطة الضّبط في مجاؿ "، نادية أكديع493
سمطات الضّبط المستقمّة في المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ والعموـ الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحماف ميرة، 

 .131ص.  ،2007ماي  24و 23بجاية، يومي 
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 مع الغرامات الجزائيّة في كونيما يدفعاف لمخزينة العموميّة، إلّا أنّيما يختمفاف في كوف الغرامات
مبمغ أمّا  ،494مختمفةلمعايير  مبمغيا تخضع في تحديدسمطة ضبط السّمعي البصري  توقّعياالتي 
، اائ عف المخالفاتالنّ المدني تختمؼ عف التّعويض كما  ،ةقالمسب مة الجزائيّة فيحدّد بصفةالغرا
 .495وليس إلى الخزينة العموميّة ةتو الماليّ لمضرور يذىب إلى ذمّ ا لماّخص ا خاصاؿ حقّ الذي يمثّ و 

سمطة ضبط السّمعي البصري صلبحيّة توقيع عقوبة الغرامة الماليّة في نطاؽ وقد أُسند ل
عدـ امتثاؿ الشٌخص المعنكم المرخٌص لو باستغلبؿ خدمة : ي( ى1) ةواحد مخالفةضيّؽ وفي 

، ففي ىذه الحالة السٌالؼ ذكره في الآجاؿ المحدٌدة مف قبمياللئعذار الاتصاؿ السٌمعي البصرم 
 :نمطيفوفؽ غرامة ماليّة  توقيعتقوـ ب

( 5%( وخمسة بالمائة )%2مبمغيا بيف اثنيف بالمائة ) يتراوحالنّمط الأوّؿ ىو توقيع غرامة ماليّة -أ
( 12مف رقـ الأعماؿ المحقّؽ خارج الرّسوـ خلبؿ آخر نااط مغمؽ محسوب عمى فترة اثني عار )

 ؛ايرا

دج(  2.000.000) جزائري يتجاوز مميوني دينار بمبمغ لاة غرامة ماليّ  توقيعاني ىو الثّ النّمط -ب
خص المعنوي المرخّص لو باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السّمعي لماّ  في حاؿ عدـ وجود نااط سابؽ

  496البصري.
                                                           

مرجع سابؽ، ، "حوؿ العلبقة بيف ىيئات الضّبط المستقمّة والقضاء: بيف التّنافس والتكامؿ"، الديف عيساكم عز-494
 .241.ص
يا السّمطات الإداريّة المستقمةّ مف سمطة إلى أخرى، فمنيا ما ىو توقّعتختمؼ معايير تحديد مبمغ الغرامة الماليّة التي -  

 03-03مف الأمر رقـ  62، 61، 56المواد كما ىو معموؿ بو عمى مستوى مجمس المنافسة بموجب الأعماؿ  برقـمرتبط 
المعدّؿ والمتمّـ، ومنيا  07-95رقـ  الأمر مف مكرّر 245 المادةبموجب  أميناتلجنة الإاراؼ عمى التّ و  ،المعدّؿ والمتمّـ

الأمر رقـ  مف خيرةالأ فقرةال 114 المادة بموجب المصرفيّةمجنة المثؿ ما نجده عمى مستوى  برأس الماؿمرتبط ما ىو 
مستوى عمى كما ىو موجود  ات غير المشركعةفقمبمغ الصٌ بعدد العقكد ك  مرتبطالمعدّؿ والمتمّـ، ومنيا ما ىو  03-11

بقيمة  مرتبطومنيا ما ىو المعدّؿ والمتمّـ،  07-95مف الأمر الرقـ  248لجنة الإاراؼ عمى التّأمينات بموجب المادة 
 56بموجب المادة عمى مستوى مجمس المنافسة  دي اعتموالذ، ممارسة الممارسة غير المشركعةالرٌبح المحقٌؽ بمناسبة 

  .المعدّؿ والمتمّـ 03-03الأمر رقـ مف 
، 1996وزيع، بيروت، ار والتّ راسات والنّ ة لمدّ سة الجامعيّ ، أصوؿ عمـ الإجراـ والجزاء، المؤسّ سميماف عبد المنعـ495
 .474ص.

 .سابؽ، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  100المادة 496
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عمى  الغرامات الماليّة توقيعأوسع في  اليُفْسَحَ المجاؿ أماـ القاضي الجزائي الذي يممؾ نطاق
نص عمييا القانوف صر خدمة الاتصاؿ السّمعي الب ويرتكبيا مستغمّ فات غير الماروعة التي التّصرّ 
، وىذا مف اأنو أف ينقص مف قيمة الصّلبحيّات 497( منو6ادس )ضمف الباب السّ  04-14رقـ 

 الضّبطيّة التي أسندت لسمطة ضبط السّمعي البصري.

 نامج كالرٌخصةالبر  تعميؽ-3

أيضا ضمف صور العقوبات المقيّدة عقوبة تعميؽ الرّخصة و امج نالبر  تعميؽعقوبة تندرج 
تنقص لكونيا  _السّالفة الذكر_، وىي أكثر ادّة مف العقوبات المعنويّة والعقوبات الماليّة 498لمحقوؽ

الاّخص المعنوي المرخّص  عدـ امتثاؿ بمخالفةكلب العقوبتيف  توقيع، ويرتبط مف حقوؽ المخالفيف
البصري لمقتضيات الإعذار المذكور آنفا بالرّغـ مف العقوبة الماليّة  لو باستغلبؿ خدمة السّمعي

البصري خياريف  سمطة ضبط السّمعيعت عميو والتي سبؽ بيانيا، ففي ىذه الحالة تممؾ التي وقّ 
 ( ىما:2اثنيف )

 ( لمبرنامج1ة لا تتجاوز اير واحد )بالتّعميؽ الكمّي أو الجزئي لمدّ ؿ ر معمّ مقرّ بموجب مر الأ-أ
 .ة والتّنظيميّةف إخلبلا بالتزامات القانونيّ و والمتضمّ الذي وقع بثّ 

                                                           
مستغمو خدمة الاتصاؿ ظر في العديد مف الجرائـ التي يرتكبيا لمقاضي الجزائي سمطة النّ  04-14ؿ القانوف رقـ خوّ -497

 نذكر مف بينيا: السّمعي البصري
و من 107المادة بحسب  ويعاقب مرتكبياجريمة استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري دوف الحصوؿ عمى رخصة، *

 .دج( 10.000.000) جزائري دج( وعارة ملبييف دينار 2.000.000) جزائري بغرامة ماليّة تتراوح بيف مميوني دينار
مسبقة لمسّمطة المانحة، وعقوبتيا وفقا موافقة دوف  بصريخدمة الاتصاؿ السّمعي الجريمة التّنازؿ عف رخصة استغلبؿ *

 (.دج5.000.000) جزائري دج( إلى خمسة ملبييف دينار 1.000.000)مف مميوف دينار جزائري منو غرامة  108لممادة 
 مرتكبياجريمة التّغيير في الرّأسماؿ الاجتماعي و/ أو المساىمة فيو دوف إخطار سمطة ضبط السّمعي البصري، ويعاقب *

مسة ملبييف دينار جزائري دج( وخ 1.000.000) جزائري بغرامة ماليّة تتراوح بيف مميوف دينار 109بحسب المادة 
 دج(. 5.000.000)
، مرجع سابؽ، ص ص. إسماعيؿ بمحكؿ؛ 182-144، مرجع سابؽ، ص ص. دنيا زاد سكيحلتفصيؿ أكثر راجع: -

165-199. 
التي تممؾ سمطة  ةسمكيّ مكية واللّب المواصلبت السّ سمطة ضبط البّريد و مستوى اعتماد مثؿ ىذه العقوبة عمى  ت ّـوقد 498
 إنااء واستغلبؿ الاّبكات عموميّة في حالة انتياؾ المقتضيات التي يتطمبيا الدّفاع الوطني والأمفعميؽ الفوري لرخصة التّ 

لت ليا سمطة سحب رخصة الغاز التي خوّ لجنة ضبط الكيرباء و مغى(، و الم) 03-2000مف قانوف رقـ  38المادة  العمومي
 .01-02مف القانوف رقـ مف  149المادة ( بموجب 1الاستغلبؿ بصفة مؤقّتة لفترة لا تتجاوز سنة )
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( عف كؿّ إخلبؿ 1بتعميؽ الرّخصة لمدّة لا تتجاوز اير واحد ) ؿر معمّ مقرّ بموجب مر الأ-ب
ّـ بثّيا.  بالتزامات القانونيّة والتّنظيميّة غير مرتبط بمحتوى البرامج التي يت

سمطة ضبط مف طرؼ خصة لتعميؽ الرّ  أخرى صورةٍ  عمى 04-14وقد نصّ القانوف رقـ 
بالتٌعميؽ الفكرم دكف إعذار مسبؽ كبعد إشعار السٌمطة المانحة  ؼُ رَ عْ تُ البصري  السّمعي
، ويكوف ذلؾ عند إخلبؿ الاّخص المعنوي المرخّص لو باستغلبؿ خدمة السّمعي البصري لمرٌخصة

، غير أفّ ىذا 499بالنّظاـ العاـ والآداب العامةبمقتضيات الدّفاع والأمف الوطنييف، وعند إخلبلو 
نّما يندرج ضمف التّدابير التّحفظيّة التي  التٌعميؽالنوع مف  لا يدخؿ ضمف العقوبات الإداريّة، وا 

لمعالجة الأوضاع المستعجمة بيدؼ الحدّ مف آثارىا المحتممة، وذلؾ إلى حيف تُتَّخَذُ بصفة مؤقّتة 
 .500النّزاعالفصؿ النّيائي في موضوع 

في ممارسة الاختصاص  لمطٌابع الحصرم سمطة ضبط السّمعي البصريوتفتقد ىذا 
ولا عند عقوبة تعميؽ البرنامج وعقوبة تعميؽ الرّخصة،  القمعيّة صلبحيّاتيا تنتيي، إذْ 501القمعي

عمى رفع  في ىذه الأخيرة يقتصر دورىا حيثب، 502حب النٌيائي لمرٌخصةسٌ العقوبة  توقيع إلى متدّ ت
بسحب  _وبناءً عمى ىذا التّقرير_حوؿ المخالفة إلى السّمطة المانحة التي تقوـ بدورىا  معمٌؿو  تقريرو 

 في الحالات الآتية: 503ارخصة استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري الموضوعاتي نيائيّ 

                                                           
 .سابؽ، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  103المادة 499
 ،السّمطات الإداريّة المستقمّة في المجاؿ الاقتصادي والمالينظاـ التّدابير الوقائيّة المتخذة مف قبؿ  ،صبرينة بمغزلي500

 .44مرجع سابؽ، ص. 

 أعماؿ الممتقى الوطني، "خصوصيّة العقوبات التّأديبيّة المطبّقة عمى الأعواف الاقتصاديّيف في القطاع المالي"، لميف خف501
 01نوفمبر و 30ة، جيجؿ، يومي ياسيّ ؽ والعموـ السّ ة الحقو ة، كميّ عمى المنظومة القانونيّ  الاقتصاديّةحولات حوؿ أثر التّ 

 .288ص. ، 2012 ديسمبر
ة خصة بصفة نيائيّ ة سحب الرّ ة تممؾ صلبحيّ ة مستقمّ ة سمطات إداريّ معي البصري توجد عدّ عمى عكس سمطة ضبط السّ 502

، 01-02لرقـ مف القانوف ا 149ممادة وفقا للجنة ضبط الكيرباء والغاز عمى غرار دوف أيّ تدخّؿ مف السّمطة التّنفيذيّة 
  مغى(.الم) 03-2000مف قانوف رقـ  36ادة سمطة ضبط البريد والمواصلبت السّمكيّة واللّبسمكيّة بموجب المو 

 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  104المادة 503
مطة السّ أمينات، بحيث تكتفي بمااركة عمى التّ  نة الإاراؼجلعمى مستوى  يوجدب حْ سَّ المثؿ ىذا النّوع مف للئاارة فإفّ -
 مف الأمر 241المادة السّحب الجزئي أو الكمّي للبعتماد؛ ة في ؼ بالماليّ إلى الوزير المكمّ  اقتراحتقديـ  ة عف طريؽنفيذيّ التّ 

 . ، مرجع سابؽالمعدّؿ والمتمّـ 07-95رقـ 



 يذات طابع قضائ اختصاصاتضبط نااط الإعلبـ عف طريؽ : ثاٌني... الفصؿ ال.الثاٌني:الباب 
  

 

292 

عف رخصة بإنااء خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري ص لو تنازؿ الاّخص المعنوي المرخّ لة حا-أ
 ؛اروع في استغلبليإلى اخص آخر قبؿ الاّ 

لمقناة ماؿ الاجتماعي أسة مساىمة في الرّ خص المعنوي أو الطّبيعي حصّ الاّ حالة امتلبؾ -ب
 ؛(%40) بالمائة تفوؽ أربعيفالموضوعاتيّة 

معي البصري لخدمة الاتصاؿ السّ  حالة الحكـ النّيائي عمى الاّخص المعنوي المستغؿّ -ج
 ؛رؼة بالاّ ماينة ومخمّ  صة بعقوبةالمرخّ 

 صةمعي البصري المرخّ لخدمة الاتصاؿ السّ  خص المعنوي المستغؿّ الاّ  الحالة التي يكوف فييا-د
  504.قضائيّةالصفيّة تّ العف النّااط أو إفلبس أو في توقّؼ 

ات بمقتضيّ  صةمعي البصري المرخّ لخدمة الاتصاؿ السّ  خص المعنوي المستغؿّ الاّ  إخلبؿ حالة-ق
 ؛يففاع والأمف الوطنيالدّ 

نّظاـ بالصة لخدمة الاتصاؿ السمعي البصري المرخّ  خص المعنوي المستغؿّ الاّ حالة إخلبؿ -و
 505.والآداب العامة العاـ

عقوبة السّحب  توقيعما تجدر الإاارة إليو أفّ إقصاء سمطة ضبط السّمعي البصري مف 
سناده إلى السّمطة التنّفيذيّة، مف اأنو أف يمسّ بقواعد الضّبط التي تقوـ عمى  النّيائي لمرّخصة وا 

 ، ومف اأنو كذلؾ أف يمسّ 506في قطاعات المضبوطةولة دخؿ المباار لمدّ التّ  فخمي عالتّ فكرة 
 باعتبارىا ىاحياد التّقميديّة وعدـالإدارة تعسّؼ ة لإمكانيّ  نتيجةً السّمعي البصري الإعلبـ بحريّة 
 سحب الرّخصة صلبحيّةمنح  مف الأجدر وعميو فإنّو، 507ةالسّياسيّ  مسّمطةل اساتيّ ومؤسّ  اقانونيّ  تابعةً 

، أو 508لسمطة ضبط السّمعي البصري نظرا لما تتمتّع بو مف تخصّص واحترافيّة واستقلبليّة وحياد
 .509ه مف مبدأ الفصؿ بيف السّمطاتمف حياد تستمدّ  إلى السّمطة القضائيّة نظرا لما تتميّز بو

                                                           
 .سابؽ، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  102المادة 504
 .نفسو، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  103المادة 505

506
JOBART Jean-Charles, Op. Cit, p. 54. 

 . 157، مرجع سابؽ، ص. عبد المطيؼ اليلبليو خالد فريد507
 .68، مرجع سابؽ، ص. نعيميالمنعـ عبد 508
 .39، مرجع سابؽ، ص. مخمكرم بايز صابر فاخر509
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 الفرع الثاني
 البتٌ في النٌزعات التٌحكيميٌة

وبالتاّلي فإفّ صلبحيّة ، سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة بالاختصاص التّحكيميلـ تعزّز 
ي قطاع الصّحافة المكتوبة تعود إلى القاضي البتّ في النّزاعات التي قد تناب بيف مستغمّ 

، أيف منح لممجمس 07-90، وىذا بخلبؼ ما كاف معمولا بو في ضؿّ القانوف رقـ 510المختصّ 
ختصاص التّحكيمي عمى بعض النّزاعات التي تقوـ عمى الاالأعمى للئعلبـ إمكانيّة ممارسة 

، وبخلبؼ سمطة ضبط لا()أكٌ مستوى نااط الإعلبـ عموما بما فييا نااط الصّحافة المكتوبة 
ي التي أُوكمت ليا صلبحيّة البتّ في النّزاعات التّحكيميّة التي تناب في القطاع السّمعي البصر 

 .)ثانيا(السّمعي البصري 

 عمى مستكل نشاط الصٌحافة المكتكبة-لاأكٌ 
حافة سمطة ضبط الصّ عمى تمتّع  أدنى إاارةٍ  05-12العضوي رقـ القانوف  لـ يتضمّف

 ة التيقنيّ ص والتّ خصّ الخبرة والتّ الرّغـ مف تميّزىا ب، وىذا عمى حكيميالمكتوبة بالاختصاص التّ 
ممارسة نااط الصّحافة المكتوبة النّزاعات التي قد تناأ بمناسبة تسمح ليا بالفصؿ في تأىّميا و 
 ايقد يعجز القاضي عف حمّ التي ص، و والتّخصّ  ةقنيّ ركيب والتّ سمة بالتّ زاعات المتّ تمؾ النّ خاصة 

زاعات التي تناأ في النّ وبالتاّلي فإفّ القضاء ىو المختصّ الوحيد بالبتّ  ،511دوف الاستعانة بخبير
الضّبطيّة لسمطة ضبط  أف ينقص مف قيمة الوظيفة ، ممّاحافة المكتوبةنااط الصّ  استغلبؿبمناسبة 

 الصّحافة المكتوبة.

-90القانوف رقـ ما كاف معمولا بو ضمف بخلبؼ  05-12وقد جاء القانوف العضوي رقـ 
سبؽ ليذا الأخير وأف نصّ عمى تمتّع المجمس الأعمى للئعلبـ بالوظيفة التّحكيميّة ضمف  إذ، 07

 ىيتكلٌ  فةالصٌ  كبيذه ... للؤعلبـ أعمى مجمس يحدث"منو التي جاء فييا أنّو:  8مطّة  59المادة 
                                                           

 .174، مرجع سابؽ، ص. شكشيفاطمة الزىراء ت510
، "حكيمي لمجنة ضبط الكيرباء والغازة كبديؿ عف القاضي: الاختصاص التّ ة المستقمّ مطات الإداريّ ، "السّ إلياـ خرشي511

ات، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة عبد الطّرؽ البديمة لتسوية النّزاعات: الحقائؽ والتّحديّ أعماؿ الممتقى الدّولي حوؿ 
 .2ص.  ،2016مف أفريؿ  27و 26الرّحماف ميرة، بجاية، يومي 
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 الأجيزة مديرم بيف تقع التي فكيركالتٌ  عبيرالتٌ  ةبحريٌ  قةالمتعمٌ  زاعاتالنٌ  في أمالرٌ  يبدم-: يأتي ما
والتي يفيـ منيا أفّ المجمس الأعمى للئعلبـ  ،"راضيبالتٌ  فييا حكيـالتٌ  قصد كمساعدييـ ةالإعلبميٌ 

نطاقيا الوظيفي حوؿ النّزاعات المتعمّقة بحريّة  تمحوريممؾ إمكانيّة الفصؿ في النّزاعات التي ي
الرّأي والتّفكيّر، ويقتصر نطاقيا العضوي عمى النّزاعات التي تقوـ بيف مديري أجيزة الإعلبـ 

 فييا حكيـالتٌ  قصد"ومساعدييـ، كما يفيـ مف عبارة  _بما فييا النّاريّات الدّوريّة_عموما 
أفّ المقصود بالتّحكيـ الممارسة مف طرؼ المجمس الأعمى للئعلبـ ليس التّحكيـ  "راضيبالتٌ 

نّما يقصد بو ىنّا التّحكيـ التّقميدي المنصوص عميو ضمف 512المعروؼ في المجاؿ الظّبطي ، وا 
، والقائـ عمى 513المتضمّف قانوف الإجراءات المدنيّة السّاري المفعوؿ آف ذلؾ 154-66الأمر رقـ 
أماـ محكّميف يُخْتَارُوفَ مف  حكيـالاتفاؽ عمى التّ راؼ المتنازعة في المجوء إليو مف خلبؿ إرادة الأط

، 514طرفيـ، ويثبت ىذا الاتفاؽ قبؿ ناوء النّزاع إمّا في محضر أو في عقد رسمي أو عقد عرفي
ّـ باتفاؽ حكيـماارطة التّ لـ ينص عمى  154-66وعميو فإفّ الأمر رقـ   ةالخصوم أطراؼ، التي تت

  .515زاعبعد قياـ النّ  المجوء إلى آلية التّحكيـ عمى

زاعات النّ  آخر لحؿّ  اطريق لممجمس الأعمى للئعلبـ 07-90القانوف رقـ  خوّؿىذا وقد 
 تنازلاتيقوـ عمى  _05-12القانوف العضوي رقـ  درج ضمفلـ ي_ سميا عمى القضاء الرّ بعيدً 

منو التي  9ة مطّ  59المادة ، وذلؾ بموجب 516المصالحة"ىو "المتنازعة  الأطراؼ مف متبادلة

                                                           
 .139، مرجع سابؽ، ص. جميمة يا 512
، صادر في 47ج.، عدد ة، ج.ر.ج.ف قانوف الإجراءات المدنيّ ، يتضمّ 1966جواف  08خ في مؤرّ  154-66أمر رقـ 513
ف قانوف ، يتضمّ 2008 فيفري 25خ في المؤرّ  09-08الممغى بموجب القانوف رقـ  معدّؿ ومتمّـ، ،1966جواف  09

 .2008أفريؿ  23، صادر في 21ج.، عدد ة، ج.ر.ج.ة والإداريّ الإجراءات المدنيّ 
 )ممغى(. نفسو،مرجع المعدّؿ والمتمّـ، ، 154-66مف أمر رقـ  443المادة 514
 .22، ص. 2018، عماف، مركز الكتاب الأكاديمي، التّحكيـمدخؿ إلى قانوف ، عبد العزيز خنفكسي515
ليا  التي خوّؿلجنة ضبط الكيرباء والغاز  باستثناء الضّابطة اتمطسّ ال مف يمنح لأي  لـ المصالحة إجراء  للئاارة فإفّ 516

ى تتكلٌ  مصمحة لممصالحةبط ضمنيا "تنظـ لجنة الضٌ  التي تنصّ عمى أنّو: 01-02 رقـمف القانوف  132المادة بموجب 
 عريفات كمكافأة المتعامميف.تٌ بكات كالمؽ منو باستخداـ الشٌ كلاسيما المتعٌ ، تنظيـناجمة عف تطبيؽ الٌ ظر في الخلبفات الٌ النٌ 
مف  7بموجب المادة  السّمكيّة المواصلبتو  مبريدل بطضّ ال سمطةو  ،"ا لسير ىذه المصمحةبط نظاما داخميٌ لجنة الضٌ  تعدٌ  
مف مح إجراء الصٌ  بتنظيـ بطضٌ ال سمطةتقكـ "...التي تنصّ بأنّو:  2016 //أ خ/ر ـ/س ض ب ـ 37رقـ  المجمس قرارال
 ." كصؿ إلى اتفاؽ بيف الأطراؼ...جؿ البحث عمى التٌ الأ
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 مارسي-: يأتي ما ىيتكلٌ  فةالصٌ  كبيذه ... للؤعلبـ أعمى مجمس يحدث"أنّو:  تنص عمى
 كحؽٌ ، عبيرالتٌ  ةبحريٌ  قةالمتعمٌ  زاعالنٌ  حالات في يفالمعنيٌ  مف بطمب المصالحة اتصلبحيٌ 

 ةالقضائيٌ  الجيات أماـإجراء  بأمٌ  المتنازعيف رفيفالطٌ  أحد قياـ قبؿ كذلؾ، الإعلبـ في المكاطنيف
أفّ اختصاص المجمس الأعمى للئعلبـ بحؿّ النّزاعات عف طريؽ  والتي يفيـ منيا ،"ةالمختصٌ 

تمحور و ىي: تقديـ طمب مف الأطراؼ المتنازعة،  اروط (3) ةر ثلبثلا ينعقد إلّا بتوفّ  المصالحة
التّعبير وحؽّ المواطف في الإعلبـ، وعدـ لجوء أيّ أحدٍ مف النّزاع حوؿ المسائؿ المتعمّقة بحريّة 

 .517الأطراؼ المتنازعة إلى القضاء المختص

 سٌمعي البصرمعمى مستكل نشاط ال-ثانيا
ي تعود تال ةالتّحكيمي اتأف تكوف طرفا في النّزاع يابدءً نقوـ ببياف الأاخاص التي يمكن

، لننتقؿ بعدىا إلى بياف الجانب الوظيفي (1)السّمعي البصري سمطة ضبط  سمطة البتّ فييا إلى
 .(2) ذه النّزاعاتلي أو الموضوعي

 النٌطاؽ العضكم لمنٌزاعات-1
تتمتعٌ سمطة ضبط ": عمى أنّو 04-14مف القانوف رقـ  1المطّة  55/4المادة  تنصّ 

-...:تسكيةٌ النٌزاعات...في مجاؿ  السمٌعي البصرم قصد أداء مياميا بالصلبحياٌت الآتية:
الاتصاؿ السمٌعي البصرم  التحٌكيـ في النٌزاعات بيف الأشخاص المعنكييٌف الذيف يستغمكف خدمة

لنا أفّ أطراؼ النّزاعات التي تخضع  ضحمف ىذه المادة يتّ  ،" سكاء فيما بينيـ أك مع المستعمميف
 ىما: 518(2لتحكيـ سمطة ضبط السّمعي البصري تنحصر في فئتيف )

 وىـ ؛فيما بينيـالبصرم  معيسٌ ال الاتصاؿكف خدمة الذيف يستغمٌ  يٌةالأشخاص المعنك فئة -أ
، يالعموم لمقطاع ابعةالتّ  البصري معيالسّ  لاتصاؿا خدمة تستغؿّ  التي ةعنويّ لما الأاخاص

 تخضع التي ركاتوالاّ  ساتؤسّ لم، واالي صرخّ لما العمومي القطاع وأجيزة وىيئات ساتمؤسّ و 
 519.ليا صرخّ لما الجزائري لمقانوف

                                                           
 .174، مرجع سابؽ، ص. شكشيفاطمة الزىراء ت517
 .11. نحو الحكامة التّيذيبيّة لمسّوؽ"، مرجع سابؽ، ص "الاختصاص التّحكيمي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة: ،صبرينة مزارم518
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  3المادة ، مرجع سابؽ؛ 05-12مف القانوف العضوي رقـ  61/1لمادة ا519



 يذات طابع قضائ اختصاصاتضبط نااط الإعلبـ عف طريؽ : ثاٌني... الفصؿ ال.الثاٌني:الباب 
  

 

296 

؛ والمقصود الأشخاص المعنكيٌة المستغمٌة لخدمة الاتصاؿ السٌمعي البصرم مع المستعمميف-ب
 520البصري.يت إليو خدمة الاتصاؿ السّمعي الجميور الذي وجّ  بالمستعمميف ىنا ىـ

بديييّا لأفّ ي القطاع أمرا ي ومستعممّ يعتبر حصر أطراؼ النّزاعات التّحكيميّة في مستغمّ و 
السّمطات الإداريّة المستقمّة لا يمكنيا أف تخرج عف المياـ المنوطة بيا، ومتمثمّة أساسا في ضبط 

، 521ليا، وىو ما نجده عمى مستوى كافة القطاعات المضبوطة الخاضعة لمتّحكيـ ةالتاّبع اتالقطاع
في النّزاعات التي تناأ  الأعمى للئعلبـ كانت تخضع لتحكيـ المجمس  دت النّزاعات التيحيث حدّ 

التأّديبيّة والتّحكيميّة مغرفة لوتّـ حصرىا بالنّسبة  ،522مديرم الأجيزة الإعلبميٌة كبيف مساعدييـبيف 
 اتعمميّ  في وسطاءال في النّزاعات التي تقوـ بيف ات البورصة ومراقبتيامجنة تنظيـ عمميّ ل

وبيف فئة ، المنقولة القيـ بورصة تسيرواركة  البورصة اتعمميّ  في وسطاءوبيف فئة ال ،البورصة
 اتعمميّ  في وسطاءوبيف فئة ال، للؤسيـ رةالمصدّ  ركاتالاّ و  البورصة اتعمميّ  في وسطاءال

ّـ تقييدىا بالنّسبة ل523البورصة في حببالسّ  والآمريف البورصة  مبريدلبط ضّ المجمس سمطة ، وت
المتعامميف فيما بينيـ وفئة المتعامميف في النّزاعات التي تحدث بيف  سمكيّةللبّ وا السّمكيّة المواصلبتو 

المتعامميف فيما لتقتصر بعدىا عمى ، 524وبيف المتعامميف مع أحد المستعمميفمع أحد المستعمميف، 
ّـ ، 525والاتصالات الالكترونيّة البريد مجمس سمطة الضّبطبينيـ عمى مستوى  قصرىا بالنّسبة كما ت

 .526المتعامميف النّزاعات التي تنابّ بيف عمى والغاز الكيرباء ضبط مجنةل ـالتّحكي غرفةل

 النٌطاؽ الكظيفي لمنٌزاعات-2

ىذه  أعلبه، يتّضح لنا جميّا أفّ  04-14مف القانوف رقـ  1المطّة  55/4المادة بالعودة إلى 
 امؿي بحيث، سمطة ضبط السّمعي البصريالمادة قد وسّعت مف مجاؿ الاختصاص التّحكيمي ل

                                                           
 ، مرجع سابؽ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  60المادة 520
 .174مرجع سابؽ، ص. ، "التّحكيـ أماـ سمطات الضّبط الاقتصادي كوسيمة لرقابة الحقؿ الاقتصادي"، مخمكؼباىية 521
 ، )ممغى(.، مرجع سابؽ07-90مف القانوف رقـ  8مطّة  59المادة 522
 ، مرجع سابؽ.المعدّؿ والمتمّـ 10-93مف المرسوـ التّاريعي رقـ  52/2تنص المادة 523
 ، )ممغى(.، مرجع سابؽ03-2000نوف رقـ مف القا 13/8المادة رقـ 524

 ، مرجع سابؽ.04-18مف القانوف رقـ  105والمادة  104المادة  525
 ، مرجع سابؽ.01-02مف القانوف رقـ  133المادة 526
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 لخدمة الاتصاؿ السّمعي البصري مّةالمستغ ةبيف الأاخاص المعنويّ فيما تثور قد النّزاعات التي  كؿّ 
ة، ر و حصجاءت ىذه النّزاعات غير موقد ، 527مف جية ثانية ، أو بينيـ وبيف المستعمميفمف جية

دوف أيّ تحجّج منيا نظرا لإمكانيّة رفعيـ لأيّ نزاع أماميا طراؼ النّزاع لأ وىو ما يعدّ أمرًا إيجابيّا
إرادتيـ  عكسلمجوء إلى الجياز القضائي ىـ عادة ً ا، والذي يجرّ عدـ اختصاصيلبرفض الفصؿ 

كثر تخصّصا الأالتي كانت متّجية إلى رفع نّزاعيـ أماـ سمطة ضبط السّمعي البصري باعتبارىا 
ىذه النّزاعات،  موضوعمف المادة أعلبه عدـ تحديد  ا يتّضح لنا، كم528درايةً بيذا القطاعالأكثر و 

ف كاف م ط السّمعي البصري وليس مجالا ، النّزاعات المتعمّقة بنااف البدييي أفّ المقصود بيا ىناوا 
عمى اعتبار أفّ الاختصاص التّحكيمي ما ىو إلّا أداة مُنِحَتْ لسمطة ضبط السّمعي البصري آخر، 

 .529النّااطالمتمحورة أساسا حوؿ ضبط ىذا ميا قصد أداء ميا

لسمطة ضبط السّمعي البصري الأوسّع الوظيفي أو الموضوعي الاختصاص وتعدّ دائرة 
 عمى _كما سبؽ وأارنا_مجاؿ تدخّمو التّحكيمي  إقتصربالمجمس الأعمى للئعلبـ الذي  مقارنة

بالسّمطات الإداريّة المستقمّة الأخرى التي ، ومقارنة 530فكيروالتّ  عبيرالتّ  ةبحريّ  قةالمتعمّ النّزاعات 
ات البورصة مجنة تنظيـ عمميّ للغرفة التأّديبيّة والتّحكيميّة تمارس الوظيفة التّحكيميّة عمى غرار ا

النّاتجة عف تفسير القوانيف  ةالنّزاعات التّقنيحكيمي في فصؿ في التي ينحصر دورىا التّ  ومراقبتيا
، بمعنى أنّو لا يمكف لمغرفة التأّديبيّة والتّحكيميّة أف تتدخّؿ 531البورصةوالموائح السّارية عمى سير 

سير إلّا في حالة اختلبؼ الأاخاص الخاضعيف لرقابتيا حوؿ تفسير القوانيف والموائح المتعمّقة ب
والفصؿ  بسمطة البتّ  تخصّ  التيوالغاز  اءػالكيرب طػػضب ةػمجنل التّحكيـ غرفة، وكذلؾ 532البورصة

 والواجبات بالحقوؽ قةالمتعمّ  المتعامميف باستثناء الخلبفات بيفأ تنا التيالنّزاعات  جميع في
 بكاتالاّ  باستخداـا مني ؽتعمّ ما  لاسيما التّنظيـ تطبيؽ عف النّاجمة الخلبفاتو  ،التّعاقديّة

                                                           
 .115، مرجع سابؽ، ص. فريد بف بك عبد اللهو عبد القادر بكراس527
 .109، مرجع سابؽ، ص. يسمينة ميسكف528
 حكيـالتٌ -: زاعاتالنٌ  تسكية مجاؿي ف: ... الآتية اتلبحيٌ بالصٌ  مياميا أداء قصد البصرم السمعي ضبط سمطة تتمتع"529
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  55؛ المادة ..."زاعاتالنٌ  في
 ، )ممغى(.، مرجع سابؽ07-90مف القانوف رقـ  8ة مطّ  59المادة 530
 مرجع سابؽ.، ـؿ والمتمّ المعدّ  10-93مف المرسوـ التّاريعي رقـ  52/1تنص المادة 531
 .232، ضبط سوؽ القيـ المنقولة: دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص. نصيرة تكاتي532
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، ويستثنى 533المصالحة ة أماـ مصمحةديّ و سوية الالمتعامميف التي تؤوؿ إلى التّ  ومكافأة عريفاتوالتّ 
 تقيّدلـ الذي  سمكيّةللبّ وا السّمكيّة المواصلبتو  لبريداط الضّبمجمس سمطة مف ىذه المقارنة 

نّما اممت جميع النّزاعات القائمة  محدّدةبنزاعات  التّحكيميّة واتاختصاص  بيف المتعامميف أوفيما وا 
والاتصالات الالكترونيّة  البريد مجمس سمطة الضّبط، وىذا خلبفا ل534المستعمميفبيف المتعامميف و 

تقاسـ المناآت  قة بإبراـ أو تنفيذ اتفاؽالنّزاعات المتعمّ الذي حُصِرَ دوره التّحكيمي في الفصؿ في 
القاعديّة الكامنة للبتصالات الإلكترونيّة، ونزاعات تقاسـ المناآت القاعديّة الكامنة أو النّاطة 

 .535القائمة أو التي قيد الإنجاز

 انيالثٌ المطمب 
 نازعيضمانات ممارسة الاختصاص التٌ 

تقتضي عمميّة نقؿ بعض الاختصاصات التّنازعيّة في مجاؿ الإعلبـ مف الجياز القضائي 
رىا الجياز يوفّ كاف بالضّمانات الأساسيّة التي  اإلى سمطتي ضبط نااط الإعلبـ وجوب أرفاقي

بمياميما عمى  تتمكّنا مف القياـى حتّ يمة أو الأطراؼ المتخاصمة، وذلؾ المتّ  القضائي للؤفراد
، كما تقتضي إخضاع )الفرع الأكٌؿ( 536بحقوؽ وحريّات الأفراد أكمؿ وجو ودوف المساس

ؼ في كؿّ تعسّ  باعتباره أحد الضّمانات الأساسيّة ضدّ  الاختصاص التنّازعي لرقابة القاضي
فرض يي الذ يماالاستقلبلي لالطّابع ، وىذا لا يتناقض مع 537ستعماؿ امتيازات السّمطة العامةا
، بؿ أفّ ىذه الرّقابة لا بدّ منيا لضماف 538ئاسيّة والوصايّة الإداريّةا خارج الرّقابة الرّ مَ يُ عَ قُ وْ مَ تَ 

 )الفرع الثاٌني(. 539استمراريّة دولة القانوف
                                                           

 ، مرجع سابؽ.01-02مف قانوف رقـ  133والمادة  132المادة 533
 ، )ممغى(.مرجع سابؽ، 03-2000القانوف رقـ مف  8المطّة  13المادة 534
 ، مرجع سابؽ.04-18رقـ مف القانوف  105، 42مطّة  10، 104 :دواالم535

536
MODERNE Franck, «Sanctions administratives: Eléments d’analyse comparative», Op. 

Cit., p. 491. 
ة في المجاؿ الاقتصادي، مرجع ة المستقمّ ة لمييئات الإداريّ مطة القمعيّ ة عمى السّ قابة القضائيّ الرّ  ،يف عيساكمالدٌ  عز537

 .15ص.  سابؽ، 
538

COLLET Martin, Le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives 

indépendantes, Op. Cit., p. 128. 
539

PAULIAT Hélène, «Le contrôle du juge administratif sur les décisions des "autorités 

administratives indépendantes" compétentes en matière audiovisuelle», R.F.D.A., N°03, 

1992, p. 256. 
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 ؿالفرع الأكٌ 
 ممارسة الاختصاص التٌنازعيلة قانكنيٌ المانات ضٌ ال

بمناسبة عموما السّمطات الإداريّة المستقمّة الضّمانات القانونيّة التي توفّرىا تتميّز 
وىذا راجع ، بايف المفرط في القواعد المطبّقة عمى كؿّ قطاعالتّ بممارستيما للبختصاص التّنازعي 
الذي يتميّز بعدـ وجود نظاـ قانوني موحّد قادر عمى نفسو إلى طبيعة الاختصاص التنّازعي 

في ىذا المجاؿ  الضّمانات التي توفّرىا سمطتي ضبط نااط الإعلبـ ، وعميو فإنّو لدراسة540احتوائو
الضّمانات ب ، سواء تعمّؽ الأمر541بيا ؽ أماـ القضاء ومقارنتوما ىو مطبّ إلى  عمينا الرّجوع يتعيّف

 .)ثانيا(والإجرائيّة  )أكٌلا(القانونيّة الموضوعيّة 

 ةة المكضكعيٌ مانات القانكنيٌ ضٌ ال-لاأكٌ 
التي ينبغي أف تُؤَطِرَ  ةضوعيّ و المنستعرض مف خلبؿ ىذا العنصر أىـ المبادئ 

 الجرائـة مبدأ ارعيّ مف ضرورة احتراـ  ،وبالخصوص الاختصاص القمعي نازعيختصاص التّ لاا
 .(3) خصيّة العقوبةمبدأ اك ،(2) ناسب العقوبة مع الجريمةتمبدأ و ، (1) والعقوبات

 ة الجرائـ كالعقكباتمبدأ شرعيٌ -1
المبادئ الأساسيّة لمقانوف مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلّا بنصّ قانوني مف بيف  يعتبر
قانوف العقوبات الجزائري في مادتو الأولى التي جاء فييا أنّو:  ضمف نصّ عميوورد الجنائي، وقد 

كما يعدّ أحد المبادئ الدّستوريّة التي نصّ  ،542"بنصٌ  مف إلاٌ "لا جريمة كلا عقكبة أك تدابير أ
 صادر قانكفى بمقتض إلاٌ  إدانة لا"التي ورد فييا أنّو:  43في المادة  1996عمييا دستور سنة 

تخضع العقكبات "منو التي تنصّ عمى أنّو:  167المادة ضمف و  ،"الفعؿ المجرـٌ قبؿ ارتكاب
الميمّة التي مف اأنيا أف تحقّؽ الضّمانات أحد  يمثّؿوىو "،  ك... الشٌرعيةٌمبدأم  الجزائيةٌ إلى

 في حقّيـ.ؼ منع أيّ تعسّ اتيـ الفرديّة وتللؤفراد يحفظوف مف خلبليا حقوقيـ وحريّ محاكمة عادلة 

                                                           
 .141، مرجع سابؽ، ص. محمد سامي الشكا540
 .141، مرجع نفسو، ص. محمد سامي الشكا541
 ، المعدّؿ والمتمّـ، مرجع سابؽ.156-66الأمر رقـ 542
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ولما كاف مبدأ الاّرعيّة عمى ىذا القدر مف الأىميّة سعت الأنظمة التي تبنّت فكرة الضّبط  
، 543وفكرة القمع الإداري إلى نقمو مف القانوف الجزائي وتكريسو عمى المخالفات والعقوبات الإداريّة
حصر غير أفّ ىذا التّكريس يختمؼ عف القانوف الجزائي مف جية أفّ ىذا الأخير يعتمد عمى 

الجرائـ والعقوبات المقابمة ليا وتحديدىا تحديدًا دقيقًا بحيث لا يترؾ أيّ مجاؿ لمسّمطة التّقديريّة 
، في حيف يقوـ تحديد المخالفات 544لمقاضي الجزائي في أف يخمؽ جرائـ ولا أف يبتكر عقوبات
ات التي تختصّ ، فنجد أفّ المخالف545والعقوبات في مادة القمع الإداري عمى ىامش كبير مف مرونة

بيا السّمطات الإداريّة المستقمّة في غالب الأحياف تفتقر لمدّقة في التّحديد مف خلبؿ الاكتفاء بذكر 
عمييا بألفاظ عامة وعبارات  النّصلتّصرفات الماكّمة لممخالفة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، و ا

والإخلبؿ بالواجبات المينيّة، وعدـ احتراـ ، ةالتنّظيميّ و  ةالتّاريعيّ  صو النّص انتياؾ واسعة عمى نحو
، كما 547في مجاؿ تحديد المخالفات سمطتيا التقديريّةي إلى توسيع وىذا ما يؤدّ ، 546القواعد التقّنيّة

عيا بسرد قائمة العقوبات التي توقّ تكتفي عادةً  الإداريّة المستقمّة مسّمطاتلنجد أفّ القوانيف التأّسيسيّة 
أساس نطبّؽ ىذه العقوبة دوف أخرى، وىذا ما جعؿ  كؿّ عقوبة وعمى أيّ  توقّعؿ متى دوف أفّ تفصّ 

 .548التي تراىا ملبئمة مطات تتمتّع بسمطة تقديريّة واسعة في اختيار العقوبةسّ ىذه الغالبيّة 

 ت ّـ أيفرعيّة عمى الاختصاص القمعي لسمطتي ضبط نااط الإعلبـ، مبدأ الاّ وقد طُبّؽَ 
اريّات الدّوريّة بالالتزاماتيـ بصفة مرنة بخصوص مخالفة إخلبؿ النّ تارةً  اتة المخالفشرعيٌ تحديد 

 ي خدمة الاتصاؿدـ احتراـ مستغمّ ع، ومخالفة 05-12المنصوص عمييا ضمف القانوف رقـ 
وتارةً  ،549أو إخلبليـ ببنود الاتفاقيّة المبرمة معيا السّمعي البصري لمنّصوص التّاريعيّة والتّنظيميّة

                                                           
 213.0-112سابؽ، ص ص. ، مرجع أميف مصطفى محمد؛ 350، مرجع سابؽ، ص. محمد طو جلبؿ راجع:543

د.  ة، بغداد،توزيع المكتبة القانونيّ ، المبادئ العامة في قانوف العقوبات ،عمي حسيف خمؼ كسمطاف عبد القادر الشاكم544
 .30 ص.س. ف.، 

545
MAURIN André, Droit administratif, 8

ème 
édition, Dalloz-Sirey, Paris, 2011, p. 287. 

-2000القانوف رقـ مف  35، مرجع سابؽ؛ المادة المعدّؿ والمتمّـ 11-03الأمر رقـ  مف 114والمادة  111المادة 546
 .01-02مف القانوف رقـ  141، )ممغى(؛ المادة سابؽمرجع  ،03
، مذكّرة ماجستير، ؿ: السّمطات الإداريّة المستقمّة(مثالأساسّية في مادة القمع الإداري )الضّمانات ا، نكاؿ حمٌادمراجع 547

 .15، ص.  2011 بجاية، حماف ميرة،جامعة عبد الرّ ، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، القانوف العاـ للؤعماؿتخصص 
دارة قاضية: الاختصاص التّنازعي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة"،صبرينة مزارم548  .421مرجع سابؽ، ص.  ، "بيف قضاء وا 

 .سابؽمرجع  04-14مف القانوف رقـ  98/1المادة ، مرجع سابؽ؛ 05-12مف القانوف العضوي رقـ  42/1المادة 549
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إلتزاـ النّاريّات الدّوريّة بذكر البيانات المنصوص عدـ بصورة دقيقةٍ ومحدّدةٍ بخصوص مخالفة 
، ومخالفة عدـ نارىـ لحصيمة ضمف أعدادىا 05-12مف القانوف رقـ  26عمييا ضمف المادة 

خص النّاارة عف الاعتماد، ومخالفة عدـ امتثاؿ الاّ حساباتيـ السّنويّة، ومخالفة تنازؿ المؤسّسة 
المعنوي المرخّص لو باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري للئعذار، ومخالفة عدـ امتثاؿ 

وتوقيع الاّخص المعنوي المرخّص لو باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري بالرّغـ مف إعذاره 
فقد حُد دَ لكؿّ مخالفة مف المخالفات السّالفة شرعيٌة العقكبات غرامة ماليّة عميو، أمّا بخصوص 

وقؼ عقوبة نار الملبحظات والتّوصيات وعقوبة الذكر العقوبة التي تقابميا، والتي تتمثّؿ في 
وفي ، بالنّسبة لسمطة ضبط الصّحافة المكتوبة صدور النّاريّة الدّوريّة وعقوبة سحب الاعتماد

الغرامات الماليّة وعقوبة تعميؽ البرنامج وتعميؽ  توقيعوعقوبة  الإعذارات والبلبغاتعقوبة نار 
 الرّخصة بالنّسبة لسمطة ضبط السّمعي البصري.

 العقكبة مع الجريمة ناسبتمبدأ -2
ة التي ينبغي تكريسيا في مادة مّ مف الضّمانات المي العقوبة مع الجريمة ناسبتدّ مبدأ يع

 اتأفّ لا تسرؼ سمط ويقتضي ىذا المبدأ القمع الإداري قصد حماية حقوؽ وحرّيات الأفراد،
نمّا عمييا أفّ تختار الجزاء المناسب والضّ  ،في تقديره غموتالجزاء ولا  بتوقيعة بطاالضّ  روري وا 

، بعبارة أخرى يجب وضع علبقة ملبئمة بيف الجزاء والجسامة 550المرتكب قصيرالتّ  لمواجية
 عقكباتفي تكقيع البالمعقكليٌة  الالتزاـا يجب توفر عنصريف ىما: ، ولتحقيؽ ىذ551الخطأ
  .552الجمع بيف العقكبات، كعدـ ةالإداريٌ 

ّـ فبالنٌسبة للبلتزاـ بالمعقكليٌة في تكقيع العقكبات الإداريٌة؛   وضع حد   ؽػف طريػعوالذي يت
، وىذا ما ةوتكريس العقوبات التّكميميّ ، ة لمرتكب المخالفةومراعاة الحالة الاّخصيّ  أقصى لمعقوبة

                                                           
، "بطة لسمطات الضّ مطة القمعيّ ضمانة أماـ السّ  :Principe de proportionnalité التّناسبمبدأ "، مككو عبد الكريـ550

والعموـ الاقتصاديّة، حوؿ سمطات الضّبط المستقمّة في المجاؿ المالي والاقتصادي، كميّة الحقوؽ  الممتقى الوطني أعماؿ
 .322ص.  ،2007ماي  24و 23حماف ميرة، بجاية، يومي جامعة عبد الرّ 

 .207ص.  ، مرجع سابؽ،محمد سعد فكدة551
ة لمبحث القانوني، كميّة الحقوؽ ة الأكاديميّ المجمّ  ،"ةة المستقمّ مطات الإداريّ السّ  ـمدى تحقيؽ محاكمة عادلة أما"،نصيرة تكاتي552

 .128-126 ص. ، ص2012 ،02عدد ال السّياسيّة، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،والعموـ 
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لعقوباتيما أقصى حد   عَ ضِ وُ  سمطتي ضبط نااط الإعلبـ، حيثعيا ت التي توقّ يلبحظ عمى العقوبا
نار ، بدءً ب553غير الماليّة مع مراعاة التّدرّج في تسميطيا بحسب جسامة الخطأ المرتكب

بالنّسبة لسمطة  سحب الاعتمادب وانتياءً وقؼ صدور النّاريّة الدّوريّة، الملبحظات والتّوصيات، ثّـ 
ّـ تعميؽ البرامج وتعميؽ الرّخصة نار ضبط الصّحافة المكتوبة، وبدءً ب الإعذارات والبلبغات، ث

التي  أقصى لمعقوبات الماليّة أدنى وحد   وضع حد   كمابالنّسبة لسمطة ضبط السّمعي البصري، 
تاديدىا أو لسمطة ضبط السّمعي البصري مع مراعاة حالة ووضعيّة مرتكب المخالفة  توقّعيا

لا يزيد عف ( و % 02مبمغيا عف اثنيف بالمائة )، بحيث لا يقؿّ 554تخفيفيا بحسب سمطتيا التقّديريّة
مف رقـ الأعماؿ المحقّؽ خارج الرّسوـ خلبؿ آخر نااط مغمؽ محسوب ( 05 %خمسة بالمائة )

حاؿ دج( في  2.000.000) جزائري يتجاوز مميوني دينار( ايرا، ولا 12)عار  اثنيعمى فترة 
ّـ إعماؿ العقوبات التّكميميّ  إضافة إلى ىذا فقدعدـ وجود نااط سابؽ،  اقتصرت عمى يا ة لكنّ ت
الاّخص المرخّص لو باستغلبؿ خدمة  سمطة ضبط السّمعي البصريصورة واحدة ىي إلزاـ 
مرّأي العاـ يتضمّف ما وقع فيو مف إخلبؿٍ بالتزاماتو القانونيّة لري بنار بلبغٍ الاتصاؿ السّمعي البص

 555عميو.نظيميّة والعقوبات التي سُمِطَتْ والتّ 

والذي يقتضي عدـ الجمع بيف عقوبة إداريّة للبلتزاـ بعدـ الجمع بيف العقكبات؛ أمّا بالنّسبة 
ؽَ عمى العقوبات التي توقّعيا فقد طُب   ، 556إداريّة أخرىعقوبة بيف عقوبة إداريّة و وعقوبة جنائيّة، أو 

بحيث لا نممس أيّة إمكانيّة لتوقيع عقوبتيف إداريتيف  ،ةبصفة قطعيّ سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة 
سمطة ضبط أو عقوبة إداريّة وعقوبة جزائيّة أخرى عمى نفس المخالفة، لكف الأمر يختمؼ بالنّسبة ل

بعدـ  توقّعياضيّة الجمع بيف العقوبات واردة بادّة نظرا لربط العقوبات التي السّمعي البصري أيف فر 
أو إخلبليـ بالبنود  والتّنظيميّة لمنّصوص التّاريعيّةمعي البصري ي خدمة الاتصاؿ السّ احتراـ مستغمّ 

                                                           
ؼ العاـ وأثر الغمو فييا عمى القرار التّأديبي: العقوبات التّأديبيّة الواقعة عمى الموظّ راجع: أحمد محمكد الحياصات، 553

  .147-144 ص.، ص 2015ياض، دار جامعة نايؼ لمنار، الرّ ، دراسة مقارنة
 ، الرّقابة القضائيّة عمى السّمطة القمعيّة لمييئات الإداريّة المستقمّة في المجاؿ الاقتصادي، مرجعالديف عيساكم عز554

 .334-333سابؽ،  ص ص. 

 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  106والمادة  100المادة 555
 .283-282ؽ، ص ص. ، مرجع سابفارح عائشة556
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الاتفاقيّة المبرمة معيا، وفي نفس الوقت تدخؿ القاضي الجزائي في بعض الجرائـ التي يتمحور 
 لو قياـ الاّخص المعنوي المرخّصكجريمة  لمنّصوص التّاريعيّةاحتراميـ  ركنيا المادي حوؿ عدـ

 ؼ والحقوؽأعماؿ فنيّة بما يخالؼ حقوؽ المؤلّ باستغلبؿ خدمة الاتصاؿ السّمعي البصري بنار 
أسماؿ غيير في الرّ التّ ، وجريمة قيامو ب05-03المنصوص عمييا ضمف الأمر رقـ  المجاورة

، كما نجد أفّ القانوف 557ضبط السّمعي البصري /أو المساىمة فيو دوف إخطار سمطةجتماعي والا
 توقّعياقد نصّ صراحة عمى الجمع بيف العقوبة الجزائيّة وعقوبة سحب الرّخصة التي  04-14رقـ 

السّمطة المانحة بمساىمة مف سمطة ضبط السّمعي، وذلؾ في حالة التّنازؿ عف الرّخصة دوف 
خدمة الاتصاؿ السمعي ، وحالة إدانة المستغؿ لموافقة المسبقة مف السّمطة المانحةال الحصوؿ
 558.رؼة بالاّ عقوبة ماينة ومخمّ ب جزائيّا البصري

 خصيٌة العقكبةشمبدأ -3
قانوف الجنائي، وقد خصّو الفي مف المبادئ الأساسيّة المعروفة  العقوبة ةيّ خصايعدّ مبدأ 

عمييا دستور سنة  القواعد التي نصّ يمثّؿ أحد ما ، ك559كامؿٍ  فصؿٍ وف العقوبات الجزائري بقان
 ...تخضع العقكبات الجزائيةٌ إلى مبدأم" أنّو:التي جاء فييا و  167 توماد في 1996

بط وفكرة القمع الإداري عمى تطبيؽ ىذا ت فكرة الضّ تبنّ  يت الأنظمة الت، وقد استقرّ "الشٌخصيةٌك 
، 560السّمطات الإداريّة المستقمّة عموما بما فييا العقوبات التي توقّعياة المبدأ عمى العقوبات الإداريّ 

أفّ تقتصر العقوبة الإداريّة في آثارىا  _كما ىو مطبّؽ في القانوف الجنائي_ويقتضي ىذا المبدأ 
ولا يجوز بأيّ حػاؿ وميما كاف السّبب أف تمسّ اخصا ، عمى الاّخص المذنب أو المخالؼ

تحديدا نافيا  الإداري الاّخص محؿّ العقاب أو الجزاء تحديد وجوبكما يقتضي ، 561آخر
، وىذا ما لا نجده في قانوف الجنائي الذي يكتفي بإنزاؿ الجزاء عمى الاّخص المرتكب 562لمجيالة

                                                           
 سابؽ.، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  144، 109، 111، 26ة المطّ  48المواد: 557
 .نفسو، مرجع 04-14مف القانوف رقـ  3ة المطّ  102المادة ، 108والمادة ، 1ة المطّ  102 :ادو الم558
 ، المعدّؿ والمتمّـ، مرجع سابؽ.156-66الأمر رقـ  مف 1مكرر  60إلى  52المواد مف  :راجع559
 .256-255، مرجع سابؽ، ص ص. محمد سعد فكدةراجع: 560
 .23، ص. 1999راسات والنّار والتّوزيع، بيروت، سة الجامعيّة لمدّ ة الجزاء الجنائي، المؤسّ ، نظريّ سميماف عبد المنعـ561

562
PERROUD Thomas, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au 

Royaume-Uni, Dalloz, Paris, 2013, p.  126 .  
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 .563لمجريمة أيّا كاف

الخاصة بسمطتي ضبط نااط الإعلبـ نجد أفّ أاخاص  تأّسيسيّةمنّصوص الوبالرّجوع ل
ابعة لمقطاع العمومي، تّ الوريّة دّ الاريّات نّ ال الصّحافة المكتوبة تتمثّؿ في نااطبة لالعقوبة بالنّس

مناأة مف الممموكة أو الوريّة دّ الاريّات نّ العموميّة، و الييئات الرؼ طدوريّة مناأة مف الاريّات نّ الو 
رؼ طمناأة مف الممموكة أو الوريّة دّ الاريّات نّ الجمعيّات معتمدة، و الياسيّة أو سّ الحزاب الأطرؼ 

لمقانوف الجزائري ويمتمؾ رأسماليا أاخاص طبيعيّوف أو معنويّوف  اضعةخمعنّوية أاخاص 
الأاخاص المعنويّة السّمعي البصري فتتمثّؿ في  لنااط، أمّا بالنّسبة 564يتمتّعوف بالجنسيّة الجزائريّة

، والتي يمكف أف تكوف )القنوات التّمفزيونيّة والقنوات الإذاعيّة( المستغمّة لخدمة السّمعي البصري
 صِ المُرَخَّ  القطاع العموميىيئات وأجيزة سات و مؤسّ  وأ، أاخاص معنويّة تابعة لمقطاع العمومي

 .565المُرَخَصِ ليا لمقانوف الجزائري تخضع ركاتا سات أومؤسّ  وأ، ليا

 مانات القانكنيٌة الإجرائيٌةضٌ ال-ثانيا
التي ينبغي أف  ذات الطّابع الإجرائيية مانات القانونّ نبيّف مف خلبؿ ىذا العنصر أىّـ الضّ 

فاع مف ضرورة احتراـ حقوؽ الدّ قصد تحقيؽ محاكمة عادلة للؤفراد لاختصاص التنّازعي تُؤَط رَ ا
 .(2) سبيباحتراـ مبدأ التّ ، و (1)

 احتراـ حقكؽ الدٌفاع-1
تعدّ حقوؽ الدّفاع مف بيف أىّـ الضّمانات الإجرائيّة التي وضعت خصّيصا لحماية حقوؽ 
ّـ تكريسيا عمى مستوى الجياز  الأفراد، ومف الرّكائز الجوىريّة لممحاكة العادلة والمنصفة التي ت

ى ىذا القضائي ضمف قانوف الإجراءات الجزائيّة وقانوف الإجراءات المدنيّة والإداريّة، وعلبوة عم
الحؽٌ "التي جاء فييا أفّ:  175 توفي ماد 1996دستور سنة  انصّ عمييالتي ىي أحد المبادئ 
 ."الحؽٌ في الدٌفاع مضمكف في القضايا الجزائيةٌ بو.في الدٌفاع معترؼ 

                                                           
 .84مرجع سابؽ، ص. ة العامة، ة الجزاءات الإداريّ ارعيّ  ة عمىقابة القضائيّ ، الرّ يكنس أبك محمد باىي563
 .سابؽ، مرجع 05-12مف القانوف العضوي رقـ  4المادة 564
 ، مرجع سابؽ.04-14مف القانوف رقـ  3المادة 565
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مف الأحكاـ  مجموعةمراعاة وجوب ويقتضي احتراـ حقوؽ الدّفاع في المحاكمة القضائيّة 
 الإجراءات مراحؿ جميع فيا يممتّ  أـ كاف فيوا ماتبي خصالاّ  معاممةب البراءةكقرينة والمبادئ 

 قضائي   بحكـ إدانتو تثبت حتى بريءٌ  وأنّ  عمى إليو تْ بَ سِ نُ التي  الجريمة جسامة كانت وميما
الذي يقصد بو النّقااات السّابقة لاتخاذ أيّ عمؿ أو قرار، وبذلؾ فإنّو  مبدأ الكجاىيٌةو ،566بات  

علبـ الخصوـ بجممة يـحقّ  في القائمة يـالتّ جممة المتّيـ ب إعلبـيقوـ أساسا عمى  مبات الطّ ، وا 
بداء ال567يـالقائمة في حقّ  حتى ملبحظات ، إضافة إلى إعطائيـ فرصة الإطلبع عمى الممؼ وا 

يفنّدوف بيا التّيـ  عٍ فو دلإبداء ما يرونو مف  إلييـيتسنّى ليـ مناقاة الوقائع والأفعاؿ المنسوبة 
، 569ـحقّي في أصلب قياميا لانتفاء أو ليا الجيّد أسيسالتّ  لعدـ إمّا 568والأفعاؿ الموجية إليو

 القانونيّة بالقواعد درايتو كانت عميو ميما ىفالمدع ؛يبمحام الاستعانة حؽٌ  يضاؼ إلى ىذاو 
أو  براءتو لتأكيد المساعدةيد  لو ويقدّـ أزره يادّ  محا ٍـ عف لو غنى لا والإجرائيّة الموضوعيّة

 عميو الماتكي براءة تحقيؽ عمى قاصرة تعدّ  لـ لمحامياة ميمّ  أفّ  عف فضلبً  ،ولاسترجاع حقّ 
نّماو  ،وحسب واسترجاع حقوؽ موكمييـ  الكاؼ في العدالة لأجيزة مساعدةال أصبحت مف الوسائؿ ا 

الأدلة الميمّة التي  باعتبارىـ أحدإحضار الشٌيكد  يف بالأمر فيحؽّ المعنيّ  وكذا، 570الحقيقة عف
 .571يمكف الاعتماد عمييا لإثبات الوقائع التي تكوف طبيعتيا قابمة للئثبات بايادة الاّيود

ف كُ الأمّا في  ضمانات حقوؽ الدّفاع أثناء ممارسة الاختصاص  تْ سَ ر  مجاؿ الضّبطي وا 
 بالنّص _حكيـؽ الأمر بتوقيع العقوبات أو فضّ النّزاعات عف طريؽ التّ سواء تعمّ _التنّازعي 

                                                           
 .39، ص.1994،القاىرة، النّيضة العربيّة، دار حؽّ الإنساف في محاكمة عادلة:دراسة مقارنة، مد مصباح القاضيمحمد مح566

567
KARADJI Mustapha, «Le juge et le principe du contradictoire à la lumière du code de 

procédure civile et administrative », Idara, N° 36, 2008, pp. 48- 49. 
،دكتوراه في  ايادة لنيؿ أطروحة البراءة، قرينة ،كريمة خطاب568 الجزائر،  جامعة ة الحقوؽ،كميّ  القانوف، فرع العموـ

 .250، ص. 2015
569

CELLUPICA Nicolas et JOSEPH OUDIN Charles, «Le pouvoir de composition de 

l’Autorité des marchés financiers Vers une contractualisation de la répression en matière 

boursière», in FRISON-ROCHE Marie-Anne, (s/dir), Droit et économie de la régulation: 

Responsabilité et régulation économique, presses de science po et Dalloz, Paris, 2007, p. 165. 
، مجمّة الاّريعة والقانوف، "حؽّ الاستعانة بمحاـ في مرحمة التّحقيؽ الابتدائي: دراسة مقارنة"، سيؼ إبراىيـ المصاركة570

 .183، ص. 2013 ،56 العدد جامعة الإمارات العربيّة المتحدة،
مقدّمة ، الإثبات بايادة الاّيود في القانوف الجزائري: دراسة مقارنة في المواد المدنيّة والجنائيّة، رسالة صالح براىيمي571

، تخصّ   .3، ص. 2012معمري، تيزي وزو، ص قانوف، جامعة مولود لنيؿ ايادة دكتوراه في العموـ
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نااط الإعلبـ يكاد يخمو مف ىذه الضّمانات،  ، فإفّ 572والأناطة الصّريح في العديد مف القطاعات
سمطة ، بحيث تمتزـ 573كأحد عناصر مبدأ الوجاىيّة إجراء الإعذار قبؿ تكقيع العقكبةباستثناء 

إلى النّاريّات الدّوريّة التي لـ تقـ بنار حصيمة حساباتيا  إعذارٍ  توجيوضبط الصّحافة المكتوبة ب
عقوبة وقؼ صدور النّاريّة عمييا ع أف توقّ السّنويّة مصادؽ عمييا عف السّنة الفارطة قبؿ 

لأاخاص المعنويّة اإلى إعذار  معي البصري بتوجيو، كما تمتزـ سمطة ضبط السّ 574الدّوريّة
 المستغمّة لخدمة الاتصاؿ السّمعي البصري في حالة عدـ احتراميـ لمنّصوص التّاريعيّة والتنّظيميّة

، لكف عدـ 575عقوبة الغرامة الماليّة ع عمييـأف توقّ أو إخلبليـ ببنود الاتفاقيّة المبرمة معيا، قبؿ 
 أبدا لا يعني 04-14والقانوف رقـ  05-12الدّفاع ضمف القانوف العضوي رقـ إدراج بقيّة حقوؽ 

حتراميا تيف بضمانياغير معنيّ  أفّ سمطتي ضبط نااط الإعلبـ تبقياف ممزمتيف بيذه الحقوؽ ، بؿ وا 
أعلبه  175مادة الأحكاـ عند ممارستيما للبختصاص التّنازعي بالرّجوع إلى  مف الناحية دستوريّة

  .1996مف دستور سنة 

 سبيباحتراـ مبدأ التٌ -2
الممنوحة لممتقاضي، وأحد الالتزامات التي تقع مانات سبيب كذلؾ أحد الضّ التّ مبدأ  يعدّ 

 ةالواقعيّ منطقيّة و السانيد والمقدمات الأببياف مجموع الحجج و  عمى عاتؽ القاضي، فالقاضي ممزـ 
وىو مبدأ مكرّس في  ،576ليصؿ إلى ما انتيى إليو في منطوؽ الحكـ ميياع دَ نَ تَ اسْ  التي ةالقانونيّ و 

                                                           
  11-03مكرّر مف الأمر رقـ  114فقد كُر سَ عمى مستوى المجنة المصرفيّة بموجب المادة لمبدأ الكجاىيٌة بالنّسبة 572

لجنة ضبط الكيرباء ، و المعدّؿ والمتمّـ 03-03رقـ  الأمرمف  30/2 لمادةومجمس المنافسة بموجب االمعدّؿ والمتمّـ، 
 ا أو وكيلب أوسواء كاف محاميّ  الاستعانة بمدافع لحؽٌ سبة ، وبالنّ ...01-02قانوف رقـ المف  146المادة بموجب  والغاز

 11-03، والأمر رقـ 30 في المادةالمعدّؿ والمتمّـ  03-03فقد تضمنو الأمر رقـ  الخصوـاخص يختاره  مستاارا أو أيّ 
ا ، أمّ منو... 38في المادة المعدّؿ والمتمّـ  10-93والمرسوـ التّاريعي رقـ مكرّر،  114في المادة المعدّؿ والمتمّـ 
، والمادة 01-02قانوف رقـ المف  135/2المادة ت عميو فقد نصّ  إحضار الشٌيكد كالاستماع إلييـفي  بخصوص الحؽّ 

 ـ.ؿ والمتمّ المعدّ  03-03مف الأمر رقـ  51/3
الرّقابة القضائيّة عمى السّمطة القمعيّة لمييئات الإداريّة المستقمّة في المجاؿ الاقتصادي، مرجع  ،يف عيساكمالدٌ  عز573

 .348ص. سابؽ، 
 ، مرجع سابؽ.05-12القانوف العضوي رقـ مف  30المادة 574
 .سابؽمرجع  04-14القانوف رقـ مف  100والمادة  98/1 ةالماد575
تطبيقيّة مقارنة بالقانوف المصري وقوانيف عربيّة مقارنة=  ةدراسة تحميميّ : ةببيّ ة السّ ، نظريّ مجيد خضر أحمد السٌبعاكم576
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، وواحدٌ مف المبادئ المنصوص 577قانوف الإجراءات الجزائيّة والقانوف الإجراءات المدنيّة والإدارية
 كالأكامر تعمٌؿ الأحكاـ"التي ورد فييا أنّو:  169في مادتو  1996عمييا ضمف دستور سنة 

 ة".القضائيٌ 

بيف التّسبيب يعدّ مف مبدأ فعمى الرّغـ مف أفّ  ةالإداريّ السّمطات أمّا عمى المستوى 
 خاطبومف بيف الوسائؿ التي تحدّد موقؼ المة الإداريّة، مف الاّفافيّ  اتضفي نوعالضّمانات التي 
مّا أف يطعف فيو بالطّرؽ الماروعة بالقرار فإمّا أفْ  إلّا أفّ ، 578يقتنع بو إذا تبيّف لو صوابو، وا 

 ىاعف الأسباب القانونيّة والواقعيّة التي تبرّر اتخاذالإداريّة غير ممزمة بالإفصاح  السّمطات
تمثّؿ قرارات  ة، أو كانتالإداريّ  اتياقرار تسبيب عمييا  ياترط خاص   وُجد نص  إلّا إذا ، 579قرارىال

مبدأ  يصبح احتراـ، عندىا 580تمؾ التي تنطوي عمى جزاءعمى الأخصّ فرديّة غير ملبئمة و 
 . الإدارة وواجبات التزامات سبيب مفالتّ 

وىو ما نجده في المجاؿ الضّبطي، حيث خُصَّتْ بعض القرارات الصّادرة عف السّمطات 
الإداريّة المستقمّة بمناسبة ممارستيا لاختصاصيا التّنازعي بإلزاميّة مراعاة مبدأ التّسبيب بالنّص 

، في 582طة ضبط السّمعي البصري المتعمّقة بالعقوبات الإداريّة، عمى غرار قرارات سم581الصّريح
حيف نجد قرارات أخرى لـ تَفْصِؿْ النّصوص القانونيّة المتعمّقة بيا في مسألة تسبيبيا عمى غرار 
القرارات التّحكيميّة الصّادرة عف سمطة ضبط السّمعي البصري، والقرارات المتعمّقة بالعقوبات 

ف سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة، لكف رغـ ىذا تبقى سمطتي ضبط نااط الإداريّة الصّادرة ع
ضررا بالطّرؼ المخاطب بيا، وىو ما قاؿ  ألحقتالإعلبـ ممزمتيف بتسبيب مثؿ ىذه القرارات إذا 

                                                           

 .464، ص. 2014القاىرة،  ة،المركز القومي للئصدارات القانونيّ  ،=وأجنبيّة بمنظور جنائي فمسفي
 ، مرجع سابؽ.09-08مف القانوف رقـ  11المادة  577
 .189 ص. مرجع سابؽ،ة العامة، ة الجزاءات الإداريّ ارعيّ ة عمى قابة القضائيّ الرّ ، يكنس محمد باىي أبك578

579
KARADJI Mustapha et CHAÏB Soraya, «Le droit à la motivation des actes 

administratifs en droit français et algérien», Idara, N° 29, 2005, pp. 109-110. 
 .232، مرجع سابؽ، ص. سامي الشكامحمد 580
لجنة ضبط الكيرباء والغاز بموجب : ةحكيميّ ة و/أو التّ بتسبيب قراراتيا العقابيّ صراحة الممزمة الضّابطة  مف السّمطات581
 ... .المعدّؿ والمتّمـ 03-03مف الأمر  45مادة ، ومجمس المنافسة بموجب 01-02مف قانوف رقـ  150 و 135 تيفمادال

 ابؽ.، مرجع س04-14مف القانوف رقـ  105والمادة  101المادة 582
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 مطاتالسّ  عف ادرةالصّ  القرارات تسبيب مسألة أثاربو مجمس الدّولة الجزائري، إذْ سبؽ لو وأف 
رقـ  والقرض النّقد قانوفال أفّ  رغـ الجزائر بنؾ محافظ ضدّ  بنؾ يونيف قضية في ةالمستقمّ ة الإداريّ 
 ،التأّديبيّة قراراتيا بتسبيب ةالمصرفيّ  المجنة يمزـ نصّ  أيّ  عمى يحتويلـ  ـؿ والمتمّ المعدّ  90-10
فيفري سنة  9 المؤرّخ في 1325قراره رقـ  في بإلزاميّة وبوجوب تسبيبيا ىقض الدّولة مجمس لكفّ 

 مخالفا، بان مسبٌ  غير جاء الاعتماد كقؼ فالمتضمٌ  عدالمي  رالمقرٌ  إفٌ "، والذي جاء فيو: 1999583
 يضرٌ  الذم القرار تسبيب الحالة ىذه في تشترط التي لمقانكف العامة المبادئل حدلإ بذلؾ

عمى  5المطّة  11في المادة  01-06قـ القانوف ر  وفي السّياؽ نفسو ينصّ  ،"خرالآ رؼالطٌ  بحقكؽ
سات كالإدارات ف عمى المؤسٌ ة، يتعيٌ ؤكف العمكميٌ ة تسيير الشٌ يفيٌ كة عمى فافيٌ لإضفاء الشٌ "أنّو: 

بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح -...:ة أف تمتزـ أساساكالييئات العمكميٌ 
 ...."المكاطف،

 انيالفرع الثٌ 
 لممارسة الاختصاص التٌنازعية مانات القضائيٌ ضٌ ال

ي نااط الإعلبـ في مواجية الاختصاص تعتبر الرّقابة القضائيّة أكبر ضمانة لمستغمّ 
سمح بضماف الإطار ة التي تميمّ ال ئدامبأحد الالتنّازعي المخوّؿ لسمطتي ضبط نااط الإعلبـ، و 

وتتجسّد ىذه الرّقابة مف خلبؿ دعوى  ،584السّمطتيف وعدـ الإخلبؿ بماروعيّتيا لياتيفالقانوني 
إذا كاف  يذات الطّابع التّنازع سمطتي ضبط نااط الإعلبـ قراراتالإلغاء التي تيدؼ إلى إلغاء 

عف الأضرار التي نتجت ، ومف خلبؿ دعوى التّعويض لا()أكٌ  ياوبيا عيب مف عيوب الماروعيّة
وقؼ تنفيذ القرارات المطعوف لبؿ دعوى وكذلؾ مف خ ،)ثانيا( ماروعةالجراء ىذه القرارات غير 

 .)ثالثا( 585ؽّ فييا بالإلغاء وتمكيف الخصوـ مف استصدار أحكاـ مؤقّتة دوف المساس بأصؿ الح

                                                           
ة إدارة، محافظ بنؾ الجزائر، مجمّ  ، قضية يونيف بنؾ ضدّ 1999 فيفري 9في ، مؤرّخ 1325 ، قرار رقـكلةمجمس الدٌ 583

 .193ص.  ،1999، 01 عددال الجزائر،المدرسة الوطنيّة للئدارة، 
584

GUEDON Marie-José, Op. Cit., p. 125. 
 ، )الجزائر-مصر-مقارنة )فرنسا دراسة القضاء الإداري: ضوء أحكاـ، وقؼ تنفيذ القرار الإداري في صالح شرفى585

القانوف العاـ، كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة  صؿ ايادة دكتوراه عموـ في العموـ القانونية، تخصّ يمة لنأطروحة مقدّ 
 .223، ص. 2013، باتنة، حاج لخضر
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 دعكل الإلغاء-أكٌلا
محؿّ الطّعفٍ ذات الطّابع التنّازعي  قرارات سمطتي ضبط نااط الإعلبـيمكف أف تكوف 

متعمّقة  التي قد تكوف روعيّةبأحد عيوب الما ماوبةً الدّولة، متى كانت  مجمس بالإلغاء أماـ
 .(2) اخميّةالدّ  يامرتبطة بأركان وقد تكوف، (1) اتبالأركاف الخارجيّة لمقرار 

 ة الخارجيٌة لمقراراتعدـ المشركعيٌ لالإلغاء -1
ذات الطّابع  روعيّة الخارجيّة لقرارات سمطتي ضبط نااط الإعلبـنكوف بصدد عدـ الما

ّـ الطّعف فييا انطلبقا مف  ، وعيب الاّكؿ والإجراءات )أ(عيب عدـ الاختصاص التنّازعي إذا ما ت
ّـ بيا اتخاذ القرار وليس بفحوى يا ترتبط بالطّ الي فإنّ ، وبالتّ )ب(  القرار في حدّ ذاتيو.ريقة التي ت

 عيب عدـ الاختصاص-أ

القدرة القانونيّة لسمطة مف السّمطات الإداريّة عمى : "عدـ أنّوبيعرّؼ عيب عدـ الاختصاص 
جراء عمؿ، لكونو لا يدخؿ في نطاؽ ما تممكو مف المكنات التي قرّ  رت ليا إصدار قرار وا 

 لقرارات سمطتي ضبط نااط الإعلبـ يتعيّف عمى مجمس الدّولة أف يتصدّىفإنّو وعميو ، 586قانونا"
وىو ما يسمى  عيبا جسيمامتى كانت ماوبة بيذا العيب، الذي قد يكوف ذات الطّابع التنّازعي 
بسمطتي القرار مف اخص عادي لا علبقة لو  رَ دَ صْ ، ومثاؿ ذلؾ أف يَ 587بعيب اغتصاب السّمطة
 وأبالاعتداء عمى اختصاص سمطة تاريعيّة  تيفالأخير ىاتيف ، أو أف تقوـ ضبط نااط الإعلبـ

، وقد 588باطلب فحسب بؿ يعتبر معدوما الإداري لا يعتبر القرار وفي ىذه الحالات سمطة قضائيّة
 ،اماختصاصات سمطة موازية لي عمى سمطتي ضبط نااط الإعلبـ كأف تعتدي عيبا بسيطايكوف 

، أو يعتدي مرؤوس عمى اختصاص رئيسو، أو أو أف تعتدي إحداىما عمى اختصاصات الأخرى
 .589رئيس عمى اختصاصات مرؤوسو

                                                           
وريد: دراسة مقارنة، ة في عقد التّ في فرض الجزاءات الإداريّ ة عمى سمطة الإدارة قابة الإداريّ الرّ  ،سحر جبار يعقكب586

 .360، ص. 2020وزيع، القاىرة، ار والتّ المركز العربي لمنّ 
587

CHAPUS René, Droit de Contentieux administratif, Montchrestien, Paris, 1975, p. 767. 
دار الفكر العربي، القاىرة، ، الإدارة: دراسة مقارنةالقضاء الإداري ورقابتو عمى لأعماؿ ، سميماف محمد الطماكم588

 .539ص. ، 1961
 .267ص.  مرجع سابؽ،، القضاء الإداري: دعوى الإلغاء، محمد صغير بعمي 589
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 كالإجراءاتعيب الشٌكؿ -ب

التّجاىؿ الكمّي أو جزئي لماّكميات التي استوجبتيا النّصوص القانونيّة  بعيب الشٌكؿيقصد 
وغيرىا، أمّا  والتّحييث والتّسبيب، والتّوقيعكالكتابة  590أو الموائح التّنظيميّة في إصدار القرار الإداري

ضمف العيوب اكميّة، ومنيـ مف مف أدخمو القانوف الإداري فنجد مف فقياء  عيب الإجراءات
ات التي باستقلبؿ الإجراء عف الاّكؿ، وعرّفوه عمى أنّو مجموع العمميّ فصميما عف بعضيما وقاؿ 

طار أو القالب الذي الإو في يمرّ بيا القرار الإداري مف قبؿ التّفكير في إصداره إلى ما قبؿ صياغت
وقد تكوف الاّكميّات والإجراءات بّؽ وغيرىا، ، كالاستاارة، والاقتراح والتّقرير المس591ظير فيوي
إلغاء القرار  وعدـ التقّيّد بيا لا يترتّب عف مخالفتيا ثانكيٌة _بحسب الفقو والقضاء الإداري_

 اتدوف الأفراد، والاّكميّ السّمطات الإداريّة المقرّرة لصالح  والإجراءات اتالاّكميّ  وىي، 592الإداري
التي يستحيؿ إتماميا والإجراءات ات والاّكميّ ، سلبمة موضوع القرار ر عمىالتي لا تؤثّ  والإجراءات

ات التي يمكف تداركيا لاحقا دوف بالقرار، والاّكميّ  المخاطبنتيجة لتصرّؼ صدر مف طرؼ 
يترتّب عف مخالفتيا وغيابيا  جكىريٌة، وقد تكوف 593المساس بمضموف القرار وملبئمة إصداره

دعوى الإلغاء، والتي تتمثّؿ في الكتابة، والتّوقيع، ل التاّلي تكوف سببوباة القرار، خلبؿ بماروعيّ الإ
  .594وغيرىا والتّسبيب

 مقراراتل اخميٌةعدـ المشركعيٌة الدٌ الإلغاء ل-2

 ذات الطّابع التنّازعي قرارات سمطتي ضبط نااط الإعلبـتبط عدـ الماروعيّة الدّاخميّة لتر 
، وعيب )أ( أساسا عمى عيب مخالفة القانوف تنصبّ ، والتي مباارةبصفة  بموضوع القرارات

 .(ج)، وعيب السّبب (ب) مطةالانحراؼ في استعماؿ السّ 

                                                           
590

ROLAND Louis, Précis du droit administratif, Dalloz, Paris, 1997, p. 398. 
القرار الإداري، دراسة مقارنة في النّظاـ الفرنسي والمصري ، الإجراءات والأاكاؿ في مصطفى احمد الديدامكني591

 .13-11، ص. ص. 1991والعراقي، الييئة المصريّة العامة لمكتاب، القاىرة، 
592

ZOUAIMIA Rachid & MARIE Christine, Droit administratif, Op. Cit. p. 262. 
قضاء التعويض: دراسة _ة قضاء الإلغاءعوديّ ة السّ المممكة العربيّ القضاء الإداري ديواف المظالـ في  خالد خميؿ الظاىر،593

 .226-223ص. ص.  ،2009ياض، مقارنة، مكتبة القانوف والاقتصاد، الرّ 
 .151ص.  مرجع سابؽ،، يسكاكن باية594
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 مخالفة القانكفعيب -أ

معيبةً بعيب مخالفة  ةالتّنازعيّ  ةعيكوف قرارات سمطتي ضبط نااط الإعلبـ ذات الطّبت
إنااء أو تعديؿ أو إلغاء مراكز قانونيّة خاصة أو عامة  ذه القراراتى ترتّب عف متىالقانوف، 

 ، وقد تكوف المخالفة القانونيّة595بصورة مخالفة لمنّظاـ القانوني السّائد في الدّولة بمفيومو الواسع
في حالة  سمطتي ضبط نااط الإعلبـ بعمؿ إداري تمنعو القاعدة القانونيّة، أو كأف تقوـ مباشرة

خطأ في تفسير ب، وقد تكوف مرتبطة 596القاعدة القانونيّة وتفرضو وُ بُ وجِ بعمؿ تُ امتناعيا عف القياـ 
بإعطاء النّص القانوني تفسيرا غير التّفسير الذي تحتويو القاعدة كقياميا  النّصوص القانونيّة

في حالة قياميا  القاعدة القانونيّةخطأ في تطبيؽ ب، وقد تكوف متعمّقة القانونيّة وقصده المارع
 ا دوف مراعاةٍ لماّروط الضّروريّة التي يحدّدىا القانوف، أووفؽ حالاتٍ ما ونااطاتيمتطبيؽ أعماليب

 597.عمييا القانوف لـ ينصّ 

 عيب السٌبب-ب

يعرّؼ عنصر السّبب عمى أنّو مجموعة الدّوافع الماديّة والقانونيّة التي تحمؿ السّمطات 
ة الحالة القانونيّ  ة أوالحالة الواقعيّ ويعرّؼ كذلؾ عمى أنّو الإداريّة عمى اتخاذ القرار الإداري، 

 ، وبذلؾ فيو يختمؼ عف التّسبيب598اتخاذهلإدارة إلى باافعة والدّ  الإداريالقرار  اتخاذابقة عمى السّ 
وقد قاـ الفقو والقضاء المقارف ، 599قرارىاالإدارة بب الذي حممت عميو وذكر السّ ى بو بياف نَ عْ الذي يُ 
لعديد مف الصّور التي يمكف أف نكيّؼ مف خلبليا بأفّ قرارات سمطتي ضبط نااط الإعلبـ بتقديـ ا

 ذات الطّابع التنّازعي معيبةً بعيب السّبب نذكر منيا ما يمي:
                                                           

 .188ة، مرجع سابؽ، ص. ، الوسيط في المنازعات الإداريّ محمد صغير بعمي595
جراءات التّقاضي وطرؽ الطّعف في الأحكاـ الإداريّةالقضاء الإداري  ،فؤاد محمد النٌادم596 ، 1998 ،.د. د. ف، وا 
 .395ص.
كميّة الحقوؽ والعموـ  ؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف،اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لني ،عمر بكجادم597

 .134-133ص. ص ، 2011السّياسيّة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنيّة والإداريّة: دراسة تاريعيّة وقضائيّة وفقييّة، الجسور لمنّار عمار بكضياؼ598
 .197، ص. 2009والتّوزيع، الجزائر، 

 والتّوزيع، القاىرة،، السّمطة التّقديريّة في القرار الإداري: دراسة مقارنة، المركز العربي لمنّار نجكـ غانـ ىديب الحجرم599
 97، ص. 2019
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 حالة انعداـ الوجود المادي لموقائع؛-
 حالة الخطأ في التّكييؼ القانوني لموقائع؛-
 600خطورة الوقائع ) رقابة الملبئمة(.حالة الخطأ في تقدير مدى أىميّة أو -

 نحراؼ في استعماؿ السٌمطةالا عيب -ج

بمناسبة سمطتي ضبط نااط الإعلبـ يكوف ىناؾ انحراؼ في استعماؿ السّمطة مف طرؼ 
الذي  لميدؼىداؼ مغاير لأعندما يستعملبف ىذه الأخيرة  لاختصاصيما التنّازعيممارستيما 

كأف تتّجو ، عف تحقيؽ المصمحة العامة اانحرافوقد يكوف ىذا الانحراؼ  ،601ومنحت مف أجم
ذات الطّابع التنّازعي نحو تحقيؽ أغراض اخصيّة، أو  قرارات سمطتي ضبط نااط الإعلبـ

عف قاعدة تخصيص  اانحراف، وقد يكوف 602أغراض سياسيّة وحزبيّة، أو بقصد الانتقاـ مف الغير
يجب أف تتّجو قرارات سمطتي ضبط نااط الإعلبـ ذات الطّابع التنّازعي إلى تحقيؽ إذْ ، الأىداؼ

ف ليا اليدؼ المعيّف والمحدّد  لّا كانت منحرفة في استعماؿ السّمطة، حتى وا  في النّص القانوني، وا 
 603كاف انحرافيا ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة.

 دعكل المسؤكليٌة الإداريٌة-ثانيا
 رفعيااخص  يّ لأيمكف المسؤوليّة الإداريّة التي  مف خلبؿ ىذا العنصر دعوى نتناوؿ
 التنّازعيّة سمطتي ضبط نااط الإعلبـ قراراتالذي لحؽ بو جراء عف الضّرر عويض لممطالبة بالتّ 

 (. 2)، ونطاؽ تطبيقيا (1)ي تقوـ عميو ذخلبؿ بياف الأساس ال ماروعة، مفال غير

 الإداريٌة مسؤكليٌةالأساس دعكل -1
ربطيا بخطأ  مف عويض لا بدّ بالتّ  لسمطتي ضبط نااط الإعلبـلقياـ المسؤوليّة الإداريّة 

التقّصير  ذلؾ الخطأ الذي ينسب فيو الإىماؿ أو يقصد بو، والذي بالخطأ المرفقييُعْرَؼُ  إداري  
                                                           

 .287، القضاء الإداري: دعوى الإلغاء، مرجع سابؽ، محمد صغير بعمي600
601

ROLAND Louis, Op. Cit, p. 397. 
نظريّة التّعسؼ في استعماؿ السّمطة "الانحراؼ بالسّمطة": دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،  ،الطماكم محمد سميماف602

 .341-338ص ص.  ،1978القاىرة، 
 445، دعوى التعويض ودعوى الإلغاء: دراسة مقارنة، مطبعة الإسراء، د.س.ف.، ص. محمد عبد العاؿ السنارم603
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عمى  ، ويترتّبالتاّبعيف لو فيفا أحد الموظّ قاـ بو ماديّ  المنتج لمضّرر إلى المرفؽ ذاتو، حتى ولو
فقياء  وقد أوجد، 604التّعويض ئعبلميا ذلؾ مسؤوليّة الإدارة العامة عف الأضرار النّاجمة عنو وتحمّ 

نذكر مف ، خصيّ وتمييزه عف الخطأ الاّ  المرفقي خطأالات لتحديد نطاؽ ظريّ عدّة ن القانوف الإداري
 :ىاأبرز 

الذي يرى أفّ خطأ يكوف  LAFFERRIERE قاؿ بيا الفقيو قدو  ؛ة الأىكاء الشٌخصيٌةنظريٌ -أ
ؼ عمى نزاوات وضعؼ وعدـ تبصّر الموظّ  امتى كاف مطبوعا بالطّابع الاّخصي مستند اخصيّا

 ضعرّ مؼ المرتكب لمخطأ، أمّا إذا كاف الخطأ غير مطبوع بالطّابع الاّخصي وصادر عف موظّ 
 .605اواب فالخطأ ىنا يكوف مرفقيّ لمخطأ والصّ 

، HOURIOو التي تعود إلى الفقيو ىوريو  ؛الخطأ عف الكظيفة العامة انفصاؿة مدل نظريٌ -ب
الذي يقوؿ بأفّ الخطأ يكوف اخصيّا متى أمكف فصمو عف الوظيفة العامة ماديّا ومعنويّا، ويكوف 

ا إذا كاف الخطأ ا إذا كانت الوظيفة لا تتطمّب القياـ بو أصلب، ومنفصلب معنويّ الخطأ منفصلب ماديّ 
، أمّا إذا اتصؿ الخطأ 606فاعمو قصد بو الإضرار بالغير لكفّ  الوظيفة واجباتاليدخؿ ضمف 

فإنّو ، العاـ بحيث لا يمكف فصمو عف الوظيفة العامة أو المرفؽ اا ومعنويّ تصالا ماديّ إبالوظيفة 
 يعتبر خطأ مرفقيّا.

 مرتكبايعدّ  ؼالموظّ أفّ  ومؤدّاىا ،JEZE الفقيو بيا نادى قدو ؛ ة مدل جسامة الخطأنظريٌ -ج
والخطأ الجسيـ ىو ذلؾ الخطأ الذي  ،جسيما إليو المنسوب الخطأ كاف كمّما اخصي   ئلخط

 يتجاوز المخاطر العاديّة لموظيفة، أو بعبارة أخرى ىو الخطأ الذي لا يمكف قبولو أو إيجاد عذرٍ 
 ض لياالتي يتعرّ  العاديٌة، أمّا إذا كاف الخطأ مف المخاطر 607لارتكابو ولا يمكف التّسامح فيو

 .608امرفقيًّ  فيعتبر خطأً ، ؼ عادة أثناء أدائو لعممو الوظيفيالموظّ 
                                                           

 .182، مرجع سابؽ، ص. باية سكاكني604
، نظريّة المسؤوليّة الإداريّة: دراسة تأصيميّة، تحميميّة ومقارنة، ديواف المطبوعات الجامعيّة، الجزائر، عمار عكابدم605

 .136، ص. 2012
 .168-167ص. ص. مرجع سابؽ، ، عمر بكجادم606

 .69، مرجع سابؽ، ص. ليمة عبديش607
 .139، نظريّة المسؤوليّة الإداريّة: دراسة تأصيميّة، تحميميّة ومقارنة، مرجع سابؽ، ص. عمار عكابدم608
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ومفاده أفّ الخطأ يعتبر اخصيّا ، DUGUITفقيو ال؛ والذي ينسب إلى معيار اليدؼ كالغاية-د
 ،609إلى تحقيؽ أغراض وأىداؼ اخصيّة ما سعى ةفي حال ةذمتو الماليّ ؼ مف ويسأؿ عنو الموظّ 

مرفقيّا، حتى ولو  ؼ قد قصد تحقيؽ أحد أىداؼ الإدارة اعتبر خطأإذا تبيّف أفّ الموظّ فإنّو وعميو 
ذا كاف القصد مف عممو تحقيؽ أىداؼ وأغراض خاصة لا علبقة ليا الخطأ كاف  جسيما، وا 

الخطأ يؿ الأخطاء الاّخصيّة حتى ولو كاف فإفّ الخطأ يعدّ مف قب، بالأىداؼ الإداريّة أو الوظيفيّة
 .610بسيطا

ولـ تار النّصوص التأّسيسيّة لمسّمطات الإداريّة المستقمّة عموما إلى مسؤوليّتيـ الإداريّة 
ومعايير تحديدىا، إلّا أنّو توجد العديد مف النّصوص القانونيّة الأخرى التي أاارت إلييا لكف دوف 

بيف الخطأ الاّخصي والخطأ الإداري بصورة جامعة ومانعة ونيائيّة، حسٍـ لمسألة معيار التّفرقة 
الخطأ الذي يرتكبو الموظّؼ أثناء ميامو ولـ  بحيث اكتفت بالنّص عمى أفّ الخطأ المرفقي ىو ذلؾ

التي تنصّ بأنّو:  03-06مف الأمر رقـ  31لو خطأ اخصي، ومف ىذه النّصوص المادة ينسب 
كيجب عمى المؤسٌسة الغير، بسبب خطأ في الخدمة،  ة قضائيةٌ مف"إذا تعرٌض المكظٌؼ لمتابع

أك الإدارة العمكميةٌ أف تحميو مف العقكبات المدنيةٌ التي تسمط عميو ما لـ ينسب إلى ىذا 
مف القانوف رقـ  144والمادة ، المكظٌؼ خطأ شخصي يعتبر منفصلب عف المياـ المككمة إليو"

"البمديةٌ مسؤكلة مدنياٌ عف الأخطاء التي التي تنصّ بأفّ:  611المتضمّف قانوف البمديّة 11-10
ىا أثناء ممارسة مياميـ أك كمستخدمك ة البمديٌ  منتخبكعبي البمدم ك يرتكبيا رئيس المجمس الشٌ 

ء في ة المختصة ضدٌ ىؤلاالرٌجكع أماـ الجيات القضائيٌ ، كتمتزـ البمدية برفع دعكل بمناسبتيا
 612المتضمّف قانوف الولاية 07-12مف القانوف رقـ  140والمادة حالة ارتكابيـ خطأ شخصيا"، 

الكلاية مسؤكلة مدنيا عف الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشٌعبي الكلائي "التي تنص بأفّ: 

                                                           
 .226ة، مرجع سابؽ، ص. ، الوسيط في المنازعات الإداريّ محمد صغير بعمي609
 .139-138، نظريّة المسؤوليّة الإداريّة: دراسة تأصيميّة، تحميميّة ومقارنة، مرجع سابؽ، ص ص. عكابدمعمار 610
جويمية  03، صادر في 37، عدد .ج، يتضمّف قانوف البمديّة، ج.ر.ج. 2011جواف  22مؤرّخ في  10-11قانوف رقـ 611

2011. 

فيفري  29، صادر في 12، عدد .جبالولاية، ج.ر.ج.، يتضمّف قانوف 2012فيفري  21مؤرّخ في  07-12قانوف رقـ 612
2012. 
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كالمنتخبكف، كتتكلى الكلاية ممارسة حؽ دعكل الرٌجكع أماـ الجيات القضائية المختصة ضدٌ 
 ."ـانبيء في حالة خطأ شخصي مف جىؤلا

لقياـ مسؤوليّة  نظريٌة الخطأ الجسيـ خلبؼ ذلؾ نجد أفّ مجمس الدّولة الفرنسي قد تبنّىوب 
 : منيانذكر ا في ذلؾ عمى عدّة حُجَجٍ مطات الإداريّة المستقمّة مستندً السّ 

بما لا  تُؤكّدوالتي  السّمطات الإداريّة المستقمّة لصّعوبة والتّعقيد التّقني لمرّقابة الممارسة مف قبؿا-أ
 ؛يدع مجالا لماّؾ أفّ الخطأ البسيط لا يكفي لإثارة مسؤوليّتيا

 ،محؿ مسؤوليّة المؤسّسات التي تحت رقابتيا ة السّمطات الإداريّة المستقمّةخطر حموؿ مسؤوليّ -ب
 ؛كمّما وقعت السّمطات الإداريّة المستقمّة في خطأ بسيط ةالي إعفاء ىذه الأخير مف المسؤوليّ وبالتّ 

بيامش التّحرؾ  السّمطات الإداريّة المستقمّة تمتّعوجوب خدمة فكرة الضّبط التي تفرض -ج
 يخضعياوالمبادرة وعدـ عرقمة النّااطات المضبوطة، وبالمقابؿ فإفّ الخطأ البسيط مف اأنو أف 

كانت فتصبح لا تتحرّؾ إلّا إذا ، ويسحب منيا ىامش المبادرة والتّحرّؾلرقابة مفرطة ومفصّمة، 
 613متيقّنة بأنّيا لـ ترتكب خطأ.

 الإداريٌةمسؤكليٌة الدعكل نطاؽ -2

 إذا ما بيف التّمييزيجب عموما مسّمطات الإداريّة المستقمّة ل الإداريّة مسؤوليّةاللتحديد نطاؽ 
مطات الإداريّة المعنويّة أو تفتقد إلييا، وعمى عكس السّ  ةتتمتّع بالاّخصيّ  مطاتسّ ىذه ال كانت

غالبيّة السّمطات فإفّ ، 614ة معنويّةالاّخصيّ ب خصّ البعض منيا فقطي تال ةالمستقمّة الفرنسيّ 
، 615بموجب القوانيف التأّسيسيّة الخاصة بيا في الجزائر تتمتع بالاّخصيّة المعنويّةالإداريّة المستقمّة 

المسؤوليّة المباارة تيف الأخير  يفاتتحمّؿ ىرتّب ي، وىذا ما 616بما فييا سمطتي ضبط نااط الإعلبـ

                                                           
الرّقابة القضائيّة عمى السّمطة القمعيّة لمييئات الإداريّة المستقمّة في المجاؿ الاقتصادي،  ،الديف عيساكم عز: راجع613

 .280-275ص. ص  مرجع سابؽ، 
614

Voir: AUTIN Jean-Louis, « Le contrôle des autorités administratives indépendantes par le 

conseil d’Etat est-il pertinent?», R.D.P., N° 06, 1991. p. 1554. 
 مف الأطروحة. 149راجع الصّفحة 615
 مرجع سابؽ. ،05-12مف القانوف العضوي رقـ  64والمادة  40لمادة ا616
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أف يمجأ إلى  ، وعميو فإنّو يمكف لكؿّ اخص617فات الصّادرة عنياتصرّ  مىة عوغير الاّخصيّ 
قرارات ذات الطّابع التّنازعي ال القضاء الإداري لممطالبة بالتّعويض عف الضّرر الذي لحؽ بو جراء

بدفع التّعويضات  سمطتي ضبط نااط الإعلبـ تمتزـ بحيث، عنيماغير الماروعة الصّادرة 
 تيما، لكف في حالة ما إذا كانت التّعويضات الماليّة تفوؽ ميزانيّ ا الماليّةمتيا مف ذمّ مالمستحقّة عميي
وىو ما أكّده ، لمدّولة الذّمة الماليّة فإفّ المسؤوليّة تنتقؿ إلى عف دفعيا تيفعاجز  افبحيث تصبح

 مراقبة ة لجنةبخصوص مسؤوليّ  2005 سبتمبر 8في رأيو الصّادر في مجمس الدّولة الفرنسي 
بانتقاؿ المسؤوليّة إلى ، أيف صرّح فيو (.C.C.A.M.I.P) الادخار ساتومؤسّ التأّميف والتّعاضديّات 
ىذه ا في تحمّؿ ىذه التّعويضات في حالة عجز التي تمعب دورا احتياطيّ  الذّمة الماليّة لمدّولة

 .618عف دفعيا السّمطة

دعوى المسؤوليّة الإداريّة المرفوعة ضدّ  سمطة النّظر في فّ أومما تجدر الإاارة إليو 
فعت ىذه الدّعوى بعد حالة ما إذا رُ  فيالمحكمة الإداريّة تعود إلى  سمطتي ضبط نااط الإعلبـ

طبقا لممادة صاحبة الولاية العامة  وذلؾ لكونيا، صدور حكـ مجمس الدّولة المتعمّؽ بالإلغاء
العامة  الكلاية جيات ىي الإداريةٌ المحاكـ ": التي جاء فييا أفّ  09-08مف القانوف رقـ  800/1

أماـ المحكمة الإداريّة مع  الإداريّة دعوى المسؤوليّة عأمّا إذا تزامف رف ،في المنازعات الإداريةٌ ..."
رفع دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدّولة فإنّو يمكف لرئيس المحكمة الإداريّة أف يحيؿ دعوى التّعويض 

 09-08القانوف رقـ مف  809/2، وىذا طبقا لممادة 619مجمس الدّولة بسبب ارتباط العريضتيف إلى
 في تدخؿ دعكل في النٌظر بمناسبة بطمباتالإداريةٌ  المحكمة تخطر عندما": أنّو التي تنصّ عمى

 مجمس أماـ مرفكعة أخرل دعكل في مقدٌمة بطمبات مرتبطة الكقت نفس في كتككف اختصاصيا
                                                           

617
FRISON Roche Marie-Anne, «Les qualités du régulateur face aux exigences du droit», in 

FRISON Roche Marie-Anne (S/dir), Les  régulations économiques: légitimité et efficacité, 

Vol. 1, presses de sciences po et Dalloz, Paris, 2004, p. 128. 
618

«Le Conseil d'Etat, dans un avis du 8 septembre 2005, CCAMIP, a souligné que cette 

responsabilité serait entière, l'Etat ne venant contribuer à l'indemnisation qu'en cas de 

défaillance de l'Autorité.»; GELARD Patrice, Rapport sur les autorités administratives 

indépendantes, Tome 2, Op. Cit, p. 52. 
، الرّقابة القضائيّة عمى السّمطات الضّبط المستقمّة في التّاريع الجزائري، مذكرة مكممّة لنيؿ درجة مكسى رحمكني619

دارة عامة،  كميّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّ  ة، جامعة حاج الماجستير في العموـ القانونيّة والإداريّة، تخصّص قانوف إداري وا 
 .140، ص. 2013لخضر، باتنة، 
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 ."الدٌكلة مجمس أماـ مباتالطٌ  تمؾ المحكمة رئيس يحيؿ في اختصاصو كتدخؿ الدٌكلة،

 نفيذكقؼ التٌ دعكل -ثالثا
الإداريّة بصفة عامة ليس لو أثر موقؼ، نظرا  الأصؿ أفّ الطّعف بالإلغاء ضدّ القرارات

، إلّا أنّو يمكف استثناءً لمقاضي الإداري واستنادا إلى 620لتمتّعيا بقرينة الماروعيّة وامتيازات الأولويّة
ف لـ يوجد نصّ ، حتّ (1)عدّة مبرّرات أف يقوـ بوقؼ تنفيذىا  يقرّ ذلؾ مثؿ ما نجده  قانونيّ  ى وا 

 .(2)بخصوص قرارات سمطتي ضبط نااط الإعلبـ ذات الطّابع التنّازعي 

 دعكل كقؼ التٌنفيذرات مبرٌ -1
 لمقانوف العامة مبادئالالأحكاـ و  عف خروجوقؼ التنّفيذ وال يمكف أف نبرّر إعماؿ مبدأ

الآثار السّمبيّة ليذه القرارات وتجنّب علبج بالنّفاذ الفوري لمقرارات الإداريّة، ب التي تقضي الإداري
تعسّؼ السّمطات الإداريّة، والذي يكوف في غالب الأحياف عمى حساب مبدأ الماروعيّة، إضافة 

ر تداركيا إذا ما قضي القاضي الإداري بإلغاء القرار إلى توقّي نتائج مخالفة القوانيف التي يتعذّ 
ضمانات الدّفاع التي يتمتّع بيا الأفراد  ذ يعتبر مف أى ّـوعميو فإفّ مبدأ وقؼ التنّفي ،621فيوالمطعوف 
ة بصفة عامة، وىذا ما قضى بو لمضّبط في مواجية قرارات السّمطات الإداريّة المستقمّ  يفالخاضع

مف  15المادة  مف 3الفقرة عندما اعتبر أفّ  224-86المجمس الدّستوري الفرنسي في قراره رقـ 
المتعمّؽ بالمنافسة وحريّة الأسعار التي تنصّ  1986ديسمبر  1المؤّرخ في  1243-86الأمر رقـ 

عمى أفّ الطّعف ضدّ قرارات مجمس المنافسة لا توقؼ التنّفيذ، تتعارض مع أحد أىـ الضّمانات 
 .622الأساسيّة لمدّفاع

 دأمطوؿ كما يمكف تبرير ذلؾ بعلبج الظّواىر السّمبيّة في عمؿ القضاء، والتي تتمثّؿ في 
القضاء غير مجدي في كثير مف وبطء الفصؿ في دعاوي الإلغاء، الأمر الذي يجعؿ قاضي، التّ 

                                                           
620

«Le caractère non suspensif du recours découle d´un principe plus général- le privilège 

d’action d`office, le privilège du préalable, il est la conséquence et l’illustration du 

caractère exécutoire des décisions administratives.»; DUGRIP Olivier, L`urgence 

contentieuse devant les juridictions administratives, P.U.F., Paris, 1991, p. 211. 
ة العموـ ة: دراسة مقارنة"، مجمّ ة والإداريّ ة وفؽ قانوف الإجراءات المدنيّ ، "وقؼ تنفيذ القرارات الإداريّ شفيقة بف كسيرة621
 .352، ص. 2014، 18عدد ال ،IIجامعة سطيؼ  ة،جتماعيّ الا

622
Conseil Constitutionnel Français, Décision N° 86- 224 DC du 23 Janvier 1987, Op. Cit. 
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، ولا يمكف 623مف الحالات، خاصة أماـ الأضرار التي لا يمكف دفعيا أو تفادييا عف طريقو
، إضافة إلى ذلؾ فإفّ التنّفيذ الفوري لقرارات 624إصلبحيا ميما كانت قيمة التّعويض الذي يحكـ بو
يجعؿ مف أحكاـ الإلغاء الصّادرة ضدّىا، أحكاما السّمطات الإداريّة المستقمّة خاصةً التنّازعيّة منيا 

صوريّة مجردّة مف كافة آثارىا، وذلؾ في حالة ما إذا استغمت ىذه السّمطات امتيازاتيا في التنّفيذ 
ؼ التنّفيذ يعدّ مف بيف ، وعميو فإفّ وق625المباار وسارعت في تنفيذ القرار قبؿ صدور حكـ القضاء

في لنّااط الإعلبمي وسمطتي ضبط نااط الإعلبـ ي امستغمّ أىـ الوسائؿ التي تحقّؽ التّوازف بيف 
 بامتيازات السّمطة العامة. تيفالأخير  ظؿّ تمتّع ىاتيف

 السٌككت عف تحديد الأثر المكقؼ -2

نجد سكوتا تاـ بخصوص  04-14والقانوف رقـ  05-12بالرجوع إلى القانوف العضوي رقـ 
عف سمطتي ضبط نااط الإعلبـ ادرة القرارات الصّ عمى  نفيذمبدأ وقؼ التّ تطبيؽ أو عدـ تطبيؽ 

عديد النّصوص التأّسيسيّة الخاصة بما فييا القرارات ذات الطّابع التّنازعي، وقد جاء ىذا خلبفا ل
ومنيا ما سّمطات الإداريّة المستقمة، إذْ يوجد منيا ما نصّ صراحة عمى مبدأ وقؼ التنّفيذ، بال
 626ستبعد صراحة ىذا المبدأ.ا

عمينا ضرورة العودة  يفرضر ىذا السّكوت عمى أنّو رفض لمبدأ وقؼ تنفيذ، ممّا قد يفسّ و 
ة قضيّ المتعمّؽ ب 2003ديسمبر  30خ في مؤرّ ال 019452رقـ  هقرار في  ولةالدّ  مجمساجتياد إلى 

                                                           
الوطني حوؿ سمطات الممتقى  أعماؿ ،"المنافسة مجمس لقرارات التّنفيذيّة القوة اؿّ  في القضاء سمطات"، أحمد ىديمي 623
حماف ميرة، بجاية، يومي ، جامعة عبد الرّ والعموـ الاقتصاديّة كميّة الحقوؽ ،المجاؿ المالي والاقتصادي ة فيبط المستقمّ الضّ 
 .294ص.  ،2007ماي  24و 23
 .121، مرجع سابؽ، ص. ليمة عبديش624
  .17-16ص.، ص 2008، وقؼ تنفيذ القرار الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندريّة، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة625
، فمنيا ما نصّ وقؼ التّنفيذعمى موقؼ واحد بخصوص مسألة  مسّمطات الإداريّة المستقمّةلالمنائة لـ تجمع النّصوص 626

ات جنة تنظيـ عمميّ مثؿ ما نجده عمى مستوى لأماـ القاضي الإداري  بعض قراراتيا صراحة عمى إمكانيّة وقؼ التّنفيذ
ومنيا ما نصّ صراحة عمى  المعدّؿ والمتمّـ، 10-93مف المرسوـ التّاريعي رقـ  33 المادة مف خلبؿ، البورصة ومراقبتيا

-2000رقـ مف القانوف  17المادة بموجب  لمجنة المصرفيّة القرارات التّأديبيّةعمى غرار  وقؼ التّنفيذعدـ خضوع قراراتيا ل
-18رقـ مف القانوف  22المادة بموجب  والاتصالات الالكترونيّة البريد بطمجمس سمطة ض، وقرارات المعدّؿ والمتمّـ 03
 وقرار لجنة ضبط الكيرباء والغاز، ما نجده عمى مستوى قرارات مثؿعف ىذه المسألة  ، ومنيا ما سكتالمعدّؿ والمتمّـ 04

 ... . المتعمّؽ بتعييف متصرّؼ التّأديبي لجنة الإاراؼ عمى التّأمينات
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الذي قضى فيو بوقؼ و ، 627 ةالمجنة المصرفيّ  ضدّ الجزائري ناعي جاري والصّ مساىمة البنؾ التّ 
 ناعي الجزائريجاري والصّ البنؾ التّ  ضدّ  ةالمجنة المصرفيّ الصّادر عف عتماد اقرار سحب تنفيذ 

 01خ في مؤرّ ال 14489قراره رقـ ، و 628مف قانوف الإجراءات المدنيّة 283/2لكونو يخالؼ المادة 
ى المتعمّؽ بوقؼ تنفيذ مقرّر المجنة المصرفيّة الرّامي إلى تعييف مدير مؤقّت يتولّ  2003629أفريؿ 

مادة لماستنادا  وقؼ التّنفيذ طمببرفض  الدّولة مجمس، وىنا قضى يتسيير البنؾ الجزائري الدّول
طالما أفّ المجمس رفض الدّعوى الأصميّة  محؿّ  دوف كونوة، لمف القانوف الإجراءات المدنيّ  283/2

، وليس استنادا لأحكاـ المادة ةالأصميّ  دّعوىلم ايّ تبع ؿ إجراءً طمب وقؼ التنّفيذ ياكّ و في الموضوع 
ضدّ قرارات  المعدّؿ والمتمّـ التي تنصّ عمى أفّ الطّعوف المرفوعة 11-03الأمر رقـ مف  107

 فيذ.المجنة المصرفيّة غير موقفة التنّ

سمطتي ضبط نااط ل التّنازعيّة قراراتالسّكوت عف مسألة وقؼ تنفيذ ال قد يفّسركما  
عمييا في المنصوص وقؼ التّنفيذ عمى أنّو إحالة ضمنيّة إلى القواعد العامة المتعمّقة ب الإعلبـ

 ولة أف يأمر بناء عمى طمب الطّرؼبأنّو يجوز لمجمس الدّ ، والتي تقضي 09630-08القانوف رقـ 
مع دعوى  ابدعوى مستقمّة، ومتزامن االمعني بوقؼ تنفيذ القرار الإداري، متى كاف ىذا الطّمب مرفوع

مرفوعة في الموضوع أو مع التّظمّـ الذي يقدّمو المعني بالأمر إلى الجية الإداريّة مصدرة 
 .631القرار

                                                           
الجزائري ناعي جاري والصّ ة مساىمة البنؾ التّ ، قضيّ 2003ديسمبر  30خ في مؤرّ  019452قرار رقـ  ،كلةمجمس الدٌ 627
  .87 -86، ص. ص. 2005، 06العدد  الجزائر،ولة، ة مجمس الدّ ، مجمّ ةالمجنة المصرفيّ  ضدّ 
ة كبناء استثنائيٌ كيسكغ لرئيس الغرفة أف يأمر بصفة " أنّو: )ممغى( 154-66مف الأمر رقـ  283/2المادة تنصّ 628

 .عمى طمب صريح مف المدعي، بإيقاؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو، بحضكر الأطراؼ أك مف أبمغ قانكنا بالحضكر"
 .139 -138ص. ص.  مرجع سابؽ،، 14489قرار رقـ  ،كلةمجمس الدٌ 629
 .149، مرجع سابؽ، ص. نكاؿ حمادم630
  مرجع سابؽ.، 09-08مف القانوف رقـ  830، 834، 833، 910: أنظر المواد631
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نشاط الإعلام في القانون بط ضتكريس  ضح لنا أنّ من خلال دراستنا ليذا الموضوع، أتّ 
حديد قطاع الإعلام وبالتّ عمى  ق ىذا الأسموبوقد طبّ ، الفرنسي يمن النّظام القانون مقتبسٌ  يالجزائر 

قطاع الإعلام بعد إنياء احتكار الدّولة لمعي البصري حافة المكتوبة ونشاط السّ عمى نشاط الصّ 
عن النّظام  ليافي إطار انتياجيا لمنّظام الميبرالي للإعلام وتحوّ وفتحو أمام القطاع الخاص 

بواسطة عمى نشاط الإعلام ، حيث أصبحت الدّولة تمارس سمطاتيا العامة الاشتراكي للإعلام
في  تتجمّى والتي، بالسّمطات الإداريّة المستقمّة عرفة تُ قميديّ ىيئات جديدة تختمف عن الإدارة التّ 

لأعمى للإعلام، معي البصري وقبميما المجمس احافة المكتوبة وسمطة ضبط السّ سمطة ضبط الصّ 
إلزامي  ابعطمن القرارات ذات  انومجموع ما تصدر في  ظيرالذي ي السمّطوي ابعالطّ بخصّتا  وقد
ابع بالطّ و جيزة استشاريّة، والأييئات ال زمرةا من موىو ما يخرجي، ياميام لأداء ومباشرة نفيذيتو 

سبـيـل تحقيق أىدافيما وعدم مطة العامة في لامتيازات السّ  استخداميما يظير فيالإداري الذي 
قراراتيما لرقابة وخضوع  المنفعة العامة أو المصمحة العامة،  تحقيقعن  ىدافخروج ىذه الأ

كما  ،ةالماليّة العامة والمحاسبة العموميّ وأحكام قواعد ل خضوع أمورىما الماليّةو القضاء الإداري، 
 ةً ة رئاسيّ قابة الإداريّ نوع من الرّ  ا لأيّ مابع الاستقلالي الذي يقتضي عدم خضوعيبالطّ  تا أيضاخصّ 

شكيمة الجماعيّة لأعضائيما وتعدّد ة في التّ احية العضويّ والذي يظير من النّ  ،ةً كانت أو وصائيّ 
نظام التّنافي؛ ومن نظام العيدة، و والخبرة، وخضوعيم ل عيم بالكفاءةالجيات المنتقية ليم، وتمتّ 

 عتراف ليماالاو ، ومستخدمييم ملمسّمطة الرّئاسيّة عمى مصالحيممارستيما ة في احية الوظيفيّ النّ 
نشاؤىما بالشّخصيّة المعنويّة، و  يما سنّ بموجب قانون عضوي، و غياب الرّقابة الإداريّة عمييما، وا 

 ة.مستقمّ الماليّة المة ذّ المتّعيما بت، و الدّاخمي لنظاميما

نشاط الإعلام يقتضي بط عمى أنّ إعمال فكرة الضّ  _راسةدّ اله من خلال ىذ_لنا  تبيّنكما 
سمطتي ضبط عمى مستوى  كانت متفرّقة بين عدّة ىيئاتالتي الاختصاصات من تجميع العديد 
ص في تتمخّ ذات طبيعة إداريّة  ختصاصاتاظير في جممة ما تحوزانو من ت التي، و نشاط الإعلام

 بعض المجالاتتنظيم إلى سمطة  سيره، إضافة مراقبة حسنثمّ مراقبة الدّخول إلى نشاط الإعلام 
جممة وكذلك في ، إلى الأشخاص التي تطمبيا اختصاصيما في مجال ، وتقديم الاستشاراتالتّقنيّة
يظير نازعي الذي التّ  الاختصاصص في اختصاصات ذات طبيعة قضائيّة تتمخّ عان بو من ما تتمتّ 
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وفق مجموعة ، وذلك منشاط الإعلا قبل مستغميمن التي ترتكب معديد من المخالفات يما لقمعفي 
ع ، وفي تمتّ حال من الأحوال عقوبات سالبة لمحريّة ن بأيّ ة التي لا تتضمّ من العقوبات الإداريّ 

السّمعي  صلاحيّة البتّ في النّزاعات التي تنشب في القطاعمعي البصري بسمطة ضبط السّ 
من  ةبمجموع (الاختصاص التنّازعي) مع إحاطة ىذا الاختصاص حكيم،البصري عن طريق التّ 

ى تتمكّنا من القيام ، وذلك حتّ المعمول بيا أمام الجياز القضائي القانونيّة والقضائيّةالضّمانات 
 دون مساسٍ من دون تعسّفٍ في استعمال امتيازات السّمطة العامة، و  بمياميما عمى أكمل وجو

 .بحقوق وحريّات الأفراد

 تجربةُ  ة في مجال الضّبط نشاط الإعلامتبقى التّجربة الجزائريّ عمى الرّغم من ىذا لكن 
 :يابين قائص نذكر منالعديد من النّ  تشوبيا حديثةُ 

الذي  ،معيار الغاية من خلال قانون المنافسة نحوبط لضّ فكرة او المشرع الجزائري في تعريفو لتوجّ -
قبل ىيئات عموميّة أخرى إلى جانب السّمطات الإداريّة  بط منضّ أسموب ال يفرض إمكانيّة ممارسة

ويمسُّ بالدّور الرّئيسي لفكرة يتعارض ما ة والجيات القضائيّة، وىذا المستقمّة كجية السّمطة التنّفيذيّ 
 تتولّى السّوق وتعويضيا بييئات إداريّة مستقمّة من المركزيّة تقتضي انسحاب الإدارةالضّبط التي 

  .ضبطو وظيفة

ة لسمطتي ضبط نشاط الإعلام، والتي بيعة القانونيّ مطّ لد المحدّ  صمن النّ  ة"داريّ الإإسقاط كممة "-
طّبيعة القانونيّة لممجمس الأعمى البمناسبة تحديد  90-09القانون رقم كانت مدرجة قبل ذلك ضمن 

في  الضّبابيّةنوعا من  بعثي مما، "السّمطة المستقمّة"وبتسمية "سمطة الضّبط"  والاكتفاء للإعلام،
ى سمّ أجيزة أخرى تُمَارَسَ وظيفة الضّبط ت في ظلّ وجودخاصة ، تحديد طبيعتيما القانونيّة

  .التّجاريّة المستقمّةسّمطات بال

مدى ويبيّن  يحدّدالدّستوري الجزائري  الفقوغياب موقف صريح من قبل المؤسّس الدّستوري أو -
الإعلام واختصاصاتيما التنّظيميّة والقمعيّة، بالرّغم من عرض ة سمطتي ضبط نشاط دستوريّ 

  .لمراقبة مدى دستوريّتو ستوري قبل صدورهالمنشئ ليما عمى المجمس الدّ  90-21القانون العضوي 

 ة الاستقلاليّة العضويّة لسمطتي ضبط نشاط الإعلام، والتي تظير في احتكار رئيس محدوديّ -
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إضافة إلى ، والسّكوت عن تحديد صفة ومراكز بعضيم، ءعضاالأالجميوريّة لسمطة تعيين جميع 
  .تطبيق إجراء الامتناع عمى كافتيمعدم 

عمى  اعتمادىماى في ة الموضوعيّة لسمطتي ضبط نشاط الإعلام، والتي تتجمّ ة الاستقلاليّ محدوديّ -
عداد تمويلالميزانيّة العامة لمدّولة اعتمادا كميّا ل رساليا إلى  ةسنويّ تقارير ل ىماميزانيتيما، وا  وا 

وتبميغيا الوزير معي البصري ة تنفرد بيا سمطة ضبط السّ حكومة، إضافة إلى إرسال تقارير ثلاثيّ ال
 .المكّمف بالاتصال بكلّ معمومة يطمبيا

حكرا ا الدّاخمي مما يبقيو السّكوت التاّم بخصوص نشر سمطة ضبط السّمعي البصري لنظامي-
  .عمييا

حافة تقييد إصدار النّشريّات الدّوريّة بإلزاميّة الحصول عمى الاعتماد من سمطة ضبط الصّ -
  .ارسـة حريّة الصّحافة المكتوبةالمكتوبة، والذي من شأنو أن يـحـدّ مـن نـطـاق مـمـ

ن عن )الإعلا الموضوعاتيّةإنشاء القنوات بقة خصة المتعمّ السّمطة التنّفيذيّة عمى نظام الرّ ىيمنة -
وىو ما يتعارض مع حريّة الإعلام  سحبيا...(، ،رشح لمحصول عمى الرخصة، منحيا، تجديدىاالتّ 

، القطاع ىة عمنفيذيّ مطة التّ السّمعي البصري ويؤكّد بما لا يدع مجالا لمشّك استمرار ىيمنة السّ 
 لنشاطالتّسيير الإداري المركزي التّخمي عن بط التي تقوم أساسا عمى ض مع فكرة الضّ يتناقو 

 .ويمسّ بوجود سمطة ضبط قطاعيّة تعرف بسمطة ضبط السّمعي البصري، السّمعي البصري

ا من تولّي منصب مدير حرمان الأجانب بصفة مطمقة من امتلاك النّشريّات الدّوريّة ومنعيم نيائيّ -
من ترخيصٍ مسبقٍ عمى  الحصولبشرط وريّة أجنبيّة دّ ال النّشريّاتاستيراد النّشريّة، وتقييد  مسؤول

 بعد بالمغات الأجنبيّة إلاّ النّشريّات الدّوريّة ماح بإصدار ، وعدم السّ سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة
خدمة امتلاك إمكانية الأجنبيّة من  الأشخاصاستبعاد  وكذلك، ياالحصول عمى موافقة من قبم

الشّخص لدى فين متصرّ  رين أويكونوا مساىمين أو مسيّ ، ومن أن الاتصال السّمعي البصري
  ة الإعلام.عمى حريّ  اواضح ايل مساسا وتعدّ الأمر الذي يشكّ  ليذه الخدمة، المعنوي المستغلّ 

ل دائرة تدخّ يع توس وبالمقابل، سمطتي ضبط نشاط الإعلامل محدوديّة الاختصاص التّنظيمي-
من صميم عمل  تعدّ التي مسائل الكثير من الة ومغالاة في الإحالة عمى التنّظيم في نفيذيّ السّمطة التّ 
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 ىذا، غاية يومنالعديد من التّنظيمات لم تصدر لاوفوق ىذا نجد أنّ ، سمطتي الضّبط نشاط الإعلام
  .التّطبيقيّة وصوصدون صدور ن إذْ لا يمكن تنفيذ القانون،مب عمى نشاط الإعلاميعود بالسّ ما  ىوو 

 استشارةدون  ةسمطة ضبط الصّحافة المكتوبة عمى استشارة اختياريّ لور الاستشاري اقتصار الدّ -
  إجباريّة.

البصري، وىو ما السّمعي و  افة المكتوبةالصّح نشاطيور تدخّل القاضي الجزائي في كثرة ص-
  .الإجراءاتى المرونة والسّريّة والبساطة في يتعارض مع روح الضّبط الذي يحتاج إل

المرونة المفرطة في تحديد بعض المخالفات التي تتولّى سمطتي ضبط نشاط الإعلام ميمّة قمعيا -
بالنّسبة لسمطة ضبط  90-21خلاليم بالالتزاماتيم المنصوص عمييا ضمن القانون رقم كمخالفة الإ

أو الإخلال بالبنود  عدم احترام النّصوص التّشريعيّة والتنّظيميّةالصّحافة المكتوبة، ومخالفة 
 .لسمطة ضبط السّمعي البصري الاتفاقيّة بالنّسبة

سمطة ضبط صلاحيّة توقيع الغرامات الماليّة عمى سمطة ضبط السّمعي البصري دون  قتصارا-
 ةنظرا لأىميّ  ليذه الأخيرة، وذلك القمعي ختصاصالاوىو ما ينقص من قيمة ، حافة المكتوبةالصّ 

ثراء الخزينة العموميّة.في تحقيق الرّدع العام والرّدالبالغة الغرامات الماليّة   ع خاص وا 

الأمر الذي يجعل إقصاء سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة من ممارسة الاختصاص التّحكيمي، -
  .لمكتوبةحافة االمختصّ الوحيد بالبتّ في النّزاعات التي تقع عمى مستوى نشاط الصّ القضاء من 

تجريد سمطتي ضبط نشاط الإعلام من نظام المصالحة الذي كان ممنوحا لممجمس الأعمى -
بالرّغم من أىميّتيا وتميّز أسموبيا في مجال حلّ النّزاعات  90-09لّ القانون رقم ظللإعلام في 

ينقص الثقّة بينيما، الأمر الذي من شأنو  المحافظة عمى العلاقة الوديّة للأطراف المتنازعة وتنميةب
  الضّبطيّة في مجال فضّ النّزاعات.من قيمتيما 

التي الضّمانات اللازمة سمطتي ضبط نشاط الإعلام بعديد الاختصاص التّنازعي لعدم إحاطة -
اتيم وتحمييم وحريّ  يمحقوقعمى من خلاليا  انحافظت عادلةً  محاكمةً لمستغمي نشاط الإعلام تكفل 

 من أي تعسف.
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معي سمطة ضبط السّ ل يالتّحكيملاختصاص ل ئيجراالإ الجانبالنّقص الفادح الذي يعتري -
 وغير قابل لمتنّفيذ. ا يجعل منو مجرد حبر عمى ورقممّ  البصري

ة المختصّة بالطّعون المرفوعة ضدّ تحديد الجية القضائيّ  بخصوصاستخدام ألفاظ فضفاضة -
لمطّعن طبقا يستعمل عبارة "خضوع قراراتيا  موضعٍ قرارات سمطتي ضبط نشاط الإعلام، ففي 

وفي لمتّشريع المعمول بو"، دون تحدّيد لطبيعة ىذا الطّعن إن كان طعنا قضائيّا أمْ تظمّما إداريّا، 
آخر يستخدم عبارة "الطّعن أمام الجيات القضائيّة المختصة" دون تحديد ليذه الجيات ىل  موضعٍ 

ن كانت جية القضاء الإداري ىل تخضع ىي جية القضاء العادي أو جية  القضاء الإداري وا 
  مجمس الدّولة.لمحكمة الإداريّة أو لم

والسّمبيات التي من شأنيا أن تحدّ من فعاليّة ضبط نشاط الإعلام في قائص ىذه النّ  لتداركو  
 القانون الجزائري نقترح ما يمي:

السّمطات  في الضّبط أجيزة حصرالذي يقوم عمى  ،معيار الوظيفيبط وفقا لمتحديد مفيوم الضّ -
خاصة وأنّ ظيور فكرة الضّبط في الجزائر قد ارتبط بصورة أساسيّة بظيور ىذه الإداريّة المستقمّة، 

 الأجيزة بداية التّسعينات.

حسم الطّبيعة القانونيّة لسمطتي ضبط نشاط الإعلام عمى النّحو الذي يكفل تميّزىما عن بقيّة -
 الإداريّة المستقمّة.السّمطة بتكييف كلّ منيما صراحة ب الأجيزة

تيما الإشكال الذي يدور حول مدى دستوريّة سمطتي ضبط نشاط الإعلام واختصاصا إنياء-
 الدّستوري. الفقو من قبلستوريٍّ أو دّ المؤسّس ال من طرف التّنظيميّة والقمعيّة سواء

نياء تبعيّتيما الدّائمةنشاط الإعلام و لسمطتي ضبط العضويّة  ةستقلاليّ الاتعزيز -  لمسّمطة ا 
توزيع سمطة التّعيين بين رئيس الجميوريّة ورئيس مجمس الشّعبي الوطني ورئيس مجمس ، بالتّنفيذيّة

الأمّة ورجال الإعلام، وتحديد كفاءة وتخصّص كلّ أعضائيما تحديدا نافيا لمجيالة لقطع الطّريق 
عمال إجراء أمام تدخل العوامل الذاتيّة وا الامتناع عمى كافة أعضائيما لشّخصيّة عند اختيارىم، وا 

بمنع أيّ عضو ميما كانت صفتو من الحضور في شفافيّة وموضوعيّة أعماليما وذلك لدعم 
 .المداولات التي تتعمّق بالقضايا التي لو فييا أو لأحد أقربائو مصمحة
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ا الماليّة، واكتفائيما بتنويع مواردىم الإعلاملسمطتي ضبط نشاط  الموضوعيّة ةستقلاليّ الادعم -
يرورة عمميما ومعرفة ما يجري حولو سمن الإطلاع عمى مدى وريّة لمجميور لتمكينو بنشر تقارير د

رساليا لغرفتي البرلمان كرقابة شعبيّة غير مباشرة في أحداث في إطار تعزيز مبدأ الشّفافيّة من ، وا 
 في والتّعزيز من نزاىة ومصداقيّة قراراتيما.سين من أدائيما الوظيإطار التحّ 

حتى يتمكّن الجميور من الاطلاع  اخمياميا الدّ ظبنشر ن سمطة ضبط السّمعي البصري إلزام-
ىذا النّشر، وىذا في إطار دعم عنصر الشّفافّية الذي يعدّ أحد الرّكائز  وسائلعميو مع تحديد 

 قطاع اقتصادي.لأيّ  الميمّة لتجسيد الضّبط المستقل والفعال

، 90-09الرّجوع إلى نظام التّصريح المسبق الذي كان معمولا بو سابقا ضمن القانون رقم -
يكفي لإصدار أيّـة صحيفـة  باعتباره الأحسن في مجال دعم حريّة الصّحافة المكتوبة، وذلك لأنّو

 ة كانت.دون انتظار إِذْنٍ أو موافقة من أيّ جي مُسْبَقٍ  ـتصريحٍ إيداع _في إطاره_ 

سمطة ضبط من السّمطة التنّفيذيّة إلى  إنشاء القنوات الموضوعاتيّة نقل كلّ ما يتعمّق برخصة-
 ورفعا لييمنة وسيطرة السّمطة التّنفيذيّة عمى القطاع. دعما لفكرة الضّبطالسّمعي البصري 

الصّحافة الأجنبيّة سواء المكتوبة أو و الأجانب  المستثمرين المفروضة عمىالقيود خفيف من التّ -
 .أخرىبما يخدم حريّة الإعلام من جية ويحافظ عمى مصالح الدّولة من جية السّمعيّة البصريّة 

الخبير يمثلان دائرة الاختصاص التّنظيمي لسمطتي ضبط نشاط الإعلام لكونيما وسيع ت-
 بالمقابلزن المصالح داخمو، و المؤسّساتي في نشاط الإعلام والمختصّ بحسن سيره وضمان توا

في مجال التّنظيم والإبقاء عمييا في المجالات التي  السّمطة التنّفيذيّةالتّقميل والتقّميص من تدخّل 
زم السّمطة التّنفيذيّة بممارسة ميُ  تيدف لتحقيق المصمحة العامة فقط، مع وضع قيد قانونيٍّ 

 .محدّدةٍ  خلال آجالٍ  ةالتنّفيذي ةالتنّظيمي صلاحياتيا

ن لما تتميّز بو ع ات سمطة ضبط الصّحافة المكتوبةة ضمن صلاحيّ الاستشارة الإجباريّ إدراج -
لّا عدّت المستشيرة الجية  وجوب التزام الاستشارة الاختياريّة من بطمبيا قبل إصدار قراراتيا وا 
 مخالفة لمبدأ المشروعيّة.
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إزالة العقاب الجزائي لصالح القمع الإداري الممارس من قبل  توسيع دائرة ا نحومً دُ قُ  المُضي  -
 سمطتي ضبط نشاط الإعلام.

تجنب المرونة المفرطة في تحديد المخالفات التي تتولّى سمطتي ضبط نشاط الإعلام ميمّة -
في إساءة  وأ عسفٍ ت لأيّ  ودرءً  ة لنشاط الإعلاملحقوق الأعوان الاقتصاديّة المستغمّ  حمايةً  ،قمعيا

 استعمال السّمطة.

 ضمن قائمة العقوبات التي تفرضيا سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة.الغرامات الماليّة  إدراجيا-

وذلك سمطة ضبط الصّحافة المكتوبة لمرّفع من قيمتيا الضّبطيّة، لالاختصاص التّحكيمي  إسناد-
 القضائي.من المزايا والخصائص لا نجدىا عمى مستوى الجياز لما يحتويو التّحكيم 

لنظام المصالحة في مجال ضبط نشاط الإعلام بإدراجيا ضمن الاختصاصات  إعادة الاعتبار-
 التنّازعيّة لسمطتي ضبط نشاط الإعلام  وتحفيز الأفراد لمجوء إلييا.

كوجوب إعلام الخصوم  محاكمة العادلةالتحقيق  ضماناتإثراء الاختصاص التنّازعي ببعض -
بداء القائمة في حقّيم التّيمالطّمبات و والمتيمين بجممة  عطائيم فرصة الإطلاع عمى الممف وا  ، وا 

مستشارا أو أيّ  سواء كان محاميّا أو وكيلا أوالملاحظات، ومنحيم الحقّ في الاستعانة بمدافع 
 شخص يختارونو، وحقّ إحضار الشّيود والاستماع إلييم.

البصري حيّز التنّفيذ من خلال تحديد إدخال الاختصاص التّحكيمي لسمطة ضبط السّمعي -
مختمف إجراءات تسويّة النّزاعات التي تثور بين الأشخاص المعنويّين المستغمّة لخدمة الاتصال 

 السّمعي البصري سواء فيما بينيم أو مع المستعممين.

 ،ة المختصّة بالطّعون المرفوعة ضدّ قرارات سمطتي ضبط نشاط الإعلاملجية القضائيّ اتحديد -
ابة مجمس رقل وبالتّحديدإخضاع جميع قراراتيما لرقابة القاضي الإداري، وذلك بالنصّ صراحة عمى 

خاصة وأنّ  ،ة السّمطات الإداريّة المستقمّة الأخرىغالبيّ  ، مثل ما ىو معمول بو عمى مستوىالدّولة
عمى إمكانيّة فصمو في القضايا  صراحة المعدّل والمتمّم قد نصّ  92-09القانون العضوي رقم 

 لة لو بموجب نصوص خاصة.المخوّ 
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الأكاديميّة لمدّراسات الاجتماعيّة والإنسانيةّ، ، "مساوئ العقوبة السالبة لمحريّة القصيرة المدّة"، صامت جوىرة قوادري .65

 .79-71، ص ص. 2015، 14جامعة حسيبة بن بوعمي، الشّمف، العدد 
، "مكانة الييئات الإداريّة المستقمّة في النّظام الإداري الجزائري"، مجمّة المنارة لمدّراسات القانونيّة مجدوب قوراري .66

 .60-45ص ص. ، 2013، 05والإداريّة، الرّباط، العدد 
والمواطنة في  السّمعي البصري في تكريس قيم اليويّة ، "دور سمطة ضبطىشام دراجيو الحق كرمية عبد .67

، 09الجزائر"، مجمّة الأستاذ الباحث لمدّراسات القانونيّة والسّياسيّة، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، العدد 
 .1089-1077، ص ص. 2018

واقع الإيداع القانوني في الجزائر وأثر في إثراء الإرث الثقّافي والفكري ، "أمال لعمروس ومحاجبي عيسى  .68
 . 238-221، ص ص. 2018، 01وآفاق، جامعة أبو قاسم سعد الله، الجزائر، العدد  الوطني"، مجمّة أفكار

بغداد، الصّحفي؟"، مستودع البيانات البحثيّة والأكاديميّة، جامعة  -الإعلبمي ىو منحميد جاعد، " محسن .69
  .25-1، ص ص. 2015

والرّقابة"، المجمّة الجزائريّة لمعموم القانونيّة والاقتصاديّة  الاستقلبليّة بين الإداريّة الضّبط ، "سمطاتسميرة محمدي .71
 .57-35، ص ص. 2015، 04والسّياسيّة، كميّة الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدّة، الجزائر، العدد 

ة مجمّ  العمميّة لإنشاء سمطات الضّبط الاقتصادي:دراسة مقارنة بين الجزائر وفرنسا"، ، "المبرّراتالوىاب عبد مرابط .71
 .139-121، ص ص. 2015، 42التّواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، جامعة باجي مختار، عنابة، العدد 

دارة قاضية: الاختصاص التّنازعي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة"، المجمّة الأكاديميّة صبرينة مزاري .72 ، "بين قضاء وا 
ص. ، ص 2017، 01لمبحث القانوني، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، بجاية، العدد 

415-428. 
علبم في الجزائر والمغرب: بين الاستقلبليّة والتّبعيّة"، "سمطات ضبط قطاع الإ ،عادل عبد اللهومزردي عبد الحق  .73

 .193-179، ص ص. 2016، 43مجمّة العموم الإنسانيّة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 
، "الإعلبم السّمعي البصري في الجزائر بين التّحرير والتّقييد"، المجمّة الأكاديميّة أحمد بطاشو وليد مزغيش .74

)عدد خاص(،  02كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، بجاية، العدد لمبحث القانوني، 
 .554-537، ص ص. 2020

، مجمّة الشّريعة "حقّ الاستعانة بمحام في مرحمة التّحقيق الابتدائي: دراسة مقارنة"، سيف إبراىيم المصاروة .75
 .228-183، ص ص. 2013، 56والقانون، جامعة الإمارات العربيّة المتحدة، العدد 

 المركز الدّيمقراطي العربي،، ، "مبدأ الفصل بين السّمطات وتأثيره عمى النّظم الدّيمقراطيّة"حكمت نبيل المصري .76
 https://democraticac.de/?p=41994 

مجمّة الاجتياد القضائي، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة  ، "الحقّ في الإعلبم الحرّ ونطاقو"،فيصل نسيغة .77
 .169-164، ص ص. 2015، 10محمد خيضر، بسكرة، العدد 
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، "الضّمانات القانونيّة لحياد سمطة ضبط الإعلبم في الجزائر"، مجمّة الدّراسات والبحوث عبد المنعم النّعيمي .78
 .71-43، ص ص.2016، 02ة، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، العددالقانونيّة، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّ 

، "الصّمح كوسيمة لحلّ المنازعات الإداريّة )الذّاتيّة المستقمّة("، المجمّة الدّوليّة لمقانون، جامعة نوح ميند مختار .79
 .38-1، ص ص. 2017، 16قطر، الدّوحة، العدد 

وحقوق المؤلّف: دراسة عمى ضوء أحكام الممكيّة الأدبيّة ، "البثّ عبر الأقمار الصناعيّة حيدر حسن ىادي .81
 .165-136، ص ص. 2010، 03والفنيّة"، مجمّة الحقوق، كمية القانون، الجامعة المستنصريّة، بغداد، العدد 

ميّة ، "حريّة الصّحافة بين سمطة الإدارة ورقابة القاضي الإداري"، مجمّة العموم القانونيّة والإداريّة، كمحمد ىاممي .81
 .227-242، ص ص. 2008، 04الحقوق، جامعة الجيلبلي اليابس، سيدي بمعباس، العدد 

، "التّنظيم التّنفيذي ومسألة الأمن القانوني"، مجمّة الأستاذ الباحث لمدّراسات القانونيّة والسّياسيّة، سيام ىريش .82
 .127-107، ص ص. 2017، 08جامعة محمد بوضياف، المسيمة، العدد 

"رىانات قطاع السّمعي البصري في ظلّ التّعدديّة الإعلبميّة: دراسة في التّشريع الإعلبمي"، مجمّة  ليندة، يوسف .83
، ص ص. 2014، 01الاتصال والصّحافة، المدرسة الوطنيّة العميا لمصّحافة وعموم الإعلبم، الجزائر، العدد 

146-159. 

 المداخلات-ب
ل الممتقى الوطني حول سمطات "، أعماالتأّمينات في ضبط سوق التأّميندور لجنة الإشراف عمى ، "الكاىنة إرزيل .1

الضّبط المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، 
 .123-107، ص ص.2007ماي  24و 23بجاية، يومي 

ل الممتقى الوطني حول سمطات "، أعماالسّمطات الإداريّة المستقمّةاختصاص منح الاعتماد لدى ، "مميكة أوباية .2
الضّبط المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، 

 . 214-198ص ص.  ،2007ماي  24و 23بجاية، يومي 
الممتقى الوطني  ، أعمال"تأّمين: لجنة الإشراف عمى التأّمينصلبحيّات سمطة الضّبط في مجال ال"، نادية أوديع .3

حول سمطات الضّبط المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد 
 .135-124، ص ص. 2007ماي  24و 23الرّحمان ميرة، بجاية، يومي 

الممتقى  ، أعمال"الضّبط المستقمّة: في شرعيّة سمطات الضّبط المستقمّةدراسة نقديّة في سمطات "، آيت وازو زاينة .4
ة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّة، جامعة الوطني حول سمطات الضّبط المستقمّ 

 .363-352ص ص.   ،2007ماي  24و 23حمان ميرة، بجاية، يومي عبد الرّ 
السّمطات الإداريّة المستقمّة في المجال الاقتصادي  قبل ف بالتّدابير الوقائيّة المتّخذة من، "التّعريصبرينة بمغزلي .5

الحقوق والعموم السّياسيّة،  الجزائر، كميّة في والمالي"، أعمال الممتقى الوطني حول السّمطات الإداريّة المستقمّة
 .24-1، ص ص. 2012نوفمبر  14و 13يومي  قالمة، ،1945ماي  8 جامعة

، "نطاق اختصاص السّمطات الإداريّة المستقمّة في القانون الجزائري: دراسة حالة لجنة تنظيم بن زيطة عبد اليادي .6
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ل الممتقى الوطني حول سمطات الضّبط المستقمّة في بط لمبريد والمواصلبت"، أعماعمميّات البورصة وسمطة الضّ 
 24و 23المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، بجاية، يومي 

 .183-168ص ص. ، 2007ماي 
لمحروقات"، ، "دور سمطات الضّبط الاقتصادي في ضبط السّوق: دراسة حالة سمطة ضبط ا نورة الخضرة بو .7

أعمال الممتقى الوطني حول أثر التّحولات الاقتصاديّة عمى المنظومة القانونيّة"، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، 
 .214-201، ص ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و 30جيجل، يومي 

ال الممتقى الوطني حول أعم ،"، "دور الضّبط الإعلبمي في ترقية قواعد المنافسة الاقتصاديّة النّزييةمحمد بوراس .8
 13، قالمة، يومي 1945ماي  08السّمطات الإداريّة المستقمّة في الجزائر، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة 

 . 15-1، ص ص. 2012نوفمبر  14و
أعمال الممتقى  توافقيّة"،"الأسباب والمبرّرات لاعتماد الوسائل البديمة لحلّ النّزاعات كطريق لعدالة الصالح،  بوغرارة .9

الطّرق البديمة لتسوية النّزاعات: الحقائق والتّحديات، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة عبد الدّولي حول 
 .14-1ص ص. ، 2016من أفريل  27و 26الرّحمان ميرة، بجاية، يومي 

مجال المنافسة"، أعمال الممتقى الوطني حول أثر "تأثير التّحول الاقتصادي عمى التّجريم في ، عبد الحميم بوقرين .11
 01نوفمبر و 30التّحولات الاقتصاديّة عمى المنظومة القانونيّة، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جيجل، يومي 

 .270-254، ص ص. 2012ديسمبر 
بإجراءات التّصدي لتبييض  ، "السّمطات القمعيّة لمجنة المصرفيّة عند إخلبل البنوكليندة عبد اللهو تومي نبيمة .11

ل الممتقى الوطني حول سمطات الضّبط المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق الأموال"، أعما
 .242-227ص ص. ، 2007ماي  24و 23والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، بجاية، يومي 

 الصّحفي الجزائري في مواثيق و تشريعات الإعلبم"، أعمال الممتقى، "المراسل إسماعيل حماني و ثابت مصطفى .12
، ص 2012ديسمبر  13و 12مرباح، ورقمة، يومي  قاصدي ل حول الإعلبم والدّيمقراطيّة، جامعةالوطني الأوّ 

 .18-1ص. 
في الموازنة بين المجوء لمحلّ القضائي والمجوء لمطّرق البديمة لحلّ النّزاعات"، أعمال الممتقى الدّولي ، "حابت آمال .13

الطّرق البديمة لتسوية النّزاعات: الحقائق والتّحديات، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة عبد الرّحمان حول 
 .19-1، ص ص. 2016من أفريل  27و 26ميرة، بجاية، يومي 

شكاليّة الاستقلبليّة"،سمير حدري .14 ل الممتقى الوطني حول سمطات الضّبط أعما ، "السّمطات الإداريّة المستقمّة وا 
المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، بجاية، 

 .64-43ص ص.   ،2007ماي  24و 23يومي 
الممتقى الوطني  ، "الأبعاد القانونيّة لاستقلبليّة سمطات الضّبط في المجال الاقتصادي والمالي"، أعمالنوارة حسين .15

ة، جامعة عبد حول سمطات الضّبط المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّ 
 .81-65ص ص.  ،2007ماي  24و 23الرّحمان ميرة، بجاية، يومي 

، "السّمطات الإداريّة المستقمّة كبديل عن القاضي: الاختصاص التّحكيمي لمجنة ضبط الكيرباء خرشي إليام .16
الطّرق البديمة لتسوية النّزاعات: الحقائق والتّحديات، كميّة الحقوق والعموم أعمال الممتقى الدّولي حول ، والغاز"
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 .20-1، ص ص. 2016من أفريل  27و 26يومي السّياسيّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، بجاية، 
أعمال الممتقى ، "خصوصيّة العقوبات التّأديبيّة المطبّقة عمى الأعوان الاقتصاديّين في القطاع المالي"، لمين خن .17

 30الوطني حول أثر التّحولات الاقتصاديّة عمى المنظومة القانونيّة، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جيجل، يومي 
 .298-282ص ص. ، 2012ديسمبر  01مبر ونوف

ل الممتقى الوطني حول ، "العلبقة الوظيفيّة بين مجمس المنافسة وسمطات الضّبط الأخرى"، أعماعدنـان دفـاس .18
سمطات الضّبط المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان 

 .397 -385ص ص.  ،2007ماي  24و 23 ميرة، بجاية، يومي
الممتقى الوطني حول سمطات الضّبط المستقمّة في  ، "مفيوم السّمطات الإداريّة المستقمّة"، أعمالسعيدة راشدي .19

  24و 23المجال المالي والاقتصادي"، كميّة الحقوق وعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، بجاية، يومي 
 .425-410ص ص.  ،2007ماي 

المستقمّة"، أعمال الممتقى الوطني حول ضبط  الإداريّة الاقتصادي: السّمطات الضّبط ، "أدواتزوايميّة رشيد .21
اىر، النّشاط الاقتصادي في الجزائر بين التّشريع وممارسة، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة مولاي الطّ 

 .23-1، ص ص. 2013ديسمبر  10و 9سعيدة، يومي 
سمطات إداريّة تنظيميّة واسعة مقابل حريّة إعلبميّة  :، "حريّة الإعلبم في الجزائرفواز لجمطو نادية يفيضر  .21

أفريل  23-24ابع حول القانون والإعلبم، كميّة الحقوق بجامعة طنطا، يومي الرّ امعلمي ضيّقة"، أعمال المؤتمر 
 .27-1، ص ص. 2017

ل الممتقى الوطني حول سمطات المجال الاقتصادي والمالي"، أعما في، "سمطات الضّبط المستقمّة وىيبة طايبي .22
الضّبط المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، 

 .409 -298ص ص.  ،2007ماي  24و 23بجاية، يومي 
اريّة المستقمّة في النّظام القانوني الجزائري"، أعمال الممتقى "المكانة الدّستوريّة لمسّمطات الإدسيام،  عباسي .23

الوطني حول أثر التّحولات الاقتصاديّة عمى المنظومة القانونيّة"، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جيجل، يومي 
 .16-1، ص ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و 30

حول سمطات الضّبط المستقمّة ، أعمال الممتقى الوطني "، "لجنة ضبط قطاع الكيرباء والغازعبد الكريم عسالي .24
 23ة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، بجاية، يومي في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّ 

 .167-150 ، ص ص.2007ماي  24و
لممتقى الوطني حول سمطات ل اأعما في مواجية الدّستور"، ، "الييئات الإداريّة المستقمّةعز الدّين عيساوي .25

الضّبط المستقمة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، 
 .42-24، ص ص.2007ماي  24و 23بجاية، يومي 

المنافسة: البحث عن المصالحة"، أعمال الممتقى الوطني ، "جدال بين المرفق العام وقانون ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .26
 01نوفمبر و 30 أثر التّحولات الاقتصاديّة عمى المنظومة القانونيّة الوطنيّة، جامعة جيجل، يومي حول

 .106-97، ص ص. 2011ديسمبر
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أعمال الممتقى ات: جواب فكر ما بعد الحداثة لأزمة العدالة"، "الطّرق البديمة لتسوية النّزاع، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .27
الطّرق البديمة لتسوية النّزاعات: الحقائق والتّحديات، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة عبد الدّولي حول 

  .11-1، ص ص. 2016من أفريل  27و 26الرّحمان ميرة، بجاية، يومي 
"، أعمال ي لييئات الضّبط الاقتصادي: بين النّصوص القانونيّة والواقع"، "الاختصاص التنّظيمتوس خدوجة .28

الممتقى الوطني حول أثر التّحولات الاقتصاديّة عمى المنظومة القانونيّة"، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جيجل، 
 .231-219، ص ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و 30يومي 

أعمال الممتقى الدّولي حول الصّمح نموذجاً"،  :لفضّ النّزاعات الطّرق البديمة، "دوافع المجوء إلى بيّ ط قبايمي .29
الطّرق البديمة لتسوية النّزاعات: الحقائق والتّحديات، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، 

 .12-1، ص ص. 2016أفريل  27و 26بجاية، يومي 
في التّشريع الجزائري"، أعمال  05/12الييئات الإعلبميّة عمى ضوء القانون رقم  ، "مدى استقلبليّةسيام قواسمية .31

ماي  08ممتقى الوطني حول السّمطات الإداريّة المستقمّة في الجزائر، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة ال
 .22-2، ص ص. 2012نوفمبر  14و 13، قالمة، يومي 1945

أعمال الممتقى الوطني حول ضبط ، "مدى مطابقة اختصاصات سمطات الضّبط لأحكام الدّستور"، مجدوب قوراري .31
النّشاط الاقتصادي في الجزائر بين التّشريع وممارسة، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة مولاي الطاىر، 

 .14-1، ص ص. 2013ديسمبر،  10و 9سعيدة، يومي 
 مقاربة الجزائر: دراسة في الدّيمقراطيّة الممارسة وتمثلبت الكلبسيكي ينب، "الإعلبمز  لبقع، و الصغير محمد كاوجة .32

، ص 2012ديسمبر  13و 12مرباح، ورقمة، يومي  قاصدي والدّيمقراطيّة"، جامعة للئعلبم التّفاعل مجالات في
 .17-1ص. 

الوطني حول السّمطات الإداريّة المستقمّة ، أعمال الممتقى "المستقمّة الإداريّة السّمطات شرعيّة مدى"، كسال سامية .33
، ص 2012نوفمبر  14و 13، قالمة، يومي 1945ماي  08في الجزائر، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة 

 .22-1ص. 
، أعمال الممتقى "التّحكيم أمام سمطات الضّبط الاقتصادي كوسيمة لرقابة الحقل الاقتصادي"، مخموف باىية .34

، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة "ثر التّحولات الاقتصاديّة عمى المنظومة القانونيّة الوطنيّةالوطني حول أ
 .187-167، ص ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و 30جيجل، يومي 

تقميد؟(، أعمال الممتقى الوطني حول  أم قناعة (الجزائر في الاقتصادي الضّبط ، سمطاتالوىاب عبد مرابط .35
 13، قالمة، يومي 1945ماي  08الإداريّة المستقمّة في الجزائر، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة السّمطات 

 .13-1، ص ص. 2012نوفمبر  14و
أعمال ، "الاختصاص التّحكيمي لمسّمطات الإداريّة المستقمّة: نحو الحكامة التّيذيبيّة لمسّوق"، صبرينة مزاري .36

البديمة لتسوية النّزاعات: الحقائق والتّحديّات، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة  الطّرقالممتقى الدّولي حول 
 .13-1ص ص.  ،2016من أفريل  27و 26عبد الرّحمان ميرة، بجاية، يومي 

، "استبعاد القاضي الجزائي لصالح ىيئات إداريّة تقميديّة عن طريق المصالحة الجزائيّة"، أعمال مزىود حنان .37
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قى الوطني حول أثر التّحولات الاقتصاديّة عمى المنظومة القانونيّة"، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة الممت
 .281-271، ص ص. 2012ديسمبر  01نوفمبر و 30جيجل، يومي 

ضمانة أمام السّمطة القمعيّة لسمطات  :Principe de proportionnalitéمبدأ التنّاسب ، "عبد الكريم موكو .38
حول سمطات الضّبط المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق  الممتقى الوطني ، أعمال"الضّبط

 .329-321 ص ص. ،2007ماي  24و 23والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان ميرة، بجاية، يومي 
لمجمس النّقد والقرض في الجزائر ومدى استقلبليّتو"، أعمال الممتقى الوطني حول ، "الطّابع الإداري مراد مييوبي .39

 13، قالمة، يومي 1945ماي  08السّمطات الإداريّة المستقمّة في الجزائر، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة 
 .15-1، ص ص. 2012نوفمبر  14و

الممتقى  أعمال لبنتقال من الدّولة المتدخّمة إلى الدّولة الضّابطة"،، "سمطات الضّبط المستقمّة: آلية لصميحة نزليوي .41
الوطني حول سمطات الضّبط المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق، جامعة عبد الرّحمان ميرة، 

 .23-5، ص ص. 2007ماي  24و 23بجاية، يومي 
الممتقى الوطني حول  أعمال ،"المنافسة مجمس لقرارات التّنفيذيّة القوة شلّ  في القضاء سمطات"، ىديمي أحمد .41

سمطات الضّبط المستقمّة في المجال المالي والاقتصادي، كميّة الحقوق والعموم الاقتصاديّة، جامعة عبد الرّحمان 
 .308-287ص.  ص ،2007ماي  24و 23ميرة، بجاية، يومي 

الاختصاص بين السّمطتين التّنفيذيّة والتّشريعيّة كضمانة لاحترام ، "توزيع آمال حاج جاب اللهو سيام ىريش .42
، أعمال الممتقى الوطني حول احترام التّوقعات: مظير "التّوقّعات: آليّة الإحالة عمى التّنظيم التّنفيذي نموذجا

، 2016فيفري  25و 24أساسي للؤمن القانوني، كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .14-1ص ص. 

IV-ةلنّصوص القانونيّ ا 
 ساتير:الدّ -أ

، ج.ر.ج.ج.، عدد 1963سبتمبر  8خ في المؤرّ  1963دستور الجميوريّة الجزائريّة الديمقراطيّة الشّعبيّة لسنة  .1
 .1963سبتمبر  10، صادر في 64

 بموجب الصّادر، 1976نوفمبر 19 في مؤرّخال 1976لسنة  الشّعبيّة الديمقراطيّة الجزائريّة دستور الجميوريّة .2
 الديمقراطيّة الجزائريّة ، يتضمّن إصدار دستور الجميوريّة1976نوفمبر  22مؤرّخ في ال 79-76مر رقم الأ

مؤرّخ في ال 06-79متمّم بالقانون رقم المعدّل و ال، 1976نوفمبر  24، صادر في 94عدد  ،الشّعبيّة، ج.ر.ج.ر.
 12مؤرّخ في ال 01-80، وبالقانون رقم 1979جويمية  10، صادر في 28عدد  ،.، ج.ر.ج.ر1979جويمية  7

-88المرسوم رقم بموجب  صّادرعديل الالتّ ، وب1980جانفي  5، صادر في 3عدد  ،، ج.ر.ج.ر.1980جانفي 
 .1988نوفمبر  5، صادر في 45عدد  ،، ج.ر.ج.ر.1988نوفمبر  5في  مؤرّخال 223

 18-89رقم  ئاسيالرّ  المرسوم بموجبالصّادر  ،1989 لسنة الشّعبيّة الديمقراطيّة الجزائريّة الجميوريّة ستورد .3
 .1989 مارس 1 في صادر ،9 عدد ،ج.ر.ج.ر. ،1989 فيفري 28في  المؤرّخ
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 438-96 رقم ئاسيالمرسوم الرّ بموجب ادر صّ ال، 1996ة لسنة عبيّ ة الشّ ة الديمقراطيّ ة الجزائريّ ستور الجميوريّ د .4
قانون بالمتمّم والمعدّل ال ،1996ديسمبر  8صادر في  ،76عدد  ،، ج.ر.ج.ج.1996ديسمبر  07مؤرّخ في ال

قانون رقم بالو ، 2002أفريل  14صادر في ، 25عدد  ،، ج.ر.ج.ج.2002ريل فأ 10مؤرّخ في ال 03-02رقم 
ون رقم ، وبالقان2008نوفمبر  16، صادر في 63عدد  ،، ج.ر.ج.ج.2008نوفمبر  15مؤرّخ في ال 08-19
 الصادرتعديل ، وب2016مارس  7صادر في ، 14عدد  ،ج.ر.ج.ج.، 2016مارس  6المؤرخ في  16-01

 30، صادر في 82عدد  ،ج.ر.ج.ج.، 2020ديسمبر  30المؤّرخ في  442-20المرسوم الرّئاسي رقم بموجب 
 . 2020ديسمبر 

 :ةوليّ دّ ال المواثيق-ب
من دستور  11المادة  ب، الموافق عميو بموج1948ديسمبر  10في  المؤرّخ الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان .1

، 64، ج.ر.ج.ج.، عدد 1963سبتمبر  8خ في المؤرّ  1963الجميوريّة الجزائريّة الديمقراطيّة الشّعبيّة لسنة 
 .1963سبتمبر  10صادر في 

ممحق المرسوم الرّئاسي رقم  ،1966ديسمبر  16 خ فيالمؤرّ  والمدنيّة السّياسيّة العيد الدّولي الخاص بالحقوق .2
ولي الخاص بالحقوق الاقتصادّية ن الانضمام إلى العيد الدّ ، يتضمّ 1989ماي سنة  16خ في المؤرّ  89-67

ة العامة بالحقوق المدنيّة والسّياسيّة الموافق عميو من طرف الجمعيّ والاجتماعيّة والثقافيّة والعيد الدّولي الخاص 
 الجزائريّة الديمقراطيّة لمجميوريّة الرّسميّة الجريدة، والمنشور في 1986 سنة مبرديس 16حدة يوم للؤمم المتّ 
 .1997فيفري  26، صادر في 11عدد  ،ج.ر.ج.ج.، 1989ماي سنة  17خ في المؤرّ  20لعدد ا-الشّعبيّة

 النّصوص التّشريعيّة:-ج
وعممو،  ، يتعّمق باختصاصات مجمس الدّولة وتنظيمو1998ماي  30مؤرّخ في  01-98قانون عضوي رقم  .1

 26مؤرّخ في  13-11، معدّل ومتمّم بالقانون عضوي رقم 1998جوان  01، صادر في 37عدد  ،ج.ر.ج.ر.
-18م بموجب قانون عضوي رقم ل ومتمّ ، معدّ 2011أوت  3، صادر في 43عدد  ،ج.ر.، ج.ر.2011جويمية 

 .2018أفريل  22 صادر في ،23عدد ، ج.ر.ج.ر.، 2018مارس  04خ في مؤرّ  02
 15، صادر في 02عدد  ،ج.ر.ج.ج.، يتعمّق بالإعلبم، 2012جانفي  12مؤرّخ في  05-12قانون عضوي رقم  .2

 .2012 جانفي
  30 صادر في، 78ج.ر.ج.ج.، عدد  المدني، القانون يتضمّن ،1975سبتمبر 26 في مؤرّخ 58-75رقم  أمر .3

 https://www.joradp.dz ،لمتمّما، المعدّل و  1975سبتمبر
، يتضمّن إحداث شركة وطنيّة لمطّباعة والنّشر، ج.ر.ج.ج.، عدد 1966جانفي  27مؤرّخ في  28-66أمر رقم  .4

 .1966فيفري  04، صادر في 10
م، ل والمتمّ ن قانون العقوبات، المعدّ المتضمّ ، 1966 ناجو  8خ في مؤرّ  156-66أمر رقم  .5

https://www.joradp.dz 
 م،ل والمتمّ ة، المعدّ الجزائيّ  يتضمن قانون الإجراءات ،1966جوان  8خ في مؤرّ  155-66أمر رقم  .6

https://www.joradp.dz/
https://www.joradp.dz/
https://www.joradp.dz/
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https://www.joradp.dz 
، يتضمّن تنظيم الإذاعة والتّمفزيون الجزائريّة، ج.ر.ج.ج.، عدد 1967نوفمبر  9خ في مؤرّ  234-67قم أمر ر  .7

 .1967نوفمبر  17، صادر في 94
، »الشّعب لمصّحافة«، يتضمّن إحداث الشّركة الوطنيّة المسمّاة 1967نوفمبر  16مؤرّخ في  251-67أمر رقم  .8

 .1967نوفمبر  24، صادر في 97ج.ر.ج.ج.، عدد 
، »المجاىد لمصّحافة«، يتضمّن إحداث الشّركة الوطنيّة المسمّاة 1967نوفمبر  16خ في مؤرّ  252-67أمر رقم  .9

  .1967نوفمبر  24، صادر في 97ج.ر.ج.ج.، عدد 
الجميوريّة «، يتضمّن إحداث الشّركة الوطنيّة المسمّاة 1967نوفمبر  16مؤرّخ في  253-67أمر رقم  .11

 .1967نوفمبر  24، صادر في 97ج.، عدد ، ج.ر.ج.»لمصّحافة
ج.ر.ج.ج.، ، يتضمّن القانون الأساسي لمصّحفيّين المينيّين، 1968سبتمبر  09مؤرّخ في  535-68أمر رقم  .11

  .1968سبتمبر  17، صادر في 75عدد 
 الخاصة بتنظيم الأسعار، يتعمّق بالأسعار وقمع المخالفات، 1975أفريل  29مؤرّخ في  37-75أمر رقم  .12

 )ممغى(.، 1975ماي  13، صادر في 38عدد  ج.ج.،ج.ر.
والمتمم،  لمعدّ ، الجارين القانون التّ ، الذي يتضمّ 1975 سبتمبر 26خ في رّ مؤ  59-75 مر رقمأ .13

https://www.joradp.dz 
 9، صادر في 06ج.ر.ج.ج.، عدد ، يتضمّن قانون الإعلبم، 1982فيفري  6مؤرّخ في  01-82قانون رقم  .14

 ، )ممغى(.1982فيفري 
، صادر 08ج.ر.ج.ج.، عدد ، يتعمّق بحماية الصّحة وترقيتيا، 1985فيفري  16مؤرّخ في  05-85قانون رقم  .15

،  44، ج.ر.ج.ج.، عدد 2008جويمية  20مؤرّخ في  13-08، معدّل ومتمّم بالقانون رقم 1985فيفري  17في 
 )ممغى(.، 2008أوت  3صادر في 

 جويمية 19، صادر في 29عدد ج.ر.ج.ج.، ، يتعمّق بالأسعار، 1989جويمية  5خ في مؤرّ  12-89قانون رقم  .16
 ، )ممغى(.1989

، 27، يتعمّق بالجمعيّات ذات الطّابع السّياسي، ج.ر.ج.ج.، عدد 1989جويمية  5مؤرّخ في  11-89قانون رقم  .17
، يتضمّن القانون العضوي 1997مارس  06المؤرّخ في  09-97، ممغي بالأمر رقم 1989جويمية  5صادر في 

  .1997مارس  06، صادر في 12المتعمّق بالأحزاب السّياسيّة، ج.ر.ج.ج.، عدد 
أفريل  04، صادر في 14عدد ج.ر.ج.ج.، ، يتعمّق بالإعلبم، 1990أفريل  03مؤرّخ في  07-90قانون رقم  .18

 ، )ممغى(. 1990
 18صادر في  ،16عدد ج.ر.ج.ج. ، يتعمّق بالنقد والقرض،  1990أفريل  14مؤرّخ في  10-90قانون رقم  .19

 28، صادر في 14، ج.ر.ج.ج.، عدد 2001فيفري  27المؤرّخ في  01-01مر رقم ، معدّل بالأ1990أفريل 
 ، )ممغى(.2001فيفري 

 15، صادر في 35، تعمّق بالمحاسبة العموميّة، ج.ر.ج.ج.، عدد 1990أوت  15مؤرّخ في  21-90قانون رقم  .21

https://www.joradp.dz/
https://www.joradp.dz/
https://www.joradp.dz/
https://www.joradp.dz/
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 متمّم.المعدّل و ال، 1990أوت 
 5، صادر في 53، يتعمّق بالجمعيّات، ج.ر.ج.ج.، عدد 1990ديسمبر  04مؤرّخ في  31-90قانون رقم  .21

، المتعمّق بالجمعيّات، ج.ر.ج. ج.، 2012جانفي  12ي المؤرّخ ف 06-12، ممغى بالقانون رقم 1990ديسمبر 
 .2012جانفي  15، صادر في 02عدد 

 3المؤرّخ في  07-90، يخصّ بعض أحكام القانون رقم 1993أكتوبر  26مؤرّخ في  13-93مرسوم تشريعي   .22
 .1993أكتوبر  27، صادر في 69والمتعمّق بالإعلبم، ج.ر.ج.ج.، عدد  1990أفريل 

، 34عدد ج.ر.ج.ج.، ، يتعمّق ببورصة القيم المنقولة، 1993ماي  23مؤرّخ في  10-93رقم  مرسوم تشريعي .23
عدد ج.ر.ج.ج.، ، 1996جانفي  10مؤرّخ في  10-96، معدّل ومتمّم بالأمر رقم 1993ماي  23صادر في 

، 11عدد ج.ر.ج.ج.، ، 2003فيفري  17مؤرّخ في  04-03، بالقانون رقم 1996جانفي  14، صادر في 03
 (2003ماي  7، صادر في 32عدد ج. ر. ج. ج. . )استدراك في 2003فيفري  19صادر 

فيفري  22، صادر في 09عدد ج.ر.ج.ج.، ، يتعمّق بالمنافسة، 1995جانفي  19مؤرّخ في  06-95أمر رقم  .24
 .، )ممغى(1995

مارس  8، صادر في 13، عدد ج.ر.ج.ج.، يتعمّق بالتأمينات، 1995جانفي  25مؤرّخ في  07-95أمر رقم  .25
 12، صادر في 15عدد ج.ر.ج.ج.، ، 2006فيفري  20مؤرّخ في  04-06، معدّل ومتمّم بالقانون رقم 1995
، 2010، يتضمّن قانون المالية التّكميمي بسنة 2010أوت  26مؤرّخ في  01-10، وبالأمر رقم 2006مارس 

يتضمّن  2013ديسمبر  30، مؤرّخ في 08-13، وبالقانون رقم 2010، صادر سنة 49ج. ر. ج. ج. عدد 
 .2013ديسمبر  3، صادر في 68، ج. ر. ج. ج، عدد 2014قانون المالية لسنة 

 24، صادر في 39ج.ر.ج.ج.، عدد ، يتعمّق بمجمس المحاسبة، 1995جويمية  17مؤرّخ في  20-95أمر رقم  .26
، صادر 50، ج.ر.ج.ج.، عدد 2010أوت  26المؤرّخ في  02-10، معدّل ومتمّم بالأمر رقم 1995جويمية 

 .2010سبتمبر 1في 
 3، صادر في 41ق بالإيداع القانوني، ج.ر.ج.ج.، عدد ، يتعمّ 1996جويمية  2مؤرخ في  16-96أمر رقم  .27

  ؛1996جويمية 
، 44، يتضمّن القانون التّوجييي لمتّعميم العالي، ج.ر.ج.ج.، عدد 1999أفريل  4مؤرّخ في  05-99قانون رقم  .28

، ج.ر.ج.ج.، 2000ديسمبر  6المؤرّخ في  04-2000، معدّل ومتمم بالقانون رقم 1999أفريل  7صادر في 
، ج.ر.ج.ج.، 2008فيفري  23المؤرخ في  06-08، بالقانون رقم 2000ديسمبر  10، صادر في 75عدد 
 .2008فيفري  27، صادر في 10عدد 

 12، صادر في 25لشّييد، ج. ر. ج. ج. عدد ، يتعمّق بالمجاىد وا1999أبريل  5مؤرخ في  07-99قانون رقم  .29
 .1999ريل فأ

، يحدّد القواعد العامة المتعمّقة بالبريد وبالمواصلبت السّمكيّة 2000أوت  05مؤرّخ في  03-2000قانون رقم  .31
، مؤرّخ في 24-06، معدّل ومتمّم بالقانون رقم 2000أوت  06، صادر في 48عدد ج.ر.ج.ج.،  واللّبسمكيّة،

، 2006ديسمبر  27، صادر في 85ج.ر.ج.ج.، عدد ، 2007، يتضمّن قانون المالية لسنة 2006 ديسمبر 26
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، ج.ر.ج.ج.، عدد 2015، يتضمّن قانون المالية لسنة 2014ديسمبر  30مؤرّخ في  10-14وبالقانون رقم 
 )ممغى(.، 2014ديسمبر  31، صادر في 78

 4، صادر في 35، يتضمّن قانون المناجم، ج.ر.ج.ج.، عدد 2001جويمية  3مؤرّخ في  10-01قانون رقم  .31
، صادر 16.، عدد ج.ر.ج.ج، 2007مارس  01المؤرّخ في  02-07، معدّل ومتمّم بالأمر رقم 2001جويمية 

 ، )ممغى(.2007مارس  7في 
ج.ر.ج.ج.، يرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ، يتعمّق بالك2002فيفري  05مؤرّخ في  01-02قانون رقم  .32

 .2002فيفري  06، صادر في08عدد 
، 86عدد ج.ر.ج.ج.، ، 2003، يتضمّن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر  24مؤرّخ في  11-02قانون رقم  .33

 .2002ديسمبر  25صادر في 
المجاورة، ج. ر. ج. ج.، عدد  ، يتعمّق بحقوق المؤلّف والحقوق2003جويمية  19مؤرخ في  05-03أمر رقم  .34

 .2003جويمية  23، صادر في 44
، يتعمّق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرىاب، 2005فيفري  06مؤرّخ في  01-05قانون رقم  .35

فيفري  13المؤرّخ في  02-12، معدّل ومتمّم بالأمر رقم 2005فيفري  9، صادر في 11.ر.ج.ج.، عدد ج
 .2012فيفري  15، صادر في 08، ج.ر.ج.ج. عدد 2012

 29، صادر في 50، يتعمّق بالمحروقات، ج.ر.ج.ج.، عدد 2005أفريل  28مؤرّخ في  07-05قانون رقم  .36
، 48، ج.ر.ج.ج.، عدد 2006جويمية  29مؤرّخ في  10-06معدّل ومتمّم بموجب الأمر رقم  2005جويمية 

، 2013فيفري  20مؤرّخ في  01-03م ، معدّل ومتمّم بموجب القانون رق2006جويمية  30صادر في 
 .2013فيفري  23، صادر في 11ج.ر.ج.ج، عدد 

سبتمبر  04، صادر في 60، يتعمّق بالمياه، ج.ر.ج.ج.، عدد 2005أوت  04مؤرّخ في  12-05قانون رقم  .37
، صادر في 04، ج.ر.ج.ج.، عدد 2008جانفي  23المؤرّخ في  03-08، معدّل ومتمّم بالقانون رقم 2005

 26، صادر في 44، ج.ر.ج.ج. عدد 2009جوان  22المؤرّخ في  02-09، و بالأمر رقم 2008انفي ج 27
 .2009جوان 

، 14عدد ج.ر.ج.ج.، ، يتعمّق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 2006فيفري  20مؤرّخ في  01-06قانون رقم  .38
عدد ج.ر.ج.ج.، ، 2011 أوت 2مؤرّخ في  15-11، معدّل ومتمّم بالقانون رقم 2006مارس  08صادر في 

.، ج.ر.ج.ج، 2012فيفري  7المؤرّخ في  64-12، وبالمرسوم الرّئاسي رقم 2011أوت  10، صادر في 44
 .2012فيفري  15، صادر في 8عدد 

، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج.ر.ج.ج.، 2006جويمية  15مؤرخ في  03-06أمر رقم  .39
 .2006جويمية  16، صادر في 46عدد 

، يتعمق بحالات التنّافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب 2007مارس  1مؤرّخ في  01-07أمر رقم  .41
 .2007مارس  7، صادر في 16والوظائف، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتضمّن قانون الإجراءات المدنيّة والإداريّة، ج.ر.ج.ج.، عدد 2008فيفري  25مؤرّخ في  09-08قانون رقم  .41
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 .2008أفريل  23در في ، صا21
، صادر في 12، عدد ج.ر.ج.ج.، يتضمّن رفع حالة الطّوارئ، 2011فيفري  23مؤرّخ في  01-11أمر رقم  .42

 ، )ممغى(.2011فيفري  23
 03، صادر في 37، يتضمّن قانون البمديّة، ج. ر. ج. ج.، عدد 2011جوان  22مؤرّخ في  10-11قانون رقم  .43

 .2011جويمية 
 29، صادر في 12، يتضمّن قانون بالولاية، ج.ر.ج.ج.، عدد 2012فيفري  21مؤرّخ في  07-12قانون رقم  .44

 .2012فيفري 
، 16عدد  .ج.ج.،، يتعمّق بالنّشاط السّمعي البصري، ج.ر2015فيفري  24مؤرّخ في  04-14قانون رقم  .45

 .2014مارس  23ادر في صّ ال
 30، صادر في 18المناجم، ج.ر.ج.ج.، عدد  ، يتضمّن قانون2014فيفري  24مؤرّخ في  05-14قانون رقم  .46

 .2014مارس 
، يحدّد القواعد العامة المتعمّقة بالتّوقيع والتّصديق الإلكتروني، 2015فيفري  1مؤرّخ في  04-15قانون رقم  .47

 .2015فيفري  10، صادر في 06ج.ر.ج.ج.، عدد 
يي حول البحث العممي والتّطوير ، يتضمّن القانون التّوجي2015ديسمبر  30مؤرّخ في  21-15قانون رقم  .48

 .2015ديسمبر  30، صادر في 71التّكنولوجي، ج.ر.ج.ج.، عدد 
 ة،الإلكترونيّ  والاتصالاتقة بالبريد د القواعد العامة المتعمّ ، يحدّ 2018ماي سنة  10في مؤرّخ  04-18قانون رقم  .49

 .2018ماي  13، صادر في 27ج.ر.ج.ج.، عدد 
، يتعمّق بحماية الأشخاص الطّبيعيين في مجال معالجة 2018جوان سنة  10مؤرّخ في  07-18قانون رقم  .51

 .2018 جوان 10، صادر في 34ج.ر.ج.ج.، عدد المعطيّات ذات الطّابع الشّخصي، 

 ة:نظيميّ صوص التّ النّ -د
، يتضمّن إحداث المجمس الأعمى للئعلبم وكيفيّات تنظيمو 1984نوفمبر  10مؤرّخ في  337-84مرسوم  رقم  .1

المؤرّخ  110-89، الممغى بالمرسوم الرّئاسي رقم 1984نوفمبر  10، صادر في 57وعممة، ج.ر.ج.ج.، عدد 
المتضمّن إحداث  1984ر نوفمب 10المؤرّخ في  337-84، يتضمّن إلغاء المرسوم رقم 1989جويمية  4في 

 . 1989جويمية  5، صادر في 27المجمس الأعمى للئعلبم وكيفيّات تنظيمو وعممة، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، 27، يتضمّن إنشاء مؤسّسة التّمفزة الوطنيّة، ج.ر.ج.ج.، عدد 1986جويمية  1مؤرّخ في  147-86مرسوم رقم  .2

 .1986جويمية  2صادر في 
، يتضمّن إنشاء مؤسّسة الإذاعة الوطنيّة، ج.ر.ج.ج.، عدد 1986جويمية  1مؤرّخ في  146-86مرسوم رقم  .3

 . 1986جويمية  2، صادر في 27
، يتضمّن إنشاء المؤسّسة الوطنيّة لمبثّ الإذاعي والتّمفزي، 1986جويمية  1مؤرّخ في  148-86مرسوم رقم  .4

 .1986جويمية  2، صادر في 27ج.ر.ج.ج.، عدد 
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، يتضمّن إنشاء المؤسسة الوطنية للئنتاج السّمعي البصري، 1986جويمية  1في مؤرّخ  149-86مرسوم رقم  .5
 جويمية  2، صادر في 27ج.ر.ج.ج.، عدد 

، 27، ينظّم العلبقات بين الإدارة والمواطن، ج.ر.ج.ج.، عدد 1988جويمية  04مؤرّخ في  131-88مرسوم رقم  .6
 .1988جويمية  06صادر في 

، الذي يضبط أجيزة المجمس الأعمى للئعلبم وىياكمو 1990نوفمبر  3في  مؤرّخ 339-90مرسوم رئاسي رقم  .7
 .1990 نوفمبر 07، صادر في 47ويحدّد القواعد القانونيّة الأساسيّة المطبّقة عمى بعض المستخدمين، عدد 

، 10يتضمّن إعلبن حالة الطوارئ، ج.ر.ج.ج.، عدد  ،1992فيفري  4مؤرّخ في  44-92مرسوم رئاسي رقم  .8
  ، )ممغى(.1992فيفري  9في  صادر

، يتعمّق بالمجمس الأعمى للئعلبم، ج.ر.ج.ج.، عدد 1993أكتوبر  26مؤرّخ في  252-93مرسوم رئاسي رقم  .9
 .1993أكتوبر  27، صادر في 69

، متضمّن تأسيس وسيط الجميوريّة، ج.ر.ج.ج.، عدد 1996مارس  23مؤرّخ في  113-96مرسوم رئاسي رقم  .11
، يتضمّن 1999أوت  2مؤرّخ في  170-99، الممغى بالمرسوم الرّئاسي رقم 1996 ماي 31، صادر في 20

 .1999أوت  4، صادر في 52إلغاء ىيئة وسيط الجميوريّة، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، يحدّد تشكيمة الييئة الوطنيّة لموقاية من الفساد 2006نوفمبر  22مؤرّخ في  413-06مرسوم رئاسي رقم  .11

، المعدّل والمتمّم 2006نوفمبر   22في صادر ، 74عدد ج.ج.،ـج.ر. ة سيرىا،ومكافحتو وتنظيميا وكيفيّ 
 .2012فيفري  15، صادر في 8عدد  ج.ج.،، ج.ر.2012فيفري  7مؤرخ في  64-12بالمرسوم الرئاسي رقم 

، متضمّن تنظيم الصّفقات العموميّة وتفويضات 2015سبتمبر  16مؤرّخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  .12
 .2015سبتمبر  20، صادر في 50عام، ج.ر.ج.ج.، عدد المرفق ال

، يحدّد قائمة المنتجات والمواد التي تستعمل في صناعة 1990ماي  26مؤرّخ في  151-90رسوم تنفيذي رقم  .13
 .1990ماي  30، صادر في 22الجرائد والمعفاة من الرّسم الوحيد الإجمالي عند الإنتاج، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتضمّن إنشاء دار الصّحافة ويحدّد قانونيا الأساسي، 1990أوت  4مؤرّخ في  243-90مرسوم تنفيذي رقم  .14
 1المؤرّخ في  193-91، معدّل ومتمّم بالمرسوم التّنفيذي رقم 1990أوت  8، صادر في 33ج.ر.ج.ج.، عدد 

 .1990جوان  2، صادر في 27، ج.ر.ج.ج.، عدد 1991جوان 
، يحدّد اختصاصات المتفشيّة العامة لمماليّة، 1992فيفري  22مؤرّخ في  78-92مرسوم تنفيذي رقم  .15

 .1992فيفري  26، صادر في 15ج.ر.ج.ج.، عدد 
، تضمّن إنشاء خمية معالجة الاستعلبم المالي وتنظيميا 2002أفريل  07مؤرّخ في  127-02مرسوم تنفيذي رقم  .16

 .2002أفريل  7صادر في  23وعمميا، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط العام الذي يحدد 1992أفريل  7مؤّرخ في  137-92رسوم تنفيذي م .17

ذاعيّة الصّوتيّة و أو التّمفزيّة /الشروط التقنية المتعمقة بالتوترات الراديو كيربائية للئذاعة بموجات ىرتزية لمبرامج الا 
 .1992أفريل  8، صادر في 26دد التّمفزي، ج.ر.ج.ج.، ع أو/و وكذا التّوزيع بالأسلبك لمبثّ الصّوتي

، يحدّد كيفيّة سير حساب التّخصيص الخاص رقم 1990أكتوبر  20مؤرّخ في  325-90مرسوم تنفيذي رقم  .18
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 24، صادر في 45"صندوق ترقية الصّحافة المكتوبة والمسموعة والمرئيّة، ج.ر.ج.ج.، عدد  302059
، 44، ج.ر.ج.ج.، عدد 1991سبتمبر  16لمؤرّخ في ا 323-91، معدّل بالمرسوم التّنفيذي رقم 1990أكتوبر

 .1991سبتمبر  25صادر في 
، يتعمّق بالرّقابة السّابقة لمنّفقات التي يمتزم بيا، 1992نوفمبر  14مؤرّخ في  414-92مرسوم تنفيذي  .51

في  المؤرّخ 437-09، معدّل ومتمّم بالمرسوم التّنفيذي رقم 1992نوفمبر  15، صادر في 35ج.ر.ج.ج.، عدد 
 .2009نوفمبر  19، صادر في 67، ج.ر.ج.ج.، عدد 2009نوفمبر  16

 16-96د كيفيات تطبيق بعض أحكام الأمر رقم ، يحدّ 1999 أكتوبر 4خ في مؤرّ  226-99مرسوم تنفيذي رقم  .52
 .1996أكتوبر  10، صادر في 71ق بالإيداع القانوني، ج.ر.ج. ج.، عدد ، يتعمّ 1996جويمية  2خ في مؤرّ ال

، الذي يحدّد صلبحيّات وكذا قواعد تنظيم سمطة 2008سبتمبر  27مؤرّخ في  303-08تنفيذي رقم مرسوم  .19
، ممغى بالمرسوم 2008سبتمبر  27، صادر في 56ضبط الخدمات العموميّة وعمميا، ج.ر.ج.ج.، عدد 

 .2018جوان  17، صادر في 36، ج.ر.ج.ج، عدد  2018جوان  14المؤرّخ في  163-18التّنفيذي 
، يحدّد تشكيمة المجنة المكمّفة بتسميم البطاقة الوطنيّة 2014أفريل  30مؤرّخ في  151-14مرسوم تنفيذي رقم  .21

 .2014ماي  10، صادر في 27لمصّحفي المحترف وتنظيميا وسيرىا، ج.ر.ج.ج.، عدد 
رفين الذين ، يحدّد كيفيات اعتماد الصّحفيين المحت2014أفريل  30مؤرّخ في  152-14مرسوم تنفيذي رقم  .21

 . 2014ماي  10، صادر في 27يمارسون المينة لحساب ىيئة تخضع لقانون أجنبي، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، يحدّد ميام وتشكيمة الييئة التّربويّة الاستشاريّة لدى 2015أفريل  01مؤرّخ في  96-15مرسوم تنفيذي رقم  .22

 .2015أفريل  05ادر في ، ص17النّشريّات الموجية للؤطفال و/أو الشّباب، ج.ر.ج.ج.، عدد 
التّعويضات المنوحة لرئيس وأعضاء سمطة  ، يحدّد مبمغ2015ماي  23مؤرّخ في  137-15مرسوم تنفيذي رقم  .23

 .2015جوان  3، صادر في 30السّمعي البصري، ج.ر.ج.ج.، عدد  ضبط
التّرشح لمنح  ، يحدّد شروط وكيفيّات تنفيذ الإعلبن عن2016أوت  11مؤرخ في  220-16مرسوم تنفيذي رقم  .24

 .2016أوت  17، صادر في 48رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، ج. ر. ج. ج.، عدد 
وكيفيّات دفع المقابل المالي المرتبط برخصة  ، يحدّد مبمغ2016أوت  11مؤرّخ في  221-16رقم  مرسوم تنفيذي .25

 .2016أوت  17در في ، صا48إنشاء خدمة الاتصال سمعي بصري موضوعاتي، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، يتضمّن دفتر الشّروط العامة الذي يحدّد القواعد 2016أوت  11مؤرخ في  222-16مرسوم تنفيذي رقم  .26

 .2016أوت  17، صادر في 48المفروضة عمى كلّ خدمة لمبثّ التّمفزي أو لمبثّ الإذاعي، ج.ر.ج.ج.، عدد 
ج.ر.ج..ج.،  م الدّاخمي لممجمس الأعمى للئعلبم،، يتضمّن النّظا1991فيفري  12مؤرّخ في  01-91مقرر رقم  .27

 .1991أفريل  14، صادر في 19عدد 
، يحدّد الشّروط والكيفيّات المتعمّقة بتسميم بطاقة الصّحافي 1991أبريل  07ممضي في  02-91مقرر رقم  .28

 21مؤرّخ في ال 06-91، معدّل ومتمّم بالمقرّر رقم 1991أبريل  24، صادر في 19عدد  المينيّة، ج.ر.ج.ج.،
 .1992مارس  04، صادر في 17، ج.ر.ج.ج.، عدد 1991 ديسمبر

، يحدّد شروط إعداد المؤسستين العموميتين لمتمفزة والإذاعة 1991ماي  08مؤرّخ في  03-91مقرر رقم  .29
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صادر ، 21الحصص المتعمّقة بالحممة الرّسميّة للبنتخابات التّشريعيّة وبرمجتيما وبثّيما ليا، ج.ر.ج.ج.، عدد 
، 59، ج.ر.ج.ج.، عدد 1991نوفمبر  19المؤرّخ في  04-91، معدّل ومتمّم بالمقرر رقم 1991ماي  08في 

 .1991نوفمبر  20صادر في 
، يحدّد قواعد توزيع المساعدات المحتممة التي تمنحيا الدّولة لأجيزة الإعلبم 1991نوفمبر  05مقرر ممضي في  .31

 .1992نوفمبر  22، صادر في 84د من الصّحافة المكتوبة، ج.ر.ج.ج.، عد
، يتضمّن نظام التّحكيم الخاص بسمطة 2016\03\21المؤرخ في  2016/أ خ/ر م/س ض ب م/  37قرار رقم  .31

، 2020/أ خ/ر م/س ض ب م/  61بموجب القرار رقم  الضبط لمبريد والمواصلبت السّمكيّة واللّبسمكيّة، ممغى
، يتضمن إجراءات تسوية النّزاعات من طرف سمطة ضبط البريد والاتصالات 2020ديسمبر  23المؤرّخ في 
 http://www.arpt.dzالإلكترونيّة، 

 ةالقرارات الفرديّ -ه  
رئيس المجمس الأعمى للئعلبم وبعض أعضائو، تعيين ن ، يتضمّ 1990 يميةجو  4 خ فيرئاسي مؤرّ  مرسوم .1

 26مؤرخ في  252-93ئاسي رقم رّ المرسوم الممغى ب، 1990جويمية  11، صادر في 28ج.ر.ج.ج.، عدد 
 .1993أكتوبر  27، صادر في 69ج.ر.ج.ج.، عدد ، 1993أكتوبر 

الأعمى للئعلبم، ج.ر.ج.ج.،  ة لممجمسشكيمة الاسميّ ق بنشر التّ ، يتعمّ 1990 يميةجو  4 خ فيمرسوم رئاسي مؤرّ   .2
، 1993أكتوبر  26خ في مؤرّ ال 252-93ئاسي رقم رّ المرسوم الممغى ب، 1990جويمية  11، صادر في 28عدد 

 .1993أكتوبر  27، صادر في 69ج.ر.ج.ج.، عدد 
معي البصري، ق بتعيين أعضاء سمطة ضبط السّ تعمّ ، ي2016جوان  19خ في مؤرّ  178-16مرسوم رئاسي رقم  .3

 .2016جوان  16، صادر في 36عدد  ،ج.ر.ج.ج.
، ج.ر.ج.ج.، معي البصريسمطة ضبط السّ ، يتضمّن إنياء رئيس 2019سبتمبر  19مرسوم رئاسي مؤرّخ في  .4

 .2019سبتمبر  25، صادر في 59عدد 
سمطة ضبط السّمعي البصري،  في إنياء ميام عضون ، يتضمّ 2019سبتمبر  19خ في مرسوم رئاسي مؤرّ  .5

 .2019سبتمبر  25، صادر في 59عدد  ،.ج.ر.ج.ج
 ،سمطة ضبط السّمعي البصري، ج.ر.ج.ج.رئيس  تعيينن ، يتضمّ 2019سبتمبر  19خ في مرسوم رئاسي مؤرّ  .6

 .2019 سبتمبر 25، صادر في 59عدد 
سمطة ضبط السّمعي البصري، رئيس  إنياء ميامن ، يتضمّ 2020 جانفي 11خ في مرسوم رئاسي مؤرّ  .7

 .2020 جانفي 26، صادر في 04عدد  ،ج.ر.ج.ج.
، سمطة ضبط السّمعي البصري، ج.ر.ج.ج.رئيس  تعيينن ، يتضمّ 2020 جانفي 11خ في مرسوم رئاسي مؤرّ  .8

 .2020 جانفي 26، صادر في  04عدد 

V- ستوريالدّ الفقو 

http://www.arpt.dz/
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القانون ، يتعمق بمراقبة مطابقة 1998ماي  19خ في ، مؤرّ 98م د/ع/ ق /د06، رأي رقم ستوريمجمس الدّ ال .1
 1، صادر في 37عدد  ،ج.لدولة وتنظيمو وعممو لمدستور، ج.ر.ج.العضوي المتعمق باختصاصات مجمس ا

 .1998جوان 
اخمي ام الدّ ظ، يتعمق بمراقبة النّ 2000ماي  13مؤرخ في ، 2000د/ د/م ن /ر10، رأي ستوريالمجمس الدّ  .2

 .2000ماي  20، صادر في 46عدد  ،ج.ج.ر.عبي الوطني لمدستور، ج.لممجمس الشّ 
العضوي  ق بمراقبة مطابقة القانونتعمّ ي ،2011جويمية  06، مؤرّخ 11د/ م /ر02رأي رقم ، ستوريمجمس الدّ ال .3

ولة باختصاصات مجمس الدّ  قالمتعمّ و  1998ماي  30مؤرّخ في ال ،01-98م لمقانون العضوي رقم ل والمتمّ المعدّ 
 .2011أوت  03، صادر في 43عدد ، ر.ج.ر..، ج، لمدستوروتنظيمو وعممو

القانون العضوي  ، يتعمق برقابة مطابقة2012جانفي  8، مؤرخ في /12م د /ر02رأي رقم ي، ستور مجمس الدّ ال .4
 .2012جانفي  15، صادر في 02عدد  ،ج.ج.ر.لمدستور، ج. المتعمق بالإعلبم

VI-الاجتياد القضائي لمجمس الدّولة 
، قضية يونين بنك ضد محافظ بنك الجزائر، مجمة 1999فيفري 9في ، مؤرّخ 1325 ، قرار رقمولةالدّ مجمس  .1

 .193ص.  ،1999، 01 عددالجزائر، الإدارة، 
 مجمس الجزائر، مجمّة بنك ضدّ  بنك بقضية يونين ،2000 ماي 08 في خؤرّ م 002138، قرار رقم الدّولة مجمس .2

 .79-75، ص ص. 2005، 06 عددال الدّولة، الجزائر،
ضد محافظ البنك  ، قضية البنك الدولي الجزائري2003أفريل  01خ في مؤرّ  14489قرار رقم  مجمس الدّولة، .3

 . 139 -138، ص ص. 2003، 04، مجمة مجمس الدّولة، الجزائر، العدد المركزي ومن معو
ناعي والصّ جاري ة مساىمة البنك التّ ، قضيّ 2003ديسمبر  30خ في ، مؤرّ 019452قرار رقم  ،ولةمجمس الدّ  .4

 .87 -86، ص ص. 2005، 06العدد  الجزائر،ولة، ة مجمس الدّ ، مجمّ ةالمجنة المصرفيّ  ضدّ الجزائري 
، قضية بوسبية 2005مارس  15صادر في  ،019598، الغرفة الثانية، القسم الأول، قرار رقم ولةمجمس الدّ  .5

 محافظ بنك الجزائر، )قرار غير منشور(. نعمان ضدّ 
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 :صممخّ 
 ضبط نشاط الإعلام في القانون الجزائري

الإعلبم الاشتراكي إلى نظام الإعلبم الميبرالي بداية التّسعينات ى انتقال المشرع الجزائري من نظام أدّ 
شكل تدخّل الدوّلة في مجال الإعلبم، بحيث أصبحت تتخفّى وراء صورة جديدة تسمى فكرة إلى تغيير في 

، وذلك بإنشائو لممجمس "بالسّمطات الإداريّة المستقمّة"، والتي تمارس عن طريق ىيئات جديدة تعرف "الضّبط"
، 1993أكتوبر  26ريخ بتاطويلب، إذْ تمّ حمّو  ، والذي لم يعمر07-90الأعمى للئعلبم بموجب القانون رقم 

المتعمّق بالإعلبم، الذي  05-12العضوي رقم لتدخل فكرة الضّبط في حالة جمود إلى غاية صدور القانون 
أعاد تجسيد أسموب ضبط عمى مستوى نشاط الإعلبم بإنشائو لسمطتين ضابطتين ىما: سمطة ضبط الصّحافة 

 المكتوبة، وسمطة ضبط السّمعي البصري.

Résumé:  

La régulation de l’activité de l’information en droit algérien 

La transition du législateur algérien du système médiatique socialiste au système 

médiatique libéral au début des années 1990 a conduit a changé la forme de l’intervention 

de l’État dans le domaine de l’information, car il s'est dissimulé derrière une nouvelle 

image dite l’idée de régulation qui est exercée par le biais de nouvelles institutions dites 

«autorités administratives indépendantes», en créant ainsi le Conseil Supérieur de 

l’Information en vertu de la loi n°90-07, mais ce conseil n'a pas duré aussi longtemps dès 

lors qu'il a été dissous le 26 octobre 1993, donc l'idée de régulation se trouvait dans un 

point mort jusqu'à la promulgation de la loi organique n°12-05 relative à l’information qui 

a réincarné le mode de régulation de l'activité médiatique en créant deux autorités de 

régulation, savoir: l'Autorité de Régulation de la Presse Ecrite et l'Autorité de Régulation 

de l'Audiovisuel. 

Abstract:  
The regulation of information activity in Algerian law 

The transition of the Algerian legislator from the socialist media system to the 

liberal media system in the early 1990s led, has changed the form of state interference in 

the field of media, as it has become concealed behind a new image called the idea of 

regulation, which is practiced by new institutions known as independent administrative 

authorities, by establishing the Supreme Council for Media under Law No. 90-07, but this 

council did not last long, as it was dissolved on October 26, 1993, so that the idea of 

regulation entered into a state of deadlock until the issuance of Organic Law No. 12-05 

related to the media, which re-embodied the method of controlling information activity by 

establishing two regulatory authorities: The print press regulatory authority, The audio-

visual regulatory authority.      


