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  : قال تعالى

  وَقُل رَّبّ أَدْخِلْنِي مُدْخَلَ صِدْقٍ  "
  وَأَخْرِجْنِي مُخْرَجَ صِدْقٍ 
  ". نَّصِیرًاوَاجْعَل لِّي مِن لَّدُنكَ سُلْطَانًا 

  .سورة الإسراء 80 : الآǻة
  

 : عن أبي الدرداء رضي الله عنه قال سمعت رسول الله صلى الله عليه وسلم ǻقول
 منْ سَلَكَ طَرȄقًا یَبْتَغِي فǽِهِ علْمًا سهَّل االلهَّ لَه طَرȄقًا إِلَى الجنةِ، وَإنَّ الملائȞَِةَ  "

رِضًا Ǽِما ǽَصْنَعُ، وَإنَّ الْعالِم لǽََسْتَغْفِرُ لَهُ منْ في لَتَضَعُ أجْنِحَتَهَا لِطالب الْعِلْمِ 
مَواتِ ومنْ فِي الأرْضِ حتَّى الحِیتانُ في الماءِ، وفَضْلُ الْعَالِم عَلَى الْعابِدِ  السَّ

مْ Ȟَفَضْلِ الْقَمر عَلى سَائِرِ الْكَوَاكِبِ، وإنَّ الْعُلَماءَ وَرَثَةُ الأنْبǽِاءِ وإنَّ الأنْبǽِاءَ لَ 
ثُوا الْعِلْمَ، فَمنْ أَخَذَهُ أَخَذَ Ǽِحظٍّ وَافِر ثُوا دِینَارًا وَلا دِرْهَمًا وإنَّما ورَّ   ".یُورِّ

  ).رواهُ أبَوُ داود والترمذيُّ (
  
  

 



 

 

 
  وتقدیر  Ȝلمة شȜر
  

  الحمد لله والشȞر لله رب العالمین 
ȑجعل من العلم نورا ألهمنا  الذ ȑعد ضلال والذǼ عد جهل وهداناǼ علمنا

  .الطاعة وألزمنا القناعة
وإن وجب الشȞر  الاختصاصإن الشȞر ترجمان النǽة وشاهد الإخلاص وعنوان 

  "برȜان عبد الغاني" فاضلال أستاذناوالعرفان فان أول من ǽستحقه وȄلیǼ Șمقامه 
  .لنا خیر معینالذȑ أنار لنا درب الǼحث  فȞان 

  .إلى أساتذة اللجنة المشرفة على التقوǽم
Ȟما نتوجه ǼالشȞر  الخالص إلى من مد ید المساعدة لانجاز وإعداد هذه 

  .المذȞرة
  .إلى أساتذة وطلǼة الحقوق 

وفي الأخیر تحǽة شȞر وتقدیر إلى Ȟل من ساهم في هذا العمل سواء من  
 .من Ǽعید أوقرȄب 

 
 
  



 

 

 
  
  
  
  
  
  
 

  الإهداء
  .إلى Ȟل من علمني حرفا في هذه الدنǽا الفانǽة

  .إلى روح أبي الزǽȞة الطاهرة
  .إلى أمي العزȄزة الغالǽة وإخوتي

  .وأنــس  زȜـــرȂا :إلى زوجتي وأبنائي الأعزاء
  .إلى أساتذتي وأصدقائي المحترمین الذین ساعدوني 

Ȟل من ساعدني من قرȄب ومن Ǽعید ونسأل الله أن یجعله نافعا لكل طالب  إلى
  .علم أمین ǽا رب العالمین

  

  

Ȝالـــــمــــ 
  

  



 

 

  
  

 الإهداء

  واسȞنه فسǽح جنانه  إلى روح أبي رحمه الله
  "أمي الغالǻة"ها سر نجاحي ئإلى نǼع الحنان ومن Ȟان دعا

  إلى إخوتي وأخواتي 
  الدراسةإلى أصدقائي وزملائي في 

  .هؤلائي جمǽعا أهدȑ ثمرة جهدȑ وعملي هذا إلى
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فمنها ما ǽقتضي  ǽقوم التنظǽم الإدارȑ في الدول المعاصرة على إحدȐ الأسس والأسالیب،
رȐ، وهو خدون مشارȞة الهیئات الأ مظاهر الوظǽفة الإدارȄة في ید السلطة المرȞزȄة،ترȞیز Ȟل 

ومنها ما ǽعتمد على توزȄع مظاهر الوظǽفة الإدارȄة في الدولة بین  ما ǽعرف ǼالمرȞزȄة الإدارȄة،
  .مرȞزȄة الإدارȄةلاالمرȞزȄة وǽسمى Ǽال السلطة السلطة المرȞزȄة وهیئات إقلǽمǽة تخضع لرقاǼة

الترȞیز الإدارȑ أو عدم الترȞیز الإدارȑ،  :فالمرȞزȄة الإدارȄة تأخذ إحدȐ الصورتین
فǽقصد ǼالترȞیز الإدارȑ حصر وترȞیز السلطة الإدارȄة Ȟلها في عمومیتها وجزئǽاتها في الوزراء 

  .حیث لا یتمتع ممثلیهم في العاصمة أو الإقلǽم Ǽأȑ سلطة في العاصمة،
ة متمثلة Ǽعدم الترȞیز الإدارȑ توزȄع الوظǽفة الإدارȄة في الدولǽقصد Ǽالصورة الثانǽة وال
العاصمة وȃین ممثلیها على مستوȐ الإقلǽم، الذǽ ȑسمح لهم  فيبین السلطة المرȞزȄة الموجودة 

Ǽة وخضوع هيالعلاقة الموجودة بینهما و تخاذ القرار، اǽعǼعلاقة ت.  
فالشȞل الأول یتمثل في اللامرȞزȄة  :نیبینما تتخذ اللامرȞزȄة الإدارȄة شȞلین أساسی

على أساس موضوعي ولǽس إقلǽمي وهي قǽام هیئات مستقلة بتحدید  أالمرفقǽة والمصلحǽة تنش
لاختصاصات على مستوȐ إقلǽم الدولة أو اعلى أساس وظǽفي وتمارس هذه  اختصاصها

  . ǼالنسǼة لعدة أقالǽم وهو ما ǽعرف Ǽالمؤسسات العامة
الأهم فیتمثل في اللامرȞزȄة الإقلǽمǽة فهو الشȞل الواضح والكامل أما الشȞل الثاني و 

لتنظǽم اللامرȞزȄة حیث تقوم على الاختصاص الإقلǽمي عن طرȘȄ تقسǽم الدولة إلى وحدات 
 Ȑة تختلف من دولة إلى أخرǽمǽة مستقلة  ،إقلǽة وذمة مالǽة القانونǽالشخصǼ لكنها تتمیز بتمتعها
نفدرالي كف عن اللامرȞزȄة السǽاسǽة التي تظهر في النظام الواختصاصات محلǽة، وهي تختل

المحلǽة المنتخǼة من قبل  الأجهزةوهي تتكون من جانبین جانب سǽاسي یتمثل في تمȞین 
الشعب في تسییر شؤونها بیدها تحت رقاǼة السلطة المرȞزȄة مما ǽحقȘ مبدأ الدǽمقراطǽة 

ǽفة الإدارȄة في الدولة بین الأجهزة المرȞزȄة وجانب قانوني یتجسد في توزȄع الوظ الإدارȄة،
 . والهیئات الإقلǽمǽة
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المنتخǼة قاعدة اللامرȞزȄة وتوزȄع المهام بین السلطة المرȞزȄة المحلǽة لس اتمثل المج
ت سȞر  ، Ǽحیثالاستقلال ذوȃین الإدارة المحلǽة، ولقد أخذت الجزائر بنظام الجماعات المحلǽة من

وȞذلك العدید من القوانین الخاصة Ǽالإدارة  ،المتعاقǼة التي عرفتها الدولة قانونا Ǽموجب الدساتیر
الجماعات المحلǽة إلى تقسǽم ثنائي قائم على ولاǽات  دستورȑ ال ؤسسولقد قسم الم ،1المحلǽة
  .وȃلدǽات

أعطى أهمǽة Ȟبیرة للهیئات اللامرȞزȄة، Ǽحیث نظم موضوع الجماعات  ؤسسنجد أن الم
 17المادة  حیث تنص ،20202سنة دستور تعدیل من  18و 17  ادتینالإقلǽمǽة في أحȞام الم

 ي ــــــــأن البلدǽة ه افضأȞما  ،"الجماعات الإقلǻمǻة للدولة هي البلدǻة والولاǻة":منه على ما یلي

                                                            
  :تتمثل النصوص القانونǽة للجماعات المحلǽة 1
 18، صادر في 06ش عدد .د.ج.ج.ر.ج ، یتضمن قانون البلدȑ،1967جانفي  18مؤرخ في  24-67أمر رقم  -

، 27ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1981جوȄلǽة  04مؤرخ في  09-81قانون رقم ال، معدل ومتمم Ǽموجب 1967جانفي 
  ). ملغى(. 1981جوȄلǽة  07صادر في 

ماȑ  23، صادر في 44ش عدد .د.ج.ج.ر.ج ، یتضمن قانون الولاǽة،1969ماȑ  23مؤرخ في  38-69أمر رقم  -
، صادر في 07ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1981فǽفرȑ  14مؤرخ في  02-81قانون رقم ال، معدل ومتمم Ǽموجب 1969

17  ȑفرǽملغى. (1981ف.(  
أفرȄل  11، صادر في 15ش عدد .د.ج.ج.ر.ج ،، یتعلǼ Șالبلدǽة1990أفرȄل  07مؤرخ في  08-90قانون رقم  -

، صادر في 50ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2005 جوȄلǽة 18مؤرخ في  03- 05مر رقم الأ، معدل ومتمم Ǽموجب 1990
  ).ملغى( .2005 جوȄلǽة 19
 أفرȄل 11صادر في  ،15ش عدد .د.ج.ج.ر.ج ،یتعلǼ Șالولاǽة ،1990أفرȄل  7مؤرخ في  09-90 قانون رقم -

صادر في  ،50ش عدد .د.ج.ج.ر، ج 2005جوȄلǽة  18مؤرخ في  04-05مر رقم الأمعدل ومتمم Ǽموجب ، 1990
  ).ملغى( .2005 جوȄلǽة 19

ش .د.ج.ج.ر.، ج1996دǽسمبر سنة  07مؤرخ في  438-96رئاسي رقم المرسوم الصادر Ǽموجب  1996دستور  2
 ،2002أفرȄل  10مؤرخ في  03-02قانون رقم ال، معدل ومتمم 1996Ǽدǽسمبر  08، صادر في 76عدد 

نوفمبر  15مؤرخ في  19-08 قانون رقمال، معدل ومتمم 2002ǼأفرȄل  14صادر في  ،25ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
 06مؤرخ في  01-16قانون رقم ال، معدل ومتمم 2008Ǽفمبر نو  16، صادر قي 63ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، 2008
الاستفتاء الشعبي الذȑ ، معدل ومتمم Ǽموجب 2016مارس  07، صادر في 14ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2016مارس 

دǽسمبر  30مؤرخ في  442- 20رئاسي رقم المرسوم منشور Ǽموجب ال ،2020نوفمبر  01وافȘ علǽه الشعب بتارȄخ 
  .2020دǽسمبر سنة  30، صادر قي 82ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2020

 



ةــــــــــدمـــــــــــــمق  
 

4 
 

Ǽالمقارنة مع  2020 لسنة ȑ دستور لتعدیل الاالجماعة القاعدǽة، والشيء الجدید الذȑ أضافه 
التوازن الاقتصادȑ والاجتماعي للبلدǽات التي تعاني من نقص في هو تحقیȘ  1996دستور 
Ȟما أضافت نفس المادة إمȞانǽة تخصǽص القانون  Ǽغرض التكفل Ǽاحتǽاجات سȞانها، ،التنمǽة

  .التي تعاني في نقص في التنمǽة بتدابیر خاصة Ǽعض البلدǽات
تقوم العلاقة بین ":هعلى أن 2020 الدستورȑ لسنةمن التعدیل Ȟذلك  18 المادة تنص

  ".الدولة والجماعات المحلǻة على مǺادئ اللامرȜزȂة وعدم الترȜیز
اللامرȞزȄة تعد الولاǽة هیئة دستورȄة تمثل الجماعات الإقلǽمǽة للدولة وإطار لتجسید 

تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والذمة  الإدارȄة ومȞان لمشارȞة المواطن في تسییر الشؤون العمومǽة،
  .القانون وهي الدائرة الإدارȄة غیر الممرȞزة للدولة وتحدث Ǽموجب  المالǽة المستقلة،

، تتوفر على هیئة مداولة تتمثل في المجلس فإن الولاǽة 071- 12 طǼقا لقانون الولاǽة رقم
الذین تم  یتشȞل من مجموعة من المنتخبین، ،الشعبي الولائي الذǽ ȑعتبر هیئة خاصة Ǽالمداولة

  .اختǽارهم من قبل سȞان الولاǽة
نظرا للدور الهام الذȑ تلعǼه Ȟحلقة  البلدǽة الخلǽة الأساسǽة للجماعات الإقلǽمǽة، تعتبر

مرȞزȄة الإدارȄة ومظهر من مظاهر الدǽمقراطǽة فهي تجسید للا والمواطن،وصل بین الإدارة 
  .الإدارȄة إذ تسمح للمواطنین تسییر الشؤون المحلǽة

، تتوفر على هیئة مداولة تتمثل في المجلس فإن البلدǽة  102-11طǼقا لقانون البلدǽة 
تتشȞل من مجموعة منتخبین یتم اختǽارهم  ،الشعبي البلدȑ الذǽ ȑعتبر هیئة خاصة Ǽالمداولة

  .من قبل سȞان البلدǽة
  

                                                            
فǽفرȑ  29، صادر في 12ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعلǼ Șالولاǽة، ج2012فǽفرȑ  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  1

2012.  
جوȄلǽة  23، صادر في 37ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعلǼ Șالبلدǽة، ج2011 جوȄلǽة 22مؤرخ في  10-11قانون رقم  2

2011     .  
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وȞذلك في دیǼاجة إلى  1تطرق المؤسس الدستورȑ في التعدیل الأخیر في مواد عدة 
على  هذه الأخیرة تقومو موضوع المشارȞة ǼشȞل عام والدǽمقراطǽة التشارǽȞة ǼشȞل خاص، 

، Ȟون أن دور المواطن لا ǽقتصر على 2القرارتسییر واتخاذ الضرورة إشراك المواطنین في 
انتخاب ممثلǽه، وإنما ǽمتد لǽشمل تدخل المǼاشر ومساهمته لǽعبر بذلك عن حضوره بإبداء أرائه 

  .وتقدǽم اعتراضاته وطرح أفȞاره
مهامها عن طرȘȄ المداولة التي تتم من خلالها طرح  المنتخǼة المحلǽةتمارس المجالس 
المحلǽة وعرض Ȟافة انشغالات المواطنین ومناقشتها للخروج Ǽحلول Ȟل ما یتعلǼ Șالشؤون 

ایجابǽة تضمن تحقیȘ مطالب المواطنین التي تعتبر من بین الأولوǽات التي تسعى الجماعات 
الإقلǽمǽة لتحقǽقها، وأن ممارستها لاختصاصاتها Ȟǽون تحت رقاǼة وإشراف السلطة المرȞزȄة عن 

  .Ȅة Ȟما ǽمتد إلى الرقاǼة القضائǽةطرȘȄ ما ǽسمى Ǽالوصاǽة الإدار 
وروح الجماعات  المنتخǼة جوهر المحلǽة تتجلى أهمǽة الموضوع في أن المجالس

لا ǽمȞن تصور اللامرȞزȄة بدون وجود مجلس منتخب، وأن هذه القǽمة  هالإقلǽمǽة، Ǽحیث أن
التي تحتلها هذه المجالس راجع للمȞانة الممنوحة لها من طرف الدستور وقانوني الولاǽة 

لأهمǽة التي یتمتع بها المجلس في التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة وتشجǽع لنظرا  ،والبلدǽة
مǽة فȞرة مشارȞة المواطن والمجتمع المدني في تسییر الشأن الاستثمار المحلي، إضافة لأه

جل تحقیȘ المصلحة العامة أمرȞزȑ حقǽقي ȞǼل آلǽاته وأهدافه من وتكرȄس نظام لا ،المحلي
  .والتسییر الجوارȑ وتقرȄب الإدارة من المواطن وȞذا المساهمة في صنع القرار

Ȟما ǽعتبر موضوع المداولات من بین أهم المواضǽع الحدیثة، Ǽحیث تظهر أهمیته في 
المداولات لا ǽمȞن ممارستها إلا إذا Ȟانت هناك  هذهن أضمان تسییر الشؤون المحلǽة، Ȟون 

وتخضع أعمالها  ،منتخǼة تتمتع Ǽصلاحǽاتها وǽمارسها ȞǼل شفافǽة ومصداقǽةمحلǽة مجالس 
لمبدأ المشروعǽة، وضمان سلامة سائر الأعمال وتطاǼقها مع الدستور  احترامالكل أنواع الرقاǼة 

                                                            

.المرجع السابȘ ،1996من الدستور  77 ،55 ،16 ،10انظر المواد    1  
  .نفسه عالمرج، 19انظر المادة  2
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وعدم الخروج عن الحدود المرسومة قانونا عند اتخاذ  ،والقوانین والتنظǽمات الخاصة بها
  .المداولات وǼالتالي حماǽة حقوق وحرȄات الأفراد

الذاتǽة في دراسة هذا  لأسǼاب ذاتǽة تتمثل في عامل الرغǼةا إلىاختǽار الموضوع  یرجع 
النوع من المواضǽع الحدیثة وتوسǽع معارفنا ومعلوماتنا حول هیئات التداولǽة للجماعات 

موضوعǽة تتمثل في القǽمة العلمǽة للموضوع نظرا للأهمǽة الǼالغة التي وأخرȐ  ،الإقلǽمǽة
صعدة، وȞذا Ȟǽتسبها موضوع الجماعات الإقلǽمǽة والدور الكبیر الذȑ تلعǼه على جمǽع الأ

إضافة لرغبتنا في الاطلاع على ǽȞفǽة  تجسید فȞرة مشارȞة المواطن في صنع القرار المحلي،
  .المداولاتالمنتخǼة ومعرفة نوع الرقاǼة التي تخضع لها هذه المحلǽة سیر مداولات المجالس 

في هذا الǼحث قلة الدراسات المتخصصة فǽما  وجهناهامن بین أهم الصعوǼات التي 
 یتعلǼ Șمداولات الجماعات الإقلǽمǽة خاصة نظام سیرها والرقاǼة التي تخضع لها المجالس

  .المنتخǼة المحلǽة
  :التالǽةلمعالجة هذا الموضوع ارتأینا طرح الإشȞالǽة 

  وفȖ المشرع الجزائرȏ في تنظǻم مداولات الجماعات الإقلǻمǻة ؟ أȏ مدȎإلى  -
وذلك  ،والمقارن  إن طبǽعة الدراسة تفرض علینا الاعتماد على المنهج الوصفي والتحلیلي

المنتخǼة، وǽȞفǽة سیر المحلǽة من خلال وصف وتبǽان تشȞیلة ونظام سیر أعمال المجالس 
ذه المجالس، وتحلیل قانوني الولاǽة والبلدǽة ومختلف الرقاǼة التي تخضع لها هȞذا مداولاتها و 

  .وفي Ǽعض الأحǽان مقارنتها Ǽالأنظمة المقارنة علیها ةالنصوص المطǼق
شقین، حیث یتم  إلىتم تقسǽم الدراسة  أعلاه جاǼة على الإشȞالǽة المطروحةقصد الإ

مداولات  دراسة نظامثم  ،)الأولالفصل ( هیئة مداولةȞالمنتخǼة  المحلǽةمجالس إلى ال التطرق 
  ).الفصل الثاني(المجالس المحلǽة المنتخǼة 



 
 

 

 
 
 
 

 

:الفصــــل الأول  

 :المجــــالـــس الشــــعـبیــة المنتخبـــة
هیئــــة مداولـــــة
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الإدارȄة  الأجهزة الإقلǽمي في الجزائر من الولاǽة التي تعتبر أهم النظام اللامرȞزȑ  تجسدی

اللامرȞزȄة، فهي همزة وصل في النظام الإدارȑ الجزائرȑ، ومن البلدǽة التي تعتبر ǼمثاǼة تجسید 
  .1لها Ȟونها الخلǽة الأساسǽة الإقلǽمǽة،حقǽقي للامرȞزȄة 

 ن الولاǽة تتكون منإالمتعلǼ Șالولاǽة، ف 12/07من القانون رقم  2طǼقا لأحȞام المادة 
من القانون  15أولها المجلس الشعبي الولائي وثانیهما الوالي، وǼالرجوع لأحȞام المادة  هیئتان،

هیئة  هیئة مداولة، :فر على هیئات وهيالمتعلǼ Șالبلدǽة، نجد أن البلدǽة تتو  11/10رقم 
المتمثلة  في هذه الدراسة هو هیئة المداولة یهمنا وما الأمین العام للبلدǽة،سها أیر تنفیذǽة وإدارة 

  .في المجلس الشعبي الولائي ǼالنسǼة للولاǽة، والمجلس الشعبي البلدǼ ȑالنسǼة للبلدǽة
المنتخǼة قاعدة للامرȞزȄة ومȞان مشارȞة المواطنین في تسییر  المحلǽةتعتبر المجالس 

ǼاعتǼارها هیئات تداولǽة محلǽة تتشȞل من  الشؤون العمومǽة على مستوȐ الولاǽة والبلدǽة،
، فلا ǽمȞن أن یتحقȘ ذلك Ǽصورة واضحة وفعالة، إلا إذا تم اختǽار أعضاء أعضاء منتخǼة
 .2المسیرȄن نتخاباǼفدائما یرȃط تعرȄف اللامرȞزȄة  عن طرȘȄ الانتخاب،ة المجالس المحلیــ

 ،ǽقتضي مفهوم الدǽمقراطǽة المحلǽة أن یتولى إدارة الشؤون المحلǽة هیئات تداولǽة إقلǽمǽة
  .)الثاني المǺحث( المجلس الشعبي البلدȑو  ،)الأولث المǺح( المجلس الشعبي الولائي:في تتمثل

  
  
  
  
  
  

  

                                                            
، دار بلقǽس ȋ ،2)النشاȋ الدارȑ / التنظǽم الإدارȑ (القانون الإدارȑ  ،عمارة مرȂم ،شرقي نسرȂنبوعلي سعید،  1

  .73، ص 2016للنشر، الجزائر، 
2 ESSAD Taib, « L’administration locale algérienne: les enjeux de la décentralisation», .A.S.J.E.P, 
Vol, 42, n°1, Université d’Alger, 2005, p. 43. 
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  :المǺحث الأول
  هیئة مداولة :الولائيالمجلس الشعبي 

تتمتع Ǽالشخصǽة  ،تعتبر الولاǽة وحدة إدارȄة لامرȞزȄة والدائرة الإدارȄة غیر الممرȞزة للدولة
وتشȞل فضاء لتنفیذ السǽاسات العمومǽة التضامنǽة والتشاورȄة  ،لمعنوǽة والذمة المالǽة المستقلةا

وتساهم في التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة وحماǽة  ،بین الجماعات الإقلǽمǽة والدولة
  . 1البیئة وترقǽة وتحسین الإطار المعǽشي للمواطنین

لولاǽة مجلس منتخب عن طرȘȄ ل 07- 12من القانون رقم  12طǼقا لأحȞام المادة 
  .یدعى المجلس الشعبي الولائي، الذǽ ȑعتبر هیئة مداولة في الولاǽة الاقتراع العام،
هیئة خاصة Ǽالمداولة واتخاذ القرار، یتشȞل من منتخبین  المجلس الشعبي الولائي ǽعتبر

الأمثل للقǽادة الجماعǽة والصورة الحقǽقǽة  سلوبفǽعد الأیتم اختǽارهم من قبل سȞان الولاǽة، 
  .2التي Ǽموجبها ǽمارس سȞان الإقلǽم حقهم في تسییر والسهر على شؤونهم، ورعاǽة مصالحهم

 همة في مجال العمل التمثیليأساسǽة وم المجلس الشعبي الولائي Ǽصلاحǽات یتمتع
 دǽة في تجسید التنمǽة المحلǽة فيللمواطنین المحلیین التاǼعین للولاǽة، وȞذا المساهمة الج

  .الولاǽة
 ،)المطلب الأول( الولائي اعتمد المشــرع على الانتخـــــاب Ȟآلیــة لتشȞیل المجـــــلــــس الشعبي

المطلب ( رهــتسییحــــــدد قواعـــــــــد ، و )المطلب الثاني( في مجــــالات مختلفــــــة ختصاصاتا امنــــح له
 .)الثالث

  :المطلب الأول
  تشȜیل المجلس الشعبي الولائي

من مجموعة المنتخبین تم اختǽارهم وتزȞیتهم من قبل  یتشȞل المجلس الشعبي الولائي
سȞان الولاǽة، وذلك من بین المترشحین المقترحین سواء من طرف الأحزاب السǽاسǽة أو 

                                                            
  .سابȘالالمرجع ، 07-12انظر المادة الأولى من القانون رقم  1
  . 232ص  ،2007 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزȄع، ȋ2 ،الوجیز في القانون الإدارȑ ، بوضǻاف عمار 2
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حیث ǽحدد عدد المقاعد Ǽالتناسب مع  ،1مترشحین أحرار تتوفر فیهم الشروȋ القانونǽة للترشح
 .    Ȟ2ل دائرة انتخابǽة في عدد السȞان

المتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ  01- 21من الأمر رقم  169ع لنص المادة Ǽالرجو  
) 05(خمسة لعهدة انتخابǽة تمتد بنظام الانتخاǼات، نجد أن المجلس الشعبي الولائي ینتخب 

ظرف عن طرȘȄ الاقتراع النسبي على القائمة المفتوحة، وتجرȐ هذه الانتخاǼات في  سنوات،
  . انقضاء العهدة الجارȄة أشهر التي تسبȘ) 03(ثلاثة 

أو تقدǽم  ،أو وفاته ،حصول مانع لرئǽس الجهورȄة لجارȄة تلقائǽا، في حالةتمتد العهدة ا
  .3أو في حالة إقرار الوضع الاستثنائي وفي حالة الحرب ،استقالته
الشروȋ  ووضع ،)الفرع الأول( لكل ولاǽةعدد أعضاء المجلس الشعبي  د القانون دّ ح

  .)الفرع الثالث( الواجب توفرها في المترشح وتلك ،)الفرع الثاني( الواجب توفرها في الناخب
  :الفرع الأول

 أعضاء المجلس الشعبي الولائي
عدد أعضاء المجالس الشعبǽة الولائǽة  ،المتعلȘ بنظام الانتخاǼات 01-21الأمر رقم د دّ ح

وفȘ ما  والإسȞان الأخیرالناتج عن عملǽة الإحصاء العام للسȞان وفقا لتغیر الكثافة السȞانǽة 
 :يیل
  نسمة، 250.000عضوا في الولاǽات التي ǽقل عدد سȞانها عن ) 35(خمس وثلاثون  -
 250.000عضوا في الولاǽات التي یتراوح عدد سȞانها بین ) 39( وثلاثون تسع  -
  نسمة، 650.000و
 650.001عضوا في الولاǽات التي یتراوح عدد سȞانها بین ) 43(وأرȃعون  ثلاثة -
  نسمة، 950.000و

                                                            
  .233ص  ،المرجع السابȘ، بوضǻاف عمار 1

2 MARTIN Piere, Les systèmes électoraux et les modes de scrutin, 3èmeéd, Montchrestien Paris, 
2006, p.59. 

یتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام  ،2021مارس  10مؤرخ في  01-21من الأمر رقم  169 انظر المادة 3
  .2021مارس  10صادر في ، 17ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، الانتخاǼات
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 950.001عضوا في الولاǽات التي یتراوح عدد سȞانها بین ) 47(سǼعة وأرȃعون  -
  ،1.150.000و
 1.150.001عضوا في الولاǽات التي یتراوح عدد سȞانها بین ) 51(واحد وخمسون  -
  نسمة، 1.250.000و
 نسمة أو 1.250.001عضوا في الولاǽات التي ǽساوȑ عدد سȞانها  )55(خمسة وخمسون  -

  .ǽ1فوقه
 :وطǼقا للتعداد السȞاني المعلن عنه تم توزȄع عدد المقاعد على الشȞل الأتي

  ،عضوا 35مجلسا ولائǽا یتكون من  12 -
  ،عضوا 39مجلسا ولائǽا یتكون من  26 -
   ،عضوا 43مجالس تتكون من  08 -
   ،عضوا 47مجلس واحد یتكون من  -
   ،عضوا 55مجلس واحد یتكون من  -

  .2ولاǽة )48(لثمانǽة وأرȃعون مجلسا شعبǽا ولائǽا  48المجموع 
ǽلاحظ من خلال هذه المادة أن المشرع اعتمد على معǽار الكثافة السȞانǽة لتحدید عدد 

مما جعل أغلب الولاǽات فقیرة تعاني من نقص الإمȞانǽات  ،أعضاء المجلس الشعبي الولائي
 ȑة التسییر الإدارǼة وصعوǽس ،المالȄة التضارǼسبب اتساع مساحتها وصعوǼ،   ولهذا یجب على

مراعاة معǽار الكثافة السȞانǽة  ،المشرع إعادة قانون التقسǽم الإقلǽمي للǼلاد وǽقلص من مساحتها
لǽضمن مشارȞة واسعة  ،ǼشȞل یخدم السȞان اجتماعǽا واقتصادǽا ،ومعǽار المساحة وȞذا الثروة

من قبل السȞان المحلیین وǽساعد على تقسǽم العمل بین أعضاء المجلس لتسییر الشؤون 
  .وصنع القرار على مستوȐ الولاǽة ،الإقلǽمǽة
  

 
                                                            

  .السابȘ ، المرجع01-21من الأمر رقم  189انظر المادة  1
 .266ص  ،2019، الجزائر، جسور للنشر والتوزȄع، ȋ5، الوجیز في القانون الإدارȑ  ،بوضǻاف عمار 2
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  ولایـــــات جـــــدیدة  10تجدر الإشارة أنه تم إعـــــــــادة التنظǽم الإقلیــمي للǼلاد وتم استحــــــــداث  
إلى  48وارتفع العدد الإجمالي للولاǽات من  ،121-19بجـــــــــــنوب الǼلاد Ǽموجب القانون رقم 

  .ǽ2حدد أسماء هذه الولاǽات ومقارها 2021ولایــــــــــــــــــــة، وقد صدر مرسوم رئاسي سنة   58
  :الفرع الثاني

  الشروط الواجب توفرها في الناخب
 وȞǽون مسجل في القوائم Ȟل شخص طبǽعي یتمتع Ǽالأهلǽة القانونǽة، هو الناخب
تضمن أسماء جمǽع الأشخاص الذین ǽحȘ لهم ممارسة حȘ التصوȄت لتي تالانتخابǽة، وا

  .3والاقتراع Ǽالبلدǽة مقر إقامتهم، Ǽشرȋ أن Ȟǽون قد تحصل على Ǽطاقة الناخب
ǻعد ناخǺا Ȝل جزائرȏ وجزائرȂة بلغ من ":01-21رقم  الأمرمن نفس  50نص المادة ت

متمتعا Ǻحقوقه المدنǻة والسǻاسǻة، سنة Ȝاملة یوم الاقتراع وȜان ) 18(العمر ثماني عشرة 
الأهلǻة المحددة في التشرȂع السارȏ المفعول وȜان مسجلا  ولم یوجد في إحدȎ حالات فقدان

  ."في القائمة الانتخابǻة
  :الشروȋ القانونǽة للناخب فيتمثل  

 له ترتب لأنهاراǼطة قانونǽة وسǽاسǽة ترȃط الشخص بدولته  تعتبر  :شرط الجنسǻة الجزائرȂة *
، لذلك ǽشترȋ في الناخب أن ǽحمل الجنسǽة 4حقوق والتزامات متǼادلة بین الشخص ودولته

م لالجزائرȄة حتى تسمح له ǼالمشارȞة في تسییر الشؤون العامة للدولة، Ǽحیث نجد أن المشرع 

                                                            
صادر  ،6 ش عدد.د.ج.ج.ر.ج، المتعلǼ Șالتنظǽم الإقلǽمي للǼلاد ،1984فǽفرȑ  04مؤرخ في  09-84قانون رقم  1

ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، 2019دǽسمبر  11مؤرخ في  12-19معدل ومتمم Ǽموجب القانون رقم  ،1984فǽفرȑ  07في 
  .2019دǽسمبر  18صادر في  ،78

صادر  ،14ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، ǽحدد أسماء الولاǽات ومقارها ،1984أفرȄل  03مؤرخ في  79-84مرسوم رقم  2
ش .د. ج.ج.ر.ج، 2021مارس  22مؤرخ في  117-21متمم Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم ، 1984أفرȄل  03في

  .2121مارس  25صادر في  ،22عدد 
 ،للنشر والتوزȄع مدار العلو  ،07- 12ملحȘ قانون الولاǽة رقم  ،دارȑ الجزائرȑ الولاǽة في القانون الإ ،Ǻعلي محمد الصغیر 3

  .56ص  ،2014، عناǼة
4 COTTERET Jeant Marie, EMERI Claude, Les systèmes électoraux, 7ème éd, P.U.F, Paris, 
1999, p.09. 
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نه لم ǽمیز بین الرجال والنساء في حȘ أالمȞتسǼة، Ȟما  أو ǽمیز بین الجنسǽة الأصلǽة
  .1الانتخاب

سنة Ȟاملة یوم الاقتراع، وذلك  18حدد المشرع الجزائرȑ السن القانوني ببلوغ  :شرط السن *
  ابـــم شبـعب الجزائرȑ هــخاصة أن غالبǽة الش ،ابǽةـــالانتخاب في العملǽة ـــبهدف إشراك فئة الشب

  .2بإمȞانهم المشارȞة في عملǽة التغییر السǽاسي والاجتماعي للǼلاد 
أو جزائرȄة لا یتمتع Ǽالحقوق المدنǽة  جزائرȑ  فȞل: والسǻاسǻةالمدنǻة  التمتع Ǻالحقوق شرط  *

  .3والسǽاسǽة لأسǼاب ǽحددها القانون، ǽحرم من ممارسة لهذه الحقوق 
ǽشترȋ في الناخب أن Ȟǽون ȞǼامل قواه العقلǽة حتى یتمȞن من مزاولة حقوقه  :شرط الأهلǻة *

  أین نجد القوانین المتعلقـــــــة Ǽالانتخـــاب حرمـــت فئــــــــة ،السیـــــاسǽة ومن بینها الحــــــȘ في الانتخــاب
 .4عتهمعینــة من مزاولة هذا الحȘ ومن بینها المصابون Ǽعاهات عقلǽة Ȟالجنون وال

یجب التسجیل في القائمة الانتخابǽة على مستوȞ Ȑل  :شرط التسجیل في القوائم الانتخابǻة *
لأن اكتساب حȘ التصوȄت مقترن Ǽالتسجیل في القائمة  ،5بلدǽة للحصول على Ǽطاقة الناخب
  .6الانتخابǽة للبلدǽة التي بها موطنه
                                                            

ص  ، 2012الأول، دار الهدȐ للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر،  ، الجزءمدخل القانون الإدارȑ ، عشي علاء الدین 1
113. 

رسالة لنیل ، "المبدأ والتطبیȘ"المجالس الشعبǽة المنتخǼة في ظل النظام الدستورȑ الجزائرȑ  ،ملاȏ هاشميانظر  2
 ،2015 ،جامعة أبى ȞǼر بلقاسم تلمسان ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،فرع القانون العام ،شهادة الدȞتوراه في الحقوق 

 ،2002 ،الجزائر ،دار العلوم للنشر والتوزȄع ،)التنظǽم الإدارȑ (الجزائرȑ القانون الإدارǺ،  ȑعلي محمد الصغیر؛ 43ص
  .115ص 

 ،دیوان المطبوعات الجامعǽة ،ȋ2 ،الجزء الثاني ،القانون الدستورȑ والنظم السǽاسǽة المقارنة ،بوشعیر السعید 3
  .105ص  ،2007

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه المرȞز القانوني للمجالس الشعبǽة المحلǽة في التشرȄع الجزائرȑ ، زوزȏ فارسم 4
، 2020إدارة محلǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الحاج لخضر Ǽاتنة،  :في العلوم القانونǽة، تخصص

  .32 ،31.ص.ص
مذȞرة  ،النظام القانوني للمجلس الشعبي الولائي في التشرȄع الجزائرȑ والدول المقارنة ،غانǻة جرموني، بوطاقة نورة 5

، قسم الحقوق  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،الدولة والمؤسسات العمومǽة :تخصص ،لنیل شهادة الماستر في الحقوق 
  .14 ،13 .ص.ص ،2018 ،جامعة الجǽلالي بونعامة خمǽس ملǽانة

  .، المرجع الساب01Ș-21الأمر رقم  من 51المادة انظر  6
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ǽ Șسبǽ ة، ولمǽاسǽة والسǽالحقوق المدنǼ ة الذین یتمتعونȄوجزائر ȑل جزائرȞ على ȋشتر
  .1لهم التسجیل في القائمة الانتخابǽة، أن ǽطلǼا تسجیلهم
  :الفرع الثالث

  الشروط الواجب توفرها في المترشح
في  وǽةعضالتولي في جزائرȑ له رغǼة مواطن  حȘ مȞفول لكل ǼمثاǼةالترشح ǽعتبر 

 ).ثانǻا( ، وشروȋ خاصة)أولا( وذلك بتوفر شروȋ عامة ،المجلس الشعبي الولائي
  العامة طالشرو  :أولا

لعضوǽة لوفȘ إجراءات محددة للراغبین في الترشح  ،حدد المشرع شروطا عامة ومجردة
  :حیث تتمثل فǽما یلي ،01-21من الأمر رقم  184ص المادة بنالمجالس الشعبǽة الولائǽة 

من هذا القانون العضوȑ وȞǽون مسجلا  50أن ǽستوفي الشروȋ المنصوص علیها في المادة  -
  في الدائرة الانتخابǽة التي یترشح فیها،

  سنة على الأقل یوم الاقتراع،) 23(أن Ȟǽون Ǽالغا ثلاثا وعشرȄن  -
  أن Ȟǽون ذا جنسǽة جزائرȄة، -
  أن یثبت أداءه الخدمة الوطنǽة أو إعفاءه منها، -
ألا Ȟǽون محȞوما علǽه نهائǽا ǼعقوǼة سالǼة للحرȄة لارتكاب جناǽة أو جنحة ولم یرد اعتǼاره  -

  Ǽاستثناء الجنح غیر العمدǽة،
  أن یثبت وضعیته تجاه الإدارة الضرȄبǽة، -
ألا Ȟǽون معروف لدȐ العامة Ǽصلته مع أوساȋ المال والأعمال المشبوهة وتأثیره ǼطرȄقة  -

  .ة على الاختǽار الحر للناخبین وحسن سیر العملǽة الانتخابǽةمǼاشرة أو غیر مǼاشر 
مراعاة مبدأ مناصفة بین  ،یتعین على القائمة المتقدمة للانتخاǼات تحت طائلة رفض القائمة -

ترشǽحات للمترشحین الذین تقل أعمارهم ) 2/1(النساء والرجال وأن تخصص على الأقل نصف 
  .2مترشحي القائمة مستوȐ تعلǽمي جامعي) 3/1(سنة وأن Ȟǽون لثلث (40)عن أرȃعین

                                                            
  .، المرجع الساب01Ș-21من الأمر رقم  55انظر المادة  1
  .نفسهالمرجع  ،176/2انظر المادة  2
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رغم أن المشرع تفطن لمستوȐ الكفاءة وتشجǽع الشǼاب للعضوǽة في المجالس المحلǽة 
وذلك إجǼار الأحزاب  ،المحلǽة المنتخǼة، وȞذا أعطى مȞانة Ȟبیرة لمشارȞة المرأة في المجالس

والقوائم الحرة على إعدادها مناصفة بین الرجال والنساء، إلا أن هذه الشروȋ في اعتقادنا قلیلة، 
الخبرة من مستوȐ جامعي وإضافة شرȋ  2)/(3فلا بد من رفع عدد الأعضاء على الأقل 

  .سنوات خاصة في المجال المالي والمحاسبي) 5( على الأقل خمسة المهنǽة
ǻالشروط الخاصة  :اثان  

 تتمثل الشروȋ الخاصة للترشح للمجالس الشعبǽة الولائǽة في حالات عدم القابلǽة للترشح
  .)ب( ، وȞذا حالات التنافي مع المهام الانتخابǽة)أ(
 :للترشحعدم القابلǻة  شروط )أ

على الوظائف التي تتنافى مع العضوǽة في  01- 21من الأمر رقم  190نصت المادة 
Ǽعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص أین  )1( ولمدة سنة ،المجلس الشعبي الولائي

  :وتتمثل في المناصب التالǽة ،ǽمارسون أو سبȘ لهم أن مارسوا فیها وظائفهم
رئǽس  ،بالوالي المنتد ن العام للولاǽة،الوالي، الأمی أعضاء السلطة المستقلة وأعضاء امتدادها،-

القضاة،  المدیر المنتدب Ǽالمقاطعة الإدارȄة، الدائرة، المفتش العام للولاǽة، عضو مجلس الولاǽة،
أفراد الجǽش الوطني الشعبي، موظفو أسلاك الأمن، أمین خزȄنة الولاǽة، المراقب المالي للولاǽة، 

  .الأمین العام للبلدǽة
قد استثنت فئة من المواطنین في الترشح  ،ǼالانتخاǼات في الجزائرȞل القوانین المتعلقة 

إلا ، وȞذا ضمان حǽاد الإدارة، وهذا حفاظا على نزاهة وشفافǽة الانتخاǼات، نتخاǼات المحلǽةللا
  .1أن الاختلاف بین القوانین Ȟǽمن في قائمة الفئة المستثناة من الترشح

دة سنة Ȟاملة من توقفهم عن العمل في ذلك مع الإشارة أن الحرمان لǽس مطلȘ فȞǽون لم
  .2فǽه وظائفهم االإقلǽم، Ȟما ǽمȞن لهذه الفئات الترشح في الإقلǽم الذȑ لا ǽمارسو 

                                                            
قانون  :تخصص ،مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر ،مدȐ فعالǽة المجالس المحلǽة في تحقیȘ التنمǽة ،الأخضر لوصیف 1

Șمعم ȑة ،إدارǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ، ر بلقایدȞǼ 50 ص ،2017 ،الجزائر ،تلمسان جامعة أبو.  
  .101ص  ،2014، الجزائر ،دار بلقǽس ،)النشاȋ الإدارȑ  /لتنظǽم الإدارȑ ( القانون الإدارȑ  ،دیدان مولود 2
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   :التنافي مع المهام الانتخابǻة حالات) ب
 :نجدمن بین حالات التنافي مع المهام الانتخابǽة 

  .تتمثل في عدم جواز الجمع بین العضوǽة في أكثر من مجلس واحد :الحالة الأولى
  ىح لأكثر من مترشحین ینتمǽان إلـــــشتتمثل في عدم التسجیل في نفس قائمة التر  :الحالة الثانǻة

وعدم التسجیل في أكثر من قائمة  ،1أسرة واحدة سواء ǼالقراǼة أو Ǽالمصاهرة من الدرجة الثانǽة
 .2انتخابǽة واحدة

ǽ ة الوضع في الجزائر،لاحظǼة المنتخǽة أعضاء المجالس المحلǽسبب ضعف  عدم فعالǼ
للعضوǽة  للانتخاǼات تأهیل المنتخبین المحلیین، ǼحȞم عدم اشتراȋ مستوȐ علمي في الترشح

دورات تكوȄنǽة Ǽعد تولیــــــــــــــه العضوǽة، الأمر الذȑ أدȐ إلى  ونقص، ةالمجـــالس المحلیــ في
والخبرة المهنǽة خاصة في المجال المالي  ــاب مواطنین لا تتوفر فیهم شروȋ الكفاءةانتخ

وهو ما یؤثر سلǼا على الأداء المحلـــــي، ممــــا ǽستوجب التفȞیر الجدȑ فــــي مسألة  ،والمحاسبي
 Ȑة في رفــــع مستوǽم للترشح للعضوǽة الكفاءة أو التعلǽ3المجالس المحل.  

  :الثانيالمطلب 
  اختصاصات المجلس الشعبي الولائي

في معالجة مختلف المسائل المتعلقة  تمارس المجالس الشعبǽة الولائǽة اختصاصات واسعة
 علیها المشرع ضمن الفصل الراǼع من نص ،Ǽالولاǽة لتحقیȘ تنمǽة وتحسین الخدمة المحلǽة

وهذا تعزȄزا لمȞانة  101إلى غاǽة  73من المواد  ،07-12من قانون الولاǽة رقم  الǼاب الثاني
  .4السلطة الشعبǽة في تسییر شؤون الإقلǽم

                                                            
  .22 ،21 .ص.ص ،مرجع السابȘ، الجرمون غانǻة، بوطاقة نورة 1
  .  المرجع السابȘ، 01-21من الأمر رقم  56 انظر المادة 2
، أطروحة لنیل درجة استقلالǽة الجماعات المحلǽة في النظام القانون الجزائرȑ ، برازة وهیǺة :للتفصیل أكثر راجع 3

، 2017الدȞتوراه في العلوم، تخصص القانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، 
  .175 ،170 .ص.ص

  .230ص  ،2012الجزائر  ،جسور للنشر والتوزȄع ،07-12شرح قانون الولاǽة رقم  ،بوضǻاف عمار 4
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ǻعالج المجلس الشعبي الولائي الشؤون " 07- 12من القانون رقم  76نصت المادة 
  . التي تدخل ضمن صلاحǻاته عن طرȖȂ مداولة

حول المواضǻع التاǺعة لاختصاصاته المخول إǻاها Ǻموجب القوانین  وȂتداول
) 3/1(والتنظǻمات، وȜذا Ȝل القضاǻا التي تهم الولاǻة التي ترفع إلǻه بناء على اقتراح ثلث 

  . "أعضائه أو رئǻسه أو الوالي
یتضح من خلال هذه المادة أن المشرع تأثر بنظام إطلاق الاختصاص للمجلس، وهذا 

صلاحǽاته  المجلس ǽستمدأن ى تمȞینه من التدخل في Ȟل الشؤون المتعلقة Ǽالولاǽة، و حرصا عل
  .1یبین أنه یتمتع Ǽاختصاصات واسعة مما من القوانین، والتنظǽمات،

 الهǽاكلمجال  ،)الفرع الأول( والرȑ الفلاحة  مجال في اختصاصاتعدة  ǽمارس المجلس
 مجال ،)الفرع الثالث( التجهیزات الترȃوǽة والتكوȄنمجال  ،)الفرع الثاني( الاقتصادǽة الأساسǽة

الصفاقات مجال و  ،)الفرع الخامس( الماليمجال ال ،)الراǺع الفرع( النشاȋ الاجتماعي والثقافي
  ).السادسالفرع ( العمومǽة

  :لفرع الأولا
 الفلاحة والرȏ مجال 

 نیأالفلاحة والرȑ  مجال نجد من بین الاختصاصات التي یتمتع المجلس الشعبي الولائي 
 یǼادر وǽضع حیز التنفیذ Ȟل عمل في مجال حماǽة وتوسǽع وترقǽة الأراضي الفلاحǽة والتهیئة

  .2وحماǽة الثروة الحیوانǽة وتطوȄر الرȑ والتجهیز الرȄفي، وتشجǽع أعمال الرقاǼة 
توسǽع وترقǽة الأراضي وحماǽة الترȃة والاستثمار فیها، وȞذا محارȃة المخاطر من 

  .3فǽضانات والجفاف، والقǽام Ǽعملǽة التشجیر وحماǽة الغاǼات وتأمینهاال
  لإحداث وإنجاح عملǽة الثروة اللازمة ǽساهم المجلس Ǽاتخاذ التدابیر والإجراءات والأعمال

                                                            
  .253 ص، المرجع السابȘ، الوجیز في القانون الإدارȑ ، بوضǻاف عمار 1
 :فرع ،مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  ،حصیلة وأفاق :تحولات اللامرȞزȄة في الجزائر، سي یوسف أحمد 2

  .78ص ، 2013 ،جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو ،Ȟلǽة الحقوق  ،تحولات الدولة
  .179ص ،2010 ،ن.ب.د ،دیوان المطبوعات الجامعǽة ،ȋ2، -مقارنة دراسة-الإدارȑ شرح القانون  ،فرȂجة حسین 3
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Ǽالاتصال مع المصالح المعنǽة ȞǼل الأعمال الموجهة إلى التنمǽة وحماǽة  دروǼȄا ،1الحیوانǽة
  .2وحماǽة الترȃة وإصلاحها یرجتشالفي مجال  الأملاك الغابǽة

ǽعمل المجلس على تطوȄر وتنمǽة الرȑ المتوسط والصغیر، وتدعǽم البلدǽات التاǼعة لإقلǽم 
الإقلǽمي  رفǽما یتعلǼ Șالمǽاه الصالحة للشرب وإعادة استعمال المǽاه التي تتجاوز الإطا الولاǽة،

  3.للبلدǽات المعنǽة
  :الفرع الثاني

  الهǻاكل الاقتصادǻة الأساسǻةمجال 
ǽقوم المجلس الشعبي الولائي ǼالمǼادرة في الأعمال المتعلقة بتهیئة وصǽانة الطرق 

  ،4زلةــة وفك العــال الإنارة العمومیـة خاصة في مجــة الرȄفیــع التنمیــالولائǽة، وȞذا تصنǽفها وتشجی
  .5تاالاستثمار ǽعمل على ترقǽة الهǽاكل الخاصة ǼاستقǼال  Ȟما

ǽحȘ للمجلس تشجǽع أȑ مǼادرة من طرف البلدǽات لإقامة أعمال الصناعة التقلیدǽة التي 
تستفید منها الولاǽة، Ȟما یجوز لهذه المجالس التدخل من تلقاء نفسها لإنشاء هذه الصناعات، 

  .6وذلك في حالة ما تجاوز إنشائها الإمȞانǽات المالǽة أو الفنǽة المتاحة للبلدǽة
تدخل المجلس في وضع خطط وȃرامج التنمǽة الاقتصادǽة وانجازها على مستوȐ الولاǽة، ی

وȞذا المشارȞة في إعداد وتحضیر وتنفیذ الخطط والبرامج السǽاسǽة الوطنǽة والعامة في المجال 
ȑ7الاقتصاد.  

                                                            
  .178ص  ،2000 ،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعǽة ،دروس في القانون الإدارȑ  ،عوابدȏ عمار 1
. م. ل(مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه الطور الثالث  أطروحة، آلǽات تسییر الجماعات الإقلǽمǽة في الجزائر، خلǻفي وردة 2

الحاج - 1-جامعة Ǽاتنة  ،قسم الحقوق  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، إدارة محلǽة :تخصص ،في العلوم القانونǽة) د
  .57ص ، Ǽ-1- ،2020اتنة  لخضر

  .305ص  ،مرجع السابȘ، الالوجیز في القانون الإدارȑ  ،عمار بوضǻاف 3
  .86ص  ،المرجع السابȘ، الولاǽة في القانون الإدارȑ الجزائرǺ ، ȑعلي محمد الصغیر 4
، )أسس التنظǽم الإدارȑ /مدخل للقانون الإدارȑ ( :، لجزء الأولالوجیز في شرح القانون الإدارǻ،  ȑعقوȁي عبد الرزاق 5

  .104ص  ،2019للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر،  دار هومة
  .178ص  ،المرجع السابȘ ،فرȂجة حسین 6
  . 177ص  ،المرجع السابȘ ،عوابدȏ عمار 7
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  :الفرع الثالث
  التجهیزات الترȁوǻة والتكوȂنمجال 
وصǽانة مؤسسات التعلǽم المتوسط والثانوǽة والمهني  بإنجاز ǽقوم المجلس الشعبي الولائي

 ىــــــــوȄنǽة، وȞǽون ذلك علـــــدرسǽة والتكـــــــــلخرȄطة المااییر الوطنǽة و ـــــــــفي ظل احترام المع
  .1للدولة المسجلة في حسابها اب المیزانǽة غیر الممرȞزةــــــحس

  :الفرع الراǺع
  والثقافي النشاط الاجتماعيمجال 

  :ǽمارس المجلس الشعبي الولائي في هذا المجال الكثیر من المهام ومنها
Ǽفئة  املین الاقتصادیین خاصة ما یتعلȘترقǽة التشغیل وȞǽون ذلك Ǽالتشاور مع البلدǽات والمتع

 .2الشǼاب
  لالــــخك من ـات وذلــانǽة البلدیـــاوز إمȞـــة التي تتجȘǽ الصحـن سیر المرافـهر على حســالس

 .3حفظ الصحة في المؤسسات المستقبلة للجمهور والعناǽة Ǽالصحة العامة للمواطنین
عن ، وǽقوم برعاǽة الشǼاب ǽ4ساهم في إنشاء الهǽاكل القاعدǽة والرȄاضǽة الخاصة ǼالشǼاب

ȘȄة المتعلقة  طرǽاكل القاعدǽة والتثقیف، وذلك من خلال إنشاء لهم الهǽن والتوعȄة والتكوǽȃالتر
  .Ǽ5الرȄاضة، Ȟما یهتم المجلس بتطوȄر وازدهار التعلǽم في الولاǽة

ǽساهم المجلس الولائي ǼالتنسیȘ مع الهیئات المعنǽة في Ȟل نشاȋ اجتماعي، یهدف إلى 
المصالح التقنǽة  ني والتارȄخي والحفاȍ علǽه عن طرȘȄ مساهمةضمان حماǽة التراث الثقافي والف

  .6المؤهلة، وȞذا Ǽالاتصال مع المؤسسات والجمعǽات المعنǽة

                                                            
  .المرجع السابȘ، 07- 12من القانون رقم  92انظر المادة  1
  .283ص  ،2013 ،عناǼة، دار العلوم للنشر والتوزȄع ،الإدارة المحلǽة الجزائرȄة ،Ǻعلي محمد الصغیر 2
  . 181ص  ،المرجع السابȘ ،فرȂجة حسین 3
  .104ص  ،المرجع السابǻ ،Șعقوȁي عبد الرزاق 4
 . 181 ص ،السابȘالمرجع  ،وابدȏ عمارع 5
  .128 ص ،السابȘالمرجع ، برازة وهیǺة 6
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ǽعمل المجلس الشعبي الولائي Ǽالمساهمة مع البلدǽات في الأنشطة الاجتماعǽة التي 
  :إلىتهدف 

  .تنفیذ البرنامج الوطني للتحȞم في النمو الدǽمغرافي -
- ǽة الأم والطفل ومساعدة الطفولةحما.  
  .والمحتاجین مساعدة المسنین والأشخاص ذوȑ الاحتǽاجات الخاصة -
  .1التكفل Ǽالمشردین والمختلین عقلǽا -

 :الفرع الخامس
 مجال الماليال

التصوȄت على مشروع میزانǽة الولاǽة، الذȑ تم إعداده من  الشعبي الولائيتولى المجلس ی
أكتوȃر من السنة الساǼقة للسنة المالǽة المعنǽة، Ȟما ǽقوم ǼالتصوȄت  31 طرف الوالي وذلك قبل

جوان من السنة المالǽة، وȞذا الحساب الإدارȑ في السنة  15على المیزانǽة الإضافǽة قبل 
إذ ǽقدم لنا Ȟل  ،الذǽ ȑعتبر حوصلة للمیزانیتین الأولǽة والإضافǽة ،2الموالǽة للسنة المالǽة
وȞل البواقي التي سجلت في السنة المالǽة  ،والإرادات التي حصلت فعلا النفقات التي صرفت

  .3لتي تسمح Ǽمقارنة الأوضاع المالǽة والانجازات الفعلǽة
وفقا  ،یتم التصوȄت على المیزانǽة من طرف المجلس الشعبي الولائي ǼاǼا ǼاǼا ومادة مادة

 .4للتوازن المطلوب وجوǼا
 :الفرع السادس
  العمومǻة مجال الصفاقات

یختص المجلس الشعبي االولائي Ǽالمصادقة على الصفاقات العمومǽة حیث تلتزم الولاǽة 
بدفع مقابل مالي للمتعامل الاقتصادȑ مǼاشرة وتسجل هذه  ،أثناء إجراء الصفقة العمومǽة

                                                            
  .المرجع السابȘ ،07- 12من القانون رقم  96انظر المادة  1
  .254ص  ،المرجع السابȘ ،الإدارȑ الوجیز في القانون  ،بوضǻاف عمار 2

3 NADINE Dantonel-cor, Droit des collectivités territoriales, 3ème éd, Bréal Edition, 2007, p.210. 
  .المرجع السابȘ، 07-12من القانون رقم  162 ،161انظر المادتین  4
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 لǽةالمح ونظرا لأهمǽة وحساسǽة هذا المجال فقد قید المشرع المجالس ،النفقات في میزانǽة الولاǽة
  .المنتخǼة Ǽقواعد صارمة لاختǽار المتعاقد معها

تتولى اللجنة الولائǽة لفتح الأظرفة وتقیǽم العروض بدراسة العروض المقدمة من طرف 
المترشحین إلى غاǽة اختǽار المتعامل الاقتصادȑ الذǽ ȑقدم أحسن عرض من حیث المزاǽا 

الوالي على إجراءات منح الصفقة وǽقوم  لǽصادق المجلس الشعبي الولائي ،الاقتصادǽة
 . 1بإمضائها

تداخل في الاختصاصات بین الدولة والجماعات نجد التجرȃة الجزائرȄة من خلال 
حیث نظم المشرع  ،توزȄع الاختصاصات ین ǽظهرأعلى عȞس التجرȃة الفرنسǽة  ،الإقلǽمǽة

وȃین الجماعات الإقلǽمǽة  ،الفرنسي توزȄع الاختصاصات بین الجماعات الإقلǽمǽة فǽما بینها
لأن نظام اللامرȞزȄة الإدارȄة  ،لتكرȄس نظام الإدارة الحرة على أساس حرȄة التسییر ،والدولة

ǽستدعي الاعتراف Ǽما هو محلي وترȞه ضمن اختصاصات الجماعات الإقلǽمǽة على احترام 
وهي رȞیزة أساسǽة للامرȞزȄة الإدارȄة Ȟون المنتخب المحلي أقرب إلى  ،الخصوصǽات المحلǽة

  .2احتǽاجات السȞان
  :المطلب الثالث

 تسییر المجلس الشعبي الولائي
یجتمع المجلس الشعبي الولائي في شȞل دورات، وȞǽون ذلك عن طرȘȄ دورات عادǽة 

  3.وأخرȐ غیر عادǽة، وذلك Ǽقوة القانون 

                                                            
یتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ  ،2015سبتمبر  16مؤرخ في  274-15مرسوم رئاسي رقم  1

من القانون رقم  137 ،136 ،135؛ انظر المواد 2015سبتمبر  20صادر في  ،50ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، العام
12 -07، Șالمرجع الساب.  

2 La loi  n°83-8 du 7 janvier 1983, Relative à la répartition de compétences entre les communes, les 
départements, les régions et l’état. Disponible sur le site : www.ligifrance.gouv.fr. Consulté  le : 
05/05/2021 ; pour plus de détails voir :ZERARI Fathi, L’Autonomie des collectivités locales et les 
fondements du conseil de la nation en Algérie Thèse présentée pour obtenir le grade de docteur, 
Ecole Doctorale de droit, Spécialité ,Droit public, Université de Bordeaux, 2017.pp. 33,35. 

 .81ص  ،المرجع السابȘ، القانون الإدارȑ الجزائرǺ،  ȑعلي محمد الصغیر 3
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ǽمارس المجلس مهامه ǼشȞل منتظم وسلǽم، ǽقوم بتقسǽم العمل عن طرȘȄ إنشاء لجان من 
بناء على اجتماعاتها  تعقدفي القǽام Ǽمهامه المحددة في قانون الولاǽة، و  أعضائه لمساعدتهبین 
  .Ǽ1عد أخد رأȑ المجلس الشعبي الولائي طلب

ومنح سلطة إنشاء لجان ، )الفرع الأول( المجلس الشعبي الولائي دوراتالولاǽة د قانون دّ ح
 .)الفرع الثاني( من بین أعضائه المنتخبین لتساعده في القǽام Ǽمهامه
  :الفرع الأول

  دورات المجلس الشعبي الولائي
 ǽة عقدǽأولا( المجلس الشعبي الولائي دورات عاد(، ةǽودورات غیر عاد )اǻثان.(  

  الدورات العادǻة  :أولا
دورات عادǽة في السنة ولكل دورة مدة خمسة  )ǽ )4عقد المجلس الشعبي الولائي أرȃع

 جوان، سبتمبر، الدورات وجوǼا خلال أشهر مارس، تنعقدیوما على الأكثر، ) 15(عشر
  .2دǽسمبر، ولا ǽمȞن جمع هذه الدورات في دورة واحدة

خلال مدة  الوالي، وذلك أعضاء المجلس أو Ǽطلب من ǽمȞن تمدید المدة Ǽقرار من أغلبǽة
  .3أǽام على الأكثر )7( زمنǽة تقدر ǼسǼعة

 الأعضاء مرفقة بجدول إلى بتوجǽه الاستدعاءات الشعبي الولائي ǽقوم رئǽس المجلس
أǽام على الأقل من  )10(عشرة  الأعمال، قد تكون Ȟتابǽا أو عن طرȘȄ البرȄد الالكتروني قبل

  .4حالة الاستعجال Ǽشرȋ ألا ǽقل عن یوم واحد Ȟامل الاجتماع، وǽمȞن تقلǽص هذه المدة في
  الدورات غیر العادǻة :ثانǻا

ǽمȞن للمجلس الشعبي الولائي أن یجتمع في دورة استثنائǽة  ،إلى جانب الدورات العادǽة
وتختتم الدورة غیر العادǽة  أو Ǽطلب من الوالي، أعضائه) Ǽ)3/1طلب من رئǽسه أو ثلث 

                                                            
 ،2007 ،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعǽة ،ȋ4 ،النظام الإدارȑ  :الجزء الأول، القانون الإدارȑ  ،عوابدȏ عمار 1

  . 260ص 
  .المرجع السابȘ، 07- 12من القانون رقم  14انظر المادة  2
  .101ص  ،المرجع السابȘ، رزاقالǻعقوȁي عبد  3
  . المرجع السابȘ، 07- 12من القانون رقم  17انظر المادة  4
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یجتمع المجلس الشعبي الولائي Ǽقوة القانون في حالة الكارثة  Ȟما Ǽاستنفاذ جدول الأعمال،
  . 1التكنولوجǽة الطبǽعǽة أو

في حالة حضور الأغلبǽة  لا تكون اجتماعات المجلس الشعبي الولائي صحǽحة إلا
الأول لعدم الاستدعاء المطلقة للأعضاء الممارسین، وفي حالة عدم اجتماع المجلس Ǽعد 

 )5( فتعتبر المداولات المتخذة Ǽعد الاستدعاء الثاني Ǽفارق خمسةالقانوني استكمال النصاب 
  .2أǽام صحǽحة Ǽغض النظر لعدد الأعضاء الحاضرȄن

  :الثاني الفرع
  لجان المجلس الشعبي الولائي

المخولة له في مختلف  ǽسهر المجلس الشعبي الولائي على ممارسة الاختصاصات 
، فلابد من على أحسن وجه لكي ǽقوم Ǽممارسة مهامهو  ،الولاǽةالمجالات المحددة في قانون 

  ).ثانǻا( ولجان خاصة ،)أولا( تقسǽم العمل بین أعضائه بإنشاء لجان دائمة
  اللجان الدائمة :أولا

 ختصاصاتها ǽشȞل المجلس الشعبي الولائي من بین أعضائه لجان دائمة وذلك في مجال
  :3وتتمثل فǽما یلي

 والتعلǽم والتكوȄن المهني، الترǽȃة -
 الاقتصادǽة والمالǽة، -
 الصحة والنظافة وحماǽة البیئة، -
  الاتصال وتكنولوجǽات الإعلام، -

                                                            
لم  ،09-90أن القانون القدǽم رقم  إلǽهوما یجب التنوǽه . المرجع السابȘ، 07-12من القانون رقم  15لمادة اانظر  1

الولائي Ǽقوة ینص على حالة وجود ظروف استثنائǽة مرتǼطة بخطر وشǽك أو Ȟارثة ȞبرȐ یجتمع المجلس الشعبي 
  .القانون، وهي إضافة جدیدة لإدارة الأزمات

  .المرجع نفسه، 19انظر المادة  2
، ولعل ǽ90-09لاحظ أن المشرع استحدث عدة لجان مقارنة Ǽالقانون القدǽم رقم . نفسه ، المرجع33انظر المادة  3

حاجات المواطنین وتنفیذ سǽاسة وȃرامج ذلك للأهمǽة التي تحظى بها الولاǽة في ممارسة عدة اختصاصات وهذا لتلبǽة 
  .الدولة على مستوȐ الإقلǽم
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 والنقل، الإقلǽمتهیئة  -
 التعمیر والسȞن، -
 الرȑ والفلاحة والغاǼات والصید الǼحرȑ والسǽاحة، -
 والرȄاضة والشǼاب، الشؤون الاجتماعǽة والثقافǽة والشؤون الدینǽة والوقف -
  .التنمǽة المحلǽة، التجهیز والاستثمار والتشغیل -  

مصادق علیها Ǽالأغلبǽة لأعضاء المجلس الشعبي  تشȞل اللجان الدائمة Ǽموجب مداولةت
تعد نظامها الداخلي وتعرضه  ،و الأغلبǽة المطلقة لأعضائهأعلى اقتراح من رئǽسه  الولائي بناء

ǽة لمجلس و  ،هعلى المجلس للمصادقة علǽاسǽة السǼیȞنجد أن المشرع شدد على ضرورة التر
  .1عند تشȞیل اللجان الدائمة، وȞذا اللجان الخاصة الولائيالشعبي ا

في الأخیر إن الهدف من وجود هذه اللجان هو من أجل تكملة عمل المجلس الشعبي 
مȞن المجلس من ومن جهة أخرȐ ت، الولائي وتقدǽم مساهمات وتثمین أعمال المجلس من جهة

  .2التفرغ لدراسة المسائل الجوهرȄة التي تخص مصالح مواطني إقلǽم الولاǽة
  اللجان الخاصة  :ثانǻا

ǽمȞن للمجلس الشعبي الولائي تشȞیل لجان خاصة Ǽعدما Ȟانت تسمى في القانون القدǽم 
  .Ǽ3اللجان المؤقتة، لدراسة المسائل المتعلقة Ǽالولاǽة

أعضائه ) 3/1(تحقیǼ Șطلب من رئǽس المجلس أو من ثلث ǽمȞن إنشاء لجنة Ȟما 
  .Ȅ4نالممارسین، وتنتخب عن طرȘȄ الأغلبǽة المطلقة لأعضائه الحاضر 

یتم تحدید آجال وموضوع اللجنة لإتمام مهامها في المداولة التي أنشأتها وǽقوم رئǽس 
  .5وزȄر الداخلǽةو المجلس الشعبي الولائي بإخطار الوالي 

                                                            
  .المرجع السابȘ، 07- 12من القانون رقم  34انظر المادة  1
في  الماجستیر لنیل شهادةمذȞرة ،"07-12الولاǽة في إطار القانون رقم "إصلاحات الجماعات الإقلǽمǽة ، بلغام Ǻلال 2

  .40، ص 2013، - 1-جامعة الجزائر، بن عȞنون ، Ȟلǽة الحقوق ، ومؤسسات عمومǽةدولة ، إطار مدرسة الدȞتوراه
  .المرجع السابȘ ،07- 12من القانون رقم  33انظر المادة  3
  .106ص  ،المرجع السابǻ ،Șعقوȁي عبد الرزاقالمرجع نفسه؛  ،35انظر المادة  4
  .37ص  ،المرجع السابȘ، خلǻفي وردة 5
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وخبراء  ،والمجتمع المدني ،الاستعانة Ǽالشخصǽات المحلǽةȞما ǽمȞن للجان المجلس 
 نظرا للخبرة التي یتمتعون بها ،من أجل تقدǽم معلومات إضافǽة ومفیدة لأشغال اللجان ،المنطقة
ومن خلال ذلك  ،1وتتǼع Ǽمناقشة منه تقدǽم معلومات مفیدة لأشغال اللجنة ǼحȞم مؤهلاتهأمن ش

المشرع أن یدفع اللجنة وأعضائها المنتخبین من أن تمد یدها من خارج المجلس وتطلب ول اح
وهو أحد أهم  ،وهذا یترجم من جهة أخرȐ تجسید مبدأ المشارȞة ،مساعدتها في أمر محدد

  .  2مؤشرات الحȞم الراشد
توجǽه سؤال لأȑ مدیر  ǽمȞن لأȑ عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي ،في الأخیر

وȄجب على المدیر أو  ،من المدراء التنفیذیین للمدیرȄات المتواجدة على مستوȐ إقلǽم الولاǽة
یوما من تارȄخ ) 15( ةجل لا یتجاوز خمسة عشر أالمسؤول أن یجیب على السؤال ȞتاǼة في 

  .3تبلǽغه نص السؤال المبین على الإشعار Ǽالاستلام
  
  
  
  
  
  
  
 
 
  

  
                                                            

  . المرجع السابȘ، 07- 12من القانون رقم  36 انظر المادة 1
  .283ص  ،المرجع السابȘ، الوجیز في القانون الإدارȑ  ،بوضǻاف عمار 2
 مــرقالقدǽم الولاǽة ǽلاحظ أنها غیر مȞرسة في قانون . المرجع السابȘ، 07-12من القانون رقم  37انظر المادة  3

  .وهي إضافة جدیدة للقانون الجدید 09- 90
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  :الثاني المǺحث
  هیئة مداولة :البلدȏالمجلس الشعبي 

تعتبر البلدǽة الجماعة الإقلǽمǽة القاعدǽة للدولة، تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والذمة المالǽة 
عبیر عن للت إطاراǽشȞل ، 2، تتكون من هیئة مداولة، تتمثل في المجلس الشعبي البلد1ȑالمستقلة

  .3ومȞان مشارȞة المواطنین في تسییر الشؤون العمومǽةالدǽمقراطǽة، وǽمثل قاعدة اللامرȞزȄة 
، وهیئة أساسǽة في تسییر وإدارة ǽ4عتبر المجلس الشعبي البلدȑ الجهاز التداولي للبلدǽة
لأȑ قرار تتخذه البلدǽة، فهو یتشȞل  البلدǽة Ȟجماعة إدارȄة للامرȞزȄة الإقلǽمǽة، Ȟما ǽعد مصدرا

من قبل سȞان البلدǽة Ǽموجب الاقتراع السرȑ والمǼاشر، من مجموعة المنتخبین یتم اختǽارهم 
ǽعتبر الأسلوب الأمثل والصورة الحقǽقǽة التي  Ȟما أنه ǼطرȄقة الاقتراع النسبي على القائمة،

  .Ǽ5موجبها ǽمارس سȞان الإقلǽم حقهم في تسییر شؤونهم المحلǽة
وǽمارس ، )المطلب الأول(من أعضــــاء منتخبین بي البلدȑ ـــلس الشعـــالمج یتشȞل
 تسییره حـــدد القانــــون قواعـــــدو  ،)المطلب الثاني(في عدة مجـــالات مختلفـــــة  اختصاصاته

 ).المطلب الثالث(
  :المطلب الأول

ȏیل المجلس الشعبي البلدȜتش  
  ى ــــة إلـــــیــبلدن ـوالذȑ یختلف م ،اءــــعضالأوعة ـــــمن مجم عبي البلدȑـــلس الشــــــیتشȞل المج

                                                            
  .المرجع السابȘ، 10-11المادة الأولى من القانون رقم انظر  1
  .مرجع نفسه، ال15انظر المادة  2
  .المرجع نفسه، 103انظر المادة  3

4 MARIE-Christine Rouault, VANISSA Barbé, GUILLAUME Canel, Droit administratif, 
Gualino lextenso Edition, Montchrestien, Paris, 2010, p. 49. 

مذȞرة لنیل شهادة الماستر في  ،مدȐ فعالǽة دور الجماعات المحلǽة في التنظǽم الإدارȑ الجزائرȜ،  ȑنوش نجǻة 5
جامعة عبد الرحمان  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،قانون الجماعات الإقلǽمǽة :تخصص ،فرع القانون العام ،الحقوق 

  .26ص  ،2017 ،میرة بجاǽة
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 Ȑة ،1أخرǽان البلدȞارهم من قبل سǽمن الأمر رقم  169وفقا لنص المادة و  ،2یتم انتخابهم واخت
21-01  ȑعن  ،سنوات )5(خمسة  لعهدة مدتهایتم انتخاب أعضاء المجلس الشعبي البلد

أشهر  )3(ثلاثة رف ظتجرȑ هذه الانتخاǼات في  ،طرȘȄ الاقتراع النسبي على القائمة المفتوحة
في حالة  ،ن العهدة الجارȄة تمتد تلقائǽاأوأضافت نفس المادة Ǽ ،تسبȘ انقضاء العهدة الجارȄة

أو في حالة إقرار الوضع  ،أو تقدǽم استقالته ،أو وفاته ،حصول مانع لرئǽس الجهورȄة
  .الاستثنائي وفي حالة الحرب

یجب  شروطا إذ وضع ،)الفرع الأول( ǽةالبلد ةلس الشعبǽاعدد أعضاء المجد القانون دّ ح
   .)الفرع الثالث( المنتخب فيو  ،)الفرع الثاني( توفر في الناخب أن

  :الفرع الأول
 ȏأعضاء المجلس الشعبي البلد  

الذȑ یختلف من بلدǽة  ǽحدد عدد المقاعد في المجلس الشعبي البلدǼ ȑعدد سȞان الإقلǽم
 Ȑیتراوح بین  ،3إلى أخر ȑان  ،43إلى  13والذȞان والإسȞة الإحصاء العام للسǽالناتج عن عمل
 :التاليالشȞل  ىوعل ،الأخیر

  .نسمة 10.000عضوا في البلدǽات التي ǽقل عدد سȞانها عن ) 13(ثلاثة عشر  -
 20.000و 10.000عضوا في البلدǽات التي یتراوح عدد سȞانها بین ) 15(خمسة عشر  -

  ،نسمة
 50.000و 20.001عضوا في البلدǽات التي یتراوح عدد سȞانها بین ) 19(عشر  تسعة -

  ،نسمة
 50.001عضوا في البلدǽات التي یتراوح عدد سȞانها بین ) 23(ثلاثة وعشرون  -
  ،نسمة 100.000و

                                                            
 ،2017 ،الجزائر ،دار هومة للطǼاعة والنشر والتوزȄع ،)التنظǽم الإدارȑ (في القانون الإدارȑ الوجیز  ،هندود سلǻمان 1

  .89ص 
  .170ص  ،2012 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزȄع ،شرح قانون البلدǽة ،بوضǻاف عمار 2

3 THOUMELOU Marc, Collectivités territoriales quel avenir ?, 2ème éd, La documentation 
française, Paris, 2016, p.80. 
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 100.000عضوا في البلدǽات التي یتراوح عدد سȞانها بین ) 33(ثلاثة وثلاثون  -
  ،نسمة 200.000و
نسمة أو  200.001عضوا في البلدǽات التي ǽساوȑ عدد سȞانها ) 43(وأرȃعون  ثلاثة -

  .ǽ1فوقه
عضوا وعدد ) 13( ن الحد الأدنى للأعضاء هوإوعلǽه من خلال نص هذه المادة ف

Ȟما نلاحظ أن نص المادة لم ǽمسه التغییر إذ تضمن نفس أحȞام  ،مقبول Ǽالنظر لعدد السȞان
 .102-16القانون العضوȑ  من 80 المادة

  :الفرع الثاني
  الشروط الواجب توفرها في الناخب

سوȐ المشرع الجزائرȑ بین الشروȋ الواجب  01- 21من الأمر  50نص المادة Ǽاستقراء 
  :في توفها في الناخب سواء في المجلس الشعبي البلدȑ أو المجلس الشعبي الولائي والمتمثلة

  .الأصلǽة والجنسǽة المȞتسǼة الجنسǽة دون التمییز بینة الجزائرȄة سǽأن یتمتع Ǽالجن -
  .سنة Ȟاملة یوم الاقتراع 18بلوغ سن  -
  .التمتع Ǽالحقوق المدنǽة والسǽاسǽة -
 .أن تتوفر لدȐ الناخب أهلǽة Ȟاملة -
 .أن Ȟǽون مسجل في القائمة الانتخابǽة على مستوȐ البلدǽة للحصول على Ǽطاقة الناخب -

Ȅة المشرع  أنات المقارنة نجد عفي التشرǼالمطلو ȋا على نفس الشروǼȄالفرنسي اعتمد تقر
سنة Ȟاملة یوم الاقتراع والتمتع Ǽالحقوق المدنǽة  18في الناخب من جنسǽة فرنسǽة وȃلوغ 

مع عدم  ،4وأخیرا التسجیل في القائمة الانتخابǽة ،3والسǽاسǽة ولم یوجد في حالات فقدان الأهلǽة
                                                            

  .المرجع السابȘ، 01-21من الأمر رقم  187انظر المادة  1
ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعلȘ بنظام الانتخاǼات، ج2016أوت  25مؤرخ في  10-16من القانون رقم  80انظر المادة  2

، 2019سبتمبر  14مؤرخ في  08-19قانون رقم العدل ومتمم Ǽموجب م، 2016أوت  28، صادر في 50
  .)ملغى(. 2019سبتمبر  15، صادر في 55ش عدد .د.ج.ج.ر.ج

3 Articles L2, L3 du Code électoral, institution française juridique. Disponible sur site: 
www.legifrance.gouv.fr. Consulté le: 30/05/2021. 
4  Article L 9, Ibid. 
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وأضاف المشرع الجزائرȑ عدم اتخاذ سلوك ضد  ،1التسجیل لأكثر من قائمة الازدواجǽة في
مصالح الوطن في حرب التحرȄر وأǽضا موانع التسجیل المتعلقة ǼالسوابȘ القضائǽة من ضرورة 

  .2تبǽان نوع الحȞم والإجراء القضائي المانع للتسجیل ضد المواطن
  :الفرع الثالث

  الشروط الواجب توفرها في المترشح
  ȑة في تولي عضو في المجلس الشعبي البلدǼله رغ ȑفول لكل جزائرȞم Șالترشح هو ح

  .)ثانǻا( وشروȋ خاصة ،)أولا( وذلك بتوفر شروȋ عامة
  الشروط العامة  :أولا

نجد أن الشروȋ العامة  ،01-21من الأمر  176/2و 184 تینالمادǼالرجوع لنص 
لدȐ المجلس الشعبي الولائي هي نفسها الموجودة لدȐ المجلس  الواجب توفرها في المترشح

  :فيالشعبي البلدȑ والمتمثلة 
  .السالف الذȞر 50الشروȋ المنصوص علیها في المادة  ءاستǽفا -
  .سنة Ȟاملة یوم الاقتراع 23بلوغ السن  -
  .التمتع Ǽالجنسǽة الجزائرȄة -
  .الإعفاء منها أداء الخدمة الوطنǽة أو إثǼات -
  .ألا Ȟǽون محȞوما علǽه نهائǽا للعقوǼة السالǼة للحرȄة -
  .إثǼات الوضعǽة تجاه الإدارة الضرȄبǽة -
  .المشبوهة لدȐ العامة Ǽصلته مع أوساȋ المال والأعمال ألا Ȟǽون معروف -
مراعاة مبدأ مناصفة بین  ،یتعین على القائمة المتقدمة للانتخاǼات تحت طائلة رفض القائمة -

ترشǽحات للمترشحین الذین تقل أعمارهم ) 2/1(ن تخصص على الأقل نصف أرجال و النساء وال
 .مترشحي القائمة مستوȐ تعلǽمي جامعي) 3/1(سنة وأن Ȟǽون لثلث) 40(عن أرȃعین 

  
                                                            

1 Article L11du Code électoral, Op.cit. 
- م تشȞیل المجالس الشعبǽة البلدǽة Ȟأساس لممارسة الدǽمقراطǽة في التشرȄع الجزائرȑ والفرنسيظان"  ،علواني نذیرال 2

 .  133 ،132 .ص. ، ص2018، جامعة الجلفة، 10، العدد مجلة أفاق للعلوم ،"-دراسة مقارنة
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  الشروط الخاصة :ثانǻا
 في حالات عدم القابلǽة للترشحتتمثل الشروȋ الخاصة للترشح للمجالس الشعبǽة البلدǽة 

  .)ب( حالات التنافي مع المهام الانتخابǽة، وȞذا )أ(
  :عدم القابلǻة للترشح شروط )أ

لمدة سنة Ǽعد التوقف  ،المشرع فئة معینة من حȘ الترشح للمجلس الشعبي البلدȑ حرم
  :في Ȟل من 01-21من الأمر رقم  188المادة  حصرتهم ،1عن العمل في دائرة الاختصاص

 الوالي، الأمین العام للولاǽة، الوالي المنتدب، امتداداتها،أعضاء السلطة المستقلة وأعضاء  -
 المدیر المنتدب Ǽالمقاطعة الإدارȄة، لمفتش العام للولاǽة، عضو مجلس الولاǽة،ا رئǽس الدائرة،

المراقب  أمین خزȄنة البلدǽة،أفراد الجǽش الوطني الشعبي، موظفو أسلاك الأمن،  القضاة،
  .2الأمین العام للبلدǽة المالي للبلدǽة،

  :التنافي مع المهام الانتخابǻة حالات) ب
أن ǽقدموا  یجب على Ǽعض الأشخاص والموظفین ممن ǽحتلون مرȞز نفوذ وتأثیر،

استقالتهم أو التخلي عن عضوȄتهم في المجلس الشعبي البلدȑ المنتخب، وذلك حسب ما 
  .3تفرضه القوانین العضوǽة الخاصة بهم

Ȟلا النظامین الجزائرȑ والفرنسي  لاحظ فيǼǽمقارنة هذه الشروȋ مع التشرȄع الفرنسي 
حیث نجد  ،إلا أنهما یختلفان في Ǽعض منها مثل سن الترشح ،یتفقان على أهم الشروȋ التقلیدǽة

بخلاف المشرع الفرنسي اقترن هذا السن  ،سنة 23: شترȋ سن الترشح بالمشرع الجزائرȑ ا
 بینمدة الغیر القابلین للترشح  حصروȞذا نجد أن المشرع الفرنسي  4سنة Ǽ18سن الانتخاب 

عȞس المشرع  ،5سنوات حسب الوظائف والمناصب الشاغلة) 03( ةأشهر إلى ثلاث) 06(ستة 
  .الجزائرȑ حددها Ǽسنة واحدة ولم یراعي الوظائف والمناصب الشاغلة

                                                            
 . 173ص  ،المرجع السابȘ، شرح قانون البلدǽة ،بوضǻاف عمار 1
  .المرجع السابȘ، 01-21من الأمر رقم  188انظر المادة  2
  .62ص ، المرجع السابȘ، القانون الإدارȑ الجزائرȑ  ،محمد الصغیرǺعلي  3
  .135ص  ،المرجع السابȘ، لعلواني نذیرا 4

5 Articles L46, L231 du Code électoral, Op.cit. 
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  :المطلب الثاني
ȏاختصاصات المجلس الشعبي البلد  

واسعة، وذلك من خلال مساهمة البلدǽة مع اختصاصات  الشعبي البلدȑللمجلس  منحت
والاجتماعǽة والثقافǽة، وȞذا الحفاȍ على التنمǽة الاقتصادǽة الدولة في إدارة وتهیئة الإقلǽم و 

أجل تحقیȞ Șل متطلǼات التنمǽة على المستوȐ  المستوȐ المعǽشي للمواطنین وتحسینه وذلك من
  .1المحلي

Ǽ ن القولȞمǽة، وذلك من خلال أǽسي للبلدǽعتبر المحرك الرئǽ ȑن المجلس الشعبي البلد
 الفرع( ة والتنمǽةـــالتهیئال ــمج، أهمها ةــالات مختلفـــممارسته لاختصاصاته واسعة وفي مج

 اعǽة والسǽاحǽةــــة الاجتمـــالتنمیمجال  ،)الفرع الثاني( اعدǽةـــاكل القـــوالهی التعمیرمجال  ،)الأول
الفرع ( الماليمجال ال ،)الفرع الراǺع( النظافة وحفظ الصحة والطرقاتمجال ، )الفرع الثالث(
  ).الفرع الخامس( الصفاقات العمومǽةمجال و  ،)خامسال

  :الفرع الأول
  مجال التهیئة والتنمǻة

ǽعد المجلس الشعبي البلدȑ البرامج السنوǽة والمتعددة السنوات، والحرص على تنفیذها 
المستدامة،  لاختصاصات المخولة له، وذلك في إطار المخطط الوطني للتهیئة والتنمǽةلوفقا 

  .2وȞذا المخططات القطاعǽة التوجیهǽة
خلال تقدǽم رأȑ  السهر على حماǽة الأراضي الفلاحǽة والمساحات الخضراء، وذلك من

أȑ مشروع استثمار أو تجهیز على إقلǽم البلدǽة التي تندرج في إطار  نه إقامةأمسبȘ من ش
  .3البرامج القطاعǽة للتنمǽة

                                                            
  .المرجع السابȘ، 10- 11القانون رقم  من 03انظر المادة  1
  .نفسهالمرجع  ،107انظر المادة  2
  .نفسهالمرجع  ،110 ،091انظر المادتین  3
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نها تحفیز وǼعث تنمǽة النشاطات الاقتصادǽة أتخاذ Ȟافة الإجراءات والتدابیر من شا
وارد المائǽة والسهر على حسن المساهمة في حماǽة الترȃة والما وȞذ والاستثمار وترقیته،

  .1استغلالها
  :الفرع الثاني

  مجال التعمیر والهǻاكل القاعدǻة
، فــــي رسم النسیـــــج العمراني، والحفاȍ في هذا المجال لمجلس الشعبي البلدȑاتكمن أهمǽة 

 عن نــــاهǽكراء، ــاحات الخضــعلى التراث التقلیدȑ للبناǽات، وحماǽة الأراضي الفلاحǽة والمس
  .2تجنب الكوارث الطبǽعǽة

  یر المنصوص ـــى الأدوات الضرورȄة في مجال التعمـــس الشعبي البلدȑ علـــالمجل ǽصادق
  .3علیها قانونا، وذلك Ǽموجب مداولة

نجد التجدید المفصل للمناطȘ المعنǽة Ǽاستعمال الأراضي  ،معالجة مخطط شغل الأراضي
  .4وتحدید حقوق البناء ومواقع الأراضي الفلاحǽة التي یجب حمایتها

ومǽة، وذلك ــمنح الموافقة على المشارȄع من شأنها احتمال أضرارا Ǽالبیئة والصحة العم
  ام ـــــع للأحȞــي تخضــة التـــة الوطنیــــالمنفعارȄع ذات ـاء المشـــلس Ǽاستثنـــداولة من المجــــب مــــǼموج

  .5المتعلقة Ǽحماǽة البیئة
السهر على المحافظة وحماǽة الأملاك العقارȄة الثقافǽة والانسجام الهندسي للتجمعات 

المحافظة على الوعاء العقارȑ عن طرȘȄ منح الأولوǽات لبرامج التجهیز  وȞذا السȞانǽة،

                                                            
  .المرجع السابȘ، 10-11من القانون رقم  112 ،111انظر المادتین  1
، عدد المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، "الاعتǼارات البیئǽة في مخططات التعمیر المحلǽة " ، بودرȂوه عبد الكرȂم 2
  . 73، صȞ ،2013لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة بجاǽة، 2
  .المرجع السابȘ، 10-11من القانون رقم  113انظر المادة  3
، یتعلǼ Șالتهیئة 1990دǽسمبر  01مؤرخ في  25-90من القانون رقم  35 ،25المواد  :للتفصیل أكثر راجع 4

 05- 04قانون رقم ال، معدل ومتمم Ǽموجب 1990دǽسمبر  02، صادر في 52ش عدد . د. ج. ج. ر. والتعمیر، ج
  .2004أوت  15، صادر في 51ش عدد . د ج. ج. ر. ، ج2004أوت  14مؤرخ في 

  .المرجع السابȘ، 10-11ون رقم من القان 115 ،114انظر المادتین  5



هيئة مداولة: المجالس المحلية المنتخبة                                  :  الفصل الأول  
 

33 
 

Ǽالإضافة المحافظة على الأملاك العقارȄة التاǼعة للأملاك  الاقتصادȑ،العمومي والاستثمار 
  .1العمومǽة للدولة

المǼادرة Ǽالعملǽات المرتǼطة بتهیئة الهǽاكل والتجهیزات المساحات العمومǽة المرتǼطة 
  .Ǽ2اختصاصاتها، وȞذا العملǽات المتعلقة بتسییرها وصǽانتها

حفیزȄة للترقǽة العقارȄة وتنظǽم عمل الجمعǽات ترقǽة برامج السȞن وتوفیر الشروȋ الت
  .3الهادفة إلى حماǽة وصǽانة وترمǽم المǼاني أو الأحǽاء

القǽام بتسمǽة Ȟافة المجموعات السȞنǽة والتجهیزات الجماعǽة وȞذا مختلف طرق المرور 
  . Ǽ4ارزةالمتواجدة على مستوȐ إقلǽم البلدǽة Ǽأسماء المجاهدین والشهداء والشخصǽات الوطنǽة ال

  ȐرȞاء ذǽة وإحǽاد الوطنǽالأعǼ ة إلى جانب الدولة في التحضیر والاحتفالǽتساهم البلد
 .5الأحداث التارȄخǽة ولاسǽما الثورة التحرȄرȄة

  :الفرع الثالث
  مجال التنمǻة الاجتماعǻة والسǻاحǻة

 ǽعمل المجلس الشعبي البلدȑ في هذا المجال Ǽالمساهمة في انجاز مؤسسات التعلǽم
  .قǽامه Ǽصǽانتها وتزوȄدها Ǽالمطاعم وتوفیر وسائل النقل وȞذا ،الابتدائي

وȞذا  ،وذلك من خلال إنشاء الحدائȘ للأطفال ،اتخاذ Ȟافة التدابیر الموجهة لترقǽة الطفولة
 ȑم الحضارǽالتعل.  

الموجهة لنشاطات الرȄاضǽة والشǼاب  المساهمة في انجاز الهǽاكل الأساسǽة الجوارȄة
  .والثقافة والتسلǽة التي ǽمȞن الاستفادة من المساهمة المالǽة للدولة

 عن طرȘȄ ترقǽة النشاȋ الرȄاضي والثقافي ،المساهمة في انجاز الهǽاكل القاعدǽة للبلدǽة
  .Ǽاستغلالها Ȟل تدبیر یرمي إلى توسǽع قدراتها السǽاحǽة وتشجǽع المتعاملین المعنیین اتخاذو 

                                                            
  .المرجع السابȘ، 10-11من القانون رقم  117 ،116انظر المادتین  1
  .المرجع نفسه ،118انظر المادة  2
  .المرجع نفسه ،119انظر المادة  3
  .نفسهالمرجع ، 120انظر المادة  4
  .نفسهالمرجع ، 121انظر المادة  5
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والحفاȍ على  المتواجدة على ترابها المساهمة في صǽانة المساجد والمدارس القرآنǽة
  .الممتلكات الخاصة ǼالعǼادة

تشجǽع عملǽات التمهین واستحداث مناصب الشغل وترقǽة وتشجǽع الحرȞة الجمعوǽة في  
شر الفن والقراءة العمومǽة ون ،Ǽ1الإضافة للتكفل Ǽالفئات الاجتماعǽة المحرومة ،جمǽع المǽادین
  .2والتنشǽط الثقافي

  :الفرع الراǺع
 مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات

والتنظیـــم المعمـول  عتسهــــر البلدیـــة Ǽمسـاهمة المصالح التقنǽة للدولـة على احتـرام التشرȄـ
خاصة في  ،3البیئةبهما المتعلقین Ǽحفظ الصحـة والنظافــة العمومǽة، وȞذا الحفاȍ على 

  :التالǽةالمجالات 
 توزȄع المǽاه الصالحة للشرب، -
  صرف المǽاه المستعملة ومعالجتها، -
  ،جمع النفاǽات الصلǼة ونقلها ومعالجتها -
 مȞافحة نواقل الأمراض المتنقلة، -
 الحفاȍ على الأغذǽة ومختلف المرافȘ العمومǽة، -
 .4التاǼعة لشȞǼات البلدǽةصǽانة الطرقات وتنظǽم إشارات المرور  -

تهیئة المساحات الخضراء ووضع  ،تتكفل البلدǽة في تحسین الإطار المعǽشي للمواطن 
 .5العتاد الحضارȑ وتساهم في صǽانة فضاءات الترفǽه والشواطئ

 
  

                                                            
  .المرجع السابȘ، 10-11من القانون رقم  122انظر المادة  1
  . 93ص  ،المرجع السابȘ ،هندود سلǻمان 2

3 Pour plus de détails Voir : KAHLOULA Mohamed, « La relative autonomie des A.P.C en 
matière de protection de l’environnement», IDARA, n°01, Alger, 1995, PP.07- 18. 

  .المرجع السابȘ، 10-11من القانون رقم  123 انظر المادة 4
  .المرجع نفسه ،124انظر المادة  5
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 :الفرع الخامس
 مجال الماليال

ǽ ةǽت على میزانȄالتصوǼ ȑةقوم المجلس الشعبي البلدǽوالتي یتولى إعداد مشروعها  ،البلد
ȑس المجلس الشعبي البلدǽة تحت سلطة رئǽون ذلك قبل  ،الأمین العام للبلدȞǽ31  رȃأكتو

جوان ǼالنسǼة للمیزانǽة  15وقبل  ،ǼالنسǼة للمیزانǽة الأولǽة في السنة التي تسبȘ سنة تنفیذها
 31 المعنǽة بتارȄخلمالǽة وȞذا الحساب الإدارȑ عند غلȘ السنة ا ،1الإضافǽة للسنة الجارȄة

  .  2مارس للسنة الموالǽة
Ȟما  ،یتم التصوȄت على المیزانǽة من طرف المجلس الشعبي البلدǼ ȑاǼا ǼاǼا ومادة مادة 

  .3داخل نفس القسم آخرǽمȞن للمجلس إجراء تحوǽلات من Ǽاب إلى Ǽاب 
 :الفرع السادس
  العمومǻة مجال الصفاقات

 ȑة یختص المجلس الشعبي البلدǽة حیث تلتزم البلدǽالمصادقة على الصفاقات العمومǼ
بدفع مقابل مالي للمتعامل الاقتصادȑ مǼاشرة وتسجل هذه  ،أثناء إجراء الصفقة العمومǽة

 المحلǽةونظرا لأهمǽة وحساسǽة هذا المجال فقد قید المشرع المجالس  ،النفقات في میزانǽة البلدǽة
  .المنتخǼة Ǽقواعد صارمة لاختǽار المتعاقد معها

تتولى اللجنة البلدǽة لفتح الأظرفة وتقیǽم العروض بدراسة العروض المقدمة من طرف 
المترشحین إلى غاǽة اختǽار المتعامل الاقتصادȑ الذǽ ȑقدم أحسن عرض من حیث المزاǽا 

ح الصفقة وǽقوم رئǽس المجلس لǽصادق المجلس الشعبي البلدȑ على إجراءات من ،الاقتصادǽة
 . 4الشعبي البلدȑ بإمضائها

ǽ لاحظ أن المشرع ȑقوانین الجزائرǼة وȄصفة حصرǼ ةǽحدد اختصاصات الجماعات المحل
Ǽسبب سوء  معظم البلدǽات الجزائرȄة تعاني من العجز المالي الكبیرأن إضافة إلى  ،خاصة

                                                            
  .المرجع السابȘ، 10-11من القانون رقم  181انظر المادة  1
  .المرجع نفسه، 188انظر المادة  2
  .نفسه ، المرجع182انظر المادة  3
  .المرجع نفسه ،194 ،193  ،192   ،191 ،189انظر المواد  4
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من أجل التكفل بهذه لسد العجز لة مما فرض تدخل الدو  ،المالǽة التسییر ونقص الموارد
 ǼموجبالمتǼع في توزȄع اختصاصات الهیئات المحلǽة على عȞس الأسلوب الفرنسي  ،المواضǽع

Ȟرس نظام الذȑ  ،20031المعدل سنة الدستور الفرنسي من الفقرة الثانǽة  72نص المادة 
وȄترك  ،أن جمǽع الشؤون المحلǽة هي من اختصاصات الهیئات المحلǽة واعترف ،الإدارة الحرة

حȘ المǼادرة في تحدید هذه الاختصاصات عن طرȘȄ دراستها ومعالجتها دون تدخل من جانب 
المحلǽة  مالǽةال تنظǽم تناولȞما  ،ǽ2منحها الاستقلالǽة الإدارȄة والمالǽة مما ،السلطة المرȞزȄة
 ،7583-2004م ــــعضوȑ رقالانون ــــــǼموجب قتمد من الجǼاǽة المحلǽة محلǽة تسǼاعتراف Ǽموارد 

یجب أن تتǼعه أغلفة مالǽة لتغطǽة إلى الجماعات الإقلǽمǽة من الدولة للاختصاصات وȞل إحالة 
  .ذلك

  :المطلب الثالث
ȏتسییر المجلس الشعبي البلد  

ومنح سلطة إنشاء لجان ، )الأولالفرع ( البلدȑدورات المجلس الشعبي د قانون البلدǽة دّ ح
 .)الفرع الثاني( من بین أعضائه المنتخبین لتساعده في القǽام Ǽمهامه

 
 

                                                            
1 Voir Article 72/2 de La constitution française du 04 octobre 1958. Disponible sur le site : 
www.ligifrance.gouv.fr. Dispose désormais que : « Les collectivités territoriales bénéficient de 
ressources dont elles peuvent disposer librement dans les conditions par la loi .elle peuvent 
recevoir toute ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les autoriser à en 
fixer l’assiette et le taux dans les limites qu’elle détermine. 
 Les recettes fiscales et autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour 
chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de l’ensemble de leur ressources. La loi 
organique fixe les conditions dans lesquelles cette règle est mise en œuvre. Tout transfert de 
ressource compétences entre L’état et les collectivités territoriales s’accompagne de l’attribution 
de ressources équivalentes celle qui étaient consacrées leur exercice. Toute création ou extension 
de compétences ayant pour conséquence d’augmenter les dépenses des collectivités territoriales est 
accompagnée de ressources déterminées par la loi.la loi prévoit des dispositifs sa péréquation 
destinés à favoriser l’égalité entre les collectivités territoriales ».Consulté le 04/04/2021 ; pour 
plus de détails voir : MARIE-Christine Rouault, VANISSA Barbé, GUILLAUME Canel, Droit 
administratif, Op.cit, p. 30. 
2 La Loi  n° 2003/276 du 28 mars 2003,  Relative à l’organisation décentralisée de la  république 
française. Disponible sur le site : www.legifrance.gou.fr . Consulté le : 04/04/2021. 
3 La loi organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004, Prise en application de l’article 72-2 de la 
constitution, Relative à l’autonomie financière des collectivités territoriales. Disponible  sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr. Consulté le 05/05/2021.  
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  :الفرع الأول
ȏدورات المجلس الشعبي البلد 

Ȟما ǽمȞن أن یجتمع  ،)أولا( بإجراء دورات عادǽةمهامه  المجلس الشعبي البلدǽ ȑمارس
 ).ثانǻا( دورات غیر العادǽةفي 
  الدورات العادǻة :أولا

 دورات في السنة، )6(ستة Ǽمعدل المجلس الشعبي البلدȑ دورة عادǽة Ȟل شهرȄن، ǽعقد
أǽام، حیث ǽعد المجلس نظامه الداخلي وǽصادق علǽه في  )5( خمسة ولا تتعدȐ مدة Ȟل دورة

 Ǽسرعة والهدف منه تمȞین المجلس من معالجة القضاǽا المعروضة علǽه ،1أول دورة له
  . 2والاهتمام أكثر Ǽالشأن المحلي وهو ما ǽعود Ǽالفائدة على المواطنین

  الدورات غیر العادǻة :ثانǻا
ǽمȞن للمجلس الشعبي البلدȑ أن یجتمع في دورة غیر عادǽة Ȟلما اقتضت شؤون البلدǽة، 

  .3أعضائه أو Ǽطلب من الوالي) 3/2(ذلك Ǽطلب من رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أو ثلثي 
نه في حالة وجود ظروف استثنائǽة مرتǼطة أ 10-11من القانون  18المادة  تضیف

 .بخطر وشǽك أو Ȟارثة ȞبرȐ یجتمع المجلس الشعبي البلدǼ ȑقوة القانون، وȄخطر الوالي بذلك
  :الفرع الثاني

ȏلجان المجلس الشعبي البلد  
أداء مهامه، ǽشȞل المجلس الشعبي البلدȑ لجان من بین أعضائه لتقوم Ǽمساعدته في 

استشارȄة في إطار  نهائǽة أوالرأȑ فǽه وإصدار قرارات  تسند إلیهم لدراسة موضوع معین لإبداءو 
  .)ثانǻا( واللجان الخاصة، )أولا( اللجان الدائمة المتمثلة فيو  ،جلسات سواء إلزامǽة أو اختǽارȄة

                                                            
 ،دورات في السنة) 04(أن Ȟانت أرȃعة  ǽلاحظ أنه Ǽعدما. المرجع السابȘ ،10-11من القانون رقم  16انظر المادة  1

وذلك  ،مرة Ȟل شهرȄن ،دورات في السنة 06أصǼحت ستة  ،08-90أشهر في القانون القدǽم رقم ) 03(مرة Ȟل ثلاثة 
  .من أجل تسهیل متاǼعة المجلس للشؤون المحلǽة

  .378ص  ،المرجع السابȘ ،الوجیز في القانون الإدارȑ  ،بوضǻاف عمار 2
نجد أن المشرع رفع نسǼة طلب الأعضاء من ثلث Ȟما . المرجع السابȘ ،10-11من القانون رقم  17 انظر المادة 3

  .إلى ثلثین في هذا القانون  Ȟ90-08ان في القانون القدǽم رقم 
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  اللجان الدائمة :أولا
ǽ من بین أعضائه ȑل المجلس الشعبي البلدȞعة لمجال شǼلجانا دائمة للمسائل التا

 :التالǽةفي المجالات ، ولا سǽما الشؤون المحلǽة قصد تسییر اختصاصه،
 الاقتصاد والمالǽة والاستثمار، -
 الصحة والنظافة وحماǽة البیئة، -
 تهیئة الإقلǽم والسǽاحة والصناعات التقلیدǽة،  -
- ،ȑحرǼوالفلاحة والصید ال ȑالر 
 .الاجتماعǽة والثقافǽة والرȄاضǽة والشǼاب الشؤون  -

 :ǽحدد عدد اللجان الدائمة Ȟما یلي
 نسمة أو أقل، 20.000لجان ǼالنسǼة للبلدǽات التي یبلغ عدد سȞانها ) 3(ثلاث  -
 نسمة، 50.000إلى  20.001لجان ǼالنسǼة للبلدǽات التي یتراوح عدد سȞانها بین) 4(أرȃع  -
 100.000إلى  50.001بلدǽات التي یتراوح عدد سȞانها بین لجان ǼالنسǼة لل) 5(خمس  -

 نسمة،
  .1نسمة 100.000لجان ǼالنسǼة للبلدǽات التي ǽفوق عدد سȞانها ) 6(ست  -

اللجان الدائمة Ǽموجب مداولة مصادق علیها Ǽأغلبǽة أعضاء المجلس الشعبي البلدȑ،  تحدث
 Ȟما تقوم بنفسها بإعداد النظام الداخلي، وتعرضه على المجلس الشعبي البلدȑ للمصادقة

 .2علǽه
 
 
 

                                                            
ǽلاحظ أن المشرع استحدث لجنتین دائمتین جدیدتین . السابȘ المرجع ،10-11من القانون رقم  31انظر المادة  1

وȞذا لجنة الرȑ والفلاحة والصید  ،لجنة الصحة والنظافة وحماǽة البیئة :وهما ،08- 80انون القدǽم رقم مقارنة Ǽالق
 ȑحرǼالمحلي ،ال Ȑة على مستوǽات البلدǽع صلاحǽفسر توسǽ وهذا ما.  

اقتراح رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ یتعلǼ Șبند  Ȟذلك المشرع أضافأنّ Ȟما ǽلاحظ  .المرجع نفسه، 32انظر المادة  2
  .لمثل هذا البند ق لم یتطر  Ǽ1990قانون البلدǽة لسنة لإحداث لجنة دائمة مقارنة 
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  اللجان الخاصة :ثانǻا
Ǽصفة ظرفǽة  ǽشȞل من بین أعضائه لجنة خاصة ǽمȞن للمجلس الشعبي البلدȑ أن

Șة التحقیǼمناسǼ ع خاص أو لإغراض طارئةأمس لدراسة أوǼانت تسمى 1لة ذات طاȞ عدماǼ ،
  .2في القانون القدǽم Ǽاللجان المؤقتة

،ȑس المجلس الشعبي البلدǽل بناء على اقتراح من رئȞو  تتشǽ موجب مداولةǼ ون ذلكȞ
  ا ـالهـــة نتائج أشغـــلس، وتقدم اللجنـــاء المجـــعلیها أغلبǽة أعض دȑ وǽصادقـــعبي البلـــلس الشــللمج

ȑس المجلس الشعبي البلدǽ3لرئ.  
ǽس المجلس  لاحظǽمن خلال هذه المادة أن اللجنة الخاصة تقدم نتائج أعمالها لرئ

الشعبي البلدȑ وعلǽه Ȟان من الأجدر أن تقدم أمام المجلس لضمان نجاعة السیر الحسن، وȞذا 
  .التشارȞي في التسییرإضفاء الطاǼع 

أعضائها، وتجتمع بناء على استدعاء من رئǽسها Ǽعد  تنتخب Ȟل لجنة رئǽسا من بین
ȑس المجلس الشعبي البلدǽ4إعلام رئ.  

فȞل اللجان تنشأ Ǽصفة استثنائǽة  ،Ǽالمقارنة ǼالتشرȄع الفرنسي فلǽس هناك لجان دائمة
  :وذلك في الحالتین التالیتین ،خاصة

  .الحلول محل المجلس في حالة شغوره -
  .5التحقیȘ في قضǽة ǽأمر بها المجلس -

                                                            
  .32، ص 2011 ،الجزائر ،عین ملیلة ،دار الهدȐ ،شرح قانون البلدǽة ،عشي علاء الدین 1
 .، المرجع الساب08Ș- 90من القانون رقم  24انظر المادة  2
أن القانون الجدید أضاف اقتراح من أن ما یجب التنوǽه . المرجع السابȘ ،10-11من القانون رقم  33 انظر المادة 3

طرف رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في تأسǽس اللجان الخاصة، Ǽعدما Ȟانت تتم عن طرȘȄ المداولة للمجلس فقط في 
  .08- 90القانون القدǽم رقم 

  .نفسهالمرجع ، 36انظر المادة  4
مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في إطار  ،2011جوان  22المؤرخ في  10-11البلدǽة في القانون رقم  ،Ȝمالقاضي  5

 ،-1-جامعة یوسف بن خدة الجزائر ،Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون  ،الدولة والمؤسسات العمومǽة :تخصص ،مدرسة الدȞتوراه
  .38 ص ،2014
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اللجان الخاصة، وǼالمقابل أعطى للمجلس أو مجال المشرع الجزائرȑ لم ǽحدد عمل  أما
إمȞانǽة اختǽار المواضǽع التي تدخل في اختصاصاته، وȄراها ضرورȄة لكي تقوم اللجان 

جل استكمال أولا تارȄخ انتهاء المهمة والآجال الممنوحة من نه لم ǽحدد موضوع أبدراستها، Ȟما 
  .1مهامها

نجد أن المشرع شدد على ضرورة الترȞیǼة السǽاسǽة لمجلس الشعبي البلدȑ عند تشȞیل 
وذلك بهدف المحافظة على استقرار المجلس، وȞذا دعم  اللجان الدائمة، وȞذا اللجان الخاصة،

  .2الشؤون المحلǽةمبدأ مشارȞة المواطنین في تسییر 
بلدǽة یؤثر سلǼا الأجهزة التداولǽة لل ǽلاحظ أن النظام التمثیل النسبي على تشȞیل لجان

نتیجة الخلافات السǽاسǽة بین الأعضاء لغǽاب أغلبǽة سǽاسǽة توافȘ على نشأة  ،على تنصیبها
 ǼȞǽحو هذا ما ینعȞس سلǼا على السیر العادȑ للمجلس و  ،اللجان وتوافȘ على نظامها الداخلي

  . 3التنمǽة المحلǽة
  
  
 
 
  
  
  
  
  

                                                            
  .39ص ، السابȘالمرجع  ،قاضي Ȝمال 1
  .195ص  ،المرجع السابȘ، شرح قانون البلدǽة ،بوضǻاف عمار 2
أطروحة مقدمة من أجل الحصول ، ةتأثیر النظام الانتخابي الجزائرȑ في تسییر الجماعات الإقلǽمǽ، ةیوسفي فایز  3

جامعة ة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽ ة،قانون الجماعات الإقلǽمǽ :تخصص ،الحقوق  :فرع ،على شهادة الدȞتوراه
ǽ215ص  ،2015 ة،بجا.  
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 :الأولخلاصة الفصل 
المنتخǼة من مجموعة منتخبین، یتم اختǽارهم من طرف سȞان  المحلǽةتتشȞل المجالس 

 )5(خمسة  الولاǽة أو البلدǽة، وذلك عن طرȘȄ الاقتراع العام بنظام التمثیل النسبي، لمدة
أشهر التي تسبȘ انقضاء العهدة الجارȄة،  )3(ثلاثة رف ظسنوات، وتجرȐ الانتخاǼات في 

وȄختلف عدد أعضائه حسب تغیر عدد سȞان الناتج عن عملǽة الإحصاء العام للسȞان 
مقعد، أما ǼالنسǼة للبلدǽة یتراوح بین  55إلى  Ǽ35النسǼة للولاǽة یتراوح بین  والإسȞان الأخیر،

  .عدمق 34إلى  13
اختصاصات عدیدة وفي مجالات مختلفة  المنتخǼة منح المشرع الجزائرȑ للمجالس المحلǽة

جل أتجسیدا للدǽمقراطǽة التشارǽȞة، من  عن طرȘȄ المداولة، وإشراك المواطنین في اتخاذ القرار،
تلبǽة حاجǽات المواطنین وتحسین المستوȐ المعǽشي، وȞذا تحقیȘ التنمǽة المحلǽة ودفع عجلة 

  . لتنمǽة الاقتصادǽةا
تعقد دورات غیر عادǽة  المنتخǼة في دورات عادǽة، Ȟما ǽمȞن أن المحلǽةتجتمع المجالس 

في ظروف استثنائǽة وǼقوة القانون، ولقد خول لها المشرع تشȞیل لجان لدراسة المسائل التي 
الترȞیǼة وجب مراعاة أأین  أو لجان خاصة، تدخل في اختصاصاتها، سواء Ȟانت لجان دائمة،

  .السǽاسǽة
المنتخǼة الهȞǽل السǽادȑ على مستوȐ الجماعات الإقلǽمǽة، المحلǽة جالس مال تمثل
 الأمثل للقǽادة الجماعǽة والصورة الحقǽقǽة التي Ǽموجبها ǽمارس سȞان الإقلǽم حقهم في والأسلوب

  .تسییر ورعاǽة مصالحهم المحلǽة



 

 

  
  

 

 

 

:الفصــــل الثاني  

نظـــــــام مـــــداولات المجــــالس 
 الشـــعبیــة المنتخبــــة
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طرȘȄ الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصاتها عن  المنتخǼة المحلǽةتعالج المجالس 

من قانون البلدǽة  52من قانون الولاǽة و 51، وهذا وفȘ ما نصت علیها المادتین المداولات
وفȘ ما اقره الدستور ومختلف القوانین والتنظǽمات المعمول بها، ولا مجال للعمل و على التوالي، 
 .الفردȑ فیها

 المنتخǼة قاعدة لممارسة الدǽمقراطǽة ومȞان مشارȞة المواطنین في المحلǽةتعد المجالس 
تسییر الشؤون العمومǽة، Ǽحیث أن دور المواطن لا ǽقتصر فقط عند موعد الانتخاǼات، بل 
أصǼح ǽساهم من خلال توفیر مجموعة من الآلǽات تجعل من مبدأ المشارȞة مصدرا جدیدا 
لمشروعǽة أعمال الجماعات الإقلǽمǽة، Ȟما تسمح ببروز فاعلین جدد إلى جانب الإدارة المحلǽة 

  .1واطنین Ǽصفة فردǽة أو عن طرȘȄ انخراطهم في تنظǽمات المجتمع المدنيسواء Ȟانوا م
إن تمتع الجماعات الإقلǽمǽة Ǽسلطة اتخاذ القرار جعلها تمتاز بنوع من الاستقلالǽة اتجاه 
السلطة المرȞزȄة، وذلك من خلال اعتراف المشرع لها Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي، 

ǽة، وذلك من إلا أن هذه الاستقلالǽة التي تمارسها السلطة الوصǼة لا تنفي وجود نوع من الرقا
 .    2أجل مراقǼة مدȐ احترام المجلس للقانون في عمله وأن Ȟǽون في إطار المشروعǽة

الس ـــالمنتخǼة، سیر مداولات المجالمحلǽة یتضمن موضوع نظام مداولات المجالس 
 ةـــالمنتخب لǽةـــالمحالس ــالرقاǼة على مداولات المجو ، )ولالأ Ǻحث مال( ةـــالمنتخب لǽةـــالمح

  ).ثانيال مǺحثال(
  
  
  
  

                                                            
الأكادǽمǽة للǼحث  ةالمجل، "عن مشارȞة المواطن في صنع القرار المحلي في التشرȄع الجزائرȑ " ،بوراȏ دلیلة 1

ص ، 2018، جامعة عبد الرحمان میرة بجاǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، 2018 ،1العدد  ،17المجلد  ،القانوني
617.  

 مجلة العلوم، "الرقاǼة القضائǽة والإدارȄة على المجالس المحلǽة" ،فاضل نور الدین علي سالم محمد، مبروك عبد النور 2
  .210، ص 2018تندوف،  Ȟافي يعل، المرȞز الجامعي 5، العدد الإنسانǽة
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 :المǺحث الأول
  المنتخǺةالمحلǻة سیر مداولات المجالس 

هي هیئات تم انتخابها، فهي Ǽالتالي تعالج الشؤون التي تدخل  المحلǽةǼما أن المجالس 
أدوات تسییر هذه المجالس،  وأبرزفي مجال اختصاصاتها عن طرȘȄ المداولات، تعتبر أحد أهم 

، Ȟما أن هذه المداولات تتم Ǽأسلوب 1تعمل على تكرȄس الاستقلالǽة وإضفاء الصǼغة القانونǽة
  .2الǼحث والتقصي وجمع البǽانات دǽمقراطي حدیث وتخضع إلى عملǽات

تم تغییر أسلوب اتخاذ القرار من طرف الإدارة المحلǽة، فǼعدما Ȟان مقتصرا على ممثلǽه 
على مستوȐ الإقلǽم أصǼح یتخذ بناء على أسس التشاور والحوار، الأمر الذȑ جعل مبدأ 

ن طرȘȄ المواطنین المشارȞة مصدرا جدیدا لمشروعǽة أعمال الجماعات الإقلǽمǽة، وȄتم ذلك ع
  .Ǽ3صفة انفرادǽة أو عن طرȘȄ المجتمع المدني

 ȑة مداولات المجالس  نظم المشرع الجزائرǽة، المحلǼصحتها حیث حددالمنتخ ȋشرو 
  .)ثانيالمطلب ال( وǽȞفǽة تدوȄنها ،)ولالأ مطلب ال(

 :المطلب الأول
  المنتخǺةالمحلǻة شروط صحة مداولات المجالس 

 ، Ȟون أنها تستطǽعالمحلǽةǽعد نظام المداولة الوسیلة الأساسǽة في سیر أعمال المجالس 
والتنظǽمات  لقوانینا أعمال هذه المداولات، وذلك وفȘ اها اتخاذ القرارات التي تسفر عنهمن خلال

  .4المعمول Ǽه تحقǽقا لمبدأ الجماعǽة في التسییر

                                                            
مذȞرة  ،-دراسة في ظل قانوني البلدǽة والولاǽة الجدیدین –الجماعات المحلǽة بین الاستقلالǽة والرقاǼة  ،ملǻاني صلǻحة 1

جامعة محمد بوضǽاف  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،قانون إدارȑ  :تخصص ،مȞملة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق 
  .37ص  ،2015 ،المسیلة

مذȞرة تخرج  ،07- 12والولاǽة  10-11معالجة اللامرȞزȄة في ظل قانوني البلدǽة  ،بن عرȁي سهام ،شرقي مǺارȜة 2
جامعة زȄان عاشور  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،إدارة ومالǽة :تخصص ،الماستر حقوق ضمن متطلǼات نیل شهادة 

  .16ص ، 2018 ،الجلفة
  .617ص  ،مرجع السابȘ، البوراȏ دلیلة 3
  .37المرجع السابȘ، ص  ،ملǻاني صلǻحة 4
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المنتخǼة مشروعة ومنتجة المحلǽة حتى تعتبر المداولات الصادرة من طرف المجالس 
رزنامة أن تتوفر على شروȋ من یجب  القانونǽة وسلǽمة من حیث الشȞل والموضوع، لآثارها
 ،)الفرع الثاني( استدعاء المجلس والنصاب القانوني ،)الفرع الأول( وجدول الأعمال الدوارات

  ).الراǺعالفرع ( وضǼط المناقشات وعملǽات التصوȄت ،)الفرع الثالث( اولاتشروȋ انعقاد المد
 :الفرع الأول

  الأعمال رزنامة الدورات وجدول
 217- 13من المرسوم التنفیذȑ رقم  8یجتمع المجلس الشعبي الولائي وفقا لأحȞام المادة 

 ȑعة  یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائيالذȃة دورات  04أرǽفي عاد
السنة وذلك في الدورة العادǽة، Ȟما ǽمȞن له عقد دورات غیر عادǽة من أجل معالجة قضاǽا 
غیر متوقعة أو مرتǼطة Ǽأحداث جدیدة لها تأثیر على المالǽة والممتلكات أو سیر المرفȘ العام، 

ماع Ǽقوة القانون یلتحȘ أعضاء ولا تحتمل الانتظار حتى الدورة العادǽة المقبلة، وفي حالة الاجت
ون للعمل مع رئǽس المجلس غالمجلس الشعبي الولائي الذین لǽس لهم مانع Ǽمقر الولاǽة، وȄتفر 

ǼالأسǼاب التي اقتضت عقدها، Ǽعد إخطار  أو مستخلفه الذǽ ȑفتتح دورة غیر عادǽة مرتǼطة
) 15(كثر Ǽعد خمسة عشرأو على الأ الوالي بذلك، وتختتم الدورة فور استنفاذ جدول الأعمال

  .1یوما من افتتاحها
یتم تحدید جدول الأعمال وتارȄخ الدورة من قبل رئǽس المجلس الشعبي الولائي والوالي، 

وǽعرض رئǽس الجلسة جدول الأعمال على  ،المȞتب الدائم وذلك Ǽعد استشارة الرئǽس أعضاء
فǽة بناء على طلب رئǽس المجلس نقاȋ إضا وǽمȞن إدراج المجلس لاعتماده عند افتتاح الدورة،

  .2أعضاء المجلس أغلبǽة أو
في دورة عادǽة، Ȟما ǽمȞنه عقد دورات ) 02(المجلس الشعبي البلدȞ ȑل شهرȄن یجتمع 

Ǽأحداث جدیدة لها تأثیر على  غیر عادǽة وذلك من أجل معالجة قضاǽا غیر متوقعة أو مرتǼطة
مالǽة البلدǽة والممتلكات أو سیر المرفȘ العام ولا تحتمل الانتظار للدورة العادǽة المقبلة، وفي 

                                                            
، یتضمن النظام الداخلي النموذجي 2013جوان  18مؤرخ في  217-13م ــــوم التنفیذȑ رقــــالمرسمن  8انظر المادة  1

  .2013جوان  23، صادر في 32ش عدد . د.ج . .ج.ر.للمجلس الشعبي الولائي، ج 
  .المرجع نفسه، 9انظر المادة  2



المنتخبة  المحليةنظام مداولات المجالس :                                  الفصل الثاني  
 

46 
 

حالة الاجتماع Ǽقوة القانون، یلتحȘ أعضاء المجلس الذین لǽس لهم مانع Ǽمقر البلدǽة، وǽضعون 
فه الذǽ ȑفتتح دورة غیر عادǽة تحت تصرف رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أو مستخل أنفسهم

مرتǼطة ǼالأسǼاب التي دعت إلیها Ǽعد إخطار الوالي بذلك، وتختتم الدورة فور استنفاذ جدول 
 .1أǽام من افتتاحها) 05(الأعمال أو على الأكثر Ǽعد خمسة 

رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ بتحدید جدول الأعمال وتارȄخ دورات المجلس Ǽعد ǽقوم 
Ǽحضور الأمیناستشارة نواǼ ذا رؤساء اللجان الدائمة المعنیین عند  ه، وذلكȞة وǽالعام للبلد
، وǽعرض جدول الأعمال على المجلس عند افتتاح الدورة للمصادقة علǽه، وǽمȞن 2الاقتضاء

  .3أعضاء المجلس إدراج نقاȋ إضافǽة في جدول الأعمال بناء على طلب الرئǽس أو من أغلبǽة
مختلف القوانین المتعلقة بنظام المداولات، أن نشر الإعلان ǽلاحظ من خلال قراءة 

 Șل ما یتعلȞǼ في لأعلام المواطنینȞǽ ة، لاǽة أو البلدǽبجدول الأعمال في مقر الولا Șالمتعل
فعالة واستخدام وسائل التكنولوجǽا  إعلاموسائل  إتǼاعبهذه المداولات، بل Ȟان من المفترض 

 الصحافة المȞتوǼة أو السمعǽة الǼصرȄة إلىلوحات إعلامǽة عمومǽة، وȞذا اللجوء  :مثل ،الحدیثة
  .ووسائل التواصل الاجتماعي

 :الفرع الثاني
  والوȜالة استدعاء المجلس والنصاب القانوني

 ،)أولا( المنتخǼة دوراتها عن طرȘȄ استدعاء أعضائها الممارسین المحلǽةتعقد المجالس 
غیر أنه ǽمȞن لكل عضو  ،)ثانǻا( وȄجب أن تتوفر على النصاب القانوني المطلوب لصحتها

اره التصوȄت نǽاǼة عنه ǽفي المجلس حصل له مانع حال دون حضوره أن یوȞل عضوا من اخت
  ).ثالثا(

  
  

                                                            
لي النموذجي ، یتضمن النظام الداخ2013مارس  17مؤرخ في  105- 13م ــــوم التنفیذȑ رقــــمرسمن ال 5انظر المادة  1

  . 2013مارس  17، صادر في 15ش عدد .د.ج.ج.ر.للمجلس الشعبي البلدȑ، ج
  .، المرجع نفسه6انظر المادة  2
  . ، المرجع نفسه7انظر المادة  3
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 المجلس   استدعاء :أولا
 10لنص المادة وفقا رئǽس المجلس الشعبي الولائي ورئǽس المجلس الشعبي البلدȑ یتولى 

 ȑرقم  8والمادة  217-13من المرسوم التنفیذ ȑاستدعاء مسألة  105- 13من المرسوم التنفیذ
Ǽحیث ǽشار إلǽه في سجل المداولات وǽحدد في هذا الاستدعاء التارȄخ  ،المجالسأعضاء 

تحت الأعضاء  إلى ولا ǽمȞن إجراء أȑ تعدیل علیها Ǽعد إرسالها ،والساعة وجدول أعمال الدورة
  . طائلة Ǽطلان المداولات

Ȟام ) 10(مقابل وصل استلام قبل عشرة هم انتسلم الاستدعاءات لكل عضو في مقر سǽأ
لا ǽقل عن یوم  Ǽشرȋ أن ،وǽمȞن تقلǽص هذه الآجال في حالة الاستعجال ،Ȟاملة على الأقل

 ورئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ئǽس المجلس الشعبي الولائيوفي هذه الحالة یتخذ ر ، واحد
وȄتم إلصاق جدول أعمال الاجتماعات عند مدخل قاعة ، 1التدابیر اللازمة لتسلǽم الاستدعاءات

وȄوافȘ المجلس على النقاȋ المسجلة في  ،المداولات في الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور
  .Ȟ2ما ǽمȞنه إدراج نقاȋ إضافǽة ،جدول الأعمال

  القانوني النصاب :ثانǻا
 حضور الأغلبǽة المطلقة لأعضائهǼ المنتخǼةالمحلǽة المجالس  اتاجتماع تصح 

 ،المنتخǼة المحلǽةȞما ǽشترȋ توفر هذا النصاب Ǽعد الاستدعاء الأول للمجالس  ،الممارسین
ولا تأخذ  ،الممارسین Ǽالحضور الفعلي لنصف عدد الأعضاء ،وتصǼح الأغلبǽة المطلقة Ȟاملة

Ȟما لا  ،في الحسǼان الوȞالات التي ǽمنحها الأعضاء الغائبون لزملائهم عند احتساب النصاب
  .3یؤثر انسحاب عضو أثناء الجلسة في النصاب

                                                            
  .المرجع السابȘ، 10-11قانون رقم المن  21المرجع السابȘ؛ المادة  ،07- 12من القانون رقم  17انظر المادة  1
  .، المرجع نفسه10- 11من القانون رقم  22نفسه؛ المادة  المرجع ،07- 12من القانون رقم  18انظر المادة  2
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 9، المرجع السابȘ؛ المادة 217- 13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 11انظر المادة  3

13 -105Șالمرجع الساب ،.  
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 ،اكتمال النصاب القانونيأما في حالة عدم اجتماع المجلس Ǽعد الاستدعاء الأول لعدم 
Ȟاملة صحǽحة مهما  أǽام) 05(اني Ǽفارق خمسة فتعتبر المداولات المتخذة Ǽعد الاستدعاء الث

  .Ȟ1ان عدد الأعضاء الحاضرȄن
  الوȜالة :ثالثا

الحضور الفعلي  المنتخǼة المحلǽةنه ǽشترȋ عند انعقاد دورات المجالس إȞمبدأ عام ف
المتغیب نتیجة حدوث له مانع قانوني أن یوȞل  لسأنه ǽمȞن لكل عضو في المج إلا ،لأعضائه

وذلك Ǽموجب وȞالة اسمǽة یتم إعدادها Ȟتابǽا وفȘ  ،لتصوȄت ǼالنǽاǼة عنهلعضوا من اختǽاره 
وفي حالة الاستعجال أو  ،2أمام Ȟل سلطة مؤهلة لتصدیȘ على التوقǽعات ،الوزارȑ  للنموذج

Ȟǽون  ،خرآتماع أن یوȞل عضو حصول مانع غیر متوقع ǽمȞن للعضو الذȑ لم ǽحضر الاج
ذلك Ǽموجب وȞالة ǽقوم بتوقǽعها عضو ثالث Ǽصفته شاهدا أو یتم توقǽعها من قبل رئǽس دیوان 

وȄوقعها   ،أو من ینوب عنه ǼالنسǼة للمجلس الشعبي الولائي رئǽس المجلس الشعبي الولائي
ستثناء إلهذا الإجراء ǽعتبر Ȟ وǼȄقى اللجوء ǼالنسǼة للمجلس الشعبي البلدȑ، الأمین العام للبلدǽة

  .3على المبدأ
یوȞل عضوا  أنمجبر من الانسحاب من الجلسة وقبل التصوȄت ǽمȞن لكل عضو 

ولا  ،Ǽ4موجب وȞالة مثبتة بتوقǽع رئǽس الجلسة أو عضو من مȞتب الدورة) الجلسة(خلالها 
ولا تصح الوȞالة إلا لجلسة أو دورة  ،ǽمȞن لنفس العضو أن Ȟǽون حاملا لأكثر من وȞالة واحدة

                                                            
، المرجع 10-11من القانون رقم  23/2، المرجع السابȘ؛ المادة 07-12نون رقم من القا 19/2انظر المادة  1

Șالساب.  
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 21، المرجع السابȘ؛ المادة 217- 13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 23انظر المادة  2

13 -105Șالمرجع الساب ،.  
م ــــــوم التنفیذȑ رقــــالمرسمن  21/2، المرجع نفسه؛ المادة 217-13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 23/2المادة  انظر 3

  .، المرجع نفسه105- 13
م ــــــقوم التنفیذȑ ر ــــالمرسمن  21/3، المرجع نفسه؛ المادة 217-13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 23/3انظر المادة  4

  .، المرجع نفسه105- 13
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وǽمȞن سحب هذه الوȞالة في حال زوال المانع أو السبب من حضور الموȞل للدورة  ،1واحدة
  .2أنه لا یجوز سحب الوȞالة ǼالنسǼة لجلسة Ȟان قد شرع فیها إلا ،شخصǽا

في اسم  وȞذا أطرافها المتمثلة ،تبین الوȞالة المؤرخة والموقعة صراحة الجلسة أو الدورة
من الموȞل قبل  المحلǽةرؤساء المجالس  وȄتم تسلǽم الوȞالة إلى ،Ȟل وȞذا اسم الوȞیلو الم

ولا تؤخذ في الحسǼان إلا الوȞالات  ،الجلسة أو من الوȞیل في بداǽة الجلسة إلى رئǽسها
  .3ولا تصح أȑ وȞالة یتم إرسالها عن طرȘȄ الفاكس أو البرȄد الالكتروني ،الأصلǽة

 :الثالث الفرع
  شروط انعقاد المداولات

ل ــلعدة شروȋ تتمث المنتخǼة عند انعقادهاالمحلǽة تخضع مداولات المجالس الشعبǽة 
  .)ثالثا( فتح جلسات المجلس للجمهورو  ،)ثانǻا( أمانة الجلسةوجود  ،)أولا( الشروȋ المادǽة:في
  :المداولاتالشروط المادǻة لانعقاد  :أولا

 طاǼعا تشرȄفǽا وتمارس في إطار احترام مقومات المنتخǼة المحلǽةلس اتكتسي دورات المج
وتفتتح أول دورة وتختتم Ǽالنشید الوطني من نفس  ،رموز الدولة المȞرسة Ǽموجب الدستورو 

من التوقیت المحدد في  Ȟما تفتتح جلسات المجلس Ǽعد مرور رȃع ساعة على الأكثر ،السنة
  4.في حالة القوة القاهرة الجلسة إلاوȞǽون Ǽسعي من رئǽس  ،الاستدعاء

یجب أن تتوفر  ،وȞذا حسن سیر أشغاله ،لس من حسن أداء مهامهامن أجل تمȞین المج
ǼالنسǼة  وتكون في مقر الولاǽة ،قاعات المداولات وقاعات اللجان على Ȟل المتطلǼات الضرورȄة
وتجرȑ  لمجلس الشعبي البلدȑللمجلس الشعبي الولائي وǼالموقع الرئǽسي لمقر البلدǽة ǼالنسǼة ل

                                                            
، Ȟلǽة الحقوق 6، العدد مجلة الاجتهاد القضائي، "الرشادة الإدارȄة ودورها في تنمǽة الإدارة المحلǽة"، فرȂجة حسین 1

  .32ن، ص . س. والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد بوضǽاف المسیلة، د
م ــــــوم التنفیذȑ رقــــالمرسمن  21/4، المرجع السابȘ؛ المادة 217-13م ـــــوم التنفیذȑ رقــــالمرسمن  23/5انظر المادة  2

13 -105Șالمرجع الساب ،.  
م ـــــــوم التنفیذȑ رقــــــالمرسمن  22؛ المادة نفسه، المرجع 217-13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 24المادة  انظر 3

  .نفسه، المرجع 105- 13
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 11، المرجع نفسه؛ المادة 217-13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 12المادة  انظر 4

 . المرجع نفسه ،105- 13
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إلا في حالة القوة القاهرة المؤȞدة التي لا تسمح Ǽالدخول إلى مقر  ،1دورات المجلس وجوǼا
فǽمȞن عقد مداولات وأشغال المجلس الشعبي الولائي في مȞان أخر  ،المنتخǼة المحلǽةالمجالس 

الشعبي البلدȑ أن یجتمع في وذلك Ǽعد التشاور مع الوالي Ȟما ǽمȞن للمجلس  ،من إقلǽم الولاǽة
ȑعد استشارة المجلس الشعبي البلدǼ عینه الواليǽ ةǽم البلدǽان أخر خارج إقلȞ2م.  

على توفیر Ȟل الوثائȘ اللازمة لمعالجة  مأو مستخلفه ینالمجلس يرئǽسȞلا من ǽسهر 
  .Ǽ3عد التأكد من تسلǽمها لكل عضو ،النقاȋ المدرجة في جدول الأعمال

   الجلسة أمانة :ثانǻا
المجلس الشعبي الولائي موظف یتم تعیینه من طرف رئǽس المجلس  یتولى أمانة جلسة

  .4وǽقوم بتحضیر محضر الجلسة من بین الموظفین المحلفین بدیوانه،
فیتولى أمانة الجلسة في المجلس الشعبي البلدȑ  على خلاف المجلس الشعبي الولائي،

الأمانة موظف ǽقوم بتعیینه رئǽس المجلس  یتولى لك،الأمین العام للبلدǽة، وفي حال تعذر ذ
ȑتوتكلف أمانة الجلسة تح ،5الشعبي البلد  ȑس المجلس الشعبي البلدǽة رئǽسلطة أو مسؤول

  : Ǽما یلي
مساعدة رئǽس الجلسة في التأكد من اكتمال النصاب القانوني ومراقǼة صحة الوȞالات  -

  المشارȞة في عد الأصوات وفرزها،
  محضر الجلسة والسهر على تدوȄن المداولات في سجل المداولات،إعداد  -

                                                            
م ـــرق وم التنفیذȑــمن المرس 12/1؛ المادة السابȘ ، المرجع217-13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 14/1انظر المادة  1

  . السابȘالمرجع  ،105- 13
  . ، المرجع الساب10Ș-11من القانون رقم  19/2، المرجع السابȘ؛ المادة 07- 12من القانون رقم  23انظر المادة  2
م ـــمن المرسوم التنفیذȑ رق 12/2المرجع السابȘ؛ المادة  ،217- 13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــمن المرس 14/2انظر المادة  3

  . سابȘالالمرجع  ،105- 13
  .نفسه ، المرجع217-13م ـــوم التنفیذȑ رقــــمن المرس 22انظر المادة  4
  .السابȘ ، المرجع105-13م ـــوم التنفیذȑ رقــــمن المرس 20انظر المادة  5



المنتخبة  المحليةنظام مداولات المجالس :                                  الفصل الثاني  
 

51 
 

مع التكفل ȞǼل  مساعدة رئǽس الجلسة في تقدǽم مختلف الوثائȘ وتوزȄعها على الأعضاء، -
  .1من طرف الرئǽس بهدف ضمان حسن سیر أعمال وأشغال المجلس االمهام الموȞلة له

   جلسات للجمهورالفتح  :ثالثا
وهذا وفȘ ما نصت  ،2علانǽة حلǽة المنتخǼةجلسات المجالس الم تكون  من حیث المبدأ

لس انجد أن جلسات المج ،من قانون البلدǽة 26والمادة  من قانون الولاǽة 26لمادة ا علیها
ǽة ةالشعبǽان  المحلȞحة من مواطني من سȄة، والهدف من ذلك هو السماح لشرǽتكون علان

وȞذا المواطنین المعنیین Ǽموضوع هذه المداولات،  ،3الولاǽة حضور أعمال وأشغال المجلس
 ،4ومتاǼعة Ȟل مراحل الاجتماع من عرض الموضوع للنقاش والحوار والانتهاء بإحالته للتصوȄت

الكوارث الطبǽعǽة وذلك في حالة  ǽقرر التداول في جلسة مغلقة،للمجلس  Ȟما ǽمȞن أن
أما المجلس  ،Ǽ5النسǼة للمجلس الشعبي الولائي حالات الدراسة التأدیبǽة للمنتخبینو  ،والتكنولوجǽة

دراسة المسائل المرتǼطة و  دراسة الحالات التأدیبǽة للمنتخبینالشعبي البلدȑ تتمثل في حالة 
  .Ǽ6الحفاȍ على النظام العام

لس في اجلسات المج والبلدǽة Ǽحضور تكون المداولات مفتوحة لجمǽع مواطني الولاǽة
  .7الأماكن المتوفرة مستوȐ قاعة المداولات في حدودالفضاء المخصص له على 

                                                            
م ـالمرسوم الرئاسي رقمن  14؛ المادة السابȘ ، المرجع105-13م ــــوم التنفیذȑ رقـــمن المرس 20/2انظر المادة  1

ش .د.ج.ج.ر.ج، یتضمن الأحȞام الخاصة المطǼقة على الأمین العام للبلدǽة ،2016دǽسمبر  13مؤرخ في  320- 16
 .2016دǽسمبر  15صادر في  ،73عدد 

2 MARTIME Lombard, GILLES Dumont, Droit administratif ,6ème éd, Edition Dalloz, Paris 
2005, p. 149 ;  THOUMELOU Marc, Collectivités territoriales quel avenir, Op.cit, p. 89. 

 ،الجزائرȄة للأمن الإنساني ةالمجل ،"الدǽمقراطǽة التشارǽȞة وآلǽات تطبǽقها في التشرȄع الجزائرȑ "،رفیȖلعایب محمد  3
  .826 ص ،2020 ،سوق أهراس جامعة، 01العدد ، 5المجلد 

الدǽمقراطǽة التمثیلǽة إلى الدǽمقراطǽة  نم :المحليإشراك المواطن في صنع القرار على المستوȐ "،دبوشة فرȂد 4
 ،ن.س.د ،-1-رــــزائــامعة الجــوق، جــة الحقــ، Ȟلیالمجلة الجزائرȄة للعلوم القانونǽة والاقتصادǽة والسǽاسǽة، "التشارǽȞة

  .67 ص
    .السابȘ المرجع، 07- 12من القانون رقم  26/2انظر المادة  5
  .المرجع السابȘ، 10- 11من القانون رقم  26/2انظر المادة  6
 مــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 14المرجع السابȘ؛ المادة  ،217- 13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 16انظر المادة  7

13 -105، Șالمرجع الساب.  
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ولا ǽمȞن له  ،یلتزم الجمهور الحاضر في هذه الجلسات الصمت طیلة مدة الجلسة
ȑأǼ امǽة في المناقشات أو القȞحسن سیر أشغال المجلس المشارǼ إشارة من شأنها المساس، 

  .1المحǽطة بها وذلك تحت طائلة الطرد من قاعة المداولات والفضاءات
 أو المجلس الشعبي البلدȑ لا ǽمȞن لأȑ شخص غیر عضو في المجلس الشعبي الولائي

Ǽاستثناء  ،أن یتواجد في قاعة المداولات ولا حتى في الفضاءات المحǽطة بها أثناء انعقاد الجلسة
رئǽس  موظفین الذین تم استدعائهم من قبل أو التاǼعین للبلدǽة أو الموظفین موظفي الولاǽة

Ȟما یلتزم الأعضاء  ،2قانوناالشعبي الولائي أو رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المجلس 
  .3الحاضرون في الجلسة Ǽالحرص على احترام سرȄة المناقشات والقرارات المتخذة

دون أن  ǽلاحظ أن حȘ المواطن ǽقتصر فقط على الجلوس في الأماكن المخصصة له
وهذا حسب اعتقادنا لا یخدم  ،المشارȞة في المناقشة Ȟǽون له الحȘ في إبداء الرأȑ أو

فلا بد من تخصǽص Ǽعض الوقت ومنح الكلمة للجمهور لتقدǽم أرائهم  ،الدǽمقراطǽة التشارǽȞة
  .واقتراحاتهم

 :الفرع الراǺع
  ضǺط المناقشات وعملǻات التصوȂت

ȋط المناقشات تم تحدید شروǼأولا( ض( تȄات التصوǽوعمل )اǻموجب قانوني  ،)ثانǼ
  .وȞذا النظام الداخلي النموذجي لكلا المجلسین ،الولاǽة والبلدǽة

    ضǺط المناقشات :أولا
مستخلفهم رئاسة المجلس وȄدیر المناقشات  أو المنتخǼة حلǽةرؤساء المجالس الم یترأس

وǼعد استنفاذ جدول  ،وǽمنح الكلمة لأعضاء المجلس وفȘ قائمة المتدخلین التي ǽعدها مسǼقا

                                                            
 مــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 15؛ المادة السابȘالمرجع  ،217- 13 مــــــذȑ رقــم التنفیو ـــــــمن المرس 17انظر المادة  1

  .السابȘالمرجع  ،105- 13
م ــــوم التنفیذȑ رقـــــمن المرس 16/2؛ المادة نفسهالمرجع  ،217-13 مــــــذȑ رقــوم التنفیــــــمن المرس 18/2انظر المادة  2

  .نفسهالمرجع  ،105- 13
 مــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 16/3المرجع نفسه؛ المادة  ،217-13 مــــــذȑ رقــوم التنفیــــــمن المرس 18/3انظر المادة  3

  .المرجع نفسه ،105- 13
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ǽمȞن منح الكلمة لمن ǽطلبها من الأعضاء ولا ǽمȞن  ،الأعمال وفي الوقت المخصص لذلك
  .1أخذ الكلمة خلال عملǽات التصوȄت

وȄذȞر Ǽالنظام أعضاء المجلس الذین ǽقومون  ،الجلسة ضǼطǽة المناقشات رئǽسیتولى 
أو الذین یتسببون في أحداث أو یتصرفون تصرفا غیر لائȘ  بتدخلات خارج جدول الأعمال

 :Ǽما ǽأتي ،وǽقوم بهذا الصدد ،تخل Ǽسیر الأشغال
   ،التذȞیر الشفوǼ ȑالنظام -
-  ȑیر شفوȞان محل تذȞ ل عضوȞ النظام مع تسجیل ذلك في محضر الجلسةǼ یرȞالتذ

  ،Ǽالنظام خلال نفس الجلسة
عن تصرف غیر  من Ȟل عضو مسؤول ،سحب الكلمة مع تسجیل ذلك في محضر الجلسة -

   ،حد زملائهألائȘ تجاه الحضور عموما أو تجاه 
   ،توقیف الجلسة لفترة محددة -
  .2رفع الجلسة إذا تمادȐ العضو في الإخلال Ǽسیر أشغال المجلس -

ȑمنع استعمال أǽ الأشغال أداةǼ السیر الحسنǼ مسǽ ن أنȞمǽ ینتها أو جهازȞسǼ أو، 
 المجالس الشعبǽة ؤساءالأدوات المرخص بها صراحة من قبل ر  أو ستثناء تلك الأجهزةإب

  .3لأشغال المجلس ǼاعتǼارها دعامة لوجǽستǽة ،المنتخǼةالمحلǽة 
   عملǻات التصوȂت :ثانǻا

وǽقوم رئǽس  ،عن طرȘȄ رفع الأǽادȑ المنتخǼة المحلǽةالمجالس ǽصادق على مداولات 
الأعضاء الحاضرȄن عند التصوȄت بتحدید  أصواتة Ǽِعدّ الجلسة وǼمساعدة أمین الجلس

وȞذا الممتنعین وȄوضح الأعضاء الموȞلون من زملائهم شفهǽا  ،وغیر الموافقین ،الموافقین
وǽمȞن اللجوء لطرȄقة الاقتراع السرȑ وذلك  ،وǼصوت عال مدلول التصوȄت Ǽأسماء موȞلیهم

                                                            
  .293 ،292 .ص. ص ،مرجع السابȘ، الالوجیز في القانون الإدارȑ ، ربوضǻاف عما 1
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 18المرجع السابȘ؛ المادة ، 217- 13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 20انظر المادة  2

13 -105 ،Șالمرجع الساب.  
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 19المرجع نفسه؛ المادة ، 217-13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 21المادة  انظر 3

  .المرجع نفسه، 105- 13
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الجلسة على عملǽات وفي هذه الحالة ǽشرف رئǽس  ،أعضاء المجلس) Ǽ)3/2طلب من ثلثي 
وǽعلن رئǽس الجلسة نتائج التصوȄت عن طرȘȄ الاقتراع  ،التصوȄت Ǽمساعدة أمین الجلسة
  .1والمجلس الشعبي البلدȑ السرȑ أمام المجلس الشعبي الولائي

وفي  ،تصح المداولة من خلال المصادقة علیها Ǽأغلبǽة الأعضاء الممارسین في المجلس
 توقǽع من طرف الأعضاء وȄتم ،هو المرجح جلسةصوت رئǽس الحالة تساوȑ الأصوات فǽعتبر 

من عملǽات التصوȄت یتم تدوȄن نتائج التصوȄت في  نتهاءالاوعند  ،2لحاضرȄن في الجلسةا
  .3مدلول ذلك التصوȄت الإشارة إلىمع  ،سجل خاص Ǽالمداولات

  :المطلب الثاني
  المنتخǺةالمحلǻة تدوȂن مداولات المجالس 

 ، محضر المداولة)أولا( بتحرȄر محضر الجلسة المنتخǼة حلǽةالمجالس المت لاو امدم تختت
  ).ثالثا( وتدون في سجل المداولات ،)ثانǻا(

 :الفرع الأول
  محضر الجلسة

والذȑ  یتم إعداد محضر الجلسة في المجلس الشعبي الولائي من قبل أمین الجلسة،
وممثلي  الهیئة التنفیذǽة للولاǽة، وأعضاء الآراء المعبر عنها من أعضاء المجلس، یتضمن أهم

ثم ǽقوم أمین الجلسة Ǽعرض المحضر للتوقǽع أثناء الجلسة على جمǽع الأعضاء  الإدارة،
  .4الحاضرȄن عند التصوȄت

                                                            
ذȑ ــوم التنفیـــــــمن المرس 25، 24 ادتین؛ المالسابȘ المرجع، 217- 13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 25انظر المادة  1
  .السابȘالمرجع ، 105-13م ــــــرق
  .المرجع السابȘ، 10-11من القانون رقم  54المرجع السابȘ؛ المادة  ،07- 12من القانون رقم  51/3نظر المادة ا 2
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 26المرجع السابȘ؛ المادة ، 217- 13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 26انظر المادة  3

13 -105 ،Șالمرجع الساب.  
  .نفسهالمرجع ، 217-13م ــــقوم التنفیذȑ ر ــــمن المرس 27انظر المادة  4
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 ȑحرر  المحضر، عدادإ في حین یتولى أمین الجلسة في المجلس الشعبي البلدǽ ȑالذ
وȄتم عرضه للتوقǽع أثناء  من أعضاء المجلس، نهاالآراء المعبر ع Ǽاللغة العرǽȃة وȄتضمن أهم

  .1الجلسة على جمǽع الأعضاء الحاضرȄن
 :الفرع الثاني

  المداولة ومستخرجاتها
نشر مستخرج المداولة  یتم ،)أولا( لشروȋ معینة لابد من مراعاتها المداولة وفȘ تحرر

  ).ثالثا( سجل المداولات وحفظه في ،)ثانǻا( وتبلǽغه للمعنیین
  تحرȂر المداولة  :أولا

وتتناول ملخصا جزئǽا لمحضر  المنتخǼة Ǽاللغة العرǽȃة،المحلǽة تحرر مداولات المجالس 
الجلسة، وتدون هذه المداولات Ǽحبر غیر قابل للمحو في سجل خاص Ǽالمداولات، وتحمل Ȟل 

 المداولة،مداولة رقم تسجیل یتشȞل من السنة المعنǽة ورقم تسلسلي متواصل متبوع Ǽموضوع 
 :Ȟما تتضمن المداولة العناصر التالǽة

 نوع الدورة، -
 تارȄخ الجلسة وترقǽمها، -
 اسم رئǽس الجلسة، -
 والغائبین،الأعضاء الحاضرȄن والممثلین بوȞالة عدد  -
  أمانة الجلسة، -

  جدول الأعمال،- 
  الظروف المحǽطة والدوافع، -

  قرار المجلس ونتائج التصوȄت، - 
 .2توقǽع أعضاء المجلس -

                                                            
  .المرجع السابȘ، 105- 13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــالمرس من 27انظر المادة  1
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 28المرجع السابȘ؛ المادة  ،217- 13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 28المادة  انظر 2

13 -105، Șالمرجع الساب.  
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توقف وفي حالة  ،الأعمالتدرس المجالس المحلǽة المنتخǼة النقاȋ المدرجة في جدول   
ǽشار في سجل المداولات تارȄخ وساعة توقف  ،جدول الأعمالالمجلس دون استنفاذ  أشغال

   .المداولاتفي سجل تارȄخ وساعة استئناف أشغال الدورة الدورة تدون  استئنافوعند  الأعمال
ǽعلن عن اختتام الدورة وǽغلȘ المحضر  ،Ǽعد انتهاء من دراسة Ȟل نقاȋ جدول الأعمال       

وǽمضي من طرف الأعضاء الحاضرȄن ما عدا الممتنعین عن  ،مع ذȞر التارȄخ والساعة
  .وقǽعالت
  نشر مستخرج المداولة وتبلǻغها :ثانǻا  

المنتخǼة في المواقع والأماكن المخصصة المحلǽة ǽعلȘ مستخرج مداولة المجالس 
على مستوȐ مقر الولاǽة ǼالنسǼة لمداولات المجلس الشعبي الولائي  ،للإلصاق وإعلام الجمهور

ǼالنسǼة لمداولات المجلس الشعبي البلدȑ  وعلى مستوȐ مقر البلدǽة والملحقات والمندوǽȃات
إذا Ȟان محتواها یتضمن أحȞاما  ،نفیذأǽام التي تلي دخول المداولة حیز الت )8(ثمانǽة  خلال

وȄتم تبلǽغ المستخرج  ،عامة Ȟما ǽمȞن للمجلس نشر هذه المداولات عن طرȘȄ الوسیلة الرقمǽة
ȑعد فردǼ ام المجالس  ،للمعنیین عندما تكون المداولة ذاتǽةإلا أنه في حالة قǽة  المحلǼالمنتخ

فلا یتم نشر تلك ، الطبǽعǽة والتكنولوجǽةوȞذا حالة الكوارث ، Ǽمعالجة الحالات التأدیبǽة
  .1االمداولات ومستخرجاته

ǽستوجب أن Ȟǽون مȞان إلصاق مستخرجات المداولات محفوظا بواسطة واجهات زجاجǽة 
Ȟما ǽستوجب إلصاقها في الأماكن العمومǽة التي تسهل على المواطنین  ،أو شǼابǽك معدنǽة

 و إلى غاǽة نفاذ أجال، أ)1( نǽة لا تقل عن شهر واحدمع إǼقاء تعلǽقها لمدة زم ،طلاع علیهاالإ
  .2الطعن على الأقل

ǽمȞن الحصول على نسخة من مستخرجات مداولات المجلس الشعبي الولائي من طرف 
أن یتقدم Ǽطلب إلى الجهة الإدارȄة  ،وعلى نفقته ،سواء Ȟاملة أو جزئǽة ،Ȟل شخص له مصلحة

                                                            
 مــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 32المادة  ؛السابȘ المرجع، 217- 13 مــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 31المادة نظر ا 1

  .السابȘالمرجع ، 105- 13
 مــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــالمرس من 33؛ المادة نفسهالمرجع  ،217-13 مــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 32انظر المادة  2

  .نفسهالمرجع  ،105- 13
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 تخاذاǼالشعبي البلدȑ المجلس  190-16من المرسوم التنفیذȑ رقم  2ألزمت المادة و  ،1المعنǽة
Ȟما ǽمȞن الحصول على نسخة  ،2التدابیر الرامǽة إلى تسهیل وإعلام المواطن Ǽالقرارات الإدارȄة

سواء Ȟاملة  ،من مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدȑ من طرف Ȟل شخص له مصلحة
من المرسوم  8و 4وهذا وفقا للإجراءات المنصوص علیها المادتین  ،3نفقته وعلى ،أو جزئǽة

16-1904 . 
تقدǽم عرض سنوȑ  إمȞانǽةعلى  10- 11من قانون البلدǽة رقم  15/3المادة  تنص

 ȑة 109والمادة  ،المواطنین أماملنشاطات المجلس الشعبي البلدǽ07-12رقم  من قانون الولا 
المشرع جعل  أنولكن ما ǽلاحظ  ،المجلس الشعبي الولائي أمامعلى الوالي تقدǽم بǽانا سنوǽا 

في حین  ،اختǽارȄا أمراالمواطن  أماملة تقدǽم عروض مداولات المجالس الشعبǽة البلدǽة أمس
  .5اكتفى قانون الولاǽة Ǽعرض بǽان سنوȑ أمام ممثلیهم فقط

  
  

                                                            
  .السابȘ ، المرجع07- 12من القانون رقم  32انظر المادة  1
الاطلاع على  ǽحدد ǽȞفǽات، 2016جوان  25مؤرخ في  190- 16من المرسوم التنفیذȑ رقم  2انظر المادة  2

جوȄلǽة  12صادر في  ،41ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدȑ والقرارات البلدǽة
2016.  

مشارȞة المواطن Ȟآلǽة لتفعیل الدǽمقراطǽة التشارǽȞة على مستوȐ البلدǽة بین التكرȄس القانوني " ،مǻساوȏ حنان 3
Șالات التطبیȞة ةمجل،"واشǽة والاجتماعǽالجلفة ،2العدد ، 5المجلد  ،العلوم القانونǼ ان عاشورȄالجزائر ،جامعة ز، 

  .590ص  ،2020
یوجه طلب الاطلاع على القرارات " : التي تنص، المرجع السابȘ ،190- 16من المرسوم التنفیذȑ رقم  4 ةانظر الماد 4

یجب أن ǻحدد الطلب العناصر . البلدǻة إلى رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ دون أȏ تبرȂر أو تحدید للأسǺاب
وفي حالة عجز صاحب الطلب على تحدید الوثائȖ أو . الأساسǻة التي تمȜن من تحدید الوثǻقة أو الوثائȖ المطلوǺة

یتضمن الطلب اسم ولقب المعني وعنوانه ǺالنسǺة للأشخاص الطبǻعیین . هذا الغرضالمعلومات بدقة، تتم مساعدته ل
ǻمȜن Ȝل شخص ":التي تنص  ،المرجع نفسه ،8وȞذا المادة  ؛"والتسمǻة وعنوان المقر ǺالنسǺة للأشخاص المعنوȂین

یجب أن . على نسخة Ȝاملة أو جزئǻة من القرارات البلدǻة على نفقته ،بناء على طلب خطي ،ذȏ مصلحة الحصول
ǻمȜن أن یرخص صاحب الطلب Ǻانجاز نسخ بوسائله  ،یبین الطلب السبب وعدد نسخ الوثائȖ وفي حالة الضرورة

  ."الخاصة
5  ȏات ،دوش الهادǽآل  Șةتطبیǽمقراطǽة الدǽة في تسییر المجالس المحلǽȞة   التشارǼالجزائرالمنتخǼ،  مجلة العلوم

   .237ص  ،2021 ،)الجزائر(جامعة حمة لخضر الوادȑ  ،01العدد  ،21المجلد  ،الإنسانǽة
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  سجل المداولات  :ثالثا
من أوراق متراǼطة قبل أȑ استعمال المنتخǼة  المحلǽةلس ایتشȞل سجل مداولات المج

ولكل ورقة رقما تسلسلǽا موضوعا على الزاوǽة العلǽا الǽسرȐ على وجه  ،ومثبتة ǼشرȄط قماشي
وتأتي  ،الورقة وعلى الزاوǽة العلǽا الǽمنى على ظهر الورقة مع ترك هامش على ووجهي الورقة

وȞل عضو یوقع  ،قائمة الأعضاء الحاضرȄن والممثلین أثناء التصوȄت Ǽعد مضمون المداولة
وذلك من خلال استعمال  ،وȄجب مراعاة الجانب الشȞلي في سجل المداولات ،1مقابل اسمه

أوراقها حسب تسلسل أرقامها دون أȑ حشو أو شطب أو فراغات أو لصȘ أو ضم الأوراق 
وتستعمل  ،أوراق السجل نها إتلافأأخرȐ من ش واصلة حدیدǽة أو أȑ أداةبواسطة ماسȞة أو 

  .2وȞل فراغ ǽفصل بین مداولتین یتم شطǼه بخط مائل ،أوراق سجل المداولات من وجهیها
وذلك تحت  ،یتولى رئǽس دیوان رئǽس المجلس الشعبي الولائي مسك سجل المداولات

مداولات مسك سجل الالأمین العام للبلدǽة Ȅتولى و  ،رئǽس المجلس الشعبي الولائي سلطة
ȑالمجلس الشعبي البلد ،ȑس المجلس الشعبي البلدǽوعند انتهاء السنة  ،3وذلك تحت سلطة رئ

 ،وȄتم حفظ سجل المداولات عند استنفاذه ،أو انتهاء العهدة ǽقفل سجل المداولات بخطین أفقیین
Ȟما ǽمȞن نسخه على  ،ظه Ǽصورة أنجعطلاع علǽه وحفطǼقا لمعاییر التسییر التي تسمح Ǽالإ

  .4إضافǽة سند رقمي Ȟنسخة
الأجهزة المعینة على مستوȐ المجالس المحلǽة توسǽع هǽمنة  مما تم عرضه ǽلاحظ

في مرحلة التحضیر  الشعبي الولائي سلتدخل في تسییر المجالذȑ یالوالي والمتمثلة في 
طلب  له ǽمȞنحیث  الدورات انعقاد ،وضع جدول الأعمالوذلك من خلال  لاجتماعاتا

                                                            
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 34المرجع السابȘ؛ المادة ، 217- 13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 33انظر المادة  1

  .السابȘ ، المرجع105- 13
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 35؛ المادة نفسهالمرجع  ،217-13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 34انظر المادة  2

  .نفسه ، المرجع105- 13
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 36؛ المادة نفسهالمرجع  ،217-13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 35انظر المادة  3

  .نفسه ، المرجع105- 13
م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 37المرجع نفسه؛ المادة  ،217-13م ــــــذȑ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 36انظر المادة  4

  .نفسه ، المرجع105- 13



المنتخبة  المحليةنظام مداولات المجالس :                                  الفصل الثاني  
 

59 
 

والمشارȞة في مناقشة المسائل وحضور اجتماعات المجلس  ،الاجتماع في دورة غیر عادǽة
ǽعتبر الأمین العام للولاǽة من الأجهزة المساعدة للوالي یتــــاǼع Ȟما  ،المطروحة وإبداء رأǽه فیها

  .1تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي
الذȑ منحت له  ،الأمین العام للبلدǽةنجد هǽمنة  ǼالنسǼة للمجلس الشعبي البلدȑ ماأ

صلاحǽات ضمان تحضیر اجتماعات ت له ضمانات ما تجعل منه الرئǽس الفعلي للبلدǽة، خول
،ȑعة تنفیذ مداولات المجلس المجلس الشعبي البلدǼطعنوهذا ما  ،ومتاǽ ة  فيǽاستقلال

  .الإقلǽمǽة جماعاتال
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

                                                            
  .196 ،192 .ص .ص ،المرجع السابȘ ،برازة وهیǺة :راجع أكثر للتفصیل 1
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 :المǺحث الثاني
  المنتخǺةالمحلǻة مداولات المجالس  الرقاǺة على

المنتخǼة اختصاصاتها وصلاحǽاتها Ǽصفة مستقلة ومنفصلة عن  المحلǽةتمارس المجالس 
أداة قانونǽة  اǼاعتǼاره ،المداولاتالقرارات عن طرȘȄ  اتخاذتتمتع Ǽسلطة فهي  ،السلطة المرȞزȄة

  .1السلطة التقدیرȄة في إطار الصلاحǽات المنصوصة علیها قانونا تمارس بها
أن  إلا ،ستقلال المالي والإدارȑ الااعترف المشرع للهیئات التداولǽة Ǽالشخصǽة المعنوǽة و  

حیث  ،اختصاصاتها لǽست مطلقة ةهذه الاستقلالǽة التي تتمتع بها هذه المجالس عند ممارس
 الإلغاءو  ،)المطلب الأول(لمصادقة والحلول الرقاǼة إدارȄة تتمثل في  أخضع المشرع أعمالها

  ).المطلب الثاني(
 :المطلب الأول

 المنتخǺةالمحلǻة على مداولات المجالس  المصادقة والحلول
هي آلǽة قانونǽة تم تفعیلها وتعمǽمها على جمǽع أجهزة  2)الوصاǽا( إن الرقاǼة الإدارȄة

جهات  ǽةئالوصاوتمارس هذه الرقاǼة  ،نتخǼةالم المحلǽةومؤسسات الدولة Ǽما فیها المجالس 
وذلك عن طرȘȄ المداولات  ،3وتطبǽقا لقاعدة لا وصاǽة إلا بنص قانوني إدارȄة حددها القانون 

  .4طة الوصǽةمرورها على السل إلا Ǽعدالتي لا تنفذ 
Ȟقاعدة عامة بجمǽع الأنشطة والأعمال التي تحقȘ  لمنتخǼةا المحلǽةتقوم المجالس 

أنه في Ǽعض الحالات فإن القانون ǽستوجب التصدیȘ على المداولات من  إلا ،المصلحة العامة
                                                            

مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في القانون  ،عمال الجماعات المحلǽةأ الرقاǼة على  خیرة،أولاد صالح عائشة، لعقید  1
 ȑة ،الإدارǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ،  2 ، ص2014 ،درارأجامعة.  

علاقة  بإقامةقانونǻة Ǻموجبها تضمن وحدة الدولة وذلك  أداةالوصاǻة هي  أن " : Ǽأنها الإدارȄةالرقاǼة  فعرّ تُ  2
نظام الوصاǻة Ȝǻفل للهیئات المستقلة حقها في اتخاذ  أنȜما  ،والسلطة المرȜزȂة الأجهزةقانونǻة دائمة ومستمرة بین 

بین النظرȄة التنظǽم الإدارȑ في الجزائر  ،بوضǻاف عمار :نقلا عن ."القرار Ǻالكǻفǻة والحدود التي رسمها القانون 
Șع ،والتطبیȄ36ص  ،2010 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوز.   

مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  ،الوصاǽة الإدارȄة ودورها في دینامǽȞǽة الأقالǽم نظامابتسام،  عمیور 3
  . 59ص  ،2013 ،- 1-جامعة قسنطینة  ،Ȟلǽة الحقوق  ،فرع الإدارة العامة والقانون وتسییر الأقالǽم، العام

مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  ،10- 11الرقاǼة الإدارȄة على المنتخبین في قانون البلدǽة  ،هلولة شوقيتبو  4
  . 90ص  ،2014 ،جامعة الوادȞ، ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،تنظǽم إدارȑ  :تخصص ،العام
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 إلى تفعیل وسیلة الحلول ستثناءاȞوقد ǽصل الأمر  ،)الفرع الأول( طرف الجهة المختصة
 ).نيالثاالفرع (

  :الفرع الأول
 المنتخǺة المحلǻةالمصادقة على مداولات المجالس 

مبدأ النفاذ المǼاشر Ǽمرور مدة المنتخǼة المحلǽة مداولات المجالس  ǽحȞمȞقاعدة عامة 
غیر أنه هناك صنف منها لا Ȟǽون نافذا إلا  ،یوما من إیداعها لدȐ الولاǽة) 21( واحد وعشرون 

ǼالنسǼة سواء والذȞǽ ȑون صرȄح أو ضمنǽا السلطة الوصǽة علیها من قبل  1التصدیǼȘعد 
  ).ثانǻا(ǼالنسǼة للمجلس الشعبي البلدȑ  أو ،)أولا( للمجلس الشعبي الولائي

  على مداولات المجلس الشعبي الولائي تصدیȖال :أولا
عمله ومهامه وفȘ الصلاحǽات الواسعة الممنوحة له قانونا  یǼاشر المجلس الشعبي الولائي      

وȃهدف  ،قانونا هفرȋ في استعمال الصلاحǽات المخولة لǽقد  الأخیر اهذ إلاǼحرȄة مطلقة 
لا تكون قابلة  للتنفیذ إلى Ǽعد  ،اتخاذ قراراتهحماǽة مصالح المواطنین من تعسف المجلس عند 

  .)ب(أو تصدیȘ ضمني  ،)أ(من قبل الوصاǽة سواء Ȟان نوع التصدیȘ صرȄح  هاالتصدیȘ علی
  التصدیȖ الصرȂح  ) أ

مداولات المجلس الشعبي  لا تنفذ 07-12رقم  من قانون الولاǽة 55المادة  طǼقا لأحȞام
 ، في أجل شهرانȞشرȋ لنفاذهاالوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة من قبل  علیها مصادقةالإلا Ǽعد  الولائي

  :المتضمنة موضوعتلك  وتتمثل في ،)02(
 المیزانǽات والحساǼات، -
 التنازل عن العقار واقتناءه أو تبدیله، -
 اتفاقǽات التوأمة، -
 .الهǼات والوصاǽا الأجنبǽة -

                                                            
القرار الصادر من الهیئة  أن وجǺهتقرر Ǻم ،العمل القانوني الصادر من السلطة الوصائǻة" : Ǽأنّه التصدیǽُ Șعرف 1
المرجع  ،ملǻاني صلǻحة : نقلا عن ."نه یجوز تنفیذهألا یخالف القانون ولا یتعارض مع المصلحة العامة و  محلǻةال

Ș204ص   ،الساب.   
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على عȞس المشرع الفرنسي الذȑ جعل مداولات مجالس المحافظة نافذة Ǽقوة القانون دون 
  .1مصادقة الوصاǽة الإدارȄة على مضمونها للتسییر الحر للهیئات الإقلǽمǽة

 التصدیȖ الضمني  ) ب
سȞوت المشرع في تكون المصادقة الضمنǽة على مداولات المجلس الشعبي الولائي عند 

Ǽعد انقضاء مدة إما القبول أو الرفض  عن مصیر المداولات قانون الولاǽةمن  55نص المادة 
أن هذه المداولات تدخل حیز النفاذ وتعتبر مصادق  إلا الممنوحة لوزȄر الداخلǽة،) 02(شهرȄن 

الذȑ لم ǽحدد  09-90خلافا للقانون السابȘ رقم  ذلكعلیها ضمنǽا Ǽمجرد انقضاء الآجال، 
على المداولات المتعلقة Ǽالمیزانǽات والحساǼات، وȞذا المتعلقة Ǽأحداث أجال المصادقة الصرȄحة 

  .2المصالح والمؤسسات العمومǽة الولائǽة
  الشعبي البلدȏ على مداولات المجلس تصدیȖال :ثانǻا

Ǽعض  ،Ǽموجب مداولات ،أعضاء المجلس الشعبي البلدȑ تسییر المصالح المحلǽة یتولى       
والǼعض الآخر ذات  ،من المداولات قابلة للتنفیذ Ǽمجرد استǽفائها الشروȋ القانونǽة لصحتها

أخضعها المشرع في قانون البلدǽة للتصدیȘ من قبل جهة الوصǽة لنفاذها سواء   ،الأهمǽة  منها
    .)ب(أو تصدیȘ ضمني  )أ(Ȟان تصدیȘ صرȄح 

  صدیȖ الصرȂحتال  ) أ
البلدǽة، أن مداولات المجلس الشعبي Ǽ یتعلȘ 10-11رقم القانون من  57نصت المادة 

إلا Ǽعد المصادقة علیها من قبل الوالي Ȟشرȋ نفاذها، وتتمثل في تلك المتضمنة  البلدȑ، لا تنفذ
  :موضوع

 المیزانǽات والحساǼات، -
 قبول الهǼات والوصاǽا الأجنبǽة، -
 اتفاقǽات التوأمة، -
 .التنازل عن الأملاك العقارȄة البلدǽة -

                                                            
  .239ص  ، المرجع السابȘ،ةیوسفي فایز  1
مجلة العلوم السǽاسǽة ، "مداولات المجالس المحلǽة المنتخǼة بین الرقاǼة الإدارȄة والرقاǼة القضائǽة" ،غرȁي أحسن 2

  .88ص  ،2020 ،ألمانǽا ، المرȞز الدǽمقراطي العرȃي، برلین4المجلد  ،22العدد  ،والقانون 
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  التصدیȖ الضمني   ) ب
 Șورة أعلاه تحتاج إلى التصدیȞعة المنصوص علیها في المادة المذȃادین الأرǽإن الم

 ،یوم من تارȄخ إیداعها لدȐ الولاǽة) 30(ثلاثین  ذلك في أجل أقصاه ،الصرȄح من قبل الوالي
غیر أنه قد یتحول إلى تصدیȘ ضمني في حالة عدم صدور أȑ موقف من الوالي خلال المدة 

، وفي حالة رفض الوالي المصادقة على هذه المداولات فǽستوجب أن Ȟǽون 1القانونǽة المقررة له
  .2قراره مسبǼا، Ȟما یجب أن یبلغ الجهة المختصة Ȟتابǽا خلال المدة المحددة قانونا

 Ȟة  قاعدة عامةǼة  المنتخǽصادق علیها أن مداولات المجالس المحلǽ  ل من الواليȞ
مداولات المجلس تتم المصادقة على  ،ووزȄر الداخلǽة Ȟجهة وصǽة على أعمال المجلسین

بینما مداولات المجلس الشعبي البلدȑ تتم المصادقة   ،الشعبي الولائي من طرف وزȄر الداخلǽة
    :لقاعدة استثناءإلا أن لهذه ا ،الوالي ها منعلی

 ،تنشأ مؤسسات Ǽموجب مداولة من المجلس الشعبي الولائي أو البلدȑ المعني أو أكثر
أو بلدǽة أو عدة  ،ǼالنسǼة للمؤسسة التي ستقام Ǽالولاǽة أو التي تشترك فیها ولایتین أو أكثر

    .3وȄتم المصادقة علیها Ǽموجب قرار وزارȑ مشترك بین وزȄر الداخلǽة والوزراء المعنیین ،بلدǽات
 :نيالفرع الثا

 المنتخǺةالمحلǻة الحلول على أعمال المجالس 
أنواع الرقاǼة الإدارȄة التي تمارسها السلطة  أخطرǽعد الحلول اختصاص استثنائي وǽعتبر 

، وǽقصد Ǽه قǽام الجهة الوصǽة 4وأشدها تأثیرا على حرȄة واستقلالǽة الإدارة المحلǽة ǽةئالوصا

                                                            
  .86ص ، المرجع السابȘ ،غرȁي أحسن 1
مذȞرة لنیل  ،مبدأ الاستقلالǽة ونظام الوصاǽة الإدارȄة في القانون الجزائرȑ  الجماعات الإقلǽمǽة بین ،لعمارȏ زȂن الدین 2

-1-جامعة الجزائر ،Ȟلǽة الحقوق  ،الدولة والمؤسسات العمومǽة :تخصص ،شهادة الماجستیر في إطار مدرسة الدȞتوراه
  .190ص  ،2017، 
المرجع السابȘ؛ انظر  ،07-12رقم من القانون  150؛ انظر المادة 210ص  ،المرجع السابȘ ،ملǻاني صلǻحة 3

  .المرجع السابȘ ،10-11من القانون رقم  217  ،216  ،215المواد 
  .241ص ، المرجع السابȘ، برازة وهیǺة 4
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إهمال  مقام الجهة اللامرȞزȄة في تنفیذ التزاماتها القانونǽة التي لم تقم بها عن قصد أو عجز أو
  .1رغم إخطارها مسǼقا من جانب السلطة الوصǽة
 في التسییر المالي الشعبي الولائيالمجلس  نظم المشرع حلول الوزȄر الداخلǽة محل

  ).ثانǻا( وعلى حلول الوالي محل المجلس الشعبي البلدȑ في التسییر الإدارȑ والمالي ،)أولا(
 حلول وزȂر الداخلǻة محل المجلس الشعبي الولائي :أولا

Ȟرس المشرع الجزائرȑ في قانون الولاǽة حلول الجهة الوصǽة محل المجلس الشعبي 
بخصوص موضوع میزانǽة الولاǽة من خلال تسجیل النفقات الإجǼارȄة التي لم ǽصوت  الولائي

وفي حالة فشل المجلس في  ،2المجلس علیها تقوم السلطة الوصǽة ǼضǼط المیزانǽة تلقائǽا
Ǽاستدعاء المجلس في دورة غیر عادǽة  استثناءȞفإن الوالي ǽقوم  ،ضǼطها Ǽسبب اختلال داخله

استمرار المجلس على عدم المصادقة علیها ǽحل وزȄر الداخلǽة محل مع  ،للمصادقة علǽه
وفي حالة عدم اتخاذ المجلس  ،3المجلس وȄتخذ التدابیر اللازمة لضǼط مشروع المیزانǽة

الإجراءات اللازمة أو الضرورȄة لإعادة تصحǽح توازنها في حالة ظهور عجز مالي أثناء التنفیذ 
یتدخل وزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة والوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة  ،للمیزانǽة الإضافǽة  للسنة الموالǽة

  . 4أكثرأو  )2( متصاص العجز على مستوȐ سنتینوȄتخذان التدابیر لإ
تجدر الإشارة أن المشرع الجزائرȑ نص في قانون الولاǽة على الحلول في التسییر  
في الولاǽة، أن القائم علیها هو الوالي الذȑ  ولم Ȟǽرس الحلول في مجال التسییر الإدارȑ  ،المالي

  .قراراته للسلطة المرȞزȄةفي هو هیئة معینة، یخضع 
  البلدȏمحل المجلس الشعبي  حلول الوالي :ثانǻا

نظم المشرع الجزائرȑ في قانون البلدǽة مظهر حلول الوالي محل المجلس الشعبي  
ȑالبلد،  ȑأ( ووسع مجالاته سواء في التسییر الإدار(، ةǽأو المالي للبلد )ب.(  

  
                                                            

  .94ص  ،المرجع السابȘ، غرȁي أحسن 1
  .المرجع السابȘ ،07-12من القانون رقم  163انظر المادة  2
  .المرجع نفسه ،168انظر المادة  3
  .نفسهالمرجع  ،169المادة انظر  4
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  البلدȏالحلول الإدارȏ للمجلس الشعبي ) أ
ǽحل الوالي في مجال التسییر الإدارȑ محل رئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑاعتǼاره ممثلا 

 Ǽ100موجب المادتین  ،1للدولة ولǽس للبلدǽة، وهذا خاضعا للسلطة الرئاسǽة من قبل الوالي
  :التالǽةمن قانون البلدǽة في الحالات  101و
الأمن والنظافة والسȞینة  اȍ علىعذار سابȘ في اتخاذ إجراءات للحفإ یتدخل الوالي دون  -

العمومǽة ودǽمومة المرفȘ العام، والتكفل Ǽالعملǽات الانتخابǽة والخدمة الوطنǽة والحالة المدنǽة، 
  .عندما لا تقوم البلدǽة بذلك

  .2عذاره في اتخاذ القرارات الموȞلة له Ǽمقتضى القوانین والتنظǽماتإ یتدخل الوالي Ǽعد  -
رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في حالة تقصیر البلدǽة في اتخاذ  Ȟما یتدخل الوالي محل

Ȟافة الإجراءات اللازمة ǼالنسǼة للوثائȘ التي تكتسي أهمǽة خاصة، مثل سجلات الحالة المدنǽة، 
  .3المخططات، سجلات مسح الأراضي، الوثائȘ المالǽة والمحاسǼة التي قد تتعرض للإتلاف

 البلدȏالحلول المالي للمجلس الشعبي ) ب
حدد قانون البلدǽة حالات الحلول المالي والمتمثلة في حالة امتناع المجلس على إدراج 

حالة عدم التصوȄت  ،وأبدȐ المجلس موقفه السلبي تجاهها رغم الإنذار الموجه ،نفقات إلزامǽة
في حال حدوث  ،على میزانǽة غیر متوازنة في مواعدها المقررة تضǼط تلقائǽا من طرف الوالي

ǽقوم الوالي Ǽاستدعاء المجلس في دورة  ،على المیزانǽةختلال Ǽالمجلس ǽحول دون التصوȄت ا
  .4غیر عادǽة من أجل المصادقة علیها وإلا تدخل الوالي لضǼطها

العجز المالي لمدة سنتین في حالة عدم قǽام المجلس  Ȟما ǽحȘ للوالي التدخل لامتصاص
ǽمȞن حلول الوالي  Ȟما ،Ǽ5التدابیر اللازمة للامتصاص العجز وضمان توازن المیزانǽة الإضافǽة

                                                            
  .95ص  ،المرجع السابȘ، غرȁي أحسن 1
  .المرجع السابȘ ،10-11من القانون رقم  101، 100انظر المادتین  2
  .، المرجع نفسه143انظر المادة 3
  .نفسه المرجع ،186 ،185  ،183انظر المواد  4
  .نفسهالمرجع  ،184انظر المادة  5
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رئǽس البلدǽة لأمر الدفع أو التحصیل قصد تغطǽة  محل رئǽس المجلس في حالة عدم إصدار
  .نفقة إجǼارȄة

ؤثر على استقلالǽة المجالس ت) الوصاǽة(الرقاǼة الإدارȄة ǽظهر من خلال ما تم ذȞره أن 
خاصة  ،في التسییر الشؤون المحلǽة Ǽالنظر إلى النمط الرقابي المطبȘ علیها نتخǼةالم محلǽةال

 ȑزȞالنظام اللامر Șعرقل تطبیǽ عتبر إجراء خطیرǽ ȑوالمالي الذ ȑمما یجعل  الحلول الإدار
على عȞس المشرع الفرنسي استغنى  ،1الجماعات الإقلǽمǽة شدیدة التǼعǽة إزاء السلطة المرȞزȄة

وضع حدا لتدخل الدولة في المصادقة على أعمال  1982عن الرقاǼة الوصاǽة في سنة 
  ـــــــــــجلسȞمـــا لا ǽمȞن للدولة أن تلغي مداولات المـ ،المجالس المحلǽة المنتخǼة لتدخل حیز التنفیذ

  .2المشروعǽةرقاǼة  تسمى وتم استبدالها برقاǼة أخرȐ وهي أكثر نجاعة  ،وممارسة الحلول 
 :المطلب الثاني

 المنتخǺةالمحلǻة مداولات المجالس  إلغاء
إلى  ،للتصدیȘ خاضعةغیر  المحلǽة المنتخǼةلس اأخضع المشرع الجزائرȑ مداولات المج

قضائي ǼالنسǼة إلغاء Ȟǽون ب حیث ،توفر الشروȋ القانونǽةوذلك في حالة  ،رقاǼة الإلغاء
لمداولات المجلس  وإلغاء إدارǼ ȑالنسǼة ،)الفرع الأول( لمداولات المجلس الشعبي الولائي

ȑثانيالفرع ال( الشعبي البلد.(  
  الشعبي الولائيمداولات المجلس ل إلغاء قضائي :الفرع الأول

 مداولات المجلس الشعبيأحȞام الرقاǼة القضائǽة على  07-12تضمن قانون الولاǽة رقم 
 Ǽطلانال ،وǽشمل نوعین ،غیر المشروعةإلغاء المداولة  وحدد جهات تحرȄك دعوȐ  ،الولائي

 ).ثانǻا( نسبيال والǼطلان ،)أولا( مطلȘال
  الǺطلان المطلȖ لمداولات المجلس الشعبي الولائي :أولا

 :الحالات التالǽة أسǼاب الǼطلان المطلȘ في 07-12رقم  قانون الولاǽةحدّد المشرع في 

                                                            
  .260ص  ، المرجع السابȘ،ةیوسفي فایز  1

2 THOUMELOU Marc, Collectivité territoriales quel avenir ?, Op.cit, p. 63 ;  MARIE-Christine 
Rouault, VANISSA Barbé, GUILLAUME Canel,  Droit administratif, Op.cit, p. 29. 
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 ون والتنظǽم المعمول ــوالتي لا تطابȘ مع القان ،التي تتخذ خرقا لنصوص الدستورداولات ــالم -
  ،Ǽه
دین  ،النشید الوطني والعالم الوطني :وȞذا شعاراتها مثل ،المداولات التي تمس برموز الدولة -

على عȞس القانون القدǽم لم ینص ǼشȞل صرȄح وواضح على هذه الحالة Ǽموجب نص  ،الدولة
  .1990من قانون  51المادة 

هنا نتساءل عن حالة ما إذا تم تحرȄر مداولات و  ،المداولات المحررة بلغة غیر اللغة العرǽȃة -
مع  العرǽȃة حسب قانون الولاǽة؟ Ǽاللغة الأمازȄغǽة فهل مآلها الǼطلان Ȟونها لǽست محررة Ǽاللغة

  ،حسب الدستور الجزائرȑ  رسمǽةوطنǽة و اللغة الأمازȄغǽة لغة  العلم أنّ 
  ،المداولات المتعلقة Ǽمواضǽع خارجة عن اختصاص المجلس -
  ،المداولات التي تتخذ خارج دورات المجلس المنصوص علیها قانونا -
ǽمȞن عقد مداولات  استثناءȞ، المداولات التي تتخذ خارج مقر المجلس الشعبي الولائي -

  .1وذلك في حالة القوة القاهرة ،من إقلǽم الولاǽة Ǽعد التشاور مع الوالي آخرالمجلس في مȞان 
للوالي إذا ما اتخذت مداولة غیر مطاǼقة للقوانین  07- 12خول قانون الولاǽة رقم 

فإنه یرفع دعوȐ الإلغاء أمام المحاكم الإدارȄة المختصة  ،53لإحȞام المادة  والتنظǽمات خرقا
 .2یوم من تارȄخ إیداعها Ǽالولاǽة لإقرار Ǽطلانها) 21(إقلǽمǽا خلال واحد وعشرون 

رأȑ ال للوالي حȘ إبداء 07- 12لم ǽمنح المشرع الجزائرȑ في قانون الولاǽة رقم 
ومنح فرصة للمجلس الشعبي الولائي لتصحǽح المداولات  ،ملاحظات بخصوص المداولةالو 

عȞس  على ،المشوǼة Ǽعیب من عیوب الǼطلان قبل اللجوء إلى القضاء الإدارȑ وطلب إلغائها
إخطار المحȞمة الإدارȄة Ǽعدم مشروعǽة المداولة عن  لمحافظ الدولةقر أ الذȑالفرنسي  المشرع

من خلال الإشارة إلى العیوب التي  ،المحلǽة السلطة إǼلاغفإنه یجب علǽه  ،حلǽةالسلطة الم

                                                            
أن هذا  نجد Ǽ90 -09المقارنة مع القانون القدǽم رقم . المرجع السابȘ ،07-12من القانون رقم  53انظر المادة  1

المداولات ، المداولات التي تخرق القانون  :حالات فقط للǼطلان المطلȘ والمتعلقة ȞǼل من 30القانون نص على وجود 
  . الولائيالمداولات التي تتم خارج اجتماعات المجلس الشعبي و التي تخص مسائل خارجة عن صلاحǽاته 

 2 .نفسه المرجع ،54/2انظر المادة  
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لȞǽون للسلطة المحلǽة  ،تشوب قراراتها قبل اللجوء إلى القضاء الإدارȑ لتحرȄك دعوȐ الإلغاء
   .1أو المداولة أو سحǼه أو إلغائه قرارالجل لتعدیل أ

  لمداولات المجلس الشعبي الولائي الǺطلان النسبي :ثانǻا
تتعارض مصالحهم  أȑ عضو في المجلس وأ رئǽس المجلس الشعبي الولائيللا ǽمȞن 

أو فروعهم إلى الدرجة  أصولهم أو أزواجهم أو سواء Ȟان ذلك Ǽأسمائهم ،مع مصالح الولاǽة
  .حضور المداولة التي تعالج هذا الموضوع ،هایالراǼعة أو ȞوȞلاء ف

 وضعǽة تعارض مصالح ǼالتصرȄحفي Ȟǽون ولائي الشعبي المجلس الفي م Ȟل عضو لزَ یُ 
في حال وضعǽة تعارض مصالح  الأخیررئǽس المجلس الشعبي الولائي Ȟما یلزم هذا لبذلك 

  .2المجلس الشعبي الولائي أماممتعلقة Ǽه التصرȄح 
من  ،قطع على رئǽس المجلس وȞذا الأعضاء حضور المداولة هذا ما یبین أن المشرع

  نـــȞــعǽة لا ǽمـــب في وضــــئǽس أو المنتخوحتى لا Ȟǽون الر  ،لســـافظة على حǽاد المجـــأجل المح
  .3طرف في المداولة وصاحب المصلحة فیها ǼاعتǼارهقبولها 

  إثارة الǺطلان :ثالثا
أو من قبل الناخب والمȞلف  )أ(إما من طرف الوالي المبدأ یتم إثارة الǼطلان من حیث      

  ).ب(ǼالضرǼȄة صاحب المصلحة 
  الǺطلان من جانب الوالي إثارة) أ

Ǽطلان المداولة نسبǽا Ȟǽون خلال  إثارةیرفع الوالي دعوȐ أمام المحȞمة الإدارȄة قصد 
دورة المجلس الشعبي الولائي التي اتخذت خلالها  اختتامیوم التي تلي ) 15( خمسة عشر

                                                            
مجلة ، رقاǼة القضاء الإدارȑ على مداولات المجلس الشعبي الولائي في قانون الولاǽة ،بوجادȏ عمر ،بن محفوظ مرȂم 1

 .ص ،Ǽ، 2021سȞرة محمد خǽضرجامعة  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،25عدد  ،13المجلد  ، الاجتهاد القضائي
   .407  ،406 .ص

  .السابȘالمرجع ، 07- 12من القانون رقم  56انظر المادة  2
  .336ص ، المرجع السابȘ ،الوجیز في القانون الإدارȑ الجزائرȑ  ،بوضǻاف عمار 3
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الجمع بین المصلحة لك في حالة ثبوت ذالمداولة قصد المطالǼة ǼالǼطلان الجزئي للمداولة، و 
  .1ة أو أحد الأصول والفروع ومصلحة الولاǽةǽالشخصǽة أو المصلحة الزوج

  أو مȜلف ǺالضرǺȂةإثارة الǺطلان من قبل الناخب ) ب
یوم من  )15(وذلك خلال خمسة عشرة لكل ناخب أو مȞلف ǼالضرǼȄة له مصلحة  ǽمȞن

ǽطالب فǽه بإلغاء المداولة، Ǽموجب  إلصاق المداولة أن یرسل طلǼا ǼمثاǼة تظلم رئاسي للوالي
Ǽموجب المادة  09- 90رقم على عȞس القانون القدǽم  .2رسالة موصى مقابل وصل استلام

من قبل الوالي  ستلاممع إشعار Ǽالا جلةیرسل الطلب إلى وزȄر الداخلǽة Ǽموجب رسالة مس ،53
لم ǽصدر الرد من وزȄر  وإذا ،أو الناخب أو دافع الضرǼȄة الذǽ ȑفصل فǽه خلال مدة شهر

وفي Ȟل الحالات یؤجل تنفیذ Ȟل  ،الداخلǽة Ǽعد انقضاء هذا الأجل تصǼح هذه المداولة نافذة
  .مداولة تكون موضوع طلب الإلغاء

الوالي Ǽالسلطة التقدیرȄة في إثارة Ǽطلان المداولة أمام المحاكم الإدارȄة المختصة  یتمتع
التحقیȘ في الموضوع استعمل وسیلة الدعوȐ للمطالǼة إذا ثبت التعارض في المصلحة Ǽعد 

وهذا ما ǽعني قصور هذه الرقاǼة نظرا لمحدودǽة التي لها الحȘ في مطالǼة  ،بǼطلان المداولة
Ȟما  ،الإلغاء من جهة وتوقف رفع دعوȐ الإلغاء من عدمه على قناعة الوالي بجدǽة الطعن

للرد على الطالب ) 02(ذه الحالة شهرȄن حیث Ȟǽون للوالي في ه ،الطعن أجالǽمȞن تمدید 
وǼعد  ،فینتظر الرد ،وذلك طǼقا للقواعد المنصوص علیها في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة

القرار الصادر عن الوالي  بإلغاءالطعن  إثارةللرد فهنا لصاحب الطالب ) 02(انقضاء الشهرȄن 
  .3المحدد للطعن الأجلالمختصة لكن ضمن   الإدارȄةالمحȞمة  أمام

أن المشرع سحب سلطة الوزȄر من الإلغاء  ǽ12 -07لاحظ من خلال قانون الولاǽة رقم 
 ȑومنحها للقضاء الإدار Șلمداولات المجلس الشعبي الولائي الغیر خاضعة للتصدی ȑالإدار، 

                                                            
جسور للنشر ، القسم الثاني، الجوانب التطبǽقǽة للمنازعات الإدارȄة، المرجع في المنازعات الإدارȄة، بوضǻاف عمار 1

  .361، ص 2013 ،الجزائروالتوزȄع 
Ǽالمقارنة Ǽالقانون الولاǽة القدǽم Ȟان الطلب یوجه لوزȄر  .المرجع السابȘ، 07-12من القانون رقم  57انظر المادة  2

  .الداخلǽة عȞس القانون الجدید أن أصǼح الطلب من قبل الناخب أو المȞلف ǼالضرǼȄة صاحب المصلحة إلى الوالي
  .     408ص  ،المرجع السابȘ ،عمر بوجادȏ ،بن محفوظ مرȂم 3
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على أن یتم إخطاره من قبل الوالي من تلقاء نفسه أو استجاǼة لطلب المواطنین أو دافع 
  .الضرǼȄة في حال توفر المصلحة

حȞام لأالتقاضي طǼقا  أهلǽةالوالي له  أنحیث  ،هناك فراغ قانوني أنأǽضا ǽلاحظ Ȟما 
 إلغاءففي حالة رفع الوالي دعوȐ  ،طرفا مدعǽا 07-12من قانون الولاǽة رقم  106لمادة ا

في هذه الحالة تكون الولاǽة طرفا مدعǽا  ،للمجلس الشعبي الولائي أمام القضاء الإدارȑ مداولة 
فمن ǽمثل المجلس الشعبي الولائي أمام القضاء  ،والمجلس الشعبي الولائي طرفا مدعى علǽه

الإدارȞ ȑطرف مدعى علǽه في مواجهة الوالي ǼحȞم افتقاد رئǽس المجلس الشعبي الولائي 
فع ضد رئǽس المجلس الشعبي هل الدعوȐ تر  :ǽةالتال الإشȞالǽة نطرحلأهلǽة التقاضي ومنه 

Ȟلاهما ǽفتقدان لأهلǽة  التقاضي أمام القضاء  أنعلما  ،؟الولائي أو ضد هیئة المداولة  للمجلس
 ȑ1الإدار  .    

  الشعبي البلدȏمداولات المجلس ل إلغاء أو Ǻطلان إدارȏ  :الفرع الثاني
الإلغاء القضائي لمداولات المجلس الشعبي عن  10-11تخلى المشرع في قانون البلدǽة رقم    

الوالي أو تمت إثارته من قبل  المتمثلة فيالبلدȑ واستبدله Ǽالإلغاء الإدارȑ للجهة الوصǽة 
 ).ثانǻا(الǼطلان النسبي و  ،)أولا(الǼطلان المطلȘ  ،أصحاب المصلحة وǽشمل نوعین

  الǺطلان المطلȖ لمداولات المجلس الشعبي البلدȏ :أولا
  :في المتمثلة الǼطلان المطلȘ إلىالحالات التي تؤدȑ في قانون البلدǽة المشرع  حدد

  ،أو الغیر مطاǼقة للقوانین والتنظǽمات المعمول Ǽه ،مداولات التي تشȞل خرقا للدستورال -
م الوطني أو النشید لتكون مخالفة للع Ȟأن ،الدولة وشعاراتهاالمداولات التي تمس رموز  -

   ،لثورة التحرȄرȄةتكون فیها مساس Ǽاأو قد  ،الوطني

                                                            
   .410  ،409. ص. ، المرجع السابȘ، صبوجادȏ عمر ،بن محفوظ مرȂم  1
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لم  2011غیر أن قانون البلدǽة لسنة  ،1المداولات التي تكون غیر محررة Ǽاللغة العرǽȃة -
Ǽ ةیتطرق إلى المداولات غیر المحررةǽغȄار هذه الأخیرة  ،اللغة الأمازǼة  لغةرغم اعتǽوطن

  .ورسمǽة للدولة
یثبت Ǽطلان المـــداولة Ǽقــــــرار من الوالي ǽصرح فǽه بǼطلان المـــداولة دون أن ǽقــید القانــون 

الوالي  ألزمالذȑ  08- 90على عȞس القانون رقم ، 2الوالي Ǽأجل محدد ودون أن یلزمه تسبیǼه
  .المداولة إǼطالتعلیل القرار حتى ǽقف المجلس الشعبي البلدȑ على أسǼاب 

تطلب إرساء دولة القانون بتعدیل نص ت":الأستاذ عمار بوضǽافیرȐ في هذا الشأن       
لما  ،من قانون البلدǻة Ǻما یلزم الوالي بتعلیل قرار Ǻطلان المداولة 59تعدیل نص المادة 

الرأȏ  للتعلیل من فوائد جمة سواء ǺالنسǺة للوالي مصدر القرار أو المجلس الشعبي المعني أو
  .طة القضائǻة في مرحلة المنازعةالعام أو السل

فیها مخالفة صرȂحة  رȁما أغفل النص الحدیث عن التعلیل Ȝون أن المداولات الǺاطلة
 عتقدǻغیر أنه مع ذلك  ،وتلد میتة ساعة مǻلادها ولا تنتج أثارا قانونǻة ،للدستور أو القانون 
  .3"ألزم المشرع الوالي بتعلیل قرار الǺطلان أنه Ȝان أفضل لو

ǽلاحظ مما سبȘ أن قرار الوالي في هذا الشأن هو قرار Ȟاشف ولǽس قرار منشئ لمرȞز 
ودور الوالي ǽقتصر  ،قانوني إذ ǽعتبر القانون هو الذȑ قرر Ǽطلان المداولة ورتب أثار الǼطلان

ضمانة ؤثر على الفقط على Ȟشف الǼطلان غیر أنه بتراجع المشرع عن تعلیل قرار الوالي ی
  .4استقلالǽة البلدǽة لأنه قد یتعسف الوالي في قرارهالتي تحمي 

  
  

                                                            
أن المشرع Ȟان  08-90رقم ǽلاحظ من خلال القانون . المرجع السابȘ ،10-11من القانون رقم  59انظر المادة  1

على الǼطلان المطلȘ للمداولات التي تكون قد تناولت الموضوع الذȑ لا یدخل ضمن اختصاص المجلس الشعبي  ینص
ȑة ،البلدȄام الدستورȞذا المداولات التي تكون مخالفة لأحȞو.  

حولǽات  ،رقاǼة الوالي على مداولات المجالس الشعبǽة البلدǽة بین النص القانوني والواقع العملي ،دحمانǻة عبد الله 2
  .637ص  ،2018 ،-1 -جامعة الجزائر ،Ȟلǽة الحقوق  ،الثالثالجزء  ،32العدد  ،1جامعة الجزائر 

  .291ص  ،المرجع السابȘ ،شرح قانون البلدǽة ،بوضǻاف عمار 3
  .90 المرجع السابȘ، ص ،غرȁي أحسن 4



المنتخبة  المحليةنظام مداولات المجالس :                                  الفصل الثاني  
 

72 
 

  الǺطلان النسبي لمداولات المجلس الشعبي البلدȏ :ثانǻا
ȑة للمجلس الشعبي البلدǼالنسǼ أو أما ȑس المجلس الشعبي البلدǽن لرئȞمǽ عضو  لا ȑأ

 أزواجهم سواء Ǽأسمائهم الشخصǽة أو ،تتعارض مصالحهم مع مصالح البلدǽة الذین المجلسمن 
حضور المداولة التي تعالج هذا  ،أو فروعهم إلى الدرجة الراǼعة أو ȞوȞلاء فیها أصولهم أو

وإلا قد تصǼح هذه المداولة Ǽاطلة Ǽحیث ǽقوم الوالي بإصدار قرار معلل یلغي ǼموجǼه  ،الموضوع
وȄلزم Ȟل عضو مجلس شعبي بلدǼ ȑالتصرȄح بذلك لرئǽس المجلس الشعبي  ،هذه المداولة

  .لبلدȑ إذا Ȟان في وضعǽة تعارض المصالحا
في وضعǽة تعارض مصالح ǼالتصرȄح البلدȞǽ ȑون شعبي المجلس الفي م Ȟل عضو لزَ یُ 
في حال وضعǽة تعارض مصالح  الأخیرȞما یلزم هذا  بلدȑرئǽس المجلس الشعبي اللبذلك 

  .1بلدȑالمجلس الشعبي ال أماممتعلقة Ǽه التصرȄح 
 من یوما )21( المداولة Ǽقرار معلل من الوالي خلال مدة واحد وعشرون یثبت Ǽطلان هذه 

لافا للǼطلان خ ،ینتهي اختصاص الوالي من الناحǽة الزمنǽة هذه المدةǼالولاǽة وǼانقضاء  إیداعها
تنǼه لذلك  ىن الǼطلان تم Ǽموجب نص والوالي متǼقوة القانون الذȑ لا یتقید Ǽمدة محددة لأ

  .2ولǽس Ȟاشف منشأا في هذه الحالة قرار الوالي مط بینȞǽشف عن الǼطلان فق
قانون البلدǽة رقم  من 60و 59إعادة النظر في نص المادتین دولة القانون  إرساءتتطلب 

المداولة  إلغاءسلطة  هالمداولة بدلا من منح لإلغاءالقضاء  إلىیلزم الوالي التوجه  أن 11-10
 ȑموجب قرار إدارǼ، ما هو الحالȞ  ة رقمǽعند الوالي  المشرع ألزمعندما  07-12في قانون الولا

المشرع على عȞس  ،الإدارȑ القضاء  إلى اللجوء ضرورة مداولات المجلس الشعبي الولائي إلغاء
م ـــــــــǼموجب القانون رق على الرقاǼة الوصائǽة المشددة للجماعات المحلǽة تنازل أینالفرنسي 

 وȞذا ،بهاالمعنیین  إلىنشرها وتبلǽغها Ǽمجرد عمال اللامرȞزȄة الأتنفذ  حیث  ،82-2133
في علامها Ǽمضمون المداولة لإ ،ممثل الدولة محلǽا أو محافظ الدولةإلى  إرسالهاضرورة 

                                                            
  .المرجع السابȘ ،10- 11من القانون رقم  60انظر المادة  1
.91 ،90 .ص .ص ،السابȘ المرجع ،غرȁي أحسن  2 

3 La loi n°82-213 du 02 mars 1982, Relative au droit et libertés des communes, des départements, 
et des régions, modifiée par la loi n°96-142 du 21 février 1996. Disponible sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr . Consulté le : 04/05/2021.  
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أمام ترȞت مسألة الفصل في مشروعیتها من عدمه لصالح الرقاǼة القضائǽة و  ،الآجال القانونǽة
 ȑا القضاء الإدارǽمǽة  ،1المختص إقلǼتسȞة الحقوق المǽة وحماǽوهذا حفاظا على مبدأ المشروع

  .وتدعǽما لاستقلالǽة المجالس المحلǽة المنتخǼة
وإمȞانǽة الحلول محل ǽظهر من خلال ما تم ذȞره أن قǽام المشرع بتوسǽع حالات الǼطلان 

 ،المنتخǼة المحلǽةیؤثر على استقلالǽة المجالس  أو مالǽا وتشدید الوصاǽة/ دارȄا والمجالس إ
  .Ǽالرغم أن الهدف من هذا التوسǽع هو حماǽة مبدأ المشروعǽة

 الطعن القضائي: ثالثا
وهذا Ǽعد ثبوت أن الرقاǼة  ،الإدارة تعتبر الرقاǼة القضائǽة من أنجع الوسائل لمراقǼة أعمال

 ل أوـــȞل عم أن دولة القانون تبدأ من فȞرة أنو  ،2الإدارȄة غیر Ȟافǽة لتحقیȘ أهداف الرقاǼة
  .3رار ǽمȞن عرضه على جهة القضاء المختص لفحص مدȐ مشروعیته وقد یؤدȑ إلى إلغائهــــق

الهدف الأساسي من هذه الرقاǼة هو احترام مبدأ المشروعǽة خدمة للمصلحة العامة، سواء 
، لعامةامتǽازات ومظاهر السلطة انه في حالة تعسف الإدارة في استعمال أ، أفرادو أȞانت إدارة 

مام الجهات الإدارȄة المختصة، وذلك من جبرها أفي متاǼعة الإدارة  الحȘولكل صفة ومصلحة 
 .4على احترام القانون متى تعسفت في استعمال سلطتها

 
  

                                                            
1 Article L 3131-1 du Code général des collectivités territoriales français. Disponible sur le site : 
www.legifrance-gouv.fr.  Dispose désormais : « les actes pris par les autorités départementales 
sont exécutoire de plein droit dès qu’il a été procédé à leur publication ou affichage ou à leur 
notification aux intéressés ainsi qu’à leur transmission au représentant de l’Etat dans le 
département ……….. ». Consulté le : 05/05/2021. 

أطروحة لنیل شهادة ، )دراسة مقارنة(الرقاǼة القضائǽة على أعمال الإدارة في القانون الجزائرȑ ، مǺارȜي براهǻم 2
 ،تیزȑ وزو جامعة مولود معمرȑ ، قسم الحقوق ، الحقوق والعلوم السǽاسǽة ةȞلǽ ،ن قانو  :تخصصالدȞتوراه في العام 

  .63، ص 2017
شهادة مذȞرة تخرج لنیل  ،الإدارȄة في التشرȄع الجزائرȑ الرقاǼة على مشروعǽة القرارات  ،رزاǻقǻة عبد اللطیف 3

 .33ص ، 2014 ،جامعة الوادȞ، ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،تنظǽم إدارȑ  :تخصص ،الماجستیر في القانون العام
4 CHAPUS René, Droit du contentieux administratif, 10ème éd, Editions Montchrestien, Paris, 
2002, p. 185. 
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في الجزائر، ولقد احتلت مȞانة متمیزة في  انتشارا Ȑ من أكثر الدعاو  1تعتبر دعوȐ الإلغاء
من الدستور  168فالمادة  ،عدة قوانینإلیها المشرع الجزائرȑ في  النظام القانوني، Ǽحیث أشار

جاءت صرȄحة في تخوȄل القضاء النظر في الطعن الموجه ضد قرارات  2020المعدل سنة 
Ȅانت الجهة المصدرة للقـــــالسلطات الإدارȞ ــون العضـــلقانوا رار،ــة مهما ȑــالمتعل 01- 98 رقم و Ș  
  .3المتعلǼ Șالمحاكم الإدارȄة 02-98انون رقم لقا وȞذا، Ǽ2مجلس الدولة
أو دعوȐ قضائǽة أمام  لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أن یرفع إما تظلما إدارȄا، یجوز

الجهات المختصة في مواجهة قرارات الوالي الذȑ یثبت Ǽطلان أو رفض المصادقة على 
المداولة، وهذه ضمانة إدارȄة وقضائǽة لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في مواجهة قرارات 

  .4الوالي
 ȑعتبر التظلم إجراء إدارǽة  هو ،عدةمنافع من له  لماǽلف من الناحȞع وغیر مȄإجراء سر

المالǽة، Ȟما قد ǽحسم النزاع بین المجلس الشعبي البلدȑ والوالي في أجل قصیر خلافا للمنازعة 
القضائǽة التي تستغرق للفصل فیها زمنا طوǽلا، وȞǽون التظلم سواء أمام الوالي مصدر القرار 

  . 5أو وزȄر الداخلǽة
یتضمن قانون الإجراءات المدنǽة  09- 08 رقم ن من القانو  800لقد أكدت المادة 

اختصاص القضاء الإدارǼ ȑالفصل في المنازعات التي تكون الولاǽة طرفا فیها ، والإدارȄة
                                                            

ǻحرȜها ذوȏ الصفة القانونǻة والمصلحة  التي الدعوȎ القضائǻة الموضوعǻة والعینǻة":Ǽأنها  ف دعوȐ الإلغاءعرّ تُ  1
، بوعمران عادل: نقلا عن ."أمام جهات القضاء المختصة في الدولة للمطالǺة بإلغاء قرارات إدارȂة غیر مشروعة 

، دار الهدȐ للطǼاعة والنشر والتوزȄع، عین دراسة تشرȄعǽة فقهǽة وقضائǽة، النظرȄة العامة للقرارات والعقود الإدارȄة
  .67ص . 2011الملیلة، الجزائر،

ش .د.ج.ج.ر.، یتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله، ج1998ماȑ  30مؤرخ في  01-98قانون رقم  2
، 2011جوȄلǽة  26مؤرخ في  13-11عضوȑ رقم القانون ال، معدل ومتمم 1998Ǽجوان 1، صادر في 37عدد 

مؤرخ في  02- 18عضوȑ رقم القانون ال، معدل ومتمم Ǽموجب 2011أوت  03، صادر في 43ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
  .2018مارس  07، صادر في 15ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2018مارس  04

 01صادر في  ،37ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، Ǽالمحاكم الإدارȄة یتعلȘ، 1998ماȑ  30مؤرخ في  02-98قانون رقم  3
  .1998جوان 

 ،08- 90من القانون رقم  Ǽ46المقارنة مع نص المادة . المرجع السابȘ ،10- 11من القانون رقم  61انظر المادة  4
  .أمام القضاء لم تصرح أن رئǽس البلدǽة هو من ǽمثل البلدǽة

  .293ص  ، المرجع السابȘ،شرح قانون البلدǽة، بوضǻاف عمار 5
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أمام مجلس الدولة  للاستئنافوȞǽون قابل  ،1المنازعة أطراف تكرȄسا للمعǽار العضوȑ وطبǽعة
 .من نفس القانون  901للمادة طǼقا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

                                                            
، یتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، 2008فǽفرȑ  25مؤرخ في  09- 08قانون رقم  800انظر المادة  1
  .2008أفرȄل  23، صادر في 21ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
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  خلاصة الفصل الثاني
 ،وǼقوة القانون  ،في دورات عادǽة وأخرȐ غیر عادǽةالمحلǽة المنتخǼة  لساالمج تتداول

ستثناء حالات أین یتداول المجلس في جلسة اǼ ،علنǽة مفتوحة للجمهور المجلس جلسات تكون 
  .مغلقة

وفي حالة تساوǼ،  ȑالأغلبǽة الǼسǽطة للأعضاء الحاضرȄن مداولات المجالس المحلǽة تتخذ
مستخرج المداولة حرر ǽ،تدون في محضر الجلسة ،عدد الأصوات Ȟǽون صوت الرئǽس مرجحا

Ǽاللغة العرǽȃة وتوقع من طرف الأعضاء الحاضرȄن في سجل خاص مرقم ومؤشر علǽه من 
  .قلǽمǽاإ طرف رئǽس المحȞمة المختصة

تتمثل في جهة الوصǽة الالمنتخǼة رقاǼة إدارȄة من المحلǽة تمارس على أعمال المجالس 
وزȄر الداخلǽة على مداولات المجلس الشعبي الولائي ومصادقة الوالي على مداولات مصادقة 

  . الحلول إلى مرالأالمجلس الشعبي البلدȑ وقد ǽصل 

 ،المجالس المحلǽة سواء Ǽطلانا مطلقا أو Ǽطلانا نسبǽا أعمال إǼطال أو Ȟما ǽمȞن إلغاء
والإلغاء الإدارȑ لمداولات المجلس الشعبي  ،Ǽالإلغاء القضائي لمداولات المجلس الشعبي الولائي

ȑالبلد.  
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والبلدǽة الخلǽة الأساسǽة للدولة والقلب الناǼض للجماعات  الولائǽة الشعبǽةتعتبر المجالس 
د المشرع على الانتخاب Ȟأداة لتشȞیلها وȞوسیلة أساسǽة لتجسید مونظرا لأهمیتها اعت ،الإقلǽمǽة

تطبǽقا  ،استقلالیتها وȞذا حماǽة إرادة المواطنین في اختǽار ممثلیهم والسهر على تلبǽة مصالحهم
ما یجسد فȞرة الدǽمقراطǽة التمثیلǽة وǼفتح المجال أمام  ،على القائمةلنظام التمثیل النسبي 

  .المشارȞة السǽاسǽة المحلǽة
ه في أداء مهام هلتقوم Ǽمساعدت الجان من بین أعضائهالمنتخǼة  المحلǽةلس االمجشȞل ت

ة فلقد ضǼط المشرع تنظǽمها Ǽمجموع ،وما ǽمȞن أن تحدثه من تأثیر على أدائها تهاونظرا لأهمی
من القواعد من بینها مراعاة الترȞیǼة السǽاسǽة لتمȞینها من أداء دورها وممارسة الصلاحǽات 

  .المقررة لها قانونا
 ،تجتمع المجالس المحلǽة المنتخǼة في إطار ممارسة الاختصاصات المخولة لها قانونا

التسییر  بهدف تسییر شؤون المواطنین وȞذا الخروج Ǽقرارات من شأنها تنظǽم الجماعة في
  .والاستجاǼة لمتطلǼات التنمǽة المحلǽة

الذȑ من ، تمارس الهیئات التداولǽة مهامها Ǽموجب المداولات التي تعتبر تصرف قانوني
فهي أسلوب حدیث في الإدارة المحلǽة تقوم من خلاله  ،خلاله تǼاشر الاختصاصات المخولة لها

 هذه المجالس بإصدار القرارات التي تكون نتیجة Ǽحث وتقصي واستشارات Ǽغǽة الوصول إلى
  .الآراء أفضل

 ȋة لمجموعة من الشروǼة المنتخǽمداولات المجالس المحل ȑاخضع المشرع الجزائر
ذلك من خلال قǽامها بإعداد مشروع جدول و  ،الشȞلǽة والموضوعǽة التي ǽستوجب مراعاتها

 ،عتماده عند افتتاح الدورة وǽمȞن إدراج نقاȋ إضافǽةالأعمال وعرضه على أعضاء المجلس لا
أǽام على ) 10(یتولى رئǽس الجلسة استدعاء الأعضاء مرفقا بجدول الأعمال في أجل عشرة 

وȄتم  ،في الحالات الاستعجالǽةالأقل قبل موعد الاجتماع وǽمȞن تخفǽض هذه المدة لیوم واحد 
  .إعلام الجمهور بجدول الأعمال عن طرȘȄ إلصاق نسخة منه في مدخل قاعة المداولات

وفي حالة تعذر توفر النصاب یتم  ،یجتمع المجلس Ǽحضور الأغلبǽة المطلقة لأعضائه
ن عدد تعتبر المداولات المتخذة حینها صحǽحة مهما Ȟا استدعاء الأعضاء للمرة الثانǽة أین
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یتم اتخاذ القرار Ǽالأغلبǽة الǼسǽطة وفي حالة تساوȑ الأصوات Ȟǽون  ،الأعضاء الحاضرȄن
  .صوت الرئǽس مرجحا

ألزم المشرع الهیئات التداولǽة Ǽاحترام مجموعة من الإجراءات أثناء اتخاذ قراراتها وذلك 
هذه المداولات وتوقع  ،بهدف إعطاء الطاǼع الرسمي لها وضمان عدم مساس Ǽمبدأ المشروعǽة
وȄتم تحرȄرها وتسجیلها  ،أثناء الجلسة من قبل الأعضاء الحاضرȄن والممثلین عند التصوȄت

  .حسب ترتیبها الزمني في سجل خاص مرقم من طرف رئǽس المحȞمة المختصة إقلǽمǽا
في  ،الحساسة للمجلس الشعبي الولائي أهم مداولات یتولى وزȄر الداخلǽة التصدیȘ على

 ،حین یتولى الوالي التصدیȘ على مداولات المجلس الشعبي البلدȑ وفقا لإجراءات المقررة قانونا
ستثناء اǼ ،الجمهور وȄتم تعلیȘ مستخرج مداولات المجلس في الأماكن والمواقع المختصة لإعلام

  .الحالات التي یتداول فیها المجلس في جلسة مغلقة
مال المجالس المحلǽة المنتخǼة وǽظهر ذلك من خلال وسع المشرع الجزائرȑ من رقاǼة أع

وȞذا  ،توسǽع مجال رقاǼة الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة والوالي على مداولاتها ǼالتصدیȘ علیها
في حین تطبیȘ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة ǽمȞن  ،إمȞانǽة الحلول محلها في ممارسة اختصاصاتها

نǼعاثها ع من الرقاǼة الشعبǽة المسǼقة وضمانة لافهي نو  ،أن ǽمنح شرعǽة أكبر للأعمال المحلǽة
  . من إرادة المواطن

القضائي أمام الجهات المختصة  للإلغاء خضوع مداولات المجالس المحلǽة إلى إضافة
والإلغاء الإدارǼ ȑالنسǼة لمداولات المجلس  ،إقلǽمǽا ǼالنسǼة لمداولات المجلس الشعبي الولائي

ȑالشعبي البلد.  
قتراحات لتجاوز النقائص التي تعاني م ذȞره ارتأینا إبداء مجموعة من الامن خلال ما ت

وȞذا تصحǽح الاختلال الموجود في قوانین الجماعات الإقلǽمǽة والمتمثلة أساسا  ،منها المجالس
 :في
تدعǽم المجالس الشعبǽة الولائǽة والبلدǽة عن طرȘȄ تزوȄدها بǼعض الصلاحǽات المهمة  -

 .الإقلǽم التي تتطلبها الظروف الاقتصادǽة والاجتماعǽةوالأساسǽة في تنمǽة 
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إعادة النظر في Ǽعض الصلاحǽات الممنوحة لهذه المجالس عن طرȘȄ تدعǽم الجانب المالي  -
أما  ،ǼالنسǼة للمجلس الشعبي البلدȑ لكي یتم تجسید هذه الإصلاحات على أرض الواقع

فلا بد من منحه آلǽات قانونǽة للقǽام بتجسید هذه الصلاحǽات على  المجلس الشعبي الولائي
 .أرض الواقع

من خلال تخصǽص لها  المنتخǼة ضرورة تفعیل آلǽة تكوȄن أعضاء المجالس المحلǽة -
خاصة الأعضاء الذین لم ǽسبȘ لهم أن مارسوا مهام  ،معاهد مختصة تتولى مهمة تدرȄبهم

 .التسییر
الصǼغة التنفیذǽة وتدخل حیز التنفیذ المنتخǼة أن تكتسي أعمال المجالس المحلǽة  یجب -

 .Ǽمجرد الموافقة علیها من طرف الجهاز التداولي
 ءإن تقرȄر مبدأ العلانǽة تحتاج إلى نص على أحقǽة المواطن في المشارȞة Ǽآرائهم أثنا -

التشارȞي مرهون بتǼادل Ǽحیث أن نجاح السیر  ،الاجتماعات ولǽس مجرد حضور شȞلي فقط
 ،الآراء بین أعضاء المجلس والمواطن من خلال النقاش حول المسائل المعروضة أمامهم

 .وهذا Ȟله حتى لا ǽعتبر حضور المواطنین مجرد هȞǽل بدون روح
صلاحǽات ومنحه Ǽالصفة التنفیذǽة رئǽس المجلس الشعبي الولائي ضرورة الاعتراف ب -

 .حȘ تمثیل المجلس الشعبي الولائي أمام القضاءو  لممارسة الاختصاصات المحلǽة
ضرورة منح الوالي حȘ إبداء الرأȑ وملاحظاته بخصوص مداولات المجلس الشعبي الولائي   -

ومنح فرصة للمجلس لتصحǽح المداولات المشوǼة Ǽعیب من عیوب  ،وتحدید أجل معین
 .  الǼطلان قبل اللجوء إلى القضاء الإدارȑ وطلب إلغائها

 ،المنتخǼة حلǽةالمجالس الم تعدیل النصوص القانونǽة المتعلقة Ǽالوصاǽة على أعمال ضرورة -
وذلك عن طرȘȄ إǼعاد رقاǼة الوالي وجعل دوره ǽقتصر أمام المحȞمة الإدارȄة المختصة 

 .إذا تبین عدم مشروعǽة المداولة أو خروجها عن النص القانوني إقلǽمǽا
التخفیف وذلك عن طرȘȄ  ،ى أعمال الهیئات التداولǽةإعادة النظر في الوصاǽة المفروضة عل -

Ȟون أنها لا تضمن سǽادة مبدأ المشروعǽة ومن المستحسن  ،من حدة الرقاǼة الإدارȄة
 .ةجل منحها أكبر قدر من الاستقلالǽأاستبدالها ǼالرقاǼة القضائǽة من 
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الإقلǽمǽة لتقرȄب تطبیȘ مبدأ الإدارة المحلǽة الحرة بإعطاء حȘ التصرف أكثر للجماعات  -
 Ȑة من جهة أخرǽالمصالح المحل Șع  ،الإدارة من المواطن من جهة وتحقیȄستدعي توزǽ ما

الاختصاصات Ǽموجب قانون یبین اختصاصات السلطة المرȞزȄة والجماعات الإقلǽمǽة Ȟما 
 .فرنسا :في الأنظمة المقارنة مثل Ǽه هو معمول
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  :Ǻاللغة العرǻȁة :أولا
I. الكتب  
 ،دار العلوم للنشر والتوزȄع ،)التنظǽم الإدارȑ ( الإدارȑ الجزائرȑ القانون  ،محمد الصغیرǺعلي  - 1

  .2002 ،الجزائر
  .2013 ، دار العلوم للنشر التوزȄع، عناǼة،الإدارة المحلǽة الجزائرȄة ،___________ - 2
3 -  ___________،  ȑالجزائر ȑة في القانون الإدارǽة رقم  ،الولاǽقانون الولا Ș07- 12ملح، 

 .2014 ،عناǼة ،العلوم للنشر والتوزȄع دار
دیوان  ، ȋ2 ،الجزء الثاني ،القانون الدستورȑ والنظم السǽاسǽة المقارنة ،السعید بوشعیر - 4

 .2007 ،المطبوعات الجامعǽة
 . 2007 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزȄع، ȋ2 ،القانون الإدارȑ الوجیز في  ،بوضǻاف عمار - 5
6 - ___________، Șة والتطبیȄفي الجزائر بین النظر ȑم الإدارǽللنشر  جسور ،التنظ

  .2010 ،الجزائر ،والتوزȄع
  .2012 ،الجزائر ،للنشر والتوزȄع ، جسورشرح قانون البلدǽة ،___________ - 7
 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزȄع ،07-12شرح قانون الولاǽة رقم  ،___________ - 8

2012.  
الثاني، الجوانب التطبǽقǽة  ، القسمالمرجع في المنازعات الإدارȄة، ___________ - 9

  .2013 ،جسور للنشر والتوزȄع الجزائرللمنازعات الإدارȄة، 
 ،الجزائر للنشر والتوزȄع، ، جسورȋ ،5في القانون الإدارȑ  الوجیز ،__________ -10

2019.  
النشاȋ /التنظǽم الإدارȑ (القانون الإدارȑ  ،مرȂمعمارة  ،نسرȂنشرقي  ،بوعلي سعید -11

 ȑالإدار(، ȋ2، ،سǽ2016 الجزائر، دار بلق. 
، النظرȄة العامة للقرارات والعقود الإدارȄة، دراسة تشرȄعǽة فقهǽة وقضائǽة، بوعمران عادل -12

 .2011 دار الهدȐ للطǼاعة والنشر والتوزȄع، عین الملیلة، الجزائر،
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الجزائر، دار بلقǽس  ،)النشاȋ الإدارȑ / التنظǽم الإدارȑ ( القانون الإدارȑ، ،دیدان مولود -13
2014. 

  .2011 ،الجزائر ،عین ملیلة ،دار الهدȐ ،شرح قانون البلدǽة  ،عشي علاء الدین -14
15- ___________ ، ȑاعة والنشر مدخل القانون الإدارǼللط Ȑالجزء الأول، دار الهد ،

  .2012الجزائر،  والتوزȄع،
16- ȏعمار عوابد،  ȑة، ،دروس في القانون الإدارǽالجزائر، دیوان المطبوعات الجامع 

2000. 
17- _________،  ȑالجزء الأول ،القانون الإدار:  ȑالنظام الإدار، ȋ4،  دیوان المطبوعات

 .2007 ،الجزائر ،الجامعǽة
 ،دیوان المطبوعات الجامعǽة ،ȋ2 ،-مقارنة دراسة-الإدارȑ شرح القانون  ،فرȂجة حسین -18
 .2010 ،ن.ب.د
دار هومة للطǼاعة والنشر  ،)الإدارȑ التنظǽم ( الإدارȑ الوجیز في القانون  ،هندود سلǻمان -19

  .2017 ،الجزائر ،والتوزȄع
للقانون مدخل (  :الجزء الأول ،الوجیز في شرح القانون الإدارǻ،  ȑعقوȁي عبد الرزاق -20

 ȑم أسس / الإدارǽالتنظ ȑع، الجزائر، ،)الإدارȄاعة والنشر والتوزǼ2019 دار هومة للط. 
II. رات  تالأطروحاȜةوالمذǻالجامع  
 :الدȜتوراه أطروحات/ أ
أطروحة لنیل درجة  ،استقلالǽة الجماعات المحلǽة في النظام القانون الجزائرȑ  ،برازة وهیǺة - 1

جامعة مولود  Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، القانون، :الدȞتوراه في العلوم، تخصص
  .2017 معمرȑ تیزȑ وزو،

أطروحة مقدمة لنیل شهادة  ،آلǽات تسییر الجماعات الإقلǽمǽة في الجزائر ،خلǻفي وردة - 2
Ȟلǽة الحقوق  ،إدارة محلǽة :تخصص ،في العلوم القانونǽة )د. م. ل(الدȞتوراه الطور الثالث 

  .Ǽ -1 -، 2020اتنةالحاج لخضر جامعة  ،قسم الحقوق  ،والعلوم السǽاسǽة
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 ،)مقارنةدراسة (الرقاǼة القضائǽة على أعمال الإدارة في القانون الجزائرȑ  ،مǺارȜي براهǻم - 3
 ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،قانون  :أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في العام تخصص

 .2017 ،تیزȑ وزو جامعة مولود معمرȑ  ،قسم الحقوق 
، أطروحة المرȞز القانوني للمجالس الشعبǽة المحلǽة في التشرȄع الجزائرȑ زوزȏ فارس، م - 4

إدارة محلǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم : مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه في العلوم القانونǽة، تخصص
 . 2020 السǽاسǽة، جامعة الحاج لخضر Ǽاتنة،

المبدأ "المجالس الشعبǽة المنتخǼة في ظل النظام الدستورȑ الجزائرȑ  ،ملاȏ هاشمي - 5
Șتوراه في ال ،"والتطبیȞة الحقوق والعلوم  ،فرع القانون العام ،حقوق رسالة لنیل شهادة الدǽلȞ
 .2015 ،تلمسان یدبلقا جامعة أبى ȞǼر ،السǽاسǽة

 أطروحة ،ةالإقلǽمǽالنظام الانتخابي الجزائرȑ في تسییر الجماعات  تأثیر ،ةیوسفي فایز  - 6
قانون الجماعات  :تخصص ،الحقوق  :فرع ،دȞتوراهمقدمة من أجل الحصول على شهادة ال

ǽمǽة الحقوق  ،ةالإقلǽلȞǽاسǽجاجامعة ب ،ةوالعلوم السǽ،2015 ة .  
 :مذȜرات الماجستیر / ب
مذكرة لنيل شهادة  ،مدى فعالية المجالس المحلية في تحقيق التنمية ،الأخضر لوصيف -1

جامعة أبو ȞǼر  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،إدارȑ معمȘقانون  :تخصص ،الماجستير
  .2017 ،الجزائر ،- تلمسان- بلقاید

، مذȞرة 07- 12الولاǽة في إطار القانون رقم "إصلاحات الجماعات الإقلǽمǽة ، بلغام Ǻلال - 2
، الحقوق Ȟلǽة ، دولة ومؤسسات عمومǽة، مدرسة الدȞتوراه إطارفي  شهادة الماجستیر لنیل
  .2013، - 1- الجزائر جامعة، عȞنون  بن

مذȞرة لنیل  ،10-11البلدǽة  الرقاǼة الإدارȄة على المنتخبین في قانون  ،هلولة شوقيتبو  - 3
 ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،تنظǽم إدارȑ  :تخصص ،شهادة الماجستیر في القانون العام

ȑ2014، جامعة الواد.  
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مذȞرة  ،في التشرȄع الجزائرȑ  الإدارȄةالرقاǼة على مشروعǽة القرارات  ،رزاǻقǻة عبد اللطیف - 4
Ȟلǽة الحقوق  ،إدارȑ تنظǽم  :تخصص ،العامالماجستیر في القانون شهادة تخرج لنیل 

 .2014 ،جامعة الوادȑ ،والعلوم السǽاسǽة
مذȞرة لنیل شهادة  ،حصیلة وأفاق :تحولات اللامرȞزȄة في الجزائر ،سي یوسف أحمد - 5

جامعة مولود معمرȑ تیزȞ،  ȑلǽة الحقوق  ،تحولات الدولة :فرع ،الماجستیر في القانون 
 .2013 ،وزو

لنیل مقدمة مذȞرة  ،نظام الوصاǽة الإدارȄة ودورها في دینامǽȞǽة الأقالǽم ،عمیور ابتسام - 6
Ȟلǽة  ،فرع الإدارة العامة والقانون وتسییر الأقالǽم ،شهادة الماجستیر في القانون العام

 .2013 ،-1-قسنطینة جامعة  ،الحقوق 
مذȞرة لنیل  ،2011جوان  22المؤرخ في  10-11البلدǽة في القانون رقم  ،قاضي Ȝمال - 7

Ȟلǽة  ،الدولة والمؤسسات العمومǽة :تخصص ،مدرسة الدȞتوراه إطارشهادة الماجستیر في 
  .2014 ،-1-جامعة یوسف بن خدة الجزائر ،الحقوق بن عȞنون 

الجماعات الإقلǽمǽة بین مبدأ الاستقلالǽة ونظام الوصاǽة الإدارȄة في  ،لعمارȏ زȂن الدین - 8
 ȑتوراه ،القانون الجزائرȞرة لنیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة الدȞالدولة  :تخصص ،مذ

 .2017 ،- 1- جامعة الجزائر  ،Ȟلǽة الحقوق  ،والمؤسسات العمومǽة
دراسة في ظل قانوني البلدǽة  –الجماعات المحلǽة بین الاستقلالǽة والرقاǼة  ،ملǻاني صلǻحة - 9

قانون  :تخصص ،مذȞرة مȞملة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق  ،-والولاǽة الجدیدین
 ȑة ،إدارǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ، اف المسیلةǽ2015 ،جامعة محمد بوض. 

 :الماسترمذȜرات / ج
مذȞرة مقدمة لنیل  ،الرقاǼة على أعمال الجماعات المحلǽة ،لعقید خیرة ،أولاد صالح عائشة - 1

 .2014 ،جامعة أدرار ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،في القانون الإدارȑ  شهادة الماستر
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النظام القانوني للمجلس الشعبي الولائي في التشرȄع  ،جرموني غانǻة ،ة نورةقبوطا - 2
 ȑعاتالجزائرȄرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق  ،المقارنة والتشرȞالدولة  :تخصص ،مذ

جامعة الجǽلالي  ،قسم الحقوق  ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،والمؤسسات العمومǽة
  .2018 ،بونعامة خمǽس ملǽانة

والولاǽة  10- 11مرȞزȄة في ظل قانوني البلدǽة معالجة اللا ،عرȁي سهام بن ،شرقي مǺارك - 3
Ȟلǽة الحقوق والعلوم  ،ومالǽة دارةإ :تخصص ،نیل شهادة الماستر حقوق لمذȞرة  ،12-07

  .2018 ،ان عاشور الجلفةȄجامعة ز  ،السǽاسǽة
مذȞرة لنیل  ،مدȐ فعالǽة دور الجماعات المحلǽة في التنظǽم الإدارȑ الجزائرȜ،  ȑنوش نجǻة - 4

Ȟلǽة  ،قانون الجماعات الإقلǽمǽة :تخصص ،فرع القانون العام ،شهادة الماستر في الحقوق 
  .2017 ،جامعة عبد الرحمان میرة بجاǽة ،قسم القانون العام ،الحقوق والعلوم السǽاسǽة

III.  ةوالمداخلات المقالاتǻالعلم:  
نظام تشكيل المجالس الشعبية البلدية كأساس لممارسة الديمقراطية في "،لعلواني نذيرا - 1

جامعة  ،10العدد  ،مجلة أفاق للعلوم ،"-دراسة مقارنة-التشريع الجزائري والفرنسي

 .146-130. ص ص ،2018الجلفة، 
رقاǼة القضاء الإدارȑ على مداولات المجلس الشعبي  ،بوجادȏ عمر ،محفوظ مرȂمبن  - 2

Ȟلǽة الحقوق  ،25عدد  ،13المجلد  ،مجلة الاجتهاد القضائي ،الولائي في قانون الولاǽة
 .412- 397.ص ص ،2021 ،محمد خǽضر ǼسȞرةجامعة  ،والعلوم السǽاسǽة

الأكادǽمǽة المجلة ، "الاعتǼارات البیئǽة في مخططات التعمیر المحلǽة"، بودرȂوه عبد الكرȂم - 3
، Ȟلǽة الحقوق والعــلوم السǽاسǽة، جامعـة عبد الرحمان میرة بجاǽة، 02، عدد القانوني للǼحث
  .83-66. ص ، ص2013

4 -  ȏدلیلةبورا، " ȑع الجزائرȄة المواطن في صنع القرار المحلي في التشرȞةالمجل ،"عن مشار 
، جامعة Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،1العدد  ،17المجلد  ،الأكادǽمǽة للǼحث القانوني
  .631-615. ص ، ص2018عبد الرحمان میرة بجاǽة، 
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من الدǽمقراطǽة  :المواطن في صنع القرار على المستوȐ المحلي إشراك"،دبوشة فرȂد -5
الجزائرȄة للعلوم القانونǽة والاقتصادǽة المجلة  ،"التشارǽȞة الدǽمقراطǽة إلىالتمثیلǽة 
 .82- 55. ص ص ،ن.س.د ،1جامعة الجزائر  ،Ȟلǽة الحقوق  ،والسǽاسǽة

رقاǼة الوالي على مداولات المجالس الشعبǽة البلدǽة بین النص القانوني  ،دحمانǻة عبد الله -6
جامعة  ،Ȟلǽة الحقوق  ،الثالثالجزء  ،32العدد  ،1حولǽات جامعة الجزائر  ،والواقع العملي

 .651-620. ص ص ،2018 ،- 1 - الجزائر
7- ȏات ،دوش الهادǽآل  Șةتطبیǽمقراطǽة الدǽة في تسییر المجالس المحلǽȞة   التشارǼالمنتخ

جامعة حمة لخضر الوادȑ  ،01العدد  ،21المجلد  ،مجلة العلوم الإنسانǽة ،Ǽالجزائر
  . 242-226. ص ص ،2021 ،)الجزائر(

 ،"مداولات المجالس المحلǽة المنتخǼة بین الرقاǼة الإدارȄة والرقاǼة القضائǽة" ،غرȁي أحسن - 8
 برلین ،المرȞز الدǽمقراطي العرȃي ،4المجلد  ،22العدد  ،مجلة العلوم السǽاسǽة والقانون 

  .100- 82. ص ص ،2020 ،ألمانǽا
الاجتهاد مجلة  ،"الرشادة الإدارȄة ودورها في تنمǽة الإدارة المحلǽة" ،حسین فرȂجة - 9

. س. د ،جامعة محمد بوضǽاف المسیلة ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة ،6العدد  ،القضائي
  .99- 69. ص ص ،ن
10 -  Ȗلعایب محمد رفی، " ȑع الجزائرȄقها في التشرǽات تطبǽة وآلǽȞة التشارǽمقراطǽالمجلة ،"الد 

 .ص ص ،2020 ،جامعة سوق أهراس، 1العدد ، 5المجلد  ،الإنساني الجزائرية للأمن
817-840.  

الرقاǼة القضائǽة والإدارȄة على " ،فاضل نور الدین سالم محمد يعل، مبروك عبد النور -11
 ، المرȞز الجامعي علي Ȟافي تندوف،5، العدد مجلة العلوم الإنسانǽة، "المجالس المحلǽة

 . 217-209 .ص ص ،2018
التشارǽȞة على مستوȐ البلدǽة مشارȞة المواطن Ȟآلǽة لتفعیل الدǽمقراطǽة " ،مǻساوȏ حنان -12

Șالات التطبیȞس القانوني وإشȄة، "بین التكرǽة والاجتماعǽ5المجلد  ،مجلة العلوم القانون ،
 .599-584 .ص ص، 2020 ،الجزائر ،، جامعة زȄان عاشور Ǽالجلفة2العدد 
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IV. ةǻالنصوص القانون  
  الدساتیر/ أ

دǽسمبر سنة  07مؤرخ في  438- 96رئاسي رقم المرسوم الصادر Ǽموجب  1996دستور  -
قانون رقم ال، معدل ومتمم 1996Ǽدǽسمبر  08، صادر في 76ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1996

أفرȄل  14صادر في  ،25ش عدد .د.ج.ج.ر.ج ،2002أفرȄل  10مؤرخ في  02-03
2002Ǽ ش .د.ج.ج.ر.ج، 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19- 08 قانون رقمال، معدل ومتمم
 06مؤرخ في  01- 16قانون رقم ال، معدل ومتمم 2008Ǽفمبر نو  16، صادر قي 63عدد 

، معدل ومتمم Ǽموجب 2016مارس  07، صادر في 14ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2016مارس 
مرسوم منشور Ǽموجب ال ،2020نوفمبر  01الاستفتاء الشعبي الذȑ وافȘ علǽه الشعب بتارȄخ 

، صادر قي 82ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2020دǽسمبر  30مؤرخ في  442-20رئاسي رقم ال
  .2020دǽسمبر سنة  30
  النصوص التشرȂعǻة/ ب
  القوانین العضوǻة 1- ب
، یتعلǼ Șاختصاصات مجلس 1998ماȑ  30مؤرخ في  01-98قانون عضوȑ رقم  - 1

، معدل 1998ن جوا 1، صادر في 37ش عدد .د.ج.ج.ر.الدولة وتنظǽمه وعمله، ج
Ǽ رقم القانون الومتمم ȑة  26مؤرخ في  13- 11عضوǽلȄش .د.ج.ج.ر.، ج2011جو

م ـــــــعضوȑ رقالانون ـقال، معدل ومتمم Ǽموجب 2011أوت  03، صادر في 43عدد 
مارس  07، صادر في 15ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2018مارس  04مؤرخ في  18-02

2018. 
Ǽالمحاكم الإدارȄة،  ، یتعل1998Șماȑ  30مؤرخ في  02-98قانون عضوȑ رقم  - 2

 .1998جوان  01، صادر في 37ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
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، یتعلȘ بنظام الانتخاǼات، 2016أوت  25مؤرخ في  10-16قانون عضوȑ رقم  - 3
قانون رقم العدل ومتمم Ǽموجب م، 2016أوت  28، صادر في 50ش عدد .د.ج.ج.ر.ج

 15، صادر في 55ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2019سبتمبر  14مؤرخ في  19-08
 .)ملغى(. 2019سبتمبر 

، یتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام 2021مارس  10مؤرخ في  01-21أمر رقم  - 4
  .2021مارس  10، صادر في 17ش عدد .د.ج.ج.ر.الانتخاǼات، ج

  القوانین العادǻة 2- ب
ش .د.ج.ج.ر.، یتضمن القانون البلدȑ، ج 1967جانفي 18مؤرخ في  24-67رقم  أمر - 1

مؤرخ  09-81قانون رقم ال، معدل ومتمم Ǽموجب 1967جانفي  18، صادر في 06عدد 
. 1981 جوȄلǽة 07صادر في  ،27ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1981جوȄلǽة  04في 

 .)ملغى(
عدد ش .د.ج.ج.ر.، یتضمن قانون الولاǽة، ج1969ماȑ  23مؤرخ في  38-69أمر رقم  - 2

مؤرخ في  02-81قانون رقم ال، معدل ومتمم Ǽموجب 1969ماȑ  23، صادر في 44
14  ȑفرǽ17، صادر في 07ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1981ف  ȑفرǽملغى(. 1981ف( . 

، المتعلǼ Șالتنظǽم الإقلǽمي للǼلاد، 1984فǽفرȑ  4مؤرخ في  09-84قانون رقم  - 3
م ــقانون رقال، معدل ومتمم Ǽموجب 1984فǽفرȑ  7، صادر في 6 ش عدد.د.ج.ج.ر.ج

 18، صادر في 78ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2019دǽسمبر  11مؤرخ في  19-12
 .2019دǽسمبر 

ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعلǼ Șالبلدǽة، ج1990أفرȄل  07مؤرخ في  08- 90قانون رقم  - 4
 18مؤرخ في  03-05مر رقم الأ، معدل ومتمم Ǽموجب 1990أفرȄل  11، صادر في 15

 .)ملغى(. 2005 جوȄلǽة 19في  ر، صاد50ش عدد .د.ج.ج.ر.ج،2005 جوȄلǽة
ش عدد .د.ج.ج.ر.Ǽالولاǽة، ج ، یتعل1990Ș أفرȄل 07مؤرخ في  09- 90قانون رقم  - 5

 18مؤرخ في  04-05مر رقم الأ، معدل ومتمم Ǽموجب 1990أفرȄل  11في  ، صادر15
 .)ملغى(. 2005 جوȄلǽة 19، صادر في 50ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2005 جوȄلǽة
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، یتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر، 1990دǽسمبر  01مؤرخ في  25-90قانون رقم  - 6
قانون ال، معدل ومتمم Ǽموجب 1990دǽسمبر  02، صادر في 52ش عدد .د.ج.ج.ر.ج

وت أ 15، صادر في 51عدد  ش.د.ج.ج.ر.، ج2004أوت  14مؤرخ في  05-04رقم 
2004. 

، یتضمن قانون الإجراءات المدنǽة 2008فǽفرȑ  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  - 7
 .2008 أفرȄل 23في  ر، صاد21ش عدد .د.ج.ج.ر.والإدارȄة، ج

ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعلǼ Șالبلدǽة، ج2011جوȄلǽة  22مؤرخ في  10- 11قانون رقم  - 8
 .2011 جوȄلǽة 23، صادر في 37

ش عدد .د.ج.ج.ر.ج Ǽالولاǽة،، یتعلȘ 2012فǽفرȑ  21مؤرخ في  07- 12رقم  قانون  - 9
  .2012فǽفرȑ  29صادر في  ،12

  النصوص التنظǻمǻة/ ج
، ، ǽحدد أسماء الولاǽات ومقارها1984أفرȄل  3مؤرخ في  79- 84مرسوم رقم  - 1

رئاسي رقم المرسوم الǼموجب  تممم، 1984أفرȄل  3، صادر في14عدد ش.د.ج.ج.ر.ج
في مارس  ، صادر22ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2021مارس  22مؤرخ في  21-117

2021. 
، یتضمن تنظǽم الصفقات 2015سبتمبر  16مؤرخ في  274-15مرسوم رئاسي رقم  - 2

سبتمبر  20، صادر في 50ش عدد .د.ج.ج.ر.العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العام، ج
2015. 

، یتضمن الأحȞام الخاصة 2016دǽسمبر  13في  مؤرخ 230-16مرسوم رئاسي رقم  - 3
دǽسمبر  15صادر في  ،73ش عدد .د.ج.ج.ر.المطǼقة على الأمین العام للبلدǽة، ج

2016.  
 یتضمن النظام الداخلي ،2013مارس  17مؤرخ في  105-13مرسوم تنفیذȑ رقم  - 4

مارس  17، صادر في 15ش عدد .د.ج.ج.ر.النموذجي للمجلس الشعبي البلدȑ، ج
2013. 
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، یتضمن النظام الداخلي 2013جوان  18مؤرخ في  217-13مرسوم تنفیذȑ رقم  - 5
جوان  23، صادر في 32ش عدد .د.ج.ج.ر.النموذجي للمجلس الشعبي الولائي، ج

2013. 
، ǽحدد ǽȞفǽات الاطلاع على 2016جوان  25مؤرخ في  190-16مرسوم تنفیذȑ رقم  - 6

، 41ش عدد .د.ج.ج.ر.رارات البلدǽة، جمستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدȑ والق
 .2016جوȄلǽة  12صادر في 

 
  الفرنسǻة Ǻاللغة :ثانǻا

I. Ouvrages : 
1- COTTERET Jeant Marie, EMERI Claude, Les systèmes électoraux, 

7ème éd, P.U.F, Paris, 1999. 

2- MARIE-Christine Rouault, VANISSA Barbé, GUILLAUME Canel, 
Droit administratif, Gualino lextenso éditions, Montchrestien, Paris, 2010. 

3- MARTIME Lombard, GILLES Dumont, Droit administratif ,6ème éd, 
Edition Dalloz, Paris 2005. 

4- MARTIN Piere, Les systèmes électoraux et les modes de scrutin, 3ème éd, 
Montchrestien, Paris, 2006. 

5- NADINE Dantonel-cor, Droit des collectivités territoriales, 3ème éd, Bréal 
Edition, 2007. 

6- THOUMELOU Marc, Collectivités territoriales quel avenir?, 2ème  éd, La 
documentation française, Paris, 2016. 

7- CHAPUS René, Droit du contentieux administratif, 10ème éd, Editions 
Montchrestien, Paris, 2002. 

II.  Thèses : 
    -ZERARI Fathi, L’Autonomie des collectivités locales et les fondements  

du conseil de la nation en Algérie, Thèse présentée pour obtenir le grade de 
docteur, Ecole Doctorale de droit, Spécialité : Droit public, Université de 
Bordeaux, 2017. 

III.  Articles :  
1- ESSAD Taib,« L’administration locale algérienne : les enjeux de la 

Décentralisation »,R.A.S.J.E.P, vol 42, n°1, Faculté de Droit, université 
d’Alger, 2005, pp, 43-53. 



 قائمة المراجع
 

93 
 

2-KAHLOULA Mohamed, « La relative autonomie des A.P.C en matière de 
protection de l’environnement», IDARA, n°01, Alger, 1995, PP, 07-18. 

V. Textes juridiques étrangers : 
1- La constitution française du 04 octobre 1958. Disponible sur le site : 

www.ligifrance.gouv.fr. Consulté  le : 04/04/2021. 

2- La Loi n°2003/276 du 28 mars 2003, Relative à l’organisation décentralisée 
de la république française. Disponible sur le site : www.legifrance.gou.fr . 
Consulté le : 04/04/2021. 

3- La loi organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004, prise en application de 
l’article 72-2 de la constitution, Relative à l’autonomie financière des 
collectivités territoriales. Disponible  sur le site : www.legifrance.gouv.fr. 
Consulté le 05/05/2021. 

4- La loi n°82-213 du 02 mars 1982, relative au droit et libertés des 
communes, des départements, et des régions, modifiée par la loi n °96-142 
du 21 février 1996. Disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr . 
Consulté le : 04/05/2021. 

5- La loi n°83-8 du  07 janvier 1983, Relative à la réparation de compétences 
entre les communes, les départements, les régions et l’état. Disponible sur 
le site : www.ligifrance.gouv.fr. Consulté le : 05/05/2021. 

6- Code électoral français. Disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. 
Consulté le : 30/05/2021. 

7- Code général des collectivités territoriales français. Disponible sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr. Consulté le : 05/05/2021. 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فــــهـــــــرس المحتوȂـــــــــات



 فهرس  المحتوʮت
 

95 
 

  الصفحة  وان ـــــــــــــــــالعن
  /  شȜر وتقدیرȜلمة 
  /  إهداء

  /  قائمة أهم المختصرات
  01  مقدمة

 :الفصل الأول
  هيئة مداولة :المجالس المحلية المنتخبة

  
 
07  
  
  

  09  المجلس الشعبي الولائي هیئة مداولة: المǺحث الأول

  09  تشȞیل المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول

  10  أعضاء المجلس الشعبي الولائي: الأولالفرع 

  12  الشروȋ الواجب توفرها في الناخب: الفرع الثاني

  14  الشروȋ الواجب توفرها في المترشح :الفرع الثالث

  14  الشروȋ العامة :أولا

  15  الشروȋ الخاصة :ثانǻا

 15  عدم القابلǽة للترشح شروȋ )أ

 16  التنافي مع المهام الانتخابǽة حالات) ب

  16  اختصاصات المجلس الشعبي الولائي :المطلب الثاني

  17  الفلاحة والرȑ مجال  :الفرع الأول

  18  الهǽاكل الاقتصادǽة الأساسǽة مجال :الفرع الثاني

  19  التجهیزات الترȃوǽة والتكوȄن مجال :الفرع الثالث

  19  النشاȋ الاجتماعي والثقافي مجال :الفرع الراǺع

  20  الماليالمجال  :الفرع الخامس

  20  مجال الصفاقات العمومǽة :الفرع السادس

  21  تسییر المجلس الشعبي الولائي :المطلب الثالث

  22  دورات المجلس الشعبي الولائي :الفرع الأول

  22  الدورات العادǽة :أولا
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  22  الدورات غیر العادǽة :ثانǻا

  23  لجان المجلس الشعبي الولائي :الثاني الفرع

  23  اللجان الدائمة: أولا

  24  اللجان الخاصة :ثانǻا

  Ȟ  26هیئة مداولة البلدȑالمجلس الشعبي  :المǺحث الثاني

  26  تشȞیل المجلس الشعبي البلدȑ :المطلب الأول

  27  أعضاء المجلس الشعبي البلدȑ :الفرع الأول

  28  الشروȋ الواجب توفرها في الناخب :الفرع الثاني

  29  الشروȋ الواجب توفرها في المترشح :الفرع الثالث

  29  الشروȋ العامة :أولا

  30  الشروȋ الخاصة :ثانǻا

 30  عدم القابلǽة للترشح شروȋ )أ

 30  التنافي مع المهام الانتخابǽة حالات )ب

  31  اختصاصات المجلس الشعبي البلدȑ:المطلب الثاني

  31  مجال التهیئة والتنمǽة :الفرع الأول

  32  مجال التعمیر والهǽاكل القاعدǽة :الثاني الفرع

  33  والسǽاحǽةمجال التنمǽة الاجتماعǽة  :الفرع الثالث

  34  مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات :الفرع الراǺع

  35  المجال المالي :الفرع الخامس

  35  مجال الصفاقات العمومǽة :الفرع السادس

  36  البلدȑتسییر المجلس الشعبي  :المطلب الثالث

  37  دورات المجلس الشعبي البلدȑ :الفرع الأول

  37  الدورات العادǽة :أولا

  37  الدورات غیر العادǽة :ثانǻا

  37  لجان المجلس الشعبي البلدȑ :الفرع الثاني

  38  اللجان الدائمة :أولا

  39  اللجان الخاصة :ثانǻا
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  41  لخلاصة الفصل الأو

 :الفصل الثاني
  المجالس المحلية المنتخبةنظام مداولات 

42  

  44  المجالس الشعبǽة المحلǽة المنتخǼةسیر مداولات  :المǺحث الأول

  44  المجالس الشعبǽة المحلǽة المنتخǼةشروȋ صحة مداولات  :المطلب الأول

  45  رزنامة الدورات وجدول الأعمال :الفرع الأول

  46  والوȞالة استدعاء المجلس والنصاب القانوني :الفرع الثاني

  47  المجلس استدعاء :أولا

  47  النصاب القانوني :ثانǻا

  48  الوȞالة :ثالث

  49  شروȋ انعقاد المداولات :الفرع الثالث

  49    الشروȋ المادǽة لانعقاد المداولات :أولا

  50    أمانة الجلسة :ثانǻا

  51  فتح جلسات المجلس للجمهور :ثالثا

  52  وعملǽات التصوȄت ضǼط المناقشات :راǺعالفرع ال

  52    ضǼط المناقشات :أولا

  53   عملǽات التصوȄت :ثانǻا

  54  المجالس المحلǽة المنتخǼةتدوȄن مداولات  :المطلب الثاني

  54  محضر الجلسة :الفرع الأول

  55  المداولة ومستخرجاتها :الفرع الثاني

  55  تحرȄر المداولة :أولا

  56  المداولة وتبلǽغها نشر مستخرج :ثانǻا

  58  سجل المداولات :ثالثا

  60  المنتخǼةالمحلǽة مداولات المجالس  الرقاǼة على :المǺحث الثاني

  60  المنتخǼةالمحلǽة على مداولات المجالس  المصادقة والحلول: المطلب الأول

  61  المنتخǼة المحلǽةالمصادقة على مداولات المجالس  :الفرع الأول
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  61  على مداولات المجلس الشعبي الولائي تصدیȘال :أولا

 61  التصدیȖ الصرȂح )أ

  62  التصدیȘ الضمني) ب

  62  الشعبي البلدȑ على مداولات المجلس تصدیȘال :ثانǻا

  62  التصدیȘ الصرȄح )أ

  63  التصدیȘ الضمني) ب

  63  المنتخǼةالمحلǽة الحلول على أعمال المجالس  :نيالفرع الثا

  64  حلول وزȄر الداخلǽة محل المجلس الشعبي الولائي :أولا

  64  البلدȑحلول الوالي محل المجلس الشعبي  :ثانǻا

  65  البلدȑالحلول الإدارȑ للمجلس الشعبي ) أ

  65  الحلول المالي للمجلس الشعبي البلدȑ) ب

  66  المنتخǼةالمحلǽة مداولات المجالس إلغاء  :المطلب الثاني

  66  الشعبي الولائيمداولات المجلس إلغاء قضائي ل :الفرع الأول

  66  الǼطلان المطلȘ لمداولات المجلس الشعبي الولائي :أولا

  68  لمداولات المجلس الشعبي الولائي الǼطلان النسبي :ثانǻا

  68  إثارة الǼطلان :ثالثا

  68  الǼطلان من جانب الوالي إثارة) أ

  69  مȞلف ǼالضرǼȄةإثارة الǼطلان من قبل الناخب أو ) ب

  70  الشعبي البلدȑمداولات المجلس إلغاء أو Ǽطلان إدارȑ ل :الفرع الثاني

  70  الǼطلان المطلȘ لمداولات المجلس الشعبي البلدȑ :أولا

  72  الǼطلان النسبي لمداولات المجلس الشعبي البلدȑ :ثانǻا

  73  الطعن القضائي: ثالثا

  76  خلاصة الفصل الثاني

  77  خاتمة

  82  قائمة المراجع 
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  : ملخص Ǻاللغة العرǻȁة
        ȑزȞاللامر ȑم الإدارǽة،  منذ الاستقلال ، تبنت الجزائر التنظǽیزة أساسȞقوم على رǽ ȑوالذ

Ǽصفة مستقلة ومنفصلة تتمثل في استقلالǽة الجماعات الإقلǽمǽة في ممارسة  اختصاصاتها، 
عن طرȘȄ نظام تمارس اختصاصاتها تتكون من مجالس منتخǼة  ،عن السلطة المرȞزȄة

  .الشؤون المحلǽةلتسییر المداولات 
وإشراف السلطة رقاǼة  ئرȑ مداولات المجالس المحلǽة المنتخǼة إلىأخضع المشرع الجزا       

  .وȞذا الرقاǼة القضائǽة ،المرȞزȄة عن طرȘȄ ما ǽسمى Ǽالوصاǽا الإدارȄة
تتمثل مظاهر الوصاǽة على مداولات المجالس المحلǽة المنتخǼة في التصدیȘ بنوعǽه          

الإلغاء  تمارس رقاǼة ،نوعǽه المطلȘ والنسبيوالǼطلان ب ،والحلول Ȟاستثناء ،الصرȄح والضمني
والإلغاء الإدارȑ على مداولات المجلس  ،القضائي على مداولات المجلس الشعبي الولائي

ȑا نحو  ،الشعبي البلدǽا ومالȄعیتها إدارǼست مطلقة وهذا ما یجسد تǽمما یجعل استقلالیتها ل
  .السلطة المرȞزȄة

: Résumé en français 
       Après l’indépendance, l’Algérie a adopté l’organisation 
administrative décentralisée, fondée sur le principe de l’autonomie des 
collectivités territoriales dans l’exercice de leurs compétences, en tant 
que indépendante et séparer de l’autorité centrale,  composé de conseil 
élus qui exerce  ses compétences par le système des délibérations pour 
gérer les affaires locales.  
       Le législateur algérien à soumis les délibérations des collectivités 
territoriales au contrôle de l’autorité centrale (tutelle administrative) et 
s’étend  au contrôle judicaire. 
       Les manifestations de la tutelle sur les délibérations du conseil local 
élu sont l’approbation expresse ou tacite, la substitution à titre 
d’exception et la nullité absolue ou relative, s’exerce un contrôle 
d’annulation judicaire sur les délibérations des assemblées populaires de 
wilaya (A.P.W), et s’exerce un contrôle d’annulation administratif sur 
les délibérations des assemblées populaires communales (A.P.C) ,ce qui    
fait sont indépendance n’est pas absolue, apparut une subordination que 
se soit administrativement ou financièrement vers l’autorité centrale.  


