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 هذا العمل عبارة عن جهد متواضع قمنا به نقول

 في شأنه ما قاله الكاتب والشاعر عماد الدين الأصفهاني 

 :في أشهر مقولاته 

"إني رأيت أنه لا يكتب إنسان كتابًا في يومه إلاَّ قال في 
غده: لو غير هذا لكان أحسن، ولو زيد كذا لكان  

لكان  يستحسن، ولو قُدم هذا لكان أفضل، ولو ترك هذا
أجمل، وهذا من أعظم العبر، وهو دليل على استيلاء النقص  

 على جملة البشر " 



 

   

 شكر وتقدير 
 اقتداء بقول رسولنا الكريم محمد صلى الله �لیه وسلم 

الت�دث بنعمة الله شكر و�ركها كفر ومن لا �شكر القلیل لا �شكر الكثير، ومن لا  " 
 شكر الناس لا �شكر الله والجما�ة �ركة والفرقة �ذاب" � 

 

 إلى أٔس�تاذ� المشرف  أٔتقدم بذ� بجزیل الشكر 

 ا�كتور �لام لیاس 

لاحظاته القيمة  ا�ي أٔشرف �لى هذا العمل، في جمیع مرا�ل إنجازه وا�ي زود� بم 
 وتوجيهاته، التي تقي�د� بها حتى إ�نهاء هذا العمل وإك��. 

إلى جمیع أٔساتذتنا الكرام في كلیة الحقوق والعلوم الس�یاس�یة ا��ن نكن لهم فائق التقد�ر  
 والإ�ترام. 

 بعید مد� لنا ید العون لإتمام هذا العمل المتواضع أٔو    وإلى كل قریب 
 
 

 -  وغیلاس �وس�ی�    -   



 

   

 الإهداء 
 

 

 إلى أٔسرتي الكريمة، �بيرها وصغيرها 

 إلى أٔساتذتي أ�فاضل، 

 إلى الزملاء والزميلات، 

 إلى أٔصدقائي وأٔحبابي، 

 وإلى كل من سا�دني في دراس�تي، 

 إلى هؤلاء جمیعًا أٔهدي ثمرة �دي. 

 
 

 -  �وس�ی� وغیلاس   -   
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وهي   الإجتماع�ة،  �الح�اة  وث�قًا  إرت�اطًا  ترت�ط  أهداف  لها  خدمات  العموم�ة  المرافق  تقّدم 

تتزاید �شكل مستمر لأنها تهدف لتلب�ة الحاجات الأساس�ة له كمًا ونوعًا، لذلك یجب مواك�ة هذه 

�شكل   العامة  المرافق  تطو�ر  وتسیرها  التطورات من خلال  إدارتها  یخص طرق  ف�ما  دائم خاصة 

طر�ق   عن  والتسییر  الم�اشر  التسییر  في  المتمثلة  التقلید�ة  الأسالیب  وعجز  نجاعة  لعدم  نظرًا 

العموم�ة إلى  و   ،المؤسسة  �الدولة  دفع  ممّا  العام  للمرفق  الحدیثة  المهام  مع  تتلائم  تعد  لم  التي 

من خلال تبني تقن�ة جدیدة تتمثل في تفو�ض    وذلك   ،ضرورة إشراك الخواص في عمل�ة التسییر

 . في تسیرها المرافق العامة التي تعتبر من الآل�ات الحدیثة 

لم    مرّ  الجزائري  المشرع  أنّ  الجزائر �مراحل، حیث  العام في  المرفق  تفو�ض  تقن�ة  تطبیق 

متفرق قانون�ة  في شكل نصوص  ذلك  كان  وإنما  له  مستقل  قانوني  إطار  الأمر  �ادئ  في  ة  �ضع 

  17-83  رقم  المعدّل والمتمم للقانون   13-96  رقم  حیث كانت البدا�ة في قطاع الم�اه في القانون 

"... یجب أن تتوفر في هؤلاء الأشخاص  :  ما یليمنه على    21المتعلق �الم�اه حیث تنص المادة  

الضرور�ة..." المؤهلات  الخاص  للقانون  الخاضعین  نصوص    ،)1(الإعت�ار�ین  توالت  و�عدها 

الكهر�اء   توز�ع  العامة،  النف�ات ومراقبتها، قطاع الأشغال  لقطاعات أخرى كتسییر  قانون�ة منظمة 

 والغاز... 

المرسوم   إطار  في  العام  المرفق  تفو�ض  لتقن�ة  الصر�ح  القانوني  التكر�س  إلى  وصولاً 

، ونظرًا لعدم 2لمرفق العام المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات ا  247-15  رقم  الرئاسي 

فقد   له،  المفوض  بإخت�ار  منها  تعلق  ما  خاصة  القانون�ة  الإجراءات  �كافة  المرسوم  هذا  إحاطة 

أضحى من الضروري وضع نظام قانوني خاص ومستقل �عقود تفو�ض المرفق العام حیث تمّ بذلك  

 
في    ،13-96أمر رقم  -)1( القانون رقم  1996جوان    15مؤرخ  �عدل و�تمم  في  83-17،  ،  1983جو�ل�ة    16، مؤرخ 

 ، (ملغى). 1983جو�ل�ة  19، الصادر في 37ش عدد    د. ج. ج. ر. یتعلق �الم�اه، ج.
الرئاسي -)2( في  247-15  رقم  المرسوم  المؤرخ  وتفو�ضات  2015سبتمبر    16،  العموم�ة  الصفقات  تنظ�م  یتضمن   ،

 . 2015سبتمبر   20، صادر في 50عدد ، ج.ر.ج.ج.د.ش  المرفق العام
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التنفیذ  المرسوم  في    199-18  رقم  ي إصدار  المرفق    المتعلق  2018أوت    02المؤرخ  بتفو�ض 

 .3العام

التقن�ة   هذه  وض�ط  فهم  وراء  السعي  في  العام  المرفق  تفو�ض  تقن�ة  دراسة  أهم�ة  وتكمن 

عت�ار تفو�ض المرفق العام مفهوم جدید ناتج عن عوامل وتحولات إقتصاد�ة  اام وخاص، ��شكل ع

الوعي   تزاید  أمام  الجزائر�ة  الدّولة  تبنتها  جدیدة  الخدمات  وإیدیولوج�ة  مستوى  وتطور  المدني 

الأفراد  ،  العموم�ة تطلعات  إلى  ترقى  الخدمات  في  مردود�ة  العامة  المرافق  لتقد�م  ضمانًا 

والجماعات   للدّولة  المالي  الجانب  مراعات  في  التقن�ة  هذه  أهم�ة  كذلك  تكمن  كما  وإحت�اجاتهم، 

ا لمساهمة القطاع الخاص فیها،  المحلّ�ة من خلال التخفیف من الأع�اء التي ترهق میزانیتهما نظرً 

 تالي دور الدّولة �قتصر فقط على الإشراف والرقا�ة. ال فأص�ح �

تمّ إخت�ار هذا الموضوع لأس�اب مختلفة تعود إلى جوانب متعددة منها الجانب الموضوعي  

التنفیذي  المرسوم  حداثة  في  یتمثل  الطب�عة    199-18  رقم  الذي  إظهار  �ستوجب  الذي  الأمر 

ة لتفو�ض المرفق العام وفق هذا المرسوم، مع تب�ان كافة الإجراءات والك�ف�ات التي تنظم  القانون�

�المجال   نظرًا لإرت�اطه  الموضع  لهذا  العلم�ة  الق�مة  �الإضافة لأهم�ة  التفو�ض، هذا  إتفاق�ة  إبرام 

م�ة والمراجع الاقتصادي والتنموي في الدّولة، كما أنّ هذا الموضوع یزخر �كم وافر من الوثائق العل

 المتعلقة �الموضوع. 

الموضوع  هذا  �الإضافة للجانب الموضوعي لعب الجانب الذاتي كذلك دورًا هامًا في إخت�ار

، وتلائمه مع مجال تخصصنا وهذا ما�فیدنا مستق�لا في  لهللإعجاب والمیول الشخصي ذلك  و�رجع

 إطار ح�اتنا المهن�ة. 

التا الإشكال�ة  طرح  إرتأینا  فقد  المرفق    ل�ة: وعل�ه  لتفو�ض  القانون�ة  الطب�عة  تتمثل  ف�ما 

 ؟199-18 رقم العام وفق المرسوم التنفیذي

 
، یتعلق بتفو�ض المرفق العام، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  2018اوت  02المؤرخ في ، 199-18 رقم المرسوم التنفیذي-)3(

 .2018أوت  05، صادر في 48
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ولدراسة هذا الموضوع تم الإعتماد على المنهج الوصفي من خلال تقد�م مفاه�م عامة حول 

 في هذه  أشكاله، كما إعتمدنا أ�ضًا  وتب�ان مختلفتفو�ض المرفق العام والأسس التي یرتكز علیها  

الدّراسة على المنهج التحلیلي بهدف تحلیل مختلف النصوص القانون�ة التي تناولت عقود تفو�ض  

 لمرفق العام.ا

المقارن  ل  �الإضافة  خلاله لمنهج  من  تطرقنا  المق  الذي  الأنظمة  تطب�قات  ارنة  لمختلف 

المقارنة بین مختلف النصوص القانون�ة التي تناولت عقود تفو�ض    عخصوصًا التجر�ة الفرنس�ة، م

 المرفق العام.

تقس إعتمدنا  أعلاه  المطروحة  الإشكال�ة  متكون من فصلی  ا�مً وللإجا�ة عن  �حیث  ثنائً�ا  ن، 

،  (الفصل الأول)العامة    المرافق  تسییرفي    جدیدةتعاقد�ة    تقن�ة   :قمنا بدراسة تفو�ض المرفق العام

(الفصل    199-18  رقم  الإطار القانوني لتفو�ض المرفق العام وفق المرسوم التنفیذي  وكذا دراسة

 .الثاني)

  

 



 

   
 

 

 

 

 الفصل الأول 

 تفويض المرفق العام:  

تقنية تعاقدية جديدة في  

المرافق العامة   سيير ت  
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المالي   �الجانب  منها  یتعلق  ما  خاصة  الدولة  بها  مرت  التي  الأزمات  مختلف  لعبت 

والإقتصادي �الإضافة إلى تطور مستوى الخدمة العموم�ة، عامل أساسي لخروج الدولة من س�اسة 

لزامً   ،الإحتكار فكان  العامة،  المرافق  تسییر  في  وفشلها  التقلید�ة  الطرق  عجز  مع  على  خاصة  ا 

ع  وذلك  العموم�ة  المرافق  إدارة  في  الخاص  القطاع  إشراك  و�التال الدولة  إدار�ة،  ي  ن طر�ق عقود 

العامالإ للمرفق  م�اشرة  غیر  إدارة  إلى  م�اشرة  إدارة  من  المرفق أو    نتقال  بتفو�ضات  ُ�سمى  ما 

 العمومي.

ومع  العمومي،  المرفق  وتسییر  لإدارة  الناجحة  الأشكال  إحدى  التفو�ض  تقن�ة  فتعتبر 

ا أمام  لزامً إختلاف المرافق العامة وتنوعها �النظر إلى طب�عة الخدمة والنشاط الذي تقوم �ه، كان  

�حیث یتناسب مع طب�عة المرفق ونوع النشاط الذي    ،المشرع تبني أسالیب وأشكال مختلفة للتفو�ض

التنفیذي�قوم �ه وهذا ما �ظهر جل�ً  المرسوم  المرفق    199-18  رقم  ا في إطار  بتفو�ض  المتعلق 

إطار   (   52المادة  العام في  أر�عة  الإأ)  04التي حددت  للتفو�ض:  الوكالة  مت�از، الإشكال  یجار، 

 .)4(التسییر المحفزة

أمام هذه الأهم�ة التي تتمتع بها تقن�ة التفو�ض سنحاول في إطار هذا الفصل التطرق أكثر  

الأسلوب عن طر�ق   العام لهذا  المرفق  تفو�ض  إتفاق�ة  ماه�ة  الأول)  تحدید  تحدید  (الم�حث  مع   ،

 (الم�حث الثاني). 199-18 رقم التنفیذيتفو�ض المرفق العام وفق المرسوم  سالیبأ

  

 
 .المرجع السابق ،199-18 رقم ، من المرسوم التنفیذي52ر المادة ظنأ -)4(
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 الأول  الم�حث

 العام المرفق تفو�ض إتفاق�ة ماه�ة

�عد التفو�ض من الوسائل القانون�ة التي تعلقت كثیراً �النشاط الإداري، حیث كان �ستعمل  

 في إطار الاختصاصات الإدار�ة (القرارات الإدار�ة). 

 العامة مما داري وهو إدارة المرافق  في النشاط الإنتقل التفو�ض إلى مجال آخر  إلكن حدیثا  

الإدار�ة موضوعها   العقود  �شكل طائفة من  فأص�ح  للتفو�ض  القانون�ة  الطب�عة  تغیر في  صاح�ه 

المرفق  المسؤول عن  العام  المعنوي  أین �كلف شخص آخر خارج الشخص  العامة،  المرافق  إدارة 

 .)5(العام بإدارة وتسییر هذا الأخیر

أسلوب غیر م�اشر لإدارة العام هو  المرفق  العب  فتفو�ض  تقل�ص  بهدف  العامة    ئ المرافق 

المالي للتسییر الم�اشر الذي یؤثر على المیزان�ة العامة، �الإضافة إلى تدارك النقائص التي میزت  

 .)6(�ةالإدارة الم�اشرة للمرفق العام أمام تزاید الوعي المدني، وتطور مستوى طل�ات الخدمة العموم

مع  له    في إطار هذا الم�حث تقد�م تعر�ف  ولفهم أكثر تقن�ة تفو�ض المرافق العامة سنحاول

تفاق�ة عقد التفو�ض  إرى، �الإضافة إلى التطرق لأطراف تمییزه عما ُ�شابهه من العقود الإدار�ة الأخ

 .(المطلب الثاني)، وكذا عناصرها (المطلب الأول)

  

 
 .  11، ص 2000، دار النهضة العر��ة، القاهرة، سنة 1ط  ، تفو�ض المرفق العام، محمد محمد عبد اللطیف -)5(
العام في    " ،  شیخ عبد الصدیق  -)6( المرفق  التنفیذي  ظأشكال تفو�ض  المرسوم  المتضمن تفو�ض المرفق   199-18ل 

، جامعة حسی�ة بن بوعلي �الشلف، الجزائر،  2، العدد 12مجلد    ،كاد�م�ة للدراسات الاجتماع�ة والإنسان�ةمجلة الأ ، "العام
 .  194، ص 2019
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 المطلب الأول 

 تفو�ض المرفق العاممفهوم 

العامة  إتعد   المرافق  تسییر  المستحدثة لحسن  الآل�ات  أهم  العام من  المرفق  تفاق�ة تفو�ض 

وف عام  مرفق  تسییر  موضوعه  و�كون  ذاته  �حد  قائمًا  قانونً�ا  نظامًا  �شكل  والذي  ق  وإدارتها، 

 .)7( لمفوض لهتفاق�ة طرفین هما كل من السلطة المفوضة واهذه الإ تضمإجراءات محددة، حیث 

على   أكثر  مختلف  إوللتعرف  عن  وتمییزها  تعر�فها  سنحاول  العام  المرفق  تفو�ض  تفاق�ة 

، �الإضافة إلى أس�اب  (الفرع الثاني)وتحدید أطرافها  (الفرع الأول)،  العقود والأنظمة المشابهة لها  

 .(الفرع الثالث)ودوافع تبني أسلوب التفو�ض من قبل المشرع الجزائري 

 الفرع الأول

 تعر�ف تفو�ض المرفق العام وتمییزه عن �عض الأنظمة المشابهة له 

�الغ الأهم�ة للتعرف على هذه الآل�ة   العام �شكل أمر  المرفق  إن إعطاء تعر�ف لتفو�ض 

المستحدثة الجزائر   القانون�ة  المرافق العامة في  إدارة  العقود  (أولاً)في إطار  ، مع تمییزه عن �عض 

�النظر إلى طب�عة    (ثانً�ا)،والأنظمة الإدار�ة الأخرى �الشكل الذي یؤدي إلى رفع الغموض عنه  

 وتطورها المستمر. ها ما تتداخل ف�ما بینها نظرًا لسعتا الأعمال الإدار�ة التي كثیرً 

 العام المرفق تفو�ض تعر�ف: أولاً 

�عتبر تفو�ض المرفق العام من المصطلحات الواسعة التي تضم كل العقود التي تتنازل فیها  

الهیئات العموم�ة ولو �صفة جزئ�ة عن تسییر وإدارة المرفق العام، لهذا نجد تعار�ف مختلفة تناولت  

 
ج�لالي  -)7( رقم  عكورة  التنفیذي  المرسوم  في ضوء  العام  المرفق  تفو�ض  في  18-199،  الماستر  شهادة  لنیل  مذكرة   ،

 .  8 ، ص2019، بجا�ة، ةالقانون العام، تخصص قانون اداري، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میر 
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وهذا �النظر لأهم�ة هذه    القضائ�ة، تى  وح  ،والتشر�ع�ة  ،الفقه�ةمن العقود منها التعار�ف  هذا النوع  

 .)8( العقود في التنظ�م الإداري 

 العام المرفق  لتفو�ض الفقهي التعر�ف .أ

والتي سنحاول  العام،  المرفق  تفو�ض  لموضوع  تطرقت  التي  الفقه�ة  التعار�ف  تنوعت  لقد 

 . والعر�ي �عض منها في كل من الفقه الفرنسي الإشارة إلى 

 الفرنسي  الفقه  تعر�ف.1

الفرنسي نجد تعر�ف الأستاذ   التي أوردها الفقه  التعار�ف  بین أهم  -Jean-Françoisمن 

Auby  هذ عرف  �الإ ا  حیث  العام  المرفق  تفو�ض  إلى  الأخیر  �سعى  التي  الأهداف  على  عتماد 

 في:  Aubyتحق�قها وتتمثل حسب الأستاذ  

المرفق   − مهمة  تنفیذ  یتولى  أین  التفو�ض،  آخر وهو صاحب  إلى شخص  المرفق  �عهد  أن 

 العام والق�ام �استغلاله. 

على العلاقة الم�اشرة التي ستغلال المرفق العام، مع الحفاظ  إتحمل المفوض له مسؤول�ة   −

 تر�ط بین المرفق العام والمستفیدین من خدماته (المرتفقین)، �عد تأدیتهم للتعر�فات المحددة.

المحددة في   − �المدّة  التفو�ض  الإتقید صاحب  تعكس  والتي  التفو�ض،  ستثمارات إطار عقد 

 .)9(التي یهدف لتحق�قها

الذي عرّف    BRACONNIER   (S)تعر�ف الأستاذ من بین التعار�ف الفقه�ة أ�ضا نجد  

أنّه:   العام  المرفق  ُ�سمى  تفو�ض  العام  للقانون  خاضع  معنوي  شخص  �موج�ه  �فوض  عقد   "

 
ساولي صون�ه  -)8( هدى،  في  بروري  المحفزة  الوكالة  لعقد  القانون�ة  الطب�عة  الرئاسي  ظ،  المرسوم  المتعلق   247-15ل 

الجم تخصص  العام،  القانون  في  الماستر  شهادة  لنیل  مذكرة  العام،  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  عات  ابتنظ�م 
 .  6، ص2016، بجا�ة، ةة، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میر المحل�ة والهیئات الإقل�م�

(9)- Auby-Jean- François, La Délégation De Service Public, Guide Pratique, Dallez, Paris, 
1997, P 44. 
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المفوض لمدة محددة تسییر مرفق عام یتولى مسؤولیته شخص خاضع للقانون الخاص ُ�سمى  

 . )10( المفوض لهُ"

"عقد �مقتضاه �قوم    نّه:أتفو�ض المرفق العام    E(  CHAPERON(الأستاذة  كما عرّفت  

خاص،  أو    شخص معنوي عام بتفو�ض تنفیذ مرفق عام هي مسؤولة عنه إلى مفوض له عام

 .)11(والتعو�ض ف�ه مقترن بنتائج استغلال المرفق العام"

الأستاذ   تعر�ف  أ�ضا  نجد  السا�قة  التعار�ف  إلى  تفو�ض    foillard�الإضافة  الذي عرف 

 المرفق العام في إطار �حثه حول تسییر المرفق العام من قبل الأشخاص الخاصة أنّه: 

قرار أو    �قتضي تكلیف بواسطة عقد، عن طر�ق تشر�ع  …"نتحدث عن التفو�ض عندما

 )12(تسییر المرفق العام إلى جهاز خاص...".من طرف الإدارة العامة 

 تعر�ف الفقه العر�ي  .2

لقد حاول الكثیر من الفقهاء العرب تقد�م تعر�ف لتفو�ض المرفق العام، خاصة �عد تبني  

أحمد  ومن بین هذه التعار�ف نجد مثلا تعر�ف الأستاذ  ،  هذه التقن�ة في مختلف التشر�عات العر��ة

 أین عرّف عقد التفو�ض �أنه:  بوعشیق

 
سوهیلة  –)10(  فوناس  عن  الجزائري،  نقلاً  القانون  في  العام  المرفق  تفو�ض  العلوم  ،  في  الدكتوراه  شهادة  لنیل  أطروحة 

 . 13، ص  2018القانون�ة، تخصص القانون، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
 : ما یليكترجمة شخص�ة أمّا النص الأصلي فقد أتى -)11(

"Un contrat par lequel une personne moral de droit public confie la gestion d’un service 
public dont elle a la responsabilité a un délégataire public ou privé, dont la 
rémunération est substantiellement liée aux résultats de l’exploitation du service " voir: 
Chaperon Elisabeth, Droit administratif, Edition Foucher, Paris, 2009, p71.  

 : ما یليكترجمة شخص�ة أمّا النص الأصلي فقد أتى -)12(
"" … consiste à confier par contrat, par la loi ou par décision de l’autorité 

administrative, la gestion d’un service public a un organisme privé… " voir: Foillard 
Philipe, Droit Administratif, centre de publication universitaires, Paris, 2002, p258. 
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مدار  إعقد  " في  المحدد  الترابي  المجال  داخل  له  المفوض  العامة  السلطة  تحدد  داري 

تنتهي  محددة  لمدة  المحلي  والتجاري  الصناعي  العام  للمرفق  وتدبیره  بإستغلاله  التفو�ض 

 .)13( العقد" �انقضاء مدة 

فقد عرف تفو�ض المرفق العام �أنه من الطرق الجدیدة المعتمدة    عبد الله حدادما الأستاذ  أ

الإلتسییر   عقد  مع  تتشا�ه  العامة  الإمالمرافق  مدة  �سبب  عنه  تختلف  كما  هي  ت�از،  التي  مت�از 

كما   �التفو�ض،  مقارنة  الأموال  أأطول  �ضمان  یتعهد  الملتزم  التفو�ض  نّ  بینما  والمستخدمین، 

التجهیزات ت�قى في ملك�ة الإدارة كما �حتفظ المفوض له �المستخدمین مع مراعاة واحترام    ،المدبر

 .)14(حقوقهم

الترك لأن الجماعة  أو    أن تقن�ة التفو�ض لا تعني التخلي   ولید حیدر جابرو�رى الأستاذ  

، فإنها تمارس صلاح�اتها بنفسها فهي لن  المحل�ة عندما تكلف شخص آخر بتسییر المرفق العام

فهي المسؤولة دائما على حسن تطبیق القواعد والم�ادئ التي تحكم   له،  أ�ة صلاح�ة للمفوض  نقلت

 . )15( حتى إلغائه...أو  ا متمتعة �سلطة تعدیل العقد �صفة أُحاد�ة، فمثلا ت�قى دائمً  المرفق العام

التعار�ف   هذه  إلى  الأساتذة �الإضافة  بدورهم  حاول  العرب،  الفقهاء  طرف  من  المقدمة 

 الجزائر�ین تعر�ف تفو�ض المرفق العام من بینهم: 

أسلوب لإدارة المرفق العام،  "  الأستاذ عمار بوض�اف الذي عرّف تفو�ض المرفق العام أنه: 

 �عهد ف�ه شخص من أشخاص القانون العام تسییر مرفق عام وتلب�ة حاج�اته عن طر�ق شخص 

 
،  2002،  7المرافق العامة الكبرى على ضوء التحولات المعاصرة، دار النشر المغر��ة، الر�اط، ط  وعشیق أحمد،ب  -)13(

 . 181ص
 . 15، صالمرجع السابق فوناس سوهیلة،نقلاً عن  -)14(
جاب   -)15( حیدر  العامةرولید  المرافق  واستثمار  إدارة  في  التفو�ض  مقارنة-،  الحقوق�ة،  1ط ،  -دراسة  الحلبي  منشورات   ،

 . 34، ص 2009لبنان، 
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الخاص وهذا لمدة أو    آخر ُ�سمى المفوض له، الذي قد �كون شخص من أشخاص القانون العام

 .)16("محددة، تحت إشراف ورقا�ة السلطة المفوضة

عتماد على  یر تقن�ة تفو�ض المرفق العام �الإأما الأستاذ زوا�م�ة رشید فقد عرف هذا الأخ

ها  الجزائر�ة مطلع الثمانینات خاصة الجانب الاقتصادي منالتحولات التي شهدتها الدولة  أو   التجر�ة

الإ الجزائر س�اسة  إعتماد  الإأمام  العامة  نفتاح  المرافق  فتفو�ض  قتصادي، فحسب الأستاذ زوا�م�ة 

لهذه الأخ العمومي  التسییر  لفشل  الفردي والإجاءت كنتیجة  الوعي  أمام تطور  الذي یرة،    جتماعي 

الإ تفو�ضجعل  أسلوب  إلى  بهدف  نتقال  حتم�ة  العام  العام  المرفق  القطاع  في  التسییر    تحدیث 

 .)17(حتكار وفتح المجال أمام القطاع الخاصووضع حد للإ

الأستاذة  كذلك  حاولت  رشید،  زوا�م�ة  بوض�اف،  عمار  الأستاذین  تعر�ف  إلى  �الإضافة 

في ذلك �الفقه الفرنسي حیث تعتبر هذه الأخیرة    ةً عر�ف تفو�ض المرفق العام متأثر ضر�في ناد�ة ت

تفو�ض المرفق العام أنه ع�ارة عن نوع جدید لتسییر المرافق العامة �حیث یتلائم مع الإیدیولوج�ة  

ل ضرورة تنازل الدولة عن  ظي بدا�ة لنهج إتخذته الجزائر في  الجدیدة للدولة الجزائر�ة، �التالي فه

المسیر  العامة  المرافق  بین  أو    ة من طرفها عن طر�ق الخوصصة، جزء من  إخت�ار طرق وسط�ة 

الخوصصة والتخلي عنها للقطاع الخاص و�ین التسییر الم�اشر من طرف القطاع العام، وذلك من  

تسییرها   عن  التخلي  مع  العامة،  المرافق  وتنظ�م  �ملك�ة  المحل�ة  والجمعات  الدولة  إحتفاظ  خلال 

خصوص�ة الخدمة العموم�ة  ب�حتفظ بها المرفق العام  خاص)، فهي طر�قة  أو    لشخص آخر (عام

العام  المرفق  قیود  وتحت  ضمانها  الخاص  القطاع  �ستط�ع  لا  التي  والجماعي،  العام  والطا�ع 

 . )18( التقلیدي (المساواة، الح�اد، ...) وهذا �سبب ضرورة هذه المرافق وخدماتها �النس�ة للجماعة

 
، النظام القانوني لتفو�ض المرفق العام، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون  برقو�ه ر��ع،  بن شر�ط أمین  نقلاً عن  -)16(

 .  11، ص2019�ة، أدرار، ر الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أحمد دراالعام، تخصص القانون الإداري، كل�ة 
(17) -ZOUAIMIA Rachid, " la délégation conventionnelle de service public au profit de 
personnes privées " Idara , Ecole National d’administration  , N°41, 2011, p7-30. 

ناد�ة،  -)18( الدولة    ضر�في  فرع  الحقوق،  في  ماجستیر  شهادة  لنیل  مذكرة  الجدیدة،  والتحولات  العام  المرفق  تسییر 
 . 89،88ص ، 2008،  1جزائرلوالمؤسسات العموم�ة، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ا
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أ أحد  تكلیف  هو  العمومي  المرفق  العامفتفو�ض  القانون  بإستغلال  أو    شخاص  الخاص 

 وتسییر المرفق العام دون التنازل الكلي عنه، و�كون في إطار تعاقدي. 

كما �عتبر التفو�ض أ�ضًا مصطلح واسع �ضم كل العقود التي تمنح تسییر المرفق العام 

 �كل أع�ائه إلى شخص آخر.

 التعر�ف التشر�عي لتفو�ض المرفق العام .ب

إطار   المشرع  في  لتعر�ف  أولاً  سنتطرق  العام،  المرفق  لتفو�ض  التشر�عي  التعر�ف  دراسة 

الفرنسي الذي �عتبر الس�اق إلى أسلوب تفو�ض المرفق العام وهذا �صفة عامة، ثم نتطرق �عدها  

 إلى تعر�ف المشرع الجزائري. 

 تعر�ف المشرع الفرنسي لتفو�ض المرفق العام .1

العام لأول مرة في التطبیق الإداري الفرنسي �موجب  تم استخدام مصطلح تفو�ض المرفق  

في   الصادرة  الوزار�ة  بتسییر    1987  أوت  07التعل�مة  المتعلقة  الفرنسي  الداخل�ة  وز�ر  قبل  من 

المتعلقة   والضوا�ط  القیود  من  مجموعة  أقرت  التعل�مة  هذه  العامة،  لمرافقها  المحل�ة  الجماعات 

 .)19(ط الإبرام، مدّة العقد، طرق الإبرام...)بتفو�ض المرفق العام والتي حددت (شرو 

أن التكر�س القانوني لتقن�ة تفو�ض المرفق العام كانت في مطلع التسعینات من خلال    إلاّ 

 جملة من القوانین نذكر منها:

 : )oi Joxe»«L  )20 المتعلق �الإدارة المحل�ة الذي �سمى 125-92قانون  −

مجموعة من الإجراءات المتعلقة بإبرام عقود تفو�ض  حیث تم النص في هذا القانون على  

 المرفق العام كلإعلان المسبق عن ن�ة التعاقد.

 
الدین  نقلاً عن  -)19( العام في فرنسا والجزائر،  بركی�ة حسام  المرفق  القانون  شهادة  لنیل    أطروحة، تفو�ض  الدكتوراه في 

 . 10، ص2019العام، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبي �كر بلقاید، تلمسان، 
(20)- Loi d’orientation n° 92-125, 6 février 1992, relative à l’administration territoriale de la 
république, JORF n° 33, du 8 février 1992.  
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أین إستعمل  العام  المرفق  لتفو�ض  لم �عطي معنى دقیق  أنه  القانون  وما �لاحظ في هذا 

إتفاق�ة    convention de délégation de service publicإتفاق�ة تفو�ض المرفق العام    مصطلح

المفوض  الت العام    la convention de gestion déléguéسییر  المرفق   le contrat deعقد 

service public 

الف122-93قانون   − من  �الوقا�ة  المتعلق  ا،  الح�اة  في  الشفاف�ة  وتكر�س  قتصاد�ة  لإساد 

 .)SAPIN»)21»والإجراءات العامة، والمعروف �قانون  

  03، المعدلة �المادة  38المرفق العام في إطار المادة  حیث عرف المشرع الفرنسي تفو�ض  

تفو�ض المرفق العام هو عقد یخول �موج�ه شخص من  التي تنص: "  1168-01من القانون  

عام یتولى مسؤولیته شخص  �حیث  عام،  مرفق  تسییر  العام  مالي أو    القانون  �مقابل  خاص، 

 .) 22(مرت�ط بإستغلال المرفق"

المرحلة   التعار�ف سواء طُ   –  sapinمرحلة قانون    –أ�ضًا  في هذه  العدید من    من   رحت 

أنّ  إعتبرت  الوطن�ة حیث  الجمع�ة  تعر�ف  مثلا  منها  ونذكر  نواب...)  (جمع�ات، وزراء،    : طرف 

تفو�ض المرفق العام �شمل كل الحالات التي �كون فیها تنفیذ المرفق العام معهودًا إلى الغیر،  "

 .)23("شكل تحق�قه للعائداتأو  ضع لهمهما كان النظام الذي یخ

  

 
(21)-Loi n° 93-122, du 9 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et à la 
transparence de la vie économique et des procédures publique, modifiée par la loi n° 01-1168, 
du 11 décembre 2001, portant mesures urgentes réformes caractère économiques et financier, 
JORF, n°25, du 30 janvier 1993.  

نوال، عمراني صارة،  نقلاً عن  -)22( العامة لصالح  فروج  المرافق  لنیل شهادة  تفو�ض تسییر  الخاصة، مذكرة  الأشخاص 
،  2013، بجا�ة،  ةعمال، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میر الماستر في الحقوق، تخصص قانون الأ

 :. وجاء النص الأصلي كالآتي5،6ص
" Une délégation de service public est un contrat par lequel une personne de droit public 
confie la gestion d’un service public dont elle a la responsabilité a un délégataire public 
ou privé, dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de l’exploitation 
du servies ". 

 . النص الأصلي جاء كما یلي: 63المرجع السابق، ص ولید حیدر جابر،نقلاً عن -)23(
"- La délégation de service public englobe tous les cas où l’exécution du service public est 

confiée à un tiers quel que soit son statut et son mode de rémunération ". 
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 تعر�ف المشرع الجزائري لتفو�ض المرفق العام.2

سنة   حتى  العام  المرفق  بتفو�ض  خاص  قانوني  نظام  الجزائري  المشرع  �ضع    2015لم 

الرئاسي المرسوم  �موجب  وتفو�ضات    247-15  رقم  وذلك  العموم�ة  الصفقات  لتنظ�م  المحدد 

المشرع   �منع  لم  لكن هذا  الجزائر،  العام في  قوانین مختلفة  من  المرفق  التفو�ض في  إلى  الإشارة 

وسنحاول في إطار هذه الدراسة التطرق إلى هذه  ،  منها قانون البلد�ة، وقانون الولا�ة، قانون الم�اه

 التعار�ف بدا�ة من: 

 1990المرفق العام في إطار قانوني البلد�ة والولا�ة لسنة تعر�ف تفو�ض  •

لسنة   والولا�ة  البلد�ة  قانوني  إطار  العام في  المرفق  تفو�ض  المشرع مصطلح  إستعمل  لقد 

المواد:1990 المشرع    138و  134  ، و�ظهر ذلك في إطار  أین نجد إستعمال  البلد�ة  من قانون 

 .)24( مت�از للمصالح العموم�ةع�ارة الإستغلال البلدي الم�اشر، ومنح الإ

المواد   الولا�ة  124و  122وتقابلهما  قانون  على    09-90  رقم  في  المادتین  أكّدت  أین 

إمكان�ة تفو�ض �عض المرافق العموم�ة المحل�ة كإجراء إستثنائي فقط، في حالة عدم نجاح أسلوب 

 .)25(الإدارة الم�اشرة والامت�از

 المتعلق �الم�اه  12-05 رقم إطار قانون تعر�ف تفو�ض المرفق العام في  •

رقم   القانون  إطار  في  الجزائري  المشرع  تطرق  ال�اب    12-05لقد  في  �الم�اه  المتعلق 

إلى تعر�ف  _  أحكام تتعلق بتسییر الخدمات العموم�ة للم�اه والتطهیر_السادس منه، تحت عنوان  

المادة   تنص  العام �صفة صر�حة حیث  المرفق  یلي:  02الفقرة    101تفو�ض  ما  كما  "  على   ...

  جزء من تسییر هذه الخدمات لأشخاص معنو�ین خاضعین للقانون العامأو    �مكنها تفو�ض كل 
 

المادتین  ظأن  -)24( قانون  138و  134ر  من  في  08-90رقم  ،  المؤرخ  �البلد�ة،  1990أبر�ل    7،  المتعلق   ،
  ،2005جو�ل�ة    18، مؤرخ في  03-05، متمم �موجب أمر رقم  1990أبر�ل    11، الصادر في  15ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  

 .(ملغى) 2005جو�ل�ة   19، الصادر في  35عدد   ج.ر.ج.ج.د.ش
، یتعلق �الولا�ة، ج.ر.ج.ج.د.ش  1990أبر�ل    7في    ، المؤرخ09-90، من قانون رقم  124و  122ر المادتین  ظأن  -)25(

  ج.ر.ج.ج.د.ش   ،2005جو�ل�ة    18، مؤرخ في  04-05، متمم �موجب أمر رقم  1990أبر�ل    10، الصادر في  15عدد  
 (ملغى).  2005جو�ل�ة  19، الصادر في 35عدد  
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إتفاق�ة..."أو   �موجب  الخاص  والذي  أ�الإضافة  و ،  القانون  الثاني  القسم  خصص  المشرع  ن 

 .)26( 110-104اد  مواد �حدد فیها إجراء التفو�ض الخاص �مرفق الم�اه، وهي المو  07یتضمن 

 المتعلق �البلد�ة  10-11 رقم تعر�ف تفو�ض المرفق العام في إطار قانون  •

ل البلد�ة  قانون  العام في إطار  المرفق  تفو�ض  المشرع مفهوم  حیث    2011  سنةلقد كرس 

نصت    أین-العموم�ةوتفو�ض المصالح    الإمت�از-عنوانم المشرع في إطار الفصل الرا�ع تحت  قدّ 

في    منه:  156  المادة علیها  المنصوص  العموم�ة  المصالح  تسییر  تفوض  أن  البلد�ة  "�مكن 

برنامج  149المادة   ا أو    أعلاه عن طر�ق عقد  لتشر�ع�ة والتنظ�م�ة صفقة طلب�ة ط�قًا لأحكام 

 ". المعمول بها

  النفا�ات -  نجد من بین المصالح التي �مكن للبلد�ة تفو�ضها:  149وإذا رجعنا إلى المادة  

الأخرى المن والفضلات  المرور  ،زل�ة  وإشارات  الطرق  العموم�ة  ،ص�انة  ا  ،الإنارة    لجماعي النقل 

 .)27(المذا�ح البلد�ة...

 المتعلق �الولا�ة  07-12تعر�ف تفو�ض المرفق العام في إطار القانون رقم  •

تعر�فً  الجزائري  المشرع  قدم  إطار  لقد  في  العام  المرفق  لتفو�ض    07-12  رقم  قانون الا 

الثاني الذي  -المصالح العموم�ة الولائ�ة-المتعلق �الولا�ة، في الفصل الرا�ع تحت عنوان   ، الفرع 

المادة   في  الثالثة  الفقرة  الولائ�ة،  العموم�ة  المصالح  تسییر  ك�ف�ات  "    149�حدد  تنص:  إذا  التي 

ستغلال  أعلاه عن طر�ق الإ  146في المادة    ر إستغلال المصالح العموم�ة الولائ�ة المذكورة تعذّ 

الولائ  المؤسسة،أو    الم�اشر الشعبي  المجلس  �مكن  طر�ق   الترخ�ص  يفإنه  عن  بإستغلالها 

 الإمت�از ط�قًا للتنظ�م المعمول �ه...".

 
المواد  -)26( رقم  110-101  أنظر  القانون  في  12-05، من  مؤرخ  یتعلق  2005أوت    4،  �الم�اه، ج.ر.ج.ج.د.ش ، 

 ، معدل ومتمم. 2005سبتمبر  4الصادر في   ،60عدد
المادتین  ظأن-  )27( رقم    ،156-149ر  القانون  في  10-11من  المؤرخ  �البلد�ة  2011جوان    22،  المتعلق   ،

، المتضمن تعدیل �عض  13-21، معدل ومتمم �موجب أمر رقم  2011جو�ل�ة    3، صادر في  37ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  
 . 2021أوت  31، الصادر في 67عدد   ج.ر.ج.ج.د.ش، 10-11أحكام القانون 
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�مكن    146للمادة    و�العودة التي  المصالح  طر�ق  لإالترخ�ص  لها  نجد  عن  ستغلالها 

تتمتع   والتي  الولائي  الشعبي  المجلس  ینشئها  التي  العموم�ة  المؤسسات  جل  وهي:  الإمت�از 

 .)28(العموم�ة�الشخص�ة المعنو�ة بهدف تسییر المصالح 

 247-15 رقم تعر�ف تفو�ض المرفق العام في إطار المرسوم الرئاسي •

الرئاسي المرسوم  وتفو�ضات    247-15  رقم  �عتبر  العموم�ة  الصفقات  بتنظ�م  المتعلق 

أول محاولة قام بها المشرع الجزائري لص�اغة قانون واضح وجامع لأحكام تفو�ض   المرفق العام،

 المرفق العام �عدما كانت متناثرة في قوانین مختلفة. 

و�التالي أعطى هذا الأخیر تعر�فًا لتفو�ض المرفق العام في إطار ال�اب الثاني الذي �حدد  

الماد في  العام  المرفق  تفو�ضات  على  المط�قة  تنص:  207ة  الأحكام  للشخص "  التي  �مكن 

إلى   تسییره  بتفو�ض  �قوم  أن  العام،  المرفق  عن  المسؤول  العام  للقانون  الخاضع  المعنوي 

�صفة   له،  المفوض  �أجر  التكفل  و�تم  مخالف،  تشر�عي  حكم  یوجد  مالم  وذلك  له،  مفوض 

 . )29("أساس�ة، من إستغلال المرفق العام

المرفق  تو  تفو�ض  تقن�ة  المادة  مارس  من  الثان�ة  الفقرة  حسب  طر�ق    207العام  عن 

 الإتفاق�ة. 

 199-18 رقم  تعر�ف تفو�ض المرفق العام في إطار المرسوم التنفیذي •

كإطار قانوني عام    المتعلق بتفو�ض المرفق العام،  199-18  رقم  صدر المرسوم التنفیذي

محددً  العامة  المرافق  إتفاق�ة    التفو�ض  إبرام  مراحل  مختلف  تحكم  التي  والإجراءات  الم�ادئ  كل 

 التفو�ض من الإعلان عن التفو�ض إلى المنح النهائي للعقد. 

المادة   عرفت  أنّه:   02وقد  العام  المرفق  الس�اد�ة "  تفو�ض  غیر  المهام  �عض  تحو�ل 

العمو  للسلطات  لمدّ التا�عة  المادة  م�ة،  في  المذكور  له  مفوض  إلى  محددة،  بهدف    4ة  أدناه 

 الصالح العام".

 
القا  ،146-149المادتین    نظرأ  -)28( رقم  من  في  07-12نون  المؤرخ  �الولا�ة،  2012ف�فري    21،  المتعلق   ،

 . 2012ف�فري  29، صادر في 12ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  
 .المرجع السابق،  247-15  رقم من المرسوم الرئاسي، 207ر المادة ظأن -)29(
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خاص، خاضع  أو    فإن المفوض له �مكن أن �كون شخص معنوي عام  04وحسب المادة  

 .)30( للقانون الجزائري والذي یدعى �المفوض له، والتفو�ض �كون �موجب إتفاق�ة

 2019جوان  9المؤرخة في  06التعل�مة رقم تعر�ف تفو�ض المرفق العام في إطار  •

  09المؤرخة في    06صدرت التعل�مة رقم    199-18  رقم  تجسیدًا لأحكام المرسوم التنفیذي

المحل�ة من    2019جوان   الجماعات  �مكن مسیري  أسلوب  �أنه  العام  المرفق  أین عرفت تفو�ض 

ات ذات جودة ضمان تقد�م خدم�شكل فعال ومرن لوذلك  تسییر المرافق التي تقع تحت مسؤولیتها،  

 .)31(حت�اجات الخدمة العموم�ة وتطلعات الأفراد (مستعملي المرفق العام)إونوع�ة ترقى لمستوى 

 التعر�ف القضائي لتفو�ض المرفق العام .ج

شكّ  تفو�ض  لقد  تقن�ة  وتطو�ر  تكو�ن  في  الأساس  المصدر  الفرنسي  القضائي  الإجتهاد  ل 

تجلّ  حیث  العام،  في  المرفق  ظهر  ما  وهذا  العام،  القانوني  لإطارها  المشرع  رسم  مع  معالمها  ت 

 Syndical Intercommunal Des Transports Publics De La Région Deقض�ة  

Doui  ،  :الوسائل المعبرة لوجود "أین إستخدم الإجتهاد القضائي لأول مرة مصطلح التفو�ض �قوله

 .)32("تفو�ض في إدارة المرفق العام

في   العام  المرفق  إلتزام  عقد  تعر�ف  في  المصري  الإداري  القضاء  محكمة  ساهمت  كما 

إن إلتزام المرافق العامة ل�س إلاّ عقدًا إدارً�ا یتعهد  " : �قولها 1956مارس  25حكمها الصادر في 

  الدولة الشركات �مقتضاه �الق�ام على نفقته وتحت مسؤولیته المال�ة و�تكلیف من  أو    أحد الأفراد

للجمهور،  أو   �أداء خدمة عامة  له  التي توضع  للشروط  الإدار�ة، وط�قًا  وذلك إحدى وحداتها 

 ". مقابل التصر�ح له بإستغلال المشروع لمدّة محددة من الزمن وإست�لائه على الأر�اح

على   ینص موضوعه  طب�عة خاصة  ذو  إداري  عقد  أنه  العامة  المرافق  إلتزام  عقد  ف�عتبر 

مرفق   وأخطاره  إدارة  المشروع  نفقات  له  المفوض  یتحمل  �حیث  محدودة  لمدة  إلا  �كون  ولا  عام، 

 
 . المرجع السابق، 199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 4،020 تینالماد ظرأن -)30(
، المؤرخ  188-19، تتضمن تجسید أحكام المرسوم التنفیذي رقم  2019جوان   09المؤرخة في    06راجع التعل�مة رقم    -)31(

 ، المتعلق بتفو�ض المرفق العام (غیر منشورة). 2018أوت  02في 
 . 53المرجع السابق، ص  ولید حیدر جابر، نقلاً عن -)32(
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التي   �الخدمات  المنتفعین  من  �حصلها  رسوم  شكل  في  عوضًا  یتقاضى  هذا  مقابل  في  المال�ة، 

 .)33(�قدّمها المرفق العام

الصادر في   قراره  إطار  الجزائري في  الدولة  تطرق مجلس  ، حول 2004مارس    09كما 

المتعلقة �شركة نقل المسافر�ن ضد بلد�ة وهران أین عرّف عقد الإمت�از حیث    11950�ة رقم  القض

إنّ عقد الإمت�از التا�ع لأملاك الدّولة إداري �منح �موجب السلطة الإمت�از "  جاء في هذا القرار: 

واصل للمستغل �الإستغلال المؤقت لعقّار تا�ع للأملاك الوطن�ة �شكل إستثنائي و�هدف محدد مت

 .)34( "مقابل دفع إتاوة لكنّه مؤقت وقابل للرجوع ف�ه و�كون من إختصاص القضاء الإداري 

 ثانً�ا: تمییز عقد تفو�ض المرفق العام عن الأنظمة المشابهة له

لنا   یتبین  لن  العام  المرفق  لتفو�ض  مفهوم  تحدید  �مقارنتهإإن  الأنظمة    لاّ  من  غیره  مع 

قانون�ة تهدف إلى الحفاظ على المرفق العام    وسیلة و   ة التي تتشا�ه معه، وهذا بإعت�اره آل�  القانون�ة 

وحسن سیر النشاط الإداري وفعالیته، كما تعتبر كذلك هذه    ةواستقراره عن طر�ق ضمان إستمرار�

طب�عة المرافق العامة  مع  بهدف تكی�فها  المقارنة �مثا�ة إستثناءات قانون�ة ترد على مبدأ الممارسة  

 . اوخدماته

سوتتمث التي  القانون�ة  الأنظمة  هذه  من ل  كل  في  العام  المرفق  تفو�ض  آل�ة  مع  نقارنها 

ونظام  ستغلال الأملاك الوطن�ة  افة إلى إض، كعقود إدار�ة أخرى �الإتد البو الصفقة العموم�ة وعق

 .)35(الخوصصة

 

 
القانون  یتفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجست  بولكور عبد الغني،  نقلاً عن  -)33( ر في 

 . 11,12، ص  2011العام، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدیق بن �حي، جیجل، 
دكتوراه دولة في القانون، كل�ة  شهادة  لنیل    أطروحة، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر،  بوجادي عمر  نقلاً عن  -)34(

 . 56، ص2011الحقوق والعلم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
كل  خل�في محمد،  -)35( العام،  القانون  في  الماجستیر  لنیل شهادة  الجزائر، مذكرة  في  الإداري  للتفو�ض  القانوني  �ة  النظام 

 . 19، ص2008الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبي �كر بلقاید، تلمسان، 
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 المرفق العام عن العقود الإدار�ة الأخرى تمییز إتفاق�ة تفو�ض  .أ

أطرافه من أشخاص أو    وفقًا للمع�ار العضوي، فالعقد لا �عد إدارً�ا إلاَّ إذا كان أحد أعضائه 

مع إلاَّ  �مكن منحها  العامة لا  المرافق  وإدارة  تسییر  في  التفو�ض  كان  ولمّا  العام،  وجود    القانون 

 الطب�عة الإدار�ة لكل العقود المبرمة في هذا الشأن.  ى شخص معنوي عام، هذا ما أعط

 .)36(و�التالي فتفو�ض المرفق العام �قترب في مفهومه �الصفقة العموم�ة، وعقود البوت

 تمییز إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام عن عقد الصفقة العموم�ة .1

الطب�عة   في  العام  المرفق  تفو�ض  مع  العموم�ة  الصفقات  �عتبر  تشترك  حیث  التعاقد�ة، 

شخص  والآخر  عام  معنوي  شخص  أحدهما  طرفین  بین  تبرم  التي  الإدار�ة  العقود  من  كلاهما 

 .)37( خاضع للقانون الخاص، والهدف وراء هذه العقود هو تحقیق المنفعة العامة

المادةعرَّ  إطار  في  الجزائري  المشرع  الرئاسي    02  ف  المرسوم  الصفقة  247-15من   ،

الصفقات العموم�ة عقود مكتو�ة في مفهوم التشر�ع المعمول �ه،  "  :على أنّ   العموم�ة في نصها 

لتلب�ة   المرسوم،  المنصوص علیها في هذا  الشروط  إقتصادیین وفق  متعاملین  �مقابل مع  تبرم 

 .)38(حاج�ات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات"

المر  تفو�ض  المادة  أما  العام كما عرَّفته  التنفیذي    02فق  المرسوم  المتعلق    199-18من 

تحو�ل �عض المهام غیر الس�اد�ة التا�عة للسلطات العموم�ة،   "...  :فهي  بتفو�ض المرفق العام

ة محددة، إلى المفوض له ...  .)39(بهدف الصالح العام " لمدَّ

التشا�ه الموجود بین العقدین من حیث الطب�عة القانون�ة بإعت�ارهما عقود إدار�ة إلاَّ أن    رغم

 هناك العدید من الفوارق بینهما والمتمثلة في: 

 
 . 44المرجع السابق، صفوناس سوهیلة، - )36(
 . 15المرجع السابق، صعكورة ج�لالي،  -)37(
 ، المرجع السابق.247-15 رقم  المرسوم الرئاسيمن  ،02ر المادة ظأن- )38(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم التنفیذيالمرسوم ، 02ر المادة ظأن- )39(
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(الموضوع)- العام    یتمثل:  المحل  المرفق  تفو�ض  والإستغلالموضوع  التسییر  فلا في   ،

ُ�شكل نشاطً لمرفق عام، أما الصفقات العموم�ة  وجود لعقد تفو�ض المرفق العام إن لم �كن محله  

اللوازم والخدمات تأمین  یتمثل فقط في  العموم�ة  أو    فإنَّ موضوعها  الهیئة  التي تحتاجها  الأشغال 

 .)40(إنجازه تحق�قًا للمصلحة العامةأو  لتسییر المرفق العام

العموم�ة  الأطراف- الصفقة  عقد  أطراف  تحدید  إنَّ  المع�ار  �عتمد:  والذي    على  العضوي 

نقصد �ه تحدید الجهة التي تمتلك الحق في إبرام الصفقة العموم�ة والتي سماها المشرع الجزائري  

(المصلحة المتعاقدة) والتي تتمثل في كل من: الدولة، الجمعات الإقل�م�ة، المؤسسات ذات الطا�ع  

اري عندما تكلف بإنجاز  الإداري، المؤسسات العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذي �حكم النشاط التج

 .)41(الجمعات المحل�ةأو  نهائ�ة من طرف الدولةأو  جزئً�ا �مساهمة مؤقتةأو  عمل ممول كلً�ا

لا تطبق  "  التي تنص:  247-15  رقم  من المرسوم الرئاسي   06وهذا ما حددّته بدقة المادة  

 أحكام هذا ال�اب إلاَّ على الصفقات العموم�ة محل نفقات:

المؤسسات الدولة،   الإداري،  الطا�ع  ذات  العموم�ة  المؤسسات  الإقل�م�ة،  الجمعات 

 .)42( العموم�ة الخاضعة للتشر�ع الذي �حكم النشاط التجاري..."

أغلب   في  �كون  الذي  الاقتصادي  المتعامل  هو  العموم�ة  الصفقة  في  الثاني  والطرف 

 الأح�ان شخص خاضع للقانون الخاص.

لأطراف   �النس�ة  اللَّطیف،  أما  عبد  محمد  الأستاذ  حسب  العام  المرفق  تفو�ض  إتفاق�ة 

افة إلى  ضالمسؤولة عن المرفق العام، �الإ  فیتمثلون في كل من السلطة المفوضة التي تعتبر هي

 
 . 470، ص 2009طرق خصخصة المرافق العامة، منشورات الحبلى الحقوق�ة، لبنان، مروان محي الدین القطب،  -)40(
إستجا�ة لتحد�ات  247-15 رقم  تحدیث مفهوم الصفقة العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسيغانس حبیب الرحمان، "    -)41(

 . 47، ص2016، جامعة المد�ة، الجزائر، 2العدد  ،مجلة الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة"، الدولة الراهنة 
 ، المرجع السابق.247-15 رقم  المرسوم الرئاسي نم ،06المادة  أنظر -)42(
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عام معنوي  شخص  �كون  قد  الذي  له  لخاص،  أو    المفوض  العام  لمستفإضافةً  المرفق  من  دین 

 . )43( حتى وإذ لم �كونوا طرفًا في الاتفاق إلاَّ أنَّ لهم مركز قانوني هام في مجال التفو�ض �هفحس

المقابل المالي عنصر أساسي في عمل�ة التعاقد، كما �مثل مع�ارًا    شكل�ُ المقابل المالي:  -

 للتمییز بین العقود الإدار�ة لإختلافها من حیث المصدر من عقد إلى آخر. 

لتي تطلق على المقابل المالي في عقود تفو�ض المرفق العام، فهناك من تختلف التسم�ات ا 

إطار   في  الجزائري  للمشرع  �النس�ة  التسعیرة...أما  التعر�فة،  الأتاوى،  الجعلات،  البدلات،  ُ�سمیها 

التنفیذي  المواد  199-18  رقم  المرسوم  في  أنَّ   56،  55،  54،  53،  مختلفة  نجد  تسم�ات  قدم  ه 

أطلق   و  "أتاوى"سم  إحیث  والإجار  الإمت�از  عقود  التسییر    "المنحة"  "التعر�فات"، على  عقد  على 

 . )44( والوكالة المحفزة

المالي   المقابل  أنَّ  كون  العموم�ة  الصفقة  وعقد  التفو�ض  عقد  بین  المالي  المقابل  یختلف 

إستغلال بنتائج  أساسي  �شكل  مرت�ط  التفو�ض  أمّ   لعقد  المفوض،  العام  الصفقة  المرفق  في  ا 

الأشغال  أو    العموم�ة المقابل المالي الذي یتحصل عل�ه المتعاقد هو مبلغ ثابت �شكل ثمن الخدمة

المنجزة ول�س له علاقة بنتائج إستغلال المرفق العام. كما أنَّ المقابل المالي یتم دفعه عن طر�ق  

فعه للطرف المتعاقد معها،  الشروط فالإدارة هي التي تقوم بدسعر محدد مس�قًا في دفتر  أو    ق�مة

المرفق إأمَّا   وتسییر  �الإستغلال  م�اشرة  علاقة  وله  ثابتًا  ل�س  المالي  فالمقابل  التفو�ض  تفاق�ة 

 . )45(العام

تعتبر مدة الصفقة العموم�ة قصیرة لأنَّها ترت�ط �طب�عة الأشغال التي تشكل   مدة العقد:-

�عد إقتنائها  أو    تنتهي �مجرد إنتهاء الأشغال المعهودة إلى المتعاقد مع الإدارة،  موضوع العقد فهي

وازم. في حین أن عقود تفو�ض المرفق العام هي عقود طو�لة المدة وهذا لإرت�اطها بتسییر  لتلك اللّ 

 
 . 97المرجع السابق، ص محمد محمد عبد اللَّطیف، -)43(
 ، المرجع السابق.199-18المرسوم التنفیذي ، 56إلى 53ر المواد من ظأن -)44(
،  07المجلد    ،مجلة صوت القانون "،  المقابل المالي في عقود تفو�ض المرفق العامسلامي سم�ة، "  ،  ضر�في ناد�ة  -)45(

 . 843، ص2020المسیلة، ، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة 02العدد 
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ام  وإدارة المرفق العام لهذا فهي تأخذ مدّة أطول وهذا أمر طب�عي �حیث �ضمن إستقرار المرفق الع

 .)46( وإستمرار�ته في تقد�م الخدمة �شكل متوازن 

 تمییز إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام عن عقد البوت .2

� البوت  عقد  الشركات   أنه: ُ�عرف  إحدى  إلى  الحكومة  بها  تعهد  التي  المشروعات  "تلك 

العامأو    الوطن�ة القطاع  شركات  من  شركة  كانت  سواءً  أجنب�ة،  (وتسمى  أو    شركات  الخاص 

شركة المشروع)، بهدف إنشاء مرفق عام وتشغیله لحسابها مدة من الزَّمن ثم نقل ملكیته إلى 

 .)47(الجهة الإدار�ة"أو  الدولة

التعر�ف هي عقود ثنائ�ة یبرمها طرفین، أحدهما یتمثل في الإدارة   افعقود البوت حسب هذ

إحدى الوحدات التا�عة  أو    التي هي شخص من أشخاص القانون العام، والتي قد تتمثل في الدولة

المرفق�ة، أمَّا الطرف الثاني هو المستثمر الذي �كون من  أو    لها المتمثلة في الأشخاص الإقل�م�ة

أنّ  البوت من أطراف خاضعة للقانون الخاص فقط  القطاع الخاص غیر  ه �مكن أن تتشكل عقود 

أو    ثمر عقدًا لإنشاء مصنع�غ�اب الإدارة كطرف في هذه العقود، كأن تبرم شركة معینة مع مست

 .)48(مشروع وإستغلاله لمدّة محددة ثم ترد ملكیته إلى الشركة

إدارته    اوالثابت في عقد البوت أن الملتزم یتحمل كل تكالیف وأع�اء إنشاء المرفق العام وكذ

لتزاماته إذ أن الهدف وراء  إوإستغلاله وعل�ه بذل قصار جهده مع الحرص الشدید في سبیل أداء  

وفي هذه النقطة �الذات �ظهر الإختلاف الجوهري بین  ،  ذه العقود ت�قى دائمًا متصلة �النفع العامه

 
المرفقبلفو صارة، بلفو خدیجة،    -)46( الحدیثة  العام  تحولات تسییر  إلى الأسالیب  التقلید�ة  الجزائر: من الأسالیب    ،في 

بجا�ة،  میرة،  الرحمان  عبد  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة  إداري،  قانون  تخصص  الماستر،  شهادة  لنیل  مذكرة 
 . 17، ص 2020

" دور عقود البوت في إنشاء وتسییر الأملاك الوطن�ة العموم�ة الاصطناع�ة (تطبیق عقود فخار هاجر،     عننقلاً   -)47(
 . 597، ص 2020، جامعة لون�سي علي، البلیدة،  01، العدد  07المجلد  ،مجلة صوت القانون البوت في الجزائر) "،  

المجلة الأكاد�م�ة بین الإدارة الخاصة للمرافق العامة الاقتصاد�ة وخوصصتها "،  ماه�ة عقد البوت  نمدلي رح�مة، "-  )48(
، ص  2010، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة،02، العدد  01المجلد    ،لل�حوث القانون�ة

122 . 
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عقد التفو�ض حیث نجد ف�ه أن المرفق العام موجود على أرض الواقع عكس عقود البوت فالمرفق  

 غیر موجود بل �شكل بنائه محل العقد.

الإدارة طرفً  دائمًا  نجد  التفو�ض  أن عقود  بدونها  �الإضافة  التفو�ض  لعقد  فیها فلا وجود  ا 

 لكن عقود البوت قد تتكون من أطراف خاضعة فقط للقانون الخاص. 

نتائج   من  وهو  العقد  أطراف  بإتفاق  �حدد  قد  التفو�ض  عقد  في  المالي  للمقابل  و�النس�ة 

إستغلاله للمرفق العام  لكن في إطار عقد البوت �سترجع الملتزم أمواله عن طر�ق  ،  المرفقإستغلال  

 .)49(الذي شیده بإمكان�اته الخاصة

 تمییز إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام عن إستغلال الأملاك الوطن�ة  .ب

إستغلال   إمت�از  و�ین  العام  المرفق  تفو�ض  إتفاق�ة  مفهوم  بین  الجزائري  المشرع  میز  لقد 

-90  رقم  من القانون   64المادة  الأملاك الوطن�ة رغم التداخل الموجود بینهما وهذا ما �ظهر في  

المادة    30 تقابلها  والتي  الوطن�ة  �الأملاك  القانون   19المتعلق  المعدل والمتمم    14-08  رقم  من 

"أ  30-90  رقم  للقانون  الملك  ین تنص:  العموم�ة صاح�ة  الجماعة  تقوم �موج�ه  الذي  ...العقد 

طب�عي، �سمى صاحب الإمت�از، أو    المسماة السلطة صاح�ة حق الإمت�از �منح شخص معنوي 

إستغلال منشأة عموم�ة لغرض خدمة  أو    بناءأو    حق إستغلال ملحق الملك العمومي الطب�عي

ة م التجهیز، محل الإمت�از إلى السلطة صاح�ة أو    ةأحددة، تعود عند نهایتها المنشعموم�ة لمدَّ

 .)50(حق الإمت�از"

د مفهوم قانوني مستقل عن التفو�ض �الرغم  وفق هذه المادة فإن إمت�از الأملاك العامة �ع

 من أن الهدف هو تحقیق المصلحة العامة و�ظهر هذا الاختلاف من حیث: 

 
 . 183، ص 2003دار الكتاب، القاهرة،  ،1ط(دراسة مقارنة)،  B.O.Tعقد إمت�از المرفق العام   إبراه�م الشهاوي، -)49(
المادة  ظأن-  )50( رقم  ،  64ر  القانون  في  30-90من  المؤرخ  الوطن�ة،1990د�سمبر    01،  الأملاك  قانون  یتضمن   ، 

عدد   في  52ج.ر.ج.ج.د.ش  الصادر  القانون  1990د�سمبر    02،  �موجب  والمتمم  المعدّل  في  08-14،  مؤرخ   ،20  
 . 2008أوت  03، الصادر في 44، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  2008جو�ل�ة 
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ف�ما یخص أطراف إتفاق�ة التفو�ض فیتمثل أطرافها في كل من السلطة المانحة    لأطراف:ا-

إل  �الإضافة  عام،  معنوي  شخص  دائمًا  وهي  الاشخاص    ىللعقد  من  �عتبر  الذي  الثاني  الطرف 

معنوي  سواءً  الهیئة  أو    الخاصة  من  كل  في  أطرافها  یتمثل  الوطن�ة  الأملاك  إمت�از  أما  طب�عي، 

المل صاح�ة  یتّ العموم�ة  الآخر  الطرف  لكن  التفو�ض،  مثل  وغیر  ك  متغیر  قانوني  �مركز  سم 

منفعة عامة،   ذات  مرفقي  نشاط  تفو�ض  في  نیتها  تعبر عن  أن  المفوضة  السلطة  فعلى  مستقر، 

 .)51(عكس التفو�ض أین یتولى فیها صاحب العقد إنشاء الاستثمارات اللازمة لتسییر المرفق العام

ة:  - المادة  المدَّ إلى  القانون   64عودة  الجزائري  30-90  رقم  مكرر من  المشرع  ، نجد أن 

) معینة)  إستخدم مصطلح  محددة،  مدة  غیر  الوطن�ة  الأملاك  إمت�از  مدة  أن  على  یدل  ما  وهذا 

 سنة.  50إلى  30عكس تقن�ة تفو�ض المرفق العام التي تتراوح مدّته بین 

مَّا أیتمثل موضوع إمت�از الأملاك الوطن�ة في إستغلال ملحق الملك العمومي، الموضوع: -

�النس�ة لإتفاق�ة التفو�ض فموضوعها هو تسییر مرفق عام وإستغلاله عن طر�ق إنشاء المرفق ثم  

 .)52( إدارته وإستغلاله لتحصیل نفقاته فهو لا �قتصر على التسییر فقط

 عن تفو�ض الاختصاص تمییز إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام  .ج

الإ بتفو�ض  مهامهأو    ختصاص�قصد  �عض  بنقل  الرئ�س  �عهد  أن  أو   السلطة، 

یترتب  ما  ح�ة من النصوص القانون�ة،  اختصاصاته إلى أحد مرؤوس�ه و�ستمد الرئ�س هذه الصلا

 .)53(المفوض إل�ه بتلك الاختصاصات دون الرجوع إلى الرئ�س (المفوض)أو  عنه ق�ام المرؤوس

ص الآذن �التفو�ض  الوجود القانوني للنّ  ولصحة إجراء تفو�ض الإختصاص �ستلزم ما یلي:

ا  هذ  �كون  أن  المحددو�جب  النص  درجة  نفس  له  قرار    منه،  أقلأو    ختصاصللإ  لنص  صدور 

الأص  الاختصاص  إل�  ،لیالتفو�ض عن صاحب  المفوض  المفوضة  تقید  الاختصاصات  �حدود  ه 

 
 . 57المرجع السابق، ص سهیلة، فوناس -)51(
 . 59ص  المرجع نفسه،  -)52(
 .  20المرجع السابق، صفي محمد، �خل -)53(
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الاختصاص جزئي    تفو�ض�كون    ، وأنتائج وآثار القرارات التي یتخذهال المفوض له ن تحمّ ،  إل�ه

ة زمن�ة  .)54(وإستثنائي ومقترن �مدَّ

المرفق  تفو�ض  المقام �ظهر الإختلاف �شكل واضح بین تفو�ض الاختصاص و   اومن هذ

عقد إداري یتعلق بتفو�ض تسییر مرفق عام إلى شخص آخر قد   هذا الأخیر �عتبر   العام حیث أن 

 ة محددة و�مقابل مالي یختلف مصدره حسب نوع التفو�ض. خاص لمدّ أو  �كون شخص معنوي عام 

 لعام عن الخوصصةتمییز إتفاق�ة تفو�ض المرفق ا .د

تمیزت التجر�ة الجزائر�ة في مجال الإصلاحات الاقتصاد�ة �التنوع المرت�ط �أشكال التنظ�م  

وأسالیب التسییر التي تعاقبت على الاقتصاد الوطني، حیث تجسدت هذه الإصلاحات �عد صدور 

المشهد    1989دستور   ص�اغة  لإعادة  جدیدة  قانون�ة  ترسانة  العامة  بوضع  للملك�ة  الاقتصادي 

الأمر غرار  على  العامة    22-95  رقم  للدولة  المؤسسات  بخوصصة  حیث ،  )55(للدولةالمتعلق 

الملك�ة   نقل  على  تشمل  جعلها  حیث  الأخیر  هذا  وفق  للخوصصة  واسعًا  مفهوما  المشرع  أعطى 

المادة   إطار  في  �ظهر  ما  وهذا  التسییر  إلى  الأمر  01�الإضافة  تنص:   22-95  رقم  من    التي 

 معاملات تجار�ة تتجسد فما یلي:أو  تعني الخوصصة الق�ام �معاملة"

أو   جزء منهاأو    المعنو�ة في مؤسسة عموم�ةأو    الماد�ةإما تحو�ل كل الأصول   -

 معنو�ین تا�عین للقانون الخاص.أو  شخاص ط�عیینأجزء منه لصالح أو  كل رأسمالها

معنو�ین خاضعین أو    شخاص ط�عیینأتحو�ل تسییر مؤسسة عموم�ة لصالح  إما   -

 .)56(للقانون الخاص ..."

 
كل�ة  ،  01، العدد  02المجلد    ،مجلة نومیروس الأكاد�م�ة" النظام القانوني للتفو�ض الإداري"،    نجار سیدي محمد،  -)54(

 . 221-211، ص 2021، الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبي �كر �القاید، تلمسان
محمود،    -)55( الجزائر،  شحماط  في  الخوصصة  والعلوم  قانون  الحقوق  كل�ة  القانون،  في  الدكتوراه  شهادة  لنیل  أطروحة 

 . 19، ص 2007الس�اس�ة، جامعة منتوري، قسنطینة،
الامر  ،  01المادة  أنظر    -)56( في  22-95من  مؤرخ  العموم�ة، 1995أوت    26،  المؤسسات  بخوصصة  المتعلق   ،

 . (معدل ومتمم). 1995سبتمبر  03، صادر في 48ج.ر.ج.ج.د.ش عدد
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الأمر إطار  الاقتصاد�ة وتسییرها  المتعلق    04-01  رقم  وفي  العموم�ة  المؤسسات  بتنظ�م 

المشرع من منهجهوخوصصتها غیّ  تقتصر فقط  من خلال    ر  تضی�قه لمفهوم الخوصصة وجعلها 

التي تنص:    04-01  رقم  من الأمر  13ما �ظهر في المادة    انقل الملك�ة دون التسییر وهذعلى  

أشخاص ط" إلى  الملك�ة  نقل  تجسد  صفقة  كل  �الخوصصة  خاضعین  أو    �عیین�قصد  معنو�ین 

 للقانون الخاص وتتمثل هذه الملك�ة:

غیر م�اشرة...وذلك  أو    تحوزه الدولة م�اشرة  ،جزء منهأو    كل رأسمال المؤسسة -

 حصص إجتماع�ة أو  عن طر�ق التنازل عن أسهم

 .)57(الأصول التي تشكل وحدة إستغلال مستقلة في المؤسسات التا�عة لدولة" -

الخوصصة عن إتفاق�ة التفو�ض �كون أن المفوض له قد �كون شخص من  تختلف بذلك  

العام القانون  أو    القانون  أشخاص  من  إلاَّ  �كون  لا  المستثمر  فإن  الخوصصة  في  بینما  الخاص 

ا في  الخاص، كما أن السلطة المفوضة في التفو�ض ت�قى هي المسؤولة دائمًا عن المرفق العام، أمّ 

فملك�ة المرفق تخرج عن المؤسسة العامة وتنتقل إلى المستثمر �شكل كلي، وفي  إطار الخوصصة  

من    إطار المستثمر  تجر�د  یتم  �حتفظ  إالخوصصة  أین  التفو�ض  عكس  العامة،  السلطة  مت�ازات 

 . )58( ئمًا بإمت�ازات السلطة العامةاالمفوض له د

 الفرع الثاني

 أطراف إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام

ة تفو�ض المرفق العام إلاّ بوجود علاقة تعاقد�ة تر�ط السلطة المفوضة مانحة  لا تقوم تقن�

ستغلال المرفق العام إ المفوض له الذي �عهد له تسییر و �  ،(أولاً)التفو�ض والمسؤولة عن مرفق عام 

ا في إتفاق�ة التفو�ض إلاّ أن لهم مركزًا قانونً�ا  �الإضافة للمرتفقین الذین وإن لم �كونوا طرفً   ،(ثانً�ا)

 (ثالثًا). هذا المجالهامًا في 

 
المادة  ظأن  -)57( الامر13ر  من  في  04-01  رقم  ،  مؤرخ  العموم�ة 2001أوت    20،  المؤسسات  بتنظ�م  یتعلق   ،

 .  2001أوت   22، صادر في  47الاقتصاد�ة وتسییرها وخوصصتها، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
 . 197المرجع السابق، صشیخ عبد الصدیق،  -)58(
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 أولاً: السلطة المفوضة

ر  لا �مكن الحدیث عن تقن�ة تفو�ض المرفق العام بدون وجود قرار التفو�ض ولا �مكن ذك

مفوضة،  سلطة  بدون  التفو�ض  یدخل  وه  قرار  التي  في  ي  وإدارته  وتسیره  العام  المرفق 

 .)59( ختصاصاتهاإ

نجدها حددت السلطة المفوضة    199-  18من المرسوم التنفیذي    04�الرجوع لنص المادة  

لها   التا�عة  الإداري  الطا�ع  ذات  العموم�ة  والمؤسسات  الإقل�م�ة  الجماعات  من  كل  في  المتمثلة 

تنص:   حیث  عام،  مرفق  عن  ذات والمسؤولة  العموم�ة  والمؤسسات  الإقل�م�ة  للجماعات  "�مكن 

تدعى التي  عام  مرفق  عن  والمسؤولة  لها،  التا�عة  الإداري  النص    الطا�ع  السلطة  -في صلب 

عامتفو   أن-المفوضة معنوي  شخص  إلى  عام  مرفق  تسییر  للقانون أو    ض  خاضع  خاص 

 .)60(الجزائري..."

فالجماعات المحل�ة المتمثلة في الولا�ة والبلد�ة لها إمكان�ة إبرام إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام 

من قانون    155نستخلصه من أحكام المادتین  وهذا ما  ذلك    المحلي إذا إقتضت المصلحة العامة

 .)62(07-12 رقم من قانون الولا�ة  149�الإضافة إلى المادة ، )61( 10-11 رقم البلد�ة 

اللّ   كذلك  �مكن الإقل�م�ة  في للجماعات  تساهم  التي  المجالات  في  التفو�ض  جوء لأسلوب 

خلال تثمین الم�ادرات الناجحة لضمان  دینام�ك�ة في تسییر المنشآت المحل�ة، من  الخلق الثروة و 

إستغلال   وإزالتها،  ومعالجتها  النفا�ات  تسییر  مجال  في  كالتفو�ض  المحل�ة  العامة  المرافق  فعال�ة 

 .)63(الأسواق الجوار�ة، التزو�ید �الم�اه الصالحة للشرب...

 
   . 104المرجع السابق، صمحمد محمد عبد اللطیف،  -)59(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،04المادة أنظر -)60(
 ، المرجع السابق.10-11  رقم ، من القانون 155المادة أنظر  -)61(
 ، المرجع السابق. 07-12  رقم ، من القانون 149المادة أنظر  -)62(
"،  247-15  رقم   المحلي في ظل المرسوم الرئاسي" تفو�ض المرفق العام المحلي كآل�ة فعالة للتمو�ل  جلیل مون�ة،    -)63(

 . 105، ص 2018، جامعة بومرداس، 04، العدد 08المجلد   ،مجلة الإجتهاد للدراسات القانون�ة والاقتصاد�ة
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  لأمر من ا  02أما المؤسسات العموم�ة الإدار�ة فهي تلك التي جاء ذكرها في نص المادة  

العموم�ة حیث نصت:  03-06  رقم للوظ�فة  الأساسي  القانون  �المؤسسات   المتضمن  "...�قصد 

والإدارات العموم�ة، المؤسسات العموم�ة والإدارات المركز�ة في الدولة والمصالح غیر الممركزة  

الإداري  التّ  الطا�ع  ذات  العموم�ة  والمؤسسات  الإقل�م�ة  والجماعات  لها  ذات  ا�عة  والمؤسسات 

 .)64(الطا�ع العلمي والثقافي والمهني..."

تقد�م خدمات عموم�ة   �كمن في  إنشائها  العام والغا�ة وراء  للقطاع  تا�عة  المؤسسات  فهذه 

�منع قانوني  نص  یوجد  مالم  الخاص،  القانون  تسییرها لأشخاص  تفوض  أن  لها  و�مكن    للأفراد، 

 .ذلك

جاء المادة  كذلك    لقد  نص  ال  05في  رقم  من  التنفیذي  السلطة  199-18مرسوم  أن   ،

المفوضة أ�ضًا �مكن أن تكون في إطار تجمع �ضم مجموعة من الأشخاص المعنو�ة الخاضعة  

للقانون العام، حیث یتم تعیین ممثل منهم ضمن التجمع �موجب إتفاق�ة، و�حوز هذا العضو صفة  

 .)65(فق العامالسلطة المفوضة، و�قوم بتمثیل التجمع في تجسید تفو�ض المر 

 ثانً�ا: المفوض له 

ل�ال ال  04لمادة  عودة  المرسوم  �كون    199-18  رقم  تنفیذيمن  أن  یتعین  له  فالمفوض 

عامًا  معنوً�ا  الطب�عیین    خاصًا أو    شخصًا  الأشخاص  فإن  و�تالي  الجزائري،  للقانون  و�خضع 

 مست�عدون من إمكان�ة إبرام إتفاق�ة التفو�ض. 

إنشائه في إطار بنود إتفاق�ة  أو    یتولى تسییر وإستغلال المرفق العاموالمفوض له هو الذي  

 .)66(لضمان الأداء الحسن والفعالوذلك التفو�ض، 

 
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة  2006جو�ل�ة    15، المؤرخ في  03-06  رقم  من الأمر  ،02أنظر المادة    -)64(

 . 2006جو�ل�ة  16، الصادرة في 46ج.ج.د.ش عدد  العموم�ة، ج.ر.
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 05أنظر المادة  -)65(
، العدد  11المجلد  ،مجلة آفاق علم�ة " تفو�ض المرفق العام كآل�ة حدیثة لتسییر المرفق العمومي"،بن دراجي عثمان، -)66(

 . 187، ص 2019، جامعة لون�سي علي، البلیدة،  4
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للمفوض له أن �كون مؤسسة القانون الخاص  أو    هیئة عموم�ةأو    كما �مكن  جمع�ة من 

 .)67(حینما یتعلق التفو�ض �النشاطات الاجتماع�ة والثقاف�ة

 المرتفقون ثالثًا: 

�قصد �المرتفقین مختلف الأشخاص المنتفعین من خدمات المرفق العام المفوض، وهم لا  

ا في عقد التفو�ض لكن القانون منح لهم مركزًا هامًا لضمان حمایتهم، من خلال �شكلون طرفًا ثالثً 

 . )68( منحهم جملة من الحقوق التي تساهم في تقد�م خدمة ذات جودة ونوع�ة

التنفیذي  المرسوم  لأحكام  أ199-18  رقم  �الرجوع  نجد  حق    نّ ،  للمرتفقین  منح  المشرع 

ب  الإطلاع المتعلقة  الرئ�س�ة  الشروط  وحسب إعلى  الإستغلال  مدة  طوال  العام  المرفق  ستخدام 

والتعر�فات وساعات العمل والمستفیدین  الأتاوى    طب�عته، من خلال النشر والإعلان لكل من مبلغ

م خاص  المعنیین  سجل  في  وإقتراحاتهم  شكاو�هم  تدو�ن  في  الحق  لهم  أن  كما  العام،  المرفق  ن 

في   إختلالات  هناك  تكون  عندما  المفوضة  السلطة  إخطار  إمكان�ة  ولهم  تصرفهم،  تحت  یوضع 

لتزامات التي تقع على عاتقه كالإهمال وعدم  م، وحینما یخل المفوض له �أحد الإتسییر المرفق العا

 .)69(المساس �أحد م�ادئ تسییر المرفق العام وسوء إستغلاله، أو �الشروط المتعلقة �المرفقإحترام 

 

 

 

 

 

 
،  199-18تفو�ض المرفق العام للجماعات الإقل�م�ة في ظل المرسوم التنفیذي رقم  حنانس الأمجد، بو�لوطة شعیب، -)67(

م الس�اس�ة، جامعة  والعلوم  الحقوق  كل�ة  عام،  قانون  القانون، تخصص  في  الماستر  لنیل شهادة  بن مذكرة  الصدیق  حمد 
 . 30، ص 2019 �حي، جیجل،

 . 188المرجع السابق، صبن دراجي عثمان،  -)68(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،86-84المواد أنظر -)69(
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 الفرع الثالث

 دوافع تبني أسلوب تفو�ض المرفق العام من طرف المشرع الجزائري 

في بلورة  القرن الماضي  لقد ساهمة العدید من العوامل التي شهدتها الجزائر في تسعین�ات  

و�فتح  ،  (أولاً)نسحاب من الحقل الاقتصادي من جهة  الإلمرافق العامة، من خلال  تفو�ض اتقن�ة  

والمؤسسة   الم�اشر  (التسییر  التقلید�ة  الأسالیب  عجز  نتیجة  الخاص  القطاع  لم�ادرة  المجال 

العموم�ة)، وتزاید الحاج�ات والخدمات العموم�ة، ما دفع �الدولة لتبني أسالیب جدیدة تواكب هذه  

 (ثانً�ا). التطورات 

 أولاً: تحول دور الدولة في الحقل الاقتصادي

تصاد�ة التي شهدتها الجزائر في نها�ة الثمانینات على إثر إنخفاض أسعار قت الأزمة الإأدّ 

قتصاد الوطني، من خلال تدني معدلات النمو وتفاقم مشكل ر على الإالبترول إلى حدوث عجز أثّ 

المدیون�ة ما دفع �الدولة في تلك المرحلة للجوء للإقتراض الخارجي من صندوق النقد الدولي، وكذا  

آل�ا القطاع  إستحداث  إمكان�ات  من  الإستفادة  أجل  من  الخوصصة  غرار  على  جدیدة  قانون�ة  ت 

 . )70( الخاص لمواك�ة متطل�ات الدولة الحدیثة وال�حث عن الفعال�ة في التسییر

السالف الذكر،    201-88  رقم  قتصاد الوطني �صدور المرسوموكانت بدا�ة خوصصة الإ

عدّ  تحر�ر  عنه  نتج  نشاطات  ما  واللاّ ة  السلك�ة  المواصلات  قطاع  مثل:  �موجب  إقتصاد�ة  سلك�ة 

قطاع الكهر�اء والغاز  ،  )72( 12-05  رقم  ، قطاع الم�اه �موجب القانون )71( 2000-03  رقم  القانون 

 ، وغیرها من النشاطات الاقتصاد�ة التي حررتها الدولة. )73(01-02�موجب القانون رقم 

 
العلوم،  الإطار القانوني لخوصصة المؤسسات العموم�ة في الجزائر، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في  معرف ر��عة،    -)70(

 . 298، ص 2017فرع القانون الخاص، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر،  
رقم    -)71( في،  2000-03القانون  السلك�ة  2000أوت    05مؤرخ  والمواصلات  �البر�د  المتعلقة  العامة  القواعد  �حدد   ،

 .  2000أوت   06، صادر في  48واللاسلك�ة، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
 المرجع السابق.، المتعلق �الم�اه، 12-05القانون رقم  -)72(
، یتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات، ج.ر.ج.ج.د.ش 2002ف�فري    05مؤرخ في،  01-02القانون رقم    -)73(

 .  2002ف�فري  06، الصادرة في 08  عدد
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قانون السوق    التنظ�م الإنفرادي للنشاط الاقتصادي، فحلّ من مجال  كذلك    إنسحبت الدولة

محل السلطة العامة حیث یبرز إزالة التنظ�م في تكر�س مجموعة من الم�ادئ منها حر�ة الأسعار  

القانون رقم   إطار  �المنافسة  03-03والإستثمار وهذا ما �ظهر جلً�ا في  أین كرس  )74(المتعلق   ،

المتعلق �الإستثمار،   03-01الأمر رقم  الإعتماد المسبق �موجب مبدأ حر�ة الإستثمار بإلغاء شرط

لتشج�ع الخواص على الإستثمار، كما تم فتح مجال التجارة الخارج�ة أمام المتعاملین الإقتصادیین  

 .)75(�الإضافة لإنسحاب الدولة من تنظ�م علاقات العمل ل�حل العقد محل التوجیهات والتنظ�مات

 لأسالیب الكلاس�ك�ةثانً�ا: عدم فاعل�ة ا

لن الجزائر  تبني  مواك�ة  ظ�عد  عن  عجزها  التقلید�ة  الأسالیب  أثبتت  السوق  إقتصاد  ام 

المتطل�ات الاجتماع�ة والحاج�ات المتطورة للأفراد وذلك بإخفاقها في تسییر المرافق العموم�ة سواء  

 ). بعن طر�ق المؤسسة العموم�ة (أو  )أ(في أسلوب التسییر الم�اشر

 عیوب التسییر الم�اشر .أ

تقوى   لا  و�شر�ة ضخمة،  مال�ة  لعناصر  الأسلوب  هذا  وفق  العامة  المرافق  تسییر  یتطلب 

الدولة على تحملها لوحدها وهذا ما �عطل ضمان إستمرار�ة المرفق العام، و�ولد ضغط كبیر على  

ة المرافق الاقتصاد�ة  میزان�ة الدولة والجماعات الإقل�م�ة، كما أن هذا الأسلوب لا یتلائم مع طب�ع

 .)76(الاقتصاد�ةحیث أن هدفها هو ال�حث عن المردود�ة الاجتماع�ة دون 

�الإضافة للرقا�ة المفروضة على نفقات هذا الأسلوب وما ینجر عن ذلك من تعطیل في  

تسییر المرافق العامة، كما أن قواعد المال�ة العامة تمنع المرافق المسیرة بهذا الأسلوب من إدارته 

 
رقم    -)74( في  ،  03-03الأمر  عدد  یتعلق  ،  2003جو�ل�ة    19المؤرخ  ج.ر.ج.ج.د.ش  في  34�المنافسة،  الصادر   ،

 .)، (معدل ومتمم2003
، صادر في  47، یتعلق بتطو�ر الإستثمار، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  2001أوت    20مؤرخ في    ،03-01الأمر رقم    -)75(

،  47، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  2006جو�ل�ة    15المؤرخ في    08-06، معدل ومتمم �موجب الأمر رقم  2001أوت    22
في   رقم  2006جو�ل�ة    19صادر  القانون  �موجب  ومتمم  معدل  أغسطس  16-09،  مؤرخ  بترق�ة 2016،  یتعلق   ،

 . 2016أوت  03، صادر في 46الإستثمار، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد
 . 302المرجع السابق، صولید حیدر جابر،  -)76(
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نقص   إلى  و�الإضافة  هذا  العموم�ة،  المحاس�ة  لقواعد  الم�اشر، مع خضوعها  المسؤول  غیر  من 

المتعلقة  التخ تلك  العامة خاصة  المرافق  التكنولوج�ة في  الوسائل  الموظفین مع غ�اب  صص لدى 

 سلوب التفو�ض. لأأساسً�ا في اللجوء  �المعلومات والاتصالات فكل هذه النقائص تشكل عاملاً 

 عیوب التسییر عن طر�ق المؤسسة العموم�ة  .ب

لقواعد تسییر فعالة تقلص من   أنیتمیز هذا الأسلوب �غ�اب  للدولة، كما  المال�ة    ه الأع�اء 

المؤسسة  هذه  تمتع  رغم  الوص�ة  الجهة  عن  مستقل  غیر  یجعله  ما  وصائ�ة  لرقا�ة  خاضع 

 .)77( خاصة من خلال تلقیها للإعاناتل تا�عة للدولة ظ�الاستقلال�ة المال�ة إلاَّ أنها ت

 إضافة لما سبق ساهمت عوامل أخرى في تكر�س أسلوب التفو�ض منها: 

الجمع بین مزا�ا القطاع الخاص الذي یتمیز �السرعة والمرونة في الق�ام �الأعمال والوظائف   -

 . والقطاع العام الذي �سهر على تحقیق المصلحة العامة من خلال حسن تسییر المرافق العامة

المساهمة في تخفیف الأع�اء المال�ة للخز�نة العموم�ة، فأسلوب التفو�ض �سمح للمفوض له  -

كل الأع�اء المال�ة للتسییر، كما �مكن له إقامة وإنجاز المرفق كما هو الحال  أو    مل جزءأن یتح

 �النس�ة لشكل الإمت�از. 

في خلق   - تساهم  التي  المنشآت  إنجاز  دعم  المحل�ة من خلال  للجماعات  فعالة  تنم�ة  تحقیق 

 .)78(الثروة وتوفیر مناصب الشغل

 

 

 

 

 
)77(-    " صبر�نة،  الجزائري عصام  القانون  في  العام  المرفق  قانون�ة  "،  تسییر  أ�حاث  كل�ة  05العدد    ،وس�اس�ةمجلة   ،

 . 293، ص 2017الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدیق بن �حي، جیجل، 
 . 20، المرجع السابق، صعكورة ج�لالي -)78(
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 المطلب الثاني 

 تفو�ض المرفق العامعناصر إتفاق�ة 

العام   �المرفق  �عضها  یرت�ط  حیث  مختلفة  عناصر  بتوفر  العام  المرفق  تفو�ض  یتحقق 

ا ال�عض الآخر  والتي تتمثل في الوجود المادي للمرفق العام وقابلیته للتفو�ض، أمّ   ،(الفرع الأول)

والتي تتحدد في العلاقة التعاقد�ة بین الهیئة المفوضة والمفوض له    ،(الفرع الثاني)فیرت�ط �العقد  

 �الإضافة إلى موضوع العقد والمقابل المالي. 

 الفرع الأول

 العناصر المرت�طة �المرفق العام

الوجود  نجد  العام  �المرفق  والمتعلقة  التفو�ض  إتفاق�ة  علیها  تقوم  التي  العناصر  بین  من 

العام   للمرفق  للتفو�ض  (أولاً)،  المادي  قابلیته  إلى  هذا  ظ�الن   اوهذ  (ثان�ا)�الإضافة  طب�عة  إلى  ر 

 المرفق ونوع الخدمة التي �قدمها " مرافق س�اد�ة، مرافق غیر س�اد�ة. 

 عام أولاً: وجود مرفق 

التي  ،  العامة  تقتضي عمل�ة التفو�ض ضرورة وجود مرفق عام یهدف إلى تحقیق المصلحة

تلب�ة حاجات الأفراد، تشكل المرافق العامة   اتقرر السلطات العامة والقانون وجوده بهدف ضمان 

ت التي  المرافق  أكثر  الصناعي والتجاري  الطا�ع  ن ذات  التفو�ض وهذا  لعقد  إلى  ظكون موضوعًا  رًا 

تمو�ل   تساهم �شكل فعال في  الاقتصاد�ة حیث  العامطب�عتها  یدفعها ل  نظرًا،  المرفق  التي  لأتاوى 

 .)79( هامن خدمات ون المستفید

یؤدي خدمات عامة سواءً معنو�ة كالتعل�م،  أو    جود مرفق عام �حقق حاجاتو و�ذلك �عتبر  

عقد التفو�ض فلا وجود لعقد التفو�ض بدون  خدمات ماد�ة كالسلع أمرًا هام وأساسي في  أو    الثقافة

 مرفق عام.

 
 

)79(-  " �اسین،  الجزائري حجاب  التشر�ع  في  العام  المرفق  لتفو�ضات  المنظم  القانوني  ال�احث    "، الإطار  الأستاذ  مجلة 
 . 136، ص 2016، جامعة محمد بوض�اف، المسیلة،  02 العدد ،القانون�ة والس�اس�ةللدراسات 
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 ثانً�ا: قابل�ة المرفق العام للتفو�ض

تفو�ض   لإتفاق�ة  تطبیق  مجال  تشكل  التي  تلك  للتفو�ض،  القابلة  العامة  �المرافق  نقصد 

والمعروف أن المرافق العامة حسب الفقه والإجتهاد تنقسم إلى مرافق عامة إقتصاد�ة    ،المرفق العام

الإدار�ةو  العامة  المرافق  إلى  �الإضافة  وتجار�ة  صناع�ة  عامة  وعل�همرافق  هذه  ف  ،  جم�ع  هل 

النظر   �غض  العامة  دون    عن المرافق  معین  نوع  على  مقتصرة  أم  للتفو�ض  قابلة  طب�عتها 

 .)80(الآخر

 المرافق العامة القابلة للتفو�ض .أ

من خلالها    �مكن، تلك المرافق التي  )غیر الس�اد�ةض (�المرافق العامة القابلة للتفو�  نقصد

تطبیق أسلوب التفو�ض، وكمبدأ عام فإن جم�ع المرافق العامة قابلة للتفو�ض وهذا مالم یوجد نص  

ه  المشرع الجزائري ف�ظهر تأثر   ، أما)81( تشر�عي �منع ذلك وهذا هو معمول �ه في فرنساأو    قانوني

  ... التي تنص: "  247-15  رقم  من المرسوم الرئاسي  207یره الفرنسي جلً�ا في إطار المادة  ظ بن

 "....مالم یوجد حكم تشر�عي مخالف لذلك

ونفهم من هذا أن كل المرافق العموم�ة قابلة للتفو�ض إلاَّ في حالة وجود نص �منع ذلك،  

(الاقتصاد�ة) التي تشكل المجال الخصب للتفو�ض �سبب تحمل  خاصة منها المرافق الإستثمار�ة  

 عمال الص�انة. أ فوض له كل الأخطار والتعو�ضات، و الم

 المرافق العامة غیر القابلة للتفو�ض .ب

إذا كان المبدأ أن المرافق العامة قابلة لتسییر والإدارة �طرق التفو�ض المختلفة، إلاَّ أن هذا  

أین أشار    1986المبدأ �عرف إستثناءات وهذا ما أكده مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر في  

(ال قانوني  �كون  قد  �حیث  ذلك  في  الأساس  و�ختلف  للتفو�ض،  القابلة  غیر  المرافق  مرافق  إلى 

 
)80(-  " الدین،  حسام  الجزائربركی�ة  في  التفو�ض  طر�ق  عن  العام  المرفق  القانون�ة "،  تحدیث  لل�حوث  الدول�ة  المجلة 

 .  257، ص2019، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبي �كر بلقاید، تلمسان، 02، العدد 03المجلد  ،والس�اس�ة
 . 258ص  المرجع نفسه، -)81(
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فر  طب�عتها  إلى  السبب  �عود  قد  كما  س�اد�ة)  الس�اد�ة)،  (غیر  مرافق  أنها  لا  أ  لاّ إغم  طب�عتها  ن 

 .)82( تسمح بتفو�ضها

 المرافق العامة الس�اد�ة.1

السالف الذكر المرافق الس�اد�ة    1986أكتو�ر   07ف مجلس الدولة في قراره الصادر في  عرّ 

ذات    أنّها الأنشطة  من  تتشكل  فهي  العامة  السلطة  إمت�ازات  في صم�م  تدخل  التي  المرافق  تلك 

عن   تعبر  المجالات  الضرائب...فهذه  الأمن،  القضاء،  الوطني،  الدفاع  كمرفق  الس�ادي  الطا�ع 

على    السهرمن واج�اتها أن  فدة الدولة، فمرفق الأمن مثلاً �قع على عاتق الدولة  أوضح صور س�ا

حما�ة الأمن العام والسكینة العامة �الإضافة إلى تطبیق القانون بواسطة جهاز العدالة، فهذه المهام 

 .) 83( لا �مكن توكیلها للخواص

 المرافق العامة غیر الس�اد�ة.2

�ة مجموعة من المرافق العامة الإدار�ة التي تدخل ضمن  نقصد �المرافق العامة غیر الس�اد 

المستثناة   على    من المرافق  القدرة  عدم  في  والسبب  للتفو�ض  الإدار�ة  العامة  المرافق  قابل�ة  مبدأ 

عدم توفر العناصر التي تقوم علیها تقن�ة التفو�ض في إدارة وإستثمار  لتفو�ض هذه المرافق �عود  

و�تعبیر آخر هي مرافق تتصل بإش�اع حقوق إجتماع�ة وثقاف�ة مكفولة دستورً�ا، من  ،  (العامالمرفق  

 . )84( ...مرافق التعل�م، الصحة، الضمان الاجتماعي أمثلتها

 

 

 
رقا�ة تفو�ضات المرفق العام في التشر�ع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،  كندي شهیناز،  نقلاً عن    -)82(

 . 13، ص2019الإداري، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة، تخصص القانون 
 . 13، صالمرجع نفسه -)83(
للمرسوم شر�ط فوضیل، ر�احي مصطفى، "    -)84( المحل�ة وفقًا  الجمعات  المفوضة في تفو�ض مرافق  السلطة  صلاح�ات 

، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة منتوري، 03، العدد  30المجلد    ،مجلة العلوم الإنسان�ة"،    188-19  رقم  التنفیذي
 .  246، ص2019قسنطینة، 
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 الفرع الثاني

 العناصر المرت�طة �العقد

التفو�ض، وتتمثل في    إضافةً  �عقد  تتعلق  العام هناك عناصر  �المرفق  المرت�طة  للعناصر 

وإرت�اط العقد بإستغلال المرفق (أولاً)،  كل من العلاقة التعاقد�ة بین الهیئة المفوضة والمفوض له  

 (ثالثًا). ه ستغلالوكذا تعلق المقابل المالي بنتائج إ ،(ثانً�ا)

 الهیئة المفوضة والمفوض لهأولاً: العلاقة التعاقد�ة بین 

المفوضة والمفوض له علاقة ذو طب�عة تعاقد�ة،   السلطة  بین  القائمة  العلاقة  وذلك  تعتبر 

المفوضة   السلطة  بین  الملزمة لطرفین �حیث یتضمن حقوقًا وإلتزامات مت�ادلة  العقود  �اعت�اره من 

 .)85(من جهة والمفوض له من جهة أخرى 

بین شخص عام هو مانح   199-18  رقم  من المرسوم  04التفو�ض وفقًا للمادة  تبرم إتفاق�ة  

الدولة المحل�ةأو    التفو�ض سواء كانت  العامة  المرفق�ة، و�ین شخص معنوي  أو    أحد الأشخاص 

خاص، ولا �مكن أن �كون مانح التفو�ض شخصًا خاصًا إلاّ في حالة ما إذا كان �عمل  أو    عام

وتحت عام  ولحساب شخص  المرفق    �اسم  تسییر  تفو�ض  عقد  أمام  حینئذ  فنكون  ورقابته  إشرافه 

 .)86(العام، رغم إبرامه من أحد أشخاص القانون الخاص

طرافه أي السلطة  أرًا لكون أحد  ا �النس�ة لعقد التفو�ض فإنَّه �عد من العقود الإدار�ة نظأمّ 

جهة إدار�ة تتمتع بإمت�ازات السلطة العامة كحق الدولة في إنهاء العقد بإرادتها المنفردة    مفوضةال

 .)87(بهدف تحقیق الصالح العام 

 ثانً�ا: إرت�اط عقد التفو�ض بإستغلال المرفق العام

غلال مرفق عام من  یلزم لوجود تفو�ض المرفق العام أن یتعلق موضوع العقد بتسییر وإست

له المفوض  من    قبل  نوعًا  �ملك  له  والمفوض  المفوضة،  السلطة  ورقا�ة  وتوج�ه  إشراف  تحت 

 
 . 197مرجع سابق، ص لاشیخ عبد الصدیق،  -)85(
 . 31، 30مرجع سابق، صال فوناس سوهیلة، -)86(
 . 137مرجع سابق، ص الحجاب �اسین،  -)87(
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غم من إحتفاظ السلطة المفوضة بتنظ�م المرفق العام كما  ر الإستقلال�ة في التسییر والإستغلال، �ال

أن الفقهاء یؤكدون أنّ التفو�ض هو ع�ارة عن عقد تتمثل مهمته الأساس�ة في إستغلال مرفق عام 

 .)88( الص�انة، التور�د، البناء...كذلك  من و�مكن أن یتض

حیث    199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي  04ولقد ورد عنصر الإستغلال في نص المادة  
 .)89(...أن تفوض تسییر مرفق عام إلى شخص معنوي عام أو خاص..." "تنص: 

 ثالثًا: إرت�اط المقابل المالي بنتائج إستغلال المرفق العام

یجب    بل  فقط،  ستغلالمحصورًا في الإتفو�ض المرفق العام أن �كون موضوعه  ل لا �كفي  

تحقق شرط آخر ضروري وهو إرت�اط المقابل المالي الذي �حصل عل�ه المفوض له �شكل أساسي 

�میز تفو�ض المرفق العام عن الصفقات العموم�ة، حیث أن    ما   نتائج إستغلال المرفق، وهذامن  

ابتًا وهذا ما أشرنا  بل المالي الذي یتحصل عل�ه المتعاقد مع الإدارة مبلغًا ث هذه الأخیرة �عتبر المقا

 . )90( إل�ه سا�قًا

المادة   تأكده  ما  الرئاسي  207وهذا  المرسوم  �أجر "  :247-15  رقم  من  التكفل  ... و�تم 

 المفوض له، �صفة أساس�ة، من إستغلال المرفق العام...".

  199-18المتعلقة بتجسید أحكام المرسوم التنفیذي رقم    06�الإضافة للتعل�مة الوزار�ة رقم  

إرت�اط المقابل المالي بنتائج إستغلال المرفق العام حیث تنص على أن أهم�ة نمط    على  التي تؤكد

التسییر المفوض للمرفق العام �كمن في ك�ف�ة التكفل �أجر المفوض له والذي یرت�ط أساسًا بنتائج  

 . )91(إستغلال المرفق العام

 
 . 27، المرجع السابق، ص عكورة ج�لالي -)88(
 المرجع السابق. ،199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،04المادة  أنظر -)89(
 . 843، المرجع السابق، ضر�في ناد�ة، سلامي سم�ة  -)90(
رقم  -)91( الوزار�ة  في  الم  ،06التعل�مة  التنفیذي  2019جوان    09ؤرخة  المرسوم  أحكام  تجسید  تتضمن   ،18-199  ،

التنفیذي   المرسوم  أحكام  تجسید  في  199-18تتضمن  المؤرخ  (غیر  2018أوت    02،  العام  المرفق  بتفو�ض  المتعلق   ،
 .منشورة)
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تمو�ل  في  مشاركته  نس�ة  وفق  الإستغلال  مخاطر  له  المفوض  یتحمل  أن  �قتضي  كما 

قتصر دور صاحب التفو�ض على الإدارة  إ�ة والتقن�ة، وإذا  المرفق العام والمتمثلة في المخاطر المال

المخاطر �صورة كل�ة  الحالة  جزئ�ة فلا نكون  أو    فقط دون تحمل  التفو�ض،  في هذه  إتفاق�ة  أمام 

الإستغلال  كتول مخاطر  تحمل  دون  محدد  مبلغ  مقابل  عام  مرفق  وإدارة  تسییر  خاص  ي شخص 

 .)92(كالعقود التي تبرم مع الأشخاص الخاصة لتولي مهمة معینة مقابل أجرة محددة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  ، مجلة الحقوق والعلوم الس�اس�ةّ إتفاق�ة التفو�ض تجسید للشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص"،  زو�ة سمیرة، "  -)92(

 . 280، ص2018أمحمد بوقرة، بومرداس، جامعة كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 
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 الم�حث الثاني 

 199-18 رقم إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام وفقًا للمرسوم التنفیذي إبرامأسالیب 

في  تصنف   له  المفوض  مساهمة  مدى  حسب  الجزائر  في  العام  المرفق  تفو�ض  أسالیب 

یتحّ  التي  المخاطر  حجم  إلى  �الإضافة  وإستغلاله،  العام  المرفق  وكذإنشاء  له،  المفوض    املها 

 ر إلى مستوى الرقا�ة التي تمارسها السلطة المفوضة على المفوض له. ظ�الن 

المادة   تأكده  ما  ال  210وهذا  المرسوم  تنص:    247-15  رقم  رئاسي من  أن  التي  ُ�مكن   "

ه ورقا�ة  �أخذ تفو�ض المرفق العام، حسب مستوى التفو�ض، والخطر الذي یتحمله المفوض ل

 . )93(التسییر... "أو  الوكالة المحفزةأو  الإجارأو  مت�ازالسلطة المفوضة، شكل الإ

المادة   إلى  التنفیذي  49�الإضافة  المرسوم  المرفق   199-18  رقم  من  بتفو�ض  المتعلق 

یتحدد شكل تفو�ض المرفق العام حسب مستوى الخطر الذي یتحمله المفوض  "العام التي تنص:  

 . )94("مدى تعقید المرفق العامأو  مفوضةله، ومستوى رقا�ة السلطة ال

�الإعتماد على مع�ار مستوى   إلى هذه الأشكال  التطرق  الم�حث  وسنحاول في إطار هذا 

المفوضة، حیث تمارس هذه الأرقا�ة ا الرقا�ة والتي قد تكون رقا�ة جزئ�ة  لسلطة  خیرة نوعین من 

الإمت�از، وعقد الإیجار   الحال في إطار عقد  تكون رقا�ة كل�ة  كما  (المطلب الأول)،  كما هو  قد 

 (المطلب الثاني).مثلما هو الحال �النس�ة لعقد الوكالة المحفزة وعقد التسییر 

  

 
 ، الرجع السابق.247-15  رقم من المرسوم الرئاسي ،210ر المادة ظأن -)93(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 49ر المادة ظأن- )94(
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 الأول  المطلب

 الأسالیب الخاضعة لرقا�ة جزئ�ة من طرف السلطة المفوضة

المف السلطة  لهتمارس  المفوض  الرقا�ة على احیث تنص  وضة الرقا�ة على  لتسییر  بُ هذه 

نسب وتتحدد  من  تها  والخدمات  وهذا  له،  المفوض  یتولاها  التي  الخدمات  حجم  إلى  ل جأ�النظر 

ستمرار�ة والتكَّیف �الإضافة إلى ضمان الجودة والنجاعة في الخدمة  ضمان إحترام مبدأ المساواة والإ

 .)95(العموم�ة

المادة   تأكده  التنفیذي  51وهذا ما  المرسوم  "  199-18  رقم   من  تكون رقا�ة  حیث تنص: 

یتولاها السلطة   التي  الخدمات  حجم  حسب  تحدیدها  و�تم  والخدمات،  التسییر  على  المفوضة 

المادة   في  المذكورة  العام  المرفق  تسییر  م�ادئ  على  الحفاظ  قصد  له،  هذا    03المفوض  من 

 .)96( ..." ومالمرس

وحسب هذه المادة تكون الرقا�ة جزئ�ة في حالة تولى المفوض له الإدارة والتسییر وهذا ما  

 (الفرع الثاني).عقد الإیجار ل�الإضافة (الفرع الأول)، ر جلً�ا في إطار عقد الإمت�از �ظه

 الفرع الأول

 عقد الإمت�از

تفو�ض   الأساس�ة والأكثر شیوعًا في مجال  الصور  أهم  أحد  الإداري  الإمت�از  ُ�شكل عقد 

ر  ظتبر مهد عقد الإمت�از، وهذا �النوهذا في الكثیر من الدول منها فرنسا التي تع  ،المرافق العامة

بل ُ�شكل أ�ضًا وسیلة لمواك�ة  إلى طب�عة الإمت�از الذي لا �عتبر فقط طر�قة لإدارة المرافق العامة،  

الالإ الأسلوب  هذا  �عتبر  لهذا  والفعال�ة،  والمردود�ة،  الشفاف�ة،  رهنات  تتطل�ه  وما  وسیلة  قتصاد 

 .)97(المفضلة لتفو�ض المرفق العام

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 03ر المادة ظأن -)95(
 المرجع نفسه. ، 51ر المادة ظأن -)96(
المرفق العام بین ضمان المصلحة العامة وهدف المردود�ة حالة عقود الإمت�از، أطروحة لنیل شهادة  ضر�في ناد�ة،    -)97(

 .  10ص  2012الدكتوراه في الحقوق، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر،  
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الفرع الأول دراسة هذا  أ إطار  الإمت�از سنحاول في  بها عقد  یتمتع  التي  مام هذه الأهم�ة 

تحدید  (أولاً)،    ه تعر�فلالتطرق  �الأسلوب   إلى  (ثانً�ا)،  عناصره  مع  القانون�ة  �الإضافة  طب�عته 

 (ثالثًا).

 أولاً: تعر�ف عقد الإمت�از 

المشرع من    وكذا،  والقضاء ،  للأهم�ة التي یتمتع بها عقد الإمت�از حاول كل من الفقه رًا  ظن

خلال مختلف النصوص القانون�ة، تقد�م تعر�ف جامع ومانع لهذا الأسلوب وسنحاول تحدید �عض  

 هذه التعار�ف عل سبیل المثال لا الحصر. 

 التعر�ف الفقهي .أ

إتفاق تكلف الإدارة المانحة أو    عقد"  الإمت�از الإداري أنه: عقد  ناصر ل�اد  ف الأستاذ  رّ ع

معنوً�ا من القانون العمومي  أو    البلد�ة، �موج�ه شخصًا طب�عً�اأو    الولا�ةأو    كانت الدولة  سواءً 

من القانون الخاص (شركة مثلاً) ُ�سمى صاحب الإمت�از بتسییر وإستغلال مرفق أو    ( بلد�ة)،

ة محددة، و�ق  وم صاحب الإمت�از بإدارة هذا المرفق مستخدمًا عماله وأمواله ومتحملاً  عمومي لمدَّ

العمومي،   المرفق  تسییر  أي  الخدمة  بهذه  الق�ام  مقابل  وفي  ذلك،  عن  الناجمة  المسؤول�ة 

 .)98("د یدفعه المنتفعین بخدمات المرفقیتقاضى صاحب الإمت�از مقابل مالي �حدد في العق

الأستاذ   عرفه  الدین  كما  علاء  فرد"  :�قولهعشي  مع  الإدارة  تعاقد  لإدارة  أو    هو  شركة 

الإوإستغ العموم�ة  المرافق  من  مرفق  لمدّ لال  وعلى قتصاد�ة  وأدواته  وعماله  �أمواله  محددة  ة 

 . )99( "من المنتفعین بخدمات المرفق ... مسؤولیته مقابل التصر�ح له �الحصول على الرسوم

  

 
تفو�ض المرفق العام، مذكرة لنیل شهادة الماستر في    الإتجاهات الحدیثة فيبلحناش ترك�ة، عوقة أسامة،    نقلاً عن  -)98(

جیجل،   �حي،  بن  الصدیق  محمد  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة  داخلي،  عام  قانون  تخصص  العام،  القانون 
 . 133ص

 . 184، ص  2012مدخل القانون الإداري، الط�عة الأولى، دار الهدى، الجزائر، عشي علاء الدین،  -)99(
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 التعر�ف القضائي .ب

عرفت محكمة القضاء المصر�ة عقد الإمت�از الإداري وهذا في إطار حكمها الصادر في  

الشركات  أو    إمت�از المرافق العامة ل�س إلا عقدًا إدارً�ا یتعهد أحد الأفراد "أنه:    1956مارس    25

عاتقه،   على  �الق�ام  الدولة �مقتضاه  من  بتكلیف  المال�ة  مسؤولیته  وحداتها أو    وتحت  إحدى 

التي توضع له، �أداء خدمة عامة للجمهور، وذلك مقابل التصر�ح له   الإدار�ة وط�قًا للشروط 

 إستغلال المشروع لمدة محددة من الزمن وإستلائه على الأر�اح. 

و  عام،  مرفق  إدارة  وموضوعه  خاصة  طب�عة  ذو  إداري  عقد  لمدة فالإلتزام  إلا  �كون  لا 

محدودة و�تحمل نفقات المشروع وأخطاره المال�ة و�تقاضى عوضًا في شكل رسوم �حصلها من 

 .)100( المنتفعین..."

 التعر�ف التشر�عي .ج

التعار� من  كل  إلى  التشر�عي  التعر�ف  في  المرسومسنتطرق  في  الواردة    رقم  الرئاسي  ف 

 . 199-18 رقم ، والمرسوم التنفیذي15-247

 247-15 رقم تعر�ف عقد الإمت�از وفق المرسوم الرئاسي.1

الرئاسي  المرسوم  المادة    247-15  رقم  تطرق  إطار  في  وهذا  الإمت�از  عقد  تعر�ف  إلى 

الفقرة    210 عندما:  03في  المادة  هذه  العام حسب  المرفق  إمت�از  عقد  أمام  نكون  تعهد "  حیث 

ات ضرور�ة لإقامة المرفق العام إقتناء ممتلكأو   ا إنجاز منشآتمفوضة للمفوض له إمّ السلطة ال

 ستغلاله، وإما تعهد له فقط بإستغلال المرفق العام.إ و 

�ستغل المفوض له المرفق العام بإسمه وعلى مسؤولیته، تحت مراق�ة السلطة المفوضة 

 و�تقاضى عن ذلك أتاوى من مستخدمي المرفق العام.

 .)101( "كات وإستغلال المرفق العام بنفسه�مول المفوض له الإنجاز وإقتناء الممتل

 
 . 135المرجع السابق، ص  بلحناش ترك�ة، عوقة أسامة،  عننقلاً  -)100(
 ، المرجع السابق.247-15  رقم من المرسوم الرئاسي ،210ر المادة ظأن -)101(
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المشرع حدد تعر�ف واضح لعقد الإمت�از، فعقد الإمت�از    نّ أنلاحظ من خلال هذا التعر�ف  

ینصبّ   في   موضوعه  �كمن   الذي أن  یجب  العام  المرفق  المرفق    تفو�ض  وإستغلال  تسییر  على 

بناء   إلى  یرجعفالإمت�از الذي    ،المقابل المالي بنتائج الإستغلالإستغلاله فقط، مع إرت�اط  أو    العام،

 منشأة فقط لا �عتبر عقد إمت�از مرفق عام حسب هذه المادة.

 199-18 رقم تعر�ف عقد الإمت�از وفق المرسوم التنفیذي .2

المتعلق بتفو�ض المرفق العام عقد   199-18  رقم  المرسوم التنفیذيمن    53فت المادة  عرّ 

الإمت�از هو الشكل الذي تعهد من خلاله السلطة المفوضة للمفوض له  "  الإمت�از حیث تنص:

إقتناء ممتلكات ضرور�ة لإقامة المرفق العام وإستغلاله، وإما تعهد له فقط  أو    إمَّا إنجاز منشآت

 إستغلال المرفق العام.

بإسمه وعلى مسؤولیته، تحت رقا�ة جزئ�ة من طرف  �س العام  المرفق  له  المفوض  تغل 

السلطة المفوضة، و�مول المفوض له بنفسه الإنجاز وإقتناء الممتلكات وإستغلال المرفق العام، 

 . )102("ك أتاوى من مستعملي المرفق العامو�تقاضى عن ذل

 ثانً�ا: عناصر عقد الإمت�از

عقد   الأیتمتع  والخصائص  العناصر  من  بجملة  العقود  الإمت�از  عن  تمیزه  التي  ساس�ة 

لتفو�ض المرفق العام وتتمثل هذه العناصر التي تحدد طب�عة عقد الإمت�از في الموضوع،    رى الأخ

ة العقد وحدود تحمل المخاطر من طرف المفوض له مع رقا�ة السلطة   �الإضافة للمقابل المالي، مدَّ

 المفوضة.

 العقد موضوع  .أ

طب�عة   ذو  الغالب  في  �كون  عام  مرفق  وإستغلال  إدارة  في  الإمت�از  عقد  موضوع  یتمثل 

مسؤول�ة الملتزم ولحسا�ه مع تحمل الملتزم على الأقل جزئً�ا إستثمارات هامة في    ى إقتصاد�ة عل

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،53ر المادة ظأن -)102(
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الأمر الذي �شجع الأفراد على إلتزام إدارة وإستغلال    ،یر رسمنظنشاء المرفق العام وتكون خدماته  إ

 .)103( المرافق العامة

التي تحدد موضوع الإمت�از    199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي   53وهذا ما تأكده المادة  

...هو الشكل الذي تعهد من خلاله السلطة المفوضة للمفوض له إما إنجاز " :على أنّه في نصها

له فقط إستغلال    كات ضرور�ة لإقامة المرفق العام وإستغلاله، وإما تعهدإقتناء ممتلأو    منشآت

 .)104("المرفق العام...

  رقم   المتضمن تطبیق أحكام الأمر  121-07  رقم  وعلى سبیل المثال حدد المرسوم التنفیذي

للأملاك الخاصة، المحددة لشروط وك�ف�ات منح الإمت�از والتنازل عن الأراضي التا�عة    06-11

الإمت�از   صاحب  على  یتعین  حیث  الإمت�از  لعقد  والإستغلالي  الموضوعي  �الجانب  یتعلق  ف�ما 

الفسخ  ا للأغراض المخصصة لها، ولا �مكنه تحت طائلة  الأصل العقاري ط�قً أو    الإنتفاع �الأرض

تكرس عمل�ة الح�ازة    وفور إستلام هذا العقد ز،  التنازل عن حق الإمت�ا أو    تأجیره من ال�اطن   الفوري 

 .)105(الأصل العقاري محل الإمت�ازأو  و�دا�ة الإنتفاع �القطعة الأرض�ة

 المقابل المالي  .ب

ما هي رسوم  ثمنًا، وإنّ أو   لا �عتبر المقابل المالي الذي یتقضاه الملتزم في عقد الإمت�از أجرًا 

الإدارة  �حصّ  إحتفاظ  مقابل  العام،  المرفق  بخدمات  المنتفعین  من  الرسم  �لها  لتعدیل  التدخل  حق 

 .)106( النقصان ط�قًا لما تمل�ه المصلحة العامةأو  �الز�ادة

 
 . 80المرجع السابق، صمحمد محمد عبد اللَّطیف،  -)103(
 ، المرجع السابق.199-18المرسوم التنفیذي ، 53ر المادة ظأن -)104(
، المؤرخ 11-06، المتضمن تطبیق أحكام الأمر  2007أفر�ل    23المؤرخ في    ،121-07  رقم  المرسوم التنفیذي  -)105(

الخاصة  2006أوت    30في   للأملاك  التا�عة  الأراضي  عن  والتنازل  الإمت�از  منح  وك�ف�ات  شروط  �حدد  الذي  للدولة  ، 
 . 2007أفر�ل   25، صادر في 27ج.ر.ج.ج.د.ش عدد   الموجهة لإنجاز مشار�ع إستثمار�ة،

ع�شة،  -)106( الجزائري "    خلدون  القانون  في  الإمت�از  أسلوب  والإنسان�ة "،  تطور  الفلسف�ة  للدراسات  مفاه�م  مجلة 
 . 59فة، ص، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ز�ان عاشور، الجل05العدد    ،المعمقة
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المادة   المرسوم  53وتنص  من  "  : 199-18  رقم  من  أتاوى  ذلك  عن  و�تقاضى   ...

المقابل المالي في عقود الإمت�از في كونه  وتتجسد أهم�ة ال�حث في  ،  مستعملي المرفق العام..."

ر  ظون الن الحق الأساسي الذي یهدف إل�ه الملتزم مع الإدارة، فلا �مكن له أن یتحمل هذه المهام د

 .)107( إلتزامهحصل علیها وراء تلأر�اح التي سی ل

تؤدى من المنتفعین �غ�ة تغط�ة    "اقتطاعاتف الإجتهاد الإداري الفرنسي الأتاوى �أنها:  عرّ 

معین، عام  مرفق  للخدمات أو    أع�اء  مالي  كمقابل  وذلك  عامة،  منشأة  لتشیید وص�انة  نفقات 

 .)108(إستخدام المنشأة "أو  من خلال المرفق العامت المؤدا

ة عقد الإمت�از  .ج  مدَّ

هو   الإمت�از  من  عقد  الملتزم  فیها  یتمكن  تكون طو�لة حتى  عادة  فهي  المدة،  محدد  عقد 

لها من جهة في إنشاء المرفق العام، وتحقیق الر�ح من جهة أخرى،  إستعادة المصار�ف التي تحمّ 

 فة على المنشأة (المرفق). و حیث �كون هناك تناسب بین الر�ح والم�الغ المصر 

و�عتبر تحدید مدة عقد الإمت�از أمر ضروري لمصلحة المرفق العام، أمام الخطورة التي قد 

تنجم عن الإستغلال الطو�ل المدة، فإنه ل�س من المعقول أن �كون الإستغلال أبدً�ا، فهذا ما �سمح  

المرفقي    التطورات التي �شهدها القطاعمع  للسلطة الإدار�ة تغییر أسلوب إدارة مرافقها �ما یتناسب  

طو�ل   العقد  خطورة  على  مثال  وأحسن  حیث  المدى،  العام،  مصر  في  السو�س  قناة  إمت�از  عقد 

 .)109( سنة وكانت نتیجة م�اشرة للإحتلال الإنجلیزي لمصر 99كانت مدته 

المادة  ظّ ن إطار  في  الإمت�از  عقد  مدة  الجزائري  المشرع  التنفیذي  53م  المرسوم    رقم  من 

سنة، و�مكن تمدید    30لا �مكن أن تتجاوز المدة القصوى للإمت�از    "...  التي تنص:  18-199

المدّ  المفوضة،هذه  السلطة  من  �طلب  واحدة،  مرة  ملحق  �موجب  معلل   ة  تقر�ر  أساس  على 

 
 . 839المرجع السابق، ص  ضر�في ناد�ة، سلامي سم�ة،  -)107(
 . 840، ص المرجع نفسه،  ضر�في ناد�ة، سلامي سم�ة نقلاً عن -)108(
 . 142المرجع السابق، ص  بلحناش ترك�ة، عوقة أسامة،  -)109(
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  04ى مدة التمدید  لإنجاز إستثمارات ماد�ة غیر منصوص علیها في الإتفاق�ة، شر�طة ألا تتعد

 .)110(سنوات كحد أقصى"

الم بذلك  تتعدى  فحدد  التي لا  الإمت�از  لمرة واحدة    30شرع مدة  تمدیدها  إمكان�ة  سنة مع 

 سنوات لدوافع المصلحة العامة.  04لمدة لا تتجاوز 

 حدود تحمل المخاطر من طرف المفوض له  .د

 نقصد �المخاطر وأع�اء الإستغلال كل المخاطر المال�ة والتقن�ة ومسؤول�ة الشخص الملتزم

لمرفق العام، والمبدأ في هذا  في اإستثماره  من  المكلَّف بإدارة المرفق العام عن الأضرار الناتجة  أو  

الإطار أن المفوض له یتحمل مسؤول�ة كاملة في إ إستغلاله للمرفق العام، فإن أحسن التسییر فقد 

ا كسب  طر�ق  عن  لنفسه  بتحمله  أحسن  وذلك  فله،  أساء  وإن  تللر�ح  عن  الناتجة  لك  لخسائر 

ا الإستقلال�ة  مبدأ  إلى  �عود  ذلك  وراء  والأساس  التفو�ضالتصرفات،  إتفاق�ة  علیها  تقوم    لتي 

مدة  خلال  جوان�ه  �كل  العمومي  المرفق  وإدارة  تسییر  مهمة  عاتقه  على  �أخذ  له  فالمفوض 

 .)111( التفو�ض

عدّ  الإستغلال  مخاطر  تحمل  قاعدة  شهدت  الإمت�از  عقد  إطار  تم  وفي  حیث  تطورات  ة 

خذ بهذه القاعدة على إطلاقها، فالمفوض له ینفرد بتحمل كل مخاطر الإستغلال، لكن سرعان  الأ

نظرًا للصعو�ات التي  ا  المفوض له جانب من الأع�اء، وهذ ما تدخلت السلطة المفوضة في مشاركة

و  الخاص  القطاع  له    ذلكشهدها  المفوض  مواجهة  حالة  من  لأو    عسرلفي  مالي...والهدف  عجز 

ذلك   العاموراء  المرفق  إستمرار�ة  على  والحفاظ  العامة  المصلحة  حما�ة  السلطة  ،  هو  فمسؤول�ة 

 .)112( المفوضة في هذه الحالة هي مسؤول�ة إستثنائ�ة

  

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 53ر المادة ظأن- )110(
فتح القطاعات الش�ك�ة على المنافسة الحرة وحتم�ة المحافظة على فكرة المرفق العام، أطروحة لنیل    مخلوف �اه�ة،  -)111(

 . 43، ص  2019، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الحقوق شهادة الدكتوراه في 
 . 63المرجع السابق، صیف، محمد محمد عبد اللَّط -)112(
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 حدود رقا�ة السلطة المفوضة .ه

في عمل�ة التفو�ض تنازل شخص من القانون العام عن تسییر وإستغلال    الأصلإذا كان  

آخر،   المرفقهذا  �عني    فلامرفق عمومي لشخص  بین  الرا�طة  إذ    فك  المفوضة،  العام والسلطة 

المفوضة  ظت السلطة  تمارسها  التي  الرقا�ة  إطار  في  �ظهر  ما  وهذا  عنه  مسؤولة  الأخیرة  هذه  ل 

عمل�ة  في  كبیر  حجم  لها  و   والتي  له    ذلكالتفو�ض  المفوض  بین  م�اشرة  علاقة  لوجود 

 .)113( والمنتفعین

یره للمرفق  فتمارس السلطة المفوضة في أسلوب الإمت�از على المفوض له خلال مدة تسی

ن جزئ�ة،  رقا�ة  الإدارة  ظالعام  على  تقتصر  والتي  له  المفوض  یتحملها  التي  المسؤول�ة  لحجم  رًا 

ما   وهذا  فقط،  المادة  والتسییر  التنفیذي   51تأكده  المرسوم  یخضع    199-18  رقم  من  فالملتزم 

لتسییر   العامة  الم�ادئ  على  الحفاظ  بهدف  وهذا  الثاني  المستوى  في  علیها  المنصوص  للرقا�ة 

 .)114(المرفق العام وتقد�م الخدمة العموم�ة على الوجه المطلوب

ه طرق ذوتمارس  �عدة  الرقا�ة  السلطة    ، ه  إلى  دور�ة  تقار�ر  رفع  طر�ق  عن  تكون  فقد 

من    109المفوضة كما هو الحال �النس�ة لمجال الخدمات العموم�ة للم�اه والتطهیر فتنص المادة  

�الم�اه:  12-05  رقم  القانون  للسلطة  "  المتعلق  سنوي  تقر�ر  تقد�م  الإمت�از  على صاحب  یجب 

 تنفیذ تفو�ض الخدمة العموم�ة وتقی�مها.المانحة للإمت�از، �سمح �مراق�ة شروط 

عُ�ك المترت�ة  الملاحظات  السنوي  التقر�ر  هذا  على  ون  عرض  موضوع  دراسته  لى 

 .)115("الحكومة

  

 
 . 44المرجع السابق، ص مخلوف �اه�ة،  -)113(
 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفیذي ، 51ر المادة ظأن -)114(
 ، المتعلق �الم�اه، المرجع السابق.12-05من القانون  ،109ر المادة ظأن -)115(
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الإنتقال إلى  أو  كما قد تمارس هذه الرقا�ة أ�ضًا عن طر�ق تقد�م كل المعلومات الضرور�ة،

متخصصة، كلجنة ض�ط الكهر�اء والغاز في  لجان  أو    المرفق محل التفو�ض وهذا من قبل أعضاء

 .)116(إطار إمت�از مرفق توز�ع الكهر�اء والغاز

 ثالثًا: الطب�عة القانون�ة لعقد الإمت�از 

الخواص في  إشراك  لیبرال�ة في  تسییر  بإعت�اره طر�قة  الإداري  الإمت�از  أهم�ة عقد  تظهر 

المالي الذي �شهده التسییر الم�اشر، خاصة أمام    ئمن أموال الدولة والتخلص من العب إدارة جزء  

  تحدید  فإنّ أمام هذه الأهم�ة    تعانة �الخواص ضرورة لابدَّ منهاتزاید المرافق العامة ما یجعل الإس

 .)117(�الغ الأهم�ة رًا أم �شكل الطب�عة القانون�ة لعقد الإمت�از

الإمت�از  لعقد  القانون�ة  الطب�عة  تحدید  الفقه في  إختلف  العقد    لقد  إلى أطراف  �النظر  وهذا 

�كون شخص خاص ومحل هذا العقد هو إدارة    كون أن الإدارة طرف ف�ه، والطرف الثاني غالً�ا ما

أن الملتزم له كامل الحر�ة في الإدارة والتسییر وهنا    أو،  طا�ع تنظ�مي  و ذُوهمرفق عام و�التالي ف

 .)118(طب�عة مزدوجة أم أنَّه ذُوالطا�ع التعاقدي، �ظهر 

 الشروط التنظ�م�ة  .أ

في   الحق  الإمت�از  مانحة  السلطة  تملك  التي  الشروط  تلك  في  التنظ�م�ة  الشروط  تتمثل 

ضرورة تنظ�م المرفق العام، وتمتد آثار هذه  ذلك    إلى   تعدیلها وتغییرها في كل الأوقات إذا دعت

بتنظ�م الأشغال وسیرها   القرارات إلى المستفیدین من خدمات هذا المرفق (المرتفقین)، كتلك المتعلقة

الأتاوى  المرتفقین،  أو    وتحدید  �سلامة  الكفیلة  والإجراءات  وشروطها  الخدمة  تقد�م  ك�ف�ة  تب�ان 

 
المواد  ظأن  -)116( رقم  ،  128،  115،  114ر  القانون  في  01-2002من  �الكهر�اء  2002ف�فري    05، مؤرخ  یتعلق   ،

 .  2002ف�فري   06، صادر في 08وتوز�ع الغاز عبر القنوات، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد  
نع�مة،    -)117( الجزائر،أكلي  في  الإداري  الإمت�از  لنیل  عقد  القانون   الدكتوراهشهادة    أطروحة  والعلوم    ،في  الحقوق  كل�ة 

 . 12، ص 2018الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
 . 92المرجع السابق، ص فوناس سوهیلة،  -)118(
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العام مهم المرفق  المسؤولة عن  دائمًا هي  ت�قى  المفوضة  السلطة  أن  إختلف    اوالمغزى وراء ذلك 

 .)119( أسلوب التفو�ض

 الشروط التعاقد�ة  .ب

فاق علیها بین أطراف عقد الإمت�از  تّ اقد�ة في تلك الشروط التي یتم الإتتمثل الشروط التع

على قاعدة العقد شر�عة المتعاقدین فهي شروط تخضع للتفاوض بین الطرفین فهما من وضعا    بناءً 

، ومنها خاصة ما یتعلق �الحقوق المال�ة للملتزم والتي لا یجوز )120( القواعد ولا تعني المرتفقین  هذه

به التفو�ض،  أو    االمساس  مدة  أ�ضًا  أمثلتها  ومن  لتفاوض  قابلة  فهي  �موافقته  إلا  تعدیلها 

عن    التي �مكن منحها لصاحب الإمت�از، وسحب الحق الناتج عن الإمت�از إلاّ   والتسه�لات المال�ة 

 .)121(طر�ق القضاء

الإمت�از بإعت�اره ذو  وإنطلاقًا من هذه الدراسة �مكن لنا الوصول إلى الطب�عة القانون�ة لعقد  

طب�عة قانون�ة مختلطة، و�ظهر ذلك من خلال إحتوائه على أحكام تنظ�م�ة وتعاقد�ة، مع تغلیب  

 .)122(الطا�ع التنظ�مي وهذا بهدف تحسین نوع�ة الخدمة المقدمة من طرف المفوض له

 الفرع الثاني

 عقد الإیجار 

لمرفق العام، وهو من بین العقود التي  ُ�عتبر عقد إیجار المرافق العامة أحد أسالیب تسییر ا 

إنتشارً  تفو�ض    اعرفت  معاییر  توفره على  إلى  �الإضافة  إجراءاته  ل�ساطة  الجزائر وهذا  واسع في 

المرفق العام، كما �عتبر هذا الأخیر كذلك بدیل عن إمت�از المرفق العام، إذ یتعین على المستأجر  

 
الوزار�ة رقم    -)119( التعل�مة  المحل�ة  1994د�سمبر    17مؤرخة في  ،  842-394أنظر  العامة  المرافق  ، تتعلق بإمت�از 

الجمهو  رئ�س  لتعل�مة  تنفیذًا  الداخل�ة،  وزارة  عن  رقم  وتأجیرها، صادرة  في  20ر�ة،  المؤرخة  (غیر  1994جو�ل�ة    07،   ،
 منشورة).

 . 28المرجع السابق، ص مخلوف �اه�ة،  -)120(
،  46المجلد أ، العدد    ،مجلة العلوم الإنسان�ة"،  النظام القانوني لعقد الإمت�از في إطار الإستثمار  فردي كر�مة، "    -)121(

 .  112، ص  2016كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة،  
 . 93المرجع السابق، ص فوناس سوهیلة،  -)122(
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ا لسلطة المفوضة، مقابل أجر مكون من العائدات  إستثمار وإستغلال مرفق عام وهذا تحت رقا�ة 

  من ینجز   تستوفى من المرتفقین، لكن یختلف عقد الإیجار عن الإمت�از إذ أنَّ المفوض له ل�س هو

من    منشآتال هي  المفوضة  فالسلطة  العام،  للمرفق  بإنجازها المطلو�ة  وعلى    امه�تسلو   �قوم   ،

 .)123(هیزات التي حققتها السلطة المفوضةالمستأجر دفع عائدات للإدارة لكي �ستهلك التج

وسنحاول في إطار هذا الفرع التعرف أكثر على عقد الإیجار من خلال تقد�م تعر�ف له  

 (ثالثًا). مع تمییزه عن عقد الإمت�از (ثانً�ا)، والتطرق إلى عناصره (أولاً)، 

 أولاً: تعر�ف عقد الإیجار

�الإعتماد على ثلاثة أ�عاد وهي ال�عد اللغوي الذي �حدد  سنتطرق إلى تعر�ف عقد الإیجار  

ال�عد   وأخیرًا  الفقه�ة،  الإجتهادات  مجموع  �مثل  الذي  الفقهي  وال�عد  الإیجار،  مصطلح  أصل 

 التشر�عي الذي �شمل التعار�ف التشر�ع�ة. 

 الإیجار لغةً  .أ

ر مصطلح مشتق  معرفة أصل هذه الكلمة، فالإیجا  إنَّ تعر�ف عقد الإیجار یتطلب منا أولاً 

 كرائها العین �عني    فتأجیرومنه سمي الثواب أجرًا، یُؤجر    العوضأو    المقابل، وهو  الأجرمن كلمة  

 منقولاً.أو  وهذا سواءً كان عقارًا

�عمل ، ف�قال لمن قام  الضرردون    النفعوالملاحظ أن هذا المصطلح لا ُ�قال إلاَّ في إطار  

 .)124(أُجرة، أجرهُ، إجاره: أجر، ، جزاءً على عملهما

 
، مذكرة لنیل 199-18ل المرسوم التنفیذي  ظتفو�ض المرفق العام الإقل�مي في    محمد �اي، محمد ال�شیر عوني،  -)123(

الوادي،  الشهید حمه لخضر،  الس�اس�ة، جامعة  الحقوق والعلوم  إداري، كل�ة  قانون  الماستر في الحقوق، تخصص  شهادة 
 . 26، ص 2019

 إطّلع عل�ه یوم،  http://www.almaany.com  على الموقع التالي:ر معجم المصطلحات (عر�ي، عر�ي)،  ظأن  -)124(
 . 14:00، على الساعة  2021ماي  23

 

http://www.almaany.com/
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"  affermage" والتي تسمى    الفرنس�ة المرفق العام في أصلها إلى اللغة    إیجاروتعود ع�ارة  

فعل   من  هي  الكلمة  قاموس    Affermerوهذه   Le Dictionnaire Larousseوحسب 

Etymologique Mettre A Ferme    عني�Affermer    المرفق إیجار  فمصطلح  و�التالي 

 .)125( التي تعني إیجار Affermerالعمومي، هي ترجمة لغو�ة لكلمة 

مصطلح   حول  إلیها  الإشارة  یجب  التي  أ�ضًا  الهامة  الأمور  تم  إیجار  ومن  ع�ارة  أنه 

إطار  حیث �عتبر من بین أهم العقود المبرمة في    )القانون المدني(إستعارتها من القانون الخاص  

الخاص المادة    القانون  عرفته  المدني    من   467حیث  عنوان    ضمن القانون  تحت  الثامن،  ال�اب 

الفصل الأول   �الشيء، في  �الإنتفاع  المتعلقة  "  )الإیجار(العقود  ُ�مكن المؤجر �مقتضاه أنه:  عقد 

 . )126(المستأجر من الإنتفاع �شيء لمدة محددة مقابل بدل إیجار معلوم..."

 التعر�ف الفقهي .ب

الأستاذ   تعر�ف  نجد  الإیجار  إلى  تطرقة  التي  الفقه�ة  التعار�ف  بین  من 

BRACONIER.S   ّعر أنه:  الذي  الإیجار  منشآت  ف  تكون  عندما  الإیجار  عقد  أمام  "نكون 

الص�انة والتجهیزات فقط،   المستأجر �عض أعمال  العقد، و�تولى  قبل  العمومي موجودة  المرفق 

وا المستأجر  من  التجهیفكل  عن  مسؤول  المؤجرة  العموم�ة  عقد  لهیئة  في  متفاوتة  بنسب  زات 

 .)127("الإیجار

شخص  (المؤجر)،  كما �عرف عقد الإمت�از أ�ضًا أنَّه عقد �كلف �موج�ه شخص عمومي  

زمة  بإدارة وتسییر مرفق عمومي لمدة من الزمن مع تقد�م المنشآت والأجهزة اللاّ (المستأجر)،  آخر  

 
(125)- Voir, Le Dictionnaire Larousse Etymologique, Année 1971, P 301.  

المادة  ظأن  -)126( القانون ،  467ر  في  05-07  رقم   من  المؤرخ  المدني،  القانون  المتضمن  ،  2007ماي    13، 
 .  2007ماي  13في   الصادر، 31  ج.ر.ج.ج.د.ش عدد

 . 94، المرجع السابق، ص نقلاً عن فوناس سوهیلة –)127( 
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ذلك �حدده   عنلذلك، و�قوم المستأجر بإدارة المرفق مستخدمًا عماله وأمواله و�تقاضى مقابل مالي  

 .)128(فعون مقابل الخدمة عن طر�ق أتاوى العقد، و�دفعه المنت

" �و  أنه:  الإیجار  عقد  أ�ضًا  عام    ذلك   عرف  معنوي  شخص  �مقتضاه  �قوم  الذي  العقد 

�سمى   آخر  شخص  بتفو�ض  المؤجر  له  �سمى  �قدم  أن  على  عام  مرفق  تسییر  المستأجر 

مرت�ط  المالي  المقابل  و�كون  المؤجر  من  مالي  مقابل  المستأجر  و�تلقى  الضرور�ة  التجهیزات 

 .)129(�الأتاوى التي یدفعها المنتفعین من المرفق "

 التعر�ف التشر�عي .ج

الجزائري،  لم �حظى عقد إیجار المرفق العام في الجزائر بإهتمام كبیر من طرف المشرع  

على غرار نظیره الفرنسي حیث عرف هذا الأخیر تطور واسع في فرنسا وذلك في مجالات عدیدة 

 كالس�احة، الثقافة، التسل�ة...

الإیجار   لعقد  تعر�ف  غ�اب  والتنظ�م�ة  التشر�ع�ة  النصوص  مختلف  خلال  من  فنلاحظ 

، هذه الأخیرة  1994داخل�ة سنة  ماعدا ما هو وارد في إطار التعل�مة الوزار�ة الصادرة من وز�ر ال

التي عرَّفت عقد الإیجار من خلال تمییزه عن عقد الإمت�از، والذي أخضعه لنفس الإجراءات التي  

 .)130(یخضع لها عقد الإمت�از

، فنلاحظ أنه  ت، ص، ع، و، م، عالمتعلق    247-15  رقم  ا �النس�ة للمرسوم الرئاسيأمّ 

في فقرتها الثان�ة التي تنص "    210إكتفى فقط بتحدید عناصره �صفة عامة وهذا من خلال المادة  

 
المالك،    -)128( عبد  في  عوالي  العام  المرفق  التنفیذي  ظتفو�ض  المرسوم  في 199-18ل  الماستر  شهادة  لنیل  مذكرة   ،

،  2019-2018الحقوق، تخصص قانون إداري، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الحمید إبن �اد�س، مستغانم،  
 . 52ص 

مجلة الأكاد�م�ة ال" عقود تفو�ض المرفق العام دراسة مقارنة بین التشر�ع الجزائري والفرنسي "،  فوناس سوهیلة،    -)129(
   .254، ص  2012والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة،  ، كل�ة الحقوق 02العدد  لل�حث القانوني،

قانون  بن �طو یوسف،    نقلاً عن  -)130( الماستر، تخصص  لنیل شهادة  العام، مذكرة  المرفق  لتفو�ضات  القانوني  النظام 
الج�لالي   الس�اس�ة، جامعة  والعلوم  الحقوق  كل�ة  المحل�ة،  الجماعات  وتسییر  مل�انة،  إدارة  ، ص  2019بونعامة، خم�س 

32 . 
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تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر مرفق عام وص�انته، مقابل إتاوة سنو�ة یدفعها لها، 

 و�تصرف المفوض له، حینئذ لحسا�ه وعلى مسؤولیته.

بنفسه المفوضة  السلطة  خلال  تمول  من  له  المفوض  أجر  و�دفع  العام  المرفق  إقامة  ا 

 .)131("الأتاوى من مستعملي المرفق العامتحصیل 

وما یجدر الإشارة إل�ه وهو الغر�ب نوعًا ما أن المشرع الجزائري لم �عتمد عقد الإیجار في  

ی الجدید، وهذا ما  البلد�ة  قانون  التعل�مة  للتساؤل  فعنا  دإطار    394/842  رقم  الوزار�ةعن مصیر 

الصادرة في   وتأجیرها  المحل�ة  العموم�ة  المرافق  بإمت�از  تتعلق  والتي  الذكر  ، وهذا  1994السالفة 

أن هذا    نظرًا لإعت�ارها الإطار القانوني الوحید الذي أعطى نوعًا من الأولو�ة لعقد الإیجار، خاصةً 

مركز�ة، خلافًا عن التجر�ة الفرنس�ة التي أثبتت  القانون یتعلق �البلد�ة التي تعتبر القاعدة الأولى للا

البلد�ات في فرنسا تعتمد هذا الأسلوب كثیرًا، ما ُ�مكنها م أین أص�حت  ن  فعال�ة ونجاعة عال�ة، 

 .)132( الحصول على مداخیل مال�ة كبیرة

التنفیذي للمرسوم  �النس�ة  الوضع   199-18  رقم  أما  تدارك  الجزائري  المشرع  أن  فنجد 

 أكدت أین    54م تعر�ف شامل للإیجار في المادة  أین قدّ   247-15  رقم  لمرسوم الرئاسيمقارنة �ا

"الإیجار هو الشكل الذي تعهد من خلاله السلطة المفوضة للمفوض له تسییر وص�انة  :  على أنّ 

المرفق العام، مقابل إتاوة سنو�ة یدفعها لها، و�تصرف المفوض لحسا�ه مع تحمل كل المخاطر  

 .)133(رقا�ة جزئ�ة من السلطة المفوضة "وتحت 

 ثانً�ا: عناصر عقد الإیجار 

مثلما هو الحال �النس�ة لعقد الإمت�از یتكون عقد الإیجار من عدة عناصر تمیزه عن غیره  

من جوانب مختلفة وذلك �التطرق إلى مدة    تها �مكن التعرف علیها إلاَّ بدراسمن العقود الأخرى ولا

 
 ، المرجع السابق.247-15  رقم من المرسوم الرئاسي ،210أنظر المادة  -)131(
 . 33المرجع السابق، ص بن �طو یوسف،  -)132(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،54أنظر المادة  -)133(
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عقد الإیجار، طب�عة المقابل المالي الذي یتحصل عل�ه المفوض له، �الإضافة إلى نس�ة المخاطر  

 المفوض له.  ىالتي یتحملها هذا الأخیر، وأخیرًا حدود الرقا�ة التي تمارسها السلطة المفوضة عل

ة عقد الإیجار .أ  مدَّ

ارات التي تكرس في إطار عقد إیجار المرفق العام والتي تكون  �النظر إلى طب�عة الاستثم 

رًا لعدم تحمل نفقات إقامة  ظ لتشغیل وص�انة المنشآت العامة، ننفقات ا  فيمتواضعة ومحددة    عادةً 

 سنة  15  المرفق العام من طرف المفوض له، لذا فمدة الإیجار تكون قصیرة، فهي لا تتجاوز عادةً 

 .)134( الحالاتأقل في �عض أو 

المادة   توضحه  ما  التنفیذي   54وهذا  المرسوم  فقرتها  199-18  رقم  من  حیث    04  في 

ة إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام في شكل الإیجار بخمس عشر ("  تنص:  ) سنة كحد  15تحدد مدَّ

 .أقصى"

واحدة،   لمرة  ملحق  �موجب  وذلك  الإیجار  عقد  مدة  تمدید  أجاز  الجزائري  المشرع  أن  كما 

غیر   ماد�ة  إستثمارات  إنجاز  بهدف  معلل  تقر�ر  على  بناءً  المفوضة،  السلطة  من  �طلب  وهذا 

 .)135() سنوات كحد أقصى03منصوص علیها في الإتفاق�ة، على ألا تتعدى مدة التمدید ثلاثة (

 المقابل المالي  .ب

 یتكون الجانب المالي لعقد الإیجار من قسمین هما:

 لإدارةالأموال التي یدفعها المستأجر ل.1

المبلغ الذي یدفعه  ذلك    یتمثل هذا الجانب في المقابل المالي الذي �شمل مبلغ الإیجار وهو 

كنتیجة   للإدارة  مالي  مقابل  بدفع  یلتزم  حیث  العام،  للمرفق  إستغلاله  مقابل  للإدارة  المستأجر 

لعائدات التي یتحصل علیها  للإستغلاله للمرفق العام والمصدر الأساسي لهذا المقابل المالي �عود  

فالمستأجر ل�س    ،ا�ع التنظ�مي ول�س التعاقديمبلغ الإیجار �الطّ   میزو�ت  المرتفقین،المستأجر من  
 

)134(-    " العام كتقن�ة  سل�مان سیهام،  المرفق  الجزائري تفو�ض  التشر�ع  في  القانون�ة"،    جدیدة  الدراسات  المجلد ،  مجلة 
 . 16، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الدكتور �حي فارس، المد�ة، ص  02، العدد  03

 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفیذي ، 54أنظر المادة  -)135(
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  المرتفقون نظیر   له أي دور في تحدید هذا المقابل المالي، وتراعي الإدارة تحدید الثمن الذي یدفعه

 .)136(الخدمات التي �ستفیدون منها

 المرفق العام للمستأجر من ها المنتفعین الأموال التي یدفع.2

خدمة   من  المستفیدین  یدفعها  أتاوى  شكل  في  المستأجر  یتقاضاه  ما  الجانب  هذا  �شمل 

مبلغ الإیجار الذي یدفعه المستأجر    االمرفق العام، وهو الذي �شكل مصدر الأر�اح للمستأجر وكذ

 .)137( للمأجر (الإدارة)

 تحمل السلطة المفوضة مسؤول�ة إنشاء المرفق العام .ج

تتحمل السلطة المانحة للتفو�ض بنفسها إقامة المرفق العام وكل المنشآت الأساس�ة المشكلة  

بإدارته وإستغلاله، كما  ها  و�تكلف �عدالمرفق العام جاهزًا،  لهذا المرفق، و�تسلم �عد ذلك المستأجر  

العام، و�تصرف �عد المرفق  لتشغیل  الثانو�ة والضرور�ة  المنشآت  أ�ضًا تأمین �عض    ها �قع عل�ه 

المستأجر لحسا�ه مع تحمله كل المخاطر المتعلقة �الإستغلال سواءً المال�ة، التقن�ة...وهذا ما تأكده 

 .)138(السالفة الذكر 919-18رقم  من المرسوم التنفیذي 54المادة 

 ثالثا: تمییز عقد الإیجار عن عقد الإمت�از

�عد التطرق إلى مختلف الجوانب المشكلة لعقد الإمت�از وعقد الإیجار، سنحاول في إطار  

 هذا العنصر التمییز بین العقدین من خلال تحدید مواطن التشا�ه والإختلاف. 

 

 

 

 
الآل�ات الحدیثة لتسییر المرافق العموم�ة في التشر�ع الجزائري، مذكرة  مص�اح محمد عبد الغفور، فضیلة السلخ،    -)136(

درا أحمد  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة  إداري،  قانون  تخصص  الحقوق،  في  الماستر  شهادة  أدرار،  ر لنیل  �ة، 
 . 30، ص  2019

 . 30، ص المرجع نفسه -)137(
 .96تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق، صهیلة، فوناس سو  -)138(
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 الإیجارأوجه التشا�ه بین عقد الإمت�از وعقد  .أ

 یتشا�ه عقد الإمت�از وعقد الإیجار في جوانب عدیدة منها نجد: 

كلا − الإیجار،  أنَّ  عقد  في  المستأجر  سواءً  له  المفوض  الإدارة  تكلف  صاحب  أو    العقدین 

الإمت�از في عقد الإمت�از تسییر وإستغلال المرفق العام، فكل منهما �شكل أسلوب لتفو�ض المرفق  

 العام.

المستأجر بتحصیل المبلغ المالي من المنتفعین،  أو    الملتزم فیهما كل من  �قوم  العقدین    كلافي   −

 .)139(عن طر�ق أتاوى یدفعونها نتیجة الخدمة المقدمة لهم

 أوجه الإختلاف بین عقد الإمت�از وعقد الإیجار .ب

 �ظهر الفرق بین عقد الإمت�از وعقد الإیجار في النقاط التال�ة: 

 العاممن خلال إنشاء المرفق .1

عقد الإیجار أن السلطة المؤجرة، هي من �قع على    یتبین في ة  من خلال التعار�ف السا�ق 

إ العمومي    نشاء عاتقها  التسییر  مع  المرفق  یتطلبها  التي  والمعدات  الأجهزة  �مختلف  تزو�ده 

في  ،أمّا إستغلال المرفق وتقد�م الخدمة للمنتفعین منه فقط في المستأجر  دور والإستغلال، و�قتصر 

الإمت�از   عقد  وهذا فإطار  وإستغلاله  العام  المرفق  إحداث  المبدأ  حیث  من  یتولى  من  هو    الملتزم 

على عاتقه ونفقته، وما یجب الإشارة إل�ه أنه عند التحدث عن عدم تحمل المستأجر عبئ    �كون 

وإنما إستثمارات  أي  یتحمل  لا  أنه  �عني  لا  العام،  المرفق  �ه    إنشاء  لا �قصد  الجزء  یتحمل    أنه 

 .)140(زمةالأكبر من الأع�اء المال�ة اللاّ 

 من حیث تلقي المقابل المالي .2

والرسوم   ى عن طر�ق الأتاو إن المقابل المالي في عقود الإیجار یتحصل علیها المستأجر  

أین   الإیجار،  العام محل عقد  المرفق  المقدمة من  الخدمة  المستفیدین من  یدفعها  بدفع یلتزم  التي 

 
أمال،    -)139( الماجستبلقاسمي  شهادة  لنیل  مذكرة  المحل�ة،  العموم�ة  المرافق  والمؤسسات یإیجار  الدولة  تخصص  ر، 

 . 17، ص 2013العموم�ة، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 
 . 18، ص المرجع نفسه -)140(
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ا للشخص  منه  ف�حصّ أو    لعامجزء  الإمت�از  عقود  إطار  في  أما  الإمت�ازالمؤجر،  كل    ل صاحب 

المرتفقین، كما �مكن له التحصل على إعانات في حالات محددة بهدف    قبلالمقدمة من    ى الأتاو 

 .)141(الحفاظ على التوازن المالي، وضمان إستمرار�ة المرفق العام في تقد�م خدماته

 من حیث المدة .3

�ظهر الإختلاف في هذا المجال في المدة المحددة لتسییر المرفق العام في كلا العقدین،  

ت�از طو�لة مقارنة �عقد الإیجار، وهذه نتیجة طب�ع�ة كون أن الملتزم في  حیث نجد أن مدة عقد الإم

إطار عقد الإلتزام یهدف في تلك المدة إلى إسترداد كل ما تكبده من نفقات في سبیل إنشاء وتجهیز  

المرفق العام محل الإمت�از، على عكس المستأجر الذي لم یتحمل أي عبئ في إنشاء المرفق مما  

�الإمت�از والمحددة ب  یجعل مدة الإی المادة    30جار قصیرة مقارنة  المرسوم    53سنة حسب  من 

 .)142(السالفة الذكر 199-18التنفیذي  

وما نستط�ع أن نشیر إل�ه أ�ضًا أن تطب�قات عقد الإیجار في الجزائر غیر مط�قة �كثرة في  

المشرع في العدید من  التنظ�م�ة وهذا عكس الإمت�از الذي تطرق إل�ه  أو    إطار النصوص القانون�ة

 .)143(النصوص القانون�ة والذي �شهد العدید من التطب�قات على أرض الواقع

 المطلب الثاني 

 الأسالیب الخاضعة لرقا�ة كل�ة من طرف السلطة المفوضة 

الّ  والإیجار  الإمت�از  لأسلو�ي  أن  �الإضافة  �مكن  جزئ�ة،  رقا�ة  الإدارة  فیهما  تمارس  لذان 

تفو�ض   العام�أخذ  السلطة  كذلك    المرفق  فیهما  تمارس  أین  التسییر  وشكل  المحفزة  الوكالة  شكل 

العامة ولا  المرافق  الحدیثة في تسییر  المفوضة رقا�ة كل�ة، و�عتبر هذان الأسلو�ان من الأسالیب 

یتطل�ان من المفوض له توفیر إمكان�ات ووسائل معتبرة، وعل�ه سنحاول التطرق إلى المقصود من  

 
مجلة القانون والعلوم  "،    247-15الطب�عة القانون�ة لتفو�ض المرفق العام وفقًا للمرسوم الرئاسي  خل�في محمد، "  -  )141(

العدد  04المجلد    ،الس�اس�ة النعامة،  07،  أحمد،  صالحي  الجامعي  المركز  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،2018  ،
 . 22ص

 . 20المرجع السابق، صبلقاسمي أمال،  -)142(
 . 22"، مرجع سابق، ص 247-15الطب�عة القانون�ة لتفو�ض المرفق العام وفقًا للمرسوم الرئاسي  "خل�في محمد،  -)143(
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�الإضافة لعقد التسییر  (الفرع الأول)،  فها وتحدید خصائها  �الوكالة المحفزة من خلال تعر من  كل  

كل من التعر�ف والخصائص الممیزة له مع تحدید طب�عته القانون�ة وتمییزه  كذلك    الذي سنتناول ف�ه 

 (الفرع الثاني). عن عقد الوكالة المحفزة  

 الفرع الأول

 الوكالة المحفزة

كما �سمیها �عض الفقهاء �عقد  أو    التعر�فات الفقه�ة والتشر�ع�ة لعقد الوكالة المحفزةتعددت  

وأسلوب   الم�اشرة  الإدارة  بین  وسط  كأسلوب  المحفزة  الوكالة  وتعتبر  الإستغلال،  مشاطرة 

وللتعرف أكثر على أسلوب الوكالة المحفزة سنحاول الإحاطة �كل جوان�ه الأساس�ة  ،  )144( الإمت�از

، مع تحدید خصائصه الأساس�ة التي تمییزه عن غیره من العقود المشابهة  (أولاً)تعر�فه    من خلال

 ثانً�ا). له (

 أولاً: تعر�ف الوكالة المحفزة

حاول كل من الفقه والتشر�ع وحتى القضاء تقد�م تعر�ف لعقد الوكالة المحفزة نظرًا لحداثة  

حیث   العامة،  المرافق  إدارة  في  وأهمیته  الأسلوب  الفقهي  هذا  التعر�ف  من  كل  ف�ه  سنتناول 

 والتشر�عي وكذا القضائي. 

 التعر�ف الفقهي .أ

تعددت التعر�فات التي ساقها الفقهاء لعقد الوكالة المحفزة (عقد مشاطرة الإستغلال) ونذكر 

" عقد یبرم بین الدولة  الذي عرف عقد الوكالة المحفزة أنه  سل�مان الطماوي  منها تعر�ف الدكتور  

مقابل حصوله على أو    وفرد الدولة  العام لحساب  المرفق  بإدارة  الأخیر  هذا  یتعهد  شركة حیث 

 عوض من قبل الدولة لا من الافراد (المنتفعین) ". 

من خلاله  العقد الذي  "فلقد عرفه �أنه  BRACONNIER (S)أمّا الفق�ه الفرنسي الأستاذ  

معنوي من القانون  أو    توكل أحد السلطات العموم�ة تسییر وص�انة مرفق عام لشخص طب�عي

 
 . 53، المرجع السابق، صحنانس الأمجد، بو�لوطة شعیب -)144(
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الخاص یتولى التسییر لحساب الجماعة العموم�ة المفوضة، ولایتحصل على المقابل المالي من  

المرفق   إستغلال  المحقق من  الأعمال  رقم  من  مئو�ة  بنس�ة  محدد  �أجر  بل  المرتفقیین  إتاوات 

 .)145( " لإضافة إلى علاوات الإنتاج�ة وجزء من الأر�اح�ا

ومما سبق یتبین لنا أن عقد الوكالة المحفزة (مشاطرة الإستغلال) هو أسلوب من أسالیب  

شركة تسییر وإدارة المرفق  أو    إدارة المرافق العامة أین تعهد من خلاله الإدارة �موجب عقد إلى فرد

الإدارة   لحساب  و�كون  شكل العام  على  �كون  المالي  المقابل  أن  كما  ونفقتها،  مسؤولیتها  وعلى 

�الإضافة   العامة،  الجماعة  من  ثابتة  �صورة  الإدارة  مع  المتعاقد  الطرف  یتقاضه  ومبلغ  عائدات 

 .)146(لعلاوات إضاف�ة مرت�طة �الإدارة الحسنة للمرفق العام 

 التعر�ف التشر�عي .ب

حاولت المحفزة  الوكالة  عقد  لحداثة  تحدید    نظرًا  خلال  من  تنظ�مه،  التشر�عات  مختلف 

للمشرع الجزائري الذي حاول  كذلك    مختلف جوان�ه الأساس�ة ومن بینها التشر�ع الفرنسي، �الإضافة

 هو الآخر إدماج هذا العقد ضمن عقود تفو�ضات المرفق العام.

 تعر�ف المشرع الفرنسي.1

فزة (مشاطرة الإستغلال) كما تنظ�مي معین لعقد الوكالة المحأو    ل�س هناك نص تشر�عي 

هو الحال �النس�ة لعقد الإمت�از لكن هذا لم �منع المشرع الفرنسي من ص�اغة تعر�ف لهذا العقد  

البلد�ات رقم   قانون  في  الوارد  التعر�ف  نجد  بینها  مختلفة، ومن  قوانین  إطار  أین    R324-6في 

�أسلوب الإدارة الغیر م�اشرة تخضع في كل ما  " إنّ المشار�ع التي تستغل المرافق العامة  عرفه:  

ا�ة والإلتزامات المفروضة یتعلق �الإستغلال، و�الأشغال المنفذة لحساب الإدارة لكل التدابیر والرق

 .علیهم"

 
الوكالة المحفزة كأسلوب لتسییر المرافق العامة التأصیل المفاه�مي لعقد  نقلاً عن حفظ الله عبد العالي، لجلط فواز، "  -)145(

التنفیذي   المرسوم  ظل  في  العام  199-18المحل�ة  المرفق  بتفو�ضات  الإ،  "المتعلق  في  المشكاة  التنم�ة  مجلة  قتصاد 
 .  271، ص2020، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة المسیلة، الجزائر، 01، العدد 05المجلد  ،والقانون 

 . 271ص ،  المرجع نفسه -)146(
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�الإضافة لقانون البلد�ات السالف الذكر لقد ورد تعر�ف آخر في التعل�مة الوزار�ة الصادرة  

ل أسلوب الإدارة الغیر م�اشرة �ق�ام الجماعة العامة في تمو�ل  " یتمثحیث جاء فیها    1975سنة  

معنوي من القانون  أو    منشآت المرفق التي تعهد مهمة إستغلاله وص�انته إلى شخص طب�عي

الخاص لحسابها مقابل عائدات محققة من بل المنتفعین تتمثل في علاوات تتحدد بنس�ة مئو�ة 

تحد علاوة  إلیها  �ضاف  الأعمال  حجم  من  من  لجزء  سندًا  إحتمال�ة  و�صورة  للإنتاج�ة  وفق  د 

 .)147(الأر�اح"

 تعر�ف المشرع الجزائري .2

لقد حاول المشرع الجزائري تعر�ف عقد مشاطرة الإستغلال والذي أطلق عل�ه تسم�ة الوكالة  

أین    247-15  رقم  المحفزة في إطار نصوص قانون�ة وتنظ�م�ة مختلفة، من بینها المرسوم الرئاسي

المادة   العقد في نص  المشرع تنظ�م هذا  الفقرة    210حاول  ... تعهد  "  : منه حیث نصت  08في 

بتسییر  له  للمفوض  المفوضة  له  أو    السلطة  المفوض  و�قوم  العام،  المرفق  وص�انة  بتسییر 

بإستغلال المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرفق العام وتحتفظ 

دفع أجر المفوض له م�اشرةً من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنس�ة مئو�ة  بإدارته و�

 .)148("ة، وحصة من الأر�اح عند الإقتضاءمن رقم الأعمال تضاف إلیها منحة إنتاج�

،  247-15الذي جاء تطب�قًا لأحكام المرسوم الرئاسي    199-18أمّا المرسوم التنفیذي رقم  

المادة   بنصها    55فقد عرفت  المحفزة  الوكالة  تعهد  منه عقد  الذي  الشكل  المحفزة هي  الوكالة   "

المرفق تسییر  له  للمفوض  خلاله  من  المفوضة  تعترض  أو    السلطة  وقد   ، وص�انته  تسییره 

�أع�اء   تتعلق  صناع�ة  مخاطر  وكذا  الإستغلال  بإیرادات  تتعلق  تجار�ة  مخاطر  له  المفوض 

مع    الإستغلال �الإشتراك  المفوضة  السلطة  تحدد  العام...  المرفق  بتسییر  المرت�طة  والنفقات 

 
 . 100تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص نقلاً عن فوناس سوهیلة، -)147(
 ، المرجع السابق.247-15  رقم من المرسوم الرئاسي، 210ة أنظر الماد -)148(
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التعر�فات   له  المفوض  و�حصل  العام،  المرفق  مستعملو  یدفعها  التي  التعر�فات  له  المفوض 

 . )149(لصالح السلطة المفوضة المعن�ة"

 التعر�ف القضائي .ج

لقد كیف الإجتهاد القضائي هذا النوع من العقود على أنها من عقود تفو�ض المرفق العام، 

نظرًا لكون المقابل المالي المحصل من طرف المسیر مرت�ط �صفة أساس�ة بنتائج الإستغلال، وهذا  

أنّ مشاطرة الإستغلال (الوكالة    SMITOMما أشار إل�ه قرار مجلس الدولة الفرنسي في قض�ة  

المقابل  الم تحصیل  على طر�قة وأسلوب  ق�اسًا  العام  المرفق  تفو�ضات  عقود  عقد من  حفزة) هي 

 .)150(المالي وعلاقته بإستغلال المرفق

 عناصر الوكالة المحفزة ثانً�ا:

الرئاسي المرسوم  من  كل  في  لها  تعرضنا  التي  التعار�ف  خلال  ،  247-15  رقم   من 

�مكننا إستنتاج العناصر الأساس�ة التي �قوم علیها عقد الوكالة  ،  199-18  رقم  والمرسوم التنفیذي 

 المحفزة وهي: 

 ة العقد مدّ  .أ

مطلوب  هو  وما  النشاط  طب�عة  حسب  لآخر  عقد  من  العام  المرفق  تفو�ض  مدّة  تختلف 

نجدها حددت مدة   199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي  06فقرة    55تنفیذه و�العودة لنص المادة  

ا عقد  في  الفقرة  التفو�ض  هذه  النص في  تم  المحفزة حیث  المرفق  لوكالة  تفو�ض  إتفاق�ة  مدّة   "

من هذه    07كما تطرقت الفقرة    ) سنوات كحد أقصى..."10العام في شكل الوكالة المحفزة هي (

المادة إلى إمكان�ة تمدید هذه المدّة �موجب ملحق مرة واحدة �طلب من السلطة المفوضة لمدّة لا 

سنتین(  أقصى،  02تتجاوز  كحد  غیر  وذلك  )  ماد�ة  إستثمارات  لإنجاز  معلل  تقر�ر  أساس  على 

 .)151(منصوص علیها في الإتفاق�ة

 
 ، المرجع السابق.199-18، من المرسوم التنفیذي 55أنظر المادة  -)149(
 . 271المرجع السابق، ص حفظ الله عبد العالي، لجلط فواز،  نقلاً عن -)150(
 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفیذي  ،55أنظر المادة  -)151(
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 المقابل المالي  .ب

وتحقیق   الإستثمار  تشج�ع  المحفزة  الوكالة  عقد  علیها  �قوم  التي  الأساس�ات  بین  من 

المقابل المالي الذي  المردود�ة كما �قوم على الدافع الشخصي للمفوض له من خلال حصوله على  

في   �كمن  المالي  المقابل  هذا  ومصدر  العام،  المرفق  وتسییر  بإستغلال  وم�اشر  وثیق  إرت�اط  له 

المدفوعة من طرف المرتفقین نتیجة إستفادتهم من خدمات المرفق العام، و�تم تحصیلها من    ى الأتاو 

الأعمال رقم  من  مئو�ة  بنس�ة  تحدد  منحة  بواسطة  المفوضة  السلطة  إستغلال    قبل  في  المحقق 

المرفق وهو مبلغ ثابت یدفع سنوً�ا للمفوض له مقابل الق�ام �الأعمال الموكلة له سواءً كان نشاط  

  رسوم التنفیذي ممن ال  04الفقرة    55، وهذا ما ورد في نص المادة  )152(لا أو    المرفق مكللاً بنجاح

المفوضة في شكل منحة تحدد بنس�ة یدفع للمفوض له أجر م�اشرة من السلطة " 199 -18 رقم

 .)153(مئو�ة من رقم الأعمال تضاف إلیها منحة الإنتاج�ة، وعند الإقتضاء حصة من الأر�اح..."

فلا ینحصر إذًا المقابل المالي في أسلوب الوكالة المحفزة على المنحة المحددة بل �ضاف  

المرفق العام وتحق�قه للأر�اح، حیث تأخذ  إلیها مبلغ �عتبر كمكافئة إضاف�ة مصیرها معلق بنجاح  

المشروع من  المحقق  الر�ح  أساس  على  تقدر  الأر�اح  من  حصة  الدخل  أو    شكل  أساس  على 

تحقیق   سبیل  في  مجهود  أكبر  لبذل  له  المفوض  تحفیز  هو  هذا  وراء  من  والغا�ة  له،  الإجمالي 

 .)154(وز�ادة مقابله الماليفي ق�مة كذلك  الفعال�ة في الخدمة العموم�ة، وهذا ما ینعكس

 حدود رقا�ة السلطة المفوضة .ج

نجد أنّ المفوض له    199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي  55من المادة    03�الرجوع للفقرة  

ر والخدمات وهذا ما  ی یخضع في عقد الوكالة المحفزة لرقا�ة كل�ة حیث تكون هذه الرقا�ة على التسی

المادة   الت   51ورد في نص  المرسوم  الذكر حیث تنصمن  السالف  السلطة "   : نفیذي  رقا�ة  تكون 

المفوض   یتولاها  التي  الخدمات  حجم  حسب  تحدیدها  و�تم  والخدمات  التسییر  على  المفوضة 

 
 . 36المرجع السابق، ص مص�اح محمد عبد الغفور، السلخ فضیلة،  -)152(
 ، المرجع السابق.199-18، من المرسوم التنفیذي 55أنظر المادة  -)153(
سابق، ص  وهیلةفوناس س  -)154( مرجع  والفرنسي"،  الجزائري  التشر�ع  بین  مقارنة  دراسة  العام  المرفق  تفو�ض  "عقود   ،

260 . 
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وهذه الرقا�ة تقوم على مستو�ین وتندرج الرقا�ة الكل�ة في المستوى الأول أین تحتفظ  ،  )155(له..."

تحمل المخاطر من قبل المفوض له في هذا العقد تعتبر قلیلة  السلطة المفوضة ف�ه �الإدارة، فدرجة 

 .)156( جدًا مقارنة �الأسالیب السا�قة للتفو�ض إلاّ أنه �ساهم في التسییر

 الإستغلال �كون لحساب السلطة المفوضة .د

تقوم الإدارة العامة في أسلوب الوكالة المحفزة بإنشاء وتجهیز المرفق العام وتتولى تمو�له  

حمل المخاطر المال�ة الناجمة عن المشروع، كما أن الأر�اح المال�ة المحققة تؤول إلیها،  المالي وتت

فالسلطة المفوضة هي من یتحمل نتائج إستغلال المرفق العام لأنه یدار لحسابها وعلى مسؤولیتها،  

السلطة   لفائدة  تحصل  وإنما  المشروع  مدیر  حق  من  تكون  لا  المرتفقین  على  المفروضة  والرسوم 

 .)157(لمفوضةا

حیث جاء    199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي   5الفقرة    55وهذا ما ورد في نص المادة  

تحدد السلطة المفوضة �الإشتراك مع المفوض له التعر�فات التي یدفعها مستعملوا المرفق  "  :فیها

المفوض له العام، و�حصل المفوض له التعر�فات التي یدفعها مستعملو المرفق العام، و�حصل  

 .)158("ات لصالح السلطة المفوضة المعن�ةالتعر�ف

اللاّ  الخدمات  وتقد�م  العام  المرفق  إدارة  في  دوره  �قتصر  له  فالمفوض  للمرتفقین  إذًا  زمة 

لحساب السلطة المفوضة التي �عمل �اسمها ولحسابها وتحت إشرافها ورقابتها،    ى وتحصیل الأتاو 

 .)159(فهي صاح�ة المسؤول�ة المال�ة والتنظ�م�ة لكل نشاطات المرفق العام

 

 
 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفیذي  ،51المادة  أنظر -)155(
الرئاسي  بدیر �حي،"    -)156( المرسوم  أحكام  العام على ضوء  المرفق  تفو�ض  القانون�ة لآل�ة  المتعلق   247-15الجوانب 

المرفق العام العموم�ة وتفو�ض  الصفقات  الس�اس�ة،  "بتنظ�م  الجزائر�ة للحقوق والعلوم  العلوم  03العدد    ،المجلة  ، معهد 
 . 137،138، ص.ص.2017القانون�ة والإدار�ة، المركز الجامعي أحمد بن �حي الونشر�سي، ت�سمسیلت، 

 . 37ص   المرجع السابق،بروري هدى، ساولي صون�ة،  -)157(
 ، المرجع السابق.199-18، من المرسوم التنفیذي 55أنظر المادة  -)158(
 . 89تفو�ض المرفق العام في فرنسا والجزائر، مرجع سابق، ص بركی�ة حسام الدین،  -)159(
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 السلطة المفوضة تمول المرفق العام وتحتفظ بإدارته .ه

ل محتفظة �ه  یجردها من سلطتها عل�ه بل تظ  إنّ تفو�ض السلطة المفوضة للمرفق العام لا

ولها حق إسترداده في أي وقت، والمرفق العام في عقد الوكالة المحفزة �مول �صفة أساس�ة من قبل  

المادة   عل�ه  نصت  ما  وهذا  المفوضة،  التنفیذي    03الفقرة    55السلطة  المرسوم    199-18من 

بنفسها  " تمول  التي  المفوضة  السلطة  لحساب  العام  المرفق  له  المفوض  العا�ستغل  م  المرفق 

 ."وتحتفظ بإدارته ورقابته الكل�ة

إذًا فالسلطة المفوضة في عقد الوكالة المحفزة هي من �قدّم الأموال اللازمة لإقامة المرفق  

 .)160(منها �التنظ�م واله�كلة والنشاط العام وتمارس عل�ه مجموعة من السلطات سواءً ما تعلق

قون فتحدد �الإشتراك مع المفوض له و�حصلها هذا  أمّا تحدید التعر�فات التي یدفعها المرتف

تقوم الإدارة بوضع التنظ�م الخاص �المرفق العام أین  ، و ر لحساب السلطة المفوضة المعن�ةالأخی

 .)161( تبین ف�ه أقسامه وفروعه كما تمارس الرقا�ة على نشاطه وعلى الأشخاص العاملین ف�ه

 الفرع الثاني

 عقد التسییر 

�عتبر عقد التسییر أحد أبرز الأسالیب المعتمدة في تفو�ض المرفق العام لذا سیتم تعر�فه  

 (ثالثًا).ثم التمییز بینه و�ین عقد الوكالة المحفزة (ثانً�ا) وتحدید مختلف عناصره (أولاً) 

 أولاً: تعر�ف عقد التسییر

بها كل من الفقه والتشر�ع  لدراسة عقد التسییر �قتضي منّا التطرق لأهم التعار�ف التي جاء  

 في هذا المجال.

  

 
 . 274المرجع السابق، ص حفظ الله عبد العالي، لجلط فواز،  -)160(
 . 38السابق، ص  ، المرجع بروري هدى، ساولي صون�ة -)161(
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 التعر�ف الفقهي .أ

نظرًا لحداثة عقد التسییر فلقد قلّت ف�ه الدراسات الفقه�ة، حیث نجد من أهمها تلك التي قام  

الفرنسي   الفق�ه  الشركات 1975في سنة  PHILIPE MERLEبها  في  الدراسة  تمحورت  أین   ،

عقد   تعر�ف  تم  حیث  لها،  المملوكة  الفنادق  وإستغلال  تنظ�م  مجال  في  المتخصصة  الأمر�ك�ة 

أنّه في ذلك    هو"  : التسییر  متخصصة  أجنب�ة  الفرنس�ة ومجموعة  الشركة  بین  یبرم  الذي  العقد 

المجموعة   وتعتبر  الفندق،  إستغلال  هو  الهدف  و�كون  العالم  عبر  الفنادق  وإستغلال  تنظ�م 

عامل تغیراتأو    الأجنب�ة مسیر  بإحداث  �قوم  الفرنس�ة  للشركة  أو   مراق�ةأو    تسییرأو    عمیل 

المؤسسة و�كون في ن�ة الأطراف المتعاقدة أن تص�ح المؤسسة عضوًا في المؤسسة إستغلال  

 .)162(الأجنب�ة

�ه شخص من القانون  عقد �فوض �موج"  : الفقه الفرنسي عقد التسییر أنّهكذلك    كما �عرف

) للغیر  طب�عً�االعام  العموم�ة  أو    شخصًا  الجماعة  لحساب  عام  مرفق  تسییر  خاصًا)  معنوً�ا 

 .)163( الیومي العادي للمرفق �كل عناصره"�مقابل مالي جزافي فهو �ضمن التسییر 

 التعر�ف التشر�عي .ب

المتضمن القانون المدني    58-75المعدّل والمتمم للأمر رقم    01-89�العودة للقانون رقم  

نجد أنّ المشرع الجزائري عرّف لأول مرة  "  العقود الواردة على العمل"في ال�اب التاسع تحت عنوان  

عقد التسییر هو العقد الذي یلتزم  "   :في نص المادة الأولى منه حیث نصت أنّ وذلك  عقد التسییر  

شركة  أو  ء مؤسسة عموم�ة إقتصاد�ة�موج�ه متعامل یتمتع �شهرة معترف بها، �سمى مسیرًا إزا

�عضها، �اسمها ولحسابها مقابل أجر ف�ضفي علیها أو    مختلطة الاقتصاد، بتسییر كل أملاكها

 .)164( علامته حسب مقا�سه ومعایره، و�جعلها تستفید من ش�كاته الخاصة �الترو�ج والب�ع "

 
 . 07، ص 2013سییر، دار بلق�س، الجزائر، تعقد ال أیت منصور كمال،  نقلاً عن -)162(
 .105تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص نقلاً عن فوناس سوهیلة،  -)163(
، مؤرخ في  58-75قم  ، یتمم و�عدل أمر ر 1989ف�فري    07، مؤرخ في 01-89من القانون رقم    01المادة    أنظر  -)164(

 . 1989فبرایر  08صادرة في  06المتضمن القانون المدني، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  1975سبتمبر  26
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�عهد ف�ه المسیر وهو المالك  العقد الذي  ذلك    ر إذًا حسب نص هذه المادة هویفعقد التسی

 .)165(�عض أملاكه بهدف إستغلالها لحسا�ه، و�عتبر هذا العقد من العقود المسماةأو  للمسیر �كل

جاء ف�ه تنظ�م عقد التسییر في نص المادة   247-15  رقم  و�عد صدور المرسوم الرئاسي

نصت  04الفقرة    210 حیث  له  "  :منه  للمفوض  المفوضة  السلطة  بتسییر أو    بتسییرتعهد 

وص�انة المرفق العام، و�ستغل المفوض له المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول 

المفوضة   السلطة  من  م�اشرة  له  المفوض  أجر  و�دفع  بإدارته،  وتحتفظ  العام  المرفق  بنفسها 

 بواسطة منحة تحدد بنس�ة مئو�ة من رقم الأعمال تضاف إلیها منحة إنتاج�ة.

سلطة المفوضة التعر�فات التي یدفعها مستعملوا المرفق العام وتحتفظ �الأر�اح،  تحدد ال

للمسیر الذي یتقاضى أجرًا جزافً�ا، و�حصل  ذلك    وفي حالة العجز فإنّ السلطة المفوضة تعوض

 ". ات لحساب السلطة المفوضة المعن�ةالمفوض له التعر�ف

التنفیذي المرسوم    : حیث نصت  56في نص المادة  تم تعر�فه    199-18  رقم  ثم �صدور 

أو    التسییر هو الشكل الذي تعهد السلطة المفوضة من خلاله للمفوض له تسییر المرفق العام"

 تسییره وص�انته بدون أي خطر یتحمله المفوض له.

المرفق   بنفسها  تمول  التي  المفوضة  السلطة  لحساب  العام  المرفق  له  المفوض  �ستغل 

 ورقابته الكل�ة.العام وتحتفظ بإدارته 

یدفع للمفوض له أجر م�اشرة من السلطة المفوضة في شكل منحة تحدد بنس�ة مئو�ة  

مستعملو  یدفعها  التي  التعر�فات  تحدید  و�تم  الإنتاج�ة،  منحة  إلیها  تضاف  الأعمال،  رقم  من 

�الأر�اح، وفي   تحتفظ  التي  المفوضة  السلطة  الشروط من طرف  دفتر  في  مس�قًا  العام  المرفق 

 
أمحمد،    -)165( في  ر�حي  دكتوراه  شهادة  لنیل  أطروحة  المقارن،  القانون  في  التسییر  والعلوم  القانون عقد  الحقوق  كل�ة   ،

 . 19،18، ، ص 2017الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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التعر�فح له  المفوض  و�حصل  جزافي،  �أجر  المسیر  المفوضة  السلطة  تعوض  العجز  ات الة 

 .)166("لحساب السلطة المفوضة المعن�ة

المشروع  تشغیل  كفائة  رفع  التسییر  لعقود  تبنیها  خلال  من  تسعى  المفوضة  فالسلطة 

سیر المرفق العام  وص�انته عن طر�ق الإستفادة من خبرة وكفائة القطاع الخاص من جهة وضمان  

من جهة أخرى، والمفوض له في هذا النوع من العقود �عتبر فقط مسیرًا للمرفق ولا یتحمل أر�اح  

 .)167( وخسائر تسییره

 ثانً�ا: عناصر عقد التسییر

العقود الأخرى  �ق�ة  تمییزه عن  التي  العناصر والخصائص  التسییر بجملة من  یتمیز عقد 

 والمتمثلة في: 

 التسییر مدّة عقد  .أ

في الفقرة الأخیرة منها حددت   199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي  56�العودة لنص المادة  

تتجاوز خمس ( التسییر حیث لا  التفو�ض في عقد  إتفاق�ة  أنّه �مكن تمدید  05مدّة  إلاّ  ) سنوات، 

  عن طر�ق طلب من قبل السلطة المفوضة على وذلك  ) �موجب ملحق  01هذه المدّة لسنة واحدة (

لإنجاز إستثمارات ماد�ة غیر منصوص علیها في الإتفاق�ة �شرط أن لاّ  وذلك  أساس تقر�ر معلل  

 .)168( ) كحد أقصى02تتجاوز مدّة التمدید سنتین (

 إنجاز المرفق العام وتجهیزه .ب

للمفوض له   العام، وتوكل  المرفق  بإنجاز وتجهیز  التسییر  المفوضة في عقد  السلطة  تقوم 

ا تسییر وص�انة  المادة  مهمة  في نص  ما جاء  وهذا  أي خطر  یتحمل  أن  دون  الفقرة    56لمرفق 

 . 199-18الأولى من المرسوم التنفیذي رقم 

  
 

 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 56أنظر المادة  -)166(
 . 138، المرجع السابق، ص بدیر �حي -)167(
 .، المرجع السابق199-18 رقم ، من المرسوم التنفیذي57،56المواد  أنظر-)168(
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 المقابل المالي  .ج

من طرف   م�اشرة  أجر  شكل  على  التسییر  عقد  في  المالي  المقابل  له  المفوض  یتقاضى 

التي یدفعها مستعملو المرفق العام كما هو الحال �النس�ة  الأتاوى    السلطة المفوضة، ولا �كون من

للمفوض له  ف�ه  لكل من عقد الإمت�از والإیجار، فالسلطة المفوضة في هذا النوع من العقود تدفع  

منحة تحدد بنس�ة مئو�ة من رقم الأعمال تضاف لها منحة الإنتاج�ة، فالأجر إذًا یختلف بإختلاف  

هذا وفي  التفو�ض،  عقد  وك�ف�ة    طب�عة  الإستغلال  بنتائج  مرت�طًا  المالي  المقابل  �كون  لا  العقد 

 .)169(التسییر فهو مقابل جزافي محدد مس�قًا في العقد

السلطة   قبل  من  الشروط  دفتر  في  مس�قًا  فتحدد  المرتفقون  یدفعها  التي  التعر�فات  أمّا 

وهي لوحدها  المحققة  المفوضة  �الأر�اح  �حتفظ  من  �حصكذلك  له  والمفوض  التعر�فات  ،  هذه  ل 

فالسلطة  العام  للمرفق  تسییره  خلال  له  المفوض  �عتري  قد  الذي  العجز  حالة  وفي  لحسابها، 

 .)170(المفوضة تعوض المسیر �أجر جزافي

 حدود رقا�ة السلطة المفوضة .د

أنّها   العام، حیث  المرفق  التسییر رقا�ة كل�ة على  تمارس السلطة المفوضة في إطار عقد 

وتت بإدارته  المرفق  تحتفظ  بإستغلال  �قوم  له  فالمفوض  المشروع،  عن  الناجمة  المخاطر  كل  حمل 

 العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها المرفق العام

 ثالثًا: الطب�عة القانون�ة لعقد التسییر 

ذهب مجلس الدولة الفرنسي في �عض أحكامه إلى إعت�ار عقد التسییر صفقة عامة، وفي  

أخرى   یرجع في  أحكام  تفو�ض  العقد عقد  فإعت�ار هذا  تفو�ض مرفق عام،  أنّه عقد  صنفه على 

 . )171( الأصل إذًا لمدى إرت�اط مقابله المالي بنتائج إستغلال المرفق العام من عدمه

 

 
 . 108تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  فوناس سوهیلة، -)169(
 ، المرجع السابق. 199-18  رقم من المرسوم التنفیذي 56من المادة ، 4و 3الفقرة  أنظر -)170(
 . 33المرجع السابق، ص محمد �اي، محمد ال�شیر عوني،  نقلاً عن -)171(
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 : تمییز عقد التسییر عن عقد الوكالة المحفزة را�عًا

الو  وعقد  التسییر  عقد  من  كل  بین  یوجد  الذي  التشا�ه  من  مجال �الرغم  في  المحفزة  كالة 

تفو�ض المرفق العام إلاّ أنّ هناك نقاط إختلاف بینهما، ففي عقد التسییر تحدد السلطة المفوضة  

بنفسها التعر�فات التي یدفعها مستعملو المرفق العام، كما أنّها تحتفظ �الأر�اح المحققة �حیث أنّه  

فإنّه یتلقى تعو�ض في شكل أجر جزافي،  إذا أصیب المفوض له �العجز أثناء تسییره للمرفق العام  

السلطة   یتم تحدیدها من طرف  المرتفقون  یدفعها  التي  التعر�فات  المحفزة فإنّ  الوكالة  أمّا في عقد 

لا   فإنّه  التسییر  أثناء  عجز  له  المفوض  لحق  فإذا  وعل�ه  له،  المفوض  مع  �الإشتراك  المفوضة 

 یتحصل على أي تعو�ض.

�المقابل المالي ففي عقد التسییر یتقاضى المفوض له مبلغًا ثابتًا بدون أي  ما یتعلق  أمّا ف�

، بینما في الوكالة المحفزة هناك دائمًا مبلغ  ذلك  علاوات إلاّ إذا نص العقد على خلافأو    إضافات

 .)172( إضافي یتلقاه المفوض له

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 31المرجع السابق، ص  مخلوف �اه�ة، -)172(
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والمفاه�م المرت�طة بتقن�ة تفو�ض المرفق العام من ض�ط مفهوم عام �عد تطرقنا إلى الأطر  

الأسلوب، مع العامة،    اوكذ  ،تحدید عناصره  لهذا  المرافق  تفو�ض  تقن�ة  تندرج ضمن  التي  العقود 

في   الأسالیب  بهذه  الخاصة  الأحكام  إلى  �التطرق  وذلك  الدراسة  هذه  في  أكثر  التفصیل  سنحاول 

تسل�م  إلى بها تقن�ة التفو�ض، كونها تهدف    إطار هذا الفصل، وهذا �النظر إلى الأهم�ة التي تتمتع

أو    خاصة، مع إرت�اط هذا التسییرأو    اص أخرى سواءً كانت عامةإدارة وتسییر المرفق العام لأشخ

أحسن  على  عمل�ة الإستغلال �ال�عد الاجتماعي وذلك �ضرورة تلب�ة الحاجات الأساس�ة للمرتفقین  

 صورة.

لهذا نجد أن المنظم أحاط �عمل�ة إبرام إتفاق�ات تفو�ض المرافق العامة �مجموعة من القیود  

بهد  ، والإجراءات العامة  وذلك  المرافق  تسییر  تحكم  التي  الأساس�ة  الم�ادئ  إحترام  السهر على  ف 

ومن جهة أخرى الحفاظ على المال العام الذي    ،مرار�ة والجودة هذا من جهةتمنها المساواة والإس

مراحل   199-18  رقم  �عتبر مضمون وجوهر المصلحة العامة، وعل�ه فقد وضع المرسوم التنفیذي 

إتفاق�ةلإوص�غ   من    برام  بجملة  (الإدارة)  المفوضة  السلطة  إحتفاظ  مع  العامة  المرافق  تفو�ض 

الص�غ   هذه  تنظم  التي  الإجراءات  مختلف  إحترام  مدى  رقا�ة  بهدف  (الم�حث الإختصاصات 

 الأول).

كما تعرف مرحلة تنفیذ إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام إجراءات خاصة تولد جملة من الحقوق  

سواءً �صورة    ،هذا ما �عني إنتهائهافزمن�ة    اعقودً هذه العقود    نظرًا لكون و   الطرفین، والإلتزامات لكلا  

جوء  �اللّ   سواءً ها  وحلّ غیر طب�ع�ة، كما تولد هذه المرحلة أ�ظًا نزاعات �ستدعي تسو�تها  أو    طب�ع�ة

 (الم�حث الثاني).   أو في �عض الحالات �مكن اللّجوء للتّحك�م اللجوء إلى القضاءأو  للحل الودي
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 الم�حث الأول 

 �عة لإبرام إتفاق�ة تفو�ض المرفق العامالإجراءات القانون�ة المتّ 

�كمن الهدف من هذه الدراسة في الوقوف على الإجراءات القانون�ة التي یجب إت�اعها في  

العقود   من  الطائفة  هذه  وتنفیذ  إبرام  المنظم  إطار  التي وضعها  القیود  على  التعرف  مع  الإدار�ة، 

�مجموعة من الضوا�ط والتي تُختصر في إجراءات تحد من    مفوضة وذلك من خلال تقیید السلطة ال

 حر�تها بهدف ضمان عدم خروجها عن الإطار المرسوم لها.

التنفیذي المرسوم  في  �ظهر  ما  أی   199-18  رقم  وهذا  له،  السا�قة  النصوص  ن  ومختلف 

إلى   الهادفة  العام  المرفق  تفو�ض  فكرة  مضمون  بین  توازن  إیجاد  إلى  خلالها  من  المشرع  سعى 

 تحقیق النفع العام مع فكرة المنافسة الحرة القائمة على المصلحة الخاصة للمتعاملین الإقتصادیین. 

إبرام إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام في  �غ  ي إطار هذا الم�حث التطرق إلى ص لذا سنحاول ف

الرقابي  (المطلب الأول)،   الجانب  إلى دراسة  �الإضافة  القانون�ة لإبرامها،  المراحل والآجال  وكافة 

خلال   من  العامة  المصلحة  وتحقیق  الإجراءات  نزاهة  وضمان  التوازن  هذا  بتجسید  �سمح  الذي 

 مطلب الثاني).(ال الحفاظ على إستقرار المرفق العام وإستمرار�ته

 المطلب الأول 

 إبرام إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام ص�غ

إستوجب إخضاعه لنص   العام  المرفق  لتفو�ض  التفو�ض كتقن�ة حدیثة  أسلوب  إعتماد  إنَّ 

المرسوم  یوضحه  ما  وهذا  العقود،  هذه  إبرام  ص�غ  المشرع  خلاله  من  �حدد  �ه،  خاص  تنظ�مي 

(  199-18  رقم  التنفیذي الثامنة  مادته  في  العام  المرفق  بتفو�ضات  حددت  08المتعلق  التي   (

العام المرفق  تفو�ض  إتفاق�ة  لإبرام  ُ�مثل الأصل  )175(ص�غتین  الذي  المنافسة  على  الطلب  ، وهي 

 (الفرع الثاني).الإستثناء  شكلوالتراضي الذي �ُ  (الفرع الأول)،

 

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،08أنظر المادة  -)175(
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 الفرع الأول

 كأصل  الطلب على المنافسة

الطل�ات   إلى  الوصول  �قوم على أساس حر�ة  المنافسة والذي  الخاص �حر�ة  المبدأ  یلعب 

الإجراءات   مختلف  في  الشفاف�ة  وتجسید  المترشحین  بین  المساواة  في  أساسي  دور  العموم�ة، 

 والمراحل التي تمر بها عمل�ة التفو�ض، والذي �عتبر بدوره ضمانة أساس�ة لحسن إخت�ار المتعاقد 

والتي    ،)176( تطل�ات م�ادئ سیر المرافق العامةالمفوض له القادر على الإستجا�ة لمقتض�ات ومأو  

) الخامسة  المادة  في  الرئاسي05حددت  المرسوم  من  الصفقات    247-15  رقم  )  بتظ�م  المتعلق 

القابل�ة   المساواة،  �الإستمرار�ة،  المرت�طة  سواءً  الذكر،  السالف  العام  المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة 

طر�ق  )177( للتكیف... عن  أكثر  الص�غة  هذه  دراسة  الفرع  هذا  في  سنحاول  هذا  من  وإنطلاقًا   ،

 (ثانً�ا). ها مع التعرف على مراحل(أولاً)، تعر�فها وتحدید مدلولها 

 أولاً: تعر�ف الطلب على المنافسة

العام القانون  أشخاص  من  شخص  كل  منح  عمومًا،  المنافسة  على  �الطلب  أو    ُ�قصد 

وإدارته،   تسییره  تفو�ض  (الإدارة)  المفوضة  السلطة  تهدف  الذي  النشاط  في  المختصین  الخاص 

التمییز   دون  الإدارة  مع  التعاقد  قصد  الإقتراب  في  شأنها  الحق  من  ممارسة  كل  منع  مع  بینهم، 

تطبیق شروط غیر متكافئة علیهم وحرمانهم من منافع المنافسة، بإستثناء تلك الشروط الواردة في 

 .)178(دفتر الشروط

كما �عرف أ�ضًا الطلب على المنافسة بإستدراج العروض فهو من أسالیب التعاقد الإداري،  

إخت�ار في  الحر�ة  للإدارة  یت�ح  مبدأ  و  أ  والذي  إحترام  إطار  في  وهذا  معها  المتعاقد  عن  ال�حث 

 
علي،    -)176( بن  صالح  الجزائري"،  زمال  التشر�ع  في  العام  المرفق  تفو�ض  عقود  إبرام  المجتمع  "أسس  القانون،  مجلة 

 . 157، ص 2017الس�اس�ة، جامعة محمد بن أحمد، وهران،  ، كل�ة الحقوق والعلوم 01 ، العدد06المجلد  والسلطة،
 ، المرجع السابق.247-15 رقم  من المرسوم الرئاسي، 05أنظر المادة  -)177(
طیبي عمروش،    -)178( في  سعاد  العام  المرفق  تفو�ضات  لعقد  العامة  الرئاسيظ "الم�ادئ  المرسوم  "،  247-15  رقم  ل 

، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الج�لالي بونعامة، خم�س مل�انة، 02، العدد  11المجلد    مجلة دراسات وأ�حاث،
 . 396، ص 2019
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المنافسة، ومن خلاله تستط�ع الإدارة أن تختار العطاء الأفضل وذلك عن طر�ق إخت�ارها لأفضل  

 .)179(المتنافسینأو  العروض المقدمة من طرف المترشحین 

إتفاق�ة في  الأصل  أنه  المنافسة  على  الطلب  إعتبر  فقد  الجزائري  المشرع  التفو�ض    أما 

 والملاحظ أن هذا الأخیر قد تبناه في العدید من القوانین منها: 

رقم   − المادة    12-05قانون  تنص  حیث  �الم�اه:  "    105المتعلق  الخدمة منه  تفو�ض  یتم 

یتحملها   التي  الخدمات  محتوى  س�ما  لا  تحدید  مع  للمنافسة  عرضها  طر�ق  عن  العموم�ة 

 . )180( ة التفو�ض..."الملتزم بها، مدّ  المفوض له، وشروط تنفیذها والمسؤول�ات

الوزار�ة − حیث    842-943  رقم  التعل�مة  وتأجیرها  المحل�ة  العموم�ة  المرافق  بإمت�از  المتعلقة 

نجد أن هذه التعل�مة إعتمدت على المزایدات، والتي من خلالها �مكن للإدارة إنتقاء أفضل متعهد 

 .)181(�مكن له إستغلال المرفق العام كون هذه الوسیلة مبن�ة على المنافسة بین المترشحین

تسییر    10-11  رقم  قانون الأما   − البلد�ة  تفو�ض  إمكان�ة  على  ینص  فنجده  �البلد�ة  المتعلق 

المادة   في  علیها  المنصوص  العموم�ة  برنامج  149المرافق  طر�ق  عن  صفقة  أو    منه، 

 .)182( طلب�ة...

المنظم للصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق    247-15  رقم  أما �النس�ة للمرسوم الرئاسي

تبرم الصفقات العموم�ة منه أنه: "  39لنزاهة نصت المادة  العام، وإستجا�ة لمتطل�ات الشفاف�ة وا

وق�اسًا مع هذه المادة فإن الأصل  وفقًا لإجراءات طلب العروض الذي �شكل القاعدة العامة..."،  

في إبرام عقود تفو�ض المرفق العام وفق هذا المرسوم هو مبدأ طلب العروض والتي تعرفه المادة  

 
النع�م،    -)179( عبد  أحمد  الإدار�ة  محمد  العقود  في  المفاوضات  مقارنة-مرحلة  للنشر  -دراسة  العر��ة  النهضة  دار   ،

 . 15، ص2000والتوز�ع، القاهرة، 
 ، المرجع السابق. 12-05  رقم من القانون ، 105أنظر المادة  -)180(
 المرجع السابق. ، 842-394التعل�مة الوزار�ة رقم  راجع  -)181(
 ، المرجع السابق. 10-11  رقم من القانون  ،149أنظر المادة  -)182(
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40  " أنه:  تخص�ص  بدورها  مع  متنافسین  عدة  من  عروض  على  الحصول  �ستهدف  إجراء 

 . )183(اد�ة..."الصفقة دون مفاوضات للمتعهد الذي �قدم أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتص

التنفیذي  للمرسوم  نفس الإطار، و�النس�ة  المنظم  فقد عرَّف من خلال  199-18  رقم  في  ه 

على   "  11المادة    فيالمنافسة  الطلب  تنص:  التي  إلى  منه  یهدف  إجراء  المنافسة  على  الطلب 

الحصول على أفضل عرض، من خلال وضع عدّة متعاملین في منافسة، �غرض ضمان المساواة  

معا القرارات في  في  التحیز  وعدم  العمل�ات  وشفاف�ة  إنتقائهم  معاییر  في  والموضوع�ة  ملتهم 

 .)184(المتخذة..."

من   نوع  یولد  إجراء  هو  المنافسة  على  الطلب  أن  یتبین  التعار�ف  هذه  خلال  من  �التالي 

الراغبین  أو    طل�ات من قبل الراغبین في التعاقد مع الإدارةأو    المنافسة تسمح بتقد�م عدة عروض

في تسییر المرافق العموم�ة، وهذا ما یولد خ�ار أوسع للإدارة في الإخت�ار، و�منح التفو�ض بذلك  

 .)185(للمترشح الذي �قدم أفضل عرض من حیث الضمانات المهن�ة، التقن�ة، المال�ة...

 طلب على المنافسة جدوى الثان�ا: حالات عدم 

ا على  الطلب  عدم جدوى  اللّجوء لإعلان  في  یتم  علیها  المنصوص  الحالات  في  لمنافسة 

 :)186( ؛ والمتمثلة ف�ما یلي199-18من المرسوم التنفیذي رقم  15المادة 

أو    عدم إستلام أي عرض،  إذا تبین �عد الطلب على المنافسة للمرة الأولى  الحالة الأولى: −

 عدم مطا�قة أي عرض لدفتر الشروط.أو   إستلام عرض واحد،

أو    عدم إستلام أي عرض،ة  إذا تبین �عد الطلب على المنافسة للمرة الثان�  الثان�ة:الحالة   −

أنه عرض مطابق لدفتر الشروط عدم مطا�قة أي عرض لدفتر الشروط، غیر أنه إذا تبین  
 

 ، المرجع السابق.247-15 رقم من المرسوم الرئاسي ،40،39أنظر المادة  -)183(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 11أنظر المادة  -)184(
، مذكرة لنیل شهادة  199-18  رقم  طرق إبرام عقود تفو�ض المرفق العام في ظل المرسوم التنفیذيكرم�ش إ�مان،    -)185(

المسیلة،   بوض�اف،  محمد  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة  إداري،  قانون  تخصص  القانون،  في  ،  2019الماستر 
 . 12ص

 ، المرجع السابق.199-18 رقم المرسوم التنفیذي ، من15أنظر المادة   - )186(
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لمتا�عة  إ�عد   �قبل  فإنه  الثان�ة،  للمرة  المنافسة  على  الطلب  حالة  في  واحد  عرض  ستلام 

 الإجراءات. 

 الإقصاء من المشاركة  ثالثا: حالات

المادة   من  المشاركة  من  الإقصاء  حالات  الجزائري  المشرع  أحال  المرسوم    47لقد  من 

المادة    199-18  رقم  التنفیذي رئاسي  75إلى  المرسوم  أنّه    التي  247-15  رقم  من  فیها  جاء 

 الذي یرتكب فعلاً نهائ�ا من المشاركة في إجراءات تفو�ض المرفق العام المتعامل  أو    �قصى مؤقتا

من المرسوم الرئاسي   75عملا محل إجراء من ضمن الإجراءات المنصوص علیها في المادة  أو  

أو    في حالة التوقف عن النشاط،أو    التصف�ة،أو    كالذین هم في حالات الإفلاس  247-15رقم  

 .)187( الصلح...إلخأو   حالة التسو�ة القضائ�ة

 لمرفق العامرا�عا: م�ادئ إبرام إتفاق�ة تفو�ض ا

 مبدأ الدعوة إلى المنافسة وحر�ة الوصول إلى إتفاق�ة التفو�ض .أ

سواء نوعا واحدا  المقتضى هذا المبدأ هو منح لكل أشخاص القانون العام والخاص على  

قصد التعاقد مع أحدهم دون تمییز  ،من النشاط الذي ترمي السلطة المفوضة تفو�ض تسییره الحق  

أو    بینهم، وحظر كافة الممارسات المناف�ة التي من شأنها العمل على الحد من الدخول في العرض

  رقم  من الأمر  06دة  تطبیق شروط غیر متكافئة مما �حرمهم من منافع المنافسة عملا �أحكام الما

دفتر  ،  �المنافسة  المتعلق  03-03 ضمن  المتعاقدة  المصلحة  تحددها  التي  للشروط  وفقا  وهذا 

الشروط، �حیث لا یتحقق هذا المبدأ إلا بوجود شفاف�ة تضمن الحصول على أفضل العروض سواء  

لإجراءات إبرام  من حیث إجراءات إبرامه، �التالي تكر�سا  أو    من حیث ك�ف�ات إبرام عقد التفو�ض

عادة   تتم  التي  الإشهار  وسائل  كافة  إلى  اللجوء  المتعاقدة  المصلحة  على  وجب  التفو�ض  عقود 

الهیئات   الجمهور، خاصة مقرات  علیها  یتردد  التي  الأماكن  والتعلیق في  الیوم�ة  الصحف  ضمن 

 
 ، المرجع السابق.247-15 رقم  ، من المرسوم الرئاسي75أنظر المادة   -)187(
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الإعلان   تضمین  یجب  أنه  غیر  مرفق�ة،  خدمات  بتقد�م  تقوم  التي  والمركز�ة  تقد�م  المحل�ة  �مدة 

 .)188( ك�ف�ات التقی�م المعمول �هوكذا  ،العروض مع ب�ان الوثائق المطلو�ة

المادة   نص  في  المشرع  أقر  الرئاسي   204كما  المرسوم  للإدارة  أنّ    247-15  رقم  من 

اللّ  إمكان�ة  الإلكترون�ة وفق  المتعاقدة  �الوسائط  الإلكتروني عن طر�ق ما �سمى  إلى الإشهار  جوء 

 زمني معین. جدول 

المتعاقدة   تإذًا  المصلحة  إخت�ار من  بل    ه،مع  تعاقدل�ست حرة في  المبدأ  احترام هذا  دون 

لتزام �الح�اد تجاه المترشحین أثناء إرساء الصفقة وفقا لنتائج المنافسة الحرة  الإ�قتضي علیها الأمر  

المترشحین   استعمو بین  في  انحراف  دون  المقدمة  العروض  تقی�م  لأسلوب  السلطةوفقا  وإلا    ،ال 

�عیب   مشبوهة  العمل�ة  ععدم  أص�حت  یترتب  مما  عمل�ة  نزاعاتنشوء    نهالمشروع�ة  ابرام    في 

الإدارة   من طرف  المنافسة  مبدأ  احترام  أن  غیر  المترشحین،  المتعهدین  حقوق  الصفقات وض�اع 

من المرسوم   75المتعاقدة لا �كون �صفة مطلقة بل تحده �عض الحدود القانون�ة الواردة في المادة  

العامأو    247-15  رقم  الرئاسي للمصلحة  تحق�قا  المتعاقدة  �المصلحة  ة كحالة لإعت�ارات خاصة 

الطب�ع�ة التي تنوي  أو    وضع شروط خاصة أثناء لجوئها لعمل�ة الإبرام على الأشخاص المعنو�ة 

المحدودالمشاركة   العروض  طلب  مجال  في  محصورً   خاصة  المنافسة  أسلوب  ف�ه  �كون    ا الذي 

 .)189(اجدً 

 مبدأ المساواة بین المترشحین .ب

المبدأ  بهذا  المساواة    �قصد  المشاركین  تحقیق  المترشحین  جم�ع  عروضهم  بین  تقد�م  �عد 

الإدا  الفرص في كل  ة  ر �حیث یجب على  تكافئ  أثناء دراسة ملفاتهم على أساس  التعامل  ضرورة 

تمییز عرقي   أخرى،أو    جهوي أو  المعاملات دون  إلى جهة  التي  أو    انح�از  لإعت�ارات شخص�ة 

 
من المرسوم    209، "م�ادئ تفو�ض المرفق العام في التشر�ع الجزائري؛ قراءة في أحكام نص المادة  زمال صالح   -)188(

 . 503-501، ص ص2018، 1ج.، 32العدد  ،1حول�ات جامعة الجزائر "، 247-15الرئاسي 
الجزائري، مذكرة ماجستیر في القانون العام، تخصص    خصوص�ات الصفقات العموم�ة في التشر�ع  بوخالفة ع�اد،  -)189(

 . 29،28، ص ص2018قانون المنازعات الإدار�ة، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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الذات�ة، المصلحة  تحقیق  هدفها  تهم�شأو    تكون  لذلك   حالة  بإقصاء عروضهم،  المترشحین  أحد 

تحقیق  ل �سلتزم أن تبنى معاییر التمییز بین المتعهدین  في الإخت�ار على أساس موضوعي بهدف  

العامة للمتعاملین  )190( المصلحة  حما�ة  الإستثناءات  �عض  المبدأ  هذا  على  ترد  قد  أنه  غیر   ،

الوطن�ة، الأفضل�ة  بهامش  العمل  العموم�ة من    تخص�صأو    الوطنیین كحالة  الطل�ات  نس�ة من 

المحلیین المتعاملین  لصالح  التفو�ض  دون  أو    ،)191(عقود  فقط  وطن�ا  المنافسة  دعوة  طرح  حالة 

المرافق   تفو�ض  مسألة  في  المشرع  بتوجهات  مسائل مرهونة  ت�قى  والتي  الدول�ة،  المنافسة  الدعوة 

 .)192(العامة

 مبدأ شفاف�ة ونزاهة الإجراءات .ج

هذا   ا�عد  إحدى  �ستلزم  المبدأ  التي  الجوهر�ة  علیهلم�ادئ  �عمل�ة    ا الإعتماد  الق�ام  أثناء 

بتسییر   المكلف  على  كإلتزام  یرد  فهو  لذا  التفو�ض،  إتفاق�ة  تنفیذ  عند  المترشحین  وإنتقاء  إخت�ار 

وسیلة لمراق�ة الخدمات المقدمة من طرف هذا الأخیر، وهذا �غ�ة التأكد من  �عتبر كالمرفق العام و 

أن المصالح الاقتصاد�ة للمنتفعین قد روعیت فعلا من قبل المكلف بتسییر المرفق، �التالي �شكل  

مبدأ الشفاف�ة مركز صراع بین المنتفعین والمفوض له على أساس أنه من مصلحة المنتفع أن �علم  

بها، ومدى   المرت�ط  ناح�ة النوع�ة والرسم  العام لنشاطه خصوصا من  المرفق  الرقا�ة  �ك�ف�ة تأد�ة 

تحق�قه   ك�ف�ة  عن  المنتفعین  إعلام  عدم  فمن مصلحته  له  للمفوض  �النس�ة  أما  عل�ه،  المفروضة 

التوازن   تبني فكرة  بهدف  �ه،  الخاص  المالي والإقتصادي  للوضع  المرفقي، وإخفائه كذلك  للنشاط 

 .)193( بین المصالح

تفو�ض المرفق العام، من  وعل�ه یؤدي الإخلال بهذا المبدأ إلى تشو�ه عمل�ة إبرام إتفاق�ة  

الفساد وتبدید الأمو  لتكر�س ظاهرة  المشرع  جهة، وفتح مجال  أقر  لذا  العموم�ة،  تعز�ز  ال  ضرورة 

إحترام إجراءات مبدأ الشفاف�ة المعمول بها قانونا عن طر�ق تطبیق قواعد علان�ة المعلومات �كافة  

 
 . 30،29ص ، المرجع السابق، بوخالفة ع�اد -)190(
 السابق.، المرجع 247-15من المرسوم الرئاسي رقم   85أنظر المادة  -)191(
 . 504، المرجع السابق، صزمال صالح -)192(
 . 511،510ص  المرجع نفسه، -)193(
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الإدار  القرارات  إتخاذ  أثناء  إضامراحلها  بها،  المرت�طة  تجس�ة  إلى  طرق  یفة  كل  ممارسة  حق  د 

 .)194(الطعن المخولة قانونا في حالة عدم احترام هذا المبدأ 

 الفرع الثاني

 التراضي كإستثناء 

من    08�عتبر التراضي إحدى ص�غ إبرام إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام وفقًا لأحكام المادة  

وهو �شكل إستثناء عن القاعدة العامة المتمثلة في الطلب على    ،199-18المرسوم التنفیذي رقم  

، وذكر أشكاله (ثانً�ا)، ثم تحدید  (أولاً)المنافسة، وعل�ه سنتناول في هذه الدراسة تعر�ف التراضي  

 . (ثالثًا)حالات اللجوء إلى هذه الص�غة 

 أولاً: تعر�ف التراضي 

متمثلة في الطلب على المنافسة، وفي هذه  �عتبر التراضي أسلوب إستثنائي للقاعدة العامة ال

الص�غة تتحرر الإدارة من تلك الضوا�ط الإجرائ�ة والشكل�ة الموجودة في القاعدة العامة حیث أنّها  

 .)195(تقوم �منح التفو�ض لمتعامل واحد دون اللجوء إلى المنافسة

 ثانً�ا: أشكال التراضي 

نجد أنّها حددت نوعین من    ، 199-18  رقم  التنفیذي من المرسوم    16�العودة لنص المادة  

 التراضي، هما كل من التراضي ال�س�ط والتراضي �عد الإستشارة. 

 التراضي �عد الإستشارة .أ

 رقم  من المرسوم التنفیذي   17عرّف التنظ�م شكل التراضي �عد الإستشارة من خلال المادة  

المفوضة  �أنّه:    18-199 السلطة  خلاله  من  تقوم  بین "إجراء  من  له  مفوض  ثلاثة    بإخت�ار 

 .)196("مترشحین مؤهلین على الأقل

 
 . 30المرجع السابق، صبوخالفة ع�اد،  -)194(
 . 200تفو�ض المرفق العام في فرنسا والجزائر، مرجع سابق، ص  بركی�ة حسام الدین، -)195(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم ، من المرسوم التنفیذي16أنظر المادة  -)196(
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 التراضي ال�س�ط  .ب

إجراء تقوم  "التراضي ال�س�ط �أنّه:    199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي  18عرّفت المادة  

من خلاله السلطة المفوضة بإخت�ار مفوض له مؤهل لضمان تسییر مرفق عام �عد التأكد من  

أنّ السلطة المفوضة �مكن لها  من نص هذه المادة  یتبین  ،  )197(المال�ة والمهن�ة والتقن�ة"دراته  ق

إبرام إتفاق�ة التفو�ض مع مفوض له وحید �مجرد تطابق إرادتیهما على محلها، وط�قًا لدفتر الشروط 

اللجوء إلى الإجراءات الشكل�ة (الإشهار، الدعوة إلى    المعد مس�قًا من قبل السلطة المفوضة، دون 

 .)198(المنافسة)

 جوء إلى التراضيثالثًا: حالات اللّ 

لا �مكن اللجوء إلى شكل التراضي إلاّ إذا توفرت حالات حدّدها المنظم على سبیل الحصر  

 . التراضي ال�س�طأو   ستشارةسواءً ما تعلق منها �التراضي �عد الإ

 جوء إلى التراضي �عد الإستشارةحالات اللّ  .أ

المادة   لنص  وفقًا  الإستشارة  �عد  التراضي  إلى  المفوضة  السلطة  المرسوم   19تلجأ  من 

 في الحالات التال�ة:  199-18التنفیذي رقم 

یتم  - الحالة  هذه  ففي  الثان�ة،  للمرة  وهذا  المنافسة  على  الطلب  جدوى  عدم  إعلان  عند 

 ین المؤهلین الذین شاركوا سا�قًا في الطلب على المنافسة. إخت�ار المفوض له من بین المترشح

العامة التي لا تتطلب إجراء الطلب على المنافسة، حیث یتم    عند تفو�ض �عض المرافق  -

�الجماعات   المكلف  والوز�ر  المال�ة  وز�ر  بین  مشترك  قرار  �موجب  العموم�ة  المرافق  هذه  تحدید 

المفو  ینتقى  الحالة  هذه  في  مالإقل�م�ة،  له  من  ض  المعدة  القائمة  بین  من  السلطة  س�قًا  طرف 

 والتقن�ة التي تسمح لهم بتسییر المرفق العام.   المهن�ة، المفوضة، �عد التأكد من قدراتهم المال�ة،

 
 .المرجع السابق، 199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 18أنظر المادة  -)197(
الرحمان،  -)198( عبد  سوفلاح  وارت،  في    أیت  الماستر  شهادة  لنیل  مذكرة  العامة،  المرافق  تفو�ض  عقد  إبرام  إجراءات 

  ، ص 2020الحقوق، تخصص القانون العام الاقتصادي، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة،  
74 . 



 199-18 رقم  المرفق العام وفق المرسوم التنفيذي الفصل الثاني          الإطار القانوني لإتفاقية تفويض 

 

82 
 

 حالات اللجوء إلى التراضي ال�س�ط  .ب

المادة   في  ال�س�ط  التراضي  حالات  الجزائري  المنظم  التنفیذي   20أفرد  المرسوم   رقم  من 

 :یتم اللجوء إلى التراضي ال�س�ط"  ، حیث تنص: 18-199

إمّا في حالة الخدمات التي لا �مكن أن تكون محل تفو�ض إلاّ لمترشح واحد �حتل وضع�ة   −

 إحتكار�ة.

 . "من هذا المرسوم 21في نص المادة  وإمّا في الحالات الإستعجال�ة الواردة −

 هذه الحالات الإستعجال�ة والمتمثلة في: نجد أنّ المنظم حدد   21و�الرجوع لنص المادة 

 .الإتفاق�ة السار�ة المفعول موضوع إجراء فسختكون عندما  -

 .إستحالة ضمان إستمرار�ة المرفق العام من طرف المفوض له -

 . رفض إمضاء الملحق المتعلق بتمدید الآجال من طرف المفوض له -

إتخاذو    المفوضة  السلطة  على  یتعین  الحالات  هذه  جم�ع  اللازمة    في  الإجراءات  جم�ع 

 .)199(یر المرفق العام موضوع الإتفاق�ةلضمان إستمرار�ة س 

 المطلب الثاني 

 مراحل إبرام إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام والرقا�ة الممارسة علیها 

التنفیذي رقم   المرسوم  العام،    199-18لقد حدد  المرفق  إتفاق�ة تفو�ض  إبرام  كافة مراحل 

الأول)، طرف    (الفرع  من  الإداري  طا�ع  ذات  الرقاب�ة  التدابیر  من  لمجموعة  أخضعها  أنه  غیر 

الأداء   في  النقص  ومعالجة  الإدارة  أعمال  على  والوضوح  الشفاف�ة  إضفاء  �غ�ة  متخصصة  لجان 

 لفرع الثاني). (االوظ�في 

 

 

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،21-19أنظر المواد  -)199(
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 الفرع الأول

 مراحل إبرام إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام

إبرام  سنتناو  مراحل  أهم  الفرع  هذا  في  المنافسة إل  على  الطلب  �ص�غة  التفو�ض  تفاق�ة 

 . (ثان�ا)، وكذا �ص�غة التراضي (أولا)

 أولا: المراحل المت�عة في إجراء الطلب على المنافسة

إبرام   إجراء  العلان�ة  یخضع  مبدأ  أهمها  مختلفة  لم�ادئ  العام  المرفق  تفو�ض  إتفاق�ة 

في   له  المفوض  إخت�ار  یتم  أن  إستوجب  الذي  المشرع  ألزمه  ما  وهذا  والشفاف�ة،  الحرة  والمنافسة 

السالف الذكر:    247-15  رقم  الرئاسي  من المرسوم  209إطار المنافسة والعلان�ة، فتنص المادة  

من   05رفق العام لإبرامها إلى الم�ادئ المنصوص علیها في المادة  تخضع إتفاق�ة تفو�ض الم"

هذا المرسوم وز�ادة على ذلك، یخضع المرفق العام عند تنفیذ إتفاق�ة تفو�ضه على الخصوص 

من هذا المرسوم  05و�العودة لنص المادة ، )200(مرار�ة والمساواة وقابل�ة التكیف"إلى م�ادئ الإست

إحترام م� العمومي والمساواة والشفاف�ة، ولتحقیق  نجده ینص على  الطلب  إلى  الوصول  ادئ حر�ة 

إط في  المنظم  سعى  الم�ادئ  التنفیذيهذه  المرسوم  الإتفاق�ة    199-18  رقم  ار  هذه  تنظ�م  إلى 

 بتحدید مراحل تنفیذها بدأً من مرحلة الإعلان إلى مرحلة منح التفو�ض. 

 مرحلة الإعلان  .أ

مرحلة   الإعلان  وضمان  �عتبر  الشفاف�ة،  مبدأ  لتكر�س  وضروري  جوهري  وإجراء  أساس�ة 

ا، كما تهدف  منافسة أكبر بین المترشحین بناءً على المعاییر الموضوع�ة التي وضعته الإدارة سا�قً 

) أ�ضًا  المرحلة  عدّ هذه  بتقد�م  السماح  إلى  الإعلان)  الأمرحلة  ترشح،  طل�ات  �سمحة  الذي    مر 

 
 ، المرجع السابق.247-15  رقم من المرسوم الرئاسي، 209أنظر المادة  -)200(
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دارة خ�ار أوسع في المقارنة بین العروض وإخت�ار أفضلها من حیث  ما �منح الإبخلق جو تنافسي  

 .)201( القدرات المهن�ة والتقن�ة والمال�ة

 ك�ف�ة الإعلان .1

لتقد�م   المتنافسین  بدعوة  تسمح  التي  والوسائل  الطرق  �كل  �الإعلان  العلان�ة  تتحقق 

ته على  سبق تكون مدّ عطاءاتهم، فالسلطة المفوضة ملزمة �الإشهار وذلك عن طر�ق نشر إعلان م

الأقل شهر واحد فكل شخص له الحر�ة في الترشح، كما یجب علیها إحترام الشروط التي یجب أن  

الإعلان كمدة  الإعلان،  هذا    �حتو�ها  عن  ترتب  وإلاَّ  �حتو�ها  أن  یجب  التي  للب�انات  �الإضافة 

 .)202(التصرف (الإعلان) ال�طلان نتیجة إهماله للشكل�ات الجوهر�ة

فقد حدد ك�ف�ة الإعلان في القسم الثالث تحت    199-18  رقم  �النس�ة للمرسوم التنفیذيأما  

یجب أن یتم نشر الطلب على المنافسة منه التي تنص: "  25ام في المادة  عنوان إجراءات الإبر 

�اللغة   یومیتین  جر�دتین  في  الأقل  على  إشهاره،  و�جب  مناس�ة،  وسیلة  و�كل  واسع  �شكل 

فینشر الإعلان حسب هذه المادة �شكل واسع هذا ما �عتبر ضمانة  غة الأجنب�ة..."،  الوطن�ة والل

المادة یجب أن �كون في   المتعاقد مع الإدارة، والإشهار حسب هذه  للعلان�ة وحسن إخت�ار  هامة 

الوطن�ة والأجنب� �اللغة  ناطقة  الأقل  على  یومیتین  المادة  جر�دتین  وكإستثناء حسب   �مكن   26ة، 

إعفاء �عض المرافق العموم�ة، وهذا �النظر إلى حجمها ونطاق نشاطها من إج�ار�ة الإشهار في  

 .)203( الجرائد، شر�طة ضمان إشهار واسع بوسائل أخرى 

 ب�انات الإعلان .2

في   المفوضة  السلطة  على  المنافسة  على  الطلب  نشر  �فرض  الجزائري  المشرع  �كتفي  لم 

أ�عد ذهب  بل  فقط،  یومیتین  ت  جر�دتین  �عد  ذلك  للإعلان  من  الأساس�ة  الشكل�ة  للجوانب  حدیده 
 

أعمال الملتقى الوطني الذي نظمته   �مناس�ةتأثیر المنافسة على فكرة المرفق العام، "مداخلة مقدمة  مخلوف �اه�ة،    -)201(
كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة "، قسم الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، الموسوم �عنوان: التسییر المفوض للمرافق 

 . 85، ص 2011أفر�ل   12-11العامة في القطاع الخاص، یومي
 . 17ص، المرجع السابق، أیت وارت توفیق، سوفلاح عبد الرحمان- )202(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 26، 25أنظر المادة  -)203(
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الوطن�ة والفرنس�ة على الأقل وأن �حتوي    اللغة  أن �كون الإعلان محرر بلغتین وهي  �حیث أوجب

المادة   في  أوردها  التي  البینات  "  حیث  27على  یتضتنص:  أن  على یجب  الطلب  إعلان  من 

ص�غة الطلب   ،ة وعنوانها ورقم تعر�فها الج�ائيالسلطة المفوضالب�انات الآت�ة: تسم�ة  المنافسة  

 شروط التأهیل  ،المدة القصوى للتفو�ض  ،موضوع وشكل تفو�ض المرفق العام  ،على المنافسة

مكان    ،آخر أجل لتقد�م ملف الترشح  ،ترشحقائمة الوثائق المكونة لملف ال  ،الإنتقاء الأوليأو  

  ، ترشحین لحضور اجتماع فتح الأظرفة دعوة الم  ،الشروطمكان سحب دفتر    ،إیداع ملف الترشح

یداع الملفات وساعة فتح  مع الإشارة لآخر یوم وآخر ساعة لإك�ف�ات تقد�م ملف الترشح...وهذا  

 .)204(الأظرفة "

 مرحلة تحضیر وإیداع العروض .ب

�عد مرحلة الإعلان تأتي مرحلة تحضیر وإیداع العروض والتي سنتطرق فیها إلى كل من 

 ملف الترشح، ودفتر الشروط، وآجال تحضیر وإیداع العروض. 

 مكونات ملف الترشح .1

هذا   بها  یتمتع  التي  والقدرات  المترشح  صفة  تؤكد  وثائق  عدة  من  الترشح  ملف  یتكون 

على الوثائق    199-18  رقم  رسوم التنفیذيمن الم  30الأخیر، حیث یتضمن الملف حسب المادة  

 التال�ة: 

 . تصر�ح �النزاهة −

 .القانون الأساسي للشركة −

 .مستخرج السجل التجاري  −

الجزائري، − للقانون  الخاضعین  المترشحین  یخص  ف�ما  الج�ائي  التعر�ف  المترشحین أو    رقم 

 . الأجانب الذین سبق لهم العمل في الجزائر

 .)205(�م قدرات المترشحین المذكورة في دفتر الشروطیكل وث�قة تسمح بتق −
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 دفتر الشروط .2

محددة، �عتبر عقد   بإجراءات  تتقید  المفوضة  فالسلطة  إجرائي،  عقد  العام  المرفق  تفو�ض 

�العقد ومواصفاته،   المتعلقة  الشروط  إعداد  المنافسة، یجب علیها  الطلب على  بإجراء  ق�امها  فقبل 

الإطار   �عتبر  الذي  الشروط  بدفتر  �سمى  ما  فهذا  للجم�ع،  ومحددة  عامة  تكون شروط  أن  على 

، و�قسم دفتر الشروط حسب )206(له  التعاقد�ة بین السلطة المفوضة والمفوض  الذي �حدد العلاقة

إلى  جرئین، جزء �حدد البنود التنظ�م�ة والجزء    199  -18  رقم  من المرسوم التنفیذي   13المادة  

 الآخر �حدد البنود التعاقد�ة والتي تنظم �مجملها ك�ف�ات إبرام إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام وتنفیذها. 

الجزء الأول عنوان (دفتر ملف الترشح) یتضمن هذا الجزء جم�ع البنود الإدار�ة العامة    �حمل •

ك�ف�ات تقد�مها كما    وإظهار المتعلقة �شروط تأهیل المترشحین، وكل الوثائق المكونة لملف الترشح  

 �حدد معاییر إخت�ار المترشحین والمتمثلة في القدرات المهن�ة، المال�ة، التقن�ة.

 الجزء الثاني فعنوانه (دفتر العروض) یتضمن: أما  •

البنود الإدار�ة والتقن�ة والتي تتمثل في كل المعلومات المتعلقة �ك�ف�ات تقد�م العروض وإخت�ار   −

الب�انات الوصف�ة المتعلقة بتسییر    اوكذ  ،المفوض له وجل البنود التقن�ة المط�قة على المرفق العام

 المرفق العام محل التفو�ض.

السلطة  أو    ود المال�ة والتي تحدد كل الترتی�ات المتعلقة �المقابل المالي لفائدة المفوض لهالبن −

 .) 207(المرفق العام مستعملوذلك الذي یدفعه أو  المفوضة

 آجال تحضیر وإیداع العروض .3

نجد أن المشرع أكد على وجوب    199  -18  رقم  من المرسوم التنفیذي  28بإستقراء المادة  

یجب أن �أخذ مدة تحضیر العروض حیث تنص: "  في الحس�ان    روضأن �أخذ تار�خ إیداع الع

والهدف من ذلك هو فتح المجال  تار�خ إیداع العروض في الحس�ان مدة تحضیر العروض..."،  

طر  من  العروض  تحضیر  آجال  تحدید  یتم  إذ  المتنافسین،  من  ممكن  عدد  أكبر  السلطة  أمام  ف 

المفوضة، فبذلك تمتلك هذه الأخیرة السلطة التقدیر�ة في تحدیدها، وهذا ما �عد �مثا�ة مساس �مبدأ  
 

 . 29المرجع السابق، صكرم�ش إ�مان،  -)206(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم التنفیذيمن المرسوم  ،13أنظر المادة  -)207(



 199-18 رقم  المرفق العام وفق المرسوم التنفيذي الفصل الثاني          الإطار القانوني لإتفاقية تفويض 

 

87 
 

من   المفوضة  السلطة  منع  بهدف  المشرع  طرف  من  تحدیدها  الأجدر  من  كان  لذى  المنافسة، 

) من  02ن�ة (التعسف والتحایل، كما أجاز المشرع تمدید تار�خ إیداع العروض وهذا حسب الفقرة الثا

راحة قانون�ة �مدد الأجل إلى یوم العمل أو  فإذا صادف تار�خ إیداع العرض یوم عطلة  ،29المادة 

المفوض له حسب الفقرة  أو    الموالي  والتمدید �كون لمرة واحدة وهذا �عد طلب من السلطة المفوضة 

 الثالثة. 

  25وفي حالة التمدید یخضع تار�خ الإیداع إلى قواعد الإشهار المنصوص علیها في المادة  

أو    الملفات التي یتم إستلامها �عد تار�خ الحس�ان  �  29لا �أخذ حسب المادة    كمامن هذا المرسوم،  

المح القصوى  المنافسةالساعة  على  الطلب  إعلان  في  والمساواة  )208(ددة  الشفاف�ة  لمبدأ  وتكر�سًا   ،

واحد،   مكان  في  الإیداع  �كون  أن  المشرع  وعدم    �الإضافةأوجب  العروض  مضمون  حما�ة  إلى 

 الإطلاع علیها. 

 مرحلة فتح الأظرفة وتقی�م العروض .ج

تضطلع �مهمة فتح الأظرفة لجنة خاصة تسمى لجنة إخت�ار وإنتقاء العروض، حیث أوكل  

المشرع   المادة  لها  علیها  نصت  الإتفاق�ة،  إبرام  قبل  وهذا  الداخل�ة  الرقا�ة  ممارسة  من    75مهمة 

في إطار الرقا�ة الداخل�ة    مفوضةتنشئ السلطة الحیث تنص: "  199-18  رقم  المرسوم التنفیذي 

العروض..."،   وإنتقاء  لإخت�ار  المادة  لجنة  حسب  اللجنة  هذه  تقوم  المرسوم    31حیث  هذا  من 

ج في  منعلن�ة  لسة  التنفیذي  المقدمة  الوثائق  جم�ع  وتسجیل  الأظرفة  �فتح  أولى    قبل  وكمرحلة 

 المترشحین. 

و�عد فتح الأظرفة تأتي مرحلة أخرى وهي مرحلة تقی�م العروض كمرحلة لاحقة وتقوم بها  

من  تقوم بدراسة ملفات الترشح إبتداءً    ، حیث لجنة إخت�ار وإنتقاء العروض، وهذا في جلسة مغلقة

بدراسة العروض   04الفقرة    31تقوم �عدها هذه اللجنة حسب المادة  و لموالي لفتح الأظرفة،  الیوم ا

سلّ  حسب  وتقی�مها  المقبولین،  المترشحین  طرف  من  دفتر  المقدمة  في  سا�قًا  المحدد  التنق�ط  م 

تُ  ثم  حسب الشروط  و�عدها  علیها،  المتحصل  النقاط  حسب  مرت�ة  قائمة  في  العروض  هذه  ترجم 
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تقوم هذه اللجنة بدعوة المترشحین المقبولین إلى سحب دفتر الشروط وتقد�م عروضهم،   30المادة  

 .)209(للمترشح أن �قدم أكثر من عرض واحد 33ولا �مكن حسب المادة 

 مرحلة المفاوضات  .د

وإنتقاء   إخت�ار  لجنة  تدخل  حیث  التفاوض،  مرحلة  تأتي  العروض  وتقی�م  فتح  مرحلة  �عد 

تفاوض �كون في حدود ما �سمح �ه دفتر الشروط ومن بین  في    شحین المقبولینلعروض مع المتر ا

 نجد:  199-18 رقم من المرسوم التنفیذي  40المادة المواض�ع التي تكون محل التفاوض حسب 

 مدة تفو�ض المرفق العام  -

التي یدفعها المفوض له للسلطة  أو    التي یدفعها مستعملو المرفق العام،  الأتاوى أو    التعر�فات -

 دفعها السلطة المفوضة للمفوض له حسب شكل التفو�ضت المنح التي أو  ،المفوضة

تهدف إلى حسن تسییر المرفق  كذلك مختلف الإقتراحات التي  المفاوضاتكما �مكن أن تشمل  -

 ). 210( موضوعهإتفاق�ة التفو�ض في   ن تنصبّ ، ولا �مكن في أي حال من الأحوال أالعام

جنة بإعداد محضر مفاوضات على إثر كل جلسة تفاوض  وعند نها�ة المفاوضات تقوم اللّ 

قائمة العروض المدروسة من طرفها مرت�ة ترتیً�ا تفضیلً�ا كما    �ضم�الإضافة إلى تحر�ر محضر  

 .)211(لمنحه إتفاق�ة التفو�ض مفوضةرشح الذي قدم أحسن عرض على السلطة التتقترح الم

 مرحلة منح التفو�ض  .ه

�عد فحص العروض ودراستها وتقی�مها من طرف لجنة إخت�ار وإنتقاء العروض �أتي دور  

 إت�اع خطوات معینة وإلزام�ة. في و�ض و�تجسد هذا الإجراء (المنح) لمنح التف   سلطة المفوضةلا

 مرحلة المنح المؤقت.1

المصلحة المتعاقدة إعلان �موج�ه تقوم بإشهار المنح المؤقت أو    مفوضةتصدر السلطة ال

بها نشر الطلب على المنافسة وفي نفس الجرائد التي نُشر فیها    رسو�كون بنفس الوسائل التي تما
 

 . 199-18من المرسوم التنفیذي رقم  ،75-31أنظر المواد  -)209(
 . المرجع نفسه، 40أنظر المادّة  -)210(
 . 49المرجع السابق، صأیت وارت توفیق، سوفلاح عبد الرحمان،  -)211(
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في المرحلة الأولى، یهدف هذا الإجراء من جهة إلى إظفاء شفاف�ة أكثر من خلال الإعلان عن  

لهم   �مكن  حیث  الآخر�ن  المترشحین  حقوق  حما�ة  أخرى  جهة  ومن  �التفو�ض،  المؤقت  الفائز 

 .)212(قرار المنح المؤقتعلى  المعارضةأو  الإحتجاجأو  الطعن

ف�مكن بهذا للمترشح الذي رُفض عرضه أن �طعن في قرار المنح المؤقت، وهذا برفع طعنه  

یوم، إبتداءً من تار�خ إشهار قرار    20أمام لجنة تفو�ضات المرفق العام وهذا في أجل لا یتعدى  

لقرار المتعلق �ه في أجل  المنح المؤقت للتفو�ض، و�عدها تقوم هذه اللجنة بدراسة الطعن وإتخاذ ا

یتعدى   المادة    20لا  وهذا حسب  للطعن  إستلامها  تار�خ  من  المرس  42یوم  التنفیذيمن    رقم  وم 

أنه �مكن للسلطة المفوضة إلغاء قرار المنح المؤقت للتفو�ض    43المادة    تضیف، كما  18-199

ق�ع الإتفاق�ة، وتلجأ بذلك  رفض تو أو    في حالة رفض المستفید منه إستلام الإشعار بتبل�غ الإتفاق�ة

 .)213(إلى المترشح الموالى الوارد في قائمة العروض المسجلة في محضر المفاوضات

 النهائي المنح مرحلة .2

المادة   في  المذكورة  الطعون  آجال  إنقضاء  بإعداد  42�عد  المفوضة  السلطة  تقوم  فإنه   ،

لجنة إخت�ار وإنتقاء العروض وتسلم  إتفاق�ة التفو�ض التي تبرم مع ذلك المترشح المقبول من طرف  

رشح المقبول، لكن هذا لا �منع السلطة المفوضة من إلغاء هذا القرار،  تنسخة من هذه الإتفاق�ة للم

�مكن لهذه الأخیرة إلغاء قرار المنح مع إحترام قواعد الإشهار، مع ضرورة تبل�غ    45فحسب المادة  

�مكن لأي مترشح أن �حتج    46�المقابل حسب المادة  قرار الإلغاء للجنة تفو�ضات المرفق العام، و 

على قرار الإلغاء وذلك �أن یرفع طعن أمام لجنة تفو�ضات المرفق العام، وهذا في أجل لا یتعدى  

 .)214( أ�ام إبتداءً من تار�خ إشهار قرار الإلغاء 10

 

 
المنافسة في الصفقات العموم�ة في الجزائر، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في الحقوق، كل�ة الحقوق مون�ة خلیل،    -)212(

 . 139، ص2015والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم رسوم التنفیذيمن الم ،43،42أنظر المادة  -)213(
 . المرجع نفسه ،46،45،44أنظر المادة  -)214(
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 �عة في ص�غة التراضيثان�ا: إجراءات الإبرام المتّ 

ص�غة التراضي إلى إجراءات خاصة دون اللجوء إلى الدعوة  تخضع إجراءات الإبرام في  

 الشكل�ة للمنافسة، والتي �مكن إبرازها على النحو الآتي: 

 حالة التراضي �عد الإستشارة .أ

نجد أنه یلزم لجنة إخت�ار وإنتقاء العروض   199-18حسب مضمون المرسوم التنفیذي رقم 

بین    03بدعوة   من  الأقل  على  مؤهلین  في مترشحین  الواردة  المؤهلات  فیهم  المتوفر  الأشخاص 

ا في حالة عدم جدوى الطلب على المنافسة للمرة الثان�ة  أمّ   ،دفتر الشروط من أجل تقد�م عروضهم

 .)215(تلزم السلطة المفوضة أ�ضا بإعتماد نفس دفتر الشروط المعمول �ه في المرة الأولى

 حالة التراضي ال�س�ط  .ب

لجنة   تقوم  الحالة  الم إ تقاء و ن إفي هذه  بدعوة  العروض  لتقد�م  تخت�ار  اخت�اره  تم  الذي  رشح 

عرضه من أجل التفاوض معه في حدود ما �سمح �ه دفتر الشروط في حالة الخدمات التي �حتل  

في الحالات الإستعجال�ة المنصوص علیها في المادة أو    صاحبها وضع�ة احتكار�ة محل التفو�ض

 .)216( 199-18من المرسوم التنفیذي رقم  21

 ثالثا: إجراءات إعداد وإبرام إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام 

  وذلك  �قتضي هذا الإجراء إخضاعه لمبدأ شكل�ة الإجراءات عند إبرام تفو�ض المرفق العام

وفقً  طب�عة عموم�ة  ذو  إداري  عقد  �اعت�اره  تنفذیها  قانونً إلى غا�ة  عل�ه  لما هو منصوص  في  ا  ا 

بهدف إضفاء الص�غة الرسم�ة للعمل�ة التعاقد�ة وحما�ة إتفاق�ات  ،  199-18لمرسوم التنفیذي رقم  ا

تكون سب�ً  التي قد  المحتملة  الإنزلاقات  لكل ذي    نزاعات،نشوب    فيا  التفو�ض من  �عطى  �حیث 

  جزئي، لذا أصرّ أو    إ�طال العمل�ة التعاقد�ة �شكل كلي   حقهذه الخروقات  من  مصلحة متضرر  

 
 ، المرجع السابق. 199-18من المرسوم التنفیذي رقم  38و 37أنظر المادتین  -)215(
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ركن  الم توفر  إلزام�ة  مع  الشروط  دفاتر  كافة  في  الجوهر�ة  الشكل�ة  إشتراط  ضرورة  على  شرع 

 .)217(الإختصاص لصحة هذه العلم�ة 

 مبدأ الشكل الكتابي لإتفاق�ة تفو�ض المرفق العام .أ

التعاقد�ة  �التفو�ض    ةتفاق�إالمشرع    صخقد  ل العمل�ة  أثناء  للب�انات  الرسم�ة  الكتا�ة  شرط 

ه  ، غیر أنّ 199218-18من المرسوم التنفیذي رقم    48عامة، حسب ما نصت عل�ه المادة  كقاعدة  

في الحالات الإستعجال�ة    تستثناءاالإالمبن�ة على الرضائ�ة، هناك �عض  خروجا عن هذه القاعدة  

تتّ  الماالتي  في  حصر�ا  المحددة  الخاص  �الطا�ع  الرئاسي   12دة  سم  المرسوم  -15  رقم  من 

247 )219(. 

 صاص في اتفاق�ة تفو�ض المرفق العامتبدأ الإختكر�س م .ب

المؤهلة   الإدار�ة  السلطات  المشرع  والمصادقةلحصر  المرفق   لموافقة  تفو�ض  إتفاق�ة  على 

الإتفاق�  ،العام هذه  تكون  علیها    ةفلا  �التوق�ع  إلا  قانونً نهائ�ة  المختصة  الجهة  هذه و   ، امن طرف 

أن للجماعات  �  ،حیث ورد فیها199-18من المرسوم التنفیذي رقم    04المادة    إلیها  الجهات أشارت

العامة   المرافق  تفو�ض  لها صلاح�ة  التا�عة  الإداري  الطا�ع  ذات  العموم�ة  والمؤسسات  الإقل�م�ة 

�عد مداولة    على إتفاق�ة التفو�ض  �اختصاص التوق�ع  یتمتع  الواليوعل�ه فالتي هي مسؤولة عنها،  

  كذلك  ، كما أن لرئ�س البلد�ة تا�عة للولا�ة  في حالة كون السلطة المفوضة  المجلس الشعبي الولائي 

لمجلس الشعبي البلدي لمعالجة الشؤون التي تدخل في اختصاصه،  ل�عد مداولة    التوق�عصلاح�ة  

العموم�ة للمؤسسات  �النس�ة  الإداري   أما  الطا�ع  الصلاح�ة    ذات  �ملك  الذي  هو  العام  فالمدیر 

 مجلس التوج�ه والرقا�ة. مداولة من قبل ى الإتفاق�ة �عد المطلقة للتوق�ع عل

المدة   علیها  مرت  التي  المداولات  على  المصادقة  مسألة  و�خصوص  ذلك،  على  علاوة 

المحددة قانونا والمتضمنة الموافقة على اتفاق�ات تفو�ض المرفق العام على مستوى البلد�ة (المادة  

 
 . 43ص، المرجع السابق، ع�اد بوخالفة -)217(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم ، من المرسوم التنفیذي48أنظر المادّة  -)218(

 .، المرجع السابق247-15 رقم  من المرسوم الرئاسي، 12أنظر المادّة  -)219(
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�ة  أ القانون و�صفة تلقائ�ة دون تدخل للتنفیذ م�اشرة �قوة   )، نجد أنها تص�ح قابلة54)، والولا�ة (56

هیئة مختصة �التوق�ع، غیر أن الهدف الرئ�سي من تحدید هذا الأجل هو السماح للوالي �النظر  

ا ورفع دعوى عموم�ة �شأنها أمام  مإلى مدى مطا�قة  هذه المداولات للقوانین والتنظ�م المعمول به

یتضح أن المشرع لم    حالة عدم مشروعیتها، فضلا عن ذلكطلانها في  المحكمة الإدار�ة لإقرار � 

�قم �منح المجالس البلد�ة والولائ�ة صلاح�ة الموافقة �صفة صر�حة على اتفاق�ات تفو�ض المرفق  

-15  رقم  من المرسوم الرئاسي   195العام �موجب مداولة على خلاف ما هو معمول �ه في المادة 

247 )220(. 

 الأحكام المتعلقة �الملحق والمناولةرا�عا: 

لك عن طر�ق إبرام ملاحق  تعد�لات في إتفاق�ة التفو�ض، وذ  �مكن للسلطة المفوضة إقرار

في الآجال التعاقد�ة، كما �مكن للمفوض له أن �منح جزءً من الإتفاق�ة لشخص آخر وفق شروط 

 �طلق عل�ه �المناولة.  معینة، وهو ما 

 إبرام الملحق .أ

قد   فإنّه  بنودها،  في  محددة  زمن�ة  مدّة  وفق  التفو�ض  إتفاق�ة  سر�ان  هو  الأصل  كان  إذا 

تنفیذ   إستمرار�ة  هو  منها  الهدف  معینة  آجال  إضافة  خلال  من  المدّة  هذه  في  تعدیل  �حدث 

لك بتقد�م  المدّة من قبل السلطة المفوضة وذمقتض�ات نفس العقد لمدّة إضاف�ة، و�كون تمدید هذه  

م �تقر�ر  و�كون  و�العودة معلل  التفو�ض،  لإتفاق�ة  تا�عة  تعاقد�ة  وث�قة  شكل  على  ملحق  وجب 

رقم   التنفیذي  سواهما،    199-18للمرسوم  دون  حالتین  في  �كون  الإتفاق�ة  مدّة  تمدید  نطاق  فإنّ 

للتمدید،   اللجوء  یبرر  معلل  تقر�ر  بتقد�م  الحالتین  هاتین  في  ملزمة  المفوضة  السلطة  أنّ  حیث 

 اتین الحالتین في :وتتمثل ه

تسییر   − متطل�ات  تقتضیها  الإتفاق�ة  في  علیها  منصوص  غیر  جدیدة  منشئات  إقامة  حالة 

وإستغلال المرفق العام، فالسلطة المفوضة في هذه الحالة �مكن لها تمدید المدّة والهدف منها هو  

 
 . 78المرجع السابق، ص ،عكورة ج�لالي-)220(
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من   الأخیرة  الفقرات  عل�ه  نصت  ما  وهذا  جدیدة  ماد�ة  إستثمارات  من    55،54،53المواد  إنجاز 

 ، وتختلف مدّة التمدید من عقد لآخر.199-18 رقم المرسوم التنفیذي

تقد�م خدمات  − �التوقف عن  إذا كان مهددًا  العام،  المرفق  في حالة ضمان سیرورة وإستمرار�ة 

الیوم�ة ح�اتهم  في  وإضطراب  خلل  حدوث  إنقطاعها  عن  و�نجم  للجمهور،  فهذه  )221(جوهر�ة   ،

ال العقد، حیث تنص  57مادة  الحالة حسب  آجال  لتمدید  مبررًا  ز�ادةً على حالات "  :تشكل كذلك 

التمدید المنصوص علیها في المواد السا�قة، �مكن تمدید مدّة إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام لمدّة 

واحدة( ا1سنة  السلطة  من  و�طلب  �موجب ملحق  وذ)،  معلل،  تقر�ر  أساس  لك  لمفوضة، على 

ال إستمرار�ة  "لحاجات  العام  الواردة في  مرفق  الأحكام  إلاّ مع مراعات  إبرامه  �مكن  والملحق لا   ،

" لا �مكن �أي حال من الأحوال ، حیث تنص  199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي  59نص المادة  

 أن یخص الملحق:

 . تعدیل موضوع الإتفاق�ة −

 .خدمات تكون على عاتق المفوض لهأو  إنجاز إستثمارات −

 . )222( "المذكورة في القسم الثاني أعلاه الإتفاق�ة، بإستثناء الحالاتتعدیل مدّة  −

 المناولة .ب

تفو�ض   إتفاق�ة  موضوع  من  جزء  مناولة  إجراء  إلى  له  المفوض  لجوء  المنظم  أجاز  لقد 

العقد إتفاق�ة  خارج  آخر  إلى طرف  العام  من    ،المرفق  جزء  بتنفیذ  الأخیر  هذا  ق�ام  بهدف  وذلك 

السلطة   الصر�حة والمس�قة من  الموافقة  �عد  �مكن في أي حال من    ، ولاالمفوضةالإتفاق�ة، لكن 

 . )223( الأحوال أن �كون المرفق العام محل عقد التفو�ض موضوع مناولة كل�ة

  �مقتضاهاالتي �ضطلع    تلك الفكرةالمناولة أنها: "    علي عبد الأمیر ق�لان�عرف الأستاذ  

الذي إختارته الإدارة، �الدخول في علاقة قانون�ة من الطرف الثالث لتنفیذ جزء    المتعاقد الأصلي

 
العامة"،  مخلوف �اه�ة  -)221( المرافق  القانوني،المجلة  ،  "المدّة في عقود تفو�ض  العدد  10المجلد    الأكاد�م�ة لل�حث   ،

 . 98،97 ، ص2019، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 03
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،59،57أنظر المواد  -)222(
 . نفسه عالمرج ،07أنظر المادة  -)223(
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لهذا  ضمانًا  برمته،  العقد  تنفیذ  عن  مسؤولاً  الأصلي  المتعاقد  �ظل  �حیث  العقد،  موضوع  من 

�النس�ة للمنظم فقد عرَّف المناولة  أما  ،  )224("قد من ال�اطنالطرف الثالث الذي �طلق عل�ه المتعا

الإجراء الذي    ... ، أین نصت المادة على أنَّه: "199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي  60ة  في الماد

طب�عي آخر  لشخص  له  المفوض  خلاله  من  المناولأو    �عهد  یدعى  من  یمعنوي  جزء  تنفیذ  ن 

 . "...والمفوض له  مفوضةالإتفاق�ة المبرمة بین السلطة ال

المادة   التنفیذي  61،  60حسب  المرسوم  أحكام    199-18  رقم  من  نستنتج  أن  �مكن 

 وحالات اللجوء إلى المناولة وهي: 

منشآت − إنجاز  هو  المناولة  من  العامأو    الهدف  المرفق  لإقامة  ممتلكات ضرور�ة  أو    إقتناء 

 لتسییره.

 من إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام. %40أنَّ نس�ة المناولة لا �مكن أن تتجاوز حدود  −

إلى مناول واحد − له أن �عهد عقد المناولة  للمفوض  عدة مناولین وذلك نظرًا لدرجة  أو    یجوز 

 تعقید وصعو�ة تلك الأعمال.

 .المفوضةموافقة المس�قة للسلطة العلم و اللا �مكن للمفوض له إجراء المناولة إلاَّ �عد  −

في تنفیذ كل إتفاق�ة التفو�ض    المفوضةی�قى المفوض له هو المسؤول الوحید �النس�ة للسلطة   −

 منه الجزء محل المناولة. 

العام صراحة على   − المرفق  إتفاق�ة تفو�ض  إذا نصت  إلاَّ  المناولة  إلى إجراء  اللجوء  �مكن  لا 

 .)225(جواز ذلك

 

 

 

 
ق�لان،    -)224( الأمیر  عبد  القانو علي  الإداري،آثار  العقد  على  الخاص  بیروت، 01ط  ،  02ج    ن  النشر،  دار  بدون   ،

 . 211، ص 2011
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،61،60واد أنظر الم -)225(



 199-18 رقم  المرفق العام وفق المرسوم التنفيذي الفصل الثاني          الإطار القانوني لإتفاقية تفويض 

 

95 
 

 الفرع الثاني

 المرفق العامالرقا�ة على إتفاق�ة تفو�ض 

السلطة  تُ  إشراف ومتا�عة  أنها  العام، على  المرفق  تفو�ض  إطار  الإدار�ة في  الرقا�ة  عرَّفُ 

مرافقها    المفوضة سیر  حسن  عن  دائمًا  المسؤولة  �كونها  وذلك  التفو�ض  عقد  محل  العام  للمرفق 

أكد  ها الت، فهي بذلك تشكل عنصر أساسي في إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام، فیتعین علیمفوضةال

السلطة  ، وفي إطار ذلك تقوم  )226(ه التعاقد�ة وجودة الخدمة المقدمةتمن إحترام المفوض له لإلتزما

بذلك   خاصة  لجان  إنشاء  خلال  من  (السا�قة)  القبل�ة  الرقا�ة  وهي  الرقا�ة  من  بنوعین  المفوضة 

وما یجدر  (ثان�ا)  إلى الرقا�ة ال�عد�ة (اللاحقة) والتي تقوم بها الإدارة �حد ذاتها    �الإضافة (أولا)،  

الرقا�ة لا أن هذه  إل�ه  وإ   الإشارة  التسییر والإدارة،  التدخل في طرق  إلى  الغا�ة منها هو  تمتد  نما 

إتفاق�ة   في  الواردة  الأحكام  وكل  والتنظ�م�ة  القانون�ة  النصوص  وفق  العام  المرفق  سیر  ضمان 

 .)227( التفو�ض

 أولا: الرقا�ة السا�قة (القبل�ة)

التنفیذي  المرسوم  المنظم في إطار  الرقا�ة خصص  النوع من  لهذا    199-18  رقم  تجسیدًا 

عنوان   تحت  كاملاً  العام،  فصلاً  المرفق  تفو�ضات  منه  رقا�ة  الأول  القسم  في  أدرج  الرقا�ة أین 

، وهذا ما یدل على الاهتمام الكبیر بهذا النوع من الرقا�ة التي تحدث قبل دخول العقد محل القبل�ة

القبل�ة)  وتنقسم بدورها الرقا�ة السا�قة (التنفیذ، ممَّا �منع حدوث الإنحرفات والأخطاء والتجاوزات،  

  إنتقاء العروض، لجنة إخت�ار و تمارسها  قبل�ة داخل�ة  على إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام إلى رقا�ة  

 لجنة تفو�ضات المرفق العام.تمارسها قبل�ة خارج�ة ورقا�ة 

 

 
"، مداخلة  -دراسة إستقرائ�ة-" سلطة الرقا�ة والتعدیل في عقد إلتزام المرفق العام محمد جبر السید عبد الله جمیل،    -)226(

یومي    �مناس�ةمقدمة   الجزائر،  في  العام  المرفق  لإدارة  الجدیدة  التحولات  حول  الدولي  ،  2018نوفمبر    29،28الملتقى 
 . 63جامعة �حي فارس، المد�ة، ص

 . 63، صنفسهالمرجع  -)227(
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 الرقا�ة الداخل�ة  .أ

تعرف الرقا�ة الداخل�ة أنها عمل�ة رقاب�ة ذات�ة، تتم على المستوى الداخلي، تقوم بها السلطة  

لجنة  ب    199-18  رقم  اها المنظم في إطار المرسوم التنفیذي من خلال لجنة تنشئها سمّ   مفوضةال

 . )228(إخت�ار وإنتقاء العروض

 تنظ�م لجنة إخت�ار وإنتقاء العروض.1

اللّ   عادةً  إنشاء  إلى  الذات�ة  الرقا�ة  إطار  في  الإدارة  تلجأ  هذه ما  تقوم  الإدار�ة، حیث  جان 

الإ أعمال  �عض  برقا�ة  بدورهاالأخیرة  هي  خضوعها  من  �الرغم  للرئ�س  ل  دارة  السلم�ة  لسلطة 

المرس،  )229(الإداري  إطار  في  المنظم  أورد  الفكرة  هذه  من  التنفیذيوإنطلاقًا    199-08  رقم  وم 

لجنة إخت�ار أحد هذه اللجان وهي    75في الفصل الرا�ع، في المادة    بتفو�ض المرفق العامالمتعلق  

نة لإخت�ار تنشئ السلطة المفوضة في إطار الرقا�ة الداخل�ة، لج"  :حیث تنصوإنتقاء العروض  

فهي بذلك لجنة تحدثها إلزامًا كل هیئة مكلفة �عقد إتفاق�ات تفو�ض المرفق   ،وإنتقاء العروض..."

فهي  العروض  وإنتقاء  إخت�ار  لجنة  لتشكیلة  �النس�ة  أما  الداخل�ة،  الرقا�ة  إحداث  بهدف  العام 

 كالتالي: 

نة من  تتكون هذه اللج"  على أنه:   199-18  رقم  مرسوم التنفیذيمن ال   75/2تنص المادة  

) ال06ستة  السلطة  مسؤول  �عینهم  الرئ�س،  بینهم  من  مؤهلین،  موظفین  و�حدد    مفوضة) 

فإستنادًا لذلك تنشأ هذه اللجنة  ،  )230("مفوضةنظامها الداخلي �موجب مقرر من مسؤول السلطة ال

ال السلطة  طرف  �عین  مفوضةمن  السلطة   أعضائها،  مسؤول  طرف  من  صادر  مقرر  �موجب 

أسماء    مفوضةال لمدة    أعضاءیتضمن  ف�ما    03اللجنة ورئ�سها، وهذا  للتجدید، وأما  قابلة  سنوات 

 
مجلة  "،    199-18"الرقا�ة الإدار�ة على إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام على ضوء المرسوم التنفیذي  ش�اب حمیدة،    -)228(

الحقوق�ة، العدد  08المجلد    الدراسات  سعیدة،  01،  الطاهر،  مولاي  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،2021  ،
 . 691ص

لیندة،    -)229( تفو�أون�سي  على  الإدار�ة  الرقا�ة   "  ،" الإقل�م�ة  للجماعات  العام  المرفق  والعلوم  ضات  الحقوق  مجلة 
   .32، ص 2020، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ع�اس لغرور، خنشلة،  02، العدد  07المجلد   الس�اس�ة،

 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفیذي  ،75أنظر المادة  -)230(
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المادة   فحسب  اللجنة  لعضو�ة  �النس�ة  الإخت�ار  مع�ار  التنفیذي،    76یخص  المرسوم  نفس  من 

ل نظرًا  طب�عي  أمر  وهو  الكفاءة،  مبدأ  على  قائمة  بهامختلف  فنجدها  تقوم  التي  المتعلقة    المهام 

التحلیل  معاییر  �مختلف  الدرا�ة  من  كبیر  قدر  إلى  �حتاج  ما  هذا  والتفاوض،  العروض    �فحص 

 .)231(والترج�ح والمفاضلة القائمة على الأشكال والمعاییر المحددة في دفاتر الشروط

أو    اللجنة فهل هي إنتقائ�ة،لإخت�ار أعضاء    لكن الملاحظ أن المنظم لم �حدد أسلوب ما

تكون بناءً على طلب الموظفین هذا من جهة، ومن جهة أخرى لم یبین معاییر الكفاءة التي یجب  

أعضائها،   في  تتوفر  السلطة   �الإضافة  هذاأن  مسؤول  �حدده  والذي  الداخلي  النظام  مسألة  إلى 

القا  مفوضةال النصاب  العمل،  اللجنة، والتي تحوي على طر�قة  القر لهذه  رات...حیث  ا نوني لإتخاذ 

 .)232( ة یجب أن �حتو�ها النظام الداخليب�انات إلزام� أو  م لم �ضع له نموذج محددنظأن الم

 مهام لجنة إخت�ار وإنتقاء العروض.2

تخضع إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام لمجموعة من الإجراءات والتي تختلف حسب إختلاف  

إتفاق�ة التفو�ض للمفوض له المقبول لا بد من إحترام �عض الإجراءات  مراحل الإبرام، فقبل منح  

السالف الذكر، فلجنة إخت�ار وإنتقاء العروض مكلفة   199-18  رقم  المحددة في المرسوم التنفیذي

تبرم في إطارها   التي  القواعد العامة  الداخل�ة، فدورها �كمن في مراق�ة مدى إحترام  القبل�ة  �الرقا�ة 

تفو�ض، وتلك المتعلقة بجم�ع مراحل الإبرام سواءً المتعلقة �مرحلة فتح العروض، مرحلة  إتفاق�ة ال 

 .)233( فحص ملفات التعهد، مرحلة فحص العروض، مرحلة المفاوضات

 

 

 
 . 31المرجع السابق، صأون�سي لیندة،  -)231(
 . 692،691المرجع السابق، صش�اب حمیدة،  -)232(
،  199-18آل�ات الرقا�ة على تفو�ض المرفق العام على ضوء المرسوم التنفیذي  رحماني نس�مة، سحالي حك�مة،    -)233(

الماستر في الحقوق، تخصص القانون الإداري، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة،  مذكرة لنیل شهادة 
 . 11، ص 2019بجا�ة، 
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 فتح العروض  •

 تتولى لجنة إخت�ار وإنتقاء العروض في هذه المرحلة �الق�ام �مایلي: 

 في سجل خاص؛العروض أو  التأكد من تسجیل ملفات التعهد −

 الق�ام �فتح الأظرفة؛  −

 سم�ة للمترشحین وتار�خ وصول الأظرفة؛إعداد القائمة الإ −

 إعداد قائمة الوثائق التي یتكون منها كل ملف تعهد وكل عرض؛ −

 في الجلسة؛  جتماع یوقعه كل الأعضاء الحاضر�نإتحر�ر محضر  −

 ر�ن خلال الجلسة؛عدم الجدوى عند الإقتضاء یوقعه كل الأعضاء الحاض تحر�ر محضر  −

السلطة  − المرحلة في سجل خاص مرقم ومؤشر عل�ه من مسؤول  أشغالها خلال هذه  تسجیل 

 .مفوضةال

 دتعهفحص ملفات ال  •

 كفاءاتهم وقدراتهم؛  ادراسة الضمانات المال�ة والمهن�ة والتقن�ة للمترشحین وكذ -

 الشروط؛إقصاء ملفات التعهد غیر المطا�قة للمعاییر المحددة في دفتر  -

 ؛ مفوضةإعداد قائمة المترشحین المقبولین لتقد�م عروضهم وتبل�غها للسلطة ال -

 في الجلسة.  جتماع یوقعه كل الأعضاء الحاضر�نتحر�ر محضر ا -

 فحص العروض  •

 دراسة عروض المترشحین المنتقین أولً�ا؛  −

 إقصاء العروض غیر المطا�قة لدفتر الشروط؛  −

 ر الشروط مرت�ة ترتیً�ا تفضیلً�ا؛ إعداد قائمة العروض المطا�قة لدفت −

 في الجلسة؛  جتماع یوقعه كل الأعضاء الحاضر�نتحر�ر محضر ا −

ال − السلطة  مسؤول  طر�ق  وعن  كتابً�ا  إنتقائهم  تم  الذین  المترشحین  لإستكمال   مفوضةدعوة 

 عروضهم عند الإقتضاء. 

 المفاوضات  •

 �المفاوضات عن طر�ق مسؤول السلطة المفوضة؛ دعوة المترشحین الذین تم إنتقائهم المعنیین  −
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 التفاوض مع كل مترشح معني �المفاوضات كل على حدة؛ −

 إعداد محضر المفاوضات على إثر كل جلسة تفاوض؛ −

 تحر�ر محضر �ضم قائمة العروض المدروسة من طرفها؛ −

 .)234(على السلطة المفوضة لمنحه التفو�ض إقتراح المترشح الذي قدم أحسن عرض −

 الرقا�ة الخارج�ة .ب

�التشر�ع   التقید  الخارج�ة عمل�ة هامة لضمان  القبل�ة  الرقا�ة  بهما   والتنظ�متعتبر  المعمول 

الرقا�ة   أهم�ة عن  تقل  النفاذ وهي لا  قبل دخولها حیز  التفو�ض، وهذا  إتفاق�ة  أطراف  من طرف 

تدعى   خاصة  لجنة  الرقا�ة  من  النوع  هذا  وتمارس  المالداخل�ة  تفو�ضات  العام  لجنة  هذه  رفق 

التي   المستوى    تنشئهاالأخیرة  تمارس مهامها على مستو�ین، رقا�ة على  المفوضة، والتي  السلطة 

 .)235(الولائي، ورقا�ة على المستوى البلدي

 تنظ�م لجنة تفو�ضات المرفق العام.1

المرفق  في إطار الرقا�ة الخارج�ة، لجنة تفو�ضات    78تنشأ السلطة المفوضة حسب المادة  

ال السلطة  اللجنة  هذه  تساعد  التح  مفوضة العام،  مجال  لها  ظ في  كما  التفو�ض،  إتفاق�ة  لإبرام  یر 

المترشلاص المقبولین، و�تم تحدید نح�ة دراسة الطعون المقدمة من قبل  الداخلي  ظحین غیر  امها 

ال السلطة  المرفق  )236( مفوضةعن طر�ق مقرر من مسؤول  تفو�ضات  �التالي تتشكل لجنة  العام  ، 

 من:  بتفوض المرفق العامالمتعلق  199-18 رقم من المرسوم التنفیذي 79حسب المادة 

 على المستوى الولائي •

 تتكون من: ممثل عن الوالي المختص إقل�مً�ا، رئ�سًا؛

 ) عن السلطة المفوضة؛02ممثلین (  −

 ممثل عن المجلس الشعبي الولائي؛  −

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 77أنظر المادة  -)234(
 . 694المرجع السابق، صش�اب حمیدة،  -)235(
 . 53المرجع السابق، ص أون�سي لیندة، -)236(
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 ومتا�عة المیزان�ة؛ ممثل عن المدیر�ة الولائ�ة للبرمجة  −

 ممثل عن المدیر�ة الولائ�ة للأملاك الوطن�ة.  −

 على المستوى البلدي  •

 ممثل عن رئ�س المجلس الشعبي البلدي، رئ�سًا؛  −

 ) عن السلطة المفوضة؛02ممثلین (  −

 ممثلین عن المجلس الشعبي البلدي؛  −

 ممثل المصالح غیر الممركزة للأملاك الوطن�ة؛  −

 الممركزة للمیزان�ة. ممثل عن المصالح غیر  −

المادة   حسب  العام  المرفق  تفو�ضات  لجنة  أعضاء  تعیین  المرسوم   80و�تم  نفس  من 

، بناءً على إقتراح من السلطات التي  ضةرر �صدر من المسؤول السلطة المفو التنفیذي، �موجب مق

 .)237( ) سنوات قابلة للتجدید03ینتمون إلیها (الموظفین)، و�تم تعینهم لمدة ثلاثة (

 مهام لجنة تفو�ضات المرفق العام.2

 تتكفل لجنة تفو�ضات المرفق العام �ما یلي: 

دفتر   − یتضمن  حیث  العام،  المرفق  تفو�ض  المتضمنة  الشروط  دفاتر  مشار�ع  على  الموافقة 

ك�ف�ات   توضح  أن  یجب  التي  والتعاقد�ة  التنظ�م�ة  البنود  العام  المرفق  بتفو�ض  المتعلق  الشروط 

 ض المرفق العام وتنفیذها. إبرام إتفاق�ات تفو�

الموافقة على مشار�ع إتفاق�ات تفو�ض المرفق العام، وذلك من خلال مراق�ة الإجراءات المت�عة   −

 في إخت�ار المفوض له. 

والملحق هو وث�قة تا�عة لإتفاق�ة  ق العام (الموافقة على مشار�ع ملاحق إتفاق�ات تفو�ض المرف −

 قد.العأو  التفو�ض)، شأنها شأن الإتفاق�ة

المبرمة - للإتفاق�ات  التأشیرات  كامل أو    منح  أنه  من  والتأكد  الملف  دراسة  �عد  رفضها 

 و�ستوفي الشروط القانون�ة.

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي 80،79أنظر المادة  -)237(
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 ودعة لدیها من قبل المترشحین غیر المقبولین والفصل فیها. مدراسة الطعون ال-

 ال�عد�ة)ثان�ا: الرقا�ة الاّحقة (

للمفوض له فلا �عني هذا تخلّیها �صفة نهائ�ة عن  عندما تفوض الإدارة تسییر المرفق العام 

المرفق بل تظل لها علاقة �ه من خلال ممارسة مهمة الرقا�ة التي لها أهم�ة �الغة كونها مرت�طة  

�صفة م�اشرة �المال العام، مما �ستوجب وجود رقا�ة فعّالة تضمن الحدّ من كل أشكال الإختلاس  

السا�ق الرقا�ة  جانب  وإلى  التفو�ض  والتبدید،  إتّفاق�ة  إبرام  قبل  تكون  التي  آنفًا  المذكورة  (القبل�ة)  ة 

الرقا�ة في  التنفیذ، ولقد ورد ذكر هذه  الإتفاق�ة حیز  �عد دخول  تكون  (�عد�ة)  هناك رقا�ة لاحقة 

التنفیذي  المرسوم  من  الرا�ع  الفصل  من  الثاني  عنوان    199-18  رقم  القسم  الرقا�ة  "تحت 

 .)238( "ال�عد�ة

وفق  العقد  تنفیذ  من  التحقق  من خلال  السابق  التنظ�مي  الأداء  على  الرقا�ة  هذه  وترتكز 

، �التالي فالرقا�ة  )239(نجاز الفعلي مع المعاییر المحددةالشروط المتفق علیها، حیث یتم مقارنة الإ

من خلال التقار�ر وعقد الإجتماعات  أو  الاّحقة إماّ أن تكون رقا�ة میدان�ة على الأماكن والوثائق  

 . رة من خلال مستعملي المرفق العامأنّها رقا�ة غیر م�اشأو 

 الرقا�ة المیدان�ة .أ

لموقع   الإنتقال  �مهمة  قبلها  من  معینین  مؤهلین  لأعوان  المفوضة  السلطة  مزاولة تعهد 

لنشاط  له  وذالمفوض  لمراق�ة  اته،  المكان  عین  في  العام  المرفق  ومعاینة  الإطلاع  أجل  من  لك 

الأعمال المنجزة والق�ام إن إقتضى الأمر بتحق�قات لرصد المخالفات المرتك�ة، كما �مكن لهم في  

تقن�ة نسخ من مستندات  أي  الصدد طلب  ما نصت  )240( غیرهاأو    محاسب�ةأو    هذا  عل�ه  ، وهذا 

"تتا�ع السلطة المفوضة تنفیذ إتفاق�ة   :حیث تنص 199-18 رقم من المرسوم التنفیذي 82المادة 

 
 . 46المرجع السابق، ص    رحماني نس�مة، ساحلي حك�مة، -)238(
 . 64، المرجع السابق، ص كندي شهیناز -)239(
 . 699المرجع السابق، ص  ش�اب حمیدة، -)240(
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الوثائق   وكل  المفوض  العام  للمرفق  میدان�ة  �مراق�ة  الصفة  بهذه  العام، وتقوم  المرفق  تفو�ض 

 .)241("...ذات الصلة

المتعلق �الكهر�اء    01-2002ومن تطب�قات هذا النوع من الرقا�ة ما ورد في القانون رقم  

وتوز�ع الغاز عبر القنوات، حیث �قوم أعوان محلّفون ومؤهلون �معاینة المخالفات المرتك�ة، كما أنّ  

إرتكابها من   المحتمل  المخالفات  الكهر�ائ�ة والغاز�ة لرصد  للمنشآت والتجهیزات  التوغل  لهم حرّ�ة 

 .)242(قبل المفوض له

كذلك   ال�عد�ة  الرقا�ة  تتم  وذعلى  كما  بتقد�م  الوثائق،  له  المفوض  إلزام  خلال  من  لك 

ما یتعلق بإستغلال المرفق    زمة للسلطة المفوضة لإحاطتها �كلالمعلومات الضرور�ة والوثائق اللاّ 

 .)243( الإدار�ةأو  المحاسب�ةأو  المال�ةأو  العام، سواءً من الناح�ة التقن�ة 

 الإجتماعات الرقا�ة من خلال التقار�ر وعقد  .ب

للسلطة   إرسالها  یتم  ودور�ة  سداس�ة  تقار�ر  بإعداد  له  المفوض  الجزائري  المنظم  ألزم 

الأمثلة   ومن  التفو�ض،  إتفاق�ة  في  علیها  المنصوص  والآجال  الك�ف�ات  إحترام  في ظل  المفوضة 

المادة   ما ورد في نص  الس�اق  نذكرها في هذا  أنّ   109التي  فیها  الم�اه، حیث جاء  قانون    من 

الإمت�از، ما  للسلطة مانحة  تقار�ر سنو�ة  برفع  یلتزم  الإمت�از  تنفیذ    صاحب  �سمح �مراق�ة شروط 

، كما )244(الخدمة العموم�ة للم�اه والتطهیر، وهذه التقار�ر والملاحظات یتم عرضها على الحكومة

) ثلاثة  الأقل مرّة واحدة كل  له على  �المفوض  المفوضة  السلطة  لتقی�م  وذلك    ) أشهر،03تجتمع 

حسن تسییر المرفق العام، والتحقق من مدى جودة الخدمات المقدّمة ونجاعتها، و�عد كل إجتماع  

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،82أنظر المادة  -)241(
، المتعلق �الكهر�اء وتوز�ع الغاز عبر القنوات، المرجع  01-2002رقم  ، من القانون 144،142،141أنظر المواد  -)242(

 السابق.
(243)- ZOUAIMIA Rachid, Op.Cit, p26. 

 �الم�اه، المرجع السابق.، المتعلق 12-05، من القانون رقم  109المادة أنظر  -)244(



 199-18 رقم  المرفق العام وفق المرسوم التنفيذي الفصل الثاني          الإطار القانوني لإتفاقية تفويض 

 

103 
 

تقوم السلطة المفوضة بإعداد تقر�ر شامل ترسله للسلطة الوص�ة عند الإقتضاء، وهذا ما أشارت  

 .)245(199-18 رقم من المرسوم التنفیذي 83إل�ه المادة  

 العامرقا�ة مستعملي المرفق  .ج

م�اشرة من خلال   غیر  �طر�قة  العام  المرفق  على  كذلك  المفوضة رقابتها  السلطة  تمارس 

مستعملي المرفق العام، حیث أنّ المفوض له أثناء إستغلاله للمرفق العام ملزم �فتح سجل  خاص 

یوضع تحت تصرف المرتفقین من أجل تدو�ن شكاو�هم وإقتراحاتهم، و�كون مؤشرًا عل�ه من قبل  

بإستخدام  الس المتعلقة  الأساس�ة  الشروط  یتضمن  إعلان  وإشهار  بنشر  یلتزم  كما  المفوضة  لطة 

التعر�فات   �مبلغ  منها  تعلق  ما  العام، خصوصًا  والمعنیین    ،والأتاوى المرفق  العمل  ساعات  وكذا 

، )246( 199-18  رقم  رسوم التنفیذي ممن ال  85و   84بخدمات المرفق العام، وهذا ما أكدته المواد  

�شكل هذا الإجراء آل�ة من آل�ات الرقا�ة التي تمكن مستخدمي المرفق العام من تبل�غ وإعلام  لذا  

نتیجة إخلال المفوض له وذلك    الإدارة �لإختلالات التي تؤدي لعرقلة السیر الحسن للمرفق العام،

  المرسوم التنفیذي من    86، و�كون هذا الإعلام في الحالات الواردة في نص المادة  )247(بإلتزاماته

 والمتمثلة في:   199-18 رقم

 تجاوز من قبل المفوض لهأو   حالة إهمال -

 عدم إحترام المفوض له للشروط المرت�طة �استغلال المرفق العام المعني  عند -

 في حالة سوء إستغلال المرفق العام -

تقر�رًا في  و�عد إخطار السلطة المفوضة تقوم هذه الأخیرة م�اشرة بوضع لجنة تحقیق تعد  

 .)248(هذا الشأن وتتخذ جم�ع التدابیر اللازمة لتدارك الوضع

  

 
 ، المرجع السابق.199-18، من المرسوم التنفیذي 83أنظر المادة  -)245(
 .المرجع نفسه، 85،84أنظر المواد  -)246(
 . 53، المرجع السابق، ص  رحماني نس�مة، ساحلي حك�مة -)247(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 86أنظر المادة -  )248(
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 الم�حث الثاني 

 199-18 رقم إجراءات تنفیذ إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام وفق المرسوم التنفیذي

ممارسة   إطار  في  الإدارة  إلیها  تلجأ  التي  القانون�ة  الوسائل  أهم  من  الإدار�ة  العقود  تعتبر 

نشاطاتها الإدار�ة، وهذه العقود في حق�قتها لا تختلف كثیرًا عن تلك العقود التي یبرمها الأفراد ف�ما  

العامة، أركانها  بین  أو    بینهم سواءً من حیث  ترتب حقوق  كما  إلتزامات،  تنشئ  كونها  من حیث 

ط  إلى  �النظر  وهذا  الخاصة،  العقود  عن  تختلف  الإدار�ة  العقود  أن  إلاَّ  المتمیزة  أطرافها،  ب�عتها 

 .)249(والخاصة والتي تتمثل في الغا�ة الأساس�ة وراء إبرامها 

المفوضة   والسلطة  له  المفوض  بین  المتساو�ة  غیر  العلاقة  تلك  یوضح صراحة  ما  وهذا 

تتمتع هذه الأخیرة بإمت�ازات السلطة العامة والتي �عود مصدرها لموضوع العقد الذي یجمع    حیث

 .)250(صلحة العامةین المرفق العام والمب

و�نشئ عن تنفیذ إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام، جملة من الحقوق والإلتزامات سواءً �النس�ة  

المفوضة لهأو    للسلطة  العقد أو    للمفوض  لطرفي  المعهودة  الإلتزامات  تنفیذ  وعند  للمرتفقین، 

غیر  أو    مّا نها�ة ط�ع�ةإتفاق�ة التفو�ض، وتكون هذه النها�ة إبذلك    وإنقضاء المدّة المحددة تنتهي

الأول)،  طب�ع�ة   یترتب  (المطلب  قد  التفو�ض  منكما  إتفاق�ة  بین  أو    إبرام  نزاعات  تنفیذها  أثناء 

 (المطلب الثاني).حفاظًا على الصالح العام تها الأطراف ما �ستدعي التدخل لتسو�

  

 
)249(-  " فل�ح حسن،  الجازي، سهیر  ذ�اب  إلى غیر سل�مان سل�م �طارسة، جهاد ضیف الله  الإداري  العقد  آثار  إمتداد 

والقانون،،  "أطرافه الشر�عة  علوم  دراسات  العدد  47المجلد    مجلة  الأردن،  1،  العر��ة،  عمان  جامعة  القانون،  كل�ة   ،
 . 65ص ، 2020

 . 84المرجع السابق، صعكورة ج�لالي،  -)250(
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 المطلب الأول 

 تنفیذ إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام وطرق نهایتها

العقد  ف�قع   بإعت�ار التفو�ض تصرف قانوني ثنائي فإنه یرتب آثار قانون�ة تخص طرفي 

على المفوض له جملة من الإلتزامات، كما یتمتع أ�ضًا �مجموعة من الحقوق التي تساعده  بذلك  

التفو�ض لإتفاق�ة  الحسن  التطبیق  الأول)،  على  فتتمتع  (الفرع  المفوضة  للسلطة  �النس�ة  أما 

ولضمان تحقیق  ، )251( (الفرع الثاني)الإلتزامات بإعت�ارها المسؤولة عن المرفق العام  �مجموعة من

المفوض أو    أهداف هذه الإتفاق�ة وجب إحترام حقوق المرتفقین سواءً كان ذلك من طرف المفوض

و�تنفیذ الإلتزامات التي تقع على عاتق الطرفین وإنقضاء المدة المحددة لإتفاق�ة    (الفرع الثالث)،له  

نها�ة  بذلك    التفو�ض تعرف الإتفاق�ة  تكون طب�ع�ة فهذه  �ستدعي ضرورة  أو    قد  غیر طب�ع�ة ما 

 (الفرع الرا�ع). النظر في مصیر الأموال والأملاك المرت�طة بإستغلال المرفق العام 

 الفرع الأول

 وإلتزمات المفوض لهحقوق 

یتمتع المفوض له في إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام �مجموعة من الحقوق التي یجب على  

، كما )252(وفق ما تمل�ه م�ادئ تنظ�م وسیر المرافق العامة(أولا)،  الإدارة إحترامها والحفاظ علیها  

 ثانً�ا).تقع عل�ه جملة من الالتزامات الضرور�ة لضمان حسن سیر المرافق العامة (

 أولاً: حقوق المفوض له 

مخاطر   من  یتكبده  أن  �مكن  عمَّا  تعوضه  الحقوق  من  بجملة  الإدارة  مع  المتعاقد  یتمتع 

مقابل   تقاضي  في  الحق  في  أساسًا  الحقوق  هذه  وتتمثل  من صعو�ات،  یواجهه  قد  وما  ونفقات، 

هذه الحالة �حق له    �ات مال�ة، ففي و مالي، وفي حالة كون تنفیذ العقد یجعل المفوض له في صع

 
آثار العقد الإداري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون الإداري، كل�ة الحقوق عبدلي حمزة،    -)251(

 . 6، ص 2015والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �سكرة، 
للنشر والتوز�ع، مصر، سنة    النهضة   ، دار 1ط.العقود الإدار�ة وعقد البوت،  أحمد سلامة بدر،    -)252( ،  0032العر��ة 

 . 206ص
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إلتزماته   تنفیذ  لتمكینه من الإستمرار في  المالي للعقد،  التوازن  المفوضة إعادة  السلطة  الطلب من 

 .)253(التعاقد�ة، كما له الحق في التعو�ض في حالة إخلال الإدارة بإلتزماتها التعاقد�ة 

 الحق في الحصول على المقابل المالي  .أ

ن أهم الحقوق التي یتمتع بها المتعاقد مع الإدارة، إذ �عتبر  �عتبر الحق في المقابل المالي م

لحصول على الر�ح، وهذا المقابل المالي  ض لبرام إتفاق�ة التفو� لإ  المتعاقد�هدف الأول الذي دفع  ال

العام، كما   المرفق  المستفیدین من خدمات  أتاوى  یتلقاه من  بنتائج الإستغلال �حیث  مرت�ط أساسًا 

 .)254(إعانات من قبل الهیئات العموم�ة �مكن أن تكون هناك 

و�ختلف المقابل المالي من حیث المصدر بإختلاف أنماط وأسالیب التفو�ض، وقد حرص 

یدفعها   أتاوى المنظم على إبراز هذا المصدر في كل أسالیب التفو�ض فقد �أخذ هذا الأخیر شكل  

على شكل أجرة تدفعها الهیئة المفوضة، فإذا كان إستغلال المرفق    المرفق العام أو  المنتفعون من

  فإن المقابل المالي �أخذ  ،مت�ازكما هو الحال في عقد الإ  یره تحت مسؤول�ة المفوض لهوتسیالعام  

  رقم  من المرسوم التنفیذي  53المرفق العام كما هو محدد في المادة    ویدفعها مستعمل  أتاوى شكل  

18-199 . 

ة، وفي ا إذا كان الإستغلال والتسییر من طرف الإدارة كما هو الحال في الوكالة المحفز أمّ 

منحة تحدد بنس�ة مئو�ة من رقم الأعمال، أو    عقد التسییر فالمقابل المالي �كون على شكل أجرة

إلیها حصة من الأر�اح، وهذا ما  المواد    وتضاف  المرسو   56،55نصت عل�ه  التنفیذي من   رقم   م 

18-199)255(. 

 
، مذكرة 199-18ل المرسوم التنفیذي  ظتفو�ضات المرفق العام للجماعات الإقل�م�ة في  �الراشد أمال، فرشة حاج،    -)253(

لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون العام الاقتصادي، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصدي مر�اح،  
 . 66، ص2019ورقلة،  

التكر�س القانوني لتفو�ض المرفق العام في التشر�ع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة   سعید فظیلة، قاصر غن�مة، حاج    -)254(
،  2018لود معمري، تیزي وزو،  و الماستر في القانون، تخصص قانون الأعمال، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة م

 . 50ص
 ، المرجع السابق. 199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 56،55،53أنظر المواد  -)255(
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العام   المرفق  تفو�ض  إتفاق�ة  تمیز  التي  الجوهر�ة  العناصر  أحد  المالي  المقابل  �عتبر  كما 

عن العقود الأخرى، فلا �مكن إعت�ار تفو�ض المرفق العام عقدًا إلاَّ إذا كان المقابل المالي الذي  

 .)256(بنتائج الإستغلال �شكل جوهري یتقضاه المفوض له مرت�ط 

 التوازن المالي للعقدالحق في إعادة  .ب

العام  �عتبر الحق في التوازن المالي، من بین الحقوق الأساس�ة في إتفاق�ة تفو�ض المرفق  

الناجمة عن �عض   فهو إقتصاد�ات العقد،  للمتعاقد مع الإدارة في حالة حدوث إختلال في  �كفل 

التفو�ض، مانحة  الإدارة  بها  تقوم  التي  الحصول  أو    طارئةروف  ظوجود  بأو    الأعمال  قاهرة  قوة 

تحمّ  التي  الإضاف�ة  الأع�اء  ُ�ساوي  الإدارة  من  مالي  تعو�ض  هذه  على  في  المتعاقد  لها 

 .)257(الظروف

المادة   القانون   140وهذا ما �ظهر صراحة في  �الم�اه السالف    12-05  رقم  من  المتعلق 

أنه:   العارضالذكر حیث تنص  الإلتزمات  أدى تطبیق  إذا  تتوافق  " في حالة ما  إلى أسعار لا  ة 

الإمت�از من صاحب  المبررة  الحق�ق�ة  مالي أو    والتكلفة  تعو�ض  �منح  أن  �مكن  له،  المفوض 

 .)258(�ساوى الأع�اء الإضاف�ة التي تحملها في هذا الصدد "

العام   المرفق  تفو�ض  إتفاق�ة  إطار  في  المالي  التوازن  على  نظر�تین  والحفاظ  إلى  �ستند 

 أساسیتین هما: 

 نظر�ة فعل الأمیر.1

�مكن تعر�ف نظر�ة فعل الأمیر على أنه ذلك التصرف الصادر عن الهیئة المفوضة في  

تؤدي إلى إرهاق المتعاقد  إطار ممارستها لأعمال السلطة التي تتمتع بها أثناء تنفیذ العقد، والتي قد

 
 . 67المرجع السابق، ص�الراشد أمال، فرشة حاج،  -)256(
تفو�ض المرفق العام في التشر�ع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون  عقالي محمد،    -)257(

 . 56، ص 2019ة، جامعة محمد خ�ضر، �سكرة، إداري، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�
 ، المرجع السابق. 12-05من القانون رقم  ، 140أنظر المادة  -)258(
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معها مالً�ا، ما �قتضي تدخل هذه الأخیرة لدعمه مالً�ا وتعو�ضه من أجل تمكینه من الإستمرار في  

 .)259(تنفیذ العقد تحق�قًا للمصلحة العامة

یولد   الذي  التعدیل الأمر  الإدارة في  �قابله سلطة  له،  المفوض  �ه  یتمتع  الذي  الحق  وهذا 

لم تكن سا�قًا أثناء إبرام العقد، وهذا ما �ستوجب تعو�ض المفوض له بهدف  أع�اء إضاف�ة جدیدة  

 .)260(إعادة التوازن المالي للعقد، وضمان قدرة المتعاقد وإستمراره في تنفیذ إلتزماته

 نظر�ة الظروف الطارئة .2

�كون تطبیق هذه النظر�ة عند ظهور ظروف خارجة عن إرادة المتعاقد مع الإدارة، وغیر  

تنفیذه   تجعل  أن  دون  العقد،  إقتصاد�ات  في  تقل�ات  شأنها خلق  الإتفاق�ة، من  إبرام  أثناء  متوقعة 

 . )261(مستح�لاً 

حیث تفرض هذه الظروف أع�اء مال�ة كثیرة تؤدي إلى الإخلال �الشروط المال�ة المتعلقة  

تعدیل شروط أو    بتنفیذ العقد، ففي هذه الحالة تتدخل السلطة المفوضة وذلك بتقد�م تعو�ض مالي

 ، و�شترط لتطبیق هذه النظر�ة توفر ما یلي: )262(د وذلك لضمان إستمرار�ته وتنفیذهالعق

 . أن تكون هناك ظروف إستثنائ�ة لا دخل للإدارة المتعاقدة في إحداثها −

 . أن تكون الظروف غیر متوقعة عند التعاقد −

 .أن تؤدي هذه الظروف إلى إختلال التوازن المالي للعقد −

التوازن  ففي   إعادة  �طلب  أن  الشروط  هذه  توفر  حالة  في  له  للمفوض  �مكن  الحالة  هذه 

 .)263(المالي إذا كان ذلك ممكنًا، كما له طلب الفسخ في حالة أین أص�ح التنفیذ مستح�لاً 

 
 . 241تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، المرجع السابق، صفوناس سوهیلة،  -)259(
�اه�ة،    -)260( القطمخلوف  وحتم�ة  افتح  الحرة  المنافسة  على  الش�ك�ة  المرجع   المحافظة عات  العام،  المرفق  فكرة  على 

 . 56السابق، ص
 . 212المرجع السابق، صمحمد محمد عبد اللطیف،  -)261(
 . 52المرجع السابق، صحاج سعید فظیلة، قاصر غن�مة،   -)262(
 . 88المرجع السابق، صعكورة ج�لالي،  -)263(
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 الحق في التعو�ض عن إخلال الإدارة بإلتزماتها  .ج

السلطة طرف  من  العام  المرفق  تفو�ض  إتفاق�ة  على  المصادقة  المختصة،    �عد  الإدار�ة 

ما  كل  مع  بنوده  بإحترام  ذلك  �عد  الإدارة  تلتزم  العقد،  محل  خدمة  تنفیذ  في  الشروع  أمر  وتبل�غ 

 یتضمنه من الشروط التي وافقت علیها الإدارة سا�قًا. 

معها  یتعامل  أن  له  للمفوض  ف�حق  التعاقد�ة،  إلتزاماتها  خالفت  إذا  ما  حالة  في  فالإدارة 

بذل و�متنع  القضاء  �المثل  أمام  العقد  �فسخ  المطال�ة  في  الحق  له  كما  إلتزاماته،  تنفیذ  من  ك 

 .)264( المختص، وهذا �عد إث�اته لخطأ الإدارة وتجاوزها لأحد بنود الإتفاق�ة

 ومن بین الأخطاء التي قد تقع فیها الإدارة وتسبب أضررًا للمتعاقد معها نجد مثالاً: 

اللازمة في الوقت الملائم، ممَّا یؤدي إلى عدم تمكین    تأخر الإدارة في تسل�م القطع والأدوات −

 الملتزم من إنجاز الإلتزام في الوقت المحدد.

  من قبل أ�ة جهة إدار�ة رسم�ة أخرى أو    توقیف العمل �صفة م�اشرة من قبل الإدارة المتعاقدة −

 من قبل الأفراد. أو 

 . )265(عدم ق�ام الإدارة بتسل�م موقع العمل للمتعاقد معها −

 ثانً�ا: إلتزمات المفوض له 

في مقابل الحقوق التي یتمتع بها المفوض له مع الإدارة في الإتفاق�ة، والمتعلقة أساسًا في 

�المقابل حمّ  أنه  إلاَّ  المالي،  توازنه  على  الحفاظ  مع  الاقتصادي،  قدراته ورصیده  المشرع  تنم�ة  له 

وإلتز  غیر  امسؤول�ات  في  مألوفةمات  تبرم  التي  العقود  إلتز   في  فهي  الخاص،  القانون  مات  اإطار 

التفو�ض، حرصًا على   لإتفاق�ة  توق�عه  �عد  م�اشرة  عل�ه  وتقع  الإداري،  العقد  علیها  �قوم  أساس�ة 

 .)266(مومي ومن بین هذه الإلتزمات نجدإستمرار�ة المرافق العامة والحفاظ على المال الع

 

 
 . 516، ص 2010الحقوق�ة، لبنان،  رات ز�ن و ، منش1العقود الإدارىة (دراسة مقارنة)، طنصري منصور نابلسي،  -)264(
 . 535، ص المرجع نفسه-)265(
 . 74المرجع السابق، ص�الراشد أمال، فرشة حاج،   -)266(
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 تسییر وإستغلال المرفق العام .أ

التنفیذ الشخصي لإتفاق�ة تفو�ض المرفق العام، إذ یجب   �عتبر المفوض له المسؤول عن 

عل�ه ضمان السیر الفعال والجدي للمرفق، فلا یجوز له أن یتنازل عن هذا الإلتزام للغیر، إلاَّ �عد  

المف السلطة  التسییر  حصوله على موافقة صر�حة ومس�قة من طرف  إذا فرضت متطل�ات  وضة، 

التنفیذيمن المرسو   07، وهذا ما نصت عل�ه المادة  )267( ة�صفة جزئ�  إلاَّ ذلك    لك، ولا �كون ذ   م 

 .)268( 199-18 رقم

 إحترام الم�ادئ الأساس�ة التي تحكم تسییر المرافق العامة .ب

یلتزم المفوض له بإستغلال وتسییر المرفق العام وفق الم�ادئ التي �قوم علیها هذا الأخیر  

 المساواة، ومبدأ الإستمرار�ة، ومبدأ قابل�ة المرفق العام للتطور والتكیف... والمتمثلة في كل من مبدأ  

 مبدأ الإستمرار�ة .1

مبدأ   دون  عام  مرفق  وجود  �مكن  فلا  العام،  للمرفق  والأساس�ة  التقلید�ة  الم�ادئ  من  هو 

العام  إستمرار نشاط المرفق  الإستمرار�ة، فهو من الم�ادئ التي تحكم سیر المرافق العامة و�قصد �ه

دائمة ومستمرة،  ظوإنت  الجمهور �صفة  العامة وخدمة  الحاجات  تلب�ة  بهدف  توقف، وهذا  امه دون 

العام المرافق  بإنشاء  فقط  تكتفي  لا  إستمرار�ة خدمته لأن طب�عة    ةفالدولة  إلى ضمان  تسعى  بل 

 .)269(النشاط �ستدعي ذلك

 مبدأ المساواة.2

العام المساواة   المرفق  ومتشابهة    المقصود  أمام  متساو�ة  مطلقة  �صورة  الإنتفاع  ل�س  منه 

�ه �وإنما   المرفق  قصد  الشر   الإنتفاع من خدمات  القانون وفق  التي �فرضها  من خلال    وط والقیود 

لإخلال �المساواة أمام القانون یؤدي إلى  اف  و�التالي  بینهم،دون التمییز  جم�ع المنتفعین  على    تطب�قه

 
العموم�ة، ط  عمار بوض�اف،  -)267( الصفقات  تنظ�م  الجزائر، سنة  4شرح  المحمد�ة،  والتوز�ع،  للنشر  ،  2011، جسور 

 . 175ص
 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفیذي ، 07أنظر المادة  -)268(
 . 53المرجع السابق، صحاج السعید فظیلة، قاصر غن�مة،  -)269(
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تجاوز   �شو�ه  إداري  عمل  كل  إ�طال  �ستدعي  ما  هذا  المرتفقین،  بین  المساواة  في  الإخلال 

 .)270(السلطة

�قوم   وإنما  والمنتفعین،  العامة  المرافق  بین  العلاقة  في  فقط  �قوم  لا  المساواة  مبدأ  أن  كما 

المكلفین   بین  العلاقة  في  إل�ه  أ�ضًا  تشیر  ما  وهذا  كالمتعاهدین  وعمالها،  العامة  المرافق  بتسییر 

ا   05المادة   الرئاسي من  أین أكدت على مبدأ    .ع م.ت.ع.ص.المتعلق ت  247-15  رقم  لمرسوم 

 .)271(المساواة ضمانًا لنجاعة الطل�ات العموم�ة والإستعمال الحسن للمال العام

 مبدأ قابل�ة المرفق العام للتكیف.3

العام  �ُ  المرفق  إمكان�ة مواك�ة  للتطور والتعدیل فیتضمن هذا الأخیر  �القابل�ة  صطلح عل�ه 

القانون� الاجتماع�ة،  الاقتصاد�ة،  سواءً  الذي  للتطورات  العام  الإطار  في  تدخل  والتي  التقن�ة  ة، 

 .)272(یخص موضوع نشاط المرفق العام، والتي تفرضها ضرورات المصلحة العامة

  131-88  رقم  وقد كرس المنظم هذا المبدأ في العدید من النصوص القانون�ة منها المرسوم

فصل الثاني تحت عنوان  منه في ال  06المنظم للعلاقات بین الإدارة والمواطن حیث تنص المادة  

أنه  على  الإدارة  إحت�اجات  "  :إلتزامات  مع  وه�اكلها  مهامها  تكییف  على  دومًا  الإدارة  تسهر 

 .)273( المواطنین و�جب أن تضع تحت تصرف المواطن خدمة جیدة "

العملي  الإطار  ناح�ة  من  العامة  المرافق  تطو�ر  ضرورة  التكیف،  مبدأ  بذلك  أو    ف�مثل 

ا من طرف المكلف بتسییر  تقدیره في مرحلة تنفیذ إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام، وهذالوظ�في و�عود  

رقى إلى متطل�ات وحاجات  المرفق العام، تحق�قًا للمصلحة العامة، وضمان خدمة جیدة ت  وإستغلال

 الأفراد.

 
 . 507المرجع السابق، ص  زمال صالح، -)270(
 ، المرجع السابق.247-15 رقم  من المرسوم الرئاسي، 05أنظر المادة  -)271(
 . 508المرجع السابق، صزمال صالح،  -)272(
المادة    -)273( المرسوم،  06أنظر  في  131-88  رقم  من  المؤرخ  الإدارة  1988جو�ل�ة    04،  بین  للعلاقات  المنظم   ،

 . 1988جو�ل�ة  06، صادر في 27عدد   .ج.ج.د.شر.والمواطن، ج
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 الإلتزام بدفع أتاوى للجهة المفوضة  .ج

من بین الإلتزامات التي تقع على عاتق المفوض له أ�ضًا نجد، إلتزامه بدفع أتاوى للسلطة  

لصالح السلطة المفوضة صاح�ة المرفق العام محل    أتاوى المفوضة، فیلتزم بذلك المفوض له بدفع  

قد  عقد التفو�ض، وتكون كنتیجة لإستغلال وتسییر المرفق العام، و�تحقق هذا الإلتزام أساسًا في ع

 الإیجار، كما �مكن أن یوجد هذا الإلتزام في عقد الإمت�از إذا نص العقد على ذلك.

في عقد الإیجار لا �قوم بإنشاء المرفق العام ولا �موله وإنما �قوم �الإستغلال    له  فالمفوض

فقط مع تحمله لتكالیف الص�انة، فالسلطة المفوضة هي التي تتحمل مسؤول�ة إنشاء المرفق العام،  

 ا �قع على المفوض له إلزام�ة دفع أتاوى سنو�ة للسلطة المفوضة. ممَّ 

كما �مكن أ�ضًا أن ینص عقد الإمت�از على ق�ام المفوض له بدفع أتاوى للسلطة المفوضة،  

 .)274(رغم أن المفوض له عمومًا هو من یتولى إنشاء المرفق العام

 رع الثانيالف

 سلطات الهیئة المفوضة

في   مألوفة�قتضي تنفیذ العقد الإداري، منح الإدارة مجموعة من السلطات الإستثنائ�ة الغیر  

معها،  المتعاقد  مواجهة  في  متمیز  قانوني  �مركز  الإدارة  فیها  تتمتع  أین  الخاص،  القانون  إطار 

العام هذا �المرفق    اوث�قً ا  عامة، فهذه السلطات ترت�ط إرت�اطً بإعت�ارها تسعى إلى تحقیق المصلحة ال

ما �فسر إتساع سلطات الإدارة أثناء تنفیذ العقد الإداري في مواجهة المتعاقد معها، وذلك من خلال  

، �الإضافة إلى توق�ع الجزاءات على أي خلال یتسبب �ه  (أولاً)الرقا�ة والإشراف على توج�ه العقد

إرادتها المنفردة، عندما ترى أنه  ، كما �مكن للإدارة تعدیل العقد ب(ثانً�ا)  المتعاقد �مس شروط العقد 

 .)275((ثالثًا) أكثر إتفاقًا مع الصالح العام

 
 

 . 179، 178المرجع السابق، صحمد محمد عبد اللطیف، م -)274(
الحقوق،  بیو خلاف،    -)275( في  علوم  الدكتوراه  لنیل شهادة  أطروحة  الإدار�ة،  العقود  في  للإدارة  التقدیر�ة  السلطة  حدود 

 . 261، ص2020تخصص القانون العام، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، ـ جامعة محمد خ�ضر، �سكرة، 
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 أولاً: سلطة الرقا�ة والتوج�ه

�قصد �سلطة الرقا�ة والتوج�ه حق الإدارة في توج�ه أعمال التنفیذ من خلال إخت�ار أنسب 

النحو   على  التعاقد�ة  لإلتزاماته  له  المفوض  تنفیذ  تضمن  التي  في  الطرق  عل�ه  المنصوص 

یدها  )276( الإتفاق�ة في  تُ�قي  حیث  كل�ة،  �صفة  العام  المرفق  عن  تتنازل  لا  المفوضة  فالسلطة   ،

في   الحق  لها  �منح  ما  العموم�ة  الخدمة  ضمان  عن  الأصل�ة  المسؤولة  بإعت�ارها  الرقا�ة  سلطة 

ض، إلاَّ أن سلطة الإدارة  تنفیذ إلتزاماته المتفق علیها في إطار إتفاق�ة التفو�  من إج�ار المفوض له  

في الرقا�ة والتوج�ه لا تعتبر سلطة مطلقة وإنَّما تمارس ضمن شروط وضوا�ط معینة، فهذه الرقا�ة 

یجب أن تتوقف عند الحد الذي �ضمن لها فقط سلامة تنفیذ المتعاقد لإلتزاماته، ومن بین الضوا�ط  

 في الرقا�ة نجد: الإدارة في إعمال سلطتها قبلالتي یجب الإلتزام بها من  

ضا�ط المشروع�ة، إذ لا یجوز على السلطة أن تتجاوز تلك السلطات المنصوص علیها في   −

 العقد ووفقًا للأنظمة والقوانین المعمول بها في هذا الإطار. 

یجب أن تكون غا�ة السلطة في الرقا�ة والتوج�ه هو تحقیق المصلحة العامة، وإلاَّ فإن قرارها   −

فإن تراخي الإدارة في ممارسة سلطتها في الرقا�ة والتوج�ه    السلطة، ومن ثم مشوب �عیب إنحراف  

وهي   للإدارة  الممنوحة  الرقا�ة  سلطة  وراء  الهدف  �حقق  لا  هذا  أن  إذ  ف�ه،  التشدد  شأن  شأنه 

المتعاقدین للتنفیذ وهذا ما یخالف  أو    المصلحة العامة، كما أن التفر�ط فیها یؤدي إلى نفور الأفراد

 لمتفق علیها في الإتفاق�ة. الشروط ا

طب�عته، كإصدار  أو    یجب أن لا ینتج عن تنفیذ الإدارة لسلطة الرقا�ة إلى تغییر وتعدیل العقد −

العقد، تغییر محتوى  إلى  تهدف  للمتعاقد  الإدارة  یأو    أوامر من  المدة لأن هذا  دخل ضمن  تعدیل 

 .)277( طة الرقا�ة والتوج�هلشروط العقد لا في نطاق س

 

 
-الضمانات القانون�ة المخولة لجهة الإدارة في مواجهة المتعاقد معها أثناء تنفیذ العقد الإداري  مجدوب عبد الحل�م،    -)276(

  ى، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أب-دراسة مقارنة
 . 21-19، ص 2019�كر بلقاید، تلمسان، 

 . 280-278المرجع السابق، صبیو خلاف،  -)277(
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 ثانً�ا: سلطة توق�ع الجزاء 

على   الجزاءات  توق�ع  �سلطة  المفوضة  السلطة  تتمتع  والتوج�ه  الرقا�ة  سلطة  جانب  إلى 

المفوض له، في حالة ما إذا أخل هذا الأخیر بإلتزاماته المنصوص علیها في إطار إتفاق�ة تفو�ض  

 .)278(فق العام المبینة في دفتر الشروطالمر 

السلطة   العامة،  تستند  السلطة  إمت�ازات  مع�ار  إلى  الجزاءات  هذه  توق�ع  في  المفوضة 

المادة   حسب  الجزاء  فرض  إلى  اللجوء  قبل  أنه  غیر  العام،  المرفق  إستمرار�ة  من    62لضمان 

التنفیذي  العامالمتعلق    199-18  رقم  المرسوم  المرفق  المفوضة  بتفو�ض  السلطة  على  یجب   ،

بهدف وذلك  مرتین  له  المفوض  أخطائه  إعذار  وتصح�ح  تصو�ب  على  وتختلف  )279( حثه   ،

طة المفوضة أن توقعها على المفوض له، نظرًا لطب�عتها، بین  لالجزاءات التعاقد�ة التي �مكن للس

محل    الإدارة  حلولأو    جزاءات تمس م�اشرة الذمة المال�ة للمتعاقد، كالغرامات التأخیر�ة والتعو�ض،

 ما �سمى �الفسخ الجزائي. أو  المفوض له، كما قد تصل إلى الإسقاط

 فرض الغرامات المال�ة  .أ

تعتبر الغرامات المال�ة من بین أبرز الجزاءات التي تتمتع بها السلطة المفوضة في مواجهة  

ت عدیدة  المفوض له أثناء تنفیذ إتفاق�ة التفو�ض، وهذا في حالة إرتكاب المتعاقد مع الإدارة مخالفا

عدم إحترامه  أو    تأخره في تنفییذها،أو    أثناء تنفیذه لإتفاق�ة التفو�ض، كإمتناعه عن تنفیذ إلتزاماته، 

التي قد تمس �صفة م�اشرة الذمة  بین تلك  ، وتختلف بدورها الجزاءات المال�ة  )280( لتعل�مات الإدارة

مال�ة   وجزاءات  والتعو�ض،  التأخیر�ة  كالغرمات  للمتعاقد  المال المال�ة  الذمة  م�اشرة  تمس  �ة  لا 

 للمتعاقد، كمصادرة التأمینات.

 

 
لنیل شهادة الدكتوراه    أطروحة الرقا�ة على الجزاءات الإدار�ة العامة في النظام القانوني الجزائري،  لكس�غة ف�صل،    -)278(

 . 63، ص2011في العلوم، تخصص القانون العام، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �سكرة، 
 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفیذي ، 62لمادة أنظر ا -)279(
 . 190المرجع السابق، صمجدوب عبد الحل�م،  -)280(
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 الغرامات التأخیر�ة.1

أجاز المنظم الجزائري لجوء الإدارة إلى فرض غرامات مال�ة على المتعاقد معها في حالة   

  رقم   من المرسوم التنفیذي  62وذلك �عد إعذاره مرتین حیث تنص المادة    ، تقاعسه في تنفیذ إلتزاماته

�مكن أن تفرض السلطة المفوضة غرامات على المفوض له، إذا  "السالف الذكر أنه:    18-199

 .)281( ن أنه، قد أخل بإلتزاماته، وفق ما تنص عل�ه الإتفاق�ة..."تبی

 التعو�ض .2

�عتبر التعو�ض هو الجزاء الأصیل للإخلال �الإلتزامات التعاقد�ة، وذلك في حالة ما إذا لم  

الإداري  العقد  الإخلالأو    ینص  هذا  لمواجهة  أخرى  جزاءات  على  شروطه  و�تمیز  )282(دفتر   ،

 : �الخصائص التال�ةالتعو�ض في المجال الإداري 

التأخیر�ة   − كالغرامة  الأخرى  المال�ة  الإدار�ة  الجزاءات  عن  یختلف  إداري  كجزاء  التعو�ض 

ومصادرة التأمینات، فلا �ستحق إلاَّ إذا كان هناك ضرر حق�قي أصاب الإدارة �عد إخلال المتعاقد 

 .)283(ون هذا الضرر جس�ممعها بإلتزاماته، ولا �شترط أن �ك

التعو�ض كمبدأ عام لا �كون محددًا ومقدرًا �صفة مس�قة في العقد ولا في دفتر الشروط وإلاَّ   −

أص�ح في حكم الغرامات التأخیر�ة ومصادرة الـتأمینات، والسبب في ذلك هو تعلق مقدار التعو�ض  

 .)284(�ه مس�قًا  التنبؤ�حجم الضرر وهو الأمر الذي لا نستط�ع  

السلطة الإدار�ة فیها مقیدة، فلا �مكن لها إعفاء المتعاقد معها، إلاَّ  في جزاء التعو�ض تكون   −

�فعل الإدارة بنفسها، وهذا عكس الجزاءات  أو    إذا كان الضرر ناتج عن سبب أجنبي (قوة قاهرة)،

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،61أنظر المادة  -)281(
)282(-    " بوفلجة،  المالك  الإدار�ةبن عبد  العقود  في  للتعو�ض  القانوني  دفاتر  ،  "النظام  العدد   ،الس�اسة والقانون مجلة 

 .  120، ص 2017، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة طاهري محمد �شار، الجزائر، 17
 . 82المرجع السابق، صبن سدیرة جلول،  -)283(
 . 310المرجع السابق، صبیو خلاف،  -)284(
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هذه  من  معها  المتعاقد  إعفاء  الوجو��ة  غیر  الحالات  في  للإدارة  فیها  �مكن  التي  الأخرى  المال�ة 

 .)285( الجزاءات

 رة على تنفیذ إلتزاماته التي أخلّ إن التعو�ض یهدف كدرجة أولى إلى إرغام المتعاقد مع الإدا  −

، على خلاف التعو�ض  بإلتزاماته  تعو�ض الإدارة عن الأضرار التي لحقت بها جراء الإخلالو بها،  

 .)286(في نطاق القانون الخاص الذي یهدف لإصلاح الضرر الذي لحق �الطرف الآخر

 مصادرة التأمینات .3

تعرف التأمینات على أنها تلك الم�الغ المال�ة التي �ضعها المتعاقد لدى الإدارة المتعاقدة،  

الهدف من هذه الأموال هو ضمان تنفیذ الإلتزامات التعاقد�ة التي تقع على عاتق المتعاقد، وذلك  

 أثناء تنفیذ العقد.في حالة تقصیره ولمواجهة تلك الأخطاء التي قد یرتكبها هذا الأخیر 

وضعه   الذي  المبلغ  على  الإستلاء  في  الإدارة  حق  فهو  التأمین  مصادرة  یخص  ف�ما  أما 

العقد،   �شروط  إخلاله  حالة  في  المتعاقد  مواجهة  في  التوازن  من  نوع  لها  ل�ضمن  لدیها،  المتعاقد 

�الح�طة وتوخي  حیث �ضمن هذا المبلغ الإدارة الجیدة للمرفق العام من طرف المتعاقد مع الأخذ  

 .)287(الأخطاء من طرفه

 التنفیذ على حساب المتعاقد .ب

�قصد بجزاء التنفیذ على حساب المتعاقد أن تقوم الإدارة بنفسها في حالة الخطأ الجس�م في  

أن تضع غیره في محله للق�ام بذلك الإلتزام �صفة  أو    المتعامل في تنفیذ إلتزاماته، أو    مقام الملتزم

 
 .  82المرجع السابق، صبن سدیرة جلول،  -)285(
 . 123المرجع السابق، صبن عبد المالك بوفجلة،  -)286(
مجلة جامعة الأمیر عبد القادر  "،  مصادرة مبلغ التأمین وتأثیره على تنفیذ العقود الإدار�ة في الجزائر  ملوك نوال، "    -)287(

الإسلام�ة المجلد  للعلوم  العدد  35،  قسنطینة،01،  منتوري،  الإخوة  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،  2021  ،
 . 1648ص
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ه مع �قاء الرا�طة  تودفعه لتنفیذ إلتزاما  مسؤول�ة المتعاقد، كوسیلة ضغط عل�همؤقتة لحساب وعلى  

 .)288( متعاقد آخر محل المتعاقد الأصليأو  التعاقد�ة قائمة ومنتجة لآثارها رغم حلول الإدارة

ن هذا الإجراء الإدارة من الإستلاء على عمال وأدوات المتعامل المقصر �القدر الذي  إذ �مكّ 

، كما یترتب عن جزاء التنفیذ على حساب المتعاقد مجموعة  )289( إنجاز تلك الإلتزامات  �مكنها من 

 من الآثار أهمها:

ل العقد مستمر ومنتج لآثاره مع �قاء  ظأن هذا الجزاء مؤقت وغیر منهي للعقد وآثاره، �حیث � −

�صفة   �ست�عد  أنه  غیر  إلتزاماته،  تنفیذ  على  المتعاقد  متا�عة  مسؤول�ة  إمكانیته  مع  فقط  مؤقتة 

 العمل�ات دون عرقلتها. 

یترتب عن توق�ع جزاء التنفیذ على حساب المتعاقد إستمرار�ة مسؤول�ة المتعاقد المقصر، ول�س   −

المالي التأمین  �سترجع  أن  له  �مكن  تقاضي مقابل مالي، كما لا  الحق في  الذي  أو    له  الضمان 

 دفعه. 

فقات الناتجة عن التنفیذ الم�اشر، إذ یتحمل هذا الأخیر فرق تحمل المتعاقد المقصي كافة الن −

أدّ  إذا  �طالب �حصة من الأر�اح  أن  �مكنه  أنه لا  �الز�ادة كما  إذا كان  الم�اشر  السعر  النظام  ى 

 .)290( لخفض النفقات

 فسخ الجزائيال .ج

تنفیذ   في  الذي قصر  معها  المتعاقد  توق�عه على  للإدارة  �حق  الجزائي جزاء  الفسخ  �عتبر 

لجوء إلى القضاء وإستصدار حكم بذلك، بل وإنها لا تحتاج  لإلتزاماته، بإرادتها المنفردة دون الحاجة 

صر�ح قانوني  ممارستها  أو    نص  في  الإدارة  وتستخدم  الحق،  هذا  لها  �قرر  العقد  في  بند  حتى 

لسلطة الفسخ القرار الإداري كوسیلة لتطبیق هذا الجزاء، كما تملك هذه الأخیرة السلطة التقدیر�ة في  

 
المتعاقد معها  بركات محمد،    -)288( المحل�ة"،  " سلطة الإدارة في فرض جزاءات على  القانون والتنم�ة  المجلد    ،مجلة 

 . 53، ص 2020، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة طاهري محمد، �شار، 01، العدد  03
المجلة الأكاد�م�ة ات الضاغطة على المتعاقد معها "،  " سلطة الإدارة المتعاقدة في تطبیق الجزاءهاشمي فوز�ة،    -)289(

 . 383، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة إبن خلدون، ت�ارت، ص03، العدد 02المجلد  ،لل�حوث القانون�ة والس�اس�ة
 . 387المرجع السابق، صهاشمي فوز�ة،  -)290(
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،  )291( إخت�ار الوقت المناسب لإصدار قرار الفسخ حسب ما تراه صالحًا لضمان سیر المرفق العام

ع    المتعلق ت ص ع ت م  247-15  رقم  من المرسوم الرئاسي  149وهذا ما أكدت عل�ه المادة  

... وإذا لم یتدارك المتعاقد تقصیره في الأجل الذي حدده الإعذار المنصوص عل�ه  التي تنص: "

 .)292(لصفقة العموم�ة من جانب واحد..."أعلاه، فإن المصلحة المتعاقدة �مكنها أن تقوم �فسخ ا

 ثالثًا: سلطة الإدارة في التعدیل �الإرادة المنفردة 

في   الإدارة  �سلطة  تعدیل  �قصد  الإدارة  إمكان�ة  الإداري،  للعقد  المنفردة  �الإرادة  التعدیل 

ز�ادة في إلتزامات المتعاقد مع أو    شروط العقد وك�ف�ة تنفیذه �ما یتضمنه هذا التعدیل من نقصان

أو    الإحتجاج �قاعدة الحق المكتسب،على    الإدارة، وذلك بإرادتها المنفردة، دون قدرة المتعاقد معها

 .)293(أنَّ العقد شر�عة المتعاقدینأو  القوة الملزمة للعقدقاعدة 

ومما یجدر الإشارة إل�ه أن سلطة الإدارة في التعدیل، وإذ كانت تشمل جم�ع العقود الإدار�ة  

تنوعها ومن  إلاَّ أنها ل�ست مطلقة وإنما ترد علیها قیود وضوا�ط تطبق على إختلاف هذه العقود و 

 بین هذه الضوا�ط نجد:

 وجوب عدم المساس �الإلتزامات المال�ة للمتعاقد  .أ

المساس     التعدیل  في  سلطاتها  ممارسة  أثناء  الأحوال  من  حال  �أي  للإدارة  یجب  فلا 

للمتعاقد المال�ة  �المزا�ا  المتعلقة  أقبل أصلاً  أو    �الشروط  لما  لولاها  تعد�لات علیها، والتي  إضفاء 

ى هذه الأخیرة أن تراعي قدرات المتعاقد معها وإمكان�اته  المتعاقد على التعاقد مع الإدارة، فیجب عل

المال�ة والفن�ة، إذ یجب أن �قتصر التعدیل على الشروط التنظ�م�ة المتعلقة بتسییر وتنظ�م المرفق  

 .)294( العام وكل إحت�اجاته

 
 

مجلة العلوم الاجتماع�ة  " سلطة المصلحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي للصفقة العموم�ة "،  محمد الصادق قا�سي،    -)291(
 . 438، ص 2018، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الشر�ف مساعد�ة، سوق أهراس، 16العدد  ،والإنسان�ة

 ، المرجع السابق.247-15  رقم من المرسوم الرئاسي، 149أنظر المادة  -)292(
 .  352المرجع السابق، صبیو خلاف،  -)293(
 . 126مرجع السابق، ص المجدوب عبد الحل�م،  -)294(
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 الإلتزام �موضوع العقد  .ب

تتقید الإدارة في إطار سلطاتها في التعدیل بإرادتها المنفردة �عدم المساس �موضوع العقد،  

معها  المتعاقد  على  قبل  من  لو عرض  عقد جدید،  إلى حد ص�اغة  التعدیل  �صل  أن  یجب  فلا 

فعلى یخلق    لرفضه،  الذي  النحو  على  العقد  بإقتصاد�ات  المساس  عدم  على  الحرص  الإدارة 

تمّ زامات جدیدة  إلت التي  لتلك  والإلتزام    مغایرة  تنفیذها  المتعاقد عن  �عجز  و�التالي  علیها،  الاتفاق 

 .)295(بها

 جدیدة تبرر عمل�ة التعدیلوجود ظروف  .ج

لكي �كون التعدیل الذي قامت �ه الإدارة بإرادتها المنفردة صح�حًا یجب أن �صح�ه وجود  

التعد�لات، وهذا حفاظًا على سیر المرفق ظروف لاحقة لعمل�ة إبرام العقد تستوجب علیها الق�ام �

المستجدات أن تكون   في هذهالعام في خظم تلك الظروف والمستجدات التي طرأت، كما �شترط  

بإستطاعة الإدارة تعدیل العقد    غیر متوقعة أثناء إبرام العقد، أما أذا لم تتغیر هذه الظروف فل�س

 . )296(ناشئة عن تلك العقود التي تبرمهاتها ال تأد�ة إلتزاما  منوإلاَّ �عتبر ذلك تهرً�ا منها  

 إحترام مبدأ المشروع�ة .د

خطأ فإنه یتعین علیها  أو    حتي لا �شكل إستعمال الإدارة لسلطتها في تعدیل العقد الإداري تعسف 

إدارً�ا  قرارًا  التعدیل  قرار  فبإعت�ار  للمشروع�ة،  العامة  الم�ادئ  �ستوفي    ،إحترام  أن  یتعین  فإنه 

إذا   إلاَّ  مشروعًا  �كون  لا  العقد  لشروط  المعدل  الإداري  فالعمل  الإداري،  القرار  وأركان  مقومات 

فإذا   قانونًا،  المحددة  والإجراءات  الشكل�ات  مختلف  إحترام  مع  مختصة  إدار�ة  سلطة  من  صدر 

القرار من سلطة غیر مختصة،  التي �حددها  خالفت في إصداره الإجراءات واأو    صدر  لشكل�ات 

 .)297(القانون، فإن هذا القرار معیب وغیر مشروع وللمتعاقد الحق في الطعن ف�ه �الإلغاء

 
)295(-    " كمال،  التنفیذالعطراوي  مرحلة  أثناء  العامة  الأشغال  عقد  تعدیل  في  الإدارة  القانون�ة "،    سلطة  العلوم  مجلة 

 . 509، ص2018، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 17 ، العددوالإنسان�ة
 . 510، صالمرجع نفسه -)296(
 . 134، صمرجع السابقالمجدوب عبد الحل�م،  -)297(
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 الفرع الثالث

 حقوق المرتفقین 

یخول  إذ  للغیر،  العام)  المرفق  تفو�ض  (إتفاق�ة  الإدار�ة  العقود  تمتد  المدن�ة  للعقود  خلافًا 

أو    إلزام سواءً الإدارةأو    الإدار�ة من أجل المطال�ة ب�عض الحقوق، القانون للغیر التدخل في العقود  

المفوض له (الشر�ك الخاص) بإتخاذ تدابیر معینة حفاظ على حقوقهم ومصالحهم، فیترتب بذلك  

 .)298(المفوض لهأو  عن إتفاق�ة التفو�ض حقوقًا للمنتفعین سواءً في مواجهة السلطة المفوضة

 المرتفقین في مواجهة السلطة المفوضةأولاً: حقوق 

لمستخدمي   عموم�ة  خدمات  تقد�م  هو  العام  المرفق  تفو�ض  لتقن�ة  الأساسي  الهدف  إن 

العمل على تحسین نوع�ة الخدمة العموم�ة المقدمة، لذلك �حق للمواطن مطال�ة    االمرفق العام، وكذ

ف  الإدارة علیها  المتفق  إلتزاماته  بإحترام  له  المفوض  العمل بإلزام  على  حثه  منها  الإتفاق�ة،  ي 

المرفق أو    �التعر�فات لهم  �قدمها  التي  الخدمة  مقابل  الأفراد  یدفعها  والتي  علیها  المتفق  الرسوم 

ى المفوض له على  على إحترام مجال وشروط ومواعید الخدمة، وإذا تعدّ   إلى حثه  �الإضافة العام،  

حفاظًا على مصالحهم جاز للأفراد اللجوء إلى القضاء  هذه الشروط أمام تماطل السلطة المفوضة،  

إخلا تتضمن  التي  الأعمال  هذه  ضد  �الإلغاء  للطعن  أداء  الإداري  وك�ف�ة  �شروط  صر�ح  ل 

 .)299(الخدمة

 ثانً�ا: حقوق المرتفقین في مواجهة المفوض له 

�ه    �سيءلقد منح المنظم للمنتفعین الحق في إخطار السلطة المفوضة، عن أي تصرف  

العام المرفق  له لإتفاق�ة تفو�ض  إطار  أو    المفوض  التفو�ض، وهذا في  العام محل إجراء  للمرفق 

، ومن بین هذه التصرفات: سوء إستغلال المرفق  199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي  86ة  الماد

له   المفوض  إلتزام  عدم  تتدخل �العام،  الحالة  هذه  وفي  العام،  المرفق  بإستغلال  المتعلقة  الشروط 

 السلطة المفوضة عن طر�ق إنشاء لجنة تحقیق وإتخاذ التدابیر اللازمة لوقف هذه التجاوزات.
 

مجلة   "،تفو�ض المرفق العام كأسلوب جدید للمحافظة على حقوق المرتفقین عقود الإمت�از نموذجًا  مراح محمد، "  -)298(
 . 123، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة معسكر، الجزائر، ص02، العدد 05المجلد  ،الدراسات وال�حوث القانون�ة

 . 92المرجع السابق، صعكورة ج�لالي،  -)299(
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 لمنتفعین تجاه المفوض له نجد:ومن بین الحقوق الأساس�ة التي یتمتع بها ا

 . ىتقد�م الخدمة وفق الأشكال والمجال والتوقیت المحدد، مقابل دفع الأتاوا −

وجوب المساواة بین المنتفعین إذ �مكن لكل من إستوفى الشروط الحق في الإنتفاع �الخدمات  −

 .)300( التي �قدمها المرفق العام

 الفرع الرا�ع 

 المرفق العام ومصیر الأموالنها�ة إتفاق�ة تفو�ض 

تعتبر عقود تفو�ض المرفق العام �أشكالها المختلفة من بین العقود المؤقتة والمحددة �مدّة 

أو    من خلال إنتهاء المدّة الزمن�ة المحددة لها، وذلك   زمن�ة، حیث تنتهي إمّا �طر�قة عاد�ة وطب�ع�ة

مكن أن تنتهي �طر�قة غیر عاد�ة قبل إنقضاء مدّة  كما �(أولاً)،  �التنفیذ الكلي للإلتزامات التعاقد�ة  

، وهذه النها�ة تقتضي �الضرورة تصف�ة كل (ثانً�ا)عن طر�ق الفسخ أو    إمّا �قوة القانون وذلك    العقد

 .(ثالثًا)الحسا�ات وتحدید مآل ومصیر الأموال المستعملة والمرت�طة �استغلال المرفق العام 

 أولاً: النها�ة الطب�ع�ة 

عنصرًا   الزمن  فیها  �شكّل  التي  الزمن�ة  العقود  لطائفة  العام  المرفق  تفو�ض  إتّفاق�ة  تنتمي 

جوهرً�ا، حیث أنّها تنتهي بإنقضاء المدّة المحدّدة قانونًا، و�ترتب عن إنقضائها نها�ة جم�ع الحقوق  

دید الضمني لأنّ  والإلتزامات المترت�ة عنها، ومدّة إتفاق�ة التفو�ض الأصل فیها هو عدم جواز التم

هذا الإجراء ینجمّ عنه إست�عاد مبدأ جوهري تقوم عل�ه إتفاق�ة التفو�ض ألا وهو مبدأ المنافسة وما  

 .)301(�قتض�ه من ضرورة الإعلان والمساواة بین المترشحین

أجاز ف�ه المنظم الجزائري تمدید إتفاق�ة التفو�ض،    199-18  رقم غیر أنّ المرسوم التنفیذي

المواد نص  في  ورد  ما  آنفًا    56،  53  وهذا  المذكورة  الأر�عة  الأسالیب  في  المرسوم  هذا  من 

�موجب ملحق لمرة واحدة �طلب من السلطة  وذلك    (الإمت�از، الإیجار، الوكالة المحفزة، التسییر)،

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم من المرسوم التنفیذي، 86أنظر المادة  -)300(
، فتح القطاعات الش�ك�ة على المنافسة الحرة وحتم�ة المحافظة على فكرة المرفق العام، مرجع سابق، مخلوف �اه�ة  -)301(

 . 72،71ص.ص، 
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أو    لإنجاز إستثمارات ماد�ة غیر منصوص علیها في الإتفاق�ة  المفوضة، وعلى أساس تقر�ر معلل

 . )302(لحاجات إستمرار�ة المرفق العام

 ثانً�ا: النها�ة غیر الطب�ع�ة

علیها المتفق  المدّة  �انقضاء  تكون  التفو�ض  إتفاق�ة  نها�ة  أنّ  الظروف  وذلك    الأصل  في 

ة، وقبل إتمام التنفیذ �حیث لا یرتب العقد  العاد�ة، إلاّ أنّه في �عض الحالات قد تنتهي قبل هذه المدّ 

جم�ع آثاره وهو ما �طلق عل�ه �النها�ة الغیر طب�ع�ة لإتفاق�ة التفو�ض، وتتخذ هذه النها�ة صورتین  

 عن طر�ق الفسخ.أو  تتمثلان في نها�ة العقد �قوة القانون، 

 النها�ة �قوة القانون  .أ

إمّا � �سبب وفاة المفوض  أو    سبب القوة القاهرة،تكون نها�ة إتفاق�ة التفو�ض �قوة القانون 

 :له

 القوة القاهرة .1

تتحقق القوة القاهرة في حالة وقوع حادث خارجي مفاجئ غیر متوقع عند التعاقد وخارج عن  

الف�ضانات... وغیرها من الحوادث  أو    التغلب عل�ه، كالزلازلأو    إرادة طرفي العقد، و�ستحیل دفعه

العقد   تنفیذ  تجعل  مستح�لاً،التي  لكلا  وذلك    أمرًا  �النس�ة  آثاره  وزوال  إبرامه،  من  الهدف  لغ�اب 

المفوض له، كما أنّ هذا الأخیر لا یتحمل أي مسؤول�ة تعاقد�ة  أو    الطرفین سواءً السلطة المفوضة

 .)303(وهذا راجع لزوال محل العقد

  64ة في نص المادة  ولقد أشار المنظم الجزائري لنها�ة إتفاق�ة التفو�ض �سبب القوة القاهر 

التنفیذي   02الفقرة   المرسوم  أي  199-18  رقم  من  له  المفوض  یتلقى  لا  الحالة  هذه  وفي   ،

 .)304(تعو�ض

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم ، من المرسوم التنفیذي56-53أنظر المواد  -)302(
 . 259، تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص فوناس سوهیلة -)303(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم ، من المرسوم التنفیذي64أنظر المادة  -)304(
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زوال   حین  إلى  العقد  تنفیذ  �علّق  الحالة  هذه  ففي  مؤقتة،  القاهرة  القوة  كون  حالة  في  أمّا 

تتحملها كل من   الظرف  الناجمة عن هذا  الطارئ، والخسائر  المفوضة والمفوض  الظرف  السلطة 

 .)305(له، و�مكن لهذا الأخیر أن یتلقى تعو�ضًا من الهیئة المفوضة یجن�ه جزءًا من خسائره

 وفاة المفوض له.2

من القانون المدني عند وفاة   )306( 108انون الخاص وفقًا لنص المادة تمتد آثار العقد في الق

لإتفاق�ة تفو�ض المرفق العام التي لا تنصرف آثارها إلى  أحد طرفي العقد إلى الورثة، وهذا خلافًا  

قاعدة   على  تقوم  لأنّها  خاصًا،  معنوً�ا  شخصًا  له  المفوض  كون  حالة  في  والورثة  العام  الخلف 

 .)307( الإعت�ار الشخصي، وتطب�قًا لهذه القاعدة فوفاة المفوض له ینجم عنه زوال الإتفاق�ة ونهایتها

إذًا كا ن إستنادًا لإعت�ارات موجودة ف�ه دون غیره، و�تالي فإنّ زوالها  فاخت�ار المفوض له 

 .)308(�ة إتفاق�ة التفو�ض �قوة القانون من خلال الوفاة �شكل سبً�ا لنها 

 إتفاق�ة التفو�ض  فسخ .ب

�عتبر إجراء الفسخ من أخطر الآثار التي �مكن أن تنتج عن إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام 

نتیجةً لإخلال أحد طرفي الإتفاق�ة بإلتزاماته  وذلك    الإجراء إنهاء الرا�طة التعاقد�ة،و�ترتب عن هذا  

العقد طرفي  بإتفاق  إمّا  الإتفاق�ة  فسخ  و�تم  الآخر،  الطرف  القانوني  أو    إتجاه  الفسخ  طر�ق  عن 

  �سبب إخلال أحد طرفي الإتفاق�ة بإلتزاماته كما أن للسلطة المفوضة حق إنهاء عقودها وإسترداد 

 المرفق العام في أي مرحلة من مراحل العقد. 

 

 

 
 . 55، المرجع السابق، ص  �اي محمد، محمد ال�شیر عوني -)305(
 ، یتضمن القانون المدني، المرجع السابق. 58-75م الأمر رق، من 108أنظر المادة  -)306(
 . 128، المرجع السابق، ص  حنانس الأمجد، بو�لوطة شعیب -)307(
، فتح القطاعات الش�ك�ة على المنافسة الحرة وحتم�ة المحافظة على فكرة المرفق العام، مرجع سابق، مخلوف �اه�ة  -)308(

 . 78ص 
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 الفسخ الإتفاقي.1

الفسخ الذي یتم بإرادة كل من السلطة المفوضة والمفوض له ذلك    �قصد �الفسخ الإتفاقي

قبل إنتهاء مدّتها المحددة وللمفوض له في وذلك    ووفق الشروط المتفق علیها في إتفاق�ة التفو�ض

حق   الفسخ  من  النوع  مفهوم هذا  مع  الإتفاقي  الفسخ  مفهوم  یختلط  وقد  تعو�ض،  على  الحصول 

یتم   لم  وإن  حتى  المفوضة  للسلطة  أصلي  حق  �شكل  الأخیر  هذا  إنّ  حیث  الإتفاقي،  الإسترداد 

الفسخ   أمّا  المنفردة،  و�إرادتها  عنها  صادر  قرار  �مقتضى  الإدارة  وتمارسه  العقد  في  عل�ه  النص 

ب تام  تراضي  عن  فیتم  لهالإتفاقي  والمفوض  المفوضة  السلطة  ودي  وذلك    ین  إتفاق  �موجب 

 .)309( بینهما

" �مكن  حیث جاء فیها    199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي   65وهذا ما أشارت إل�ه المادة  

أن یتم فسخ إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام �موجب إتفاق ودّي بین السلطة المفوضة والمفوض  

 .)310("إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام ا فيله حسب الك�ف�ات المنصوص علیه

 الفسخ غیر الإتفاقي .2

له المفوض  من  �طلب  سواءً  التعاقد�ة  �الإلتزامات  الإخلال  نتیجة  الفسخ  هذا  أو    یتحقق 

 على النحو التالي: وذلك  �الإرادة المنفردة للسلطة المفوضة،

 الفسخ �طلب من المفوض له •

 �قع هذا الفسخ في حالتین هما:

إخلال السلطة المفوضة في تنفیذ إلتزاماتها إتجاه المفوض له تطب�قًا للقاعدة العامة  في حالة   −

 في العقود، فیجوز للمفوض له الذي لحقه ضرر طلب فسخ العقد.

 وجود أضرار تمس �التوازن المالي للعقد، خاصةً عند التعدیل من طرف السلطة المفوضة.  −

له طلب فسخ عقد التفو�ض من القاضي    وعند تحقق إحدى هاتین الحالتین �مكن للمفوض

 .)311(الإداري 
 

 . 249المرفق العام في فرنسا والجزائر، مرجع سابق، ص ، تفو�ض بركی�ة حسام الدین -)309(
 ، المرجع السابق.199-18 رقم ، من المرسوم التنفیذي65أنظر المادة  -)310(
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 الفسخ �الإرادة المنفردة للسلطة المفوضة •

المنفردة، بإرادتها  التفو�ض  إتفاق�ة  فسخ  المفوضة  للسلطة  لتعلّقها  وذلك    �مكن  راجع 

المفوض له �سبب  الفسخ ع�ارة عن جزاء �فرض على  الشكل من  العامة وهذا  السلطة  بإمت�ازات 

الذي تطرقنا إل�ه آنفًا، حیث تتخذ الإدارة هذا    الجزائي   �سمى �الفسخ  طأ جس�م وهو ماإرتكا�ه لخ

العقو�ة من خلال إعطائه   توق�ع  له قبل  المفوض  إعذار  القضاء، �شرط  إلى  اللّجوء  الإجراء دون 

المرتك�ة الأخطاء  وإصلاح  لتدارك  لفرض  )312( مهلة  لجوئها  قبل  المفوضة  السلطة  تقوم  حیث   ،

) إعذار�ن  بإرسال  لإصلاح02غرامات  له  للمفوض  الآجال    )  هذه  مرور  و�عد  النقائص  تلك 

وإستمرار تلك الإختلالات رغم فرض الغرامات، تقوم السلطة المفوضة من جانب واحد �فسخ إتفاق�ة  

  62ة  من نص الماد  02التفو�ض، دون تقد�م أي تعو�ض للمفوض له، وهذا ما أشارت إل�ه الفقرة  

 .)313(199-18  رقم من المرسوم التنفیذي

لهذا   �مكن  أسلوب  كما  كتغیر  العامة  المصلحة  مقتض�ات  نتیجة  �كون  أن  كذلك  الفسخ 

النظام   یتطلبها  التي  والمؤهلات  للشروط  فاقدًا  له  المفوض  �ص�ح  �حیث  العام،  المرفق  تسییر 

القانوني الجدید فالمفوض له �ستحق مقابل إنهاء العقد بدافع المصلحة العامة تلقي تعو�ض عادل  

 .)314( غیر المستهلكة �غطي تلك الأصول والأموال

في    199-18  رقم  من المرسوم التنفیذي  64وهذا ما أكده المنظم الجزائري في نص المادّة  

المرفق  فقرتها الأولى حیث تنص   إتفاق�ة تفو�ض  إلى فسخ  المفوضة  السلطة  تلجأ  " �مكن أن 

 
 . 261تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص ، فوناس سوهیلة -)311(
الحرة وحتم�ة المحافظة على فكرة المرفق العام، مرجع سابق، ، فتح القطاعات الش�ك�ة على المنافسة  مخلوف �اه�ة  -)312(

 . 76ص 
 ، المرجع السابق199-18 رقم من المرسوم التنفیذي ،62أنظر المادة  -)313(
سعد  -)314( محمد  وفق  "،  بوحادة  والخواص  العام  القطاع  بین  إستثمار�ة  شراكة  لإقامة  كآل�ة  العام  المرفق  تفو�ض  عقد 

الملتقى الدّولي  �مناس�ة  مداخلة مقدّمة  "،  المتعلق �الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام    247-15المرسوم الرئاسي  
التمو�ل   تحقیق  في  ودوره  والخاص  العام  القطاعین  بین  الشراكة  تطو�ر  آل�ات  ب:  الموسوم  كل�ةالرا�ع  العلوم    المستدام، 

 . 23، ص 2019أفر�ل   29،28الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة غردا�ة، یومي 
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ى الصالح  العام عند الإقتضاء من جانب واحد، قصد ضمان إستمرار�ة المرفق العام والحفاظ عل

 .)315("له ط�قًا لبنود إتفاق�ة التفو�ض العام، مع تحدید مبلغ التعو�ض لصالح المفوض

 إسترداد المرفق العام محل التفو�ض.3

�مكن للإدارة فرض هذا الإجراء �صفة إنفراد�ة، و�ختلف عن الفسخ كعقو�ة لأنّه لا �كون  

المرفق العام وتحسین أدائه وإدارته كما  �سبب تقصیر المفوض له، بل �كون كطر�قة لإعادة تنظ�م  

أنّ السلطة المفوضة تدفع تعو�ضًا للمفوض له، وهذا الإسترداد إمّا أن �كون تعاقدً�ا أي منصوص 

أن �كون غیر تعاقدي �حیث  أو    عل�ه في العقد و�طلق عل�ه في هذه الحالة �الإسترداد الإتفاقي،

سر�ا خلال  المنفردة  بإرادتها  الإدارة  غیر  تمارسه  �الإسترداد  الحالة  هذه  في  و�سمى  العقد،  ن 

 . )316( الإتفاقي

 ثالثًا: مصیر الأموال المنجزة �عد عمل�ة التفو�ض 

نها�ة طب�ع�ة، یثار تساؤل حول مصیر الأموال والإستثمارات   التفو�ض  إتفاق�ة  نها�ة  عند 

ك، الطائفة الأولى هي  المرت�طة �عمل�ة التفو�ض، والفقه میّز بین ثلاث أنواع من الأموال والأملا

تلك الأموال المرت�طة �شكل أساسي �المرفق العام وتعتبر جزأ لا یتجزأ منه، حیث تؤول إلى الإدارة  

مجانًا وتدعى �أموال العودة والطائفة الثان�ة تعتبر مُلكًا للمفوض له وتسمى �أملاك الإسترجاع أمّا  

 .)317(ه والتي �مكن للإدارة شرائهاوض لالطائفة الأخیرة فهي تلك الأملاك الخاصة �المف

 أموال العودة .أ

تشمل هذه الأملاك تلك المنقولات والعقارات المرت�طة �المرفق العام والضرور�ة لإستغلاله  

طیلة مدّة العقد، وهذه الأملاك تعود �عد نها�ة العقد للسلطة المفوضة، حیث یلتزم المفوض له بنقل  

 
 ، المرجع السابق.199-18 رقم ، من المرسوم التنفیذي64أنظر المادة  -)315(
 . 262،263 ص،، تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق، فوناس سوهیلة -)316(
 . 105،104 ص،مرجع سابق، "، المدّة في عقود تفو�ض المرافق العامة " ،مخلوف �اه�ة -)317(
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وال  ، وهذه الأم)318(دون أن یتلقى أي تعو�ضوذلك    المشروع �كل منشآته إلى السلطة المفوضة،

منقولات تؤول إلى أو    عقارات �التخص�صأو    إمّا أن تكون عقّارات مستغلة كالأراضي والمصانع

البدا�ة،  المفوضة منذ  للسلطة  تا�عة ومملوكة  أنّها قد تكون  له  أو    الدّولة مجانًا، كما  المفوض  أنّ 

 .)319(أنجزها وإكتسبها أثناء تنفیذ العقد

المفوضة �ص للسلطة  الأموال  هذه  أمر  وعودة  �عتبر  التفو�ض  مدّة  نها�ة  �عد  مجّان�ة  ورة 

طب�عي نظرًا لكون المفوض له إستوفى جم�ع تكالیف الإستثمارات التي أنجزها خلال فترة التفو�ض  

أمّا في حالة إنقضاء عمل�ة التفو�ض قبل إنتهاء المدّة المحددة لها، فإنّ السلطة المفوضة في هذه  

له عند إستردادها لتلك الأموال، حتى ولو كان السبب في  الحالة هي من �قدم تعو�ض للمفوض  

نها�ة التفو�ض هو خطأ المفوض له، فأملاك العودة تجد أساسها في مبدأ إستمرار�ة المرفق العام  

المفوضة   السلطة  إلى  الأملاك  هذه  بإعادة  إلاّ  یتحقق  لا  وهذا  وإطراد،  بإنتظام  خدماته  تقد�م  في 

 .)320(المعدّة لها في أي وقت لضمان إستمرار�ة آداء الخدمة

 أموال الإسترجاع .ب

بتسییر وإستغلال   الخاصة  العقارات والمنقولات  النوع من الأموال من مجموعة  یتكون هذا 

طیلة مدّة التفو�ض، و�مكن للسلطة المفوضة  وذلك    المرفق العام، والتي ترجع ملكیتها للمفوض له 

المفوض له شر�طة   ، وهذه الأملاك لا )321(دفع تعو�ض عادل ومناسبإسترداد هذه الأموال من 

تعتبر أساس�ة في المرفق العام إلاّ أنّها قد تكون مهمّة في عمل�ة الإستغلال، و�مكن أن تشمل على  

 
 ترجمة شخص�ة أمّا النص الأصلي فلقد أتى كما �أتي: -)318(

« Ils recouvrent les biens meubles et immeubles indispensables au service délégué qui , 
tout au long de la durée de la convention , demeurent la propriété de l’autorité 
administrative et qui , à l’expiration de la convention , reviennent de plein droit à la 
personne publique et ce , sans indemnisation au profit du concessionnaire » 
Voir : ZOUAIMIA Rachid, Op.Cit, P 28. 

 . 251، تفو�ض المرفق العام في فرنسا والجزائر، مرجع سابق، ص الدین بركی�ة حسام -)319(
، فتح القطاعات الش�ك�ة على المنافسة الحرة وحتم�ة المحافظة على فكرة المرفق العام، مرجع سابق، مخلوف �اه�ة  -)320(

 . 80،79ص.ص، 
 . 80ص المرجع نفسه،   -)321(
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الأملاك   من  وغیرها  مثلاً،  المكتبي  والأثاث  كالآلات  �التخص�ص  العقارات  الخصوص  وجه 

 .)322( م المعنيالمخصصة لتحسین وإستمرار�ة خدمات المرفق العا

 الأملاك الخاصة .ج

المرفق   لتسییر  �المفوض له، وهي ل�ست أساس�ة ولا ضرور�ة  تعتبر هذه الأملاك خاصة 

العام، وتشمل كل العقارات والمنقولات التي تساهم في إستغلال المرفق العام محل التفو�ض، على  

 .)323(غرار المرك�ات والأثاث والمعدات و�عض العقارات

الأملاك   حر�ة  فهذه  له  وللمفوض  العودة،  أموال  ولا  الإسترجاع  �أموال  متعلقة  ل�ست 

مهمة   التصرف فیها أثناء و�عد فترة التفو�ض، فهي أملاك إضاف�ة وثانو�ة ولا تعتبر ضرور�ة ولا

 .)324(في نشاط المرفق

شراء   المفوضة  للسلطة  �مكن  ذكما  الضرورة  إقتضت  إذا  الأملاك  بتعو�ض  أو    لك، هذه 

 .)325( �مقابل و�إتفاق الطرفین، فهذه الأملاك إذًا هي أموال شخص�ة للمفوض له

 

 
 

 �أتي:  كماترجمة شخص�ة أمّا النص الأصلي فلقد أتى  -)322(
«  Les biens de reprise comprennent notamment les biens meubles spécialisés tels que les 
véhicules utilitaires, les engins, les outillages, les mobiliers de bureau ainsi que, le cas 
échéant, les terrains et immeubles à usage de bureau, de magasin, de parcs de stockage 
ou zones de garage, d’atelier ou de laboratoire et, d’une manière générale, tous les biens 
utilisés nécessaires à l’exploitation du service concédé et qui ont vocation à rester 
affectés à cette exploitation. Voir : ZOUAIMIA Rachid, Op.Cit,P 29. 

 ترجمة شخص�ة أمّا النص الأصلي فلقد أتى كما�أتي:  -)323(
« Les biens propres sont ceux qui restent la propriété du délégataire en fin de contrat et 
qui ne sont ni nécessaires, ni indispensables à la délégation de service public. La 
catégorie comprend tous biens meubles ou immeubles qui n’ont pas vocation à rester 
affectés à l’exploitation du service délégué, notamment des véhicules, mobiliers et 
matériels. »  Voir : ZOUAIMIA Rachid, Op.Cit,P29. 

الش�ك�ة على المنافسة الحرة وحتم�ة المحافظة على فكرة المرفق العام، مرجع سابق، ، فتح القطاعات  مخلوف �اه�ة  -)324(
 . 81ص

 . 123، المرجع السابق، ص  حنانس الأمجد، بو�لوطة شعیب -)325(
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 المطلب الثاني 

 تسو�ة النزاعات الناجمة عن إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام

المشرع  ألزم  فقد  طرفین،  بین  یجمع  عقد  شكل  على  �كون  العام  المرفق  تفو�ض  أنّ  �ما 

العام، وأي   المرفق  تفو�ض  إتفاق�ة  إبرام وتنفیذ  إحترام إجراءات  المفوضة �ضرورة  الهیئة  الجزائري 

إخلال بها قد یؤدي إلى نشوب إختلافات بین أطراف الإتفاق�ة، وهذا ما ینعكس سلً�ا على حسن  

إیجاد  سیر   ذلك وجب  ولتجنب  الإستمرار�ة،  مبدأ  على  �قوم  الأخیر  هذا  أن  العام خاصة  المرفق 

طرق لفض وتسو�ة هذه النزاعات بهدف ضمان إستمرار الخدمة العامة لصالح المنتفعین، وتتمثل  

، والتسو�ة القضائ�ة  (الفرع الأول)هذه الطرق المعتمدة في تسو�ة هذه النزاعات في التسو�ة الود�ة  

 .)326((الفرع الثالث)، �الإضافة إلى التحك�م كوسیلة بدیلة لتسو�ة هذه النزاعات (الفرع الثاني)

 الفرع الأول

 التسو�ة الود�ة للنزاعات الناشئة عن إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام

تُعرف التسو�ة الود�ة للنزاعات على أنها مجموع الوسائل والإمكان�ات والتدابیر التي یجیز  

المتنازع  القانون  للأطراف  یت�ح  حیث  إلیها،  اللجوء  حاجة  والتنظ�م  دون  النزاعات،  هذه  تسو�ة  ة 

 .) 327( اللجوء إلى القضاء، فهي وسیلة رضائ�ة للمتنازعین

 أولاً: اللّجنة المختصة �التسو�ة الود�ة للنزاعات

 لجنة التسو�ة الودّ�ة للنزاعات .أ

منه توجیهًا، في حالة وجود خلاف   70في المادة    199-18  رقم  ورد في المرسوم التنفیذي

إتفاق�ة   تنفیذ  إطار  في  یُثار  الذي  للنزاع  الود�ة  التسو�ة  إلى  له،  والمفوض  المفوضة  السلطة  بین 

تفو�ض المرفق العام، وقد جعل المنظم الحل الودي مسألة وجو��ة أي أنه ل�س بإمكان الأطراف  

 
"السل�ماني    -)326( المحلي  سعید،  العام  المرفق  تفو�ض  مجال  في  للنزاعات  الود�ة  قانون�ة   "،التسو�ة  أ�حاث  مجلة 

العدد  06المجلد    ،وس�اس�ة جیجل،  01،  �حي،  بن  الصدیق  محمد  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،2021  ،
 . 126ص

أیوب بوساحة،    -)327( الدین أومدور،  لنیل شهادة محي  الجزائر، مذكرة  العام في  المرفق  تسو�ة منازعات عقود تفو�ض 
 . 26، ص2020، قالمة، 1945ماي  08الماستر في القانون، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة 
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العق تنفیذ  الودي، وإلاَّ فس�كون مصیر  أثناء وجود مشكل في  الحل  القضاء وتخطي  إلى  اللجوء  د 

الود�ة   التسو�ة  لجنة  إختصاصات  ضمن  یدخل  الودي  الحل  وهذا  الأوان،  لسبق  الرفض  دعوته 

 .)328(للنزاعات

 تشكیلة لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات .ب

المادة   التنفیذي من    71حسب  عن   199-18  رقم  المرسوم  مسؤول  كل  لدى  تنشأ   فإنه 

من هذا المرسوم (الهیئات المحل�ة والمؤسسات   04السلطات المفوضة المنصوص علیها في المادة  

اللجنة   إخت�ار أعضاء هذه  للمنازعات، و�تم  الود�ة  للتسو�ة  لجنة  الإداري)،  الطا�ع  العموم�ة ذات 

المرفق   تفو�ض  إتفاق�ات  تنفیذ  ومراق�ة  إبرام  بإجراءات  المعنیین  غیر  الموظفین  بین  العام، من 

 وتتشكل لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات من: 

 على مستوى الولا�ة .1

اللجنة من المفوضة،    تتشكل  السلطة  إقل�مً�ا رئ�سًا، ممثل عن  المختص  الوالي  ممثل عن 

 ممثل عن المدیر�ة الولائ�ة للبرمجة ومتا�عة المیزان�ة، ممثل عن المدیر�ة الولائ�ة للأملاك الوطن�ة 

 البلد�ة على مستوى .2

ممثل رئ�س المجلس الشعبي البلدي، ممثل عن السلطة المفوضة، ممثل    تتشكل اللجنة من

 عن المصالح غیر الممركزة للأملاك الوطن�ة، ممثل عن المصالح غیر الممركزة للمیزان�ة. 

 مؤسسات ذات الطا�ع الإداري  ال.3

ت  التي  للنزاعات  الود�ة  التسو�ة  السلطات  فنزعاتها تكون ضمن إختصصات لجنة  نشأ لدى 

 .)329(التي تمارس الوصا�ة علیها

 
 

  التسو�ة الود�ة للنزاعات الناتجة عن إتفاق�ة تفو�ض المرفق العام في الجزائر"، عوادي مصطفى، صحراوي العید، "  -)328(
، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة حمة لخضر، الوادي،  01، العدد  13المجلد    مجلة الدرا�ات الاقتصاد�ة والمال�ة،

 . 58، ص 2020
 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفیذي ، 72، 71أنظر المادة  -)329(
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 إجراءات الفصل في النزاعات أمام لجنة التسو�ة الود�ة .ج

تتدخل لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات في حل الخلافات المعروضة علیها، حیث تقوم هذه  

ه إخطار  �مكن  حیث  لها،  ود�ة  حلول  وإیجاد  الخلافات  هذه  بدراسة  قبل  ذه  الأخیرة  من  اللجنة 

أو من قبل المفوض له، وذلك بتقد�م تقر�ر مفصل عن النزاع القائم مرفقًا �كافة  ،  السلطة المفوضة

الوثائق الثبوت�ة، عن طر�ق رسالة موصى علیها یثبتها وصل إستلام �سلم له من قبل اللجنة، وهذا  

 .)330( 199-18 رقم من المرسوم التنفیذي  73ما أكدته المادة 

المادة  وعلى سبی المثال ف�ما یخص إجراءات الطعن حیث نصت  المرسوم   63ل  من هذا 

اللجنة في أجل   أمام هذه  الفسخ، وذلك بتقد�م طعن  المفوض له على قرار  على إمكان�ة إحتجاج 

اللجنة بدراسة ملف الطعن في أجل لا    10 تقوم هذه  الفسخ، حیث  لقرار  أ�ام من تار�خ إستلامه 

 .)331(إستلامها للطعن مع إتخاذ القرار المناسب �شأنهیوم من تار�خ   20یتعدى 

 الفرع الثاني

 التسو�ة القضائ�ة لنزاعات الناشئة عن تنفیذ إتفاق�ات تفو�ض المرفق العام

التعاقد�ة   بإلتزاماته  الأطراف  أحد  إخلال  نتیجة  نزاعات  التفو�ض  إتفاق�ة  تنفیذ  خلال  تنشأ 

وفي حالة فشل الطرق الودّ�ة في الفصل في النزاع، فهناك وسائل قانون�ة أخرى تتمثل في التسو�ة  

ق من  إلزام�ة  �صفة  النزاع  تنهي  كونها  الودّ�ة  التسو�ة  عن  تختلف  الأخیرة  وهذه  بل  القضائ�ة، 

لها   خول  التي  الأساس�ة  فالجهة  إدار�ة  عقود  التفو�ض  عقود  أنّ  ف�ما  وعل�ه  المختص،  القاضي 

غیر أنّ هناك �عض النزاعات الأخرى التي  (أولاً)،  القانون الفصل في نزاعاتها هي القضاء الإداري  

 (ثانً�ا). تكون مع المفوض له یؤول إختصاص الفصل فیها للقضاء العادي 

 القضاء الإداري  أولاً: إختصاص

من   شخصًا  أطرافها  أحد  �كون  التي  �النزاعات  عامة  كقاعدة  الإداري  القضاء  یختص 

العام، وهذا ما القانون  القا   800جاء في نص المادة    أشخاص  المتضمن    09- 08  رقم  نون من 

 
 .، المرجع السابق199-18من المرسوم التنفیذي رقم ، 73أنظر المادة  -)330(
 .  المرجع نفسه، 63أنظر المادة  -)331(
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المدن�ة والإدار�ة الإجراءات  التفو�ض سلطة عامة  )332( قانون  إتفاق�ة  أحد أطراف  أنّ  و�ما  سواءً  ، 

جماعا القضائ�ة  أو    إقل�م�ةتٍ  كانت  الجهة  فإنّ  لها،  تا�عة  إداري  طا�ع  ذات  عموم�ة  مؤسساتٍ 

، وهذه النزاعات إمّا أن تكون فیها السلطة المفوضة  )333(الإدار�ة هي المختصة في فض نزاعاتها

 من مستعملي المرفق العام. أو  مدّعى علیها من قبل المفوض لهأو  مدّع�ة

 لناشئة بین السلطة المفوضة والمفوض لهالنّزاعات ا .أ

تتعاقد السلطة المفوضة �اسم الصالح العام، وهذا ما یخول لها �عض السلطات والإمت�ازات  

العامة الغیر معهودة في إطار عقود القانون الخاص، إلاّ أنّ هذه السلطات تكون في حدود مبدأ 

هذا المبدأ، یخول للمفوض له إثارة مدى    المشروع�ة، وكل قرار تتخذه السلطة المفوضة خارج إطار

 .)334(صحته أمام القضاء المختص

 إختصاص القضاء الكامل في منازعات عقود تفو�ض المرفق العام.1

الإدار�ة   المحاكم  لولا�ة  العام  المرفق  تفو�ض  عقود  نزاعات  في  الفصل  إختصاص  یؤول 

لنص   إستنادًا  الكامل، وهذا  القضاء  القانون   801المادة  و�التحدید لإختصاص    09-08  رقم  من 

 تختص المحاكم الإدار�ة كذلك في الفصل في:" : السالف الذكر حیث تنص

للقرارات   المشروع�ة  فحص  ودعاوى  التفسیر�ة  والدّعاوي  الإدار�ة  القرارات  إلغاء  دعاوى 

 .)335(الإدار�ة الصادرة عن: ... دعاوي القضاء الكامل... "

ا بتلك  یختص  الكامل  تنفیذًا  فالقضاء  وتأتي  العام،  المرفق  تفو�ض  �عقد  المرت�طة  لقرارات 

للعقد حیث یتمتع فیها القاضي �سلطات واسعة لا نجدها مثلاً في دعوى الإلغاء التي �قتصر دورها  

الكامل  القضاء  أمّا دعوى  إذا كان غیر مشروع،  بإلغائه  القرار والحكم  في فحص مدى مشروع�ة 
 

المادة    -)332( رقم  800أنظر  القانون  من  في  08-09،  مؤرخ  یتضمن  2008ف�فري    25،  المدن�ة  ،  الإجراءات  قانون 
 . 2008أفر�ل  23صادر في   21والإدار�ة، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

 . 41المرجع السابق، ص خلیلي عبد المجید، محمد صلاح الدین بوعت�ة،  -)333(
الماستر،  ج�ایلي سعاد، جلاب عمر  -)334( لنیل شهادة  العام، مذكرة  المرفق  تفو�ض  الناشئة عن عقد  النزاعات  ، تسو�ة 

 . 30، ص  2019لقانون العام للأعمال، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، تخصص ا
 ، یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، المرجع السابق.09-08 رقم  ، من القانون 801لمادة ا- )335(
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طات أخرى على غرار الرقا�ة والإلغاء والتعدیل والحكم �التعو�ض،  ف�مكن للقاضي فیها ممارسة سل

 .)336(فالقاضي الإداري في هذه الدّعوى یتمتع �سلطات واسعة تتفق مع طب�عة النزاع 

 وتأخذ دعاوي القضاء الكامل في إطار عقود تفو�ض المرفق العام الصور الآت�ة: 

 دعوى �طلان عقد التفو�ض •

لإ�طال العقد الذي تخلف عنه أحد  وذلك    ال�طلان من أحد أطراف العقد، �مكن رفع دعوى  

 السبب.أو  المحلأو  أركانه سواءً تعلق الأمر بركن الرضا

 الدّعاوي المتعلقة بتنفیذ العقد وإنقضائه  •

تتمثل هذه الدّعاوي في تلك التي �مكن أن تكون في مرحلة التنفیذ كدعاوي الحصول على  

ي یتلقاها المفوض له مقابل ما �قدّمه من خدمات لمستعملي المرفق العام بهدف  الم�الغ المال�ة الت

 تحقیق مصلحة عامة، وهذه الدّعاوي تخضع لإختصاص القضاء الكامل. 

 دعاوي الأمور المستعجلة لعقد تفو�ض المرفق العام •

المفوضة  السلطة  إمّا  العقد  إدار�ة مستعجلةأو    �مكن لأحد طرفي    المفوض له رفع دعوى 

للمطال�ة �الحصول  وذلك    للحفاظ مثلاً على الدلیل المثبت للحق، أو    في الحالات الضرور�ةوذلك  

على الحكم في أقرب الآجال، فإذا توفرت أس�اب الإستعجال یؤول الفصل في هذه الدعاوي لولا�ة  

متفرعة    القضاء الكامل لأنّ منازعات الإستعجال المرت�طة �العقود الإدار�ة هي �طب�عتها منازعات

القضاء هذا  لإختصاص  �التّ�ع�ة  وتخضع  الإداري،  العقد  �  ،عن  یختص  ینسحب فما  الأصل  ه 

 .)337( إختصاصه إلى الفرع

 

 

 
 . 31، المرجع السابق، ص ج�ایلي سعاد، جلاب عمر -)336(
ر في القانون، فرع قانون  یالنظام القانوني لعقد الإمت�از الإداري في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجست،  أكلي نع�مة  -)337(

 . 168-164، ص. ص 2013العقود، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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 الآثار الناتجة عن إخضاع عقود تفو�ض المرفق العام للقضاء الكامل .2

وآثار   نتائج  التفو�ض  منازعات  في  النظر  أثناء  الكامل  القضاء  إختصاص  عن  یترتب 

الشخصي  خاصةً ما   القانوني  المركز  تقدیر  للقاضي، وتتمثل في  الممنوحة  �السلطات  تعلق منها 

الحكم بتعو�ض  أو    لرافع الدّعوى و�حدد حقوق المدّعي، كما تمتد هذه السلطات إلى تعدیل القرار

مالي، وهناك نتائج أخرى تتمثل في تحلل دعوى القضاء الكامل، ففي دعوى الإلغاء �كون لرافعها  

لا ترقى لدرجة الحق، كما یجب أن �كون رافعها في حالة قانون�ة خاصة متعلقة �القرار  مصلحة  

الإدارة، تعدّت عل�ه  �ستند لحق شخصي  الكامل فرافعها  القضاء  أمّا دعوى  في حقٍ  أو    الإداري، 

معرض للإعتداء كما أنّ دعوى القضاء الكامل ل�ست محدّدة �م�عاد معین كما هو الحال �النس�ة  

 الإلغاء، فهي قائمة طالما لم �سقط الحق المطالب �ه من خلال التقادم  لدعوى 

 النزاعات الناشئة بین السلطة المفوضة والمرتفقین  .ب

�مكن أن تحدث في �عض الحالات نزاعات بین السلطة المفوضة ومستعملي المرفق العام 

ن أحد أطرافه إمّا من  وفي هذه الحالة یؤول الإختصاص القضائي لجهات القضاء الإداري نظرًا لكو 

الإقل�م�ة النزاعات  أو    الجماعات  هذه  تكون  ما  وغالً�ا  لها،  التا�عة  الإدار�ة  العموم�ة  المؤسسات 

إصلاح   على  حثّه  أجل  من  له  المفوض  ضدّ  سلطاتها  إستخدام  في  المفوضة  السلطة  لإج�ار 

دعوى ضدّ أي قرار تصدره    الإختلالات الواقعة خلال تنفیذ إلتزاماته، فالمرتفقون یتمتعون �حق رفع

المفوضة   الهیئة  دعوى ضدّ  رفعهم  كإمكان�ة  التفو�ض  عقد  �أحد شروط  و�مس  المفوضة  السلطة 

 .)338( لممارسة حقها في الرقا�ة

 ثانً�ا: إختصاص القضاء العادي

إختصا الإدار�ة  القضائ�ة  الجهات  ذتمارس  لها  یجیز  لنص  الحاجة  دون  فهي صاتها  لك، 

الإختصاص الأصیل في المنازعات الإدار�ة، على عكس القضاء العادي الذي لا �مكن له  صاح�ة  

نظرً  قانوني  نص  �موجب  إلاّ  إداري  نزاع  أي  في  سبیالفصل  على  تأتي  الحالة  هذه  لكون  ل  ا 

 
 . 39، المرجع السابق، ص  أومدور محي الدین، بوساحة أیوب -)338(
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من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة التي تنص على    802، وهذا وفقًا لنص المادة  )339( الإستثناء

یلي:   المادتین  "ما  لأحكام  العاد�ة   801و  800خلافًا  المحاكم  إختصاص  من  �كون  أعلاه 

المنازعات الآت�ة: ...المنازعات المتعلقة �كل دعوى خاصة �المسؤول�ة الرام�ة إلى طلب تعو�ض 

ال الأضرار  الولا�اتعن  للدّولة،  تا�عة  مرك�ات  عن  المؤسسات  أو    البلد�اتأو    ناجمة  لإحدى 

 .)340(العموم�ة ذات الص�غة الإدار�ة"

فتطب�قًا للمع�ار العضوي فإنّ النزاعات التي لا تكون فیها الإدارة كطرف في النزاع لا  

تدخل   التي  النزاعات  وتتمحور  الإداري،  القضاء  إلى  فیها  الإختصاص  دائرة  یؤول  في 

تلك الواقعة بین  أو    إختصاص القضاء العادي في تلك التي تطرأ بین المفوض له والمرتفقین، 

 .)341( بین المفوض له والغیرأو   المفوض له والعمال

 النزاعات الناشئة بین المفوض له والمرتفقین  .أ

�الم�ادئ  قد تنشب خلافات بین مستعملي المرفق العمومي و�ین المفوض له الذي أخلّ  

إغفال تك�فه، ففي  أو    العامة لتسییر المرفق العام كالمساواة بین المرتفقین، وتعطیل إستمرار�ته 

هذه الحالات �مكن لأي مرتفق متضرر حق اللّجوء إلى القضاء المختص، فإذا كان المفوض  

فإنّ الإختصاص یؤول للقاضي العادي لكن هذا لا    ،له شخص من أشخاص القانون الخاص

ع من أیلولة الإختصاص للقضاء الإداري في حالة كون المفوض له أحد أشخاص القانون  �من

 . )342(العام

السلطة لتجاوز  العام تأس�س طعن  المرفق  في حالة عدم  وذلك    ،كما �مكن لمستعملي 

إخط �مكنهم  كما  الشروط،  دفتر  في  الواردة  بإلتزاماته  له  المفوض  وتقید  السلطة  إحترام  ار 

 
 . 40، المرجع السابق صج�ایلي سعاد، جلاب عمر -)339(
 ، یتضمن قانون إ.م.إ، المرجع السابق.09-08  رقم ، من القانون 802أنظر المادة  -)340(
 . 268،267ص،  ، تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق،فوناس سوهیلة -)341(
 . 268، ص المرجع نفسه -)342(
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عدم الرد فلهم الحق في رفع طعن لتجاوز  أو    لك، وفي حالة الرفضه على ذالمفوضة لإج�ار 

 .)343(السلطة

 النزاعات الناشئة بین المفوض له والعمّال .ب

من  جملة  بإستخدام  التفو�ض  محل  العام  المرفق  وإدارة  تسییر  ظل  في  له  المفوض  �قوم 

في   یخضعون  عمّال  على  لإشرافه  �الإضافة  المادّ�ة  القانون  الوسائل  لأحكام  التعاقد�ة  علاقاتهم 

فإنّ   مثلاً  الأجر  حول  الطرفیین  بین  نزاع  وقوع  حالة  وفي  مدن�ة،  عقد�ة  علاقة  فهي  الخاص 

قانون   وأحكام  لقواعد  وفقًا  الاجتماعي  للقسم  و�التحدید  العادي،  للقضاء  حینئذٍ  یؤول  الإختصاص 

 العمل.

 النزاعات الناشئة بین المفوض له والغیر  .ج

ال �كون  یبرم  أن  �مكن  التي  العقود  العام مجموعة من  للمرفق  تسییره  إطار  له في  مفوض 

قصد ضمان سیرورة وإستمرار�ة المرفق العام محل التفو�ض  وذلك    الطرف المتعاقد فیها هو الغیر،

المدن�ة التعاقد�ة  العلاقة  هذه  في  تحدث  قد  له  أو    لكن  المفوض  بین  ونزاعات  خلافات  التجار�ة 

نتیجة المدني   والغیر  سواءً  العادي  للقضاء  فیها  الفصل  إختصاص  ینعقد  حیث  معینة  أو    أس�اب 

منه فوذلك    التجاري  المقررة  القواعد  مراعاة  مع  العلاقة  لطب�عة  المدني  راجع  التقنین  من  كل  ي 

 .)344(والتجاري 

 

 

 

 

 
 . 43،42ص،  المرجع السابق،، ج�ایلي سعاد، جلاب عمر -)343(
 . 269،268ص،  ، تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق،فوناس سوهیلة -)344(
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 الفرع الثالث

 إتفاق�ة تفو�ض المرفق العامالتحك�م كوسیلة بدیلة لتسو�ة النزاعات الناشئة عن تنفیذ 

مزا�ا   من  لها  لما  ضرورة  الدّول  بین  الاقتصاد�ة  المعاملات  تطور  مع  التحك�م  أص�ح 

ي الخصومة، دون الحاجة  وممیزات حیث أنّ التحك�م �شكل طر�ق خاص لحلّ النزاعات بین طرف

حول مدى إمكان�ة  اللجوء للقضاء، فأطراف النزاع هم من یختارون قضاتهم، وعل�ه یثار تساؤل    إلى

 .)345(م في نزاعات تفو�ض المرفق العاماللّجوء للتّحك�

التّحك�م لتعر�ف  الفرع  هذا  في  العام  سنتطرق  المرفق  تفو�ض  مجال  موقف و  ،(أولاً)  في 

 . )ن�ا(ثاالمشرع الجزائري ومدى تبن�ه للتحك�م في نزاعات تفو�ض المرفق العام 

 في مجال تفو�ض المرفق العام أولاً: تعر�ف التحك�م

الإجراء الذي �عتمد على إتفاق طرفي الخصومة على إحالة النزاع  ذلك    �عرف التحك�م �أنّه

�غ�ة الفصل ف�ه �حكم ملزم لهما، فیبدأ هذا الإجراء �عقد رضائي و�نتهي  "  المحكم"إلى طرف ثالث  

�حكم ملزم، وهذا الاتفاق قد �كون تا�عًا لعقد معین یذكر في جوهره یدعى �شرط التحك�م، كما قد  

�الفعل بین طرفي الخصومة �سمى بإتفاق التحك�م، فهو بهذا یتمیز �طا�ع    �كون �سبب نزاع قائم

مجموعة من  أو    إزدواجي حیث أنّه من جهة هو إجراء إتّفاقي بین طرفي النزاع لإحالته لطرف ثالث

الأطراف خارج نطاق العدالة، ومن جهة أخرى �عتبر إجراء قضائي نظرًا لتمتع القرارات التحك�م�ة  

 .)346(شأن الأحكام القضائ�ةذلك   شأنها في  �قوة إلزام�ة

 ثانً�ا: موقف المشرع الجزائري من التحك�م في مجال عقود التفو�ض 

تمیز موقف المشرع الجزائري من التحك�م �النس�ة للأشخاص المعنو�ة العامة �مراحل عرف  

بین الحظر والجواز، حیث میّز في التردد  الدّاخلذلك    فیها نوعًا من  التحك�م  ، )347(ي والدّوليبین 

 
الماجستج�ایلي صبر�نة  -)345( لنیل شهادة  الإدار�ة، مذكرة  العقود  التحك�م في منازعات  إجراءات  العام،  ی،  القانون  في  ر 

 . 08، ص 2013والعلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي بن مهیدي، أم البواقي،تخصص قانون الإدارة العامة، كلّ�ة الحقوق 
 . 178النظام القانوني لعقد الإمت�از الإداري في الجزائر، المرجع السابق، ص  أكلي نع�مة،  -)346(
 . 69المرجع السابق، ص خلیلي عبد المجید، بوعت�ة صلاح الدّین،  -)347(
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القانون رقم   المدن�ة والإدار�ة حیث جاء في نص    09-08إلى غا�ة صدور  المتعلق �الإجراءات 

أعلاه أن تطلب التحك�م إلاّ    800لا یجوز للأشخاص المذكورة في المادة  "  : منه أنّه  975المادة  

علیها   صادقت  التي  الدول�ة  الإتفاق�ة  في  الواردة  الحالات  الصفقات أو    الجزائرفي  مادّة  في 

 .)348(العموم�ة"

المادّة  وكذ تنص  03فقرة    1006لك  حیث  القانون  هذا  للأشخاص   :من  یجوز  ولا   ..."

في إطار الصفقات أو    المعنو�ة العامة أن تطلب التحك�م، ماعدا في علاقتها الاقتصاد�ة الدّول�ة

 .)349(العموم�ة"

أنّ نطاق   المواد  العامة  یتّضح من نص هذه  المعنو�ة  للتحك�م من قبل الأشخاص  اللجوء 

منحصر في مجال الصفقات العموم�ة والعقود ذات ال�عد الدّولي، وفي علاقاتها الاقتصاد�ة الدّول�ة  

تفو�ض   عقود  في  العموم�ة  للصفقات  �النس�ة  الحال  هو  كما  صر�ح  �شكل  التحك�م  �كرس  فلم 

فیه للتحك�م  اللجوء  �مكن  ولا  العام  المفوضة  المرفق  السلطة  مع  المتعاقد  الطرف  كان  إذا  إلاّ  ا 

علیها المصادق  الدّول�ة  الإتفاق�ات  لتنفیذ  وضمانًا  الدّول�ة  للإلتزامات  تطب�قًا  أجنبي  ، )350( شخص 

ومن بین الإتفاق�ات الدّول�ة التي صادقت علیها الجزائر في مجال عقود تفو�ض المرفق العام التي  

�م الدّولي في حالة تعاقدها مع طرف أجنبي، كالعقد المبرم مع شركة  تضمنت بند اللجوء إلى التحك

المبرم   العقد  ووكذلك  والاسلك�ة،  السلك�ة  المواصلات  مرفق  وتسییر  لإستغلال  المصر�ة  أوراسكوم 

  "  SUIEZ- ENVIRONNEMENT  "بین الجزائر�ة للم�اه والدّیوان الوطني مع الشركة الفرنس�ة  

العموم�ة   الخدمات  في لتسییر  العقد  هذا  تضّمن  حیث  العاصمة  الجزائر  لولا�ة  والتطهیر  للم�اه 

حالة حدوث نزاعات    منه إمكان�ة اللّجوء للتّحك�م في الغرفة التجار�ة الدّول�ة ب�ار�س في  35المادّة  

 .)351( أثناء التنفیذ

 
 ، المرجع السابق.قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، یتضمن 09-08، من القانون 975أنظر المادة  -)348(
 ، المرجع نفسه.1006أنظر المادّة  -)349(
 . 270، تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص فوناس سوهیلة -)350(
 109، المرجع السابق، ص عكورة ج�لالي -)351(
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سبیل   فلا  وطنً�ا  له  المفوض  كان  إذا  یجب  للّ أمّا  حیث  الدّاخلي،  التحك�م  إلى  على  جوء 

ودّ�ة عن   �طر�قة  العام  المرفق  تفو�ض  عقود  تنفیذ  الناتجة عن  النزاعات  المتنازعة حل  الأطراف 

التنفیذي یجب كذلك أن    199-18  رقم  طر�ق لجنة التسو�ة الودّ�ة، والمفوض له حسب المرسوم 

على   الطلب  في  المشاركة  إمكان�ة  من  الأجانب  إست�عد  حیث  الجزائري،  للقانون  خاضعًا  �كون 

 لمنافسة في إبرام عقود التفو�ض.ا

ما یخص عقود تفو�ض المرفق العام في الجزائر یرجع لطب�عة العقد  فاللجوء للتحك�م إذًا ف�

 . )352( وطب�عة الأطراف، وأن تكون تنفیذًا لإتفاق�ات دول�ة صادقت علیها الدّولة الجزائر�ة

 
 . 72،71ص،  ، المرجع السابق،المجید، بوعت�ة صلاح الدّینخلیلي عبد  -)352(
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  رقم  في الأخیر، �عد دراستنا للطب�عة القانون�ة لتفو�ض المرفق العام وفق المرسوم التنفیذي  

یتضح لنا أن المشرع قد حاول إعطاء نظرة جدیدة لأسلوب تسییر المرفق العام �سبب    18-199

الوضع الاقتصادي الراهن الذي تمر �ه ال�لاد، وهذا من أجل مواك�ة الأنظمة القانون�ة المقارنة التي  

تحقیق   التقلید�ة في  الأسالیب  �سبب عجز  المجال من جهة، وكذا  خطت خطوات هامة في هذا 

عن ذلك فقد توصلنا أثناء معالجتنا    التوازن بین المنفعة العامة المبتغاة والمردود�ة اللازمة، فضلاً 

لهذا ال�حث إلى عدة نتائج أساس�ة متبوعة ب�عض المقترحات التي من شأنها ملئ الثغرات القانون�ة  

أداء   وتحسین  ناح�ة،  من  الغامضة  المواد  �عض  عن  الل�س  ورفع  النقائص،  المرافق  وتدارك 

العموم�ة ونوع�ة الخدمة المقدمة نحو الأفضل �ما �ساعد على استمرار�تها في المستقبل، والتي من  

 أهمها نذكر ما یلي: 

 التطبیق والتنفیذ دون التدخل الفعلي؛  فيا  ر دورهاحص إنجان الرقا�ة الداخل�ة و لضعف فعال�ة  -

 وجود غموض في ك�ف�ة تطبیق إجراء التراضي �عد الإستشارة؛ -

 نقص الكفاءات والقدرات ال�شر�ة التي تسمح لها �التحكم في التنظ�م الخاص بتقن�ة التفو�ض؛  -

عدم إشارة المنظم لمعاییر إخت�ار أسلوب التفو�ض، وكذا عدم تحدیده لطب�عة الجرائد الیوم�ة   -

 المستعملة في الإعلان سواء الإعلان المسبق أو الإعلان المرت�ط بإرساء العقد.

نص عدم   - حسب  الجرائد  في  الإشهار  إج�ار�ة  من  المعفاة  العموم�ة  للمرافق  المشرع  تحدید 

 . 199-18من المرسوم التنفیذي رقم  26المادة 

 

إضافة إلى هذه النتائج المطروحة أعلاه، ارتأینا إلى عرض �عض التوص�ات والاقتراحات    

 تي: لآا على النحو ا، وهذ199-18التي من شأنها تطو�ر نظام المرسوم التنفیذي رقم 

توس�ع مجال تطبیق م�ادئ إبرام اتفاق�ة التفو�ض �ما فیها مبدئي علان�ة العمل�ات التعاقد�ة،   -

لهم   �سمح  �ما  اللجان  طرف  من  المتعهدین  المترشحین  وإنتقاء  إخت�ار  إجراءات  ونزاهة  وشفاف�ة 

كافة   في  المعلومات  �كل  الفعل�ة والإحاطة  المشاركة  على  تفو�ض  الحصول  اتفاق�ة  إعداد  مراحل 

 المرفق العام �ما �عزز مصداق�ة ومشروع�ة هذه الأخیرة. 
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الموافقة   - لرئ�سیهما صلاح�ة  تمنح  التي  الولا�ة والبلد�ة  قانوني  قانون�ة في  إدراج مواد  ضرورة 

على العلم�ات التي �كون طب�عة موضوعها إتفاق�ة تفو�ض �شكل صر�ح �موجب مداولة كما هو  

 .  247-15 رقم في المرسوم الرئاسيمعمول �ه 

بین ك�ف�ات عملهما �ما �كرس  تفعیل دور اللجان الرقاب�ة القبل�ة �موجب تنظ�م خاص الذي یُ  -

 مبدأ الثقة والح�اد فیها، وكذا تعز�ز دور الرقا�ة ال�عد�ة المیدان�ة.  

الفساد   - لمكافحة  قانون�ة  كضمانة  العمومي  المرفق  تفو�ض  إجراءات  شفاف�ة  الإداري  تكر�س 

 . ب الإستثمارلوالمالي �اعت�اره ضرورة حتم�ة لج

ضرورة النص على الإعلان الإلكتروني الرقمي ف�ما یخص تفو�ضات المرفق العام خاصة في   -

الراغبین   الإقتصادیین  لتسهیل الإطلاع عل�ه من طرف الأعوان  التفو�ض  إتفاق�ات  إبرام  إجراءات 

أهم وسائل   �اعت�اره من  التعاقد  إجراء  في  إلى  اللجوء  الحدیث، دون  العصر  التقن�ة في  الإتصال 

 الإحالة إلى القوانین الأخرى.

الطعن ال - حق  ممارسة  من  المبرم    توس�ع  العام  المرفق  لتفو�ضات  المؤقت  المنح  قرار  ل�شمل 

 �أسلوب التراضي ال�س�ط للقضاء على ظاهرة الفساد المالي والإداري 

النص صراحة - المشرع  الأفضل على  التنفیذي رقم    من  المرسوم  الإحالة    199-18في  على 

إلى القوانین الخاصة �مكافحة الفساد في حالة وجود خروقات، وكذا إلى قانون الإجراءات الإدار�ة  

في حالة الإخلال �التزامات الإشهار التي یخضع لها عمل�ات إبرام إتفاق�ات    09-08والمدن�ة رقم  

 تفو�ض المرافق العامة. 

القطاع الخاص الأجنبي ذو الخبرة والكفاءة �شكل واسع في العلم�ات التعاقد�ة    ضرورة إشراك -

�التنم�ة   والنهوض  الوطنیین  المتعهدین  بین  منافسة  خلق  بهدف  العامة  المنفعة  ذات  الكبرى 

وآل�ات ضمانات  وضع  شر�طة  وفقا    الاقتصاد�ة،  خدماتها  أداء  في  المتعاقدة  للإدارة  تسمح 

 ها تلب�ة حاج�ات المنتفعین. للمتطل�ات التي من شأن

أجل   - من  المستمر  الطا�ع  ذات  مكثفة  وتر�صات  تكو�ن�ة  بدورات  الق�ام  �المشرع  یجدر  كان 

 تأطیر الأشخاص المكلفین �عمل�ة إبرام إتفاق�ات تفو�ض المرفق العام.
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ن  تفعیل دور الرقا�ة الإدار�ة بهدف ضمان تقد�م الخدمة العموم�ة ذات النوع�ة لصالح المنتفعی  -

من   الحد  �غ�ة  أخرى،  جهة  من  الجودة  ومعاییر  والإستمرار�ة  المساواة  م�ادئ  وإحترام  جهة،  من 

   . المفوض لهقراط�ة أثناء التعامل في اخت�ار مشكلة المحسو��ة والبیرو 

تنفیذ  ج - �مناس�ة  تثار  التي  النزاعات  في حل  عل�ه  الإعتماد  �مكن  فعال  كأسلوب  التحك�م  عل 

ام، لجلب المتعاملین الأجانب ومن ثمة نقل وإستغلال خبرتهم في تسییر  عقود تفو�ض المرفق الع

 المرافق العموم�ة. 
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I. غة العر��ةلالمراجع �ال  

 بالكتقائمة أولا: 

 . 2003، دار النهضة العر��ة، مصر، 1العقود الإدار�ة وعقود البوت، طأحمد سلامة بدر،  .1

 . 2013، عقد التسییر، دار بلق�س، الجزائر، أیت منصور كمال .2

عمار .3 طبوض�اف  العموم�ة،  الصفقات  تنظ�م  شرح  الجزائر،  4،  والتوز�ع،  للنشر  جسور   ،

2011 . 

أحمد .4 العامة  بوعشیق  المرافق  ط،  المعاصرة،  التحولات  ضوء  على  النشر  7الكبرى  دار   ،

 . 2002المغر��ة، الر�اط، 

إبراه�م،   .5 العامة  الشهاوي  المرافق  إمت�از  ط  B.O.Tعقد  مقارنة)،  الكتاب،  1(دراسة  دار   ،

 . 2003القاهرة، 

 . 2012، دار الهدى للنشر والتوز�ع، الجزائر،  1، مدخل القانون الإداري، ط عشي علاء الدین .6

ق�لان .7 الأمیر  عبد  جعلي  الإداري،  العقد  على  الخاص  القانون  آثار  ط2،  دار  1،  بدون   ،

 . 2011النشر، بیروت، 

، مرحلة المفاوضات في العقود الإدار�ة_ دراسة مقارنة_، دار النهضة  محمد أحمد عبد النع�م .8

 . 2000العر��ة للنشر والتوز�ع، القاهرة، 

 . 2002لعام، دار النهضة العر��ة، القاهرة،  ، تفو�ض المرفق امحمد محمد عبد اللطیف .9

القطب .10 الدین  محي  الحقوق�ة،  مروان  الحلبي  منشورات  العامة،  المرافق  ، طرق خصخصة 

 . 2009لبنان، 

نابلسي .11 منصور  مقارنة)، طنصري  (دراسة  الإدار�ة،  العقود  الحقوق�ة،  1،  ز�ن  منشورات   ،

 . 2010لبنان، 

إدارة وإستولید حیدر جابر .12 التفو�ض في  العامة _دراسة مقارنة_، منشورات  ،  المرافق  ثمار 

 . 2009الحلبي الحقوق�ة، لبنان، 
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 الأُطروحات والمذكرات الجامع�ة ثان�ا: 

 أُطروحات الدكتوراه  .أ

نع�مة،   .1 لنیل  أكلي  أطروحة  الجزائر،  في  الإداري  الإمت�از  علوم،    شهادةعقد  الدكتوراه 

 . 2018تخصص القانون، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

الدكتوراه   شهادةلنیل    أطروحةتفو�ض المرفق العام في فرنسا والجزائر،    بركی�ة حسام الدین، .2

 . 2019في القانون العام، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبو �كر بلقاید، تلمسان، 

الدكتوراه دولة   شهادةلنیل    أطروحةإختصاص القضاء الإداري في الجزائر،  بوجادي عمر،   .3

 . 2011في القانون، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

حدود السلطة التقدیر�ة للإدارة في العقود الإدار�ة، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه لاف،  بیو خ .4

علوم في الحقوق، تخصص القانون العام، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، 

 . 2020�سكرة، 

أمحمد،   .5 العلر�حي  في  دكتوراه  شهادة  لنیل  أطروحة  المقارن،  القانون  في  التسییر  وم، عقد 

 . 2017تخصص قانون، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

قانون الخوصصة في الجزائر، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون،  شحماط محمود،   .6

 . 2007كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

ناد�ة،   .7 الضر�في  ضمان  بین  العام  عقود  المرفق  حالة  المردود�ة  وهدف  العامة  مصلحة 

والعلوم   الحقوق  كل�ة  العام،  القانون  قسم  الحقوق،  في  الدكتوراه  شهادة  لنیل  أطروحة  الإمت�از، 

 . 2012الس�اس�ة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

الدكتوراه فوناس سوهیلة،   .8 لنیل شهادة  الجزائري، أطروحة  القانون  العام في  المرفق  تفو�ض 

ي العلوم القانون�ة، تخصص القانون، كل�ة الحقوق والعلوم الساس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي  ف

 . 2018وزو، 

  أطروحةالرقا�ة على الجزاءات الإدار�ة العامة في النظام القانوني الجزائري،  لكس�غة ف�صل،   .9

والعلوم   الحقوق  كل�ة  العام،  القانون  تخصص  العلوم،  في  الدكتوراه  شهادة  جامعة  لنیل  الس�اس�ة، 

 . 2011محمد خ�ضر، �سكرة، 
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الحل�م،   .10 عبد  معها مجدوب  المتعاقد  مواجهة  في  الإدارة  لجهة  المخولة  القانون�ة  الضمانات 

تخصص   الحقوق،  في  الدكتوراه  شهادة  لنیل  أطروحة  مقارنة_،  _دراسة  الإداري  العقد  تنفیذ  أثناء 

 . 2019الس�اس�ة، جامعة أبو �كر بلقاید، تلمسان، قانون عام، كل�ة الحقوق والعلوم 

�اه�ة،   .11 فكرة مخلوف  على  المحافظة  وحتم�ة  الحرة  المنافسة  على  الش�ك�ة  القطاعات  فتح 

والعلوم  الحقوق  كل�ة  القانون،  تخصص  العلوم،  في  الدكتوراه  شهادة  لنیل  أطروحة  العام،  المرفق 

 .2019الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

ر��عة،   .12 لنیل  معرف  أطروحة  الجزائر،  في  العموم�ة  المؤسسات  لخوصصة  القانوني  الإطار 

شهادة الدكتوراه في العلوم، فرع القانون الخاص، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن یوسف  

 . 2017بن خدة، الجزائر، 

هادة الدكتوراه في  المنافسة في الصفقات العموم�ة في الجزائر، أطروحة لنیل شمون�ة خلیل،   .13

 . 2015الحقوق، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

 

 المذكرات الجامع�ة  .ب

 مذكرات الماجستیر. 1ب.

النظام القانوني لعقد الإمت�از الإداري في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر  أكلي نع�مة،   .1

العقود، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،  في القانون، فرع قانون  

2013 . 

أمال،   .2 تخصص  بلقاسمي  الماجستیر،  شهادة  لنیل  مذكرة  المحل�ة،  العموم�ة  المرافق  إیجار 

الدولة والمؤسسات العموم�ة، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر،  

2013 . 

الجزائري، مذكرة ماجستیر في  بوخالفة ع�اد،   .3 التشر�ع  العموم�ة في  الصفقات  خصوص�ات 

مولود   جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة  الإدار�ة،  المنازعات  قانون  تخصص  العام،  القانون 

 .2018معمري، تیزي وزو، 
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شهادة الماجستیر    تفو�ض المرفق العام في القانون الجزائري، مذكرة لنیل بولكور عبد الغني،   .4

 . 2011في القانون العام، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدیق بن �حي، جیجل، 

إجراءات التحك�م في منازعات العقود الإدار�ة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر  جبیلي صبر�نة،   .5

�اس�ة، جامعة العر�ي بن  في القانون العام، تخصص قانون الإدارة العامة، كل�ة الحقوق والعلوم الس

 .2013مهیدي، أم البواقي،  

الماجستیر    في محمد،�خل .6 لنیل شهادة  الجزائر، مذكرة  للتفو�ض الإداري في  القانوني  النظام 

 . 2008في القانون العام، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبو �كر بلقاید، تلمسان، 

ناد�ة،   .7 والتحولاتضر�في  العام  المرفق  في    تسییر  الماجستیر  شهادة  لنیل  مذكرة  الجدیدة، 

الجزائر   جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة  العموم�ة،  والمؤسسات  الدولة  فرع  ،  1الحقوق، 

2008 . 

 مذكرات الماستر. 2ب.

إجراءات إبرام عقد تفو�ض المرافق العامة، مذكرة  أیت وارت توفیق، سوفلاح عبد الرحمان،   .1

شهادة   والعلوم  لنیل  الحقوق  كل�ة  الاقتصادي،  العام  القانون  تخصص  الحقوق،  في  الماستر 

 . 2020الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 

حاج، .2 فرشة  أمال،  للجم  �الراشد  العام  المرفق  في  اتفو�ضات  الإقل�م�ة  المرسوم ظعات  ل 

القا199-18التنفیذي   نون العام الاقتصادي،  ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص 

 . 2019كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة، 

صون�ة،   .3 ساولي  هدى،  المرسوم بروري  ظل  في  المحفزة  الوكالة  لعقد  القانون�ة  الطب�عة 

المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، مذكرة لنیل شهادة    247-15الرئاسي  

ف والعلوم  الماستر  الحقوق  كل�ة  المحل�ة،  والهیئات  المحل�ة  الجمعات  تخصص  العام،  القانون  ي 

 . 2016الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 

أسامة،   .4 عوقة  ترك�ة،  لنیل  بلحناش  مذكرة  العام،  المرفق  تفو�ض  في  الحدیثة  الإتجاهات 

ك داخلي،  عام  قانون  تخصص  العام،  القانون  في  الماستر  الس�اس�ة،  شهادة  والعلوم  الحقوق  ل�ة 

 . 2017جامعة محمد الصدیق بن �حي، جیجل،  
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بلفو خدیجة،   .5 التقلید�ة  بلفو صارة،  الجزائر: من الأسالیب  العام في  المرفق  تسییر  تحولات 

والعلوم   الحقوق  كل�ة  إداري،  قانون  تخصص  الماستر،  لنیل شهادة  مذكرة  الحدیثة،  الأسالیب  إلى 

 . 2020الرحمان میرة، بجا�ة، الس�اس�ة، جامعة عبد 

ر��ع،   .6 برقو�ة  أمین،  شر�ط  شهادة بن  لنیل  مذكرة  العام،  المرفق  لتفو�ض  القانوني  النظام 

الماستر في القانون العام، تخصص القانون الإداري، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أحمد 

 . 2019�ة، أدرار، ر درا

یوسف،   .7 �طو  لتفو�ضات  بن  القانوني  الماستر،  النظام  شهادة  لنیل  مذكرة  العام،  المرفق 

الج�لالي   الس�اس�ة، جامعة  الحقوق والعلوم  المحل�ة، كل�ة  الجمعات  إدارة وتسییر  قانون  تخصص 

 . 2019بونعامة، خم�س مل�انة، 

مذكرة جبیلي سعاد، جلاب عمر،   .8 العام،  المرفق  تفو�ض  عقد  الناشئة عن  النزاعات  تسو�ة 

القانون العام للأعمال، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد    لنیل شهادة الماستر، تخصص

 . 2019الرحمان میرة، بجا�ة،  

غن�مة،   .9 قاصر  فضیلة،  السعید  التشر�ع  حاج  في  العام  المرفق  لتفو�ض  القانوني  التكر�س 

الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، تخصص قانون الأعمال، كل�ة الحقوق والعلوم  

 .2018الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

ل المرسوم ظعات الإقل�م�ة في  اتفو�ض المرفق العام للجمحنانش الأمجد، بو�لوطة شعیب،   .10

الحقوق  199-18التنفیذي   كل�ة  عام،  قانون  القانون، تخصص  في  الماستر  لنیل شهادة  مذكرة   ،

 . 2019 والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الصدیق بن �حي، جیجل،

حك�مة،   .11 سحالي  نس�مة،  ضوء  رحماني  على  العام  المرفق  تفو�ض  على  الرقا�ة  آل�ات 

التنفیذي   القانون الإداري،  199-18المرسوم  الحقوق، تخصص  الماستر في  لنیل شهادة  ، مذكرة 

 . 2019كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة،  

الإداري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون  آثار العقد  عبدلي حمزة،   .12

 . 2015الإداري، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �سكرة، 
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محمد،   .13 في  عقالي  الماستر  لنیل شهادة  مذكرة  الجزائري،  التشر�ع  في  العام  المرفق  تفو�ض 

الس والعلوم  الحقوق  كل�ة  إداري،  قانون  تخصص  �سكرة،  الحقوق،  خ�ضر،  محمد  جامعة  �اس�ة، 

2019 . 

، مذكرة لنیل  199-18تفو�ض المرفق العام في ضوء المرسوم التنفیذي رقم  عكورة ج�لالي،   .14

العام القانون  في  الماستر  الس�اس�ة، جامعة  ،  شهادة  والعلوم  الحقوق  كل�ة  إداري،  قانون  تخصص 

 . 2019عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 

، مذكرة لنیل  199-18ض المرفق العام في ضوء المرسوم التنفیذي  تفو� عوالي عبد المالك،   .15

عبد   جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة  إداري،  قانون  تخصص  الحقوق،  في  الماستر  شهادة 

 . 2019الحمید إبن �اد�س، مستغانم، 

تفو�ض تسییر المرافق العامة لصالح الأشخاص الخاصة، مذكرة  فروج نوال، عمراني صارة،   .16

ل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الأعمال، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة  لنی

 . 2013عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 

،  199-18طرق إبرام عقود تفو�ض المرفق العام في ظل المرسوم التنفیذي  كرم�ش إ�مان،   .17

الحق  كل�ة  إداري،  قانون  تخصص  القانون،  في  الماستر  شهادة  لنیل  الس�اس�ة،  مذكرة  والعلوم  وق 

 . 2019جامعة محمد بوض�اف، المسیلة، 

شهیناز،   .18 شهادة كندي  لنیل  مذكرة  الجزائري،  التشر�ع  في  العام  المرفق  تفو�ضات  رقا�ة 

الطاهر   جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة  الإداري،  القانون  تخصص  الحقوق،  في  الماستر 

 . 2019مولاي، سعیدة، 

تفو�ض المرفق العام الإقل�مي في ظل المرسوم التنفیذي  یر عوني،  محمد �اي، محمد ال�ش .19

الحقوق والعلوم  18-199 إداري، كل�ة  الحقوق، تخصص قانون  الماستر في  لنیل شهادة  ، مذكرة 

 . 2019الس�اس�ة، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، 

بوساحة،   .20 أیوب  أومدور،  الدین  العامحي  المرفق  تفو�ض  عقود  منازعات  في تسو�ة  م 

ماي    08مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة  ،  الجزائر

 . 2020، قالمة، 1945
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السلخ،   .21 فضیلة  الغفور،  عبد  محمد  في  مص�اح  العموم�ة  المرافق  لتسییر  الحدیثة  الآل�ات 

قانون  تخصص  الحقوق،  في  الماستر  شهادة  لنیل  مذكرة  الجزائري،  الحقوق    التشر�ع  كل�ة  إداري، 

 .2019�ة، أدرار، ر والعلوم الس�اس�ة، جامعة أحمد درا

 

 تًا: المقالات والمداخلاتثال

 المقالات .أ

مجلة  الرقا�ة الإدار�ة على تفو�ضات المرفق العام للجماعات الإقل�م�ة "،  أون�سي لیندة، "   .1

، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ع�اس  02، العدد  07المجلد    الحقوق والعلوم الس�اس�ة،

 . 43-28، ص.ص 2020لغرور، خنشلة، 

الجوانب القانون�ة لآل�ة تفو�ض المرفق العام على ضوء أحكام المرسوم الرئاسي  بدیر �حي، "  .2

العام  15-247 المرفق  وتفو�ضات  العموم�ة  الصفقات  بتنظ�م  الجزائ  ،"  المتعلق  ر�ة المجلة 

، معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة، المركز الجامعي أحمد بن  03العدد    للحقوق والعلوم الس�اس�ة،

 . 141-131، ص.ص 2017�حي الونشر�سي، تسمسیلت، 

3. " محمد،  "،    بركات  معها  المتعاقد  على  جزاءات  فرض  في  الإدارة  القانون سلطة  مجلة 

الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة طاهري محمد،   ، كل�ة01، العدد  03المجلد    والتنم�ة المحل�ة،

 . 59-38، ص.ص  2020�شار، 

4.   " الدین،  حسام  "،  بركی�ة  الجزائر  في  التفو�ض  طر�ق  عن  العام  المرفق  المجلة  تحدیث 

والس�اس�ة، القانون�ة  لل�حوث  العدد  03المجلد    الدول�ة  الس�اس�ة،  02،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،

 . 270-251، ص.ص 2019بلقاید، تلمسان، جامعة أبو �كر  

مجلة آفاق " تفو�ض المرفق العام كآل�ة حدیثة لتسییر المرفق العام "،  بن دراجي عثمان،   .5

 . 201-178، ص.ص 2019، جامعة لون�سي علي، البلیدة، 04، العدد 11المجلد  ،علم�ة

بوفلجة،   .6 المالك  عبد  "،  بن  الإدار�ة  العقود  في  للتعو�ض  القانوني  النظام  دفاتر "  مجلة 

، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة طاهري محمد،  17، العدد  09المجلد    الس�اس�ة والقانون،

 . 129-119، ص.ص 2017�شار، الجزائر، 
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7.   " المرسوم  جلیل مون�ة،  المحلي في ظل  للتمو�ل  المحلي كآل�ة فعالة  العام  المرفق  تفو�ض 

والإقتصاد�ة، "،    247-15الرئاسي   القانون�ة  للدراسات  الإجتهاد  العدد  08المجلد    مجلة   ،04  ،

 . 112-93، ص.ص 2018جامعة محمد بوقرة، بومرداس، 

�اسین،   .8 القانوني  حجاب  الإطار  الجزائري"،  "  التشر�ع  في  العام  المرفق  لتفو�ضات  المنظم 

القانون�ة والس�اس�ة، ال�احث للدراسات  الس�اس�ة،  02العدد    مجلة الأستاذ  الحقوق والعلوم  ، كل�ة 

 . 157-131، ص.ص  2016جامعة محمد بوض�اف، المسیلة، 

فزة كأسلوب لتسییر  التأصیل المفاه�مي لعقد الوكالة المححفظ الله عبد العالي، لجلط فواز، " .9

التنفیذي   المرسوم  ظل  في  المحل�ة  العامة  العام"،    199-18المرافق  المرفق  بتفو�ضات  المتعلق 

والقانون،  التنم�ة  الاقتصاد  في  المشكاة  العدد  05المجلد    مجلة  والعلوم  01،  الحقوق  كل�ة   ،

 . 287-267، ص.ص 2020الس�اس�ة، جامعة المسیلة، الجزائر، 

10. " ع�شة،  "،  تط  خلدون  الجزائري  القانون  في  الإمت�از  أسلوب  للدراسات ور  مفاه�م  مجلة 

المعمقة، والإنسان�ة  عاشور،  05العدد    الفلسف�ة  ز�ان  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،

 . 61-53، ص.ص  2019الجلفة، 

،  "  247-15الطب�عة القانون�ة لتفو�ض المرفق العام وفقًا للمرسوم الرئاسي    خل�في محمد، " .11

، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، المركز  07، العدد  04المجلد    مجلة القانون والعلوم الس�اس�ة،

 . 26-10، ص.ص  2018الجامعي صالحي أحمد، النعامة، 

صالح،   .12 المادة  زمال  أحكام  في  قراءة  الجزائري  التشر�ع  في  العام  المرفق  تفو�ض  م�ادئ   "

الرئاسي    209 المرسوم  العدد  1ج    ول�ات جامعة الجزائر،مجلة ح"،    247-15من  ، كل�ة  32، 

 . 518-494، ص.ص 2018الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

الخاص"،  زو�ة سمیرة،   .13 والقطاع  العام  القطاع  بین  للشراكة  تجسید  التفو�ض  مجلة "إتفاق�ة 

الس�اس�ة، والعلوم  الس� 10العدد    الحقوق  والعلوم  الحقوق  كل�ة  بوقرة، ،  أحمد  جامعة  اس�ة، 

 . 289-276، ص.ص 2018بومرداس، 
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"الم�ادئ العامة لعقد تفو�ضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي سعاد طیبي عمروش،  .14

وأ�حاث،"،    15-247 دراسات  العدد  11المجلد    مجلة  الس�اس�ة،  02،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،

 . 460-440، ص.ص 2019جامعة الج�لالي بونعامة، خم�س مل�انة،  

فل�ح حسن،   .15 الجازي، سهیر  ذ�اب  العقد  سل�مان سل�م �طارسة، جهاد ضیف الله  إمتداد   "

إلى غیر أطرافه"،   العدد  47المجلد    ،مجلة علوم الشر�عة والقانون الإداري  القانون،  10،  ، كل�ة 

 . 83-65، ص.ص 2020جامعة عمان العر��ة، الأردن، 

مجلة الدراسات تفو�ض المرفق العام كتقن�ة جدیدة في التشر�ع الجزائري"،  سل�مان سیهام، " .16

العدد  03المجلد    القانون�ة، فارس،  02،  �حي  الدكتور  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،

 . 152-127، ص.ص  2016المد�ة، 

مجلة التسو�ة الود�ة للنزاعات في مجال تفو�ض المرفق العام المحلي"،  ، "  السعیدسل�ماني   .17

قانون�ة وس�اس�ة،  العدد  06المجلد    أ�حاث  الس�اس�ة، جامعة محمد 01،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،

 . 139-124، ص.ص 2021الصدیق بن �حي، جیجل، 

حمیدة،   .18 تفو ش�اب  إتفاق�ة  على  الإدار�ة  الرقا�ة  المرسوم  "  ضوء  على  العام  المرفق  �ض 

الحقوق�ة،"،    199-18التنفیذي   الدراسات  العدد  08المجلد    مجلة  والعلوم  01،  الحقوق  كل�ة   ،

 . 709-681، ص.ص 2021الس�اس�ة، جامعة مولاي الطاهر، سعیدة، 

صلاح�ات السلطة المفوضة في تفو�ض مرافق الجمعات    شر�ط فوضیل، ر�احي مصطفى، " .19

التنفیذي  المحل�ة وفقً  للمرسوم  العلوم الإنسان�ة،،  199-18ا  العدد  30المجلد    مجلة  ، كل�ة  03، 

 . 256-241، ص.ص 2019الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة منتوري، قسنطینة،  

20. " الصدیق،  عبد  التنفیذي    شیخ  المرسوم  ظل  في  العام  المرفق  تفو�ض    199-18أشكال 

،  12المجلد    اد�م�ة للدراسات الاجتماع�ة والإنسان�ة،مجلة الأكالمتضمن تفو�ض المرفق العام "،  

 . 201-193، ص.ص 2019، جامعة حسی�ة بن بوعلي، الشلف، 02العدد 

سم�ة،   .21 سلامي  ناد�ة،  "،  ضر�في  العام  المرفق  تفو�ض  عقود  في  المالي  مجلة "المقابل 

القانون، العدد  07المجلد    صوت  الس�اس�ة، جامعة محمد بوض�اف،  02،  الحقوق والعلوم  ، كل�ة 

 . 855-837، ص.ص 2020المسیلة، 
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صبر�نة .22 الجزائري"،  عصام  القانون  في  العام  المرفق  تسییر   " قانون�ة ،  أ�حاث  مجلة 

جیجل،  05العدد    وس�اس�ة، �حي،  بن  الصدیق  محمد  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،

 . 303-288، ص.ص 2017

التنفیذ "،  العطراوي كمال، " .23 مجلة  سلطة الإدارة في تعدیل عقد الأشغال العامة أثناء مرحلة 

، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بن یوسف بن خدة،  17العدد    العلوم القانون�ة والإنسان�ة،

 . 516-504، ص.ص 2018الجزائر،  

24. " العید،  صحراوي  مصطفى،  تفو�ض  التسو   عوادي  إتفاق�ة  عن  الناتجة  للنزاعات  الود�ة  �ة 

  ،" الجزائر  في  العام  والمال�ة،المرفق  الاقتصاد�ة  الدراسات  العدد  13المجلد    مجلة  كل�ة  01،   ،

 . 62-53، ص.ص  2020الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة حمة لخضر، الوادي، 

25.  " الرحمان،  الم  غانس حبیب  العموم�ة في ظل  الصفقة  الرئاسي  تحدیث مفهوم  -15رسوم 

العدد  مجلة الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة،إستجا�ة لتحد�ات الدولة الراهنة"،  247

-  37، ص. ص2016، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الدكتور �حي فارس، المد�ة،  02

58 . 

26. " هاجر،  العمفخار  الوطن�ة  الأملاك  وتسییر  إنشاء  في  البوت  عقود  الإصطناع�ة  دور  وم�ة 

الجزائر)"،   البوت في  القانون،(تطبیق عقود  العدد  07المجلد    مجلة صوت  الحقوق  01،  كل�ة   ،

 . 132-119، ص.ص 2020والعلوم الس�اس�ة، جامعة لون�سي علي، البلیدة، 

  ،مجلة العلوم الإنسان�ةالنظام القانوني لعقد الإمت�از في إطار الإستثمار"،  فردي كر�مة، "   .27

العدد    المجلد قسنطینة،  46أ،  منتوري،  الإخوة  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،2016  ،

 . 120-109ص.ص 

عقود تفو�ض المرفق العام دراسة مقارنة بین التشر�ع الجزائري والفرنسي"،  فوناس سوهیلة، "  .28

، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان  02العدد    المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني،

 . 269-242، ص.ص 2012میرة، بجا�ة،  



 قائمة المراجع 

 

155 
 

" سلطة المصلحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي للصفقة العموم�ة "،  محمد الصادق قا�سي،   .29

والإنسان�ة، الاجتماع�ة  العلوم  محمد16العدد    مجلة  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ، 

 . 453-434، ص.ص 2018الشر�ف مساعد�ة، سوق أهراس، 

30.   " �اه�ة،  "،  مخلوف  العامة  المرافق  تفو�ض  عقود  في  لل�حث المدة  الأكاد�م�ة  المجلة 

، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة،  03، العدد  10المجلد    القانوني،

 . 107-90، ص.ص 2019

31.   " محمد،  عقود  مراح  المرتفقین  حقوق  على  للمحافظة  جدید  كأسلوب  العام  المرفق  تفو�ض 

  ،" نموذجًا  القانون�ة،الإمت�از  وال�حوث  الدراسات  العدد  04المجلد    مجلة  الحقوق  02،  كل�ة   ،

 . 127-114، ص.ص 2020والعلوم الس�اس�ة، جامعة معسكر، الجزائر، 

32.   " تنملوك نوال،  التأمین وتأثیره على  الجزائر "،  مصادرة مبلغ  العقود الإدار�ة في  مجلة فیذ 

، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة  01، العدد  35المجلد    الأمیر عبد القادر للعلوم الس�اس�ة،

 . 1666-1645الإخوة منتوري، قسنطینة، ص.ص 

33.   " محمد،  سیدي  الإداري"،  نجار  للتفو�ض  القانوني  الأكاد�م�ة،النظام  نومیروس   مجلة 

العدد  02المجلد   تلمسان،  01،  بلقاید،  أبو �كر  الس�اس�ة، جامعة  ،  2021، كل�ة الحقوق والعلوم 

 . 231-207ص.ص 

34. " رح�مة،  الاقتصاد�ة  نمدلي  العام  للمرافق  الخاصة  الإدارة  بین  البوت  عقود  ماه�ة 

، كل�ة الحقوق والعلوم  02، العدد  01المجلد    المجلة الأكاد�م�ة لل�حوث القانون�ة،وخوصصتها"،  

 . 132-119، ص.ص 2010س�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، ال

سلطة الإدارة المتعاقدة في تطبیق الجزاءات الضاغطة على المتعاقد معها"، هاشمي فوز�ة، " .35

والس�اس�ة، القانون�ة  لل�حوث  الأكاد�م�ة  العدد  02المجلد    المجلة  والعلوم  03،  الحقوق  كل�ة   ،

 . 395-381�ارت، ص.ص الس�اس�ة، جامعة إبن خلدون، ت 

 ب: المداخلات

عقد تفو�ض المرفق العام كآل�ة لإقامة شراكة إستثمار�ة بین القطاع العام  بوجادة محمد سعد،   .1

المتعلق �الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام،    247-15والخواص وفق المرسوم الرئاسي  
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القطاعین   بین  الشراكة  آل�ات تطو�ر   " الموسوم ب:  الرا�ع  الدولي  الملتقى  �مناس�ة  مداخلة مقدمة 

و  والخاص  وعلوم  العام  والتجار�ة  الاقتصاد�ة  العلوم  كل�ة   ،" المستدام  التمو�ل  تحقیق  في  دوره 

 . 2019، أفر�ل  29و 28التسییر، جامعة غردا�ة، یومي 

سلطة الرقا�ة والتعدیل في عقد إلتزام المرفق العام _دراسة  محمد جبر السید عبد الله جمیل، "   .2

الملتقى الدولي حو  �مناس�ة  العام في  مقارنة_، مداخلة مقدمة  المرفق  الجدیدة لإدارة  التحولات   " ل 

یومي   المد�ة،  فارس،  �حي  الدكتور  جامعة  الس�اس�ة،  والعلوم  الحقوق  كل�ة   ،"   29و   28الجزائر 

 . 2018نوفمبر 

3.   " �اه�ة،  الوطني  مخلوف  الملتقى  أعمال  �مناس�ة   " العام،  المرفق  فكرة  على  المنافسة  تأثیر 
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 199-18  رقم   الطبيعة القانونية للتفويض للمرفق العام وفق المرسوم التنفيذي 

 
 

 ملخص

والمنظم   المشرع  بذلك  تبنى  العامة،  المرافق  وإدارة  تسییر  في  التقلید�ة  الطرق  عجزت  أن  �عد 

المرافق  تفو�ض  عقود  تسمى  إدار�ة  عقود  بواسطة  وذلك  العامة،  المرافق  لإدارة  حدیثة  طرق  الجزائري 

بدا�ة   في  ذلك  وكان  رقم    2015العامة،  الرئاسي  المرسوم  صدور  للصفقات  247-15�عد   المنظم 

 العام. العموم�ة وتفو�ضات المرفق 

التنفیذي  المرسوم  صدور  إلى  �عتبر 199-18  رقم  �الإضافة  حیث  العام،  المرفق  بتفو�ضات  المتعلق 

أحدث نص قانوني منظم لمجال تفو�ض المرافق العامة، أین أص�ح بذلك لتفو�ض المرفق العام نظامه  

 م وطرق التسییر الأخرى. القانوني الخاص �ه الذي �میزه عن العدید من المفاه� 

 

 

Résume  

Après l’échec des méthodes traditionnelles de gestion des services public, le 

législateur algérien a adopté de nouvelles manières de la gérer, à travers le contrat de 

délégation du service public depuis sa création en 2015, selon le décret présidentiel 

n° 15-247 portant réglementation des marchés public et des délégations de service 

public, ainsi que le décret exécutif n° 18-199 relative à la délégation de service 

public.  

 Cette méthode vise à gérer, la mise à niveau les services d’utilité publique à 
travers les différents actes administratifs, comme le contrat de délégation de service 
publique.  
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