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�لمة�شكر

و�بنا�إياه�من��عم�،�و��و��حق�بالشكر�و�الثناء�و�الصلاة�إن�ا��مد���ع���ما

.�و�السلام�ع���أفضل�ا��لق�و�خاتم��ن�ياء�و�المرسل�ن�و�ع���الھ�و���بھ�أجمع�ن

�ذه�المذكرة�المتواضعة�،و��عد�تمام�

قادري��سيمة�المشرفة��هالدكتورا�ستاذة��أتقدم�بخالص�شكري�إ��

،لما�قدمت�لنا�من�نصائح�وتوج��ات�قيمة�أثناء�انجاز��ذا�العمل

ه�ذء�من�قر�ب�او�من��عيد����انجاز��أقدم�شكري�إ����ل�من�قدما�لنا�يد�العون�سوا

المذكرة�.

فجزا�م�الله�عنا��ل�ا�����.



ا�داء

ا��مد���الذي�وفقنا�ل�ذا�ولم�نكن�لنصل�إليھ�لولا�فضل�الله�علينا

إما��عد

ا�دي�ثمرة�ج�دي�المتواضعة�إ����ل�من�أ�ي�العز�ز��و�أمي�ا��نونة

حفظ�ما�الله�و�رعا�ما،

ي�جميلة��سيمة�لي��خوا�ي�،وأخوا�إ��إ�

إ����ل�عائل���ال���قدمت����الدعم

قر�ب�أو��عيدسواء�من�

أخ���"نور�ال�دي�"�ال����انت��ساند�ي�ابنة��إ�

زو���"رشدي�"،�الذي��ان�سندا�����إ���رفيق�عمري�

���مشواري�الدرا���

إ����ل�صديقا�ي�و�زملا�ي
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مقدمة

من�عدد�أش�ال�ا�نوع�وظائف�الدولة�و�إن��عدد�وتنوع�مصا���المواطن�ن�من�ج�ة،�وت

خفيف�العبء�ع����دارة�لت�ى آليات�أخر ازدياد�القناعة�بضرورة�تب�����أدى�إ�جانب�أخر،�

��،المركز�ة �طر�ق �عن �إلا �يتأ�ى �لن �المركز�ة�و�ذلك �السلطات �ب�ن ��دار�ة �الوظيفة توز�ع

� ��داري.والسلطات �التنظيم �أساليب �من �كأسلوب �اللامركز�ة �بنظام ��عرف �والذي �المحلية

توز�ع�الوظيفة��دار�ة����الدولة�ب�ن�ا���ومة�المركز�ة����العاصمة�و�يئات����ايقصد��ال��

��إقليمية �مستقلة �المركز�ة��س�يا.أو�مرفقية �السلطة �ورقابة �تحت ��1عمل ،� عملت�حيث

�ا �النظام �تب�� �ا��زائر�ع�� �من ��دار�ة�كغ���ا �إدارة�وعم�الدول،للامركز�ة �تجسيد �ع�� لت

.�ا�تطبيق�نظام�اللامركز�ةمع�متطلبات��ل�مرحلة�من�المراحل�ال���مر���محلية�ت�ناسب

ع���وحدت�ن�أساس�ت�ن،�تتمثل��و������البلدية����ا��زائر�تقوم��دارة�اللامركز�ة�����������

،�وأما�ال�يئة����19632الدولة�ال���كرست�أول�مرة����دستور�ال����عت���القاعدة��ساسية�

� �دستور ��� �مرة �أول �كرست �فقد �الولاية �ف�� �إطار�قانون�،19763الثانية ��� �المشرع �س��

البلدية�و�الولاية�ا���تنظيم��ي�لة��ذه��خ��ة�و�ذلك�عن�طر�ق�تجسيد�لامركز�ة�إدار�ة�ال���

� �المنتخبة �المحلية �المجالس �ع�� �المنتخب��س�ند �إن �حيث �المحلية �المصا�� �تحقيق �اجل من

ى��ا�.ى�و�أدر ��المح���اقرب�

ا��كم����إرساء�دعائم�الديمقراطية����إطار�الدستور��ة�ساسية�لأنظمإن�السمة�

و�ال������أ�م��ذه�الدعائم�بفضل�تكر�س�نظام��نتخا�ي�����و�نتخابات�ال����ةوالقانون�

ختيار�ممثل�يقوم�بال�سي���إجل�أظم�و�يتدخل�المواطن�ن�من�جتمع�منالدولة،�ي�ون��ناك�م

القانون�،�:برازة�و�يبة�،�استقلالية�ا��ماعات�المحلية����النظام�القانو�ي�ا��زائري�،�أطروحة�دكتوراه����العلوم�،�تخصص�1

.�1،�ص��2017لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�مولود�معمري�،�ت��ي�وزو�،�

2La constitution algérienne ,du 08 septembre 1963, G.O.A.D.P.n°64, de l’année 1963.
3�� �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �1976دستور ��مر�رقم �الصادر�بموجب ،76-97� ��� �مؤرخ د�سم����7،

1996� �العدد �ج.ر.ج.ج.د.ش، ،94� ��� �الصادر ،1976� �رقم �بالقانون �معدل ،79-06� ��� �مؤرخ ،07� ،�1979جو�لية

،المؤرخ����1980نوفم���03،�الموافق�عليھ����استفتاء�01-80عدل�بالقانون�رقم�،�م1979،�الصادر����28ج.ر.ج.ج.د.ش،العدد�

،(مل��).1980،�الصادر����45،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�العدد�1980نوفم����05
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�المح��. �المستوى �ع�� ��شؤونھ �من �وجھ �المحلية �فالانتخابات �إسناو���ذا السلطة��دأوجھ

�ل�س����للشعب، �محل�ن �باختيار�مسئول�ن �المح�� �مستوى �ع�� �الشعبية ��رادة وتجسيد

� �الشعبية��المحلية،ال�يئات �المجالس ��� �ا��زائر�ة �ال�شر�عية �المنظومة ��� �تتجسد و�ال��

البلدية�والولائية�.

�للأ  �الناخب �فراق ���ظة �ع�� �تتوقف �لا �ومعقدة �مركبة �عملية �ةفظر �نتخابات

قانونية�مضبوطة��المودعة����صندوق��ق��اع�بل����عملية�يتم�التحض���ل�ا�وفق�إجراءات

�مخالف��ا �يجب ��سبق�،لا �سابقة �قوان�ن �عدة ��� ��نتخابات �بي��اتنظيم قانون���من

المتضمن�القانون�العضوي��01-�21مر��،�ليأ�ي�أيضا20163،قانون��20122قانون�،19971

��ل�الشروط�و��جراءات�ال���يجب�اح��ام�ا����،المعمول�بھ�حاليا4المتعلق�بنظام��نتخابات

بل��و�،��س�حقا�مطلقا�يمارسھ��افة�الشعبل�فالانتخابات��ا�العملية��نتخابية�والتقيد�

����حق�مقرر�لفئة�من�الشعب�الذين�تتوفر�ف��م�شروط��يئة�الناخب�ن�ال���وضع�ا�المشرع

.01�5-�21مر�رقم�

��ا �إذا �عنھ �قيل �كما ��نتخا�ي �النظام �وجب�أن �لتلاعب، ��ك���عرضة �المؤسسة نھ

ماية�شفافية�و�نزا�ة�العملية��نتخابية����مختلف�حي�ئذ�التفك������مختلف�الضمانات���

��07-97أمررقم1 ��� ��6مؤرخ �سنة �1997مارس �عدد ��نتخابات،ج.ر.ج.ج.د.ش �بنظام �المتعلق �العضوي �القانون �يتضمن ،12�،

،�(مل��).1997مارس�سنة��6الصادر�
2� �رقم �عضوي ��01-12قانون ��� �12مؤرخ �بتار�خ�2012جانفي �الصادر ،� ��ول �،ج.ر.ج.ج.العدد ��نتخابات �بنظام المتعلق

،�(مل��).2012جانفي�14

3�� �رقم �عضوي ��10-16قانون ��� ��25مؤرخ �سنة �2016غشت �عدد �ج.ر.ج.ج.د.ش ��نتخابات، �بنظام �يتعلق �الصادر�50، ،

،�(مل��).2016غشت�سنة�28
4� ��01-21أمر�رقم ��� ��26مؤرخ �عام ��1442رجب ��10الموافق �سنة �بنظام��2021مارس �المتعلق �العضوي �القانون �يتضمن ،

.�2021مارس��10لصادر�،�ا��17نتخابات�،�ج.ر.ج.ج.العدد�

بود�سة�ع��،�–،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،لمز�د�من�التفصيل�أنظر�عبيد�يوسف�01-21أمر�رقم��5

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�25/10/2016المؤرخ�����10-16المنازعات��نتخابية����انتخاب�المجالس�المحلية�وفق�القانون�العضوي�

�ا��قو  �تخصصالماس����� �:ق، �الوادي، ���ضر، �حمھ �الش�يد �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �إداري، ،�2017قانون

.��1ص
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.إن�اك���ضمانة�لإنجاح�العملية��نتخابية�بمختلف�مراحل�ا�يكمن����وجود�آليات��1مراحل�ا

�جاء� �الرقابة �ل�ذه �وتكر�سا �القضاء �مستوى �ع�� �و�كذا ��دارة �مستوى �ع�� �فعالة رقابية

�نتخابات.تعلق�بنظام�المتضمن�القانون�العضوي�الم�01-21المشرع�بالأمر�

تمارس�السلطة�المركز�ة�ع���ال�يئات�المحلية�المنتخبة�رقابة�وصائية�من�اجل�ضمان�

�وكذالك� ��دار�ة، �س���الوظيفة �حسن �و�ضمان �القرارات، �اتخاذ ��� ��دارة ��عسف عدم

�ووحد��ا، �الدولة �كيان �إما��حيث���فاظ �تخضع �قانونية، �فكرة ��دار�ة �عت���الوصاية

لرقابة�الوا���أو�لرقابة�وز�ر�الداخلية،�و����تلك�الرقابة�ال���تفرض�ا�السلطة�المركز�ة�ع���

المشرع�الفر�����فقد�جعل�،عكس�2ال�يئات�اللامركز�ة�و��ذا�ما�أدىبالتأث���سلبا�ع���م�ام�ا

�الرقابة� �أش�ال �جميع �إلغاء �مع �محليا، �الدولة �ممثل �إ�� �المحلية �المجالس �مداولات تنفيذ

�ال�يئات��قليمية�  طرق��إبراز قد�حرص�المشرع�ا��زائري�ع���ت�يان�و�.3دار�ة�ع���أعمال

� �المادة ��� �جاء �ما �و�ذا �حدو��ا �حالة ��� �ال��اعات ��سو�ة �اجل �قانون��61من من

مستحدث��إجراءف�و���إداري يرفع�تظلم��أنالشع���البلدي��سالمجل،يمكن�لرئ�س�4البلدية

� �عن �بالدفع �البلدي �الشع�� �المجلس ��أعمالھ�سمح ��إدار�ةبطر�قة �ف��أجال�� المنصوص

� ��829المادة �قانون �و���جراءاتمن ��دار�ةالمدنية �قضائية �دعوى �رفع �لھ �و�يمكن �أمام،

� ���دار�ةالمحكمة ��إقليمياالمختصة �المواد ��� �بھ �جاء �ما �5829إ���803حسب المختصة��أو ،

��جال،و�ذلك�وفق���دار�ةالمدنية�و���جراءاتمن�قانون�8026ا���800لمواد�نوعيا�حسب�ا

ا��وانب�التطبيقية�للمنازعات��دار�ة�)،�الطبعة��و��،�جسور�:بوضياف�عمار،�المرجع����المنازعات��دار�ة�(�القسم�الثا�ي�1

.�249،�ص�2013لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر�،�

بن�شقرة�حنان�،�المركز�القانو�ي�للمنتخب�المح������القانون�ا��زائري�،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق��–مر�م��أمغار �2

.��55،�ص�2017ا��ماعات��قليمية�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة�،�بجاية�،�:،�تخصص

3 LA Loi n°82-213, du 2 mars 1982, relative aux droit et libertés de communes, des département et des régions

,www.legifrance.gouv.fr
��من61المادة 4 �رقم �10-11قانون �مؤرخ ،22�� �2011جوان �عدد �ج.ر.ج.ج.د.ش، �بالبلدية، �يتعلق ،12� �الصادر��� فيفري��29،

2012.

،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�مرجع�سابق.09-08من�قانون�رقم��829إ����803المواد�من��5
،�المرجع�نفسھ.�802إ����800المواد�من��6
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� �المادة ��� �عل��ا ��832المنصوص �قانون ��دار�ةو��المدنية��جراءاتمن �رئ�س�. �عكس ع��

�الت �أ�لية �يملك �ف�و�لا �الولا�ي �الشع�� �بل�المجلس �معنو�ة ���صية �يملك �لا �لأنھ قا���

� �إ�� �الصفة ��ذه �منحت �المادة ��ح�ام �طبقا �المدنية828�1الوا�� ��جراءات �قانون و���من

.2من�قانون�الولاية��106دار�ة،�و�يتقا����كممثل�للولاية�حسب�ما�نصت�بھ�المادة�

����ذا��طار�تندرج�دراس�نا�لموضوع�المنازعات�ا��اصة�بمنتخ���المجالس�المحلية�،�

ت�الصلة�بالموضوع�،�باعتبار�إن��نتخابات�من�خلال�دراسة�مختلف�النصوص�القانونية�ذا

����لية�المتبعة�من�اجل�العضو�ة����المجالس�المحلية�و�ي�ون�ذلك�وفقا�لما�جاء�بھ��مر�

�المختصة��21-01 �ا���ات �و�حدد ،� ��نتخابات �بنظام �المتعلق �العضوي �القانون المتضمن

ئية�تمارس�ع���منتخ���ا��ماعات�بالفصل����المنازعات�ال���تثور�حول�ا�.�و�ناك�رقابة�وصا

�المحلية�ال���تمنع�ا�من�التعسف����استعمال�السلطة�الممنوحة�ل�ا�و�يحد�من�استقلالي��ا.

�إ �الوصفي�عتمدنا �بي��ا �من �عل��ا �المتعرض �البحث �منا�� �ع�� �الموضوع ��ذا �دراسة ��

النقاش�حول�موضوع��إثراءعدنا����ا�س�ال���النصوص�القانونية��والتحلي���قصد�تحليل�

فيما�تكمن��ع���أساس�ذالك�قمنا�ب�ساؤل��.البحث�أملا����الوصول�إ���النتائج�المرجوة�منھ

المنازعات�ال���يتعرض�ل�ا�منتخ���المجالس�المحلية�؟

للإجابة�ع����ذا�ال�ساؤل�قمنا�بتقسيم�بحثنا�إ���فصل�ن،�سوف�نتطرق�للمنازعات�

�إ���المنازعات�الناشئة�فصل�أول (�ليةا��اصة�بالعضو�ة����المجالس�المح )،�و�نتطرق�أيضا

).فصل�ثان(��عن�ممارسة�الوصاية�ع���المجالس�المحلية�المنتخبة

المرجع�نفسھ.،�828،832المواد��1
ف��اير��29،�صادرة����12،�يتعلق�بالولاية،�ج�.ر�.ج�.ج.د.ش،�عدد��2012ف��اير��21مؤرخ�����07-12قانون�رقم�من���106المادة��2

2012.



الفصل��ول 

المنازعات�ا��اصة�بالعضو�ة����

المجالس�المحلية
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الفصل��ول 

ا��اصة�بالعضو�ة����المجالس�المحليةالمنازعات�

��سي���الشؤون� ��� �الشعبية �السياسية �للمشاركة �أداة �جو�ره ��� ��نتخاب يمثل

.و�ذلك�عن�طر�ق�تدخل�الشعب�لانتقاء�ممثل�ل�م��،العامة

يمكن�أن�تث����نتخابات�المحلية�العديد�من�المنازعات�أثناء�مراحل�ا�المختلفة،�حيث�

�أصناف� �من �صنفا �المحلية �المجالس ��� �بالعضو�ة �بالالتحاق �ا��اصة �المنازعات �عت��

تتم���المنازعات��نتخابية�بتعدد��خصوصا.�نتخابية� �والمنازعات�المنازعات��دار�ة�عموما،�

ذلك�من�خلال�الطعون�ال���ترفع�أمام��انتخا�ي،�و��ب�ن�ا�خلال��ل�استحقاق�صور�ا�و�ك���

ال���تتمثل����السلطة�الوطنية�المستقلة�للانتخابات�و�ال��نة��نتخابية�ال��ان��نتخابية�

و�أمام�ا���ات�القضائية�المختصة�،�و�ذا�ما�يقوي�من�البلدية�و�ال��نة��نتخابية�الولائية�

�العمليات �المنازعات��حصانة �إ�� �نتطرق �سوف ،� �و�الغش �التلاعب �من �بمنع�ا �نتخابية

�)(�مبحث�ثانلمتعلقة�بمرحلة�التصو�ت،�و�المنازعات�امبحث�أول)المتعلقة�بمرحلة�ال�����(

�.
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المبحث��ول 

المنازعات�المتعلقة�بمرحلة�ال����

�عد�مبدأ�ال�����من�المبادئ�الدستور�ة�،�و�عت���من�أ�م�المراحل��نتخابية�ال���������������

�اختي �خلال�ا �من �.يمكن �الشعب �طرف �من �الممثل�ن ��ار�أحسن �إبداء�حيث �ب���� يقصد

�أو�وطنية� �محلية �مناصب �تو�� ��غرض ��نتخابات ��� �للمشاركة �الصر�حة �رغبتھ الناخب

ل�ل�مواطن�من�الدستور�ع���"��56قد�نص�المشرع�ا��زائري����المادة�نيابية�أو�رئاسية�.�ل

"� �يُ�تخب �وان �ي�تخب �أن ��� �ا��ق �القانونية �الشروط �نلاحظ،1تتوفر�فيھ �خلال�ما �من ھ

ن�المشرع�ا��زائري�قد�أعطى�حر�ة�ال�����ل�ل�مواطن�سواء��ان�أمن�الدستور��56المادة�

�يتطل� �ال�� �الشروط �فيھ �توفرت �ت�،القانون ��اذكر�أو�أن�� � ����لم �ال���� �ا��زائر�حق كرس

�و� �فقط ��إنماالدستور �ال��اما��ا�أيضاكرستھ �بموجب �بي��ام، ���قوق��ن �العال�� �علان

� ���سان �المادة �نص ��� �جاء ��21حيث �الشؤون�منھ �إدارة ��� ��ش��اك ��� ��فراد �حق ع��

� �طر�ق �عن �سواء �للبلاد �العامة �اختيار �طر�ق �عن �أو ،ممثل�نمباشر �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

و�إضافة�إ����ذا�نصت�ع���حق��ل���ص����ممارسة�و�تقليد�الوظائف�العامة����بلده�

،�وقد�وافقت�ا��زائر�ع����علان����أول�دستور�2دون�تمي���ب�نھ�و�ب�ن�غ��ه�من�مواط���بلده

.���������������������������������������������������������������������������������������1963ل�ا�سنة�

�08صادر�����76،ج.ر.ج.ج.د.ش.�عدد��1996د�سم����07مؤرخ�����438-96الصادر�بموجب�مرسوم�رئا����رقم��1996دستور��1

��1996د�سم��� �رقم �بقانون �و�متمم �معدل ،02-03�� ��� ��10مؤرخ ��2002افر�ل �عدد �ج.ر.ج.ج.د.ش ،25�� افر�ل��14صادر���

،��2008نوفم����16صادر����63،��ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�����2008نوفم�15مؤرخ�����19-08،�معدل�ومتمم�بقانون�رقم��2002

د�سم����30مؤرخ�����442-20،�معدل�ومتمم�بمرسوم�رئا����رقم��2016مارس��06،�مؤرخ�����01_16معدل�ومتمم�بقانون�رقم�

.��2020د�سم����30صادر�����82،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد��2020

�بموجب�2 �اعتمد ���سان، ���قوق �العال�� ���علان �العامة �(د.217قرار�ا��معية �3الف ��� �مؤرخ ،وافقت�1948د�سم���10)،

انتخاب�المجالس�المحلية����ظل��فتيحة،�,�لمز�د�من�التفصيل�انظر�دلاجة1963من�دستور�ا��زائري�11عليھ�ا��زائر����المادة�

� �العضوي ��نتخابات،�10-16القانون �بنظام �ق�المتعلق �تخصص: �الماس��، �ش�ادة �لنيل �محمد�مذكرة �جامعة �اداري، انون

.�16،�ص2017بوضياف،�المسيلة،�
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و�ع���العموم�فإن�عملية�ال�����تخضع�لشروط�و�إجراءات�متم��ة�و�ال����ش�ل�معاير�

�و  �حالة ��� �المنازعات �حل �عند �المنازعات�جو�ر�ة �محل �إ�� �أولا�التطرق �يجب �لكن ،� قوع�ا

)� �ال���� �بمرحلة �أول المتعلقة �الطعون��مطلب ��� �الفاصلة �ا���ات �إ�� �أيضا �و�نتطرق ،� (

)��مطلب�ثان�نتخابية�(�

المطلب��ول 

محل�المنازعات�المتعلقة�بمرحلة�ال����

��������������� �نقص ��س�ب �إما �المحلية �للانتخابات �ال���� ��عملية �المتعلقة �المنازعات تتمثل

�القانون� �عل��ا �نص �ال�� �التنا�� �أو�حالة ��نتخابية ���لية �أو�فقدان �ال���� �ملف وثائق

1العضوي�لبعض�الفئات�أثناء�ممارس��م�لم�ام�م�

��������� �انھ �إذ �صعبة �مرحل �ال���� �من��عت���مرحلة �مجموعة �الم���� �يتوفر�ع�� �أن يجب

�إذ�تب�ن� الشروط�و����حالة�عدم�تحقق�تلك�الشروط�فيھ�فإنھ�يتم�رفض�ملف�تر��ھ�.

ل��نة�عدم�سلامة�البيانات�فلا�يدرج�اسم�الم��������كشف�المر���ن�و�منھ�ي�شأ�ا��ق����

2اع��اض�قرار�ال��نة.

�����إن��ان�فيھ�أي�خلل��عارض�شروط��عمل�ال��نة�الولائية�ع���مراقبة�ملف�ال�������

�ال �ملف �برفض �تقوم �فإ��ا ��������ال���� �خلل �حالة ��� �الناشئة �للمنازعات �س�تطرق .

)��فرع�ثان)و�المنازعات�الناشئة����حالة�خلل����إجراءات�ال�����(فرع�أول شروط�ال�����(�

�.

.20ع���،�مرجع�سابق�،�ص�بود�سة�–عبيد�يوسف�1

.�20المرجع�نفسھ�،.ص��2
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الفرع��ول 

المنازعات�الناشئة����حالة�خلل����شروط�ال����

�المحلية���������� �المجالس ��� �بالعضو�ة �للالتحاق �ال���� �شروط �ا��زائري �المشرع نظم

المنتخبة��ش�ل�مفصل����مختلف�النصوص�القانونية�،��ناك�نوع�ن�من�الشرط�ال���يجب�

�ش�لية� �شروط �و�ناك ،� �الم���� ����ص �خاصة �موضوعية �م��ا �الم���� �تتوفر��� أن

تمك�ن��دارة��نتخابية�من��سط�رقاب��ا�المسبقة�ع���لممارسة�حق�ال�����الغرض�م��ا��و�

�،� �م���� �ب�ل �ا��اص �ال���� �ملف �تقديم ��عد �ل���� �الموضوعية �الشروط �اح��ام مدى

من�قانون��77فإن�للإدارة�المعنية�يمكن�أن�تقبل�الملف�و�يمكن�أن�ترفضھ�وقد�نصت�المادة�

ئمة�م�����ن�بقرار�معللا��عليلا�يكون�رفض�أي�تر���أو�قا"�)المل��(�01-�12نتخابات�

.قانونيا�وا��ا�"�

� �المادة �أمر��183وتنص ��01-21من ��نتخابات �بنظام �المتعلق �العضوي �القانون "�المتضمن

�صر�حا� ��عليلا�قانونيا �بقرار�معلل �م�����ن �أو�قائمة �ترشيح �أي �رفض �يكون �أن يتع�ن

من�م�سق�المندو�ية�الولائية�للسلطة�المستقلة�"

فض�ملف�ال�����لس�ب�خلل����الشروط�الموضوعيةر :�أولا

�إصدار���������� �قبل �م��ا �التأكد ��دارة �ع�� �يجب �ال�� �ال���� �ملف �رفض �أسباب �ب�ن من

قرار�الرفض�و�إلا�اعت��ت�متعسفة����اخذ�قرارا��ا�.

� �المادة ��� �المذ�ورة �توفر�البيانات �أمر��177عدم ��01-21من �العضوي�المتضمن القانون

�� �المتعلق �وم�انھ،��،1نتخاباتبنظام �الميلاد �وتار�خ �و�ا���س �و�الكنية �و�اللقب �اسم من

والم�نة�و�العنوان�ال������و�المستوى�التعلي���ل�ل�م�����و�مستخلفھ�،�وترت�ب��ل�واحد�

م��م����القائمة�.

الانتخابات، مرجع سابق.م، یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظا01-21من أمر رقم 177المادة 1
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-21من�أمر��184_�يتم�رفض�الملف����حالة�عدم�توفر�الشروط�المنصوص�عل��ا����المادة��

01�،1

-�� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �الشروط �اس�يفاء �عدم �حالة ��مر���50 �نفس �من ���������������������������������������������������������:

سنة��املة�يوم��ق��اع��18ثما�ي�عشر�"��عد�ناخبا��ل�جزائري�وجزائر�ة�بلغ�من�العمر�

���لية� �فقدان �حالات �إحدى ��� �يوجد �ولم �و�السياسية �المدنية �بحقوقھ �متمتعا و�ان

."المحددة����ال�شر�ع�الساري�المفعول�و��ان�م��لا����القائمة��نتخابية�

��ق��  �يوم ��قل �ع�� �سنة �و�عشرون �ثلاثة �الم���� �بلوغ �عدم �حالة ��� �الملف يرفض اع،������������������������������������������������������������������

يرفض�أيضا����حالة�عدم�تمتع�الم�����با���سية�ا��زائر�ة،����

���حالة�عدم�إثباتھ�أداء�ا��دمة�الوطنية�أو��عفاء�م��ا�،�المنع�من�ال�����لوجود�حكم��

،�حكم�جنحة��عقو�ة�ا���س�و�ا��رمان�من��،�حكم�عليھ����جناية�ولم�يرد�اعتبارهبالإدانة

ممارسة�حق��نتخاب�و�ال�����،�و�قد�نصت�المادة�من�قانون�العقو�ات�

�� �تحرم �لم �ذلك �خلاف �وع�� ��190المادة ��01-�21أمر�رقممن �و�كذلك من��83المادة

� �رقم �عضوي �لان��10-16قانون �الولائية �الشعبية �للمجالس �ال���� �من �الولاية مستخدمي

2المجلس�الولا�ي��يئة�مداولة�فقط�ولا�يتخذ�قرار�إدار�ا�و�إنما�الولاية�يمثل�ا�الوا���.

خلافا���الات�عدم�القابلية�للانتخاب�ال�����دف�إ���حماية�الناخب�وذلك�بإسقاط������������

حق�ال�����ع����عض�الفئات�ال���تمارس�وظائف�من�شأ��ا�التأث���ع���حر�تھ��نتخاب�،�

3ت�التنا���ترمي�إ���حماية�الع�دة�ال���يطمح�الم�����إ���تول��ا�لتناف��ا�معھ�.فإن�حالا 

.وي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق،�يتضمن�القانون�العض01-21من�أمر�رقم��184المادة�1.

يتعلق�بنظام��نتخابات�،مرجع��10-16من�قانون�عضوي�رقم��83،�المرجع�نفسھ،�لمز�د�انظر�المادة�01-21أمر�رقم�190المادة2

.�20ع���,�مرجع�سابق�،�ص��بوديبة�–عبيد�يوسف�سابق،�للمز�د�أنظر�

ب�ن��نتخابات�و��ستقلالية�،�أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه،�:عليم�ليدية�،�المجالس�المحلية����القانون�ا��زائري �3

.��23،�ص��2018تخصص�قانون�ا��ماعات��قليمية�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة�،�بجاية،�
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�أو����������� �بلدي �شع�� �مجلس �أك���من ��� �العضو�ة �ب�ن �ا��مع �حالة ��� �ال���� �من يمنع

ولا�ي�،�و�أيضا�منع�ا��مع�ب�ن�العضو�ة����ال��لمان�،�و�يرفض�أيضا�ملف�ال��������حالة�

1ة�و�المصا�رة�من�الدرجة�الثانية.اجتماع�ذو�القراب

منع�المشرع�ا��زائري�ترشيح�أك���من�عضو�ن�ي�تميان�لأسرة�واحدة�سواء�بالقرابة������������

�السيطرة�رابطة�القرابة� �من�الدرجة�الثانية����نفس�القائمة��نتخابية�تفاديا أو�المصا�رة

��2يص�المجالس�المحلية�.�و 

���الشروط�الش�ليةثانيا:�رفض�ال�����لس�ب�خلل�

لا�يكفي�الشروط�الموضوعية�وحد�ا�لقبول�ملف�ال�����من�ا���ة�المعنية�بل�يجب�كذلك��

وإلا�رفض�الملف.�01-21توفر�الشروط�الش�لية�المنصوص�عليھ������مر�

يتم�رفض�ملف�ال��������حالة�إلغاء�أو�إضافة����ال��ت�ب��عد�إيداع�القائمة�إلا����-1

�حص �أو �الوفاة �حالة �المادة �ما�ع ��180ول �رقم �أمر �القانون��01-21من يتضمن

.�3العضوي�المتعلق�بالانتخابات

�واحد.������������������������������������������������������-2 �حزب �رعاية �تحت �م�����ن �قائمة �تقديم �حالة ��� �الرفض تم

من��178يرفض�ملف�ال��������حالة�عدم�توفر�الشرط�ن�ال���تنص�عل��ما�المادة�

:حسب�إحدى�الصيغت�ن"�01-21أمر�

��خ��ة�- �المحلية ��نتخابات �خلال �تحصلت �ال�� �السياسية ��حزاب �طرف �من إما

ع���أك���من�أر�عة����المائة�من��صوات�المع��ة�ع��ا����الدائرة��نتخابية�الم�����

ف��ا�،

�ا- �السياسية ��حزاب �طرف �من �(و�إما �عشرة �تتوفر�ع�� �10ل�� �ع���منتخب�ن) ،

�قل�،����المجالس�الشعبية�المحلية�للولاية�المعنية�"

،يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات�،�مرجع�سابق.�01-12من�أمر�رقم��183و�181المواد�1

.��23عليم�ليدية�،�المرجع�السابق�،�ص��2

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.01-21من�أمر�رقم�180المادة��3
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���حالة�عدم�توفر��ذين�الشرط�ن�أو�دخول�حزب�سيا����جديد�أو�قائمة�حرة�دون�

� ��قل �ع�� �ملف��50جمع �يرفض �فإنھ �المعنية ��نتخابية �الدائرة �لناخب�ن توقيعا

ال�����.

�القانون�-3 ��� �عليھ �المنصوص �الشروط �اس�يفاء �عدم �حالة ��� �ال���� �ملف رفض

� �رقم ��03-12العضوي �المرأة �حضوض �بتوسيع �ال�وتا�1ا��اص �نظام �تطبيق وعدم

�بإعلان� �القيام �و�أثناء ��س��اتيجية �المواقع ��� �ال�ساء �وضع �ل�س�يل �ال���� أثناء

��المجالس�المنتخبة�نص�القانون�النتائج�ال��ائية�.�لضمان�ال�سب�المخصصة�للمرأة��

� �����03-12العضوي �عليھ �المنصوص �الشرط ���ذا �تل��م �لم �ال�� �القائمة �رفض ع��

� �القانون��2المادة ��� �عليھ �المنصوص �بال���� �التصر�ح �يب�ن �أن �وجوب �ع�� و�أكد

2العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات�ج�س�ال�����.

الفرع�الثا�ي

���إجراءات�ال����المنازعات�الناتجة�عن�خلل�

من�ب�ن��أسباب�رفض�ال�����ال���يجب�ع����دارة�التأكد�م��ا�قبل�إصدار�

ار�الرفض�ماي��:�قر 

لا��سمح�لأي�م�����أن�يوقع�ع���أك���من�قائمة�و���حالة�مخالفة�ذلك��عت���التوقيع��-1

� �المادة ��� �المنصوص �للعقو�ة �و�عرض ��212لاغيا �العضوي �القانون �و�تم��103-16من ،

ات�توسيع�حظوظ�تمثيل�المرأة����المجالس�المنتخبة�الذي�يحدد�كيفي�2012جانفي�12المؤرخ�����03-12القانون�العضوي�رقم��1

.��2012جانفي�14،�الصادر�بتار�خ��01،ج.ر.ج.ج.عدد�

فارس�،�المركز�القانو�ي�للمجالس�الشعبية�المحلية����ال�شر�ع�ا��زائري�،�أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه�����مزوزي 2

.��63،ص�1�،2020إدارة�محلية�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�ا��اج���ضر�،�باتنة:العلوم�القانونية�،�تخصص

،�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.10-16من�القانون�العضوي�رقم���212المادة��3
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التصديق�لدى�ضابط�عمومي�ع���توقيعات�الناخب�ن�مع�وضع��بصمة�السبابة�ال�سر�ع���

�1ستمارات�ال���نقدم�ا�للإدارة�.�

"�يجب�تقديم��179يرفض�الملف����حالة�فوات�ميعاد�ال�����حيث�جاء����نص�المادة�-�2

"��)�يوما��املة�من�تار�خ��ق��اع50التصر�حات�بال�����قبل�خمس�ن�(

يوما��املة�قبل�تار�خ��ق��اع�و�يبدأ��ذا�60ترفض��دارة�التصر�ح�بال�����إذا�لم�يقدم�

�جل��عد�صدور�المرسوم�الرئا����المتضمن�ال�يئة�الناخبة�،�و�ذا�ح���ي�ون�للإدارة�الوقت�

ال�ا���لدراسة�الملفات�و�أيضا�لإعداد�مطبوعات�التصو�ت�.

المطلب�الثا�ي

���الطعون��نتخابية�لمرحلة�ال����ا���ات�الفاصلة�

�عليھ����������� �ينطوي �لما ��فراد �بحر�ة �مساسا �اخطر�الوسائل �من �ال���� �قرار�رفض �عد

�الدولية �المواثيق �اغلب �بموجب �عل��ا �المنصوص �ا��قوق �احد �ممارسة �من �خلافا��2المنع .

����تختص�بالفصل�للوضع�السابق�أصبحت�المنازعات��نتخابية�المتعلقة�بقرار�رفض�ال�

.�3ف��ا�المحاكم��دار�ة�،�ع���غرار�ما��و�سائد�����نظمة�ال���تأخذ�بالازدواجية�القضائية�

�للمجالس��������� �للانتخابات �تر�� �أمام ��انا �إذا �فيما �تختلف ��نتخابات �شروط �أن رغم

�ال��� �لملف �قرار�الرفض �تث���ا �ال�� �المنازعات �أن �إلا �أو�الولائية �أمام�البلدية ��عرض �

المحكمة��دار�ة�.

تخصص�القانون��داري�،�،�مذكرة�ماس���،���16/10الة�،�المنازعات��نتخابية�المحلية����ظل�القانون�العضوي��خلالفة1

.�52،�ص2019ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر�،��سكرة�،�:ميدان

�س�بة�،�المنازعات��نتخابية�المحلية����ا��زائر�،�مذكرة�ش�ادة�الماس������القانون�،�تخصص�قانون��برحايل�–أم��ةرواخة�2

.��18،�ص2016،�قالمة�،��1945ماي��8لسياسية�،�جامعة�عام�(منازعات�إدار�ة�)�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�ا

.���18ع���محمد�الصغ���،��دارة�المحلية�ا��زائر�ة�،�دار�العلوم�ل�شر�و�التوز�ع�،�عنابة�،�ص��3



ا��اصة�بالعضو�ة����المجالس�المحليةالمنازعات�الفصل��ول 

14

لقد�أعطى�المشرع�ا��زائري�دورا�بارزا�للوا���بصفتھ�رقابة�إدار�ة�،�كما�جعل��ذا�����������

� ��داري �القا��� �أمام �طعن �محل �الوا�� �دور�1القرار�الصادر�عن �س�تطرق �ذالك �ولنب�ن .

)�،�و�الطعن�القضا�ي����قرار�رفض�ال������فرع�أول السلطة�الوطنية�المستقلة�للانتخابات�(

)��(�فرع�ثان

الفرع���ول 

���فض�ال��اعات�أثناء�مرحلة��دور�السلطة�الوطنية�المستقلة�للانتخابات

ال����

�عت���السلطة�الوطنية�المستقلة�للانتخابات�مؤسسة�مستقلة�جاء�ذلك����نص���������������

� ��200المادة �الدستوري ��عديل �2020من �بالاستقلالية�، �و �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع و

� �المادة �حسب �و�المالية �أمر���8دار�ة �ي�01_21من �القانون �بنظام�تضمن �المتعلق العضوي

.��2نتخابات

يقوم�رئ�س�ا��م�ور�ة�بتعي�ن�رئ�س�السلطة�الوطنية�المستقلة�للانتخابات�،��عد�أن���������

،�حيث�073-19القانون�العضوي�ما�جاء����اختيار�م�ع����نتخاب�و�ذلك���ان��عتمد���

� �حزب�انھ �أي �إ�� ��نتماء �عدم �للانتخابات �المستقلة �الوطنية �السلطة �أعضاء ��� �ش��ط

.���20204من�التعديل�الدستوري��201سيا����حسب�المادة�

�تح������������ ��� �للانتخابات �المستقلة �الوطنية �السلطة �دور �و��سي���يكمن ض���و�تنظيم

�نتخابات�سواء�الرئاسية�أو�ال�شر�عية�أو�المحلية�و�عمليات��ستفتاء�و��شراف�عل��ا�،�

�خالد1 �،"�-بو�و�ة �نورى �مو��� �العضوي �القانون �ضوء ��� �المحلية ��نتخابات �تحليلية-10-16منازعات �دراسة ��داب�" مجلة

.�424،�ص�2020،جامعة�العر�ي�الت�����،�ت�سة�،��02،العدد��17مجلد�،�وم��جتماعيةوالعل

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات�،�مرجع�سابق�.��01-21من�أمر��رقم��8المادة���2

،�يتعلق�بالسلطة�الوطنية�المستقلة��2019س�تم���سنة��14الموافق��1441محرم�عام�14مؤرخ�����07-19قانون�عضوي�رقم��3

.��2019س�تم���سنة��15،�الصادر��55العدد�د.ش�للانتخابات�،�ج.ر.ج.ج.

المعدل�و�المتمم،�مرجع�سابق.�1996من�الدستور��200�،201المواد���4
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�المؤقتة� �النتائج �إعلان �ح�� ��نتخابية �ال�يئة �استدعاء �تار�خ �منذ �م�م��ا �تمارس �أ��ا حيث

للاق��اع.

أولا�:�النظام�القانو�ي�ل��نة

و�التنظيم�دستور�ة�اسند�إل��ا�م�مة��شرافلة�للانتخابات�آلية�السلطة�الوطنية�المستقأن����

.�07-�19و�الرقابة�ع���العملية��نتخابية�و�قد�نص�عل��ا�المشرع����القانون�العضوي�

�شأنھ����������� �من �و�الذي ��نتخابية �العملية �ع�� ��صيل �الرقا�ي �الدور �ال�يئة ��ذه تلعب

�وحدد ،� �السياسية �المشاركة �تفعيل �المادة ��3ت �العضوي �القانون ا��زائر��07_19من

�المستوى� �ع�� �امتدادات �ل�ا �كما ،� �للانتخابات �المستقلة �الوطنية �كمقر�للسلطة العاصمة

.�1المح���و����ا��ارج�

����������� �المادة �نص ��� ��32جاء �رقم �أمر� �المتعلق��01-21من �العضوي �القانون المتضمن

ات�المحلية�للسلطة�المستقلة�من�المندو�يات�الولائية�،�"ت�ش�ل��متدادبنظام��نتخابات�

و��ساعد�ا�مندو�يات�ع���مستوى�البلدية"�

� �مع �بالت�سيق �ال��نة �المختصة�عمل ��خرى �العمومية �تنفيذ�السلطات �ع�� ��س�ر � ،

�جراءات��منية�و�ذلك�من�اجل�ضمان�الس���ا��سن�للعمليات��نتخابية�،�وقد��ذا����

،��2المتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات�01-21من�أمر�رقم��13نص�المادة�

����ل،� �أو�نقص �خلل �بأي �المعنية �العمومية �بإخطار�السلطات �المستقلة �السلطة تقوم

�تتدخل� .� �س���العمليات��نتخابية �تنظيم �التأث���ع�� �اجل �من �وذلك �باختصاص�ا � مرتبط

� �من �سر�ع �وقت ��� �العمومية �الطعون�السلطات �لان �ع��ا �المبلغ �النقائص �تدارك اجل

�نتخابية�مق��ن�بآجال�يجب�اح��ام�ا�،�ومنھ�تقوم�بإعلان�السلطة�الوطنية�،��علان�ي�ون�

1�� �رضا ��–شلا�� �سالم �بن �الرحمان �عبد �"–احمد ،� ��م�ن �محمد �للانتخابات�حا��� �المستقلة �الوطنية السلطة

�و��شراف �التنظيم �سلطة �إ�� �الرقابة ��يئات �من ��نتخابية ��فيا��زائر(العملية ،� �و��جتماعية)" �القانونية �العلوم ،��مجلة

.�206،�ص�2019المجلد�ا��امس،�العدد��ول�،�جامعة�ا��لفة�،�

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.01-21من�أمر�رقم�31المادة��2



ا��اصة�بالعضو�ة����المجالس�المحليةالمنازعات�الفصل��ول 

16

من��12كتا�ي�وتنص�فيھ�التداب���ال���اتخذ��ا�السلطات�العمومية�المعنية�جاء����نص�المادة�

.2020�1من�التعديل�الدستوري��203،�و�أيضا�جاء�دور�ا����نص�المادة�01_21أمر�

ثانيا�:�اختصاص�السلطة�الوطنية�المستقلة�للانتخابات����مرحلة�ال����

��عوان���������� �حياد �من ��ق��اع �قبل �ل�ا �المخولة �إطار�الصلاحيات ��� �العليا �ال�يئة تتأكد

الم�لف�ن�بالعملية��نتخابية�و�عدم�استعمال�أملاك�الدولة�لفائدة�أي�م�����.

�القانونية����������� �النصوص �وفق ��نتخابية �القوائم �مراجعة �من �التأكد �اختصاص ل�ا

اح��ام�ال��ت�بات�ا��اصة�بإيداع�ملفات�ال����ات�.

.�01-�21أمر�لأح�ام_�عمل�ع���التأكد�من�مطابقة�ملفات�ال�����

01.2-�21أمرمن�26المادة�_تقديم�ال��شيحات�العضو�ة�للمجالس�المحلية�

��تتمتع�السلطة�الوطنية�المستقلة�للانتخابات�بجملة�من�الصلاحيات�الرقابية�ال��������������

.�شمل��ل�مراحل��ق��اع�المح��

�المتعلق� �العضوي �القانون �أح�ام �أو�مخالفة �خرق �حالة ��� �التلقا�ي �التدخل �صلاحية _ل�ا

�ال �و بالسلطة �للانتخابات �المستقلة �المتعلقوطنية �العضوي كذا�و �،بالانتخابات�القانون

�الصلة �ذات �التنظيمية �ب�ل��ح�ام �الرقابية �م�ام�ا �ممارسة ��� �المجال �يف�� �و��و�ما ،

تلقائية�و�تحرك�ا�ر�ن�إراد��ا.

�قانونا� �المؤ�ل�ن �أو�ممثل��م �و�الم�����ن ��نتخابات ��� �المشاركة �السياسية _تخطر��حزاب

ب�ل�ملاحظة�أو�تجاوز�صادر�ع��م�.

عدم�حيازة��دارة�._التأكد�من�

المعدل�و�المتمم،�مرجع�سابق.�1996من�دستور��203المادة��1

�احدن–زايدي�س�يلة�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�لمز�د�امن�التفصيل�انظر��01-21من�امر��26المادة�2

يات�الدستور�ة�للرقابة�ع����نتخابات����ا��زائر�،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق�،�فرع�القانون�العام�،�ت��يري،��ل

.70،�ص��2018قانون�ا��ماعات�المحلية�و�ال�يئات��قليمية�،�جامعة�عبد�الرحمن�م��ة�،�بجاية�،:تخصص
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الفرع�الثا�ي

الطعن�القضا�ي����قرار�رفض�ال����

يجب�ان�ي�ون�قرار�رفض�ال��شيح���ص�أو�قائمة�م�����ن�بموجب�قرار�معلل�������������

أيام�من�تار�خ�إيداع�ال������10من�ا���ة��دار�ة��المختصة.�ع���أن�يبلغ�خلال�

،�����������1ن�ي�ون�محلا�للطعن�القضا�ي�فيھ�إلغاءلأ �–إداري��كأي�قرار –يص���قرار�رفض�ال��شيح�-

��دار�ة����������� �ا���ة �طرف �من �ذلك �ي�ون �و �قرار�الرفض ��عليل �ع�� �المشرع اوجب

-21من�أمر��183المختصة�من�م�سق�المندو�ية�الولائية�للسلطة�المستقلة�حسب�نص�المادة�

10�2�.

الم�����الذي�تم�رفض�ملف�تر��ھ�،�إ���ب�تبليغھ��عد�صدور�قرار�الرفض�يج������������

� �اجل ��� ��8وذلك ��ان �أن �،�عد �بال���� �التصر�ح �إيداع �تار�خ �من ��املة �����10أيام أيام

ولم�يتم�إخطاره��عد�الم�����مقبولا�القانون�العضوي�المل��،�و����حالة�فوات�ميعاد�التبليغ�

بانقضاء��ذه��جال�.�

�عد��ذه��جال�من�النظام�العام�لا�يجوز�مخالف��ا�من�قبل��دارة�المحلية�فعل��ا������������

.�كما���3أن�تبلغ�قرار�الرفض�ضمن�القيد�الزم���الذي�حدده�المشرع�و�إلا�عد�قرار�ا�باطلا

اوجب�القانون�تحت�عنوان�مسؤولية��عوان�الم�لف�ن�بالعمليات��نتخابية�و�حياد�م�،�إن�

�العضوي�ت �القانون �لإح�ام �الصارم ��ح��ام �ظل ��� �للانتخابات �ال���� �ملفات �دراسة تم

لنظام��نتخابات�لاسيما�تلك�المتعلقة�بالوثائق�الم�ونة�للملفات�و�المطلو�ة�قانونا�و�اح��ام�

.��4ح�ام�المتعلقة�بحالات�عدم�القابلية�للانتخابات�

.��109،�ص��2005ع���محمد�الصغ���،�المحاكم��دار�ة�(الغرف��دار�ة�)�،د.ط،��دار�العلوم�ل�شر�و�التوز�ع�،�عنابة�،��1

،يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات�،�مرجع�سابق�.��01-21من�أمر�رقم��183المادة�2

.�259بوضياف�عمار،�المرجع�السابق،ص��3

.�27س�بة�،�مرجع�سابق�،�ص��رحايلب–دواخة�ام��ة�4
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ءات�دعوى��لغاء.أولا�:�الطعن����قرار�رفض�ال�����و�إجرا

�العملية������ �عن �للانفصال �القابلة ��دار�ة �القرارات �قبيل �من �ال���� �عت���قرار�رفض

�نتخابية�����نتخابات�المحلية�،�و��و�من�القرارات�ال���ترفع�ضد�ا�دعوى��لغاء�بصورة�

� �ع�� ��ع��اض �عند �المتمثلة ��صلية ��نتخابية �الدعوى �عن �و�منفصلة ��ة�مستقلة

.�1التصو�ت�خاصة�أن�قرار�رفض�ال��������الغالب�يصدر����ش�ل�قرار�فردي�

كرس�القانون�العضوي�للمر�������نتخابات�المحلية�جملة�من�الضمانات�يأ�ي�ع�����������

� �إقليميا �المختص �الوا�� �الصادر�عن �ال���� �قرار�رفض ��سب�ب �ضمانة �ما�رأس�ا حسب

.�بما�أن�الوا���مصدر�قرار�رفض�ال�����فإن��ختصاص�01-21من�أمر�183عا��تھ�المادة�

،�وذلك�عملا�بالمعيار�العضوي�بخصوص�النظر����الطعون�القضائية�ي�ون�للمحكمة��دار�ة

�ال���ت�ون� �جميع�القضايا الذي�نص�ع���أن�المحاكم��دار�ة����ال���تختص�بالفصل���

.2الولاية�أو�البلدية�طرفا�ف��ا�

رفض�ملف�ال�����من�ا���ة�الم�لفة�بالرقابة�و�المتمثلة����الوا���بال�سبة�����حالة���������

�ضمانة� �ا��زائري �المشرع �كفل .� �قرار�إداري �قالب ��� �تنصب �و�ال�� ،� �المحلية للانتخابات

�لا�تتعسف� �ل�ي �المختصة �القضائية �ا���ة �أمام �قرار�الرفض �مخاصمة ��� �تتمثل للم����

.��3دارة����قرارا��ا�

إن�قرار�رفض�ال�����لا�يرتبط�بالآجال�العامة�لدعوى�إلغاء����القرارات��دار�ة�إنما��������

أيام�،��عمل�القا�����داري�ع����س�يل��جراءات�و�إتمام��3و��و���ست��ا��يتم���بطا�ع�

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص:�منازعات�16/10لزعر�رم�سة�،المنازعات��نتخابية�المحلية����ظل�القانون�العضوي��1

.�36،�ص2017عمومية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�ام�البوا��،�

2� �أمر�183المادة �أنظر�يتض�01-21من �التفصيل �من �للمز�د �سابق، �مرجع ،� ��نتخابات �بنظام �المتعلق �العضوي �القانون من

مكدود�ميل�سة�،�المركز�القانو�ي�لرؤساء�المجالس�المحلية�المنتخبة����ا��زائر�،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس�������–أمالحمادي�

،ص�2020م�السياسية�،�جامعة�عبد�الرحن�م��ة�،�بجاية�،�القانون��داري�،��لية�ا��قوق�و�العلو �:القانون�العام�،�تخصص

26��.

.25،�ص�نفسھالمرجع�3
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العملية��نتخابية�و�ذلك�دون�وجود�أي�مشا�ل�حيث�انھ�اكتفى�بوصل�تبليغ�عما�إذا��ان�

أو�بواسطة�محضر�قضا�ي�.�بال��يد�

ثانيا�:�أجال�الطعن�ع���قرار�رفض�ال����

����������� �خلال �ي�ون �ال���� �قرار�رفض �تبليغ �إن �القانون �من��8اش��ط �ابتداء ��املة أيام

تار�خ�إيداع�التصر�ح�بال�����،�وإذا��ان�التبليغ��عد�انقضاء�تلك�المدة�يصبح�طلب�ال�����

�قرار�ا� �و�التبليغ �الطلب ��� �الفصل �وعدم �ذلك �عن ��دارة �س�وت �لان �مقبولا، أو�القائمة

�يفس �الميعاد ��ذا �ع���خلال ��دارة ���مل �و�كذلك ���قوق�م �حماية �الم�����ن ر�لصا��

.�1ل��ام�بالآجال�القانونية�

�8يبلغ�قرار�الرفض�تحت�طائلة�البطلان����اجل�01�2-21من�أمر��183جاء����المادة������������

� �اجل ��� ��دار�ة �المحكمة �أمام �قابلا�لطعن �القرار�ي�ون �و��ذا �تار�خ�3أيام �من ��املة �أيام

التبليغ�

��عتبارات����������� �مراعات �مع �بقصر�ا �عموما �ت�سم ��نتخابية �المنازعات �أجال إن

�أمر� ��� �جاء ،� �تكتف��ا �ما �عادة �ال�� �المختصة��01-21السياسية ��دار�ة �المحكمة تفصل

أيام��املة�من�تار�خ�إيداع�الطعن.��4جل�أ���طعن�ع���قرار�رفض�ال���������إقليميا

،�و��ون����القوان�ن�السابقة�كن�الطعن����حكم�المحكمة��عد�أن��ان�غ���ممكنيم���������

ثلاث�أيام�من��جلأت�ناف�المختصة�إقليميا�و�ذلك�����ذا�الطعن�أمام�المحكمة��دار�ة�للاس

جل�أر�عة�أيام��املة�من�تار�خ�إيداع�أ،�وللمحكمة�أن�تفصل����الطعن����تار�خ�تبليغ�ا��كم

�ا� ��ذه �و�� �الطعن، �للاست�ناف ��دار�ة �قرار�المحكمة �ي�ون �من��ا�� �ش�ل �لأي غ���قابل

،�يبلغ�القرار�أو�ا��كم�حسب�ا��الة�تلقائيا�و�فور�صدوره�إ����طراف�و�إ���أش�ال�الطعن

م�سق�المندو�ية�الولائية�للسلطة�المستقلة�قصد�تنفيذه.

.���35س�بة�،�مرجع�سابق�،�ص��برحايل�–رواخة�ام��ة�1

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.01-21من�امر��183المادة��2
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ثالثا�:�أ��اب�الصفة����رفع�الطعن�القضا�ي

المتعلق�بنظام��نتخابات�،�لم��شر�ا���إم�انية�تقديم��10-16العضوي�رقم�القانون��������

تظلم�إداري�ضد�قرار�رفض�التصر�ح�بال�����الصادر�عن�الوا���،�ع���عكس�ما��و�معمول�

��طراف� �حالة �اقتصر�ع�� �بل ��نتخابية، �بالقوائم �المتعلقة ��نتخابية �النازعات ��� بھ

.1احب�الولاية�العامة�للفصل�����ذا�النوع�من�الطعون للقضاء��داري�،�باعتباره�ص

يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�لم��شر�إ����01-21كذلك��مر�����������

إم�انية�تقديم�تظلم�إداري�و�إنما�أشار�إ���أن�ي�ون�قرار�الرفض�قابل�للطعن�مباشرة�أمام�

المحكمة��دار�ة�المختصة�إقليميا�.�

��������� �المادة ��� �صراحة �يحدد �لم �ا��زائري �المشرع �أن �أمر��183كما ��م��012-21من من

���اص�الذين�يمكن�ل�م�رفع�الطعن�القضا�ي�ضد�قرار�رفض�ال����،�و�أيضا�لم�يحدد�

�س�وت� �النقطة ��ذه ��� ،� �ال���� �بقرار�رفض �يبلغوا �أن �يمكن �اللذين ����اص بدقة

مرحلت�ن�،��المشرع�ف��ا�يمكننا�أن�نم���ب�ن

-��،� �الولاية �مصا�� �لدى �بال���� �التصر�ح �بإيداع �قام �الذي �الر�� �تبليغ �يتم �أن يف��ض

وقام�باستلام�وصل��يداع�موقعا�من�طرفھ�.

.3مباشرة�الطعن�القضا�ي،�لأي�م������ان�ملفھ�محل�رفض�إن�يباشر�الطعن�بنفسھ�-

بن�ع���عبد�ا��ميد،�النظام��نتخا�ي�للمجالس�الشعبية�المحلية����ا��زائر�،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون��-1

.�138،�ص��2018العام�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.01-21من�أمر�رقم�183المادة��2

.139بن�ع���عبد�ا��ميد،�مرجع�سابق،�ص�-3
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المبحث�الثا�ي

المنازعات�المتعلقة�بمرحلة�التصو�ت

يث����ق��اع�ضمن�مسائل�أخرى،�مسألة�موقع�أو�مركز��ق��اع�ومدى�ام�انية�صول�

�ج�ة �دور �وتظ�ر�ف��ا ���مية، �درجة �ع�� �تقف �التصو�ت �عملية ��انت �فإذا �إليھ �الس�ان

إدارة��نتخاب�و�عامل�ا�بحيادية�واستقلال�من�أجل�نزا�ة��نتخاب،�فإنّ�المرحلة�ال���تل��ا�

 �� �فرز �عملية ��ذه��� �تضمن��ا �ال�� �الشعبية ��رادة �عن �الكشف �يتم �الفرز �ففي صوات

�عنھ،� �نوابا �الشعب �ارتضا�م �الذين �المر���ن �بفوز �النتائج �إعلان �ثم �ومن البطاقات،

�عادة� �النتائج �وإعلان �الفرز �عملية �المتضمنة �المرحلة ��ذه �خلال �ومن �إرادتھ �عنْ وممثل�ن

،�1ت�شأ�ع��ا�منازعات

�ا �تقسيم �تمّ �(ول�ذا �التصو�ت ��عملية �المتعلقة �المنازعات �إ�� �أول لمبحث )،�مطلب

).مطلب�ثانللاحقة��عملية�التصو�ت�(المنازعات�ا

المطلب��ول 

المنازعات�المتعلقة��عملية�التصو�ت

��نتخابية،� �لل�يئة �ا��قيقية ��رادة �عن �الكشف ��� �الم�مة �المرحلة �عت���التصو�ت

� �ضمن �ع��ا ��عب���م �خلال �من �وقدْ�وذلك �قانونًا، �المحددة �للشروط �وفقًا �التصو�ت أوراق

أولتھ�عديد�من�ال�شر�عات��نتخابية����العالم�قدرًا�من���تمام،��ونھ�وسيلة�لتأكيد�حق�

.�2المواطن����المشاركة�السياسية�عن�طر�ق��دلاء�بصوتھ�����نتخابات

.�425مو����نورة،�مرجع�سابق،�ص-ب�و�ة�خالد�-1

.162بن�ع���عبد�ا��ميد،�مرجع�سابق،�ص�-2
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� ��ذه �وأثناء �فرز��صوات �عملية �التصو�ت �مرحلة �سواء�وت�� �تثار�منازعات العملية

)� ��صوات �فرزْ �أو�بمرحلة �المحلية �المجالس �أعضاء �تصو�ت �أول بمرحلة �سبل�فرع �أمّا ،(

).فرع�ثانالفصل����منازعات�عملية�التصو�ت�(

الفرع��ول 

محلّ�منازعات�عملية�التصو�ت

� �المادة �نصّ �حسب ��ق��اع �قا�132يدوم �من �والثالثة �والثانية ��و�� نون�الفقرة

� �(�01-�21نتخابات �الثامنة �الساعة �ع�� �يبدأ �واحدًا. �صباحًا08يوما �لرئ�س�1) �يمكن �إذ ،

)� �وسبع�ن �باث�ت�ن ��ق��اع �افتتاح �تقديم �يقرر �أنْ �المستقلة ��ك���72السلطة �ع�� �ساعة (

لأي�س�ب�آخر����بلدية�معينة.

� �رئ�س �يتخذ�ا �ال�� �القرارات �مناسبة �وسيلة �بأي �الفور �من�تن�شر�ع�� �المستقلة السلطة

�للسلطة� �والبلدية �الولائية �المندو�ية �مقرّ ��� �و�علق ��ق��اع، �افتتاح �تار�خ �تقديم أجل

)�أيام،�ع����ك���قبل��ق��اع.�05المستقلة�ومقرّات�البلديات�المعنية�بالأمر�وذلك�خمسة�(

�:�منازعات�تنظيم�مرحلة�التصو�ت
ً
أولا

انب�ن�منازعات�متعلقة�بالطا�ع�ال������والسري�تثار�منازعات�تنظيم�التصو�ت�من�ج

للتصو�ت،�ومنازعات�متعلقة�بالمم��ات�التقنية�لعملية�التصو�ت.

منازعات�متعلقة�بالطا�ع�ال������والسري�للتصو�ت:�-1

تتمثل�مخالفة�الطا�ع�ال������والسري�للتصو�ت�����ح�ام�المتعلقة�بالو�الة�وكذا�

�بالمعازل  �المتعلقة �الشروط ��ذه�مخالفة �تؤدي �وأنْ �السر�ة، �لشروط �ضما��ا �عدم ،

.2المعازل�إ���إخفاء�عملية��نتخاب�عن�ا��م�ور 

العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�المرجع�السابق.،�يتضمن�القانون��01-�21أمر��رقم�من�132المادة��-1

.55قرطي�ن�يل،�مرجع�سابق،�ص�-2
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�� ��مر�رقم ��� �للانتخابات �العضوي �القانون ��� �ا��زائري �المشرع فيم��01-21نصّ

�،�الذي�يبدأ�من�المادة�
ً
��املا

ً
إ����157يتعلق�بالتصو�ت�بالو�الة�والذي�خصص�لھ�فصلا

أنْ�يمارس�حق�التصو�ت�بالو�الة�بطلب�من:�157،�حسب�نصّ�المادة�168المادة�

الذين��عا��ون����منازل�م.المر����الموجودون�بالمس�شفيات�أو�)1

ذو�العطب�الكب���أو�ال��زة.)2

�أو�)3 �تنقل، ��� �أو�الذين �إقام��م، �ولاية �خارج ��عملون �الذين �والمستخدمون العمال

الذين�يلازمون�أماكن�عمل�م�يوم��ق��اع.

الطلبة�ا��امعيون�والطلبة����طور�الت�و�ن�الذين�يدرسون�خارج�ولاية�إقام��م.)4

ن�مؤقتا����ا��ارج.المواطنون�المجودو )5

�وموظفو�ا��مارك�)6 �المدنية �وا��ماية �الوط�� �و�من �الشع�� �الوط�� �ا���ش أفراد

ا��زائر�ة�ومصا���الّ��ون�اللذين�يلازمون�أماكن�عمل�م�يوم��ق��اع.

��ذه� ��� �ذكر�م �تم �ال�� �للأ��اص
ّ
�إلا �بالو�الة �التصو�ت �يمكن �لا �أنھ �نقول و�ذلك

.���1ا�منازعة�ينقسم�التصو�ت�بالو�الة��غ���حقالمادة،�فأي�مخالفة�ينجر�ع

ھ�يجوز�ل�ل�مو�ل�أنْ�يل���و�التھ����أي�وقت��164كما�نصت�المادة�
ّ
من�نفس�القانون�أن

�قبل� �التصو�ت �مكتب �إ�� �تقدم �إذا �بنفسھ �يصوت �أن �للمو�ل �يجوز �كما �التصو�ت. قبل

قيام�الوكيل�بما�أسند�لھ.

من�نفس�القانون�ع����133ت�عليھ�المادة�أمّا�فيما�يخصّ�سر�ة�التصو�ت�فقد�نص

ھ��146أن�ي�ون�التصو�ت���صيًا�وسرديًا.�كما�تضمنت�كذلك�المادة�
ّ
الفقرة�الثانية�بأن

�ا��م�ور� �عن �يخفي �لا ��ش�ل �ناخب، �ل�ل �التصو�ت �سر�ة �المعازل �تضمن �أنْ يجب

ع���عنھ�،�يمكن�أن�يُ�شأ�تلاعب�����غي���الصوت�الم2عمليات�التصو�ت�والفرز�والمراقبة

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،مرجع�سابق.01-21من�أمر�رقم�157�،164المادة��-1

نفسھ.�المرجع�.��146/2و�133المادة��2
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وذلك�بتطبيق�إجراء�التصو�ت�بالو�الة�والذي��عت���س�بًا�لإنقاص�مبدأ�ا��ر�ة�والسر�ة�

��غ��� �أنْ �يمكن �لكن �صوتھ، �التعب���عن �أجل �من �لوكيل �المو�ل ��ع�ن �حيث للناخب،

.�1الصوت�ولا�يأخذ���ا�أمره�المو�ل

� �بأنّ �التصو�ت �عملية �السر�ة �تضمن �ال�� �الشروط ��� �مخالفة �لمْ��عت���أي �نتخابات

�منازعات���� ولم�تطبق�مبدأ�الشفافية�وال��ا�ة�و�ذا��عت���من��سباب�ال���تنجر�ع��ا

�ذه�المرحلة.

المنازعات�المتعلقة�بالمم��ات�التقنية�لعملية�التصو�ت�-2

من��مر��135حدّد�القانون�مم��ات�تقنية�للأطراف��نتخابية�وذلك����نصّ�المادة�

:بأنّ �01-21رقم�

•� �ت�ون �المستقلة �السلطة �تقسم�ا �أطرافھ �ضمن �التصو�ت �غ���يجري ��ظرفة �ذه

؛�أي�لا�يحق�للم�����أن��ستخدم�ظرف�2مدمغة�وع���نموذج�موحد�وغ���شفافة�

�م�اتب� ��� �يقدم � �قانونًا � �معاي���محدّدة �وفق �ظرف �أخذ �يجب �بل �يده ��� �بھ أ�ى

�ق��اع.�

�ال• �بصمة �يوقع �الناخب�ن �جميع �تصو�ت �ع���يُت�ت �يم��، �بح���لا �ال�سرى، سبابة

أعضاء�مكتب�التصو�ت�حسب��3قائمة�التوقيعات�قبالة�اسم�م�ولق��م،�وذلك�أمام

.01-21أمر�من��150الفقرة��و���من�المادة�

خن�ش�مرزوقة،�عن�فعالية�آليات�الرقابة�ع���العملية��نتخابية�المحلية����ا��زائر،�مذكرة�مقدمة�لنيل��-خالد�نور�ال�دى�-1

�القانون� �قسم �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية ��داري، �القانون �تخصص �العام، �القانون �فرع �القانون، �الماس����� ش�ادة

.�51،�ص2019اية،�العام،�جامعة�عبد�الرحمن�م��ة،�بج

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.01-21،�أمر��رقم�135المادة��-2

.نفسھ�رجعالم،�01-21رقم��أمر من�،�150المادة��-3
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�دورًا�• �يؤدي ��نتخابية �القائمة �ع�� �الناخب�ن �و�صمة �توقع �عملية �أنّ �يلاحظ كما

�الن �ال��و�ر�ومنع �تفادي �ع�� ��عمل �مرة��امًا، �بأك���من �بالتصو�ت �القيام �من اخب

.1ومما��ساعد�القا����و�و�دليل�اثبات

و���حالة�المنازعة�إنّ�القا�����ستطيع�أنْ�يفحص�النمط�الذي�نظم�الكشف�ع���•

أساسھ�ثم��ستغ���عن�ال�شازْ�الذي�يوجد�عدد�المقيدين�با��داول�وعدد�الموقع�ن����

.�2الكشف

�حالة• �ايجإ��� ��ذه �أنّ �القا��� ��ست�بط�د �ا��قيقة �عن �ت�تعد �ولمْ �متطابقة �رقام

من�الش�ل�العام�بكشوف��ق��اع��عدم�وُجود�مخالفة�قانونية،�وأنّ�غياب�كشف�

��و�مخالفة� �غ���قانو�ي ��ش�ل �أو�وضعھ �أو�فقدانھ ��نتخاب ���نة �عن التوقيعات

.3قانونية

ثانيا�:�منازعات�تنظيم�عملية�الفرز 

لمرحلة�والمتعلقة�بالأوراق�المتنازع�فيھ�ال���تخرج�عن��وراق�تثار�منازعات�أثناء��ذه�ا

��و� �القائمة ��� �المصوت�ن �محضر�الفرز �أو�تزو�ر��� �الفائزة ��غ����صوات ناداة
ُ
�أو�الم الملغاة

لغاة�و���حالة�وُجود�تجاوزات����ل����
ُ
عدد��ظرفة����الصندوق�وتنقص�ع��ا��وراق�الم

.4محضر�الفرز�بمكتب�التصو�ت

.33عبيد�يوسف،�بود�سة�ع��،�مرجع�سابق،�ص�-1

.60قرطي�ن�يل،�مرجع�سابق،�ص�-2

.60نفس�المرجع،�ص�-3

.36بودية�ع��،�مرجع�سابق،�ص-عبيد�يوسف�-4
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الفرع�الثا�ي

سبل�الفصل����منازعات�عملية�التصو�ت

�إ��� �وتطرق �معا��ة �خلال �من �التصو�ت �عمليات ���ة ��� �الطعن �دراسة تتم

�وكذا� �المحلية، ��نتخابات ��� �التصو�ت �مرحلة ��� ��نتخابية �ان
ّ

�ال� �من ��ل اختصاص

�الولائ ��نتخابية �نة
ّ

�ال� �قرارات �ضد �يتم �الذي �القضا�ي �الطعن �يتم�،1يةدراسة و�ذلك

)� �التصو�ت �عملية ��� �ان
ّ

�ال� �اختصاص ��ما �نقطت�ن ��� �الفرع �ل�ذا �الطعن�أولادراسة ،(

).ثانياالقضا�ي����قرار�ال��نة�الولائية�(

�ان��نتخابية����عملية�التصو�ت
ّ

أولا�:�اختصاص�ال�

إ����ل��ان��نتخابية�دور�كب������نجاح�عملية�التصو�ت�للانتخابات�المحلية�س�تطرق 

��مر� �بھ �جاء �ما �وفق �ال��ان �بنظام��01-21اختصاص �المتعلق �العضوي �القانون يتضمن

.�نتخابات

�نة��نتخابية�للبلدية:)1
ّ

اختصاص�ال�

بال�سبة�لانتخاب�المجالس�الشعبية����فقراتھ�أن01��ّ-�21مر�رقم��من�265نصت�المادة�

�نة��نتخابية�البلدية��حصاء
ّ

البلدي�للأصوات،�وتقوم�ع����ذا��ساس��البلدية،�تتو���ال�

.01�2-21أمر�من��174و�173و�172اعد�طبقًا�لأح�ام�المواد�بتوز�ع�المق

�نة��نتخابية�البلدية�فورًا�
ّ

تص������ة�مصادق�ع���مطابق��ا�للأصل�من�محضر�ال�

�نة�من�قبل�رئ�س�ا�إ���الممثل�المؤ�ل�قانونًا�ل�ل�مر���أو�قائمة�م�����
ّ

ن�مقابل�بمقر�ال�

دْمغْ��ذه�ال���ة�ع���جميع�صفحا��ا�بختم�الذي�يحمل�عبارة��
ُ
"���ة�وصل�بالاستلام.�وت

.مصادق�ع���مطابق��ا�للأصل

.59لز�ر�رم�سة،�مرجع�سابق،�ص�-1

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.01-21من�أمر�،7�،172�،173�،174-265/6المادة��-2
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يودع��ل�م�����أو�قائمة�م�����ن�لدى�المندو�ية�الولائية�للسلطة�المستقلة�قائمة�ممثل��م�

�ال ��نتخابية �محضر�ال��نة �من ����ة �لاستلام �قانونًا �بالإحصاء�المؤ�ل�ن �المتعلق بلدية

)�يومًا�ال�املة�قبل�تار�خ��ق��اع،�وتحديد�المواصفات�20البلدي�للأصوات�خلال�العشر�ن�(

.1التقنية�لمحضر��حصاء�البلدي�للأصوات�بقرار�من�رئ�س�السلطة�المستقلة

�نة��نتخابية�للولاية:�)2
ّ

اختصاص�ال�

�نة��نتخابية�الولائية��عاين�ف�01-21من�القانون�العضوي��268حسب�نصّ�المادة�
ّ

ال�

�ان��نتخابية�البلدية
ّ

.2وتركز�وتجمع�ال�����ل��ا�وأرسل��ا�ال�

�ال��نة� �أشغال �ت�ت�� �أن �يجب �والولائية، �البلدية �الشعبية �المجالس �لانتخاب بال�سبة

)� �و�سع�ن �ست �خلال �الولائية �لرئ�س��96نتخابية �و�مكن ��ق��اع. �اختتام �من �ساعة (

�(�السلطة �وأر�ع�ن �بثمانية ��جل ��ذا �تمديد ��قتضاء �عند �كأق����48المستقلة �ساعة (

.�3حدّ 

ثانيا�:�الطعن�القضا�ي����قرار�ال��نة�الولائية:

��دار�ة� �المحكمة �أمام �الولائية �نة
ّ

�ال� �قرارات ��� �الطعن ��نتخا�ي �المشرع أجاز

ل�ناخب.المختصة�إقليميًا،�و�ذلك�فتح�المشرع�س�يل�التقا����أمام��

�قرارات� �ضدّ �ترفع �ال�� �الطعون ��� �بالفصل
ّ
�إلا �لا�تختص ��دار�ة �المحكمة �أنّ

ّ
إلا

�نة��نتخابية�الولائية،�إذا�رفع�إل��ا�طعن�مباشرة����مدى�مشروعية�عمليات�التصو�ت�
ّ

ال�

فإ��ا�ترفضھ�س�ب�عدم�اح��ام��جراءات�القانونية�اللازمة�والمتمثلة�������يل��حتجاج�

مرجع�سابق.�،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،01-21من�أمر��265المادة��-1

.نفسھ�المرجع�268ادة�الم�-2

.نفسھ�المرجع�،270المادة��-3
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مكتب�التصو�ت�والنظر�فيھ�من�قبل�ال��نة��نتخابية�الولائية،�و�عد�ا�يمكن�الطعن�������

�نة�أمام�المحكمة��دار�ة
ّ

.�1قرارات��ذه�ال�

���قرار�ال��نة�الولائيةالطعن��إجراءات-1

ع���غرار�جميع�الطعون�القضائية،�يجب�أنْ��ستو���الطعن�ضدّ�قرار�ال��نة��نتخابية�

�ج� �من �أوْ�عدم�الولائية، �شكلا، �رفضھ �طائلة �تحت �والمص��ة �الصفة �ش�لية �شروط ة

�ال��� �والطلبات �الطعن �موضوع �تناسب �بمع�� �موضوعية، �شروط �أخرى �ج�ة �ومن قبولھ،

يتضم��ا�مع�اختصاص�ا���ة�القضائية�المطعون�أمام�ا�ومدى�تأس�س�الطعن�المساند�ل�ذه�

� ��دار�ة �القضائية �ا���ة �تصر�ح �طائلة �تحت �للطلبات�الطلبات، �اختصا�ا ��عدم المعينة

�أنّ�المشرع�لمِ�ينص�ع���كيفية�خاصة�لرفع�الطعن،�مما�يجعل�قانون� لعدم�تأس�س�كما

.���2جراءات�المدنية�و�دار�ة��و�الذي�يطبق

الطعن����حكم�المحكمة��دار�ة�الفاصلة����مدى���ة�عملية�التصو�ت.-2

� �المادة ��214نصت � ��مر�رقم ��01-21من ��� ���ة�أنّ �أو��عدم �بإلغاء �الفصل حالة

�عل��ا� �المنصوص �نفس��ش�ال �ضمن �الطعن �موضوع ��نتخابات عادُ
ُ
�� �التصو�ت، عمليات

�القانون�العضوي����ظرف�خمسة�وأر�ع�ن�( �يومًا،�ع����ك��،�من�تار�خ�تبليغ�����45ذا (

.3المحكمة��دار�ة�إقليميًا

المحكمة��دار�ة�وذلك�حسب�نصّ�عليھ����ولكن�لا�يمكن�الطعن����حكم�أو�قرار�

أنْ�ي�ون�قرار�المحكمة��دار�ة�للاست�ناف�غ�������206نصّ�المادة��01-21القانون��مر�رقم�

.4قابل�لأيّ�ش�ل�من�أش�ال�الطعن

.63لزعر�رم�سة،��مرجع�سابق،�ص�-1

.64،�صالمرجع�نفسھ���-2

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.01-�21.�من�أمر�رقم��214المادة��-3

،لمرجع�نفسھ.206/7المادة��-4
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�أعمدة� �أ�م �أحد ��خ����عدّ �و�ذا �درجت�ن، �ع�� �التقا��� �لمبدأ �المشرع ��عت���ان��اك و�ذا

من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�و�ان�ع����06وتمّ�تكر�سھ����المادة�النظام�القضا�ي،�

،��ذا��خ���1المشرع�أنْ�يقرّ�صراحة�ا��ق�����ست�ناف�ضمانًا�لمبدأ�التقا����ع���درجت�ن

يحقق�جملة�من�المقاصد�و��داف،��ونھ�يقر�نا�أك���من�عدالة��ح�ام،�و�قلل�من�ظا�رة�

واءًا��علقت�بالواقع�أو�القانون.���خطاء�القضائية�س

المطلب�الثا�ي

المنازعات�اللاحقة�لعملية�التصو�ت

��عت���عملية� �ال��ائية�بصورة�رسمية،�ف�� تختتم�العملية��نتخابية�بإعلان�نتائج�ا

�وإحصا��ا،� ��صوات �فرز �عملية �من ��ن��اء ��عد �الن�يجة �وتمثل �التصو�ت �لعملية لاحقة

�� �فائز �إ�� �عملية�والتوصل �و�� �ألا �أخ��ة �عملية ��ناك �وكذلك �المحلية، ��نتخابات �

التنص�ب�الفائز،�وُناء��ذه�العمليت�ن�تثار�منازعات�سواءًا�المنازعات�المتعلقة�بإعلان�النتائج�

).���فرع�ثان)،�ومنازعات�متعلقة�بمرحلة�التنص�ب�(فرع�أول (

،�صادر����21،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�ج.ر.ج.ج.د.ش.عدد�2008فيفري��25،�مؤرخ����09-08قانون�رقم��1

.2008افر�ل��23



ا��اصة�بالعضو�ة����المجالس�المحليةالمنازعات�الفصل��ول 

30

الفرع��ول 

المنازعات�المتعلقة�بإعلان�النتائج

�إ���المنازعات�ال���قد�تثار����مرحلة�إعلان�النتائج،�و�المتمثلة�����رق�����ذا�الفرعنتط

)ثانيا)�،�وتوز�ع�المقاعد�(�أولامحل�منازعات�إعلان�النتائج�(

�:�محلّ�منازعات�إعلان�النتائج
ً
أولا

تكمن�النازعات�ا��اصة�بإعلان�النتائج�المحلية�من�مجموعة�من��ع��اضات�وتلك�

� �حسب �المادة ��185نصّ ��مر�رقم �ا��اصة��01-21من �الناخب�ن �اع��اضات �تدون �نصّ�ا ��

�ع���فيھ� �الذي �التصو�ت �محضر�مكتب ��� �والولائية �البلدية �الشعبية �المجالس بانتخاب

�نة��نتخابية�الولائية.
ّ

الناخب�عن�صوتھ.��ترسل��ذه��ع��اضات�مع�المحضر�إ���ال�

�الو  ��نتخابية �نة
ّ

�ال� �ان�تركز
ّ

�ال� �وأرسل��ا ���ل��ا �ال�� �النتائج �وتجمع لائية

�نتخابية�البلدية.�

�أمانة� �لدى �بالاع��اضات �مرفقة �محاضر�النتائج �الولائية ��نتخابية �نة
ّ

�ال� تودع

)� �و�سعون �ست �أقصاه �أجل ��� �المستقلة �للسلطة �الولائية �تار�خ�96المندو�ية �من �ساعة (

اختتام��ق��اع.

)�48المستقلة�عند��قتضاء�تمديد��ذا��جل�بثمان�وأر�ع�ن�(�يمكن�لرئ�س�السلطة

.1ساعة�كأق����حدّ 

ثانيا�:�محل�منازعات�توز�ع�المقاعد

�محل� �تكمن �حيث �التصو�ت، �النتائج �أولا�إحصاء �يجب �المقاعد �توز�ع �يتم �أن قبل

منازعات�توز�ع�المقاعد:�

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.01-21من�أمر�رقم���185المادة��-1
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ا�ب�ن�القوائم�بالتناسب�حسب�_�يحدث�ال��اع����حالة�عدم�توز�ع�المقاعد�المطلوب�شغل�

�وذلك� ��قوى �البا�� �قاعدة �تطبيق �و�عدم �قائمة ��ل �عل��ا �تحصلت �ال�� ��صوات عدد

.01-21من�امر�171حسب�المادة�

من�173_�يحدث�نزاع����حالة�عدم�إتباع�كيفيات�توز�ع�المقاعد�المنصوص�عل��ا����المادة�

.01-21أمر�

للمجالس�المنتخبة�عددا�من�الم�����ن�يز�د�عن��_����حالة�عدم�تضمن�قائمة�الم�����ن

.01-21من�أمر�176عدد�المقاعد�المطلوب�شغل�ا�حسب�ما�نصت�عليھ�المادة�

�المادة� �عليھ �نصت �ما �حسب �و�الرجال �ال�ساء �ب�ن �المناصفة �مبدأ �مراعاة �عدم �حالة ��� _

.011-21من�أمر�رقم�176

الفرع�الثا�ي

���قرار�إعلان�النتائج�ممارسة�الطعن

���� �الطعن �ي�يح �أو ��حتجاجات �تحدث �قد �المحلية ��نتخابات �نتائج �اعلان �عد

النتائج�أمام�ج�ات�مختصة�و���النقطة��و���ال���سندرس�ا�ثم�ندرس�النقطة�الثانية�و���

محتوى�شروط�لقبول�الطعن.

نتخاباتأولا�:�ا���ة�القضائية�المختصة�بالفصل����احتجاجات�نتائج�� 

�م�سق�ا� �و�علن �(احتجاجات) ��ع��اضات ��� �المستقلة �للسلطة �الولائية �المندو�ية تتلقى

)� �وأر�ع�ن �ثمان �أجل ��� �والولائية �البلدية �الشعبية �المجالس �لانتخاب �المؤقتة )�48النتائج

��نتخابية� �نة
ّ

�محاضر�ال� �المستقلة �للسلطة �الولائية �المندو�ية �استلام �تار�خ �من ساعة

،�012-21من�القانون�العضوي��186لائية�و�ذا�حسب�ما�جاء����الفقرة��و���من�المادة�الو 

يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.،�01-21من�امر�رقم����176-�173-171المواد���1

،�المرجع�نفسھ.186المادة��2
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)� �وعشر�ن �أٍ�ع �إ�� ��جل ��ذا �تمديد �ا��اجة �عند �م�سق�24و�مكن �بقرار�من �ساعة (

�أدرجت� �كما �المادة، �نفس �من �الثانية �الفقرة ��� ��ذا �المستقلة، �للسلطة �الولائية المندو�ية

��ة�القضائية�المختصة�بالفصل����احتجاجات�نتائج��نتخابات����كذلك��ذه�المادة����ا�

فقرا��ا�التالية�الثالثة�،�الرا�عة،�ا��امسة،السادسة،

�أو�ل�ل��- �والولائية �البلدية �الشعبية �المجالس �لانتخابات �م�����ن �قائمة �ل�ل أنّ

لمؤقتة�م����،�ول�ل�حزب���مشارك�����ذه��نتخابات،�ا��ق����الطعن����النتائج�ا

)�ساعة�الموالية�48أمام�المحكمة��دار�ة�المختصة�إقليميا����أجل�الثما�ي�و�ر�ع�ن�(

لإعلان�النتائج�المؤقتة.

)�أيام��املة�من�تار�خ�إيداع�05تفصل�المحكمة��دار�ة����الطعن����أجل�خمسة�(�-

الطعن.

المختصة�إقليميا��يمكن�الطعن����حكم�المحكمة��دار�ة�أمام��دار�ة�للاست�ناف�-

)�أيام��املة�من�تار�خ�تبليغ�ا��كم.���03أجل�ثلاثة�(

)�أيام��املة�05تفصل�المحكمة��دار�ة�للاست�ناف����الطعن����أجل�خمسة�(�-��������������

من�تار�خ�إيداعيھ،�و�ذا�فيما�يتعلق�للنتائج�المؤقتة�للانتخابات�المحلية.

�الم �لانتخابات �ال��ائية �النتائج �بقوة�أما ���ائية �ت�ون �والولائية �البلدية �الشعبية جالس

القانون�بانقضاء�آجال�الطعن�القضا�ي�الذي�تطرقنا�إل��ا����الفقرات�السابقة،�وكذلك�لا�

.���1ت�ون��ذه�النتائج�(ال��ائية)�قابلة�لأي�ش�ل�من�أش�ال�الطعن

ثانيا�:�شروط�قبول�الطعن

� �كغ���ا، ��نتخابات �نتائج ���ة ��� ��الصفة�الطعن �ش�لية �شروط �ع�� تقوم

والمص��ة...،�وشروط�موضوعية:

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.01-21أمر��رقم��10-186/8المادة��-1
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الشروط�الش�لية:�-1

�ش�لية� �قانونية �توافر�شروط �يجب ��دار�ة �المحكمة �أمام �القضا�ي �الطعن لقبول

���� �الطاعن �عن �يتع�ن �حيث �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون ��� �عل��ا منصوص

إثبات�حقھ،�وذلك�يتوافر��ل�من�الصفة���ة�عملية�التصو�ت�أمام�المحكمة��دار�ة�

.1والمص��ة

حق�ل�ل�م����،�وممثلھ��01-21من��مر�رقم��143خول�المشرع�ا��زائري����المادة�

المؤ�ل�قانونًا،����نطاق�دائرتھ��نتخابية،�يراقب�جميع�عمليات�التصو�ت�وفرز��وراق�

�العمل ��ذه ���ا �تجري �ال�� �القاعات �جميع ��� ��صوات ����و�عداد ����ل �وأنْ يات،

.2المحضر��ل�الملاحظات�أو�ال��اعات�المتعلقة��س���العمليات

يلاحظ�أنّ�المشرع�قد�اع��ف�بحق�الطعن�ل�ل�ناخب،��غض�النظر�عن�مشاركتھ����

��ق��اع� �أثناء �يصوت �لمْ �ناخب �طرف �من �المرفوع �الطعن �قبول �يتم �لا �أم �ق��اع

�و� ��نتخابية، �النتائج ���ة ��� �و�التا���المطعون �المص��ة، �توفر�شرط �عدم �لس�ب ذا

ھ�إضافة�إ���وُجود�إثبات�صفة�الناخب�يجب�أيضًا�اثبات�التصو�ت
ّ
.3يف��ض�أن

�افتتاح� �عر�ضة �إيداع �ع�� ��نتخابات �قانون �نصّ �فقد �الطعن �ش�ل �إ�� بال�سبة

�قانون� �إ�� �الرجوع �يتع�ن �لذا �توافر�ا، �يجب �ال�� �البيانات �إ�� �يتطرق �لمْ �فقط دعوى

،�إمّا�ي�ون�الطعن����ش�ل�816و��815جراءات�المدنية�و��دار�ة�،�وخلال�نصّ�المواد�

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �البيانات �وتتضمن �افتتاحية ��جراءات�15عر�ضة قانون

�و��دار�ة �البيانات�4المدنية ��ذه �يل��م�بجميع �أنْ �الطاعن �فع�� �المادة ��ذه �ع�� �و�ناءًا ،

نھ�شكلا.ح���لا�يتم�رفض�طع

.69لزعر�رم�سة،�مرجع�سابق،�ص�-1

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.01-21أمر��رقم��143المادة��-2

.�70لزعر�رم�سة،�مرجع�سابق،�ص�-3

�جراءات�المدنية��دار�ة،�مرجع�سابق.�،المتضمن�قانون�09-08رقم��من�قانون ،816،81515،المادة��-4
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الشروط�الموضوعية:-1

ن��ص��ذه�الشروط�حسب�طلبات�الناخب�أي�ذكر�أسباب�الطعن�ال���تندرج�ع��ا�عدة�

آثار:

ة���� �ومدى �التصو�ت �عمليات �بمشروعية �المتعلقة ��سباب �و�� �الطعن: أسباب

نتائج��نتخابات.

إلا���سباب�المتعلقة�بطلب�ت��يح�نتائج�م�اتب�التصو�ت:�مكتب�التصو�ت�مع�ن

.1ع���أسباب�متعلقة��عملية�الفرز��اح�ساب�أوراق�تصو�ت�ملغاة

ففي�حالة�اح�ساب��1562وراق�الملغاة����المادة��01-21صنف�القانون�العضوي��.

�صوات�ال���ذكرت�����ذه�المادة�تصبح�تلك��صوات�الملغاة�كأ��ا���يحة�و�ذلك�

.3يمكن�طلب�ت��يح�نتائج�مكتب�التصو�ت

بالإضافة�إ���ذلك�يمكن�طلب�إلغاء�نتائج�التصو�ت�من�خلال�مخالفة�لقاعدة�ش�لية�

�وكذلك� �المستقلة، �السلطة �رئ�س �بقرار�من �التقنية �ومم��ا��ا �التصو�ت �ورقة �و�� م�مة

بال�سبة�للأطراف�ال���ت�ون�غ���شفافة�ال���يتم�تقييم�ا�من�طرف�السلطة�المستقلة�ال���

.014-21أمر�رقم�ع���التوا���من��135و�413تمّ�ذكر�ا����المادت�ن�

و�ناءًا�ع���الشروط�الش�لية�والموضوعية�ل�ي�نقول�أنّ�عملية�تصو�ت�المنتخب�المح���

سواءًا�البلدي�أو�الولا�ي�تمت�بطر�قة�قانونية.

.�71لزعر�رم�سة،�مرجع�سابق،�ص�-1

يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.،�01-21من�أمر�رقم���156المادة��-2

.71لزعر�رم�سة،�مرجع�سابق،�ص�-3

،�يتضمن�القانون�العضوي�المتعلق�بنظام��نتخابات،�مرجع�سابق.�01-21من�أمر��رقم�135و�134المادة��-4
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ثالثا�:��ثار�الم��تبة�ع���الفصل����الطعون�ضد�نتائج��نتخابات

�الطعون� �الطعن�الذي�يي��تب�ع���الفصل��� �تج�عنھ��نتخابية�المحلية�إما�رفض

و�إعادة��إجراء�انتخابات�ثانية،�واما�ي�ون�بتعديل�النتائج��نتخابية:إلغاء�نتائج��نتخابات�

رفض�الطعون _1

�توفر�إحدى� �عدم �حالة ��� �وذلك �الطعون �المختصة�بالرفض ��دار�ة �المحكمة تقوم

من�قانون��جراءات�المدنية��13د�جاء�ذلك����نص�المادة�الشروط�ال���يتطل��ا�القانون،�و�ق

�أو�محتملة��و��دار�ة �قائمة �مص��ة �ولھ �صفة، �لھ �تكن �لم �ما ���ص �لأي �لا�يجوز "

�القانون  �حيث�الش�ل،�و�يمكن�أن�1"�يقرر�ا �من�حالات�رفض�الطعن�من ��ذه�ا��الات .

�غ���مؤسسة �طلبات �أن �تب�ن �إذا �الموضوعية �الشروط �حيث �من �اعتبارات��ترفض ع��

قانونية�كعدم�تقديم�دليل�ل��ة�الطعن.

قبول�الطعن�_2

�إلغاء� �أو �محضر�النتائج ��عديل �إما �عليھ �ي��تب ��نتخا�ي �الطعن �قبول �حالة ��

�نتخابات

�ال��ان� �قضاة �أن �غ�� �ا��الة، ��ذه �ع�� �المشرع �ينص �لم ��نتخابات �نتائج ��عديل _

� �استقر�ع�� �الولائية �عل��ا��نتخابية �حصلت �ال�� �المقاعد �عدد �توز�ع ��� �بالتعديل تدخل

.2قائمة�إذا�استد����مر�إ���إجراء�مثل��ذا�التعديل

�جديد، �من �إجرا��ا �و�إعادة ��نتخابات �إلغاء � �استجابة��_ �بالإلغاء �ا��كم �لا�يمكن حيث

� �حيث ��نتخابات، �ن�يجة �تأث���ع�� �ل�ا �ي�ون �أن �يجب �بل �الطعن �توافر�أوجھ نصت�لمجرد

� �المادة �ذلك �أمر�214ع�� ��01-21من �عمليات�" ���ة �أو��عدم �بإلغاء �الفصل �حالة ��

التصو�ت،��عاد��نتخابات�موضوع�الطعن�ضمن�نفس��ش�ال�المنصوص�عل��ا�����ذا�

.��ة،�مرجع�سابق،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار 09-08من�قانون�رقم�13المادة��1

.�77لزغر�رم�سة،�مرجع�سابق،ص��2
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)�يوما�ع����ك��،�من�تار�خ�تبليغ�قرار�45القانون�العضوي����ظرف�خمسة�و�أر�ع�ن�(

ليميا"�.المحكمة��دار�ة�المختصة�إق

خلاصة�الفصل��ول 

�المجالس� ��عضو�ة �ا��اصة �المنازعات �دراسة �الفصل ��ذا �خلال �من �حاولنا لقد

المحلية،�و�المتمثلة����منازعات�ابتداء�من�مرحلة�ال�����و�التصو�ت�ال���تضم�عملية�الفرز�

��ذه� �ع�� �الرقابة �عملية �ع�� �التأكد �ع�� �دراستھ �تم �مما �مستخلص�ن �النتائج، وإعلان

المنازعات�بنوع��ا�سواء��انت�رقابة�إدار�ة�أو�رقابة�قضائية،�و�ي�ون�ذلك�عن�طر�ق�تقديم�

طعن�إداري�أو�قضا�ي�إ���ا���ات�المختصة.

�و�ضمن� �وال��ا�ة �بالشفافية �بجو�مفعم �انتخابية ��عز�ز�العملية �اجل �من ��ذا و�ل

إتمام�العملية��نتخابية�وس���ا�بنجاح.



الفصل�الثا�ي

المنازعات�الناشئة�عن�

ممارسة�الوصاية�للمجالس�

المحلية�المنتخبة
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الفصل�الثا�ي

المنازعات�الناشئة�عن�ممارسة�الوصاية�للمجالس�المحلية�المنتخبة

و�ال���ي��تب�عل��ا�تمتع�ا��ماعات��قليمية���ستقلالية،تقوم�اللامركز�ة��قليمية�ع������

�غ� �القرارات، �و�اتخاذ �التصرف �مطلقةبصلاحيات �ل�ست ��ستقلالية ��ذه �بحكم���أن ،

اع��اف�القوان�ن�بالرقابة�لصا���السلطة�المركز�ة�.�

� �ع�� �الوصائية �الرقابة �الوحدات��أ��ا�عرف �ع�� �الدولة �تمارس�ا �ال�� الرقابة

��ليمية�ق �وح�المحافظةبقصد �ال���دع�� ��ثار�ا��ط��ة �تجنب �و�بقصد �الدولة �و�ترابط ة

�تفس���القانون�بال�سبة� �ضمان �مع �اللامركز�ة، �الوحدات �جانب �من ��دارة �سوء �عن ت�شأ

اقليم�الدولة�بأكملھ�ع���ان�تتم��ذه������حالات�محددة�قانونا�حماية�لاستقلال�الوحدة�

.�1دار�ةالمشمولة�بالوصاية�� 

�سوء������ �عن �الناتجة �التعسفية �الوصائية �الرقابة �من �تحد �آليات �ا��زائري �المشرع منح

�الشع��� �المجلس �و�مواج�ة �البلدية، �مواج�ة ��� �لاختصاصا��ا �الوصائية �ال�يئة استغلال

من��106،و�جاء����المادة�102-11من�قانون�رقم��61الولا�ي،�وقد�جاء�ذلك����نص�المادة�

� �قانون �القضاء.�073-12رقم �أمام �الولاية �يمثل ��و�الذي �الوا�� �الدستور��أن ��� �ايضا جاء

2020� �المادة �نص ��168� ��دار�ة" �السلطات �قرارات ��� �الطعن ��� �"ينظر�القضاء و�يتم��

�����.�09-���08قانون�رقم�المنصوص�عل��ا���جراءاتالطعن�عن�طر�ق�

��المنازعات�الناشئة�عن�ممارسة�الوصاية�لمنتخ���و�الرقابة�ع���أنواع�ا�سوف�نتطرق�أولا�إ�

� )� �البلدي �الشع�� ��ول المجلس �عن��مبحث �الناشئة �المنازعات �إ�� �س�تطرق �و��عد�ا ،� (

)�.�مبحث�ثانجلس�الشع���الولا�ي�(�ممارسة�الوصاية�ع���منتخ���الم

1 CHARLESD Debbasch , Institution administratif, 2 éme édition, Dalloz, paris, 1972, p73 .

،�يتعلق�بالبلدية،�مرجع�سابق.10-11من�قانون�رقم��61المادة��2
،�يتعلق�بالولاية،�مرجع�سابق.07-12من�قانون�رقم��106المادة��3
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المبحث��ول 

الشع���البلديالمنازعات�الناشئة�عن�ممارسة�الوصاية�لمنتخ���المجلس�

�بالرقابة������������� �قارنا�ا �ما �إذا �وصعو�ة �أك���إش�الية �باعتقادنا �البلدية �ع�� �الرقابة إن

ع���الولاية�،�وذلك��س�ب�أن�ا���از�المس���داخل�البلدية��و�ج�از�منتخب�ففي�رأس�الولاية�

�و� �التنفيذي�ن �المسؤول�ن �جانبھ �و�إ�� �المع�ن �و��و�ال��ص �الوا�� �ممارسة�مثلا�نجد �س�ل

.��1الرقابة�ع����ؤلاء

وذلك�اعتمادا�ع���أسلوب��عد�المجلس�المنتخب��يئة�من�ثقة�من�إرادة�الشعب���������������

،�و�ذا��عت���آلية�تمنح��عضاء�المنتخبة����المجلس�الشع���البلدي��ستقلالية�����نتخاب

.�إن�استقلالية�المجالس�المنتخبة�إدارة�شؤون�البلدية�و�الس�ر�ع���تحقيق�مصا���المواطن�ن

لا��ع���أ��ا�لا�تخضع�لرقابة�ال���حدد�ا�القانون،�بل�أن��ذا��ستقلال�ي��تب�عنھ�ن�يجة�

.�2ألا�و���ثبوت�ال��صية�القانونية�للبلدية

تمارس�السلطة�المركز�ة�الرقابة�ع���ال�يئات�اللامركز�ة��عدة�أش�ال�و�تقنيات،��������������

ضمان��ستقرار�و�ا��فاظ�ع���المراكز�القانونية�للمنتخب�ن�المحل�ن�و�تقو�ة��وذلك�من�اجل

�المنتخب� �تواجھ �ال�� �المنازعات �عن �البحث �إ�� �س�تطرق �المواطن�ن، �و��ن �بي��م العلاقة

و�أخ��ا��)�مطلب�ثان)،�و�المنازعات�ال���تواجھ�أعمال�المجلس�الشع���البلدي�(��مطلب�أول (

)�.��(�مطلب�ثالثسوف�نتطرق�إ���المنازعات�ال���تواجھ�المجلس�

.�283،�ص��2012بوضياف�عمار�،�شرح�قانون�البلدية�،�الطبعة��و���،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع�،�ا��زائر�،�1

ة�الماس������ا��قوق،�بن�شقرة�حنان�،�المركز�القانو�ي�للمنتخب�المح������القانون�ا��زائري�،�مذكرة�لنيل�ش�اد�–امغار�مر�م��2

.�57،�ص��2017ا��ماعات��قليمية�،�:القانون�العام�،�تخصص:فرع
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المطلب��ول 

المنازعات�ال���تواجھ�المنتخب�البلدي

تمارس�السلطة�الوصية�نوع�من�الرقابة�ع���أعضاء�المجالس�الشعبية�المنتخبة���������������

�م�امھ �ممارسة �العضو��� ��عسف �لعدم �ع���.ضمانا �الوا�� �يمارس�ا �ال�� �بالرقابة �تتعلق ،

� �المواد ��� �و�المحددة �البلدي �الشع�� �المجلس �43،44،45أعضاء �رقم �القانون �من ،11-10�

.1المتعلق�بالبلدية�

�تم�اك�شاف�أن�العضو�انتخب��س�ب�ال��و�ر�أو�فقدان�احد�الشروط��عد��������������� إذا

� �غ�� �المجلس ��� �عضو�تھ �تصبح �للمنازعات��نتخابات �امتداد ��عت�� �ف�ذا مشروعة،

�للوصاية� �سلميا �خاضعة �إدار�ة �وظيفة �و�ل�س �انتخابية �لع�دة �ممارسة �بحكم �نتخابية

�الوصاية �و�ل�س �العضو�ة �عن �اس�بعاده �يقرر �من ��داري �القا��� �المعروف �ل�ذا�2ومن ،

،�و�تمتد�سلطة�)�فرع�ثان)،�كما�انھ�قد�يتعرض�للتوقف�(�فرع�أول يقال�المنتخب�المح���(�

)�.�(�فرع�ثالثالوصاية�إ���غاية�إقصاء�المنتخب�المح���

الفرع��ول 

إقالة�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي

���حالة�إثبات�إحدى�حالات�استحالة�ممارسة�الع�دة��نتخابية�،�تقوم�السلطة�الوصية�

�صور� �ب�ن �من ��قالة ��عد �حيث ،� �المنتخب �من �العضو�ة �و�إسقاط بإصدار�قرار��قالة

عمارة�مر�م�،�القانون��داري�(�التنظيم��داري_�ال�شاط��داري�)�،�الطبعة�الثانية�،�دار��–شر�قي��سر�ن��–بوع���سعيد��1

.��104،�ص�2016بلق�س�لل�شر�،�ا��زائر�،�

يوسفي�فايزة�،�محاضرات����مقياس�التنظيم�البلدي�و�الولا�ي�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�عبد�الرحمان��2

.�59،�ص��2019م��ة�،�بجاية�،�
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الوصاية��دار�ة�ال���تمارس�ا�السلطة�الوصائية�ع���أعضاء�المجالس�المحلية�،�دون�ال��وء�

�����������������������������������������������������������������������������������������.����1إ���القضاء

�ع��������������� �الوصائية �السلطة �تمارس�ا �ال�� ��دار�ة �الوصاية �صور �ب�ن �من ��قالة �عد

���.�س�تطرق�إ���أ�م��سباب�ال���تؤدي�إ�2أعضاء�المجالس�المحلية�دون�ال��وء�إ���القضاء

)�.�(�ثانيا،�وس�تطرق�أيضا�إ����ثار�الم��تبة�عن��قالة��أولا)�قالة�(

أسباب�إقالة�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي:�أولا

�الشروط����������������� ��عض �توفر�فيھ �يجب �العضو�المنتخب �بإقالة �الوصاية �تقوم ل�ي

س�تطرق�إ���أ�م�ا

ضور�دورات�المجلس�الشع���البلدي�و�ال���تتم��قالة����حالة�الغياب�المتكرر�عن�ح.1

حدد�ا�قانون�البلدية�لأك���من�ثلاث�دورات�عادية�خلال�نفس�السنة�،

.��3أن�ي�ون�الغياب�بدون�عذر�مقبول .2

من�قانون�البلدية�"��عت���مستقيلا�تلقائيا�من�المجلس�الشع���البلدي��ل��45و�تنص�المادة�

)�دورات�عادية�خلال�نفس�السنة�.3ن�ثلاث�(عضو�منتخب��غيب�بدون�عذر�مقبول�لأك���م

���حالة�تخلف�المنتخب�عن�حضور�جلسة�السماع�رغم���ة�التبليغ��عت���قرار�المجلس�

�،� �المع�� �المنتخب �سماع ��عد �البلدي �الشع�� �المجلس �طرف �من �الغياب ��علن ،� حضور�ا

.4و�خطر�الوا���بذلك�"�

جمعاوي�لياقوت�_���لول�س�يلة�،�العضو�ة����المجالس�المحلية�المنتخبة����ال�شر�ع�ا��زائري�،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������1

قانون�ا��ماعات�المحلية�و�ال�يئات��قليمية�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�عبد�الرحمان�:��قوق�،�تخصصا

.�69،�ص��2018م��ة�،�بجاية�،�

.69المرجع�نفسھ،ص�2

إدارة�:،�تخصص�عبد�اللطيف�ش�رة�،�الرقابة�ع����دارة�المحلية�ا��زائر�ة�،�مذكرة�تخرج�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق �3

.�24،�ص��2016/2017عامة�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�عبد�ا��ميد�بن�باد�س�،�مستغانم�،�

المرجع�السابق.�علق�بالبلدية،�يت،�10_11قم��القانون�ر �4
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ررة�عن�دورات�ا���از�التداو���حيث�لا�ي�ب���يقال�حكميا��س�ب�الغيابات�المتك�������������

�عن� �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �و�عت���غياب ،� �عادية �دورات �ثلاث �أك���من الغياب

��عطيل� ��� ��س�ب �لأنھ �ا��كمية �للإقالة �س�با �م��ر �ش�ر�دون �لأك���من �م�امھ ممارسة

دورات�عادية��أو��.����حالة�غياب�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لثلاث��1الشؤون�العمومية

أك���بدون�عذر�مقبول�و�تخلفھ�عن�حضور�جلسة�السماع�رغم�وجود�تبليغ��عت���مستقيلا�و�

تزول�عضو�تھ�من�المنتخب�.�

أثار�إقالة�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي:�ثانيا

إن�أي��غيب�و�لمرات�متتالية����السنة�الواحدة��عرض�المنتخب�المح���لإ��اء�الم�ام�،�حيث�

.�حيث�تتمثل�أسباب��قالة�إ����2المشرع�حق�إقالة�العضو�المنتخب����ة�الوصاية�اسند�

�عضو�المجلس� �نجد �عل��ا �المنصوص �بالإقالة �المتعلقة ��جراءات �إ�� �بالرجوع ،� ��مال

البلدي�يتمتع�بحق�سماعھ�ع���مستوى�المجلس�و��و�جزء��س���من�الضمانات�ال���يح����

.��3لولا�ي��ا�مقارنة��عضو�ة�المجلس�ا

�المجالس������������� �لأعضاء �أعطى �حيث ،� �اللامركز�ة �لفكرة �الفع�� �التكر�س �حاول المشرع

،�4الشعبية�المحلية�حق�إقالة�العضو�الذي�يتغيب�ثلاث�دورات�للمجلس�دون�عذر

الوا���دوره�محصور����عملية�إقرار�إقالة�ذلك�العضو�،

.�60،�مرجع�سابق�،�ص�يوسفي�فايزة��1

2��،� �ماس���أ�ادي�� �مذكرة ،� �ا��ديدين �و�الولاية �البلدية �قانون �ظل ��� �المحلية �ا��ماعات �ع�� �الوصائية �الرقابة ،� ام���ح��ية

.��16،�ص��2013قاصدي�مر�اح�،�ورقلة�،��قانون�إداري�،�لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة:التخصص

.�16،�ص�المرجع�نفسھ3

ئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������إطار�ممارسة�الدكتوراه�تخصص�الدولة�العلوي�لالة�الز�راء،�ر �4

.�10،�ص�1�،2016تم��است)�جامعة�ا��زائرو�المؤسسات�العمومية�(�فرع�
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�حالات������������� �إ�� ��عود �لأسباب �الوصاية ����ة �العضو�المنتخب �إقالة �حق �المشرع اسند

��مال�ال���عمت�المجالس�المحلية�خاصة�البلدية��مر�الذي�استد���ضرورة�معا��ة��ذه�

.��1الظا�رة�بنصوص�قانونية�تضع�حد�ل�ا

�بح���������� �يتمتع �انھ �حيث �ضمانة �البلدي �للعضو �المشرع �مستوى�منح �ع�� �سماعھ ق

المجلس�مقارنة��عضو�المجلس�الولا�ي�،�و����حالة�عدم�ت��ير�س�ب�الغياب�و�إ�مال�المنصب�

لرئ�س�المجلس�الشع���أيضا�و�الممنوح�لھ�يؤدي�إ���إسقاط�العضو�ة�من�المنتخب�البلدي�.�

نص��حسب�ما�جاء���الناتج�عن�إقالتھ�البلدي�حق����رفع�دعوى�ضد�قرار�الوا���التعسفي�

.10-11من�قانون�رقم��61المادة�

الفرع�الثا�ي

توقيف�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي

يوقف�بقرار�من�الوا����ل�منتخب��عرض��ع���"�10-11من�قانون�البلدية��43تنص�المادة�

لمتا�عة�قضائية��س�ب�جناية�أو�جنحة�ل�ا�صلة�بالمال�العام�أو�لأسباب�مخلة�بالشرف�أو�

�تداب���قضا �محل �بصفة��ان ��نتخابية �ع�دتھ �ممارسة ��ستمرار��� �من �لا�تمكنھ ئية

��يحة�،�إ���غاية�صدور�حكم���ا�ي�من�ا���ة�القضائية�المختصة�".�������

يقوم�الوا���بموجب�قرار�بتوقيف�العضو�المنتخب�وذلك����حالة�ما�إذا��ان�محل�������������

ل�العام�أو�لأسباب�مخلة�بالشرف،�أو�متا�عة�قضائية��س�ب�جناية�أو�جنحة�ل�ا�صلة�بالما

�يتصور� �لا �ف�نا �المؤقت �ا���س �لإجراء ��عرض �كأن �لتداب���قضائية �عرضة �المنتخب �ان

.�2تمتعھ�بالصفة��نتخابية�و��و�داخل�المؤسسة�العقابية�و�لو��عنوان�ح�س�مؤقت

�ا�1 �ش�ادة �لنيل �تخرج �مذكرة �القانون، �ضوء �ع�� �المحلية �ا��ماعات �ع�� �الوصائية �الرقابة �آليات �إيمان، لماس���عز�الدين

.�21،�ص�2016نم�،ة�عبد�ا��ميد�بن�باد�س،�مستغاتخصص�إدارة�عامة�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامع

.��414بوضياف�عمار�،�الوج������القانون��داري�،�مرجع�سابق�،�ص��2
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شروط��يقاف�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي:�أولا

ل��ة�قرار��يقاف�مع�مراعاة�عدم�إساءة�استعمال��لقد�حدد�القانون�الشروط�الضرور�ة�

:السلطة�،�و�تتمثل�تلك�الشروط���

،�إلا�أن�المشرع�لم�يحدد�ا��الات��ست��الية�ال���يتم�_�ضرورة�وجود�حالة�است��الية�1

من�خلال�ا�عملية�إيقاف�المجلس�.

.�1ار��يقاف�مس�ب�من�طرف�وز�ر�الداخلية_�اش��ط�القانون�أيضا�أن�ي�ون�قر 2

�ع��������������� �حفاظا �التوقيف �أسباب �ع�� �يحتوي �و�معللا �مس�با �قرار�التوقيف ي�ون

.�2حقوق�العضو،�و��س�يلات��ثبات����حالة�الطعن�القضا�ي

���3ياءتكمن�أسباب�التوقيف�����المتا�عات�ا��زائية�المتعلقة�بالمال�العام�و��عمال�المخلة�با

،��لذلك�يجب�ع����عضاء�المنتخبون�للمجالس�الشعبية�البلدية�أن�يقوم�بالتصر�ح�ع���

ممتل�ا��م�قبل�تول��م�للع�دة��نتخابية�و�أيضا�يصرحون���ا��عد���اية�الع�دة�ل�ي�لا�ي�ون�

م�ام�م�مصدر�ال��اء�.�����������

أثار�توقيف�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي:�ثانيا

�����������،� �التوقيف �حق ��� �المنتخبة ��عضاء �ع�� �الوصاية �من �الشديدة �اثر�الرقابة يكمن

�المنتخب،�������������������������������������������������� �عضو�ة �تجميد �بموج��ا �ي�ون �ال�� �و ،� �ا��زائية �المتا�عة ��س�ب �ذلك و��ون

،�خولت�لھ��10_11الوا���يتمتع���ا����ظل�القانون�البلدي�إن�السلطة�الواسعة�ال���أصبح�

1�� �رقم �القانون �ظل ��� �البلدي �الشع�� �المجلس ،� �جمو�� �تر�ي �م�10-11بن ،� �بالبلدية �المتعلق �الماس�������� �ش�ادة �نيل ذكرة

.��46،�ص��2015،�ا��قوق�،�تخصص�قانون�إداري�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�محمد�خيضر�،��سكرة�

�_خي���2 �دا�ية �����عليان �السياسية �التعددية �نظام �ظل ��� �عل��ا �و�الرقابة �المحلية �الشعبية �المجالس �اختصاصات ،� كر�مة

دولة�و�مؤسسات�عمومية�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�:مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������القانون�العام�،�تخصصال�شر�ع�ا��زائري�،�

.�61،�ص�2016السياسية�،�جامعة�اك���محند�او��اج�،�البو�رة�،

.�60،مرجع�سابق�،�ص��ايزةيوسفي�ف�3
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��عليل� �إ�� �ا��اجة �و�دون �البلدي �المجلس �اس�شارة �دون �من �بقرار�التوقيف ��نفراد حق

1ن�يجة�تنوع�وا�ساع�سلطات�و�صلاحيات�الوا��

�إن��ختصاصات�الواسعة�الممنوحة�للوا����ع���عن�مدى�قوة�مركزه�القانو�ي�مقارنتا������

مع�دور�المجلس�البلدي�،

�������� �المادة �نص ��� ��43و�جاء ��2الفقرة "� �انھ �بال��اءة�ع�� ���ا�ي �حكم �صدور �حالة ��

أي�بمجرد�إصدار�حكم���ستأنف�المنتخب�تلقائيا���و�فور�ا�ممارسة�م�امھ��نتخابية�"،

بال��اءة��عود�لممارسة�ع�دتھ�بدون�قرار�من�طرف�الوا���.

الفرع�الثالث

أعضاء�المجلس�الشع���البلديإقصاء�

�قصاء��و�إسقاط�ك���و���ا�ي�للعضو�ة�لأسباب�حدد�ا�القانون�،�و��سقاط�لا������������

.����حالة�إثبات�أن�المحكمة�المختصة��2ي�ون�إلا�ن�يجة�فعل�خط���ي��ر�إجراء�ال��وء�إليھ

�ذل �لان � ،� �بالعضو�ة �يحتفظ �إن �لھ �يمكن �فلا �المنتخب �ال��ص �أدانت �يمس�قد ك

من��44بمصداقية�المجلس�البلدي�بموجب�قرار�من�الوا���وقد�نص�ع���ذلك����نص�المادة�

يق����بقوة�القانون�من�المجلس�،��ل�عضو�مجلس�شع���بلدي�"�10_11قانون�البلدية�

�إدانة�جزائية���ائية�للأسباب�المذكورة����المادة� أعلاه�،�يث�ت�الوا����ذا���43ان�محل

ر�".��قصاء�بموجب�قرا

إجراءات��قصاء�اعضاء�المجلس�الشع���البلدي�:أولا

�قصاء��و��عرض�أي�عضو�بما�فيھ�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لإدانة�جزائية��س�ب�

جناية�أو�جنحة�ل�ا�صلة�بالمال�العام�لأسباب�مخلة�بالشرف�أو��ان�محل�تداب���قضائية�لا�

.��23عز�الدين�ايمان�،�مرجع�سابق�،�ص�1

.��285ة�،مرجع�سابق�،�ص�بوضياف�عمار�،�شرح�قانون�البلدي�2
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بصفة���يحة�إ���غاية�صدور�حكم���ا�ي�تمكنھ��ستمرار�من�ممارسة�ع�دتھ��نتخابية�

�المختصة �القضائية �ا���ة �1من �حالة�� ��� �وذلك �المنتخب �عن �العضو�ة �إسقاط �بھ .يقصد

�دانة�ا��زائية�ال��ائية�من�طرف�القضاء�،�حيث�يقوم�الوا���بت�ب�ت��ذا��قصاء�بموجب�

قرار�.

�المجل���������� �اجتماع �وجوب �أل�� �قد �ا��ا�� �البلدية �لإعلان�قانون �البلدي �الشع�� س

و�أصبح�الوا���وحده�من��08_90من�القانون���33قصاء�و�الذي��انت�تنص�عليھ�المادة�

.��2يث�تھ

اثر��قصاء�اعضاء�المجلس�الشع���البلدي:�ثانيا

������������� �المشرع �دون�منح ،� �رسميا �إدان��م �تمت �الذين ��عضاء �إقصاء �صلاحية للوا��

�ا �أعضاء �إ�� �بالاستقلالية�الرجوع �صارخا �مساسا ��عد �ما �و��ذا ،� �البلدي �الشع�� لمجلس

.��3ا��ماعات�المحلية

�حساب������������ �ع�� �الوصاية �لسلطة �المظا�ر�المعززة �تخلو�من �ال�� ��ليات �ب�ن �من ��

استقلالية��عضاء�و�تتمثل������م�ش�دور�المجلس�البلدي����إعلان�إقصاء�العضو�المدان�

��4جزائيا ��� �لا�. �مدة ��� �استخلافھ �يتم �انھ �حيث �المنتخب �صفة �تزول �فإنھ ��قصاء حالة

يمكن�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�أن�يرفع�إما�تظلم�إداري�أو�دعوى�تتجاوز�ش�ر�واحد�.

قضائية�ضد�القرار�التعسفي�الصادر�من�طرف�الوا���أثناء�ممارسة�الوصاية�عليھ.

1�،� �لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق �،�مذكرة �ا��ماعات�المحلية����التنظيم��داري�ا��زائري �فاعلية�دور �،�مدى كنوش�نجية

،��2016/2017تخصص�قانون�ا��ماعات��قليمية�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة�،�بجاية�،�

.��47ص�

سعيدة�،�تأث���المركز�القانو�ي�للوا���ع���تجسيد�اللامركز�ة����ا��زائر�،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس����ق�لوز �–حما�ي�الياس�ن�ر �2

�ج ،� �السياسية �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،� ��قليمية �ا��ماعات �قانون �تخصص ،� �ا��قوق �بجاية��� ،� �م��ة �الرحمان �عبد امعة

.��46،�ص�2012،

.��110ز�راء�،�مرجع�سابق�،�ص�العلوي�لالة�ال�3

.��23عزالدين�ايمان�،�مرجع�سابق�،�ص�4
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المطلب�الثا�ي

عمال�المجلس�الشع���البلديالمنازعات�ال���تواجھ�أ

���������������� �القرارات �من �مجموعة �باتخاذ �أعمال�ا �ممارسة �أثناء �المحلية �ا��ماعات تقوم

إطار�الصلاحيات�الممنوحة�ل�ا�قانونا،�و�من�المسلم�انھ�م�ما��انت�حر�ة�ممارسة�صلاحيات�

نونية.الممنوحة�ل�ا�ل�س�ل�ا�إن�تتجاوز�فيما�تقوم�بھ�من�أعمال�ا��دود�القا

�التأكد�������������� ��س��دف �و�الولاية �البلدية �أعمال �ع�� �رقابة �وجود �تظ�ر�إلزامية ��نا من

بما��عود�بالنفع�ع���جميع��من�مدى�ال��ام�ا�بحدود�القانون�و�من�ثم�ضمان�مشروعي��ا،

�طراف،�فل�س�القصد�من�فرض��ذه�الرقابة�التقليل�من�شأن�المنتخب�ن�او�المساس�من�

�جميع� �سلامة �ع�� �ا��فاظ �ضرورة ��� �القصد �يتج�� �وإنما � �المح�� �المجلس استقلالية

�الدولة � ��يئات �عن �الصادرة �الشع�����1عمال �المجلس �ان �ع�� �التأكد �اجل �من �وذلك .

البلدي�يقوم�بمسايرة�القوان�ن�و��نظمة�و�ملائم��ا�للواقع�العم���.

الفرع��ول 

المجلس�الشع���البلدي�التصديق�(المصادقة)�ع���أعمال

إن�تجسيد�ال��امج�المو�لة�للبلدية�ي�ون�عن�طر�ق�المداولات�ال���تقوم���ا�المجالس������������

�العام����المداولات��و�نفاذ�المباشر��عد�مرور�لشعبية�البلدية����مختلف�الدوراتا ،�المبدأ

�لا��عر �21 �مداولات ��ناك �و�است�ناء ،� �الولاية ��� �إيداع�ا �من �ارض�يوم �ع�� �التجسيد ف

� �المادة �نص ��� �المداولات ��ذه �جاءت �وقد ،� �عل��ا �المصادقة �إلا��عد �قانون��57الواقع من

10�2_11البلدية�

)�.�ثانيا)�،�و�ي��تب�أيضا�أثار�من�التصديق�ع���المداولات�(�أولالتصديق�عدة�أنواع�(�����������

.�290فارس�،�مرجع�سابق�،�ص��مزوزي 1

2المادة��57من�قانون�11_�10،�المتعلق�بالبلدية�،�مرجع�سابق�.
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يأنواع�المصادقة�ع���أعمال�المجلس�الشع���البلد�:أولا

التصديق��و�عمل�قانو�ي�صادر�من�السلطة�الوصائية�،�و�الذي�تقرر�بمقتضاه�ان�����������

القرار�الصادر�من�ال�يئة�اللامركز�ة�لا�يخالف�القانون�ولا�يتعرض�مع�المص��ة�العامة�وانھ�

)�،�2)�،�و��خر�صر�ح�(1،و�التصديق�بمظ�ر�ن�احد�ما�ضم���(��1يجوز�تنفيذه

ة�ع���مداولات�المجلس�الشع���البلدي���������������������������������المصادقة�الضمني�1

���������������������������������������������������������،� �المحلية �الشؤون ��� �للتدخل ��سمح �ال�� �الكيفيات �إحدى �بأنھ �التصديق �عرف

بالرخصة�المسبقة�ال���تجعل�من�المجالس�الشعبية�المحلية�لا�تتحرك�إلا�عندما�و����شب��ة�

.��2شعر�مسبقا�بموافقة�السلطة�الوصية

��21صل�بال�سبة�لمداولات�المجلس�الشع���البلدي��و�التنفيذ�بقوة�القانون��عد������������

ا�و�ال���س�ش���إل��ا�،�و�ذا�يوما�من�إيداع�ا�لدى�الولاية�فيما�عدا�المداولات�المست�نات�قانون

� �المادة �بھ �قضت ��56ما �أي �المدة ��ذه �و�خلال ،� �البلدية �قانون �الوا����21من �يمارس يوم

من�قانون�البلدية�فإ��ا�تنص�ع���أن��56.باستقراء�المادة��3سلطتھ����الرقابة�ع���المداولة

يوما��21ون�ذلك��عد�مداولات�المجلس�الشع���البلدي�ت�ون�قابلة�لتنفيذ�بقوة�القانون�و�ي�

من�تار�خ�إيداع�ا�.��������������������������

��ذا������������� �من �بالرغم �التنفيذ، �ع�� �إجبارا �ول�س �بالتنفيذ ��خ����و�إذن ��� التصديق

تبقى�قيد�ع���الوصاية�ح���تن�بھ�لأعمال�البلديات�ال������م�لفة���ا،�وإلا�عوقبت�بتملص�

.��4ذه��عمال�من�رقاب��ا��عد��ذه�المدة�طبعا

������القانون�تالماجس،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�اسماعيل�،�م�انة�ا��ماعات�المحلية����النظام��داري�ا��زائري��فر�جات1

.�160،�ص�2014تنظيم�إداري�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�الوادي�،�:العام�،�تخصص

��بوقلوش2 �رقم �البلدية �قانون �ظل ��� ��دار�ة �الوصاية ،� �،��10_11ص��ينة �ا��قوق ��� �الماس�� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،

.��29،�ص��2012و�العلوم�السياسية�،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة�،�بجاية�،�قانون�ا��ماعات�المحلية�،��لية�ا��قوق�:تخصص

.216،ص��2017بوضياف�عمار�،�الوج������القانون��داري�،�الطبعة�الرا�عة�،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع�،�ا��زائر�،��3

.�161اسماعيل�،�مرجع�سابق�،�ص�فر�جات4
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��البلدي�المصادقة�الصر�حة�ع���مداولات�المجلس�الشع��2

�لقرار�صادر�عن������������ �تزكي��ا �عن �صراحة �فيھ �لقرار�تف�� �المركز�ة �إصدار��دارة ��

ا���ة�التا�عة�ل�ا.�

لا�تنفذ�إلا��عد�المصادقة�عل��ا�من�الوا���من�قانون�البلدية�ع���"�57تنص�المادة�����������

:،�المداولات�المتضمنة�ما�يأ�ي

����������������������������������������������������������������������������_�الم��انيات�و�ا��سابات،�

_�قبول�ال�بات�و�الوصاية��جن�ية،�������������������������������������������������������������������

���������������������������_�اتفاقيات�التوأمة،�����������������������������������������������������������

_التنازل�عن��ملاك�العقار�ة�للبلدية�."

�المادة� من�قانون�البلدية�و�ذلك��عد�التصديق��57لا�يتم�تنفيذ�المداولات�ال���تنص�عل��ا

عل��ا�من�قبل�الوا��.�

�كب��ة،��������������� �خطورة �موضوع�ا ��� �تحمل �أ��ا �جميعا �ا��الات ��ذه �من لذا��وا��

�فالم��انية�مثلا�أمر�بالغ�ا��طورة�و��و�يتعلق�ي�ب� ��أن�تخضع�للمصادقة�الصر�حة�للوا��.

.��1من�ج�ة�بمختلف�اختصاصات�البلدية

�أو��������������� �للتصديق �للوا�� �الممنوحة �الزمنية �الف��ة �خصوصية �إ�� ��ن�باه �لفت وجب

� �غاية �إ�� �تمتد �ف�� ��30الرفض، �المادة �بموجب ��58يوما �قانون ��مر�لا�من �لكن البلدية،

من�قانون�البلدية�تؤكد�ع�����183شمل�المداولات�ال���ي�ون�موضوع�ا�الم��انيات،�لان�المادة�

.�417-416رجع�سابق�،�ص�بوضياف�عمار�،�الوج������القانون��داري�،م�1
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� �خلال �و�إرجاع�ا �لملاحظاتھ �الوا�� �إبداء �ف��ا��15وجوب �ترد �لم �إذا �المداولة �لإيداع يوما

.�1النفقات��جبار�ة�أو�غ���متوازنة

مداولات�المجلس�الشع���البلديأثار�المصادقة�ع���:�ثانيا

�بالرخصة�������������� �ش�يھ �أسلوب �إ�� �ينقلب �التصديق �أن ��ش���إ�� �العم�� �الواقع إن

المسبقة�أو��عتماد�،�ف�و�حق�شبھ�مطلق�يؤدي������اية��مر�إ���مشاركة��دارة�المحلية����

.��2ل�الشؤون�المتعلقة���ا

�أ����������� �قد �ا��زائري �المشرع �للمصادقة�إن �وا��ة �إجابة �البلدية �قانون ��� عطى

يوم����حالة�عدم��21الضمنية،�و���أن�مداولات�المجلس�الشع���البلدي�تنفذ��عد�انقضاء�

�ا���ات� �بان �يقيد �العم�� ��مر�فالواقع �حقيقة ��� �يحدث �لا ��ذا �إن �إلا �عل��ا، �الوا�� رد

�ولا  �القانون ��� �المحددة �المدة �تتجاوز �ما �غالبا �تصدر�المركز�ة �أن �العادة �جرت �إذ ���ا �تل��م

قرارا��ا��عد�انقضاء�المدة�القانونية،�و�نا�تجد�المجالس�المحلية�نفس�ا����موقف�لا�تملك�

.�3فيھ�أي�وسيلة�تج���ا�ع���اتخاذ�قرارا��ا�ووضع�ا����موضع�التنفيذ

اولا��ا�و��ذا��ع���التصديق�بمثابة�تأش��ة�ل�ي�المجلس�الشع���البلدي�ب�نفيذ�مد������������

�لسلطة� �تا�عة �تبقى �و �قرارا��ا �اتخاذ ��� �البلدية �الشعبية �المجالس �استقلالية �من يحد

المركز�ة.

قادري��سيمة�،�محاضرات����مقياس:��دارة�المحلية،�تخصص�القانون��داري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة��1

.�60،�ص��2019عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

.�49عزالدين�إيمان�،�مرجع�سابق�،�ص�2

.��49،�ص��المرجع�نفسھ3



المنازعات�الناشئة�عن�ممارسة�الوصاية�للمجالس�المحلية�المنتخبةالثا�يالفصل�

51

الفرع�الثالث

حلول�السلطة�الوصية�محل�المجلس�الشع���البلدي

�العمل����������� �أداء ��� �اللامركز�ة �ال�يئة �محل �الوصية �السلطة �تحل �إن �با��لول يقصد

�القيا �رفضت �تمارس�ا�الذي �ال�� �المشددة �مظا�ر�الرقابة �إحدى �من �و��عت���ا��لول �بھ�، م

عل��ا.�قد�تم��عر�فھ�ع���انھ�آلية��عتمد�غل��ا�عندما�يتعذر�ع���صاحب��ختصاص��صيل�

��1ممارسة�صلاحياتھ�فيتدخل�من�يليھ�ليحل�محلھ�حفاظا�ع���استمرار�ة�ا��دمة�العمومية

.

ية�محل�المجلس�الشع���البلديحالات�حلول�السلطة�الوص�:أولا

����������������� �محددة �حالات ��� �البلدي �الشع�� �المجلس �محل �الوصية �السلطة تقوم

القانون،�حيث�تتمثل�تلك�ا��الات����:

:�ا��لول��داري �–1

�من������������� �العديد �ذلك �ع�� �نصت �و�قد �فقط �البلدية �قانون �بھ �ينفرد ��داري ا��لول

�ا �تنص �حيث �مواده، �بلديات��100لمادة ���ميع �بال�سبة �يتخذ �أن �للوا�� �يمكن "� �ع�� منھ

�السكينة� �و �النظافة �و ��من �ع�� �با��فاظ �المتعلقة ��جراءات ��ل ،� ��عض�ا �أو الولاية

�م��ا� �ولاسيما �بذلك �البلدية �السلطات �تقوم �لا �عندما �العام، �المرفق �و�ديمومة العمومية

الوطنية�و�ا��الة�المدنية�".�التكفل�بالعمليات��نتخابية�و�ا��دمة

"�عندما�يمتنع�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�عن�اتخاذ��101و�أيضا�نصت�ع���ذلك�المادة�

�يقوم� �أن �اعذراه، ��عد �للوا�� �يمكن �و�التنظيمات، �القوان�ن �بمقت��� �لھ �المو�لة القرارات

.تلقائيا���ذا�العمل�مباشرة��عد�انقضاء��جال�المحددة�بموجب��عذار"�

.�57،�ص��،�مرجع�سابقيوسفي�فايزة��1
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���حالة�عدم�قيام�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�بالم�ام�المو�لة�لھ�من�حفاظ����������������

�و� �القوان�ن �بمقت��� �لھ �المو�لة �القرارات �اتخاذ �عن �و�امتناعھ �العام �و�النظام ��من ع��

�الشع��� �المجلس �رئ�س �محل �يحل �أن ��داري �الضبط �مجال ��� �للوا�� �يجوز التنظيمات،

ذ��افة��جراءات�الضرور�ة�و�اللازمة�ل��فاظ�ع���النظام�العام�،البلدي�لاتخا

كما�يمكن�للوا���أن�يحل�محل�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����حالة�ما�إذا�امتنع������������

عن�اتخاذ�القرارات�المو�لة�لھ��شرط�أن�يقوم�الوا���بإعذاره�أولا،�و�بان��اء�المدة�المحددة����

لمحددة��عذار�بدون�ن�يجة�ف�نا�يقوم�الوا���تلقائيا���ذا�العمل�مباشرة��عد�انقضاء��جال�ا

من�قانون�البلدية.�101بموجب��عذار�وذلك�طبقا�لنص�المادة�

ا��لول�الما������2

الصورة�الغالبة���لول�السلطة�المركز�ة����ا��انب�الما���������النفقات��لزامية�������������

�اللازمة� �المصار�ف �لإدراج �بنفس�ا �السلطة �تتدخل �حيث �المحلية �للم��انية �التوازن و�إعادة

.�1عد�تن�يھ�السلطة�المحلية�إ���ذلك�

� �المواد ��� �الما�� �ا��لول �خولت�102،183،184،186جاء �حيث �البلدية، �قانون من

للوا���حق�التدخل�وفق��جراءات�ال���تنص�ف��ا.

���حالة�حدوث�اختلال�بالمجلس�الشع���البلدي�يحول�دون�التصو�ت�ع���الم��انية،�

� �استدعاء �طر�ق �عن �الوا�� �للمصادقة�يتدخل �غ���عادية �دورة ��� �البلدي �الشع�� المجلس

عل��ا،�و����حالة�عدم�الموافقة�����ذه�الدورة�ع���المصادقة،�يتدخل�الوا���و�يقوم�بضبط�ا�

من�القانون�البلدية.��102،186ائيا�و�ذلك�طبقا�للمواد�

.�46عرالدين�إيمان،�مرجع�سابق،�ص1
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م��انية�يتدخل�أيضا�الوا������حالة�ما�إذا�قام�المجلس�الشع���البلدي�باتصو�ت�ع���

�الشع��� �المجلس �رئ�س �إ�� �بملاحظات �مرفقة �بإرجاع�ا �الوا�� �يتكفل �بحيث غ���متوازنة،

البلدي�الذي�يخضع�ا�لمداولة�ثانية�للمجلس�الشع���البلدي.

تضبط�الم��انية�تلقائيا�من�طرف�الوا��،����حالة�إذا�لم�يتم�التصو�ت�عل��ا�ضمن�

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �تار�خ�و�ذل�183الشروط �ت�� �ال�� �أيام �الثمانية �اجل �خلال ك

.��1عذار�المذ�ور����المادة

�و� �بذلك �المجلس �قيام �عدم �حالة ��� �تنفيذ�ا �لدى ���ز�ا �بتغطية �الوا�� �يقوم كما

.102-11من�قانون�البلدية���184ذا�طبقا�للمادة�

اثر�ا��لول�ع���المجلس�الشع���البلدي�:ثانيا

�من �ال�� �ا��لول �الرئ�س��عت���سلطة �ب�ن �رئاسية �سلطة �للوا�� �ا��زائري �المشرع ح�ا

والمرؤوس،��ون�إن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�بصفتھ�ج�ة�عدم�ال��ك���للدولة����مجال�

�ان� �بحكم �المجال ��ذا ��� �الدولة �يمثلان ��ل�ما �إن �العلم �مع �و�التنظيمات �القوان�ن تنفيذ

.��3زءالبلدية�جزء�من�الولاية�فالذي�يملك�ال�ل�يملك�ا

���ا� �يقوم �ال�� ��عمال �و�ل �الوا�� �توج��ات �ب�ل �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س يلزم

تخضع�لرقابة�الوا��،�و�من��نا�يظ�ر��دور�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�كأنھ�موظف�تا�ع�

للوا������الوقت�الذي��ع��ف�فيھ�القانون�صراحة.

،�المتعلق�بالبلدية،مرجع�سابق.10_11من�قانون��186-184-183-102المواد�1

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس���11/10م�اوي�عبد�ا��ليم،�البلدية�ب�ن�الصلاحيات�الممنوحة�و�الرقابة�المفروضة����ظل�القانون��2

�الدولة �قانون �تخصص: �ا��قوق، ���� �ا��لفة، �عاشور، �ز�ان �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،�2014و�المؤسسات،

.�65ص

�سو�يلة�3 �تخصص:-�م�داوي �الماس��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائري، ��داري �النظام ��� �ا��لول �سلطة �أسيا، قانون��مبارك

.20،�ص2018،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�ا��ماعات�المحلية�و�ال�يئات��قليمية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية
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�و�أشد� �الوصائية �الرقابة �اخطر�صور ��ل��عت���ا��لول �ا��الة ��ذه ��� �انھ �إذ ا،

�صلا  �من �بالرغم �م��وعة �المجلس �عدم��أنحيات �إن �الوا��. �عن �صادرة �المتخذة القرارات

تصو�ت�المجلس�الشع���البلدي�ع���إدراج�نفقات�إجبار�ة�و�تدخل�الوا���لإدراج�ا،��عت���

�ب�ن� �بدقة ��ختصاص �توز�ع �يظ�ر�عدم �و��ذا �ال��ك����داري، �مظا�ر�عدم مظ�ر�من

لقائية�للوا���ع���م��انية�السلطة�المركز�ة�و�السلطات�اللامركز�ة�خصوصا��عد�المصادقة�الت

البلدية�و�تنفيذ�ا.

المطلب�الثالث

المنازعات�ال���تواجھ�المجلس�الشع���البلدي

يقصد�بھ�حل�المجلس�و�تجر�د��عضاء�من�صف��م�كمنتخب�ن،�حيث�اعت���العديد�

�ا��ماعات� �ع�� �الوصاية �تمارس�ا �ال�� �الرقابة �أخر�أش�ال �ا��ل �إجراء �إن �الكتاب من

�إطار�الديمقراطية��قليمي ��� �انتخابية �ع�دة �تمارس �المحلية �المجالس �أن �أساس �ع�� ة

التمثيلية،�وعليھ��ل�مساس�بأعضا��ا�أو�بال�يئة�ك�ل��عت���خرق�لفكرة�الشعب�مصدر��ل�

.1سلطة

�قانون� �ا��صر��� �س�يل �ع�� �البلدي �الشع�� �المجلس �حل �حالات �المشرع تناول

):�فرع�ثاننونية�ل�ذا�ا��ل()،ثم��ثار�القا�فرع�أول البلدية(

.�61،�مرجع�سابق،�صيوسفي�فايزة�1
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الفرع��ول 

حالات�حل�المجلس�الشع���البلدي

�عت���حل�المجلس�الشع���البلدي�من�اخطر�مظا�ر�الرقابة��دار�ة��ونھ�يمس�بمبدأ�

.1ديمقراطي�مب���ع���اختيار�الشعب

�بتوفر�ا��الات� �وذلك �المنتخب �المجلس �بحل �القيام �الوصاية �لسلطة �القانون خول

� �المادة ��� �عل��ا ��46المنصوص ":� �البلدية �قانون �للمجلس�من �الك�� �و�التجديد �ا��ل يتم

الشع���البلدي:

���حالة�خرق�أح�ام�الدستور�ة،-

���حالة�إلغاء�انتخاب�جميع�أعضاء�المجلس،-

جماعية�لأعضاء�المجلس،���حالة�استقالة�-

عندما�يكون��بقاء�ع���المجلس�مصدر�اختلال�خط��ة�تم�إثبا��ا����ال�سي���البلدي�أو�-

من�طبيعتھ�المساس�بمصا���المواطن�ن�وطمأن�ن��م،

عندما�يصبح�عدد�المنتخب�ن�اقل�من��غلبية�المطلقة�بالرغم�من�تطبيق�أح�ام�المادة�-

أعلاه.��41

ط��ة�ب�ن�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي��عيق�الس���العادي�ل�يئات����حالة�خلافات�خ-

و�عد�اعذار�يوج�ھ�الوا���للمجلس�دون��ستجابة�لھ،��البلدية،

���حالة�اندماج�بلديات�أو�ضم�ا�أو�تجزئ��ا،-

���حالة�حدوث�ظروف�است�نائية�تحول�دون�تنص�ب�المجلس�المنتخب�".-

،�2013ماروك�عبد�الكر�م،�الم�سر����شرح�قانون�البلدية�ا��زائري،�الطبعة��و��،الوسام�العر�ي�لل�شر�و�التوز�ع،�عنابة،��1

.80ص
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من�قانون�البلدية�فإنھ�يتم�حل�46ل��ا����المادة����حالة�توفر��سباب�المنصوص�ع

المجالس�المحلية�المنتخبة�بموجب�مرسوم�رئا����يتخذ����مجلس�الوزراء�اس�نادا�إ���تقر�ر�

�البلدية� �الشعبية �المجالس ��ل �بحالة �الوا�� �باطلاع �الدائرة �رئ�س �يقوم �الداخلية، وز�رة

�التداب� �الولاية �مجلس �يتخذ �كما ��شاطھ �تحت �و�الواقعة �الدولة �سلطة �ع�� �تحافظ ��ال��

.�1اح��ام�القوان�ن�و�التنظيمات�ع���إقليم�الولاية

�معللا� �و�ي�ون �الوزراء �مجلس ��� �رئا��� �مرسوم �بموجب �المحلية �المجالس �حل يتم

�المشرع�بنص�المادة� ع���أن�حل�210-11من�قانون�رقم��47بالأسباب�القانونية�ال���ذكر�ا

وم�رئا����بناء�ع���تقر�ر�من�الوز�ر�الم�لف�بالداخلية�وذلك�المجلس�الشع���البلدي�بمرس

،و����حالة�ما�إذا��ان�قرار�ا��ل��عسفي�فإنھ�يمكن�نع�التعسف�من�قبل�السلطة�الوصيةلم

من�الدستور��168لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�رفع�دعوى�ضد�ذلك�القرار�حسب�المادة�

20203�،

الفرع�الثا�ي

المجلس�الشع���البلدي�ثار�القانونية���ل�

عشرة�أيام�ال���ت���حل��10ي��تب�ع���حل�المجلس�الشع���البلدي��ع�ن�الوا���خلال�

.�4المجلس،�متصرفا�و�مساعدين�عند��قتضاء�تو�ل�ل�م�م�مة��سي���شؤون�البلدية

�عد�حل�المجالس�المحلية�يتم�إجراء�انتخابات�محلية�مسبقة�قصد�تجديد�المجالس�

اجل�ستة�أش�ر�من�قرار�حل�ا،����ح�ن�لا�يمكن�إجراء�انتخابات�جزئية�لتجديد�ا�المحلية����

.����1السنة��خ��ة�من�الع�دة��نتخابية

.�63يوسفي�فايزة،�مرجع�سابق،ص�1

،�يتعلق�بالبلدية،�مرجع�سابق.10-11من�قانون�رقم�47المادة��2
،�المعدل�و�المتمم،�مرجع�سابق.1996من�الدستور��168المادة��3
.�63أماروك�عبد�الكر�م،�مرجع�سابق،�ص�4
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ي�تج�من�ا��ل���ب�صفة�العضو�ة�بالمجلس�عن�جميع��عضاء�الم�ون�ن�لھ،�دون�

المساس�بال��صية�المعنو�ة�للبلدية.

�اش� �البلديات �استقرار��وضاع �ع�� ����حرصا �انتخابات �إجراء �يتم �أن �القانون �ط

،�غ���أن�ذلك�المجلس�الذي�قد�انتخب�من�49م�لة�أقصا�ا�ستة�أش�ر�حسب�نص�المادة�

جديد�ت�ت���ع�دتھ�مع�ان��اء�الف��ة�المتبقية�للتجديد�العام�للمجالس�الشعبية،�قد�جاء����

من�قانون�البلدية.50نص�المادة�

ق�البلدية�من�إعادة��نتخابات�و��عد�تقر�ر�من����حالة�وجود�ظروف�است�نائية��عي

الوز�ر�الم�لف�بالداخلية�الذي�يقوم��عرض�ع���مجلس�الوزراء،�يقوم�الوا���بتع�ن�متصرف�

�المجلس� �تنص�ب �و�يتم ��ست�نا�ي �الظرف �بان��اء �م�امھ �ت�ت�� �و�المتصرف ل�سي���البلدية،

.�2من�قانون�البلدية�51ا��ديد�جاء�ذلك����نص�المادة�

المبحث�الثا�ي

المنازعات�الناشئة�عن�ممارسة�الوصاية�لمنتخ���المجلس�الشع���الولا�ي

ي�ون��المنتخب����المجلس�الشع���الولا�ي�عرضة�للممارسة�نوع�من�الرقابة�وإشراف�

ا���ة�الوصية�بالرغم��و��م�فئة�لا��عينون�ولا�يخضعون�لأي�ج�ة�إدار�ة�لأ��ا�فئة�منتخبة�

�و  �الشعب، �طرف �الدستور�من �مع �أعمالھ �لتطابق �وضمانًا �المشروعية �لمبدأ �حماية ذلك

وقواني��ا�وتنظيما��ا.

�وج�ة��حدد �المنتخب �ب�ن �العلاقة �تضبط �ال�� �القانونية ��ح�ام �ا��زائري المشرع

الوصاية،�الوا���ووز�ر��الداخلية����ا��انب�المتعلقة�بالرقابة�الممارسة�ع���المنتخب�بصفة�

.�63ص��مرجع�سابق،�يوسفي�فايزة،�1

،�المتعلق�بالبلدية،�مرجع�سابق.10_11من�قانون��51-50-49-47المواد��2
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��يقاف�أو���قصاء�بقوة�القانون�المجلس�منفردة�وال��� �متعددة�تأخذ�ش�ل تتخذ�صورًا

)� �العمدة �عن �والتخ�� �أو��قالة �أول المنتخب، �أثناء�مطلب �الممارسة �الوصاية �وتحديد ،(

)� �المجلس �أعمال �ع�� �نزاع �ثانوجود �حلّ�مطلب ��� �الوصاية �للممارسة �أخرى �وصورة ،(

).مطلب�ثالثالمجلس�ك�يئة�(

ول المطلب�� 

المنازعات�ال���تواجھ�المنتخب

يرتكز�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي�أثناء�ع�د��م��نتخابية�لأفعال�خط��ة�لأفعال�

خط��ة،�و�تولد�ع��ا�منازعات�و�س�ب��ذه��خ��ة�تؤدي�إ�����اية�غ���العادية�لم�ام�م�سواءًا�

).فرع�ثالث(�)،�أو�إقالة�العضوانفرع�ث)�أو�إقصاء�(فرع�أول العضو�المنتخب�(

�الشع��� �المجلس �أعضاء �ع�� �ورقابة ��وصاية �ذا��ا �بحدّ �الثلاثة �عت����جراءات

ع���شروط�وإجراءات�ممارسة��ذه�الوصاية.�12/07الولا�ي،�وقد�نصّ�قانون�الولاية�
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الفرع��ول 

توقيف�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي

� �لإجراء �الولا�ي �الشع�� �المجلس �أعضاء ��عرف�يتعرض �والذي �أو��يقاف، التوقيف

ھ�تجميدًا�مؤقتًا�للعضو�ة�لس�ب�من��سباب�ال���حدّد�ا�القانون�وتبعًا�لإجراءات�ال���
ّ
بأن

.1رسم�ا

إجراءات�توقيف�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي�:أولا

من�قانون��45نظمت�أح�ام�التوقيف�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي����المادة�

من�قانون�البلدية���43ا�المادة�و���لا�تختلف�تمامًا�عن��ح�ام�ال���تضمن��،07�2-12الولاية�

.�3ا�فيما�سبقالتطرق�إل�تم�ال����11/10

الشع���الولا�ي،�و�ذا�ما��عت����أمّا�إجراء��التوقف�في�ون�بموجب�مداولة�للمجلس�

��،ضمانًا�للمنتخب�الولا�ي�يحميھ�من�سلطة��عسف�السلطة�الوصية يتم��علان�عن�كما

.4لل�صادر�من�الوز�ر�الم�لف�بالداخليةوقيف�العضو�المنتخب�بموجب�قرار�معت

���حالة�صدور�حكم�قضا�ي���ا�ي�بال��اءة،�"�45كما�نصت�الفقرة�الثالثة�من�المادة�

�ستأنف�المنتخب�تلقائيا�وفرًا�ممارسة�م�امھ��نتخابية".

�جسور الطبعة��و��،�،�)م2012ف��اير��21المؤرخ�����07-12القانون�بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية�ا��زائري(��-1

.327،�ص2012ا��زائر،�لل�شر�والتوز�ع،�

،�يتعلق�بالولاية،�مرجع�سابق.�07-12قم�من�القانون�ر �45المادة���-2
جع�سابق.ر يتعلق�بالبلدية،�م،�10-�11من�قانون�رقم��43المادة��-3
،�يتعلق�بالولاية،�مرجع�سابق.07-12من�قانون�رقم��45/3المادة���-4
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�ا��واجز�للا�و�كذا ��ل �أمامھ �المشرع �إجراءات�أزال �دون �جديد �من �بالمجلس لتحاق

ب��وقراطية،�و�قت�����مر��نا�أن��سلم�المنتخب�الذي�حصل�ع���ال��اءة����ة�من�القرار�

ھ�يتم�إبلاغ�وزارة�الداخلية�
ّ
لرئ�س�المجلس�ليُحافظ�علمًا�بوضعيتھ�ا��ديدة،�ومن�المؤكد�أن

.�1بحكم�متا�عة�ملف�المنتخب

المجلس�الشع���الولا�يأثر��توقيف�أعضاء��ثانيا�:

��س�ب� �التوقيف �سلطة ��� �الولا�ي �الشع�� �المجلس �أعضاء �ع�� �الوصاية تظ�ر

���زائية�وال���يتم�بموج��ا�تجميد�عضو�ة�المنتخب�لف��ة�لم�يحدد�المشرع�مدا�االمتا�عة�ا

خاصة�وأنّ�ا��كم�ا��زا�ي�ال��ا�ي�يمكن�أنْ��ستعرض�مدة�طو�لة�و�ذا�سيُؤثر��دون�شك�

ضو�المنتخب�و�جعلھ��ع�ش��اجس�إ�عاده�من�المجلس�الشع���الولا�ي����أي�وقت،�ع���الع

ھ�بالمقابل�فإنّ�التوقيف�إيجابيات����ضمان�نزا�ة�المجلس�الشع���الولا�ي
ّ
.2غ���أن

.329-328رجع�السابق،�ص�صشرح�قانون�الولاية��ا��زائري،�مبوضياف�عمار،��-1
،�12/07قارة�أحمد�ش���ة،�الوصاية��دار�ة�ع���المجلس�الشع���الولا�ي����ظل�قانون�الولاية��-بن�محفوظ�مر�م��-2

.67-66ص�.ص�،2016معة�محمد�بوقرة،��بومرداس،�قوق�بودواو،جا�لية�ا��
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الفرع�الثا�ي

إقصاء�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي

� �ي�ون �للعضو�ة �و��ا�ي �ك�� �للعضو�إسقاط �خط����سب �لفعل �عند�ن�يجة �و��ب�� المنتخب

حدوثھ�تطبيق�أح�ام��ستخلاف.�و�ذا�ما�يم����قصاء�عن��يقاف�الذي�لا�يطبق��شأنھ�

.��1ستخلاف

إجراءات�إقصاء�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي:أولا

ع���إجراء��قصاء،�فنجد�����07-12من�قانون�الولاية�رقم��46و�44نصت�المادتان����������

ھ�يوجد��44المادة�
ّ
ھ�يق����بقوة�القانون،��ل�منتخب�بالمجلس�الشع���الولا�ي�يث�ت�أن

ّ
بأن

تحت�طائلة�عدم�القابلية�للانتخاب�أو����حالة�تنا���منصُوصا�عل��ا�قانونًا.

و�قرر�المجلس�الشع���الولا�ي�ذلك�بموجب�مداولة�و�ث�ت�الوز�ر�الم�لف�بالداخلية�

.�2ذا��قصاء�بموجب�قرار

س�ب��دانة�ا��زائية��و�إسقاط���ا�ي�لصفة�العضو�بالمجلس�الشع����فالإقصاء�

�خط�ً�ا�متعلقًا��ع�دتھ�وصُدرَ����حقھ�قرارًا���ائيًا�بالإدانة،�ف�و�
ً
الولا�ي�عن�الذي�يرتكب�فعلا

�يمارس� �أن �العقابية �المؤسسة �داخل �العضو�الموجود �ل�ذا �يمكن �فلا �ومنطقي، أمر�طب��

.329بوضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية��ا��زائري،�المرجع�السابق،�ص�-1
،�يتعلق�بالولاية،مرجع�سابق.07-12من�قانون�رقم��46و�44المادة��-2
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�عنھ �تزول �و�التا�� �ي����ممارسة، �الذي �بالم���� �و�ستخلف �القانون، �بقوة �العضو�ة صفة

.1مباشرة�أخر�منتخب�من�نفس�القائمة

أثر�اقصاء�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي:�ثانيا

ينجم�عن��قصاء�فقدان�وزوال�المركز�القانو�ي�الناتج�عن�عضو�ة�المجلس�الشع��،�

�لا� �أجل ��� �العضو�المق��� �استخلاف �قانون �عنھ �الش�ر�بالمر��و���تب �ي���2يتجاوز الذي

من�قانون�الولاية��41و�ذا�ما�ورد����أح�ام�المادة��مباشرة�آخر�منتخب�من�نفس�القائمة

.12/07رقم�

الفرع�الثالث

إقالة�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي

�عد��قالة�من�أ�م��ليات�الرقابة�المفروضة�ع���أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي�

� �فردية، �لتوفر�حالات�بصفة �وذلك �العضو�المنتخب �عن �العضو�ة �صفة �إلغاء ���ا و�قصد

.3قانونية�محددة

لل�شر�والتوز�ع،�عمان�،��،�دار��يامو��الولا�ي����القانون�ا��زائري،�الطبعة�� بوت�شة�ز�ن�الدين،�المجلس�الشعبي�-1

.146،�ص2019
.69سابق،�صقارة�أحمد�ش���ة،�مرجع��-محفوظ�مر�مبن���-2
69،�صقارة�أحمد�ش���ة،�مرجع�سابق�-محفوظ�مر�مبن����-3
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ً
أح�ام�إقالة�المجلس�الشع���الولا�ي:أولا

ھ�ترسل�استقالة�عضو�من�المجلس�بأ�07-12من�قانون�الولاية�رقم��42نصت�المادة�
ّ
ن

� �استلام، �وصل �مقابل �محمول �ظرف �بواسطة �رئ�سھ �إ�� �الولا�ي �المجلس�الشع�� و�قرّ

.�1الشع���الولا�ي�ذلك�بموجب�مداولة.�و�بلغ�الوا���بذلك�فورًا

َ��ا�
َ
عْدُو�أ

َ
�الناحية�الواقعية�لا�� �أّ��ا�من

ّ
�استعمال�المشرع�لمصط����ستقالة�إلا رغم

�بقرار�
ّ
مجرد�إقالة�حكمية،�و�عد��ستقالة�من�ب�ن�أسباب�زوال�صفة�المنتخب�وال���تقع�إلا

�الوز�ر�الم �من �خلال �من �الوا�� �دور �يظ�ر�لنا �بالداخلية، �إقرار��إخطاره�لف �فور وتبليغھ

.���2المداولة

� �المادة �نصّ �بدل��43أمّا �الع�دة �عن �التخ�� �مصط�� �فتضمن �الولاية �قانون من

� �(ا��كمية�قالة �ثلاث �لأك���من �عذر�مقبول �بدون ��غيب �منتخب �ف�ل �عادية�3، �دورات (

تخ���عن�الع�دة�و�شب�ذلك�بموجب�مداولة�من�طرف��خلال�نفس�السنة��علن����حالة

�الولا�ي �الشع�� ����3المجلس �موجودة �تكن �لمْ ��قالة �يخص �فيما �جديدة �مسألة �و�ذه � .

�إخطار�ا� �الواجب �يذكر�ا���ة �لمْ �ا��ا�� �الولاية �قانون �غ���أن �السابق، �الولاية قانون

.�4بالاستقالة

.يتعلق�بالولاية،�مرجع�سابق�،�07-12رقم��،�من�قانون�42و�40لمادت�ن�ا�-1
.44،�صق�لوز�سعيدة،�مرجع�سابق�-رحما�ي�الياس�ن��-2
.70-69قارة�أحمد�ش���ة،�المرجع�السابق،�ص�ص-بن�محفوظ�مر�م��-3
،�يتعلق�بالولاية،�مرجع�سابق.�07-12من�قانون��رقم��43المادة���-4
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لولا�ي.أثر�إقالة�أعضاء�المجلس�الشع���ا:ثانيا

�ا�ع�اسات� �ل�ا �الولا�ي �الشع�� �المجلس �دورات �عن �المنتخب �العضو ��غيب حالة

مكن�يسلبية�ع���مصداقية�المجلس�المح��،�ول��دّ�م��ا�أقرّ�ل�ا�المشرع�عقو�ة��قالة�كجزاء�

أنْ�يُطال�أي�منتخب�يتغيب�عن�حُضور�دورات�المجلس�دون�عذر�مشروع�أو�مقبول،�ومن�

�قدْ  �المشرع �ي�ون �انضباط���نا �مدى، �ع�� �الرقابة �حق �ممارسة �الوصاية �سلطة منح

المنتخب�ن�ومنح�المجلس�الشع��،�الولا�ي�صلاحية�متا�عة��جراءات�ا��اصة�بالتغيب،�لكن�

.�1بالمقابل�لمْ�يمنح�أي�ضمانات�قانونية�للعضو�المنتخب�ال���يُواجھ���ا�قرار��قالة

المطلب�الثا�ي

المجلس�الشع���الولا�ي.�المنازعات�ال���تواجھ�أعمال

�يُ  �ال�� �المداولات �سلامة �ع�� �قبل�حفاظا �فإ��ا �الولا�ي �الشع�� �المجلس �أعضاء جر��ا

التنفيذ��عرض�ع���المصادقة�سواءًا�المصادقة�الصر�حة�من�طرف�الوز�ر�الم�لف�بالداخلية�

ما�قد�)،�وكذلك�قد��ع��ض���ة�المداولة�مفرع�أول أو�الضمنية�ال���ت�ون�بقوة�القانون�(

)�.فرع�ثا�ييؤدي��بطال�أو��لغاء�(

.71قارة�أحمد�ش���ة،�المرجع�السابق،�ص-بن�محفوظ�مر�م1



المنازعات�الناشئة�عن�ممارسة�الوصاية�للمجالس�المحلية�المنتخبةالثا�يالفصل�

65

الفرع��ول 

التصديق�ع���أعمال�المجلس�الشع���الولا�ي

المجالس�المحلية�المنتخبة�صيغ��ا�التنفيذية�وترتب�آثار�ا�القانونية�تك�سب�مداولات�

�النفاذ�المباشر،�سواءًا،�التصديق�الصر�ح�أو�الضم��،� �ذا�بمجرد�التصديق�اس�نادا�لمبدأ

�بدوره� ��عيق �مغلق، ��داري �التنظيم �يجعل �مما �عل��ا، �المفروضة �الرقابة �شدة �يب�ن ما

من��55و�54.�بالرجوع�إ���أح�ام�المواد�1المبادرة�المحلية�و���ك�ا�ر�ن�موافقة�الوصايا��دار�ة

� �رقم �الولاية �الضمنية��07-12قانون �المصادقة �المصادقة، �من �نوع�ن ��ناك �ان ي�ب�ن

الصر�حة�(أولا)�ال���ي�تج�ع��ا�أثر��(ثانيا)�.والمصادقة�

 
ً
أنواع�المصادقة�ع���أعمال�المجلس�الشع���الولا�ي:�:أولا

�ناك�نوع�ن�و�ما:��07-12من�قانون�الولاية�رقم��55و�54حسب�نصّ�المواد�السالفة�الذكر�

ة�ع���أعمال�(مداولات)�المجلس�الشع���الولا�ي.�يالمصادقة�الضمن�-1

اولات�من��عمال�ال���يقوم���ا�المجلس�الشع���الولا�ي،�وحسب�نصّ�المادة��عت���المد

فإنّ��ذه�المداولات��عت���نافذة�بقوة�القانون��عد�واحد��07-12من�قانون�الولاية�رقم��54

من�إيداع�ا�بالولاية،�أمّا�الفقرة�الثانية�من�نفس�المادة�أعطت�ا��ق��)�يومًا،21وعشر�ن�(

1�-AUBIN Emmanuel _ROUCHE Cathrine droit de la nouvelle décentralisation Gualinoediteur, Paris, 2005.

P26.
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لمداولات�المخالفة�للقانون�أمام�المحكمة��دار�ة�المختصة����أجل�واحد�يرفع�دعوى��لغاء�ا

.1)�يومًا�من�تار�خ�اتخاذ�المداولة21وعشرون�(

المجلس�الشع���الولا�يالمصادقة�الصر�حة�ع���مداولات���-2

���� �الولا�ي �الشع�� �المجلس �يجر��ا �ال�� �مداولات �ع�� �الصر�حة �المصادقة تتجسد

� �وتبادلھالم��انيات �واقتناءه �العقار �عن �التنازل �التوأمة�-وا��سابات، �ال�يبات�-اتفاقية

�إلا�ب �ولا�تنفذ ��جن�ية، �أقصاه�والوصايا �أجل ��� �عل��ا، �بالداخلية �الوز�ر�الم�لف مصادقة

.072-12من�قانون�الولاية�رقم��55)�ف�ذا�حسب�نصّ�المادة�2ش�ران�(

الشع���الولا�ي�أثر�المصادقة�ع���مداولات�المجلس:ثانيا

�بتفادي� ��سمح �القرار�وال�� �تنفيذ ��سبق �وال�� �الوقائية �الوسيلة ��و�تلك التصديق

�والمتعامل� ��دارة �تح�� �وسيلة �ف�� �للغ��، �ضرر ��س�ب �إ�� �تنفيذه �يؤدي �قد �الذي ا��طأ

.�3مع�ا����آن�واحد�من�تنفيذ�القرارات�المخالفة�للقانون 

المجلس�الشع���الولا�ي�آلية�لردّ�ال��اع�قبل�حدوثھ�بالإضافة�التصديق�ع���المداولات�

فيعت���أمر�إيجا�ي�بال�سبة�للمجلس�وا���ة�الوصية�كذلك.

،�يتعلق�بالولاية،�مرجع�سابق.�07-12من�قانون��رقم��54المادة�1
،�المرجع�نفسھ.�55ة�الماد��-2
ت��،�فرع:��دارة�عميور�اب�سام،�نظام�الوصاية��دار�ة�ودور�ا����ديناميكية��قاليم،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجس��-3

.105م،�ص1�،2013العامة�والقانون�و�سي����قاليم،��لية�ا��قوق،�جامعة�قسنطينة�
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الفرع�الثا�ي

بطلان�(إلغاء)�أعمال�المجلس�الشع���الولا�ي

�ع��� �رقاب��ا �إطار�ممارسة ��� �الوصية �السلطة �عليھ �تأ�ي �إجراء �أ�م �عت����لغاء

�ال �الشع�� �المجلس ��ذا�أعمال �و�تخذ �للقانون، �المخالفة �آثار�القرارات ��عدم �أنھ
ْ
�إذ ولا�ي،

�جراء�����جل�المحدد�قانونًا�ع���طلب�ذوي�الشأن،�أو�تقوم�بھ�السلطة�الوصية�من�تلقاء�

.1)ثانيا)�أو��س�يًا�(ولاأنفس�ا�و��ون�البطلان�مطلقًا�(

 
ً
البطلان�المطلق�لمداولات�المجلس�الشع���الولا�ي:أولا

تبطل�المداولات�ال���يقوم���ا�المجلس�الشع���الولا�ي�بطلانًا�مطلقًا�وفقًا�ل��الات�

.07-12وإجراءات�مخصصة����قانون�الولاية�رقم�

حالات�البطلان�المطلق:�-1

��خصصت �المادة �من �والثانية ��و�� ��53الفقرت�ن �رقم �الولاية �قانون حالات�07�2-12من

الولا�ي�بقوة�القانون�وتتمثل���:بطلان�مداولات�المجلس�الشع���

ا�للدستور�أو�القوان�ن�أو�التنظيمات.أ
ً
�المداولات�المتخذة�فرق

ً
:��عد��ذا�س�با�معقولا

�تفقد� �ال�شر�عات �أو �القوان�ن �أو �الدستور �تخالف �المداولة �لأنّ �المداولة لإبطال

شرعي��ا�ولا�يمكن�أنْ�تنفذ�أو�يصادق�عل��ا.

.153بوت�شة�ز�ن�الدين،�المرجع�السابق،�ص��-1
، یتعلق بالولایة، مرجع سابق.07-12من قانون رقم 53المادة 2
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�الدول.ب �رموز �تمس �ال�� �وشعار��ا:المداولات ��و��ة �البند ��ذا �إضافة �من الغرض

�ا��ز�ية� �التعددية �من �نتخذ �أنْ �ي�ب�� �فلا �وشعارا��ا �الدولة �رموز �ع�� المحافظة

.�1وحر�ة�الرأي�قناعًا�للمساس�برموز�الدولة�وشعارا��ا

غة�العر�ية.ت
ّ
-12من�قانون�الولاية�رقم��25:�مع�أف�ار�المادة�المداولات�غ���المحررة�بالل

فرضت�أن�تجرى�المداولات�باللغة�الوطنية�وأن�تحرر�تحت�طائلة�البطلان�ال����07

غة�العر�ية
ّ
.2بالل

�المجلس.ث �اختصاصات �خارج �موضوعًا �ت�ناول �ال�� �للمجلس��:المداولات �يمكن لا

�تخص� �مسألة ��� �مثلا �يتداول �كأن �صلاحياتھ �حُدود �يتجاوز �أنْ �الولا�ي الشع��

لأ��ا�لا�تدخل�ضمن�اختصاصات�المجلس.�العدالة�أو�الشؤون�ا��ارجية�أو�الدفاع

�عت���عقد�المداولات�خارج�المداولات�المتخذة�خارج��جتماعات�القانونية�للمجلس:�.ج

�حضر��جتماع� �وإن �ح�� �مطلقة �بصفة �إلغا��ا �إ�� �يؤدي ��و�س�ب �الرسمية أطر�ا

.�3أغلبية��عضاء�و�ان�موضوع�المداولة�من�اختصاص�المجلس

كأ�ل�عام�يتم�إجراء�المداولة����مقرّ�المجلس�خارج�مقر�المجلس:�المداولات�المتخذة�.ح

�حكم� ��� �ت�ون �مقرّ�المجلس �عن ��عيدًا �تتم �مداولة �أي �فإنّ �ومنھ �الولا�ي الشع��

العدم�ولا�وُجود�ل�ا�من�الناحية�القانونية.

.82-81قارة�أحمد�ش���ة،�المرجع�سابق،�ص�ص�-بن�محفوظ�مر�م�-1
.82نفس�المرجع،��ص�-2
.34عبد�اللطيف�ش�رة،�مرجع�سابق،�ص��-3
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قانون���سباب�الثلاثة��خ��ة�لإلغاء�المداولة�ينفرد���ا�قانون�الولاية�ولمْ�يتطرق�ل�ا���

�بإضافة� �للمداولات �الوجو�ي ��لغاء �نطاق ��� �وسع �المشرع
ّ

�أن �ع�� �دليل �و�ذا البلدية

.1أسباب�جديدة�خصّ���ا�المشرع�المجلس�الشع���الولا�ي�تحديدًا

إجراءات�البطلان�المطلق:�-2

سلطة�����12/07الفقرة�الثالثة�من�قانون�الولاية��53خول�المشرع�ا��زائري����المادة�

.�2إبطال�المداولات�غ���المطلقة�للقوان�ن�والتنظيمات�أمام�السلطة�القضائية�المختصةطلب�

ھ�يتع�ن�ع���الوا���رفع�دعوى��54ونصت�كذلك�المادة�
ّ
���الفقرة�الثانية�من�نفس�القانون�أن

.3)�يومًا�لإقرار�بطلا��ا21أمام�المحكمة��دار�ة�المختصة�إقليميا����أجل�واحد�وعشر�ن�(

ـ34عبد�اللطيف�ش�رة،�مرجع�سابق�،ص���-1
،�يتعلق�بالولاية،مرجع�سابق�07-12من�قانون�رقم��53المادة��-2
،�المرجع�نفسھ.54�/3المادة��-3
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البطلان�ال�س���لمداولات�المجلس�الشع���الولا�ي:ثانيا

يتم�إبطال�مداولات�المجلس�الشع���الولا�ي�بطلانًا����حالات�محددة�قانونًا�ووفق�إجراءات.�

حالات�البطلان�ال�س���لمدولات�المجلس�الشع���الولا�ي-1

حالة�إذا��ان�:�ت�ون�المداولة�باطلة����07-12من�قانون�الولاية�رقم��56المادة�حسب�نصّ�

رئ�سًا�لمجلس�الشع���الولا�ي�أوْ�أي�عضو����المجلس�ي�ون����وضعية��عارف�مصا��ھ�مع�

مصا���الولاية�بأسما��م�ال��صية�أو�أزواج�م�أو�أصول�م�أو�فروع�م�إ���الدرجة�الرا�عة�أو�

�وكلاء.

�،و�ل��م��ل�عضو�من�أعضاء�المجلس�بالتصر�ح�إ���الرئ�س�المجلس�الشع���الولا�ي

��ان����وضعية��عارف�مصا���المجلس،�يل��م�كذلك�رئ�س�المجلس�الشع���الولا�ي�أنْ� إذا

.1يقوم�بالتصر�ح�للمجلس�الشع���الولا�ي�إذا��ان����وضعية��عارض�مصا���متعلقة�بھ

إجراءات�البطلان�ال�س���لمداولات�المجلس�الشع���الولا�ي-2

�������� ��� �عل��ا �ا��الت�ن �من �حالة �حصول �أثناء �يتم��56المادة �البطلان �الذكر�فإنّ السالفة

�دعوى� �رفع �طر�ق �عن �المداولة �بطلان ��ش���الوا�� ��مر�أنْ �يقت��� �بل �القانون �بحكم آليا

)�يومًا�من�إلصاق�المداولة،�وتم�إرسال�الطلب�إ���15قضائية�أمام�المحكمة�المختصة�خلال�(

،مرجع�سابق.�ة،�يتعلق�بالولاي07-12من�قانون�رقم��56المادة���-1
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��ث�ت�للوا���أنّ��ناك��عارض�الوا���عن�طر�ق�رسالة�مو����عل��ا�مقابل�وصل�استلام�م�

.���1المصا��

.072-12من�قانون�الولاية�رقم��57و�ذا�حسب�ما�نصت�عليھ�المادة�

�الشع��� �المجلس �بمداولات �ا��اصة ��لغاء �عملية ��� �سلطة �للوا�� �أنّ ��نا و�ت��

�وء�إ���القضاء�لطلب�إلغاء�المداولة،�و�التا���تنقلب�الولا 
ّ

ا�الولا�ي�يمنحھ�إم�انية�ال�
ً
ية�طرف

مدعيًا�والمجلس�الشع���الولا�ي�طرف�مد���عليھ،�و�ذا�يولد�إش�الات�قانونية�وإجرائية،�

� �المادة �لأح�ام �طبقًا �التقا��� �أ�لية �لھ �الوا�� �نجد �المدنية��828حيث ��جراءات �قانون من

لية�ة،�و�التا���ل�س�لھ�أ�و�دار�ة�ب�نما�المجلس�الشع���الولا�ي�لا�يملك�ال��صية�المعنو�

�بال�سبة��التقا��� �مطروحة �القضا�ي �التمثيل �مش�لة �تبقى �ولذلك �مقاضاتھ؟ �يتم وكيف

.�3للمجلس�الشع���الولا�ي

المطلب�الثالث

المنازعات�ال���تواجھ�المجلس�الشع���الولا�ي

يواجھ�المجلس�الشع���العديد�من�المشا�ل�منازعات�ك�يئة�ومما�يجعل�ا�تأخذ�عقو�ة�

�عضاء،�و�و�ما��س���حلّ�المجلس،�و�ذلك�قام�المشرع�بحصر��جماعية�و�تم�عزل�جميع�

.84قارة�أحمد�ش���ة،�مرجع�سابق،�ص-مر�م�بن�محفوظ��-1
،�يتعلق�بالولاية،مرجع�سابق.07-12من�قانون�رقم��57المادة��-2
.85قارة�أحمد�ش���ة،�مرجع�سابق،�ص-بن�محفوظ�مر�م�-3
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)�وذكر�إجراءات�والنتائج�المرتبة�فرع�أول ونكر�حالات�وأساس�حلّ�المجلس�الشع���الولا�ي�(

).فرع�ثانعن�ا��لّ�(

الفرع��ول 

حالات�حلّ�المجلس�الشع���الولا�ي

�يالتنفيذ،�والمادة�الثانية�من�قانون�المرسوم�071-12من�قانون�الولاية�رقم��48نصت�المادة�

ةالذي�يُحدد�كيفيات�تجديد�المجالس�الشعبية�البلدية�والولائية��104-16رقم�
ّ
،ع����2المحل

حالات�حلّ�المجلس�الشع���الولا�ي�وتجديده����:�

حالة�خرق�أح�ام�دستور�ة.-

���حالة�إلغاء�انتخاب�جميع�أعضاء�المجلس.-

عية�لأعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي.���حالة�استقالة�جما-

خط��ة�ثم�إثبا��ا�أو�من�طبيعتھ��لإختلالاتعندما�ي�ون��بقاء�ع���المجلس�مصدرًا�-

المساس�بمصا���المواطن�وطمأن�ن��م.

عندما�يصبح�عدد�المنتخب�ن�أقل�من��غلبية�المطلقة.-

���حالة�اندماج�بلديات�أو�ضم�ا�أو�تجزئ��ا.-

���حالة�حدوث�ظروف�است�نائية�تحول�دون�نصب�المجلس�المنتخب.��-

،�يتعلق�بالولاية،المرجع�السابق.�07-12من�قانون�رقم�48المادة���-1
م�يتضمن�تجديد�المجالس�الشعبية�البلدية�2016مارس�21المؤرخ�����،104-16من�المرسوم�التنفيذي�رقم��2المادة���-2

م.2016مارس�23،�الصادر����18والولائية�المحلية،�جر�دة�رسمية�عدد
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الفرع�الثا�ي

إجراءات�وآثار�حلّ�المجلس�الشع���الولا�ي

�و��لغاء)،� �(التصديق ��خرى �بالإجراءات �مقارنة �اخطر��جراءات �من �ا��لّ �عت���إجراء

ء�ع���تقر�ر�الوز�ر�ولأ�مية�فيتم�حلّ�المجلس�الشع���الولا�ي�وتجديده�بموجب�مرسوم�بنا

.071-12من�القانون�الولاية�رقم��47الم�لف�بالداخلية�حسب�نصّ�المادة�

� ��ع�ن �أن �وز�ر�الداخلية �ع�� ��ستوجب ���الة ��ذه �ع����المندو�ية�� �بناءًا الولائية

)� �أيام �عشرة �خلال �الوا�� �من ��و��10اق��اح �ذلك �من �الغرض �المجلس، �حلّ �ال�� أيام)

قرار�الولاية�وممتل�ا��ا�وأم��ا�من�ج�ة،�من�ج�ة�أخرى�منعا�لتعطيل�ا��فاظ�ع���مبدأ�است

أمور�والمصا�����المحلية�خلال�الف��ة�الواقعة�ب�ن�قرار�ا��لّ�وتنص�ب�منصب�جديد.�يجب�

من��ابتدءاأش�ر��03أن�تجرى�انتخابات�المجلس�الشع���الولا�ي����أجل�أقصاه�ثلاثة�أش�ر�(

�ت
ّ
�إلا �ا��لّ، �المسار�خ �حالة �ظا�رة��� �عن ��بتعاد �أجل �من ��ذا �العام، �ا��ط���بنظام اس

�أنھ�لا�يمكن�تحديد�عملية��نتخابات�المجلس�خلال��شغور 
ّ
المجالس�الشعبية�الولائية،�إلا

.��2الع�دة�ا��ار�ة،�فالغرض�منھ��و�ا��فاظ�ع���المال�العام�وعدم��نفاق

،�يتعلق�بالولاية،�مرجع�سابق.�07-���12قانون�رقم��47المادة���-1
.��65لول�سو�يلة،�مرجع�سابق،�ص-جمعاوي�لياقوت��-2
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خلاصة�الفصل�الثا�ي

� �يدرس �الفصل ��ذا �المشرع �ال�يئات�أنّ �باستقلال �ما �نوعًا � �م��ّ �قدْ ا��زائري

�مست� �حيث �والبلدية �الولاية �من �ع�� �مشددة �وصاية �تطبيق �خلال �من �وذلك اللامركز�ة،

�ذه�الوصاية�أعضاء�المجالس�المحلية�بصفة�منفردة�توصف�بالمشددة،�فإن��مر�يبدو�أك����

�أ �جميع �و�فقد �ا��ل �إ�� �المنتخب � �المجلس �يتعرض �عندما �العضو�ة�صرامة �صفة عضائھ

�ش�ل���ا�ي�ومن�دون�أد�ى�أمل����إم�انية�اس��جاع�ا��س�ب�ا��صانة�ال���يتمتع���ا�قرار�

�ض �من�ا��ل �المشرع �منح�ا �ال�� �الضمانات �رغم �القضا�ي، �الطعن �أش�ال �من �ش�ل �أي د

اجل�الطعن��عن��عسف����ممارسة�الوصاية�ع���المجالس�المحلية�المنتخبة.��
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خاتمة

�ما �خلال �المجالس��من �بمنتخ�� �ا��اصة �المنازعات �لموضوع �دراس�نا ��� �ذكره تقدم

� �المجالس �منتخ�� ��عارض �ال�� �المنازعات �إ�� �التطرق �أولا �حاولنا �قبل�المحلية، المحلية

�المحلية���لتحاق ��نتخابات �تنظيم ��� ��دارة �تلعبھ �الذي �الدور �رغم �وذلك بالعضو�ة،

ب�امل�مراحل�ا.

�الولاية،��� ��� �المختصة �المصا�� �لدى �ال��شيحات �إيداع �عملية �منازعات �من انطلاقا

�را�ت��يرا�أن�ي�ون��ذا�الرفض�م��ودراسة�ملفات�ال����،�و���حالة�رفض��دارة�تر��ا�ما،

� �أمر�رقم ��� �عل��ا �المنصوص �الشروط �وفق �وذلك �وا��ا، �بمن�01-21قانونيا �يؤدي �مما ،

رفض�تر��ھ�إ���رفع�دعوى�قضائية�أمام�ا���ة�القضائية�المختصة.

أصوات�الناخب�ن��إ���ما�يثار�من�منازعات����عملية�التصو�ت�و�فرز �كما�تطرقنا�أيضا

عات�وذلك�وفق��جراءات�و��جال�المحددة�ضمن�أمر�بالفصل����المناز �و�ا���ة�المختصة

.01-21رقم�

و�أيضا�تطرقنا�إ���منازعات�عملية�إعلان�النتائج�و�توز�ع�المقاعد�و�ا���ات�القضائية�

المختصة����الفصل����الطعون�إعلان�النتائج�و�الذي�ي��تب�عنھ�رفض�الطعن�لس�ب�من�

ع���قبولھ��عديل�نتائج��نتخابات�أو�إلغاء��أسباب�الرفض،�و�قد�يتم�قبول�الطعن�و�ي��تب

�نتخابات�و�إجرا��ا�من�جديد.

�منتخ��� �ع�� �الوصاية �ممارسة �عن �الناشئة �المنازعات �دراسة �خلال �من يت��

المجالس�المحلية�ان�وسائل�الرقابة�المعتمدة�من�طرف�السلطة�المركز�ة����مراقبة�منتخ���

 �� �و�المبدأ �ت�ناقض �المحلية �و��و��ستقلال�المجالس �اللامركز�ة �عليھ �تقوم �الذي سا���

ال���يمكن�أن�تؤدي�إ���حل�المجالس�المحلية�المنتخبة.�المح��.
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�الرقابة� �نظام �أن �يت�� �ا��الي�ن �الولاية �و �البلدية �قانون �دراسة �خلال �من و

�المحلي �ال�يئات �استقلالية �حساب �ع�� �ال��ك����داري ��س���نحو��عز�ز�مف�وم ة،�الوصائية

�القانونية� �ا��ياة �نوا�� �مختلف ��� �المركز�ة �المستمر�للسلطات �التدخل �خلال �من وذلك

ل��ماعات�المحلية.�مما�يؤكد�نية�المشرع����إبقاء�ال�يئات�المحلية�تحت�مج�ر�الرقابة�.

وعليھ�فقد�خلص��ذا�البحث�إ���مجموعة�من�النتائج�لعل�أ�م�ا:

الرقابة�ع���س����نتخابات�المحلية�بدليل�وجود�رقابة�_�إن�المشرع�ا��زائري�لم���مل�آليات�

إ���وجود�رقابة�من�خلال�رفع�دعوى�أمام�القضاء.��إدار�ة،�بالإضافة

_�عدم�خضوع�المنازعات��نتخابية�لمبدأ�التقا����ع���درجت�ن.

_�إيجاد�المشرع�آلية�الرقابة�للوقاية�من�خلال�ال��نة�المستقلة�لمراقبة��نتخابات.

تم��علان�عن�نتائج��نتخابات�المحلية�من�طرف�ال��نة��نتخابية�الولائية._�ي

_�يجب�إعادة�النظر����السلطات�الممنوحة�للوا��،�و�تخفيف�الرقابة�الوصائية�ع���أعمال�

المجالس�المحلية.�

_�إعادة�النظر����الصلاحيات�الممنوحة�للمجالس�المنتخبة،�وذلك�من�خلال�التدعيم�الما���

لمجلس�الشع���البلدي،�ح���تقوم�بتجسيد�صلاحيا��ا�ع���ارض�الواقع،�أما�فيما�يخص�ل

المجلس�الشع���الولا�ي�ضرورة�منحھ�آليات�لتجسيد�الصلاحيات�الممنوحة�لھ�واقعيا،�نظرا�

لاستحواذ�الوا���ع����ذه�الصلاحيات.

_�يجب�توسيع�حضوض�العضو�المنتخب�و�إدراج�ا����القانون�صراحتا.
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أطروحات�الدكتوراه.أ
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�_خي.17 �دا�ية �عل��ا�كر�مة���عليان �و�الرقابة �المحلية �الشعبية �المجالس �اختصاصات ،

� �التعددية �نظام �ظل �الماس�������� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،� �ا��زائري �ال�شر�ع ��� السياسية

دولة�و�مؤسسات�عمومية�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�:القانون�العام�،�تخصص

.2016جامعة�اك���محند�او��اج�،�البو�رة�،�

قرطي�ن�يل،�المنازعات��نتخابية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�تخصص:�.18

�بوضياف،��دولة �محمد �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �عمومية، و�مؤسسات

.2015مسيلة،

�تخصص��-ام��ة�رواخة.19 �ا��زائر، ��� �المحلية ��نتخابية �المنازعات ��سيمة، برحايل

،�1945ماي�8جامعة��القانون�العام(منازعات�إدار�ة)،�لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،

.2016قالمة،

عيدة،�تأث���مركز�الوا���ع���تجسيد�اللامركز�ة����ا��زائر،��قيلوزي�-الياس�نرحما�ي�.20

�العلوم� �و �ا��قوق ��لية ��قليمية، �ا��ماعات �تخصص: �الماس��، �ش�ادة �لنيل مذكرة

.2012السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
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نتخابية�المحلية�آليات�الرقابة����العملية�� �خن�ش�مرزوقة،�فعالية�-خالد�نور�ال�دى.21

���ا��زائر،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماس������القانون،�تخصص:�القانون��داري،��لية�

.2019ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

،�مذكرة�ماس��،�16/10خلالفة��الة،�المنازعات��نتخابية����ظل�القانون�العضوي�.22

��د�تخصص: �خيضر،�القانون �محمد �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق �ميدان: اري،

.�2019سكرة،�

المقالات.أ

�نور�ة،�-بو�و�ةخالد،.1 �العضوي�"�مو��� �القانون �ضوء ��� �المحلية ��نتخابات منازعات

،�جامعة�02،�العدد17مجلد��،مجلة��داب�و�العلوم��جتماعية�دراسة�تحليلية"،16-10

.430-417،ص�ص�2020العر�ي�الت����،�ت�سة،�السنة�

�رضا.2 �الرحمان�-شلا�� �عبد �احمد �سالم ��م�ن،�-بن �محمد �الوطنية�"�حا��� السلطة

�سلطة �ا�� �الرقابة ��يئات �من ��نتخابية �العملية �ا��زائر( ��� �للانتخابات �المستقلة

�و��شراف)"، ��التنظيم �العلوم �و��جتماعيةمجلة �العدد�القانونية �ا��امس، �المجلد ،

.�225-203،�ص�ص��2019ول،�جامعة�ا��لفة،�

الم�شورةالمحاضرات�.ب

قادري��سيمة،�محاضرات����مقياس:��دارة�المحلية،�تخصص:�القانون��داري،�.1

� �بجاية، �م��ة، �الرحمان �عبد �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق .���2019لية

bejaia.dz-https://elearning.univمحاضرات�م�شورة�ع���الموقع�

�فايزة،.2 ��يوسفي �التنظيم �مقياس ��� �ا��قوق�محاضرات ��لية �و�الولا�ي، البلدي

�بجاية،و  �م��ة، �الرحمان �عبد �جامعة �السياسية، �محاضرات�2019العلوم .

bejaia.dz-https://elearning.univ.��م�شورة�ع���الموقع

III(النصوص�القانونية�

النصوص�القانونية�ا��زائر�ة:
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النصوص�التأس�سية:)1

1.� �لسنة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �الصادر�بموجب�1976دستور ،

،�الصادر����94،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�العدد�1996د�سم����7،�مؤرخ����97-�76مر�رقم�

،���28،�ج.ر.ج.ج.د.ش،1979جو�لية�07،�مؤرخ����06-79،�معدل�بالقانون�رقم�1976

� �1979الصادر��� �رقم �بالقانون �معدل ،80-01� �استفتاء ��� �عليھ �الموافق نوفم���03،

1980� ��� ��05،المؤرخ �1980نوفم�� �العدد �ج.ر.ج.ج.د.ش، ،45���� �الصادر ،

ل��).،(م1980

2.� ��1996دستور �رقم �رئا��� �مرسوم ��438-96الصادر�بموجب ��� د�سم����07مؤرخ

،�معدل�و�متمم�بقانون��1996د�سم����08صادر�����76،ج.ر.ج.ج.د.ش.�عدد��1996

افر�ل��14صادر�����25،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد��2002افر�ل��10مؤرخ�����03-02رقم�

،��ج.ر.ج.ج.د.ش����2008نوفم��15مؤرخ�����19-08،�معدل�ومتمم�بقانون�رقم��2002

�06،�مؤرخ�����01_16،�معدل�ومتمم�بقانون�رقم��2008نوفم����16صادر����63عدد�

�2020د�سم����30مؤرخ�����442-20،�معدل�ومتمم�بمرسوم�رئا����رقم��2016مارس�

.��2020د�سم����30صادر�����82،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

:�تفاقيات�الدولية)2

���علان• �العامة �ا��معية �قرار �بموجب �اعتمد ���سان، ���قوق الف�217العال��

https://www.arij.org.1948د�سم���10)،�مؤرخ����3(د.

النصوص�ال�شر�عية:)3

القوان�ن�العضو�ة:�•



قائمة�المراجع

86

1.� �العضوي �قانون �م�01-12رقم ��� �12ؤرخ ��نتخابات�2012جانفي �بنظام المتعلق

،�(مل��).2012جانفي�14ج.ر.ج.ج.العدد��ول�،�الصادر�بتار�خ�،

الذي�يحدد�كيفيات�توسيع��2012جانفي�12المؤرخ�����03-12قانون�العضوي�رقم�.2

�ت �المنتخبةحظوظ �المجالس ��� �المرأة ��،مثيل �بتار�خ��01ج.ر.ج.ج.عدد �الصادر ،

.�2012جانفي�14

،�يتعلق�بنظام��نتخابات،�2016غشت�سنة��25مؤرخ�����10-16قانون�عضوي�رقم�.3

،�(مل��).2016غشت�سنة�28،�الصادر�50ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

4.� �رقم �عضوي ��07-19قانون ��� �14مؤرخ �عام ��1441محرم س�تم���سنة��14الموافق

،�الصادر��55،�يتعلق�بالسلطة�الوطنية�المستقلة�للانتخابات�،�ج.ر.ج.ج.العدد��2019

.��2019س�تم���سنة��15

العادية:القوان�ن�•

1.� �رقم �10-11قانون �مؤرخ ،22�� �عدد�2011جوان �ج.ر.ج.ج.د.ش، �بالبلدية، �يتعلق ،

.2012فيفري��29،�الصادر����12

،�يتعلق�بالولاية،�ج�.ر�.ج�.ج.د.ش،�عدد��2012ف��اير��21مؤرخ�����07-12قانون�رقم�.2

.2012ف��اير��29،�صادرة����12

�وامر�:•

،�يتضمن�القانون�المد�ي،�جر�دة�رسمية�1975س�تم����26،�مؤرخ����78-75رقم��أمر .1

،�2008ف��اير��25،مؤرخ����09-08.�قانون�رقم�1975س�تم����30،�صادر����87عدد�

.�21يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�جر�دة�رسمية�عدد�

��07-97رقمأمر.2 ��� ��6مؤرخ �سنة �القانون 1997مارس �يتضمن �المتعلق��، العضوي

،�(مل��).1997مارس�سنة��6،�الصادر�12بنظام��نتخابات،ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

3.� ��01-21أمر�رقم ��� ��26مؤرخ �عام ��1442رجب ��10الموافق �سنة ،��2021مارس

� �ج.ر.ج.ج.العدد ،� ��نتخابات �بنظام �المتعلق �العضوي �القانون �الصادر��17يتضمن ،

.�2021مارس��10
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النصوص�التنظيمية:)3

،�يتضمن�تجديد�المجالس�2016مارس��21،�المؤرخ����104-16مرسوم�تنفيذي�رقم�•

الشعبية�البلدية�و�الولائية�المحلية

ثانيا:�باللغة��جن�ية

A. Ouvrages :
1. AUBIN Emmanuel _ROUCHE Cathrine , Droit de la nouvelle décentralisa-

tion Gualinoediteur, Paris, 2005.

2. CHARLESD Debbasch , Institution administratif, 2 éme édition, Dalloz, pa-

ris, 1972,

B. Textes juridiques :

a) Textes juridiques Algériens :

• La constitution algérienne ,du 08 septembre 1963, G.O.A.D.P.n°64, de

l’année 1963.

b) Textes juridiques Français :

• LA Loi n°82-213, du 2 mars 1982, relative aux droit et libertés de communes,

des département et des régions .

www.legifrance.gouv.fr





الف�رس

89

الف�رس

�لمة�شكر

ا�داء

قائمة�المختصرات

1........................................................................................................................................مقدمة

6.............................................المحلية�المجالس����بالعضو�ة�ا��اصة�المنازعات�الفصل��ول 

7......................................................................ال�����بمرحلة�المتعلقة�المنازعات�المبحث��ول 

8............................................................ال�����بمرحلة�المتعلقة�المنازعات�محل�المطلب��ول 

9..............................................ال�����شروط����خلل�حالة����الناشئة�المنازعاتل�الفرع��و 

9.............................................أولا:�رفض�ملف�ال�����لس�ب�خلل����الشروط�الموضوعية

11........................................................ثانيا:�رفض�ال�����لس�ب�خلل����الشروط�الش�لية

12.................................................ال�����إجراءات����خلل�الناتجةعن�المنازعات�الفرع�الثا�ي

13..................................ال�����لمرحلة��نتخابية�الطعون ����الفاصلة�ا���ات�المطلب�الثا�ي

ال�����مرحلة�أثناء�ال��اعات�فض����للانتخابات�المستقلة�دورالسلطةالوطنية�الفرع���ول 

.................................................................................................................................................14

15................................................................................................أولا�:�النظام�القانو�ي�ل��نة

16......................ا�:�اختصاص�السلطة�الوطنية�المستقلة�للانتخابات����مرحلة�ال����ثاني

17..............................................................ال�����رفض�قرار����القضا�ي�الطعن�الفرع�الثا�ي

18...........................................أولا�:�الطعن����قرار�رفض�ال�����و�إجراءات�دعوى��لغاء.

19........................................................................ثانيا�:�أجال�الطعن�ع���قرار�رفض�ال����

20.................................................................ثالثا�:�أ��اب�الصفة����رفع�الطعن�القضا�ي

21...............................................................التصو�ت�بمرحلة�المتعلقة�المنازعاتالمبحث�الثا�ي:



الف�رس

90

21...............................................................التصو�ت��عملية�المتعلقة�لمنازعات�ا�المطلب��ول 

22..........................................................................التصو�ت�عملية�منازعات�محلّ �الفرع��ول 

�:�منازعات�تنظيم�مرحلة�التصو�ت
ً
22..............................................................................أولا

25....................................................................................ثانيا�:�منازعات�تنظيم�عملية�الفرز 

26........................................................التصو�ت�عملية�فيمنازعات�الفصل�سبل�الفرع�الثا�ي

�ان��نتخابية����عملية�التصو�ت
ّ

26.....................................................أولا�:�اختصاص�ال�

27..................................................................ثانيا�:�الطعن�القضا�ي����قرار�ال��نة�الولائية:

29..................................................................التصو�ت�لعملية�لاحقة�المنازعات�المطلب�الثا�ي

30........................................................................النتائج�بإعلان�المتعلقة�المنازعات�ول�الفرع�

�:�محلّ�منازعات�إعلان�النتائج
ً
30......................................................................................أولا

30....................................................................................ثانيا�:�محل�منازعات�توز�ع�المقاعد

31.................................................................النتائج�إعلان�قرار����ممارسةالطعن�الفرع�الثا�ي

31.......................أولا�:�ا���ة�القضائية�المختصة�بالفصل����احتجاجات�نتائج��نتخابات

32.................................................................................................ثانيا�:�شروط�قبول�الطعن

35...................................ثالثا�:��ثار�الم��تبة�ع���الفصل����الطعون�ضد�نتائج��نتخابات

36..............................................................................................................خلاصة�الفصل��ول 

38.............المنتخبة�المحلية�للمجالس�الوصاية�ممارسة�عن�الناشئة�منازعات�الفصل�الثا�ي

39.....البلدي�الشع���المجلس�لمنتخ���الوصاية�ممارسة�عن�الناشئة�المنازعات�المبحث��ول 

40..............................................................البلدي�المنتخب�تواجھ�ال���المنازعات�المطلب��ول 

40.................................................................البلدي�الشع���المجلس�أعضاء�إقالة�الفرع��ول 

41.............................................................أسباب�إقالة�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي�أولا

42..................................................................أثار�إقالة�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي�ثانيا



الف�رس

91

43...........................................................لبلدي�ا�الشع���المجلس�أعضاء�توقيف�الفرع�الثا�ي

44.........................................................شروط��يقاف�أعضاء�المجلس�الشع���البلدي�أولا

45................................................................لبلدي�لشعبيا�إقصاءأعضاءالمجلسا�الفرع�الثالث

45......................................................أولا:إجراءات��قصاء�اعضاء�المجلس�الشع���البلدي

46.............................................................ثانيا:�اثر��قصاء�اعضاء�المجلس�الشع���البلدي

47.....................................البلدي�الشع���المجلس�أعمال�تواجھ�ال���المنازعات�المطلب�الثا�ي

47................................البلدي�الشع���المجلس�أعمال�ع��)�المصادقة(�التصديق�الفرع��ول 

48...................................................أولا:أنواع�المصادقة�ع���أعمال�المجلس�الشع���البلدي

50...................................................ثانياأثار�المصادقة�ع���مداولات�المجلس�الشع���البلدي

51.....................................البلدي�الشع���المجلس�محل�الوصية�السلطة�حلول �الفرع�الثالث

51....................................حالات�حلول�السلطة�الوصية�محل�المجلس�الشع���البلدي�أولا

53.....................................................................اثر�ا��لول�ع���المجلس�الشع���البلدي�ثانيا

54...............................................البلدي�الشع���المجلس�تواجھ�ال���المنازعات�المطلب�الثالث

55....................................................................البلدي�الشع���جلسالم�حل�حالات�الفرع��ول 

56....................................................البلدي�الشع���المجلس���ل�القانونية��ثار�الفرع�الثا�ي

57....الولا�ي�الشع���المجلس�لمنتخ���الوصاية�ممارسة�عن�الناشئة�المنازعات�المبحث�الثا�ي

58..........................................................................لمنتخبا�تواجھ�ال���المنازعات�المطلب��ول 

59..............................................................الولا�ي�الشع���المجلس�أعضاء�توقيف�الفرع��ول 

59.......................................................إجراءات�توقيف�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي:أولا

60..............................................................ثانيا�:أثر��توقيف�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي

61.............................................................الولا�ي�الشع���المجلس�أعضاء�قصاءا�الفرع�الثا�ي

61........................................................إجراءات�إقصاء�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي:أولا



الف�رس

92

62................................................................ثانيا�:أثر�اقصاء�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي

62................................................................لولا�ي�لشعبيا�المجلسا�أعضاء�إقالة�الفرع�الثالث

 
ً
63...........................................................................أح�ام�إقالة�المجلس�الشع���الولا�ي:أولا

64..................................................................أثر�إقالة�أعضاء�المجلس�الشع���الولا�ي.:ثانيا

64.....................................الولا�ي�الشع���المجلس�أعمال�تواجھ�ال���المنازعات�المطلب�الثا�ي

65...................................................الولا�ي�الشع���المجلس�أعمال�ع���التصديق�الفرع��ول 

 
ً
65.................................................أنواع�المصادقة�ع���أعمال�المجلس�الشع���الولا�ي::أولا

66..................................................أثر�المصادقة�ع���مداولات�المجلس�الشع���الولا�ي:ثانيا

67..................................................الولا�ي�الشع���المجلس�أعمال)�إلغاء(��بطلان�الفرع�الثا�ي

 
ً
67.......................................................الولا�ي�البطلان�المطلق�لمداولات�المجلس�الشع��:أولا

70.....................................................البطلان�ال�س���لمداولات�المجلس�الشع���الولا�ي:ثانيا

71...............................................الولا�ي�الشع���المجلس�تواجھ�ال���المنازعات�المطلب�الثالث

72.................................................................الولا�ي�الشع���ّ◌المجلس�حل�حالات�الفرع��ول 

73.......................................................الولا�ي�الشع���المجلس�حلّ �وآثار�إجراءات�الفرع�الثا�ي

74..........................................................................................................خلاصة�الفصل�الثا�ي

76.......................................................................................................................................خاتمة

79...........................................................................................................................قائمة�المراجع

89....................................................................................................................................الف�رس



المنازعات�ا��اصة�بمنتخ���المجالس�الشعبية�المحلية

م��ص

ي�ناول�موضوع��ذه�المذكرة�المنازعات�ا��اصة�بمنتخ���المجالس�المحلية،�باعتبار�ا�

منازعات�قد�يتعرض�ل�ا�العضو�المنتخب�،�يمكن�أن�ت�شأ�منازعات����مرحلة��لتحاق�

�عدد�صور�ا�،�و�يظ�ر�ذلك�من�خلال��حتجاجات�و�الطعون�بالعضو�ة�و�ذلك�لك����ا�و�

الممكن�رفع�ا���ماية�العملية��نتخابية�من�الغش�و�المحافظة�ع���نزا�ة��نتخابات.

�السلطة� �طرف �من �عل��ا �الوصاية �ممارسة �أثناء �المحلية �المجالس �منتخ�� و�يتعرض

�ا ��� �المنتخبة �ا��ماعات �فيھ �تحولت �درجة �إ�� �أج�زة�المركز�ة، �مجرد �إ�� �المعم�� لواقع

صور�ة�لا�تتمتع��بأي�استقلال�حقيقي����ال�سي���و�لا�تملك�أي�حر�ة����اتخاذ�القرارات�

قد�دعم�سلطة�الوصاية،�وذلك�بتوسيع�سلطات�الوا�������عالمو�لة�ل�ا،�و�ذلك�لان�المشر 

وسط�رقابتھ�خصوصا�ع���أعمال�المجلس�المنتخب.

Résumé

Le Présent mémoire traite des conflits et différents auxquels sont

confrontés les élus locaux dans le cadre de l exercice de leurs fonctions .

Ces différents prennent naissance généralement lors de la prise de leur

fonction en égard la multitude de facteurs générateurs. Ces différends se

traduisent par les protestations et les recours introduits par les autres

candidats à l élection dans le but d’assurer le bon déroulement des élections,

sa probité et prévenir la fraude.

Les élus locaux sont souvent soumis, lors de la supervision désélections, à

de la pression de l’autorités centrale transformant les collectivités locales à

de simples structures subalternes ne disposant d’aucune autonomie en

pratique , pour gérer les affaires locales, et ne disposant d’aucune

indépendance pour la prise de décessions dans leur domaines de

compétence , pour la prise de décisions dans leur domaines de compétence.

Cet état de fait, découle de la concentration des pouvoirs entre les mains

de la tutelle. Tels que confiés par le législateur aux autorités centrales et son

démembrement local représentés par le wali qui exerce une surveillance

démesurée sur les travaux de l’assemblée élue.


