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اھداء

من قال فیھم المولى تبارك و تعالى بعد بسم الله الرحمان الرحیم:إلى

إلىجھداك لتشرك بي ما لیس لك بھ علم فلا تطعھما إنبوالدیھ حسنا و الإنسانو وصینا 

كنتم تعلمونبما  فأنبئكممرجعكم 

.08العنكبوت الآیة سورة 

...أبيو سبب وجودي في ھذه الحیاة ...حبیب قلبيإلى

...أمينبع الحب و الحنان و سر سعادتي...إلى

طیلة ھذا المشواررافقونيالكرام الذین إلى أساتذتي

"مجید""فؤاد""خالد""حكیم""حنین"إخوتيإلى

"لیزة"حبیبة""نوال""أخواتيإلى

"لینة"أخيزوجة إلى

كسیل""أیان""أإلى أبناء أخي

"غاني"ید العون أمدنيمن ساندني و إلى

إلى كل من وسعھم قلبي و لم یذكرھم قلمي

أمال



إلى من قال فیھم المولى تبارك و تعالى بعد بسم الله الرحمان الرحیم:

علم فلا تطعھما إلى و وصینا الإنسان بوالدیھ حسنا و إن جھداك لتشرك بي ما لیس لك بھ 

مرجعكم فأنبئكم بما كنتم تعلمون

.08سورة العنكبوت الآیة 

" أمي"إلى قرة عیني 

"أبي"إلى مصدر فخري و اعتزازي 

حفظھما الله و أدامھم لي

"منیسا""شھرزاد""یاسین"إخوتي و أخواتيإلى

وسعھم قلبي و لم یذكرھم قلميكل من إلى

باھیة



في القیام بھذا العمل.أمرناییسر لنا أنو نحمده كثیرا على أولانشكر الله سبحانھ و تعالى 

اللذین حملوا رسالة العلم و المعرفة.إلىالشكر و الامتنان و التقدیر آیات بأسمىكم نتقدم 

الأستاذإلىنتوجھ بالشكر الجزیل و الامتنان الكبیر أنإلاو لا یسعنا في ھذا المقام 

و على مل ملاحظاتھ على ھذه المذكرة الإشرافعلى تولیھ "معزیز عبد السلام"المشرف

البحث، و جزاه الله عن ذلك كل خیر، و الذي كان لنا سبلأمامنا أضاءتالقیمة التي 

یكون مشرفا علینا.أنالشرف 

نتقدم بالشكر أنیفوتنا في ھذا المقال  كما لا

،إتمامھكل من ساھم في انجاز ھذا العمل و كل من ساعدنا على و إلى

دعاءأوكل من خصنا بنصیحة إلىو 

عضاء لجنة المناقشة علي تفضلھم بقبول فحص لأو یطیب لنا تقدیم خالص الشكر و التقدیر 

و تدقیق ھذه المذكرة.

نسال الله أن یخفضھم و أن یجازیھم خیرا.

_باھیة أمال_
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مقدمة



مـــــقــــدمة

خلال أھدافھاالعاكسة لحالة الاقتصاد و سیاسة الدولة و المرأةتعتبر المالیة العامة 

الأساسيكبیرة في حیاة الدولة لاعتبارھا المحرك أھمیةللمالیة العامة فترة زمنیة معینة، ف

أھداف ولتحقیق  الإنفاق، و الإیراد، حیث یتطلب الفعالیة و الشفافیة عند نشاطاتھالمختلف 

ھامة من أداةالعام باعتبارھا الإنفاقسیاسة إلىحاجیاتھ العامة تلجا الدولة إشباعالمجتمع و

المالیة للدولة.أدوات

في مكونات الموازنة في ضبط المیزانیة العامة الأكبرلنفقات العامة تشكل القسم فا

لدولة في جمیع المیادین لتحقیق الوسائل التي یقوم علیھا تدخل اأھمللدولة و تعتبر من 

التي تستخدمھا الدولة الأداةكونھا إلىأھمیتھاترجع والاقتصادیة و الاجتماعیةأھدافھا

الذي تلعبھ في مختلف المجالات، فالھدف الدورالمسطرة و ذلك من خلال الأھدافلتحقیق 

ھا و مصالحھا وفق العام ھو بقاء كیان الدولة مستمرا و لتسییر مرافقللإنفاقالأسمى

حاجاتھم.لتلبیة مصالحھم و الأمثلالتسییر 

إطارالمخصصة للدولة في الأموالتحدد الجزائر طبیعة و مقدار الموارد المالیة و 

الدخل و النفقات المنصوص علیھا في مختلف خطط إجماليأساسالمیزانیة العامة على 

المالیة السنویة.التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و تتحكم فیھا 

العامة للبلاد في العملیات الاجتماعیة اللازمة لتسییر المصالح یصنف القانون النفقات 

و المرافق العامة و كذلك شكل النفقات لضمان عبء الدخل السائد، لذلك تسعى كل حكومة 

في بعض الإنفاقللحد من الطرقمتنوعة من مجموعةمنھا و تعتمد الإنقاصإلى

الاقتصادیة و الاجتماعیة، فالنفقات العامة في الجزائر تكتسي القطاعات حتى تتحقق التنمیة 

.إنفاقھاطابعا خاصا لتعدد 

ما یسمح بھ التشریعات إطارقامت الجزائر بالتوسع في استخدام السیاسة المالیة في 

السیاسة أھدافو النفقات بھدف تحقیق الإیراداتالمختلفة لوزارة المالیة في مجال 



مـــــقــــدمة

الاقتصادیة للبلاد، حیث تعد النفقات العمومیة من أھم الوسائل التي تستخدمھا الدولة من 

اجل تحقیق الأھداف الاقتصادیة و القیام بالوظائف التنمویة.

أھمیة الدراسة

ت العامة بتنفیذ النفقاوالذيیعالجھ،الذيالموضوعخلالمنأھمیةالبحثیكتسب

  :في الأھمیةھذهوتكمنفي الجزائر

التعریف بالنفقات العامة و على إجراءات تنفیذھا._

التعرف على الأعوان المكلفة بتنفیذ النفقات العامة._

التعرف على الھیئات المكلفة بالرقابة و دورھا في الحفاظ على المال العام من التبذیر و _

الإسراف.

.ترشید النفقات العامةدور عملیةإبرازإلىالسعي_

أھداف الدراسة

و المتمثلة في:الأھدافتحقیق جملة من إلىو نسعى من خلال ھذه الدراسة 

بتنفیذھا و والأجھزة المكلفةالعامةالنفقاتكیفیة تنفیذعن عامة نظرةإعطاءمحاولة_

.متطلبات ترشیدھا

المكلفة بتنفیذ  بتنفیذھا.الأعوانالتعرف على النفقات العامة و _

و التبذیر والإسرافالتعریف بالدور الكبیر لترشید النفقات العامة في ظل انتشار الفساد _

في النفقات العامة.

اختیار الموضوعأسباب

تتمثل أسباب اختیار الموضوع في:
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الذاتیةالأسباب:أولا

الدوافع جعلتنا نختار ھذا الموضوع و نخوض فیھ، فالدافع اك مجموعة منھن

یكمن باھتماماتنا الشخصیة بتنفیذ النفقات العامة،  و ترشیدھا باعتباره المركز و الأساسي

الأسبابللنھوض بالاقتصاد الوطني و تحقیق التنمیة للبلاد و البحث عن الأساسیةالقاعدة 

بترشید النفقات العامة.تدفعالتي 

للدولة و أساسياكتشاف الموضوع محل الدراسة كونھ یعتبر عنصر الآخردافعنا و

للمواطن.أھمیةما لھ 

الموضوعیةالأسبابثانیا: 

  في: أساساتتمثل 

سلیط الضوء على أھمیة النفقات العامة باعتبارھا من أھم أدوات السیاسة المالیة محاولة ت_

التنمیة في مختلف المجالات.التي تملكھا الدولة من اجل الدفع بعجلة

_ تسلیط الضوء على الاھتمام المتزاید لتنفیذ النفقات العامة في الجزائر.

المعتمدة لتنفیذ النفقات و مراحلھا.الإجراءاتإبراز_

.لحلول لحوكمة تنفیذ النفقات العامةمختلف اإبراز_

الإشكالیة

فیمایتمثلجوھريسؤال في البحثإشكالیةحصریمكنناسبق ما ضوء علىو 

كیف یتم تنفیذ النفقات العامة في الجزائر؟یلي: 

:فرعیة نوجزھا فیما یليتساؤلاتعدة الإشكالیةتندرج عن ھذه 

  ؟_ ما المقصود بتنفیذ النفقات العامة
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  ؟_ من ھم الأشخاص المكلفون بتنفیذ النفقات العامة

  ؟_ ما ھي إجراءات تنفیذ النفقات العامة

  ؟ید النفقات العامة یعني تخفیضھ_ ھل ترش

  ؟_ ما ھي متطلبات ترشید النفقات العامة

؟حوكمة تنفیذ النفقات العامةل المقترحة لما ھي الحلو

المنھج المعتمد

المطروحة و الأسئلةعلى الإجابة موضوع البحث، و الإشكالیةمن اجل دراسة 

المنھج الوصفي و التحلیلي، و إتباعاختبار الفرضیات المعتمدة في الدراسة، یتعین علینا 

لھذا النوع من الدراسات، فیظھر المنھج الوصفي من خلال وصفنا و الأنسبھذا باعتباره 

المكلفة  الأجھزةالنظري للنفقات العامة و متعلقة بالإطارتوضیحنا لبعض المفاھیم ال

إعطاءومحاولةالجزائر،اقتصادواقعحسببتحلیلھ قمنا و،یذھا، و إجراءات تنفیذھاتنفب

.لحوكمة تنفیذ النفقات العامة في الجزائرحلول 

تقسیم الموضوع

الأولتناولنا في الفصل ة قمنا بتقسیم البحث إلى فصلین، انطلاقا من ھذه المنھجی

مبحثین، إلىالنظري لتنفیذ النفقات العامة في الجزائر، حیث تم تقسیم ھذا الفصل الإطار

و تعدد مفھوم تنفیذ النفقات العامة في الجزائرغموض منھ الأولتناولنا في المبحث 

المقصود بتنفیذ النفقات العامة و شروطھا، و مجال تنفیذ إلىمن خلال التطرق الأجھزة

، في حین تطرقنا في المبحث الثاني المكلفة بتنفیذھا الأجھزةالنفقات العامة في الجزائر و 

المرحلة الإداریة و المرحلة إلىإجراءات تنفیذ النفقات العامة من خلال التطرق إلى

المحاسبیة لتنفیذ النفقات العامة.
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الفصل الثاني و المعنون بحوكمة تنفیذ النفقات العامة في الجزائر، فقد قسمناه أما

الإنفاق العام كضرورة لتصحیح التنفیذترشیدالأول مبحثین، تناولنا في المبحث إلىبدوره 

أھدافھ، متطلبات نجاحھ، أھم المجالات لال تعریف ترشید النفقات العامة و و ذلك من خ

شید النفقات العامة و ضوابطھ و آلیاتھ، و خصصنا المبحث الثاني التي تخصھا عملیة تر

لعراقیل و آفاق حوكمة تنفیذ النفقات العامة في الجزائر.



الفصل الأول

الإطار النظري

لتنفیذ النفقات العامة

في الجزائر



الإطار النظري لتنفیذ النفقات العامة في الجزائرالأول                                     الفصل 

إن النفقات العامة ھي الأساس الذي تقوم علیھ أیة دولة مھما كان شكل الحكم الذي 

یحكمھا، فھي تحتاج إلى أموال تنفقھا من اجل ضمان تسییر شؤونھا و إشباع الحاجات 

شخص معنوي عام یھدف إلى تحقیق منفعة عامة ترتبط العامة للمجتمع، حیث یقوم بھا 

بأھداف السیاسة المالیة المتفق علیھا، و تؤثر على كافة المجالات في البلاد لا سیما 

كما تعرف النفقات العامة على أنھا مجموع الاعتمادات مجالات الاقتصادیة و الاجتماعیة، ال

صرف الدوائر الوزاریة.المفتوحة بموجب قانون المالیة و التي توضع تحت ت

تستند مھمة تنفیذ النفقات العامة إلى عدة أعوان حیث یختص كل منھم بمھام و 

اختصاصات محددة قانونا  و ھذه الأعوان  تنقسم إلى: أعوان تقوم بتنفیذ النفقات العامة 

بطریقة مباشرة تتمثل في الآمر بالصرف و المحاسب العمومي، و أعوان تقوم بتنفیذھا 

لمفتشیة العامة للمالیة و مجلس المحاسبة، اقة غیر مباشرة و ھي المراقب المالي، بطری

حیث یراقب كل منھم الآخر.

تنفیذ النفقات العامة یقسم إلى مرحلتین، مرحلة إداریة تنفذ من طرف الآمر بالصرف

لة ، و مرحو تنقسم إلى ثلاثة عملیات و ھي الالتزام بالنفقة و التصفیة و الآمر بالصرف

و تتمثل في دفع النفقة.محاسبیة ینفذھا المحاسب العمومي

لذلك تناولنا في ھذا الفصل مبحثین:

.المبحث الأول: غموض مفھوم تنفیذ النفقات العامة و تعدد الأجھزة

.تنفیذ النفقات العامةالمبحث الثاني: إجراءات 
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 المبحث الأول
 الأجهزةغموض مفهوم تنفيذ النفقات العامة و تعدد 

 
الأرصدة المعتمدة أو الاعتماد المالي المخصص في الموازنة، و تعتبر النفقات العامة 

الذي يستخدم لدفع أعباء الدولة و التزاماتيا المالية، و ىو ضروري في كثير من الحالات، و 
يستخدم أيضا لتنفيذ سياسات اقتصادية و اجتماعية معينة، فالنفقات العامة تعتبر وسيمة 

الحاجات العامة و تحقيق المصمحة و  إشباعمتمثمة في تستخدميا الدولة لحقيق أىدافيا ال
تمك المبالغ  إنفاقالغ النفقة و الاقتصاد في مسؤولة عن تخصيص مب فالدولةالمنفعة العامة، 

حيث تقوم السمطة المسؤولة عن التنفيذ  1اللبزمة عند تنفيذىا،و إتباع الإجراءات  مع مراعاة
 لتابعة ليا، و تتم عممية التنفيذو الييئات العامة ا بتنفيذىا من خلبل الوزارات و المؤسسات

يذ النفقات العامة، كما عن طريق إجراءات قانونية و تنظيمية تيدف إلى ضبط شروط تنف
 تستند ميمة التنفيذ إلى عدة أعوان يختص كل منيم إلى ميام و اختصاصات محددة قانونا.

الأول(، و الأجيزة  )المطمبة مفيوم تنفيذ النفقات العامسنتناول في ىذا المبحث 
 )المطمب الثاني(.المكمفة بتنفيذ النفقات العامة 

 ولالمطمب الأ 
 مفهوم تنفيذ النفقات العامة

احتمت النفقات العامة مكانا ىاما في الدراسات المالية فيي تعتبر الأداة التي تساعد         
الدولة و ىيئاتيا العامة عمى ممارسة نشاطيا المالي الرامي إلى إشباع الحاجات العامة، 

احد المؤسسات التابعة ليا  أوفالنفقات العامة عبارة عن مبمغ نقدي يخرج من ذمة الدولة 
 2.لنفع العامبيدف تحقيق ا

                                                             
 .26، ص 2015التشريع الجزائري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، برحماني محفوظ، المالية العامة في  -1
عمرور عبد القادر، الرقابة عمى الإنفاق العام، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر أكاديمي، كمية الحقوق و العموم  -2

 .5، ص 2018-2017السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
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 الفرع الأول
 تعريف تنفيذ النفقات العمومية

ىو قيام أجيزة الدولة المسؤولة عن تقديم الخدمات للؤفراد بتنفيذ تنفيذ النفقات العامة         
 الأعباءإجراء بموجبو تتولى الحكومة تحمل  فيو يعتبر 1،أعماليا بما جاء بيا قانون الموازنة

مضمان تنفيذ النفقات العامة ف تسديدىا،و المتمثمة في مجمل النفقات الواجب  اعميي الواجبة
كما يجب  بطريقة شفافة، الإجماليةبشكل صحيح يجب تضمين ىذه النفقات في الميزانية 

تقديم جميع المعمومات حول المبمغ المقبول لممدفوعات لمرة واحدة و الاعتمادات المخصصة 
ن و القواعد مقوانيتجري الحكومة ىذه العممية وفقا  للموزارات المختمفة بعد موافقة البرلمان، و 

 للؤموال الأمثلالعام و ضمان الاستخدام  الإنفاقضبط  المالية التي تنظميا و الغرض منيا
 2.العامة

 الفرع الثاني
 شروط تنفيذ النفقات العامة

 لتنفيذ النفقات العمومية يجب توفر شرطين أساسيين يتمثلبن في:        
 ترخيص الميزانيةأولا: 

ىو التصويت عمى الميزانية الإجمالية من اجل الشروع في تنفيذ ترخيص الميزانية         
نويا وفقا و النفقات النيائية، و يتم تحديدىا س الإجراءات تتكون أساسا النفقات العامة و التي 

عمى طبيعة و مقدار و توزيع  أساسيلقانون المالية العامة، حيث نص ىذا القانون بشكل 

                                                             
ترشيد الإنفاق و دوره في علبج عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلبمي، أطروحة مقدمة كركودي صبرينة،  -1

لنيل شيادة دكتوراه في العموم الاقتصادية، تخصص نقود و تمويل، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، 
 .162، ص 2014-2013قسم العموم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

بن زيان سعادة، رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية دراسة مقارنة، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  -2
 .44، ص 2019-2018، أطروحة لمحصول عمى شيادة دكتوراه في العموم في القانون العام، 2وىران 
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أعبائيا، فالترخيص الميزاني بموارد الدولة و  الإذنك و كذل أعبائياو لمدولة الموارد المالية 
  1.ضروري لانجازىايعتبر شرط شكمي و 

ت مخالفة اعند المصادقة عمى الميزانية العامة يخضع البرلمان إلى عدم إقرار نفق        
لمقواعد القانونية و الدستورية، فالحكومة مقيدة بقواعد محددة في الترخيص الميزانياتي في 

. عن  و عند مخالفة الترخيص الميزانياتي بسبب انحراف 2صرف الاعتمادات المفتوحة
مواضيع النفقات و تجاوزىا لمبالغ الاعتمادات المرخصة يتعرض أعوان تنفيذ النفقات العامة 

 .إلى قيام المسؤولية الشخصية و المالية ضدىم و يتابعون أمام مجمس المحاسبة
 وجود الديون العامةثانيا: 

و ضروري لتنفيذ  أساسيو المؤسسات العامة شرط  الدولة إن الدين في أيدي        
لن يترتب عميو  الإنفاقتفويض الموازنة الذي يمنحو البرلمان لحق  أنالنفقات العامة، كما 

موضوعي  كأساسوجود الدين  تي تعتمد عمي ظيور الدين، و إلزاميةعبء التزامات النفقة ال
ر الالتزام لمنفقات العامة ىو فقط تطبيق لمبدأ عام و ىو أن الدفع يفترض وجود الدين، ويعتب

عامة مما يجعل الدين يكمن  تم اتخاذه من طرف مؤسسة نيا إداريافعلب قانو  إمابدفع النفقة 
 3.في ميزانيتيا، أو أنيا مجرد حقيقة مادية تؤدي إلى التزام ديون النفقة

 الفرع الثالث
 مجال تنفيذ النفقات العامة في الجزائر

بالتقسيم  في ميزانية الجزائر العامةاعتمد المشرع الجزائري في تقسيمو لمنفقات 
و قسميا  لا، أوالمال  رأسلنفقة في تكوين معيار مدى مساىمة اب الاقتصادي، حيث اخذ

و اعتمد في نفس الوقت عمى التقسيم الإداري لمنفقات  إلى نفقات جارية و نفقات رأسمالية

                                                             
، 35المتعمق ب المحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية عدد  1990أوت  15مؤرخ في 90/21من القانون  6و  5المادة  -1

 .1990سنة 
 .64، ص رجع سابقمبن زيان سعادة،  -2
 .73بن زيان سعادة، مرجع نفسو، ص  -3
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بقوانين المالية تقسيما المتعمق  84-17من القانون رقم  23فقد تضمنت المادة  1،العامة
 2.لمنفقات العامة، و ىي قسمين: نفقات التسيير و نفقات التجييز

 أولا: نفقات التسيير
تخصص لمنشاط العادي و الطبيعي لمدولة، و التي تسمح التي  النفقات تمك يقصد بيا

 إلىبتسيير نشاطات الدولة و التطبيق اللبئق لمميمات الجارية، و تنقسم نفقات التسيير 
 3ىي: و أبواب أربعة

 و النفقات المحسومة من الإيراداتالدين العمومي  أعباء_ أ
التالية: الدين  الأقسام، و الذي يتناول ل ذمة الدولةيشمل كل نفقات الديون التي تثقو 

الدين العائم و يضم مثل القروض ما بين الحكومات، القروض الخارجية،  القابل للبستيلبك
 المبالغ المخصصة لتغطية فوائد معاشات الخزينة العمومية، المعاشات العسكريةفي غالبيتو 

 الإيراداتالنفقات المحسومة من  أخيرامثل نفقات المعطوبين المتقاعدين، ضمان الدولة، و 
 الجبائية. الإلغاءاتبالتخفيضات و و ىي تمك النفقات المتعمقة في معظميا 

 وميةم_ تخصيصات السمطات العب
ىذه التخصيصات المالية لصالح ميزانية السمطات العامة تتكفل بيا ميزانية  أدرجتو 

 إدارةحسابات الييئات المستفيدة و المفتوحة في  تحول إلى إعاناتالمشتركة في شكل  أعباء
 أخريالخزينة العمومية كالمصاريف الخاصة بالبرلمان بغرفتيو و المحكمة العميا و نفقات 

 من ىذه الفئات.
 
 

                                                             
 .43برحماني محفوظ، مرجع سابق، ص  -1
، المتعمق بقوانين المالية 1984جويمية  7الموافق ل  1404شوال  8المؤرخ في  84/17من القانون رقم  23المادة  -2

 . 1984جويمية  10الصادرة بتاريخ  28الصادر في الجريدة الرسمية العدد 
 ، مرجع نفسو.84/17من القانون رقم  24المادة  -3
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 ت_ النفقات الخاصة بوسائل المصالح
و ىي تظم النفقات التي تخصص جميع مصالح القطاعات الوزارية قصد توفير ليا  

 الأعباءو المعاشات و ريوع حوادث العمل،  الأجورو  المرتباتوسائل التسيير و ىي: 
ير و ىي التسي إعاناتالصيانة، و  أشغالالاجتماعي، و نفقات العتاد و تسيير المصالح، و 

لفائدة المؤسسات العمومية  إعاناتتتعمق خصوصا بالمخصصات المالية الممنوحة في شكل 
و الخاضعة لوصاية مختمف الوزارات مثل الجامعات، الديوان الوطني  الإداريذات الطابع 

 1.لمخدمات الجامعية، النفقات المختمفة
 ث_  التدخلات العمومية
المخصصة  الإعاناتالتي تخص  الإداريةالتدخلبت العمومية و التي تضم 

الموجية لمييئات الدولية، و  بالإعاناتلمجماعات المحمية، و نفقات النشاط الدولي المتعمقة 
نفقات النشاط التربوي و الثقافي و المتعمقة بالمساعدات المقررة لمييئات الثقافية، و نفقات 

  2.قتصادي و نفقات النشاط الاجتماعيالنشاط الا
 يا: نفقات التجهيزثان

و الذي يتولد عنو ازدياد  الاستثمارتمك النفقات التي ليا طابع  التجييز ىينفقات 
و بالتالي ازدياد ثروة البلبد، و يطمق عمى نفقات التجييز اسم  الإجماليالناتج الوطني 
 3و ىي: أبوابثلبثة  إلىميزانية الاستثمار، حيث تتفرع نفقات التجييز  أوميزانية التجييز 

 الاستثمار الذي ينفذ من طرف الدولة. باب _
 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة.باب  _
 مال.ال النفقات الأخرى برأس باب _

                                                             
 .47،  46بن زيان سعادة، مرجع سابق، ص ص  -1
 .48، ص فسونبن زيان سعادة، مرجع  -2
 ، مرجع سابق.84/17من القانون  35المادة  -3
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، الطاقة التحويمية الصناعةالمحروقات، ( قطاعات و ىي: 10) عشرة و تصنف إلى
الاقتصادية و الإدارية، التربية و و المناجم، الفلبحة و الري، الخدمات المنتجة، المنشآت 

والمخططات  باني و وسائل التجييزفية، المالتكوين، المنشئات الأساسية الاجتماعية و الثقا
 1.القطاع قد يضم عدد معين من الوزارات أن إلى الإشارة، مع البمدية لمتنمية

 المطمب الثاني
 ة المكمفة بتنفيذ النفقات العامةالأجهز 

تنفيذ العمميات المالية لمدولة إلى عدة أعوان يختص كل منيم بميام و تستند ميمة 
سمطات محددة في إطار قوانين المالية، و تيدف ىذه الييئات إلى تحقيق شرعية الاعتمادات 
و عدم تجاوزىا و ضمان تحصيل الإيرادات كما تيدف كذلك إلى حماية الأموال العامة و 

  .إنفاقيا في إطار شرعية القوانين
فالأجيزة المكمفة بتنفيذ النفقات العامة تنقسم إلى قسمين يتمثلبن في الأجيزة المكمفة 

 بالتنفيذ المباشر)الفرع الأول(، و الأجيزة المكمفة بالتنفيذ الغير مباشر)الفرع الثاني(.
 الفرع الأول

 بالتنفيذ المباشر لمنفقات العامةالهيئات المكمفة 
 لمنفقات العامة في:فيذ المباشر تتمثل الييئات المكمفة بالتن

 أولا: الآمر بالصرف
 2ي رقابة و تنفيذ الميزانية،أول فاعل  ف بالصرف الآمر يعتبر

 
 

                                                             
قاشي يوسف، بن سنة ناصر، دور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجييز العمومي "دراسة حالة خزينة ولاية البويرة"،  -1

 .28، ص 2019، ديسمبر 2، العدد 3، المجمد مجمة أوراق اقتصادية
الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدور و الفعالية، رسالة من اجل نيل درجة دكتوراه دولة في العموم،  كوتي خالد،س -2

 .9ص  ، 2018-2017تخصص القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
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 بالصرف تعريف الآمر _أ
بالصرف ىو الشخص الذي يعمل باسم الدولة و المجموعات المحمية أو  الآمر

المؤسسات العمومية و يقوم بعممية التعاقد و تصفية دين الغير أو قيمتو أو بتحصيل 
الإيرادات العامة و يأمر بصرف النفقات و في ىذا الإطار فيتحقق من حقوق الييئات 

 1.العمومية
من قانون المحاسبة العمومية  23مر بالصرف في المادة حاول المشرع الجزائري تعريف الآ

و التي جاء فييا: "يعد آمرا بالصرف كل شخص مؤىل لتنفيذ العمميات المشار إلييا في 
 أي العمميات التالية: 21،20،19،17،16المواد 

 2._ الإثبات و التصفية بالنسبة للئيرادات
 3.الالتزام بالتصفية_ 

المتعمق بصلبحيات الآمر  97/268مرسوم التنفيذي من ال 2كما تعرف المادة 
بالصرف و مسؤولياتيم و التي تنص عمى: "يعتبر أمرا بالصرف حسب مفيوم ىذا المرسوم 

التي الموظف المعين قانونا في منصب مسؤول تسيير الوسائل المالية و البشرية و المادية 
أوت  15المؤرخ في  21-90من القانون رقم  ،29،28،26 تفوض ليا السمطة وفقا لممواد

 4.المتعمق بالمحاسبة العمومية، و يكون معتمدا قانونا طبقا لمتنظيم الجاري بو العمل" 1990
 بالصرف في تنفيذ النفقات العامة _  مهام الآمرب

 :تتمثل ميام الآمرين بالصرف في النقاط التالية
الوزارة  إلىالمؤسسة و تقديميا  إدارةمجمس الميزانية التقديرية و عرضيا عمى  إعداد_ 

 لممبالغ المقررة.بتقرير تبريري  إرفاقياالوصية و 
                                                             

 .131، ص 2006المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، زغدود عمي، المالية العامة، الطبعة الثانية، ديوان  -1
 ، مرجع سابق.90/21من القانون رقم  17و   16المواد  -2
 ، مرجع نفسو. 90/21من الأمر  21و  20و  19المواد  -3
لالتزام الذي يحدد الإجراءات المتعمقة با 1997جويمية  21المؤرخ في  97/286من المرسوم التنفيذي  2المادة  -4

 . 1997، 48بالنفقات العمومية و تنفيذىا و يضبط صلبحيات الآمرين بالصرف و مسؤولياتيم، ج ر، عدد 
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ترام المسجمة بعد المصادقة عمييا و اح المواد و الفقرات أبواب_ متابعة الميزانية حسب 
 المبالغ المعتمدة لكل منيا.

 الأمر_ المحافظة عمى كل وثائق المحاسبة المتعمقة بعمميات الالتزام و التصفية و 
 بالصرف.

 الأمثل_ المحافظة عمى ممتمكات المؤسسة و القيام بعمميات الصيانة لضمان الاستغلبل 
 المادية المتاحة. للئمكانيات

 إلى أشيرو ذلك كل ثلبثة  بالدفع الأمر_ تقديم الوضعية المالية المتعمقة بعمميتي الالتزام و 
 الوزارة الوصية.

كل من الوزارة الوصية و إلى و المتعمق بالسنة المالية لممؤسسة  الإداري_ تقديم الحساب 
 1المحددة. الآجالمجمس المحاسبة في 

 بالصرف في تنفيذ النفقات العامة _ مسؤوليات الآمرت
 بالمسؤوليات التالية:لقد حمل المشرع الجزائري الآمر بالصرف العمومي 

 لمسؤولية التأديبية للآمر بالصرف_ ا1
و ىي المسؤولية الناتجة عن كل مخالفة صريحة لقواعد الميزانية و المالية المتعمقة 
بالعمميات الإدارية التي قام بيا و التي ألحقت ضررا بالخزينة العمومية عند فحص و تدقيق 

كبيا الآمر بالصرف يتم غالبا في إطار ممارسة و المخالفات التي يرت 2الحساب الإداري،
صلبحياتو الإدارية ما يجعمو صعبا لإثبات الخطأ الشخصي للآمر بالصرف، أو يكون بدافع 
المصمحة العامة و التي يستطيع التذرع بيا من اجل تبرير انحرافو عن الانضباط المالي، 

                                                             
 .21سكوتي خالد، مرجع سابق، ص  -1
شلبل زىير، آفاق إصلبح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولة، أطروحة دكتوراه  -2

كتوراه، شعبة العموم الاقتصادية و عموم التسيير، تخصص: تسيير المنظمات، كمية العموم الاقتصادية، لنيل شيادة الد
 .108، ص 2014-2013التجارية و عموم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
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الآمر بالصرف السممي  يرية لمسؤولفالعقوبات التي يتم توقيعيا تكون مرىونة بالسمطة التقد
 .و الذي قد يكون ىو نفسو المتسبب في تمك المخالفات المنسوبة إليو

 المسؤولية المدنية للآمر بالصرف _2
المسؤولية المدنية ىي تمك المسؤولية الناتجة عن الخطأ الذي يرتكبو الآمر بالصرف         

الذي يمكن أن يمحق الييئة العمومية المعنية من عند تنفيذه لمعمميات الموكمة إليو و الضرر 
من قانون المحاسبة عمى إن :" الآمرون بالصرف  31حيث نصت المادة  1جراء ذلك،

مسؤولون عمى الإثباتات الكتابية التي يسممونيا، كما أنيم مسؤولون عمى الأفعال اللبشرعية 
اقبة الحسابية لموثائق و ذلك في و الأخطاء التي يرتكبونيا و التي لا يمكن أن تكشفيا المر 

  2حدود الأحكام القانونية المقررة في ىذا المجال".
عمى أن:" الآمرون الصرف مسؤولون مدنيا و جزائيا عمى  32/1كما نصت المادة         

صيانة و استعمال الممتمكات المكتسبة من الأموال العمومية، فيم ممزمون شخصيا عمى 
  3نقولة و العقارية المكتسبة المخصصة ليم".مسك جرد لمممتمكات الم

 المسؤولية الجزائية للآمر بالصرف_ 3
ىي المسؤولية الناتجة عن الآمر بالصرف عند قيامو بفعل يعد حسب التشريع         

مجمس المحاسبة يعتبر الييئة الرقابية العميا بحيث  4،الجزائري جريمة خلبل تسييره المالي
المسؤولية الجنائية، فإذا كشف وقائع يمكن وصفيا أثناء تأدية وظيفتو يقوم بالكشف عن 

الرقابية يقوم بإرسال الممف إلى النائب العام المختص إقميميا بغرض القيام بمتابعتو و ىذا ما 
المتعمق بمجمس المحاسبة  أما المسؤولية الخاصة  20-95من الأمر  27أكدتو المادة 

                                                             
 .23سكوتي خالد، مرجع سابق، ص  -1
 ، مرجع سابق.90/21من القانون رقم  31المادة  -2
 ، مرجع نفسو.90/21ن القانون رقم م 32المادة  -3
بوزردوم كريمة، مغريش ىنية، الرقابة القضائية عمى تنفيذ الميزانية العامة في الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر  -4

، ص 2015-2014في القانون العام، تخصص: القانون العام الداخمي، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، 
35. 
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من قانون المحاسبة بحيث تخضع الآمر بالصرف  62دة بالآمر بالصرف نصت عمو الما
  1.لمراقبة تحقيقات المؤسسات و الأجيزة المؤىمة ليذا الغرض

 ا: المحاسب العموميثاني
في عممية مراقبة و تنفيذ الميزانية، فيو الشخص  لممحاسب العمومي أىمية كبيرة        

بعد المراقب المالي في مجال الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية، و يتميز  يأتيالثاني الذي 
  .المحاسب العمومي بصفة المنفذ لمنفقات العمومية و المراقب ليا في نفس الوقت

 أ_ تعريف المحاسب العمومي
ىو كل شخص معين بصفة قانونية لمقيام بالعمميات المتمثمة في المحاسب العمومي         

ادات و دفع النفقات، و حفظ الأموال و الأوراق المالية، و الأشياء أو الأمور ل الإير تحصي
التعامل مع الأموال و الأوراق المالية، و الأشياء، البضائع و و  التي يكون مسؤولا عنيا

 2.ات المسؤوليةالمواد و حركة حسابالمنتجات و 
 العمومي في تنفيذ النفقات العامة_ دور المحاسب ب

يتمثل دور المحاسب العمومي في تنفيذ النفقات العامة في الدور الرقابي و الدور         
  :في المزدوج

 في تنفيذ النفقات  الدور الرقابي لممحاسب العمومي _1
بالصرف لمتحقيق  الآمرمنح القانون لممحاسب العمومي سمطة ممارسة الرقابة عمى         

من مدى شرعية النفقات العامة، و تتمثل المراقبة الممارسة من طرف المحاسب العمومي 
 في: 
 السير عمى صحة توظيف النفقات بالنظر إلى التشريع المعمول بو._ 

 _ التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات.
ة بالنفقات أو تعميل إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة "قابل لمدفع"عمى الوثائق الخاص _

                                                             
 . 39المتعمق بمجمس المحاسبة، عدد  1995جويمية  17المؤرخ في  95/20من الأمر  27المادة  -1
 ، مرجع سابق.90/21من القانون 33المادة  -2
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 رفض التأشيرة عند الاقتضاء و ضمن الآجال المحددة .
 تقديم نصائح للآمر بالصرف في المجال المالي . _
إعلبم الوزير المكمف بالمالية شيريا بصحة توظيف النفقات و الوضعية العامة للبعتماد  _

 المفتوحة و النفقات الموظفة.
وضع تأشيرتو إذا تأكد من شرعية النفقة العمومية بعد فيقوم المحاسب العمومي ب        

رفض القيام كما يمكن قيامو بالتحقيقات، مما يسمح بتسميم مبمغ النفقة إلى الدائن المعني، 
بالتسديد إذا تبين وجود خطا أثناء التحقيق و يعمم بذلك الآمر بالصرف بوجود مذكرة خطية 

 1يحدد فييا أسباب الرفض ليتدارك الخطأ.
  _ الدور المزدوج لممحاسب العمومي2

لا يقتصر دور المحاسب العمومي عمى عممية الدفع المادية فقط ,بل يتعداىا إلى         
سمطة التدقيق في صحة النفقة و قانونيتيا قبل الدفع المادي، و من خلبل ذلك يتضح  أن 

 لممحاسب العمومي صفتين ىما:
  صفة المدقق أو الدافع _أ-2

في إطار ىذه الصفة يصبح المحاسب العمومي مسؤولا عن التنفيذ المادي لمدفع         
,بناء عمى الحوالات المودعة من طرف الآمر بالصرف و المرفق بجميع الأوراق الثبوتية، و 
يقوم بيذه الميمة المحاسب العمومي أو المفوض عنو عمى حسب الحالة ,و يمارس رقابة 

نفقة ثم دفعيا من الصناديق التابعة لمخزينة، فإذا تبين عدم عمى صدق و شرعية تصفية كل 
 قانونية النفقة وجب عميو أن يمتنع عن دفعيا، و في حالة دفعيا تثار مسؤوليتو.

  _ صفة أمين الصندوقب-2
يقوم المحاسب العمومي بدفع المبمغ المسجل في أمر الصرف بدون نقص أو تجاوز         

كيمو أو ممثمو الشرعي، و الحصول من القابض عمى إيصال إلى صاحب الاستحقاق أو و 
                                                             

آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، عباس نصيرة، -1
 .58، ص اسية و العموم السياسية، تخصص: إدارة و مالية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداسشعبة: الحقوق الأس
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 1.مبرئ  لمذمة
  مسؤولية المحاسب العمومي_ ت

و في مسؤولون شخصيا و ماليا عن العمميات الموكمة الييم،  المحاسبون العموميين
 2:إلا من قبل وزير المالية أو مجمس المحاسبة حام ىذه المسؤوليةجميع الحالات لا يمكن إق

 المالية المسؤولية_ 1
الصندوق  في مالي عجز أي عن الناتجة النقدية المسؤولية المسؤولية المالية ىي

 النقدي العجز ذلك لتغطية ماليا بتعويضو العمومي خلبلو المحاسب من يجبر بحيث 
 يعتبر حيث العمومية المحاسبة القانون من 42 المادة عميو نصت ما وذلك المسجل

 الخزينة من الناقصة أو الضائعة والقيم الأموال تعويض عمى مسؤولا العمومي المحاسب
 إلا العمومي لممحاسب المالية المسؤولية تنجم ولا سببو الذي العجز بتغطية ممزما ويكون
من  الاستفادة بإمكانو أنو إلا .المحاسبية مجمس أو بالمالية المكمف المالية وزير من بقرار
 ، نظراالنية حسن ثبوت المسجل بشرط العجز تعويض من كمي أو جزئي مجاني إبراء

 3.العمومي المحاسب عاتق عمى تقع التي والمخاطر الشخصية المالية المسؤولية لجسامة
 الشخصية المسؤولية_ 2

 تأدية عند المسجمة المخالفات كل عن شخصيا مسؤولا العمومي المحاسب يكون        
 إلى تصرفو سوء عن الناتج الضرر يتسبب ولا القانونية لمضوابط مخالف بشكل ميامو

 مما الجزائية المسؤولية إلى الناتجة الشخصية المسؤولية الشخصية أثر ويتعدى آخر شخص
 متضررا مدنيا اطرف المستخدمة الإدارة تكون قد والجزائي، القانون مقتضيات تطبيق يستدعي

 4.كموظف عنو والدفاع الحماية غطاء فييا يفقد

                                                             
 .61،60، ص صابقسعباس نصيرة، موجع -1
 ، مرجع سابق.90/21من القانون  38المادة -2
 ، مرجع نفسو.90/21من القانون  42المادة   -3
 .فسون، مرجع 90/21من القانون  43المادة  -4
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 التأديبية المسؤولية_ 3
 نصت ما وفق تأديبية لإجراءات عموميا عونا بصفتو العمومي المحاسب يخضع        

 العمومية لموظيفة العام القانون المتضمن 06 / 03 الأمر من 54 و 40 المواد أحكام عميو
 وتتخذ معنويا، أو ماليا ضررا عنيا نتج والتي العمومية المؤسسة إزاء المخالفات ارتكابو عند

 المادة في تصنيفيا تم التي المرتكبة الأخطاء تمك وجسامة درجة وفق تأديبية عقوبات ضده
 1.القانون نفس من 163

 الثاني الفرع
 نفيذ غير المباشر لمنفقات العامةالأعوان المكمفون بالت

 تتمثل الأعوان المكمفة بالتنفيذ غير المباشر لمنفقات العامة فيما يمي:
 : المراقب الماليأولا

تعريف المراقب المالي، ميامو، مسؤولياتو، و العناصر الخاضعة  إلىسوف نتطرق 
 لرقابتو:

 أ_ تعريف المراقب المالي
المراقب المالي ىو شخص تابع لوزارة المالية و يتم تعيينو بمقتضى قرار وزاري 

أجيزة الرقابة المالية القبمية، و يمثل المراقب المالي احد  2،يمضيو الوزير المكمف بالميزانية
حيث يقم بيا و يسير عمى تطبيقيا وفق القوانين و التنظيمات المعمول بيا، حيث تأخذ 
رقابتو شكل المتابعة و المطابقة و تترجم في منح التأشيرات القانونية في شرط مسبق لصحة 

 3قبول النفقات.

                                                             
 .ابقس، مرجع 90/21القانون من  40المادة  -1
 ، مرجع نفسو.90/21من القانون  60المادة  -2
، فعالية الرقابة المالية القبمية في تسيير و تنفيذ النفقات العمومية "دراسة حالة الرقابة المالية بدائرة حمام مبروكي فاتح -3

في عموم التسيير، تخصص: الإدارة "، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر أكاديمي 2017-2014الضمعة 
-2017المالية، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، قسم عموم التسيير، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 

 .26ص ، 2018
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 اقب المالي_ مهام المر ب
 المالي فيما يمي: تتمثل ميام المراقب        

 _ يحرص عمى تطبيق التشريع و التنظيم المتعمقين بالنفقات العامة.
 _ يقوم بتنظيم مصمحة المراقبة المالية و إدارتيا و العمل عمى تنشيطيا.

 _يقوم بتنفيذ الأحكام القانونية و التنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزمة بيا.
 تترتب عن عمميات الميزانية._يقوم بكل الميام التي 

 _ يمثل الوزير المكمف بالمالية.
 _ يعد تقارير سنوية عن النشاطات الموجية لموزير المكمف بالمالية.

_ ينفذ كل ميام الفحص و الرقابة المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع و التنظيم المتعمقين 
 بالمالية العامة.

 لموضوعين تحت تصرفو و تاطيرىم._ يمارس السمطة السممية عمى الموظفين ا
_ يشارك في دراسة و تحميل النصوص التشريعية و التنظيمية المبادر بيا من المديرية 

 العامة لمميزانية.
_ يقدم نصائح للآمرين بالصرف عمى المستوى المالي لضمان فعالية و نجاعة النفقات 

 العامة.
 ة إليو._ يساىم في الأعمال التحضيرية لمميزانية المعيود

 1_ يمسك سجلبت تدوين التأشيرات و الرفض و محاسبة الالتزامات.
 _ مسؤولية المراقب الماليت

إن المراقب المالي مسؤول عمى كافة التأشيرات التي يمنحيا و عن كل تصرف         
و تتمثل ىذه المسؤولية  2يصدر عنو و ىذه المسؤولية تخمف باختلبف قرار المراقب المالي،

                                                             
 . 28مبروكي فاتح، مرجع سابق، ص  -1
الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر، كمية بوعقيمي لخضر، حداد سميم، المركز القانوني لممراقب المالي في  -2

 .59، ص 2015-2014الحقوق و العموم السياسية، قسم القانون العام، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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 في:
 مسؤولية الإدارية لممراقب المالي_ ال1

المراقب المالي مسؤول إداريا أمام وزير المالية عن كافة الأخطاء التي يرتكبيا أثناء         
تأدية عممو، حيث يعتبر اقرب أكثر من المحاسب العمومي بالنسبة لاحترام الأوامر السممية، 

 لا يعتبر عونا محاسبيا.فلب تطبق عميو المسؤولية المالية و الشخصية لأنو 
 سؤولية المحاسبية لممراقب المالي_ الم2

يقوم المراقب المالي بضبط حسابات الالتزام و تقديم التقارير الدورية لوزير المالية         
 .لكي يتمكن من متابعة تنفيذ الميزانية

 مسؤولية الجزائية لممراقب المالي_ ال3
في التأخر غير الشرعي في إعطاء التأشيرة و ىذا التأخر تتمثل المسؤولية الجزائية         

يعرض المراقب المالي إلى متابعة من مجمس المحاسبة، لأنو قد يتسبب في ديون عمى عاتق 
 1الدولة و يؤدي إلى خسارة في الخزينة العامة لمدولة.

 _ العناصر الخاضعة لرقابة المراقب الماليث
المعدل و المتضمن العناصر  414-92التنفيذي  من المرسوم 09نصت المادة         

 التي تخضع لرقابة المراقب المالي وىي محددة عمى سبيل الحصر تتمثل فيم يمي:
  .الصفة القانونية للؤمر بالصرف_1
 .تطابق الالتزام بالنفقة مع القوانين والتنظيمات المعمول بيا _2
  .المالية المرخص بيا الاعتماداتمراعاة توافر  _3
 التخصيص القانوني لمنفقة._4
 مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في الوثائق المرفقة. _5
التأكد من وجود التأشيرات والترخيصات والآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية  _6

                                                             
 .60، ص ابقسبوعقيمي لخضر، مرجع  -1
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 1المختصة قانونيا إذا ما نص القانون عمى إلزاميتيا.
 : المفتشية العامة لممالية ثانيا

وتعد  53-80 بمقتضى المرسوم التنفيذي رقمتم إحداث المفتشية العامة لممالية 
 المالية. مؤسسة رقابية أساسية و ىامة لمدولة توضع مباشرة تحت سمطة وزير

 أ_ تعريف المفتشية العامة لممالية
مسؤولة عن تنفيذ الرقابة الإدارية عمى المالية  المفتشية العامة لممالية ىي ىيئة

منصبة أساسا عمى التسيير المالي و المحاسبي لمصالح الدولة و و ىذه الرقابة  2العامة.
قواعد و أحكام المحاسبة العمومية، وتعتبر من الجماعات المحمية و كل الأجيزة الخاضعة ل
 تسير عمى المحافظة عمى الأموال العمومية.بين ىياكل الإدارة المركزية لوزارة المالية التي 

 لممالية في تنفيذ النفقات العامة_ دور المفتشية العامة ب
اص الرقابي و الاختصاص يتمثل اختصاص المفتشية العامة لممالية في الاختص

 الاستشاري:
 لرقابي لممفتشية العامة لممالية الاختصاص ا _1

تقوم المفتشية العامة لممالية بالرقابة عمى التسيير المالي لمصالح الدولة و الجماعات 
المحمية و كل الييئات العمومية التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية، حيث تمارس 

                                                             
 .25،24عمرور عبد القادر، مرجع سابق، ص ص  -1
2- SLIMANI Kahina, Rôle de l Inspection Générale Des Finance dans le contrôle de la 

performance des opérations d investissement réalisées par une EPE cas pratique : 
Entreprise Metro d’Alger, mémoire en vue l’obtention du diplôme de magister en Sciences 
Economiques, option : Management des entreprises, université Mouloud Mammeri De Tizi-
Ouzou, Faculté des Sciences Economiques de Gestion et des Sciences Commerciales, p 

61.                                                                                        
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و تقوم بالتحقيق و  1،رقابتيا بالقيام بتدخلبت ميدانية روتينية أو بناء عمى تمقي الشكاوي
 فيما يمي :التدقيق 

 تطبيق كل القواعد القانونية و التنظيمية و التشريع المالي والمحاسبي ذات الأثر المالي. _
 صحة المحاسبات المالية المنجزة من طرف المحاسب المالي لممؤسسة المعنية. _
 سير الوضعية المالية و التسيير المالي لممؤسسات المعنية بالمراقبة. _
 لممفتشية العامة لممالية ستشار الاختصاص الا _2

يتمثل الاختصاص الاستشاري لممفتشية العامة لممالية في الإجراءات التي تقوم بيا 
من اجل تقييم النشاط الاقتصادي و المالي لممؤسسات المعنية برقابتيا، حيث تقوم بإعداد 

و نجاعة  تقارير يسجل فيو كل المعاينات و الملبحظات التي تم جمعيا و المتعمقة بفعالية
 2التسيير المالي لممؤسسات التي قام أعوان المفتشية بالتحقيق فييا.

 ال تدخل المفتشية العامة لمماليةمج_ ت
تتمثل تدخلبت المفتشية العامة لممالية في ميام الرقابة أو التدقيق أو التقييم أو 

 التحقيق أو الخبرة خصوصا عمى ما يمي:
 الرقابة الداخمية و فعالية ىياكل التدقيق الداخمي. _ سير

 _ شروط تطبيق التشريع المالي و الحاسبي و تسيير الأملبك.
 _ إبرام الصفقات و الطمبات العمومية و تنفيذىا.

 _ دقة المحاسبة و صدقيا و انتظاميا.
 _ شروط تعبئة الموارد المائية.

 ئل السير._ تسيير اعتمادات الميزانية و استعمال وسا

                                                             
مجمة يزانية العامة لمدولة بين النظرية و التطبيق " دراسة حالة الجزائر"، جلبل عبد القادر، الرقابة عمى تنفيذ الم -1

 .91، ص 1، العدد 29، مجمد -دراسات اقتصادية - الحقوق و العموم الإنسانية
، الذي يؤىل المفتشية العامة لمتقويم 1992فيفري  22المؤرخ في  79-92من المرسوم التنفيذي رقم  9المادة  -2

 .1992فيفري  26مؤرخ في  15سسات الاقتصادية، جريدة رسمية عددالاقتصادي لممؤ 
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 تطابق النفقات المسددة مع الأىداف المتبعة بطمب الييئة العمومية.
_ شروط منح و استعمال المساعدات و الإعانات التي تقدميا الدولة و الجماعات الإقميمية 

 و الييئات و المؤسسات العمومية.
 : مجمس المحاسبةثالثا

إل فرض رقابة صارمة عمى عممية تزايد النفقات و عدم استقرار المداخيل المالية  أدى
الإنفاق العمومي، مما أدى إلى إنشاء مجمس متخصص لحماية و رقابة استعمال النفقات 

 1العامة.
 مجالاتو:و سنتناول تعريف مجمس المحاسبة، اختصاصاتو، 

 _ تعريف مجمس المحاسبةأ
الدولة و الجماعات  لأموالمجمس المحاسبة ىو المؤسسة العميا لمرقابة البعدية 

أصنافيا، و كل جية استفادت من دعم و تدخل و المرافق العمومية بمختمف  الإقميمية
أن: "مجمس  95/20من الأمر  3مومية عن طريق المساعدات المالية، فالمادة السمطات الع

المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري و قضائي في ممارسة الميمة الموكمة إليو، كما 
ع مجمس المحاسبة بالاستقلبل الضروري ضمانا لمموضوعية و الحياد و الفعالية في يتمت

 2.أعمالو"
 _ اختصاصات مجمس المحاسبةب

يتمتع مجمس المحاسبة بصلبحيات عامة في مجال الرقابة اللبحقة للؤموال العمومية 
المتعمق بمجمس المحاسبة، و  20-95مرسوم من ال 69إلى  62و نصت عميو المواد من 

 تتمثل ىذه الصلبحيات فيما يمي:
 

                                                             
سويقات احمد، الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائر، أطروحة لنيل دكتوراه العموم في العموم القانونية، فرع  -1

 .268ص ، 2014/2015القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 ، مرجع سابق.95/20من الأمر  3المادة  -2
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 صلاحياته الإدارية _ في مجال ممارسة 1
يقوم مجمس المحاسبة بمراقبة حسن استعمال الييئات الخاضعة لرقابتو لمموارد و 
الأموال و القيم و الوسائل المادية العمومية، و يقيم نوعية تسييرىا عمى مستوى الفعالية و 

نجاعة و الاقتصاد بالرجوع إلى الميام و الوسائل المستعممة، كما يوصي في نياية تحرياتو ال
 1و تحقيقاتو بكل الإجراءات التي يراىا ملبئمة من اجل تحسين ذلك.

 مجال ممارسة صلاحياته القضائية  _  في2
معمول مجمس المحاسبة بالتأكد من مدى احترام الأحكام التشريعية و التنظيمية ال يقوم

بيا في مجال تقديم الحسابات و مراجعة حسابات المحاسبين العموميين، و يراقب الانضباط 
في مجال تسيير الميزانية و المالية، كما يطبق الجزاء عمى المخالفات والأخطاء و 

 الملبحظة.
 _  في مجال رقابة التسيير3

مجمس المحاسبة من خلبل مراقبة المرافق و الييئات و المصالح العمومية  يقيم
الخاضعة لرقابتو نوعية التسيير، و يراقب شروط منح و استعمال الإعانات و المساعدات 

و المرافق و الييئات العمومية الخاضعة  الإقميميةالمالية التي منحتيا الدولة و الجماعات 
لمحاسبة من احترام قواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية و لرقابتو.كما  يتأكد مجمس ا

المالية، و يختص في ىذا الأمر بتحصيل كل سير أو عون في المؤسسات أو المرافق أو 
الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو، مسؤولية ىذا الخطأ، و يعد مجمس المحاسبة  في 

 3ويقدم نسخة منو إلى البرلمان. 2،الأخير تقريرا سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية
 _ الصلاحيات الاستشارية4

                                                             
 .ابقس، مرجع 95/20من الأمر  69المادة  -1
المؤرخ في  438-96، مرسوم رئاسي رقم 1996من دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لعام  192المادة  -2
 03-02، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم 1996ديسمبر  8مؤرخ في  76، جريدة رسمية رقم 1996ديسمبر  7

 .2008المؤرخ في  08-19و القانون رقم  2002أفريل  10المؤرخ في 
 ، مرجع سابق. 95/20من الأمر  16المادة  -3
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تمجأ بعض الييئات إلى استشارة مجمس المحاسبة في مشاريع القوانين التي تتضمن 
ضبط الموازنة و تقوم الحكومة بتسميم التقارير التي يعدىا مجمس المحاسبة إلى المجمس 

ر مجمس المحاسبة في مشاريع الشعبي الوطني مع مشروع ضبط الموازنة، كما يستشا
 1القوانين المتعمقة بالمالية العامة دون استثناء.

 ت تدخل مجمس المحاسبةمجالا_ ت
 :وسع المشرع مجال تدخل مجمس المحاسبة، حيث يشمل

 مصالح الدولة و الجماعات الإقميمية و المؤسسات و المرافق و الييئات العمومية _
 .التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العامة أنواعياباختلبف 

و المؤسسات و الييئات العمومية التي  المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري _
 أمواليارؤوس  أومواردىا  أو أموالياالتي تكون ماليا، و  أوتجاريا  أونشاطا صناعيا تمارس 

 .كميا ذات طبيعة عمومية
يكن وضعيا القانوني، و التي تممك فييا  الييئات ميماالمؤسسات و و الشركات  تسيير _

بصفة  الأخرىالييئات العمومية  أوالشركات  أوالمؤسسات  أو الإقميميةالجماعات  أوالدولة 
 2سمطة قرار مييمنة. أوالمال  رأسفي  بأغمبية فردية مساىمة أومشتركة 

الييئات ميما كان وضعيا القانوني، التي  أوالشركات  أوالأسيم العمومية في المؤسسات  _
جزءا من  الأخرىالييئات العمومية  أوالمرافق  أو الإقميميةالجماعات  أوتممك فييا الدولة 

 3رأسماليا.
الييئات التي تقوم في إطار التشريع و التنظيم المعمول بيما في تسيير النظم الاجتماعية  _

 لمتامين و الحماية الاجتماعيين.

                                                             
 .ابقس، مرجع 95/20من الأمر رقم  19و  18المواد  -1
 ، مرجع نفسو.95/20مكرر من الأمر  8المادة  -2
 ، مرجع نفسو.95/20لأمر من ا 9المادة  -3
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مراقبة نتائج استعمال المساعدات المالية التي قدمتيا الدولة و كل ما يتبعيا من جماعات  _
كل ىيئة أخرى خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة في شكل  أوإقميمية أو مرافق عمومية 

  1إعانات أو ضمانات أو رسوم شبو جبائية ميما يكن المستفيد منيا و تقييميا.
 إلىتي تجمعيا الييئات، ميما تكن وضعيتيا القانونية، التي تمجا مراقبة استعمال الموارد ال _

 أوو الاجتماعية و العممية و التربوية  الإنسانيةالتبرعات العمومية من اجل دعم القضايا 
 2الثقافية عمى الخصوص، و ذلك بمناسبة التضامن الوطني.

 الفرع الثالث

 دور الخزينة العامة في تنفيذ النفقات العامة

 لمدولة العامة الميزانية بتنفيذ يقوم الذي الرئيسي العون تعتبر الخزينة العمومية
 .الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات المحمية الييئات وميزانية

 
 أولا: تعريف الخزينة العمومية

الخزينة العمومية ىي كيان إداري تابع لموزارة المالية يقوم بالإجراءات الضرورية 
مالية الدولة، فيي صراف و ممول لمدولة و تضمن حفظ اكبر التوازنات  المالية و لتسيير 

النقدية  و تقوم بتحصيل مختمف الموارد الجبائية و تعمل كذلك مع مراسميو من الإدارات 
 3العمومية و الجماعات المحمية و المؤسسات المصرفية.

 

                                                             
 .ابقس، مرجع 95/20من الأمر  11المادة  -1
 ، مرجع نفسو.95/20من الأمر  12،11،10،9المواد  -2

بركان كميمية، شميني نورية، المركز القانوني لمخزينة العامة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في  - 3
قانون الييئات الإقميمية و الجماعات المحمية، كمية الحقوق و العموم السياسية، الحقوق، فرع: القانون العام، تخصص: 

 .11، ص 2017-2016جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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 ثانيا: صلاحيات الخزينة العامة

ية صراف و ممول لمدولة فيي تضمن حفظ اكبر التوازنات تعتبر الخزينة العموم
 1المالية و النقدية من خلبل القيام بمختمف العمميات التي يسمح لو القانون.

 تتمثل صلبحيات الخزينة العمومية فيما يمي:

 أ_ تحصيل إيرادات النفقات العامة

اسبية، فيي يعتبر تحصيل الإيرادات عمى مستوى الخزينة العمومية المرحمة المح
يتم تنفيذ عممية التحصيل بقيام  2مكممة لممرحمة الإدارية التي يقوم بيا الآمر بالصرف،

المدين بدفع ما عميو بعد تمقيو الرسالة الموصى عمييا و التي تبين لو أمر التحصيل الصادر 
غير  في حقو، فالتحصيل يكون جبريا إذا تحول الأمر بالتحصيل إلى بيانات تنفيذية، وتعتبر

قابمة لمتحصيل الديون التي توفي أصحابيا أو الذين غابوا دون ترك أملبك يمكن حجزىا، 
فيمكن لممحاسبين العموميين أن يطمبوا قبوليا كقيم منعدمة إذا لم يثمر تحصيميا من قبل 
قابضي الضرائب، و ذلك بتحرير بيان ن الديون الباقي تحصيميا يبين الديون التي طمب 

 3م منعدمة.بقبوليا كقي

 ب_ رقابة النفقات العمومية

 الميزانية تنفيذ عمى عمومي بالإشراف مالي تقوم الخزينة العمومية باعتبارىا جياز
 العمومية خاصة المالية بالعمميات علبقة ليا التي المعطيات كل وتجمع تتابع فيي العمومية،

 المفتوحة والحسابات الصناديق الممنوحة و وضعية الإعتمادات وصرف باستخدام يتعمق ما
                                                             

 .11، ص ابقسبركان كميمية، شميني نورية، مرجع  - 1
نة الولاية بام البواقي"، مذكرة مرزوقي نسيمة، دور خزينة الولاية في تحقيق توازن الميزانية العامة " دراسة حالة: خزي - 2

مكممة لنيل شيادة ماستر في عموم التسيير، كمية العموم و الاقتصادية و التجارية و عموم التسيير، تخصص: إدارة مالية، 
 .61، ص 2018-2017جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، 

 .63مرزوقي نسيمة، مرجع نفسو، ص  - 3
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 المؤسسات تراقب الخزائن الولائية محاسبة لدييا، كما العمومية والمؤسسات بالييئات الخاصة
 بفحص تكون قد الرقابة وىذه الماليين، المراقبين من المسبقة لمرقابة تخضع لا التي العمومية
 إجراء المراقبة  المؤسسات إلى الانتقال أو دوريا مراكزىا إلى إحضارىا المطموب الوثائق
تقوم بمراقبة الحوالات و ذلك برقابة تأشيرة المراقب المالي، تاريخ إرسال كما  1،ميدانيا

الحوالة، صغة الآمر بالصرف، مراقبة توفر الاعتمادات المالية المسجمة بالحوالة و مطابقتيا 
ية العمل المنجز، المبمغ لمباب و الفصل و المادة المسجمة بيا في الميزانية و مدى شرع

 2الخاص بالحوالة، كما تقوم بمراقبة طريقة الدفع و صفة المستفيد.
 ج_ دفع النفقات العامة

يقع عمى عاتق الخزينة العمومية تنفيذ دفع النفقات المتعمقة بديون الدولة أو الييئات 
الوثائق المبررة ليذه النفقات العمومية التابعة ليا، و يتم الدفع عمى مستوى الخزينة عند توفر 

 3و الرقابة عمى شرعيتيا بعد إرساليا من طرف الآمر بالصرف.

يمكن تسديد المبمغ إلى الدائن بعد إجراء عممية مراقبة النفقة من جميع الجوانب، 
فترفع الدين عن الييئة المعنية و يتم التسديد إلى المستفيد الحقيقي أو الممثل القانوني 

لدفع يكون بكل الوسائل القانونية، أما في حالة عدم مطابقة الأمر بالصرف أو الشرعي، و ا
حوالة الدفع للؤحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بيا يقوم المحاسب العمومي بإبلبغ 

                                                             
ي معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام لتطوير نظام المحاسبة العمومية و أثره عمى ترشيد عبود ميمود، متطمبات تبن - 1

النفقات العمومية في الجزائر "دراسة استطلبعية لأراء عينة من الأكاديميين و المينيين"، أطروحة مقدمة لنيل شيادة 
ة و عموم التسيير، قسم العموم التجارية، جامعة احمد دكتوراه، تخصص: مالية و محاسبة، كمية العموم الاقتصادية، التجاري

 .275، ص 2019-2018دراية، الجزائر، 
دحمان عبد الحميم، دور الخزينة العمومية في تنفيذ النفقات العمومية في الجزائر، مذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة  - 2

، 2017-2016حقوق، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الماستر حقوق إدارة مالية، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم ال
 .45،44ص 

 .63مرزوقي نسيمة، مرجع سابق، ص  - 3



الإطار النظزي لتنفيذ النفقات العامة في الجزائز                                      الفصل الأول  
 

38 
 

الآمر بالصرف رفضيم القانوني لمدفع كتابيا في اجل أقصاه عشرون يوما من تاريخ تسمميم 
   1.فعالحوالة أو الأمر بالد

 

 

                                                             
 .68، ص ابقسمرزوقي نسيمة، مرجع  - 1
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 المبحث الثاني

 إجراءات تنفيذ  النفقات العموميةمراحل و 

 

من الفصل   17-11تم تناول عممية التنفيذ الخاصة بالنفقات العامة في المواد 
اليدف المتعمق بعنوان "التنفيذ"، و  1848ة جويمي 21المؤرخ في  48-11الثالث من قانون 

 ووضع الدولة بأموال الضرر إلحاق شأنيا من إساءة أية منع العامة ىو النفقات من عمميات
 مرحمة  :متتابعتين مرحمتين إلى العامة النفقات تنفيذ العامة، ويقسم الميزانية تنفيذ عمى رقابة
بالنفق،  الالتزام:وىي عمميات ثلاث إلى تقسم والتي بالصرف الآمر يقوم بتنفيذىا إدارية

 المحاسب تنفيذىا قومي التي النفقة دفع في تتمثل محاسبية مرحمة و بالدفع، والأمر التصفية
  العمومي

  
 المطمب الأول

 المرحمة الإدارية لتنفيذ النفقات العمومية
يتم تنفيذ النفقات العمومية في مرحمتيا الإدارية من طرف الآمر بالصرف عن طريق 

تيدف إلى الحفاظ عمى أموال  ،مجموعة من الإجراءات تتمثل في مجموعة من العمميات
 الدولة و منع أية إساءة في استخداميا وىي تتمخص في ثلاث عمميات:

الفرع الأول                                                                                      
 عقد النفقات

فقة عمومية،، فيو ينتج عقد النفقة عن عمل أو حدث يترتب عميو تحمل الميزانية لن
 علاقة قانونية تنشأ بين ىيئة عمومية و دائنييا خاصيتيا بعث نفقة عمى كاىل الخزينة.
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 : تعريف عقد النفقاتأولا

ىي عممية ضرورية من أجل فتح المجال إلى إخراج مبمغ مالي من الخزينة لصالح 
إلى برنامج المأذون بيا في دائرة الإدارة، و تيدف إلى تحديد بالتزام بدفعو من المبمغ بالنسبة 

من  18عرفتو المادة  وقد 1أي خطة و كذلك معرفة اعتمادات الدفع و مبمغ الأرصدة،
و  2القانون المتعمق بالمحاسبة العمومية بأنو: "الإجراء الذي يتم بموجبو إثبات نشوء الدين،

صفة الآمر  الالتزام يكون غالبا بمبادرة من مسؤول المصمحة الإدارية الذي تنسب إليو
بالصرف و ينشأ الالتزام بقرار فعمي من الآمر بالصرف و يكون عمى ورقة مكتوبة تثبت و 

 تمثل تعيد من الآمر بالصرف لمنفقة.

 نا: السمطة المختصة بعقد النفقاتثا

نظرا لأىمية ىذه المرحمة و للالتزامات التي تنشا عنيا عمى كاىل الإدارة فقد جعميا 
 3آمر الصرف المعين بصفة قانونية، و بإشرافو و تحت مسؤوليتو.المشرع من اختصاص 

 قاتثالثا: شروط صحة عقد النف

 لعقد أي نفقة يجب أن تتوفر فيو بعض الشروط القانونية تتمحور أساسا فيما يمي:

 ن الجهة الإدارية المخصصة قانونا_ صدور الالتزام بالنفقة مأ

و ىو أن يكون الالتزام بالنفقة صادر من الجيات الإدارية المختصة قانونا، 
فاختصاص عقد النفقة يعود في الأصل لكل وزير في نطاق وزارتو لاعتباره الآمر بالصرف 

                                                             
، مجلة الحقوق و العلوم الإنسانيةالعٌدانً سهام، تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة و الرقابة علٌها فً القانون الجزائري،  -1

 .271، ص 1، عدد 10المجلد 
 ، مرجع سابق.90/21من القانون  19المادة  -2
 .20، ص 2011العمومٌة، المفٌد فً المالٌة العمومٌة، الطاهر زروق، تنفٌذ النفقات  -3
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و الرئيس الإداري الصالح للالتزام بالقيام بالتصرف الممزم بالنفقة لذمة الدولة، لكن القانون 
 1.آخرين و أعطى ليم كذلك صفة الآمر بالصرف نص عمى تعيين أشخاص

 مخصص للالتزام بالنفقة أو عقدها _ وجود اعتماد ماليب

رغم صدور عقد النفقة أو الالتزام بيا من الجية القانونية المختصة لا يكون صحيحا 
إلا إذا وجد اعتماد مالي مخصص ليا في الميزانية و كاف لتغطيتيا، و ىذا ما نصت عميو 

من القانون المتضمن القوانين المالية التي جاء فييا:"لا يجوز صرف أية نفقة بما  17 المادة
يتجاوز مبمغ الاعتمادات المفتوحة ضمن الشروط المحددة في ىذا القانون، ما لم تنص 

 2أحكام تشريعية عمى خلاف ذلك".

لاعتمادات و لكي تصبح التزامات النفقة التزامات قانونية، يجب ان تتطابق تماما مع ا
المالية المحددة في الميزانية، و ىذا يتطمب الحفاظ عمى التزامات النفقة في نطاق 
الاعتمادات المالية بحيث لا يمكن أن تتجاوز النفقات الموعودة الحد الأعمى، حد التمويل، و 
التقيد عمى الإنفاق و ىو ما يعني أن الالتزام بالنفقة يدخل في نطاق الغرض من الاعتماد 

 3.لأنو لا يجوز استخدام نفقة معينة لاعتماد نفقات أخرى

 رابعا: إجراءات الالتزام بالنفقة

ينشأ الالتزام بقرار فعمي للآمر بالصرف عمى وثيقة مكتوبة تثبت و تمثل _ نشأة الالتزام: 
 تعيدا من الآمر بالصرف مثل تحرير صفقة عمومية أو سند طمب أو مقرر تسمية موظف.

ىو الوثيقة المعمنة أو المثبتة عمى سبيل المشروع أي بصفة ص بالالتزام: _ الممف الخا
 ممضية من طرف الإدارة )الآمر بالصرف( عمى سبيل الاحترام.

                                                             
 ، مرجع سابق.90/21من قانون  27و  26المواد  -1
 ، مرجع نفسه.90/21من القانون  36المادة  - 2
فنٌنش محمد الصالح، الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة فً القانون الجزائري، رسالة من اجل نٌل درجة دكتوراه  - 3

 .42، ص 2012-2011( ٌوسف بن خدة، 1لقانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر)دولة فً ا
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تحدد البند الخاص بالالتزام في الميزانية، كما يعمن عمى الرصيد السابق و _ وثيقة الالتزام: 
 1الرصيد الموالي ميمة في الالتزام.

 الثاني الفرع

 تصفية النفقات

لا تصبح النفقة الممتزم بيا فعميا إلا بعد الالتزام المرتبط بيا والذي يترتب عنو دين 
 في ذمة الييئة العمومية.

 تعريف تصفية النفقات أولا:

من القانون المحاسبة، عمى أنو: " تسمح التصفية بالتحقيق عمى  20عرفتو المادة 
فعممية التصفية تيدف إلى  2.المبمغ الصحيح لمنفقة العمومية" أساس الوثائق الحسابية وتحديد

التأكد من حقيقة الدين و تحديد مبمغ النفقة، و تتم ىذه العممية عمى أساس وثائق الإثبات 
التي تقرر حقوق الطرفين، فيو إجراء ثاني موضوع تحت مسؤولية الآمر بالصرف بيدف 

 لصالح دائن معين.إثبات وجود دين عمومي عمى عاتق الدولة 
 ثانيا: السمطة المختصة بتصفية النفقات

إن عممية تصفية النفقات من ميام آمر الصرف إلا أن ىذه الميمة يمكن أن توكل 
في جزء منيا إلى موظفين آخرين خاصة فيما يتعمق بالشيادة بالاستلام، غير أن ىذه 

الصرف و ىو ما يعني قيام مسؤولية الشيادات لا يمكن الأخذ بيا إلا إذا صادق عمييا آمر 
 3.ىذا الأخير في كل الحالات

 
 

                                                             
 المجلد الأغواط، جامعة ،الاقتصادي العدد دراسات مجلةبوجلال احمد، إجراءات تنفٌذ النفقات العامة فً الجزائر،  -1

 .253، ص 2018،  جوان 2العدد  ،15
 ، مرجع سابق. 90/21من القانون  20المادة  -2
 .28الطاهر زروق، مرجع سابق، ص  -3
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 شروط تصفية النفقات :ثالثا
تخضع عممية تصفية النفقات إلى شرطين أساسيين، أوليما وجود عقد التزام بنفقة 

 سابق و ثانييما تقديم وثائق حسابية من شانيا إثبات الدين:
 أ_ وجود عقد التزام بنفقة سابق

الوجود القانوني، و التصديق، و حقوق الدين و تحديد مقدار النفقة الذي إن تحديد 
يمثمو التصفية لم يثبت أي صمة بين الدولة و الدائن، بل مرحمة ولدت من الارتباط السابق، 
مما أدى إلى حدوثو و نشأتو، و ىي صمة الالتزام بالنفقة، لأنو ما لم يكن ىناك التزام بالنفقة 

 ن تصفية النفقة.لا يمكن الحديث ع
  ائق حسابية من شانها إثبات الدين_ تقديم وثب

تحتاج عممية التصفية إلى إبراز مستندات حسابية، كما تحتاج إلى الاعتماد عمى 
المستندات التي تثبت الالتزام بالنفقة، و انتياء الخدمة و الشروط و المواصفات المقررة، 

، لذلك عندما يقوم الدائن الوطني بتقديم مطالبة الإثبات تختمف وفقا لنوع النفقة فمستندات
الدين المستحق عميو، يجب عميو إرفاق المستندات و الوثائق التي تثبت ىوية الدائن و عممو 
و ترتيب الدين و تاريخ الاستحقاق و المبمغ لاستكمال عممية التصفية بناء عمى ىذه 

 1.المستندات
 رابعا: طرق إجراء التصفية

الطريقة المتبعة في إجراء عممية التصفية عمى إرادة الآمر بالصرف و إنما لا تتوقف  
تتوقف عمى طبيعة النفقة الممتزم بيا في حد ذاتيا، فتتم إجراءات التصفية وفق الكيفيات 

 التالية:
 قة بصفة انفرادية من قبل الإدارة_ تحديد مبمغ النفأ

فقة من خلال الآمر بالصرف و ىو أن الإدارة ىي التي تحدد بشكل منفرد قيمة الن
تقوم بتصفيتيا بشكل منفصل، و يحدد الآمر بالصرف أو أي شخص يخضع لسمطتو قيمة 

                                                             
 .46،45ص ص مرجع سابق، فنٌنش محمد الصالح،  - 1
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النفقة بناء عمى المستندات التي بحوزتو، و لا يكون لمستحق النفقة أي دور في تحديد ىذا 
 2. المبمغ

 لنفقة باقتراح من الدائن المستحق_ تحديد مبمغ اب
دارة بتحديد الكيفيات و الميل القانونية في العقد لانجاز الأعمال و ىو أن تقوم الإ

المكمفة بيا و بانتياء ىذه الأعمال تتقدم المؤسسة و تحدد مبمغ النفقة استنادا لفواتير السمع و 
الخدمات و طبقا لموثائق المثبتة لذلك، حيث يعمل الآمر بالصرف بالتأكد من احترام تمك 

العقد و بالتالي تتم التصفية عمى أساس المبمغ المقدم من قبل المؤسسة الفواتير و من احترام 
الدائنة، و للآمر بالصرف الفصل في قيمة المبمغ إن وجد أن المبمغ المقترح من ىذه 

 .المؤسسة غير مبرر أو اكبر مما ورد في الفواتير و الوثائق الحسابية المثبتة
 رف و الدائنمنفقة بين الآمر بالص_ التقدير المشترك لت

نظرا لخصوصيات بعض النفقات، قد لا يتمكن الشخص الذي يطمب الدفع من تحديد 
النفقة بسبب عدم كفاية المستندات و البيانات، لذلك يمجا إلى الدائنين لمحصول عمى 

 1.المساعدة حتى يقوموا بتقدير صحيح لمبمغ النفقة
 

  مر الصرفالأالفرع الثالث:  
 مبمغ بدفع أمرا يتضمن المختصة، الإدارية الجية من يصدر قرار ىو بالدفع الأمر

 دائن أي الحق، صاحب إلى الدفع أمر بو الصادر المبمغ تسميم بعدىا يأتي ثم النفقة،
 2الدولة.

 
 

                                                             
 .78،77، ص ص 2009ار الكتاب الحدٌث، القاهرة، ، الرقابة المالٌة على النفقات العامة، دبن داود إبراهٌم -1
الرقابة المالٌة على تنفٌذ النفقات العامة " دراسة حالة الرقابة المالٌة لدى ولاٌة أم البواقً"، مذكرة جعفري نسرٌن،  -2

مكملة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماستر أكادٌمً فً علوم التسٌٌر، تخصص: مالٌة، و تسٌٌر المخاطر،كلٌة العلوم 
 .28ص ، 2016-2015واقً،الاقتصادٌة و العلوم التجارٌة و علوم التسٌٌر، جامعة أم الب
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 الصرفبمر الأ_ تعريف لاو أ
أمر الصرف عبارة عن قرار إداري يعطى بموجبو الأمر إلى المحاسب العمومي 

المصفاة، فالتصفية حتى و إن كانت تقر حق الدائن في استيفاء دينو المخصص لدفع النفقة 
إلا أنيا تبقى بدون قوة تنفيذية قبل صدور الأمر بصرف النفقة، و ىنا تتبدى السمطة 
التقديرية للآمر بالصرف بصفتو مديرا أو مسيرا قبل كل شيء، حيث يستطيع أن يرفض أو 

ىو الأنسب، و الأمر بالصرف ىو اختصاص مطمق يعمق الأمر بدفع النفقة إذا قدر أن ذلك 
للآمرين بالصرف، فلا يمكن للؤعوان الذين تحت سمطتيم القيام بو إلا عن طريق تفويض 

 1رسمي بالتوقيع و تحت مسؤوليتيم.
 _ السمطة المختصة بالإصدارانياث

إن عممية الإذن بصرف النفقات موكولة إلى آمري الصرف وحدىم، إذ انو لا يمكن 
ص ليست لو صفة آمر صرف أن يأذن بتأدية نفقة ما، حيث انو يمكن مثلا لأي شخ

لممحكمة إدانة طرف عمومي ما و الحكم عميو بدفع مبمغ بعنوان جبر ضرر لفائدة طرف 
آخر، فيما لا يمكنيا إعطاء الإذن لمحاسب عمومي بدفع ذلك المبمغ و تحل محل آمر 

عمومية أو جماعة محمية، رفض أو الصرف، غير انو في صورة آمر الصرف، بمؤسسة 
تقاعس في إصدار الأمر بتأدية نفقة تامة الموجب لمستحقيا، يمكن لوزير الإشراف يحل 
محمو و يصدر قرارا في تأديتيا يقوم مقام الآمر بصرفيا، و يكون ذلك بطمب من المعني 

 2.بالأمر
 
 
 
 

                                                             
 .255بوجلال احمد، مرجع سابق، ص  -1
 .35الطاهر زروق، مرجع سابق، ص  - 2
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 الثانيالمطمب 
 المرحمة المحاسبية لتنفيذ النفقات العمومية

بعد الإجراءات الإدارية الثلاث السابقة التي قامت بيا مصالح الآمر بالصرف أثناء 
المرحمة الإدارية، تأتي المرحمة المحاسبية و المتمثمة في إجراء المراقبة و الفحص و التدقيق 

 1ثم إجراء الدفع حيث تختص مصالح المحاسب العمومي بتنفيذ ىذه المرحمة.
 

 الفرع الأول
 الدفع

من قانون  22جراء الذي يتم بموجبو إبراء الدين العمومي حسب المادةىو الإ
المحاسبة العمومية، و ىو المرحمة المحاسبية في تنفيذ النفقات العمومية، حيث أن أوامر أو 
حوالات الدفع التي يصدرىا الآمرون بالصرف ترسل إلى المحاسبين العموميين المكمفين بدفع 

ي من اختصاص المحاسب العمومي، و ىي خاصة بالخطوة مبالغيا، و ىذه المرحمة ى
 2الأخيرة في جانب تنفيذ النفقات العمومية و المتمثمة في عممية "الدفع".

 
 العناصر الواجب توفرها قبل الدفع: أولا

 يتحقق مما يمي: أننفقة ينبغي  أيةقبل قبول المحاسب العمومي         
 
 مدى مطابقة العممية مع القوانين و الأنظمة المعمول بها _ مراقبةأ

عممية تنفيذ النفقة  أنالمعمول بيا ىو  الأنظمةتعني رقابة مطابقة العممية لمقوانين و  
محاسب العمومي تتطابق مع جميع لم فبالصر  الآمربدفعيا  من قبل  الأمرالتي صدر 

يقوم النصوص التشريعية و التنظيمية المرعية في المجال المالي و المحاسبي، حيث 

                                                             
 .264ص مرجع سابق، عبود مٌلود،  -1
 ، مرجع سابق.21-90من القانون  22المادة  -2
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المحاسب العمومي قبل قبول دفع النفقة بمراقبة احترام مختمف الإجراءات و المراحل الإدارية 
عقد الالتزام و احترام لتنفيذ النفقات العمومية و التحقق من استفاء جميع الشروط القانونية ل

 ضوابط اختيار الموردين و تطبيق إجراءات إبرام الصفقات العمومية.
 
 _ التحقق من صفة الآمر بالصرف أو المفوض لهب

تأكد المحاسب العمومي من أن الآمر بالصرف لو صلاحيات إصدار سندات الأمر 
يبو مباشرة عمى الآمر بالدفع عن طريق إجراء الاعتماد لدى المحاسب العمومي، فبعد تنص

بالصرف إيداع نسخة من قرار التنصيب و نموذج عن التوقيع و الختم في سجل 
الاعتمادات، عن طريق ىذا النموذج يستطيع المحاسب العمومي مطابقة الإمضاء مع 

 حوالات الدفع المرسمة من طرف الآمر بالصرف.
 

  _ التأكد من شرعية عمميات تصفية النفقاتت
صحة العمميات الحسابية مدى في ىذه المرحمة و يراقب اسب العمومي يتحقق المح

المحددة لممبمغ الواجب دفعو و مطابقتو في مختمف وثائق إثبات النفقة، و كذلك التحق من 
توفر شيادة أداء الخدمة مصادق عمييا من طرف الآمر بالصرف في ظير الفاتورة و 

 القانونية لتحديد المبمغ الصافي لمدفع.التحقق من تطبيق جميع الاقطاعات و الرسوم 
 

  _ التحقق من توفر الاعتمادات الماليةث
يقوم المحاسب العمومي بمسك محاسبة يومية تختص بمتابعة استيلاك الاعتمادات 
المالية وفقا لأبواب الميزانية لكل آمر بالصرف معتمد لدى مصالحو، حيث تمكنو ىذه 

قيمة الاعتمادات المالية المفتوحة و قيمة الاعتمادات المحاسبة من معرفة في أي وقت 
المستيمكة و الباقية المتعمقة بكل باب من أبواب الميزانية، و قبل قبول دفع النفقة يجب عمى 

 المحاسب التأكد من كفاية الاعتمادات المالية لتغطية النفقة موضوع الدفع.
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  يست محل معارضة_ التحقق من أن الديون لم تسقط أجالها أو أنها لج

النفقات التي سقطت نتيجة التقادم الرباعي يرفض المحاسب العمومي دفعيا فيجب 
عميو التأكد من تنفيذ المقاصة مع معارضات الدفع المرسمة من المحاسبين العموميين عمى 

 1مستوى التراب الوطني لتنفيذ التحصيل الإجباري لحقوق الدولة.
  نفقة_مراقبة الصبغة الابرائية لمح

ييدف إلى إبراء ذمة الييئات العمومية إبراء تاما و نيائيا، و يتعين عمى المحاسب 
العمومي التأكد من أن الأمر بالصرف محرر باسم صاحب الدين أو باسم أىل القيام مكانو 

 2.)كالتوكيل....(، فالإبراء يكتمل بتسديد المبمغ إلى صاحبو أو إلى من يقوم مقامو
 

 تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عميها الأنظمة المعمول بها _ مراقبة توفرخ
و ذلك عن طريق التحقق من توفر تأشيرة المراقب المالي عمى بطاقة الالتزام و توفر 

 تأشيرة لجنة الصفقات العمومية.
 

  _ التحقق من الصحة القانونية لممكسب الابرائيد
يتم لصالح الدائن الأصمي الذي قام ىو أن يتحقق المحاسب العمومي من أن الدفع 

بأداء الخدمة، عن طريق التحقق من مطابقة اسم و لقب المستفيد و رقم حسابو في مختمف 
و ليس بالتأكيد من أن دفع مبمغ النفقة يبرئ ذمة الجية الإدارية المدينة  ،وثائق إثبات النفقة

 فحسب.
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  _ التأكد من إنشاء و تبويب النفقة العموميةذ
المحاسب العمومي أن يتحقق من مدى مطابقة باب و بند النفقة المسجمة  يجب عمى        

في سند الأمر بالصرف مع أبواب و بنود نفس النفقة المسجمة في الميزانية بيدف خصم 
1الاعتمادات المالية لتغطية تسديد النفقة من الباب الذي يتناسب مع تبويب الميزانية.  

 النفقة دفع عدم أو دفع إجراءات :ثانيا
 

 لا أو يدفع العمومي، فقد المحاسب بيا يقوم التي المالية العمومية النفقة يعتبر دفع        
 في ميوع يمتنعحالات، و  في يسخره نأف بالصر  للآمر كنيم عدم الدفع وعند النفقة، يدفع

قانونية   أجالتتم ضمن  أنفعممية دفع النفقة بغرض تسويتيا نيائيا يجب   رى،أخ حالات
 .يجب احتراميا

 
 النفقة دفع _أ

بالصرف  الآمربصرف النفقة من قبل  الأمرعندما يتمقى المحاسب العمومي  المبدأ        
 .الأنظمةبالصرف موافقا لما نص عميو القوانين و  الآمريقوم بصرفيا لان 

 
 الدفع  عن الامتناع_ب

  أوبالدفع  الأمرحظ خملا في لا إذايرفض  الدفع   أنيمكن لممحاسب العمومي 
المعمول بيا و العناصر  الأنظمةوثائق الثبوتية المرفقة بو، مثل عدم المطابقة لمقوانين و ال

يسخر لممحاسب العمومي، و يتم  أنبالصرف  للآمرالممحقة بو، ففي ىذه الحالة يمكن 
 التسخير:
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 تسخير المحاسب العمومي إمكانية_ 1
 إمكانية أعطت المتعمق بالمحاسبة العمومية 80/21القانون من  81حسب المادة 

يطمب كتابيا و عمى مسؤوليتو من المحاسب العمومي الذي رفض الدفع  أنبالصرف  للآمر
من المرسوم التنفيذي  2يصرف النظر عن ىذا الرفض بعممية الدفع، و بينت المادة  أن

كيفية طمب التسخير و   عموميينالبالصرف لممحاسبين  الآمرينتسخير  بإجراءالمتعمق 
المبررة عبارة " يطمب  الأسباببالتسخير زيادة عن  الأمريتضمن  أنبالصرف  الآمر ألزمت

امتثل المحاسب العمومي  إذامرفوض دفعيا "، و  إنفاقيدفع في كل عممية  أنمن المحاسب 
يقدم تقريرا  أنالتسخير  لإجراءالتسخير برئت ذمتو، و عمى المحاسب العمومي الممتثل  لأمر

( يوما 17الوزير المكمف بالمالية خلال خمسة عشر ) إلىالداعية لمرفض  للؤسبابمفصلا 
 و يرفقو بنسخة من الوثائق الحسابية.

 تسخير المحاسب العمومي إمكانية_ عدم 2
 إنتمارس في حالات حددىا المشرع، و  أنمقيدة حيث لا يمكن  إمكانيةو ىي         

التسخير رفضا  لأمريرفض الامتثال  أنفانو يجب عمى المحاسب  بالصرف  الآمر فعميا
 معملا، و تتمثل ىذه الحالات في:

 بشأنيا_ عدم توفر الاعتمادات المالية المخصصة لتغطية النفقة الممتزم بيا و التي صدر 
 بالصرف. الآمر

 بالصرف. الآمرفي خزينة المحاسب لتسديد النفقة محل  الأموال_ عدم توفر 
 الخدمة الممتزم بيا من قبل الدائن المستحق لمنفقة. إثبات_ عند انعدام 

 بالدفع. الأمرلمنفقة المقررة في  الابرائي_عند انتفاء الطابع 



الإطار النظزي لتنفيذ النفقات العامة في الجزائز                                      الفصل الأول  
 

51 
 

 تأشيرةالجيات المختصة بالرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا مثل  تأشيرةعند انعدام 
العمومية ان كان ذلك مطموبا بموجب النصوص التشريعية  المراقب المالي و لجنة الصفقات

 1و التنظيمية.
 
 
 
 

                                                             
 .96، 95سكوتً خالد، مرجع سابق، ص ص - 1
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خلاصة الفصل

النفقات أنفي موضوع تنفیذ النفقات العامة، نستنتج إلیھمن خلال ما تم التطرق 

حقیق مصلحة و منفعة عامة شخص عام قصد تبإنفاقھمبلغ نقدي یقوم عبارة عنھي العامة

و لتنفیذ فھي تعتبر أداة تستخدمھا الدولة لتحقیق أھدافھا،حاجات المواطنین،إشباعو 

.و ھما ترخیص المیزانیة و وجود الدیون العامةأساسیینالنفقات العامة یجب توفر شرطین 

لھم ل مختصین تحددھا الدولة و تخوإلى عدة أعوان نفقات العامةمة تنفیذ التستند مھ

صلاحیات استعمال ھذه الأموال و تقوم بتحدید اختصاصاتھم و مسؤولیاتھم، كما أن عملیة 

تنفیذ النفقات العامة تمر بعدة مراحل تتمثل في المرحلة الإداریة حیث جعلھا المشرع 

الجزائري من اختصاص الآمر بالصرف و ذلك نظرا لأھمیتھا البالغة، و المرحلة 

و المحاسبیة و التي تكون من اختصاص المحاسب العمومي، و ھاتین المرحلتین متصلتین

  امة.ذلك للتنفیذ الحسن للنفقات الع
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 إلىالدولة، حیث وصلت  إرهاق إلىالعام  الإنفاقظاهرة التزاید المضطرد في  أدت

حلول للتمكن من تخطي هذا  إلىحد العجز المالي في بعض الدول، ما یتطلب التوصل 

ترشید النفقات العجز، و من ضمن الحلول المقترحة لسد هذا العجز و التخفیف من حدته

، حیث تعتبر عملیة ترشید العامة و ذلك بالاستعمال العقلاني و الرشید للنفقات العامة

فهو حسن النفقات العامة خطوة ضروریة و مهمة لتجنب الإسراف و التبذیر في المال العام،

، ویتضمن إسرافرشید دون أساسبعقلانیة و حكمة و على إنفاقهاو  الأموالالتصرف في 

و محاولة الاستفادة القصوى من الإنتاجیةترشید النفقات ضبط النفقات و زیادة الكفایة 

الموارد الاقتصادیة و البشریة المتوفرة.

، مالیة دون تطبیق برامجهاأزماتعوائق و  إلى الأخیرةتعرضت الجزائر في السنوات 

البترول، غیاب أسعارفساد، التبعیة الاقتصادیة، تقلباتهذه العوائق ظاهرة الو من أهم

لدولة إلى البحث عن حلول با أدىفي صرف النفقات، مما الإسرافالعدالة، التبذیر و 

صلاحات مكافحة لتحقیق اكبر نفع و إزالة العوائق التي تحول دون تكریسه، و من بین الإ

، الحد من تبذیر النفقات العامة.العام الإنفاقتخفیض الفساد، علاج التضخم،

دراسة ترشید الإنفاق العام كضرورة لتصحیح التنفیذ  إلىتطرقنا في هذا الفصل 

الجزائر(المبحث الثاني).(المبحث الأول)، و عراقیل و أفاق حوكمة تنفیذ النفقات العامة في 
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المبحث الأول

ترشید الإنفاق العام كضرورة لتصحیح التنفیذ

تقلیص إلى تهدف الأدوات منمجموعةابتكار إلىالعام  الإنفاقظاهرة تزاید  أدت

لمواردل الأمثلالاستخدامتحقیق  والى ،المطلوبوالإنفاقالناتجةالإیراداتبینالفجوة

البدائل الإنفاقیة التي تعظم الفائدة للإنسان التوجیه الأنسب للنفقات حول أفضل و  المالیة

 الذي الأمرالنفقات العامةترشیدسیاسةانتهاج الأدوات هذه بین ومن، الذي یقوم بالإنفاق

العامةالموازنةتنفیذ و إعداد في لمشاركةاو  والرقابةالشفافیةمبدأإرساءیتطلبأصبح

یعتبر خطوة ضروریة و مهمة العام الذي الإنفاقترشیدأجلمن  العام المال إدارة وفي للدولة

.النامیة لتجنب الإسراف والتبذیر في المال العامالدول في أو المتقدمةالدول في سواء

مفهوم ترشید النفقات العامة (المطلب الأول) و  إلى المبحث هذا في نتطرقسوف

ضوابط ترشید النفقات العامة و آلیاته (المطلب الثاني).

لأولالمطلب ا

مفهوم ترشید النفقات العامة

تسعى من خلالها الدولة لضبط المال العام عملیة ترشید النفقات العامة وسیلة تعتبر 

عن طریق التحكم بمیزاتها من اجل تحقیق حاجیات المواطنین و ضمان تحسین الظروف 

الاقتصادیة و الاجتماعیة و غیرها.
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الفرع الأول       

النفقات العامةتعریف ترشید 

ترشید النفقات العامة من بین المفاهیم التي حظیت بالاهتمام الكبیر من مختلف  إن

الآراء و التحلیلات و تعددت التعاریف بشأنه، سوف نتطرق إلى بعضها.

ترشید النفقات العامة هو تحقیق اكبر نفع للمجتمع عن طریق رفع كفاءة هذا الإنفاق 

درجة ممكنة و تجنب الإسراف و هدر المال العام و محاولة تحقیق التوازن بین إلى أعلى 

1النفقات العامة و أقصى ما یمكن تدبیره من الموارد العادیة للدولة.

كما یعرف ترشید النفقات العامة انه تبریر الإنفاق بما یحقق رفاهیة المجتمع، كون 

ر إنتاجیة، و التي تحقق اكبر عائد معبرا الموارد المحدودة قد خصصت في استخدامها الأكث

بالمساهمة في تحقیق أهداف المجتمع، و هو یعني التزام الفعالیة في تخصیص الموارد 

2ممثلة في الإیرادات العامة، و الكفاءة في استخدامها.

هو العمل على فاعلیة الإنفاق بالقدر الذي یمكن معه زیادة قدرة الاقتصاد الوطني و 

تزاماته الداخلیة و الخارجیة مع القضاء على التبذیر و الإسراف إلى أدنى حد مواجهة ال

3ممكن.

فترشید النفقات العامة لا یقصد به ضغطه و إنما هو الحصول على أعلى إنتاجیة 

عامة ممكنة بأقل قدر ممكن من الإنفاق، و یمكن تحدید نطاق الإسراف إذا زاد الإنفاق إلى 

أطروحة"، 2004-1990السیاسة المالیة و دورھا في تحقیق التوازن الاقتصادي "حالة الجزائر درواسي مسعود، -1
.171ص ، 2004، دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر

ترشید الإنفاق العام و أثره على التوازنات الداخلیة (المالیة) مؤشرات القیاس: مؤشر النمو، التضخم، ناجي شوقي،-2
رصید الموازنة العامة، مذكرة نھایة الدراسة قدمت ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر، شعبة: العلوم التجاریة، كلیة العلوم 

ص ،2016-2015العلوم التجاریة، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الاقتصادیة، العلوم التجاریة و علوم التسییر، قسم
19.

بلعاطل عیاش، آلیات ترشید الإنفاق العام في الجزائر" دراسة تقییمیة لبرامج الإنعاش الاقتصادي خلال الفترة -3
تصادیة و التجاریة و "، أطروحة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاق2014-2001

.63ص 2020-2019، 1علوم التسییر، جامعة فرحات عباس سطیف 
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موارد الدولة أو انخفاض إنتاجیة الإنفاق العام إلى أدنى حد ممكن، مستوى أعلى بكثیر عن 

كما یعرف أیضا انه الاستخدام الأمثل و التوجیه الأنسب للنفقات حول أفضل البدائل 

1.دة للإنسان الذي یقوم بالإنفاقالإنفاقیة التي تعظم الفائ

الفرع الثاني

ترشید النفقات العامة أهداف

:یليماتحقیق إلى الإنفاقترشیدیهدف

كمیةمنیزیدنحو على المتاحةوالإمكاناتالموارداستخدامعندالاقتصادیة الكفاءة رفع_ 

.ونوع

مستوىبنفسالمدخلاتمنیقللنحو على ،أوالمدخلاتمستوىبنفسالمخرجات

.المخرجات

والمساعدةالمطلوبوالإنفاقالمتاحة تادراالإیبینالفجوةوتقلیصالموازنةعجزخفض_

البنیةمشروعاتوتجدیدتدعیم في والمساهمة،والمدیونیةالتضخم على السیطرة في

.الأساسیة

تحقق لا التيالمصروفاتوحجمنوعیةتقلیصطریق،عنالمصروفاتهیكلة_ مراجعة 

.كبیرةمردودیة

 الدولة تواجهالتيوالاجتماعیةالاقتصادیةالمشاكلواجتیازوالتنمیةالتطورعجلة دفع_ 

.تحدیاتها

 .العام والمالالسلطةاستعمالسوءوأشكالمظاهر وكافة والتبذیرالإسرافمحاربة_

مجلة دراسات كمدخل للحد من الفساد في الجزائر، العامالإنفاقترشید زغلامي مریم، سلامي احمد، بوطورة فضیلة، -1
.137، ص 2018، دیسمبر 2، العدد الأعمالفي الاقتصاد و إدارة 
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القصیرةالزمنیةرحل ا الم مختلف في والمواردالسكانبینالتوازن على المحافظة_

.والمتوسطة

مشكلةمنتعانيالنامیةالدولمنالكثیر وأن خصوصاوآثارهاالمدیونیةمخاطرتجنب_

.الماضي في فیهاأسرفتأنهاالمحتملمنالتيدیونهاتسدید

الطویلالأمد في النسبيالذاتيالاكتفاء في الوطنیة تراالقد تعزیز على المساعدة_

.وغیرهاوالسیاسیةالاقتصادیةالتبعیةمخاطرالمجتمعتجنیبوبالتالي

1.وعالمیامحلیاوالمتغیرةالصعبةالمالیةالأوضاع كافة منالاحتیاط_

الثالثالفرع 

و أهم مجالاتهمتطلبات نجاح عملیة ترشید النفقات العامة

تعتبر عملیة ترشید النفقات العامة خطوة ضروریة تحتاج إلى توفیر ضمانات و 

و من أهم هذه المتطلبات ما یلي:2متطلبات لإنجاحها و انجازها في أحسن وجه،

هناك العدید من العوامل التي تساعد على إنجاح عملیة ترشید النفقات العمومیة:

نجاح عملیة ترشید النفقات العامةمتطلبات  أولا:

تتمثل متطلبات نجاح عملیة ترشید النفقات العامة في:

تحدید الأهداف بدقة_ أ 

و هو تحدید أهداف دقیقة و واضحة للبرامج الحكومیة بحیث یتم تقریر و تحدید 

الأهداف الطویلة و المتوسطة الأجل من خلال حصر الأهداف و الاختصاصات الرئیسیة 

.20، ص مرجع سابقناجي شوقي،-1
.21ص مرجع نفسھ،ناجي شوقي،-2
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التي من اجلها یتم طلب الأموال، وعدم تعارض أهداف الوحدات التنظیمیة و مع أهداف 

1.المجتمع المحددة في الخطط التنمویة

_ تحدید الأولویاتب

تحدید الأولویات هو تحدید درجة أهمیة البرنامج أو المشروع الذي ترید الهیئة 

العمومیة تنفیذه حسب درجة إشباعها لحاجات الأفراد الأكثر إلحاحا في ظل قلة الموارد 

الأولویات المتاحة، كما یساهم بدور كبیر في تحقیق الأهداف المحددة مسبقا، فعملیة تحدید 

تعتبر من أهم العملیات الفرعیة في منظمة التخطیط، حیث یجب احترام هذا المبدأ لحفظ 

المال العام من الضیاع و تعظیم منفعة استخدامه، و هذه العملیة تقوم على مجموعة من 

المبادئ و هي:

انب الحیاة _ مدى خطورة المشكلة التنمویة القائمة و انعكاساتها السلبیة على الأفراد و جو 

المختلفة فیها.

_ عامل الزمن حیث یلعب دور كبیر في تحدید الأولویات بین البرامج و المشاریع، فكلما 

كان الوقت المطلوب لانجاز برنامج معین اقصر كان ذلك مبررا مقنعا لاختیار هذا البرنامج.

كل التي یزید الاهتمام لحل المشاالأولویة_ درجة اهتمام المواطنین بالمشكلة القائمة، فتمنح 

الشعبي بها قبل غیرها من المشاكل.

_ عامل الخبرة، فعندما تكون الحلول المطروحة لحل مشكلة معینة مجربة و مضمونة 

2النجاح تكون دافعا لمنحها الأولویة في الانجاز.

دراسة حالة المراقبة المالیة لولایة عین -شریفي جیلالي، مولوج فاتح، دور الرقابة المالیة في ترشید النفقات العمومیة-1
في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و أكادیميالدفلى، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شھادة ماستر 

علوم التسییر، قسم العلوم الاقتصادیة،  تخصص: تسییر و اقتصاد المؤسسة، جامعة الجیلالي، بونعامة، خمیس ملیانة،  
.21، ص 2018-2019

دراسة تقییمیة لسیاسة الإنفاق العام في -فمحمد، ، ترشید سیاسة الإنفاق العام بإتباع منھج الانضباط بالأھدابن عزة-2
، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوم 2009-1990الجزائر خلال الفترة 
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لدوري لأداء برامج الإنفاق العام_ القیاس ات

ام هو تقییم مدى كفاءة و فعالیة أداء الوحدات القیاس الدوري لأداء برامج الإنفاق الع

و الأجهزة الحكومیة عند قیامها بتنفیذ الخدمات الموكلة إلیها، و یجب ان تخضع الوحدات 

الحكومیة للمساءلة عن الاستخدام الأمثل للموارد العامة عند تقدیم الخدمات للأفراد، و یرتكز 

تقییم هذا الأداء على ثلاثة محاور و هي:

لفعالیة الاقتصادیة و الاجتماعیة مما یسمح بتقییم مدى ملائمة السیاسة المنتهجة و _ ا

تثمین النتائج المتوصل إلیها و أثرها على المحیط الاجتماعي و الاقتصادي من خلال مدى 

رضا المواطنین.

_ نوعیة الخدمات المقدمة و ذلك من خلال تحسین الخدمة العمومیة المقدمة، و الموازنة 

بین التكلفة و النوعیة.

1_ فعالیة تسییر المرافق العامة  و التي تقود للاستغلال الأمثل للموارد الموظفة.

مدى تأثیره لمصلحة الفئات الأضعف_ عدالة الإنفاق العام و ث

یقصد بعدالة الإنفاق العام مراعاة مدى استخدام حصة كل فئة من الإنفاق العام 

دى ملاءمتها لحاجات الفئات الأكثر فقرا في المجتمع، حیث للخدمة العمومیة و تبیان م

یجب على الدولة أن تسعى وراء تحقیق اكبر درجة من العدالة في توزیع المنافع و الخدمات 

الناتجة عن النفقات العامة، و لا تحابي طبقة أو فئة من طبقات أو فئات المجتمع على 

یادة النفقات على طبقة الفقراء لاعتبارها حساب الطبقات أو الفئات الأخرى، و یستوجب ز 

بحاجة ماسة لخدمات الدولة من اجل النهوض بها.

الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر و العلوم التجاریة، تخصص: تسییر المالیة العامة، جامعة أبي بكر 
.59، ص 2010-2009تلمسان، بلقاید،

.60،59ص ص ،سابقمحمد، مرجع بن عزة-1
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دور الرقابة على النفقات العامة_ تفعیلج

للتأكد من توافق التنفیذ مع ما سبق التخطیط له على أن یجب توافر نظام رقابي فعال

ن تكون منطلقات و وسائل تتضمن عملیة الرقابة مراجعة مستمرة لطرق الانجاز، فیجب أ

الرقابة على برامج الإنفاق العام منسجمة و مؤدیة إلى تسهیل مهمة هذه البرامج في تحقیق 

الأهداف المطلوبة منها و المحددة و ضمان حمایتها من الانحراف حتى تكون مجدیة و 

احیة فعالة، كما یجب أیضا أن تكون حدود صلاحیة أجهزة و وسائل الرقابة واضحة من الن

القانونیة و الواقعیة، ففعالیة الرقابة تتحقق من خلال قدرتها على توفیر الشروط اللازمة  و 

1توجیه المشاریع العامة توجیها ایجابیا و من خلال انجازها لأهدافها.

_ توفر بیئة سلیمة للحكمح

فتوفر یعتبر الالتزام بمبادئ الحكم الراشد ضروري لعملیة ترشید النفقات العمومیة، 

الشفافیة في تدفق المعلومات و وصولها إلى المجتمع، و الإدارة الجیدة، و المساءلة و 

الرقابة الجادة لموارد الدولة، و السماح بمشاركة أطیاف المجتمع في توجیه نفقاتها و رسم 

السیاسات العامة للدولة یعمل على محاربة الفساد و هدر المال العام و ترشید النفقات 

یة.العموم

فاءة أجهزة الدولة و حسن إدارتها_ كخ

إن توفر الإرادة السیاسیة و المشاركة الفعالة في غیاب جهاز إداري كفء یتولى 

العامة، و القیام بالوظائف المحددة لها لا یحقق الإشراف على مختلف المرافق و الهیئات

في تحصیل الإیرادات عملیة ترشید للنفقات العمومیة، ففي الدول النامیة هناك ضعف كبیر

العامة، ففي الكثیر من الحالات، الإدارة العمومیة لا تقوى على مواجهة أصحاب المصالح و 

یفلتون من الضرائب بسهولة. 

61ص ،سابقمرجع بن عزة محمد،-1
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التطبیق الجید للمعارف المكتسبة _د

التطبیق الجید للمعارف المكتسبة هو تطبیق كل ما توصل إلیه من معارف مكتسبة 

عن طریق الخبرة على ترشید النفقات العمومیة، و ذلك من خلال تقییم كل عملیة إنفاق 

قصد تقدیر الخبرات و مناقشتها بكل موضوعیة و إقامة سیاسة اقتصادیة تكون رهینة وجود 

السماع و الاقتناع لضمان فعالیة السیاسة المنتهجة و حكومة قویة تملك القدرة على

1المساهمة في عملیة ترشید النفقات العمومیة. 

_ الشفافیة المالیة و المساءلةذ

تعتبر الشفافیة و المساءلة أداتان مهمتین لترشید الإنفاق العام و الحفاظ على المال 

هیكل القطاع الحكومي و وظائفه و النوایا العام، فالشفافیة المالیة هي اطلاع الجمهور على 

التي تستند إلیه السیاسات المالیة و حسابات القطاع العام و التوقعات الخاصة بالمالیة 

العامة، أما المساءلة فهي التزام الإدارة العامة بتقدیم حسابات عن طبیعة ممارستها للواجبات 

جموعة الآلیات تضمن النزاهة و الشفافیة المنوطة لها بهدف رفع الكفاءة و الفعالیة، و هي م

2و القضاء على الفساد الإداري.

  العام الإنفاقتخصها عملیة ترشید المجالات التيثانیا: أهم

:ترشید الإنفاق العام، أهمهاهناك العدید من المجالات التي تمسها عملیة 

نفقات التسییر_ ترشیدأ

العام في هذا البند كما یلي:الإنفاقو یتم ترشید 

الحكومي في تحقیق التنمیة الاقتصادیة في الجزائر "دراسة تطبیقیة للفترة الإنفاققدوري طارق، مساھمة ترشید -1
في العلوم الاقتصادیة، تخصص: نقود و تمویل، كلیة العلوم العلوملنیل شھادة دكتوراهمقدمةأطروحة"، 1990-2014

ص ص ، 2016-2015، و التجاریة و علوم التسییر، قسم العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرةالاقتصادیة
130،131.

في الحقوق في إطار العربي بن علي بوعلام، آلیات ترشید النفقات العامة في الجزائر، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر -2
مدرسة الدكتوراه، تخصص قانون الإدارة العامة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي الیابس، سیدي بلعباس، 

.82،86، ص ص 2016-2017
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الزائدة عن اللزوم.الوظائفالوظائف الشاغرة خاصة تلك  _ إلغاء

الأقسامو الإدارات الحكومیة و الأجهزةتوزیع الموظفین و الوظائف بین بإعادةالقیام _

على حسب الحاجة فیها.

نها التقلیل من عدد العاملین و تكون و التي من شأالحدیثةالأجهزةو  بالآلات_ الاستعانة

كفاءة في العمل.أكثربدیلة لهم و 

الحكومیة. الإداراتالموظفین في  أعدادتخفیض _

1الحكومیة. الإداراتالعاملین و الموظفین في أجورتخفیض رواتب و _

_ الاستغناء على المباني المؤجرة للأجهزة الحكومیة و التي تكون ثانویة و غیر هامة 

بالنسبة للأعمال الأساسیة للدولة.

_ رفع المدة الزمنیة من اجل استعمال الأجهزة و الآلات و السیارات و الأثاث لأقصى مدة 

زمنیة ممكنة عن طریق توفیر الصیانة اللازمة لها و المحافظة علیها.

_ تخفیض نفقات إقامة المعارض الدولیة و المشاركة فیها.

انجازات المباني التي تستأجرها الدولة إلى اقل مستوى و إیجاد _ البحث عن كیفیة تخفیض 

بدائل أخرى بأقل تكلفة.

_ ترشید النفقات الاستثماریةب

تلعب النفقات العامة الاستثماریة دورا بارزا في التنمیة الاقتصادیة، بالخصوص عند 

العام على  نفاقالإترشید إجراءاتلا تؤثر  أنمجالات البنیة التحتیة، فیجب  إلى توجیهها

:الإجراءاتهذه  أهم، و من إنتاجیتهعلى  أوالعام الاستثماري الإنفاقمعدل 

دراسات ، الإنسانیةمجلة الحقوق و العلوم دردوري لحسن، السیاسة الاتفاقیة و دورھا في الترشید الاقتصادي، -1
.177، ص 2العدد ، 26المجلداقتصادیة، 
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.أهمیةالأقلانجاز المشاریع تأجیلو  القیام بانجاز المشاریع الرئیسیة و الهامة_

للمشاریع المنخفضة التكالیف التي تدر عائد مالي.الأولویةتقدیم _

النظر فیها على ضوء نتائج  إعادةدراسات دوریة للمشاریع و البرامج الحكومیة و إجراء_

یمكن  أوالنفع منخفضةالدراسات و تقییمها ثم تخفیض الاعتمادات المالیة التي تكون 

غیر الإنتاجیةكفاءتهاعندما تكون  أومع التكالیف ما لا یكون العائد متناسب دعنإلغائها

وى المقبول.عالیة لا ترقى للمست

تعزیز الرقابة المالیة على عملیات الصرف خصوصا ما یتعلق بالتكالیف و المشتریات._

المؤدیة لوقوع المؤسسات العامة في خسائر كبیرة و انتقال هذه للأسبابالدراسة المعمقة _

تقع مرحلة الاعتماد على التمویل الذاتي من اجل تجنب هذا المشكل الذي إلىالمؤسسات 

1.فیه المؤسسات العمومیة

المطلب الثاني

و آلیات ترشید النفقات العمومیةضوابط 

العام توفر جملة من الضوابط و الدعائم التي ترتكز الإنفاقتتطلب عملیة ترشید 

، و أهم هذه الضوابط ما یلي:علیها

الفرع الأول

ضوابط ترشید الإنفاق العام ومحدداته

حتى یكون الإنفاق العام محقق لآثاره المرجوة یجب الالتزام بكل الضوابط التي تهدف 

إلى ترشید الإنفاق العام في أحسن حال، و هذه الضوابط تكمن في تفعیل الرقابة في 

.178، ص سابقدردوري لحسن، مرجع -1
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الترشید، تجنب الإسراف و التبذیر، الاقتصاد في النفقة، تحقیق المصلحة العامة و تحدید 

العمومیة.الحجم الأمثل للنفقات

وضع ضوابط لترشید الإنفاق العام یجعل الحكومة تغض النظر عن صرف النفقات 

في المجالات الغیر ضروریة، و محددات ترشید الإنفاق العام تضمن شفافیة و نزاهة ترشید 

النفقات العمومیة.                                                                              

: ضوابط ترشید الإنفاق العامأولا

النفقات العامة تحقیق النتائج المنتظرة و تلبیة الحاجیات الأساسیة حتى تستطیع 

للأفراد و بأقل تكلفة ممكنة یتوجب التقید بمجموعة من القواعد و الضوابط تتمثل في:

_ ضابط تحقیق المصلحة العامةأ

النفقات العامة تكون أساسا لإشباع الحاجات العامة و تحقیق المصلحة و المنفعة 

فلا تعد تلك النفقات التي تستهدف الصالح الخاص لفئة معینة من الأفراد بالذات  العمومیة، 

من قبیل النفقات العامة وفقا لمبدأ المساواة، فالأفراد جمیع متساوون في الانتفاع بالنفقات 

العامة للدولة على مختلف أوجهها كما یتساوون أمام الأعباء العامة كالضرائب و الرسوم، و 

ة التشریعیة بمراقبة مدى استخدام النفقات العمومیة في تحقیق المنفعة العامة من تقوم السلط

1خلال مناقشتها لقانون المالیة و عند مساءلتها للسلطة التنفیذیة عن تنفیذها للإنفاق العام.

_ ضابط تجنب الإسراف و التبذیرب

عام، حیث یظهر ذلك یعتبر الإسراف و التبذیر من الأسباب الرئیسیة لتزاید الإنفاق ال

عندما لا یتعادل نفع الإنفاق العام مع المبالغ المصروفة علیه  حیث تتنافى هذه الحالة مع 

للقیام بالتسییر العقلاني للبرامج الحكومیة و تجنب الإسراف 2،القواعد الرئیسیة للإنفاق العام

.31برحماني محفوظ، مرجع سابق، ص -1
.62العربي بن علي بوعلام، مرجع سابق، ص -2
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فة المشاریع التي و التبذیر یجب إعداد جدول المشاریع یتضمن خطة مشمولة و مدروسة لكا

ترید الدولة القیام بها و الهدف منها تفادي دخول الدولة في عجز مالي و تجنب الآثار 

1السلبیة التي یمكن أن تنجم عنها و ترشید الأموال العامة.

دید الحجم الأمثل للنفقة العامة_ ضابط تحت

مستوى من أقصىللنفقات العامة هو المبلغ الذي یسمح بتحقیق الأمثلالحجم 

، و لكن من الضروري مراعاة ما یمكن تحصیله من الموارد الأفرادعدد من لأكبرالرفاهیة 

المالیة، مثل توجیه النفقات بشكل معقول الحالة العامة للبلاد تتجه نحو النمو غیر المقید، 

مستوى معین یسمى بالحجم  إلىالعام للوصول الإنفاقلكن المصالح مفروضة علیه یحتاج 

العام مقصودة الإنفاقذلك، غالبا ما تكون الزیادة في  إلى بالإضافةللنفقات العامة، لأمثلا

و متعمدة، لاسیما في الاتجاهات الحدیثة التي تعتمد على آلیات السوق، بالاعتماد على 

التنمیة  أهدافالاجتماعیة و خاصة  الأهدافتحقیق  إلىسیاسة المیزانیة التي تهدف 

تدهور إلىالعام هنا الإنفاقالاقتصادیة و العدالة في توزیع الدخول، فقد یؤدي ترشید 

2.معدلات التنمیة الاقتصادیة و التزاید  في التفاوت في توزیع الدخول

قابة كضابط لترشید الإنفاق العام_ الر ث

التدقیق تهدف الرقابة إلى ترشید الإنفاق العام و ضبطه عن طریق المراجعة و

للأموال و محاربة مظاهر استعمال السلطة و الرقابة ثلاثة أنواع و هي رقابة إداریة، 

تشریعیة و قضائیة:

، المجلد إفریقیامجلة اقتصادیات شمال مداحي عثمان، دور الرقابة على تنفیذ الموازنة العامة في ترشید الإنفاق العام، -1
.113، ص 2020، 24، العدد 16

.60،61صالعربي بن علي بوعلام، مرجع سابق، ص -2
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ترشید الإنفاق العامل _  تفعیل الرقابة الإداریة كضابط1

هي الرقابة التي تتولاها وزارة المالیة على باقي المصالح الحكومیة عن طریق 

المحاسبین العمومیین العاملین في مختلف الوزارات و الهیئات و المراقبین و الموظفین 

المصالح.

تهدف هذه الرقابة إلى إبراز دور الرقابة و المراجعة على المال العام باعتبارها مرحلة 

من المراحل الأولى للتأكد من ترشید الإنفاق العام، كما یظهر دور هذه الرقابة في اكتشاف 

1الإداري باعتبارها حاجز أمان ضد الفساد الإداري.الأخطاء و ضبط العمل 

ترشید الإنفاق العامل یعیة كضابطالرقابة التشر _  تفعیل2

تقوم السلطة التشریعیة للدولة بتنفیذ الرقابة السیاسیة  و الاعتمادات المقررة في 

تتدخل عن المیزانیة العامة للدولة إلى ممارسة الرقابة على حجم الإنفاق و تخصیصه، كما 

طریق الاستجواب و التحقیق و السؤال و إمكانیتها بسحب الثقة من الوزیر أو الوزارة كلها، 

كما لها الحق أیضا في التطلع على البیانات و الوثائق عن مسار التنفیذ في أي وقت و حق 

إقرار أو رفض الاعتمادات الإضافیة و فحص الحسابات الختامیة، فرغم من الأهمیة التي 

2لكها الرقابة البرلمانیة إلا أنها لا تتمتع بالكفاءة المطلوبة خاصة في الدول النامیة.تم

ترشید الإنفاق العامكضابط لالرقابة القضائیة تفعیل _3

یكمن دور الرقابة القضائیة في تمتعها بالسلطات الواسعة في مجال حمایة المال من 

القضائیة مهمة اكتشاف المخالفات المالیة و اجل ترشید الإنفاق العام، كما تتولى الهیئات

براھامي نوال، بوسعیدي حیاة، ترشید الإنفاق العام في ظل التحدیات الاقتصادیة الراھنة، مذكرة مقدمة لنیل شھادة -1
لقانون العام، تخصص: قانون الجماعات الإقلیمیة، جامعة عبد الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسم ا

.27، ص2018-2017الرحمان میرة، بجایة، 
عدة أسماء، اثر الإنفاق العمومي على النمو الاقتصادي في الجزائر، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماجستیر، كلیة العلوم -2

.46، ص2ولي، جامعة وھران الاقتصادیة، التجاریة و علوم التسییر، تخصص: اقتصاد د
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قضایا الاختلاس و الغش، كما تلعب كذلك دور مهم یتمثل في التأكد من مدى مطابقة 

1مختلف التصرفات للقوانین و الأنظمة المعمول بها.

ج_ ضابط الاقتصاد في النفقة

علماء المالیة یجب أن یتم الإنفاق بأسلوب الإنفاق العقلاني، و هو ما یطلق علیه 

العامة بضابط الاقتصاد في النفقات أو ترشید الإنفاق العمومي، فیتوجب عدم الإسراف و 

إنفاق اقل ما یمكن من الأموال العمومیة، بحیث یتم صرف أوجه الإنفاق في مكانها الملائم 

یجب أن أو تركها عند المكلفین بالضریبة لینفذوها في الأوجه المفیدة، یوجد نوع من النفقات 

تكثر الدولة من إنفاقها كونها تعود بالفائدة على الدخل القومي و هي الإنفاق على المشاریع 

الاستثماریة عن طریق إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع صناعي و تجاري و مؤسسات 

عامة اقتصادیة، فهذا الإنفاق یعتبر مهم جدا لحسن سیر المرافق العامة و إرسال الاستقرار 

، فهدف تحقیق أقصى إشباع من وراء الإنفاق العام لابد أن یتوافق مع ضابط الاجتماعي

2المنفعة حیث یجب أن یتم الإنفاق بأسلوب الإنفاق العقلاني.

المقدرة المالیة للدولة: تحدیدثانیا

تعتمد الدولة على عدة وسائل و عوامل لإنجاح عملیة ترشید الإنفاق العام و ذلك عن 

مشاریع و دراسات لضمان الشفافیة و النزاهة في ترشید الإنفاق العام، و طریق القیام بعدة 

للتأكد من مدى فعالیة ترشید النفقات العامة في الواقع و تطابقها مع الأهداف المرجوة یجب 

الحد من الإنفاق العام للأحوال الاقتصادیة و المالیة.

د لان هذه الحدود تساعد لا یمكن للحكومة أن تنفق الأموال دون أن یكون هناك حدو 

من التأكد من فعالیة و صحة ترشید الإنفاق العام.

)، 2010-2000دراسة حالة الجزائر(-شعبان فرج، الحكم الراشد كمدخل حدیث لترشید الإنفاق العام و الحد من الفقر-1
أطروحة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص: نقود و مالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم 

.104، ص 3الاقتصادیة، جامعة الجزائر التسییر، قسم: العلوم
.45عدة أسماء، مرجع سابق، ص-2
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درة التكلیفیة_ المقأ

و في ، مصدر للإیرادات العامة السیادیة أهمالضرائب في كثیر من الدول تعتبر 

تستند سیاسات الإنفاق لهذه الدول على التوقعات التي یتم تحصیلها من الأحیانكثیر من 

خلال آلیات الضرائب، أي القدرة على تحمل عبء المجتمع بأكمله، لكن لا یمكن تجاهل أن 

فالمقدرة التكلیفیة هي قدرة كلالضرائب هي أیضا تمثل تضحیة من دافعي الضرائب،

 أوالعمل الاقتصادي  إعاقةالمجتمع من دون أعباءعلى تحمل  الأفرادالاقتصاد القومي و 

عن  فالحدیثعلى سلوكهم في العمل والادخار، التأثیر أوبمستویات معیشتهم الإضرار

لمعدلات الاقتطاعات الضریبیة التي تحقق الأمثلالمقدرة المالیة یقود للبحث عن المستوى 

یل الموازنة العامة للدولة من اجل في تمو المتمثلةالمالیة للسیاسة الضریبیة و  الأهداف

في العمل  الأفرادفي الاعتبار سلوك تأخذأخرىمقابلة النفقات العامة من جهة، و من جهة 

1و الكفاءة الاقتصادیة.و الاستهلاك و الادخار

ب_ المقدرة الافتراضیة

هي مدى قدرة الدولة على تعبئة إیراداتها المالیة عبر الاقتراض من الأفراد و 

وتتوقف هذه المقدرة على 2الشركات أو المؤسسات من خلال طرح السندات الحكومیة،

عاملین هما:

_ قد تصطدم رغبة الحكومة في جلب مدخرات الأفراد و المؤسسات نحو سنداتها الحكومیة 

بعائق عدم القدرة على منافسة القطاع الخاص في ذلك، و إلي ترتفع معدلات الفائدة أصوله 

ارنة بتمثیلاته من السندات الحكومیة، و لضمان اكبر قدر من المدخرات لتمویل المالیة مق

نفقاتها العامة یجب على الدولة مراعاة هذا الجانب و هذا یعبر عن ترشید و ضبط النفقات.

.81ص مرجع سابق، بلعاطل عیاش، -1
.81،84صص ، بلعاطل عیاش، مرجع نفسھ-2
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1_ یساعد حجم الادخار الفردي على توفیر الإیرادات المالیة المطلوبة لتمویل الإنفاق العام.

الفرع الثاني

آلیات ترشید الإنفاق العام

تقتضي عملیة ترشید الإنفاق العام وجود جملة من الآلیات، و هذه الآلیات تعبر عن 

و الذي على میثاق 2007اقتراحات من طرف صندوق النقد الدولي الصادرة سنة 

الممارسات السلیمة في مجال شفافیة المالیة العامة، و تتمثل هذه الآلیات في:

الأدوار و المسؤولیاتوضوح أولا: 

ینبغي التمییز بین القطاع الحكومي و باقي القطاع العام، و بینه و بین باقي 

قطاعات الاقتصاد، كما یجب أن تكون ادوار السیاسات و الإدارة داخل القطاع العام واضحة 

و معلنة للجمهور، و وضع إطار قانوني و تنظیمي و إداري واضح و معلن لإدارة المالیة 

العامة.

ثانیا: علانیة عملیات الموازنة

یجب أن تتقید عملیة إعداد الموازنة بجدول زمني ثابت و ان تسترشد بالأهداف 

المحددة في مجال الاقتصاد الكلي و سیاسة المالیة العامة، و ینبغي توفیر إجراءات واضحة 

لتنفیذ الموازنة و متابعتها و الإبلاغ بنتائجها.

المعلومات للاطلاع العامثالثا: إتاحة

یجب تزوید الجمهور بمعلومات شاملة عن أنشطة المالیة العامة السابقة و الحالیة و 

المقبلة و كذلك عن أهم المخاطر فیما یتصل بالمالیة العامة، و یجب التعهد بنشر معلومات 

.33براھامي نوال، بوسعیدي حیاة، مرجع نفسھ، ص -1
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شكل یتسیر المالیة العامة في الوقت المناسب و یجب توفیر معلومات عن المالیة العامة ب

معه تحلیل السیاسات و یعزز المساءلة.

رابعا: ضمانات موضوعیة

أن تستوفي بیانات المالیة العامة معاییر جودة البیانات المتعارف علیها، وان تتوفر 

الضمانات الوقائیة، و إخضاع معلومات المالیة العامة للفحص الخارجي مع إخضاع 

1أنشطتها للرقابة الداخلیة الفعالة.

یوسف قروج، فتیحة قصاص، عقود النجاعة كآلیة لتفعیل الحوكمة و دورھا في ترشید النفقات في المؤسسات -1
، دیسمبر 6، العدد مجلة الدراسات المالیة و المحاسبیة و الإداریة-دراسة حالة المؤسسات التربویة في الجزائر-العمومیة
.182، ص 2016
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 المبحث الثاني

 في الجزائر حوكمة تنفيذ النفقات العامة أفاقو عراقيل 

 

لإيجاد الأساليب و الآليات و استخداميا في  العام جاىدة سعى حوكمة الإنفاقت
ولية و نصوص قانونية و إجراءات يمر بيا النظام المالي لمدولة مع التحمي بروح المسؤ 

 ، مماو المشاركة فييا السياسة العامة إلىبالنظر مكين المواطنين من القيام الشفافية و ت
 الإدارةحوكمة المالية العامة ىي احد فروع امة، لان السياسة الع إدارةيساعد في توجيو و 

التسيير في  إليوو التطور الذي وصل  الإبداعتحث عمى الاستفادة من التي العامة الحديثة 
بحيث  الإسراف، مما يقضي عمى اليدر و العمومية الإداراتالقطاع الخاص و تطبيقو في 

العامة بالشكل الصحيح لتحقيق اليدف دون المساس  الأموالحسن التصرف في  من تمكن
 1و زيادة الرفاىية الاجتماعية. باستقرار نظام الاقتصاد الكمي

حوكمة تنفيذ المواضيع التي تمفت اىتمام الدول و المواطن نجد موضوع  أىممن بين 
النمو سواء من  أماممشاكل تقف  أمام، خاصة عندما وجدت الجزائر نفسيا امة النفقات الع

 .حوكمة تنفيذ النفقات العامة الاقتصادية كعائق تمنع أوالناحية الاجتماعية 

 الأولالمطمب 

 عراقيل حوكمة تنفيذ النفقات العامة في الجزائر

 ما يمي: حوكمة تنفيذ النفقات العامة أمامالتي تقف من بين المشاكل و العراقيل 

 

                                                             
مقدمة لنٌل شهادة  أطروحة"دراسة تقٌٌمٌة"،  العام فً الجزائر الإنفاقلترشٌد  الأساسٌةفرجً محمد، المحددات  - 1

دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص: تجارة دولٌة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر، جامعة جٌلالً 
 .079، ص 9191-9102ٌابس، سٌدي بلعباس، 
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 الأولالفرع 

 ظاهرة الفساد

 ما خلاف عمى يتم أخلاقي أو مادي قانوني غير تصرف يعرف الفساد انو كل
 والخاص العام القطاع تصرفات ويشمل لمموارد الأمثل والاستغلال العامة، المصمحة تقتضيو
و لمفساد عدة  1،السياسي وحتى والاجتماعي الاقتصادي الجانب ويمس سواء، حد عمى

 أشكال نذكر منيا:

 الفساد الماليأولا: 

 غير في رىا و صرفيا وىد العمومية الأموال استعمال الفساد المالي ىو إساءة
 مخالفة مع ومؤسساتيا الدولة تنظيمات في المعتمدة والقواعد الأحكام خالفةمو  السميم موقعيا
من  و وعقوبتيا أركانيا باختلاف المالية المخالفات وتختمف المالية، الرقابة وتعميمات صوابيا
لنصب و الاحتيال، الاختلاس، ا العام، المال عمى الاستيلاء الأموال، غسيل الرشوة، :بينيا

 السرقة.
 الإداري الفسادثانيا: 

 عمى الحصول أوتحقيق فائدة  من اجل العامة السمطة ىو استعمال الإداريالفساد 
  2.الموائح أو التشريعات أو والقواعد القوانين عميو نصت لما مخالفة خاصة منافع أو مكاسب

 السياسي ثالثا: الفساد
 بنظام المتعمقة والمساءلة السمطة توزيع في والانحراف الاختلال السياسي ىو الفساد

 والرقابة والتنظيم والتعبير المشاركة وحريات السمطة، وتداول السياسية والمؤسسات الحكم
 السياسية والمساءلة السمطة منظومة اختلال عمى ويترتب الجماىير، ىذهبيا  تتمتع التي

                                                             
 .54شعبان فرج، مرجع سابق، ص  - 1
لمكافحة الفساد فً الجزائر: حقٌقة أم خٌال، مذكرة تخرج أٌت ماتن دلٌلة، أٌت عٌسى سلٌمة، مجلس المحاسبة كآلٌة  - 2

لنٌل شهادة الماستر، تخصص:قانون الجماعات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، قسم القانون العام، جامعة عبد 
 .83،87، ص ص 9105الرحمان مٌرة، بجاٌة، 
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 أي عن بعيدا شخصية منافع عمى الحكم بسمطات المتمسكة السياسية النخب تحقيق إمكانية
 1.المساءلة من نوع

 
 الفرع الثاني

 الردع ونقص الفساد مكافحة لقوانين الفعمي التطبيق عدم
 والتطبيق الالتزام عدم في الجزائر إلى الرئيسي وراء استمرار الفساديعود السبب 

 غرار عمى عمييا، المصادق والاتفاقيات الفساد مكافحة إطار في الصادرة الفعمي لمقوانين
 التزام وعدم ،6022 غاية إلى 6002 منذ تفعمييا يتم لم التي الفساد لمكافحة الوطنية الييئة
 وتساىل العقاب طريق عن الردع المالية، ونقص الذمة بإقرار الكبار والمسئولين الوزراء كافة
 2بالقانون. والاستيانة العام المال نيب في التمادي شجع ما الفساد، وذلك مرتكبي مع الدولة

 

 الفرع الثالث

 في صرف النفقات العامة و التبذير الإسراف

المشاكل التي تقف أمام يعد التبذير و الإسراف في صرف النفقات العامة من بين 
تطبيق ترشيد الإنفاق العام، و من أوجو التبذير و الإسراف في صرف النفقات العامة ما 

 يمي:

_ سوء تنظيم الجياز الحكومي حيث يترتب عن تداخل في اختصاصات الوحدات الإدارية و 
فاع تكاليف قيام أكثر من جية واحدة بأداء نفس الخدمات أو خدمات متفاوتة أو متكاممة ارت

 أداء ىذه الخدمات بدون مبرر.

                                                             
 .52شعبان فرج، مرجع سابق، ص  - 1
 .945سه، ص شعبان فرج، مرجع نف - 2
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_ الزيادة المفرطة في عدد العاممين في الإدارات الحكومية تنعكس سمبا عمى الموازنة العامة، 
حيث يمثل العدد الزائد من العاممين في الإدارات العمومية ثقلا كبيرا عمى الموارد المالية 

 لمدولة و إىدارا للأموال العمومية.

الكبير في تكاليف تقديم الخدمات العمومية بحيث تكون مبالغة في تقديم ىذه _الارتفاع 
 النفقات يفوق الطاقة المالية لمدولة.

_ غياب التنسيق بين مختمف الإدارات العمومية المكمفة بانجاز مختمف المشاريع يؤدي إلى 
 الإسراف و التبذير و إىدار الأموال العمومية.

ات التمثيل الخارجي بسبب المبالغة في إنشاء العديد من السفارات _ الزيادة المفرطة في نفق
و القنصميات و المكاتب الثقافية و التجارية و المالية و السياحية يترتب عنيا نفقات كبيرة 

  1تخص الإدارات و مرتبات العاممين فييا و نفقات أخرى.

 

 الفرع الرابع
 الرقابية والهيئات لمقضاء التامة الاستقلالية عدمو التشريعية الرقابة ضعف نظام

 دوري بتقديم الحكومة البرلمان إجبار عدم و من أمثمة ضعف الرقابة التشريعية مثال
 تنفيذ عمى الرقابة لو يتيح والذي الدستور، لو يضمنو حق رغم انو الميزانية ضبط لقانون

عدم و  ،المالية قانون عمى تصديقو خلال من اقره بما التنفيذية السمطة التزام ومدى الميزانية
تمارسيا  قد التي الضغوطات بفعل عمميا يعيق الاستقلالية التامة لمقضاء و الييئات الرقابية

 2وغيرىم. الأعمال ورجال النفوذ أصحاب أو التنفيذية السمطة
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 الفرع الخامس
 الأموال وغسيل الخفي الاقتصاد محاربة في صرامة وجود عدم

 لمخارج، و ذلك لنقص وتحويميا الأموال اختلاس استمرار عمى يشجع عدم وجود الصرامة
 الأفراد ممتمكات معرفة من يمكن فعال ضريبي نظام وجود العممية وعدم ىذه عمى الرقابة

 بالتعامل الحكومة طرف من إلزام الدولة، وعدم وجود وأملاك العمومية لممؤسسات والمسيرين
 1.مبمغ كبير قيمتيا تفوق التي العمميات خاصة المالية بالصكوك

 
 الفرع السادس

 المستقمة والهيئات المدني المجتمع إشراك وعدم شفافيةنقص ال
 أو عمى ىيئات و مؤسسات الدولة و الجماعات المحمية الرقابة تطبيق يصعب

 متعمقة معمومات أي المدني و ذلك لعدم نشر المجتمع ىيئات طرف من حتى محاسبتيا
 تمعبو منظمات المجتمع الذي الكبير الدور رغم، فالدولة أسرار أنيا بالجانب المالي بحجة

 والتصدي والشفافية والمساءلة النزاىة قيم تعزيز في العاممة المستقمة والمؤسسات المدني
الجزائر،  في الظاىرة ىذه مكافحة جيود عن معزل في تكون أنتكاد  أنيا إلاالفساد  لظاىرة
 السمطة طرف من والتيميش لمتضييق الجزائر في الدولية الشفافية منظمة فرع يتعرض حيث

 2.دائما التنفيذية
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 الفرع السابع

 العدالة سوء تطبيق

الدستور تعد العدالة في الجزائر شبو معدومة و غائبة تماما رغم تكريسيا في حيث  
العدالة و مصادقتيا عمى اتفاقيات دولية و وضعت قوانين  مبدأنصوص تنص عمى  عمى

، مما شكل قمعياو تشكيل عدة محاكم مختصة بمحاربة الجرائم و  تنفيذيةعن طريق مراسيم 
 منيا: أسبابالعام و ذلك لوجود عدة  الإنفاقعائق من عوائق ترشيد 

 _ عدم وجود نصوص قانونية فعالة. 

 الي._ انتشار الرشوة و الفساد الم 

 _ غياب العدالة الاجتماعية. 

 _ عدم وجود رقابة فعالة في الجزائر. 

 1.أخرى أشخاص_ تحقيق مصالح شخصية عمى حساب  

 المطمب الثاني

 حوكمة تنفيذ النفقات العامة في الجزائر آفاق

التي  و العراقيل ييدف حوكمة تنفيذ النفقات العامة لتحقيق اكبر نفع و إزالة العوائق
 تحول دون تكريسو، و من بين حمول حوكمة تنفيذ النفقات العامة ما يمي:

 

 

                                                             
 .41براهامً نوال، بوسعٌدي حٌاة، مرجع سابق، ص  - 1



العامة في الجزائرالفصل الثاني                                                حوكمة تنفيذ النفقات   
 

78 
 

 الأولالفرع 
 الفساد أشكال جميع محاربة

يجب الاىتمام بمحاربة حتى الفساد الصغير لأن لو أعراض كبيرة و انتشاره بين  
الاىتمام فقط الأفراد يؤدي في النياية إلى فساد من الحجم الكبير و تصعب محاربتو، و ليس 

بالفساد الكبير المرتبط باختلاس الأموال و ىدر المال العام من قبل المسؤولين و رجال 
مع  ومكافحتو الفساد من لموقاية القانونية الآليات مختمف تعبئة الأعمال، كما يجب تفعيل و

رساء العقاب، من للإفلات حد وضع  كملمح توخيا النزاىة وقيم والرقابة المساءلة أسس وا 
الخاص وكذلك  والقطاع الدولة مؤسسات جميع في التعامل في الشفافية قيم وتدعيم الرشيد،
 .المدني المجتمع

 الفرع الثاني
 تفعيل آليات الرقابة

 الوطنية الييئة و كذلك والبرلمان، ومجمس المحاسبة إعطاء مساحة لمقضاءب و ذلك
 المالية ليا الموارد وتوفير مؤخرا، أعضائيا تعين تم التي ومكافحتو الفساد من لموقاية

عطائيا مياميا لتحقيق اللازمة والبشرية  بالفساد تحقيقاتيا المتعمقة في السياسية الاستقلالية وا 
 المعمومات مصادر إلى لموصول واسعة صلاحيات منحيا الدولة، كما ينبغي مؤسسات في

 قانون بإصدار الإعلام لوسائل الكاممة الحرية توفير إلى بالإضافةوالاستماع إلى الشيود. 
 نتائجيا عن التحقيقات لمكشف بإجراء المعنية الأجيزة خاص يضع حد لمسرية، و ذلك بإلزام

 المعمومات عمى الحصول في الإعلام لوسائل الكاممة الحرية وكذلك إعطاء العام لمرأي
 1الفساد. لقضايا الإعلامية التغطية ونشرىا وتكثيف
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 الفرع الثالث

 من التبذير في النفقات العامة حدال

، و من عوائق عدم حوكمة تنفيذ النفقات العامةيعتبر التبذير في النفقات العامة عائق  
تعتبر الجزائر من بين الدول التي تعاني من ىذه الظاىرة، و لمحد من مشكمة التبذير في 

 النفقات العامة يجب وضع مجموعة من التدابير عن طريق:

 لة في مصاريفيا لتجنب صور التبذير و الإسراف._ اقتصاد الدو 

_ الابتعاد عن أماكن النفقات الغير منتجة و ضعيفة الإنتاج مثل المشاريع المظيرية و 
 1الحفلات المكمفة و الضخمة.

_ الصرف في المجالات أو النشاطات الحكومية الضرورية التي تحقق الخدمات الأساسية 
ترى الدولة أنيا من واجباتيا الأساسية لتحقيق حياة كريمة  اللازمة لمواطن الدولة و التي

 لشعبيا.

_ ترك الحكومة بعض المجالات التي تنفق عمييا لمقطاع الخاص ليتولى مسؤولية الصرف 
 عمييا و جني أرباحيا مقابل حصة معينة لمحكومة.

 _ دخول الحكومة كشريك مع القطاع الخاص.

 ابل مبالغ مالية._ منح تراخيص لمزاولة النشاطات مق

 _ إعادة ترتيب أولويات السياسة المالية.

_ تخفيض الإعانات غير الإنتاجية طبقا لجدول زمني محدد من اجل زيادة الكفاءة الإنتاجية 
 عبر الاقتصاد كمو.
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 _ الإنفاق في الأوجو السميمة التي يعود نفعيا عمى المجتمع.

 1قادرا عمى إدارتيا بشكل أفضل من الدولة._ ترك المشاريع التي يكون القطاع الخاص 

 _ فرض الرقابة بكل أنواعيا عمى كل من عممية تحصيل الإيرادات و عممية الإنفاق.

_ أن تشمل الرقابة العديد من المجالات الخاصة بالإنفاق الحكومي كالرقابة المتعمقة 
 بالمشتريات الحكومية و مراقبة المستودعات.

 2راقبة الأنظمة المالية المتبعة._ مساءلة الإدارية و م

 الفرع الرابع

 د و تعزيز المتابعةالرشي الحكم مبادئ إرساء

برامج الدعم و  من المستفيدين المشاريع أصحاب عمى حقيقية متابعة و ذلك بفرض
 في الدعم أموال بإرجاع أصحابيا المختصة، مع إلزامية تقييم تمك المشاريع من قبل المصالح

 من لموقاية القانونية الآليات مختمفتفعيل كما يجب  3.تزوير أو تلاعب أي وجود حالة
رساء ب،العقا من للإفلات حد وضعمع  ومكافحتو الفساد  وقيم والرقابة المساءلة أسس وا 
 الدولة مؤسسات جميع في التعامل في الشفافية قيم تدعيمو  الرشيد، لمحكم توخيا النزاىة
 .المدني المجتمعكذلك و لخاص ا والقطاع
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 الفرع الخامس
 الحكومية الجهات في لممواطنين العامة الخدمات تقديم إجراءات تسهيل

 
اختيار الشخص تقديم الخدمات العامة لمواطنين  عن طريق  إجراءاتيتم تسييل  

 دفع الرشاوى لتفادى سرعة بأقصىو  أفضلالقادر عمى تقديم الخدمة لممواطن بشكل 
 لممواطن الخدمات الكثير من تقدم التي الالكترونية الحكومة تفعيل فينبغي عمييا، لمحصول

 1.لمحكومة الالكترونية البوابة خلال من
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خلاصة 

ت العامة نستنتج أن ترشید من خلال ما تم التطرق إلیه في موضوع ترشید النفقا

خلالمنمصادر التمویلقصورظل في المعضلةمنللخروجیعتبر وسیلة ةالعامالنفقات

التامالتقیدمعالعامةالنفقاتتوظیف وكفاءة فعالیةمن والرفع للمواردأمثلتخصیص

تحقیق اكبر  فهو دولة،كلفیهاترغبالتيوالاجتماعیةالاقتصادیةالسیاسة أهداف بتحقیق

نفع للمجتمع عن طریق رفع كفاءة هذا الإنفاق على درجة ممكنة و القضاء على الإسراف و 

موارد التبذیر و العمل على تحقیق التوازن بین النفقات العامة و أقصى ما یمكن تدبیره من ال

آلیاتها و كذلك و عوامل ترشید النفقات العامة و أهمیةالعادیة للدولة، و تعرفنا على

في الجزائر.حوكمة تنفیذ النفقات العامة  أفاقمعوقات و 
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هي مبلغ نقدي یخرج من ذمة النفقات العامة أنتبین لنا الدراسةلال هذه من خ

أداة التي  عن عبارةالدولة أو احد المؤسسات التابعة لها بهدف تحقیق النفع العام، فهي 

تساعد الدولة و هیئاتها العامة على ممارسة نشاطها المالي الرامي إلى إشباع الحاجات 

ابعة لها بهدف تحقیق العامة، فهي مبلغ نقدي یخرج من ذمة الدولة أو احد المؤسسات الت

لتنفیذ النفقات العامة یجب توفر شرطین أساسیین و هما ترخیص المیزانیة و و النفع العام، 

ود الدیون العامة.    وج

یتم تنفیذ النفقات العامة بالاستناد على عدة أعوان مختصین تحددها الدولة و تخول 

لهم صلاحیات استعمال هذه الأموال و تقوم بتحدید اختصاصاتهم و مسؤولیاتهم، كما أن 

لمشرع عملیة تنفیذ النفقات العامة تمر بعدة مراحل تتمثل في المرحلة الإداریة حیث جعلها ا

الجزائري من اختصاص الآمر بالصرف و ذلك نظرا لأهمیتها البالغة، و المرحلة المحاسبیة 

و التي تكون من اختصاص المحاسب العمومي، و هاتین المرحلتین متصلتین و ذلك للتنفیذ 

الحسن للنفقات العامة.

النفقات ترشیدنتهاج سیاسةتعرضت الجزائر إلى أزمة اقتصادیة حادة أدت بها إلى ا

لتجنب الإسراف والتبذیر في المال العام.العامة الذي یعتبر خطوة ضروریة و مهمة

النتائج المتوصل إلیها

التالیة:نتائج إلى التوصلتمالدراسةخلالومن

_تنفیذ النفقات العامة هو قیام أجهزة الدولة المسؤولة عن تقدیم الخدمات للأفراد بتنفیذ 

ا قانون الموازنة.أعمالها بما جاء به

المحاسبة العامة. أعوان_ یتولى تنفیذ النفقات العامة مجموعة من 

و المرحلة المحاسبیة.الإداریة_عملیة تنفیذ النفقات العامة یمر عبر مرحلتین و هما المرحلة 
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إنتاجیة أعلىهو الحصول على إنما_ عملیة ترشید النفقات العامة لا تعني تخفیضها، و 

و  الإسرافالعام، و ذلك عن طریق القلیل من الإنفاققدرة ممكنة من بأقلعامة ممكنة 

التبذیر.

و التبذیر. الإسرافترشید النفقات العامة یتم عن طریقة مكافحة الفساد و تجنب _

_ من الحلول المقترحة لترشید النفقات العامة مكافحة الفساد، معالجة التبعیة الاقتصادیة، 

من تبذیر النفقات العامةالحد 

الاقتراحات

إدراج  تمكننا منبناء على النتائج المتوصل إلیها،من خلال ما جاء في الدراسة و

التوصیات التالیة:

.اعتماد دورات تكوینیة للأعوان المكلفون بتنفیذ النفقات العامة_

نظرا لأهمیة هذه كلها للآمر بالصرفالإداریةالمتعلقة بالمرحلةعدم ترك العملیات_

المرحلة ومن اجل ضمان الشفافیة في تنفیذ النفقات العامة.

ضرورة القیام بالإصلاحات في كل المجالات._

وضع قوانین صارمة یصعب الإفلات منها.ة و یلیات الرقابالآتفعیل ضرورة _
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العمومة الجزائري الخاصة بتنفیذ العملیات المالیة شلال زهیر، آفاق نظام المحاسبة .7

للدولة، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، كلیة علوم اقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، 

.2014أطروحة دكتوراه، 

عبود میلود، متطلبات تبني معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام لتطویر نظام المحاسبة .8

شید النفقات العمومیة في الجزائر "دراسة استطلاعیة لأراء عینة العمومیة و أثره على تر 

من الأكادیمیین و المهنیین"، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه، تخصص: مالیة و 
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محاسبة، كلیة العلوم الاقتصادیة، التجاریة و علوم التسییر، قسم العلوم التجاریة، جامعة 

.2019-2018احمد درایة، الجزائر، 

ي بن علي بوعلام، آلیات ترشید النفقات العامة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة العرب.9

الماجستیر في الحقوق في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص قانون الإدارة العامة، كلیة 

.2017-2016الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي الیابس، سیدي بلعباس، 

ید الإنفاق العام في الجزائر "دراسة تقییمیة"، فرجي محمد، المحددات الأساسیة لترش.10

أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص: تجارة دولیة، كلیة 

العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة جیلالي یابس، سیدي بلعباس، 

2019-2020.

العمومیة في القانون الجزائري، رسالة فنینش محمد الصالح، الرقابة على تنفیذ النفقات .11

)1من اجل نیل درجة دكتوراه دولة في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر(

.2012-2011یوسف بن خدة، 

قدوري طارق، مساهمة ترشید الإنفاق الحكومي في تحقیق التنمیة الاقتصادیة في .12

ة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه العلوم "، أطروح2014-1990الجزائر "دراسة تطبیقیة للفترة 

في العلوم الاقتصادیة، تخصص: نقود و تمویل، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و 

.2016-2015علوم التسییر، قسم العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

دولة كركودي صبرینة، ترشید الإنفاق العام و دوره في علاج عجز الموازنة العامة لل.13

في الاقتصاد الإسلامي، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه العلوم في العلوم 

الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر،قسم العلوم الاقتصادیة، 

.2014-2013جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

مذكرات الماجستیر
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دراسة -بإتباع منهج الانضباط بالأهدافبن عزة محمد، ترشید سیاسة الإنفاق العام .1

، مذكرة تخرج لنیل 2009-1990تقییمیة لسیاسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة 

شهادة الماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم 

لعامة، جامعة الاقتصادیة و علوم التسییر و العلوم التجاریة، تخصص: تسییر المالیة ا

.2010-2009أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

عباس نصیرة، آلیات الرقابة الإداریة على تنفیذ النفقات العمومیة، مذكرة مقدمة لنیل .2

شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق، شعبة: الحقوق الأساسیة و العلوم السیاسیة، تخصص: 

.2012-2011إدارة و مالیة، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

عدة أسماء، اثر الإنفاق العمومي على النمو الاقتصادي في الجزائر، مذكرة تخرج لنیل .3

شهادة الماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة، التجاریة و علوم التسییر، تخصص: اقتصاد 

.2016-2015، 2دولي، جامعة وهران 

مذكرات الماستر

لیة لمكافحة الفساد في الجزائر: أیت ماتن دلیلة، أیت عیسى سلیمة، مجلس المحاسبة كآ.1

حقیقة أم خیال، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر، تخصص:قانون الجماعات الإقلیمیة، 

كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسم القانون العام، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

2014.

ت الاقتصادیة الراهنة، براهامي نوال، بوسعیدي حیاة، ترشید الإنفاق العام في ظل التحدیا.2

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسم 

القانون العام، تخصص: قانون الجماعات الإقلیمیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

2017-2018.

، مذكرة مقدمة بركان كمیلیة، شمیني نوریة، المركز القانوني للخزینة العامة في الجزائر.3

لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع: القانون العام، تخصص: قانون الهیئات الإقلیمیة 
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و الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

2016-2017.

ة في الجزائر، بوزردوم كریمة، مغریش هنیة، الرقابة القضائیة على تنفیذ المیزانیة العام.4

مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في القانون العام، تخصص: القانون العام الداخلي، 

.2015-2014كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسم الحقوق، 

بوعقیلي لخضر، حداد سلیم، المركز القانوني للمراقب المالي في الجزائر، مذكرة تخرج .5

و العلوم السیاسیة، قسم القانون العام، جامعة عبد لنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق

.2015-2014الرحمان میرة، بجایة، 

جعفري نسرین، الرقابة المالیة على تنفیذ النفقات العامة " دراسة حالة الرقابة المالیة لدى .6

ولایة أم البواقي"، مذكرة مكملة ضمن متطلبات نیل شهادة ماستر أكادیمي في علوم 

ص: مالیة، و تسییر المخاطر،كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم التجاریة و التسییر، تخص

.2016-2015علوم التسییر، جامعة أم البواقي،

دحمان عبد الحلیم، دور الخزینة العمومیة في تنفیذ النفقات العمومیة في الجزائر، مذكرة .7

العلوم السیاسیة، ضمن متطلبات نیل شهادة الماستر حقوق إدارة مالیة، كلیة الحقوق و 

.2017-2016قسم الحقوق، جامعة زیان عاشور، الجلفة، 

دراسة حالة -شریفي جیلالي، مولوج فاتح، دور الرقابة المالیة في ترشید النفقات العمومیة.8

المراقبة المالیة لولایة عین الدفلى، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر 

كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، قسم اكادیمي في العلوم الاقتصادیة، 

العلوم الاقتصادیة،  تخصص: تسییر و اقتصاد المؤسسة، جامعة الجیلالي، بونعامة، 

.2019-2018خمیس ملیانة،  
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عمرور عبد القادر، الرقابة على الإنفاق العام، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر .9

لوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد بوضیاف، أكادیمي، كلیة الحقوق و الع

.2018-2017المسیلة، 

فرج إیمان، فهادة زهیة، سیاسة ترشید النفاق العام في ظل الصدمات السعریة للنفط " .10

دراسة حالة الجزائر"، مذكرة تخرج لاستكمال متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم 

ة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم الاقتصادیة، تخصص: تمویل التنمیة، كلی

.2016-2015، قالمة، 1945ماي 8التسییر، قسم العلوم الاقتصادیة، جامعة 

، فعالیة الرقابة المالیة القبلیة في تسییر و تنفیذ النفقات العمومیة "دراسة مبروكي فاتح.11

من متطلبات "، مذكرة مقدمة ض2017-2014حالة الرقابة المالیة بدائرة حمام الضلعة 

نیل شهادة ماستر أكادیمي في علوم التسییر، تخصص: الإدارة المالیة، كلیة العلوم 

الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، قسم علوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، 

.2018-2017المسیلة، 

لة: مرزوقي نسیمة، دور خزینة الولایة في تحقیق توازن المیزانیة العامة " دراسة حا.12

خزینة الولایة بام البواقي"، مذكرة مكملة لنیل شهادة ماستر في علوم التسییر، كلیة العلوم 

و الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، تخصص: إدارة مالیة، جامعة العربي بن 

.2018-2017مهیدي، أم البواقي، 

(المالیة) مؤشرات ترشید الإنفاق العام و أثره على التوازنات الداخلیةناجي شوقي،.13

القیاس: مؤشر النمو، التضخم، رصید الموازنة العامة، مذكرة نهایة الدراسة قدمت ضمن 

متطلبات نیل شهادة الماستر، شعبة: العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة، العلوم 

-2015التجاریة و علوم التسییر، قسم العلوم التجاریة، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

2016.

المقالاتت_ 
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 العدد دراساتبوجلال احمد، إجراءات تنفیذ النفقات العامة في الجزائر، مجلة.1

-243، ص ص 2018،  جوان 2العدد  ،15المجلدالأغواط،جامعةالاقتصادي،

259.

بوطورة فضیلة، زغلامي مریم، سلامي احمد، ترشید الإنفاق العام كمدخل للحد من .2

، دیسمبر 2، العدد مجلة دراسات في الاقتصاد و إدارة الأعمالالفساد في الجزائر، 

.158-134، ص ص 2018

جلال عبد القادر، الرقابة على تنفیذ المیزانیة العامة للدولة بین النظریة و .3

دراسات -مجلة الحقوق و العلوم الإنسانیةالتطبیق " دراسة حالة الجزائر"، 

.96-88، ص ص 1، العدد 29، مجلد -اقتصادیة

مجلة الحقوق و دردوري لحسن، السیاسة الاتفاقیة و دورها في الترشید الاقتصادي، .4

.184-171، ص ص 2، العدد 26، دراسات اقتصادیة، المجلد العلوم الإنسانیة

مجلة العیداني سهام، تنفیذ المیزانیة العامة للدولة و الرقابة علیها في القانون الجزائري، .5

.276-266، ص ص 1، عدد 10، المجلد نسانیةالحقوق و العلوم الإ 

قاشي یوسف، بن سنة ناصر، دور الخزینة العمومیة في تنفیذ نفقات التجهیز العمومي .6

، دیسمبر 2، العدد 3، المجلد مجلة أوراق اقتصادیة"دراسة حالة خزینة ولایة البویرة"، 

.52-23، ص ص 2019

مجلة مداحي عثمان، دور الرقابة على تنفیذ الموازنة العامة في ترشید الإنفاق العام، .7

.116-101، ص ص 2020، 24، العدد 16، المجلد اقتصادیات شمال إفریقیا

یوسف قروج، فتیحة قصاص، عقود النجاعة كآلیة لتفعیل الحوكمة و دورها في ترشید .8

مجلة -ة المؤسسات التربویة في الجزائردراسة حال-النفقات في المؤسسات العمومیة

-173، ص ص 2016، دیسمبر 6، العدد الدراسات المالیة و المحاسبیة و الإداریة

188.
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ث_ النصوص القانونیة

الدستور

دیسمبر 07مؤرخ في 438-96الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996دستور .1

، معدل و متمم بقانون 1996دیسمبر 08صادر في 76، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 1996

14صادر في 25، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 2002افریل 10مؤرخ في  03-02رقم 

، 2008نوفمبر15مؤرخ في 19-08، معدل و متمم بقانون رقم 2002افریل 

01-16، معدل و متمم بقانون رقم 2008نوفمبر 16صادر  63ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

30مؤرخ في 442-20معدل و متمم بمرسوم رئاسي رقم 2016مارس 06مؤرخ في 

.2020دیسمبر 30صادر في 82، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد2020دیسمبر 

النصوص التشریعیة

، المتعلق بقوانین المالیة، الصادر 1984جویلیة 7المؤرخ في 84/17القانون رقم .1

، عدل بموجب القانون رقم 1984جویلیة 10الصادرة بتاریخ 28الجریدة الرسمیة العدد 

.1990لسنة  1ج.ر رقم  24-89، و القانون رقم 1988لسنة  02ج.ر رقم  88-05

، المتضمن قانون المحاسبة العمومیة،1990أوت  21المؤرخ في 21-90قانون رقم .2

 .1990أوت  15الصادرة في 35الجریدة الرسمیة عدد 

، الموافق ل 1416صفر 19المتعلق بمجلس المحاسبة، مؤرخ في 20-95أمر رقم .3

.39، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 1995جویلیة  17
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النصوص التنظیمیة

یؤهل المفتشیة العامة ، الذي 1992فیفري 22المؤرخ في 79-92المرسوم التنفیذي رقم .1

فیفري 26مؤرخ في 15للتقویم الاقتصادي للمؤسسات الاقتصادیة، جریدة رسمیة عدد

1992.

الذي یحدد الإجراءات 1997جویلیة 21المؤرخ في 268-97المرسوم التنفیذي .2

المتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومیة و تنفیذها و یضبط صلاحیات الآمرین بالصرف و 

.1997، 48تهم، ج ر، عدد مسؤولیا

باللغة الفرنسیةثانیا: 

- SLIMANI Kahina, Rôle de l Inspection Générale Des Finance

dans le contrôle de la performance des opérations d

investissement réalisées par une EPE cas pratique : Entreprise

Metro d’Alger, mémoire en vue l’obtention du diplôme de

magister en Sciences Economiques, option : Management des

entreprises, université Mouloud Mammeri De Tizi-Ouzou,

Faculté des Sciences Economiques de Gestion et des Sciences

Commerciales.



ملخص

حقیق مبلغ نقدي یقوم بإنفاقھ شخص عام قصد تھي عبارة عنالنفقات العامة

أداة تستخدمھا الدولة لتحقیق فھيمصلحة و منفعة عامة و إشباع حاجات المواطنین،

كما یعتبر ،النفقات العامة عبارة عن الدیون المستحقة على الھیئات العمومیةو أھدافھا،

إلى عدة نفقات العامةمة تنفیذ التستند مھالترخیص المیزاني شرطا ضروریا لانجازھا، و

یقوم مرحلة إداریةال:و ھمابمرحلتینعملیة تنفیذ النفقات العامة تمر و،مختصینأعوان 

عتبركما ت، یختص بتنفیذھا المحاسب العموميو مرحلة محاسبیةبتنفیذھا الآمر بالصرف

وسیلة وة و ھالاستخدام الأمثل و التوجیھ الأنسب للنفقات العامترشید النفقات العامةیةعمل

مھمة لخروج الجزائر من أزمتھا الاقتصادیة، فیجب على الجزائر القضاء على الأسباب 

التي تحول دون ترشید النفقات العامة.

Résumé

Les dépenses publique sont une somme en espèces

dépensée par une personne publique afin d’atteindre un intérêt

et un bénéfice publics et de satisfaire les besoins des citoyens.

C’est un outil utilise par l’Etat pour atteindre ses objectifs, et les

dépenses publiques sont des dettes dues les organismes

publics, et la licence budgétaire est une condition nécessaire a

sa réalisation. La tache d’exécution des dépenses publiques a

plusieurs agents spécialisés, et le processus d’exécution des

dépenses publiques passe par deux étapes : la phase

administrative est mise en œuvre par l’arrêté de dépenses, et la

phase comptable est soucieux de sa mise en œuvre par le

comptable public. Pour sortir l’Algérie de sa crise économique,

l’Etat doit éliminer les raisons qui empêchent la rationalisation

des dépenses publiques.
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