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وتقديرشكر  

   ث وفقنا في إنجاز  حي عز وجَّل الذي لا تعد نعمه ولا تحصى،نشكر االله   

  .هذا العمل المتواضع

على تقبله   "بركاني أعمر"بالشكر والعرفـان للأستاذ المشرف    كما نتقدم

توجيهاته القيّمة.شراف على هذه المذكرة وعلى  الإ

كما لا يفوتنا ان نقدم جزيل الشكر لمن مدّ لنا يدّ العون، وأضاء لنا سبل البحث  

."زوبيري سفيان" "موساوي سليم"من أساتذة على رأسهم  

   .ئيسية الذين ساهموا في تسهيل عملية البحثكما لا ننسى عمال المكتبة الر 

  وإلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل وكل من ساعدنا على إتمامه، 

.وإلى كل من خصّنا بنصيحة أو دعاء

ويطيب لنا تقديم خالص الشكر والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم  

  بقبول فحص وتدقيق هذه المذكرة.

نسأل االله أن يحفظهم وأن يجازيهم خيراً.

  - نادية، نعيمة- 



�ࡧɯ ʊȧȳɦȄࡧɰ ȆɮȧȳɦȄדࡧ ɯࡧ ȸ Ȋࡧȯ ɐȊࡧʄڲȆɐȖɼࡧɞ ȲȆȍȕࡧʄڲɽ ɯࡧȄם ɤࡧɗڈٕ Ȇɛࡧɵ ɭࡧʄڲǻ

ثمتهتمتختحتجبه

سحسجخمخجحمحججمجح

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫمم...سمسخ

ȓʆֽࡧ ȄࡧɬȆɐ ɲֿ ȄࡧȒȲɽ ȷ151.

ǻɂڲʄࢫ ȆʊȍɦȆȉࢫɑȿ ȆɳɦȄࢫȑ ɨɜɦȄࢫȔ ȄȰࢫǴȆɘȼ ɦȄࢫɯ ȸ ɨȋɼࢫʅȳȬ ɗɼࢫʎȖȆʊȧ ʎɭࢫǷࢫȉݤݨȓࢫ

ד ȆɺɄࢫ ɘȧ.

ʅࢫࢭʏࢫ ȯɳȷ ɣࢫȆʆࢫʎȌǷࢫȆʆࢫ ʊɦǻȒȆʊݍݰȄࢫɷȱɸ،ࢫࢫʏࢫࢭș ɏȲȴࢫɵ ɭࢫȆʆࢫɣ ʊɦǻࢫȆȧ ɽɮɇ ȫڴʏࢫ ȄȮ

ࢫ֗ ɬȆɭֿ ȄࢫɽȨ ɱܣۚࢫ ɐɗȯʆǻ�ʎȌǷࢫȆʆࢫɣ ȍȧ Ƿ֗ࢫ ݦݳ Ȇɱࢫɪ ȍɜȗȸ ɭࢫʄڲ

ʎȖȯȡࢫ ȓȉȆȻࢫ ܣۚࢫ ȗɜɗȄȲɼࢫȓʊȎȿ ܣۚࢫ ȗɴɄ ȗȧ ȄɼࢫȒ؈فɔȿ ܣۚࢫ ȗȋȲࢫɵ ɭࢫʄڲǻ"ي�ɼȵɏ ࢫ"Ȇɮࡧ

ɨɏڈ�Ȇٕࢫ דࢫ ȓɮȧȲࢫ

ǻࢫȓȀʆفɦȄࢫȶ ɽɘɳɦȄɼࢫȓɜʊɛȳɦȄࢫȒȳɸȆɈ ɦȄࢫȈ ɽɨɜɦȄࢫʄڲǻʄڲ

�ʎȖȄɽȫ ǷࢫʎȖȆʊȧ ɰࢫ ȧ؈ ȆʈȲ

ɪࢫ ɮɐɦȄࢫȄȱɸࢫȴȆȣ ɱǻࢫʏܣۚࢫࢭ ȗɟȲȆȻ ɵࢫ ɭࢫʄڲǻ�ȓɮʊɐɲ�.

ʎɲȆȸࢫ ɦࢫɯ ɸȳɟȱʆࢫɯ ɦɼܣۗࢫ ɨɛࢫɯ ɺɐȷ ɼࢫɵ ɭࢫɪ ɠࢫʄڲǻ

ɸࢫɯ �ɪࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫȯɸǷٱڈ ɮɐɦȄࢫȄȱ

-نادية-ࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ



�ɯ ʊȧȳɦȄࡧɰ ȆɮȧȳɦȄדࡧ ɯࡧ ȸ Ȋࡧȯ ɐȊࡧʄڲȆɐȖɼࡧɞ ȲȆȍȕࡧʄڲɽ ɯࡧȄם ɤࡧɗڈٕ Ȇɛࡧɵ ɭࡧʄڲǻ

يخيحيجهيهىهمهجنينىنمُّ 

ٌٍَُِّّّّّّٰىٰرٰذٰيييىيم

َّئزئر

ȓʆֽࡧ Ȅ֗ࡧ Ȕ ɽ ȍɡɳɐɦȄࡧȒȲɽ ȷ08.

ɰࢫ ʅࢫɮʈȳɡɦȄ؈ ȯɦȄɼࢫʄڲǻ�ɤ Ȇɮɟࡧ��ȓʈȲɽ ȧ ד�ࢫ� ȆɮɺɄࢫ ɘȧ

ǻࢫʄڲǻ�ɼࢫʎȖɽȫǷʎȖȄɽȫɯ ɯࢫ٬ȆɳȉǷɼڈ ɺȡ ȄɼȴǷɼࢫ�ȓɳʊɺɟࡧ�"�ȓȍʊɸɼࡧࡧ�ɰ ȷ؈ Ȇʊɦ�

.ȴȲࡪ�ʏأ"

ȆʈɽɳɐɭɼࢫȆʆȮȆɭࢫȒȳɟȱםȄࢫɷȱɸࢫȮȄȯɏǻࢫʏࢫࢭʎɲȯɏȆȷ ɵࢫ ɭࢫʄڲǻ

ɮȷ؈ف� .��ȓȍʊɸɼࡧ�

ɝࢫʎȌȲȮࢫǻڲʄࢫ ʊɗȲ."سليم"  

ȓȿࢫ Ȇȫ ʎǿȆɛȯȿࢫʎȌȲȆɛǷɼࢫ Ƿࢫɪ ɠࢫʄڲǻ"ࡧ"نذير"ࡧ"حنيفة�ɰ ȆʈȲ�

�ȓɳʊɺɟ؈ف�ࡧ�ɭǷࡧ��ȓɱȆɈ ɨȷ �ȓȬࡧ� ʊɦȴࡧ��ȒȲȆȿ �.

ɪࢫ ɮɐɦȄࢫȄȱɸࢫȴȆȣ ɱǻࢫʏܣۚࢫࢭ ɟȲȆȻ ɵࢫ ɭࢫʄڲǻ"نادية".

�ʎȖȯȡ ɼࢫʅ ȯȡ ǻڲʄࢫ

דࢫ ܣۘࢫȆɮɺɮȧȲࢫ ȫ Ƿɼࢫʏڎ Ƿࢫʄڲǻ�ȳɭȆɏ ȓɮʊȸࡧ�ࡧ� ɲ�.

�ɯ ɸȳɟȱʆࢫɯ ɦɼܣۗࢫ ɨɛࢫɯ ɺɐȷ ɼࢫɵ ɭࢫɪ ɠࢫʄڲǻ

�Ȓȳɟȱ ɷȱࡧȄם ɸࡧʅ ȯ ɸǷ

-ȓɮʊɐɲࡧ-ࡧ





ɯࡧȓɮǾȆɛࡧ ɸǷȔ Ȅȳɀ ȗȬ Ȅם

أولا: باللغة العربیة

.الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة:ر.ج.جج.

.قانون البلدیة: ق.ب

: جزء..ج

.دون سنة النشرد.س.ن: 

.: من الصفحة إلى الصفحةص.ص

.صفحة: .ص

.طبعة: .ط

.لى أخرهإ: .لخإ

 ةثانیا: باللغة الفرنسی

P : Page.

Pp : de la page a la page.

Op.cit. : Ouvrage Précédemment Cité.

N° : Numéro.





مقدمة

2

ظهرت الدیمقراطیة في القرنین الخامس والسادس قبل المیلاد، حیث كانت تعرف بدیمقراطیة 

، والتي نشأت كرد فعل على )2(، فتعود جذورها التاریخیة إلى الحضارة الیونانیة القدیمة)1(أثینا المباشرة

السلطة من طرف الحكام.استعمالعسف في الانحرافات التي تشوب التسییر أنذك، والتّ 

سیادة الشعب، حیث یعتبر هذا الأخیر مصدر للسلطات یقوم على فالدیمقراطیة هي نظام 

بواسطة "حكم الشعبها:لینكولن بأنّ ن، عرفها الرئیس الأمریكي السابقفي الدولة وأساس للقانو 

.)3(شعب"الشعب ولأجل ال

ي الشعب لالتي یقصد بها توّ یة، بدءا بالدیمقراطیة المباشرة برزت العدید من صور الدیمقراط

و ما أإلى الدیمقراطیة النیابیة ،شخاص ینبون عنهمأة السلطة دون تفویض أو وساطة أو ممارس

لسلطة بنفسه، بل ایسمى بالتمثیلیة التي یقصد بها الدیمقراطیة التي لا یتولى فیها الشعب ممارسة 

ینتخب أشخاصا أخرى لممارسة السلطة باسم الشعب ونیابة عنه ویكون ذلك لمدة زمنیة محددة وفق 

القانون.

واب جز النّ ثبت عكس ذلك، فقد عأالواقع  بالرغم من المزایا العدیدة للدیمقراطیة التمثیلیة إلا أنّ 

م وبروز ى إلى زعزعة ثقة الشعب بهمما أدّ التعبیر عن إرادة الشعب وتلبیة مطالبهم في تلك الفترة

مفهوم جدید للدیمقراطیة.

حریزي زكریاء، المشاركة السیاسیة للمرأة العربیة ودورها في محاولة تكریس الدیمقراطیة التشاركیة (الجزائر نموذجا)، -)1(

سیاسات عامة وحكومات مقارنة، كلیة الحقوق والعلوم ، تخصص علوم السیاسیةة لنیل شهادة الماجستیر في المذكرة مقدم

.30، ص2011السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

، لأردنانترنت، دار المعتز للنشر والتوزیع، قراطیة الأطیة من المفهوم الیوناني إلى دیمسامي أحمد الموصلي، الدیمقرا-)2(

.15، ص2013

المصادر)، مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، –سرحال أحمد، القانون الدستوري والنظم السیاسیة (الاطار -)3(

.82-81، ص.ص2002، لبنان



مقدمة

3

ن مالتي نشأت بالدول الأنجلوسكسونیة في الستینیاتما یعرف بالدیمقراطیة التشاركیةوهي 

تخاذ القرارات المتعلقة بالشؤون العمومیة، إذ یقصد بها مشاركة المواطنین في ، إ)4(القرن الماضي

والمساهمة بصفة مباشرة في رسم السیاسة العامة، وتعتبر الدیمقراطیة ،حتیاجاتهمإكونهم الأدرى ب

التشاركیة الحل الأنسب لمحاربة المشاكل التي تطرأ بین الإدارة والمواطنین، لتجنب العواقب الوخیمة 

ن مارة ة على مبدأ تقریب الإدالتي تنجر عن ذلك، فالدیمقراطیة التشاركیة هي تسمیة جدیدة مبنیّ 

شراكه في مختلف المجالات سواء كانت اقتصادیة أو اجتماعیة أو ثقافیة.إالمواطن عن طریق 

سارت الجزائر في تبني الدیمقراطیة التشاركیة في نظامها القانوني من خلال التعدیل الدستوري 

فصل وال"تقوم الدّولة على مبادئ التّنظیم الدّیمقراطي :منه التي تنص 15 ةفي الماد2016لسنة 

، بحیث ترتبط )6(10-11، وكذلك من خلال قانون البلدیة )5(بین السلطات والعدالة الاجتماعیّة"

رتباطا وثیقا باعتبارها المیدان الخصب لممارسة إالدیمقراطیة التشاركیة مع الجماعات الإقلیمیة 

لي والشخصیة بالاستقلال الماالتشاركیة، ومن بینها البلدیة التي تعد الجماعة القاعدیة للدولة، تتمتع 

، وتتكون البلدیة من هیئة مداولة متمثلة في المجلس الشعبي البلدي وهیئة تنفیذیة یترأسها )7(المعنویة

المجلس الشعبي البلدي وینشطها الأمین العام.رئیس 

ي العام ر ختیار أعضائها بواسطة الانتخاب السّ إیقصد بالمجلس الشعبي البلدي هیئة یتم 

بر المؤسسة المفضلة لمشاركة المواطنین والمكان الأقرب ، إذ یعتّ )8(المباشر وذلك لمدة خمس سنوات

طمین وحیدة وبوخزار كنزة، تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في -)4(

، تخصص الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، الحقوق

.02، ص2014

المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم ،1996نوفمبر28دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة الصادر في -)5(

-02المتمم بالقانون رقم ،1996دیسمبر 8الصادر في  76ج.ر.ج.ج عدد  ،1996دیسمبر 7المؤرخ في ،96-438

-08المعدل بموجب القانون رقم ،2002أفریل 14الصادر في 25، ج.ر.ج.ج عدد 2002أفریل 10المؤرخ في ،03

-16المعدل بموجب القانون رقم ،2008نوفمبر 16الصادر في 63، ج.ر.ج.ج عدد 2008نوفمبر 15المؤرخ في ،19

.2016مارس 7الصادر في  14ج.ر.ج.ج عدد  2016مارس 6مؤرخ في ،01

.2011جویلیة 03صادر في 37یتعلق بالبلدیة، ج.ر.ج.ج عدد ،2011یونیو 22مؤرخ في ،10-11قانون رقم -)6(

.107، ص2012، بوضیاف عمار، شرح قانون البلدیة، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر-)7(

.282، ص2000، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1.ج، عوابدي عمار، القانون الإداري (النظام الإداري)-)8(
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الي تكون ممارسة الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلدي لطرح انشغالاتهم، وبالتّ 

بوجود طرق تأدیتها.وفق آلیات، إذ لا وجود للمشاركة إلاّ 

راطیة التشاركیة من المواضیع التي أحرزت تساؤلات عدیدة بین الأفراد یعتبر موضوع الدیمق

حول دور المواطن في المشاركة هل هي حقیقة أم خیال؟ والرغبة في التعرف على ممیزات تكریس 

السلطة ستعمالإساءة في ، ألا وهي الإسهام في الحد من الإالدیمقراطیة التشاركیة على أرض الواقع

والبحث عن الإكراهات التي من طرف الإدارة والقضاء على كل أنواع الفساد في شتى المیادین، 

تعیق ممارسة الدیمقراطیة التشاركیة بشكل عادي كمعرفة أسباب فشل الإدارات في بناء السیاسات 

المتعلقة بالمشاركة.

شاركة ائري نحو تكریس قانوني لمتبرز أهمیة موضوع دراستنا في تبیان توجه المشرع الجز 

كذلك تدعیم أعمدة الدیمقراطیة التمثیلیةو  المجتمع المدني في تسییر شؤونه المحلیة،و  المواطن

ینه من تمكو  ى ریادة جدیدة بتصور حدیث، وتفعیل مبادئ تقریب الإدارة من المواطنإلتوجیهها و 

د الذي ها عماد الحكم الراشنّ أالمالیة، كما و  یةسییر رقابة كل المعطیات العامة للإدارة في جوانبها التّ 

مستدامةمبادئ جدیدة كالتنمیة الواستقبالجله الدیمقراطیة المعاصرة، فأمام حداثة التجربةأل من تعم

وني للمشاركةقانو  الرشادة التسییریة رأینا الخوض في التجربة الجزائریة في صناعة واقع حقیقيو 

المجالس المنتخبة.كذلك ترقیته على مستوى و 

للوصول لأهداف الدیمقراطیة التشاركیة المتمثلة في نشر الوعي لدى المواطنین، وغرس 

تخاذ إ قراطي تشاركي في دولة القانون، و المجتمع المدني، وإرساء نظام دیمالثقافة التشاركیة لدى 

دات طنین على المستجقرارات مناسبة تخدم المواطنین، وتحقیق التنمیة المحلیة، وكذا إطلاع الموا

.والحصول على المعلومات الإداریة بسهولة

إرتأینا لمعالجة آلیات الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلدي كونه جزء 

هل وفق المشرع الجزائري في وضع آلیات كافیة لتجسید الدیمقراطیة التشاركیة فلا یتجزأ من البلدیة 

الشعبي البلدي؟على مستوى المجلس 
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نظرا لطبیعة الموضوع محل الدراسة فقد إستعننا بمنهج وصفي تحلیلي من خلال شرح آلیات 

لدیة لى جانب تحلیل مواد من قانون البإعلى مستوى المجلس الشعبي البلدي الدیمقراطیة التشاركیة 

خاصة ومواد من قوانین ومراسیم مختلفة عامة. 

 علاهأجوانب الموضوع وللإجابة عن الإشكالیة المطروحة قصد الإلمام والإحاطة بمختلف

شاركیة على لیات الدیمقراطیة التلآالنظام القانوني حیث یتم التطرق الى فصلین لى إقسیمه قمنا بت

، ممارسة الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس (الفصل الأول)مستوى المجلس الشعبي البلدي 

.(الفصل الثاني)لمعوقاتالفعالیة واالبلدي: بین الشعبي 
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لممارسة الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى جلس الشعبي البلدي دعامة أساسیة یمثل الم

البلدي، فهو هیئة مداولة تتشكل عن طریق الانتخاب العام أو الاقتراع، فیتجلى دوره في اشراك 

سهامهم في صیاغة وإنجاز مشاریع تحدید مشاكلهم والعمل على إیجاد حلول لها بإالمواطنین في 

تخاذ قرارات البلدیة وتسییر الشؤون العمومیة إلى جانب المنتخبین.إشراكهم في إ و 

حسب رغبتهم والسماح ،یقصد بالمشاركة مساهمة كل المواطنین في تقریر مصیر دولتهم

علامهم بالسیاسة العامة.إ ورسم و ،البلديلهم في صنع قرارات المجلس الشعبي 

شاركة بوضع آلیات یعتبر المجلس الشعبي البلدي مكان مشاركة المواطنین، فتكون الم

جل مساهمتهم في تسییر شؤونهم، فیقصد بالآلیات مجموعة من الطرق أمناسبة لهم من 

جل تقریر مبدأ أمن ات كأفراد وجماع،والإجراءات والوسائل التي یستخدمها المواطنین المحلیین

تخاذ قرارات إ ة والتشاركیة مباشرة في مناقشة و الدیمقراطیة التشاركیة، إذ یقصد بهذه الأخیرة المشارك

علام والاطلاع علیها.بالشؤون العمومیة والقدرة على الإمتعلقة 

ومن خلال دراستنا سنحاول توضیح وإبراز آلیات الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى 

شراك المواطنین، لذا إ ا في تطویر الإدارة المحلیة بعدالبلدي، ومدى مساهمته يس الشعبالمجل

یتعین علینا تبیان تكریس الآلیات ذات الطابع القانوني للدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس 

، ثم أهم الضمانات القانونیة لتجسید الدیمقراطیة التشاركیة على (المبحث الأول)الشعبي البلدي 

.(المبحث الثاني)مستوى المجلس الشعبي البلدي 
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المبحث الأول

تكریس الآلیات ذات الطابع القانوني للدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلدي

مستوى الیمقراطیة التشاركیة على تعددت القوانین التي شملت في فحواها طرق ممارسة الد

البلدي، ومن بینها التي یمارسها المواطن بنفسه دون أي مساعدة من أحد بحیث یكون فیها الفرد 

  ...إلخ. في اتخاذ القرارات المتعلقة بشؤون البلدیة إما بالتشاور أو بالاستشارة اطرف

لمجتمع المدني التي تعمل والأخرى التي لا یمارسها المواطن لوحده بل بمساعدة مؤسسات ا

مثلا. جمعیات ة لهم عن طریق النقابات والعلى إیصال إرادة الأفراد للإدارة، وتفتح مجال المشارك

ومن هذا المنطلق سنقوم بدراسة التوجه نحو تكریس آلیات ذات الطابع الإجرائي لممارسة 

، وآلیات ذات الطابع المؤسساتي (المطلب الأول)الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى البلدیة 

.(المطلب الثاني)للدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلدي 

المطلب الأول

التوجه نحو تكریس آلیات ذات الطابع الاجرائي لممارسة الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى 

البلدیة 

للمواطنین في المشاركة بنفسه دون أي تتمثل الآلیات الإجرائیة في الآلیات التي تسمح 

تخاذ القرارات إلفاعل الوحید المساهم في رسم أو مؤسسة تعبر عن مصالحهم، أي المواطن ا

ة مراحل سواء بإبداء ملاحظات، إعطاء آراء، اقتراح المتعلقة بمختلف النشاطات عن طریق عدّ 

باستشارة الإدارة للمواطنین.مشاكل ما، أو بمناقشة مختلف المشاریع مع الإدارة، أولحلول 

الإجرائیة للدیمقراطیة التشاركیة للبلدیة في تعداد المیكانیزمات وبهذا الصدد سنقوم بدراسة 

.(الفرع الثاني)، نماذج عن الآلیات الإجرائیة المكرسة في القانون المقارن (الفرع الأول)الجزائر 

الأولالفرع 

الإجرائیة للدیمقراطیة التشاركیة للبلدیة في الجزائر تعداد المیكانیزمات 

تتمثل في الآلیات التي تعمل على إشراك المواطنین في مختلف المخططات المتعلقة 

بالتدبیر المحلي الموجودة في التشریع الجزائري سواء في الدساتیر أو القوانین التنظیمیة والتشریعیة 
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والتي یعمل المشرع الجزائري على تطبیقها على مستوى المجلس الشعبي البلدي، من بینها التشاور 

.(ثالثا)، التحقیق العمومي (ثانیا)ستشارة العمومیة ، الإ(أولا)

أولا: التشاور

یعتبر التشاور الآلیة الإجرائیة التي یتم من خلالها نقل أفكار المواطنین والتعبیر عن 

إذ یعتبرون الفاعلین ،تخاذ القرارات مع الإدارة المحلیةإ راكهم فيشإویظهر ذلك ب،)9(أراءهم

.)10(ساسیین في صنع القرارات المحلیةالأ

إذ یقصد بالقرار المسار الذي تنتهجه الإدارة في الفصل في قضیة ما أو خلاف خاصة 

حداث أثر قانوني بحیث إاستراتیجیات اتجاه الأشخاص لغرض ، وذلك وفق )11(الخلافات الإداریة

متیازات ولدیها صلاحیات تعدیل محتوى القرار أما الشخص الذي أصدر تبر الإدارة صاحبة الإتع

فیه القرار فلا یمكنه تعدیله، فلا تكون القرارات سلیمة إلا بالحوار والاتفاق، لكن یبقى الرأي للإدارة 

بالأخذ به أو عدم الأخذ به.

ثانیة بعد التشاور وذلك عند التهیئة لبدایة المشروع، أما التشاور تأتي الاستشارة في مرتبة 

طار المؤسساتي المفضل لممارسة المجلس الشعبي البلدي الإیعد إذ  ،)12(فیكون قبل بدایة المشروع

التشاور إذ یظهر ذلك من خلال مختلف المشاریع والإنجازات التي ساهم المواطنون فیها سواء 

لزامي ور الذي یقر ذلك وهما التشاور الإومن هنا نمیز نوعین من أنواع التشابالأخذ برأیهم أو لا، 

بالتشاور المسبق مع لزامي هو القرارات التي لا یمكن للإدارة الأخذ بها إلاّ یاري، فالتشاور الإختّ والإ

(9)-GABRIAL Riel, SALVATORE, Gouvernance locale et démocratie participative, mémoire

pour obtenir une maitrise en études urbaines, Université du Québec, Montréal, 2006, P41.
عیدلي صونیة وماي حبیبة، شفافیة الإدارة كدعامة أساسیة للتسییر المحلي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر -)10(

ن میرة، االهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمو  في القانون العام، تخصص الجماعات المحلیة

.60، ص2018بجایة، 

  .99ص ،2010بلعجوز حسین، المدخل لنظریة القرار، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، -)11(

لنیل شهادة مقدمة تخاذ القرار على المستوى المحلي، مذكرة إمیري یاسین ومنعة سفیر، مشاركة المجتمع المدني في -)12(

الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة والهیئات 

  .37ص ،2015میرة، بجایة، 
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یاري فهو القرارات التي تكون فیها السلطة التقدیریة للإدارة للقیام ختّ ، أما التشاور الإ)13(المواطنین

والقرآن الكریم بدوره تطرق إلى موضوع التشاور في بإجراء التشاور مع المواطنین أو عدم القیام به، 

يزيرىٰنينىنننمنزنرممُّل: وجّ قوله عزّ 

أسس ومبادئ تخدم ، كونه ذو أثر بلیغ ویعد نواة للتقدم والتنمیة وذلك وفق )14("َّيمين

المجتمع.

نسجام بین المواطنین أو المجتمع المدني والإدارة لتشاور إذن عملیة تسعى لتحقیق الإفا

ستخدام آلیة التشاور في العدید من إ، ویظهر )15(بخصوص الإجراءات التي ینبغي الوصول إلیها

التي تبین ضرورة تشاور منه 09القوانین ومن بینها قانون الوقایة من الأخطار وفقا للمادة 

، فرنسا من )16(المواطنین والمتعاملین الاقتصادیین الاجتماعیین والعلمیین مع المؤسسات العمومیة

.)17(جراء التشاور في منظومتها التشریعیة إعتمدت على إبین البلدان التي 

ستشارة العمومیةثانیا: الإ

ستشارة المواطنین حول اللازمة لإتخاذ كل التدابیر إیسهر المجلس الشعبي البلدي في 

جراء یسمح للمواطنین بإعطاء ملاحظات إستشارة العمومیة ، فیقصد بالإ)18(خیاراتهم وأولیاتهم

تداولیة ، وكذا فتح مساحات)19(قتراحات حول مشروع ما وذلك عندما یكون قد تهیأ للبدء فیهإ و 

المدني مع الأفراد أو المجتمعستشارة هي الحوار الذي یكون بین فالإ ،حول مختلف المخططات

زیاد لیلة، مشاركة المواطنین في حمایة البیئة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، تخصص القانون الدولي -)13(

.84، ص2011لحقوق الإنسان، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

.38سورة الشورى، الآیة -)14(

لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، مقدمة مة البیئیة)، مذكرة كو لام البیئي والمشاركة (دعائم الححمرون دیهیة، الاع-)15(

.184، ص2017وق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، قتخصص هیئات عمومیة وحوكمة، كلیة الح

یتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى ،2004دیسمبر 25مؤرخ في ،20-04من القانون رقم 09المادة أنظر -)16(

.2004دیسمبر 29صادر في  84ج عدد .ج.ر.ج ،طار التنمیةإوتسییر الكوارث في 

.84زیاد لیلة، مرجع سابق، ص-)17(

سابق.یتعلق بالبلدیة، مرجع ، 10-11القانون رقم من11المادة أنظر-)18(

.83زیاد لیلة، مرجع سابق، ص-)19(
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خذ بالقرار من عدمه، فتعتبر ل مشروع ما، فالهیئة لها سلطة الأتخاذ القرار حو إالهیئة التي تقوم ب

والوصول إلى رأي صائب یعود بفائدة لكلا صلاحیة المجتمع، فبتنویع الآراء إلى آلیة عملیة تؤدي 

قتراحات إلى جانب تدوین الإتقوم بها البلدیة الطرفین ومعرفة الأفراد بالأشغال والمخططات التي

تفاق إرها تعطي ملاحظاتها والوصول إلى نتقادات والمساهمة في الإشراك مع البلدیة التي بدو والإ

یرضي كلاهما كذلك یحق للمجلس الشعبي البلدي مؤسس السلطة بالتعرف على آراء الشعب 

.)20(یكون موضوع البحثوالاطلاع علیها مما یساعده في حل المشكل الذي 

ستشارة الأفراد الذین هم مصدر السلطة وذلك إكون هناك مشروع دقیق وناجح إلا بفلا ی

فاستشارة المواطنین في رغباتهم على مستوى ، )21(لضمان الدیمقراطیة والقضاء على البیروقراطیة

نص علیه قانون المجلس الشعبي البلدي یؤدي إلى توسیع مشاركتهم في التسییر المحلي وهذا ما

.)22(الجدیدالبلدیة

عتبرته الشكل إالتي تشریعات المقارنة من بینها الأروبیةتنوعت هذه الآلیة في مختلف ال

طالیا، السوید بحیث تبنت آلیة ول التي أخذت بها، فرنسا، إیل للمشاركة ومن بین الدّ ضالمف

.ستشارة في منظومتها القانونیةالإ

ثالثا: التحقیق العمومي

علام أشخاص مالكي عقارات بنزع إیقوم على علامي إجراء إالتحقیق العمومي عبارة عن 

ستشارة المعنیین حول إستشارة تعمل السلطة المعنیة بإصبح آلیة أملكیتهم للمنفعة العامة، فتطور و 

.)23(قتراحاتهمإ للبلدیة وذلك بإبداء ملاحظاتهم و العملیات المتعلقة بالمخططات والمشاریع التابعة 

لنیل مقدمة حمدي مریم، دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري، مذكرة -)20(

شهادة الماجستیر في القانون الإداري، تخصص القانون الإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، 

.135، ص2015لة، المسی

(21) - ALAIN Richard, Démocratie environnemental débattre et décider, Rapport ministère de

l’écologie du développement durable et de l’énergie, Paris, 2015, P33.
، غلیزان، 6عدد مجلة القانون،عقبوبي مولود، "الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المنتخبة المحلیة بالجزائر"، -)22(

.209، ص2016

بوراي دلیلة، الدیمقراطیة التشاركیة ومجالاتها الممتازة (البیئة والتعمیر)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في -)23(

.28، ص2013لیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، الحقوق، تخصص الجماعات الإق
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وقضایا كان التحقیق قدیما في مجالات محددة ومقننة أما حالیا أصبح في مجالات

عداد مختلف السیاسات العامة التي لها علاقة إجراء یستلزم وجوده لأجل إمتعددة، فالتحقیق 

، المتمثلة خصوصا في مجالي التهیئة والتعمیر.)24(بمختلف المیادین

وذلك بالكشف ،تكمن أهمیة التحقیق العمومي في مراقبة المشاریع من بدایتها إلى نهایتها

توزیع مهامها بینها وبین الأفراد في اختیار الأسس التي تبنى علیها و  ،عن الآثار السلبیة للإدارة

فلا یتوقف في سلامة القرار فقط، وذلك من خلال السماح للجمهور بتقدیم توجیهاتهم ،المشاریع

وآرائهم، ویهدف كذلك إلى تحقیق التنمیة، حیث یعتبر من بین أنجع الإجراءات الوقائیة، وأیضا 

.ت الإدارة ومعرفة كل أحوالهار في كل الوثائق، ملفاتكمن أهمیته في النظ

قتراح الوسائل الأكثر ملائمة، إ ع التي ترغب القیام بها وضبطها و وكذا التعرف على المشاری

21وقد أشارت المادة ، )25(بداء الآراء الأكثر قبولا من طرف المواطنین والتي لا تضر بالمحیطإ و 

جراء التحقیق إلتنمیة المستدامة إلى مدى أهمیة طار اإالمتعلق بحمایة البیئة في من القانون

.)26(العمومي

ذ یعرف إت تكریس الدیمقراطیة التشاركیة، اتخذت فرنسا هذه الآلیة واعتبرتها من بین آلیا

ستشارة المواطنین في الأعمال الهامة الرئیسیة التي تؤدي إلى لإ جراءإفرنسا في شكل أو 

.)27(الدمقرطة

.145حمرون دیهیة، مرجع سابق، ص-)24(

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في ، الدین، التحقیق العمومي في مجال حمایة البیئةكرناف توفیق وعزوز عز-)25(

، ص 2015كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبدالرحمان میرة، بجایة، ،القانون العام، تخصص الجماعات المحلیة

  .14-11ص

طار التنمیة إ، یتعلق بحمایة البیئة في 2003دیسمبر 12مؤرخ في ،10-03من القانون رقم 21أنظر المادة -)26(

.2003یولیو 20، صادر في 43المستدامة، ج.ر.ج.ج عدد 

(27) - PATHE Marame Niang, Les processus participatifs dans la gestion des écosystèmes en

Afrique de l’ouest (une contribution a la démocratie environnementale, Thèse pour
l’obtention du doctorat en droit public, universi té de la Rochelle, 2015, P180.
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الفرع الثاني

مكرسة في القانون المقارنالنماذج عن آلیات إجرائیة 

والتي یرغب المواطن تكریسها في التشریع ،تشمل الآلیات المعتمدة في التشریع المقارن

في كل الأعمال المتداولة في ،الجزائري والتي تساهم في مشاركة جمیع فئات الشعب بسهولة

.)ثانیا(، المشاركة الالكترونیة )أولا(ستفتاء المحلي ن بینها الإالمجلس الشعبي البلدي، وم

ستفتاء المحليالإ :أولا

استثناء في المشاركة عن  فراد دونمحلي الطریقة التي تسمح لجمیع الأستفتاء الیقصد بالإ

الأغلبیة إلى نتیجة أي فوز أو أخذ قرار للوصول تراع أي كل شخص یعطي ملاحظاته قطریق الإ

ن في النقاش حول الموضوعات التي تتعلق بالمنفعة العامة، اذ یطالب و المطلقة، یساهم المواطن

أو  ستفتاءات محلیة على مستوى المجلس الشعبي البلدي بصفة مباشرةإن عادة بإجراء و لمواطنا

ستفتاء الذي یمس مختلف جبار الإدارة على تنظیم ذلك الإإبصفة غیر مباشرة، وهذا بهدف 

.)28(القرارات والتي ترتبط بمستقبل مجال معین لبلدیة معینة

ستفتاء بل وظیفتهم ضافة شيء على موضوع الإإن لیس لدیهم سلطة تعدیل أو و واطنفالم

المحلي وفق دعوة المواطنین بتقدیم رأیهم وذلك بالتصویت ستفتاء ، فیتم الإ)29(الإجابة بنعم أو لا

.)30(على تدبیر معین حسب رغبتهم

 يلمانالأ القانونبینهامن ،الدول الغربیةالتشریعات رس الاستفتاء المحلي في مختلف كُ 

عكس ، )31(جباري في حالة وقوع تغییر في حدود إقلیمیة للأرضإستفتاء یكون إه بأنه عرَف ذيال

.)32(القانونیةالجزائر التي لم تكرس هذه الطریقة في منظومتها

.86زیاد لیلة، مرجع سابق، ص-)28(

، المجلة الجزائریة للأمن والتنمیةبن حدة بادیس، "آلیات تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في عمل الإدارة المحلیة"، -)29(

.290، ص2017، تبسة، 10العدد 

(30) - PATHE Marame Niang, Op.cit, P182.

(31) - CHRISTOPHE Premat, la pratique du référendum local en France et en Allemagne (le

moment référendaire dans la temporalité démocratique), thèse pour l’obtention du doctorat en
science politique, université Montesquieu, France, 2008, P31.

.30مرجع سابق، صبوراي دلیلة،-)32(
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: المشاركة الالكترونیةثانیا

"بأنها العملیة تتجسد المشاركة الالكترونیة عن طریق الدیمقراطیة الالكترونیة التي یقصد 

ما بغرض تجدید مضمون إات الثورة التكنولوجیة الرقمیة، التي یتم من خلالها توظیف منتج

الممارسة الدیمقراطیة، أو لتوسیع فضائها ومجال عملها أو على خلفیة من ضرورة إعادة 

ات على مستوى علام والمعلوم، ما یجعلها ترتبط بتكنولوجیا الإتشكیل قواعد اللعبة القائمة علیها

التي عتبارها البیئة الحاملة، وعلى البیانات والمعطیات لكونها المادة الخام إالأجهزة والأدوات ب

نتقال من الجهة المنتجة إلى الجهة المتلقیة ، والإ تعتمد على ذات البنیة بغیة الرواج والشیوع

.)33(المعیدة للإنتاج أو المستهلكة له"

تتكون الدیمقراطیة الإلكترونیة من مختلف الطرق التي تمكن المواطنین من مساءلة 

السیاسیین عن أفعالهم، وذلك وفق وسائل الاتصال الالكترونیة، تعمل الدیمقراطیة ومحاسبة الحكام 

.)34(الالكترونیة في السیطرة على الممثلین المنتخبین أي على المجلس الشعبي البلدي

نسجام في تطبیق المشاریع مع الهدف المرجو اتباعه طیة الالكترونیة إلى الإتهدف الدیمقرا

، وإلى جانب التطویر والتقدیر المناسب لتكنولوجیا الاعلام )35(المحلیینمن طرف المنتخبین 

.)36(ر الحسن للإدارةوتهدف كذلك على ضمان السیّ ،والاتصال والقضاء على المشاكل الإداریة

داري إالالكتروني الذي هو بمثابة عقد إلى جانب الوسائل المعتمدة في ذلك نجد العقد

ى بحیث تعتمد الإدارة على العقد الالكتروني لضمان الشفافیة تبرمه الإدارة مع اشخاص أخر 

.)37(والاثبات بشأن المعاملات التي تقوم بها

مجلة دفاتر السیاسة ،")حالة الجزائر(عبد المجید رمضان، "الدیمقراطیة الرقمیة كآلیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة -)33(

.80، ص2017، ورقلة، 16، عدد والقانون

(34) - CEDRIC Chatelanat, la démocratie électronique (un catalyseur de participation et de

légitimité pour l’union européenne), mémoire pour l’obtention du mastère en études
européennes, université du Genève, 2011, P.P26-27.
(35) - ISABALLE Pailliart, « les enjeux locaux de la démocratie électronique », hermès 26

stendbal, Grenoble, 2000, P129.
لنیل شهادة مقدمة حماد مختار، تأثیر الإدارة الالكترونیة على إدارة المرفق العام وتطبیقاتها في الدول العربیة، مذكرة -)36(

  .01ص ،2007لسیاسیة، الجزائر، الماجستیر في العلوم ا

.120، ص2009سردوك هیبة، المناقصة العامة كطریقة للتعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونیة، مصر، -)37(
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المطلب الثاني

آلیات ذات طابع مؤسساتي لممارسة الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي 

البلدي

یس مبدأ التي تعمل على تعزیز وتكر ،تتمثل الآلیات المؤسساتیة في مختلف المؤسسات

عتبار رغبات الأفراد وإیصالها للإدارة. المشاركة بالأخذ بعین الإ

قراطیة التشاركیة التي تعبر عن مصالح لمؤسسات فاعل من بین فاعلي الدیمفتعتبر هذه ا

تخاذ مختلف التدابیر المتعلقة بالشأن المحلي. إتساهم في إشراك جمیع الأفراد في الشعب والتي 

ختلفت أهداف إنشاء هذه الهیئات، فیمكن أن تكون ذات أهداف عمالیة أو مهنیة والتي إ  

یتجلى دورها في مساهمة العمال في رسم طریقة عملهم، أو تكون ذات أهداف أخرى متمثلة سواء 

ذلك في مشاركة عدد أكبر من الموطنین من في أهداف سیاسیة أو اجتماعیة، والتي یتجلى دورها ك

جمیع الفئات في كل الأعمال التي لها علاقة بهم. 

(الفرع سنقوم بدراسة في هذا المطلب تنظیمات المجتمع المدني ذات أهداف عمالیة 

.(الفرع الثاني)، وتنظیمات المجتمع المدني ذات أهداف أخرى الأول)

الفرع الأول

دني ذات أهداف عمالیةتنظیمات المجتمع الم

وتعددت أهداف إنشائها، فلا تنشأ أي هیئة إلا بوجود ،تعددت مؤسسات المجتمع المدني

غرض إنشائها، فیمكن أن تكون هذه الأغراض أغراض عمالیة أو مهنیة، أي یتأسس هذا النوع من 

العمال هم فاعلي تخاذ أو تحدید مسار وكیفیة عملهم، فیكون إالمنظمات لأجل مشاركة العمال في 

في أخذ كل الإجراءات المتعلقة بهم، سنقوم بدراستها على ،قراطیة التشاركیة مع الإدارةالدیم

.(ثانیا)، المنظمات المهنیة (أولا)التوالي، النقابات 
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أولا: النقابات 

، اجتماعیة فعالة تسعى للحفاظ على حقوق )38(عبارة عن مؤسسات عمالیة تنظیمیة

في الإدارة المحلیة والدفاع عنها، بحیث كان العامل في القدیم یعاني من إجحاف في الموظفین 

بحیث تعد النقابات من ،، لتحقیق العدل والمساواة في حقوق العمال)39(حقه مما أدى إلى ظهورها

بین المؤسسات التي لها أثر بلیغ على الدولة والتي یمكنها أن تصیبها بالعجز في حالة ما إذا 

، والتي قد تعیق )40(2016من الدستور المعدل في سنة 71وهذا وفقا للمادة  اتفي إضرابدخلت 

عتبارها إبات عنصر أساسي للمجتمع المدني بسیر الوتیرة الخدماتیة والإنتاجیة، بحیث أن النقا

ل بمبادئ الوحدة الوطنیة، تي تساهم في القضاء على كل ما یخالمجال الخارج عن نطاق الدولة وال

یظهر دورها من خلال الإنجازات التي من خلالها یتم تعزیز المشاركة الشعبیة والمتمثلة في  إذ

والتي تتم على مستوى بأكمله جانب المشاریع التي تخدم المجتمعمشاریع الصحة مثلا إلى 

المجلس الشعبي البلدي. 

كر على الذ من الدستور السالف70وقد أشارت المادة ،)41(یحق لكل شخص تألیف نقابات

، بمراعاة شروط إنشاء النقابات في إطار یحدده )42(نضمام إلى النقاباتأنه یحق لكل المواطنین الإ

القانون والتي تتماشى مع الغرض  من وجودها، بحیث تهدف النقابات إلى تحقیق وتحسین مصالح 

لمشاكل التي تطرأ بین الرئیس والمرؤوس والدفاع عن حقوقهم كالحق في اومطالب العمال في حل 

محمد حسین منصور، قانون العمل (ماهیة قانون العمل، عقد العمل الفردي، عقد العمل الجماعي، النقابات العمالیة، -)38(

.438، ص2007دار الجامعة الجدیدة، مصر، ،التسویة والوساطة والتحكیم، الإضراب والإغلاق)المنازعات الجماعیة،

علام، الاجتماعیة في الدولة المعاصرة (الجمعیات، الأحزاب، النقابات، الاو  مشورب إبراهیم، المؤسسات السیاسیة-)39(

  . 45ص ،2004، بنانلدار المنهل اللبناني للطباعة والنشر، ،2.)، طالضمان الاجتماعي

، مرجع سابق. 1996من دستور الجمهوریة الدیمقراطیة 71المادة أنظر -)40(

)، منشورات ةة (دراسة مقارنسعدي محمد الخطیب، حقوق الانسان وضماناتها الدستوریة في اثني وعشرین دولة عربی-)41(

.102، ص2007،لبنان،الحلبي الحقوقیة

، مرجع سابق. 1996من دستور الجمهوریة الدیمقراطیة 70المادة أنظر -)42(
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، إذ تعتبر النقابات وسیلة تسمح باتخاذ القرارات المتعلقة بالعمال لأنها المؤسسة )43(الراتب والترقیة

في نقل مطالبهم والحفاظ علیها.  الفعالة

ثانیا: المنظمات المهنیة 

ة أشخاص تعمل على إشراف وتسییر وتطویر مهنة یقصد بها هیئة منظمة مكونة من عد

، یمنح لها الشخصیة المعنویة )45(، فتنشأ لتحقیق والوصول إلى أهداف مشتركة)44(معینة

عتبارها إبمنحها امتیازات السلطة العامة بستقلال المالي وتخضع للقانون العام ویظهر ذلك والإ

.)46(ل المهنيهیئات عامة تسیر المرافق العمومیة المتعلقة بالمجا

المنظمات المهنیة لم تكن حدیثة النشأة بل ظهرت في القدیم في العهد الروماني، حتى لو 

ت في مسارها في أوروبا إلا أنها تحسنت وتغلبت على كل اكانت المنظمات عرفت تدهور 

.)47(الصعوبات

نون و الذین یكتهدف المنظمات المهنیة إلى تسییر المرافق المهنیة عن طریق المهنیین 

ختیار إالیة التي یكون فیها العمال على نضمام إلیها، عكس النقابات العممجبرین على الإ

حقوق المنضمین إلیها، إذ یكون نضمام إلیها، ویعمل أیضا على حمایة نضمام أو عدم الإبالإ

.)48(يإلیها وفق أساس قانوننضمامالإ

(43) -LAZARI Abdelhamid et IDIR Massinissa, le rôle de la section syndicale d’une entreprise

publique, mémoire pour l’obtention du diplôme de master en sciences sociales, Faculté des
sciences humaines et sociales, université Abderrahmane mira, Bejaia, 2017, P44.

عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإداریة في التشریع الجزائري، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في الحقوق، -)44(

.479، ص2007تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بن عكنون، الجزائر، 

بغداد كمال، النظام القانوني للمؤسسة العامة المهنیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، -)45(

.24، ص2012تخصص قانون المؤسسات، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

.486عزاوي عبد الرحمان، مرجع سابق، ص-)46(

مامون، الإطار القانوني لنشاط المنظمات المهنیة (دراسة مقارنة)، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في مؤدن -)47(

.159، ص2016الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص عباس كمال، اللجان التأدیبیة للمنظمات المهنیة في الجزائر،-)48(

.11، ص2015قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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إلى جانب الدول الأجنبیة كفرنسا ویظهر الجزائر أیضا اعتمدت على المنظمات المهنیة 

02ذلك بتبنیها لمنظمة المحاماة مثلا والتي تجبر كل محامي الانضمام إلیها، وهذا ما بینته المادة 

.)49(من قانون تنظیم مهنة المحاماة

وإنضمامها إلیها بعد ممارستهم للمهنةتعمل المنظمات المهنیة على إشراك المواطنین

.وإعلامهم بكل ما یدور من أشغال،ومعرفتهم بالسیاسة،العامةفي تسییر الشؤون والعمل فیها،

الفرع الثاني

تنظیمات المجتمع المدني ذات أهداف أخرى

تتمثل الأهداف الأخرى لإنشاء المؤسسات في الأهداف السیاسیة كالأحزاب والأهداف 

طرف المواطنین لأجل التعبیر عن الاجتماعیة كالجمعیات ومجالس الأحیاء، تؤسس الأحزاب من 

بعین الاعتبار ،مصالحهم فیشارك المواطن مع المختارین من الأحزاب في الآراء الواجب الأخذ بها

لى دورها في إشراك جمیع جیت،أما الجمعیات ومجالس الأحیاء تؤسس لأغراض اجتماعیة

ختیار أهو عامل أو متقاعد. إنین دون المواط

.(ثانیا)مجالس الأحیاء، و (أولا)المحلیةجمعیاتا الفرع السنقوم بدراسة في هذ

: الجمعیات المحلیةأولا

تعرف الجمعیات بأنها مجموعة من الأفراد سواء طبیعیة أو معنویة تشكل منظمة تهدف 

من قانون الجمعیات 02، وكما عرفتها المادة )50(إلى تحقیق متطلبات الجمهور ولیس تحقیق الربح

أو معنویین على أساس و/تعتبر في مفهوم هذا القانون، تجمع أشخاص طبیعیین على أنها: "

تعاقدي لمدة محددة أو غیر محددة، ویشترك هؤلاء الأشخاص في تسخیر معارفهم ووسائلهم 

تطوعا لغرض غیر مربح من أجل ترقیة الأنشطة وتشجیعها، لا سیما في المجال المهني 

بوي والثقافي والریاضي والبیئي والخیري والإنساني. والاجتماعي والعلمي والدیني والتر 

، یتضمن تنظیم مهنة المحاماة، ج.ر.ج.ج 2013أكتوبر 29مؤرخ في ،07-13من القانون رقم 02المادة أنظر -)49(

.2013أكتوبر 30صادر في ،55عدد 

فاضلي سید علي، نظام عمل الجمعیات في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، -)50(

.07، ص2009تخصص قانون دستوري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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یجب أن یحدد موضوع الجمعیة بدقة ویجب أن تعبر تسمیتها عن العلاقة بهذا 

الموضوع.

غیر أنه یجب أن یندرج موضوع نشاطاتها وأهدافها ضمن الصالح العام وأن لا یكون 

العامة وأحكام القوانین والتنظیمات المعمول داب لآمخالفا للثوابت والقیم الوطنیة والنظام العام وا

.)51(بها

، وذلك )53(من الدستور 54و48، وهذا وفق المادتین )52(یحق لكل شخص تأسیس جمعیة

سنة) والجنسیة الجزائریة والتمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة 18وفق شروط ینبغي توفرها، كالسن (

.)54(06-12من القانون رقم 04بینته المادة وغیر المحكمون علیهم بجنایة أو جنحة وهذا ما

لأغراض المسطرة علیها وهي تحقیق المصلحة العامة للا یمكن تأسیس الجمعیات إلا 

.)55(إلخوأن لا تعرقل النشاط العمومي ...ویجب أن لا تكون مخالفة للقوانین وأحكام الدولة، 

بي البلدي الذي بدوره یقوم تعمل الجمعیات على إیصال رغبات المواطنین للمجلس الشع

باتخاذ القرارات الملائمة للشعب. 

: مجالس الأحیاءنیاثا

قبل التطرق لمفهوم مجالس الأحیاء ینبغي تقدیم تعریف (الحي) بحیث یقصد به المكان 

الذي تعیش فیه مجموعة من الأشخاص التي تشركهم العدید من العادات والتقالید الثقافیة 

ویقصد به أیضا منطقة عمرانیة تشمل مساحة معینة من مدینة ما تتمیز بحدودها والاجتماعیة، 

الذي یتضمن القانون 06-06من قانون رقم 04كما عرفته المادة ،)56(وتنظیماتها المختلفة

جانفي 15صادر في  02ج.ر.ج.ج عدد  ،یتعلق بالجمعیات،2012ة ینایر سن12مؤرخ في ،06-12القانون رقم -)51(

2012.

.152سعدي محمد الخطیب، مرجع سابق، ص-)52(

، مرجع سابق. 1996من دستور  54و48انظر المادتین أ-)53(

، یتعلق بالجمعیات، مرجع سابق. 06-12القانون رقم 04أنظر المادة -)54(

السیاسیة والمبادئ الدستوریة العامة (دراسة مقارنة)، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، سعیفان أحمد، الأنظمة -)55(

.561، ص2008

العلوي جمیلة، واقع الأحیاء المتخلفة لمجتمع مدینة سطیف، (حي طنجة نموذجا)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة -)56(

.09، ص2007جامعة منتوري، قسنطینة، الماجستیر، تخصص حضري، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، 
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"جزء من المدینة یحدد على أساس تركیبة من المعطیات تتعلق بحالة:التوجیهي للمدینة على أنه

، ولكل مجلس یجتمع فیه )57(وبنیته وتشكیلته وعدد السكان المقیمین به"النسیج العمراني

الأشخاص لدراسة مختلف القضایا لهذا  سمي بمجالس الأحیاء، بحیث یقصد بهذا الأخیر تجمع 

فئة من المواطنین المحلیین لمناقشة وتبادل الآراء حول مشاریع تهمهم وتفیدهم، وذلك بحضور 

في إطار المشاورة إلى غایة الحصول على قرار یرضي ،البلديلشعبي اممثل عن المجلس 

الطرفین. 

فیتجلى هدفها في مشاركة واستشارة ،ویطلق على مجالس الأحیاء تسمیة لجان الأحیاء

في اتخاذ أي قرار متعلق بالحي وكذلك إسهامهم في شتى المخططات المستقبلیة ،سكان الأحیاء

لى تلبیة رغبات سكان الحي وتحقیق التنمیة المحلیة والتطور وهذا ما یؤدي إ،المتعلقة بالحي

لأحیاء تجمعات تمثل الشعب أمام الإدارة.ا، إذ تعتبر مجالس )58(وضمان مستقبل أفضل لهم

صادر في  15ج.ر.ج.ج عدد  ،یتضمن القانون التوجیهي للمدینة،2006فبرایر 20مؤرخ في ،06-06القانون رقم -)57(

.2006مارس 12

ة للجانیمنال عبد المعطي صالح قدومي، دور المشاركة المجتمعیة في تنمیة وتطویر المجتمع المحلي (حالة دراس-)58(

الأحیاء السكنیة في مدینة نابلس)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في التخطیط الحضري والإقلیمي، كلیة الدراسات 

.38-37، ص.ص2008العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، 
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المبحث الثاني

الضمانات القانونیة لتجسید الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلدي 

اركیة على مستوى المجلس الشعبي البلدي بوجود ضمانات قانونیة تتحقق الدیمقراطیة التش

مشاركة أكبر عدد من المواطنین، بحیث هي التي تضمنالشفافیة فمتمثلة في المشاركة والشفافیة، 

أن الشفافیة تعزز مبدأ المشاركة من خلال إلتزام المجلس الشعبي البلدي على إظهار الأشیاء على 

تفتح مع المواطنین، لتسهیل الحصول على المعلومات التي من شأنها أن تحافظ الحقیقتها، والعمل ب

على مصالحهم، فالعمل بالشفافیة یتم وفق أسس ومبادئ، وهذا ما یؤدي إلى تحسین مستوى أداء 

البلدیة. 

تعد المشاركة إحدى أهم المبادئ التي تعمل في الحفاظ على حقوق المواطنین، وذلك 

المخططات التي تعمل على رفع مستوى التنمیة المحلیة الشاملة والعادلة، بإشراكهم في مختلف

والتي تنعكس إیجابا على المواطن، كذا تهدف المشاركة إلى معرفة مدى تنفیذ البرامج المسطرة، 

یز یوإبراز النقائص، وعدم المحاباة، وهذا ما یؤدي إلى خلق إدارة نزیهة شفافة تعمل على عدم التم

نین، وإعلامهم عن كل ما یدور حولهم، وتعمل على القضاء على كل أشكال الفساد. بین المواط

وبهذا الصدد سنقوم بدراسة أهم مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي 

، والتوجه نحو ضمان مشاركة المواطنین في البرامج التنمویة للبلدیة (المطلب الأول)البلدي 

.(المطلب الثاني)
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المطلب الأول 

المبادئ المقررة للدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلدي

من بینها ،تنوعت مبادئ تكریس الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلدي

أي المبادئ التي تلزم المجلس الشعبي البلدي بشفافیة أعماله. ،المبادئ المتعلقة بالشفافیة

ر جمیع یفات الممارسة من طرف البلدیة، وتو یقصد بالشفافیة وضوح الأعمال والإجراء

المعلومات المنبثقة منها لجمیع المواطنین، كالإعلام الذي یكون إما بنشر أعمال البلدیة لتي توجه 

لعامة الناس أو بالتبلیغ الذي یوجه لشخص معین بذاته، وقدرتهم على الاطلاع على مستخرجات 

اولات المجلس الشعبي البلدي، والتعرف على كل المشاورات المتخذة بین أعضاء المجلسمد

البلدي، والتعرف على كل المشاورات المتخذة بین أعضاء المجلس الشعبي البلدي وكذا الشعبي 

الاطلاع على القرارات التي تسمح للمواطن برقابة أعمال البلدیة عن قرب، والحصول على النسخ 

ما، وكذا الحصول على التقریر السنوي للمجلس الشعبي البلدي الذي یترك المجال للمواطن لكل منه

بالمراقبة والقدرة على المساءلة والمحاسبة. 

یمكن للفرد معرفة مستجدات أعمال المجلس الشعبي البلدي عن طریق وسائل إخباریة 

خبار دون الحصول على نسخ منها، أو بالحصول ع الذي یكتفي بنقل المعلومات والأسواء بالاطلا

الذي یكون بمسك نسخ من الوثائق الإداریة سواء المتعلقة بمداولات المجلس الشعبي البلدي أو 

العرض السنوي لنشاطه. 

، والمبادئ (الفرع الأول)القابلة للاطلاع لذا ینبغي علینا دراسة المبادئ التقنیة الإخباریة 

.(الفرع الثاني)القابلة للحصول التقنیة الإخباریة 
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الفرع الأول

القابلة للاطلاعالمبادئ التقنیة الإخباریة 

تظهر ممارسة الدیمقراطیة التشاركیة أثناء كفاءة أعمال المجلس الشعبي البلدي المتمثلة 

ت مصلحة ، وإعلام المواطنین بكل القرارات الصادرة من البلدیة، والتي تكون ذا)59(في المداولات

للأفراد، وتظهر أیضا شفافیة المجلس الشعبي البلدي من خلال قدرة المجتمع في العودة لرؤیة 

مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي، وقرارات البلدیة متى أراد ذلك، إذ تعتبر من صور 

.)60(الاستقلالیة ومظاهر مشاركة المواطنین

، ومبدأ حق الاطلاع على قرارات (أولا)حق في الإعلام البلدي اللذا سنقوم بدراسة مبدأ 

.(ثالثا)، ثم مبدأ حق الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي (ثانیا)البلدیة 

على مستوى البلدیةحق في الإعلامالأولا: مبدأ 

، فالإعلام عامةبصفةقبل التطرق إلى تعریف الإعلام البلدي ینبغي أولا تعریف الإعلام

یتم بین جهتین مختلفتین، بحیث تقوم الجهة الأولى بإیصال الأخبار والمعلومات للجهة إتصالهو 

، ویقصد به أیضا تبادل أو إبلاغ المعلومات، ویكون )61(رد على ذلكالالثانیة، وهذه الأخیرة تقوم ب

.)62(ذلك كتابیا أو شفویا

أما الإعلام البلدي فهو وسیلة لإبلاغ المواطنین عن كل الأحوال التي تحدث داخل البلدیة، 

06-06من القانون رقم 02وذلك لنزع الغموض والإبهام والشك الذي یعتریها، وقد أشارت المادة 

فراد المتعلق بالقانون التوجیهي للمدینة إلى دور الإعلام في حیاة الأفراد، فبواسطته یستطیع الأ

ق، تخصص جریبیع محمود، نظام مداولات المجالس المحلیة المنتخبة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الحقو -)59(

.20، ص2015قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

ملیاني صلیحة، الجماعات المحلیة بین الإستقلالیة والرقابة (دراسة في ظل قانوني البلدیة والولایة الجدیدین)، مذكرة -)60(

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون إداري

.38، ص2015المسیلة، 

.159، ص2012، الأردنالطباعة، و الدلیمي عبد الرزاق محمد، الإعلام والتنمیة، دار المسیرة للنشر والتوزیع -)61(

التاریخ الدستوري، الأحزاب السیاسیة، التمثیل النیابي، النظام ، القانون الدستوري (المبادئ العامةماجد راغب الحلو، -)62(

)، دار المطبوعات الجامعیة، مصر السلطة القضائیة، الحریات العامةالإنتخابي، السلطة التنفیذیة، السلطة التشریعیة، 

  . 430ص، 2008
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التعرف والاطلاع على أحوال بلدیتهم، والحصول على الأخبار المتداولة في المجالس الشعبیة 

المتعلق 20-04قانون رقم الك، وتظهر بوادر الإعلام كذلك في مختلف القوانین )63(البلدیة بمرونة

المادتین بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة، وذلك في 

الذي یتضمن مهام المندوبیة الوطنیة للمخاطر 194-11، والمرسوم التنفیذي رقم )64(منه 12و11

المتعلق بالبلدیة في 10-11، إلى جانب قانون رقم )65(منه03الكبرى وتنظیمها وذلك في المادة 

ى أن من عل 190-16من المرسوم التنفیذي رقم  1فقرة  02، وكذا أشارت المادة )66(22المادة 

واجب المجلس الشعبي البلدي في إعلام المواطنین بكل ما یحدث داخل البلدیة، وتسهیل طرق 

الذي ینظم العلاقات بین الإدارة 131-88من المرسوم 8، إلى جانب المادة )67(الإعلام

.)68(والمواطن

بعد نشرها ویتم الإعلام عن طریق النشر والتبلیغ، إذ لا تكون قرارات البلدیة نافذة إلا

للجمهور، ویكون ذلك وفقا للإجراءات والشكلیات المحددة في القوانین والتنظیمات، ویترك للبلدیة 

، )69(سلطة إتخاذ الطریقة الملائمة لنشر قراراتها، وذلك بوسائل متعددة كالمجلات أو الجرائد ...إلخ

لرسمیة، بحیث لا یكون نشر ویجب على البلدیة نشر جمیع المعلومات المهمة للقرار في الجریدة ا

، مرجع سابق. المتعلق بالقانون التوجیهي للمدینة،06- 06 رقم من القانون2أنظر المادة -)63(

المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار ،20-04من قانون رقم  12و11أنظر المادتین -)64(

التنمیة المستدامة، مرجع سابق. 

، یتضمن مهام المندوبة الوطنیة 2011مایو 22مؤرخ في ،194-11من المرسوم التنفیذي رقم 03أنظر المادة -)65(

.2011مایو 22، صادر في 29ر الكبرى وتنظیمها وسیرها، ج.ر.ج.ج عدد للمخاط

المتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. ،10-11من القانون رقم 22أنظر المادة -)66(

یحدد كیفیات الإطلاع 2016یونیو 30مؤرخ في 190-16من فقرة المرسوم التنفیذي رقم  1فقرة  02أنظر المادة -)67(

.2016یولیو 12صادر في 41على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدیة، ج.ر.ج.ج عدد 

ینظم العلاقات بین الإدارة والمواطن، ،1988لیو یو 4مؤرخ في ،131-88 رقم من المرسوم8أنظر المادة -)68(

.1988یولیو 6صادر في  27ج.ر.ج.ج عدد 

.126، ص2017بعلي محمد الصغیر، القرارات والعقود الإداریة، دار للنشر والتوزیع، الجزائر، -)69(
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، ویكون )70(وإنما یحتوي على كامل المعطیات التي من شأنها ضمان شفافیة الإدارةالقرار سطحیا

.)71(النشر في القرار التنظیمي ولیس في القرار الفردي

فیقصد بالقرارات التنظیمیة أنها مجموعة من القرارات ذات قاعدة عامة ومجردة تخاطب 

بصفاتهم لا بذواتهم، بل تخاطب الأشخاص التي تتوفر فیها شروط محددة قانونیا، الأشخاص 

.)72(فتكون القرارات التنظیمیة ساریة المفعول على أشخاص غیر محددین

یعتبر نشر قرارات البلدیة من بین أنجع الوسائل التي یقوم بها المجلس الشعبي البلدي 

190-16من المرسوم رقم  2فقرة  02وهذا وفقا للمادة لإیصال ما یعمل به، لذا وجب علیه ذلك، 

، كما نصت المادة )73(الذي یلزم المجلس الشعبي البلدي إستعمال كل الوسائل لنشر قرارات البلدیة

على ضرورة نشر التعلیمات والمناشیر والمذكرات التي لها علاقة ،131-88من المرسوم رقم 09

.)74(بالمواطنین

إجراء تنظیمي یخاطب الأفراد بصفاتهم، فإن التبلیغ هو إجراء فردي یخاطب وبما أن النشر 

الأشخاص بأسمائهم وألقابهم، بحیث لا یمكن للبلدیة أن تحاسب الأفراد على عدم إطلاعهم على 

قراراتها إلا إذا تم تبلیغ ذلك القرار، ویقصد بالقرارات الفردیة بأنها مجموعة من القرارات التي 

.)75(ن فرد في وظیفة بیداغوجیةیطنین بذواتهم، كقرار تعیتخاطب الموا

.310-210، ص.ص0520بعلي محمد الصغیر، القرارات الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، -)70(

كنعان نواف، القانون الإداري (الوظیفة العامة، القرارات الإداریة، العقود الإداریة، الأموال العامة)، الكتاب الثاني، -)71(

.293، ص2003الأردن،الإصدار الثالث، دار الثقافة للنشر والتوزیع، 

عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، القرارات الإداریة في الفقه وقضاء مجلس الدولة، دار محمود للنشر والتوزیع، مصر، -)72(

.186، ص2010

المتعلق بتحدید كیفیات الإطلاع على مستخرجات ،190-16من المرسوم التنفیذي رقم  02فقرة  02أنظر المادة -)73(

قرارات البلدیة، مرجع سابق. مداولات المجلس الشعبي البلدي وال

المتعلق بتنظیم العلاقات بین الإدارة والمواطن، مرجع سابق. ،131-88من المرسوم رقم 09أنظر المادة -)74(

، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، 2سمارة الزغبي خالد، القرار الإداري (بین النظریة والتطبیق)، ط.-)75(

.111، ص1999
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، ویعتبر )76(یبدأ سریان قرارات البلدیة الفردیة من یوم تبلیغها بشكل رسمي وشخصي

2المجلس الشعبي البلدي الركیزة الأساسیة التي یقوم علیها تبلیغ القرارات، وهذا ما بینته المادة 

"... وفي هذا الإطار یجب على المجلس نص على: التي ت190-16من المرسوم  02فقرة 

الشعبي البلدي إستعمال وتطویر كل الدعائم الرقمیة الملائمة قصد ضمان نشر وتبلیغ القرارات 

.)77(البلدیة"

ب معرفته عن مختلف جة في إعلام المواطنین عن كل ما ییعتبر التبلیغ ذو أهمیة بالغ

المشاریع التي تحدث في البلدیة. 

ثانیا: مبدأ حق الاطلاع على قرارات البلدیة

من ق.ب.ج التي 14أعطى المشرع الجزائري حق الاطلاع على قرارات البلدیة وفقا للمادة 

، بحیث تكون صادرة عن رئیس المجلس الشعبي البلدي تنفیذا لمداولات المجلس )78(تبین ذلك

جاني، ویحق لكل فرد ذلك، ویكون داخل ، فیكون الاطلاع على قرارات البلدیة م)79(الشعبي البلدي

، كما یمكن لهم الحصول على نسخة منها كاملة أو جزئیة على )80(مقر البلدیة بحضور موظف

، ویكون ذلك بطلب خطي یتضمن كل المعلومات )81(من من ق.ب.ج14نفقتهم، وهذا وفقا للمادة 

من ق.ب.ج واجب إعلام 98مادة ، كما بینت ال)82(المتعلقة بهم (الاسم، اللقب، العنوان ...إلخ)

الذنیبات محمد جمال، الوجیز في القانون الإداري (ماهیة القانون الإداري، القرار الإداري، التنظیم الإداري، العقود -)76(

.227، ص2016، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، 3الإداریة، النشاط الإداري، الوظیفة العامة، الأموال العامة)، ط.

البلدي الشعبيالمتعلق بتحدید كیفیات الإطلاع على مستخرجات مداولات المجلس،019-16المرسوم التنفیذي رقم -)77(

والقرارات البلدیة، مرجع سابق. 

یتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. ،10-11من قانون رقم 14أنظر المادة -)78(

.151حمدي مریم، مرجع سابق، ص-)79(

المتعلق بتحدید كیفیات الإطلاع على مستخرجات مداولات ،901-16مرسوم التنفیذي رقم المن 06أنظر المادة -)80(

المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدیة، مرجع سابق. 

یتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. ،10-11من قانون رقم 14أنظر المادة -)81(

، المتعلق بتحدید كیفیات الإطلاع على مستخرجات 190-16تنفیذي رقم المرسوم المن  04و08أنظر المادتین -)82(

مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدیة، مرجع سابق. 
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الجمهور بقرارات البلدیة، وذلك بإلصاقها في الأماكن المخصصة لها بعد إصدار وصل الاستلام 

.)83(من الوالي

استثنى المشرع بعض القرارات من عدم الاطلاع علیها كالحالات التأدیبیة، الحالات 

من 03اءات القضائیة، وهذا حسب المادة المرتبطة بالنظام العام، القرارات الفردیة وسیر الإجر 

.)84(190-16 رقم المرسوم

ضرورة حصول المواطنین على 2016من الدستور المعدل في سنة 51كما أشارت المادة 

.)85(المعلومات والوثائق والإحصائیات

ثالثا: مبدأ حق الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي

الشعبي البلدي أعماله عن طریق مداولات، إذ یقصد بها التصرفات یمارس المجلس 

القانونیة التي تصدر بعد دراسة وتشاور مختلف الأنشطة التي لها علاقة بالبلدیة، فالمجلس 

الشعبي البلدي لیس هیئة تشریعیة ولیس هیئة تنفیذیة بل هو هیئة مداولة یقوم بإصدار 

.)87(من ق.ب.ج52، وهذا ما أكدته المادة)86(المداولات

، إلى جانب )88(وجب أن تحرر مداولات المجلس الشعبي البلدي وأشغاله باللغة العربیة

، فتتمثل هذه الشروط في )89(تطبیقه عند تحریره للمداولات الشروط والقواعد الواجبة توفرها فیها

لات المجلس ، وإمكانیة كل المواطنین في الاطلاع على مستخرجات مداو )90(علانیة المداولات

یتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. ،10- 11 رقم من قانون98أنظر المادة -)83(

یات الإطلاع على مستخرجات مداولات المتعلق بتحدید كیف،190-16من مرسوم تنفیذي رقم 03أنظر المادة -)84(

المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدیة، مرجع سابق. 

، مرجع سابق. 1996من دستور الجمهوریة الجزائریة  51أنظر المادة -)85(

.20جریبیع محمود، مرجع سابق، ص-)86(

یتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. ،10-11من قانون رقم 52أنظر المادة -)87(

.198، صمرجع سابقبوضیاف عمار، -)88(

بعلي محمد الصغیر، القانون الإداري (التنظیم الإداري، النشاط الإداري)، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، -)89(

.166، ص2013

.157، ص2200بعلي محمد الصغیر، القانون الإداري (التنظیم الإداري)، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، -)90(



�ɤɼֿ Ȅࡧɪ ɀ ɘɦȄࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧʎɲɽ ɱȆɜɦȄࡧɬȆɌ ɳɦȄࡧʅ ȯ ɨȍɦȄܣۗࡧ ɐȼ ɦȄࡧȹ ɨȣ ɾࡧȄם ɽ ȗȸ ɭࡧʄڴɏ ȓʊɟȲȆȼࡧ ȘɦȄࡧȓʊɇ Ȅȳɜɮʆȯ ɦȄࡧȔ Ȇʊɦֽ

28

، إلا بعض المداولات التي لا یمكن للمواطن )91(من ق.ب.ج14الشعبي البلدي وذلك وفقا للمادة 

من القانون 30الاطلاع علیها المتمثلة في النظام العام والحالات التأدیبیة، وهذا حسب المادة 

جلسات المتعلقة ، كما یجب علانیة جلسات المجلس الشعبي البلدي إستثناءا ال)92(السالف الذكر

، )94(10-11من القانون رقم 26، وهذا ما أكدته كذلك المادة )93(بالنظام العام والحالات التأدیبیة

كما یقوم المجلس الشعبي البلدي بإعلام الجمهور بلصق مشروع جدول أعمال الاجتماعات في 

.)95(من نفس القانون22مدخل قاعة المداولات وهذا حسب المادة 

الثانيالفرع 

حصولللقابلة الالمبادئ التقنیة الإخباریة 

أظهر قانون البلدیة مبدأ شفافیة المجلس الشعبي البلدي من خلال سهولة الحصول على 

لتي تهم المواطنین المتعلقة بأعمال المجلس الشعبي البلدي، وهذا ما یدفع االمعلومات الضروریة 

حدید كیفیة المشاركة، بحیث یتسنى للموطنین لجماهیر مع تاإلى مشاركة أكبر عدد ممكن من 

من خلال الحصول على مستخرجات مداولات قرب مراقبة أنشطة المجلس الشعبي البلدي عن 

.(ثانیا)، وتقدیم المجلس الشعبي البلدي عرض سنوي (أولا)المجلس الشعبي البلدي 

أولا: مبدأ حق الحصول على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي

، والاطلاع على المستندات والوثائق الإداریة التي )96(إضافة لحق المواطن في المعلومات

مستندات التي لها علاقة بإصدار القرار وكل الأوراق اللازمة لأعمال الیقصد من هذه الأخیرة 

یتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. ،10- 11 رقم من قانون14أنظر المادة -)91(

، مرجع نفسه. 30أنظر المادة -)92(

المتعلق بالبلدیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة 10-11بن التریكي جموعي، المجلس الشعبي البلدي في ظل القانون رقم -)93(

، 2015بسكرة، ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضرالماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري،

  . 25ص

، یتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. 10-11من قانون رقم 26أنظر المادة -)94(

، مرجع نفسه. 22أنظر المادة -)95(

قیة على النظام أشرف عبد الفتاح أبو المجد، التنظیم الدستوري (الحقوق والحریات الاقتصادیة، دراسة تطبی-)96(

.90، ص2002الدستوري)، منشأة المعارف، مصر، 
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، وكذا الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي، فیحق له أیضا )97(الإدارة

من 14وهذا ما أكدته المادة ،)98(على نسخة من هذه المداولات بصفة جزئیة أو كلیةالحصول

.)99(ق.ب

یجب على المجلس الشعبي البلدي تسلیم كل نسخة من المستندات المتعلقة به أو بمداولاته، 

، كما یستطیع كل مواطن تقدیم طعن في مداولات )100(وإذ خالف ذلك فیحق للأفراد المطالبة بحقهم

.)101(المجلس الشعبي البلدي، متى إقتضى ذلك

تقدیم عرض سنويإلتزام المجلس الشعبي البلدي بحق في الثانیا: مبدأ 

المشرع الجزائري من إلتزامات المجلس الشعبي البلدي المتعلقة بالاطلاع لم یكتف

والحصول على النسخ من أعماله، بل تعدى ذلك إلى تحریر وتقدیم تقریر سنوي یحتوي على كل 

"... كما یمكن المجلس الشعبي من ق.ب.ج على: 11أنشطته، وهذا ما أقرت علیه المادة 

یهدف العرض السنوي المقدم من و ، )102(سنوي أمام المواطنینالبلدي تقدیم عرض عن نشاطه ال

خلال بتصرفاته یمكن لهم طرف المجلس الشعبي البلدي إلى إخطار الأفراد بكل تصرفاته، وأي إ

.)103(هالطعن فی

ر دي تقدیم عرض سنوي إلا أنه لم یشرغم أن المشرع الجزائري ألزم المجلس الشعبي البل

المختصة في تقدیمه، كما لم یحدد طریقة تقدیمه، ولم یبرز الإجراءات التي إلى التاریخ، والجهة 

.)104(ینبغي إتباعها في تقدیمه

، 2ط.)، -دراسة مقارنة-الجوهري عبد العزیز، القانون والقرار الإداري (في الفترة ما بین الإصدار والشهر السید -)97(

  . 104و101، ص.ص2005دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

.157اري (التنظیم الإداري)، مرجع سابق، صبعلي محمد الصغیر، القانون الإد-)98(

، یتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. 10-11من قانون رقم 14أنظر المادة -)99(

.25، ص1998ورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، نشموریس نخلة، الوسیط في شرح قانون البلدیات، م-)100(

، 2010، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2فریجه حسین، شرح القانون الإداري (دراسة مقارنة)، ط.-)101(

  . 202ص

یتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. ،10-11قانون رقم -)102(

.187، ص1990عوابدي عمار، القانون الإداري، الكتاب الثالث، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، -)103(

.55عیدلي صونیة وماي حبیبة، مرجع سابق، ص-)104(
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المطلب الثاني

التوجه نحو ضمان مشاركة المواطنین في البرامج التنمویة للبلدیة

وفي  ،یوحي مصطلح المشاركة إلى مساهمة عدد مجمل من الأفراد في إقرار أعمال البلدیة

حدى، إذ تهم، والتي تتناسب مع كل فرد علىقرارات البلدیة التي تخدم مصالحهم وأولویاصنع

فتتحدد المشاركة في مجالات ومیادین دون مجالات تعتبر مصلحة المواطن أهم أولا وأخیرا، 

أخرى.

إلى جانب البلدیة في المساهمة في تنمیة البلدیة ،ن الفردیتتضح حداثة المشاركة في تمك

.للبلدیةعن طریق المشاركة في إعداد، وتشخیص وتنفیذ المخططات التنمویة المستدامة

(الفرع ین التوجه الجدید لإقرار المشاركة في مجال التنمیة البلدیة المستدامة وعلیه سنبّ 

.(الفرع الثاني)ائل التنمیة البلدیة المستدامة ، والمخططات كآلیة لتحقیق المشاركة في مسالأول)

الفرع الأول

للبلدیةالتوجه الجدید لإقرار المشاركة في مجال التنمیة المستدامة

مدت في المجال التنموي تعتبر مشاركة المواطنین من بین الآلیات الحدیثة التي إعتُ 

وعجزها عن مواكبة كل المشاریع الخاصة بالتنمیة البلدیة،للبلدیات، وهذا عائد لعدم قدرة البلدیة

.المستدامة

، والأهداف الجدیدة للتنمیة (أولا)للبلدیةومن هذا سنقوم بدراسة المقصود بالتنمیة المستدامة

.(ثالثا)، ثم تكریس المشاركة في قانون البلدیة (ثانیا)في ظل المتغیرات الراهنة 

للبلدیةالمستدامةأولا: المقصود بالتنمیة 

الأجیال الحالیة دون المساس أنها التنمیة التي تلبي إحتیاجاتتعرف التنمیة المستدامة ب

.)105(بقدرة الأجیال المقبلة على إحتیاجاتهم

أما التنمیة البلدیة المستدامة تعني مجموعة الوسائل التي یقوم بها المواطن مع البلدیة لأجل 

، فتتطلب التنمیة مجموعة )106(ومتكاملة، فهي تغییر یبدأ من الأسفلوصول لأهداف متجانسة 

(105)- LUDOVIC Schneider, le développement durable territorial, afnor éditions, France, 2010,

P5.
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، التي )107(واسعة من الاعتبارات الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة لضمان حمایة أكثر للموارد

تؤدي بدورها إلى حمایة مصالح المواطنین. 

قا سواء في فالتنمیة عملیة مدروسة مبینة على مبادئ وشروط وقواعد مجربة ومخططة مسب

التكالیف أو الوسائل المستخدمة، النتائج المتحصلة علیها أو المتوقعة الحصول، فتمثل التنمیة 

تغیر حضاري تجعل المواطن یحس بضرورة العمل على التنمیة، فهو یشارك في عملیات التنمیة 

المناطق ، ولا یتطلب تجسید التنمیة التفریق بین)108(بشكل واسع لأجل توفیر متطلبات الحیاة

.)109(والبلدیات مهما كانت الأسباب

ثانیا: الأهداف الجدیدة للتنمیة في ظل المتغیرات الراهنة

تعتبر التنمیة البلدیة إحدى أهم المنعرجات التي تهدف إلى تحسین المستوى المعیشي 

ركیز على للمجتمع اقتصادیا، اجتماعیا، نفسیا وروحیا، وذلك بالاعتماد على الجوانب التنمویة والت

، وذلك بإحداث مندوبیات جدیدة في مواجهة التقسیم )110(أنشطة المواطنین والعمل على تطویرها

الإداري للبلدیات أي مستقبل للتشاركیة. 

فالمندوبیة هو مكان للمشاورة التي تتم بین المندوب البلدي مع المواطنین الساكنین في إقلیم 

الذي یحدد كیفیات إنشاء البلدیة 258-16من المرسوم رقم 13بلدیة معینة، وهذا وفق المادة 

جوهري هشام وبن بوبكر رضوان، إشكالیة الاستقرار السیاسي والتنمیة المحلیة بالجزائر (دراسة لمدیریة الموارد -)106(

یة ورقلة)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة اللیسانس في الحقوق، تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، كلیة الحقوق المائیة بولا

.20، ص2013والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

(107)- KERDOUN Azzouz, Environnement et développement durable (Enjeux et défis),

éditions publisud, France, 2000, P12.
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة 2011وقانون 1990لشلاش محمد زكریاء، النظام القانوني للبلدیة ما بین قانون -)108(

الماستر في الحقوق، تخصص إدارة الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولاي الطاهر، سعیدة، 

.19، ص2018

شاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة (دراسة میدانیة على مجالس بلدیات ولایة قسنطینة)، خشمون محمد، م-)109(

، تخصص علم اجتماع التنمیة، كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیةدكتوراه في العلوم الرسالة مقدمة لنیل شهادة 

.102، ص2011الاجتماعیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

مختاري وفاء، الهیئات اللامركزیة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في -)110(

.11، ص2014الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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میة ، كذا تهدف التن)111(وتعین حدودها وتحدید قواعد تنظیم المندوبیات والملحقات البلدیة وسیرها

والخروج من اقتصاد المحروقات نحو اقتصاد التنمیة، والإرتقاء ،البلدیة إلى رفع الدخل الفردي

بمختلف القطاعات التي من شأنها تدعیم وتطویر التسییر المحلي، وذلك بالتعاون والمشاركة بین 

شأنها أن ، وتهدف إلى الوصول للأهداف المرجوة، وتجنب العواقب الضارة التي من )112(الأفراد

تشكل عائقا للمخططات التنمویة، فمشاركة الأفراد في التنمیة یقلل من تكالیف ونجاعة سیر 

.)113(المشروعات

كذا تحقیق العدالة في شمولیة كل مناطق بالمشاریع التنمویة، عمل في مساهمة مواطنین 

.)114(والإزدهار في سرعة التخطیط وإنجاز المشاریع، توفیر التسهیلات الممكنة لأجل التطویر

ثالثا: تكریس المشاركة في قانون البلدیة

اقتصادات بعد تدهور أسعار البترول وتدني ننظرا للأزمة اللاحقة بالجزائر في أواخر الثمانی

السوق وضعف مردودیة الجماعات المحلیة من بینها البلدیة، مما أدى إلى ظهور مبدأ مشاركة 

في المادة 08-90لمشرع الجزائري لهذا المبدأ في ظل قانون رقم ، إذ یتبین تكریس ا)115(المواطنین

"یشكل المجلس الشعبي البلدي إطار التعبیر عن الدیمقراطیة محلیا ویمثل التي تنص على: 84

، 16، وكذا في المواد قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة"

.)116(لمجلس الشعبي البلدي إلى إعمال آلیات المشاركةالتي تبین مدى إسهام ا22و 21

یحدد كیفیات إنشاء البلدیة وتعین ،2016كتوبر أ 10مؤرخ في ،258-16من مرسوم رقم 13أنظر المادة -)111(

.2016أكتوبر 19صادر في  61ج.ر.ج.ج عدد  ،حدودها ویحدد قواعد تنظیم المندوبیات والملحقات البلدیة وسیرها

، 2012، بسكرة، 24، العدد مجلة العلوم الإنسانیةبن الطاهر حسین، "التنمیة المحلیة والتنمیة المستدامة"، -)112(

  . 456ص

.102خشمون محمد، مرجع سابق، ص-)113(

مة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم دخنفري خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر (واقع وأفاق)، رسالة مق-)114(

.28، ص2011، 3الاقتصادیة، تخصص التحلیل الاقتصادي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجزائر

، 2، العدد مجلة الأكادیمیة للبحث القانونيالدیمقراطیة التشاركیة كآلیة لتجسید الحكم الراشد"، "سلیماني السعید، -)115(

.104، ص2018جیجل، 

، 15ة، ج.ر.ج.ج عدد ی، یتعلق بالبلد1990أفریل 7مؤرخ في ،08-90قانون رقم 22، و21، 16أنظر المواد -)116(

(ملغى). 1990فریل أ 11صادر في 
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الذي خصص بابا كاملا 10-11ألغي هذا القانون السالف الذكر وعدل بموجب قانون رقم 

"تشكل البلدیة الإطار التي تنص: 11لمشاركة المواطنین في تسییر الشؤون البلدیة في المادة 

التي 12والمادة المؤسساتي لممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي والتسییر الجواري ..."، 

"... یسهر المجلس الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات المحلیة التي تنص على:

ین ظروف تهدف إلى تحفیز المواطنین وحثهم على المشاركة في تسویة المشاكل وتحس

"البلدیة هي القاعدة الإقلیمیة للامركزیة، ومكان التي تنص على: 2، والمادة معیشتهم ..."

13، وكذا المواد لممارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة"

.)117(منه 14و

الفرع الثاني

تدامة للبلدیةالمخططات كآلیة لتحقیق المشاركة في مسائل التنمیة المس

بانت حداثة المشاركة الشعبیة من خلال قدرة المواطنین في مشاركة في التنمیة البلدیة 

المستدامة، وذلك في المخططات التنمویة البلدیة. 

فیقصد بها البرامج التي تقوم بها البلدیة المتعلقة 1974إكتشفت بوادر إستعمالها منذ 

البلدیة دون سواها ویكون في إطار شروط وقوانین وتوجهات بإستثمارات التنمیة، وذلك لفائدة 

.)118(منبثقة من الدولة

كما تعرف بأنها المخططات المطبقة في النظام اللامركزي على مستوى الجماعات المحلیة 

.)119(تعمل على تحقیق متطلبات الجمهور، فتحتوي المخططات على التجهیزات التجاریة والفلاحیة

، یتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. 10-11قانون من 14و 13أنظر المادتین -)117(

شویح بن عثمان، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة (دراسة حالة البلدیة)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة -)118(

، 2011سیة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیا

  . 125ص

، 2011دوداح أمال ومشري نبیلة، قانون البلدیة الجدیدة وأثره على التنمیة المحلیة (دراسة حالة بلدیة یسر -)119(

جامعة )، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق، 2016

.47، ص2016بومرداس، ،أمحمد بوقرة
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مرسوم رقم المن 5یقوم المجلس الشعبي البلدي بإعداد المخططات، وهذا حسب المادة 

، بالمشاركة )120(الذي یتعلق بشروط تسییر وتنفیذ مخططات البلدیات الخاصة بالتنمیة73-136

مع الأفراد أو المجتمع المدني، وذلك بتشكیل لجان البلدیة للتخطیط، وكذا مكتب دراسات لأجل 

.)121(ططات ومصادقته ومراقبتهمناقشة المخ

، والمشاركة في (أولا)وبهذا سنحاول دراسة المشاركة في إعداد مخططات البلدیة للتنمیة 

.(ثانیا)تنفیذ مخططات البلدیة للتنمیة 

أولا: المشاركة في إعداد مخططات البلدیة للتنمیة

لضمان فعالیة قبل بدء في تنفیذ مشروع ما ینبغي أولا الإعتماد على آلیة التخطیط

والأعمال تهدف إلى إستخدام الموارد ر،قصد بالتخطیط وسیلة منظمة للأفكا، إذ ی)122(المشروع

.)123(والإمكانیات الضروریة بطریقة عقلانیة لتحقیق أغراض محددة

یقصد بالتخطیط أیضا إعداد وتحفیز العملیات المتعلقة بالمخططات التنمویة بمشاركة مع 

لإحتیاجاتهم وإشتمال العملیات بالوضعیات المستعجلة التي تحتوي على أمور التي المواطنین وفقا 

.)124(لا تحتمل الإنتظار

إستدعى وجود آلیة التخطیط المحلي نظرا لصعوبة التخطیط على مستوى الوطني، والذي 

شراك لا یشمل كل إحتیاجات المواطنین عكس التخطیط المحلي، الذي یعتبر أداة فعالة تساهم في إ

المواطنین في رسم الخطط المحلیة بالتعاون مع الإدارة المحلیة، من بینها البلدیة مع مراعاة 

یتعلق بشروط تسییر وتنفیذ مخططات ،1973غشت 9مؤرخ في ،136-37مرسوم رقم المن 5أنظر المادة -)120(

.1973غشت 21صادر في 67البلدیات الخاصة بالتنمیة، ج.ر.ج.ج عدد 

نون الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في عبد العالي وحید، حوكمة النظام القانوني للبلدیة في القا-)121(

، 2014الحقوق، تخصص الهیئات العمومیة والحوكمة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

  . 99- 98ص.ص

، 2005، مصر، مهنا محمد ناصر، تحدیث في الإدارة العامة والمحلیة، مؤسسة شباب الجامعة للنشر والتوزیع-)122(

  . 175ص

.106خشمون محمد، مرجع سابق، ص-)123(

، 90، العددمجلة الباحث للدراسات الأكادیمیةأونیسي لیندة، "المخطط البلدي للتنمیة ودوره في تنمیة البلدیة"، -)124(

.231، ص2016خنشلة، 
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، لذا مُنحت الحریة للمجلس الشعبي البلدي في إختیار العملیات المتعلقة )125(متطلبات كل فرد

هدته، ویسهر بالمخطط البلدي للتنمیة، وإعداد برامجه السنویة والمتعددة السنوات الموافقة لمدة ع

من 107على تنفیذها والمصادقة علیها وفقا للصلاحیات المخولة له قانونا، وفقا للمادة 

.)126(ق.ب.ج

المتعلق 06-06من القانون 20تظهر كذلك مشاركة المواطنین في التخطیط خلال المادة 

مان "یوضع إطار للتشاور والتنسیق بغرض ضبالقانون التوجیهي للمدینة التي تنص على: 

التطبیق المتفق علیه والمتناسق والناجح لأدوات التخطیط والتوجیه القطاعیة على مستوى 

، بحیث یعطى المجال لمشورة المواطنین حول مختلف الخطط المعهدة لمختلف )127"(المدینة

البرامج التنمویة المتعلقة بالبلدیة. 

ثانیا: المشاركة في تنفیذ المخططات البلدیة للتنمیة

بالتنفیذ إجراء عملي یأتي بعد التخطیط بحیث یعد المرحلة التي تتضمن إنجاز یقصد 

 06-06 رقم من قانون21، وهذا ما تبنته المادة )128(المشاریع والمخططات المتفق علیها مسبقا

"توضع حیز التنفیذ البرامج والنشاطات المحددة متعلق بالقانون التوجیهي للمدینة التي ینص على: 

أعلاه، عن طریق عقود تطویر  14و13اسة المدینة، عند الإقتضاء طبقا للمادتین في إطار سی

.)129("والاجتماعیینالاقتصادیینالمدینة التي یتم إكتتابها مع الجماعة الإقلیمیة والشركاء 

استراتیجیةالجندي مصطفى، الإدارة المحلیة واستراتیجیاتها (الجذور التاریخیة، الفلسفة الإدارة المحلیة والتنمیة، -)125(

.138-137، ص.ص1987)، منشأة المعارف للنشر والتوزیع، مصر، اقتصادیةجدیدة لتقسیم الجمهوریة إلى أقالیم إداریة 

یتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. ،10-11من قانون رقم 107أنظر المادة -)126(

یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، مرجع سابق. 06-06قانون رقم -)127(

، 2014حدیثة في إدارة الموارد البشریة، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، الأردن، إتجاهات رفدة،  يالحریر -)128(

  . 66ص

لمدینة، مرجع سابق. یتضمن القانون التوجیهي ل،06-06قانون رقم -)129(
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ة جنبا إلى جنب بمشاركة المواطنین مع الإدارة العامة من بینها البلدیفلا یكون التنفیذ إلاّ 

ن بإعطاء أرائهم حول البرامج المهیأة للتنفیذ، ولا یكتفي فقط بتقدیم أرائهم، بل و المواطنحیث یقوم

.)130(تعدى ذلك إلى توفیر كل المعدات البشریة والمادیة والمعنویة اللازمة للتنفیذ

إلا أن هذه المشاركة في الإعداد والتنفیذ یقبى غیر فعال، وهذا عائد إلى السلطة والرقابة 

ة من طرف السلطات المركزیة أي رقابة الوالي على المجلس الشعبي البلدي أو على رئیس المشدد

المجلس الشعبي البلدي، فهذین الأخرین لا یتحكمان كلیا في المخطط التنموي للبلدیة لأن البلدیات 

.)131(لیس لدیها موارد لازمة لقیام بهذه المخططات

خودیر نصیرة وخلوفي أحلام، الحوكمة المحلیة (أسس ومقومات)، مذكرة مقدمة نیل شهادة الماستر في الحقوق، -)130(

تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

.30، ص2013

أحمد، تحولات اللامركزیة في الجزائر (حصیلة وأفاق)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، سي یوسف-)131(

.104، ص2013تخصص تحولات الدولة، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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وفي  ،لجزائریةدساتیر االوجود آلیات الدیمقراطیة التشاركیة بصفة نظریة وتكریسها في جمیع 

النصوص التشریعیة والتنظیمیة، هذا لا یكفي بل وجب تطبیقها على أرض الواقع.

قراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلديالدیمتطبیق آلیات إلى  سعت الجزائر

ذ سنقوم إ وكذا المرافق العامة التي یدخل فیها الفساد،،البیئة والتعمیر يفي عدة مجالات منها مجال

،لطبیعيوالمتمثلان في البیئة والتعمیر، فالبیئة الوسط ا،بدراسة مجالین فقط، وهذا لأهمیتهما الكبیرة

نع إذ یحق لهذا الأخیر أن یشارك في ص،ه الكائنات الحیة الحیوان، النبات، الإنسانالذي تعیش فی

متكونة ،القرارات التي تعمل على حمایة البیئة، أما التعمیر یتجسد من خلال أدوات التهیئة والتعمیر

ل، االقرارات المتعلقة في هذا المجإتخاذ من المخططات والوثائق المحلیة فیشارك المواطنین في

أنها تعاني  إلا ،وبرغم من كل الممیزات التي تصف بها الدیمقراطیة التشاركیة وبرغم من تكریسها

من غموض وعراقیل كثیرة تعرقل السیر العادي لها وذلك لأسباب عدیدة.

سنقوم بدراسة نطاق تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الفصل ومن خلال هذا 

ممارسة الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي معوقات ، مبحث الأول)(الالشعبي البلدي 

(المبحث الثاني). البلدي 
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المبحث الأول

  دينطاق تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البل

لتشمل ،تعددت مجالات تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلدي

ؤون لتدخل في ش،مجالي البیئة والتعمیر، بحیث یظهر ذلك في فتح مجالات واسعة للمواطنین

لها علاقة  ني التيالمرتبطة بحیاتهم الیومیة، ولا سیما المشاریع الصناعیة وأشغال النسیج العمرا

إیجابا وتؤثر بدورها بالإنسان ویؤثر فیها.أو  فیها إما سلبابالبیئة فتؤثر

ي لإظهار الممارسة الفعلیة للدیمقراطیة التشاركیة الت،ر البیئة والتعمیر الواجهة الأجدرتعتب

قرارات لاتعمل على خلق وجذب روح التشارك لدى المواطنین، وتعزیز آلیاتها والمساهمة في صنع 

ة والتهیئة العمرانیة لأجل الدفاع عن البیئة وحمایتها.یالبیئ

ما یخص تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في أكثر فین خلال هذا سنقوم بتوضیحوم

المطلب(، وتطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في مجال التهیئة والتعمیر (المطلب الأول)مجال البیئة 

.الثاني)

المطلب الأول

تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في مجال البیئة

ئیة والتلوث مشاكل والأخطار البیظهرت التشاركیة البیئیة بسبب عجز البلدیة لوحدها في حل ال

لف الآلیات عن طریق مخت،البیئي المنتشر في كل مكان، لذا إستدعى إنخراط الفرد للدفاع عن البیئة

المعرفة بما والتوعیة البیئة، و ،والمعلومات،ومن بینها الإطلاع على الوثائق والقرارات المؤثرة للبیئة

وبلورة القرارات البیئیة.إتخاذ  فيیدور بالبیئة وهذا ما یجعلهم یشاركون 

لى البیئة تبین الطرق التي تحافظ ع،یعتبر الإعلام البیئي وسیلة في ید الإدارة إتجاه الأفراد

دور ومشاركة المواطنین المتمثل في ال،وتوعیة،دون إغفال مكانة ودور الجمعیات البیئیة في تربیة

كذا لدیها دور جد مهم في علاج ،بیئیة دون حدوثهاأي تعمل على الوقایة من المشاكل ال،الوقائي

البلدیة ترفعها على المضر بالبیئة على،المشاكل البیئیة أثناء حدوثها المتمثلة في دعوى قضائیة

مثلا.
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وفق هذا المنطلق سنقوم بدراسة الإعلام البیئي كآلیة للتشاركیة البیئیة: تكریس موجود ونص 

الفرع (، وعن الدور الجدید لجمعیات حمایة البیئة في إطار التشاركیة البیئیة (الفرع الأول)معدوم 

.الثاني)

الفرع الأول

علام البیئي كآلیة للتشاركیة البیئیة: تكریس موجود ونص معدومالإ

ارة طن، ویتضح ذلك من خلال إلزامیته بتبلیغ الإداتعتبر آلیة الإعلام البیئي حق وواجب للمو 

لتدابیر ومن حقه أیضا تلقي كل ا،واتضحت عنده،رفتوالمعلومات البیئیة متى عُ ،بكل المستجدات

.والقرارات البیئیة من طرف الإدارة

ترشید التي قد تحدث للبیئة وذلك ب،فللإعلام البیئي دور هام في الوقایة من الاخطار الكبرى

ئیة.لاستخدام غیر الصحیح للموارد البیالتقلیل من اإلى  وهذا ما یؤدي،سلوك الأفراد والإدارة المحلیة

، وكیفیات ممارسة الإعلام البیئي على مستوى(أولا)وعلیه سنبین تعریف الإعلام البیئي 

.(ثانیا)المجلس الشعبي البلدي 

علام البیئيلإأولا: تعریف ا

ه لبما أن المجلس الشعبي البلدي یعتبر إطار لممارسة الدیمقراطیة التشاركیة، فقد أعطى 

.)132(اختصاصات واسعة في مجال حمایة البیئة بكل مقتضیاتها10-11القانون رقم 

ومن مقتضیات حمایة البیئة ضرورة إشراك المواطنین وذلك عن طریق ما یسمى بالإعلام 

جانب إلى  والاقتصادي،البیئي، بحیث ظهر نتیجة للضغوطات على الصعید السیاسي والاجتماعي

وناتها، مما ختلف عناصرها ومكنتشار الكوارث التي مست بالبیئة ومإ یئي و تفشي ظاهرة التلوث الب

.)133(الاطلاع على الأخبار البیئیة نظرا لنقص الوعي البیئيإلى  ستدعى حاجة المجتمعإ

، 9020، ورقلة، 06، العدد مجلة الاجتهاد القضائيلموسخ محمد، "دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة "، -)132(

  . 148ص

.39، ص2014، الأردنأبو شیخة عیسى موسى، الإعلام والبیئة، دار المعتز للنشر والتوزیع، -)133(
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تعددت تعاریف الإعلام البیئي فمنه من یعرفه على أنه وسیلة توضیحیة لمختلف الأمور 

، ومنه من یعتبره )134(إخبار المواطنین بمختلف الطرق الإعلامیةالمتعلقة بالبیئة، والتي تعمل على

تخدام باس،الطریقة التي تحقق أهداف حمایة البیئة من خلال وضع خطة إعلامیة موضوعیة،أیضا

، والإعلام )135(هور فیما یتعلق ببیئتهمممجموعة من التقنیات الإعلامیة التي تنقل المعلومات للج

والتي تسمح ،والوسائل التكنولوجیا الحدیثة المسخرة للمواطنین،ن الطرقالبیئي كذلك هو مجموعة م

.)136(بالمحافظة على البیئة وتنمیتها

في  ضمانا لتكریس الممارسة الدیمقراطیة التشاركیة،التشریع الجزائري كغیره من التشریعات

خلال القانون من،المجلس الشعبي البلدي في المجال البیئي، فقد عزز مبدأ الحق في الإعلام البیئي

ة والذي جاء فیه أن حمایة البیئ،المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،10-03رقم 

معلومة والحصول على ال،بمشاركة الجمهور في تدابیر حمایة البیئةتدعیم وجه الإعلامإلى  تسعى

منه أنه لا یكتفي المواطنون بإعلامهم بكل الأحوال 03نت المادة ، وقد بیّ )137(البیئیة بأنجع الطرق

.)138(اذ القراراتتخركة في مختلف التدابیر المسبقة لاالتدخل والمشاإلى  بل تعدى ذلك،البیئیة فقط

ان بزیادة الوعي البیئي التشاركي للأفراد وضم،البیئي یعزز ویقوي مبدأ المشاركةفالإعلام 

ین على وذلك بإشهارها في جریدتین یومیت،مع مراعاة كیفیة تقدیم المعلومات،فعالیة أكثر للقرارات

.)139(وفي الأماكن المخصصة لها،الأقل في مقر البلدیة

، 2017، باتنة، 30، العدد مجلة العلوم الإنسانیة والاجتماعیةمجاني بادیس، "دور الإعلام في نشر الوعي البیئي"، -)134(

 . 368ص

میهوبي رهام وصدیقي فضیلة، دور الإعلام المسموع في نشر الثقافة البیئیة (الإذاعة المحلیة نموذجا)، مذكرة مقدمة -)135(

جتماع، تخصص علم الاجتماع التربوي، كلیة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة، جامعة أكلي لنیل شهادة الماستر في علم الا

.12، ص2015محند أولحاج، البویرة، 

الشیخلي عبد القادر، حمایة البیئة في ضوء الشریعة والقانون والإدارة والتربیة والإعلام، منشورات الحلبي الحقوقیة، -)136(

.280، ص2009لبنان، 

، العدد مجلة الحقیقة"، 10-11قراطیة التشاركیة رافعة التنمیة المحلیة قراءة عن قانون البلدیة رقم نوال، "الدیملصلج-)137(

.213، ص2018، سكیكدة، 46

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق. ،10-03من القانون رقم 03أنظر المادة -)138(

.14-11ع سابق، ص.صحمرون دیهیة، مرج-)139(
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البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضرورة المتعلق بحمایة ،10-03ألح القانون رقم 

إشراك المواطنین، في مختلف قضایا البیئة مع مراعاة أهداف حمایة البیئة، وتنمیتها وتحسین وتوعیتهم 

وهذا  ،وترقیته بتحدید المسائل والمبادئ التي یقوم علیها تسییر الوسط المعیشي،في تدعیم الإعلام

.)140(لقانون المذكور أنفامن ا02لت فیه المادة ما فصّ 

ئة هذا ما یتیح لهم فمن خلال الإعلام یتسنى للأفراد الإطلاع على كل ما یخص بالبی

.)141(وصیاغة القراراتإتخاذ المشاركة في

ثانیا: كیفیات ممارسة الاعلام البیئي

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة في الفرع الأول ،10-03تناول القانون رقم 

الخاص، أو  ،كیفیة الحق في الإعلام البیئي بحیث یكون إما بالحق العام،والثاني من الباب الثاني

"لكل من القانون أعلاه على: 07فیما یتعلق بالحق العام في الإعلام البیئي فقد نصت علیه المادة 

معنوي یطلب من الهیئات المعنیة معلومات متعلقة بحالة البیئة، الحق في أو  شخص طبیعي

وهذا في الفقرة الأولى، أما في الفقرة الثانیة من نفس المادة فقد بینت محتوى الحق الحصول علیها"

"یمكن أن تتعلق هذه المعلومات بكل المعطیات المتوفرة العام في الإعلام البیئي والتي تنص على: 

أي شكل مرتبط بحالة البیئة والتنظیمات والتدابیر والإجراءات الموجهة لضمان حمایة البیئة في 

.)142(وتنظیمها"

معنوي أو  ،أنه یمكن ویحق لكل شخص طبیعي07نستخلص من خلال إستقراء المادة 

هة لتنظیم وجوالإجراءات الم،والتدابیر،والتنظیمات،الحصول على المعلومات المتعلقة بالحالة البیئیة

أما فیما یخص بالكیفیة الثانیة فهي الحق الخاص في الإعلام البیئي فقد نصت علیه ،حمایة البیئة

ومات معنوي بحوزته معلأو  "یتعین على كل شخص طبیعيمن نفس القانون على ما یلي: 08المادة 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق. ،10-03من القانون رقم 02أنظر المادة -)140(

، 2010، نانلبصلاح عبد الرحمان عبد الجدیثي، النظام القانوني الدولي لحمایة البیئة، منشورات الحلبي الحقوقیة، -)141(

 .17ص

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق. ،10-03القانون رقم -)142(
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حة العمومیة على الصغیر مباشرة أو  متعلقة بالعناصر البیئیة التي یمكنها التأثیر بصفة مباشرة

.)143(السلطات المحلیة و/أو السلطات المكلفة بالبیئة"إلى  تبلیغ هذه المعلومات

البیئةالسلطات المكلفة بإلى  فإنه یستلزم إیصال المعلومات،من خلال تحلیلنا للمادة أعلاه

، وقد )144(ویضر بالصحة العامة والبیئة،بخصوص كل ما من شأنه أن یمس،السلطات المحلیةأو 

على أنه یحق لكل مواطن الحصول على المعلومات ،من القانون السالف الذكر09أشارت المادة 

.)145(المتعلقة بالأخطار المتوقعة وكیفیة الحمایة منها

الفرع الثاني

عن الدور الجدید لجمعیات حمایة البیئة في إطار التشاركیة البیئیة

المائي، الهوائي، والبري، وبسبب عجز الدولة بصفة عامة نتشار التلوث بكل أنواعه إبسبب 

لبحث عن مما دفع البلدیة ل،وتدهورات المحیط البیئي،والبلدیة بصفة خاصة عن مواجهة الصعوبات

زة وهذا من خلال الجمعیات البیئیة التي تعتبر هم،شریك للمساهمة معها في السیطرة على الموضوع

.)146(وبینها وبین البلدیة من جهة أخرى،هةوصل بینها وبین المواطن من ج

وجب مشاركة المواطنین لأجل حمایة البیئة أي إتاحة الفرص للجمیع بالمشاركة بشكل فعال 

في حل المشاكل البیئیة والدعم المناسب، فالجمعیات تعتمد على المیكانیزمات المناسبة والتقنیات 

.)147(لبیئيالحدیثة لمواجهة الأخطار التي تهدد التوازن ا

أولا: بطاقة تقنیة عن جمعیات حمایة البیئة في الجزائر 

"تضمن منه التي تنص: 19ویظهر ذلك في المادة 1963ظهرت الجمعیات منذ دستور 

الجمهوریة حریة الصحافة، وحریة الوسائل الإعلام الأخرى وحریة تأسیس الجمعیات، وحریة 

، إلا أن دورها داخل المجتمع تغیر بتغیر الدساتیر )148(ع"التعبیر، ومخاطبة الجمهور، وحریة الاجتما

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق.،10-03القانون رقم -)143(

.43حمرون دیهیة، مرجع سابق، ص-)144(

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق.،10-03من القانون رقم 09أنظر المادة -)145(

رابحي أحسن، الحریات العامة السلطة والحریة (الجمعیات، الاجتماعات العمومیة، المظاهرات العمومیة)، دار الكتاب -)146(

.193، ص2013، مصرالحدیث، 

البیئة في نشر معالم التربیة البیئیة، (دراسة میدانیة لجمعیة سعدي إسماعیل وبداوي محمد أمین، دور جمعیات حمایة -)147(

كنزة لعزیز ولایة البویرة)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في علم الاجتماع، تخصص علم الاجتماع التربوي، كلیة العلوم 

.52، ص2015الاجتماعیة والإنسانیة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، 

.(ملغى)1963سبتمبر 10صادر في  64ج.ر.ج.ج عدد  ،1963سبتمبر 10مؤرخ في ،1963دستور -)148(
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بحیث تبین 1990في قانون الجمعیات الصادر في ،وكذا ظهرت القیمة الاجتماعیة للجمعیات

ومن بینها ،التي تتوفر فیهم شروط تأسیس الجمعیات،منه على أنه یحق لكل الأشخاص02المادة 

.)149(ةیجمعیات البیئ

مُنح للجمعیات البیئیة مكانة واسعة ودور فعال واختصاصات عدیدة ویظهر ذلك في المادة 

ا والتي تمارس أنشطتها"تساهم الجمعیات المعتمدة قانونالتي تنص: 10-03من القانون رقم 35

حمایة البیئة وتحسین الإطار المعیشي، في عمل الهیئات العمومیة بخصوص البیئة، في مجال 

.)150(مساعدة وإبداء الرأي والمشاركة وفق التشریع المعمول به"وذلك بال

تعمل في إطار تشاركي دون،معنویةأو  نعني بالجمعیات البیئیة تجمع أشخاص طبیعیة

، بتسخیر كل إمكانیتهم ومعارفهم لهدف ترقیة الأنشطة البیئیة )151(تحقیق أي ربح یعود بالنفع الخاص

عمل على توجیه أشغالها لكل الأشخاص المهتمین بمسائل البیئة ، بحیث ت)152(والعمل على تشجیعها

تتشكل من مجموعة الأشخاص ،، كما تعرف الجمعیات البیئیة بأنها تنظیمات جماعیة)153(وحمایتها

تعمل على أساس تطوعي تتخصص في تحقیق أهداف في المجال البیئي والتنمیة المستدامة، تستخدم 

.)154(وطرق متمیزة ومختلفة عن غیرها من الجمعیات،وسائلالبیئیةالجمعیات

تكتسي الجمعیات بمجرد تأسیسها الشخصیة المعنویة كحق التقاضي وإبرام العقود والإتفاقیات 

.)155(وإقتناء الأملاك التي لها علاقة بأنشطتها وأهدافها

توعیتهم و  وذلك بإشراك المواطنین،تساهم الجمعیات البیئیة في تحسین الإطار المعیشي

.)156(وإعطاء فرصة لهم لتقدیم أراءهم

دیسمبر 5صادر في  53ج.ر.ج.ج عدد ،یتعلق بالجمعیات ،1990دیسمبر 04مؤرخ في ،31-90قانون رقم -)149(

1990.

یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق.،10-03قانون رقم -)150(

.52سعدي إسماعیل وبداوي محمد أمین، مرجع سابق، ص-)151(

المتعلق بالجمعیات، مرجع سابق. ،06-12من القانون رقم 02أنظر المادة -)152(

هرموش منى، دور تنظیمات المجتمع المدني في التنمیة المستدامة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم -)153(

.115، ص2010وحكومات مقارنة، كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السیاسیة، تخصص سیاسات عامة 

شیكو عیسى، محدودیة دور المجتمع المدني في حمایة البیئة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص -)154(

  .22ص ،2015القانون العقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

.102، ص2014، رمصسایح تركیة، حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري، مكتبة الوفاء القانونیة للنشر والتوزیع، -)155(

.56سعدي إسماعیل وبداوي محمد أمین، مرجع سابق، ص-)156(
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مشاركة الجمعیات في حمایة البیئةثانیا: آلیات 

تتدخل الجمعیات لحمایة البیئة بمختلف الوسائل، بحیث یتحدد أسلوب التدخل حسب نوع 

وتبین ،راتوالمها،من خلال تكوین القیم،، فیمكن أن یتجلى دورها في التربیة البیئیة)157(الإعتداء

وتفسیر المفاهیم حول حمایة البیئة لدى المواطنین، وكذلك في تدریب الجمهور على تحمل ،المعارف

والتأثیر في تسیر الشؤون البیئیة على المستوى،وصنع القرارات من خلال المشاركة،المسؤولیات

ت بإعلام المواطنین ، كما تعمل الجمعیا)158(المحلي، فكلما كان الفرد إیجابي زادت التربیة البیئیة

ام وتنظیم الملتقیات والأی،دة لهاوالأخطار المهدّ ،وتحسیسهم بكل الأوضاع المتعلقة بالبیئة

اطنین بهدف تحسیس وحث المو ،خاصة التي تضر بها،التحسیسیة، لأجل نشر المعلومات البیئیة

نع القرارات البیئیة في صعلى إستخدام الوسائل التي تحمي البیئة والوقایة منها، وتساهم الجمعیات

وذلك بإبداء الآراء والمناقشة وتقدیم التوضیحات والدراسات، كما تساهم في إعداد ،البیئیة

.)159(التقاریر

القرارات تخاذ إ كما یمكن للجمعیات أن تكون هیئات إستشاریة تستشیرها الأجهزة المختصة في

التي بدي إقتراحات حول مختلف الدراساتهیئة تُ في المواضیع المتعلقة بالإدارة، كما یمكن أن تشكل

.)160(لها صلة بالبیئة

كما تعمل على رقابة مدى تطبیق القوانین المتضمنة للبیئة، والوقایة من تلوث البیئة وأضرارها 

.)161(وتحسین الحیاة المعیشیة

من 36منح المشرع الجزائري الحق للجمعیات في اللجوء للقضاء ویظهر ذلك في المادة 

"دون الإخلال بالأحكام القانونیة الساریة المفعول، یمكن والتي تنص على ما یلي: 10-03قانون 

.103سایح تركیة، مرجع سابق، ص-)157(

(دراسة حالة جمعیة الزئبق البیئیة الولائیة ورقلة)، مذكرة مقدمة أهناني فاروق، دور المجتمع المدني في حمایة البیئة، -)158(

لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص علوم سیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

.30، ص2015

.30-29مرجع نفسه، ص.ص-)159(

یة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص بن لكحل فهیمة وأیت عمراوي كهینة، الشفافیة الإدار -)160(

.80، ص2016الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

، 2016، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 2ط.لكحل أحمد، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، -)161(

  . 151ص
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أعلاه رفع دعوى أمام الجهات القضائیة المختصة عن 35الجمعیات المنصوص علیها في المادة 

.)162(كل مساس بالبیئة، حتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبین لها بانتظام"

10-03من قانون رقم 38كما یحق للجمعیات أیضا رفع دعوى التعویض وهذا وفق المادة 

"عندما یتعرض أشخاص طبیعیون لأضرار فردیة تسبب فیها فعل الشخص التي تنص على ما یلي: 

أعلاه، فإنه یمكن كل جمعیة 37مصدر مشترك في المیادین المذكورة في المادةإلى  نفسه، وتعود

أعلاه، وإذا ما فوضها على الأقل شخصان طبیعیان معنیان، أن ترفع 35معتمدة بمقتضى المادة 

باسمهما دعوى التعویض أمام أیة جهة قضائیة. 

یجب أن یكون التفویض الذي یمنحه كل شخص معني كتابیا. 

ها ین السابقتین ممارسة الحقوق المعترف بیمكن الجمعیة التي ترفع دعوى قضائیة عملا بالفقرت

.)163(للطرف المدني أمام أیة جهة قضائیة جزائیة"

ومن خلال هذا یتبین أن الجمعیات البیئیة تحظى بمكانة واسعة من حیث تدخلها في الدفاع 

عن البیئة.

المطلب الثاني

تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة في مجال التهیئة والتعمیر 

ع الجزائري للبلدیة مجموعة من الأدوات والقواعد التي تضبط النظام العمراني ولا خول المشر 

المجتمع المدني. أو  یمكن أن تضبطها لوحدها بل بالمشاركة مع المواطنین

تتضح مشاركة المواطنین من خلال المخططات المحلیة سواء المخطط التوجیهي للتهیئة 

الإعداد عن طریق التحقیق العمومي، التشاور، كذا أثناء مخطط شغل الأراضي أثناء أو  والتعمیر

من خلال وثائق التعمیر سواء وثائق البناء، والهدم التي تتم على أو  الإعداد والمراجعة والتعدیل،

المستوى المحلي مكان إقامة المواطنین. 

عتماد المخططات المحلیة في إطار التشاركیة على مستوى إولتوضیح هذا سنقوم بدراسة 

.(الفرع الثاني)، والمشاركة في إطار وثائق التعمیر (الفرع الأول)المجلس الشعبي البلدي 

، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق. 10-03قانون رقم -)162(

مرجع نفسه.-)163(
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الفرع الأول

عتماد المخططات المحلیة في إطار التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلديإ

على  دعة من الوسائل التي تعمل على التخطیط الجیّ منح المشرع الجزائري للبلدیة مجمو 

المستوى المحلي عن طریق مختلف المخططات. 

قبل بدایة المشروع القابل للتعدیل،یقصد بالمخطط تصمیم الذي یضعه صاحب الخبرة

، ولأجل التخطیط الجید والسلیم وجب إشراك )164(والتبدیل من طرف الجهات المختصة قبل المصادقة

ویظهر ذلك من خلال المخططات ،في تحدید قواعد ضبط العمران،جانب البلدیةإلى  ینالمواطن

طط شغل ، ومخ(أولا)المتمثلة في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر كآلیة للمشاركة العمرانیة 

.(ثانیا)الأراضي كآلیة للمشاركة العمرانیة 

أولا: المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر كآلیة للمشاركة العمرانیة 

یمثل المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر وسیلة للتسییر الحضري والتخطیط المحلي، یحدد 

كیفیات إستخدام الأراضي وضبط القواعد المتعلقة بالبنایة یعمل على تنظیم مجال العمران بتحدید 

، وتحدید بتدقیق إجراءات إستخدام البناءات )165(البلدیات المعنیةأو  لبلدیةالتوجیهات الأساسیة ل

.)166(والأراضي

المخطط التوجیهي التي تنص على ما یلي: "29-90من قانون 16كما عرفته المادة 

للتهیئة والتعمیر هو أداة للتخطیط المجالي والتسییر الحضري، یحدد التوجیهات الأساسیة للتهیئة 

البلدیات المعنیة أخذ بعین الاعتبار تصامیم التهیئة ومخططات التنمیة ویضبط أو  للبلدیةالعمرانیة

.)167(الصیغ المرجعیة لمخطط شغل الأراضي"

عمتوت عمر، قاموس المصطلحات القانونیة في تسییر شؤون الجماعات المحلیة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، -)164(

.290، ص2009الجزائر، 

، دار هومة للطباعة والنشر 2.العمران الجزائري (أهداف حضریة ووسائل قانونیة)، طإقلولي أولد رابح صافیة، قانون-)165(

.48، ص2015والتوزیع، الجزائر، 

سماعین شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجیه العقاري (دراسة وصفیة وتحلیلیة)، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، -)166(

.176، ص2003الجزائر، 

02صادر في 52، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، ج.ر.ج.ج عدد 1990دیسمبر 01مؤرخ في ،29-90رقم القانون -)167(

15صادر في 51، ج.ر.ج.ج عدد 2004أوت  14مؤرخ في ،05-04، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 1990دیسمبر 

  . 2004أوت 
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یتم تحضیر وإعداد المخطط عن طریق مداولة المجلس الشعبي البلدي بقرار من رئیس 

تبین المداولة كیفیات مشاركة ، ویجب أن )168(ویتم إخطار الوالي بذلك،المجلس الشعبي البلدي

الإدارات والهیئات والمصالح العمومیة والجمعیات في إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر مع 

من المرسوم التنفیذي 2وهذا ماتبینه المادة نشر المداولة في مقر المجلس الشعبي البلدي لمدة شهر

لة التعمیر عن طریق مداو و  لتوجیهي للتهیئةعداد المخطط اإ "یقررالتي تنص على:  177-91رقم 

داولة یجب ان تبین هذه المالمجالس الشعبیة البلدیة المعنیة،أو  المجلس الشعبي البلدي المعني

ما یأتي:

.اب المقصودالتر إلى  مخطط التنمیة بالنسبةأو  التوجیهات التي تحددها الصورة الاجمالیة للتهیئة-

عداد المخططإصالح العمومیة والجمعیات في العمومیة والهیئات والمكیفیات مشاركة الإدارات -

.التعمیرالتوجیهي و 

من القانون رقم 13یذ المادة طار تنفإجهیزات ذات الفائدة العمومیة في القائمة المحتملة للت-

التي تنص 03جانب المادة إلى  المذكورة أعلاه"1990المؤرخ في اول دیسمبر سنة 90-29

تنشر مدة شهر بمقر و  أعلاه للوالي المختص إقلیمیا2بلغ المداولة المذكورة في المادة "ت:على

.)169(المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة"أو  المجلس الشعبي البلدي المعني

التحقیق العمومي من طرف رئیس المجلس إلى  كما یخضع المخطط التوجیهي أثناء الإعداد

.)170(یوم، یتم تدوین ملاحظات في السجل الخاص45الشعبي البلدي خلال مدة 

رؤساء المنظمات المهنیة ورؤساء الجمعیات باطلاعیقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي 

یوم من تاریخ إستلام الرسالة عن رغبتهم 15المحلیة كتابیا بالمقرر القاضي ویمكن لهم الرد خلال 

حقوق، في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الباشا نرجس وعلواش مریم، الآلیات القانونیة للتهیئة العمرانیة -)168(

، 2016تخصص الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

  .22ص

ي للتهیئة والتعمیر ، یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیه1991مایو 28، مؤرخ في 177-91المرسوم التنفیذي رقم -)169(

هجري) المعدل والمتمم  1411ذو القعدة  18صادر (26والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة به، ج.ر.ج.ج عدد 

، 2005جوان 01صادر في  62ج.ر.ج.ج عدد  2005سبتمبر 10، مؤرخ في 317-05بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

01، صادر في 19، ج.ر.ج.ج عدد 2012مارس 28مؤرخ في  148-12رقم المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي 

.2012أفریل 

برجوح عقبة، دور الجماعات المحلیة في إعداد المخططات العمرانیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، -)170(

  .25ص، 2017تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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دي قرار البلالشعبي لأخیر یصدر رئیس المجلسعدم المشاركة في الإعداد، وفي اأو  في المشاركة

.)171(یضم الهیئات التي طلبت إستشارتها

29-90من قانون 15ویكون من واجب البلدیة إستشارة الجمعیات ویظهر ذلك في المادة 

"یجب إستشارة الجمعیات المحلیة للمستعملین والغرف التجاریة والفلاحیة والمنظمات التي تنص: 

.)172("ء إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضيالمهنیة أثنا

وعند إنتهاء من مرحلة الإعداد تأتي مرحلة المصادقة التي وجب أن تحتوي على مختلف 

یانات السجل التحقیق العمومي ومختلف البو الوثائق من بینها مداولة المجلس الشعبي البلدي المعني، 

.)173(الخاصة بالمخطط

" یرسل المخطط التي تنص على:177-91من مرسوم تنفیذي رقم 14وهذا ما تبینه المادة 

التوجیهي للتهیئة والتعمیر، بعد تعدیله عند الاقتضاء، مصحوبا بسجل الاستقصاء وبمحضر قفل 

الاستقصاء والنتائج التي یستخلصها المفوض المحقق، وبعد المصادقة علیه بمداولة المجلس 

الوالي المختص إقلیمیا الذيإلى  المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة،أو  دي المعنيالشعبي البل

) یوما الموالیة لتاریخ استلام 15یتلقى رأي المجلس الشعبي الولائي المختص خلال الخمسة عشر(

، أما بالنسبة للتعدیل والمراجعة لا یمكن أن تكون إلا لأسباب المذكورة في القانون وهذا)174(الملف"

لا یمكن مراجعة المخطط التوجیهي من المرسوم السالف الذكر التي تنص على:" 18وفق المادة 

المؤرخ 29-90من القانون رقم 28تعدیله إلا للأسباب المذكورة في المادة أو  للتهیئة والتعمیر

المذكور أعلاه ویخضعان للأشكال نفسها المنصوص علیها في هذا 1990في أول دیسمبر سنة 

.)176(شكال إعداد المخططه وفقا للإجراءات والأ، وتتم المصادقة علی)175(رسوم"الم

.

، یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 177-91من المرسوم التنفیذي رقم  8و7أنظر المادتین -)171(

والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة به، مرجع سابق. 

، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، مرجع سابق. 29-90قانون رقم -)172(

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر (أداة التنمیة المحلیة)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر براهمي وداد وبطیو نبیلة، -)173(

.38، ص2016في الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

، یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علیها ومحتوى 177-91المرسوم التنفیذي رقم -)174(

الوثائق المتعلقة به، مرجع سابق. 

مرجع نفسه. -)175(

.82-72برجوح عقبة، مرجع سابق، ص.ص-)176(
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ثانیا: مخطط شغل الأراضي كآلیة للمشاركة العمرانیة

یتضمن شغل الأراضي مجموعة الأراضي مجموعة من إجراءات التي تبني كیفیة إستخدام 

، )177(وفقا للتعلیمات والقواعد الموجودة في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر،الأراضي والبناء علیها

.)178(فیرتبط بالبنایات والمساحات الخاصة بالبلدیة المعنیة

یحدد مخطط شغل الأراضي في إطار توجیهات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر كیفیة 

یحدد "التي تنص على:29-90قانون رقم من31إستخدام الأراضي والبناء، وهذا ما تبینه المادة 

مخطط شغل الأراضي بالتفصیل، في إطار توجیهات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، حقوق 

إستخدام الأراضي والبناء.

ولهذا فإن مخطط شغل الأراضي: 

التنظیم و المناطق المعنیة الشكل الحضري، أو  القطاعاتأو  یحدد بصفة مفصلة بالنسبة للقطاع-

وحقوق البناء واستعمال الأراضي.

یعین الكمیة الدنیا والقصوى من البناء المسموح به المعبر عنها بالمتر المربع من الأرضیة -

بالمتر المكعب من الأحجام، وأنماط البنایات المسموح بها واستعمالاتها.أو  المبنیة خارج البناء

للبنایات.یضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي -

یحدد المساحة العمومیة والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة للمنشآت العمومیة والمنشآت -

ذات المصلحة العامة، وكذلك التخطیطات وممیزات طرق المرور.

یحدد الإرتفاقات.-

یحدد الأحیاء والشوارع والنصب التذكاریة والمواقع والمناطق الواجب حمایتها وتجدیدها -

  ها.وإصلاح

.)179(یعین مواقع الأراضي الفلاحیة الواجب وقایتها وحمایتها"-

ویجب أن تكون المداولة بیانا ،یتم إعداد المخطط عن طریق مداولة المجلس الشعبي البلدي

حیث ب،والجمعیات في إعداد مخطط شغل الأراضي،والهیئات العمومیة،لكیفیات مشاركة الإدارات

.176سماعین شامة، مرجع سابق، ص-)177(

الحالیة للتخطیط العمراني والإقلیمي تعیق التنمیة المحلیة في الجزائر، أعمال الملتقى الدین، "هل الأدواتمدني عز-)178(

الوطني حول المجموعات المحلیة وحتمیات الحكم الراشد (الواقع والأفاق)، كلیة الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

.89، ص2008دیسمبر 4.3.2أیام دراسة

التهیئة والتعمیر، مرجع سابق. ، یتعلق ب29-90القانون -)179(
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، ویجب إستشارة )180(وكذا نشرها في مقر المجلس الشعبي البلدي،الواليإلى  یتم تبلیغ المداولة

التي تنص على: 29-90من قانون 15الجمعیات المحلیة حول إعداد المخطط وهذا وفق المادة 

"یجب استشارة الجمعیات المحلیة للمستعملین والغرف التجاریة والفلاحیة والمنظمات المهنیة اثناء 

.)181("هي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الاراضياعداد المخطط التوجی

ع جمعیات كما یعمل على إطلامع ال،یبادر رئیس المجلس الشعبي البلدي في إطار التشاور

یوما من تاریخ إستلامهم 15ویكون الرد مدة ،والجمعیات بإعداد مخطط شغل الأراضي،ماتالمنظ

تشارتها، سإدر قائمة حول الهیئات التي طلبت صالرسالة عن رغبتهم عن المشاركة من عدمها، كما ی

.)182(یوما لإبداء ملاحظاتها60فتمهل للجمعیات مدة 

ویصدر رئیس المجلس ،یوم60التحقیق العمومي مدة إلى  كما یخضع المخطط أثناء الإعداد

ع م، ویتكفل بالمصادقة المجلس الشعبي البلدي بمداولة منه)183(الشعبي البلدي قرار بهذا الصدد

.)184(أخذ بعین الإعتبار نتائج التحقیق العمومي

قا  بوجود أسباب محددة مسبإلاّ ،لا تخضع القواعد المتعلقة بمخطط شغل الأراضي للتعدیل

.)185(في القانون

وبعد مداولة المجلس،للأسباب المحددة في القانونلا تتم مراجعة مخطط شغل الأراضي إلاّ 

19مطروحة للمراجعة للشروط نفسها موجودة سابقا وهذا ما تبینه المادة یخضع الاعداد والمصادقة ال

، یحدد إجراءات إعداد مخططات 1991مایو 28مؤرخ في 178-91من المرسوم التنفیذي رقم  3و2أنظر المادتین -)180(

، المعدل 1991جوان 01صادر في ، 26ج.ر ج ج عدد  ،شغل الأراضي والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها

سبتمبر 11صادر في ،62ج.ر.ج.ج عدد  ،2005سبتمبر 10مؤرخ في ،318-05ذي رقم والمتمم بالمرسوم التنفی

صادر ،21ج.ر.ج.ج عدد  ،2012أفریل 05مؤرخ في ،166-12، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 2005

.2012أفریل  11في 

، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، مرجع سابق. 29-90القانون رقم -)181(

المتعلق بإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي 178-19من المرسوم التنفیذي رقم 9.8.7.6أنظر المواد -)182(

والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، مرجع سابق. 

.نفسهمرجع،10أنظر المادة -)183(

ة الماجستیر في الحقوق، تخصص الإدار غواس حسینة، الآلیات القانونیة لتسییر العمران، مذكرة مقدمة لنیل شهادة-)184(

.32، ص2012العامة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، 

المتعلق بالتهیئة والتعمیر، مرجع سابق. ،29-90من القانون رقم 33أنظر المادة -)185(
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: "لا یمكن مراجعة مخطط شغل الاراضي مراجعة التي تنص 178-91من المرسوم التنفیذي رقم 

29-90من القانون رقم 37كلیة بعد المصادقة علیه الا للأسباب المذكورة في المادة أو  جزئیة

بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي بهذا و  علاهأالمذكور 1990سنة المؤرخ في اول دیسمبر 

عداد مخطط إالشأن، تبلغ المداولة المتعلقة بذلك، مصحوبة بتقریر یثبت المبررات للوالي، یخضع 

شغل الاراضي والمصادقة علیه المطروح للمراجعة للشروط المنصوص علیها في الفصلین الثاني

.)186(الثالث من هذا المرسوم"و 

الفرع الثاني

وثائق التعمیرالمشاركة في إطار

ختلفة حتیاجات الموثائق تعبر عن موافقة الإدارة للإحترام قواعد العمران وجب إیجاد إلضمان 

.)187(والتي لا تمس مبادئ وقواعد حمایة البیئة والتنمیة المستدامة،للأفراد المتخصصة في البناء

ام العام الحفاظ على النظفوثائق التعمیر تعتبر وسیلة قانونیة مخولة لسلطات معینة لأجل 

إشراك المواطنین فیها سواء في رخص البناء ستوجبإنفراد الإدارة بالسلطة إ، ولتفادي )188(العمراني

.(ثانیا)،أو في رخص الهدم (أولا)

أولا: رخص البناء

في حالة ما یكون قطاع یغطیه مخطط ،تصدر رخصة البناء من طرف رئیس المجلس البلدي

ولكن بعد موافقة الوالي عكس ،شغل الأراضي كما یمكن أن یصدر رخصة في غیاب المخطط

لیها ومحتوى الوثائق المتعلق بإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة ع،178-91المرسوم التنفیذي رقم -)186(

المتعلقة بها، مرجع سابق. 

.82غواس حسینة، مرجع سابق، ص-)187(

طایلب سامیة، الضبط العمراني في مجال رخص التعمیر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص -)188(

.37، ص2015لرحمان میرة، بجایة، الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد ا
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الأولى التي لا تتطلب موافقة الوالي، فیقصد بها وثیقة إداریة تمنح لطالب الحق غیر خارقة لإجراءات 

.)189(ومخطط شغل الأراضي،المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

فیمكن لكل شخص لدیه رغبة في طلب هذه الرخصة التي تبین حقوقه في البناء والإرتفاقات 

، فرخصة البناء ما هي إلا وثیقة )190(متعلق بالتهیئة والتعمیر29-90وهذا ما ورد في قانون رقم 

خلال ، تظهر التشاركیة من )191(موقعة مخولة لصاحبها البدء في البناء وذلك وفق لشروط وإجراءات

إمكانیة الجمهور من الإطلاع على ملف متضمن التأشیرة على التصامیم المعماریة وذلك بنشرها في 

"یبلغ :نصالتي ت19-15مرسوم تنفیذي رقم من55مقر المجلس الشعبي البلدي وهذا وفق المادة 

لى عشیرة أرفقا بنسخة من الملف المتضمن التصاحب الطلب بالقرار المتضمن رخصة البناء م

التصامیم المعماریة من طرف :

.مصالح التعمیر التابعة للبلدیة في حالة تسلیم الرخصة من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي-

.لیم الرخصة من الواليستوى الولایة في حالة تسالمصالح المكلفة بالتعمیر على م–

لیم المكلفة بالعمران في حالة تسالهندسة المعماریة على مستوى الوزارةو  المدیریة العامة للتعمیر–

الرخصة من طرف الوزیر المكلف بالعمران، توضع نسخة مؤشرا علیها تحت تصرف الجمهور 

ریة المكلفة رشیف المدیأبمقر المجلس الشعبي البلدي، تحفظ نسخة مؤشرا علیها مرفقة بالقرار في 

خیرة لأرخصة البناء، بالنسخة افظ السلطة المختصة التي سلمتتبالعمران على مستوى الولایة وتح

.)192(المؤشر علیها من القرار"

ائر الوطنیة في إطار رخص التعمیر (الحظیرة الوطنیة لقورایا نموذجا)، حظطواهریة نبیلة وطواهریة سهیلة، حمایة ال-)189(

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.37، ص2015امعة عبد الرحمان میرة، بجایة، ج

، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، مرجع سابق. 29-90من القانون رقم 02أنظر المادة -)190(

.158عمتوت عمر، مرجع سابق، ص-)191(

، یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها، ج.ر.ج.ج2015ینایر 25، مؤرخ في 19-15المرسوم التنفیذي رقم -)192(

.2015فبرایر 12صادر في  07عدد 
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" ترخص النسخة من من مرسوم السابق التي تنص على:56كما تؤكد ذلك أیضا المادة 

القرار المتضمن رخصة البناء الملصقة بمقر المجلس الشعبي البلدي لكل شخص معني بالاطلاع 

.)193(غایة انقضاء أجل سنة وشهر"إلى  على الوثائق البیانیة لملف الطلب وذلك

بل تعدى ،فلا یكتفي المواطن من المشاركة في وثیقة البناء عن طریق الاطلاع علیها فقط

بناء كرفض الجمعیات لمشروع،إمكانیة تشاركه عن طریق الجمعیات برفض رخصة البناءإلى  ذلك

التي تعتبر منطقة طبیعیة وسیاحیة.،فندق في حظیرة قورایة

ثانیا: رخص الهدم 

ر یغكلیا، وذلك عندما یكون في إطار أو  هي قرار إداري یتضمن إزالة بناء ما إما جزئیا

، وقد أكدت )194(السیاحیة والثقافیة للمنطقة،مشروع، یمس بالحضارة التاریخیة والمناطق العمرانیة

المتعلق بالتهیئة والتعمیر التي تبرز الأقالیم ذات المیزة الطبیعیة 29-90من القانون رقم 46المادة 

ن إما على مجموعة متحدد وتصنف الأقالیم التي تتوافر"والثقافیة بحیث تنص على ما یلي: 

ي مة عن موقعها الجغرافوإما على ممیزات ناج،الممیزات الطبیعیة الخلابة والتاریخیة والثقافیة 

.)195(الإستحمامیة"أو  والمناخي والجیولوجي مثل المیاه المعدنیة

بتسلیم ،یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي في إطار الصلاحیات الإداریة المخولة إلیه

رخصة الهدم في حالة عدم مشروعیة البناء، وذلك وفق إجراءات لازمة یحددها قانون التهیئة 

.)196(والتعمیر

اء والتوقیع علیه من طرف مالك البن،للحصول على رخصة الهدم یجب أولا تقدیم طلب الهدم

نایة المراد یتم التحقیق في الب،مصحوبا بالوثائق الضروریة لذلك، وقبل الحصول على رخصة الهدم

لبلدیة ا بالقبول، وفي حالة القبول تقومأو  إما بالرفض،وبعد التحقق من ذلك یصدر قرار،هدمها

، مرجع سابق.یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها،19-15المرسوم التنفیذي رقم -)193(

، قرارات التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص مقلید سعاد-)194(

.58-57، ص.ص2014السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم

یتعلق بالتهیئة والتعمیر، مرجع سابق. ،29-90القانون رقم -)195(

، 2008، بسكرة، 03العدد  ،مجلة المفكرعزري الزین، "إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشریع الجزائري"، -)196(

  . 22ص
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أیام 8وترسل نسخة منه خلال ،بتحضیر طلب رخصة الهدم باسم رئیس المجلس الشعبي البلدي

.)197(من تاریخ إیداعه للمصلحة المكلفة بالتهیئة والتعمیر

التي بدورها تقوم ،تظهر مشاركة المواطنین في ظل تراخیص الهدم من خلال الجمعیات

مس لصالح ت نومبتغى الجمهور لرئیس المجلس الشعبي البلدي بضرورة هدم بنایة،بإیصال آراء

كاربون ببجایة الذي یهدد سلامة وجمال البیئة الطبیعیةكاب العام وخارقة للقانون، كبناء مصنع في 

والحیوانیة. 

.320-020مرجع سابق، ص.صإقلولي أولد رابح صافیة، -)197(
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المبحث الثاني

البلديممارسة الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي معوقات 

جمیع  وفي ،داخل قانون البلدیة،تكریس مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة

وكذا في القوانین الأخرى، لا یكفي هذا لتطبیقها في الحقیقة، لأن المشرع الجزائري،الدساتیر الجزائریة

انون خاص جسد قولم ی،الدیمقراطیة التشاركیة في هذه القوانینوشروط تطبیق،لم یشرح إجراءات

مجرد مشروع.یبقىبحیثوطرق ومكان وزمان المشاركة،یبین كیفیات العمل بالدیمقراطیة التشاركیة

بصفته ،یمكن أن تنبثق عراقیل تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة من المجلس الشعبي البلدي

بدون إرادتهم أو  ،سواء برغبتهم كالبیروقراطیة ونقص الكفاءة،المكان الأقرب والهام لتسییر شؤونهم

تنظیمات المجتمع المدني عائق أو  ،كحل المجلس الشعبي البلدي، كما یمكن أن یكون المواطن

عدم معرفته بأهداف وآفاق التشاركیة.أو  ،لتجسیدها بسبب نقص وعیه التشاركي

(المطلبن المجلس الشعبي البلدي مة الناجمالمعوقات ومن هذا المنطلق سنقوم بدراسة 

.(المطلب الثاني)ینالناجمة من المجتمع المدني والمواطنمعوقات، والالأول)



Ȕ Ȇɛɽ ɐםȄɼࡧȓʊɦȆɐɘɦȄࡧɰ �ࡧȉ؈ʅ ȯ ɨȍɦȄܣۗࡧ ɐȼ ɦȄࡧȹ ɨȣ ɾࡧȄם ɽ ȗȸ ɭࡧʄڴɏ ȓʊɟȲȆȼࡧ ȘɦȄࡧȓʊɇ Ȅȳɜɮʆȯ ɦȄࡧȓȷ ȲȆɮɭࡧࡧࡧʎɲȆȝɦȄࡧɪ ɀ ɘɦȄ

57

المطلب الأول

الناجمة من المجلس الشعبي البلديالمعوقات 

فإن  ،والأجدر لممارسة الدیمقراطیة التشاركیة،یمثل المجلس الشعبي البلدي الهیئة الأجدى

ماله وإن قام بالعكس أي مارس أع،والتنظیمات فنجد دیمقراطیة تشاركیة،مارس مهامه وفق القوانین

تي ومن بین هذه الأعمال ال،فسیصبح عائق للدیمقراطیة التشاركیة،عكس الأهداف المتخصصة

اءة لأعضاء لكفمبدأ السریة، البیروقراطیة، عدم وجود الخبرة وا،تعرقل مسار الدیمقراطیة التشاركیة

المجلس الشعبي البلدي.

اء الإكثار لمراحل سواء أثنفي مختلف ا،ستعمال السلطةإیتعسف المجلس الشعبي البلدي في 

ى لوالتحجج بمبدأ السریة وعدم إعلام المواطنین ع،ستخدام الخفي لإجراءات الشؤون المحلیةمن الإ

صیص في الأهداف الشخصیة ونسیان نحراف الإداري والتخالمستوى المحلي، وذلك بغرض الإ

الأهداف العامة.ولقد تنوعت العراقیل التي تعتري مبدأ المشاركة الناجمة عن المجلس الشعبي البلدي

وإلى أعضائهم كأشخاص متمثلة في نقص ثقافته التشاركیة بسبب ،المتعلقة بالمجلس كهیئةإلى 

نقص دراسته وتكوینه.

لمطلب وضعیات المجلس الشعبي البلدي في ظل الأزمات ومن هذا المنطلق سندرس في هذا ا

، وضعف الوعي التشاركي لأعضاء المجالس المنتخبة: بین العمل بالمدلول التشاركي (الفرع الأول)

.(الفرع الثاني)الساریة المفعولوالبعد عن مواكبة النصوص

لالفرع الأو

الشعبي البلدي في ظل الأزماتوضعیات المجلس 

ن یدخل لكن یمكن أ،یمارس المجلس الشعبي البلدي الدیمقراطیة التشاركیة في حالات عادیة

في أزمات وهذا وفق مختلف الوضعیات التي تعیق مبادئ المشاركة.

التي تحد من التشاركیة من الناجمة عن المجلس بصفته ،تختلف أزمات المجلس المنتخب

، التبذیر، نحراف الإداري، الفسادومخاطرها كالإ،دون العلم بنتائجهاراغب بالحصول علیها بوال ،كهیئة

ستخدام الإدارة الإلكترونیة وكذا في حل المجلس إوعدم إمكانیة ،الدیكتاتوریة، وكذا نقص الخبرة

والدخول في الفراغ وعدم إمكانیة التشارك.،غیابه في الساحةإلى  الذي یؤدي،الشعبي البلدي
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اركة ، الطابع الخیالي للمش(أولا)البلدیة البیروقراطیة ومن هذا المنطلق سنقوم بدراسة وجود 

ثالثا)(، وحل المجلس الشعبي البلدي (ثانیا)الإلكترونیة بین المواطن والمجلس الشعبي البلدي 

أولا: وجود البیروقراطیة البلدیة

اطیة ظاهرة اجتماعیة قدیمة، منتشرة في كل مكان، وفي كل المؤسسات الكبیرة البیروقر 

والصغیرة، فالبیروقراطیة هي تلك الإدارة التي تحتوي على القیم التالیة: القوة، النفوذ، السلطة، الفساد، 

، كما تعرف بأنها )198(وعدم تحقیق الأهداف المتخصصة والمرجوة،التبذیر، وعدم تطبیق القوانین

ستخدام أنشطة غیر إ ستعمال السلطة و في إكانحراف ،السلوك الذي یتصف به رؤساء الإدارات

.)199(ستغلال الضار للمصلحة العامةمشروعة والإ

فالبیروقراطیة تعرقل السیر العادي للخدمات العمومیة، كما تعجز المرافق العامة عن أداء 

ستهزائیة إمال قیام بأعالء بمصالح الأفراد، و ستهزاإ ة و مبالاأنشطتها ومنافعها، كذا تتصف الإدارة باللاّ 

.)200(شة وتبادل الزیارات بین الموظفینداخل مكان العمل كالدردّ 

تفشي أثار سلبیة في جمیع المجالات إلى  التي تؤدي،نتشار كل أنواع الانحرافاتإكذا 

)201(الجمود الإداريوهذا ما جعل ثقة المواطن بالإدارة تتزعزع وبالتالي،خاصة المجال التنموي

المشاركة.عرقل یمما ي على البیروقراطیة فالدیمقراطیة التشاركیة تقض

ساءة نع القرار وذلك عند إتتعارض البیروقراطیة مع التشاركیة والدیمقراطیة في عملیة ص

.)202(ستخدام أنشطتهمإن یالموظف

356، ص1989بوضیاف أحمد، الهیئات الإستشاریة في الإدارة الجزائریة، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر، -)198(

  .361و 357و

.400، ص2003، مصرعلي شریف، إدارة المنظمات الحكومیة، الدار الجامعیة، -)199(

ة وأثرها على النظام القانوني للمرفق العام وأعمال موظفیه، منشأة المعارف، مة الالكترونیو داود عبد الرزاق الباز، الحك-)200(

.195-194، ص.ص2007، مصر

العمومیة في الجزائر (دراسة الإدارة المحلیة لولایة ورقلة)،  ةحرشاو مفتاح، تأثیر البیروقراطیة على تحسین الخدم-)201(

یة، تخصص إدارة الجماعات المحلیة والإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاس

.68، ص2016السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

خلاف سمیة، البیروقراطیة وإشكالیة الإصلاح الإداري في الجزائر (إصلاحات البلدیة نموذجا)، مذكرة مقدمة لنیل -)202(

.07، ص2014كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، 



Ȕ Ȇɛɽ ɐםȄɼࡧȓʊɦȆɐɘɦȄࡧɰ �ࡧȉ؈ʅ ȯ ɨȍɦȄܣۗࡧ ɐȼ ɦȄࡧȹ ɨȣ ɾࡧȄם ɽ ȗȸ ɭࡧʄڴɏ ȓʊɟȲȆȼࡧ ȘɦȄࡧȓʊɇ Ȅȳɜɮʆȯ ɦȄࡧȓȷ ȲȆɮɭࡧࡧࡧʎɲȆȝɦȄࡧɪ ɀ ɘɦȄ

59

والمجلس الشعبي البلديثانیا: الطابع الخیالي للمشاركة الالكترونیة بین المواطن 

لكترونیة فعدم تبني المشاركة الا،المشاركة الالكترونیة كآلیة لتكریس الدیمقراطیة التشاركیة

ة فتتحقق المشاركة الالكترونیة عن طریق الإدار ،في التشریع الجزائري یعتبر عائق لتكریسها

الالكترونیة.

عمومیة تقدیم خدمات،وتبسیط أعمالها،الإداریةدارة الالكترونیة سهولة العملیات یقصد بالإ

خلال من،للمواطنین عن طریق وسائل الاتصال الحدیثة، تعمل على القضاء على البیروقراطیة

ي والتغلب على المعیقات الموجودة ف،إشباع حاجات الأفراد بشكل عادل في إطار النزاهة والشفافیة

.)203(النظام التقلیدي

ستجابة لمطالب الشعب وسهولة الاتصال مع المجلسكترونیة بالعجلة في الإدارة الالتتمیز الا

لإدارة ستغناء عن االجزائر ذات طابع خیالي لعدم الإالشعبي البلدي لكن الإدارة الالكترونیة في

.)204(التقلیدیة المتمثلة في الإدارة الورقیة فقط

ائر لم تطبقها لعدة أسباب من بینها الجز إلا أنّ ،بالرغم من كل ممیزات الإدارة الإلكترونیة

م وجودنهیارها، عدإإلى  التخطیط السیاسي الذي یؤديعدم القدرة على تمویل الإدارة الالكترونیة،

والاتصالات المحلیة، ممانعة الموظفین لتطبیق هذا النظام ،نقص قدرات تكنولوجیا المعلوماتأو 

ریعات تنظم الإدارة الالكترونیة.، عدم وجود قوانین وتش)205(لأسباب وأهداف شخصیة

أمل لطفي حسن جاب االله، أثر الوسائل الالكترونیة على مشروعیة تصرفات الإدارة القانونیة (دراسة مقارنة)، دار الفكر -)203(

.33، ص2013، مصرالجامعي، 

الإدارة المحلیة والمواطن في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة شرشور كریمة، دور الحكامة في تحسین العلاقة بین-)204(

الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

.70، ص2018

.63-61أمل لطفي حسن جاب االله، مرجع سابق، ص.ص-)205(
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ثالثا: حل المجلس الشعبي البلدي

ر عادیة أسباب غیأو  ،من أسباب عادیة،تتعدد أسباب نهایة عضویة المجلس الشعبي البلدي

نسداد المجالس إ، فالحل یعمل على )206(حل المجلس الشعبي البلديأو  ،كانتهاء المدة القانونیة

وغلق أبواب ،وعرقلة سیر الدیمقراطیة التشاركیة،وبالتالي عدم فتح مجال للمشاركة،الشعبیة المنتخبة

الاتصال والحوار.

تعمل على عزل أعضاء المجلس المنتخب ،فیقصد بالحل عملیة رقابیة من السلطة الوصیة

التي تعمل على القضاء على ،، كما یعتبر من بین الإجراءات الخطیرة)207(وتجریدهم من صفاتهم

، وذلك لأسباب عدیدة منصوصة علیها في )208(المجلس الشعبي البلدي من طرف الهیئات الوصیة

سمى اعتبار هذا الأخیر هو القانون الأ، والتي تتمثل في حالة خرق أحكام الدستور ب)209(قانون البلدیة

نطقي مالهیئات والمؤسسات إحترام الدستور، ومن الأو  ومن واجب كل الأشخاص،والأعلى في الدولة

نتخابات لجمیع أعضاء المجلس إ، وكذا في حالة إلغاء )210(أن یكون جزاء خرق أحكام الدستور الحل

یقتضي للجهات المختصة سوى وما ،أحكام قانون الانتخاباتأو  ،ویحدث ذلك أثناء خرق نصوص

.)211(نتخابات أعضاء المجلس ویكون ذلك بحلهإإلغاء 

.200، ص2000ي القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، عوابدي عمار، دروس ف-)206(

أعومر كهینة وإدیر نسیمة، النظام القانوني للمجالس الشعبیة المنتخبة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر -)207(

بجایة، یاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة،في الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم الس

.67، ص2018

،لبري نجیب، الرقابة على الجماعات المحلیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري-)208(

.13، ص2014كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

المتعلق بالبلدیة، مرجع سابق.،10-11من قانون رقم 46أنظر المادة -)209(

حیزیة أمیر، الرقابة الوصائیة على الجماعات المحلیة في ظل قانون البلدیة والولایة الجدیدین، مذكرة مقدمة لنیل -)210(

، 2013شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

  .13ص

.295بوضیاف عمار، مرجع سابق، ص-)211(
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جزء من أعضاء المجلس الشعبي أو  المجلس أي كلستقالة جماعیة لأعضاء إوفي حالة 

مان ومكان ولا ز  ،ولا یهم شكل الاستقالة،نتمائهمإالتخلي عن عضویة المجلس أي كان  طلب ،البلدي

.)212(حلهإلى  تقدیمها إلا أنها تؤدي

ح المساس بمصالإلى  تؤدي،وكذا عندما یكون الإبقاء على المجلس مصدر اختلالات خطیرة

ویحدث ،التي تمس بنزاهة ومصداقیة الجماعات المحلیة،وطمأنینتهم تتمثل في الحالات،المواطنین

.)213(هذا أثناء صراعات داخل المجلس الشعبي البلدي

وعندما یصبح المنتخبین أقل من الأغلبیة المطلقة حتى في حالة تطبیق أحكام الاستخلاف 

سردورات)، وهو قد خ،ة مهامه (جلساتفلا یمكن لأعضاء المجلس الشعبي البلدي أن یكمل مباشر 

الاستقالة، فیقوم الوالي بإعداد تقریر وتقدیمهأو  الإقصاءأو  ،فقد نصف أعضائه سواء بالوفاةأو 

رسوم وبعد ذلك یتم استصدار م،مجلس الوزراءإلى  وهو بدوره یحیله بعد دراسته،لوزیر الداخلیة

.)214(الحل

دون السیر العاديفي حالة خلافات خطیرة بین أعضاء المجلس الشعبي البلدي یحول و 

نسداد إو أ ،وهي الحالة التي تعرقل السیر العادي لمصالح،ستجابة لإعذار الواليالإللبلدیة وعدم 

.)215(والجسامة بین الاعضاء،وذلك بسبب خلافات التي تتسم بالخطورة،داخل المجلس

لدیتین تغیر عدد البلدیات سواء بضم بلأنّ ،تجزئتهاأو  بلدیات لبعضهاأیضا في حالة ضمو 

ن فلا یمكن یلدیتبتجزئة بلدیة لتصبح بأو  لتصبح بلدیة واحدة فلا تتصور مجلسین یسیر بلدیة واحدة،

تصور مجلس واحد یسیر بلدیتین، فأوجب المشرع الجزائري في هذه الحالة حل المجالس الشعبیة 

كذا في حالة حدوث ظروف استثنائیة تحول و  ، )216(مجلس الشعبي البلديالوتجدید ،نةالبلدیة المعی

حملات حاج، حل المجلس الشعبي البلدي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص إدارة -)212(

.41، ص2018الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولاي الطاهر، سعیدة، 

.41حیزیة أمیر، مرجع سابق، ص-)213(

.296بوضیاف عمار، مرجع سابق، ص-)214(

.42حملات حاج، مرجع سابق، ص-)215(

.297بوضیاف عمار، مرجع سابق، ص-)216(
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لها  ةي الحالة التي تمنح السلطة التقدیریة للسلطات المخولهدون تنصیب المجلس المنتخب، ف

،)217(فهي الحالة الجدیدة التي أحدثها المشرع الجزائريد،قیأو  صلاحیة الحل دون شرط

الفرع الثاني

ن والبعد عالوعي التشاركي لأعضاء المجالس المنتخبة: بین العمل بالمدلول التشاركيضعف 

الساریة المفعولمواكبة النصوص

هذا  أنّ إلاّ ،منها القانونیة والمالیة البشریة،تتوفر الجماعات الإقلیمیة على مختلف الموارد

والتدبیر ،ریة ذات صفات التأهیللا یكفي لإنجاح أعمالها الممنوحة لها، بل وجب توفیر موارد بش

واستیعاب المصطلحات ،، لفهم الأدوار التشاركیة)218(ومؤهلات علمیة كافیة،والكفاءة ،والتكوین

القانونیة.

نیة تجعله ینخرط في أعمال غیر قانو ،فضعف الثقافة التشاركیة لأعضاء المجلس المنتخب

نیات العلمیة والتق،وعدم العلم والمعرفة بالقواعد،وعدم تقدیمها والانفراد بالسلطة،كإخفاء المعلومات

.)219(وأسالیب العمل الإداري،والعملیة

لس وعدم درایة المجا،(أولا)ریة الإداریة ظ والسّ حفّ ج بواجب التّ تبعا لهذا سندرس التحجّ و 

.(ثانیا)بین محدودیة الخبرة وغیاب الكفاءات :الشعبیة البلدیة بالأدوار التشاركیة

ریة الإداریةالتحجج بواجب التحفظ والسّ أولا: 

وذلك في بعض أعمال دون أعمال الأخرى ،ریةیتمتع المجلس الشعبي البلدي بمبدأ السّ 

لس الشعبي البلدي جیعتبر عقبة لتكریس الدیمقراطیة التشاركیة، یتحجج الم،فالتوسیع في هذا المبدأ

.)220(نشغالاتهمإلا یتدخلوا ویعیقوا الجمهور حتى دون إعلام  ،قراراتإتخاذ بسریة من أجل

.15حیزیة أمیر، مرجع سابق، ص-)217(

علو وداد، إشكالیة تمویل الجماعات الإقلیمیة ومقتضیات الحكم الراشد في الجزائر، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه -)218(

، 2016القانون، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، في 

  .110-109ص.ص

.38، ص2013بعلي محمد الصغیر، الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر،-)219(

.70شرشور كریمة، مرجع سابق، ص-)220(
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و أ التي تقوم بها الإدارة سواء كانت أعمال مادیة،فالسریة الإداریة هي إخفاء حقیقة الأعمال

مات أو التحدث لكن بالكذب ونقل معلو ،بالحقیقةعدم البوح و  ،والإخفاء یكون إما بالسكوت،قانونیة

.)221(وهذا لتحقیق أغراض شخصیة،مزیفة حول موضوع ما

الإعلام حول مختلف المعلومات والوثائق أو  ،ترفض الإدارة طلبات المواطنین حول الاطلاع

بل ترفض لأسباب خاصة كإخفاء أعمال مزورة ،ریة الإداریةى ولو لم تمس بالسّ حتّ ،التي تملكها

.)222(وأموال مسروقة

ن لم كاستثناء إلا أن القانو ریة س المشرع الجزائري مبدأ الإعلام البلدي كقاعدة ومبدأ السّ كرّ 

.)223(ریة وما هي الأعمال التي تخضع للإعلامالسّ إلى  ما هي الأعمال التي تخضع،یحدد بالتفصیل

مداولات المجالس الشعبیة المنتخبة، الملفات ،ریةمن بین الأعمال الخاضعة لمبدأ السّ و 

جهات الإجراءات المتخذة أمام ال رالشخصیة غیر قابلة للاطلاع علیها، بعض الحالات التأدیبیة، سیّ 

.)224(القضائیة...إلخ

  اءاتبین محدودیة الخبرة وغیاب الكف:ثانیا: عدم درایة المجالس الشعبیة البلدیة بالأدوار التشاركیة

إلى  ، فبالعودة)225(وإدارة الشؤون المحلیةر،موارد البشریة عنصر فعال في تسییتعتبر ال

9وهذا وفق المادة ،والخبرة في أعضاء المجلس المنتخب،الكفاءةنجد شرط مبدأ 1976دستور 

مثیلالكفاءة والالتزام. یتنافى ت"یجب أن تتوفر في ممثلي الشعب مقاییس منه التي تنص على: 

.)226(امتلاك مصالح مالیة"أو  الشعب مع الثراء

.7-6، ص.ص1993، مصرریة في أعمال السلطة التنفیذیة، الدار الجامعیة، جد راغب الحلو، السّ ما-)221(

.152حمدي مریم، مرجع سابق، ص-)222(

.73عیدلي صونیة وماي حبیبة، مرجع سابق، ص-)223(

.152حمدي مریم، مرجع سابق، ص-)224(

على الصفقات العمومیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة وقالي صبرینة، عن مدى فعلیة الرقابة الإداریةمقراني سهام-)225(

، 2015الماستر في الحقوق، تخصص القانون العقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

  .46ص

24، صادر في 94، ج ر ج ج عدد 1976نوفمبر 22مؤرخ في ،97-76صادر بموجب أمر رقم 1976دستور -)226(

.1976نوفمبر 
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الشعبي المجلسأما باقي الدساتیر الجزائریة استبعدت هذه الشروط، بحیث یتشكل أعضاء 

.)227(ولا یتشكل بالضرورة على أساس مستوى الأداء والكفاءة،البلدي عن طریق الانتخاب

بتوفره على شروط عامة التي یمكن أن ،بل منح المؤسس الدستوري حریة الترشح للمواطن

 ؤديی، فعدم تحكم أعضاء المجلس الشعبي البلدي في التقنیات الضروریة لتسییر )228(تكون لأي فرد

ن، نشغالات المواطنیإكتراث المنتخبین المحلیین بإ، وعدم )229(واتخاذ قرارات غیر ملائمة ،التبذیرإلى 

نتفاع من ، وعدم قدرة على الإ)230(أي عدم فتح مجال للتشارك،القرارات البلدیةإتخاذ نفراد فيوالإ

فین ستخدامها من موظإك الوسائل التكنولوجیة عن طریق وهلا ،المعلومات والاتصالات اتكنولوجی

، )232(، وهذا ما یجعل المجلس الشعبي البلدي عاجز عن تحقیق المصالح المحلیة)231(بدون كفاءة

روط ین للمنتخب بتحدید شیجب أن یكون هناك تكو أنهإلاّ ،نتخاب یدعم الاستقلالیةالإ حتى وأنّ 

، وبالتالي یسهل لهم )233(لهم التحصیل العلمي والكفاءةختیار أشخاص صالحین یكون إب،الترشح

دئ المشاركة.ستخدام مباإوقدرتهم في ،فتح المجال التشاركيو  فهم النصوص القانونیة خاصة الجدیدة

.38بعلي محمد الصغیر، الإدارة المحلیة الجزائریة، مرجع سابق، ص-)227(

ستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في إكراهات إة ولعیدي نبیلة، بن علي حیا-)228(

، 2016قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، الحقوق، تخصص 

  .07ص

.110علو وداد، مرجع سابق، ص-)229(

أسیاخ سمیر، دور الجماعات الإقلیمیة في حمایة البیئة في الجزائر، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في الحقوق، -)230(

.296، ص2016ماعات الإقلیمیة، كیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، تخصص قانون الج

طمین لامیة، الإدارة الالكترونیة وعملیات الإصلاح الإداري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص -)231(

، 2018علوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق وال

  .84ص

كنوش نجیة، مدى فعالیة دور الجماعات المحلیة في التنظیم الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في -)232(

.61، ص2017رة، بجایة الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان می

.8-7بن علي حیاة ولعیدي نبیلة، مرجع سابق، ص.ص-)233(
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المطلب الثاني

ینن المجتمع المدني والمواطنمالناجمة المعوقات 

ث الساعة، وعراقیلها حدی،والدیمقراطیة التشاركیة،أصبح الحدیث عن المجلس الشعبي البلدي

لف ساسیا، لتفعیل دور المواطن والمجتمع المدني في مختأل الدیمقراطیة التشاركیة منعرجا بحیث تشك

قضایا الشأن المحلي باعتبارهما فواعل للمشاركة.

تعود سلبا  هأنّ إلاّ ،بالرغم من المجهودات التي تبذلها المجالس المحلیة المنتخبة في الجزائر

د وتراجع مكانتها في حین أنها لا تعتبر الوحیدة التي تح،وتعرقل مسار ومساعي الدیمقراطیة،علیها

من منظور الدیمقراطیة التشاركیة، بل یعتبر المواطن أیضا من بین مسببي تراجع المشاركة في 

جلس الشعبي البلدي وعزوفهم عن الموذلك من خلال بعدهم،جانب المجتمع المدنيإلى  الجزائر

ن ملا یشارك لا من قریب ولا،عن المشاركة بكل أشكالها، الشيء الذي یجعل منهم عامل سلبي

.بعید في العمل التشاركي الذي من شأنه بلوغ الأفق

الفرع (ن المجتمع المدني مالناجمة المعوقات ولتبسیط الفكرة وتوضیحها سنقوم بدراسة 

.(الفرع الثاني)ن المواطنین مالناجمة المعوقات، و الأول)

الفرع الأول

ن المجتمع المدنيمالناجمة المعوقات 

لمجلس على مستوى ا،إظهار العراقیل التي تعتري الدیمقراطیة التشاركیةإلى  قبل الولوج

لمدني إعطاء وتقدیم تعریف للمجتمع اإلى  الشعبي البلدي من قبل المجتمع المدني، ینبغي التنویه

كونه ركیزة تفاعلیة للتشاركیة.

التي تعمل في إطار تطوعي ،المجتمع المدني عبارة عن مجموعة من المؤسسات والتنظیمات

لمجالسوتوسیعها وترسیخها في ا،تحقیق أبعاد المشاركةإلى  حر في مختلف المجالات، فهي تسعى

.)234(لجمعیات والنقاباتعتبارها نافذة لهم، كالأحزاب واإالمحلیة وتحقیق مصالح الأفراد ب

، 2010، لأردناعلاء فرج طاهر، الحكومة الإلكترونیة الحدیثة (بین النظریة والتطبیق)، دار الرایة للنشر والتوزیع، -)234(

  .33ص
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ة رتأینا لدراسإالناجمة من طرف المجتمع المدني ولإظهار معوقات الدیمقراطیة التشاركیة

، وعزوف المجتمع المدني عن المشاركة (أولا)ضعف الوعي الثقافي التشاركي لدى المجتمع المدني 

.(ثانیا)مع المجلس الشعبي البلدي 

لدى المجتمع المدنيأولا: ضعف الوعي الثقافي التشاركي

، فمعظم التي تسیر المجتمع المدني،ضعف الثقافة القانونیةإلى  یرجع ضعف ثقافة المشاركة

من الناحیة المادیة فهي بذلك عاجزة عن إیجاد السبل ،هذه المؤسسات تعتمد على الدولة لتمویلها

ا من لحصول على نصیبهالجدیدة لاستقلالها المالي، الشيء الذي یجعلها تابعة للسلطة لغرض ا

لستراتیجیات ووضع برامج عمل موضوعیة واضحة، فجُ إنتهاج إوعجزها كذلك على ،الدعم المادي

.)235(ما تصورات وتطلعات ووعود كاذبةوإنّ ،الأحزاب لا یمتلكون برامج مباشرة وواضحة

من أهم مسببات عدم قیامه بدوره المنوط إلیه، لأنه یعاني من ،عد ضعف المجتمع المدنيیُ 

ا یساهم ة والعملیة ثانیا، مموعدم توفر الشخصیات ذات الخبرة العلمی،ضعف البناء المؤسساتي أولا

نتشار ظاهرة الفساد الإداري وذلك بعدم تحسیس المواطنین بمخاطره وكیفیة القضاء علیه، إلاّ إفي 

، )237(خدیمة للجمهورعتبارهإ، بالرغم من )236(ه أولا ویقوم برمي المسؤولیة على عاتقهه من یبادر إلیأنّ 

هي تعكس الصورة وكذلك ف ،لكن للأسف فهي لا تلبي متطلبات المواطنین ولا تتمسك بمبادئها الثقافیة

ویظهر ضعف الثقافة لدى مؤسسات المجتمع ،التي یفترض أن تكون علیها في ظل كفاءة الوعي

، وكذا من خلال عدم استطاعتها )238(فمعظمهم ذو مستوى تعلیمي متدني،من خلال أعضائهاالمدني

شاوش أخوان جهیدة، واقع المجتمع المدني في الجزائر (دراسة میدانیة لجمعیات بسكرة نموذجا)، رسالة مقدمة لنیل -)235(

التنمیة، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة محمد خیضر، اجتماعشهادة الدكتوراه في علم اجتماع، تخصص علم 

.132، ص2015بسكرة، 

.82بیبة، مرجع سابق، صعیدلي صونیة وماي ح-)236(

، لسطینفالصوراني غازي، تطور مفهوم المجتمع المدني وأزمة المجتمع الغربي، مركز دراسات الغد للنشر والتوزیع، -)237(

.52، ص2004

.69میري یاسین ومنعة سفیر، مرجع سابق، ص-)238(
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وعدم تحملهم المسؤولیة الكاملة،على مواكبة تغیر العمر في ظل العولمة لمحدودیة مستوى أدائهم

.)239(د لخدماتهاوالتنظیم الجیّ ،جانب ضعف التأطیرإلى 

والتي تعمل على نشر الثقافة التشاركیة لدى ،الجمعیات من مكونات المجتمع المدنيبما أنّ 

دورها ها في بعض الأحیان لا تقوم بأنّ تجعله ذو مستوى واعي یسعى لتحقیق مصالحه إلاّ ،الجمهور

نعدام الوعي بالعمل الجمعوي بسبب الشروط إوهذا عائد لعدة أسباب من بینها ،)240(على أكمل وجه

هزون تانونیة الموضوعیة لتأسیس الجمعیات التي تتسم بالسهولة، مما یجعل بعض المواطنین ینالق

رتباطهم إستغلال إ و  ،وفتح میدان للتعدي على المبادئ التي تقوم علیها،نضمام إلیهاالفرص للإ

والاستفادة من شروط تأسیسها، وعند نفاذ ،بالجمعیات لغرض الحصول على أموال بطرق متعددة

جانب عدم الاعتراف الفعلي إلى  حل الجمعیة، مما یؤكد هشاشة قاعدتها الاجتماعیةمصالح تُ ال

ظهر ضعف الثقافة النقابیة بسبب یقبل السلطات والجهات الرسمیة، و لبعض الجمعیات من

وكذا ضعف ،عتراف بالعدید من النقاباتوعدم الإ ،ر العمل النقابيالتي تعرقل سیّ ،الإمكانیات المادیة

.)241(الأهداف المرجوةإلى  وبالتالي صعوبة الوصول،التحصیل الدراسي

س الشعبي البلديلثانیا: عزوف المجتمع المدني عن المشاركة مع المج

یفة بالرغم تعتبر جد ضع،تخاذ القراراتإ و  ،لمدني في تسییر الشؤون المحلیةمشاركة المجتمع ا

والسیاسات ،وهشاشة في تنفیذ البرامج،نها تعاني من شلللأ ور الذي تلعبه مختلف مؤسساته،من الد

موعد وتحدید،وهذا عائد لعدم اللقاءات مع المسؤولین المحلیین،طار قانوني شرعيإالمسطرة في 

.)242(وعرض برامجهم التنمویة،لطرح انشغالاتهم

بتعاد إإلى  ،ویعود عزوف المجتمع المدني عن المشاركة مع أعضاء المجلس الشعبي البلدي

وذلك لعدم وجود الوقت الكافي للنشاطات الجمعویة ،نخراط في تنظیماتهالطبقة المثقفة على الإ

.77طمین وحیدة وبوخزار كنزة، مرجع سابق، ص-)239(

النظام الانتخابي الجزائري في تسییر الجماعات الإقلیمیة، رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في یوسفي فایزة، تأثیر -)240(

.43، ص2016الحقوق، تخصص الجماعات الإقلیمیة ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

.80-79طمین وحیدة وبوخزار كنزة، مرجع سابق، ص.ص-)241(

فواز، الإصلاح المحلي في الجزائر بین الإنجازات والإخفاقات، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر صنادي خالد و یحیاو -)242(

في الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 

.60، ص2018بجایة، 
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مع الفراغ داخل مؤسسات المجتإلى  وغیرهم من النخب والمواطنین، وهذا ما یؤدي،لأغلبیة الموظفین

لها تغیب عن الساحة العملیة التشاركیة.عمما یج،المدني

من خلال ،المجتمع المدني من المشاركة مع المجلس الشعبي البلدي فوریظهر كذلك نُ 

تمون م یهفه ،الأعمال التي یقوم بها، فإذا كانت تلك الأعمال تتعلق بالمصالح الشخصیة لهم

لها  نجدهم لا یكترثون،ما إذا كانت تلك الأعمال تتعلق بالمصلحة العامةأالمجالس، إلى  ویسارعون

ن القضیة لا تعنیهم بتاتا، وهنا نلاحظ أن الأعمال الشخصیة هي الأولى لدى ولا یبالون تماما وكأ

المجتمع المدني، كما تعتبر مؤسسات المجتمع المدني من بینها الجمعیات بمختلف أصنافها غیر 

دم مشاركتها عأو  تهاولا من الناحیة الوظیفیة، وبالتالي فمشارك،مستقلة لا من الناحیة المالیة خاصة

ن الجمعیات في الدول المتقدمة تملك صلاحیات واسعة ومحمیة أ، رغم )243(القراراتإتخاذ  ر فيلا یؤث

.المنتخبفي الجزائر لا تحظى بالمساندة مما یعرقل تواصلها مع المجلس غیر أنّ ،قانونیا

الفرع الثاني

الناجمة من المواطنینالمعوقات 

ن ه نجد المواطأنّ إلاّ ،القانون الجزائري نص على وجوب تقریب الإدارة من المواطنرغم أنّ 

ولا  ،یةتحقیق المصلحة الشخصإلى  دائما یسعىحیث أنّه ،غیر مهتم وغیر مكترث بذلك،الجزائري

أي تمسه هو بالذات.،إذا كانت هناك ضرورة ملحة وحتمیةإلاّ ،یتواصل مع الإدارة

ه لو نرجع نّ حیث أ،الإدارة من المواطن ثقافة جدیدة بالنسبة للمجتمع الجزائريفثقافة تقریب 

ا هوما عاشه المجتمع الجزائري في العشریة السوداء، نجده یعتبر الإدارة على أنّ ،الوراءإلى  قلیلا

ل  روااقترحها الرئیس الیمین ز والتي ،ومصالحة الذات،عدو له، رغم تبني مبادرة المصالحة الوطنیة

في  أنّ لاّ إلتكملة المبادرة التي لم یتم تطبیقها من قبل بوتفلیقة وبعدها جاء الرئیس عبد العزیز 

قابلت ، ویجدر التنویه الى ان هذه المبادرةاقع لم ترى النور بسبب المواطنینوعلى أرض الو  ،الحقیقة

نجاحا كبیرا في جنوب افریقیا في عهد  نیلسون ماندیلا.

الحلول لى إ ، والجنوح(أولا)قوم بدراسة ضعف ثقافة المشاركة لدى المواطنین وبهذا الصدد سن

.(ثانیا)نشغالات غیر النظامیة لتسویة الإ

.54رجع سابق، صعبد العالي وحید، م-)243(
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أولا: ضعف ثقافة المشاركة لدى المواطنین

م إحدى العراقیل التي تحد من مشاركتهم في تسییر شؤونه،عد ضعف الثقافة لدى المواطنینیُ 

عارف بل تشترط أیضا وجود م،المحلیة، بحیث لا تقتصر المشاركة على الإجراءات القانونیة فقط

وفرة معظم الأفراد غیر مدركین للآلیات المتوقدرات تأهیلیة خاصة لدى المشاركین، بحیث أنّ ،قبلیة

تي والحقوق ال،جانب عدم اطلاعهم ومعرفتهم بالحریاتإلى  لمحلیة،لتنظیم علاقاتهم بالإدارة ا

، تحت مظلة الأمیة التي )244(م یجهلون كیفیة الحصول علیهایتمتعون بها، وحتى إن علموا بها فهُ 

عدم إلى  تي أدتال ،عد من بین المسبباتوالتي تُ ،جتماعیة تمس ثقافة الفرد بحد ذاتهإتعتبر ظاهرة 

في كل مستویاتها خاصة على مستوى المجلس الشعبي البلدي، فعدم ،في الجزائرتفعیل المشاركة 

ستیعاب كل المستجدات الحاصلة على مستوى المجالس یولد فیه إ و  ،وقراءة ،قدرة الفرد في فهم

سحاب من نوالإ ،والعزلة ،إحساس بالتهمیش، ولیس له دور في المشاركة، وتعتبر كذلك اللامبالاة

.)245(وجه الضعف الثقافي لدى المواطنینأمن بین الحیاة السیاسیة

نشغالاتالحلول غیر النظامیة لتسویة الإ إلى  ثانیا: الجنوح

قضاء و  ،مبتغاهمإلى  لو ستعمال طرق غیر قانونیة للوصإإلى  یلجأ العدید من المواطنین

ي الآونة الرشوة التي تعتبر الشغل الشاغل ف،نحرافیةإفمن بین هذه الطرق التي تعد طرق نشغالاتهم إ

متناع الإأو  ،ومنافع لغرض تقدیم خدمة،الأخیرة، والمتفشیة بكثرة في الإدارات، بحیث یتم تبادل أموال

.)246(عن تقدیمها بطلب من الراشي للمرتشي

كونها من ،رتقاء بالدیمقراطیة التشاركیةالإعدم ة من بین العراقیل التي تصادف اللجوء للرشو 

نتشار المحسوبیة ي إ، مما یساهم ف)247(التي تستعمل لأغراض وغایات شخصیة،السبل غیر الشرعیة

طاء ستحقاق، كإعإجهة ما ینتمي لها الشخص دون أو  من خلال تنفیذ أعمال لصالح فرد،والوساطة

.68شرشور كریمة، مرجع سابق، ص-)244(

، بسكرة، 12العدد  مجلة العلوم الإنسانیة،شكالیة المشاركة السیاسیة وثقافة السلم"، إلعجال أعجال محمد لمین، "-)245(

.246، ص2007

.67شرشور كریمة، مرجع سابق، ص-)246(

لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون خاص وعلوم بورویح سلوى، آلیات مكافحة الرشوة، مذكرة مقدمة -)247(

.02، ص2014جنائیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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ى مطعم ترخصة لبناء مصنع لرسكلة النفایات في منطقة حضاریة عریقة لشخص لا یمكنه تسییر ح

ب التدخل جانإلى  ولعدم شرعیة الرخصة كونها تمس بالجانب الطبیعي الحضاري للبیئة،،صغیر

جماعة دون الالتزام بأصول العمل والمهنة مثل تعیین شخص ما في منصب لا یلیق أو  ،لصالح فرد

على  ةمما یسبب في تغلب ظاهرة المحاباة بتفضیل جه،به وخارج عن كفاءته وذلك بسبب القرابة

.)248(أخرى في الخدمة للحصول على مصالح معینة

الشيء الذي یجعل المواطن في قمة غضبه ویلجأ للعنف الجسدي وإلى الأعمال التخریبیة 

ككسر وهدم الإدارات بسبب البطالة، فمعظم الشباب عاطلین عن العمل جراء الفساد الإداري الواقع 

ل والدخول في إضرابات غیر منتهیة ك،والبلدیات،وغلق الطرقات ،في مختلف المؤسسات العمالیة

التي یخلفها المواطن بذاته.،هذه من مسببات تدني مستوى الدیمقراطیة التشاركیة

الأمین نصبة، أهمیة تطبیق مبادئ الحوكمة في القطاع العام (دراسة حالة بلدیة قمار الوادي)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة _)248(

العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصادي عمومي وتسییر مؤسسات، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم الماستر في

.23، ص2015التسییر، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، 





خاتمة

72

ى تحقیق الدیمقراطیة إلن المشرع الجزائري سعى أ نستنتج،راسةعلى ضوء هذه الد

التي تشرح كیفیات ممارسة التشاركیة باعتماد آلیات متعددة ،التشاركیة من خلال منظومته القانونیة

المحلیة، ستشارة أعضاء المجلس الشعبي البلدي للمواطنین، حول مختلف الشؤونإ و  ،منها تشاور

والمداولات علام ونشر مختلف القرارات إ و  ،لى جانب التحقیق العمومي في مختلف المجالاتإ

المنبثقة من البلدیة.

ي كونهما من المجالات الممتازة الت،لیات في مجالي البیئة والتعمیریظهر تطبیق هذه الآ

غفال دور إاركة، دون وإظهار قدراتهم عن طریق المش،وتبرز فعالیة أداء المواطنین،تعزز

وبین المجلس الشعبي ،وبین المواطنین،مؤسسات المجتمع المدني التي تعد همزة وصل بینها

لى جانب النقابات إوتحسیس المواطنین، ،البلدي ومن بینها الجمعیات التي تعمل على توجیه

حیاء اللذان یعدان ومجالس الأ،ات المهنیة التي تعبر عن الإرادة العمالیة، وكذا الأحزابوالمنظم

اء المواطنین.آر عتبار خذ بعین الإوالأ ،الواجهة التي تقوم بحل المشاكل

رض الواقع أتطبیقها على نّ أ لاّ إ ،المشاركة أم من وجود نصوص قانونیة تكرس مبدبالرغ

الذي یقوم ،وهذا عائد لعدة عراقیل سواء من زاویة المجلس الشعبي البلدي،كان مجرد خیال

والمستوى ،والخبرة،ونقص الكفاءة،وهذا بسبب ضعف وعیه التشاركي،بتهمیش دور المواطنین

و من أوانتشار ظاهرة البیروقراطیة، ،عمال غیر قانونیةأى مزاولة إلوهذا ما أدى به ،التعلیمي لدیه

واتباع ،وعدم الاكتراث بمواضیع المشاركة،بتعادطنین والمجتمع المدني من خلال الإازاویة المو 

غفال إ و  ،مكاسب شخصیةوالسعي نحو،وغیر نظامیة لمعالجة المشاكل،طرق غیر قانونیة

وهذا كله  ،والثقافي،وانخفاض المستوى التعلیمي،الصالح العام، نظرا لغیاب الثقافة التشاركیة لدیهم

فشل وعطب النظام القانوني الجزائري.یبین 

والقضاء على المعوقات ،زمة التشاركیة على مستوى المجلس الشعبي البلديأوللخروج من 

تباع مجموعة من التوصیات ندرجها إستلزم إ ،ولتحقیق دیمقراطیة تشاركیة فعالة،التي تعتریها

كالآتي:

جراءات وكیفیات العمل بها.یوضح إ،تكریس قانون خاص للدیمقراطیة التشاركیة-

تأسیس جمعیات من رؤساء ذات كفاءات عالیة. -
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بحیث لیس كل من هب ودب ،مواد تحتوي على شروط صارمة حوضبنتخابات تعدیل قانون الإ-

یسیر المجلس الشعبي البلدي (شرط الكفاءة والخبرة).

في مختلف المجالات. بوضع دورات تكوینیة ودراسیة،تثقیف أعضاء المجلس الشعبي البلدي-

هیئات المداولة.وإبقاء،زل السلطة التنفیذیةع-

ریة. التي یمكن معالجتها بالسّ ،تحدید بدقة المجالات-

ورادعة من كل فاعلي الدیمقراطیة التشاركیة.،سن قوانین صارمة-

ناجعة ساهمة في بناء دیمقراطیة تنظیم ملتقیات تبرز وتظهر دور المجتمع المدني في الم-

خبزا اعطیك شعبا عظیما} حسب مقولة ولیام شكسبیر.و عطیني مسرحا أ{

قة المتعلوالخاص،كالمراسیم الخاصة بالإعلام العامبعض النصوص القانونیة،لابد من تحدید -

.2003غیر الصادرة منذ ،بالبیئة

إعادة النظر في المقتضیات الدستوریة.-

والخدمات.،وتحسین مستویات معیشتهم من خلال توفیر الفرص،تنمیة قدرات المواطنین-

وتنفیذها.،لى زیادة المشاركة في صنع السیاسات العامةإتسهیل وتدعیم الطرق التي تؤدي -

والوقوف على أسباب ،جراء دراسات معمقة للعراقیل التي تعتري الدیمقراطیة التشاركیةإلابد من -

ومحاولة تجاوزها.،فشلها

وتحسیسهم بضرورة العمل التشاركي.،وتوعیتهم،ل على تغییر الذهنیات الجامدة للمواطنینالعم-

والمشاركة الالكترونیة. ،والاستفتاء المحلي،تكریس آلیات جدیدة للمشاركة من بینها النقاش العام-

تنمیة آلیات المشاركة في قانون البلدیة.-

حضور ممثلین عن الجمعیات المحلیة.حضور المواطنین في المداولات مع إمكانیة-
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الحرص على عدم تهمیش قرارات المواطنین. -

توسیع مجالات الدیمقراطیة التشاركیة.-

ستقلالیة حقیقیة لمختلف مؤسسات المجتمع المدني.إإعطاء -

والبیانات في متناول الجمیع.،وجعل المعلومات،نفتاح المجالس المحلیة المنتخبةإضرورة -



ɑȡࢫࢫقائمة ȄȳםȄ
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القرآن الكریم

I.باللغة العربیة

الكتبأولا: 

.2014، الأردنأبو شیخة عیسى موسى، الإعلام والبیئة، دار المعتز للنشر والتوزیع، .1

الجندي مصطفى، الإدارة المحلیة واستراتیجیاتها (الجذور التاریخیة، الفلسفة الإدارة المحلیة .2

والتنمیة، إستراتیجیة جدیدة لتقسیم الجمهوریة إلى أقالیم إداریة إقتصادیة)، منشأة المعارف للنشر 

.1987والتوزیع، مصر، 

دراسة -ما بین الإصدار والشهر الجوهري عبد العزیز، القانون والقرار الإداري (في الفترة.3

.2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2.)، ط-مقارنة

رفدة، إتجاهات حدیثة في إدارة الموارد البشریة، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع،  يالحریر .4

.2014الأردن، 

، الأردنالدلیمي عبد الرزاق محمد، الإعلام والتنمیة، دار المسیرة للنشر والتوزیع، الطباعة، .5

2012.

الذنیبات محمد جمال، الوجیز في القانون الإداري (ماهیة القانون الإداري، القرار الإداري، .6

، دار 3عامة)، ط.التنظیم الإداري، العقود الإداریة، النشاط الإداري، الوظیفة العامة، الأموال ال

.2016الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، 

أشرف عبد الفتاح أبو المجد، التنظیم الدستوري (الحقوق والحریات الاقتصادیة، دراسة تطبیقیة .7

.2002على النظام الدستوري)، منشأة المعارف، مصر، 

التربیة والإعلام، الشیخلي عبد القادر، حمایة البیئة في ضوء الشریعة والقانون والإدارة و .8

.2009منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 

الصوراني غازي، تطور مفهوم المجتمع المدني وأزمة المجتمع الغربي، مركز دراسات الغد .9

.2004، فلسطینللنشر والتوزیع، 

، 2.(أهداف حضریة ووسائل قانونیة)، طإقلولي أولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري .10

.2015للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، دار هومة
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أمل لطفي حسن جاب االله، أثر الوسائل الالكترونیة على مشروعیة تصرفات الإدارة .11

.2013، مصرسة مقارنة)، دار الفكر الجامعي، القانونیة (درا

بعلي محمد الصغیر، القانون الإداري (التنظیم الإداري)، دار العلوم للنشر والتوزیع، .12

.2002ئر، الجزا

.2005بعلي محمد الصغیر، القرارات الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، .13

2013بعلي محمد الصغیر، الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، .14

لنشر بعلي محمد الصغیر، القانون الإداري (التنظیم الإداري، النشاط الإداري)، دار العلوم ل.15

.2013والتوزیع، الجزائر، 

.2017بعلي محمد الصغیر، القرارات والعقود الإداریة، دار للنشر والتوزیع، الجزائر، .16

.2010بلعجوز حسین، المدخل لنظریة القرار، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، .17

في الإدارة الجزائریة، المؤسسة الوطنیة للكتاب، بوضیاف أحمد، الهیئات الإستشاریة.18

.1989الجزائر، 

.2012بوضیاف عمار، شرح قانون البلدیة، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، .19

الالكترونیة وأثرها على النظام القانوني للمرفق العامكومة داود عبد الرزاق الباز، الح.20

.2007، مصروأعمال موظفیه، منشأة المعارف، 

رابحي أحسن، الحریات العامة السلطة والحریة (الجمعیات، الاجتماعات العمومیة، .21

.2013، مصرالمظاهرات العمومیة)، دار الكتاب الحدیث، 

سامي أحمد الموصلي، الدیمقراطیة من المفهوم الیوناني إلى دیموقراطیة الانترنت، دار .22

.2013، الأردنالمعتز للنشر والتوزیع، 

ایة البیئة في ظل التشریع الجزائري، مكتبة الوفاء القانونیة للنشر والتوزیع، سایح تركیة، حم.23

.2014، مصر

المصادر)، مجد المؤسسة –سرحال أحمد، القانون الدستوري والنظم السیاسیة (الاطار .24

.2002، لبنانالجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، 
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اري، مكتبة الوفاء القانونیة، مصر، سردوك هیبة، المناقصة العامة كطریقة للتعاقد الإد.25

2009.

سعدي محمد الخطیب، حقوق الانسان وضماناتها الدستوریة في اثني وعشرین دولة عربیة .26

.2007،لبنان،( دراسة مقارنة )، منشورات الحلبي الحقوقیة

سعیفان أحمد، الأنظمة السیاسیة والمبادئ الدستوریة العامة (دراسة مقارنة)، منشورات .27

.2008لبي الحقوقیة، لبنان، الح

، مكتبة دار الثقافة للنشر 2سمارة الزغبي خالد، القرار الإداري (بین النظریة والتطبیق)، ط..28

.1999والتوزیع، الأردن، 

سماعین شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجیه العقاري (دراسة وصفیة وتحلیلیة)، دار .29

.2003ر، هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائ

صلاح عبد الرحمان عبد الجدیثي، النظام القانوني الدولي لحمایة البیئة، منشورات الحلبي .30

.2010، لبنان،الحقوقیة

عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، القرارات الإداریة في الفقه وقضاء مجلس الدولة، دار محمود .31

.2010للنشر والتوزیع، مصر، 

علاء فرج طاهر، الحكومة الإلكترونیة الحدیثة (بین النظریة والتطبیق)، دار الرایة للنشر .32

.2010، الأردنوالتوزیع، 

.2003، مصرعلي شریف، إدارة المنظمات الحكومیة، الدار الجامعیة، .33

عمتوت عمر، قاموس المصطلحات القانونیة في تسییر شؤون الجماعات المحلیة، دار .34

.2009والنشر والتوزیع، الجزائر، هومة للطباعة 

عوابدي عمار، القانون الإداري، الكتاب الثالث، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، .35

1990.

، دیوان المطبوعات الجامعیة، 1ج.عوابدي عمار، القانون الإداري (النظام الإداري)، .36

.2000الجزائر، 

.2000عمار، دروس في القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، عوابدي.37
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، دیوان المطبوعات الجامعیة، 2فریجه حسین، شرح القانون الإداري (دراسة مقارنة)، ط..38

.2010الجزائر، 

كنعان نواف، القانون الإداري (الوظیفة العامة، القرارات الإداریة، العقود الإداریة، الأموال .39

.2003، الأردنالعامة)، الكتاب الثاني، الإصدار الثالث، دار الثقافة للنشر والتوزیع، 

، دار هومة للطباعة والنشر 2.لكحل أحمد، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، ط.40

.2016والتوزیع، الجزائر، 

.1993، مصرریة في أعمال السلطة التنفیذیة، الدار الجامعیة، ماجد راغب الحلو، السّ .41

ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري (المبادئ العامة، التاریخ الدستوري، الأحزاب .42

السیاسیة، التمثیل النیابي، النظام الانتخابي، السلطة التنفیذیة، السلطة التشریعیة، السلطة 

.2008القضائیة، الحریات العامة)، دار المطبوعات الجامعیة، مصر، 

ن العمل (ماهیة قانون العمل، عقد العمل الفردي، عقد العمل محمد حسین منصور، قانو .43

الجماعي، النقابات العمالیة، المنازعات الجماعیة، التسویة والوساطة والتحكیم، الإضراب 

.2007دار الجامعة الجدیدة، مصر، ،والإغلاق)

مشورب إبراهیم، المؤسسات السیاسیة والاجتماعیة في الدولة المعاصرة (الجمعیات،.44

، دار المنهل اللبناني للطباعة والنشر، 2الأحزاب، النقابات، الاعلام، الضمان الاجتماعي)، ط.

.2004، لبنان

مهنا محمد ناصر، تحدیث في الإدارة العامة والمحلیة، مؤسسة شباب الجامعة للنشر .45

.2005والتوزیع، مصر، 

.1998لحقوقیة، لبنان، موریس نخلة، الوسیط في شرح قانون البلدیات، منشورات الحلبي ا.46
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الرسائل والمذكرات الجامعیةثانیا: 

رسائل الدكتوراه.أ

أسیاخ سمیر، دور الجماعات الإقلیمیة في حمایة البیئة في الجزائر، رسالة مقدمة لنیل .1

شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.2016الرحمان میرة، بجایة، جامعة عبد 

خشمون محمد، مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة (دراسة میدانیة على مجالس .2

دكتوراه في العلوم الإجتماعیة، تخصص علم البلدیات ولایة قسنطینة)، رسالة مقدمة لنیل شهادة 

.2011التنمیة، كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة، جامعة منتوري، قسنطینة، جتماعإ

خنفري خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر (واقع وأفاق)، رسالة مقمة لنیل شهادة .3

الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص التحلیل الاقتصادي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.2011، 3جزائرجامعة ال

شاوش أخوان جهیدة، واقع المجتمع المدني في الجزائر (دراسة میدانیة لجمعیات بسكرة .4

نموذجا)، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في علم اجتماع، تخصص علم إجتماع التنمیة، كلیة 

.2015العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

ن، الرخص الإداریة في التشریع الجزائري، رسالة مقدمة لنیل شهادة عزاوي عبد الرحما.5

الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بن عكنون، 

.2007الجزائر، 

علو وداد، إشكالیة تمویل الجماعات الإقلیمیة ومقتضیات الحكم الراشد في الجزائر، رسالة .6

ادة الدكتوراه في القانون، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم مقدمة لنیل شه

.2016السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

مؤدن مامون، الإطار القانوني لنشاط المنظمات المهنیة (دراسة مقارنة)، رسالة مقدمة لنیل .7

الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة 

.2016بلقاید، تلمسان، 
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یوسفي فایزة، تأثیر النظام الانتخابي الجزائري في تسییر الجماعات الإقلیمیة، رسالة مقدمة .8

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةدكتوراه في الحقوق، تخصص الجماعات الإقلیمیة،اللنیل شهادة 

.2016میرة، بجایة، جامعة عبد الرحمان 

ب. المذكرات الجامعیة

مذكرات الماجستیر.  1ب.

العلوي جمیلة، واقع الأحیاء المتخلفة لمجتمع مدینة سطیف، (حي طنجة نموذجا)، مذكرة .1

مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص حضري، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة 

.2007منتوري، قسنطینة، 

كمال، النظام القانوني للمؤسسة العامة المهنیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة بغداد .2

الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون المؤسسات، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بن 

.2012یوسف بن خدة، الجزائر، 

یل شهادة جریبیع محمود، نظام مداولات المجالس المحلیة المنتخبة، مذكرة مقدمة لن.3

الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد 

.2015خیضر، بسكرة، 

حرشاو مفتاح، تأثیر البیروقراطیة على تحسین الخدمات العمومیة في الجزائر (دراسة الإدارة .4

وم السیاسیة، تخصص إدارة المحلیة لولایة ورقلة)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العل

الجماعات المحلیة والإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

2016.

حریزي زكریاء، المشاركة السیاسیة للمرأة العربیة ودورها في محاولة تكریس الدیمقراطیة .5

ر في الحقوق، تخصص سیاسات التشاركیة (الجزائر نموذجا)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستی

.2011عامة وحكومات مقارنة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

حماد مختار، تأثیر الإدارة الالكترونیة على إدارة المرفق العام وتطبیقاتها في الدول العربیة، .6

.2007مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، الجزائر، 
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قراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري، الجماعات المحلیة في تكریس الدیمحمدي مریم، دور .7

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الإداري، تخصص القانون الإداري، كلیة الحقوق والعلوم 

.2015السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

، الاعلام البیئي والمشاركة (دعائم الحكومة البیئیة)، مذكرة لنیل شهادة حمرون دیهیة.8

الماجستیر في الحقوق، تخصص هیئات عمومیة وحوكمة، كلیة الحوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

.2017عبد الرحمان میرة، بجایة، 

القانون، زیاد لیلة، مشاركة المواطنین في حمایة البیئة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في.9

.2011تخصص القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

سي یوسف أحمد، تحولات اللامركزیة في الجزائر (حصیلة وأفاق)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة .10

الماجستیر في الحقوق، تخصص تحولات الدولة، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،

2013.

شویح بن عثمان، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة (دراسة حالة البلدیة)، مذكرة .11

مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.2011جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 

في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل عبد العالي وحید، حوكمة النظام القانوني للبلدیة.12

شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص الهیئات العمومیة والحوكمة، كلیة الحقوق والعلوم 

.2014السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

في  الماجستیرغواس حسینة، الآلیات القانونیة لتسییر العمران، مذكرة مقدمة لنیل شهادة .13

.2012الحقوق، تخصص الإدارة العامة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، 

فاضلي سید علي، نظام عمل الجمعیات في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة .14

الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون دستوري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد 

.2009خیضر، بسكرة، 
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ني صلیحة، الجماعات المحلیة بین الإستقلالیة والرقابة (دراسة في ظل قانوني البلدیة ملیا.15

والولایة الجدیدین)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة 

.2015الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 

ر المشاركة المجتمعیة في تنمیة وتطویر المجتمع منال عبد المعطي صالح قدومي، دو .16

المحلي (حالة دراسة للجان الأحیاء السكنیة في مدینة نابلس)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر 

.2008في التخطیط الحضري والإقلیمي، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، 

منى، دور تنظیمات المجتمع المدني في التنمیة المستدامة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة هرموش.17

الماجستیر في العلوم السیاسیة، تخصص سیاسات عامة وحكومات مقارنة، كلیة الحقوق، جامعة 

.2010الحاج لخضر، باتنة، 

مذكرات الماستر. 2ب.

(دراسة حالة بلدیة قمار  في القطاع العام الأمین نصبة، أهمیة تطبیق مبادئ الحوكمة.1

قتصادي عمومي إالوادي)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادیة، تخصص 

وتسییر مؤسسات، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حمه لخضر، 

.2015الوادي، 

انوني للمجالس الشعبیة المنتخبة في الجزائر، مذكرة أعومر كهینة وإدیر نسیمة، النظام الق.2

مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة 

.2018الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

جمعیة الزئبق البیئیة أهناني فاروق، دور المجتمع المدني في حمایة البیئة، (دراسة حالة .3

الولائیة ورقلة)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص علوم سیاسیة، كلیة 

.2015الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

باشا نرجس وعلواش مریم، الآلیات القانونیة للتهیئة العمرانیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل .4

الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم شهادة 

.2016السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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براهمي وداد وبطیو نبیلة، المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر (أداة التنمیة المحلیة)، مذكرة .5

الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص

.2016السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

برجوح عقبة، دور الجماعات المحلیة في إعداد المخططات العمرانیة، مذكرة مقدمة لنیل .6

شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد 

.2017سكرة، خیضر، ب

المتعلق بالبلدیة، 10-11بن التریكي جموعي، المجلس الشعبي البلدي في ظل القانون رقم .7

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم 

.2015السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

الجماعات الإقلیمیة بالجزائر، مذكرة مقدمة بن علي حیاة ولعیدي نبیلة، اكراهات استقلالیة .8

لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم 

.2016السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

كهینة، الشفافیة الإداریة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في بن لكحل فهیمة وأیت عمراوي.9

الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 

.2016بجایة، 

بوراي دلیلة، الدیمقراطیة التشاركیة ومجالاتها الممتازة (البیئة والتعمیر)، مذكرة مقدمة لنیل .10

لماستر في الحقوق، تخصص الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة شهادة ا

.2013عبد الرحمان میرة، بجایة، 

بورویح سلوى، آلیات مكافحة الرشوة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، .11

لرحمان میرة، تخصص قانون خاص وعلوم جنائیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد ا

.2014بجایة، 

حملات حاج، حل المجلس الشعبي البلدي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر .12

في الحقوق، تخصص إدارة الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولاي 

.2018الطاهر، سعیدة، 
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في ظل قانون البلدیة والولایة حیزیة أمیر، الرقابة الوصائیة على الجماعات المحلیة.13

الجدیدین، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق 

.2013والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

خلاف سمیة، البیروقراطیة وإشكالیة الإصلاح الإداري في الجزائر (إصلاحات البلدیة .14

مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، نموذجا)، مذكرة 

.2014جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

خودیر نصیرة وخلوفي أحلام، الحوكمة المحلیة (أسس ومقومات)، مذكرة مقدمة نیل شهادة .15

ة الحقوق والعلوم الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلی

.2013السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

دوداح أمال ومشري نبیلة، قانون البلدیة الجدیدة وأثره على التنمیة المحلیة (دراسة حالة .16

)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة 2016، 2011بلدیة یسر 

.2016الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجماعات المحلیة، كلیة 

سعدي إسماعیل وبداوي محمد أمین، دور جمعیات حمایة البیئة في نشر معالم التربیة .17

البیئیة، (دراسة میدانیة لجمعیة كنزة لعزیز ولایة البویرة)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في علم 

لعلوم الاجتماعیة والإنسانیة، جامعة أكلي محند الاجتماع، تخصص علم الاجتماع التربوي، كلیة ا

.2015أولحاج، البویرة، 

شرشور كریمة، دور الحكامة في تحسین العلاقة بین الإدارة المحلیة والمواطن في الجزائر، .18

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق 

.2018معة عبد الرحمان میرة، بجایة، والعلوم السیاسیة، جا

شیكو عیسى، محدودیة دور المجتمع المدني في حمایة البیئة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة .19

الماستر في الحقوق، تخصص القانون العقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد 

.2015الرحمان میرة، بجایة، 
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لیات الإصلاح الإداري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة طمین لامیة، الإدارة الالكترونیة وعم.20

الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم 

.2018السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

رة طمین وحیدة وبوخزار كنزة، تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في القانون الجزائري، مذك.21

مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة 

.2014الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

عباس كمال، اللجان التأدیبیة للمنظمات المهنیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة .22

ن إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، الماستر في الحقوق، تخصص قانو 

.2015بسكرة، 

عیدلي صونیة وماي حبیبة، شفافیة الإدارة كدعامة أساسیة للتسییر المحلي في الجزائر، .23

مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون العام، تخصص الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة 

.2018سیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، الحقوق والعلوم ال

كرناف توفیق وعزوز عزالدین، التحقیق العمومي في مجال حمایة البیئة، مذكرة مقدمة لنیل .24

شهادة الماستر في القانون العام، تخصص الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.2015الرحمان میرة، بجایة، جامعة عبد

نجیة، مدى فعالیة دور الجماعات المحلیة في التنظیم الإداري الجزائري، مذكرة كنوش .25

مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة كلیة الحقوق والعلوم 

.2017السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة 

ة لنیل شهادة الماستر في لبري نجیب، الرقابة على الجماعات المحلیة، مذكرة مقدم.26

الحقوق، تخصص قانون إداري كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

2014.

، مذكرة 2011وقانون 1990لشلاش محمد زكریاء، النظام القانوني للبلدیة ما بین قانون .27

كلیة الحقوق والعلوم مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص إدارة الجماعات المحلیة، 

.2018السیاسیة، جامعة مولاي الطاهر، سعیدة، 
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مختاري وفاء، الهیئات اللامركزیة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة .28

مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.2014جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

مقراني سهام وقالي صبرینة، عن مدى فعلیة الرقابة الإداریة على الصفقات العمومیة، .29

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون العقاري، كلیة الحقوق والعلوم 

.2015السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

سعاد، قرارات التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة مقلید.30

الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، 

.2014بسكرة، 

میري یاسین ومنعة سفیر، مشاركة المجتمع المدني في اتخاذ القرار على المستوى المحلي، .31

رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة مذك

.2015الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

میهوبي رهام وصدیقي فضیلة، دور الإعلام المسموع في نشر الثقافة البیئیة (الإذاعة .32

ادة الماستر في علم الاجتماع، تخصص علم الاجتماع المحلیة نموذجا)، مذكرة مقدمة لنیل شه

.2015التربوي، كلیة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، 

یحیاوي خالد ومناد فواز، الإصلاح المحلي في الجزائر بین الإنجازات والإخفاقات، مذكرة .33

ون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قان

.2018كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

سامیة، الضبط العمراني في مجال رخص التعمیر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة طایلب.34

الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم 

.2015السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

خص التعمیر (الحظیرة طواهریة نبیلة وطواهریة سهیلة، حمایة الخطائر الوطنیة في إطار ر .35

الوطنیة لقورایا نموذجا)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات 
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المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

2015.

لیسانسالمذكرة . 3ب.

 الاستقرار السیاسي والتنمیة المحلیة بالجزائر (دراسة جوهري هشام وبن بوبكر رضوان، إشكالیة

لمدیریة الموارد المائیة بولایة ورقلة)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة اللیسانس في الحقوق، تخصص 

.2013تنظیمات سیاسیة وإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

المقالاتثالثا: 

مجلة الباحث للدراسات المخطط البلدي للتنمیة ودوره في تنمیة البلدیة"، أونیسي لیندة، ".1

  .243-226ص.ص.، 2016، خنشلة، 9، العدد الأكادیمیة

، 24، العدد مجلة العلوم الإنسانیةبن الطاهر حسین، "التنمیة المحلیة والتنمیة المستدامة"، .2

  .468-453ص، ص.2012بسكرة، 

المجلة قراطیة التشاركیة في عمل الإدارة المحلیة"، مالدیبن حدة بادیس، "آلیات تفعیل .3

  .297-282ص، ص.2017، تبسة، 10، العدد الجزائریة للأمن والتنمیة

مجلة الأكادیمیة للبحث الدیمقراطیة التشاركیة كآلیة لتجسید الحكم الراشد"، "سلیماني السعید، .4

  .110-98ص، ص.2018، جیجل، 20، العدد القانوني

،قراطیة التشاركیة لحالة الجزائر"اطیة الرقمیة كآلیة لتفعیل الدیمقر رمضان، "الدیمعبد المجید .5

  .88- 75.ص، ص2017، ورقلة، 16، عدد مجلة دفاتر السیاسة والقانون

، مجلة المفكرعزري الزین، "إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشریع الجزائري"، .6

 . 28-10صص.، 2008، بسكرة، 03العدد 

مجلة قراطیة التشاركیة في المجالس المنتخبة المحلیة بالجزائر"، عقبوبي مولود، "الدیم.7

  .218-202ص، ص.2016، غلیزان، 6، عددالقانون
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-11قراطیة التشاركیة رافعة التنمیة المحلیة قراءة عن قانون البلدیة رقم لصلج نوال، "الدیم.8

  .230- 187ص، ص.2018، سكیكدة، 46، العدد مجلة الحقیقة"، 10

مجلة العلوم الإنسانیة،لعجال أعجال محمد لمین، "اشكالیة المشاركة السیاسیة وثقافة السلم"، .9

  .248-237ص.ص، 2007، بسكرة، 12العدد 

، العدد مجلة الاجتهاد القضائيلموسخ محمد، "دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة"، .10

  .160-146صص.، 2009، ورقلة، 06

، مجلة العلوم الإنسانیة والاجتماعیةبادیس، "دور الإعلام في نشر الوعي البیئي"، مجاني.11

  .382-367صص.، 2017، باتنة، 30العدد 

المداخلةرابعا: 

الدین، "هل الأدوات الحالیة للتخطیط العمراني والإقلیمي تعیق التنمیة المحلیة في مدني عز

المجموعات المحلیة وحتمیات الحكم الراشد (الواقع والأفاق)، الجزائر، أعمال الملتقى الوطني حول 

- 86ص، ص.2008دیسمبر 4.3.2كلیة الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، أیام دراسة

96.

النصوص القانونیةخامسا: 

النصوص التأسیسیة.أ

سبتمبر 10صادر في  64ج.ر.ج.ج عدد  1963سبتمبر 10مؤرخ في 1963دستور .1

1963.
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 ملخص
 آليات ممارسة الديمقراطية التشاركية على مستوى المجلس الشعبي البلدي

المواطنين ومؤسسات المجتمع المدني من المشاركة في  تُمكّنالديمقراطية التشاركية قناة أساسية للمشاركة، تُعتبر
الذي يفسح المجال  القرارات المتعلقة بتسيير الشؤون المحلية خاصة على مستوى المجلس الشعبي البلدي، وإتخاذصنع 

لممارسة التشاركية ميدانيا بإعتماد آليات قانونية تسمح بتقريب المجلس المنتخب البلدي من المواطن، وهو ما يترجم حداثة 
الخلية الأساسية لبروز الأدوار التكاملية بين المجالس  بإعتبارهاية المحلية، تجربة التكريس القانوني للديمقراطية التشارك

 . المنتخبة والمجتمع المدني في صناعة شراكة في التسيير المحلي
في مجالات البيئة والتعمير والتهيئة الاقليمية بصفتها نواة النطاق العام  مكرّسةيجدر القول بوجود تشاركية 

السياسة الوطنية في بث معالم  أفرغتبرزت قيود قانونية وعراقيل عملية  أنّه إلّا  المستوى المحلي،المواطن على  لمشاركة
 .التشاركية من محتواها

Agzul 

Asemres n tegdut s uttekki deg usqamu a$erfan a$iwan 

Tagdut s uttekki d yiwen ubrid agejdan yesɛan azal, imi i$ermanen d tmetti s umata, 

ttu$alen ttekkin deg tuddma n te$tasin i icudden $er useddu n temsal, lad$a tid n usqamu 

a$erfan a$iwan, i d-ileddin tiwwura n uttekki deg wannar. Annect-a yettili-d s yisuvaf i 

yettaooan asqamu a$erfan a$iwan iqerreb $er u$erman, d ayen i yettooan s wakka ad d-yili 

umbaddal deg twuriwin (ledwar) gar-asen (a$erman d t$iwant), d teflest, imi ttekkin i sin deg 

lebni n te$tast (leqrar). 

Nezmer ad d-nini d akken yella uttekki deg kra n ta$ulin, am twennavt d tmezdu$t s 

lmedad n u$erman, imi d netta i d lsas tsertit-a, d acu llan aîas n wuguren d imeqqranen d 

yisuvaf ur yettaooan ara tagdut s uttekki ad tnefli deg tmurt. 
Résumé 

Les mécanismes de la mise en œuvre de la démocratie participative au niveau de 

l'Assemblée populaire communale 

La démocratie participative est un canal fondamental qui permet aux citoyens et les 

institutions sociales de la société civile a l'effet de contribuer à la prise de décision à l'échelle 

locale notamment au niveau de l'Assemblée populaire communale, cela ouvre les possibilités 

d'une approche participative sur le terrain en s'articulant sur des mécanismes juridiques dont 

le but est de rapprocher d'avantage l'administration communale de la population, ceci se 

traduit l'avènement nouvelle expérience dans la consécration officielle de la population de 

l'usage démocratique participatif local, on considérant cette conception en tant que cellule 

principale pour l'émergence d'un rôle complémentaire entre les assemblées élues et la société 

civile pour contribuer un partenariat dans la gouvernance local. 

Il convient de mentionner qu'il existe une participation spécifique, dans les domaines de 

l'environnement et l'urbanisme et aussi l'aménagement du territoire, en tant que noyau 

angulaire du champ général de la participation citoyenne local, ce pendant il est apparu des 

restrictions juridique et obstacle pratique qui ont empêchées de réaliser les objectifs de la 

pratique national de la démocratie participative. 
Abstract 

Mechanisms for practicing participatory democracy At the level of the Municipal People's 

Assembly. 

Participatory democracy is a basic channel for participation that enables citizens and 

civil society institutions to participate in the making and decision-making of local affairs, 

especially at the level of the People's Assembly. The experience of the legal entrenchment of 

participatory local democracy, as the fundamental cell for the emergence of complementary 

roles between elected councils and civil society in the making of a partnership in local 

governance. 

It is worth mentioning that there is a dedicated partnership in the fields of environment, 

reconstruction and regionalization as the nucleus of the general scope of citizen participation 

at the local level. However, legal constraints and practical obstacles have emerged. 


