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 ن الرحيمبسم الله الرحم

 ) الحكيملا ما علمتنا إنك أنت العليم  )ق الوا سبحانك لا علم لنا ا

 

 

 



 
 

 

 

 باتمنحنا الثالذي وهبنا التوفيق والسداد و عزوجل   الشكر لله 
  سافرنا لنضع النق اط على الحروفأعاننا على اتمام هذا العمل بعد أن  و 
حان  ت و عملنا قد اينع  هي ثمار  المعرفة فهانكشف ما وراء ستار العلم و و 

عبرة نهمس بها في آذان كل من سيفتح  قطفها هذه الكلمات الم
أيضاً كلمات    ي، هيبتدئو معها ما يشاء وينتقد ما يرفض    المذكرة لينهل

رادة إلى كل من الأستاذ  الإثنا وغرس فينا الأمل و شكر إلى كل من ح
 الأساتذة.جميع  المشرف و 

 قدم لنا يد العون من قريب أو بعيدإلى جميع من ساعدنا و  

 

 

 

حوريةنادية و   



 
 

 
 

 

  

أهدي ثمرة جهدي إلى أعز وأغلى إنسان في حياتي، الذي أنار      
 دربي بنصائحه، وكان بحراً صافيا يجري ويفيض بالحب والبسمة أبي.

إلى من زينت حياتي بضياء البدر وشموع الفرح إلى من منحتني      
القوة والعزيمة، لمواصلة الدرب، وكانت سبباً في مواصلة دراستي إلى  

 الصبر والإجتهاد إلى الغالية على ق لبي أمي.من علمتني  

  ،"كريمة، نوارة" أخواتيإخوتي و   إلى إلى زوجي العزير "محمد"،   
  نور عيني "مقران، ليزة"، إلى كل العائلةحفظهم الله عزوجل إلى أولادي و 

في الدراسة قسم ق انون عام تخصص ق انون إداري    الكريمة، وزملائي
ايدي  م يقتي العزيزتين "بليلي حورية،متمنيةً لهم التوفيق، إلى صد

  ، إلى كل الأشخاصمن ساعدني في إتمام هذه المذكرة  إلى صونية"،
 التقدير.حبة و الذين أحمل لهم الم

 

 



 
 

 
 

             أهدي ثمرة جهدي المتواضع إلى من ق ال فيهما الله عزوجل  
غيرا  ص  " واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وق ل ربي ارحمهما كما ربياني

 " الوالدين العزيزين حفظهم الله.

إلى كل من ساهم من قريب أو من بعيد في إنجاز هذا العمل ولو  
أخص بالذكر السيد "أيت إسماعيل" الذي كان المشعل  و  طيبة،بكلمة  

كل أصدق ائي الذين حالفني    العمل، إلىالذي أنرت به خطواتي هذا  
رة على  امعة عبد الرحمان ميالحظ بمعرفتهم أثناء هذا المسار الدراسي بج

 رأسهم رفيقة الدرب "عراسي نادية". 

إلى كل أساتذتي الذين كانوا لنا خير سلف لخير خلف، وإلى  
أستاذي المشرف الذي لم يبخل علينا بجهده وعلمه لإثراء هذا العمل  

 وإلى كل عائلي التي تربطني بهم الحب والأخوة.
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لغتنظةم  أسلس وحبةلته لغرلم  هي غلإنسلنةابلغة  أصاحت لغحقوق لغطاةرة  ةمقبلطة  لغل  قةلم لغد  ا

قلنون الغ منظ  ت   أن   إلا  ه غةس غلدوغ   مهم  ن  أفقد بسخ في لغفكب لغمرلصب  لغسةلسي ولغقلنوني لغجدةد،
دم جولز لغتشبةع علدة من ع ةقتضةهمع مبلعلة مل  ل،لغمكبس  دستوبة   غلأفبلدلغحقوق ولغحبةلت لغرلم  

حةث  نتقلص منه في ساةل لغحفلظ على لغنظلم لغرلم تحت شرلب لغتنظةم،لإل أولغحق  أصلمصلدبة 
لنون وذغك عن دهل غهل لغقتي ةحدمتفلوت  ولغ   اأسلغةب لتلغحبةهذ ه في تنظةم  للإدلبة تتدخل لغسلط  

 خطلبللأحملة  لغمجتمع ووقلةته من جمةع  إغىوتصبفلت ملدة  وقلنونة  لغتي تهدف  أعمللطبةق 
  .ذغك غىإتي تنفذ قسبل على ذوي لغشأن إذل دعت لغضبوبة ده في أمنه وصحته وسكةنته ولغ  تي تهد  لغ  

 لهالغضبوبة منح مل ةؤدي لح  لغرلم ،حملة  لغمص هيغلسلط  لغرلم   للأسلسة لغمهم   إن         
 لإدلبة لتي تجسدهل لغقبلبلت لغقلنونة  لغ   للأعمللمتةلزلت لإمتةلزلت ومن اةن هذه للإسلسل  من ل

ه هذ  ، لإدلبيلوظةف  لغضاط  هذه للأخةبةتملبس كمل  غلإدلبة، لغمنفبدة ولغملزم  اللإبلدة أثلبهلوتتبتب 
ستقبلب اضبوبة ل لذ  أخ  وذغك  أقدمهلو  وأهمهلف لغدوغ  وولجالتهل وظلئ أوغىلغوظةف  لغتي ترتاب من 

ي جتملعة  وادونهل ستسود لغفوضى وسةختل لغتولزن فلإلغنظلم لغرلم في لغدوغ  ولغحفلظ على لغحةلة ل
 .لغمجتمع وةنهلب لغنظلم لغجملعي

لغتنظةم   من قاض لغتشبةع لغذي ةخفف آغة عن طبةق  لغضاط للإدلبي وظةف  للإدلبةتملبس  
فبد مرةن ضمن شبوط محددة موضوعة   إغى لغمحظوبفةسمح امملبس  لغنشلط ، لغوقلئي لغملنع

لزة غه جلإةذلن وللإغى لإ، فهنل ةنتقل لغفبد من حلل لغمنع لغرلم  غمملبس  نشلط محظوب للأغلبعلى 
 لإدلبيل ب لغتبخةصعتالإومن ثم ةمكن ، للإدلبة ن لغبخص  هذل لغمبكز هو عة   امملبس  ذغك لغنشلط،

الح لغحظب لغرلم  إغةلءامثلا   ذغك و  للأصلد لغتشبةع لغحبةلت  كلستثنلء عن فقة   ب،هو محظو  مل ول 
 ،  ولغحدةث غرلم ارنلصبه لغتقلةدةالغنظلم ل للإضبلب إغىغوجود طلئف  من لغحبةلت لغتي ةؤدي مملبستهل 

  تبخةص من لغسلط لغحصول على هذه لغحبةلت على شبط مملبس  لغجزلئبي ق لغمشبعحةث عل  
 .لغمختص  للإدلبة 
ي محلوغ  ف للإدلبة لغوسلئل لغضاطة  لغتي ترتمد علةهل لغسلط   أهمهو من  للإدلبيلغتبخةص        

تحقةق لغتولزن اةن لغسلط  ولغحبة  من خلال تقةةد ارض لغحبةلت لغتي تشكل خطبل على لغنظلم 
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ى نظلم ة علشد   وأكثبمن لغمنع لغمطلق  في تقةةد لغحبةلت ةشد  قل أل ه ةرتاب نظلم  ن  أكمل  لغرلم،
 لغحبة .مع  أكثبلغذي ةتولفق  للأخةبهذل  للإخطلب
ى طلب عل لستصدلبهدلبي ةتوقف إنظلم وقلئي بقلاي وهو قبلب  للإدلبيلغتبخةص ةرتاب        

 مختص للإدلبة  لغ  في تدخل لغسلطوساب ةشكل شبطل و ، لصلحب لغشأن غمملبس  نشلط منظم قلنون  
نظلم لا وهي تملبس هذل لغ هلأن  كمل  ،قبلب لغتبخةص إصدلب أثنلءم احكم لغقلنون لتز أن ت تي ةجبلغ  

 .لغذلتة  تقةةد لغحبةلت لغرلم  ال تكون مؤهل  غهذل من قال لغمشبع واإبلدتهل لاتدلءتمتلك 
 ةصرتمد على نظلم لغتبخت أصاحتفلغدوغ  على  شتبلكة لإقتصلد لغموجه ولغمالدئ للإل بأث
ظلم نغل حدةث  عنلصب واظهوب ،للإدلبيخلص  مع تردد مجللات لغتبخةص  كابأاشكل  للإدلبي
ن منظلم لغرلم للإقتصلدي ولغتي أصاحت وجملل لغبونق ولغبولء ولغلغرنصب لغاةئي  خلص لغرلم 

حبةلت لغو  لغملل لغرلم مجلللغموضوعلت لغجدةدة لغتي ةهتم اهل لغقلنون للإدلبي لغاةئي إغى جلنب 
  .لغسةلسة  ولغشخصة 

تحقةق أهدلف غ وخوفل من ترسفهل في لسترملل سلطتهل المتةلزلت لغسلط  لغرلم ، تمتع للإدلبةت
و أهدلف أخبى مشبوع  أأو أن تتخذ منهل ستبل وذبةر  غلتوصل إغى خصص غهل،  تيأخبى غةب لغ  

أو إحدى لغقولعد لغتي تحكم لغنشلط للإدلبي، وذغك طاقل غقلعدة تخصةص للأهدلف، غةب مشبوع ، 
 ضد قبلبلت أملمهمن خلال لغنظب في لغطرون لغمقدم   للإدلبي لغقلضيغذغك تم إخضلعهل غبقلا  

 .للإدلبي لغتبخةص
 لغموضوع في : هذل لختةلبتكمن دولفع  

   : ولغتي تتمثل فةمل ةلي :دوافع ذاتية* 
 جلات لغحةلة. امختلف م ولبتالطهةلته ولستثنلءلته، حب للإطلاع على لغموضوع وحةوةته وخصوص-1
لغبغا  لغمهنة  ولغشخصة  غدبلس  هذل لغموضوع كونه موضوع غه علاق  اللإدلبة غةتسنى غنل لغتربف -2

 على مختلف جولناه غلمسلهم  في تحسةن لغخدم  لغرمومة .  
  : ولغتي تتمثل فةمل ةلي :دوافع موضوعية*

ظلم لغذي ترتمده لغسلطلت للإدلبة  في تقةةد لغحبةلت لغرلم  تسلةط لغضوء على هذل لغن -1
 ولغحقوق لغمكبس  دستوبةل كإستثنلء على للأصل.
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تدخل سلطلت لغضاط للإدلبي غوقلة  لغمجتمع وتحقةق أمنه وسكةنته من جه  لعتالبه آغة   -2
جتملعي كمل أنه ةمثل لغسند للأسلسي ولغشبعي غتلاة  حلج  لغمجتمع غلإستقبلب ولغسلام للإ

 ولغهدوء.
تلف مجللات لغحةلة لغتي غهل تأثةب على عنلصب لغنظلم لغرلم خلص  لعتملده كآغة  تنظةم غمخ -3

 أارلده لغحدةث .
 أهمية وهدف الموضوع

تتجلى أهمة   لغموضوع في كونه ةنلقش مسأغ  حسلس  وخلص ، ةترلق اتقةةد حبةلت وحقوق 
انقل لغنشلط من لغسكون إغى لغحبك  أي من لغحظب  ذغكغةبض لغحفلظ على لغنظلم لغرلم و  للأفبلد

إذن من جهلت مختص  تتمتع اسلط  مقةدة وتقدةبة  في منحهل أو  لستصدلبإغى لغمالح من خلال 
تبخةص غللغاحث إغى إغقلء نظبة على كةفة  تنظةم لغقولنةن ولغمبلسةم غمجللات ، كمل ةهدف هذل بفضهل
من جه  ومحلوغ  مربف  دوب لغقلضي للإدلبي في لغات في  لقعومدى تطاةقهل فرلة ل في لغو  للإدلبي

غاي لغبخص للغنزلعلت لغمربوض  علةه لغقلئم  اةن قبلب لغسلطلت للإدلبة  أو لغشاه للإدلبة  واةن ط
 للإدلبة  أو لغةةب.

 من خلال مل ساق نطبح للإشكلغة  لغتلغة  :و  
 ؟ فيما يتمثل نظام التراخيص في القانون الإداري

 حولعد ة تسلؤلات فبعة   بع من هذه للإشكلغة تتف
 مفهوم نظلم لغتبخةص للإدلبي؟مل * 

 *ملهي خصلئص نظلم لغتبخةص للإدلبي؟
 *من هي لغجهلت لغمختص  في منح لغتبخةص للإدلبي؟

 *مل هي شبوط منح لغتبخةص للإدلبي؟
 ؟لنتهلئهطبق و *ملهي للأثلب لغمتبتا  عن لغتبخةص للإدلبي 

 تطاةق نظلم لغتبلخةص للإدلبة ؟*مل هو نطلق 
للإشكلغة  تم إتالع جمل  من خطولت لغاحث لغرلمي لغمانة  على أسلس توظةف منلهج عن  وغلإجلا 

  :تم للإعتملد على لغمنلهج لغتلغي لغاحث، وهذل غهدف دبلس  لغاحث دبلس  شلمل  وولفة  وعلةه
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 :في إعطلء مفهوم غنظلم لغتبخةص للإدلبي  المنهج الوصفي 
 تقسيم البحث:

ج ضمنهل ب غمرلغج  للإشكلغة  لغمطبوح  تم للإعتملد على خط  قولمهل مقدم  وخلتم  ةند
 فصلةن.

 : تنلوغنل فةه فكبة نظلم لغتبخةص للإدلبي وذغك الغتطبق إغى تربةفه ومختلف تسمةلته الفصل الأول
لغقلنوني  ل عبض أسلسهوتمةةزه عن غةبه من للإجبلءلت لغمشلاه  وتاةلن طاةرته لغقلنونة  من خلا

ثم نتطبق إغى تنظةمه لغقلنوني من خلال عبض  المبحث الأول(،) فيوذغك  وخصلئصه وأهدلفه
 المبحث الثاني(.شبوط صح  لغتبخةص للإدلبي ولغنتلئج لغمتبتا  عنه هذل في )

قسم  ه : جلء تحت عنولن نطلق تطاةق نظلم لغتبلخةص في لغقلنون للإدلبي ولغذي ادوب الفصل الثاني
( تنلوغنل فةه مجللات تطاةق لغتبلخةص للإدلبة  في كل من لغمجلل لغاةئي المبحث الأولماحثةن ) ىإغ

  .لغبقلا  لغقضلئة  على لغتبلخةص للإدلبة المبحث الثاني(وفي مجلل مملبس  لغحبةلت وتنلوغنل في )
 



 ومختلف لغمولثةق لغدوغة  وللإقلةمة .

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

نظام التراخيص في القانون الإداريفي فكرة 
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نظلم لغتبخةص للإدلبي أسلوب قلنوني ترتمده لغسلطلت للإدلبة  ولغشاه للإدلبة  في تنظةم       
لغحبةلت ولغنشلطلت لغمنظم  لغتي تشكل خطب على لغنظلم لغرلم ارنلصبه لغتقلةدة  ولغحدةث  وتبلقاهل، 

وب أو حبة  مقةدة أن ةستصدب تبخةص من لغسلطلت وذغك اإغزلم كل من ةبغب مزلوغ  نشلط محض
لغمختص ، ونظبل غخطوبة هذل للأسلوب على لغحبةلت وحقوق للأفبلد من جه  وأهمةته كأسلوب 
ضاطي ترمل لغسلطلت للإدلبة  من خلاغه في تحقةق لغتولزن اةن لغمصلغح لغخلص  ولغمصلغح لغرلم  

تاةلن ملهة  لغتبخةص للإدلبي ماتدئةن اتحدةد من جه  أخبى، غذل سنحلول من خلال هذل لغفصل 
مفهومه في نظب لغفقه ولغقلنون ولغقضلء ولغتربف على تسمةلته لغقلنونة  لغمختلف  وتمةةزه عمل ةشلاهه 
من لغنظم وللإجبلءلت لغمشلاه  غه وتاةلن طاةرته لغقلنونة  من خلال مربف  أسلسه لغقلنوني 

ونة  غلحفلظ كآغة  قلن لعتملدهللإدلبة  ولغشاه للإدلبة  في  وخصلئصه وأهدلفه لغتي تسرى لغسلطلت
ث المبحثم سنحلول دبلس  تنظةمه لغقلنوني في )المبحث الأول( على لغنظلم لغرلم كل هذل في )

وذغك اوجود سلطلت إدلبة  مختص   لستصدلبهوذغك من خلال لغتطبق إغى مربف  شبوط  الثاني(
من طبف صلحب لغشأن تبتاط اه مجموع  من لغشبوط  وسلطتهل في ذغك وطلب ةودع أملمهل

وللإجبلءلت غصحته ةتبتب عن هذه لغرلاق  مجموع  من للأثلب لغقلنونة  غننتهي امربف  طبق نهلة  
 لغتبخةص للإدلبي.
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 المبحث الأول
 ماهية نظام التراخيص في القانون الإداري

لطلت ةب لغضاط للإدلبي ترتمده لغسأسلوب من أسلغو  تصبف قلنوني لغتبخةص للإدلبيةرتاب 
ساق إلا  ارد لغحصول على إذن مةمكن  مملبستهل  حةث لا للأفبلدونشلط  للإدلبة  في تقةةد لغحبةلت

 لئلمن لغوس هوو  ،شخص آخبحبة  فوضى وتردي شخص على تجنال غل من للإدلبة لغمختص 
ةز عن نظلم و ةتم لط لغمبلد مملبستهحسب لغحبة  ولغنش هتسمةلت دردتت، دلبة  لغبقلاة للآغةلت للإو 

 غرلم غى حملة  لغنظلم لهو نظلم غه أسلس قلنوني ةهدف إو  للإخطلب في كونه أشد تقةةدل  غلحبةلت،
غرلم جملل لغبونق ولغبولء ولغنظلم لمن  حدةث لغ هعنلصب لغتقلةدة  من أمن وصح  وسكةن  و ارنلصبه 

ب عن لغصلد تحدةد مفهوم لغتبخةص للإدلبي ولمن خلال هذل لغماحث سنحلو لغاةئي و  للإقتصلدي
غى ( و المطلب الأولإستنلدل إغى لغنظبة  لغرلم  غلقبلب للإدلبي في ) لغسلطلت للإدلبة  لغمختص  ل 

 .المطلب الثاني(طاةرته لغقلنونة  في )

 الأولالمطلب 
 الإداريمفهوم الترخيص 

لدب بةلت وكقبلب إدلبي إنفبلدي صغتحدةد مفهوم لغتبخةص للإدلبي كنظلم شدةد على تقةةد لغح
من سلطلت إدلبة  مختص  اسري من طلغاهل وكتصبف قلنوني ةدخل ضمن للأعملل لغقلنونة  غلإدلبة 
وأكثب لغوسلئل للإدلبة  فرلغة  في بقلا  لغنشلط لغفبدي ولغتحكم فةه، وأملم تردد تسمةلته لغقلنونة  في 

( لفرع الأولاللإخطلب في تقةةده غلحبةلت، سناةن في )مختلف للأنشط  لغتي ةنظمهل وتمةزه عن نظلم 
لغتربةف لغفقهي ولغقلنوني ولغقضلئي غلتبخةص للإدلبي ثم لغتربف على لغتسمةلت لغقلنونة  لغمترددة 

 .(الفرع الثالث( وتمةةزه عن غةبه من للإجبلءلت لغمشلاه  غه في )الفرع الثانيغه في )
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 الفرع الأول
 خيص الإداريمقاربات لتعريف التر 

زلوة  لغتي غلختلاف إا للإدلبي ترددت وتنوعت لغترلبةف لغمترلق  اتحدةد لغمرنى من لغتبخةص
)ثالثا(  لغقضلئة و  (ا)ثانيلغتشبةرة  و  )أولا(غلتبخةص للإدلبي  لغفقهة  لغترلبةف إغةه، فمنهلةنظب منهل 

 علةه في هذل لغفبع.وهو مل سنحلول لغوقوف 
 ترخيص الإداري لل أولا: التعريف الفقهي
من  لغتبخةص للإدلبيعتالب إوهذل بلجع إغى  للإدلبي عدة صروالت، لغتبخةصةثةب تربةف 

واحوث، موضوع دبلسلت  هذل للأخةب لازلل ةشكل تحدةد مفهومهكلن  إدلبي، وأنقبلب  هحةث طاةرت
د كل سب  مكنلا ةنه أدلم  غتبخةص للإدلبي، وملبغم ذغك حلول ارض لغفقهلء إعطلء تربةف  غكن
 نكتفي اذكب لغارض منهل : لغترلبةف، فإننلهذه 
ةتخذ شكل لغقبلب للإدلبي العتالبه عمل إدلبي ه " أن  على  PIERRE Livet غةفي اةلب لغفقةه هفب  ع -

عمل أحلدي لغطبف صلدب أصلا اموجب تأهةل تشبةري من جه  إدلبة  سولء من سلطلت إدلبة  
شلء و تسلةمه مملبس  نشلط أو إنأالشبة احةث ةتوقف على منحه أو من منظملت هةئلت تلار  غهل م

 .(1)"أو تملبس ادون هذل للإصدلب أن توجدو هةئ  ولا ةمكن لأي حبة  مهمل كلنت حةوة  أمنظم  
ذن الغتصبف امنح حق مملبس  لغنشلط لغمبخص إ " على أن هكمل عبفه محمد جملل عثملن جابةل  -
رةن  ةحمل في طةلته ضملنل غلمبخص غه وغلةةب اقلنونة  لغرمل وهو قبلب ةصدب عن سلط  م اه،

 .(2)" لغمبخص غه اه
ط  جبلء اوغةسي ةقوم على لغسلط  لغضلاإلغتبخةص ""  هعلى أن   او لغخةبأعلدل  عبفه لغدكتوبو  -

و أعن مملبس  لغحبةلت ولغحقوق لغفبدة   أضبلب لغتي قد تنشلأفبلد من للأومقبب غوقلة  لغدوغ  ول
رتاب نظلمل وغهذل لغساب ة قلة  لغنشلط لغفبدي نفسه ممل قد ةروق تقدمه فةمل غو تبك دون تنظةم،غو 

                                                           
لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبي، بسلغ  غنةل دبج  دكتوبله دوغ  في لغقلنون لغرلم، كلة  لغحقوق عزلوي عاد لغبحملن،  -1

 .111ص  ،2002و لغرلوم لغسةلسة ، جلمر  لغجزلئب، 
، 1992لإدلبي، دبلس  مقلبن ، أطبوح  دكتوبله، كلة  لغحقوق، عةن شمس، مصب، محمد جملل عثملن جابةل، لغتبخةص ل-2

 .51ص 
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لبثة  كغى وضرة  إن لغحبة  لغتي تملبس في ظل لغنظلم لغرقلاي فقط قد تؤدي لأضبوبةل وذغك 
 .(3)"إجتملعة 

بفل قلنونةل و تصألا عتالبه عمإدلبي الإن لغتبخةص لأ على"عبفه لغدكتوب عملب اوضةلف في حةن  -
ل حةلن ةرتاب كوسةل  قلنونة  تملبس اهلأدلبة  في ارض للإو لغشاه لأدلبة  لإصلدبل عن لغسلط  ل

 .(4)"لغفبدة دلبة بقلاتهل على لغحبةلت ولغنشلطلت لإل
لط هلة  مملبس  نشأو أدلبي قلنوني ةمنح لغمبخص غه حق إمستند نه "أةضل اأكمل تم تربةفه  -

 ن إستخدلمه، وضملن تبلقب أدلبة  ملنح  لغتبخةص لإخب ةشكل ضملن  غلجه  لآلنب ومن ج مرةن،
 .(5)"غلمبخص غه في مولجه  لغردول غةب قلنوني من جلنب ولحد

 الإداريلترخيص ل التشريعي التعريفثانيا: 
 ارض لغبخص فيغ هتربةفتربةف لغتبخةص للإدلبي من خلال  لغمشبع لغجزلئبيحلول  

 مجللات خلص  منهل : فيمتفبق  نصوص قلنونة  
- 11من لغقلنون بقم  10لغفقبة  02عبفتهل لغملدة حةث  غكتبونةةنلإبخص  لغتوقةع ولغتصدةق ل -

يعني نظام  الترخيص»كملةلي : ةحدد لغقولعد لغرلم  لغمترلق  الغتوقةع ولغتصدةق للاغكتبونةةن  ،00
ثيقة الرسمية الممنوحة لمؤدي الخدمات ستغلال خدمات التصديق الالكتروني الذي يتجسد في الو إ

 .(6)"توفير خدماته الفعلي فيبطريقة شخصية تسمحه له بالبدء 
 فةفبي 20مؤبخ في ، 01-10 ي في لغقلنون بقممعبف لغمشبع لغجزلئبي لغتبخةص لغمنج كمل -

ف تسلم من طر  وثيقة"منه على أنه :  13لغفقبة  00نص لغملدة  متضمن قلنون لغمنلجم في ،2010
 على المنجمينستغلال لإو اأحقوق ممارسة نشاطات البحث  المختصة، تخوّلدارية لإالسلطة ا

                                                           
 .220 ص ،1991، ب ط، لغهةئ  لغمصبة  لغرلم  غلكتلب، مصب، هعلدل لغسرةد محمد لاو لغخةب، لغضاط للادلبي وحدود-3
 .22، ص2011لغجزلئب، جسوب غلنشب ولغتوزةع،  ، دلب03 ط ، لغوجةز في لغقلنون للادلبي،عملب اوضةلف -4
تخصص لغقلنون لغرلم ، طبوح  دكتوبله في لغحقوقأبة  ودوبهل في لغضاط للاقتصلدي، جدةد حنلن، لغبخص للادل-5

 .12ص ،2012 غبدلة ،للاقتصلدي، جلمر  
 ،ب ج ن،للاغكتبونةة، ةحدد لغقولعد لغرلم  لغمترلق  الغتوقةع ولغتصدةق 2011فةفبي  01، مؤبخ في00-11قلنون بقم  -6

 .2011فةفبي 10في  ، صلدب05عدد 
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في  الغتنقةبلغتبخةص  كذل، و (7)"العالمي مركاتوحداثيات مستعرض إمحيط مساحة يحدد بنظام 
 .(8) الغمحبوقلت، لغمترلق 02-01لغقلنون بقم  01نص لغملدة 

قم ب  غملحق لغثلغث من لغمبسوم لغبئلسيفي ل للإدلبي ف لغمشبع لغجزلئبي لغتبخةصكمل عب   
لمعنوي و اأذن تمنحه الهيئة الرقابية على شكل وثيقة للشخص الطبيعي إ" : على أن ه 01-112
خر يدخل في مجال تطبيق التنظيم الساري آجراء إو أضطلاع بممارسة لإذي قدم طلب االّ 

 .(9)المفعول"
 داري لإلترخيص الف القضائي ثالثا: التعري
 1911فةفبي  02 اتلبةخ 00في لغدعوى بقم لغمصبي  دلبيلإفت محكم  لغقضلء لعب  

دلبي ةتم الغقبلب لغصلدب امنحه وهذل لغتصبف مؤقت إعالبة عن تصبف ه "ن  ألغتبخةص للادلبي ا
لح  ملم لغمحكم  متى تم وفقل غمقتضةلت لغمصأ غلإغةلءو لغتردةل غةب قلال أاطاةرته قلال غلسحب 

ل محدد   وأسولء كلن لغتبخةص مقةد اشبوط  سترملل لغسلط ،إسلءة إل ارةب لم  وغم ةكن مشوا  لغر
بوط مبلعلة لغش للأجل أونقضلء إقبلب لغسحب قال  لغطرن فيفي هذه لغحلغ   ولا ةجوز م لا،أ اأجل

 .(10)"سلءة لسترملل لغسلط  إغرةب  إلالغمقببة 

                                                           
 .2010ملبس  30في  صلدب، 12 ج ب، عددتضمن قلنون لغمنلجم، م، 2010 فةفبي 20، مؤبخ في 01-10م قلنون بق -7
 صلدبلغ، 10 ، ج ب، لغرددترلق الغمحبوقلتلغم، 2001فبةل أ 22مؤبخ في لغ، 02-01 قلنون بقملغ من 01أنظب لغملدة -8

، لغصلدب في 02، ج ب، لغردد 2005جوةلة   29، لغمؤبخ في 10-05، لغمردل ولغمتمم اللأمب بقم 2011جوةلة   13في 
 20، لغصلدب في 11، ج ب، لغردد 2013فةفبي  20، لغمؤبخ في 01-13، لغمردل ولغمتمم اقلنون بقم 2005جوةلة   30

، 2011، لغمتضمن قلنون لغملغة  غسن  2010 دةسماب 30، لغمؤبخ في 10-10، لغمردل ولغمتمم اقلنون بقم 2013فةفبي 
 .2010دةسماب  31، لغصلدب في 22ج ب، لغردد 

دد عج ب، ترلق اتدلاةب لغحملة  من للإشرلعلت لغموئةن ، م، 2001أفبةل  11، مؤبخ في 112-01مبسوم بئلسي بقم  -9
 .2001أفبةل  13 في صلدب، 22

، جلمر  02ع  مجل  لغفقه ولغقلنون،لغمحلفظ  على لغنظلم لغرلم لغاةئي،  محمد أمةن كملل، لغتبخةص للإدلبي ودوبه في -10 
 .22و21، ص 2012أاي اكب القلةد، تلمسلن، 
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ف وتصب ن لغتبخةص للإدلبي عمل خبج على أنجد أنهل غم ت لغسلاق خلال لغتربةفلت من 
بةلت تملبس للإدلبة بقلاتهل على لغح صلدب عن لغسلطلت للإدلبة  لغمختص  والعتالبه وسةل  قلنوني

 ولغنشلطلت لغفبدة .
 الفرع الثاني

 الرخص في القانون الإداريتسميات  تعدد
من حةث  تلسترمللاة ل عد  لنونة  ل قإدلبة   مصطلحل إدلبةل وعملا   العتالبهةشهد لغتبخةص للإدلبي 

نلحة  ومن لغقلنوني، أو لغتبلخةص للإدلبة  كرمل  مرنى لغب خصلغمفبدلت لغمستخدم  غلدلاغ  على 
م أومقنن مملبس  نشلط منظ لغمختص  اةبضمستند قلنوني ةترةن على للأشخلص  كوثةق  أولغرملة  

، للإعتملد )أولا(إمل بخص  لغقلنون  علةهل هلعدة تسمةلت ةطلق منظم ، وةتخذمملبس  مهن   أو
 .)خامسا(، لغتأشةبة )رابعا(، لغاطلق  لغمهنة  (ا)ثالث، للإجلزة )ثانيا(

 أولا: الرخصة 
وسةل  أو إجبلء في ةد لغسلط  لغضلاط  ةمكنهل من فبض بقلا  صلبم  على مملبس   لغبخص 

ةستوجب  ذيلغ   نظلم لغوقلئي،د تصبفلته في لغفلغفبد غةس سة   ارض للأنشط  ولغحبةلت لغرلم ،
لغحصول على إذن مساق من للإدلبة لغمختص  حسب قطلع لغنشلط لغذي تشبف علةه أو لغموضوع 

فب لغشبوط ن تو محةث تقوم هذه للأخةبة امنحه لغبخص  ارد لغتأكد لا  ذي ةترلق اه لغتبخةص،لغ  
 (11)  فةهل لغمشبع مصطلح بخص صوص لغقلنونة  لغتي لسترملزم  لغتي حددهل لغقلنون ومن لغن  لغلا  

 نذكب :
، 29-90 بقم من قلنون 12بخص  لغانلء لغتي نص علةهل لغمشبع لغجزلئبي من خلال لغملدة  -

بخص  ، جلنب بخص  لغانلء ، إغى01-00بقم  قلنونالغلغمردل ولغمتمم  ولغترمةب،لغمترلق الغتهةئ  
 .(12)لغتجزئ  وبخص  لغهدم 

                                                           
 .12 سلاق، صلغمبجع لغعزلوي عاد لغبحملن،  -11
، 12، مترلق الغتهةئ  ولغترمةب، ج ب، عدد 1990دةسماب  01مؤبخ في  ،29-90 قلنون بقملغ في 12أنظب لغملدة -12

مترلق الغتهةئ  ولغترمةب،  ،2000أوت  10مؤبخ في ، 01-00لغقلنون بقم امتمم مردل و  ،1990دةسماب  02في صلدب 
 .2000أوت  11لغصلدب في  ،11لغردد ، ج ب
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تحكم لغترلةم في مؤسسلت  لغتي ةحدد لغقولعد لغرلم ، 2001لوت  23لغمؤبخ في  02-01مب بقم أ -
تباة  ولغترلةم مؤسسلت لغ إنشلء"ةخضع  : هن  ألغملدة لغثلغث  منه على  لغخلص ، إذ نصتلغتباة  ولغترلةم 

 .(13)بخص  مساق  ةمنحهل لغوزةب لغمكلف الغتباة  لغوطنة  " إغىلغخلص  
 ثانيا: الإعتماد
ي تتي ةتحصل علةهل للأشخلص من للإدلبة لغمختص  ولغ  نه مولفق  مساق  لغ  عتملد األإةربف ل

ظلم ستفلدتهم من نل  قتصلدة  و إمن خلاغهل ةتمكن للأشخلص من مملبس  مهن  منظم  تحقق مشلبةع 
 .(14)ممتلز ملغي أو ضبةاي 

 قتصلدي وكذغك فيلإعتملد كبخص  إدلبة  اشكل أوسع في لغمجلل للإةنص لغقلنون على ل
 لغمنظم ، ولامملبس  ارض لغمهن  للإستثملب، أوملبس  ارض للأنشط  لغمنظم  أو دخول مجلل م

ح  ومقتضةلت لغمصل مملبسته ةتطلاقن لغنشلط لغمبلد أاتوفب شبوط محددة و  لا  إعتملد لإةمنح ل
هل لغمشبع على ضبوبة لغحصول على علةصوص لغقلنونة  لغتي نص ونذكب ارض لغن  ، (15)لغرلم  
 ملد منهل :للاعت

 ،10-93ةردل وةتمم لغمبسوم لغتشبةري بقم ، 2003 فةفبي 12مؤبخ في ، 00-03قلنون بقم  -
منه  00وقد جلء في نص لغملدة لغمنقوغ ، مترلق ااوبص  لغقةم لغ ،1993ملي  20لغمؤبخ في 

نظةم تعتملد من غجن  إ"ةملبس نشلط لغوسةط في عملةلت لغاوبص  ارد   :نهأعلى  05لغمردغ  غلملدة 
ض، لغةب غهذل  خصةصل   أمن طبف لغشبكلت لغتجلبة  لغتي تنش عملةلت لغاوبص  ومبلقاتهل،

 .(16)"ولغمؤسسلت لغملغة 
                                                           

، ةحدد لغقولعد لغرلم  لغتي تحكم لغترلةم في مؤسسلت لغتباة  ولغترلةم 2001لوت  23، مؤبخ في 02-01أمب بقم  -13
 .2001لوت  22في  صلدب، 19 ددع، ج ب، لغخلص 

ستكملل لإمذكبة مقدم   لغتبلخةص للادلبة  في لغتشبةع )بخص  لغانلء نموذج(، غةلءسحب ول   ،صولن خوغ  دغةل ،ةونس  -14
 .13، ص2021-2020، تاس ، جلمر  لغرباي تاسي ي )ل م د(،كلدةمأمتطلالت شهلدة ملستب 

ع ، مذكبة غنةل شهلدة لغملجستةب في لغقلنون فب ت للادلبة  لغمستقل د غدى لغسلطلعتمللإختصلص منح لإغةل  ،  ةشعاد -15
 .11، ص2010 تحولات لغدوغ  ، جلمر  تةزي وزو ،

ملي  23، مؤبخ في 10-93 ، ةردل وةتمم لغمبسوم لغتشبةري بقم2003فةفبي 12مؤبخ في  ،00-03قلنون بقم  -16
 .2003فةفبي 19في  صلدب، 11 ددعج ب،  لغمنقوغ ،مترلق ااوبص  لغقةم ، 1993
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 ثالثا: الإجازة
تجلبة  وصنلعة  ومهنة  خلص  ومرةن ، تبخةص إدلبي مساق لازم غمملبس  أنشط   للإجلزة

ستةبلد إ ولاسةمل في مجلل هل ومدلهلوكمةتتفبض علةهل لغدوغ  بقلا  تترلق خلص  انوعةتهل  لغتي
حةث ةسترمل هذل ، (17)تجلب فةهل ضمن لغتجلبة لغمنظم  لإوتصدةب ارض لغسلع لغتي ةندبج ل

جلزة لإلنت لك، ستةلال لغنقل اولسط  سةلبلت للأجبةإلغتبخةص في مملبس  ارض للأنشط  لغمباح  ك
لزل عنهل امقلال و لغتنأعلةهل امقلال نقدي دلبة  لغتي ةتم لغحصول لإتستخدم غلدلاغ  على لغتبلخةص ل

 .(18)أةضل ملغي 
 المهنية رابعا: البطاقة

قل، ومستعلى نحو فبدي  حتبلف مهن  مرةن ،ل  لغاطلق  لغمهنة  عالبة عن بخص  غمملبس  و 
قلت و تنظةمة  كمل هو لغحلل الغنسا  غلاطلألا تباط لغشخص اطبةق  ترلقدة   حةث تتمةز، اأنهل

 ذغك أةضل اطلق  لغصحفي لغمحتبف لغمهنة  ، مثلل عنو ، ، و لغموظفةنألص  الغرملل لغمهنة  لغخ
ه لغاطلق  وهذ غى غجن  لغصحلفي لغمهنة  ،إولا ةتم لغحصول على هذه لغاطلق  إلا ارد تقدةم طلب 

من ذغك أةضل لغشهلدة لغمهنة  غلنقل لغرمومي ، (19)صلغح  لغرمل اهل غمدة سنتةن قلال  غلتجدةد
لغمؤبخ في  10-01من لغقلنون بقم  02لغفقبة  02لفبةن ولغاضلئع لغمنصوص علةهل في لغملدة غلمس
 .(20) أمنهللغمترلق اتنظةم حبك  لغمبوب عاب لغطبق وسلامته و ، 2001 أوت 19

 التأشيرة: خامسا
لإدلبي لوةدل على لغتوقةع لغذي ةوضع على لغقبلب  للإدلبة ةسترمل هذل لغمصطلح في لغحةلة 

ضفلءوةدمةلن اه غلمصلدق   ،للإدلبيلغمستند  أو لغدوغ   ومنذ تزلةد تدخل لغقةم  لغقلنونة  علةهل، ول 
في لغحةلة للاقتصلدة  تزلةد لستخدلم هذل لغمصطلح غلتبخةص في حللات كثةبة في مجلل لغنشلط 

                                                           
مدبس   لبإطمذكبة غنةل شهلدة لغملجستةب في لغقلنون لغرلم في  لغبخص  للإدلبة  في لغقلنون لغجزلئبي، ،جلول حةدوب -17

 .15 ص ،2012-2015 الرالس سةدي، غةلاسجلمر  جةلاغي ، " لغرلم قلنون للادلبة  فبع " لغدكتوبله،
 .153مبجع لغسلاق، ص لغ ،عزلوي عاد لغبحملن -18
 .12ص  سلاق،لغ مبجعلغ جدةد حنلن، -19
 .150 ص ،لغمبجع لغسلاق ،عزلوي عاد لغبحملن -20
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اي جنلأشةبة لغتي تدمغ على جولز لغسفب ةؤذن اموجاهل لغشخص لتأ قتصلدي، ومثلل عن ذغكلإل
لاقلنو لا ةمكنه تخطي لغحدود  لغتأشةبةدون هذه  لغملنح ، ومنقلةم لغدوغ  لغمضةف  إادخول   نة ل، ول 

 .(21) شبعة وجهت غه تهم  دخول تبلب هذه لغدوغ  اطبةق  غةب 
ن ل  و  ،غهل مرنى ولحد ،للإدلبيسمةلت لغمختلف  غلتبخةص ه لغت  ن هذ  أ مل ساقمن خلال  نخلص

م تردد فكلهل بغ تؤدي نفس لغدوب واولسطتهل تملبس لغسلط  بقلاتهل، فإنهلترددت لغتسمةلت 
 إدلبة .لغمصطلحلت بخص 

 الفرع الثالث
 الإخطارتمييز الترخيص الإداري عن 

نشلط لغفبدي غلغلتدخل في  لغتبخةص للإدلبي وسةل  من لغوسلئل لغقلنونة  لغتي تستخدمهل للإدلبة
ةن دة في ذغك ال هنلك عدة أدولت وأسلغةب تابز في لغمةدلن غتمكه غةس لغوسةل  لغوحةن  أ إلا   ،ومبلقاته

 وأ جل وقلة  لغمجتمع من لغخطبألغسلط  للإدلبة  والغوسلئل لغقلنونة  ولغملدة  لغملنح  غهل من 
جبلءلت  ،و لغحبة ألغضبب لغذي قد ةتبتب على مملبس  لغنشلط لغفبدي    همشلاال هنلك نظم ول 

نه أذل بأةنل غ ،بخطللإإجبلء ل مع لإدلبي وقد ةشتبك في ارض لغخصلئصقبةا  غمفهوم لغتبخةص لو 
ن خلال ، و ذغك مفهوم لغبخص  للإدلبة  اأكثب وضوحجل تحدةد مأمن  لممن لغضبوبي لغتمةةز اةنه

 .)ثانيا( ثم تحدةد لغصفلت لغمشتبك  ولغمختلف  )أولا(تربةف للإخطلب
  تعريف الإخطار أولا:

 أخف نهإو لغنشلط فأعلاوة على كونه إجبلء سلاق على مملبس  لغحبة  نظلم للإخطلب لغمساق 
جبلءلت لغضاط للإدلبي  و لغقةود لغوقلئة  لغتي ةمكن فبضهل على لغحبة  ولغنشلط لغفبدي أأسلغةب ول 

اي وةهدف في ذلت لغوقت إغى نظلم لغرقل وةرتاب نظلم للإخطلب متفقل أكثب من غةبه مع نظلم لغحبة ،

                                                           
 .151 ص لغمبجع لغسلاق، ،عزلوي عاد لغبحملن -21
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لى عدم تدخل سلطلت لغضاط مقدمل  في مملبس  لغحبة  وتكتفي اتوقةع لغرقلب إذل مل لغذي ةقوم ع
 .(22)ةخل اسلام  لغمجتمع 

خطلب غةس إلا مجموع  من لغاةلنلت ةقدمهل لغشخص غجه  للإدلبة لغمختص  أو هو مجبد لإفل
لغمخطب عنه  طعدم لغمرلبض  فةه ةصاح لغنشل وفي حلغ  تناةه غهل الغرزم على مملبس  نشلط مرةن،

، كإخطلب حول (23)نشلط غتملس امملبس  إنهلئةل غةب قلال غلتردةل وللإغةلء فهو غةس طلب ولا 
تنظةم لغحفلات في لغقلعلت وتنظةم لغمالبةلت ولغمهبجلنلت لغبةلضة  ولغمسةبلت لغتي تسمح اهل 

 لغقولنةن وللأنظم .
 لإداري والإخطارالصفات المشتركة والمختلفة بين إجراء الترخيص ا :ثانيا

 من خلال تربةف إجبلء للإخطلب ةمكننل لغتمةةز اةنه واةن لغتبخةص للإدلبي وذغك اربض
 اةنهمل.ولغمختلف  ارض لغصفلت لغمشتبك  

 بين الترخيص الإداري والإخطار الصفات المشتركة -1
 ولغتبخةص فةمل ةأتي :ةمكن تلخةص لغجولمع لغمشتبك  اةن للإخطلب 

ك من خطلب، وذغأغوقلة  لغمجتمع ممل قد ةتبتب عن مملبستهمل من  إجبلءةنل ةشتبكلن في كونهم -
علامهل فقطلب لغسلط  لغرلم  خطإ خلال لغرزم علةه من تصبف أو نشلط محل للإخطلب  إنرقدامل  ول 

 .(24)لغرلم اقصد تمكةن للإدلبة من لغقةلم ادوبهل لغتنظةمي لغبقلاي في حملة  لغنظلم 
غقضلء ل للإخطلب، غبقلا على  للاعتبلضة سولء امنح لغتبخةص أو بفضه أو خضوع قبلبلت للإدلب  -

غلإخطلب في لغحللات لغتي ةرتبف فةهل لغمشبع امثل هذه لغسلط  غجه   وةكون الغنسا للإدلبي 
 .(25)للإخطلب عن  للإعتبلضلغتي تمسكت اهل للإدلبة في  وصح  للأسالبة  جد   للإدلبة، وذغك عن

                                                           
زةدلني شبةف ، دوب لغتبخةص للإدلبي في لغمحلفظ  على لغنظلم لغرلم، مذكبة غنةل شهلدة لغملستب، تخصص قلنون  -22

 .25، ص 2012-2015وم لغسةلسة ، أحمد دبلة ، أدبلب، إدلبي، كلة  لغحقوق ولغرل
 .210 ص سلاق،لغمبجع لغ لغبحملن،عزلوي عاد  -23
 .33زةدلني شبةف ، لغمبجع لغسلاق، ص  -24
 .230 ص سلاق،لغ مبجع، لغعزلوي عاد لغبحملن -25
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نمل ترود في كل التخلذلا تتحبك من تلقلء نفسهل عند لغمالدبة  لغسلط  للإدلبة  - تل للإجبلءةن، ول 
  في مملبس  لغنشلط، غتتوغى فقط تسجةل نة  لغمخطب أو بغا  حلغحلغتةن غصلحب لغشأن ولغمصل

 .(26) لغتبخةصمقدم طلب 
 بين الترخيص الإداري والإخطار فات المختلفةالص -2

هل صفلت مختلف  نلخص ولغتبخةص هنلكجبلء للإخطلب إغى جلنب لغصفلت لغمشتبك  اةن إ
 في لغنقلط للآتة  :

غمشبع ل وتختلف سلط أمل للإخطلب فةقوم على أسلس عقلاي  ،بقلايلغتبخةص ةقوم على أسلس  -
 لغرلاقلت وأثبهل علىنوع لغنشلط أو لغحبة   وللإخطلب اإختلاففي فبض نظلمي لغتبخةص 

نظلم لغتبخةص للإدلبي مثل تنظةم  ولغمشبع ةفبض ،للاجتملع وحبة كحبة  لغتجمع للاجتملعة ، 
حبة  إنشلء للأحزلب لغسةلسة  لغتي نضمهل لغمشبع لغجزلئبي حةن علد اهل من نظلم للإخطلب إغى 

لغمشبع في إقلم  منشأة من لغمنشآت لغمصنف  غنظلم لغتبخةص  إعتمدكمل ، نظلم لغتبخةص للإدلبي
 .(27)لغوقت في نفس  للإخطلبنظلم  وغتشةةلهل وتسةبهل على

من حةث للآثلب لغقلنونة  لغتي ةنتمي إغةهل تطاةق لغنظلمةن على إبلدة لغشخص لغبلغب في مملبس   -
 للغشخص في مملبس  نشلطه ةمكن تحدةده تحدةدل تقبةاة   لة حةث أنه في نظلم للإخطلب ادلغنشلط، 

ةتوقف  نظلم لغتبخةص لغذيوأوجاهل، وذغك عكس دهل لغقلنون تي حد  لغ   ومستوفة ل غلشبوطدلم حلئزل  مل
لغنشلط على بضل لغسلط  في منح لغتبخةص كمل أن سلط  لغمرلبض  في للإخطلب   ادء مملبس

 .(28)سلطتهل في بفض لغتبخةص  وعملة ل منل أضةق قلنونة  
ب إدلبي للغنظلمةن من حةث وجود قب  هلذةناةن  ولغمهم  ولغتي تاةن للإختلافأمل لغنقط  لغثلغث   -

ي دلب إفنجد أنه في نظلم لغتبخةص هنلك دلئمل قبلب ولغتبخةص، من عدمه في كل من للإخطلب 
                                                           

ط،  ه على لغحبةلت لغرلم ، دعاد لغرلةم عاد لغمجةد مشبف، دوب سلطلت لغضاط للإدلبي في تحقةق لغنظلم لغرلم وأثب  -26
 .131 ص، 1992دلب لغنهض  لغرباة ، لغقلهبة، 

 .231، لغمبجع لغسلاق، ص عزلوي عاد لغبحملن -27
، 102، كلة  لغحقوق، جلمر  لغقلهبة، ع قتصلدمجل  لغقلنون وللإعلطف محمود لغانلء، حدود سلطلت لغضاط للإدلبي،  -28 

 .129، ص 1920
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ةصدب من جه  إدلبة  إمل الغمولفق  أو لغبفض قلال غلطرن فةه أملم لغقضلء للإدلبي أمل الغنسا  
لإدلبة  غسلط  لغلإخطلب فلةس هنلك قبلب إدلبي ةلزم للإدلبة اإصدلبه، ال ةتوغد في حلغ  مملبس  ل

 .(29) لغسلط تجلوز  وتحدةد دعوىلغذي ةكون محل منلزع  إدلبة   وهو لغوحةد للإعتبلضحقهل في 
ه ةقتبب من مفهوم من خلال مل ساق فإن  إجبلء للإخطلب ةختلف عن لغتبخةص للإدلبي ولا        

ةص من لغتربةف الغتبخ لنتهةنلإلا  في حلغ  مملبس  لغسلط  للإدلبة  حقهل في للإعتبلض، وهكذل 
 للإدلبي ارد تمةةزه عن للإخطلب غننتقل إغى دبلس  لغطاةر  لغقلنونة  غه.

 المطلب الثاني
 الطبيعة القانونية للترخيص الإداري

فلا  ةد لغحب ةلتنشلط للأفبلد وتقةةرتاب لغتبخةص للإدلبي لغوسةل  لغتي تسترملهل للإدلبة غتنظةم 
للإدلبة، ولغ ذي لا ارد لغحصول على بخص  من قال  إلا  مقة دة  أو حبة نشلط أي ةمكن مملبس  

ةلت في مملبس  لغنشلطلت لااد أن ةكون على إلا اوجود نص قلنوني، أي تقةةد لغحب   منحه نةمك
علةه في  وهذل مل سنتربف للإدلبة  لغجه  لغتي تضع هذه لغتبلخةصغذل سنحلول تاةلن أسلس قلنوني 
ن من تحدةد أكثب غلطاةر  لغقلنونة  وتوسةرل أكثب غمفهوم لغتبخةص للإدلبي وحتى نتمك )الفرع الأول(

  ولغشاه إجبلء وقلئي بقلاي ترتمده لغسلطلت للإدلبة والعتالبه )الفرع الثاني(سنتطبق غخصلئصه في 
 .الفرع الثالث(للإدلبة  غحملة  لغنظلم لغرلم وهذل مل سندبسه في )

 الفرع الأول

 ام الترخيص الإداريالأساس القانوني لنظ

غرلم لجل لغحفلظ على لغنظلم أغتنظةم لغحبةلت وتقةةدهل من للإدلبي لغتبخةص  أسلوب ختةلبل    
على أسلس قلنوني، والعتالب أن  لغدستوب هو لغمصدب لغرلم غقولعد تحدةد للإختصلص وحدود  ةقوم

ةةدهل كل م لغحبةلت وتقتلك للإختصلصلت، فقد كلف كل من لغمشبع ولغسلط  لغتنفةذة  في تنظة

                                                           

 .230و 233لغمبجع لغسلاق، ص  عزلوي عاد لغبحملن، -29 
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ثم  ()أولاحسب لختصلصه غذل سنتطبق إغى لختصلص لغمشبع غضاط وتنظةم لغحبةلت لغرلم  
 .)ثانيا(لختصلص لغسلط  لغتنفةذة  

 يات العامة ع لضبط وتنظيم الحرّ المشرّ  اختصاصأولًا: 
نظلمهل  علغقلنوني اتنظةم مملبس  لغحبةلت لغرلم  وضاطهل ووض أسلسهةجد لختصلص لغمشبع 

غقلنون عتالبه لإلغدستوب ا أحكلمفي  ،للإدلبيلغتبخةص  اأدلةوخلص  تقةةد مملبستهل  لغقلنوني،
لغقلنوني لغمشبع اتكلةف من  أسلسهلفلغبخص  وضع ، لغذي ةنظم عمل لغسلطلت لغرلم  للأسلسي

 .لغمؤسس لغدستوبي
غولقري، لذي ةوفب غهل لغوجود لغتنظةم هو لغ   لغرلم ، اللغرلم لا ةترلبض مع لغحبةلت  لغنظلم 
، ونذكب مثلل (30) لغرلمجل تحقةق لغصلغح أ مجتمرهل، مناتدخل لغدوغ  غتنظةم مل ةدوب دلخل  وذغك

نتهلك لا ةجوز إ (31)2015من تردةل دستوب  05لغملدة  عن تكلةف لغدستوب غلمشبع غتنظةم لغحبةلت
 قمب  قلنونلغجلء  للأسلسوعلى هذل ، ونوةحمةهل لغقلن وحبم  شبفه، حبم  حةلة لغمولطن لغخلص ،

لغطاةرةةن في مجلل مرلغج  لغمرطةلت ذلت لغطلاع  للأشخلصاحملة   ، لغمترلق12-02
 .(32)لغشخصي

خل مجتمع دل مل ةدوبوذغك اتنظةم  لجتملعي أسلسةلت على ةجد لغمشبع سنده في تنظةم لغحب        
لغص  خ لمتةلزلتلغحبةلت ولغحقوق غةست  ن  أ لعتالب لغمشتبك منجل تحقةق لغصلغح ألغدوغ  من 

لكمل ةجد سنده ، لجتملعيال هي ذلت وظةف  وارد  غلأفبلد غ  تنظةم ألغسةلسي فمس للأسلسفي  أةض 
                                                           

 .30و 33جدةد حنلن، لغمبجع لغسلاق، ص  -30
، 1995دةسماب 02مؤبخ في لغ، 023-95لغصلدب اموجب مبسوم بئلسي بقم ، 1995من دستوب  05ملدة أنظب لغ -31
نون بقم قللغ، مردل و متمم اموجب 1995دةسماب  02صلدب في لغ ،25لغردد  ترلق انشب نص تردةل لغدستوب، ج ب،لغم
، 19-02 بقم قلنونلغاموجب ، و 2002أفبةل  10صلدب في لغ، 21لغردد ، ج ب، 2002أفبةل  10مؤبخ في لغ، 02-03
ن قلنو لغاموجب  121لغمردغ  الغملدة ، 2002نوفماب  15صلدب في لغ، 53 لغردد، ج ب، 2002نوفماب  11مؤبخ في لغ

،، 2015ملبس  02صلدب في لغ، 10لغردد دستوبي، ج ب، تضمن لغتردةل لغلغم، 2015ملبس  05مؤبخ في لغ، 15-01
مؤبخ لغ، 002-20، و الغمبسوم لغبئلسي بقم 2015ملبس  02صلدب في لغ، 10لغردد تضمن لغتردةل لغدستوبي، ج ب، لغم
 .2020دةسماب  30في  لغصلدب، 22 لغرددج ب، مترلق اإصدلب لغتردةل لغدستوبي، لغ، 2020دةسماب  30في 

، مترلق احملة  للأشخلص لغطارةةن في مجلل مرلغج  لغمرطةلت ذلت 2012جولن  10، مؤبخ في 02-12 قلنون بقم -32
 .2012جولن  10، صلدب في 30عدد  ،، ج بلغطلاع لغشخصي
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ضمن ة أن لغشرب وهو لغحبةص في مضلمةنه على إبلدةلغحبةلت مكفوغ  غلتشبةع لغمراب عن 
 .(33) غلمولطن مملبس  حبةلتهم

كون هنلك ن ةأال ةناةي فضلا عن ذغك  لغدستوب لا ةكفي اوجودهل، ة  مل فيص على حب  لغن   
 هلختصلصع في لغمشب   إغةهذي ةستند لغقلنوني لغ   ، أم ل للأسلس(34)تنظةم تشبةري ةكفل مملبستهل 

فلا غذغك  ،أحكلمه ومضمونهسةلدة لغقلنون امرنى سمو هذل لغقلنون في  فهو مادألغحبةلت، اتنظةم 
نه إف لغيغمملبستهل، والغتة  لغتي فبض ةقةد من لغحب   للإدلبيلغتبخةص  أسلوبإغى جوء لغل   شك أن
، ولا ةحد قبةبهع هو من ةتدخل غتلغمشب   نفسهل، المن تلقلء  للإدلبة لغسلط   إغىةتبك تقبةبه  ألاةجب 

 ةق مملبستهلترل دستوب اصةلغتهل على نحو مطلق دونلغ لكتفىمن سلط  لغشب ع إلا  لغحب ةلت لغتي 
 .(35)لغرقةدة وحبة  لغبأي وحبم  لغمسكن وحبم  لغحةلة  مرةن، كحبة على شبط 

علةه لغرمل امادأ لغتنلسب وذغك  لغرلم، غذلن اهدف حملة  لغنظلم للحبةلت كغ لغمشبع قةدت 
لى دعم ةقوم لغنص لغقلنوني عند تفسةبه ع أنلا اد  لغرلم، غذلالغمولزن  اةن لغحبة  ومقتضةلت لغنظلم 

 .(36)هي للأصل  لأنهلغحبة  لغرلم  ل  وحملة
 تنظيم السلطة التنفيذية للحريات العامة  ثانيا:

ةل لغمحلفظ  على في سا هلأةضل أنثات  كمل على تنفةذ لغقولنةن، لغسلط  لغتنفةذة  ةقتصب دوب
ذغك ، و (37)لئفهل في هذل لغصدد ظلغسلطلت لغتي تمكنهل من لغقةلم او  لغضبوبة منحهللغنظلم لغرلم من 

 .فبدة  تكون مكمل  غلتشبةع إدلبة وقبلبلت  أنظم من  مل تصدبهمن خلال 

                                                           
دلب لغةبب، لغجزلئب،  ،01ج عزلوي عاد لغبحملن، ضولاط توزةع للاختصلص اةن لغسلطتةن لغتشبةرة  ولغتنفةذة ،  -33

 .53ص ، 2009
، دلب لغنهض  لغرباة ، لغقلهبة، 02عاد لغرلغي أحمد فبوت، لغحملة  لغقلنونة  غلحبةلت لغرلم  اةن لغنص ولغتطاةق، ط -34

 .22، ص 2000
 .32جدةد حنلن، لغمبجع لغسلاق، ص -35
 .39ص  ،لغمبجع نفسه -36
           102و 105 ص، 2020 ،ندبة ، للإسكلغجزلئبيعلى لغحبةلت لغرلم  في لغتشبةع  وأثبهلغضاط للادلبي  فةصل، نسةة -37
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 إغةهللغمشبع  للأحاتقةةد لغحبةلت متى  لغتنظةمي وذغكختصلصهل إغسلط  لغتنفةذة  ل تتوغى 
 ،غتنفةذة لاوضع لغقولعد لغرلم  تلبكل لغتفصةل ولغتدقةق غلسلط   للأخةبفي ذغك عندمل ةكتفي هذل 

و قلعدي أغى نص قلنوني علم إن تستند أ للإدلبة ، لاادغلتبلخةص  إصدلبهلثنلء أ لإدلبة لفلغسلطلت 
غحبةلت ل لغمشبوعة طلب إسلس لغقلنوني ةرتاب عملهل خلبج لأهذل ل مصدبه، وادونو أمهمل ةكن نوعه 

ة عن تنظةم أمثل  كثةب نجد و  ،(38)للإدلبة لغتبلخةص  لإصدلبامل وبد فةهل من قةود  تلتزم فإنهللغرلم  
لغسلط  لغتنفةذة  غلحبةلت منهل بخص  لغقةلم اأشةلل لغاحث عن لغمولد لغمتفجبة لغتي تم تنظةمهل 

 (39)، لغمتضمن لغتنظةم لغذي ةطاق على لغمولد لغمتفجبة192-90اولسط  مبسوم بئلسي بقم 
ملبس  م حسب لغظبوف لغزملنة  ولغمكلنة  لغمحةط  فيلغسلط  لغتنفةذة  تضةق وتتسع سلطتهل 

لك مل فهن ي قةدأن تكون سلطتهل مطلق  من أدون  ،في حلغ  عدم وجود نصوص تشبةرة  لغحبة 
هو مستمد من سلط  لغضاط لغتي ةجب أن تكون متملشة  مع لغصلغح لغرلم ومنهل مل هو مستمد 

 .(40) علةهلمن فكبة لغحبة  لغتي تقةد سلط  لغضاط ممل ةؤدي فبض لغبقلا  لغقضلئة  
فبلد لأل لغمسلولة اةن امادأغتزلم إعلةهل تنظةمة ، غذل تجله لغحبة  هي سلط  إ  للادلبة سلط إن  

بةلتهم، ولا حغمملبس   ص  للإدلبة لغحصول على لغبخ لغقلنوني فيلغذةن غهم نفس لغوضرة  ولغمبكز 
 ةمكن غلسلطلت للإدلبة  أن ةكون لغةبض من تقةةدهل غلحبة  غةب لغهدف لغذي تسرى إغةه وهو

 .لغحفلظ على لغنظلم لغرلم
تاة ن من خلال دبلس  هذل لغفبع أن  لغتبخةص للإدلبي ةستمد أسلسه لغقلنوني من لغسلط  
لغتشبةرة  لغتي تنظم ارض لغحبةلت لغفبدة  اشيء من لغتفصةل وتحدد على نحو مالشب لغشبوط 

، رلم لبس  لغحبةلت لغول على لغتبخةص للإدلبي غمملغمنلسا  ولغلازم  لغتي ةجب أن تتوفب غلحص
 إغى جلناهل نجد أةضل لغسلط  لغتنفةذة  في إطلب مملبس  صلاحةلتهل. 

                                                           
 .102ص لغمبجع لغسلاق، فةصل، نسةة  -38
، متضمن لغتنظةم لغذي ةطاق على لغمولد لغمتفجبة، ج ب، 1990جولن  30، مؤبخ في 192-90مبسوم بئلسي بقم  -39

 .1990جوةلة   00، صلدب في 22عدد
 .322، ص 1995بن (، د ط، دلب لغمرلبف، للإسكندبة ، عاد لغةلني عاد للله اسةوني، لغقضلء للإدلبي، )دبلس  مقل-40
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 الفرع الثاني
 الإداريخصائص الترخيص 

ةرتاب لغتبخةص للإدلبي من لغوسلئل لغضبوبة  في لغمجتمع كونه للأدلة لغوحةدة لغتي ةتم اهل     
وةتصف لغتبخةص للإدلبي ، (41)د دلخل لغمجتمع لغمحلفظ  على لغنظلم لغرلم وتنظةم نشلطلت للأفبل

ذن الغتصبف صلدب من سلط  إدلبة  ارد   اه إدلبة  شأو ة خصلئص قلنونة  العتالبه قبلبل إدلبةل ول 
 قةةدت مختص  امنح طلغاه إمكلنة  مملبس  لغحبة  ولغنشلط لغمبخص اه ارد حظب جزئي أو مؤقت أو

كمل  (،أولا)لبي قلنوني صلدب من جلنب ولحد في كونه عمل إد لغخصلئص وتتلخص هذه ،(42)
إستثنلء عن  كذغك هوو  (ثالثا) ولغتنفةذي ظف إغى ذغك طلاره لغمؤقت ،(ثانيا)ةرتاب مستند قلنوني 

 لغقلعدة لغرلم .
 أولا: الترخيص الإداري عمل إداري قانوني صادر من جانب واحد

لبة  محددة مختص  قلنونل ةوصف لغتبخةص للإدلبي اأنه عمل إدلبي غصدوبه من جه  إد
شبوط ستفلئه غلإاإصدلب لغبخص  ومنحهل ارد مسرى ةاذغه صلحب لغشأن ولغمصلح  متى قدبت 

فهو قبلب إدلبي فبدي ةنطوي على مملبس  لغنشلط  (،43) لغقلنونة  ولغتنظةمة  لغمطلوا  ولغمحددة سلفل
 ،ختصلص للإدلبة لغقلنونيإحدود مل ةجرله عمل قلنوني إدلبي من جلنب ولحد وفي  هذللغمشبوط اه و 

 .(44) قلنونياهدف إحدلث أثب أو تةةةب 
عن لغقبلبلت للإدلبة  لغرلدة  للأخبى  امجموع  من لغخصلئص غتبخةص للإدلبيل ةتمةز 

صف   غه ذغكإبلدتةن غنشأته كرمل قلنوني من دون أن ةخو   إغتقلءوجوب و ذغك ا ولغرقود للإدلبة ،
ص ختصلإةدخل في مجلل  دلبي في مجلل لغقلنون لغرلم،إعمل قلنوني فضلا عن ذغك فهو  لغرقد،

كمل أنه ةدخل ضمن للأعملل لغقلنونة  لغتي تقوم اهل للإدلبة اإبلدتهل لغمنفبدة اقصد  لغقضلء للإدلبي،

                                                           
 .21 ص ،لغمبجع لغسلاق، عملباوضةلف  -41
 .12 ص لغمبجع لغسلاق، زةدلني شبةف ، -42
 .155لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبي، لغمبجع لغسلاق، ص  لوي عاد لغبحملن،عز  -43
 .22و 21ص  سلاق،لغمبجع لغ زةدلني شبةف ، -44
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عمل قلنوني لغذي ةراب عن خضوع للإدلبة غحكم شك إحدلث مبكز قلنوني غلمبخص غه وهو الا 
 .(45)حدد لغمرنى لغذي تطاق من خلاغه لغقلعدة لغقلنونة  على حلغ  فبدة  مرةن لغقلنون، وهو لغذي ة

ن صف  هي قبلبلت فبدة  تكشف عفتحقةقل غةلةلت لغضاط للإدلبي  للإدلبة  لغتبلخةص فبضت
كمل ةدخل لغتبخةص للإدلبي ضمن للأولمب لغتي  ،(46)عملل لغضاط للإدلبي ألغتبخةص كرمل من 
 .(47)للإجتملعة  وسةل  أسلسة  من وسلئل تحقةق لغمصلح  لغرلم   تملكهل للإدلبة اوصفه

 يثانيا: الترخيص الإداري مستند قانون
ة عن جه  بسمة  هي جه  للإدلب  نفبلدةل صلدبإعتالب لغتبخةص للإدلبي عملا إدلبةل قلنونةل إا

للإدلبة   لجهحتجلج اه لاحقل في مو لإستظهلبه ال لإأو شاه إدلبة  متصبف  كسلط  عمومة  ةمكن 
  توقةف لغمبخص غه عن مملبس غلبخص ، أومشبوع لغةةب لغحلغ  للإغةلء أو لغسحب  فيذغك ، لغةةب

أو في حلغ  منلزع  لغةةب حلئز لغبخص  في قلنونة  لغرمل أو لغنشلط  لغنشلط لغمبخص اه سلاقل،
 .(48)اللإستنلد إغةهل لغذي ةملبسه 

غنشلط كمل هو لغحلل في مملبس  لغمهن لغصنلعة  لغتبخةص قال مملبس  لةتم لغحصول على  
لغخطبة ولغمقلق  غلبلح  ولغمضبة الغصح  لغرلم ، وكذغك وجوب لغحصول على تبخةص مملبس  
لغمهن لغتي ةمكن أن تؤدي لغى للإخلال اللأمن لغرلم ولغسلام  لغرلم  مثل تبلخةص للإتجلب اللأسلح  

 .(49) لغمبكالتولغمفبقرلت وتبلخةص قةلدة 
ةتخذ لغتبخةص للإدلبي في مرظم حللاته شكل لغمحبب لغبسمي وةتمثل في وبق  تحمل  

تنظةم لغتبلخةص للإدلبة  إغى وضع صةغ نموذجة   لمولصفلت مرةن  وعالبلت قلنونة  محددة، ووص

                                                           
 .125 ص، 2000م  إسملعةل، لغطاةر  لغقلنونة  غلقبلب للإدلبي، منشوبلت لغحلاي لغحقوقة ، غانلن، عصلم نةة-45
 .23و 22 ص ،لغمبجع لغسلاق ةدلني شبةف ،ز -46
 .125ص  سلاق،لغمبجع لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبي، لغ لوي عاد لغبحملن،عز -47
ط  ،لغمبفق لغرلم( لغضاط للإدلبي، لغتنظةم للإدلبي، ئ لغقلنون للإدلبي،)مالد لغقلنون للإدلبي مصلح ممدوح لغصبلةبة، -48
 .222ص ، 2010، للأبدن ،لغتوزةعو دلب لغثقلف  غلنشب  ،02
 رلمي لغحقوقة ،منشوبلت لغ لغقلنوني غتجلوزهل، ومتطلالت لغنظلمتحدةلت للإثالت الغسندلت للإغةكتبونة   عالس،لغرةودي  -49

 .33ص  ،2010، غانلن
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غلبخص للإدلبة  حسب لغمولضةع وتطاع عل إستملبلت غتملأ لاحقل اللآغ  لغبلقن  أو تطاع في أقبلص 
ط  غتسحب منهل نسخ حسب لغحلج  مثل بخص  لغانلء، بخص  حمل لغسلاح، بخص  لغزولج مضةو 

جللات في عدة م ولغتي لنتشبتالغبخص للإغةكتبونة   ىمل ةسمهنلك مل ةربف أو كمل  ،(50)لغمختلط 
اةن  لغفرلغة  منو لغكاةبة لغتي تتضمنهل هذل لغنوع من لغبخص فهي تتسم الغسبع   وهذل غلتسهةلات

اةقلت غهذل لغنوع من لغمرلملات للإغةكتبونة  في لغجزلئب نذكب على ساةل لغمثلل بخص  لغسةلق  لغتط
 للإغةكتبونة .

 التنفيذية للترخيص الإداري الخاصيةثالثا: 
منحه و لغقوة للإغزلمة  غلبخص للإدلبة  كمحبب بسمي ةتم توقةره في  لغخلصة  لغتنفةذة تتمثل 

غلتبخةص للإدلبي تكمل في لغنصوص  لغقلنون، لغحملة  لغقلنونة اموجب  مختص إدلبة  سلط   من
غمبتاط تطاق على من ةملبسون لغنشلط ل ولغرقوالت لغتيتحدد لغمخلفلت  ولغلائحة ، لغتيلغتشبةرة  

إن  لغبخص  تنشئ حق ــل غلمستفةد منه، ، (51)لغتبخةصلغحصول على هذل  الغبخص للإدلبة   دون
علةه و  بخةص للإدلبي ةضةف الغضبوبة عنصب ل جدةد ل غلنظلم لغقلنوني لغقلئم،فإن  لغت واهذه لغمثلا   
 .(52) نفةذ لأن ةكون إلا  ت نلا ةمكلا ةمكننل أن نرتقد أو نتصوب أن  لغتبخةص للإدلبي  فاهذه لغصف 

ه نشلطلت اتوجة سلط  ضاط إدلبي في مجلل لغحبةلت لغرلم  العتالبهلتتدخل لغسلط  للإدلبة   
مملبس  أحد مظلهب حق لغملكة  كمل هو  ولغمهنة  أوقتصلدة  لإلغمجللات ل ومبلقاتهل فيد للأفبل

 ل ةكونإدلبي وادونهبخص  لغانلء لغتي تمنح في شكل مستند  وذغك امنحلغحلل في مجلل لغترمةب 
وةخضع قلنون لغتبخةص غمولجه  لغنظبة  لغشكلة  أي أن ةصدب قبلب  (53) فرل لغانلء غةب مشبوع

                                                           
 .122عزلوي عاد لغبحملن، لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبي، لغمبجع لغسلاق، ص -50
 .191ص لغمبجع لغسلاق،  محمد جملل عثملن جابةل، -51
بع ف مذكبة تخبج غنةل شهلدة لغملستب في لغحقوق، لغبخص للإدلبة  في مجلل حملة  لغاةئ ، سهلم، اجقلال مهني، القلةد -52

 .12ص ، 2012-2015 اجلة ، مةبة،جلمر  عاد لغبحملن  ةمة ،قلنون لغجملعلت للإقل
 غحقوق،مذكبة غنةل شهلدة لغملستب في ل آغة  غحملة  لغاةئ  في لغجزلئب، لغتبخةص للإدلبي : شلنون غةندة، صابةن ، خلغد-53

 .11 ص ،2012-2012، اجلة ، مةبةلغبحملن  عادجلمر  ، ولغهةئلتلنون لغجملعلت لغمحلة  تخصص ق
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لنون لغرقوالت غق وتزوةبهل ةخضعمحببلت بسمة   لغسلاح فهيحمل  غذغك كبخص  بخةص في شكللغت
 ومنشئ.قلنوني غه أثبةن كلشف  ولغتبخةص كسند

خص  ب  لغبخص  وذغك مثللغشبوط أن تمنح غه  فيحق غلطلغب لغمستو  بةرتا الكاشف: الأثر-1
نجلح  ردولغتسلةم اولجا  لغمنح  تكونتمنح، وقد لغبخص  ترتاب شهلدة عملة   ومن طاةر لغقةلدة 

 ولغتطاةقي مثل بخص  لغسةلق  وبخص  لغانلءلغنظبي  للامتحلنلغمتبشح لغممتحن في جمةع مبلحل 

(54). 
لغمبخص  قلنونةل ةمنح والعتالبه مستند لهذل للأثب هو لغتبخةص للإدلبي  زمل ةمة  :المنشئ الأثر-2

هذل غ لاستخدلمهلإدلبة فإنهل م نحت غهل حق مبلقاته ومن جه  ل مرةننشلط  وأهلة  مملبس غه حق 
 .(55)قلنوني غنشلطهل أن  غلمبخص غه لغحق في مولجه  للإدلبة عند لغردول غةب  لغتبخةص، كمل
ل إدلبة ل أصلا   وعلةه فإذل ن كلنو كلن هنلك من تبخةص غةس تنفةذة ل، فذغك لأنه غةس تبخةص   ل 

 ه قالا  و إنجلز أجلز ملغم ةكن من لغممكن قلنون ل تحقةقه ن ةسمح اتحقةق أو إنأمن شأن لغتبخةص 
، فإذل سلمنل اتوفب لغتبخةص للإدلبي على للأثب لغمردل (56)تنفةذي ذغك حتم ل إغى أن ه  دونه فمبدومن 

غلأثب لغملزم تكفةنل غوصفه اقبلب إدلبي تنفةذي ومل دلم أن لغبخص   لفتقلبهولغمةةب غلوضع بغم 
ومفروغهل ةمكن أن تلحق للأذى وعبضهل غلقضلء وهذه هي إحدى أهم خصلئص للإدلبة  امضمونهل 

 .(57)لغقبلب للإدلبي لغتنفةذي 
 رابعا: الرخصة الإدارية مؤقتة بطبيعتها

تختلف لغبخص للإدلبة  عن ارضهل لغارض من حةث قوتهل لغقلنونة  في لغتأثةب في لغنظلم 
ل سولء ك لغتي ةوجد فةهل لغمستفةدون منهل،لغقلنوني لغقلئم وللأوضلع ولغمبلكز لغقلنونة   لنول لشخلص 

لإدلبي لم مرنوةةن فلغبخص  للإدلبة  شاه دلئم  أو مؤقت ، لغقول الغصف  لغمؤقت  غلتبخةص أطارةةن 

                                                           
 .121زلوي عاد لغبحملن، لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبي، لغمبجع لغسلاق، ص ع -54
 .20و 19 ص سلاق،لغ مبجعلغ شبةف ، ةدلنيز  -55
 .12 ص سلاق،لغمبجع لغ سهلم، اجقلال مهني، القلةد -56
 .129، لغمبجع لغسلاق، ص لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبيعزلوي عاد لغبحملن،  -57
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للأفبلد أي حق في مولجه  لغنظلم لغرلم  بلا ةكسإغى لن ه أحد إجبلءلت لغضاط للإدلبي لغذي  الغنظب
 (.58)لغوقلئي ه إجبلء ةنتمي أصلا  إغى لغنظلم غكون ولغمصلح  لغرلم ،
 لاسترمللغغةبض نشلط مرةن مؤقت اطاةرته مثل لغتبخةص لغبخص للإدلبة  ح منتطلب وت

ل، لسترمللاجزء من لغملل لغرلم  ولستةلال  للأتبا منجم أو مبمل  أو أخذ لغبملل و  كإستةلال خلص 
 أبلضي للأملاك لغرلم  لإقلم  كشك علةهل،من لغشولطئ ومن حلف  لغولدي أو لستةلال قطر  من 

لا ع فهذل لغوض دون غةبه، اللاسترمللممل ةرني حاس هذل لغجزء من لغملل لغرلم على لغمبخص غه 
غخلص ل للاسترمللكلمل ترلبض ال ةمكن إغةلئه في كل حةن و  إلا  أن ةكون مؤقتل لا دلئمل، نةمك

 .(59)ذغك غصةص لغملل لغرلم تسةةب وتخ طاةرته لقتضتمع لغمصلح  لغرلم  أو 
 نحسب لغنشلط أو لغحبة  لغمبلد مملبستهل فهذه لغخلصة  لا ةمك لغتأقةت تختلف خلصة 

دب تنح هيف، غمملبس  مهن  من لغمهن لغمنظم  لعتملدفي شكل تطاةقهل على لغبخص لغصلدبة 
  دلئم  لا رتهل حبةمالشبة من حبة  دستوبة  وهي حبة  لغتجلبة ولغصنلع  أو حبة  لغرمل وهي اطاة

 ،تلغنشلط أو حبف  أو مهن  مرةن  الغذ لختةلبهللإنسلن وشخصةته من حةث اإذ هي مبتاط   مؤقت ،
كمهن  لغطاةب ولغمحلمي ولغمهندس لغرقلبي ولغمحضب لغقضلئي فلا ةرقل أن تكون لغبخص  في هذل 

ب ب لغبخص  عنه غساغةب أن هذه لغبخص  أةضل تنتهي اوفلة لغشخص أو سح(، 60لغمجلل مؤقت )
ن كلن ةطلق علةهل لغدةموم   من للأسالب، مدتهل أطول مقلبن  اةةبهل وغكونهل عند منحهل  لإعتالبول 

 .(61)ة هذه لغبخص فةهل تحدةد مد   ملا ةت
نى تتدحبج اةن لغدةموم  ولغتأقةت وهذل بلجع غطاةر  كل روعلةه فلغبخص للإدلبة  اهذل لغم 

 غمبلد مملبسته.وحسب لغنشلط ل بخص  ممنوح 

                                                           
 .190 صع نفسه، لغمبج -58
 .230ص سلاق، لغمبجع لغ لةم عاد لغمجةد مشبف،رعاد لغ -59
، 19 ع ،ولغقلنونمجل  دفلتب لغسةلس  ان شهبة شول، جدةد حنلن، لغبخص  للإدلبة  كوسةل  غضاط قطلع لغمحبوقلت،  -60

 .25 ص ،2012
 .29سلاق، ص لغمبجع لغجدةد جنلن،  -61
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 الإدارية هي إستثناء عن القاعدة العامة ةخامسا: الرخص
لغتبخةص للإدلبي قد ةكون غمملبس  نشلط غةب محظوب غكن غمقتضةلت حفظ لغنظلم لغرلم 
ةتطلب لستصدلب إذن أو تبخةص إدلبي من لغسلطلت للإدلبة  لغمختص  غمملبسته كإستصدلب بخص 

إستصدلب بخص  لستةلال منشآت مصنف  غمملبس  نشلط إقتصلدي، لغانلء غلمملبس  حق لغانلء أو 
أو قد ةكون لغتبخةص غمملبس  نشلط محظوب كبخص  حمل لغسلاح أو بخص  لغصةد أو بخص  
لغصب وبمي لغنفلةلت، فلغتبخةص للإدلبي إستثنلء عن للأصل لغرلم فةهل وهو لغحبة  أو إستثنلء من 

 .(62)ن إلا اقلنو  بحضب علم وهي اذغك لا تقب 
من خلال عبض خصلئص لغتبخةص للإدلبي تاةن غنل أنه قبلب إدلبي تصدبه للإدلبة اإبلدتهل 
لغمنفبدة بغم إغتقلء إبلدتةن، ذلت طلاع مؤقت ةبتاط اطاةر  لغنشلط لغمبلد مملبسته ةتمتع الغطلاع 

د مل ةقةفي تلم  لعدة لغرلغتنفةذي لغذي ةتمةز اه لغقبلب للإدلبي لغرلدي، إلا  أن ه ةرتاب إستثنلء عن لغق
الح  مل هو محظوب  لغقلنون.  إطلبفي  هذلو  هو حب ول 

 الفرع الثالث
 أهداف الترخيص الإداري

تنوعهل ةؤدي الغضبوبة إغى لغمسلس الغنظلم لغرلم هذل للأخةب نشط  و للألغحبةلت و مملبس   
ي نفس اب تدخلهل وفلغذي ةرتاب لغهدف للأسلسي غسلطلت لغضاط للإدلبي، وةمثل أسلس عملهل وس

شبعةتهل، وغلحفلظ على لغنظلم لغرلم وعدم للإعتدلء علةه على صح  تصبفلتهل و  لغوقت مرةلب غلحكم
 ي هذل لغفبعف كآغة  قلنونة  وقلئة  مساق ، غذغك سنتنلول  لعتمدت لغدوغ  على نظلم لغتبخةص للإدلبة

ولغحدةث   ()أولامنهل  لغتقلةدة غرلم أهدلف لغتبخةص للإدلبي من خلال لغتفصةل في عنلصب لغنظلم ل
 .   )ثانيا(

                                                           
 .20حةدوب جلول، لغمبجع لغسلاق، ص  -62
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 عناصر النظام العام التقليديةحماية أولا: 
لبتاط لغنظلم لغرلم اتطوب لغمجتمع غذغك كلنت عنلصبه لغتقلةدة  تتمثل في للأمن لغرلم ولغصح  

ل ولغحفلظ هلغرلم  ولغسكةن  لغرلم ، وترتاب هذه لغرنلصب من أهدلف لغتبخةص للإدلبي وذغك احملةت
 لت لغمتبتا  عن مملبس  للأنشط  ولغحبةلت لغرلم .عتدلءللإعلةهل من 

 الأمن العام حماية-1
ةقصد اه لتخلذ جمةع للإجبلءلت لغتي من شأنهل طمأنةن  لغمولطنةن على أنفسهم وأمولغهم من 

وحولدث كلغمظلهبلت ولغتجمرلت  ،(63) خطب للإنتهلكلت وللاعتدلءلت لغتي ةتساب فةهل للإنسلن
لغسةلبلت وللأخطلب لغرلم ، كمل في لغنشلطلت لغتجلبة  ولغصنلعة  ومخلفلتهل لغتي تلوث لغاةئ ، 
إحتبلق لغةلالت، وللأخطلب لغطاةرة  أو افرل لغحةولنلت لغخطبة لغضلغ  منهل، وكذغك بعلة  للأشخلص 

 .(64)خطبل على أمن وسلام  لغمولطنةن  للغمصلاةن اأمبلض عقلة  حتى لا ةشكلو 
 الصحة العامة حماية-2

ن الغصح  لغرلم  سولء أكل لبتالطللأوائ  وكل ملغه  ولنتشلبةقصد اهل لغوقلة  من للأمبلض 
إجبلءلت وقلئة  كلغمحلفظ  على مةله لغشبب  لتخلذمتصل الغشخص أو لغحةولن أو لغنالت، من خلال 

 .(65) لغصحيلكن لغرلم  ولغحجب لغمحلفظ  على نظلف  للأمو وللأطرم  لغمردة غلاةع، وجمع لغقملم  
ل متزلةد للإهتملم الغصح  لغرلم  اساب تزلةد عدد لغسكلن وظهوب للأمبلض لغخطةبة وهو  
لغذي أغزم لغسلطلت التخلذ إجبلءلت وتدلاةب غحملة   19في لغفتبة للأخةبة اظهوب فةبوس كوفةد  هعشنل

 1001بجب علم  29لغمؤبخ في  20-20للإنسلن وذغك الغنص علةه في لغمبسوم لغتنفةذي بقم 
" 19، ةحدد تدلاةب تكمةلة  غلوقلة  من لنتشلب والء فةبوس كوبونل "كوفةد 2020ملبس  20لغمولفق غــ

                                                           
جل  للإجتهلد متطاةقلتهل في لغتشبةع لغجزلئبي"، بة لغنظلم لغرلم لغاةئي لغمحلي و "فك وشنوف لغرةد، ،ان حفلف سلبة - 63

 .125و 121، ص 2020، لغجزلئب، 22بة، ع ك، جلمر  محمد خةضب، اسلغقضلئي
 .225صلغمبجع لغسلاق، ، بلةبةصمصلح ممدوح لغ - 64
طلب لغقلنوني غهةئلت لغضاط للإدلبة  في لغجزلئب، مذكبة غنةل شهلدة لغملستب في لغقلنون موندلس لغوةزة، شلي نرةم ، للإ - 65

-2010لغرلم، تخصص لغقلنون لغرلم لغدلخلي، كلة  لغحقوق ولغرلوم لغسةلسة ، جلمر  محمد لغصدةق ان ةحةى، جةجل، 
 .10 ص، 2011
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 وباء فيروس انتشارفي ظل احترام تدابير الوقاية من منه على أنه " 5ومكلفحته و نصت لغملدة 
الترخيص للأشخاص بالتنقل على سبيل  السلطات الصحية، يمكن اتخذتها" التي 11كورونا "كوفيد 

التموين من المتاجر المرخص لها، لممارسة نشاط  احتياجاتالإستثناء للدواعي الآتية: لقضاء 
مهني مرخص له، تحدد كيفية تسليم الرخصة من طرف اللجنة الولائية المكلفة بتنسيق النشاط 

أدناه،  7ته، المذكورة في المادة " ومكافح11القطاعي للوقاية من وباء فيروس كورونا "كوفيد 
الوباء  ارانتشتدابير إضافية للوقاية من  واتخاذيرخص لهذه اللجنة بتكييف التدابير المتخذة، 

 .(66) "ومكافحته وفق خصوصيات الولاية وتطور الوضع الصحي
 السكينة العامة حماية-3

ضجةج وضوضلء  ةقصد اه لغحفلظ على بلح  للأفبلد ممل ةقلق بلحتهم أو ةزعجهم من
للأسلغةب وللإجبلءلت وللإحتةلطلت لغوقلئة  غلقضلء على  لتخلذومضلةقلت، وغلحفلظ علةهل لااد من 

مصلدب للإزعلج كمكابلت لغصوت وأصولت آلات ذوي لغمصلنع، ضوضلء قلعلت للإحتفللات 
 غسكةن  لغرلم ،جمةع لغتدلاةب لغتي تكفل ل لتخلذوعلى لغولغي  (67)وللأعبلس ولغدبجلت لغنلبة  إغخ 

 ومنع مملبس  مثل هذه لغنشلطلت ادون تبلخةص.
 النظام العام الحديثةحماية عناصر : ثانيا

مل ةناةي ملاحظته وللإشلبة إغةه أن نظلم لغرلم غم ةرد محصوبل  اتلك لغرنلصب لغتقلةدة  لغتي  
ن غزلمل  اإضلف  جدلت كلن مساق للإشلبة إغةهل، فاتطوب لغدوغ  وزةلدة حلجةلتهل واساب لغتةةبلت ولغمست

للآدلب وللأخلاق لغرلم  ولغنظلم لغرلم لغرلم منهل لغنظلم لغرلم لغجملغي، عنلصب حدةث  غلنظلم 
 للاقتصلدي.

                                                           
اةب تكمةلة  غلوقلة  من لنتشلب والء فةبوس كوبونل ، ةحدد تدل2020ملبس  20، مؤبخ في 20-20مبسوم تنفةذي بقم  -66

 .2020ملبس  20، صلدب في 15( ومكلفحته، ج ب، عدد 19)كوفةد 
نجلب أمةن، فرلغة  لغضاط للإدلبي في حملة  لغاةئ  في لغجزلئب، بسلغ  ملجستةب، قلنون علم، شرا  قلنون للإدلبة لغرلم ،  -67

 .23، ص 2012-2015لغرباي ان مهةدي، أم لغاولقي، كلة  لغحقوق ولغرلوم لغسةلسة ، جلمر  
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 النظام العام الجماليحماية  -1
ةقصد الغنظلم لغرلم لغجملغي أو كمل ةربف الغجملل لغبونقي ولغبولء للاهتملم اجملغةلت لغشولبع 

وعلى لغسلطلت لغضاط (68)ةارث لغهدوء ولغبلح  لغنفسة  غلأفبلد لغمقةمةن في تلك لغاةئ  ومبلفقهل لغذي 
للإدلبي، وضع مرلةةب ومولصفلت غلتبلخةص، وبفض منح تبخةص للإنشلء في حلغ  عدم لغمحلفظ  

، كبخص  لغانلء لغتي (69)على تنسةق لغمدةن  ومبلعلة جملل مظهبهل غتحقةق عنصب لغبونق ولغجملل
ثلا  بقلا  سلاق  على لغمحةط لغاةئي وذغك في إطلب إحتبلم لغاةئ  ولغتولزن للإةكوغوجي، وهي هي ام

 .(70)لغمترلق اتهةئ  للإقلةم ولغتنمة  لغمستدلم   20-01نفس للأهدلف لغتي جلء اهل قلنون بقم 
 حماية الآداب والأخلاق العامة -2

لمهل لاقة  لغتي ةتوجب على للأفبلد لحتب ةقصد اللآدلب وللأخلاق لغرلم  تلك لغقةم ولغمالدئ للأخ
وللإغتزلم اهل في لغمجتمع، وقد أضلف لغقضلء للإدلبي لغفبنسي هذل لغرنصب كذغك لغمشبع لغجزلئبي 

 .(71) لغرقوالتفي قلنون لغولاة  ولغالدة  وكذل قلنون 
 حماية النظام العام الاقتصادي -3

ةب لغدوغ  في كل لغمجللات ونظمت كث نتةج  لغتطوبلت للاقتصلدة  وللاجتملعة  تزلةد تدخل
من لغرلاقلت للاقتصلدة  غتحقةق لغنظلم لغرلم للاقتصلدي ومن ثم لتسرت فكبة لغنظلم لغرلم غتشمل 
عنصبل  جدةدل ألا وهو لغنظلم لغرلم للاقتصلدي، لغذي ةتأثب امملبس  ارض للأنشط  

 . (72)للإقتصلدة 

                                                           
 .101، ص2002مجدي أحمد فتح للله حسن، فرلغة  للأدلء لغضاطي غبجلل لغشبط ، د ط، دلب لغنهض  لغرباة ، مصب،  -68
 ،جلطي أعمب، للأهدلف لغحدةث  غلضاط للإدلبي، أطبوح  دكتوبله في لغقلنون لغرلم، كلة  لغحقوق ولغرلوم لغسةلسة  -69

 .52، ص 2012، لغجزلئب، 19جلمر  غبدلة ، ع 
، صلدب في 22، مترلق اتهةئ  للإقلةم ولغتهةئ  لغمستدلم ، ج ب، عدد2001دةسماب  12، مؤبخ في 20-01قلنون بقم  -70
 .2001دةسماب  11

 .12و 12 صموندلس لغوةزة، شلي نرةم ، لغمبجع لغسلاق،  - 71
 .12و 12 صلغمبجع نفسه،  - 72
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للإدلبي هو حملة  لغنظلم لغرلم في  نخلص من خلال مل ساق عبضه أن  هدف لغتبخةص
 .لغحدةث قلةدة  و جمةع عنلصبه لغت

 المبحث الثاني
 التنظيم القانوني للترخيص الإداري

 كأسلوب غمملبس  سلط  لغضاط للإدلبي ،ةحقق نظلم لغتبخةص للإدلبي دوبه لغوقلئي لغبقلايغ
شكلا  ع طلب ةتخذ في ارض للأحةلنلا اد من تنظةمه تنظةم ل قلنونة ل ةادأ في لغخطوة للأوغى اإةدل

ةنص علةه لغقلنون لغمنظم غلنشلط لغمبغوب مملبسته ومتوفب على لغشبوط لغمنصوص  ،نموذجةل
ي منح أو د وسلط  تقدةبة  فتتمتع اسلط  مقة  م جهلت إدلبة  وشاه إدلبة  مختص ، علةهل قلنونل أمل

غةلء لغتبخةصبفض منح قبلب لغتبخةص للإدلبي كمل تتمتع اإمتةلزلت لغس  لط  لغرلم  في سحب ول 
 .للإدلبي متى توفبت لغشبوط غذغك

ةتبتب عن صدوب قبلب لغتبخةص مجموع  من للأثلب لغقلنونة  وذغك من خلال للإغتزلملت  
لغتي تقع على للإدلبة إغى غلة  زولل لغبخص  للإدلبة  زولل خلبج عن إبلدتهل أو اإبلدتهل احةث لا 

، نقضلئهلاإصدلب قبلب لغتبخةص، ال تستمب في وظةفتهل لغبقلاة  إغى غلة   مهمتهل لغبقلاة  يتنته
مره لغنشلط لغذي ةشكل خطبل على لغمصلح  لغرلم ، وعلى هذل للأسلس سنرمل على تاةلن  ولنتهلء

لغشبوط لغشكلة  ولغموضوعة  لغمترلق  اطلب لغتبخةص للإدلبي ولغجهلت للإدلبة  ولغشاه للإدلبة  
لب ثم سندبس للأث )المطلب الأول(صدلب لغتبخةص للإدلبي وسلطتهل في ذغك في لغمختص  في إ

 (.المطلب الثانيلغقلنونة  لغمتبتا  عن قبلب لغتبخةص للإدلبي وطبق نهلةته في )
 المطلب الأول

 الترخيص الإداري  صحةشروط 
طلب     تةرد لغتبخةص للإدلبي من حةث طاةرته قبلب إدلبي، غذغك فإن  إصدلبه وتسلةمه ة

صوبتةن تتمثل لغصوبة للأوغى في لغشبوط في علدة  وةستلزم تولفب مجموع  من لغشبوط تكون
 بلستصدل ةتم حةث ،)الفرع الأول(وهذل مل سنبله في  لغشبوط لغموضوعة  في ولغصوبة لغثلنة لغشكلة  

  هلت للإدلبةلغجمن طبف قبلب لغتبخةص للإدلبي غمملبس  حبة  من لغحبةلت أو نشلط من للأنشط  
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لبة  وتتمتع هذه لغجهلت للإد ،ثاني(الفرع )اللغذي سنحلول دبلسته في  ولغشاه للإدلبة  لغمختص 
 .ثالث(الفرع ال) سوف نتنلوغه في اسلط  مقةدة وتقدةبة  في منح أو بفض منح قبلب لغتبخةص للإدلبي

 الفرع الأول
 والموضوعية للترخيص الإداري الشروط الشكلية

للأنشط  عن لغقبلبلت لغتي  أو نشلط منحبةلت، لغمملبس  حبة  من اب لغتبخةص ةتمةز قبل
 بهل لغسلطلت للإدلبة  في لغحللات لغرلدة  للأخبى، وذغك اأنه قبلب إدلبي تنفةذي نهلئي ةستصدبتصد

لئق مع اةلن لغوث غلتقدم امثل هذل لغطلب، ة قلنونلغغه لغحق أو لغصف   صلحاه، ومناطلب من 
نهلء الغاثمبوب ل الغتحقةق  )أولا(إبفلقهل الغطلب  لت لغولجبولغمستند  .)ثانيا(تنفةذي فةه اقبلب إدلبي ول 

 أولا: طلب الترخيص الإداري
تتمكن للإدلبة من لغتدخل لإحدلث أثب قلنوني مرةن لااد من وجود دلفع غذغك وةتمثل هذل غ

 حبة  مقةدة وةتم تقدةم لغطلب في شكللغدلفع في لغطلب لغمقدم من للأفبلد من أجل مملبس  نشلط أو 
 مرةن متضمن مجموع  من لغوثلئق لغمحددة قلنونل.

 تقديم الطلب  -1
ساب أي قبلب إدلبي حسب مل عبفته لغمحكم  للإدلبة  لغرلةل هو لغرنصب لغقلنوني أو لغولقري 

د إحدلث أثب اقص لغذي ةدفع اللإدلبة إغى إصدلبه فهو حلغ  قلنونة  ولقرة ، تحمل للإدلبة على لغتدخل
والغبجوع  (73)تحقةق لغصلغح لغرلم لغذي هو غلة  لغقبلب لاتةلءقلنوني مرةن ةتمثل في محل لغقبلب 

إغى لغتبخةص للإدلبي فإن لغدلفع إغى إصدلبهل هو لغطلب لغمقدم من للأفبلد من أجل بفع لغحظب 
تصبف  ، فهوإدلبيكقبلب إذل تخلف هذل لغشبط فلا وجود غلتبخةص على لغنشلط لغمبلد مملبسته ف

بلدة إغتقلء إبلدتةن، إخلص الغنسا  غلقبلبلت للأخبى كرمل قلنوني إدلبي صلدب من جلنب ولحد بغم 

                                                           
غةلئه(، عاد لغرز -73 ةز عاد لغمنرم خلةف ، لغقبلب للإدلبي في قضلء مجلس لغدوغ  )أنولعه، أبكلنه، شبوط صحته، سحاه ول 

 .121، ص 2002لغمبكز لغقومي غلإصدلبلت لغقلنونة ، شةخ بةحلن، عادةن، 
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بلدة لغجه  للإدلبة ، أو لغشاه  صبفهل ف دلبة  هذه للأخةبة لغتي لا تتصبف من تلقلء نفسهل،للإلغطلغب ول 
 .(74) ةرتمد على صلحب لغصف  و لغمصلح 

لإدلبة لغدلفع لغذي اه تحبك لأو غتبخةص من لغنلحة  لغقلنونة  ةراب عن لغساب تقدةم طلب ل
نصب إن  لغطلب ةمثل عوحقوقهم، للأفبلد  وتوجةه ومبلقا  حبة مجلل  وذغك فياإبلدتهل اأي شكل 

ب أن تكون لغولقر  لغتي ةستند علةهل مصدب لغقبل وةقصد اذغك لغساب لغذي ةجب أن ةكون مشبوع ل،
 .(75) لغرلم ومالدئه قولعد لغقلنون  ولا تخلغفمشبوع  للإدلبي 
  غلتصبف إةجلد الغنسا ولا ةرني إن  تقدةم لغطلب لا ةرني إغزلم للإدلبة امنح لغتبلخةص فرلا، 

 رلقدة توغةس ارملة   لغقلنوني ثنلئي للأطبلف فهذه لغرملة  هي عالبة عن تصبف من جلنب ولحد،
لحب لغمؤسس  ةناةي على ص، لستصدلبهللغمنشآت لغمصنف  قال  لاللستةفمثلا  الغنسا  غبخص ، (76)

 تنطوي علةهل لغمبحل  للأوغة  غطلب لغبخص  ولغشكلةلت لغتيجمل  من للإجبلءلت  اإحتبلمأن ةلتزم 
 .(77)شبوط قلنونة   وةجب توفب

 شكل الطلب  -2
جبلءل ةمه تقدت شكل لغطلب لا ةمكن و إن غم نقل من لغصرب توحةد نموذج غشكل لغطلب ول 

ب في ذغك إغى وةبجع لغسا ق  لغتي ةترةن تقدةم لغطلب فةهل الغنسا  غجمةع لغجهلت للإدلبة ،ةطب ولغ
نجد في لغكثةب من للأحةلن لغقولنةن صلمت  إزلء هذل  تنوع وتردد مولضةع لغبخص للإدلبة  كمل

طلب  نلءل علىومثلل عل ذغك كمملبس  نشلط لغخالز ولغحلولني حةث جرلت لغتبخةص ا لغموضوع،
ةوجهه صلحاه إغى لغولغي مدةبة  مقب تولجد لغمخازة، دون للإشلبة إغى مل إذل كلن هذل لغطلب ةقدم 

                                                           
، 2001لغهدى، لغجزلئب، ، دلبوقضلئة لس  تشبةرة  فقهة  دب  ،ولغرقود للإدلبة لغنظبة  لغرلم  غلقبلبلت  علدل، اوعمبلن-74
 .21 ص
 .12 ص سلاق،لغمبجع لغ شبةف ، ةدلنيز  -75
 .19 ص سلاق،لغمبجع لغ شبةف ، ةدلنيز  -76
 .21 ص سلاق،لغمبجع لغ ،سهلم القلةداوجقلان مهني،  -77
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على نموذج مخصص غذغك أو مكتوال اخط لغةد، مكتفة  فقط اتحدةد مكونلت لغملف لغمبفق الغطلب 
(78). 
 الطلب مضمون-3

ن ةكون مبفقل املف ةحتوي على أاد  خةب لالأن هذل لإف كلن شكله، أة لعلى لغطلب  ةعلاو 
من لغمبسوم  03و 02وجات لغملدة أومثلل عن ذغك ، خبلأوثلئق لازم  وخلص  انشلط دون ل

ن أ على صلحب لغطلبوتسلةمهل، لغذي ةحدد كةفةلت تحضةب عقود لغترمةب  19-11لغتنفةذي بقم 
ومن لغنشلطلت مل ، (79) لغوثلئقامجموع  من  رةته لغقلنونة  في مولجه  لغرقلبةدعم طلاه تارل غوض

في لغسجل  ةللغنهلئة  كلغتسجمرةن قال تقدةم طلب لغحصول على لغبخص   اإجبلءةشتبط فةهل لغقةلم 
ةن ةكون طلغب لغبخص  مجابل على تقدةم نسخ  من لغسجل ألغمقنن   غلأنشط لغتجلبي الغنسا  

 .(80)لغتجلبي
هو مل و  عنهل، ستةنلءلإبخص  اوثلئق ةمكن لثقلل طلغب لغإدلبة على عدم لإن تحبص لألا اد 

، (81) ولغموطندلبة لإلغمنظم غلرلاقلت اةن ل 131-22 بقم من لغمبسوم 22نص لغملدة  هكدت علةأ
لغتبخةص  وثلئق مبتاط  اطاةر وهنلك وثلئق مبتاط  الغشخص لغطاةري وأخبى الغشخص لغمرنوي و 

مؤهلات لغغى إ احت  هذل اللإضلف ذه لغوثلئق تقنة  تكون ه مملبسته، وقدوموضوعه ونوع لغنشلط لغمبلد 

                                                           
ز شبوط مملبس  نشلط لغخالاترلق لغم ،2001جولن  05، مؤبخ في 101-01من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  13ملدة أنظب لغ-78

 .2001جولن  10في  صلدبلغ، 32لغردد ، ج ب و لغحلولني و كةفةلتهل،
ةحدد كةفةلت تحضةب عقود لغترمةب  ،2011جلنفي 21لغمؤبخ في  ،19-11من لغمبسوم لغتنفةذي  03و 02 لغمولد لنظب -79

، لغمؤبخ في 302-20، لغمردل ولغمتمم الغمبسوم لغتنفةذي بقم 2011فةفبي  12، لغصلدب في 02لغردد  ، ج ب،وتسلةمهل
 .2020دةسماب  02، لغصلدب في 21، ج ب، لغردد 2020نوفماب  22
 .05ص سلاق،لغ مبجعلغ حةدوب جلول، -80
ج  ،م لغرلاقلت اةن للادلبة ولغمولطن، ةنظ1922جوةلة   0مؤبخ في لغ ،131-22 بقم من لغمبسوم 22لغملدة تنص   -81
على للادلبة لن تحبص غتكون للاوبلق لغتي تطلب من  بةج »ن ه : على أ 1922جوةلة   05صلدب في لغ، 22 لغردد، ب

دون لن تطلب على لة  حلل وثلئق لا ةطلاهل صبلح   محدودة لغردد تقتصب على لغوثلئق لغلازم  غدبلس  لغملف، نلغمولطنة
 "لغتنظةم لغجلبي اه لغرمل
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 .(82)أحةلنل لغشخصة  غلطلغب لغتبخةص 
 في طلب الترخيص والبت فيه ثانيا: التحقيق

قال إصدلب قبلب لغتبخةص للإدلبي غمملبس  حبة  أو نشلط مقةد على للإدلبة أولا لغتحقةق في 
 لغطلب لغذي ةختلف اإختلاف لغنشلط لغمبلد مملبسته.

 التحقيق في الطلب -1
دلبة لغتحقةق في لغطلب لغمودع غدةهل من حةث توفبه على لغشبوط لغقلنونة  لغمطلوا   لإعلى ل

 همة لألغتي تختلف تارل غلشخص ولغزملن ولغمكلن ووزنهل  ظبوفهمن خلال دبلسته ولغتدقةق فةه ووزن 
  لغوقلئة    هو غةبض تحقةق لغةلةدلبة هذل لغنوع من لغسلطلإوتخوةل ل لغحبة  لغتي ةتصل اهل لغنشلط،

دلبة في لإو بفضه على سلط  لأحةث ةتوقف قاول منح لغتبخةص  لغمتمثل  في  حملة  لغنظلم لغرلم،
دلبة لإترةن لوقد تس ختلاف لغنشلط لغمبلد مملبسته،إوتختلف عملة  لغتحقةق ا لغتحقةق في لغطلب،
 .(83) وع لغبخص و جهلت حسب نأي ومسلهم  جه  أفي عملة  لغتحقةق اب 

 البت في طلب الترخيص  -2
مل الغمنح إلغجه  لغمختص  في فحص لغطلب ودبلسته تأتي مبحل  لغات في لغطلب  لنتهلءارد       

دلبة لغات في لإدلبة لغمقةدة وسلطتهل لغتقدةبة  وعلى للإو لغبفض وةبتاط لغات في لغطلب اسلط  لأ
وتكون  ل،لغشبوط لغمحددة قلنون ولستةفلءكدت من توفب لغطلب اكل مل غذغك من تارلت قلنونة  متى تأ

ةد صل علم هو لغحبة  وقأستثنلء من إن لغتبخةص أدلبة مقةدة اوجوب لغمولفق  على لغطلب ملدلم لإل
والغبجوع لغى ارض لغنصوص لغقلنونة  لغمنظم  غنشلط ، على مملبستهل ولغحصول علةه ةرتاب حق

ةجلاي لإمل اتحدةد مةرلدل قلنونةل لإصدلب قبلبهل لإات في لغطلب دلبة في لغلإفبلد نجدهل تقةد للأل
ن أبلدتهل اإقةدهل اشكل لغتراةب عن  مشةئتهل كملواذغك لا ةحق غهل تأجةل لغات في لغطلب حسب 

فمثلا غلحصول على بخص  لغسةلق  ةتطلب مجموع  ، ضمنةل ولا شفلهةل وكتلاةل، لاةكون صبةحل 

                                                           
 ،  لغجزلئبجلمر لدة لغملجستةب فبع قلنون للاعملل،مذكبة غنةل شه لغتبخةص للادلبي ولغمحل لغتجلبي، ،سهلم زبو ةسةيأ -82

 .12ص ،2011
 ، لغمبجع لغسلاق.وتسلةمهلةحدد كةفةلت تحضةب عقود لغترمةب ، 19-11ذي بقم تنفة مبسوم -83
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ومتى ةلق ، لغسفي طلغب لغتبخةص ونقل لغمتبشح غلحصول على بخص   من لغشبوط لغطاة  ولغفنة 
 (84)لطلغبغدلبة لا تستطةع بفض منح هذه لغبخص  ولغحصول علةهل حق لإن لإتوفبت هذه لغشبوط ف

قبلب لغتبخةص للإدلبي اصف  علم  ةهدف إغى تحقةق لغمولزن  اةن لغمصلح  لغرلم  لغتي قد 
رشولئة  لغةةب لغمنظم  غلأفبلد واةن لغمصلح  لغخلص  لغتي تكون في خطب اساب لغمملبسلت لغ

خةص، لغتب تتطلب إشالعهل من خلال تمكةن صلحاهل من مملبس  لغنشلط أو لغحبة  لغمقةدة انظلم 
ن تشةب في محضب أدلبة لإكمل على ل، (85)مشبوع  من لغبخص  للإدلبة  هو تحقةق غلة   ففلغهد

لغضبلئب  ةلإدلب الغنسا   لا  إخةبة لأه لذنلدبل من طبف ه مل ةحدث لغتالةغ لغى مةرلد بفع لغدعوى وهو
ع لغدعوى غى لغمةرلد لغتي ةجب فةه بفإلغتي تشةب اشكل منتظم في محلضب لغتالةغ لغصلدبة عنهل 

 لغقضلئة  للادلبة .
نخلص من خلال مل ساق أن  لغتبخةص للإدلبي ةتوقف لستصدلبه على طلب ةقدمه لغبلغب 

لبي دغكن إغتقلء هلتةن للإبلدتةن لا ةضفي على قبلب لغتبخةص للإ ،ة  أو نشلط مقةدفي مملبس  حب 
د ن  إبلدة طلغب لغبخص  ةرلأاصف  لغقبلب للإدلبي لغصلدب من جلنب ولحد صف  لغرقد ال ةحتفظ 

 كشبط شكلي فقط. 
 الثانيالفرع 

 السلطات المختصة في منح الترخيص الإداري
ن كلن لغقصد منه لغمحلفظ  على لغنظلم لغرلم ارنلصبه  تاةن أن لغتبخةص للإدلبية  إجبلء ول 

لةهل غذل تصلغه الغحبةلت لغرلم  وتأثةبه علإلغتقلةدة  ولغحدةث  إلا  لن ه ةحمل دبج  مرةن  من لغخطوبة 
د هو ص منهل قدب للإمكلن، حتى لا ةصاح لغتقةةةوجب تحدةد لغهةئلت لغمختص  تحدةدل دقةقل ولغتقل

وعلى لغرموم فإن لغسلطلت لغمختص  في منح لغبخص  للإستثنلءمتع الغحبةلت لغرلم  هو للأصل ولغت

                                                           
عاب لغطبق وسلامتهل  لغمبوبحبك  امترلق ، لغ2001 أوت 19مؤبخ في ، لغ10-01ون بقم قلنلغمن  11نظب لغملدة أ -84

 .2001أوت  19، لغصلدب في 05لغردد ، ج ب ،وأمنهل
 .122ص  ،2001، ولغتوزةع، لغجزلئبدلب لغرلوم غلنشب  ،للإدلبة ، د طلغوجةز في لغمنلزعلت  ،محمد لغصةةبارلي  -85
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اه إدلبة  وأخبى ش )أولا( سلطلت إدلبة  تتمثل في لغهةئلت لغمبكزة  ولغلامبكزة للإدلبة  تنقسم إغى 
 )ثانيا(.تتمثل في لغمنظملت لغمهنة  

 أولا: السلطات الإدارية
بلخةص لغرلم في منح لغتللإختصلص ن هل تمنح من للإدلبة صلحا  سمةت الغتبلخةص للإدلبة  لأ

 حدةث  أوولغلغقلنون للإدلبي أن لغسلطلت للإدلبة  تشمل لغسلطلت لغتقلةدة   ، ولغمربوف فيللإدلبة 
مؤسس  عمومة  ذلت طلاع إدلبي  مبفقة ،لغخلص  سولء كلنت مبكزة  أو لامبكزة  إقلةمة  كلنت أو 

علم أو خلص في تسةةب لغشأن لغرلم  إختصلصذلت  وهي جهلتدلبة  مستقل  أو هةئ  أو سلط  إ
فتصدب هذه لغسلطلت لغتبلخةص في سةلق لغبقلا  غلنشلطلت لغفبدة  لغمبتاط  الغنظلم لغرلم في كلف  

 ولغلامبكزة .لغمبكزة   هي لغهةئلت للإدلبة  وهذه لغسلطلتمجلات لغنشلط لغفبدي 
 في منح الترخيصالهيئات المركزية المختصة  -1

ي صلاحة  منح لغتبخةص للإدلبي تتمثل ف ولغ تي غهلوطني  إختصلصه لغجهلت لغتي غهل هذ   
لغسلطلت  لغوزبلء، لغوزةب للأول أو بئةس لغحكوم  حسب لغحلغ ،لغسلط  لغتنفةذة  لغممثل  في كل من 

 .لللإدلبة  لغمستقل  لغمنشأة حدةث  
 لحالةأو رئيس الحكومة حسب ا الوزير الأول -أ

 وللغنصوص لغقلنونة  ولغتنظةمة  لغتي أقبت غلوزةب للأ وارض لغنصوص لغدستوبة   الستقبلء
إختصلصه في مملبس  لغضاط للإدلبي وذغك على أسلس لغوظةف  لغتنظةمة  غه أو بئةس لغحكوم  

م ز من خلال إشبلفه على حسن سةب للإدلبة لغرلم  اموجب مبلسةم تنفةذة  أو ترلةملت ةصدبهل وةل
أن تتضمن قبلبلت تبخةص فبدة  تصدب غفلئدة شخص  ، ولغتي ةمكن(86)اهل أجهزة للإدلبة لغمختص 

جوةلة   23لغمؤبخ في  252-03لغمبسوم لغتنفةذي بقم  ، وذغك مثلارةنه أو هةئ  أو منظم  مرةن 

                                                           
 .32ص سلاق،لغمبجع لغ فةصل، نسةة -86
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 09-10إضلف  إغى لغمبسوم لغتنفةذي ، (87)لغخلص اتنظةم لغمبكز لغوطني غبخص لغسةلق  ،2003
ولغذي ةحدد لجبلء لغحصول على لغبخص لغمطلوا  لإنجلز منشآت  2010ملبس  00لغمؤبخ في 

وهذل لغمبسوم ةصدب انلء على تقبةب وزةب ، (88)ستةلاغهل ل  نقل لغمنتجلت لغاتبوغة  اولسط  للأنلاةب و 
 ءلتلغطلق  ولغمنلجم ولغتي نصت لغملدة للأوغى منه على أن هذل لغمبسوم ةهدف إغى تحدةد إجبل

 .(89)لغحصول على لغبخص لغمطلوا  لإنجلز منشآت نقل لغمنتجلت لغاتبوغة  اولسط  للأنلاةب
ي لغمردل لغدستوب لغجزلئب  وبغم إعتبلفإغى أن بئةس لغجمهوبة  كسلط  تنفةذة   تجدب للإشلبة 
 لاعلى غبلب مختلف لغدسلتةب لغسلاق  غه امملبس  صلاحةلت لغضاط للإدلبي إلا  أنه  1995غسن  
ن طبةق ع إختصلصه وتدخله ةكونبخص إدلبة  تنفةذة  لا تدخل في  اإعتالبهلبخص إدلبة   بةصد

 .(90) بئلسة مبلسةم 
 الوزراء كجهة مختصة بمنح الترخيص-ب

اهذه لغسلطلت إلا  انص خلص ةوكلهم  نلا ةتمترو لغوزبلء عالبة عن سلطلت ضاط خلص و 
وذغك اتنفةذ حبةلت للأفبلد في مجللات ، (91)دة محدمهلم لغضاط لغخلص في لغمجللات ومةلدةن 

كمل ةجةز لغقلنون غارض لغوزبلء احكم مبلكزهم وحسلسة  لغقطلع لغذةن ةشبفون علةه مملبس   مرةن ،
مملبس  و  إحتكلكلأكثب لغوزبلء  العتالبكلغوضع الغنسا  غوزةب لغدلخلة   ،(92)لغرلمارض أنولع لغضاط 

                                                           
ج ب،  لغسةلق ، ز لغوطني غبخصمتضمن تنظةم لغمبك، 2003جوةلة   23مؤبخ في ، 252-03مبسوم تنفةذي بقم  -87

ج  ،2012ملي  19مؤبخ في لغ، 123-12متمم الغمبسوم لغتنفةذي بقم ، مردل و 2003جوةلة   30، صلدب في 05عدد 
 .2012ملبس  21في  صلدب، لغ12ب، لغردد 

على لغبخص لغمطلوا  غلإنجلز  ةحدد إجبلءلت لغحصول ،2010ملبس  00مؤبخ في  ،90-10مبسوم تنفةذي بقم  -88
 .2010ملبس  09في  صلدب ،13 ب، عدد ج، ولستةلاغهللغمنتوجلت لغاتبوغة  اولسط  للأنلاةب ت نقل آمنش

ت آعلى لغبخص لغمطلوا  غلإنجلز منش ةحدد إجبلءلت لغحصول ،90-10تنفةذي بقم لغمبسوم لغ من 01أنظب لغملدة -89
 ، لغمبجع لغسلاق.ولستةلاغهلنقل لغمنتوجلت لغاتبوغة  اولسط  للأنلاةب 

 .232 ص، سلاقلغمبجع لغ ،لوي عاد لغبحملن، لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبيز ع -90
 .32 سلاق، صلغمبجع لغ فةصل، نسةة  -91
 .11ص سلاق،لغمبجع لغجدةد حنلن،  -92
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ثلنة  منه في لغملدة لغللإستثنلئة  وطني ولغحللات لغرلدة  ولغحللات لإجبلءلت لغضاط على لغمستوى لغ
  (93)ةحدد صلاحةلت وزةب لغدلخلة  ،01-91لغتنفةذي بقم ولغثلغث  ولغبلار  ولغرلشبة من لغمبسوم 

لغدلخلة  مختص أةضل اصلاحة  إصدلب لغبخص للإدلبة  في إطلب لغصلاحةلت لغمخوغ   وزةب
ن كمل ةسهب على إحتبلم لغقولنة، لغرلم وللأمن لغرمومي وكذل لغحبةلت لغرلم غه غلمحلفظ  على لغنظلم 

ومن لغبخص لغتي ةسلمهل وزةب لغدلخلة  الغنسا  غنقل للأمولل ولغمولد لغحسلس  بخص  ، ولغتنظةملت
نشلط  ذغك عندمل ةكونو  لغمملبس  ولغتزوةد اللأسلح  غشبكلت لغحبلس  ونقل للأمولل ولغمولد لغحسلس ،

أمل اقة  لغوزبلء فكل وزةب مختص سولءل ، (94)مؤسس  غةب محصوب دلخل تبلب لغولاة  لغولحدةلغ
زةب آخب، فةمكنه مملبس  لغتنظةم ولغبقلا  من خلال و مع وزةب لغدلخلة  أو  اللاشتبلكمنفبدل أو 

 ختصلص وزةب لغملغة  في منحإوقطلعه، مثل  لختصلصهأسلوب لغتبخةص للإدلبي وكل في مجلل 
 . (95) 2009من قلنون لغملغة  لغتكمةلي غسن   19غصلنري لغتاغ حسب لغملدة  عتملدللإ
 الإدارية المستقلة السلطات-ج

 إحتسلب لغسلطلت للإدلبة  لغمستقل  أهمة  متزلةدة،ظهبت على مدى لغرقود لغقلةل  لغملضة ، 
وقت  ثب من أيتوسةع نطلق صلاحةلتهل أكمهل للأسلسي غضملن إستقلاغةتهل و وقد تم وضع نظل

صلص ختإقتصلدة  وغهل لإعالبة عن هةئلت إدلبة  تختص في تنظةم لغنشلطلت ل وهي ،(96) مضى
لل وعلى ساةل لغمث لغبخص،قتصلدي من خلال هذه لإمنح لغبخص للإدلبة ، فهي تملبس لغضاط ل

 ململغخلص ، وقد سمةت كذغك اساب نوعةتهل وطاةرتهل  ،(97)لغمنجمةن  ولستةلالتبلخةص لغاحث 
 خلص .جرلهل تتمتع اذلتة  

                                                           
في  صلدب ،00عدد ج ب،  لغدلخلة ،، ةحدد صلاحةلت وزةب 1991جلنفي 19في  ، مؤبخ01-91مبسوم تنفةذي بقم  -93
وزةب ، ةحدد صلاحةلت 1990أوت  10مؤبخ في لغ، 202-90متمم الغمبسوم لغتنفةذي بقم مردل و  ،1991جلنفي  23

 .1990أوت  21صلدب في لغ، 13لغردد ج ب،  ،ولغاةئ  وللإصلاح ولغجملعلت لغمحلة  لغدلخلة 
 .13ص سلاق،لغمبجع لغ جدةد حنلن، -94
 25، صلدب في 00عدد ، ج ب ،غملغة  لغتكمةليتضمن قلنون لم ،2009 جوةلة  22مؤبخ في  ،01-09أمب بقم  -95

 .2009جوةلة  
96 -LOMBARD Martine, droit administratif, Dalloz, 3ème édition, Paris, France, 1999, P 114. 

 لغمبجع لغسلاق.تضمن قلنون لغمنلجم، م ،01-10بقم  من لغقلنون 53لغملدة أنظب   -97
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دةدة غلهةئلت فئ  قلنونة  ج اإعتالبهلةبى للأستلذ بشةد زولةمة  أن هذه لغسلطلت تقوم وتتأسس  
م كونهل سلط  متمةزة ثهي  صلئصهل وطاةرتهل إغى ثلاث  عنلصبللإدلبة  من حةث مفهومهل وخ

ون في ن هل تسهب على تطاةق لغقلنسلط  تتمةز الغطلاع للإدلبي لغماني ادوبه على عنصبةن همل أ
وأن  منلزعتهل تخضع  وتخصصهل وتملبس مظلهب لغسلط  لغرلئدة غلدوغ ، لختصلصهلمجلل 

ثم كونهل سلط  مستقل  قلنونةل غدى مملبستهل لإختصلصهل، إذ هي لا  لغقضلء للإدلبي، لإختصلص
 .(98) ط  لغبقلاة  لغبئلسة  ولا لغوصلئة لتخضع لا غلس

لا  صلصهللختمل تملبس لغتطاةق لغجزلئبي أن  هذه لغسلطلت للإدلبة  لغمستقل  إن   لغملاحظ في 
  كإصدلب للأصلي غلسلط  لغتنفةذة لختصلصهلكإصدلب قبلبلت فبدة  ةرود  سةمل سلطلتهل لغتنظةمة 
أهةل ات تمكن اهل غلأشخلص من مملبس  نشلط تختص اتنظةمه لعتملدلتقبلبلت منح بخص أو 

ومن لغنصوص لغمنشلة ، بع اموجب لغنصوص لغتشبةرة  لغمنشئ  ولغمنظم  غهلمالشب من لغمش
لغمتضمن  ،10-01من لغقلنون بقم  00غلسلطلت للإدلبة  لغمستقل  نذكب على ساةل لغمثلل لغملدة 

كلف  م قلنون لغمنلجم تقضي اأن "تنشأ وكلغ  وطنة  غلممتلكلت لغمنجمة ، وهي سلط  إدلبة  مستقل ،
الء لغمبفق  ودفلتب للأع للاتفلقةلتلةم لغسندلت لغمنجمة  ولغبخص امل في ذغك تحضةب تس امل ةأتي

قبلبتهل قبلبلت إدلبة  ةمكن ، (99)اهذه لغسندلت ولغبخص لغمنجمة  تحت مبلقا  لغوزةب لغمكلف  الغمنلجم
 لغدوغ .مجلس  ملغطرن فةهل أمل

 في منح الترخيص اللامركزية المختصةالجهات الإدارية  -2
جلنب لغسلطلت لغمبكزة  تتوغى لغجهلت لغمحلة  للإقلةمة  لختصلص منح لغبخص للإدلبة   إغى

 بئةس لغمجلس لغشراي لغالدي لغجهلت في كل من لغولغي، وتتمثل هذه

                                                           
98- ZOUAIMIA Rachid ،les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie، 

édition Houma، Algérie، 2005, P 17 
، 31ج ب، لغردد  ،، لغمتضمن قلنون لغمنلجم2001جوةلة   03، لغمؤبخ في 01-01قلنون بقم لغ من 00ملدة أنظب لغ -99

ملبس  30، لغصلدب في 12، ج ب، لغردد 2010فةفبي  20في  ، لغمؤبخ01-10، لغمردل ولغمتمم الغقلنون بقم 2001
 )ملةى(. 2010
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 يالـــــــوالـــــــ  -أ
ةلة حلغ في جمةع وةمثل لغولاة لغحكوم   وهو مفوضممثل عن لغدوغ  على مستوى لغولاة   لغولغي     

ةملبس سلط  لغضاط للإدلبي عن طبةق منح لغبخص فهو لغقضلء،  ةمثلهل أملم ،وللإدلبة مدنة  لغ
توجه و أو مل تبتب  ،ولغنظلم لغرلممل ةتضمن لغضاط للإدلبي  لغموضوعلت سولءللإدلبة  في مختلف 

غنظلم لغتبخةص للإدلبي  للاجتملعة  لغخلضر وللأنشط  للاقتصلدة  و ارض لغحبةلت  مملبس 
من  110و113،112حةث أسند لغمشبع مهم  حفظ لغنظلم لغرلم غلولغي اموجب نص مولد وساق،لغم

، من اةن لغنشلطلت لغتي أخضرهل لغقلنون غبقلا  لغولغي خلص  في مجلل حملة  (100)قلنون لغولاة 
ذي من لغمبسوم لغتنفة 03إقلم  لغمنشآت لغمصنف  من لغفئ  لغثلنة  لغتي نصت علةهل لغملدة -لغاةئ   :

 .(101)لغذي ةضاط لغتنظةم لغمطاق على لغمؤسسلت لغمصنف  غحملة  لغاةئ  192-05بقم 
 (102)تبخةص لستةلال لغمقلغع غمولد مردنة  من نظلم لغمقلغع -

لضر  لغمصلغح للإدلبة  لغخ ولغمنسق غرمل ممثل غلولغي على مستوى لغدلئبة، بئةس لغدلئبةةرد 
ط  إدلبة  غةس سل غدلئبته، فهوى مستوى لغالدةلت لغتلار  للإدلبي لغرلمل  عل عدم لغتبكةزغنظلم 

 23في  ، مؤبخ211-90من لغمبسوم بقم  10لامبكزة  ال اتفوةض من لغولغي طاقل لأحكلم لغملدة 
 .(103)وهةلكلهل اتنظةم أجهزة لغولاة   ق، لغمترل1990جوةلة 

 إلا   وحملةته  لغنظلم لغرلم لغدوب للإدلبي لغمسند إغةه في مجلل إقلم وبغم أهمة بئةس لغدلئبة 
قلنون  يولا ففي قلنون لغالدة   لالغتي ةبأسهل  ولا لغمقلطر أن ه غم ةنص على تحدةد صلاحةلت 

 صبلح  مملو ال توغت أمبهل لغسلط  لغتنفةذة  غتنظةمهل امبلسةم دون أن ةسنده لغقلنون مالشبة  لغولاة ،
 .(104) فةهل لغكفلة  ةجرل لغطاةر  لغقلنونة  غلدلئبة غةب ولضح  امل

                                                           
 . 2012فةفبي  22، صلدب في 12عدد ج ب،  ،، لغمترلق الغولاة 2012فةفبي  21، مؤبخ في 02-12قلنون بقم  -100
لى ، ةضاط لغتنظةم لغمطاق ع2005ملي  31، لغمؤبخ في 192-05من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  03أنظب لغملدة -101

، مردل ومتمم الغمبسوم لغتنفةذي بقم 2005جولن  00، لغصلدب في 32لغردد  ج ب، ،لغمؤسسلت لغمصنف  غحملة  لغاةئ 
 .2022أفبةل  20، لغصلدب في 29، ج ب، لغردد 2022أفبةل  19، لغمؤبخ في 22-152
 بجع لغسلاق.، لغم، لغمتضمن قلنون لغمنلجم01-10من لغقلنون بقم  02لغفقبة  53أنظب لغملدة  -102
 .لغمبجع لغسلاق ،02-12قلنون بقم من لغ ،110لغملدة  أنظب-103
 .201 ص سلاق،لغمبجع لغ ،لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبي زلوي عاد لغبحملن،ع -104
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 المجلس الشعبي البلدي رئيس-ب
  بئةسل إدلبةل غلالدة  كوحدة أو جملع  محلة العتالبهلغالدي  ةملبس بئةس لغمجلس لغشراي 

تتمتع اسلط  تقبةب إدلبة  اجمل  من لغصلاحةلت ذلت لغرلاق  الغمحلفظ  على لغنظلم لغرلم فةقوم 
لام  وةستمد هذه لغصلاحة  في حفظ للأمن لغرلم وس لإدلبة ،ومنح لغتبلخةص ل اتسةةب شؤون لغالدة ،

 (105)من قلنون لغالدة   23ولغملدة  91،90،29،2لغمجتمع على لغمستوى لغالدي اموجب نص لغمولد 
ت مع لغمجلس لغشراي لغالدي اهةئ  مدلولا للإشتبلكوذغك إمل أن ةقوم اهذه لغصلاحةلت انفسه أو 

ة  بئةس لغالدة  على صف  ضلاط لغحلغ  لغمدنة  وضلاط لغشبط  لغقضلئ بئةسل غه، كمل ةحوز اإعتالبه
 .(106) 52و 52في لغمولد  10-11اإعتالبه ممثلا غلدوغ  وهو مل نصت علةه قلنون لغالدة  بقم 

 الإدارية المختصة في منح الترخيصالجهات الشبه ثانيا: 
ى أةضل الغمؤسسلت وتسم les ordres professionnelsةقصد اهل لغمنظملت لغمهنة  

 تبلفللإع، بغم يلغرلم  لغمهنة  وهذه لغمنظملت تكلد غم تذكب في كتلالت لغفقه للإدلبي لغجزلئب 
صدلب قبلبلت غهل مفهوم وقةم  لغقبلبلت ل  لغمشبع غهل اسلط  لغتصبف لغقلنوني من جلنب ولحد و 

 .(107) للإدلبيللإدلبة  الغمرنى لغمترلبف علةه في فقه لغقلنون 
ني تنشأ اموجب قلنون غتوجةه ومبلقا  لغنشلط لغمه مبلفق علم  مهنة ، لغمنظملت لغمهنة  ترتاب 

لغسلط   لمتةلزلت وتحوز ارض ،تتمتع اسلط  تنظةمة  وتأدةاة  على لغمهنةةن لغمنخبطةن فةهل إجالبةل
 صللاختصلهلم  تسلعدهل في تحقةق أهدلفهل، تتمثل في  لختصلصلتلغرلم ، خوغهل لغمشبع 

 سلط  تنظةمة  تملبسهل من خلال إعدلد ولصدلب لغنظم  ولمتلاكهلتسةةب للإدلبي غلمهن  وتمثةلهل الغ
في  لافللاختلغدلخلة  لغمهنة  هذه لغمشلبك  مع لغدوغ  في تسةةب لغمبلفق لغرلم  لغمهنة  أدى إغى 

 وذغكدلبة ، للإو وقد سمةت هذه لغمنظملت لغمهنة  الغجهلت شاه لغرلم  أ، تحدةد طاةرتهل لغقلنونة 

                                                           
، 2011جوةلة   3، لغصلدب في 32لغردد ج ب،  ، مترلق الغالدة ،2011جولن  20، مؤبخ في 10-11قلنون بقم  -105

، لغمؤبخ في 10-11، ةردل وةتمم ارض أحكلم لغقلنون بقم 2021أوت  31، لغمؤبخ في 13-21اللأمب بقم  مردل ومتمم
 .2021أوت  31، لغصلدب في 52ج ب، لغردد  ، لغمترلق الغالدة ،2011جولن  22
 لغمترلق الغالدة ، لغمبجع لغسلاق. ،10-11قلنون بقم لغ من 52و 52ملدتةن لغ أنظب-106
 .205ص  سلاق،لغ مبجعلغ ،خص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبيلغب  حملن،عزلوي عاد لغب  -107
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تهل غجمرهل امنلسا  مملبستهل غوظةفو لغتلبةخة ، صل نشأتهل أغلإحتلاغهل مبكزل بسمةل لنطلاقل من 
  (108)لغخلصلغتنظةمة  وللإدلبة  ولغتأدةاة  غلمهن ، اةن وسلئل وأدولت لغقلنون لغرلم و 

ن   في ولحدة مأعطى لغمشبع غلمنظملت لغمهنة  صلاحةلت غلة  للأهمة  جرلهل مشلبك  غلدوغ
من اةن و  وهو لغتنظةم وللإشبلف على مبلفق علم  تتصل امختلف نولحي لغحةلة، لختصلصلتهلأهم 
ثةلهل في لغتسةةب للإدلبي غلمهن  وتم للإختصلصلغتي تهمنل في هذل لغاحث هو  للاختصلصلتهذه 

م في اقةده لغسلطلت لغممنوح  غلمنظملت لغمهنة  في قاول أعضلء جدد للإختصلصونرني اهذل 
حةث ةرتاب لغقةد أو لغتسجةل في جدول لغمنظم  نوعل من أنولع لغتبلخةص للإدلبة   جدوغ  لغمهن ،

أو لغتسجةل أو لغبخص  وقبلب لغتسجةل أو لغبفض في جدول لغمنظم   للإعتملدوقد ةطلق علةه لسم 
 .(109)دلبي قلال غلطرن فةه اللإغةلءإهو قبلب 

 الثالثالفرع 
 لمختصة في منح الترخيص الإداريرة ااسلطة الإد

لغسلط  للإدلبة  وهي تملبس دوبهل لغبقلاي في فحص لغطلب ولغتحقق فةه لااد أن تستصدب 
قبلبهل للإدلبي في منح لغتبخةص للإدلبي وتختلف سلطتهل في ذغك اإختلاف لغحبة  أو لغنشلط لغمبلد 

إبلدة لغمشبع فهي اذغك تملبس  مملبسته هل هو إستثنلء من حبة  علم  أو من حظب لغرلم وحسب
ة في هذل لغفبع إغى سلط  للإدلب  سناةنسلط  مقةدة وسلط  تقدةبة  في منح لغتبخةص للإدلبي غذل 

 )ثانيا(.وسلطتهل لغتقدةبة  )أولا( منح لغتبخةص للإدلبي اةن سلطتهل لغمقةدة

 في منح الترخيص الإدارة المقيدةسلطة  أولا:
لط  للإدلبة  في مجلل منح لغتبلخةص الغمجلات لغمنظم  تنظةمل ختصلص لغمقةد غلسلإةبتاط ل

نح حةث تتصبف لغجه  للإدلبة  في إطلبهل وتلتزم ام دقةقل انصوص قلنونة  تشبةرة  كقلعدة علم ،
ففي هذه لغحلغ  تلتزم  لغبخص  إذل كلن مبكز لغطلغب متلائمل مع مضمون لغنصوص لغمنظم  غهل

وبهل مادئةل وةقتصب د له لغذي حدده لغقلنون سلفل دون إمكلنة  للاختةلب،تجلإن تتصبف في لأللإدلبة ا
                                                           

 .209 ص ،نفسه لغمبجع -108
، 1991، دلب لغمطاوعلت لغجلمرة  تنظةم للإدلبة لغرلم ، لغوسةط في لغقلنون للإدلبي، مصطفى أاو زةد فهمي، -109
 .315ص
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ة  لغحب  مزلوغته أوعلى لغتأكد من مبلعلة لغشبوط وللإجبلءلت لغولبدة في لغنص لغقلنوني لغمزمع 
 .(110)لغمبغوب مملبستهل من جلنب صلحب لغطلب 

لط  للإدلبة وتزدلد س قل غه،ختصلص لغمقةد مبتاط امادأ لغمشبوعة  وهو ةشكل تطاةقل دقةلإل 
لإدلبة ل لا تستطةعأي  تقةةدل عندمل ةلزمهل لغقلنون امنح لغبخص  للإدلبة  خلال مدة زمنة  محددة،

ومن اةن لغبخص لغتي حدد لغقلنون مدة منحهل نذكب على ساةل  منح لغبخص  في لغوقت لغذي تبةده،
( ةومل لإصدلبهل من تلبةخ إةدلع 20غرشبةن)جل لا ةتجلوز لألغمثلل بخص  لغانلء لغتي حدد لغمشبع 

 لاتدلء( ةومل 30جل لا ةتردى ثلاثةن )أكذغك بخص  مملبس  لغنشلط لغسةنملئي في ، (111)لغطلب 
 . (112)من تلبةخ إةدلع لغطلب 

 التقديرية في منح الرخصة  ثانيا: السلطة
من  ل من لغحبة  تمكنهلقدب  حسب كل حلغ ، و لغشاه للإدلبة ،أع غلسلط  للإدلبة  ل لغمشب  ةخو  

 و بفضه امل ةتملشى وتحقةق لغصلغحأو تأجةله ألغوقت لغملائم لإصدلب لغبخص  للإدلبة   لختةلب
ه لغسلط  لغتقدةبة  تضةق وتتسع حسب دبج  خطوبة للأضبلب لغتي قد ةلحقهل لغنشلط وهذ   لغرلم،

لإدلبة ن ةكون غجه  لألأصل ن لإف، فإذل غم ةحدد لغمشبع شبوط لغتبخةص لغمبغوب فةه الغمجتمع،
غتزلم امادأ لغمشبوعة  لإمع ل ،(113)و بفض منحهل أسلط  تقدةبة  تزن اهل ملائم  منح لغبخص  
س غى مسلعي لغسلط  للإدلبة  وهي تملب إغكن الغنظب ، ولغتوفةق اةن لغصلغح لغرلم ولغصلغح لغخلص

ةث قال منح اح غرلم  ولغملل لغرلم،لغتقدةبة  فهي غةست مطلق  ال مقةدة احملة  لغمصلح  ل سلطتهل
لغتبخةص للإدلبي فإنهل تزن لغظبوف وتقدب إن هذل لغنشلط لغمبغوب مملبسته غن ةضب الغصلغح 

                                                           
، 09ع  ،مجل  لغاحوث لغرلمة  في لغتشبةرلت لغاةئة  ة ،سلطلت للادلبة في مجلل لغتبلخةص للادلبة  لغاةئ ،بقة  ادلبنة -110

 .351 ص ،2012
 ، ةحدد كةفةلت تحضةب عقود لغترمةب وتسلةمهل، لغمبجع لغسلاق.19-11من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  11ملدة أنظب لغ-111
خص ولغتأشةبلت الغب ، لغمترلق 2013جوةلة   29لغمؤبخ في  ،225-13من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  05ملدة أنظب لغ-112

 .2013أوت  00، لغصلدب في 00ج ب، لغردد  ،لغسةنملئة 
 221ص  ،2002 ،مصب دلب لغفكب لغجلمري، ،للإدلبيلغاوغةس  ،علدل لغسرةد لاو لغخةب -113
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لغخلص غلملل لغرلم  فهي مقةدة احق لغطلغب في لغتبشح غلحصول  لسترملللغرلم  فمثلا في مجلل 
 .(114)أخبىلك لغرمومي نفسه من جه  وحملة  لغمجه ، الغمصلح  لغرلم  من  لغتبخةص ومقةدةعلى 

 نلء أواو تبفض منح بخص  أن تمنح أةمكن غلجه  للإدلبة  في مملبس  سلطتهل لغتقدةبة   
 لكناأهمة  للأمو أكلن منح هذه لغبخص  سةمس الغطلاع  خلص ، إذل لشتبلطلتتقةةد منحهل على 
 .(115)لغحضبة  و ألغمنلظب لغطاةرة   وألغمجلوبة ولغمرلغم 

 لب الثانيالمط
 النتائج المترتبة عن قرار الترخيص الإداري

ارد إةدلع لغطلب غلحصول على لغتبخةص للإدلبي غلمملبس  لغنشلط أو لغحبة  لغمقةدة من  
طبف لغسلط  لغمختص  وارد أن تتحقق هذه للأخةبة من توفب لغشبوط وللإجبلءلت لغمقببة قلنونل في 

لط لا ةترلبض مع لغةلة  لغتي من أجلهل تم تقةد لغنشلط، طلب لغتبخةص، وارد لغتأكد من أن لغنش
ةصاح لغمبخص غه في مبكز ممةز عن غةبه ممن غم ةبخص غهم، ومن لغمؤكد أنه سةتبتب عن منح  
قبلب لغتبخةص للإدلبي أثلبل قلنونة  في إطلب لغرلاق  اةن لغجه  لغملنح  غلبخص  ولغمبخص غه واةن 

بي ، كمل ةتبتب على قبلب لغتبخةص للإدل)الفرع الأول(ربض غه في لغمبخص غه ولغةةب وهذل مل سنت
زولغه أو إزلح  أثلبه لغقلنونة  إمل نهلة  طاةرة  خلبج إبلدة للإدلبة أو نهلة  اإبلدة للإدلبة وهذل مل 

 الفرع الثاني(. في) هسنتنلوغ
 الأولالفرع 

 في إطار العلاقة بين السلطة الإدارية والمرخص له والغير
خص ةصاح لغمب لغمختص ، ذن امملبس  لغنشلط لغمقةد من طبف لغسلط  لإللاستفلدة من ل ارد

 نه سةتبتب عن منحأغه في مبكز ممةز عن غةبه ممن غم ةستفةدول من لغتبخةص ومن لغمؤكد 

                                                           
 .259ص  ،سلاقلغمبجع لغ ،خص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبيلغب  لغبحملن،عزلوي عاد -114
ةحدد لغقولعد لغرلم  غلتهةئ  ولغترمةب  ،1991ملي  22مؤبخ في لغ ،121-91 ذي بقمتنفةلغمبسوم لغ من 22أنظب لغملدة -115

 .1991جولن  01في  صلدبلغ ،25لغردد ج ب،  ولغانلء،
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اةن و  )أولا(لغرلاق  اةن لغجه  لغملنح  غلبخص  ولغمبخص غه  إطلبثلب قلنونة  في ألغتبخةص 
 .)ثانيا(ةبولغةلغمبخص غه 

العلاقة بين المرخص له والجهة  إطاردارية في لإثار القانونية المترتبة عن الرخصة الأ ا ولا:أ
 المانحة للرخصة

تاقى لغرلاق  اةن لغمبخص غه ولغسلط  لغملنح  غلبخص  مستمبة حتى ارد منح لغبخص  
من ذي  اطلب لا  إلا تصدب دلبة  لإفلغبخص  لنهلةتهل، تمتد هذه لغرلاق  لغى غلة   للإدلبة ، حةث

ب عدم خةلأغةه وعلى هذل لإغى مملبس  لغمبخص غه غلنشلط لغذي كلن ةسرى إمصلح  ومنحهل ةؤدي 
 .لحتبلمهلغى إدلبة لإغتزلملت لغمفبوض  علةه ولغتي تسرى للإخلال اللإل
 تجاه المرخص لهإ المصدرة للرخصةلتزامات الجهة إ-1

دلبي لغمتمثل في لغبخص  لإمبخص غه هو تسلةم لغقبلب لتجله لغإدلبة لإول مل تلتزم اه لأ
دلبة عن لإل، وسكوت (116) ضمنةل وأةجلاةل وصبةحل وغةس سلاةل إن ةكون لغبد أ للإدلبة ، للأصل

   لا  إن لغمبخص غه لا ةمكن مملبس  لغنشلط إة زمنة  فلغبد على لغطلب حتى عندمل تكون مقةدة امد  
س  هذه لغحلغ  ةمكن غلطلغب مملب  غه، فيةرتاب قاول  للإدلبة سكوتن أع نص لغمشب   إذلفي حلغ  مل 
خبى أذن ومن جه  لإةدلع لغطلب لغذي ةثات مسرله غلحصول على لإمسترملا وصل  لغنشلط وذغك

 ة لغقلنونة  لغممنوح  غلسلط  لغمبخص  غبفض لغطلب.ثالت عن نهلة  لغمد  إدغةل 
 بتمكين المرخص من مزاولة النشاط محل الطل-أ

ذن لغذي اه ةملبس لغمبخص غه نشلطه، فمن دونهل ةاقى لغنشلط لإدلبة  للإترتاب لغبخص  ل     
غمقنن  نشط  للأحةث جرل لغمشبع في ارض ل غى مسرله،إلغوصول  لغشأنمقةدل وغن ةتمكن صلحب 

ط شتبلإضبوبة لغحصول على لغبخص  لغنهلئة  غمملبس  لغنشلط ولغحدةث عن لغبخص  لغنهلئة  ةرني 
بخص  صدبت لغأدلبة لغتي لإوتلتزم ل بخص  مؤقت  كمولفق  مادئة  غلحصول على بخص  نهلئة ،

لغمؤقت  اتسلةم لغبخص  لغنهلئة  فمثلا غلحصول على بخص  نهلئة  غمملبس  نشلط تجلبي لااد من 
في طلب  خةبلألغحصول على بخص  مؤقت  قال لغتسجةل في لغسجل لغتجلبي وةقدم نسخ  من هذل ل

                                                           
 .225 ص ،لغمبجع لغسلاق لغاوغةس للادلبي، علدل لغسرةد لاو لغخةب، -116
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لغتجلبي دلبي و لإوةملبس لغنشلط لغتجلبي لغمباح في ظل لغقلنون ل، غحصول على لغبخص  لغنهلئة ل
 .(117) مرل

كثب من بخص  كرملة  نقل لغمنتجلت أستصدلب إنشط  لغتي ةتطلب مملبستهل لأهنلك من ل
 لة،ه لغمنشهذ اإنشلءغى نوعةن من لغبخص لغبخص  لغمترلق  إنلاةب تحتلج لألغاتبوغة  اولسط  ل
جبلءلت وجرلهل ولضح  لإدلبة اتاسةط للإفي هذه لغحلغ  تلتزم ل، (118)ستةلاغهلإولغبخص لغمترلق  ا

دلبة هنل لإغكن لا تلتزم ل حتى ةتمكن صلحب لغبخص  من لغمملبس  لغفرلة  ولغحقةقة  غهذل لغنشلط،
غتزلمهل إ ةرني لا ب،نلاةلأنشلء منشلة نقل لغمنتجلت لغاتبوغة  اولسط  لإفمنحهل غبخص   الغمستقال،

 .(119)ستةلاللإامنح بخص  ل
 لتزام بمنح المزايا التي يقرها القانون للمرخص لهلإ ا-ب

لا ف و منلفع ملدة  غلمبخص غه،أنه تقدةم مزلةل أغتزلم من شإي أدلبة لا تلتزم الإن لأصل لأل
صل لغرلم لأمن ل ستثنلءإمنحهل غارض لغمزلةل ةرتاب  ن  إغذغك ف ةوجد مصدب قلنوني ةلزمهل اذغك،

مةله لغقذبة سترملل لغإقتصلد كلإترود الغمنفر  لغرلم  غ اأعمللةن ةقوم لغمبخص غه أوذغك في حللات 
زم  غتموةن الغمةله ولغطلق  وكذغك نجلز لغانى لغتحتة  لغلا  إ وأ ،(120)لغمطهبة غتثمةن لغمةله لغمرلغج 

بةاة  ولغجمبكة  عفلءلت لغضلإستثمبةن من اةنهل لمتةلزلت لغتي ةستفةد منهل لغملإفي لغنظلم لغرلم تلك ل
 .(121)جتملعيلإمتةلزلت لغمترلق  الغضملن للإوارض ل

                                                           
 .222ص سلاق،لغمبجع لغ ،خص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبيلغب  ،عزلوي عاد لغبحملن -117
ت آعلى لغبخص لغمطلوا  غلإنجلز منش ةحدد إجبلءلت لغحصول، 90-10 بقم من لغمبسوم لغتنفةذي 11دة ملأنظب لغ-118

 ، لغمبجع لغسلاق.لستةلاغهلو لغاتبوغة  اولسط  للأنلاةب نقل لغمنتوجلت 
 .51جدةد حنلن، لغمبجع لغسلاق، ص  -119
 .55ص ،لغمبجع نفسه -120
، لغمترلق اتبقة  1993أكتواب  01، لغمؤبخ في 12-93من لغمبسوم لغتشبةري بقم  19و12،12أنظب لغمولد  -121

 ، )ملةى(.1993أكتواب  10، لغصلدب في 50للإستثملبلت، ج ب، لغردد 
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 المختصة في منح الرخصة في مواجهة المرخص له الجهة-2
ا  من خلال مملبس  لغبقل غه، وذغكة صلاحةلت في مولجه  لغمبخص دلبة  ارد  لإتتمتع لغجه  ل

ملل علأجل مطلاق  لأخةب وذغك من لأل لغمملبس من طبف هذل لولغتفتةش على لغمكلن وفحص لغرم
 عملل لغمبخص اهل ومدى مطلاقتهل غلقولنةن لغسلبة  لغمفرول.لألغمنفذة مع ل

 مراقبة النشاط المرخص له -أ
مكلنة  لغتحقق من مدى مطلاق  لغشبوط لغمتفق علةهل في إدلبة لغبقلاي ةتمثل في لإدوب ل

حتبلم صلحب لغبخص  غلشبوط لغمحددة لغمتفق علةهل في لغبخص  وةكون إي مدى أ لغتبخةص غلولقع،
 و عن طبةق تقدةم تقلبةب لغتي تتضمن لغمرلوملت لغكلفة  حول لغنشلط لغقلئم،أذغك الغفحص لغمالشب 

ضبلب لغتي قد تنجب من خلال هذل لغنشلط من جبلء عدم تقةد لأجل حملة  لغمجتمع من لأوذغك من 
لغبخص   سلسهل منحتأوضلع لغتي على لأو اساب تةةب لأزلملت لغمفبوض  علةه غتلإلغمبخص غه ال

(122). 
 رقابة الفحص والتفتيش-ب

عولن لأو لأ  دلبةلإةقصد اهذه لغبقلا  لغمرلةنلت ولغزةلبلت لغمةدلنة  لغتي تقوم اهل لغهةئلت ل
شبط  ف خلص ،طلاع على لغدفلتب ولغمستندلت ولغحسلالت لغلإوذغك ال لغمخصصةن غهذل لغةبض

ذغك مبلقا  وك ستةلال لغمنجمةن،لإدلبة  ولغتقنة  غنشلطلت لغاحث وللإلغمنلجم تتوغى مهم  لغبقلا  ل
و عتلد أي وثةق  أوةمكنهم طلب ، غهم صلاحة  لغقةلم ارملةلت لغتفتةشفلغقلنون خو  ، تقنةلت لغتفجةب

ت لغتي دةم لغمرلوملت ولغتابةبلغتزلم اتقلإوعلى صلحب لغبخص  ل دلء مهلمهم،أضبوبي تسلعدهم في 
 .(123)لغمكلف  الغمنلجم غلإدلبةو لغمصلغح غةب ممبكزة أتطلاهل شبط  لغمنلجم  

في حلغ  وجود مخلغفلت اتحبةب محضب توضح فةه جمةع لغمخلغفلت لغتي تم تقوم لغشبط   
تتمثل هذه و   زم غةبفع ارد ذغك لغى لغسلط  لغمختص  غلنظب فةه وتوقةع لغرقوالت لغلا   ةجلدهل،إ

، (124)وذغك حسب دبج  جسلم  لغمخلغف  و لغنهلئي غلنشلطأو لغوقف لغمؤقت أعذلب لإلغتدلاةب في ل
                                                           

 .52و 53حةدوب جلول، لغمبجع لغسلاق، ص  -122
 .سلاقغل ، لغمبجعتضمن قلنون لغمنلجملغم ،01-10 ن بقممن لغقلنو  00و 03،02ملدة أنظب لغ -123
 .53حةدوب جلول، لغمبجع لغسلاق، ص  -124



 التراخيص في القانون الإداري كرة نظامفي ف                             الفصل الأول

   

55 
 

دارة المكلفة لإيجب على ا"نه أعلى ، لغمترلق الغمةله 12-01قلنون بقم لغمن  02تنص لغملدة كمل 
ضارة عندما و رمي المواد الأات فراز لإن تتخذ كل التدابير التنفيذية لتوقيف تفريغ اأبالموارد المائية 

لمتسببة المنشاة اشغال أن تامر بتوقيف أكما يجب عليها كذلك  يهدد تلوث المياه الصحة العمومية،
 .(125)"لى غاية زوال التلوثإفي ذلك 

 له من المرخصتلقي التقارير -ج
ب ك حسمب ذغلأو كلمل غزم لأو دوبة  أو شهبة  أبسلل تقلبةب سنوة  إةلتزم لغمبخص غه  

 شأنهلاخةبة من تتاع لغنشلط لغتي منحت لأدلبة غكي تتمكن هذه للإغى لإ لغقلنون لغمنظم غلنشلط
ذغك نظبل و غه، دلبة لغملنح  غلتبخةص ولغمبخص لإتاقى لغرلاق  قلئم  اةن ل للإدلبة  حتىلغبخص  

ة  لغمكلف  لب دلإعلى لغسلطلت ل نه ةترذبإغتشرب لغنشلطلت لغخلضر  غنظلم لغتبخةص وترقةدهل ف
لغمستفةد من ، ف(126)ولغتفتةشالغبقلا  من مبلقا  كلف  لغنشلطلت لغمبخص اهل عن طبةق لغفحص 

 ستةلال غلمحبوقلت ةجب علةه تزوةد لغوكلغ  لغوطنة  غتثمةن مولبد لغمحبوقلتلإو لألغاحث  بخص 
 .(127)تأخةبنتظلم ودون إا  اكل لغتقلبةب لغتي تطلاهل منه هذه لغوكلغ "النفط"
 الترخيص الاداري بالنسبة للغير ثرثانيا: أ

ن أ ةب، إلا  غلةن ةبتب أثلبل قلنونة  أقلنونةل غلمبخص غه دون  للإدلبي مبكزلةبتب لغتبخةص 
لغةةب ف جتملعةةن،لإخةب قد ةتضبب من خلال مملبس  للأنشط  ولغحبةلت ذلت لغارد وللأثب للأهذل ل

ره ممل ةدفلغحبة  لغمطلوا ، و أملبس  لغنشلط هو كل من تضبب اساب تمكةن لغمبخص غه من م
قلع   حالغةةب، كفتومن لغمملبسلت لغمبخص غهل ولغتي تضب  ،عتبلض على قبلب لغتبخةصلإإغى ل

                                                           
، لغصلدب في 50ج ب، لغردد الغمةله،  ، لغمترلق2001أوت 00في  لغمؤبخ ،12-01من قلنون بقم  02ملدة أنظب لغ-125
 02، لغصلدب في 00، ج ب، لغردد 2002جلنفي  23، لغمؤبخ في 03-02، مردل ومتمم الغقلنون بقم 2001ساتماب  00

 .2002حلنفي 
 .291ص ،، لغمبجع لغسلاقخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبيلغب  عزلوي عاد لغبحملن، -126
، لغصلدب 11، ج ب، لغردد الغمحبوقلتلغمترلق  ،2013 فةفبي 20لغمؤبخ في  ،01-13 من لغقلنون 01ملدة أنظب لغ-127
 ملةى(. )، 2013فةفبي  13في 
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 ثنلء منح لغتبخةصأن تلتزم أدلبة لإغذل على ل، (128)لغسكنة  و سوق أساوعي وسط للأحةلء أللأفبلح 
نه لا ةكون هنلك ترلبض اةن لغمصلح  لغرلم  ألغحبة  و  توأملغمسلولة لغذي ةرتاب  امادأ للإدلبي

حد أسترملل إن ةدلفع عن مصلغحه في مولجه  لغةةب اأحةث غلمبخص غه ، ولغمصلح  لغخلص  
في حلغ  وقوع لغضبب علةه ةمكنه أو لغقضلء  ملمأمل دعوى لغحةلزة ةبفرهل ألغدعلوي لغقضلئة  

ةضل غلمبخص غه بفع دعوى أكمل ةمكن ، (129)مسؤوغة لغمطلغا  الغتروةض عن طبةق مالشبة دعوى لغ
سترملل نفس لغجزء من لغملل لغرلم وفي نفس إدلبة لغذي ةبخص غلةةب الإل غةلء ضد قبلبلإل

 .(130)لغمكلن
 الفرع الثاني

 نهاية الترخيص في القانون الإداري
نه لغهدف م هو قبلب إبلدي مؤقت اطاةرته ةصدب من جه  إدلبة  مختص لغتبخةص للإدلبي      

مملبس نشلط أو حبة  مقةدة ارد طلب صلحب لغشأن فهو ةبتب أثلب قلنونة  في إطلب لغرلاق  
لغثلاثة  إلا أن ه قد ةنتهي وةزول أثلبه لغقلنوني فةختفي من علغم لغقلنون، فمهمل طلغت مدة سةبلنه فإن 

ون نهلةته تك ، كمل)أولا(دلبة للإأجناة  عن إبلدة لغجه   بنهلةته لأسال فتكون ،غهذل لغسةبلن نهلة 
 .)ثانيا(ذلت سلط  علم  وحدهل اإعتالبهل اتصبف لغجه  لغملنح 

 أولا: نهاية الترخيص الإداري لأسباب خارجة عن إرادة الإدارة
ةد غلإدلبة فةهل وهذه للأسالب تبجع غلمبخص غه أو  قد ةنتهي لغتبخةص للإدلبي لأسالب لا

 لغتي ترتابو ، فقد ةستنفذ لغتبخةص لغةبض لغذي أنشأ من أجله غموضوع لغتبخةص أو غضبوبة أخبى
 غةبهل منو لغتنلزل علةه  أو غلتبخةص،أو إهملغه  كمل قد ةنتهي اوفلة لغمبخص غه، طاةرة ،نهلة  

 .للأسالب لغتي تؤدي إغى نهلة  لغتبخةص دون تدخل للإدلبة

                                                           
 .55حةدوب جلول، لغمبجع لغسلاق، ص -128
 .292ص ،سلاقلغمبجع لغ لغجزلئبي،لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع  لغبحملن،عزلوي عاد  -129
 .52ص  ،سلاقلغمبجع لغ ،جلول حةدوب -130
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 له وفاة المرخص -1
تبخةص عندمل ةمنح لغلغتبخةص، وذغك لغصلدب اشأنه  إن  وفلة لغمبخص غه تضع نهلة  لغقبلب      

أثبه إغى  لب للإدلبي ولا ةتردىتوفي هذل لغمستفةد فللأصل أن  ةنقضي لغقب  شخصة ، فإذلغلأسالب 
مهن  وبخص  مملبس  فمثلا بخص لغسةلق  وبخص حمل لغسلاح ، (131)لستثنلئة بثته إلا  في أحولل و 

غةب أن  ، (132)غلةةب لغمطلغا  اهل نلا ةمكتسقط مرهل لغبخص  و فلة لغمستفةد منهل و لغمحلمي فامجبد 
ارض من أنولع لغبخص لا ةنتهي مالشبة ارد وفلة لغمرني اهل مثلمل هو لغحلل الغنسا  غبخص 

غمتوفي لللإنتفلع الغملل لغرلم، فقد ةمنح لغقلنون إمكلنة  تحول لغتبخةص إغى لغوبث  صلحب لغتبخةص 
غتبخةص على ضبوبة تجدةد طلب لغتبخةص غشخص آخب آغت إغةه قد ةتوقف اقلء قبلب ل أو

 .(133)لغملكة 
لغمشبع لغجزلئبي احق إنتقلل لغتبخةص إغى لغوبث  في ارض للأنشط  لغمقنن  دون إعتبف 

مثلل على ذغك مل جلء في لغملدة و  أخبى على أن ةتخذ لغوبث  للإجبلءلت لغلازم  خلال مدة مرةن ،
ستةلاغهلةحدد شبوط فتح مخلاب لغتجلبب و  ،113-10بقم لغمبسوم لغتنفةذي  من 20  تحلةل لغجودة ول 
(134.) 
 على الترخيص التنازل- 2

حةث ةجةز لأصحلب لغحق في لغتبلخةص للإدلبة  لغتنلزل  غقد أقب لغفقه ولغقضلء هذل لغتصبف،     
واه عةب  ةشوألا ةترلبض هذل لغتنلزل مع نصوص لغقلنون لغمنظم، عنهل اشبوط مرةن  وةجب أن لا

ل وغةس علم ل امرنى أن ةنصب على لغتبخةص كمل أنه ةجب أن ةكون لغتنلزل خلص   لغبضل،إنردلم 
 v.satإقلم  شاك  عمومة  غلمولصلات لغلاسلكة  عاب لغسلئل من نوع  بخص  ، مثل(135) ارةنه

                                                           
 .022ص ،2519، مصب ،دلب لغفكب لغرباي )دبلس  مقلبن (، لغنظبة  لغرلم  غلقبلبلت للإدلبة  ،لغطملوي محمد سلةملن -131
 .335ص  سلاق،لغمبجع لغ، ع لغجزلئبيخص للإدلبة  في لغتشبةلغب  ن،للوي عاد لغبحمعز  -132
 .22ص  ،لغمبجع لغسلاق جدةد حنلن، -133
ستةلاغهلةحدد شبوط فتح مخلاب لغتج ،2010فبةل أ 30مؤبخ في  ،113-10تنفةذي بقم مبسوم  -134  ،لبب وتحلغةل لغجودة ول 

 .2010ملي  10في  صلدب ،22ج ب، عدد 
 .322صلغمبجع لغسلاق،  ،جابةل محمد جملل عثملن -135
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زل غشبك  لولغتي منحت على ساةل لغتن ،بوتوفةب خدملت لغمولصلات لغلاسلكة  غلجمهو  ولستةلاغهل
 .(136) لغفضلئة لغجزلئب  إتصللات

  إهمال أو ترك الترخيص الإداري -3
ثبه لغقلنوني إهملل لغمبخص غه إسترملل أنتهلء ل  من اةن أسالب إنقضلء لغتبخةص للإدلبي و 

لغتبخةص في مملبس  لغنشلط لغمبخص غه خلال تلك لغمحددة في متن  لغتبخةص فإذل غم ةنفذ قبلب
ل للإدلبة تخو  و ، (137)فإن هذل للأخةب ةنقضي اقوة لغقلنون افولت لغمدة  بخص ،لغقبلب لغصلدب اه لغ

 00في للأنشط  لغمقنن  فقد جلءت لغملدة  وةظهب هذل كثةب ل، (138) حق للإغةلء امولفق  ذي لغمصلح 
ةحدد شبوط مملبس  لغطب لغاةطبي وجبلح  لغحةولنلت في ، 20-11من لغمبسوم لغتنفةذي بقم 

ي أجل عةلدته ف ةقةمأن  ةجب على لغاةطبي لغمملبس لغمبخص غه قلنون ل على أنهلغقطلع لغخلص 
 .(139)( من تلبةخ تالةغ مقبب لغتبخةص في لغقطلع لغخلص02أقصله سنتلن )

 تحقق الشرط الفاسخ -4
غشبط لاولغتبخةص للإدلبي تحدةدل  وهذل في لغحللات لغتي ةقتبن فةهل لغقبلب للإدلبي عموم ل،

وجوب  وقوعه وةتبتب علىلغوقوع  وغةب محققبط اصوبة علم  هو أمب مستقالي إن  لغش، لغفلسخ
 فلغشبط لغولقف هو لغذي ةتحقق للإغتزلم أن ةكون شبطل ولقفل أو شبطل فلسخل، للإغتزلم، وهو إمل

فهو لغذي ةزول للإغتزلم اتحققه غذل فإن لغقبلب لغمرلق على شبط فلسخ  لغشبط لغفلسخ اوقوعه، أمل
 .(140)جري ب لغشبط لغفلسخ اأثب  وةزول اتحققأثلبه  ومبتال غجمةعل من تلبةخ صدوبه ةكون نلفذ  

                                                           
 .21 ص سلاق،لغبجع لغم حنلن،جدةد  -136
 .31 ص ،سلاقلغبجع لغم ،سهلم القلةد مهني، اجقلال -137
 .029 ص سلاق،لغمبجع لغ ،لغطملوي محمد سلةملن -138
ةحدد شبوط مملبس  لغطاةب ، 2011فةفبي  11لغمؤبخ في ، 20-11من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  00لدة أنظب لغم -139

 .2011فةفبي  12في  لغصلدب ،09 ، ج ب، لغرددلغقطلع لغخلص في وجبلح  لغحةولنلتلغاةطبي 
دلب أاو لغمجد  ،02 ط نهلة  لغقبلب للإدلبي عن غةب طبةق لغقضلء )دبلس  مقلبن (، حسني دبوةش عاد لغحمةد، -140

 .12ص ،2002، مصب لغحدةث ،
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 تحقيق الغرض من الترخيص أو زوال موضوعه  -5
من  لنجلز لغشيء لغذي صدب لغتبخةصتنفةذهل، و مرظم لغقبلبلت للإدلبة  لغفبدة  تنتهي امجبد      

لمل  ةؤدي إنجلز أعملل لغانلء ك ولغترمةبلء ففي مجلل لغان، أجله ةؤدي إغى نهلةته وهذل أمب طاةري
بي لإختفلء ل كمل ةنتهي لغتبخةص للإدلةإغى إنتهلء بخص  لغانلء لغمترلق  اهل إنتهلء ل قلنونة ل وطاةر  

إن  ف محله وزولغه زوللا  ولقرة ل أو قلنونة ل مثل لغتبخةص لغصلدب اشةل جزء من شلطئ لغاحب،
دملجهل في لغاحب اساب عولمل طاةرة فلء تلك لغقطتلغتبخةص ةنتهي اإخ  ر  من للأبض لغشلطئة  ول 

 .(141) ولغجزبكلغمد 
ةؤدي لغتةةب لغملدي غلموضوع لغتبخةص إغى إنتهلء مفرول لغبخص  كتةةةب موضوع لغمنشأة 

كمل ةختفي ، (142) موضوعهل النتهلءغمةله لغمردنة  إغى ترائ  لغمةله لغرلدة  فتنهي لغبخص  لمن ترائ  
 ص،لغنظلم لغقلنوني لغمطاق على لغنشلط لغخلضع غلتبخة غتبخةص الغطبةق لغقلنوني كتةةبموضوع ل

وذغك اصدوب قلنون جدةد ةلةي خضوع هذل لغنشلط غلحصول على تبخةص سلاق على مملبسته 
(143). 
  إنتهاء المدة القانونية للترخيص -5

فلا  لئهل،تنتهي اإنقضامرنى غهل مدة قلنونة  محددة  الغتأقةت، للإدلبة  تتمةز لغتبلخةص
 .(144) لغمدة لغقلنونة  إلا ارد تجدةد لغبخص  إنتهلءةمكن مملبس  لغنشلط لغمبخص غه ارد 

 إنتهاء الترخيص بفعل القضاء -7
قد ةنتهي لغتبخةص الغطبةق لغقضلئي إمل اصدوب حكم قضلئي اإغةلء قبلب لغتبخةص أو غرقوا      

بخص  ةلءإغ مثل غهلغتي ةبتكاهل لغمبخص  تبخةصوأوضلع لغجنلئة  على مخلغف  خطةبة غشبوط 
خص  ب  ولغاةئ  عموم ل أو إصدلبلغصنلعة  لغتي غهل تأثةب على لغجولب  وبخص إنشلء لغمنشأةلغانلء 

                                                           
 .329 ص سلاق،لغمبجع ، لغخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبيلغب  ن،لعزلوي عاد لغبحم -141
 .319 ص سلاق،لغمبجع لغ ،جابةل محمد جملل عثملن -142
 .21ص سلاق،لغمبجع لغ جدةد جنلن، -143
 .21ص  ،لغمبجع نفسه -144
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لغرلم  أو عدم أخذ لغبأي للإغزلمي غجهلت إدلبة  مختلف  ةحددهل  للابتفلقلغانلء دون مبلعلة حقوق 
 .(145) لغقلنون
 خيص للأسباب المتعلقة بالإدارة مصدرة الترخيصالتر  انتهاء ثانيا:

مب هنل النتهلء للاثب لغقلنوني غلقبلب لغمتضمن منح لغبخص  للادلبة  غتحقق ساب من لأةترلق ل
لال دلبة  لإخإكرقوا  جزلئة   غةلء،ل  سالب لنهلئه وذغك اطبةق  من لغطبق لغقلنونة  من سحب و أ

 و غمتطلالت وضبوبة لغمصلح  لغرلم  ولغحفلظأ   علةه،غتزلملت لغمفبوضلإلغمستفةد من لغبخص  ال
 .لغحفلظ على لغملل لغرلم ولغحدةث  وغةبض على لغنظلم لغرلم اجمةع عنلصبه لغتقلةدة 

 إنتهاء الترخيص الإداري كعقوبة جزائية إدارية -1
 غمستقال لثبه في أنهلء ل  دلبة  و لإدلبة  سلط  لنهلء لغبخص  للإدلبة  لو لغشاه للإتملك لغجه  ل

فهي  لةهلغمستفةد من لغبخص  اللإغتزلملت لغمفبوض  ع مخلغف  اساب وذغك حتى قال نهلةته لغطاةرة 
لغنشلط  فةمنع علةه مملبس  ،بلغى دلئبة لغحظ اإعلدتهوهذل  تمس الغمبكز لغقلنوني غصلحب لغبخص ،

للإدلبي  في إنهلء لغتبخةص، و تنحدب سلط  لغجه  للإدلبة  عن غةبهلغمتمةز وةفقد مبكزه لغقلنوني 
كجزلء أو عقوا  إدلبة  من طاةر  علاقتهل الغمبخص غه ومن طاةر  لغمهم  للإدلبة  لغتنظةمة  و 

قتبن ن تأةجب ، وسلط  لغجزلء للإدلبي ارةدة عن لغرقوالت لغسلغا  غلحبة  و (146)لغبقلاة  لغمنوط  اهل
كمل  ،(147)قوق ولغحبةلت لغمكفوغ  دستوبةلدلبي  الغضملنلت لغتي تكفل لغحلإسلط  توقةع لغجزلء ل

، وفي قلنون أصول أو أخلاقةلت لغمهن  الغنسا  غلمهن ن تبد في نص قلنوني تنظةميأةمكن 
 .(148)لغمنظم 

                                                           
 .305 ص ،لغسلاق لغجزلئبي، لغمبجعلغبخص للإدلبة  في لغتشبةع  لن،بحمعزلوي عاد لغ -145
 .330و 333 ص ،غسلاقل لغجزلئبي، لغمبجعلغبخص للإدلبة  في لغتشبةع  لن،بحمعزلوي عاد لغ -146
 ب،غلنشدلب لغجلمر  لغجدةدة  د ط، لغبقلا  لغقضلئة  على شبعة  لغجزلءلت للادلبة  لغرلم ، محمد الهي لاو ةونس، -147

 .55و 12 ص ،2000 للاسكندبة ،
ب دل، د ط، مقلبن ()دبلس   لسلس لغزلمهل ونطلقه، مفهومهل، ،قولعد لخلاقةلت لغمهن  ،جلاب محجوب علي محجوب -148

 .111ص  ،2001لغنهض  لغرباة  ،
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 لغاءلإ نتهاء الترخيص الاداري عن طريق اإ -أ
 نسا نه غم ةرد غه قةم  قلنونة  الغأغةلئه ةرني إن إامل لن لغتبخةص للادلبي هو قبلب فبدي ف

لغقبلب دون  ختفلء هذلإوةؤدي لغى  للأصلي،غةلء هو قبلب لاحق ةتمةز عن لغقبلب لإفقبلب ل غلمستقال،
 .(149) ولغسحبغةلء لإلغقلنونة  لغتي نتجت عنه من قال وهو لغفبق اةن ل اللآثلبةمس  أن

غةب  هلعتاب تصبفإ لا  ل  و  غتزلم اهل،لإدلبة للإقلنونة  على ل  غةلء محدود اضولاطلإلغحق في ل
تتمثل هذه لغضولاط في قلعدتةن  دلبي،لإملم لغقضلء لأغةلء محل طرن لإمشبوع وةكون قبلب ل

لغقلنونة   ستقبلب لغمبلكزإعملل لغقلنونة  ولغقلعدة لغثلنة  تتمثل في لأسلسةتةن وهمل :*عدم بجرة  لأ
غلإدلبة  ن لا ةمكهل، إغةلئثم  غلأفبلدوةقصد اذغك عدم لطلاق سلط  للادلبة في منح لغحقوق  لغفبدة ،
ولغشبوط  غلإجبلءلتاموجب قبلب من نوع جدةد ةسمى الغقبلب لغمضلد وفقل  لا  إلغتبخةص للادلبي  إغةلء

غلب أونجد ، (151)للإدلبة لغتبلخةص  للإدلبة  اإغةلءغلسلط   أجلزن لغقلنون أكمل ، (150)لنونللغمقببة ق
وغد ت ل تبلخةص غلغال مل تكون محددة لغمدة فهي لاعتالبهإدلبة  لغمبتاط  الغملل لغرلم الإلغتبلخةص ل

ن لغسلط  لغتي منحت لغتبخةص هي لغتي غهل صلاحة  إشكلل فلأوتطاةقل غقلعدة تولزي ل حقوقل،
ن ةكون أكمل ةمكن  غةلء  صبةح ،لإقبلب ل ، ةصدب(152)ذل غم ةنص لغقلنون على خلاف ذغكإغةلئهل ،إ

 لغسلاق. قبلبضمنةل وذغك اصدوب قبلب جدةد ةحل محل لغ
 سحب الترخيص الاداري-ب

الغنسا   ثبهأالغنسا  غلملضي ومنع سبةلن  أثبوغد من  نهلء ملإةقصد اسحب لغتبخةص للادلبي 
ةضل من قاةل بقلاتهل لغذلتة  على مشبوعة  وملائم  تلك أوسحب للادلبة غقبلبلتهل هو  غلمستقال،
 .(153) لغقبلبلت

                                                           
 .331ص  ،سلاقلغمبجع لغ محمد جملل عثملن جابةل، -149
 .91ص  ،سلاقلغمبجع لغ ،جدةد حنلن -150
 .023ص  سلاق،لغمبجع لغ ،دحسني دبوةش عاد لغحمة -151
 .335ص  ،سلاقلغمبجع لغ محمد جملل عثملن جابةل، -152
 .292ص  ،لغمبجع لغسلاق ،عاد لغرزةز عاد لغمنرم خلةف  -153
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غطملوي ل محمد فربفه لغدكتوب سلةملن قه لغمصبي،جتمع علةه لغفإحسب مل  ةربف لغسحب 
نهلء إلغسحب هو "ن أ علىمل لغدكتوب طرةم  لغجبف عبفه أ ،"ثب بجريأغةلء اإلغسحب هو  "نأغى إ
 .(154) "ثب بجريأدلبة  من قوتهل لغقلنونة  الغنسا  غلملضي ولغمستقال اللإو تجبةد غلقبلبلت أ

لغسحب للادلبي غلقبلبلت للادلبة  غةب لغمشبوع   نأ"عملب عولادي على  في حةن عبفه للأستلذ
ل وتتم ثلب لغقلنونة  غلقبلبلت للادلبة  نهلئةلأفهو عملة  قلع غجذوب ل نهل لا توجد إطلاقل،أك ثب بجريأا

دلبة  لغولائة  ولغبئلسة  لغمختص  في خلال لغمدة لغمقببة قلنونل لإعملة  لغسحب من طبف لغسلطلت ل
لغرمل لغذي ةنهي لغقبلب من قال لغجه  للادلبة  لغتي لصدبته "نه أاونلب ا وعبفه ،(155)"غرملة  لغسحب

 .(156)"ن غم ةكنأك ولعتالبه
من لغمبسوم لغتنفةذي  10لغملدة  نصمثل  تطاةقة  غلسحب في لغتشبةع لغجزلئبي أنجد من  
 غبلضلأ  لغذي ةحدد كةفةلت منح لغتبخةص السترملل لغمخدبلت ولغمؤثبلت لغرقلة 222-02بقم 
غنصوص حتبلم لإو علمة  حةث ةقوم لغوزةب لغمكلف الغصح  اسحب لغتبخةص في حلغ  عدم أطاة  

لغشطب لغنهلئي من جدول منظم  لغمحلمةن لغذي ةصدب من لغمجلس ، أو (157)لغتشبةرة  ولغتنظةمة  
نهلء إثلا  موةرتاب قبلب لغشطب من جدول لغمنظم  ا ،غلخطأغلمنظم  ضد لغمحلمي لغمبتكب  لغتأدةاي
  .(158)عتملدلإغقبلب ل

لإدلبي لدلبة  ةجوز سحاهل وهو مل ةمةز قبلب لغتبخةص لإوالغتلغي اصف  علم  لغتبلخةص ل
ن أشلبتنل لغسلاق  ل  و ، (159) للإدلبة عدم بجرة  لغقبلبلت  أعلى ماد تتأسسعن لغقبلبلت للاخبى لغتي 

غقلنونة  جبلءلت للإتالع لإفي لغقلنون وا في لغحللات لغمنصوص علةه لا  إدلبة لإلغسحب لا توقره ل
                                                           

 .290ص  ،لغمبجع لغسلاق حسنى دبوةش عاد لغحمةد، -154
 .120ص ،2009 لغجزلئب، دلب هوم ، نظبة  لغقبلبلت للادلبة  اةن علم للادلبة لغرلم  ولغقلنون للادلبي، ،عولادي عملب -155

156 -BOUNARD – Rauger, précis de droit administratif, librairie générale de droit, Paris, France, 1943، P 11. 

، ةحدد كةفةلت منح لغتبخةص 2002جوةلة   30، لغمؤبخ في 222-02من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  10أنظب لغملدة -157 
 .2002أوت  01، لغصلدب في09اإسترملل لغمخدبلت ولغمؤثبلت لغرقلة  غلأغبلض طاة  أو علمة ، ج ب، لغردد 

ب، لغردد  لغمحلملة، جتنظةم مهن   تضمنلغم ،2013لكتواب  29مؤبخ في لغ، 02-13بقم  قلنونلغمن  19ملدة أنظب لغ -158
 .2013لكتواب  30في  لغصلدب ،11
 .295 ص ،سلاقلغمبجع لغ حسني دبوةش عاد لغحمةد، -159
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وقةع ثنلء تأغتزلم اهل لإدلبة للإجبلءلت لغتي على للإلغمقببة سوف نحلول لغتطبق لغى ارض هذه ل
 .جزلء لغسحب

  عذارلإا -
غتزلملته ولغتي قد تضب الغنظلم لغرلم ولغملل لغرلم إنه قد خلغف أتناةه غلمبخص غه ا للإعذلب

ك وقد نص لغقلنون على ذغ ستمبلبه في لغمخلغف ،إلغذي سةوقع علةه في حلغ  نذلب غلجزلء إوهو 
مترلق احملة  لغاةئ  في ، 10-03من قلنون  35نذكب على ساةل لغمثلل  نص لغملدة ، صبلح 

 و حلدث في لغمةله لغخلضر أفي حلغ  وقوع عطب "نه أولغتي نصت على  ،إطلب لغتنمة  لغمستدلم 
و محبوقلت أو تحمل ملدة خطةبة أو قلعدة علئم  تنتقل أغة  آ أوو طلئبة أسفةن  غلقضلء لغجزلئبي غكل 

نلفع و لغمأغحلق لغضبب الغسلحل إةمكن دفره ومن طاةرته  ن تشكل خطبل كاةبل لاأنهل أمن ش
زم  و لغقلعدة لغرلئم  التخلذ لغتدلاةب لغلاأغة   لآو لأو لغطلئبة  أةرذب صلحب لغسفةن   لغمبتاط  اه،

 .(160)خطلب "لإضع حد غهذه لغو 
 وقف النشاط -

منشأة من منع لغكعذلب نتلئجه لغى لغقةلم اوقف لغنشلط لغمخلغف لإدلبة لذل غم ةحقق للإل تتجه  
قوع خطب دلبة في حلغ  و لإغةه لإ أوتلج بتكات فةه لغنشلط لغمخلغف،إمملبس  نشلطهل في لغمكلن لغذي 

 بقم من لغقلنون 02مثلل عل  ذغك مل نصت علةه لغملدة ونجد ، خلال الغنظلم لغرلملإةؤدي لغى ل
تدابير ن تتخذ كل الأدارة المكلفة بالموارد المائية  لإيجب على ا" نه،ألغمترلق الغمةله على  01-12

 ورمي المواد الضارة  ندما يهدد تلوث المياه الصحة العمومية،أفرازات لإالتنفيذية لتوقيف تفريغ ا
لى غاية زوال إن تأمر بتوقيف اشغال المنشأة المتسببة في ذلك كما يجب عليها كذلك ا

 .(161)"التلوث

                                                           
 ،30 لغرددج ب،  لغمستدلم ،لغتنمة   إطلب لغاةئ  فيمترلق احملة   ،2003جوةلة   19مؤبخ في  ،10-03ن بقم قلنو  -160

 .2003جوةلة   20في  لغصلدب
 لغمبجع لغسلاق. مترلق الغمةله، ،12-01قلنون بقم  -161



 التراخيص في القانون الإداري كرة نظامفي ف                             الفصل الأول

   

64 
 

 العامالغاء الرخصة لدواعي الصالح -2
  ضبلب الغمصلحإقد تصاح هذه لغبخص  محل  لنهألا إوغهل أتصدب لغبخص  مشبوع  في 

ةلء، للإغو أب مل الغسحإنهلء هذه لغبخص  إدلبة سلط  لإةمنح ل صاحت غةب ملائم  وهو ملألغرلم  و 
نشط  هو لغمحلفظ  على لغنظلم لغرلم ارنلصبه لغتقلةدة  ولغحدةث  لأحةث لغهدف من تقةةد لغحبةلت ول

صاح ةهدد كةلن لغنظلم لغرلم أفمتى كلن لغنشلط لغمبخص غه  و اةبض لغحفلظ على لغملل لغرلم،أ
غرلم  لتبجةح لغمصلح  غك اوذغةلء وسحب قبلب لغتبخةص إدلبة  سلط  لإن لغسلط  لإولغملل لغرلم ف

 .(162)وهي لغقلعدة لغرلم  لغمصلح  لغخلص   على
  كمل هو لغحلل الغنسا ل  مشبوع حتى وغو كلن غةلئهإو أ قبلب لغتبخةص دلبة اسحبلإتقوم ل

حقل ظهب لاإذل ذ هي مبخص ، غكن إتكون مشبوع   فنشأتهل للأوغىة مصنف  أغقبلب لستةلال منش
سةب وذغك اساب لغحلغ  لغسةئ  لغتي ة، لغرلم ولغاةئ  ولغمحةط وبلح  لغجولب ضبلب الغمجتمع ولغنظلمأ

البهل سلط  دلبة  لغملنح  العتلإحةنئذ ةترةن على لغسلط  ل ته لغمصنف ،ألهل لغمبخص غه منشضامقت
ن خلال م اإبلدتهل و سحب قبلب لغتبخةص  سولءأ اإغةلءلازم  وذغك غتخلذ لغتدلاةب لإدلبي اإضاط 

ن لغةةب و اطلب مأفلدتهل اهل إلغدوبة  لغتي ةترةن على لغمبخص غه  خلصته من لغتقلبةبستإمل 
 .(163)بب وقد ةكون اتدخل من لغمجتمع لغمدنيضلغمت

نتهلء لإمصدبة لغتبخةص سولء كلن هذل ل اللإدلبةتترلق  لأسالب ةكون للإدلبينتهلء لغتبخةص إ
 حب،و لغسأغةلء لإنتهلء عن طبةق للإولء كلن هذل لس عتالبلت لغمصلح  لغرلم ،لإو أدلبة   إكرقوا  

لغذي ع ضنتهلئه ةضع حدل غمملبس  لغنشلط لغمبخص اه وةبجره لغى لغو إدلبي الإن لغتبخةص لإف
وةصاح لغمبخص غه مثله مثل  ن ةصاح هذل لغنشلط محظوبل،أكلن علةه قال منح لغتبخةص ا

ول على تبخةص ص لغذةن غم ةحصلشخللأخبةن اردمل كلن في وضع ممةز عن للآللاشخلص ل
والغتلغي فإن  لغسحب أو إغةلء قبلب لغتبخةص للإدلبي مقلبن  الغقبلب للإدلبي  ،غمملبس  ذغك لغنشلط

  .لغمستقال اأثب بجري لغرلدي فإن ه ةنهي مل وغد من أثب الغنسا  غلملضي

                                                           
 .331 ص سلاق،لغمبجع لغ رزةز عاد لغمنرم خلةف ،عاد لغ -162
 .321، لغمبجع لغسلاق، ص لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبي عزلوي عاد لغبحملن، -163
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وللأ ملخص الفصل ا  
دف للإدلبي غه هل  من وسلئل لغضاط لغتبخةص للادلبي وسة نظلم نأممل تقدم ةمكننل لغقول 

فهو نظلم وضرته لغسلط  لغتشبةرة  ولغسلط  لغتنفةذة  اتكلةف من لغمؤسس لغدستوبي  ،وقلئي بقلاي
 غتقةةد لغحبة  لغرلم  وللأنشط  لغتي تشكل خطبل وتهدد لغنظلم لغرلم في عنلصبه لغتقلةدة  ولغحدةث . 

خطلب غكونه أشد تقةدل  غلحبةلت ولغحقوق لغرلم  نظلم لغتبخةص للإدلبي ةختلف عن إجبلء للإ
لنونة  للإجبلءلت ولغشبوط لغقجهلت للإدلبة  لغمختص  في منحه و تم تنظةمه قلنونةل وذغك اتحدةد لغ

ط أو في مملبس  بقلاتهل على نشل لغمختص  لت للإدلبة  لغسلطتتدخل اموجاه  ، حةثغلإستصدلبه
سحب وتردةل لغتبخةص للإدلبي سلط  مقةدة في إغةلء و هل في ذغك لغحبة  لغمبغوب مملبسته وغ

تالبه قبلب إدلبي اإع ،وسلط  تقدةبة  تتطلاهل مقتضةلت لغنظلم لغرلم ولغصلغح لغرلم ولغتبخةص للإدلبي
ص  طلب علاق  ثلاثة  اةن لغمبخص غه ولغسلط  لغمختإفي ه أثلب قلنونة  ةتبتب عنإنفبلدي تنفةذي 

نفسهل  دلبةاإبلدة للإو أ إبلدة للإدلبةمل نهلة  طاةرة  خلبج  عن إلةته تكون ونه غمنح لغتبخةص ولغةةب،
 على قبلبتهل.كبقلا  ذلتة  
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وذغك اساب  للأنشط  ولغحقوق ولغحبةلت لغرلم  وتنوعت في كلف  مجللات لغحةلة، ترددت
نتقلل من نظلم للإقتصلد لغمبكزي لغموجه لغماني على إحتكلب لغدوغ  وسةطبت لغقطلع لغرلم على للا

في إطلب مملبس  حبة  لغتجلبة ولغصنلع  لغتي ، كل شيء إغى نظلم منفتح على لغمالدبلت لغخلص  
 2020إغى آخب تردةل غه في سن   1995مادأ مكبس دستوبةل ارد لغتردةل لغدستوبي غسن   أصاحت

لا يمكن تقيد الحقوق و الحريات العامة و الضمانات إلا منه لغتي نصت أنه " 30في نص لغملدة 
إغى جلنب للإنتقلل من نظلم للأحلدة   ،"بموجب قانون لأسباب مرتبطة بحفظ النظام العام و الأمن

ةلب علةهل غ  لغتي ةلغحزاة  لغنقلاة  إغى نظلم لغترددة  ، وكذغك للإنتقلل من نظلم حبة  لغرمل ولغمقلو 
غى وسع من حبة  لغرمل إطلاع لغرمل لغمأجوب لغقلئم على علاق  لغترلقد في قلنون لغرمل إغى نظلم ة

ةتطلب غمملبسته مهلبلت ومؤهلات علمة  علغة  وشهلدلت جلمرة  متخصص  ولغتي أارد نطلق، 
 .ة عن مظلهب لغتارة  وعلاق  لغرملتملبس في شكل مهن  حبة ومستقل  ارةد

لغحقوق ولغحبةلت غنظلم لغتبخةص  أدت إغى إخضلع مملبس  تدخل لغدوغ  كمبلقا  ومؤطبة 
للإدلبي تلك للآغة  لغقلنونة  لغمنلسا  لغتي ةتم من خلاغهل لغتوفةق اةن مملبس  لغفبد غحقوقه وحبةلته 

ن بى وتكو وحملة  لغنظلم لغرلم من للإضبلب لغتي قد تنتج عن هذه لغمملبسلت من جه  أخ جه ،من 
لغتي تلرب دوب لغوسةط ولغمبلقب في تحقةق تلك لغمولزن  اةن  عمومة  هياذغك للإدلبة كسلط  

 وق ولغحبةلت وحملة  لغنظلم لغرلم.مملبس  لغحق
ةتبتب على تطاةق نظلم لغتبخةص للإدلبي ترسف لغسلطلت للإدلبة  ولغشاه للإدلبة  في   
غمؤسس ن للد من تجلوزلت لغسلط  للإدلبة  فإلة  للأفب غةب مشبوع ، وغحم سلطتهل اطبةق لسترملل 

ضملن  غلحبةلت من جلنب ولغحفلظ على  لغدستوبي لهتم اهذل لغجلنب وجرل من لغسلط  لغقضلئة 
غدبلس  مجللات تطاةق  المبحث الأول(سنخصص )لغنظلم لغرلم من جلنب آخب، ومن أجل ذغك 

 بخةصنظلم لغتتنلول بقلا  لغقلضي للإدلبي على سن المبحث الثاني(نظلم لغتبخةص للإدلبي وفي )
  ذغك. للإدلبة  فيللإدلبي وآغةلت لغبقلا  لغقضلئة  
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 المبحث الأول
 مجالات تطبيق التراخيص الإدارية

تملشةل مع لغسةلس  لغمنتهج  في لغدوغ ، أخضرت مختلف لغمجللات لغتي تتدخل لغدوغ  فةهل 
لجتملعي  غنظلم لغتبخةص للإدلبي، ونظبل غصروا  حصب من مجلل اةئي لقتصلدي سةلسي ثقلفي 

كل للأنشط  لغتي تخضع غهذل لغنظلم، وبغم ذغك سنحلول لغتطبق إغى لغبخص للأكثب تطاةقل في 
لغمجلل لغاةئي من بخص  لستةلال لغمنشآت لغمصنف ، بخص لغتهةئ  ولغترمةب من اةنهل بخص  

ترمللا خلصل بخص  لغوقف وبخص  لغطبةق هذل في لغانلء، وفي مجلل لغملل لغرلم ولسترملغه لس
، وفي مجلل مملبس  لغحبةلت لغسةلسة  وللاجتملعة  بخص  إنشلء أحزلب سةلسة  (المطلب الأول)

وبخص  لغزولج لغمختلط وبخص  حملة  لغمرطةلت لغشخصة  تملشةل مع لغتطوبلت لغتكنوغوجةل 
للأنشط  ولغمهن لغمقنن  ولغمنظم  هذل في ولغبقمن  دون أن ننسى في مجلل مملبس  حبة  لغرمل 

 (.المطلب الثاني)
 المطلب الأول

 في المجال البيئي
ولطن تكبةسل غحق لغم جل حملة  لغاةئ ،ألغردةد من لغمؤتمبلت من  نرقدتولدول لغرلغم  لنشةلت

تهل في فقب  52لغملدة  أحكلمحق كبسته لغدول في دسلتةبهل من اةنهل لغجزلئب في  في اةئ  سلةم ،
قةد ة لأنهاط لغاةئي ضلغ أسلغةب أهممن للإدلبي لغتبخةص  نظلمرتاب ، ة1995من دستوب للأوغى

ومن  ،جل لغحفلظ على لغاةئ  وصةلنتهلأنشلطلتهل من  أوجهنظم ةلغمرنوة  ولغطاةرة  و  للأشخلص
لت طفي تقةةد مملبسي لغنشل للإدلبيلغتي ترتمد علةهل سلطلت لغضاط  للإدلبة لغبخص  أهماةن 

هي مترددة ، بخص لغترمةب و )الفرع الأول( ت لغمصنف آلغتي تضب الغاةئ  نجد بخص  لستةلال لغمنش
ل لغملل بخص  لستةلا ،)الفرع الثاني( للإدلبة سنبكز على بخص  لغانلء لغتي ترد مجللا غلمنلزعلت 

 .)الفرع الثالث( لغرلم
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  الأولالفرع   
 ت المصنفةآالمنش رخصة استغلال

بفهل عدلبة  تصدبهل لغسلطلت للإدلبة  و ف بخص  لستةلال لغمنشآت لغمصنف  أنهل وثةق  إترب  
ةضاط لغتنظةم لغمطاق  192– 05من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  00لغمشبع لغجزلئبي في نص لغملدة 

ةردل و  152-22من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  02كمل عبفتهل لغملدة  (164)على لغمنشآت لغمصنف  
" كل وحدة يمارس فيها نشاط أو مادة اأنهللغمنشآت لغمصنف   192-05 بقم سوم لغتنفةذيلغمب ةتمم 

فنشلط ، (165)مذكورة في قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، المحددة في التنظيم المعمول به"
 لاكتفلءلةخضع إمل لإجبلء لغتبخةص لغمساق أو  ومؤطب لستةلال لغمنشآت لغمصنف  هو نشلط منظم

ت لغمصنف  لا اد من لغمبوب آبلء لغتصبةح أو للإخطلب وغلحصول على بخص  لستةلال لغمنشاإج
 .)ثانيا((، ثم لغحصول على مقبب لغمولفق  )أولامن للإجبلءلت لإستصدلبهلعاب مجموع  

 رخصة استغلال المنشآت المصنفة استصدار إجراءاتأولا: 
 م اردهل قةلم لغسلط  لغمختص  ادبلس  لغملففي تقدةم ملف غطلب لغبخص  ثتتمثل للإجبلءلت     

 ة مصنف .ألأخةب مقبب الغمولفق  لغمساق  لإستةلال منشلثلنةل غةمنح في 
 إيداع ملف طلب الحصول على الرخصة -أ

ةشمل و  ةتم إةدلع ملف طلب لغحصول على لغبخص  غدى لغلجن  لغولائة  غلمنشآت لغمصنف ، 
وكذل لغتحقةق  ،خطبلغموجز لغتأثةب و تترلق ادبلس  لغتأثةب و هذل لغملف اللإضلف  إغى لغوثلئق لغتي 

ذل ترلق للأمب  لغرمومي لغذي ةلزم لغقةلم اه قال تقدةم لغطلب، لغهوة  لغكلمل  غصلحب لغمشبوع ول 
 غب،لاشخص مرنوي فإنه ةجب ذكب لسم لغشبك  شكلهل لغقلنوني عنولن مقبهل وكذل صف  موقع لغط

م  لغمنشآت ت قلئئلوكذل فئ  أو ف ح مملبستهل من قال صلحب لغمشبوع،طاةر  وحجم لغنشلطلت لغمقتب 

                                                           
 ، لغمبجع لغسلاق.لغمنشآت لغمصنف نظةم لغمطاق على ، ةضاط لغت192-05مبسوم تنفةذي بقم  -164
، لغمؤبخ في 192-05، ةردل وةتمم لغمبسوم لغتنفةذي بقم 2022أفبةل 19، مؤبخ في 152-22مبسوم تنفةذي بقم  -165
أفبةل  20، لغصلدب في 29ج ب، لغردد  ،، ةضاط لغتنظةم لغمطاق على لغمؤسسلت لغمصنف  غحملة  لغاةئ 2005ملي  31

2022. 
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حصول على تبخةص ولائي لإقلم  لغمنشآت أمب ، لغ(166)لغمصنف  لغتي تتضمنهل لغمؤسس  لغمصنف 
لعة  منهل لغمالني لغصن لغاةئ ، خلص تحضةب مذكبة تحدد لغمالني ذلت لغتأثةب على  مع إجالبي،

ضبلبهل الغاةئ  ولغصح  لغرمومة ،فلا اد من تحدةد جمةع لغ لص  منهل خ مولد لغسلئل  وغحملةتهل ول 
لانلةلت ومستوى لغضجةج لغمنارث الغنسا  غ لغةلزلت لغمنارث  وعملة  لغمرلغج  ولغتخزةن ولغتصفة ،

 .(167)ذلت للاسترملل لغصنلعي ولغتجلبي
 السلطة المختصة بدراسة الملف قيام-ب

بف دبلس  تقةةم لغتأثةب لغاةئي من ط لغمصنف  إلا ارد إعدلد أةستةلال لغمنشإلا تمنح بخص  
صلحب لغمنشأة أو لغمشبوع غلجه  للإدلبة  ملنح  لغتبخةص اهدف تقةةم هذه لغدبلس  ولغمصلدق  

دبلس  لغتأثةب لغاةئي إجبلء لستالقي غمنع وقوع لغضبب إغى جلنب دبلس  أو موجز لغتأثةب و  ،علةهل
، 192-05لةهل حسب لغشبوط لغمحددة في لغمبسوم لغتنفةذي بقم دبلس  خطب ترد وةصلدق عو 

 من نفس لغمبسوم لغمشلب إغةه سلغفل  01وتحقةق عمومي ةتم طاقل غلكةفةلت لغمحددة في نص لغملدة 
فإن لغولغي هو لغجه  لغوحةدة لغمختص  اتلقي ملفلت وعن لغجه  لغمختص   امنح بخص  للإستةلال 

ف طلب لغبخص  من طبف غجن  مختص  تنشأ على مستوى كل ولاة  تتم دبلس  مل ،طلب لغبخص 
من لغمبسوم  22" وهو مل نصت علةه لغملدة لجنة مراقبة المؤسسات المصنفةو هذه لغلجن  تدعى" 

 .(168) ةضاط لغتنظةم لغمطاق على لغمؤسسلت لغمصنف  غحملة  لغاةئ ، 192-05لغتنفةذي بقم 

                                                           
 .22 سلاق، صلغمبجع لغب جلول، و ةدح -166
مصنف (، لغمنشآت لغ لستةلالو غاةئ  من لغتلوث )بخصتي لغانلء ان جدةد فتحي، لغتبخةص للإدلبي كإجبلء غحملة  ل -167

 .22 ، ص2015، 5 لغجلمري، غلةزلنلغمبكز  ،لغاةئة  مجل  لغاحوث لغرلمة  في لغتشبةرلت
ةضاط لغتنظةم لغمطاق على لغمؤسسلت لغمصنف  غحملة   ،921-05من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  22و 01أنظب لغملدة  -168

 لغمبجع لغسلاق. لغاةئ ،
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  مصنفة أةافقة لإنشاء منشالحصول المسبق على مقرر المو ثانيا: 
من تلبةخ إةدلع  لاتدلء( أشهب 03ةتردى ثلاث  ) في أجل لا  حصول على مقبب لغمولفقةتم لغ 

، وةجب أن ةتضمن هذل لغمقبب مجموع للأحكلم لغنلتج  عن دبلس  ملف طلب (169)ملف لغطلب 
، (170)نفةذهلغمستةل في تبخص  للإستةلال ارد لغحصول على لغمولفق  لغمساق  لإنشلء لغمنشأة ةشبع ل

أمل الغنسا  غلمؤسس  لغمصنف  لغتي تضم عدة منشآت مصنف  مستةل  اطبةق  مندمج  من طبف 
ةتم تسلةم و  ستةلال ولحدة غمجموع لغمنشآت لغمصنف إتسلم بخص   نفس لغمستةل وعلى نفس لغموقع،

   للإستةلالبخص  للإستةلال اموجب قبلبلت تصدب عن جهلت إدلبة  مختلف  اإختلاف بخص
 .(171)وأهمة  لغمنشأة لغمصنف  حةث ةتم تسلةم لغبخص  حسب لغحلغ  

اموجب قبلب وزلبي مشتبك اةن لغوزةب لغمكلف الغاةئ  ولغوزةب لغمرني الغنسا  غلمنشآت  -
 لغمصنف  من لغفئ  للأوغى عندمل تقلم لغمنشأة على تبلب ولاةتةن أو أكثب.

لغمختص إقلةمةل الغنسا  غلمنشآت لغمصنف  من  تدبأو لغولغي لغمن اموجب قبلب من لغولغي -
 لغفئ  لغثلنة  عندمل تقلم لغمنشأة على تبلب الدةتةن أو أكثب.

اموجب قبلب من بئةس لغمجلس لغشراي لغالدي لغمختص إقلةمةل الغنسا  غلمنشآت لغمصنف   -
 من لغفئ  لغثلغث  عندمل تقلم لغمنشأة على تبلب الدة  ولحدة.

ل ساق أن لغمشبع لغجزلئبي لعتمد في تحدةد لغجه  لغمختص  في منح ةتضح من خلال م
 لزدلدتو  لغخطب لبتفعمة  لغمنشأة فكلمل تبخةص لستةلال لغمنشأة لغمصنف  على مرةلب خطوبة وأه

أهمة  لغمنشأة لبتفع مستوى لغجه  للإدلبة  لغمختص  اتسلةم بخص  للإستةلال اللإضلف  إغى أن 
ع أن ةشبع في أشةلل انلء لغمؤسس  لغمصنف  إلا ارد أن ةتحصل على صلحب لغمشبوع لا ةستطة

مقبب لغمولفق  لغمساق ، كمل تجدب للإشلبة إغى أن هنلك مؤسسلت مصنف  خلضر  غنظلم لغتصبةح 
                                                           

ةضاط لغتنظةم لغمطاق على لغمؤسسلت لغمصنف  غحملة   ،192-05من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  12و 05لغملدة أنظب  -169
 .لغسلاق لغمبجعلغاةئ ، 

ب أكلدةمي ل شهلدة ملستلغاةئ ، مذكبة مكمل  غمقتضةلت نة السي أملل، ان خلةف  هند، لغتبخةص للإدلبي، آغة  غحملة  -170
 .20 ص ،2020-2019 اوعبةبةج،، جلمر  محمد لغاشةب للإابلهةمي، ابج وترمةب، تخصص تهةئ  في لغحقوق

ةضاط لغتنظةم لغمطاق على لغمؤسسلت لغمصنف  غحملة  ، 192-05من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  22و 20لغملدة أنظب  -171
 سلاق.لغمبجع غلغاةئ ، ل
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وهي لغمصنف  من لغدبج  لغبلار  لغتي تتضمن على للأقل منشأة خلضر  غنظلم لغتصبةح غدى بئةس 
ختص إقلةمةل وهي تلك لغمؤسسلت لغتي لا تتطلب إقلمتهل دبلس  لغتأثةب لغمجلس لغشراي لغالدي لغم

عمومةل اساب عدم خطوبتهل على لغمصلغح  لتحقةق أوأو موجز لغتأثةب ولا تتطلب دبلس  غلخطب 
 . (172)لغاةئة  

لخضع لغمشبع لغمنشآت لغرلغة  لغخطوبة إغى كل من دبلس  لغتأثةب في لغاةئ  ودبلس  غلخطب 
مي كإجبلءلت مساق  قال تقدةم صلحب لغمشبوع طلب لغتبخةص من لغسلط  لغمختص  وتحقةق عمو 
ةلال غبخص  لست فالغنسا ، وتخضع لغبخص في مجلل لغاةئ  غرلمل تحدةد لغمدة (173)حسب لغحلغ 

، وهو مل 192-05لغمنشآت لغمصنف  فلم ةنص لغمشبع على تحدةد مدة صلاحةتهل في لغمبسوم 
ةب محددة لغمدة طلغمل لحتبم لغمبخص غه شبوط للإستةلال ونجد فقط مدة ةجرلنل نقول أنهل بخص غ

من لغمبسوم لغمحدد  02صلاحةتهل في مجلل لستةلال مقلغع لغحجلبة ولغمبلمل و ذغك في نص لغملدة 
 .(174)سنولت قلال  غلتجدةد مبة ولحدة 0غكةفةلت منح بخص للإستةلال في هذل لغمجلل غمدة أقصلهل 

 الفرع الثاني 
 المال العام استعمالمجال ي ف

لستقب لغفقه و لغقضلء للإدلبي على تربةف لغملل لغرلم اأنه كل ملل مملوك غلدوغ  أو أحد  
أشخلصهل لغمرنوة  لغرلم  سولء كلنت إقلةمة  أو مبفقة  اوسةل  قلنونة  مشبوع  سولء كلن هذل لغملل 

 أو نظلم أو قبلب إدلبي صلدب عن لغوزةب عقلبل أو منقولا تم تخصةصه غلمنفر  لغرلم  اموجب قلنون
 خلصل ، امل لا لسترمللا   لسترملغه، وةسترمل لغملل لغرلم لسترمللا جملعةل كم ةمكن (175)لغمختص

                                                           
لغحةط  وقلة  و لغة  غلكشف عن لغمخلطب للإغةكتبونة  أو غآ ،اإستةلال لغمؤسسلت لغمصنف  لغتبخةص ،عنصل كملل لغدةن -172

 .029و 022، ص 2021جولن  02تلبةخ لغنشب  ،01 ع ،05م  جلمر  جةجل، ،مجل  أاحلث قلنونة  وسةلسة  من وقوعهل،
 ج ب، لغرددةحدد قلئم  لغمنشآت لغمصنف  غحملة  لغاةئ ،  ،2002ملي 19في  ، مؤبخ100-02مبسوم تنفةذي بقم  -173
 .2002ملي  22 في صلدبلغ، 30
، لغقلنونية  غلاحث للأكلدم لغمجل  ابلزه وهةا ، لغتبخةص لإستةلال لغمنشآت لغمصنف  كآغة  في تحقةق لغتنمة  لغمستدلم ،-174
 .220، ص 2021، 03 ع، 12 م

 دلب ي،لغثلنلغكتلب  )لغوظةف  لغرلم ، لغقبلبلت للإدلبة ، لغرقود للإدلبة ، للأمولل لغرلم (، ن للإدلبي،، لغقلنو نولف كنرلن-175
 .323 ص ،2002،، عملنولغتوزةعلغثقلف  غلنشب 
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ةترلبض مع لسترملغه للأصلي وذغك امولفق  للإدلبة لغتي تمنح بخص  اذغك وغكن امقلال ملغي ةدفره 
م لغتبخةص للإدلبي من خلال لستصدلب بخص  لغوقوف وهذل للإستةلال ةخضع غنظل ،)أولا(لغمسترمل
 .)ثالثا(وذغك اتوفب مجموع  من لغشبوط  )ثانيا(ولغطبق
 الإستعمال الخاص للمال العام المقصود ب أولا:

ةقصد اللإسترملل لغخلص غلملل لغرلم حق للإنتفلع اللأمولل لغرلم  على فبد أو عدد محدود  
دون غةبه ممل ةخبجه من إطلب للإنتفلع لغرلم أو لغجملعي غلملل  السترملغهمن للأفبلد احةث ةنفبد 

كل ةشلغرلدي لغذي للإسترملل لغخلص غةب لغرلم وةتم للإنتفلع الغملل لغخلص لغذي ةسمى علدة 
ةمس في ال و  ةتفق مع تخصةص للأملاك غلنفع لغرلم، فهو لسترملل لا، صوبة أقوى وأكثب دةموم 

ول قلئم  على ضبوبة لغحص ، للأمب لغذي ةجرله خلضع غقولعد متمةزة،وعلء هذه للأملاك وةردل فةه
 .(176) على إذن مساق من للإدلبة

 ثانيا: رخص الإستعمال الخاص للمال العام
 وبخص  لغطبةق.بخص  لغوقوف  للإذن في لستةلال لغخلص غلملل لغرلمةتخذ هذل 

 الوقوف رخصة-ا
 للأملاك لغرمومة  لغمخصص  لإسترمللشةل قطر  من غفي لغتبخةص  فلغوقو   تتمثل بخص

مثلل عن  (177)لغجمةع، شةلا خلصل دون إقلم  مشتملات على أبضةتهل وتسلم غمستفةد مرةن إسمةل 
للإسترملل لغخلص وضع صلحب مقهى لغكبلسي ولغمولئد على لغبصةف، أو لغبخص  لغتي تمكن 

لغمردل  30-90 بقم نونغم ةنظم قل، أحد لغالع  من عبض سلرته في كشك مقلم على لغبصةف
ن مل نص علةهل فقط وهو مل ةستلزم لغبجوع إغى لغمبسوم لغتنفةذي  ولغمتمم أحكلم بخص  قمب  لغوقوف ول 

ةحدد شبوط  ،022-12لغمبسوم لغتنفةذي بقم  2فقبة  22رودة إغى نص لغملدة ، فالغ 12-022
ط  للإدلبة  لغسلفإنهل تنص على غلدوغ ،  ولغخلص  لغتلار لغرمومة   وتسةةب للأملاك وكةفةلت إدلبة

                                                           
، 2000خلغد عاد لغفتلح محمد، حسن محمود سةد أحمد، لغمشكلات لغرملة  غلتبلخةص، دلب لغكتب لغقلنونة ، مصب،  -176
 .025ص 
ةحدد شبوط  ،2012دةسماب  15، لغمؤبخ في 022-12من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  لغثلنة  لغفقبة 21ملدة أنظب لغ -177

 .2012دةسماب  19 في لغصلدب ،59 ددرج ب، لغ غلدوغ ، ولغخلص  لغتلار لغرمومة   وتسةةب للأملاك وكةفةلت إدلبة
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، وبوتتمثل في لغسلط  للإدلبة  لغمكلف  اأمن لغمب  لغمختص  اتسلةم أو بفض تسلةم بخص  لغوقوف،
نة  أو وكذغك لغطبق لغوط بق لغالدة ،طفةمل ةخص  ةسلمهل بئةس لغمجلس لغشراي لغالدي اقبلب،

ولائة  ولغي اقبلب فةمل ةخص لغطبف لغوطنة  ولغةسلمهل لغ، كمل لغولائة  لغولقر  دلخل لغتجمرلت لغسكنة 
وعلةه فلغرابة امكلن تولجد لغطبةق لغمرني ابخص  لغوقوف فدلخل ، لغولقر  خلبج لغتجمرلت لغسكلنة 

لغتجمرلت لغسكلنة  ولغطبق لغالدة  من لختصلص بئةس لغالدة  أمل خلبج لغتجمرلت لغسكلنة  فةرود 
 .(178)لةمةلغولغي لغولاة  لغمختص إق للاختصلص

 يقرخصة الطر -ب
سمةت اهذل للإسم لأنهل لا تشمل على لغطبق فحسب ال تشمل جمةع عنلصب لغملل لغرلم 

تتمثل بخص  لغطبةق في لغتبخةص اشةل قطر  من للأملاك  ،(179) لغتطبقوتسمى أةضل ابخص  
 م غفلئدةوتسلشةلا خلصل مع إقلم  مشتملات على أبضةتهل  لغجمةع، لغرمومة  لغمخصص  لإسترملل

وعن للأمثل  غبخص  ( 180) لغمشةوغ كمل تنجب عنهل أشةلل تةةب أسلس للأملاك  مسترمل مرةن،
هي ف لغطبةق نجد لغتبخةص لأحد للأشخلص اإقلم  محط  غتوزةع لغانزةن في حلف  لغطبةق لغرلم

 .(181) تقبلمستختلف عن بخص  لغوقوف حةث أنهل ترطي غصلحاهل لغحق في شةل لغملل لغرلم شةلا 
، في لغسلط  لغمختص  2و  5فقبة  22من خلال لغملدة  022-12 بقم فصل لغمبسوم لغتنفةذي

مبفق حةث ةتم تسلةمهل من قال لغوزةب لغمكلف اتسةةب لغ غمنح بخص  لغطبةق لغمنشئ  غحقوق عةنة ،
 صعلى تقبةب من لغولغي لغمخت وةكون ذغك انلء لغملك لغرلم لغمرني أي لغذي ةتاع قطلع نشلطه،

                                                           
لغرمومة   وتسةةب للأملاك وكةفةلت إدلبةةحدد شبوط  ،022-12 بقم من لغمبسوم لغتنفةذي 02 لغفقبة 22ملدة لغ أنظب -178

 سلاق.لغ لغمبجع غلدوغ ، ولغخلص  لغتلار 
اوعلت دةولن لغمط لغتطوب لغمرلصب غنظبة  للأمولل لغرلم  في لغقلنون لغجزلئبي دبلس  مقلبن ، ،محمد فلبوق عاد لغحمةد-179

 .312ص، 1922لغجلمرة ، لغجزلئب، 
زلئب جلمر  تلمسلن، لغج حملة  للأملاك لغوطنة ، بسلغ  غنةل شهلدة لغدكتوبله في لغقلنون لغرلم، آغةلت حنلن، مةسلوي -180
 .191، ص 2010-2011،

، 09 ع ،"أ" م ،مجل  لغرلوم للإنسلنة ان شرالن علي، أسلغةب للإسترملل لغملل لغرلم لغمخصص غلإسترملل لغجملعي،  -181
 .32ص ،2012
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تملك لغسلط  لغتقدةبة  في منح لغتبخةص أو منره وفي للإاقلء علةه  كمل أن للإدلبة لا، (182)إقلةمةل
أو إغةلئه، حةث أن  كل ذغك بهن غمدى توفب لغشبوط لغموضوعة  مساقل غلإسترملل لغخلص لغرلدي 

 ق فإنوهي بخص  شاك  لغطبة أمل فةمل ةخص لغحلغ  لغخلص  غبخص  لغطبةق،، (183)غلملل لغرلم
 لغمختص في منحهل ةكون اموجب قبلب من لغسلط  لغمكلف  اتسةةب لغملك لغرمومي لغمرني وهم :

 بئةس لغمجلس لغشراي لغالدي فةمل ةترلق اشةل مابمج على لغطبةق لغالدي. -
لغولغي إذل كلن لغشةل لغمابمج ةخص طبةقل ولائةل أو جزءل من طبةق وطني موجود دلخل  -

 تبلب لغولاة .
شةلل لغرمومة  إذل كلن لغشةل لغمابمج ةخص طبةقل سةلبل أو جزء من طبةق وطني وزةب للأ -

 .(184) ولاةلتموجود دلخل تبلب عدة 
 شروط منح رخص الشغل الخاصثالثا: 

 لااد من لغبجوع غتحدةد شبوط بخص لغشةل لغخلص سولء كلنت بخص  لغوقوف أو لغطبةق،
لغرودة إغى لغملدة ااهل، و للأحكلم لغمترلق   غلإستخبلجوذغك إغى لغنصوص لغقلنونة  لغمترلق  الغموضوع 

نجدهل تقةد لغبخص  امدة زمنة   ،لغمتضمن قلنون للأملاك لغوطنة ، 10-02 بقم من لغقلنون 50
 .(185) ملغيحةث جرلت لغشةل لغخلص مؤقتل ومن نلحة  أخبى جرلته مقتبنل ادفع مقلال 

 قتل أيمؤ أن لغشةل لغخلص ةكون  غموضوع،الأكدت مختلف لغنصوص لغقلنونة  ذلت لغرلاق   
ةمكن أن تمنح غمدة غةب محددة كمل  قصبت فسندلت لغشةل لا أومحدد امد ة زمنة  سولء طلغت 
  .لغمنفر  لغرلم وذغك اسابتقوم اسحب سندلت لغشةل  وقت أنةمكن غلإدلبة لغمسةبة في أي 

                                                           
 وتسةةب للأملاك وكةفةلت إدلبة، ةحدد شبوط 022-12لغمبسوم لغتنفةذي بقم  من 02و 05فقبة لغ 22ملدة لغ أنظب-182

 سلاق.لغمبجع لغ غلدوغ ، ولغخلص  لغتلار لغرمومة  
 .030 ص ،2012غانلن،  لغحقوقة ،أصول لغقلنون للإدلبي، منشوبلت لغحلاي  حسةن عثملن محمد عثملن، -183
 ،ابخص  شاك  لغطبق ، لغمترلق2000دةسماب  01لغمؤبخ في  ،392-00م من لغمبسوم لغتنفةذي بق 13لغملدة أنظب  -184

 .2000دةسماب  01، لغصلدب في22ج ب، لغردد 
، لغمؤبخ 30-90، ةردل وةتمم لغقلنون بقم 2002جولن  20لغمؤبخ في  ،10-02 بقم من لغقلنون 50لغملدة أنظب  -185
 .2002أوت  03، لغصلدب في 00، لغردد ج ب ،، لغمتضمن قلنون للأملاك لغوطنة 1990دةسماب  01في 
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 ستثملبلتوتشجةع للإ ملاك لغرمومة ،غكن طلاع لغتأقةت غبخص لغشةل ةؤدي إغى صروا  إستةلال للأ
فهو ةرتاب كرقا  أحةلنل غجلب للإستثملبلت لغهلم  وتوظةف أمولل مهم  فوق لغملك لغرلم  علةهل،

(186) . 
 الثالثالفرع 
 التهيئة والتعميرفي مجال 

ةرتاب لغرمبلن من أهم لغمقلةةس لغذي ةقلس اهل تقدم لغدول وتحضبهل غتأثةبه على لغمنظب 
غلتجمرلت لغحضبة ، كمل تسلهم في لغتأثةب على لغاةئ  ولغمحةط ككل غذغك منح غلإدلبة من لغجملغي 

أجل تنظةم مجلل لغتهةئ  ولغرمبلن عدة شهلدلت وبخص لغهدف من ذغك هو وضع لغرمبلن في لطلبه 
لغقلنوني ولغحد من لغانلء لغفوضوي ولغرشولئي وسةنصب لهتملمنل على إحدى هذه لغبخص هي 

نلء لابتالطهل من جلنب أحد عنلصب لغنظلم لغرلم لغحدةث  لغمتمثل في عنصب لغجملغي بخص  لغا
 )أولا(ة فق إجبلءلت قلنونتي تستصدب و لغ ولغبونق، ومن جلنب آخب لابتالطه احق لغملكة  لغرقلبة 

 .تمنحهل سلط  إدلبة  مختص  )ثلنةل(
جراءات تحضيرها وتسليمها : أولا  رخصة البناء وا 

ولغمصلح  لغرلم  ةناةي أن ةخضع موضوع تبخةص لغانلء غرد ة  مصلح  لغجولب منإنطلاقل  
قةود لغتي ةحددهل لغمشبع وعلى لغسلط  للإدلبة  لغمختص  إحتبلم هذه لغقةود ولغرمل جلهدة على 

تخضع بخص  لغانلء إغى جمل  من للإجبلءلت في تحضةبهل موضع لغتطاةق لغفرلي و وضرهل 
 .وف نتطبق إغى تربةف بخص  لغانلءغكن قال ذغك سوتسلةمهل 

 تعريف رخصة البناء -1
 هتصدب  إدلبي قبلبتربف بخص  لغانلء اأنهل آغة  من آغةلت لغبقلا  لغقالة  غرملة  لغانلء فهي  

إنجلز مشبوعه ارد لغتأكد من عدم خبقه غلأحكلم  اطلب من صلحب لغشأن غةبض لغسلط  لغمختص 
ب   في مخطط شةل للأبلضي ولغمخطط لغتوجةهي غلتهةئ  ولغترمةلغمترلق  الغتهةئ  ولغترمةب لغمتبجم

                                                           
شبك  ، د ط بخص  شةل لغملك لغرلم لغجملعي مؤقتل، ،وهةئلتهلتداةب للأملاك لغرلم  غلجملعلت لغمحلة   محمد، اوجةدة -186

 .2 ص ،1992، لغبالط، ولغنشبالال غلطالع  
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وكذل لغمخططلت لغخلص  وعدم ترلبضهل مع متطلالت لغمصلح  لغرلم ، فبخص  لغانلء لا تلةي 
، ولغمشبع لغجزلئبي غم ةقم اوضع تربةف دقةق غبخص  (187)لغحق في لغانلء لغذي غلملغك ال تقةده 
لغفقبة للأوغى من قلنون  12تشةد لغانلةلت و ذغك في لغملدة لغانلء ال نص علةهل كشبط من أجل 

من  01ة دلغتهةئ  و لغترمةب و نظبل غلأهمة  لغتي تكتسةهل مبلقا  أعملل لغانلء فإن لغمشبع في لغمل
 وسع من دلئبة للأعملل ،وتسلةمهلكةفةلت تحضةب عقود لغترمةب  دةحد، 19-11لغمبسوم لغتنفةذي 

 .(188)خص  لغانلءلغمرنة  الغحصول على ب 
 البناء وتسليم رخصةتحضير  إجراءات -2

 لغحصول على بخص  لغانلء ةشتبط لغتشبةع مجموع  من للإجبلءلت لغمتمثل  فةمل ةلي :
 طلب الحصول على رخصة البناء -أ

وكذل  ،ترمةبولغحدد قلنون لغتهةئ   لغطلالت حةثطلب بخص  لغانلء غةس طلال علدةل كةةبه من 
لغشبوط لغخلص  وتسلةمهل كةفةلت تحضةب عقود لغترمةب  دةحد، 19-11 بقم لغتنفةذي لغمبسوم

جبلءلته ومل ةجبلغطلب  وشكل إةدلعلغانلء لغمرنة  الغبخص   وكذل أعمللاطلغب لغبخص   ن أ ول 
تحتوةه من لغوثلئق لغمثات  غلملكة  ولغمخططلت لغمرملبة  وتصلمةم وشهلدلت ومستندلت ومذكبلت 

، وةتم إعدلد لغطلب من طبف طلغب لغبخص  وةكون مكتوال (189)لغتبشةدة  مبفق  الغبسوم لغاةلنة 
، ةحدد كةفة  تحضةب عقود لغترمةب وتسلةمهل 19-11مطلاقل غلنموذج لغمبفق الغمبسوم لغتنفةذي بقم 

 وذغك املأ لغفبلغلت لغموجودة ولغتوقةع علةه أسفل لغطلب ولغذي تتوغى للإدلبة طاره.
 ة طالب الرخصةفص  -ب

أن طلغب بخص   لغمشلب إغةه أعلاه، على 19-11من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  02ملدة نصت لغ
لغانلء ةمكن أن ةكون لغملغك أو موكله أو لغمستأجب غدةه غه قلنونل أو هةئ  أو مصلح  لغمخصص  

  :همو غهل قطر  للأبض أو لغانلة  ففي لغتشبةع لغجزلئبي جلءت صف  طلغب لغبخص  حصب ل 

                                                           
 .39 ، ص2010ملةل ، لغجزلئب، ، دلب لغهدى، عةن ، د طلغتشبةع ولغترمةب وفقمنصوبي نوبة، قولعد لغتهةئ  -187
 لغمبجع لغسلاق. ،وتسلةمهلكةفةلت تحضةب عقود لغترمةب  دةحد ،19-11مبسوم تنفةذي بقم  12و 01أنظب لغمولد -188
جبلءلت لغهدم في لغتشبةع لغجزلئبي،بمزي حوحو، بخص  لغانلء و  -189 جبلءلت لغهدم في لغتشبةع  ل  غجزلئبي، لبخص  لغانلء ول 

 .212ص  ،اسكبة جلمر  محمد خةضب، ،00 ع ،لغفكب مجل 
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كلن شخصل طاةرةل أو مرنوةل ولغذي غه عقد ملكة  أو شهلدة لغحةلزة على لغرقلب سولء  لغملغك : -
 لغمزمع لغانلء فوقه.

 وةمكن أن ةوكل لغملغك شخصل غةبه غةتقدم اطلب بخص  لغانلء. وكةل لغملغك : -
 لغطلب اتبخةص من ملغك لغرةن لغمؤجبة. وذغك اإبفلق لغمستأجب غدةه : -
 .(190) لغانلة غهل غقطر  للأبض أو  لغهةئ  أو لغمصلح  لغمخصص  -

 الوثائق المرفقة بالطلب والمدعمة له  -ج
مجموع   وعلاقته الغرقلب إغى جلنب تثات صف  لغطلغبلااد أن ةشمل لغطلب على لغوثلئق لغتي 

من لغوثلئق للأخبى وهي لغملف للإدلبي، ملف مترلق الغهندس  لغمرملبة ، لغملف لغتقني ووثلئق 
 خص  لغتجزئ .إدلبة  مترلق  اب 

 إدارية تثبت صفة الطالب وثائق -
 02لغوثلئق لغمنصوص علةهل في لغملدة  تتمثل لغوثلئق للإدلبة  لغتي ثات صف  لغطلغب في

وهي إمل نسخ  من عقد لغملكة  أو نسخ  من شهلدة  19-11 بقم لغفقبة لغثلنة  من لغمبسوم لغتنفةذي
نسخ  من لغرقد للإدلبي لغذي ةنص على تخصةص  ،طاقل لأحكلم لغقلنون لغمدني لغحةلزة، توكةل

 .(191)نسخ  من لغقلنون للأسلسي إذل كلن لغملغك أو موكله شخصل مرنوةل  قطر  للأبض أو لغانلة ،
 إدارية مرفقة بطلب رخصة البناء   ثائق و  -

 نفةذيغمبسوم لغتل لستحدثهل لغتي وثلئقترتاب لغوثلئق للإدلبة  لغمبفق  اطلب بخص  لغانلء من لغ
 91-125 بقم متطلا  من قال في ظل لغمبسوم لغتنفةذي وغم تكنمنه  03في لغملدة  19-11 بقم

 ةلي : وهي كمل
مبلجع بخص  لغتجزئ  الغنسا  غلانلةلت لغمابمج  على قطر  أبضة  تقع ضمن تجزئ   -

 مخصص  غلسكنلت أو غةبض آخب.

                                                           
 .قسلالغمبجع لغ ،وتسلةمهلكةفةلت تحضةب عقود لغترمةب  دةحد ،19-11من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  02ملدة أنظب لغ -190
، وسةلسة مجل  أاحلث قلنونة  ، 19-11 بقم عالن عاد لغةلني، لغنظلم لغقلنوني غبخص  لغانلء، طاقل غلمبسوم لغتنفةذي -191
 .9ص ،2015م لغحقوق، جلمر  التن ، لغجزلئب،، قس02 ع
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في   وتجلبة  مصنفنلعة  أو توسةع مؤسسلت ص إنشلءقبلب لغسلط  لغمختص  لغذي ةبخص  -
 .وغةب لغصحة  ولغمزعج فئلت لغمؤسسلت لغخطةبة 

مسلم  وفقل لأحكلم لغمذكبة أعلاه الغنسا  غلانلةلت لغولقر  ضمن  للاستةلالشهلدة قلالة   -
 لئق مترلق  الغهندس  لغمرملبة ملفه اوث إبفلقكمل على لغطلغب ، (192) تجزئ أبض مجزئ  ابخص  

هذه لغوثلئق نصت  إغىإضلف   ،19-11 بقم من لغمبسوم لغتنفةذي 03لدة لغتي نصت علةهل لغمو 
لغوثلئق لغتي لا ترد مكتمل  إلا  ارد لغتأشةب علةهل من  تقنة ، هذهعلى وثلئق  03أةضل لغملدة 

، اردهل ةمكن غصلحب لغطلب أن ةودع ملفه لغمتضمن (193) مدنيقال مهندس مرملبي ومهندس 
 دلبة ل.إى لغهةئلت لغمختص  لغحصول على بخص  لغانلء غد

 في طلب رخصة البناء التحقق-د  
( نسخ الغنسا  غمشلبةع لغانلةلت 03في ثلاث) ولغملفلت لغمبفق طلب بخص  لغانلء  إبسللةتم 
غى بئةس إ ( نسخ الغنسا  غاقة  لغمشلبةع لغتي تحتلج إغى بأي لغمصلغح لغرمومة ،02)وثملنيلغفبدة  

وةسلم بئةس لغمجلس لغشراي لغالدي وصل ، (194)حل وجود قطر  للأبض لغمجلس لغشراي لغالدي غم
وفي حلغ  عدم وجود مخطط شةل للأبلضي لااد أن ةكون لغانلء مولفق  ،تسلةم في نفس ةوم للإةدلع

 غتجزئ لغتوجةهلت مخطط لغتهةئ  ولغترمةب ولغقولعد لغرلم  غلتهةئ  ولغترمةب ومولفقل لأحكلم بخص  

(195) 
 حسب لغجه  لغمختص  امنح هذه لغبخص ، بخص  لغانلء في أجل محدد، ملف طلب ةدبس 

فإذل كلن تسلةم لغبخص  من لختصلص بئةس لغمجلس لغشراي لغالدي تتم دبلس  لغملف من طبف 
في  19-11بقم  هذل للأخةب لغذي تم لستحدلثه اموجب لغمبسوم لغتنفةذي لغشالك لغوحةد غلالدة ،

 لنونة ،جلل لغقلآضمن ل ولغتحقةق فةهتبة دبلس  طلب بخص  لغانلء ارد لنتهلء ف، (196) 12لغملدة 
                                                           

 ق.سلالغ لغمبجع ،وتسلةمهلكةفةلت تحضةب عقود لغترمةب  دةحد ،19-11من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  03أنظب لغملدة  -192
 لغمبجع لغسلاق. لغمترلق الغتهةئ  ولغترمةب، ،29-90من لغقلنون بقم  11ملدة أنظب لغ -193
 ق.سلالغمبجع لغ، وتسلةمهلكةفةلت تحضةب عقود لغترمةب  د، ةحد19-11لغتنفةذي بقم  من لغمبسوم 00ملدة أنظب لغ -194
 ، عدد خلصمجل  مجلس لغدوغ نوبي عاد لغرزةز، بقلا  لغقلضي للإدلبي في ملدة بخص  لغانلء، دبلس  تطاةقة ،  -195
 .19 ، ص2002، منشوبلت لغسلحل لغمنلزعلت لغمترلق  الغرمبلن،ا

 لغمبجع لغسلاق. ،وتسلةمهلكةفةلت تحضةب عقود لغترمةب  ةحدد ،19-11من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  12أنظب لغملدة  -196



 نطاق تطبيق نظام التراخيص في القانون الإداري                                   الثاني الفصل

79 
 

تقوم لغهةئ  لغمختص  اإصدلب قبلب لغمولفق  اإصدلب لغبخص  في حلل توفبت لغشبوط لغقلنونة  
 الغبفض. سةقلالفإن لغقبلب  لغشبوط لغقلنونة ، ذهأمل في حلغ  عدم توفب ه لغمطلوا ،

 رخصة البناء المختصة في إصدار السلطاتثانيا: 
 ةصدب قبلب لغمولفق  امنح لغبخص  إمل عن بئةس لغالدة  أو لغولغي أو وزةب لغمكلف الغترمةب

 .وأهمةتهوهذل حسب موقع لغانلء 
 بلديرئيس المجلس الشعبي ال -

عندمل ةكون تسلةم بخص  لغانلء من  19-11 بقم من لغمبسوم لغتنفةذي 02نصت لغملدة  
وترد دبلس  لغملف من طبف لغشالك لغوحةد غلالدة  ةبسل  اي لغالدي،لختصلص بئةس لغمجلس لغشر

بئةس لغمجلس لغشراي لغالدي نسخ  من لغملف لغطلب إغى لغمصلغح لغمستشلبة لغمذكوبة في لغملدة 
 .(197)لغطلب أةلم لغتي تلي إةدلع  02جل ثملنة  أفي  من جل ممثلةهل في لغشالك لغوحةد، 02
 الوالي -

لغانلء لغمترلق  امشلبةع لغتجهةزلت لغرمومة  أو لغخلص  ذلت لغمنفر  ةختص امنح بخص  
( 500( وةقل عن ستملئ )200لغمحلة ، مشلبةع لغسكنلت لغجملعة  لغتي ةفوق عدد سكنلتهل ملئتي )

 وحدة سكنة .
 الوزير المكلف بالتعمير -

نة ، فر  لغوطةختص امنح بخص لغانلء لغخلص  الغتجهةزلت لغرمومة  أو لغخلص  ذلت لغمن 
، ( وحدة سكنة 500فةهل لغستملئ  ) مشلبةع لغسكنلت لغجملعة  لغتي ةسلوي أو ةتردى عدد لغسكنلت

للأشةلل ولغانلةلت ولغمنشآت لغمنجزة في حسلب لغدوغ  للأجناة  أو لغمنظملت لغدوغة  ومؤسسلتهل 
 (198) زن  غلطلق ولغمخ، ولغموزع  ولغنلقل لغرمومة  وأصحلب للامتةلز، لغمنشآت لغمنتج  

لهتمت لغسلط  لغتنفةذة  امجلل لغتهةئ  ولغترمةب وةظهب ذغك في تردةل لغمبلسةم لغتنفةذة  
 بسومموتكثب فةه لغنزلعلت ومل ةؤكد على ذغك صدوب لغلغمترلق  ابخص  لغانلء غكونه مجلل حسلس 

                                                           
مبجع لغ ،وتسلةمهلكةفةلت تحضةب عقود لغترمةب  دةحد ،19-11من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  02و 02 لغمولدأنظب  -197
 سلاق.لغ

 .112سلاق، ص لغمبجع لغ جلول، حةدوب-198
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ب لغمطلاق  ، ةحدد شبوط تسوة  لغانلةلت غة2022فةفبي  02لغمؤبخ في 11-22تنفةذي بقم لغ
بخص  لغانلء لغمسل م  لغذي ةهدف إغى تحدةد لغشبوط تسوة  لغانلةلت غةب لغمطلاق  بخص  لغانلء 
لغمسل م  في لطلب دوبهل لغبقلاي وةقدم طلب بخص  لغانلء لغمردغ  أو شهلدة لغمطلاق  على لسلس 

 .(199)لغتسوة  غدى مصلغح لغترمةب ارد لغتحقق من لغوثلئق لغضبوبة  
 الثانيالمطلب 

 في مجال ممارسة الحريات
فإن لغحقوق ولغحبةلت لغتي ةضمنهل تتمتع توب هو لغقلنون للأسمى في لغدوغ ، غمل كلن لغدس

الغحصلن  من أي إنتهلك سولء على صرةد لغقولنةن لغرلدة  لغتي لا ةجب أن تخلغف لغدستوب أو على 
ي ضمن لغنظلم لغقلنوني غلدوغ  غةكتف صرةد لغمملبس ، أمل مسأغ  تنظةمهل فةحةلهل إغى قلنون أخب

 وقد ترددت لغحبةلت لغتي كبسهل لغدستوب من حبة  سةلسة لغنص على لغمالدئ لغرلم  غلحملة ، ا
وحبة  شخصة  إغى جلنب حبة  لغرمل وحبةلت أخبى واهدف حملة  لغنظلم لغرلم أخضع هذه 

س بخص  تأسةةلت لغسةلسة  لغحبةلت غنظلم لغتبخةص للإدلبي حةث نجد في مجلل مملبس  لغحب 
ق بخص  لغحص  لغزولج لغمختلط و بخفي مجلل لغحبةلت لغشخصة  و  الفرع الأول()حزب سةلسي،

لغرمل نجد  بة حوفي مجلل  ، الفرع الثاني() في لغخصوصة  لغمبتاط  اتطوبلت لغتكنوغوجةل ولغبقمن 
 .(لثالفرع الثا)لغحبة س  لغمهن لغمقنن  ولغمهن مملب غ لغبخص لغممنوح 

 الأولالفرع 
 السياسية اتفي مجال ممارسة الحري

اتاني لغجزلئب لغترددة  لغحزاة ، وةرتاب حق إنشلء  1929ست لغحبة  لغسةلسة  في دستوب كب   
وةقصد الغحزب لغسةلسي تجمع مولطنةن ةتقلسمون نفس  ،للأحزلب لغسةلسة  حق ةضمنه لغدستوب

 تبك حةز لغتنفةذ غلوصول اوسلئل دةمقبلطة للأفكلب وةجتمرون غةبض وضع مشبوع سةلسي مش
ةد وةهدف لغمشبع من تقة ،وسلمة  إغى مملبس  لغسلطلت ولغمسؤوغةلت في قةلدة لغشؤون لغرمومة 

                                                           
، ةحدد شبوط لغانلةلت غةب لغمطلاق  غبخص  لغانلء لغمسلم ، 2022فةفبي  02، مؤبخ في 11-22مبسوم تنفةذي بقم  -199

 .2022فةفبي  3، لغصلدب في 09ج ب، لغردد 
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ك من خلال و ذغسلت لغحزاة  حبة  إنشلء أحزلب سةلسة  إغى تفلدي لغتجلوزلت وللانزلاقلت في لغمملب 
 )ثانيا(.وب قبلب للإعتملد ، ثم صد)أولا(تحدةد شبوط وكةفةلت تأسةسه 

 حزب سياسي تأسيسشروط وكيفيات  ولا:أ
 ترلق، لغم2012جلنفي12لغمؤبخ في  00-12لغقلنون لغرضوي بقم  غقد نظم هذل لغحق اموجب

 تأسةسشبوط وكةفةلت  00- 12لغرضوي  لغقلنون لغالب لغثلني من حددحةث  ،لغسةلسة  اللأحزلب
 خضرهأغكن قال لغتبخةص لغمساق حق لغى نظلم لغتبخةص حزب سةلسي وقد لخضع مملبس  هذل لغ

 .(200) لغى نظلم لغتصبةح
 حزب سياسي بتأسيسالتصريح -1

لغمؤسسون غلحزب غدى لغوزةب لغمكلف  للأعضلءةتم ذغك في شكل ملف ةودع من طبف 
ملدة في لغ، لغسةلسة  اللأحزلب ترلق، لغم00-12لغقلنون لغرضوي بقم وهو مل لشلب لغةه ، الغدلخلة 

 لحزب،غ للأسلسيمشبوع لغقلنون  ترهد حزب سةلسي، تأسةسمنه وةشمل هذل لغملف على طلب  15
من لغقلنون  19من لغشبوط لغمذكوبة في نص لغملدة  لغخ .لغسةلسي،.مشبوع تمهةدي غلابنلمج 

 لعةدإواتوفب هذه لغشبوط ةلتزم لغوزةب اتسلةم وصل ، لغسةلسة  اللأحزلب ترلقلغم ،00-12لغرضوي 
 .(201) لغتصبةح

 تأسيسيالترخيص بعقد مؤتمر -2
من هذل لغقلنون على لن لغوزةب لغمكلف الغدلخلة  ةبخص غلحزب لغسةلسي  21نصت لغملدة 

ذل لغقلنون ه أحكلملغحزب لغسةلسي مع  اتأسةسارد مبلقا  مطلاق  لغتصبةح  تأسةسيارقد مؤتمب 
 ن.ةسسلغمؤ  للأعضلءغى إ اتالةغ لغقبلب ( ةومل وةقوم اردهل50ستون) أقصلهلغرضوي خلال لجل 
لغمؤسسةن  ضلءللأعوعلى  للأقلفي جبةدتةن ةومةتةن على  للأعضلءمن  إشهلبهوةرتد اهذل لغقبلب ارد 

وفي حلغ  بفض لغتبخةص  ولحدة، (1سن ) أقصلهغلحزب لغسةلسي في لجل  لغتأسةسيعقد لغمؤتمب 
مجلس لغدوغ   أملمةلا قلنونةل وةكون قلالا غلطرن ةكون قبلب لغبفض مرللا ترل أنارقد لغمؤتمب ةجب 

                                                           
 11في  صلدب ،2ج ب، عدد  ،، مترلق اللأحزلب لغسةلسة 2012جلنفي  12، مؤبخ في 00-12قلنون عضوي بقم  -200

 .2012جلنفي 
 .نفسه لغمبجع، ةترلق اللأحزلب لغسةلسة ، 00-12من لغقلنون لغرضوي بقم  19و 15لنظب في ذغك : لغملدة  -201
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ةرد من نفس لغقلنون  23،  كمل تنص لغملدة ةومل من تلبةخ لغتالةغ (30ثلاثون) أقصلهفي لجل 
لغمؤسسةن  غلأعضلء( ةومل لغمتلح غهل امثلا  تبخةص 50ارد لنقضلء لجل لغستةن) للإدلبةسكوت 

 لإدلبةلوهذل على عكس تفسةب سكوت  لغتأسةسيتمب غلحزب لغسةلسي من لجل لغرمل على عقد لغمؤ 
 .(202)لغتبخةصفي ارض مجللات 

 اعتماد الحزب السياسيثانيا:
ب ملف طل إةدلعةتم  لغتأسةسي( ةومل لغتي تلي تلبةخ لنرقلد لغمؤتمب 30خلال لغثلاثةن )

لغرضو  من طبف للإةدلعوةتم  حللا، إةدلعللاعتملد غدى لغوزةب لغمكلف الغدلخلة  مقلال تسلةم وصل 
-12بقم  من لغقلنون لغرضوي 22ونصت لغملدة اذغك، لغذي تم تفوةضه صبلح  من لجل لغقةلم 

على مكونلت لغملف لغذي ةتكون منه طلب للاعتملد وغلوزةب لجل ، لغمترلق اللأحزلب لغسةلسة  00
صدلب( من لجل دبلس  لغملف 50ستةن) ي الغترلةل فبفضه مع للاغتزلم  أوقبلب امنح للاعتملد  ول 

  .(203) حلغ  لغبفض
ئ  لغقةلدة  لغهة إغىةرتمد لغحزب لغسةلسي اقبلب صلدب عن لغوزةب لغمكلف الغدلخلة  وةالةه 

مجلس  ل أململغمرلةتم لغطرن في قبلب بفض للاعتملد لغبسمة ، غلحزب لغسةلسي وةنشب في لغجبةدة 
ول مجلس ةةه اقبلب لغبفض وةرتاب قالغمؤسسةن خلال شهبةن من تلبةخ تال للأعضلءلغدوغ  من قال 
امثلا  لعتملد وةسلم للاعتملد فوبل اقبلب من لغوزةب لغمكلف  للأعضلءلغمقدم من قال  لغدوغ  لغطرن

 .(204) لغرضويمن لغقلنون  33الغدلخلة  وةالغ غلحزب لغسةلسي لغمرني وهو مل نصت علةه لغملدة 
 الثانيالفرع 

 ات الشخصيةفي مجال ممارسة الحري
 لأهمة  لونظب  وجزء من كةلنهم وشخصةتهم، للأفبلدسبلب أن لغحةلة لغخلص  مستودع ألعتالب ا

قل غكل لهتململ الغحةلة لغخلص  فجرلته ح للأوبواة لغتشبةرلت لغوطنة  ولغدوغة  و  أوغتلغحةلة لغخلص  

                                                           
 .لغمبجع لغسلاق ،مترلق اللأحزلب لغسةلسة لغ ،00-12من لغقلنون لغرضوي بقم  23و 21 دوللغمأنظب -202
 ، لغمبجع لغسلاق.مترلق اللأحزلب لغسةلسة لغ ،00-12لغقلنون لغرضوي بقم من  ،22 ةدللغمأنظب  -203
 ، لغمبجع لغسلاق.مترلق اللأحزلب لغسةلسة لغ ،00-12لغقلنون لغرضوي بقم  ، من33لغملدة ب أنظ -204
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دة في لغمل 1995ولغدستوب لغجزلئبي (205)لغشخصغ  لغخصوصة  احبة  أوذغك لابتالط مس إنسلن
نظةم ةسمى الغت كبسته لغمولقع للاغكتبونة  عن طبةق مل غلمولطن، كملةحمي لغحةلة لغخلص   39

وةرتاب حق لغزولج من لغحبةلت لغشخصة  لغمكبس   ،)أولا( (206)لغخصوصة  و اسةلسلت ألغذلتي 
ةص خدستوبةل إلا أن هذل لغحق عندمل ةترلق الغزولج لغمختلط فقد تم تقةةده اإخضلعه غنظلم لغتب 

 )ثانيا(. للإدلبي وذغك الستصدلب بخص  لغزولج لغمختلط
 أولا: رخصة الحق في الخصوصية

 جبلءلتإمرظم لغقولنةن  لغمترلق  احملة  لغاةلنلت لغشخصة   أوجاتو لغحبة  فقد أحملة  لغحق غ
ن لغقولنة كلملأحغتبخةص مساق غدى لغسلط  لغوطنة  طاقل  إخضلعهلمساق  عن لغمرلغج  تتمثل في 

خصة  ةبتاط مفهوم حملة  لغاةلنلت لغش غضملن حق خصوصة  لغاةلنلت لغشخصة  لغخلص  اكل دوغ ،
ةةبهم  من متوفبة تلقلئةل غ غلأشخلصتكون لغاةلنلت لغخلص   وةقصد اهل الن لا اتقنة  لغمرلوملت،

طلق من ن ن غكل لنسلنأ لوضح " لغتربةف حةثوتانى لغفقه لغفبنسي هذل ، (207)و لغمنظملتأ للأفبلد
  .(208)"ذنإن ةكون شخصةل غه ومقصوبل علةه حةث لا ةجوز غلةةب لن ةدخل لغةه ادون ألغحةلة ةجب 

نهل حملة  غلاةلنلت لغشخصة  لغتي تنشب وتتدلول من خلال لغمولقع أتربف لغخصوصة  لغبقمة  
 لغشخصة ، غصوبل لغانكة ، للاغكتبوني، لغحسلالتهذه لغاةلنلت لغشخصة  في لغابةد  لغبقمة ، وتتمثل

وكل لغاةلنلت لغتي نستخدمهل في ترلملنل على للانتبنةت عاب وسلئل للاتصلل لغبقمي الغشاك  
 .(209)لغرنكاوتة  

                                                           
، 11 م ،لمة مجل  لفلق ع، لغدغةل لغبقمي اةن حتمة  للاثالت لغجنلئي ولغحق في لغخصوصة  لغمرلوملتة ، الرلاد علةدة -205
 .102، ص2019، 01 ع

 لاق.لغمبجع لغس، 1995من دستوب  39ملدة أنظب لغ -206
 دبلس  مقلبن (،) لغجزلئبي،نظلم لغتبخةص لغمساق غضملن لغحق في لغخصوصة  الغتشبةع  ،قبةشي محمد ،لغتجلني فبح-207

 .050ص  ،2202، 01، ع 11 م ،لغقلنونة  وللاقتصلدة  للاجتهلد غلدبلسلتمجل  
 ،2003 ،02ع  لغبلار ، غسن ل ،لغصبلط للاسلامة ،مجل  كلة  لغرلوم  ،لغحق في لغخصوصة  ،ملبوك نصب لغدةن -208
 .102ص
 .051 صلغمبجع لغسلاق،  ،قبةشي محمد ،لغتجلني فبح -209
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 تنظيم الترخيص المسبق عن المعالجة -1
لغطاةرةةن في  للأشخلصلغمترلق احملة   02-12 بقم لغقلنون اموجبنظم لغمشبع لغجزلئبي 

امجموع  من لغقولعد ولغتدلاةب لغمترلق  احملة   غطلاع لغشخصي،مجلل مرلغج  لغمرطةلت ذلت ل
ةرةةن لغطا للأشخلص أوضملن حق لغفبد  إغىنظلم محكم ةسرى  اإحدلثوذغك  لغاةلنلت لغشخصة ،
 .في لغحةلة لغخلص 

ولغملدة لغثلنة  منه في فقبتهل  02-12بقم من لغقلنون للأولتطبق لغمشبع لغجزلئبي في لغالب  
 وأمعالجة كل عملية " نهلأ على، غى لغمقصود امرلغج  لغمرطةلت ذلت لغطلاع لغشخصيإلغثلغث  

ل مث بدونها على معطيات ذات طابع شخصي، آلية أوبوسائل  أومجموعة عمليات منجزة بطرق 
 أوالاطلاع  أوالاستخراج  أوالتغيير  أوالملائمة  أوالحفظ  أوالتنظيم  أوالتسجيل  أوالجمع 

ب التقري أشكال الإتاحة أومن  أخرشكل  أو أيالنشر  الإرسال أوعن طريق  الإيصال أوالاستعمال 
 .(210)"الإتلافو أوالمسح ة الشفير  الإغلاق أوالربط البيني وكذا  أو

ولغسجلات  ،ولغفهلبس لغاةلنلت،ذكب قولعد  اإضلف تمةز لغمشبع لغتونسي عن لغمشبع لغجزلئبي 
 .(211)لغج  لغمرطةلت لغشخصة  لغاطلقلت عندمل تطبق غمفهوم مر أو

 الشروط الاجرائية للمعالجة والمتعلقة بنظام الترخيص  -2
تخضع عملة  مرلغج  لغمرطةلت لغشخصة  ذلت لغطلاع لغشخصي غتصبةح مساق من طبف 

ن تخضع كل عملة  أ 02-12بقم  من لغقلنون 12وجات لغملدة أغلتبخةص فقد  أولغسلط  لغوطنة   
نت لغمولد واة بخةص من طبف لغسلط  لغوطنة  غحملة  لغمرطةلت لغشخصة ،و لغتألغتصبةح  لإجبلء
لغمترلق   للأحكلم 21 إغى 12لغمترلق  اتقدةم لغتصبةح في حةن اةنت لغمولد من  للأحكلم 15 إغى 13

الغتبخةص وتخضع لغسلط  لغوطنة  لغمرلغج  غنظلم لغتبخةص ارد دبلس  طلب لغتصبةح لغمقدم غهل 

                                                           
، لغمترلق احملة  للأشخلص لغطارةةن في مجلل مرلغج  لغمرطةلت ذلت لغطلاع 02-12 بقم من لغقلنون 02ملدة لغ أنظب-210

 لغمبجع لغسلاق.لغشخصي، 
لغطاةرةةن في مجلل مرلغج  لغمرطةلت ذلت لغطلاع لغشخصي  غلأشخلص لغحملة  لغجزلئة  لابلهةم، مكلوي قلبة محمد، -211

 قلغم ، ،1901ملي  02جلمر   ،كلة  لغحقوق ولغرلوم لغسةلسة  غنةل شهلدة لغملستب، ، مذكبة02-12 بقم على ضوء لغقلنون
 .05-01ص ص  ،2019- 2012



 نطاق تطبيق نظام التراخيص في القانون الإداري                                   الثاني الفصل

85 
 

لغمرلغج  لغمبلد لغقةلم اهل ترتاب لخطلبل ظلهبة على  أنعن لغمرلغج  وتاةن غهل  من قال لغمسؤول
 .(212)غكن مع ترلةل قبلبهل ،للأسلسة  غلأشخلصلحتبلم وحملة  لغحةلة لغخلص  ولغحبةلت ولغحقوق 

 لغقلنونمن  10ن ةشمل طلب لغتبخةص ولغتصبةح على لغاةلنلت لغولبدة في لغملدة أةجب  
 .(213)كوب سلاقل لغمذ 02-21بقم 

 12ةشتبط فةهل لغقلنون لغحصول على لغتبخةص فقد وبدت في نص لغمولد  لغحللات لغتيمل أ 
من هذل لغقلنون تحدد لغحللات  12 ، فلغملدة02-12ن بقم من لغقلنو  00وكذل لغملدة  19و 12و

لغمترلق   00مل لغملدة ألغحسلس  لغتي ةلزم فةهل لغمسؤول عن لغمرلغج  اطلب لغحصول على تبخةص 
م وهذه لغحللات لا ةساقهل تصبةح ال ةقد، غى دوغ  لجناة إانقل لغمرطةلت ذلت لغطلاع لغشخصي 

 .(214) لغمرلغج طلب لغتبخةص مالشبة غلسلط  لغوطنة  لغمستقل  من طبف لغمسؤول عن 
 قرار السلطة الوطنية لحماية المعطيات الشخصية المتعلق بالترخيص -3

 غدى بئةس ألغمرطةلت لغشخصة  هي سلط  لدلبة  مستقل  تنشلغسلط  لغوطنة  غحملة  
قبلبل مساال  ةكون قبلب لغسلط  لغوطنة  )لغتبخةص للادلبي(، (215) لغجزلئبلغجمهوبة  مقبهل امدةن  

لغى طلغب لغتبخةص وهو  ، وةالغلغمذكوبة سلاقل 12وهو مل نصت علةه لغفقبة لغثلنة  من لغملدة 
كمل ةنشب قبلب لغتبخةص  لغتصبةح،ع للةلم من تلبةخ لةد 10ل لقصله لغمسؤول عن لغمرلغج  في لج

 .(216) لغقلنونمن هذل  22في لغسجل لغوطني لغذي لشلبت لغةه لغملدة 

                                                           
مجل   ،02-12نوغوجي ولغبقمي وفق قلنون ل لغرصب لغتكظلغمرطةلت ذلت لغطلاع لغشخصي في  حملة  ،نسلخ فطةم -212

 .12 ص ،2021، 02 ع ،02 م ،ولغصحلف للاتصلل 
مترلق احملة  للأشخلص لغطارةةن في مجلل مرلغج  لغمرطةلت ذلت لغطلاع  ،02-12ن بقم من لغقلنو  10لنظب لغملدة  -213

 لغمبجع لغسلاق.لغشخصي، 
ق احملة  للأشخلص لغطارةةن في مجلل مرلغج  لغمرطةلت ذلت مترل ،02-12ن بقم من لغقلنو  ،00و 12لغمولد لنظب  -214

 لغمبجع لغسلاق.لغطلاع لغشخصي، 
غرلوم مجل  ل مهلم لغسلط  لغوطنة  غحملة  لغمرطةلت لغشخصة  في لغتشبةع لغجزلئبي، فلبس، اوحدةد علدل، قبلن  -215

 .1019ص  ،2021 ،02ع  ،05 م لغجلف ،، بجلمر  زةلن علشو  وللاجتملعة ،لغقلنونة  
مترلق احملة  للأشخلص لغطارةةن في مجلل مرلغج  لغمرطةلت ، 02-12 بقم من لغقلنون 22و 20،12لنظب لغمولد  -216

 سلاق.لغمبجع لغذلت لغطلاع لغشخصي، 
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 المسؤول عن المعالجة  -4
 أوخلص  أومرنوي عمومي  أوةربف لغمشبع لغمسؤول عن لغمرلغج  لنه كل شخص طاةري 

وسلئلهل و مع لغةةب اتحدةد لغةلةلت من مرلغج  لغمرطةلت اللاشتبلك  أوةقوم امفبده  آخبكةلن  أي
رلق مل لغمرلغج  فقد تتأ مستشفى .....لغخ، جلمر ، شبك ، انك، صوبة وزلبة، للأخةبةتخذ هذل وقد 

        فلتلغمل لغانكة ،لغسةلق ، لغاطلقلت  بخص للانتخلاة ،  لغقلئم  اتسةةب لغمولبد لغاشبة ،
 .(217) لغخ...لغصحة 

 زامات المسؤول عن المعالجةالت-أ
لء غتزلم الغسبة  حتى ارد لنتهلإلك غتزلملتلإلغمشبع لغمسؤول عن لغمرلغج  امجموع  من ل خص

لغوغوج غةب  أولغنشب  أولغتلف  أولغضةلع لغربضي  أوحملة  لغمرطةلت من للإتلاف  لغمهلم،
ي تقوم غمرلغج  من لغالطن لغتتنظةم ل لغمبخص وذغك اوضع لغتدلاةب لغتقنة  ولغتنظةمة  لغملائم ،

على عقد اةن لغمرلغج من لغالطن ولغمسؤول عن لغمرلغج  ولغذي ةقدم ضملنلت كلفة  لغمترلق  
 إطلبجلنب لغقةلم الغمرلغج  في  إغى،(218)لغسلام  لغتقنة  ولغتنظةمة  ولغسهب على لحتبلمهل اإجبلءلت

ةملبس ، (219)ولغتوقةع للاغكتبونةن لغةبض لغذي جمرت من لجله خلص  مل ترلق اخدملت لغتصدةق
ه هذل لغقلنون من طبف لأحكلمي خبق أتحت مبلقا  لغسلط  لغوطنة  و  لغمرلغج  نشلطهلغمسؤول عن 
 ولغرقوا .ةربضه غلجزلء 

 لتزاماتهلإ خلال المسؤول عن المعالجة إوالجزائية في حالة  الإدارية الأحكام-ب
حكلم هذل لغقلنون أفلنه في حلغ  خبق  02-12نن بقم من لغقلنو  05انلء على نص لغملدة 

لب، كللإنذلب، للإعذ للإجبلءلتتقوم لغسلط  لغوطنة  غحملة  لغمرطةلت ذلت لغطلاع لغشخصي التخلذ 
كون ة وفي هذل لغمجلل، لغسحب لغنهلئي غوصل لغتبخةص لغسحب لغمؤقت غمدة تتجلوز سن ، لغةبلم ،

                                                           
 .023و 022ص  سلاق،لغمبجع لغقبةشي محمد،  ح،فب  غتجلنيل -217
 .52 ص سلاق،لغمبجع لغ فطةم ،نسلخ  -218
 .020، لغمبجع لغسلاق، صمحمدقبةشي  ح،فب  غتجلنيل -219
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كمل غلسلط  لغوطنة  سحب قبلب لغتبخةص ، (220)لغدوغ   مجلس أململغسلط  لغوطنة  قلال غلطرن  قبلب
دلب للآ أونهل منلفة  غلأخلاق أ أولغوطني  اللأمنتمس  لغمرلغج ، أنهل إجبلءتاةن ارد  لجل إذلدون 

مل نصت  للغتي تتم فةهل لغمرلغج  وهذ وللأملكنوغهل سلط  لغقةلم الغتحبةلت ومرلةن  لغمحلات  لغرلم ،
 .(221)02-12غقلنون من ل 09علةه لغملدة 

 رخصة الزواج المختلطثانيا: 
لغمةثلق لغةلةظ وعصب لغحةلة للأسبة  وللإجتملعة ، كلن لااد من تنظةمه اموجب  لغزولج هو

جبلءلته خلص  مل ةترلق الغزولج لغمختلط وهو  لغنصوص لغقلنونة  ولغتنظةمة  لغتي تضاط شبوطه ول 
أحكلم هذل لغنوع من لغزولج غمل غه من أثلب على للأمب لغذي ةجرل من لغمشبع حبةصل على اةلن 

سلام  لغنسةج للإجتملعي وعلى لغنظلم لغرلم نتةج  للإختلاط اسلالات أجناة  غذل سنحلول تربةف 
جبلءلت إستصدلبهل.  بخص  لغزولج لغمختلط ول 

 تعريف رخصة الزواج المختلط -1
وغ  ةتمترلن اجنسة  د لمبأة لاو بجل ذي ةقع مل اةن لغ  لغزولج لغمقصود الغزولج لغمختلط هو       
، أمل (222)جناة أخب اجنسة  دوغ  لآحدلهمل لغجنسة  لغجزلئبة  في حةن ةتمتع للإن ةكون أكولحدة، 

لغنصوص لغقلنونة  ولغتنظةمة  تكلد تنردم تجله هذل لغنوع من لغزولج في لغتشبةع لغجزلئبي خلص  من 
تفلقةلت دلبة في تنظةمه، كمل تخضع أحةلنل هذه لغرلاق  لإجلنب تربةفه، غتحتل لغترلةملت لغوزلبة  لغص

منع من قلنون للأسبة نجد لغمشبع قد  30دوغة  لغمابم  في هذل لغمجلل والغبجوع إغى نص لغملدة 
يخضع نه "أعلى  للأسبةمن قلنون  31لغملدة كمل نجد نص  (223)زولج لغمبأة لغمسلم  من غةب لغمسلم 

                                                           
مترلق احملة  للأشخلص لغطارةةن في مجلل مرلغج   ،02-12 بقم من لغقلنون 02و 10فقبة لغ 05ملدة أنظب لغ  -220

 سلاق.لغمبجع لغلغمرطةلت ذلت لغطلاع لغشخصي، 
مرطةلت ذلت لغطلاع مترلق احملة  للأشخلص لغطارةةن في مجلل مرلغج  لغ ،02-12ن بقم من لغقلنو  09لغملدة  أنظب-221

 لغمبجع نفسه.لغشخصي، 
 .23 ص ،2020، لغجزلئب، غلنشب دلب هوم  ،00 ج ، تطاةقلت لغمنلزعلت للإدلبة ،غحسةن ان لغشةخ أث ملوةل -222
جل  لغسةلس  م، سرةدلني فلةزة، بخص  لغزولج لغمختلط اةن للإتفلقةلت لغدوغة  ولغتشبةرلت لغدلخلة ، لغجزلئب نموذجل-223

 .109و 102، ص2019، 01ع  ،لغرلغمة 
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، وهو مل دعمته نص (224)"تنظيمية أحكام الجنسين إلىمن  بالأجانبات زواج الجزائريين والجزائري
 على مرةلب لغجنسة  دون إعتالبلت لعتمدتلغمتمم، لغتي قلنون لغحلغ  لغمدنة ، لغمردل و  من 92لغملدة 

 . (225)أخبى غتربةف لغزولج لغمختلط
الزوجين تخضع للقانون الوطني لكل من  نه"أمن لغقلنون لغمدني على  11نصت لغملدة 

، أملم هذل لغقصوب لغتشبةري في تنظةم مجلل لغزولج "الشروط الموضوعية المتعلقة لصحة الزواج
لغمختلط فإن لغمشبع تبك غلسلط  لغتنظةمة  مسؤوغة  تنظةم هذل لغزولج حسب مل تبله منلسال وغقد 

لغتي تم لغتأكةد و  02تحت بقم  1920فةفبي  10 منشوب اتلبةخ تكفل وزةب لغدلخلة  اتنظةمه اإصدلب
ولغحبص على ضبوبة حصول طبفي لغزولج لغمختلط على لغبخص  للإدلبة  لغمساق  غلزولج للأجناي 

 لأجلنبلوةودع لغطلب ومره لغملف غدى مكتب تنقل  لغمختص إقلةمةل   ولغيمع جزلئبي صلدبة  عن 
لغزوج   أووج ةم فةهل لغز امدةبة  لغتنظةم ولغشؤون لغرلم  الغولاة  لغتي ةق -للأشخلصمصلح  تنقل  -

 .(226)أجنايلغجزلئبي ولغذي ةبةد لغزولج من شخص 
 الهيئة المختصة في منح رخصة الزواج المختلط  -2

لغمذكوب أعلاه فإن لغسلط  لغمختص  اإصدلب بخص   02الغبجوع إغى لغمنشوب لغوزلبي بقم 
غةب  للأجناي مقةم أو لغزولج هو لغولغي لغمختص إقلةمةل وتحدةد هذل للإختصلص ةستند إغى كون

 مقةم في لغدوغ .
 إجراءات إصدار رخصة الزواج المختلط -3

ةتطلب إستصدلب بخص  لغزولج لغمختلط مجموع  من للإجبلءلت لغتي حددهل لغقلنون من أجل 
 تنظةم هذل لغزولج من جه  ولغحفلظ على لغنظلم لغرلم من جه  أخبى.

                                                           
، 20، لغمتضمن قلنون للأسبة، ج ب، لغردد 1920جولن  9، لغمؤبخ في 11-20من لغقلنون بقم  31أنظب لغملدة  -224

، لغصلدب 11 دج ب، لغرد ،2001فةفبي  22، لغمؤبخ في 02-01، مردل ومتمم اللأمب بقم 1920جولن  12لغصلدب في 
 .2001فةفبي  22في 
فةفبي  22، لغصلدب في 21، مترلق الغحلغ  لغمدنة ، ج ب، لغردد 1920فةفبي  19، مؤبخ في 20-20أمب بقم  -225

 .2012جلنفي  11، لغصلدب في 02ج ب، لغردد  ،2012جلنفي 10، مؤبخ في 03- 12، مردل ومتمم الغقلنون بقم 1920
 .23ص سلاق،لغمبجع لغ ،00 ج تطاةقلت لغمنلزعلت للإدلبة ، غحسةن،ان لغشةخ أث ملوةل  -226
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 طلب رخصة الزواج المختلط -أ
  لغمحلة للإدلبةلغحصول على لستملبة طلب بخص  لغزولج لغمختلط في لغجزلئب تسلمهل 

تسحب من لغموقع للاغكتبوني لغبسمي غوزلبة لغدلخلة  ولغجملعلت لغمحلة  ولغتهةئ   لغمختص  أو
 ةدلعإ تسلةم وصللغزولج مقلال  إابلمقال تلبةخ  أشهب( 03لغطلب خلال ثلاث ) لغرمبلنة ، وةتم إةدلع

لغملف لغوبقي على مستوى لغمصلغح لغمحلة   إةدلعة من تلبةخ ه لغمد  وتحسب هذ   لغطبفةن، لأحد
ب حدهمل ةجإوعند غةلب  اللأمبةودع طلب بخص  لغزولج لغمختلط من طبف لغمرنةةن لغمختص ، 

 .(227)تقدةم وكلغ  علدة  عن لغطبف لغةلئب وتبفق الغملف 
  لغزولج لغمختلط اموجب لغترلةم  لغوزلبة  بقم حددت آجلل إةدلع ملف لغحصول على بخص 

، لغتي تحدد للإطلب لغتنظةمي غكةفةلت إصدلب هذه لغبخص  2012نوفماب  01لغمؤبخ  في  09
وذغك حتى ةتسنى غلإدلبة لغقةلم اللإجبلءلت لغلا زم  قال إصدلب لغبخص  ولغمترلق  خلص  الغجلنب 

بلن ولغتأكد من عدم وجود أي تهدةد على لغنظلم لغرلم قلغتأكد من لغهدف لغبئةسي غرقد لغللأمني و 
  (228) خلص اصف  علم  وللأخلاق وللآدلب لغرلم  اصف  

 الإداري لطلب رخصة الزواج المختلطالملف  مكونات -ب
  طلاه امجموع إبفلقلغطبف لغةلئب  علدة  عنمن ةحمل وكلغ   لغبخص  أوطلغب ةتطلب من 

غكتبوني لإلغموقع لمل هو منشوب في وذغك حسب  للأجنايا  غلطبف الغنس للإدلبة ، وكذغكمن لغوثلئق 
بف ، وتتنزع هذه لغوثلئق من وثلئق خلص  الغطلغمحلة  ولغتهةئ  لغرمبلنة غوزلبة لغدلخلة  ولغجملعلت 

 لغجزلئبي وأخبى الغطبف للأجناي لغمقةم أو غةب مقةم.
  بالنسبة للطرف الجزائري -

بخص   ستملبة طلبإ غمختلط الغنسا  غلطبف لغجزلئبي علىطلب بخص  لغزولج ل ملفمل تةش
عقد  ،حدةث  غلهوة ، ثلاث صوب شمسة ، لغزولج مقدم  من طبف لغمصلح  لغمختص  في لغولاة 

                                                           
 غلدبلس  ولغترلةم لغموقع للإغةكتبوني فةمل ةخص شبوط لغزولج لغمختلط في لغجزلئب، متوفب في -227
  2021 onec.com-www.e ، د. 20سل و 12على لغسلع   ،2022ملي  03لطلع علةه ةوم 

، جل  لغشبط مة  غلزولج لغمختلط، تلابح  عاد لغةلني، للإجبلءلت لغقلنونة  ولغتنظةمة  لغمترلق  اطلالت لغبخص  للإدلب  -228
 .122و121، ص ANEP ،2021، لغمؤسس  لغوطنة  غلإتصلل ولغنشب وللإشهلب105ع 
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  نسخ  من اطلق، لغزولج ، إعلدةعدم أوشهلدة عدم لغزولج ، مةلاد لغطلغب محةن  الغاةلنلت لغهلمشة 
 إقلم .اطلق  ، لغتربةف لغوطنة 

  يغير مقيم بالجزائر  الأجنبيبالنسبة للطرف  -
 على يغةب مقةم الغجزلئب  للأجنايغلطبف  طلب بخص  لغزولج لغمختلط الغنسا  ملفمل تةش

ن م لغزولج، نسخ  إعلدةعدم  أوشهلدة عدم لغزولج ، عقد مةلاد، ثلاث صوب شمسة  حدةث  غلهوة 
، شهلدة إةولء،شهلدة ، قتضلءلإلغصلاحة  عند ل قةد للإقلم تمدةد  أولغدخول  تأشةبةجولز لغسفب مع 

و من لغذي ه للأجناة شهلدة لغسولاق عدغة  صلدبة عن لغدوغ  ، )الغنسا  غلبجل( للإسلامعتنلق إ
لغلة   إغىهل تبجمت لغمختص  معلغقنصلة   أولغدالوملسة   ممثلتةهجنسةتهل مصلدق علةهل من طبف 

 .لغرباة 
 قيم بالنسبة للطرف الأجنبي الم -

صوب  ثلاث على غلطبف للأجناي لغمقةم طلب بخص  لغزولج لغمختلط الغنسا  ملفمل تةش
نسخ  من اطلق  لغمقةم ، لغزولج إعلدةعدم  أوشهلدة عدم لغزولج ، عقد مةلاد، شمسة  حدةث  غلهوة 

لى ع ، إغى جلنب تمتع للأجناي الغقدبة على لغزولج وةتم إثالتهل اشهلدة لغقدبة(229) لغصلاحة قةد 
لغزولج وهي وثةق  إدلبة  تصدبهل لغممثلة  لغدالوملسة  غلطبف للأجناي تتضمن مجموع  من 

 .(230) لغمرلوملت لغةبض لغبئةسي منهل هو إثالت عدم وجود ملنع غلزولج
 قرار منح أو رفض منح رخصة الزواج المختلط-ج

ةمةل لغولغي لغمختص إقلارد إستكملل إجبلءلت لغتحقةق ولغهوة  ولغتأكد من هدف لغزولج ةقوم 
اإصدلب قبلبه لغنهلئي حول قاول أو بفض منح بخص  لغزولج لغمختلط حسب لغتقبةب للأمني حول 

لغمحكم  للإدلبة  لغولقر  في دلئبة  أملم ، وةتم مخلصم  قبلب لغبفض لغصلدب عن لغولغي(231) لغطبفةن
 .(232)  لختصلص لغولاة  لغمصدبة غقبلب لغبفض اولسط  دعوى تجلوز لغسلط

                                                           
 .20لغمبجع لغسلاق، ص  ،00 ج تطاةقلت لغمنلزعلت للإدلبة ، غحسةن،ان لغشةخ أث ملوةل  -229
 .110سرةدلني فلةزة، لغمبجع لغسلاق، ص  -230
 .122لاق، ص تلابح  عاد لغةلني، لغمبجع لغس -231
 .30و29مبجع لغسلاق، ص ، لغ00 ج تطاةقلت لغمنلزعلت للإدلبة ، غحسةن،ان لغشةخ أث ملوةل  -232
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لغزولج ارد  إابلمحلغ  عدم  ولحدة، وفي( 01لغزولج لغمختلط اسن )بخص  تحدد مدة صلاحة  
جدةد، وحد دت هذه لغمد ة من  للإدلبة طلب لغبخص   إجبلءلت إعلدةنقضلء مدة صلاحةتهل ةتم إ

 .(233) لغمذكوبة أعلاه 09لغترلةم  لغوزلبة  بقم 
 الفرع الثالث
 الحرةوالمهن في مجال الأنشطة المقننة 

ظلم غن إخضلعهللغمقنن  ولغمهن لغمنظم  في  للأنشط مجلل  لغجزلئبي لغمشبع يغم ةستثن
بة  ن تكبةس لغدوغ  غمادأ حأحةث  كمل ةطلق علةه في ارض لغمهن تسمة  للاعتملد، أولغتبلخةص 

ة التجارة حريمنه ولغتي جلء فةهل "ـ 32في نص لغملدة  1995لغتجلبة ولغصنلع  في دستوبهل غسن  
ي غم لغت حبة  جدةدة في لغنظلم لغقلنوني لغجزلئبي، إدخلل"هو  القانون إطارمضمونة وتمارس في 

 ،لغحبة هنلغمب كمل أط   )أولا(هل غنظلم لغتبخةص للإدلبيوأخضر ةكن غهل وجود في لغدسلتةب لغسلاق ،
 .انيا()ثلبستهفي لغبلغب في ممل جلمرة  متخصص مؤهلات علمة  على  ن تتوفبأةن ةتطلب أ

 أولا: في مجال الأنشطة المقننة 
لم ستخدلإلغمقنن  وهي من لغمصطلحلت لغحدةث  ذلت ل اللأنشط لغتجلبة   للأنشط تربف 

وتخضع ( 234)مؤخبل  إلاستثملب لإقتصلدي وغم ةبد مصطلح لغنشلطلت لغمقنن  في لغنظلم لغقلنوني غلإل
قلنون لغسجل من نص لغملدة لغخلمس  حةث ت لد،عتملإغنظلم لغتبخةص ول للأنشط مملبس  هذه 
تحكم المهن المنظمة لقوانين خاصة " نهأعلى ، 02-95بقم اللأمب لغمردل  22-90لغتجلبي بقم 

 .(235)"تحدد زيادة على ذلك الشروط المحتملة لتطبيق القانون أو بعضه عليه

                                                           
 .115سرةدلني فلةزة، لغمبجع لغسلاق، ص  -233
 ،قلنون لغرلمهلدة لغملجستةب في لغمذكبة غنةل ش في لغقلنون لغجزلئبي، للأجنايستثملب لإلغبقلا  على ل ،محفوظ ان شرلال-234
 .90 ص ،2010، اجلة مةبة، جلمر  عاد لغبحملن  لغسةلسة ، ولغرلوم لغحقوق كلة 
 ،1990 أوت 22، صلدب في 35عدد ب،  لغتجلبي، جالغسجل  مترلق ،1990 أوت 12، مؤبخ في 22-90 بقم قلنون -235

 .1995جلنفي  10، لغصلدب في 03ب، لغردد  ج، 1995جلنفي  10، لغمؤبخ في 02-95بقم  اللأمبلغمردل 
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أهةلا مهنةل لبستهل تالغنشلطلت لغمقنن  في هذل لغقلنون هي كل مهن  تجلبة  ةشتبط غمم ةقصد
نه مرةلب غتربةف لغتلجب هذل مل جلءت اه لغملدة أكمل ةفهم من مصطلح مهن ، (236)أو مؤهلا علمةل

ملبس مرنوي ة أوةرد تلجبل كل شخص طاةري  نه :"أمن لغقلنون لغتجلبي ولغتي تنص على  للأوغى
لغمبسوم  إغىلغرودة وا ،(237)عملا تجلبةل وةتخذه مهن  مرتلدة غه مل غم ةقضي لغقلنون خلاف ذغك

ولغمهن لغمنظم  لغخلضر  غلتسجةل  للأنشط ةحدد شبوط وكةفةلت مملبس   ،230-11لغتنفةذي بقم 
نه خصص فقط لغنشلطلت لغخلضر  غلقةد في لغسجل لغتجلبي كنشلطلت فإفي لغسجل لغتجلبي 

 .(238)مقنن 
غسجل لغخلضر  غلقةد في ل مدون  لغنشلطلت لغتجلبة  إغىنشلط تجلبي ةتم الغبجوع  أيمملبس   
طلبل تجله لغجدةد،لإفهذه لغمدون  ترتاب تبجم  غ ،لغتجلبي لغتحولات  ةستجةب غكل قلنونةل ملائمل ول 

وغقد عبفت هذه لغمدون  تردةلا ، (239)تستجد في مجلل لغتجلبة ولغصنلع   أنلغممكن  ولغتي ةمكن 
خلص  في جلنب  2000 أكتواب 25مؤبخ في  ،330-2000 بقم جزئةل اموجب لغمبسوم لغتنفةذي

 .تقنةنهل وتسةةبهل
 ممارسة النشاطات المقننة  إجراءات -1

لغمهن  لغتي ةختلبهل لغفبد وحسب بغالته غكن لغمشبع  أوهو حبة  مزلوغ  لغنشلط  للأصل
تقنةن، لغمهن غلتنظةم ولغارض  للأنشط  لغمباح  ومزلوغ مختلف  بآى اإخضلع مملبس  هذه  لأسالبو 

                                                           
غنةل شهلدة  أطبوح  ستثملب،لإلغمترلق اتطوةب ل، 03-01بقم  للأمبفي ظل  للأجنايب ستثمللإمرلمل  ل ،بان هلال ندة-236

  عاد لغبحملن جلمر ،كلة  لغحقوق ولغرلوم لغسةلسة  ،غلأعمللتخصص لغقلنون لغرلم  شرا  لغقلنون لغرلم، ،دكتوبله في لغحقوق
 .10 ص، 2015 ،اجلة ، مةبة
 للأمبةردل وةتمم  ،2011دةسماب  30في  صلدب ،21 عددج ب،  ،2011دةسماب  30مؤبخ في  ،20-11 بقم قلنون-237
 .1921 دةسماب 19في  لغصلدب ،35لغردد  ج ب، ،تضمن لغقلنون لغتجلبي، لغم1921ماب سات 25في  مؤبخ، لغ19-21بقم 
غمنظم  لغمهن للت مملبس  للأنشط  و ، ةحدد شبوط وكةفة2011أوت  29ؤبخ في ، م230-11مبسوم تنفةذي بقم  -238

-20، مردل ومتمم الغمبسوم لغتنفةذي بقم 2011ساتماب  09 في صلدب ،02عدد  ،ج ب ،لغتجلبي في لغخلضر  غلتسجةل
 .2020دةسماب  05، لغصلدب في 23، ج ب، لغردد 2020نوفماب  30، لغمؤبخ في 311

 غتجلبة ،ل للأنشط  للإدلبة آغة غخلضر  غلقةد في لغسجل لغتجلبي ان حمةدوش نوب لغدةن، مدون  لغنشلطلت للاقتصلدة  ل-239
 .153-151ص  ص، 2012، 29، ع 01 م، مجل  لغتبلث
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لغمردل ولغمتمم، لغمترلق اتطوةب للإستثملب  03-01من للأمب بقم  00غى نص لغملدة والغبجوع إ
نجدهل قد إستثنت من حبة  لغمملبس  لغتلقلئة  غرملةلت للإستثملب كل من للأنشط  لغمقنن  وحسب 

لا اد من توفب مجموع  من  حةث، (240) للأنشط نص هذه لغملدة فإن لغمشبع قةد مملبس  هذه 
  مساق غمزلوغتهل إدلبيةنهل لغمؤهلات لغرلمة  ولغحصول على تبخةص لغشبوط من ا
ةل مختلف  نذكب على سا تسمةلت لغتبخةص للإدلبي في مجلل مملبس  للأنشط  لغمقنن  ةتخذ

لغمؤبخ  05-99وكلغ  لغسةلح  وللأسفلب ولغتي نص علةهل لغقلنون بقم  ولستةلالبخص  إنشلء  لغمثلل
قولعد لغتي تحكم نشلط وكلغ  لغسةلح  وللأسفلب ولغتي تسلمهل لغوزلبة ةحدد لغ 1999أفبةل  00في 

نظمهل لغمبسوم لغتنفةذي ، (241)لغمكلف  الغسةلح  وتسلم غلأصحلب لغمؤهلةن مهنةل في لغمجلل لغسةلحي
 كةفةلتشلء و كللات لغسةلح  و للأسفلب و ةحدد شبوط إن 2012ملي  11لغمؤبخ في  151-12بقم 

 بقم من لغمبسوم لغتنفةذي 00لغملدة  ونصت، عتملدلإل أولغتسجةل  أو للإجلزة ، أو(242)إستةلاغهل 
جل في لغسولغمهن لغمنظم  لغخلضر  غلتسجةل  للأنشط ةحدد شبوط وكةفةلت مملبس  ، 11-230

يتطلب التسجيل في السجل التجاري لممارسة نشاط او مهنة مقننة ،تقديم  لغتجلبي، على لنه"
مبسوم لغ ، ولغمردل اموجب(243)" الهيئات المختصةأو  الإداراتتسلمه عتماد مؤقت إ أورخصة 

، ةحدد شبوط وكةفةلت مملبس  للأنشط  ولغمهن لغمنظم  لغخلص  غلتسجةل 311-20بقم  تنفةذيلغ
لد أجل تسلةم لغبخص  أو للإعتم في لغسجل لغتجلبي و جلء هذل لغمبسوم اتردةلات كضبوبة تحدةد

لإعتملد وكذل تحدةد لغمخلغفلت لغتي ةتبتب علةهل لغسحب لغنهلئي غلبخص  تحدةد نموذج لغبخص  أو لو 

                                                           
، لغمترلق اتطوةب للإستثملب، ج ب، 2001أوت  20، لغمؤبخ في 03-01، من للأمب بقم 01فقبة  00أنظب لغملدة   -240

، ةترلق اتبقة  للإستثملب، 2015أوت  03، مؤبخ في 09-15م ، ملةى الغقلنون بق2001أوت  22، لغصلدب في 02لغردد 
 2015أوت  03، لغصلدب في 05ج ب، لغردد 

 ج ب، عدد ةحدد لغقولعد لغتي تحكم نشلط وكلغ  لغسةلح  وللأسفلب،، 1999 أفبةل 00، مؤبخ في 05-99قلنون بقم  -241
 .1999أفبةل  02في ، صلدب 20
، ةحدد شبوط إنشلء وكللات لغسةلح  وللأسفلب وكةفةلت 2012ملي  11ي ، مؤبخ ف151-12مبسوم تنفةذي بقم  -242

 .2012ملي  12، صلدب في 30إستةلاغهل، ج ب، عدد 
 ،جلبيلغت في غمنظم  لغخلضر  غلتسجةللغمهن لةحدد شبوط وكةفةلت مملبس  للأنشط  و  ،230-11تنفةذي بقم مبسوم  -243
 سلاق.لغمبجع لغ
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أو للإعتملد لغتي تؤدي إغى ترلةق لغمملبس  مع تحدةد مدته وكذل لغسحب لغنهلئي لغذي ةتبتب علةه 
لغشطب من لغسجل لغتجلبي وهذل في نص لغملدة منه إغى جلنب وضع نظلم ةحدد كةفةلت إجبلء 

 .(244)لغنشلط وكذل للأعولن لغمؤهلةن في هذل لغمجلل لغبقلا  على مملبس 
 السلطة المختصة في إستصدار الترخيص الإداري للنشاطات المقننة -2

جلبي دلبة  حسب لغنشلط لغتإشاه  أودلبة  إمن جهلت مختص   للإدلبيستصدلب لغتبخةص إةتم 
لغوزةب  إغى  للأدوة لجإنتختصلص منح تبخةص إفي قطلع لغمنتجلت لغصةدلانة  ةرود ، فمثلا لغمنظم

، كمل ةخضع مملبس  نشلط تصنةع لغمبكالت اإحتبلم أحكلم لغمبسوم لغتنفةذي (245) الغصح لغمكلف 
، ةحدد شبوط وكةفةلت مملبس  نشلط تصنةع لغمبكالت، حةث تنص لغملدة لغبلار  225-20بقم 

ؤقت  غبخص  لغممنه أنه ةترةن على مقدم طلب مملبس  نشلط تصنةع لغمبكالت أن ةحصل على ل
 .(246)لغتي ةسلمهل لغوزةب لغمكلف الغصنلع  

قوم في ت أنعتملد لإل أوع اموجب لغنصوص لغقلنونة  غلجهلت لغملنح  لغتبخةص ل لغمشب  و  خ
غبخص  وهذه ل أو عتملد،لإل كل مبة ةتقدم فةهل طلب لغتبخةص لغتأكد من توفب شبوط منح لغتبخةص،

ءلت لل لغمكون  غلملف ومنهل لغمترلق  اطلغب لغتبخةص من كفمنه أخب إغىلغشبوط تختلف من نشلط 
ل خص  كلن ش إذل إملل ل طاةرة  كلن شخص   إذللغتمتع الغحقوق لغمدنة  لغجنسة  هذل  لغنزله ، مهنة ،
لغقةد في لغسجل  ،لغبأسمللمن  للأدنىتحدةد لغحد  غلمؤسس ، للأسلسيلغقلنون  ل،مرنوة  

 .لغتجلبي،......لغخ

                                                           
ةحدد شبوط وكةفةلت مملبس  ، 2020نوفاب  30مؤبخ في لغ ،311-20وم لغتنفةذي بقم من لغمبس 01و 00 ولدنظب لغمأ-244

 .2020دةسماب 05لغصلدب في  ،23ج ب، لغردد  لغمهن لغمنظم  لغخلضر  غلتسجةل في لغسجل لغتجلبي،للأنشط  و 
 .95ص  سلاق،لغمبجع لغ، ةبان هلال ند-245
وكةفةلت شبوط  د، ةحد2020أوت  19، مؤبخ في 225-20من لغمبسوم لغتنفةذي  09و 02،01،00مولد أنظب لغ -246

 .2020أوت  19في  صلدبلغ ،09 ج ب، لغردد ،نشلط تصنةع لغمبكالت مملبس 



 نطاق تطبيق نظام التراخيص في القانون الإداري                                   الثاني الفصل

95 
 

 تحديد المهن الحرةجال م يثانيا: ف
ن غى قلنو إحتكلك وغموض في مصطلح لغنشلطلت لغمقنن  ولغمهن لغحبة والغرودة إهب ظة  

ن لغمشبع ةقصد أةمكن غنل لغفهم ، (247)منه فقبة لغثلنة   10في لغملدة ، 10-20لغخدم  لغمدنة  بقم 
لى ضي مملبستهل حلئزي عالغمهن لغحبة أو للأنشط  لغمنظم  في مفهوم هذل لغقلنون تلك لغتي تقت

 مهن  لغمهندسشهلدلت أو دالوم أو مؤهلات علمة  تمنحهل لغمؤسسلت لغتكوةنة  لغمتخصص  ك
  ومهن ومهن  لغمحلملة، لغمرملبي ومهن  لغخاةب لغمحلسب ومحلفظ لغحسلالت ولغمحلسب لغمرتمد،

 ،(248) لغولسعلغطب الغمفهوم 
من  02في نص لغملدة  مهن  مقنن  أووم نشلط لغمهن لغحبة من مفه لغمشبع لغجزلئبي لستارد

د في لغخلضر  غلقة ولغمهن لغمقنن امرلةةب تحدةد لغنشلطلت  ، لغمترلق00-92 بقم لغمبسوم لغتنفةذي
من لغمبسوم  20كمل نجد مل نصت علةه مهن  لغطب في لغملدة ، (249) وتأطةبهللغسجل لغتجلبي 

لا تمارس مهنة  أنيجب  نه :"ألغطب على  تأخلاقةلتضمن مدون  لغم ،225-92 بقم لغتنفةذي
" وهو مل كبسه لغمشبع لغفبنسي في مدون  ممارسة تجارية وغير المباشرة الأسنانالطب وجراحة 

 .                   (250)1902مهن  لغطب غسن   أخلاقةلت

                                                           
، 02 لغردد ب، لغمدنة ، جترلق الغخدم  لغم ،1920فةفبي  11لغمؤبخ في  ،10-20 بقم من لغقلنون 10لغملدة أنظب  -247

لغمترلق الغخدم   ،2005جوةلة   11مؤبخ في لغ ،05-05بقم  اللأمب ممتملغمردل و لغ ،1920فةفبي  10في  لغصلدب
 .2005جوةلة  19لغصلدب في  ،02 لغردد لغمدنة ، ج ب،

لغمبكز لغقلنوني غلمنظملت لغمهنة ، أطبوح  غنةل شهلدة لغدكتوبله في لغرلوم تخصص لغقلنون، كلة   ،اودة محند ولعمب-248
 .25ص  ،2012د مرمبي، تةزي وزو، غو و ، جلمر  مولغرلوم لغسةلسة لغحقوق 

ترلق امرلةةب تحدةد لغنشلطلت لغم، 1992جلنفي  12مؤبخ في لغ، 00-92 بقم من لغمبسوم لغتنفةذي 02لغملدة  نصت -249
 على أنه ،1992جلنفي  19في  ، لغصلدب01لغردد  لغتجلبي وتأطةبهل، ج ب،قةد في لغسجل ولغمهن لغمقنن  لغخلضر  غل

 نأ لغتجلبي، وةستوجبو مهن  ةخضرلن غقةد لغسجل أنشلط  مقنن ، كلو مهن  أذل لغمبسوم كنشلط تاب في مفهوم ه"ةر
 لغتنفةذ توفب شبوط خلص  غلسملح امملبس  كل منهمل" لغموضوع  حةز اطاةرتهمل، وامحتولهمل وامضمونهمل، الغوسلئل

 .22ولعمب، لغمبجع لغسلاق، صمحند اوده -250
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 لبعض المهن الحرة السلطات المختصة بمنح الترخيص الإداري -1
لغمنظم  غلمهن  إختصلص لغمنظملت لغمهنة  لغممثل  امجلغسهل أقبت مرظم لغنصوص لغقلنونة  

د سمةت هذه وقسولء على لغمستوى لغوطني أو لغمحلي أو لغجهوي، الستقالل لغطلالت و لغفصل فةهل 
ط  لغسل لمتةلزلتمنظملت تحوز ارض للإدلبة ، وهي لغمنظملت لغمهنة  الغجهلت شاه لغرلم  أو 

م  كمل أنهل مكلف  اتنفةذ خد لغمهن  اوضع لغنصوص لغمنظم  غهل امل فةهل سلط  تنظةم لغرلم ،
ل زم  غتنظةم لغمهن  وولجالتهل فلغقبلبلت لغفبدة  لغتي تصدبهعمومة  اوضع لغقبلبلت لغتنظةمة  لغلا  

وغقد  ،إغةهل إغزلمةل قلنونةل للإنضملمعلى طلب ذي لغشأن اإعتالب  لالغقةد في جدول لغمنظم  انلء
لاحة  للإختصلص الغتسةةب للإدلبي غلمهن  وتمثةلهل من خلال غلمنظملت لغمهنة  صأعطى لغمشبع 

 .(251)لغمتحصلةن على لغكفلءلت لغرلمة  ولغفكبة  قاول أعضلء جدد اقةدهم في جدوغ  لغمهن 

ةرتاب لغقةد أو لغتسجةل في جدول لغمنظم  نوعل من أنولع لغتبلخةص للإدلبة  وقد ةطلق علةه 
 دلبيإلغتسجةل أو لغبخص  وقبلب لغتسجةل أو لغبفض في جدول لغمنظم  هو قبلب  لسم للإعتملد أو
، وغقد إعتبف لغمشبع اصف  لغمؤسسلت لغرلم  لغمهنة  أو لغمنظملت (252) اللإغةلءقلال غلطرن فةه 

، ومن (253)لغمترلق امجلس لغدوغ  01-92من لغقلنون لغرضوي بقم  09لغمهنة  ذغك في نص لغملدة 
لغمهنة  لغمختلف ، كنقلا  لغمحلمةن وللأطالء ولغمهندسةن، لغصةلدغ   ته لغمنظملت : لغنقلالأمثل  عن هذ

(254). 

                                                           
 .202ص لغسلاق، ولعمب، لغمبجع محند اوده  -251
 .315 ص ،غمبجع لغسلاقل مصطفى أاو زةد فهمي، -252
إختصلصلت مجلس لغدوغ   لغمتضمن ،1992ملي  30مؤبخ في لغ، 01-92من لغقلنون لغرضوي بقم  09ملدة أنظب لغ -253

ؤبخ في ، لغم13-11لغقلنون لغرضوي بقم الغمتمم و  ل، لغمرد1992جولن 1 في ، لغصلدب32 ، ج ب، لغرددوعملهوتنظةمه 
 لغردد ،ج ب ،01-92لغرضوي بقم  ولغمتمم غلقلنونلغمردل  ،ق امبلقا  مطلاق  لغقلنون لغرضوي، لغمترل2011جولن  25
لغمترلق  ،2012ملبس  00مؤبخ في لغ ،02-12بقم  الغقلنونولغمتمم ، لغمردل 2011أوت  03ي ف ، لغصلدب03

 .2012ملبس  02في ، لغصلدب11 ، ج ب، لغرددوتنظةمه وعملهاإختصلصلت مجلس لغدوغ  
كنرلن نولف، لغقلنون للإدلبي، لغكتلب للأول، )ملهة  لغقلنون للإدلبي، لغتنظةم للإدلبي، لغنشلط للإدلبي(، دلب لغثقلف   -254

 .329، ص2002غلنشب ولغتوزةع، عملن، 
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 شروط التسجيل في جدول المنظمة المهنية -2
لغمملبس  لغفرلة  غلمهن  لغمنظم  أو لغنشلط تاقى مبتاط  الغحصول على للإعتملد أو لغبخص  

جالبي وادونه ةبفضولااد على لغبلغاةن لغتسجةل في جدول لغمنظم  ل  غذي ةرتاب شبط ضبوبي ول 
غذي لتنص علةه كل لغنصوص لغمنظم  غلمهن لغحبة وهو امثلا  لغتبخةص لغوحةد مل  ، وهوطلاه

ةسمح اموجاه غلأشخلص لغمتوفبة فةهم لغشبوط غمملبس  لغمهن  من مؤهلات علمة  وأخبى لغمترلق  
 03ونصت على ذغك لغملدة ، خاةب لغرقلبيالغمملبس  لغمساق  غارض لغمهن مثل مهن  مهندس لغ

مل مهن  لغموثق ومهن  ، أ(255)لغمترلق اتنظةم مهن  لغمهندس لغخاةب لغرقلبي 02-91 للأمب بقممن 
ن لغنصوص لغقلنونة  لغمنظم  غهذه لغمهن تؤكد على لغشبوط لغمترلق  إلغمحضب لغقضلئي ف

 .(256)لغمهن   وأخلاقةلتالغسلوكةلت 
 بعض المهن الحرة -3

ردد لغمهن لغحبة لغخلضر  غلتسجةل في جدول لغمنظم  كإجبلء إجالبي غمملبس  لغمهن  تت
 سنذكب من اةنهل مل ةلي :

  مهنة المهندس الخبير العقاري -أ
إن  صف  لغمهندس ومملبس  لغمهن  مبتاط  إجالبةل  الغتسجةل في جدول هةئ  لغمهندسةن لغخابلء 

 ةحول غمجلس لغجهوي غلهةئ  غدبلستهل ولغات فةهل ثم لالغرقلبةةن، احةث تودع لغطلالت على مستوى ل
 وةرتاب لغتسجةل امثلا  لعتملد. (257)اةن لغمسجل ومملبس  لغمهن  إلا أدلء لغةمةن 

 مهنة المحاماة -ب
لا ةمكن لأي شخص أن ةتخذ صف  لغمحلمي مل غم ةكن مسجلا في جدول لغمحلمةن تحت 

كمل  02-13من لغقلنون  32مل نصت علةه لغملدة طلئل  لغرقوالت لغمقببة لإنتحلل لغصف  وهذل 

                                                           
ج ب،  ،لغخاةب لغرقلبي ، لغمتضمن مهن  لغمهندس1991فةفبي  1، لغمؤبخ في 02-91من للأمب بقم  03أنظب لغملدة -255

 .1991أفبةل  15، لغصلدب في 20لغردد 
 .02، ص 1991مفتلح محمد دةب، مرجم لغمصطلحلت وتكنوغوجةل لغمرلوملت وللإتصللات، دلب لغدوغة  غلنشب، -256
 لغمبجع لغسلاق. ،لغمتضمن مهن  لغمهندس لغخاةب لغرقلبي، 02-91من للأمب بقم  102و 11أنظب لغمولد   -257
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من نفس لغقلنون على إختصلص لغمنظملت لغمهنة  اقاول لغقةد الغنص على أن  02أكدت لغملدة 
 .(258)طلالت لغتسجةل في جدول لغمحلمةن تودع على مستوى مجلس لغمنظم  

 الطب مهنة-ج
غلآدلب لغطاة  جمل  من ةملبس لغفبع لغنظلمي لغجهوي على مستوى لغمجلغس لغجهوة   

، وتجدب للإشلبة إغى أن (259) لغقلئم لغصلاحةلت في لغمجلل للإدلبي على بأسهل مهم  لغتسجةل في 
مهن  لغطب من لغضبوبي لغحصول على لغتبخةص لغمساق من لغوزةب لغمكلف الغصح  ارد توفب 

ترلق احملة  لغم 01- 21من لغقلنون  192مجموع  من لغشبوط لغمنصوص علةهل في لغملدة 
 .(260)ولغمتمم ، لغمردل وتبقةتهللغصح  

 المبحث الثاني
 داريلإالرقابة القضائية على الترخيص ا

رسف من ت للأفبلدضملنلت قضلئة  تحمي لغجزلئبي  لغمشبعوضع غمادأ لغمشبوعة   لحتبلمل
عتبلف لإل لوذغك من خلا، ةربف قلنونل اتجلوز لغسلط  مل أوفي لسترملل سلطتهل  للإدلبة لغسلط  
 سلاةل، وأجلاةل إسولء تصبفل  للإدلبةغحق اه ضبب من جبلء تصبفلت أ لغتقلضي غكل من اأهلة 
موجب قلنون ا للإدلبيوقد تم تفرةل لغمشبع غسلطلت لغقلضي  لغسلط  لغقضلئة  لغمختص ، أملموذغك 

 .وللإدلبة لغمدنة   للإجبلءلت
لغمؤسس  وغقد خصص، ةقل غمادأ سةلدة لغقلنونلغضلمن غلمشبوعة  تطا للإدلبيةرتاب لغقلضي  

دبة على لغقل للأجهزة أكثبلغقضلء ةرد  أن، ذغك للإدلبة أعمللامهم  بقلا   للإدلبيلغدستوبي لغقلضي 
ن فكبة وجود قضلء متخصص ةملبس لغبقلا  إولغدفلع عنهل  وعلةه ف للأفبلدحملة  حقوق وحبةلت 

                                                           
 ، لغمتضمن تنظةم مهن  لغمحلملة، لغمبجع لغسلاق.                 02-13من لغقلنون بقم  02و 32لغمولد  أنظب-258
، لغمتضمن مدون  أخلاقةلت مهن  1992جولن  05، لغمؤبخ في 225-92من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  122ملدة أنظب لغ-259

 .    1992جوةلة   02، لغصلدب في 12لغطب، ج ب، لغردد 
 12، صلدب في 02، مترلق احملة  لغصح  وتبقةتهل، ج ب، عدد 1921فةفبي  15، مؤبخ في 01-21ون بقم قلن-260

أوت  11، لغصلدب في 31، ج ب، لغردد 1990جوةلة   31، مؤبخ في 12-90، مردل ومتمم الغقلنون بقم 1921فةفبي
 .2002أوت  03لدب في ، لغص00ج ب، لغردد  ،2002جوةلة   20، مؤبخ في 13-02، ولغقلنون بقم 1990
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سف فبلد في مولجه  ترلأفبلد وحبةلت للأحقةقة  غحقوق ل ةمثل ضملن  للإدلبة أعمللعلى مشبوعة  
وسوف ، (261)لغتأني ولغحذب في تصبفلتهل غلتأكد من مطلاقتهل غلقلنون إغى اللإدلبةامل ةؤدي  ،للإدلبة

ثم  ،(الأولالمطلب للإدلبي ومرلةةب تحدةده في )لغقضلء  إغى إختصلصنتطبق في هذل لغماحث 
المطلب )في  للإدلبة لغتبلخةص لادلبي في لغنظب في منلزعلت إختصلص لغقضلء لسنحلول تاةلن 

 .(الثاني
 المطلب الأول

 ومعايير تحديده  الإدارياختصاص القضاء 
، لغذي ةرتاب 1995تةةبت نظبة لغمؤسس لغدستوبي لغجزلئبي خلص  ارد صدوب دستوب  

م لزدولجة  بةس نظلكنتةج  طاةرة  غتةةب لغنهج لغذي تانته لغسلط  من قال وذغك عن طبةق تك
لغقضلء غتالدب لغدوغ  اإحدلث تةةبلت جوهبة  في لغنظلم لغقضلئي لإزلغ  لغقضلء لغموحد وذغك اإنشلء 
مجلس لغدوغ  كهةئ  مقوم  لأعملل لغجهلت لغقضلئة  للإدلبة  ولغمحلكم للإدلبة  كجهلت لغولاة  لغرلم  

هلت صبفلت لغقلنونة  لغصلدبة من مختلف لغجوحتى تتحقق نجلع  لغبقلا  لغقضلئة  على للأعملل ولغت
لغجهلت لغقضلئة  وتحدةد لغجه  لغمختص  الغقةلم ارملة  لغبقلا   لستقلاغة للإدلبة  لااد من تحقةق 

غذل تقتضي لغدبلس  إغى تحدةد لغقلضي لغمختص في لغبقلا  على أعملل وتصبفلت لغقلنونة  لغصلدبة 
 (.رع الثانيالفلغمرلةةب لغمرتمدة في تحدةد هذل للإختصلص في) ( وتاةلنالفرع الأولعن للإدلبة في )

 الأولالفرع 
 الإدارياختصاص القضاء 

لغذي كبس نظلم  ،1995دخل لغنظلم لغقضلئي لغجزلئبي مبحل  جدةدة مع تردةل دستوب 
 ةثحأي لغقضلء للإدلبي إغى جلنب لغقضلء لغرلدي  لزدولجة  لغقضلء لغذي حل محل لغقضلء لغموحد

لغقضلء  2015من تردةل دستوب  121ولغتي تقلالهل لغملدة ، 1995من دستوب  112بست  لغملدة ك
 أن غىإشلبت هذه لغملدة أو  ،جلنب لغقضلء لغرلدي إغىكهةئ  قضلئة  في لغنظلم لغقضلئي  للإدلبي

 وهذه لغملدة كلنت (262) للأخبى للإدلبة لغجهلت لغقضلئة   لأعمللمجلس لغدوغ  هو هةئ  مقوم  

                                                           
 .209ص ، سلاقلغمبجع لغ، نسةة  فةصل -261
 لغمبجع لغسلاق.، 1995من لغدستوب 112ملدة أنظب لغ -262
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امثلا  مةلاد جهلز قضلء إدلبي مولزي غلجهلز لغقضلء لغرلدي من لغنلحة  لغتنظةمة  ولغوظةف  غةأتي 
لغمترلق الختصلص مجلس لغدوغ  وتنظةمه وعمله  1992ملي 30لغمؤبخ في  01-92لغقلنون بقم 
نةل غلدبج  لغقضلئة  لغد أشلبلغمشبع  أنمن هذل لغقلنون  10نص لغملدة  وةشةب في مردل ومتمم

مل لغملدة أ احةث ةفصل مجلس لغدوغ  في لستئنلف لغقبلبلت لغصلدبة لاتدلئةل من قال لغمحلكم للإدلبة ،
فقد نصت على تأسةس هبمةن قضلئةةن منفصلةن عضوةل  2015 يدستوب لغتردةل لغمن  121

 صلاح، وهذا الإمؤسس  قضلئة  أخبى تنظب في مسأغ  تنلزع للاختصلص إغى اللإضلف وموضوعةل 

لغقضلئي ةوفب مجللا جدةدل غتحسةن لغخدم  لغقضلئة  من جه  وارث بقلا  قضلئة  نلجر  على 
 .(263)تصبفلت للإدلبة 

لغذي متضمن لغتقسةم لغقضلئي،  ،02-22ه صدب مؤخبل قلنون بقم تجدب للإشلبة إغى أن   
ها بالجزائر ( محاكم إدارية للاستئناف تقع مقرات6تحدث ست )منه على أنه " 02ةنص في لغملدة 

 .(264)" وسوف ةحدد لختصلصهل عن طبةق لغتنظةم لاحقلورقلة و تامنغست و بشار ووهران و
 الثانيالفرع 

 معيار تحديد اختصاص القضاء الإداري
كبس لغمرةلب لغرضوي لغم للإدلبة  علىلغمشبع في توزةع لختصلص لغجهلت لغقضلئة   لعتمد

  صلحا للإدلبة ولغتي جرلت من لغمحلكم  دنة  وللإدلبة لغم للإجبلءلتمن قلنون  200اموجب لغملدة 
غ  تطبح في هذل لغمجلل تترلق اقولعد أمس ، أول(265)للإدلبة  لغولاة  لغرلم  في لغمنلزعلت 

وى علمل لغدع أملمهلغمربف  لغجه  لغمختص  لغتي تبفع  )ثانيا(وللإقلةمي )أولا(ختصلص لغنوعيلإل

                                                           
، أطلع علةه djelfa.dz-http/despace.univ متوفب على لغبلاط لغتلغي :ضةف محمد، لغقضلء للإدلبي لغجزلئبي،  -263
 .2020أكتواب  05شب د، تلبةخ لغن 05سل 09على لغسلع   2022ملي  21ةوم 
، 32 لغردد ، ج ب،لغقضلئيمتضمن لغتقسةم لغ، 2022ملي  1مؤبخ في لغ، 02-22قلنون بقم لغمن  02ملدة أنظب لغ -264

 .2022ملي  10 في لغصلدب
لسلت مجل  مرلغم غلدب لغقضلء لغرلدي في لغجزلئب، لص لغقضلئي اةن لغقضلء للإدلبي و ختصلإل توزةع مةمون  سرلد، -265

 .333ص  ،2012، 02 ع ،لغسةلسة ة  و لغقلنون
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لغمدنة   للإجبلءلتمن قلنون  202وهذل مل نصت علةه لغملدة هذه لغقولعد من لغنظلم لغرلم  أن
 .(266) وللإدلبة 
 الاختصاص النوعيأولا: 

 ولأتختص الغفصل في  ،للإدلبة علت لهي جهلت لغولاة  لغرلم  في لغنز  للإدلبة لغمحلكم 
 إحدى وألغالدة   أولغولاة   أولغتي تكون لغدوغ   ستئنلف في جمةع لغقضلةل،لإدبج  احكم قلال غ

من ق.إ.م.إ  200وذغك اموجب نص لغملدة  طبفل فةهل للإدلبة لغمؤسسلت لغرمومة  ذلت لغصاة  
لغمترلق الغمحلكم للادلبة  لغتي نصت  02-92من قلنون بقم  01، وكذغك اموجب نص لغملدة (267)

على هذه  ، وةبد(268)"تنشأ محاكم إدارية كجهات قضائية للقانون العام في المادة الإداريةعلى أنه "
لغقلعدة لستثنلءل حةث ةدخل ضمن لختصلصهل لغنظب في لغطرون اللإغةلء لغمبفوع  أملمهل فةمل 

نة   ومتخصص  كمجلغس لغمنظملت لغمهغجهلت قضلئة  إدلبة  مستحدث  ةترلق اقبلبلت لغصلدبة عن  ل
وص لغنصنصت مرظم ، غقد على لغمستوى لغمحلي، ولغتي تكون محل إستئنلف أملم مجلس لغدوغ 

لغقلنونة  لغمترلق  الغمنظملت لغمهنة  على إمكلنة  لغطرن في هذل لغنوع من لغقبلبلت، سولء من طبف 
 .(269)لغشخص لغمرني الغقبلب أو لغوزلبة لغوصة 

من ق.ل.م.ل على ارض لغدعلوي لغتي تدخل في إختصلص لغمحلكم للإدلبة   201نصت لغملدة 
لغتفسةب و*دعوى فحص لغمشبوعة ، إلا  أن هذه لغدعلوي دعلوي قضلء لغمشبوعة ، *دعوى *وهي : 

مقةدة الغجه  لغمصدبة غلقبلب للإدلبي محل لغطرن وهي لغولاة  ولغمصلغح غةب لغممبكزة غلدوغ  على 
لالدة ، غمستوى لغولاة  مثل مدةبة  لغتباة ، مدةبة  لغصح ، كذغك لغالدة  ولغمصلغح للإدلبة  للأخبى 

 .(270)جمةع دعلوي لغقضلء لغكلمل*، للإدلبة حلة  ذلت لغصاة  مة  لغملغرمو  لغمؤسس 
                                                           

 ، صلدب21 ، ج ب، عددوللإدلبة ، متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  2002فةفبي  21مؤبخ في  ،09-02قلنون بقم -266
 .2002أفبةل  21 في
 .لغسلغفمبجع ، لغوللإدلبة ، متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  09-02من قلنون بقم  200ملدة أنظب لغ -267
ج ب،  ،مترلق الغمحلكم للإدلبة لغ، 1992ملي 30مؤبخ في لغ، 02-92بقم  لغرضوي من لغقلنون 01ملدة أنظب لغ-268
 . 1992جولن  1في  ، لغصلدب32لغردد

 .295 ص ،سلاقلغمبجع لغ اودة محند ولعمب،-269
 .قلغسلامبجع ، لغوللإدلبة ، متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  09-02من قلنون بقم  201ملدة لغ أنظب-270
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نص لغمشبع على عدم إختصلص لغمحلكم للإدلبة  اارض لغمنلزعلت ومنحهل غمجلس لغدوغ   
 وللإدلبة لغمدنة   للإجبلءلتمن قلنون  901لغملدة اموجب نصوص صبةح  وذغك مل نصت علةه 

دةب ولغتفسةب وتق للإغةلءالغفصل في دعلوي ة، وأخةب  أوغىمجلس لغدوغ  ةختص كدبج   أنعلى 
في  كمل ةختص الغفصل ،لغمبكزة  للإدلبة لغصلدبة عن لغسلطلت  للإدلبة لغمشبوعة  في لغقبلبلت 

، وةتمتع أةضل اإختصلص لغنظب في لغطرون (271)لغقضلةل لغمخوغ  غه اموجب نصوص خلص 
بة  فحص مشبوعةتهل، وهي لغقبلبلت للإدلالغاطلان ضد لغقبلبلت لغتنظةمة  ولغفبدة  وتفسةبهل و 

لغمترلق الختصلص مجلس لغدوغ   01-92من لغقلنون لغرضوي بقم  09لغمحددة حصبل في لغملدة 
 .(272)13-11من لغقلنون لغرضوي بقم  02وتنظةمه وهذه لغملدة مردغ  اموجب لغملدة 

 تنص صلاحةلت كقلضي إستئنلف وصلاحةلت كقلضي نقض حةث مجلس لغدوغ  ةملبس 
لغصلدبة عن  وللأولمب للأحكلمستئنلف إمجلس لغدوغ  ةختص الغفصل في  أنعلى  902لغملدة 

غ  غه اموجب نصوص ستئنلف الغقضلةل لغمخو  إكجه   أةضلكمل ةختص  ،للإدلبة لغمحلكم 
 .(273)خلص 
ج  عن دب  آخبةختص مجلس لغدوغ  الغنظب في لغطرون الغنقض في لغقبلبلت لغصلدبة في  
وةختص ، (274)01-92من قلنون بقم  11للإدلبة ، وهو مل نصت علةه لغملدة لغقضلئة  لغجهلت 

، (275) إ.م.إمن ق. (903كذغك الغنظب في لغطرون الغنقض لغمخوغ  غه اموجب نصوص خلص  )م 
أمل لختصلص مجلس لغدوغ  اموجب نصوص خلص  فهي كثةبة نذكب على ساةل لغمثلل نص لغملدة 

"يمكن مجلس المنافسة لغمترلق امجلس لغمنلفس  لغتي نصت عل أنه  ،03-03من للأمب بقم  19

                                                           
 .لغسلاقمبجع ، لغوللإدلبة متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  ،  901ملدة أنظب لغ -271
، لغمبجع وعملهإختصلصلت مجلس لغدوغ  وتنظةمه  لغمتضمن، 01-92من لغقلنون لغرضوي بقم  09ملدة أنظب لغ -272

 لغسلاق.
 سلاق.لغمبجع ، لغللإدلبة و متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة   ،09-02من قلنون بقم  290ملدة أنظب لغ -273
مبجع ، لغوعملهمجلس لغدوغ  وتنظةمه  لختصلصلت لغمتضمن ،01-92من لغقلنون لغرضوي بقم  11ملدة أنظب لغ -274
 سلاق.لغ

 سلاق.لغمبجع ، لغوللإدلبة ، متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  09-02من لغقلنون بقم  903ملدة أنظب لغ -275
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ان يرخص بالتجميع او يرفضه بمقرر معلل بعد أخذ رأي الوزير المكلف بالتجارة.....يمكن الطعن 
 .(276)في قرار رفض التجميع امام مجلس الدولة"

 الاختصاص الاقليميثانيا: 
من قلنون للإجبلءلت  32و 32اقل غلملدة ةتحدد للاختصلص للإقلةمي غلمحلكم للإدلبة  ط

لغمدنة  وللإدلبة  دون مجلس لغدوغ ، حةث ةؤول للاختصلص غهل لغتي ةقع في دلئبة لختصلصهل 
موطن لغمدعى علةه أو آخب موطن غه إذل كلن موطنه غةب محدد أو في لغموطن لغمختلب مل غم 

من  200ةنت لغملدة ةنص لغقلنون على خلاف ذغك خصوصل اموجب نصوص خلص ، كمل ا
ق.ل.م.ل على توزةع للإختصلص للإقلةمي اةن لغمحلكم للإدلبة  لغتي تبفع وجوال أملم لغجه  لغماةن  
في هذه لغملدة خلافل غلقلعدة لغرلم ، كمل تنظب لغمحكم  للإدلبة  لغمختص  إقلةمةل في لغطلالت 

بة  تدخل في إختصلص لغمحلكم للإدل للأصلة  وفي لغطلالت للإضلفة  أو لغرلبض  أو لغمقلال   لغتي
 .(277) 201للأخبى وهو مل نصت علةه لغملدة 

 الثانيالمطلب 
 رقابة القاضي الإداري على التراخيص الإداريةآليات تحريك 

نه لا ةتدخل غحملةتهل من تلقلء نفسه غفبض أ إلان كلن لغحلمي غلحبةلت ل  و  لغقلضي للإدلبي
، لغةةب وأ للإدلبة دعوى من ذوي لغمصلح  سولء طلغب لغبخص   مب هنل بفعلأنمل ةقتضي لإ بقلاته،

لغمطرون فةه ومدى مطلاقته  للإدلبيمن سلام  لغقبلب  لغتأكدفي  للإدلبيوةتمثل دوب لغقلضي 
وذغك من خلال تحبةك لغدعلوي لغتي ةختص لغقضلء للإدلبي لغنظب فةهل وذغك إمل عن  غلقلنون،

عدم منح  أوعةوب لغمشبوعة  لغتي قد تصةب قبلب منح  من خلال فحص طبةق دعوى للإغةلء 
( أو عن طبةق دعوى لغتروةض الفرع الأولأو اساب سكوت للإدلبة عن لغبد )  للإدلبة لغبخص  

                                                           
، لغمؤبخ في 01-10لغقلنون بقم غمترلق لغمنلفس ، لغمردل ولغمتمم ا، ل2003جوةلة   91، لغمؤبخ في 10-03أمب بقم -276
 .2010أوت  12في لغصلدب ،05ج ب، لغردد  ،2010جوةلة   11
مبجع ، لغوللإدلبة ، متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  09-02، من لغقلنون بقم 201و 00،32،322مولد أنظب لغ -277
 سلاق.لغ
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لفرع ا( إغى جلنب دعوى وقف لغتنفةذ في )الفرع الثانيعن للأضبلب لغنلتج  عن نشلط للإدلبة في )
 (.الثالث

 الفرع الأول
 الترخيص الإداري عن طريق دعوى الإلغاء الطعن في قرار

غقبلب لقد ةصةاهل عةب من عةوب  إدلبة تبلخةص  إدلبة و شاه أ للإدلبة ةصدب من لغسلط  
ولغتي تكون محل طرن من ذوي لغمصلح   للإدلبة هذه لغتبلخةص أو بفض منح منح  أثنلء للإدلبي

لغدعوى لغوحةدة لغتي اموجاهل ةطرن في وهي ، )أولا(للإدلبي عن طبةق دعوى للإغةلءلغقضلء  أملم
 ثانيا(.من توفب مجموع  من لغشبوط ) وغقاوغهل لااد مشبوعة  لغقبلب للإدلبي

 أولا: تعريف دعوى الإلغاء

لغمترلبف علةه أن لغقبلب للإدلبي لا ةكون مشبوعل ومنتجل لآثلبه إلا الجتملع أبكلنه وأن تكون  
لا ةكون مآغه لغا طلان، إن دعوى للإغةلء أو كمل تسمى دعوى تجلوز لغسلط  سلةم  من كل عةب ول 

 هي لغدعوى لغوحةدة لغتي اموجاهل ةتم محلكم  مشبوعة  لغقبلب للإدلبي.

وتطبق لغفقه لغفبنسي ولغفقه لغرباي ولغتشبةرلت لغقلنونة  إغى تربةف دعوى للإغةلء وبغم تالةنهل إلا 
بج من كونهل دعوى منصا  على قبلب إدلبي غةب أنهل لتفقت جمةرهل على أن دعوى للإغةلء لا تخ

وعلى لغرموم ةمكن إجبلء لغتربةف لغتلغي غدعوى للإغةلء "دعوى قضلئة  تبفع أملم ، (278)مشبوع 
لغجه  لغقضلئة  لغمختص  اةبض إغةلء قبلب إدلبي غةب مشبوع طاقل غلإجبلءلت خلص  ومحددة 

 .(279)قلنونل"

                                                           
 .03 ص ،لغمبجع لغسلاق ،خوغ ولن صدغةل ، ةونس  -278
وب غلنشب جس وقضلئة  وفقهة ،دبلس  تشبةرة   ،وللإدلبة لغمدنة   للإجبلءلتنون في قل للإغةلءدعوى  ،عملباوضةلف  -279

 .02 ص ،2009 لغجزلئب، ولغتوزةع،
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 ثانيا: شروط رفع دعوى الإلغاء
دعوى للإغةلء لا اد من توفب مجموع  من لغشبوط لغشكلة  ولغموضوعة  ولغمتمثل  في  غقاول

 ملةلي :
 الشروط الشكلية لدعوى الإلغاء -1

تتمثل هذه لغشبوط في تلك لغولجب توفبهل في لغمدعي أو لغطلعن، لغمتمثل  في شبط للأهلة  
 ولغصف  ولغمصلح  وشبط لغمةرلد

 شرط الأهلية والصفة والمصلحة  -أ
ةمكن قاول دعوى للإغةلء إذل غم تتوفب في بلفرهل شبط لغصف  ولغمصلح  وهو مل نصت  لا

، وةرتاب شبط لغمصلح  من لغشبوط لغجوهبة  في بفع دعوى (280)من ق.ل.م.ل 13علةه لغملدة 
للإغةلء تكبةسل غمادأ لا دعوى اةةب مصلح ، وصلحب لغمصلح  هو لغمرني الغقبلب ولغذي ةكون غه 

  ةتحصل علةهل من وبلء بفع هذه لغدعوى إذل كلن لغقبلب سلاةل كمل قد ةكون صلحب منفر  قلنونة
من قبلب د ن لغمستفةلغمصلح  لغةةب إذل كلن لغقبلب إةجلاةل كلغمجتمرلت لغمدنة  أو لغوزلبة لغوصة ، لأ

لغصدد  في هذل ، ونذكبلغقةد على لغنشلط لغذي ةبةد مملبسته إزلغ تبتب في حقه مزلةل وهو لغتبخةص ة
لغذي جلء فةه :"  003539تحت بقم  2002-10-01قبلب مجلس لغدوغ  لغةبف  لغثلغث  لغمؤبخ في 

وحةث أن لغمجلس الغبجوع إغى وثلئق لغطبفةن ولغقبلب لغمرلب ةتضح اأن لغمسأغ  تترلق اشبعة  
بخص  غبخص  لغانلء، وأنه غتسلةم هذه لغبخص  أن لغملكة  ضبوبة  غكنهل غةست كلفة  لأن منح ل

 .(281)ةتطلب شبوطل أخبى غم تتولفب في قضة  لغحلل وهي عدم للإضبلب الغجةبلن ...."
من ق.ل.م.ل، بغم أهمةته فإنه  13أمل الغنسا  غشبط للأهلة  لغذي غم ةذكب في نص لغملدة  

 ةةطاق في هذه لغحلغ  لغقولعد لغرلم  غبفع دعوى للإغةلء مع مبلعلة للإستثنلءلت لغولبدة على لغملد
 .(282) وفقدلنهلمن لغتقنةن لغمدني فةمل ةخص نقص للأهلة   00

                                                           
 سلاق.لغمبجع لغ، وللإدلبة ، متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  09-02لغرضوي بقم  من قلنون 13ملدة أنظب لغ -280
 ،2013، 03، ع مجل  لغفقه ولغقلنون ،(لء ولغهدمنبخص  لغا) ب في لغقلنون لغجزلئبي، "منلزعلت لغترمةعملب اوضةلف -281
 .10-02ص ص 
 .303و 302ص  سلاق،لغمبجع لغ لعمب،محند و اوده -282
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 شرط الميعاد-ب
( أشهب 00أملم لغمحكم  للإدلبة  أو أملم مجلس لغدوغ  اأبار  ) لءحدد مةرلد بفع دعوى للإغة

ةوم ا ، ةحسب لغمةرلد كلملا، حةث لا ةرتدلغقبلب لغفبدي أو من تلبةخ نشبه تسبي من تلبةخ تالةغ
حلغ  مصلدف  ةوم إنقضلء للأجل ةوم عطل  إغى ةوم ةوم إنقضلء للأجل، وتمتد للآجلل في لغتالةغ و 

 .(283)لغرمل لغمولغي مع مبلعلة للأحكلم لغخلص  اقطع لغمةرلد 
 شرط التظلم  -ج

( 00ار  )اأب  في آجللةمكن غلشخص لغمرني الغقبلب تقدةم تظلم لغى لغجه  لغمصدبة غلقبلب 
لى أن ه " ةجوز غلشخص لغمرني الغقبلب للإدلبي، تقدةم تظلم إغى ع 230لغملدة أشهب حةث نصت 

 .(284) أعلاه 229لغجه  للإدلبة  مصدبة لغقبلب في للآجلل لغمنصوص علةه في لغملدة 
 (عدم المشروعية الداخلية والخارجية لدعوى الإلغاء)الشروط الموضوعية:  -2

 عدم لغمشبوعة و    لغدلخلة عدم لغمشبوعةغةلء اةن دعوى للإغ تتنوع لغشبوط لغموضوعة 
 غقبلب لغتبخةص للإدلبي. لغخلبجة 

 عدم المشروعية الخارجية() الموضوعيةالشروط  -أ
نكون أملم عدم لغمشبوعة  لغخلبجة  غقبلب لغتبخةص للإدلبي عندمل ةشوب هذل لغقبلب أحد 

 .لتخلذه وللإجبلءلت فيعةوب لغقبلب للإدلبي وهو عةب عدم للإختصلص وعةب لغشكل 
 الاختصاص في عيب عدم -

  ختصلص عندمل لا ةملك مصدب لغقبلب لغسلط  لغقلنونة  لاتخلذه،لإل عدم عةب أملم ننكو 
، وةرد عةب عدم للإختصلص من أهم عةوب لغقبلب )285)أخبىوتكون هذه لغصلاحة  علئدة غسلط  

اموجاه و للإدلبي غمل تتضمنه قولعد للإختصلص من ضملنلت غتجسةد مادأ لغفصل اةن لغسلطلت 

                                                           
، وللإدلبة للإجبلءلت لغمدنة   متضمن قلنون ،09-02من لغقلنون لغرضوي بقم  001ولغملدة  902- 229 مولدأنظب لغ -283
 .سلاقلغمبجع لغ

 ، لغمبجعوللإدلبة ، متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  09-02من لغقلنون لغرضوي بقم  01لغفقبة  229أنظب لغملدة -284
 .لغسلاق

285 -GUSTAVE Peiser, contentieux administrative, Dalloz, 12ème édition , Paris, France, 2001, 

p 213. 
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( 286)ةتم تقسةم لغمهلم اةن مختلف لغهةئلت لغبسمة  غلدوغ  وضملن  غلحبةلت لغرلم  ولغحقوق لغفبدة 

ن ةصدب بئةس لغمجلس لغشراي لغالدي بخص  لغانلء لغخلص  امشلبةع لغسكنلت لغجملعة  لغتي أك
-11ي بقممن لغمبسوم لغتنفةذ 09اةنمل لغملدة  ( وحدة سكنة ،200ةفوق عدد سكلنهل ملئتي)

 جرل لصدلبهل من لختصلص ، مردل ومتمم،،لغمحدد غكةفةلت تحضةب عقود لغترمةب وتسلةمهل19
 وهذل لغرةب حلغ  نلدبة لغوقوع في مجلل لغتبلخةص للإدلبة .( 287)لغولغي

 والإجراءات عيب الشكل -
شمل ة تقوم اهل اطبةق  غةب قلنونة  وهنل أو للأشكللدلبة لإةتحقق هذل لغرةب عندمل تهمل ل

خص  ومن لغتطاةقلت غرةب لغشكل غلب وللإجبلءلت كشكل لغقبلب ولغتساةب لغشكل الغمرنى لغضةق 
ون د للإدلبة ومن ذغك لن تمنح لغبخص   ،للإجبلءلتغمخلغف   للإدلبة اطلان لغبخص   نذكب للإدلبة 

ة أمنش إقلم   بخص للإدلبةتمنح  أو أن ،إغزلمة ستشلبة لإكلنت ل إذلستشلبة لغمصلغح لغمختص  ،إ
في  أثةبلغتموجز لغتأثةب أو جوهبي شكلي ةتمثل في تقدةم دبلس  مدى  إجبلءمصنف  وتةفل عن 

ي لغملدتةن ذكب ف لكم ،لغاةئ  ونتلئج لغتحقةق لغرمومي كوثةق  هلم  في ملف طلب لغتبخةص لغملف
ملة  لغاةئ  في لغمترلق اح 2003ةوغةو سن   19لغمؤبخ في 10-03فقبة ولحد من لغقلنون 21و 91
 .(288)لغتنمة  لغمستدلم   إطلب
 (عدم المشروعية الداخلية)الشروط الموضوعية: -ب

ةبلقب لغقلضي للإدلبي عدم لغمشبوعة  لغدلخلة  غقبلب لغتبخةص للإدلبي من نلحة  مضمون 
لف ب لغقبلب أي مخلغف  لغقلنون ولغتكةف لغصحةح غلوقلئع وعةب لغساب من نلحة  أخبى لغهدف أي للإنح

 من إسترملل لغسلط .
 عيب مخالفة القانون -

لنونة  قاشكل مخلغف غقلعدة  للإدلبة ةتحقق هذل لغرةب عندمل تصدب لغجه  لغمختص  لغبخص  
 بتالطللوةبتاط هذل لغرةب  غلط ملدي أو كلنت نتةج  غلط قلنوني، أوكلنت مخلغف  مالشبة  سولء

                                                           
 .305و 301اوده محند ولعمب، لغمبجع لغسلاق، ص  -286
 ، ةحدد كةفةلت تحضةب عقود لغترمةب وتسلةمهل، لغمبجع لغسلاق.19-11من لغمبسوم لغتنفةذي بقم  09أنظب لغملدة -287
 سلاق.لغمبجع لغلغمنلفس ، امترلق  ،10-03قلنون بقم -288
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غذي ةربف اأنه للأثب لغذي ةبتب حللا ومالشبة على وثةقل ارنصب لغمحل في لغقبلب للإدلبي، هذل ل
صدوب لغقبلب، كمل ةمكن أن ةتخذ عةب مخلغف  لغقلنون لغتأوةل لغخلطئ غلقلعدة لغقلنونة  أو لغنص 

 .(289) لغقلنوني أو تفسةب خلطئ غلقلعدة لغقلنونة 
 عيب انعدام السبب -

ي رنلصب لغولقرة  ولغقلنونة  لغتهو عةب عدم لغشبعة  لغدلخلة  ولغساب قلنونل هو مجموع  لغ
تسمح غلإدلبة التخلذ لغقبلب، وعلةه لا ةمكن غلإدلبة لغتحبك من تلقلء نفسهل، ال لا اد من وجود وقلئع 

 .(290) لغقبلبقلنونة  أو ظبوف ملدة  وقلنونة  توحي غهل اإمكلنة  مملبس  لختصلصهل التخلذ 

 عيب إساءة استعمال السلطة -
ن لغرةوب لغقصدة  في لغسلوك للإدلبي وةتحقق عندمل تستخدم للإدلبة ةرتاب هذل لغرةب م 

، (291)سلطتهل من أجل تحقةق أغبلض غةب مشبوع  وذغك الستهدلف غلة  ارةدة عن لغنظلم لغرلم
أو إاتةلء هدف مةلةب غلهدف لغذي  ،كللإنتقلم  أو لغمحلالة أو منلفع شخصة  أو أغبلض سةلسة 

أفبةل  30ل لغمثلل لغحكم لغصلدب عن مجلس لغدوغ  لغفبنسي اتلبةخ وعلى ساةحدده غهل لغقلنون 
" اتسةةب عبالت غلشلطئ، وهذل اقصد  boulogneاإغةلء قبلب ةقضي امنح لحتكلب غالدة  " 1253

، ومن صوب إسلءة إسترملل لغسلط  في إصدلبهل غقبلبلت لغتبلخةص للإدلبة  نجد (292)أغبلض ملغة 
 منهل :
 خصة الاداريةقرار رفض منح الر  في 

 لآجلللعن لغبد في  للإدلبةقد تسكت  أوابد صبةح  للإدلبة امنح لغبخص   للإدلبةةكون بفض 
 من صلحب لغمصلح  للإدلبيلغقلضي  أملموةكون هذل لغقبلب محل طرن  لغمنصوص علةه قلنونل،

اتمترهل  سولءد لغسلئفةه تمبد على تطاةق لغنظلم لغقلنوني للأفبلد عن لغبد على طلالت  للإدلبةفلمتنلع 

                                                           
 .312و 311اوده محند ولعمب، لغمبجع لغسلاق، ص -289
 .12 ص ،لغمبجع لغسلاق خوغ ،صولن  دغةل ، ةونس -290
، 2010خلغد عاد لغفتلح محمد، لغشلمل في مختلف أنولع لغتبلخةص، لغمبكز لغقومي غلإصدلبلت لغقلنونة ، مصب،  -291
 .231ص 
 .122-125ص  ص، سلاقلغ مبجع، لغهوحدودلغضاط للادلبي  ،علدل لغسرةد لاو لغخةب-292
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 أن لأصللن لأوةرتاب ترسف في لسترملل لغسلط   ،و تقدةبي وتصبف غلمضأالختصلص مقةد 
 29-90من قلنون لغتهةئ  ولغترمةب بقم  52لغملدة  علةه نصتوهذل مل  ،ةكون لغبد صبةحل وكتلاةل

غبفض ب للغتي منحت صلاحة  إصدلب مقبب ةتضمن بفض طلب بخص  لغانلء وةجب أن ةكون مقب 
مساال قلنونةل وعلى للإدلبة تالةغ هذل لغقبلب الغبفض لغصبةح  وأن ةكون تالةةل شخصةل ةتسنى غلمرني 

 .(293)اللأمب مخلصم  مقبب لغبفض الغتبخةص اولسط  دعوى تجلوز لغسلط 
 أو الإلغاءبالسحب  الإداريةالرخصة  إنهاءقرار  في  

 وأعتالبلت لغمصلح  لغرلم  لإ إمللغسحب  ةلء أوللإدلبة  اللإغلغبخص   للإدلبة تنهي لغسلط  
تترسف  دللأخةب وقتةةةب في لغوضرة  لغقلنونة  غهذل  إغىغطلغب لغتبخةص ةؤدي إدلبة  كرقوا  
للإدلبة  غلإعتالبلت لغمصلح  لغرلم  غتحقةق غلةلت ارةدة  عن لغبخص   إنهلءفي  للإدلبة لغسلط  

إستنلدل إغى قلعدة تخصةص  (294)لغتي قصدهل لغمشبع لغمصلح  لغرلم  أو غتحقةق أغبلض غةب 
 (295)للأهدلف وهو لغحفلظ على لغنظلم لغرلم امدغوغه لغقدةم ولغحدةث 

في إنهلء لغبخص  كرقوا  إدلبة  غمل تشكل هذه للأخةبة على حبةلت  لغسلط  للإدلبة  قد تترسف
ةلء من عةب لغملائم  في مدى للأفبلد غذل على لغقلضي للإدلبي بقلا  مشبوعة  قبلب لغسحب وللإغ

ومثلل  ،تنلسب لغرقوا  ولغخطأ ومدى إبتالط غلة  لغسحب وللإغةلء اهدف لغحفلظ على لغنظلم لغرلم
بقلاتهل على  11/11/1990على ذغك فبض محكم  لغقضلء للإدلبي في حكمهل لغصلدب اتلبةخ 

محكم  جلبة ولغصنلع ، حةث أقبت لغملائم  قبلبلت لغسلط  للإدلبة   لغتي ةنتج عنهل تقةةد غحبة  لغت
قبلب غلإدلبة اإغةلء قبلب تبخةص اةع لغخموب لأحد لغمحلات غمل فةه من ضبب ولضح على لغمترلطةن  

 .(296)وأسبهم  وتردى ذغك إغى تهدةد للأمن لغرلم
 

 

                                                           
 .109 ص ،2012، لغجزلئب، غلنشب دلب هوم  ،02 ج للإدلبة ،قلت لغمنلزعلت ، تطاةغحسةنان شةخ أث ملةوةل  -293
 .052ص سلاق،لغمبجع ، لغهوحدودلغضاط للادلبي  علدل لغسرةد لاو لغخةب،-294
 .303 صلغمبجع لغسلاق،  لغصبلةبة،مصلح ممدوح -295
 .192 ص ،لغمبجع لغسلاق ه،وحدودلغضاط للادلبي  ،علدل لغسرةد محمد لاو لغخةب -296
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 الثانيالفرع 
 التعويضدعوى 

بء إصلاح لغضبب عن إقبلب لغمسؤوغة  للإدلبة  غلدوغ  أمب ةؤدي الغضبوبة إغى تحملهل ع
طبةق لغتروةض اجاب لغضبب لغمتبتب من جبلء للأعملل لغملدة  ولغقلنونة  غلإدلبة وغتحصةل هذه 
لغتروةضلت من لغدوغ  أوجد لغمشبع غصلغح لغمضبوب طبقل قضلئة  غتكفله لقتضلء دةونه من 

 أنجع للأسلغةبللأشخلص لغرمومة  وهو مل ةسمى دعوى لغتروةض للإدلبة  هذه لغوسةل  ترد من 
لغمقببة غفبض لغبقلا  لغقضلئة  على للإدلبة لأجل ضملن حملة  حقوق للأفبلد وحبةتهم غذل وجب 

 )ثالثا(شبوطهلو  )ثانيا(وتاةلن خصلئصهل )أولا(توضةح لغمقصود ادعوى لغتروةض من خلال تربةفهل
 .)رابعا( وأسلسهل

 اولا: تعريف دعوى التعويض
نه ةترةن تروةض إف فةمل ارد، للإدلبيلغقضلء  ةلةةه مرةال ثم إدلبةلقبلبل  لبةللإد فذ  تنن أحدث ة قد     

 ي هذه لغحلغ ف   غدعوى للإغةلءمكمللغتروةض  دعوى كونتومن ثم ، ثلب لغضلبة لغتي تتبتب علةهلأل
(297). 

غذل  ،عوى لغتروةض للإدلبة غم ةشب لغقضلء وقلنون للإجبلءلت لغمدنة  وللإدلبة  إغى تربةف د 
ةبفرهل و  إغى مل جلء اه لغفقه حةث تربف اأنهل لغدعوى لغقضلئة  لغذلتة  لغتي ةحبكهل سنتطبق

ة  سولء كلنت ملدة  أو قلنون ،جاب للأضبلب لغمتبتا  عن أعملل للإدلبةأصحلب لغصف  الغتروةض و 
لإجبلئة  ل طاقل غلشكلةلت وللإجبلءلت لغمقبة في لغقولنةن ،ولغمصلح  أملم لغجهلت لغقضلئة  لغمختص 

غلمطلغا  الغتروةض لغكلمل ولغرلدل ولغلازم من غلأضبلب لغتي أصلات حقوقهم افرل لغنشلط للإدلبي 
 .(298)لغضلب

                                                           
لغفكب  دلب (،حكلم )دبلس  مقلبن لألغطرن في ل قضلء لغتروةض وطبق للإدلبيسلةملن محمد لغطملوي، لغقضلء -297

 .11 ص ،1925لغرباي،
، دةولن لغمطاوعلت لغجلمرة ، 03، ط 02عولادي عملب، نظبة  لغمسؤوغة  للإدلبة  )دبلس  تأصةلة ، تحلةلة  ونقدة (، ج  -298

 .211، ص 2002لغجزلئب، 



 نطاق تطبيق نظام التراخيص في القانون الإداري                                   الثاني الفصل

111 
 

 خصائص دعوى التعويض ثانيا:
 ي :لسلسل ف لغخصلئص وتتمثلامجموع  من عن غةبهل من لغدعلوي  وةضتتمةز دعوى لغتر

 قضائية التعويض دعوى دعوى-1
تبفع  نهللأذغك  ،إدلبيطرن  تظلم أوغةست مجبد  دعوى قضلئة  أن هل ةضدعوى لغترو ا ةقصد 

جهلت لغفصل فةهل من لغ أوبفضهل  قاوغهل أووةتم ، لغقضلئة  تلار  غلسلط جهلت قضلئة   أملم
 (299) قلنونللغقضلئة  لغمقببة  وللإجبلءلتلغشكلةلت  إطلبفي  لغقضلئة ، وذغك

 شخصيةالتعويض دعوى ذاتية  دعوى-2
من لغدعلوي لغذلتة  كونهل لا تتحبك ولا تنرقد إلا على أسلس حق، أو  دعوى لغتروةض تابتر 

وتستهدف تحقةق مصلح  ذلتة  شخصة  غلتروةض عن للأضبلب  ،مبكز قلنوني شخصي ذلتي غبفرهل
 .(300) لغملدة  أو لغمرنوة  أصلات لغحقوق ولغمبلكز لغقلنونة  لغشخصة  غبلفرهل

 وي القضاء الكاملالتعويض من دعا دعوى-3
  تتردد سلطلته من سلط ولسر  وكلمل ، حةثسلطلت لغقلضي في دعوى لغتروةض سلطلت  

 لاهأصلغاحث عن لغضبب لغذي  لغدعوى، إغىلغاحث ولغكشف عن مدى وجود لغحق لغشخصي غبلفع 
 علدلالملا و كتقدةب نسا  هذل لغضبب وسلط  تقدةب لغتروةض تقدةبل  للإدلبة لغضلب وسلط من نشلط 
 .(301)للأضبلب إصلاحامل ةكفل 

                                                           
قلضي عثملن ةلسةن علي، إجبلءلت إقلم  لغدعوى للإدلبة  في دعوى للإغةلء ولغتروةض، منشوبلت لغحلاي، غانلن، لغ-299

 .20، ص 2011
 .211دبلس  تأصةلة ، تحلةلة  ونقدة (، لغمبجع لغسلاق، ص )عولادي عملب، نظبة  لغمسؤوغة  للإدلبة   -300
دةولن لغمطاوعلت ، 03، ط 02ة  في لغنظلم لغقضلئي لغجزلئبي، ج ، لغنظبة  لغرلم  غلمنلزعلت للإدلب عولادي عملب -301

 .159، ص 2000لغجلمرة ، لغجزلئب، 
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 التعويض من دعاوي قضاء الحقوق دعوى-4
 نشط أفي مولجه   قضلئةل، وذغكتستهدف دعوى لغتروةض لغدفلع عن حقوق وحبةلت لغفبد  
ق خلال عملة  تطاة للأضبلب لإصلاحلغلازم   غلقلضي لغسلطلتترطي  لغضلبة، كمللغرلم   للإدلبة

 .(302) للإدلبة دعوى لغتروةض 
 شروط رفع دعوى التعويض ثالثا:

 كةةبهل من لغدعلوي اتوفب مجموع  من لغشبوط وهي : بفع دعوى لغتروةضت
 ومصلحة رافع الدعوى صفة-1

بفع لغدعوى من ذي صف  على ةجب توفب شبط لغصف  غدى لغمدعي ولغمدعى علةه، أي ت 
 ، (303) وللإدلبة   نون للإجبلءلت لغمدنةمن قل 13، وهذل مل إشتبطته لغملدة ذي صف 

ترتاب لغصف  من لغنظلم لغرلم ةمكن إثلبتهل من لغقلضي من تلقلئي نفسه أو من قال للأطبلف 
من ق.إ.م.إ، ولغصف  الغنسا  غلإدلبة هي كل سلط   52في مبحل  تكون فةهل لغدعوى طاقل غلملدة 

ض، أمل ع دعوى لغتروةإدلبة  أو شاه إدلبة  مختص  قلنونةل اتسلةم قبلب لغتبخةص للإدلبي موضو 
لغمتضبب فلا ةمكن أن ةكون إلا لغمستفةد من لغتبخةص للإدلبي إمل أن ةكون شخصل طاةرةل  أو 
مرنوةل  علمل  أو خلصل  أو لغةةب و علدة مل ةكون لغجلب أو لغشبةك أو لغمجتمع لغمدني، أمل شبط 

مستهدف  من طلب لغحملة  من ق.ل.م.ل وهي لغةلة  لغ 13لغمصلح  فةمكن إستخلاصهل من لغملدة 
 .(304)لغقضلئة  وةجب أن تكون لغمصلح  شخصة  أو مالشبة

                                                           
للانسلنة   مجل  لغالحث في لغرلوملغرلغي حفظ للله، لختصلص لغقضلء للادلبي الغفصل في منلزعلت بخص لغترمةب، عاد -302

 .101و 100ص  ،2022 ،1 ع، 13م  ،وللاجتملعة 
دلبة  في ضوء أبلء لغفقهلء وأحكلم لغقضلء، ط زودة عمب، إج -303 ، 2011، مطار  للإتصلل، لغجزلئب، 2بلءلت مدنة  ول 
 .22ص 
جتهلء قضلء مجلس لغدوغمجلل لغترمةب على ضوء لغتشبةع و  مقدم بشل، شبوط إقلم  دعوى لغتروةض للإدلبة  في -304  ، ل 

 .21، ص 0212، 02، ع 00، م مجل  لغمفكب غلدبلسلت لغقلنونة  و لغسةلسة 
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 سابق قراروجود -2
كشبط غقاول دعوى لغتروةض وجود قبلب سلاق لغذي ةحصل علةه لغشخص لغمتضبب من  
، غكنه غم ةرد شبطل إجالبةل غقاول دعوى لغتروةض وأصاح جولزي حكمه حكم (305)للإدلبة  لغسلط  
 .(306) لغمساقلإدلبي لغتظلم ل

 الطعن ميعاد-3
 فلن مةرلد لغطرن لغقضلئي لغمدنة  وللإدلبة من قلنون للإجبلءلت  229حسب لغملدة 

و من تلبةخ نشب لغقبلب أ ،ببأشهب تسبي من تلبةخ لغتالةغ لغشخصي الغنسا  غلمتض( 00أبار )
 وتقلدم دعوىسقوط  هي مدة وتقلدم لغحقوقلغمتضبب ومن ثم كلنت مدة سقوط الغنسا  غلةةب 

 .(307) لغحقوقلغتروةض لغتي تحمي قضلئةل هذه 
 دعوى التعويض رابعا: أساس

تقوم مسؤوغة  لغسلطلت للإدلبة  لغمبتاط  اتصبفلتهل لغقلنونة  عن لغتروةض عن للأضبلب  
لغتي تتساب فةهل وذغك اتطاةق لغقولعد لغرلم  لغمربوف  في نظبة  لغمسؤوغة  لغتقلةدة  على أسلس 

 لغخطأ، لغضبب ولغرلاق  لغسااة  اةن لغخطأ ولغضبب.
 الخطأ-1

إن  لغتربةف لغةلغب ولغشلئع غلخطأ لغمستوجب غلمسؤوغة  هو أن لغخطأ ةتمثل في لغفرل لغضلب  
 ومن اةن صوب لغخطأ نجد مل ةلي : (308)لغةةب لغمشبوع 

  :من اةن لغقبلبلت لغةةب مشبوع  نجد على ساةل لغمثلل  :كمسؤوليةالخطأ -أ
 دلبة غقبلب لغتبخةص في لغمدة لغقلنونة  لغمحددة غلبد.لإتأخب منح ل-
 إدلبي.لغقبلب غةب لغشبعي اتطاةق جزلء -

                                                           
 سلاق.لغمبجع لغ، وللإدلبة متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  ، 09-02من لغقلنون لغرضوي بقم  219ملدة أنظب لغ-305
 .22مقدم بشل، لغمبجع لغسلاق، ص  -306
 .303عولادي عملب، نظبة  لغمسؤوغة  للإدلبة  )دبلس  تأصةلة  وتحلةلة  ومقلبن (، لغمبجع سلاق، ص -307
 .10ص ، لغمبجع نفسه -308
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للادلبة في لتخلذ لجبلءلت لغتي   مملطل لغمثللنذكب على ساةل  الادارة بدون خطأ: مسؤولية-ب
 .غحق في لغتروةضفةنتج عن هذل لغتملطل لضبلب تستوجب لغمسؤوغة  وةقوم هنل لاهل، وعدت 

 الضرر-2
تستلزم لغقولعد لغرلم  حتى ةكون لغضبب محققل  أن ةكون اللإمكلن ذلته فوبل ، وأن ةكون قلالا  

غلتروةض في لغحلل وأمل دون هذه لغحللات فإن  لغضبب ةكون محتمل لغوقوع امرنى قد ةقع أو لا 
ت قةم  ملغة  أو مصلح  ةربف لغضبب اصف  علم  اأنه إخلال امصلح  لغمضبوب ذلو  (309)ةقع

مرنوة  أن ةكون محققل أي ولقرل فرلا وغةس أن ةقع في لغمستقال ومالشب وذغك من خلال إثالت أن 
عمل للإدلبة هو من كلن ساال مالشبل في إغحلق أضبلب الغةةب وذغك اإثالت لغرلاق  لغسااة  اةن 

 .(310) لغخطأ ولغضبب

 السببية العلاقة-3
إلا  إذل تم إثالت وجود صل  سااة  مالشبة كلفة  اةن لغضبب ولغحدث ح لا ةتللغحق في لغتروةض 

حةث تنتفي لغرلاق   ،غلإدلبةلغذي ةنسب  لا على لغخطأإةمكن لغتروةض  ولا ،(311) حتىلغضلب 
، غذل وطاقل ةو غقوة قلهب أاساب لغةةب  ن لغخطأأمب و لأنه لا دخل غهل في لأدلبة لإثاتت لألغسااة  متى 
م  على من ةدعي إثالت أن مل أصلاه من ضبب كلن لغرمل لغضلب هو لغساب في غلقلعدة لغرل

 .(312)حدوثه أن ةثات ذغك 
في  قبلب مجلس لغدوغ ، حكم لغقلضي الغتروةض غلطبف لغمتضبب على ساةل لغمثللنذكب  

ةترلق موضوع ، 092931ضد الدة  وهبلن ومن مرهل ملف بقم  قضة  )ب.ط( 2011ملبس  19
لقلم  سوق  اخصوص غولغي ولاة  وهبلن وغبئةس الدة  هذه لغمدةن ، لغمستأنفي وجههل لغنزلع اشكلو 

 لإزعلجلملم مسكنه  ولغذي ةساب غه مضلةقلت وكذل غرلئلته من خلال أغةب شبعي غلخضب ولغفولكه 
لغحكم مادئةل  ةترةن تأةةدوالغنتةج   للأسالبوغهذه ، لغذي ةسترمله لغالع  لغاذيءلغصوتي ولغكلام 

                                                           
309 -CHRISTOPHE Guettier، la responsabilité administrative، L.G.D.J، Paris, 1996,p 95. 

 .30مبجع لغسلاق، ص لغمقدم بشل،  -310
311 - ZOUAIMIA Rachid, CHRISTINE Marie Rouault, droit administratif, Berti édition, Alger, 2009, P 289. 

، دةولن لغمطاوعلت 01لغرلم  غلإغتزلم، مصلدب للإغتزلم في لغقلنون لغمدني لغجزلئبي، ط علي علي سلةملن، لغنظبة   -312
 .190، ص 2003لغجلمرة ، لغجزلئب، 



 نطاق تطبيق نظام التراخيص في القانون الإداري                                   الثاني الفصل

115 
 

دج تروةضل عن  200.000تةن ادفع مالغ ةلغحكم على كل ولحدة من لغجملعتةن للاقلةمواللإضلف  
 .(313)عالء لغرلم  لأملم لألغمسلولة  امادأخلال لإسلس لألغضبب لغمرنوي على 

 الثالثالفرع 
 داريلإتنفيذ القرار ادعوى وقف 

اب ذه كقلعدة علم  وذغك اسدلبي لا ةتبتب علةه وقف تنفةلإغةلء ضد لغقبلب للإبفع دعوى ل
و تاطله للإدلبة ى قضلئةل  أفةاقى لغقبلب للإدلبي سلبةل مبتال  غكلف  أثلبه إلا  لن ةلة طلاره لغتنفةذي

ع لغمشبع غذغك وض ثلبل وخةم  لا ةمكن تدلبكهل،أغكن قد ةتبتب عن عدم وقف تنفةذه  )أولا(نفسهل 
بلد في مولجه  فلأمسترجل  ومؤقت  ثالت مبكز لستثنلئي دعوى وقف لغتنفةذ تحفظ اصف  إ كإجبلء

سلط  للادلبة لغرلم  في تقةةد مملبس  حبةتهم لغى حةن صدوب لغحكم لغقضلئي لغفلصل في 
و علاج غاطأ ه اللإغةلءدلبة  لغمطرون فةهل لإخذ انظلم وقف تنفةذ لغقبلبلت للأوتم ل )ثانيا(لغموضوع

 .(314)دلبة  لإلغمنلزع  ل لتلإجبلءجبلءلت لغتقلضي ولغطلاع لغتحقةقي إ
 بإلغائهالطعن  الإداري رغمسريان القرار  اولا:

غفصل في غحةن ل لا تؤدي اذلتهل لغى وقف تنفةذه، اإغةلئهدلبي الغطرن لإن مخلصم  لغقبلب لإ
دلبة لإتاطله ل وأ ن ةقضى اإغةلئه،أغى إثلبه أحةث ةضل هذل لغقبلب سلبةل مبتال غكلف   دعوى للاغةلء،

ن وقد نص على  مادأ للأثب غةب لغموقف غلطر، و تسحاه في لغحدود لغتي ةجوز غهل لغسحبأ نفسهل
وكذل قلنون مجلس   1205مبة في قلنون مجلس لغدوغ  لغفبنسي سن   لأولاإغةلء لغقبلب للإدلبي 
مل لغقلنون أخبى ،لأوكمل نصت علةه ارض لغتشبةرلت ل  1922غسن   02لغدوغ  لغمصبي بقم 

ق.ل.م.ل في حلغ  لغدعلوي لغمبفوع   09-02من قلنون بقم  233فقد نصت علةه  لغملدة لغجزلئبي 

                                                           
 ،2019 لغجزلئب، ، دلب هوم  غلطالع  ولغنشب ولغتوزةع،01، ج للإدلبيحوغةلت لغقضلء  غحسةن، ان شةخ لث ملوةل -313

 110-102ص ص
 .12 ص، 2002، للاسكندبة ، لغجدةدة غلنشبدلب لغجلمر  د ط،  للادلبي،ف تنفةذ لغقبلب محمد فؤلد عاد لغالسط، وق -314
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 09-02من قلنون 910ملم مجلس لغدوغ   وهو مل ذهات لغةه لغملدة أملم لغمحلكم للادلبة  ومكبس أ
(315). 

ض عتالب قبةن  لغصح  لغمفتب إغى إدلبي لإلغقبلب ل اإغةلءثب غةب لغموقف غلطرن لأةستند ل 
دلبي لإل دلبة لغمتمثل في لغقبلبلإعتالب عدم ترطةل عمل للإدلبة  وكذغك لإفبهل في كلف  لغقبلبلت لتول

 .(316) وعدم وقف تنفةذه
 الإداريوقف تنفيذ القرار  ثانيا:

ستثنلء من إدلبي لغمطرون اإغةلئه ةكون ولجال في حلغ  توفب مقتضةلته كلإوقف تنفةذ لغقبلب ل
وى غى لغقلضي لغمختص انظب دعإغةلء لإلب مسترجل ةتقدم اه طلغب لصل لغرلم وةستند لغى طلأل
غلأثلب وقةل وذغك ت غةلئه،إدلبي محل لغطرن لغى حةن لغفصل في طلب لإغةلء اوقف تنفةذ لغقبلب للإل

غقاول طلب  ةشتبط ،غةلء حتى لغحكم في هذل لغطلبلإطلب ل نمل اةلغتي ةترذب تدلبكهل في لغفتبة 
ن تتوفب أدلبي لغمطرون اإغةلئه  تولفب مجموع  من لغشبوط لغرلم  لغتي ةجب لإلوقف تنفةذ لغقبلب 
ة  وتقدةم لغطلب في عبةض  مكتوا  مستوف هلة ،لأول دلبة  من لغصف  ولغمصلح ،لإفي كل لغدعلوي ل
مع جدة  طلب إغةلء لغقبلب  سترجلل لغذي ةابب لغطلب،لإعلى شبط ل سنبكز، (317)غجمةع لغشبوط 

ن ةكون طلب وقف لغتنفةذ ادعوى أوشبط  (318)غةلءلإتزلمن طلب وقف لغتنفةذ مع دعوى لو  للادلبي،
 .سترجلللإملم قلضي لأمستقل  عندمل تبفع 

 شرط الاستعجال -1
ون هنلك ن ةكأ اإغةلئهدلبي لغمطرون لإسترجلل غقاول طلب وقف تنفةذ لغقبلب للإةقصد ال 

ت علةه لغحلغ  غمل كلن إعلدةستحلغ  إامرنى  لغطرن،محل  للإدلبينتلئج ةترذب تدلبكهل غو نفذ لغقبلب 
ملااستهل، و سترجلل ةتبك غلقلضي فةقدبه في ضوء ظبوف لغدعوى لإوتقدةب ل قال صدوب لغقبلب،

                                                           
غملستب الت نةل شهلدة لمذكبة مكمل  من متطل ،دلبي في لغقضلء للادلبي لغجزلئبيوقف تنفةذ لغقبلب للا ،صحبلوي محمد -315

 .35 ، ص2010تخصص قلنون لدلبي، لغسن  لغجلمرة   ،في لغحقوق
 .225ص  ةز عاد لغمنرم خلةف ،عاد لغرز -316
 ، لغمبجع لغسلاق.وللإدلبة متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  ، 09-02من قلنون بقم  11و 10أنظب لغمولد  -317
 .01-00سلاق، ص ص لغمبجع لغصحبلوي محمد،  -318
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وكذغك في نص  من ق لم ل 919سلسه في لغتشبةع لغجزلئبي في نص لغملدة أوةجد هذل لغشبط 
 (.319)لغقلنون من نفس  915لغملدة 

من ق ل م ل ولغتي جلء  921هذل لغشبط نصت علةه لغملدة و سترجلل قصوى لإقد تكون حلغ  ل
ية بكل التدابير الضرور  أن يأمر ستعجال،لإستعجال القصوى يجوز لقاضي الإحالة ا يف» فةهل :

داري لإولو في غياب القرار ا على عريضةأمر بموجب  داري،إ دون عرقلة تنفيذ قرار ،الأخرى
أمر ستعجال أن يلإيمكن أيضا لقاضي ا داري،لإو الغلق اأستلاء لإو اأ وفي حالة التعدي المسبق،

 (.320")داري المطعون فيهلإا بوقف تنفيذ القرار
 شرط الجدية-2

كون طلب وقف ن ةأةشتبط  تنفةذه، فإنهحتى لا ةكون طلب وقف تنفةذ لغقبلب وسةل  غربقل   
دلبة لإ  لحدلث تولزن اةن مصلحإد منه لغجدة  غقاول طلب وقف تنفةذ لغقص ولشتبلطجدةل، لغتنفةذ 

لغموضوع  تقدةب جدة  طلب وقف لغتنفةذ غقلضي اهل، وةتبكفي نفلذ قبلبتهل واةن مصلح  لغمخلطاةن 
 .(321) ستظهلبه من خلال لغفحص لغظلهبي لأوبلق لغطلبإلغذي ةمكن 

 لغاءلإ طلب وقف التنفيذ مع دعوى ا تزامن-3
دةمه فلا ةجوز تق ،دلبي محل للاغةلءلإذي هو لغقبلب للغ اللأصلةقتبن طلب وقف لغتنفةذ  
في فقبتهل لغثلنة  من  230وقد عاب لغمشبع لغجزلئبي عن ذغك صبلح  في نص لغملدة  مستقلا،
ته نص كدأملم مجلس لغدوغ  وهذل مل أو أ للإدلبة لغمحلكم  سولء أملموهو شبط مطلوب  ق.ل.م.ل،
دلبة  لملم مجلس لإجبلءلت وقف تنفةذ لغقبلبلت لإغت كل حلأعندمل  ،من نفس لغقلنون 910لغملدة 

 .(322) للإدلبة لغخلص  الغمحلكم  232لغى  233لغدوغ  لغى لغمولد من 
 ،دلبي انسخ  من عبةض  دعوى لغموضوعلإبفلق طلب وقف تنفةذ لغقبلب لإغزم لغمشبع لغطلعن أ

-02بقم  ق.ل.م.لمن  925غملدة سترجلل وهذل مل كبسته للإقلضي ل أملموهذل في حلغ  بفع لغطلب 
                                                           

 غمبجع لغسلاق.، لوللإدلبة متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  ، 09-02من لغقلنون بقم  919و 915أنظب لغمولد  -319
 ، لغمبجع لغسلاق.وللإدلبة متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  ، 921أنظب لغملدة  -320
 .221-220ص ص  سلاق،لغ مبجعلغ عاد لغرزةز عاد لغمنرم خلةف ،-321
 ، لغمبجع لغسلاق.وللإدلبة متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة   ،09-02من قلنون بقم  910و 230أنظب لغمولد  -322
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لغقضلئة  نذكب على  للأحكلمكدته لغردةد من أ وهو مل، (323)وذغك غتأكةد لغتزلمن اةن لغدعوةةن  09
 :"حةث حةث جلء في حةثةلته ،2003جلنفي  02 ساةل لغمثلل قبلب مجلس لغدوغ  لغصلدب اتلبةخ

غكن حةث  مجلس لغدوغ ، إغىصل فةه ةبجع لغف إدلبيلغنزلع ةترلق اقبلب  أنثلات من عنلصب لغملف 
 وللإدلبة لغمدنة   للإجبلءلتمن قلنون  223لغملدة  لأحكلملغثلات أن إجبلء وقف لغتنفةذ ةشكل طاقل 

لب ن هذه لغدعوى غم تبفع فةترةن بفض لغطأوامل  تارةل غدعوى أصلة  غاطلان لغقبلب محل لغطلب،
 .(324)شكلا"

 ةطلب وقف التنفيذ يكون بدعوى مستقل-4
ختلف حول هذل لغشبط في لغقلنون لغمقلبن فهنلك من ةبله شبطل ضبوبةل مثل لغمشبع لغفبنسي إ

في  تمثلولحدة ةوكذغك لغمشبع لغجزلئبي عكس لغمشبع لغمصبي لغذي ةبله شبط لستثنلئي في حلغ  
 (325)طلب لستمبلب صبف لغمبتب في حلغ  لغفصل من لغخدم  

ةكون  خذ اشبط طلب وقف لغتنفةذأو لغمشبع لغفبنسي حةث نه حذل حذإلغمشبع لغجزلئبي  ف أمل 
امنح بخص  انلء صحةح  ثم ةصدب عنهل قبلب اوقف  صدوب قبلب على ذغك مثلل، و ادعوى مستقل 

وقف ا للأمبفصل في لغموضوع لغذي تضمن فقط تثاةت  02-90هنل فلغمبسوم لغتشبةري  ،للأشةلل
مجلل  لغقلنونة  في للأحكلمنتهلك إفةمل علدل حلغ   نهإسترجلل وعلةه فلإمن قال قلضي ل للأشةلل

لم  تأجةل تنفةذ بخص  مس وللأشةلل أتأمب اوقف  نللإدلبة  ألغتهةئ  ولغترمةب لا ةمكن غلجهلت 
ةذ جل وقف تنفأسترجلل من لإقلضي ل أملمومن هذل لغمطلق ةحق غلمرني لغلجوء ، اصف  قلنونة 

 .(326)للأشةلللغقبلب لغمتضمن توقةف 
 
 

                                                           
 ، لغمبجع لغسلاق.وللإدلبة متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة   ،09-02قلنون بقم  925لغملدة  أنظب -323
 ،لغدوغ مجل  مجلس  ،2003جلنفي  02اتلبةخ ، لغصلدب 13392لغملف بقم  لغةبف  لغخلمس (،قبلب مجلس لغدوغ  )-324

 .135 ص ،2003، 00، لغجزلئب منشوبلت لغسلحل،
 .222 ص سلاق،لغمبجع لغ  ،خلةفعاد لغرزةز عاد لغمنرم -325
 .92 ص سلاق،لغمبجع لغعاد لغرلغي حفظ للله، -326
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 ملخص الفصل الثاني

ز ةتنلوغنل من خلال هذل لغفصل دبلس  مرمق  عن نظلم لغتبخةص للإدلبي وذغك من خلال لغتبك
فةهل  ولغذي ةشهد ،لغمهن لغمبتاط  الغحبةلت لغمكبس  دستوبةلعلى ارض لغمجللات ولغنشلطلت و 

تشبةرة   فةذة  انصوصنظلم لغتبخةص للإدلبي إسترمللا  ولسرل ، ولغتي خصهل لغمشبع ولغسلط  لغتن
 .لغنظلم لغرلم وتنظةمة  خلص ، وذغك غناةن كةف تم تنظةمهل وطبةق  مملبستهل حفلظل على

نظبل لإتسلع مجلل لغتبخةص للإدلبي بكزنل على ارض للأنشط  لغتي تِأثب على لغاةئ  ذغك  
قع لختةلبنل وو  من خلال لغتطبق إغى بخص  لستةلال لغمنشأت لغمصنف  وأحد بخص لغتهةئ  ولغترمةب

بخص  لغانلء لغمترلق  امملبس  حق لغملكة  لغرقلبة  ومدى إمكلنة  تأثةبهل على لغاةئ  إن غم على 
وبخص  إستةلال لغملل لغرلم إستةلالا  خلصل  ومن جه  أخبى تلك  ،تخضع غنظلم لغتبخةص للإدلبي

  لغتي  ، ولغحبةلت لغشخصةلغمجللات لغمترلق  الغحبةلت لغسةلسة  كبخص  إنشلء للأحزلب لغسةلسة
تأثبت الغتطوب لغتكنوغوجي وعلغم لغبقمن ، من خلال دبلس  بخص  حملة  لغمرطةلت لغشخصة  
وبخص  لغزولج لغمختلط كحبةلت مقةدة تخضع غنظلم لغتبخةص للإدلبي غمل تحمله في طةلتهل من 

سلطنل لغضوء على  أخطلب على لغنظلم لغرلم في حلل إن موبست احبة  مطلق  ، وفي جلنب آخب
للأنشط  لغمقنن  لغمقصود اهل للأنشط  لغتجلبة  ولغمهن لغحبة، لغتي تنظمهل لغهةئلت لغمنظم  لغخلضر  

 .في جدوغهل غلقةد
غةلء وسحب وتردةل لغسلط  لغمقةدة و   لغتقدةبة  لغممنوح  غلسلطلت للإدلبة  من خلال إنشلء ول 

ت للإدلبة  في إسترملل سلطتهل أخضع نظلم لغتبخةص لغتبخةص للإدلبي وأملم إمكلنة  ترسف لغسلطل
للإدلبي غبقلا  لغقضلء للإدلبي اكونه قبلب إدلبي ةدخل ضمن أعملل للإدلبة وذغك امنح آغةلت قضلئة  

غتبخةص ل غلطرن في قبلب ودعوى وقف تنفةذ تتمثل في دعوى للإغةلء ودعوى لغتروةض غلمتضبب
   .للإدلبي
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 خاتمة
تنتهي هذه لغدبلس  لغتي كبسنلهل غاحث موضوع نظلم لغتبلخةص في لغقلنون للإدلبي، حةث 
تنلوغنل في لغفصل للأول من هذه لغدبلس  فكبة نظلم لغتبخةص للإدلبي أةن تطبقنل إغى إطلبه لغمفلهةمي 

، وتطبقنل وخصلئصه وأهدلفه وتنظةمه لغقلنوني وطاةرته لغقلنونة  من خلال أسلسه لغقلنوني لغدستوبي
بخةص في لغبقلا  على لغت لغقلضيدوب  غثلني منه إغى ارض مجلل تطاةقلته، واةنل لغفصلفي 

لنل إغى أةن توص ،من جه  أخبىللإدلبي وللآغةلت لغممنوح  غلمتضبب من قبلب لغتبخةص غلطرن فةه 
 لغنتلئج لغتلغة  :

م لغتبخةص للإدلبي غم تخبج على أن ه وسةل  قلنونة  إدلبة  تملبس أن  كل لغتربةفلت حول نظل -
غه هدف  فهو إجبلء إدلبي ،اولسطته لغسلط  للإدلبة  ولغشاه للإدلبة  بقلاتهل لغسلاق  وحتى لغلاحق 

لمحلفظ  على لغنظلم لغرلم عند مملبس  للأفبلد غحقوقهم لغتدخل غ ةرطي للإدلبة إمكلنة  ،وقلئي
 وحبةلتهم.

ظلم لغتبخةص للإدلبي إجبلء مساق في مملبس  لغحبةلت لغرلم  وللأنشط  لغمقةدة اموجب نصوص ن -
 قلنونة .

هو إزلغ  و  نظلم لغتبخةص للإدلبي هو إستثلء من للأصل، فللأصل هو لغحبة  وللإستثنلء هو لغقةد -
 .لغحضب لغذي ةحةط الغحبة  أو لغنشلط

ل  غلحبةلت لغرلم  ولغحقوق عن نظلم للإخطلب وأخف شدة  ةرتاب نظلم لغتبخةص للإدلبي أشد تقةةد -
 فهو إجبلء سلاق ووقلئي على عكس نظلم للإخطلب لغذي ةرتاب لاحق وعلاجي. عن نظلم لغحظب،

إن  لغحبةلت لغرلم  ولغحقوق لغخلضر  غنظلم لغتبخةص للإدلبي مرظمهل منظم  ومؤطبة اموجب  -
 ذة .مبلسةم تنفةذة  صلدبة عن لغسلط  لغتنفة

ظلم وضرته لغسلط  لغتشبةرة  ولغسلط  لغتنفةذة  غةبض تقةةد لغحبةلت ننظلم لغتبخةص للإدلبي  -
ارنلصبه لغتقلةدة  ولغحدةث  من تجلوزلت للأفبلد أثنلء مملبس  ولغحقوق، تحقةقل غحملة  لغنظلم لغرلم 

 نشلطلتهم وحبةلتهم.
ن لغبلاط  لغترلقدة  صلدب عن سلطلت إدلبة  لغتبخةص للإدلبي عمل إدلبي إنفبلدي قلنوني ارةد ع -

لأفبلد لغتي تاقى مجبد شبط غنفلذ وهو من لغقبلبلت لغمنشئ  غكونه ةبتب تتوقف صدوبه على إبلدة ل
 آثبل  قلنونةل جدةدل ، غم ةكن قلئمل قال صدوب قبلب لغتبخةص.
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وص ءلت ولغشبوط لغمنصنظلم لغتبخةص للإدلبي نظلم فر لل في تنظةمه لغقلنوني من خلال للإجبل -
علةهل قلنونل  تتخذه لغسلط  للإدلبة  لغمخوغ  غهل من لغتشبةع غمملبس  لغمهم  لغوقلئة  ولغبقلاة  في هذل 

 لغمجلل.
ضملن  غلأفبلد من ترسف لغسلط  للإدلبة   ،نظلم لغتبخةص للإدلبي ةخضع غمادأ لغمشبوعة  -

نشلء، ولغسحب، ولغتردةل وللإغةلء، فهو مبهون ولغشاه للإدلبة  من إسترملل سلطتهل من سلط  للإ
 احملة  لغنظلم لغرلم 

نظلم لغتبخةص للإدلبي ةحقق لغتولزن اةن حملة  لغنظلم لغرلم ومملبس  للأفبلد غحقوقهم وحبةلتهم،  -
ولحتبلمل غمادأ سةلدة لغقلنون أخض لغنظلم غبقلا  لغقضلئة  ضمن خضوع أعملل للإدلبة غمادأ 

 لغمشبوعة .
ظلم لغتبلخةص للإدلبة  غم ةخبج عن لغهدف لغمحدد غه دستوبةل وقلنونةل وهو لغحفلظ على لغنظلم ن -

لغرلم ارنلصبه لغتقلةدة  من للأمن لغرلم لغصح  لغرلم  ولغسكةن  لغرلم ، إغى جلنب لغرنصب لغحدةث  
 لغحةلة. من للآدلب وللأخلاق وجملل ولغبونق وللاقتصلد، هو نظلم ةتملشى مع تطوبلت مجللات

هتململ  قوةل من قال لغسلطلت للإدلبة  وذغك اوضع حد نهلئي  - قطلع لغاةئ  غقي عنلة  مضلعف  ول 
تي قا  لغمساق  لغغحلغ  عدم للاستقبلب لغتي كلن ةربفهل هذل لغقطلع من قال وذغك من خلال لغمبل

دةد هذه نهل، وتحت لغمصنف  ولغكم لغمتنوع من لغبخص للإدلبة  لغتي ةتبتب عتفبض على لغمنشآ
خضلعهل غنظلم لغتبخةص  لغمنشآت لغمصنف  عن طبةق وضع قلئم  دقةق  غكل أنولع لغمنشآت ول 

 تخفةفل على لأثلبهل لغمتوقر .
وجود تبسلن  من لغنصوص لغقلنونة  في لغمجلل لغاةئي ةتجلوب مع لغارد لغدوغي غتحقةق للأمن  -

ي حق في لغاةئ  غةشكل أسلسل غمملبس  لغقلضي للإدلب لغاةئي ولغتنمة  لغمستدلم  أةن توج ادستبة لغ
 غبقلاته على قبلبلت للإدلبة لغمترلق  الغاةئ .

 لغن صوص لغقلنونة  لغتي تنظم وتقةد لغحبةلت ارض إن  لغتردةلات ولغتةةبلت لغتي تطبأ على -
ي ةشكل عقا  ف لغتبخةص ترلني من ارض لغةموض وصروا  تفسةبهل هذل مل لغخلضر  غنظلم

 تطاةقهل على أبض لغولقع.
 وانلءل على هذه لغنتلئج نقدم ارض للإقتبلحلت لغمتمثل  فةمل ةلي : 
تفرةل دوب للإدلبة وتكثةف جهودهل في جلنب دبلس  شلمل  وكلمل  غطلالت منح لغبخص للإدلبة   -

ةب وذغك محتى لا تقع للإدلبة في مشلكل مع طلغاةهل، وتفرةل بقلاتهل خلص  في لغمجلل لغاةئي ولغتر
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اساب مل نبله ولقرةل  في لغمملبسلت لغرملة  من لغانةلت لغفوضوة  لغمشةدة في كلمل لغتبلب لغوطني 
ولغتلوث لغاةئي لغمستمب وللاستةلال غةب لغرقلاني غلملل لغرلم ولغثبولت لغطاةرة  وهذل ةدل على أن 

جبلءلت منح لغتبخةص للإدلبي غةب محتبم  وعدم لغتقةد للإدل  بة اهل.شبوط ول 
فبض عقوالت على للإدلبة في حلل وجود مثل هذه للاختلالات ولغتجلوزلت وتحمةلهل لغمسؤوغة   -

مع تفرةل دوب أعولن لغبقلا  كشبط  لغرمبلن ولغمبوب وغةبهم أثنلء مملبس  دوبهم لغبقلاي وتنظةم 
علامة  غفلئدة لغمولطنةن غصةلن  لغنظلم لغرلم.  حملات تحسةسة  ول 

 لغقولنةن لغمبتاط  الغاةئ  وصروا  إسترلاهل وتطاةقهل من طبف لغقلئمةن على تنفةذهل اساب ترقد -
وةظهب ذغك من خلال لغتردةلات ولغتةةبلت وللاستثنلءلت لغمستمبة غهذه لغقولنةن ةتطلب إخضلع 

ي فلغقلئمةن عل تنفةذهل إغى تكوةن في لغمجلل لغاةئي حتى نتفلدى لنتهلكلت في حق لغاةئ  لغذي نبله 
 حةلتنل لغةومة .

إزلغ  لغصروالت لغتي ةحتج علةهل لغمبخص غه فةمل ةترلق اتسوة  لغنزلعلت أملم لغقضلء وذغك  -
 اإنشلء قضلء مبن وسبةع.

لغتخفةف من لغجالة  ولغضبةا  لغتي من شأنهل تمكن لغمبخص غه من تسوة  وضرةته خلص  في  -
 مجلل لغتهةئ  ولغترمةب.

ء للإخلال اللاغتزلملت من طبف للأفبلد أو للإدلبة اإتخلذ تدلاةب إصلاحة  فوبة  ترزةز لغمبلقا  أثنل -
 على علتق لغمساب غلضبب.
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، 03، ط 02ظبة  لغمسؤوغة  للإدلبة  )دبلس  تأصةلة  تحلةلة  ونقدة (، ج ، ن_________ .22

 .2002دةولن لغمطاوعلت لغجلمرة ، لغجزلئب، 
 ي غتجلوزهل،لغقلنون ومتطلالت لغنظلمتحدةلت للإثالت الغسندلت للإغةكتبونة   ،العيودي عباس .29

 .2010، غانلن منشوبلت لغرلمي لغحقوقة ،
إجبلءلت إقلم  لغدعوى للإدلبة  في دعوى للإغةلء ولغتروةض،  ،القاضي عثمان ياسين علي .30

 .2011منشوبلت لغحلاي، غانلن، 
)لغوظةف  لغرلم ، لغقبلبلت للإدلبة ، لغرقود للإدلبة ، للأمولل لغرلم (، لغكتلب  ،كنعان نواف .31

 .2002 ،ولغتوزةعلغثقلف  غلنشب  لغثلني، دلب
دلبي، لغكتلب للأول، )ملهة  لغقلنون للإدلبي، ، لغقلنون للإلغقلنون للإدلبي ،_________ .32

 .2002لغتنظةم للإدلبي، لغنشلط للإدلبي(، دلب لغثقلف  غلنشب ولغتوزةع، عملن، 
، فرلغة  للأدلء لغضاطي غبجلل لغشبط ، د ط، دلب لغنهض  مجدي أحمد فتح الله حسن .33

 .2002لغرباة ، مصب، 
لب د د ط، عة  لغجزلءلت للادلبة  لغرلم ،لغبقلا  لغقضلئة  على شب  ،محمد باهي ابو يونس .30

 .2000 للاسكندبة ،غلنشب، لغجلمر  لغجدةدة 
لغتطوب لغمرلصب غنظبة  للأمولل لغرلم  في لغقلنون لغجزلئبي  ،محمد فاروق عبد الحميد .31

 .1922دةولن لغمطاوعلت لغجلمرة ، لغجزلئب،  دبلس  مقلبن ،
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ندبة ، ، للاسكلغجدةدة غلنشبدلب لغجلمر   دلبي،لإ، وقف تنفةذ لغقبلب لمحمد فؤاد عبد الباسط .35
2002. 

علت دلب لغمطاو  تنظةم للإدلبة لغرلم ، لغوسةط في لغقلنون للإدلبي، ،مصطفى أبو زيد فهمي .32
 .1991د. ب. ن،  لغجلمرة ،

اط لغض لغتنظةم للإدلبي، )مالدئ لغقلنون للإدلبي، لغقلنون للإدلبي ،مصلح ممدوح الصرايرة .32
 .2010، للأبدن ،ولغتوزةعدلب لغثقلف  غلنشب  ،2ط بفق لغرلم(،لغم للإدلبي،

لغتشبةع، دلب لغهدى، عةن ملةل ، لغجزلئب،  ولغترمةب وفق، قولعد لغتهةئ  منصوري نورة .39
2010. 

 ،لإسكندبة لغجزلئبي، لعلى لغحبةلت لغرلم  في لغتشبةع  وأثبهلغضاط للادلبي ، فيصل سيغةن .00
2020. 

II. البحوث الجامعية 
 روحاتالأطأ.

لغمترلق اتطوةب  03-01مرلمل  للاستثملب للاجناي في ظل للامب بقم  ،بن هلال ندير .1
غقلنون تخصص ل شرا  لغقلنون لغرلم، غنةل شهلدة دكتوبله في لغحقوق، أطبوح  للاستثملب،

 .2015 ،اجلة مةبة، جلمر  عاد لغبحملن  كلة  لغحقوق ولغرلوم لغسةلسة ، ،غلأعملللغرلم 
لغمبكز لغقلنوني غلمنظملت لغمهنة ، أطبوح  غنةل شهلدة لغدكتوبله في  ،اعمرمحند و  هبود .2

و، غود مرمبي، تةزي وز و لغرلوم تخصص لغقلنون، كلة  لغحقوق ولغرلوم لغسةلسة ، جلمر  م
2012. 

 ،، لغبخص للادلبة  ودوبهل في لغضاط للاقتصلدي، لطبوح  دكتوبله في لغحقوقجديد حنان .3
 .2012غبدلة ، لاقتصلدي، جلمر  تخصص لغقلنون لغرلم ل

، للأهدلف لغحدةث  غلضاط للإدلبي، أطبوح  دكتوبله في لغقلنون لغرلم، كلة  جلطي أعمر .0
 .2012، لغجزلئب، 19لغحقوق ولغرلوم لغسةلسة ، جلمر  غبدلة ، ع 

لغبخص للإدلبة  في لغتشبةع لغجزلئبي، بسلغ  غنةل دبج  دكتوبله دوغ  ، عزاوي عبد الرحمان .1
 .2002لغقلنون لغرلم، جلمر  لغجزلئب،  في
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، لغتبخةص للإدلبي، دبلس  مقلبن ، أطبوح  دكتوبله، كلة  محمد جمال عثمان جبريل .5
 .1992لغحقوق، عةن شمس، مصب، 

 آغةلت حملة  للأملاك لغوطنة ، بسلغ  غنةل شهلدة لغدكتوبله في لغقلنون لغرلم، ،حنان ميساوي .2
 .2011جلمر  تلمسلن، لغجزلئب ،

 مذكرات الماجستير.ب
مذكبة غنةل شهلدة لغملجستةب فبع  لغتبخةص للادلبي ولغمحل لغتجلبي، ،سهام ازرو يسغي .1

 .2011 جلمر  لغجزلئب، قلنون للاعملل،
ةل شهلدة مذكبة غن لغبقلا  على للاستثملب للاجناي في لغقلنون لغجزلئبي، ،محفوظ بن شعلال .2

ةبة، مجلمر  عاد لغبحملن  لغسةلسة ، ولغرلوم قكلة  لغحقو  لغملجستةب في لغقلنون لغرلم،
 .2010 اجلة ،

، لغبخص  للإدلبة  في لغقلنون لغجزلئبي، مذكبة غنةل شهلدة لغملجستةب في حيدور جلول .3
لغقلنون لغرلم، فبع قلنون للإدلبة لغرلم ، كلة  لغحقوق ولغرلوم لغسةلسا ، جلمر  جلاغي غةلاس 

 .2012سةدي الرالس، 
لختصلص منح للاعتملد غدى لغسلطلت للادلبة  لغمستقل ، مذكبة غنةل شهلدة ، عبديش ليلة .0

 .2010 لغملجستةب في لغقلنون فبع تحولات لغدوغ ، جلمر  تةزي وزو،
، فرلغة  لغضاط للإدلبي في حملة  لغاةئ  في لغجزلئب، بسلغ  ملجستةب، قلنون نجار أمين .1

لغرلوم لغسةلسة ، جلمر  لغرباي ان مهةدي، علم، شرا  قلنون للإدلبة لغرلم ، كلة  لغحقوق و 
 .2012أم لغاولقي، 

 مذكرات الماسترج. 
، لغتبخةص للإدلبي، آغة  غحملة  لغاةئ ، مذكبة مكمل  غمقتضةلت باسي أمال، بن خليفة هند .1

نةل شهلدة ملستب أكلدةمي في لغحقوق، تخصص تهةئ  وترمةب، جلمر  محمد لغاشةب 
 .2020-2019 للإابلهةمي، ابج اوعبةبةج،
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ل مذكبة تخبج غنة لغبخص للإدلبة  في مجلل حملة  لغاةئ ، ،سهام بلقايد، بجقلال مهني .2
 جلمر  عاد لغبحملن مةبة، فبع قلنون لغجملعلت للإقلةمة ، شهلدة لغملستب في لغحقوق،

 .2012-2015اجلة ، 
ذكبة غنةل م زلئب،آغة  غحملة  لغاةئ  في لغج لغتبخةص للإدلبي : ،شانون ليندة صبرينة، خالد .3

 ولغهةئلت، جلمر  عادتخصص قلنون لغجملعلت لغمحلة   شهلدة لغملستب في لغحقوق،
 .2012-2012، اجلة مةبة، لغبحملن 

دوب لغتبخةص للإدلبي في لغمحلفظ  على لغنظلم لغرلم، مذكبة غنةل شهلدة  زيداني شريفة، .0
-2015ة ، أحمد دبلة ، أدبلب،لغملستب، تخصص قلنون إدلبي، كلة  لغحقوق ولغرلوم لغسةلس

2012. 
ن مذكبة مكمل  م وقف تنفةذ لغقبلب للادلبي في لغقضلء للادلبي لغجزلئبي، ،صحراوي محمد .1

-2013تخصص قلنون لدلبي، لغسن  لغجلمرة   متطلالت نةل شهلدة لغملستب في لغحقوق،
2010. 

في مجلل مرلغج  لغطاةرةةن  غلأشخلصلغحملة  لغجزلئة   ابراهيم، مكاوي قارة محمد، .5
مذكبة غنةل شهلدة  ،02-12 بقم لغمرطةلت ذلت لغطلاع لغشخصي على ضوء لغقلنون

 .2019-2012 قلغم ، ،1901ملي  02جلمر   كلة  لغحقوق ولغرلوم لغسةلسة ، لغملستب،
للإطلب لغقلنوني غهةئلت لغضاط للإدلبة  في لغجزلئب، مذكبة  مونداس الويزة، شلي نعيمة، .2

غملستب في لغقلنون لغرلم، تخصص لغقلنون لغرلم لغدلخلي، كلة  لغحقوق ولغرلوم غنةل شهلدة ل
 .2011-2010لغسةلسة ، جلمر  محمد لغصدةق ان ةحةى، جةجل ،

لغتبلخةص للادلبة  في لغتشبةع )بخص  لغانلء  سحب ولغةلء ،يونس دليلة، صوان خولة .2
جلمر  لغرباي  )ل م د(، ةميأكلدمذكبة مقدم  لاستكملل متطلالت شهلدة ملستب  نموذج(،

 .2021-2020، تاس ، تاسي
III.  المقالات 

ة  في مجل  لغاحوث لغرلم سلطلت للادلبة في مجلل لغتبلخةص للادلبة  لغاةئة ، رقية، بدارنية .1
 .2012، 09ع  ،لغتشبةرلت لغاةئة 
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 غمجل ل لغتبخةص لإستةلال لغمنشآت لغمصنف  كآغة  في تحقةق لغتنمة  لغمستدلم ، برازه وهيبة، .2
 .2021، 03 ع، 12 م ،لغقلنونيللأكلدمة  غلاحث 

لغدغةل لغبقمي اةن حتمة  للاثالت لغجنلئي ولغحق في لغخصوصة  لغمرلوملتة ،  بلعابد عايدة، .3
 .2019، 1، ع11 م ،مجل  لفلق علمة 

ستةلال بن جديد فتحي .0 ، لغتبخةص للإدلبي كإجبلء غحملة  لغاةئ  من لغتلوث )بخصتي لغانلء ول 
 ع لةزلن،لغمبكز لغجلمري غ ،لغاةئة  مجل  لغاحوث لغرلمة  في لغتشبةرلتنشآت لغمصنف (، لغم
05 ،2015. 

"فكبة لغنظلم لغرلم لغاةئي لغمحلي وتطاةقلتهل في لغتشبةع  ،سارة، شنوف العيدبن حفاف  .1
 .2020، لغجزلئب، 22بة، ع ك، جلمر  محمد خةضب، اسمجل  للإجتهلد لغقضلئيلغجزلئبي"، 

مدون  لغنشلطلت للاقتصلدة  لغخلضر  غلقةد في لغسجل لغتجلبي  ميدوش نور الدين،بن ح .5
 .2012 ،29، ع 01م ، مجل  لغتبلث لغتجلبة ،للادلبة للانشط   آغة 

رلوم مجل  لغ، أسلغةب للإسترملل لغملل لغرلم لغمخصص غلإسترملل لغجملعي، بن شعبان علي .2
 ،2012، 09 ع، "أ" م ،للإنسلنة 

فلتب مجل  د، لغبخص  للإدلبة  كوسةل  غضاط قطلع لغمحبوقلت، ول، جديد حنانبن شهرة ش .2
 .2012 ،19ع ، ولغقلنونلغسةلس  

غفقه مجل  ل ،(لء ولغهدمنبخص  لغا) ، "منلزعلت لغترمةب في لغقلنون لغجزلئبيبوضياف عمار .9
 ،2013، 03، ع ولغقلنون

زولج غمترلق  اطلالت لغبخص  للإدلبة  غلللإجبلءلت لغقلنونة  ولغتنظةمة  ل تابرحة عبد الغاني، .10
، ANEP، لغمؤسس  لغوطنة  غلإتصلل ولغنشب وللإشهلب105، ع مجل  لغشبط لغمختلط، 

2021. 
نظلم لغتبخةص لغمساق غضملن لغحق في لغخصوصة  الغتشبةع  قريشي محمد، التجاني فرح، .11

،  01ع ، 11 م ،لاقتصلدة لغقلنونة  ول للاجتهلد غلدبلسلتمجل   )دبلس  مقلبن (، لغجزلئبي،
2022. 
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جبلءلت لغهدم في لغتشبةع لغجزلئبي، رمزي حوحو، .12 جبلءلت بخص  لغانلء ول   بخص  لغانلء ول 
 .2009، اسكبة محمد خةضب، جلمر ، 00ع  ،لغفكب مجل ، لغهدم في لغتشبةع لغجزلئبي

لخلة ، لغجزلئب دبخص  لغزولج لغمختلط اةن للإتفلقةلت لغدوغة  ولغتشبةرلت لغ سعيداني فايزة، .13
 .2019، 01ع  مجل  لغسةلس  لغرلغمة ،نموذجل، 

ق، ، كلة  لغحقو مجل  لغقلنون وللاقتصلدحدود سلطلت لغضاط للإدلبي، عاطف محمود البناء،  .10
 .1920، 102جلمر  لغقلهبة، ع 

مجل  ، 19-11بقم  لغنظلم لغقلنوني غبخص  لغانلء، طاقل غلمبسوم لغتنفةذي عبان عبد الغاني، .11
 .2015، قسم لغحقوق، جلمر  التن ، لغجزلئب،02ع ، وسةلسة حلث قلنونة  أا
لختصلص لغقضلء للادلبي الغفصل في منلزعلت بخص لغترمةب،  العالي حفظ الله،عبد  .15

 .2022،  01 ع، 13 م ،للانسلنة  وللاجتملعة مجل  لغالحث في لغرلوم 
غة  غلكشف عن لغمخلطب آاإستةلال لغمؤسسلت لغمصنف  :  لغتبخةص عنصل كمال الدين، .12

 م ةجل،جلمر  ج، وسةلسة مجل  أاحلث قلنونة   وقوعهل، ولغحةط  منللإغةكتبونة  أو غلوقلة  
 .2021 ،01 ع، 05

مهلم لغسلط  لغوطنة  غحملة  لغمرطةلت لغشخصة  في لغتشبةع  فارس، بوحديد عادل، قرانة .12
 ،02 ع، 05 مالغجلف ، لن علشوب جلمر  زة وللاجتملعة ،مجل  لغرلوم لغقلنونة   لغجزلئبي،
2021. 

 ن لغس ،لغصبلطللاسلامة ، مجل  كلة  لغرلوم  ،لغحق في لغخصوصة  ،ماروك نصر الدين .19
 .2003 ،02لغبلار ، ع 

شبوط إقلم  دعوى لغتروةض للإدلبة  في مجلل لغترمةب على ضوء لغتشبةع  مقدم رشا، .20
جتهلء قضلء مجلس لغدوغ ،  ، 02 ، ع00 م، لغقلنونة  ولغسةلسة مجل  لغمفكب غلدبلسلت ول 

2021، 
للإختصلص لغقضلئي اةن لغقضلء للإدلبي ولغقضلء لغرلدي في لغجزلئب،  توزةع ميمونة سعاد، .21

 .2012، 02 ع ،مجل  مرلغم غلدبلسلت لغقلنونة  ولغسةلسة 
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ل  مج، لغتبخةص للإدلبي ودوبه في لغمحلفظ  على لغنظلم لغرلم لغاةئي، محمد أمين كمال .22
 .2012، جلمر  أاي اكب القلةد، تلمسلن، 02ع  فقه ولغقلنون،لغ
ل لغرصب لغتكنوغوجي ولغبقمي ظحملة  لغمرطةلت ذلت لغطلاع لغشخصي في  نساخ فطيمة، .23

 .2021، 02 ع ،02 م ،ولغصحلف مجل  للاتصلل  ،02-12 بقم وفق قلنون
جل  مس  تطاةقة ، بقلا  لغقلضي للإدلبي في ملدة بخص  لغانلء، دبل نوري عبد العزيز، .20

 .2002 منشوبلت لغسلحل، ، عدد خلص لغمنلزعلت لغمترلق  الغرمبلن،مجلس لغدوغ 
IV. وثائق الإنترنت 

 متوفب على لغبلاط لغتلغي :، لغقضلء للإدلبي لغجزلئبي، ضيف محمد .1
 djelfa.dz-http/despace.univ. 
دبلس  غ ةكتبوني،، متوفب على لغموقع للإغفةمل ةخص شبوط لغزولج لغمختلط في لغجزلئب .2

 .2021monec.co-www.e ولغترلةم،
V. القواميس 

، مرجم لغمصطلحلت وتكنوغوجةل لغمرلوملت وللاتصللات، دلب لغدوغة  مفتاح محمد ديب .1
 .1991غلنشب، 

VI. النصوص القانونية 
 أ. الدساتير

  02، مؤبخ في 023-95دستوب لغجمهوبة  لغجزلئبة  صلدب اموجب مبسوم بئلسي بقم 
دةسماب  02،صلدب في 25ةترلق انشب نص تردةل لغدستوب، ج ب،عدد ،1995دةسماب
، ج ب، 2002أفبةل  10، مؤبخ في 03-02، مردل ومتمم اموجب قلنون بقم 1995
     11، مؤبخ في 19-02، ج ب، واموجب قلنون 2002أفبةل  10، صلدب في 21عدد

بقم   ون ، واموجب قلن2002نوفماب  15، صلدب في 53، ج ب، عدد 2002نوفماب 
، صلدب 10، ةتضمن لغتردةل لغدستوبي، ج ب، عدد2015ملبس  05، مؤبخ في 15-01
، 2020دةسماب  30، مؤبخ في 002-20، و الغمبسوم لغبئلسي بقم 2015ملبس  02في 

 . 2020دةسماب  30، مؤبخ  في 22مترلق اإصدلب لغتردةل لغدستوبي، عدد 
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 ب.القوانين العضوية
إختصلصلت مجلس  متضمن ،1992ملي  30مؤبخ في  ،01-92قلنون عضوي بقم  .1

ولغمتمم  ل، لغمرد1992جولن  01 في، لغصلدب 32 وعمله، ج ب، عددلغدوغ  وتنظةمه 
، لغمترلق امبلقا  مطلاق  2011جولن  25، لغمؤبخ في 13-11لغقلنون لغرضوي بقم ا

، لغصلدب 03 ددرب، لغ ج، 01-92لغمردل ولغمتمم غلقلنون لغرضوي بقم  لغرضوي،لغقلنون 
 ،2012ملبس  00مؤبخ في لغ ،02-12لغقلنون بقم ا، لغمردل ولغمتمم 2011أوت  03في 

ملبس  02في، لغصلدب 11 ب، لغردد جوعمله، لغمترلق اإختصلصلت مجلس لغدوغ  وتنظةمه 
2012. 

، ج ب، ، مترلق الغمحلكم للإدلبة 1992ملي 30، مؤبخ في 02-92بقم  عضوي قلنون .2
 .1992جولن  01في ، صلدب 32 عدد

ج ب، لغسةلسة ،، مترلق اللأحزلب 2012جلنفي  12، مؤبخ في 00-12قلنون عضوي بقم  .3
 .2012جلنفي  11في صلدب ، 02عدد 

 ج.القوانين العادية
، 21، مترلق الغحلغ  لغمدنة ، ج ب، عدد 1920فةفبي  19، مؤبخ في 20-20أمب بقم  .1

جلنفي 10، لغمؤبخ في 03- 12ن بقم ، مردل ومتمم الغقلنو 1920فةفبي  22صلدب في 
 .2012جلنفي  11، لغصلدب في 02 ددر، ج ب، لغ2012

ج  ،، لغمتضمن مهن  لغمهندس لغخاةب لغرقلبي1991فةفبي  1، مؤبخ في 02-91أمب بقم  .2
 .1991أفبةل  15صلدب في ، 20 ددعب، 

، 02 ، مترلق اتطوةب للإستثملب، ج ب، عدد2001أوت  20، مؤبخ في 03-01أمب بقم  .3
 ،2015أوت  03، مؤبخ في 09-15، ملةى اموجب لغقلنون بقم 2001أوت  22صلدب في 

 2015أوت  03صلدب في  ،05عدد ةترلق اتبقة  للإستثملب، ج ب، 
م بق متمم الغقلنونلغمنلفس ، مردل و ا، مترلق 2003جوةلة   19، مؤبخ في 10-03أمب بقم  .0

 .2010أوت  12فيصلدب لغ ،05 ددرج ب، لغ ،2010جوةلة   11، لغمؤبخ في 10-01
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، ةحدد لغقولعد لغرلم  لغتي تحكم لغترلةم في 2001لوت  23، مؤبخ في 02-01أمب بقم  .1
 .2001لوت  22، صلدب في 19 ، ج ب، عددمؤسسلت لغتباة  ولغترلةم لغخلص 

 ددعج ب،  ،تضمن قلنون لغملغة  لغتكمةليم ،2009 جوةلة  22مؤبخ في  ،01-09أمب بقم  .5
 .2009جوةلة   25ب في ، صلد00

، 02 دلغمدنة ، ج ب، عدةترلق الغخدم   ،1920فةفبي  11مؤبخ في ، 10-20بقم قلنون .2
 11في  ، لغمؤبخ05-05بقم  اللأمبومتمم،  ، مردل1920فةفبي  10صلدب في 

 .2005جوةلة  19في  ، لغصلدب02 ددرب، لغ لغمدنة ، جلغمترلق الغخدم   ،2005جوةلة 
، 20، متضمن قلنون للأسبة، ج ب، عدد 1920جولن  9مؤبخ في ، 11-20قلنون بقم  .2

 ،2001فةفبي  22، لغمؤبخ في 02-01.مردل ومتمم اللأمب بقم 1920جولن  12صلدب في 
 .2001فةفبي  22، لغصلدب في 11 ددرج ب، لغ

، مترلق احملة  لغصح  وتبقةتهل، ج ب، 1921فةفبي  15، مؤبخ في 01-21قلنون بقم  .9
 31، لغمؤبخ في 12-90، مردل ومتمم الغقلنون بقم 1921فةفبي 12في ، صلدب 02عدد 

، 13-02، ولغقلنون بقم 1990أوت  11، لغصلدب في 31ب، لغردد  ج، 1990جوةلة  
 .2002أوت  03، لغصلدب في 00 ب، لغردد ج، 2002جوةلة   20لغمؤبخ في 

، 35 ب، عدد ج، لغتجلبيترلق الغسجل م ،1990لوت  12، مؤبخ في 22-90 بقم قلنون .10
، 1995جلنفي  10في  ، لغمؤبخ02-95بقم  اللأمبلغمردل  1990لوت  22لغصلدب في 
 .1995جلنفي  10، لغصلدب في 03ج ب، لغردد 

، 12 ددع، مترلق الغتهةئ  ولغترمةب، ج ب، 1990دةسماب  1مؤبخ في  ،29-90 قلنون بقم .11
أوت  10، مؤبخ في 01-00لغقلنون بقم امردل ومتمم  ،1990دةسماب  02صلدب في 

 .2000أوت  11لغصلدب في  ،11لغردد ، مترلق الغتهةئ  ولغترمةب، ج ب ،2000
ةحدد لغقولعد لغتي تحكم نشلط وكلغ  ، 1999 أفبةل 00، مؤبخ في 05-99قلنون بقم  .12

 .1999أفبةل  02في ، صلدب 20 ج ب، عدد لغسةلح  وللأسفلب،
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، 31ج ب، عدد  ،تضمن قلنون لغمنلجم، م2001جوةلة   03، مؤبخ في 10-01قلنون بقم  .13
فةفبي  20، لغمؤبخ في 01-10، مردل ومتمم الغقلنون بقم 2001جوةلة   00صلدب في

 ، لغمتضمن قلنون لغمنلجم.2010ملبس  30، لغصلدب في 12، ج ب، لغردد 2010
لغمبوب عاب لغطبق مترلق اتنظةم حبك  ، 2001 أوت 19مؤبخ في ، 10-01ون بقم قلن .10

 .2001أوت  19، صلدب في 05عدد  ج ب، ،وأمنهلوسلامتهل 
، مترلق اتهةئ  للإقلةم ولغتهةئ  لغمستدلم ، 2001دةسماب  12، مؤبخ في 20-01قلنون بقم  .11

 .2001دةسماب  11، صلدب في 22ج ب، عدد 
-93، ةردل وةتمم لغمبسوم لغتشبةري بقم 2003فةفبي 12مؤبخ في  ،00-03قلنون بقم  .15

، صلدب 11 ، ج ب، عدد، ولغمترلق ااوبص  لغقةم لغمنقوغ 1993ملي  23، مؤبخ في 10
 .2003فةفبي 19في 

لغتنمة   لغاةئ  في إطلبمترلق احملة  ، 2003جوةلة  19مؤبخ في  ،10-03بقم  قلنون .12
 .2003جوةلة   20صلدب في ، 03 عدد لغمستدلم ، ج ب،

، 10 ، عدد، ج بترلق الغمحبوقلتم، 2001لفبةل  22، مؤبخ في 02-01قلنون بقم  .12
جوةلة   29، مؤبخ في 10-05، مردل ومتمم اللأمب بقم 2011جوةلة   13في صلدب 
، 01-13، مردل ومتمم اقلنون بقم 2005جوةلة   30، صلدب في 02، ج ب، عدد 2005

، مردل ومتمم 2013فةفبي  20، صلدب في 11، ج ب، عدد 2013فةفبي  20مؤبخ في 
، 2011قلنون لغملغة  غسن   ن، لغمتضم2010سماب دة 30، مؤبخ في 10-10الغقلنون بقم 
 .2010دةسماب  31، لغصلدب في 22ج ب، لغردد 

صلدب في ، 50عدد ج ب، الغمةله،  مترلق، 2001أوت 00في  مؤبخ ،12-01قلنون بقم  .19
، ج 2002جلنفي  23، لغمؤبخ في 03-02، مردل ومتمم الغقلنون بقم 2001ساتماب  00

 .2002حلنفي  02، لغصلدب في 00ب، لغردد 
وللإدلبة  ، متضمن قلنون للإجبلءلت لغمدنة  2002فةفبي  21مؤبخ في  ،09-02قلنون بقم  .20

 .2002أفبةل  21 فيصلدب ، 21 ب، عدد
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، لغمؤبخ 30-90بقم  ، ةردل وةتمم لغقلنون2002جولن  20مؤبخ في  ،10-02بقم  قلنون .21
 03، لغصلدب في 00ب، عددج  ،، لغمتضمن قلنون للأملاك لغوطنة 1990دةسماب  01في 
 .2002أوت 

، صلدب في 32عدد  ، مترلق الغالدة  ج ب،2011جولن  20، مؤبخ في 10-11قلنون بقم .22
، ةردل وةتمم 2021أوت  31، مؤبخ في 13-21، مردل ومتمم اللأمب بقم 2011جوةلة   3

ب، ، لغمترلق الغالدة ، ج 2011جولن  22، لغمؤبخ في 10-11ارض أحكلم لغقلنون بقم 
 .2021أوت  31، لغصلدب في 52ردد لغ
، صلدب 12 ج ب، عدد ،، مترلق الغولاة 2012فةفبي  21، مؤبخ في 02-12قلنون بقم  .23

 .2012فةفبي  22في 
، 11الغمحبوقلت، ج ب، عدد مترلق  ،2013 فةفبي 20مؤبخ في  ،01-13بقم  قلنون .20

 ، )ملةى(.2013فةفبي  13صلدب في 
، متضمن تنظةم مهن  لغمحلملة، ج ب، 2013أكتواب  29، مؤبخ في 02-13قلنون بقم  .21

 .2013أكتواب  30، صلدب في 11عدد 
، 12 ج ب، عددتضمن قلنون لغمنلجم، م، 2010فةفبي 20، مؤبخ في 01-10قلنون بقم  .25

 .2010ملبس  30صلدب في 
، ةحدد لغقولعد لغرلم  لغمترلق  الغتوقةع 2011فةفبي  1، مؤبخ في00-11قلنون بقم  .22

 .2011فةفبي 10، صلدب في 05 ددعللإغكتبونةةن، ج ب، ةق ولغتصد
دةسماب  30في  صلدب ،21 ، ج ب، عدد2011دةسماب  30مؤبخ في  ،20-11 بقم قلنون .22

تضمن لغقلنون ، لغم1921ساتماب  25في  مؤبخلغ ،19- 21ةردل وةتمم للامب بقم ، 2011
 .1921دةسماب  19صلدب ، لغ35لغردد  ج ب، لغتجلبي،

، مترلق احملة  للأشخلص لغطارةةن في 2012جولن  10، مؤبخ في 02-12م قلنون بق .29
جولن  10، صلدب في 30عدد ، ج ب، مجلل مرلغج  لغمرطةلت ذلت لغطلاع لغشخصي

2012. 
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، 32 عدد ، ج ب،لغقضلئي، متضمن لغتقسةم 2022ملي  1، مؤبخ في 02-22قلنون بقم  .30
 .2022ملي  10 فيلغصلدب 

 د.النصوص التنظيمية
ج  ،دلبة ولغمولطنلإ، ةنظم لغرلاقلت اةن ل1922جوةلة   0مؤبخ في  ،131-22 بقم سوممب  .1

 .1922جوةلة   05في  ، صلدب22 ب، عدد
ج  ،، مترلق اتبقة  للإستثملبلت1993أكتواب  01، مؤبخ في 12-93تشبةري بقم مبسوم  .2

 .، )ملةى(1993أكتواب  10، صلدب في 50 ب، عدد
، متضمن لغتنظةم لغذي ةطاق على 1990جولن  30ؤبخ في ، م192-90مبسوم بئلسي بقم  .3

 .1990جوةلة   0، صلدب في 22 ج ب، عددلغمولد لغمتفجبة، 
ترلق اتدلاةب لغحملة  من م، 2001أفبةل  11، مؤبخ في 112-01مبسوم بئلسي بقم  .0

 .2001أفبةل  13 في، صلدب 22 ج ب، عددللإشرلعلت لغموئةن ، 
 ،وزةب لغدلخلة ، ةحدد صلاحةلت 1991جلنفي 19في  بخ، مؤ 01-91مبسوم تنفةذي بقم  .1

-90متمم الغمبسوم لغتنفةذي بقم مردل و  ،1991جلنفي  23، صلدب في 00 ج ب، عدد
ولغجملعلت لغمحلة   وزةب لغدلخلة ، ةحدد صلاحةلت 1990أوت  10مؤبخ في لغ، 202

 .1990أوت  21صلدب في لغ، 13 ج ب، لغردد ،ولغاةئ  وللإصلاح
ةحدد لغقولعد لغرلم  غلتهةئ  ولغترمةب  ،1991ملي  22مؤبخ في ، 121-91نفةذي بقممبسوم ت .5

 .1991جولن  01صلدب في  ،25 ج ب، عدد ،ولغانلء
 ، متضمن مدون  أخلاقةلت لغمهن ،1992جولن  05، مؤبخ في 225-92مبسوم تنفةذي بقم  .2

 .   1992جوةلة   02، صلدب في 12 ج ب، عدد
ترلق امرلةةب تحدةد لغنشلطلت م، 1992جلنفي  12، مؤبخ في 00-92 بقم مبسوم تنفةذي .2

في  ، لغصلدب01 ج ب، عدد ،لغتجلبي وتأطةبهلولغمهن لغمقنن  لغخلضر  غلقةد في لغسجل 
 .1992جلنفي  19

شبوط مملبس  نشلط اترلق م ،2001جولن  05، مؤبخ في 101-01مبسوم تنفةذي بقم  .9
 .2001جولن  10في ، صلدب 32 ج ب، عدد لغخالز ولغحلولني وكةفةلتهل،
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نظةم لغمبكز لغوطني ، متضمن ت2003جوةلة   23مؤبخ في ، 252-03مبسوم تنفةذي بقم  .10
، مردل ومتمم الغمبسوم 2003جوةلة   30، صلدب في 05ج ب، عدد  ،غبخص لغسةلق 
 21صلدب في ، لغ12 ج ب، لغردد ،2012ملي  19مؤبخ في لغ، 123-12لغتنفةذي بقم 

 .2012ملبس 
 ،مترلق ابخص  شاك  لغطبق، 2000دةسماب  01مؤبخ في  ،392-00مبسوم تنفةذي بقم  .11

 .2000دةسماب  01، صلدب في22 ج ب، عدد
، ةضاط لغتنظةم لغمطاق على 2005ملي  31، مؤبخ في 192-05مبسوم تنفةذي بقم  .12

، مردل 2005جولن  00، صلدب في 32عدد  ج ب، ،لغمؤسسلت لغمصنف  غحملة  لغاةئ 
، 29، ج ب، لغردد 2022أفبةل  19، لغمؤبخ في 152-22الغمبسوم لغتنفةذي بقم  ومتمم

 2022أفبةل  20لغصلدب في 
ةحدد قلئم  لغمنشآت لغمصنف   ،2002ملي 19، مؤبخ في 100-02مبسوم تنفةذي بقم  .13

 .2002ملي  22 في ، صلدب30 ج ب، عدد ،غحملة  لغاةئ 
، ةحدد كةفةلت منح لغتبخةص 2002ةلة  جو  30، مؤبخ في 222-02مبسوم لغتنفةذي بقم  .10

، صلدب 09 ج ب، عدد اإسترملل لغمخدبلت ولغمؤثبلت لغرقلة  غلأغبلض طاة  أو علمة ،
 .2002أوت  01في

كةفةلت إدلبة ةحدد شبوط و  ،2012دةسماب  15، مؤبخ في 022-12مبسوم لغتنفةذي بقم  .11
دةسماب  19 فيصلدب  ،59 ددج ب، ع غلدوغ ، ولغخلص  لغتلار لغرمومة   وتسةةب للأملاك

2012. 
الغبخص ولغتأشةبلت ، مترلق 2013جوةلة   29، مؤبخ في 225-13مبسوم تنفةذي بقم  .15

 .2013أوت 00، صلدب في 00 ج ب، عدد ،لغسةنملئة 
على  ةحدد إجبلءلت لغحصول ،2010ملبس  00مؤبخ في ، 90-10مبسوم تنفةذي بقم  .12

ج  ،توجلت لغاتبوغة  اولسط  للأنلاةب ولستةلاغهلت نقل لغمنآلغبخص لغمطلوا  غلإنجلز منش
 .2010ملبس  09، صلدبة في 13 ب، عدد
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ةحدد شبوط فتح مخلاب لغتجلبب  ،2010 لفبةأ 30مؤبخ في ،113-10مبسوم تنفةذي بقم  .12
 .2010ملي 10صلدب في  ،22 ج ب، عدد ،ولستةلاغهلوتحلغةل لغجودة 

ةحدد كةفةلت تحضةب عقود ، 2011جلنفي 21مؤبخ في ، 19-11 بقم مبسوم تنفةذي .19
، مردل ومتمم الغمبسوم 2011فةفبي  12، صلدب في 02 ج ب، عدد ،وتسلةمهللغترمةب 

 02، لغصلدب في 21 ج ب، لغردد ،2020نوفماب 22مؤبخ في لغ، 302-20لغتنفةذي بقم 
 .2020دةسماب

ةب ةحدد شبوط مملبس  لغطا ،2011فةفبي  11مؤبخ في ، 20-11تنفةذي بقم مبسوم  .20
فةفبي  12في  صلدب ،09 ج ب، عدد ،لغاةطبي وجبلح  لغحةولنلت في لغقطلع لغخلص

2011. 
، ةحدد شبوط وكةفةلت مملبس  2011أوت  29، مؤبخ في 230-11مبسوم تنفةذي بقم  .21

 09 فيصلدب  ،02عدد  ،ج ب لغتجلبي، في للأنشط  ولغمهن لغمنظم  لغخلضر  غلتسجةل
نوفماب  30، لغمؤبخ في 311-20سوم لغتنفةذي بقم ، مردل ومتمم الغمب 2011ساتماب 
 .2020دةسماب  05، لغصلدب في 23، ج ب، لغردد 2020

، ةحدد شبوط إنشلء وكللات 2012ملي  11، مؤبخ في 151-12مبسوم تنفةذي بقم  .22
 .2012ملي  12، صلدب في 30لغسةلح  وللأسفلب وكةفةلت إستةلاغهل، ج ب، عدد 

، ةحدد تدلاةب تكمةلة  غلوقلة  من 2020ملبس  20ؤبخ في ، م20-20مبسوم تنفةذي بقم  .23
ملبس  20، صلدب في 15 ج ب، عدد ،( ومكلفحته19لنتشلب، والء فةبوس كوبونل )كوفةد 

2020. 
ةحدد شبوط وكةفةلت مملبس   ،2020أوت  19، مؤبخ في 225-20 بقم مبسوم تنفةذي .20

 .2020أوت  19صلدب في  ،09 ج ب، عدد ،نشلط تصنةع لغمبكالت
 وكةفةلت مملبس ، ةحدد شبوط 2020نوفاب  30مؤبخ في  ،311-20مبسوم تنفةذي بقم  .21

صلدب في  ،23 ج ب، عدد ،لغخلضر  غلتسجةل في لغسجل لغتجلبي ولغمهن لغمنظم للأنشط  
 .2020دةسماب 05
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، ةحدد شبوط لغانلةلت غةب لغمطلاق  2022فةفبي  02، مؤبخ في 11-22مبسوم تنفةذي بقم  .25
 .2022فةفبي  03، صلدب في 09 ج ب، عدد ،غانلء لغمسلم غبخص  ل

، ةردل وةتمم لغمبسوم لغتنفةذي بقم 2022أفبةل 19، مؤبخ في 152-22مبسوم تنفةذي بقم  .22
، ةضاط لغتنظةم لغمطاق على لغمؤسسلت لغمصنف  2005ملي  31، لغمؤبخ في 05-192

 .2022أفبةل  20، لغصلدب في 29 ج ب، لغردد ،غحملة  لغاةئ 
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La notion d’autorisation 

administrative est d’une grande 

importance dans le domaine du droit 

administratif, créer par le pouvoir 

législatif et le pouvoir exécutif en tant 

que système qui permet à l’état 

d’encadrer et règlementer les 

activités et les libertés consacré par la 

constitution, en les restreignant à fin 

de préserver l’ordre public dans tous 

ses éléments.  

Le régime des autorisations 

administratives est un mécanisme 

juridique par lequel l’administration 

intervient dans l’exercice de son rôle 

de contrôle à priori et à posteriori sur 

les activités des individus et leurs 

libertés   dans divers domaines. 

      La délivrance de l’autorisation 

administrative dépend de la demande 

des concernés afin d’exercer des 

activités soumis aux régimes 

spéciales des autorisations selon les 

lois et règlements en vigueur et sous 

le contrôle des juridictions 

administratives compétentes. 

 

 

 

 

 
للإدلبة  تحتل فكبة نظلم لغتبلخةص 

أهمة  الغة  في لغقلنون للإدلبي كنظلم ترتمده 
ولغحبةلت  لغدوغ  في تأطةب وتنظةم لغنشلطلت

ي وذغك اتقةةدهل إغى لغحد لغذلغمكبس  دستوبةل، 
قلةدة  لصبه لغتتحلفظ اه على لغنظلم لغرلم ارن

ولغحدةث ، وهو نظلم وضرته كل من لغسلط  
 .تنفةذة لغسلط  لغو لغتشبةرة  

 نظلم لغتبلخةص للإدلبة  وسةل  قلنونة 
تتدخل اه للإدلبة في مملبس  بقلاتهل لغسلاق  

فبلد وحبةلتهم في ولغلاحق  على نشلطلت للأ
 .مختلف لغمجللات

 ةتوقف لستصدلب لغتبخةص للإدلبي 
كل شخص ةبغب في مملبس   على طلب

تتوفب فةه لغشبوط  ،نشلط أو حبة  مقةدة
ةمنح من  ،لغمحددة اموجب نصوص قلنونة 

طبف جهلت إدلبة  وشاه إدلبة  مختص  في 
مادأ لغمشبوعة  تتمتع اسلطلت  لحتبلمإطلب 

غةلء وسحب لغتبلخةص  تقدةبة  في تردةل ول 
للإدلبة  تحقةقل  غلمولزن  اةن مملبس  لغحبة  

  تحت بقلا  لغسلط ،لغحفلظ على لغنظلم لغرلمو 
 .لغقضلئة 
     

 


