
 

 بجايت-جاهعت عبذ الزحواى هيزة

 كليت الحمىق والعلىم السياسيت

 لسن المانىى العام

 
 

 العمومية  حالة الإستعجال الممح في مجال الصفقات

 
 تز في الحمىقاسهذكزة لنيل شهادة الو

 فزع: المانىى العام

 الإداري تخصص: المانىى

 
 من إعداد الطالبين:  تحت إشراف الأستاذة:

 بركات جوىرة   بن بعزيز محمد 
 زغار رمزي 

 

   لجنت الونالشت:

 قادري نسيمة الأستاذ )ة(:  رئيسة

 بركات جوىرة :ةالأستاذ  مشرفة
  برازة وىيبة: ةالأستاذ  ممتحنة

 
 07/2022/ 04المناقشة:  تاريخ



 شكر وتقدير
 

 

 

ن إلحمد لله وشكره ثؼالى ػلى ثوفِلو لإتمام ىذإ إمؼمل هو ػلمنا  أ  ووشكره ثؼالى، إإ

 أ ن وش َد بأ غلٌل أ ومئم إلذٍن لهم فضل ػلَنا

لى  هتلدم بامشكر  لجنة إلمناكشة ػلى كبوميا مناكشة مذهرثناإإ

لونلٌ لًفوثنا أ ن هتلدم  لى  بامشكر إلجزً شرإفيا ػلى مذهرة بحثنا  منإإ شرفتنا باإ

 إأ س تاذة إلمحترمة

 إأ س تاذة "بركات جوىرة"

 ػلى ثوجيهنا وػلى كل إلمؼلومات إمليمة إمتي أ فادثنا بها في إس تكلٌل بحتنا

لى كل أ ساثذة كسم إلحلوق  إإ

ب لى كل من ساهم وساػدنا من كرً تمام مذهرثناأ و  وإإ نجاز وإإ  بؼَد في إإ

 



 هداءإ
لى  إلحمد لله إلذي ٌسر لي من فضله ووفلني تمام ىذإ إمؼمل إلمتوإضعإإ  إإ

مَم يامصدر أ دبي وثلافتي وػلمي أ ىدي ثمرة نجاحي ىذإ   إإ

لى من كان صدرىا  وػاء كلبها مؼعاء، إإ

لى من حرصت ػلى رؤًتي متفوكا  إإ

 أ مي إمغامَة 

لى س ندي في إلحَاة مرمز إمؼعاء لى ، إإ  من غرس إأ خلاق وإمليم في هَاني إإ

لى أ غظم من غندي في إموجود  إإ

 أ بي إمؼزٍز حفظو الله ورػاه وشفاه

لى أ خي إموحِد حفظو الله   إإ

بين من إمللب وإلدإعمين وإلمساهدٍن في إمسرإء وإمضرإء  لى إملرً  إإ

 شكرإ مكم ودمتم لي 

لى رفاق إلخعوة إأ ولى وإلخعوة إأ خيرة لى  إإ إمس نوإت إمؼجاف سحبا من كاهوإ في إإ

 ممعرة ممتن مكم جدإ

 إسأ ل الله ثؼالى أ ن ًوفلنا جمَؼا في درب إلحَاة 

 

 

  زغار رمزي



 إهداء
 

 بسم الله إمرحمن إمرحيم 

 إلحمد لله إلذي بنؼمتو ثتم إمصالحات 

لى من أ فضليا ػلى هف  دخر جهدإسي ولم ل فلد ضحت من أ جلً ولم ثإإ

سؼادي ػلى إلدوإم )أ مي إلحبُبة(  في سبِل إإ

 وسير في دروب إلحَاة وًبلى من ٌس َعر ػلى أ ذىاهنا في كل مسلك وسلكو 

 صاحب إموجو إمعَب وإأ فؼال إلحس نة

 فلم ًبخل ػلًّ ظَلة حِاثو )وإلدي إمؼزٍز(

بجوإري وساػدوني بكل ما يملكون وفي أ صؼدة  إإلى أ صدكائي وجمَع من وكفو 

 نثيرة 

 مكم ىذإ إمؼمل أ تمنى أ ن يحوز ػلى رضاكم. أ كدم

 

 

 بن بؼزٍز محمد
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أجؿ  تدخؿ الإدارة في روابط تعاقدية بمناسبة قياميا بتسيير نشاط المرافؽ العامة مف
فتستعمؿ في ذلؾ الأمواؿ العامة لتحقيؽ أىدافيا المرتبطة أساسا ، تمبية حاجات الجميور

الدوؿ تسف نصوصا قانونية خاصة الشيء الذي جعؿ معظـ ، بتحقيؽ المصمحة العامة
ترشيد النفقات العامة والتسيير الأمثؿ لمماؿ أجؿ  بمعاملات الإدارة سيما التعاقدية منيا مف

ىذا الأخير الذي ينظـ ، العاـ فكاف مف أىـ ىذه القوانيف تمؾ المتعمقة بالصفقات العمومية
براـإجراءات منح   اقتناء لوازـأو  دولة لإنجاز أشغاؿوتنفيذ العقود الممولة بميزانية عند ال وا 

 .(1)عداد دراساتإأو  تقديـ خدماتأو 

فيي تعتبر محورا ، تمعب الصفقات العمومية دورا بارزا في الحياة الاقتصادية لمدولة
كما تعد الصفقات كذلؾ ، ىاما لمنيوض بالتنمية في أية دولة وسندا لمنيوض باقتصادىا

التي وضعيا المشرع في أيدي السمطة العامة لإنجاز العمميات المالية  الإستراتيجيةالأداة 
وتخضع الصفقات العمومية لنظاـ قانوني متميز مقارنة ، المتعمقة بإدارة المرافؽ العامة

، تمؾ المسماة بالعقود الإداريةأو  بالعقود الأخرى المبرمة سواء في إطار القانوف الخاص
مرورا بإبراميا ثـ ، عيا انطلاقا مف تشكيؿ الصفقة وتكوينياوذلؾ نتيجة لمميزات التي تطب

 .(2)إنيائياإلى  تنفيذىا وصولا

إجراءات تتفاوت فييا إلى  في طريقة إبراميا، تخضع الصفقات العمومية كأصؿ عاـ
وبذلؾ يمزـ المشرع إتباع طريقة معينة ، السمطة التقديرية والحرية التعاقدية لممصمحة المعاقدة

والتي تعتبر طمب العروض القاعدة العامة في مجاؿ اختيار المتعامؿ المتعاقد طبقا للإبراـ 
والمتضمف تنظيـ الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرّخ في  247-15رقـ لممرسوـ الرئاسي

 .(3)العاـالعمومية وتفويضات المرفؽ 

                                                           
عشاش حمزة، الإجراءات الخاصة في الصفقات العمومية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي، كمية الحقوؽ (1)

 .1، ص2018والعموـ السياسية جامعة محمد بوضياؼ، 
، 2006ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، 4ط.محيو أحمد، محاضرات في المؤسسات الإدارية،  (2)

 .353ص
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 2015ديسمبر  16، مؤرخ في 247-15مرسوـ رئاسي رقـ (3)

 .2015سبتمبر  20صادر بتاريخ ، 50عدد  د.ش.المرفؽ العاـ ج.ر.ج.ج
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راـ تنظيـ كؿ الجوانب والمسائؿ المتعمقة بإب 247-15الرئاسي رقـ تضمف المرسوـ 
 لا الحصر الإجراءات المتعمقة بإبراـوتنفيذ الصفقات العمومية منيا عمى سبيؿ المثاؿ 

قسميف الإجراءات الشكمية والإجراءات إلى  والتي قسميا المشرع، الصفقات العمومية
 الخاصة.

إف الإجراءات الشكمية التي تسري عمى الصفقات العمومية تشكؿ القاعدة العامة في 
صالح المتعاقدة للإشيار الصحفي وبمقتضاىا تخضع الم، الصفقات العموميةإبراـ  مجاؿ

لى رقابة لجاف الصفقات العمومية عمى مستوى إعداد دفاتر الشروط والرقابة عمى وا  
 .الصفقةإبراـ  مشروعية

الجزائري الإجراءات الخاصة في تنظيـ الصفقات العمومية الساري  المنظـأخضع 
حالة ، والتي حصرىا في خمس حالات نجد مف بيف ىذه الحالات خاصةأحكاـ  إلى المفعوؿ

 .الإستعجاؿ الممح

لذلؾ سيمتقي القانوف بالاستعجاؿ ، نظـ القانوف مجالات ومياديف وحالات مختمفةي  
ومف ىذا  سيرهقواعد تطبيقو و  يحددستعجاؿ و ولأف ميمة القانوف التنظيـ فسينظـ الا، حتما

الصفقة إبراـ  قانوف الصفقات العمومية الجزائري بحالة الاستعجاؿ في مرحمة يمتقي، المنظور
المتضمف تنظيـ الصفقات  247-15الرئاسي رقـ مف المرسوـ  12العمومية في المادّة 

 العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.

مطولة إبراـ  بإجراءات الصفقة العموميةإبراـ  الجزائري عممية لقد أحاط المنظـ
لأف عممية ، وجعميا قاعدة عامة مف النظاـ العاـ لا يمكف مخالفتيا ولا اتفاؽ عمى مخالفتيا

الجزائرية ومرتبطة بالماؿ  الشراء العاـ ميمة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية لمدولة
ونظرا لمظروؼ الإستثنائية الطارئة والخطيرة التي تتطمب إجراءات ، ولكف رغـ ذلؾ،العاـ

الجزائري  اعترؼ المنظـ، ى الماؿ العاـ نفسوستثنائية لحماية الأمف العاـ والحفاظ عمإ
، الصفقات العموميةإبراـ  عدة العامة في عمميةبالاستعجاؿ الممح كإجراء استثنائي عمى القا
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إبراـ  فيو تتحمؿ المصمحة المتعاقدة مف إلزامية احتراـ معظـ الإجراءات المطولة في عممية
 العمومية.الصفقة 

وما قد ينجر عنو مف فساد ، ولأف ىذا الإجراء الاستثنائي خطير عمى ماؿ الشعب
ىدار لمماؿ العاـ حاوؿ  الجزائري أف ينظمو تنظيما دقيقا ليميّز بيف  المنظـوتلاعب وا 

رغـ أنيما مفيوماف متناقضاف ، الإجراءات المطولة في عممية الإبراـ وحالة الاستعجاؿ الممح
تى لا تتمادى يحدد بدقة شروط وحالات المجوء لإجراء الاستعجاؿ الممح حوحاوؿ أف 

 في المجوء إليو وكذا خصوصية الإجراءات المرتبطة بو. المصمحة المتعاقدة

أىمية الدراسة تتمثؿ في توضيح حالة الاستعجاؿ الممح التي تمكف الإدارة مف 
عماؿ ، الخروج عف المبدأ العاـ في الصفقات العمومية بعض الإجراءات الخاصة لمواجية وا 

 الاستعجاؿ.

 أما عف أسباب اختيار الموضوع فتتمثؿ في:

 الصفقة العموميةالاستعجاؿ الممح في مادة  أىمية موضوع. 
 ارية ودراسة الجانب القانوني ليا.الشخصي لمواضيع إد الميوؿ 
 صفقات إف اليدؼ مف دراسة ىذا الموضوع ىو التطرؽ لحالة الاستعجاؿ الممح في ال

، كساىا إجراءات خاصة واستثنائية وميّزىا عف القاعدة العامةىذا الطابع الذي أ، العمومية
 دواعي تكريس حالات الاستعجاؿ الممح في الصفقات العمومية.إلى  كما تيدؼ ىذه الدراسة

 في ، المراجع المتخصصة واجينا خلاؿ دراسة ىذا الموضوع عديد الصعوبات منو ندرة
عمى التكييؼ القانوني لحالة الاستعجاؿ  والمراجع القانونية التي تناولتو بناءىذا الموضوع 

 صة لـ تكف كافية للاعتماد عمييا.الممح وكذا الممارسات مف قبؿ الجيات المخت
حالة الاستعجال الممح في تأطير  كيفية:تتمثؿ في إشكالية الدراسة موضوع يثير

 ؟مجال الصفقات العمومية
ضبط مفيوـ  حاولنافصميف حيث إلى  الإشكالية قسمنا الدراسة للإجابة عمى ىذه

تطبيؽ إجراءات كيفية و ، )الفصل الأول(الاستعجاؿ الممح في مجاؿ الصفقات العمومية
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، )الفصل الثاني(ت العمومية في ظؿ جائحة كوروناالاستعجاؿ الممح في مجاؿ الصفقا
 اعتمدنا في ذلؾ عمى المنيج الوصفي والتحميمي.



 

 
 

 الفصل الأول

ضبط هفهىم الاستعجال 

الولح في هجال الصفماث 

 العوىهيت
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 لأوؿ الفصل 

 الممح في مجال الصفقات العمومية الاستعجالضبط مفيوم 

إذ يعد مف المفاىيـ ، مفيوـ الاستعجاؿ في الصفقات العمومية يصعب حصره بدقة إفّ 
 الصعبة التي يصعب عمى رجاؿ القانوف ضبطيا وحصرىا وفؽ مفيوـ دقيؽ.

صفقات إبراـ  المصمحة المتقاعدة إمكانيةىو ، والاستعجاؿ بمفيوـ قانوف الصفقات العمومية
والموضوعية الصارمة والمعقدة المطموبة في الظروؼ عمومية دوف الالتزاـ بالشروط الشكمية 

 متى توافرت الشروط القانونية الشكمية منيا والموضوعية.، العادية

يفيـ الاستعجاؿ ، وبمفيوـ القانوف العاـ لمقوانيف والتنظيمات المنظمة لمصفقات العمومية
 .(4)"ظرؼ استثنائي يتطمب وسائؿ إجرائية ىي نفسيا استثنائية"أنّو:  عمى

 لنضبط مفيوـ الاستعجاؿ الممح في مجاؿ الصفقات العمومية حاولنا حصر بعض
وكذا شروط وخصوصية الإجراءات ، )مبحث أول(العموميات حوؿ حالة الاستعجاؿ الممح 

 .(مبحث ثان)المرتبطة بالاستعجاؿ الممح 

  

                                                           
، 2020، 05، عددالمجمّة الجزائرية لمعموم القانونية، «الاستعجاؿ في عممية إبراـ الصفقات العمومية»بمغوؿ عباس، (4)

 .138ص
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 المبحث الأول
 عموميات حول حالة الاستعجال الممح

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  (5)247-15رقـ المرسوـ الرئاسي ذىب المنظّـ الجزائري في
تنظيـ حالة الاستعجاؿ الممح إلى  منو 12وبالضبط في المادة ، العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 الشيءىذا الإجراء إلى  والإجراءات التي تتبناىا المصمحة المتعاقدة في حاؿ اضطرارىا المجوء
)مطمب بحالة الاستعجاؿ الممح التي تضمنتيا ىذه المادة  التعريؼإلى  الذي دفعنا في ىذا المبحث

 .()مطمب ثانبغرض تبياف شروط توفر حالة الاستعجاؿ الممح ، أول(

 المطمب الأول
 التعريف بحالة الاستعجال الممح في مجال الصفقات العمومية

أو  بصفة عامة ؿ في الصفقات العمومية عف الإستعجاؿميز المنظّـ الجزائري الإستعجا
تدؿ عمى شيء فإنّيا  بإضافة صفة الإلحاح والتي إف دلت عمى، الإستعجاؿ في مجاؿ التقاضي

الحالة التي يكوف فييا الخطر واقعيا وحالًا ومفاجئا لممصمحة المتعاقدة التي لا تممؾ مف الزمف ما 
 .صفقة عموميةإبراـ  يتيح ليا

)فرع وتمييزىا عف المفاىيـ المشابية ، )فرع أول(بتعريؼ حالة الاستعجاؿ الممح  وعميو قمنا
 .(ثان

  

                                                           
يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ ، 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسوـ رئاسي رقـ  (5)

 .2015سبتمبر  20، بتاريخ 50العاـ، ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد 
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 الفرع الأول
 تعريف حالة الاستعجال الممح

جاءت حالة الاستعجاؿ الممح في القسـ الفرعي الأوؿ "إجراءات في حالة الاستعجاؿ الممح 
باعتبارىا تشكؿ استثناء عف القاعدة العامة تبرر ، ضمف القسـ الثاني بعنواف الإجراءات الخاصة
الرئاسي مف المرسوـ 3ا في المادة المنصوص عميي، الوضع الإستثنائي والخروج عف القاعدة العامة

في حالة الاستعجال الممح المعمَّل بخطر منو بأنّيا: "" 12حيث عرفتيا المادة ، 247-15رقـ 
الأمن العمومي ولا يسعو التكيُّف مع أو ، لممصمحة المتعاقدةاستثمار أو  داىم يتعرض لو ممك

بشرط أنو لم يكن في وسع المصمحة المتعاقدة توقُّع ، الصفقات العموميةإبرام  آجال وا جراءات
يمكن ، وأنْ لا تكون نتيجة مناورات لممماطمة من طرفيا، الظروف المسببة لحالات الاستعجال

أن ، رئيس المجمس الشعبي البمدي المعنيأو  الواليأو  الوزيرأو  لمسؤول الييئة العمومية
ويجب ، الصفقة العموميةإبرام  بالشروع في بداية تنفيذ الخدمات قبل، يرخص بموجب قرار معمّل

كما يجب أن ، أن تقتصر الخدمات عمى ما ىو ضروري فقط لمواجية الظروف المذكورة أعلاه
فقرة السابقة المعد حسب الشروط المنصوص عمييما في ترسل نسخة من المقرّر المذكور في ال

لى الوزير المكمف بالمالية)مجمس المحاسإلى ، المعمول بيما والتنظيم التشريع سمطة ضبط بة وا 
 .(6)"الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام( والمفتشية العامة لممالية

نّما  الاستعجاؿ الممح.المنظـ الجزائري لـ يقـ بتعريؼ حالة  يظير جميا أف بيف الإجراءات وا 
أو  ربط حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ، التي تطبؽ في حالة حدوثيا
 الأمف العمومي.أو  استثمار لممصمحة المتعاقدة

تعتبر طريؽ استثنائي يسمح ، فحالة الاستعجاؿ الممح تكوف في الظروؼ الإستثنائية فقط
المتعاقدة في حالة الخطر الداىـ وغير المتوقع والذي لا قبؿ لممصمحة المتعاقدة في  لممصمحة

                                                           
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.  547-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12 المادة(6)
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بالتفاوض  فتقوـ المصمحة المتعاقدة، بإتباع إجراءات خاصة، الصفقات العموميةإبراـ  تفاديو مف
 .(7)و الأنسب لتغطية الخطر الداىـلأنّ مع المتعامؿ المتعاقد 

 الفرع الثاني
 الاستعجال الممح عن المفاىيم المشابية لوتمييز حالة 

لوضعيات وظروؼ استثنائية تعترض  247-15 رقـ تنبأ المنظـ مف خلاؿ الرسوـ الرئاسي
ومف ىنا كاف لابد مف التمييز بيف بعض المفاىيـ المشابية لحالة ، تنفيذ الصفقة العمومية

مف المفاىيـ  عف غيره 247-15 ـرق مف المرسوـ الرئاسي 12الاستعجاؿ الممح الوارد في المادة 
 :منيا

 القوة القاىرةتمييز حالة الاستعجال الممح عن أولا: 
يمتنع معو بصورة ، تعتبر القوة القاىرة حدث مستقؿ عف إرادة المتعاقديف وغير مرتقب

وتعتبر ذلؾ الحادث المفاجئ الغير ، تنفيذ أحد الموجبات التعاقديةأو ، مطمقة تنفيذ العقد بكاممو
وقع والذي لا يمكف دفعو والذي يترتب عنو استحالة تنفيذ عقد الصفقة العمومية ومف ثـ إعفاء مت

المديف مف المسؤولية وتختمؼ استحالة التنفيذ عف إعادة التوازف لمعقد كوف في الحالة الأخيرة لا 
 .(8)أصبح مرىقاً لممتعاقدإنّما ، لاً نتصور أف التنفيذ مستحي

 لظروف الطارئةحالة الاستعجال  زييمتثانيا: 
مفاجئة لدى تنفيذ الصفقة العمومية في شكؿ  أحداثيقصد بنظرية الظروؼ الطارئة ظيور 

ارتفاع الأسعار... وفي ىذه الحالة تقوـ الإدارة بإعادة التوازف المالي ، زلزاؿ، أزمات اقتصادية
 الخسائر الناجمة ويشترط لقياـ نظرية الظروؼ الطارئة الشروط التالية: جزء مف لمصفقة وتحمؿ

                                                           
التدابير الخاصة المكيّفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ جائحة "بركات رياض، مسيكة محمد الصغير،  (7)

المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم ، "31/08/2020رخ في المؤ  237-20قراءة في المرسوـ الرئاسي رقـ: ، (19)كوفيد 
 .204، ص2020، 05، مجمد 03، عدد السياسية

حوت فيروز، النظاـ القانوني لمتعاقد الالكتروني في مجاؿ الصفقات العمومية )دراسة مقارنة(، أطروحة لمحصوؿ عمى  (8)
، فرع قانوف العقود، تخصص حقوؽ، كمي ، 1962مارس  19ة الحقوؽ والعموـ السياسية شيادة دكتوراه في العموـ

 .299، ص2020، سيدي بمعباس، جامعةجيلالي ليابس
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 التنفيذ وقبؿ الانتياء. وأثناءالصفقة إبراـ  وقوع حوادث استثنائية غير متوقعة بعد 
 .أف يكوف الحادث الطارئ غير متوقع وخارجا عف إرادة الطرفيف 
 .ينبغي اف ينجـ عف الحادث الطارئ خسائر غير متوقعة 

 وخاصة منيا التعاقديةالالتزامات  تنفيذ إشكاليةأماـ  العموميةالي تجد عقود الصفقات بالت
 الالتزامات المترتبة عمى التعاقد التي تنفيذأثر كؿ منيما عمى  حيث يختمؼ، الدوليةالصفقات 
 أمراف: يأتي عميو

  عمى الآثارلوازـ بناء أو  دراساتأو  خدماتأو  عقد الصفقة مف أشغاؿ تنفيذإذا استحاؿ 
والجزاء فييا ىو فسخ ، "القوة القاىرة نظريةىذا الظرؼ ي طبَّؽ عمى الأمر  تداعياتالمترتبة عمى 

 أي لا وجود لأي التزاـ.، العقد وانقضاء الالتزاـ
  نظريةعمى ىذا الأمر  فيطبؽ لكمييماأو ، الالتزاـ مرىقًا لأحد الأطراؼ تنفيذيكوف فيو 

الخسارة عمى  وتوزيع، الحد المعقوؿإلى  الجزاء ىو رد الالتزاـ المرىؽ ويكوف، الطارئةالظروؼ 
 .(9)الطرفيف

كما ، محة المتعاقدة تعميؿ الخطرىذا عكس حالة الاستعجاؿ الممح الذي وجب عمى المص
 ف الحادث غير المتوقع يرتبط بالمصمحة المتعاقدة فقط دوف المتعامؿ المتعاقد.أ

عن الاستعجال الوارد في الفقرة الثانية من المادة  12المادة تمييز الاستعجال في ثالثا: 
 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  49

نجد أف عنصر الاستعجاؿ الذي يرخص  12الفقرة الأولى مف نص المادة إلى  بالعودة
مف  49الشروع في تنفيذ الخدمة ىو نفسو عنصر الاستعجاؿ الوارد في الفقرة الثانية مف المادة 

نيما يختمفاف مف عدة نواحي سنبرزىا إلا أ، ومية وتفويضات المرفؽ العاــ الصفقات العمتنظي
 كالتالي:

                                                           
 .70، عدد خاص، ص1حوليات جامعة الجزائر، "19-تنفيذ الصفقات العمومية في ظؿ جائحة كوفيد"بف سالـ خيرة، (9)
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إبراـ  ذكرت حالات 49ىما مادتيف متكاممتيف بمعنى أف المادة  49و 12بالنسبة لممادتيف 
 الصفقة بأسموب التراضي البسيط ومف بينيا المستعجؿ الممح.

الصفقة بموجبو ىو التراضي مع إعماؿ الإجراءات الواردة إبراـ  ومف ثـ فالإجراء الذي سيتـ
 الصفقة.إبراـ  والمتمثمة في الترخيص بتنفيذ الخدمات قبؿ 12في المادة 

 الترخيص بتنفيذ الخدمات .1
نتيجة مناورات لممماطمة  ...وألا تكون":عند عبارة 49في نص المادة  لقد توقؼ المنظـ

 .(10)"تنفيذ...بالشروع في بداية"أي أنو لـ يستعمؿ عبارة ، من طرفيا..."

وعميو فما يمكف فيمو أف الانطلاؽ في بداية  12الأشغاؿ...." الواردة في المادة 
 .الصفقةإبراـ  بعد 49المادة بينما في ، الصفقةإبراـ  قبؿ 21المادة مسموح بو في  الأشغاؿتنفيذ

 إجراء التراضي البسيط .2
، "إجراء"إذا تمعنا جيدا في المواد الخاصة بالتراضي البسيط نجد المنظـ استعمؿ مصطمح 

بؿ  "إجراء"أو  تراضي""نجده لـ يستعمؿ لا مصطمح  12دة لكف في نفس الوقت إذا تمعنا في الما
 .(11)"الترخيص"مواد التراضي ألا وىو  في لا نجدهاستعمؿ مصطمح 

 طبيعة الخدمات .3
ضروري فقط لمواجية  ما ىوفيي تقتصر عمى  12طبيعة الخدمات في المادة إلى  بالنسبة

 تكوف كمّية وليست جزئية. 49الظروؼ المذكورة لكف في المادة 

 الرقابة عمى الإجراءات .4
ترسؿ نسخة مف مقرر الإستعجاؿ عمى مجمس المحاسبة والوزير المكمؼ  12في المادة 

فويضات المرفؽ العاـ والمفتشية العامة لممالية( وتبرـ بالمالية )سمطة ضبط الصفقات العمومية وت
                                                           

 .32عشاش حمزة، الإجراءات الخاصة في الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص (10)
عشاش حمزة، خضري حمزة، حدود المنافسة في الإجراءات الخاصة ذات النمط المستعجؿ والسريع في مجاؿ  (11)

 .36، ص2021، 06، مجمد 02، عدد مجمة الدراسات والبحوث القانونيةالصفقات العمومية، 
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الخدمات وتعرض عمى الييئة المختصة بالرقابة الخارجية لمصفقات  انطلاؽصفقة التسوية بعد 
 تتـ رقابتو والفصؿ فيو قبؿ 02المطة  49العمومية في حيف اف الاستعجاؿ المذكور في المادة 

الخدمات ويخضع لمرقابة السابقة لمجنة الصفقات العمومية الصفقة وقبؿ الانطلاؽ في تنفيذ إبراـ 
 .(12)وموافقة السمطة المختصة

 تحديد الحاجات .5
نو وجب عمى أنجد  (13)247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 50نص المادة إلى  بالعودة

 02المطة  49ف تحدد حاجاتيا في حالة الاستعجاؿ الممح المذكور في المادة أالمصمحة المتعاقدة 
بينما في ، قبؿ الشروع في تنفيذ الخدمات، "في إطار إجراء التراضي البسيط"التي تنص عمى: 

 ممزمة نتيجة لمظروؼ الاستعجالية. فيي غير 12المادة 

 اختيار المتعامل المتعاقد معو .6
يتـ اختيار المتعاقد في حالة الاستعجاؿ الممح في إطار التراضي البسيط الوارد في المادة 

 وتتمثؿ في:، 50عدة نقاط حددتيا المادة إلى  استنادا 02 المطة 49

 .التأكد مف القدرات التقنية والمينية والمالية لممتعامؿ الاقتصادي 
 .اختيار المتعامؿ الاقتصادي الذي يقدـ عرضا لو مزايا مف الناحية الاقتصادية 
 اوضات حوؿ تنظيـ مفاوضات مع المتعامؿ الاقتصادي حوؿ شروط تنفيذ الصفقة وكذا مف

 العرض المالي بناءاً عمى أسعار مرجعية.
طريقة اختيار المتعامؿ المتعاقد معو في حالة الاستعجاؿ الممح المذكور إلى  أما بالنسبة

 .02المطة  49لا تخضع لنفس شروط المادة  12في المادة 

                                                           
المتضمف  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  49و 12حباب أحمد، مقارنة حالة الاستعجاؿ الوارد في المادتيف  (12)

مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية بشار، مارس  –تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، وزارة المالية 
 .3، ص2020

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع  247-15ـ مف المرسوـ الرئاسي رق 50المادة  (13)
 سابؽ.
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يالمطمب الثان    

 شروط توفر حالة الاستعجال الممح
 لتكيؼ الحالة بأنيامنيا موضوعية يجب توفرىا ، الاستعجاؿ الممح عمى وجود شروط يقوـ

 .()فرع ثانومنيا كذلؾ شروط إجرائية ، أول( )فرعحالة الاستعجاؿ الممح 

 الفرع الأول
 الشروط الموضوعية
شرط عدـ إمكانية توقع ب الأوؿ مرتبط، إف شرط الاستعجاؿ الممح يقوـ عمى وجود أمريف

شرط عدـ تدخؿ المصمحة ، )أولًا(المسببة لحالة الاستعجاؿ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة لاتاالح
 .)ثالثا(، ثـ الحالات الاستعجالية ()ثانث حالة الاستعجاؿو دالعاقدة في ح

لات المسببة لحالة الاستعجال من طرف المصمحة اشرط عدم إمكانية توقع الحأولًا: 
 المتعاقدة

غير  مف قانوف الصفقات العمومية عف الحادث 12المنظـ الجزائري في المادة  عبر
في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ المسببة لحالات  يكفالمتوقع بعبارة طويمة ىي" فعؿ لـ 

 الاستعجاؿ.

المتوقع ىو الحادث الاستثنائي الذي لـ تتوقعو المصمحة المتعاقدة وكاف خارج غير  الحادث
وبذلؾ فيو بتجاوز كؿ الحدود التي كاف بإمكاف المصمحة ، العقدإبراـ  توقعاتيا وحساباتو أثناء

نّما ، تمقائية المتوقع بصفةغير  لا يعرؼ مفيوـ الحادث، ومف الناحية العممية، االمتعاقدة توقعي وا 
 .(14)يعرؼ عمى حسب الظروؼ المحيطة بو

                                                           
 .138، ص2020بمغوؿ عباس، مرجع سابؽ، (14)
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نّما ، يحدد كمفيوـالمتوقع لا غير  مفيوـ الحادث، بمعنى آخر يرتبط بالنتائج التي تنتج وا 
نّما ، ليست اليدؼ منيا تيذيب سموؾ الإدارة، فنظرية الاستعجاؿ الممح، عنو ضماف حماية الأمف وا 
 .العاـ

وليس بالمتعامؿ المتعاقد الذي يكوف ربما ، الشرط يرتبط بالمصمحة المتعاقدة اذوعميو في
قانونا لا يمكف لمقاضي التدخؿ لإبطاؿ إلّا أنّو  ،في الميدافتوقع الحادث وذلؾ لما لو مف خبرة 

فتوقع الحادث مرتبط فقط بالمصمحة ، الممح لتوقعو مف المتعامؿ المتعاقد الاستعجاؿ إجراء
 المتعاقدة.

وفي غياب اجتياد قضائي جزائري في تحديد مفيوـ ، ما مف ناحية الإجتياد القضائيأ
سنعرج عمى القضاء الفرنسي ، اءات الاستثنائية للاستعجاؿ الممحالحادث غير المتوقع لتطبيؽ إجر 

والذي يتشدد في ، في المسألة والذي يخضع الاستعجاؿ الممح لمسمطة التقديرية لمقاضي الإداري
إذ يربط ، المتوقع كسبب موضوعي لتطبيؽ إجراءات الاستعجاؿ الممحغير  قبوؿ شرط الحادث

كما يقوـ القاضي الإداري ، بوجود ظروؼ استثنائية قصوىالمتوقع غير  تطبيؽ شرط الحادث
وفي مدى توفر عنصر عدـ توقع الحادث المرتبط ، حالة بحالة، بالبحث في كؿ حالة عمى حدى

 .(15)بالظروؼ الاستثنائية القصوى مف عدمو

 حالة الاستعجال ثو دعاقدة في حمتعدم تدخل المصمحة الثانياً: شرط 
عمى شرط  247-15الرئاسي رقـ مف المرسوـ  12عبر المنظـ الجزائري في المادة 

لممماطمة من المصمحة  "ألا تكون ظرف الاستعجال نتيجة مناوراتالإستقلالية بعبارة 
إلّا أنّو  ،رغـ أف مف خصائص القاعدة القانونية الدقة والوضوح لمنع الغموض والتأويلاتالمتعاقدة"

نّما ، لجزائري لـ يستعمؿ عبارة واضحة تفيد الإستقلاليةيظير أف المنظـ ا استعمؿ عبارة غامضة وا 
، تنفيذ إجراءات الاستعجاؿإلى  ومطولة ترتبط بعدـ تماطؿ المصمحة المتعاقدة عمدا لموصوؿ

إف شرط (16)الصفقات العموميةإبراـ  وتفادي إجراء طمب العروض كإجراء أصمي في عممية
                                                           

 .140بمغوؿ عباس، الاستعجاؿ في عممية إبراـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص(15)
 .142، صالمرجع نفسو(16)
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إلى  المجوءإلى  المتوقع الذي أدى بالمصمحة المتعاقدةغير  عمى أف الحادث الاستقلالية يقوـ
رادة المصمحة ، في التعاقد الإجراءات الاستثنائية ىو استعجاؿ مستقؿ استقلالا تاما عف نية وا 

 إذ يجب أنتكوف المصمحة المتعاقدة بعيدة عف كؿ الشكوؾ في قياميا بالمناورات، المتعاقدة
بطلاف كؿ الإجراءات إلى  لا فإف ذلؾ سيؤديوا  ، الاستعجاؿ المقصودإلى  ؿموصو والمماطلات ل

 .الاستثنائية المتخذة مف المصمحة المتعاقدة والمرتبطة بالاستعجاؿ

الجزائري ربط شرط الاستقلالية بشرط عدـ توقع الحدث في المادة  المنظـ مف الملاحظ أفّ 
، سالفة الذكر الحقيقة الأمر إف الشرطاف متكاملاف 4و 3و 2مف فقراتيا  49وأيضا في المادة  12

رادة وفعؿ المصمحة المتعاقدةالمتوقع يجب أف يكوف مستقلا عف نيغير  فالحادث حافظ  كما،ة وا 
المنظـ الجزائري عمى نفس الموقؼ في ربط شرط الاستقلالية بالمصمحة المتعاقدة فقط دوف 

 .(17)المتوقعغير  وىو نفس الموقؼ الذي اتخذه في الحادث، المتعامؿ المتعاقد

 ثالثا: الحالات الاستعجالية
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247-15الرئاسي رقـ المرسوـ إلى  بالعودة

يمكف مف ، حالتيف اثنتيف للاستعجاؿ الممحإلى  وتفويضات المرفؽ العاـ نجد أف المنظـ عمد
الصفقات وىما إبراـ  مقررات الترخيص بالشروع في الخدمة قبؿإصدار  إلى خلاليما تبرير المجوء

أو  وجود خطر ييدد استثماراأو  افاستثمار قد تجسد في الميدأو  حالة خطر داىـ يتعرض لو ممؾ
 .(18)حالة خطر ييدد الأمف العموميأو  ممكا لممصمحة المتعاقدة

 لثانيالفرع ا
 الشروط الإجرائية

مقررات ترخص الشروع إصدار  إلى تـ تحديد الشروط الإجرائية الواجب توفرىا عند المجوء
أف المنظـ الجزائري شدد عمى  في إطار الاستعجاؿ الممح رغـ، الصفقاتإبراـ  في الخدمة قبؿ

أورد استثناء عمى ىذه القاعدة والذي إلّا أنّو  عنصر الكتابة في مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية
                                                           

 .140ت العمومية، مرجع سابؽ، صبمغوؿ عباس، الاستعجاؿ في عممية إبراـ الصفقا (17)
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ. 247-15مرسوـ رئاسي رقـ (18)
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مف القسـ الثاني المتضمف الإجراءات الخاصة في حالة الاستعجاؿ الممح  12نصت عميو المادة 
ف الشروط القانونية الواجب توفرىا عند المجوء مقررات ترخص الشروع في الخدمة ار إصد إلى وا 

والشروط  (أولا)الترخيص  ي تعميؿ مقررتتمثؿ ف (19)الصفقات في إطار الاستعجاؿ الممحإبراـ  قبؿ
 .(نيا)ثاالمجتمعة

 تعميل مقرر الترخيص: أولا
مف المرسوـ الرئاسي المذكور عمى السمطة المعنية تعميؿ  12المادة أحكاـ  لقد أوجبت

تحرير تقارير صادرة عف مصالح مختصة ومؤىمة قانونا تبرر مف  مما وجبالترخيص  مقررات
ىذا النوع مف الإجراءات مف طرؼ المصمحة المتعاقدة حيث نصت الفقرة إلى  خلاليا المجوء

الخدمات عند توفر عنصر  مقرر الشروع في تنفيذإصدار  عمى إمكانية 12الأولى مف المادة 
ولقد أعطى المشرع صلاحية إصداره لمسؤوؿ ، ي نفس المادةالإستعجاؿ الممح المنصوص عميو ف

رئيس المجمس الشعبي أو  الوزير المعني حسب كؿ قطاع وزاري أوالواليأو  الييئة العمومية
و لـ عمما وأنّ  (20)الصلاحية ىذه 247-15الرئاسي رقـ ىذا الأخير الذي أعطاه المرسوـ ، البمدي

المتعمؽ بتنظيـ  10236 رقـ المرسوـ الرئاسي السابؽمف  07يكف يتمتع بيا في ظؿ المادة 
 .(21)العمومية الصفقات

إلى  عمى أف المشرع في نفس الفقرة ألزـ السمطة التي تصدر المقرر تعميؿ أسباب المجوء
 الترخيص بالشروع في الخدمات وتبرير حالة الإستعجاؿ الممح.

                                                           
الصفقات العمومية في إطار الاستعجاؿ الممح ػ دراسة حالة تقرير مجمس المحاسبة "أمينة شرقي، أـ الخير ميمودي، (19)

، 2021، 16، مجمد 01، عددمجمة الأبحاث الاقتصادية، "عجاؿ الممح لولاية الجزائرحوؿ انجاز الخدمات في إطار الاست
 .214ص

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12المادة (20)
 سابؽ.

يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة  1431شواؿ عاـ  28مؤرخ في  236-10مف المرسوـ الرئاسي  07المادة (21)
 .)ممغى( 2010أكتوبر  07بتاريخ صادر ، 58الرسمية العدد 
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 اً: الشروط المجتمعةثاني
اؿ المذكورتيف تختمؼ الشروط المجتمعة المقررة لاستعجاؿ الممح حسب حالتي الاستعج

 سابقا وىي كما يمي:

 أو  ثمارااست خطر ييددأو  استثمار قد تجسد في الميدافأو  وجود خطر داىـ يتعرض لو ممؾ
 .(22)ممكا لممصمحة المتعاقدة
 أربعة شروط مجتمعة تكمف فيما يأتي: يجب توفر، في ىذه الحالة

 حدث غير متوقع )ظواىر خارجية قاىرة وغير متوقعة(. وجود 
 الصفقات العموميةإبراـ  حالة استعجالية لا تتكيؼ مع آجاؿ إجراءات. 
  ّتكوف الظروؼ المسببة نتيجة مناورات لممماطمة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة )عدـ  ألا

ضعؼ في إعداد دفاتر ، نقص في تحديد الاحتياجات، الصفقاتـ إبرا الإىماؿ فيأو  الشرعية
 الشروط ومباشرة إجراءات المنافسة(.

 .اقتصار الخدمات عمى ما ىو ضروري فقط لمواجية الظرؼ الاستعجالي والقاىر 
 وجود خطر ييدد الأمف العمومي في ىذه الحالة يجب توفر شرطيف مجتمعيف:

  الصفقات العمومية.إبراـ  إجراءاتحالة استعجالية لا تتكيؼ مع آجاؿ 
 (23)اقتصار الخدمات عمى ما ىو ضروري فقط لمواجية الظرؼ الاستعجالي والقاىر. 

  

                                                           
أمينة شرقي، أـ الخير ميمودي، الصفقات العمومية في إطار الاستعجاؿ الممح ػ دراسة حالة تقرير مجمس المحاسبة (22)

 .215لاية الجزائر، مرجع سابؽ، صحوؿ انجاز الخدمات في إطار الاستعجاؿ الممح لو 
أمينة شرقي، أـ الخير ميمودي، الصفقات العمومية في إطار الاستعجاؿ الممح ػ دراسة حالة تقرير مجمس المحاسبة (23)

 .215حوؿ انجاز الخدمات في إطار الاستعجاؿ الممح لولاية الجزائر، مرجع سابؽ، ص
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 المبحث الثاني
 خصوصية الإجراءات المرتبطة بالاستعجال الممح

 عادة ما تكوف المصالح المتعاقدة ممزمة بإتباع الإجراءات المنصوص عمييا في تنظيـ
لا  الحالات الخاصة التيو  لكف عناية مف المنظـ الجزائري ببعض المجالات، الصفقات العمومية

إتباع  أعفى المشرع المصالح المتعاقدة مف، يمكف لممصالح المتعاقدة فييا إتباع الإجراءات العادية
المصالح  حفاظا منو عمى حسف سير ىذه، الاستثنائيةالطرؽ العادية وكرس ليا بعض الطرؽ 

فيو ، في ظروؼ استثنائية ةاستثنائي الممح حالة فالاستعجاؿ، (24)لمصمحة العامةوتحقيؽ الأمف وا
وكذا ، أول( )مطمبإجراء تحكمو قواعد إثبات صارمة مرتبطة بإعلاف حالة الاستعجاؿ الممح 

 .()مطمب ثانحالة الاستعجاؿ الممح  خصوصية الإجراءات المرتبطة بإبراـ الصفقة العمومية في

 المطمب الأول
 الإجراءات المرتبطة بإعلان حالة الاستعجال الممح

 إثباتتحكمو قواعد  إجراءفيو ، في ظروؼ استثنائية ةاستثنائي لممح حالةف الاستعجاؿ اإ
الصفقة إبراـ  ثـ دراسة، )فرع أول(الصفقة فيو إجراءات خاصة جداً إبراـ  وتحكـ عممية، صارمة

 .(ثان)فرع العمومية عف طريؽ التراضي البسيط

 لأولالفرع ا
 في الاستعجال الممح الإثبات

عمى  247-15الرئاسي رقـ مف المرسوـ  12في بداية المادة  نص المنظـ الجزائري
 ...."ي حالة الاستعجال الممح المعمّل "ف:أف

و يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تعمؿ وتبيف دائما الشروط والظروؼ يفيـ مف ذلؾ أنّ 
إجراءات الحالة الاستعجالية الاستثنائية دوف إعلاف ولا منافسة وتبيف إلى  التي سمحت ليا بالمجوء

                                                           
 .29عمومية، مرجع سابؽ، صعشاش حمزة، الإجراءات الخاصة في الصفقات ال(24)
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الإجراءات الأصمية الممتثمة في إجراءات إلى  الظروؼ الاستثنائية القصوى التي تبرر عدـ المجوء
 طمب العروض.

إثبات حالة الاستعجاؿ ، ألزـ المصمحة المتعاقدة بعبء الإثبات أف المنظـ، نستنج مف ذلؾ
إثبات  يقع عمى عاتؽ مف يدعي الاستعجاؿ عبء( Remmiz.W)وفي ذلؾ يرى الأستاذ ، الممح

المجوء وعدـ احتراـ الإجراءات  بعدـ الظروؼ الاستثنائية التي تبرر تفويض لممصمحة المتعاقدة
 .الصفقات العموميةإبراـ  في عمميةالشكمية والموضوعية المطولة 

الظروؼ الاستثنائية للاستعجاؿ ظاىرة كالكوارث  وحتى ولو كانت، ومف ىذا المنظور
ثبات كيؼ ولماذا لجأت المصمحة المتعاقدة مف تبرير وا   فإف ذلؾ لا يعفي، الطبيعية والحرائؽ

 ؟لإجراءات الاستثنائية للاستعجاؿ الممح

و ليس بالضرورة كؿ ما يسمح لممصمحة المتعاقدة مف ربح كما أف القضاء الفرنسي يعتبر أنّ 
فربح  يبرر ويعمؿ في نفس الوقت المجوء للإجراءات الاستثنائية لإجراءات الاستعجاؿ الممح الوقت

 ر قاطع لتبرير حالة الاستعجاؿ.الوقت مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ليس مبر 

يجب ألا نخمط بيف إجراء الاستعجاؿ الممح وأىداؼ المصمحة فإنّو ، ذلؾإلى  ضؼ
فإجراء الاستعجاؿ الممح إجراء استثنائي يتـ ، المصمحة العامةحتى لو كانت تحقيؽ  المتعاقدة

المجوء إليو وفؽ شروط شكمية وموضوعية وليس وسيمة في حد ذاتو لتحقيؽ أىداؼ المصمحة 
 .(25)حتى تحقيؽ الصالح العاـأو  المتعاقدة

  

                                                           
 .143-142صص.بمغوؿ عباس، الاستعجاؿ في عممية إبراـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، (25)
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 الفرع الثاني
 إبرام الصفقة العمومية عن طريق التراضي البسيط

حيث يتـ تخصيص ومنح ، براـ الصفقات العموميةلإ الاستثنائيجراء الإعتبر التراضي ي  
وبالتالي فيو يعتبر استثناء يختمؼ ، الصفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف المجوء إلى شكمية المنافسة

وىذا ما نجده في ، الصفقات العموميةإبراـ  عف طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة في
 المتعمقة بالصفقات العمومية.التنظيمات السابقة 

 ء تخصيص صفقة لمتعامؿاوقد عرؼ التراضي أو ما يسمّى الاتّفاؽ المباشر عمى أنو إجر 
وىو كذلؾ النظاـ الذي يسمح للإدارة بأف تتفؽ ، متعاقد واحد دوف الدعوى الشكمية إلى المنافسة

ت ويمكف أف يكتسي التراضي المتعاقد معيا دوف الالتجاء إلى طريقة ووسيمة المناقصا مباشرة مع
 .الاستشارةالبسيط وشكؿ التراضي بعد  شكؿ التراضي

والمتعمؽ بتنظيـ الصفقات  1982ريؿ أف10المؤرخ في  (26)145-82أما في المرسوـ رقـ 
يبرم المتعاقد العمومي صفقاتو تبعا للإجراء ": منو عمى ما يمي26العمومية فقد نصت المادة 

ئري في ىذه المادة االجز  المنظـحيث أف ، "الإجراء الخاص بالدعوة لممنافسةالخاص بالتراضي أو 
سبيؿ  ىذا عمىوقد يستخمص مف ، (27)90-67بدأ بذكر إجراء التراضي عمى خلاؼ الأمر رقـ 

لكثرة وتنوع الحاجات التي يجب عمى الإدارة  االافتراض أنو قد أعاد الاعتبار لإجراء التراضي نظر 
الأمر الذي ، العدد الضعيؼ مف المؤسسات التي تتقدـ بعروضيا لعقد الصفقة مقابؿ تحقيقيا في

إجراء يخصص الصفقة "بأنّو: 27وعرّفتو المادة ، المتقدميف يعيؽ إجراء منافسة حقيقية بيف
 ."فييا الاستشارة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكمية لممنافسة ولا يستبعد

                                                           
، ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي، ج.ر.ج.ج عدد 1982أفريؿ  10، المؤرخ في 145-82المرسوـ رقـ (26)

 .1982أفريؿ  12، صادر بتاريخ 15
، صادر 52، المتضمف قانوف الصفقات العمومية، ج.رج.ج عدد 1967جواف  17، المؤرخ في 90-67الأمر رقـ (27)

 . 1967جواف  19بتاريخ 
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ّـ التنازؿ نوعاً ما عف الحريّة التي كانت ممنوحة ومف خلاؿ ىذا التعريؼ يلاحظ  أنّو ت
وكذا عبارة لمف تختاره ، إف تـ التخمي عف مصطمح بح ريّة، (28)90-67رقـ  للإدارة في ظؿ الأمر

ّـ إدر  ولو كانت صفقة ستبرـ وفؽ إجراء  ج مصطمح الاستشارة في ىذا التعريؼامنيـ كما ت
 التراضي.

ممت تناقضا صارخاً يكمف في إقصاء المنافسة مف إجراء ويرى البعض أف ىذه المادة ح
 عدـ استبعاد الاستشارة عف ىذا الإجراء. التراضي وفي نفس الوقت

في حيف يرى البعض الآخر أف تحرّر الإدارة مف الإجراءات الشكمية لا يمنع مف إضفاء 
 المجوء إلى الاستشارة ولو وفؽ نمط خاص. دتيا تتمثؿ فيار إقيود عمى 

ي غالبية الباحثيف في مجاؿ الصفقات العمومية أف محاولة تقييد الإدارة خلاؿ ىذه أر وفي 
إبراـ  ميمّا في اً بأسموب التراضي نابع مف أف التراضي أصبح يأخذ حيّز  صفقاتياإبراـ  الفترة عند

 .(29)الصفقات العمومية في تمؾ الفترة

يبرم "أنّو:  نصت عمى التي (30)145-82مف المرسوـ  26وما يؤكّد ذلؾ نص المادة 
 ."الخاص بالتراضي أو الإجراء الخاص بالدعوة إلى المنافسة المتعاقد صفقاتو تبعاً للإجراء

 

  

                                                           
 ، المتضمف قانوف الصفقات العمومية، مرجع سابؽ. 90-67الأمر رقـ (28)
، 2008ئر، االمطبوعات الجامعية، الجز  ديواف، 2ط.ئري، اـ الصفقات العمومية في القانوف الجز اقدوج حمامة، عممية إبر (29)

 .76ص
 ، ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي، مرجع سابؽ.145-82المرسوـ رقـ (30)
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 المطمب الثاني
 الإجراءات المرتبطة بإبرام الصفقة العمومية في حالة الاستعجال الممح

استثنائي يسمح لممصمحة المتعاقدة في حالة الخطر  تعتبر حالة الاستعجاؿ الممح ظرؼ
، ت العموميةالصفقاإبراـ  الداىـ وغير المتوقع والذي لا قبؿ لممصمحة المتعاقدة في تفاديو مف

الرئاسي رقـ مف المرسوـ 49و 12دد المنظـ الجزائري في المادتيفحو ، بإتباع إجراءات خاصة
الإجراءات الخاصة لإبراـ الصفقة العمومية متمثمةً في شرط اقتصار الخدمات عمى ما  15-247

)فرع ة الصفقة العموميإبراـ  خدمات قبؿوتنفيذ ال، )فرع أول(ىو ضروري فقط لمواجية الظروؼ 
خطار مسبؽ لمجنة الصفقات العمومية، (ثان  .)فرع ثالث(وغياب رقابة داخمية وا 

 الفرع الأول
 الخدمات عمى ما ىو ضروري فقط لمواجية الظروف شرط اقتصار
 نجد المنظـ ألزـ المصمحة المتعاقدة بتحديد الخدمات عمى ما ىو 12إذا تمعنا في المادة 

 وذلؾ لأف ىذا الإجراء استثناء عف الأصؿ كوف أف إبراـ، فقط الاستعجاؿضروري لدرء حالة 
 مف نفس 03ت حسب نص المادة الصفقة العمومية يكوف قبؿ أي شروع في تنفيذ الخدما

 استثناء عف ىذه المادة وجب التقيد بالحدود التي أقرىا 12وبما أف نص المادة ، المرسوـ
 .(31)المنظـ

 35مف قانوف الصفقات العمومية الجزائري ترجمة حرفية لممادة  12فإذا كانت المادة 
المتضمف  2006أوت  1المؤرخ في 2006-975المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 1الفقرة  3المطة 

ما ىو  الخدمات عمى(33)"شرط أن تقتصر"فإف أصؿ عبارة ، (32)العمومية الفرنسي  قانوف الصفقات
 والتي جاءت 18-004ىي التعميمة الأوربية لمصفقات العمومية  ضروري فقط لمواجية الظروؼ

ىذا المجاؿ فعمى سبيؿ  وفي، 2006تشددا وصرامة مف قانوف الصفقات الفرنسي لسنةأكثر 

                                                           
 .34عشاش حمزة، الإجراءات الخاصة في الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص (31)

(32)
Journal Officiel de la République Françaises du 04 Aout 2006, p11627. 

 .143-142صص.بمغوؿ عباس، الاستعجاؿ في عممية إبراـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ،  (33)



 ضبط مفيوم الاس تؼجال إلملح في مجال إمصفلات إمؼمومِة إمفصل إأ ول
 

24 

فإف المصمحة المتعاقدة ، حرائؽأو  في حالة الاستعجاؿ الممح الناتج عف كوارث طبيعية، المثاؿ
 الصفقة العمومية.إبراـ  تنفيذ الخدمات قبؿإلى  ا تمجأحيني

 الفرع الثاني
 الصفقة العموميةإبرام  تنفيذ الخدمات قبل
المتضمف تنظيـ الصفقات  247-15ئاسي رقـ الر طبقاً لنص المادة الثالثة مف المرسوـ 

تبرم الصفقات العمومية قبل أي ""العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ والتي جاء نصيا كالتالي: 
 .(34)"شروع في تنفيذ الخدمات

مف  بالانتياءالصفقة العمومية أي إبراـ  فلا يتـ الشروع في تنفيذ الخدمات قبؿ إتماـ عممية
 جميع الترتيبات الإجرائية المنصوص عمييا تنظيمياً.

المنظـ الجزائري في  وىو ما أكده، المبدأحيث  فتعتبر الصفقة العمومية عقد مكتوب م
الصفقات العمومية عقود "بنصيا عمى: 2015مف تنظيـ الصفقات عمومية لسنة  02المادة 

الصفقة العمومية عقد مكتوب. وىو بذلؾ شرط  معتبرا، "...مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو
 .(35)إبراميا وتنفيذىا شكمي جوىري لصحة

، ا بالإثبات، إثبات إرادة الطرفيفاشتراط الكتابة في الصفقة العمومية يرتبط أساس إفّ 
مف خلاؿ إثبات أي  فإف الصفقة العمومية ترتبط بالماؿ العاـ فيجب حمايتو، ذلؾإلى  بالإضافة

إستثنائية يتطمب أصلا  استعجاليومصاريؼ تقوـ بيا الإدارة وطالما أف الاستعجاؿ الممح حالة 
إذ أف الاستعجاؿ الممح ، الصفقات العموميةإبراـ  معيودة في إجراءاتغير  إجراءات إستثنائية

بظروفو الاستثنائية القصوى لف يعطي الوقت لممصمحة المتعاقدة مف إعداد الصفقة العمومية قبؿ 

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03المادة  (34)

 سابؽ.
 .نفسو، المرجع 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02انظر المادة  (35)
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عف  ثبات اتفاؽ الطرفيفلذلؾ يسمح بصفقة استثنائية لمطرفيف إ، تنفيذ الخدمات الشروع في بداية
 .(36)طريؽ تبادؿ الرسائؿ فقط

بحيث ألزـ ، وفيا لمبدئو العاـ وىو الكتابة، الجزائري المنظـإف عبارة رسائؿ فقط تجعؿ مف 
ىذه الرسائؿ ستكوف ، الصفقة بتبادؿ الرسائؿإبراـ  أف يكوف اتفاؽ الأطراؼ عمى بدأ الخدمات قبؿ

وىو أمر مفروض ، بمعنى أف العقد سيكوف عقدا إلكترونيا، إلكترونية باستعماؿ وسيط الكتروني
لأف استعماؿ الرسائؿ العادية ، اء استعماؿ الشبكة الانترنت أـ الفاكسعمى المصمحة المتعاقدة سو 

مستبعد لضيؽ الوقت المرتبط بالظروؼ الاستثنائية ولنفس الأسباب المرتبطة بحماية الماؿ العاـ 
، صفقة عمومية عمى سبيؿ التسوية بعد تنفيذ الخدماتإبراـ  يجب، ووجوب إثبات مصاريؼ الإدارة

عمى أف تكوف صفقة ، القائـ عمى أف الإبراـ يكوف قبؿ البدء في الخدمات وىذا خلافا للأصؿ
ابتداءا مف تاريخ التوقيع عمى مقرر مف رئيس المصمحة أشير  (06التسوية خلاؿ ستة)

 .(37)المتعاقدة

 الفرع الثالث
خطار مسبق لمجنة الصفقات العمومية  غياب رقابة داخمية وا 

المؤرخ في 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  162إلى  156الجزائري المواد  المنظـخصص 
لعؿ أىـ ماتميز بو القانوف و ، لتنظيـ الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16

كاف معتمدا في كؿ  تقييـ العروض بدؿ نظاـ المجنتيف الذيو  الجديد ىو إحداث لجنة فتح الأظرفة
 لجنة فتح الأظرفة كانت تنص عمى إحداث لجنتيف ىماقوانيف الصفقات العمومية السابقة التي 

المخصصة لمرقابة عمى  كما أف المطمع عمى الأحكاـ القانونية الجديدة، لجنة تقييـ العروضو 
إبراـ  الشروع في ليا عندالصفقات العمومية يسجؿ مجموعة مف الملاحظات التي ينبغي التنبيو 

                                                           
 .143، ص2007مار بوضياؼ،الصفقات العمومية في الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، ع(36)
 ،2006ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،قدوج حمامة،عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري(37)

 .105ص
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مف قانوف  06المادة  المنصوص عمييا فيو  بو الصفقات مف طرؼ المصالح المتعاقدة المعنية
 الصفقات العمومية.

 أولا: غياب رقابة داخمية
أصلا تخضع الصفقة العمومية لمرقابة الداخمية عف طريؽ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 

 160إذ تطبيقا لممادة ، قانوف الصفقات العموميةمف  162إلى  159واد مف العروض تطبيقا لمم
أكثر  أو في إطار الرقابة الداخمية لجنة دائمة واحدة، تحدث المصمحة المتعاقدة مف نفس القانوف

 ارية عند الاقتضاء تسمى لجنة فتحوتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار الاختي الأظرفة مكمفة بفتح
 .(38)الأظرفة وتقييـ العروض

فإف ، مف قانوف الصفقات العمومية 12في حالة الاستعجاؿ الممح المحدد في المادة  أمّا
وىي الحالة الوحيدة ، دوف اجتماع ليذه المجنة عف طريؽ التراضي البسيط يمنحالاتفاؽ أو  الصفقة

التي لا تجتمع فييا لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض لتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار 
الاتفاؽ وفؽ الإجراءات الشكمية أو  منح الصفقةأجؿ  الداخمية مف في إطار رقابتيا، ةالاختياري

والتي تتطمب السرعة  استعجاليةالمعيودة كؿ ىذا نتيجة لمظروؼ الاستثنائية التي تتطمب إجراءات 
 .(39)الصفقة العموميةإبراـ  في بداية التنفيذ لمخدمات قبؿ

 إخطار مسبق لمجنة الصفقات العمومية ثانيًا: غياب
 في التحقؽ مف مطابقة الصفقات العمومية لمتشريع والتنظيـ، تمثؿ غاية الرقابة الخارجية

لى، المعموؿ بيما  لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية مف التحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة وا 
 والملاحؽ الخاصة.والصفقات خلاؿ دراسة مشاريع دفاتر الشروط 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.247-15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 160أنظر المادة (38)
 .144بمغوؿ عباس، الاستعجاؿ في عممية إبراـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص(39)
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الرقابة  فإفّ ، (40)247-15الرئاسي رقـ مف المرسوـ  175إلى  171 بالعودة لممواد
المركز غير  الخارجية تختص بيا لجاف ىـ: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية واليياكؿ

البمدية والمجنة ، لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري والمجنة الولائية لمصفقات
الرقابة الخارجية ليذه ، المبدأحيث  حسب الحالة مف، كؿ واحدة، والمجنة القطاعية، لمصفقات

عة لممنافسة الصفقات العمومية وفؽ القواعد العامة الخاضإبراـ  المجاف رقابة إجبارية في عممية
 .(41)والمساواة والعلانية

متوقع ومستقؿ عف المصمحة غير  بينما في حالة الاستعجاؿ الممح الناتج عف حادث
المتعاقدة تستطيع ىذه الأخيرة التخمص مف الرقابة الخارجية بمجرد مقرر معمؿ مف مسؤوؿ الييئة 

خدمات بالشروع في بداية التنفيذ ال، رئيس المجمس الشعبي البمديأو  الواليأو  الوزيرأو  العمومية
 .(42)الصفقة العموميةإبراـ  قبؿ

الجزائري لمعيار الكتابة في مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية إلّا أنّو  المنظـورغـ إرساء 
-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 12يؤكده نص المادة  أورد استثناء عمى القاعدة العامة وىو ما

"... في حالة الاستعجال الممح الميدد بخطر داىم يتعرض لو ممك ... أنّو:  الوارد فيو 247
الصفقات العمومية، بشرط أنو لم إبرام  لا يسعو التكيف مع آجال إجراءاتتجسد في الميدان ...و 

يكن في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالات الاستعجال، أو أن لا تكون 
نتيجة مناورات لممماطمة من طرفيا، يمكن لمسؤول الييئة المعنية أو الوزير، أو الوالي أو 

إبرام  يرخص بموجب مقرر معمل بالشروع في بداية تنفيذ الخدمات قبلرئيس البمدية المعني، 
الصفقة، يجب أن تقتصر عمى ما ىو ضروري فقط، وترسل نسخة من المقرر إلى الوزير 
لى مجمس المحاسبة، ويجب أن تقتصر ىذه الخدمات عمى ما ىو ضروري  المكمف بالمالية وا 

عداد الصفقة قبل الشروع في بداية إال الممح بفقط لمواجية الظروف، وعندما لا يسمح الاستعج
                                                           

 ، مرجع سابؽ.247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  175و 171واد أنظر الم(40)
ة المتضمف تنظيـ الصفقات العمومي 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  175-174-173-172-171انظر المواد  (41)

 وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
 .144بمغوؿ عباس، الاستعجاؿ في عممية ابراـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص (42)
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إبرام  تنفيذ الخدمات يثبت اتفاق الطرفين عن طريق تبادل الرسائل، وميما يكن من أمر لابد من
ابتداء من أشير  أعلاه خلال ستة 3صفقة عمومية عمى سبيل التسوية خلافا لأحكام المادة 

نت العممية تفوق المبالغ المذكورة في الفقرة تاريخ التوقيع عمى المقرر المذكور أعلاه إذا كا
أعلاه، وعرضيا عمى الييئة المختصة بالرقابة الخارجية عمى الصفقات  13الاولى من المادة 

 .العمومية"

إذف، بتحميؿ نص المادة يتضح لنا أف المشرع قد جعؿ القاعدة العامة في التنفيذ أف يكوف 
خير مرىوف بالكتابة أو صياغة العقد، إلّا أنّو استثناءا عممية لاحقة عمى الإبراـ حيث أف ىذا الأ

منح ترخيصا لممصمحة المتعاقدة بتنفيذ العقد قبؿ إبرامو وعمؽ الأمر عمى ترخيص يمنح مف 
مسؤوؿ الييئة المعنية أو الوزير، أو الوالي أو رئيس البمدية المعني، وبموجب مقرر معمؿ إذ يحتوي 

 باب التي تصوغ المجوء لمتنفيذ قبؿ مباشرة عممية الإبراـ.ىذا الأخير عمى جممة مف الأس

 إرسال مقرر مشروع في تنفيذ الخدمات لأجيزة الرقابة البعدية ىالرقابة عمثالثاً: اقتصار 
وفي غياب رقابة ، في غياب الرقابة الداخمية عف طريؽ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض

العمومية الوطنية والمجنة الولائية لمصفقات والمجنة البمدية رقابة لجنة الصفقات لممؤسسة ، المجاف
-15رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 12تقتصر الرقابة الخارجية وفؽ المادة فإنّو ، والقطاعية لمصفقات

رئيس المجمس الشعبي البمدي أو  الواليأو  الوزيرأو  عمى إرساؿ مسؤوؿ الييئة العمومية 247
مجمس إلى  الصفقة العموميةإبراـ  روع في تنفيذ الخدمات قبؿنسخة مف المقرر المعمؿ لمش

يباشرىا ضمف رقابتو البعدية مف خلاؿ رقابة الوثائؽ المقدمة والاطلاع مف خلاؿ ، المحاسبة
 التحري والتحقيؽ. صلاحياتو في التفتيش

الوزير المكمؼ بالمالية ممثؿ بسمطة ضبط الصفقات إلى  كما يرسؿ المقرر المعمؿ
الرئاسي المطة الأولى مف المرسوـ 13العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ التي تتولى تطبيقا لممادة

بإعداد تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ومتابعة تنفيذه وتصدر  247-15رقـ 
اقدة وىيئات الرقابة ولجاف الصفقات العمومية ولجاف ا موجيا لممصالح المتعرأيً ، بيذه الصفة

المفتشية العامة لممالية إلى  التسوية الودية لمنزاعات والمتعامميف الاقتصادييف ويرسؿ المقرر أيضا
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ثـ تحرير تقريرا تسجؿ فيو ، لمبحث في الطريقة التي أبرمت بيا الصفقة ومدى مطابقتيا
 .(43)يياالملاحظات والمعاينات التي توصمت إل

  

                                                           
 .145، صسابؽبمغوؿ عباس، مرجع  (43)
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 خلاصة الفصل
المنظـ الجزائري بموجب  أفيتبيّف لنا ، مف خلاؿ ما تّـ طرحو ودراستو في ىذا الفصؿ

بعض الظروؼ والحالات قد سمح لممصالح المتعاقدة بإتباع إجراءات معينة غير الإجراءات 
المتضمف تنظيـ  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ مف  12ة وذلؾ بموجب الماد، للإبراـ الشكمية

الممح المعمؿ  الاستعجاؿالتي نصت عمى حالة ، الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
ممؾ واستثمار لممصمحة أو ، استثمار قد تجسد في الميدافأو  بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ

طرؽ و يستحيؿ عمى المصمحة المتعاقدة رد ىذا الخطر بالحيث أنّ ، الأمف العموميأو  المتعاقدة
يصدر إما عف ، بالشروع في تنفيذ الخدمات بموجب مقرر معمؿ 12سمحت المادة ، الشكمية للإبراـ

إبراـ  مع ضرورة، رئيس المجمس الشعبي البمديأو  الواليأو  الوزيرأو  مسؤوؿ الييئة العمومية
عدة شروط  احتراـإلى  بالإضافة، ابتداء مف التوقيع عمى المقررأشير  صفقة تسوية خلاؿ ستة

ى تنفيذ يتعد وألا، مف بينيا عدـ توقع المصمحة المتعاقدة ليذه الظروؼ وألا تكوف بمماطمة منيا
 ....الخالخدمات ما ىو ضروري فقط

يعاب عميو ترؾ مسألة إلّا أنّو  و رغـ توفيؽ المنظـ الجزائري بإيجاد ىكذا إجراءأنّ غير 
أو  الواليأو  الوزير الأوؿأو  ميةيتمثؿ في رئيس الييئة العمو  تقدير ىذه الحالة لشخص واحد
بالإضافة لضرورة تدعيـ الإجراء بأكثر مف مادة لتوضيحو أكثر.، رئيس المجمس الشعبي البمدي
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 الفصل الثاني

 19-تطبيق إجراءات حالة الاستعجال الممح في ظل جائحة كوفيد

بسبب تفشّي ، 2020حتمت الوضعية الاستثنائية التي تمر بيا البلاد منذ شير مارس 
سمح بتكييؼ قواعد منح الصفقات العمومية  وضع إطار تنظيمي خاص، "19كوفيدجائحة كورونا "

دارة التعامؿ معيا بصفة سمسة ، المتعمقة بالعمميات المبرمجة مع ىذه الوضعية غير المسبوقة وا 
الرئيسي  وسريعة وشفافة لتسييؿ ميمة الإدارات والمؤسسات العمومية ىذه الوضعية كانت السبب

فصدر ىذا الأخير ، 31/08/2020المؤرّخ في  237-20رقـ في صدور المرسوـ الرئاسي
ة في ظؿ جائحة كورونا وميالصفقات العمإبراـ  المتضمف التدابير الخاصة المكيّفة لإجراءات

 بتكييؼ قانوف الصفقات العمومية، الصفقات العموميةإبراـ  لتسييؿ عممية، (44)"19-كوفيد"
وجعمو يساير ىذه المرحمة وفؽ مقتضيات المرحمة الصحيّة الصعبة التي تعيشيا ، 247-15رقـ

 .الجزائر والعالـ في تفشّي جائحة كورونا

لكؿ مف مسؤوؿ الييئة ، 237-20رقـ  المرسوـ الرئاسي المشرع الجزائري مف خلاؿ رخص
إبراـ  بالشروع في بدء تنفيذ الخدمات قبؿف يأمر أ، الوالي بموجب قرار معمّؿأو  الوزيرأو  العمومية

لكنيا قصرتيا عمى مجاؿ الخدمات فقط وفي حدود ما ىو ضروري فقط ، الصفقة العمومية
لمواجية انتشار فيروس كورونا ومكافحتو مع الزامية اثبات الاتفاؽ بيف المصمحة المتعاقدة 

ؿ الممح المنصوص عميو في ىذه والمتعامؿ المتعاقد عف طريؽ تبادؿ الرسائؿ في حالة الاستعجا
 19-يدفيذه المادة تعتبر ترخيص استثنائي لمجابية الآثار السمبية التي خمفتيا جائحة كوف، المادة

الرئاسي رقـ مف المرسوـ  03المادة أحكاـ  وىذا بخلاؼ، الصفقات العموميةإبراـ  عمى مجاؿ
التي وردت بصيغة ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ (45)15-247

 الخدمات قبؿ تنفيذأجؿ  مف آمرة ولا يجوز مخالفتيا مف خلاؿ منعيا لأي ترخيص ميما كاف نوعو
                                                           

يحدد التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات  1442محرـ  12المؤرخ في  237-20مرسوـ رئاسي رقـ (44)
، 2020غشت  31صادر في  51ج عدد.ج.ر.( ومكافحتو، ج19-العمومية في إطار الوقاية مف فيروس كورونا)كوفيد

 . 2021فري في 17 صادر في 12عدد  .ج.جر.، ج72-21متمـ بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ.247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03المادة (45)
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الممح في  تطبيؽ إجراءات حالة الاستعجاؿإلى  وعميو سنحاوؿ التطرؽ، الصفقات العموميةإبراـ 
 )مبحثالصفقات العموميةإبراـ  ثـ حقائؽ تنفيذ الخدمات قبؿ، )مبحث أول( 19-ظؿ وباء كوفيد

 .(ثان

 المبحث الأول
 تطبيق إجراءات حالة الاستعجال الممح

 لتأطيروىو يخضع ، إجراء طمب العروض كأصؿ عاـ طريؽعف  العموميةتبرـ الصفقة 
جراءاتمعقدة  عممياتيتضمف ، 247-15لمرسوـ الرئاسي رقـ احددىا ، مكثؼ تتـ في ، محددة وا 

 بانتقاءالمتعامؿ المتعاقد  اختيارأجؿ  مف، وطويمةمراحؿ متعددة وفي فترات متلاحقة ومتعاقبة 
الصفقات إبراـ  وذلؾ ضمف إطار احتراـ مبادئ، الاقتصادية المزاياحيث  أحسف عرض مف

لرقابة متنوعة  العموميةالصفقة إبراـ  كما يخضع، مف ىذا المرسوـ 05الواردة في المادة  العمومية
حيث  وحسنا ما فعؿ المنظـ في ىذا المرسوـ، العاديةلكف كؿ ذلؾ يكوف في الأوضاع ، ومشددة

المعرفة في ، مواجية المصمحة المتعاقدة لخطر داىـ عبر عنو بحالة الاستعجاؿ الممح فرضيةتنبأ 
-كوفيدوالتي تنطبؽ شروطيا عمى جائحة ، (46)مف المرسوـ الرئاسي المذكور أعلاه 12مادة ال

مطمب )ؿ التسوية والرقابة عميياالصفقة العمومية عمى سبيإبراـ  ومف مقتضياتو، أول(مطمب )19
 .(ثان

 المطمب الأول
 19-لاستعجال الممح في جائحة كوفيدتوفر شروط ا

لتنظيـ الصفقات  247-15الرئاسي رقـ بمطابقة المادتيف الثانية عشر مف المرسوـ 
الاستعجاؿ إلى  أشارتنجد أف كلاىما  237-20الرئاسي رقـ العمومية والمادة الثانية مف المرسوـ 

المادة في آخر فقرة مف  أما، بحيث حددت لو حالات محددة بموجب المادة الثانية عشر، الممح
مما يبيف في حالة الاستعجال الممح المنصوص عميو في ىذه المادة" الثانية أعلاه ذكرت عبارة"

                                                           
، عدد خاص، 1حوليات جامعة الجزائر ، 19موساوي مميكة، مقتضيات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ جائحة كوفيد (46)

 .83، ص2020، 34مجمد 
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يمكف  اعتبر الوضعية الوبائية التي سببيا فيروس كورونا ظرفا استثنائيا لا بأف المنظـ الجزائري 
ا ومعطلًا لموقاية الإدارية المقررة في الظروؼ العادية لأنيا ستصبح عائق معو انتياج الإجراءات
وعمى ىذا الأساس منحت للإدارة صلاحيات واسعة بإجراءات مكيفة تمكنيا ، مف الوباء ومكافحتو

احتواء أجؿ  وذلؾ لتمكينيا مف الإسراع في اتخاذ ما يجب مف مف مواجية الظروؼ الاستثنائية
ف لا أإلى  المادتيففتشير ، الأضرارالوباء الذي يسببو فيروس كورونا ومحاصرتو لتفادي وقوع 

وتشترؾ المادتيف كذلؾ ، تتعدى المصمحة المتعاقدة ما ىو ضروري فقط لمتمكيف مف مواجية الوباء
عدادىا بحيث يثبت الاتفاؽ بتبادؿ الرسائؿ بيف  إعفاءفي  المصمحة المتعاقدة مف تحرير الصفقة وا 

 .(47)الثانية المذكورة الطرفيف المتعاقديف وذلؾ ما أشارت إليو المطة الأخيرة مف المادة

أربعة فروع تشمؿ تنفيذ إلى  مف خلاؿ ىذا المطمب الذي قسّمناهأكثر  نفصؿ أفسنحاوؿ 
إبراـ  ثـ التسوية المالية لمخدمات المنفذة قبؿ ،)فرع أول(الصفقة العمومية إبراـ  الخدمات قبؿ

المحاسبة والوزير  مجمسإلى  وكذلؾ إرساؿ نسخة مف المقرر المعمؿ ،()فرع ثانصفقة التسوية 
 .)فرع رابع(الصفقة العمومية بالطريقة الالكترونية إبراـ  وضرورة )فرع ثالث(المكمؼ بالمالية

 الفرع الأول
 الصفقة العموميةإبرام  الترخيص بالشروع في بدء تنفيذ الخدمات قبل

تكتسي مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية أىمية كبرى فبفضميا يتـ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف 
الصفقة العمومية أي إبراـ  ولا يتـ الشروع في تنفيذ الخدمات قبؿ إتماـ عممية الإبراـعممية 

وذلؾ طبقا لنص المادة ، (48)بالانتياء مف جميع الترتيبات الإجرائية المنصوص عمييا تنظيميا

                                                           
 المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية،عمى إجراءات إبراـ الصفقات العمومية،  برباوي رقية، آثار جائحة كورونا (47)

 .219، ص2020خاص،  03، مجمد05عدد
محمد بكرارشوش، متابعة الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية عمى ضوء قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجزء (48)

 .142-141صص.، 2014دار صبحي لمنشر،  ،1ط. والإجراءات،الأوؿ، الصفقة العمومية المفيوـ 
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تبرم الصفقات العمومية قبل "التي جاء نصيا كالتالي: 247-15الرئاسي رقـ ثالثة مف المرسوـ ال
 .(49)"أي شروع في تنفيذ الخدمات

حيث رخصت لكؿ مف مسؤوؿ ، 247-15الرئاسي رقـ مف المرسوـ  02نصت المادة 
في بدئ تنفيذ ف يأمر بالشروع أ، بموجب قرار معمؿ، الواليأو  الوزيرأو  (50)الييئة العمومية
لكنيا قصرتيا عمى مجاؿ الخدمات فقط وفي حدود ما ىو ، الصفقة العموميةإبراـ  الخدمات قبؿ

مع إلزامية إثبات الاتفاؽ بيف المصمحة ، ضروري فقط لمواجية انتشار فيروس كورونا ومكافحتو
المنصوص عميو  المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد عف طريؽ تبادؿ الرسائؿ في حالة الاستعجاؿ الممح

 في ىذه المادة.

 الفرع الثاني
 صفقة التسويةإبرام  الترخيص بالتسوية المالية لمخدمات المنفذة قبل

إمكانية التسوية المالية لمخدمات المنفذة في إلى  237-20الرئاسي رقـ رخص المرسوـ 
 الخدمة المصادؽ عميياصفقة التسوية وبعد أداء إبراـ  إطار ىذا المرسوـ بصفة استثنائية وذلؾ فبؿ

يمكن "أنّو:  مف قبؿ الآمر بالصرؼ المختص وذلؾ بموجب المادة الخامسة منو والتي تنص عمى
إبرام  قبل، بصفة استثنائية محل تسوية مالية، ان تكون الخدمات المنفّذة في إطار ىذا المرسوم
 .(51)"المختصييا من قبل الآمر بالصرف صفقة التسوية وبعد أداء الخدمة المصادق عم

ولـ تتـ الإشارة اليو في  237-20 رقـ ىذا الإجراء الاستثنائي انفرد بو المرسوـ الرئاسي
يمكف تبرير ذلؾ بالنظر لطبيعة الظرؼ ، السالؼ الذكر 247-15 رقـ تنظيـ الصفقات العمومية

 لمخدمات حتى قبؿالاستثنائي الذي فرضو وباء كورونا الذي أجاز بموجبو التشريع التسوية المالية 

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع  ،247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03المادة  (49)

 سابؽ.
ـ، مرجع ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العا237-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة (50)

 سابؽ.
يحدد التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في  237-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05المادة  (51)

 ( ومكافحتو، مرجع سابؽ.19-إطار الوقاية مف انتشار فيروس كورونا )كوفيد
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صفقة التسوية وذلؾ لمتسريع في تمبية احتياجات المصمحة المتعاقدة مف جية ومف جية أخرى إبراـ 
لمتخفيؼ مف آثار الجائحة الاقتصادية عمى أطراؼ الصفقة العمومية لاسيما المتعامميف 

 .(52)الاقتصادييف المتعاقديف مع المصمحة المتعاقدة

يبقى اليدؼ الأساسي منيا ىو تسييؿ ، الماليةأو  جرائيةفكؿ ىذه التراخيص سواءً الإ
امميف الاقتصادييف في ىذه الظروؼ عوضماف التسوية المالية لممت، الصفقات العموميةإبراـ  عممية

التي تستمزـ الإسراع في تقديـ وتنفيذ بعض الخدمات الاستعجالية التي لا يمكف  الاستثنائية
حمة الصحية الصعبة التي تعيشيا الجزائر والعالـ في ظؿ تفشي لمقتضيات المر  مراعاة، تأخيرىا

 .(53)جائحة كورونا

 الفرع الثالث
 مجمس المحاسبة والوزير المكمف بالماليةإلى  إرسال نسخة من المقرر المعمل

نسخة من  ترسل"عمى: 237-20الرئاسي رقـ مف المرسوـ  04نصت عمييا المادة 
سبة والى الوزير المكمف مجمس المحاإلى ، من ىذا المرسوم 3و 2المقرر المذكور في المادتين 

 .(54)"بالمالية

، 247-15الرئاسي رقـ مف المرسوـ  12وىذا الاجراء منصوص عميو كذلؾ في المادة 
بيف الإجراءات فالمنظـ الجزائري ساوى ، المتعمقة بالإجراءات الخاصة في حالة الاستعجاؿ الممح

الواجب اتخاذىا في حالة الاستعجاؿ الممح والوضعية الوبائية التي تعيشيا الجزائر مف جراء تفشي 
كؿ مف مجمس إلى  فألزـ المصمحة المتعاقدة بضرورة إرساؿ المقرر المعمؿ، انتشار فيروس كورونا

 .(55)المحاسبة والوزير المكمؼ بالمالية لتبرير الإجراءات الخاصة المتخذة

 الفرع الرابع
                                                           

 .220مية، مرجع سابؽ، صبرباوي رقية، آثار جائحة كورونا عمى إجراءات إبراـ الصفقات العمو  (52)
 .199بركات رياض، مسيكة محمد الصغير، مرجع سابؽ، ص(53)
يحدد التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في  237-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04المادة  (54)

 ( ومكافحتو، مرجع سابؽ.19-إطار الوقاية مف انتشار فيروس كورونا )كوفيد
 .201بركات رياض، مسيكة محمد الصغير، مرجع سابؽ، ص (55)
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 الصفقات العمومية بالطريقة الالكترونيةإبرام  ضرورة
مف شأنو تثميف القواعد المشجعة عمى حرية ، إف التعامؿ الالكتروني في ىذا المجاؿ

براميا وتنفيذىا ، المنافسة مف خلاؿ وضع آليات تمكف مف ضماف الشفافية في إعداد الصفقات وا 
التعامؿ الالكتروني في  247-15الرئاسي رقـ حيث كرس المرسوـ ، لتجاوز آثار جائحة كورونا

 .منو 206إلى  203الصفقات العمومية في المواد إبراـ  مجاؿ

 لتفعيؿ الأولويةمف أي وقت مضى إعطاء أكثر  يتطمب، استثنائيااليوـ  أصبح الوضع
الظروؼ المقررة مف حجر  لمسايرة، )أولًا(العموميةالصفقات إبراـ  في مجاؿ الإلكترونيةالأداة 

مف حرية  العموميةالصفقات إبراـ  مبادئ تعزيزدوف إغفاؿ ، صحي ومنزلي وتباعد اجتماعي
المنافسة والمحافظة عمى الماؿ  تحقيؽأجؿ  مف، والمساواة والشفافية العموميةالوصوؿ لمطمبات 

التعامؿ الرقمي إلى  اديةوسائؿ المعمومات الم ىذه العقود مفإبراـ  والانتقاؿ مف إجراءات،العاـ
 .)ثانياً(

أولًا: تبادل المعمومات بالطريقة الالكترونية بين المصالح المتعاقدة والمتعاممين 
 الاقتصاديين

تبادؿ المعمومات بيف المصالح  العموميةلمصفقات  الإلكترونيةالبوابة  طريؽيتـ عف 
 المتعاقدة

، وحمايتيا البياناتالبوابة بنظاـ ملائـ لضماف أمف  تزويديتـ حيث  ،فوالمتعامموف الاقتصاديو 
بالاكتتاب ورسالة التعيد  التصريحنماذج ، ويتعمؽ الأمر بالنسبة لممصالح المتعاقدة بدفاتر الشروط

الإعلانات ، عند الاقتضاء الإضافيةالوثائؽ والمعمومات ، بالنزاىة والتعيد بالاستثمار والتصريح
، ارجاع العروض عند الاقتضاء، نتقاء الأولي ورسائؿ الاستشاراتعف المناقصات والدعوات للا

عدـ ، العموميةالمنح المؤقت لمصفقات ، العروض عند الاقتضاء توضيحأو  طمبات استكماؿ
الأجوبة عف طمبات ، العموميةإلغاء المنح المؤقت لمصفقات أو  إلغاء الإجراءات، جدوى الإجراءات
 .(56)الأجوبة عف طمبات نتائج تقييـ العروض وعف الطعوف، الشروطدفاتر أحكاـ  الاستفسار حوؿ

                                                           
 .91، مرجع سابؽ، ص19-موساوي مميكة، مقتضيات ابراـ الصفقات العمومية في ظؿ جائحة كوفيد (56)
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، رسالة التعيد، بالاكتتاب بالتصريحالاقتصادييف فيتعمؽ الأمر  لممتعامميفأما بالنسبة 
أحكاـ  وتوضيحات طمبات معمومات إضافية، عند الاقتضاء، التعيد بالاستثمار، بالنزاىة التصريح

الترشيحات ، عند الاقتضاء، سحب دفاتر الشروط والوثائؽ الإضافية، عند الاقتضاء، دفتر الشروط
، العروض المعدلة، والمالية العروض التقنية، في إطار الإجراءات التي تتضمف مرحمة انتقاء أولي

 طمبات نتائج تقييـ العروض والطعوف.، عند الاقتضاء

و تحت عنواف وفي الفصؿ السادس من، 247-15الرئاسي رقـ المرسوـ إلى  بالعودة
تؤسس بوابة "منو حيث تنص:  203الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية وفي المادة 

تسير من طرف الوزارة المكمفة بالمالية والوزارة المكمفة ، إلكترونية لمصفقات العمومية
بين  قرار مشترك، في ىذا المجال، ويحدد، كل فيما يخصو، بتكنولوجيات الإعلام والاتصال

بتكنولوجيات الإعلام والاتصال صلاحيات كل دائرة  الوزير المكمف بالمالية والوزير المكمف
 .(57)"قرار من الوزير المكمف بالمالية يحدد محتوى البوابة وكيفيات تسييرىا بموجب .وزارية

بالطريقة ىذه البوابة التي تـ تحديد محتواىا وكيفيات تسييرىا وكذا كيفيات تبادؿ المعمومات 
حيث حدد ىذا القرار الوزاري ، 2013نوفمبر  13الالكترونية بموجب قرار وزير المالية المؤرخ في 

 .(58)المبادئ التي يجب أف تحترـ في ظؿ استعماؿ المعموماتية في الصفقات العمومية

المرسوـ مف  206المزاد الالكتروني العكسي في المادة إلى  ومنح المنظـ إمكانية المجوء
إلى  وىو مصطمح جديد مفاده اف المصمحة المتعاقدة تضع الدعوة، 247-15لرئاسي رقـ ا

وفي الأخير ترسوا الصفقة عمى ، ثـ يضع المترشحوف عروضيـ، المنافسة في البوابة الالكترونية

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  203المادة (57)

 سابؽ.
، المحدد لمحتوى البوابة الالكترونية وكيفيات تسييرىا 2013نوفمبر  17مف القرار الوزاري صادر في  7مادة انظر ال (58)

 .2014ابريؿ  9الصادرة في  21وكيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية، جريدة الرسمية عدد
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لكف المنظـ اعطى إمكانية المتعامميف ، العرض الأقؿ سعر مف خلاؿ برنامج تحتويو البوابة
 .(59)مراجعة اسعارىـ طيمة مدة الجدوؿ الزمني للإعلافالاقتصادييف 

الجزائر لـ تعتمد حتى إلّا أفّ  سنوات 10عشر  يناىزرغـ وجود النص القانوني منذ ما 
 اليوـ

منيا ، والقانونيةمف الصعوبات التقنية  لمعديدنظرا ، التعاملات الإلكترونية في الصفقات العمومية
بؿ عدـ وجود خدمة الانترنت في بعض ، وتدفؽ عالي للأنترنت متينة إلكترونية أرضيةعدـ وجود 

في  الإلكترونيةالتي تنظـ مجاؿ التعاملات  القانونيةمع ملاحظة نقص النصوص ، المناطؽ
ومميء بمخاطر القرصنة والجرائـ  رىيبفي ظؿ تطور الكتروني ، بصفة خاصة العموميةالصفقات 
، 19-لا سيما أماـ جائحة كوفيد، العموميةعمى السمطات  ذلؾ يتعيفأجؿ  مف، الإلكترونية

عف  العموميةالصفقات إبراـ  لتفعيؿالإسراع في الاىتماـ بيذا الموضوع وايجاد الحموؿ الملائمة 
 .(60)الإلكترونيةالدعامة  طريؽ

 ثانياً: نزع الصفة المادّية عن الصفقات العمومية
 ىذه العقود مفإبراـ  العمومية انتقاؿ إجراءاتيقصد بنزع الصفة المادية عف الصفقات 

يسمح بالتسيير  مما، التعامؿ الرقمي في شكؿ حافظات إلكترونيةإلى  وسائؿ المعمومات المادية
وذلؾ مف خلاؿ استعماؿ ، الالكتروني لممعطيات والوثائؽ الممكف تبادليا بيف أطراؼ العقد

 .(61)تكنولوجيات الإعلاـ والإتصاؿ

الرئاسي رغـ تبني المنظـ الجزائري للإطار التنظيمي لمصفقات الإلكترونية بموجب المرسوـ 
مازالت تفتقر  إلّا أنّيا، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 247-15رقـ 

لكترونية لآليات عممية تمكف المصالح المتعاقدة والمتعامموف الاقتصاديوف مف ممارسة التعاملات الا

                                                           
العمومية، مداخمة بمناسبة ممتقى وطنيحوؿ  ةلخدمبف جراد عبد الرحمف، التعاملات الالكترونية ودورىا في ترقية ا(59)

 .08، جامعة أحمد دراية ادرار، ص2018فبراير  22الجماعات المحمية وترقية الخدمة العمومية، يوـ 
 .92، ص19موساوي مميكة، مقتضيات ابراـ الصفقات العمومية في ظؿ جائحة كوفيدػ  (60)
صة المكيفة لإجراءات ابراـ الصفقات العمومية في ظؿ جائحة بركات رياض، مسيكة محمد الصغير، التدابير الخا (61)

 .206، مرجع سابؽ، ص237ػ20( ػ قراءة في المرسوـ الرئاسي رقـ: 19-)كوفيد
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فالجانب التقني يتطمب وجود ، نظرا لمصعوبات التقنية والقانونية، في مجاؿ الصفقات العمومية
العديد مف إصدار  والجانب القانوني يتطمب، لانترنيتأرضية الكترونية متينة وتدفؽ عاؿٍ 

ؿ ممارستيـ النصوص القانونية التي ترتكز عمييا المصالح المتعاقدة والمتعامموف الاقتصاديوف حا
 .(62)لمتعاملات الالكترونية في الصفقات العمومية

، الصفقات العموميةإبراـ  ومنو يبدو أف الآثار السمبية التي ألحقتيا جائحة كورونا بمجاؿ
اثبت أف نزع الصفة المادية عف الصفقات العمومية أصبح ضرورة لابد منيا لتفادي تعقيدات 

الصفة المادية عف الصفقات العمومية ما بعد جائحة كورونا سيمكف فنزع ، إجراءات الإبراـ التقميدية
وزيادة الشفافية المتمثمة في رفع كؿ ، مف تقميص المدة الزمنية المتطمبة لإبراـ الصفقات العمومية

الحواجز التي مف شأنيا الحيمولة دوف الاطلاع عمى الوثائؽ والوقائع المتعمقة بكؿ اطوار المنافسة 
 .(63)واة بيف المتعاقديفوتحقيؽ المسا

 المطمب الثاني
 الصفقة العمومية عمى سبيل التسوية والرقابة عمييا إبرام

بعد تنفيذ الخدمات موضوع الصفقات العمومية بغرض مكافحة فيروس كورونا والحد مف 
 .()فرع ثانكما تتـ الرقابة عمييا ، )فرع أول(صفقة عمومية عمى سبيؿ التسوية إبراـ  انتشاره يتـ

 الفرع الأول
 إبرام صفقة عمومية عمى سبيل التسوية

 في حالة عدـ تمكنيا مف استثنائيةصفقة تسوية بصفة إبراـ  إلى تمجأ المصمحة المتعاقدة
إلى  ولقد أشار المشرع في تنظيـ الصفقات العمومية، صفقة تدرج فييا الخدمات المنفذة سابقاإبراـ 

ضمف إجراءات متخذة في حالة  12مف المادّة  الأخيرةىذا النوع مف الصفقات بموجب الفقرة 
مف تاريخ التوقيع عمى المقرّر المذكور مع عرضيا أشير  الممح ليتـ إبراميا خلاؿ ستة الاستعجاؿ

                                                           
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات عبد الرحماف بف جراد، نزع الصفة المادية عف الصفقات العمومية "دراسة مقارنة"،  (62)

 .234، ص2018، 03، عدد03مجمد، القانونية والسياسية
 .207-206صص.بركات رياض، مسيكة محمد الصغير، مرجع سابؽ،  (63)
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عمى الييئة المختصة بالرقابة الخارجية لمصفقات العمومية إذا كانت العممية تفوؽ المبالغ المذكورة 
 .(64)13 في الفقرة الأولى مف المادة

صفقة عمومية عمى سبيؿ التسوية بموجب المادة السادسة مف إبراـ  إلى أشار المنظـ كذلؾ
السالؼ الذكر بالنسبة لمخدمات المنفّذة في إطار الوقاية مف  237-20الرئاسي رقـ المرسوـ 

 في"انتشار فيروس كورونا ومكافحتو حيث نصت الفقرة الأولى مف المادة السادسة عمى ما يمي: 
تبرم صفقة عمومية عمى سبيل التسوية وميما ، إطار الخدمات المنفذة بموجب ىذا المرسوم

 من تاريخ توقيع المقرّر المنصوص عميو في اابتداءأشير  عشرةأجل  في، أمريكن من 
 .(65)"المذكورتين أعلاه 03و 02المادتين 

صفقة عمومية عمى سبيؿ إبراـ  الجزائري أجاز واد السالفة الذكر نجد بأف المنظـبمقارنة الم
التسوية في حالتيف في تنظيـ الصفقات العمومية وىما حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ 

الصفقة العمومية وكذا حالة إبراـ  الذي يتطمب بداية تنفيذ الخدمات لمواجية الظروؼ المذكورة قبؿ
 الصفقات التي تتطمب السرعة في اتخاذ القرار.

( 19-ج الخدمات المنفذة في إطار الوقاية مف انتشار مرض فيروس كورونا )كوفيدكما أدر 
إبراـ  فتطمب، ومكافحتو ضمف حالات الاستعجاؿ الممح والتي تتطمب السرعة في اتخاذ القرار

إبراـ أجؿ  لكف مع اختلاؼ، الخدمات المنفذة بموجبيا إطارصفقة عمومية عمى سبيؿ التسوية في 
مف تاريخ التوقيع عمى المقرّر في المرسوـ أشير  حالة لأخرى فجعؿ عشرة صفقة التسوية مف

السالؼ الذكر عمى خلاؼ تنظيـ الصفقات العمومية الذي جاء الأجؿ فيو  237-20الرئاسي رقـ 
لحالات الصفقات التي تتطمب السرعة في اتخاذ أشير  لحالات الاستعجاؿ وثلاثةأشير  ستة

الوقاية مف انتشار فيروس  إطارولعؿ المبرر في تمديد الأجؿ في الخدمات المنفّذة في ، القرار
أف المشرع لـ يرغب في التضييؽ عمى المصمحة المتعاقدة لكوف جائحة إلى  كورونا ومكافحتو يعود

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12انظر الفقرة الأخيرة مف المادة (64)

 المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.
يحدد التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في  237-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  06المادة  (65)

 ( ومكافحتو، مرجع سابؽ.19-إطار الوقاية مف انتشار فيروس كورونا )كوفيد
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المدّة ولا يعمـ أحد متى تنتيي الجائحة مما استوجب إعطاء الوقت  كورونا شكّمت خطر غير معموـ
 .(66)كافي لممصمحة المتعاقدة لإبراـ صفقة التسويةال

 الفرع الثاني
 الرقابة عمى الصفقة العمومية عمى سبيل التسوية

السالؼ الذكر  237-20المرسوـ الرئاسي رقـ نصت الفقرة الثانية مف المادّة السادسة مف 
من  13عندما يتعدى مبمغ الخدمات المذكورة المبالغ في الفقرة الأولى من المادة "عمى ما يمي: 

سبتمبر  16الموافق ل  1436ذي الحجة عام  2المؤرّخ في 247-15الرئاسي رقم المرسوم 
ارجية لمصفقات العمومية تعرض صفقة التسوية عمى الييئة المختصّة بالرقابة الخ، 2015
 .(67)"لدراستيا

الخدمات المنفّذة في إطار الوقاية مف انتشار فيروس كورونا ومواجيتو إذا تعدّت وعميو فإف 
ملاييف دينار  6و، الموازـأو  مميوف دينار لصفقات الأشغاؿ 12حاجات المصمحة المتعاقدة فييا 

لصفقات الدراسات والخدمات وجب عرضيا عمى الييئة المختصة بالرقابة الخارجية لمصفقات 
الرئاسي رقـ مف المرسوـ  12/4والملاحظ اف نفس الإجراءات جاءت بو المادة ، تياالعمومية لدراس

 السالؼ الذكر. 15-247

العمومية عمى سبيؿ التسوية عمى الرقابة الخارجية بؿ  ولا تقتصر الرقابة عمى الصفقات
عمييا  تشمؿ أيضا مقررات المصمحة المتعاقدة التي تـ تنفيذ الخدمات موضوع صفقة التسوية بناءً 

 الوزيرأو  السالؼ الذكر عمى مسؤوؿ الييئة العمومية 237-20الرئاسي رقـ فمقد اشترط المرسوـ 
الصفقات العمومية بموجب قرار إبراـ  الوالي اف يرخص بالشروع في بدء تنفيذ الخدمات قبؿأو 
المتعامؿ كما أجاز كذلؾ قياـ المصمحة المتعاقدة بطمبات مف نفس الطبيعة مع نفس ، معمؿ

مقررات معممة بحيث كؿ طمب مف نفس الطبيعة مع نفس المتعامؿ يرفؽ أو  المتعاقد بموجب مقرر

                                                           
 .221برباوي رقية، آثار جائحة كورونا عمى إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص(66)
يحدد التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبراـ  237-20ف المرسوـ الرئاسي رقـ م 06الفقرة الثانية مف المادة  (67)

 ( ومكافحتو، مرجع سابؽ.19-الصفقات العمومية في إطار الوقاية مف انتشار فيروس كورونا )كوفيد
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ضروري  ما ىوبمقرر معمؿ بحيث أعطيت السمطة التقديرية لمسؤوؿ المصمحة المتعاقدة في تحديد 
وجب المرسوـ لكف لـ تترؾ ىذه الصلاحيات عمى اطلاقيا بدوف رقابة بؿ أ، لمواجية الحالة الوبائية

كؿ مف مجمس المحاسبة والوزير المكمؼ إلى  إرساؿ المقرر المذكور بموجب المادتيف المذكورتيف
 .(68)بالمالية

والتي تنص عمى ما  237-20المرسوـ الرئاسي رقـ مف نفس  04 وذلؾ بموجب المادة
مجمس إلى ، من ىذا المرسوم 03و 02نسخة من المقرر المذكور في المادتين  ترسل"يمي: 

 .(69)"المحاسبة والى الوزير المكمف بالمالية

أف تحديد طبيعة الخدمات التي مف شأنيا التكفؿ بالخطر الذي ولدتو  إليوما يمكف الإشارة 
الوالي واقترح أو  الوزيرأو  الحالة الوبائية ترؾ لتقدير شخص وحيد وىو مسؤوؿ الييئة العمومية

حتى لو كاف مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة لتحديد حالة البعض اف لا يترؾ التقدير لشخص واحد 
نفس الأمر ينطبؽ عمى الخدمات  أفونرى ، الاستعجاؿ الممح والضروري مف الخدمات لمجابيتو

المرتبطة بمجابية انتشار فيروس كورونا ومحاربتو فيمكف تشكيؿ لجنة يكوف مف بيف أعضائيا 
 أىؿوطرؽ الوقاية منيا والحد مف انتشارىا أي بالفيروسات المسبّبة للأوبئة  أشخاص عمى دراية
الضروري مف الخدمات واتخاذ القرارات بشأف كؿ ما تراه المجنة مناسباً  (70)الاختصاص لتقدير

تحدد تشكيمة المجنة بشكؿ دوري حتى تكوف جاىزة في حالة  أفلمجابية الحالة الوبائية ويمكف 
 ظيور أي وباء للاجتماع في أقرب وقت لاتخاذ قرارات مف شأنيا مواجية سرعة انتشار الوباء.

  

                                                           
 .222برباوي رقية، آثار جائحة كورونا عمى إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص(68)
يحدد التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية في  237-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04دة الما (69)

 ( ومكافحتو، مرجع سابؽ.19-إطار الوقاية مف انتشار فيروس كورونا )كوفيد
 .223، صسابؽبرباوي رقية، مرجع (70)
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 المبحث الثاني
 الصفقات العموميةإبرام  الخدمات قبل تنفيذحقائق 

الكتابي المفروض وفؽ  أف تفرغ في الشكؿ عقد إداري يجب باعتبارىا العموميةالصفقة  إف
فالصفقات ، الساري المفعوؿ التشريعالمنظـ بعبارة  ا ما قصدهىذو  العموميةالصفقات  إجراءات
إلّا أفّ  ،247-15المرسوـ الرئاسي رقـ ومبرمة وفؽ الشروط الواردة في  مكتوبة عقود العمومية

أقر كذلؾ باستثناء و  التنفيذ الكتابة قبؿ، عامة المنظـ في تنظيـ الصفقات العمومية قد أقر بقاعدة
 تسميط الضوء عمييا بالتحميؿ الشروع في التنفيذ قبؿ الكتابة وىذه مف أىـ الحقائؽ التي نريد، ليا
والشروع في  )مطمب أول(الكتابة قبؿ الشروع في التنفيذ كقاعدة عامة ، المناقشة مف خلاؿ مطمبيفو 

 .()مطمب ثانالتنفيذ قبؿ الكتابة كاستثناء 

 المطمب الأول
 الكتابة قبل الشروع في التنفيذ كقاعدة عامة

، عمى أنيا عقود مكتوبة العموميةالمنظمة لعقد الصفقات  القانونيةأقرت كؿ النصوص 
الأوؿ أف عقد  لسببيفيعود  التنفيذأف التأكيد عمى الكتابة قبؿ  الأستاذ عمار بوضياؼ ويذكر

 مختمؼ البرامجو  الوطنيةو  المحمية التنمية مشاريع لتنفيذيمثؿ القالب القانوني  العموميةالصفقات 
 العموميةأما الأمر الثاني فبسبب الأمواؿ الضخمة التي تصرؼ بعنواف الصفقات ، الاستثمارية

 .(71)العمومية الخزينة أعباءىاالتي تتحمؿ و 

قد وقع في جممة مف  -التنفيذالكتابة قبؿ -لمقاعدة العامة تنظيموأثناء و  المنظـ  أفّ إلاّ 
 )فرع أول(فنجد إصابة في الصياغة القانونية ، مستوياتالتناقضات نجمميا في إصابات عمى عدة 

صابة في تحديد اليدؼ و  صابة في تحديد التعريؼ  ()فرع ثانا   .)فرع ثالث(وا 

  

                                                           
، جسور لمنشر والتوزيع، 1ط.عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية،  (71)

 .37، ص2007الجزائر، 
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 الفرع الأول
 في الصياغة القانونية إصابة

أف المنظـ الجزائري أثناء نصو عمى القاعدة العامة أي الكتابة قبؿ أي إلى  لابد مف الإشارة
، الخدمات حسب حرفية النص بالعربي تنفيذالشروع فقط في  عمميةحصر فإنّو  التنفيذشروع في 

 النص العربي لوجدنا بأف بحرفيةالخدمات يعد نوع مف أنواع الصفقات فمو أخذنا  تنفيذمصطمح و 
مف  بؽ فقط عمى صفقات الخدمات دوف غيرىاتنط التنفيذأي الكتابة قبؿ الشروع في  القاعدة العامة

القاعدة العامة تشمؿ كؿ  ىذهالواقع العممي لا يسمح بذلؾ بؿ أف و  قواعد المنطؽإلّا أفّ  ،الصفقات
لذلؾ كاف لزاما عمى المنظـ الجزائري أف يتبع نفس النيج الذي ، (72)الصفقات ميما كاف نوعيا

الصفقات ": نص حينما 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02لممادة  صياغتواعتمده أثناء 
 .(73)"المصمحة المتعاقدة حاجات لتمبية...  عقود مكتوبة العمومية

 الفرع الثاني
 إصابة في تحديد اليدف

 الحاجات قد تكوف ىذه الحاجة في شكؿ أشغاؿتمبية  ىو العموميةاليدؼ العاـ مف الصفقة 
 قبؿ أي شروع في العموميةتبرـ الصفقات 03 "المادة  ومنو تصبح، خدماتأو  دراساتأو  لوازـأو 

موفقا عند استعمالو يكف  وأف المنظـ لـ "الخدمات تنفيذقبؿ أي شروع في  وليس الحاجاتتمبية 
الموضوعي لعقد الصفقات  لممعيار تفصيمو ىو30لممادة  صياغتوالخدمات أثناء  تنفيذلمصطمح 
فقد أوضح ىدؼ كؿ صفقة  ،موضوع كؿ صفقة عمى حدى دّ حدّ عندما 29في المادة  العمومية

 .(74)مصطمح تيدؼ، أي صفقة تعريفوكؿ فقرة مع  وبدايةباستعمالو في كؿ مرة 

  

                                                           
، 6، مجمد02، عددمجمة صوت القانون، "تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقات )حقائؽ وتناقضات("قمار خديجة،  (72)

 .804، ص2019
 ، المنظـ لمصفقات العمومية، مرجع سابؽ.247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة (73)
 .805، صسابؽقمار خديجة،مرجع (74)
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 الفرع الثالث
 إصابة في تحديد التعريف

نجد أف المنظـ قد عجز حتى عمى تحديد تعريؼ  29لممادة  الأخيرةفمو تمعنا في الفقرة 
 الملاحظات الآتية:إلى  صفقة الخدمات وذلؾ يوصمنا

 تعريف مقتضبأولا: 
التي راح فييا ، لأنو استعمؿ جممتيف فقط عمى عكس الأنواع الأخرى لمصفقات العمومية

، صفقة باستعماؿ عبارات متنوعة ومتعددة وفي فقرات عدةالمنظـ لتحديد المعنى واليدؼ مف كؿ 
 بالمقارنة مع صفقة الخدمات فقد شممت فقرة وحيدة.

 تعريف سمبيثانيا: 
لمعنى صفقات الخدمات عندما  تحديدهيظير لنا في الجممة الأخيرة عجز المنظـ في 

أو  الأشغال عن صفقات تختمف عموميةصفقة  ىي"و استعمؿ التعريؼ السمبي مف خلاؿ قولو 
 ىذهالتي استعمميا تدخمنا في متاىة أخرى لمبحث عف مضموف "تختمف"فعبارة  "دراساتالأو  الموازم

الإطار  ىذاما يدخؿ ضمف إطار كؿ صفقة وما يخرج عف إلى  الصفقة وكأنو يريد بذلؾ أف يوجينا
 ىذهلنا  ليوضحآخر  تعديؿأف يأتي إلى  ويبقى الأمر غامضا، يصب في صفقة الخدمات

 .(75)المسألة

 المطمب الثاني
 كاستثناءالشروع في التنفيذ قبل الكتابة 

قبؿ الشروع  العموميةيمكف الخروج عف القاعدة العامة التي تنص عمى كتابة عقد الصفقة 
 ذلؾ في حالة الاستعجاؿ الممحو  العموميةالصفقة إبراـ  قبؿ التنفيذبمعنى الشروع في ، التنفيذفي 

 ثـ نبيف تناقضات تنفيذ الخدمات قبؿ، )فرع أول(بإتباع إجراءات محددة مع توفر شروط معينة و 
 .()فرع ثانالصفقات العمومية إبراـ 

  

                                                           
 .806قمار خديجة، تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقات )حقائؽ وتناقضات(، مرجع سابؽ، ص (75)
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 لالفرع الأو
 الصفقات في حالة الإستعجال الممح استثناء

إذا كاف المنظـ الجزائري قد شدد عمى عنصر الكتابة في مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية 
-15الرئاسي رقـ مف المرسوـ  12أورد استثناءا عمى القاعدة حددتو المادة فإنّو ، لعدة أسباب

وانطلاقا مف نص المادة يتبيف لنا أف المنظـ جعؿ الأصؿ والقاعدة في الصفقة العمومية في ، 247
 03وىذا الأخير مرىوف بالكتابة طبقاً لممادة ، يكوف التنفيذ عممية لاحقة عمى الإبراـ أفىذا الصدد 

فلا تنفيذ إلا بعد توقيع الصفقة مف الجية المخولة قانونيا ، 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ مف 
وبالرغـ ، ىذا الترخيص إلا في حالات محددةأو  ولاشؾ أنو لا يمكف المجوء ليذا الأسموب، بذلؾ
بؿ لابد مف إجراء ، ذا لا يعني إىماؿ عنصر الكتابةفي، التنفيذ بدأ وقطع شوطاً معتبرا أفمف 

عداد صفقة تصحيحية مدد آجاؿ ، 247-15الرئاسي رقـ مف المرسوـ  12فالمنظـ في المادة ، وا 
واصطمح عمى ىذا العمؿ بالصفقة العمومية ، مف تاريخ التوقيعأشير  06مدة إلى  تصحيح الصفقة

 .(76)عمى سبيؿ التسوية

نفس المرسوـ الرئاسي حالة أخرى تدخؿ ضمف استثناءات الكتابة كما أضاؼ المنظـ في 
بعنواف الإجراءات الخاصة  23وىي الحالة المنصوص عمييا في المادة ، في الصفقة العمومية

خاصة في مجاؿ استراد المنتجات ، (77)بالصفقات العمومية والتي تتطمب السرعة في اتخاذ القرار
عمى اف ، ىو طبيعة المنتج وتقبؿ الأسعار ووفرتيا في السوؽواف كاف الاعتبار ىنا ، والخدمات

باختيار ، يقوـ الوزير المعني بالتنسيؽ مع لجنة تؤسس ليذا الغرض برئاسة المصمحة المتعاقدة

                                                           
، "247-15مومية حسب المرسوـ الرئاسي رقـ الاختلالات المعيارية في تحديد مفيوـ الصفقات الع"قوتاؿ ياسيف،  (76)

 .97-96.ص، ص2019جواف  ،12، عدد مجمة الحقوق والعموم السياسية
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  23انظر المادة  (77)

 مرجع سابؽ.
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مف تاريخ أشير  03ثـ تصحح ىذه الإجراءات بصفقة تسوية خلاؿ مدة ، المتعامؿ الاقتصادي
 .(78)الشروع في تنفيذ الخدمة

 ثانيالفرع ال
 الصفقات العموميةإبرام  تناقضات تنفيذ الخدمات قبل

والثاني عمى مستوى ، )أولا(المعيار العضوي ، التناقض عمى ثلاث مستويات ىذا يظير
والأخير عمى مستوى الرقابة في عممية التنفيذ ، )ثانياً(23و12إجراءات صفقة التسوية لممادتيف 

 .)ثالثاً(قبؿ الإبراـ لمحالتيف 

 أولًا: التناقض الحاصل في المعيار العضوي
ترتيب المصمحة المتعاقدة  النقطة أف المنظـ الجزائري لـ يحترـ ىذهفي  توضيحو ما نريد

بدأت بالدولة ثـ  06التي جاءت بالمعيار العضوي فالمادة  06بما يتوافؽ مع المادة  12في المادة 
 العموميةالمؤسسات  أخيراو  الطابع الإداريذات  العموميةثـ المؤسسات ، الإقميميةالجماعات 
مقرر إصدار  لإجراءات تنظيميافقط بدأت أثناء  12أما المادة ، التجاري لمتشريعالخاضعة 
 رئيسثـ الوالي ثـ  الوزيرثـ  العمومية الييئةقبؿ الكتابة بمسئوؿ  التنفيذبالشروع في  الترخيص

ف أب 06المستعمؿ في المادة  الترتيبو  نفس النيج فكاف عميو أف يتبع، المجمس الشعبي البمدي
مسئول المؤسسة أو  المجمس الشعبي البمدي رئيسأو ، الواليأو  لموزير يمكن"...:يقوؿ

 .(79)"أن يرخص بموجب مقرر معمل العمومية

 12ما التناقض مف حيث الاختلاؼ الاصطلاحي استعماؿ المنظـ الجزائري في المادة أ
المعني أن ...  العمومية الييئةيمكن مسئول "...: في محمويكف  لـ العمومية الييئةلمصطمح 

 ،"... العموميةالصفقة إبرام  الخدمات قبل تنفيذبالشروع في بداية ، يرخص بموجب قرار معمل
وىو تناقض آخر وقع فيو المنظـ  العموميةالمؤسسة و  العمومية الييئةبيف  ؾ فرؽىناأف حيث 

                                                           
، مرجع 247-15ياسيف، الاختلالات المعيارية في تحديد مفيوـ الصفقات العمومية حسب المرسوـ الرئاسي رقـ  قوتاؿ (78)

 .97سابؽ، ص
 .807قمار خديجة، تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقات )حقائؽ وتناقضات(، مرجع سابؽ، ص(79)
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مع المادة  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ مف  12لممادة  القانونية الصياغة عمميةالجزائري في 
في  العمومية الييئةليس و  العموميةمف نفس المرسوـ التي استعممت مصطمح المؤسسة  06

 .(80)لممصمحة المتعاقدة تفصيميا

مف المرسوـ  23و12ثانياً: التناقض الحاصؿ في إجراءات صفقة التسوية بيف المواد 
المرسوـ  العموميةالصفقات  تنظيـمف  12مف المادة  03تنص الفقرة 247-15الرئاسي رقـ 
عمى  عموميةصفقة إبرام  فلابد من، من أمريكن  "وميماعمى ما يمي: ، 247-15الرئاسي رقـ 

 التوقيع تاريخابتداء من ، أشير 06خلال ستة ، أعلاه 03خلافا لأحكام المادة ، التسوية سبيل
تفوؽ المبالغ المذكورة في الفقرة الأولى مف المادة  العمميةإذا كانت ، "عمى المقرر المذكور أعلاه

مف  04أما الفقرة ، العموميةلمصفقات  الخارجيةالمختصة بالرقابة  الييئةوعرضيا عمى ، أدناه 13
 03أجل  خلال تسويةتحرر صفقة ، من أمريكن  "وميمافتنص عمى:  التنظيـلنفس  23المادة 
 بالرقابة المختصة الييئةالخدمات وتعرض عمى  ابتداء من الشروع في تنفيذ، أشير

:قد التاليةالملاحظات إلى  فإننا توصمنا المادتيفمقارنة بيف  عمميةومف خلاؿ إجراء ، (81)"الخارجية
 مف03ففي الفقرة، عمى عبارات مختمفة تسويةصفقة إبراـ  لعممية تنظيمواستعمؿ المنظـ حيف 

لنص ا اويقابمي، ..."التسوية سبيلعمى  عموميةصفقة إبرام  "... فلابد مننص عمى:12المادة 
مف 04أما الفقرة  تسويةوتعني أف تمر عمى صفقة ( Passe A Titre) الفرنسي
( est établi et soumis) الفرنسي النص ويقابميا..." تسوية"...تحرر صفقة :فتنص23المادة

في إبراـ  عبارتيفوقد استعمؿ المنظـ ، في آجاؿ محددة تسوية صفقةوتقدـ  يعني أف تؤسس
 المنظـ(82)العبارات نجد التناقضات التي وقع فييا ىذهوباستقراء 23، وتحرير في المادة 12المادة
ضمف آجاؿ  تبرـ صفقة تسوية وىي أف لاف الفكرة واضحة وبسيطة، الفكرة ليذه صياغتو أثناء
 .معينة

                                                           
 .811مرجع سابؽ، صقمار خديجة، تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقات )حقائؽ وتناقضات(، (80)
 .، مرجع سابؽ247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  23و12أنظر المواد  (81)
 .815قمار خديجة، تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقات )حقائؽ وتناقضات(، مرجع سابؽ، ص (82)
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تحميؿ المدة القانونية اللازمة لإجراء صفقة تسوية  مف انطلاقا أيضا ملاحظتو يمكف ما
 فآجاؿ، حسابيا وتاريخ الآجاؿ في اختمفتا أنيما23المادة تحريرىاأو  12المادة  سواء إبراميا

تحسب مف تاريخ أشير  6لتنفيذ خدمات في حالة الاستعجاؿ الممح ىي  تسويةحساب صفقة 
بشرط أف تفوؽ العممية المعيار المالي المحدد في ، بالبدء في التنفيذ الترخيصالتوقيع عمى مقرر 

أما صفقة تسوية تنفيذ خدمات في حالة الصفقات التي تتطمب ، كما سبؽ الإشارة إليو 13المادة 
صدارىا ، أشير3ىيالسرعة في اتخاذ القرار  ولكف لا تحسب مف تاريخ اجتماع المجنة الوزارية وا 

نّما و ، اجتماع المعني باختيار الشريؾ المتعاقدلمحضر  مع العمـ ، تحسب مف تاريخ تنفيذ الخدماتا 
، عممية استيراد منتجات تتضمف فييا صفقة اقتناء لوازـ ىيالباب  ىذاأف الخدمات المنصبة في 

مف تاريخ تسمـ المصمحة المتعاقدة لممنتجات أشير  6منو فإف صفقة التسوية ستحرر في ظؿ و 
طويمة جدا خاصة وأف تنفيذ أشير  6نحف نرى أف مدة و ، استوردتيا مف الشريؾ المتعاقد معيا التي

الخدمات قد تـ وصرفت أمواؿ طائمة عمى المنتوج المستورد مف دوف كتابة الصفقة في شكميا 
 .(83)القانوني

 ثالثاً: تناقض عمى مستوى الرقابة في عممية التنفيذ قبل الإبرام لمحالتين
حالة صفقة الداخميةالرقابة إلى  عمى عدـ الخضوع الحالتيفبالرغـ مف اتفاؽ  إلى  التسوية وا 

 الييئاتوصفقات  المركزية الييئات صفقات بيف تصنيفيافي  المتميزة الخارجيةلجاف الرقابة 
المكمؼ  والوزيرأقرت عمى رقابة المالية لكؿ مف مجمس المحاسبة 12المادة إلّا أفّ  اللامركزية

أما المادة ، العامة والمفتشية المرفؽ العاـ وتفويضات العموميةوسمطة ضبط الصفقات  بالمالية
 213المادة إلى  بالرجوع الرقابة؟ولكف مف النوع ليذا لاتخضع أنيا يعني ذلؾ؛ فيؿ أغفمتفقد 23

 بالجانبيفالمتعمقة  المعطيات تحميؿ بعممية العموميةنجد المنظـ قد أوكؿ سمطة ضبط الصفقات 
في النزاعات  البت المادة ميمة نفس في المنظـ وقد خوليا، التقني لمطمب العموميو  الاقتصادي

المبرمة وفؽ  التسويةلما كانت صفقة و ، المبرمة مع الأجانب العموميةالصفقات  تنفيذالناتجة عف 
لا تتـ إلا مع أجانب و  منتوجات استيراد عمميةخدمات في إطار  تنفيذأجؿ  جاءت مف 23المادة 

                                                           
 .816-815صص.، سابؽقمار خديجة، مرجع (83)
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حصريا بالت في  مكمفة بو المعموؿ التنظيـ حسب ىذهخارج الدولة لذلؾ فاف سمطة الضبط 
 .(84)الأجانب ءىؤلامع  تسويةالنزاعات الناشئة عف صفقة 

 خلاصة الفصل
بذلت ، مسبوقة ومجيولة المآؿغير  حرجة عالمية"أزمة صحية 19-تشكؿ جائحة "كوفيد

 وذلؾ مف خلاؿ اتخاذ العديد مف التدابير، جيودا كبيرة لمواجيتيا والحد مف انتشارىا الجزائر
سيما لا، المجالات والتنظيمية في جميع القانونية الآليات تفعيؿ بما فييا والوقائية الاحتياطية

ة والأدا، والتجارية القانونية لمنشاطات الصناعية الدعامة، العمومية المتعمقة بإبراـ الصفقات
أحكاـ  بتطبيؽ التقيد لقد تبيف مف خلاؿ ىذه الدراسة عدـ إمكانية.لتمبية الطمبات العمومية الأساسية

 ،اكبيرً ا يودول اوطنيً  اوتداعياتيا التي شكمت تحديً 19-كوفيد الصفقات العمومية في ظؿ جائحة
إبراـ  مقتضيات مف أي وقت مضى تطبيؽأكثر  يتطمب، استثنائيااليوـ  أصبح الوضعحيث 

 كتطبيؽ العاديةغير  مثؿ ىذه الظروؼ وتلاءـالصفقات العمومية التي تخرج عف القواعد العامة 
 .حالة الاستعجاؿ الممح

تكييؼ الحالة وبغرض مكافحة فيروس كورونا المسبب إلى  ما جعؿ المنظـ الجزائري يمجأ
والذي تضمف ، 237-20الرئاسي رقـ والحد مف انتشاره بموجب المرسوـ  19-لمرض كوفيد

 إجراءات مكيفة لإبراـ الصفقات العمومية وأخرى لتنفيذ الخدمات موضوع الصفقة العمومية قبؿ
مف توقيع مقرر المصمحة أشير  صفقة تسوية لاحقا قبؿ مضي عشرةإبراـ  الصفقة معإبراـ 

 المتعاقدة.

متعاقدة كما لا يخفى أف الأمواؿ التي تضخ وتصرؼ بعنواف صفقة عمومية لمصالح 
رغـ مف حرص النصوص القانونية عمى ضبطيا لذلؾ فبال، باءىا الخزينة العموميةتتحمؿ أع

والتناقضات والحقائؽ التي تفتح الباب أماـ يوجد بعض الثغرات إلّا أنّو  وتنظيميا بإحكاـ
 الممارسات الممنوعة.

                                                           
 .817، صالمرجع نفسو(84)
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عبارة عف  ،الممح في مجاؿ الصفقات العمومية الاستعجاؿفي الختاـ يتضح لنا أف موضوع 
المرسوـ  الصفقات العمومية وفؽإبراـ  امة فيعف القاعدة العالخروج إلى  تؤدي  حالة خاصة
نص عمييا ، العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات، 247-15الرئاسي رقـ 

المنظـ بغية منو في الحفاظ عمى سير المرافؽ العامة باضطراد وانتظاـ والحفاظ عمى النظاـ العاـ 
 اءات الخاصة عندما يقتضي الأمر المجوءبشتى أبعاده مكرساً في سبيؿ ذلؾ مجموعة مف الإجر 

 النتائج التالية:إلى  حيث توصمنا فيياالممح والتي بيّناىا في بحثنا ىذا  الاستعجاؿحالة إلى 

 إبراـ  مقرر بدء تنفيذ الأشغاؿ قبؿإصدار  تمكيف المنظـ الجزائري المصالح المتعاقدة مف
مف المرسوـ  12وذلؾ عند توفر عنصر الاستعجاؿ المنصوص عميو في المادة  ،الصفقة العمومية

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.، 247-15الرئاسي رقـ 
  رغـ التناقض القانوني والعممي بيف إجراءات إبراـ الصفقة العمومية ومفيوـ الاستعجاؿ الممح

ىذا التقارب بينيما، مف خلاؿ تكييؼ الاستعجاؿ عمى أنو إجراء  أف يجد حاوؿ المشرع الجزائري
استثنائي خطير لمواجية ظروؼ استثنائية خطيرة،واعتباره تفويضا لممصمحة المتعاقدة بإعفائيا مف 

 المجوء إلى إجراءات العامة في عممية إبراـ الصفقة العمومية.
 الجزائري اعتمد عمى الاستعجاؿ الممح ولـ يعتمد عمى الاستعجاؿ البسيط  نظـيبقى أف الم

الفرنسي، فيو لا يعتد بالاستثناء إلا إذا كانت الظروؼ استثنائية وخطيرة  مخالفا في ذلؾ المشرع
 .ـ والماؿ العاـعمى أمف العا

 ف ىذا أف يكو  :وفي ذلؾ أخضع المشرع الجزائري الاستعجاؿ الممح لشرطيف موضوعيف ىما
حادث غير متوقع مف المصمحة المتعاقدة، ويكوف الحادث غير المتوقع  الاستعجاؿ ناتج عف

 مستقؿ عنيا.
 مقرر الشروع في بداية تنفيذ الخدمات بيد كؿ مف مسؤوؿ إصدار  حصر المنظـ صلاحية

المقرر معملًا كما يجب أف يكوف ، ورئيس المجمس الشعبي البمدي، اليوالو ، الييئة العمومية والوزير
وأف تقتصر الخدمات المبرمة وفؽ إجراءات الاستعجاؿ الممح عمى ، مف طرؼ المصمحة المتعاقدة

الصفقة العمومية عمى سبيؿ إبراـ  ولزوـ، ما ىو ضروري لمواجية الظروؼ الاستثنائية فقط
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ىذا الإجراء ما يعاب عمى و غير أنّ ، مف تاريخ التوقيع عمى المقررأشير  (06) التسوية خلاؿ ستة
واقتصارىا عمى ، ارجية حقيقيةو لا يخضع لرقابة داخمية ولا حتى رقابة خالاستثنائي الخطير أنّ 

سمطة ضبط الصفقات  مجمس المحاسبة والى الوزير المكمؼ بالمالية فقطإلى  المقرر المعمؿ إرساؿ
 .العامة لمعالية والمفشية

  ّالخطير أنو لا يخضع لرقابة داخمية ولا حتى و ما يعاب عمى ىذه الإجراء الاستثنائي غير أن
لى الوزير لرقابة خارجية حقيقية،واقتصارىا عمى تمقي المقرر المعمؿ إلى مجمس المحاسبة  وا 

  .وسمطة ضبط الصفقات العمومية والمفتشية العامة لمماليةالمكمؼ بالمالية 
الرئاسي رقـ ية بموجب المرسوـ رغـ تبني المنظـ الجزائري للإطار التنظيمي لمصفقات الالكترون -

عممية تمكف المصالح المتعاقدة والمتعامموف الاقتصاديوف  مازالت تفتقر لآليات إلّا أنّيا، 15-247
 مف ممارسة التعاملات الالكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية.

إف مراجعة المنظـ لتنظيـ الصفقات مف فترة إلى أخرى قد يعبر عف محاولة لسد الثغرات  -
والنقائص التي تصطدـ بيا المجاف الرقابية أثناء ممارستيا لعمميا الرقابي، وقد يكوف ذلؾ إدراكا 
اة منو لتفادي استغلاؿ الوظيفة والنفوذ، والتلاعب بالماؿ العاـ، خدمة لممصمحة العامة ومراع

لمظروؼ والمتغيرات السياسية والاقتصادية لمدولة، فالبرغـ مف اجتياد المنظـ في كؿ مرة مف أجؿ 
تفادي الثغرات والأخطاء الموجودة في التنظيـ السابؽ، ومع ذلؾ فلا تزاؿ ىناؾ الكثير مف الأمور 

 العالقة حاولنا الإشارة إلييا في صمب ىذه الدراسة.  



 

 
 

 والوصادر لائوت الوزاجع
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 حالة إلإس تؼجال إلملح في مجال إمصفلات إمؼمومِة

 
 

 الممخص

الصفقات العمومية مف أىـ مظاىر الاتفاؽ العمومي لمدولة لذلؾ اىتـ المنظـ الجزائري  تعد 
يتـ وفقيا إبراـ  ،لممصالح المتعاقدة طرؽ إبراـ وضعحيث ، بالتشريعات والتنظيمات الخاصة بيا

مف  12الصفقات العمومية وفؽ المادة إبراـ  نجد منيا الصفقات العمومية وأخضعيا لشروط معينة
ما أو  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 247-15الرئاسي رقـ المرسوـ 

 .الصفقات العموميةإبراـ  يسمى بالاستعجاؿ الممح في

توفر شروط وظروؼ خاصة يجب احتراميا مثاؿ ذلؾ الظروؼ التي  الطريقةىذه  تستمزـ
 .19-مرت بيا الجزائر والعالـ المتمثمة في جائحة كورونا كوفيد

Résumé 

 Les marchés publics sont l'un des aspects les plus importants de la 

convention publique de l'État, c'est pourquoi le régulateur algérien s'est 

intéressé à la législation et à la réglementation qui s'y rapportent, puisqu'il 

a fixé pour les intérêts contractuels des modalités de conclusion, selon 

lesquelles les marchés publics sont conclus et soumis à certaines 

conditions, notamment la conclusion de marchés publics conformément à 

l'article 12 du décret présidentiel n° 15-247 portant règlement des marchés 

publics et des autorisations d'utilité publique, ou l'urgence dite à conclure 

des marchés publics. 

Cette méthode nécessite la mise à disposition de conditions et conditions 

particulières qui doivent être respectées, par exemple, les circonstances que 

l'Algérie et le monde ont connues, représentées par la pandémie de Corona 

Covid-19.  


