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مقدمة

)، الذي ظهر في مدینة 19عرف العالم وضع صعب یتمثل في إنتشار فیروس كورونا (كوفید

، و الجزائر هي إحدى هذه 2019ووهان الصینیة في التاسع و العشرون من شهر دیسمبر عام 

الدول التي إنتقل إلیها الفیروس عن طریق رعیة من جنسیة إیطالیة دخلت البلاد وبعض المهاجرین 

د صنفته منظمة الصحة العالمیة العالمیة كوباء عالمي ضمن قائمة الأمراض المعدیة الفتاكة و ، وق

الخطیرة التي یستوجب أخذ الحیطة والحذر، وبذل الجهد لمواجهته و الحد من إنتشاره.

ویعتبر الضبط الإداري أهم وظیفة للسلطة الإداریة فهو یهدف إلى الحفاظ على النظام العام ، 

لذي تعتبر الصحة العامة أحد مقوماته ، وصیانة الحقوق و الحریات في الظروف العادیة و ا

الإستثنائیة، إذ تعتبر وسائل الضبط الإداري والتدابیر الوقائیة الصحیة أهم الحلول التي إعتمدت 

یة في ئعلیها الدولة من أجل السیطرة على إنتشار الوباء ، وذلك بإتخاذها جملة من التدابیر الوقا

ظل الضبط الإداري العام.

في ظل غیاب لقاح فعال لهذا الفیروس إتخذت الدولة تدابیر وقائیة التي تندرج ضمن مهام 

الضبط الإداري للحفاظ على الصحة العامة الذي یتعین على السلطات العامة الحفاظ علیه لاسیما 

ي لتنفیذیة تتضمن تدابیر وقائیة التفي الظروف غیر عادیة ، حیث أصدرت العدید من المراسیم ا

تهدف إلى الحد من الإحتكاك الجسدي بین المواطنین والتباعد الإجتماعي ووضع أنظمة للحجر 

وتقیید الحقوق و الحریات كحریة التنقل وذلك بإغلاق الحدود ، ومنع التجوال ومنع التجمع خوفا من 

ة ، الأمر الذي سبب أزمة إقتصادیة و إنتشار العدوى التي حصدت الكثیر من الأرواح البشری

إجتماعیة كبیرة بعد إتخاذ قرارات صعبة تجلت في توقیف العدید من الأنشطة وتقیید ممارسة أنشطة 

أخرى.

إن الدولة وجدت لحفظ كرامة الأفراد و صیانة حقوقهم و حریاتهم ، لكن قد تمر الدولة بظروف 

جنوح تلك السلطة عنهصالح السلطة التنفیذیة مما قد ینجرإستثنائیة یتقلص فیها هامش المشروعیة ل

وهي تستعمل سلطتها التقدیریة لإنتهاك حقوق الأفراد و حریاتهم ولعل الواقع الذي تعیشه البشریة 

الیوم خیر دلیل على ذلك .
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ات یمهما كانت درجة الخطر التي تهدد أفراد الدولة فإن هذه الأخیرة مطالبة بحمایة حقوق و حر 

الأفراد العامة ، فإنه من غیر المعقول أن نجعل حقوق الإنسان و حریاته في زمن كورونا شیئا ثانویا، 

كورونا.فلا بد من إعطاء تكییف قانوني لأزمة

نظرا لما یترتب علیه من آثار قانونیة ،ووضع ضوابط لحمایة حقوق الإنسان و حریاته بحیث 

الظروف الإستثنائیة ، إذ ینبغي الموازنة بین ضرورة الحفاظ على لا یتم إستغلالها في ظل هذه

الصحة العامة و ضمان ممارسة الحقوق و الحریات .

إبراز الدور الوقائي للضبط الإداري للحد من إنتشار جائحة كورونا من خلال تدابیر وقائیة التي -

یمكن إتخاذها و تنفیذها بشكل صارم.

).19لبیات تدابیر الضبط الإداري في مواجهة فیروس كورونا(كوفید سیجابیات و إالتعرف على -

)، ومدى 19د التدابیر التي وضعتها الجزائر للتصدي لفیروس كورونا(كوفیمعرفة الإجراءات و -

حریات العامة.الحقوق و التأثیرها على 

و الحد من تهدف هذه الدراسة إلى معرفة مدى مساهمة الإجراءات الإحترازیة في ضمان وقف أ-

إنتشار فیروس كورونا المستجد و حمایة صحة المواطن.

لحد لمعرفة مدى فعالیة وسائل الضبط الإداري التي إتخذتها سلطات الضبط الإداري في الجزائر-

من إنتشار فیروس كورونا.

الإجتماعیة لفیروس كورونا.ف على مختلف الآثار الإقتصادیة و التعر -

بخطورة فیروس كورونا على حیاة الأفراد.التوعیة و التحسیس -

توجد عدة أسباب دفعتنا لإختیار هذا الموضوع:

ي البحث في موضوع الضبط الإدار المیول و الرغبة الملحة للبحث والتعمق في القانون الإداري و -

حریات الأفراد.لما له من علاقة مباشرة بحقوق و الرغبة الذاتیة لدراسة هذا الموضوع-

) الذي یعتبر فیروس جدید أثر على جمیع مجالات 19وع البحث یتعلق بجائحة كورونا (كوفیدموض-

الحیاة ، وعلى صحة وسلامة الإنسان مما یستدعي البحث و التعمق فیه نظرا لأهمیته.
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هذه الظاهرة تعتبر ظاهرة غیر مألوفة على الدولة و الأفراد.-

ذكرأهمها:تمت دراسات سابقة متعلق بموضوع الدراسة ن

مقال:للباحث غربي أحسن بعنوان تدابیر الضبط الإداري في الحد من إنتشار وباء فیروس كورونا، -

أوت 20، جامعة 19، عدد(خاص)، القانون وجائحة كوفید 34مجلة القانون حولیات، المجلد 

.2020، سكیكدة، الجزائر، 1956

بط الإداري في ظل تفشي وباء كورنا مقال :للباحث لدغش سلیمة ، لدغش رحیمة، بعنوان الض-

.2020، 04، العدد09)، الإجتهاد للدراسات القانونیة و الإقتصادیة ، المجلد 19(كوفید

مقال: للباحث تبینة حكیم ، بعنوان دور هیئات الضبط الإداري في المحافظة على النظام العام -

، 09ت القانونیة المقارنة ، المجلد )، مجلة الدراسا19الصحي في ظل إنتشار جائحة كورونا (كوفید

.2020، 2، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف02العدد

إن التصدي لوباء كورونا یستدعي إتخاذ العدید من التدابیر التي أثرت على بعض الحقوق و 

الحریات ، ومن هذا المنطلق نطرح الإشكالیة التالیة:

حقوق والحریات من حیث تطبیقها فكیف ساهم الضبط إذا كانت جائحة كورونا أثرت على ال-

الإداري من خلال وسائله بتجسید ذلك؟

و تتفرع عن هذه الإشكالیة التساؤلات التالیة:   

ما هو دور سلطات الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا؟-

ما هي وسائل الضبط الإداري المتخذة لمواجهة فیروس كورونا؟-

المتخذة من قبل الحكومة الجزائریة للحد من إنعكاسات هذه الجائحة؟ ما هي التدابیر -

ما مدى تأثیر الضبط الإداري على الحقوق و الحریات؟-

الحریات العامة في ظل جائحة ما تتمثل التداعیات الإقتصادیة والإجتماعیة على الحقوق و فی-

كورونا؟
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الوصفي التحلیلي من خلال تحلیلالمنهجللإجابة عن الإشكالیة المطروحة ، قمنا بإستخدام 

النصوص القانونیة والتنظیمیة الخاصة بالتدابیر المتخذة للوقایة من فیروس كورونا في الجزائر و 

ت ر الجهات المختصة بفرضها و تنفیذها حتى یتسنى لنا تحدید مدى فعالیة هذه التدابیر وكیف أث

على الحقوق و الحریات العامة.

للإجابة على الإشكالیة المطروحة ، قمنا  بتقسیم موضوع بحثنا إلى فصلین:

لذي ابط الإداري في ظل جائحة كورونا و حیث خصصنا الفصل الأول لدراسة ألیات ووسائل الض

بدوره قسمناه إلى مبحثین :

هیئات الضبط الإداري في الحد من إنتشار فیروس كورونا . المبحث الأول: دور

المبحث الثاني : وسائل الضبط الإداري في الحد من إنتشار فیروس كورونا .

لحریات افي ظل جائحة كورونا على الحقوق و تداعیات الضبط الإداري لالفصل الثاني : خصصناه 

والذي بدوره قسمناه إلى مبحثین : 

الإقتصادیة للضبط الإداري في ظل جائحة كورونا على التدعیات الإجتماعیة و حث الأول: المب

الحقوق و الحریات.

عراقیل الضبط الإداري على بعض القطاعات المتضررة من جائحة كورونا.حلول و المبحث الثاني:

خاتمة



الضبط الإداري آلیات ووسائل

في الحد من إنتشار فیروس 

كورونا
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ل:�الفصل��ول �ووسائ الضبط��داري����ا��د�من�إن�شار�ف��وس�كوروناآليات

یتمیز الضبط الإداري بالطابع الوقائي فهو یستهدف الحفاظ على النظام العام وصیانة الحقوق 

)، ولكون الهدف 19والحریات ، ولقد عرفت الجزائر كغیرها من الدول إنتشار فیروس كورونا (كوفید

قوماته، مالأساسي للضبط الإداري العام هوالحفاظ على النظام العام الذي یعتبر الصحة العامة أحد 

فإنه یتعین على السلطات المختصة المحافظة علیها لاسیما في الظروف غیر العادیة، لذلك فإن 

الدولة ملزمة بتوسیع سلطات الضبط الإداري للتدخل وإتخاذ الوسائل والتدابیر اللازمة للحد من إنتشار 

).19وباء فیروس كورونا(كوفید

لضبط الإداري في الحد من إنتشار فیروس كورونا(مبحث دور هیئات اهذا الفصل إلىقسمنالذلك 

أول)، ووسائل الضبط الإداري في الحد من إنتشار فیروس كورونا(مبحث ثاني).
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المبحث الأول

دور هیئات الضبط الإداري في الحد من إنتشار فیروس كورونا

العام، إلا أنها تحمل إن إجراءات الضبط الإداري وإن كان الغرض منها الحفاظ على النظام

درجة من الخطورة نظرا بصلتها بالحریات العامة وتأثیرها علیها، لذا وجب تحدید السلطات أو الهیئات 

التي تتمتع بصلاحیات ممارسة الضبط الإداري.

وتنقسم هیئات الضبط الإداري إلى قسمین رئیسیین: هیئات تمارس إختصاص الضبط الإداري 

زي(مطلب أول)، وهیئات تمارس الضبط الإداري في حدود جغرافیة وإقلیمیة محددة على مستوى المرك

وهي ما یطلق علیها بهیئات الضبط الإداري المحلى(مطلب ثاني).

المطلب الأول

مستوى المركزيالهیئات الضبط الإداري على 

تي تهدف داري التقوم هیئات الضبط الإداري على مستوى المركزي بإتخاذ تدابیر الضبط الإ

)، في كل من السلطات الضبطیة 19جائحة كورونا (كوفیدلحمایة النظام العام ، خاصة بعد إنتشار

وزیر الأول(فرع ثاني)،السلطات الضبطیة للرئیس الجمهوریة(فرع أول)، السلطات الضبطیة ل

(فرع ثالث).ءللوزرا

الفرع الأول

السلطات الضبطیة لرئیس الجمهوریة

بإتخاذ زمملأمنها وسلامتها فهومهوریة الحفاظ على كیان الدولة و إختصاصات رئیس الجمن

، والهدف من إتخاذ هذه التدابیر هو 1البلادإستقرارالتدابیر والإجراءات الضروریة لحمایة أمن و 

المجلة الأكادیمیة للبحوث القانونیة و ، "19الوقایة من وباء كوفید دور الضبط الإداري في "رقاب عبد القادر،-1

.708،ص 2020، جامعة عمار ثلیجي الأغواط ، الجزائر ، 2، العدد 4، المجلد السیاسة
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لمترتبة احمایة الأرواح والممتلكات والحد من المخاطر التي تهدد الأفراد ومحاولة التقلیل من الأضرار

.2عنها

كما یمارس رئیس الجمهوریة إختصاصات إداریة هامة منها ممارسة الوظیفة التنظیمیة ، حیث 

، 3یملك سلطة إصدار القرارات الإداریة التنظیمیة لاسیما القرارات المتعلقة بحفظ النظام العمومي 

" یمارس رئیس 2020لسنة من التعدیل الدستوري 1فقرة 141وفق مانصت علیه المادة 

.4الجمهوریة السلطة التنظیمیة في المسائل غیر المخصصة للقانون"

فلرئیس الجمهوریة صلاحیات كهیئة الضبط الإداري على المستوى الوطني في حالة وجود خطر 

یهدد الصحة العامة ، وهذا ما حدث عند الإعلان عن حالة الطوارئ الصحیة المتمثلة في إنتشار 

.5)19اء فیروس كورونا (كوفید وب

ویتضح دور رئیس الجمهوریة جلیا في مجال ممارسة الضبط الإداري بعد إنتشار وباء 

) في عدة مجالات منها:19كورونا(كوفید 

موهوب أمینة، شیخي صلیحة، حدود سلطات الضبط الإداري وأثرها على ممارسة الحریات العامة، مذكرة لنیل شهادة -2

، ص 2016صص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند ألحاج، البویرة، الجزائر، ماستر ، تخ

28.

.141، ص 2010لباد ناصر، الوجیز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد، سطیف، -3

، یتعلق بنشر 1996دیسمبر07في ، مؤرخ483-96دستور الجمهوریة الجزائریة صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم -4

،مؤرخ 03-02، معدل و متمم بموجب قانون رقم 1996دیسمبر 8، صادر في  76نص تعدیل دستور ،جریدة رسمیة عدد 

، 2008نوفمبر 15، مؤرخ في 19-08، بموجب قانون 2002أفریل 14، صادرة في 25، ج .رعدد2002أفریل 10في 

،  یتضمن التعدیل 2016مارس 06مؤرخ في 01-16، و بموجب قانون 2008وفمبرن16، صادرة في 63ج.ر ، عدد

دیسمبر 30مؤرخ في 442-20، و بالمرسوم الرئاسي رقم 2016مارس 07، صادرة في 14الدستوري ، ج .ر.عدد

.2020دیسمبر 30،  مؤرخة في 82، متعلق بإصدار التعدیل الدستوري ، ج ر عدد2020

عواطف حاشیة، وردة حضري، تدابیر الضبط الإداري في مواجهة جائحة كورونا، مذكرة لنیل شهادة قابوسة سارة، -5

.35، ص 2021،، الجزائریاسیة، جامعة حمه لخضر، الوادي ماستر ، تخصص قانون إداري ، كلیة الحقوق والعلوم الس
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أولا: ترأس المجلس الأعلى للأمن

استها، وتم ئیعتبر المجلس الأعلى للأمن مؤسسة إستشاریة دستوریة، یتولى رئیس الجمهوریة ر 

،فمنذ تفشي 6، مهمته تقدیم الآراء حول المسائل المتعلقة بالأمن1996تكریسها لأول مرة في دستور

)، تدخل رئیس الجمهوریة في عقد عدة إجتماعات للمجلس الأعلى 19وباء فیروس كورونا (كوفید

،وبعد سماع 7)19فید للأمن لدراسة تطور الوضعیة الوبائیة في البلاد بعد إنتشار جائحة كورونا (كو 

فرض بعض الإجراءات المقیدة للحریات 8،لعرض قدمه وزیرالصحة والسكان وإصلاح المستشفیات

.9العامة في الخطاب الموجه للأمن إلى حد التوقف أو التعلیق عن ممارستها

فقد أعطى رئیس الجمهوریة تعلیمات من أجل التطبیق الفوري لعدة إجراءات من بینها:

المحلات و المقاهي و المطاعم بإستثناء المواد الغذائیة وأي مخالف لهذا الإجراء ستسحب غلق -

منه رخصته وسیوضع في القائمة السوداء.

.10متر1إحترام مسافة الأمان على الأقل -

ثانیا :السلطة التقدیریة لرئیس الجمهوریة في إعلان حالة الطوارئ

لان حالة الطوارئ متى قدرت حالة الضرورة ووجود تهدید لرئیس الجمهوریة سلطة تقدیریة لإع

، حیث 11لسلامة الأشخاص وحیاتهم، حیث یرتبط إعلان حالة الطوارئ بتوفر شرط الضرورة الملحة

)"، 19تبینة حكیم ،" دور هیئات الضبط الإداري في المحافظة على النظام العام الصحي في ظل جائحة كورونا(كوفید-6

.55، ص 2020، 2، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف02، العدد 06، المجلد مجلة الدراسات القانونیة المقارنة

)وأثرها على الحق في العمل بین ضرورة  مكافحة الوباء 19د العلواني نذیر، "تدابیر الوقایة من فیروس كورونا (كوفی-7

، جامعة 03، العدد 05، المجلد المجلة الجزائریة للحقوق والعلوم السیاسیةومتطلبات المشروعیة في تصرف الإدارة"، 

.235، ص 2020، الجزائر، 2البلیدة 

مجلة الإجتهاد لدراسة القانونیة)،19رونا (كوفیدلدغش سلیمة، لدغش رحیمة، " الضبط الإداري في ظل تفشي وباء كو -8

.58، ص 2020، جامعة الجلفة، الجزائر، 04، العدد 09"، المجلد والإقتصادیة

.235العلواني نذیر، المرجع السابق، ص -9

مجلةالإشتهاد للدراساتوشلاغم سلوى، "تدابیر الضبط الإداري المركزي في مواجهة فیروس كورونا في الجزائر"،-10

.79، ص 2020، فرنسا، 2، جامعة باریس04، العدد 09، المجلد القانونیة و الإقتصادیة

.56تبینة حكیم، المرجع السابق، ص -11
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على" یقرر رئیس الجمهوریة إذا دعت الضرورة 2020التعدیل الدستوريمن 97نصت المادة 

الملحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معینة بعد إجتماع المجلس الأعلى للأمن وإستشارة رئیس 

ویتخذ كل التدابیر اللازمةالمجلسمجلس الأمة والمجلس الشعبي الوطني والوزیر الأول ورئیس 

.12ه"أو الحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتیلإستیعاب الوضع ولا یمكن تمدید حالة الطوارئ

على أن "رئیس الجمهوریة یقرر الحالة الإستثنائیة إذا كانت البلاد 98نصت أیضا المادة كما 

.13سلامة ترابها"أومهددة بخطر داهم یوشك أن یصیب مؤسساتها الدستوریة أو إستقلالیتها

، المتعلق بالصحة على " تضع الدولة التدابیر 11-18من القانون رقم 43ونصت أیضا المادة 

الصحیة القطاعیة المشتركة الرامیة إلى وقایة المواطنین وحمایتهم من الأمراض ذات الإنتشار 

مایة ح، إذ تشكل هذه الأمراض و الأوبئة تهدیدا للصحة العامة في المجتمع، ویقصد بها 14الدولي"

المواطنین المتواجدین على تراب الدولة في جمیع الأخطار التي تهدد صحتهم وذلك بإتخاذ كافة 

.15التدابیر التي تراها ضروریة للحفاظ على صحة الإنسان

لبلاد رغم أن انظرا لغیاب أي إعلان عن الحالات الإستثنائیة أو حالة الطورئ الصحیة رسمیا،

في ظروف إستثنائیة تتطلب إتخاذ إجراءات مستعجلة لمواجهة تفشي وباء فیروس كورونا وخطورته 

على حیاة الأفراد ، وإنما أطلق علیها في الجزائر بالحجر الصحي ، وبناء على تعلیمات رئیس 

.1916الجمهوریة تم الإتفاق على عدة قرارات لمواجهة تفشي فیروس كورونا كوفید

، المرجع السابق.2020من التعدیل الدستوري لسنة97المادة -12

،المرجع السابق . 2020من التعدیل الدستوري لسنة 98المادة -13

29، صادر في 46عدد .ج.جالمتعلق بالصحة، ج.ر2018جویلیة 2المؤرخ في 11-18من قانون 43المادة -14

.2018جویلیة 

مجلة حولیات )"، 19غربي أحسن، " دور تدابیر الضبط الإداري في الحد من إنتشار وباء فیروس كورونا (كوفید-15

، 2020، سكیكدة ، الجزائر، 1956أوت 20، ، جامعة 19عدد خاص: القانون وجائحة كوفید ،34المجلد ، جامعة الجزائر

.9ص 

بن محفوظ مریم ، بوجادي عمر ، توسیع صلاحیات الوالي في مجال المحافظة على الصحة العامة في ظل تفشي -16

، ص 2021، جامعة أم البواقي ، الجزائر ، 02، العدد 08، المجلد مجلة العلوم الإنسانیة )، 19فیروس كورونا (كوفید 

.86و85ص



االضبط��داري����ا��د�من�إن�شار�ف��وس�كورونآليات�ووسائلالفصل الأول 

11

فمنذ ظهور فیروس كورونا بالصین إتخذت الدولة الجزائریة العدید من الإجراءات الإحترازیة و 

الوقائیة لحمایة المواطنین من هذا الوباء لتفادي دخوله إلى التراب الوطني الجزائري ، حیث أمر 

بة المقیمینبإعادة المواطنین الجزائریین وعلى رأسهم الطل2020فیفري 02رئیس الجمهوریة في 

شخصا إلى جانب  31في مدینة ووهان الصینیة (التي تعد بؤرة تفشي الوباء القاتل)، وعددهم 

یوم 14موریتانیین، وعند عودتهم تم إخضاعهم إلى الحجر الصحي لمدة 4لیبیین و3تونسیین و

.17للتأكد من عدم إصابتهم بالفیروس

عة من القرارات تتمثل في:مجمو 2020مارس 11وأصدر رئیس الجمهوریة یوم 

إغلاق المدارس و المتوسطات والثانویات ، تعلیق الدراسة بمركز التكوین المهني والمدارس العلیا -

والجامعات.

منع مسیرات التظاهرات وإلغاء كل الرحلات الجویة من وإلى إیطالیا وإسبانیا وإغلاق الحدود البریة -

.18ء إلى الوطن الجزائريوالبحریة والجویة لتفادي دخول الوبا

، وكذا تعلیق صلاة الجمعة 2020مارس 12تعلیق التعلیم القرآني و الزوایا والمدارس إبتداء من -

19والجماعات و غلق المساجد في كل ربوع الوطن ، مع الإبقاء على اللآذان فقط.

:2020مارس 15ثم في المرحلة  الموالیة في 

، ومنع الأعراس، ووضع حواجز 2020مارس 17فرنسا بدایة من قرر تعلیق الرحلات من وإلى -

على حدود العاصمة والبلیدة وبوفاریك.

.56لیمة، لدغش رحیمة، المرجع السابق، ص لدغش س-17

قاسیمي حفصة، بن مولاي خدیجة، آلیات الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا ، مذكرة لنیل شهادة ماستر ، -18

.11، ص 2021تخصص  قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة أحمد درایة ، أدرار، الجزائر،

، مجلة العلوم القانونیة و الإجتماعیة)"، 19لوقایة لحمایة الصحة العمومیة من الوباء(كوفیدعطاب یونس، " تدابیر ا-19

.345، ص 2020، جامعة زیان عاشورالجلفة، الجزائر، 02، العدد 05المجلد 
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قرر:2020مارس 16وفي یوم 

تعلیق العمل في المحاكم وتوقیف إستقبال الجمهور إلا للضرورة القصوى، وتأجیل الرحلات البحریة -

.2020مارس 19والجویة من وإلى أوروبا إبتداءا من 

قرر: 2020مارس 17وفي یوم 

إغلاق الحدود البریة والجویة والبحریة أمام المسافرین لتفادي دخول الفیروس إلى التراب الوطني.-

.20التعلیق الفوري لجمیع وسائل النقل العمومي الولائیة والوطنیة ومحطات نقل المسافرین-

ائیا.منع تصدیر أي منتوج إستراتیجي سواء كان طبیا أو غذ-

الثقافیة والفنیة وغلق الفضاءات التجاریةالمؤتمرات والتظاهرات الریاضیة و إلغاء التجمعات و -

الكبرى.

:2020مارس 18وفي یوم 

.21قرر حجر صحي إجباري للعائدین من الخارج -

قرر:2020مارس 19وفي یوم 

تسریح النساء العاملات اللواتي لهن أطفال.-

والمطاعم في المدن الكبرى بصفة مؤقتة.غلق المقاهي -

ضبط السوق لمحاربة الندرة والعمل على توفیر جمیع المواد الغذائیة الضروریة-

تكلیف وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة بالتنسیق مع وزارتي التجارة والفلاحة -

.22والتنمیة الریفیة بتعقب المضاربین وإتخاذ الإجراءات اللازمة ضدهم 

.57لدغش سلیمة، لدغش رحیمة، المرجع السابق، ص -20

.11قاسیمي حفصة ، بن مولاي خدیجة، المرجع السابق، ص -21

.58لدغش سلیمة، لدغش رحیمة، المرجع السابق، ص -22
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ثالثا: تأسیس وكالة وطنیة للأمن الصحي

الناجمة عن إنتشار فیروس من أجل تجسید أهداف حمایة الصحة العمومیة وتبعا للظروف 

، وذلك بموجب 23)، قرر رئیس الجمهوریة إحداث وكالة وطنیة للأمن الصحي19كورونا (كوفید

علیهالمتضمن إحداث وكالة وطنیة للأمن الصحي ، وفق مانصت158-20مرسوم رئاسي رقم 

نذار في والتوجیه والإمنه على أن "الوكالة مؤسسة للرصد والتشاور والیقظة الإستراتیجیة 03المادة

مجال الأمن الصحي، وتكلف بما یلي:

تكلف الوكالة بالتشاور من الهیاكل المعنیة بإعداد الإستراتیجیة الوطنیة للأمن الصحي و السهرعلى -

تنفیذها.

تضمن الوكالة تنسیق البرامج الوطنیة للوقایة من التهدیدات وأخطار الأزمات الصحیة ومكافحتها.-

الوكالة مهمة المستشار العلمي لرئیس الجمهوریة في مجال الأمن الصحي وإصلاح تتولى -

.24المنظومة الوطنیة للصحةالعمومیة

الفرع الثاني

السلطات الضبطیة للوزیر الأول

لم تنص النصوص الدستوریة صراحة على سلطات الوزیر الأول في مجال الضبط 

ئ والحصار والحالة الإستثنائیة من إختصاص رئیس الجمهوریة الإداري،بإعتبار أن إقرار حالة الطوار 

، لكن یمكن إقرارها على أساس الوظیفة التنظیمیة التي یمارسها الوزیر الأول ، حیث نصت على 25

" یندرج تطبیق القوانین في المجال التنظیمي 2020من التعدیل الدستوري 2فقرة 141ذلك المادة 

.56تبینة حكیم، المرجع السابق، ص -23

، المتضمن إحداث وكالة وطنیة للأمن 2020جوان 13، المؤرخ في 158-20من المرسوم الرئاسي رقم 3المادة -24

.2020جوان 14، صادر في 35الصحي، ج.ر.ج.ج عدد 

أثره على الحریات العامة في التشریع الجزائري ، مكتبة الوفاء القانونیة ، الإسكندریة نسیغة فیصل ، الضبط الإداري و-25

.37، ص 2020،
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یستشار من طرف رئیس الجمهوریة عندما یرید هذا الأخیر إتخاذ إجراء و ، 26الذي یعود للوزیر الأول"

.27یترتب علیه تقیید الحریات العامة في مواضیع محددة وأماكن معینة

ویعتبر الوزیر الأول مصدرا مباشرا للإجراءات الضبطیة، فهو یشرف على سیر الإدارة العامة 

، إذ أنه یتمیز بإزدواجیة 28بها أجهزة الإدارة المختصةبموجب مراسیم تنفیذیة أو تعلیمات، ویلزم 

الصفة بإعتباره رئیسا للحكومة یعمل على تنسیق برنامجها في شقه السیاسي ، ورئیسا للإدارة في 

.29الشق الإداري، ویسهر على تنفیذ القوانین والتنظیمات وممارسة الضبط الإداري العام 

ومكافحته، منحت )19الحد من إنتشار فیروس كورونا (كوفیدفي إطار سیادة الدولة الرامیة إلى

ابیر الضروریة للحد من إنتشار الوباء بهدف الحفاظ على الصحة دالتصلاحیة للوزیر الأول لإتخاذ

.30العامة ومن ورائها الحق في الحیاة وذلك لإرتباط الحقین إرتباطا وثیقا 

إلى المحافظة على الصحة العامة وحمایة النظام العام وتطبیقا لأوامر رئیس الجمهوریة الهادفة 

)،سارع الوزیر الأول لإتخاذ التدابیر والإجراءات اللازمة للحد من 19في مكافحة وباء كورونا (كوفید

، وذلك بإصدار العدید من 31إنتشار هذا الوباء الذي أصبح یهدد النظام العام والصحة العامة 

ت من أهمها :المراسیم التنفیذیة والتعلیما

،المرجع السابق.2020، من التعدیل الدستوري لسنة2فقرة 141المادة -26

ة، دار طبعة الثانیالنشاط الإداري) ، ال–سعید بوعلي، نسرین شریقي، مریم عمارة، القانون الإداري(التنظیم الإداري -27

.155، ص 2016بلقیس للنشر، الجزائر، 

، ص 2019الخامسة ، دار الجسور للنشر والتوزیع، الجزائر ،طبعةبوضیاف عمار، الوجیز في القانون الإداري ال-28

505.

.710رقاب عبد القادر،المرجع السابق، ص -29

یةمجلة كلیة القانون الكویتاء فیروس كورونا بالجزائر"، غربي أحسن، " دور الضبط الإداري في الحد من إنتشار وب-30

، 2020، سكیكدة، الجزائر، 1955أوت 20، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 06، ملحق خاص ، العدد العالمیة

.643ص 

في 19كوفیدبن عبد السلام سفیان، بن حامد خیر الدین ، وسائل الضیط الإداري في الوقایة من فیروس كورونا -31

الجزائر ، مذكرة لنیل شهادة ماستر ، كلیة الحقوف والعلوم السیاسیة، جامعة الشهید حمه لخضر ، الوادي ،الجزائر، 

.27، ص 2021
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یتعلق بتدابیر الوقایة من إنتشار 2020مارس 21مؤرخ في 69-20المرسوم التنفیذي رقم 

) ومكافحته، وحدد نطاق هذا المرسوم على المستوى الوطني وهذه 19وباء فیروس كورونا (كوفید

ب المادة على الساعة الواحدة لیلا وهذا حس2020مارس 22یوما إبتدءا من 14المدة قدرت ب 

.32من هذا المرسوم2

یتضمن حزمة من التدابیر الوقائیة الإضافیة 70-20صدر مرسوم تنفیذي 2020مارس 24في 

من هذا 2وبفعالیة أكثر من التدابیر الأولى نظرا لزیادة سرعة إنتشار الوباء، حیث نصت المادة 

ر لي أو الجزئي ، إذ یمكن للوزیالمرسوم على إختصاص الوزیر الأول بتقریر الحجر المنزلي الك

.33تمدیده لولایات أخرى عند الضرورةزلي والمؤقت و الأول تجدید مدة الحجر المن

یتضمن 2020مارس 28بتاریخ 72-20أعقب المرسومان السابقان مرسوم تنفیذي ثالث رقم 

جلت صابات حیث ستمدید إجراء الحجر المنزلي الجزئي إلى بعض الولایات وهذا لزیادة في عدد الإ

مصابا وفق تصریح 31حالة وفاة وتعافي 29إصابة مؤكدة بالفیروس وتسجیل 454الجزائر 

.34الدكتور جمال فورار الناطق بإسم خلیة الأزمة بوزارة الصحة الجزائریة في مؤتمر صحفي 

، یتعلق بتدابیر 2020مارس 21الموافق ل1441رجب عام 26مؤرخ في 69-20من المرسوم التنفیذي 2المادة -32

الموافق 1441رجب عام 26الصادر بتاریخ 15عدد .ج.ج) ومكافحته، ج.ر19نا (كوفیدالوقایة من إنتشار فیروس كورو 

.2020مارس 21ل 

، یحدد تدابیر 2020مارس 24الموافق ل1441رجب عام 29مؤرخ في 70-20من المرسوم التنفیذي 2المادة -33

مارس 24الصادر بتاریخ 16عدد .ج.ج.ر) ومكافحته، ج19تكمیلیة للوقایة من إنتشار وباء فیروس كورونا (كوفید 

2020.

ث فيمجلة البحو حدادي سمیر، " الضبط الإداري بین التقدیر والتقیید بالجزائر في ظل جائحة كورونا المستجد"، -34

.42، 41، ص ص 2020قاالمة، الجزائر، 1945ماي 08، جامعة 02، العدد 06، المجلد الحقوق والعلوم السیاسیة



االضبط��داري����ا��د�من�إن�شار�ف��وس�كورونآليات�ووسائلالفصل الأول 

16

والذي فرض خلاله 2020ماي 20بتاریخ 127-20كما أصدر الوزیر الأول مرسوم تنفیذي 

ضرورة إرتداء الكمامة الواقیة في الساحات والإدارات العمومیة مع تعرض كل مخالف لهذا الإجراء 

.35یقع تحت طائلة العقوبات المنصوص علیها في قانون العقوبات

ة والسلطة الصحیة حول تطور وباء ، حیث تبین إستقرار الوضع وبعد التشاور مع اللجنة العلمی

الصحي ،بادر الوزیر الأول بعد موافقة رئیس الجمهوریة إلى التوقیع على مرسوم تنفیذي یتضمن 

.36تخفیف مواقیت الحجر عبر التراب الوطني

الفرع الثالث

السلطات الضبطیة للوزراء

، 37لرئیس الجمهوریة والوزیر الأول فقط دون الوزراءمخولةلأصل أن مهام الضبط الإداريا

حیث یعتبر الوزراء سلطة من سلطات الضبط الإداري الخاص فهم لا یستطیعون إتخاذ قرارات 

، فالقانون قد یجیز لبعض الوزراء بممارسة بعض أنواع 38تنظیمیة إلا عندما یسمح القانون بذلك

؛ وقد برز للعدید من الوزراء ممارسة 39یشرفون علیهالضبط بحكم مراكزهم وطبیعة القانون الذین 

) على سبیل المثال:19مهام الضبط الإداري في إطار مواجهة فیروس كورونا(كوفید

أولا: وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة

جراءات مارسة لإیعتبر وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة من أكثر الوزراء م

الضبط على مستوى الوطني سواءا في الحالات العادیة أو الحالات الإستثنائیة ،حیث نصت المادة 

-20، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 2020ماي 20رمضان الموافق ل 27مؤرخ في 127-20التنفیذي المرسوم-35

ء فیروس كورونا الذي یحدد التدابیر التكمیلیة للوقایة من إنتشار وبا2020مارس 24المؤرخ في 70

.2020ماي 21صادر في 30ته، ج.ر.ج.ج عدد )ومكافح19(كوفید

.62یمة ، المرجع السابق، ص لدغش سلیمة ،لدغش رح-36

.155سعید بوعلي، نسرین شرقي، مریم عمارة، المرجع السابق، ص -37

مجلة الإجتهاد للدراساتیامة إبراهیم،" سلطات الضبط الإداري ووسائل ممارسته في النظام القانوني الجزائري"، -38

.116، ص 2012ر، زائج، المركز الجامعي لتامنغست، ال1، العددالقانونیة والإقتصادیة

.63لدغش سلیمة، لدغش رحیمة، المرجع السابق، ص -39
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" یكلف وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة بما 18/331من المرسوم التنفیذي 4

یلي :

السهر على إحترام القوانین و التنظیمات، -

لأشخاص و الأملاك ، تولي حمایة ا-

ضمان سهولة المرور في الطریق العمومي ،-

ضمان حمایة المؤسسات الوطنیة ،-

.40ضمان مراقبة المرور عبر الحدود ،"-

إن هذه النصوص تجیز لوزیر الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة ممارسة صلاحیاته 

على النظام العام على المستوى الوطني وإحترام الحریات بإتخاذ القرارات التي من شأنها الحفاظ 

.41العامة، كما یجیز له إصدار تعلیمات للأمن الوطني

ثانیا: وزیر الصحة

یعد وزیر الصحة المسؤول الأول عن تنفیذ البرامج الصحیة التي تهدف إلى تنفیذ كل الأعمال 

، وتعبئة الوسائل التي تضمن خدمات وقائیة وعلاجیة للمواطنین من أجل تفادي فیروس كورونا كما 

.42باءو أنه یتلقي تقریرا من المرصد الوطني للصحة یعرض الحالة الصحیة ومنها حالات إنتشار ال

:19من بین التعلیمات الصحیة لتجنب الإصابة بعدوي فیروس كورونا كوفید 

ترك مسافة الأمان على الأقل متر واحد مع الأخرین .-

الأنف عند العطاس أو السعال .تغطیة الفم و -

، یحدد صلاحیات الوزیر الداخلیة والجماعات 2018دیسمبر 22مؤرخ في 331-18من المرسوم التنفیذي 4المادة -40

..2018دیسمبر 23،  صادر في 77المحلیة والتهیئة العمرانیة ،ج.ر .ج .ج عدد

.711القادر، المرجع السابق، ص رقاب عبد -41

.644غربي أحسن، " دور الضبط الإداري في الحد من إنتشار وباء فیروس كورونا بالجزائر"، المرجع السابق، ص -42
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إستشارة الطبیب عند ظهور الأعراض .-

.43الأنفتجنب ملامسة العینین و -

عن الفیروس .فتح مخابر للكشف-

.44الطبیةجهیزاتتزوید المؤسسات الإستشفائیة بالت-

ثالثا: وزیر التجارة

لوزیر التجارة دور هام في هذه الظروف من خلال تفعیل الدور الرقابي على الأسواق والبضائع 

د كل ، إلا أن الوزیر قد أك45للحد من ظاهرة إرتفاع الأسعار والبضائع وضمان توفیرها للمواطنین

لا یلتزم بإجراءات الوقایة من تفشي فیروس كورونا یتعرض محله للغلق الفوري وأي مضارب تاجر

.46یتم شطبه في السجل التجاري

وتبعا لتطور الوضعیة الوبائیة أصدر وزیر التجارة مع وزیر الجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة 

تعلیمات وزاریة: 

حل وبإستمرار.تطهیر كل مساحات المتنظیف و -

إستعمال آلة قیاس الحرارة عند الدخول للمحلات.-

إرتداء التاجر للقناع الواقي.-

وضع ممسحة عند الدخول وتطهیر كل مساحات المحل بإستمرار.-

المجلد ،، مجلة الرسالة و البحوث الإنسانیةسهایلیة سماح ،الإجراءات الوقائیة للتصدي لفیروس كورونا في الجزائر -43

.32،ص 2020، الجزائر ،3،كلیة الحقوق والعلاقات الدولیة ، جامعة الجزائر 03، العدد 05

.58تبینة حكیم ،المرجع السابق ، ص -44

.64لدغش سلیمة، لدغش رحیمة، المرجع السابق، ص -45

استر ، مالعرابي سسیلیا، خرق االله یاسمین،دور الضبط الإداري في الوقایة من فیروس كورونا، مذكرة لنیل شهادة -46

.35، ص 2021تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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.47وضع محلول لتعقیم النقود المعدنیة ورش النقود الورقیة-

رابعا: وزیر النقل

، بتعلیق نشاطات 48تعتبر وزارة النقل من أهم الوزارات التي كفلت بإتخاذ التدابیر الضروریة 

، ویتولى وزیر النقل 49)19النقل بمختلف وسائله في إطار الوقایة من إنتشار فیروس كورونا(كوفید

.50الأشخاص من أجل ضمان إستمراریة الخدمة العمومیة والحفاظ على النشاطات  الحیویة 

علیق كافة الرحلات البریة والبحریة و الجویة .ت-

.51منع كافة وسائل النقل من ممارسة نشاطتها داخل الوطن -

التطهیر المنتظم لمقاعد وسیلة النقل .-

إلزامیة تنظیم الصعود والنزول في وسائل النقل خلال أبواب مختلفة .-

.52المواقفباعد الجسدي على مستوى المحطات و إلزامیة إحترام الت-

.59تبینة حكیم، المرجع السابق، ص -47

.13قاسیمي حفصة، بن مولاي خدیجة، المرجع السابق، ص -48

.59تبینة حكیم، المرجع السابق، ص -49

.13المرجع السابق، ص قاسیمي حفصة، بن مولاي خدیجة، -50

بوقرن توفیق، "الصلاحیات الدستوریة الإستثنائیة لرئیس الجمهوریة خلال جائحة كورونا وتأثیرها على الحقوق -51

،الجزائر ، 2، عدد خاص :القانون و جائحة كوفید ، جامعة سطیف 34،مجلد 1مجلة حولیات جامعة الجزائر والحریات"، 

.219، ص 2020

،یتضمن تعدیل الحجر 2020یونیو 13الموافق ل 1444شوال عام 21مؤرخ في 159-20من المرسوم 9المادة -52

35، ج.ر.ج.ج عدد ومكافحته -19كوفید –المنزلي و التدابیر المتخذة في إطار نظام الوقایة من إنتشار فیروس كورونا 

.2020جوان 14صادر في 



االضبط��داري����ا��د�من�إن�شار�ف��وس�كورونآليات�ووسائلالفصل الأول 

20

المطلب الثاني

هیئات الضبط الإداري على مستوى المحلي

تتمثل هیئات الضبط الإداري على مستوى المحلي في كل من الوالي ، ورئیس   المجلس 

الشعبي البلدي، فیستطیع كل منهما بمقتضى القوانین والتنظیمات التي تنظم إختصاصهما مباشرة 

أعمال الضبط الإداري في حدود إقلیم الولایة والبلدیة. 

طات السلذا المطلب السلطات الضبطیة للوالي(فرع أول)،إستنادا لما سبق سنتناول في ه

.ثاني)رئیس المجلس الشعبي البلدي(فرع لالضبطیة

الفرع الأول

السلطات الضبطیة للوالي

یعتبر الوالي هیئة ضبط إداري عام وخاص على المستوى المحلي ویظهر دوره في مجال 

المتعلق بالولایة التي 07-12من قانون 114المحافظة على النظام العام الصحي، فحسب المادة 

.53تنص على:" الوالي مسؤول على المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكینة العمومیة"

ویعد ممثلا للدولة على مستوى الولایة ومفوض الحكومة ، حیث یعتري هرم السلطة محلیا تحت 

تمتع بصلاحیات واسعة في مجال المحافظة على إشراف وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة، لذا ی

المتعلق بالصحة وترقیتها وفقا لنص 05-85، ومن أجل تدعیم ذلك ظهر قانون 54المجال الصحي

یتعین على الولاة ومسولي الهیئات العمومیة و المصالح الصحیة أن یطبقو في الوقت 52المادة 

.55باء المناسب ، التدابیر الملائمة للوقایة من ظهور الو 

، 12عدد .ج.ج، المتضمن قانون الولایة ،ج.ر2012فیفري 21المؤرخ في 07-21من القانون رقم 114المادة -53

2012.

.60تبینة حكیم ، المرجع السابق، ص -54

، ج.ر.ج.ج 1986-02-16المتعلق بحمایة الصحة وترقیتها ، المؤرخ في 05-85من القانون رقم 52المادة -55

، المعدل والمتمم.2008غشت 3، بتاریخ 44عدد
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المتعلق بالصحة على أنه "یتعین على الوالي و 11-18من القانون رقم 35كما نصت المادة 

رئیس المجلس الشعبي البلدي في إطار إختصاصهم  بالإتصال من مصالح الصحة، تنفیذ التدابیر 

ء على اوالوسائل الضروریة بشكل دائم لمكافحة الأمراض المتوطنة وتفادي ظهور الأوبئة والقض

.56أسباب الوضعیة الوبائیة "

في هذا الظرف الإستثنائى بإتخذ الوالي المختص إقلیمیا مجموعة من الإجراءات في إطار 

الوقایة من إنتشار فیروس من أهمها:

سلطة إقرار الحجر المنزلى الجزئي أو الكليأولا:

المؤسسات الإستشفائیة على إستعاب عدم القدرة وفیات و الإن الإرتفاع في عدد الإصابات و 

المرضى، والتكفل بهم خاصة في بعض الولایات مما تطلب تدعیم التدابیر الوقائیة للحد من إنتشار 

، إذ تم توسیع صلاحیات الوالي في هذا الظرف وفقا مانصت علیه 1957فیروس كورونا كوفید 

ز نظام الوقایة من إنتشار وباء فیروس المتضمن تعزی182-20من المرسوم التنفیذي 2فقرة 2المادة 

لتي ا)"غیر أنه یمكن للولاة وبعد موافقة السلطات المختصة إتخاذ كل التدابیر 19كورونا (كوفید

ى جزئي أو منزلتقتضیها الوضعیة الصحیة لكل ولایة لاسیما إقرار أو تعدیل أو ضبط أوقات حجر

.58لعدوى"لكلي یستهدف بلدیة أو مكان أو حي التى تكون بؤر

ثانیا : متابعة الإجراءات الوقائیة للرفع التدریجي لتدابیر الحجر المنزلي

كما أن الوالي مختص بمتابعة تطبیق إجراءات الوقایة لتدابیر الحجر المنزلي ، حیث أقرت 

السلطات العمومیة التخفیف التدریجي من تدابیر الحجر المنزلي على جمیع ولایات الوطن وهو مانتج 

مع التقیید بالتدابیر الصحیة، ویتخذ الوالي قرار فتح 2020أوت 15عنه فتح المساجد إبتداء من 

المتعلق بالصحة، المرجع السابق.11-18من القانون 35مادة ال-56

.62تبینة حكیم ، المرجع السابق ، ص -57

، المتضمن تعزیز نظام الوقایة من 2020جویلیة 5، المؤرخ في 182-20من المرسوم التنفیذي رقم 2المادة -58

.2020جویلیة 11، صادر في 39) ومكافحته ، ج.ر.ج.ج عدد 19إنتشار وباء فیروس كورونا ( كوفید 
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المساجد تحت إشراف المدیریة الولائیة للشؤون الدینیة والأوقاف بالتنسیق مع مصالح الحمایة المدنیة 

.59والمجالس الشعبیة البلدیة

إلى اللجنة الولائیة التي 70-20سوم التنفیذي غیر أن هذه التدابیر سرعان ما تحولت بموجب المر 

.60یرأسها الوالي المختص إقلیمیا وهذا تماشیا مع زیادة إنتشار الوباء 

ترأس اللجنة الولائیة المكلفة بتنسیق النشاط القطاعيثالثا:

تفكیر لنظرا لتفشي وباء كورونا خاصة في ولایة البلیدة والولایات المجاورة فإنه من الأهمیة ا

بإیجاد رؤیة إستراتیجیة مبنیة على قاعدة اللامركزیة من خلال تشكیل لجان الیقظة على مستوى كل 

.61ولایة یشرف علیها الوالي بصفته رئیسا 

إنشاء اللجنةأ:

" تنشأ لجنة ولائیة مكلفة بتنسیق 70-20من المرسوم التنفیذي 7أنشأت اللجنة بموجب المادة 

، وهي لجنة تحل محل 62ومكافحته")19للوقایة من إنتشار فیروس كورونا (كوفیدالنشاط القطاعي 

.63الوالي في ممارسة تدابیر الضبط للوقایة من إنتشار وباء كورونا

ب: تشكیلة اللجنة

"وتتشكل هذه اللجنة التي یرأسها الوالي المختص 70-20من المرسوم التنفیذي 7حسب المادة 

إقلیمیا من:

لح الأمن.ممثلي مصا-

.63تبینة حكیم، المرجع السابق، ص -59

.645سابق، ص المرجع الغربي أحسن،" دور الضبط الإداري في الحد من إنتشار وباء فیروس كورونا بالجزائر"، 60

د ونا كوفیعبد النور ناجي،" دور الجماعات الإقلیمیة على الجزائر في إدارة مخاطر الكوارث الصحیة فیروس كور -61

.417، ص 2020، جامعة عنابة، الجزائر، 2، العدد 11، المجلد مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة"، 19

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 7المادة -62

.646سابق، ص المرجع الغربي أحسن،" دور الضبط الإداري في الحد من إنتشار وباء فیروس كورونا بالجزائر"، -63
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النائب العام.-

رئیس المجلس الشعبي الولائي-

.64رئیس المجلس الشعبي البلدي لمقر الولایة-

ج: صلاحیات اللجنة

للجنة العدید من الصلاحیات منها:70-20ومنح المرسوم التنفیذي 

هني ممنح الترخیص بتنقل الأشخاص إستثناءا لدواعي التموین ، العلاج الملح لممارسة نشاط-

مرخص به، ممارسة الأنشطة التجاریة المتعلقة بالمواد الغذائیة والصیانة والتنظیف والمواد الصیدلانیة 

وشبه صیدلانیة.

الترخیص للباعة المتجولین للمواد الغذائیة بممارسة نشاطهم بالمناوبة على الأحیاء السكنیة في -

.65ظل إحترام التباعد الأمني 

بتنفیذ قرارات اللجنة الوطنیة للأمن في إطارمحاربة وباء كورونا.وأیضا تتكفل اللجنة-

متابعة تنفیذ البرامج والأعمال التي تدخل في إطار ترقیة التشغیل.-

جمع المعلومات والإحصائیات المرتبطة بالتشریع.-

.66إقتراح كل إجراء من شأنه تحسین البرامج العمومیة لترقیة التشغیل-

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 7المادة -64

، المرجع السابق.70-20، من المرسوم التنفیذي 11المادة -65

بودهان إیمان، عبد االله فاطمة، إختصاصات الوالي في الظروف الإستثنائیة في ظل جائحة كورونا، مذكرة لنیل شهادة -66

، 2021حقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن یحي جیجل، الجزائر، الماستر ، تخصص قانون عام، كلیة ال

.30ص 
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ة الولائیة تنظیم الأعمال التطوعیة لدعم جهود السلطات العمومیة في الوقایة من كما یرخص للجن-

.67)ومكافحته، سواء كان أطباء أو شبه طبیین أو غیرهم من المستخدمین 19جائحة كورونا(كوفید 

ما یلاحظ على هذه اللجنة غیاب أي عنصر یمثل قطاع الصحة، إذ إقتصرت على الجانب 

، لذلك كان 68رغم أن الهدف من إنشائها هو الوقایة من وباء یمس الصحة العامةالأمني فقط، 

یتعین تواجد ممثلین عن القطاع الصحي الموجود في الولایة وخصوصا أن اللجنة یرخص لها إتخاذ 

تدابیر إضافیة للوقایة من إنتشار الوباء وفق خصوصیة كل ولایة وتطور الوضع الصحي الذي لا 

.69یمكن تقییمه إلا من قبل المختصین في مجال الصحة 

الفرع الثاني

بطیة لرئیس المجلس الشعبي البلديالسلطة الض

یعد رئیس المجلس الشعبي البلدي أهم هیئة في تسییر البلدیة فهو یعتبر رئیس الجهاز التنفیذي 

، ویمارس صلاحیة الضبط الإداري للمحافظة على النظام 70للبلدیة كما أنه رابط بین المجلس والولایة 

والصحة العامة والسكینة العامة عبر تراب البلدیة، وهذا العام من خلال الحفاظ على الأمن العمومي 

حیث نصت على" في إطار إحترام حقوق وحریات 10-11من قانون البلدیة 94حسب المادة 

المواطنین ، یكلف رئیس المجلس الشعبي البلدي على الخصوص بما یلي:

السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات.-

التأكد على الحفاظ على النظام العام في كل الأماكن العمومیة التي یجري فیها تجمع الأشخاص.-

.62تبینة حكیم، المرجع السابق، ص -67

.16قاسمي حفصة، بن مولاي خدیجة، المرجع السابق، ص -68

السابق، ص )"، المرجع19غربي أحسن، "دور تدابیر الضبط الإداري من الحد من إنتشار وباء فیروس كورونا(كوفید-69

12.

آیة حاصي، رتیبة دیك، دور الجماعات الإقلیمیة المحلیة في تكریس قاعدة اللامركزیة في التشریع الجزائري ، مذكرة -70

لنیل شهادة ماستر، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الشهید حمى لخضر، الوادي،الجزائر، 

.87، ص 2020
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تنظیم ضبطیة الطرقات المتواجدة على إقلیم البلدیة مع مراعات الأحكام الخاصة بالطرقات ذات -

الحركة الكثیفة.

ها.  منع و الوقایة منأو المعدیةلإحتیاطات والتدابیر الضروریة لمكافحة الأمراض المنتقلة اإتخاذ-

تشرد الحیوانات المؤذیة و الضارة .

السهر على سلامة المواد الغذائیة الإستهلاكیة المعروضة للبیع.-

.71السهر على إحترام تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة "-

لى البلدي الدولة عمن نفس القانون على " یمثل رئیس المجلس الشعبي 85حیث نصت المادة 

مستوى البلدیة بهذه الصفة، فهو یكلف على الخصوص بالسهر على إحترام وتطبیق التشریع والتنظیم 

المعمول بهما " .

"یمكن رئیس المجلس الشعبي البلدي عند الإقتضاء من قانون البلدیة2فقرة 93وبموجب المادة 

قلمیا حسب الكیفیات المحددة عن طریق تسخیر قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إ

.72التنظیم"

مع ظهور جائحة كورونا كان لزاما على الدولة الجزائریة في إطار ممارسة وظائفها العمل 

، وذلك 73على مكافحة هذا الوباء بما لها من آلیات ،وهو ما سعت له حقا حفاظا على الصحة العامة

دابیر الوقائیة لضمان سلامة وحمایة الأشخاص والممتلكات، بإتخاذه كل الإحتیاطات الضروریة والت

كما یأمر بتفعیل المخطط البلدي لتنظیم الإسعافات إذ تطلب الأمر من خلال تسخیر الأشخاص بعد 

.74إخطار الوالي بذلك 

.2011یولیو 03، مؤرخ في 37عدد .ج.جالمتعلق بالبلدیة، ج.ر10-11القانون رقم من94المادة -71

، نفس المرجع.93و85المادتین-72

نمذجا)"، -19دكوفی-شـریط ولید، بن ناصـر وهیبة، " سلطات الضبط الإداري في الظروف الإستثنائیة (فیروس كورونا-73

.111، الجزائر، ص 2البلیدة ، جامعة 04، العدد 05، المجلد مجلة آفاق العلوم

.713رقاب عبد القادر، المرجع السابق، ص -74
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یأمر رئیس المجلس الشعبي البلدي من خلال إتخاذ التدابیر الضبطیة الضروریة لمكافحة هذا 

ب:الوباء 

إنجاز تعقیم الأماكن العامة ومختلف المؤسسات العمومیة.-

إتخاذ إجراءات التوقیف المؤقت للنشاطات المستقطبة للمواطن عند الضرورة وذلك لتفادي إنتشار -

.75العدوى

كما یسهر القائمون على شؤون البلدیة على ضمان ضبطیة الجنائز والمقابر طبقا للعادات ولرئیس 

وتنظیموباء كوروناشعبي البلدي دور هام في ضبط جنائز الأشخاص المتوفین بسبب المجلس ال

.76عملیة دفنهم 

ومن بین الأجهزة المساعدة لرئیس المجلس الشعبي البلدي في ممارسة وظیفة الضبط الإداري لتحقیق 

قتراح ل إغایات النظام العام بمختلف عناصره لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة وذلك من خلا

.77التدابیر المناسبة لترقیة الصحة على مستوى المحلي 

إلا أن صلاحیات المجلس الشعبي البلدي لا تكفي لمواجهة خطر فیروس كورونا، لذلك یستدعي 

.78تدخل جهات أخرى وإجراءات أكثر جدیة لوقف إنتشاره

.21هادفي محمد أمین، المرجع السابق، ص -75

.66لدغش سلیمة، لدغش رحیمة، المرجع السابق، ص -76

.63تبینة حكیم، المرجع السابق، ص -77

یل شهادة ماستر، تخصص قانون إداري، كلیة ضیف االله لبنى ، الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا،  مذكرة لن-78

.46، ص 2021الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف ، المسیلة ، 
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المبحث الثاني

وسائل الضبط الإداري في مواجهة فیروس كورونا

تمارس هیئات الضبط الإداري إختصاصاتها وواجباتها وذلك بالإستعانة بالعدید من الأسالیب 

والوسائل، من أجل تحقیق غرضها في وقایة النظام العام بصفة عامة والحفاظ على الصحة العامة 

صدر في تبصفة الخاصة، وتتبلور الأسالیب بثلاث وسائل الأولى تصرفات قانونیة تقوم بها الإدارة 

شكل قرارات تنظیمیة وقرارات فردیة والأسلوب الثاني تصرفات مادیة تقوم یها الإدارة لتنفیذ القرارات 

وتتمثل في التنفیذ الجبري وتوقیع الجزاء الإداري التي إتخذتها للوصول إلى هدفها، والأسلوب الثالث 

وهذا ما إستعنت وانین والتنظیمات ،هي الوسائل البشریة تتمثل في أعوان الضبط المكلفین بتنفیذ الق

بها هیئات الضبط الإداري في الجزائر للحفاظ على الصحة العامة في إطار الوقایة من تفشي فیروس 

).19كورونا (كوفید 

یروس من إنتشار فللحدإستنادا إلى ما سبق سنتطرق إلى الوسائل القانونیة للضبط الإداري 

)، وإلى الوسائل المادیة والبشریة للضبط الإداري للوقایة من إنتشار ) (مطلب أول19كورونا(كوفید 

) (مطلب ثاني).19فیروس كورونا (كوفید 

المطلب الأول

فیروس كوروناللحد من إنتشارالوسائل القانونیة للضبط الإداري 

ورونا في ء كتكمن الوسائل القانونیة التي إتخذتها السلطات العمومیة للوقایة من إنتشار وبا

شكل لوائح تنظیمیة الصادرة عن السلطة التنفیذیة بقصد المحافظة على الصحة العامة، ومن أهمها 

المتضمن تدابیر الوقایة من إنتشار وباء فیروس كورونا ( كوفید 69-20المرسوم التنفیذي 

نتشار للوقایة من إالمتعلق بالتدابیر الضروریة والتكمیلیة70-20)ومكافحته، والمرسوم التنفیذي 19

) وكافحته، ومن أجل التطبیق الصارم لهذا الأسلوبین صدرت مجموعة 19وباء فیروس كورونا (كوفید 

من القرارات سنتطرق إلى إصدار قرارات الضبط(فرع أول)، تنظیم الإدارات والمؤسسات والمرافق 

المسؤولة عن تقدیم الخدمات(فرع ثاني).
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الفرع الأول

(لوائح الضبط)إصدار القرارات

تعتبر لوائح الضبط أسلوب وقائي تلجأ إلیه هیئات الضبط الإداري لتنظیم ممارسة الحریات 

، وتعد من أهم الأسالیب وأبرز مظهر لممارسة سلطاته فبموجبها 79العامة بهدف وقایة النظام العام 

نظام ي من أجل صیانة التضع هیئات الضبط الإداري قواعد عامة ومجردة تقیدها أوجه النشاط الفرد

، ویكون موضوعها ضبط 80العام في المجتمع ، وهي بذلك تمس حقوق وحریات الأفراد بالضرورة 

، وتتخذ هذه 81ممارسة الحریات العامة وینجم عنها مخالفتها جزاءات تحددها النصوص القانونیة

اللوائح في تقییدها لنشاط الأفراد عدة صور وهي:

أولا: الحضر(المنع)

یقصد بالحضر أن تتضمن اللائحة منعا كلیا أو جزئیا من إتخاذ إجراء معین أو ممارسة نشاط 

.83، من الأنشطة الفردیة سواءا كان ذلك المنع الزمان والمكان82محدد

في الأصل أن المنع المطلق للحریة غیر مشروع لكن في الحالات الضروریة القصوى یمكن أن 

، ومن الأمثلة على حضر الأنشطة 84أوقات أو أماكن معینة مشروعا یكون منع نشاط معین في

جلةمبونجار مصــــــطفى، " موجة وباء فیروس كورونا بین إعلان حالة الطوارئ والإكتفاء بإجراءات الضـــــــبط الإداري"، -79

، جامعة الجیلالي بونعامة خمیس ملیانة، الجزائر، 04، العدد 09لـد ، المجالإجتهـاد للـدراســـــــــات القـانونیـة والإقتصـــــــــادیـة

.104، ص 2020

.35،34موهوب أمینة، شیخي صلیحة، المرجع السابق، ص ص -80

.505بوضیاف عمار، المرجع السابق، ص -81

.152سعید بوعلي، نسرین شرقي، مریم عمارة، المرجع السابق، ص -82

لة المجرمضــــــــــــاني فاطمة الزهراء،" صــــــــــــلاحیة الوزیر الأول في تنظیم حقوق وحریات الأفراد في ظل جائحة كورونا"، -83

، ص 2021، جامعة أبي بكر القاید تلمســــــــــان ، الجزائر، 02، العدد 58، المجلد الجزائریة للعلوم القانونیة والســــــیاســــــیة

916.

ون الإداري وتطبیقاتها في مجال الوقایة من إنتشـــــار وباء فیروس كورونا أبو القاســـــم عیســـــى، " نظریة الضـــــبط في القان-84

.149، ص 2020، جامعة غردایة، 2، العدد 13، المجلد مجلة الوحات للبحوث والدراسات)، 19(كوفید
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من المرسوم التنفیذي 5) ما نصت علیه المادة 19المتخذة في إطار محاربة فیروس كورونا (كوفید 

" تمنع حركة الأشخاص خلال فترات الحجر، من أو نحو الولایة أو البلدیة المعنیة وكذا 20-70

.85دا في الحالات المحددة بموجب هذا المرسوم" داخل هذه المناطق، ما ع

ثانیا: الترخیص (الإذن المسبق)

یقصد بالترخیص الحصول على إذن سابق قبل ممارسة نشاط معین یتصل بالنظام العام بشكل 

، كما یعتبر الترخیص عمل قانوني تقوم به السلطات الإداریة المختصة 86مباشر أو غیر مباشر

، 87د الأشخاص بممارسة نشاط معین، ویعد نظام التراخیص أشد تقیید للحریاتوتأذن بموجبه لأح

حیث إذا جاءت لائحة الضبط إشترطت الإذن المسبق دون إجازة صریحة من القانون أصبحت هذه 

لائحة غیر مشروعة لمخالفتها للقانون وأكثر من ذلك لمخالفتها للدستور الذي یكفل الحریات ولا 

.88تقییدها كأصل إلا بناء على قانون یسمح بتنظیمها أو ب

ومن أهم الحالات التي تحتاج الترخیص نذكرما نصت علیه بعض المواد:

التي نصت على " یمكن الترخیص للأشخاص بالتنقل على 70-20من المرسوم التنفیذي 6المادة 

سبیل الإستثناء لدواعي الآتیة:

ا،لقضاء إحتیاجات التموین من المتاجر المرخص له-

لقضاء إحتیاجات التموین بجوار المنزل،-

لضرورات العلاج الملحة،-

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 5المادة -85

.48سابق، ص بن عبد السلام سفیان، بن حامد خیر الدین، مرجع -86

)، المرجع الســـــابق، 19غربي أحســـــن، " دور تدابیر الضـــــبط الإداري في الحد من إنتشـــــار وباء فیروس كورونا (كوفید -87

.18ص 

، ص ص 2005محمــد رفعــت عبــد الوهــاب، مبـــادئ وأحكـــام القــانون الإداري، منشــــــــــــــورات الحلبي الحقوقیـــة، لبنــان، -88

240،241.
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لممارسة نشاط مهني مرخص به .-

یرخص لهذه اللجنة بتكییف التدابیر المتخذة، وإتخاذ تدابیر إضافیة للوقائیة من إنتشار الوباء -

ومكافحته، وفق خصوصیات الولایة وتطور الوضع الصحي" .

التي نصت على " یرخص بتنقلات الأشخاص الضروریة 70-20المرسوم التنفیذي من 9المادة 

أدناه" .11لممارسة الأنشطة المنصوص علیها في المادة 

التي نصت على" یرخص للباعة المتجولین للمواد 70-20من المرسوم التنفیذي 11المادة 

ام تدابیر التباعد التي ینص علیها الغذائیة بممارسة نشاطهم بالمناوبة على الأحیاء، مع إحتر 

.89المرسوم"

التي نصت على " یمكن السلطات المختصة التي 69-20من المرسوم التنفیذي 7المادة 

یتبع لها المستخدمون المستخدمون المستثنون من هذا الإجراء، أن ترخص بوضع مستخدمیها في 

.90عطلة إستثنائیة

ثالثا: الإخطار

الإخطار وسیلة من وسائل تنظیم ممارسة الحریات الفردیة بقصد الوقایة مما قد ینشأ یعتبر 

، وهذا 91ممارستها من ضرر، أي هم مجرد إعلان الإدارة برغبة الأفراد في ممارسة نشاط معین

، إذ كان من شأنها 92الإخطار یخول السلطات الضبطیة الإعتراض على النشاط في حالات معینة 

لإخلال بالنظام العام وهي حالة ما إذا خالف الأفراد للشروط الواجب توافرها لممارسة أن تؤدي ألى ا

، المرجع السابق.70-20م التنفیذي من المرسو 11و 9، 6المواد -89

، المرجع السابق.69-20من المرسوم التنفیذي 7المادة -90

حططاش عمر، تأثیر ســـــــــلطات الضـــــــــبط الإداري على الحریات العامة في التشـــــــــریع الجزائري، أطروحة لنیل شـــــــــهادة -91

.146جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص الدكتوراه في العلوم، تخصص القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،

هاني علي الطهراوي، القانون الإداري (القانون الإداري، التنظیم الإداري، النشـــــــــــــاط الإداري)، الطبعة الخامســـــــــــــة، دار -92

.244، ص 2014الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، 
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، وحكم هذا الإخطار هو أن تتخذ الإدارة ما یلزم من إحتیاطات وإجراءات للحفاظ 93تلك الأنشطة 

.94على النظام العام 

رابعا: تنظیم النشاط

عامة یجب التقیید بها ومراعاتها عند یقتصر هذا المظهر على وجود تعلیمات وإرشادات 

ممارسة الأنشطة الفردیة، ویعد أقل مظاهر أنظمة الضبط الإداري تقییدا للأنشطة الفردیة، فهو 

.95یقتصر على مجرد تنظیم لممارسة الأنشطة الفردیة حفاظا على النظام العام 

الفرع الثاني

یم الخدماتتنظیم الإدارات و المؤسسات والمرافق المسؤولة عن تقد

أولا: التسخیر

هي إمكانیة منحها القانون للوالي الذي یمكنه تسخیر الأشخاص والمرافق والمركبات من 

"69-20من المرسوم التنفیذي 10، حیت نصت على ذلك المادة 96القطاعین العمومي والخاص

كوفید ار فیروس كورونا (یمكن للوالي المختص إقلیمیا، كل إجراء یندرج في إطار الوقایة من إنتش

) ومكافحته، كما یمكنه بهذه الصفة أن یسخر:19

مستخدمي أسلاك الصحة والمخبریین التابعین للمؤسسة الصحیة العمومیة والخاصة،-

كل فرد یمكن أن یكون معنیا بإجراءات الوقایة والمكافحة ضد هذا الوباء بحكم مهنته أو خبرته -

المهنیة،

لإداري، التنظیم الإداري، الضـــــبط الإداري، مصـــــلح ممدوح الصـــــرایرة، القانون الإداري ، الكتاب الأول (مبادئ القانون ا-93

.287، ص 2014المرفق العام)، الطبعة الثانیة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان،

.450أبو القاسم عیسى، المرجع السابق، ص -94

.917رمضاني فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص -95

.158أبو القاسم عیسى، المرجع السابق، ص -96
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اء والمرافق الفندقیة أو أي مرافق أخرى عمومیة أو خاصة،كل مرافق الإیو -

كل وسائل نقل الأفراد الضروریة، عامة أو خاصة مهما كانت طبیعتها،-

یمكن الوالي المختص إقلیمیا تسخیر أي منشأة عمومیة، أو خاصة لضمان الحد الأدنى من -

.97الخدمات للمواطنین "

أن قرارات الوالي بالتسخیر تتمثل فیما یلي:نستنتج من خلال هذه المادة 

شمل التسخیر القطاع العام والقطاع الخاص، إذ یتعین أن یسهم القطاعان في إنجاح التدابیر -

الوقائیة للحد من إنتشار فیروس كورونا.

كما یمكن تسخیر الممتلكات وخصوصا لإیواء ونقل الأفراد المعنیین بالحجر الصحي أو للنقل -

.98كإسعاف المرضى أو التسخیر أي مرفق عام أو خاص الصحي

التباعد الأمنيثانیا:

هو إجراء وقائي ملزم یهدف إلى التقلیل من التواصل والإختلاط بین أفراد المجتمع في حال ما 

من 10كان العدید منهم حاملین للفیروس قبل تشخیص المرض وعزلهم، حیث نصت المادة 

.99على " یمنع خلال هذه الفترة، كل تجمع لأكثر من شخصین"70-20المرسوم التنفیذي 

من نفس المرسوم على " یرخص للباعة المتجولین للمواد 11ونصت علیه أیضا المادة 

الغذائیة بممارسة نشاطهم بالمناوبة على الأحیاء، مع إحترام تدابیر التباعد التي ینص علیها 

.100المرسوم"

، المرجع السابق.69-20، من المرسوم التنفیذي 10المادة -97

.657غربي أحسن، " دور الضبط الإداري في الحد من إنتشار وباء فیروس كورونا بالجزائر"، المرجع السابق، ص -98

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 10المادة -99

لمرجع.، نفس ا70-20من المرسوم التنفیذي 11المادة -100
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من نفس المرسوم حیث نصت على" یعد إحترام التباعد الأمني بمتر واحد 13ادة وأیضا الم

على الأقل بین شخصین، بمثابة الإجراء الوقائي الملزم،

یطبق إجراء إحترام التباعد الأمني هذا إجباریا على كل النشاطات غیر المعنیة بالغلق،

101كما یلزم جمیع الأعوان العمومیین المؤهلین بالسهرعلى فرض التقید الصارم بإجراءات التباعد"

نظام الحجر المنزليثالثا:

، والمرسوم التنفیذي 69-20تم اللجوء إلى نظام الحجر المنزلي من خلال المرسوم التنفیذي

، حیث 102د الحركة وقواعد التباعدبتدابیر تكمیلیة تهدف إلى وضع أنظمة للحجر وتقیی20-70

على" یقام على الولایات والبلدیات المصرح 70-20من المرسوم التنفیذي 3و2نصت المادتین 

) ، نظام الحجر المنزلي 19بها من قبل السلطة الصحیة الوطنیة كبؤر لوباء فیروس كورونا (كوفید 

أو ددة ، حسب الوضعیة الوبائیة للولایة، ویمكن أن یكون الحجر المنزلي كلیا أو جزئیا لفترات مح

.103البلدیة المعنیة "

المنزلي الجزئيأ: الحجر

یقصد بالحجر الجزئي إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازلهم، أو أماكنٌ إقامتهم خلال الفترة أو 

الفترات الزمنیة المقررة من قبل السلطات العامة، وقد طبق هذا النظام في البدایة على ولایة الجزائر 

.104فقط ثم شمل هذا النظام مجموعة من الولایات الأخرى 

.نفس المرجع، 70-20من المرسوم التنفیذي 13المادة -101

، المجلد 1حولیات جامعة الجزائرشیخ عبد الصدیق، " دور الضبط الإداري في الوقایة من إنتشار فیروس كورونا"-102

، 2020جزائر، ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة یحي فارس بالمدیة، ال19، عدد خاص: القانون وجائحة كوفید 34

.59ص 

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 3و2المادتین -103

) وأثره في تقیید الحقوق والحریات"، مجلة الحقوق 19عطار نسیمة، " الحجر المنزلي في ظل جائحة كورونا (كوفید -104

.146، ص 2021، المركز الجامعي مغنیة، الجزائر، 01، العدد 14والعلوم الإنسانیة، المجلد 
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على" یتمثل الحجر المنزلي الجزئي في إلزام 70-20المرسوم التنفیذي من 4حیث نصت المادة 

الأشخاص بعدم مغادرة منازلهم أو أماكن إقامتهم خلال الفترة أو الفترات الزمنیة المقررة من طرف 

.105السلطات العمومیة"

ابع أفریل ر إن الزیادة الكبیرة والمعتبرة في عدد الإصابات بالفیروس التي وصلت بتاریخ ال

حالة وفاة 130ساعة ماضیة) ، و24حالة خلال 80إصابة مؤكدة (بزیادة 1251إلى 2020

حالة تماثلت للشفاء، أدى إلى تمدید 90ساعة ماضیة)، مع تسجیل 24حالة خلال 25(بزیادة 

، حیث نص على ذلك عدة مراسیم نذكرأهمها:106الحجر المنزلي الجزئي

یتعلق بتمدید الأحكام المتعلقة بتمدید الأحكام المتعلقة بتمدید إجراء الحجر 92-20المرسوم التنفیذي 

منه على " یطبق الحجر المنزلي الجزئي من الساعة 2،3المنزلي الجزئي، حیت نصت المادتین 

السابعة مساءا إلى غایة السابعة صباح الغد على كامل التراب الوطني، وزیادة المدة الزمنیة للحجر 

الجزئي من الساعة الثالثة مساءا إلى غایة الساعة السابعة صباحا في ولایات بجایة، تلمسان، المنزلي

.107تیزي وزو، الجزائر، سطیف، المدیة، وهران، تیبازة، عین الدفلى"

یتضمن تمدید الحجر المنزلي الجزئي المتخذ في إطار الوقایة من 102-20المرسوم التنفیذي 

) ومكافحته وتعدیل أوقاته، یطبق حجر جزئي منزلي من 19ا (كوفید وباء فیروس كورونإنتشار

الساعة الخامسة مساءا إلى غایة الساعة السابعة من صباح الغد على الولایات الآتیة ( بجایة، 

.108تلمسان، تیزي وزو، الجزائر، سطیف، المدیة، وهران، تیبازة، عین الدفلى)"

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 4المادة -105

.42حدادي سمیر، المرجع السابق، ص -106

-20، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2020أفریل 05مؤرخ في 92-20من المرسوم التنفیذي 3و 2المادتین -107

لجزئي المنزلي إلى بعض الولایات ، ج.ر.ج.ج، عدد ، المتضمن تمدید إجراء الحجر ا2020مارس 28المؤرخ في 72

.2020أفریل 05صادر في 20

، یتضمن 2020أفریل 23الموافق 1441شعبان عام 29مؤرخ في 102-20من المرسوم التنفیذي 5المادة -108

ومكافحته، ج.ر.ج.ج، )19تمدید إجراء الحجر الجزئي المنزلي المتخذ في إطار الوقایة من إنتشار فیروس كورونا (كوفید 

.2020أفریل 26صادر في 24عدد 
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ب: الحجر المنزلي الكلي

ام الأشخاص بعدم مغادرة منازلهم أو أماكن إقامتهم خلال الفترات الزمنیة المقررة من یقصد به إلز 

"یتمثل 70-20من المرسوم التنفیذي  "  4، وهذاما نصت علیه المادة 109طرف السلطات العمومیة

ة یالحجر المنزلي الكلي في إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازلهم أو أماكن إقامتهم خلال الفترة المعن

.110، ما عدى في الحالات المنصوص علیها في هذا المرسوم"

10من نفس المرسوم على " یطبق حجر كامل على ولایة البلیدة لمدة 9ونصت أیضا المادة 

.111أیام قابلة للتجدید، یمكن أن یمتد هذا الإجراء إلى ولایات أخرى عند الإقتضاء" 

المطلب الثاني

والبشریةالوسائل المادیة 

إلى جانب الوسائل القانونیة التي تمارس بها سلطات الضبط الإداري مهامها في مجال 

الشرطة الإداریة وممارسة الحریات الفردیة والجماعیة، بهدف الحفاظ على النظام العام ، تستعمل 

لتنفیذ الجبري اأیضا وسائل أخرى یمكن وصفها بالوسائل المادیة لتحقیق الصالح العام، وتتمثل في

لقراراتها النهائیة دون اللجوء إلى القضاء، والجزاءات الإداریة وهما أسلوبین مادیین -المباشر–

بإقترانهما بالتنفیذ والتفصیل، بالإضافة إلى الوسائل البشریة (أعوان الشرطة )،إّذ توضع تحت تصرف 

روس ف التدابیر للحد من إنتشار فیهیئات الضبط الإداري المركزیة منها أو المحلیة لتطبیق مختل

).19كورونا (كوفید 

اني).ثوعلى هذا الأساس قسمنا مطلبنا إلى الوسائل المادیة (فرع أول)، الوسائل البشریة(فرع

.145عطار نسیمة، المرجع السابق، ص -109

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 4المادة -110

، نفس المرجع.9المادة -111
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الفرع الأول

الوسائل المادیة

أولا: التنفیذ الجبري

أ: تعریف التنفیذ الجبري

یعرف التنفیذ الجبري بأنه حق الإدارة في تنفیذ أوامرها على الأفراد بالقوة الجبریة في حالة 

،كما یمكن لهیئات 112رفضهم تنفیذها إختیاریا وطواعیة دون اللجوء إلى إذن مسبق من القضاء

علیه إلى ما كانالضبط الإداري اللجوء إلى القوة المادیة لتنفیذ قراراتها بغیة إعادة النظام العام 

، ویعد من أخطر الإمتیازات التي تتمتع بها الإدارة 113وإجبار الأفراد على إحترام القرار الضبطي

،وهي وسیلة إستثنائیة تطبق في 114مقابل مسؤولیاتها في الحفاظ على النظام العام داخل المجتمع

تطبیقات قرارات الضبط الإداري أحدأحوال خاصة ولا ینبغي اللجوء إلیها أولا، إذ یعد التنفیذ المباشر ل

، وعلى هذا الأساس یكون لهیئات الضبط الإداري أن تلجأ 115نظریة التنفیذ المباشر للقرارات الإداریة

إلى إستخدام القوة المادیة عند الإقتضاء لمنع الإخلال بالنظام العام، دون أن تضطر إلى الحصول 

.116على إذن سابق من القضاء

ة نشاط الإداري)، الطبعال-عصام علي الدبس، القانون الإداري (الكتاب الأول ماهیة القانون الإداري التنظیم الإداري-112

.482، ص 2014الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، 

عقود ال-القرار الإداري، التنظیم الإداري-محمد جمال الدینیات، الوجیز في القانون الإداري (ماهیة القانون الإداري-113

، ص 2016الثالثة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، الوظیفة العامة، الأموال العامة)، الطبعة -الإداریة، النشاط الإذاري

178.

-الوظیفة العامة-النشاط الإداري-التنظیم الإداري-محمد علي الخلایلة، القانون الإداري(ماهیة القانون الإداري-114

.155، ص 2018لتوزیع،عمان، الأموال العامة)، الطبعة الثانیة، دار الثقافة للنشر وا-العقود الإداریة-القرارات الإداریة 

مقدود مسعودة، التوازن بین سلطات الضبط الإداري والحریات العامة في ظل الظرف الإستثنائي في الجزائر، -115

أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، 

.38، ص 2017بسكرة،

.128إبراهیم، المرجع السابق، ص یامة -116
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ت الضبط الإداري تنفیذ أعمال وإجراءات الضبط تنفیذا مباشرا وجبریا، إلا إذا كانت ولا یمكن لهیئا

هذه الإجراءات مشروعة، وأن یكون هناك نص قانوني یجیز لسلطة الضبط الإداري إستعمال التنفیذ 

.117الجبري

دة في )، الوار 19الأصل في تطبیق تدابیر الوقایة من إنتشار وباء فیروس كورونا(كوفید إن 

أن تكون بشكل طوعي، إلا أنه في العدید 70-20، والمرسوم التنفیذي 69-20المرسوم التنفیذي 

من الحالات عمدت الإدارة عن طریق قوات الأمن إلى تنفیذها جبرا بعد وجود مقاومة أو إمتناع من 

، ومن الأمثلة على ذلك:118طرف بعض الأفراد المعنیین بتنفیذ هذه التدابیر

متر 1المواطنین تطبیق التعلیمات والتدابیر الوقائیة وخصوصا التباعد الجسدي بترك رفض بعض 

التي تنص على" یعد إحترام التباعد الأمني 70-20من المرسوم التنفیذي 13وهذا حسب المادة 

119بمتر واحد على الأقل، بین شخصین بمثابة الإجراء الوقائي الملزم

س المرسوم التي نصت على" تكلف مصالح الدرك الوطني من نف8وأیضا ما جاء في المادة 

ومصالح الأمن الوطني المختصة إقلیمیا، بتنفیذ قرارات اللجنة الولائیة المكلفة بتنسیق النشاط القطاعي 

، وهذا نص صریح بإلزامیة التنفیذ الجبري 120) ومكافحته"19للوقایة من وباء فیروس كورونا(كوفید 

من قبل السلطات الإداریة المختصة.بإستعمال القوة العمومیة

.42العرابس سسیلیا، خرق االله یاسمین، المرجع السابق، ص -117

.42منصر الدین، المرجع السابق، ص -118
، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 13المادة -119
، المرجع السلبق.70-20من المرسوم 8المادة -120
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ب: حالات التنفیذ الجبري

نظرا لما یسببه التنفیذ المباشر من قهر على الأفراد وإعتداء على حریاتهم الشخصیة، وأیضا 

خروجه عن القاعدة العامة التي تقضي بعدم اللجوء إلى القوة لإقتضاء الحقوق فإنه لابد من تحدید 

حالات اللجوء إلیه، وتنحصر هذه الحالات في: 

حالة الضرورة-1

في وجود خطر جسیم على النظام العام، یستوجب دفعه بتنفیذ القرار الفردي تتمثل حالة الضرورة

إذ یتیح للإدارة التدخل لإتخاذ الإجراءات 121بشكل جبري مباشر دون إنتظارلإستصدار حكم قضائي

اللازمة لدفع هذا الخطر والمحافظة على النظام العام حتى وإن القانون یمنع إتخاذ مثل هذه الإجراءات 

، وتنشأ حالة الضرورة إما لعدم توفر وسائل قانونیة تتغلب على مقاومة الأفراد 122روف العادیةفي الظ

ومعارضتهم لتنفیذ القوانین، أو بشأن حالة لا تتحمل أي تأخر سواءا كان هناك مقاومة من الأفراد 

123أم لا

لس الشعبي على أن "یتخذ رئیس المج10-11الفقرة الأولى من قانون 89حیث نصت المادة 

البلدي في إطار القوانین والتنظیمات المعمول بها كل الإحتیاطات الضروریة و كل التدبیر الوقائیة 

لضمان سلامة و حمایة الأشخاص و الممتلكات العمومیة التي یمكن أن تحدث فیها أي كارثة أو 

.124حادث"

ث كارثة طبیعیة أو على أنه" في حالة حدو 10-11من قانون 90كما نصت أیضا المادة 

تكنولوجیة على إقلیم البلدیة، یأمر رئیس المجلس الشعبي البلدي بتفعیل المخطط البلدي لتنظیم 

.125الإسعافات طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما 

الضبط في الإداري في الإدارة الجزائریة، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه في القانون العام، سلیماني ھاندون، سلطات -121
.139، ص 1تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

.129یامة إبراھیم، المرجع السابق، ص -122
.44موھوب أمینة، شیخي صلیحة، المرجع السابق، ص -123
المتعلق بالبلدیة، المرجع السابق.01-11من القانون 89المادة -124
، نفس المرجع.90الماذة -125
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)، والذي یهدد الصحة العامة ویشكل خطرا على 19ونظرا للإنتشار السریع لفیروس كورونا (كوفید

أنه فیروس یؤدي إلى الوفاة، ولا یوجد لقاح محدد وهذا یعني أنه لا یوجد بدیل عن المواطنین بحكم 

التدابیر الوقائیة التي تبقى الحل الوحید من أجل الحفاظ على الصحة العامة من خلال مكافحة 

.126إنتشاره

حالة وجود نص قانوني صریح یسمح للإدارة بالتنفیذ الجبري-2

یرخص المشرع للإدارة بمنح إذن لتنفیذ قراراتها مباشرة بإستخدام جمیع مضمون هذه الحالة عندما 

، ونظرا لخطورة الإبطاء في تنفیذ القرارات على النظام 127الوسائل المتاحة دون اللجوء إلى القضاء

.128العام، فوجود نص صریح في القانون یتیح للإدارة إستخدام هذا النص

"یمكن أن یتخذ الوالي المختص إقلمیا كل 10المادة في69-20حیث نص المرسوم التنفیذي 

مكافحته أن یسخر المستخدمین و )19إجراء یندج في إطار الوقایة من إنتشار فیروس كورونا (كوفید 

التابعین لأسلاك الأمن الوطني و الحمایة المدنیة والوقایة الصحیة والنظافة العمومیة ، وكل سلك 

129باء و مكافحته"معني بتدابیر الوقایة من الو 

نصت على" كما یلزم جمیع 70-20فقرة الأخیرة من المرسوم التنفیذي 13ونجد أیضا المادة 

.130الأعوان العمومیین المؤهلین بالسهر على فرض التقیید الصارم بإجراءات التباعد

ة جزائیفقرة الأولى من نفس المرسوم على" دون المساس بالمتابعات ال17نصت أیضا المادة كما

التي ینص علیها القانون یتعرض كل مخالف لأحكام هذا المرسوم إلى العقوبات الإداریة للسحب 

.131الفوري والنهائي للسندات القانونیة الخاصة بممارسة النشاط "

.61ضیف الله لبنى، المرجع السابق، ص -126
موندھس لویزة، الإیطار القانوني لھیئات الضبط الإداري في الجزائر، مذكرة لنییل شھادة ماستر، تخصص القانون -127

.77، 2015محمح الصدیق بن یحي جیجل، العام الداخلي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 
.139سلیماني ھاندون، المرجع السابق، ص -128
، المرجع السابق.69-20من المرسوم التنفیذي 10المادة-129
، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 13المادة -130
، نفس المرجع.17المادة -131
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كما نصت تعلیمة الوزیر الأول المتعلقة بإلتزام قواعد الحجر الصحي وتموین المواطنین المؤرخة 

على أنه "في حالة رفض التجار المعنیون فتح محلاتهم وإذا كان هذا الغلق 2020أفریل 7في 

یؤدي إلى عدم التموین في الأحیاء والقرى والتجمعات السكانیة فإن الولاة مكلفون بالقیام بتسخیر 

.132هؤلاء التجار، بعد إجراء تقییم على مستوى اللجنة الولائیة"

وسیلة لتنفیذ الأمر الضبطيحالة وجود قانون أو تنظیم لا یتضمن-3

في هذه الحالة تستطیع الإدارة الضبطیة تنفیذ إجراءاتها الضبطیة عن طریق التنفیذ المباشر، إن 

، ویجب أن لا تكون هناك عقوبات 133لم یكن أمامها وسیلة قانونیة أخرى تضمن تنفیذ هذه الإجراءات

، وقد 134إداریة لتنفیذ القرار الإداري الضبطيجراءات جزائیة والتي تطبق على مخالفة معینة أو

تطور موقف القضاء الفرنسي الذي كان یسمح للإدارة اللجوء للتنفیذ الجبري إذ تخلف الجزاء الجنائي 

وبغض النظر عن وجود الجزاء الإداري، إلا أنه عدل عن رأیه ووسع في فكرة تخلف الجزاء الإداري 

.135ات یمتنع على الإدارة اللجوء للتنفیذ الجبري والمدني بحیث إذا تقرر أي من الجزاء

وهذه الحالة غیر موجودة في التشریع الجزائري في ظل وجود نصوص قانونیة صریحة تتضمن 

) ومكافحته،  لمدة 19السماح للإدارة للتنفیذ المباشر لتدابیر الوقایة من إنتشار فیروس كورونا (كوفید 

بات یشمل كل الحالات التي یحصل فیها هذا الإحتمال، ناهیك عن وجود نص في قانون العقو 

دینار جزائري، 20.000إلى 10.000التي نصت على"یعاقب بغرامة من 459ویتمثل في المادة 

ویجوز أن یعاقب أیضا بالحبس لمدة ثلاث أیام على الأكثر كل من خالف المراسیم أو القرارات 

لم تكن الجرائم الواردة بها معاقب علیها بنصوص المتخذة قانونا من طرف السلطة الإداریة إذ

.136خاصة"

.43منصر نصر الدین، المرجع السابق، ص -132

.43هوب أمینة، شیخي صلیحة، المرجع السابق، ص مو -133

.78مونداس لویزة، شلي نعیمة، المرجع السابق، ص -134

.140سلیماني هاندون، المرجع السابق، ص -135

.43منصر نصر الدین، المرجع السابق، ص -136
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ثانیا: الجزاء الإداري

یعرف الجزاء الإداري بأنه تلك التدابیر الوقائیة التي تتخذها هیئات الضبط الإداري تهدف إلى 

ك، وهو غالبا ما یمس المصالح المادیة والأدبیة للشخص المخالف، لذل137منع الإخلال بالنظام العام

، ویعتبر أسلوب ضبطي یقترن بالتنفیذ ویسمى الجزاء 138فهو إجراء شدید الوطئ على الحریات

بمساسه بحریة الفرد وماله أونشاطه المهني، وینعت بالجزاء لكون الإدارة هي التي تستقل بتوقیعه، 

ویتمیز الجزاء الإداري بعدة خصائص منها:

ى النظام العام.الجزاء الإداري تدبیر ضبطي غایته الحفاظ عل-

الجزاء الإداري تدبیر وقائي مؤقت ولیس نهائي یجوز للإدارة الرجوع عنه.-

.139الجزاء الإداري توقعه الإدارة من تلقاء نفسها دون تدخل من القضاء -

نجد أن نصوص قرارات الضبط الإداري الهادفة لمنع مكافحة الوباء قد لجأت إلى هذا النوع من 

اریة، والتي تعتبر إجراء إستثنائي لمواجهة الوباء والمحافظة على الصحة العامة تمثلت العقوبات الإد

،یتمثل النوع الأول في السحب الفوري والنهائي للسندات القانونیة 140في نوعین من الجزاء الإداري

التي توقعه السلطة العامة أیا كانت طبیعته على كل فرد یمارس الحق الذي خول له هذا على نحو

مخالف للقوانین واللوائح، ویكون سحب السندات القانونیة في إنهاء ممارسة الحق بصفة نهائیة أو 

على " دون 70-20من المرسوم التنفیذي 17، حیث نصت المادة 141وقف ممارسة لمدة مؤقتة

المساس بالمتابعات الجزائیة التي ینص علیها القانون یتعرض كل مخالف لأحكام هذا المرسوم إلى 

.142العقوبات الإداریة للسحب الفوري والنهائي للسندات الخاصة بممارسة النشاط"

.72مونداس لویزة، شلي نعیمة، المرجع السابق، ص -137

.130یامة إبراهیم، المرجع السابق، ص-138

.213-131یامة إبراهیم، المرجع السابق، ص ص -139

.64ضیف االله لبنى، المرجع السابق، ص -140

بن عبد السلام سفیان، بن حامد خیر الدین، المرجع السابق.-141

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 17المادة -142
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أما النوع الثاني یتمثل في حجز السیارات والدراجات الناریة، حیث جاءت تعلیمة الوزیر الأول المتعلقة 

التي تنص على " الولاة2020أفریل 7بإلزام قواعد الحجر الصحي وتموین المواطنین المؤرخة في 

ملزمون بالعمل على تطبیق العقوبات الإداریة من خلال إجراء حجز السیارات والدرجات الناریة 

المستعملة من قبل الأشخاص اللذین خالفو قواعد الحجر الصحي المنزلي، وإیداعها في الحشر، ویتم 

.143توقیعها من طرف قوات الأمن أو الدرك"

الفرع الثاني

الوسائل البشریة

ت تصرف سلطات الضبط الإداري المركزیة أو المحلیة أعوان وهیئات لتنفیذ لوائح یوضع تح

، وتتمثل في أعوان الضبط 144وقرارات الضبط الصادرة عن تلك السلطات وتطبیقها في المیدان

، إذ تعتبر شرطة 145المكلفین بتنفیذ القوانین والتنظیمات كرجال الدرك والشرطة العامة وشرطة البلدیة

لوسیلة البشریة التي یستعین بها رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الضبط الإداري البلدیة ا

.146العام 

المتعلق بالبلدیة على " یعتمد رئیس المجلس 10-11من قانون 93حیث نصت المادة 

الشعبي البلدي، قصد ممارسة صلاحیاته في مجال الشرطة الإداریة، على سلك شرطة البلدیة التي 

یحددها قانونها الأساسي عن طریق التنظیم، یمكن رئیس المجلس الشعبي البلدي، عند الإقتضاء 

قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقلیمیا حسب الكیفیات المحددة عن طریق التنظیم تسخیر

"147.

.44منصر نصر الدین، المرجع السابق، ص -143

لوصیف خولة،  الضبط الإداري(السلطات والضوابط) ، مذكرة لنیل شهادة ماستر، تخصص قانون إداري، كلیة -144

.19، ص 2015الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

.505بوضیاف عمار، المرجع السابق، ص -145

اط الإداري )، دار العلوم لنشر والتوزیع، الجزائر، النش–بعلي محمد الصغیر، القانون الإداري (التنظیم الإداري -146

2013 ،307.

المتعلق بالبلدیة، المرجع السابق.10-11من القانون 93المادة -147
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خلاصة الفصل الأول

من خلال دراستنا لهذا الفصل، توصلنا إلى أن هیئات الضبط الإداري على المستوى 

زیة الوقائیة والإحتراالمركزي والمحلي لها دور فعال، حیث بادرت في إتخاذ مجموعة من التدابیر

) ومكافحته، مع ضرورة تجسیدها على أرض الواقع وإلزام 19للحد من إنتشار فیروس كورونا (كوفید 

المواطنین للتقید بها وذلك للحفاظ على السلامة الصحیة للمواطنین وتعزیز الأمن الصحي، فمنح لها 

اللوائح تصة بإصدار وتطبیق التنظیمات و المشرع مجموعة من الوسائل القانونیة والمادیة بصفتها المخ

للحفاظ على النظام العام من خلال حفظ الصحة العامة من التهدید الذي یسببه وباء فیروس 

)، على الرغم من تقییدها للحقوق والحریات إلا أن طبیعة الظرف تستدعي منح 19كورونا(كوفید 

الأولویة للحق في الحیاة على باقي الحقوق المتصلة به.



الفصل الثاني 

تداعیات الضبط الإداري في 

ظل جائحة كورونا على 

الحقوق و الحریات
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تMالفصل�الثا�ي حة�كورونا�ع���ا��قوق�و�ا��ر�ا تداعيات�الضبط��داري����ظل�جائ

) إلى فرض إغلاق عام وتوقیف الحركة من أجل 19أدى إنتشار فیروس كورونا (كوفید 

الحد من إنتشاره و مكافحته، مما نجم عن ذلك تداعیات إجتماعیة و إقتصادیة وخیمة أثرت بشل 

سلبي على عدة قطاعات لذلك سارعت الدولة إلى إتخاذ العدید من الإجراءات الإستثنائیة والبحث 

الحلول والبدائل للحد من اللآثار التي سببها هذا الفیروس على مختلف القطاعات، حیث واجهت عن

هذا المعنوي، و الدولة في إتخاذها لهذه الحلول عدة عراقیل وصعوبات سواء في الجانب المادي أو

ام مما أدى إلى فرض قیود على بعض الحقوق و الحریات الأساسیة  للإنسان لتجد الدولة نفسها أ

إلتزامین ، كفالة الحقوق والحریات للمواطنین وحمایة الصحة العامة بإعتباره أحد الحقوق الأصلیة 

للإنسان ، إذ ینبغي أن یكون هذا التقیید متناسب مع طبیعة ومدى حالة الطوارئ، و أن لا تستخدم 

وسائل تقییدیة أكثر مما هو مطلوب وأن یكون هناك توازن.

:الأثار الاجتماعیة والإقتصادیة للضبط الإداري في ظل ذكره قسمنا فصلنا إنطلاقا مما سبق

جائحة كورونا على الحقوق و الحریات (مبحث أول)، عراقیل وحلول الضبط الإداري على بعض 

القطاعات المتضررة من جائحة كورونا(مبحث ثاني).
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المبحث الأول

الإداري في ظل جائحة كورونا على الحقوق الآثار الإجتماعیة والإقتصادیة للضبط 

والحریات

تسببت جائحة كورونا في حدوث إضطراب كبیر ، نتج عنه آثار إجتماعیة كتجمید نشاط 

مؤسسات المجتمع المدني  ، وكذا آثار إقتصادیة تمثلت في إصابة قطاعات مهمة بالشلل التام 

ستثنائیة التي إتخذتها الدولة للحد من تفشي خاصة القطاع الإقتصادي، وذلك نتیجة الإجراءات الإ

)، وهذا ما أثرت على بعض الحقوق و الحریات وذلك بتقییدها أو منع من 19فیروس كورونا(كوفید 

ممارستها حفاظا على الصحة العامة .

وعلى هذا الأساس قسنما مبحثنا إلى مطلبین التداعیات الإجتماعیة للضبط الإداري في ظل 

ورونا (مطلب أول)، والتداعیات الإقتصادیة للضبط الإداري في ظل جائحة كورونا (مطلب جائحة ك

ثاني).

المطلب الأول

التداعیات الإجتماعیة للضبط الإداري في ظل جائحة كورونا

سارعت الجزائر إلى إتخاذ ما رأته مناسبا للمحافظة على الصحة العامة كعنصر من عناصر 

غیرأن هذا إصطدم بإلتزام آخر و هو حمایة الحقوق والحریات الأفراد في هذا الظرف النظام العام ، 

الإستثنائي ، حیث نتج عن الإجراءات التي إتخذتها للحد من الوباء آثار سلبیة على بعض القطاعات 

من خلال تقییدها لبعض الحقوق والحریات.

بیة والسلبیة للضبط الإداري على قطاع على هذا الأساس قسمنا مطلبنا إلى التداعیات الإیجا

الصحة في ظل جائحة كورونا(فرع أول)، التداعیات الإیجابیة والسلبیة للضبط الإداري على قطاع 

(فرع ثاني)، والتداعیات الإیجابیة والسلبیة للضبط الإداري على قطاع في ظل جائحة كوروناالعمل

(فرع ثالث).في ظل جائحة كوروناالتعلیم
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الأولالفرع

التداعیات الإیجابیة والسلبیة للضبط الإداري على قطاع الصحة في ظل جائحة كورونا

یعد الحق في الصحة من أهم الحقوق الإنسان، فهو الذي یضمن الحق في الحیاة و البقاء، 

ةلهذا یسعى القانون الدولي لحقوق الإنسان لتجسید هذا الحق على أرض الواقع، و تعد منظمة الصح

) وما 19من أهم المنظمات التي تسعى لأجل كفالة هذا الحق، ولقد أثرت جائحة كورونا (كوفید

خلفته من ظروف إستثنائیة تأثیر بالغ على الحق في الصحة فقد كشفت آثار الجائحة عن نقاط 

.148ضعف كبیرة في المنظومة الصحیة التي كانت طریقة تعاملها لمكافحة الوباء تشكل خرق الإنسان

أولا: التداعیات الإیجابیة للضبط الإداري على قطاع الصحة في ظل جائحة كورونا

ركزت الدولة على قطاع الصحة في المقام الأول في هذا الظرف الإستثنائي ، حیث إتخذت 

مجموعة من التدابیر لدعم هذا القطاع نذكر أهمها:

تقدیم تحفیزات لقطاع الصحة-أ

مركزیة كل مخزونها من معدات الوقایة كالكمامات و القفازات لمستخدمي منحت الصیدلیة ال

)، و بقرار من 19الصحة قصد دعم القطاع الإستشفائي الذي یواجه جائحة فیروس كورونا (كوفید 

رئیس الجمهوریة تم إلغاء الخدمة المدنیة للأطباء الأخصائیین و تخصیص تحفیزات لممارسة مهنة 

ساب سنة تقاعد لكل الممارسین الذین واجهو الوباء لمدة شهرین، و تم تأسیس بولایات الجنوب وإحت

علاوة إستثنائیة لمستخدمي المؤسسات العمومیة والهیاكل التابعة للصحة المجندین في إطار الوقایة 

دینار جزائري حسب 40.000إلى10.000من إنتشار وباء فیروس كورونا ومكافحته تتراوح ما بین 

.149ةراتب المهن

الدراساتمجلةالعرابي هاجر ،"حقوق الإنسان وحریاته في ظل الظروف الإستثنائیة التي فرضتها جائحة كورونا "، -148

.1108-1107، ص 2021، جامعة حسیبة بن بوعلي شلف ، الجزائر، 1، العدد 7، المجلدالقانونیة المقارنة

عبد المجید رمضان ، "مقتضیات مكافحة جائحة كورونا وإشكالیة صون الحقوق والحریات :دراسة حالة الجزائر -149

.314، ص 2021، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر،06، المجلد المجلة الجزائریة للحقوق والعلوم السیاسیة"
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لتخفیف الضغط -19كوفید -الترخیص لجمیع المخابر العمومیة والخاصة لإجراء تحالیل حول

على معهد باستور وملحقاته في الولایات.

تدعیم قدرات المخزون الدائم لأدوات الفحص والكشف والأكسجین ومتابعته یومیا على مستوى كل 

ولایة.

خدمي الصحة العمومیة الذین هم على علاقة مباشرة تكفل الدولة بتأمین خاص لجمیع الأطباء ومست

.150بمكافحة الوباء

إستدراك النقائص في مجال دعم الطبي الإستشفائي للوباء بجمیع المعدات الطبیة تم إتخاذ تدابیر 

إستثنائیة تقضي بتسهیل تموین السوق الوطني بالمواد الصیدلانیة والمستلزمات الطبیة وتجهیزات 

.151الكشف للفیروس

مضاعفة الإنفاق على النظم الصحیة-ب

تعتبر منظمة الصحة العالمیة للتمویل الصحي عنصرا أساسیا في قدرة النظم الصحیة الحفاظ 

على رفاه الإنسان، وتمكین السكان من الإستفادة من الخدمات الصحیة اللازمة دون التعرض لخطر 

.152الصعوبات المالیة الشدیدة

یكلف وزیرالصحة بتنظیم و حفظ صحة السكان ومكافحة الأمراض المنتقلة وغیر المنتقلة وتنظیم 

العلاج الطبي والبحث على الأعمال المرتبطة بالوقایة ومكافحة الأمراض الوبائیة ، وإقتراح تدابیر 

حسین عمل تالكشف عنها والسهر على تموین بالمواد الطبیة والصیدلانیة والتجهیزات وضمان ترقیة و 

.153وهیاكل الصحة

.86بوشلاغم سلوى، المرجع السابق، ص -150

.314عبد المجید رمضان، المرجع السابق، ص -151

المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیةیبدى لیلى، "مستقبل النظم الصحیة في العالم بعد جائحة كورونا"، -152

.855، ص 2021،.1ر ، كلیة الحقوق ،جامعة الجزائ02، العدد58،المجلد

.345عطاب یونس ،المرجع السابق ، ص -153
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توسیع مخابر لإجراء التحالیل بما فیها اللجوء إلى القطاع الخاص ، وتسخیر أطباء المؤسسات 

.154المتوقفة عن العمل مقابل تحفیزات مادیة إذ دعت الضرورة إلى ذلك

بالمواد سوقتحدید التدابیر الإستثنائیة لتسهیل تموین ال105-20كما أصدر المرسوم التنفیذي 

)، المصادق علیها من طرف اللجنة العلمیة بعد 19الصیدلانیة والطبیة لمجابهة وباء كورونا(كوفید

قائمة اللوازم التي تعدها المصالح المعنیة لوزارة الصحة، مع الإستفادة من الإعفاء من الأحكام التقنیة 

لجمركیة زات تحفیزیة و تسهیل الإجراءات اللإستراد المواد الصیدلانیة والمستلزمات الطبیة و كذا إمتیا

.155) عن ذلك رسمیا19وذلك لغایة إنتهاء وباء فیروس كورونا (كفید

ضمان مناوبة الأطباء الخواص والإبقاء على عیادتهم مفتوحة لإستقبال المرضى و التكفل بهم ، 

.156صصةوضمان الحجر الصحي للطاقم الطبي وشبه طبي خارج أوقات العمل في أماكن متخ

ثانیا : التداعیات السلبیة للضبط الإداري على قطاع الصحة في ظل جائحة كورونا

)والإرتفاع المتسارع لعدد الوفیات وزیادة 19مع إرتفاع عدد الإصابات بفیروس كورونا (كوفید

معدلات إستخدام الأجهزة والأدوات الطبیة وإستهلاك المستلزمات والأدویة حدث نقص كبیر بها 

وعجز الإنتاج عن تأمین حاجة الأسواق الداخلیة من كمامات طبیة وقفازات ومطهرات ومعقمات 

جهزة التنفس، ومع رغبة الدول إلى إنشاء مشاف جدیدة أدى كل ذلك إلى طلب متزاید على وأ

المستلزمات الطبیة الأمر أقضى إلى عدم قدرة العرض على مواكبة الطلب على هذه المستلزمات 

.157فتسبب بالنقص

ن في یبسبب النقص في المعدات وملابس الحمایة الشخصیة یصاب بالعدوى العدید من العامل

مجال الرعایة الصحیة الذین یؤدون أعمالا بطولیة في الخطوط الأمامیة في جهة التصدي للجائحة.

.86بوشلاغم سلوى، المرجع السابق، ص -154

.348،347عطاب یونس، المرجع السابق، ص ص -155

.23هادفي محمد أمین ، المرجع السابق، ص -156

مجلة بحوث الإدارة و"، 19-ورونا كوفیدك:الآثار الإقتصادیة لفیروس أحمد فایز الهرش، "أزمة الإغلاق الكبیر-157

.122، ص 2020، جامعة أنقرة للعلوم الإجتماعیة، تركیا، 2، العدد2المجلد الإقتصاد،
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یفتقر العدید من الشعوب إلى إمكانیة كافیة للوصول إلى المیاه والمطهرات ، ووسائل كشف 

ما مالإصابة بالفیروس وخدمات الرعایة الصحیة ویعانون من أمراض مزمنة وإضطرابات صحیة

.19158یجعلهم أكثر عرضة لخطر المضاعفات الصحیة الناجمة عن كوفید 

تأثر الحق في الصحة بفیروس كورونا من عدة جوانب أولها الجانب الصحي الجسدي حیث 

أصیب مئات بالفیروس وتوفي آخرون ، والتدهور الصحي كان سبب تدهور الحق في الحیاة ، أما 

.159المواطنون كغیرهم من شعوب العالم یعیشون في قلق وخوف و توتر دائمالجانب المعنوي فكان 

عدم وجود لقاحات أوأدویة معتمدة هي سبب في تزاید فائقة ، كما أن الناس یعیشون بعیدا عن 

.160أسرهم في إطار الدراسة أو العمل هم أكثر تعرض للمرض والمعاناة وضغوطات نفسیة

مات الطبیة وغیرها من أجهزة التنفس والإنعاش فوجدت الدول نفسها إرتفاع الطلب على المستلز 

تواجه نقصا كبیر في المستلزمات الطبیة وأدى هذا إلى تفاقم الأزمة الصحیة التي مسها فیروس 

.161كورونا بقسوة ، مما أدى لإزدیاد أعداد المصابین والموتى في أنحاء العالم

قدان السیطرة علیه بشكل فعال، كما أدى إلى حدوث تسبب إنتشار وباء فیروس كورونا إلى ف

أزمات نفسیة للأشخاص المصابین وغیر المصابین أدى إلى إنتشار موجة من الخوف و القلق 

.162وترتب عن ذلك زیادة الأعباء المالیة و تكالیف توفیر الأدویة والفحص الطبي

.122أحمد فایز الهرش، نفس المرجع، ص -158

المجلة الجزائریة للحقوق ووإنعكاساتها على حقوق الإنسان في الجزائر"، 19كوفید–بطاش عبلة، "جائحة كورونا -159

.288، ص 2021، جامعة عبد الرحمان بجایة،الجزائر، 01، العدد06،المجلد یةالعلوم السیاس

بشرى عبد الرحمن، الآلیات القانونیة لحمایة الصحة العامة خلال الأزمات الصحیة(جائحة كورونا ولد أحمد تنهنان ،-160

.139، ص 2020، 2عدد ال، 4، المجلد مجلة الفكر القانوني والسیاسينموذج)، 2020لعام 

،مجلة وحدة البحث في تنمیة الموارد البشریةحسین حیاة،"إشكالیة حمایة حقوق الإنسان في ظل جائحة كورونا "، -161

.186-185، ص ص 2021، الجزائر، 2)، جامعة علي لونیسي البلیدة 2الخاص (الجزء 03، العدد 16المجلد

.12سابق، ص المرجع الهادفي محمد أمین، -162



جائحة�كورونا�ع���ا��قوق�و�ا��ر�اتتداعيات�الضبط��داري����ظل�الفصل�الثا�ي

51

ساعدیهم و    خاصة عمت الجائحة كل ربع الوطن مما زرع الرعب في أطقم الأطباء وم

بعد وفاة العدید منهم بسبب إصابتهم بالعدوى وعدم قدرتهم على مواجهة هذا الفیروس نظرا 

.163لعدم وجود لقاح مضاد وإنعدام المعدات اللازمة

الفرع الثاني

التداعیات الإیجابیة والسلبیة للضبط الإداري على قطاع العمل في ظل جائحة كورونا

العمل أول الحقوق التي یقرها العهد الدولي الخاص بالحقوق الإقتصادیة یعتبر الحق في 

،وهو جزء لا یتجزأ من كرامة 164والإجتماعیة والثقافیة، وینحصر الحق في إعطاء فرصة العمل

الإنسان ، ولكل إنسان الحق في أن تتاح له إمكانیة العمل بما یسمح له بالعیش بكرامة و كسب 

ة القانونیة للعامل من أبرز الآلیات التي یسعى قانون العمل إلى تحقیقها ،و تعتبر الحمای165رزقه 

.166لإقامة نوع من التوازن للعلاقة التعاقدیة التي تربط بین العامل و صاحب العمل

ویعد الحق في العمل من الحقوق الجوهریة للمواطن ،غیر أن التدابیر التي إتخذتها الدولة 

)أثرت بشكل مباشر على هذا الحق من خلال تقییده أو 19كورونا (كوفید للوقایة من إنتشار فیروس

.167المنع من ممارسته لمدة محددة و تقیید البعض الآخر من ممارسة الأنشطة الغیر معنیة بالمنع

وعلى هذا الأساس إتخذت الدولة مجموعة من التدابیر خلال جائحة كورونا، أبرزها إلزامیة تطبیق 

وكول الصحي، مما أدى إلى غلق بعض المؤسسات المستخدمة أو تعدیل آلیات تنفیذ تدابیر البروت

مایة العامل تكفل حالعمل بما یتناسب مع الوضعیة الوبائیة، و البحث عن النصوص القانونیة التي 

.22-21عبد السلام سفیان ، بن حامد خیر الدین ، المرجع السابق، ص ص بن -163

.290بطاش عبلة، المرجع السابق ، ص -164

.307عبد المجید رمضان،المرجع السابق، ص-165

، 58لد،المجالمجلة الجزائریة للعلوم القانونیة و السیاسیةأورمضیني لیندة "مصیر العامل مابعد جائحة كورونا"، -166

.811، ص2021، جامعة مولود معمري تیزي وزو،02العدد

.226العلواني نذیر، المرجع السابق، ص -167
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.168في المؤسسة و ضمان حقوقه

كوروناأولا: التداعیات الإیجابیة للضبط الإداري على قطاع العمل في ظل جائحة 

فرضت أزمة كورونا واقع إستثنائي جدید في مجال علاقات العمل حیث أثرت علیه بشكل سلبي 

مما دفع الدولة إلى إتخاذ مجموعة من التدابیر والإجراءات لحمایة العامل نذكر أهمها:

أ: العمل بنظام العطل الإستثنائیة مدفوعة الأجر 

لتقلیل الإصابات بسبب الإحتكاك والإختلاط وضعت الدولة نظرا لسرعة إنتشار فیروس كورونا و 

،حیث نصت علیه 2020169منذ مارس عدة فئات من العمال في عطلة إستثنائیة مدفوعة الأجر

على أنه"یوضع في عطلة إستثنائیة مدفوعة الأجر،خلال 69-20من المرسوم التنفیذي 6المادة 

لمئة على الأقل ، من مستخدمي كل مؤسسة وإدارة با50أعلاه،2المدة المنصوص علیها في المادة

."170عمومیة"

تعتبر العطلة الإستثنائیة المدفوعة الأجر تدبیر إحترازي إستثنائي تم إتخاذه بصفة مؤقتة ،في 

،و بالتالي فهي ضمانة 171ظل الظرف الإستثنائي التي تمر به الدولة، بموجب نص تنظیمي إلزامي

،إذ قررت السلطات العمومیة جعل 172ولا وجود لما یسمح بتأویله تأویلا مخالفالإستمرار علاقة العمل 

الفئات التي یسمح لها بعدم العمل أن تستفید من أجورها سواء في قطاع الوظیفة العمومیة أو القطاع 

.811أورمضیني لیندة، "مصیر العامل ما بعد جائحة كورونا" المرجع السابق،ص -168

المجلة النقدیة للقانون وشغیل"،في عالم الت19-نادیة حسان"السیاسة العامة الإستثنائیة لمواجهة آثار جائحة الكوفید-169

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 02، العدد 16،المجلدالعلوم السیاسیة

.40، ص 2021الجزائر،

، المرجع السابق.69-20من المرسوم التنفیذي 6المادة -170

.42نادیة حسان ،المرجع السابق،ص-171

،عدد خاص/تأثیر cمجلة قانون العمل والتشغیل  صنف یة علاقة العمل في ظل جائحة كورونا"، بیران یعقوب، "حما-172

.126، ص2020الجزائر،فیروس كورونا على علاقات العمل،
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الإقتصادي، وبهذا تكون قد تفادت معاناتها من زوال مداخیل العمل بإعتبار أن هؤلاء العمال 

.173جرهم بشكل عاديیتقاضون أ

هناك فئة من العمال اللذین لم یشملهم نظام العطل الإستثنائیة المدفوعة الأجر،إذ واصلو العمل 

بشكل عادي مثل سونلغاز ، فقد تم تعویضهم حیث إستفادو من منحة الحظر وذلك لإحتمال إصابتهم 

بفیروس كورونا بأماكن عملهم وذلك وفقا لما یلي:

بالنسبة للعمال الذین یتدخلون في المیدان )20.000.00ون ألف دینار جزائري(دفع مبلغ عشر -

مباشرة في مجال الإستغلال والإنتاج وهم في إتصال مباشر مع الزبائن.

بالنسبة للعمال الذین یمارسون نشاطاتهم الإداریة )10.000.00دفع عشرة آلاف دینار جزائري(-

.174أشهرقابلة للتجدید3لمدة بمكاتب المؤسسة وتدفع هذه المنحة 

ب :العمل بالتوقیت الجزئي

تطبیقا لإجراءات الحجر المنزلي الذي تخضع له بعض الولایات الوطن، فبموجب الإرسالیة 

الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري،تم تحدید و تقلیص ساعات العمل 

الثامنة صباحا إلى غایة الثانیة زوالا وذلك خلال الفترة الممتدة من للإدارات العمومیة من الساعة 

.2020175أفریل 13إلى5

ج : تعویض العمال  المتضررین من جائحة كورونا

بسبب تعطیل الأعمال و النشاط الإقتصادي ،فقد العدید من العمال دخلهم الشهري الأمر الذي 

ولة لمساعدة المتعطلین عن العمل بتقدیم رواتب لهم،عبر لذلك لجأت الدأثر على مستواهم المعیشي،

وزارة العمل والتنمیة الإجتماعیة كما قدمت إیعازها للصنادیق الخیریة الحكومیة من الأوقاف 

.42نادیة حسان، المرجع السابق، ص-173

مل و التشغیلمجلة قانون العبلعبدون عواد "آلیات المحافظة على مناصب العمل في ظل أزمة جائحة كورونا"،-174

.90-89، ص ص 2020،جامعة مستغانم،الجزائر،01، العدد05،المجلد

.91، ص نفس المرجعبلعبدون عواد ، -175
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والمؤسسات، كما قامت صنادیق التقاعد والضمان الإجتماعي بتوسیع بند تعطل عن العمل لتقدم 

.176رواتب لعمالها لعدة أشهر

30المؤرخ في 211-20الحكومة الجزائریة حسب ما جاء في المرسوم التنفیذي رقم أقرت

، منح مساعة مالیة لفائدة أصحاب بعض المهن المتضررة من آثارجائحة فیروس 2020جویلیة 

)ألف دینار جزائري في الشهر ، تدفع لمدة ثلاثة أشهر 30.000كورونا ، بحیث حددت المنحة ب (

المرتبطة بفترة الحجر الصحي، وتمنح هذه المساعدة المالیة على أساس تقییم تعویضا عن الخسائر

دقیق لوضعیة كل فئة مهنیة لمدة الأربعة أشهر الماضیة كما أن هذه المساعدة أو المنحة لا تخضع 

.177للضریبة ولا لإشتراكات الضمان الإجتماعي

متضررة حیث تم تحدید الفئة المتضررة دینار جزائري لكل عائلة 10000تقدیم إعانة مالیة بقیمة -

لدى مصالح البلدیة.

تقدیم مساعدات مالیة من أصحاب العمل للعمال اللذین توقفوا كلیة عن النشاط وإقتطاعها بالتقسیط -

دینار جزائري فبدلا من أن یجد نفسه 40000بعد تخفیف تدابیر الحجر الجزئي،مثلا عامل یتقاضى 

دینار 5000دینار جزائري أو 10000المؤسسة یمكن لصاحب العمل أن یدفع بدون أجر بسبب غلق 

.178جزائري حسب ظروف المؤسسة

عن تأجیل تقدیم الإقرارات ودفع الرسوم 2020مارس 17أعلنت المدیریة العامة للضرائب في -

.179والضرائب كإجراء إستثنائي لا یترتب عنه أي عقوبة تأخیر

.128أحمد فایز الهرش ،المرجع السابق، ص-176

یولیو سنة 30الموافق 1441ذي الحجة عام 9مؤرخ في 211-20من المرسوم التنفیذي رقم 4و 3، 2، 1المواد -177

)، 19یتضمن منح مساعدة مالیة لفائدة أصحاب المهن المتضررة من أثار جائحة فیروس كورونا (كوفید ،2020

.2020جویلیة 30صادر في 44ج.ر.ج.ج عدد

المجلة النقدیة للقانون والعلومفي القانون الجزائري"، 19-أورمضیني لیندة"عن حمایة العامل في ظل كوفید-178

.177، ص2021(خاص)،جامعة مولود معمري تیزي وزو، الجزائر، 1، العدد16،المجلد السیاسیة

ات "، الآثار و الإجراء–سید أعمر زهرة، بللعما أسماء؛ "قراءة في التداعیات الإقتصادیة لجائحة كورونا على الجزائر -179

.151،ص 2020، جامعة أحمد درایة، أدرار،02، العدد04، المجلد مجلة الإقتصاد و إدارة أعمال
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لضبط الإداري على قطاع العمل في ظل جائحة كوروناثانیا : التداعیات السلبیة ل

نتج عن التدابیر الإستثنائیة للحد من فیروس كورونا تقیید لحق العمل ،وهذا ما نتج عنه آثار 

سلبیة على قطاع العمل والعمال على حد سوى،ومن بین هذه السلبیات نذكر :

للحیاة الإقتصادیة بوجه خاص، الأمر الذي فرض إجراءات الحجر المنزلي أدى إلى شلل شبه تام 

.180إنعكس سلبا على علاقات العمل، التي كان یستوجب حمایتها في إطار ما ینص علیه القانون

لقد كان للحجر الصحي رغم ضرورته من حیث الحفاظ على الصحة العامة تأثیرات سلبیة على 

عل عدد من العمال یفقدون مناصب مجال الشغل، حیث إضطرت بعض المؤسسات إلى الغلق مما ج

عملهم، أو إضطرت المؤسسات إلى الغلق الجزئي مما إنعكس على مداخیل العمال التي شهدت 

إنخفاظا ملحوظا.

تغیر حجم ساعات العمل، إذ كیفت المنظمة الدولیة للعمل ما حدث في العالم بأنة إنخفاظ غیر 

قتصادیة، فوجد الكثیر من العمال أنفسهم أصحابمسبوق لساعات العمل بسبب تراجع النشاطات الإ

.181مناصب العمل لكن لا یعملون

تخفیض الأجر للعامل من صاحب العمل بسبب نفص الإنتاج من المؤسسة المستخدمة نتیجة 

.182توقفها جزئیا نتیجة الحجر المنزلي

بالمئة سنة 14.2إلى إنتشار البطالة حیث سجلت الجزائر إرتفاع كبیر في معدلات البطالة وصل 

بالمئة،فالإجراءات الوقائیة التي فرضتها الدولة من 11.7التي سجلت 2019مقارنة بسنة 2020

أجل الوقایة من الوباء عمقت من حدة البطالة، لإعتماد الكثیر على الأعمال الحرة مثل الحرفیین 

ؤقت ال وظائفهم بشكل دائم أو موالتجار والنقل والمقاهي والفنادق....الخ، حیث فقد الكثیر من العم

.123بیران یعقوب ، المرجع السابق،ص-180

.44نادیة حسان، المرجع السابق، ص -181

.176في القانون الجزائري"، المرجع السابق ، ص 19-أورمضیني لیندة ، "عن حمایة العامل في ظل كوفید -182
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،وقامت عدة قطاعات بتسریح موظفیها مما زاد العاطلین عن العمل وأن 183جراء الأزمة الصحیة

.184الكثیر من الوظائف معرضة للضیاع بسبب تفشي فیروس كورونا

نفهم مما سبق أن تعویض العمال عن الأضرار التي لحقت بهم جراء توقفهم عن العمل بسبب 

حة كورونا، هو تعویض غیر عادل بإعتبار المبلغ المقدم غیر كافي للمعیشة ومختلف متطلبات جائ

الحیاة،خاصة في ظل هذا الظرف الإستثنائي أین إرتفعت القدرة الشرائیة وإرتفعت الأسعار بشكل 

ملحوظ خاصة في هذا الظرف الإستثنائي، فكان على الدولة أن تزید من قیمة هذا المبلغ.

الثالثالفرع 

التداعیات الإیجابیة والسلبیة للضبط الإداري على قطاع التعلیم في ظل جائحة كورونا

یعتبر الحق في التعلیم من أهم الحقوق التي حرصت المواثیق الدولیة والدساتیر وحتى 

والنصوص الواردة في المواثیق الدولیة حیث أعطت لهذاالتشریعات الداخلیة  على ضمان توفیره،

الحق أبعاد تنمویة ،من خلال جعله دعامة أساسیة من دعائم التنمیة، ولا یمكن تصور الرقي بدون 

.185نشر التعلیم

تمر المنظومة التعلیمیة  بالجزائر على غرار بلدان العالم بظروف صعبة، جاء بها وباء كورونا 

ول الحجر المنزلي وحظر التجفارضا على الدولة خیار غلق المدارس والجامعات بالإضافة إلى فرض

لمكافحة هذا الوباء والحد من إنتشاره ، وهذه الإجراءات كانت لابد أن تؤثر بشكل مباشر على حقوق 

.186الإنسان و تقییدها ومن بین هذه الحقوق الحق في التعلیم

مجلة في الجزائر") على معدلات البطالةcovid19بوقجان وسام، واضح فواز "دراسة تحلیلیة لأثار جائحة كورونا (-183

.206، ص2021، الجزائر ، 02، العدد 08المجلد البحوث الإقتصادیة و المالیة، 

.124أحمد فایز الهرش، المرجع السابق، ص-184

، مجلة معارف للعلوم القانونیة و اللإقتصادیة"، 19سلیماني لخمیسي، "الحق في التعلیم في ظل جائحة كوفید-185

.69، ص 2021،الجزائر، 03، العدد02المجلد

.82-81سلیماني لخمیسي، نفس المرجع ، ص ص -186
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أولا : التداعیات الإیجابیة للضبط الإداري على قطاع التعلیم في ظل جائحة كورونا

ملیار طفل وشاب عن 1.6) إلى إنقطاع أكثر من 19أدى إنتشار فیروس كورونا(كوفید 

بالمئة من الطلاب الملتحقین بالمدارس على مستوى العالم 80بلد ، أي ما یقارب 161التعلیم في 

ت ، حیت إتخذ187، والجزائر من بین الدول التي تضررت من هذه الجائحة في مجال التربیة و التعلیم

مجموعة من الإجراءات لمنع تفشي فیروس كورونا داخل الوسط المدرسي من أهمها:

أ: غلق المدارس

إتخذ رئیس الجمهوریة قرار إغلاق المؤسسات التربویة والجامعات والمعاهد كإجراء إحترازي 

راء من وإج، وهذا لتجنب إنتشار الوباء في الوسط المدرسي ،2020مارس 12وقائي إبتداء من 

إجراءات التباعد الإجتماعي، ویعد إغلاق المدارس بصفة عامة وسیلة فعالة للتقلیل من إنتشار 

.188المرض

ب: إلغاء إمتحانات الفصل الثالث و تأجیل الإمتحانات الرسمیة

إستئناف الدراسة في ظل الوضع الصحي إتخذت الجزائر جملة من الإجراءات نظرا لإستحالة

الدراسي نذكر أهمها:لإستكمال العام 

بالنسبة لمرحلة التعلیم الإبتدائي یكون الإنتقال من مستوى إلى آخر بإحتساب معدل الفصلین -

.4.5/10الأول والثاني، وتخفیض معدل القبول إلى 

بالنسبة لمرحلة التعلیم المتوسط یكون الإنتقال من مستوى إلى آخر بإحتساب معدل الفصلین الأول -

.9/10فیض معدل القبول إلى علامة والثاني و تخ

) و أثرها على مخرجات السیاسة العامة بالجزائر : التداعیات و الألیات" 19خالد تلعیش، "جائحة كورونا (كوفید-187

.102-101، ص ص 2020،جامعة زیان عاشور الجلفة، الجزائر، 03، العدد15، المجلد مجلة الفكر،

.82سلیماني لخمیسي،المرجع السابق ،ص -188
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ویكون إجراء إمتحان شهادة التعلیم المتوسط في غضون الأسبوع الثاني من شهر سبتمبر وذلك -

.189بالإعتماد على دروس الفصلین الأول و الثاني

بالنسبة لمرحلة التعلیم الثانوي یكون الإنتقال من مستوى إلى آخر بإحتساب معدل الفصلین الأول -

.9/10ثاني و تخفیض معدل القبول إلى علامة و ال

بما أن الوضع الصحي لا یسمح بتنظیم إمتحان شهادة البكالوریا في موعدها المحدد ، فإنه قرر 

، ویكون الإمتحان على ما تم تدریسه  في 2020تنظیمها في الأسبوع الثالث من شهر سبتمبر 

.190الأقسام خلال الفصلین الأول والثاني 

التداعیات السلبیة للضبط الإداري على قطاع التعلیم في ظل جائحة كوروناثانیا :

إن إغلاق المدارس بغیة الحد من إنتشار فیروس كورونا نتج عنه أثار سلبیة نذكر أهمها:

توقف التعلیم والتعلم فإغلاق المدارس سیؤدي إلى حرمان الدارسین من الخدمات التي تقدمها 

، حیث تلعب المدرسة دور مهم في تنشئتهم إجتماعیا وتربویا.المؤسسات التربویة

العزلة الإجتماعیة إذ تعتبر المدارس مركز لممارسة الأنشطة الإجتماعیة و التفاعل الإنساني، 

وإكتسابهم المهارات الإجتماعیة.

ذلك في المنزل بصعوبة توفیر تعلیم بدیل في المنزل بسبب عدم إستعداد أو قدرة الأهل على القیام 

،حیث یواجه الوالدین صعوبة في ذلك خاصة بالنسبة للأهل محدودي التعلیم و الموارد.

مجلة الدراسات القانونیة مغني منیرة، حزام فتیحة، "جائحة كورونا وإستمراریة المرافق العمومیة في الجزائر "، -189

.1250،ص 2021،جامعة محمد بوقرة ، بومرداس، 01، العدد 07، المجلد المقارنة

.83، المرجع السابق ، ص سلیماني لخمیسي-190
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عدم حصول الأطفال على وجبة غذائیة مجانیة أو منخفظة التكلفة كأحد الخدمات التي تعینهم 

.191على الدراسة إذ أنها تساهم في تحسین الصحة والتغذیة والإقتصاد من المصروف

عدم إستكمال المنهج الدراسي و عدم إجراء الإمتحانات للمراحل النهائیة في الأوقات المحددة  

مما نتج عنة ملل و فشل معظم التلامیذ أدى بهم إلى إهمال دروسهم.

تخفیض عدد التلامیذ والعمل بنظام المناوبات في التدریس مما أدى إلى حشو في المنهج الدراسي 

لمعلمین.وزیادة عدد ساعات ا

هة جبالنسبة للجامعة تم إعتماد التعلیم عن بعد من جهة وسیر المحاضرات بطریقة عادیة من 

.192أخرى لكن هذه الطریقة لها آثار سلبیة فالجامعات الجزائریة غیر مؤهلة لهذا النوع من التعلیم

لى شكل سلبي عنفهم مما سبق أن الإجراءات المتخذة للحد من إنتشار فیروس كورونا أثر ب

التعلیم ، إلا أنها تعتبر ضروریة للحفاظ على صحة التلامیذ لأن الوسط المدرسي یعتبر حساس 

لنقص الوعي عند الأطفال وعدم إستیعابهم بخطورة هذا الوباء،لذلك كان لزاما على الدولة أن تتحذ 

الإجراءات الضروریة حفاظا على الأرواح. 

المطلب الثاني

الإقتصادیة للضبط الإداري في ظل جائحة كوروناالتداعیات 

) في الجزائر إلى تقیید بعض الحریات 19أدى ظهور أولى إصابات بفیروس كورونا (كوفید

من خلال غلق العدید من الأنشطة التجاریة والإقتصادیة وتعلیق نشاطات نقل الأشخاص ، و أثر

دراسة حالة –فضیلة بوطورة ، علاء الدین الوافي ، تقنیة التعلیم عن بعد كخیار إستراتیجي لمواجهة جائحة كورونا -191

، جامعة العربي التبسي، 03، العدد 06، المجلد مجلة دراسات في التنمیة و المجتمع"، –الإمارات العربیة المتحدة 

.111، ص 2021تبسة،

لحمر هیبة، " التداعیات الإجتماعیة والإقتصادیة لأزمة كورونا على أصحاب المحلات التجاریة دراسة میدانیة -192

، جامعة عبد الحمید مهري 02، العدد 11، المجلد مجلة الإقتصاد الصناعي (خزارتك)للمراكز التجاریة بمدینة قسنطینة " 

.127-126، ص ص 2021، الجزائر ، 02قسنطینة 
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لحكومة إلى إتخاذ جملة من الإجراءات الإستثنائیة ذلك بشكل سلبي على الإقتصاد وهذا ما دفع  ا

التي تهدف إلى الوقایة من الوباء والتخفیف  من الآثار التي خلفها ، فحاولت التوازن بین ممارسة 

الحریات الإقتصادیة والحفاظ على الصحة العامة.

لى قطاع الإداري عوعلى هذا الأساس قسمنا مطلبنا إلى التداعیات الإیجابیة والسلبیة للضبط 

النقل في ظل جائحة كورونا(فرع أول)،والتداعیات الإیجابیة والسلبیة للضبط الإداري على قطاع 

(فرع ثاني).في ظل جائحة كوروناالتجارة

الفرع الأول

التداعیات الإیجابیة والسلبیة للضبط الإداري على قطاع النقل في ظل جائحة كورونا

تعد حریة التنقل من الحریات النسبیة ، حیث یخضع الأفراد عند ممارستهم لها لعدة قیود 

تفرض في إطار إحترام القوانین وحمایة النظام العام و مراعات حریات و حقوق الآخرین، وفعلا 

.193لجأت الحكومة الجزائریة إلى تقیید حریة التنقل

داري على قطاع النقل في ظل جائحة كوروناالتداعیات الإیجابیة للضبط الإأولا:

لضمان التباعد الإجتماعي ومنع الإحتكاك الجسدي بین الأشخاص، إتخذت الدولة مجموعة 

من الإجراءات لضمان سلامة المواطنین منها:

تعلیق الخدمات الجویة للنقل العمومي للمسافرین على الشبكة الداخلیة والنقل البري في كل الإتجاهات

الحضري و شبه حضري بین البلدیات و بین الولایات ونقل المسافرین بالسكك الحدیدیة بما فیها 

.194النقل الموجه بالمترو والتراموي والنقل بالمصاعد الهوائیة وكذا النقل بسیارات الأجرة

ة للعلوممجلة الحقیقغربي أحسن ، "حریة التنقل في ظل جائحة كورونا بین ضرورة التقیید والحفاظ على الحریة "، -193

.64، ص 2021، سكیكدة ، الجزائر،1955أوت 20، جامعة 01، العدد 20، المجلد الإجتماعیة والإنسانیة

، المرجع السابق.69-20من المرسوم التنفیذي 3المادة -194
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منع تنقل الأشخاص عن طریق وسائل النقل العمومیة أو الخاصة بإعتبار هذه الأخیرة تعد أبرز 

مصادر العدوى لهذا الوباء و تشكل خطرا على صحة المواطنین نظرا لخصوصیة هذا المرض في 

.195سرعة الإنتشار عن طریق الإحتكاك

یتولى الوزیر المكلف بالنقل والوالي المختص إقلیمیا بتنظیم نقل الأشخاص من أجل ضمان إستمراریة 

ارم أن یتم تنظیم النقل في ظل التقید الصالخدمة العمومیة والحفاظ على النشاطات الحیویة ، بشرط

) المقرر من طرف المصالح المختصة 19بمقتضیات الوقایة من إنتشار فیروس كورونا (كوفید

.196للصحة العمومیة

یرخص بإستئناف نشاطات النقل الحضري و شبه حضري للمسافرین بالحافلات و بالتراموي عبر 

بتدابیر الوقایة و الحمایة اللآتیة:كامل ولایات الوطن في ظل التقیید الصارم

إلزامیة فتح النوافذ وكل أجهزة التهویة الطبیعیة .-

بالمئة من طاقة إستیعاب وسیلة النقل.50تحدید عدد المسافرین ب-

.197إلزامیة إخضاع وسیلة النقل یومیا لعملیة التنظیف والتطهیر-

لصارم اللأجرة عبر كامل ولایات الوطن في التقیید ایرخص بإستئناف النقل الفردي الحضري لسیارات 

بتدابیر الوقایة و الحمایة الآتیة:

إلزامیة إرتداء القناع الواقي بالنسبة للسائق والزبون.-

إلزامیة فتح النوافذ خلال مسافة الرحلة.-

تحدید عدد الزبائن بإثنین على الأكثر.-

لسیارة الأجرة فقط.إلزامیة وضع الزبون في المقعد الخلفي-

.230العلواني نذیر ، المرجع السابق ، ص -195

، المرجع السابق.69-20من المرسوم التنفیذي 4المادة -196

، المرجع سابق.159-20من المرسوم التنفیذي 9المادة -197
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.198إلزامیة إخضاع سیارة الأجرة لعملیة التنظیف والتطهیر بشكل منتظم-

منع ركاب السفن والطائرات من الدخول لأي أرض دولة إصابتهم بالعدى لتجنب إنتقالها مواطني 

.199الدولة

یة التنقل في ر تعطیل أنشطة النقل الحضري خلال العطل الأسبوعیة في الولایات المعنیة وتقیید ح

هذه الولایات بهدف الحفاظ على الصحة العامة وحمایة الأشخاص من خلال العمل على تقلیل 

.200الإصابات

إن اللجوء إلى تعلیق وسائل النقل هو تجنب إصابة الأشخاص بالعدوى عن طریق نقل المرض 

افة  توجد مسمن الشخص المصاب إلى الأشخاص الأخرین المتواجدین بالمركبات خصوصا أنه لا

.201أمان بین الركاب

التداعیات السلبیة للضبط الإداري على قطاع النقل في ظل جائحة كوروناثانیا:

أدى توقیف النقل إلى أثار سلبیة على حیاة الأفراد ومن بین أھم ھذه السلبیات نذكر أھمھا:

اعیة ، سواءا الفردیة أو الجمتوقیف وسائل النقل في ظل التوقیف الكلي لوسائل نقل الأشخاص 

الخاصة أو العمومیة فإن ذلك یترتب عنه صعوبة إن لم نقل إستحالة تنقل الموظفین إلى أماكن 

.202عملهم بسبب بعد المسافة

، نفس المرجع.10المادة -198

.30سهایلیة سماح، المرجع السابق، ص -199

.76كورونا بین الضرورة و التقیید على الحریة"، المرجع السابق، ص غربي أحسن ، "حریة التنقل في ظل جائحة -200

.150عطار نسیمة، المرجع السابق، ص -201

)على مبدأ حریة ممارسة النشاطات التجاریة 19ضویفي محمد ، بن مبارك راضیة، "تأثیر جائحة كورونا (كوفید-202

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 19حة كوفید ، عدد خاص: القانون وجائ24، المجلد حولیات جامعة الجزائر"،

.263، ص 2020، الجزائر،2البلیدة 
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إرتفاع الأسعار وكذا نقص السائقین یؤدي إلى الزیادة في أجرة النقل ، ویؤدي إلى إصابة البضائع 

.203والتأخر في وصولهابضرر كالتلف أو الهلاك 

في ظل توقیف نشاط وسائل النقل أدى إلى تقیید حریة التنقل ولقد تأثر بهذا الإجراء خصوصا 

أنه توجد فئات في المجتمع لا تملك وسیلة نقل خاصة بالإضافة إلى صعوبة إلتحاق المستخدمین 

.204بالإدارات العمومیة المستخدمة

قدرت ن تم تسجیل خسائر بالنسبة للمجتمع الجزائري لنقل البحريتأثر قطاع النقل البحري للمسافری

بالمئة من رقم الأعمال.50ب 

على شركات الطیران بشكل كبیر فقد سجلت مؤسسة مطار الجزائر 19لقد أثر تفشي وباء كوفید 

.2019205بالمئة مقارنة ب 96ملیار دینار جزائري ، حیث تراجعت بنحو 1.3خسائر قدرت ب 

ن توقیف وسائل النقل له آثار وخیمة على الأفراد فقد ترتب عنه فقدان الكثیر من الأفراد لوظائفهم إ

مما جعل آلاف العائلات مهددة بالجوع ونقص حاد في الغذاء.

لقد أدى الإغلاق المفاجئ إلى معانات الملایین من الناس عبر العالم خاصة المتواجدون في بلاد 

.206راسة أو العلاجغیر بلدهم بسبب الد

كشفت وزارة المالیة الجزائریة أن خسائر شركات القطاع الحكومي في النقل بسبب فیروس كورونا 

.207ملیون دولار620بلغت 

، 2، العدد6، المجلدمجلة الدراسات و البحوث، القانونیةو تأثیره على عقود النقل "، 19معداوي نجیة ، "كوفید -203

.426، ص 2021الجزائر 

بین الضرورة و التقیید و الحفاظ على الحریة "، المرجع السابق، غربي أحسن ، "حریة التنقل في ظل جائحة كورونا-204

.66ص 

بولعراس صلاح الدین،"الإقتصاد الجزائري في ظل التداعیات العالمیة لجائحة كورونا بین الإستجابة الآنیة و المواكبة -205

الآثار الإقتصادیة لجائحة ، العدد الخاص حول 20، المجلد مجلة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییرالبعدیة"، 

.169، ص 2020، الجزائر، 1كورونا،كلیة العلوم الإقتصادیة و التجاریة وعلوم التسییر ، جامعة سطیف

.1106سابق، ص المرجع الالعربي هاجر، -206

.146سابق، ص المرجع السید أعمر زهرة، بللعما أسماء، -207
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الفرع الثاني

التداعیات الإیجابیة والسلبیة للضبط الإداري على قطاع التجارة في ظل جائحة كورونا

تجاري لا یعني فقط حریة إختیار نوع النشاط، بل یعني حریة إن مبدأ حریة ممارسة النشاط ال

الإستغلال ، أي حق كل تاجر في إدارة أعماله و تسییر مؤسسته حسب رغبته، و علیه فكل إجراء 

یتخذ لعرقلة هذه الحریة سیمس بحریة ممارسة النشاط التجاري وینعكس سلبا على التاجر، ولقد تم 

جاریة كإستثاء وخروج عن مبدأ حریة التجارة وذلك بسبب إنتشار تعلیق ممارسة بعض الأنشطة الت

208فیروس كورونا وسرعة إنتقاله بین الأفراد.

إتخذت الحكومة الجزائریة العدید من التدابیر الوقائیة للحد من إنتشار الوباء خصوصا تلك 

ص علیها في المرسوم، و التدابیر التكمیلیة المنصو 69-20المنصوص علیها في المرسوم التنفیذي 

، ومن بین هذه التدابیر نذكر:70209-20التنفیذي 

أولا: التداعیات الإیجابیة للضبط الإداري على قطاع التجارة في ظل جائحة كورونا

) تم غلق المحلات التجاریة و الخدماتیة 19من أجل الوقایة من إنتشار فیروس كورونا (كوفید

وتعلیق الأنشطة ، إلا أن الحكومة إتبعت سیاسة التدرج في الغلق بدء بالغلق الجزئي إلى الغلق 

الواسع لبعض المحلات مع وجود بعض الإستثناءات ، والهدف من هذا الإجراء هو الحفاظ على 

.210لصحة العامةا

.526ضویفي محمد، راضیة بن مبارك، مرجع سابق،  ص-208

غربي أحسن، " الأنشطة التجاریة و الخدماتیة في ظل جائحة كورونا :بین ضرورتي اتخاذ تدابیر الوقایة و الإلتزام -209

)، كلیة الحقوق 25، عدد خاص(العدد التسلسلي 13، المجلد مجلة الإجتهاد القضائيباحترام الحریات الإقتصادیة "، 

.89، صسكیكدة،الجزائر1955أوت 20والعلوم السیاسیة، جامعة 

.90، 89نفس المرجع، ص ص غربي أحسن ، -210
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أ :الغلق الجزئي 

إتخذت تدابیر الغلق الجزئي لبعض المحلات التجاریة في أماكن محددة حیث نصت علیه المادة 

على ما یلي "تغلق في المدن الكبرى محلات بیع المشروبات، و 69-20من المرسوم التنفیذي 5

) یوما قابلة للتمدید عند 14لك لمدة(مؤسسات وفضاءات الترفیه و التسلیة والعرض والمطاعم ، وذ

.211الإقتضاء،  إجراء الغلق إلى أنشطة ومدن أخرى ،بموجب قرارمن الوالي المختص إقلیمیا"

ب: الغلق الكلي

نظرا لزیادة عدد الإصابات و الوفیات و لكونه یشكل تهدیدا للنظام العام في الدولة كما یشكل 

تهدیدا للسلامة الجسدیة للمواطنین كان لزاما التعامل معه بصرامة ،حیث نص المرسوم التنفیذي 

ق ء الغلعلى" تمتد إجراءات الغلق إلى كافة التراب الوطني، كما یعني إجرا11في مادته 20-70

جمیع أنشطة التجارة بالتجزئة بإستثناء تلك التي تضمن تموین السكان بالمواد الغذائیة ، الصیانة 

.212والتنظیف ، الصیدلانیة و شبه الصیدلانیة"

جمیع الأنشطة التجاریة المستثناة من الغلق 70-20من المرسوم التنفیذي 12وألزمت المادة 

مارس 24أیام إبتداء من 10للمواطنین خلال المدة المعنیة و هي بضرورة تقدیم الخدمات العامة 

.213مع إمكانیة التمدید2020

ج: الترخیص لبعض الأنشطة التجاریة التي تم تعلیق ممارستها

لقد نتج عن جائحة كورونا آثار سلبیة على الجانب الإقتصادي ، حیث تضررت الشركات 

ة ا یعتبر الجانب الإقتصادي الأكثر تضررا بسبب تدابیر الوقایالكبرى و تراجعت أسعار النفط ، لذ

التي تضمنت غلق العدید من المحلات الإقتصادیة والتجاریة وتعلیق أنشطتها ، لذلك إختارت الحكومة 

سیاسة التعایش مع هذا الوباء من خلال العمل على التخفیف من آثار تدابیر الوقایة المعمول بها، 

، المرجع السابق.69-20من المرسوم التنفیذي 5المادة -211

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي 11المادة -212

، نفس المرجع.12المادة -213
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جملة من الإجراءات التي تسمح بالعودة التدریجیة للأنشطة الإقتصادیة و حیث إتخذت الحكومة

من المرسوم التنفیذي 4، وبالرجوع إلى نص المادة 214التجاریة مع إخضاعها لتدابیر الوقایة الصارمة

"یمدد الترخیص بإستئناف الأنشطة التجاریة والخدماتیة المنصوص علیها في التنظیم 20-159

ى الأنشطة التجاریة والخدماتیة المذكورة أدناه ، عبر كامل ولایات الوطن:المعمول به، إل

الترخیص ببیع ملابس وأحذیة،-

الترخیص بفتح قاعة الحلاقه للنساء،-

الترخیص بعودة نشاط مدارس تعلیم السیاقة للسیارات دون بقیة أصناف أخرى،-

215الترخیص بعودة نشاط كراء السیارات."-

التداعیات السلبیة للضبط الإداري على قطاع التجارةفي ظل جائحة كوروناثانیا : 

نتج عن تعلیق بعض الأنشطة التجاریة آثار سلبیة نذكر أهمها:

)، إلى تعطیل قطاعات 19أدى إرتفاع عدد الوفیات والإصابات جراء إنتشار فیروس كورونا(كوفید

ر في الحركة التجاریة وإنخفاظ إرادات أصحاب المحلات والسماح بأخرى وهذا ما أدى إلى تراجع كبی

والأسواق الكبرى وتحملهم نفقات تشغیلیة دون قدرتهم على الحصول على إیرادات تغطیها وتراجع 

.216ملحوظ في حركة التجار

لقد نتج عن غلق المحلات التجاریة إلى شلل في أغلب القطاعات الإقتصادیة مثل الفنادق 

.217ات الترفیه والتسلیة،وهذاجراء تعطیل نشاطها مما نتج عنه خسائر فادحة والمطاعم وفضاء

رونا : بین ضرورتي اتخاذ تدابیر الوقایة و الإلتزام غربي أحسن ، "الأنشطة التجاریة و الخدماتیة في ظل جائحة كو -214

.96باحترام الحریات الإقتصادیة "، المرجع السابق ، ص 

، المرجع السابق.159-20من المرسوم التنفیذي 4المادة -215

.124أحمد فایز الهرش، المرجع السابق ، ص -216

ورونا : بین ضرورتي اتخاذ تذابیر الوقایة و غربي أحسن، "الأنشطة التجاریة و الخدماتیة في ظل جائحة ك-217

.92الإلتزامبإحترام الحریات الإقتصادیة "، المرجع السابق، ص 
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إرتفاع أسعار الخضر والفواكه بشكل حاد ، كما سجلت المحلات التجاریة والسوبر ماركت عبر 

.218الوطن نقصا في السمید والدقیق 

ة كسب قوت إن غلق العدید من المحلات التجاریة أثر بصفة خاصة على التجار من ناحی

معیشتهم ، كما أثر أیضا على المستهلكین من ناحیة التموین ببعض المنتجات التي یحتاجونها في 

.219حیاتهم الیومیة ، كتجارة الألبسة والأحذیة والأدوات والآلات الكهرومنزلیة

تقصیر و عدم تقیید المواطنین بتدابیر الوقایة لاسیما التباعد الجسدي بین الأفراد في المحلات ، 

التجار ومسؤولي المؤسسات في فرض التدابیر على المواطنین مما ساعد على الإنتشار السریع 

.220للوباء 

.145سید اعمر زهرة ، بللعما أسماء، ، المرجع السابق، ص -218

.269ضویفي محمد ، بن مبارك راضیة، المرجع السابق، ص -219

ي ظل جائحة كورونا:بین ضرورتي اتخاذ تدابیر الوقایة والإلتزام باحترام غربي أحسن، "الأنشطة التجاریة والخدماتیة ف-220

.108الحریات الإقتصادیة"، المرجع السابق، ص 
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المبحث الثاني

على الحقوق والحریاتجائحة كورونافي ظلعراقیل وحلول الضبط الإداري

الإجتماعي الشامل لقد تأثرت جمیع مجالات الحیاة بأزمة كورونا و خصوصا في ظل العزل 

الذي فرضته العدید من الحكومات و من بینها الحكومة الجزائریة ، هذا ما أدى إلى توقف مختلف 

الأنشطة الإجتماعیة والإقتصادیة ، حیث واجهت وضع صعب مع الإنتشار السریع للفیروس

عض تخاذ بوإصطدمت  بعدة عراقیل سواء المادیة أو نقص في التجهیزات، فإتجهت الدولة إلى إ

.الحلول للتصدي لهذا الوباء

وعلى هذا الأساس قسمنا مبحثنا إلى مطلبین، عراقیل الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا 

على الحقوق (مطلب أول) ، حلول الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا على الحقوق والحریات

(مطلب ثاني).والحریات

المطلب الأول

على الحقوق والحریاتي في ظل جائحة كوروناعراقیل الضبط الإدار 

إن الإنتشار السریع لفیروس كورونا وعدم القدرة على التحكم فیه أثر بشكل سلبي على مختلف 

القطاعات وهذا ما دفع الدولة إلي إتخاذ مجموعة من الإجراءات الوقائیة الإستثنائیة إلا أنها واجهت 

.عات عدة صعوبات وعراقیل مست بعض القطا

على هذا الأساس قسمنا مطلبنا إلى عراقیل الصحة (فرع أول) ، عراقیل العمل (فرع ثاني) ، 

عراقیل التعلیم (فرع ثالث) ، عراقیل التجارة (فرع رابع).
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الفرع الأول

عراقیل الصحة

یعاني القطاع الصحي الجزائري من ضعف كبیر في إستغلال تكنولوجیا المعلومات إنطلاقا من : 

القطاع الصحي الجزائري غیر مهیئ في الوقت الراهن لتطبیق تكنولوجیا المعلومات ضمن هیئاته 

ملیة .لعالعامة و الخاصة نتیجة عدم وجود شبكة المعلوماتیة مركزیة من شأنها المساهمة في هذه ا

إنهیار النظم الصحیة یعني عدم قدرة النظام الصحي على القیام بوظائفه و عدم قدرة المستشفیات 

على إستقبال المرضى و تقدیم الرعایة الصحیة وعدم تمكین من توفیر الأجهزة والمستلزمات الطبیة 

صحیة ضى دون رعایةمما ینتج عنه توقف النظام الصحي عن القیام بمهامه الأساسیة فیترك المر 

.221مما یعرض حیاتهم للخطر

القطاع الصحي غیر قادر على ضبط التعاملات مع الموطنین من حیث تنظیم المواعید و 

.222الطوابیر، وغیر قادر على تنظیم وتسییرأغلب مهامها الإداریة الروتنیة بطریقة فعالة

ها التنفس والإنعاش فوجدت الدول نفسإرتفاع الطلب على المستلزمات الطبیة وغیرها من أجهزة 

تواجة نقصا كبیرا في المستلزمات الطبیة وأدى هذا إلى تفاقم الأزمة الصحیة التي مسها فیروس 

.223كورونا

إرهاق میزانیة الصحة من أجل توفیر مستلزمات العلاج للمصابین ووسائل الوقایة وأجهزة التنفس 

مع 19یل في الحالات المشتبه إصابتها بفیروس كوفید بالإضافة إلى مستحقات الكشف عن التحال

.852،853یبدي لیلى، المرجع السابق، ص ص -221

جلةمخلود كلاش، سمیحة بوحفص، ، "بروز معالم الصحة الإلكترونیة كآلیة لمجابهة فیروس كورونا في الجزائر"، -222

،2022(خاص)، جامعة عباس لعزور خنشلة، الجزائر، 01، العدد 17، المجلد وحدة البحث في تنمیة الموارد البشریة

.357ص 

.185،186، ص ص المرجع السابقحسین حیاة، -223
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إنعدام المخابر المختصة في الوطن بعملیة الكشف عن الإصابة بهذا الفیروس مما أرهق معهد باستر 

.224بالجزائر العاصمة

الفرع الثاني

عراقیل العمل

أهمها:نظام العمل في ظل جائحة كورونا بعدة عوائق و نقاط ضعف نذكر مر

تعلیق وسائل النقل أدى إلى منع تنقل الأشخاص بصفة عامة من بینهم إنتقال العمال أماكن عملهم 

.225من ولایة لأخرى أو في إقلیم الولایة نفسها 

-إن الغلق الكلي الدائم للمؤسسة المستخدمة بسبب جائحة كورونا مما أدى إلى إنهاء علاقة 

.226للعمالالعمل ولا توجد أي حمایة 

عجز أرباب العمل على تنفیذ إلتزاماتهم إتجاه العمال وخاصة ما یتعلق بدفع مستحقاتهم المالیة 

وأجورهم، وهذا بسبب تردي الأوضاع المالیة في المؤسسة المستخدمة، وهذا یعود إلى توقف بعض 

.227الأنشطة التجاریة 

ي ا یعني الإعتماد على البنیة الأساسیة فإن التوسیع في العمل عن بعد یتطلب تقنیة موسعة مم

التجهیزات الأولیة ویتكلف إعدادها مبالغ كبیرة ، وتقوم بها غالبا الشركات الضخمة و یجب الإنتظار 

في التنفیذ المرحلي حسب الإمكانیات المادیة أو الزمنیة.

.22بن عبد السلام سفیان، بن حامد خیر الدین، المرجع السابق، ص -224

.814جائحة كورونا"، المرجع السابق، ص أورمضیني لیندة، "مصیر العامل ما بعد -225

.174في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص 19أورمضیني لیندة،" عن حمایة العامل في ظل كوفید -226

.125-124بیران یعقوب، المرجع السابق، ص ص -227
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متلائما كون الوسیطضرورة وجود وسط تقني وهو المكان الذي یتقابل فیه طرفا العمل ، وقد لا ی

228مع الطرف الآخر.

عدم تكییف التطورات الحاصلة في مجال العمل في القانون الجزائري خاصة القطاع الإقتصادي، 

و من بین الثغرات الموجودة فیه عدم إستقباله و تنظیمه لفكرة " العمل عن بعد" لأنها آلیة حدیثة 

.229لأداء العمل 

سات المتعددة و التي تحتوي على عدة أقسام ، فأي أقسام تؤدي عدم إمكانیة تطبیقه في المؤس

العمل بالطریقة التقلیدیة وأي أقسام تؤدیه عن بعد.

عدم إمكانیة تطبیقه على القطاع غیر المنظم رغم أن تقاریر منظمة العمل الدولیة تفید بأنه أكبر 

.230القطاعات تضررا من جائحة كورونا

الفرع  الثالث

معراقیل التعلی

التعلیم من عدة نقاط ضعف و صعوبات منها:قطاع یعاني 

إن حدوث كوارث وأزمات مثل أزمة فیروس كورونا تؤدي إلى تعطیل العملیات التعلیمیة حیث 

تؤدي إلى إغلاق المدارس والكلیات مما نتج عنه عواقب وخیمة على الطلبة والتلامیذ، من خلال 

تعرض توصیل المعرفة إلى المتلقین وحسن تعلیمهم إلى صعوبات جمة، وتحرمهم من حقهم في 

وس ل (جائحة كورونا فیر بوسحبة جیلالي ، " العمل عن بعد بین حتمیة الوضع الراهن و ضرورة حمایة مناصب العم-228

،جامعة عبد الحمید بن بادیس مستغانم 01، العدد: 06، المجلد مجلة قانون العمل و التشغیلنموذجا )" ، –19كوفید 

.167، ص 2021،الجزائر،

.49نادیة حسان ، المرجع السابق ، ص -229

.167سابق ، ص المرجع البوسحبة جیلالي ، -230
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یم ویعرضهم لمخاطر مستقبلیة، فحالات الأزمات هي أكبر العقبات التي یواجهها المتعلمون التعل

.231والمعلمون 

المنصات التعلیمیة التي تم الإعتماد علیها لم تصمم بالطریقة التي تسمح للأستاذ مراقبة و تقییم 

الطالب.

.232عدم إمتلاك الطلبة أجهزة الإعلام الآلي وتدفق مقبول للأنترنیت

إعاقة الإتصال الإلكتروني بین المعلم والمتعلم نتیجة ضعف تدفق الأنترنیت أوإنقطاعه لسبب ما.

الطلبة غیر مهیئین بشكل جید للعدید من كفاءات التعلیم الإلكتروني وعدم الرضا بالنظام الإداري 

في التعلیم الإلكتروني عن بعد.

التثبیت ، شكلاتترنیت مثل أخطاء التنزیل ومالأنوجود مشاكل في التقنیات المتاحة للتعلیم عبر

.233ومشكلات تسجیل الدخول ومشكلات الصوت والفیدیو

ضعف إستیعاب التلامیذ للدروس التي تبث على التلفزیون العمومي خاصة في مرحلتي الإبتدائیو 

المتوسط.

عملیة لضعف تدفق الأنترنیت في أغلب مناطق الوطن مع ضعف إمكانیات العائلات في إنجاح ا

234التعلیمیة.

، المشكلات والحلول المداد، المركز 19كوفید-التعلیم الرقمي والإلكتروني في ظل جائحة كورونامزهود سلیم،" آفاق -231

.10، ص 2020الجامعي عبد الحفیط بو الصوف، میلة، 

معزوزهشام و آخرون ، " واقع التعلیم الجامعي عن بعد عبر الأنترنیت في ظل جائحة كورونا (دراسة میدانیة على -232

، 2020، جامعة عنابة، الجزائر،04، العدد04، المجلد مجلة مدارات سیاسیةبالجامعات الجزائریة )" ،عینة من الطلبة 

.93ص 

.14-13مزهود سلیم ،المرجع السابق، ص ص -233

جلة مأمبارك أحمد ، بكیري محمد أمین ، "التعلیم الإلكتروني زمن كورونا : التجربة الجزائریة تحدیات و رهانات " -234

.15، ص 2019، جامعة الجیلالي بونعامة خمیس ملیانة ، 02، العدد:07، المجلد الحكمة للدراسات الفلسفیة
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.235الحاجة المستمرة إلى التدریب ودعم المتعلمین في كافة المستویات نظرا لحداثة التقنیة

ضعف تحكم بعض المتعلمین في المجال التكنولوجي الإلكتروني وعدم معرفة طرق الولوج والإستعمال 

.236في عملیات التعلیم الرقمي

الفرع الرابع

عراقیل التجارة

واجهت التجارة عدة عقبات نذكر أهمها:

تدهور أسعار النفط بسبب جائحة كورونا أدى إلى الإنخفاظ الحاد في عائدات التصدیر مما ینجم 

.237عنه العجز التجاري

معانات أصحاب المحلات التجاریة من المتابعة القانونیة من طرف مدیریة التجارة نتیجة عدم 

بإتباع تدابیر الوقایة، وعدم تمكنهم من إقناع بعض الزبائن بضرورة إرتداء الكمامة إلتزام الزبائن 

لأجل الدخول إلى المحل .

صعوبة إعادة تمویل المحل التجاري بسبب حجم الضرر الكبیر والخسائر التي لحقت بهم.

.238لغذائیةلمواد اقلة الزبائن بسبب نقص وتدهور القدرة الشرائیة نتیجة إرتفاع أسعار مختلف ا

ضعف الخبرة في مجال تقنیات المعلومات و تطبیقات التجارة الإلكترونیة ، و التي تعتبر 

ضروریة لتصمیم المواقع التجاریة و توفیر أمن الشبكات ، وإتقان إستخدام الأمن الإلكتروني.

، 58، المجلد المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة و السیاسیة" ، 19بوعمرة آسیا ، " التعلیم العالي بعد جائحة كوفید -235

.245، ص1،2021عة الجزائر، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جام02العدد 

.14مزهود سلیم، المرجع السابق ، ص -236

سید أعمر زهرة، بللعما أسماء، المرجع السابق، ص 145. -237

.136،137لحمر هیبة،المرجع السابق، ص ص -238
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اصة یشكل عائقا خمشكل اللغة و ضعف الثقة إذ على المستهلك أن یتقن جمیع اللغات و هذا

في المنطقة العربیة لأن معظم مناطق التسوق یتعامل بالغة اللإنجلیزیة.

.239ضعف المعرفة التقنیة و الوعي الإلكتروني فیما یتمثل بالتعاملات التجاریة والإلكترونیة

مخاطر القرصنة وصعوبة إثبات الجریمة حیث تشكل القرصنة تهدیدا على التعاملات 

ترونیة و إرباك حركة التجارة عبر الأنترنیت و هذا نظرا بعدم توفیر حمایة كاملة و إمكانیة الإلك

إختراق لبیانات المستهلك السریة و للكلمة السریة للشركات و مواقعها الإلكترونیة و هذا یشكل تحدیا 

للتجارة الإلكترونیة.

ن إثبات إلكترونیا من التحقیق ومن صعوبة إثبات الجریمة و عدم قدرة الأطراف المتعاقدین م

.240شخصیة كل طرف و هویته

هناك كثیر من الناس یفتقرون إلى إمكانیة حساب المعاملات الأساسیة لإرسال المدفوعات و 

تلقیها بكل ثقة وكفاءة ، و أیضا إستخدام الخدمات المالیة الرقمیة منخفضة للغایة و هذا بالغم من 

.241بر الهاتف المحمولتسخیر الخدمات المالیة ع

إنخفاظ تكلفة المدفوعات الرقمیة التي تسمح للمستهلك بتحویل الأموال أو دفع ثمن السلع 

والخدمات من منزله أوالمتجر ، حیث أن الملایین من الجزائریین لدیهم حساب مصرفي إلا أنهم 

.242أو تلقیهامازالو یستخدمون وسائل وخدمات خارج الحساب لإرسال التحویلات المحلیة

د عامجلة أبمع الإشارة لحالة الجزائر "، -یعقوبن صلیحة ، تداعیات جائحة كورونا على التجارة الإلكترونیة-239

.869، ص 2021، جامعة الجزائر، 04، العدد :11، المجلد إقتصادیة

مجلد ، المجلة الدراسات الحقوقیةدالي بشیر ، بوخاري أسماء ، " واقع التجارة الإلكترونیة في جائحة كورونا " ، -240

.487-486، ص ص 2021،الجزائر، 02، العدد 08

دل زقریر، " التجارة الإلكترونیة في الجزائر : العقبات و متطلبات عبد الكامل بالحبیب ، یوسف مدوكي ، عا-241

، 2021، الجزائر ، 01، العدد 05، المجلدمجلة العلوم الإداریة و المالیة" ، -19مع الإشارة إلى جائحة كوفید -التطور

.25، ص 

.896یعقوبن صلیحة ، المرجع السابق ، ص -242
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المطلب الثاني

على الحقوق والحریاتحلول الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا

لقد بینت لنا جائحة كورونا أهمیة تكنولوجیا الأنترنیت كإستراتیجیة لتعزیز المرونة الإقتصادیة 

طرف الحكومة والحفاظ على الوظائف و مجابهة الأزمات ، وكانت إحدى أهم السبل المنتهجة من 

لمواصل الحیاة الیومیة عن بعد ، العمال خارج الشركات ، والطلبة بعیدا عن الجامعات ، والتسویق 

.عن طریق التجارة الإلكترونیة ، و حتى قطاع الصحة أصبح یعتمد على الأنترنیت

اني)، ع ثوعلى هذا الأساس قسمنا مطلبنا إلى  حلول الصحة (فرع أول) ، العمل عن بعد (فر 

التعلیم عن بعد (فرع ثالث) ،تفعیل نظام التجارة الإلكترونیة (فرع رابع).

الفرع الأول

حلول الصحة

تعتبر الصحة الإلكترونیة أحد تطبیقات الإدارة الإلكترونیة في حد ذاتها ، ونظرا لأن 

الأنترنیت أوجدت فرصا وتحدیات جدیدة لصناعة تكنولوجیة المعومات رعایة الصحیة فقد بدى مناسبا 

اع ،حیث إعتمد قط243لإستخدام مصطلح جدید لمعالجة هذه القضایا في هذا الظرف الإستثنائى

الصحة على عدة حلول من بینها :

لإلكترونیة لمواجهة الأوبئة الممتدة(أزمة كورونا نموذجا) محاكات نماذج رائدة، بیزید یوسف، بلخیر آسیا، الصحة ا-243

.189، ص 2021، جامعة قالمة، الجزائر، 02، العدد 12، المجلد مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة
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أولا: رقمنة القطاع الصحي

بادرت الحكومة الجزائریة بوضع المعلومات الصحیة على شبكة الأنترنیت وأدى ذلك إلى تحقیق 

توعیة لدى الموطنین الجزائرین و تحسیسهم بالمسوؤلیة ، كما لجأ بعض الأطباء إلى تقدیم حصص 

.244على مواقع التواصل حول أسباب تفشي فیروس كورونا وكیفیة التعامل معه 

ة الإلكترونیة للإستشارة الطبیة عن بعدثانیا : المنص

هي منصة إلكترونیة مبرمجة وفقا معاییر عالمیة ، وتعد أحد المشاریع الرقمیة في الجزائر كانت 

، حیث تتولى هذه المنصة تقدیم خدمات 2020إنطلاقاتها تزامنا مع تفشي فیروس كورونا سنة 

ترة الحجر المنزلي وتمنح للمرضى الجزائرین مجانیة عن بعد بإستخدام الحاسوب أو الهاتف في ف

إمكانیة إستئناف مواعیدهم الطبیة ، في ظل الإجراءات الإحترازیة المتخذة للحد من  إنتشار فیروس 

الأشخاص للمعلومات صولو تقال للمؤسسات الصحیة ،التى سهلتالإنمنكورونا للتخفیف

.245الصحیة

الصحةثالثا: تأسیس علاوة إستثنائیة لمستخدمي

-20قرر رئیس الجمهوریة تأسیس علاوة إستثنائیة لفائدة مستخدمي الصحة طبقا لأحكام المرسوم 

تدفع 2المتضمن تأسیس علاوة إستثنائیة لفائدة مستخدمي الصحة وفق ما نصت علیه المادة 79

العلاوة شهریا حسب المبالغ الجزافیة الآتیة:

.الطبیینعشرون ألف بالنسبة للمستخدمین شبه -

أربعون ألف دینار بالنسبة للمستخدمین الطبیین.-

تدفع العلاوة الإستثنائیة لفترة ثلاثة أشهر قابلة للتجدید .-

المجلد ،یة والسیاسیةالمجلة الجزائریة للعلوم القانونخوثرة سامیة، "التحول الرقمي خلال جائحة كورونا وما بعدها"، -244

.113، ص 2021، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 02، العدد58

.345،344ص ص المرجع السابق،خلود كلاش، سمیحة بوحفص، -245
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.246ولا تخضع العلاوة الإستثنائیة للضریبة ولا لإشتراكات الضمان الإجتماعي

رابعا:إنشاء صنایق دعم القطاع الصحي

في المقام الأول فقامت بتجهیز عدد من المشافي كمقر ركزت الدولة نحو القطاع الصحي 

، كما قامت بتوفیر كمیات معقولة من الأدویة 19رئیسیة لفحوصات وتمریض وإقامة مرض كوفید 

.247والمستلزمات الطبیة، معقمات وكمامات وقفازات وملابس طبیة خاصة بالتعامل مع الوباء

الفرع الثاني

العمل عن بعد

ید من المؤسسات المستحدثة إلى إعادة تنظیم شكل العمل و من بین الآلیات لجأت العد

المتخذة لتفادي إنتشار فیروس كورونا و الحفاظ على مناصب العمل، تنفیذ العمل عن بعد الذي 

یحافظ على مردودیتها وبقائها في السوق ، كما أنه یضمن التباعد الإجتماعي بین العمال لأن العمل 

،" ویتمثل العمل عن بعد في إنجاز جزء من العملیة الإنتاجیة العادیة أوكلها أو 248زلیؤدى في المن

في تقدیم بعض الخدمات كمعالجة النصوص الإعلامیة أو مسك الدفاتر المحاسبة بالمنزل فالأمر 

.249یتعلق إذن بإنتاج أو تقدیم خدمة عن بعد أي خارج وحدات الإنتاج بالمؤسسة"

ذ العمل عن بعد بشكل منتظم وبإستعمال جمیع وسائل التكنولوجیا كالحاسوب، یقوم العمال بتنفی

،إذ یمكن لصاحب العمل اللجوء إلى تنظیم العمل عن بعد بهذه الطریقة لحمایة 250الفاكس، الهاتف

.251العمال من وباء كورونا ، فیظل العامل مرتبطا بالمؤسسة المستحدثة ویتفادى التسریح

، 2020مارس 31الموافق ل 1441شعبان عام 6، مؤرخ في 79-20من المرسوم التنفیذي 3و2المادتین -246

.18إستثنائیة لفائدة مستخدمي الصحة، ج.ر.ج.ج عدد یتضمن تأسیس علاوة 

.128أحمد فایز الهرش، المرجع السابق، ص -247

.818أورمضیني لیندة، " ، مصیر العامل ما بعد جائحة كورونا "، المرجع السابق، ص -248

.172ق ،ص في القانون الجزائري"، المرجع الساب19-أورمضیني لیندة ، "عن حمایة العامل في ظل كوفید-249
250-GAUTHIER Christine et DORIN Philippe , le guide pratique du télétravial , 2éme editions, les éditiens
d’ organisation , paris, 1997, p 09.

.173أورمضیني لیندة ،نفس المرجع، ص -251
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المؤسسات و الإدارات العمومیة إلى ضرورة 69-20خلال المرسوم التنفیذي دعت الحكومة من 

من نفس المرسوم على" 9تكییف أسالیب العمل لتشجیع العمل عن بعد حیث جاء في نص المادة 

یمكن أن تتخذ المؤسسات و الإدارات العمومیة كل إجراء یشجع العمل عن بعد في ظل إحترام 

.252ول بها"القوانین والتنظیمات المعم

كما لجأت العدید من المؤسسات الإقتصادیة إلى آلیة العمل عن بعد ونذكر على سبیل المثال 

مؤسسة سونلغاز بموجب الإرسالیة الموجهة لكل فروعها، بحیث یمكن متابعة العمل الإداري الیومي 

لأنترنیت في عبر اومناقشة كل التفاصیل وهم في منازلهم بإستعمال الوسائل التكنولوجیة الحدیثة 

شكل مراسلات إلكترونیة أو عن طریق تقنیة الیوتیوب أو عن طریق تقنیة التحاضر عن بعد والوات 

253ساب وسكایب.

ویحقق العمل عن بعد مزایا معتبرة للعمال أبرزها:

یسمح للعامل التأقلم مع كیفیة إستخدام تكنولوجیا المعلومات والإتصال ، ویحافظ على إنتاجیة 

ؤسسة المستخدمة .للم

یؤدي العامل العمل في المنزل بإستعمال التكنولوجیا الحدیثة كالحاسوب و یبقى في علاقة 

تبعیة وإتصال غیر مباشر مع صاحب العمل، وهذا یساهم في توفیر نوع من الإستقلالیة في 

.254أداء العمل

لحجر بعد ، ویطبق تدابیر ایسمح للعامل أن یتقاضى أجره كاملا مع إستمراریة تنفیذ العمل عن 

.255الصحي ویتفادى التجمع مع العمال

، المرجع السابق.69-20من المرسوم التنفیذي 9المادة -252

.88عواد، المرجع السابق، ص بلعبدون -253

.819أورمضیني لیندة ، "مصیر العامل ما بعد جائحة كورونا"، المرجع السابق،ص -254

.177في القانون الجزائري "، المرجع السابق ،ص 19-أورمضیني لیندة، " عن حمایة العامل في ظل كوفید -255
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الفرع الثالث

التعلیم عن بعد

یعتبر التعلیم عن بعد في ظل جائحة كورونا ضمن الخیار البیداغوجي البدیل بعد تعلیق الدراسة 

و غلق الجامعات و ذلك بإستغلال التقنیات التكنولوجیة الأمر الذي فرض إدماجها في الأنظمة 

المناطق تالتعلیمیة خاصة مع الإجراءات الإحترازیةوالوقائیة من إنتشار فیروس كورونا التي عزل

.256وغلقت الحدود بین الولایات

بدأت وزارة التربیة و التعلیم في تطبیق منظومة التعلیم عن بعد ، لجمیع طلبة مدارس الدولة و 

مؤسسات التعلیم العالي ، حیث إتخذت الوزارة عدة إجراءات وأسالیب لتحقیق نتائج إیجابیة لتفعیل 

حیث إعتمدت على:257عملیة التعلیم عن بعد

أولا: التعلیم المدرسي عبر الأنترنیت

في إطار الإجراءات المتخذة لمواجهة إنقطاع التعلیم عن التلامیذ و بهدف الحد من تفشي فیروس 

كورونا ، أعلنت الوزارة عن إنشاء قنوات تعلیمیة تحت إشراف الدیوان الوطني للعلیم و التكوین عن 

تثبت حصص لفائدة جمیع المستویات المراحل التعلیمیة 2020أفریل 05بعد تثبت إبتداء من تاریخ 

2019/2020.258الثلاث تخص الفصل الثالث 

كما خصصت برامج الدعم عبر الأنترنیت لفائدة تلامیذ السنة الرابعة متوسط و الثالث ثانوي 

نصة ممن خلال منصات رقمیة للدیوان الحكومي للتعلیم و التكوین عن بعد ، كما خصصت الوزارة 

رقمیة لفائدة تلامیذ السنة الخامسة المقبلین على إمتحان شهادة التعلیم الإبتدائي و تأتي هذه الخطوة 

اسات فيمجلة در لدراسي في ظل تحدیات جائحة كورونا "،تاج بشیر ، "حدود التعلیم عن بعد و علاقتها بالتحصیل ا-256

.94، ص 2021، الجزائر، 4، العدد 6، المجلد التنمیة و المجتمع

.115فضیلة بوطورة، علاء الدین الوافي، المرجع السابق ، ص -257

أیت عیسى عیسى، بربار نور الدین، " التعلیم عن بعد في ظل جائحة كورونا و حتمیة الإقتصادالرقمیفي الجزائر" ، -258

جامعة إبن 2021، 02، العدد :5، المجلد مجلة شعاع للدراسات الإقتصادیةدراسة میدانیة بجامعة إبن خلدون تیارت، 

.391خلدون ، تیارت، الجزائر، ص 
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تجسیدا للخطة التي رسمتها وزارة التربیة في إطار التدابیر المتخذة لمجابهة إنقطاع التعلیم عن 

.259التلامیذ

ثانیا: التعلیم المدرسي عن بعد من خلال التلفاز

الجزائر على التعلیم المجاني منذ الإستقلال ، إذ أن التعلیم عبر الأنترنیت لا یسمح حرصت

بتكافؤ الفرص لذا لابد من التقرب أكثر من الفئات المحرومة ، حیث سخرت التلفزة لهذا النوع من 

بت تالتعلیم وذلك بإطلاقها برنامج تعلیمي بالتنسیق مع وزارة الإتصال موسوم بمفاتیح النجاح و ی

دروس نموذجیة للفصل الثالث عبر القناة الأرضیة و القناة السادسة العمومیتین وهذ للتلامیذ المقبلین 

.260على الإمتحانات النهائیة لمدة نصف ساعة یومیا

ثالثا : التعلیم عن بعد في قطاع التعلیم العالي

ج صة وطنیة یمكن الولو عملت وزارة التعلیم العالي في تقدیم الدروس عن بعد من خلال إطلاق من

للإمتحانات السداسي الثاني من السنة الجامعیة إلیها و تحمیل جمیع المحاضرات قصد التحضیر

261م.2020/2021، و المؤجلة إلى شهر سبتمبر من السنة الجامعیة 2019/2020

مد هذا عتولقد إعتمد هذا النظام في الجامعة الجزائریة في مرحلة الماستر كتجربة أولى ، وی

النظام على وسائل تعلیمیة حدیثة تدعم العملیة التعلیمیة التقلیدیة تلزم الطالب بمتابعة تعلیمه بطرق 

الشهیرة مستخدما الوسائل التكنولوجیة الحدیثة كالحاسوب و شبكة "مودل"إلكترونیة منها منصة 

، كما تعتمد كل جامعة على موقع مخصص لها 262الأنترنیت وهذا بهدف نشر الرقمنة في القطاع

.263وولوج الطلبة عن طریق التسجیل وإعتماد رقم بطاقة الطالب للدخول إلى المنصة 

.289المرجع السابق ، ص بطاش عبلة ،-259

.393أیت عیسى عیسى ، بربار نور الدین ، المرجع السابق ، -260

.15،ص المرجع السابقأمبارك أحمد، بكیري محمد أمین ، -261

.240، ص المرجع السابقبوعمرة أسیا ، -262

.15أمبارك أحمد ، بكیري محمد أمین ، المرجع السابق ، ص -263
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الفرع الرابع

تفعیل نظام التجارة الإلكترونیة

سعت الحكومة للتقلیص من حدة تأثیر الجائحة على الإقتصاد من خلال إعتماد النظام الرقمي 

معاملات والأنشطة التجاریة عن بعد ، هذا ما أدى إلى إنعاش التجارة الإلكترونیة والتسویق لتسویة ال

، وتعرف التجارة الإلكترونیة على أنها 264الإلكتروني خاصة مع إطلاق الحكومات شعار"إلزم بیتك"

ة ی"عملیة بیع وشراء عبر شبكة الأنترنیت العملاقة في جمیع الأغراض  سواء كانت سلعیة أو خدم

ذلك أنها التجارة التي تتمثل في كونها قادرة على عقد الصفقات وتسویق المنتجات عن طریق إستخدام 

.265الحوسبة عبر شبكة الأنترنیت برغم البعد الجغرافي بین طرفي التعاقد الإلكتروني

وفي ظل الوضع الراهن و الإجراءات الإحترازیة التي فرضتها أغلب دول العالم على غرار 

لجزائر للوقایة من الجائحة إرتفع الطلب على المتاجر الإلكترونیة حیث أصبح التسویق عبر ا

الأنترنیت خیارا للكثیر للحصول على إحتیاجاتهم الأساسیة ، لذلك أصبحت مواقع الأنترنیت 

.266المتخصصة في البیع والشراء مقصد العدید من الجزائریین

من خلال : 19ة رئیسیة في مكافحة فیروس كورونا كوفید وتبرز التجارة الإلكترونیة كركیز 

یمكن أن تساعد التجارة الإلكترونیة في تقلیل مخاطر الإصابة بعدوى جدیدة ، من خلال تقدیم خدمة 

توصیل البقالة عبر الأنترنیت وتجنب زیارات المتجر.

عبد االله، " المعاملات التجارة الإلكترونیة العالمیة في ظل تداعیات جائحة كورونا "كوفید صدیقي أحمد ، الطیبي -264

.11، ص 2021، جامعة أدرار، الجزائر ، 02، العدد 02، المجلد مجلة ارتقاء للبحوث و الدراسات الإقتصادیة"، 19

.13عبد الكامل بالحبیب ، یوسف مدوكي ، عادل زقریر، المرجع السابق، ص -265

بریق رحمة ، محمد لخضر دلاج ، " تأثیر جائحة كورونا على تنفیذ الإلتزامات التعاقدیة على التجارة الإلكترونیة" ، -266

.74، ص 2020، 03، العدد مجلة الحقوق و العلوم الإنسانیة
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مثال لجائحة على سبیل الیمكن أن تساعد التجارة الإلكترونیة في الحفاظ على الوظائف أثناء ا

لجأت المطاعم إلى تقدیم خدمات الطلبات الخارجیة غبر الأنترنیت ما ساعد على ضمان تدفق 

الإرادات التي یمكن أن تساعد في الحفاظ على العمل خلال الجائحة.

ن میمكن أن تساعد التجارة الإلكترونیة في زیادة قبول تدابیر التباعد المادي المطول بین السكان

.267خلال التوافر المستمر للتسوق والخدمات عبر الأنترنیت

ولقد شهدت التجارة الإلكترونیة نمو كبیر في هذا الظرف الإستثنائي بعد التحول السریع و المفاجئ 

.268في التوجه الإستهلاكي من نموذج الشراء التقلیدي إلى نموذج التسوق الإلكتروني 

نیة أداة وحل مهم للمستهلكین في أوقات الأزمات (أزمة كوفید) ، وأنها تعتبر التجارة الإلكترو 

رة الإلكترونیة االحل الإقتصادي الفعال وقد أشارت التجارة العالمیة إلى أن هذا هو الوقت المناسب للتج

عالمي والتدخل بقوة لإبراز أهمیتها وفعالیتها في مجال التجارة والتسویق عبر الاقتصاد اللإنقاذ 

، فقد أصبحت أسهم التجارة التقلیدیة في إنخفاظ ملحوظ بسبب إنتشار الفیروس ، 269الأنترنیت

وسیكون هذا سببا قویا لتحریك تجار الأسواق التقلیدیة نحو التجارة عبر الأنترنیت حفاظا على باقي 

.270أسهمها ومجالها التجاري

.20عبد الكامل بالحبیب ، یوسف مدوكي ، عادل زقریر، المرجع السابق ، ص -267

.15الطیبي عبد االله ، المرجع السابق ، ص صدیقي أحمد،-268

، 09لد، المجمجلة التنظیم و العمل، " تأثیر جائحة كورونا على نمو التجارة الإلكترونیة في العالم " ، موسىسهام -269

.134، ص 2021،جامعة محمد خیضربسكرة،الجزائر، 04العدد

)"19سلمان حسین ، " التجارة الإلكترونیة في الجزائر بین الواقع و التحدیات في ظل تداعیات جائحة كورونا (كوفید-270

.350، ص 2021، جامعة بومرداس الجزائر،01، العدد 21، المجلد مجلة دراسات إقتصادیة، 
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خلاصة الفصل الثاني

ذ التدابیر الوقائیة للحد من إنتشار فیروس كورونا حاولت السلطات الضبطیة إتخا

ومكافحتھ ومنع إنتشاره، وذلك للمحافظة على الصحة العمومیة إلا أنھا قیدت حقوق وحریات 

الأساسیة للمواطن كحق الصحة، التعلیم ، العمل، حریة التنقل و التجارة، وأحدثت آثار سلبیة 

وإلزام مؤسسات أخرى بتقدیم الخدمات على ھذه القطاعات كتوقف نشاط بعض المؤسسات

،إلا أن الدولة واجھت عدة  صعوبات وعراقیل في جل القطاعات، إلا أن الدولة الجزائریة 

حاولت إیجاد حلول لتداعیات ھذا الفیروس كالحاجة الملحة لتطبیق الأنترنیت وتكنولوجیة 

المعلومات .





خاتمة

85

ة خاتم

من خلال دراســتنا لهذا الموضــوع نســتنتج أن الضــبط الإداري من أهم النشــاطات الإداریة التي 

تســــــــــاهم في إســــــــــتقرار المجتمع ، وبالرغم من القیود التي ترد على الحقوق والحریات الأســــــــــاســــــــــیة 

للمواطنین فلا بد من الإقرار بأن ســـــــــــــلطات الضـــــــــــــبط الإداري تقوم بدور هام و فعال للحفاظ على 

لنظام العام في الدولة سـواء في الظروف العادیة أو الإستثنائیة، حیث یستلزم تدخل هیئات الضبط ا

الإداري وممارسة الصلاحیات المخولة لها بموجب القوانین و التنظیمات ، إذ یهدف إلى الوقایة من 

یســــــه في ر الوباء و ضــــــمان الرعایة الصــــــحیة و التي تعتبر إلتزام دســــــتوري على عاتق الدولة تم تك

مختلف الدساتیر الجزائریة و تعدیلاتها.

ونظرا للوضـــــعیة الصـــــحیة الصــــــعبة في ظل إنتشـــــار فیروس كورونا من الصــــــعب تطبیق فكرة 

حقوق و حریات الإنســـان كما هو منصـــوص علیها دولیا بمعزل عن المؤثرات المحیطة بها، إلا أن 

ما الأوضــاع الإسـتثنائیة بإســتخدام أقصــىالحكومة الجزائریة أصـدرت نصــوص قانونیة للتكییف مع 

یمكن من المرونـة حیـث إمتنعـت عن فرض حجر صــــــــــــــحي كلي في جمیع أنحـاء البلاد لإعتبارات 

تتعلق بمراعات حقوق الإنسان الأساسیة المتمثلة في حق الرعایة الصحیة و حریة التنقل .

ماعیة و إقتصـــادیة تمثلت في )، آثار إجت19شـــهدت الجزائر جراء إنتشـــار فیروس كورونا (كوفید

إصابة قطاعات مهمة بالشلل التام كقطاع الصحة، قطاع العمل ، قطاع التعلیم ، إلى جانب توقف 

الكثیر من الأنشطة الإقتصادیة والتجاریة وتوقیف حركة النقل وهذا ما أثر على كل مناحي الحیاة.

یل وخیار إســــــــــــــتراتیجي لمواجهة تبعات هـذا مادفع الحكومة إلى التوجه نحو التحول الرقمي كبد

جائحة كورونا، حیث أصـــبح ضـــرورة حتمیة وجزأ لا یتجزأ من الحیاة بمختلف مجالاتها الإقتصـــادیة 

والإجتمــاعیــة و التعلیمیــة وغیرهــا، فقــد أعطــت هــذه الأخیرة دفعــة قویــة وإســــــــــــــتثنــائیــة لقطــاع الرقمنــة 

خ).لیم عن بعد، التسویق عبر الأنترنیت،...إلولإستخدام التكنولوجیا الرقمیة (العمل عن بعد، التع

من خلال معالجتنا لهذا الموضوع توصلنا لجملة من النتائج و التوصیات:
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أولا: النتائج

) كان لسـلطات الضبط الإداري صلاحیات واسعة في التدخل 19مع إنتشـار وباء كورونا (كوفید -

، مع تشدید 70-20و69-20المرسومین  التنفیذیین لمواجهة هذا الوباء وذلك بتدابیر نص علیها 

الإجراءات والعقوبات على مخالفیها.

لم تعلن الجزائر عن حالة طوارئ جراء إنتشـــــــار الوباء برغم من إعلان منظمة الصـــــــحة العالمیة -

حالة طوارئ دولیة ، وإنما إكتفت بوضـــــــــع العدید من التدابیر والوســـــــــائل للحد من إنتشـــــــــار فیروس 

.كورونا

تحتاج إلى المزید من الضــــــبط ) ،19إن تدابیر الضــــــبط الإداري لمواجهة فیروس كورونا (كوفید-

وتتمیمهــا بتــدابیر أخرى قبـــل أن یتفـــاقم الوضــــــــــــــع وتفعیلهـــا أكثر على أرض الواقع من خلال القوة 

العمومیة وتوقیع الجزاءات الإداریة.

العمومیة فرض الحجر الصــــــحي و الإنتشــــــار الســــــریع لفیروس كورونا إســــــتدعى من الســــــلطات-

الحجر المنزلي إلى جانب تعلیق بعض الأنشـــطة الإقتصـــادیة والتجاریة ، وهو ما یتعارض مع مبدأ 

الحریات الفردیة خاصــة حریة تنقل الأشــخاص وحریة ممارســة النشــاطات التجاریة اللتین یصـــونهما 

الدستور.

صـــــر النظام العام بما فیها الصـــــحة العامة، یعتبر رئیس الجمهوریة الهیئة الضـــــبطیة لحمایة عنا-

) من خلال ترأســــــــــــــه عدة إجتماعات للمجلس الأعلى 19وهذا ما حدث خلال جائحة كورونا (كوفید

للأمن ومجلس الوزراء ، وإتخاذ القرارات اللازمة للحد من الوباء.

ریات لحقوق والحبالرغم أن حقوق وحریات الأفراد مكرســـة بموجب الدســـتور والقوانین إلا أن هذه ا-

یمكن تقییدها من طرف الســــلطة العامة التي تتوســــع صــــلاحیاتها حســــب الظروف، مثلما هو الأمر 

في حالة الظرف الإستثنائي المتعلق بوباء كورونا.

إن تقیید الحقوق والحریات الأســـاســـیة في ظل جائحة كورونا یســـتوجب مراعات شـــرطي ضـــرورة -

وتناسب التدبیر التقییدي.
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الأزمة الصــــــحیة التي تعاني منها الجزائر وبهدف مواجهة هذة الأزمة قامت بإســــــتحداث في ظل-

منصات إلكترونیة ورقمنة القطاع الصحي للسیطرة على إنتشار الوباء و الحد من تداعیاته.

تعتبر التجارة الإلكترونیة في ظل جائحة كورونا الخیار الصـــــــحي الأنســـــــب وتعد بصــــــــیص أمل -

على تواجــدهم في الأســــــــــــــواق بعــد إغلاق كــافــة المحلات التجــاریــة بســــــــــــــبــب الحجر للتجـار للحفــاظ 

الصحي.

ثانیا: الإقتراحات

یجب على الجمیع التجند لمكافحة هذا الوباء الخطیر والفتاك حفاظا على الصحة العامة.-

ومخــاطره على )19ضــــــــــــــرورة العمــل على زیــادة توعیــة المواطنین بخطورة وبــاء كورونــا (كوفیــد-

صحة العامة والتجاوب مع إجراءات الضبط الإداري.ال

ضـــــــرورة تناســـــــب التدابیر الوقائیة المتخذة من طرف الحكومة مع التطور الذي تعرفه الوضـــــــعیة -

الوبائیة الخاصة بكل ولایة.

ضرورة تطویر المنظومة الصحیة الموجودة حالیا ، وذلك من خلال الإهتمام بالعاملین في قطاع -

ء الأجهزة والمعدات التي تكشف عن الوباء ، ومتابعة المصابین.الصحة وإقتنا

الإلتزام بمبدأ الضــــــــرورة والتناســــــــب عند إتخاذ التدابیر التقییدیة للحقوق و الحریات الأســــــــاســـــــــیة -

لمواجهة جائحة كورونا.

إستحداث خلیة إعلام وتوعیة دائمة مختصة في مجال الوقایة من فیروس كورونا داخل المؤسسة -

لمستخدمة لحمایة العمال.ا

ضــرورة توفیر بنیة تحتیة تكنولوجیة جیدة للمؤســســات التعلیمیة من أجل تســهیل عملیة الإتصــال -

والتواصل عن بعد ، وكذا إنجاح العملیة التعلیمیة.

اللجوء إلى التحول الرقمي وتبني أنظمـة الإتصــــــــــــــالات و تقنیـة المعلومات وتفعیل إســــــــــــــتخدامها -

مجتمع معلوماتي .للوصول إلى 
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ع قائمة�المراج

أولا:بالغة العربیة

الكتب :-1

. بوضیاف عمار،الوجیز في القانون الإداري ،الطبعة الخامسة ،دار الجسور لنشر و التوزیع ، 1

.2019الجزائر ، 

النشاط الإداري ) ، دار العلوم لنشر -الإداري (التنظیم الإداري . بعلي محمد الصغیر ، القانون 2

.2013و التوزیع ، الجزائر ، 

لإداري النشاط ا-. هاني علي الطهراوي ، القانون الإداري (ماهیة القانون الإدراي ، التنظیم الإداري 3

.2014) ، الطبعة الخامسة ،دار الثقافة لنشر و التوزیع ، عمان ، 

ناصر ،الوجیز في القانون الإداري ، الطبعة الرابعة ، دار المجدد لنشر و التوزیع ، سطیف . لباد4

،2010.

القرار الإداري ، -في القانون الإداري (ماهیة القانون الإداري. محمد جمال الذنیبات ،الوجیز5

ثة موال ) ، الطبعة الثالالوظیفة العامة ، الأ-العقود الإداریة ، النشاط  الإداري -التنظیم الإداري 

.2016، دار الثقافة لنشر و التوزیع ، عمان ، 

. محمد رفعت عبد الوهاب ، مبادئ و أحكام القانون الإداري ،منشورات الحلبي الحقوقیة ، لبنان 6

 ،2005.

. مصلح ممدوح الصرایرة ،القانون الإداري ،الكتاب الأول ( مبادئ القانون الإداري ، التنظیم 7

الإداري ، الضبط الإداري ، المرفق العام )، الطبعة الثانیة ، دار الثقافة لنشر و التوزیع ، عمان ، 

2014.
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.  محمد علي الخلایلة ، القانون الإداري (ماهیة القانون الإداري ، التنظیم الإداري ، النشاط 8

الأموال العامة )، الطبعة الثانیة ، الإداري ،  الوظیفة العامة ، القرارات الإداریة ، العقود الإداریة ،

.2018دار الثقافة لنشر والتوزیع ، عمان ، 

. نسیغة فیصل ،الضبط الإداري و أثره على الحریات العامة في التشریع الجزائري، الطبعة الأولى 9

.2020،مكتبة الوفاء القانونیة ، الإسكندریة ، 

اط الإداري النش–لقانون الإداري ( التنظیم الإداري .  سعید بوعلي ،نسرین شریقي ، مریم عمارة، ا10

.2016) ، الطبعة الثانیة ، دار بلقیس لنشر ،الجزائر، 

–لقانون الإداري الكتاب الأول (ماهیة القانون الإداري ،التنظیم الإداري ا. عصام علي الدبس ،11

.2014، عمان ،النشاط الإداري ) ، الطبعة الأولى ،دار الثقافة لنشرو التوزیع 

الرسائل و المذكرات الجامعیة–2

أطروحات الدكتوراه:–أ 

. حططاش عمر ، تأثیر سلطات الضبط  الإداري على الحریات العامة في التشریع الجزائري ، 1

أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم ، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، 

.2018ضر بسكرة،الجزائر، جامعة محمد خی

. مقدود مسعودة ، التوازون بین سلطات الضبط الإداري و الحریات العامة الظروف الإستثنائیة 2

في الجزائر، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في الحقوق ،تخصص قانون إداري ، كلیة الحقوق و 

.2017العلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر بسكرة ،الجزائر، 

یماني هاندون، سلطات الضبط في الإدارة الجزائریة ، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون .سل3

.2013العام ، تخصص إدارة و مالیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، الجزائر ، 
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ب مذكرات الماستر:

التشریع اللامركزیة فيأیة حاصى، رتیبة دیك ،دور الجماعات الإقلیمیة المحلیة في تكریس قاعدة .1

الجزائري ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري ، كلیة الحقوق و العلوم 

.2020الوادي،الجزائر، -السیاسیة ، جامعة الشهید حمه لخضر

.  بودهان إیمان ، عبد االله فاطمة ،إختصاصات الوالي في الظروف الإستثنائیة في ظل جائحة 2

،مذكرة مكملة لشهادة الماستر في القانون ،تخصص قانون عام ،كایة الحقوق و العلوم كورونا

.2021السیاسیة ،جامعة محمد الصدیق بن یحیي جیجل ،الجزائر،

.  بن عبد السلام سفیان ،بن حامد خیر الدین ،وسائل الضبط الإداري في الوقایة من فیروس 3

شهادة الماستر،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة )في الجزائر ،مذكرة لنیل19كورونا (كوفید

.2021حمه لخضرالوادي، الجزائر ، 

)في الجزائر 19. هادفي محمد أمین ، تدابیر الضبط الإداري في مواجهة فیروس كورونا (كوفید4

على مستوي المحلي ، مذكرة لنیل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري ،كلیة الحقوق و العلوم 

.2021لسیاسیة ،جامعة العربي التبسي ، تبسة، الجزائر ،ا

.  لوصیف خولة ، الضبط الإداري (السلطات و الضوابط) ،  مذكرة لنیل شهادة الماستر ، 5

بسكرة تخصص قانون إداري ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة محمد خیضر

.2015،الجزائر،

نا ، مذكرة و دور الضبط الإداري في الوقایة من فیروس كور . لعرابي سسیلیا، خرق االله یاسمین، 6

.2021خصص قانون إداري، جامعة عبد الرحمان میرة بجایة، الجزائر ،تلنیل شهادة الماستر،

امة ممارسة الحریات الععلىحدود سلطات الضبط الإداري وأثرها. موهوب أمینة ، شیخي صلیحة،7

،مذكرة لنیل شهادة الماستر ، تخصص إدارة و مالیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة 

.2016أكلي محند ألحاج البویرة ،الجزائر، 
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شلي نعیمة ،الإیطار القانوني لهیئات الضبط الإداري في الجزائر ، مذكرة لنیل .  مونداس لویزة ،8

،تخصص القانون االعام الداخلي ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد شهادة الماستر 

.2015الصدیق بن یحي ، جیجل ،الجزائر، 

عوطف حاشیة ،وردة حضري ،تدابیر الضبط الإداري في مواجهة جائحة كورونا . قابوسة سارة ،9

لعلوم السیاسیة ،جامعة ، مذكرة لنیل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري ، كلیة الحقوق و ا

.2021الشهید حمه لخضر الوادي، الجزائر،

.  قاسمي حفصة ، بن مولاي خدیجة ،ألیات الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا ،مذكرة لنیل 10

السیاسیة ،جامعة أحمد داریة لومشهادة الماستر، تخصص قانون إداري ، كلیة الحقوق و الع

.2020أدرار،الجزائر،

لضبط الإداري في ظل جائحة كورونا ، مذكرة لنیل شهادة الماستر ، تخصص ااالله لبنى،. ضیف 11

.2021قانون إداري ،جامعة محمد بوضیاف المسیلة ،الجزائر ،

المقالات العلمیة:

أمبارك أحمد ، بكیري محمد أمین " التعلیم الإلكتروني زمن كورونا (التجربة الجزائریة تحدیات .1

،جامعة الجیلالي 02، العدد 07، المجلد ة الحكمة للدراسات الفلسفیة مجلو رهانات )"، 

.19-01، ص ص 2019بونعامة خمیس ملیانة ، 

أبو القاسم عیسى، "نظریة الضبط في القانون الإداري و تطبیقاتها في مجال الوقایة من إنتشار .2

2، العدد 13مجلد ،المجلة الواحات للبحوث و الدراسات،")19وباء فیروس كورونا (كوفید 

.461-439، ص ص 2020، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة غردایة ، 

مجلة )"،19-أحمد فایز الهرش، "أزمة الغلق الكبیر (الأثارالإقتصادیة لفیروس كورونا كوفید .3

ا،خاص ، جامعة أنقرة للعلوم الإجتماعیة، تركی2، العدد 2، المجلد البحوث الإدارة و الإقتصاد

.137-117، ص 2020
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المجلة في القانون الجزائري "، 19أورمضیني لیندة ، " عن حمایة العامل في ظل كوفید .4

(خاص) ،كلیة الحقوق و العلوم 01، العدد 16، المجلد النقدیة للقانون و العلوم السیاسیة 

.179-166، ص ص 2021السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو ، الجزائر ، 

ةالمجلة الجزائریة للعلوم القانونيمضیني لیندة ، " مصیر العامل مابعد جائحة كورونا " ، أور .5

،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة مولود معمري 02، العدد 58، المجلد السیاسیةو 

.828-811، ص ص 2021تیزي وزو، الجزائر، 

أیت عیسى عیسى ، بربار نور الدین ، "التعلیم عن بعد في ظل جائحة كورونا وحتمیة .6

اسات مجلة شعاع لدر الإقتصاد الرقمي في الجزائر(دراسة میدانیة بجامعة إبن خلدون تیارت)، 

، ص ص 2021، جامعة إبن خلدون تیارت ، الجزائر، 02، العدد 05، المجلد الإقتصادیة

381-400.

مجلة عواد ، " ألیات المحافظة على مناصب العمل في ظل أزمة جائحة كورونا "، بلعبدون .7

،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة 01، العدد 05، المجلد قانون العمل و التشغیل 

.91-73، ص ص 2020مستغانم ، الجزائر ، 

مل مناصب العبوسحبة جیلالي ،"العمل عن بعد بین حتمیة الضع الراهن و ضرورة حمایة.8

، العدد 06، المجلد مجلة قانون العمل و التشغیل نموذجا )"، –19(جائحة فیروس كوفید 

2021،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة عبد الحید بن بادیس مستغانم ، الجزائر ،01

.172-160، ص ص 

لةالإجتهاد مججزائر"،بوشلاغم سلوى ،"تدابیر الضبط الإداري في مواجهة فیروس كورونا في ال.9

، ص 2020، جامعة  باریس ،فرنسا، 04،العدد 09،المجلد للدرسات القانونیة والإقتصادیة

.91-75ص 

المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة "، 19بوعمرة أسیا ،"التعلیم العلي بعد جائحة كورونا كوفید.10

، 1سیاسیة ،جامعة الجزائر، كلیة الحقوق و العلوم ال02، العدد 58، المجلد و السیاسیة

.256-233، ص ص 2021
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) على معدلات 1بوقجان وسام ، واضح فواز ،" دراسة تحلیلیة لآثار جائحة كورونا (كوفید.11

، الجزائر ، 02، العدد08،المجلد مجلة البحوث الإقتصادیة والمالیةالبطالة في الجزائر "، 

.216، 195، ص ص 2021

ستوریة الإستثنائیة لرئیس الجمهوریة خلال جائحة كورونا و بوقرن توفیق،"الصلاحیات الد.12

،عدد خاص 34،المجلد 1مجلة حولیات جامعة الجزائر تأثیرها على الحقوق و الحریات"، 

، الجزائر، 2:القانون وجائحة كوفید، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة سطیف 

.225-206،ص ص  2020

تصاد الجزائري في ظل التدعیات العالمیة لجائحة كورونا بین بولعراس صلاح الدین ، "الإق.13

، 20مجلد ، الر مجلة العلوم الإقتصادیة و علومالتسییالإستجابة الأنیة و المواكبة البعدیة "، 

عدد خاص حول الأثار الإقتصادیة لجائحة كورونا ، ،كلیة العلوم الإقتصادیة و التجاریة وعلوم 

.182-163،ص ص 2020زائر ، ، الج1التسییر،جامعة سطیف

بونجار مصطفى ،"مواجهة وباء فیروس كورونا بین إعلان حالة الطورئ و الإكتفاء بإجراءات .14

، 04،العدد 09، المجلد مجلة الإجتهاد للدرسات القانونیة و الإقتصادیةالضبط الإداري "،

.117-92،ص ص 2020جامعة الجیلالي بونعامة خمیس ملیانة، الجزائر، 

ن محفوظ مریم ،عمر بوجادي ، توسیع صلاحیات الوالي في مجال المحافظة على الصحة ب.15

، العدد 8، المجلد مجلة العلوم الإنسانیة) ، 19العامة في ظل تفشي فیروس كورونا (كوفید 

.93-78، ص ص 2021، جامعة أم البواقي ، الجزائر ، 2

إنعكاساتها على حقوق الإنسان في الجزائر و -19كوفید -بطاش عبلة ، جائحة كورونا  .16

(خاص) ، جامعة 01، العدد 06، المجلد المجلة الجزائریة للحقوق و العلوم السیاسیة،

.266-279، ص ص 2021عبد الرحمان میرة بجایة ، الجزائر ، 

مجلة قانون العمل والتشغیل بیران یعقوب ، "حمایة علاقة العمل في ظل جائحة كورونا" ، .17

، ص ص 2020، عدد خاص : تأثیر فیروس كورونا على علاقات العمل ،الجزائر نف ص

120-129.
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بیزید یوسف ، بلخیر أسیا ، "الصحة الإلكترونیة في مواجهة الأوبئة الممتدة (أزمة كورونا .18

02، العدد 12، المجلد مجلة العلوم القانونیة و السیاسیة نموذجا)محاكات نماذج رائدة" ، 

.205-186، ص ص 2021قالمة ، الجزائر ، ، جامعة 

تبینة حكیم، "دور هیئات الضبط الإداري في المحافظة على النظام العام الصحي في ظل .19

، 02، العدد06،المجلد مجلة الدرسات القانونیة المقارنة،)"19إنتشار جائحة كورونا (كوفید 

.74-49، ص ص 2020، 2جامعة محمد لمین دباغین سطیف 

، حدود التعلیم عن بعد و علاقتها بالتحصیل الدراسي في ظل تحدیات جائحة تاج بشیر .20

، جامعة الجیلالي 4، العدد 6، المجلد مجلة درسات في التنمیة و المجتمعكورونا ، 

.97-88،ص ص 2021الیابس سیدي بلعباس ، الجزائر ، 

كورونا ل جائحة فیروسحدادي سمیر ، "الضبط الإداري بین التقدیر و التقیید بالجزائرفي ظ.21

ماي 08،جامعة 02، العدد6،المجلدمجلة البحوث في الحقوق و العلوم السیاسیةالمستجد"،

.58-36، ص ص2020،الجزائر، 1945

مجلة وحدة البحث في حسین حیاة ،"إشكالیة حمایة حقوق الإنسان في ظل جائحة كورونا"، .22

)،جامعة علي لونیسى البلیدة 2(الجزء الخاص03، العدد 16،المجلد تنمیة الموارد البشریة 

.206-176،  ص 2021، الجزائر ، 2

)و أثرها على مخرجات السیاسیة العامة بالجزائر : 19خالد تلعیش ،"جائحة كورونا (كوفید .23

، جامعة زیان عاشور الجلفة ، 03، العدد 15، المجلد مجلة الفكر التداعیات و الألیات "، 

.105-89، ص ص 2020الجزائر ، 

خلود كلاش ، سمیحة بوحفص ،"بروز معالم الصحة الإلكترونیة كألیة لمجابهة فیروس كورونا .24

(خاص)، 01، العدد 17، المجلد مجلة وحدة البحث في تنمیة الموارد البشریة في الجزائر "، 

.360-336، ص ص 2022جامعة عباس لعزور خنشلة ، الجزائر ، 

م الجزائریة للعلو المجلةلال جائحة كورونا و ما بعدها " ، خوثرة سامیة ، " التحول الرقمي خ.25

، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة بودواو ، 02، العدد 58، المجلد القانونیة و السیاسیة 

.126-103، ص ص2021جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ، الجزائر،
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اسات در المجلةورونا "،دالي بشیر ، بخاري أسماء ، "واقع التجارة الإلكترونیة في جائحة ك.26

،ص ص 2021،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، الجزائر ،02، العدد 08، المجلد الحقوقیة

470-491.

رحمة بریق ، محمد لخضر دلاج ، "تأثیر جائحة كورونا على تنفیذ الإلتزامات التعاقدیة على .27

،جامعة باجي 03،  العدد 13المجلد ،مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیةالتجارة الإلكترونیة "،

.77-68، ص ص 2020مختار عنابة ، الجزائر ، 

لأكادیمیة االمجلة )"،19رقاب عبد القادر ،"دور الضبط الإداري في الوقایة من وباء(كوفید .28

، جامعة عمار ثلیجى الأغواط 02، العدد 04، المجلد للبحوث القانونیة و السیاسیة 

.721-706،ص ص 2020،الجزائر، 

ضاني فاطمة الزهراء ، "صلاحیة الوزیر الأول في تنظیم حقوق و حریات الأفراد في ظل رم.29

،كلیة 14، العدد 58، المجلد المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة و السیاسیة جائحة كورونا "، 

-901،ص ص 2021الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة أبى بكر بلقاید تلمسان ، الجزائر،

927.

، المشكلات و الحلول 19زهود ،"أفاق التعلیم الرقمي و الإلكتروني في ظل جائحة كوفید سلیم م.30

-08،ص ص2020، المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف میلة، الجزائر،مجلة المدد "، 

20.

سلیمان حسین ،" التجارة الإلكترونیة في الجزائر بین الواقع و التحدیات في ظل تداعیات .31

،جامعة 01، العدد 21، المجلد مجلة دراسات إقتصادیة) "، 19وفید جائحة كورونا (ك

.356-339، ص ص 2021بومرداس ، الجزائر، 

مجلة معارف للعلوم "، 19سلیمان لخمیسي ، " الحق في التعلیم في ظل جائحة كورونا كوفید .32

، 2021ائر، ، المركز الجامعي بریكة ، الجز 03، العدد 02، المجلد القانونیة و الإقتصادیة

.86-68ص ص 
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لتنظیم امجلةسهام موسى ، "تأثیر جائحة كورونا على نمو التجارة الإلكترونیة في العالم "، .33

، ص ص 2021،جامعة محمد خیضر بسكرة ، الجزائر،04، العدد 09، المجلد و العمل 

129-142.

لرسالة امجلةئر" ،سهایلیة سماح ،" الإجراءات الوقائیة للتصدي لفیروس كورونا في الجزا.34

، الجزائر،كلیة 3، جامعة الجزائر 03، العدد 05، المجلد للدرسات و البحوث الإنسانیة 

.37-26، ص ص 2020،الجزائر، 3الحقوق و العلاقات الدولیة ،جامعة الجزائر

-سیداعمر زهرة ، بللعما أسماء ،"قراءة في التداعیات الإقتصادیة لجائحة كورونا على الجزائر.35

، جامعة أحمد 02،  العدد 04، المجلد مجلة الإقتصاد و إدارة الأعمال ثار و الإجراءات"،الأ

.157-137داریة أدرار ، الجزائر ، ص ص 

)19د فیروس كورونا(كوفیلشریط ولید ،"سلطات الضبط الإداري في ظل الظرف الإستثنائي.36

،ص 2020، الجزائر، 2البلیدة، جامعة 04،العدد 05، المجلد مجلة أفاق للعلوم موذجا "، ن

.122-106ص 

حولیات جامعة " دور الضبط الإداري و الوقایة من فیروس كورونا "، ،شیخ عبد الصدیق.37

كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،19، عدد خاص القانون و جائحة كوفید 34، المجلد1الجزائر

.64-50، جامعة یحي فارس بالمدیة ، الجزائر ،ص ص

الطیبي عبد االله ،"المعاملات التجارة الإلكترونیة العالمیة في ظل تداعیات صدیقي أحمد ،.38

، 02، المجلد المجلة إرتقاء للبحوث و الدراسات الإقتصادیة) ،19جائحة كورونا (كوفید 

.17-01،ص ص 2021، جامعة أدرار ، الجزائر ، 02العدد 

مارسة م)على مبدأ حریة19د كورونا(كوفیضویفي محمد ، بن مبارك راضیة ،"تأثیر جائحة.39

، عدد خاص القانون و جائحة 34،المجلد 1حولیات جامعة الجزائر النشاطات التجاریة "،

-261،  ص ص2020، الجزائر 2،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة البلیدة 19كوفید 

281.
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نیة في الجزائرعبد الكامل بالحبیب ، یوسف مدوكي ، عادل زقریر ، " التجارة الإلكترو .40

مجلة العلوم الإداریة و "، 19:العقبات و متطلبات التطور مع الإشارة إلى جائحة كوفید 

.30-11صص،2021الجزائر،01، العدد 05، المجلد المالیة

عبد المجید رمضان ،"مقتضیات مكافحة جائحة كورونا و إشكالیة صون الحقوق والحریات : .41

، 01، عدد 06، المجلد مجلة الجزائریة للحقوق و العلوم السیاسیة، الدراسة حالة الجزائر"

.321-300، ص ص 2021جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، الجزائر ، 

عبد النور ناجي ، دور الجماعات الإقلمیة على الجزائر في إدارة المخاطر و الكوارث الصحیة .42

، 02، العدد 11،المجلد السیاسیةمجلة العلوم القانونیة و ، 19فیروس كورونا كوفید 

.423-402، ص ص 2020جامعة عنابة ، الجزائر ، 

العرابي هاجر ،"حقوق الإنسان و حریاته في ظل الظروف الإستثنائیة التي فرضتها جائحة .43

، كلیة الحقوق و العلوم 01، العدد07، المجلد مجلة الدرسات القانونیة المقارنة كورونا "، 

.1015-1088،ص ص 2021ة حسیبة بن بوعلي ،شلف،السیاسیة، جامع

العلوم مجلة، 19عطاب یونس ، تدابیر الوقایة لحمایة الصحة العمومیة من وباء كوفید .44

، جامعة أحمد درایة (أدرار ) ، الجزائر ، 02، العدد 05، المجلد القانونیة و الإجتماعیة

.357-336، ص ص 2020

) و أثره في تقیید الحقوق و 19في ظل جائحة كورونا (كوفید عطار نسیمة ،"الحجر المنزلي .45

، ص 2021، الجزائر،  01، العدد 14،المجلد مجلة الحقوق و العلوم الإنسانیةالحریات "،

.157-139ص 

ي العمل ف)و أثرها على الحق19رونا (كوفید العلواني نذیر ،" تدابیر الوقایة من فیروس كو .46

ریة المجلة الجزائمتطلبات المشروعیة في تصرفات الإدارة "، بین ضرورة مكافحة الوباء و

، الجزائر، 2خاص ،جامعة البلیدة03، العدد 05،المجلد للحقوق و العلوم السیاسیة 

.250-225،ص ص 2020

الإداري في الحد من إنتشار وباء فیروس كورونا بالجزائر"، دور الضبط "غربي أحسن ، .47

ا ،ملحق خاص القضایا و الإشكالیات القانونیة التى تثیرهالعالمیة مجلة كلیة القانون الكویتیة 



قائمة المراجع

99

، ص 2020،سكیكدة ،الجزائر ، 1955أوت 20، جامعة 06جائحة فیروس  كورونا  العدد 

.673-637ص 

"، ونا بین الضرورة التقیید و الحفاظ على الحریةغربي أحسن ،"حریة التنقل في ظل جائحة كور .48

، ص ص 2020، 02، العدد20، المجلد مجلة الحقیقة للعلوم الإجتماعیة و الإنسانیة 

61-84.

مجلة القانون )"، 19"دورتدابیرالضبط الإداري في الحد من إنتشار وباء فیروس كورونا(كوفید-.49

،جامعة 19خاص :القانون و جائحة كوفید ،عدد 34، المجلد 1، جامعة الجزائرحولیات

.29-07، ص ص2020سكیكدة ، الجزائر ، 1956أوت 20

"الأنشطة التجاریة والخدماتیة في ظل جائحة كورونا:بین ضرورتي إتخاذ تدابیر الوقایة و -.50

، عدد خاص ( 13، المجلد "، مجلة الإجتهاد القضائيالإلتزام باحترام الحریات الإقتصادیة

، سكیكدة، 1955أوت 20)، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة 25تسلسليالعدد ال

.112-87، ص ص 2021الجزائر، 

فضیلة بوطورة ،علاء الدین الوافي ،" تقنیة التعلیم عن بعد كخیار إستراتیجي لمواجهة جائحة .51

،لمجتمع مجلة دراسات في التنمیة واكورونا ( دراسة حالة الإمارات العرابیة المتحدة )"،

.120-106، ص ص 2021، جامعة العربي التبسي ،تبسة ، 03، العدد06المجلد 

،مجلة الدراسات و البحوث القانونیةو تأثیره على عقود النقل" ، 19معداوي نجیة ،"كوفید .52

.433-417،ص 2021،كلیة الحقوق ، جامعة لونیسي علي البلیدة، 2،العدد 6المجلد 

یم ، ملاوي خدیجة ، لسود فاتح ، واقع التعلیم الجامعي عن بعد عبر معزوز هشام ، حجلة مر .53

الأنترنیت في ظل جائحة كورونا (دراسة میدانیة على عینة من الطلبة بالجامعات الجزائریة ) 

، ص ص 2020، جامعة عنابة ، الجزائر ، 4، العدد 4، المجلد مجلة مدارات سیاسیة ، 

76-93.

جلة م، " جائحة كورونا و إستمراریة المرافق العمومیة في الجزائر "، مغني منیرة ، حزام فتیحة.54

، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، 01، العدد 07، المجلد الدراسات القانونیة المقارنة

.1261-1235،ص ص 2021مرداس ، جامعة محمد بوقر 
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ل وسائل الضبط من خلا19منصر نصر الدین ،"التصدي للوباء العالمي كورونا كوفید .55

، عدد خاص : القانون و 34، المجلد 1حولیات جامعة الجزائرالإداري العام في الجزائر" ، 

.49-30، ص ص 2020، جامعة العربي التبسي تبسة ،الجزائر ، 19جائحة كوفید 

لحمر هیبة ، التدعیات الإجتماعیة و الإقتصادیة لأزمة كورونا على أصحاب المحلات التجاریة .56

المجلد ،مجلة الإقتصادالصناعي (خزارتك)میدانیة للمراكز التجاریة بمدینة قسنطینة  ، دراسة

-117، ص ص 2021، الجزائر ، 2، جامعة عبد الحمید مهري قسنطینة 2، العدد 11

141.

مجلة ) ، 19لدغش سلیمة ،لدغش رحیمة ،"الضبط الإداري في ظل تفشي وباء كورونا (كوفید .57

، جامعة الجلفة ، الجزائر 04، العدد 9، المجلد القانونیة ة الإقتصادیةالإجتهاد لدرسات

.74-46، ص ص 2020، 

في عالم التشغیل 19نادیة حسان ، " السیاسة العامة الإستثنائیة لمواجهة أثار جائحة كوفید .58

ق و ، كلیة الحقو 02، العدد 16، المجلد المجلة النقدیة للقانون و العلوم السیاسیة "،

.56-35، ص ص 2021العلوم السیاسیة ، جامعة مولود معمري تیزي وزو ، الجزائر ، 

ولد أحمد تنهینان ، بشرى عبد الرحمن ،" الألیات القانونیة لحمایة الصحة العامة خلال الأزمات .59

، المجلد مجلة الفكر القانوني والسیاسي نموذجا )"، 2020الصحیة (جائحة كورونا لعام 

.150-137، ص ص 2020، 02دد ، الع04

لعلوم المجلة الجزائریةلیبدي لیلى ، مستقبل النظم الصحیة في العالم بعد جائحة كورونا ، .60

2021، 1، كلیة الحقوق ن جامعة الجزائر02، العدد 58، المجلد القانونیة و السیاسیة

.866-848، ص ص 

جلة مة في النظام القانوني الجزائري ، یامة إبراهیم ، سلطلت الضبط الإداري ووسائل ممارس.61

.134-113.ص ص 2012، 01، العدد الإجتهاد للدراسات القانونیة والإقتصادیة

یعقوبن صلیحة، تداعیات جائحة كورونا على التجارة الإلكترونیة مع الإشارة لحالة الجزائر .62

-851ص ص ،2021، جامعة الجزائر ، 04، العدد 11، المجلد مجلة أبعاد إقتصادیة،

875.
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النصوص القانونیة :-4

الدستور:-أ 

07، مؤرخ في 483-96دستور الجمهوریة الجزائریة صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم -

دیسمبر 8، صادر في  76، یتعلق بنشر نص تعدیل دستور ،جریدة رسمیة عدد 1996دیسمبر

، 25، ج .رعدد2002أفریل 10،مؤرخ في 03-02، معدل و متمم بموجب قانون رقم 1996

، ج.ر ، 2008نوفمبر 15، مؤرخ في 19-08، بموجب قانون 2002أفریل 14صادرة في 

،  2016مارس 06مؤرخ في 01-16، و بموجب قانون 2008نوفمبر16، صادرة في 63عدد

ي ، و بالمرسوم الرئاس2016مارس 07، صادرة في 14یتضمن التعدیل الدستوري ، ج .ر.عدد

،  82، متعلق بإصدار التعدیل الدستوري ، ج ر عدد2020دیسمبر 30مؤرخ في 442-20رقم 

.2020دیسمبر 30مؤرخة في 

النصوص التشریعة:–ب 

، ج.ر.ج.ج، 1985فیفري 16المتعلق بحمایة الصحة و ترقیتها ،المؤرخ في 05-85قانون -1

،المعدل و المتمم .2008غشت 3صادر بتاریخ 45عدد

جویلیة 3،بتاریخ 37عدد ج.ر.ج.ججوان ، یتعلق بالبلدیة ،22، مؤرخ في 10-11قانون رقم -2

2011.

، صادر 12،عدد ج.ر.ج.ج، یتعلق بالولایة ، 2012فیفري 21مؤرخ في 07-12قانون رقم -3

.2012فبفري 29بتاریخ 

بتاریخ 46، عدد ر.ج.جج.،  المتعلق بالصحة ، 2018جویلیة 2، المؤرخ في 11-18قانون -4

.2020غشت 30مؤرخ في 02-20، معدل ومتمم بالأمر رقم 2018یولیو 29

النصوص التنظمیة :-ج 

المراسیم الرئاسیة: -1
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، المتضمن إحداث وكالة وطنیة 2020جوان 13المؤرخ في 158-20المرسوم الرئاسي رقم -

.2020جوان 14، صادر في 35دد للأمن الصحي ، جریدة رسمیة للجمهوریة الجزائریة ع

المراسیم التنفیذي:-2

، یحدد صلاحیات الوزیر الداخلیة 2018دیسمبر 22مؤرخ في 331-18المرسوم التنفیذي رقم -

.2018دیسمبر 23صادر في ،77عدد ،ج.ر.ج.جئة العمرانیة و الجماعات المحلیة و التتهی

،  2020مارس سنة 21لالموافق 1441رجب عام 26، المؤرخ في 69-20المرسوم التنفیذي -

عدد ج.ر.ج.جمكافحته ،)و 19ر وباء فیروس كورونا (كوفید یتعلق بتدابیر الوقایة من إنتشا

.2020مارس 21في صادرة 15

، یحدد 2020مارس 24الموافق 1441رجب عام 29، مؤرخ في 70-20المرسوم التنفیذي -

16عدد ج.ر.ج.ج) و مكافحته ، 19تدابیر تكملیة للوقایة من إنتشار وباء فیروس كورونا (كوفید 

.2020مارس 24فيصادرة 

-20، یعدل المرسوم التنفیذي 2020أفریل سنة 5،المؤرخ في 92-20المرسوم التنفیذي رقم -

لحجرالجزئي المنزلي عن بعض ، المتضمن تمدید إجراء ا2020مارس سنة 28المؤرخ في 72

.2020أفریل 5فيصادرة 20ج .ر.ج.ج عدد الولایات ، 

،یتضمن تمدید إجراء الحجر المنزلي 2020أفریل 23المؤرخ في 102-20المرسوم التنفیذي -

عدد ج.ر.ج.ج)و مكافحته ،19المتخذ في إطار الوقایة من إنتشار فیروس كورونا (كوفید

.2020ماي 03،الصادرة في 24

-20یتمم المرسوم التنفیذي ،یعدل و 2020يما20المؤرخ في 127-20المرسوم التنفیذي -

الذي یحدد التدابیر التكملیة للوقایة من إنتشار وباء فیروس كورونا 2020مارس 24المؤرخ في 70

.2020ماي 21صادر في 30ج.ر.ج.ج عدد )و مكافحته ، 19(كوفید 
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، 2020یونیو سنة 13الموافق ل 1441شوال عام 21، مؤرخ في 159-20المرسوم التنفیذي -

یتضمن التعدیل الحجر المنزلى والتدابیر المتخدة في إطار نظام الوقایة من إنتشار وباء فیروس 

.2020جوان 14صادر في 35ج.ر.ج.ج عدد و مكافحته)19كوفید(كورونا 

، 2020مارس 31الموافق ل 1441شعبان عام 26مؤرخ في 79-20المرسوم التنفیذي -

مارس 31صادر في 18ئدة مستخدمي الصحة ، ج.ر.ج.ج عددیتضمن تأسیس علاوة إستثنائیة لفا

2020.

،یتضمن 2020یولیو 9الموافق ل 1441ذي القعدة 17، المؤرخ في 182-20المرسوم التنفیذي -

،عدد ج.ر.ج.ج)و مكافحته ، 19اء فیروس كورونا (كوفید تعزیز نظام الوقایة من إنتشار وب

.2020یولیو 18صادرة بتاریخ 40

،المتضمن منح مساعدة مالیة لفائدة 2020جویلیة 30، المؤرخ في 211-20المرسوم التنفیذي -

صادر 44،عددج.ر.ج.ج)، 19أصحاب المهن المتضررة من أثار جائحة فیروس كورونا (كوفید 

.2020جویلیة 30في 

ثانیا: باللغة الفرنسیة

GAUTHIER Christine et DORIN Philipe, le guide pratique du

télétravial, 2éme editions, les éditions d’organisation, paris , 1997.
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ملخص

یعد الضبط الإداري نظام وقائى یستهدف الحفاظ على النظام العام و صیانة الحقوق والحریات 

الإستثنائیة ،فإن الدولة ملزمة من التدخل بإتخاذ تدابیر وقائیة سریعة الأساسیة في ظل الظروف العادیة أو 

إلتزام بو فعالة و تقدیم الرعایة اللازمة للمواطنین للحد من إنتشاروباء فیروس كورونا، غیر أن ذلك إصطدام

أخر و هو حمایة الحقوق و الحریات في الظرف الإستثنائى من جهة و الحفاظ على الصحة العامة من 

جهة أخرى.

Résumé

Le contrôle administratif est un système préventif visant à préserver l’ordre

public et à maintenir les droits et libertés fondamentaux dans des circonstances

normales ou exceptionnelles, à protéger les droits et libertés dans des

circonstances exceptionnelles d’une part à préserver la santé publique d’autre

part.


