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 حفضهم الله.رياض  

 روح عمي الغالي رحمه الله  إلى

 لمذكرة تخرجي  إعداديالذي ساندني طيلة فترة    إلى

 رعاهم الله أميرةو ادم، سامي، أيوبإلى أعز الناس على ق لبي أبناء إخوتي  
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رس  مررن لهلررا  مرراهررح قلقررة   هررا  أ عرراا اليليررة ايساسررية  رري الدولررة و يعتبررر المر رر  ال
جررررق  حق رررر  الماررررلحة العامررررة و لبيررررة الحاجيررررا  ال رررررورية أالدولررررة نشرررراطا ها الميتلفررررة مررررن 

الذي  مارسا الإدارة بهدف ضرمان  وهذا يعود لكون المر   العاا هو النشاط الإيجابي  للأ راد
زيرادة و قتارادية المجالا  لاصة مع  طرور الحيراة الإستمرارية اليدما  المقدمة  ي ميتلف إ

 .المدني الوعي

كانت الدولة  عتمد على ايسلوب المباشر الذي يعتبر من ايسرال   الكهسريةية لإدارة  
لكررن بعررد  شررلا  رري  حق رر  ايهررداف المرسررومة نتيجررة عجررز اليزينررة العموميررة   المرا رر  العامررة

وصررعو ة  يطيررة الدولررة علررى الم ررتو    بررالمر   العرراا الاررلةعلررى  مويررق لررق المشرراريع  ا  
ال ياسري والتوجرا الوطني بالت   ر  نتيجة للتحولا  التي م ت مؤس ا  الدولة لتي رر الناراا 

  قتكررارا  حريررر الإقتارراد مررن بعرر  الإ أال رروا القررائح علررى مبررد قتاررادإ قتاررادي بتبنرريالإ
 .والت   ر المباشر للمرا   العمومية

طررررا جد ررردة  عرررد ايكلرررر نجاعرررة لمواكبرررة التحرررولا   علرررى  بنررري لرررذلم عمرررد  الدولرررة
 عرن بترشر د النفقرا  العامرة  عرااضمانا لل  ر الح ن للمرا   العامة والمحا اة علرى المراا ال

ة  رري سرياا  راجرع المردال ق النفطيررة جرق للر  اللرروة لاصروسرائق  مويرق جد ردة  مررن أ طرير 
قرق  كلفرة  ري  رق العموميرة برربراا عقرود ب المشاريع الذي يفرض  نويع ماادر  مويق الوضع 

ُ عرررررف   قنيررررة قد لررررة مررررن لررررها العموميررررةقتررررراا معررررا  ر الجررررودة والفعاليررررة لتح رررر ن اليدمررررة إ
لرررى نمررر  إنتقررراا مرررن نمررر  الت ررر  ر العمرررومي التقل ررردي فررروي    ررر  ر المرا ررر  العموميرررة بالإتب

 الت   ر العمومي الحد ث.

  القررانون العرراا  الدولررة أشررياصشرريم مررن  رري ايرراا هررذا التقنيررة الم ررتحد ة  تملررق   
عموميررة  ا  الطررابع الإداري التابعررة لهررا  بتفرروي    رر  ر مر رر  مؤس ررة  إقليميررة أوة وجماعررأ

ولبررررة  ررري  درايرررة و يااررراايكلرررر  عتبرررارالررراص برأو عمرررومي معررر ن لشررريم معنررروي عررراا 
   تفرروي  المر رر  لررريس ا  ررطلع بهررر و رررائف ألررر   والترري لررد ها  م رردان الت رر  ر مرررن الإدارة
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نجاعة  ي     ر هرذا المرا ر  لتحق    بق  وضت     رها  ق    يلي الدولة عن هذا المرا  
ن المر رر  العرراا يملررق أقررد ماررادر الجبايررة للرر  اللررروة لاصررة أمررن جهررة ألررر    و مررن جهررة
 المحلية.

لررح  ررتح   ةسررتيها المرا رر  العامررن أسررلوب التعاقررد بموجرر  إ فاايررة التفرروي  لت رر  ر و إ 
مت رررمن لا742-51باررردور المرسررروا الرئاسررري رقرررح  الجزائرررر إلا ررري   كري رررا بارررفة رسرررمية

 رناح المشررت  قنيرة التفروي  مرن لرها   1و فوي را  المر ر  العراا نايح الافقا  العمومية 
شرررةاا والمبررراد  التررري  ي رررع لهرررا ا فاايرررة برررذلر ايكتفرررى ق رررث إ  هرررذا المرسررروا بارررفة عامرررة

 التفوي . 

المتعلرر  بتفرروي   511_51لررى التنارريح صرردر المرسرروا التنف ررذي رقررح إلكررن بالإقالررة 
رر2المر رر  العرراا و نف ررذ عقررود  فرروي  المر رر   الإبرررااكيفيررا  و جرررا ا    رري أكلرررق  الررذي  ا 

مررن العقررد  ولررذلم   تجررزأالعرراا ود تررر الشررروط المررناح لتلررم العقررود ومةانتررا باعتبررارا جررز  لا 
جرررا  المم ررز لعقررود التفرروي  عررن عقررود الاررفقا  إهررح أ  إلررىالعهقررة التعاقديررة متطرقررا  أطررراف

يجرررق التيرررار المفررروض لرررا ايكفررر  وهرررو إعطرررا  هرررامي مرررن الحريرررة  ررري التفررراوض   العموميرررة
الررررذي سرررريعهد لررررا مهمررررة   رررر  ر   جرررردر بمررررنك أهميررررة لب رررررة للشرررريم المتعاقررررد مررررع الإدارةواي

سرررها الحفرررا  علرررى أمحرررددة  حايقرررا للأهرررداف المرسرررومة وعلرررى ر سرررتيها المر ررر  العررراا لمررردة  و 
 المالحة العامة.

 فررررروي  المر ررررر  العررررراا علرررررى نررررروع ن مرررررن البنرررررود والمتمللرررررة  ررررري البنرررررود  إ فاايرررررة قررررروا  
 ي مجموعة مرن القواعرد  كمن  الإبرااقترامها  ي مرقلة مفوضة إوعلى ال لطة ال   التنايمية

التقنيررة والماليررة ل ررمانة ل رر ر المر رر  العرراا والترري  وضررع مررن طرررف ال ررلطة المفوضررة دون 
                                                           

 و فوي ا  المر     ت من  نايح الافقا  العمومية 7151سبتمبر  51 ي  مؤرخ 51-742مرسوا رئاسي رقح  -1
 .7151سبتمبر  71صادر  ي  11سمية للجمهورية الجزائرية عدد ر ريدة ج العاا 

  صادر  ي 41  عدد ج   تعل  بتفوي  المر   العاا  ج ر ج 7151 أو  7مؤرخ  ي  511_51مرسوا  نف ذي رقح -2
 .7151 أو  1
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الا فرراا  نلا يمةررن يقبلهررا  هرري  عررد مررن النارراا العرراا الررذي أوعليررا    رردلق إرادة المفرروض لررا
الررذي   لررا فاايررة علررى المفرروض جررق إرسررا  الإأمررن  الإبررراا  ينهررا  ررناح عمليررة ميالفتهررا علررى

 نرود لل رمانا  والمعرا  ر المحرددة م ربقا  ري د ترر الشرروط  و ي رتج    تو ر على الكفرا ة و 
 قترامهرراالتري يجر  إ  لتزامرا  المتبادلرة لكرره طر ري عقرد التفرروي  عاقديرة المب نرة للحقرروا والإ

لتحف رررز لرررق الفررراعل ن علرررى  حق ررر  المهررراا  بمجررررد الموا قرررة عل هرررا  فاايرررة التفررروي  نف رررذ إ  ررري
 با والتو    ب ن مالحت ن متناق ت ن. المنوط

 أهمية الدراسة

والتعاقدية  ي البنا  مةانة البنود التنايمية  بيان   يالبحث  أهمية دراسة هذا كمن  
 تعل  الذي  511-51 فاايا   فوي  المر   العاا و   المرسوا التنف ذي رقح القانوني لإ

من تفوي   فاايا  الإ    عالية هذا البنود ومةانتها  يبتفوي  المر   العاا  و بيان مد
  الولالة المحفزة  الت   ر  مع  بيان الإيجار شةق متياز الإ الميتلفة  شةقلها أشةالها 

مةانة البنود التعاقدية  ي بالإضا ة إلى  براالإجرا ا  والتنايما   ي مرقلة الإمجمق ا
 نف ذ عقد التفوي .مرقلة  

 ختيار الموضوعإأسباب 

 .لى ايسباب الموضوعيةإنطهقا من ايسباب الذا ية وصولا إ 

 الأسباب الذاتية

 داريرة بارفة عامرة  مرع   رلي  ال رو _ رغبتنا  ي دراسرة بحرث  تعلر  موضروعا برالعقود الإ 
 على عقود  فوي  المرا   العامة بافة لاصة.
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 الأسباب الموضوعية

باعتبررررار أن  قنيررررة  فرررروي  المر رررر  العرررراا هرررري مررررن ايسررررال   الم ررررتحد ة  رررري إدارة _ 
نارررا لحدا ررة  بقرردر لرراف مررن الدراسررة  عرردة لررح  حرر ولكررون جوانرر العامررة   و  رر  ر المرا رر 

فروي  المر ر  بت المتعلر 511-51دور المرسروا التنف رذي رقرح التجر ة الجزائرية من لها ص
 عقود  فوي  المر   العاا.  ي مجاا العاا   هو أوا مرسوا

_ اسرررتعراض مةانرررة ال رررلطة المفوضرررة والمفررروض لرررا  ررري  رررق المرسررروا التنف رررذي رقرررح 
 والتعاقديررة المشررةلةالبنررود التنايميررة  مةانررة و  هررار تعلرر  بتفرروي  المر رر  العرراا   51-511

  فاايا   فوي  المر   العاا.للبنا  القانوني لإ

 صعوبات البحث

 الموضوت صد نا عدة صعو ا  منها:أ نا  ايامنا بهذا  

_ قلة المراجع المتيااة  ري مجراا عقرود  فروي  المر ر  العراا   هنرا  جوانر  مرن  
 المراجع.  ها  نعدا   كاد وجوان  ألر  الدراسة  تو ر   ها مراجع معتبرة  

_ هنررررا  صررررعو ا   رررري ضررررب  ماررررطلحا  قانونيررررة  يررررم مباشرررررة  قنيررررة التفرررروي   
 عقود الافقا  العمومية.لتم  زها لاصة مع 

 الإشكاليةطرح 

فاايررا   فرروي  المر رر  البنررا  القررانوني لإ  والتعاقديررة  رريمررا هررو دور البنررود التنايميررة 
مبردأ التعاقرد الطابع العاا لإ فااية التفروي   وضررورة قمايرة  مقت يا  لحفا  علىالعاا  ي ا

    لتحف ز لق الفاعل ن الإقتااد  ن للع  الدور المنوط بهح؟
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 منهج الدراسة

نارروص القانونيررة سرتقرائي للاعتمرردنا علررى المرنهح التحل لرري والإلمعالجرة هررذا الموضروت  
لرى إ الدراسرة ق رمنا هرذا  لرم  فاايرة  فروي  المر ر  العراا  وعلرى ضرو التي نامت موضروت إ

 ري  العراا فاايرا   فروي  المر ر  التنايمية  ري البنرا  القرانوني لإ مةانة البنود ندرس  ال ن:
 فاايررا   فرروي  التعاقديررة  رري البنررا  القررانوني لإ مةانررة البنررود نرردرس قرر ن ي رر ( فصللل أو )

 فصل ثاني(.) ي المر   العاا 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول

التنظيمية في البناء  مكانة البنود

 تفاقيات تفويض المرفق العامالقانوني لإ
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عقود  فوي  المر ر  العراا باعتبارهرا مرن العقرود الإداريرة  هري برذلم  ي رع لناراا  إن 
عنردما  تعاقرد م رتهد ة   رددارة1قانوني لاص وم تقق عن القواعد التي  حةح العقود الياصة 

لتيررار المتعاقررد معهررا لإالطرررا  و حرردد لهرراقرلتهررا  والتزامررا   ق رردالاررالك العرراا  ي ررع لق ررود 
 .إ باعهاوالإجرا ا  التي  تع ن عل ها 

لتررزاا مررن ال ررواب  والق ررود الترري يجرر  الإ  رررض المشرررت علررى ال ررلطة المفوضررة جملررة 
لإدارة لا ن التيرار أ  رق عررض  لرم أفافية  ري إلشرل مان المنا  رة وا الإبراابها  ي مرقلة 

و فيمرا  تعلر  لتيرار الطررف المتعاقرد أا  تعلر  بر راد من قرية سوا  فيمر تمتع بما  تمتع با اي
 .2إبرامالتيار إجرا ا  بر

 الإبررااطرة لعمليرة ن ايقةراا والبنرود التنايميرة المر  تملق هذا ال واب   ي مجموعرة مر 
نتقرا  أ  رق المتعرامل ن قمايرة للمارلحة العامرة التي  ي ع لها ال رلطة المفوضرة لإلتيرار و 

 .والماا العاا

  المر رر  العرراا  يجرر  يلدراسررة مةانررة البنررود التنايميررة  رري البنررا  القررانوني لعقررود  فررو  
( والبنرود أو مبحل   فااية  فوي  المر ر  العراا )البنود العامة التح  رية لإبراا إ إلىالتطرا 

  (.مبح  ثاني) الإبرااالعامة الإجرائية المتبعة  ي ميتلف مراقق 

                                                           
 .227  ص 7112  مةتبة دار اللقا ة  عمان  لقانون الإداري: الكتاب اللانين  انواف لنعا-1
 .541  ص 7177  مةتبة الدراسا  ايكاديمية  الإسةندرية    الوج ز  ي العقود الإداريةباية ردعبد القا -2
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البنود العامة التحضيرية لإبرام اتفاقية تفويض المرفق المبحث الأول: 

 العام

ايسرررس العامرررة المحرررددة م ررربقا  ررري د ترررر الشرررروط هررري بملابرررة شرررروط عامرررة  رررتح ن إ 
 ناوص  نايمية قددها المشرت. إلىوضعها من طرف ال لطة المفوضة استنادا 

المشرت ال لطة المفوضرة ل رمان مبردأ المنا  رة مرن لزا بها  من أهح الإجرا ا  التي أ 
هرذا 1الم رب  لرد تر الشرروط  الإعردادعمراا الإدارة مرن جهرة ألرر  هرو جهة و كرريس شرفافية أ 

ري فيفررر 71المرررؤرخ  ررري  15_11مرررر مرررن اي 1مشررررت الجزائرررري  ررري المرررادة مرررا نرررم عليرررا ال
ن علررى أنررا ج ويجرر  أ 2المعرردا والمررتمح المت ررمن قررانون الوقايررة مررن الف رراد ومةا حتررا 7111

نتقررا  الترري الم ررب  لشررروط المشررارلة والإ الإعررداد كرررس هررذا القواعررد علررى وجررا اليارروص 
  حددها د ا ر الشروط ج.

الم ررب  لررد تر الشررروط يعتبررر مرقلررة مهمررة   هررو  الإعرردادالتنارريح القررانوني لعمليررة ن إ 
لمباشرررررة  إجررررا و أي ائيررررة أالبنررررود والقواعرررد القانونيررررة التررري   ررررب  العمليرررة الإجر مجموعرررة مرررن 

التعاقرررد   قررروا ال رررلطة المفوضرررة بتحد ررردها لتوضررريك عررردة شرررروط لإبرررراا ا فاايرررة  إلرررىالررردعو  
مرر التطررا اي لرذا ي رتلزاالتفوي   لتلم المتعلقة بالايغ التنايمية لالتيرار أ  رق عررض  

ومررن  ررح  بيرران مةانررة ( أو مطللل  الارريغ التنايميررة لإبررراا عقررود  فرروي  المر رر  العرراا ) إلررى
 (.مطل  ثانير الشروط )البنود التنايمية  ي د ت

 

                                                           
  مذلرة 742-51الرئاسي   الإجرا ا  ال ابقة للتعاقد  ي مجاا الافقا  العمومية  ي  ق المرسوا نواا ميهس -1

م  لة  -ماستر  ي الحقوا   يام الدولة والمؤس ا  العمومية  للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة محمد بوضياف
 .11  ص 7151-7151

للجمهورية رسمية الجريدة الالمتعل  بالوقاية من الف اد ومةا حتا   7111فيفري  71المؤرخ  ي  15-11ايمر رقح -2
 .7111مارس  1بتاريخ  صادر 54عدد ة  الجزائري



 الفصل الأو : مكانة البنود التنظيمية في البناء القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام

 9 

 الصيغ التنظيمية لإبرام عقود تفويض المرفق العام: الأول المطلب 

التري ليرا   فااية  فوي  المر   العاا مرن اآا لإبرااو الطرا التنايمية  عتبر الايغ أ
ن نجررا  برردأ المنا  ررة الحرررة  و لررم مررر ب  أجررق ضررمان  كررريس  عرراا لممررن أ وضررعها المشرررت
  رق للمفروض لرا اي رمن أسال       ر المرا   العامرة يةرون أساسرا بالالتيراملق هذا النوت 

مرررررن لرررررها التكرررررريس الفعررررراا  إلان  تحقررررر  اي  رررررق للطررررررف المتعاقرررررد لا يمةرررررن أ والالتيرررررار
ن ا دون أن لانرررت الإدارة قررررة  ررري التيرررار المفررروض لرررفبعررردما أ  1والواضرررك لمبررردأ المنا  رررة 

صررربك الناررراا القرررانوني عتبرررار الشياررري لعقرررود التفررروي  أ ي رررع يي ق رررد اسرررتنادا لمبررردأ الإ
بمبررردأ  عمرررالاإ  الإبررررااالجد رررد يفررررض علرررى الإدارة المفوضرررة مجموعرررة مرررن الق رررود منهرررا طررررا 

ضرررورة  ق  ررد قريررة ال ررلطة  إلررىن مقت رريا  المنا  ررة و  طررور هررذا المبرردأ أد  المنا  ررة .ي
  رر  ر  إصرره الالتيررار لتحررد ث و  نضررمانا لح رر  2المفوضررة  رري التيررار صرراق  التفرروي 

 المرا   العامة من لها  فوي ا  المر   العاا.

للرر  منرراخ  نا  رري برر ن المترشررح ن لت رر  ر  إلررىالعرراا  المر رر  عقررود  فرروي   هرردف 
والرررتهف  نررروت مرررن  حفبرررالرغ  3واسرررتيهلا  برررربراا عقرررود متوازنرررة بررر ن الطرررر  نالمر ررر  العررراا 

 أنهرررا إلاالت ررر  ر  –ولالرررة محفرررزة –إيجرررار-زالمرا ررر  العامرررة امتيرررالتفررروي  ة شرررةاا القانونيررراي
و اسرتقرا  نرم  إبرامها ي ع لنفس القواعد القانونية لتفوي  المرا   العامة التي  ناح طرا 

عراا  بررا و قرا المر ر  الا فاايرة  فروي   إننجرد  511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 1المادة 
   ت ن: لإقد  الاييت ن اآ

 _ الطل  على المنا  ة الذي يملق القاعدة ايساسية 

                                                           
  مجلة أبحاث  ججزائرمبدأ المنا  ة  ي ابراا عقود  فوي  المر   العاا  ي الج   اطمة الزهرا  الفاسي  ايمان وناس  -1

 .521  ص 7175  7 عدد  1مجلد 
 يام قانون   ي الحقوا  أطروقة دلتوراا النااا القانوني لعقود  فوي  المر   العاا  ي الجزائر   سمية  سهمي -2

 .141  ص 7175-7171اداري  للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة محمد بوضياف الم  لة  
 .521  ص مرجع ساب اطمة الزهرا  الفاسي     ايمان وناس -3
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يملق الاستلنا  والذي نجدا أي ا مق د بجملة من الشروط القانونية  والتراضي الذي_
 .نواعاأ إقد  إلى وا رها ل مان اللجو   الواج 

( صيية الفرع الأو  رع ن  سنتناوا  ي ) إلىوعليا سنقوا بتق يح هذا المطل  
 .(الفرع الثانيالمنا  ة ومن  ح صيية التراضي لاستلنا  )الطل  على 

 صيغة الطلب على المنافسة كقاعدة عامة: الفرع الأول 

بررق اكتفررى  1 المنا  ررة لمبرردأالمتعلرر  بالمنا  ررة  عريفررا شررامه 12-12 ايمرررلررح ي ررع  
  ق  بالنم على الهدف المرجو من  طبيقا   ح   المادة ايولى منا نات على ما  لي:

 حد ررد شررروط ممارسررة المنا  ررة  رري ال رروا و فررادي لررق الممارسررا   إلررىمررر اي هرردف هررذا ج
المق ررردة للمنا  رررة ومراابرررة التجمعرررا  الاقتارررادية  قارررد زيرررادة الفعاليرررة الاقتارررادية و ح ررر ن 

المتعلررررر   742-51 الرئاسررررري رقرررررح للمرسررررروابالن ررررربة  مررررررونفرررررس اي رررررروف الم رررررتهلك ن ج  
ق رث لرح  511-51 رقرح بالافقا  العمومية و فوي ا  المر ر  العراا ولرذا المرسروا التنف رذي

فروي  المر ر    عقود إبراالمبدأ المنا  ة عند ي ع المشرت  ي له النا ن القانون  ن  عريفا 
 هذا النوت من العقود الإدارية. إبراا ح  كري ا عند نا العاا على الرغح من أ

 رتك المجراا  ب نها عريف المنا  ة  ي مجاا عقود  فوي  المرا   العامة  وعليا يمةن 
 ري  أكبررالشرروط القانونيرة بهردف  حق ر  جرودة  ويترو ر علرىللمنا  رة لكرق مرن  رود المشرارلة 

مجررراا التيرررار الإدارة  ماشررريا مرررع التوجرررا الاقتارررادي الرررذي  ويزيرررد مرررنشيارررية المفررروض لرررا 
وضرررع عررردة مترشرررح ن  ررري منا  رررة بتقرررديح عررردة عرررروض ل رررتح دراسرررتها مرررن طررررف  إلرررى ررردعو 

المعرررا  ر الموضررروعة م ررربقا قترررى  ت رررنى لهرررا التيرررار أ  رررق  إلرررىال رررلطة المفوضرررة اسرررتنادا 
 المتعاقد ن.

                                                           
  معدا 7112 ول و  71  صادر  ي 42   تعل  بالمنا  ة  ج.ر العدد 7112 ول و  51مؤرخ  ي  12-12أمر رقح  -1

 .ومتمح
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 .811-81 رقم الطلب على المنافسة في ظل المرسوم التنفيذي أولا: مفهوم

ومراقلرا  ا لاريية الطلر  علرى المنا  رة عريف 511-51  من المرسوا التنف ذي رقح 
 المتعرامل ن و قارا قدد قالا  الإعهن عن عدا جدو  الطل  على المنا  رة  التنايمية لما
 .من المشارلة

 المنافسة:أسلوب الطلب على  فأ: تعري

)الرردعوة للمنا  ررة(  حايقررا و ج رر دا لمبرردأ و أسررلوب الطلرر  علررى المنا  ررة  عررد صرريية أ 
  ق رررث  لرررزا القرررانون هرررذا ايل ررررة علرررى 1المترشرررح ن للتعاقرررد مرررع الإدارة العامرررةالم ررراواة بررر ن 

يعتبرر التاراص  إ التيار أ  رق المتقردم ن علرى أسراس لرق مرن الم يرارين المرالي والفنري  ج
 رراد علرى لرى قواعرد وضرعت لارالك الإدارة وايالإدارة  ي المناقاة التااصا مق دا يجر  ع

 .2لم اواة ب ن المناقا نجال وا  و قاد لفالة مبدأ ا

ال ررررررالف  لرررررررا المتعلرررررر   511-51مررررررن المرسرررررروا التنف ررررررذي رقررررررح 55عر تررررررا المررررررادة  
الحارروا علررى أ  رررق عرررض مررن لرررها  إلرررى هرردف  إجرررا بتفوي ررا  المر رر  العرراا ب نرررا:ج 

وضرررع عررردة متعرررامل ن  ررري منا  رررة بيررررض الم ررراواة  ررري معررراملتهح والموضررروعية  ررري معرررا  ر 
 .3لعمليا  وعدا التح ز  ي القرارا  المتيذةجانتقائهح وشفافية ا

وميررررة المتعلرررر  بتنارررريح الاررررفقا  العم 742-51المرسرررروا الرئاسرررري رقرررح  إلررررىبرررالرجوت 
ن المشرت استعمق عبارة جطل  العروض جولرح ي رتعمق جالطلر  و فوي ا  المر   العاا نجد أ

الهدف  بقى واقد ق رث أن  إلاعلى المنا  ة ج  لكن على الرغح من الالتهف  ي الماطلك 
يمرررنك التفرررروي  للمترشررررك الررررذي يقررردا أ  ررررق عرررررض مررررن ق رررث ال ررررمانا  المهنيررررة والتقنيررررة 

يمررنك  فرروي  ج :511_51 رقررح مررن المرسرروا التنف ررذي 55المررادة  مررن 7والماليررة ق رر  الفقرررة 
                                                           

 .717  الوج ز  ي العقود الإدارية  المرجع ال اب   ص باية عبد القادر -1
 .224نواف لنعان  القانون الإداري )الكتاب اللاني(  المرجع ال اب   ص  -2
    تعل  بتفوي  المر   العاا  ال الف الذلر.511-51من المرسوا التنف ذي رقح  55المادة  -3
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التق ريح ال مانا  المهنيرة والتقنيرة والماليرة ق ر  سرلح ك الذي يقدا أق ن المر   العاا للمترش
وض الرذي ييارم مر الرذي نجردا  ري طلر  العرر هو نفس ايو    1المحدد  ي د تر الشروطج

 ق ن عرض من ق ث المزايا الاقتاادية.للمتعهد الذي يقدا أ

نررر  أن هررذا التبررا ن الليرروي الررذي قرراا بررا المشرررت لا  ررؤ ر مررن ق ررث م ررمون لل همررا  
ن صرريية الطلرر  علرى المنا  ررة يمةررن  لرم أ  ب نمررا يمةرن  ف رر ر و  نهمرا  ؤديرران نفرس المعنررى

ن ويت رررمن أكبرررر قررردر ممةرررن مرررن الشرررفافية لاصرررة أمرررن اسرررتاباا عررردد لب رررر مرررن العرررروض 
ن  تيرذها الطلر  علرى المنا  رة مللمرا قراا برا  ري شرةاا التري يمةرن أح يقرح بتحد رد ايالمناح ل

ا لتناريح للأشرةاالعراا مرن لرها نارا  ري هرذا ا و فوي ا  المر ر  نايح الافقا  العمومية 
علررى  وسرريع -للأشررةااعرردا التحد ررد –مررر الررذي ي رراعد الترري  تيررذها طلرر  العررروض وهررو اي

 مجاا المنا  ة.

ارررر الطلرر  علرررى بحال ررالف  لرررا 511-51مرررن المرسرروا التنف رررذي 51قامررت المررادة  
ا جيةررون قتارراد  ن الرروطن  ن  قرر  و لررم بناررهنهررا مفتوقررة للمتعررامل ن الاالمنا  ررة وطنيررا أي أ

موجهرة بالدرجرة  511-51 رقرح التنف رذي قةراا المرسروالمرا أن أالطل  على المنا  ة وطنياج 
هررذا مررا أكد ررا أي ررا   2الجماعررا  المحليررة مررن أجررق للرر   نميررة محليررة م ررتدامة إلررىايولررى 

 7151_111 عليمة وزير الداللية والجماعرا  المحليرة والته  رة العمرانيرة الارادرة  حرت رقرح 
 لة  ي المؤر 

الترررري 3الشررررعبية البلديررررة المجررررالس  الرررردوائر ورؤسرررراورؤسررررا  الموجهررررة للررررولاة  7151جرررروان  9
 .511-51رقح المرسوا التنف ذي  أقةااليفيا   ج  د    منت

                                                           
 المتعل  بتفوي ا  المر   العاا ال الف  لرا. 511-51ي رقح من المرسوا التنف ذ 7الفقرة  55المادة  -1
 المتعل  بتفوي ا  المر   العاا.  511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 7الفقرة  51انار المادة -2
 أو  7المؤرخ  ي  511-51 ت من  ج  د أقةاا المرسوا التنف ذي رقح  7151جوان  1مؤرلة  ي  111 عليمة رقح -3

 المتعل  بتفوي  المر   العاا. 7151
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ن الجماعرررا  المحليرررة هررري مرررن بررر ن اله  رررا  المعنيرررة أكلرررر مؤلررردة  ررري نفرررس الوقرررت بررر 
بتفوي      ر المرا   العامة بح ث يمةنها اللجو  الى هذا النم  مرن الت ر  ر لتنف رذ ميتلرف 

 .1من نفس المرسوا 4بها ق   المادة مهاا اليدمة العمومية المنوط 

 التنظيمية للطلب على المنافسة: لب: المراح

ن أسررلوب الطلرر  علررى المنا  ررة  ررتح و رر  المرسرروا التنف ررذي برر مررن 57المررادة  وضررحت
والمرقلررررة اللانيررررة  تج ررررد  رررري دعرررروة  ايولرررريمرررررقلت ن  المرقلررررة ايولررررى  تملررررق  رررري الالتيررررار 

 سح  د تر الشروط. إلىالمترشح ن المقبول ن 

 مرحلة انتقاء المترشحين:-8 

التيررار المترشررح ن علررى أسرراس  إلررى شرررت ال ررلطة المفوضررة مررن لررها هررذا المرقلررة  
ملفا  الترشك  ي الطل  على المنا  ة لإبراا عقود  فوي  المر ر  العراا  ق رث  رنم الفقررة 

للمترشرررح ن  ايولررري: ج أن الالتيرررار 511-51 رقرررح مرررن المرسررروا التنف رررذي 57مرررن المرررادة  5
دة  ري الجرز  على أساس ملفا  الترشك  يج  أن  اهر الو ائ  المةونة لملف الترشك والمحد

 .ايوا من د تر الشروط  عنوانا د تر ملف الترشك   ي لو  الإعهن عن العروضج

 قوا ال لطة المفوضة بدراسرة ملفرا  الترشرك مرن ق رث ال رمانا  والمرؤهه  المهنيرة  
العاا بانتااا واطراد  انطهقرا   والفنية والمالية للمترشح ن  ولفا ا هح ل مان استمرارية المر 

من هذا المرقلة  عد ال لطة الميتاة قائمة للمترشح ن المرؤهل ن الم رتو ون لشرروط الت ه رق 
 .2بعد التحق  من مرلزهح المالي والتقني

                                                           
 المر   العاا.  التي نات على أطراف ا فااية  فوي   511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 4أنار المادة   -1
 .575  ص 7111محمد محمد عبد اللطيف   فوي  المر   العاا  دار النه ة العر ية  القاهرة  -2
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 كمررن مةانررة الشررروط التنايميررة  رري هررذا المرقلررة ب ررب  قائمررة المترشررح ن المقبررول ن  
الرذ ن  ررح التيررارهح والم ررتو ون للشررروط المحررددة  ري ملررف الترشررك المت ررمن لمررا هررو مطلرروب 

 .1إبرامالمنا  ة قوا العقد المراد ل عدادهحو   ي د تر الشروط  من أجق  قديح عروضهح 

 سحب دفتر الشروط: إلىمرحلة دعوة المترشحين -2

مرررن المرسررروا  57مرررن المرررادة  7 تملرررق المةانرررة التنايميرررة لهرررذا المرقلرررة ق ررر  الفقررررة  
التنف رررذي ال رررالف  لررررا والتررري  رررنم:ج المرقلرررة اللانيرررة  تملرررق  ررري دعررروة المترشرررح ن الرررذ ن  رررح 

 سررح  د تررر الشررروطج  ق ررث يعتبررر سررح  د تررر الشررروط إلررىانتقررائهح أ نررا  المرقلررة ايولررى  
من الشروط ال رورية للمشارلة  ري الطلر  علرى المنا  رة المتعلر  بموضروت التفروي    مرن 
لهلا  تيك الفرصة للطررف المتعاقرد مرع الإدارة برالاطهت علرى لرق مرا ييرم المشرروت محرق 

 ران بمجررد سرح  د ترر الشرروط هرو بملابرة القبروا بةرق ايعبرا  إنجرازا.  ولذا ليفيةالتفوي  
 .2 قع على المتعامق المتعاقد ويتحملها عند  نف ذا للعقد والالتزاما  التي

: ج  قررروا 5113-51مرررن المرسررروا التنف رررذي رقرررح  27ة كمرررا أضررراف المشررررت  ررري المررراد 
سررح  د تررر الشررروط  إلررىال ررلطة المفوضررة برردعوة المترشررح ن المقبررول ن  بةررق وسرر لة مهئمررة 

 و قديح عروضهحج.

  على المنافسة:حالات الإعلان عن عدم جدوى الطلب -ج

نم المشرت على أسس  نايمية لإعهن عدا جدو  الطلر  علرى المنا  رة  ري المرادة  
 ال الف  لرا و  ن الحالا  لما  لي: 511-51من المرسوا التنف ذي رقح  51

                                                           
ب ها  مةانة الشروط التنايمية  ي عقود  فوي  المر   العاا  مذلرة ماستر  ي   وسف لوجة ق ان  بن  د ري -1

  ص 7151-7151بجاية  -اسية  جامعة عبد الرقمن م رةالحقوا   يام القانون الإداري  للية الحقوا والعلوا ال ي
52. 

 .54المرجع نف ا  ص-2
 ال الف  لرا.  511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 27المادة  -3
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 قالا :قار  المادة  هث 

المفوضرة عدا استها أي عررض وانتهرت اآجراا وميعراد إ ردات الملفرا  ولرح  تلقرى ال رلطة -5
 أي عرض.

 قالة استها عرض واقد.-7

 عدا مطابقة أي عرض لد تر الشروط.-2

الطلر  علرى المنا  رة للمررة ايولرى ويعراد  إجررا هنا لابد من الإعهن عن عدا جردو   
لطل  على المنا  ة للمرة اللانية  إ ا  ب ن بعد الطل  على المنا  ة للمررة اللانيرة عردا ا إجرا 

أو عرردا مطابقررة أي عرررض لررد تر الشررروط  رران ال ررلطة المفوضررة ملزمررة اسررتها أي عرررض  
بالإعهن للمرة اللانية عن عدا جدو  الطل  على المنا  ة  لكن  ي قالة  لقري عررض واقرد 

 ويةون مطاب  لد تر الشروط  انا سيقبق لمتابعة باقي الإجرا ا .

التيررار و نتقررا   ررتح الإعررهن عررن عرردا جرردو  الطلرر  علررى المنا  ررة مررن طرررف لجنررة  
بتحرير مح ر عردا الجردو  عنرد الاقت را   وقعرا لرق ايع را  الحاضررين لرها  العروض

 .1و حاهاجل ة  تك العروض 

 من المشاركة: الإقصاءحالات -د

من المشارلة  ي صيية الطل  على المنا  ة  ي المرادة  الإقاا ناح المشرت قالا   
 الإقارا ال الف  لرا  التي نات على نوع ن من  511-51من المرسوا التنف ذي رقح  42

المؤقت والنهائي من المشارلة  ي إجرا ا   فوي  المر   العراا للمتعامرق الرذي  ر كر   عره 

                                                           
 ال الف  لرا. 511-51 رقح من مرسوا  نف ذي 22المادة  -1
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من المرسوا الرئاسري  21 ي المادة ضمن الإجرا ا  المناوص عل ها  إجرا أو عمه محق 
 .1المتعل  بتنايح الافقا  العمومية و فوي ا  المر   العاا 51-742

لها استقرائنا لنم المرادة أعرها مرن المرسروا التنف رذي بر ن المشررت   هقظ منق ث  
المرادة  إلرىمن المنا  ة  ي عقود  فوي  المر   العراا بالإقالرة  الإقاا قاا بتكريس قالا  

مررررن  الإقاررررا القرررررار الرررروزاري المحرررردد لكيفيررررا   إلررررىمررررن المرسرررروا الرئاسرررري بالإضررررا ة  21
المؤقرررت التلقرررائي  الإقارررا المشرررارلة  ررري الارررفقا  العموميرررة  ق رررث قررراا بتبيررران نررروع ن مرررن 

 النهائي. الإقاا التق يح على  وينطب  نفسبموج  مقرر   المؤقت والإقاا 

 المؤقت التلقائي: الإقصاء-8

 انرا  تيرذ 2مرن المنا  رة  الإقارا عل  بةيفيرا  من القرار الوزاري المت 2المادة ق    
المؤقرررت التلقرررائي مرررن طررررف لرررق المارررالك المتعاقررردة ضرررد المتعرررامل ن الاقتاررراد  ن  الإقارررا 

ق ث  تح استبعادهح  لقائيرا و ارفة مباشررة برقارائهح مرن المشرارلة  ري الطلر  علرى المنا  رة 
 متى  و ر  الحالا  التالية:

 المتعاملون الاقتااد ون الذ ن هح  ي قالة الت وية الق ائية أو الالك.-

 الت وية الق ائية أو الالك. إجرا ح محق الذ ن ه-

 ررري هرررذا الحرررالت ن  رررتح ال رررما  للمتعرررامل ن الاقتاررراد  ن أن يشرررارلوا  ررري الطلررر  علرررى  
 المنا  ة  إ ا أ بتوا ب نهح مرلاون من قبق العدالة لمواصلة نشاطا هح بافة قانونية. 

  ولرررح ي رررتو وا با جبائيررراالجبائيرررة وشررراد  ن الرررذ ن لرررح ي رررتو وا واجبرررا هح المتعررراملون الاقتاررر-
 الإ دات القانوني لح اب شرلا هح.

                                                           
المتعل  بتنايح الافقا  العمومية و فوي ا  المر   العاا ال الف  742-51 رقح من المرسوا الرئاسي 21المادة  -1

  لرا.
ر  عدد  من الافقا  العمومية  ج الإقاا    يحدد ليفيا 7151دي مبر  51من القرار الوزاري المؤرخ  ي  2المادة  -2

 .7151مارس  51  صادر  ي 52
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باررفة نهائيررة مررن قبررق العدالررة ب ررب  غرري جبررائي أو  اررريك لررا ب أو  إدانررتهحالررذ ن  مررت -
ميالفررة  مررس بنررزاهتهح المهنيررة والمرردانون باررفة نهائيررة مررن قبررق العدالررة ب ررب  ميالفررة بعرر  

 القانونية. ايقةاا

 المؤقت بموجب مقرر: الإقصاء-2

بموجررر   الإقارررا المرررذلور أعرررها علرررى قرررالا   1مرررن القررررار الررروزاري  1نارررت المرررادة  
 لقائيررا بررق  ررتح بموجرر  مقرررر يارردر عررن رئرريس  الإقاررا مقرررر   فرري هررذا الحررالا  لا يةررون 

لقطات أو م ؤوا اله  ة أو الوالي  الذي س ب ن مرن ال لطة المفوضة أي من الوزير المعني با
لهلا وض ية المتعاملون الاقتااد  ن الم جل ن  ي قائمة المؤس ا  التري أللرت بالتزاما هرا 
بعررد أن لررانوا محررق مقررررين ا نرر ن للف ررخ   حررت م ررؤول تهح مررع  بليررغ هررذا المقرررر للمتعررامل ن 

 الاقتااد  ن المعن  ن.

 النهائي التلقائي: الإقصاء-3

المرذلور  2من القرار الوزاري  2يا المادة من المنا  ة نات عل الإقاا هذا النوت من  
 الإقارررا مرررن المشرررارلة  ررري الارررفقا  العموميرررة ب نرررا يطبررر   الإقارررا المحررردد لكيفيرررا  سرررلفا 

إ ا  رح  إلامقررر  إلرىالنهائي التلقرائي علرى المتعرامل ن الاقتاراد  ن بمجررد  بو را دون الحاجرة 
رد الاعتبررررررار لهررررررح ق رررررر  الشررررررروط المحررررررددة  رررررري التشررررررريع والتنارررررريح المعمرررررروا بررررررا و تملررررررق     

 وضع تهح فيما  لي:

 .أو التافية أو  وقف عن النشاط إ هسالمتعاملون الاقتااد  ن الذ ن هح  ي قالة -

 .الإ هس أو التافية أو التوقف عن النشاط إجرا الذ ن هح محق -

                                                           
 من المشارلة  ي الافقا  العمومية  ال الف  لرا. الإقاا حدد لكيفيا  من القرار الوزاري لوزارة المالية  الم 1المادة  -1
 من نفس القرار الوزاري. 2المادة  -2
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البطاايررة لمر كبرري اليرري والميالفررا  اليط رررة للتشررريع والتنارريح المعمرروا بررا الم ررجلون  رري  -
  ي مجاا الجباية والجمار  والتجارة.

 النهائي بموجب مقرر: الإقصاء-4

بالن بة للمتعامل ن ايجانر  الرذ ن أللرو بالتزامرا هح المرذلورة  ري  الإقاا يطب  هذا النوت من 
المتعلررررر  1 742-51مرررررن المرسررررروا الرئاسررررري رقرررررح  14د ترررررر الشرررررروط والمحرررررددة  ررررري المرررررادة 

مرررن المنا  ررررة  إبعررررادهحبالارررفقا  العموميرررة و فوي ررررا  المر ررر  العرررراا  جرررزا  عررررن الميالفرررة 
 برصدار مقرر من الجهة الميتاة.

تنايح لدقاا  من المشارلة  ري عقرود  فروي  المر ر  العراا  كمرن بانتقرا  مةانة ال إن 
 رري وضرر ية قانونيررة  والررذ ن هررحمترشررح ن نزهررا  للمشررارلة  رري صرريية الطلرر  علررى المنا  ررة 

 الماا العاا. وقفا ا علىضمانا للمالحة العامة 

اتفاقياااااة تفاااااويض  بااااارامإثانياااااا: المباااااادة التنظيمياااااة الواجاااااب احترامهاااااا فاااااي مرحلاااااة 

 :المرفق العام

ألزا المشرت ال لطة المفوضة بوجوب اقتراا المبراد  ايساسرية المناروص عل هرا  ري  
المناح للافقا  العمومية و فوي ا  المر   العاا  742-51من المرسوا الرئاسي  1المادة 

ميررررة لإبررررراا عقررررود  فرررروي  المر رررر  العرررراا الترررري  ررررنم علررررى: جل ررررمان نجاعررررة الطلبررررا  العمو 
والاستعماا الح ن للماا العاا يج  أن  راعى  ري الارفقا  العموميرة مبراد  قريرة الوصروا 
للطلبررا  العموميررة والم رراواة  رري معاملررة المترشررح ن وشررفافية الإجرررا ا   ضررمن اقتررراا هررذا 

مرررن نفرررس المرسررروا   711المرسرررواج  و هررري نفرررس المرررادة التررري أكرررد  علرررى  طبيقهرررا المرررادة 
المتعلر  بهرذا الا فاايرا  لتقرهرا و   كردها  511-51من المرسوا التنف رذي  2بالإضا ة للمادة 

عقرود  فروي  المر ر   إل راتمن جد د   من لها  حل لنا لناوص هذا المواد ن تنتح بر ن 

                                                           
 ال الف  لرا. 742-51من المرسوا الرئاسي رقح  14أنار المادة  -1
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العرراا لررنفس المبرراد  المنارروص عل هررا  رري عقررود الاررفقا  العموميررة يعررود لار باطهررا الو  رر  
لهرذا لران  التري  تطلبهرا المرا ر  العموميرة بميتلرف مجالا هرا  بالماا العراا و المارلحة العامرة

التري 1قرص المناح جليا ل  يا لتو  ر نااا قانوني متكامق  ناح من لهلا العمليرة التعاقديرة
أن  يررج عنرا    قوا بها الإدارة أساسها التق د بالمباد  التي  عتبر الإطرار العراا الرذي لا يجر

 لتفوي ا  المر   العاا. إبرامهاالإدارة قاا 

 مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية:-أ

 la liberté d’accès à laيعررد مبرردأ قريرررة الوصرروا للطلبررا  العموميرررة  
commande public  ويق ري هرذامن أهح المباد  ايساسرية المةملرة لمبردأ المنا  رة الحررة 

الطل  العمرومي عرن طرير   رتك المجراا للمنا  رة لكرق أشرياص  إلىالمبدأ على قرية الولوج 
والميتاررر ن بنررروت واقرررد مرررن النشررراط الرررذي   رررعى قرررد ال ررروا   واليررراص علرررىالقرررانون العررراا 

ق ث  ت ع  رص التيرار   و  تو ر   هح الشروط القانونية 2المالحة المتعاقدة  فوي      را
لماليرررة أو الفنيرررة بع ررردا عرررن  ح رررز أ  رررق المتعاقرررد ن للوصررروا ي  رررق عررررض مرررن الناقيرررة ا

 الإدارة  ي استيداا سلطتها  ي مجاا عقود  فوي  المر   العاا.

 مبدأ المساواة في معاملة المترشحين:-ب

يعتبررر مبرردأ الم رراواة مررن الق ررود الترري  حررد مررن قريررة الإدارة  رري التيررار المتعاقررد معهررا  
 إعمرااواة  ري معاملرة المترشرح ن أ  ق العروض  أ رن يقت ري مبردأ الم را إلىبغية الوصوا 

 م  رررزي غ رررر  إجررررا مبررردأ  كرررا ص الفررررص بررر ن المتنا  ررر ن  رررالإدارة يجررر  عل هرررا ألا  قررروا بررر ي 

                                                           
 541  المرجع ال اب   ص باية عبد القادر  -1
-51من المرسوا الرئاسي  711الجزائري قرا ة  ي أقةاا المادة زماا صالك  مباد   فوي  المر   العاا  ي التشريع  -2

 .115  ص 7151  جز  أوا  27  عدد 5  قوليا  جامعة الجزائر 742
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بق  كون الم اواة ب ن العارض ن على أساس معا  ر موضوعية محرددة 1مناوص عليا قانونا
معاملة لق مترشك بنفس الطريقرة التري يعامرق بهرا مترشرك كلرر يةرون  ري نفرس  وأن  تحم بقا 

  ما لت مراكزهح القانونية.  الم اواة  ي العقود الإدارية ب ن الذ ن2الوض ية القانونية

لررررذلم لا يجرررروز لل ررررلطة المفوضررررة أن  ياررررم العقررررد لمتنررررا س دون غ رررررا يسررررباب 
 .3المالحة العامة اشياية لا  يد

 :الشفافيةمبدأ -ج

عقود  فروي  المر ر  العراا  هرو مرن المبراد   إبراايحتق مبدأ الشفافية مةانة مهمة  ي  
لرق المراقرق التري  مرر لرها  ومشرروع تها مرنالجوهرية التي   من صرحة العمليرة التعاقديرة 

ولرررذا  الإبررراامررن لهلهررا ا فاايررة التفرروي   سرروا  مررا  علرر  بحرردود مبرردأ الشررفافية علررى طرررا 
 .4عقد التفوي  إبرااهذا المبدأ على إجرا ا  إضفا  

 التراض ي كاستثناء الفرع الثاني: صيغة

أ رررن  تفررراد  ا فاايرررا   فررروي  المر ررر  العررراا  لإبررررااأسرررلو ا اسرررتلنائيا  ييعتبرررر التراضررر
الإجرررا ا  المعقرردة المقررررة  رري أسررلوب الطلرر  علررى المنا  ررة و لتررزا  إ برراتال ررلطة المفوضررة 

 ارريية التراضرري  ملررق الاسررتلنا  عررن القاعرردة العامررة المتمللررة 5إجرررا ا  شررةلية ب رريطة بر بررات
عقرود  فروي   إبرراا ي جالطل  على المنا  ةج واستلنا  علرى مبردأ المنا  رة بارفة عامرة عنرد 

 المر   العاا.
                                                           

 .511  ص ال اب   المرجع باية عبد القادر  -1
التي  نم على: جأن  كون معا  ر التيار المتعامق المتعاقد ووزن لق  742-51 رقح من المرسوا الرئاسي21المادة  -2

  ي د تر الشروط الياص بالدعوة للمنا  ةج. إجباريامنها مر بطة بموضوت الافقة وغ ر  م  زية  مذلورة 
 .224نواف لنعان  المرجع ال اب   ص  -3
دراسة مقارنة  ي ضو  -عقود  فوي  المر   العاا إبرااالشفافية  ي م ار  بثالطاهر ج  زواقري مزيان   العايم-4

 .1 2   ص7177  5عدد ال  2مجلد ال  والعلوا ال ياسيةالجزائرية للحقوا  المجلة  ج511-51المرسوا التنف ذي 
 
 .571  ص 7177  كلفا للو ائ  للنشر والتوزيع  د ب ن  والعقود الإدارية زياد عادا  الوج ز  ي القرارا -5
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اعتمررررد المشرررررت الجزائررررري علررررى قاعرررردة الطلرررر  علررررى المنا  ررررة ل صررررق لتكررررريس مبرررردأ  
ةرررون مجررراا واسرررع للمشرررارلة والالتيرررار بالن ررربة لرررددارة  بالمقابرررق ويسرررباب وي المنا  رررة الحررررة

أسررلوب التراضرري للتعاقررد مررع  إلررىأقررر لل ررلطة المفوضررة اسررتلنا  اللجررو   1موضرروعية وقانونيررة
 ق ر  التراضري وهرذاق   صيية مفوض لا مؤهق أو مفوض لا من ب ن مترشح ن مؤهل ن 

 و بيرران أنواعررا عريفررا  إلررى  لررذا سررنتطرا 511-51قررح مررن المرسرروا التنف ررذي ر  1نررم المررادة 
 (.ثانياأنواعا) لإقد ( من  ح  حد د الحالا  التنايمية للجو  أولا)

 :وأنواعهأولا: تعريف التراض ي 

   عريفررا للتراضرري باعتبررارا 511-51قرردا المشرررت الجزائررري  رري المرسرروا التنف ررذي رقررح  
( ولذا صييتيا المتمللت ن  ي التراضي بعد الاستشارة والتراضري أاستلنا  عن القاعدة العامة )

 (.)بالب ي  

 تعريف التراض ي:-أ

أسررلوب التراضرري  رري إطررار عقررود  فرروي  المر رر  العرراا هررو الطريرر  الاسررتلنائي لإبررراا  
ا فااية التفوي    من لهلا  رتح  ياريم ومرنك الا فاايرة لمتعامرق متعاقرد واقرد دون الردعوة 

للمنا  ررة  ق ررث  تحرررر بموجبررا ال ررلطة المفوضررة مررن الإجرررا ا  الترري  حةررح الطلرر  الشررةلية 
 .2على المنا  ة و عق دها

                                                           
 نم: جعند الإعهن عدا جدو  الطل  على المنا  ة للمرة اللانية   511-51من المرسوا التنف ذي رقح  54المادة  -1

الإعهن عدا جدو  الطل  على المنا  ة للمرة اللانية  لج   و ي قاانف ها   الإشةااللمرة اللانية وو    الإجرا يعاد نفس 
 .التراضيج إجرا  إلىال لطة المفوضة 

  مذلرة ماستر  ي الحقوا   يام 511-51قد د جماا   فوي      ر المر   العاا و قا يقةاا المرسوا التنف ذي  -2
 .15  ص  7171  زي وزوو  -  جامعة مولود معمري قانون عاا  للية الحقوا والعلوا ال ياسية
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 ي أن  تعاقرد مرع مرن ولا يج  أن يفهح من هذا ايسلوب أن الإدارة قرة بافة مطلقة  
برررق العةرررس مرررن  لرررم  فررري إطرررار هرررذا ايسرررلوب وضرررع المشررررت قواعرررد    شرررا  وليرررف مرررا  شرررا

 قتى ولو لان ييل  عل ها طابع التراضي.  إ باعهاعلى الإدارة إجرائية وج  

 :التراض ي صور -ب

صور صريية التراضري  ري  511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 51لقد قدد  المادة  
التراضرري بعرد الاستشررارة والتراضري الب رري   وهمررا صرييتان يقتر رران مرن ق ررث التعب ررر شرةل ن  

أنهمرا ييتلفران  ري الم رمون والحرالا   إلاوالماطلك لمرا ورد  ري  ناريح الارفقا  العموميرة 
ا فاايررا   فرروي  المرا رر   إبرررااالمحررددة قارررا مقارنررة بالحررالا  الترري نررم عل هررا  رري مجرراا 

 العامة.

 الاستشارة: التراض ي بعد-8

 قروا مرن لهلرا ال رلطة المفوضرة بالتيرار المفروض لررا  إجررا التراضري بعرد الاستشرارة 
لت   ر مر   عاا من ب ن  ه ة مترشرح ن مرؤهل ن علرى ايقرق ومرن يمتلرم أق رن عررض هرو 

 .1الذي  رسى عليا ا فااية  فوي  المر   العاا

ال رررلطة المفوضرررة لإبرررراا عقودهرررا برقامرررة  إليررراأسرررلوب  لجررر   التراضررري بعرررد الاستشرررارة  
منا  رررة بررر ن مترشرررح ن مررردعوين لايارررا لرررذلم  ومرررن المهقرررظ أنرررا يةررررس ولرررو جزئيرررا مبررردأ 

مرؤهل ن و فاوضررهح  نالمفوضرة   رتدعي علررى ايقرق  ه رة مترشرح  ةالمنا  رة بحةرح أن ال رلط
على المترشرك الرذي  رراا   لتقوا  ي ايل ر على إرسا  الا فااية 2و فتك المجاا للمنا  ة ب نهح

 مؤهه لت   ر مشروت مر   عاا.

 

                                                           
 . ال الف  لرا 511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 52المادة   -1
 .15المرجع ال اب  ص  جماا قد د  -2
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 التراض ي البسيط:-8

 قروا مرن لهلرا  إجررا ا فاايرا   فروي  المر ر  العراا  إبررااالتراضي الب ي   ي مجاا 
ال لطة المفوضة بالتيار مفوض لا مؤهق ل مان     ر المر   العاا بعد التحق  من قدرا ا 

 .1ومؤهه ا المالية والمهنية والتقنية و منك لا مباشرة ا فااية  فوض المر   العاا

بموجبا ال رلطة المفوضرة  2التراضي الب ي  لاستلنا  عن الاستشارة  ينا إجرا يعتبر 
علرى محلهرا  وو قرا لرد تر الشرروط  إراد  همراعاقد مرع متعامرق اقتارادي وق رد بمجررد  طراب   ت

أو  الإشررهارأي وسرر لة مررن وسررائق  إلررىمعررد م رربقا مررن طرررف ال ررلطة المتعاقرردة  دون اللجررو  
 المنا  ة. إلىالدعوة 

 التراض ي: إلىثانيا: الحالات التنظيمية للجوء 

التراضرري  إلررى  قررالا  اللجررو  511-51 رقررح التنف ررذيناررح المشرررت بموجرر  المرسرروا 
 على سب ق الحار و قا لاييتيا  وهذا على النحو التالي:

التراضاااا ي بعااااد  إلااااىتقيااااد الساااالطة المفوضااااة ببنااااود تنظيميااااة عنااااد اللجااااوء -أ

 الاستشارة:

:ج  لجررر  يمرررا  لرررعلرررى  511-51 رقرررح مرررن المرسررروا التنف رررذي 51نارررت عل هرررا المرررادة 
 فيما  لي: التراضي بعد الاستشارة إلىال لطة المفوضة 

 تح الحالة  و ي هذاعدا جدو  الطل  على المنا  ة للمرة اللانية   إعهنعند -5
 التيار المفوض لا من المترشح ن المؤهل ن الذ ن شارلوا  ي الطل  على المنا  ة.

                                                           
 ال الف  لرا. 511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 51المادة  -1
 .17قد د جماا  المرجع ال اب  ص  -2
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الطل  على  إجرا عند  فوي  بع  المرا   العمومية التي لا   تدعي -7
 تح  حد د هذا المرا   العمومية بموج  قرار مشتر  ب ن وزير المالية   1المنا  ة

والوزير الكلف بالجماعا  الإقليمية  و ي هذا الحالة  تح التيار المفوض لا ضمن 
قائمة  عدها م بقا ال لطة المفوضة  بعد الت كد من قدرا هح المالية والمهنية والتقنية 

 ح بت   ر المر   العاا المعني.التي   مك له

 تقيد السلطة المفوضة بحالتين عند اللجوء الى التراض ي البسيط:-ب

من المرسوا  71التراضي الب ي   ي المادة  إلىناح المشرت قالت ن للجو   
 2التراضي الب ي : إلى:  تح اللجو  لاي يوهي التنف ذي ال الف  لرا 

لمترشك واقد  إلا ي قالة اليدما  التي لا يمةن لها أن  كون محق  فوي   إما-5
 يحتق مر بة اقتكارية

 3 عتبر الحالا  الاستعجالية 75 ي قالا  استعجالية وق   المادة  وأما-7

  خ إجرا عندما  كون ا فااية  فوي  المر   العاا ال ارية المفعوا محق  . 
 لعاا من طرف المفوض لااستحالة ضمان استمرارية المر   ا. 
  اآجاا.الملح  الذي يةون موضوعا  مد د  إم ا ر   المفوض لا 

الهزمة ويتع ن على ال لطة المفوضة   ي جميع الحالا   ا يا  جميع الإجرا ا  
 استمرارية س ر المر   العاا المعني.  ل مان

قالا  وضع  نايح قانوني  ي  إلىناح  ي صيية التراضي سعى الم
محددة قانونا التي  ق د ال لطة المفوضة  ي التيار المتعامق المتعاقد و ي نفس 

                                                           
 ال الف  لرا. 511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 71المادة   -1
 ال الف  لرا. 511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 71المادة  -2
 من نفس المرسوا. 75المادة  -3
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الوقت  عد ضمانة للحفا  على استمرارية اليدمة المقدمة من المر   العمومي 
 أوسوا   ي التراضي الب ي  المناح  أنلكن نهقظ المعني محق ا فااية التفوي   

 ي التيار شةق التراضي ومن بع   بعد الاستشارة قرر ال لطة المفوضة ن بيا
المنا  ة مما يجعق ال لطة لى الشةليا  التي  ي ع لها  ي صيية الطل  ع

هي استمرارية المر   العاا دون واقدة غاية  المفوضة  يتار المفوض لا يجق
 .1من قبلا المقدمة مراعاة جودة و نجاعة اليدما 

 دفتر الشروطمكانة البنود التنظيمية في المطلب الثاني: 

 رري عقررود  فرروي  المر رر  العرراا بالإعررداد الم ررب  لررد تر الشررروط  الإبررراا تم ررز عمليررة 
مرن مراقرق  إلزامية    رعداد د تر الشروط نف ا هو مرقلة وجو ية وإبراماالمناح للعقد المراد 

م ب  من إجرا ا  التعاقد ومادر قانوني داللي للقواعد المتعلقة ب سال    إجرا التعاقد  هو 
سررريما  ررري العقرررود الإداريرررة ومنهرررا عقرررود  فررروي  المر ررر  العررراا التررري   لا2التيرررار المفررروض لرررا

 لإبررررااالشرررروط لشررررط  نايمررري  وجرررود د ترررريشرررترط   هرررا المشررررت علرررى المارررلحة المتعاقررردة 
 .مع ن  ي التيار المفوض لا وبيسلنفس العقد  إل اتوعلى  العقد

د ترررر الشرررروط لشررررط  نايمررري أساسررري  لترررزا ال رررلطة المفوضرررة ب عررردادا باعتبارهرررا  إن
مع نرة لإعرردادا  هرو عمررق قررانوني  قسرلطة عامررة  تمترع بامتيررازا  المارلحة العامررة يمرر بمراقرر

 بموضوت ا فااية التفوي . ةالتنايمية المتال  تكون من مجموعة من البنود

                                                           
العلوا مجلة   ج151-51لا و قا للمرسوا التنف ذي  ليفيا  التيار المفوض جشري   وض ق  ر اقي ماطفى  - 1

 .11  ص 7175  2عدد ال  27مجلد  ال  ةالإن اني
للية جوادي نب ق  د تر الشروط  ي القانون الجزائري )دراسة متعلقة بعقود الإدارة(  مذلرة ماج ت ر  ي الإدارة والمالية   -2

 .11  ص 7111-7111الحقوا  جامعة بن  وسف بن لدة  
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 إلرى ه رة  رروت  سرنتطرا  إلرىسندرس مةانة هذا البنود من لها  ق يح هذا المطل  
(  الفلللللرع الثلللللاني(   ررررح المراقرررررق التنايميرررررة لإعرررردادا )الفلللللرع الأو  عريررررف د ترررررر الشرررررروط )

 (.الفرع الثال والتق يما  التنايمية لد تر الشروط )

 

 تعريف دفتر الشروط: الفرع الأول 

 وأهم ترررا  ررري ناولرررت دراسرررة د ترررر الشرررروط  التررريمرررن لرررها  حل لنرررا للناررروص الفقهيرررة 
 كروين العقررود الإداريرة سرروا   ري مجرراا عقررود  فوي را  المر رر  العراا أو الاررفقا  العموميررة  

و رررح إعطرررا  التعريرررف  ( أولاالتعريرررف الفقهررري) عريرررف لرررد تر الشرررروط سرررنحاوا إعطرررا     رننرررا
التشريعي لد تر الشروط المتعل  با فااية  فوي  المر   العراا للجماعرا  الإقليميرة مرن لرها 

 (.ثانيا) 511-51المرسوا التنف ذي 

 أولا: التعريف الفقهي:

 وجررد  عريررف جررامع مررانع لررد تر الشررروط وهررذا يعررود  لا ق ررث عرردد  التعرراريف الفقهيررة 
جررز  لب ررر  و عمررق قررانوني مرلرر  باعتبررارا وسرر لة لتنارريحق فيررا   هررللمجرراا الواسررع الررذي  ترردل

عرردا وجررود محرراولا  وجهررود  قهيررة لب رررة وهامررة لتحد ررد  يلكررن هررذا لا يعنرر 1مررن نشرراط الإدارة.
 هرو أوا  ايرا جزائرري طرر   جأقمد مح روجمفهوما القانوني  من أبرزها مرجع ايستا  الدلتور 

 سؤالا بالغ ايهمية قوا الطبيعة القانونية لد تر الشروط  ي القانون الجزائري.

 :الشروط  ت من نوع ن من البنود أ ن اعتبر أن د تر

                                                           
 .44  المرجع ال اب   ص نب ق جوادي -1
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التري  كت ري الاربية التنايميرة والتري   رتند علرى الطريقرة التري  رتح عرن  منها الشرروط
من طرف المالحة المتعاقدة  التري باورة انفرادية   ادروالتي د ا ر الشروط  إعدادطريقها 

  لتزا بمفاوضة المتعامق المتعاقد

الانفرررادي لهررا لا  تنرراق  مررع  كرررة التعاقررد  الإعرردادجانرر  بنررود  عاقديررة الترري بررالرغح مررن  إلررى
 شرربا عقرود القررانون عقرود  إلرىالتري  قروا عل هررا د را ر الشررروط  ق رث أنهرا  تحرروا بعرد  مامهررا 

 .1ل وعا لقاعدة العقد شريعة المتعاقد ن الياص

الشرررروط أنهرررا عبرررارة عرررن و رررائ  إداريرررة مةتو رررة  عوابررردي د ترررر وعررررف الررردلتور عمرررار
شرررروط العقرررود  بواسرررطة سرررلطا  إداريرررة ميتارررة بارد هرررا المنفرررردة و شرررمق علرررى ومعررردة مقررردما

 .2والانعقاد وشروط التنف ذ الإبرااالإدارية من شروط 

الشروط  والتي  ت منالتي   عها ال لطة الميتاة  ةالكراسجوعرف أي ا على أنا: 
والمواصرفا  الفنيرة المتمللرة   زيرادة علرى الشرروط إبرامراللعقرد المرراد  والشروط الياصةالعامة 

والمعرا  ر التري  رتح  إبرامراالمرراد إنجازهرا  ون رية مرن مشرروت العقرد المزمرع  ايعماا ي قوائح 
عل ها  ي إرسا  الا فااية  زيادة على بيان الحقروا والالتزامرا  التري  ر بهرا علرى لره الاستناد 

 .3جإبرامهاطر ي العقد بعد 

ن تنتح من لها التعاريف الفقهية ال ابقة أن د ترر الشرروط هرو وسر لة قانونيرة مةونرة 
بارررفة  داداإعرررلعقرررود  فررروي  المر ررر  العررراا باعتبارهرررا عقرررودا إداريرررة  ترررولى الإدارة المفوضرررة 

الشرروط  أوانفرادية لما لها من امتيازا  ال لطة العامة   حردد مرن لهلرا مجموعرة مرن البنرود 

                                                           
  د وان المطبوعا  الجام ية  4أقمد مح و  محاضرا   ي المؤس ا  الإدارية   رجمة محمد عرب صاص ه  الطبعة  -1

 .225  ص 5111الجزائر  
  ص 7112  د وان المطبوعا  الجام ية  الجزائر  4النشاط الإداري  الطبعة : 7  القانون الإداري  ج عمار عوابدي -2

754. 
ب ن ض   قانون المناقاا  والمزا دا  ورقابة الواقع العملي  دار  ايعمااق ن عبد اللا ق ن  عقود مقاولا  -3

 .15  ص 7151الجامعة الجد دة  القاهرة  
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و الانعقراد  الإبرراامرن شرروط  التي ستقوا عل ها ا فاايرة التفروي  علرى لامرق م رارها التنف رذي
لالتيرررار و انتقرررا  أ  رررق عررررض و التفررراوض  ررري قررردود مرررا  التررري  ت رررح بالطبيعرررة التنايميرررة 

ضرب  شرروط التنف رذ  هرذا الشرروط الرواردة  ري  إلرىي مك با هرذا ايل رر للتوصرق  ري النهايرة 
ح التوايررع علررى و يقررة متم ررزة عنهررا  و د ررا ر الشررروط  عتبررر  عاقديررة  رري طبيعتهررا قتررى و لررو  رر

يجاب  تقدا با العارض اسرتنادا للشرروط التري و القبوا   الإ الإيجاب لم بمجرد  هقي معالح 
أقر ها ال لطة المفوضة  ي د تر الشروط و القبوا يةون من طرف الجهة الإدارية المفوضرة  
 فرري هررذا الحالررة  ت ررك الحقرروا و الالتزامررا  الترري  قررع علررى لرره طر رري عقررد التفرروي  بمررا 

 ي من الاالك العاا للمر   المعني محق الا فااية. 

 التعريف التشريعي:ثانيا: 

الشروط المتعل  با فااية  فروي   ومحددا لد ترلح يعطي المشرت الجزائري  عريفا دايقا 
و الررذي يعررد مررن الإجرررا ا  القبليررة الترري  ررتح التح رر ر لهررا  للجماعررا  الإقليميررة المر رر  العرراا

مررن  1المررادة باررريك نررم هررذا الا فاايررة الترري  عررد مررن العقررود الإداريررة  إبرررااقبررق الشررروت  رري 
ال ررالف الررذلر  742-51واكتفررى علررى غرررار  نارريح الاررفقا  العموميررة    1يالمرسرروا التنف ررذ

 511-51مرررن المرسررروا التنف رررذي  52م رررمونا وأشرررةالا  ق رررث نارررت المرررادة  إلرررىبرررالتطرا 
ن د ترر الشرروط المتعلر  بتفروي  المر ر  مالمتعل  بتفوي ا  المر   العراا علرى أنرا: ج  ت ر

 ا فااية  فوي   إبرااد التنايمية والبنود التعاقدية التي يج  أن  وضك ليفيا  البنو العاا 

 : نجزئ إلىعلى أن د تر الشروط  نق ح ج  لما أوضحت نفس المادة المر   العاا و نف ذها 

                                                           
على ما  لي: جا فااية  فوي   المتعل  بتفوي ا  المر   العاا 511-51من المرسوا التنف ذي رقح  1 نم المادة  -1

 . برا طبقا للتشريع والتنايح المعموا بهما وأقةاا هذا المرسواج إداري المر   العاا عقد 



 الفصل الأو : مكانة البنود التنظيمية في البناء القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام

 29 

ال ررلطة  والترري  لتررزا ت ررمن البنررود الإداريررة العامررة  د تررر ملررف الترشرركج جالجررز  ايوا بعنرروان
المترشح ن  هي  عتبر لوائك  نايمية عامة مرن صرنع الإدارة  و طبيقها علىالمفوضة بتنف ذها 

 أما الجز  اللاني من د تر الشروط في لذ عنوان جد تر ملف العروضج  1برراد ها المنفردة ق  

(les offres المت ررمن للشررروط الإداريررة والتقنيررة )الترري الشررروط  وهرري  لررم  والبنررود الماليررة
التعاقديرررة  برررالبنود)  رررم تها يج رررز   هرررا القرررانون لطر ررري الا فاايرررة التفررراوض  ررري شررر نها فررريمةن 

  فوي  المر   العاا. ةلإبراا ا فاايالتفاوضية( 

 عريررف د تررر الشررروط اليرراص با فاايررة  أعررها يمةررنالمررذلورة  52اسررتنادا لررنم المررادة 
 ت ررمن بنررود إداريررة و يقررة أو ملررف  عرردا ال ررلطة المفوضررة  فرروي  المر رر  العرراا علررى أنررا: 

وألرررر   نايميرررة  وشرررروط   ه رررق المترشرررح ن وليفيرررة انتقرررائهح الإبرررراا وضرررك فيرررا ليفيرررة  عامرررة
و نفررذ علررى أساسرا  بررا بلوغهرا    عاقديرة بمرا   هرا ققرروا والتزامرا  ايطرراف  وايهررداف المرراد

  فوي  المر   العاا. ا فااية

 

 التنظيمية لإعداد دفتر الشروط الثاني: المراحلالفرع 

العقود الإداريرة ولاصرة  إبرااد تر الشروط أهمية بالية  ي مجاا  إعداد كت ي عملية  
 2عقررود  فرروي  المر رر  العرراا   هررو مررن أهررح الوسررائق القانونيررة المةرسررة لمبرراد  الحةررح الراشررد

الطلر  العمرومي والم راواة  إلىوصوا لاصة منها مبدأ شفافية الإجرا ا  لتحق   قرية  ي ال
 قرر  علررى  رعررن طريرر  للرر  منرراخ  نا  رري برر ن المترشررح ن   رعررداد د تررر الشررروط لا يقتارر

صيية الطل  على المنا  ة بق يج  على المالحة المتعاقدة أن  قوا برعدادا قتى ولرو  ري 

                                                           
 . 751المرجع ال اب   ص  عوابدي عمار   -1
للدراسا  مجلة المقار العمومية ج  الشروط لآلية لتحق   شفافية الإجرا ا   ي الافقا   د ا رمريح  ج م قح -2

 .552  ص 7151  2عدد ال  ةالاقتاادي
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بم ررمون قالررة التعاقررد عررن طريرر  التراضرري ل ررتح وضررعا  حررت  ارررف المتنا  رر ن لإعهمهررح 
 .1العقد وشروطا

يعتبررر د تررر الشررروط مررن العناصررر المةونررة للعقررد   هررو يشررمق باررفة عامررة علررى لررق  
الشررروط المتعلقررة بموضرروت العقررد   تتررولى ال ررلطة المفوضررة بتحد ررد لا ررة الحاجررا  ال رررورية 

 ررري د ترررر الشرررروط قبرررق الشرررروت  ررري أي  إدراجهرررا ا  الارررلة بالمشرررروت محرررق العقرررد م ررربقا و 
أي شررط أو شرروط ضرمنية  إدراجعقرد التفروي   و لا يجر  أن  رتح  إبراامن إجرا ا   إجرا 

د ترررر  إعرررداد عمليرررة   2مرررن شررر نها إضرررفا  اللررربس و اليمررروض بيررررض التم  رررز بررر ن المتعهرررد ن
الشررررروط  ت ررررمن  ررررهث عمليررررا  علررررى ايقررررق و هرررري وضررررع المواصررررفا  المطلو ررررة  وضررررع 

 ي   و  حد د معا  ر الانتقا .الشروط العامة و الياصة لا فااية التفو 

 أولا: وضع المواصفات المطلوبة.

د تررررر الشررررروط  و يتلررررف عمليررررة وضررررع  إعررررداد عتبررررر اليطرررروة ايولررررى مررررن لطرررروا   
    تعرر ن علررى ال ررلطة الميتاررة أن إبرامهرراالمواصررفا  المطلو ررة بح رر  نرروت الا فاايررة المررراد 

ة للارررنف المرررراد اقتنرررا ا أو العمرررق  حررردد المواصرررفا  الفنيرررة المطلو رررة بارررورة دايقرررة ومفارررل
 ي د تر الشروط و عتبر بعد  لم أساسا  ي  ق يح العروض المقدمرة  إدراجهاالمراد إنجازا ل تح 

 .3من طرف المتنا   ن

 144لمواصررفا  المطلو ررة هررو نررم المررادة المررناح لعمليررة  حد ررد ا وايسرراس القررانوني 
العرراا  ق ررث جررا   رري الفقرررة اللاللررة:ج أنررا  و فوي ررا  المر رر مررن قررانون الاررفقا  العموميررة 

                                                           
 .575    صم قح مريح  المرجع ال اب   -1
ط بون قةيح  منازعا  الافقا  العمومية  مذلرة لن ق شهادة الماج ت ر  ي القانون   يام الدولة والمؤس ا   -2

 .75  ص  7152  5العمومية  للية الحقوا بن عةنون  جامعة الجزائر 
 وناس سه لة   فوي  المر   العاا  ي القانون الجزائري  أطروقة دلتوراا  ي العلوا   يام القانون  للية الحقوا  -3

 .71  ص  7151  -  زي وزو-والعلوا ال ياسية  جامعة مولود معمري 
 المتعل  بتنايح الافقا  العمومية و فوي ا  المر   العاا. 742-51من المرسوا الرئاسي رقح  41المادة -4
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  يقاررررد بالمواصررررفا  يجرررر  أن  ت ررررمن الاررررفقة العموميررررة وصررررفا دايقررررا لموضرررروت الاررررفقةج
  أو  لررررم إبرامرررراميتلررررف العناصررررر الجزئيررررة والتقنيررررة الدايقررررة المتعلقررررة بموضرررروت العقررررد المررررراد 

ولى ال لطة الميتاة بتحد ردها اا بها و تيالمعطيا  المتعلقة بالعمليا  التي  لتزا المتعهد الا
 بدقة وضبطها ق   ايهداف الم طرة ولذا الياائم الكمية والنوعية.

  هرري إبرامهراوضرع المواصررفا  المطلو رة المتعلقررة بالمشرروت محررق الا فاايرة المررراد  إن 
قبرق الشرروت  ري التي  شةق موضوت العقد الذي  رمي الجهة الإدارية الميتاة  حد ردها بدقرة 

 لإبراا ا فااية التفوي . إجرا أي 

 التفويض. والخاصة لاتفاقيةثانيا: وضع الشروط العامة 

 الإعرردادد تررر الشررروط   قرروا الجهررة الميتاررة بعمليررة  إعررداد رري المرقلررة اللانيررة مررن  
إبرامهررا  هررذا العمليررة  تطلرر  الايرراا التفرروي  المررراد  والياصررة لا فاايررةوضررع الشررروط العامررة 

المتمللررة  رري  1الإداريررة والفنيررة والتقنيررة الهزمررة لإعررداد د تررر الشررروط ايعمرراابمجموعررة مررن 
 ح رر ر الو ررائ  والنمررا ج الإداريررة الترري  تعرر ن علررى المتعامررق المتعاقررد الراغرر   رري المشررارلة 

: رسرررالة العررررض  التارررريك بالاكتتررراب 12هنرررا بنمرررا ج  ايمرررر  عل هرررا ويتعلررروالتوايرررع ملأهرررا 
د ترررر الشرررروط  إعررردادق رررث  تعررر ن علرررى ال رررلطة المفوضرررة لرررها عمليرررة  والتارررريك بالنزاهرررة 

  ح  ر نما ج هذا الو ائ  الإدارية الله ة طبقا لما جا  با القرار الوزاري المتعل  بها.

 ثالثا: وضع الشروط المتعلقة بمعايير الانتقاء.

 قرررروا ال ررررلطة المفوضررررة  رررري هررررذا المرقلررررة بوضررررع واعتمرررراد مجموعررررة مررررن الشررررروط  
ح ق ر  سرل و ق ريح عروضرهحوالمعا  ر الموضوعية التي س تح على أساسها   ه رق المترشرح ن 

التناي  المحدد  ي د ترر الشرروط  أ رن  لترزا ال رلطة الميتارة بوضرع معرا  ر الانتقرا  بارفة 
                                                           

العمومية لولاية  ايشيااقالة د تر الشروط لمد رية  دراسة) العموميةالشروط  ي مجاا الافقا     د ا رسليح جبهقي -1
  جامعة محمد والعلوا ال ياسية  للية الحقوا العموميةوالمؤس ا  الم  لة(  مذلرة ماستر  ي الحقوا   يام الدولة 

 .22  ص  7151-7154  -الم  لة –بوضياف 
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لتقرديح  1التري قردد  معرا  ر التيرار المترشرح ن 52ادة ا نرم المرت  رمنمرا  إطرارم بقة  ري 
عروضرررهح و تملرررق  ررري القررردرا  المهنيرررة والتقنيرررة والماليرررة  و يجررر  الإشرررارة أن الشرررروط التررري 

 تي ر ق   الحاجا  و المواصفا  المحرددة م ربقا و التري  ت منها لق م يار من المعا  ر 
د تررر  أعررداديحتاجهرا المشررروت محرق ا فاايررة التفرروي  و هرذا مررا يف ررر أهميرة هررذا المرقلررة  ري 

الشرررروط   ال رررلطة المفوضرررة ملزمرررة بتحد رررد معرررا  ر الانتقرررا   ررري د ترررر الشرررروط و  ررري نفرررس 
رشرررح ن بيررررض التيرررار أ  رررق عررررض الوقررت سرررتكون مق ررردة بتطب ررر  هرررذا المعرررا  ر علررى المت

 مطابقا للمعا  ر المحددة م بقا.

د تر الشروط لإبراا عقود  فوي  المر ر  العراا مرن الشرروط التنايميرة التري  أعداد إن 
 رري  حد ررد مقت رريا  المر رر  العرراا  ايجرردرينهررا  أعرردادا عطرري لل ررلطة المفوضررة صررهقية 

  الر ررر  العررراا  حايقرررا للمارررلحة العامرررة وليفيرررا   نايمرررا و  ررر  را عرررن طريررر  ا فاايرررة  فررروي
 وقفا ا على الماا العاا. 

 دفتر الشروط الفرع الثالث: مضمون 

من  52أن المشرت قد قدد م مون د تر الشروط  ي المادة  إلياكما سب  الإشارة  
 يالتعاقدية التوالبنود المرسوا التنف ذي ال الف الذلر  ق ث أنا  ت من البنود التنايمية 

 ا فااية  فوي  المر   العاا و نف ذها. إبراايج  أن  وضك ليفيا  

 أولا: البنود التنظيمية.

ن البنررود التنايميرررة هررري بملابرررة قواعرررد عامرررة مجررردة  تشرررابا مرررع القرررانون مرررن الناقيرررة إ 
ن المرر فق ن ي إلىبق  متد  والمفوض لا   هي لا  شمق  ق  عهقة ال لطة المفوضة 2المادية

                                                           
 المتعل  بتفوي ا  المر   العاا.  511-51من المرسوا التنف ذي  52أنار المعا  ر المناوص عل ها  ي المادة  -1
  7111نشورا  الحلبي الحقواية    مسة مقارنة(را   العامة:) دراول د ق در جابر  التفوي   ي إدارة واستلمار الم -2

 .522  ص
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أن   من لرذلم  ر م ن المر ر   عل ها و نماال لطة المفوضة لا يقتار دورها  ي   م ن العقد 
 .1ل مان الاالك العاا العاا للمنتفع ن

المتعلقرة بامتيراز المرا ر  العامرة المحليرة عر رت  214/141التعليمرة رقرح  إلىبالرجوت  
الشروط التنايمية ب نها  لم الشروط التي  ملم ال لطة المفوضة مانحة الامتياز قر   عرد لها 
كلمرا دعرت ال ررورة  ناريح المر رر  العراا   لرم بر ن الشرروط التنايميررة  ري العقرد  حردد طريقررة 

  و مرا  بررر  لرم بر ن الإدارة المفوضرة 2لعاا و    را وليفية  نايماوشروط استيها المر   ا
 بقرررى دائمرررا م رررؤولة عرررن  ناررريح المر ررر  العررراا مهمرررا لانرررت طريقرررة   ررر  را لان عقرررود  فررروي  
المر ررر  العررراا لي رررت  نرررازلا عرررن المر ررر  برررق  بقرررى الإدارة محتفارررة بمهمرررة التناررريح  لالشرررروط 

التري يجروز  حارر لها و بيران ليفيرة  قررديح  الإ رراوا  رد و سر رها   حد ايشرريااالياصرة بتناريح 
 .3اليدمة للم تيدم ن و الشروط الكف لة ب همتهح

 :إلى نق ح البنود التنايمية بدورها  

 الإبرامالبنود التنظيمية المتعلقة بعملية -8

اله  رة المفوضرة  مرن لرها  و لترزا بهرا عتبر هرذا البنرود التنايميرة مرن صرنع المشررت  
لل رررلطة يمةرررن  ومق ررردة لاالعقرررد   هرررذا البنرررود بطبيعتهرررا  نايميرررة ملزمرررة  إبرررراا حد رررد ليفيرررا  

أن التعاقررد  ررري عقررود  فررروي  المر رر  العررراا مبنيررة علرررى  إلرررىالمفوضررة الاسررتينا  عنهرررا نارررا 
علررى ميالفتهررا بطررهن   تر رر  يالا فاايررة والترر إبرررااوليفيررة للمنا  ررة  المنامررة كالقرررارا  واللرروائ
 .4إجرا ا  العقد

                                                           
مجلة ايستا  الباقث للدراسا    اجابراا عقود  فوي  المر   العاقدود وم مون المفاوضا   ي جشرميطي محمد   -1

 .125   ص7171  5عددال  1  المجلد القانونية وال ياسية
 .11  ص  7175  دار بلايس للنشر  القرارا  والعقود الإدارية بالج هلي لالد  الوج ز  ي ناريتي -2
 .17  وناس سه لة  المرجع ال اب   ص -3
  جامعة والعلوا ال ياسيةط بي ق  نة  سلطا  الإدارة  ي العقد الإداري  مذلرة ماستر  ي الحقوا  للية الحقوا  -4

 .51   ص7151-7151  -الم  لة –بوضياف محمد 
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 البنود التنظيمية المتعلقة بتنفيذ العقد-2

 ري د ترر الشرروط  إل هراهي بملابة نما ج ملزمة للمفوض بمجرد التوايع عل ها  يشرار  
ولا  الشررروط يعتبررر جررز  لا  تجررزأ مررن العقررد   هرري بررذلم شررروط  نايميررة لائحيررة و ررذلم د تررر

أو   رررم نها  ررري العقرررد و كرررون ملزمرررة لجهرررة  إل هررراإ ا  مرررت الإشرررارة هرررذا الارررفة عل هرررا  يي رررر
 تر ررر  علرررى ميالفتهرررا بارررفة عامرررة الررربطهن و لرررم لحيررراد وسرررهمة   1الإدارة والمتعاقرررد معهرررا

 إلاالعملية التعاقدية   هذا الشروط باعتبارها لائحية ليس باستطاعة ال لطة المفوضة  عرد لها 
  ها التي ي مك بها القانون  ي د تر الشروط. ي قدود سلطا

 ثانيا: البنود التعاقدية

يقاررررد بهررررا  لررررم البنررررود الترررري  ررررناح العهقررررة التعاقديررررة برررر ن ال ررررلطة مانحررررة التفرررروي   
والمفررروض لرررا   هررري الشرررروط المب نرررة لهلتزامرررا  والحقررروا التررري  قرررع علرررى لررره طر ررري عقرررد 

الطررف المتعاقررد مرع الإدارة  رري التفراوض  رري شر نها بحرردود مررا  إشرررا التفروي  ممررا ي رتدعي 
ي ررمك بررا د تررر الشررروط  لاسرريما منهررا الالتزامررا  الماليررة يطرا هررا لالمقابررق المررالي مررن ورا  

طرير  الامتيراز والم راهمة  ري إعرادة التروازن المرالي للعقرد  ناستيها و  ر  ر المر ر  العراا عر
 أي ا المدة التي   مك للمتعاقد  حق   هامي من الر ك  2ل مان  قديح اليدما  محق العقد

) قوا  ي د تر الشروط بنود  عاقدية  تر   عنها نشرو  أوضرات قانونيرة نهائيرة لاصرة  
  و التررالي  رران ا فاايررة التفرروي  هررو عقررد  نشرر  ك ررار قانونيررة لا 3لماررلحة صرراق  الامتيرراز(

 .بقاعدة العقد شريعة المتعاقد نجيمةن  عد لها من طرف الإدارة بافة منفردة عمه ج

مررن لررها دراسررتنا لم ررمون د تررر الشررروط المةررون مررن بنررود  نايميررة و نررود  عاقديررة  
 رننا ن تنتح بان عقود  فوي  المر   العاا   لرذ شرةق ا فاايرة  جمرع بر ن طرر  ن  ري العهقرة 

                                                           
 .51  ص ال اب مرجع ط بي ق  نة  ال  -1
 .11 الج هلي لالد  المرجع ال اب   صب -2
 .521ول د ق در جابر  المرجع ال اب   ص  -3
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التعاقدية  برا و   التشريع والتنايح المعموا بهما برعطا  امتيازا  لل رلطة المفوضرة لتحق ر  
جان  بنود  عاقدية منتجة ي ار قانونيرة مرن ققروا والتزامرا  علرى لره  إلىالمالحة العامة  

  لان هنرررا  عهقرررة متكاملرررة بررر ن البنرررود التنايميرررة والتعاقديرررة  ررري  بيررران طر ررري عقرررد التفررروي 
 و نف ذ ا فااية  فوي  المر   العاا.  الإبراايا  كيف

 

 التنظيمية لدفتر الشروط الفرع الثالث: التقسيمات

ال ررالف الررذلر نجررد  511-51مررن المرسرروا التنف ررذي رقررح  52مررن لررها نررم المررادة  
ق ررم ن أو جررزئ ن   إلررىأن المشرررت ق ررح د تررر الشررروط اليرراص با فاايررة  فرروي  المر رر  العرراا 

 ثانيا(.(  الجز  اللاني بد تر العروض )أولا  ايوا بد تر ملف الترشك ) تعل  الجز 

 أولا: دفتر ملف الترشح

مررن المرسرروا  1الفقرررة اللانيررة 52باعتبررارا جررز  مررن د تررر الشررروط ناررت عليررا المررادة  
التنف رررذي ال رررالف  لررررا   ت رررمن البنرررود الإداريرررة العامرررة المتعلقرررة بشرررروط   ه رررق المترشرررح ن 

  ويحرردد هررذا الجررز  ايوا مررن اليفيررا   قررديمهولررذا  تكررون منهررا ملفررا  الترشررك  الترريوالو ررائ  
د ترررر الشرررروط المعرررا  ر الموضررروعية التررري  لترررزا بهرررا ال رررلطة المفوضرررة لالتيرررار المترشرررح ن 

 لتقديح عروضهح المتعلقة على الياوص بما  لي:

 تملق  ي ضرورة  قرديح المترشرك لمجموعرة مرن الو رائ  المت رمنة  :ةالقدرات المهني_ 
للشرررررهادا  المهنيرررررة المطلو رررررة لت ررررر  ر المر ررررر  العررررراا والملبترررررة لاسرررررتطاعتا ومقدر رررررا المهنيرررررة 

 ق عرض. ولفا  ا   هي ضمانة أساسية لالتيار أ 

                                                           
   ال الف  لرا.511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 52المادة  -1
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 قررديح المترشررك لمجموعررة مررن الو ررائ  المبررررة لمررد   ررو را  يوهرر التقنيللة:_ القللدرات  
جانرر  الوسررائق الماديررة والمراجررع المهنيررة الترري  لبررت  إلررىعلررى الوسررائق البشرررية  ا  الكفررا ة  

 كذلم مقدر ا التقنية  ي     ر المر   العاا المعني بالتفوي .

ملرف الترشرك   شرمق لذلم من العناصر التري لابرد  ترو ر  ري  د ع المالية:_ القدرات  
ميتلررف الوسررائق والإمةانررا  الماديررة لررالتو ر علررى اآلا   شرراقنا   كلا   ا  طررابع  قنرري 

 إر رااوالإمةانا  المالية التي  برر مد  استطاعة المترشك     ر المر ر  العراا  لرذلم  تعر ن 
 ة.ملفا بالحاائق المالية والمحاسبية والمراجع المارفية المبررة لوضع تا المالي

الو ررائ    بررراز وضرريك شررروط الت ه ررق و  إلررى هرردف البنررود أو الشررروط الإداريررة العامررة  
الإدارية المطلو ة التي يشترطها د تر الشروط  ي ملف الترشك والقدرا  التري يجر  أن  ترو ر 

  ي المترشك لمعا  ر لانتقائهح والتي  شةق ضمانا  لت   ر المر   العاا.

علرررى ملرررف  1ال رررالف الرررذلر 511-51المرسررروا التنف رررذي مرررن  21لقرررد نارررت المرررادة  
 الترشك  بح ث  ت من الو ائ  التالية:

 _ التاريك بالنزاهة. 

 _ القانون ايساسي للشرلة. 

 _ م تيلم ال جق التجاري. 

ييرررم المترشرررح ن الياضرررع ن للقرررانون الجزائرررري  أو  فيمرررا_ رقرررح التعريرررف الجبرررائي  
 المترشح ن ايجان  الذ ن سب  لهح العمق  ي الجزائر.

 _ لق و يقة   مك بتق يح قدرا  المترشح ن المذلورة  ي د تر الشروط.

 

                                                           
   ال الف  لرا.511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 21المادة  -1
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 ثانيا: دفتر ملف العروض

يعتبررر الجررز  اللرراني مررن د تررر الشررروط  لتررزا ال ررلطة المفوضررة  رري هررذا الجررز  بتحد ررد  
البنررود التنايميررة والتعاقديررة المتعلرر  بتفرروي  المر رر  العرراا   ت ررمن لررق مررن البنررود الإداريررة 

 البنود المالية. إلىوالتقنية إضا ة 

 _ البنود الإدارية والتقنية:

-51مرن المرسروا التنف رذي  4الفقرة  52هذا البنود  ي نم المادة  إلىأشار المناح  
ق رررث  تملرررق  ررري لرررق المعلومرررا  المتعلقرررة بةيفيرررا   قرررديح ملفرررا  العرررروض لالتيرررار   5111

البيانرا   إلرىالمفوض لا  ولذا البنرود التقنيرة المطبقرة علرى  فروي  المر ر  العراا مرع الإشرارة 
 على أساسها  فوي  المر   العاا المعني. الوصفية والتقنية ال رورية التي  تح

ما  هقظ من لها استقرا  نم المادة   انا على الرغح من أهمية  حد د هذا البنرود  
أن المرسرروا التنف ررذي قررد أغفررق  حد ررد هررذا  إلا رري التيررار المترشررك الررذي يقرردا أ  ررق عرررض  

 البنود بدقة باستعمالا لماطلحا  عامة   فاضة.

المتعلر   742-51مرن المرسروا الرئاسري رقرح  12نية طبقا لرنم المرادة البنود التق إن 
التري يمةرن  طبيقهرا علرى عقرود  2بالافقا  العموميرة و فوي را  المر ر  العراا ال رالف الرذلر

  فوي  المر   العاا والتي  تملق فيما  لي:

 _ التاريك بالاكتتاب مم ي وميتوا. 

 لالمذلرة التبريرية._ لق و يقة   مك بتق يح العرض التقني   

  _ لفالة التعهد. 

                                                           
 .511-51من المرسوا التنف ذي رقح  4الفقرة  52أنار المادة  -1
 .742-51من المرسوا الرئاسي رقح  12المادة  -2
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 _ البنود المالية:

 حد رررد ليفيرررا  ق ررراب التر  برررا  المتعلقرررة بالمقابرررق المرررالي الرررذي يحارررق  إلرررى هررردف  
عليرررا المفررروض لرررا أو لفائررردة ال رررلطة المفوضرررة أو  لرررم الرررذي  د عرررا م رررتف دون مرررن لررردما  
المر رر  العرراا محررق التفرروي  و ح رر  شررةق الا فاايررة  لمررا يجرر  أن  حرردد هررذا البنررود قررالا  

 التعوي  لاالك المفوض لا وطرا ق ابا.

مررن المرسرروا الرئاسرري ال ررالف  لرررا الو ررائ   12 ت ررمن البنررود الماليررة ق رر  المررادة  
 التالية:

 _ رسالة التعهد. 

 _ جدوا ايسعار بالوقدة. 

 _  فا ق لمي و قد ري. 

 _  حل ق ال عر الإجمالي والجزا ي. 

 كما يمةن لل لطة المفوضة المطالبة ببع  الو ائ  المتمللة:

 للأسعار بالوقدة._ التفا ق الفرعي  

 _ التفا ق الوصفي التقد ري. 

ولررررريس باسرررررتطاعة اله  رررررة المفوضرررررة الطلررررر  مرررررن المتعهرررررد ن أو المتنا  ررررر ن الو رررررائ   
باسررتلنا  عنرردما  ررنم علررى  لررم نررم  شررريعي أو مرسرروا  إلاالماررادا عل هررا طبرر  ايصررق 

يقتارر  لرم  رئاسي  وعندما  تحرتح علرى ال رلطة المفوضرة طلر  و رائ  أصرلية  انرا يجر  أن
 .1على قائز التفوي 

                                                           
  ال الف العمومية و فوي ا  المر   العاا المتعل  بتنايح الافقا  742-51رقح  من المرسوا الرئاسي 12المادة  -1

  لرا.



 الفصل الأو : مكانة البنود التنظيمية في البناء القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام

 39 

  

مةانة البنود التنايمية من لها منك اله  ة المفوضرة صرهقية  إبرازكيهصة يمةن  
بعقرد التفروي  هرذا مرن  والتعاقديرة الياصرةد تر الشروط  لتحد د لا رة البنرود التنايميرة  إعداد
العراا و حةرح جرز  هراا سر ر المر ر  البنود التنايميرة هري التري  رناح  إنألر   ومن جهةجهة 

من قواعد المنا  ة لتق يح عرروض وقردرا  المترشرح ن بت رم ن د ترر الشرروط ملرف العرروض 
وملف الترشك  الرذي  هردف مرن لهلرا ال رلطة المفوضرة  ناري  العرروض و  ه رق المترشرح ن 

د   و علررى الرررغح مررن أن ا فاايررة التفرروي   رري قررلالتيررار المترشررك ايكفرر  لإدارة المر رر  العرراا
 حةررح العهقرة التعاقديررة الناشرر ة  ا هرا هرري العقرد الررذي  ررر   بر ن الطررر  ن و هررو الشرريعة الترري 

 ي صل  العقد ممرا  إل ها نهما  غ ر أن الا فااية  بنى أصه على د ا ر الشروط  تح الإشارة 
 أ فروي  المر ر  العراا و جرز  لا  تجرز يعطي لد تر الشروط أهمية لمرجع من مراجع الا فااية 

 من العقد.
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 البنود العامة الإجرائية لإبرام اتفاقيات تفويض المرفق العام: المبحث الثاني

عقرود  فرروي  المر ر  العرراا  إبررراالإ مرراا عمليرة  إجرائري إطرراروضرع  إلررىسرعى المرناح 
باعتبارها عقود  فرتك المجراا للمنا  رة أمراا لرق مرن  رود المشرارلة مرع ضرمان اقترراا المبراد  

بوضررع قواعرررد  إجرائررريالواجررر   ج رر دها  ررري إطررار  الإبرررااايساسررية الترري  قررروا عل هررا عمليرررة 
 مفوض لا.ضمان الشفافية والموضوعية  ي التيار ال إلىإجرائية دايقة  هدف بمجملها 

 ال لطة المفوضة مق دة من جهة باقتراا الايغ التنايمية ولاصة أنها ملزمة بمراعراة 
 إل راعهاجانر   إلرىمبدأ هاا وجوهري عند الاياا بعملية التفوي  وهرو مبردأ المنا  رة الحررة 

ل واب  إجرائية  تملق  ي لا ة الإجرا ا   ا  الطابع الشةلي و الموضوعي المدرجرة م ربقا 
 ي د تر الشروط من طرف اله  ة المفوضرة لانتقرا   و التيرار أ  رق عررض لت ر  ر المر ر  
العرراا    كررق صرريية مررن الاررييت ن و  حةمهررا إجرررا ا  لاصررة بهررا فبررالرغح مررن أن التراضرري 

انررا ق رردا  إلائية عررن القاعرردة العامررة المتمللررة  رري الطلرر  علررى المنا  ررة  هررو الارريية الاسررتلنا
المشررررت بجملرررة مرررن قواعرررد إجرائيرررة موضررروعية  تج رررد بهرررا المنا  رررة ولرررو بارررفة ضررر  لة  ررري 
التراضررري بعرررد الاستشرررارة و التراضررري الب ررري  الرررذي يملرررق الاسرررتلنا  عرررن الاسرررتلنا     سرررلوب 

عقدة التي  تطلبها الاريية ايولرى  وسرنحاوا دراسرة و الإجرا ا  المالتراضي لا  فرض عليا 
هرررذا الطائفررة مرررن العقرررود مرررن  إبرررراا إطررار ررري  إ باعهررراضررب  الإجررررا ا  القانونيرررة الترري يجررر  

مطلبرر ن  الإجرررا ا  المتبعررة  رري صرريية الطلرر  علررى المنا  ررة  إلررىلررها  ق رريح هررذا المبحررث 
 (.المطل  الثانيالتراضي ) المتبعة  ي صيية الإبرااو جرا ا   المطل  الأو (،)
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 صيغة الطلب على المنافسة الأول: إجراءاتالمطلب 

مجموعررة مررن الإجرررا ا  الياصررة بهرردف  إ بررات ررتح  رري صرريية الطلرر  علررى المنا  ررة 
ا فااية  فوي  المر ر   إبرااالحفا  على مبدأ شفافية الإجرا ا  ومبدأ الم اواة لت ه ق عملية 

العاا  ولان  قنية المر   العاا   تهدف إدارة واستلمار مر   عاا هد را  حق ر  المنفعرة العامرة 
التري  تملرق  ري مرقلرة الإعرهن   1 من البد هي أن  مر هذا التقنية بمراقق و جرا ا   نايمية

وط التنايميرررة للجنرررة مةانرررة الشرررر  إبرررراز(  بعرررد  لرررم الفلللرع الأو عرررن الطلررر  علرررى المنا  رررة )
(  و البنرود التنايميرة الملزمرة لل رلطة المفوضرة  ري الفرع الثانيلانتقا  و التيار العرروض ) 

 إلررى(  مررن  ررح الإعررهن عررن النتررائح المررنك المؤقررت وصررولا الفللرع الثاللل مرقلررة المفاوضررا  ) 
 (.الفرع الرابعإرسا  ا فااية التفوي  ) 

 

 الطلب على المنافسةمرحلة الإعلان عن الفرع الأول: 

جرروهري وضررروري لتكرريس مبرردأ الشررفافية ل رمان منا  ررة نزيهررة  إجررا يعتبرر الإعررهن 
برر ن عرردة مترشررح ن علررى أسرراس معررا  ر موضرروعية   ررعها ال ررلطة الميتاررة باررفة م رربقة 

  2مقار ة  علية ب ن العروض المقدمة من طرف المترشح ن إجرا  إلىوالذي سي مك لددارة 

ال رالف الرذلر علرى  511-51 كان قرص المشرت جليا من لرها المرسروا التنف رذي 
ا فاايررة  فرروي  المر رر  العرراا و لررم بررد ا بعمليررة  إبرررااضرررورة اقتررراا شررفافية الإجرررا ا  أ نررا  

(  و يانررررا  الإعررررهن أولاالإعررررهن ) إجرررررا ليفيررررا   إلررررىالإعررررهن عررررن المنا  ررررة   قررررد أشررررار 
 (.ثالثاالإعهن والاستلنا  الوارد عليا ) إلزامية(  ولذلم على ثانيا)

                                                           
 .541ول د ق در جابر  المرجع ال اب   ص   -1
عقد  فوي  المرا   العامة  مذلرة ماستر  ي الحقوا   إبراا   سو ه  عبد الرقمان  إجرا ا   أ ت وار   و  -2

 .51  ص  7177  -بجاية – يام القانون العاا الاقتاادي  للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة عبد الرقمن م رة 
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 الإعلان إجراءأولا: كيفية 

 قرروا ال ررلطة المفوضررة بالإ اررا  عررن ن تهررا  رري البحررث عررن متعامررق متعاقررد مررن أجررق  
بميتلررف الوسررائق الإعهميررة الميولررة قانونررا   الإجرررا  ويررتح هررذاالحارروا علررى أ  ررق عرررض 

ج انرررا يجرررر  علررررى   5111-51مرررن المرسرررروا التنف ررررذي  71المررررادة  إل هررررا ح ررر  مررررا أشرررار  
 إشرهاراويجر  مناسربة  و ةرق وسر لةال لطة المفوضة نشر الطلر  علرى المنا  رة بشرةق واسرع 

 ج.  واللية ايجنبيةعلى ايقق  ي جريد  ن  وم ت ن باللية الوطنية 

الإعرهن بالاعتمراد علرى ميتلرف  إجرا من لها استقرا نا لنم المادة أعها  انا  تح 
جانرر    رررلى  2الإشررهارو  و وسررائق الإعررهن  و عهنررا  قائطيررةوسررائق الإعررهن مررن صررحا ة 

الوسررائق التقل ديررة الترري  عتمررد عل هررا اله  ررة المفوضررة الترري  ررتح عررادة ضررمن الاررحف ال وميررة 
حليررة الترري  قرروا الترري  تررردد عل هررا الجمهررور  لاصررة مقرررا  اله  ررا  المايمرراكن  والتعل رر   رري

الالكترونررري بعرررد  بنررري المشررررت  الإشرررهاربتقرررديح لررردما  مر ايرررة  يمةرررن الاعتمررراد أي رررا علرررى 
 .إمةانية التعامق عن طري  وسائق الكترونية

المتعلررررر  بتناررررريح الارررررفقا   742-51مرررررن المرسررررروا الرئاسررررري  714نارررررت المرررررادة 
العموميررة و فوي ررا  المر رر  العرراا ال ررالف  لرررا علررى أنررا:ج   ررع الماررالك المتعاقرردة و ررائ  

ق ررر  الررردعو  للمنا  رررة  حرررت  اررررف المتعهرررد ن للارررفقا  العموميرررة بالطريقرررة الالكترونيرررة 
 .3دعو  للمنا  ة بالطريقة الالكترونيةججدوا زمني...   رد المترشح ن على ال

مررررن المهقررررظ أن المشرررررت لررررح يق ررررد ال ررررلطة المفوضررررة برلزاميررررة الاعتمرررراد علررررى وسرررر لة  
 ررر  سررلطة  قد ريررة  رري التيررار مررا  ررراا مناسرربا ويحقرر  اليرررض لإعررها جميررع  و نمررامحررددة  

                                                           
 .511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 71لمادة ا -1
 .714 المرجع ال اب   ص عمار  عوابدي -2
 ال الف  لرا. 742-51من المرسوا الرئاسي رقح  714المادة  -3
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وسر لة مناسربةج لكرن  الراغب ن  ي  قديح طلبا  المنا  ة وهذا ما قادا المشرت من عبارةج بةق
 على ايقق  ي جريد  ن  وم ت ن باللية الوطنية واللية ايجنبية. الإشهار إلزاميةلح يعفي من 

 الإعلانثانيا: بيانات 

يجررق إضررفا  الشررفافية جعررق المشرررت الجزائررري الإدارة المفوضررة  لتررزا بشررروط شررةلية 
البيانررا  الترري يجرر   وا رهررا  رري  ت ررمنها الإعررهن عررن طلرر  المنا  ررة  وهرري مجموعررة مررن 

 1على غرار: 511-51من المرسوا التنف ذي  72الإعهن وملف الترشك  قدد ها المادة 

 _   مية ال لطة المفوضة وعنوانها ورقح  عريفها الجبائي ان وجد.

 _ صيية الطل  على المنا  ة.

 المر   العاا. وشةق  فوي _ موضوت 

 _ المدة القاو  للتفوي .

 .ايولي_ شروط الت ه ق أو الانتقا  

 _ قائمة الو ائ  المةونة لملف الترشك.

 _ كلر أجق لتقديح ملف الترشك.

 _ مةان إ دات ملف الترشك وسح  د تر الشروط.

 _ دعوة المترشح ن لح ور اجتمات  تك اي ر ة.

 ا   _ ليفيا   قديح ملف الترشك الذي يج  أن يقدا  ي  رف ميل  ومبهح   كت  علي

 من طرف لجنة التيار وانتقا  العروض(. إلا كعبارة )لا يفت

 كلر  وا وكلر ساعة لإ دات  إلىالطل  على المنا  ة   إعهن_ يج  أن يش ر 
                                                           

 .511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 72المادة  -1
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 كلر  وا لإ دات العروض. إلىالملفا  وساعة  تك الا ر ة  ويج  أن  نشر الإعهن 

أنررا ويجررق إضررفا  الشررفافية  رري قالررة  مد ررد  رراريخ إ رردات العررروض  إلررىو جرردر الإشررارة 
 سابقا. إل هاالمشار  71المناوص عل ها  ي المادة  الإشهار هو يي ع لنفس قواعد 

 عليه والاستثناء الواردالإعلان  إلزاميةثالثا: 

 رررران ال ررررلطة  1مررررن المرسرررروا التنف ررررذي ال ررررالف  لرررررا 71نررررم المررررادة  إلررررىبررررالرجوت  
و هررذا مررا ن تشررفا مررن لررها اسررتعماا المشرررت ل بررارة  ة ملزمررة برررعهن عررن المنا  ررةالمفوضرر

ضرروري لتكرريس مبردأ الشرفافية و  إجررا  هرو   جيج  نشر الطل  على المنا  ة بشةق واسرعج
الطل  العمومي و الم راواة  ري  إلىل مان منا  ة أكبر ب ن المترشح ن  حايقا لحرية الولوج 

معاملررة المترشررح ن علررى أسرراس معررا  ر موضرروعية   ررعها الإدارة باررفة م رربقة و  رردرج  رري 
 ره يجروز   2 ي الطلبرا  العموميرة و الاسرتعماا الح رن للمراا العراا ة حايقا لنجاعالإعهن  

 إجررا  ر وا  3تلنائية ري قرالا  اسر إلاكقاعدة عامة أن  حي  الإدارة إجرا ا  التعاقرد بال ررية 
العقد ممرا ييلر  نروت مرن اللقرة المتبادلرة بر ن  إبراا ترجح الشفافية يةمن  ي العهنية  ي عملية 

الرررذي يجررر  أن الطلررر  علرررى المنا  رررة  إشرررهار إلزاميرررةطريررر   معهرررا عرررنالإدارة و المتعاقرررد ن 
 .4يةون موضوعيا  شفا ا يحق  الم اواة ب ن المتقدم ن بالعطا ا 

المرا ررر  العموميرررة مرررن   بعررر إعفرررا ولكرررن لاسرررتلنا  عرررن القاعررردة العامرررة  انرررا يمةرررن  
و ةرق واسرع  إشرهارشرريطة ضرمان  ونطراا نشراطها ي الجرائد نارا لحجمهرا  الإشهار إجبارية

                                                           
 ال الف الذلر. 511-51من المرسوا التنف ذي  71المادة  -1
ط  دار بلايس للنشر  الجزائر  . ا  دالعا و فوي ا  المر  مومية   التداب ر الجد دة لتنايح الافقا  العمونية جل ق  -2

 .11  ص  7152
 .714  ص  7151  دار اللقا ة للنشر  ايردن  2محمد جماا الذن با   الوج ز  ي القانون الإداري  ط   -3

4-ZOUAIMIA Rachid  la délégation conventionnelle de service public à la lumière du décret 
présidentiel du 16 septembre 2015  université Abderrahmane Mira Bejaïa N°.41  P21. 
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 على ال رلطة المفوضرة أن  1من المرسوا التنف ذي 71 ي المادة     ق   ما جا  وس لة ألر 
واليررررض مرررن  لرررم مراابرررة مرررد  مهئمرررة المارررلحة العامرررة ومبررردأ  الإجررررا  علرررق لجوئهرررا لهرررذا 

 .2س رورة المرا   العامة

المنا  رررة سررر ؤدي الرررى عررردا شررررع تا  والإعرررهن عرررن الإشرررهار إلزاميرررةان عررردا اقترررراا  
 .3 فااية التفوي ا و التالي بطهن

 

 واختيار العروضمكانة الشروط التنظيمية للجنة انتقاء  إبراز الفرع الثاني: 

أسند  مهمة انتقا  والتيار العروض للجنة متيااة  ي مجاا ا فاايا   فوي  
المر   العاا والموجودة دالق لق قطات  التي  تولى لق م ؤوا سلطة المفوضة صهقية 

 .4 ع  ن أع ائها من ب ن المو ف ن المعرو  ن بةفا  هح  ي م دان  حل ق العروض

داللية على  فوي ا  المر   العاا عن  ةالعروض رقابوالتيار  مارس لجنة انتقا  
-51من المرسوا التنف ذي  22طري  جملة من الاهقيا  التنايمية المحددة  ي المادة 

 .5ال الف  لرا 511

بعررد الإعررهن عررن المنا  ررة و مةرر ن المتنا  رر ن مررن الو ررائ  ال رررورية المةونررة لملررف 
وشرةق  فروي  المر ر  العراا   تقردا الترشك واطهعهح على لرق المعلومرا  المتعلقرة بموضروت 

المتعهرردون بعطررا ا هح لررد  الجهررة الإداريررة المعلنررة للمنا  ررة و قررا للشررروط المطلو ررة ق ررث  ررتح 
                                                           

 .ا لر ال الف  511-51المرسوا التنف ذي من  71أنار المادة  -1
دراسة )  ضواب  و جرا ا  منك  فوي  مرا   الجماعا  الإقليمية  ي التشريع الجزائري   ا زة جروني  ق ان ق ري  -2

 .524  ص  7171  5عدد ال  52مجلد ال  مجلة البحوث والدراسا   (511-51 ي  ق المرسوا التنف ذي 
(  511-51 ي أقةاا المرسوا التنف ذي  دراسة) المحليا فااية  فوي  المر    و جرا ا  إبرااسهمي سمية  صيغ  -3

 .111  ص  7177  2عدد ال  51مجلد ال  والعلوا الإن انيةمجلة الحقوا 
 .ال الف  لرا511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 21أنار المادة  -4
   المرجع نف ا.22ة أنار الماد -5
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غايررة ال رروا الررذي  إلررى قررديح العررروض لررها مرردة محررددة  برردأ سررريانها مررن  رروا ايوا لدعررهن 
يخ إ ردات العرروض  روا آلر أجرق لت رليح العرروض  و  ا صرادف  رار قدد ا ال لطة المفوضة ل

 ررروا عمرررق مررروالي  لمرررا يمةرررن  مد رررد كجررراا  إلرررىعطلرررة أو  ررروا راقرررة قانونيرررة فررريمةن  مد ررردها 
ق ر  مرا الإ دات مرة واقدة بمبادرة من ال لطة المفوضة أو بطل  معلق من أقرد المترشرح ن 

 .1ال الف  لرا 511-51من المرسوا التنف ذي  2الفقرة  71 نم عليا المادة 

 ررري ممارسرررة  والتيرررار العرررروضالإعرررهن دور لجنرررة انتقرررا    اسرررتيفا  إجرررراياهرررر بعرررد 
الرقابرررة الدالليرررة علرررى  فوي رررا  المر ررر  العررراا التررري  قررروا بمهامهرررا علرررى  إطرررارسرررلطا ها  ررري 

(   ررح عنررد  حررم العررروض وانتقائهررا أولاعنررد  ررتك اي ر ررة و حررم ملفررا  الترشررك )مرررقلت ن 
 (.)ثانيا

 الترشح ملفات وفحصة الأظرفأولا: عند فتح 

 قرروا لجنررة انتقررا  والتيررار العررروض باسررتها ملفررا  الترشررك لمرقلررة أولررى  شرررت بفررتك  
  و عرد قائمرة اسرمية 2اي ر ة  ري جل رة علنيرة و  رجق جميرع الو رائ  المقدمرة مرن المترشرح ن

المرروالي     ررح  رري ال رروا3للمترشررح ن الررذ ن  ررح انتقررائهح ق رر  الحالررة و  رراريخ وصرروا اي ر ررة
 قوا اللجنة لمرقلة  انية  ي جل ة ميلقة دون ق ور المترشح ن بدراسرة ملفرا  الترشرك مرن 
ق ث ال مانا  و المؤهه  المالية  المهنية و التقنيرة للمترشرح ن و قردرا هح التري   رمك لهرح 

عرد بت   ر المر   العاا ق   المعا  ر المحددة  ي د تر الشروط  انطهقرا مرن هرذا المرقلرة  
اللجنررررة قائمررررة ألررررر  للمترشررررح ن المقبررررول ن الم ررررتو ون لشررررروط الت ه ررررق و  بلييهررررا لل ررررلطة 

من د تر الشرروط و المعرا  ر المحرددة  ري الطلر  علرى المنا  رة  المفوضة طبقا للجز  ايوا 
الملفررا  الي ررر المطابقررة لررد تر الشررروط ل ررتح بعررد  لررم دعرروة المترشررحون المؤهلررون  إقاررا و 

                                                           
 .511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 71المادة   -1
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و لا يمةررن للمترشررك المقبرروا أن يقرردا أكلررر   الشررروط مررن أجررق  قررديح عروضررهحل ررح  د تررر 
 .1من عرض واقد

 وانتقائهاثانيا: عند فحص العروض 

لررها هرررذا المرقلرررة  قررروا اللجنرررة بدراسرررة العرررروض المقدمرررة مرررن المترشرررح ن المقبرررول ن  
ية مر برة  ر  برا قائمرة اسرمو ق يمها ق   سلح التناي  المحدد  ي د ترر الشرروط  لت رع بعدئرذ 

المقبررول ن  المترشررح ن ةالمفوضررة برردعو  ف رر ليا ق رر  النقرراط المتحاررق عل هررا  تقرروا ال ررلطة 
الرذ ن  رح انتقرائهح    أمرا المتعهردون 2غ رر المطابقرة لرد تر الشرروط العرروض و قاا عروضهح 

عررن طريرر  م ررؤوا ال ررلطة المفوضررة لاسررتكماا عرضررهح عنررد الاقت ررا      ررتح دعررو هح كتابيررا
 . ح  بلييهح بةق وس لة مهئمة لمفاوضة العروض المعنية

 رررري جميررررع المراقررررق  قرررروا اللجنررررة بتحريررررر مح ررررر اجتمررررات  وقعررررا جميررررع ايع ررررا   
الحاضرررين لررها لررق جل ررة  و حريررر مح ررر عرردا الجرردو  عنررد الاقت ررا  ق رر  الشررروط 

و  رجق ال رالف  لررا   511-51من المرسوا التنف رذي رقرح  51عل ها  ي المادة المناوص 
أشيالها المتعلقة بدراسة ملفا  التعهد  ي لق مرقلة  ي سجق لراص مررقح ومؤشرر عليرا مرن 

  ي جميع  قرا ها. 22طرف م ؤوا ال لطة المفوضة وهذا ما نات عليا المادة 

  

                                                           
 .511-51من المرسوا التنف ذي  22أنار المادة  -1
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 الملزمة للسلطة المفوضة في مرحلة المفاوضاتالبنود التنظيمية الفرع الثالث: 

بعررد اسررتيفا  المراقرررق والإجرررا ا  ال رررالف  لرهررا مرررن إ رردات العرررروض و ق يمهررا يمةرررن 
لل رررلطة المفوضرررة عرررن طريررر  لجنرررة انتقرررا  والتيرررار العرررروض الايررراا بمفاوضرررة العرررارض أو 

عقرود  فروي   العارض ن الذ ن قدموا أق رن العرروض  ين إجررا ا  التيرار المفروض لرا  ري
المر ر  العرراا  عتمررد علررى كل ترر ن متكرراملت ن وهرري إجرررا ا   نا  ررية مررع مفاوضررا   ومررا يطلرر  

   على عةس ما هو معموا با  ي عقود الارفقا  العموميرة 1عل ها أقيانا جبالحوار التنا  يج
الترري  ر كررز علررى المنا  ررة لوقرردها   رران مررنك عقررود  فرروي   الإرسررا الترري  عتمررد علررى كليررة 

لمرا ررررر  العامرررررة ق ررررر  المرسررررروا الجد رررررد يةرررررون باشرررررتراط المنا  رررررة علرررررى ق ررررراب الاعتبرررررار ا
مرقلرة و  لرم بررقرار جان  إعطرا  مرونرة  ري التعاقرد  إلىالشياي الذي لان سائدا من قبق 

 إلرررى  للحاررروا علرررى إي ررراقا  قررروا عروضرررهح بيررررض الوصررروا  ررري النهايرررة 2المفاوضررا 
اقترررا  المترشررك الررذي قرردا أق ررن عرررض  الررذي علررى ال ررلطة المفوضررة منحررا التفرروي  مررن 

 أجق ضمان إدارة سليمة للمر   العاا.

عقررود  فرروي  المر رر  العرراا   قودهررا  إبررراا عررد المفاوضررا  مرقلررة مهمررة  رري إجرررا ا  
ال لطة المانحة على أساس برنامح مهني مدون  ي د تر الشروط الذي يةون قد اقترو  علرى 

  نررم 3متطلبررا  ال ررلطة المفوضررة و علررى أسرراس هررذا البرنررامح  برردي المترشررحون اقتراقررا هح
والي )  قررروا لمرررا  لررري وعلرررى التررر 41و  21 ررري المررراد  ن  511-51عل هرررا المرسررروا التنف رررذي 

لجنررة التيررار و انتقررا  العررروض برردعوة المترشررك أو المترشررح ن المقبررول ن المررؤهل ن لتابيررا لررق 
من أجق مفاوضة العرض أو العروض المعنية(  )  تفاوض لجنرة التيرار و انتقرا  على قدة  

 رري قرردود مررا ي ررمك بررا د تررر الشررروط لاسرريما  العررروض مررع المترشررح ن المقبررول ن المعن رر ن 
مررررا يرررر  ي: مرررردة  فرررروي  المر رررر  عنررررد الاقت ررررا   التعريفررررا  أو اي رررراو  الترررري  ررررد عها  علررررى
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م تعملو المر   العراا  أو التري  رد عها المفروض لرا لل رلطة المفوضرة  أو المرنك التري  رد عها 
 .1ال لطة المفوضة للمفوض لا ق   شةق التفوي (

ميتلرررف الاقتراقرررا  المتعلقرررة بتح ررر ن  إلرررىكمرررا يمةرررن أن  تطررررا المفاوضرررا  لرررذلم 
    ر المر   العاا  ولا يمةن أن  تطررا المفاوضرا   ري أي قراا مرن ايقرواا الرى موضروت 

   علررى لجنررة 2التفرروي   ولررذلم معررا  ر  ق رريح العررروض المنارروص عل هررا  رري د تررر الشررروط
مفاوضررة لررها لررق جل ررة  و ق رريح العررروض حريررر مح ررر مفاوضررة  وانتقررا  العررروضالتيرار 

وقردا  لم  قديح اقتراقا  لل لطة المفوضة بياوص المترشك الذي  ح انتقرا ا  إلىبالإضا ة 
 عرض.  أق ن

 هقررظ أن  511-51الق ررح اللرراني مررن المرسرروا التنف ررذي  إلررىلكررن مررن لررها الرجرروت 
المشرررت ناررح الشررروط التنايميررة المتعلقررة بمرردة  فرروي  المر رر  العرراا واي رراو  الترري  تقاضررها 

  ما يجعق أطراف العقد  تفاوضون  ي قردود وليفية  طبيقهالمفوض لا أو ال لطة المفوضة ا
والمحرررددة قانونرررا  لرررذا سرررنحاوا عررررض الشرررروط التنايميرررة المتعلقرررة بمررردة الشرررروط التنايميرررة 

 ثانيا(.(  والشروط المتعلقة بالتعريفا  واي او  )أولا فوي  المر   العاا )

 المتعلقة بمدة التفويضأولا: الشروط التنظيمية 

 وهرررذا بتبنررريا فاايرررة  فررروي  المر ررر  العررراا مرررن العقرررود المقترنرررة بمررردة زمنيرررة مع نرررة  إن 
بارررريك ال برررارة مبررردأ   ق رررت عقرررود  511-51المرررناح الجزائرررري  ررري  رررق المرسررروا التنف رررذي 

ق ررث ر رر  نقررق بعرر   3مررن المرسرروا التنف ررذي 7 فرروي  المرا رر  العموميررة مررن لررها المررادة 
الإداريررة لشرريم كلررر بمرردة  والمؤس ررا  العموميررةالمهرراا غ ررر ال رريادية للجماعررا  الإقليميررة 

  و لررق هررذا مررن منطلرر  أن عقررود التفرروي  بةررق أشررةالها لي ررت أبديررة و لا  نررازلا عررن محررددة
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ن المرراد إنجازهرا مر ايعمرااالمر    بق  يتلف المردة مرن عقرد آلرر و  لرم برالتهف طبيعرة 
 .1المفوض لا و لذلم  قد ر قجح الاستلمارا 

 _ الشروط التنظيمية المتعلقة بمدة عقد الامتياز8

مع المترشرح ن المقبرول ن فيمرا ييرم اليمروض   تفاوض لجنة التيار وانتقا  العروض 
مررن لررها  وضرريك الفترررة الترري لابررد أن  كررون معلومررة للمترشررح ن المررؤهل ن المعن رر ن  أمررا مرردة 

ويمةرن سرنة لحرد أقارى   21 فوي  المر   العاا  تعتبر لشرط  نايمري قرددها القرانون ب 
 .2بموج  ملح  مرة واقدة بررادة ال لطة المفوضة ب ر عة سنوا هذا المدة   مد د

وايعبررا  الترري  ايعمرراالطبيعررة ن العقررود طويلررة المررد  نارررا  عتبررر عقررود الامتيرراز مرر 
 تحملها صاق  الامتياز والتري ست رمك لرا باسرترجات ايمرة الاسرتلمارا   ولرذلم لرق ايعبرا  
المتعلقررررة بنفقررررا  الاسررررتلمار المر بطررررة بطبيعررررة المر رررر  مررررع  حق رررر  الررررر ك الررررذي  بحررررث عنررررا 

 .اليواص

 عقد الايجار_ الشروط التنظيمية المتعلقة بمدة 2

نررم  وهررذا مرراسررنة  51مررن عقررود المعاوضررة قرردد المررناح مد ررا ب  الإيجررارباعتبررار أن عقررد 
  أن المرردة 14مررن المررادة  4ال ررالف الررذلر  رري الفقرررة  511-51عليررا المرسرروا التنف ررذي رقررح 

 حررردد بيم رررة عشررررة سرررنة  أ رررن  الإيجرررارالقارررو  لا فاايرررة التفررروي  للمر ررر  العررراا  ررري شرررةق 
مرع المترشرح ن المقبرول ن  ري قردود المردة القارو   ويمةرن  ربالتفراوض والتشراو ها يمةن  عد ل

 .  3سنوا  مرة واقدة بموج  ملح  2 إلى مد دها بطل  ال لطة المفوضة 

                                                           
  2عدد ال  51مجلد ال  المجلة ايكاديمية للبحث القانوني  جةالعام ي عقود  فوي  المرا    المدة  جميلوف باهية -1

 .515  ص  7151
 .ا لر ال الف  511-51وا التنف ذي رقح المرس من 2الفقرة  12أنار المادة  -2
   المرجع نف ا.4الفقرة  14 المادة -3
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وهرري   1قرردد المشرررت المرردة القاررو   والت رر  ر لقرردعقررد الولالررة المحفررزة ولررذلم بالن رربة ل 
 قابلة للتفاوض  ي قدود الحد ايقاى المفروض من المناح الجزائري. 

 والأتاوى ثانيا: الشروط التنظيمية المتعلقة بالتعريفات 

يقاررررد بالتعريفررررا  الايمررررة ال ررررعرية الترررري  رررر  ن بهررررا ال ررررلطة المفوضررررة للمفرررروض لررررا  
الشرروط  ري ايصرق  ويطلر  عل هرا ا راوة  وهرذابتحا لها من المنتفع ن بيدما  المر   العاا 

 .2 ا  طبيعة لائحية  ملم الإدارة  عد لها  بعا لمقت يا  المالحة العامة

ولكنها لي ت مع نة بشةق قر من طرف المفوض  بق  ي ع للتفاوض بيرض إقامرة  
ن المفرررروض لررررا مررررن  الترررروازن المررررالي للعقررررد و طريقررررة   ررررمك بتيطيررررة نفقررررا  الاسررررتيها و مةرررر

مررررن الررررر ك  مررررع  ررررو  ر لدمررررة عاليررررة الجررررودة للمنتفعرررر ن  الحارررروا علررررى قرررردر لررررا ي ومرررررض
جانررر   لرررم هنرررا  عقرررود لا  لجررر  الإدارة للتفررراوض مرررع  إلرررى  3والم ررراواة  ررري ال رررعر المرررد وت

هنررررا ق رررر  شررررةق عقررررد  ويقررررع ايمرررررالمترشررررك المقبرررروا للتشرررراور  رررري  حد ررررد هررررذا التعريفررررا  
 التفوي .

مرررع المفررروض لرررا قررروا  العرررروضوانتقرررا   تفررراوض لجنرررة التيرررار  الامتيلللاز فلللي شلللكل 
الترري  قرردمها ال ررلطة المفوضررة ين هررذا الشررةق مررن العقررود  الترروازن  و عانررا التجه ررز  إعانررا 

هنرررا هررري  لرررم  ولكرررن ايسررراس  4 تطلررر  نفقرررا  اسرررتلمار ضررريمة  قرررع علرررى صررراق  الامتيررراز
مررررن المرسرررروا  7الفقررررة  12ق ررر  مررررا ناررررت عليرررا المررررادة مرررن المنتفعرررر ن المقدمررررة  الإ ررراوا 
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  جأن صرراق  الامتيرراز  تقاضررى أ رراو  مررن م ررتعملي المر رر ج  و  ررتقق 5111-51تنف ررذي ال
 .2ال لطة المفوضة بتحد د المقابق المالي الذي يحاق عليا صاق  الامتياز

قرررردد المشرررررت اي رررراو  الترررري  ررررد عها الم ررررت جر لل ررررلطة المفوضررررة   الإيجللللار أمللللا فللللي شللللكل
الميراطر  لمرا  تقاضرى المفروض لرا أ راو   ري  و حملرا لجميرعلا لح رابا  ويتارف المفوض

 ررد عها المنتفعررون مررن لدمررة المر رر  وهررذا مررا نررم عليررا المشرررت  رري نررم المررادة شررةق رسرروا 
  و كون هذا الإ راوا  محرددة م ربقا  ري د ترر الشرروط ولا 3من المرسوا التنف ذي 2الفقرة  14

 .4يمةن التفاوض  ي ش نها

مرررن لررردما   نالم رررتف د ض لرررا  حاررر ق التعريفرررا  مرررن  ترررولى المفرررو  المحفلللزة شلللكل الوكاللللة
مررن المرسرروا الرئاسرري  751لطة المفوضررة و هررو مررا ناررت عليررا المررادة المر رر  لح رراب ال رر

من المرسوا التنف رذيج  شرتر  ال رلطة المفوضرة مرع المفروض لرا  ري  11و المادة  51-742
مرررن المرسررروا  11المرررادة  حد رررد التعريفرررا  التررري  رررد عها م رررتعملو المر ررر  العررراا ق ررر  نرررم 

التنف ذي:ج  حدد ال لطة المفوضة بالاشترا  مع المفروض لرا التعريفرا  التري  رد عها م رتعملو 
و  ررتح التكفررق برر جر المفرروض لررا مباشرررة مررن طرررف ال ررلطة المفوضررة بواسررطة  5المر رر  العررااج

اير را   ة و قارة مرنمنحرة الإنتاجير إل هرامنحة  حدد بن بة م وية من رقح ايعماا    اف 
 عند الاقت ا .

ال لطة المفوضة مع المفروض لرا بياروص التعريفرا  التري  رد عها  ضلا  تفاو التسيير شكل
م ررررتعملو المر رررر  العرررراا  ق ررررث  ررررتح  حد رررردها م رررربقا  رررري د تررررر الشررررروط مررررن طرررررف ال ررررلطة 
المفوضررررة لوقرررردها والترررري  حررررتفظ لررررذلم باير ررررا    ررررالمفوض لررررا يقرررروا بمهمررررة  حارررر ق هررررذا 

                                                           
 ال الف  لرا. 511-51رقح  من المرسوا التنف ذي 7الفقرة  12أنار المادة  -1
 .142 ة  سهمي سمية  المرجع ال اب   صضريفي نادي -2
 .511-51 قحر  من المرسوا التنف ذي 2الفقرة  14أنار المادة  -3
 .141 ة  سهمي سمية  المرجع ال اب   صضريفي نادي -4
 .511-51رقح من المرسوا التنف ذي 11المادة  -5
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لح رررراب ال ررررلطة المفوضررررة وأمررررا  رررري قالررررة العجررررز الترررري مررررن الممةررررن أن  لحرررر   التعريفررررا 
بررالمفوض لررا لررها   رر  را للمر رر  العرراا  رران ال ررلطة المفوضررة  قرروا بتعرروي  الم رر ر برر جر 

:ج أن ال رلطة المفوضرة  رد ع ايجرر مباشررة للمفروض 2الفقررة  11  ق ر  نرم المرادة جزا ي
منحررة الإنتاجيررة  و  ررتح  إل هررارقررح ايعمرراا   رراف لررا  رري شررةق منحررة  حرردد بن رربة م ويررة مررن 

 حد رررد التعريفرررا  التررري  رررد عها م رررتعملي المر ررر  العررراا م ررربقا  ررري د ترررر الشرررروط مرررن طررررف 
 .1ال لطة المفوضة التي  حدد اير ا ج

مرررن المرسررروا  41نرررم صرررراقة  ررري المرررادة مرررن لرررها مرررا سرررب   هقرررظ أن المشررررت  
مةانيررة اله  ررة المفوضررة  رري التفرراوض  رري مررا ييررم ال ررالف  لرررا قرروا إ 511-51التنف ررذي 

المررردة  ررري المراقرررق الهققرررة لإبرررراا ا فاايرررة التفررروي  و يةرررون  لرررم  ررري قررردود الحرررد ايقارررى 
المفرروض مرن المررناح  و عليرا عنارر المرردة  رتح  حد رردا مبردئيا مرن قبررق ال رلطة المفوضررة و 

الشرروط الياصرة بتحد رد  لرىإقابق للتفاوض  ي قردود مرا ي رمك برا د ترر الشرروط  بالإضرا ة 
التعريفررا  و اي رراو   عتبررر أي ررا مررن ايقةرراا التنايميررة و أسرراس  لررم هررو مقت رريا  ق ررن 
سرر ر المر رر  العرراا أ ررن نجررد أن المشرررت سررمك لل ررلطة المفوضررة بالتفرراوض مررع المتعاقررد معهررا 

 ررراو  قرروا التعريفرررا   ررري عقرررد الولالررة المحفرررزة  أمرررا أشرررةاا عقررود التفررروي  ايلرررر   ررران اي
 محددة م بقا بشروط  نايمية.

 

 

 

 

 
                                                           

   ال الف  لرا.511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 2الفقرة  11أنار المادة  -1
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 وإرساء اتفاقية التفويض المنح المؤقتنتائج عن الإعلان الفرع الرابع: 

برراقترا  المترشررك الررذي  ررح  وانتقررا  العررروضانتهررا  المفاوضررا   قرروا لجنررة التيررار  إ ررر 
و ري قالرة  لم صهقية قبوا أو ر   هرذا الاقتررا   ولها  يانتقا ا على ال لطة المفوضة  

قبولهرررا  قررروا برررالإعهن عرررن نترررائح المرررنك المؤقرررت للتفررروي  و لرررم بالتيرررار المتعامرررق المتعاقرررد 
إرسرا  ا فاايرة  إلىبافة مؤقتة و قوا بمنك التفوي  و   إجرا ا  مع نة للتوصق  ي ايل ر 

(   رح أولا فوي  المر   العاا  و هذا سنقوا بعرض مرقلة الإعهن عن نتائح المنك المؤقت )
 (.)ثانياإرسا  ا فااية التفوي  

 أولا: الإعلان عن نتائج المنح المؤقت

المقدمررة مررن  العررروض اي ر ررة و اررفيةبفررتك  وانتقررا  العررروضبعررد ايرراا لجنررة التيررار  
طرف المترشح ن   قوا هذا ايل رة باقترا  المترشك الذي  رح انتقرا ا علرى ال رلطة المفوضرة  

مرررن المرسررروا  22قبولهرررا  قررروا با يرررا  قررررار المرررنك المؤقرررت للتفررروي  و قرررا للمرررادة  و ررري قالرررة
العرررراا  و فوي ررررا  المر رررر   المتعلرررر  بتنارررريح الاررررفقا  العموميررررة 7421-51الرئاسرررري رقررررح 
  و يعتبررر المررنك المؤقررت  توجررا لكررق الإجرررا ا  الترري سرربقت مررن بدايررة الإعررهن ال ررالف  لرررا

غايرة الوصروا  إلرىعن الطل  على المنا  ة من طرف ال لطة المفوضة  مررورا برالإجرا ا  
 511-51من المرسروا التنف رذي رقرح  5 قرة  45انتقا  الفائز المؤقت ق ث نات المادة  إلى

المفوضررة قرررار المررنك المؤقررت للتفرروي  و قررا يقةرراا المررادة  م ررؤوا ال ررلطة ذعلررى أنررا: ج تيرر
 علرر   إ االاررفقة   إبرررااالمررنك أ نررا  لررق مراقررق  إليررا   أ ررن يمةررن مررن المرسرروا الرئاسرريج 22

 .2ايمر بالاالك العاا و لا يمةن للمتعهد ن طل  التعوي  عن هذا القرار

                                                           
  لرا. لف اال 742-51المرسوا الرئاسي رقح من  22المادة   -1
 .511-51من المرسوا التنف ذي رقح  5  قرة 45راجع المادة  -2
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 71وص عل هررا  رري المررادة قرررار المررنك المؤقررت و رر  نفررس الكيفيررا  المنارر إشررهار ررتح  
 . 1من المرسوا التنف ذي ال الف الذلر

 _ الطعن في قرار المنح المؤقت8

: ج يمةرن أي مترشرك من المرسوا التنف ذي ال الف  لرا على ما  لي 47نات المادة 
شررار   رري قرررار المررنك المؤقررت للتفرروي   أن  ر ررع طعررن لررد  لجنررة  فوي ررا  المر رر  العرراا 

(  ومررا 71مررن هررذا المرسرروا   رري أجررق لا  تعررد  عشرررون ) 21المنارروص عل هررا  رري المررادة 
 وا يرا    قوا هذا اللجنة بدراسة الطعن 2قرار المنك المؤقت للتفوي ج إشهارابتدا  من  اريخ 

المتعلرر  بررا  رري أجررق لا  تعررد  عشرررون  ومررا ابترردا  مررن  رراريخ اسررتهمها للطعررن  الترري  القرررار
 .3وصاق  الطعنال لطة المفوضة  إلى بلغ قرارها المعلق 

 قرار المنح المؤقت إلغاء_ حالات 2

 رري الحررالا   511-51قرررار المررنك المؤقررت و قررا للمرسرروا التنف ررذي رقررح  إليررا يمةررن  
 التالية:

صررررحة  إلررررى_ ا يررررا  قرررررار لفائرررردة صرررراق  الطعررررن: إ ا أسررررفر  دراسررررة طعررررون المترشررررح ن 
ادعررا ا هح  رر مر لجنررة  فوي ررا  المر رر  العرراا ال ررلطة المفوضررة برليررا  قرررار المررنك المؤقررت  

 .4ومنحا للمترشك المؤهق قانونا

ر  رررا  بتبليرررغ الا فاايرررة أو الإشرررعار_ ر ررر  المترشرررك الم رررتف د مرررن المرررنك المؤقرررت اسرررتها 
المترشرررك  إلرررىالمرررنك المؤقرررت اللجرررو   إليرررا الحالرررة لل رررلطة المفوضرررة بعرررد  و ررري هرررذا وايعهررا  

                                                           
 .511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 71راجع المادة  -1
   المرجع نف ا.47أنار المادة  -2
  مذلرة ماستر  ي القانون العاا  511-51عةورة ج هلي   فوي  المر   العاا  ي ضو  المرسوا التنف ذي رقح  -3

 .21  ص  7151-7151ال ياسية  جامعة عبد الرقمن م رة بجاية     للية الحقوا والعلواإداري  يام قانون 
 .21المرجع نف ا  ص   -4
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الررذي  و ق رريح العررروضالمرروالي الرروارد  رري قائمررة العررروض الم ررجلة  رري مح ررر المفاوضررا  
 .1وانتقا  العروضأعد ا لجنة التيار 

 ثانيا: إرساء اتفاقية التفويض

مرررن المرسررروا التنف رررذي ال رررالف  47المرررذلورة  ررري المرررادة بعرررد انق رررا  كجررراا الطعرررون 
جنرة الذلر   عد ال لطة المفوضة ا فااية التفوي  التي  برا مع المترشك المقبروا مرن طررف ل

 .2التيار وانتقا  العروض  و  لح ن ية من الا فااية للمترشك للتوايع عل ها

 صيغة التراض ي المطلب الثاني: إجراءات

  ممرا وطويلرة المردةالطلر  علرى المنا  رة يمرر بررجرا ا  معقردة  إجررا سب  القوا ب ن  
أن بعر   إلرى ي بع  الاروف  بالإضرا ة  إل هايجعق ال لطة المفوضة لا   تطيع اللجو  

الحالا  لا   تدعي لرق هرذا الإجررا ا   لهرذا  رح التررليم دائمرا لل رلطة المفوضرة برمةانيرة 
لاصرة   إبررااإجررا ا   إلرىيية التراضري بنوع هرا   ق رث  ي رع صرالتعاقد ب سلوب التراضي

 إلررررى  لررررذا سررررنقوا بررررالتطرا الشررررةلية للمنا  ررررة  رررري التيررررار المتعامررررق المتعاقررررد  ودون الرررردعوة
الفلللرع (  و إجررررا ا  التراضررري الب ررري  ) الفلللرع الأو إجررررا ا  التراضررري بعرررد الاستشرررارة )  

 (.لفرع الثال اا فااية التفوي  )  إبرااو  إعداد ح مرقلة (  الثاني

 

 

 

 

                                                           
 ال الف  لرا. 511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 42المادة   -1
   المرجع نف ا.44المادة   -2
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 التراض ي بعد الاستشارة الأول: إجراءاتالفرع 

 الاستشررارة و قررا يسررلوب التراضرري بعررد الاستشررارة  رران ال ررلطة المفوضررة مق رردة برررجرا  
( مترشرح ن مرؤهل ن 2 ري لطروة أولرى بردعوة  ه رة ) وانتقرا  العرروضق ث  قوا لجنة التيرار 

لتقرررديح المترشرررح ن مرررن الرررذ ن شرررارلوا  ررري الطلررر  علرررى المنا  رررة  ويةرررون هرررؤلا علرررى ايقرررق  
ال لطة المفوضة باعتماد نفرس  21عروضهح و قا لد تر الشروط  وقد ألزا المشرت  ي المادة 

 . 1د تر الشروط بعد عدا جدو  الطل  على المنا  ة للمرة اللانية

لتشرت بعد هذا المرقلة ايولى اللجنة بعرد جمعهرا لعرروض المترشرح ن الرذ ن اسرتجابوا 
لإبرراا العقرد أو   روية  الإعدادلدعو ها للتفاوض مع الطرف الراغ   ي التعاقد معها من أجق 

 ررررد عها م ررررتعملو  واي رررراو  الترررينقطرررة لهفيررررة ب نهمرررا   تعلرررر  بمرررردة التفررروي  أو التعريفررررا  
 المر   العاا.

مرررا  رررح مهقاترررا هرررو أن المشررررت لرررح  رررنم علرررى ليفيرررة الاستشرررارة  ولرررح  وضرررك المررردة 
عردا جردو  الطلر  علرى المنا  رة للمررة اللانيرة  إضرا ة  و عرهنالاستشرارة  إجرا الفاصلة ب ن 

عدا  وضيحا لمحتويرا  الاستشرارة   قرد لران مرن ايولرى أن  رتح الرنم علرى ايقرق علرى  إلى
 .2ا  التي يج  أن  ت منها الاستشارةالحد ايدنى من المعلوم

المرنك  إعرهنيج  على المالحة المتعاقدة أن  درج  والشفافية و كري ا لمبدأ العهنية 
مررن المرسرروا التنف ررذي ال ررالف  7الفقرررة  45ناررت عليررا المررادة  وهررذا مررا 3المؤقررت للتفرروي 

                                                           
 .ال الف  لرا 511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 21أنار المادة  -1
  مذلرة ماستر  ي الحقوا  511-51عقود  فوي  المر   العاا  ي  ق المرسوا التنف ذي  إبراالرميي ايمان  طرا  -2

 .14  ص  7151  للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة محمد بوضياف الم  لة  إداري  يام قانون 
 .21المرجع نف ا  ص   -3
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بعرد الاستشرارة  ويرتح ي  لرا  على قرار المنك المؤقت بتفوي  المر ر  العراا  ري قالرة التراضر
 . 1المر   العاا ونطاا نشاطالقرار بجميع الوسائق المتاقة  ق   قجح  إشهار

التراضرري بعررد الاستشررارة اشررترط المشرررت علررى ال ررلطة المفوضررة أن  إجرررا  مررن لررها 
 يتررار لحررد أقاررى  ه ررة مترشررح ن مررؤهل ن  يتررار مررنهح متعامررق واقررد  رروا ر  فيررا الشررروط 

لت رررر  ر المر رررر  العرررراا  رررري  ررررق  رررروا ر قالررررة مررررن الحررررالا  الترررري   ررررتدعي أسررررلوب المطلو ررررة 
  ويمةرن أن ن رتيلم إجررا ا  التراضري بعرد الاستشرارة  ري  ه رة نقراط 2التراضي  ي التعاقد

 أساسية لاآ ي:

 قرار المنك المؤقت. إعهن_ 

 _  قديح طعن أماا لجنة  فوي ا  المر   العاا.

 المؤقت._ ميعاد الطعن  ي المنك 

 إجراءات التراض ي البسيط: الفرع الثاني

ي ررتيدا  رري قررالا  اسررتلنائية محررددة بموجرر  نررم قررانوني  إجرررا التراضرري الب رري   إن
و لرررم  ررري قالرررة اقتكرررار المتعامرررق لليدمرررة محرررق التفررروي  ولرررذلم  ررري الحرررالا  الاسرررتعجالية 

ال ررالف  لرررا.  التراضرري الب رري   رررد  511-51مررن المرسرروا التنف رذي  75الرواردة  رري المررادة 
لررر  الترري   ررتوج  شررةليا  مع نررة كوسرر لة للتيفيررف مررن الق ررود الموجررودة  رري ايسررال   اي

 بررا و قرا  الإجررا و جرا ا  معقدة لا  تناس  مرع بعر  الارروف والحرالا   وعليرا  ران هرذا 
العقررررد دون أي منا  ررررة  لررررزا   هررررا المشرررررت علررررى ال ررررلطة المفوضررررة بررررالإعهن  رررري الاررررحف 

لمفوضرة مررن والجرائرد  ومرا  تر رر  عرن  لررم مرن مواع ررد و جررا ا  قانونيررة  أي  حريرر اله  ررة ا
 الي وت لدجرا ا  الشةلية طويلة المدة المفروضة  ي الطل  على المنا  ة.

                                                           
 ال الف  لرا. 511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 7الفقرة  45المادة   -1
  مذلرة ماستر  ي الحقوا   يام 511-51مريجي  اطمة الزهرا    فوي  المر   العاا  ي  ق المرسوا التنف ذي  -2

 .11  ص  7171  ب ةرة رل ياسية  جامعة محمد لي القانون الإداري  للية الحقوا والعلوا ا
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 قرروا ال ررلطة المفوضررة  رري مرقلررة أولررى بالتيررار مفرروض لررا  ررراا مررؤهه ل ررمان سرر ر 
المر رر  العرراا  و لررم بعررد الت كررد مررن قدرا ررا الماليررة والمهنيررة والتقنيررة  ليرر  ي دور لجنررة التيررار 

 .1عو ها للمترشك الذي  ح التيارا لتقديح عرضاوانتقا  العروض بد

و رري مرقلررة لاققررة  تفرراوض لجنررة التيررار وانتقررا  العررروض مررع المترشررك المقبرروا  رري 
قرردود مررا ي ررمك بررا د تررر الشررروط  ق ررث لا يمةررن أن  تطرررا المفاوضررا   رري أي قرراا مررن 

 ايقواا الى موضوت التفوي .

 التفويض اتفاقية وإبرام إعدادمرحلة : الفرع الثالث

 عتبرر ا فاايرة  فروي  المر ر  العراا  511-51بالاستناد يقةاا المرسوا التنف رذي رقرح 
  بهرردف إضررفا  الارريية الرسررمية 2إبرامهرراعقرردا إداريررا  أي  ي ررع لمبرردأ الشررةق الكتررابي  رري 

للعمليررة التعاقديررة وقمايررة ا فاايررا  التفرروي  مررن الانزلاقررا  المحتملررة الترري قررد  كررون سررببا  رري 
 .3  النزاعا نشو 

مرررن نفرررس المرسررروا ن رررتنتح أن ا فاايرررة التفررروي   عرررد مرررن طررررف  44باسرررتقرا  المرررادة 
وانتقررا    ق ررث  قرروا بربرامهررا مررع المرشررك المقبرروا مررن طرررف لجنررة التيررار 4ال ررلطة المفوضررة

  بح رث  قروا ال رلطة ن رية مرن الا فاايرة وهرذا بعرد انق را  كجراا الطعرون  و  لح لا العروض
برعداد ا فااية التفوي  التري  رتح صرياغتها و ر  شرةق محردد قانونرا  بالاعتمراد علرى المفوضة 

(  ثانيللا(  و بيرران ال ررلطة المؤهلررة للتوايررع علررى ا فاايررة التفرروي  )أولامجموعررة مررن البيانررا  )
 (.ثالثاوأل را الماادقة على ا فااية التفوي  )

                                                           
 ال الف  لرا. 511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 21المادة  -1
 .22 المرجع ال اب   ص قد د جماا  -2
  مذلرة 511-51قادري غ هس  مهدي لوس لة  الطبيعة القانونية لتفوي  المر   العاا و قا للمرسوا التنف ذي رقح  -3

 ص  7175بجاية    للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة عبد الرقمان م رة إداري ماستر  ي الحقوا   يام قانون 
11. 

 ال الف  لرا. 511-51رقح  المرسوا التنف ذي من 44راجع المادة  -4
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 أولا: بيانات اتفاقية التفويض

  ممررا يعنرري الا فاايررة 1بارريية الوجرروب 511-51المرسرروا مررن  41جررا  نررم المررادة  
الا فاايرة وهرو المرسروا  لإبررااستكون ملياة بقوة القرانون  ري قراا لرح  ت رمن ايسراس القرانون 

 والمرسوا التنف ذي أعها  ناهيم عن البيانا  المب نة أدناا: 742-51الرئاسي رقح 

ال ررلطة المفوضررة والمفرروض لررا  _  حد ررد بوضررو  النطرراا الموضرروعي للتفرروي  أي  
والاررررفة القانونيررررة الترررري يمتلكونهررررا  ةولررررذا هويررررة ايشررررياص المررررؤهل ن قانونررررا لتوايررررع الا فاايرررر

 للتوايع.

النطرررراا الموضرررروعي للتفرررروي  المتعلرررر  باسررررتيها المر رررر  العرررراا موضرررروت  _  حد ررررد 
 للي أا جزئي. وهق هوالتفوي   و لم ب ن  تح  حد د أي نوت من الاستيها 

لانرررت عرررن طريررر  المنا  رررة أو عرررن طريررر  التراضررري  إنمرررا  الإبرررراا_  حد رررد صررريية  
الب ي  أو التراضي بعد الاستشرارة  أو بموجر   قريرر  ت رمن اليردما  التري  قرع علرى عرا   

 المفوض وشةق والمزايا التي يحققها.

أو   ررر  ر أو ولالرررة  إيجرررارلررران  ررري شرررةق امتيررراز أو  إن حد رررد شرررةق التفررروي  مرررا _  
 محفزة.

محرق التي  د عها المنتفع ن بيدما  المر   العراا  الإ اوا _  حد د المقابق المالي أو  
التفرروي  مقابررق الانتفررات بيرردما  المر رر   ناهيررم عررن  حد ررد ال رربق والطرررف الترري يمةررن مررن 

 .  الإ اوا لهلها  ح  ن ومراجعة هذا 

لران  ري شرةق امتيرراز   رر ا_  حد رد مردة التفروي  التري  يتلرف ق ر  شرةق التفروي   
 مد را  الإيجرارسنة قابلة للتمد د لمدة أر ع سرنوا  لحرد أقارى  أمرا  21 مدة التفوي   كون 

سرنة لحرد أقارى  كرون قابلرة للتمد رد  رهث سرنوا   أمرا الولالرة المحفرزة  51 كون محرددة ب 
                                                           

 ال الف  لرا. 511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 14المادة   -1
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سرنوا  قابرق للتمد رد  1تمد د لمدة سنت ن لحد أقاى والت ر  ر مد را سنوا  قابلة لل 51مد ها 
 ل نة واقدة.

  ولرريس مر قرريلرران المر رر  إقليمرري  إ ا_ الالتارراص الإقليمرري للمر رر  العرراا  لاصررة 
  لم أن الالتااص دائما من النااا العاا  تح  حد دا بموج  نم قانوني. 

 حد ررررررد ققرررررروا و التزامررررررا  طر رررررري الا فاايررررررة  ال ررررررلطة المفوضررررررة و المفرررررروض لررررررا _  
 ت ررمن الشررروط الرئي ررية الياصررة باسررتيداا و  نإشررهار إعررهكالالتزامررا  المتعلقررة بنشررر و 

الانتفرررات برررالمر   العررراا لاسررريما مرررا  تعلررر  منهرررا بالإ ررراوا  و التعريفرررا  و سررراعا  العمرررق و 
ر رر   و لررذا الالتررزاا بفررتك سررجق لرراص لترردوين و   ررج ق طبيعررة الم ررتف د ن مررن لرردما  الم

اآليرا  التري  أقرد من ال لطة المفوضة  و هي الشةاوي و الاقتراقا  و يةون مؤشر عليا 
أو  جراوز مرن قبرق المفروض لرا أو  إهمراالان هنا   إ ا مةن ال لطة المفوضة من معر ة ما 

مر   أو سرو  اسرتيهلا   هرذا ال رجق مرن وجود قالة عدا اقتراا الشروط المتعلقة باستيداا ال
شرر نا أن يجعرررق ال ررلطة المفوضرررة  تحررر  لا يرررا  الترررداب ر المهئمررة لتررردار  الوضررع  ررري قررر  

 المفوض لا لفتك لجنة  حق  .

_ جررررد المنشرررآ  والمعررردا  الم ررريرة لليدمرررة العامرررة عنرررد الاقت رررا   وانجررراز واقتنرررا   
 رررد البنرررود المتعلقرررة باسرررتيها  لرررم المنشرررآ  ممتلكرررا  المر ررر  العررراا  ناهيرررم عرررن ضررررورة  حد

 وصيانتها.

_  حد ررررد ال ررررمانا  لكرررره طر رررري الا فاايررررة   ررررالمفوض لررررا عليررررا أن ي ررررمن  حق رررر   
و كريس المباد  التي  قوا عل ها المرا   العامة  لمبدأ الاستمرارية وق ن سر ر المر ر  العراا 
والحيررراد والم ررراواة  ررري الانتفرررات بيررردما  المر ررر  محرررق التفررروي    ررري المقابرررق علرررى ال رررلطة 

قابرررق المرررالي والالتزامرررا  الماليرررة للمفررروض لرررا  ولرررذا الحمايرررة مرررن المفوضرررة أن   رررمن لرررا الم
 ايلطار التي قد  عترضا أ نا  استيها المر   العاا و لقق لاهلا المالي. 
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علرى  والت م نرا  والواجبرا  الواقعرةالتعوي را   وكليرا  ق راب_  حد د قالا  التوقع  
الم رؤولة عرن التكفرق بالماراريف  و حد رد الجهرةعا   المفوض لا ا جراا م رتيدمي المر ر   

والناا ررررة الناجمررررة عررررن أضرررررار قررررد  كررررون م ررررت بمنشررررآ  المر رررر    ررررح  حد ررررد  ررررداب ر ايمررررن 
  فوي  المر   العاا.  ولذا  حد د التفوي  الباطن  ي ا فااية وال همة وقماية الب  ة

ايررة  بموجرر  البنررود الياصررة بال ررد العاملررة وليفيررا  مرا قتررا  نف ررذ الا فا إلررى_ الإشررارة 
 .5111-51من المرسوا التنف ذي  12 إلى 24المواد من 

_  حد ررد ليفيررا   نف رررذ ا فاايررة التفررروي   رري قرررالا  القرروة القررراهرة اليارجررة عرررن إرادة 
 الطر  ن. 

_  حد ررد ليفيررة   رروية النزاعررا   سرروا  وديررة أو ق ررائية  مررع  حد ررد الجهررة الق ررائية 
 الميتاة.

المفروضررة علررى المفرروض لررا لعرردا التزامررا بتنف ررذ الا فاايررة _  حد ررد الجررزا ا  الماليررة 
 و حد د ليفيا   طبيقها.

_  حد ررررد التعرررروي  لاررررالك ال ررررلطة المفوضررررة الررررذي  لتررررزا المفرررروض لررررا  رررري قرررراا  
 الاستعماا غ ر العقهني والتع في لممتلكا  المر   العاا.

 

 ثانيا: السلطة المؤهلة للتوقيع على اتفاقية التفويض

 ملررم الجماعررا  الإقليميررة البلديررة والولايررة  والمؤس ررا  العموميررة  ا  الطررابع الإداري  
مرررن المرسررروا  4التابعرررة لهرررا صرررهقية  فررروي  المرا ررر  العموميرررة  وهرررذا ق ررر  نرررم المرررادة 

 .  511-51التنف ذي 

                                                           
 ال الف  لرا. 511-51المرسوا التنف ذي من 12و 24أنار المواد  -1



 الفصل الأو : مكانة البنود التنظيمية في البناء القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام

 63 

 تمتع الوالي باهقية التوايع على ا فاايرة التفروي   ري قالرة لرون ال رلطة المفوضرة  
الولايرررة ورئررريس المجلرررس الشرررعبي البلررردي  ررري قالرررة لرررون البلديرررة هررري ال رررلطة المفوضرررة  هررري 

 والمد ر العاا للمؤس ة العمومية  ا  الطابع الإداري التابعة سوا  للبلدية أو الولاية.

افقة   اتفاقية التفويض والمصادقة علىثالثا: المو

ى ا فاايرة التفروي  بعرد مداولرة  ر  ايستا  زوايميرة أن رئريس البلديرة يقروا برالتوايع علر 
  لررذلم علررى م ررتو  الولايررة  ررالوالي  وقررع علررى الا فاايررة بعررد مداولررة 1المجلرس الشررعبي البلرردي

المجلررس الشررعبي الررولائي  أمررا بالن رربة للمؤس ررا  العموميررة فيقرروا المررد ر العرراا بررالتوايع علررى 
 .2الا فااية بعد مداولة من مجلس التوجيا والرقابة

الماادقة على المداولا  المت منة الموا قة على ا فاايا   فروي  المر ر  بياوص  
 12-57  وقررانون الولايررة رقررح 3منررا 11المررادة  51-55العرراا    تبرر ن مررن قررانون البلديررة رقررح 

  أنهرررا لاضرررعة لمارررادقة الررروالي بالن ررربة للبلديرررة والررروزير المةلرررف بالدالليرررة 4منرررا 14المرررادة 
مرن  راريخ  واقرد وعشررون  ومرا 75ك قابلة للتنف ذ بقروة القرانون بعرد بالن بة للولاية  ق ث  اب

بالولايررة  هررذا ايجررق سي ررمك للرروالي بررالنار  رري مررد  مطابقررة هررذا المررداولا  للتشررريع  إ ررداعها
 والتنايح المعموا بهما.

                                                           
التي  دلق  ي   على ما  لي:ج يعالح المجلس الشعبي البلدي الشؤون 51-55من قانون البلدية رقح  17 نم المادة  -1

 مجاا التااصا عن طري  المداولا ج.
2-ZOUAIMIA Rachid  la délégation de service public au profit de personnes privées  édition 
BELKISE  Alger  2012  p.p.  77 78. 

جويلية  2 ي صادر  22ر عدد     تعل  بالبلدية  ج7155 ون و  77  مؤرخ  ي 51-55من قانون  11المادة  -3
غشت  25  الاادرة بتاريخ 12  ج ر  عدد 7175أو   25المؤرخ  ي  52-75  المعدا بموج  ايمر رقح 7155
7175. 

فيفري  71صادر  ي  57ر عدد     تعل  بالولاية  ج7157 برا ر  75مؤرخ  ي  12-57من قانون رقح  14المادة  -4
7157. 
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  عردا  طررا المشررت 511-51 تب ن من لها  فحم محتو  المرسوا التنف ذي رقرح 
س الشرررعبية البلديرررة والولائيرررة علرررى ا فاايرررا   فررروي  المر ررر  العررراا بموجررر  موا قرررة المجرررال إلررى

مداولررة  علررى لررهف مررا هررو معمرروا بررا  رري  نارريح الاررفقا  العموميررة  أ ررن اشررترط  رري قالررة 
مشررروت الاررفقة العموميررة والملحرر  لمداولررة المجلررس الشررعبي البلرردي  قبررق  إل رراتالبلررديا  

-51من المرسوا الرئاسري رقرح  511 قا لنم المادة لجنة الافقا  الميتاة و  إلى إرسالها
ق ررز الوجررود القررانوني  و  إلررىال ررالف  لرررا  ق ررث أن إجرررا ا  التاررد    يرررج العقررد  742

بعرد  إلا ري ا فاايرة  فروي  المر ر  العراا ق رث لا  ردلق العقرد ق رز التنف رذ  إعمالراهذا مرا  رتح 
عررن طريرر  مررنك التررر ش رة له فاايررا   الماررادقة عل هررا مررن قبررق لجنررة  فوي ررا  المر رر  العرراا

 .1المبرمة

ماادقة ال لطة الوصية على ا فاايرا   فروي  المر ر  العراا  إلىلح  تح الإشارة لذلم 
 إجررا  إل هراوالذي يعتبر  ي الحايقة أمرا ضروريا ويتوا ر  مرع ايقةراا وايهرداف التري  اربو 

 الماادقة على أعماا المجالس الشعبية البلدية والولائية وهذا للمبررا  التالية:

  الررذي يحرردد 7512-14مررن المرسرروا التنف ررذي رقررح  51اياسررا علررى م ررمون المررادة 
:ج  تررولى رئرريس الرردائرة  رري يمررا  لرر  الترري  ررنم علررى وهياكلهرراأجهررزة الإدارة العامررة  رري الولايررة 

والتنايما  المعمروا بهرا   حرت سرلطة الروالي و تفروي  منرا  علرى الياروص القوان ن  إطار
ما ي  ي: ...  عريفا  ققوا مالحة الطرا و وقف ال يارا  والكررا  لفائردة البلرديا   شرروط 

 ( سنوا .1التي لا  تعد  مد ها   ع ) الإيجار

المقابرررق  ىإلرررولرررذلم ار بررراط ا فاايرررا   فررروي  المر ررر  العررراا بالجانررر  المرررالي  برررالنار 
 وجيا المجالس الشعبية  ي  إلىالمفوض لا  لذا ال لطة الوصية   عى  االمالي الذي  تقاضا

                                                           
 ال الف  لرا. 511-51 رقح من المرسوا التنف ذي 1الفقرة  15المادة  -1
ة العامة  ي   الذي يحدد أجهزة الإدار 5114جويلية  72المؤرخ  ي  751-14من المرسوا التنف ذي رقح  51المادة  -2

 .5114جويلية  72صادر  ي  41عدد   ر الولاية وهياكلها  ج
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ن تيلاا  ي الماادقة الاريحة التري لرسرها المرناح  وهذا ماكق ما  تعل  بالم ائق المالية 
قررانون الولايررة   مررن 11ومررن قررانون البلديررة   12 رري الحررالا  المنارروص عل هررا  رري المرراد  ن 

الا فاايرا   و لرم قرصا منها على  لم ن المروارد الماليرة لهرذا الجماعرا  أ نرا  موا قتهرا علرى 
 للحفا  على الماا العاا والمالحة العامة.

نارا لكون عقرود  فروي  المر ر  العراا مرن العقرود التري  نار  علرى   ر  ر واسرتيها 
 ررهر والحرررص الرردائح مر رر  عمررومي  ررؤدي لدمررة عموميررة للجمهررور  ي ررتدعي مررن الإدارة ال

علررى قمايررة الاررالك العرراا و لبيررة قاجررا  المررر فق ن  و لررم و قررا ليططهررا و رامجهررا الترري لا 
  ررررررجرا مرررررن لرررررها  فع رررررق الرقابرررررة الوصرررررائية علرررررى ا فاايرررررا  التفررررروي    إلايمةررررن  حايقهرررررا 

 وي ررمن مطابقتهرراالماررادقة هررو الررذي ي ررفي المشررروعية علررى عقررود  فرروي  المر رر  العرراا 
ويارربك عقرد التفروي  نهررائي بمجررد الماررادقة  بهرا والتنايميررة المعمرواص التشرري ية للنارو 
 عليا.
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 خلاصة الفصل الأو 

و بيررران   الإبرررراابعرررد دراسرررتنا للناررراا القرررانوني لعقرررود  فررروي  المر ررر  العررراا  ررري مرقلرررة 
البنررود التنايميررة  رري البنررا  القررانوني لا فاايررا  التفرروي  سرروا   رري المرقلررة التح رر رية  مةانررة

ا فاايرررة التفررروي  سررروا   لإبرررااالترري قمنرررا مرررن لهلهررا بت رررلي  ال رررو  علررى الاررريغ التنايميرررة 
بح ررررث وضررررع المررررناح المراقررررق التنايميررررة الطلرررر  علررررى المنا  ررررة باعتبررررارا القاعرررردة العامررررة  

ال رالف  511-51ل  علرى المنا  رة وألزمهرا برعهنرا  ري المرسروا التنف رذي رقرح المنامة للط
جعلررا صرريية اسررتلنائية لإبررراا عقررود  فرروي   نايمررا لإجرررا  التراضرري و  إلررىا ة الررذلر  بالإضرر

لاستشرارة   سوا   ري التراضري بعرد اإلياالمر   العاا  محددا أنواعا  و الحالا  المق دة للجو  
بالرررردور الرررذي  ل بررررا البنرررود التنايميررررة  ررري د تررررر  الإلمررراا ررري   و قاولنررررا أو  ررري التراضرررري الب
عنارا جوهريا ضروريا لإبراا هذا النروت مرن العقرود  بح رث  قروا ال رلطة  الشروط الذي يعتبر

المفوضرة برعردادا اسررتنادا لمقت ريا  الماررلحة العامرة  و  ت ررمن لرق مررا  تعلر  بالمعررا  ر و 
 قدرا هح المالية  المهنية و التقنية.المواصفا  التي   مك بتق يح 

عرررهوة علرررى  لرررم  قرررد  ناولنرررا  ررري المبحرررث اللررراني  البنرررود العامرررة الإجرائيرررة مرررن لرررها 
 ري الطلر  علرى المنا  رة برد ا برالإعهن و مرن  رح مرقلرة إ ردات  الإجرائي الإطار بيان مةانة 

العررروض  و  قرروا لجنررة التيررار و انتقررا  العررروض بفررتك و  حررم العررروض أو ملفررا  التعهررد 
المرررنك النهرررائي أو  إلرررىالمفاوضرررا  معهرررح للوصررروا  إجررررا لالتيرررار المترشرررح ن المرررؤهل ن  و 
  التنايميررررة المتبعررررة  رررري صرررريية التراضرررري الإجرررررا ا إلررررىإرسررررا  الا فاايررررة  و  طرقنررررا أي ررررا 

 إجرررا ا فاايررة التفرروي  عررن طريرر   إبرررااو  إعرردادمرقلررة  إلررىو الإشررارة  رري ايل ررر  كاسررتلنا 
 الماادقة بمنك التفوي  للمترشك الذي ي من إدارة سليمة و على أكمق وجا.
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عقررررود  فرررروي  المر رررر  العرررراا مررررن طرررررف ال ررررلطة المفوضررررة  و قررررا للطرررررا  إبررررراابعررررد 
المنارررروص عل هررررا  رررري التشررررريع والتنارررريح المعمرررروا بهمررررا  مررررع مراعرررراة الإجرررررا ا  وايشررررةاا 
القانونيرررة الهزمرررة   ررردلق ا فاايرررة التفررروي  ق رررز التنف رررذ والتطب ررر   وينرررتح عنهرررا ك رررار ونترررائح 

 ال لطة المفوضةج وجالمفوض لاج. قانونية بالن بة للأطراف المتعاقدةج 

ا فااية  فوي  المر   العاا باعتبارها من العقود الإداريرة   هري برذلم  كرون با فراا  إن
ب ن طر  ن لتكوين عهقة  عاقدية  حةمها ا فااية التفوي   التي  ب ن ليفيرا   نف رذها اسرتنادا 

 فروي  المرا ر  العامرة إلرى    ررن  قنيرة 511-51من المرسوا التنف ذي رقح  52لنم المادة 
   ت من أي ا بنود  عاقدية  رناح عمليرة التنف رذ الإبرااجان  البنود التنايمية المب نة لكيفيا  

التي  ر   ك رار قانونيرة  منهرا مرا  تفر  مرع ققروا وسرلطا  لارالك ال رلطة المفوضرة  مرارس 
ارراا  وهرري سررلطا  مررن لهلهررا صررهقيا   تعلرر  بالماررلحة العامررة وسرر ر المر رر  العرراا بانت

 تمتع بها الإدارة سوا  نم عل ها العقد أو لح  نم  إلى جان  الحقوا المةفولة للمفوض لرا 
نارررا لمررا  ل برررا لرردور مهرررح  رري   ررر  را و دار ررا للمر ررر  العرراا  ومرررن أبرزهررا ققرررا  رري اقت رررا  

لالتزامرا  التري المقابق المرالي و عرادة التروازن المرالي للعقرد  و نرتح لرذلم ك رار قانونيرة  تعلر  با
 قررع علررى عررا   لرره طر رري عقررد  فرروي  المر رر  العرراا    ررمن  نف ررذ العقررد علررى أكمررق وجررا 

 مراعاة لهستمرارية والنجاعة  ي الت   ر.

و مررا أن عقررود  فوي ررا  المر رر  العرراا مررن العقررود الزمنيررة  ق ررث  نتهرري مررن لهلهررا  
ة للمفروض لرا لجرزا  لميالفترا للأقةراا العهقة التعاقدية سوا  بانتهرا  مردة التفروي  أو لعقو ر

التعاقدية  لما يمةن لذلم لله  ة المفوضة استرداد المر ر  العراا ليررض مقت ريا  المارلحة 
 العامة.

ن ررتعرض مةانرة العهقررة التعاقديرة  رري مرقلرة  نف ررذ ا فاايرة التفرروي     ري هررذا الدراسرة 
 (.مبح  ثاني(   ح نهاية العهقة التعاقدية له فااية )مبح  أو )
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 مكانة العلاقة التعاقدية في تنفيذ اتفاقيات تفويض المرفق العام: المبحث الأول 

عهقررة  عاقديررة  برر ن الحقرروا  لتنشرر  رردلق ا فاايررة  فرروي  المر رر  العرراا ق ررز التنف ررذ    
والالتزاما  التي  قع على له طر ي العقد  و نارا إلى أن عقرد  فروي  المر ر  العراا  تارق 
بالماررلحة العامررة وضرررورة  لبيررة قاجررا  الجمهررور   ال ررلطة المفوضررة  تمتررع بمجموعررة مررن 

المنفردة  لرذلم ققهرا الحقوا و الامتيازا   لحقها  ي الرقابة والإشراف و عد ق العقد برراد ها 
 ي  وايع الجزا ا  على المفوض لا عنرد الاقت را   إلرى جانر  المفروض لرا  الرذي يمرنك لرا 
عقد التفوي  مجموعة من الم زا  واي  ليا  من أهمهرا المزايرا الماليرة   حايقرا لهرامي مرن 

 الر ك الذي  بحث عنا لاصة اليواص. 

 رد بهرا لره الطرر  ن  ري العقرد  منهرا مرا هرو  قابق هذا الحقوا جملة مرن الالتزامرا   تق 
على عا   ال لطة المفوضة  لما أن هنرا  التزامرا  واجبرة الاقترراا مرن طررف المفروض لرا  

 لتنف ذ عقد التفوي  على أكمق وجا  حايقا للمالحة العامة والنفع العاا.

يرة  فروي  مةانرة العهقرة التعاقديرة  ري مرقلرة  نف رذ ا فاا على  لم ونحن بادد دراسة 
المر رر  العرراا  يةررون لزامررا عل نررا التطرررا إلررى البنررود التعاقديررة المتعلقررة بحقرروا طر رري ا فاايررة 

 مطلللل (  والبنرررود التعاقديرررة المتعلقرررة بالتزامرررا  طر ررري عقرررد التفررروي  )مطلللل  أو التفررروي  )
  (.ثاني
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 المطلب الأول: البنود التعاقدية المتعلقة بحقوق طرفي اتفاقية التفويض

 تمتع أطراف عقرد  فروي  المر ر  العراا بمجموعرة مرن الحقروا التري  ر بهرا العقرد لكره  
عن المر   العاا قترى ولرو  رح  الم  ولةالمتعاقد ن  سوا  لل لطة المفوضة باعتبار أنها  بقى 

 فوي رررا  و  تملرررق هرررذا الحقررروا  ررري مجمرررق ال رررلطا  و الامتيرررازا  التررري  تمترررع بهرررا الإدارة 
ا ل رررمان ق رررن  نف رررذ العقرررد مرررن طررررف المفررروض لرررا عرررن طريررر  الرقابرررة المفوضرررة و مارسررره

والإشراف وق   عد ق العقد برراد ها المنفردة  نارا ين عقود  فوي  المر   العاا من العقرود 
الإداريررة الترري   ررمن شررريعة المتعاقررد ن  رري قرردود  حق رر  الماررلحة العامررة  بالإضررا ة إلررى 

ا المفروض لرا بالتزاما را التعاقديرة  ومرن جانر  كلرر ققها  ري  وايرع الجرزا ا   ري قراا إلره
 تمتع المفوض لا بجملة من الحقوا الم مونة لا  ي الا فااية  من أهمها الح   ري اقت را  
المقابق المالي والحفا  على  وازنا  لذلم  عوي ا من طرف الإدارة المفوضة  ي قراا  رو ر 

 شروط مع نة.

حقوا التي  تمتع بها ال لطة المفوضرة باعتبارهرا من هذا المنطل  سوف نتطرا إلى ال 
(   ررررح ققرررروا المفرررروض لررررا باعتبررررارا صرررراق  التفرررروي  الفللللرع الأو صرررراقبة المر رررر  العرررراا )

(  و ررري ايل رررر أدا  الإدارة للتعررروي   ررري إطرررار الفلللرع الثلللانيوالمةلرررف بردار رررا واسرررتيهلا )
 (.الفرع الثال وجوب  وا ر الشروط )
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 التي تتمتع بها السلطة المفوضة : الحقوق الأول الفرع 

 تمتررع ال ررلطة المفوضررة بمجموعررة مررن الحقرروا والامتيررازا  لا مقابررق لهررا  رري القررانون  
اليررراص  باعتبارهرررا الم ررر ولة عرررن المر ررر  العررراا أمررراا المنتفعررر ن بتحق ررر  المارررلحة العامرررة  

ادة المنفرررردة (  قررر   عرررد ق العقرررد برررالإر أولا) والإشررررافو تملرررق هرررذا الحقررروا  ررري قررر  الرقابرررة 
 (.ثالثا(  إلى جان  ق   وايع الجزا ا  بالتهف أنواعها )ثانيا)

 والإشرافأولا: حق الرقابة 

  تمد هرذا الحر  مرن طبيعرة المر ر  العراا ين الإدارة دائمرا م رؤولة عرن المر ر  العراا  
 رري  رردها لكررون العقررد  نفررذ  حررت  والإشرررافبررالرغح مررن  فرروي    رر  را   تبقررى سررلطة الرقابررة 

م رررؤول تها   هررري   رررعى دائمرررا لتحق ررر  اليدمرررة العامرررة بجرررودة عاليرررة  جو حارررى الإدارة بهرررذا 
 .1ال لطة سوا   ح  قريرها لها صراقة  ي د تر الشروط أو دون  لمج

إن ا فااية  فوي  المر   العاا نارا لار باطها الو    بالماا العراا والمارلحة العامرة   
 21-11ناررر  موضررروعها علرررى إدارة المر ررر  العررراا وممتلكا رررا التررري  ي رررع للقرررانون رقرررح وي

 511-51  قررد سررعى المررناح مررن لررها المرسرروا التنف ررذي رقررح 2المتعلرر  بررايمه  العموميررة
المتعلرر  بتفوي رررا  المر ررر  العررراا ال رررالف الرررذلر  إلرررى  حد رررد رقابرررة علرررى  فوي رررا  المر ررر  

 التفوي   أ ن  مارس هذا الرقابة من لها صور  ن:العاا أ نا   نف ذ ا فااية 

_ رقابة م دانية  نتقق من لهلها ال رلطة المفوضرة إلرى المر ر  المعنري و قروا برقابرة م دانيرة  
 وعن مد  اقتراا المفوض لا للجودة ونوعية اليدمة المقدمة  أو ما ي مى بالرقابة الفنية.

                                                           
  والنشر(  دار الهد  للطباعة وق ائية قهية  شري ية  )دراسة والعقود الإدارية  للقرارابوعمران عادا  النارية العامة  -1

 .511 الجزائر  د س ن  ص
 54-11   تعل  بايمه  الوطنية  معدا ومتمح بموج  القانون رقح 5111دي مبر  5مؤرخ  ي  21-11القانون رقح  -2

 .7111أو   2  صادر  ي 44عدد   ر   ج7111جويلية  71مؤرخ  ي 
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ى لا رررة الو رررائ   ا  الارررلة برررردارة واسرررتيها _ رقابرررة علرررى الو رررائ   ققهرررا  ررري الاطرررهت علررر
التزاا المفوض بررساا  قارير دورية لها لرق سداسري مرن ال رنة و ر   إلىالمر    بالإضا ة 

 الكيفية المحددة  ي ا فااية التفوي .

 تنوت الرقابة التري  مارسرها ال رلطة المفوضرة  مرن رقابرة إداريرة   نيرة  ماليرة  ري إطرار  
على  فوي ا  المر   العاا  لتق يح نجاعة الت   ر والت كرد مرن جرودة اليردما  الرقابة البعدية 

 المقدمة ومد  اقتراا مباد  المر   العاا.

 نبيي على اله  ة المفوضة ممارسة ققها  ي الرقابة على إدارة المر   عن قرب  وأن  
تيها و ت ررر  ر المتعلقرررة باسررر ا تيرررذ الإجررررا ا  الهزمرررة ل رررمان و رررا  المفررروض لرررا بالتزاما ررر

المر رر  والمنارروص عل هررا  رري د تررر الشررروط  ولهررا بمقت ررى هررذا ال ررلطة الحرر   رري مراابررة 
 نف ررذ العقررد و وجيررا المتعاقررد ب رررورة الالتررزاا بالتنف ررذ و قررا لمررا نررم عليررا  رري عقررد التفرروي   

 .1ايوامر والتعليما  الهزمة لح ن التنف ذ إصدارعن طري  

 لإرادة المنفردةثانيا: حق تعديل العقد با

من امتيازا  ال لطة العامة التي  تمتع بها الإدارة أ نرا   نف رذ العقرد الإداري  ققهرا  ري  
 عرد ق بعر  بنررود ا فاايرة التفرروي  برراد هرا المنفررردة  طابقرا مررع مقت ريا  سرر ر المر ر  العرراا 

 عررد بح رر  والماررلحة العامررة   هرري سررلطة  ابتررة لهررا قتررى ولررو لررح  رررد  لرهررا  رري العقررد ج بررق 
يقرررع برررراطه لررررق ا فررراا أو شرررررط يق رررري  إ  ل رررفة الق ررررا  الإداري م رررر لة مرررن النارررراا العرررراا 

 .2بميالفتهاج

 حدث عادة التعد ه  التي  قروا بهرا ال رلطة المفوضرة علرى الشرروط التنايميرة   هري  
التري  قروا بوضرعها و  رت  ر بحر   عرد لها للمرا دعرت المارلحة العامرة  لرم  مرع مراعراة عردا 

                                                           
  دمش   يعرب محمد الشرت  دور القطات الياص  ي إدارة المرا   العامة الاقتاادية  )دراسة مقارنة(  دار الفكر -1

 .511   ص7151
 .512 بوعمران عادا  المرجع ال اب   ص -2
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التعد ق الجذري للعقرد بشرةق يطراا م رمونا جوهريرا ويي رر طبيعترا  بجعرق المفروض المتعاقرد 
 .1أماا عقد جد د لا  ته ا مع قدرا ا ولا  طلعا ا

برررق  ملرررم اله  رررة المفوضرررة الحررر   ررري التعرررد ق  ررري أي وقرررت  ومترررى ألزمرررت المارررلحة  
مرن صرفة المارلحة العامرة العامة  لرم  دون  ردلق الملترزا لونرا  تمترع بمرلرز ممتراز م رتمد 

الترري يقرروا علررى أساسررها المر رر  العرراا  بمررا لا ي ررمك لررا أن يجنرري أر اقررا مررن اسررتيهلا علررى 
 .2ق اب المنتفع ن ل رر قد  نا  عق النفع العاا

أجرراز المررناح لل ررلطة المفوضررة  عررد ق عقرررد  511-51ق رر  المرسرروا التنف ررذي رقررح  
منررا علرى مررا  11ددة  ق رث  ررنم المرادة ملحر  و رر  شرروط محرر إصرردارالتفروي  مررن لرها 

أدنرراا   11مهقرر  مررع مراعرراة أقةرراا المررادة  إبررراا إلررى:ج يمةررن لل ررلطة المفوضررة أن  لجرر  ي لرر
 .3الملح  لارج اآجاا التعاقديةج إبرااولا يمةن 

 وتنوعها ثالثا: حق توقيع الجزاءات

اسررتقر الق ررا  علررى أن لررددارة إمةانيررة  رررض عقو ررا  علررى المتعاقررد ج المفرروض لرراج   
 رري قالررة عرردا  نف ررذا لهلتزامررا  المنارروص عل هررا  رري العقررد لالترر ل ر  رري التنف ررذ والإهمرراا  
وعلى هذا ايسراس   رتطيع الإدارة الحاروا علرى  عوي را  و وائرد مرن المفروض لرا العراجز 

 .4عن  نف ذ التزاما ا

  لذ الجزا ا  المحتمق  وايعها على المفوض لا المتعاقرد مرع الإدارة  والتري لا  رؤدي  
العقرد برق لتردار  ايلطرا  الم رجلة  ويمةرن  ق ريمها إلرى صرنف ن   وايرع الجرزا ا   إنها  إلى

 (.بوالإكراا ) ال ي  (  وجزا ا أالمالية )
                                                           

 .511 بوعمران عادا  المرجع ال اب   ص -1
ككلي ن يمة  النااا القانوني لعقد الامتياز الإداري  ي الجزائر  مذلرة ماج ت ر  ي القانون   رت قانون العقود  جامعة  -2

 .517   ص7152  زي وزو   –مولود معمري 
 ال الف  لرا.511-51من المرسوا التنف ذي رقح  11أنار المادة  -3
  دار بلايس  1.النشاط الإداري(  ط-القانون الإداري )التنايح الإداري بوعلي سع د  شريفي ن رين  عمارة مريح   -4

 .572   ص7177الجزائر  
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 أ: توقيع الجزاءات المالية

لل ررلطة المفوضررة الحرر   رري  وايررع بعرر  الجررزا ا  الماليررة علررى المفرروض لررا الميررق  
الإلرهلا  التري اعترضرت  نف رذ العقرد بارفة سرليمة  و ردار بالتزاما ا  لتحم لا على  ارحيك 

(  واليرامرررا  1وألحقرررت أضررررار بال رررلطة المفوضرررة  و نق رررح هرررذا الجرررزا ا  إلرررى  عوي رررا  )
 (.2الت ل رية )

 ت: التعويضا8

يعتبر التعوي  جز  من الجزا ا  المالية التي   تطيع ال لطة المفوضة  طبيقا  جراا  
المفروض  إلرهاالمفوض لا   ي إطار جبر ال رر الذي أصاب الإدارة المفوضة من لرها 

  ومرررن الناقيرررة المنطايرررة 1لرررا بالالتزامرررا  الواقعرررة علرررى عا قرررا أو الميالفرررا  العقديرررة المر كبرررة
وقرروت ال رررر لرريحةح القاضرري بررالتعوي   بالتررالي يجرر  أن يةررون التعرروي  لابررد مررن إ بررا  

متناسبا مع ال رر الذي لح  بالإدارة  لما يشترط أي ا  حد د ايضررار التري  ار   الإدارة 
 .2االمتعاقد بالتزاما  إلهاجرا  

 : الغرامات التأخيرية2

التفرروي    د عررا الطرررف غرامررة الترر ل ر هرري مبلررغ مررن المرراا متفرر  عليررا  رري ا فاايررة  
المتعاقرررد مرررع الإدارة ج المفررروض لررراج لارررالك ال رررلطة المفوضرررة لعقو رررة لعررردا و ائرررا بالتزاما رررا 
التعاقدية  لها المهلة المناوص عل ها  ي شروط العقد ولذلم الفترة الإضافية التري وا قرت 

 .3عل ها الإدارة لتدار    ها ايلطا  المر كبة

 وايع غراما  الت ل ر على المفروض لرا  نتيجرة  إلىأن  لج     تطيع الإدارة المفوضة 
 رر لرا  ررري انجررراز ايعمررراا المتعلقرررة برررالمر   العرراا محرررق عقرررد التفررروي   و لرررم ل رررمان إدارة 

                                                           
 .542 صزياد عادا  الوج ز  ي القرارا  والعقود الإدارية  المرجع ال اب    -1
الحقوا  عاشوري دونية  بلي ر موسى  امتيازا  ال لطة العامة  ي عقود  فوي  المر   العاا  مذلرة ماستر  ي  -2

 .11 بجاية  ص –ية  جامعة عبد الرقمن م رة  يام القانون الإداري  للية الحقوا والعلوا ال ياس
 .572 صبوعلي سع د  شريفي ن رين  عمارة مريح  المرجع ال اب    -3
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المرا   العامة واستمراريتها  ي  لبية الاقتياجا  العامة للجمهور  ق ث  تم ز غرامرة التر ل ر 
 بالياائم التالية:

 هي غرامة ا فااية. _ غرامة الت ل ر

المتعاقد بالو ا  بالتزاما ا التعاقدية  ي اآجاا  إلها_   تح  غرامة الت ل ر بمجرد 
 قدوث ال رر. إ با  إلىالمحددة ودون الحاجة 

 .1_ غرامة مالية  ادرها الإدارة برراد ها المنفردة

 والإكراهب: جزاءات الضغط 

الملتررزاج المفرروض لرراج أعبررا  ماليررة نتيجررة لا ي ررتهدف هررذا النرروت مررن الجررزا ا   حم ررق  
  ويقارررررد 2إلهلرررررا بالتزاما رررررا التعاقديرررررة  و نمرررررا   رررررعى لل ررررري  عليرررررا لإجبرررررارا علرررررى التنف رررررذ

بالجزا ا  ال اغطة إرغاا المفوض لا المتعاقد مع ال لطة المفوضة على  نف ذ ما عليرا مرن 
ير  وضرع محرق العقرد التزاما   عن طري  قلوا ال لطة المفوضة محرق المفروض لرا عرن طر 

الي ر بواسطة التنف ذ عن طري  مفوض لا كلرر  إلى(  أو أن  عهد بتنف ذها 1 حت الحراسة )
(2.) 

 : وضع محل العقد تحت الحراسة8

يقاررد بررا وضررع المر رر  العرراا محررق عقررد التفرروي   حررت الحراسررة  ق ررث  قرروا ال ررلطة  
لمر ررر  العررراا دون  ررردلق المفوضرررة برررالحلوا محرررق المفررروض لرررا بارررفة مؤقترررة ل رررمان سررر ر ا

  ويررتح اسررتيها المر رر  العرراا المعنرري  حررت الحراسررة و قررا للشررروط 3المفرروض لررا وعلررى ق ررابا
لا  ؤدي إلرى   رخ العقرد ولا لإسرقاط ققروا  الإجرا المناوص عل ها  ي د تر الشروط   هذا 

                                                           
 .714 اا  ي الجزائر  المرجع ال اب   صسهمي سمية  النااا القانوني لعقود  فوي  المر   الع -1
 .551 ن يمة  المرجع ال اب   ص ككلي -2
 .511 مد عبد اللطيف  المرجع ال اب   صمحمد مح -3
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المر ر  المفوض لا ايصلي إنما لق ما  تر ر  عليرا هرو ر رع  رد المفروض لرا مؤقترا عرن إدارة 
 محق عقد التفوي .

المفررروض لرررا عرررن إدارة المر ررر  العررراا بارررفة مؤقترررة  علرررى أن  قررروا ال رررلطة  إبعررراد رررتح  
  و لم على نفقرة وم رؤولية 1بنف ها أو  عهد بذلم لحارس مؤقت  يتارا إدار االمفوضة  ولي 

 المفوض لا طالما أن وضع المر    حت الحراسة قد وقع لجزا  على  قا را.

 يذ عن طريق مفوض له آخر: التنف2

المفوض لا بالتزاما ا التعاقدية الواردة  ي نرم الا فاايرة  لر ن يقارر  إلها ي قالة  
 ررري  نف رررذ ايعمررراا المر بطرررة برررردارة واسرررتيها المر ررر  العررراا   ررررن ال رررلطة المفوضرررة مانحرررة 

 التفوي   قوا بالتيار متعاقد كلر قتى ي تكمق  نف ذ العقد.

ي  والإكرراا بملابرة جرزا ا  مؤقترة لا  نهري العقرد  و نمرا  ولرق مهمرة  عتبر وسرائق ال ر 
 نف ذا إلى غ ر المفوض لا ايصلي وعلى م ؤولية هذا ايل ر و  تهدف  نف ذ الالتزاا  نف رذا 

 .2ع نيا

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .555 ككلي ن يمة  المرجع ال اب   ص -1
بو  ية سارة  دباش كسية  وض ية ايطراف المتعاقدة  ي عقد  فوي  المر    مذلرة ماستر  ي القانون العاا   -2

  ص 7151-7151جيجق  -اد   بن يحيال ياسية  جامعة محمد ال  يام قانون عاا معم   للية الحقوا والعلوا
22. 
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 الثاني: حقوق المفوض له في إطار اتفاقيات تفويض المرفق العامالفرع 

ال رررلطة المفوضرررة إلرررى  حق ررر  ل ررر  مرررادي معررر ن  هررردف المفررروض لرررا المتعاقرررد مرررع  
وهررامي مررن الررر ك  لاصررة إ ا لرران شرريم مررن أشررياص القررانون اليرراص  وهررو بررذلم  تمتررع 
بمجموعة مرن الحقروا لرها  نف رذا لعقرد  فروي  المر ر  العراا  معتررف بهرا دون الحاجرة إلرى 

لإدارة  و ر كررز هررذا الررنم عل هررا صررراقة  رري العقررد  و لا  مررا الرردا ع الررذي يجعلررا متعاقررد مررع ا
(  ثانيلابعر  التعوي را  )  (  ققرا  ري اقت راأولاالحقوا  ري قر  اقت را  المقابرق المرالي )

 (.ثالثاكذلم ققا  ي إعادة التوازن المالي للمشروت محق العقد )

 أولا: الحق في اقتضاء المقابل المالي

المفوض لا والمتر   عن عقد  فروي   إلياالح  ايوا والهدف ايساسي الذي  هدف  
  لونرررا ي رررتهدف 1المر ررر  العررراا  هرررو الحاررروا علرررى المقابرررق المرررالي المتفررر  عليرررا  ررري العقرررد

و عريفا   تحاق عل هرا  إ اوا  حق   الر ك  يةون مر بطا بنتائح الاستيها وهو على شةق 
وهرررذا مرررا قرررددا  مررن طررررف المنتفعررر ن مرررن المر ررر  العررراا وال ررلطة المفوضرررة مانحرررة التفررروي  

 المتعل  بتفوي  المر   العاا ال الف الذلر. 511-51المرسوا التنف ذي رقح 

 من لاائم المقابق المالي  ي عقود  فوي  المر   العاا ما  لي: 

_ ار باط المقابرق المرالي مباشررة بنترائح اسرتيها المر ر  العراا  وهري الم رزة التري  نفررد  
 د الإدارية لالافقا  العمومية.بها عقد التفوي  عن باقي العقو 

_ مر ب  بتشي ق المر   واستيهلا من طرف المفوض لا  سوا  اقتار دور صراق   
التفوي  على     ر المر   العاا بافة جزئية دون  حمق لا ة المياطر  وهذا مرا نجردا  ري 

ا مرن قبرق شةق الت   ر والولالة المحفزة مع رقابة للية من طررف ال رلطة المفوضرة  أو   ر  ر 
المفرروض لررا باررفة لليررة بتحملررا لكا ررة ايعبررا  الماليررة لاسررتيهلا  لمررا هررو الحرراا  رري شررةق 

 مع رقابة جزئية من اله  ة المفوضة. والإيجازالامتياز 

                                                           
 .41بو  ية سارة  دباش كسية  المرجع ال اب   ص  -1
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_ ييتلررف المقابررق المررالي  رري عقررود التفرروي  ق رر  شررةق العقررد  فيةررون علررى شررةق  
  أو يقرررروا والإيجررررار تقاضرررراها المفرررروض لررررا مباشرررررة مررررن المنتفعرررر ن  رررري شررررةق الامتيرررراز  إ رررراوة

بتحار ق التعريفرا  مرن طرررف م رتيدمي المر ر   ررح ال رلطة المفوضرة  تررولى د رع ايجرر  رري 
شررةق منحررة  حرردد بن رربة م ويررة مررن رقررح ايعمرراا  و  رراف إل هررا منحررة الإنتاجيررة وقاررة مررن 

     ر المر   العاا بشةق الولالة المحفزة والت   ر. اير ا  عند الاقت ا   من لها

انطهقرررا ممرررا  رررح عرضرررا ن رررتنتح أن المقابرررق المرررالي  ررري عقرررود  فررروي  المر ررر  العررراا  
برررالتهف أشرررةالا   رررتح  حد ررردا طبقرررا لنترررائح الاسرررتيها ولي رررت  ررري صرررورة  كررراليف ايعمررراا 

تائح استيها المر   العاا هرو العنارر المنفذة التي  تطلبها المر     ار باط المقابق المالي بن
  ويعررد ضرمانة ماليرة للمفرروض لرا  ري  رق  حق رر  أهرداف المر ر  العرراا 1الجروهري لهرذا العقرود
 محق عقد التفوي .

 اقتضاء بعض التعويضاتثانيا: الحق في 

بالإضررا ة الررى المقابررق المررالي يحرر  للمفرروض لررا أي ررا الحارروا علررى التعرروي  عررن  
تكبرردها نتيجرة لإجرررا ا  ال ررلطة المفوضررة المانحرة للتفرروي   ق ررث  تعرر ن ايضررار الترري قررد  

علررى هررذا ايل رررة  عرروي  المفرروض لررا  رري قالررة ميالفتهررا لشررروط ا فاايررة التفرروي   أو عنررد 
 ي استيداا الاهقيا  الممنوقة لهرا  لمرا أن الجهرة المتعاقردة ج ال رلطة المفوضرةج  إسا  ها

ايضرار التري لحقترا دون لطر  مرن جانبهرا   بنرا  علرى م  ولة عن  عوي  المفوض لا عن 
 لررم يجرروز  حم ررق م ررؤولية ال ررلطة المفوضررة عررن  عرروي  المفرروض لررا المتعاقررد معهررا علررى 

 .2أساس اليط  أو بدونا

إن الحر   رري  عرروي  المفرروض لررا مررن طرررف ال ررلطة المفوضررة يقرروا إمررا علررى أسرراس  
الإدارة المتعاقرردة بعرردا و ائهررا بالتزاما هررا التعاقديررة  إلررهاالم ررؤولية العقديررة  و لررم  رري قالررة 

 جاا المفوض لا مللما هي محددة  ي العقد  و ما على أسراس الم رؤولية التقار رية  ري قالرة 
                                                           

 .27ضريفي نادية  سهمي سمية  المقابق المالي  ي عقود  فوي  المر   العاا  المرجع ال اب   ص  -1
 .714بوعمران عادا  المرجع ال اب   ص  -2
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الإدارة المفوضرررة ليطررر  وألحقرررت ضرررررا برررالمفوض لرررا أي بوجرررود عهقرررة سرررببية بررر ن  ار كررراب
 .1اليط  وال رر

 لمالي للمشروع محل العقدثالثا: الحق في إعادة التوازن ا

يعتبر الح   ي التوازن المالي مرن الحقروا ايساسرية  ري ا فاايرة  فروي  المر ر  العراا  
 هو ل مانة للمتعاقد مع الإدارة ج المفوض لاج  ي قالة وجود للق باقتاراديا  العقرد النرا ح 

رئرة   رتح عن بع  ايعماا التي قامت بها ال رلطة المفوضرة  أو  ري قالرة وجرود  رروف طا
بررذلم الحارروا علرررى  عرروي  مرررن اله  ررة المفوضررة ي ررراوي ايعبررا  الإضرررافية الترري  تحملهرررا 

 .2المفوض لا  ي هذا الاروف

الررذي  العرضرري ق ررث أن المفرروض لررا يقبررق الرردلوا  رري عهقررة  عاقديررة ب ررب  العائررد 
يحققا لا العقد  ايمر الرذي  تطلر  اسرتمرار نروت مرن التناسر  بر ن ققروا والتزامرا  المفروض 

 لا  ي قالة  عد ق  لم الالتزاما  وايعبا  إما بالزيادة أو النقاان.

 المفوض لا أ نا   نف ذا للعقد قد  تدلق الإدارة ج ال رلطة المفوضرةج التري  ملرم سرلطة  
امررا  أو إنقاصررها  وقررد ياررادف المتعاقررد أي ررا عنررد  نف ررذ العقررد  ررروف التعررد ق بزيررادة الالتز 

استلنائية  وصعو ا  لح يةن  توقعها أو قرد  عترضرا ميراطر إداريرة أو اقتارادية   نشر  عنهرا 
زيررادة بالتزاما ررا  و التررالي زيررادة أعبائررا الماليررة وييتررق معهررا الترروازن المررالي للعقررد  ويةررون  رري 

هح معرا بقردر معر ن   تعوضرا  عوي را عرادلا عمرا يار با مرن أضررار ققا من الإدارة أن   ا
 .3ولو لح يةن هنا  لط  من جان  الإدارة المفوضة

لا  عنرررري هررررذا الفكرررررة الترررروازن الح ررررابي بوضررررع ن رررربة ق ررررابية صررررارمة برررر ن الحقرررروا  
والالتزامررررا   ولكنهررررا  عنرررري الترررروازن الشررررريف ب نهررررا   تيل رررر  ضررررروريا  المر رررر  العرررراا علررررى 

الك الياصررة للمتعاقررد مررع الإدارة لرريس بمعنرراا الت ررحية بهررذا الماررالك بتحمررق المفرروض المارر
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  بق هنا  عهقة و يقة ب ن التزاما  المفروض لرا وققوقرا وهرذا 1لا لوقدا جميع هذا ايضرار
مررا يعبررر عنررا بررالتوازن المررالي  و لتررزا الإدارة ب ررمانا سرروا  أكرران  لررم بفعلهررا أو بفعررق لررارج 

 .إراد هاعن 

افر الشروط  الفرع الثالث: أداء الإدارة للتعويض في إطار وجوب تو

 قررروا الإدارة المفوضرررة بتعررروي  المفررروض لرررا المتعاقرررد معهرررا  ررري قالرررة مرررا إ ا  ررروا ر   
بعرر  الشررروط لإعررادة الترروازن المررالي للعقررد  و ن أصرربحت هررذا ايل رررة  كرررة م ررلح بهررا وقرر  
مرن الحقروا ايساسرية المقرررة للمفروض لرا  ري عقرد  فروي  المر ر  العراا باعتبرارا مرن العقرود 

ة  كمن  ي  حد د مدلولها و شروط  طبيقهرا  لرذا لابرد مرن الوقروف علرى الإدارية   رن الاعو 
الحالا  التي يقت ي بها  عوي  المفوض لا أ نا   نف رذ العقرد و قرا لمرا اسرتقر عليرا الق را  

 رري  ررهث قررالا  ضررمن  ررهث ناريررا  والترري  تملررق  رري ناريررة  إجمالهرراالإداري  و الترري  ررح 
(  وناريرة الارعو ا  الماليرة غ رر ) ثانيا(  شروط نارية الاروف الطارئة أولا عق ايم ر ) 

 (.ثالثاالمتوقعة ) 

 أولا: نظرية فعل الأمير

عراا أو لراص  إجررا  قوا نارية  عق ايم ر عنردما ييترق التروازن المرالي للعقرد ب رب   
العقرد أكلرر  صادر عن ال لطة المفوضة  لر ن  تيرذ  رداب ر قانونيرة مرن شر نها أن  جعرق  نف رذ

كلفرررة وصررررعو ة   فرررري هرررذا الحالررررة  تارررررف ال رررلطة المفوضررررة باررررفة غ رررر صررررفتها لمانحررررة 
 .2للتفوي   و لم برصدار قرارا   ردية أو  نايمية  ؤ ر على التوازن المالي للعقد

يقاد بفعق ايم رر الإجررا ا  وايعمراا الارادرة مرن الجهرة الإداريرة المتعاقردة  والتري  
عبرا  المفروض لرا عمرا هرو محردد  ري العقرد دون لطر  مرن جانبهرا  أو يمةرن  ؤدي إلى زيرادة أ 

 عريفررا أي ررا ب نررا  لررم العمررق المشررروت الاررادر مررن جهررة عامررة ج ال ررلطة المفوضررةج يمررس 
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نارروص العقررد ويجعررق  نف ررذا مرهقررا   هررذا الإجرررا ا  قررد  ررؤ ر  رري شررروط العقررد أو قررد  ررؤ ر 
ق المتعاقررد ج المفرروض لرراج أعبررا  جد رردة لررح  كررن  حم ر إلررىعلرى  ررروف  نف ررذ العقررد ممررا  ررؤدي 

 .1متوقعة وقت  نف ذ العقد

-51من المرسوا الرئاسي رقح  512إن نارية  عق ايم ر   تمد أساسها من المادة  
 التوازن للتكاليف المتر بة على لق طرف  إيجاد»  التي نات على: 2ال الف  لرا 742

 أسرت انجاز لموضوت العقد. إلى_ التوصق  

 _ الحاوا على   وية نهائية أسرت ب قق  كلفة. 

و ي قالة عدا ا فاا الطر  ن  يعرض النزات أماا لجنة الت وية الودية للنزاعا   
 الميتاة.ج

 يمةن أن ن تنتح من لها ما  ح عرضا لاائم الفعق ايم ر لاآ ي: 

 العقد. إبرااون غ ر متوقع الوقوت لحاة يادر من الإدارة دون لط  وية إجرا _ لق  

من ش نا أن  زيد من ايعبا  المادية للمفوض لا أو  ي الالتزاما  التي  إجرا _  
  نم عل ها العقد.

_ يمةن أن ي لذ  عق ايم ر شةق القرار الفردي أو شةق قاعدة قانونية عامة  ؤ ر  
  ي العقد     را مباشرا أو غ ر مباشر.

ق  نف ذ العقد مرهقا للمفوض لا ويتر   عليا ق  هذا ايل ر  ي يجع إجرا _  
 .3التعوي  الكامق ي من إعادة التوازن المالي للعقد

 تيذ نارية  عق ايم ر عدة صور:   لذ صورة العمق الفردي أو القرار التنايمي  
 ي العاا  لما قد  نتح عنا  عد ق مباشر  ي شروط العقد  أو  ؤ ر بافة غ ر مباشرة 
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 روف  نف ذا  ولكي   اهح الإدارة  ي إعادة التوازن المالي يج  أن  تو ر شروط وضعها 
 الق ا  الإداري المتمللة فيما  لي:

ج عقرررد  فررروي  المر ررر   إداري _ أن  تارررق الإجررررا  الارررادر عرررن الجهرررة العامرررة بعقرررد  
لرررى  عرررد ق العقرررد العرررااج باعتبرررارا مرررن العقرررود الإداريرررة  و لرررم بررر ن  تقررردا ال رررلطة المفوضرررة ع

برراد ها المنفردة و دون موا قة المفوض لا  من أجرق  لبيرة اقتياجرا  المر ر  العراا محرق عقرد 
 التفوي .

مرن ال رلطة المفوضرة  أي أن  كرون الجهرة التري قرد صردر  الإجرا _ يج  أن يادر  
 هي نف ها الجهة المفوضة المتعاقدة. الإجرا عنها 

ال ررلطة المفوضررة برردون لطرر  مررن جانبهررا بمعنررى أن _ أن يةررون الإجرررا  صررادر عررن  
 يةون مشروعا  و لم ب ن  تارف الإدارة  ي قدود سلطا ها  ي  عد ق العقد.

العقرد  وشررط عردا التوقرع لا  ناررف إلرى  إبررااغ ر متوقع لحاة  الإجرا _ أن يةون  
عررق ايم ررر أصررق الحرر   رري التعررد ق  إنمررا  نارررف إلررى قرردود التعررد ق ومررداا  و طبرر  ناريررة  

  ي قالة ما إ ا لح  ناح العقد ليفية ممارسة هذا الح .

الررذي  تيررذا اله  ررة المفوضررة ضرررر للمتعاقررد معهررا  يمةررن أن  الإجرررا _ أن  نشرر  عررن  
 .1يةون ال رر  علي أو قد يةون مجرد إنقاص  ي الر ك

 ثانيا: نظرية الظروف الطارئة

عن إرادة المفوض لا المتعاقرد   تكرون  ومفادها أنا للما طرأ  قوادث لارجية م تقلة 
هذا الحوادث غ ر متوقعة عند إبراا العقد الإداري   تؤدي إلى قل  اقتااديا  العقرد دون أن 
 جعررق  نف ررذا م ررتح ه  ويتر رر  عنررا إلحرراا ل ررارة للمتعاقررد   رنررا يمةررن لهررذا ايل ررر البقررا  

ة مرن ال رلطة المفوضرة لري  تيلر  على  نف ذ العقد والتزاما ا مرع ققرا  ري أن يطلر  الم راعد
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علررى هررذا الارررف الطررار   و لررم برر ن   لررذ علررى عا قهررا جررز   مررن الي ررارة الناجمررة عررن هررذا 
 .1الاروف

 تحمررق ال ررلطة المفوضررة  رري هررذا الحالررة جررز  مررن التكرراليف وايعبررا  الإضررافية  بمررا  
 عوي ررا بمنررع ي ررمن لررا  عرروي  جررز  مررن الي ررارة الترري لحقررت بررا   ررالإدارة المفوضررة  ررد ع 

 جاوز عتبرة الرتها التروازن المرالي الرذي لا يحتمرق ولريس  عوي را عرن لرق ايضررار  وملراا 
عرررن  لرررم الار فررررات الشرررد د للأسرررعار أو  يفرررري  العملرررة  ومرررن أجررررق  لرررم يجررر  أن ي ررررتمر 
المفررروض لرررا  ررري  نف رررذ التزاما رررا التعاقديرررة برررالرغح مرررن وقررروت الالرررتها المرررالي الرررذي أصررراب 

   ين الارف الطار  لا  ؤدي إلى استحالة التنف ذ عةس القوة القاهرة.2لعقداقتااديا  ا

لتطب   نارية الاروف الطارئة لا بد من  وا ر جملة من الشروط التي أوج  الق را   
  وا رها مجتمعة وهي:

_ أن يحررردث الاررررف الطرررار  لرررها  نف رررذ عقرررد التفررروي   وأن ي لرررذ الاررررف الطرررار   
 اقتاادية.أقداث سياسية أو 

 ري وقوعرا   إراد  همرا_ أن يةون الارف الطرار  أجنبيرا عرن المتعاقرد ن وم رتقه عرن  
 تحمرررق   رنرررا لرررم أن الاررررف الطرررار  إ ا لررران راجعرررا إلرررى لطررر   عاقررردي بفعرررق المفررروض لرررا  

 الم ؤولية دون  عوي ا.

أو _ ألا يةررون الارررف الطررار  متوقعررا ودالرره  رري ق رربان الطررر  ن  رره يمةررن  دارلررا  
د ع قدو ا   التوقع من عدما يقدرا القاضي على ضو  الاروف والمهب را  التري   هرا ابرراا 
العقرررد   ررره يمةرررن المطالبرررة برررالتعوي  إ ا أصررربك  نف رررذ العقرررد مرهقرررا نتيجرررة لار فرررات الرسررروا 

  .3ال ريبية ين  لم الحدث لا يعتبر غ ر متوقع
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قد لالتزاما را أ قرق عب را وأكلرر  كلفرة  _ أن  ؤدي الارف الطار  إلى جعق  نف ذ المتعا 
  ي  وازنا. إلهلا لم نتيجة لإلحاقا لي ائر قد أد  إلى قل  اقتااديا  العقد وشةلت 

 ويتر   عن نارية الاروف الطارئة النتائح التالية:  

_ بقررا  التزامررا  المفرروض لررا لمررا هرري   رره يعفرري المفرروض لررا  رري قالررة  رررف طررار   
  برق  واصرق  ري  نف رذها رغرح هرذا الاررف  مرا داا التنف رذ ممةنرا ولرح  تحروا من  نف ذ التزاما ا

 إلى قوة قاهرة  حوا دون  نف ذا و حرر المتعاقد من التزاما ا.

_ ق  المتعاقد ج المفوض لاج  ي الحاوا على معاونرة مرن ال رلطة المفوضرة بارفة  
 جزئية ل مان إعادة  وازنا المالي  ي العقد.

عاونة مؤقتة   ر ا زالت الاروف عاد  الحالة إلى ما لانت عليرا قبرق _  كون هذا الم 
 .1العقد إبرااوقوعها  أي  تولى لق من الطر  ن لالتزاما ا المتف  عل ها وقت 
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 ثالثا: نظرية الصعوبات المالية غير المتوقعة

 عرررد ناريرررة الارررعو ا  الماديرررة غ رررر المتوقعرررة مرررن للررر  الق رررا  الإداري  واليرررهف  
لار قولها من ق ث مد  استقهل تها عن نارية الاروف الطارئة  مفادها أنا إ ا مرا واجرا الم

المتعاقد مع الإدارة أ نا   نف ذا لالتزاما ا التعاقدية صعو ا  مادية  ا  طبيعرة اسرتلنائية غ رر 
جعرق  نف ررذ العقرد مرهقرا   للمتعاقرد الحرر   إلرىالعقرد  ترؤدي  إبررراام لو رة ولا يمةرن  وقعهرا وقرت 

 رري مطالبررة ال ررلطة المفوضررة بررالتعوي  الكامررق عمررا سررببتا لررا هررذا الاررعو ا  الماديررة مررن 
أضرار  وملاا هرذا الارعو ا  الماديرة التري  ارادف المتعاقرد أ نرا   نف رذ العقرد قردوث زلرزاا 

ة هرررري اعتبررررارا  العدالررررة شررررد د مررررله  وأسرررراس  عرررروي  المتعاقررررد مررررع الإدارة  رررري هررررذا الناريرررر
 .1المجردة ق   الرأي الراجك  ي الفقا

عر ها الفايا سليمان الطماوي ب نا:ج إ ا صادف المتعاقد أ نرا   نف رذ التزاما را التعاقديرة  
 إبررااصعو ا  مادية  ا  طبيعة استلنائية لالارة  ولا يمةرن  وقعهرا بحراا مرن ايقرواا عنرد 

قد مرهقا  ان من ققا أن يطال  بتعوي  لامرق عمرا   رببت العقد  و ؤدي إلى جعق  نف ذ الع
 .2هذا الاروف من أضرارج

 نارية الاعو ا  المادية  و ر الشروط التالية: وأعمااويشترط لتطب    

_ يجررر  أن  كرررون الارررعو ا  ماديرررة  أي  رجرررع هرررذا الارررعو ا  الماديرررة إلرررى  رررواهر  
 طبي ية )كطبيعة ايرض  أرض صيرية(.

ا الاررعو ا  اسررتلنائية غ ررر عاديررة  ولي ررت مجرررد صررعو ا  عاديررة أو _أن  كررون هررذ 
 ي  رة يمةن التيل  عل ها ب هولة.
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_ أن  كرررون الارررعو ا  طارئرررة لرررح يةرررن بالإمةررران  وقعهرررا عنرررد التعاقرررد   ررررن لررران  ررري  
 .1 ه يعتد بها الإبرااالوسع  وقعها عند 

 ملة من اآ ار وهي: تر   عن  طب   نارية الاعو ا  المالية غ ر المتوقعة ج

_ اسررتمرار المفرروض لررا المتعاقررد مررع الإدارة  رري  نف ررذ العقررد   هررذا الاررعو ا  الماديررة 
غ ررررر المتوقعررررة لا   ررررع نهايررررة لتنف ررررذ الالتزامررررا  التعاقديررررة  ين التنف ررررذ يةررررون مرهقررررا ولرررريس 

 م تح ه.

 .2المفوض لا من اليرامة الت ل رية و عفا _ الح   ي التعوي  الكامق 

لررم  رري هررذا العرررض أن ناريررة الاررروف الماديررة غ ررر المتوقعررة  تشررابا مررع ناريررة ني
الارروف الطارئرة  ري وجروا عد ردة أهمهرا  أن لل همرا  تعلقران برعرادة التروازن المرالي للعقرد بعررد 

المفروض لرا  إرهرااقدوث  روف طارئة واستلنائية غ رر متوقعرة ولا يمةرن د عهرا   نرتح عنهرا 
 لتزاما ا من دون النفقا  الإضافية.وعدا  مةنا من  نف ذ ا

 قرروا ال ررلطة المفوضررة بررالتعوي   رري للتررا الناررريت ن  ب نمررا ييتلفرران  رري أن الارررف 
الطررار   تعرردد ماررادرا  قررد يةررون مارردرا اقتاررادي  سياسرري  أو طبيعرري   رري قرر ن  قتاررر 

التعرروي  الارعو ا  الماديررة غ ررر متوقعررة علررى الاررواهر الطبي يررة أو البشرررية أقيانررا  ويةررون 
 كامق  ي ق ن أن  ي نارية الاروف الطارئة يةون جزئيا.

ونجرررد أي رررا أوجرررا اليرررهف بررر ن ناريرررة الارررعو ا  غ رررر المتوقعرررة و ررر ن ناريرررة  عرررق 
ايم ررر  رري مارردر الفعررق الررذي  حققررا   طبرر  ناريررة الاررعو ا  الماديررة غ ررر المتوقعررة الترري 

الارعو ا  الترري اعترضرت التنف ررذ   شرترط صرعو ا  لارجررة عرن إرادة الطررر  ن  أمرا إ ا لانررت
ناجمة عن  دله  الجهة الإدارية   تطب  نارية  عق ايم ر  ب نما  تشابها  ري لرون أن لرق 

 منهما يمنحان للمتعاقد التعوي  الكامق.

                                                           
 .521  ص 7111 دار الجامعة الجد دة  الإسةندرية   اغ  الحلو  العقود الإداريةماجد ر  -1
 .572 مد علي البنان  المرجع ال اب   صق ن مح -2
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 البنود التعاقدية المتعلقة بالتزامات طرفي عقد التفويض: المطلب الثاني

العرراا  قابلهررا التزامررا    قررع علررى عررا    إن الحقرروا النا جررة عررن عقررد  فرروي  المر رر 
ال لطة المفوضة صاقبة التفوي  وعلى المفوض لرا لرذلم  ين عقرد التفروي  نا ررا نا رر 

ررق التزامررا  لطر رري العقررد سرروا  لررددارة مانحررة التفرروي  )  الفللرعالعقررود الإداريررة ايلررر  يُحم ز
 (.الفرع الثاني( أو المفوض لا )الأو 

 تفويض المرفق العاماتفاقية الإدارة في ملقاة على  التزامات: الفرع الأول 

علرى الإدارة المفوضررة صراقبة التفرروي  أن  لترزا بتنف ررذ الالتزامرا  التعاقديررة والمتمللررة 
 رري مررنك محررق عقررد التفرروي ج المر رر  العررااج للمفرروض لررا  مررن أجررق   رر  را واسررتيهلا  وعلررى 

ى اقتررراا و نف ررذ ققرروا المفرروض لررا المتمللررة  رري الإدارة المانحررة للتفرروي  أن   ررهر لررذلم علرر
التعوي ررا  الماليررة مررن أجررق الحفررا  علررى الترروازن المررالي للعقررد  و لررم  رري قالررة الالررتهلا  

 .1التي قد  طرأ أ نا   نف ذ العقد و عرقق استيها و    ر المر   العاا

دد بن رربة كمررا  لتررزا أي ررا ال ررلطة المفوضررة بررد ع أجررر المفرروض لررا بواسررطة منحررة  حرر
م ويررة مررن رقررح ايعمرراا    رراف إل هررا منحررة الإنتاجيررة وقاررة مررن اير ررا  عنررد الاقت ررا   

 .2ا فااية التفوي  إبرااوياهر هذا أ نا  ا يا  شةق الولالة المحفزة  ي 

ن ررتنتح مررن لررها عرضررنا لالتزامررا  الإدارة المانحررة للتفرروي  أن عهقررة المفرروض لررا 
 عراون و  راند مرن أجرق   ر  ر المر ر  العراا الرذي مرن أجلرا  مع ال لطة المفوضرة هري عهقرة

أبرررا عقررد التفرروي   و اهررر هررذا العهقررة بوضررو  مررن لررها التررزاا الإدارة بتعرروي  المتعاقررد 

                                                           
 روج نواا  عمراني صارة   فوي      ر المرا   العامة لاالك ايشياص الياصة  مذلرة ماستر  ي الحقوا   -1

 .11  ص 7152للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة عبد الرقمن م رة بجاية   يام القانون العاا للأعماا  
قاشمي سامي  النااا القانوني لا فااية  فوي  المر   العاا  مذلرة ماستر  ي الحقوا   يام قانون الجماعا   -2

 .15  ص  7152اية  بج-المحلية واله  ا  الإقليمية  للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة عبد الرقمن م رة
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معهررا عررن ايضرررار الترري قررد  ارر با أ نررا   نف ررذا للعقررد  مررع التزامهررا برراقتراا القواعررد المقررررة 
 .  1مدة مع نة للو ا  باللمن الم تح  للمفوض لا لها

 على عاتق المفوض له ملقاةلتزامات : االفرع الثاني

 تحدد الالتزاما  ايساسية التي  قرع علرى عرا   المفروض لرا  ري عقرد  فروي  المر ر  
(  والالتررزاا برراقتراا أولاالعراا إلررى أر عررة نررواقي منهررا  الالتررزاا بت رر  ر واسررتيها المر رر  العرراا )

(  ثالثللاللجهررة المفوضررة ) إ رراوة(  الالتررزاا بررد ع ثانيللاالعرراا ) المبرراد  الترري  حةررح سرر ر المر رر 
 (.رابعاوأل را الالتزاا بالملوا لرقابة الإدارة المفوضة عند  نف ذ العقد )

 العام واستغلال المرفقأولا: الالتزام بتسيير 

يقت رررري علررررى المفرررروض لررررا أن يقرررروا باسررررتيها المر رررر  العرررراا محررررق التفرررروي  بنف ررررا  
عرن التنف رذ الشياري للمر ر   م ر واويتحمق على م ؤول تا     را واسرتيهلا   رالمفوض لرا 

العررراا فيجررر  عليرررا أن ي رررمن الت ررر  ر الفعررراا والجررردي للمر ررر  المعنررري برررالتفوي   ق رررث أن 
وضررة بالو ررا  بالتزاما ررا التعاقديررة بنف ررا مررن القواعررد العامررة التررزاا المفرروض لررا مررع ال ررلطة المف

المقررة  ي العقود الإداريرة منهرا عقرد الامتيراز  وعليرا يةرون  نف رذ هرذا الالترزاا قائمرا قترى ولرو 
 ررتح الررنم عليررا صررراقة  رري العقررد  أ ررن   ررتمد هررذا القاعرردة مارردرها مررن طبيعررة العقررود  لررح

 .2المرا   العامة بانتااا و اطراد رقد بالتكفق بت   الإدارية التي  لتزا   ها المتعا

  و الطريقرررة اأوجررر  المرررناح الجزائرررري علرررى المفررروض لرررا بالتنف رررذ الشياررري لالتزاما ررر 
الفقررة ايولرى  2المتف  عل ها وو قا للشروط الرواردة  ري ا فاايرة التفروي   ق رث نارت المرادة 

 نا:ج لا يمةن للمفوض لرا الم رتف د مرن   ب3ال الف  لرا 511-51من المرسوا التنف ذي رقح 
بعرد  وايرع العقرد عرن  الم ر واشيم كلرج   هو  إلى فوي  المر   العاا أن يقوا بتفوي ا 

التنف ررررذ الكامررررق والنهررررائي للعقررررد  ولكررررن هررررذا المررررادة وضررررعت اسررررتلنا  بال ررررما  للمفرررروض لررررا 
                                                           

 .54و 57 صالمرجع ال اب   سارة  دباش كسية   بو  ية -1
 .77و 75  ص المرجع نف ا -2
 ال اب   لرا. 511-51الفقرة ايولى من المرسوا التنف ذي رقح  2أنار المادة  -3
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الاستعانة ب شرياص كلررين ومرنك لهرح  نف رذ جرز  مرن الا فاايرة  ويةرون  لرم بواسرطة مرا سرماا 
جعقررد مناولررةج أو مررا ياررطلك عليررا جبالتعاقررد مررن البرراطنج  أ ررن يقرروا مررن لهلررا المفرروض لررا 
بمناولررة جررز  مررن المر رر  العرراا لشرريم كلررر طبيعرري أو معنرروي  رردعى جالمنرراواج  تررولى هررذا 

ن الا فاايررة المبرمررة برر ن ال ررلطة المفوضررة و المفرروض لررا  ق ررث ناررت ايل ررر  نف ررذ جررز  مرر
 رضررت  إ اال رراب   لرررا ب نررا:ج غ ررر أنررا  511-51مررن المرسرروا التنف ررذي  7الفقرررة  2المررادة 

مناولرة جرز  مرن المر ر  العراا المفروض   إلرى لم متطلبا  الت   ر يمةن للمفروض لرا اللجرو  
 ةج.بعد الموا قة الاريحة لل لطة المفوض

غ رررر أن هرررذا المناولرررة لا يمةرررن أن  كرررون بارررفة لليرررة للمر ررر  العررراا الرررذي لرررم برررا 
 511-51مررن المرسرروا التنف ررذي رقررح  11موضرروت  فرروي  المر رر  العرراا  أ ررن عر ررت المررادة 

الررذي يعهررد مررن لهلررا المفرروض لررا لشرريم كلررر  الإجرررا   المناولررة ب نهررا: ج1ال ررالف الررذلر
بتنف رررذ جرررز  مرررن الا فاايرررة المبرمرررة بررر ن ال رررلطة المفوضرررة طبيعررري أو معنررروي  ررردعى المنررراوا 

والمفرروض لرراج  شررريطة أن  ت ررمن هررذا الجررز  مررن الا فاايررة المبرمررة انجرراز منشررآ  أو اقتنررا  
 من ا فااية التفوي . %41ممتلكا  ضرورية لإقاما المر   أو     را  و لم  ي قدود 

د والمباشرر  جراا ال رلطة المفوضرة  تر   عن المناولة بقا  المفوض لا الم ؤوا الوق ر 
عررن الجررز  الررذي يةررون محررق مناولررة   رره  كررون أيررة عهقررة برر ن ال ررلطة المفوضررة والمنرراوا  
بمعنررى أنررا لا يمةنررا أن  تنررازا أو  لقرري بالم ررؤولية علررى المنرراوا  بررق  بقررى الم ررؤوا الوق ررد 

 جرررراا ال ررررلطة المانحررررة وايساسرررري عررررن التنف ررررذ الكلرررري والترررراا لا فاايررررة  فرررروي  المر رررر  العرررراا ا
 .2للتفوي 

 

 

 
                                                           

   ال الف  لرا.511-51من المرسوا التنف ذي رقح  11أنار المادة  -1
 المرجع نف ا.  15أنار المادة  -2
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 ثانيا: الالتزام باحترام المبادة التي تحكم سير المرفق العام

يقع على المفروض لرا أي را وجروب اقترراا المبراد  ايساسرية التري يقروا عل هرا المر ر   
-51مررن المرسرروا الرئاسرري رقررح  711العرراا   قررد  لررر المشرررت هررذا المبرراد   رري نررم المررادة 

 تعلررر  بتناررريح الارررفقا  العموميرررة و فوي رررا  المر ررر  العررراا ال رررالف  لررررا علرررى الرررذي  742
أنا:ج  ي ع ا فاايا   فوي  المر   العاا لإبرامها إلى المباد  المناوص عل ها  ري المرادة 

من نفرس المرسروا  وزيرادة علرى  لرم يي رع المر ر  العراا عنرد  نف رذ ا فاايرة  فوي را علرى  1
(  رلى جان  هذا المبراد  أ  ) 1ارية والم اواة والقابلية للتكيفجالياوص إلى مباد  الاستمر 

   ررح  رردعيح هرررذا 2ال ررالف  لرررا 511-51مررن المرسرروا التنف رررذي  2التقل ديررة أضررا ت المررادة 
المبرررراد  بمبرررراد  قد لررررة متمللررررة  رررري مبرررردأ نوعيررررة و جررررودة اليدمررررة العموميررررة  مبرررردأ النجاعررررة 

 (.بلإضا ة لمبدأ الشفافية ) والفعالية الاقتاادية والاجتماعية  با

 : المبادة التقليدية لسير المرفق العامأ

 ي ررع المرا رر  العموميررة  رري   رر  رها لمجموعررة مررن المبرراد  الترري   ررمن اسررتمرارية  
وديمومرررة اليدمرررة العموميرررة  لتلبيرررة قاجيرررا  اي رررراد أو المرررواطن دالرررق المجتمرررع  لرررذلم نجرررد 

مرقلررة  نف ررذ مشررروت المر رر  العرراا لهررذا المبرراد    ل رروت ا فاايررا   فرروي  المر رر  العرراا  رري
المفوضة لها استيها المر   العاا من طرف المفوض لا على اقترراا  ةق ث   هر ال لط

هررررذا ايل ررررر للمبرررراد  الكهسرررريةية الترررري يعرررررف بهررررا  والمتمللررررة  رررري مبرررردأ الاسررررتمرارية  مبرررردأ 
 الم اواة  ومبدأ قابلية المر   العاا للتكيف والتطور.

 : مبدأ استمرارية المرفق العام8

                                                           
المتعل  بتنايح الافقا  العمومية و فوي ا  المر   العاا  742-51من المرسوا الرئاسي رقح  711المادة  راجع -1

 ال الف  لرا.
 .ال الف  لرا 511-51من المرسوا التنف ذي رقح  2راجع أي ا المادة  -2
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اسرتمرارية الدولرة  قت ري اسرتمرارية مرا قهرا  وهررو مرن المبراد  العامرة للقرانون المتعلقرة بعمليررة 
 نايح وس ر المرا   العامة  يقت ي هذا ايل ر قتمية ديمومة وسر رورة المر ر  بارورة ج ردة 

 .1ومنتامة

اسرررتمرارية النشررراط الرررذي يقررروا برررا المر ررر   مبررردأ دواا سررر ر المرا ررر  العامرررة يقارررد برررا 
باورة منتامة دون  وقف أو انقطرات  ين اليررض مرن إنشرا  المرا ر  العامرة  ري الدولرة هرو 
لتقررديح اليرردما  ال رررورية والو ررا  بالحاجررا  العامررة للجمهررور  وعليررا يعتبررر هررذا المبرردأ مررن 

يعي لاص  ين طبيعة المرا ر  المباد  الجوهرية وايساسية التي لا  حتاج  قريرها بنم  شر 
العامة وار باطها بالمالحة العامة   تلزا ضرمان سر رها براطراد   ررن  وقفرت أو  عطرق سر رها 

 .2 عرض المجتمع والنااا العاا يضرار بالية اليطورة

 توقررف الحيرراة العامررة للمجتمررع و ر كررز علررى ال رر ر المنررتاح والم ررطرد للمر رر  العرراا  
شررلق  ومررن  ررح التوقررف الكلرري لليدمررة  إلررىضررطراب سرر ؤدي لا محالررة وأي  وقررف أو للررق أو ا

العامررة  والاسررتمرارية  فرررض التطب رر  الج ررد لهلتزامررا  علررى عررا   لررق مررن ال ررلطة المفوضررة 
  فبالن ررربة للمفررروض لرررا 3والمفررروض لرررا الملترررزا برررردارة المر ررر   والمرررو ف ن المةلفررر ن بتشررري لا

واسرررتيها المر ررر  العررراا والمحا ارررة علرررى هرررذا المبررردأ   المتعاقرررد مرررع الإدارة  هرررو  لترررزا برررردارة
  أ رررن  تحمررررق والإيجررررارويعتبرررر التزامرررا أساسرررريا يقرررع علرررى عا قررررا لاصرررة  رررري شرررةق الامتيررراز 

للمر   محق ا فااية التفوي   و حررص الإدارة علرى  إدار االمفوض لا الم ؤولية الكاملة  ي 
 يحروا دون  طبيقرا لار باطرا بالناراا أن   منا  ي د تر الشروط إلى أن عدا النم عليرا لا

العاا الذي يحةح س ر المر   العاا  أمرا بالن ربة للمرو ف ن وقفا را علرى مبردأ الاسرتمرارية  قرد 
 ق د ققهح  ي الإضراب وناح ققهح  ي الاستقالة.
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 : مبدأ المساواة أمام المرفق العام2

يعتبر مبدأ الم راواة أمراا المرا ر  العامرة امتردادا للمبردأ العراا المتملرق  ري الم راواة أمراا  
القانون  الذي يعد ققا مرن الحقروا المةرسرة دسرتوريا وي رتمد وجرودا مرن جهرة بار باطرا ب ر ر 

والدسرا  ر  الإن رانالمر   العاا  ومن جهة ألرر  ي رتمد أس را مرن ناروص إعهنرا  ققروا 
 .1القانونية العامة ومن المباد 

يقت ي مبدأ الم اواة وجوب معاملة المر   لكق المنتفع ن معاملرة واقردة دون قيراد أو  
 ف ررر ق الررربع  عرررن الررربع  اآلرررر  يسرررباب  تعلررر  برررالجنس أو اللرررون أو الرررد ن أو الحالرررة 

  بررق يجرر  علررى المفرروض لررا المةلررف بت رر  ر و دارة المر رر  أن يحترررا هررذا 2الماليررة أو غ رهررا
المبدأ من لها استيهلا للمر   محق التفوي   ويتكفق بت دية اليدما  لكق من يطلبها مرن 
الجمهررور ممررن  تررو ر  رر هح شررروط الاسررتفادة منهررا  ويتر رر  علررى هررذا القرروا نتررائح  تملررق  رري 

 مباد   رعية وهي:

 _ الم اواة أماا المنتفع ن من لدما  المر ر  العراا: لتحد رد رسرح معر ن مقابرق لدمرة 
 أو  قديح بع  الو ائ .

_ لررذلم الم رراواة  رري  حمررق ايعبررا  العامررة والالتزامررا : وعليررا لرريس لل ررلطا  العامررة 
 ي الدولة  وال لطا  الإداريرة علرى وجرا الياروص أن  فررا و م رز بر ن اي رراد فيمرا 

 .3ب نهح  و لا  لانت قرارا ها مشو ة بعدا المشروعية

عنرري الم رراواة المطلقرة برر ن جميررع المرواطن ن  و نمررا يعنرري إن الالترزاا بمبرردأ الم راواة لا ي
أن على المر   العاا أن ي ع شروط عامة موضوعية  لزا  وا رها  ري لرق مرن  ريرد الانتفرات 
بيرررردما  المر رررر  العرررراا لتحد ررررد رسررررح معرررر ن مقابررررق اليدمررررة أو  قررررديح و ررررائ  مع نررررة  بح ررررث 
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مررررن  لتمة ررررنهحضررررها المر رررر  العرررراا ي ررررتوج  علررررى اي ررررراد أن  تحقرررر   رررر هح الشررررروط الترررري  ر 
الاسررتفادة مررن اليرردما  المقدمررة مررن المر رر  العرراا  و لررم بررالتهف المراكررز القانونيررة مررن  رررد 

 .1آلر ق   نوت اليدمة التي  ؤد ها المر   العاا

 والتكيف: مبدأ قابلية المرفق العام للتغير 3

بالقابليرررة للتطرررور والتعرررد ق   ت رررمن مبررردأ القابليرررة للتكيرررف أو مرررا يارررطلك عليرررا أي رررا  
إمةانيررة مواكبررة التطررورا  الاقتاررادية والاجتماعيررة  التقنيررة والقانونيررة الترري  رردلق  رري الإطررار 
العرراا للب  ررة الترري أنشرر    هررا المر رر  العرراا  فرضررها ضررروريا  الماررلحة العامررة  الترري  تي ررر 

 .2بتي ر الزمان والمةان و طور قاجا  المنتفع ن

المرا رر  العامررة  ي ررع للقرروان ن والتنايمررا  الترري  حةررح المر رر  العرراا  سررب  القرروا برر ن 
من ق ث  نايما وهيةلتا  ولجهة الإدارة سلطة  ي وضع هذا اينامة ل رمان ال ر ر المنرتح 
والمنررتاح للمر رر  العرراا  لمررا لهررا أن  عرردا هررذا اينامررة بمررا  ررراا متفقررا مررع الاررالك العرراا  ولا 

  3إدار رراالمنامررة للمر رر   قرر   بررق يمتررد أي ررا ليشررمق أسررلوب  يقتاررر التي  ررر علررى القواعررد
المؤس ة العامة  أو من المؤس ة العامرة  إلىفيجوز  ي  ر أسلوب الإدارة من الإدارة المباشرة 

شرررلة ميتلطررة عررن طريرر  أسررلوب التفرروي  لاررالك ايشررياص الياصررة لتحق رر  نجاعررة  إلررى
أن يفرض رسوما لقرا  اليردما  التري يقردمها  أكلر و طور  ي اليدمة المقدمة  وللمر   أي ا

 أو أن ييف  من هذا الرسوا إ ا رأ   ي  لم مالحة.

 ر  بررررا علررررى  ا  المبرررردأ  رنررررا يقررررع علررررى المفرررروض لررررا المتعاقررررد مررررع الإدارة  رررري عقررررود  
 فرروي  المر ررر  العرراا أن  لترررزا برراقتراا هرررذا المبرردأ  ولا يحررروا دون ممارسررة ققهرررا  رري  ي  رررر 

د بما  تماشى ومالحة المنتفع ن  مع الاقتفا  بحقا  ري التروازن المرالي علرى بع  بنود العق
نحررو سررب  شرررقا  ين الهرردف مررن إنشررا  المرا رر  العامررة هررو  حق رر  و شرربات الحاجررا  العامررة 
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وعليرررا جررراز لل رررلطة المفوضرررة قررر   عرررد ق بعررر  البنرررود المتعلقرررة مباشررررة بعهقرررة المنتفعررر ن 
را   ر  ر المر ر  العراا و إلا  أصربك هرذا ايل رر غ رر قرادر بالمر   العراا  أو قترى  عرد ق طر

علرررى  حق ررر  المنفعرررة العامرررة المرجررروة منرررا  ومرررن هنرررا جرررا  مبررردأ قابليرررة المر ررر  العررراا للتبرررد ق 
والتي  رررر لمبررردأ يحةرررح المر ررر  العررراا ويلترررزا المفررروض لرررا بتطبيقرررا واقترامرررا أ نرررا   نف رررذا لعقرررد 

 التفوي .

 لمرفق العامب: المبادة الحديثة لسير ا

 ح  دعيح المباد  التقل دية للمرا   العامة و عزيزها بمباد  قد لة  إلا أن هذا المبراد   
 بقررى غ ررر شرراملة لونهررا لا  ررزاا غ ررر محررددة لعرردا إعررهن الاجتهرراد الق ررائي الإداري عل هررا 
بعررد  إضررا ة إلررى أن بع ررها يطبرر  علررى نمرر  معرر ن مررن المرا رر  دون اآلررر واقترانهررا لررذلم 
باعتبرارا  المارلحة العامرة  لمررا يمةرن أن  ررد هررذا المبراد  لبنرود ضررمن د را ر الشرروط  رري 

 .1بع  عقود التفوي   ا  الطابع الاقتاادي متى دعت ال رورة إلى  لم

المتعل  بتفوي را  المر ر  العراا  511-51من المرسوا التنف ذي رقح  2ق   المادة  
لكهسررريةية التررري يي رررع لهرررا المر ررر  العررراا عنرررد    رنرررا إلرررى جانررر  المبررراد  ا2ال رررالف  لررررا

اسرررتيهلا   انرررا يقرررع لزامرررا علرررى المفررروض لرررا ضرررمان معرررا  ر الجرررودة والنجاعرررة  ررري اليدمرررة 
 العمومية التي  عتبر من المباد  الم تحد ة  و تملق هذا المباد  الجد دة فيما  لي:

 مبدأ شفافية المرفق العام: 8

 نف ذ ا فااية  فوي  المر   العراا    ررد برذلم لرالتزاا  يجد هذا المبدأ  طبيقا  ي مرقلة 
ب نرا:ج وسر لة  MICHEL BAZEXيقرع علرى عرا   المةلرف بت ر  ر المر ر  العراا  يعر را ايسرتا 

لمراابرررة اليررردما  المرررؤداة بواسرررطة المر ررر  العررراا  بغيرررة الت كرررد مرررن أن المارررالك الاقتارررادية 
قبررق المةلررف بت رر  ر المر رر  العررااج  و التررالي للمنتفعرر ن أو الم ررتهلك ن قررد روع ررت  عرره مررن 
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 شررةق الشررفافية مرلررز صرررات برر ن المنتفعرر ن و المفرروض لررا  إ  مررن ماررلحة المنتفررع أن يةررون 
علررى علررح بةيفيررة   ديررة المر رر  العرراا لنشرراطا لاوصررا مررن ناقيررة النوعيررة و الرسررح المررر ب  

ليررة أو جزئيررة  أمررا بالن رربة بهررا  و مررد  الرقابررة المفروضررة علررى المفرروض لررا هررق هرري رقابررة ل
للمفرروض لررا  مررن ماررلحتا عرردا إعررها المنتفعرر ن عررن ليفيررة  حايقررا للنشرراط المر قرري و لفرراؤا 

 .1كذلم للوضع المالي والاقتاادي للمشروت

 : مبدأ جودة الخدمة العمومية2

ي تلزا أن  كون اليدمة المقدمة من المر   العاا  ا  جرودة  سروا  مرن ق رث النوعيرة  
 عر  بح ث يح  للمنتفع مرن لردما  المر ر  العراا  ري الحاروا علرى أ  رق اليردما  أو ال

 وأجودها نا ر أ  ق ايسعار.

_ نوعيررة اليدمررة المقدمررة: يقاررد بنوعيررة اليدمررة المقدمررة قرردر ها علررى إشرربات و لبيررة قاجررا  
عليررا الجمهررور  والاسررتجابة للأهررداف الم ررطرة  رري ال ياسررة العامررة للدولررة  وهرري رهرران  لعرر  

 المتعامل ن الاقتااد  ن المتنا   ن قاد جل  أكبر عدد من الم تهلك ن.

_ اليدمرة الشرمولية:  تج رد اليدمرة الشرمولية مرن لرها جعرق  مرن لردما  المر ر  العراا  ري 
متنرراوا الجميررع  بهرردف التحرراا الكررق بررالمر   بيرر  الناررر عررن الحالررة الاجتماعيررة والماليررة 

 .2اية المالحة العامةللفرد  وعليا  عد وس لة لحم

 العام والاجتماعية للمرفق: مبدأ الفعالية الاقتصادية 3

  ويقاررد بهررا اسررتمرار  تررا ررر ب  الفعاليررة الاقتاررادية بنجررا  النشرراط المر قرري و التررالي  
القرردرة الماديررة للشرريم المةلررف بررالإدارة والاسررتيها  وهرري  رردا علررى وجررود صررلة برر ن  قنيررة 
التفروي  مررن جهرة و كرررة المنا  ررة التري  هرردف إلررى  ر م ن المر رر  العرراا لشريم أكلررر  عاليررة 
لتحق رر  النشرراط المر قرري مررن جهررة ألررر   أمررا الفعاليررة الاجتماعيررة  هرري ال ررمانة الترري  مةررن 
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مهرررور مرررن الاسرررتفادة مرررن اليررردما  بنررروت مرررن الم ررراواة وضرررمن الشرررروط التررري  حةرررح سررر ر الج
 .1المر   العاا

بالتالي  شةق الفعالية الاقتاادية والاجتماعيرة التزامرا  ري  مرة المةلرف بت ر  ر المر ر   
العرررراا    ررررتهدف  رررر م ن اليدمررررة ب   ررررق الوسررررائق والشررررروط  و ن لرررران مررررن الاررررع  أن  ررررتح 

ارررروص قانونيررررة إلا أن الفعاليررررة الاجتماعيررررة والاقتاررررادية قررررد  كررررون أقررررد   ررررم نها ضررررمن ن
الالتزامررا  الترري  رررد ضررمن د تررر الشررروط لا فاايررة التفرروي  لتحق رر  النجاعررة ق رر  لررق نمرر  

 من أنماط المرا   العامة ولاوص تها.

 أو التعريفات للجهة المفوضة الإتاواتثالثا: الالتزام بدفع 

لا د ع إ اوا  أو  عريفا  لارالك اله  رة صراقبة المر ر  العراا  من التزاما  المفوض  
 محق التفوي   و كون هذا الإ اوا  نتيجة لاستيهلا و    را للمر   العاا.

_ عقررررود الولالررررة المحفررررزة والت رررر  ر  رررري ملررررق هررررذا العقررررود  تررررولى صرررراق  التفرررروي   
التعريفررا  المحاررلة  بتحارر ق التعريفررا  مررن الم ررتف د ن لماررلحة ال ررلطة المفوضررة  أي أن

لا  رردلق  ررري الذمرررة الماليرررة للمفررروض لرررا  و نمرررا  ررتح  حاررر لها مرررن طررررف المفررروض لرررا ويقررروا 
بتحويلهرررا إلرررى ال رررلطة المفوضرررة التررري  ررردللها  ررري  متهرررا الماليرررة  و الترررالي يقرررع عليرررا الالترررزاا 

 بد عها  ي وقتها بالقدر المتف  عليا.

رة  رري ملررق هررذا العقررود   ررالمفوض لررا  رري _  رري عقررود الإيجررار  الإ رراوة  وجررد بال رررو  
شرررةق الإيجرررار لا يقررروا برنشرررا  المر ررر  ولا بتمويلرررا  و نمرررا يقررروا باسرررتيهلا  قررر  ولرررذلم  حملرررا 
لتكراليف الاريانة  أمرا ال رلطة المفوضرة هري التري يقرع عل هرا ماراريف إقامرة و نشرا  المر رر  

ة لل ررلطة المفوضررة  عوضررها العرراا  ممررا ي ررتوج  علررى الم ررت جر برر ن يقرروا بررد ع إ رراوة سررنوي
 .2على ما أنفقتا  ي عملية إنشا  المر   محق التفوي 
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 اتفاقية التفويضتنفيذ رابعا: الالتزام بالمثول لرقابة الإدارة المفوضة عند 

 لتررزا المفرروض لررا بررالملوا لرقابررة ال ررلطة المفوضررة عنررد  نف ررذا للعقررد  وهررذا مررا أكد ررا  
المتعلررر  بالميررراا:ج  تعررر ن علرررى المفررروض لرررا أن  57-11مرررن القرررانون رقرررح  551نرررم المرررادة 

ي ع  حت  ارف صراق  الامتيراز لرق الو رائ  التقنيرة والماليرة والمحاسربة ال ررورية لتق ريح 
 .1 فوي  اليدمة العموميةج

  لترررزا برررذلم المفررروض لرررا للرقابرررة بررسررراا  قرررارير دوريرررة لرررق سداسررري مرررن ال رررنة و ررر  
 ه ة أشرهر علرى ايقرق  2وي   على أن  تح عقد اجتمات لق الكيفية المحددة  ي ا فااية التف

 2لتق يح نجاعة الت   ر  والت كد من جودة اليدما  المقدمة ومد  اقتراا مباد  المر   العاا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
معدا ومتمح  7111سبتمبر  4  صادر  ي 11عدد  تعل  بالمياا  ج.ر  7111أو   4ي مؤرخ   57-11قانون رقح  -1

معدا ومتمح بموج   7111جانفي  72  صادر  ي 4عدد ر    ج7111 جانفي 51 مؤرخ  ي 12-11بموج  قانون رقح 
 .7111جويلية  77  صادر  ي 44ر عدد   ج7111جويلية  77مؤرخ  ي  17-11أمر 

 ال الف  لرا. 511-51من المرسوا التنف ذي رقح  12  17المادة   -2
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 نهاية العلاقة التعاقدية في اتفاقيات تفويض المرفق العام: المبحث الثاني

عقرررود  فررروي  المر ررر  العررراا ب شرررةالها الميتلفرررة هررري عقرررود مؤقترررة بمررردة زمنيرررة مع نرررة  
 رررالإدارة عنررردما  عهرررد إلرررى أقرررد أشرررياص القرررانون اليررراص أو القرررانون العررراا بمهمرررة إنشرررا  أو 

المردة بارفة نهائيرة ومطلقرة  ين     ر واستيها مر   عاا   هذا لا يعني أنهرا عهرد  بهرذا 
لعاا هي لي ت  نازلا عن ملك تها و نما عهد   ق      رها لمدة مع نرة عقود  فوي  المر   ا

 لابد من زوالها.

 ت ررنى للمفرروض لررا  رري عقررود  فرروي  المر رر  العرراا  لررها طرروا مرردة التفرروي  مررن 
اسرتعادة ايعبرا  التري أنفقهرا  ري سرب ق إقامرة المر ر  و ه  ترا لتقرديح اليردما  للجمهرور   ره 

  وأن ي ود  ي العهقة التعاقدية مبدأ ق ن النيرة طروا مردة العقرد عن  حق   هامي من الر ك
أي مررن وقررت الإبررراا إلررى غايررة التنف ررذ الكلرري والترراا لعقررد التفرروي  أو انق ررا  المرردة المحررددة 

 المطللل لا فاايررة التفرروي   وهررو مررا يجعررق نهايررة عقررد  فرروي  المر رر  العرراا بطريقررة عاديررة )
ييالفرا أقرد أطرراف العقرد وهرو مرا يجعرق نهايرة العهقرة التعاقديرة (  إلا أن هذا المبردأ قرد الأو 

قبرررق قلررروا أجلهرررا أو مرررا ي رررمى بالنهايرررة المب رررترة الي رررر عاديرررة لعقرررد  فررروي  المر ررر  العررراا 
 (.المطل  الثاني)
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 : النهاية العادية لاتفاقية تفويض المرفق العامالمطلب الأول 

لعقود الإدارية  هي بذلم مرن العقرود الزمنيرة بما أن ا فاايا   فوي  المر   العاا من ا 
المؤقتة  إ  يعتبر الزمن عنارا جوهريا  ي عقود  فوي  المر   العاا  ينا يعبر عن عهقرة 
قانونيررة برر ن طررر  ن أقرردهما مملررق  رري ال ررلطة المفوضررة الترري  عهررد بت رر  ر واسررتيها المر رر  

الررذي  لترزا أي را بردورا بتنف رذ التزاما ررا العراا طرواا المردة المتفر  عل هررا  ري العقرد للمفروض لرا 
التعاقديرررة أو قترررى القانونيرررة لإ مررراا العقرررد و حق ررر  اليايرررة المرجررروة منرررا لكررره طر ررري الا فاايرررة  

 الفلللرعوهنرررا  عررردة صرررور لنهايرررة هرررذا ايل رررر نهايرررة عاديرررة و لرررم إمرررا بتنف رررذ موضررروت العقرررد )
ولما أن بمجرد  حق  النهاية العادية لعقرد  ( الفرع الثاني(  أو بانتها  المدة المقررة لا )الأو 

التفررروي  برقرررد  الارررور  ن  رننرررا نت رررا ا عرررن ماررر ر مجمررروت ايمررره  العقاريرررة والمنقولرررة 
 (.الفرع الثال المتالة باستيها المر   العاا )

 : نهاية اتفاقية التفويض بانتهاء تنفيذ موضوع العقدالفرع الأول 

بمجرد  نف ذ موضوعا  ومنا  نحرق العهقرة التعاقديرة  نتهي عقود  فوي  المر   العاا  
  ق ررث يقرروا المفرروض لررا باسررتيها المر رر  1 لررم برر دا  لررق مررن الطررر  ن لالتزاما ررا التعاقديررة

العاا موضوت التفوي   أ ن يةون محق العقرد إمرا إنشرا  المر ر  أو اقتنرا  ممتلكرا  ضررورية 
صررريانتا واسرررتيهلا لالإيجرررار  أو   ررر  ر  واسرررتيهلا لمرررا هرررو الحررراا  ررري شرررةق الامتيررراز  و مرررا

وصررررريانة ق ررررر  نررررروت وشرررررةق ا فاايرررررة التفررررروي   و المقابرررررق  برررررادر ال رررررلطة المفوضرررررة لرررررذلم 
  جاا صاق  التفوي ج المفوض لاج. ابالتزاما ه

 تكرررون النهايرررة طبي يرررة لعقرررد  فررروي  المر ررر  العررراا لرررها مرررا سرررب  مرررن لرررها التنف رررذ  
ى طر رري عقرد التفرروي   و لرم  رري المردة الزمنيررة المحرددة  رري الكامرق لهلتزامررا  التري  قررع علر

                                                           
المتعل  بتفوي ا   511-51ق المرسوا رقح  عقد الولالة المحفزة  ي  إبراهيح بوعمرة  جنهاية عبد العالي قفظ اللا  -1

 .514  ص 7175  7عدد ال  7مجلد ال مجلة الفقا القانوني وال ياسي   جالمر   العاا
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. ن ررتنتح برر ن 1العقررد  والترري  برردأ سررريانها مررن  رراريخ الماررادقة النهائيررة علررى ا فاايررة التفرروي 
انق ررا  العقررد بتنف ررذ الالتزامررا  المتر بررة علررى طرفيررة  نف ررذا لررامه لبنررودا  هررو الوضررع اليالرر  

ود  فررروي  المر ررر  العررراا  ولا برررد مرررن الإشرررارة إلرررى أن علرررى  ررري العقرررود الإداريرررة بمرررا   هرررا عقررر
المفررروض لرررا إعرررها ال رررلطة المفوضرررة لتابيرررا بانتهرررا  و نف رررذ العقرررد  لرررم بيررررض  حد رررد نترررائح 

 .2العملية التي  جر  قبق الاستها

 : نهاية اتفاقية التفويض بانقضاء المدة المحددة لتنفيذهالفرع الثاني

 فرررروي  المر رررر  العرررراا بانتهررررا  المرررردة المقررررررة  باعتبررررار أن عقررررود  ا فاايررررا  نق رررري 
التفرروي  بميتلرررف أشرررةالها عقرررود إداريررة محرررددة المررردة الزمنيرررة  و نتهرري برررذلم جميرررع الحقررروا 

نحرو اآلرر  ق رث  ترولى  اوالالتزاما  المتر بة عنا  ويتحلق لق من طر ري العقرد مرن التزاما ر
نتها  المدة المتف  عل ها  ي العقد  ما لح  تح  جد د الرابطرة الإدارة استرداد نشاط المر   بعد ا

 العقدية.

 متى لان العقد محردد المردة  ران انتهرا  المردة ي رتتبعها انتهرا  العقرد  مللمرا هرو الحراا 
 ي عقود الالتزاا   هي  نق ي بانق ا  المدة المحددة لها  ري العقرد  قترى ولرو لرح  رتح انتهرا  

رض أن يقرروا بهررا المفرروض لررا المتعاقررد مررع الإدارة  بمعنررى أن إرادة جميررع ايعمرراا الترري يفترر
ايطررررراف هنررررا  عطرررري ايولويررررة للوقررررت لا لحجررررح ايعمرررراا ومقرررردارها  وعليررررا  ررررر ا مررررا قرررردد  
ايطراف مردة زمنيرة مع نرة لتنف رذ  لرم العقرد وقرق  لرم ايجرق   ران نهايرة ايجرق بملابرة نهايرة 

 .3لذلم العقد وانق ا  لا

دة العقررد   ررتع د ال ررلطة المفوضررة إدارة المر رر  بةاملررا و رمةانهررا أن  يتررار بانتهررا  مرر
نمرر  اسررتلمار كلررر و لررم ق رر  رغبتهررا  لهررا مطلرر  الحريررة  رري  لررم  ويمةررن لررددارة  جد ررد 

                                                           
له نة  ك ار  نف ذ ا فااية  فوي  المر   العاا  مذلرة ماستر  ي الحقوا   يام قانون عاا اد ر د هية  أقروش  -1

 .11   ص7175ن م رة بجاية  اقتاادي  للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة عبد الرقم
 .514 براهيح بوعمرة  المرجع ال اب   صعبد العالي قفظ اللا  إ -2
 .712ن  ص  ن  د س ب ن  د د   د2  العقود الإدارية(  الطبعة داري )القرار الإداري مازن ل لو راضي  القانون الإ -3



 الفصل الثاني: مكانة البنود التعاقدية في البناء القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام

 101 

العقد و عطائا لمتعاقد كلر  لما يمةن لددارة أن  تعاقد مع المفوض لا ال اب  بالاستناد إلى 
 .1بح  اي  ليةعقد جد د دون الادعا  

 ايصق  ي عقود  فوي  المر   العاا أنها لا يجوز  مد دها ضمنيا لما  قت ر ها مرن 
منا  ررة وضرررورة الإعررهن والم رراواة برر ن المترشررح ن  و  ا قرررر  ال ررلطة المفوضررة الاسررتمرار 
 ي     ر المر   المعني عن طري  التفوي    نبيي عل ها لزاما إبراا عقرود جد ردة قترى و ن 

 .2وقع الالتيار على نفس الشيم المفوض لا

   مد ررد المرردة بالن رربة لكا ررة أشررةاا 511-51أجرراز المررناح  رري المرسرروا التنف ررذي رقررح  
 فررروي  المر ررر  العررراا  و لرررم بموجررر  ملحررر  مررررة واقررردة بطلررر  مرررن ال رررلطة المفوضرررة علرررى 

 .3أساس  قرير معلق لحاجا  استمرارية المر   العاا

 الأموال المتصلة باستغلال المرفق العاملث: مصير الفرع الثا

بعد النهايرة الطبي يرة لعقرد  فروي  المر ر  العراا نت را ا عرن مار ر ايمره  العقاريرة  
والمنقولة المتالة باستيها المر   العاا؟ وعليا يمةن  ق يح  لم ايمواا والتي  تنوت بح ر  

إلى ال لطة المفوضة مجانرا و قروة  ( أنوات: ايمواا التي  عود2طبيعتها ومادرها إلى  هث )
القررانون  والترري  شررةق جررز ا لا  تجررزأ مررن المر رر  العرراا محررق عقررد التفرروي  و  ررمى برر مه  

 (.ثالثا(  وأل را أمه  لاصة )ثانيا(  وأمه  الاسترجات )أولاالعودة )

 

 

 

                                                           
  مااايعبولكور عبد الياني   فوي  المر   العاا  ي القانون الجزائري  مذلرة ماج ت ر  ي القانون العاا   رت قانون  -1

 .15  ص 7151جيجق  بن يحي   د  اكلية الحوا  جامعة محمد ال
  باهية   تك القطاعا  الشبةية على المنا  ة الحرة وقتمية المحا اة على المر   العاا  المرجع ال اب   صميلوف  -2

 .27-25ص
 .ال الف الذلر 511-51من المرسوا التنف ذي رقح  12راجع المادة  -3
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 العودة( )أملاكالإدارة مجانا  إلىأولا: الأملاك التي تؤول 

ن ايمره  وايمررواا المملولرة لل رلطة المفوضرة منرذ البدايرة   هرري  تملرق  ري مجمروت مر 
ضرررورية فيمرررا  تعلرر  باسرررتيها المر رر  العررراا و  رر  را   شرررمق لررق هرررذا ايمرره   ررري مجمررروت 

 .1المنقولا  والعقارا  المتالة بالمر   المفوض وايساسية لاستيهلا طواا مدة العقد

بالترررالي ن رررتنتح بررر ن ايمرررواا التررري  رررؤوا لل رررلطة المفوضرررة قرررد  شرررمق العقاريرررة منهرررا 
ايراضررري  العقرررارا  بالتياررريم و وابعهرررا  لمرررا قرررد  كرررون  ررري طبيعتهرررا منقرررولا  لررراآلا   
الشرررراقنا   إلررررخ إ   رررررد  حد ررررد لهررررذا ايمررررواا  رررري د تررررر الشررررروط  تعتبررررر هررررذا ايمررررواا هرررري 

رية لمتابعررة الاسررتيها   تعررود هررذا ايمرره  عنررد نهايررة العقررد التجه رزا  أو الإنشررا ا  ال رررو 
 لل لطة المفوضة دون أن  كون ملزمة بتعوي  المفوض لا. 

 مله  ي مجاا  فوي  قطات المياا  رنا  ردلق ضرمن ايمره  العرودة لرق التجه رزا  
 .2والوسائق ال رورية لتوزيع المياا الاالحة للشرب ولذا أناب    وزيعها

ال رالف  لررا قرد  511-51الفقرة ايولى من المرسوا التنف ذي رقرح  11المادة  نأنجد 
  حررروا:ج يماررر ر ايمرررواا بعرررد نهايرررة عقرررد  فررروي  المر ررر  العررراا إ   رررنم علرررى مرررا  لررر تب  نررر

ممتلكا  المر   العاا المعني إلى ال لطة المفوضرة عنرد نهايرة ا فاايرة  فروي  المر ر  العراا  
 .3جن و قا لبنود ا فااية التفوي بعد جرد يقوا با الطر ا

                                                           
  للية إداري عاقلي محمد   فوي  المر   العاا  ي التشريع الجزائري  مذلرة ماستر  ي الحقوا   يام قانون  -1

 .11   ص7151-7151  جامعة محمد لي ر ب ةرة  والعلوا ال ياسيةالحقوا 
2 - ZOUAIMIA Rachid. La délégation de service public au profit de personnes privées. Op. 
Cite. p 99. 

 .511-51الفقرة ايولى من المرسوا التنف ذي رقح  11أنار المادة -3
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إن رجوت هذا ايمواا لل لطة المفوضرة بارورة مجانيرة دون  عروي  المفروض لرا بعرد 
انق ا  مدة عقرد التفروي  أمرر طبيعري  علرى اعتبرار أن المفروض لرا لرها هرذا المردة يةرون 

 .1قد استو ى بالكامق  كاليف الاستلمارا  التي يةون قد أنجزها

 الاسترجاع( )أملاكانيا: الأملاك التي تبقى ملكا للمفوض له ث

هررري ايمررره  الم رررتعملة أ نرررا  التفررروي  مرررن طررررف المفررروض لرررا  طرررواا المررردة  هررري  
ايمرررره   ا   ائرررردة لت رررر  ر المر رررر  واسررررتيهلا  وعنررررد نهايررررة عقررررد التفرررروي  يمةررررن لررررددارة 

عنها  ي   ر  ر المر ر  العراا  لكرن  استرجاعها إ ا وجد  أن هذا ايمه  لا يمةن الاستينا 
 .2 ي هذا الحالة الإدارة ملزمة بتعوي  المفوض لا

 _ التمييز بين أملاك العودة وأملاك الاسترجاع: 

أمرره  العررودة  وصررف علررى أنهررا ضرررورية لاسررتيها المر رر  العرراا  ولا يمةررن ايرراا _  
 هري  ت  أمرا أمره  الاسرترجاالمر   بنشاطا من دونها   هري أمره  لا يمةرن الاسرتينا  عنهرا

مهمرررة ولكرررن يمةرررن  جاوزهرررا والاسرررتينا  عنهرررا  ررري قالرررة مرررا إ ا لانرررت غ رررر ضررررورية ويمةرررن 
  الها عن المر   العاا.

أمرره  العررودة ملك تهرررا  اررق لل رررلطة المفوضررة ط لرررة مرردة التفررروي  قتررى وان لررران _  
تها  عود للمفوض لا لرها المفوض لا هو من أوجدها وأنش ها  ب نما أمه  الاسترجات  ملك 

 مدة التفوي  و عد نها تا.

عنرررد نهايرررة التفررروي  أمررره  العرررودة  عرررود لل رررلطة المفوضرررة بقررروة القرررانون و ارررفة _  
مجانيررة   رري قرر ن  لتررزا ال ررلطة المفوضررة بررد ع  عرروي  للمفرروض لررا إ ا مررا قرررر  اسررترجات 

 .3ايمواا التي  دلق ضمن أمه  الاسترجات

                                                           
السابق،  عالمرج القطاعات الشبكية على المنافسة الحرة وحتمية المحافظة على فكرة المرفق العام، فتحمخلوف باهية،  -1
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 الخاصة( )الأملاكثالثا: الأملاك التي يمكن للإدارة شرائها 

هري مجموعررة مررن ايمرواا المملولررة لارراق  التفروي  والترري  عررود إليرا بعررد انتهررا  أو  
عل هرا د ترر الشرروط و الترالي  عرود إلرى مالكهرا عنرد  ماستنفا  مدة العقد   هرذا ايمرواا لا  رن

ا إ ا اقت ررررت ال رررررورة بالا فرررراا مررررع صرررراق  نهايررررة العقررررد  يمةررررن لل ررررلطة المفوضررررة شرررررائه
التفوي   لكون أن هذا ايمواا لاصرة باراق  التفروي  ينهرا  كرون م رتقلة عرن اسرتيها 
المر رر  العرراا ومنفاررلة عنررا   تملررق  رري ايمررواا الشياررية الياصررة بارراق  الامتيرراز ملررق 

 .1لى  لمالمةا    ال يارا  التي لا يمةن شرا ها ما لح  وا   صاق  الامتياز ع

 ملق مجموعة ايمره  الياصرة برالمفوض لرا  ونجرد أنهرا لي رت ضررورية ولا  إ ا   هي  
أساسررية  رري اسررتيها المر رر  العرراا  و شررمق هررذا ايمرره  مررن ق ررث طبيعتهررا لررق المنقررولا  
التي   اعد على استيها المر   العاا محق التفوي   والتي  رؤوا لل رلطة المفوضرة بمقابرق 

 ها.من لها شرا 

 : النهاية غير العادية لاتفاقية تفويض المرفق العامالمطلب الثاني

إ ا لانررت عقررود  فرروي  المر رر  العرراا  نتهرري ل صررق عرراا بتنف ررذ موضرروعها  وهررذا هررو  
الوضع الم لوف أو بانتها  المدة المقررة  إلا أنرا مرن الممةرن أن  نتهري هرذا العقرد قبرق انتهرا  

إ مراا  نف رذا  وهرذا الحالرة أيرا لانرت أسربابها والردوا ع المؤديرة إل هرا مد ا أي هذا مرا يعنري قبرق 
 هرري  اررق نهايررة غ ررر عاديررة أو مررا يطلرر  عل هررا أي ررا بالنهايررة المب ررترة  والترري   لررذ أشررةالا 

 الفلرع(  أو عرن طرير  اسرترداد المر ر  العراا )الفلرع الأو متعددة  انتها  العقد بقروة القرانون )
 (.الفرع الثال خ عقد التفوي  )(  وأل را بف الثاني

 ل: انتهاء العقد بقوة القانون الأو لفرع ا

( أو بو ررراة أولا تحقرر  نهايرررة العقرررد بقررروة القرررانون  ررري قرررالت ن  إمرررا ب رررب  القررروة القررراهرة ) 
 (.ثانياالمفوض لا )
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 أولا: حالة القوة القاهرة

 تملق القوة القراهرة  ري  لرم الحرادث اليرارجي المفراجص والي رر متوقرع  والرذي لا يمةرن  
ردا أو مقاومتررا ولا التيلرر  عليررا  هررو لررارج عررن إرادة الطررر  ن وعررن م ررؤول تهح  لررالزلزاا أو 

 إبرامررراالحرائررر  التررري  رررؤدي إلرررى الاسرررتحالة المطلقرررة لتنف رررذ العقرررد  و رررذلم  رررزوا الهررردف مرررن 
بالن رربة للطررر  ن  سرروا  ال ررلطة المفوضررة أو المفرروض لررا  ويعفررى المفرروض لررا و نتهرري ك ررارا 

 من لق م ؤولية  عاقدية  جاا ال لطة المفوضة.

أمررا  رري قالررة مررا إ ا لانررت القرروة القرراهرة مؤقتررة لا  ررؤدي إلررى الاسررتحالة المطلقررة بررزواا  
 .1محق العقد  فيمةن  عل   العقد إلى ق ن زوالها

 مفوض لهثانيا: حالة وفاة ال

بمرررا أن عقرررد  فررروي  المر ررر  العررراا يقررروا علرررى قاعررردة الاعتبرررار الشياررري  ررررن و ررراة 
المفرروض لررا  ررؤدي إلررى انق ررا  العقررد ين شياررية المفرروض لررا لهررا أهميررة ودور لب ررر  ررري 
العقد إ  أنا  و طابع شياي  و طبيقا لهذا القاعدة  رن و اة المفوض لا  رؤدي إلرى انق را  

 ألر   ؤدي إلى نهاية عقد التفوي . العقد من جهة ومن جهة

إلا   ري قالرة مرا إ ا وجرد نررم  ري د ترر الشرروط يحمررق  ري م رمونا إمةانيرة مواصررلة  
 .2الور ة باستيها المر   العاا

 : استرداد المرفق العامفرع الثانيال

اسررترداد المر رر  العرراا محررق ا فاايررة التفرروي  قبررق نهايررة المرردة المحررددة لررا  هررو عبررارة  
عرن إجرررا  انفرررادي مرن جانرر  ال ررلطة المفوضررة  وسرببا لرريس  قارر را أو بنرا  علررى لطرر  مررن 
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طرف المفوض لا الملتزا بردار ا  و نما رغبة من ال لطة المفوضة  ي  ح  ن   ر  ر المر ر  
 .1ة أكلر مهئمةالعاا و دار ا بطريق

بالتالي ن تنتح هنا ب ن الاسترداد هو إجرا  انفررادي  فرضرا اله  رة المفوضرة  وييتلرف  
عرررن الحرررالا  ايلرررر  لكونرررا طريقرررة لإعرررادة  ناررريح المر ررر  العررراا  حايقرررا لمقت ررريا  الارررالك 
العرررراا  و لتررررزا الإدارة المفوضررررة  رررري هررررذا الإجرررررا  بتعرررروي  المفرررروض لررررا بررررد ع مقابررررق مررررالي 

وي ررا لمررا لحقررا مررن ل ررارة وعلررى مررا  ا ررا مررن ر ررك نارررا أن الإدارة لجرر   إلررى إنهررا  عقررد لتع
 التفوي  قبق انتها  مدة  نف ذا العادية.

 تح الاسترداد بقرار إداري قتى ولرو   رمن العقرد علرى قر  الإدارة لهلتجرا  إليرا  ين  
رية  ري أي وقرت للمرا  طلبرت الاسترداد يملق أقد  طبيقا  ق  الإدارة  ي إنها  عقودها الإدا

مقت رريا  الماررلحة العامررة  لررم  ويمةررن أن  تحقرر  اسررترداد المر رر  العرراا  رري  ررهث صررور 
 كاآ ي:

  أولا: الاسترداد التعاقدي

 تحق  هذا الاورة من الاسترداد عندما  نم  ري العقرد علرى قر  الإدارة  ري اسرترداد 
لعقد  وقرد  تقررر الاسرترداد التعاقردي مرن دون المر   العاا قبق انتها  اآجاا المحددة لا  ي ا

وجود نم قانوني يقرر ويرناح ليفيرة ممارسرتا  و لرم بر ن  رنم ايطرراف  ري عقرد التفروي  
 .2على هذا الح  لددارة مع بيان ليفية ممارستا

 ويشترط  ي الاسترداد التعاقدي  وا ر مجموعة من الشروط وهي:

 ليا  ي العقد._ يج  أن يةون ق  الاسترداد مناوصا ع

 _ يج  على الإدارة قبق  قرير الاسترداد اعذار المتعاقد معها )المفوض لا(.

                                                           
والعلوا برل بة ق اا الد ن   فوي  المر   العاا  ي  رن ا والجزائر  أطروقة دلتوراا  ي القانون العاا  للية الحقوا  -1

 .741  ص 7151 لم ان  -  جامعة ابي بةر بلقا دال ياسية
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_ إ ا   رررمن العقرررد شررررط عررردا اسرررترداد المر ررر  لرررها مررردة مع نرررة فيجررر  اقترررراا هرررذا 
 الشرط من طرف ال لطة المفوضة.

الاسررترداد _ إ ا   رمن العقرد  حد ررد أسرباب اسرترداد المر رر  العراا   ره يجرروز ممارسرة 
 .1إلا  ي قالة  حق  ايسباب المناوص عل ها  أو ايسباب التي  تعل  بالمالحة العامة

ن تنتح من لرها مرا سرب  أن إرادة ايطرراف  ري العقرد هري التري  حقر  هرذا النروت مرن 
الاسترداد لوجود بند  ري ا فاايرة التفروي   ج رزا و قرررا  طبيقرا للعقرد شرريعة المتعاقرد ن لتوا ر  

د رر ن ال ررلطة المفوضررة والمفرروض لررا المتعاقررد مررع الإدارة  رري اللجررو  لهررذا الاسررترداد علررى إرا
 أساس  وا ر شروط  عاقدية مع نة  ي ا فااية التفوي .

 ثانيا: الاسترداد غير التعاقدي

هو الاسترداد الذي  قررا ال رلطة المفوضرة برراد هرا المنفرردة أ نرا   نف رذ العقرد مرن دون  
عقررد يقررررا  ويعررد الاسررترداد علررى هررذا النحررو  طبيقررا ل ررلطة الإدارة  رري إنهررا  وجررود نررم  رري ال

العقررررد برراد هررررا المنفررررردة لرررردواعي الماررررلحة العامررررة لررررها المرررردة الترررري قاررررر العقررررد ممارسررررة 
الاسررترداد لهلهررا  ويتر رر  علررى ممارسررة الإدارة لحقهررا  رري الاسررترداد غ ررر التعاقرردي للمر رر  

ي  عما لحقا من ضرر وعلى ما  ا ا من ل   بالن ربة للمفروض العاا أن  د ع مقابق لتعو 
لا  نارا ل يامة المبالغ المالية التي  تكبدها المفروض لرا  ري إنشرا  المر ر  و شري لا  والتري 
ي ررتحقها  رري قالررة اسررترداد المر رر  مررن الإدارة   هررذا ايل رررة غالبررا مررا  تررردد  رري الايرراا بهررذا 

 .2الإجرا 

 شريعيثالثا: الاسترداد الت

 تحقرر  هررذا النرروت مررن لررها  رردلق المشرررت برصرردار قرروان ن لاصررة   ررناح بهررا اسررترداد  
المر رر  العرراا محررق عقررد التفرروي   ويعتبررر هررذا ايمررر طبيعرري طالمررا أن التفرروي   ررتح منحررا 
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بقوة القانون  وغالبا ما  ر ب  هذا النوت مرن الاسرترداد برالاروف ال ياسرية والاقتارادية للدولرة 
 .1  إصدار قانون لاص  ت من استرداد الدولة لمر   مع نمما  تطل

استنادا لما  ح عرضا ن رتيلم بر ن اسرترداد المر ر  العراا ييتلرف عرن الف رخ لعقو رة  
ينررا عبررارة عررن إعررادة  نارريح المر رر  العرراا بطريقررة أكلررر مهئمررة  رغبررة مررن ال ررلطة المفوضررة 

وجرررود أي  قاررر ر مرررن صررراق    ررري  ح ررر ن سررر ر المر ررر  العررراا محرررق التفررروي   و لرررم دون 
التفرررروي   رررري ايامررررا ب عبررررا  المر رررر   ولمررررا يقت رررري الاسررررترداد أن  ررررد ع ال ررررلطة المفوضررررة 

 للمفوض لا  عوي ا ييطي ال رر الذي لح  با.
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 : فسخ اتفاقية التفويضلفرع الثالثا

يقارررد بالف رررخ ب نرررا  لرررم الجرررزا  الرررذي ي رررع نهايرررة للعقرررد قبرررق انق رررا  المررردة لتنف رررذ  
الالتزاما  التعاقدية  ي ا فااية التفوي    هو عقو ة  وقعا الإدارة علرى الطررف الرذي  ماطرق 
 ي التزاما ا التعاقدية ويتح إقررار هرذا الإجررا  عرادة  ري قالرة ار كراب المتعاقرد ليطر  ج ريح لرح 
 فلك الجزا ا  ال ابقة  ي  قويما من  وايع غرامرا  أو اسرتعماا وسرائق ال ري    ح ر  مرا 

ال رررالف  لررررا  رنرررا:   511-51مرررن المرسررروا التنف رررذي رقرررح  2الفقررررة  17ت عليرررا المرررادة ناررر
ج...بانق رررا  هرررذا اآجررراا  طبررر  ال رررلطة المفوضرررة اليرامرررا  المناررروص عل هرررا  ررري ا فاايرررة 
 فرروي  المر رر  العرراا  و رري قالررة مررا إ ا اسررتمر المفرروض لررا  رري الإلررها بالتزاما ررا  يمةررن 

واقررررد إلررررى   ررررخ ا فاايررررة  فرررروي  المر رررر  العرررراا دون  عرررروي  ال ررررلطة المفوضررررة مررررن جانرررر  
 .1المفوض لاج

 لم أنا بالرغح من أن ال لطة المفوضة وق عت غراما  على المفوض لا  إلا أنا بقري  
ميق بالتزاما ا فيمةن لله  ة المفوضة أن  لقي عليا جزا  ألطرر مرن  لرم والمتملرق  ري   رخ 

علررى أن لررددارة قرر   اعلررى قررالا  الف ررخ وهررو مررا  ررد ا فاايررة التفرروي   لمررا  ررنم الا فاايررة
 رري  وايررع جررزا  الف ررخ علررى المفرروض لررا الررذي يقاررر بالتزاما ررا  و رري قالررة عرردا وجررود نررم 
 ررررن امتيررراز التنف رررذ المباشرررر ييررروا لل رررلطة   رررخ العقرررد دون قاجرررة لل جرررو  للق رررا  مرررن أجرررق 

 .2الحاوا على قةح بف خ العقد

علررى بعرر  قررالا  الف ررخ لا يعنرري عرردا وجو ررا لحررالا  إن الررنم  رري د تررر الشررروط  
   الف رررخ هررري 3اليطررر  ايلرررر   ين قررر  الإدارة  ابرررت سررروا  نرررم عل هرررا العقرررد أو لرررح  رررنم

 رري  اسررلطة منحهررا القررانون لررددارة  رري إطررار امتيررازا  ال ررلطة العامررة  وهرري لاصررية لا نجررده
 العقود الياضعة للقانون الياص.
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أدرج المشرررت أقةرراا   ررخ ا فاايررة  فرروي  المر رر  العرراا ضررمن الق ررح اليررامس بعنرروان 
انتهررا  ا فاايررة  فرروي  المر رر  العرراا و  رريها  قتررى  برر ن أن لل ررلطة المفوضررة قرر   رري   ررخ 
عقد  فوي  المر   العاا برراد ها المنفردة  ي قالة إلها المفوض لرا بالالتزامرا  التعاقديرة  

لارجررررة عررررن إرادة المفرررروض لررررا  حرررروا دون  نف ررررذ العقررررد  أو لرررردواعي  أو عنررررد  حقرررر   ررررروف
(  أو بالا فرراا معررا بالتراضرري علررى   ررخ العقررد ) أولاالماررلحة العامررة و لررم مررن جانرر  واقررد 

(  لكرررن هررذا لا يعنررري  ررري قررراا مررن ايقرررواا عررردا إمةانيرررة   ررخ العقرررد دون  ررردلق أقرررد ثانيلللا)
 رابعا(.(  أو بافة  لقائية بقوة القانون )ثالثاطرفيا و  لم إما عن طري  الف خ الق ائي )

 أولا: الفسخ الإداري لاتفاقية التفويض

 ملررم الإدارة ج ال ررلطة المفوضررةج القرردرة علررى إنهررا  العقررد برراد هررا المنفررردة  وهررذا مررا  
يطل  عليا ب لطة الف خ من جان  واقد دون وقوت لط  من جانر  المتعاقرد ج المفروض لراج  

وقوت لط  من طر ا.  هذا ال رلطة برالرغح مرن أنهرا أصرلية إلا أنهرا لي رت مطلقرة أو  ي قالة 
ينها  مارس و قا للقانون  و ي مقابق  لم نجد ق  المتعاقدج المفوض لاج  ي التعروي  مترى 

  ح إنها  العقد امتلالا للمالحة العامة.

 ال رالف511-51مرن المرسروا التنف رذي رقرح  14نرم المرادة   ييجد أساسا القانوني  
الررررذلر:ج يمةررررن أن  لجرررر  ال ررررلطة المفوضررررة إلررررى   ررررخ ا فاايررررة  فرررروي  المر رررر  العرررراا  عنررررد 

 .1الاقت ا  من جان  واقد قاد ضمان استمرارية المر   العاا والحفا  على الاالك العااج

 ر  جان  من الفقا أن الف خ الإداري يقوا على  كررة الارالك العراا ومقت ريا  سر ر  
   ررالإدارة اسررتنادا إلررى مقت رريا  ال رر ر الح ررن للمر رر  العرراا  قررد  تبرر ن لهررا بعررد المر رر  العرراا

التعاقررد أن المر رر  العرراا محررق ا فاايررة التفرروي  لررح يعررد  رري قاجررة لهررذا العقررد  وهررذا مررا  ررؤدي 
إلررى نتيجررة قتميررة مفادهررا أن مررن ماررلحة المجتمررع إنهررا  هررذا العقررد الررذي أصرربك  تنررا ى مررع 
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يا  رن الإدارة لها الح   ي   خ عقودها متى اقت ت المالحة العامرة المالحة العامة  وعل
 .1 لم

نارا لما  تمتع با العقود الإدارية من امتيرازا  ال رلطة العامرة يمةرن لل رلطة المفوضرة  
أن  قوا برنها  العقد برراد ها المنفردة  ي قالت ن  تجلى   هما ماراهر الشررط الاسرتلنائي غ رر 

 الم لوف وهما:

 لفسخ التقديري:أ: ا

مراعاة لمبردأ المهئمرة والتكيرف الرذي يحةرح المرا ر  العامرة يمةرن للمارلحة المتعاقردة ج  
ال ررلطة المفوضررةج أن  نهرري العقررد الررذي أبرمتررا و لررم إعمررالا ل ررلطتها بررالإرادة المنفررردة  و لررم 

 دون  قا ر من طرف المفوض لا إ ا ما قدر   لم بما  قت يا المالحة العامة.

-51سا على الافقة العمومية نجد النم واضك  ي أقةراا المرسروا الرئاسري رقرح ايا 
التري نارت علرى أنرا:ج يمةرن للمارلحة المتعاقردة الايراا بف رخ الارفقة  511 ي المادة  742

العموميررة مررن جانرر  واقررد عنرردما يةررون مبرررر سررببا الماررلحة العامررة  قتررى برردون لطرر  مررن 
أقةراا المرسروا التنف رذي المتعلر  بتفوي را  المر ر  العراا    وهرو مرا أ د را2المتعامق المتعاقردج

التي سب   لرها التي نات على أنا يمةن أن  لج  ال لطة المفوضرة إلرى  14 ي ماد ا رقح 
  خ الا فااية جعند الاقت ا ج ل ن  بدو لل لطة المفوضرة أن الاسرتمرار  ري  نف رذ الا فاايرة لا 

رار  ري  نف رذها سر ؤدي إلرى الإضررار بالمارلحة العامرة  ؤدي إلى نتيجة مع نة  أو أن الاستم
والنفع العراا   اسرتعماا المرناح لمارطلك عنرد الاقت را  يفرتك مجراا لل رلطة التقد ريرة لرددارة 
بف ررخ الا فاايرررة مرررن جانررر  واقرررد  ولرررح يُعررر ز هرررذا المارررطلك مفهررروا دق ررر  برررق  رلرررا   فاضرررا 

 يمةن إنها  و  خ ا فااية المر   العاا. فيمةن أن  قدر لما  شا  استنادا ل لطة المهئمة

 لتحق   هذا ال لطة التقد رية لددارة  ي الف خ لابد من  حق   الشروط التالية:

                                                           
 .555عبد العالي قفظ اللا  إبراهيح بوعمرة  المرجع ال اب   ص  -1
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لابد من اياا سب  من ايسباب التري  تعلر  بالمارلحة العامرة لكري  العامة: المصلحة _شرط
رط جرروهري وضررروري  ررتمةن الإدارة مررن ممارسررة سررلطتها  رري الف ررخ الانفرررادي للعقررد   هررو شرر

لاياا هذا الف خ  ويتوج  على المالحة المتعاقدة  حرت طائلرة الربطهن  عل رق قرارهرا بالف رخ 
 و لم يمرين:

_ ار برررراط الت ررررب   ار باطررررا و يقررررا بماررررالك الطررررر  ن و لررررم ل ررررمان ققرررروا المتعاقرررردج  
 المفوض لاج والت كد من نية الإدارة الرامية إلى  حق   المالحة العامة.

وجررود وايرراا رقابررة ق ررائية صررارمة لاصررة ين قرررار الإنهررا  فيررا مررن اليطررورة مررا  _ 
 وج  الت ب   والتعل ق  ين قرار الف خ التقد ري يالك ين يةون محق دعو  أماا الق را  

 الإداري  دعما للرقابة على ايعماا الإدارية.

ة ايعمراا الإداريرة  و لرم إن الف رخ الرذي  قروا برا الإدارة مللرا ملرق باير _ شرط المشروعية:
لتج  دا عبر القرار الإداري  ومن هذا المنطل  يجر  أن ي رتو ي قررار الف رخ أرلانرا الشرةلية 

 والموضوعية لي يةون قرارا مشروعا.

وعلررى الإدارة مراعرراة لا ررة الإجرررا ا  المنارروص عل هررا  رري العقررد والقرروان ن واللرروائك   
قيرة اليارجيرة )الالتاراص  الشرةق  الإجررا ا (  أو التي  تعل  باحة القررار سروا  مرن النا

مررررن الناقيررررة الدالليررررة )ال ررررب   المحررررق  اليايررررة(   عرررردا  ررررو ر هررررذا الشررررروط يمةررررن للمتعاقررررد 
  وق رث 1المطالبة برليا  قرار   خ العقد لعدا مشروع تا نارا لإصابتا بع   انحراف ال لطة

ت ررا  برردا ع الماررلحة العامررة نجررد أن أن  رري هررذا الحالررة مررن لررها   ررخ الا فاايررة عنررد الاق
أقرررر التعررروي  لح ررراب المفررروض لرررا  وق ررراب مقررردار هرررذا  511-51المرسررروا التنف رررذي رقرررح 

التعوي  مناوص عليا م بقا  ي ا فااية  فوي  المر   العاا وايمرة التعروي   كرون ن ربة 
رجرررة لدرجرررة ال ررررر التررري لحقرررت برررالمفوض لرررا  بح رررث  رررتح التعررروي  بتناسررر  والرررتهئح مرررع د

 .2ال رر
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 )الإسقاط( ب: الفسخ الجزائي:

نجرد أن ال ررب  الرئي رري لهررذا الف ررخ و نهررا  العقرد عائررد إلررى الإلررها بررالالتزاا القررانوني  
 أو التعاقدي من طرف المفوض لا.

ييروا التشرريع المتعلر  بالارفقا  العموميرة واياسرا علرى  لرم  _ الإخللا  بلالالتزام القلانوني:
لل لطة المفوضة سلطة   خ العقد  نارا لاياا المفوض لرا بتارر ا    فوي ا  المر   العاا

وأ عرراا  شررةق إلررها بررالتزاا قررانوني يقت رري التق ررد بررا ل ررب  المارردااية والنزاهررة علررى  نف ررذ 
 742-51مرن المرسروا الرئاسري رقرح  11ا فااية التفوي   ودل ق  لم ما نارت عليرا المرادة 

 .1ها على هذا الإلهاال الف  لرا هي التي  الت  ي م مون

يةرررون هررذا الإلرررها  رري قالرررة ايرراا المفررروض لررا برررالإلها  _ الإخلللا  بلللالالتزام التعاقلللدي:
بالتزاما ررا التعاقديررة الترري سررب   لرهررا  رري مررتن العقررد و رري د تررر الشررروط  وهررذا مررا نجرردا  رري 

ال رررررالف الرررررذلر اياسرررررا علرررررى  742-51مرررررن المرسررررروا الرئاسررررري رقرررررح  541م ررررمون المرررررادة 
المتعلر  بتفوي را  المر ر  العراا  511-51  وأكد المرسوا التنف رذي رقرح 2ا  العموميةالافق

التي  نم:ج يمةرن أن  فررض ال رلطة المفوضرة غرامرا  علرى المفروض  17من لها المادة 
 .3لا  إ ا  ب ن أنا قد ألق بالتزاما ا  و   ما  نم عليا الا فاايةج

دارة مطلقررة  ينهررا  ي ررع لشررروط  تملررق سررلطة الإ ن  رري هررذا النرروت مررن الجررزا  لا  كررو  
  ي: 

يفترررض وقرروت ألطررا  ج رريمة مررن طرررف المفرروض لررا  تر رر  عل هررا _ شللرط الخطللأ الجسلليم: 
الف خ من جان  الإدارة  أي يةرون اليطر  المر كر  مرن جانبرا علرى درجرة لب ررة مرن اليطرورة 

 الف خ.قتى يةون مبررا مقبولا   تند إليا الإدارة  ي  وايعها لجزا  

                                                           
 ال الف  لرا. 742-51من المرسوا الرئاسي رقح  11المادة   -1
 ال الف  لرا. 742-51رقح من المرسوا الرئاسي  541المادة  -2
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وهنرررا  عررردة قرررالا   ترررو ر   هرررا الج رررامة  إمرررا أن  تارررق بتنف رررذ العقرررد لعررردا التنف رررذ 
المطل  للأعماا المتف  عل ها أو لتماطق  ي إنجازها  وهنا  قالا  ألرر   تارق بالشريم 
المتعاقرررد مرررع الإدارة ج المفررروض لررراج أي  تعلررر  بتارررر ا ا بالتنرررازا عرررن العقرررد أو إسرررنادا إلرررى 

 .1وا قة ال لطة المفوضة والت ش ر عل هاشيم كلر دون م

إن الإدارة  رري مجرراا   ررخ العقررد بررالإرادة المنفررردة  لتررزا برعررذار  المفللول للله: اعللذار_ شللرط 
المفرروض لررا قبررق  وايعهررا للجررزا   وهررو إجرررا   مليررا العدالررة والماررلحة العامررة  و لررم لمنحررا 

 ها بدلا من إجرا  الف خ.مهلة لتنف ذ التزاما ا و دار  ايلطا  المر كبة ومعالجت

 رعرررذار المفررروض لرررا الميرررق بالتزاما رررا يعتبرررر ل رررمانة  وهرررو قررررار وقرررائي لتارررحيك  
ايلطا  الم جلة  ري اآجراا المحرددة قبرق اللجرو  إلرى الف رخ قمايرة لحقروا المفروض لرا  ري 

 511-51مرن المرسروا التنف رذي رقررح  7الفقررة  17عقرد  فروي  المر ر  العراا   ح ر  المرادة 
   نارت علرى أنرا يجر  علرى ال رلطة المفوضرة قبرق الل جرو  إلرى   رخ الا فاايرة 2 اب   لرراال

الايرراا برررجرا ا  مع نررة قبررق الل جررو  إلررى هررذا ال ررلطة و لررم بمعا نررة أولا إلررها المفرروض لررا 
  و انق رررا  هرررذا     رررح  لترررزا بررسررراا إعرررذارين للمفررروض لرررا لتررردار  هرررذا الالرررتهلاالالتزاما ررر

أن  لجرر  ال ررلطة المفوضررة إلررى  وايررع غرامررا   هد ديررا  وهررذا اليرامررا   كررون اآجرراا يمةررن 
محرررددة م رررربقا  رررري د تررررر الشررررروط أو  رررري نرررم الا فاايررررة  و رررري قالررررة اسررررتمرار المفرررروض لررررا 

 بالإلها  قوا اله  ة المفوضة بف خ ا فااية التفوي  دون  عوي  المفوض لا.

 الاعذار وهي:هنا  قالا   عفى ال لطة المفوضة من إجرا  

 _ إ ا ورد نم صريك يعفي الإدارة من  وجيا الاعذار قبق  وايع الجزا .

 _ إ ا أعلن المفوض لا عدا التنف ذ صراقة.

 _ إ ا  نازا المتعاقدج المفوض لاج عن العقد.

                                                           
 .724مازن ل لو راضي  المرجع ال اب   ص  -1
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 _  ي قالة  روف مؤلدة لعدا جدو  الاعذار لاستعماا المتعاقد لليي  ي التنف ذ.

 ا لجزا  ساب . _ إ ا جا  الف خ  الي

شرررةق مم رررز لدعرررذار ين الررروزير المةلررررف  دهنرررا لابرررد مرررن الت ك رررد علرررى أنرررا لا  وجررر 
بالماليرررة هرررو المنررروط برررا  حد رررد البيانرررا  التررري  ت رررمنها الاعرررذار وكجررراا نشررررا  إ  يجررر  أن 

عررذار بيانررا  إلزاميرة دون أن  تر رر  جررزا   ري قرراا إغفرراا ال رلطة المفوضررة يقررد  ت رمن الإ
:ج  حرردد ليفيررا   طب رر  هررذا المررادة  عنررد 2الفقرررة  17ق رر  مررا  ررنم عليررا المررادة  البيانررا  

 . 1الحاجة بموج  قرار من الوزير المةلف بالماليةج

بعررد التبليررغ الشيارري للمفرروض لررا بقرررار الف ررخ  يمةررن لررا أن يحررتح علررى قرررار الف ررخ 
مرررن نفرررس  25المرررادة بتقرررديح طعرررن إداري أمررراا لجنرررة الت ررروية الوديرررة للنزاعرررا  المرررذلورة  ررري 

( 51  والترري  نشرر ها م ررؤوا اله  ررة المفوضررة  و لررم  رري أجررق لا  تعررد  )2المرسرروا التنف ررذي
أياا من  اريخ استها ن ية من قرار الف خ   قوا اللجنرة بعرد اسرتهمها للطعرن بدراسرة الملرف 

 .3للطعن (  وما ابتدا  من  اريخ استهمها71و تيذ القرار المتعل  با  ي أجق لا  تعد  )

  الطريقررة ايولررى لحررق 4منررا 21كررر س المررناح  رري المرسرروا التنف ررذي مررن لررها المررادة 
النزاعا  وألك  على ايطراف علرى ضررورة البحرث عرن وسرائق بد لرة لحرق النزاعرا  التري  نشر  

 للت وية الودية قبق مرقلة الق ا .   ب ن الطر  ن  ي قالة وجود لهف ب نهما بالل جو 

                                                           
 ال الف  لرا. 511-51من المرسوا التنف ذي رقح  2الفقرة  17راجع المادة  -1
   المرجع نف ا.25مادة الأنار  -2
   المرجع نف ا.12ار المادة أن -3
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 الفسخ الاتفاقيثانيا: 

يقاررد بالف ررخ الا فرراقي  رري مجرراا عقررود  فرروي  المر رر  العرراا باعتبارهررا عقررود ملزمررة  
للجررانب ن  ا فرراا المتعاقررد ن علررى اعتبررار العقررد مف رروخ بقرروة القررانون  إ ا لررح يقررح أقررد الطررر  ن 

طررر  ن بتنف ررذ مررا عليررا مررن التزامررا   عاقديررة دون الل جررو  للق ررا   بمعنررى أنررا مبرردئيا يمةررن لل
الا فاا وديا على عملية الف خ بشرط أن  نم عليا  ي ا فااية  فوي  المر   العراا  و حردد 

 .1أي ا ليفيا  ق اب التعوي  لاالك المفوض لا

يجد الف خ الا فاقي أساسا القانوني  ي أغل  التنايما  المتعلقرة بالارفقا  العموميرة  
مرن لرها المرادة  511-51لتنف رذي رقرح و فوي ا  المر   العاا  ق ث نم عليا المرسروا ا

ب نررا:ج يمةررن أن  ررتح   ررخ ا فاايررة  فرروي  المر رر  العرراا بموجرر  ا فرراا ودي برر ن ال ررلطة  11
 .2المفوضة والمفوض لا  ق   الكيفيا  المناوص عل ها  ي ا فااية  فوي  المر   العااج

س د ع التعروي   فااية هي التي ستحدد من هو الطرف الذي أن الا  جدر الإشارة إلى
فيمرا إ ا لانرت ال ررلطة المفوضرة أو المفروض لررا   الا فاايرة هرري التري  حردد ليفيررا  مرنك هررذا 

 التعوي  والجهة التي  لتزا بد عا.

 ثالثا: الفسخ القضائي

انطهقا من مبدأ التقاضي المةفوا للجميع   رنا باستطاعة له المتعاقرد ن الل جرو  إلرى  
اقديرررة  ويارررنف الف رررخ الق رررائي ضرررمن الحرررالا  غ رررر الطبي يرررة الق رررا  لف رررخ الرابطرررة التع

لانتها  العقود التفوي رية  أي قبرق  نف رذ موضروعها وانتهرا  ايجرق المحردد لهرا  ق رث  رتح  ري 
  عندئررذ  ت كررد 3هررذا اآليررة  قرردا أقررد طر رري العقررد إلررى القاضرري الإداري للمطالبررة بف ررخ العقررد

                                                           
مجلة الحقوا والعلوا ال ياسية   ج  خ ا فااية  فوي  المر   العاا للجماعا  الإقليميةجشهبة رش د   وسفي  ا زة   -1

 .412  ص  7172  15عدد ال  51مجلد ال جامعة لنشلة 
 .ا لر ال الف  511-51رقح  من المرسوا التنف ذي 11المادة أنار  -2
 .751لباد ناصر  ايساسي  ي القانون الإداري  دار مجدد للنشر والتوزيع  الجزائر  د. س. ن  ص  -3
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بف ررخ العقررد ابترردا  مررن  رراريخ  حريررم الرردعو    القاضرري مررن سررهمة ادعررا ا  المرردعي ويحةررح
 .1وعادة ما يةون الف خ  ي هذا الحالة نتيجة لعدا  نف ذ أقد أطراف العقد لالتزاما ا التعاقدية

هررذا النرروت مررن الف ررخ أساسررا القررانوني  رري  نارريح  فوي ررا  المر رر  العرراا ولررذا  دلا يجرر
اد لناريرة الف رخ  ري العقرود الياصرة   ي الافقا  العموميرة  برق أساسرا القرانوني جرا  لامترد

على أنا  ي العقود الملزمة للجانب ن  ي قالة لح  وف أقد المتعاقد ن بالتزاما را جراز للمتعاقرد 
اآلرررر بعرررد اعرررذار المرررد ن أن يطالررر   نف رررذ العقرررد أو   ررريا مرررع التعررروي   ررري الحرررالت ن إ ا 

 اقت ى ايمر  لم.

 ويتح الف خ الق ائي  ي قالت ن:

والذي يحدث  ي قالة إلها الإدارة المانحرة للتفروي   :التفويض صاح  من _بطل 
بالتزاما هرررا التعاقديرررة ا جررراا صررراق  التفررروي   و مرررا بوقررروت أضررررار أ رررر   ررري التررروازن المرررالي 

 .2للعقد  ب ب  استعماا ال لطة المانحة للتفوي  سلطتها  ي  عد ق بنود العقد

ر   على لرق  قار ر مرن طررف صراق  ق ث أنا  ت _ بطل  من السلطة المفوضة:
التفوي    رخ العقرد بالمبرادرة مرن الإدارة المانحرة للتفروي   بعرد اسرتيفا  الإجررا ا  القانونيرة 
والمتمللررة أساسررا  رري  وجيررا اعررذار م ررب  لارراق  التفرروي   و لطررارا بالميالفررا  المن ررو ة 

 إليا وطل  إزالة ايسباب المؤدية إلى   خ عقد التفوي .

  علررررى الف ررررخ الق ررررائي بطلرررر  مررررن ال ررررلطة المفوضررررة أي  عرررروي  لاررررالك لا  تر ررر
صاق  التفوي   لونا قد ألرق بالتزاما را التري  رح الا فراا عل هرا م ربقا  ولرح  برادر لتارحيك 

 .3ما وقع عليا من ميالفا  والتهلا   ي  نف ذ العقد

  

                                                           
 .552عبد العالي قفظ اللا  إبراهيح بوعمرة  المرجع ال اب   ص  -1
 .211مازن ل لو راضي  المرجع ال اب   ص  -2
 .711  741ص   ال اب   ص العالي قفظ اللا  إبراهيح بوعمرة  المرجععبد  -3
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 رابعا: الفسخ القانوني

دون  ردلق طر ري العقرد وهرذا طبقرا لحرالا  يقاد بهرذا النروت مرن الف رخ وقوعرا  لقائيرا  
يقررهرررا القرررانون  ومنرررا  نق ررري العقرررد قبرررق نها ترررا الطبي يرررة إ ا مرررا  حققرررت الشرررروط المحرررددة 
قانونررررا  لا  وجررررد اعررررذار ولا يمةررررن الحةررررح بررررالتعوي  نارررررا أن الف ررررخ هنررررا لررررارج عررررن إرادة 

 الطر  ن  ولتحق  هذا الف خ لابد من  و ر مجموعة من الشروط:

 يج  أن  كون استحالة التنف ذ ناش ة  ي  اريخ لاق  لاياا العقد أي بعد إبراما._  

 _ يج  أن  كون استحالة التنف ذ استحالة لاملة ومطلقة لي ت مؤقتة قابلة للزواا. 

_ يجرر  أن  كررون اسررتحالة التنف ررذ راجعررة ل ررب  أجنبرري غ ررر متوقررع ولررارج عررن إرادة  
 اا.الطر  ن  ي عقد  فوي  المر   الع

 تر ررر  عررررن   ررررخ العقررررد بقرررروة القررررانون انق ررررا  التررررزاا المتعاقررررد ومنررررا زواا العقررررد بقرررروة  
القرانون  ويرنجح عررن هرذا النروت مررن الف رخ نفرس اآ ررار ال رابقة التري  ر بهررا براقي أنروات الف ررخ  

 ق ث يعود المتعاقد ن إلى الحالة التي لانا عل ها قبق التعاقد.

بقرروة القررانون لكونررا عقرردا مررن العقررود الإداريررة بتررو ر   نتهرري عقررد  فرروي  المر رر  العرراا 
 الحالا  التالية:

ويقارررد بمحرررق العقرررد العمليرررة المرررراد  حايقهرررا  فيشرررترط فيرررا أن  أ: هللللاك محلللل العقلللد:
يةون موجودا وممةنرا ومع نرا ويشرترط فيرا أن يةرون مشرروعا  ويةرون هرذا الف رخ ل رب  لرارج 

العقررد بررزواا محلررا  ولرريس مررن قرر  الطررر  ن المطالبررة عررن إرادة طر رري العقررد  ومنررا  نق رري 
 .1بالتعوي 

  

 

                                                           
 .721عوابدي عمار  المرجع ال اب   ص  -1
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 و لم بحدوث:: ب: تحقق شروط معينة منصوص عليها في العقد

_ و رراة المفرروض لررا المتعاقررد مررع الإدارة ج المفرروض لرراج و كرررة الاعتبررار الشيارري  رري  
 عقود  فوي  المر   العاا.

 ية الق ائية.المفوض لا المتعاقد أو إجرا  الت و  إ هس_  

ق ث نجد أن الطر ران متفقران عنرد  ج: تحقق أسباب معينة منصوص عليها قانونا وتنظيما:
الإبررراا علررى اعتبررار العقررد مف رروخ قانونررا  رري قرراا  حقرر  وقررائع مع نررة  لمررا وضررحت  رري قالررة 
و اة المفوض لا  والذي هو محق اعتبار  ي موضروت عقرد التفروي  ومرا  ل برا شيار تا  ري 

و دارة المر   العاا محق عقد التفوي   أو إ هسا أو ل وعا لتافية ق رائية  قالرة     ر 
 14القرروة القرراهرة قالررت دون اسررتمرار  نف ررذ ا فاايررة   وهرري قالررة منارروص عل هررا  رري المررادة 

ال الف  لرا  أ ن  تح   خ العقد من جان   511-51الفقرة اللانية من المرسوا التنف ذي رقح 
  ق ث جا  الماطلك عراا ولرح يفارق علرى 1قانون و دون  عوي  للمفوض لاواقد و بقوة ال

ايقررق  رري إعطررا  لنررا بعرر  الحررالا  الترري إن  حققررت يمةررن لل ررلطة المفوضررة أن  لجرر  إلررى 
  خ العقرد بقروة القرانون مرن جانر  واقرد  ولرح يةررس المرسروا أي طعرن  هرو يعتبرر قررار برا  

وعليررا يمةررن  وجيررا انتقرراد  رري هررذا الارردد أنررا  غ ررر قابررق للطعررن فيررا مررن طرررف المفرروض لررا.
 ررتك المجرراا لل ررلطة التقد ريررة لررددارة باعتبررار قررالا  قرروة قرراهرة وألررر  لا  يجعررق الماررطلك 
عامررا و  فاضررا دون مراعرراة الدقررة مررن طرررف المررناح  رري ضررب  قررالا  القرروة القرراهرة لف ررخ 

 الا فااية  فوي  المر   العاا قانونا.

  

                                                           
 .ال الف  لرا 511-51من المرسوا التنف ذي رقح  7الفقرة  14أنار المادة  -1
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 ينخلاصة الفصل الثا

استيهصا لهذا الفاق يمةن القوا أن عقود  فوي  المر   العاا لف ة من العقود 
الإدارية التي  نش  بتطاب  إراد  ن على إنشا  عهقة  عاقدية  حةمها مجموعة من البنود 
التعاقدية المر بة لجملة من الحقوا والالتزاما  التي  منك لكه الطر  ن  ي العقد  لح نا أن 

ة المفوضة التي  ملق سلطا  وامتيازا   جعلها  ي مةانة متم زة لكونها   عى ققوا ال لط
إلى  حق   المالحة العامة ب مان العقد واستمرارية  نف ذا بافة سليمة   من  لبية 
الاقتياجا  العامة بالمنتفع ن من المر   العاا   هي بنود عقدية متالة ب  ر المر   العاا 

للمفوض لا  ي إطار عقد  فوي  المر   العاا ضمانا  مالية  وقاجتا  لما لفق المناح 
 المفوض لا  ي  عاقدا مع ال لطة المفوضة ي عى إلى  حق   الر ك  لذلم من الطبيعي أن 
 تمحور ققوقا للها قوا هذا الهدف  لذلم منحت لا ضمانا  مالية  ي  ق لاوصية 

 عقد  فوي  المر   العاا.

له طر ي عقد التفوي  التزاما   توج  التق د بها  من جان  كلر يقع على عا   
واقترامها سوا  من طرف ال لطة المفوضة أو من المفوض لا  بافتا صاق  التفوي  
والمةلف بردار ا للمر   العاا لاقتراا لاصة المباد  التي  حةح س ر المر   العاا بانتااا 

 واطراد.

التعاقدية  ي ا فاايا   فوي  المر    عهوة على  لم  قد للانا إلى نهاية العهقة 
العاا  و لم إما نهاية عادية  نتهي   ها الالتزاما  بانق ا  المدة المحددة أو بتنف ذ موضوت 
عقد التفوي   و ما بنهاية غ ر عادية بقوة القانون أو باسترداد المر   العاا أو عن طري  

 الف خ لجزا  الإلها بالالتزاما  التعاقدية.
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لا شررم أن اليايرررة ايساسرررية مررن إنشرررا  المرا ررر  العامرررة هررو  حق ررر  المارررلحة العامرررة  
بح رررث  قررردا لررردما  عامرررة للجمهرررور  ررري ميتلرررف مجرررالا  الحيررراة  و  رررعى لتلبيرررة قاجرررا هح 

ايل رررة الترري  تزا ررد و تطررور  رري  ررق  طررور الرروعي المرردني  ممررا د ررع الدولررة ال رررورية  هررذا 
لتواك  ميتلف التطورا  المتعلقة بالمر   العاا  لاصة  لم المتعلقة بطررا   ر  را بعردما أن 

 كانت  حتكرا  ي إطار ما ي مى بالت   ر الكهسيةي.

دولرررة الجزائريرررة  ررري بعررد  شرررق هرررذا ايسررلوب  ررري الت ررر  ر ومررع التي ررررا  التررري م ررت ال 
طررا جد ردة لت رر  ر و دارة المرا ر  العامررة  ولقرد  بنررت  إقررداثأوالرر اللمان نرا   سرراهمت  ري 

بررذلم  كرررة التفرروي  والترري  ر كررز علررى  كرررة  نررازا ال ررلطة المفوضررة عررن اسررتيها المرا رر  
  حررت م ررؤولية ال ررلطة المفوضررة  معتمرردة علررى إبقائهرراالعامررة لاررالك القطررات اليرراص  مررع 

  الولالررررة المحفررررزة  إيجررررار قنيررررة  فرررروي    رررر  ر المر رررر  العرررراا ب شررررةالها الميتلفررررة )امتيرررراز  
المتعلر  بتناريح  742-51الت   ر(  التي نامها المشررت يوا مررة  ري المرسروا الرئاسري رقرح 

رق أكلرر  ري إجررا ا  هرذا  الافقا  العمومية و فوي ا  المر ر  العراا  لكرن بالمقابرق لرح يُفا ز
المتعلررر  بتفررروي  المر ررر  العررراا لررر وا   511-51  إلا  باررردور المرسررروا التنف رررذي رقرررح التقنيرررة

مرسررروا  نايمررري  ت رررمن طررررا إبرامهرررا وجميرررع الإجررررا ا  ايلرررر   وأل رررع عقرررود  فررروي  
مررن لررها صررييتي الطلرر  علررى المنا  ررة لقاعرردة عامررة   إبرامهرراالمر رر  العرراا للمنا  ررة عنررد 

قالا  اللجو  إل هرا  لمرا أعطرى مةانرة هامرة للبنرود التنايميرة والتراضي لاستلنا  محددا بدقة 
 رري د تررر الشررروط  بالإضررا ة إلررى وضررع إطررار إجرائرري دق رر   كري ررا للشررفافية والم رراواة برر ن 

 المتنا   ن.

أمررا  رري مرقلررة  نف ررذ ا فاايررة  فرروي  المر رر  العرراا   تبرررز مةانررة البنررود التعاقديررة  رري  
فوي  المر   العاا  لار براط هرذا التقنيرة برالحقوا والالتزامرا  التري البنا  القانوني لا فاايا   

 قررع علررى لرره الطررر  ن  رري العقررد  منهررا مررا هررو معترررف بررا لالامتيررازا  وال ررلطا  الممنوقررة 
لله  ة المفوضة  ي مجاا الرقابة والإشراف  ولرذا قر   عرد ق بعر  البنرود التعاقديرة المتعلقرة 
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و متعهررا أي ررا بحرر   وايررع الجررزا ا  ل ررمان ق ررن سرر ر  نف ررذ  بت رر  ر و نارريح المر رر  العرراا 
ا فاايررة التفرروي   إلررى جانرر  الحقرروا الم ررمونة للمفرروض لررا باعتبررارا المةلررف بت رر  ر و دارة 
المر رر  العرراا  ق ررث  ررتليم ققوقررا للهررا  رري المقابررق المررالي ضرررورة المحا اررة علررى  وازنررا 

 لتحق   هامي من الر ك. المالي

التفوي  التزاما   قع على عا   لرق مرن ال رلطة المفوضرة والمفروض كما  ر   عقد 
لررا باررفتا صرراق  التفرروي     لتررزا  رري  لررم بجملررة مررن الالتزامررا  واجبررة الاقتررراا ل ررمان 

أشار أي ا المناح  ي المرسروا  لماالمالحة العامة واستمرارية المر   العاا بانتااا واطراد  
فاايررا   فرروي  المر رر  العرراا ونهايررة العهقررة التعاقديررة  إلررى نهايررة ا  511-51التنف ررذي رقررح 

الترري  نق ررح إلررى نهايررة عاديررة بانق ررا  مد ررا أو بتحق رر  أهررداف وموضرروت التفرروي   ونهايررة 
غ ر عادية بقروة القرانون  باسرترداد المر ر  العراا أو عرن طرير  الف رخ للحفرا  علرى المارلحة 

 لعمومية.العامة والماا العاا  ي عقود  فوي  المرا   ا

المتعلررر  بتفررروي  المر ررر  العررراا  511-51بررالرغح مرررن صررردور المرسررروا التنف رررذي رقررح  
مررررن لهلررررا المررررناح جميررررع البنررررود أو الشررررروط التنايميررررة  وقررررددالررررذي اعتبررررر لطرررروة إيجابيررررة  

عقرود  فرروي  المر رر  العراا ومةانتهررا  رري د ترر الشررروط باعتبررارا جررز  لا  إبرررااالمتعلقرة بةيفيررة 
 تجرزأ مرن العقررد و ر ن مةانرة ال ررلطة المفوضرة  ري وضررع البنرود التنايميرة  وعرردا   راويها  رري 
المرلرررز القرررانوني لتمتعهرررا بحررر  أو ب رررلطة  عرررد ق العقرررد برراد هرررا المنفرررردة  ررري مرقلرررة التنف رررذ 

المر رر  العرراا وقاجتررا  إلا أنررا مررا يمةررن   ررج لا مررن لررها  بيارروص البنررود المتاررلة ب رر ر
البنرررود الماليرررة والتقنيرررة بارررفة دايقرررة لجرررز   ت رررمنا د ترررر   حد رررد هرررذا المرسررروا إغفررراا المرررناح

الشررروط  وهررري الشررروط العقديرررة  ا  الارررلة بررالمر   العررراا لررالم زا  واي  رررليا  الممنوقرررة 
إبرازا لمةانة هذا البنود التعاقديرة لمرا لهرا مرن ك رار  للمفوض لا من أهمها المزايا المالية  وعدا

 نارر  علررى عررا   أطررراف العقررد  لاصررة علررى المفرروض لررا المتعاقررد الررذي  تمتررع بجملررة مررن 
 الحقوا التي   من مةانتا  ي عقد التفوي  واستمراريتا  ي  حق   الر ك.
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فاايرا   فروي  المر رر   كمرن نجاعرة البنرود التنايميرة والتعاقديرة  رري البنرا  القرانوني لا  
 ي محاولة المناح ال رعي إلرى  حق ر   روازن بر ن مقت ريا  الحفرا  علرى الطرابع العراا   العاا

لا فاايررة التفرروي  باعتبارهررا وسرر لة  ررري  ررد الدولررة  فرروض مرررن لهلهررا   رر  ر المرا رر  العامرررة 
ديرة المتفر  عل هرا الإقليمية  و  ن ضرورة الحفا  على مبدأ التعاقد بعدا الم اس برالبنود التعاق

 برررادة لره الطرر  ن و قرا لقاعردة العقرد شرريعة المتعاقرد ن  لتحف رز لرق الفراعل ن الاقتاراد  ن
جال ررلطة المفوضررةج مررن جهررة وجالمفرروض لرراج مررن جهررة ألررر  للعرر  الرردور المنرروط بررا  حايقررا 

بنررود للأهرداف المرسرومة برالتو    بر ن مارلحت ن متناق رت ن  إ  لابرد مرن وجرود  كامرق بر ن ال
 التنايمية والتعاقدية من أجق نجاعة  قنية التفوي .

بعرد دراسررتنا لهررذا الموضرروت للاررنا إلررى  قرديح بعرر  الاقتراقررا  الترري مررن شرر نها مررق   
الليرا  القانونية و دار  النقائم  ور ع اللبس عن بع  الناوص القانونية اليام ة والتي 

 من أهمها نذلر ما  لي:

 جي مفاررق لرراص بعقررود  فرروي  المر رر  العرراا  ولاصررة د تررر شررروط نمررو  إعررداد_  
 البنود المالية والتقنية التي  ت منها ملف العروض لجز  من د تر الشروط. إبراز

_  يايم ق رح أو  ارق  ري المرسروا التنف رذي متعلر  برربراز مةانرة البنرود التعاقديرة  
داد وقررالا  لجررو  ال ررلطة إجرررا  الاسررتر  إلررىوك ارهررا  رري  نف ررذ ا فاايررة التفرروي   مررع التطرررا 

 المفوضة إليا  ولذا قالا  الل جو  لتطب   الجزا ا  المالية وال اغطة وأنواعها.

_ إضررا ة نررم قررانوني  وضررك ققرروا والتزامررا  أطررراف عقررد التفرروي  بشررةق واضررك   
 تفع رررق لاصرررة صرررهقيا  المفررروض لرررا  ررريقترررى لا  رررتح التهعررر  بهرررذا الليررررا  القانونيرررة  ب

 .التعوي  اقت ا  ققا  ي
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 أولا: باللغة العربية

 أ: الكت  

  4_ أقمررد مح ررو  محاضرررا   رري المؤس ررا  الإداريررة   رجمررة محمررد عرررب صاصرر ه  ط 5
 .5111د وان المطبوعا  الجام ية  الجزائر  

  ج رررور للنشرررر والتوزيرررع  الجزائرررر  2_ بوضرررياف عمرررار  الررروج ز  ررري القرررانون الإداري  ط 7
7151. 

_ بررررالج هلي لالررررد  الرررروج ز  رررري ناريترررري القرررررارا  والعقررررود الإداريررررة  دار بلارررريس للنشررررر  2
 .7175الجزائر  

ية _ بررررروعمران عرررررادا  الناريرررررة العامرررررة للقررررررارا  والعقرررررود الإداريرررررة )دراسرررررة  قهيرررررة  شرررررري 4
 وق ائية(  دار الهد  للطباعة والنشر  الجزائر  د.س.ن.

_ بررروعلي سرررع د  شرررريفي ن ررررين  عمرررارة مرررريح  القرررانون الإداري )التناررريح الإداري  النشررراط 1
 .7177  دار بلايس  الجزائر  1الإداري(  ط 

د.ط  _ جل ق مونية  التداب ر الجد ردة لتناريح الارفقا  العموميرة و فوي را  المر ر  العراا  1
 .7152دار بلايس  الجزائر  

_ ق ررن عبررد اللررا ق ررن  عقررود مقرراولا  ايعمرراا برر ن ضرر   قررانون المناقاررا  والمزا رردا  2
 .7151ورقابة الواقع العملي  دار الجامعة الجد دة  القاهرة  

_ زيرراد عررادا  الرروج ز  رري القرررارا  والعقررود الإداريررة  كلفررا للو ررائ  للنشررر والتوزيررع  د.ب.ن  1
7177. 

_ عبرررررد القرررررادر بايرررررة  الررررروج ز  ررررري العقرررررود الإداريرررررة  د.ط  مةتبرررررة الدراسرررررا  ايكاديميرررررة  1
 .7177الإسةندرية  
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  د ررررروان المطبوعرررررا  4)النشررررراط الإداري(  ط  7_ عوابررررردي عمرررررار  القرررررانون الإداري  ج51
 .7112الجام ية  الجزائر  

شرررررر والتوزيرررررع  الجزائرررررر  _ لبررررراد ناصرررررر  ايساسررررري  ررررري القرررررانون الإداري  دار مجررررردد للن55
 د.س.ن.

 .7111_ ماجد راغ  الحلو  العقود الإدارية  دار الجامعة الجد دة  الإسةندرية  57

  د.د.ن  2_ مرررازن ل لرررو راضررري  القرررانون الإداري )القررررار الإداري  العقرررود الإداريرررة(  ط 52
 د.ب.ن  د.س.ن.

 .7151الا تراضية  سوريا  _ محمد العموري  العقود الإدارية  منشورا  الجامعة 54

  دار اللقا ررة للنشررر  ايردن  2_ محمررد جمرراا الررذن با   الرروج ز  رري القررانون الإداري  ط 51
7151. 

_ محمررررد محمررررد عبررررد اللطيررررف   فرررروي  المر رررر  العرررراا  دار النه ررررة العر يررررة  القرررراهرة  51
7111. 

ار اللقا رررررة  عمررررران  _ نرررررواف لنعررررران  القرررررانون الإداري )الكتررررراب اللررررراني(  د.ط  مةتبرررررة د52
7112. 

_ هررررراني علررررري الطهرررررراوي  القرررررانون الإداري  )ماهيرررررة القرررررانون الإداري: التناررررريح الإداري  51
 .7111النشاط الإداري(  دار اللقا ة للنشر والتوزيع  د.ب.ن  

_ ول ررررد ق رررردر جررررابر  التفرررروي   رررري إدارة واسررررتلمار المرا رررر  العامررررة  )دراسررررة مقارنرررررة(  51
 .7111الحقواية للنشر  منشورا  الحلبي 

_ يعرررب محمررد الشرررت  دور القطررات اليرراص  رري إدارة المرا رر  العامررة الاقتاررادية )دراسررة 71
 .7151مقارنة(  دار الفكر  دمش   
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  ب: الأطروحات والمذكرات الجامعية

 : الأطروحات الجامعية1ب 

أطروقرررة دلتررروراا  ررري _ برل برررة ق ررراا الرررد ن   فررروي  المر ررر  العررراا  ررري  رن رررا والجزائرررر  5
-7151 لم ررران  -القرررانون العررراا  لليرررة الحقررروا والعلررروا ال ياسرررية  جامعرررة أبررري بةرررر بلقا رررد

7151. 

_ سهمي سمية  النااا القرانوني لعقرود  فروي  المر ر  العراا  ري الجزائرر  أطروقرة دلتروراا 7
-بوضرياف ي الحقوا   يام قانون إداري  للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعرة محمرد 

 .7175-7171م  لة  

_  ونرراس سرره لة   فرروي  المر رر  العرراا  رري القررانون الجزائررري  أطروقررة دلترروراا  رري العلرروا  2
-7152  رزي وزو  - يام القانون  للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة مولرود معمرري 

7151. 

 : المذكرات الجامعية2ب 

 _ مذكرات الماجستير

قرررانوني لعقرررد الامتيررراز الإداري  ررري الجزائرررر  مرررذلرة ماج رررت ر  ررري _ أكلررري ن يمرررة  الناررراا ال5
  رزي وزو  -الحقوا   رت قانون العقود  للية الحقوا والعلروا ال ياسرية  جامعرة مولرود معمرري 

7152. 

_ بولكرررور عبرررد اليررراني   فررروي  المر ررر  العررراا  ررري القرررانون الجزائرررري  مرررذلرة ماج رررت ر  ررري 7
ماا  للية الحقروا والعلروا ال ياسرية  جامعرة محمرد الارد   برن القانون العاا   رت قانون ايع

 .7151-7151جيجق  -يحي
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_ جرروادي نب ررق  د تررر الشررروط  رري القررانون الجزائررري )دراسررة متعلقررة بعقررود الإدارة(  مررذلرة 2
 .7111-7111ماج ت ر  ي الإدارة والمالية  للية الحقوا  جامعة بن  وسف بن لدة  

المر   العاا والتحولا  الجد ردة  مرذلرة ماج رت ر  ري الحقروا   ررت  _ ضريفي نادية      ر4
-7112الدولرررة والمؤس رررا  العموميرررة  لليرررة الحقررروا  جامعرررة الجزائرررر برررن  وسرررف برررن لررردة  

7111. 

_ ط برررون قةررريح  منازعرررا  الارررفقا  العموميرررة  مرررذلرة ماج رررت ر  ررري القرررانون   يارررم 1
 .7151  زي وزو  -ة  جامعة مولود معمري قانون العقود  للية الحقوا والعلوا ال ياسي

 _ مذكرات الماستر

عقرررد  فررروي  المرا ررر  العررراا   إبرررراا_ أ رررت وار   و  ررر   سرررو ه  عبرررد الرقمررران  إجررررا ا  5
مرررررذلرة ماسرررررتر  ررررري الحقررررروا   يارررررم القرررررانون العررررراا الاقتارررررادي  لليرررررة الحقررررروا والعلررررروا 

 .7171-7151بجاية  -ال ياسية  جامعة عبد الرقمن م رة

_ اد ررر د هيررة  أقررروش له نررة  ك ررار  نف ررذ ا فاايررة  فرروي  المر رر  العرراا  مررذلرة ماسررتر  رري 7
الحقوا   يام قانون عاا اقتاادي  لليرة الحقروا والعلروا ال ياسرية  جامعرة عبرد الررقمن 

 .7175-7171بجاية  -م رة

المرسروا  _ بالراشد أماا   رشرة قراج   فوي را  المر ر  العراا للجماعرا  الإقليميرة  ري  رق2
  مذلرة ماستر  ي الحقوا   يام القرانون العراا الاقتارادي  لليرة 511-51التنف ذي رقح 

 .7151-7151ورقلة  -الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة قاصدي مر ا 

_ بو  يررة سررارة  دبرراش كسررية  وضرر ية ايطررراف المتعاقرردة  رري عقررد  فرروي  المر رر   مررذلرة 4
قانون عاا معمر   لليرة الحقروا والعلروا ال ياسرية  جامعرة ماستر  ي القانون العاا   يام 

 .7151-7151جيجق  -محمد الاد   بن يحي
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_ جبهقي سرليح  د را ر الشرروط  ري مجراا الارفقا  العموميرة )دراسرة قالرة د ترر الشرروط 1
لمد ريررررة ايشررررياا العموميررررة لولايررررة الم رررر لة(  مررررذلرة ماسررررتر  رررري الحقرررروا   ياررررم الدولررررة 

الم ررر لة  -موميرررة  لليرررة الحقررروا والعلررروا ال ياسرررية  جامعرررة محمرررد بوضررريافوالمؤس رررا  الع
7154-7151. 

_ قاشررررمي سررررامي  النارررراا القررررانوني لا فاايررررا   فرررروي  المر رررر  العرررراا  مررررذلرة ماسررررتر  رررري 1
الحقررررروا   يارررررم قرررررانون الجماعرررررا  المحليرررررة والته  رررررة الإقليميرررررة  لليرررررة الحقررررروا والعلررررروا 

 .7152-7151بجاية  -رةال ياسية  جامعة عبد الرقمن م 

_ قررادري غرر هس  مهرردي لوسرر لة  الطبيعررة القانونيررة لتفرروي  المر رر  العرراا و قررا للمرسرروا 2
  مرررذلرة ماسرررتر  ررري الحقررروا   يارررم قرررانون اداري  لليرررة الحقررروا 511-51التنف رررذي رقرررح 

 .7175-7171بجاية  -والعلوا ال ياسية  جامعة عبد الرقمن م رة

  511-51 ر المر ررر  العررراا و قرررا يقةررراا المرسررروا التنف رررذي _ قد رررد جمررراا   فررروي    ررر 1
مذلرة ماستر  ي الحقوا   يام قانون عاا  للية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعرة مولرود 

 .7171  زي وزو  -معمري 

_ سهمي نرواا  الإجررا ا  ال رابقة للتعاقرد  ري مجراا الارفقا  العموميرة  ري  رق المرسروا 1
مررذلرة ماسررتر  رري الحقرروا   ياررم دولررة والمؤس ررا  العموميررة    742-51الرئاسرري رقررح 

 .7151-7151م  لة  -كلية الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة محمد بوضياف

ط رررربي ق رررر نة  سررررلطا  الإدارة  رررري العقررررد الإداري  مررررذلرة ماسررررتر  رررري الحقرررروا  لليررررة -51
 .7151-7151الم  لة  -الحقوا والعلوا ال ياسية  جامعة محمد بوضياف

_ عاشررروري دونيرررا  بلي رررر موسرررى  امتيرررازا  ال رررلطة العامرررة  ررري عقرررود  فررروي  المر ررر   55
مررذلرة ماسررتر  رري الحقرروا   ياررم القررانون عرراا الإداري  لليررة الحقرروا والعلرروا ال ياسررية  

 بجاية  -جامعة عبد الرقمن م رة
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لحقرروا  _عرراقلي محمررد   فرروي  المر رر  العرراا  رري التشررريع الجزائررري  مررذلرة ماسررتر  رري ا57
ب رررررةرة  -  لليرررررة الحقررررروا والعلررررروا ال ياسررررية  جامعرررررة محمرررررد لي ررررررإداري  ياررررم قرررررانون 

7151-7151. 

  مررذلرة 511-51_ عةررورة ج هلرري   فرروي  المر رر  العرراا  رري ضررو  المرسرروا التنف ررذي 52
ماستر  ي القانون العاا   يام قرانون اداري  لليرة الحقروا والعلروا ال ياسرية  جامعرة عبرد 

 .7151-7151بجاية  -ةالرقمن م ر 

_  روج نواا  عمراني صارة   فوي    ر  ر المرا ر  العامرة لارالك ايشرياص الياصرة  54
مرذلرة ماسررتر  رري الحقرروا   ياررم القررانون العراا للأعمرراا  لليررة الحقرروا والعلرروا ال ياسررية  

 .7152-7157بجاية  -جامعة عبد الرقمن م رة

المر رر  العرراا  رري  ررق المرسرروا التنف ررذي رقررح _ لرررميي ايمرران  طرررا إبررراا عقررود  فرروي  51
  مررررررذلرة ماسررررررتر  رررررري الحقرررررروا   ياررررررم قررررررانون اداري  لليررررررة الحقرررررروا والعلرررررروا 51-511

 .7151الم  لة  -ال ياسيةر  جامعة محمد بوضياف

  مررررذلرة 511-51_ مريجرررري  اطمررررة الزهرررررا    فرررروي  المر رررر  العرررراا  رررري  ررررق المرسرررروا 51
لإداري  لليرة الحقروا والعلروا ال ياسرية  جامعرة محمرد ماستر  ي الحقروا   يارم القرانون ا

 .7171-7151ب ةرة  -لي ر

_  وسرررف لوجرررة ق ررران  برررن  رررد ري برررها  مةانرررة الشرررروط التنايميرررة  ررري عقرررود  فررروي  52
المر ررر  العررراا  مرررذلرة ماسرررتر  ررري الحقررروا   يارررم القرررانون الاداري  لليرررة الحقررروا والعلررروا 

 .7151-7151جاية  ب-ال ياسية  جامعة عبد الرقمن م رة

 ج _ المقالات
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عقرود  فروي  المر ر   إبرراا_ العايم مزيان  زواقرري الطراهر  ج برث الشرفافية  ري م رار 5
المجلرة الجزائريرة للحقروا والعلروا ج  511-51العاا دراسة مقارنة  ي ضرو  المرسروا التنف رذي 

 .177-111  ص ص  7177  5عدد ال  2مجلد ال  ال ياسية

_ ق ررن محمررد علرري البنرران وكلرررون  ج ناريررة الاررعو ا  الماليررة غ ررر المتوقعررة  رري العقررد 7
عررردد ال  55مجلرررد ال  مجلرررة لليرررة القرررانون للعلررروا القانونيرررة وال ياسررريةالإداري  دراسرررة مقارنرررةج  

 .524-511  ص ص  7177  45

  _ ق ررررري ق رررران  جرونرررري  ررررا زة  ج ضررررواب  و جرررررا ا  مررررنك  فرررروي  مرا رررر  الجماعررررا2
 مجلرة البحروثج  511-51الإقليمية  ي التشرريع الجزائرري  دراسرة  ري  رق المرسروا التنف رذي 

 .514-515  ص ص  7171  5عدد ال  52مجلد ال والدراسا  

_ زماا صالك  ج مباد   فوي  المر   العاا  ي التشريع الجزائري  قرا ة  ي أقةراا المرادة 4
  الجرز  ايوا  27عردد ال  5جامعة الجزائر  ج  قوليا 742-51من المرسوا الرئاسي  711

7151. 

ا فاايرة  فروي  المر ر  المحلري  دراسرة  ري أقةراا  إبرراا_ سهمي سمية  ج صريغ و جررا ا  1
  2عررررردد ال  51مجلرررررد ال  مجلرررررة الحقررررروا والعلررررروا الإن رررررانيةج  511-51المرسررررروا التنف رررررذي 

 .117-142  ص ص  7177

عقررود  فرروي  المر رر  العررااج   إبررراا_ شرررميطي محمررد  ج قرردود وم ررمون المفاوضررا   رري 1
  ص ص  7171  5عرردد ال  1مجلررد ال  مجلررة ايسررتا  الباقررث للدراسررا  القانونيررة وال ياسررية

171-142. 

_ شررري   وضرر ق  ر رراقي ماررطفى  ج ليفيررا  التيررار المفرروض لررا و رر  للمرسرروا التنف ررذي 2
 .11-21  ص ص  7175  2عدد ال  27مجلد ال  لوا الإن انيةمجلة العج  51-511
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_ شرررهبة رشررر د   وسرررفي  رررا زة  ج   رررخ ا فاايرررة  فررروي  المر ررر  العررراا للجماعرررا  الإقليميرررةج  1
  ص ص  7172 51عررردد ال  51مجلرررد الج  مجلرررة الحقررروا والعلررروا ال ياسرررية جامعرررة لنشرررلة

415-412. 

ج نهايرة عقرد الولالرة المحفرزة  ري  رق المرسروا رقرح  _ عبد العالي قفظ اللا  إبراهيح بروعمرة 1
  7مجلرررد ال  مجلرررة الفقرررا القرررانوني وال ياسررريالمتعلررر  بتفوي رررا  المر ررر  العرررااج   51-511

 .571-517  ص ص  7175  7عدد ال

مجلرة _ ضريفي نادية  سرهمي سرمية  ج المقابرق المرالي  ري عقرود  فروي  المر ر  العرااج  51
 .111-122  ص ص  7171  7عدد ال  2مجلد ال  صو  القانون 

_مرررؤدن مرررامون  ج ققررروا والتزامرررا  المفررروض لرررا  ررري عقرررود  فوي رررا  المر ررر  العررراا  ررري 55
-511  ص. ص  7175  5عررردد ال  1مجلرررد ال  ج  مجلرررة القرررانون والعلررروا ال ياسررريةالجزائرررر

757. 

 ايكاديميررة للبحررثالمجلررة _ ميلرروف باهيررة  ج المرردة  رري عقررود  فرروي  المرا رر  العامررةج  57
 .512-11  ص ص  7151  2عدد ال  51مجلد ال  القانوني

_ م قح مريح  ج د ا ر الشرروط لآليرة لتحق ر  شرفافية الإجررا ا   ري الارفقا  العموميرةج  52
 .521-551  ص ص  2  العدد مجلة المقار للدراسا  الاقتاادية

عقررود  فرروي  المر رر   إبررراا_ ونرراس ايمرران   اطمررة الزهرررا  الفاسرري  ج مبرردأ المنا  ررة  رري 54
 .512-522  ص. ص  7175  7عدد ال  1 مجلدال  مجلة أبحاثالعاا  ي الجزائرج  

 ه: النصوص القانونية

 : القوانين1ه 
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 _ القوانين العادية

ايمه  الوطنيررررة  معرررردا    تعلرررر  برررر5111دي ررررمبر  5مررررؤرخ  رررري  21-11_ القررررانون رقررررح 5
  صررادر 44  ج ر عرردد 7111جويليررة  71مررؤرخ  رري  54-11ومررتمح بموجرر  القررانون رقررح 

 .7111أو   2 ي 

 4صادر  ري  11 تعل  بالمياا  ج ر عدد  7111أو   4مؤرخ  ي  57-11_ قانون رقح 7
  ج ر عردد 7111مؤرخ  ي جانفي  12-11معدا ومتمح بموج  قانون رقح  7111سبتمبر 

جويليررة  77مررؤرخ  رري  11-11معرردا ومررتمح بموجرر  أمررر  7111جررانفي  72صررادر  رري  4
 .7111جويلية  77صادر  ي  44  ج ر عدد 7111

صررادر  22   تعلرر  بالبلديررة  ج ر عرردد 7155 ون ررو  77مررؤرخ  رري  51-55رقررح_ قررانون 2
 .7155جويلية  2 ي 

صادر  ري  57ة  ج رعدد    تعل  بالولاي7157 برا ر  75مؤرخ  ي  12_57_ قانون رقح 4
 .7157فيفري  71

المتعل  بالوقاية مرن الف راد ومةا حترا   7111فيفري  71المؤرخ  ي  15-11_ ايمر رقح 1
 .  7111مارس  1 يصادر  54ج ر عدد 

  صرادر 42   تعلر  بالمنا  رة  ج ر عردد 7112جروان  51مؤرخ  ي  12-12_ أمر رقح 1
جروان  71  مرؤرخ  ري 57-11موجر  القرانون رقرح   معردا ومرتمح ب7112جويليرة  71بتاريخ 
 5مررؤرخ  رري  11-51  والقررانون رقررح 7111جرروان  7  صررادر بترراريخ 21  ج ر عرردد 7111

 .7151أو   51  صادر بتاريخ 41  ج ر عدد 7151أو  

 : التنظيم 2ه 



 :قائمة المراجع

 
 

135 

   ت رررمن  ناررريح الارررفقا  7151سررربتمبر  51مرررؤرخ  ررري  742-51مرسررروا رئاسررري رقرررح _ 
 .7151سبتمبر  71صادر  ي  11 ا  المر   العاا  ج ر عدد العمومية و فوي

 _ مراسيم تنفيذية

   تعلرر  بتفرروي  المر رر  العرراا  7151أو   7مررؤرخ  رري  511-51_ مرسرروا  نف ررذي رقررح 5
 .7151أو   1صادر  ي  41ج ر عدد 

  الررذي يحرردد أجهررزة الإدارة 5114جويليررة  72مررؤرخ  رري  751-14_ مرسرروا  نف ررذي رقررح 7
 .5114جويلية  72صادر  ي  41وهياكلها  ج ر عدد  الولاية ي  العامة

  يحدد ليفيا  الاقاا  من الارفقا  العموميرة  7151دي مبر  51قرار وزاري مؤرخ  ي _ 
 .7151مارس  51صادر  ي  52ج ر عدد 

 _ تعليمات

 ت رمن  ج ر د أقةراا المرسروا التنف رذي  7151جروان  1المؤرلة  ري  111_ التعليمة رقح 5
 المتعل  بتفوي  المر   العاا. 7151أو   7المؤرخ  ي  511-51رقح 

 2المتعلقررررة بامتيرررراز المرا رررر  العامررررة المحليررررة  مؤرلررررة  رررري  141/ 14. 2_ التعليمررررة رقررررح 7
 صادرة عن وزير الداللية والجماعا  المحلية. 5114دي مبر 

 باللغة الفرنسية ثانيا:
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_ ZOUAIMIA Rachid. La délégation conventionnelle de service public à la 
lumière du décret présidentiel du 16 septembre 2015. Université 
Abderrahmane Mira Bejaia. 
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 ملخص

 مكانة البنود التنظيمية والتعاقدية في البناء القانوني لاتفاقيات تفويض المرفق العام

العاا من ايسال   الحد لة لإدارة المرا   العامة عن طري  ايشياص   عتبر  قنية  فوي  المر  
 المعنوية العامة أو الياصة.

 إبرراا ت من هذا التقنية على نوع ن من البنود  تملق  ي البنود التنايمية والتعاقدية  التري  بر ن عمليرة    
الطررا المقرررة لإبرراا ا فاايرة  فروي   511-51سروا التنف رذي رقرح ا فااية التفوي  و نف ذها   قد نا ح المر 
لمررا برر ن البنررود التنايميررة لالتيررار وانتقررا  أ  ررق عرررض  بر باعهرراالمر رر  العرراا  وأوجرر  اله  ررة المفوضررة 

 ل مان استمرارية س ر المر   العاا  و قا لاقتياجا  ومقت يا  الاالك العاا.

لمنتجرررة آ رررار قانونيرررة  ررري ققررروا والتزامرررا  أطرررراف العقرررد التررري  ررري قررر ن  كمرررن البنرررود التعاقديرررة ا 
  من ق ن  نف ذ ا فااية التفوي  والالتزامرا  التعاقديرة علرى أق رن وجرا  ليررض المحا ارة علرى المراا 
العاا والمالحة العامة من جهة  وضررورة الحفرا  أي را علرى مبردأ التعاقرد الرذي يق ري بر ن العقرد شرريعة 

 المتعاقد ن.

La place des clauses règlementaires et contractuelles dans la construction 

juridique des conventions de délégation de gestion des services publics. 

La délégation de service public est considérée comme une technique 

moderne pour la gestion des services publics par des personnes morales 

publiques ou privées. 

Cette technique de gestion se compose de deux types des conditions ou 

des clauses règlementaires et contractuelles qui doivent clarifier les modalités de 

conclusion de la convention de délégation de service public et son exécution. 

 Le décret exécutif n° 18-199 a réglementé les modes de passation des 

conventions de la délégation et éclaire les procédures à suivre pour choisir et 

sélectionner la meilleure offre afin d’assurer la continuité du service public 

selon les besoins et les exigences d’intérêt public. 

Et les clauses contractuelles qu’il définir les droits et les obligations des 

parties ou contrat pour assurer sa bonne exécution, et pour forcer le délégataire à 

exécuter ses obligations contractuelles de la meilleure façon possible afin de 

préserver les fonds et l’intérêt publics et préserver le principe de la 

contractualisation qui stipule que le contrat est la loi des parties contractantes. 


