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الشكر والتقدیر 

نشكر   كما  المتواضع،  العمل  ھذا  لإنجاز  لنا  توفیقھ  على  تعالى  الله  نشكر 
الأستاذ المشرف إدریس بوزاد على الجھد الذي بذلھ من أجل إتمام مذكرتنا على  
مشوارنا   طوال  رافقونا  الذین  الكرام  أساتذتنا  لكل  الشكر  نوجھ  كما  وجھ،  أحسن 

ه في مساعدتنا لإعداد ھذا العمل  الجامعي، وإلى كل من مدّ لنا ید العون وبذل جھد
ونخص بالذكر الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة.

جزاكم الله خیرا وبركة   



الإھداء 

بسم الله الرحمان الرحیم 

وإلى كل  إخواتي،وإلىحفظھما الله،وأمي الكریمینأبي ھدي ھذا العمل إلى أ
من قریب أو  اكرام وإلى كل الأصدقاء ومن یعرفنالناكل أساتذتعائلتنا، وإلى أفراد 

من بعید. 

دعو الله عز وجل أن یوفقنا إلى ما فیھ خیر ویكون دوما عونا لنا في ھذي الحیاة.ن

لیندةوھراني 



الإھداء 
ورعاهاإلى أمي الغال�ة حف�ها اللهت��جي ه�اأه��

و�لى أبي، و�خ�اتي  

و�لى الأسات�ة ال��ام  

.أق�م ل�� ه�ه ال����ة وأت��ى أن ت��ز على رضاك�

س�ل�ة م�اح  
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مقدمة 

تع��� ف��ة تف��� ال��ف� العام في ال��ائ� وس�لة ج�ی�ة ل����� ال��اف� العامة، �ع� أن  

ومع في ال����� �ف�ن�ا، ال�غ�ب وت�ن�، ع���ت �أسل�ب  شاع� ه�ه الف��ة في أغل� دول العال� وأُ 

ت،  ال���لات ال���� ال�ي ع�ف�ها ال��ائ� خلال ف��ة ال��ع���ات م� الق�ن ال�اضي في ع�ة م�الا

م�ا إنع�� على م�س�اتها ون�� ت����ها الع��مي، ت�ت� ع� ذل� ت�ای� ال�ل� ل����� ال��مات  

الع��م�ة لل��ا����. له�ا الغ�ض ع�م� ال��ائ� على ال��� ع� آل�ات أخ�� فعالة ل����� م�افقها  

��ا ������ ل���ل�ات ال��ا�� ال��ائ��. امة الع

ال��ان��ات، وال�ي دفع�ها إلى ال��لي  ال��ائ� في أواخ� ي ع�ف�هان���ة لل��وف الإق��اد�ة ال�

ع� ال��ام الإش��اكي وت��ي ال��ام ال�أس�الي، وف�ح ال��ال أمام الق�اع ال�اص للإسهام في إدارة  

وت���� ال��اف� الع��م�ة.  

على ��ق أك�� فعال�ة وذات م�دود�ة ل�� �ال�قابل ف�ض� ه�ه ال���لات ال��ی�ة الإع��اد 

ل����� ال��اف� العامة، وال�ي أث��� فعال��ها في أك�� م� بل�. 

إع�� الغ�ض  ج�ی�  له�ا  أسل�ب  ال��ائ��ة  ال�ولة  في  �ت  وال����لة  العامة  ال��اف�  ل����� 

ال� إلى  ال��اش�ة  ال���قة  �ع��� ��س�لة فعالة للإن�قال م�  العام، وال��  ال��ف�  ��قة غ��  تف��� 

ال��اش�ة لل�����، وه�ا به�ف ت���� الع�ء ال�الي على خ���ة ال�ولة وض�ان إس���ار�ة ال��اف�  

العامة.

�ع��� ال�ف��� م� ب�� العق�د الإدار�ة ال�ي ت��ح لل��اص ب����� ال��اف� العامة، ����  

�إن�اء و�س�غلال ت�لف ���ج�ه الإدارة مان�ة الإم��از ش�� س�اء م� القان�ن العام أو ال�اص

م�ف� عام ��قابل مالي، و���� ه�ا الأسل�ب ع�ة أش�ال ت���ل في عق� الإم��از والإ��ار وال��الة  

ال��ف�ة وعق� ال�����.  
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الق�ان��، خاصة في قان�ن ال�فقات  تق��ة تف��� ال��ف� العام في م��لف ��عن�� ال�

�عل� ب�ف���  ی1992-18رق�  م�س�م ت�ف��� و 4721-15الع��م�ة وتف���ات ال��ف� العام رق�  

وال�ه�ض �ال��ف� أجل تأس�� م�حلة ج�ی�ة الغ�ض م�ها ت�ق�� ال�فا��ة  وذل� م�ال��ف� العام،  

عق�د تف��� ال��ف�  وص�غ إب�ام العام ال�� �ع� أح� ال��ادر ال��ائ�ة ال��ل�ة، مع ت��ان ����ة  

وال��اضي. العام، ال�� ی��م �ال�ل� على ال��اف�ة 

في �ع� العق�د رغ� وج�د تق��� م� ال���عإذ ت���ع الإدارة ����ة واسعة في إب�ام ه�ه

ب���ا   العام،  ال��ف�  تف���  عق�د  لإب�ام  عامة  �قاع�ة  ال��اف�ة  على  ال�ل�  �ع�  ح��  ج�ان�ها، 

.س���اء في إب�ام ه�ه العق�دال��اضي �ع� �إ

ال��ائ�� عق�د تف��� ال��ف� العام ب��ام رقابي صارم ل��ان إح��ام  لق� أحا� ال���  

ه�ه ال��اد�، ���� ت��ع ل�قا�ة إدار�ة ق�ل�ة و�ع��ة ����د دخ�ل الإتفا��ة ح�� ال��ف��، ز�ادة على  

اخل�ة ل�ل�ة ال�ف�ضة، إضافة ل�قا�ة ق�ائ�ة. ل�قا�ة ال�لال�قا�ة ال�ارج�ة ت��ع ه�ه العق�د 

ال� ف�ض  ال�ف�ضة  ��ع  لق�  ال�ل�ة  ب��  ال�اش�ة  ال��اعات  ل�ل  أولى  ����ة  ال��ائ�� 

م���� ل��ة  ل����ة ال�د�ة ق�ل إت�اذ أ� إج�اء أخ� ل�ل ه�ا ال��اع، وذل� على  لالل��ء  وال�ف�ض له

ال����ة ال�د�ة ل��اعات. 

تع��� عق�د تف��� ال��ف� العام العام ����لف أش�الها عق�د زم��ة ���� أن ت��هي إما  

مّ�ا ی��ج ع�ه ح���ة إج�اء ت���ة عق� تف���  ب�ها�ة �����ة أو غ�� �����ة ق�ل حل�ل أجالها،  

ال��ف� العام ومعال�ة �ل ما ی�عل� �ال��ف� س�اء �ان� أملاك ماد�ة أو مال�ة. 

ی���� ت���� ال�فقات الع��م�ة وتف���ات ال��ف� العام،  ،  2015س�����  16، م�رخ في  247-15م�س�م رئاسي رق�  1

.2015س����� 20، صادر في 50ج، ر، ع�د 

أوت  5، صادر في  48، ی�عل� ب�ف��� ال��ف� العام، ج.ر، ع�د  2018أوت  2، م�رخ في  199-18م�س�م ت�ف��� رق�2

2018.
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�ال یلع� دور ج�ه�� وفعال ل�ه�ض  � ال��ف� العام في ال��ائ� لع� ولا ی إذن ف�ق��ة تف��

����ة ال��ل�ة، و��ا أداة فعالة في ی� ال�ولة لإش�اع حاجات م�ا���ها في �ل ال��الات، وله�ا �ال

الغ�ض ارتأی�ا ل��ح الإش�ال�ة ال�ال�ة: 

ال���ع له�ف م� ت��يهل ��ق� الإ�ار القان�ني ال�الي لإتفا��ات تف��� ال��ف� العام ا

تق��ة ال�ف��� �آل�ة لل��اكة؟

في تق��� م�ض�ع�ا ه�ا على ال�ق��� ال��ائي وذل� في ف�ل��، ح�� ی����  لق� إع���نا 

ال����  اللائ�ي وال�عاق��، ح�� ت��ق�ا في  ال�ا�ع  ب��  العام  ال��ف�  تف���ات  الأول:  الف�ل 

الأول إلى الإ�ار القان�ني العام لإتفا��ة تف��� ال��ف� العام، وال���� ال�اني: خ��ص�ة ال��اء  

ال�اني: إج�اءات تف���  القان�ني لإتف ا��ة تف��� ال��ف� العام في القان�ن ال��ائ��، أما الف�ل 

،���� ت��ق�ا في ال���� الأول إلى إج�اءات إب�ام  199-18رق�  م�س�م ت�ف���ال��ف� العام وف�  

إتفا��ة تف��� ال��ف� العام وف� ال�ل� على ال��اف�ة، أما ال���� ال�اني: إج�اءات ت�ف�� إتفا��ة 

.199-18رق� م�س�م ت�ف���ف�  تف��� ال��ف� العام و 
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" �ال�ل�ة الإدار�ة، ل�� ن��اً لل���رات ال�اصلة في �ل ال�ف���ل�ال�ا إرت�� م��لح "

ال��الات، إن�قل ه�ا ال���لح إلى م��ان ج�ی� وح�ی� وه� ت���� ال��اف� الع��م�ة، ل���ج ع�  

ذل� تغ�� ج�ر� في ال���عة القان�ن�ة له�ا ال���لح.

العامة ع�ت دول م�ها: ف�ن ال��اف�  ت����  ال�ق��ة في  إع���ت على ه�ه  �ا وت�ن�  ح�� 

، ن��ا ل�ا ت�ققه ه�ه ال�ق��ة م� تل��ة  وال�غ�ب وص�لا لل��ائ� ال�ي ��س�ه في م���م�ها القان�ن�ة

حاجات عامة للأف�اد و��ا فعال�ة وم�ونة في ت���� ه�ه ال��اف�.

ت���� ال��اف� الع��م�ة ����قة ال�ف��� �أسل�ب 199-18رق�  م�س�م ت�ف��� ت�اول  إذ  

���ح ب����� و�س�غلال ال��اف� الع��م�ة م� ق�ل م�عامل�� م��لف�� �عق�د م��لفة،  ح��  ح�ی�،  

ال�ق�مة  ال��مات  ون�اعة  الع��م�ة  ال��اف�  س��  وح��  جهة،  م�  ال�ولة  على  الع�ء  ل����� 

.لل��تفق�� م� جهة أخ�� 

في ه�ا الف�ل إلى إب�از ال��رة ال�اض�ة لل�ا�ع اللائ�ي وال�ا�ع  م� ه�ا ال���ل� ن�ع�ض

ال�عاق�� لإتفا��ات تف��� ت���� ال��اف� العامة، م� خلال الإحا�ة �الإ�ار القان�ني العام لإتفا��ة  

العام   ال��ف�  الأولتف���  لإتفا��ة  ال����  القان�ني  ال��اء  إب�از خ��ص�ة  إلى  ن�ع�ض  ث�   ،

.ال���� ال�انيالعام في ال��ائ�  تف��� ال��ف� 
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.ال���� الأول

.الإ�ار القان�ني العام لإتفا��ة تف��� ال��ف� العام

حاجات   ت�ای�  ع�ها  ن�ج  و�ق��اد�ة  مال�ة  أزمة  ال��ان��ات  أواخ�  م�  ب�ا�ة  ال��ائ�  ع�ف� 

وم��ل�ات ال��مة الع��م�ة، ون��ا لف�ل ال��ق ال�قل���ة في ت���� ال��اف� العامة ق�رت ال�ل�ات 

م�ال  الع��م�ة ال��وج م� س�اسة إح��ار الق�اع العام والإت�اه ن�� ال��اكة مع الق�اع ال�اص في  

ت���� و�دارة ال��اف� العامة ق�� ت�ق�� الفعال�ة وال��اعة في ال����� الع��مي. 

��عال�ب�اءً على ذل� س�عالج في ه�ا ال���� مفه�م تق��ة تف��� ال��ف� العام ب�� ت�دد  

ث� ن�رس ال��ائ� ال�ي تق�م عل�ها تق��ة تف���  ال��ل� الاولوال����� ال���ح ل�ق��ة ال�ف��� 

.ال��ل� ال�انيت���� ال��ف� العام  

ال��ل� الأول: مفه�م تق��ة تف��� ال��ف� العام ب�� ال��دد وال����� ال���ح.

تع� ال��اف� العامة ال�س�لة الأساس�ة في ی� ال�ولة ل��ارسة م��لف ن�ا�اتها ت���قا لل��ل�ة  

للإصلاحات ال�ي شه�تها ال��ائ� في م��لف ال��ادی�، سع� ال�ولة لل��� ع� ال��ل  ون�ً�ا  العامة.  

والأ�� القان�ن�ة ال��ی�ة ل�فع�ل ف��ة ال��مة الع��م�ة وت����ها.  

أن ال��ائ� عاش� م�حلة ت�ب�ب ال��دد وال����� ال���ح ل�ق��ة تف��� ال��اف� العامة. ح��  

ن��اول في ه�ا  ما س��  إلى  ال��ف�  إس��اداً  تف���  ف��ة  ت��ي  ال��دد في  ال��ل� م�حلة 

، ث� نع�ج  الف�ع ال�اني، ث� م�حلة ال����� ال���ح لف��ة تف��� ال��ف� العام الف�ع الأول)العام

.الف�ع ال�ال�لل��ی� ع� ن�اق تف��� ال��اف� العامة  
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الف�ع الأول: م�حلة ال��دد في ت��ي ف��ة تف��� ال��ف� العام.

إن ف��ة تف��� ال��ف� العام ل� ت�� ح�ی�ة العه�، إن�ا تع�د أص�لها إلى الق�ن ال�اضي،  

العامة ذات   ال��اف�  ال�اص �ع�  القان�ن  تف��� لأش�اص  إلى  الف�ن��ة  ال�ولة  إت�ه�  ع��ما 

.3ال�ا�ع ال��اعي وال��ار� 

�ان ال���ل� في  أول ما �ه�ت تق��ة تف��� ال��ف� العام �ان في ن��ص م�ف�قة. إذ  

-05" وال���س ���ج� قان�ن رق�  ال��مة الع��م�ة لل��اهق�اع ال��اه وال�� �ان ُ���لح عل�ه "

.ث� �ع�ها ت�ال� تف���ات أخ�� للق�اعات الع��م�ة في ال��ائ��4ال��اه. ی�عل�21

.12-05قان�ن رق� أولا: ت���� تق��ة تف��� ال��ف� العام في ق�اع ال��اه  

�ال��اه أول قان�ن ت��� أسل�ب تف��� ال��مة الع��م�ة ی�عل�12-05قان�ن رق� �ع��� 

ال�ادة   ال��ائ�، ح�� ن��  في  العام  ال��ف�  یلي101في  ما  ت����  على  م�ح  لل�ولة   ����"  :

ال��مات الع��م�ة لل��اه ... ��ا ����ها تف��� �ل أو ج�ء م� ت���� ه�ه ال��مات لأش�اص 

".5ان�ن العام أو ال�اص ���ج� اتفا��ة مع����� خاضع�� للق

م�  110إلى  104ك�ا ن�� على تف��� ال��مة الع��م�ة في م�ال ال��اه ال��اد م�

.6الق�� ال�اني م� نف� القان�ن 

إن ال��ی� �ال��� في م�ال ال��مة الع��م�ة لل��اه وال��ه��، ال�ي هي م� إخ��اصات  

ال�لا�ة وال�ل��ة، فإنه ���� م�ح إم��از ت����ها إلى أش�اص القان�ن العام أو تف���ها �ل�ا أو ج�ئ�ا  

العام �آل�ة في ت����ه، م���ة م��لة ل��ل ال�اس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن  ن�ادر� ����ة، ب�قال سارة، تف��� ال��ف�  3

.5، ص 2022العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة الع��ي ب� مه���، أم ال��اقي،  

، مع�ل وم���  2005س����� 4، صادر في 60، ی�عل� �ال��اه، ج.ر، ع�د 2005أوت 4، م�رخ في 12-05قان�ن رق� 4

، مع�ل وم��� 2008جانفي  27، صادر في  04ج.ر، ع�د، 2008جانفي  23، م�رخ في  03-08ج� قان�ن رق�  ��� 

.2009ج��ل�ة  22، صادر في 04، ج.ر، ع�د2009ج��ل�ة  22، م�رخ في 02-���09ج� أم� رق� 

، ال��جع ال�اب�.12-05م� قان�ن رق� 101ال�ادة 5

، ال��جع ال�اب�. 12-05م� قان�ن رق�  110إلى  104ال��اد 6
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ال��مة  تل�  ب�ف���  الإم��از  صاح�  ��ام  حالة  وفي  ال�اص،  أو  العام  القان�ن  أش�اص  إلى 

ال�ائ�ة  ال �ال��ارد  ال��لفة  الإدارة  ال���قة م�  ال��افقة  ال���ل على  ����ج� عل�ه  فانه  ع��م�ة، 

.7مان�ة تف��� ال��مة ق�ل ع�ضها على ال��اف�ة

"����ق� وّ�ف �ل�ة "ال���عإذاً و���اجعة م�أن�ة لأح�ام ال��اد ال����رة أعلاه ی���� أن  

�� ال��ف� العام في  في ت��ي تق��ة تف� ��عت�دد ال�و�ن دل ذل� على شيء فإن�ا ی�ل على م�� 

ه�ا الق�اع.  

.)01-02ثان�ا: ت���� تق��ة تف��� ال��ف� العام في ق�اع ال�ه��اء والغاز (قان�ن رق� 

، �8ال�ه��اء وت�ز�ع الغاز ع� ���� الق��ات ی�عل� 01-�02ق�اءة ال�ادة الأولى م� القان�ن رق�  

��ة �الإن�اج وال�قل وال��ز�ع وت���� ال�ه��اء م���نة ع� ���� أش�اص  ی���� أن ال��ا�ات ال��ت 

.9القان�ن ال�اص والعام، وف� القان�ن ال��ني وال��ار� وذل� في إ�ار ال��ف� العام

ف�لا ع� ذل� ت� تأ��� الأه�اف ال�ي ���ع لها ال��ف� الع��مي ل��ز�ع ال�ه��اء والغاز  

، ال�ي ن�� على أن ت�ز�ع ال�ه��اء  0110-02م� ال�اب ال�اني للقان�ن رق�  5و4،  3في ال��اد  

والغاز �ع� ن�ا�ا لل��ف� الع��مي، وال�� ی���� ه�فه في ض�ان الإم�اد �ال�ه��اء والغاز في �ل  

ح�ادو س���ة، ج�د� سهام، ال��ف� العام في م�اجهة قان�ن ال��اف�ة، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في ال�ق�ق، ت���  7

.48، ص 2015القان�ن العام للأع�ال، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة، 

، صادر في  08، ی�عل� �ال�ه��اء وت�ز�ع الغاز ب�اس�ة الق��ات، ج.ر، ع�د  ��0022ف��  5، م�رخ في  01-02قان�ن رق�  8

ال�ال�ة ل��ة  ، ی����2006د�����  30م�رخ في  10-14، مع�ل وم��� ���ج� قان�ن رق�  ��2002ف��  06 قان�ن 

.2014د����� 31، صادر في 78، ج.ر، ع�د 2015

ف�وج ن�ال، ع��اني صارة، تف��� ت���� ال��اف� العامة ل�الح الأش�اص ال�اصة، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في ال�ق�ق،  9

.45، ص 2013ت��� القان�ن العام للأع�ال، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،  

، ال��جع ال�اب�.01-02م� قان�ن رق� 5و4،  3ال��اد 10
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ل��اب ال���ي �أح�� ش�و� الأم� وال����ة وال�ع� ال��اس�، و�ح��ام الق�اع� ال�ق��ة وم�اعات أ��ا  ا

.11ق�اع� ن�افة ال���ة 

.ثال�ا: ت���� تق��ة تف��� ال��ف� العام في ق�اع ال��ة

إن ال�ض��ة ال���ة الع��م�ة في ال��ائ� ق�ل الإس�قلال �ان� مُ�ر�ة جً�ا، ح�� ع�ف  

ئ�� ��وفًا ص��ة م� ال��مان والفق� ���� ال���ع�� الف�ن�ي، ما أد� إلى أوضاع  ال�ع� ال��ا

ال������ات م�ت��ة في  إذ �ان�  ال���ات،  ن��ة  كارث�ة و�ن��ار م��لف الأم�اض والأو��ة وت�ای� 

ال��ن أك�� م�ها في ال��� والق��، والقل�ل فق� م� ال��ا���� م� �ان ���ل على العلاج دون  

غ��ه�.  

ال�ضع، ع�  ا تغ��� ذل�  الع�ل على  إلى  الف��ة غ�اة الإس�قلال  ال���مة  ال�� دفع  لأم� 

���� وضع س�اسة و���ة ص��ة ته�ف إلى الق�اء على الأم�اض والأو��ة، وذل� ب�اء اله�اكل  

.12وت���� الإ�ارات ال���ة وال��ه ال���ة والإدار�ة 

لل��  إس��ادا  العامة  ال�ل�ات  قام�  الإ�ار  ه�ا  رق�  في  ال��ف���  ال���د 204-88س�م 

، �ال��اح لل��اص في إ�ار تف��� ال��ف� 13لل��و� ال�اصة لف�ح وس�� ال������ات ال�اصة 

القان�ن   ب�ع�یل  لل��اص، وذل�  الق�اع  �إس���اث م�����ات خاصة وت����  ب����ة  ی�عل�العام 

.2006ال��ة ل��ة 

ن���ة –��اف� العامة لل�ه��اء والغاز �ال��ائ� على فعال�ة ال��ز�ع �ال�قارنة مع ال����ة الف�ن��ة  ش�ا�، "أث� ت���� الهاج�  11

، �ل�ة العل�م الإق��اد�ة ال��ار�ة وعل�م  2018، ج�ان  02، الع�د  15، ال��ل�  م�لة دراسة الع�د الاق��اد�إق��اد�ة"،  

.122ال�����، جامعة الأغ�ا�، ص 

ق�ف� 12 م���  م��اح،  ف��ي  ال����                                       ن��  وجهة  م�  الع��م�ة  ال������ات  في  ال���ة  ال��مة  ج�دة  تق���  د، 

"، م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اس�� أكاد��ي، ت��� "دراسة حالة ال��س�ة الع��م�ة الإس��فائ�ة ل�لا�ة ال���لة (ال�ه�او� 

.45، ص 2019وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة م��� ب�ض�اف، ال���لة، العل�م الإق��اد�ة �ل�ة ت��� ع��مي، 

، ���د ش�و� إن�از وف�ح وت���� ال��ادات ال�اصة، ج.ر،  1988أك����  19، م�رخ في  204-88م�س�م ت�ف��� رق�  13

.1997أك���� 18، صادرفي 75ع�د  
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�إ للأ��اء  ال��ال  �ف�ح  ب�ل�  م�س�ا إنه  م�س�ات س���اث  وهي  خاصة،  إس��فائ�ة  ت 

إس��فائ�ة تقام ف�ها ع�ل�ات ال�� العام، ون�ا�ات ال��� وتق�م ب�����ها ش��ات ذات ش�� وح�� 

.14أو ع� ���� م�س�م ال�عاض��ات الإج��ا��ة أو ال����ات)EURL(وم��ول�ة م��ودة

را�عا: ت���� تق��ة تف��� ال��مة الع��م�ة ع� ���� الإم��از. 

� ال��ائ� عق�د الإم��از �إع��ارها أك�� ش��عا في إ�ار ف��ة ال�ف���، و�ع���ت على  ��ق

ه�ا العق� م�اش�ة �ع� الإس�قلال، وذل� على ال�غ� م� إت�اعها لل��ام الإش��اكي إلا أن ت���قه �ان  

��فة م����ة و���� م�قار�ة.   

�ال�لاحة ال���ة، وذل� في  ی�عل�166-64أشارلأول م�ة إلى ه�ا العق� في القان�ن رق�  

:"... ولا ت��ح ال�خ�ة إلا ل��ة لا ت��اوز عاما، ال�ي ت�� على ما یلي2الفق�ة  8ن� ال�ادة  

.15"قابلة لل���ی� إلا في حالة وج�د إم��از ل��ة م��دة �عق� ...

إلا أنه في ال�اقع الع�لي �ل ذل� �ان م��د ح�� على ورق، إذ و�ع� ت�اجع ه�ا الأسل�ب 

وقان�ن 196716في ال�ف��� أد� �ال�ولة إلى ال��لي ع�ه رغ� ت����ه ال���ح في قان�ن ال�ل��ة ل��ة  

.196917ال�لا�ة ل��ة 

ل��ة واللاسل��ة.خام�ا: ت���� تف��� ال��مة الع��م�ة في م�ال ال���� وال��اصلات ال�

ل�ال�ا وُصِف ن�ا� ال���� وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة ب��ا� ال��ف� العام، وه�ا م�  

ال��اش� وال�� �ان ت�� رقا�ة الإدارة   إذ �ان ���غل ع� ���� الإس�غلال  خلال ��ق ت����ه، 

لقان�ن رق�  أص�ر ال���ع ا2000، غ�� أنه ���ج� ت��ل في الق�اع س�ة  T،T،(P(ال�����ة

.48ف�وج ن�ال، ع��اني صارة، ال��جع ال�اب�، ص 14

.1964ج�ان  16، صادرفي 6ال���ة، ج.ر، ع�د  �ال�لاحة ، ی�عل� 1964ج�ان  8، م�رخ في 164–64قان�ن رق�  15

.ملغى1967ل��ة 06، ال����� قان�ن ال�ل��ة، ج.ر، ع�د 1967جانفي 18، م�رخ في 24-67أم� رق� 16

.ملغى1969ل��ة  44، ی���� قان�ن ال�لا�ة، ج.ر، ع�د 1969ما� 23، م�رخ في 38-69أم� رق�  17
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، ح�� ن�� ال���ع في ح��ة  �18ال���� وال��اصلاتال��علقة ، ال�� ���د الق�اع� العامة 03–2000

ما ق� ت�لى ع� الإس�غلال ال��اش� ل��ا� ال����، إذ قام ����ه ل��س�ة عامة ذات �ا�ع ص�اعي  

.19ب��� ال��ائ� ال����� إن�اء  43–02رق� م�س�م ت�ف���)، ���ج� ب��� ال��ائ�وت�ار� 

، وال�ي ت���  إت�الات ال��ائ�أما ���ا ��� ن�ا� الإت�الات فق� مُِ�ح ل��عامل عام وه�

.Spa(20ش�ل م�س�ة ع��م�ة إق��اد�ة(

ال�ل��ة  وال��اصلات  ال����  ق�اع  ل���  ال�أس���ة  ال���ص  م��ل  على  و�الإ�لاع 

ا�ة ال���هل�، فإنه قام� �ال����� على  واللاسل��ة، ی���� أن ال�ل�ات الع��م�ة ولإع��ارات ح�

ت�ف�� ال��و� ال��ور�ة مع إت�اذ �ل ت�اب�� ال�قا�ة ودفع ال�ع���ات ال�اج�ة لل���هل���، �الإضافة  

.21إلى ت���� م��أ معاملة ال��ائ� على ق�م ال��اواة 

ال��ائ�.الف�ع ال�اني: م�حلة ال����� ال���ح لف��ة تف��� ال��ف� العام في 

ال��ور إلى ��ع  ال�ق�ر، في ت��ي تق��ة تف��� ال��ف� العام في ال��ائ��ع� م�حلة ت�دد

م�حلة ال����� ال���ح له�ه ال�ق��ة ب�ا�ة على ال�ع�� ال��لى، إذ ن� عل�ها في إ�ار القان�ن رق� 

، ح�� ن� في قان�ن ال�ل��ة  �23ال�لا�ة ی�عل�07–12.و��ا قان�ن رق�  �22ال�ل��ة ی�عل�10–11

، ���د الق�اع� العامة ی�علقة �ال���� وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة،  2000أوت  5، م�رخ في  03–2000قان�ن رق�  18

، ی����  2006د�����  30، م�رخ في  10-14، مع�ل وم��� ���ج� قان�ن رق�  2000أوت  06، صادرفي  48ج.ر، ع�د  

10م�رخ في  04-18ملغى ���ج� قان�ن رق�  2014د�����  31، صادر في  78، ج.ر، ع�د2015قان�ن ال�ال�ة ل��ة  

.2018ما� 03صادر في  27، ج.ر، ع�د 2018ما� 

16، صادرفي  4ر، ع�د  ، ی���� إن�اء ب��� ال��ائ�، ج.  2002جانفي  14، م�رخ في  43–02م�س�م ت�ف��� رق�  19

.2002جانفي 

.46ف�وج ن�ال، ع��اني صارة، ال��جع ال�اب�، ص 20

.69ح�ادو س���ة، ج�اد� سهام، ال��جع ال�اب�، ص 21

، مع�ل  2011ج�ل�ة  3، صادر في  37، ی�عل� �ال�ل��ة، ج.ر، ع�د  2011ج�ان  22، م�رخ في  10–11قان�ن رق�  22

، مع�ل  2021غ�� س�ة  31، صادر في  67، ج.ر، ع�د  2021غ�� س�ة  31، م�رخ في  13-21وم��� �أم� رق�  

وم���. 

.��2012ف�� 29، صادر في 12، ی�عل� �ال�لا�ة، ج.ر، ع�د ��2012ف�� 21، م�رخ في  07–12قان�ن رق� 23
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ة تف��� ال��ف� العام بل على ال�ف��� مع م�اعاة الإح�فا� �الأسال�� ال�قل���ة، ل��ه ل� �ع�ف تق��

.24أشار إل�ها فق� 

.247–15رق� م�س�م رئاسي� العام في إ�ار أولا: ت���� ف��ة تف��� ال��ف

ن�ً�ا للإصلاحات الأخ��ة ال�ي شه�تها ال��ائ� لاس��ا في ال��ال الإق��اد�، وعلى إث�  

عادة ال��� في ال��ام  ��اب إ�ار قان�ني واضح لف��ة ال�ف���، الأم� ال�� دفع �ال���ع إلى إ 

، ال����� ت����  247–15رق�  م�س�م رئاسيال��ف� العام، ما ن�ج ع�ه ص�ور  القان�ني ل�ف���  

.25ال�فقات الع��م�ة وتف���ات ال��ف� العام 

ولعل م� ال�ف�� أن ن��� أن ال��ع ب�� عق� تف��� ال��ف� العام وال�فقات الع��م�ة في 

قان�ن واح�، لا �ع�ي أن إتفا��ة تف��� ال��ف� الع��مي ُ��ّ�� على أنه صفقة ع��م�ة، ل��ه ���ع  

إلى �ع� الأح�ام ال���قة على ال�فقات الع��م�ة.

ه و����ص ��ق م�ح ال�ف��� ت� الإحالة  نا��� ع� ذل�، وم� جهة ن�� قان�ن�ة ن�� أن

، وه�ا دل�ل على  26ال����� تف��� ال��ف� العام199–18رق�  م�س�م ت�ف�����أنها إلى ص�ور  

ال� أف�دها  �أح�ام خاصة  الإب�ام  ��ع  إنف�اده  ���ق   ���� إلى ح�  ش��هة  ل��ها  ال��س�م،  ه�ا  في 

ال�فقات �أن ال���قة على عق�د  ی���  أنه  ل� ��عال�الع��م�ة. وه�ا  ال�ف��� على  ���� عق� 

صفقة ع��م�ة، غ�� أنه م� ح�� الإج�اءات ال�اصة ���ق الإب�ام فه� ���ه إلى ح� �ع�� ال�فقة  

رق� م�س�م رئاسي م�  207تق��ة تف��� ال��ف� العام ���ج� ال�ادة  ��ع، لق� ��س ال�27الع��م�ة

ال��� ال�ع��� ال�اضع للقان�ن العام " ����  ال�الف ال���، ال�ي ت�� على أنه: 247–15

�� قان�ن  ب� س��ة سعاد، قان�ن ال��اف� الع��م�ة، م���عة م�جهة ل�ل�ة ال��ة الأولى ماس�� في الأع�ال ال��جهة، ت�24

.64–63، ص.ص 2020ب�دواو، جامعة أم��� ب�ق�ة، ب�م�داس، -عام مع��، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة

، �آل�ة ل���ی� ت���� ال��اف� العامة في ال��ائ�"247–15سع��� خ���ة، "تف��� ال��ف� العام في �ل م�س�م رئاسي  25

.36، جامعة تل��ان، ص1720،  07الع�د ال��لة ال��ائ��ة لل�ال�ة العامة،  

، ال����� تف��� ال��ف� العام، ال��جع ال�اب�.  2018أوت 20ال��رخ في 199–18م�س�م ت�ف��� رق� 26

.70ب� س��ة سعاد، ال��جع ال�اب�، ص 27
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ال���ول ع� م�ف� عام، أن �ق�م ب�ف��� ت����ه إلى مف�ض له، وذل� ما ل� ی�ج� ح�� ت���عي 

م�الف. و��� ال��فل �أج� ال�ف�ض له، ��فة أساس�ة، م� إس�غلال ال��ف� العام.

م ب�ف��� ت����  وتق�م ال�ل�ة ال�ف�ضة ال�ي ت���ف ل��اب ش�� مع��� خاضع للقان�ن العا

.28"ال��ف� العام ���ج� إتفا��ة

��س �الفعل ف��ة ال�ف��� �أسل�ب ��عال�ادة ���� أن ن����ج �أن ال�تأس��ا على ه�ه  

ج�ی� ل����� ال��اف� الع��م�ة، ل�� �عاب عل�ه ع�م ض��ه تع��� واضح ودق�� ل�ق��ة ال�ف���،  

.29و��ا ال��غة القان�ن�ة ال�ي ت�� عل�ها ال�ف��� 

.199–18رق� م�س�م ت�ف����ة تف��� ال��ف� العام في إ�ار ثان�ا: ت���� ف�

على ن�ع�� م� ال�ف��� ألا وه�ا: ال�ف��� الإتفاقي  199-18رق�  م�س�م ت�ف��� �ع���  

وال�ف��� ع� ���� ال��اولة.  

ال�ان�ة   ال��ل�ة  ال��اعات  ب��  إب�امه  ی��  عق�،  أو  إتفا��ة  إلى  الإتفاقي  ال�ف���   �����

ه�ا الأسل�ب إلاّ �ع� ص�ور ��عل�ف��� مع أح� أش�اص القان�ن عام أو خاص، ول� �ع��� ال�

ال�الف ال���.م�س�م ت�ف���وال�� خ�ه ب�� ت����ي ت��ل في ،247-15رق�س�م رئاسيم� 

به�ف ت��ی� أ��اف العق� وه� ال�ل�ة 19930-18رق� م�س�م ت�ف���م�4جاءت ال�ادة 

ال�ف�ضة وال�ف�ض له، ��ا أنه جاء ل��ض�ح ����ات وش�و� إب�ام إتفا��ة ال�ف��� ��قا لل����ع  

، ال��جع ال�اب�. 247–15م� م�س�م رئاسي رق� 207ال�ادة 28

ف�ناس سه�لة، تف��� ال��ف� العام في القان�ن ال��ائ��، أ��وحة ل��ل شهادة ال����راه في العل�م، ت��� القان�ن، �ل�ة 29

.22.ص2018ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع���، ت��� وزو، 

، ال��جع ال�اب�. 199-��18 رق� م� م�س�م ت�ف�4ال�ادة 30
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به�ا، أما ���ا ��� ال�ف��� ع� ���� ال��اولة ��ق�م ع�� ت���ل ال�ف�ض له  وال����� ال�ع��ل

.31ج�ء م� ن�ا� ال��ف� ال�ف�ض إل�ه أصلاً ل�الح ش�� أخ�

ثال�ا: تع��� تق��ة تف��� ال��ف� العام.

تع�دت ال�ه�د ال���ولة لإع�اء مفه�م جامع ومانع ل���لح ال�ف���، وت��ع� ال�عار��  

والق�اء وص�لا لل����� ال����عي. ب�� الفقه 

.أ: ال�ع��� الفقهي ل�ق��ة تف��� ال��ف� العام

أج�ع الفقه الف�ن�ي على أن تف��� ال��ف� العام ه� ���قة م� ��ق ال����� ال�ي ب�اس��ها  

.32تعه� ج�اعة ع��م�ة إدارة وت���� ال��اف� الع��م�ة إلى أح� أش�اص القان�ن العام أو ال�اص 

" عق� �ف�ض ���ج�ه  " ف��ة تف��� ال��ف� العام أنه:BRACONNIERس�اذ "عّ�ف الأ

ی��لى   عام  م�ف�  ل�����  م��دة  ل��ة  ال�ف�ض  ���ى  العام  للقان�ن  خاضع  مع���  ش�� 

.33م��ول��ه ش�� خاضع للقان�ن ال�اص ���ى ال�ف�ض إل�ه " 

ُ�ع�فه أ��ا الأس�اذ   "ك�ا  ��وع ما مه�ة  " م�ح ل��س�ة أو م"�ق�له:Delvlvèدلف�لفي 

.34ت�ق�� م�ف� عام، وفقا ل��غ م� العائ�ات ی�� ال��اف� عل�ها وت��ن م��لفة ال��� " 

�ال��� إلى ذل� �ه�ت في ف�ن�ا �ع� الإت�اهات ال�ي ش��� في إس�قلال�ة ه�ه الف��ة  

�� شّ�د و�ع���تها ت���قا لإم��از ال��ف� العام، إذ تلق� معارضة ش�ی�ة م� أغل� الفقه الف�ن�ي، وال

على أن ف��ة ال�ف��� لا ت���� فق� في إم��از ال��ف� العام ��ا ی�ع�ه ال�ع�، فالأخ�� ل�� إلا  

، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في القان�ن العام،  199-18ع��رة ج�لالي، تف��� ال��ف� العام في ض�ء م�س�م ت�ف��� رق�  31

.21، ص 2019ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة، 

.7ة، ال��جع ال�اب�، ص ن�ادر� ����ة، ب�قال سار 32

33BRACONNIER Stefan, droit de service public, PUF, paris, 2004, p413.

34P-Delvlvé, le droit administratif, Dalloz, collection connaissance du droit, 1994, p39.

الع��م�ة في القان�ن ال��ائ��، نقلا ع�: أق�ج�ل م��� ل���، ح��او� ف�اد، تف��� ت���� ال��ف� العام وآثاره على ال��مة  

.10، ص  2022م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في القان�ن الإدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أح�� درا�ة، أدرار، 
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م�هً�ا خاصا في م���عة أوسع ت�� ص�غ عق��ة أخ��، ون�ً�ا له�ا الإنق�ام ���� مفه�م ف��ة 

  " قان�ن  ���ج�  الف�ن�ي  ال���ع  ت�خل  الإنق�ام و�عMURCEFال�ف���  له�ا  ل�ضع ح�  �اء  " 

.35تع��� دق�� ل�ف��� ال��ف� العام

في مقابل ذل� ُ�عّ�ف الفقه ال�غ��ي ال�ف��� على أنه ���قة ج�ی�ة م� ال��ق ال�ع���ة 

ل����� ال��اف� العامة ت��ا�ه مع عق� الإم��از، ل��ه ت��لف ع�ه م� ح�� ال��ة ��ن لعق� الإم��از  

م�ة ���لة. 

وال�����م��، ب���ا في ت�ب�� ال�ف�ض ت�قى ال��ه��ات  ك�ا أن ال�ل��م ی�عه� ب��ف�� الأم�ال

.36في مل��ة الإدارة مع إح�فا� ال�ف�ض له �ال�����م�� مع م�اعاة حق�قه�

أما الفقه ال��ائ�� ف�ادرًا ما ت��ق ل�ع��� تف��� ال��ف� العام، إلا أنه ه�ال� م� حاول 

، ال�ي ع�ف� تف��� ال��ف� العام على  "ناد�ة ض��فيت��ی� م�ل�ل ال�ف��� م� ب��ه� الأس�اذة "

"تف��� ال��ف� العام ه� العق� ال�� �عه� م� خلاله ���ل ش�� م� القان�ن العام (ال�ولة،  أنه:  

ال��اعات ال��ل�ة، ال��س�ات الع��م�ة) ت���� و إس�غلال م�ف� ��ل م��ول�اته وما ���له م� 

ا الع��م�ة م� ح��  ال�فقة  ���لف ع�  ال�قابل  أر�اح و خ�ائ�،  ت���ل  لإس�غلال و ���قة 

ال�الي، و ی���ل ال�ف�ض له على ال�قابل ال�الي لل����� و الإس�غلال م� إتاوات ال��تفق��  

مقابل أداء ال��مة، أو ع� ���� الإدارة ل�� ��� أن ���ن ه�ا ال�قابل ال�الي م�ت��ا �إس�غلال 

مع��ة، ق� ���ل ال��اف� العامة الإدار�ة  ال��ف� و نات�ا ع� ت�غ�له، و ���ن ه�ا الإس�غلال ل��ة

أو ال��ا��ة و ال��ار�ة، و ی�� إخ��ار ال�ف�ض وف� إج�اءات واض�ة ت��� ال�فا��ة و ال��اف�ة  

لإخ��ار الأف�ل و ب�ل� ض�ان خ�مة ع��م�ة أج�د وأح�� ت�ام ال��تفق��، وف� عق� ���د حق�ق  

اتفا��ة تف��� ال��ف� العام: دراسة ت�ل�ل�ة في ض�ء أح�ام م�س�م رئاسي س��� ب�ع�ف، فاتح خلاف، "م�اد�35 إب�ام 

15247  18وم�س�م ت�ف��� رق�199  ،"جامعة م��� ال��ی�  2022،  01، الع�د  10، ال��ل�  م�لة ال�ق�ق وال���ات ،

.322ب� ��ي، ج��ل، ص  

.15ف�ناس س�ه�لة، م�جع ساب�، ص 36
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ال��ف� م� م�اوا ق��د  ��ل  و�ل��اماته  له  ال���� ال�ف�ض  ت��� مع  إس���ار�ة و ض�ورة  ة و 

.37"ال�اخلي و ال�ارجي

ال�� ی�� �أن أسل�ب ال�ف��� له م�ل�ل�� ه�ا:  زوا���ة رش�� أما الأس�اذ 

وفقا له�ا ال��ل�ل فإن تف��� ال��ف� العام �ع� ���ا�ة ع�ل قان�ني ���ح أو  ال��ل�ل الأول:-1

.���38ل لله��ات الع��م�ة ب�قل مه�ة ت���� ال��ف� العام إلى أش�اص القان�ن ال�اص

�ع��� أسل�ب ال�ف��� ���قة م� ��ق ت���� ال��ف� العام، و���لى م� خلاله  ال��ل�ل ال�اني:-2

.39ه�ه ال�ه�ة، ال�ي �ان� ح��ا على اله��ات الع��م�ة أش�اص القان�ن ال�اص

ب: ال�ع��� الق�ائي ل�ق��ة تف��� ال��ف� العام.

ش�ل الإج�هاد الق�ائي الف�ن�ي ال���ر الأساسي في ت���� وت���� تق��ة تف��� ال��ف�  

لإ�ارها القان�ني العام.��ع ال�العام، ح�� �ه�ت معال� رس� 

Syndicalذل� في ق��ة   Intercommunal Des Transports Public De La

Région De Douai  ال�سائل  ، أی� وضّف الإج�هاد الق�ائي لأول م�ة م��لح ال�ف��� �ق�له"

في إدارة ال��ف� العام ". ال�ع��ة ل�ج�د تف���

، ال�� 2004مارس  09ك�ا ت��ق م�ل� ال�ولة في ال��ائ� وذل� في الق�ار ال�ادر في 

أن عق� الإم��از ال�ا�ع لأملاك ال�ولة ه�  جاء في ت����ه ما یلي: "1195040ی�عل� �الق��ة رق�  

ف� العام وال���لات ال��ی�ة، م���ة ل��ل شهادة ماج���� في ال�ق�ق، ف�ع ال�ولة وال��س�ات  ض��في ناد�ة، ت���� ال�� 37

.98، ص 2008الع��م�ة، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ائ� "ب� ی�سف ب� خ�ة"، 

العامة في �ل م�س�م رئاسي  38 لل��اف�  ال��اش�  ال����� غ��  ن��لة،  ل��ل شهادة15/247زن��ة ت���ة، ع���ات  ، م���ة 

.8ص، 2019ال�اس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة إب� خل�ون، ت��ازة، 

.9زن��ة ت���ة، ع���ات ن��لة، ال��جع ال�اب�، ص39

، (ق��ة ب�� ش��ة نقل  2004، ال�ادر ع� الغ�فة ال�ال�ة، م�لة م�ل� ال�ولة، 11952، فه�س رق� 11950ق�ار رق� 40

).غ�� م���ر، ()ال��اف��� "ر�ع ال���ب " ورئ�� بل��ة وه�ان
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���ل  ال����ة  للأملاك  تا�ع  لعقار  ال��ق�  لل���غل  الإم��از  ال�ل�ة  ���ج�ه  ت��ح  إدار�  عق� 

.41"إس���ائي و�ه�ف م��د وم��اصل مقابل دفع إتاوات ول��ه م�ق� وقابل ل�ج�ع ��ه 

.ج: تع��� تق��ة تف��� ال��ف� العام في ال����عات ال�قارنة

لق� ت��� ال�ول ال��اورة ل�ولة ال��ائ��ة تق��ة ال�ف��� ال��ف� العام، �ال�الي س����ق إلى  

ك�� ع�ف م��ع ه�ه ال�ول تق��ة ال�ف���. 

تع��� تق��ة تف��� ال��ف� العام في ف�ن�ا:-1

تق��ة تف��� ال��ف� العام م�� الق�م ل�� دون وضع ن�ام قان�ني  لق� ��س� ال�ولة الف�ن��ة 

ل��� ه�ا الأسل�ب إلا في م�لع ال��ع���ات م� خلال الق�ان�� ال�ال�ة: 

Loi، ال�� ت� ت����ه" 92125قان�ن رق� - Joxe 42"ی�عل� �الإدارة ال��ل�ة.

، ی�عل� ���اف�ة الف�اد وت���� ال�فا��ة في ال��اة الاق��اد�ة والإج�اءات  122–93قان�ن رق�  -

Loi، ال�� ت� ت����ه"  1993ل��ة  sapin43"، ی���� ال����� ل�ف��� ال��ف� العام.

ال�ع�لة ���ج�  38أورد ال���ع الف�ن�ي تع��فا واض�ا ل�ف��� ال��ف� العام في ال�ادة  

تف��� ال��ف� العام ه� عق� ���ل ���ج�ه وجاء ��ا یلي: "1168–01م� قان�ن رق�  03ال�ادة  

.13-12ن�ادر� ����ة، ب�قال سارة، ال��جع ال�اب�، ص.ص  41

42La loi d'orientation n°92125, du 6 février 1992, Relative à l'administration territoriale de la

républiqueFrançaise, JORF n°33, du 8 février 1992. En ligne http//www.légifrance

.gouv.fr.Consulté le : 12 mars 2023 à 12h30.

43La loi n°93–122, du 9 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et à la

transparence de la vie économique et des procédures publiques, modifiée par la loi n°01-

1168, du 11 décembre 2001, portant mesures urgentes reformes caractères économiques et

financier, JORF, n°25, du 30 janvier 1993. En ligne http//www.légifrance.gouv.fr.

Consulté le : 12 mars2023 à 13h00.
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ش�� م� القان�ن العام ت���� م�ف� عام، ���� ی��لى م��ول��ه ش�� عام أو خاص، ��قابل  

.44"مالي م�ت�� �إس�غلال ال��ف�

ح�� أص�ر  "الل�مة"،أ�ل� ال���ع ال��ن�ي على تف��� ال��ف� العام ت���ة  في ت�ن�:-2

، وت� تع��� ه� 45ب��ام الل�مات��عل�و 2008أف��ل  1ال�ادر في  23له قان�ن ع�دم� خلا

: "الل�مة على مع�ى ه�ا القان�ن هي العق� ال��  م�ه ��ا یلي2الآل�ة في الفق�ة الأولى م� ال�ادة  

مانح الل�مة"، ل��ة م��دة، إلى ش�� ع��مي أو خاص  "�ف�ض ��ق��اه ش�� ع��مي ���ى  

، ال���ف في م�ف� ع��مي أو إس�ع�ال و�س�غلال أملاك أو مع�ات ع��م�ة  "���ى "صاح� الل�مة

.46ال�ي ����ها العق�"وذل� ��قابل ����ل�ه لفائ�ته م� ال���ع�ل�� ح�� ال��و�

"ال��ب��  عّ�ف ال���ع ال�غ��ي م��لح تف��� ال��ف� العام ت�� ت���ة  في ال�غ�ب:  -3

ت��  ��2006ف��  14ب�ار�خ  54-05"، وق� تأك� ه�ا ال���لح ���ور القان�ن رق�  ال�ف�ض

ه�ا ال���لح  ، إذ أشار القان�ن في مادته الأولى إلى  47"ال��ب�� ال�ف�ض لل��ف� العامت���ة "

القان�ن�ة ل�ف��� ال��ف� العام وف� م�س�م ت�ف��� رق�  44 ،  199–18نقلاً ع�: حادر� غ�لاس، مه�� ��س�لة، ال���عة 

في ال�ق�ق، ت��� القان�ن الإدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة،  م���ة ل��ل شهادة ال�اس��

.14-13، ص.ص ��2021ا�ة، 

وجاء ال�� الأصلي ��ا یلي:  

"une délégation de service public est un contrat par lequel une personne de droit public confie

la gestion d'un service public dont elle a la responsabilité a un délégataire public ou privé ,

dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de l'exploitation du servie ".

.30سع��� خ���ة، ال��جع ال�اب�، ص45

، ال�ائ�  28، ی�عل� ب��ام الل�مات، ع�د 2008أف��ل  1م�رخ في  2008ل��ة  23قان�ن ع�د الفق�ة الأولى م�  2ال�ادة  46

.2008أف��ل 4-ال�س�ي لل��ه�ر�ة ال��ن��ة 

https://igppp.tn.

.16:18على ال�اعة 2023مارس 21ه ی�م ت� الإ�لاع عل�

، ی�عل� �ال��ب�� ال�ف�ض لل��اف� العامة، ج.ر ال�غ���ة ��2006ف��  14، م�رخ في  54-05م� قان�ن رق�  2ال�ادة  47

.2006مارس 16، صادر في 5404ع�د  
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ال�ادة   العام �افة، وق� عّ�فه في  ال��ف�  ت�ب��  یلي  2ك���قة شاملة ل��ر  ال��ب��  ك�ا  "�ع���   :

ال�ف�ض عقً�ا �ف�ض ���ج�ه ش�� مع��� خاضع للقان�ن العام ���ي "ال�ف�ض" ل��ة م��دة،  

��� ال�اص  أو  العام  للقان�ن  إلى ش�� مع��� خاضع  ی��لى م��ول��ه  ى  ت�ب�� م�ف� عام 

"ال�ف�ض إل�ه " ���ل له ح� ت���ل أج�ة م� ال��تفق�� أو ت�ق�� أر�اح م� ال��ب�� ال����ر أو  

.48ه�ا معا"

الف�ع ال�ال�: ن�اق تف��� ال��ف� العام.

ل�� �ل م�ف� عام قابل لل�ف��� بل ه�ال� م�اف� عامة لا ���� تف���ها وه�ا ما س�لاح�ه 

م� خلال ه�ا الف�ع. 

ال��اف� العامة القابلة ل�ف���. أولا: 

إن ج��ع ال��اف� العامة �إخ�لاف أن�اعها قابلة لل�ف��� م� ح�� ال���أ، ح�� أن أ� ق��  

أو مانع على م��أ ج�از ت���� تق��ة ال�ف��� ��� أن �عل� ع�ه ال���ع ���ج� ن� قان�ني وه�ا  

ال�ادة   یلي247-15م�س�م رئاسيم�  207ما وض��ه  "...ما��ا  ل� ی�ج� ح�� ت���عي : 

.49م�الف" 

إذاً رغ� إجازة ال����ع ت���� تق��ة ال�ف��� على �ل ال��اف� �غ� ال��� ع� ���ع�ها إلا  

ل�ق��ة   الأف�ل  ال���ان  الإق��اد�  الإس���ار�  ال�ا�ع  ذات  العامة  ال��اف�  ن���ا وت�ل  ی�قى  أنه 

.50ال�ف���، ل�� دون أن ن���ع� ال��اف� الإدار�ة 

http://www.sgg.gov.ma.

.10:39، على ال�اعة  2023أف��ل 14ت� الإ�لاع ل�ه في ی�م 

سلامي س��ة، ال��ام القان�ني لعق�د تف��� ال��ف� العام في ال��ائ�، أ��وحة مق�مة ل��ل شهادة ال����راه ال��ر ال�ال�   48

د م،  ب�ض�اف،  ل،  ال��اس�ة، جامعة م���  ال�ق�ق والعل�م  �ل�ة  ال�ق�ق،  ق��  إدار�،  قان�ن  ال�ق�ق، ت���  في 

.13، ص2021ال���لة، 

، ال��جع ال�اب�.247-15ئاسي رق� م� م�س�م ر 207ال�ادة 49

.72س��ة سلامي، ال��جع ال�اب�، ص 50
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.اف� العامة الإدار�ةأ: ال�� 

مع م�اعات الأح�ام �ال�ل��ة على ما یلي: "ی�عل�10-11م� القان�ن رق�  149ن�� ال�ادة  

القان�ن�ة ال���قة في ه�ا ال��ال، ت��� ال�ل��ة س�� ال��الح الع��م�ة ال�ي ته�ف إلى تل��ة  

حاجات م�ا���ها و�دارة أملاكها.

م�الح الإدارة العامة، وم�الح ع��م�ة تق��ة ق��  و�ه�ه ال�فة فهي ت��ث إضافة إلى 

ال��فل على وجه ال���ص ��ا یلي:

ال��و�� �ال��اه ال�الح ل��ب وص�ف ال��اه ال���ع�لة -

ال�فا�ات ال���ل�ة والف�لات الأخ��  -

ص�انة ال��قات و�شارات ال��ور-

الإنارة الع��م�ة -

ال�قل ال��اعي  -

ال��احات ال���اء -

ح ال��ا�-

ال��مات ال��ائ��ة -

الف�اءات ال�قا��ة -

.51"ف�اءات ال��اضة وال��ل�ة ال�ا�عة لأملاكها-

"مع م�اعاة الأح�ام على ما یلي: 141فق� ن�� ال�ادة 07-12أما في قان�ن ال�لا�ة رق� 

�ها  القان�ن�ة ال���قة في ه�ا ال��ال، ���� ال�لا�ة أن ت��ئ ق�� تل��ة ال�اجات ال��ا��ة ل��ا��

، ی�عل� �ال�ل��ة، ال��جع ال�اب�.11-10م� قان�ن رق� 149ال�ادة 51
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���ج� م�اولة ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي م�الح ع��م�ة ولائ�ة لل��فل على وجه ال���ص ��ا  

یلي:

ال��ق وال���ات ال���لفة، -

م�اع�ة ورعا�ة ال�ف�لة والأش�اص ال����� أو ال�ی� �عان�ن م� إعاقة أو أم�اض م�م�ة، -

ال�قل الع��مي،-

ال��دة، ال��افة وال��ة الع��م�ة وم�ا��ة -

ال��احات ال���اء،-

.52ال��اعات ال�قل���ة وال��ف...."-

��� ال��ى ال����ة ال�اصة  ت��ر الإشارة إلى أن ال�ولة ال��ائ��ة م� ال�ول ال�ي ل� تق� ب�ف

عات ال��ل�ة لل��اص، على ع�� ال�ول ال��ا��ة أ� ال�ول ال��ق�مة و �ع� ال�ول �ال��ا

ال�ي ت�عى جاه�ة على ت���� ال��مات الع��م�ة م� أجل ت�ق�� أك�� م����  ،ال�ام�ة �ال��از�ل

، ولعلى ال����ة الأس��ال�ة خ�� م�ال على ذل� ح�� سع�  53رفا��ة للف�د إب��اءا م� ال��ى ال����ة

��ها  ولا�ة ف���ر�ا الأس��ال�ة إلى الل��ء إلى ن�ع م� أسال�� ال����ل ل��اجهة الع�� ال���� في م��ان

ح�� ب�أت في تقل�� دور الق�اع العام على ح�اب الق�اع ال�اص في ،�� ب�ا�ة ال��ع��اتم

ه� مات� ف�ها: الاس���ار في ال��ى ال����ة وم� أ

"ت�ان�����"لل��ق ال���ودة  وش��ةتفاق ب�� ح��مة ال�لا�ة  م�ی�ة مل��رن ح�� ت� الإ -

ال���وع وق�رت ت�لفةس�ة،  34وت�غ�لها ل��ةعلى ب�اء ال��ق ال���عة في ال��ی�ة  الأس��ال�ة

مل�ار دولار اس��الي.2ب 

، ی�عل� �ال�لا�ة، ال��جع ال�اب�.07-12م� قان�ن رق�  141ال�ادة 52

م�لة إق��اد�ات الأع�ال �ع� دول العال�، م�ن�� ناد�ة، ن�اذج ش�اكة ق�اع عام خاص في م�ال ال��ى ال����ة ل53

ال��ائ�،  -، م��� ال����ة ال��ل�ة وال��اعات ال��ل�ة، جامعة مع���2019، مارس 1، الع�د  4، ال��ل� وال��ارة

.189ص
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ANZس��ال�ا ال�ه��"ملع� أ- Stadium" ی�ة س��ني ش��ة الإن�از��� "GROUP Itd

Stadium Australiaمقع�  83500س��الي ��عة مل��ن دولار أ690ت�لفة الإن�از "، ق�رت

.54س�ة20وت�غ�ل ل��ة�عق� ب�اء 

م� ه�ا أن ال�ول ال��ا��ة ال���� إضافة إلى �ع� ال�ول ال�ام�ة ق� سع� ل����� یلاح�  

رفا��ة الف�د و الإقلاع �الإق��اد، على غ�ار ال��ائ� ال�ي تع��� على أسل�ب واح� ألا و ه� أسل�ب

الإم��ازو إق��اره على ال���وعات ال��ار�ة ال�اصة ح�� ل� ت�قى إلى ال��ى ال����ة، ال�ي لازال�

و  م� صل� م��ول�ات ال�ولة و إك�ف� ��ا ه� ر��ي ��� دون ال��� إلى ن�ع ال��مة ال�ق�مة، 

ذل� لع�ة أس�اب و إع��ارات ��ق� ال���ة و ال�فاءة اللازمة ل�� ال���ات ال����ة، ض�ف ال�هاز  

�اف  ال�الي و ال���ي ل��اك�ة ه�ا ال����ل، ��اب إ�ار قان�ن واضح ���د العلاقة ب�قة ب�� الأ�

ال��ار�ة...

ورغ� ه�ا، ل� ���ع م� دخ�ل ش��اء أجان� في �ع� ال��ار�ع ال���� مع ال��ائ� 

ح�� ب�أت ال��ائ� الع�ل على إن�از أض�� م��اء ب�س� ال�لاد ت��ی�ا ����قة "ش�شال" م��قة"  

ال���ان�ة" ولا�ة ت��ازة ، وق� ت� ال����ع على ب�وت���ل ب�� ال���ع الع��مي ال���ي لل��مات 

���"سي أس سي أو سي" لإن�از أك�� م��اء في ال��ائ� ال���ائ�ة �ال��اكة مع م���ع��� ص���

، ���ر ال���ع ال���ي لل��مات 51/49مل�ار دولار أم���ي وف� قاع�  ����3.2ة إج�ال�ة ق�رة ب  

%م� ال��ة الإج�ال�ة، وال��لفة �أشغال 49%و ال���ة ال����ة على  51ال���ائ�ة على ح�ة

الإن�از   م�ة  لل���اء،  ال�����  ال��غ�ل و  إ�ار  ال��اء و وضع  إم�ان�ة  7ال�راسة  س��ات، مع 

.�55وع الإس�فادة م� ق�وض م���ة ���ل ال��� م� ال���مة ال����ةال��

��اب�، ی�سفي رش��، الإس���ار في ال��ى ال����ة ب�� م��ال�ات ال����ة و��ائل ال����ل ت�ارب دول�ة م��ارة، ال��� 54

جامعة م��غان�،  -Poidexجامعة تل��ان، م��� -Poidexم��� ، 2020، س�ة 2، الع�د9، ال��ل� م�لة دفات� ب�اد��

.16-15ص.ص

71ال��� ��اب�، ی�سفي رش��، ال��جع ال�اب�، ص55
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.ب: ال��اف� العامة الاق��اد�ة

ال��اعي   ال�ا�ع  ذات  الإق��اد�ة  ال��اف�  تف���  تق��ة  على  ن��  ق�ان��  ع�ة  ن�� 

ة �ال���� وال��اصلات ال�ل��ة  ی�علق���د الق�اع� العامة  ،  03-2000وال��ار�، م�ل القان�ن رق�  

للاسل��ة، ال�� �ق�م على ت�ف�� خ�مة الإت�الات، وال�ي ب�ورها تأخ� ش�ل ت���ح ���� یل��م �ه  وا

.56ال��عامل

، ال�� �ع��� أول قان�ن في ال����مة القان�ن�ة  �57عل� �ال��اه ی05-12قان�ن رق�  ك�ا ن��  

ل�ولة ال��ائ��ة ال�� إح��� في م�اده على ف��ة تف���، �إع��اد على عق� الإم��از. 

.ثان�ا: ال��اف� العامة غ�� القابلة لل�ف���

ل�� �ل ال��اف� الع��م�ة قابلة ل�ف��� بل ه�اك ما ت� إس���اءه م� ت��ة تف��� ال��ف�  

العام.

أ: ال��اف� ال�س��ر�ة ال��اد�ة.

�أن ال��اف� ال��اد�ة لا ���� تف���ها إلى  199-18رق� م�س�م ت�ف��� م� 2أق�ت ال�ادة 

�ت�� أساسها ���ادة ال�ولة، ولا تق�م  الق�اع ال�اص، �إع��ارها م�اف� و���ة ذو ���عة إدار�ة ح�� ی

على ف��ة الإس���ار وت���ل ن�ائج مال�ة، إذ ���ع تف���ها لل��اص ق�� ال�فاض على وح�ة  

وس�ادة ال�ولة، ه�ال� ع�ة أم�لة لل��اف� ال��اد�ة ن��� م�ف� ال���، م�ف� الق�اء، م�ف� ال���ة،  

.�58ا لل��اص وم�ف� الأم� ... إلخ، إذ �لها ���ع تف���ها دس��ر 

، ی���� الق�اع� العامة ی�علقة �ال���� وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة، ال��جع ال�اب�.03-2000قان�ن رق� 56

، ی�عل� �ال��اه، ال��جع ال�اب�.05-12قان�ن رق� 57

، ال��جع ال�اب�. 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 2ال�ادة 58
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ب: ال���وعات ال��ان�ة. 

��� أن ت��ن ه�ه ال���وعات م�ان�ة وعلى عات� ال�ولة م�ل: ال�عل�� وال��ة ... إلخ،  

ح�� تق�م ه�ه ال��مات دون مقابل مالي، وفي ه�ا الإ�ار لا ���� أن ت��ن ه�ه ال��مات م�لا 

لل�ف���. 

، �أن ه�ا ال��ع م�  1980أك���� 14أق� م�ل� ال�ولة ب�أ� له في ه�ا ال�أن صادر في  

العق�د لا ت��ل إل��امات م�ف� عام، لأنها تف�ق� لع��� ج�ه�� وه� أن ی�فع ال���ف��ون مقابلا  

لل�ل��م مقابل تق��� ال��مة له�، وه�ا الع��� ه� ال�� ���� إل��ام ال��ف� العام، ح�� خل� ه�ا  

.59ال�أ� إلى إع��ار ه�ه العق�د م� عق�د ال��مات 

ج: العق�د ال�����اة �إرادة ال���ع. 

لا ���� تف��� ه�ه العق�د �إع��ارها ناتج م� إرادة ال���ع، وم� ب�� ال��اف� العامة ال��ل�ة  

غ�� القابلة لل�ف��� ن�� ال��اف� ال��لفة م� ق�ل ال��اعات ال��ل�ة ����لة لل�ولة.

، ولا ���� أن ت�ف� إلا م� ��ف ال��اعات  ت��رج ه�ه ال��ا�ات ض�� إم��ازات ال�ل�ة العامة لل�ولة

ال��ل�ة، م� ب��ها: ال��الح ال��لفة ب����� ع�ل�ات الإن��ا�ات، الأح�ال ال����ة، ال��مة ال����ة  

.60...إلخ 

ال��ل� ال�اني: ال��ائ� ال�ي تق�م عل�ها تق��ة تف��� ت���� ال��ف� العام. 

�ف� العام، م�ها ما ی�عل� ���ائ� تف���  ه�ال� ع�ة ر�ائ� أساس�ة �ق�م عل�ها تف��� ال�

(الف�ع ال�اني). وم�ها ما ی�عل� ���اد� ال�ف��� الف�ع الأول)،ال��ف� العام  

.78سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص 59

ال��اعات  60 ال�ق�ق، ت���  في  ال�اس��  ل��ل شهادة  م���ة  العام،  ال��ف�  تف���  عق�د  ت����  معای��  مغار� سعاد، 

.39، ص  2015جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة، ال��ل�ة واله��ات الإقل���ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، 
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الف�ع الأول: خ�ائ� تف��� ال��ف� العام.

خلال   م�  العام  ال��ف�  ل�ف���  ال��ه��ة  ال��ائ�  إس��لاص  ت�ف��� ����  م�س�م 

وهي ع�اص� مع��ة له. 199-18رق�

أولا: وج�د م�ف� عام قابل ل�ف���.

تع� ال��اف� الع��م�ة ع��� مه� في م�ض�ع عق� ال�ف���، إلا أنه ��� أن ت��� أل�ات  

تف��� على ال��اف� الع��م�ة ال��ل�ة القابلة لل�ف���، ونع�ي به�ه الأخ��ة ج��ع ال��اف� ال�ي تق�م  

�� �ال�هام ال��اد�ة لل�ولة.خ�مات أو م�افع الأف�اد ولا ت�ت 

ولأنها تع��� م� ال��اف� ال�ي ت�� ال�ولة أنه م� ال�اج� إح�ام ����ها عل�ها وأنه م� ال���  

.61ت�ك أم� إدارتها للأف�اد 

.ثان�ا: وج�د علاقة تعاق��ة 

���عة العلاقة القان�ن�ة ب�� ال�ل�ة مان�ة ال�ف��� وال�ف�ض له هي علاقة تعاق��ة، و����  

على أ��اف العق� ال���د والأح�ام ال��رجة في العق�، ال��ف الأول ���ن ال�ولة أو أح� ه��اتها أ�  

ش�� مع��� عام وال��ف ال�اني ���� أن ���ن ش�� عام أو ش�� ���عي، و���ن م�ض�ع  

ه� إدارة و�س�غلال م�ف� عام فه� ���ف ض�� العق�د الإدار�ة ما ���ح للإدارة مان�ة ال�ف���  العق�

إم��ازات م�ها ف�خ العق� �الإدارة ال��ف�دة. 

، م���ة مق�مة 199-���18او� ح�اة، أث� تف��� ال��ف� الع��مي ال��لى على ال��مة الع��م�ة في �ل م�س�م ت�ف���  61

اس، ب�دواو، جامعة أح�� ب�ق�ة، ب�م�د-لإس���ال م��ل�ات ن�ل شهادة ماس�� في القان�ن، ت��� القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق 

.16-15، ص.ص 2019
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وعل�ه لا ی��ق� تف��� ال��اف� الع��م�ة إلا م� خلال العلاقة ال�عاق��ة ب�� ال�ل�ة مان�ة  

سل�ب الأحاد� ال�ادر �الإرادة ال��ف�دة وال�� �ع�ف  ال�ف��� وال����ح له ال�ف���، ل�ل� فإن الأ

.��62ع ي مفه�م ال�ف��� ال�� ن��ه ال��أسل�ب ال�أه�ل الإنف�اد� لا ی�خل ف

ثال�ا: إس�غلال ال��ف� العام.

ی��لى صاح� ال�ف��� ت�غ�ل ال��ف� و�س�غلاله، إذ ��� عل�ه  أن ی���ل م�ا�� ال��غ�ل،  

ال��ف� دون ت��ل ال��ا�� ه�ا لا ن��ن ���د عق� تف���، و�ه�ه  أما إذا إق��� دوره على إدارة

ال����ة فإن  صاح� ال�ف��� ���ع�ل سل��ه ال�املة في ت���� ال��ف�، وم� ب�� ال�ل�ات ال�ي  

��ل�ها ن�� أنه ��ل� ن�عا م� الإس�قلال�ة �ال�غ� م� إح�فا� الإدارة ال�ف�ضة ل�ل�ة ت���� ال��ف�،  

م�اش�ة ب�� ال��تفق�� و م��ع�لي ل��ف�، ��ا له علاقة م�اش�ة مع ال��ردی�  ك�ل� ت��ن له علاقة  

وال�قاول�� ، ح�� ن�� أ��ا أنه ���� ال���غل ال��� العاد� لل��ف� و����ل �ل ال��ا�� والأر�اح 

.63ال�ال�ة وال�ق��ة، �الإضافة إلى ت�ف�� ال�سائل وال���آت ال��ور�ة ل����� ال��ف�

�قابل ال�الي ب��ائج الإس�غلال. را�عا: إرت�ا� ال

�ع��� ال�قابل ال�الي ع��ً�ا أساس�ا في ع�ل�ة ال�عاق�، ح�� ت��لف ال����ات ال�ي ت�ل�  

على ال�قابل ال�الي في عق�د ال�ف���، فه�اك م� ����ها ال��ع��ة، الإتاوة، ال�ع��فة ...إلخ. 

ك�اب ج�اعي م��� ذو ت���� دولي �ع��ان: ال�ف��� �آل�ة ل����� أداء ال��اف� العامة، رئ��ة الل��ة العل��ة ال����رة 62

ب�ق�ة أم���  جامعة  ب�دواو،  ال��اس�ة  والعل�م  ال�ق�ق  �ل�ة  ��ف  م�  م���ر  م�ن�ة،  القان�ني -جل�ل  الإی�اع  ب�م�داس، 

.ISBN، 2022أف��ل .33-32، ص.ص978-9931-9750-2-1

، د س  14، الع�د  م�لة ال�ف��ب����ة ح�ام ال�ی�، "تف��� ال��ف� العام مفه�م ج�ی� وم��قل في إدارة ال��اف� العامة"،  63

.532-531ن، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أبي ��� �القای�، تل��ان ص.ص 
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،  56،5564،  54،  53وف� ال��اد  ال���ع  فق� سّ�اها  199-18رق�  م�س�م ت�ف���أما في  

فق� أ�لق� على عق�  ""ال���ةو  ""ال�ع��فاتعلى عق� الإم��از والإ��ار، أما  أتاو�" ك�ا یلي: "

.65ال����� وال��الة ال��ف�ة 

���� أن نع��� إرت�ا� ال�قابل ال�الي ب��ائج الإس�غلال أح� أوجه ال����� ب�� عق� تف���  

م�س�م رئاسي الفق�ة الأولى م� ��207م�ة، وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة ال��ف� العام وال�فقات الع 

.66ی�� ال��فل �أج� ال�ف�ض له ��فة أساس�ة م� إس�غلال ال��ف� العام" ك�ا یلي: "247-15رق�  

خام�ا: ال��ة ال�م��ة لإس�غلال ال��ف� العام.

ما  ، وه�ا 67ال��اة��� أن ���د عق� ال�ف��� م�ة مع��ة ل�ف��� ال��ف� لأنه ل�� م��  

:199-18رق� م�س�م ت�ف���م� 57و56و53ن�� عل�ه ال��اد 

س�ة، ل�� ���� لل�ل�ة ال�ف�ضة �ل� ت��ی�  30لا ���� أن ت��اوز ال��ة الق��� للإم��از  

س��ات ��� أق�ى. 4ال��ة م�ة واح�ة ���ج� مل�� ش���ة ألا ت�ع�� ال��ة 

س��ات، ���� ت��ی�ه م�ة واح�ة ���ج� 5تفا��ة  أما في عق� ال����� فلا ت��اوز م�ة الا

مل�� ��ل� م� ال�ل�ة ال�ف�ضة على أساس تق��� معلل ل�اجات اس���ار ال��ف� العام، ش�� ألا  

.68)1س�ة واح�ة (1ی�ع�� ال���ی� 

الف�ع ال�اني: ال��ادئ ال�ي �ق�م عل�ها ال��ف� العام.

"ت��ع إتفا��ة تف���  على ما یلي:  247-15رق�  م�س�م رئاسيم�  209ن�� ال�ادة  

م� ه�ا ال��س�م. 5ال��ف� العام، لإب�امها إلى ال��ادئ ال����ص عل�ها في ال�ادة 

، ال��جع ال�اب�.199-18رق� ، م� م�س�م ت�ف���56،  55، 54، 53ال��اد 64

.22حادر� غ�لاس، مه�� ��س�لة، ال��جع ال�اب�، ص 65

، ال��جع ال�اب�. 247-15م� م�س�م رئاسي رق� 207ال�ادة 66

.93ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص 67

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م رئاسي رق� 57،56،53ال��اد  68
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وز�ادة على ذل�، ���ع ال��ف� العام ع�� ت�ف�� إتفا��ة تف���ه، على ال���ص، إلى 

.69"وال��اواة وقابل�ة ال����م�ادئ الإس���ار�ة 

م� 5ول��ض�ح ذل� س�ق�م في ه�ا الف�ع ب�راسة أولا ال��اد� ال����ص عل�ها في ال�ادة  

م�س�م ت�ف��� راسة ال��اد� ال����ص عل�ها في  ، ث� ن���ق �ع�ها ل�247-15رق�  م�س�م رئاسي

.199-18رق� 

.247-15رق� م�س�م رئاسيم� 5ال����ص عل�ها في ال�ادة أولا: ال��ادئ

ال���ش���   وال��اواة في معاملة  الع��م�ة  لل�ل�ات  ال�ص�ل  م�اد� في ح��ة  ت���ل ه�ه 

وشفا��ة الإج�اءات، إذ ��� أن ت�اعى ه�ه ال��اد� في إتفا��ة تف��� ال��ف� العام ل��ان ن�اعة  

.70لل�ال العام ال�ل�ات الع��م�ة والإس�ع�ال ال��� 

أ: ح��ة ال�ص�ل لل�ل�ات الع��م�ة. 

ی�ت�� م��أ ح��ة ال�ص�ل لل�ل�ات الع��م�ة إرت�ا�ا ت�امل�ا مع م��أ ح��ة ال��اف�ة. 

ی�ف�غ م��أ ح��ة ال�ص�ل لل�ل�ات الع��م�ة في م�ال إتفا��ات تف��� ال��اف� الع��م�ة 

�ق�م�ا �ع�وضه� �ق�� ال�ص�ل إلى إب�ام إتفا��ة  ال��ل�ة، إتاحة الف�صة أمام ج��ع ال��عامل�� �أن ی

تف��� ال��ف� الع��مي ال��لي مع ال�ل�ة ال�ف�ضة.

ی��ت� على ه�ا ال���أ ض�ورة إتاحة الف�ص ال���اف�ة أمام ج��ع ال��عامل�� الإق��ادی��  

عامل م� ال�اغ��� في ال��شح، وعلى ق�م ال��اواة ���� ���ع على ال��اعات الإقل���ة ح�مان أ� م�

حقه في ال��اف� �أ� إج�اء �ان، �ال�ا أنه إس��فى ال��و� ال���دة قان�نا، ��ا ���ع عل�ها تف��ل  

.71أو ت���� أ� م�عامل �إع�ائه أول��ة أو أس���ة ال���ل على تف���ات ال��اف� الع��م�ة ال��ل�ة 

، ال��جع ال�اب�. 247-15م� م�س�م رئاسي رق� 209ال�ادة 69

، ال��جع ال�اب�. 247-15م� م�س�م رئاسي رق�  5ال�ادة 70

-41ك�اب ج�اعي م��� ذو ت���� دولي �ع��ان: ال�ف��� �آل�ة ل����� أداء ال��اف� العامة، ال��جع ال�اب�، ص.ص71

42.
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ب: م��أ ال��اواة في معاملة ال���ش���.

�ق�� به�ا ال���أ أن ت�او� الإدارة ب�� ال��ق�م�� لل�عاق� وع�م ال����� ب��ه� أو م�ح ل�ع�  

ال��ق�م�� إم��ازات مع��ة دون الأخ���، ح�� ��� أن �عامل ب��او� ل�ل م� ی�ق�م ��ل� الع�وض 

واة ��فة  ودراس�ها، وذل� وفقاً ل�ف� الإج�اءات والأش�ال ال�ي ���دها القان�ن، و��ه� م��أ ال��ا

أساس�ة في ال��اف�ة، إذ ���ن ل�ل ش��ة أو م�س�ة ف�ص م��او�ة لأجل ال�ص�ل على إج�اءات  

م�ح عق�د ال��ف� العام �ال�ا ت���ل ل��و� وأح�ام الع�وض ال���دة في الإعلان ال����.  

العام ی���� عل�ها أن   ب����� ال��ف�  ال�ف�ض له  ال�ف�ضة ع�� إخ��ار  وعل�ه فإن الإدارة 

عامل ج��ع ال���ش��� على ق�م ال��اواة، ب�ون إق�اء لأ� م��اف� لأس�اب غ�� قان�ن�ة أو ماد�ة،  ت

.72إذ ��� أن تقف م�قف ال��اد أمام ج��ع ال���اف��� 

ج: م��أ ال�فا��ة. 

ع�   والإب�عاد  ال�ض�ح  على  العام  ال��ف�  تف���  إب�ام  إج�اءات  ��ام  ال���أ  به�ا  �ق�� 

����� على إع�اء أه��ة لل�عل�مة، وال��اف�ة ال���فة ب�� ال���ش���. الغ��ض و�ل ت���، وال

على ال�ل�ة ال�ف�ضة أن تق�م ب���  199-18رق�م�س�م ت�ف���م�  25أوج�� ال�ادة  

ج���ت��   في  ال�ل�  ن��  إش���� ض�ورة  ��ا  وس�لة،  و��ل  واسع  ���ل  ال��اف�ة  على  ال�ل� 

ة ال����ة وأخ�� �الأج���ة. ی�م���� و������ على الأقل أح�ه�ا �الغ

ل�� ه�ا ال��س�م إس���ى �ع� ال��اف� م� الإشهار ل���ها ال�غ�� ون�ا�ها غ�� ال�اسع، 

الأ��ف   ف�ح  في  شفا��ة  أ��ا  ه�ال�  م�احة،  وس�لة  ��ل  ال��ه�ر  إعلام  �ال�قابل  أل�مها  أنه  إلا 

وعلان�ة ال�ل�ات. 

.340-318ب�ع�� س���، فاتح خلاف، ال��جع ال�اب�، ص.ص72
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لل�ف��� ب�ف� ال����ات ال�ي م� بها إشهار ال�ل�  و��ا ��ام ال�ل�ة ال�ف�ضة �إشهار ال��ح ال��ق�  

.73على ال��اف�ة

.199-18رق� م�س�م ت�ف��� م�  �3ادئ ال�����ثة في ال�ادة ثان�ا: ال�

��� أن ی�� تف��� ال��ف� العام في إ�ار إح��ام م�اد� ال��اواة والإس���ار�ة وال��ّ��، مع 

.��74م�ة ض�ان معای�� ال��دة وال��اعة في ال��مة الع

م��أ الإس���ار�ة. -أ 

�قال �أن الإس���ار�ة روح ال��ف� العام، ح�� لا ی���ر أن ���ب ن�ا� ال��ف� العام أ�  

ل� ��عل ��ع  ل����ع، ��ا أن ال�إنق�اع أو ت�قف ن�ً�ا ل�ا �ع�د عل�ه م� ع�اق� وخ��ة على ح�اة ا

ه�ا القان�ن �ق��� فق� على ال��اف� العامة الإدار�ة بل جعله ���� إلى ال��اف� ال��ا��ة وال��ار�ة،  

م�ل م�س�ة ال�ه��اء والغاز ال�ي ���ل�م عل�ها ال����� �إن��ام و���اد وع�م ال��قف ح�ى لا �ع�د 

.�75إنع�اسات على ال����ع

�� ال��ف� العام م��أ أساسي، ح�ى أنه ذه�� ف�ة  سم��أ دوامح�� �ع��� م��أ إس���ار�ة  

أن ه�ا ال���أ ���ل ج�ه� ال��ف� العام�م� الفقه الف�ن�ي إلى الق�ل 

L' essence même du service public  ل�ل� فإن الق�اء ال�س��ر� الف�ن�ي إع���ه م� ،

�مة وج�د ال�ولة ��� ذاتها،  ق��ل ال��اد� ال�س��ر�ة، على أساس إرت�ا� دوام س�� ال��اف� العامة ب���

إذ �ق�ي ه�ا ال���أ �أن �ل ما م� شأنه إ�قاف أو تع��ل س�� ال��ف� العام ��� أن ����ع� و أن  

ال����� ت���� ال�فقات  247-15رح�اني راض�ة، "ق�اءة في عق� تف��� ال��ف� العام في �ل م�س�م رئاسي رق�  73

، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،  2022،  04، الع�د  36، ال��ل�  1ح�ل�ات جامعة ال��ائ�  الع��م�ة وتف���ات ال��ف� العام"،

.66، ص 2جامعة ال�ل��ة 

، ال��جع ال�اب�. 199-�18 م�س�م ت�ف��� رق�م3ال�ادة74

.24زن��ه ت���ة، ع���ات ن��لة، ال��جع ال�اب�، ص 75
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كل ما م� شأنه  ت���� دوام س�� ال��ف� العام �إن��ام و إ��اد ��� أن ی�اعي القان�ن الإدار�  

.76ب����عه و تق���ه 

امة. ب: م��أ ال��اواة أمام ال��اف� الع

ال��اف�   ت�دیها  ال�ي  ال��مات  الإس�فادة م�  ال��ا���� م�  ت���� ج��ع  ال���أ  بها  �ق�� 

العامة دون ت���� وعلى ق�م ال��اواة مادام� ت��اف� ف�ه� ال��و� القان�ن�ة اللازمة للإس�فادة م� ه�ه  

1789أغ���  26ال��مات، وه�ا ما ت��� الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان ال�ادر ب�ار�خ 

" م�ه:  الأولى  ال�ادة  أح�ارافي  و�����ن  ی�ل�ون  ال�ف�قة  ال�اس  وأن  ال�ق�ق،  في  وم��او�� 

.77الإج��ا��ة لا ���� أن ت��ن إلا على أساس ال��فعة ال�����ة"

"ل��ان ن�اعة ال�ل�ات على ما یلي:  247-15رق�  م�س�م رئاسيم�  5ك�ا ن�� ال�ادة  

ال��� الع��م�ة م�ادئ ح��ة  الع��م�ة والإس�ع�ال  ال�فقات  العام، ��� أن ت�اعي في  لل�ال 

ال�ص�ل إلى ال�ل�ات الع��م�ة وال��اواة في معاملة ال���ش��� وال�فا��ة في الإج�اءات، ض��  

.78إح��ام أح�ام ه�ا ال��س�م"

ح�� ت��ل ال��اواة أمام ال��ف� الع��مي ن�عان ه�ا:

ال���ع�ل��- �افة  م�اواة  إشغال  أ�  ال��وف  :  نف�  في  ب��ه�  ت����  بلا  ال���ع�ل�� 

وال��و�.

ال���ع�ل��- إت�ال مع  م�اواة غ��  أنق�ه� في  ال�ی� ���ون  ب�� �ل الأش�اص  : أ� 

.79ال��الح الع��م�ة دون أن ���ن له� صفة ال���ع�ل

.48، ص 2018، م���رات ال�امعة الإف��اض�ة ال��ر�ة، ال��ه�ر�ة الع���ة ال��ر�ة،  1مه�� ن�ح، القان�ن الإدار� 76

.343، ص 2014وال��ز�ع، الأردن، ، دار ال�قافة لل��� 2م�لح م��وح ال��ای�ة، القان�ن الإدار�، �77

، ال��جع ال�اب�. 247-15م� م�س�م رئاسي رق�  5ال�ادة 78

.33أق�ج�ل م��� أم��، ح��او� ف�اد، ال��جع ال�اب�، ص  79
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ج: م��أ قابل�ة ال��ف� العام ل�ع�یل وال�غ��. 

ال�غ��� وتع�یل ال��اد� والأح�ام ال�ي م� شأنها ض��  إن ال�ل�ة الإدار�ة تق��ي ���ح ح�  

ال��اف� العامة، له�ا وضع� الق�اع� القان�ن�ة ل����� ال��ف� العام م� تل��ة حاجات ال��ا���� �أح��  

ح�اث ال��ی�ة.وس�لة، وم� ه�ا ���ل�م على الإدارة تع�یل الق�اع� القان�ن�ة ل��لاءم مع الأ

�اف� العامة و��ق ت����ها وس��ها �ع�د إلى ال�ل�ة ال�ق�ی��ة  إذ فإن الأصل في إن�اء ال�

للإدارة ال�ي ت�اعي في ذل� ���عة ال��ف� ون�ع ال��مات و����ة إن�فاع ال��ه�ر �ه، فإذا ما �ه�  

لها أن ه�ا ال����� له �ع� ی�ف� مع ال��فعة ال��ج�ة م� ال��ف�، وأن ه�اك ت���� آخ� أو ن�اما آخ�  

وجه أف�ل، �ان لها أن تغ�� ما ی�ع�� تغ��ه في س�� ال��اف� العامة، ولا �ق��ها  ��فل أدائها على

.80في ذل� إلا م�اعاة ال��ل�ة العامة

.د: م��أ ال�����

ی�ت��   اذ  ال��اد�،  م�  �غ��ه  دس��ر�ة  ����ة  ی���ع  لا  أنه  على  ال���أ  ه�ا  أع���  ل�ال�ا 

الح ال�ف�ض له وال���فع م� إتفا��ة ال�ف���. ����  �الإل��امات وال�ق�ق ال�ي لها علاقة م�اش�ة ���

���ل�م على الإدارة ال���لة لها إدارة وت���� ال��اف� العامة أن ت���ر وت�غ�� ل��لاءم مع ال��وف  

وال��غ��ات.

ال�ادة   ال��ائ�� في  ال���ع  ی��� علاقة  131-88رق�م�س�م رئاسيم�  6ك�س  ال�� 

:" ت�ه� الإدارة دوما على ت���� مهامها و��اكلها  ل�ادة على ما یليالإدارة �ال��ا��، إذ ن�� ه�ه ا

.81مع إح��اجات ال��ا����" 

.301، ص 2008، م��� ال��� ال�امعي، د.ب.ن، 2م��� رضا ج��ح، القان�ن الإدار�، �80

،  27، ی���� ت���� العلاقات ب�� الادارة وال��ا��، ج.ر، ع�د  1988ج��ل�ة  4، م�رخ في  131-88م�س�م رئاسي رق�  81

.1988ج��ل�ة  6صادر في 
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تق��ي إس���ار�ة وج�د ال��ف� الع��مي أن ی��اشى ه�ا الأخ�� مع الأوضاع الإق��اد�ة  

وال�قا��ة لل����ع، أ� أنه ��� أن ی���ر مع ت��ر ال����ع، فلا ال���فع�� ولا الأع�ان  والإج��ا��ة 

.82العامل�� ولا ح�ى ال�ف�ض له ح� له معارضة ت��له وت��ره وت��فه 

ه: م��أ ج�دة ال��مات.

م��أ ن���ة ال��مة ال�ق�مة. –1

لع��مي، وم���� ه�ا ال���أ  �ع��� ه�ا ال���أ م� ال��اد� ال��ی�ة ال�ي ت��� س�� ال��ف� ا

ه� ض�ورة تلقي ال��ا�� خ�مة ع��م�ة ذات ن���ة. 

م��أ ال��مة ال���ل�ة.-2

�ال��اصلات  ی�عل�03-2000م� القان�ن رق�  8م� الفق�ة  18كُ�ِّس ه�ا ال���أ في ال�ادة  

:" خ�مة عامة لل��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة: جعل ال�ل��ة واللاسل��ة، ال�ي ت�� على ما یلي

ت�� ت��ف ال���ع الق�ر الأدنى م� ال��مة ... وه�ا في إ�ار إح��ام م�ادئ ال��اواة والإس���ار�ة  

.83والع��م�ة والقابل�ة ل�����"

خ�م ث��  جعل  م� خلال  ال���أ  ه�ا  وعل�ه  ی����  ال���ع،  م��اول  في  العام  ال��ف�  ات 

.84فال��مة ال���ل�ة تع� وس�لة ل��ا�ة ال��الح العامة 

زرارة  82 لل��اعات ب�  ال�ال�ة  لل��ارد  ال��یل  ال���ر  الع��مي  ال��ف�  تف���  "عق�د  وآخ�ون،  فارس  رق�ق  ب�  ل�ناس، 

ال��ل�ة"، ورقة ����ة ض�� ال���ر ال�ال� " ال�سائل والإم�ان�ات الإق��اد�ة وال�ال�ة اللازمة ل�ع� ال��ارد ال�ات�ة لل��اعات  

.11، د.س.ن، ص01جامعة ف�حات ��اس س���،02الإقل���ة "، جامعة م��� ل��� د�اغ�� س���

، ال��جع ال�اب�. 03-2000م� قان�ن رق� 8الفق�ة 18ال�ادة 83

، م���ة ل��ل 02/08/2018م�رخ في 199-18ح�ی� ج�ال، تف��� ت���� ال��ف� العام وفقا لأح�ام م�س�م ت�ف��� رق�84

،  2020عل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع���، ت��� وزو، شهادة ال�اس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن عام، �ل�ة ال�ق�ق وال

.29ص 
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و: م��أ الفعال�ة الإق��اد�ة والإج��ا��ة لل��ف� العام.

���ل ه�ا ال���أ أصلا س��ا لل��ء إلى تف��� ال��ف� الع��مي، فالفعال�ة الإق��اد�ة ت��ى  

ا ال�ال�ة  ال��ارد  تل�  الفعال�ة  على  وت���ل  ال��ف�،  ب�ف���  قام�  ال�ي  ال��اعة  لها  تف�ق�  ل�ي 

.85الإج��ا��ة في ال�ه� على ت���� ه�ه ال��اد� و�ال���ص م��أ ال��اواة 

نع�ي �الفعال�ة الإق��اد�ة الق�رات ال�ال�ة لل�ف�ض له، وال�ي تع��� ض�انة أك�� لفعال�ة إتفاق  

لعام، أما ���ا ��� الفعال�ة الإج��ا��ة ف��ه� ���ا ی�د�ه  ال�ف��� خاصة وت�ق�� ال��ا� ال��ف� ا

ال��ف� العام م� خ�مات لل��ه�ر ���رة م��او�ة وفقا لل��و� ال�ي ت��� ال��ف� العام.

.86إذا فه�ا ال���أ �ع��� ض�ورة ح���ة ل��ای�ة ���ل أف�ل ال��اف� الع��م�ة 

يال���� ال�ان

خ��ص�ة ال��اء القان�ني لإتفا��ة تف��� ال��ف� العام في القان�ن ال��ائ��. 

ل�ل�   بها،  ی�ف�د  ال�ي  ال�اصة  لل���عة  ن��ا  الع��مي  ال��ف�  ت����  أ��اف  وت���ع  ت�ع�د 

)، ث� س��رس  ال��ل� الأولس����ق في ه�ا ال���� إلى أ��اف إتفا��ة تف��� ال��ف� العام في  

.ال��ل� ال�انيأش�ال تف��� ال��ف� العام 

تفا��ة تف��� ال��ف� العام.ال��ل� الأول: أ��اف إ

تف��� ال��ف� العام على وج�د علاقة ب�� أ��اف رئ���ة ت���ل في ال�ل�ة  تق�م إتفا��ة 

) ال�ف���  مان�ة  وهي  الأولال�ف�ضة  له  الف�ع  وال�ف�ض   ،(ال�اني وال��تفق�ن  الف�ع   ،  الف�ع

.)ال�ال�

.11ب� زرارة ل�ناس، ب� رق�ق فارس وآخ�ون، ال��جع ال�اب�، ص 85

م� م�س�م رئاسي رق�  209صالح، "م�اد� تف��� ال��ف� العام في ال����ع ال��ائ��، ق�اءة في أح�ام ن� ال�ادة زمال 86

، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� خ���،  2018،  1، ج32، الع�د  1م�لة ح�ل�ات جامعة ال��ائ�"،  15-247

.����512ة، ص
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الف�ع الأول: ال�ل�ة ال�ف�ضة.

إن ال��ف� العام لا ���� أن �ف�ض إلا إذا ص�ر ق�ار �إب�ام عق� ال�ف���، وال�ل�ة ال����ة  

.�87إص�ار ه�ا الق�ار هي تل� ال�ل�ة ال�ي ی�خل ال��ف� في إخ��اصاتها وع� إدارته 

ال�� ی���� ت���� ال�فقات الع��م�ة  247-15رق�  م�س�م رئاسي م�  ��207قا لل�ادة  

: "���� ال��� ال�ع��� ال�اضع للقان�ن العام  عام، ال�ي ت�� على ما یلي وتف���ات ال��ف� ال

.88ال���ول ع� م�ف� عام أن �ق�م ب�ف��� ت����ه إلى مف�ض له ..." 

ال��اعات   ال�ولة،  العام:  للقان�ن  ت���ل في ش�� مع��� خاضع  ال�ف�ضة  فال�ل�ة  إذاً 

اعات الإقل���ة. الإقل���ة، ال��س�ات الع��م�ة الإدار�ة ال�ا�عة لل��

ال�� یِ��� على ال��اعات  ،199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  4إضافة إلى ن� ال�ادة  

.89الإقل���ة وال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� على أنها سل�ة مف�ضة لل��ف� ال���ولة عل�ه 

.أولا: ال�ولة

ت�ارس ال�ولة ج��ع الأن��ة ال�ي ت��اف� مع و�ائفها الأساس�ة، ولها سل�ة على �امل إقل��  

��س�ات ال����ة أو ال��اف� العامة ذات �ا�ع و��ي  ال��ه�ر�ة، وه�ا ما ���لها صلاح�ة تف��� ال

.�90إس���اء ال��اف� الغ�� قابلة ل�ف���

ذا تعل� الأم� ���ف� و��ي ت�ازل� ال�ولة ع� ت����ه و�س�غلاله ل��ل�ة ش�� أخ�، فإ

.91فانه ی��لى ال����ع على إتفا��ة ال�ف��� �إس� ال�ولة ال�ز�� ال��لف �الق�اع 

.104، ص2000م��� م��� ع�� الل���، تف��� ال��ف� العام، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، 87

، ال��جع ال�اب�. 247-15م� م�س�م رئاسي رق� 207ال�ادة 88

، ال��جع ال�اب�. 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 4ال�ادة 89

بل��اش ت���ة، ع�قة أسامة، الإت�اهات ال��ی�ة في تف��� ال��ف� العام، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في القان�ن العام،  90

.37، ص 2017ت��� قان�ن عام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� ال��ی� ب� ��ي، ج��ل،  

مة، م�اض�ات م�جهة ل�ل�ة ال��ة ال�ان�ة ماس��، ت��� القان�ن العام الاق��اد�،  م�ل�ف �ا��ة، تف���ات ال��اف� العا91

.29، ص 2020ق�� القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة، 
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:" ����  �عل� �ال��اه على ما یليی12-05فق�تها الأولى م� القان�ن  في104ن�� ال�ادة  

الإدارة ال��لفة �ال��ارد ال�ائ�ة ال�ي ت���ف �اس� ال�ولة أو صاح� الإم��از، تف��� �ل أو ج�ء  

.92م� ت���� ن�ا�ات ال��مة الع��م�ة لل��اه أو ال��ه�� ل��عامل�� ع��م�� أو خ�اص ..."

قل���ة. ثان�ا: ال��اعات الإ

ال��اعات ال��ل�ة  ال�ي ت�� على ما یلي: "2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  17ل�ادة  ل إس��ادا  

.93"لل�ولة هي ال�ل��ة وال�لا�ة 

إتفا��ة تف���   ال���ع صلاح�ة إب�ام  ال�ل��ة وال�لا�ة، ح�� خّ�لها  ال��ل�ة ت���ل في  فال��اعات 

ال��ف� العام ال�ا�ع لها. 

أ: ال�ل��ة.

���لها رئ��  ،2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  17ت��ل ال�ل��ة ال��اعة القاع��ة وف� ال�ادة  

ال��ل�   م�  �ع� م�ادقة  ال�ل��، وذل�  ال�ع�ي  إتفا��ة  ال��ل�  إب�ام  ع�ل�ة  في  ال�ل��  ال�ع�ي 

تف��� ال��ف� العام، وم� ال���ص القان�ن�ة ال�ي أك�ت على ال�ف���. 

، ی�عل� �ال��اه، ال��جع ال�اب�.12-05م� قان�ن رق� 104ال�ادة 92

07/12/1996، م�رخ في 438-96ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، م���ر ���ج� م�س�م رئاسي رق�  دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة 93

،  25، ج.ر، ع�د  10/04/2002، م�رخ في  03-02، مع�ل وم��� �قان�ن رق�  08/12/1996، صادر في  76ج.ر، ع�د  

في   رق�14/04/2002صادر  �قان�ن  وم���  مع�ل  في  08-19،  م�رخ  ع�د 15/11/2008،  ج.ر،  صادر  63،  في  ، 

،  07/03/2016، صادر في  14، ج.ر، ع�د 06/03/2016، م�رخ في  01-16، مع�ل وم��� �قان�ن رق�  16/11/2008

.30/12/2020، صادر في 82، ج.ر، ع�د 30/12/2020، م�رخ في 442-20مع�ل وم��� ���س�م رئاسي رق� 
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و���� ت���� ه�ه  ن�� على ما یلي: "....  10-11م� قان�ن رق�  2فق�ة  150ال�ادة  -

  ���� ع�  بل��ة  ع��م�ة  م�س�ات  ش�ل  في  أو  م�اش�  إس�غلال  ش�ل  في  م�اش�ة  ال��الح 

.94ازات أو ال�ف���" الإم��

یلي:"  156ال�ادة  - ما  على  الع��م�ة  ت��  ال��الح  ت����  تف�ض  أن  لل�ل��ة   ����

أعلاه ع� ���� عق� ب�نامج أو صفقة �ل��ة ��قا للأح�ام  149ال����ص عل�ها في ال�ادة  

.95ال������ة وال������ة ال�ع��ل بها" 

�عل� �ال�ل��ة أنه ُ���ع العق�د الإدار�ة ال���مة في  ی10-11ل�� �عاب على القان�ن رق�  

إ�ار تف��� ال��ف� العام لل��ام القان�ني ال���� على ال�فقات الع��م�ة، إذ ن� على أن عق�د  

ال�ف��� ���� أن تأخ� ش�ل عق� ب�نامج أو صفقة �ل��ة وه� غ�� ص��ح. ��ن أن عق�د تف���  

م�س�م ت�ف��� و 247-15رق�  م�س�م رئاسيتأخ� أش�ال أخ�� م���ص ع�ها في  ف� العام  ال�� 

.96وه� أم� ��ل م���ا في قان�ن ال�ل��ة و��� ت�ار�ه في ال�ع�یلات لاحقا199-18رق� 

ب: ال�لا�ة.  

تُ��َّل ال�لا�ة م� ��ف ال�الي ��ف�ه م��ل لل�لا�ة، وذل� �ع� م�ادقة م� ��ف ال��ل� ال�ع�ي  

أش�اله  أنه أق� ش�لا م�  إلا  العام  ال��ف�  تف���  أسل�ب  ال�لا�ة على  قان�ن  ال�لائي، ول� ی�� 

.97وال����ل في الإم��از 

، ال��جع ال�اب�.10-11م� قان�ن رق� 2الفق�ة 150ال�ادة 94

، ی�عل� �ال�ل��ة، ال��جع ال�اب�.10-11م� قان�ن رق�  156ال�ادة 95

، ال��ل�  م�لة أ��اث قان�ن�ة وس�اس�ةوناس إ��ان، "ال��ا�� القان�ن�ة ل�ق��ة تف��� ال��ف� العام في القان�ن ال��ائ��"،  96

.806ع�ا�ة، ص–، جامعة �اجي م��ار 2022، ج�ان  01، الع�د 7

.806ال��جع ال�اب�، ص وناس إ��ان، 97
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ال��الح الع��م�ة إذا تع�ر إس�غلالم� قان�ن ال�لا�ة على ما یلي:"  149وذ�� في ن� ال�ادة  

أعلاه ع� ���� الإس�غلال ال��اش� أو م�س�ة، فإنه ����  146ال�لائ�ة ال����رة في ال�ادة  

.98ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ال��خ�� �إس�غلالها ع� ���� الإم��از ��قا لل����� ال�ع��ل �ه"

تع�ر إس�ع�ال ��ه� م� خلال �ل ه�ا أنه ی�� الل��ء إلى ش�ل الإم��از في حالة واح�ة إن

ال��الح الع��م�ة، إما ع� ���� الإس�ع�ال ال��اش� أو ع� ���� م�س�ة.

ثال�ا: ال��س�ات الع��م�ة الإدار�ة ال�ا�عة لل��عات الإقل���ة.

ق� خ�ل ص�احة ��عفإن ال�،199-18م�س�م ت�ف���م�  �4ال�ج�ع إلى ن� ال�ادة  

ال�ا�ع ة لل��اعات الإقل���ة إب�ام إتفا��ة تف��� ال��ف� ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� 

ال��هل   ال���  فإن  إدار�  �ا�ع  ذات  ال�ف�ضة هي م�س�ة ع��م�ة  ال�ل�ة  �ان�  فإذا  العام، 

ل����لها في ع�ل�ة إب�ام إتفا��ة ال�ف��� ه� ال��ی� العام لل��س�ة �ع� م�ادقة ال�هاز ال��اولي  

.99لها

م� القان�ن  146ل��س�ة الع��م�ة ال�لائ�ة، ن�� ال�ادة  ففي قان�ن ال�لا�ة وت�� ع��ان ا

"ی07-12رق� یلي:  ما  على  �ال�لا�ة  م�س�ات �عل�  ی��ئ  أن  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�   ����

.100ع��م�ة ولائ�ة ت���ع �ال����ة ال�ع���ة والإس�قلال ال�الي ق�� ت���� ال��الح الع��م�ة"

أو   أو ص�اعي  إدار�  �ا�ع  ذات  ع��م�ة  م�س�ة  ال�لائ�ة ش�ل  الع��م�ة  ال��س�ة  تأخ� 

.101م� ذات القان�ن 147ت�ار� ��قا ل�ا أق�ته ال�ادة 

اب�.، ال��جع ال�07-12م� قان�ن ال�لا�ة رق� 149ال�ادة 98

.30م�ل�ف �ا��ة، ال��جع ال�اب�، ص 99

، ال��جع ال�اب�.07-12م� قان�ن رق� 146ال�ادة 100

، ال��جع ال�اب�.10-11م� قان�ن رق� 147ال�ادة 101
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وفي الف�ل ال�ال� م�ه ت�� ع��ان ال��س�ة الع��م�ة 10-11أما في قان�ن ال�ل��ة رق�  

ال�ادة   ن��  " 153لل�ل��ة،  یلي:  ت����ا  إن  ال�ل��ة  ت���ع  �أن  بل��ة  ع��م�ة  م�س�ات  ئ 

�ال����ة ال�ع���ة وال�مة ال�ال�ة ال���قلة م� أجل ت���� م�ال�ها". 

وت��ن ال��س�ات الع��م�ة ال�ل��ة  م� نف� القان�ن على ما یلي: "154ك�ا ن�� ال�ادة  

.102ذات �ا�ع إدار� أو ص�اعي أو ت�ار� ..." 

ال�ا�ع لها م� ال�ع���� الأوائل  تع��� ال��اعات ال��ل�ة وال��س�ات ذات ال�ا�ع الإدار� 

به�ا ال��� ل����� ال��اف� العامة، ح�� ���� الل��ء إل�ه ع�� ت�ف�� م��لف مهام ال��ف� العام ال�ي  

�قع على ت����ها ال��فل ��ا یلي:  

الأخ��   والف�لات  ال���ل�ة  ال�فا�ات  ال���ع�لة،  ال��اه  وص�ف  لل��ب  ال�ال�ة  �ال��اه  ال��و�� 

.إلخ. ..

ك�ل� �ال���ة لقان�ن ال�لا�ة ای� ���� لل�لا�ة أن ت��ئ م�الح ع��م�ة ولائ�ة ت��فل على  

.103وجه ال���ص ��ا یلي: ال��ق وال���ات ال���لفة 

الف�ع ال�اني: ال�ف�ض له.

ال��ف� العام ب�ف���  �عل�  ی199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  �4الع�دة إلى ن� ال�ادة  

"...أن تف��� ت���� م�ف� عام على ش�� مع��� عام أو خاص ال�ي ت�� على ما یلي:  

.104خاضع للقان�ن ال��ائ�� ی�عى في صل� ال�� "ال�ف�ض له "���ج� إتفا��ة تف���" 

فال�ف�ض له ه� صاح� ال�ف��� ال�� ی��لى ت���� و�س�غلال م�ف� ع��مي على أح��  

ال����� ت���قه وه� ت�ق�� ال��فعة العامة، ح�� لا ی�ج� ش�ل قان�ني  ص�رة، ح�ى ی��ق� اله�ف 

خاص �ه، ����� أن ���ن ش�� ���عي أو مع��� و����ج� أن ���ن ه�ا ال��� م� أش�اص 

، ی�عل� �ال�ل��ة، ال��جع ال�اب�.10-11م� قان�ن رق� 154و153ال��اد 102

.84سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص 103

، ال��جع ال�اب�. 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 4ال�ادة 104
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القان�ن العام أو ال�اص م�ل ال����ات ال�ي ���ز لها أن ت��ل على تف��� لإدارة وت���� م�ف�  

.105ع��مي

lesال����اتأولا:  association.

إن ال����ات ال�اصة لا ت�عى إلى إق��ام ال��ح، غ�� أن ذل� لا �ع�ي إ�عادها �ل�ا ع�  

لها م�ارسة   ال���وعات و���ز  ���اع�ة  ال�اصة  للق�اع�  الإق��اد�، فهي ت��ع  ال��ا�  دائ�ة 

.106ن�ا� إق��اد� 

لى ت�ق�� ه�ف غ�� ماد� ق�  إذْ ت��أ ال����ات �إتفاق ج�اعة م� الأش�اص ال�اش�ی� ع

���ن ه�فاً خ���اً أو ثقا��ا أو عل��ا أو ر�اض�ا، م�اردها ت���ن م� إش��اكات أع�ائها، العائ�ات  

.107ال��ت��ة �أن���ها، اله�ات وال�صا�ا، الإعانات ال����لة ال�ي تق�مها ال�ولة أو ال�لا�ة أو ال�ل��ة 

ثان�ا: ش��ات إق��اد�ة م��ل�ة. 

ق��اد ال���ل� هي م� ال���ات ال��ار�ة، وتع� أح� أش�اص القان�ن ال�ــــاص  إن ش��ات الإ

وتق�ي القاع�ة العامة �أن ت��ع الأع�ال ال�ادرة ع� أح� أش�اص القان�ن ال�اص لق�اع� القان�ن  

ال�اص و���� ب��� م�ازعاتها الق�اء العاد�، إلا أنه ق� ���ر ع� اله��� ال�اصة ال�ي ت��لى  

م�اف على  إدارة  الإدار�  الق�اء  ولإخ��اص  العام  للقان�ن  ت��ع  ال�ي  الأع�ال  �ع�  عامة   �

ال���ات ال���ل�ة إس���اء القاع�ة العامة، و���ق� ه�ا الإس���اء ع��ما ت�ارس اله��ات ال�اصة  

�ع� إم��ازات ال�ل�ة العامة في مع�ض إدارة ال��ف� العام، أو ع��ما ت��ر أع�ال �إس� ول��اب  

.108امال��� الع

.65ص ، ال��جع ال�اب�، ك�اب ج�اعي م��� ذو ت���� دولي �ع��ان: ال�ف��� �آل�ة ل����� أداء ال��اف� العامة105

.109م��� م��� ع�� الل���، ال��جع ال�اب�، ص 106

.87سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص 107

��ف� العام لل��اص، م���ة م��لة م� م��ل�ات ن�ل شهادة ال�اس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن  ل�ل� رز�قة، تف��� ال108

.119، ص 2014إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� خ���، ����ة، 
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.ثال�ا: ال��� ال�ع��� ال�اضع للقان�ن العام مف�ض له

ب��   ال�ف���  إب�ام عق�  ����ز  العام،  القان�ن  ب�� أش�اص  ال�ف���  ی��م عق�  أن   ����

.109ال�ولة وال�لا�ة أو ب�� ال�لا�ة وال�ل��ة م�لا

الف�ع ال�ال�: ال��تفق�ن. 

الأش�اص   ه�  العام  ال��ف�  م�  ���ع�ل�ن  ال���ف��ون  أو  العام  �ال��ف�  ی��فع�ن  ال�ی� 

ال���آت العامة، و���ح القان�ن لل���ف��ی� م���اً هاما خ��صاً في حالات تف��� ال��ف� العام،  

.110وذل� ض�انا لل�ض�ح في العلاقة ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وم��وع ال�ف�ض له

أولا: علاقة ال��تفق�ن �ال�ل�ة العامة. 

لعامة ع� مه�ة ت���� و�س�غلال م�ف� ع��مي مع�� لفائ�ة ش��  ح���ا ت��ازل ال�ل�ة ا

ع� ���� ع�ل�ة ال�ف���، فإن ذل� لا �عف�ها م� ت��ل م���عة  خاصة الق�اع ال�اص  أخ�  

م� الإل��امات وال���ول�ات، م� أجل ح�ا�ة م�الح ال��ه�ر ال�� ���ف�� م� خ�مات ه�ا ال��ف� 

.111ال�ف�ض

�لي ال��ف� العام في م�ال�ة الإدارة �إج�ار ال�ف�ض له على  ����ن ال�� الأساسي ل���ع

ت�ف�� واح��ام ش�و� عق� ال�ف���، ���ف�� ال�ع��فات أو ال�س�م ال��ف� عل�ها وخاصة م�ه واج�  

ال��اواة ب�� ال���فع�� ع�� تق��� ال��مات، وال�� �ع��� �أنه م� أه� ال��اد� ال�ي �ق�م عل�ها ال��ف�  

.112العام

.30م�ل�ف �ا��ة، ال��جع ال�اب�، ص 109

.97م��� م��� ع�� الل���، ال��جع ال�اب�، ص 110

.31ل�اب�، ص م�ل�ف �ا��ة، ال��جع ا111

، م���ة للإس���ال 199-�18ال�اش� أمال، ف�شة حاج، تف���ات ال��ف� العام لل��اعات الإقل���ة في �ل م�س�م ت�ف���  112

م��ل�ات ن�ل شهادة ال�اس�� أكاد��ي، ت��� القان�ن العام الاق��اد�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة قاص��  

.17ص ،  2019م��اح ورقلة، ال��ائ�،  
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.113س���ار�ة ال��مات الع��م�ةك�ل� حقه� في د���مة و�

ثان�ا: علاقة ال��تفق�ن �ال�ف�ض له.

ه م�  ن��  ال�ام�  الف�ل  في  العلاقة  ت�ف��� �ه  ع��ان  199-18رق�  م�س�م  ت�� 

ح�� ن�� ال��اد ال�ال�ة على ما یلي:  ب�� ال�ف�ض له وم����مي ال��ف� العام"،"العلاقة

یل�م ال�ف�ض له، ��ال م�ة إس�غلال ال��ف� العام وح�� ���عة ه�ا ت��:"84ال�ادة  -

الإس�غلال، ب��� أو إشهار إعلان ی���� ال��و� ال�ئ���ة ����ص إس���ام ال��ف� العام، 

ال�ع���� م� ال��ف� العام".لاس��ا م�ها م�لغ الأتاو� أو ال�ع��فات وساعات الع�ل وال���ف��ی�

یل��م ال�ف�ض له، أث�اء إس�غلال ال��ف� العام، �ف�ح س�ل خاص  ت��:"  85ال�ادة  -

ی�ضع ت�� ت��ف م����مي ال��ف� العام، �غ�ض ت�و�� ش�او�ه� و�ق��احاته� و���ن م�ش�ا  

عل�ه م� ال�ل�ة ال�ف�ضة".

"86ال�ادة  - ال�ف�ض  ت��:  العام  ال��ف�  م��ع�ل  ال�ف�ضة ����  ال�ل�ة  �عل�  أن 

ب���فات ال�ف�ض له في حالة:

إه�ال أو ت�اوز م� ق�ل ال�ف�ض له. -

ة �إس�غلال ال��ف� العام ال�ع�ي.ی�علقع�م إح��ام ال�ف�ض له ال��و� -

ال��اس ����أ م� م�ادئ ت���� ال��ف� العام وال�فا� عل�ه.-

س�ء إس�غلال ال��ف� العام. -

ع ال�ل�ة ال�ف�ضة، ف�راً، ل��ة ت�ق�� تع� تق���ا في ه�ا ال�أن، وت���  وفي ه�ه ال�الات، ت�

.114ج��ع ال��اب�� اللازمة ل��ارك ال�ضع" 

.17ص،اب�ال��جع ال��ال�اش� أمال، ف�شة حاج، 113

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 86و85و84ال��اد 114
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ال��ل� ال�اني: أش�ال إتفا��ة تف��� ال��ف� العام.

�ع� ال�ف��� أح� أه� ال��ق ال�ي تل�أ إل�ها ال�ولة لإدارة م�افقها ���ام فعال ل����� أدائها  

وتل��ة ال��مات ��فة م����ة لل��ا����. م� جهة 

ن��ا للع�� ال�� ل�� �ال�ولة ل����ها أسل�ب ال����� ال��اش�، ع��ت ال��ائ� إلى إ��اد  

.ت�ع� أش�ال م���عة في ال�����سال�� فعالة ل����� م�افقها ح�� إأ

ال��ئ�ة   لل�قا�ة  ال�اضعة  الأش�ال  س��رس  ال�قام  ه�ا  الأولفي  االف�ع  و��ا  لأش�ال ، 

.الف�ع ال�انيال�اضعة لل�قا�ة ال�ل�ة  

الف�ع الأول: الأش�ال ال�اضعة لل�قا�ة ال��ئ�ة. 

ال�ل�ة ال�ف�ضة ت�ارس رقاب�ها ح�� ح�� ال��مات وال���ول�ات ال�ي ی���لها ال�ف�ض 

، ح�� ح�د م���� ال�قا�ة ال�ي ت�ارسها ال�ل�ة ال�ان�ة ل�ف��� على ال��ف� العام ال�ف�ض 115له

ال�ادة   "51في  ال�اني على ما یلي:  �ال�����  ال�ع���  ال�ي ت�ارس ف�ها  في ال���  ه� ال�الة 

ال�ل�ة ال�ف�ضة رقا�ة ج�ئ�ة على ال��ف� العام م�ض�ع ال�ف��� ع��ما ی��لى ال�ف�ض الإدارة  

.�����116"وال

ال�ف�ضة في �ل م� ش�ل  ال�ل�ة  ل�قا�ة ج�ئ�ة م� ��ف  ال�ي ت��ع  ت���ل الأسال�� 

).ثان�ا) ش�ل الإ��ار (أولاالإم��از (

أولا: ش�ل الإم��از.

ع�� �ه�ره تار���ا ه� أسل�ب �ق�م ب�قل ت���� ن�ا� ع��مي إلى  م��ئ�ا إن عق� الإم��از

ه��ات خاصة، ���� �ان� الإدارة في م�حلة ال�ولة ال�ارسة في الق�ن ال�اسع ع�� لا ت��خل في  

ال��ا�ات ذات ال�ا�ع ال��اعي وال��ار�، فإذا إس��ع� ال��ورة لل��ام به�ا ال��ع م� ال��ا� فإن  

.40سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص 115

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 51ال�ادة 116
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م عق� مع أش�اص خاصة ق�� م��ها ت���� و�س�غلال ه�ه ال��اف�، ���ى ه�ا  الإدارة تل�أ إلى إب�ا

.�117عق� الإم��از 

.أ: تع��� ش�ل الإم��از

ال�ع��� الفقهي:-1

حاول الفقهاء إع�اء تع��� واضح لعق� الإم��از ن��� ال�ع� م�ها: 

Zouaimiaع�فه الأس�اذ   Rachidعق� ت��مه ال��اعات الع��م�ة مع ش��  یلي: "ك�ا

���عي أو مع���، عام أو خاص ���ى صاح� الإم��از ل����� م�ف� ع��مي في إ�ار إح��ام 

.118دف�� ال��و� مع ت��ل صاح� الإم��از م�ا�� وأ��اء ت���� ال��ف�" 

laل��ام ال��ف� العام"إوع�فه فقه أخ�   concession de servicepublic  ه� إتفاق

���ج�ه ش�� عام إلى ش�� أخ� إس�غلال م�ف� عام ن��� مقابل ی���د وف� ال��ائج ال�ال�ة  �عه�

.119للإس�غلال"

ه� عق� إدار� ی��لى ال�ل��م ف�د "عق� الإم��ازم��� سل��ان ال��او� ك�ا ع�فه ال����ر

كان أو ش��ة ��ق��اه وعلى م��ول��ه إدارة م�ف� عام إق��اد� و�س�غلاله مقابل رس�م ی�قاضاها 

م� ال���فع��، مع خ��عه للق�اع� الأساس�ة ال�ا��ة ل����� ال��ف� العام ف�لا ع� ال��و� 

.120ال�ي ت���ه إدارة عق� ال�����"

.���29او� ح�اة، ال��جع ال�اب�، ص 117

118Zouaimia Rachid, la délégation de service public au profil des personnes privées , édition

Belkisse, Alger, 2012, p 74.

ال��ف� العام، م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� في القان�ن العام، ت��� إدارة  صل��ة، ع�� اللاو� ی���، تف���ق�ينقلا ع�: إ�

.44، ص  2016ومال�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة العق�� أكلي م��� أول�اج، ال����ة، 

.79م��� م��� ع�� الل���، ال��جع ال�اب�، ص 119

.54ف�وج ن�ال، ع��اني صارة، ال��جع ال�اب�، ص 120
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:" عق� أو إتفاق ت�فل الإدارة مان�ة الإم��از ع�ف عق� الإم��از �أنهل�اد ناص�أما الأس�اذ 

س�اء �ان� ال�ولة أو ال�لا�ة أو ال�ل��ة ���ج� ش��ا �����ا أو ش��ا مع���ا م� القان�ن العام 

أو القان�ن ال�اص " ش��ة م�لا " ���ى صاح� الإم��از، ب����� و�س�غلال م�ف� ع��مي ل��ة  

و�ق�م صاح�   و��قاضى صاح� م��دة،  وأح�اله،  ع�اله  م����ما  ال��ف�  ه�ا  �إدارة  الإم��از 

.121الإم��از مقابل مالي ���د في العق�، ی�فعه ال���فع�ن ���مات ال��ف� " 

ال�ع��� الق�ائي. -2

رق�  في م��- ف��اه  في  ال����  ال�ولة  ���ل�  ال�أ�  ق��  ع�فه  الإم��از  عق�   :369

"عق� ی�عه� ��ق��اه ش�� �أن �ق�م على م��ول��ه �إدارة  �أنه:  1949د�����  16ال�ادر في  

م�ف� عام م���ل م�ا��، وما ت��ل� إدارة ه�ا ال��ف� م� أشغال ع��م�ة إذا ل�م الأم� و���ح  

في س��ل ذل� م�ق�ا �ع� ال�ل�ة العامة، ذل� مقابل ع�ل ی�د�ه إلى جهة الإدارة، م�ا ���له 

.122ل��ف� " م� أج�ر م� ال��ه�ر ن��� إس�ع�اله� ل

إن إل��ام ال��ف� العام ل�� إلا عق� إدار�  :فع�ف�ه "أما م���ة الق�اء الإدار� ال���� -

أ� تع�� أح� الأف�اد و ال���ات ��ق��اه �ال��ام على نفق�ه و ت�� م��ول��ه ال�ال�ة ب��ل�� م�  

لل��ه�ر، وذل�  ال�ولة أو إح�� وح�اتها الإدار�ة و ��قا ل��و� ال�ي ت�ضع له �أداء خ�مة عامة

مقابل ال����ح له �إس�غلال ال���وع ل��ة م��دة م� ال�م� و إس�لائه على الأر�اح، فالإل��ام 

عق� إدار� ذو ���عة خاصة، و م�ض�عه إدارة ال��ف� العام، ولا ���ن إلا ل��ة م��دة، و����ل  

وسام، ب� ��ي ف���ة، تف��� ال��ف� العام لل��اص �أسل�ب ج�ی� ل����� في ال����ع ال��ائ��، م���ة ل��ل شهادة  ش  �ا121

، ص  2018ال�اس�� في القان�ن، ت��� إدارة ومال�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أكلي م��� أول�اج، ال����ة، 

35.

.17، ص2003(دراسة مقارنة)، دار ال��اب، القاه�ة، B.O.Tام ال�هاو� إب�ا���، عق� إم��از ال��ف� الع122
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لها م� ال���فع��  ال�ل��م ب�فقات ال���وع وأخ�اره ال�ال�ة، و��قاضى ع�ضا في ش�ل رس�م ���

"123.

فق� ع�ف م�ل� ال�ولة الف�ن�ي عق� الإم��از ���ج� الق�ار ال�ادر ب�ار�خ  أما في ف�ن�ا:-

الفاصل في ن�اع ال���ة العامة للإنارة في ب�ردو و��� م�ی�ة ب�رد ح�� ع�فه  1916مارس  30

ة، مع أو ب�ون دع�،  العق� ال�� ���ل لف�د أو ش��ة ت���� م�ف� عام على نفقاته� ال�اص�أنه "

.124مع ال�� في ج��ع الإتاوات على ال�����م��، وأول�� ال�ی� ���ف��ون م� ال��ف� العام "

ال��ائ�- في  في  ال�ادر  ق�اره  في  ال�ولة  م�ل�  ع�فه  فق�  ق��ة 2004مارس  9: 

یلي "أن عق� الإم��از ال�ا�ع لعقار لأملاك ال�ولة ه� عق�  ��ا  11952فه�س رق�  11950رق�

إس���ائي إ ���ل  ال����ة  للأملاك  تا�ع  لعقار  ال��ق�  �الإس�غلال  لل���غل  ���ج�ه  ت��ح  دار� 

.125و�ه�ف م��د وم��اصل مقابل دفع إتاوة ل��ه م�ق� وقابل لل�ج�ع ��ه " 

ال�ع��� ال����عي: -3

ی�ج� في ال����مة القان�ن�ة ل�ولة ال��ائ� الع�ی� م� ال�عار�� لعق� الإم��از ح�� ن��: 

ت�ف���م�  23ال�ادة  – ی����41-94رق�  م�س�م  ال�ع�ن�ة  ،  ال��امات  م�اه  تع��� 

�ع��� إم��از ال��امات ال�ع�ن�ة عق�  "، ح�� ت�� ال�ادة:وت���� ح�ای�ها، و�س�ع�الها، و�س�غلالها

��ح ��ق��اه ال�ز�� ال��لف �ال��امات ال�ع�ن�ة ��ف�ه ال�ل�ة مان�ة الإم��از ل���  إدار�، �

م�لة الأس�اذ  دراسة مقارنة ب�� م�� وال��ائ�"،  –ه�ام ع�� ال��� ال�افي م���، "ال��ا�� العامة لعق� الام��از الإدار�  123

.10، ص 2016، 4، �ال�اح� لل�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة

.30مغار� سعاد، ال��جع ال�اب�، ص124

،  01، ال��ل� ال�ام�، الع�دم�لة ص�ت القان�ن لع�ار� أمال، �الة زه�ة، "عق� الإم��از ����قة ل����� ال��ف� العام"،  125

.133، �ل�ة ال�ق�ق سع�� ح��ی�، جامعة ال��ائ�، ص  2018أف��ل 
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ال�ع�ن�ة ل��ة   مع��� أو ���عي، ع��مي أو خاص، صاح� الإم��از ح� إس�غلال ه�ه ال��اه 

.126م��دة مقابل أج�"

���� ال�ولة م�ح  ال�ي ت�� على ما یلي:"  12-05رق�م� قان�ن 2الفق�ة  101ال�ادة  -

إم��از ت���� ال��مات الع��م�ة لل��اه لأش�اص مع����� خاضع�� للقان�ن العام على أساس 

.127دف�� ال��و� ون�ام خ�مة ��ادق عل�ها ع� ���� ال����� ..."

ت��  ی�عل� �ال�ه��اء وت�ز�ع الغاز ب�اس�ة الق��اتال�ي01-02م� قان�ن  9الفق�ة2ال�ادة  -

الإم��از ح� ت���ه ال�ولة ل��عامل ���غل ���ج�ه ش��ة و���رها، ف�ق على ما یلي: "

.128إقل�� م��د ول��ة م��دة به�ف ب�ع ال�ه��اء أو الغاز ال��زع ب�اس�ة الق��ات"

تغلال الأراضي الفلاح�ة ال�ا�عة  ���د ش�و� و����ة ا03-10م� القان�ن رق�  4ال�ادة  -

لل� ال�اصة  یلي:"  للأملاك  ال�ولة ولةال�ي ن�� على ما  ت��ح ���ج�ه  ال��  العق�  الإم��از ه� 

ش��ا �����ا م� ج���ة ج�ائ��ة ی��� في صل� ال�� ال������ صاح� الإم��از ح� إس�غلال  

الأراضي الفلاح�ة ال�ا�عة للأملاك ال�اصة لل�ولة، و��ا الأملاك ال����ة ال���لة �ه ب�اء على  

س�ة قابلة لل���ی� مقابل دفع إتاو� س���ة،  ��40ف ال�����، أق�اها  دف�� ال��و� ���د م�  

.129ت��� ����ات ت��ی�ها وت���لها ���ج� قان�ن ال�ال�ة"

ال�ادرة ع� وز�� ال�اخل�ة وال��اعات  94.3/842ع�ف عق� الإم��از في ال�عل��ة -

عا في إس�غلال ال��اف� العامة  أن أسل�ب الإم��از �ع��� ال���قة الأك�� ش�� ال��ل�ة على ما یلي:"  

وه� عق� ت�لف ��ق��اه ال�هة الإدار�ة ال����ة ف�دا أو ش��ة خاصة �إدارة م�ف� عام و�س�غلاله،  

ت�ف��� رق�  126 في  41-94م�س�م  ال�ع�ن�ة وت���1994جانفي  29، م�رخ  ال��امات  م�اه  � ح�ای�ها ، ی���� تع��� 

.��1994ف�� 6، صادر في 7و�س�ع�الها و�س�غلالها، ج.ر، ع�د 

، ال��جع ال�اب�.12-02م� قان�ن رق� 2الفق�ة 101ال�ادة 127

، ال��جع ال�اب�. 01-02م� قان�ن رق�  9الفق�ة 2ال�ادة 128

ال�ا�عة للأملاك  ، ���د ش�و� و����ات إس�غلال الأراضي الفلا2010غ��  15، م�رخ في  03-10قان�ن رق�  129 ح�ة 

.2010أوت  18، صادر في 46ال�اصة لل�ولة، ج.ر، ع�د  
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على  ال�ل��م  وه�  الإم��از  ح�  صاح�  �ق�مها  وأم�ال  ع�ال  ب�اس�ة  ال�م�،  م�  مع��ة  ل��ة 

ر ال��ام القان�ني ال�� ���ع  م��ول��ه مقابل رس�م ی�فعها ال���فع�ن م� خ�مات، وذل� في إ�ا

.130له ه�ا ال��ف�" 

على �لٍ م� الأه��ة الإشارة في ه�ا ال�قام إلى أن ه�ه ال�ع��فات لعق� الإم��از ت��ل م�حلة  

�ف� العام عامة، إلى غا�ة ص�ور  ال��دد في ت���� تع��� عق� الإم��از خاصة ول�ق��ة تف��� ال�

، الل�ان أع��ا تع��فا م��دا ود��قا  199-18رق�  م�س�م ت�ف��� و 247-15رق�  م�س�م رئاسي

لعق� الإم��از. 

في ه�ا ال��اق ت� ال�� في ال�اب ال�اني م� الأح�ام ال���قة على تف��� ال��ف� العام 

تعه� ال�ل�ة ال�ف�ضة الإم��ازعلى ما یلي: "247-15رق�  م�س�م رئاسيم�  2فق�ة  210ال�ادة  

لل�ف�ض له إما إن�از م��آت أو إق��اء م��ل�ات ض�ور�ة لإقامة ال��ف� العام و�س�غلاله و�ما  

.131تعه� له فق� إس�غلال ال��ف� العام"

ال�ف�ضة   ال�ل�ة  م�ا��ة  ت��  م��ول��ه  وعلى  �إس�ه  العام  ال��ف�  له  ال�ف�ض  ���غل 

� العام.و��قاضى ع� ذل� أتاو� م� م����مي ال��ف

تفا��ة تف���  "إأما الق�� ال�اني �ع��ان أش�ال تف��� ال��ف� العام م� الف�ل ال�ال�  -

"199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  53في ال�ادة  ال��ف� العام " الإم��از ه�  ف��� على ما یلي: 

ال��ل ال�� تعه� م� خلاله ال�ل�ة ال�ف�ضة لل�ف�ض له إما إن�از م��آت أو إق��اء م��ل�ات 

.132ض�ور�ة لإقامة ال��ف� العام و�س�غلاله، و�ما تعه� له فق� إس�غلال ال��ف� العام ..."

، ال�ادرة ع� وز�� ال�اخل�ة وال��اعات ال��لة �ع��ان ام��ازات  1994س�����  07، ال��رخة في  842-3.4ال�عل��ة رق�  130

ال��اف� الع��م�ة ال��ل�ة وتأج��ها.

في  نقلا ع�:   الإم��از  عق�  ال�ق�ق،  م��� س���،  في  ال�اس��  ن�ل شهادة  م��ل�ات  م��لة م�  م���ة  ال��ائ��،  ال����ع 

.8، ص 2005ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� خ���، ����ة، 

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م رئاسي رق� 2الفق�ة 210ال�ادة 131

ال��جع ال�اب�.،199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 53ال�ادة 132
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ب: ع�اص� ش�ل الإم��از.

م� م��لف ال�عار�� ال�ق�مة لعق� الإم��از �����ا اس���اج الع�اص� ال���نة ل��ل الإم��از  

وهي: 

الأ��اف:-1

ال��ف� العام ه� ع�ل إدار� ی��ج ع�ه ال��اعات ال���ادلة �ال���ة ل��� العام إن إم��از 

مانح الإم��از م� ناح�ة لأن ال��ف� العام م�ت�� به� وه� صاح� الإخ��اص في ت��ی� ���قة  

إدارة ال��اف� العامة، أما �ال���ة ل�اح� الإم��از م� ناح�ة أخ�� أن ���ن أح� أش�اص القان�ن  

�ان �����ا أو مع���ا، فه�ا الأخ�� مل�م ب��غ�ل ال��ف� العام ��ال م�ة الإم��از،  ال�اص س�اء 

وال�ل�ة ال�ان�ة مل�مة  ب�����ه م� ت�غ�ل ال��ف� العام، وال���ل على ال��لات م� ال���ف��ی�،  

.133وه�ا �ع�ي أن إم��از ال��ف� العام ه� عق� مل�م ل��ف�� و����� ال��امات م��ادلة

م�ض�ع الإم��از: -2

ن�از م��آت أو إق��اء م��ل�ات ض�ور�ة لإقامة ال��ف� العام ی���ل م�ض�ع الإم��از في إ

م�  الفق�ة الأولى53و�س�غلاله، و�ما تعه� له فق� إس�غلال ال��ف� العام ه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة  

.199134-18رق� م�س�م ت�ف���

ال�قابل ال�الي:-3

� ال��ف� العام له علاقة ب����ة الإس�غلال وله علاقة م�اش�ة ب�����  ال�قابل ال�الي ل�ف��

، إذ ی���ل صاح� الإم��از على مقابل مالي ع� ���� الإتاوات وال�س�م 135و�س�غلال ال��ف�

ال�ي ی�فعها ال��تفق�ن مقابل ال��مة ال�ي ق�م� له�، وه� ال�قابل ال�� ی�قاضاه صاح� الإم��از  

ه لل��ف�، فالإدارة لا ت�فع مقابل ال����� م�لغا مال�ا م�اش�ة، بل ع� ����  ج�اء ت����ه و�س�غلال

.58ل�ل� رز�قة، ال��جع ال�اب�، ص 133

، ال��جع ال�اب�.199-18الفق�ة الأولى م� م�س�م ت�ف��� رق� 53ال�ادة 134

.95ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص 135



فویضات المرفق العام بین الطابع اللائحي والتعاقديت الفصل الاول                                 

~ 52 ~

53، ه�ا ما ن�� عل�ة ال�ادة  136ال��اح ل�اح� الإم��از �إس�غلال الأر�اح ال�ي ی�ی�ها ال��ف� 

.199137-18رق� م�س�م ت�ف���م� الفق�ة ال�ان�ة

ال��ة:-4

��� أن ���د عق� ال�ف��� م�ة مع��ة ل�ف��� ال��ف�، لأنه ل�� م�� ال��اة، وم� ال��ف�  

تل�م م�ة ���لة   �إس���ارات  �ق�م  الإم��از  ال��ة وه�ا لإن صاح�  الإم��از ���ن ���ل  أن  عل�ه 

.138لإس��جاع خ�ائ�ه وت�ق�� أر�اح

فإن م�ة عق� الإم��از  199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  4و3فق�ة  53وف� ما ن�� ال�ادة  

س�ة". 30لا ���� أن ت��اوز ال��ة الق��� للإم��از وت��ی�ها "

و���� ت��ی� ه�ه ال��ة ���ج� مل�� ��ل� م� ال�ل�ة ال�ف�ضة على أساس تق��� معلل 

ال���ی�   م�ة  ت�ع��  ألا  الإتفا��ة ش���ة  في  غ�� م���ص عل�ها  ماد�ة  إس���ارات  4لإن�از 

.139س��ات. ��� أق�ى"

ال��ا��: -5

: "ی���د م����  ال�ي ت�� على ما یلي199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  50ح�� ال�ادة  

ال��� ال�� ی���له ال�ف�ض له وفقا ل���ة م�ار��ه في ت���ل ال��ف� العام في ثلاث م����ات: 

: ه� ال�الة ال�ي لا ی���ل ف�ها ال�ف�ض له أ� خ��. ال����� الأول

�الة ال�ي ی���ل ف�ها ال�ف�ض له ج�ء م� ال���. ه� الال����� ال�اني:

.59ل�ل� رز�قة، م�جع ساب�، ص  136

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 2الفق�ة 53ال�ادة 137

.93ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص 138

، ال��جع ال�اب�.199-18، م�س�م ت�ف��� رق� 4و3الفق�ة 53ال�ادة 139
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.140ه� ال�الة ال�ي ی���ل ف�ها ال�ف�ض له �ل ال��ا�� ال����� ال�ال�:

فإن م���� ال���  ،  199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  2الفق�ة  �53ال�ج�ع إلى ن� ال�ادة  

ال�� ی���له ال�ف�ض له ه� ال����� الأول، أ� أنه لا ی���ل أ� خ�� وه�ا راجع إلى ت���ل  

.141ال�ف�ض له ب�ف�ه إن�از و�ق��اء ال���ل�ات و�س�غلال ال��ف� العام

ج: ال�قا�ة ال��ارسة على عق� الإم��از. 

ة لل�ف���، ح�� ن� ال�ادة  ���ع عق� الإم��از إلى رقا�ة ج�ئ�ة م� ��ف ال�ل�ة ال�ان�

فإن مق�ار ال�قا�ة ال�ي ت�ارسه ال�ل�ة ال�ف�ضة على ال��ف� 199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  51

.142م�ض�ع ال�ف��� ���ن وف� عامل�� 

إذا �ان� ال�ل�ة ال�ف�ضة ت��ف� �إدارة وت���� ال��ف� العام فإن ال�قا�ة ت��ن رقا�ة �ل�ة. -

أما إذا �ان ال�ف�ض له ه� م� ی��لى الإدارة وال����� فإن ال�قا�ة ت��ن رقا�ة ج�ئ�ة،  -

و�ال�الي فإن عق� الإم��از ���ع ل�قا�ة ج�ئ�ة م� ��ف ال�ل�ة ال�ان�ة لل�ف���، وذل� ����ح  

���غل ال�ف�ض له ال��ف�  :"19-18رق� م�س�م ت�ف���م� 53م� ال�ادة 2ال��ارة ح�� الفق�ة 

.143ام �إس�ه وعلى م��ول��ه، ت�� رقا�ة ج�ئ�ة م� ��ف ال�ل�ة ال�ف�ضة"الع

د: ال���عة القان�ن�ة لعق� الإم��از.

الإم��از  أن عق�  ��ن  في  الفقهاء  ب��  واسعا  الإم��از ج�لا  لعق�  القان�ن�ة  ال���عة  أثارت 

ت����ي، ال�ان� الآخ� ی�� �أنه تعاق�� بل أن ه�اك إت�اه م� الفقهاء ی�جح أن عق� الإم��از عق�  

م��ل� ب�� ت����ي وتعاق��. 

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 50ال�ادة 140

، ال��جع ال�اب�.199-�18 م� م�س�م ت�ف��� رق2الفق�ة 53ال�ادة 141

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 51ال�ادة 142

، ال��جع ال�اب�. 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 2الفق�ة 53ال�ادة 143
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عق� الإم��از ذو ���عة تعاق��ة. -1

مفاد ه�ه ال����ة أن عق� الإم��از ه� عق� م�ني ت��ده قاع�ة العق� ش��عة ال��عاق�ی�، ولق�  

�ة الغ�� ذات ال���ر ال��ني دورها في إضفاء ال�ا�ع ال�عاق�� على عق�  كان لف��ة إش��ا� م�ل

الإم��از ال��فقي، ���� ت��ن ال��اعة العامة هي ال���� وصاح� الإم��از ه� ال��ف ال�� �قع  

.144عل�ه ت�ف�� ال���، أما الغ�� فه� ال���فع 

على إ�لاقه ���ل دون )ال����ة ال�عاق��ة�عاب على ه�ه ال����ة: ن��ا لأن الأخ� بها (

ت�خل الإدارة في تع�یل ش�و� الإل��ام ����د إق�ارها وه�ا ��ه تع��ل ال��� العاد� لل��ف� خاصة  

ض�ورة ال�ع�یل ال�ائ� للعق� لأداء ال��مات �أك�� �فاءة، ��ا ی���ع صاح� الإم��از �إم��ازات لا  

.145ت�ج� في القان�ن العاد� م�ل: شغل ال�ل� الع��مي

إلى أنه لا ���� ت���� ن���ة الإش��ا� ل��ل�ة الغ�� ال��ن�ة ���د عق�د الإل��ام،  إضافة 

ل��نها ت��ل� أن ���ن ش�� الغ�� ال���فع �ال��� مع�� وق� ال�عاق� في ح�� ال���فع�� �ال��ف�  

.146لا ���� ت��ی�ه� م��قا 

عق� الإم��از ذو ���عة ت�����ة. -2

عق ل��  الإم��از  عق�  أن  ال�ع�  عامة  ی��  والإدارة  الإم��از  صاح�  ب��  إتفاقا  أو  �ا 

(ال�ل�ات العامة)، بل ه� ت���� ���ل�م ت�ف�� و�ب�ام الع�ی� م� الإتفا��ات ال��ع�دة وال���ا��ة ب��  

أ��اف م��لفة، ح�ى أن م�الح الأ��اف ت�عارض ���ا ب��ها، و�ال�غ� م� ذل� تق�م الإدارة على  

.�147 العامة ه�ا ال����� ت�ه�لا ل��� ال��اف

حاج سع�� ف��لة، قاص� غ���ة، ال����� القان�ني ل��ف� العام، م���ة ل��ل شهادة ال�اس��، ت��� قان�ن الأع�ال،  144

.28، ص  2018ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع���، ت��� وزو، كل�ة 

.121ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص 145

.28حاج سع�� ف��لة، قاص� غ��ة، ال��جع ال�اب�، ص 146

.174، ص2010ض��في ناد�ة، ت���� ال��ف� العام وال���لات ال��ی�ة، دار بل���، ال��ائ�، 147
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مان�ة   ال�ل�ة  إنف�اد� ت��ره  أم�  ول��  الإم��از ه�  أن  إلى  الفقهاء  ف��� م�  وق� ذه� 

الإم��از ��ا لها م� سل�ة، و��ضخ له ال�ل��م إخ��ارا لق��له ش�و� الإم��از.  

سادت ه�ه ال����ة في الفقه الأل�اني وأخ� بها إلى ح� ما الفقه الإ��الي في أواخ� الق�ن  

.148ال�اضي 

تع�ض� ه�ه ال����ة لع�ة إن�قادات م�ها: ه�ا ال�أ� و�ن �ان ���ف� للإدارة ��قها في ال�����  

ب�ع�یل ق�اع� الإم��از و�لغائها دون ال�اجة ل�ضا ال��ف ال�اني، إلا أنه �غالي في إغفال ن���  

العق�د لأنها  صاح� الإم��از في إب�ام العق�، وق� ی�د� ه�ا ال�أ� إلى ته�ب ال��اص م� إب�ام ه�ه

.149غ�� ناج�ة ع� إرادته� ولا تع�� ع� م�ال�ه� 

عق� الإم��از ذو ���عة م�دوجة.-3

إذ ت�� ه�ه ال����ة أص�لها  ،150جاءت ه�ه ال����ة لل�ف��� ب�� ال�ا�ع ال�����ي وال�عاق��

ال���مة   مف�ض  ملاح�ات  في  ح��BLUMالأولى  COMPAGNIEعلى  GÉNAILE

FRANÇAISE DE TRAMWAY  وتق�م على أساس أن للإم��از م�ه���: م�ه� ت����ي وأخ�

تعاق�� في العلاقة ب�� ال��ف� وال���فع�� م�ه، أما ال��ه� ال�عاق�� ف���و م� خلال العلاقة ب��  

م��از والإدارة، فال��و� ال�ي �����ها الإم��از ت��ن �لها تعاق��ة في العلاقة ب�� ال�ل��م  صاح� الإ

.151والإدارة، ونف� ال��و� تع��� ����لة اللائ�ة ول�� في م�اجهة ال���فع�� 

ت��ر تغ�� ال���عة القان�ن�ة  ل�� وجه� ع�ة إن�قادات ل����ة الإزدواج�ة، ���� إس��الة

.152في ال���ف ب�غ�� الأ��اف �أنه لا ���� أن ���ن ت�����ا ح��اً وتعاق�� ح�� أخ�

.175ص،ال��جع ال�اب�، ض��في ناد�ة148

120ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص149

.29حاج سع�� ف��لة، قاص� غ��ة، ال��جع ال�اب�، ص 150

ف�اح ح�ر�ة، ن�ام الإم��از ���ار إس��ات��ي في م�ال الإس���ار في ال��ائ�، أ��وحة ل��ل شهادة ال����راه في العل�م، 151

.45-44، ص.ص 2017، 1اس�ة، جامعة ال��ائ� ت��� قان�ن خاص، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��

.122ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص 152
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ك�ا أن ه�ه ال����ة تق��ب ج�اً م� ال����ة ال�عاق��ة ولا ت��لف ع�ها، إلا ب���� س��ان  

للإل��ام،   اللائ��ة  ال���عة  أساس  على  الغ��  م�اجهة  في  الإم��از  إش��ا�ا  آثار  إع��اره  م�  ب�لا 

.153ل��ل�ة الغ��، في ح�� ت�قى العلاقة ب�� الإدارة وصاح� الإم��از علاقة تعاق��ة

عق� الإم��از ذو ���عة م��ل�ة.-4

UNوه� ال�أ� الغال� في الفقه الف�ن�ي ال��م، وه� أن الإم��از ت��ف م��ل�   ACTE

MIXTE .وه� ��ل� ال�أ� ال�اجح في الق�اء الف�ن�ي

فف��� ه�ه ال����ة أن الإم��از ح�ى و�ن ل� ��� عق�ا فه�ا لا �ع�ي أنه ل�� ��ل� في �ل 

و   ال�����ي  ال�ا�ع  ت���ي  للإم��از في ��ن �ع� ش�و�ه  ال���ل�ة  ال���عة  وت���ل  ش�و�ه، 

ال�ع� الأخ� ال�ا�ع ال�عاق��، و��جع ذل� لأن الإم��از ��ق� م�ل���� م��اق���� وه�ا ال��ل�ة  

مة( ت���� م�ف� عام و ال��مة الع��م�ة ال�ي ��� ت�ف��ها) وال�ي ��� على الإدارة ح�ای�ها  العا

و��� ذل� ب�ضع ق�اع� س�� ال��ف� العام، و م�ل�ة خاصة و هي م�ل�ة ال�ل��م، و�ذ أن ه�ا  

فهي  الأخ�� ل� یل�أ إلى الإم��از �إتفاق مع الإدارة إلا إذا �ان� م�ل��ه ال�ال�ة م�ف��ة و م���ة  

ال��ل�ة  مع  ال�عاق�  إلى  ال��اص  ل�أ  ل�ا  و�لا  له،  الأساسي  اله�ف  و  ال��اص  ن�ا�  م��ر 

.154الع��م�ة

ت�عاً  له�ا الإت�اه فإن ال���د ال������ة تع��� ���ا�ة ق�اع� عامة وم��دة ت��ا�ه م��ئ�ا مع  

ه علاقة �ه أو  القان�ن، وأن ه�ا ال����� لا ��� فق� الأ��اف بل ��ال ح�ى الغ��، ف�ل م� ل

ال���د   أما  لل���فع��،  ض�انة  تع���  فهي  ال������ة،  ال���د  عل�ه  ت���  العام  ال��ف�  م�  س���فع 

ال�عاق��ة فهي ال�ي تع�ي ب���ی� م�ة العق�، ف�لا ع� ال�ق�ق والإل��امات ال���ادلة ��ا ی�م� ال�فا�  

.155على ال��ازن ال�الي للعق� 

.45ف�اح ح�ر�ة، ال��جع ال�اب�، ص 153

.179ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص154

مفا��� في ال��ار��ة ب�� –�ع�ب م��� ال��ع، دور الق�اع ال�اص في إدارة ال��اف� العامة الاق��اد�ة دراسة مقارنة  155

.109، دار الف��، دم��، ص �B.O.Tاع�� العام وال�اص ن�اذج عق��ة ت�����ة في تق��ة تف��� ال��اف� العامة الق
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" ال�ي أعادت  ال�قالاتفقه له�ه ال�ق�ة إلا �ع� ال��ا�ات "إلا أنه في ال��ائ� ل� ی�ع�ض ال

نقل ال����ة الف�ن��ة في عق� الإم��از، والق�اء إت�ع نف� ال��ار ول� ی���ق إلى ال���عة القان�ن�ة  

للإم��از. 

���� الفقه الف�ن�ي ��ن الإم��از  ة �الإم��از في ال��ائ� ن��ها إت�ع�ی�علقب��ل�ل ال���ص  

.156كع�ل م��ل� ی���ن م� أح�ام ت�����ة وأخ�� تعاق��ة 

ثان�ا: ش�ل الإ��ار. 

�ع��� ش�ل الإ��ار أح� الأسال�� غ�� ال��اش�ة في ت���� ال��ف� العام، ح�� ت� ت����ه  

-�18  رقم�س�م ت�ف��� م�  54وفي ال�ادة  247-15رق�م�س�م رئاسي م�  210في ال�ادة  

199.

تع��� ش�ل الإ��ار.–أ 

ل�ع��� ش�ل الإ��ار ��� أولا ال���ق إلى ال�ع��� الفقهي ث� ال�ع��� ال����عي.

ال�ع��� الفقهي.-1

GILLESعّ�فه الأس�اذ ج�ل ل���ت�   Libertanیلي "عق� الإ��ار ه� عق� إدار� �ق�م  ��ا

���ج�ه ش�� م� القان�ن العام ب�ف��� ش�� م� القان�ن ال�اص �إدارة وت���� م�ف� عام،  

.157و�ع��ه ال�� في ال���ل على أم�ال مقابل خ�مات و�ل�مه ب��ل�� ه�ا الأج� له " 

ال�ع��� ال����عي. -2

" تعه� ال�ل�ة الإ��ار ��ا یلي:ش�ل247-15رق�  م�س�م رئاسيم�  210ع�ف� ال�ادة  

و����ف   لها  ی�فعها  س���ة  إتاوات  مقابل  عام وص�ان�ه،  م�ف�  ب�����  له  لل�ف�ض  ال�ف�ضة 

.123ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص 156

157Gilles Libreton, Droit administratif général, Dalloz, 2015, p167.
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ال�ف�ض له ح���� ل��ا�ه وعلى م��ول��ه، ت��ل ال�ل�ة ال�ف�ضة ب�ف�ها إقامة ال��ف� العام 

.158لعام"و��فع أج� ال�ف�ض له م� خلال ت���ل الإتاو� م� م��ع�لي ال��ف� ا

الإ��ار ه� ال��ل  ن�� على ما یلي: "199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  54أما ال�ادة  

ال�� تعه� م� خلاله ال�ل�ة ال�ف�ضة لل�ف�ض له ت���� وص�انة ال��ف� العام مقابل إتاوة س���ة 

ی�فعها لها، و����ف ال�ف�ض له ل��ا�ه مع ت��ل �ل ال��ا�� وت�� رقا�ة ج�ئ�ة م� ال�ل�ة  

�ف�ضة.ال

وق� تع��ض ال�ف�ض له م�ا�� ت�ار�ة ت�عل� �إرادات الإس�غلال، و��ا م�ا�� ص�ا��ة 

ت�عل� �أ��اء الإس�غلال وال�فقات ال��ت��ة ب����� ال��ف� العام.

ت��ل ال�ل�ة ال�ف�ضة ب�ف�ها إقامة ال��ف� العام. و��قاضى ال�ف�ض له أج�ا م� ت���ل 

.159الإتاو� م� م��ع�لي ال��ف� العام"

ب: ع�اص� ش�ل الإ��ار.

م� خلال ال�عار�� ال�ق�مة ت�ه� ع�اص� ش�ل الإ��ار وهي ��الي: 

الأ��اف:-1

ال�ف�ض له، ح�� ت���ل ال�ل�ة  ی���ل أ��اف ش�ل الإ��ار في �ل م� ال�ل�ة ال�ف�ضة و 

ال�ف�ضة في ال��� ال�ع��� ال�اضع للقان�ن العام وال���ول ع� م�ف� ع��مي، أما ال�ف�ض له  

"، أما  ال��ج�فه� خاضع للقان�ن العام أو ال�اص. في ش�ل الإ��ار ��ل� على ال�ل�ة ال�ف�ضة "

".ال���أج�ال�ف�ض له ���ل� عل�ه "

م�  3ة ال��ف� العام وت��ل نفقات وأ��اء إن�ائه ��قا للفق�ة  ت���ل ال�ل�ة ال�ف�ضة إقام

:"...ت��ل ال�ل�ة ال�ف�ضة ب�ف�ها إقامة ال��ف� 199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  54ال�ادة  

، ال��جع ال�اب�. 247-15م� م�س�م رئاسي رق� 210ال�ادة 158

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 54ال�ادة 159
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العام ��ا  العام..."، �ال��ف�  ال��ت��ة  وال�فقات  الإس�غلال  أ��اء  ی���ل  ف����ل  له  ال�ف�ض  أما 

.160م� ال��س�م ال�الف ال���54م� ال�ادة  2الإس�غلال ��قا للفق�ة  ی���ل م�ا�� ت�عل� �إی�ادات  

أما ت�ال�� ال��انة فهي تقع على ال���أج� ���� �ق�م �ال��انة اللازمة وذل� ل��� س��  

.161ال��ف� العام

ك�ا أن أشغال ال��س�ع وال����� تقع على ال�ل�ة ال�ف�ضة إلا أنه ���� أن ت�� إتفا��ة  

.162ال�ف��� على ت�ز�ع ال�فقات وه�ا وفقا ل�ف�� ال��و�

م�ة العق�: -2

ك�ا  199-18رق� م�س�م ت�ف���م� 54م� ال�ادة 4حّ�دت م�ة ش�ل الإ��ار في الفق�ة 

ف� العام في ش�ل الإ��ار ���� ع�� س�ة ��� أق�ى"، ت��د م�ة إتفا��ة تف��� ال�� یلي: "

��ه� م� خلال ال�ادة أن م�ة ش�ل الإ��ار ق���ة ن���اً ن��اً لق�� مهام ال���أج� على ال��انة  

ع�� ش�ل الإ��ار مع الإشارة إلى أنه ���� ت��ی� ه�ه ال��ة ���ج� مل�� م�ة واح�ة ��ل� م�  

لإن�از إس���ارات ماد�ة غ�� م���ص ع�ها في الإتفا��ة  ال�ل�ة ال�ف�ضة على أساس تق��� معلل

م�س�م  م�  54م� ال�ادة  5ات ��� أق�ى  ��قا للفق�ة  ش���ة أن لا ت�ع�� م�ة ت��ی� ثلاث س�� 

.199163-18رق� ت�ف���

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 3و2الفق�ة 54ال�ادة 160

.�51اش وسام، ب� ��ي ف���ة، ال��جع ال�اب�، ص 161

، م���ة ل��ا شهادة ال�اس��، 199-18أل�ات تف��� ال��ف� العام في �ل م�س�م ت�ف��� رق�  فغالي را�ح، ب��قار ح���،  162

.62، ص2021ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ال��لالي ب�نعامة، خ��� مل�انة، 

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 5و4الفق�ة 54دة ال�ا163
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ال�قابل ال�الي: -3

ن��  199-18رق�  م�س�م ت�ف��� الفق�ة الأولى م�  54ح�� ما جاء في ن� ال�ادة  

یلي:" ما  لهعلى  ی�فعها  س���ة  إتاو�  ال�ال�ة"  ...مقابل  والفق�ة  م�  "  أج�  له  ال�ف�ض  و��قاضى 

.164ت���ل إتاو� م� م��ع�لي ال��ف� العام"

" ح�� ن�� على  �ع��ان الإ��ار"247-15م�س�م رئاسيم�  210إضافة إلى ال�ادة  

.165"مقابل اتاو� س���ة ی�فها لهیلي: "

أج�ة فإن  م�اش�ة  �ال�الي  م�علقة  وهي  ال��تفق�ن  ی�فعها  إتاوات  ع�  ��ارة  هي  ال���أج� 

�إس�غلال ال��ف� العام، ولا ���ف� بها ل�ف�ه ��امله، إن�ا ی�فع لل��ج� مقابل مالي ناشئ ع� إس�غلال 

.166ال��ف�، وه�ا ال�قابل ��ارة ع� رس�م م���ة ل�غ��ة نفقات الإدارة 

ال��ض�ع: -4

م�س�م رئاسي م�  210وال�ادة  199-18رق�م�س�م ت�ف���م�  ��54167قا ل�� ال�ادة  

فإن م�ض�ع ش�ل الإ��ار ی�عل� ب����� وص�انة ال��ف� العام ال�ف�ض م� ،  247168-15رق�  

��ف ال�ل�ة ال�ف�ضة. 

ج: خ�ائ� ش�ل الإ��ار.

ه�ال� ع�ة خ�ائ� ح�� ن�� ما یلي: 

، ال��جع ال�اب�. 199-18الفق�ة الأولى وال�ال�ة م� م�س�م ت�ف��� رق� 54ال�ادة 164

، ال��جع ال�اب�. 247-15م� م�س�م رئاسي رق� 210ال�ادة 165

.�52اش وسام، ب� ��ي ف���ة، ال��جع ال�اب�، ص 166

، ال��جع ال�اب�.199-18س�م ت�ف��� رق� م� م� 54ال�ادة 167

، ال��جع ال�اب�. 247-15م� م�س�م رئاسي رق� 210ال�ادة 168



فویضات المرفق العام بین الطابع اللائحي والتعاقديت الفصل الاول                                 

~ 61 ~

�ل� �ع��� م� عق�د م��س�ة ال��ة، واله�ف م� ق�� ال��ة  الإ��ار ه� عق� م��د ال��ة و�-

ه� ف�ح ال��ال لل��ج� م� أجل ت��ی� العق� مع م�عامل�� أخ���، ل�� ���� أن ن�� عق�د ���لة  

ال��ة إذا ت�ل� ال��ف� ذل�.

لا ن�� في ه�ا العق� ت��ل ال���أج� م�ار�� إن�از و�قامة ال���أة بل �ق�م فق� ب���ل -

لازمة ل����� س�� ال��ف�.ال��انة ال

أن  -  ���� ال�ي  ال��ا��  �افة م��ول�ة  ال���أج�  عات�  على  تقع  ال��ف�  إس�غلال  ع�� 

ت��ث.

لا ���ف� ال���أج� ل�ف�ه إتاوات ال�ي ی�فعها ال���فع�ن، و�ن�ا ی�فع لل��ج� مقابل مالي  -

.169ناشئ ع� إس�غلاله لل��ف�

ال�قا�ة ال��ارسة على ش�ل الإ��ار –د 

الإ��ار هي رقا�ة ج�ئ�ة، وذل�  ال ال�ف�ضة على ش�ل  ال�ل�ة  ال��ارسة م� ��ف  �قا�ة 

ال�ادة م�  الأولى  الفق�ة  ت�ف���م�  ����54ح  م�  199-18رق�م�س�م  ج�ئ�ة  رقا�ة  وت��   ":

.170ال�ل�ة ال�ف�ضة"

ت���� ش�ل الإ��ار ع� ش�ل الإم��از. -ه

ب��ه�ا   الإخ�لاف  ل��  ال�الي،  ال�قابل  ال����� وت���ل  ناح�ة  ی�فقان م�  ال��لان  ه�ان 

���� في أنه ���ل�م على ال���أج� أن ی�فع مقابل مالي للإدارة م� إس��جاع م�ار�� ال���آت  

وال��ه��ات الأصل�ة، ب���ا في ش�ل الإم��از ���ف� صاح�ه ����لة ما ی�قاضاه ل�ف�ه، فالإخ�لاف  

��ه�� ب��ه�ا ��ه� في أن ال���أج� غ�� م��ول ع� إن�اء اله�اكل الأساس�ة وال��ه��ات ال��ف�،  ال

فه� �ق�م فق� �إس�غلال ال��ف� وت����ه. 

.68ن�ادر� ����ة، ب�قال سارة، ال��جع ال�اب�، ص 169

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 54ال�ادة 170
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على   ف�ا  م�ج�دة،  العق�  ق�ل  ال��ف�  م��آت  ت��ن  ع��ما  الإ��ار  عق�  أمام  ن��ن  ح�� 

ز صاح� الإم��از �ق�م �إن�اء ال��ف�  ال���أج� إلا ال��ام �أع�ال ال��انة، ل�� في عق� الإم��ا

.171و���غله

الف�ع ال�اني: الأسال�� ال�اضعة ل�قا�ة ال�ل�ة.

على ن�ع��  199-18رق�  م�س�م ت�ف��� و 247-15رق�  م�س�م رئاسين� ال���ع في  

إضاف��� م� عق�د تف��� ال��ف� العام (إضافة إلى ش�ل الإم��از وش�ل الإ��ار)، وه�ا ش�ل 

ال ��قا  ال��الة  ال�ف�ضة  ال�ل�ة  م� ��ف  ال�ل�ة  لل�قا�ة  ���عان  والل�ان  ال�����  وش�ل  ��ف�ة 

ال�الف ال���.199ـ18رق� م�س�م ت�ف��� م� 51لأح�ام ال�ادة 

أولا: ال��الة ال��ف�ة.

م�ا��ة   أو  ال��اش�ة  غ��  الإدارة  أو  ال�����ة  الإدارة  �إس�  أ��ا  ال��ف�ة  ال��الة  تُعّ�ف 

الإس�غلال.

ع��� ال��الة ال��ف�ة. أ: ت

ت��ع� تعار�� ع� ال��الة ال��ف�ة م� تعار�� فقه�ة وتعار�� ت�����ة إلى تعار�� ق�ائ�ة. 

: ال�ع��� الفقهي. 1

ول�� ح��ر جاب�ی�ج� ال���� م� الفقهاء حاول�ا إع�اء تع��� شامل لل��الة ال��ف�ة وم�ه�:  

:" تق��ة تعاق��ة م� خلالها ت���ل ال��اعة العامة ع�ء ت���ل  ال�� ع�ف ال��الة ال��ف�ة �أنه

قابل م��أة ال��ف� العام، وتعه� ���ج�ها غال�ا إلى أح� أش�اص القان�ن ال�اص إدارته وت����ه م 

.172عائ�ات ی�قاضاها م� ال��اعة العامة ����� ج�ء م�ها إلى ال��ائج ال�ال�ة ال��ققة" 

.57ف�وج ن�ال، ع��اني صارة، ال��جع ال�اب�، ص 171

،  �2009، ال�ف��� في إدارة و�س���ار ال��اف� العامة (دراسة مقارنة)، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة، ل��ان، ول�� ح��ر جاب172

61ص.
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�أنه- ع�فه  م�  إلى ش��  وه�اك  عام  م�ف�  �إدارة  عام  �عه� ش��  ���ج�ه  عق�   ":

.173خاص، ن��� مقابل ی�قاضاه الأخ�� م� ال�هة ال��عاق�ة وفقا ل��� س�� الإس�غلال"

: ال�ع��� الق�ائي.3

ج� القلة القل�لة م� الإج�هادات الق�ائ�ة ال�ي ��ف� عق� ال��الة ال��ف�ة في ��اته، وم�  ت� 

أولى الإج�هادات ن�� الإج�هاد الق�ائي الف�ن�ي، ال�� �ّ�� أسل�ب ال��الة ال��ف�ة في ق�ار م�ل�  

وال�ي في م��ل�ها أك�  ،SMITOMفي ق��ة  1999ج�ان  30ال�ولة الف�ن�ي ال�ادر ب�ار�خ  

الق�ار �أن عق� م�ا��ة الإس�غلال ه� تف��� لل��ف� العام �ال��� ل����ة ت���ل ال�قابل ال�الي  

.174و�رت�ا�ه �إس�غلال ال��ف� 

ال�ع��� ال����عي. -2

: لا ی�ج� تع��� م�ح� لأسل�ب ال��الة ال��ف�ة في ال����مة القان�ن�ة لف�ن�ا،  في ف�ن�ا-

:"ال�ي تع�فها ��ا یلي1975ال��الة ال��ف�ة في ال�عل��ة ال�زار�ة ال�ادرة س�ة  ح�� ت� تع���  

ی���ل أسل�ب الإدارة غ�� ال��اش�ة ���ام ال��اعة العامة ب����ل م��آت ال��ف� ال�� تعه� مه�ة  

إس�غلاله وص�ان�ه إلى ش�� ���عي م� القان�ن ال�اص ل��ابها مقابل عائ�ات م�ققة م� ق�ل  

، بل ت���ل في علاوة ت��د ب���ة م���ة م� ح�� الأع�ال، ��اف إل�ها علاوة ت��د  ال���فع��

.175وفقا للإن�اج�ة و���رة إح��ال�ة س��ا ل��ء م� الأر�اح "

،  247-15رق�  م�س�م رئاسيم�  210: عُ�ف� ال��الة ال��ف�ة في ال�ادة  في ال��ائ�-

:" تعه� ال�ل�ة ال�ف�ضة لل�ف�ض له ب����� أو ب����� وص�انة ال��ف� العام، و�ق�م  ك�ا یلي

.83م��� م��� ع�� ال���، ال��جع ال�اب�، ص173

.109ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص 174

.���43او� ح�اة، ال��جع ال�اب�، ص175
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ال�ف�ض له �إس�غلال ال��ف� العام ل��اب ال�ل�ة ال�ف�ضة ال�ي ت��ل ب�ف�ها إقامة ال��ف�  

.176العام وت��ف� �إدارته "

ل ال�� "ال��الة ال��ف�ة هي ال��:199ـ18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  55ك�ا ع�ف� ال�ادة  

.177تعه� ال�ل�ة ال�ف�ضة م� خلاله لل�ف�ض له ت���� ال��ف� العام أو ت����ه وص�ان�ه"

ب: ع�اص� ال��الة ال��ف�ة.

ال�ادة   الع�اص� م�  م� 55وال�ادة  247ـ15رق�م�س�م رئاسي م�  210ن���ل� ه�ه 

.199-18رق�م�س�م ت�ف���

أ��اف ال��الة ال��ف�ة.-1

ال�ف�ضة وال�ي تع��� مان�ة ال�ف��� وال���ولة ع� م�ف� عام ال�ف�ض  ت���ل في ال�ل�ة  

م�ل ال�ولة، فال�ولة ت��لى إقامة وت�ه�� ال��ف� العام ال�ف�ض لل�ف�ض له، وال�� �ع��� صاح�  

ال�ف��� و���ن ش�� مع��� عام أو خاص خاضع للقان�ن ال��ائ�� م�ل ال����ات، ال�ف�ض له  

�ة. ی��لى تق��� ال��مة ال��ور 

ال��ض�ع: –2

ی��� م�ض�ع أسل�ب ال��الة ال��ف�ة على ت���� ال��ف� العام أو ت���� وص�انة ال��ف�  

.199178-18رق� م�س�م ت�ف���م� 55ال�ادةالعام ��قا للفق�ة الأولى م� 

ال�قابل ال�الي:-3

ع�����: ���ل ال�ف�ض له على أج� ی�فع له م�اش�ة م� ال�ل�ة ال�ف�ضة وه� ی���ن م�  

، ال��جع ال�اب�.247-15م� م�س�م رئاسي رق�210ال�ادة 176

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 55ال�ادة 177

، ال��جع ال�اب�.199-18الفق�ة الأولى م� م�س�م ت�ف��� رق� 55ال�ادة 178
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ع�ال، ی�قاضاه ال�ف�ض  : وه� م�لغ م� ال�ال م��د ب���ة م���ة م� رق� الأأـ ع��� ثاب� م���ن 

.179له، س�اء �ان ال��ف� ناج�ا في ن�ا�ه أم خاس�ا 

وه� ��ارة ع� م�افأة إضا��ة ت�ت�� ب��ائج إس�غلال ال��ف� وتق�ر إما على  ب ـ ع��� م�غ��:  

على أساس ال�خل الإج�الي، وه�ا ما ���ل حاف�ا أمام ال�ف�ض أساس ال��ح ال�افي لل���وع، أو

م� ال�ادة 4، ح�� ن�� الفق�ة  180له ی�فعه إلى ت���� ��ق إس�غلال ال��ف� وت���� إن�اج��ه 

و��فع لل�ف�ض له أج� م�اش�ة م� ال�ل�ة ال�ف�ضة في ش�ل  ":199-18رق�م�س�م ت�ف���55

ل، ت�اف إل�ها م��ة الإن�اج�ة وع�� الإق��اء، ح�ة  م��ة ت��د ب���ة م���ة م� رق� الأع�ا

.181م� الأر�اح"

م�س�م  م�  5أما ال�ع��فات ال�ي ی�فع�ها م��ع�ل� ال��ف� العام لل�ف�ض فق� ن�� الفق�ة  

مع ال�ف�ض له ال�ع��فات ال�ي ی�فعها  "ت��د ال�ل�ة ال�ف�ضة �الإش��اك:199-18رق�ت�ف���

.182م��ع�ل� ال��ف� العام، و���ل ال�ف�ض له ال�ع��فات ل�الح ال�ل�ة ال�ف�ضة ال�ع��ة"

ال��ة:-4

) س��ات ��� 10ت��د م�ة إتفا��ة تف��� ال��ف� العام، في ش�ل ال��الة ال��ف�ة �ع�� (

اق�ى.

�ل� م� ال�ل�ة ال�ف�ضة، على أساس  ���� ت��ی� ه�ه ال��ة ���ج� مل�� م�ة واح�ة، �

م�ة   ت�ع��  ألا  الإتفا��ة، ش���ة  عل�ها في  ماد�ة غ�� م���ص  إس���ارات  تق��� معلل لإن�از 

.183) ��� أق�ى 2ال���ی� س����(

.51سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص 179

.51ال��جع نف�ه، ص180

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 55م� ال�ادة  4الفق�ة 181

، ال��جع ال�اب�.  199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 55ال�ادة 5الفق�ة 182

، ال��جع ال�اب�. 199ـ18م� م�س�م ت�ف��� رق� 55الفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة 183
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ال��ا��: -5

، ال�ي ت�� على:  2في الفق�ة  199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  �55ال�ج�ع لأح�ام ال�ادة

"وق� تع��ض ال�ف�ض له م�ا�� ت�ار�ة ت�عل� �إی�ادات الإس�غلال، و��ا م�ا�� ص�ا��ة ت�عل�  

.�184أ��اء الإس�غلال وال�فقات ال��ت��ة ب����� ال��ف� العام"

ی���� م� خلال تق��ة ال��الة ال��ف�ة، �أن درجة ال��ا�� �ال���ة لل�ف�ض له قل�لة مقارنة  

أنه في مقابل ذل� فإن ح���ه في إدارة ال��ف� ت�ع�م فه� لا ی���ع  �الأش�ال ال�ا�قة ل�ف���، غ�� 

.185إلا ب����� ال��ف� 

ال�قا�ة ال��ارسة على أسل�ب ال��الة ال��ف�ة:-6

ت�ارس ال�ل�ة ال�ف�ضة رقاب�ها ال�ل�ة على ال��ف� العام، فال�ف�ض له ���غل ال��ف� العام 

��ف� العام وت��ف� �إدارته تلقائ�ا ت��ن ال�قا�ة �ل�ة  ل��اب ال�ل�ة ال�ف�ضة، ال�ي مّ�ل� ب�ف�ها ال

.199186-18رق�م�س�م ت�ف���م� 55م� ��ف ال�ل�ة ال�ف�ضة، ه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة 

خ�ائ� أسل�ب ال��الة ال��ف�ة:-ج

ی��لى إقامة وت�ه�� ال��ف� العام ال�ف�ض ال�ل�ة ال�ف�ضة، و���لى ال�ف�ض له إس�غلال -

ص�ان�ه ل��اب ال�ل�ة ال�ف�ضة. ال��ف� العام و 

.187إس�قلال�ة م��ودة لل���� ��قابل صلاح�ات واسعة للإدارة -

ال��جع ال�اب�.، 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 55م� ال�ادة 2الفق�ة 184

رئاسي  185 م�س�م  أح�ام  على ض�ء  العام  ال��ف�  تف���  لآل�ة  القان�ن�ة  "ال��ان�  ��ي،  ب����� 247-15ب�ی�  ی�عل� 

، ال����  2017، الع�د ال�ال�، ج�ان  ال��لة ال��ائ��ة لل�ق�ق والعل�م ال��اس�ةال�فقات الع��م�ة وتف��� ال��ف� العام"،  

.138-137، ص.صال�امعي ع�� ت��ش��، ال��ائ�

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 55ال�ادة 186

.60ف�وج ن�ال، ع��اني صارة، ال��جع ال�اب�، ص187
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جاءت ت���ة ال��الة ال��ف�ة ل���ع ب�� ع�����: ال��الة �أن ی��لى ال�ف�ض له ت����  -

ال��ف� العام ل��اب ال�ل�ة ال�ف�ضة و�إس�ها، دون ت��له لأ� م�ا�� مال�ة ت��ج ع� ت����ه،  

ا ال��الة ال��ف�ة ذل� م� خلال ت�ف�� ال�ف�ض له وت���عه م� أجل ح��له على أر�اح ن���ة  و��

ت����ه الأم�ل لل��ف� وه�ا ��ه� ع��� الإس�غلال. 

�إس�غلال- له  لل�ف�ض  ال�الي  ال�قابل  الأع�ال إرت�ا�  م���ة م� رق�  ن��ة  العام  ال��ف� 

وم��ة إن�اج�ة، وح�ة م� الأر�اح ع�� الإق��اء، أما ال�ع��فات فهي لل�ل�ة ال�ف�ضة ال�ي ی���ل  

.188عل�ها ال�ف�ض له م� م��ع�ل� ال��ف� العام

ش�ل ال�����: -ثان�ا

ف��� ال��اف� العامة. ت�ع��� ش�ل ال����� م� ب�� أح� أن�اع عق�د 

تع��� ش�ل ال�����: –أ 

تع�دت وت��ع� ال�عار�� ال�ق�مة ل��ل ال����� م� فقه�ة وت�����ة. 

ال�ع��� الفقهي ل��ل ال�����:-1

BOITEAUع�فه الف��ه Claudia  ه� عق� �ف�ض ���ج�ه ش�� م� القان�ن  على أنه"

ت���� م�ف� عام ل��اب ال��اعات الع��م�ة ش�� ���عي أو مع��� م� ال��اص��  العام للغ

.��189قابل مالي ج�افي، فه� ���� ال����� ال��مي والعاد� لل��ف� ��ل ع�اص�ه "

.137ب�ی� ��ي، ال��جع ال�اب�، ص  188

189BOITEAU Claudie, la convention de délégation de service public, imprimerie nationale,

paris, 2007, p 148.
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ذه� إلى الق�ل �أن عق� ال����� ل�� تف���ا لل��ف� العام BOITEAUغ�� أن الأس�اذ  

ی�ق�اه ال���� على أساس أنه م�لغ ج�افي ل�� له إرت�ا� �إس�غلال  �ال��� إلى ال�قابل ال�الي ال��  

.190ال��ف�، ولا ی���ل خ�ائ� وأر�اح ال����� 

ال�ع��� ال����عي ل��ل ال�����:-2

-15رق�  م�س�م رئاسيم�  2الفق�ة  210ع�ف ال���ع ال��ائ�� ش�ل ال����� في ال�ادة  

یلي247 ال�ف�ضة  ��ا  ال�ل�ة  تعه�  العام :"  ال��ف�  وص�انة  ت����  أو  ب�����  له  لل�ف�ض 

العام   ال��ف�  ب�ف�ها  ت��ل  ال�ي  ال�ف�ضة  ال�ل�ة  ل��اب  العام  ال��ف�  له  ال�ف�ض  و���غل 

.191وت��ف� �إدارته" 

ال����� ه� ال��ل ال�� ��ا یلي:"  56في ال�ادة 199-18رق�  م�س�م ت�ف���ك�ا ع�فه  

ف�ض له ب����� ال��ف� العام أو ت����ه وص�ان�ه ب�ون أ�  تعه� ال�ل�ة ال�ف�ضة م� خلاله لل�

.192خ�� ی���له ال�ف�ض له"

ع�اص� ش�ل ال�����: -ب

ال�ادت��   لأح�ام  رئاسيم�  �210ال�ج�ع  ت�ف��� م�  56و 247-15م�س�م  م�س�م 

ت��ح ع�اص� ش�ل ال����� وهي: 199-18رق�

م�ض�ع ش�ل ال�����:-1

�أخ� ش�ل ال����� م�ض�ع�� ه�ا: إما ت���� ال��ف� العام أو ت���� وص�انة ال��ف� العام،  

و���غل ال�ف�ض له ال��ف� العام ل��اب ال�ل�ة ال�ف�ضة مع إح�فا�ها �إدارته وت���له. 

���� اله�ف م� عق� ال����� في رفع �فاءة ت�غ�ل ال��ف� العام وص�ان�ه، �الإس�فادة م� 

اءة الف��ة للق�اع ال�اص، و��� اللّ��ء إلى ه�ا العق� ع��ما ��ع� اللّ��ء إلى عق�د  ال���ة وال�ف

.106ف�ناس سه�لة، ال��جع ال�اب�، ص190

، ال��جع ال�اب�.247-15م� م�س�م ت�ف��� رق� 2الفق�ة 210ال�ادة 191

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 56ال�ادة 192
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إم��از وعق�د إ��ار ال��ف� العام لإن�فاض أسعار تق��� ال��مة وصع��ة ز�ادتها لأس�اب س�اس�ة  

.193أو ل��ء حالة ال��ف� العام 

م�ة العق�: -2

س��ات ��قا للفق�ة  5ام في ش�ل ال����� لا ���� أن ت��اوز م�ة إتفا��ة تف��� ال��ف� الع 

إلا أنه ���� ت��ی� ه�ه ال��ة س�ة واح�ة  ،199194-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  56الأخ��ة م� ال�ادة  

وذل� ���ج� مل�� و��ل� م� ال�ل�ة ال�ف�ضة على أساس تق��� معلل، ل�اجات اس���ار�ة ال��ف� 

.199195-18رق� م�س�م ت�ف���م� 57العام (ال�ادة

ال�قابل ال�الي: -3

ی�فع لل�ف�ض له أج� م�اش�ة م� ال�ل�ة ال�ف�ضة في ش�ل م��ة ت��د ب���ة م���ة م�  

رق� الأع�ال، ت�اف إل�ها م��ة الإن�اج�ة أما ال�ع��فات ال�ي ی�فعها م��ع�ل� ال��ف� العام، ف��� 

ت��ف� �الأر�اح.ت��ی�ها م��قا في دف�� ال��و� م� ��ف ال�ل�ة ال�ف�ضة ال�ي 

،  196ل�ل� �ع� الفقهاء الف�ن���� ل� ی�رج�ا عق� ال����� ض�� عق�د تف��� ال��ف� العام 

ن��ا ل��ن عق� ال����� ه� أق�ب ل�فقة م�ه لعق� تف��� ال��ف� العام �ال��� ل���ول�ات ال����  

ي عق�د  ال�� ل� ی�رج عق� ال����� فS.BRACONNIERوسل�اته، وه� ما ذه� إل�ه الأس�اذ  

.197تف��� ال��ف� العام ع�� تع�ضه ل�ف��� ال��ف� العام في ��ا�ه 

.53سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص 193

، ال��جع ال�اب�.199-18الفق�ة الأخ��ة م� م�س�م ت�ف��� رق� 56ال�ادة 194

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 57ال�ادة 195

55ع��رة ج�لالي، ال��جع ال�اب�، ص196

.110ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص197
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م� ال���ص�ات ال�ي ی���ع بها عق� ال�����، أنه في حالة الع�� ال�� ���� أن تع��ض  

ال�ف�ض له ع�� ت����ه لل��ف� العام أو ت����ه وص�ان�ه لل��ف� العام، أن ال�ل�ة ال�ف�ضة مل�مة  

.�198افيب�ع��� ال���� �أج� ج

م� ح�� ال��ا��: -4

، فإن ال�ف�ض له لا ی���ل أ� خ��  199-18رق�م�س�م ت�ف���م�  ��56قا لل�ادة  

ال�ل�ة ال�ف�ضة ب����ل و�دارة ال��ف� العام ال�ف�ض، إلا أنه ���� أن ی���ل ال����  ن��ا لإح�فا� 

ج�ء م�ها لأن أج�ه م�ت�� ب����ة الإس�غلال، و���� إضافة علاوات م�علقة �ال����� الفعال وم�ت��ة  

رق�  �ال��دود�ة والإن�اج�ة، ل�� في �ل ال�الات لا ��� أن ت�ع�� ه�ه العلاوات ن��ة م��دة م�  

.199الأع�ال ال�قف ال���د في العق� 

ال�قا�ة ال��ارسة على ش�ل ال�����:-5

ال�ف��� ن��ا لإح�فا�ها   العام م�ل  ال��ف�  ال�ل�ة على  ال�ل�ة ال�ف�ضة رقاب�ها  ت�ارس 

�إدارته وت���له. 

فال��اعة الإقل���ة هي ال�ي ت���ل ال���ول�ة الإدار�ة وال�ال�ة لل��ف� العام م�ل ال�ف���، 

.200ال���� ��ه� على أنه و��ل ی���ف �إس� ول��اب ال�ل�ة ال�ف�ضة 

خ�ائ� ش�ل ال�����:–ج

إن عق� ال����� �أسل�ب لل�ف��� ی���� �ال��ائ� ال�ال�ة: 

�ع��� م� ب�� العق�د ال��ی�ة ن��اً لله�ف ال����ل في تق��� ال��مات. -

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 4الفق�ة 56ال�ادة 198

.109ض��في ناد�ة، ال��جع ال�اب�، ص 199

.56ع��رة ج�لالي، ال��جع ال�اب�، ص 200
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ال��اعات- ل�الح  الع��م�ة  ال��اف�  ب�����  ال����  ال�ل�ة  �ق�م  �ه  ونع�ي  الع��م�ة 

ال�ف�ضة.

ال�قابل ال�الي م��د م��قا في العق�، فلا علاقة له ب��ائج الإس�غلال و����ة ال����� -

ت��د ال�ع��فات ال�ي ی�فعها ال��تفق�ن م� ق�ل ال�ل�ة ال�ف�ضة في دف�� ال��و�.-

م��دة ب���ة  ی�قاضى ال�ف�ض له أج� م�اش�ة م� ��ف اله��ة ال�ف�ضة في ش�ل م��ة  -

م���ة م� رق� الأع�ال، ت�اف إل�ها ال���ة الإن�اج�ة، ف�ق�م ال�ل�ة ال�ف�ضة ب���ی� ال�ع��فات  

ال�ي ی�فعها م��ع�ل� ال��ف� العام وت��ف� �الأر�اح. 

في حالة ع�� ال�ف�ض له تق�م ال�ل�ة ال�ف�ضة ب�ع��� ال���� أ� ال�ف�ض له ع� ���� أج�  -

.201ج�افي

����. ش�و� ش�ل ال�-د

وم� ال��و� ال�ي ��� أن ت����ها إتفا��ة تف��� ال��ف� العام في ش�ل ال�����: 

إتفا��ة- ت��ن  ال�ف�ضة  أن  ال�ل�ة  ب�� ��ف��،  ال�����  في ش�ل  العام  ال��ف�  تف��� 

وال����لة في ال�ولة أو ال��اعات الإقل���ة أو ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار�، وال�ف�ض  

وال����ل في ال��� ال�ع��� ال�اضع للقان�ن العام وال�اص. ال����له  

إل�ام ال�ف�ض له ب�ق��� تق��� مالي وتق��� تق�ي �ل س�ة ع� ح��لة ت����ه. -

إل�ام�ة ال�ل�ة ال�ف�ضة على ت��ی� ال�ع��فات ال�ي ی�فعها م��ع�ل� ال��ف� العام م��قا  -

ت��د ب���ة م���ة م� رق� الأع�ال.في دف�� ال��و� ودفع أج� ال�ف�ض له في ش�ل م��ة 

.26-25ص.ص ب�اش� أمال، ف�شة حاج، ال��جع ال�اب�، 201



فویضات المرفق العام بین الطابع اللائحي والتعاقديت الفصل الاول                                 

~ 72 ~

إل�ام�ة ال�ل�ة ال�ف�ضة على تع��� ال�ف�ض له في حالة الع�� ع�� ت���� ال��ف� العام -

.�202أج� ج�افي 

ال�ق��ة  - ال��و�  وت�ع  ت��د  ��ا  العام،  ال��ف�  و�ن�از  إن�اء  ب�ف�ها  ت��ل  ال�ف�ضة  ال�ل�ة 

.203والإق��اد�ة وال�ال�ة اللازمة لإس�غلال ال��ف�

ت���� ش�ل ال����� ع� ال��الة ال��ف�ة: -ه 

ی�� �ع� الفقه �أن ه�ان العق�ان ی��ابهان في ��ن یه�فان إلى ت���� و�س�غلال ال��ف� ل��اب 

ال�ل�ة ال�ف�ضة ال�ي تق�م ب�ورها ب����ل ال��ف� ب�ف�ها والإح�فا� �إدارته، وأ��ا ی��ابهان في أن  

.204لي م� ق�ل ال�ل�ة ال�ف�ضة م�اش�ة ال�ف�ض له ی���ل على ال�قابل ال�ا

أما م� ح�� الإخ�لاف ف����� عق� ال����� ع� ال��الة ال��ف�ة ��ن أن ال���� ی�قاضى  

م�لغا ثاب�ا دون أ� إضافات أو علاوات إلا إذا ن� العق� خلاف ذل�، أما في ال��الة ال��ف�ة ف���  

.205أن ه�ال� م�لغا إضا��ا ی�قاضاه ال��عاق� 

ن��   العام  ك�ل�  ال��ف�  م��ع�لي  ی�فعها  ال�ي  ال�ع��فات  ت��د  ال��ف�ة  ال��الة  عق�  في 

�الإش�اك مع ال�ف�ض له خلاف عق� ال�����، ال�� ت��د ��ه ال�ل�ة ال�ف�ضة ال�ع��فات ل�ح�ها  

دون إش�اك ال�ف�ض له، ضف إلى ذل� فال�ف�ض له لا ی���ل أر�اح أو خ�ائ� ت���� ال��ف�.

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 56ال�ادة 202

� ال��ف� العام �آل�ة ل����� الع�ء على ال�ولة وت���ة ال��مة الع��م�ة م� خلال الإس�عانة �الق�اع ذب�ح س��ان، "تف��203

ال�اص"، م�اخلة ت��رج ض�� ال���ر ال�اني ال��س�م ب: تف���ات ال��ف� العام أساس ج�ی� ل��ق�� فاعل��ه في ال��ال  

ت ال��ی�ة لإدارة ال��ف� العام في ال��ائ�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م  الإق��اد�، أع�ال ال�ل�قى ال�ولي الأول ال��س�م ب: ال���لا

15، ص 2018ن�ف��� 29و28ال��اس�ة، جامعة ���ى فارس ال���ة، ی�مي 

.82ز��ة ت���ة، ع���ات ن��لة، ال��جع ال�اب�، ص 204

ل��205 ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�، م���ة  ل شهادة ال�اس��، ت���  م�ى أك�م، تف���ات ال��ف� العام �آل�ة م� آل�ات 

.2019قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال�ا��ة، جامعة م��� خ���، ����ة، 
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س��ات،  5فق� ح�د م�ة عق� ال����� ال�� لا ی��اوز199-18رق�  ت�ف���م�س�م  أما في  

.206س��ات �غ� ال��� ع� م�ة ال���ی� 10ب���ا في عق� ال��الة ال��ف�ة لا ت��اوز ال��ة 

.82ز��ة ت���ة، ع���ات ن��لة، ال��جع ال�اب�، ص 206
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خلاصة ف�ل الأول 

الإدارة ال��اش�ة ، الإدارة غ�� ال��اش�ة ، ال��س�ة الع��م�ة ن��اً لع�م ن�اعة الأسال�� ال�قل���ة 

لإدارة و ت���� ال��اف� الع��م�ة و إزد�اد م��ل�ات ال��اة الإق��اد�ة و الإج��ا��ة ... ، أج��ت  

�الإق��اد   ال�ه�ض  ال��ا���� و  ل�ل��ة حاج�ات  لل��� ع� ��ق و س�ل ج�ی�ة  ال��ائ��ة  ال�ولة 

��ه�ل ال��اة  ال���ي و ال��لي، ما أد� بها إلى ال��ازل ع� إدارة �ع� م�افقها الع��م�ة لل��اص ل

ال��م�ة و دع� ال�ولة في ال���ر و ت���� الأ��اء عل�ها ، فق� �ه�ت في ال��ائ� �ع� ال��ادر  

ال�ي ت�ع� ه�ه الف��ة م�ها عق� الإم��از و عق� ال��ت الل�ان �ع���ان م� الأسال�� ال��ه�ة لإش�اك  

ة، و ال�ي أ�لق� على ه�ه الق�اع  ال�اص في ال�ه�ض �ال��اف� العامة على م�حلة ج�ی�ة و م�ق�م

ال�ق��ة في إش�اك الق�اع ال�اص في إدارة و ت���� ال��اف� الع��م�ة ب�ف��� ال��ف� العام إلا أن  

وق� ت�الى ه�ا ال��دد في الق�ان��  2005ه�ه الف��ة واجه� ت�دد في ب�ای�ها، ب�أً م� قان�ن ال��اه  

ی�عل� 247-15م�س�م رئاسيإلى غا�ة �ه�ر  ال��ال�ة في م��لف ال��الات في ال�ولة ال��ائ��ة،  

ب����� ال�فقات الع��م�ة و تف���ات ال��ف� العام أی� ت� ت���� ه�ه الف��ة ص�احة في أر�ع م�اد  

  ال�ادة ال�ادة  207م�  القان�ن�ة إلا أن  210إلى  ال����مة  ل�  م�س�م رئاسيللأول م�ة في 

ب�ف���ات ال��ف� العام  ی�عل�199-18رق� ف���م�س�م ت��ف�ل في ف��ة ال�ف��� ل�أتي �ع�ها 

ال�� �ع��� ال��جع الأساسي ل�ق��ة تف��� ال��ف� العام ح�� ن��� ��ه الف��ة ����لف ج�ان�ها  

ن�ة م� تع�ف، أ��اف و أسال�� ... القان� 
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.199-18رق� م�س�م ت�ف���ج�اءات تف��� ال��ف� العام وف� إ

ق�� ه�ه ق���ع  تف��� ال��ف� العام، إلا أن ال�ت���ع الإدارة ����ة واسعة في إب�ام عق�

ال�ل�ة في �ع� ج�ان�ها، فق� أع�� على ع�م تق��� الإدارة في الإخ��ار، أنها في ���� م� الأح�ان  

ت��اوز ه�ا الإخ��ار على ح�اب ال��ل�ة العامة، إضافة إلى ع�م ض�ان ال��ازن ال�الي وع�م  

إف�قاره له�ف أسا العام، ��ل�  ال��ف�  ل��ق��  ال���دة  ال�م��ة  �ال��ة  سي وه� ت�ق�� خ�مة  ال�ق�� 

عامة لل���فع�� في م���� ج��. 

إن ح��ة الإدارة ت��� ب�ق��� في م�ال إب�ام عق�د تف��� ال��ف� العام، ل�ا ����ج� عل�ها  

إت�اع ����ات وص�غ قان�ن�ة، ت���ل في م���عة م� الق�اع� والإج�اءات ال�ي تق�� ال�هة ال�ف�ضة  

قا�ة إدار�ة ت�ه� على ت���� الق�اع� القان�ن�ة ال�اصة بها  وال�ل�مة �إح��امها، وال�ي ت��ن م�ل ر 

ال���� الأول.

ك�ل� ل�� م�حلة ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام، ه�ال� إج�اءات خاصة بها ت�ت� ج�لة  

م� ال�ق�ق والإل��امات ل��ف�ها، �إع��ار أن عق�د تف��� ال��ف� العام م� العق�د ال�م��ة، ه�ا ما  

ءه س�اء ���رة �����ة أو غ�� �����ة، ��ا ق� ی��ت� ع� عق�د ال�ف��� ن�اعات ی�ع��  �ع�ي إن�ها

.ال���� ال�انيت����ها س�اءً ود�اً أو ع� ���� اللّ��ء إلى الق�اء  

ال���� الأول  

تف��� ال��ف� العام وف� ال�ل� على ال��اف�ة.إج�اءات إب�ام إتفا��ة

على وضع ن� ت����ي  ��عل����� ال��ف� العام، ع�ل ال�لإع��اد تق��ة ال�ف��� �أسل�ب

خاص �ه، ���ج�ه ی�� إب�ام إتفا��ة تف��� ال��ف� العام وف� ص�غ��� وه�ا: أسل�ب ال�ل� على  

، أسل�ب  ال��ل� الأول)ف�ضة في إخ��ار ال�ف�ض له  ال��اف�ة �قاع�ة عامة: تق��� ح��ة ال�ل�ة ال�

ال��اضي �إس���اء لإب�ام تق��ة تف��� ال��ف� العام: ح��ة ن���ة لل�ل�ة ال�ف�ضة في إخ��ار ال�ف�ض  

ال��ل� ال�اني). له (
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ال�ف�ضة في  ال�ل�ة  تق��� ح��ة  �قاع�ة عامة:  ال��اف�ة  ال�ل� على  أسل�ب  الأول:  ال��ل� 

.هإخ��ار ال�ف�ض ل

الف�ع  199-18رق� م�س�م ت�ف���ف�ة في �ل ال�ع�ة لل��افي ه�ا الف�ل إلىس����ق 

ال�اني)،  الف�ع )، ث� إج�اءات الإع�اد ال���� ل�ف�� ال��و� و�علان ال�ل� على ال��اف�ة (الأول

الف�ع  لل�ف��� (، ث� ال��ح ال��ق� وال�هائي  الف�ع ال�ال�)�ع�ها س����ق إلى إن�قاء وتق��� الع�وض (

.ال�ام�)وأخ��اً الإعلان ع� ع�م ج�و� ال�ل� على ال��اف�ة لل��ة ال�ان�ة (الف�ع ال�ا�ع)، 

.199-18رق� م�س�م ت�ف���الأول: ال�ع�ة لل��اف�ة في �ل الف�ع

ال���ل على ع�ة ع�وض م�  الع��م�ة ه�  ال�فقات  ال��اف�ة في  الغا�ة م� ح��ة  �ان�  إذا 

ال���اف��� مع م�ح ال�فقة لل��عه� ال�� �ق�م أح�� الع�اءات م� ح�� ال��ا�ا الإق��اد�ة وأقلها  

ت�لفة، وال�� ی�� إخ��اره وفقا ل�عای�� م�ض���ة وال�ي تع� ��فة م��قة. 

د تف��� ال��اف� الع��م�ة الغ�ض م�ها ل�� ال���ل على أقل ت�لفة  ل�� ال��اف�ة في عق� 

وتق��ة،   مال�ة  ال����ة م� م�هلات  الإع��ارات  له ه�  ال�ف�ض  إخ��ار  ال�اس� في  ال���ار  بل 

.207خ��ات مه��ة ...إلخ 

، ث� خ�ائ� ال�ل� على ال��اف�ة  أولا)س���اول في ه�ا الف�ع تع��� ال�ل� على ال��اف�ة  

.)ثال�ا، �ع�ها س����ق إلى م�اد� ال�ل� على ال��اف�ة (ثان�ا(

ولا: تع��� ال�ل� على ال��اف�ة.أ

�عل� ب�ف���ات ال��ف�  ی199-18رق�  م�س�م ت�ف���الفق�ة الأولى م�  11ن�� ال�ادة  

ال�ل� على ال��اف�ة إج�اء یه�ف إلى ال���ل على أف�ل ع�ض، م� خلال العام على ما یلي: "

في  207 ال�اس��  ل��ل شهادة  م���ة  العامة،  ال��اف�  تف���  عق�  إب�ام  إج�اءات  ال�ح�ان،  ت�ف��، س�فلاح ع��  وارت  أی� 

، ص  ���2020 القان�ن العام الإق��اد�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة،  ال�ق�ق، ت

10.
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وضع ع�ة م�عامل�� في م�اف�ة، �غ�ض ض�ان ال��اواة في معامل�ه� وال��ض���ة في معای��  

.208إن�قائه� وشفا��ة الع�ل�ات وع�م ال���� في الق�ارات ال����ة"

م�ها ال���، أما ال�اني ��ع�ي  ت���ل ج�لة ال�ل� على ال��اف�ة م� مق�ع�� �ع�ي الأول

ع�   ال�ف�ضة  ال��لة   ��� مع�اها  ���ن  ال�ل����  و���ع  وم��و��ة،  �ع�الة  وال��اراة  ال��اق 

.209ال���اف��� �إقامة م�ا�قة وت��� لأجل إس���ال أح�� الع�وض به�ف إخ��ار واح� م�ها 

ال��اف�ة   وج�د  أساس ض�ان  على  �ق�م  ال��اف�ة  على  ال�ل�  إج�اء  ال��عامل��  إن  ب�� 

.أح�� الع�وضال��ق�م�� لل�عاق� مع الإدارة به�ف ت����ها م� ال���ل على

ال� أن  الع�وض في م�ال  ��ع  ح��  �ال���ة لإج�اء �ل�  ت��اه  ال��ائ�� على ع�� ما 

ال�فقات الع��م�ة، إذ ت�ك ال��اف�ة مف��حة لل��عامل�� ال������ والأجان� على س�اء، فإنه إس��ع�  

ال��ف الأج��ي م� دخ�ل ال��اف�ة ل�ف��� ت���� ال��اف� الع��م�ة ال��ل�ة، وه�ا ما یلاح� في  

ت�ف���م�س� م�  10ال�ادة   ال��اف�ة 199-18رق�م  ال�ل� على  ال�ي ن�� ص�احة على أن 

.���210ن و��ي 

ثان�ا: حالات إعلان ع�م ج�و� ال�ل� على ال��اف�ة.

ع�� إعلان ع�م ج�و�  :"199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  14ح�� ما ت�� عل�ه ال�اد  

ووف� الأش�ال نف�ها. ال�ل� على ال��اف�ة لل��ة الأولى �عاد نف� الإج�اء لل��ة ال�ان�ة

، ال��جع ال�اب�.199-18الفق�ة الأولى م� م�س�م ت�ف��� رق� 11ال�ادة 208

على  2023مارس  15ت� الإ�لاع عل�ه في ی�م  https://www.almaany.comم�قع ال�ع�� الإل���وني ال�عاني  209

.13:22ال�اعة 

ت���� ال��اع� –199-18ح�از م���د، ��اخ فاروق، تف��� ت���� ال��ف� العام في ض�ء م�س�م ت�ف��� رق�  210

ال�اس ل��ل شهادة  ال�ق�ق والعل�م  ال��رس�ة ن��ذجا، م���ة م��لة  قان�ن عام مع��، �ل�ة  العام، ت���  القان�ن  �� في 

.99-98، ص.ص 2019ال��اس�ة، جامعة م��� ال��ی� ب� ��ي، ج��ل، 
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وفي حالة إعلان ع�م ج�و� ال�ل� على ال��اف�ة لل��ة ال�ان�ة، تل�أ ال�ل�ة ال�ف�ضة  

.211إلى إج�اء ال��اضي"

ال�ادة   ت�ف���م�  15أضاف�  یلي:199-18رق�  م�س�م  " ی�� إعلان ع�م ج�و�  ما 

ال�ل� على ال��اف�ة في ال�الات الآت�ة:

 ال�ل� على ال��اف�ة لل��ة الأولى: إذا ت��� �ع�

ع�م إس�لام أ� ع�ض، -

إس�لام ع�ض واح�، -

ع�م م�ا�قة أ� ع�ض ل�ف�� ال��و�. -

:إذا ت��� �ع� ال�ل� على ال��اف�ة لل��ة ال�ان�ة

ع�م إس�لام أ� ع�ض، -

ع�م م�ا�قة أ� ع�ض ل�ف�� ال��و�. -

ف�ة لل��ة ال�ان�ة ی���� أنه ع�ض  وع�� إس�لام ع�ض واح� في حالة ال�ل� على ال��ا

.212م�اب� ل�ف�� ال��و�، فإنه �ق�ل ل��ا�عة الإج�اءات" 

.ثال�ا: خ�ائ� ال�ل� على ال��اف�ة

ال�الف ال��� فق� جعل� ال�ل� على ال��اف�ة  م�س�م ت�ف���م�  �10ال�ج�ع لأح�ام ال�ادة  

" ال��اف�ة و���او���ا داخل�ا وه�ا ��ا یلي:  ال�����  ���ن ال�ل� على  لل��عامل��  "، أ� مف��ح 

.213فق�

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 14ال�ادة 211

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 15ال�ادة 212

، ال��جع ال�اب�.199-��18 رق� م� م�س�م ت�ف�10ال�ادة 213
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�ة إع���ها  إن إق��ار ه�ا ال��س�م على ال��اف�ة ال����ة فق� ���� أن �ع��� �إس��ات��

ه�ا ما ��ه� في ع�ة ج�ان� م�ها: أجل ت���ة الإن�اج ال���ي و م���ع ال�

إق��ار تف��� ال��ف� العام لل��� ال�ع��� ال�اضع للقان�ن ال��ائ�� دون غ��ه ه�ا وض��ه  -

.199214-18رق�م�س�م ت�ف���م�22ال�ادة 

-18رق�  م�س�م ت�ف���م�23م�ح الأول��ة في ال�ف��� لل��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة ال�ادة  -

991215.

ض�� م� م�ال ال��اف�ة ��علها مق���ة على  ��ع  یلاح� م� إس�ق�اء ه�ه ال��اد �أن ال�

ال�ع�� ال���ي والغا�ة م�ه ��ا یلي:  

ح�ا�ة م�الح ال��ا���� وت���ع ال����ج وال��اعات ال��ل�ة خاصة وأن ه�ا ال��س�م ص�ر في  -

  .... الإق��اد�  ال�قل  في  الإس���ار  ���ع  م�ا  ال��ائ�  في  ال���ول  ال�� لأسعار  إنه�ار  أزمة 

.216إلخ

��غة  ك�ا ت��� ه�ه الأف�ل�ة ال����ة ل���ل إل�ام ال��اعات الإقل���ة في ��ح م�ار�عها � 

دع�ة لل��اف�ة ال����ة م�ى �ان الإن�اج ال���ي والأداة ال����ة قادرة للإس��ا�ة ل�اجاتها، وه�ا ما  

���� ال�فقات الع��م�ة وتف���ات ال��ف�  ی247-15رق�  م�س�م رئاسيم�  85أوض��ه ال�ادة  

.217العام

، ال��جع ال�اب�.  199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 22ال�ادة 214

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 23ال�ادة 215

، م���ة مق�مة ل��ل شهادة 199-18ك�م�� إ��ان، ��ق إب�ام عق�د تف��� ال��ف� العام في �ل م�س�م ت�ف��� رق�  216

.25، ص  �2019ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� ب�ض�اف، ال���لة،  �ي، ت��� قان�ن إدار�،ال�اس�� أكاد�

، ال��جع ال�اب�.247-15م� م�س�م رئاسي رق� 85ال�ادة 217
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ا على  �إق��ارها  وذل�  ال��اف�ة  م�ال  ت���  ال�اص�ة ه�  ه�ه  ی��ج ع�  ل��������  ما 

على ال�ع�� ال���ي وال�ولي في آن واح� ���ة  ��ع  غ��ه�، ل�� ح��ا ل� جعله ال�ال������ دون 

أن ���ن ذل� ��ا یلي:  

ال��ارة  - ق�اع�  وم��ل�ات  ی�لاءم  ��ا  ال��اف�ة  م�ال  �إت�اع  وذل�  ال���ي  الإن�اج  ل����ة  وس�لة 

العال��ة. 

ل�فاءات الأج���ة ���ة الإس�فادة م� خ��اتها  إتاحة الف�صة للع��� ال��لي للإح��اك �ا-

ض�ان ال��اهة ال�����ة للع��� الأج��ي وج�ی�ه في ت�ف�� إل��امه ال�عاق��. -

ال�ادة   قان�ن 2ح�دت  ال��س�ات 02-17رق�م�  ل�����  ال��ج�هي  القان�ن  ی���� 

العامة �أول��ة لل��س�ات  ، على م���عة م� الأه�اف في تف��� ال��اف�  218ال�غ��ة وال���س�ة 

ال�غ��ة وال���س�ة ��ا یلي: 

ت���� ب��ة ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة ع� ���� �ع� ال��� الإق��اد� ف�ها. -

ت���ع إن�اء ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة خاصة ال�����ة م�ها مع الع�ل على ال�فا� على  -

د���م�ها.

ق�راتها في م�ال ال���ی�. ت���� ال��اف� ب�� ه�ه ال��س�ات وز�ادة -

ت���ة ثقافة ال�قاولة. -

.219الع�ل على ت���� مع�ل الإن�ماج وت���ة ال��اولة -

، ی���� القان�ن ال��ج�هي ل����� ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة، 2017جانفي  10، م�رخ في  02-17قان�ن رق�  218

.2017جانفي 11، صادر في  02ج.ر، ع�د  

.37-36أی� وارت ت�ف��، س�فلاح ع�� ال�ح�ان، ال��جع ال�اب�، ص.ص 219



199-18رقم  مرسوم تنفیذيتفویض المرفق العام وفق  جراءاتا الفصل الثاني

~ 82 ~

را�عا: م�ادئ ال�ل� على ال��اف�ة.

إب�ام   إج�اءات  لها  ت��ع  ال�ي  لل��اد�  ت��ع  العام  ال��ف�  تف���  عق�د  إج�اءات  إن 

ال�ادة   ح��  الع��م�ة،  رئاسي م�  209ال�فقات  ال�فقات  247-15رق�  م�س�م  ال����� 

، ال�ي ت��� ن�اعة ال�ل�ات الع��م�ة و��ا ح��ة ال�ص�ل  220الع��م�ة وتف���ات ال��ف� العام 

إل�ها، أما إتفا��ة تف��� ال��ف� العام فإنها ت��ع في إب�امها إلى ال��اد� ال����ص عل�ها في  

.221ال��ف� العامال�� ی���� تف���ات 199-18رق� م�س�م ت�ف���م� 3ال�ادة 

أ: م��أ ح��ة ال�ص�ل ل�ل�ات الع��م�ة.

���ح ه�ا ال���أ ال�� ل�ل أش�اص القان�ن العام أو ال�اص أن ی�ق�م�ا ق�� ال�عاق� مع  

ال�ل�ة ال�ف�ضة، إذ ت�عامل ال�ل�ة ال�ف�ضة مع ج��ع ال��عامل�� على ق�م ال��اواة ����ه� ف�ص  

ح��ة، وأ��ا ح�� أ� ش�و� غ�� م��اف�ة مّ�ا ���مه� م� م�افع  لل�ص�ل ل�ل�ات الع��م�ة ��ل  

.222ال��اف�ة

م�  43إن ه�ا ال���أ ی��اشى مع ال���ة الإق��اد�ة ال�ي تع� م��أ دس��ر� وف� ال�ادة  

وال��ارة ال�ع��ف بها، ت�ارس  ح��ة الإس���ارال�ي ن�� على ما یلي: " 2016تع�یل دس��ر�  

، ه�ا ��ه� جل�ا إق�ار م��أ ال��اف�ة ال��ة ال�ي تق�م على م���عة م� الأف�ار 223"في إ�ار القان�ن 

القان�ن�ة، مع وج�ب تق��ها �ق�اع� ذات ���عة م��لفة ال�ي ت��م �ع� ال��عاق�ی� م� ال���ل في  

ع�اءاتها. 

، ال��جع ال�اب�. 247-15م� م�س�م رئاسي رق� 209ال�ادة 220

، ال��جع ال�اب�. 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 3ل�ادة ا221

.58ح�ی� ج�ال، ال��جع ال�اب�، ص 222

،  2016مارس  7، صادرفي  14، ی���� ال�ع�یل ال�س��ر�، ج.ر، ع�د  2016مارس  06، م�رخ في  01-16قان�ن رق�  223

ل�ع�یل ال�س��ر�، ال��ادق  ، ی�عل� �إص�ار ا2020د�����  30ال��رخ في  442-20مع�ل وم��� ���س�م رئاسي رق�  

.2020د����� 30، صادرفي 82، ج.ر، ع�د 2020عل�ه في إس�ف�اء أول ن�ف��� س�ة 
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�عل� �ال��اف�ة، ��� على �ل م�عامل��  ی 03-03م� الأم� رق�  06إضافة إلى ال�ادة  

م��ه� ف�صة لل�ص�ل إلى ال�ل�ات الع��م�ة ��ل ح��ة مع ت��ی� على ض�ورة ح�� �ل م�ارسة  

.224م�ب�ة ته�ف إلى ال�� م� ت��ل في الع�وض أو ت���� ش�و� غ�� م��اف�ة 

وض س�اء �ان  إذ لا ی��ق� ه�ا ال���أ إلا ب�ج�د شفا��ة م� أجل ال���ل على أف�ل الع� 

.225في ����ة إب�ام أو في إج�اءات إب�ام عق�د ال�ف��� 

ب: م��أ ال��اواة في معاملة ال���ش���. 

����� م��أ ال��اواة ب�� ال��عاق�ی� ألا ت���� معای�� إخ��ار الع�وض على �ا�ع ت�����،  

ال ب��  ال�����  ال��ام �أ� فعل م� شأنه  ال��عاق�ة �ع�م  إل��ام ال��ل�ة  ال�ی� أودع�ا  أ�  ��عه�ی� 

.226تعه�اته� ���اس�ة �ل� الع�وض ال�� ت� ��حه 

إن ه�ا ال���أ م� ال��اد� ال�س��ر�ة وه� وج�ب إخ�اع ج��ع ال��ق�م�� �ع�اءاته� على  

لأش�ال م� ق�م ال��اواة مع ���ة ال���اف���، ولا ��� على الإدارة أن ت��� ب��ه� �أ� ش�ل م� ا

.227ج��ا��ة الإأجل الق�اء على الف�ارق 

،  2003ج��ل�ة  20، صادر��ار�خ  43ی�عل� �ال��اف�ة، ج.ر، ع�د  2003ج��ل�ة  16، م�رخ في  03-03م� رق�  أ224

، قان�ن  2008ج��ل�ة  2، صادر في  36د ، ج.ر، ع�2008ج�ان  5، م�رخ في  12-08مع�ل وم��� ���ج�: قان�ن رق� 

.2010أوت 18، صادر في 46، ج.ر، ع�د 2010أوت  15، م�رخ في  05-10رق�

ج��او� سع��ة ش��اء نه��ة، ررم�ل ب�ح�� رزق الله، تف��� ال��ف� العام ب�� ن���ة العق� الإدار� وقان�ن ال�فقات 225

م��لة ل��ل شهادة ال�اس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن عام، معه� الع��م�ة وتف���ات ال��ف� العام في ال��ائ�، م���ة  

.52-51، ص.ص 2020العل�م الإق��اد�ة وال��ارة وعل�م ال�����، م��� ال�امعي بل�اج ب�شع��، ع�� ت��ش��، 

ال�اس��  2262 ل�ل�ة  ال��لي، م���عة مق�مة  العام  ال��ف�  قان�ن  في  العا1جل�ل م�ن�ة، م�اض�ات  القان�ن  م  ، ت��� 

.64، ص 2021ب�دواو، جامعة أح�� ب�ق�ة، ب�م�داس، –ال�ع��، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة 

.64جل�ل م�ن�ة، ال��جع ال�اب�، ص 227
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ج: م��أ شفا��ة في الإج�اءات.  

�ع��� ه�ا ال���أ ج�ه�� في إخ��ار ال��عامل ال��عاق� مع الإدارة ح�� �ع� ���ا�ة ال����ة  

الأساس�ة ال�ي ت��ى عل�ها إج�اءات تف��� ال��ف� العام م� ب�ا�ة الإب�ام إلى نهای�ه، إذْ �ع� ال�ام�  

ب�� ال��عاق�ی�، ح�� أن إعلان الإدارة ع� ن��ها ورغ��ها في ال�عاق� ع�  ل���و��ة الع�ل�ة ال�عاق��ة  

���� الإشهار ��ل ��ق القان�ن�ة �ع� ���ا�ة ع���ن ال�قة وض�اناً ص���اً لل��ف الآخ�، ال��  

ی�ادر �ال�عاق� مع ��ف �عل� عل�ه م� �ل ال��احي، إع��ادا على م��أ ال�فا��ة. 

ال���أ فإنه �ف�ح ال��ال ل�اه�ة الف�اد وت��ی� الأم�ال، وعل�ه  ل�� إذا ما ت� الإخلال به�ا

ال�عل�مات   الق�اع� لاس��ا علان�ة  ال��احل والعلان�ة في  ی�علق وج� م�اعاة وت���� �ع�  ��افة  ة 

.�228إب�ام وم�ارسة �ل ��ق ال�ع� ال���لة قان�ناً ةی�علق إت�اذ الق�ارات  

الف�ع ال�اني: إج�اءات الإع�اد ال���� ل�ف�� ال��و� و�علان ال�ل� على ال��اف�ة.

، ث� إعلان ال���� لل�ل� على ال��اف�ة  أولا س���اول في ه�ا الف�ع الإع�اد ال���� ل�ف�� ال��و� (

(ثال�ا).��و� و�ی�اع الع�وض ، ث� دع�ة ال���ش��� ل��� دف�� الثان�ا)(

أولا: الإع�اد ال���� ل�ف�� ال��و�. 

إن الإع�اد ال���� ل�ف�� ال��و� �ق�� الإدارة، ���� ی�� ��ه ت��ان ش�و� ال��ار�ة والإن�قاء،  

مّ�ا لا ی��ك ال��ال لل�لاع� وال��ایل م� ق�ل ال��ل�ة ال��عاق�ة، م� جان� آخ� ُ���� ال�ف�ض  

.��229قا على ال��و� وال���د ال�ي ��ق��اها س���م العق� مع ال�ل�ة ال�ف�ضة له م� الإ�لاع م

.65ع��رة ج�لالي، ال��جع ال�اب�، ص 228

.�33ال�اش� أمال، ف�شة حاج، ال��جع ال�اب�، ص 229
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ش�و�. أ: تع��� دف�� 

ال��ف� العام، نلاح� �أن  ی���� تف��� 199-18رق� م�س�م ت�ف����الع�دة إلى أح�ام 

فق� ب�ق��� دف�� ال��و� ��ا ی����ه م� ب��د ت�����ة  ل� �ع�ف دف�� ال��و� بل إك�فى��ع  ال�

.230و���د تعاق��ة، وال�ي ب�ورها ت�ضع ����ات إب�ام إتفا��ة ال�ف��� وت�ف��ها

ح�� ع�فه   له،  تع���  إع�اء  ال��ائ�  في  القان�ن  رجال  �ع�  حاول  الغ��ض  ه�ا  مع 

م� الق�اع� والأح�ام ال�ي ��ارة ع� وثائ� ت���� م���عة �أنه "م��� ال�غ�� �عليال����ر  

ت�عها الإدارة م��قا �إرادتها ال��ف�دة، ل�ا لها م� إم��ازات ال�ل�ة العامة، ح�� ت���� على 

.231عق�دها الإدار�ة وصفقاتها الع��م�ة مع م�اعاة ال��ل�ة العامة" 

ماً  ��ارة ع� وثائ� إدار�ة وم����ة ومع�ة مق� فع�فه ��ا یلي "  ع�ار ع�اب�� أما الأس�اذ  

.232ت���ل على ش�و� العق�د الإدار�ة ���� الإب�ام والإنعقاد، وش�و� ال��ف�� 

.ش�و�ب: م���ن دف�� 

، في فق�تها ال�ان�ة على أن دف�� ال��و� 199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  13ن�� ال�ادة  

���ل ج�ئ��� ه�ا:  

ة ���و�  ی�علق"، ی���� ال���د الإدار�ة العامة  دف�� ملف ال��شحوع��انه " ال��ء الأول:-

تأه�ل ال���ش��� وال�ثائ� ال�ي ت���ن م�ها ملفات ال��شح و��ا ����ات تق���ها.

ل�ق��� ع�وضه�   ال���ش���  إخ��ار  معای��  ال��ء  ��ا  ی�علقو���د ه�ا  ال���ص  ة على 

تأتي:  

:ال��ف� العام. وهي ال�هادات ال��هلة ال��ل��ة لالق�رات ال�ه��ة �����

.95ب� س��ة سعاد، ال��جع ال�اب�، ص 230

.46قال سارة، ال��جع ال�اب�، ص ن�ادر� ����ة، ب� 231

.215، ص 1990ع�اب�� ع�ار، القان�ن الإدار�، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 232
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:وهي ال�سائل ال����ة وال�اد�ة وال��اجع ال�ه��ة. الق�رات ال�ق��ة

  :ال�ال�ة وال��اجع الق�رات  وال��اس��ة  ال�ال�ة  �ال��ائل  ال���رة  ال�ال�ة  ال�سائل  وهي 

ال�����ة.

" و�����:  دف�� الع�وضوع��انه "ال��ء ال�اني:-

ة �����ات تق��� الع�وض و�خ��ار  ی�علقت���ل في �ل ال�عل�مات  ال���د الإدار�ة وال�ق��ة:

ال�ف�ض له وال���د ال�ق��ة ال���قة على تف��� ال��ف� العام ال�ع�ي، و��ا �ل ال��انات ال�ص��ة  

ة ب����� ال��ف� العام م�ل ال�ف���. ی�علقوال�ق��ة 

�ال�قابل ال�الي لفائ�ة ال�ف�ض له أو لفائ�ة ال�ل�ة  ةی�علق ال�ي ت��د ال��ت��ات  ال���د ال�ال�ة:

ال�ف�ضة أو ذل� ال�� ی�فعه، ع�� الإق��اء، م��ع�ل� ال��ف� العام ال�ع�ي �ال�ف���. 

.���233 أن ت��د ه�ه ال���د حالات ال�ع��� ل�الح ال�ف�ض له و��ا ����ات ح�ا�ه 

ثان�ا: الإعلان ال���� ل�ل� على ال��اف�ة.

ال��اف�ة�ع�   لل�ل� على  ال����  ال�الإعلان  م�س�م في  ��ع  ش�� ج�ه�� ح�ص عل�ه 

ال�� �ع��� ت���� ح��قي ل���أ العلان�ة. 199-18رق� ت�ف���

أ: تع��� الإعلان ال���� ل�ل� على ال��اف�ة.

�ق�� �الإعلان ال���� لل�ل� على ال��اف�ة إ��ال العل� إلى ج��ع ال�اغ��� في ال�عاق�،  

" ��� أن ی�� ن�� ال�ل�  على ما یلي: 199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  25ك�ت ال�ادةح�� أ

على ال��اف�ة ���ل واسع و��ل وس�لة م�اس�ة. و��� إشهاره، على الأقل، في ج���ت�� ی�م����  

.234"�اللغة ال����ة واللغة الأج���ة

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 13ال�ادة 233

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 25ال�ادة234
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ال��اف�ة، وذل� ع� ���� ال��� والإعلان  إذاً فه�ه ال�ادة ح�ص� على إج�ار�ة الإعلان ع�  

ال����ة  ��ل وس�لة م���ة وعلى أوسع ن�اق، إذْ ح�س� على أن ���ن الإعلان م��د بلغ��� "

".والأج���ة

وعل�ه ما �����ج ه�ا أن إج�اء إعلان ال�ل� على ال��اف�ة ما ه� إلا م�ال ح��قي ل�����  

الإدا مع  لل�عاق�  ال���ش���  ب��  ب��  ال��اف�ة  وال��اواة  لل�فا��ة  ض�ان  أ��ا  �ع���  ��ا  رة، 

.235العارض�� 

ب: م���ن الإعلان ال���� ل�ل� على ال��اف�ة.

فإن ب�انات إعلان ال�ل�  199-18رق� م�س�م ت�ف���م� 27ح�� ما جاءت �ه ال�ادة  

على ال��اف�ة هي ��ا یلي: 

إن وج�، ت���ة ال�ل�ة ال�ف�ضة وع��انها ورق� تع��فها ال��ائي،-

ص�غة ال�ل� على ال��اف�ة،-

م�ض�ع وش�ل تف��� ال��ف� العام،-

ال��ة الق��� ل�ف���،  -

ش�و� ال�أه�ل أو الإن�قاء الاولي، -

قائ�ة ال�ثائ� ال���نة ل�لف ال��شح، -

آخ� أجل ل�ق��� ملف ال��شح، -

م�ان إی�اع ملف ال��شح، -

م�ان س�� دف�� ال��و�،-

.47اب�، ص ن�ادر� ����ة، ب�قال سارة، ال��جع ال�235
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�ر إج��اع ف�ح الأ��فة، دع�ة ال���ش��� ل��-

لا �ف�ح  ك���ات تق��� ملف ال��شح ال�� ��� أن �ق�م في ��ف مغل� وم�ه� ن ت��� عل�ه ��ارة  -

.إلا م� ��ف ل��ة اخ��ار وان�قاء الع�وض

��� أن ���� إعلان ال�ل� على ال��اف�ة، إلى آخ� ی�م وآخ� ساعة لإی�اع ال�لفات وساعة  

.236ف�ح الأ��فة 

����ة الإعلان ال���� ل�ل� على ال��اف�ة.ج: 

على أن ال�ل� على ال��اف�ة ��� أن 25في ال�ادة  199-18رق�  م�س�م ت�ف���ن�  

���ن على أوسع ن�اق و��ل وس�لة م�اس�ة، ��ا إش��� على ال�ل�ة ال�ف�ضة �الإشهار ع� ����  

و���ة ول��� أج���ة، أما ال��  ال��ائ� على أن ت��ن ی�م�ة ول��� أس����ة أو شه��ة، ح�� ت��ن 

.�����237ت�� على الأقل ��عالأدنى م� ال��ائ� ال�ي ی��غي ال��� ف�� ت��ی�ها م� ��ف ال�

أن �عه� إلى ت���� ن�ام الإشهار الإل���وني ل��ق�� ال���� م�  ��عإذاً لق� �ان على ال�

قان�ن   في  عل�ه  ال��  ت�  ال�����  ه�ا  أن  ��ن  العلان�ة  م��أ  إع�ال  س��ل  على  و��ا  ال�فا��ة، 

.238ال�فقات الع��م�ة وتف���ات ال��ف� العام 

م�ة م� على إعفاء �ع� ال��اف� الع�� 199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  26ن�� ال�ادة  

إج�ار�ة الإشهار في ال��ائ�، ن��اً ل���ها ون�اق ن�ا�ها، ���� ض�ان الإشهار ��ل وس�لة أخ��  

یلي:   ��ا  جاءت  ال�ادة  فهي  أح�ام  ع�  ال���  ال��اف�  25"�غ�  �ع�  إعفاء   ���� أعلاه، 

ض�ان  الع��م�ة، ن��اً إلى ح��ها ون�اق ن�ا�اتها، م� إج�ار�ة الإشهار في ال��ائ�، ش���ة  

.239إشهار واسع ��ل وس�لة أخ��"

، ال��جع ال�اب�. 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 27ال�ادة 236

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 25ال�ادة 237

.97ب� س��ة سعاد، ال��جع ال�اب�، ص 238

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 26ال�ادة 239



199-18رقم  مرسوم تنفیذيتفویض المرفق العام وفق  جراءاتا الفصل الثاني

~ 89 ~

ثال�ا: دع�ة ال���ش��� ل��� دف�� ال��و� و�ی�اع الع�وض. 

��ن   أه��ة  أك��  أخ��  تأتي م�حلة  ال���،  ال�الفة  ال��احل والإج�اءات  م�  الإن�هاء  �ع� 

ع�ة  إج�اءات إخ��ار ال�ف�ض له في عق�د تف��� ال��ف� العام تع��� على آل���� م��امل��� ه�ا: د

.240ال���ش��� ل��� دف�� ال��و� و�ی�اع الع�وض

أ: دع�ة ال���ش��� ل��� دف�� ال��و�.

دف��  س��  إلى  ملائ�ة،  وس�لة  ��ل  ال�ق��ل��  ال���ش���  ب�ع�ة  ال�ف�ضة  ال�ل�ة  تق�م 

ال��و� وتق��� ع�وضه�، أی� ت��د له� آجال ل�ق���ها ن��اً ل��� ون�اق ن�ا� ال��ف� العام، إذْ لا 

�� لل���شح ال�ق��ل أن �ق�م أك�� م� ع�ض واح�. ��

ال�ق��ل�� وت���ها، وذل�   ال���ش���  ال�ق�مة م�  الع�وض  الل��ة ب�راسة  وه�ا �ع�ما تق�م 

ال����� ال���د في دف�� ال��و�، ث� �ع�ها ت��لى إع�اد قائ�ة الع�وض م�ت�ة ت�ت��ا   ���� سل� 

.241تف��ل�ا ح�� ال�قا� ال����ل عل�ها 

ی�اع الع�وض. ب: إ

�ع� إعلان ال�ل� على ال��اف�ة وت���� ال���ش��� م� س�� دف�� ال��و� تأتي م�حلة  

إس���ال ال�عه�ات ال�ي ت���� على ملف ال��شح، ��ق�� به�ه ال��حلة إتاحة الف�صة أمام ال���اف���  

.242لإی�اع ع�وضه� ل�� ال�ل�ة ال�ف�ضة ت����اً لل�فا��ة وال��اواة 

.181سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص 240

، م���ة م��لة ل��ل شهادة  199-18ح�از أحلام، ��ق إب�ام عق�د تف��� ال��ف� العام في �ل م�س�م ت�ف��� رق�  241

،  2020جامعة الع��ي ب� مه���، أم ال��اقي،  ال�اس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن عام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،

.44ص 

.45أی� وارت ت�ف��، س�فلاح ع�� ال�ح�ان، ال��جع ال�اب�، ص 242
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اع الع�وض. ��ق إی�-1

أن ���ن إی�اع الع�وض في م�ان ح�ا�ة لل��اف�ة ب�� ال��عه�ی� و��ا ض�ان  ��عأوج� ال�

ل�فا��ة وال��اواة، ح�� أحا� م���ن الع�وض �ال���ة وع�م ج�از الإ�لاع عل�ها م� ق�ل الغ��،  

م�س�م م�27ال����رة في ال�ادة  243وت��ل ال�عه�ات في ملف ال��شح ال�ي ت��� على ال�ثائ� 

:199-18رق� ت�ف���

لا  "...تق��� ملف ال��شح ال�� ��� أن �ق�م في ��ف مغل� وم�ه�، ت��� عل�ه ��ارة  

.�244ف�ح إلا م� ��ف ل��ة إخ��ار و�ن�قاء الع�وض)"

آجال إی�اع الع�وض.-2

�ع� آجال إی�اع الع�وض م� ال��انات الإل�ام�ة ال�ي ی����ها إعلان ال�ل� على ال��اف�ة،  

ال��� ��ا یلي:  199-18رق�  م�س�م ت�ف���الفق�ة الأخ��ة م�  27وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة  

"��� أن ���� إعلان ال�ل� على ال��اف�ة، إلى آخ� ی�م وآخ� ساعة لإی�اع ال�لفات وساعة  

.��245فة"ف�ح الأ

"��� أن �أخ� على ما یلي: 199-18رق� م�س�م ت�ف���م� نف� 28ك�ا ن�� ال�ادة 

تار�خ إی�اع الع�وض في ال���ان م�ة ت���� الع�وض، ع�� ف�ح ال��ال أمام م�ار�ة أك�� 

ع�د م� ال���اف���. 

�ل ال��الي. إذا صادف تار�خ إی�اع الع�وض ی�م راحة قان�ن�ة، فإنه ی�� ت��ی� إلى ی�م الع

���� ت��ی� ال��ة ال���دة لإی�اع الع�وض م�ة واح�ة ���ادرة م� ال�ل�ة ال�ف�ضة أو 

��ل� معلل م� أح� ال���ش���.

.35-34ك�م�� إ��ان، ال��جع ال�اب�، ص.ص243

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 27ال�ادة 244

��جع ال�اب�.، ال199-18الفق�ة الاخ��ة م� م�س�م ت�ف��� رق� 27ال�ادة 245
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���ع تار�خ إی�اع الع�وض في حالة ت��ی�ه إلى ق�اع� الإشهار أو ال����ص عل�ها في ال�ادة 

.246م� ه�ا ال��س�م" 25

لا  ال�ي ت�� على ما یلي: " 199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  29ك�ا أضاف� أ��ا ال�ادة  

ت�خ� ال�لفات ال�ي ی�� إس�لامها �ع� ال�ار�خ أو ال�اعة الق��� ال���دة في إعلان ال�ل� على 

.247ال��اف�ة، �ع�� الإع��ار" 

م���لات ملف ال��شح.-3

ی����  �الف ال��� فإنها ت�� على ما یلي: "ال 199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  30ح�� ال�ادة  

ملف ال��شح ال�ثائ� الآت�ة:

ت���ح �ال��اهة،-

القان�ن الأساسي ل���ة،-

م����ج ال��ل ال��ار�، -

رق� ال�ع��� ال��ائي ���ا ��� ال���ش��� ال�اضع�� للقان�ن ال��ائ��، أو ال���ش��� الأجان� -

ال�ی� س�� له� الع�ل في ال��ائ�، 

.248وث�قة ت��ح ب�ق��� ق�رات ال���ش��� م���رة في دف�� ال��و�"كل -

را�عا: م�حلة ف�ح الأ��فة م� ��ق ل��ة إخ��ار و�ن�قاء الع�وض ودراس�ها.

" تق�م ل��ة إخ��ار و�ن�قاء على ما یلي:199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  31لق� ن�� ال�ادة  

م� ه�ا ال��س�م، في جل�ة عل��ة وفي م�حلة أولى،  75الع�وض ال����ص عل�ها في ال�ادة  

�ف�ح الأ��فة وت���ل ج��ع ال�ثائ� ال�ق�مة م� ال���ش���.

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 28ال�ادة 246

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 29ال�ادة 247

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 30ال�ادة 248



199-18رقم  مرسوم تنفیذيتفویض المرفق العام وفق  جراءاتا الفصل الثاني

~ 92 ~

ث� تق�م ل��ة إخ��ار و�ن�قاء الع�وض في م�حلة ثان�ة وفي جل�ة مغلقة، ب�راسة ملفات  

الأ��فة.ال��شح إب��اء م� ال��م ال��الي ل�ل�ة ف�ح 

على إث� ه�ه ال��حلة، تق�م الل��ة �إع�اد قائ�ة ال���ش��� ال�ق��ل�� ال�ی� ����ف�ن  

ش�و� ال�أه�ل ��قا ل��ء الأول م� دف�� ال��و� وال�عای�� ال���د في ال�ل� على ال��اف�ة.

سل�   وتق���ها، ح��  ال�ق��ل��  ال���ش���  م�  ال�ق�مة  الع�وض  ب�راسة  الل��ة  تق�م 

ال��و�، وتق�م، �ع�ئ�، �إع�اد قائ�ة الع�وض، م�ت�ة ت�ت��ا تف��ل�ا ال���� � ال���د في دف�� 

.249ح�� "ال�قا�" ال����ل عل�ها"

خام�ا: م�حلة دع�ة ال���ش��� ال�ق��ل�� ل��� دف�� ال��و�. 

" تق�م ال�ل�ة ��ا یلي:199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  32ه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة  

ب�ع�  وتق��� ال�ف�ضة  ال��و�  دف��  س��  إلى  ملائ�ة،  وس�لة  ��ل  ال�ق��ل��،  ال���ش���  ة 

.250ع�وضه�"

.سادسا: م�حلة ال�فاوض

" تق�م ل��ة إخ��ار و�ن�قاءعلى ما یلي:199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  35ت�� ال�ادة  

أجل  م�  على ح�ة،  �ل  ��اب�ا،  وال��هل��،  ال�ق��ل��  ال���ش���  أو  ال���شح  ب�ع�ة  الع�وض 

مفاوضة الع�ض أو الع�وض ال�ع��ة. 

وت��ر الل��ة م��� مفاوضة وتق��� الع�وض خلال �ل جل�ة مفاوضة، ی���� قائ�ة 

الع�وض ال��روسة وال��ت�ة ت�ت��ا تف��ل�ا. 

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 31ال�ادة 249

، ال��جع ال�اب�.199-18ف��� رق� م� م�س�م ت�32ال�ادة 250
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ال�ل� م��ول  على  الل��ة  أح��  تق��ح  وق�م  إن�قاؤه  ی��  ال��  ال���شح  ال�ف�ضة،  ة 

.251ع�ض" 

"��� أن  ال�ي ت�� على ما یلي:  199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  36إضافة إلى ال�ادة  

ت��ن ع�وض ال���ش��� ال�ی� ت� إن�قاؤه� م�ا�قا ل�ف�� ال��و�.

م�   الإق��اء،  ع��  ت�ل�،  أن  لل��ة   ���� أنه،  غ��  ال�اق�ة،  ال�لفات  ق��ل   ���� لا 

.252ال���شح وثائ� ت���ل�ة ل����� الع�وض، ع� ���� ال�ل�ة ال�ف�ضة وفي أجل م��د" 

الف�ع ال�ال�: ال��ح ال��ق� وال�هائي لل�ف���. 

ث� الإق�اء  أولا � العام  س����ق في ه�ا الف�ع إلى ال��ح ال��ق� لإتفا��ة تف��� ال��ف

.ثان�ام� ال��ار�ة في ال�ل� على ال��اف�ة 

أولا: ال��ح ال��ق� الإتفا��ة تف��� ال��ف� العام.

�ع� ال��ح ال��ق� ت����اً ل�ل الإج�اءات ال�ي س�ق� م� ب�ا�ة الإعلان ع� ال�ل� على  

.253ال��اف�ة م� ��ف ال�ل�ة ال�ف�ضة م�وراً �الإج�اءات ح�ى ال�ص�ل إلى إن�قاء الفائ� ال��ق�

أ: الإعلان ع� ال��ح ال��ق�.

" ی��� م��ول ما یلي: ال�الف ال��� على م�س�م ت�ف���الفق�ة الأولى م�  41ت�� ال�ادة  

ال�ادة   لل�ف��� وفقا لأح�ام  ال��ق�  ال��ح  ال�ف�ضة ق�ار  رق�  م�س�م رئاسيم�  73ال�ل�ة 

ال��ة عام  2ال��رخ في  15-247 وال����ر  2015س����� س�ة  16ال��اف�  1436ذ� 

ال�ادة   في  عل�ها  ال����ص  ال����ات  نف�  وف�  الق�ار  ه�ا  إشهار  و���  ه�ا  25أعلاه.  م� 

.254ل��س�م"ا

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 35ال�ادة 251

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 36ال�ادة 252

.70ح�ی� ج�ال، ال��جع ال�اب�، ص 253

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 41ال�ادة 254
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ض�اناً ل���أ العلان�ة وال�فا��ة ���ر على ال��ل�ة ال��عاق�ة أن ت�رج إعلان ال��ح ال��ق�  

.255لل�ف��� ب�ف� ال�سائل ال�ي ی�� ف�ها ن�� ال�ل� على ال��اف�ة وال��ائ� ال�ي ی��� ف�ها

.ب: إی�اع ال�ع�ن 

�� ه�ه ال�ق�ق ال�ي خ�لها  لل���ش��� ف�� بی��ت� ع� الع�ل �إج�اء ال��ح ال��ق� حق�ق  

لأ� م��شح، إم�ان�ة ال�ع� ومعارضة ق�ار ال��ح ال��ق� لل�ف��� �أن ی�فع �ع� أمام  ��عال�

ل��ة تف���ات ال��ف� العام، وذل� �غ�ض م�اجعة ق�ار ال��ح ال��ق� لل�ف��� وال�أك� م� م��  

.256ص��ه م� ع�مه 

ك���ات إی�اع ال�ع�ن. -1

لأ� م��شح شارك في ال�ل� على ال��اف�ة س�اء في ال��حلة الأولى أو ال�ان�ة،  ��ع  خ�ل ال�

وال�� رف� ع�ضه على إم�ان�ة الإح��اج على ق�ار ال��ح ال��ق� لل�ف���، وذل� ب�فعه �ع�ا 

ل�� ل��ة تف���ات ال��ف� العام. 

إذا �ان الأم� ی�عل�  ح�� ���� لأس�اب إلغاء ه�ا ال��ح وال��اجع ��ه أث�اء م�احل الإب�ام، 

ال�ل�ة ال�ف�ضة وه�ا ما أورده �ال��الح العامة ولا ���� ال�ع��� ع� ه�ا الق�ار لل���ش��� أمام

في حالات ت���ل في: 199-18رق� م�س�م ت�ف���

إت�اذ ق�ار لفائ�ة صاح� ال�ع�: ح�� إذا ن�ج ع� دراسة �ع�ن ال���ش��� إلى ص�ة إدعائه�  -

ال��ف� العام ال�ل�ة ال�ف�ضة �إلغاء ق�ار ال��ح ال��ق� وم��ه ل���شح م�هل تأم� ل��ة تف���ات 

.257قان�نا 

رف� ال���شح ال���ف�� م� ال��ح ال��ق� إس�لام الإشعار ب��ل�غ الإتفا��ة أو رف�ه ت���عها وه�ا  -

، ���� �����ج م� ه�ه ال�ادة أن رف� 199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  43ما أوردته ال�ادة  

.38ك�م�� إ��ان، ال��جع ال�اب�، ص 255

.50أی� وارت ت�ف��، س�فلاح ع�� ال�ح�ان، ال��جع ال�اب�، ص 256

.47ح�از أحلام، ال��جع ال�اب�، ص257
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ال���شح ال���ف�� م� ال��ح ال��ق� ل�ف��� س�اء �الإس�لام لإبلاغ أو لإشهار ب��ل�غ الإتفا��ة أو  

.258رف� ت�ق�ها، لا �ع��� ع�لا ب���اً و���� ال��ة 

ال��ح �غ��  فق� یل�أ ال���اف��� إلى تق��� ع�وض م��ای�ة، في ه�ه ال�الة ی�� ال��ازل على  

ال�فا��ة  م��أ  إه�ار  إلى  ی�د�  مّ�ا  الع�وض،  قائ�ة  في  یل�ه  ال��  للع�ض  ال��ال  ف��ا  م��ر 

.259وال��اواة وح��ة ال��اف�ة

آجال إی�اع ال�ع�ن. -2

"...أن ی�فع �ع�ا ل��  على ما یلي:199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  42ن�� ال�ادة  

م� ه�ا ال��س�م، في أجل لا ی�ع��  78ا في ال�ادة  ل��ة تف���ات ال��ف� العام ال����ص عل�ه

ی�ما، إب��اء م� تار�خ إشهار ق�ار ال��ح ال��ق� لل�ف���. 20ع����  

�ه في أجل لا  ی�عل�تق�م ل��ة تف���ات ال��ف� العام ب�راسة ملف ال�ع� و�ت�اذ الق�ار  

.260ال�ع�..."ی�ما، إب��اء م� تار�خ إس�لامها20ی�ع�� ع����  

ثان�ا: الإق�اء م� ال��ار�ة في ال�ل� على ال��اف�ة.

���ن الإق�اء م� ال��ار�ة في ال�ل� على ال��اف�ة إما م�ق� أو نهائي. 

أ: الإق�اء ال��ق�.

�ق�� �الإق�اء ال��ق� ح�مان ال��عه� م� ال��ار�ة في ال�فقات الع��م�ة وال�ف��� ل��ة  

ی�قى حقه في الع�دة و�س���اف ال��ار�ة في ال��اف�ات ب����ة وضع��ه  زم��ة م��دة قان�ناً، ل��

القان�ن�ة وللإق�اء ص�رتان ه�ا:

ن ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 43ال�ادة 258

.48ح�از أحلام، ال��جع ال�اب�، ص259

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 42ال�ادة 260
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ال�لقائي-1 ال��ق�  دون  الإق�اء  وم�  حالاته  ع�  ال��ف  ����د  م�اش�ة  ��فة  تلقائ�ا  ��ه�   :

ال�اجة إلى إص�ار مق�ر �ق�ي �ه. 

لإعلان ع�ه ���ج� مق�ر صادر ع� ال�هة  ���ن ع��ما ی�� ال��ف واالإق�اء ال��ق� ��ق�ر:-2

أخل�   ال�ي  ال��س�ات  قائ�ة  في  ال���ل��  الإق��ادی��  ال��عامل��  و���  قان�ناً،  ال����ة 

.�261إل��اماتها �ع� أن �ان�ا م�ل مق�ر�� إث��� للف�ح على الأقل ت�� م��ول��ه�

.ب: الإق�اء ال�هائي

وه� ح�مان ال��عه� م� دخ�ل في أ� صفقة و���ل نهائي وم�ل� إلى أن ی�� رد الإع��ار  

.262له ���� ما تق�ي �ه ال���ص

.الإعلان ع� ع�م ج�و� ال�ل� على ال��اف�ة لل��ة ال�ان�ةال�ا�ع: الف�ع 

"...إذا  ت�� ه�ه ال�ادة على ما یلي:199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  15ح�� ال�ادة  

�ع� ال�ل� على ال��اف�ة لل��ة ال�ان�ة:ت��� 

ع�م إس�لام أ� ع�ض، -

ع�م م�ا�قة أ� ع�ض ل�ف�� ال��و�، -

ع�ض واح� في حالة ال�ل� على ال��اف�ة لل��ة ال�ان�ة ی���� أنه ع�ض  وع�� إس�لام

.263م�اب� ل�ف�� ال��و�، فإنه �ق�ل ل��ا�عة الإج�اءات" 

.44ك��� إ��ان، ال��جع ال�اب�، ص 261

.44ال��جع نف�ه ، ص  262

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 15ال�ادة 263
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إتفا��ة ال��اضي �إس���اء في إب�ام  ال�اني: أسل�ب  تف��� ال��ف� العام: ح��ة ن���ة  ال��ل� 

لل�ل�ة ال�ف�ضة في إخ��ار ال�ف�ض له. 

عُِ�ف أسل�ب ال��اضي ق���ا �أسل�ب الإع��ار ال���ي، إذ �ع� م��أ عام في إب�ام العق�د

في ت��ی� ����ة م��ها و�نعقادها. ��عالإدار�ة، ال�� ل� ی��خل ال�

م� م�ل�ة عامة أو م�ا�� لا ی���لها إلا م�  ن��اً لأه���ها وأه��ة م�لها ل�ا ی��ج ع�ه  

لها، ت�ف��� ل�� ���ور  كان ��ء  إس���ائ�ة  199-18رق�  م�س�م  أع��� ه�ا الأسل�ب قاع�ة 

لإب�ام عق�د ال�ف���. 

، ث� ض�ا�� الل��ء إلى  الف�ع الأولم�ه س��رس في ه�ا ال��ل� تع��� ال��اضي وأن�اعه  

.الف�ع ال�انيال��اضي  

الف�ع الأول: تع��� ال��اضي وأن�اعه.

.ثان�ا، ث� أن�اع ال��ضي  أولاس����ق في ه�ا الف�ع إلى تع��� ال��اضي 

أولا: تع��� ال��اضي.

ال��اضي  ال��اضي ��ا یلي: "247-15رق�  م�س�م رئاسيم�  41ع�ف ال���ع في ال�ادة  

.264ه� إج�اء ت���� صفقة ل��عامل واح� دون ال�ع�ة ال��ل�ة إلى ال��اف�ة"

ال��اضي ��فة عامة، بل إك�فى �ال�� على أنه  199-18رق�  م�س�م ت�ف���ل� �ع�ف  

.265إج�اء إس���ائي وت� تع��� ن���ه وال����لان في ال��اضي �ع� الإس��ارة وال��اضي ال���� 

، ال��جع ال�اب�.247-15م� م�س�م رئاسي رق� 41ال�ادة 264

،  02، الع�د  02، ال��ل�  م�لة الفقه القان�ني وال��اسةس�ه�ب سل��، "الإ�ار القان�ني ال��جعي ل�ف��� ال��ف� العام"،  265

.100جامعة اب� خل�ون، ت�ارت، ص
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.ثان�ا: أن�اع ال��اضي

، ی����  199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  16ه�اك ن�عان م� ال��اضي وه�ا ���� ال�ادة  

.266ال��ف� العام تف���

أ: ال��اضي �ع� الإس��ارة.

"ال��اضي �ع� ال�ي ت�� على ما یلي:  199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  ����17 ال�ادة  

م��ش���  3، إج�اء تق�م م� خلاله ال�ل�ة ال�ف�ضة �إخ��ار مف�ض له م� ب�� ثلاثة  الإس��ارة

.267م�هل��، على الأقل"

.ب: ال��اضي ال����

ال��اضي ال���� إج�اء  ال�الف ال��� فإنها ت�� على ما یلي:"  م�س�م ت�ف���م�  18ح�� ال�ادة  

تق�م م� خلاله ال�ل�ة ال�ف�ضة �إخ��ار مف�ض له م�هل ل��ان ت���� م�ف� عام، �ع� ال�أك� 

.268م� ق�راته ال�ال�ة وال�ه��ة وال�ق��ة" 

الف�ع ال�اني: ض�ا�� الل��ء إلى ال��اضي.

ه�ال� ع�ة ض�ا�� ی�� الل��ء إل�ها في حالة ال��اضي وهي ��ا یلي. 

أولا: ض�ا�� الل��ء إلى ال��اضي ال����. 

" ی�� الل��ء إلى ال��اضي ال�الف ال��� على ما یلي:م�س�م ت�ف��� م�  20ن�� ال�ادة  

ال����: 

إلا ل���شح واح� ���ل وض��ة - ال�ي لا ���� أن ت��ن م�ل تف���  ال��مات  إما في حالة 

إح��ار�ة،

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 16ال�ادة 266

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 17ال�ادة 267

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 18ال�ادة 268
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.269و�ما في ال�الات الإس�ع�ال�ة" -

أ: ال�الة الإح��ار�ة. 

�عل� �ال��اف�ة على  ی03-03م� رق�  الفق�ة ج م� أ �3ق�� به�ه ال�ض��ة في وف� ال�ادة  

" ال�ض��ة ال�ي ت��� م�س�ة ما م� ال���ل على م��� ق�ة إق��اد�ة في ال��ق ال�ع��ة  أنه:

ف�دة إلى ح� مع���  م� شأنها ع�قلة ��ام م�اف�ة فعل�ة ��ه وتُع��ها إم�ان�ة ال��ام ب���فات م�

.270إزاء م�اف��ها أو ز�ائ�ها أو م��ل�ها"

ب: ال�الة الإس�ع�ال�ة.

"تع���  فهي ت�� على ما یلي:  199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  ����21 ن� ال�ادة  

ال�الات الإس�ع�ال�ة، ال�الات الآت�ة: 

�خ،ع��ما ت��ن إتفا��ة ال�ف��� م�ف� عام سار�ة ال�فع�ل، م�ض�ع إج�اء ف-

إس��الة ض�ان إس���ار�ة ال��ف� العام م� ��ف ال�ف�ض له، -

رف� ال�ف�ض له إم�اء ال�ل�� ال�� ���ن م�ض�عه ت��ی� الآجال،-

ل��ان   اللازمة  الإج�اءات  ج��ع  إت�اذ  ال�الات،  ج��ع  في  ال�ف�ضة،  ال�ل�ة  على  و��ع�� 

.271إس���ار�ة س�� ال��ف� العام ال�ع�ي"

لى ال��اضي �ع� الإس��ارة.ثان�ا: ض�ا�� الل��ء إ

" تل�أ ال�ل�ة  وهي ��ا یلي:199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  19لق� ن�� على ال�ادة  

ال�ف�ضة إلى ال��اضي �ع� الإس��ارة:

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 20ال�ادة 269

ل��اف�ة، ال��جع ال�اب�.ی�عل� �ا، 03-03م� أم� رق� 3ال�ادة 270

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 21ال�ادة 271
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ع�� إعلان ع�م ج�و� ال�ل� على ال��اف�ة لل��ة ال�ان�ة، وفي ه�ه ال�الة، ی�� إخ��ار ال�ف�ض  -

ی� شار��ا في ال�ل� على ال��اف�ة. له م� ب�� ال���ش��� ال��هل�� ال�

ع�� تف��� �ع� ال��اف� الع��م�ة ال�ي لا ت���عي إج�اء ال�ل� على ال��اف�ة، ی�� ت��ی�  -

ه�ه ال��اف� الع��م�ة ���ج� ق�ار م���ك ب�� وز�� ال�ال�ة وال�ز�� ال��لف �ال��اعات الإقل���ة،  

�ها م��قا ال�ل�ة ال�ف�ضة، �ع� ال�أك�  وفي ه�ه ال�الة، ی�� إخ��ار ال�ف�ض له ض�� قائ�ة تع

.272م� ق�راته� ال�ال�ة وال�ه��ة وال�ق��ة ال�ي ت��ح له� ب����� ال��ف� العام ال�ع�ي"

ثال�ا: م�حلة ال�فاوض.

�ع� إت�ام م�حلة إی�اع الع�وض وتق���ها، ���� لل�ل�ة ال�ف�ضة ع� ���� ل��ة إخ��ار  

و�ن�قاء الع�وض أن تق�م �ال�فاوضات ع� ���� ل��ة إخ��ار و�ن�قاء الع�وض مع العارض�� أو  

العارض ال�ی� ق�م�ا أح�� ع�ض. 

�ض ال��  وذل� م� أجل ال���ل على إ��احات ح�ل ع�وضه� م� أجل ال�ص�ل إلى الع

.��273ق� ال��ازن ال�الي لل��ف�، وذل� ���� ت�ف�� إدارة سل��ة لل��ف�

أ: الق�اع� ال�ي ت��� م�حلة ال�فاوض. 

ه�ال� ع�ة ق�اع� وم�اد� ت��� م�حلة ال�ف��� م� ب��ها ن��. 

-.م��أ ال��اواة في معاملة ال���ش���

مام ال���اف���، إذ ل��� ح�ة في  �ق�م ه�ا ال���أ على أساس إت�اذ الإدارة م�قف م�ای� أ

إس�ع�ال سل��ها ال�ق�ی��ة في إخ��ار ف�ة دون أخ��. 

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 19ال�ادة 272

)،  199-18دراسة في أح�ام م�س�م ت�ف���  سلامي س��ة، "ص�غ و إج�اءات اتفا��ة تف��� ال��ف� العام ال��لي  273

.858،جامعة م��� ب�ض�اف، ال���لة ،ص2022، 03، الع�د 15، ال��ل�  الإن�ان�ة م�لة ال�ق�ق و العل�م 
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�ق��ي ه�ا ال���أ �أن لا ت���� معای�� إخ��ار ال�ف�ض له على �ا�ع ت����، ح�� لا  

أو ت�ع ع��ات ع�ل�ة في ���� ال���اف���. ���ز لها أن ت��ح إم��ازات

����� ه�ا ال���أ أ��ا على دعائ� أخ�� وهي ت�اف� الف�ص ب�� ال��عاه�ی� �إل��امه� ب�ق���  

ع�وض س��ة م�ه�لة اله��ة، ��ا ��في ال�فا��ة على الع�ل�ة بل ���� ل���ل ع�م إم�ان�ة ال�فاوض  

الع�وض تق���  ع�ل�ة  إت�ام  ق�ل  ال��عه�ی�  ال�ل�ة  مع  ع�  م��قلة  م����ة  ل��ة   ���� ع� 

.274ال�ف�ضة

م��أ شفا��ة الإج�اءات.-*

ن�� ت���� ه�ا ال���أ م�عل� أساس �إج�اءات إخ��ار ال�ف�ض له م� ب�� ع�ة م�عه�ی�، أما  

في م�حلة ال��ف��� ��ع��� �إل��ام على ال��لف ب����� ال��ف� العام، إذْ �ع�ف �أنه وس�لة ل��ا��ة  

أو  ال��م لل���فع��  الإق��اد�ة  ال��الح  أن  م�  ال�أك�  ���ة  العام،  ال��ف�  ب�اس�ة  ال�ق�مة  ات 

.275ال���هل��� ق� ��ق� فعلا م� ��ف ال��لف ب����� ال��ف� العام

م��أ ت��ع الإج�اءات. -*

ال�ادة   ا82ن��  م�  الفق�ة  ت�ف��� لأولى  یلي:199-18رق�  م�س�م  ما  تُ�ا�ع  على   "

ال�ل�ة ال�ف�ضة ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام وتق�م به�ه ال�فة ���ا��ة م��ان�ة لل��ف�  

.276العام ال�ف�ض و�ل ال�ثائ� ذات ال�لة، و��ا ال�قار�� ال��اس�ة ال�ي �عه�ها ال�ف�ض له" 

��د في العق�، تق�م ال�ل�ة ال�ف�ضة �ال��ا��ة ال���ان�ة لل�أك� م� م�� م�ا�قة ما ه� مإذاً 

و��ا م�ا��ة ال�ثائ� ال�ي لها ال�لة �ال��ف�، أ��ا ال�قار�� ال�ور�ة ال��اس�ة ال�ي یل��م ال�ف�ض له  

�إع�ادها و�رسالها لل�ل�ة ال�ف�ضة ال�ي ب�ورها تعق� إج��اع واح� على الأقل في �ل ثلاثة أشه�  

.116سلامي س��ة، ال��ام القان�ني لعق�د تف��� ال��ف� العام في ال��ائ�، ال��جع ال�اب�، ص  274

.518-494ال��جع ال�اب�، ص.صزمال صالح، 275

ال��جع ال�اب�.،  199-18الفق�ة الأولى م� م�س�م ت�ف��� رق� 82ال�ادة 276
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ل�أك� م� ج�دة ال��مات وم�� إح��ام  مع ال�ف�ض له، في إ�ار ه�ه ال�قا�ة ل�ق��� ن�اعة ال����� وا

.277م�اد� ال��ف� العام

ب: م���� ال�فاوض. 

����� ال�ف��� على ع�ة ع�اص� مه�ة لا ���� ت�اهلها وهي ��ا یلي. 

م�ة تف��� ال��ف� العام:-1

ونع�ي بها الف��ة ال�ي ت��ح لل�ف�ض له لإدارة و�س�غلال ال��ف� العام وال�ي ُ�ع�� ع�ها ���ة  

�غلال، وه�ه ال��ة تع��� ���لة ن���ا، إذْ لا ی���ر أن �عق� تف��� ل��عة أشه�، إن�ا ���  الإس

أن ت��ن م�ة �ا��ة لإس��جاع ال�ف�ض له ما أنفقه في إن�اء وص�انة و�دارة ال��ف� وت�ق�� فائ�  

م� ال��ح. 

���� ت��ی� آجال ال�ف��� ��ا یلي: 

ه م� إس��جاع نفقات إس�غلال ال��ت��ة ����عة ال��ف�. ال��ة العاد�ة ال���قعة لل�ف�ض له ل�����-

تغ��ة إح��اجات ال�ل�ة ال�ف�ضة. -

ال��قعات ل�ع��فات ال��ف�عة م� ال���فع��، ال�ي ت��اف� مع م�ة إم�لاك ال��ا�ات ال������ة. -

.278ال��ة ال��ور�ة في ت�ف�� إس���ارات ت��اشى مع ال��ة العاد�ة للإس�هلاك -

ت�ف��� ك�ا ح�د   ال��اد  199-18رق�  م�س�م  تف���ات  56،  55،  54،  53في  م�ة 

ال��ف� العام.

س��ات.4س�ة، مع إم�ان�ة ت��ی�ه م�ة واح�ة ل��ة 30ال��ة الق��� في ش�ل الام��از ه� -

.123سلامي س��ة، ال��ام القان�ني لعق�د تف��� ال��ف� العام في ال��ائ�، ال��جع ال�اب�، ص  277

م�لة الأس�اذ ال�اح� ل�راسات القان�ن�ة  ش�م��ي م���، "ح�ود وم���ن ال�فاوضات في إب�ام تف��� ال��ف� العام"،  278

.636-�635 �القای�، تل��ان، ص.ص ، جامعة أب� ��2020،  1، الع�د 5ال��ل� وال��اس�ة،
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س��ات.3س�ة، مع إم�ان�ة ت��ی�ه م�ة واح�ة ل��ة 15ال��ة الق��� في ش�ل الإ��ار ه� -

2س��ات، مع إم�ان�ة ت��ی�ه م�ة واح�ة ل��ة  10لق��� في ش�ل ال��الة ال��ف�ة هي  ال��ة ا-

س�ة.

.279س��ات، مع إم�ان�ة ت��ی�ه م�ة واح�ة ل��ة س�ة واح�ة 5ال��ة الق��� في ش�ل ال����� ه�  -

ال�ع��فات أو الإتاوات ال��ف�عة م� ��ف م��ع�لي ال��ف� العام أو ال�ف�ض له. -2

إن ال�قابل ال�الي في ال�فقات الع��م�ة لا ت��ن له أ� علاقة ���دود�ة إس�غلال ال��ف�، 

بل ه� سع� ت��ده الإدارة �ع� تق��� الع�وض م� ��ف ال��ار��� و���ن ه�ا ال�ع� م��د في 

م. العق�، خلافا ع� تف���ات ال��ف� العام فإن ال�قابل ال�الي له علاقة ب����ة إس�غلال ال��ف� العا

فال�قابل ال�الي في أغل� الأح�ان إتاوات ی�فعها ال��تفق�ن مقابل ال��مة، ح�� م��ار دفع 

.280ال�قابل ال�الي مغ�� ل�ف��� ال��ف� وم��� له ع� ال�فقات الع��م�ة 

ب����� ت���� ال��ف� العام م�ض�ع ال�ف���. ةی�علقم��لف الإق��احات -3

���� أن ی�� ال���ق إلى إق��احات ت�عل� ب����� ت���� ال��ف� العام م�ض�ع ال�ف���،  

ل�� ���� ع�م ال��اس ����ار تق��� الع�وض ال����ص عل�ها في دف�� ال��و�، إذ لا ����  

تع�یل ���� في م�ض�ع العق� ال���ق إلى م�ض�ع ال�ف��� في ال�فاوضات، ل�� ���� إج�اء

.281ت�ل�ه ال��ل�ة العامة أث�اء ال�فاوضات

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 56، 55، 53،54ال��اد 279

عاقلي م���، تف��� ال��ف� العام في ال����ع ال��ائ��، م���ة ماس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق  280

.16-15، ص.ص 2019والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� خ���، ����ة، 

.45ح�از أحلام، ال��جع ال�اب�، ص 281



199-18رقم  مرسوم تنفیذيتفویض المرفق العام وفق  جراءاتا الفصل الثاني

~ 104 ~

را�عا: إعلان ق�ار ال��ح ال��ق�.

إن ق�ار ال��ح ال��ق� ل�ف��� ال��ف� العام ی�� إشهاره م� ق�ل ال�ل�ة ال�ف�ضة، ب�ف�  

، ��قا  �282ة والعلان�ة ���أ ال�فا� له�ا ت����او ،ال�ي ت� ن�� ال�ل� على ال��اف�ةال����ات وال�سائل

.199-18رق� م�س�م ت�ف���م� 25ال�ادة 

خام�ا: تق��� �ع� أمام ل��ة تف���ات ال��ف� العام.

رق� م�س�م ت�ف��� م� 41ق� ���ج ال���شح ع� ق�ار ال��ح أو الإلغاء ال�ادر وف� ال�ادة 

م�س�م ت�ف���م�  78، وذل� ع� ���� رفع �ع� أمام ل��ة م���ة م��دة في ال�ادة  18-199

ی�م اب��اء  20ال�ي ت�عى بل��ة تف���ات ال��ف� العام، على أن ���ن ذل� في أجل  199-18رق�  

ی�م إب��اء  20م� تار�خ الإشهار�ع�ها تق�م الل��ة ب�راسة ملف ال�ع� على أن تف�ل ��ه في م�ة  

ث� �ع�ها ت�م �ال�د ���ج�  ��س�م ال�الف ال���،الم�  ��42قا لل�ادة  إس�لام ال�ع� م� تار�خ  

.283ق�ار معلل ی�لغ ل�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له 

.سادسا: ال��ح ال�هائي ل�ف���

تف��� ال��ف� العام، وص�لا للإعلان ع�  �ع� إك��ال ج��ع إج�اءات وم�احل إب�ام إتفا��ة

، و��ا إس��فاذ م�ة 199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  41ق�ار ال��ح ال��ق� ال���س في ال�ادة  

ال�ع�ن، تع� ال�ل�ة ال�ف�ضة إتفا��ة ال�ف��� م����ة وم�قعة م� ال��فان �ع�ها ی�� ت�ل�� ن��ة  

� ت�ل�غه وف� قان�ن إج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة. م�ها لل�ف�ض له الفائ� �إتفا��ة ال��ف� العام ی�

في ه�ه ال��حلة ی�� ت�ل�� لل�ف�ض له ال��ف� العام ل���أ في ت�ف�� ب��د الإتفا��ة ال����لة في  

إدارة و�س�غلال ال��ف� العام، مع ال��ام ����ع ال�هام ال���لة له،  

.�284 الأساس�ة لل��ف� العاموال����ص عل�ها ض�� الإتفا��ة وذل� في إ�ار إح��ام ال��اد

.46ح�از أحلام، ال��جع ال�اب�، ص 282

، ال��جع ال�اب�.199-18م�س�م ت�ف��� رق� م� 78و  42و41ال��اد  283

.48ح�از أحلام، ال��جع ال�اب�، ص 284
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ال���� ال�اني:

.199-18رق� م�س�م ت�ف���تفا��ة تف��� ال��ف� العام وف� إج�اءات ت�ف�� ا

تف��� ال��ف� العام على تق��� وتل��ة حاجات م��ع�ل� ال��ف� العام إضافة  ت��� إتفا��ة

إلى ف�ح ال��ال لل��اص في م�ار�ة في إدارة ال��ف� العام م�ا ��ق� ال��� الإق��اد� والإج��اعي،  

م�س�م ت�ف��� ال��ائ�� على ت����  ��ع  ح�ص ال�ف���ا لأه��ة إتفا��ات تف��� ال��ف� العام  

على م���عة م� الإج�اءات والق��د، ��� إت�اعها والع�ل بها ح�ى ت��ن إتفا��ة  199-18رق�  

ص���ة وم�����ة ل��و�ها.

الإتفا��ة   ل�لا ��في  الآثار  م�  م���عة  ت��ج  العام  ال��ف�  ال�ف���  إتفا��ات  ت�ف��  ع�� 

�إل��اماته�  )، ق� �ق�م وأن ی�� إخلال ه�ی� ال��ف�� ال��ل� الأولال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له (

).ال��ل� ال�انيوال�ع�ف في إس�ع�ال حق�قه م�ا ی��ج ن�اعات ��� ت���ة (

ال��ل� الأول: أثار ت�ف�� اتفا��ة تف��� ال��ف� العام.

حق�ق   في  ت���ل  أثار  على  ال��ف��  ح��  العام  ال��ف�  تف���  إتفا��ة  دخ�ل  على  ی��ت� 

ول��ن إتفا��ة في م�حلة ال��ف�� فق�  (الف�ع الأول)،و�ل��امات ل�ل م� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له

على أن�اع م� ال�قا�ة ل��ا�ة تق��ة تف��� ال��ف� العام  م�س�م ت�ف���ال��ائ�� في  ��ع  أق� ال�

(الف�ع ال�اني). 

ل��امات ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له.الف�ع الأول: حق�ق و�

و���فل ���ای�ها ل��� ما و���ن له ال���ة  ه� م�ل�ة، م��ة ����ها القان�ن  ال��ال�ق�ق  -

في ال���ف ف�ها.  

ال�ج�ات هي م��ول�ة، ال��ام الف�د وف� ما �ق��ه و��� عل�ه القان�ن و��د� ع�م الإم��ال لها  -

إلى عق��ات قان�ن�ة حّ�دت م��قا في القان�ن. 

�����عة م� ال�ق�ق  ت��ع �ل م� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له في إتفا��ات تف��� ال��ف� العام، 

في ن��ص م�ف�قة.199-18رق� م�س�م ت�ف��� ال�اج�ات وال�ي ت� ن� عل�ها في و 
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.ثان�اوال�ف�ض له  أولاوق� ت� الإق�ار ��ق�ق وواج�ات �ل م� ال�ل�ة ال�ف�ضة

ل��امات ال�ل�ة ال�ف�ضة.أولا: حق�ق و�

ال�ل�ة ال�ف�ضة مان�ة ال�ف��� وم��ولة ع� ال��ف� العام م�ل ال�ف��� فهي �إع��ار

ت���ع ��ق�ق وتقع عل�ها واج�ات. 

أ: حق�ق ال�ل�ة ال�ف�ضة.

ت���ع �����عة م� ال�ق�ق ت�علها م�ف�قة �ع� ال�يء ع� ال�ف�ض له وهي: ح� ال�قا�ة  

، ح� ت���ع ال��اء وح� إنهاء العق� �الإرادة  والإش�اف وال��ج�ه، ح� ال�ع�یل للعق� �الإرادة ال��ف�دة

ال��ف�دة.

ح� ال�ل�ة ال�ف�ضة في ال�قا�ة والإش�اف وال��ج�ه لل��ف� العام م�ل ال�ف���. -1

ت��ل ال�قا�ة أح� الع�امل العامة في إن�اح تق��ة تف��� في إدارة و�س���ار ال��ف� العام،  

إن�اح  وهي ل��نها ت�خل في ص��� ال�� الإدار� لا بل العام، ت�لف ص�ام الأمان في  القان�ن 

.285س�اسات ال�ولة في ت��ی� م�افقها العامة 

ح� ال�قا�ة على ال�ف�ض له ح� أساسي م�ده إلى ف��ة ال��ف� العام، وما �ق���ه ح��  

س��ه و�ن��امه، وه� ح� ثاب� لل�هة مان�ة ال�ف��� ول� ل� ی�� عل�ه في العق�، بل ��ل م�ج�دا  

.�286ال�ا وج� ال��ف� العام

وله�ه ال�قا�ة م�ل�ل�� الأول ض�� وال����ل في ح� الإش�اف، أما ال�اني فه� ال�اسع و����ل  

في ال�� في ال��ج�ه. 

: ه� ح� الإدارة في م�ا��ة ال��ف�� وال�أك� م� أنه ی�� وف� ال��و� ال���مة في  ال�� في الإش�اف-

ال��ع في ص�رة أع�ال ماد�ة م� خلال ال��ا��ة ال���ان�ة لل��ف�  الإتفا��ة والعق�، غال�ا ما ی�� ه�ا

.339ول�� ح��ر جاب�، ال��جع ال�اب�، ص285

.191سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص286
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، ��خ�ل أماك� إدارة ال��ف� وال��ق� م� س�� الع�ل ��ه والإ�لاع على ال�ثائ�  287العام ال�ف�ض 

ال�قا�ة �أع�ال   ال��ف� وال�أك� م� ص��ها، ��ا ت�� ه�ه  ال���فع�� م�  تلقي ش�او�  وت���قها، أو 

.288ام� وال�عل��ات إلى ال��عاق�قان�ن�ة �إص�ار الأو 

و���اد وق� : ه� ح� الإدارة في ت�ج�ه أع�ال ال��ف�� �إن��امأما ال��ل�ل ال�اسع لل�� في ال��ج�ه-

���ن ذل� �ال��خل �أم�ر ل� ی�� عل�ها في العق�، ���ال�ة ال��عاق� �الإس�اع في ت�ف�� العق� أو  

، غ�� أن ال�قا�ة ع� ���� ال��ج�ه ت�� �أع�ال قان�ن�ة فق� ولا ���� مّ�ارس�ها 289تغ��� ���قة ال��ف�� 

.�290أع�ال ماد�ة 

ل��ف�  في ت�ق�� ال��ل�ة العامة وس�� ال��� لت����ها ال�قا�ة  ن��ا للأه��ة ال�الغة ال�ي 

س��� ال�ف��ل  83و82وذل� في ال��اد  199-18رق�  م�س�م ت�ف��� العامة، ن�� ه�ه ال�قا�ة  

.ف�ها لاحقا

ح� ال�ل�ة ال�ف�ضة في ال�ع�یل الإنق�اد� للعق�: -2

ة �ال��ف� العام س�اء  ��علق وش�و� العق� الإدار� و ت�ل� ال�ل�ة الإدار�ة أن تع�ل في إل��امات

أكان ه�ا ال�ع�یل ز�ادة أو نق�ان، وأساس ه�ه ال�ل�ة أو ه�ا ال�� ال�� ت���ع �ه ال�ل�ة الإدار�ة  

في م�اجهة ال��ف ال��عاق� معها ی��ع ع� الأساس و����� م� ض�ورة ح�� س�� ال��ف� العام  

في تع�یل إل��امات وش�و� العق�د الإدار�ة ���ل الإل��امات  �إن��ام و���اد، ون�اق سل�ة الإدارة

.291وال��و� ال��ت��ة �ال��ف� العام ولا ���� إلى م�ض�ع العق� نف�ه 

.260، ص 2020ب�شق�رة رضا، ال��جع ال�اب�، 287

لإدارة ال��قاع�ة و�ل��اماتها، دار ال�قافة لل���  ) حق�ق اB.O.Tوضاح م���د ال���د، عق�د ال��اء وال��غ�ل ونقل ال�ل��ة(288

.74، ص2010وال��ز�ع، الأردن،  

.74وضاح م���د ال���د، ال��جع ال�اب�، ص 289

.192سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص290

.271، ص 2000ع�اب�� ع�ار، دروس في القان�ن الإدار�، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 291
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فال�ل�ة ال�ف�ضة لل��ف� العام ت���ع ��لاح�ات واسعة ل���ی� م���ن الإتفا��ة وش�و�ه، 

�یل وال�غ��، فلها ال�� في إدخال ال�ع�یلات ال�ي  و����ة ت�ف��ه، ت���قا ل���أ قابل�ة ال��ف� العام ل�ع

ت�اها ض�ور�ة في أ� م�حلة م� م�احل العق� ل����� ال��ف� العام م� م�اك�ة وم�ای�ة ال���رات  

وال��وف به�ف تل��ة ال�اجات ال�����ة ل��ق�� ال��ل�ة العامة، وض�ان الأداء ال��� دون ت�خل  

.292ر�ة وس��ان ن�ام م��د و����� دف�� ال��و� ذل�الأف�اد وال���� ��� م���� في إس���ا

ال�ادة   ال�� في  ت�ف��� م�  58ت�  " ���� ل�ل�ة  على ما یلي:199-18رق�  م�س�م 

.293أدنه" 59ال�ف�ضة أن تل�أ إلى إب�ام ملاح�، مع م�اعاة ال�ادة 

ة على ال���ص ����  ��علقح�� ���� ل�ل�ة مان�ة ال�ف��� تع�یل ش�و� ت�����ة، و 

والإق��اد�ة   الإج��ا��ة  ال�����ات  مع  الأخ��  ه�ا  ی��اشى  ح�ى  وذل�  العام،  ال��ف�  ت���� 

.294ال��ور�ة، غ�� أن مّ�ارسة ال�ل�ة له�ا ال�� م���م ���و�

ة ع�م ال��اس بها ن��� �ع�:ال�ي ��� على الإدار الق��دم� ب�� ال��و� 

.295ألا ی�لغ ال�� م� ال��امة ح� إح�اث م�ف� ج�ی�-

.296أن ���ر ق�ار ال�ع�یل أث�اء س��ان العق� -

.297إج�اء تع�یل ���ن في ح�ود الق�اع� العامة وال���و��ة -

.206ة، ال��جع ال�اب�، ص ش�لا� ز��ش رح�292

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 58ال�ادة 293

.198-197سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص.ص 294

.206ش�لا� ز��ش رح�ة، ال��جع ال�اب�، ص 295

.198سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص 296

.198ال��جع نف�ه، ص297
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ح� الإدارة في ت���ع ال��اءات.:3

إم��ازات في  م��ره   ��� ال��  ت���ع  ه�ا  العامة  ال��اعة  ت��ل  وال�ي  العامة،  ال�ل�ة 

عق��ات ��� ال������ لإم��اعه، أو إه�اله ال��ام ���ج�اته، وه�ه العق��ات ت��رج م� عق��ات مال�ة  

(غ�امات)، إلى وضع الأشغال �الأمانة إلى ح� الإسقا�، وذل� وفقا ل�رجة خ�أ ال������ �إع��ار  

��فع وال��اعة العامة في إس���ار ال��ف� العام وفقا لل��و� ال�اردة أن الأخ�� ه� م��ول ت�اه ال�

.298في دف�� ال��و�

���� تق��� ال��اءات (العق��ات) ال�ي ��� لل�ل�ة ال�ف�ضة ت���عها على ال�ف�ض له إلى  

ما یلي: 

عق��ات مال�ة (ال��اءات ال�ال�ة):-*

ا إذا أخل ال�ف�ض له �إل��اماته العق��ة،  وهي ال��الغ ال�ي ��� لله��ة ال�ف�ضة ال��ال�ة به

س�اء إم��ع ع� ت�ف�� إل��اماته �ال�امل أو تأخ� في ت�ف��ها أو نف�ها على وجه غ�� م�ضي أو حل  

.299غ��ه م�له دون م�افقة الإدارة

"199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  62: ن�� ال�ادة  ال�ع���-* ���� أن تف�ض ال�ل�ة :

ل�ف�ض له، إذا ت�ّ�� أنه ق� أخل �إل��اماته، وف� ما ت�� عل�ه الإتفا��ة. ال�ف�ضة غ�امات على ا

)2غ�� أنه، وق�ل الل��ء إلى الغ�امات، ��� على ال�ل�ة ال�ف�ضة أن ت�جه إع�ار�� (

.300لل�ف�ض له، ل��ارك ال�قائ� ال���لة في الآجال ال���دة"

م� ح� الإدارة ت���عه دون أن  : هي ��ارة ع� تع��� ج�ائي ���ن الغ�امات ال�أخ���ة-*

تل�م �إث�ات أن ض�را ما ق� ل�� بها، وتف�ض الغ�امات ال�أخ���ة ���رة عامة على الغ� والإه�ال  

في ت�ف�� الأع�ال مه�ا �ان� ���عة العق� غ�� أن الع�ل ���� على ف�ضها ���اء ع� ع�م إح��ام  

.327صول�� ح��ر جاب�، ال��جع ال�اب�، 298

.203سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص 299

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 62ال�ادة 300
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دون ال�اجة إلى ت�ج�ه إن�ار إلى ال��عاق� م�ة العق�، ��ا ت����ع الإدارة ف�ض الغ�امة ال�أخ���ة  

.301معها

302: ��ضع ال���وع ت�� الإدارة ال��اش�ة لل��اعة العامة عق��ات زج��ة-*

: وهي لا تف�ض إلا إذا ت� ال�� عل�ها ص�احة و�ان� ن���ة ل��أ ج���  عق��ات فاس�ة-

.303إرت��ه ال������، في ه�ه ال�الة تعه� ال��اعة العامة على ف�خ ال�ف���

ح� ال�ل�ة ال�ف�ضة في ال��ف�� ال��اش�: -4

ل����ة،  �ع� ح� ال��ف�� ال��اش� إج�اء ی��ح للإدارة في أن ت�ف� ق�اراتها ��� الأف�اد �الق�ة ا

إذا رف� ال�ف�ض له ت�ف��ها إخ��ار�ا ودون  ال�اجة إلى إذن  م� الق�اء، ل�ل� فإن ح� ال��ف��  

ال��اش� ال�� ت���ع �ه الإدارة �ع� م� أخ�� إم��ازاتها، فإذا �ان الأصل في معاملات الأف�اد ���ا 

ل�أ أولا إلى الق�اء  ب��ه�، أن صاح� ال�� لا �����ع أن �ق�ي حقه ب��ه، بل ����ج� عل�ه أن ی 

ل�ق�ر له حقه ال���ازع علي، وأن ی��ه إلى ال�ل�ات العامة ثان�ا ل��ف� له ح� الق�اء، إلا أن الإدارة  

ب�ف�ها   ت�ف�ه  ث�  الأف�اد  م�اجهة  في  ت�ف���ا  ق�ارا  ت��ر  أن  ت����ع  فهي  القاع�ة  ه�ه  ع�  ت��ج 

.304عل�ه�

إس���ائي ت���ه الإدارة على م��ول��ها، ��ع�ى  ت��ر الإشارة إلى أن ال��ف�� ال��اش� ه� إج�اء 

أنها إذا ما نف�ت ق�ارا ح�� ���ا �ع� �إلغائه فإنها ت���ل ما ق� ی��أ ع� ت�ف��ه م� أض�ار تل��  

�ع��� ع�ل غ��   أو في غ�� ش�و�ه  أح�اله  ال��اش� في غ��  ال��ف��  إس�ع�ال  أن  �الأف�اد، ��ا 

.136-135، ص. ص2017، دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع، الأردن ،2م���د خلف ال���ر�، العق�د الإدار�ة، �301

.177ول�� ح��ر جاب�، ال��جع ال�اب�، ص302

.177ال��جع نف�ه، ص303

.110مه�� ن�ح، ال��جع ال�اب�، ص304
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��اره م� أع�ال الغ�� أو الإع��اء ال�اد� ال�� ��ل�  م��وع ���ز ال�ع� �إلغائه بل ���ز إع

.305الق�اء العاد� لإث�اته والأم� �إ�قافه وتع��� ع�ه 

: ح� الإدارة في إنهاء العق� �الإرادة ال��ف�دة. 5

للعق�د  ال����ة  ال��ائ�  أح�  ال��ف�دة  �إرادتها  عق�دها  إنهاء  في  الإدارة  ح�  �ع��� 

م��ولة ع� إدارة وس�� ال��ف� العام وال�فا� على إس���ار��ه في تق���  ، فالإدارة ��ف�ها  306الإدار�ة 

ال��مة العامة، و�ال��رة ال�ي ت�اك� ال���رات العل��ة والف��ة، ق� ت�� أن إنهاء الع�ل �العق� ذو  

فائ�ة أك�� م� الإس���ار �ه، ففي م�ل ه�ه ال�الة ��� للإدارة و�إرادتها ال��ف�دة و�ال�غ� م� ع�م  

.307خ�أ م� ق�ل ال��عاق� أن ت�هي الع�ل �العق� وج�د

ال�ل�ة العامة، " ���� للإدارة ال��عاق�ة ��ا لها م� إم��ازات:م��� صغ�� �علي ف���  

أن ت�ع ح�ا نهائ�ا للعق� الإدار� وتف� ال�ا��ة ال�عاق��ة ل��ورة ال��ل�ة العامة، وذل� إع�الا  

.����308أ ال���� ال�� ���� على م�ف� العام" 

.199309-18رق�م�س�م ت�ف��� م� 64وه�ا ما �فه� م� ن� ال�ادة 

ب: إل��امات ال�ل�ة ال�ف�ضة.

رغ� ت��ع ال�ل�ة ال�ف�ضة ��ق�ق ت�علها م�ف�قة وسام�ة، إلا أنها تقع عل�ها إل��امات ���  

عل�ها تأدی�ها لإن�اح ال��ف� العام م�ل ال�ف���.  

.467، ص����1970ه ال��ف، القان�ن الإدار�، م���ة القاه�ة ال��ی�ة، م��،  305

.137وضاح م���د ال���د ال��جع ال�اب�، ص 306

.134وضاح م���د ال���د، ال��جع ال�اب�، ص 307

� العام، م���ة مق�مة ل��ل شهادة ال�اس�� عاش�ر� دون�ة، بل��� م�سى، إم��ازات ال�ل�ة العامة في عق�د تف��� ال��ف308

.69، ص2022في ال�ق�ق، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة، 

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 64ال�ادة 309
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:�ح ال��اخ�� اللازمةم-1

��� على ال�هة الإدار�ة ال�ف�ضة أن ت��� ال�ف�ض له م� �ل ال��اخ�� اللازمة لإس�غلال 

ضع الإرتفاقات والإس�فادة م� إج�اءات ن�ع ال�ل��ة لل��فعة العامة ح�ى ول� ل�  ال��ف� الع��مي �� 

.310ی�� ال�� عل�ها ص�احة 

ال�ق�� �ال�ق�ق ال����حة لل�ف�ض له: -2

ال�ع�ض   العق�  إ�اها  ���لها  ال�ي  العاد�ة  ال�ق�ق  الإدارة  �إس���اء م�ارسة  للإدارة   ��� لا 

��از �أ� ����، فل�� لها أن ت�عا�ى مع م��في الإس���ار  لل�ق�ق ال�ي م��ها العق� ل�اح� الإم

أو ال���ف�� س�� تلقي ال��او�، وفي حالة ما إذا ق��ت الإدارة ال��عاق�ة في ال�ق�� �إل��اماتها، فإنها  

.311كغ��ها م� ال��عاق�ی� العادی�� ت��ع لعق��ات

�أ�   ال��ام  ع�  �إم��اع  ال��عاق�ة  الإدار�ة  ال�ل�ة  تل��م  مع  ك�ا  �عارض  إج�اء  أو  ع�ل 

ت�عارض مع  أخ�  ت��ح م�لا حق�قا ل���  �أن  ال��عاق� معها،  ال��ف  إزاء  ال�عاق��ة  إل��اماتها 

.312ال�ق�ق ال�ق�رة لل��عاق�ی� معها

الإل��ام ���ح ال��ف� وت�ف�� العق� ���� ال��ة: -3

ل�اردة في دف�� ال��و� وال�ي  على الإدارة مان�ة ال�ف��� الإل��ام ب��ف�� الإل��امات ال�عاق��ة ا

ن�� عل�ها إتفا��ة تف��� ال��ف� العام، وال�ي ت��� أساسا في م�ح م�ل عق� ال�ف��� لل�ف�ض  

.313له، وذل� م� أجل ت����ه و�س�غلاله

، �ل�ة ال�ق�ق  2020، جانفي  2، الع�د 04، ال��ل�  �ن�ةم�لة ال�راسات وال���ث القانمق�م �اس��، عق� ال����� ال�ف�ض،  310

.144م��لة، ص –والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� ب�ض�اف 

في  311 ال�اج����  ال���ل على شهادة  أجل  ال��ائ�، م���ة م�  في  الإدار�  الام��از  لعق�  القان�ني  ال��ام  ن���ة،  أكلي 

.140، ص2013ت��� وزو، -القان�ن، ف�ع قان�ن العق�د، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع��� 

.273ص ع�اب�� ع�ار، دروس في القان�ن الإدار�، ال��جع ال�اب�، 312

العام313 ال��ف�  تف���  عق�د  م�ازعات  حل��ة،  ن�اة، ع��لي  ق�فة  ماس��،  -ب�  ل��ل شهادة  م���ة  ن��ذجا،  الإ��ار  عق� 

.17، ص2022ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ج�لالي ب�نعامة، خ��� مل�انة، 
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ال����ص عل�ها في دف��  إضافة إلى إل��ام ال�ل�ة مان�ة ال�ف��� ���و� و الإل��امات

ال��و�، تل��م ال�ل�ة ب�ق�� �ق�اع� ح�� ال��ة، ف�فاد ه�ا ال���أ أن ���� ت�ف�� العق� ��قا ل�ا إش��ل 

عل�ه م� ب��د و ش�و� ����قة ت�ف� وما ت�ج�ه إع��ارات ح�� ال��ة في ال�عامل، و تع� م� الأم�ر  

ال�ه� ال���ول م� جان� ال�ل�ة ال�ف�ضة  ال��ض���ة ال�ي ت��ع ل�ق�ی� القاضي، ح�� �ق�ر م��

في س��ل ال�فاء �إل��اماتها ال�عاق��ة، أخ�ا في الإع��ار ال��وف ال�ي ت��ل دون ه�ا ال�فاء ��الة  

ال��ب م�لا، ف��ف�� عق�د تف��� ال��ف� العام ���� ن�ة أه��ة خاصة في ت���ع الإس���ار في  

ل�قة في الإدارة العامة و ی�د� الإخلال �ه الى ح�  ال�قل الع��مي و ج�ب ال�������� و ز�ادة ا

ال��عاق� في ال�ف��� ��ا ل�� �ه م� ض�ر دون إخلال ��قه ال�اب� في إس��داد ما ق�مه م� تأم��  

.314نهائي 

ثان�ا: حق�ق و�ل��امات ال�ف�ض له. 

ی���ع  �إع��ار ال�ف�ض له ال��ف ال�اني في العلاقة ال�عاق��ة مع ال�ل�ة ال�ف�ضة، فإنه

��ق�ق ��نه صاح� الإم��از، ��ا تقع عل�ه إل��امات ��� أن �ق�م بها. 

أ: حق�ق ال�ف�ض له.  

ت���ل حق�ق ال�ف�ض له في إس�غلال ال��ف� العام، ال���ل على ال�قابل ال�الي، و�عادة  

ال��ازن ال�الي. 

ح� ال�ف�ض له في إس�غلال ال��ف� العام:-1

یل��م ال�ف�ض لل��ف� العام م� ت���� ال�ف�ض له م� إس�غلال ال��ف� العام وذل� ب�ضع  

كل أملاكه ووسائله وت�ه��اته ت�� ت��فه م� أجل ت�ف�� عق� ال�ف��� وذل� ��لة م�ة العق�، ل�ا  

.���315 على ال�ف�ض أن �ق�م م�اع�ته غ�� ال���و�ة لل�ف�ض ال�ه لل���ل على ه� ال�� 

.210-209سلامي س��ة، ال��جع ال�اب�، ص.ص 314

.��145، ال��جع ال�اب�، ص مق�م �اس315
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له في ال���ل على ال�قابل ال�الي:ح� ال�ف�ض-2

إن اله�ف الأساسي ال�� ��عى ال�ف�ض له ت���قه م� وراء تعاق�ه مع ال�ل�ة ال�ف�ضة  

و�ب�امه إتفا��ة ال�ف��� معها ���� في ت�ق�� ��� ماد� مع�� لاس��ا إذا �ان ش��ا م� أش�اص  

ال���ت� ع� إب�امه عق� تف���  القان�ن ال�اص، و�ال�الي ���ن ال�� الأول والأساسي لل�ف�ض له 

.316ال��ف� العام ه� ال���ل على ال�قابل ال�الي ال��ف� عل�ه ���ج� إتفا��ة ال�ف���

ال��ف�   ال�ف�ض له ���ن دائ�ا م�ت�� ب��ائج إس�غلال  ال�� ی���ل عل�ه  ال�الي  ال�قابل 

و���لف ح�� ش�ل إتفا��ة ال�ف���.

�الة ال��ف�ة: ن��ا لإس�غلال ال��ف� ل��اب ال�ل�ة  فال�قابل ال�الي في ش�ل ال����� وال� 

ال�ف�ضة وت���ل ال�ل�ة ال�ف�ضة لل��ف� العام والإح�فا� �إدارته فإن ال�ف�ض له ی���ل على  

ال�قابل ال�الي م� ال�ل�ة ال�ف�ضة و����د على ش�ل م��ة ب���ة م���ة م� رق� الأع�ال إضافة  

الإق��اء، أما ال�ع��فات ال�ي ت��ل م� م��ع�ل� ال��ف�  إلى م��ة إن�اج�ة وح�ة م� الأر�اح ع��  

.317العام ف���د �ال��ار�ة ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له في دف�� ال��و� وت��ف� الإدارة بها 

ال�قابل ال�الي في ش�ل الإم��از وش�ل الإ��ار: ���ن على ش�ل إتاوات ی���ل عل�ها م�  

.318ه ال��ف� ل��ا�ه و�إس�هم��ع�لي ال��ف� العام ن��ا لإس�غلال

ح� ال�ف�ض له في إعادة ال��ازن ال�الي:-3

إن ال��عاق� مع الإدارة ال�ف�ض له ق� ی�ع�ض أث�اء ع�ل�ة ال��ف�� ل��خل الإدارة ال�ي ت�ل�  

سل�ة ز�ادة إل��اماته و إنقاصها، و ل�ا �ان� إل��امات ال��عاق� مع الإدارة في ه�ه ال��وف ت���  

ن م� ال��ور� إضفاء ه�ه ال�فة على حق�قه، فال��عاق� إن�ا �ق�ل أن یل��م لأنه ��ع  �ال��ونة، فإ

ن�� ع���ه حق�قا مع��ة �ع�ل عل�ها، ومادام� الإل��امات قابلة ل��ادة أو ال�ق�، ���� أ��ا أن  

.133ح�از م���د، ��اخ فاروق، ال��جع ال�اب�، ص316

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 56و  55ال�ادت�� 317

ال��جع ال�اب�.، 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 54و  53ال�ادت�� 318
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و   ال�الي  ال��زان  إعادة  و  �ال��اف�ة  �ع�ف  ما  ه�ا  و  لها،  ال�قابلة  ال�ق�ق  شأن  ه�  ه�ا  ���ن 

ق��اد� للعق� أو ال��ازن ال���� ب�� حق�ق ال��عاق� و إل��اماته ��ع�ى أن ت���ل الإدارة ز�ادة  الإ

.319الأ��اء ال�ات�ة ع� ت�ف�� عق� تف���ات ال��ف� العام

ت� إق�ار ثلاث ن���ات خاصة �إعادة ال��ازن ال�الي لل�ف�ض له ت���ل في: 

�ق�� بها �ل إج�اء ت���ه ال�ل�ات العامة و���ن م� شأنه  ن���ة فعل الأم�� (م�ا�� الإدار�ة):-

أن ی��� في الأ��اء ال�ال�ة لل��عاق� مع الإدارة أو في الإل��امات ال�ي عل�ه العق�، �أن تع�ل الإدارة  

ال��عاق�ة أح� ش�و� العق� القابلة لل�ع�یل أ� ال���لة �ال��ف� العام أو أن ت��ر ت���عات ج�ی�ة  

.�320س�م ال�����ة على مه�ات أو م�اد أول�ة ���اج إل�ها ال��عاق� مع الإدارة ت��� أ��اء ال

: �ق�� بها إذا ��أت خلال ت�ف�� العق� ��وف إس���ائ�ة خارج�ة ل� ���  ن���ة ال��وف ال�ارئة-

في ال�سع ت�قعها وق� إب�ام العق�، وت�ت� على ح�وثها إخ�لال ال��ازن ال�الي للعق� إخ�لالا خ���ا،  

ت�قعه �� ال��  الق�ر  ی��اوز  وجه  على  ال��ال��  في  وأك��  إرهاقا  أش�  الإل��ام  ت�ف��  ���ح   ��

ال��ی�ة،   الأ��اء  ت��ل ج�ء م�  �ال��اه�ة في  ��ال�ها  أن  الإدارة  لل��عاق� مع  ال��عاق�ان، جاز 

.321ب�ع���ه ج�ئ�ا وم�ق�ا مقابل ال��ارة ال�ي ل�ق� �ه، ��ق�ع ال��ب أو إض�اب مفاجئ

: تع�ف �أنها �ل صع��ات ماد�ة إس���ائ�ة غ�� م��قعة �ة ال�ع��ات ال�اد�ة غ�� ال���قعةن�� -

ت��ل ال��عاق� نفقات ت�اوز ما إتف� عل�ه مع الإدارة، ولا ����� أن ت�د� ه�ه ال�ع��ات إلى جعل  

���رة ل�  ت�ف�� ال��عاق� لإل��امه م����لا، بل ��في أن ت�د� إلى جعل ه�ا ال��ف�� م�هقا له وم�لفا

ی��قعها ع�� إب�ام العق�، وم�ا ی��ج ع�ه حقه في ال�ع��� تع���ا �املا �غ�ي ج��ع الأض�ار ال�ي  

.322أصاب�ه 

، م�لة القان�ن والعل�م ال��اس�ة� العام في ال��ائ�،  م�ذن مام�ن، حق�ق و�ل��امات ال�ف�ض إل�ه في تف���ات ال��ف 319

.203، م��� القان�ن وال����ة، جامعة �اه�� م���، ��ار، ص 2022، 01، الع�د08ال��ل�

.����452ه ال��ف، ال��جع ال�اب�، ص320

455-454ال��جع نف�ه، ص.ص 321

.180وضاح م���د ال���د، ال��جع ال�اب�، ص322
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إل��امات ال�ف�ض له: -ب

مع ت��ع ال�ف�ض له ��ق�ق م����ة م� الإتفا��ة ال���مة مع ال�ل�ة ال�ف�ضة، إلا أنه ���  

ل�ي ���� ح��ها ���ا یلي: عل�ه ت�ف�� إل��اماته وواج�ات ال�عاق��ة، ا 

: إل��ام ال�ف�ض له �ال��ف�� ال���ي للعق�: 1

ف�� ی��� ال�عاق� مع الإدارة عل�ه ال��ام ب��ف�� العق� ش���ا وأن ی���ل ال���ول�ة ال�ي ت���  

م� ج�اء العق� ال����ر وأن ����� إح��الات ع�ی�ة، غ�� ال��ح وال��ارة، م�ها على س��ل ال��ال:  

م �ه م� أع�ال ق� لا ��ق� الغ�ض ال�� عق� م� أجله العق�، فه�ا ت��أ م��ول��ه ع� م��  إن ما قا

ال��ف� ل���ل�ات  العق�  إتفا��ة323إس��ا�ة  ب��ف��  مل�م  له  فال�ف�ض  مع ،  عل�ها  ال��ف�  ال�ف��� 

ال�ل�ة ال�ف�ضة ش���ا وف� ما �ق���ه ال��و� ال��ف� عل�ها في دف�� ال��و� و  ���ع على  

ال�ف�ض له ال���ف�� م� تف��� ال��ف� العام، أن �ق�م ب�ف���ه إلى ش�� أخ�، �قاع�ة عامة،  

، �ع� ال��افقة  324لعام ال�ف�ضإلا أنه �إس���اء ���� لل�ف�ض له الل��ء إلى م�اولة ج�ء م� ال��ف� ا

ال����ة لل�ل�ة ال�ف�ضة م�ى ف�ض� ذل� م��ل�ات ال�����، ولا ���� في ج��ع ال�الات، أن  

، ولا ���� الل��ء إلى  ���325ن ال��ف� العام ال�� خ� �ه ال�ف�ض له، م�ض�ع م�اولة ��فة �ل�ة 

.326ذل� ال��اولة إلا إذا ن�� إتفا��ة ال�ف��� ال��ف� العام ص�احة على 

.��183جع ال�اب�، صم���د خلف ال���ر�، ال323

�ق�� �ال��اولة الإج�اء ال�� �عه� م� خلاله ال�ف�ض له ل��� أخ� ���عي أو مع��� ی�عى "ال��اول"، ت�ف�� ج�ء م�  324

إق��اء  الإتفا��ة ال���مة ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له، ش���ة أن ی���� ه�ا ال��ء م� الإتفا��ة إن�از م��أت أو 

60% م� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام راجع: ال�ادة  40لإقامة ال��ف� العام أو ل���ه، وذل� في ح�ود  م��ل�ات ض�ور�ة  

، ال��جع ال�اب�. 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 

، ال��جع ال�اب�. 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 7ال�ادة 325

ال��جع ال�اب�.،  199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 61ال�ادة 326



199-18رقم  مرسوم تنفیذيتفویض المرفق العام وفق  جراءاتا الفصل الثاني

~ 117 ~

: إل��ام ال�ف�ض له ���ان س�� و�س���ار�ة ع�ل ال��ف� العام:2

�إن��ام ال��ف�  الع�ل في  ال��عاق� ���ان س��  و���اد فلا ���ز له أن ی�قف س��  یل�م 

الع�ل ��ه �أ�ة ح�ة �ان� ح�ى ول� ��أت ��وف ت�عل ت�ف�� إل��امه في ه�ا ال�أن م�هقا له بل  

وم�د�ا إلى إفلاسه، وت���قا له�ا ال���أ ����� الق�اء الف�ن�ي ل����� ن���ة ال��وف ال�ارئة أن  

وف ق� إس��� في ت�ف�� إل��امه ال�اص ���ان  ���ن ال��عاق� ال�� ��ال� �ال�ع��� ���� ه�ه ال�� 

�إن��ام و���اد ال��ف�  ت�ف��  327س��  تامة في  ی��ل ع�ا�ة  أن  الإدارة  ال��عاق� مع  یل�م على  ، ��ا 

إل��اماته ال�عاق��ة ��ا ��عل الأع�ال ال��ف�ة م� ق�له ت���� مع الغ�ض ال�� ی�ف� م� أجله و��ل� 

.328الع�ا�ة �ال��وف ال�ارئة على العق� 

إل��ام ال�ف�ض له ب�فع الإتاوة لل�ل�ة ال�ف�ضة.-3

الإتاوة هي ع��� م� ج�ء م� ث�� ال��مة، ی�عادل مع ح�� ع�ء الإس���ارات في ال��لفة  

اضي الإدار�  الإج�ال�ة لل���ج ال�ي �ق�م ال��ف� ب��ز�عها وتق���ها على ال���ف��ی�، وق� إع��� الق 

.329الف�ن�ي ه�ا ال����� 

ل�ف�ض له ب�ق��� الإتاوات ال�ي ی���ل عل�ها م� م��ع�ل� ال��ف� العام إلى ال�ل�ة  یل��م ا 

ال�� تعه� "...199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  54ال�ف�ضة في ش�ل الإ��ار، وذل� ��قا لل�ادة  

م� خلاله ال�ل�ة ال�ف�ضة لل�ف�ض له ت���� وص�انة ال��ف� العام، مقابل إتاوة س���ة ی�فعها  

.330لها..."

.132، ص 1961ال��اف� العامة، م�س�ة ال����عات ال��ی�ة، الإس���ر�ة،  -ف�اد مه�ا، ال�ج�� في القان�ن الإدار� م���  327

.192م���د خلف ال���ر�، ال��جع ال�اب�، ص328

.180م��� م��� ع�� الل���، ال��جع ال�اب�، ص329

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 54ال�ادة 330
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ك�ا یل��م ال�ف�ض له في ش�ل ال��الة ال��ف�ة ب�فع ال�ع��فات ال�ي ی�فعها م��ع�ل� ال��ف� 

.331العام ال�ي شارك في ت��ی�ها إلى ال�ل�ة ال�ف�ضة 

ك�ا ���� أن ی�� العق� في عق� الإم��از على ��ام ال�ف�ض له ب�فع إتاوة لل�ل�ة ال�ف�ضة،  

وعق� الإم��از ه� أنه في عق� الإ��ار ال���أج� لا ی���ل  إلا أن وجه ال����� ب�� عق� الإ��ار

له�ا   ن���ة  إلا  ل��  الإتاوة  ب�فع  ال���أج�  و�ل��ام  الإم��از  الأولى، على عق�  الإن�اءات  ت�ال�� 

.332العامل الأساسي ال����ل في ع�م ت��له له�ه ال��ال��

ثال�ا: حق�ق و�ل��امات ال���فع��. 

ل�ی� ی�لق�ن ال��مات ال�ي �ق�مها ال��ف� العام ال�ف�ض و��ل� عل�ه� ال���فع�� ه� الأف�اد ا

ال��ائ��، ال�� م��ه� ��عأ��ا ال���ف�ی� أو م��ع�ل� ال��ف� العام وهي ال����ة ال�ي إع���ها ال�

م���ا قان�ن�ا مه�ا رغ� أنه� ل���ا ��ف في إتفا��ة ال�ف���، ومع ه�ه ال��انة ت��ج آثار ت���ل في  

ل��امات وهي على ال�الي:  حق�ق و�

حق�ق ال���فع��: -أ

أن الف�د (ال���ف��) إزاء ال��اف� العامة ���ن دائ�ا في م���  JèzeوDuguitی�� الفق�هان  

قان�ني، وله�ا فإن حق�قه إزاء ال��اف� العامة لا ���� إلا أن ت��ن حق�قا م�ض���ة ت���� م� قان�ن  

، وت���ل ه�ه ال�ق�ق ما یلي: 333ال��ف�

ح� الإن�فاع ���مات ال��ف�:-1

للأف�اد ح� الإن�فاع م� خ�مات ال��اف� العامة إذا ما ت�اف�ت ل�یه� ش�و� الإن�فاع، لأن  

ت���� ����   الإن�فاع م� خ�ماتها، ف�ل  ال��اواة في  أساسي مفاده  ����أ  العامة م���مة  ال��اف� 

، ال��جع ال�اب�.199-18م�س�م ت�ف��� رق� م� 55ال�ادة 331

.208م�دن مام�ن، ال��جع ال�اب�، ص332

.236م��� ف�اد مه�ا، ال��جع ال�اب�، ص333
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ال�� ق� ���� الغ�� م� ج�اء ما  ل��ل�ة أح� الع�لاء ی�ج� على ال�ل��م أن �ع�ض ال��ر  

.334ی��ت� على ه�ا ال����� م� إخلال �ال��ازن ال���عي في ال��اف�ة ال���وعة ب�� ال���فع�� 

ح� م�ال�ة الإدارة �ال��خل: -2

ال���فع��   ت�ق�� م�ل�ة  إلى  یه�ف  ال�ل��م  إزاء  الإدارة م� حق�ق  �ه  ت���ع  ما  �ان  ل�ا 

�ال��ف�، ل�ل� فإن له� أن ��ل��ا م� الإدارة ال��خل لإج�ار ال�ل��م على ت�ف�� إل��اماته وم�اعاة ش�و� 

اء في ق�ار  عق� الإل��ام، فإن رف�� الإدارة ال��خل ص�احة أو ض��ا جاز لل���فع�� ال�ع� �الإلغ 

.335ال�ف� ل��الف�ه للقان�ن 

ن��   ت�ف���م�  86ال�ادة  فق�  العام  199-18رق�  م�س�م  ال��ف�  م��ع�ل   ����"

ال�ف�ض أن �عل� ال�ل�ة ال�ف�ضة ب���فات ال�ف�ض له، في حالة إه�ال أو ت�اوز م� ق�ل  

ال�ف�ض له. 

�ع�ي.ة �إس�غلال ال��ف� العام الی�علقع�م إح��ام ال�ف�ض له ال��و� 

ال��اس ����أ م� م�ادئ ت���� ال��ف� العام وال�فا� عل�ه.

.336س�ء إس�غلال ال��ف� العام

إل��امات ال���فع��:-ب

ت���ل إل��اماته أساسا: 

ال���فع�� في دفع ال�س�م ال�ق�رة مقابل ال��مة ��ا هي معل�ة، ��ا عل�ه� الع�ا�ة ال�املة  إل��ام

لل�فا� على ال��ف� العام، ��ا یل��م ال���فع ت�اه الإدارة �إخ�ارها �أ� ملاح�ات م� شأنها تفع�ل  

.241م���د خلف ال���ر�، ال��جع ال�اب�، ص334

.468-467، ص ص2000ماج� راغ� ال�ل�، القان�ن الإدار�، دار ال����عات ال�ام��ة، الإس���ر�ة، 335

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 86ال�ادة 336
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�ا �����ع  وتع��� دور ال���وع أو ال��ف�، ��ل� على ال���فع�� ال��اف�ة على م�ج�دات ال��ف� ل

.337ذل� م� إم�ان�ة ��امه �ال��مة على الق�ر ال��ل�ب خاصة �ع� ت���ل ال��ف� ل�هة الإدارة

الف�ع ال�اني: ال�قا�ة على ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام. 

ال�قا�ة هي ع�ل�ة ال�ق��� وال��اس للأداء ال��ي وال��عي في الأع�ال والأن��ة على ض�ء  

�الأه�اف ی��  مقارن�ها  ب�اس��ها  أه�اف  أو  ومقای��  معای��  ال�قا�ة هي وج�د  ف��ه�  ال����ة 

الفعال�ة وض�ان حق�ق   ت�ق��  إلى  ال�قا�ة  وته�ف  ال����ة على ض�ئها،  والأع�ال  الأداء  مقارنة 

ال�ل�ة ال�ف�ضة وتع��� ال�س�لة ال��لى ل�ع�فة ����ة س�� الع�ل داخل ال��ف� العام وم�� فعال��ه 

.�338مة الع��م�ة وح�ا�ة ال�ال العامفي أداء ال�

)،  ثان�ا) ورقا�ة �ع��ة(أولاال��ائ�� إتفا��ات تف��� ال��ف� العام ل�قا�ة ق�ل�ة(��عأخ�ع ال�

����د دخ�ل إتفا��ة ال�ف��� ح�� ال��ف��. 

تف���   �ه، ���ع  ال�ع��ل  ال����ع  عل�ها في  ال����ص  ال�ارج�ة  ال�قا�ة  وز�ادة على 

.�339قا�ة ال�ل�ة ال�ف�ضة ال��ف� العام ل

أولا: ال�قا�ة الق�ل�ة ل�ف��� ال��ف� العام.

ال�اخل�ة( ال�قا�ة  في  العام  ال��ف�  تف���  إتفا��ة  على  الق�ل�ة  ال�قا�ة  وال�قا�ة  أت���ل   ،(

).بال�ارج�ة(

.�431ع�ب م��� ال��ع، ال��جع ال�اب�، ص337

م��اش إب��ام، م��اش رز�قة، أش�ال ال�قا�ة على إتفا��ة تف��� ال��ف� العام لل��اعات الإقل���ة في القان�ن ال��ائ��، 338

والقان�ن  ال����ة  الاق��اد  في  ال���اة  ال��ل�م�لة  الع�د  50،  وعل�م  2020،  01،  وال��ار�ة  الإق��اد�ة  العل�م  �ل�ة   ،

.256، ص 2جامعة م��� ل��� د�اغ�� س���-، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة1جامعة س���-ال�����

، ال��جع ال�اب�. 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 74ان�� ال�ادة 339
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أ: ال�قا�ة ال�اخل�ة. 

ال����قة م�   الإج�اءات  بها م��ل  ال��عاق�ة، و�ق��  ال��ل�ة  ال�اخل�ة هي رقا�ة  ال�قا�ة 

��ف ه�ه الأخ��ة، وال�ي تق�م بها ع� ���� م��ف�ها أث�اء ت���� وت�ف�� وم�اش�ة عق� تف���  

.340ال��ف� العام، وت�ارس ه�ه ال�قا�ة ع� ���� ل��ة إخ��ار و�ن�قاء الع�وض

قاء الع�وض:ل��ة إخ��ار و�ن�-1

�إق��اح   الع�وض،  ال�اخل�ة، ل��ة لإخ��ار و�ن�قاء  ال�قا�ة  ال�ف�ضة في إ�ار  ال�ل�ة  ت��أ 

م��شح ت� إن�قاؤه ل����� ال��ف� العام.

) م��ف�� م�هل��، م� ب��ه� ال�ئ��، �ع��ه� م��ول ال�ل�ة 6ت���ن ه�ه الل��ة م� س�ة(

م��ول ال�ل�ة ال�ف�ضة. ال�ف�ضة، و���د ن�امها ال�اخلي ���ج� مق�ر م�  

.����341 الل��ة أن ت��ع�� ��ل ش�� ����ه، ���� �فاءاته، أن ی���ها في أشغالها

ت��ر الإشارة إلى أنه ی�� إخ��ار أع�اء ل��ة إخ��ار و�ن�قاء الع�وض ن��ا ل�فاءاته�، ل��ة  

.342) س��ات قابلة لل���ی�3ثلاث(

مهام ل��ة إخ��ار و�ن�قاء الع�وض: -2

ت�لف ل��ة إخ��ار و�ن�قاء الع�وض ��ا یلي: 

ع�� ف�ح الع�وض: -أ

ال�أك� م� ت���ل ملفات ال�عه� أو الع�وض في س�ل خاص.-

ال��ام �ف�ح الأ��فة. -

.257م��اش إب��ام، م��اش رز�قة، ال��جع ال�اب�، ص340

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 75ل�ادة ا341

، ال��جع ال�اب�.              199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 76ال�ادة 342
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إع�اد القائ�ة الإس��ة لل���ش��� أو ال���ش��� ال�ی� ت� إن�قاؤه�، ح�� ال�الة، وتار�خ  -

وص�ل الأ��فة.

ی���ن م�ها �ل ملف تعه� و�ل ع�ض. إع�اد قائ�ة ال�ثائ� ال�ي-

ت���� م��� اج��اع ی�قعه �ل الأع�اء ال�اض��� خلال ال�ل�ة. -

ت���� م��� ع�م ال��و�، ع�� الإق��اء، ی�قعه �ل الأع�اء ال�اض��� خلال ال�ل�ة. -

ت���ل أشغالها خلال ه�ه ال��حلة في س�ل خاص م�ق� وم�ش� عل�ه م� م��ول ال�ل�ة -

ال�ف�ضة.

ع�� ف�� ملفات ال�عه�.ب: 

دراسة ال��انات ال�ال�ة وال�ه��ة وال�ق��ة لل���ش��� و��ا �فاءاته� وق�راته� ال�ي ت��ح  -

له� ب����� ال��ف� العام ح�� ال�عای�� ال���دة في دف�� ال��و�.

إق�اء ملفات ال�عه� غ�� ال��ا�قة لل�عای�� ال���دة في دف�� ال��و�.-

ال���ش��� ال�ق��ل�� ل�ق��� ع�وضه� وت�ل�غها لل�ل�ة ال�ف�ضة. إع�اد قائ�ة -

ت���� م��� إج��اع ی�قعه �ل الأع�اء ال�اض��� خلال ال�ل�ة. -

ت���� م��� ع�م ال��و�، ع�� الإق��اء، ی�قعه �ل الأع�اء ال�اض��� خلال ال�ل�ة. -

ل�ه م��قا م�  ت���ل أشغالها ال��ت��ة ب�راسة ال�لفات في س�ل خاص م�ق� وم�ش� ع-

م��ول ال�ل�ة ال�ف�ضة. 

ع�� ف�� الع�وض:-ج

دراسة ع�وض ال���ش��� ال���ق�� أول�ا. -

إق�اء الع�وض غ�� ال��ا�قة ل�ف�� ال��و�. -

إع�اد قائ�ة الع�وض ال��ا�قة ل�ف�� ال��و� م�ت�ة ت�ت��ا تف��ل�ا. -
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.ت���� م��� اج��اع ی�قعه �ل الأع�اء ال�اض��� خلال ال�ل�ة-

ت���� م��� ع�م ال��و�، ع�� الإق��اء، ی�قعه �ل الأع�اء ال�اض��� خلال ال�ل�ة. -

أشغالها  - الع�وض في س�ل خاص م�ق� وم�ش� عل�ه م� ��ف  ی�علقت���ل  ب�راسة  ة 

م��ول ال�ل�ة ال�ف�ضة  

دع�ة ال���ش��� ال�ی� ت� إن�قاؤه�، ��اب�ا وع� ���� م��ول ال�ل�ة ال�ف�ض، لإس���ال -

وضه�، ع�� الإق��اء. ع� 

ع�� ال�فاوضات:-د

دع�ة ال���شح أو ال���ش��� ال�ی� ت� إن�قاؤه�، ال�ع���� �ال�فاوضات، ع� ���� م��ول -

ال�ل�ة ال�ف�ضة.  

ال�فاوض مع �ل م��شح مع�ي �ال�فاوضات، �ل على ح�ة، مع إح��ام ب��د إتفا��ة ال�ف���  -

أعلاه.48ال���دة في ال�ادة 

��� ال�فاوضات على إث� �ل جل�ة تفاوض.إع�اد م-

ت���� م��� ��� قائ�ة الع�وض ال��روسة م� ��فها م�ت�ة ت�ت��ا تف��ل�ا.-

.343إق��اح ال���شح ال�� ق�م أح�� ع�ض على ال�ل�ة ال�ف�ضة ل���ه ال�ف���-

ب: ال�قا�ة ال�ارج�ة. 

الإج�اءات ال���عة ل��ح ال�ف���، وتق�م  ال�قا�ة ال�ارج�ة هي ال�قا�ة ال�ي تع�ل على م�� م�ا�قة  

.344ل��ة تف���ات ال��ف� العام به�ه ال�قا�ة 

ال��جع ال�اب�.،  199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 77ال�ادة 343

.260م��اش إب��ام، م��اش رز�قة، ال��جع ال�اب�، ص344
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: ل��ة تف���ات ال��ف� العام.1

ال��ام   ال��ف� العام، و���د  ال�ارج�ة، ل��ة تف���ات  ال�قا�ة  ال�ل�ة ال�ف�ضة، في إ�ار  ت��ئ 

.345مق�ر م� م��ول ال�ل�ة ال�ف�ضة ال�اخلي لل��ة تف���ات ال��ف� العام وت���ل�ها، ���ج� 

ت���ل ل��ة تف���ات ال��ف� العام لل�لا�ة م�: 

م��ل ع� ال�الي ال���� إقل���ا رئ��ا. -

) ع� ال�ل�ة ال�ف�ضة.2م��ل�� (-

م��ل ع� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي. -

م��ل ع� ال��ی��ة ال�لائ�ة لل��م�ة وم�ا�عة ال���ان�ة.-

ال��ی��ة ال�لائ�ة للأملاك ال����ة. م��ل ع� 

في ح�� ت���ل ل��ة تف���ات ال��ف� العام لل�ل��ة م�:

م��ل ع� رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��، رئ��ا. -

) ع� ال�ل�ة ال�ف�ضة.2م��ل��(-

م��ل ع� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��. -

م��ل ع� ال��الح غ�� ال�����ة للأملاك ال����ة.-

.�346الح غ�� ال�����ة لل���ان�ة م��ل ع� ال�-

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 78ال�ادة 345

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 79ال�ادة 346
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أما إتفا��ات تف��� ال��ف� العام ال�ي ت��مها م�س�ة ع��م�ة ذات �ا�ع إدار� فإنها ت��رج  

ض�� إخ��اص ل��ة تف��� ال��ف� العام ال���أة على م���� ال�ل�ات ال�ي ت�ارس ال�صا�ة  

عل�ها. 

ال تف���ات  ل��ة  أع�اء  تع���  ی��  أنه  إلى  الإشارة  ���ج� مق�ر م�  ت��ر  العام  ��ف� 

) س��ات  3م��ول ال�ل�ة ال�ف�ضة، ب�اء على إق��اح م� ال�ل�ات ال�ي ی����ن إل�ها، ل��ة ثلاث(

.347قابلة لل���ی� 

مهام ل��ة تف���ات ال��ف� العام:-2

ت�لف ل��ة تف���ات ال��ف� العام ��ا یلي: 

��ف� العام.ال��افقة على م�ار�ع دفات� ال��و� ال�����ة تف��� ال-

العام، وذل� م� خلال م�ا��ة الإج�اءات  - ال��ف�  إتفا��ات تف���  ال��افقة على م�ار�ع 

ال���عة في إخ��ار ال�ف�ض له.

ال��افقة على م�ار�ع ملاح� إتفا��ات تف��� ال��ف� العام. -

م�ح ال�أش��ات للإتفا��ات ال���مة. -

.348ش��� غ�� ال�ق��ل�� والف�ل ف�ها دراسة ال�ع�ن ال��دعة ل�یها م� ق�ل ال��� -

ثان�ا: ال�قا�ة ال�ع��ة ل�ف���ات ال��ف� العام. 

ت���ل في عق� إج��اع ال�قا�ة ع� ���� ع�ة وسائل وتق��ات،  له،  ت�� ه�ه  ال�ف�ض  مع 

ورقا�ة ال���ان�ة لل��ف� العام، ورقا�ة م��ع�لي ال��ف� العام. 

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 80ال�ادة 347

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 81ال�ادة 348
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أ: ال�قا�ة ال���ان�ة على ال��ف� العام.

"ت�ا�ع ال�ل�ة ال�ف�ضة ت�ف�� إتفا��ة :199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  82ن�� ال�ادة  

تف��� ال��ف� العام، وتق�م به�ه ال�فة، ���ا��ة م��ان�ة لل��ف� العام ال�ف�ض و�ل ال�ثائ� ذات  

ال�لة، و��ا ال�قار�� ال��اس�ة ال�ي �ع�ها ال�ف�ض له.

و�ل��م ال�ف�ض له �إع�اد تقار�� دور�ة و�رسالها إلى ال�ل�ة ال�ف�ضة، في �ل إح��ام 

.349"إتفا��ة تف��� ال��ف� العامال����ات والأجال ال����ص عل�ها في

عق� إج��اعات مع ال�ف�ض له:-ب

"��� أن تق�م ال�ل�ة ال�ف�ضة، في  199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  83ن�� ال�ادة  

) أشه� مع ال�ف�ض له،  3إ�ار ال�قا�ة ال����رة أعلاه، �عق� إج��اع واح�، على الأقل، �ل ثلاثة(

ج�دة ال��مات ال�ق�مة وم�� إح��ام م�ادئ ال��ف� العام. ل�ق��� ن�اعة ال����� وال�أك� م� 

وتق�م ال�ل�ة ال�ف�ضة على إث� ه�ا الاج��اع، �إع�اد تق��� شامل ی�سل إلى ال�ل�ة 

.350ال�ص�ة، ع�� الإق��اء" 

رقا�ة م��ع�ل� ال��ف� العام:-ج

م��ع�ل� تل��م ال�ل�ة ال�ف�ضة ب�ضع س�ل ل�ق��� ال��او� والإق��احات م�ش� م�ها م�

ال��ف� العام ن��ا ل��نه� اله�ف ال�� ن�أ ال��ف� لأجله�، ��ا یل��م ال�ف�ض له �ف�ح ه�ا ال��ل 

، وذل� إه�ال أو ت�اوز م�  351ال�اص ح�ى �����ع م��ع�ل ال��ف� العام ت�و�� إق��احاته وش�اواه 

ال��ف� العام، أو ال��اس ����أ م� م�اد�  ة �إس�غلالی�علق ق�ل ال�ف�ض له، أو ع�م إح��امه ل��و�  

.352ت���� ال��ف� العام وال�فا� عل�ه، أو س�ء إس�غلال ال��ف� العام

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 82ال�ادة 349

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 83ال�ادة 350

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 85ال�ادة 351

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 86ال�ادة 352
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ال��ل� ال�اني: ت���ة ال��اعات ال�اش�ة ع� ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام ونهای�ها. 

ء ت�ف�� إتفا��ة  ال��ائ�� ��ق ووسائل ل�ل ن�اعات ال�ي ���� ن���ها أث�ا ��ع  لق� ن�� ال�

تف��� ال��ف� العام ن���ة إخلال �ل م� ال�ل�ة ال�ف�ضة أو ال�ف�ض له �إل��اماته إت�اه الأخ�  

).الف�ع ال�اني) أو ��ق ق�ائ�ة (الأولف�عالفق� ��ل ه�ه ال�لافات ب�سائل و��ق ود�ة ورضائ�ة (

ال�ي ت��د م�تها وم�ض�ع  و�إع��ار أن عق� تف��� ال��ف� العام �غ��ها م� العق�د الإدار�ة  

).الف�ع ال�ال�فإنها ت�ل إلى نهای�ها إما ��فة �����ة أو غ�� �����ة (

الف�ع الأول: ال����ة ال�د�ة ل��اعات ال�اش�ة ع� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام.

ال��ائ�� �ل م� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له في حالة وج�د خلاف ب��ه�ا  ��عأوج� ال�

في ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام إلى ال��� ع� حل�ل ود�ة، م� خلال الل��ء إلى ل��ة ت���ة  

.353ال�د�ة ل��اعات 

ال��ازعات خارجا  تع�ف ال����ة ال�د�ة �أنها ال��ق أو الع�ل�ات ال���لفة وال�ي ت����م ل�ل  

ع� ن�اق ال��اك� واله��ات الق�ائ�ة ال�س��ة ل����ع ال���اص��� على الل��ء إلى ال�ل�ل والأخ�  

ب����قات ال����ة ال�د�ة ل�ل ال��اع ع�ضا ع� الق�اء ال�قل���، ح�� غال�ا ما ی�� حل ن�اع ود�ا  

.354ب�اس�ة ت�خل ش�� ثال� به�ف إ��اد حل غ�� ق�ائي له�ا ال��اع 

ال��ائ�� في إل�ام ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له الل��ء ل����ة  ��عوه�ا ما ی��ر م�قف ال�

)، في حل ال��عات ال�ي ت��أ ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له  أولاال�د�ة ل�ا لها م� م�افع وم�ا�ا(

).ثان�اع�� إخلاله� �إل��اماته� إت�اه الأخ� (

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 70ال�ادة 353

م�لة العل�م  قاس� ب��� أح�� ال�ه���، "ال�سائل ال��یلة ل����ة ال��ازعات ال�اش�ة ع� عق�د إ��ار الأق�ار ال��ا��ة"،  354

-، ق�� القان�ن 2020، ع�د خاص �أ��اث ال��ت�� العل�ي ال�ولي ال�ال� ل�ل�ة بلاد ال�اف�ی� ال�امعة، القان�ن�ة وال��اس�ة

.�303ی� ال�امعة، ص  ل�ة بلاد ال�افك



199-18رقم  مرسوم تنفیذيتفویض المرفق العام وفق  جراءاتا الفصل الثاني

~ 128 ~

�د�ة ل�ل ال��اعات ال�اش�ة ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض  أولا: أه�اف وم��رات الل��ء ل����ة ال

له.

الإتفا��ة   ال��في  ب��  و�صلاح  ود�ة  حل�ل  إ��اد  في  ����ة  وفائ�ة  أه��ة  ال�د�ة  ل����ة 

ال���اص���، ن��� �ع� م� ه�ه الأه�اف: 

أ: ��ا�ة الإج�اءات وس�عة إت�اذ الق�ار. 

ة ال����ة للق�اء ال�س�ي في أغل� ال�ول إن ��ل الإج�اءات و���ة ال��ل�ات أص��� ال��

م�ا ی�ث� سل�ا على حق�ق وم�الح ال���م، ح�� لا ��في ل��ق�� الع�الة ب�� ال��عاق�ی� إع�اء  

كل ذ� ح� حقه و�ن�ا ی��غي أن لا تأتي الع�الة ����ة �ع� ف�ات الأوان و �ع� أن �فق� ال�� أه���ه،  

م��لف الأن��ة القان�ن�ة و الق�ائ�ة فالإ�ار غ�� ال�س�ي  الأم� ال�� ی��ل� إع��اد آل�ات ب�یلة في  

له�ه ال�سائل و ق�ة ال��ل�ات ���ل ال���ة الأساس�ة لها مقارنة �الق�اء، ف��ونة الإج�اءات ت���  

بها �ل أن�اع ال��ق ال��یلة لاس��ا ال�سا�ة م�لا فلا ت�ج� في ال�سا�ة إج�اءات أو ق�اع� م��دة 

ا ���ل ی��ت� على إغفالها ال��لان، فقلة ال��ل�ات و م�ونة الإج�اءات  ��� على ال�س�� إت�اعه

م��ة ال��ق ال��یلة وع�م إرت�ا�ها إج�الا ���ل�ات م���ة و أًص�ل م�اك�ات �ع�ز م� م�انة و  

فعال�ة ه�ه ال�سائل، فق� أص��� ع�امل أساس�ة في تأث��ها على حل ال��اعات و إ��اد حل�ل ذات  

.355هة ���عة ت�اف��ة وج�

ب: س��ة الإج�اءات وقلة ال��ال��. 

ال�د�ة، فف�ها ��أنة للأ��اف   ال���ة في الإج�اءات م� أه� ما ���� وسائل ال����ة  تع� 

ی��   ول�  ع�ها  ال��ف  ی��  ل�  ال�د�ة  ال����ة  إج�اءات  أث�اء  ال���اولة  ال�عل�مات  �أن  ال���ازعة 

م�لة ال���ث في  "،  ب�غ�ارة ال�الح، "الأس�اب وال���رات لإع��اد ال�سائل ال��یلة ل�ل ال��اعات ����� لع�الة ت�اف��ة355

.422-421، جامعة إب� خل�ون ت�ارت، ص.ص 2016، د����� 06الع�د ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،
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ت���عا للأ��اف على ال��ار�ة الفعالة في  إس���امها ��ل�ل أمام ال��اك� أو جهة أخ��، وذل�

.356ا إج�اءات ال����ة وم� ث� ���ن إح��ال ال�ص�ل إلى ال�لح أم�ا واردً 

وما ���� ال����ة ال�د�ة أ��ا ه� قلة ال��ال�� وال��عة في إ��اد حل ل��اع ال���وح، على  

الل�ان ی����ان �ال��ال�� ال�اه�ة ال�ي ی��ل�ها ال�فقات الإدار�ة  ع�� الق�اء وال�����  م� ح�� 

.357وأتعاب ال��ام�� وال������

ج: ال��اف�ة على العلاقة ال�د�ة ب�� الأ��اف ال���اص�ة. 

ع�� ال���مة الق�ائ�ة ال�ي ت�د� في أغل� الأح�ان إلى ق�ع العلاقات ب�� ال���م  

إج��ا��ة �ان� أو ت�ار�ة أو غ��ها، فإن ال��ق ال��یلة ل�ل ال��ازعات هي ��ق ناج�ة لل�فا�  

على إس���ار�ة ه�ه العلاقات أف�ل م� ال�قاضي، لأن ه�ه ال��ق تق�م على م��أ ال�فاوض وال��ار  

ی��ح الف�صة ل��� اللقاء ���ل م��اصل أث�اء جل�ات ال��ار لل�ص�ل إلى حل لل��اع ی�ت��ه  وه� ما  

ال��فان لأنه ص��عة تفاوضه�، ذل� دون الإض�ار �علاقاته� و�تاحة الف�صة لل��اف�ة على ال�عامل  

.358في ال���ق�ل 

د: شفا��ة الإج�اءات وال�فا� على ال��ل�ة العامة.

إلى ال����ة ال�د�ة ل�ل ال��اعات ت����ها وت����ها ل���أ ال�فا��ة  وم� ب�� أه�اف الل��ء

ال��ار   أل�ة  إع��ادها على  ال��ق في  ال�فا��ة م� خلال ه�ه  ت�ل�ات  ال��اعات، وت�ه�  في حل 

وال�فاوض ل�ل ال��اع، ح�� ت��ح للأ��اف ف�صة ال��ار�ة في إ��اد حلا ل��اع القائ� ف��اه� ب�ل�  

.359ار وال�ل� الإج��اعي في ن�� ثقافة ال�� 

.307ص قاس� ب��� أح�� ال�ه���، ال��جع ال�اب�، 356

.307ال��جع نف�ه، ص 357

.424ب�غ�ارة ال�الح، ال��جع ال�اب�، ص358

.426ال��جع نف�ه، ص359
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فه�ف ال����ة ال�د�ة ه� ال���ة في ض�ورة إ��اد حل ود� لل��اع ال���وح ب�� ��في إتفا��ة تف���  

ال��ف� العام، وه�ا حفا�ا على ال��ل�ة العامة م� وراء ت�ف�� الإتفا��ة وال�ص�ل إلى حل �أس�ع  

��ة وم� ث� إعادة الإج�اءات م� ج�ی�  وق� م��� و�أقل ال��ال�� تفاد�ا لل�ص�ل إلى نها�ة الإتفا

.360وتع��ل م�ل�ة م��ع�لي ال��ف� العام ال�ف�ض 

ثان�ا: ال��اعات ال�اش�ة ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له. 

ق� ت��أ أث�اء ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام خلافات ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له،  

له �إل��اماته� ال�عاق��ة إت�اه �ع�ه� ال�ع�.  ح�� ق� ت�ل ال�ل�ة ال�ف�ضة أو ال�ف�ض 

أ: ال��اعات ال�اش�ة ع� إخلال ال�ل�ة ال�ف�ضة �إل��اماتها. 

على ال�ل�ة ال�ف�ضة م�ارسة صلاح�اتها و�م��ازاتها وف� ما �ق�ي �ه القان�ن وع�م ال�ع�ف  

ت ت���ل في: في ال��ام بها و�لا ن�� ن�اع ب��ها و��� ال�ف�ض له ���� ذل�، وه�ه ال��اعا

: ال��اع ال�اشئ ع� تع�یل ال�ل�ة ال�ف�ضة للعق�.1

تق��� سل�ة ال�ل�ة ال�ف�ضة في إس�ع�ال صلاح�اتها في تع�یل العق�، على ش�و� العق� 

ب����� ال��ف� العام، أ� ال��و� ال�ي ت�� ت���� ال��ف� العام و ی�عل� �إح��اجاته و ����ة  ةی�علق

إش�اع إح��اجات الأف�اد �أسل�ب الع�ل �ال��ف� العام و ���قة ت�ف�� إتفا��ة تف���، أما ال��و� 

ی ی�علقالأخ��   ال�ي  و  العق�  في  عل�ها  ال��ف�  و  له  لل�ف�ض  ال�ال�ة  ال��الح  ب�����  بها  ة  ���ع 

ال�ف�ض له مع ال�ل�ة ال�ف�ضة، فلا ���ز ال��اس بها م� جان� ال�ل�ة ال�ف�ضة �أج�ه ال�����  

أو الأر�اح ال�ي ت��ق� له م� م�ارسة ن�ا�ه، ولا ت����ع ال�ل�ة ال�ف�ضة أن تف�ض على ال�ف�ض  

.361 ت�ع�اه له إل��امات لا صلة لها �العق� ال���م معه، ف�ل��ها تق��� على م�ض�ع العق� ولا

.101ع��رة ج�لالي، ال��جع ال�اب�، ص360

ثام� م�ارك ع�ض ال�����، تع�ف الإدارة في إس�ع�ال صلاح�اتها في تع�یل العق� الإدار� (دراسة مقارنة)، ق�م� ه�ه  361

ل���ل�ات إس���الا  الأوس�،  ال�سالة  ال��ق  جامعة  ال�ق�ق،  �ل�ة  العام،  القان�ن  في  ال�اج����  درجة  ،  2011م�ح 

.73-72ص.ص
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إذ أنه لا ی��غي أن ���ن ال�ع�یل ج�ر�ا ی�د� إلى قل� إق��اد�ات العق� و�ثقال �اهل ال�ف�ض 

له �أ��اء ج�ی�ة و�ذا ت�قق� ه�ه ال�ض��ة ح� له �ل� ال�ع��� م� أجل إعادة ال��ازن ال�الي  

اع ه�ه الأخ��ة  للعق�، م�ا ق� ی�د� إلى ن��ب ن�اع ب�� ال�ف�ض له وال�ل�ة ال�ف�ضة ���� إم��

.362الإس��ا�ة ل��ل� ال�ف�ض له 

: ال��اع ال�اشئ ع� تف��� ال�ل�ة ال�ف�ضة ب�� م� العق�. 2

ق� ���ث وأن تق�م ال�ل�ة ال�ف�ضة ب�ف��� أح� ال���د الغام�ة في العق� �إرادتها ال��ف�دة  

وفي ه�ا ال��د ت��أ ال��اعات ما ب�� ال�ل�ة  وت��� ب�ل� إل��امات أخ�� على عات� ال�ف�ض له،

ال�ف�ضة مان�ة ال�ف��� وال�ف�ض له ح�ل ه�ه الإضافات ال�ي قام� بها ال�ل�ة ال�ف�ضة ����  

.363تف���ها ل��� في العق� ال���م

: ال��اع ال�اشئ ع� إخلال ال�ل�ة ال�ف�ضة لإل��اماتها ال�ال�ة. 3

�ع� ح� ال�ف�ض له على ال���ل على ال�قابل ال�الي م� أه� حق�قه على الإ�لاق، فلا  

ال��ح،   إلى ت�ق��  إن�ان ��عى  ال�ف�ضة  ال�ل�ة  له مع  ال�ف�ض  أن  �غ�� ع� ذه��ا  أن   ���

م�  و�ال�  �ه  قام  ما  مقابل  له  لل�ف�ض  ال�الي  ال�قابل  ب�ق���  الإل��ام  ال�ف�ضة  ال�ل�ة  على  الي 

، �عق� ال��الة ال��ف�ة وعق� ال����� ح�� تل��م ال�ل�ة ال�ف�ضة ب�فع أج� ال�ف�ض له 364إل��امات 

�  في ش�ل م��ة ت��د ب���ة م���ة م� رق� الأع�ال، ت�اف إلى ه�ا الأج� م��ة إن�اج�ة وح�ة م

.365الأر�اح ع�� الإق��اء 

الإت�اه ن�� ال����ة غ�� الق�ائ�ة ل��ازعات عق�د تف��� ال��ف� العام في �ل ال��س�م  إلهام فاضل، م�نة مقلاتي،"  362

-1945ما�  8، جامعة  02، الع�د  10م��� ال�راسات القان�ن�ة ال����ة، ال��ل�  ،م�لة القان�ن العقار� وال���ة"،  18-199

.342، ص2022ال�ة، ج�ان  ق

ة تف��� ال��ف� العام، م���ة ل��ل شهادة ماس�� في ال�ق�ق، ت��� القان�ن  إدی� دیه�ة، أق�وش �ه��ة، أثار ت�ف�� إتفا��363

.52-51، ص.ص2021العام الإق��اد�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة، 

.111م��� الع��ر�، ال��جع ال�اب�، ص364

ب�.، ال��جع ال�ا199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 56و  55ال�ادت�� 365
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إلا أنه ���� ل�ل�ة ال�ف�ضة ال�ه�ب م� ت��ی�ها ال�قابل ال�الي ال����� لل�ف�ض له أو  

تأخ��ها ع� ت��ی�ه ل��� غ�� م��ر في الأجال ال���دة في إتفا��ة تف��� ال��ف� العام أو في  

دف�� ال��و�، م�ا ��ل ن�اع ب��ها و��� ال�ف�ض له. 

ئ ع� إخلال ال�ل�ة ال�ف�ضة ل��و� ال�ق��ة ولإج�اءات ف�خ العق� أو إس��داد  : ال��اع ال�اش4

ال��ف� العام ال�ف�ض. 

الإخلال �ال��و� ال�ق��ة �ع�ي ال��الفات ال�ي ت��أ ���اس�ة ت�ف�� ال�ان� ال�ق�ي للإتفا��ة،  

م� ال��مات  وذل� ���الفة ال���د ال�اردة بها م� ��ف ال�ل�ة ال�ف�ضة، �أن تف�ض ن���ة مع��ة  

غ�� م�ج�دة في دف�� ال��و� أو في الإتفا��ة �ف�ضها على ال�ف�ض له ت�و��ها �أجه�ة إعلام آلي  

.366دون ت��ی� ن�ع��ها، م�ا ی��� ن�اع ب��ه�

وق� ت�ل ال�ل�ة ال�ف�ضة �إج�اءات ف�خ العق� �أن تق�م �ف�خ العق� �إرادتها ال��ف�دة ودون 

.367ن�اع ب��ه� ت�ج�ه إع�ار لل�ف�ض له م�ا ی�ل�

لل�ل�ة ال�ف�ضة مان�ة ال�ف��� إذا ق�رت أن ال��ل�ة العامة تق��ي إنهاء الإتفا��ة ق�ل  

ال�ف�ض له في �افة م�علقاته، أ� أن إتفا��ة ال�ف���  وت�ل م�لإنق�اء م�تها أن ت���د ال��ف�  

�ل ال�ف�ض له �أ�  ���� إنهائها م� جان� واح� إس���اء م� الق�اع� العامة في العق�د، ول� ل� �

غ�� أنه على ال�ل�ة ال�ف�ضة أن ت��د  العام،العق� �إدارة ال��ف�  وذل� ل�عل�إل��ام م� إل��اماته،  

.368م�ته وق�ل إن�هاءال��ف� م��قا في العق� وأوضاع إس��دادش�و� 

ی�عل� 247-15م�ار�ي ر���ة، م��یل �����ة، ال����ة ال�د�ة ل��ازعات ال�فقات الع��م�ة على ض�ء م�س�م رئاسي رق�  366

ال��اعات   قان�ن  ال�ق�ق، ت���  في  ال�اس��  ل��ل شهادة  م���ة  العام،  ال��ف�  وتف���ات  الع��م�ة  ال�فقات  ب����� 

.55-54، ص.ص  2016ة ع�� ال�ح�ان م��ة، ��ا�ة، ال��ل�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامع

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 62ال�ادة 367

.464-463مازن ماج� راغ� ال�ل�، ال��جع ال�اب�، ص.ص368
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ال�ل�ة ال�ف�ضة ل�ع���  ��ا یل�م عل�ها تع���ه ع� إس��دادها لل��ف� العام، ی�د� إم��اع

إلى ن��ب ن�اع ب��ه�.  وأوضاع الإس��دادوت��ی� ال��و�

ب: ال��اعات ال�اش�ة ع� إخلال ال�ف�ض له �إل��اماته.

ق� ت��أ ن�اعات وم�الفات في حالة إخلال ال�ف�ض له �إل��اماته ال�عاق��ة ن��� م�ها: 

دئ الأساس�ة ال�ي ت��� س�� ال��ف� العام. : ال��اع ال�اشئ ع� إخلال ال�ف�ض له �إح��ام ال��ا1

ت��ع ال��اف� العامة ل����عة م� ال��اد� العامة ال�ي إس�ق� عل�ها الق�اء والفقه ال�ي  

، وق� ن� ال���ع  369ت��� إس���ار ع�ل ه�ه ال��اف� وأدائها ل���ف�ها في إش�اع حاجات الأف�اد 

209م� ال�ادة2ال��ائ�� على ه�ه ال��اد� وأك� على ض�ورة إح��امها والع�ل بها وذل� في الفق�ة  

���ع ال��ف� العام ع�� ت�ف�� إتفا��ة تف���، على ال���ص "...247-15م�س�م رئاسي م�  

م�س�م ت�ف��� م�03ال�ادةإلى إضافة.370إلى م�ادئ الإس���ار�ة وال��اواة وقابل�ة ال����"

" ...��� أن ی�� تف��� ال��ف� العام في إ�ار إح��ام م�ادئ ال��اواة والإس���ار�ة  199-18رق�

.371وال��ّ��، مع ض�ان معای�� ال��دة وال��اعة في ال��مة الع��م�ة" 

فعلى س��ل ال��ال ���� أساس م��أ ال��اواة في إل��ام ال�ف�ض له في تق��� خ�ماته ل�ل م�  

�ها م� م��ع�لي ال��ف� العام م�� ت��ف� ف�ه� ش�و� الإس�فادة م�ها دون ت���� ب��ه� ����  ��ل

ال��� أو الل�ن أو اللغة أو ال�ی� او ال���� الاج��اعي او الاق��اد�، فإذا أخل ال�ف�ض له به�ا 

.372ال���أ وم�� ب�� ال���فع�� أد� إلى ن�اع ب��ه و��� ال�ل�ة ال�ف�ضة 

.96، ص2008راضي ل�ل�، القان�ن الإدار�، م���رات الأكاد���ة الغ���ة في ال�ن�ارك، د.س.ن، مازن 369

، ال��جع ال�اب�.247-15م� م�س�م رئاسي رق� 2الفق�ة 209ال�ادة 370

، ال��جع ال�اب�. 199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 3ال�ادة 371

.99مازن راضي ل�ل�، ال��جع ال�اب�، ص 372
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ال�ف�ض ال��� والع�ل  ك�ا على  ���ا�ة  ال�� �ع�  العام  ال��ف�  اس���ار�ة  ����أ  الع�ل  له 

ال����� لل�ولة والأجه�ة ال�ا�عة لها، وال�ي لا تق�م على ال�ق�ع وال��قف ���ة ض�ان خ�مة عامة  

.�373د� إلى ن�اع ب�� ��في الإتفا��ةل��اة ال����ع، ی

العام م� ��ف ال�ف�ض له.ع� س�ء ت���� و�س�غلال ال��ف� : ال��اع ال�اشئ2

�ع� ال�ف�ض له م��ول ع� ال��ف�� ال���ي لل��ف� العام، ل�ل� ی�ع�� عل�ه ال��ام �إس�غلال 

ال��ف� العام ب�ف�ه، إذ ی�ع�� على ال�ف�ض له أن ���� ال����� الفعال وال��� لل��ف� العام، فلا 

��ازل ع�ه أو ال�عاق� م� ال�ا��  ���ز لل�ف�ض له ال���ول ع� ت���� و�س�غلال ال��ف� العام ال

ال�� �ع�ف �ال��اولة ب�ون إذن م� ال�ل�ة ال�ف�ضة، إضافة إلى إل��ام ال�ف�ض له ال���ع ل�قا�ة  

.374الإدارة ال�ف�ضة ع�� ت�ف��ه ل���د العق�

أم��ا   ���ن  أن  له  ال�ف�ض  �ف��ض على  ی���  وح���ا على ح��  ال�ي  العامة  ال��ل�ة 

فإنه م� ال�ق�ر �أصل عام أنه ل�� لل�ف�ض له ال���� في وعلى ذل�ت���قها ب�اس�ة العق�،  

لها،   ال���لة  ال�ل�ات  ��اسا على  ال��ف��  �ع�  ال�ف�ضة  ال�ل�ة  به�ه وفي حالةم�اجهة  الإخلال 

.375وال�ف�ض لهالإل��امات ی��أ ن�اع ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة 

�اع ال�اشئ ع� الإم��اع ع� دفع الإتاوات لل�ل�ة ال�ف�ضة.: ال�3

إن ال�ف�ض له مل�م ب�فع إتاوات س���ة لل�ل�ة ال�ف�ضة ل�� أح�انا ��ل ال�ف�ض له به�ا  

الإل��ام ���� ����ع ع� دفع ذل�، م�ا ی��ت� عل�ه ن��ء ن�اع ب��ه و��� ال�ل�ة ال�ف�ضة ����  

"...تعه� 199-18رق� م�س�م ت�ف���م� �54 ن�� ال�ادة ، ح�376إخلال ال�ف�ض له �إل��اماته

.345إلهام فاضل، م�نة مقلاتي، ال��جع ال�اب�، ص373

.229-228ف�ناس سه�لة، ال��جع ال�اب�، ص.ص374

.73م��یل �����ة، ال��جع ال�اب�، صم�ار�ي ر���ة، 375

.54إدی� دیه�ة، أق�وش �ه��ة، ال��جع ال�اب�، ص376
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ال�ف�ضة لل�ف�ض له ت���� وص�انة ال��ف� العام، مقابل إتاوة س���ة ی�فعها  م� خلاله ال�ل�ة

.247-15م�س�م رئاسيم� 210إضافة إلى ال���ة ال�ادسة م� ال�ادة ،377لها" 

ال��ف�   إتفا��ة تف���  ت�ف��  ال�اش�ة ع�  ال��عات  ال�د�ة ل�ل  لل����ة  القان�ني  ال�����  ثال�ا: 

العام. 

على وج�ب ال��� ع� حل�ل رضائ�ة  199-18رق� م�س�م ت�ف��� م� 70ن�� ال�ادة 

.378وذل� م� ��ف ل��ة ال����ة ال�د�ة وفعالة م� خلال الل��ء إلى ل��ة ال����ة ال�د�ة 

ن�� ت�ف���م�  71ال�ادةق�  ال�ل�ات  199-18رق�  م�س�م  ع�  م��ول  �ل  ل��  ت��أ   "

م� ه�ا ال��س�م ل��ة لل����ة ال�د�ة لل��اعات. وت���  4ال�ف�ضة ال����ص عل�ها في ال�ادة  

ت�ف�� ع�  ال�اج�ة  ال��اعات  ب�راسة  الل��ة  وت����ها" ه�ه  العام  ال��ف�  تف���  ،379إتفا��ات 

س����ق في ه�ا الف�ع إلى ه�ه الل�ان ون�امها القان�ني. 

أ: ت���لة ل��ة ال����ة ال�د�ة ل��اعات. 

ی�� تع��� أع�اء الل��ة ���ج� مق�ر م� م��ول ال�ل�ة ال�ع��ة ن�� ل�فاءته� ح�� ی�� 

تف���  إخ��ار أع�اءها م� ب�� ال���ف�� غ�� ال�ع���� �إج�اءات إب�ام وم�ا��ة وت�ف�� إتفا��ات  

ال��ف� العام، ��ا ���� أن ت��ع�� على س��ل الإس��ارة ��ل ش�� ����ه ���� �فاءاته أن ی���ها  

في أشغالها، و�ع�� رئ�� الل��ة مق�را م� ض�� أع�اء الل��ة، ل��ة ال����ة ال�د�ة ل��اعات ت�ف��  

.380ال�ا�ع الإدار� إتفا��ة تف��� ال��ف� ت�� فق� ال��اعات الإقل���ة وال��س�ات الع��م�ة ذات

: ل��ة ال����ة ال�د�ة على م���� ال�لا�ة. 1

س���ع�ض أولا ال����لة ال����ة لها ث� إخ��اصاتها.

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 54ال�ادة 377

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 70ال�ادة 378

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 71ال�ادة 379

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 72ال�ادة 380
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����ة ال�د�ة على م���� ال�لا�ة.: ت���لة ل��ة ال1-1

ت���ل ه�ه الل��ة م�: 

م��ل ع� ال�الي ال���� إقل���ا، رئ��ا. -

م��ل ع� ال�ل�ة ال�ف�ضة.  -

م��ل ع� ال��ی��ة ال�لائ�ة لل��م�ة وم�ا�عة ال���ان�ة.-

.381م��ل ع� ال��ی��ة ال�لائ�ة للأملاك ال����ة -

أنها  199-18رق� م�س�م ت�ف��� م� 71یلاح� م� خلال ه�ه ال���ة ال�ال�ة م� ال�ادة 

.382ت���لة م�ای�ة فلا وج�د ل��ف ال�اني م� الإتفا��ة ال�ف�ض له ولا م��ل ع�ه 

: إخ��اصات الل��ة:1-2

أن إخ��اص الل��ة  199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  71ال�ان�ة م� ال�ادة  ة ُ �َ �ْ ذ��ت ال�َ 

إلا أنه جاءت غام�ة  ه� دراسة ال��عات ال�اج�ة ع� ت�ف�� إتفا��ات تف��� ال��ف� العام وت����ها،  

اء  ومق���ة ج�ا فهي ل� تع�ض أو ح�ى إشارتها ل����ة حل ه�ه الل��ة لل��اعات و��� ی�� إس��ع

�ال مه� ج�ا م�ال  أن ���ن مف�لا وم�للا ل�ل شيء خاصة في  ���ع  أ��اف الل��ة، فالأج�ر 

.383ك����ة ال��اعات ال�ي هي م�ألة ت�عل� ��ق�ق وواج�ات ب�� أ��اف الإتفا��ة 

ل��ة ال����ة ال�د�ة على م���� ال�ل��ة. -2

س����ق إلى ت���لة الل��ة ث� إخ��اصها:

، ال��جع ال�اب�.199-18الفق�ة ال�ال�ة م� م�س�م ت�ف��� رق� 71ال�ادة 381

.342إلهام فاضل، م�نة مقلاتي، ال��جع ال�اب�، ص 382

ن��ة -ال��ائ�ع�اد� م��فى، ص��او� الع��، "ال����ة ال�د�ة لل��اعات ال�ات�ة ع� إتفا��ات تف��� ال��ف� العام في383

، جامعة ال�ه�� ح�ة ل��� ال�اد�(ال��ائ�)،  01،2020، الع�د 13، ال��ل�  م�لة ال�راسات الاق��اد�ة وال�ال�ةقان�ن�ة"،  

.59-58ص.ص
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: ال����لة ال����ة لل��ة ال����ة ال�د�ة على م���� ال�ل��ة 2-1

ت���ل ه�ه الل��ة: 

م��ل ع� رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��، رئ��ا. -

م��ل ع� ال�ل�ة ال�ف�ضة.-

ال�����ة للأملاك ال����ة.م��ل ع� ال��الح غ�� -

.384م��ل ع� ال��الح غ�� ال�����ة لل���ان�ة -

،  199-18م�س�م ت�ف���م�  71و�لاح� أ��ا م� خلال ه�ه ال���ة ال�ا�عة م� ال�ادة  

.385على ��اب ال�ف�ض له أو م��ل ع�ه في الل��ة 

: إخ��اصات الل��ة.2-2

الل��ة فهي إخ��اص ال�� ذ��ته ال�ادة ال���ة ال�ان�ة م�  أما ���ا ��� إخ��اصات

.199-18رق� م�س�م ت�ف���م� 71ال�ادة 

: ل��ة ال����ة على م���� ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار�. 3

:"ت��رج دراسة ال��اعات  199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  71ن�� الفق�ة الأخ��ة م� ال�ادة  

ال�اش�ة ع� ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام ال���مة مع م�س�ة ع��م�ة ذات �ا�ع إدار�،  

ض�� إخ��اصات ل��ة ال����ة ال�د�ة لل��اعات ال�ي ت��أ ل�� ال�ل�ات ال�ي ت�ارس ال�صا�ة  

.386عل�ها"

، ال��جع ال�اب�.199-18الفق�ة ال�ال�ة م� م�س�م ت�ف��� رق� 71ال�ادة 384

.342إلهام فاضل، م�نة مقلاتي، ال��جع ال�اب�، ص 385

، ال��جع ال�اب�.199-18الفق�ة الأخ��ة م� م�س�م ت�ف��� رق� 71ال�ادة 386
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س�ة الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار�  ل� �ع�ي لل�� ��ع  لفق�ة أن ال�ف�لاح� م� خلال ه�ه ا

حقها ال�افي �ال�غ� م� أنها ش�� إدار� مه� نا��� على أنه ت�ج�  

ل�ان ال����ة ود�ة  ��ع ل�هات م����ة ل� ���د ف�ها ال�م�س�ات ذات �ا�ع إدار� ت��ع وصائ�ا  

م�س�م م�  71و70فال�امعة م�لا وال�اضعة ل�زارة ال�عل�� وال��� العل�ي إذا ��ق�ا ح���ا ال��اد  

، ف��� انها لا تع�ي �ال����ة ال�د�ة لل��اعات ال�اج�ة ع� تف���ات ال��ف�  199-18رق�ت�ف���

.199387-18رق� م�س�م ت�ف���م� 04العام �ال�غ� م� أنها مع��ة �ال�ف��� وفقا لل�ادة 

ب: الإج�اءات ال�اج� إت�اعها أمام ل�ان ال����ة ال�د�ة. 

ه�اك إج�اءات على ��في إتفا��ة تف��� ال��ف� العام إت�اعها في حالة ن��ب ن�اع ب��ه�  

وت���ل ه�ه الإج�اءات في وج���ة (إل�ام�ة) الل��ء ل����ة، إخ�ار، وال�ع� وهي ��ا یلي: 

: إل�ام�ة الل��ء إلى ال����ة ال�د�ة. 1

في حال وج�د مع وج���ة الل��ءال��ائ�� على إل�ام�ة  ��علق� ت� ال�� ص�احة م� ق�ل ال�

خلاف ب�� ��في الإتفا��ة أث�اء ت�ف��ها إلى ل�ان ال����ة ال�د�ة ل�ل ال��اع م� خلال ال��� ع�  

، بل أل�مة أ��ا على  199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  70حل�ل ود�ة وه�ا ما ت���ه ن� ال�ادة  

على ����ات حل ال��اع ال����ب  ودف�� ال��و�ض�ورة أن ت���� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام  

.199388-18رق� م�س�م ت�ف���م�  ��48قا ل�� ال�ادة 

ال��ائ�� إل�ام�ة الل��ء ل����ة ال�د�ة م� صفقات الع��م�ة، وه�ا ن��ا  ��علق� إس��� ال�

م�س�م  م�  2في فق�ة  153ل��اعة وفائ�ة وال��ائج ال�ي ت���ها ال����ة ال�د�ة فق� ن� في ال�ادة  

الفق�ة 247-15رق�سيرئا أح�ام  ب�����  ال��اس  دون  ال��عاق�ة،  ال��ل�ة  على   ���...":

.389أعلاه، أن ت��� ع� حل ود� لل��اعات ال�ي ت��أ ع�� ت�ف�� صفقاتها..."

59ع�اد� م��فى، ص��او� الع��، ال��جع ال�اب�، ص387

، ال��جع ال�اب�.199-18س�م ت�ف��� رق� م� م� 70و 48ال��اد 388

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م رئاسي رق� 2الفق�ة 153ال�ادة 389
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وفي حالة ل��ء أح� ��في العق� إلى الق�اء م�اش�ة دون ع�ض ال��اع على ل��ة ال����ة  

ال�ع��، لأن ه�ه القاع�ة أم�ة ووضع� به�ف ح�ا�ة ال��ف� العام ذاته،  ال�د�ة ���ن مآله رف�  

.390وض�ان د���م�ه في تق��� ال��مات للأف�اد

: إخ�ار الل��ة ال����ة ال�د�ة. 2

���� إخ�ار ل��ة ال����ة ال�د�ة لل��اعات ��أن وج�د خلاف ب�� ��في إتفا��ة ال�ف���  

ال� ال�ل�ة  ت�ف�� م� ق�ل  الل��ة م� أح� أث�اء م�حلة  ی�� إخ�ار  ال�ف�ض أ�  ف�ضة أو م� ق�ل 

ال��ف�� ال���اص���، ح�� �ق�م ال�اكي �إرسال تق���ا مف�لا ع� ش��اه و��فقه ��ل وث�قة ث��ت�ة  

.391إلى ل��ة ال����ة ال�د�ة، ع� ���� رسالة م�صى عل�ها مع وصل إس�لام 

ال��ا  ال�د�ة ��� فق�  ال����ة  أسل�ب  أن  �ال���  ت�ف��  ال��ی�  ال�اش�ة خلال م�حلة  عات 

إتفا��ة ال�ف���، أما ال��اعات ال�ي م� ال���� أن ت�ه� خلال م�حل�ي الإب�ام ونها�ة الإتفا��ة فهي  

.392لا ت�خل ض�� إخ��اص ل��ة ال����ة ال�د�ة 

: ال�ع� أمام ل��ة ال����ة ال�د�ة لل��اعات. 3

رق�  م�س�م ت�ف��� ل��ة ال����ة ال�د�ة في � أمام  ال��ائ�� ب���ی� أجال ال�ع��ع ل� �ق� ال�

العام م� ��ف  18-199 ال��ف�  تف���  إتفا��ة  ��الة ف�خ  ت�عل�  إلا في حالة واح�ة وال�ي   ،

�إل��اماته  الإخلال  له  ال�ف�ض  إس���ار  ع��  ال��ف�دة  �إرادتها  ال�ف�ضة  ����  393ال�ل�ة  ح��   ،

أمام ل��ة ال����ة ال�د�ة لل��اعات في أجل لا  لل�ف�ض له أن ���ج على ق�ار الف�خ ب�ق��� �ع�  

ل��ة  10ی�ع�� ع��ة( ت�رس  إ�اه، و  ت�ل�غه  ت�  ال��  الإتفا��ة  تار�خ إس�لام ق�ار ف�خ  أ�ام م�   (

.61إدی� دیه�ة، أق�وش �ه��ة، ال��جع ال�اب�، ص390

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 73ال�ادة 391

.103ع��رة ج�لالي، ال��جع ال�اب�، ص 392

، ال��جع ال�اب�.199-�18م ت�ف��� رق� م� م�س62ال�ادة 393
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) ی�ما  �20ه في أجل لا ی�ع�� ع���� (ی�عل�ال����ة ال�د�ة لل��اعات ملف ال�ع� و ت��� الق�ار 

.394إب��اء م� تار�خ إس�لام ال�ع�

الف�ع ال�اني: ال����ة الق�ائ�ة ل��اعات ال�اش�ة ع� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام.

تع��� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام عق� إدار� �ق�م على وج�د علاقة ب�� ش�� خاضع 

للقان�ن العام ��ل� عل�ه ال�ل�ة ال�ف�ضة وش�� ق� ���ن م� القان�ن ال�اص أو عام ��ل� عل�ه  

له، ففي   ب�� ��ف�� و�ال�الي  ال�ف�ض  الإتفا��ة  ت�ف��  ت��أ خلافات ع��  ق�  ال�عاق��ة  العلاقة  ه�ه 

أع�ى القان�ن إم�ان�ة الل��ء للق�اء ل�ل ال�لاف ش�� أن ی�� الل��ء إلى ت���ة ال�د�ة ل�ل ال��اع  

ق�ل الل��ء للق�اء. 

ال�ل  ب��  الق�ائ�ة ففي حالة وج�د خلاف  �إزدواج�ة  ال��ائ��  الق�اء  ال�ف�ضة  ی���ع  �ة 

) أما في حالة وج�د خلاف ب�� ال�ف�ض له مع أولاوال�ف�ض له ی�� الل��ء إلى الق�اء الإدار� (

).ثان�االغ�� ف��� الل��ء للق�اء العاد�(

.أولا: إخ��اص الق�اء الإدار� 

إن ال��اع ال�اشئ ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له ع�� ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام 

���ع لإخ��اص الق�اء الإدار�، ��ن ال�ل�ة ال�ف�ضة ج�اعة إقل���ة أو م�س�ة ع��م�ة ذات 

.199-18رق� م�س�م ت�ف���م� �04ا�ع إدار� تا�ع لها ��قا ل�ادة 

ل�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له. أ: ت���ة ال��اع ال�اشئ ب�� ا

�ع��� ت��ی� ال�هة الق�ائ�ة على ال���ار الع��� ال�� ی���� ��ه�ل�ه ال����ة في ت��ی� 

ال���عة الإدار�ة ل��اع ���� ��في أن ���ن ش�� م� الأش�اص الع��م�ة الإدار�ة ��فا ��ه ح�ى  

���� قان�ن الإج�اءات  ی13-22م� قان�ن رق�  800، وق� ن�� ال�ادة  ���395ح ال��اع إدار�ا 

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 63ال�ادة 394

، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 3خل�في رش��، قان�ن ال��ازعات الإدار�ة، ت���� و�خ��اص الق�اء الإدار�، �395

.326، ص 2007
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والإدار�ة �إس���اء  ال��ن�ة  الإدار�ة،  ال��ازعات  في  العامة  ال�لا�ة  الإدار�ة هي جهات  ال��اك�   ":

ال��ازعات ال���لة إلى جهات ق�ائ�ة أخ��. 

ت��� ال��اك� الإدار�ة �الف�ل في أول درجة ���� قابل للإس���اف في ج��ع الق�ا�ا  

�ة أو ال�ل��ة أو إح�� ال��س�ات الع��م�ة ذات ال��غة الإدار�ة...ال�ي ت��ن ال�ولة أو ال�لا

"396.

ی�ول الف�ل في إس���اف ال��� ال�ادر ع� ال����ة الإدار�ة لل����ة الإدار�ة للإس���اف إع�الا  

.397ان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة  م� قم��ر900ب�� ال�ادة 

الف�ل في ال��اعات ال�اش�ة ع� عق�د ال�ف��� ل�لا�ة الق�اء ال�امل على  ی�ول إخ��اص

إع��ار أنها عق�د إدار�ة، وال�ي ��ل ض��ها أ��ا الق�ارات ال�ي ت��رها ال�ل�ة ال�ف�ضة م� أجل  

.398ت�ف�� إح�� ب��د العق� وه� ما �ع�ف �الق�ارات ال���لة �العق� 

� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له. : دعاو� الق�اء ال�امل في حل ن�اع ب�1

:" ت��� ال��اك� الإدار�ة ��ل�  م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة801ن�� ال�ادة  

.�399الف�ل في: ...دعاو� الق�اء ال�امل ..."

و�ق�� ب�عاو� الق�اء ال�امل م���ع ال�عاو� ال����ة ال�ي ت���ك وت�فع م� ذو� ال�فة  

ال�ل�ات ال أمام  لل��ال�ة  وال��ل�ة  ال����ة على أس� وح�ج قان�ن�ة ذات�ة وش���ة  ق�ائ�ة 

.�400الإع��اف ب�ج�د حق�ق ش���ة ذات�ة وم����ة 

،  ��2008ف��  25، م�رخ في  09-08، �ع�ل و���� القان�ن رق�  2022ی�ل�� س�ة  12، م�رخ في  13-22قان�ن رق�  396

.2022ی�ل�� 17، صادر في 48ت��� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة، ج، ر، ع�د 

، ال��جع ال�اب�.13-22م��ر م� قان�ن 900ال�ادة 397

.104ع��رة ج�لالي، ال��جع ال�اب�، ص398

ال�اب�.، ال��جع 13-22م� قان�ن 801ال�ادة 399

م���نة سعاد، ال��جع في ال��ازعات الإدار�ة في �ل القان�ن ال��ائ��، دار ه�مة، لل��اعة وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�،  400

2018 ،162.
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ت�ف�ع دعاو� الق�اء ال�امل إلى: 

دع�� ال��لان: -

���� لأح� أ��اف العق� أن ���� دع�� ال��لان على عق� تف��� ال��ف� العام ح�ى ی����  

العق� أو ش�و� ص��ه س�اء تعل� الأم� ب��� ال�ضا أو ال��ل أو  م� إ��اله، ل��لف أح� أر�ان

.401ال���

ی�ف�ع ال��لان إلى ن�ع�� ��� ال����� ب��ه�ا، فإذا �ان� ال��ا�ة ال�ق�رة لل��ل�ة العامة  

فإن ال��لان ال�� یل�� �العق� ه� ��لان م�ل�، في ح�� إذا �ان� ال��ل�ة ال��ج�ة ح�ای�ها  

.�402ال�ل��م فإن ال��لان ���ن ن��ي في ه�ه ال�الة ت�عل�  

ة ب��ف�� العق� و�نق�ائه:ی�علقدع�� -

هي ال�ع�� ال�ي ���� أن ت��أ في م�حلة ال��ف�� م�لا دع�� ال���ل على م�لغ مالي ال��  

ی���ل عل�ه ال�ف�ض له مع الإدارة مقابل ما �ق�مه م� خ�مات لل���ف��ی� به�ف ت�ق�� ال��ل�ة  

مة، وه�اك دعاو� أخ�� ت���ل في إ��ال �ع� ت��فات الإدارة ال��الفة لإل��اماتها ال�عاق��ة ،  العا

ف�ل إخلال م� جان� الإدارة صاح�ة ال�ف��� ب�ل� ال���د ال����ص عل�ها في العق� ت�عل ال�ف�ض 

ال�امل له �ق�م ب�أس�� دع�� إ��ال ه�ه ال���فات ال��الفة، و ی�ول الإخ��اص ف�ها إلى الق�اء  

.403وم� ب�� ال�عاو� الأخ�� ن�� دع�� ف�خ عق� ال�ف��� وال�ي ت��ع إلى الق�اء ال�امل

دع�� الأم�ر ال���ع�لة لعق� تف��� ال��ف� العام.-

.81إدی� دیه�ة، أق�وش �ه��ة، ال��جع ال�اب�، ص401

.105ع��رة ج�لالي، ال��جع ال�اب�، ص402

.264-263سلامي س��ة، ال��جع ال�اب� ص.ص 403
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دع�� الأم�ر ال���ع�لة هي �ل�ات ی�فعها ال�اكي في حالة إس�ع�ال، لل��ال�ة �ال���ل  

وج�د ال�� ذاته أو لإقامة أو حف� ال�ل�ل ال����  على ح�� ذو ���عة وق��ة، ل�رء خ�� داه� یه�د

لل�� إذا �ان ���ى عل�ه م� ال�غ��� أو ال�وال ���ور ال�ق� 

���� الل��ء إلى الق�اء ال���ع�ل في م�ازعات العق�د الإدار�ة، إس�ق� الق�اء الإدار� على  

الإدار�، فإذا ت�اف�ت  خ��ع تل� ال��ازعات لإخ��اص الق�اء ال�امل �إع��ارها م���قة م� العق�  

في الإس�ع�ال أس�ا�ه خ�غ الف�ل في ال�ل� ل�لا�ة الق�اء ال�امل، إما ال��ازعات العاد�ة له�ا  

العق� ت��ع لإخ��اص الق�اء ال�امل فإن م�ازعاته ت��ع �ال����ة ل�لا�ة ه�ا الق�اء ح�� أن  

.404ما ���� �ه الأصل ی���� إخ��اصه إلى الف�ع 

أ: ق�اع� رفع دع��  الق�اء ال�امل405.

ش�� ال�فة وال��ل�ة في ال��عي عل�ه. -

م� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة  800ال�هة الق�ائ�ة ال����ة ال����ص عل�ها في ال�ادة  -

900والإدار�ة ال�ي تف�ل ��رجة أولى ���� قابل للإس���اف ال�� ی�ول الف�ل ��ه إلى ال�ادة  

م� قان�ن سالف ال���.م��ر

م� قان�ن إج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة.826ال����ل ب�اس�ة م�امي ��قا لل�ادة -

م� قان�ن ال�الف  815ل���وني ��قا لل�ادة  رفع ال�ع�� �ع���ة ور��ة أو �ال���� الإ-

ال���.

ض�ورة إح��ام الإخ��اص الإقل��ي وال��عي ع�� رفع دع�� الق�اء ال�امل.-

168-167، ص.صأكلي ن���ة، ال��جع ال�اب�404

، ال��جع ال�اب�.13-22ال��اب ال�ا�ع الف�ل الأول وال�اني م� قان�ن رق� 405
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ب: ت���ة ال��اع ال�اشئ ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال���فع��. 

ب�أس��   ال�ف���، وذل�  ال�ل�ة مان�ة  العام رفع دع�� ض�  ال��ف�  لل���فع�� م�   ���

دار�ة ض� الإدارة م�اش�ة أمام ال��اك� الإدار�ة ال�ي �عق� الإخ��اص ل�لای�ها، وذل� إزاء �ل  دع�� إ

إخلال �إل��اماتها ال�ي ��ل�ها العق� ال���م ب��ها و��� ال�ف�ض له، أو أ� خ�ق م� جان�ها ل�ا ت�ل�ه  

.406الق�اع� العامة في ت�ف�� العق�د أو ما �ف�ضه ال�ّ�� ال��� لل��ف� العام

تع�ف ال�ع�� ال�ي ی�فعها ال���فع�� ض� ال�ل�ة ال�ف�ضة ب�ع�� ت�اوز ال�ل�ة، وق� ع�فها 

:"...القاع�ة إن الإدارة ل��� ح�ة في إخ��ار الغا�ة م� ت��فاتها الأس�اذ سل��ان م��� ال��او� 

بل عل��ا أن تل��م �الغ�ض ال�� رس�ه ال���ع ل�ل إخ��اص ��عه ب�� ی�� الإدارة، فإذا ما  

اوزت الإدارة ه�ا اله�ف إلى س�اه ول� �ان� ح��ة ال��ة أص�ح ق�ارا م��ب �ع�� الإن��اف ت�

.�407ال�ل�ة" 

ی�ول إخ��اص الف�ل في دع�� ت�اوز ال�ل�ة إلى الق�اء الإدار�، ح�� ت�فع ال�ع��  

ال����ة الإدار�ة للإس���اف � أمام  ال����ة الإدار�ة وال�ي تف�ل ���� قابل للإس���اف  �ن  أمام 

ال�ل�ة ال�ف�ضة ��ف في ال�ع��.  

ثان�ا: إخ��اص الق�اء العاد�.

أعلاه، ���ن م� إخ��اص ال��اك� العاد�ة ال��ازعات  801و800خلافا لأح�ام ال�ادت��  

الأت�ة: 

م�الفات ال��ق  -1

.173أكلي ن���ة، ال��جع ال�اب�، ص 406

.85إدی� دیه�ة، أق�وش �ه��ة، ال��جع ال�اب�، ص407



199-18رقم  مرسوم تنفیذيتفویض المرفق العام وفق  جراءاتا الفصل الثاني

~ 145 ~

��ل دع�� خاصة �ال���ول�ة ال�ام�ة إلى �ل� تع��� الأض�ار ال�اج�ة  ةی�علقال��ازعات  -2

ال��غة   ذات  الع��م�ة  ال��س�ات  أو  ال�ل��ات  أو  ال�لا�ات  لإح��  أو  لل�ولة،  تا�عة  م���ة  ع� 

الإدار�ة. 

إلى   العام  القان�ن  م�  العق�  أح� ��في  ���ن  ال�ي لا  ال��اع  في  الف�ل  إخ��اص  ی�ول 

قا لل���ار الع��� في ت��ی� ال�هة الق�ائ�ة ال����ة، ففي حالة رفع دع��  الق�اء العاد�، ت���

ولا ���ن أح� ��في العق� ش�� م� أش�اص القان�ن العام أمام الق�اء الإدار� ت�ف� ال�ع��  

.408لع�م الإخ��اص

���� الق�اء العاد� في الف�ل في ال��اعات ال�اش�ة ب�� ال�ف�ض له وال���فع�� (أ) أو  

).ج) أو الغ��(بل (الع�ا

أ: ال��اع ال�اشئ ب�� ال�ف�ض له وال���فع��. 

ی�ول إخ��اص الف�ل في ال��اعات ال�ي ق� ت��أ ب�� ال�ف�ض له م� جهة 

وال���فع�� م� خ�مات ال��ف� العام م� جهة أخ�� �أصل عام للق�اء العاد�، ل��ن أن العلاقة  

وج�د ال��� العام في العلاقة ال�عاق��ة ت���قا  ب��ه�ا ت��رج ض�� العلاقات ال�اصة لإن�فاء ش��

،409لل���ار الع��� 

���� لل���فع�� م� ال��ف� العام تأس�� �ع� ت�اوز ال�ل�ة في حالة ع�م م�اعاة ال�ف�ض  

.410له لإل��اماته ال�اردة في دف�� ال��و� وله� ح� م�ال�ة ت�خل ال�ل�ة ال�ف�ضة لإج�اره على ذل� 

، ال��جع ال�اب�.13-22م� قان�ن رق�  802ال�ادة 408

.268ف�ناس سه�لة، ال��جع ال�اب�، ص409

.174أكلي ن���ة، ال��جع ال�اب�، ص 410
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ال�اشئ ب�� ال�ف�ض له والع�ال.ب: ال��اع 

له   ال�ف�ض  إش�اف  ت��  ���ن�ن  ال�ی�  والع�ال  له  ال�ف�ض  ب��  ن�اعات  ت��أ  أن   ����

وال�اضع�� في علاقاته� للقان�ن ال�اص، ����ب ن�اع ح�ل الأج� م�لا ف��عق� الإخ��اص في  

قان�ن الع�ل �الإضافة  ه�ا الإ�ار للق�اء العاد�، و�ال��� الق�� الاج��اعي وفقا لق�اع� وأح�ام

.411إلى �ع� ال�����ات ال���لة ل����� علاقات الع�ل ال�اصة 

ج: ال��اع ال�اشئ ب�� ال�ف�ض له والغ��.

یل��م ال�ف�ض له في إ�ار ال�ه�ة ال�����ة له في ت���� ال��ف� العام �إب�ام م���عة م� 

ت�ق�� إس���ار�ة ال��ف� العام م�ل العلاقات ال�عاق��ة مع الغ��، وذل� ل�ق���ات ال��� ال��� و 

ال��اعات ن�اج علاقات عق��ة  412ال�ف���  �إع��ار ��ن ه�ه  ب�� ال��ف�� و  ، م�ا ق� ی��� ن�اع 

م�ن�ة و ت�ار�ة ف��ول إخ��اص الف�ل ف�ها إلى الق�اء العاد� ال��ني أو ال��ار� ح�� ���عة  

�ار� ، ف��لا ع� ال��اع ال�� ���� أن  العلاقة، مع ت���� أح�ام و ق�اع� القان�ن ال��ني أو ال�

���ب  ب�� ال�ف�ض له والغ�� �أن ���� ش�� الغ�� م� ��ف ع��ة تا�عة ل���� ال��ف� العام 

.413أث�اء ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام

.الف�ع ال�ال�: نها�ة إتفا��ة تف��� ال��ف� العام

لإدار�ة فإنها ت��هي ���ق العاد�ة و��ق  �إع��ار إتفا��ة تف��� ال��ف� العام م� العق�د ا

غ�� العاد�ة وت���ل في: 

أولا: نها�ة إتفا��ة تف��� ال��ف� العام ���ق العاد�ة.

تق��ي القاع�ة العامة في القان�ن الإدار� أن ���ن ت�ف�� العق�د الإدار�ة وفقا للأش�ال والآجال  

هي �ع� إنق�اء ال��ة ال���دة في العق� الأصلي، القان�ن�ة ال��ف� عل�ها في العق� الأصلي، على أن ت��

.268ف�ناس سه�لة، ال��جع ال�اب�، ص 411

.269ف�ناس سه�لة، ال��جع ال�اب�، ص 412

.175أكلي ن���ة، ال��جع ال�اب�، ص 413
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أو ت�ف�� الإل��امات ال�عاق��ة م� ق�ل ال�ف�ض له مع ال�ل�ة ال�ف�ضة، ف���هي عق� الإ��ار �الإن�هاء  

.414س�ة وهي ال��ة ال���دة له15م� ت���� وص�انة ال��ف� العام �إنق�اء 

تف��� ال��ف� العام ���ق غ�� العاد�ة.ثان�ا: نها�ة إتفا��ة

وت��هي إتفا��ة تف��� ���ق العاد�ة في ال�الات ال�ال�ة: 

أ: إنهاء العق� ب�افع ال�فا� على ال�الح العام: 

ت�ل� ال�ل�ة ال�ان�ة إنهاء عق� تف��� ال��ف� العام ب�افع ال��ل�ة العامة مقابل تع���  

عادل ل�اح� ال�ف���، ح�� �ع� ح� الإدارة في إنهاء إتفا��ة تف��� ال��ف� العام ب�افع ال��ل�ة  

امة ال�ي  العامة م� ال�ق�ق ال���ق�ة لفائ�تها، و���لى الق�اء الإدار� ال��ق� م� وج�د ال��ل�ة الع

ت��ر إنهاء العق�، وت��ق� ال��ل�ة ال�ي ت��ر إنهاء عق� ال�ف��� ع�� ف�ض ن�ام ج�ی� على عق�  

ی��ل�ها   ال�ي  والف��ة  ال�ه��ة  وال��هلات  لل��و�  فاق�ا  ال�ف���  ���ح صاح�   ���� ال�ف���، 

أو ت���� ال�سائل  ال��ام القان�ني ال��ی� ��ا ت��ق� ال��ل�ة العامة ع�� إعادة ت���� ال��ف� العام

.415الف��ة ال�ع���ة أو ت���� 

" ���� أن  :على199-18رق�  م�س�م ت�ف��� م�  64وق� ن�� الفق�ة الأولى م� ال�ادة  

تل�أ ال�ل�ة ال�ف�ضة إلى ف�خ إتــفــاقــ�ــة تــفــ��� ال��فــ� الــعـام، عـ�ـ� الاق��اء، مــ� جــان� 

العام وال�فا� على ال�الح العام، مع ت��ی� م�لغ ال�ع���  واح�، ق�� ض�ان إس���ار�ة ال��ف�  

.416ل�الح ال�ف�ض له، ��قا ل���د إتفا��ة ال�ف���" 

.140، ص2021الإدار�ة، دار بل��� لل���، ال��ائ�، �ال��لالي خال�، ال�ج�� في ن����ي الق�ارات والعق�د 414

.17ذب�ح س��ان، ال��جع ال�اب�، ص415

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 64ال�ادة 416
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ب: إنهاء إتفا��ة ال�ف��� ���� إخلال ال�ف�ض �إل��اماته ال�عاق��ة.

و���  �ع� إخلال ال�ف�ض له �ال��اماتها ال�عاق��ة عق��ة ت�قع عل�ه م� ق�ل ال�ل�ة ال�ف�ضة  

أن ���ن ال��أ على درجة م� ال��امة، و���لى قاضي الإدار� تق�ی� ج�ام�ه م� أجل ال��ق� م�  

.417ت�اس� ال��أ مع العق��ة، وعلى م��ول�ة ونفقة ال�ف�ض له ال��ل �ال��اماته 

���� ل�ل�ة ال�ف�ضة  ، ح��199-18رق�  م�س�م ت�ف���م�  62ت����ه ال�ادة  وه�ا ما 

لى ال�ف�ض ال��ل �إل��اماته، غ�� أنه وق�ل الل��ء إلى ف�ض الغ�امات ���  أن تف�ض غ�امات ع

ال��ة ��� لل�ل�ة ال�ف�ضة  و�ع� إنق�اءعل�ها ت�ج�ه إع�ار�� لل�ف�ض له ح�ى ی��ارك خ�أه،  

.418م� جان� واح� دون تع��� ال�ف�ض له وف�خ العق�ف�ض الغ�امات 

تف��� ال��ف� العام �ق�ة القان�ن. د: نها�ة إتفا��ة

ت��هي إتفا��ة تف��� ال��ف� العام �ق�ة القان�ن، وذل� في ثلاث حالات وهي: 

: إنهاء العق� ���� الق�ة القاه�ة. 1

الق�ة القاه�ة هي حادث خارجي لا ی� لل�ل�ة ال�ف�ضة أو ال�ف�ض له في إح�اثها، غ��  

ة ت�ف�� العق� م�ن�ا أو إدار�ا، ���رة م�ق�ة أم دائ�ة، �ل�ة  م��قع وم����ل ال�فع، ی�د� إلى إس��ال

أو ج�ئ�ة، و����� في الق�ة القاه�ة: 

أن ���ن ال�ادث غ�� م��قع ع�� ال�عاق�. -

أن ���ن م����ل ال�فع. -

.419أن ی�د� ال�ادث إلى إس��الة ت�ف�� العق� -

.17ذب�ح س��ان، ال��جع ال�اب�، ص417

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 62ال�ادة 418

.299، دار ال����عات ال�ام��ة، الإس���ر�ة، د س ن، ص3، �مازن ل�ل� راضي، القان�ن الإدار� 419
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الفق�ة   ال�ادة  2ن��  ت�ف���م�  64م�  ال�ل�ة  199-18رق�  م�س�م  إم�ان�ة  على 

ال�ف�ضة إنهاء إتفا��ة ال�ف��� م� جان� واح� ���� الق�ة القاه�ة مع ب�ون أ� تع��� لل�ف�ض 

.له

: وفاة ال�ف�ض له. 2

تق�م عق�د تف��� ال��ف� العام على قاع�ة الإع��ار ال���ي ت���قا له�ه القاع�ة فإن وفاة 

�الي نها�ة عق� تف��� ال��ف� العام، وه�ا خلافا ل�ا ه�  ال�ف�ض له ی�د� إلى إنق�اء العق� و�ال 

م�ج�د في القان�ن ال��ني ففي حالة وفاة أح� ال��عاق�ی� لا �ع�ي إن�هاء أثار العق� بل ت��� أثاره إلى  

.420ال�رثة

: نها�ة إتفا��ة تف��� ال��ف� العام ب�وال م�ل العق�.3

تف��� ل�وال أو لهلاك ال��ف� العام أو إس��اد العق� على ش�و� مع��ة  ق� ت��هي إتفا��ة

ت�ققها أو ع�م ت�ققها ی�د� إلى نها�ة العق� ق�ل إن�هاء ال��ة ال��ف� عل�ها في العق�، ح�� ی�د�  

إلى ض�اع أو هلاك م�ل العق�د فإع��ار أن ت�ف�� إل��امات العق� م�ت�� ب�ج�د م�له، ف�واله ی�د�  

ء الإل��ام �ق�ة القان�ن س�اء �ان زوال أو هلاك العق� �ان ���� ��في العق� أو ل��خل  إلى إنق�ا 

له  ال�ف�ض  ب�ع���  تل��م  ال�ي  العام  ال��ف�  ن�ا�  أو  أه�اف  تغ���  أو  �إزالة  ال�ف�ضة  ال�ل�ة 

.421إس��ادا ل����ة فعل الأم�� 

ف�خ الإتفاقي).ه: انهاء العق� �إتفاق ود� ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له (ال

وق�ل  �ال��اضي،  ال���م  العق�  إنهاء  على  ال��عاق�ة  الأ��اف  �إتفاق  الإدار�ة  العق�د  ت��هي 

إن�هاء ال��ة ال��ف� عل�ها في العق� الأصلي وه� ما �ع�� ع� إت�اه إرادة ��في العق� إلى وضع ح�  

ال���م �إتفاق422للعق�  العام  ال��ف�  تف���  إتفا��ة  ت��هي  و�ال�الي  ال�ف�ضة  ،  ال�ل�ة  ب��  ود� 

.260ف�ناس سه�لة، ال��جع ال�اب�، ص 420

.�141ال��لالي خال�، ال��جع ال�اب�، ص421

.140ال��جع نف�ه، ص422
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:" ���� أن ی�� ف�خ إتفا��ة  199-18رق� م�س�م ت�ف���م� 65ل�ف�ض له ح�� ن�� ال�ادة وا

ال����ات   ح��  له،  وال�ف�ض  ال�ف�ضة  ال�ل�ة  ب��  ود�  إتفاق  ���ج�  العام  ال��ف�  تف��� 

الح ال�ف�ض  ال����ص عل�ها في إتفا��ة تف��� ال��ف� العام.ت��د ����ات ح�اب ال�ع��� ل�

.423له في إتفا��ة تف��� ال��ف� العام" 

، ال��جع ال�اب�.199-18م� م�س�م ت�ف��� رق� 65ال�ادة 423
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خلاصة الف�ل ال�اني 

ص�غ���  199-18رق�  م�س�م ت�ف��� ال��ائ�� ق� ��س في  ��ع ی��ح م�ا س�� ع�ضه أن ال�

��اضي، فق� جعل ال��اف�ة قاع�ة  الال��اف�ة و وهي ال�ل� على  لإب�ام إتفا��ة تف��� ال��ف� العام  

أما الإس���اء وهي  ،�إع�ائه ل�ل�ة ال�ف�ضة ح��ة واسعة في إخ��ار ال�ف�ض له، وذل�  عامة

�����عة م� الق�اع� والإج�اءات هي ��ارة ع�  م�س�م ت�ف��� ��� جاء في  �،ال��اضي فق� ق��ها

ت���قا أو ض�انا  ،ال�ف�ض له  ض�ا�� اله�ف م�ها هي تق��� ح��ة أو سل�ة ال�ف�ضة في إخ��ار

لل��اف�ة على الأم�ال الع��م�ة �اع��ار ه�ا الف�اء ف�اء خ�� ل��ائ� الف�اد إلى غ�� ذل�،  

ك�ا ت��� ����ات و إج�اءات ل��ح مف�ض له ال�� ���ن ش�� م� أش�اص القان�ن العام  أو  

�� ت�ل� إل��امات و حق�ق ل�ل م�  ال�اص ���انات الاتفا��ة ، الإشهار...، ف�خ�ل الإتفا��ة ح�� ال��ف

��ح ال��اخ�� و ال�قابل  ل��امها �إ، ��� الأتاو� لل�ل�ة ال�ف�ضة ، ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له

الإل��ام ب��ف�� الإتفا��ة لل�ف�ض له ال�� ���ع ل�قا�ة ق�ل�ة و �ع��ة م� ��ف ال�ل�ة  ال�الي ،

، �اعات ب�� ��ف�� وال�ي ���� حلها ود�ا و رضائ�اال�ف�ضة، غ�� أنه خلال ت�ف�� الإتفا��ة ق� ت��أ ن 

وفي حالة ع�م ن�اح الأسل�ب ال�د� یل�أ إلى الق�اء لل�ل، �إع��ار إتفا��ة تف��� ال��ف� العام 

ت��هي ���ق عاد�ة ��ها�ة ال��ة  ���� أن  إذ  ،عق� إدار� فإنه ل�� م� العق�د الأب��ة ال�ي لا ت��هي  

�ف�ض له أو الق�ة القاه�ة.أو ���ق غ�� عاد�ة ��فاة ال
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ةخات�

لل��اعات   ال����ة  ال��ى  ��س�لة لإن�از  العام  ال��ف�  تف���ات  دراسة م�ض�ع  ی���� م� خلال 

ال��اف� العامة ی�� إن�ائها ل�ل��ة و�ش�اع حاجات ال��ا���� عامة، ح�� �ان�  الإقل���ة في ال��ائ�أن

.أسل�ب ال��اش�و غ�� ال��اش� وع� ���� ال��س�ة العامةت��� ه�ه ال��اف� �ال��ق ال�قل���ة

م� أس�اب ل��ء ال�ولة ال��ائ��ة إلى ت���� �ع� ال��اف� العامة الغ�� ال��اد�ة ع� ����  

ال��ق ال�قل��ة، ه� ن���ة لع�م ت�ق�� �ع� الأه�اف ال��ج�ة  وت�ل�ها ع��ة ج�ی�ة  ال�ف��� �أل

د���مة  م�ها ال��ف�،  ال��ائ�  و�س���ار�ة  إن�ه��  ل�ا  ال�ولة،  ل���ان�ة  مع���ة  مال�ة  العام، خ�ائ� 

م�ارد ج�ی�ة ل�ع� م��ان��ها  و��ا خل�أسل�ب ال�ف��� ��س�لة لأإش�اع حاجات العامة لل��ا����  

ال���رات ال��ی�ة  وم�اك�ة �ع�ی���ع بها الق�اع ال�اص  وال�فاءات ال�يال���ات  والإس�فادة م�

.وت����هال��مات وع��نة ق�اع

:ال��ائج

م� خلال دراس��ا ل��ض�ع تف���ات ال��ف� العام ��س�لة لإن�از ال��ى ال����ة لل��اعات  

� ت�صل�ا إلى م���عة م� ال��ائج ال�ال�ة: الإقل���ة في ال��ائ

تف��� ال��ف� العام أص�ح م� الأسال�� ال�ي ت��ع لها ال�ول م� أجل تق���ها لل��مات 

.الع��م�ة ���ل م����

.الع��م�ةوت���� ال��مةیه�ف تف��� ال��ف� العام �ال�رجة الأولى ل����� ال��ف� العام 

نقلة ن���ة في م�ال تف��� ال��ف� العام 199-18ت�ف��� رق��ال�غ� م� إع��ار م�س�م  

م�ج� �ع� ص�ور خلاف ماكان ال�ل��ة، ال�لا�ة) ال��ل�ة ( الا انه �عاب عل�ه ��نه ��� ال��اعات 

�أتي قان�ن أخ�  �� أر�ع م�اد فق� خاصة �ال�ف��� إلى أنال�� ت�247-15رئاسي رق�م�س�م  

وال��ل�ة. خاص ی�عل� ���ع ال��اف� ال����ة  

.إش��ا� ال����ة ال�ع���ة �ال���ة لل�ف�ض له



خاتمة 

~ 154 ~

وال�ف�ض تع� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام م� العق�د الإدار�ة ال�ي ت��ع ب�� ��ف�� ال�ف�ض  

و�ال�الي  ال���دة  وف� الإج�اءات، ی���ل م���اها على ت���� أو ص�انة ال��ف� العام ال�ف�ض  له

.���ل ن�اما قان�ن�ا قائ�ا ب�اتهفه�

أسل�ب تف��� ال��ف� العام ه� م� الأسال�� ال���ه�ة م� ��ف الإدارة فاخ�عها ال����  

.س��ل ال��� ��� إت�اعهاوق�اع� م��دة علىل��ا�� 

.وال�فاوضتفا��ة تف��� ال��ف� العام خاصة إلى مایلي: ال��اف�ة  ت��ع إج�اءات إب�ام إ

ال�����، الإ��ار،  عل�هاهي:أش�ال لإرساء إتفا��ة تف��� ال��ف� العام  ح�د ال���� أر�ع

الإم��از، ال��الة ال��ف�ة.

الق�ان��   م�اجعة  رق�ی�علقع�م  ال�لا�ة  قان�ن  ال��ل�ة  �ال��اعات  ال�ل��ة  ، 07-12ة  قان�ن 

.ة �ال�ف���ی�علقلاس��ا ال��اد ،10-11رق�

��� ال���ف� العام، ال�ل� على ال��اف�ة �الأساس  إع��اد ص�غ��� فق� في إب�ام إتفا��ة تف

.وال��اضي �إس���اء 

��ق ود�ة ل�ل ال��اعات ال�����ة  وال��� ع�إل�ام�ة الل��ء لل��ة ال����ة ال�د�ة ل�ل ال��اع  

ب�� ��في الاتفا��ة اث�اء ت�ف�� اتفا��ة تف��� ال��ف� العام. 

ال��ص�ات 

ب��ارب ال�ول ال�ائ�ة في م�ال تف��� ال��ف� العام م� خلال خ�على ال�ولة ال��ائ��ة الأ

.في الإش�ال�اتوتفاد� ال�ق�عال�ق��ة وسل��ات ه�هال�ق�ف على إ��اب�ات 

العامة لاب� م� تفع�ل  وت���ة ال��مات ل�ي ��ق� تف��� ال��ف� العام ن�اعة ال��ف� العام  

.رض ال�اقعأ على العام وح�ا�ة مالوم�اف�ة الف�اددور ال�قا�ة 

بل ���� ل���ل خاص، ن ن�اح تق��ة تف��� ال��ف� العام لا ی��قف على ت����ه في قان�ن  إ

وض�ورة مع ه�ا العق�  وت���� ل���اس�ال���� م� الق�اع� القان�ن�ة ال�ي هي في حاجة الى تع�یل  

.�إدخال �ع� ال�ع�یلات عل�ها ��ا ی��اشى مع ��وف ال�اه�ةال��ام
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خاصة ال��اد ال�اصة �ال�ف���  ة �ال��اعات ال��ل�ةی�علق�اع ���اجعة الق�ان��  ض�ورة الإس

ت���ع  وذل� ���ةة ب�ف���ات ال��ف� العام  ی�علق مع ال���ص القان�ن�ة ال��ی�ة  وجعلها ت��اس�

.الإدارات ال��ل�ة عل�ى الل��ء على أسل�ب تف��� ال��ف� العام

س���ار في ال��اف�  الإلل�ف�ض له ق�� ت���ع  والأل�ات ال��ف�لةال��انات القان�ن�ة  تع��� 

الع��م�ة.

الع��م���ال��ام   والأع�ان  لل���ف��  ت�����ة  إب�ام  ب�ورات  �إج�اءات  ال��لف��  وال������� 

.الإج�اءاتوم�ا��ة س��تفا��ة تف��� ال��ف� العام إ

في ج��ع الق�اعات ت���عا  خ��ار ال�ف�ض له  إعلى ال���� ت���� أسل�ب ال��اف�ة في  

ع�ض.ف�ل أوال���ل علىلل��اف�ة 

إتفا��ة تف��� ال��ف�  ش�الأة �ال�قابل ال�الي في  ی�علقوت�ض�ح ال���ل�اتعادة ص�اغة  إ 

.و��ا ال���ةوال�ع��فات والف�ق ب��ه�اتاوة العام �الإ

لى ت���ة الاق��اد  م�ا ��اع� عض�ورة تف��� ال��ى ال����ة لل��اعات ال��ل�ة لل��اص  

.الف�دوت���� رفا��ة

ت���ةض�ورة ت���ع الإس���ارات الأج���ة   ال���وقات م� وت���ع  ال�ادرات خارج ع� 

.خلال إ�ار ��اف� على ت�ازنات م��ات ال��ف�عات لل�لاد

ال��اف�ة  وت�ق�� م�الودول�ا ل��س�ع��� على ال�ولة أن ت�عل ال�ل� على ال��اف�ة و���ا  

والإق��اد العال�ي.مع مق���ات ال��ارة العال��ة ت�اش�ا

العام   ال��ف�  تف���  عق�د  في  الإل���وني  ال�عاق�  م�ال  إس�ع�الت����  تق��ات  وف�ض 

الأم� في دف�� ال��و�، ذل� ���ة م�اك�ةت�جه  و�ش��ا� ه�االعام  ورق��ة ال��ف�الإدارة الإل���ون�ة  

ة إلى الإدارة الإل���ون�ة. ال�ولة في ال����ل م� الإدارة ال�قل���
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إن م�ح ال�ل�ة ال�ف�ضة إم�ان�ة الل��ء إلى ف�خ إتفا��ة تف��� ال��ف� العام م� جان� 

له قائ� في   ال�ف�ض  إلى م�اجعة لأن ح�  القاه�ة ب�ون أ� تع���� ���اج  الق�ة  واح� في حالة 

ال�ع���، وذل� ���� لا ی�عل� �ع�م وفائه �إل��اماته.

مف�ل ����ر الأش�اص ی��اول تف��� ال��ف� العام ���ل���ل م��فت���� مل���ات  

�أه��ة   وت����  لق�اع�ه  ال���ح  ال�����  إلى  ال��صل  أجل  م�  الإخ��اص  ذو�  م�  ال�ع��ة 

ال�ف��� عامة. 
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في   العام  المرفق  وتفویضات  العمومیة  الصفقات  وقانون  الإداري  العقد  نظریة 

الجزائر، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام، معھد  

العلوم الإقتصادیة والتجارة وعلوم التسییر، مركز الجامعي بلحاج بوشعیب، عین  

.2020تموشنت. 

القانوني لمرفق العام، مذكرة لنیل  حاج سعید فضیلة، قاصر غنیمة،  .10 التكریس 

السیاسیة، جامعة   والعلوم  الحقوق  قانون الأعمال، كلیة  الماستر، تخصص  شھادة 

.2018مولود معمري، تیزي وزو، 

العام وفق  .11 المرفق  لتفویض  القانونیة  الطبیعة  حادري غیلاس، مھدي كوسیلة، 

تنفیذي تر في الحقوق، تخصص  ، مذكرة لنیل شھادة الماس199–18رقم  مرسوم 

میرة،   الرحمان  عبد  جامعة  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق  كلیة  الإداري،  القانون 

.2021بجایة،

العام في ظل  .12 المرفق  إبرام عقود تفویض  تنفیذيحجار أحلام، طرق  مرسوم 

، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام،  199-18رقم  

.2020م السیاسیة، جامعة العربي بن مھیدي، أم البواقي، كلیة الحقوق والعلو 

في ضوء  .13 العام  المرفق  تسییر  تفویض  فاروق،  مرسوم  حجاز محمود، طباخ 

تسییر المطاعم المدرسیة نموذجا، مذكرة مكملة لنیل شھادة –199-18رقم تنفیذي

والعلوم   الحقوق  كلیة  معمق،  عام  قانون  تخصص  العام،  القانون  في  الماستر 

.2019لسیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل،  ا

-18رقممرسوم تنفیذي حدید جمال، تفویض تسییر المرفق العام وفقا لأحكام  .14

، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص  02/08/2018مؤرخ في  199

تیزي   معمري،  مولود  جامعة  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق  كلیة  عام،  قانون 

.2020وزو،

حمادو سكینة، جودي سھام، المرفق العام في مواجھة قانون المنافسة، مذكرة  .15

الحقوق   كلیة  للأعمال،  العام  القانون  تخصص  الحقوق،  في  الماستر  شھادة  لنیل 

.2015والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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العامة  .16 للمرافق  المباشر  غیر  التسییر  نبیلة،  عمیرات  تركیة،  ظل  زنینة  في 

، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون  15/247مرسوم رئاسي 

.2019إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة إبن خلدون، تیبازة، 

تفویض  .17 عقود  في  العامة  السلطة  إمتیازات  موسى،  بلخیر  دونیة،  عاشوري 

وق، تخصص قانون إداري، المرفق العام، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر في الحق

.2022كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

عاقلي محمد، تفویض المرفق العام في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر في  .18

محمد   جامعة  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق  كلیة  إداري،  قانون  تخصص  الحقوق، 

.2019خیضر، بسكرة، 

، 199-18رقم  مرسوم تنفیذيتفویض المرفق العام في ضوء  عكورة جیلالي،  .19

مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانوي العام، تخصص قانون إداري، قسم القانون  

.2019العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،  

عمومیة في  عیساوي حیاة، أثر تفویض المرفق العمومي المحلى على الخدمة ال.20

، مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات نیل شھادة ماستر  199-18مرسوم تنفیذي ظل  

الحقوق كلیة  العام،  القانون  تخصص  القانون،  بوقرة،  -في  أحمد  جامعة  بودواو، 

.2019بومرداس، 

فتحي مجناح، قنفود محمد، تقییم جودة الخدمة الصحیة في المستشفیات العمومیة  .21

دراسة حالة المؤسسة العمومیة الإستشفائیة لولایة المسیلة  من وجھة نظر المریض "

"، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر أكادیمي، تخصص تسیر عمومي،  (الزھراوي

والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة،  كلیة العلوم الإقتصادیة

2019.

فروج نوال، عمراني صارة، تفویض تسییر المرافق العامة لصالح الأشخاص .22

الخاصة، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون العام للأعمال،  

.2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

مرسوم تنفیذين، آلیات تفویض المرفق العام في ظل  فغالي رابح، بوبقار حسی.23

، مذكرة لنیل شھادة الماستر، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق  199-18رقم  

.2021والعلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة، خمیس ملیانة، 

مرسوم تنفیذيكرمیش إیمان، طرق إبرام عقود تفویض المرفق العام في ظل  .24

كرة مقدمة لنیل شھادة الماستر أكادیمي، تخصص قانون إداري، ، مذ199-18رقم 

السیاسیة، والعلوم  الحقوق  محمد  میدان  جامعة  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق  كلیة 

.2019بوضیاف، المسیلة، 
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نیل  .25 العام للخواص، مذكرة مكملة من متطلبات  المرفق  لشلق رزیقة، تفویض 

اري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، شھادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إد

.2014جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

العمومیة  .26 الصفقات  لمنازعات  الودیة  التسویة  یسمینة،  مندیل  ربیحة،  مباركي 

ضوء   رئاسيعلى  العمومیة  یتعلق247-15رقم  مرسوم  الصفقات  بتنظیم 

صص قانون  وتفویضات المرفق العام، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخ 

میرة،   الرحمان  عبد  جامعة  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق  كلیة  المحلیة،  الجماعات 

.2016بجایة، 

شھادة .27 لنیل  مذكرة  العام،  المرفق  تفویض  عقود  تمیز  معاییر  سعاد،  مغاري 

الماستر في الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة والھیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق  

.2015عبد الرحمان میرة، بجایة، والعلوم السیاسیة، جامعة 

مكید سمیر، عقد الإمتیاز في التشریع الجزائري، مذكرة مكملة من متطلبات نیل  .28

شھادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.2005جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

نمیة المحلیة في الجزائر،  منى أكرم، تفویضات المرفق العام كآلیة من آلیات الت .29

مذكرة لنیل شھادة الماستر، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.2019جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

تسییره، مذكرة  .30 في  كآلیة  العام  المرفق  تفویض  سارة،  برقال  نوادري كریمة، 

الحقوق  كلیة  العام،  قانون  تخصص  الحقوق،  في  الماستر  لنیل  والعلوم  مكملة 

.2022السیاسیة، جامعة العربي بن مھیدي، أم البواقي،  

ثالثا: المقالات والمداخلات. 

المقالات. -أ

نحو التسویة غیر القضائیة لمنازعات عقود تفویض  إلھام فاضل، مونة مقلاتي،" الإتجاه)1

مخبر الدراسات ،مجلة القانون العقاري والبیئة "،  199-18المرفق العام في ظل المرسوم  

المجلد   البیئیة،  العدد  10القانونیة  جا02،  جوان  -1945ماي  8معة  ،  ص ، 2022قالمة، 

.350-331ص.

مرسوم رئاسي رفق العام على ضوء أحكام  بدیر یحي، "الجوانب القانونیة لآلیة تفویض الم)2

العام"،  یتعلق 15-247 المرفق  وتفویض  العمومیة  الصفقات  الجزائریة  بتنظیم  المجلة 

، المركز الجامعي عین تموشنت،  2017، العدد الثالث، جوان  للحقوق والعلوم السیاسیة

.141-131.ص الجزائر، ص
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حسام الدین، "تفویض المرفق العام مفھوم جدید ومستقل في إدارة المرافق العامة"،  بركیبة )3

، د.س.ن، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بالقاید،  14، العدد  مجلة المفكر 

.547-528تلمسان، ص.ص

ة في  بوعنف سمیر، خلاف فاتح، "مبادئ إبرام اتفاقیة تفویض المرفق العام: دراسة تحلیلی )4

مجلة الحقوق  "،  18199رقم  مرسوم تنفیذي و 15247مرسوم رئاسيضوء أحكام  

المجلد  والحریات العدد  10،  جیجل،  2022،  01،  یحي،  بن  الصدیق  محمد  جامعة   ،

.340-318ص.ص

النزاعات كطریق  )5 البدیلة لحل  الوسائل  بوغرارة الصالح، "الأسباب والمبررات لإعتماد 

، 2016، دیسمبر  06العدد  البحوث في الحقوق والعلوم السیاسیة،مجلة"،  لعدالة توافقیة

.428-413جامعة إبن خلدون تیارت، ص.ص

-15رقم  مرسوم رئاسيرحماني راضیة، "قراءة في عقد تفویض المرفق العام في ظل  )6

العام"،472 المرفق  وتفویضات  العمومیة  الصفقات  تنظیم  جامعة  المتضمن  حولیات 

المجلد  1الجزائر   العدد  36،  جامعة  2022،  04،  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق  كلیة   ،

.70-51(الجزائر)، ص.ص2البلیدة

صالح، "مبادئ تفویض المرفق العام في التشریع الجزائري قراءة في أحكام نص  زمال  )7

، العدد 1مجلة حولیات جامعة الجزائر  "،  247-15رقم  مرسوم رئاسيمن  209المادة  

قوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص.ص  ، كلیة الح 2018،  1، ج32

494-518.

كآلیة لتحدیث  247–15مرسوم رئاسيسعیدي خدیجة، "تفویض المرفق العام في ظل  )8

،  2017،  07العدد  ، المجلة الجزائریة للمالیة العامة،  تسییر المرافق العامة في الجزائر" 

.41-27جامعة تلمسان، ص.ص 

دراسة في  سلامي سمیة، "صیغ و إجراءات إبرام إتفاقیة تفویض المرفق العام المحلي  )9

، العدد  15، المجلد  مجلة الحقوق و العلوم الإنسانیة  )،  199-18مرسوم تنفیذي أحكام  

.862-847حمد بوضیاف، المسیلة ،ص.ص،جامعة م 2022، 03

مجلة الفقھ القانوني  لیم، "الإطار القانوني المرجعي لتفویض المرفق العام"، یھوب سس)10

.102-89، جامعة ابن خلدون، تیارت، ص.ص02، العدد 02، المجلد والسیاسة 

شرمیطي محمد، "حدود ومضمون المفاوضات في إبرام عقود تفویض المرفق العام"،  )11

، جامعة  2020،  1، العدد  5المجلد  ة،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسی

.643-629أبو بكر بلقاید، تلمسان، ص.ص
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ال��� ��اب�، ی�سفي رش��، الإس���ار في ال��ى ال����ة ب�� م��ال�ات ال����ة و��ائل  )12

ال��ل�  م�لة دفات� ب�اد��ال����ل ت�ارب دول�ة م��ارة،   الع�د9،  ،2020، س�ة  2، 

.21-01ص.صجامعة م��غان�،-Poidexجامعة تل��ان، م��� -Poidexم��� 

إتفاقیات  )13 عن  الناتجة  للنزاعات  الودیة  "التسویة  العید،  صحراوي  مصطفى،  عوادي 

،  مجلة الدراسات الاقتصادیة والمالیةنظرة قانونیة"،  -تفویض المرفق العام في الجزائر

-53دي(الجزائر)، ص.ص، جامعة الشھید حمة لخضر الوا01،2020، العدد13المجلد  

62.

قاسم بریس أحمد الزھیري، "الوسائل البدیلة لتسویة المنازعات الناشئة عن عقود إیجار  )14

، عدد خاص بأبحاث المؤتمر العلمي  مجلة العلوم القانونیة والسیاسیةالأقمار الصناعیة"،  

كلیة بلاد الرافدین الجامعة،  -القانون، قسم  2020الدولي الثالث لكلیة بلاد الرافدین الجامعة،  

.331-299ص.ص

العام  )15 المرفق  تفویض  إتفاقیة  على  الرقابة  أشكال  رزیقة،  مخناش  إبتسام،  مخناش 

،  مجلة المشكاة في الاقتصاد التنمیة والقانونللجماعات الإقلیمیة في القانون الجزائري،  

العدد  05المجلد والت2020،  01،  الإقتصادیة  العلوم  كلیة  التسییر ،  وعلوم  جامعة  -جاریة 

السیاسیة1سطیف والعلوم  الحقوق  كلیة  سطیف-،  دباغین  لمین  محمد  ،  2جامعة 

.266-252ص.ص

المفوض،  )16 التسییر  یاسین، عقد  القانونیة مقدم  والبحوث  الدراسات  المجلد  مجلة   ،04  ،

السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف  2020، جانفي  2العدد الحقوق والعلوم  مسیلة،  –، كلیة 

.151-135صً ص.

مؤذن مامون، حقوق وإلتزامات المفوض إلیھ في تفویضات المرفق العام في الجزائر،  )17

السیاسیة  والعلوم  القانون  المجلدمجلة  العدد08،  والتنمیة،  2022،  01،  القانون  ، مخبر 

.212-198جامعة طاھري محمد، بشار، ص.ص

ناد�ة، ن�اذج ش�اكة ق�اع عام خاص في م�ال ال��ى ال����ة ل�ع� دول  م�ن�� )18

، م���  2019، مارس 1، الع�د 4، ال��ل� م�لة إق��اد�ات الأع�ال وال��ارةالعال�، 

.204-186ص.صال��ائ�،-ال����ة ال��ل�ة وال��اعات ال��ل�ة، جامعة مع���

لغاز بالجزائر على فعالیة التوزیع  شناي، "أثر تطویر المرافق العامة للكھرباء واھاجر  )19

، المجلد  مجلة دراسة العدد الاقتصادينظریة إقتصادیة"،  –بالمقارنة مع التجربة الفرنسیة  

العدد  15 جوان  02،  جامعة  2018،  التسییر،  وعلوم  التجاریة  الإقتصادیة  العلوم  كلیة   ،

.129-115الأغواط، ص.ص
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دراسة مقارنة  –مة لعقد الامتیاز الإداري ھشام عبد السید الصافي محمد، "الضوابط العا)20

، 2016،  4، طمجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیةبین مصر والجزائر"،  

.34-8ص ص.

الجزائري"،  )21 القانون  العام في  المرفق  تفویض  لتقنیة  القانونیة  إیمان، "الضوابط  وناس 

، جامعة باجي مختار  2022، جوان  01، العدد  7، المجلد  مجلة أبحاث قانونیة وسیاسیة 

.820-796عنابة، ص.ص–

المداخلات. -ب

در  بن زرارة لوناس، بن رقرق فارس وآخرون، "عقود تفویض المرفق العمومي المص.1

والإمكانیات   الوسائل  حول  وطني  ملتقى  المحلیة"،  للجماعات  المالیة  للموارد  البدیل 

الإقتصادیة والمالیة اللازمة لدعم الموارد الذاتیة للجماعات الإقلیمیة، جامعة محمد لمین  

، د.س.ن.  01، جامعة فرحات عباس سطیف 02دباغین سطیف

لتخفی.2 كآلیة  العام  المرفق  "تفویض  سفیان،  الخدمة  ذبیح  وترقیة  الدولة  العبء على  ف 

الثاني   المحور  تندرج ضمن  الخاص"، مداخلة  بالقطاع  الإستعانة  العمومیة من خلال 

الموسوم ب: تفویضات المرفق العام أساس جدید لتحقیق فاعلیتھ في المجال الإقتصادي،  

ال المرفق  لإدارة  الجدیدة  التحولات  الموسوم ب:  الأول  الدولي  الملتقى  في  أعمال  عام 

یومي   المدیة،  فارس  یحیى  جامعة  السیاسیة،  والعلوم  الحقوق  كلیة  29و 28الجزائر، 

.2018نوفمبر 

محاضرات وأیام دراسیة. -رابعا

بن سریة سعاد، قانون المرافق العمومیة، مطبوعة موجھة لطلبة السنة الأولى ماستر في  .1

والع الحقوق  كلیة  معمق،  عام  قانون  تخصص  الموجھة،  السیاسیةالأعمال  بودواو،  -لوم 

.2020جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

،  1، محاضرات في قانون المرفق العام المحلي، مطبوعة مقدمة لطلبة الماستر  جلیل مونیة .2

السیاسیة   والعلوم  الحقوق  كلیة  المعمق،  العام  القانون  أحمد  –تخصص  جامعة  بودواو، 

.2021بوقرة، بومرداس، 

مخلوف باھیة، تفویضات المرافق العامة، محاضرات موجھة لطلبة السنة الثانیة ماستر،  .3

القا السیاسیة،  تخصص  والعلوم  الحقوق  كلیة  العام،  القانون  قسم  الاقتصادي،  العام  نون 

.2020جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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النصوص القانونیة. -خامسا

الدستور. -أ

-96رقم  مرسوم رئاسيدستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، منشور بموجب  -

في  438 في  76، عدد  ر، ج.07/12/1996، مؤرخ  ومتمم  08/12/1996، صادر  ، معدل 

، 14/04/2002، صادر في  25، ج.ر، عدد  10/04/2002، مؤرخ في  03-02بقانون رقم  

رقم بقانون  ومتمم  في  19-08معدل  مؤرخ  عدد15/11/2008،  ج.ر،  في 63،  صادر   ،

،  14، ج.ر، عدد06/03/2016، مؤرخ في  01-16، معدل ومتمم بقانون رقم  16/11/2008

في  صاد ب 07/03/2016ر  ومتمم  معدل  رئاسي،  في  442-20رقم  مرسوم  مؤرخ   ،

.30/12/2020، صادر في 82، ج.ر، عدد 30/12/2020

.النصوص التشریعیة -ب

،  06عدد، ، یتعلق بالملاحة الجویة، ج.ر1964جوان  8، مؤرخ في  164-64قانون رقم  -.1

، (ملغى). 1964جوان 16صادر في 

06عدد  ، قانون البلدیة، ج.رتضمن ی ،  1967في  جان 18، مؤرخ في  24-67م  أمر رق-.2

.ملغى1967لسنة 

لسنة  44عدد،، یتضمن قانون الولایة، ج.ر1969ماي  23، مؤرخ في  39-69أمر رقم  -.3

1969ملغى.

العامة  2000أوت  5، مؤرخ في  03-2000قانون رقم  -.4 القواعد  بالبرید  یتعلق ، یحدد 

واللاسلكیة،   السلكیة  في  48ج.ر، عدد والمواصلات  ، معدل  2000أوت  06، صادر 

، یتضمن قانون المالیة 2006دیسمبر  30، مؤرخ في  10-14القانون رقم  ومتمم بموجب

(ملغى بموجب قانون رقم  2014سمبر  دی31، صادر في  78عدد  ،، ج.ر2015لسنة  

.2018ماي  03، صادر في 27عدد  ، ج.ر،2018ماي 10، مؤرخ في 18-04

رقم  -.5 في  09-08قانون  مؤرخ  المدنیة  25/02/2008،  إجراءات  قانون  یتضمن   ،

بالقانون رقم  23/04/2008، صادر في  21عدد  ، والإداریة، ج.ر -22، معدل ومتمم 

.17/07/2022، صادر في 48عدد ،ج.ر، 12/07/2022، مؤرخ في 13

، یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة  2002فیفري  5، مؤرخ في  01-02قانون رقم  -.6

، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 2002فیفري  06، صادر في  08عدد  ،القنوات، ج.ر 

عدد  ،، ج.ر2015، یتضمن قانون المالیة لسنة  2006دیسمبر  30، مؤرخ في  14-10

.2014دیسمبر 31، صادر في 78

لتطویر  2017جانفي  10، مؤرخ في  02-17قانون رقم  -.7 التوجیھي  القانون  ، یتضمن 

.2017جانفي 11ادر في ، ص02عدد ، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ج.ر
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، صادر  43عدد، ، یتعلق بالمنافسة، ج.ر2003جویلیة  16مؤرخ في  ، 03-03أمر رقم  -.8

جوان  5، مؤرخ في  12-08، معدل ومتمم بموجب: قانون رقم  2003جویلیة  20بتاریخ  

15، مؤرخ في  05-10، قانون رقم  2008جویلیة  2، الصادر في  36ج.ر، عدد،  2008

.2010أوت 18، صادر في 46عدد ، ، ج.ر2010أوت 

رقم  -.9 في  ،03-10قانون  إستغلال  2010غشت  15مؤرخ  وكیفیات  شروط  یحدد   ،

أوت  18، صادر في  46عدد  ،الأراضي الفلاحیة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، ج.ر 

2010.

رقم  -.10 في  07-12قانون  مؤرخ  ج.ر2012فیفري  21،  بالولایة،  یتعلق  ،  12عدد،، 

.2012فیفري 29صادر في 

رقم  -.11 في  ، 10-11قانون  ج.ر2011جوان  22مؤرخ  بالبلدیة،  یتعلق  ،  37عدد  ،، 

31، مؤرخ في  13-21، معدل ومتمم بموجب قانون رقم  2011جویلیة  3صادر في  

.2021أوت 31في ، صادر 67عدد  ، ، ج.ر2021أوت 

، صادر في  60عدد ، ، یتعلق بالمیاه، ج.ر2005، مؤرخ في أوت 12-05قانون رقم -.12

معدل2005سبتمبر  04 رقم  ،  قانون  بموجب  في  03-08ومتمم  مؤرخ  جانفي  23، 

-90، معدل ومتمم بموجب أمر رقم  2008جانفي  27في  ، صادر04ج.ر، عدد ،  2008

.2009جویلیة 22في ، صادر04عدد ،، ج.ر 2009جویلیة 22، مؤرخ في 02

ج: النصوص التنظیمیة: 

المراسیم الرئاسیة:-1-ج

، یتضمن تنظیم العلاقات 1988جویلیة  4، مؤرخ في  131-88رقم  مرسوم رئاسي-.1

.1988جویلیة 6، صادر في 27عدد ،بین الإدارة والمواطن، ج.ر

، یتضمن تنظیم الصفقات 2015سبتمبر  16مؤرخ في  ،  247-15رقم  مرسوم رئاسي-.2

.2015سبتمبر  20، صادر في 50عدد،العمومیة وتفویضات المرفق العام، ج.ر

المراسم التنفیذیة: –2-ج

تنفیذي-.1 في  204-88رقممرسوم  مؤرخ  إنجاز  1988أكتوبر18،  شروط  یحدد   ،

، معدل  1988أكتوبر19صادر في،  14عدد، الخاصة، ج.روفتح وتسییر العیادات

،  75عدد  ، ، ج.ر1992، مؤرخ في أكتوبر  380-92رقم  مرسوم تنفیذيومتمم ب

.1992أكتوبر18صادر في 

، یتضمن تعریف میاه  1994جانفي  29، مؤرخ في  41-94رقممرسوم تنفیذي -.2

فیفري 6، صادر في  7عدد  ،الحمامات المعدنیة وتنظیم حمایتھا وإستغلالھا، ج.ر

1994.
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تنفیذي-.3 في  43-02رقم  مرسوم  برید  2002جانفي  14مؤرخ  إنشاء  یتضمن   ،

.2002جانفي 16، صادر في 4، عدد الجزائر، ج.ر

، یتعلق بتفویض المرفق  2018أوت  02، مؤرخ في  199-18رقم  مرسوم تنفیذي-.4

.2018أوت 05، صادر في 48عدد ، العام، ج.ر

التعلیمات: -د

، الصادرة عن وزیر الداخلیة  1994سبتمبر  07، المؤرخة في  3.4/842التعلیمة رقم  -

والجماعات المحلیة بعنوان إمتیازات المرافق العمومیة المحلیة وتأجیرھا. 

القرارات القضائیة: -ه

الدولة،  11952، فھرس رقم  11950قرار رقم  - الثالثة، مجلة مجلس  الغرفة  ، الصادر عن 

2004  ،بی وھرانقضیة  بلدیة  "ورئیس  الجنوب  "ریع  المسافرین  نقل  شركة  (غیر  ن   ،

منشور). 

.القوانین الأجنبیة -سادسا

،  28، یتعلق بنظام اللزمات، عدد2008أفریل  1مؤرخ في  2008لسنة  23قانون عدد  .1

.2008أفریل 4-الرائد الرسمي للجمھوریة التونسیة 

https://igppp.tn.

.16:18على الساعة 2023مارس 21تم الإطلاع علیھ یوم 

، یتعلق بالتدبیر المفوض للمرافق  2006فیفري  14، مؤرخ في  54-05القانون رقم  .2

.2006مارس 16، صادر في 5404العامة، ج ر المغربیة عدد 

http://www.sgg.gov.ma.

.10:39، على الساعة 2023أفریل 14تم الإطلاع لیھ في یوم 

الإلكنرونیة. المواقع -سابعا

الإلكتروني  -.1 المعجم  زیارة  https://www.almaany.com:المعانيموقع  تم 

.13:22على الساعة  2023مارس 15الموقع في یوم 

www.asjp.cerist.dz:المنصة الجزائریة للمجلات العلمیة.2



قائمة المراجع 

~ 170 ~

II. .قائمة المراجع باللغة الفرنسیة

A-Les Ouvrage :

1. BOITEAU Claudie, la convention de délégation de service public,

imprimerie nationale, paris, 2007.

2. BRACONNIER Stefan, droit de service public, PUF, paris, 2004.

3. Gilles Libreton, Droit administratif général, Dalloz, 2015.

4. P-Delvlvé, le droit administratif, Dalloz, collection connaissance

du droit, 1994.

5. Zouaimia Rachid, la délégation de service public au profil des

personnes privées  , édition Belkisse, Alger , 2012.

B- Les Textes juridique.

1. La loi d'orientation n°92125, du 6 février 1992, Relative à

l'administration territoriale de la république Française, JORF

n°33, du 8 février 1992. En ligne http//www.légifrance

.gouv.fr.Consulté le : 12 mars 2023 à 12h30.

2. La loi n°93–122, du 9 janvier 1993, relative à la prévention de la

corruption et à la transparence de la vie économique et des

procédures publiques, modifiée par la loi n°01-1168, du 11

décembre 2001, portant mesures urgentes reformes caractères

économiques et financiers, JORF, n°25, du 30 janvier 1993. En

ligne http//www.légifrance.gouv.fr. Consulté le : 12 mars2023

à 13h00.
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الفھرس

ال��� وال�ق�ی� 

الإه�اء

1......................................................................قائ�ة ال�����ات

5-2..............................................................................ق�مة م

7-6تف���ات ال��ف� العام ب�� ال�ا�ع اللائ�ي وال�عاق��الف�ل الأول :

8......................الإ�ار القان�ني العام لإتفا��ة تف��� ال��ف� العامال���� الأول : 

8...........ال��دد وال����� ال���ح. ال��ل� الأول: مفه�م تق��ة تف��� ال��ف� العام ب�� 

9...........................الف�ع الأول: م�حلة ال��دد في ت��ي ف��ة تف��� ال��ف� العام.

12............9-05قان�ن رق� أولا: ت���� تق��ة تف��� ال��ف� العام في ق�اع ال��اه 

10)01-02ثان�ا: ت���� تق��ة تف��� ال��ف� العام في ق�اع ال�ه��اء والغاز (قان�ن رق� 

11..............................ثال�ا: ت���� تق��ة تف��� ال��ف� العام في ق�اع ال��ة 

12........................را�عا: ت���� تق��ة تف��� ال��مة الع��م�ة ع� ���� الإم��از 

وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة خام�ا: ت���� تف��� ال��مة الع��م�ة في م�ال ال���� 

.................................................................................12-13

13...........الف�ع ال�اني: م�حلة ال����� ال���ح لف��ة تف��� ال��ف� العام في ال��ائ�.

15-14.....247–15رق� م�س�م ت�ف��� أولا: ت���� ف��ة تف��� ال��ف� العام في إ�ار  
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15.........199–18رق� م�س�م ت�ف���ثان�ا: ت���� ف��ة تف��� ال��ف� العام في إ�ار 

20-16..........................................ثال�ا: تع��� تق��ة تف��� ال��ف� العام

21.............................................الف�ع ال�ال�: ن�اق تف��� ال��ف� العام. 

24-22...............................................أولا: ال��اف� العامة القابلة ل�ف��� 

25.............................................ثان�ا: ال��اف� العامة غ�� القابلة لل�ف��� 

26........ال��ل� ال�اني: ال��ائ� ال�ي تق�م عل�ها تق��ة تف��� ت���� ال��ف� العام. 

27..........................................الف�ع الأول: خ�ائ� تف��� ال��ف� العام.

27....................................................أولا: وج�د م�ف� عام قابل ل�ف��� 

27.............................................................ثان�ا: وج�د علاقة تعاق��ة

28...........................................................ثال�ا: إس�غلال ال��ف� العام

28..........................................را�عا: إرت�ا� ال�قابل ال�الي ب��ائج الإس�غلال 

29...........................................خام�ا: ال��ة ال�م��ة لإس�غلال ال��ف� العام

30-29...............................ال��اد� ال�ي �ق�م عل�ها ال��ف� العام.الف�ع ال�اني: 

31-30.....247-15رق� م�س�م رئاسيم�  5أولا: ال��اد� ال����ص عل�ها في ال�ادة 

36-32...........199-18رق� م�س�م ت�ف���م� 3ثان�ا: ال��اد� ال�����ثة في ال�ادة 

ال���� ال�اني : خ��ص�ة ال��اء القان�ني لأتفا��ة تف��� ال��ف� العام في القان�ن  

36............................................................................ال��ائ�� 
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36...................................ال��ل� الأول: أ��اف اتفا��ة تف��� ال��ف� العام.

37........................................................الف�ع الأول: ال�ل�ة ال�ف�ضة. 

37...........................................................................أولا: ال�ولة

39-38........................................................ثان�ا: ال��اعات الإقل���ة 

40-39......................الإدار�ة ال�ا�عة لل��عات الإقل���ة ثال�ا: ال��س�ات الع��م�ة 

41.............................................................الف�ع ال�اني: ال�ف�ض له. 

lesأولا: ال����ات association....................................................42

42.......................................................ثان�ا: ش��ات إق��اد�ة م��ل�ة 

43...............................ثال�ا: ال��� ال�ع��� ال�اضع للقان�ن العام مف�ض له

43..............................................................الف�ع ال�ال�: ال��تفق�ن. 

43..................................................�ال�ل�ة العامةأولا: علاقة ال��تفق�ن 

44....................................................ثان�ا: علاقة ال��تفق�ن �ال�ف�ض له 

45...................................ال��ل� ال�اني: أش�ال إتفا��ة تف��� ال��ف� العام. 

45........................................الف�ع الأول: الأش�ال ال�اضعة لل�قا�ة ال��ئ�ة. 

56-45...............................................................أولا: ش�ل الإم��از 

61-57..............................................................ثان�ا: ش�ل الإ��ار 

62........................................ال�ل�ة.الف�ع ال�اني: الأسال�� ال�اضعة لل�قا�ة 
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67-62..............................................................أولا: ال��الة ال��ف�ة

73-67.............................................................ش�ل ال�����: -ثان�ا

74................................................................خلاصة الف�ل الأول 

75......199-18رق� م�س�م ت�ف���اج�اءات تف��� ال��ف� العام وف� الف�ل ال�اني : 

76...ال���� الأول : إج�اءات إب�ام إتف��ة تف��� ال��ف� العام وف� ال�ل� على ال��اف�ة

الأول: أسل�ب ال�ل� على ال��اف�ة �قاع�ة عامة: تق��� ح��ة ال�ل�ة ال�ف�ضة في  ال��ل� 

77...................................................................إخ��ار ال�ف�ض له 

77.....................199-18رق� م�س�م ت�ف���الف�ع الأول: ال�ع�ة لل��اف�ة في �ل 

78-77................................................أولا: تع��� ال�ل� على ال��اف�ة

79-78.............................ثان�ا: حالات إعلان ع�م ج�و� ال�ل� على ال��اف�ة 

81-79............................................ثال�ا: خ�ائ� ال�ل� على ال��اف�ة

84-82...............................................را�عا: م�اد� ال�ل� على ال��اف�ة

84.....الف�ع ال�اني: إج�اءات الإع�اد ال���� ل�ف�� ال��و� و�علان ال�ل� على ال��اف�ة.

86-84...............................................أولا: الإع�اد ال���� ل�ف�� ال��و�

88-86.......................................ثان�ا: الإعلان ال���� ل�ل� على ال��اف�ة

91-89.......................دع�ة ال���ش��� ل��� دف�� ال��و� و�ی�اع الع�وض ثال�ا: 

92-91........را�عا: م�حلة ف�ح الأ��فة م� ��ق ل��ة إخ��ار و�ن�قاء الع�وض ودراس�ها
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92.........................خام�ا: م�حلة دع�ة ال���ش��� ال�ق��ل�� ل��� دف�� ال��و� 

93-92..........................................................سادسا: م�حلة ال�فاوض 

93........................................الف�ع ال�ال�: ال��ح ال��ق� وال�هائي لل�ف���. 

95-93.................................أولا: ال��ح ال��ق� الإتفا��ة تف��� ال��ف� العام

96-95.............................الإق�اء م� ال��ار�ة في ال�ل� على ال��اف�ة :ثان�ا

96................الف�ع ال�ا�ع : الإعلان ع� ع�م ج�و� ال�ل� على ال��اف�ة لل��ة ال�ان�ة

العام: ح��ة ن���ة  ال��ل� ال�اني: أسل�ب ال��اضي �إس���اء في إب�ام إتفا��ة تف��� ال��ف�  

97..............................................لل�ل�ة ال�ف�ضة في إخ��ار ال�ف�ض له. 

97.................................................الف�ع الأول: تع��� ال��اضي وأن�اعه. 

97.................................................................أولا: تع��� ال��اضي

98..................................................................ثان�ا: أن�اع ال��اضي

98.............................................الف�ع ال�اني: ض�ا�� الل��ء إلى ال��اضي. 

99-98.........................................أولا: ض�ا�� الل��ء إلى ال��اضي ال����

99.......................................ثان�ا: ض�ا�� الل��ء إلى ال��اضي �ع� الإس��ارة 

103-100.........................................................ثال�ا: م�حلة ال�فاوض 

104.....................................................را�عا: إعلان ق�ار ال��ح ال��ق�

104................................خام�ا: تق��� �ع� أمام ل��ة تف���ات ال��ف� العام
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104......................................................سادسا: ال��ح ال�هائي ل�ف��� 

-18رق� م�س�م ت�ف���ال���� ال�اني : إج�اءات ت�ف�� إتغا��ة تف��� ال��ف� العام وف� 

199...............................................................................105

105...............................ال��ل� الأول: أثار ت�ف�� اتفا��ة تف��� ال��ف� العام.

105.........................الف�ع الأول: حق�ق وال��امات ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له. 

113-106........................................أولا: حق�ق وال��امات ال�ل�ة ال�ف�ضة

118-113.............................................ثان�ا: حق�ق و�ل��امات ال�ف�ض له

119-118...............................................ثال�ا: حق�ق و�ل��امات ال���فع�� 

120..........................الف�ع ال�اني: ال�قا�ة على ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام.

125-120.....................................أولا: ال�قا�ة الق�ل�ة ل�ف��� ال��ف� العام.  

126-125...................................ثان�ا: ال�قا�ة ال�ع��ة ل�ف���ات ال��ف� العام 

127ال��ل� ال�اني: ت���ة ال��اعات ال�اش�ة ع� ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام ونهای�ها. 

127.........الف�ع الأول: ال����ة ال�د�ة ل��اعات ال�اش�ة ع� إتفا��ة تف��� ال��ف� العام.

أولا: أه�اف وم��رات الل��ء ل����ة ال�د�ة ل�ل ال��اعات ال�اش�ة ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة  

129-128..................................................................وال�ف�ض له

135-130......................ثان�ا: ال��اعات ال�اش�ة ب�� ال�ل�ة ال�ف�ضة وال�ف�ض له 
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ثال�ا: ال����� القان�ني لل����ة ال�د�ة ل�ل ال��عات ال�اش�ة ع� ت�ف�� إتفا��ة تف��� ال��ف�  
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ص الملخ

التي شھدتھا الجزائر في أواخر الثمانینات من القرن الماضي  كان للأزمة الإقتصادیة

إدارة وتسییر مرافقھا   بالمأثر كبیر على  الذي دفع  للبحث عن وسائل  شرع  العمومیة، الأمر 

وبدائل أخرى لتسییر ھذه المرافق التي كانت الدولة تحتكر تسییرھا بواسطة أسالیب الإدارة 

المباشرة.

نتج عن ھذا الوضع أن أصبح من الضروري إشراك القطاع الخاص في إدارة و تسییر  

المرافق العمومیة، بإعتماد آلیة تفویض المرفق العام كمفھوم جدید ومستقل تلجأ إلیھا الإدارة  

إلى وضع إطار قانوني لھذه التقنیة من خلال  شرعمع أشخاص الخواص، لذلك عمد المللتعاقد  

، للصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العامشرع  الم247-15رقم  اسيمرسوم رئ إصدار  

الذي كرّس لأول مرة تقنیة التفویض كبدیل فعال و أسلوب جدید للتمویل العمومي، ثم صدر  

من أجل تأطیر ھذه الآلیة بوضع قواعد و ضوابط موضوعیة و  199-18رقم مرسوم تنفیذي 

عل في التنمیة و الإستثمار. إجرائیة لإشراك القطاع الخاص كطرف فا

Résumé

La crise économique que A'lgerie a connue dans les années 80 du

siècle précédent, qui a fortement affecté la gestion et la gerence de ses

services publics, a conduit à la recherche d’autres moyens et

alternatives pour gérer ces services publics monopolisés par l’État.

Cette situation, a engendrer la naississité d'impliquer le secteur

privé dans la gestion et la gerence des services publics en adoptant le

mécanisme de délégation de service public en tant que concept nouveau

en Algerie et indépendant y recourir l’administration pour

contractualiser avec des particuliers, pour cela le législateur à élaborer

un cadre juridique pour cette technique, par ediction du décret

présidentiel n°15-247 portant des marchés publics et des conventions

de délégation de services publics, en concretisant pour la premiere fois

cette technécité prés-cité, comme nouveau aternative et efficace pour le

tinancement public, en suite un decret exectif qui a vu le jour sous n°

18-199, afin d’encadrer cet mecanisme, en instaurant des regles

procedurales et de fond , afin d’impliquer le secteur privé comme

operateur fiable dans le developpement et l’invisstissement.


