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الذد لله حمداً نثيرا طَبا مباركا فِو نلٌ ًنبغي لجلال وجهم و غظيم سلطاهم نحمد الله الذي أ ػاهنا 

 و وفلنا لإنجاز ىذا امؼمل المخواضع

 كال رسول الله ضلى الله ػلَو و سلم

 "من لم ٌشكر امناس ل ٌشكر الله"

في فاٍزة"هخلدم بأ سمى غبارات امشكر و امخلدٍر اإلى ال س خاذة امفاضلة " ًوس  

امتي كبلت الإشراف ػلى ىذه المذهرة و امتي لم ثبخل ػلَنا بالإرشادات و امخوجيهات امليمة خلال 

 مسار الإنجاز.

 نلٌ هخلدم بامشكر الجزًل و امخلدٍر اإلى كل أ غضاء لجنة المناكشة 

 الموكرة ملبوميا مناكشة المذهرة. 

لى جمَع ال ساثذة الذٍن رافلونا طَلة مسارنا امؼلمي نلٌ .ل ًفوثنا أ ن ثلدم بامشكر و امؼرفان اإ  

 

 خالد بدري                                                                          

 ننخاش ننزة

 

 



 

 

 

 

 

 لله و نفى و امطلاة و امسلام ػلى الحبُب المططفى و أ ىله و من وفى أ ما بؼد: الذد

الذد لله الذي وفلني مخثمين ىذه الخطوة في مسيرتي  الدراس َة باختخام مُذهرثنا ىذه، ثمرة جهدنا 

 بفضله ثؼالى مهداة اإلى:

 "روح والدي" امزّهَة امطاىرة، ثغمده الله برحمخو و أ دخله فس َح جناهو.

 تي امغامَة" امتي كاهت و لحزال غونا و س ندا لي في الحَاة.والد"

 جدتي أ طال الله من عمرىا.

لى أ فراد ػائلتي كل واحد باسمو و ملامو.    اإ

لى أ ساثذتي و أ ىل امفضل ػلً بامخلدٍر و امنطح و الإرشاد.  اإ

لى كل من لهم أ ثر طَب، أ حبهم  كلبي و وس يهم كلمي.  اإ

لى ػائلة أ ختي امغامَة   ."و ضدًلة الدرب امتي رافلني في ىذا امؼمل "ننخاش ننزةاإ

 

دري    ب 

   

 



 

  

 

 
 

 الذد لله و نفى و امطلاة و امسلام ػلى الحبُب المططفى أ ما بؼد:

 أ حمد الله نثيرا الذي وفلنا لإتمام ىذا امؼمل بفضله ثتم امطالحات.

 أىُدي ىذا امؼمل :

لى من منحخني املوة  و امؼزيمة  لى كرُّة غَني، حبَبة كلبي، س ندي و مس ندي في ىذه الحَاة، اإ اإ

 لمواضلة الدرب "أ مي امغامَة" حفظيا الله.

لى من أ فتخر  لى من أ فنى حِاثو في سبِل حربُتي و ثؼليمي اإ ػتزاز اإ لى من أ حمل اإسمو  بكل افتخار و اإ اإ

 هوني ابنتو "أ بي امغالي" حفظو الله.

خوتي و أ خواتي و كل أ فراد ػائلتي.اإ   لى اإ

لى خالتي انلواتي هنّ   لي دعم و س ند و ملجأ  كل واحدة  باسميا و ملامها. اإ

لى أ غزّ امناس مللبي ضدًلاتي و رفِلات الدرب "ملَحة، ماسُس َلَا".  اإ

لى ػائلة أ خي امغالي و ضدًق الدرب الذي رافلني في ىذا امؼمل "خالد بدري  ". اإ

 

ة   ز   كن 
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   ق ائمة المختصرات
 

العربيةاللغة ب أولا:  

سمٍت للجمهىرٌت الجزائرٌت الدٌمقراطٍت الشعبٍت.الرجرٌدة ال: ج.ر.ج.ج.د.ش  -  

: مه الصفحت إلى الصفحت.ص.ص  -  

دون طبعت. : د.ط -  

: دون سىت وشر.د.س.ن  -  

ص : صفحت. -  

: رئٍس المجلس الشعبً البلدي.ر.م.ش.ب  -  

: رئٍس المجلس الشعبً الىلائً.ر.م.ش.و  -  

: قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. إق.إ.م. -  

باللغة الفرنسية ثانيا:  

- C.G.C.T.F : Code Général des Collectivités Territoriales Français. 

- C.C.R.F : Conseil Constitutionnel de la République Française. 

- P.P : de la Page à la Page. 

- P : Page. 

- N : Numéro. 

- Op.cit : Ouvrage Précédemment Citée. 

- Ibid : Ibidem 

- Art : Article. 

- JORADP :  Journal Officiel de la République Algérienne Démocratique et     

Populaires.  

- IRG : Impôt sur Revue Global. 
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- TAP : Taxe sur l’Activité Professionnelle  

- TVA : Taxe sur la Valeur Ajoutée. 

- IFU : Imprimé Fiscal Unique. 

- TR : Textes Réglementaire. 

 -TL : Textes Législatifs.   
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 مقدمة

 

كداا عدؽ مددى  ،ا و رقي داالتعبير عؽ مدى تقددم عمى العديد مؽ السؤشرات مؽ أجل تعتسد الدول             
قؾة الدولة في الريادة الاقتردادية تكسؽ ا القانؾني و الدياسي، فعادة ما إعسال ا لمسبادئ الديسقراطية في نغام 

إلا أن هاا لا يتحقق ما لؼ  تتؾفر تمػ الدولة عمى السقؾمات الأساسية لمتشغيؼ تحتؾي ا،  و البشى التحتية التي 
حتسيدة ماادهدا  ا أمدا تشدعامدة، لداا  أتدحل الددول فدي وق صدلبتت  مدؽ  القدانؾن الإداري الستيؽ الاي يدتؾحي 

 . العسل عمى تظؾير ادارات ا تداية مؽ أعمى ال ر  إلى غاية القاعدة 

لكددؽ  ،الأنغسددة القانؾنيددة والدياسددية التددي تتبشاهددا الدددول عددؽ اعزدد ا الددبعض هددؾ تعددددإن مددا يسيدد            
 الحددي  عردرحكؼ، فدلب يسكدؽ تردؾر دولدة فدي لمهؾ عد  خمؾها مؽ الأاجديات الأساسية  االسسي  ل  الذيء

غيددر متكاممددة الأركددان، فالدددمظة التشايايددة  اددالرغؼ مددؽ اخددتلب  تدددسيات ا و كدداا طددر  اسددتحداث مشاصددب ا، لا 
يسكددؽ الاسددت شاء عش ددا فددي سددبيل الحادداا عمددى  وحدددة الدولددة ، كددالػ الدددمظة التذددري ية التددي تعتبددر مردددر 

ؽ الحددددي  عدددؽ كيدددان اسدددس  دولدددة متكاممدددة الدددديادة الذدددعبية و مركددد  التعبيدددر عدددؽ ارادة الذدددع ، كسدددا لا يسكددد
، هاا فيسا يخص الأركان تدون قيا  سمظة قزائية مدتقمة مبشية عمى أسس الش اهة والذاافية و احترا  القانؾن 

 .1و السشرؾص عمي  في الؾثيقة الدستؾرية الذأن السرك ي 

الدولة الج ائرية قد تبشدل يتسي  التشغيؼ الاداري عمى السدتؾى الؾطشي تتعدد  أسالي  التديير، فشجد 
ددبل لتؾزيدد  الشذددا   مبدددأيؽ أساسدديؽ قددائسيؽ عمددى نغددا  السرك يددة الإداريددة و اللبمرك يددة الاداريددة، اذ يعتبددران س 
الاداري تدديؽ مختمددج الأج دد ة و ال يدددات الإداريددة فددي أيددة دولددة، إلا أندد  معغددؼ الدددول تعتسددد اذددكل كبيددر عمددى 

     السرك يددة ت ددد  تاددادي كددل السخدداطر الدددمظةدي مظات الاداريددة اأيددلبل جعددل كددل الدددالشغددا  السركدد ي مددؽ خدد

                                                           
، 6991ديدددددددسبر  70، مددددددؤرخ فددددددي 834-91، مشذددددددؾر اسؾجدددددد  مرسددددددؾ  رئاسددددددي رقددددددؼ 6991دسددددددتؾر الج ائددددددر لدددددددشة  - 1

أفريدددددددل  67، مدددددددؤرخ فدددددددي 73-70، السعددددددددل اسؾجددددددد  قدددددددانؾن رقدددددددؼ 6991ديددددددددسبر  4، صدددددددادر فدددددددي 01،  عددددددددد ج.ر.ج.ج.د.ش
،مدددددددؤرخ فدددددددي  69-74،  معددددددددل و مدددددددتسؼ اسؾجددددددد  قدددددددانؾن 0770أفريدددددددل  68، الردددددددادر فدددددددي 02، ج.ر.ج.ج.د.ش، عددددددددد 0770

انؾن رقددددددددؼ ، معدددددددددل و مددددددددتسؼ اسؾجدددددددد  قدددددددد 0774نددددددددؾفسبر  61، الرددددددددادر فددددددددي 13، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدددددددددد 0774نددددددددؾفسبر  62
، معدددددددددددل و مددددددددددتسؼ 0761مددددددددددارس 70، الرددددددددددادر فددددددددددي  66، ج.ر.ج.ج.د.ش عدددددددددددد0761مددددددددددارس  71، مددددددددددؤرخ فددددددددددي 61-76

، يتعمددددق ارصدددددار تعددددديل دسددددتؾري، مردددداد  عميدددد  فددددي 0707ديدددددسبر  37، مددددؤرخ فددددي 880-07اسؾجدددد   مرسددددؾ  رئاسددددي رقددددؼ 
 .0707ديدسبر  37، صادر في 40، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 0707استاتاء أول نؾفسبر 
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مسذددداركة الاعميددددة ل إقردددداء  نحرافدددات قردددد تددددسان وحددددة الدولددددة، لكدددؽ مدددا يعددددا  عمدددى هدددداا السبددددأ هدددؾو الا
 لمسؾاطشيؽ في تديير الذؤون العسؾمية.

 لإشدرا في حيؽ أن السدتؾى الثاني لمتديير الإداري يتسثل في الشغا  اللبمرك ي، الاي يعد وسيمة    
ة رسداء قؾاعدد الديسقراطيدإ ،س مشتخبة، في د  هاا الشغا  إلدىالسؾاطشيؽ عمى السدتؾى السحمي مؽ خلبل مجال

سجتسد ، فال دد  وراء الإقدرار ا اللسختمدج التظدؾرات و التحدؾلات التدي يعرف د إلى جان  تحقيق التشسية اسؾاكبت 
هدؾ الدددعي وراء  تمبيدة متظمبدات السددؾاطشيؽ عمدى كددل الأصدعدة، ذلدػ تتقريدد  الإدارة مدؽ السددؾاطؽ  ةااللبمرك يد

، عدؽ طريدق مدشل سدمظة التدديير مى الإدارة السرك ية مؽ ج ة أخرى مؽ ج ة و التخفيف مؽ الع ء الس مقى ع
، قردددد 3و الؾلايدددة 2البمديدددة  ذلدددػ ادددالإقرار الردددريل تدددسؽ قدددانؾنيميسدددي للؤج ددد ة التداوليدددة عمدددى السددددتؾى الاق
لجددددؾدة  ة كدددداا عرددددرنة لمقظدددار الاداري عبددددر الدددددرعة فدددي الأداء اددددالسؾازا ،  تدددسان أمثددددل لاحتياجددددات الددددكان

 الخدمة.

إن تاعيل الشغا  اللبمرك ي اات م يدار م دؼ مدؽ تديؽ السعدايير التدي ي قداس الحكدؼ الراشدد فدي ايدة دولدة 
نغرا لسا أنتج  هاا الشغا  مؽ وسائل تديير أكثر حداثة، لاا أصبحل السرك ية الإدارية مرادفا لمحكؼ الذسؾلي 

كددؼ،  أتدحل شددعؾ  الددول واسيددة سياسدديا تددعى لم دد فسددؽ  ،يش فدي تيدددة تددؾدها الديسقراطيددةو ديكتاتؾريدة الح 
دة عمدى الأج د ة  اللبمرك يدة السدتحيل تحقيق رغبات الدكان عمى السدتؾى الاقميسي اارض رقااة  ادارية مذددد

االتدالي اددات مددؽ الزدروري تشددازل الدددمظة السرك يدة عددؽ تددديير الذدأن السحمددي ل يدددات محميدة ي ع ددد لمسددؾاطشيؽ 
ريددة كأسدمؾ  لسذدداركة الددكان فددي تددديير شدؤون ؼ  مددؽ خدلبل  مجددالس مشتخبدة تسددارس   نذدداطات اختيارهدا احح 

 مختمج السجالات. لتحقيق التشسية في فعمية داريةا

إن تسان مسارسة ال يدات السحمية السشتخبة لذدؾن ا يقترن اسدى وجؾد وسائل قانؾنية و عسمية تسدشل 
ل ا الميؾنة في الأداء اعيدا عؽ التب يدة لمددمظة السرك يدة فدي اتخداذ القدرارات ذات الذدأن السحمدي، فيبقدى نجداح 

قيامد  كداا الإقدرار الردريل ت دا فدي القدانؾن، ذلدػ مدؽ  الشغا  اللبمرك ي متؾقدج عدؽ مددى تبشدي الدولدة لأسدس
خددلبل مراعدداة الأولؾيددات عددؽ طريددق احتددرا  الخرؾصدديات السحميددة الستسيدد ة اددالتؾفيق تدديؽ مبددادئ اللبمرك يددة      

                                                           
2
، معدل و 0766جؾيمية  3ي صادر ف 30، يتعمق االبمدية، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 0766جؾان 00مؤرخ في  67-66قانؾن  رقؼ  - 

 .0706أوت 36، صادر في 10، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 0706أوت سشة 36، مؤرخ في 63-06اسؾج  أمر رقؼ  ،متسؼ

 . 0760فياري   09صادر في 60، يتعمق االؾلاية، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 0760فياري  06مؤرخ في ، 70-60قانؾن رقؼ  - 3
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و أسددسى طددر  الديسقراطيددة فددي اطددار مددا يدددسى اددالسجمس السحمددي السشتخدد ، و السدددتأثر لكامددل الرددلبحيات 
 تحقيق التشسية السحمية.القانؾنية في سبيل 

لظالسدا ط درح إشددكال تديؽ مردظمحي الجساعددات الإقميسيدة و الجساعدات السحميددة حدؾل التددسية الأصددل 
احكؼ التبايؽ السؾجؾد تيش سا، إلا أن  الماظ الأقر  لمرؾا  هؾ مرظمل الجساعدات الإقميسيدة مدؽ مشظمدق أن 

 محمي. يعتبر ميسيو ليس كل  ما هؾ اق الإقميؼ يشدرج تسؽ كل ما هؾ محمي 

تبيدان الظدر  الحديثدة التدي مدؽ خلبل دا تردل  احكدؼالعردرنة فدي اطدار دراسدتشا هدا   و عج مرظمل 
الجساعددات الاقميسيددة لتحقيددق الأهدددا  السشذددؾدة، كدداا تمبيددة متظمبددات الدددكان السحميدديؽ، فالعرددرنة تعشددي مدد ج 

داخددددل الإدارة اللبمرك يددددة ت ددددد  ترقيددددة الأداء تجددددديدها و  ةالؾسددددائل القانؾنيددددة كدددداا الؾسددددائل العسميددددة الستظددددؾر 
 السحمي.

 سؾتددؾر محددل الدراسددة ا تحددديات عرددرنة تددديير الجساعددات الاقميسيددة فددي القددانؾن الج ائددرياال يكتددي
التظبيكيدة، إذ تكسدؽ  ء مؽ الشاحية العمسية و الشغرية كااأهسية كبيرة و اال ة في التذري  الج ائري و  ذلػ سؾا

الأهسيددة العمسيددة الشغريددة فددي السكانددة التددي تحتم ددا الجساعددات الإقميسيددة تددسؽ التذددري  الج ائددري كؾن ددا ركيدد ة 
أساسدددية فدددي التشغددديؼ الإداري لمدولدددة الج ائريدددة مدددؽ خدددلبل الأدوار التدددي تزدددظم  ت دددا أثشددداء مسارسدددت ا لمس دددا  

لإعتساد عمى مختمج ذلػ اا ،أو تحقيق التشسية السحمية السحمييؽالسشؾطة ت ا، سؾاء في تمبية حاجيات الدكان 
 الؾسائل القانؾنية التي اعتر  ت ا السذرر ل ا.

فتشر  أهسية السؾتؾر في اتراز أهدؼ طدر  و أسدالي  لتاعيدل جساعدة اقميسيدة أما مؽ الشاحية العسمية 
 ددددد  تحددددديؽ أداءهددددا كدددداا أهددددؼ ذات اسددددتقلبلية و حريددددة فددددي تددددديير شددددؤون ا مددددؽ خددددلبل اتخاذهددددا لقددددرارات ت

 الإصلبحات و الستظمبات الؾاجبة إدخال ا عمى نغا  الجساعات الإقميسية.

    ذاتيددددة       فددددي دراسددددة هدددداا السؾتددددؾر مددددؽ خددددلبل دوافدددد   تتجمددددى الأسددددبا  التددددي جعمتشددددا نخددددؾض
الث درات التدي تذدؾ  كدششا مؽ معرفدة مختمدج فالااتية مش ا تكسؽ في تكؾنيشا القانؾني الاي م    مؾتؾسية، و 

 السؾاطشيؽ ؾاج  و السباشر م  ها  ال يدات و ما ي اليؾمي اصة االشغر للئحتكا مرك  الإدارة اللبمرك ية خ
لسختمددج الخدددمات و فددي سددبيل الدددعي نحددؾ تحدددي  فعاليددة أدائ ددا ارتأيشددا لدراسددة  تمقددي ؼمددؽ اشددكالات  فددي 

أما فيسا يخص الأسدبا  السؾتدؾسية فترجد  إلدى  .يلالسؾتؾر قرد محاولة ايجاد حمؾل تحد مؽ ها  العراق
كؾن الجساعات الإقميسية مدألة ذو قيسة عمسية اال دة الأهسيدة مدؽ مشظمدق مكانت دا الستسيد ة و الشقدائص التدي 
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تعتدري الشغددا  القددانؾني الج ائددري فددي طريقددة تبشيدد  لاكددرة اللبمرك يددة الإداريددة التددي أدت إلددى تددعج  و عجدد  
السذاركة  ؾاء عمى الرعيد البمدي و الؾلائي في تأدية أدوارها و أدائ ا إلى جان  انعدا  السجالس السحمية س

 الحكيقة عمى السدتؾى السحمي.

مرك يدة تدايدة مدؽ الدسدتؾر و القدؾانيؽ، كداا لبالشردؾص القانؾنيدة الس عالجدة لدلئدارة ال تلقد تعددد
السشغؾمة القانؾنية فدي تقؾيدة السركد  القدانؾني الشرؾص التشغيسية، لكؽ الإشكال يبقى قائؼ حؾل فعالية ها  

ما مدى توفر أرضية قانونية و عملية لعصرنة تسييير  ل ا، عمى تؾء  ما سبق نظرح التداؤل القائؼ حؾل
 الجماعات الإقليمية في الجزائر؟

في ها  الدراسة عمدى السدش    التحميمدي مدؽ خدلبل تحميدل لمشردؾص القانؾنيدة التدي  الإعتسادتؼ 
تددددشغؼ  الجساعددددات الإقميسيددددة و الستسثمددددة فددددي الدسددددتؾر و قددددانؾن البمديددددة و الؾلايددددة، كدددداا تتحميددددل الشرددددؾص 

سيدة. االجساعدات الاقمي ا، احكدؼ ارتباط داالتشغيسية ذات الرمة ت د  الؾقؾ  عمى كل الشقائص التدي تعتري د
، الأجشبددي نغيددر راء مقارنددات تدديؽ القددانؾن الددؾطشي و اددالسؾازاة مدد  اسددتعانتشا اددالسش   السقددارن عددؽ طريددق اجدد

 دفة إلى ترقية الجساعات الإقميسية.ايات تبشي هاا الأخير للآليات القانؾنية و العسمية ال ت د  معرفة كيف

الإداري اللبمركد ي مدؽ خدلبل  ؼشغديالتتحميل مختمج القدؾانيؽ الااعمدة فدي  تقتزي ها  الدراسة 
البحدد  عدددؽ الإشدددكالات القانؾنيددة التدددي تحدددؾل  دون أداء الجساعدددات الإقميسيددة لؾعيات دددا الإداريدددة و التشسؾيدددة 

كسدددا تدددؼ التظدددر  لمسبدددادئ و الأسدددس القانؾنيدددة و العسميدددة التدددي مدددؽ شدددأن ا تددددار  الشقدددائص )الفصيييلأ ا(و    
الس دجمة عؽ طريق إعسال طدر  حديثدة هادفدة إلدى ترقيدة الإدارة اللبمرك يدة مدؽ خدلبل تبشدي أسدمؾ  التدديير 

 )الفصلأ الثاني .الإداري اللبمرك ي الحر كآلية للئصلبح 
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 الفرل الأول
 انؽن الجدائخي ـتذخيز عخاقيل تدييخ الجساعـات الإقميسية في الق

باعتبار الجساعات الاقميسية ىيئات ادارية لامخكدية تدعى إلى تحقيق التشسية السحمية         
ف السحمييغ. وتقخيب الادارة مغ السػاشغ،  مغ خلاؿ ؾياميا لسياـ ادارية مغ شأنيا تمبية حاجيات الدكا

فتتجدج الشذاشات التي تقػـ بيا الادارة السحمية باتخاذىا لأعساؿ قانػنية  وفقا لرلاحياتيا، إذ تُعتبخ 
الجساعات الاقميسية التشطيع الادارؼ الداعي لتفعيل مبادغ الجيسقخاشية التسثيمية عغ شخيق اشخاؾ 

لتجديج الخصط التشسػية  السقخرة، بالتالي السػاششيغ في التدييخ السحمي داخل السجالذ السشتخبة، كحا 
الجفع بعجمة التشسية و ندتشتج الأىسية الكبخػ التي تمعبيا ىحه الجساعات في سبيل تشذيط الادارة محميا 

 الاقترادية، كسا تعكذ الرػرة الحؿيؿية لسجػ تفعيل أسذ التشطيع اللامخكدؼ.

ت الػضيؽية لمجساعات الاقميسية  الشاجسة الػاقع العسمي أباف عغ الكثيخ مغ الاختلالا أفا  إلاا 
أساسا مغ خلاؿ كيؽية تبشي القانػف الجدائخؼ لفكخة اللامخكدية، اذ تػلاج عغ الإقخار الزسشي لمسخكد 

كسا  )السبحث الأول(.القانػني للامخكدية الادارية نقائز عجة، أدت إلى عجـ فعالية ىحا التشطيع الادارؼ 
ميجت  )السبحث الثاني(دارؼ لمجساعات دييخ الإشكالات عمى مدتػػ التا إر ساىع ىحا الاختلاؿ في ضيػ 

 جخل الرارخ لمدمصة السخكدية  في الاختراصات السخػلة قانػنا لمجساعات الاقميسية.التا ػ الصخيق نح
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 السبحث الأول
 التكخيذ الزسشي لسخكد الجساعات الإقميسية في القانؽن الجدائخي 

باشخىا السذخع  الإدارية في الجدائخ عجة تغيخات نتيجة الاصلاحات التيشيجت اللامخكدية  
في   أدػ إلى تحبحب مساالجدائخؼ، إذ تبايشت بيغ تكخيذ مبادغ ججيجة وتخاجع عغ مكتدبات أخخػ. 

إلا  4إجخاء اصلاحات حؿيقة تؤدؼ إلى تعسيق مفيػـ اللامخكدية الاقميسية عجل عسميةما   القانػنيتشطيسيا 
تجاه الجساعات الاقميسية تعخؼ نػعا مغ التخدد والتجرج جعمت نطختو انطخة السؤسذ الجستػرؼ تصػرت أنو 

نفذ تُدتذف الييا تتدع بالجسػد والتي رىشت في نفذ الػقت الزسانات الجستػرية الخاصة بيا حيث 
السؤسذ بكل تعجيلاتو ،فاكتفى  1996إلى غاية  1963السقتزيات الجستػرية التي أسدت لجستػر 

الجستػرؼ بتخريز بعس السػاد فقط لسخكد الجساعات الاقميسية وىحا إف دؿ عمى شيء فإنسا يجؿ عمى 
انعجاـ الخغبة في اعادة الشطخ لمبشاء السؤسداتي الحؼ يعدز امكانية تدييخ السجاؿ الاقميسي بالتقاسع بيغ 

 .5الدمصة السخكدية والسجالذ الذعبية السحمية 

صجور   فالبخغع مغ خؼ عمى نفذ السشيج في قانػف الجساعات الاقميسية.سار السذخع الجدائ
دعع  لاحعلشرػص القانػنية نا ءؼباستقخا ،كحلظ معالع اللامخكدية  الػلاية المحاف لع يجدجاو قانػف البمجية 

السذخع مغ مخكد الدمصات السخكدية وكحا أجيدة عجـ التخكيد  بسشحيع صلاحيات كانت مغ الأججر أف 
تخاجع السؤسذ في سبيل مسارسة صلاحياتيع، ؼبالتالي   ،د لمجساعات الاقميسية ومجالديا السشتخبةتعػ 

جساعات الاقميسية اذا اكتفػا بالسعالجة السحتذسة  مغ خلاؿ السذخع  في الإقخار الرخيح بالو الجستػرؼ 
 )السطمب الثاني(.ة والػلاية لثغخات التي تعتخؼ قانػني البمجيا بفعل )السطمب الأول(الجساتيخ الستعاؾبة  

                                                           

، تخرز  تشطيع ادارؼ، كمية عمػـ في الحقػؽ  الجكتػراه ، أشخوحة لإقميسية في الجدائخآليات تصػيخ الجساعات ا، فخيجات إسساعيل  4-
 .15..ص2020 ،بدكخةالحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة 

ؽ دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػ  أشخوحة ا،حقػؽ وحخيات الجساعات السحمية في الجدائخ مقارنة بفخند، شؽيح بؼ عثسان - 5
  .234 .، ص2018تمسداف،  ،والعمػـ الدياسية، جامعة
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 السطمب الأول   
 الإدارية في التجخبة الجدائخيةمحجودية التجديج الجستؽري للامخكدية 

التي  .ستسيدة ليا في دوؿ القانػف اليعكذ التخسيخ الجستػرؼ لمجساعات الإقميسية، السكانة 
، يةحجات أكبخ قجر مغ الاستقلالىحا الشسط في تشطسييا الإدارؼ عمى وجو يسشح ليحه الػ  تبشياستيجفت 

السحمي ىي  ية التدييختحجيج حجع ومزسػف استقلال كػف  .6باعتبارىا مشاط تكخيذ الجيسقخاشية السحمية
الستأثخ بعجة عػامل، والتي تتسثل في مجػ تصػر وانتذار  ووتػجيالسذخع ، تتعمق بشية قانػنية محزةمدألة 

اللامخكدية تبشي  تتعمق بالإرادة الدياسية في ؛ػامل سياسيةوع ؛وسائل الاتراؿ بيغ السخكد والاقميع
معالجة ىحه  ، حيث أفوعػامل مالية، تتسثل في تػزيع الأعباء بيغ الجولة والجساعات الاقميسية واحتخاميا

 .7الاستقلالية في اشار اللامخكدية الإدارية، يتعمق بسجػ وجػد الزسانات التي يسشحيا الجستػر 

 )الفخع الأول(السحتذسة مػضػع الجساعات الإقميسية بصخيقة  الجستػرؼ الجدائخؼ تشاوؿ السؤسذ  
الحخاؾ الذعبي إلى غاية ضيػر  )الفخع الثاني(الحرانة الجستػرية لمجساعات الإقميسية  تفي حيغ تغيبو 

 .(الفخع الثالث)  2020دشة  مخكد الجساعات الاقميسية في التعجيل الجستػرؼ لػ الحؼ أثخ عمى

 خع الأول الف
  معالجة السخكد الجستؽري لمجساعات الإقميسية في الجستؽر الجدائخي  
بتحجيج  اللامخكدية الإداريةاكتفت الجساتيخ الجدائخية في ضل الأحادية الحدبية بتشاوليا مػضػع  

 بخنامج عخفتوأوؿ دستػر  19638. يعتبخ دستػر نػعيغ مغ الجساعات الإقميسية ىسا: البمجية والػلاية
 اعتخؼ .يػـ 23الا لسجة سخيانو فمع يجـ جسجت أحكامو لأسباب داخمية وخارجية، ، حيث 9السدتقمة الجدائخ

بالجساعات الاقميسية مغ خلاؿ السادة التاسعة مشو والتي نرت عمى أف :" الجسيػرية تتكػف مغ مجسػعات 

                                                           
 9العجد  ،مجمة القانػف "، االجساعات الإقميسية في الجساتيخ الجدائخية بيغ التكخيذ ومحجودية التخؾية السعيارية لي" قجومة وحيجة، -6

  .220 .ص؛ خرػصا.232-218. ص ص 2018
ماجدتيخ في محكخة  الاستقلاؿ  ونطاـ الػصاية الادارية في القانػف الجدائخؼ، الجساعات الاقميسية بيغ مبجألعساري زيؼ الجيؼ، -7

 .31-30.ص 2017، 01، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ العسػميةتخرز الجولة والسؤسدات 
8
 - La constitution Algérienne de 1963, journal officiel n°64 du 1963.  

تخرز القانػف، كمية   ،في العمػـ الجكتػراه أشخوحة  السحمية  في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، استقلالية الجساعات بخازة وهيبة، -9
  .36..ص 2017،والحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة تيدؼ وز 
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لمجساعات الاقميسية برػرة يسكغ  ادارية يتػلى القانػف تحجيج مجاىا واختراصاتيا "، حيث يلاحع  اشارتو
 .10وصفيا بالسحتذسة فمع يحجد بجقة السقرػد بالسجسػعات الادارية

اتدست معالجة ىحا الجستػر للامخكدية والاستقلالية السحمية بعجـ الجقة، وحرخىا ضسغ جسمة مغ 
ولعل ذلظ  ،مذعب الجدائخؼ السبادغ العامة لمجولة، وتأكيجه بالسقابل عمى الؿيع الأساسية، والخيارات الكبخػ ل

 .    11حجاثة استقلاؿ الجولة الجدائخية ػ يجج ما يبخره وى

بعج صجور السيثاؽ الػششي لدشة نفديا ويعج السرجر الأساسي لدياسة .197612جاء دستػر 
الأمة ومخجعا أساسيا كحلظ أؼ تأويل أحكاـ ىحا الجستػر، فكاف مغ البجييي أف يتزسغ اللامخكدية كأساس 

في الفرل الأوؿ  7-9يع الإدارؼ ؼيعج بحلظ أوؿ دستػر عالج اللامخكدية في مػاد متعجدة وىي السػاد لمتشط
مغ الفرل الثاني السعشػف بػ " الجولة" وقج احتػت ىحه  34،25،36السعشػف بػ "الجسيػرية "  اضافة لمسػاد 

أسذ الاستقلالية والتي وردت  . ورغع ما تع ذكخه مغ13السػاد عمى بعس أسذ استقلالية الجساعات السحمية
السعشػية  بالذخريةفي مػاد ىحا الجستػر، إلا أنشا ندجل غياب الكثيخ مغ الأسذ الأخخػ كالاعتخاؼ 

والاستقلالية السالية لمسجسػعة الإقميسية وعجـ وجػد أؼ اشارة لمحخية السحمية في مسارسة الاختراصات 
 .14السشػشة  بيا والسعخؼ بيا دستػريا

ما تُخجع مغ ػ تغيخ في نطاميا الاقترادؼ والدياسي وى 1989مشح  ؼ الجدائخ  جستػرال عخفت
خلاؿ تبشي دستػر ججيج في نفذ الدشة، اذ يعج أوؿ دستػر قانػف في تاريخ الجدائخ بعج تخمييا عغ الشطاـ 

دياسي مغ أىع ويعتبخ الانفتاح ال  ،الاشتخاكي والحؼ كاف استجابة للأوضاع الغيخ عادية التي تعيذيا البلاد
ما سشتشاولو مغ ػ الشقاط التي بمػرت التعجدية الحدبية وفتح السجاؿ لمسػاششيغ في تدييخ الذؤوف العامة وى

 خلاؿ العشاصخ التالية :

                                                           
ق ،ص السخجع الداب "، االجساعات الإقميسية في الجساتيخ الجدائخية بيغ التكخيذ ومحجودية التخؾية السعيارية لي"قجومة وحيجة، - 10

220.  
  .31 .السخجع الدابق، ص لعساري زيؼ الجيؼ، - 11

12 - Ordonnance n°76-97 du 22 novembre 1976 portant promulgation de la constitution de la 

République algérienne démocratique et populaire,  joradp , n°94. ( abrogée ) 
جامعة ،  ػؽ لشيل شيادة الساجيدتخ في الحقمحكخة  ات السحمية في الجدائخ وىع  أـ حؿيقة ؟،استقلالية الجساع ،تدسبال رمزان - 13

 .47-46.ص ،2009،وتيدؼ وز 
  .47.، صالسخجع نفدو تدسبال رمزان، - 14



 الفرل الأول                                        تذخيز عخاقيل تدييخ الجساعـات الإقميسية في القـانؽن الجدائخي 

 

 
17 

 أولا: في ظل التعجدية الحدبية.
لقج شيجت الجدائخ في ضل التعجدية الحدبية تجخية غيخ مدتقخة فكانت بجايتيا محتذسة ؼيسا          

تحفع السؤسذ الجستػرؼ في الإقخار بسعالع اللامخكدية  ،يخز تبشي الشطاـ اللامخكدؼ بذكل صخيح
 مغ ثسغالحؼ بجوره و  1996في حيغ أتى الجستػر السػالي لمجسيػرية سشة  1989دستػر  في)أ(  الإدارية

 )ب(.السخكد الجستػرؼ لمجساعات الاقميسية 

 عالػ اللامخكدية الإداريةتحفظ السؤسذ الجستؽري في الإقخار بس/ أ

نتيجة ضخوؼ عادية، وانسا جاء لتمبية مصالب عسيقة تخجستيا  1989لع يكغ صجور دستػر 
، التي كانت كخد فعل عغ الأوضاع الدياسية، الاقترادية، الاجتساعية اليذة 1988أكتػبخ  5أحجاث 

ة أدت الى تكخيذ الجيسقخاشية سياسية، دستػرية جحري بإصلاحاتما دفع بالدمصة لمؿياـ ػ والسدرية، وى
 . 15والتعجدية الحدبية، الأمخ الحؼ تػج برجور ىحا الجستػر الحؼ جاء مشتسيا إلى شائفة دساتيخ القػانيغ 

 16-14نرػص السػاد  ؿقج أكج عمى مبجأ اللامخكدية الإقميسية مغ خلا .198916إف دستػر 
ؿ السعشػف بالأحكاـ  العامة التي تحكع السجتسع ضسغ الفرل الثاني السعشػف بالجولة في اشار الباب الأو 

بتبياف السبادغ التي تقػـ عمييا الجولة واعتبخت أف السجمذ السشتخب  14الجدائخؼ، حيث تكفمت السادة 
الاشار الحؼ يعبخ مغ خلالو الذعب عغ ارادتو ويسارس مغ خلالو عسمية الخقابة عمى  أعساؿ الدمصات ػ ى

الجساعات الإقميسية لمجولة ىي البمجية والػلاية . عمى ":  1989مغ دستػر  15. وتشز السادة 17العسػمية
 . 18"البمجية ىي الجساعة القاعجية 

السؤسذ الجستػرؼ مرصمح جساعات بجؿ مرصمح مجسػعات السدتعسل في دستػر  استعسل
ية وىحا اضافة إلى  كػف مرصمح الجساعات الإقميسية  أوسع نصاؽ مغ  مرصمح الجساعات السحم 1976

في أسػة بالسؤسذ الجستػرؼ الفخندي الحؼ استعسل مرصمح الإقميسية نطخا لامتجادىا إلى أقاليع ما وراء 

                                                           
  .33ص ، السخجع الدابق ،لعساري زيؼ الجيؼ -15
 .د.ش،، ج.ر.ج.ج1989يفخؼ ؼ  28مؤرخ في ، 18-89، مشذػر بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع 1989لدشة  الجدائخدستػر  -16

 .)ممغى (1989مارس  01 ، مؤرخ09عجد 
 السخجع الدابق ،"، االجساعات الإقميسية في الجساتيخ الجدائخية بيغ التكخيذ ومحجودية التخؾية السعيارية لي" قجومة وحيجة، -17

 . 222ص
 سالف الحكخ.، 1989لدشة  الجدائخمغ دستػر  15 السادة أنطخ -18
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:" السجمذ السشتخب يسثل قاعجة اللامخكدية، ومكاف مذاركة عمى أف 16. ونرت السادة 19البحار 
ياف قػاميا الحؼ يتجمى في ". فيحا ترخيح بسبجأ اللامخكدية وب السػاششيغ في تدييخ الذؤوف العسػمية

السجمذ السشتخب، والحؼ يعتبخ السكاف السشاسب الحؼ يسارس ؼيو الذعب سمصاتو، ويذارؾ في تدييخ 
مػجػد في دستػر ػ مثمسا ى 1989الذؤوف السحمية إلا أف استعساؿ مرصمح الذؤوف العسػمية في دستػر 

 .20، لا يعصي السعشى الرحيح لرلاحيات السجالذ السشتخبة1976

فالسؤسذ الجستػرؼ قج وضف مرصمح " الذؤوف  198921مغ دستػر  16نز السادة ء باستقخا
ما يتشاقس مع أىجاؼ اللامخكدية الإقميسية التي تدعى إلى تحقيق تشسية محمية بحتة، خاصة ػ العسػمية" وى

ىا تتكفل مع وجػد مرالح محمية متسيدة ما يجعميا ذات خاصية مختمفة عغ السرالح الػششية التي بجور 
فالسرالح  السحمية مقتخنة بتحؿيقيا  عغ شخيق مجالذ محمية تتستع بكافة الامكانيات  الجولة بتػفيخىا،

الأقخب لمرػاب مغ ػ القانػنية والعسمية لتجديجىا . بالتالي فإف استعساؿ مرصمح " الذؤوف السحمية " ى
 مرصمح الذؤوف العسػمية .

ة التي جاء بيا جعمت مشو أوؿ دستػر قانػف لمبلاد كخس رغع التغييخات الجحري 1989إف دستػر 
نطاـ سياسي ججيج مغايخ تساما لسا كاف عميو في الدابق، مغ خلاؿ ضساف  أنتجت  ،الحخية الدياسية

الحقػؽ والحخيات وأحجاثو لقصيعة مع نطاـ الحدب الػاحج، إلا أنو لع يحجث أؼ تغييخ بالشدبة لشطاـ 
. 22ى الخرػص البمجية فكاف  بسثابة تعجيل شكمي ؼيسا يتعمق بيا  مُفخغ مغ محتػاه اللامخكدية الإقميسية وعم

ستقلالية كالذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمة والرلاحيات ونجج غياب السطاىخ الأخخػ للإ
 .23السسشػحة ليحه الجيات بحيث اكتفى فقط بالسطيخ والػجػد السادؼ ليحه الدمصات

 

                                                           
 . 48السخجع الدابق،ص تدسبال رمزان، -19
ميجاف الحقػؽ والعمػـ الدياسية، فخع عمػـ سياسية ، تخرز  ،ماستخمحكخة ، 2020الجساعات السحمية في دستػر  لطخش كسال، - 20

 .18،ص. 2021إدارة محمية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة السديمة،
سالف الحكخ.، 1989جستػر الجدائخؼ المغ  16راجع السادة  - 21

  

الدابق  السخجع"، االجساعات الإقميسية في الجساتيخ الجدائخية بيغ التكخيذ ومحجودية التخؾية السعيارية لي" قجومة وحيجة، - 22
  .222ص.،

، محكخة ماستخ في الحقػؽ تخرز استقلالية الجساعات السحمية في ضل مسارسة الدمصة الػصائية فخكؽز يحي، جلاس يؽسف، -23
 .13.ص 2021، سصيف جامعة ،الحقػؽ والعمػـ الدياسية قانػف عاـ، كمية
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 .الجستؽري لمجساعات الاقميسية في الجستؽر الجدائخي تثسيؼ السخكد / ب

في تاريخ الجدائخ الحجيث، جاء نتيجة الثغخات مكتػبة رابع وثيقة دستػرية  ػى 199624دستػر 
وعجـ اندجاـ الشرػص التذخيعية السشطسة للانتخابات والجسعيات  1989التي اعتخت أحكاـ الجستػر 

عجـ استعجاد السجتسع مغ جية اخخػ، إلى انحخافات خصيخة ػ ج الدياسية مغ جية، ومسارسة الحخيات في
.  فقج جاء ىحا الجستػر بشفذ السػاد 25كاف مغ الػاجب ترحيحيا، لحلظ أصبح تعجيل الجستػر أمخا حتسيا 

الجساعات الاقميسية لمجولة ىي البمجية والػلاية، ونفذ  15السادة  1989والأحكاـ التي تزسشيا دستػر 
 ػوالحؼ ميده عغ الجساتيخ الأخخػ،ى 1996لكغ الذيء الحؼ أضافو دستػر  16لمسادة الذيء بالشدبة

 .26مداىستو في تخؾية مذاركة الجساعات الاقميسية في بشاء السؤسدات الدياسية بالغة الأىسية 

تشخب يُ فقخة مشو :"  101حيث تع اشخاكيا لأوؿ مخة في تذكيل مجمذ الأمة حيث نرت السادة  
أعزاء مجمذ الأمة عغ شخيق الاقتخاع غيخ السباشخ والدخؼ مغ  بيغ أعزاء السجالذ ( 3/2ثمثا ) 

لحلظ فقج تجعست مكانتيا بتخؾية مخكدىا القانػني بعشرخ  الذعبية البمجية  والسجمذ الذعبي الػلائي"،
 حيث أصبحت مجرسة سياسية تػصل ،السذاركة وششيا والانتخابات السحمية اضافة إلى شابعيا السحمي

الجستػرؼ ؤسذ لمسذاركة في السدتػيات العميا مغ التشطيع الدياسي لمجولة. ولكغ كاف مغ الأججر عمى الس
 الجدائخؼ أف يػضح مكانة ىحه الجساعات في الجستػر التي لا يتع ايجادىا إلا بقخاءة أحكاـ الجستػر مادة

شخيقة التشطيع كانا مجخد حكسي مادة وضسغ الفرل الثالث مغ الباب الأوؿ السػسػـ بالجولة وكسا أف  
مشو  16عابخيغ خالييغ مغ ذكخ أىع السبادغ التي يختكد عمييا التشطيع الإقميسي باستثشاء ما ورد في السادة 

27. 
                                                           

، ج.ر.ج.ج.د.ش،   1996ديدسبخ  07، مؤرخ في 438-96، مشذػر بسػجب مخسػـ رئاسي رقع 1996دستػر الجدائخ لدشة   -24
ج.ج.د.ش، عجد ، ج.ر.2002أفخيل  10، مؤرخ في 03-02السعجؿ بسػجب قانػف رقع . 1996ديدسبخ  8، صادر في 76عجد 

، ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد 2008نػفسبخ  15،مؤرخ في  19-08متسع بسػجب قانػف و ،  معجؿ 2002أفخيل  14، الرادر في 25
، ج.ر.ج.ج.د.ش 2016مارس  06، مؤرخ في 01-16متسع بسػجب قانػف رقع و ، معجؿ  2008نػفسبخ  16، الرادر في 63
، يتعمق 2020ديدسبخ  30، مؤرخ في 442-20سػجب  مخسػـ رئاسي رقع متسع بو ، معجؿ 2016مارس 07، الرادر في  11عجد

 .2020ديدسبخ  30، صادر في 82، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2020بإصجار تعجيل دستػرؼ، مرادؽ عميو في استفتاء أوؿ نػفسبخ 

العجد  الدياسي ،كخ القانػني و مجمة  الف  " 1996" قخاءة في تعجيلات  الجستػر الجدائخؼ لدشة  بؼ قديسة أحسج، زنبط فخيحة،  -25  
 .313 ؛ خرػصا؛ ص320-312.ص ص ،، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسيةالحزارةو الخابع، كمية العمػـ الاندانية 

    .  13السخجع الدابق ،ص ،جلاس يؽسف ،فخكؽز يحي- 26
 .223ص  السخجع الدابق، "، اتخؾية السعيارية ليالجساعات الإقميسية في الجساتيخ الجدائخية بيغ التكخيذ ومحجودية ال "قجومة وحيجة،-27
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 1989دستػر  عمى ضػء أحكاـ يدتخمز مغ معالجة اللامخكدية في اشار السػاد الدابقة 
ومعصيات تتصمب حلا جحريا، إلا أنيا عامة أنيا معالجة وإف جاءت في ضخوؼ خاصة  ،1996ودستػر 

وسصحية لا تمع بسقتزيات الإدارة السحمية ومتصمبات التدييخ الجيسقخاشي التذاركي، ذلظ أف عشرخ 
الاستقلاؿ لا يطيخ في ىحه السػاد رغع أىسيتو ومكانتو أؼ لع يتع إدراج تستع الجساعات الاقميسية بالذخرية 

يتجمى دور الجساعات الاقميسية كدمصة مغ سمصات التشطيع الادارؼ إلى السعشػية فكانت مغيبة كسا لا 
 .28جانب الدمصة السخكدية 

قج ضسغ السؤسذ الجستػرؼ الفخندي السخكد القانػني لمييئات الاقميسية الفخندية، بسا لا حيغ، في 
العسػدية فقط بل  يجع مجاؿ لتعدف الدمصة التذخيعية تجاه الدمصات السحمية، ولع يكتفي بتشطيع العلاقة

بشز تذخيعي ،حتى و امتج إلى العلاقة الأفؿية  بيغ الييئات الاقميسية ؼيسا بيشيا، سػاء بشز دستػرؼ أ
يحقق لامخكدية ادارية فعمية بعيجا عغ الفػضى في التدييخ، وجدج فعلا مطاىخ تستعيا بالذخرية السعشػية  

لمسجالذ السحمية الجدائخية، خاصة مع افتقارىا  عمى عكذ حؿيقة الذخرية السعشػية  الرػرية السسشػحة
 .29إلى اختراص تشفيحؼ فعاؿ

 . 1991تعديد اللامخكدية الإقميسية ضسؼ تعجيلات دستؽر  دألة ثانيا: م
 تخدد السؤسذ الجستؽري في الإقخار بسعالػ اللامخكدية الإدارية.أ:  

ة السخترخة الستسثمة في عمى الصخيق 200831و 200230في تعجيمي  سؤسذ الجستػرؼ اعتسجت ال
التي لا تذتخط  مغ الجستػر 176 السبادة التي تسخ عمى السجمذ الجستػرؼ ومػافقة البخلساف شبقا لمسادة 

                                                           
 .34 .ص السخجع الدابق، لعساري زيؼ الجيؼ، -28
 القانػني، السجمة الأكاديسية  لمبحث"، "عغ تفعيل أداء السشتخب السحمي عمى ضػء  الاصلاحات الدياسية الجدائخية يؽسفي فايدة، - 29

 .  223 ؛ خرػصا؛ ص.237-217 ص ص ،2013، 01، العجد7مجمج
30

، يتعمق بالتعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2002أفخيل  10مؤرخ في  03-02تعجيل دستػرؼ مشذػر بسػجب قانػف رقع  - 
  .2002أفخيل  14، صادر في 25
31

نػفسبخ  16، صادر في 63يتعمق بالتعجيل الجستػرؼ،  ج.ر.ج.ج.د.ش عجد  ،2008نػفسبخ  15، مؤرخ في 19-08قانػف رقع  - 
2008.  
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تحت الزغط والتأثيخ الذعبي أما  2002فجاء تعجيل لمسػافقة عمى مزسػف التعجيل، المجػء إلى الذعب 
 .32جاء لأىجاؼ سياسية 2008تعجيل 

، إلا أنو لع  2008و2002سشتي  1996التعجيلات التي تعخض ليا دستػر  بالخغع مغ سمدمة
 .33يحسل في شياتو أؼ تغيخ يداىع  في تخؾية السعالجة الجستػرية لمجساعات الاقميسية في الجدائخ 

، فتعػد أسبابو إلى أحجاث عخفتيا بعس مشاشق الػشغ التي جاءت كخد 2002بالشدبة لتعجيل 
. عمى الخغع أف 34لأحج السكػنات الأساسية لميػية الػششية وىي لغة تسازيغث  فعل  عمى تيسير الدمصة

إلا أف   35 178مداسا بأحج السبادغ التي حرشيا الجستػر مغ التعجيل كسا ورد في السادة و ىحا التعجيل يبج
ية إلى ىشاؾ مغ رأػ أنو ليذ في ذلظ مغ مخالفة لمجستػر، لأنو استيجؼ تخؾية إحجػ مكػنات اليػية الػشش

 مراؼ المغة الػششية ،كسا أف الأمخ يتعمق  بالإضافة وليذ بالححؼ .

، عخؼ حسمة سياسية واسعة قادىا حدب جبية التحخيخ 2008بالشدبة لمتعجيل الجستػرؼ لػ  
بأنو يفزل الشطاـ الخئاسي  1999ج أف صخح الستخشح لمخئاسة ) عبج العديد بػتفميقة ( في بجاية عالػششي ب

مديج بيغ الشطامييغ البخلساني والخئاسي الحؼ لا ػ مغ الأنطسة عمى اعتبار أف الشطاـ القائع ىعمى غيخه 
 .36يخوقو 

كحا تعديد مخكد رئيذ  اعادة تشطيع الدمصة التشفيحية،مغ أىع التعجيلات الصارئة عمى الجستػر نجج          
التخؾية الحقػؽ الدياسية لمسخأة بالسػازاة استبجاؿ مشرب رئيذ الحكػمة بالػزيخ الأوؿ مع دستخة و الجسيػرية 

 لمحساية السكفػلة لخمػز الثػرة.

                                                           
" قخاءة في تعجيلات  الجستػر  بؼ قديسة أحسج، زنبط فخيحة،راجع:  2008و 2002لمتفريل في الأوضاع التي رافقت تعجيمي  -32

 . 315.ص  السخجع الدابق، ،" 1996الجدائخؼ لدشة 
 ص. ،السخجع الدابق"، اارية ليالجساعات الإقميسية في الجساتيخ الجدائخية بيغ التكخيذ ومحجودية التخؾية السعي" قجومة وحيجة،  -33

223. 
  .315 .ص السخجع الدابق ، بؼ قديسة أحسج، زنبط فخيحة، -34

  ."اعتبارىا المغة الػششية والخسسيةالعخبية ب 4لا يسكغ لأؼ تعجيل دستػرؼ أف يسذ :...." - 35
 . 316 .السخجع الدابق ،ص بؼ قديسة أحسج، زنبط فخيحة، - 36
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، إلا أنو لع 2008و 2002لدشتي  1996بالخغع مغ سمدمة التعجيلات التي تعخض ليا دستػر 
. ولع 37يحسل في شياتو أؼ تغييخ يداىع في تخؾية السعالجة الجستػرية  لمجساعات الاقميسية في الجدائخ 

ضافة اشلاقا بخرػص اللامخكدية وىحا ما يعصي انصباعا أف  الشطاـ اللامخكدؼ لع يحقق تمظ يصخأ أؼ ا
 .38الأىسية الكبيخة حتى يتع وضع اشار خاص بو يزسغ فعاليتو واستقلاليتو 

 محاولة رد الإعتبار  للامخكدية الإدارية ضسؼ التعجيلات الجستؽرية.ب: 

سياسية  تشادؼ  بالحخية والجيسقخاشية والعجالة   ثػرات  2011عخفت الجوؿ العخبية في مصمع 
بعج شػياف تمظ الأنطسة في الاستبجاد، اذ تخجست إلى  حخوب أىمية  دمخت وشخدت شعػب   الاجتساعية

بأكسميا  دامت لسجة  شػيمة  في بعس البمجاف ولازالت  الى يػمشا  ىحا في دوؿ اخخػ كدػريا، وىحا ما 
خية وسارعت إلى اتخاذ مجسػعة مغ التجابيخ بغخض  عجـ الاندياؽ وراء  آثار  حؽيطة الجولة الجدائ

وأدخمت    2016في سشة  1996الاندلاقات الأمشية التي تذيجىا السشصقة، اذ عسجت إلى تعجيل دستػر 
 عميو عجة اصلاحات سياسية ودستػرية.

الخئيذ الدابق شعبي في الجدائخ  حيث تعػد أسبابو إلى تسدظ  حخاؾ  2019كسا شيجت سشة  
بتخشحو لعيجة رئاسية خامدة   وسط ججؿ كبيخ حػؿ الػضعية  لعديد بػتفميقة )رحسة الله عميو(عبج ا الديج

الاحتجاج ، بعج ذلظ و الرحية التي يعيذيا مسا أدػ بالذعب الجدائخؼ بكامل أشيافو لمخخوج  الى الذارع 
نحاؾ نتيجة  اللااستقخار الاقترادؼ والاجتساعي   تصػرت الأوضاع  إلى السصالبة  بخحيل الشطاـ القائع  آ

وفقجاف الثقة  بيغ الحاكع والسحكػـ، كاستجابة لمسصالب الذعبية عسجت الدمصة   إلى تعجيل دستػرؼ  سشة 
 " الجدائخ الججيجة ". الذعبي  وتجديجا لمسقػلة الدائجةتمبية مصالب الحخاؾ  اسعيا مشي 2020

 قج وردت تعجيلات متعجدة مشيا تحجيج العيجة الخئاسية بفتختيغ.201639بالشدبة لتعجيل الجستػرؼ 
ومكافحة  ضسانا وتكخيذ أكثخ لمحخيات الفخدية وحػؽ الإنداف ،جعل المغة الأمازيػية لغة وششية ورسسية

الفداد حيث تع دستخة الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو التي تػضع لجػ رئيذ الجسيػرية والتي 

                                                           
 .ص ،السخجع الدابق ات الإقميسية في الجساتيخ الجدائخية بيغ التكخيذ ومحجودية التخؾية السعيارية ليا"، الجساع" قجومة وحيجة، - 37

223. 
 . 13 .السخجع الدابق، ص جلاس يؽسف ،فخكؽز يحي، - 38
39

مارس  07، صادر في 14، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2016مارس 06، مؤرخ في 01-16قانػف رقع  - 
2016.  
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تع   بالاستقلالية الادارية والسالية . إلا أنو ؼيسا يتعمق بتصخؽ ىحا التعجيل الجستػرؼ لسكانة الجساعات تتس
قج شكل شفخة نػعية في تخقيتو لجور   40الإقميسية، وواقعيا ودورىا في اشار نطاـ اللامخكدية الادارية 

ذاركية عمى السدتػػ السحمي مغ السػاشغ عمى السدتػػ السحمي  حيث عسل عمى تفعيل الجيسقخاشية الت
خلاؿ ضساف مذاركة السػاششيغ في تدييخ الذأف السحمي مغ أجل الػصػؿ إلى علاقة أكثخ متانة بيغ 

 . 41السشتخبيغ والسػاششيغ، وتجعل بحلظ السػاشغ السحمي فاعل أساسي في تدييخ الذؤوف السحمية 

تذجع الجولة  لمجيسقخاشية الثالثة :" الفقخة  15ىحا ما تع تكخيدو صخاحة مغ خلاؿ  نز السادة 
. إلا أنو وكغيخه مغ الجساتيخ التي سبقتو في مدألة اللامخكدية 42"التذاركية عمى مدتػػ الجساعات السحمية

لع يخخج عغ اشار  الػجػد السادؼ  ليا حيث لع يتع وضع حيد خاص بالسجسػعات الاقميسية، حيث جاءت 
عمى أف : " مغ الجستػر  16.  إذ  نرت السادة 43جػدىا كييئاتفقط والتي كخست و  17و 16السادتيغ 

تشز : " يسثل السجمذ السشتخب قاعجة  17". أما السادة  44الجساعات الاقميسية لمجولة ىي البمجية والػلاية
 .45اللامخكدية، ومكاف مذاركة السػاششيغ في تدييخ  الذؤوف العسػمية "

إذ نجج معالجة ، الستصمباتىحه ؼ لا نجج شيئا مغ رػص التعجيل الجستػر نخ أنو باستقخاء يغ
اللامخكدية برفة محجودة غيخ ممسة بالأسذ الستعجدة  للامخكدية، كسا أنيا لا تخقى لسعالجة مػضػع بحجع 
اللامخكدية، ولا ترل لتحقيق سقف التصمعات التي أدلى بيا وزيخ الجاخمية  مغ التجديج الفعاؿ لمعسل 

 .  46التشسيةالسحمي وتحقيق 

تيسير مخكد الجساعات الاقميسية    في  202047استسخ السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في تعجيل 
"الجساعات السحمية لمجولة ىي عمى أف  :  17اذ بقيت السعالجة في بعز السػاد فقط . فقج ترت السادة 

تساعي لمبمجيات محجودة البمجية والػلاية، وأف البمجية  الجساعة القاعجية. بغخض تحقيق تػازف اقترادؼ اج
                                                           

 . 35 .، السخجع الدابق ،صلعساري زيؼ الجيؼ -40
  .224 .ص ،السخجع الدابق قجومه وحيجة، -41
 ، سالف الحكخ.2016 ؼ مغ التعجيل الجستػر  15أنطخ السادة  -42
 . 13 .السخجع الدابق، صجلاس يؽسف ،فخكؽز يحي،  -43
 ، سالف الحكخ.2016مغ التعجيل الجستػرؼ  16أنطخ السادة  -44
 ، سالف الحكخ.2016مغ التعجيل الجستػرؼ  17خ السادة أنط -45
 . 35 .السخجع الدابق ،ص لعساري زيؼ الجيؼ، نقلا عغ  -46
، يتعمق بإصجار تعجيل دستػرؼ، مرادؽ عميو في استفتاء أوؿ 2020ديدسبخ  30، مؤرخ في 442-20مخسػـ رئاسي رقع  -47

  .2020خ ديدسب 30، صادر في 82، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2020نػفسبخ 
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التشسية، وتكفل أفزل باحتياجات سكانيا، يسكغ أف يخز القانػف بعس البمجيات، أقل تشسية بتجابيخ 
 . 48" خاصة

سعى السؤسذ الجستػرؼ مغ خلاؿ نز الفقخة الثانية مغ السادة سالفة الحكخ إلى  تقميل مغ 
ىحا ما يجؿ عمى  نيتو   في   ،غ البمجياتالتفاوت السػجػد عمى الرعيجيغ الاجتساعي والاقترادؼ بي

الدامية اشتساؿ قانػف البمجية  محل التعجيل عمى ػ القزاء عمى التبايغ السػجػد  بيشيع ،  لكغ الذيء السيع ى
الفقخة الثانية بالػسائل القانػنية والسادية  17مػاد مغ شأنيا تجعيع  الأساس الجستػرؼ الستسثل في السادة 

 فعمي لسزسػف السادة.  بغخض التكخيذ ال

لاحع تغيخ في مرصمح الاقميسية بسرصمح السحمية، وبعس الشقاط التي تعتبخ ججيجة نػعا ما يُ 
ىي الاعتخاؼ بالعلاقات بيغ الدمصات السحمية والدصات السخكدية تحت  نطاـ و عمى الجساتيخ الدابقة 

يخد عمى كل مغ الػالي ورئيذ البمجية في  اللامخكدية وعجـ التخكيد الادارؼ، حيث أف عجـ التخكيد الادارؼ 
حالة تسثيميع لمجولة والشطاـ اللامخكدؼ  يخد لمسجالذ السشتخبة السحمية وايزا  لمػالي ورئيذ البمجية في حالة 

تقػـ العلاقات بيغ الجولة والجساعات مشو:"  18فقج نرت عمى ذلظ السادة  49.تسثيميع لمػلاية والبمجية
 . 50"للامخكدية وعجـ التخكيد السحمية عمى مبادغ ا

ما يعصي ذلظ الاستقلالية الػضيؽية في مػاجية الدمصة السخكدية في ضل اللامخكدية، لكغ مع 
غياب الذخرية السعشػية والاستقلالية السالية لا يعتبخ تغيخا كبيخا حػؿ استقلالية الجساعات السحمية، ما 

أنو لا يػجج فرل ػ الذيء  السلاحع عمى ىحا الجستػر ىيعصيشا صػرة غيخ كاممة  للامخكدية الادارية   و 
خاص يطع الجساعات السحمية مغ حيث صلاحياتيا وتأثيخاىا  وفعاليتيا ومخكدىا القانػني  وأىسيتيا عمى 

 . 51السدتػػ الدياسي والادارؼ 

دتػػ في الأخيخ، يسكغ القػؿ أف السعالجة الجستػرية لسبجأ اللامخكدية الاقميسية لع تخؽ إلى  م
بخز ذلظ عمى  مدتػػ الشرػص الجستػرية ، فمع يدعى السؤسذ  ،تفعيل  استقلاؿ الجساعات الاقميسية

الجستػرؼ  الى تكخيذ التخؾية السعيارية للامخكدية الاقميسية لحلظ فيحه الأخيخة لع تحطى مغ خلاليا بأؼ 
                                                           

 ، سالف الحكخ.2020مغ التعجيل الجستػرؼ  17أنطخ السادة  -48
 . 14، السخجع الدابق، صاستقلالية الجساعات السحمية في ضل مسارسة الدمصة الػصائية جلاس يؽسف ،فخكؽز يحي،-49
 ، سالف الحكخ.2020مغ التعجيل الجستػرؼ  18أنطخ السادة  -50
  .14.لدابق، صالسخجع اجلاس يؽسف ،فخكؽز يحي،  -51
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ة ، ويسكغ أف ندجل محجودية التكخيذ اىتساـ رغع أنيا أحج السؤسدات   الادارية البالغة الأىسية في الجول
حلظ فإف فخندا  أولت أىسية قرػػ لمذأف خلافا ل .52الجستػرؼ لمجساعات الاقميسية في الجساتيخ الجدائخية 

اللامخكدؼ ذلظ بتجعيسيا بكل الدبل القانػنية والسادية بيجؼ تكخيديا مع مشحيا سمصة فعمية لاتخاذ 
 .القخارات

الخئيدي  في الفتخة الأولى لػ    ؼ . ميتيخاف التي دامت سبع  سشػات  كانت اللامخكدية السػضػع
، أكج رئيذ الجولة الججيج عمى أف في الحؿيقة  : " اذ 1981جػيمية   15أثشاء انعقاد  مجمذ الػزراء في 

 .53كانت فخندا  تحتاج لشطاـ مخكدؼ قػؼ لمؿياـ  ؛ فإنيا اليػـ تحتاج  لشطاـ  لامخكدؼ  لكي لا تتفكظ "

تبعا لمجستػر الفخندي، الجساعات الاقميسية تخأسيا وتديخىا  بكل حخية مجالذ مشتخبة، وتتستع 
 ىحه الييئات بالذخرية الاعتبارية والاستقلالية السالية، وأف عسمية ـيكمة واعادة تشطيع الجساعات الاقميسية

مختبصة ارتباشا  وثيقا مغ خلاؿ تتبع مخمف محصات تصػر مدار تاريخ الجستػر الفخندي نجج أنيا 
 .54باللامخكدية الادارية 

الحؼ نز  195855دستػر في تأشيخ اللامخكدية مغ خلاؿ  تػجو السؤسذ الجستػرؼ الفخندي
الجيػية في الجسيػرية الفخندية تتكػف مغ الجساعات السحمية والأقاليع بالإضافة  إلى أقاليع ما "": عمى أف

ػاعج الستعمقة بالعلاقات بيغ الدمصات العامة السختمفة، ونجج تمظ القػاعج ، وأشار علاوة عمى الق"وراء البحار
، فشجج في السادة 56الستعمقة  بالسشطسات الجستػرية لمجسيػرية، وىحه تتعمق بالييكل الادارؼ والسحمي لمجولة 

                                                           
 . 225 .السخجع الدابق ،ص قجومه وحيجة، -52

53 - AUBIN  Emmanuel – ROCHE Cathrine, Droit de la nouvelle décentralisation (Principes directeurs, 

Dimesion humaine de la décentralisation , Compétences évolutives des Collectivité territoriales ), Gualino  éditeur 

, Paris , 2005 , P27. 

 الشز الأصمي كالتالي :
La décentralisation a été la grande affaire de premier septennat de F. Mitterrand ; lors du conseil des ministres du 

15 juillet 1981 , le nouveau chef de l’Etat souligne , en effet , que si «  la France a eu besoin d’un pouvoir fort et 

centralisé pour se faire ; elle a , aujourd’hui , besoin d’un pouvoir décentralisé pour ne pas se défaire ».  
 .38 .ص، السخجع الدابق، حقػؽ وحخيات الجساعات السحمية في الجدائخ مقارنة بفخندا شؽيح بؼ عثسان، - 54

, consulté le 22/03/2023 .gouv.fr-www.Légifranceution française de 04 octobre  1958, La constit -
55

 

 
 ،13العجد  الدياسية والعلاقات الجولية ،مجمة جيل الجراسات  تصػر اللامخكدية الادارية ) فخندا والجدائخ نسػذج (، شاطخي كهيشة، -56

 د، عمى السػقع الالكتخوني التالي :30سا19، عمى الداعة 2023 مارس 22. تع الاشلاع عميو بتاريخ 27ص  ص ،2018
https://jilrc.com/archives/ 
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 72السادة . تشز 57":" فخندا جسيػرية غيخ قابمة لمتجدئة ... تشطع الجسيػرية عمى أساس لامخكدؼ الأولى 
الجساعات  السحمية لمجسيػرية  الفخندية عمى أف : " 2008السعجؿ في سشة  1958أكتػبخ  4في دستػر 

ىي : البمجيات، السحافطات، السشاشق ،بالإضافة إلى  الأقاليع ذات الػضع الخاص وأقاليع ما وراء 
 . 58" البحار...

السؤسذ الجستػرؼ الفخندي الجساعات  الذيء الججيخ بالحكخ ىي السكانة الدامية التي عدز بيا
الأخيخ لباب كامل ضسغ أحكاـ الجستػر، مسا كخس التجديج الفعمي لمشطاـ  اذلظ بتخريز ىح ،الاقميسية

اللامخكدؼ وكحا تبياف  الخكائد القانػنية التي مغ خلاليا تسارس كل  مغ الدمصة السخكدية والجساعات 
ما عسج إليو السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ مغ خلاؿ عجـ تػضيحو بجوف تجاخل. عكذ  صلاحيتيساالاقميسية 

مسا أثار  عجة تداؤلات حػؿ الكيؽية التي تبشى السؤسذ الجستػرؼ لفكخة الشطاـ  ،لسعالع اللامخكدية
اللامخكدؼ مغ مشصمق عجـ ابخازه في باب كامل لمعلاقة الػضيؽية القائسة  بيغ السخكد والأقاليع بذكل دقيق 

 قاـ بو السؤسذ الجستػرؼ لفخندا. بخلاؼ  ما

خررت في دستػرىا الدارؼ السفعػؿ بابا كاملا لمجساعات الاقميسية  قجنجج دولة السغخب 
الباب التاسع ونرت ؼيو عمى جسيع مطاىخ استقلالية الجساعات السحمية، وكحلظ دولة تػنذ التي ػ ،وى

يخ بابا كاملا لمجساعات السحمية، انتيجت في دستػرىا الدارؼ السفعػؿ . الحؼ خررت ليحا الأخ
مادة وقج نز فييا عمى مطاىخ الاستقلالية  12الباب الدابع السعشػف بػ  " الدمصة السحمية " مكػف مغ ػ وى

 .59ما يذكل ضسانة ليحه الأخيخةػ السحمية بالتفريل وى

ت  فشجج  لاحع مغ خلاؿ سياؽ تبشي دساتيخ الجوؿ لمجساعات الاقميسية أف ىشاؾ عجة  اتجاىالسُ ا
مغ خلاؿ مػاد معجودات  كحاؿ الجدائخ   ،دوؿ عسجت إلى ذكخ بذكل عابخ وشؽيف  الجساعات الاقميسية

ودولة لبشاف. في السقابل  ىشاؾ دوؿ قج مشحت أىسية بالغة لمجساعات الاقميسية  ضسغ الجستػر ذلظ 
قلالية السالية والذخرية كإبخاز  الاست ، بإدراجيا في باب كامل  مع ذكخ مقػمات  ؾياميا  وأسديا

السعشػية، حاؿ فخندا، السغخب وتػنذ . ما  يجعل تمظ الجساعات  في مشأػ عغ التعجيلات الستكخرة مغ 
                                                           

57
-Voir le premier article de la loi constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet 2008, relative a la 

modernisation des institutions de la V
e
 république in site :  

   www.légifrance-gouv.fr consulté le 22/22/2023.  
58

- Voir l’article 72 de la loi constitutionnelle n°2008-724, Op.cit. 

  .40 .، صع الدابقالسخج ،ـ القانػني الجدائخؼ استقلالية الجساعات السحمية  في الشطا وهيبة،بخازة  - 59

http://www.légifrance-gouv.fr/
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شخؼ السذخع  ويزسغ ليا الجيسػمة  والتي تزسغ بجورىا  الاستقخار الادارؼ عمى مدتػػ الجولة، كسا 
، مغ خلاؿ ما تقجـ فسغ  السفتخض عمى الجولة  يكفل ليا  حرانة دستػرية حاليا حاؿ  مقػمات  الجولة

الجدائخية أف  تعيج الشطخ في تزسيشيا لسخكد الجساعات الاقميسية بذكل  محتذع ضسغ  مػاد الجستػر 
 خاصة أنيا لا يخجـ  الأمغ القانػني .

  تبقى الأحكاـ  السكخسة في الجساتيخ الجدائخية لاسيسا أخخ  تعجيل دستػرؼ  مجخد ،  بالسحرمة
 واستقلالية فعمية لمجساعات الإقميسية اداريا ، شالسا لع تتجدج تصمعات الذعبإلى لا تخقى  تعجيلات شكمية

ما أدػ في ػ ، وىالقػانيغ السقارنةفي تدييخ شؤونيا ومداعجاتيا عمى مػاكبة التصػر الحاصل في  ماليا 
التذخيعية والتشطيسية التي تحكع سيخ  نػع مغ التشاقس بيغ الأحكاـ الجستػرية والأحكاـ إلى وجػدخ خيالأ

 . 60ىحه الأحكاـ  فعاليةالسؤسدات الادارية مسا يذكظ في 

 الفخع الثاني 
 غياب الحرانة الجستؽرية لمجساعات الاقميسية 

تعتبخ الحرانة الجستػرية مغ  الآليات القانػنية  التي  يُدتشج عمييا   بغخض جعل القػاعج   
تجويشيا صخاحة ضسغ  التعجيلات الستكخرة، وتكػف القاعجة القانػنية محرشة فػرالجستػرية  في معدؿ عغ  

الالغاء الجدئي والكمي إلا و أ أحكاـ الجستػر ،فلا تكػف عخضة لمسداس مغ أية جية كانت سػاء بالتعجيل
لتي ج عمى  مذخوعيتو، ما يجعمشا ندتشتج الأىسية القرػػ ايباستيفاء اجخاءات قانػنية مغ شأنيا التأك

 . إف التحميل العسيق لمشرػص السشطسة لمجساعات الاقميسية يػحي إلى تكتدييا السػاد القانػنية الجستػرية
الشقز الفادح الحؼ يعتخؼ مخكد الجساعات الاقميسية عمى مدتػػ الجستػر فلا نلاحع إلا مػاد قميمة 

،التشسػية،  الاقتراديةا الإدارية، ومعجودة تتزسغ ىحه الجساعات بالخغع مغ مكانتيا عمى كل الأصعجة مشي
 .الاجتساعية

الرخيح عمى الأسذ الستيشة خاصة تمظ التي تخبط الجساعات الاقميسية بالدمصة  شزالإف  
نطخا لمعلاقة التي تخبصيع مغ جية وضسانا لسسارسة الرلاحيات لكل مشيع بجوف  ،السخكدية واجب وميع

ا بػجػد  ىيئات اقميسية تسارس اختراصات محمية مسيدة . تجاخل وتشاقس وتكخيدا للاستقلالية وتأكيج
فإدراج الجساعات الاقميسية بالجستػر عغ شخيق تخسانة مغ القػاعج نفيع مغ خلالو عمى الأولػية السػجية 

                                                           
 .24ص. السخجع الدابق. آليات تصػيخ الجساعات الإقميسية في الجدائخ، فخيجات إسساعيل، - 60
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لمذأف السحمي مغ جية ومغ جية ثانية سيكػف لو تأثيخ مباشخ عمى القػانيغ السكسمة لمقػاعج الجستػرية 
وكحا سيػفخ ضسانات مغ شأنيا  )أولا(ار قانػني الجساعات الاقميسية بقانػف عزػؼ وعمى ضخورة اصج

في حيغ أف السؤسذ الجستػرؼ قج وضف عجة تدسيات  ،()ثانيااقخار عشاصخ الاستقلالية لمجساعات 
كسا أف مغ شأف  )ثالثا(أمخ مغ شأنو خمط السفاـيع وادخاليا في حيد مغ الغسػض ػ لمجساعات الاقميسية وى

ذلظ باكتفاء السؤسذ الجستػرؼ عمى ذكخ  ،)رابعا(التقديع الاقميسي التأثيخ عمى الجساعات الاقميسية 
مدتػييغ فقط في حيغ نلاحع وجػد وحجات ادارية غيخ محكػرة في الػثيقة الجستػرية يسكغ أف تترادـ 

 واختراصات الجساعات الاقميسية . 

  قانؽن عادي جبالبمجية والؽلاية بسؽ صجور قانؽني عؼ  أولا:

يػفخ القانػف العزػؼ حساية أكبخ لمجساعات الاقميسية في مسارسة حقػقيا وحخياتيا لتعمق 
الحؼ يأتي ػ ، ذلظ أف  القانػف العزػؼ ى61مػضػعاتو بالسجالات الحيػية لمحقػؽ والحخيات الأساسية  

انػنية  ؼيسا يخز  مداسو بأؼ تكسمة وايزاح  للأحكاـ الجستػرية كسا  يتستع بقجر  عالي مغ الحساية الق
الغاء كمي، كقانػف الانتخابات والقانػف الأساسي لمقزاء والتشطيع و سػاء  بتعجيل جدئي أ ،شكل مغ الأشكاؿ

في  2020مغ  التعجيل الجستػرؼ لػ 139القزائي، في حيغ أف الجساعات الاقميسية  وعسلا بأحكاـ السادة 
يرجر بسػجب قانػف، وىحا ما تع تأكيجه  ،62ع الاقميسي لمبلادالتي نرت عمى أف مجاؿ التقدي 11السصة 

وتحجث بسػجب الستعمق بالبمجية  حيشسا نرت: " ...  11/10مغ قانػف  3مغ خلاؿ  السادة الأولى الفقخة 
وتحجث الستعمق بالػلاية   حيشسا نرت :" ...  12/07مغ قانػف  7وكحلظ السادة الاولى الفقخة  63". قانػف 

 .64" نػف بسػجب القا

تكمف الػلاية برفتيا مغ القانػف سالف الحكخ فإنيا تشز عمى : "  4لكغ  اذ ما ذكخنا السادة 
الجائخة  الادارية، بالأعساؿ غيخ السسخكدة لمجولة  وتداىع في تشفيح الدياسات العسػمية  ضسغ الاشار  

                                                           
 .32 .، صالدابقسخجع ال فخيجات إسساعيل، - 61
 ، سالف الحكخ.2020مغ التعجيل الجستػرؼ  139السادة  - 62
معجؿ ومتسع ، 2011ة جػيمي 3صادرة في  37، يتعمق بالبمجية، ج،ر،ج،ج عجد 2011اف جػ 22مؤرخ في  10-11قانػف  رقع  - 63

، 2021أوت 31، صادر في 67، ج.ر.ج.ج.د.ش، عجد 2021أوت سشة 31، مؤرخ في 13-21في بعس أحكامو، بسػجب أمخ رقع 
 السادة الأولى الفقخة الثالثة.

، السادة 2012ؼيفخؼ   29، صادرة في 12بالػلاية، ج،ر،ج،ج عجد ، يتعمق 2012ؼيفخؼ  21،مؤرخ في  07-12قانػف رقع  - 64
 . 7الأولى الفقخة 
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اذ نفيع مغ السادة أف    65". يسيةالسحجد لتػزيع صلاحيات ووسائل الجولة بيغ مدتػياتيا  السخكدية والاقم
الػلاية  تعتبخ مغ الدمصات العسػمية  والتي بجورىا يتع التذخيع في مجاليا  بسػجب قانػف عزػؼ عسلا 

اضافة إلى السجالات حيشسا نرت عمى  :"  ،2020مغ التعجيل الجستػرؼ لػ  140بأحكاـ السادة  
البخلساف بقػانيغ عزػية في السجالات الأتية : تشطيع السخررة لمقػانيغ العزػية بسػجب الجستػر، يذخع 

اذ اعتبخنا أف  البمجية والػلاية جدء مغ الشطاـ الادارؼ لمجولة  التي ىي  66.الدمصات العسػمية وعسميا ..."
كدمصة تشفيحية  واحجػ الدمصات العامة ليا إلى جانب الدمصات الأخخػ، مسا يجعشا نتداءؿ  عغ دستػرية  

 .67نذاءىسا  بسػجب قانػف عادؼ وليذ بقانػف  عزػؼ تشطيسيا وا

مسا يجعميسا أكثخ عخضة لمتجخل بالتعجيل وكحا التفمت مغ الخقابة الجستػرية الالدامية، وذلظ بسا 
يتدع بو القانػف العادؼ مغ اجخاءات وتختيبات أقل تعقيجا مغ القانػف العزػؼ، الحؼ يتصمب رقابة السجمذ 

ي قبل اصجاره، نراب يتسثل في أغمبية أعزاء السجمذ الذعبي الػششي والأغمبية الجستػرؼ  كإجخاء الدام
مغ الجستػر التي    140السصمقة لأعزاء مجمذ  الأمة، مسا يصخح الدؤاؿ لساذا لا يتع الاستشاد إلى السادة 

ية ويعج يدتمدـ معيا تشطيسيا بقانػف عزػؼ، الأمخ الحؼ يعبخ عغ  تجىػر معيار تجرج القػاعج القانػن
انتقاصا   مغ مكانة نطاـ  الجساعات الاقميسية، نتيجة قرػر  السعالجة الجستػرية لو  بالشقز والغسػض 

 .68الحؼ أدػ ضعف في تشطيسيا القانػني 

عمى ضػء ما تقجـ فإف صجور  تشطيع  قانػف الجساعات الاقميسية بذكمو  الحالي أؼ بقانػف 
رادة الدياسية مغ خلاؿ السذخوع التسييجؼ لقانػف الجساعات عادؼ  يعج غيخ دستػرؼ، وبحدب نية الإ

الاقميسية السعج  لمسشاقذة واثخاء حاليا تتجو إلى الاستسخار في الأخح بحلظ، الأمخ الحؼ  يصخح غسػضا يجب 

                                                           
  سالف الحكخ. ،07-12قانػف رقع  ،4السادة   - 65
  ، سالف الحكخ.2020مغ التعجيل الجستػرؼ لػ  140أنطخ السادة   - 66
 . 31-30 .لدابق، صالسخجع ا ،آليات تصػيخ الجساعات الإقميسية في الجدائخ فخيجات إسساعيل،  - 67
 .31 .، صالدابقسخجع ال، فخيجات إسساعيل - 68

قج تغيخ تدسية السجمذ الجستػرؼ إلى السحكسة الجستػرية وكحا تغيخ في التخؾيع السػاد  2020) نشػه  أنو وبعج التعجيل الجستػرؼ لػ  
ي الذعبي  فأنو قج أغفل عغ تػضيف مرصمح ،  ومغ خلاؿ استعسالو لتدسية أعزاء السجمذ الػشش140أصبحت السادة  141السادة 

 نػاب السجمذ الػششي الذعبي بجؿ مغ مرصمح أعزاء .( 
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ازالتو  بالتعجيل السذار إلييا سابقا لتجاوز مدألة عجـ الجستػرية، ونعتقج أف  ىذاشة التشطيع القانػني 
 .69ساعات الاقميسية مخده  يعػد في السقاـ الأوؿ  إلى ىذاشة  في تشطيسيا  الجستػرؼ لمج

 ثانيا : عجم ابخاز عشاصخ استقلالية الجساعات الإقميسية  كزسانة دستؽرية.  

يعتبخ  السجمذ السشتخب السعبخ عغ ارادة السػاشغ السحمي، مغ أىع عشاصخ استقلالية  
ا كخستيا الجساتيخ الجدائخية وىي في حؿيقة الأمخ ضسانة دستػرية تكخس  الجساعات الاقميسية التي شالس

الاستقلاؿ العزػؼ لمجساعات الاقميسية عغ الدمصة السخكدية، غيخ أف ىحا القرػر في تكخيذ استقلاؿ 
 الػياب التاـػ الجساعات الاقميسية جعل أىع ما يسيد   الجستػر الجدائخؼ في معالجتو لمجساعات الاقميسية ى

فخاغ قانػني كبيخ ػ باستثشاء  مداىسة السػاششيغ في تدييخ الذؤوف العسػمية وى ،لسقػمات ىحه  الجساعات
الجستػرؼ في معالجتو لمسخكدية الاقميسية في  سؤسذرغع التعجيلات  الكثيخة التي عخفتيا، حيث اقترخ ال

. إذ كاف بسقجور 70السخكدية  تحجيج أصشافيا فقط مغ دوف تحجيج أؼ معالع تكخيذ استقلاليا عغ الدمصة
السؤسذ الجدائخؼ أف يؤصل للإدارة السحمية عمى أكبخ قجر مسكغ مغ الأسذ مسا يجعل مشيا ليدت 

راسخة في السجتسع وتقاليجه،  وحتى في الشطاـ القانػني الجدائخؼ  عغ شخيق نرو مثلا و محكػرة فقط، بل 
الشز صخاحة عمى ضخورة تستعيا بحخية في و أعمى ضخورة تستع تمظ الجساعات بالذخرية  القانػنية 

 .71مباشخة اختراصاتيا ومغ ثع اعتخاؼ باستقلاليا الادارؼ 

 ثالثا: عجم استقخار السؤسذ الجستؽري عمى تدسية واضحة.

إف الستسعغ  في الجساتيخ الستعاؾبة لمجولة الجدائخية  يلاحع وجػد  تخدد مغ السؤسذ الجستػرؼ 
 15مغ خلاؿ السادتيغ   2016اذ  وضف في  التعجيل الجستػرؼ لػ  ،واحجة  في  الاستقخار  عمى تدسية

استعسل مرصمح " الجساعات السحمية "  في حيغ   15عمى التػالي مرصمحيغ  مختمفيغ . في السادة  16و
لفع " الجساعات الاقميسية "  بالخغع أنو كاف  يتحجث حػؿ نفذ الييئات   أما في  16استعسل في السادة 

اذ وضف مرصمح الجساعات السحمية في  فقج استقخ عمى تدسية واحجة،  2020عجيل الجستػرؼ لػ الت
فسغ الػاضح أنو تشازؿ صخاحة عغ  استعساؿ مرصمح الجساعات الاقميسية ،بالخغع مغ  17و 16السادتيغ 

                                                           
 . 32ص.، السخجع الدابق، فخيجات إسساعيل - 69
  .229.السخجع الدابق ،ص ،الجساعات الإقميسية في الجساتيخ الجدائخية بيغ التكخيذ ومحجودية التخؾية السعيارية ليا قجومه وحيجة، - 70
أشخوحة الجكتػراة في القانػف العاـ، كمية  ،-واقع وآفاؽ  –الجساعات الاقميسية الجدائخية بيغ الاستقلالية والخقابة  بؽحانة ثابتي، -71

    .31ص.، 2015الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة تمسداف، 
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ة الاقميسية نرت :" البمجية ىي الجساعالسادة الأولى مشو   10-11أف السذخع ومغ خلاؿ قانػف البمجية 
تتػفخ الػلاية برفتيا الجساعة التي تشز عمى :"   07-12مغ قانػف الػلاية  3.  والسادة 72" القاعجية

ومغ ىشا نلاحع  التشاقس  السػجػد ما ببغ السؤسذ  73."الاقميسية اللامخكدية  عمى ميدانية خاصة بيا ..
كل مغ البمجية والػلاية  لحا نتداءؿ حػؿ الجستػرؼ  والسذخع  في السرصمحيغ، بالخغع انيسا يعبخاف عغ 

 التدسية الأقخب لمرػاب ؟ 

"الجساعات الاقميسية". حيث تذيخ عبارة  الجساعة ويفيع مشيا الػحجة ػالسرصمح الأندب ى إف
فيي رابصة روحية بيشيسا، أما الاقميسية تعشي مسارسة اختراص عمى مدتػػ  والخابصة والشطاـ والتذاور

 . 74جدة وىي أحدغ مغ مرصمح السحمية التي تػحي الاستقلاؿ الكميرقعة جغخاؼية مح

نخمز إلى أنو لتعسيق مفيػـ اللامخكدية مغ حيث السرصمحات دائسا، فمع يػلي السؤسذ 
فكل  مشيسا لا يفخؽ ولا يسيد بيغ   ،الجستػرؼ والسذخع الجدائخؼ أىسية كبيخة لمجساعات الاقميسية بيحا الذأف

 .75 ) اقميسي ومحمي ...(ػبيغ ما ى السرصمحات ويخمط ما

 رابعا: علاقة  التقديػ الإقميسي بسخكد الجساعات الإقميسية .

بسجػ مخاعاة عشج إحجاثيا  الػلاية و يختبط نجاح أؼ جساعة اقميسية في تأدية مياميا سػاء البمجية أ
اشار ما يعخؼ بسقػمات  ذلظ  فيو  تػفيخ مجسػعة مغ الػسائل القانػنية  والسادية    والفشية والبذخية،

لقج شيجت الجدائخ  عجة تقديسات  ادارية تختب عشيا  الديادة في عجد الجساعات و  اللامخكدية الادارية
عسمية  التقديع الاقميسي السعسػؿ  بيا مغ شخؼ الدمصة العسػمية  تقتخف . 76الاقميسية لاسيسا البمجيات 

شاؾ العامل الادارؼ  التجديج في رغبة الجولة في بجوافع عجيجة  تشصػؼ عمى مجسػعة مغ الأىجاؼ، في
تقخيب الادارة مغ السػاششيغ، وتػسيع  نصاؽ السذاركة في ادارة الذؤوف السحمية، وىشاؾ  العامل 
الجيسػغخافي  السختبط بخغبة الجولة في تحقيق تشاسب بيغ الاشار الجغخافي لمػحجة السحمية والسعصيات 

ع ىشاؾ العامل  الاقترادؼ الستسثل في سعي الجولة لخفع  مغ السدتػػ الجيسػغخاؼية ليحه الػحجة، ث
                                                           

  سالف الحكخ. يتعمق بالبمجية، ،10-11قانػف ، السادة الأولى - 72
  يشعمق بالػلاية، سالف الحكخ.، 07-12نػف قا ،03السادة - 73
 . 40-39.السخجع الدابق، ص ،آليات تصػيخ الجساعات الإقميسية في الجدائخ فخيجات إسساعيل، - 74
  .40.، السخجع الدابق، صفخيجات إسساعيل - 75
  ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، سعيجة ائخالتقديسات الادارية وأثخىا عمى الجساعات الاقميسية ) البمجيات ( في الجد ، جعفخي  نعيسة -76

 .80.،ص
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دست الجدائخ أياـ الاستعسار . قُ 77السعيذي لمدكاف، وتحقيق التػازف الاقترادؼ   بيغ  مشاشق البلاد
بمجية، بعج الاستقلاؿ عخفت تقديع كحلظ العجيج مغ التصػرات  في  1535تقديسا اداريا مرصشعا  ضسغ 

 .78ائفو الادارية ـيكمو ووض

وحجة باعتبارىا  ،استُحجث لأوؿ مخة في التشطيع الاقميسي في الجدائخ نطاـ السقاشعات الادارية
بسػجب الاصلاحات الدياسية  والادارية الأخيخة  ذلظادارية ججيجة تجعست بيا الادارة العامة الجدائخية، 

ة وسيادية وأخخػ اقترادية وثقاؼية، عمى ( في ولايات الجشػب، التي تستاز بخرػصيات جغخاؼي10بعجد )
( ولايات اليزاب العميا في مخحمة أولى  وتختتع بإحجاث مقصعات 2016أف تعسع لاحقا لتذسل  سشة )
(، تيجؼ لتجػيج وتخؾية الخجمة العسػمية مغ خلاؿ استجابة لسرالح 2017ادارية في ولايات الذساؿ سشة )

 .79ونػعية في  السكاف والدماف السشاسبيغ وحاجيات السػاششيغ الستدايجة بكفاءة 

إلى استحجاث  مقاشعات   2018لع  تتػقف الدمصة السخكدية عشج ىحا الحج بل تػجيت سشة 
( مدودة كحلظ  بيياكل 06( ووىخاف )05(، قدشصيشة )01(، عشابة )01(  الجدائخ )01ججيجة في البميجة )

ما تع استحجاثو  بسػجب ػ . وى80في نطاـ مذابو  لدابقو ادارية ومجالذ وولاة  مشتجبػف تحت سمصة الػالي 
 .81 337- 18السخسػـ الخئاسي 

مغ مشصمق استحجاث السقاشعات الادارية بسػجب  مخسػـ  رئاسي، نتداءؿ  حػؿ  مجػ 
قجد أتت  برخيح العبارة   بالاختراص  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لػ  139خاصة أف السادة  ؟دستػريتو

اف  لمتذخيع كأصل في مجاؿ التقديع الاقميسي  بسػجب  قانػف عادؼ . كسا سار السذخع في الأصيل لمبخلس
الستعمق بالتشطيع  12-19ولايات ججيجة بسػجب قانػف   10باستحجاثو لعذخ   2019نفذ السشيج  سشة 

 ، أيغ اعتخؼ ليا  بكامل الاختراصات  مع الػلايات الأخخػ .82الاقميسي لمبلاد 
                                                           

  .49 .الدابق، صسخجع ال ،استقلالية الجساعات السحمية  في الشطاـ القانػني الجدائخؼ  بخازة وهيبة، - 77
،  ياسة العالسيةمجمة الد"، "اعادة ىشجسة التقديع الاقميسي الجدائخؼ كألية لتقميز الانفاؽ السحمي ،ؼ عبج الدلاميصابخ نرخ الج - 78

  .847ص. ؛خرػصا ؛859-840. ص ص ،2022 ،01، العجد 6السجمج 
، ص 2016، 12، عجد مجمة العمػـ القانػنية والدياسية ،" الشطاـ القانػني لمجساعات الاقميسية في الجدائخ"، فخيجات إسساعيل - 79

.205 . 
  . 849 .، صالسخجع الدابق ؼ عبج الدلام،يصابخ نرخ الج - 80
ادارية في السجف الكبخػ وبعس السجف الججيجة وتحجيج قػاعج سيخىا،  مقاشعات، يتزسغ احجاث 337-18مخسػـ رئاسي رقع  - 81

  .78عجد .د.ش،الجدائخ، ج،ر،ج،ج
 . 78.د.ش، عجدقميسي لمبلاد، الجدائخ، ج،ر،ج،ج، يتعمق بالتشطيع الا12-19قانػف رقع  - 82
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التقديع الاقميسي الستبعة في الجدائخ، تؤثخ كحلظ سمبا  عمى استقلالية الجساعات  نذيخ أف سياسة
الاقميسية وذلظ مغ خلاؿ، اعتساد مدتػييغ  فقط في الػحجات الادارية وىسا  البمجية والػلاية، دوف  اضافة 

تشديق الجيػد بيغ   السشصقة )اقميع( التي قج تداىع في حل العجيج مغ السذاكل السالية  والادارية مغ خلاؿ
بيشسا  83الجساعات الستجاندة لسجابية قزايا التشسية برفة عامة، وحل مذكل الرخاعات الحجودية وغيخىا.

يقػـ الشطاـ الفخندي عمى أساس  تقديع اقميع الجولة إلى نساذج مػحجة تتساثل وحجات  كل مشيسا في عسػـ 
يقدع الإقميع   اداريا إلى وحجات  متساثمة في اختراصاتيا  أقاليع الجولة، ويقػـ عمى مبجأ  وحجة الشسط  إذ  

وعلاقاتيا بالدمصة اللامخكدية، بسعشى أنو يتسيد  بػحجة الأسمػب في التشطيع وادارة كل نػع مغ الػحجات  
علاقاتيا  بالحكػمة و الادارية، سػاء في تحجيج  التقديسات الادارية وبياف سمصاتيا وتقخيخ  اختراصاتيا أ

لأىسيتيا الاقترادية، ويتكػف مغ ثلاث مدتػيات لمتقديع الاقميسي يتسثل في و كدية دوف اعتبار لحجسيا أالسخ 
 .84والسحافطة والأقاليع ) الجيات (البمجية 

ف التشطيع الاقميسي أغيخ  ،مغ دولة  لأخخػ السُعتسج في الاخيخ يختمف شكل التقديع الاقميسي 
لية وأقل صخامة عغ نطيخه في الجوؿ العخبية . الجدائخ مغ الجوؿ التي اكثخ نجاعة واستقلاػ لمجوؿ الغخبية ى

قدست تشطيسيا  إلى بمجيات وولايات ، وكغيخىا مغ الجوؿ لازالت تعاني جسمة مغ السذاكل تتعمق أساسا 
بزعف السػارد السالية السحرػرة  بسجاخيل الجباية البتخولية الستقمبة، ناـيظ عغ مذاكل الاندجاد داخل 

كميا مذاكل تتصمب الحل و سجالذ  وضعف السقاربة التذاركية دوف أف نشدى مخمفات التقديع الاقميسي ...ال
85. 

 الفخع الثالث 
تأثيخ الحخاك الذعبي عمى مخكد الجساعات الإقميسية في التعجيل الجستؽري 

2020لــدشة  

تعبيخ أفخاد ػ ة، ىالاحتجاجات الجساىيخيو إف السيدة   الأساسية التي تصبع الحخاؾ الذعبي أ
سقبػؿ مرجره  الدمصة الدياسية الحاكسة، وعميو الجتساعي  غيخ الاو دياسي أالػضع  الالسجتسع عمى 

يسكغ اعتبار الحخاؾ الذعبي يجخل ضسغ الحخكات الاجتساعية عسػما ذات  التعبيخ عغ عجـ الخضا 
                                                           

  .52.السخجع  الدابق، ص بخازة وهيبة، - 83
  .50.، السخجع الدابق، صآليات تصػيخ الجساعات الاقميسية في الجدائخ فخيجات اسساعيل، - 84
 .  846 .، السخجع الدابق، صؼ عبج الدلاميصابخ نرخ الج - 85
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مجسػعة مغ السػاششيغ بيجؼ تغييخ  الدياسي والتي عخفيا البعس عمى أنيا " الجيػد السشطسة التي تبحليا
 . 86اليياكل القائسة لتكغ  أكثخ اقتخابا  مغ الؿيع التي تؤمغ بيا الحخكة " والدياسات أو الأوضاع، أ

ؼيفخؼ  22جخت يػـ فقج أثبت  الذعب الجدائخؼ  تحزخه  مغ خلاؿ سمسية السطاىخات التي
معبخيغ عغ رفزيع  87ذو مغ أجل الجيسقخاشيةجيو التلاحع بيغ الذعب و السُخسع كيػـ وششي للأخػة  2019

كحا مصالبة  كل الشطاـ الدياسي القائع و  لتخشح الخئيذ الأسبق  عبج العديد بػتفميقة  )رحسة الله عميو(
كخصػة لتػشيج  2020التعجيل الجستػرؼ لدشة ػ آنحاؾ  بالخحيل  ومغ أبخز الشتائج السشبثقة مغ الحخاؾ ى

ديد الثقة بيغ الذعب والدمصة ومغ السخخجات الخئيدية التي تسخزت مغ اعادة بشاء سبل تعو العلاقة 
التعجيل الجستػرؼ الأخيخ وليا علاقة مباشخ  بسخكد الجساعات الاقميسية . ىي إعادة تأىيل السجتسع السجني 

وفق معاييخ الجيسقخاشية التي تتيح استقصاب الشخب وتعسل عمى تػلييا مدؤوليات ؾيادية للارتقاء  
 16.  وىحا  ما أكجتو السادة 88جيسقخاشية التذاركية وضساف مذاركة السػاشغ في صشع القخار السحمي بال

التي نرت : " تذجع الجولة الجيسقخاشية التذاركية عمى مدتػػ  2020الفقخة الثالثة مغ التعجيل الجستػرؼ 
 .89الجساعات السحمية، لاسيسا مغ خلاؿ السجتسع السجني "

جستػرؼ أىسية لمبمجيات التي تعخؼ  تجني عمى الرعيجيغ الاقترادؼ أولى السؤسذ ال  
     والاتي نريا  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  لػ 17والاجتساعي ذلظ بتخريريع لمفقخة الثانية مغ السادة 

بغخض تحقيق تػازف  اقترادؼ واجتساعي لمبمجيات محجودة التشسية، وتكفُل أفزل باحتياجات سكانيا، : " 
. في حيغ قاـ السؤسذ  بإبخاز 90" أف يخز القانػف بعس البمجيات، الأقل تشسية، بتجابيخ خاصة يسكغ

" تقػـ والآتي نريا :  18العلاقة  الػضيؽية بيغ الجساعات الاقميسية والادارة السخكدية مغ خلاؿ السادة 
 .91"العلاقة بيغ  الجولة والجساعات السحمية عمى مبادغ اللامخكدية وعجـ التخكيد 

                                                           
مجمة  الجراسات  "،2020" مصالب الحخاؾ الذعبي ومزسػف التعجيل الجستػرؼ  محمد آكمي، وعخايدية أحسج تقي الجيؼ، قد  - 86

  .1522.خرػصاص؛ 1541-1519.، ص ص2020، ، 2، العجد 6السجمج ، نةالقانػنية السقار 
87

فبخايخ " يػما  22، يتزسغ تخسيع تاريخ 2020فيخايخ سشة  19، مؤرخ في 47-20أنطخ السادة الأولى مغ السخسػـ الخئاسي رقع   - 
  جيذو مغ أجل الجيسقخاشية".و التلاحع  بيغ الذعب و وششيا للأخػة 

مجمة العمػـ  القانػنية   "، " ىشجسة الشطاـ الانتخابي في الجدائخ : مجخل لإدارة الأزمة وتججيج الشطاـ الدياسي تمعير خالج، - 88
  .558 .صخرػصا  ؛563-546ص ص. 2019،  03، العجد 10السجمج والدياسية ، 

  ، سالف الحكخ.2020مغ التعجيل الجستػرؼ لػ 16دة السا -89
 ، سالف الحكخ.2020غ  التعجيل الجستػرؼ لػ م 17السادة  - 90
 سالف الحكخ. ،2020مغ التعجيل الجستػرؼ لػ  18السادة   - 91
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بذكل شؽيف  ػ الحؼ بجوره مذ ول ،أف الحخاؾ الذعبي قج  ساىع  بتعجيل الجستػرلمقػؿ خمز ن  
مخكد الجساعات الاقميسية في بعس السػاد   كدابقو  مغ الجساتيخ والتعجيلات الصارئة  عمييع سار عمى 

تيسير  الؿيسة الجستػرية   شكاؿ القائع حػؿالإ أؼ شسدو  لسعالع اللامخكدية الاقميسية  ويبقى  نفذ .السشيج
 لمبمجية والػلاية  بالخغع مغ أنيسا سمصات اقميسية  تسارس صلاحيات واسعة وىامة .

 السطمب الثاني 
 السسارسات القانؽنية الساسة باستقلالية وفعالية الجساعات الإقميسية .  

استقلالية  لمجساعات  تبشى السذخع الجدائخؼ مبادغ التشطيع الإدارؼ اللامخكدؼ التي أسدت لعلاقة
السحمية عغ الجولة، إلا أنو أضيخ ندعتو في تقييج ىحه الاستقلالية لرالح ارتباط بالجولة مغ خلاؿ تكثيف 
تػاجج مسثمي  سمصة السخكد عمى مدتػػ ىحه الجساعات، وإسشاد اختراصات واسعة ذات بعج محمي ليؤلاء 

ات عجـ التخكيد مسا يػحي بانعجاـ سمصة اقميسية فعالة سػاء . وكحا استسخارية التبعية السالية بجي 92السسثميغ
الػضيفي كدمصة اتخاذ القخار  دوف العػدة لجيات عجـ التخكيد فشججىا دائسا ما تكػف و مغ الجانب السالي أ

مقيجة  وتحت شائمة عجـ مذخوعية القخارات الرادرة مغ شخفيا في حالة غياب الترجيق أؼ الخقابة القبمية 
عمى الأعساؿ .  بالخغع مغ وجػد قانػني البمجية والػلاية المحاف يزسشاف حيد مغ الاستقلالية إلا  السمدمة

أنيا تبقى شكمية، لا تخجـ  معالع تجديج اللامخكدية عمى مدتػػ الأقاليع إذ يذػبيسا نقائز مغ خلاؿ 
لقاعجة الادارية الأساسية لمجولة الحؼ يسثل ا )الفخع الأول(بشاءىسا الييكمي بجاية مغ السجمذ الذعبي البمجؼ 

 . )الفخع الثاني(وكحا السجمذ الذعبي الػلائي 

 الفخع الأول 
 نقائز البشاء الهيكمي لمسجمذ الذعبي البمجي . 

صجػ واسع داخل وسائل الإعلاـ، وججلا حاد بيغ أوساط الصبقة لقج كاف لقانػف البمجية  الججيج 
اللامخكدية الادارية عمى مدتػػ الشرػص التذخيعية، وكحا عمى الدياسية، يعكذ مغ الشاحية السبجئية 

مدتػػ الخصاب الدياسي الخسسي، أما مغ الشاحية الػاقعية تبقى الدمصات اللامخكدية )وزيخ الجاخمية( 
ىع الرلاحيات السحمية لأبالسسارسة الفعمية  يحتفطػف ومسثمييا عبخ الػلايات )الػالي ورؤساء الجوائخ( 

                                                           
 مجمة  معارؼ "، 2020مغ دستػر  18"قخاءة قانػنية في علاقات الجولة بالجساعات السحمية عمى ضػء السادة  تيدسبال رمزان، - 92

  . 34.صخرػصا ؛ 43-24.ص ، ص2021، 2العجد  16، مجمج 
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ما يبخز دعع السخكدية عمى حداب اللامخكدية ػ ىو  انػنا لمييئة السشتخبة )السجمذ الذعبي البمجؼ(السخػلة  ق
الأشخاص اللامخكدية بسا يتساشى مع  ما يقتزي بالزخورة اعادة تشطيع ـياكل وأجيدةػ وى .93 ()أولا

ت دوف تشفيحىا كسا تع حدخ صلاحيات الجساعات الاقميسية في اتخاذ السجاولا .94خمقتزيات التدييخ الح
مسا يعبخ صخاحة عغ انتفاء التدييخ الفعمي ليا، مع تدجيل للاستسخارية الذكمية لمشرػص القانػنية )ثانيا( 

 ما يكخس التبعية لمدمصات العميا. )ثالثا(لمسالية السحمية 

 .أولا: دعػ السخكدية عمى حداب اللامخكدية 

جيدة عجـ التخكيد عمى السدتػػ القاعجؼ مغ  تػاجج أ الستعمق بالبمجية  10-11قانػف  دعع 
مغ شأنيا السداس بأسذ اللامخكدية الأصيمة لمجساعات الاقميسية بسا  ،وذلظ  بسشحيع اختراصات  واسعة

فييا البمجية وىحا ما يبيغ لشا نية السذخع في تقييج الدمصة التقخيخية لتمظ الجساعات، إف  دؿ عمى شيء فإنسا 
التخكيد عمى الاختراصات الاقميسية التي كانت مغ صسيع السجالذ السحمية  يجؿ عمى ـيسشة أجيدة عجـ

عبارة عغ تصبيق ػ السشتخبة والتي تعبخ عغ الارادة الذعبية  والأدرػ بذؤونيا. أما عجـ التخكيد الإدارؼ، في
ػضفييا، لحا بيج مو لفغ إدارؼ وليذ لو بحاتو ؾيسة ديسقخاشية وبالتالي يتخؾ الادارة بيج الدمصة السخكدية أ

يتجمى ذلظ و . 95يتسثل عجـ التخكيد في زيادة سمصات واختراصات مسثمي الدمصة السخكدية في الأقاليع
كحا و  )أ(بالشطخ إلى الرلاحيات السخػلة لمسجالذ الذعبية البمجية بجوف مجىا بالأليات اللازمة لسسارستيا 

ىحا ما يبخز لشا و )ب( از التشفيحؼ لمبمجية مغ خلاؿ تػسيع الاختراصات الآميغ العاـ مقارنة بخئيذ الجي
  )ج(. تخكيد الدمصة في يج السُعيغ عمى حداب السُشتخب 

                                                           
مجمة البحػث ، "-اصلاح بمجؼ أـ احتػاء لمتحػؿ الجيسقخاشي – 10-11قخاءة سياسية في قانػف البمجية  ،"بؼ عبج الحق فؽزي  - 93

 .105؛ خرػصا ص.111-97. ، ص صالعجد الخابع عذخ والجراسات القانػنية والدياسية ،
ص.  ، ص2011، 35عجد  ، مجمة العمػـ  الاندانية  "، ؟صلاحات " السجسػعات الاقميسية في الجدائخ : أية ا ،زغجاوي  محمد - 94

 . 196 .صخرػصا  ؛193-210
، محكخة ماجيدتخ في القانػف، فخع : الجولة والسؤسدات العسػمية، الجساعات الاقميسية بيغ الاستقلالية والتبعية صالحي عبج الشاصخ، -95

  .14، ص 2010، 1قػؽ، جامعة الجدائخ كمية الح
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 أ: اختراصات السجالذ الذعبية البمجية  بجون صلاحيات .

ضيخا محػريا  لتدييخ و  ،السجمذ الذعبي البمجؼ أحج الجعائع الأساسية لمجساعات الاقميسيةيعج 
مغ قانػف  52تشز السادة  96. 10-11راصات واسعة تزسشيا قانػف اللامخكدؼ وبحلظ حطي باخت

" يعالج ـ. ش. ب الذؤوف التي تجخل في مجاؿ اختراصو عغ شخيق السجاولات " . البمجية عمى ما يمي : 
ومغ خلاؿ ىحه السادة يتزح لشا أف  ـ. ش. ب يتػلى كل الرلاحيات التقميجية لمسجمذ البمجؼ وكحلظ  

. لكغ الاشكاؿ القائع يتسثل في صجاـ  ىحه  97 "اقترادؼ واجتساعي وثقافي صلاحيات ذات شابع
الاختراصات الػاسعة لمسجمذ الذعبي البمجؼ بسحجودية السسارسة عمى أرض الػاقع وىحا راجع لتجخل 
ادارة عجـ التخكيد في التػجيو  واعادة صياغة الأولػيات السحمية مغ جية وكحا  نقز وضعف في الػسائل 

ف مغ السػاد يطيخ أف ىحه الاختراصات دتذ  ية الستاحة ليا لسباشخة اختراصيا بذكل آلي . فالسُ السال
سيا التدامات واجبة التشفيح، حيث تتػلى ىحه الييئات الؿياـ بيا حدب طالسػكمة لمسجالذ لا تعج في مع

استثشاء بعس السجالات التي امكانياتيا السادية والبذخية ووفق السداعجات  التي تقجميا ليا مرالح الجولة، ب
أوجب فييا السذخع عمى السجالذ الذعبية البمجية اجبارية التجخل ومباشخة بعس السياـ تحت شائمة حمػؿ 

 .98الػالي محميا

القػؿ أف  السجالذ الذعبية البمجية تتستع برلاحيات واسعة تسذ  نرل إلىمغ خلاؿ ما  تقجـ، 
سلاحع عمى العجيج مغ ىحه الرلاحيات أنيا لا تُعج اجبارية، أؼ أف جسيع جػانب ومياديغ الحياة، ألا أف ال

الأمخ يتعمق في أغمب الحالات بسجخد امكانية متاحة تحؿيقيا متػقف عمى ارادة السشتخبيغ كسا أف 
الاضصلاع بالكثيخ مغ ىحه الرلاحيات خاصة الاقترادية مشيا يفخض تػفخ امكانيات لازمة والزخورية 

 .99ف تزسغ التجديج الفعمي والحؿيقي ليحه الأدوار التي مغ شأنيا أ

                                                           
 ، ص2016، ، 14العجد  ،مجمة  دفاتخ الدياسة والقانػف وحجة اقميع الجولة في الجدائخ "،  و "الجساعات الاقميسية  ات أحسج،سؽيق -96

 . 65.صخرػصا  ؛68-57.ص
 . 113، ص 2017، الصبعة  الثالثة، لباد  لمشذخ والتػزيع، سصيف، الجدائخ، الأساس في القانػف الإدارؼ  لباد ناصخ، -97
 :في العمػـ القانػنية، تخرز الجكتػراه أشخوحة  السخكد القانػني لمسجالذ الذعبية السحمية في التذخيع الجدائخؼ، ،مدوزي فارس-98

 .219-218 .، ص2020، 1إدارة محمية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة باتشة 
 .231 ص. السخجع الدابق، مدوزي فارس، -99
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 .ب : مداحسة الأميؼ العام لمبمجية لرلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي 

لعل مغ أىع ما جاء بو قانػف البمجية الججيج أنو أدخل ضسغ الأجيدة لمبمجية شخرية الأميغ العاـ  
سجمذ الذعبي البمجؼ كييئة مجاولة وىيئة تشفيحية نرت صخاحة أف ـياكل البمجية تتذكل مغ ال 15فالسادة 

يخأسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وإدارة يشذصيا الأميغ العاـ تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي 
للأميغ العاـ تشذيط الادارة العامة، وبالشطخ إلى  10-11مغ قانػف  125. حيث أناشت السادة 100البمجؼ

 .101السياـ السُباشخة مغ شخفو تحت سمصة رئيذ السجمذ البمجؼ  تخ التي ذك 129فحػػ ومزسػف السادة 

إضافة للاختراصات الدابقة التي يتستع بيا، تع تعجيل السرصمحات باستبجاليا بأخخػ واسعة 
مثاؿ : يشذط ػ يتػلى ضساف، وأكثخ غسػضا في نفز الػقت لتحجيج صلاحيات الأميغ العاـ لمبمجية، 

بتفحز ذات القانػف، فإف السذخع  آثخ ندع بعس مغ و . 102ج الأمخ أكثخ إلى تعقي  ... مسا أدػيتمقى
صلاحيات  رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ واسشادىا للأميغ العاـ وإف كاف ىحا الأخيخ يعسل تحت سمصتو 
كتػليو إعجاد مذخوع السيدانية بعجما كاف ىحا حقا خالرا لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في ضل القانػف 

يكػف قج دعع تػاجج مخكد الأميغ العاـ خاصة بالشطخ إلى نػعية السياـ  10-11بحلظ القانػف ػ وى القجيع ػ
السػكمة لو باعتبارىا مغ الرلاحيات الأساسية لتدييخ البمجية، الأمخ الحؼ يبخز نية السذخع الػاضحة في 

، الأمخ يزعشا  أماـ 103. دعع تػاجج الدمصة السخكدية عمى السدتػػ البمجؼ وبالتالي التزييق مغ حخيتيا
إرادة السذخع واضحة و صلاحيات متذابية إلى حج ما، ومغ ىشا تبجو تجاخل في الرلاحيات بيشيسا أ

تعديد صلاحيات ىيئة التخكيد )الأميغ العاـ(، إلى جانب الييئة اللامخكدية )رئيذ السجمذ الذعبي ػ نح
 .104 (البمجؼ

في قانػف البمجية الججيج أيزا في تخجيح كفة إذ يعكذ  اىتساـ بسشرب الأميغ العاـ لمبمجية 
السعيشيغ عمى حداب السشتخبيغ، إذا ىحه الإجخاءات كميا تجؿ عمى الخغبة الحكػمية في تحقيق استقخار 

                                                           
 . 411.، ص2017لإدارؼ ، الصبعة الخابعة، جدػر لمشذخ والتػزيع ، السحسجية، الجدائخ ،الػجيد في القانػف ا بؽضياف عسار، -100
  .325.، السخجع الدابق، ص بؽحانة ثابتي -101
السخجع الدابق، ، "اصلاح بمجؼ أـ احتػاء لمتحػؿ الجيسقخاشي – 10-11قخاءة سياسية في قانػف البمجية "  ،بؼ عبج الحق فؽزي  -102
 . 106 .ص
  .326 .السخجع الدابق، صثابتي،  بؽحانة -103
" السخكد القانػني للأميغ العاـ  لمبمجية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ "، السجمة الإفخيؿية  داوود، غيتاوي عبج القادر،ؽ طؽاهخية أب -104

 . 56 ؛ خرػصا ص.59-45ص. ، ص2018،  02، العجد 02، السجمج :لمجراسات القانػنية والدياسية 
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لمجساعات السحمية وتدييخىا وفق أشخ ججيجة تفخضيا التحجيات الخاىشة بتجعيع  سمصة عجـ التخكيد الإدارؼ 
. ومغ خلاؿ صياغة ومزسػف ما سبق، فإف 105لسحمية ميسا كانت مذاكميا وضساف استقخار لمجساعات ا

القاعجة كانت تجعيع عجـ التخكيد عمى حداب اللامخكدية وىحا عغ شخيق رد الاعتبار  لسشرب  الأميغ 
العاـ لمبمجية بسشحو صلاحيات واسعة السياـ وعجيجة السجالات، جعمت مشو مشربا مػازيا لسشرب رئيذ 

ي البمجؼ، بعجما كاف في الدابق مجخد مػضف خاضع لدمصة ىحا الأخيخ، ومجخد ىيئة السجمذ الذعب
 .106تزصمع بسياـ الإدارة، أصبح بسػجب ىحا القانػف ىيئة تدييخ وادارة في آف واحج 

 .ج : تخكيد الدمطة في يج السعيؼ وانقاصها مؼ السشتخب

كخس وتبدط ـ التخكيد الإدارؼ، الحؼ تُ التعييغ مغ السبادغ التي يقػـ عمييا نطاـ عج يُعتبخ مبجأ 
ما اعتسجه وبإفخاط ػ ؼيو الجولة وجػدىا عغ شخيق تعييغ مسثميغ ليا عمى مدتػػ الػحجات السحمية، وى

السذخع الجدائخؼ، يعيج ليؤلاء السسثميغ مسارسة مياـ تسثيمية لمجولة عمى السدتػػ السحمي، تجعيسا لعلاقة  
الخكغ الأساسي الحؼ يقػـ عميو نطاـ  اللامخكدية ػ . إذا كاف الانتخاب ى107تبعية الػحجات السحمية لمسخكد

أحج أىع أسذ استقلالية الجساعات السحمية، فإف أسمػب التعييغ يختبط أساسا بالشطاـ السخكدؼ ػ الإدارية وى
 بخةأيغ يتخح صػرة عجـ التخكيد الإدارؼ، ىحا الأخيخ يجج مبخره في مج الادارة بكفاءات مؤىمة صاحبة خ

 .108كفاءةو 

إلا أف ىحا الأسمػب يؤدؼ إلى الحخماف مغ حق مسارسة الحياة الجيسقخاشية، بحيث تربح 
الأجيدة السحمية محكػمة بفئة مػالية لمدمصة السخكدية، عشجما تدتيجؼ عسمية التعييغ تحقيق الػلاء الدياسي 

احبة التعييغ وارضاءىا بجؿ السعيغ، يدعى لخجمة الدمصة صػ . وبالتالي فيبقى العز109الايجيػلػجي و أ
خجمة الجساعة  السحمية الستػاججة بيا خاصة وأنيا تسمظ حق عدلو متى شاءت نطخا لعجـ تحجيج العيجة، 

                                                           
 ، "،  دفاتخ الدياسة والقانػف  2017-2011تقييع الإشار القانػني لسشرب الأميغ العاـ لمبمجية في الجدائخ " ،خسسيبؼ عياش  -105

  .33، ص ص 2018، 18العجد 
  .106 .السخجع الدابق، صبؼ عبج الحق فؽزي،  -106
"، السخجع 2020مغ دستػر  18سادة :"قخاءة قانػنية في علاقات الجولة بالجساعات  السحمية عمى ضػء ال تيدسبال رمزان، -107

 . 34الدابق، ص 
-212، ص ص بجاية"، كمية الحقػؽ، جامعة مجػ تجديج الإنشخاب لاستقلالية الجساعات السحمية في الجدائخ"بخازة وهيبة،  -108

  .215.ص خرػصا ؛219
  .66خجع الدابق، ص الس" استقلالية الجساعات السحمية في الجدائخ : وىع أـ حؿيقة ؟ "  ،تيدسبال رمزان -109
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اضافة إلى خزػعو لمدمصة الخئاسية، مسا جعل الاستقلالية تتعارض مع التعييغ وبالشدبة لمجدائخ، ورغع 
سجالذ الذعبية السحمية، إلا أف السذخع الجدائخؼ اعتسج الاعتساد  الكمي عمى وسيمة الانتخاب لعزػة ال

عمى أسمػب التعييغ في اختيار أجيدة وىيئات أخخػ . ومشح ليا سمصة تػلي وتدييخ  مرالح محمية، ىي 
في الأصل مغ صسيع الاختراصات السحمية، والتي مغ السفخوض أف تتػلاىا مغ  جية السبجأ الييئات 

 .110السشتخبة 

دعع  لأجيدة عجـ التخكيد الستسثمة أساسا في ػ قانػف  البمجية فإف السلاحع ىمغ خلاؿ  فحز 
الػالي، رئيذ الجائخة، والأميغ العاـ لمبمجية مع مشحيع صلاحيات واسعة تجعل  مشيع في مخكد متسيد عغ 

السشتخب، والتي كانت مغ الأججر أف تعػد  لمييئات السشتخبة ، كػنيا الأصيمة في مسارسة ىحه  
الستعمق بالبمجية  قج قيجت تشفيح السجاولات الستخحة  10-11( مغ قانػف 57ختراصات . فشجج السادة )الا

مغ شخؼ السجمذ الذعبي البمجؼ بإجخاء السرادقة الرخيحة مغ شخؼ السسثل الأوؿ لمجولة عمى السدتػػ 
جؼ  رىيشة  قبػؿ الػالي وىحا يجعل صلاحيات  السشتخب  أؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمػ الاقميسي وى

الػالي . وىحا في الحالة العادية ، كسا وسع السذخع مغ سمصات الػالي إلى أف تذسل حتى ػ السعيغ وى
 الطخوؼ الاستثشائية .

حالة أخخػ، وىي حالة وجػد ضخوؼ استثشائية تعيق  10-11( مغ قانػف 51أضافت السادة )
مترخؼ ومداعجيغ لو لتدييخ شؤوف البمجية،  وىحا بعج اجخاء الانتخابات بالبمجية، حيث يقػـ الػالي بتعييغ 

رفع تقخيخ لػزيخ الجاخمية، ويسارس ىحا السترخؼ سمصات السجمذ البمجؼ ورئيدو بجوف استثشاء تحت 
سمصة الػالي، إلى غاية تشريب مجمذ ججيج لمبمجية، وبالتالي يتع الانتقاؿ برفة آلية مغ نطاـ اللامخكدية 

. واذا كانت ىحه الاجخاءات تجج مبخرىا في ضخورة الحفاظ عمى أمغ السػاشغ إلى نطاـ عجـ التخكيد
واستسخار السخفق العاـ، إلا أف المجػء إلى التعييغ مغ شخؼ الدمصات اللامخكدية كػسيمة لتدييخ الذؤوف 

لتذاركية البمجية التي تعخض مجمديا لمحل يذكل مداسا بسبجأ مغ مبادغ اللامخكدية الاقميسية والجيسقخاشية ا
 ػ111

                                                           
  .205 .السخجع الدابق، ص بخازة وهيبة، -110
 ص السخجع الدابق، ،اصلاح بمجؼ أـ احتػاء لمتحػؿ الجيسقخاشي – 10-11قخاءة سياسية في قانػف البمجية " بؼ عبج الحق فؽزي، -111

.107 . 
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صلاحياتيع، مسا جعل مغ تػسيع اللع يكتفي السذخع بيحا، بل رد الاعتبار كحلظ لخؤساء الجوائخ و 
جاء لتجعيع عجـ التخكيد  أكثخ مشو للامخكدية، كسا تع لسذ الخغبة القػية لمدمصات اللامخكدية في  القانػف 

ة تخكيد الدمصات في يج السعيغ وانقاصيا التػاجج حتى عمى مدتػػ البمجية .  وىحا ما يؤكج تكخيذ وإعاد
مغ السشتخب، كشطيخ للامخكدية الاقميسية، التي يتصمبيا أؼ نطاـ جساعات محمية، فيحا القانػف يشقز مغ 

 .112مبجأ استقلالية السشتخب السحمي وبالتالي مغ استقلالية البمجية 

 ثانيا : انعجام صلاحية تشفيح السجاولات.

لبمجؼ في مسارسة اختراصاتو عمى اجخاء مجاولات يتخح مغ خلاليا  يعتسج السجمذ الذعبي ا
والتي بجورىا تجدج عمى أرض الػاقع، ذلظ باجتساعات دورية عادية  كل شيخيغ عمى ألا تتعجػ  ،قخارات

.  كسا يسكغ لمسجمذ 113الستعمق بالبمجية  10-11مغ قانػف  16أياـ عسلا بأحكاـ السادة  5مجة كل دورة 
ساعات في دورات غيخ عادية ذلظ كمسا اقتزت الزخورة وتحقق الاجخاءات الذكمية الأخخػ  أف يجخؼ اجت

.  في حيغ قج خػؿ القانػف لمسجمذ الذعبي البمجؼ بإجخاء  114مغ قانػف البمجية  17حدب نز السادة 
اءات خصخ وشيظ دوف تقييجه بسجسػعة مغ الاجخ و اجتساعات  استثشائية وذلظ في حالة حجوث كارثة كبخػ أ

 10-11مغ قانػف  18القانػنية الستعارؼ عمييا في   الجورات العادية والغيخ عادية عسلا بأحكاـ السادة 
115. 

/ ؽ.ب(  57إف مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ )باستثشاء تمظ السشرػص عمييا في السادة 
/ 56يا بالػلاية ) السادة ( يػما مغ تاريخ ايجاع21تربح قابمة لمتشفيح بقػة القانػف بعج واحج وعذخوف )

مغ قانػف البمجية . أما  60و 59عجـ اعتخاض الػالي شبقا لأحكاـ السادتيغ و ؽ.ب( وذلظ في حالة سكػت أ
مغ قانػف البمجية فإنيا لا تشفح  إلا بعج السرادقة عمييا مغ شخؼ  57مجاولات السشرػص عمييا في السادة 

ره خلاؿ مجة ثلاثػف يػـ ابتجاءا مغ تاريخ ايجاعيا بالػلاية، الػالي وفي حالة عجـ إعلاف  الػالي عغ قخا
 .   116(  58فتعتبخ ىحه الأخيخة مرادؽ عمييا ) السادة 

                                                           
 . 107ص.. مخجع نفدو بؼ عبج الحق فؽزي، -112
 ، سالف الحكخ.جيةالستعمق بالبم 10-11مغ قانػف  16أنطخ السادة  -113
 ، سالف الحكخ.الستعمق بالبمجية 10-11غ قانػف م17أنطخ السادة  -114
 ، سالف الحكخ.الستعمق بالبمجية 10-11مغ قانػف 18أنطخ السادة  -115
ص  ،2014ائخ، دار اليجػ لمصباعة والشذخ والتػزيع، عيغ مميمة، الجد  معالع لتدييخ شؤوف البمجية، بؼ بؽضياف عبج الؽهاب، -116
55. 
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نجج بعس مػاضيع ىحه السجاولات تكػف قابمة لمتشفيح باستيفاء الذخوط القانػنية  لرحة السجاولات 
 ىسية لتأثيخىا السباشخ في التدييخ السحميبالأحخػ  تممظ التي تترف بخأيشا بقجر مغ الأو وبعزيا الآخخ أ

نجج أف السذخع قج خريا بػجػبية الترجيق لرحة نفاذىا  وىحا ما يتبيغ لشا سػاء في القػانيغ  القجيسة 
 .117وحتى بعج صجور القػانيغ الججيجة الخاصة بالإدارة السحمية 

افق عمى مجاولاتيا عمى ترح   اجتساعات السجمذ الذعبي البمجؼ بحزػر الأغمبية السصمقة، وتػ 
أغمبية ندبية، ويقتخف تشفيحىا مغ قبل رئيذ البمجية بسػافقة الػالي عمى مزسػنيا، ىحا ما جعل  
الاختراص  التشفيحؼ  لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ صػرياً، صحيح أف الػصاية الإدارية كياف الجولة 

جـ التخكيد الإدارؼ بدبب تكثيف الخقابة عمى السػحجة تصبيقا لمسخكدية، إلا أف السذخع الجدائخؼ جدج ع
 .118مجاولات السجالذ السحمية 

ذخ إلى امكانية السصالبة مع يُ ف، مجسػعة مغ الشقائزالستعمق بالبمجية  10-11تصاؿ قانػف 
مكمف بالزخيبة في البمجية لو مرمحة في ذلظ بعج إلراؽ السجاولات و بالبصلاف مغ شخؼ كل مشتخب أ

بخسالة مػصى عمييا لمػالي مقابل وصل استلاـ، عمى غخار ما فعل في قانػف الػلاية . ويخسل ىحا الصمب 
شعغ قزائي ضج قخار الػالي الحؼ يثبت بصلاف و غيخ أنو يجػز لخئيذ  البمجية  أف يتقجـ إما بتطمع ادارؼ أ

 .119رفس السرادقة عمى السجاولة و أ

لجػ السجمذ الذعبي البمجؼ مقتخنة دائسا في الأخيخ ؼيسكغ القػؿ أف نطاـ السجاولات  الستخحة  
بإجخاء السرادقة مغ شخؼ مسثل ادارة عجـ التخكيد الستسثل في الػالي ، وىحا ا ف دؿ عمى شيء فإنسا يجؿ 
عمى دعع السعيغ عمى حداب السشتخب،  خاصة وأف مثل ىكحا أعساؿ ادارية يدتػجب فييا الدخعة لسا ليا 

 سػاششيغ برفة مباشخة  وتفادؼ تعصيل الذؤوف العسػمية السحمية .علاقة مباشخة بالرالح العاـ وال

                                                           
السجمة   "،الػصاية السذجدة عمى أعساؿ الجساعات الاقميسية : السداىسة السخكدية في اتخاذ القخار السحمي  " قادري نديسة، -117

  .261 .صخرػصا  ؛274-258.ص، ص 2016، 01، العجد 13، السجمج الأكاديسية لمبحث القانػني  
 (بمجية، سالف الحكخيتعمق بال 10-11رقع مغ قانػف  60-56*) راجع السػاد 

  .224."، السخجع الدابق، ص "عغ تفعيل أداء السشتخب السحمي عمى ضػء  الاصلاحات الدياسية الجدائخية يؽسفي فايدة، -118
 جستػرؼ،مجمة  السجمذ ال "، الػصاية الإدارية ومبجأ الجيسقخاشية التذاركية في قانػف الجساعات السحمية الجدائخية"  فارة سساح، - 119

 . 27 .، خرػصا ص،ص ص 2021، 16عجد ال
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 ثالثا: استسخارية شكمية الشرؽص القانؽنية في السالية السحمية .

إف مغ البجييي أف مغ أجل انجاز السذاريع التشسػية عمى الرعيج الاقميسي  اسشادىا  بأغمفة 
ليتيا مغ جية أخخػ، نطخا للأىسية البالغة التي مالية ذلظ بيجؼ تفعيميا  مغ جية ومغ أجل تكخيذ استقلا

يكتدييا السػضػع، فإف السذخع الجدائخؼ قج أحاشيع بسجسػعة مغ القػاعج القانػنية ذات الرمة مغ خلاؿ 
وبالخغع مغ ذلظ إلا أنيا تمقى صعػبات وأبخزىع تجخل مسثل ادارة عجـ التخكيد في  10-11قانػف البمجية 

  .ب()وكحا انحدار دور البمجية في مجاؿ الاستثسار  )أ( اعجاد مذخوع السيدانية
 أ : اسشاد مهام اعجاد مذخوع  ميدانية البمجية لجهة عجم التخكيد .

تعتبخ وثيقة السيدانية وثيقة معقجة لابج مغ التستع بسدتػػ مقبػؿ مغ الكفاءة لمتسكغ مغ وضعيا 
الايجابي في انتخاب أعزاء السجالذ السحمية انتياج أسمػب التسييد  ،لحا كاف عمى الجولة الجدائخية

. اذ يدجل 120وضع السيدانية ػ لمحرػؿ عمى قجر مغ التأىيل تسكشيع مغ مسارسة اختراص معقج وى
الستتبع لسخحمة اعجاد مذخوع ميدانية الجساعات الاقميسية غياب تاـ وواضح لمسجالذ الذعبية السشتخبة ليحه 

لحؼ مشح للأجيدة التجاولية امكانية السذاركة في اعجاد السيدانية وذلظ السخحمة عمى خلاؼ السذخع الفخندي ا
. نجج السذخع  الجدائخ  قج مشح اختراص اعجاد 121مغ خلاؿ مشاقذة حػؿ التػجييات العامة لمسيدانية 

الستعمق  10-11مغ قانػف  180مذخوع السيدانية في القانػف البمجؼ للأميغ العاـ عسلا  بأحكاـ السادة 
جية والاتي نريا : "يتػلى الأميغ العاـ لمبمجية تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، إعجاد مذخوع بالبم

 .122السيدانية "

انصلاقا مسا سبق ندتشتج، أف سحب صلاحية إعجاد السيدانية مغ رئيذ السحمذ الذعبي البمجؼ 
 يكػف :  بيحه الرفةو غيخ مشصقي  وخرػصا أنو الآمخ بالرخؼ عمى مدتػػ البمجية .

أدرػ بحجع الاحتياجات، وبالتبعية يكػف ػ السدؤوؿ السباشخ عمى تدييخ السرالح السحمية، وى -
 الأكفأ لتحجيج شخؽ تسػيميا .

                                                           
  .294 .السخجع الدابق، ص بخازة وهيبة، -120
اف الحقػؽ والعمػـ الدياسية، أشخوحة الجكتػراة، ميج الاستقلالية السالية لمجساعات الاقميسية في القانػف الجدائخؼ،خيخ الجيؼ خؽخة،  -121

  .133 .، ص2021، بجايةعات الاقميسية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحقػؽ، تخرز القانػف العاـ : قانػف الجسا فخع:
  ة، سالف الحكخ.يتعمق بالبمجي 10-11مغ قانػف  180السادة أنطخ  -122
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مدؤوؿ السدؤولية السالية والجشائية عمى تشفيح العسميات السالية السحمية، وبالتالي لا يقبل  أف  -
فيح ميدانية لع يقع بإعجادىا، حيث ستكػف يتحسل السدؤولية، ويخزع لمخقابة السالية عمى تش

 .123مدؤوليتو في ىحه الحالة مبشية عمى أسذ غيخ مػضػعية 

نخمز لمقػؿ  أنو يتػلج عغ عجـ اشخاؾ أعزاء السجمذ الاقميسي في اعجاد مذخوعيا واستئثار 
لجياز التشفيحؼ بيغ ا تشافخ ،الأميغ العاـ مقابل دور غامس وشكمي لخئيذ السجمذ الذعبي بالشدبة لمبمجية

والجياز التجاولي حػؿ مزسػف السيدانية بدبب عجـ مخاعاة الخرػصيات السحمية في تخريز الشفقات 
 .124السحمية 

 ب: انحدار دور البمجية في مجال الاستثسار.  

بالذخرية السعشػية والاستقلالية السالية، ليا دور أساسي في تحقيق  الاقميسيةتتستع الجساعات 
جتساعية الاقترادية لأنيا تعسل عمى تشفيح سياسية الجولة، اذ يؤدؼ الاستثسار السحمي عمى التشسية الا

مدتػػ الجساعات السحمية إلى تذغيل الصاقة الإنتاجية والسػارد البذخية، ويعسل عمى زيادة الجخل الػششي 
 .125الاقترادؼػ وزيادة معجؿ الشس

ات الاقميسية، بالاعتساد عمى أدوات ووسائل تقميجية اذ لع يعج ملائسا ولا مقبػلا تدييخ مالية الجساع
التصػر يقتزي التقييع والتقػيع والحؼ بصبيعة الحاؿ يتع بإعادة و  تجاوزتيا الأنطسة الادارية والاقترادية،

الشطخ في الأساليب السدتخجمة مع الانفتاح  والأخح بالحجيثة مشيا وكل ما يسكشو مغ تدويج مػاردىا وتخؾية 
 .126ي تدييخىا عمى غخار الأنطسة السقارنةأدائيا ف

الستعمق بالبمجية يتبيغ أنو بالخغع مغ  10-11مغ خلاؿ القخاءة الستسعشة في نرػص قانػف 
الايجابيات التي جاء بيا ىحا القانػف ؼيسا يخز اعصاء اختراصات واسعة ومتعجدة لمبمجية لمسداىسة في 

السداىسة تبقى ضيقة، مغ حيث امكانية مشح البمجية دفع عجمة الاستثسار السحمي إلا أف حجود ىحه 
صلاحيات كاممة وفعمية في مجاؿ خمق وتعديد استثسارات وجعل البمجية شخيظ اقترادؼ حؿيقي، لػجػد 

                                                           
 .297 .دابق، صالسخجع ال بخازة وهيبة، -123
  .134/135 .، صالدابقجع السخ  خيخ الجيؼ خؽخة،-124
تعديد دور البمجية في دعع الاستثسار السحمي في الجدائخ كآلية اصلاح الجساعات السحمية عمى ضػء  " ة،بمعدل محمد، بؽعيدى عد  -125

 .  400-399 .خرػصا ص ؛416-397.ص ص ،02، عجد 06مجمج  مجمة الجراسات والبحػث القانػنية ،"،  10-11القانػف 
  . 275 .، السخجع الدابق ،صآليات تصػيخ الجساعات الاقميسية في الجدائخ فخيجات اسساعيل، -126
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وتطيخ صػرىا مغ خلاؿ تخدد الجولة في الاستقلالية السالية لمبمجيات.  ،صخاع واضح بيغ الػاقع والتذخيع
ج لمسػرد السالي وبالتالي لا يسكشيا خمق استثسارات، لحا مغ غيخ السعقػؿ مصالبتيا فلاتداؿ البمجيات لا تدتش

 .127بأؼ حاؿ في تخؾية الاستثسارات عمى مدتػاىا وىي محجودة الرلاحيات 

" يبادر السجمذ الذعبي يتعمق بالبمجية عمى ما يمي :  10-11مغ قانػف  111تشز السادة 
غ شأنو التحفيد وبعث التشسية الشذاشات الاقترادية تتساشى مع البمجؼ بكل عسمية ويتخح كل اجخاء م

 . "شاقات البمجية ومخصصيا التشسػؼ 
 ليح الغخض يتخح السجمذ الذعبي البمجؼ كافة التجابيخ التي مغ شأنيا تذجيع الاستثسار وتخقيتو.

 .128تحجد كيؽيات تصبيق ىحه السادة عغ شخيق التشطيع "

بالخغع مغ مشح السذخع لمبمجية امكانية مبادرتيا لخمق بيئة  نلاحع مغ خلاؿ نز السادة أنو
إلا أف العقمية الكلاسيكية تبقى قائسة ذلظ عبخ تقييج نز السادة سالفة الحكخ بإحالتيا إلى  ،استثسارية

 التشطيع  فعمى أؼ استقلالية مالية وحخية اتخاذ القخار الاقميسي لمبمجية نتحجث ؟

وششيا ومحميا مغ  ؼ سجاؿ الاستثسار الالدمصة السخكدية عمى  ـيسشة جندتشتمغ مشصمق ما تع ذكخه 
مغ خلاؿ خصصيا التشسػية الػششية والسحمية،  ،خلاؿ مسثمييا مسا يديل عمييا تػجييو والتأثيخ في فعاليتو

حيث يشحرخ دور البمجية عسػما في التشذيط والسداىسة، السخافقة والتػجيو، دوف حيازة السجمذ الذعبي 
مي عمى عشاصخ مؤثخة وفعالة تسكشيا حؿيقة مغ جحب السدتثسخيغ مغ  ناحية، وكحا تحديغ استغلاؿ السح

  .129الأشخ الستاحة ليا بسػجب القانػف 

 الفخع الثاني
 نقائز البشاء الهيكمي لمسجمذ الذعبي الؽلائي . 

جية معاييخ اتخاذ القخار تعتبخ الػلاية الادارة اللامخكدية الثانية لمجولة بعج البمجية، اذ  تكخس ازدوا
عمى السدتػػ الاقميسي، فشجج السجمذ الذعبي الػلائي الحؼ يسثل  الادارة اللامخكدية ومكاف مسارسة الارادة 
الذعبية مغ خلاؿ السشتخبيغ السحمييغ السسثميغ لمذعب السشتسي  لمػلاية، ؼيسارس السجمذ اختراصاتو 

                                                           
 . 410 .ص ،الدابقسخجع البمعدل محمد، بؽعيدى عدة،  -127
  سالف الحكخ.، يتعمق بالبمجية، 10-11مغ قانػف  111السادة  -128
 . 277-276السخجع الدابق، ص  فخيجات اسساعيل، -129
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ية الاقميسية والبعج الاجتساعي والثقافي السشذػد كػنو الأدرػ ذلظ سعيا مشو لتحقيق التشسو بسػجب القانػف 
بالذؤوف الاقميسية، فالذيء السثيخ الانتباه عمى السدتػػ الػلائي  ىي تقاسع تدييخ الذأف السحمي بيغ 
السجمذ السشتخب الػلائي مغ جية وادارة عجـ التخكيد مغ جية أخخػ ، مجعػما بالشرػص القانػنية التي 

ما يذكل عائقا في فعالية السجمذ الذعبي الػلائي  فغالبا ما نجج  تبعيتو لمػالي تذكل ػ لظ . وىتزسغ لو ذ
لو حاجد في سبيل مسارسة الرلاحيات السشػشة لو، كسا أف لخئيذ الييئة الػلائية السشتخبة تخاجع ىائل في 

ز في السشطػمة القانػنية بالشطخ  لسشربو . ىحا وأكثخ مغ الأسباب التي  تذكل نقائ )أولا( اختراصاتو
ىحا راجع و ما يرعب السأمػرية في سبيل تحقيق الأىجاؼ السشذػدة . ػ والادارية عمى الرعيج الػلائي  وى

 )ثانيا(. ذخز الػالي الحؼ يحػز عمى صلاحيات شاممة في كل السياديغل

 أولا : انكساش السخكد القانؽني لخئيذ السجمذ الذعبي الؽلائي. 

ات رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي جاءت ضعيفة مفتقجة لثقميا ووزنيا، بالسقارنة نلاحع أف صلاحي
مع ما تصمبو أىجاؼ التشطيع اللامخكدؼ، مغ تستع الييئات السشتخبة بالاستقلالية، واختراصات أوسع 

مع تدجيل تخاجع  )أ(مغ الاختراص التشفيحؼ و فقج تع اقراء ر.ـ.ش. .130للإلساـ بكل الذؤوف السحمية
ىحا مسا أدػ بالزخورة إلى انتفاء صفة التسثيل الادارؼ و  )ب(ره كحلظ في تدييخ السجاؿ السالي الػلائي لجو 
 مغ جية أخخػ.  )د(الرفة لسباشخة آىمية التقاضي و مغ جية،  )ج(لو 

 أ:  انعجام الاختراص التشفيحي لخئيذ السجمذ الذعبي الؽلائي في تشفيح السجاولات.

لمسجمذ الذعبي الػلائي اختراص التجاوؿ في مجالات عجيجة، لكغ السذخع الجدائخؼ  أعصى
جخده مغ صلاحيات تشفيح أعسالو، حيث يعتبخ الػالي الجياز التشفيحؼ عمى مدتػػ الػلاية بالاضافة  إلى 
تحكسو في الشذاط الإدارؼ، ما يجعل رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي  لا يذخؼ عمى الأمػر الإدارية ولا 

. وىحا ما يبخز تذجيع ـيسشة الػالي عمى الرلاحيات 131اؿ التي تػافق عميو الييئة التجاولية يشفح الأعس

                                                           
السخجع الدابق، ة الادارية في القانػف الجدائخؼ، ونطاـ الػصاي الاستقلاليةالجساعات الاقميسية بيغ مبجأ  لعساري زيؼ الجيؼ، -130
  . 90.ص
لحقػؽ والعمػـ الدياسية، اميجاف:  الجكتػراه،أشخوحة تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسية،  يؽسفي فايدة، -131

  .229 .،ص2016 ،بجاية، جامعة فخع: الحقػؽ،  تخرز: قانػف الجساعات الاقميسية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية
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السحمية نتيجة الغسػض القانػني للاختراصات  بيغ الدمصة السخكدية والسجالذ البمجية والػلائية مشح لو 
 .132جمذ الذعبي الػلائي مغ قانػف الػلاية تشفيح مجاولات الس 102السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ أحكاـ السادة 

أىسل السذخع الجدائخؼ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي السشتخب الحؼ استسج شخعيتو مغ شخؼ 
الذعب ومسثل لسرالحيع، وتجمى ذلظ بجعل أعساؿ السجمذ السشعقجة  خلاؿ السجاولة خاضعة لمػالي 

بالتالي فإف  .133مغ الجياز التشفيحؼ لمتأشيخ عمييا ونذخىا لتربح نافحة مسا يبيغ الاستبعاد الكمي وتغييبو 
استبعاد مسثل الذعب مغ مػقع صشع القخارات وتشفيحىا الفعمي لو خمؽيات سياسية ناتجة مغ انعجاـ ثقة 
الدمصة السخكدية مغ مسثمي الذعب خاصة مع تصبيق نطاـ حدبي تعجدؼ يدسح لمسعارضة بالتسثيل 

عمى السشتخب السحمي مغ عجة نػاحي، الأمخ الحؼ يكذف الدياسي السحمي ما يجعع قػة ادارة عجـ التخكيد 
 . 134عغ التخػؼ مغ تكخيذ نطاـ لامخكدؼ متفتح تخجسو ضعف مخكد السشتخب السحمي

السلاحع أف تغييب الجور التشفيحؼ  لخئيذ السجمذ الذعبي الػلائي  يعج مغ أبخز الشقائز 
يجؿ عمى شكمية صفتو القانػنية الذيء الحؼ  ،العسمية التي تبخز محجودية السخكد القانػني  ليحا الخئيذ

بالخغع مغ حيازتو عمى الذخعية الذعبية، في حيغ نجج دائسا  تغميب كفة السعيغ عمى السشتخب ىحا ما  
تجدجه شخرية الػالي بسشحو كل الرلاحيات التشفيحية .ىحا ما يجفعشا لمتداؤؿ حػؿ  مجػ امكانية تجديج 

في البخامج التشسػية التي وعج بيا الخئيذ السجمذ الػلائي السشتخب ما لع يدتأثخ الػعػد الانتخابية الستسثمة 
 بدمصة تشفيح السجاولات ؟ 

باختراص تشفيح مجاولات السجمذ  ،لحا يشبغي الاعتخاؼ القانػني لخئيذ السجمذ الذعبي الػلائي
جىا بػاسصة السجاولات التي ة التي يدعى السشتخب السحمي لتجدييالسشتخب تشفيحا لمدياسة العامة  السحم

 . 135فق عمييا كسا يُعسل بو في التذخيع الفخنديػاي

                                                           
الحقػؽ والعمػـ الجكتػراه، ميجاف:أشخوحة  إشكالية التدييخ الإدارؼ لمجساعات السحمية وضخورة تحقيق التشسية، علاوة حشان، -132

  .68 .،ص2019بجاية ،الدياسية، فخع: الحقػؽ، تخرز: قانػف الجساعات الاقميسية ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
محكخة الساستخ في الحقػؽ، فخع قانػف عاـ،  ي الػلائي في الجدائخ،السخكد القانػني لمسجمذ الذعب  ،بؽقؽشة نديػ، بخاهامي جؽدي -133

 .59 .،ص2020،بجايةتخرز قانػف ادارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
  .232 .، صالدابقمخجع ، تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسية فايدة، يؽسفي -134
  .345 .، صنفدو السخجع  ،يؽسفي فايدة -135
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 ب: تخاجع دور رئيذ السجمذ الذعبي الؽلائي في التدييخ السالي لمؽلاية .

اعتخؼ السذخع لمييئة التشفيحية لمػلاية، ومشح صجور أوؿ قانػف لمػلاية برلاحية اعجاد السيدانية 
ما يعكذ الشدعة السخكدية، في ػ لي، الحؼ لا يسمظ أدنى دور في ىحا السجاؿ وىميسذا بحلظ الجياز التجاو 

تتعامل السذخع الجدائخؼ مع الشطاـ اللامخكدؼ في الجدائخ، وذلظ سػاء تعمق الأمخ بإعجاد السيدانية  الأولية،  
 كػنوي الػلائي دجل غياب تاـ لخئيذ السجمذ الذعبيُ  ىحا ما .136السيدانية الاضاؼية، حتى الحداب الادارؼ 

شخز  باعتبارهشتخب في ضل احتكار الػالي لجسيع الاختراصات الستعمقة بتدييخ ميدانية الػلاية شخز مُ 
عيغ، وىحا ما دفع بالسختريغ في ىحا السجاؿ إلى الجعػة إلى ضخورة اجخاء اصلاحات عمى مدتػػ مُ 

 .137السجمذ الذعبي الػلائي ذلظ بتجخيج الػالي مغ مياـ التشفيح وتحػيميا إلى رئيذ، الػلاية

صلاحيات قج مشح  الستعمق بالػلاية نلاحع أف السذخع الجدائخؼ  07-12مػاد قانػف رقع ء باستقخا
التدييخ السالي عمى الرعيج الػلائي لأجيدة عجـ التخكيد ويتجمى ذلظ مغ خلاؿ اعصاء الػالي صفة الآمخ 

ويتجمى كحلظ  بتعديد مخكد الػالي في  مغ قانػف سالف الحكخ بل . 121138بالرخؼ عسلا بالسادة 
السجاؿ السالي  باختراصو الأصيل في اعجاد ميدانية الػلاية  وتشفيحىا  ىحا  مغ نرت عميو السادة 

شتخب السحمي خرػصا رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي خ دور السُ يُعتبمغ نفذ القانػف. بيشسا  .107139
استئثار فالأمخ بالرخؼ، و التشفيح أو السحمية مغ حيث الإعجاد أ ىذا في مجاؿ السالية والتعامل مع السيدانية

لحا فلا يسكغ التحجث حػؿ مشتخب اقميسي فعاؿ  .140الػالي بيحا السجاؿ يخجـ التدييخ غيخ السسخكد لمػلاية 
 ادارة عجـ التخكيد السسثمة في  بإرادةوجساعة اقميسية مدتقمة مجاـ كل الرلاحيات بسا فييا السالية مقتخنة 

 الػالي . 

 ج: انتفاء صفة التسثيل لخئيذ السجمذ الذعبي الؽلائي في الشذاطات الإدارية .

بل تتعادىا  إلى مسارسة  ،لا تقترخ الشذاشات الادارية في الػلاية عمى السجاولات فقط
اختراصات لا تقل أىسية عغ ما ذكخ . يفتقج رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي في التذخيع الجدائخؼ إلى 

                                                           
  .290 .السخجع الدابق، ص ستقلالية الجساعات السحمية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ،ا بخازة وهيبة، -136
 . 147 .، صالدابقسخجع ال، السالية لمجساعات الاقميسية في القانػف الجدائخؼ  الاستقلالية خيخ الجيؼ خؽخة، -137

  .سالف الحكخ، يتعمق بالػلاية، 07-12مغ قانػف رقع  121السادة  138-
 سالف الحكخ.، يتعمق بالػلاية،  07-12مغ قانػف رقع  107السادة  -139
 .233 .السخجع الدابق، ص ،الجساعات الاقميسيةتأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ  ،يؽسفي فايدة -140
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لاختراص التقخيخؼ وكحا التسثيل القانػني لمػلاية ليتسكغ مغ اتخاذ الأعساؿ القانػنية كخئيذ لمجياز ا
التشفيحؼ لمسجمذ، ليحا قيج أيزا السذخع الجدائخؼ مغ حخيتو التعاقجية بدبب اسشاد التسثيل القانػني لمػلاية 

انػني لخئيذ السجمذ الذعبي إلى مفػض الحكػمة محميا ىحه الػضعية أسفخت عغ ىذاشة السخكد الق
في حيغ يشبغي جعمو جيازا تشفيحيا لمييئة السشتخبة بسجه الػسائل القانػنية التي يسارس بيا صلاحية  ،الػلائي
. كسا يعتبخ الاختراص التقخيخؼ آلية حيػية لسسارسة الرلاحيات السحمية السعتخفة بيا قرج 141التشفيح 

الجساعة الاقميسية التي مشح ليا الشاخب ثقة تدييخىا وتقػية تسكيغ السشتخب السحمي مغ تسػيل شؤوف 
. لحا يشبغي تدويج رئيذ 142الأجيدة التشفيحية السحمية، وجعل اجخاءات نفاذ القخارات السحمية أكثخ مخونة 

السجمذ الذعبي الػلائي باختراص اصجار قخارات ادارية انفخادية مسارسة  لمرلاحيات السعتخفة بيا لمػلاية 
اذ اقتزى الأمخ تجخل الييئة التشفيحية  ،بارىا مجسػعة اقميسية لتشفيح مجاولات السجمذ الذعبي الػلائيباعت

لمػلاية لتصبيقيا متى كانت غيخ قابمة لمتشفيح الحاتي، اقتجاء بالسذخع الفخندي الحؼ زود رئيذ السجمذ العاـ 
 . 143تحت مدؤوليتو  عمى مدتػػ الإقميع باختراص تقخيخؼ فعمي بشفاذ الأعساؿ لسحمية

كسا تبخـ الػلاية في اشار الرلاحيات ؿ السسشػحة ليا قانػنا عقػد مكتػبة ادارية مغ شخؼ مسثميا 
القانػني الستسثل في الجياز التشفيحؼ، سعيا لتقجيع الخجمة العسػمية . وتشحرخ الحخية التعاقجية لمجساعات 

ادىا  إلى السجالات الأكثخ حيػية التي تعبخ عغ الاقميسية في مجاؿ انجاز الأعساؿ السحمية دوف امتج
. أما بخرػص ابخاـ الرفقات العسػمية التي تعج كحلظ مغ بيغ الشذاشات 144امتيازات الدمصة العامة 

الادارية التي تقػـ بيا الػلاية فشججىا مقتخنة بسػافقة الػالي وىحا ما يجؿ عمى اقراء السشتخب السحمي في 
 ات الصابع السالي .كل الشذاشات الادارية ذ

مغ السخسػـ التشفيحؼ  6و 3الستعمق بالػلاية وشبقا لشز السادة  07-12بالخجػع لأحكاـ قانػف 
، فإنو يسارس صلاحيات لا 145الستزسغ لمشطاـ الجاخمي الشسػذجي لمسجمذ الذعبي الػلائي  13-217

لسذخع مغ افخاغ ىحا السشرب مغ وىحا ما يجفعشا لمتداؤؿ حػؿ نية ا ،تتجاوز كػنيا ادارية وشكمية بحتة

                                                           
  .345 .، صالدابقالسخجع  يؽسفي فايدة، -141
  .65 .السخجع الدابق ،ص بؽقؽشة نديػ، بخاهامي جؽدي، -142
  .333دابق ،ص ال سخجعال يؽسفي فايدة، -143
  .63 .دابق  صالسخجع ال بؽقؽشة نديػ، بخاهامي جؽدي، -144
.د.ش، الػلائي ج،ر،ج،ج ، يتزسغ الشطاـ الجاخمي الشسػذجي لمسجمذ الذعبي2013ػيػني 18في ، مؤرخ 217-13مخسػـ تشفيحؼ -145

 . 2013جػاف  23، صادرة في 32عجد 
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اىسالا مشو أـ تجاىلا متعسجا لإضعاؼ مخكد رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي ػ صلاحيات حؿيؿية .ىل  ى
 .؟146وجعمو تحت رقابة الػالي

 د:  فقجان رئيذ السجمذ الذعبي الؽلائي لأهمية التقاضي.

صػر السشطػمة القانػنية لمػلاية  أمخ شبيعي في ضل تػ ىو يسثل الػالي في الجدائخ الػلاية قزائيا، 
شفح مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي ويتخح القخارات الحؼ يُ ػ ، لأف الػالي ى07-12إلى غاية القانػف الحالي 

عميو صخاحة في السادة  الشزما تع ػ .  وى147ما الحؼ يبخـ العقػد باسع الػلاية وغيخىا ػ اللازمة لحلظ وى
. ىحاما يؤكج 148":"يسثل الػالي الػلاية أماـ القزاءلػلاية والآتي نرو الستعمق با 07-12مغ قانػف  106

 لشا السخكد الستسيد لمػالي وكحا ثقمو القانػني والادارؼ عمى السدتػػ الػلائي مقارنة بالسشتخب السحمي .

لا يسثل رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي الػلاية قزائيا إلا باستثشاء عشجما يتعمق الأمخ بالصعغ 
القاضية بإلغاء مجاولات  السجمذ الذعبي الػلائي ، ئيا ضج قخارات الدمصة الػصية )وزيخ الجاخمية (قزا

. حتى وإف كانت عبارة عغ وسيمة قانػنية نطخية غيخ 149رفس الترجيق عمييا متى أوجب القانػف ذلظو أ
السخكدية والػلاية برفتيا  مدتعسمة واقعيا فإنيا كانت رغع ذلظ تعبخ عغ علاقة الخقابة الػصائية بيغ الدمصة

في مدتػػ معيغ عغ ىحه الدمصة السخكدية كسا تعبخ عغ مكانة رئيذ ػ جساعة عسػمية لامخكدية مدتقمة ول
 .150نصاؽ واحج ػ السجمذ مغ خلاؿ تسثيمو لمػلاية قزائيا ول

 السخكد القانؽني لمؽالي. ؽ ثانيا : سس

ػجػد السكثف لأجيدة معيشة مسثمة لمجولة عمى مغ الدسات البارزة في التشطيع الادارؼ الجدائخؼ، ال
السدتػػ السحمي، مسا يكخس لعلاقة التبعية والارتباط بيا، وقج نرت كل قػانيغ الػلاية في الجدائخ في 
السػاد الأولى مشيا عمى الػلاية كجائخة ادارية غيخ مسخكدة لمجولة، ما يطيخ ندعة السذخع واتجاىو الجائع 

                                                           
 . 34 .السخجع الدابق ،ص استقلالية الجساعات السحمية في ضل مسارسة الدمصة الػصائية، جلاس يؽسف ،فخكؽز يحي، -146
 . 65 .الدابق، صالسخجع  بؽقؽشة نديػ، بخاهامي جؽدي، -147
  سالف الحكخ.، يتعمق بالػلاية، 07-12مغ قانػف رقع  106السادة  -148
  .65. السخجع الدابق، ص بؽقؽشة نديػ، بخاهامي جؽدي، -149
 .66.ص، نفدوالسخجع بؽقؽشة نديػ، بخاهامي جؽدي،  -150
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.  ولعمى ما يؤكج لشا 151رؼ في ضل نطاـ لامخكدؼ، يذكل الػالي السطيخ البارز لو عجـ التخكيد الاداػ نح
كسا تع تعديده باختراصات مالية  )أ(مغ خلاؿ مشحو سمصات تسثل الجولة والػلاية في آف واحج ػ ذلظ ى

 . )ب(تجعمو في مختبة متفػقة عغ السجمذ السشتخب ككل 

 ة التسثيل السحمي.ازدواجيأ : تقؽية مخكد الؽالي بإعطائه صفة 

 ولا يعتبخ قانػف الػلاية فقط مرجرا ليا ،أف صلاحيات الػالي كثيخةفي بجاية الأمخ يشبغي الاشارة 
بل إلى جانب ذلظ ىشاؾ قانػف البمجية وقػانيغ أخخػ كثيخة ويتستع الػالي بػضعية قانػنية مخكبة ومتسيدة 

اء عمى مدتػػ اقميع الػلاية، نخاه يسثل ىيئة تشفيحية إلى جانب أنو مسثل لمدمصة السخكدية بسختمف الػزر ػ في
 . 152لمسجمذ الذعبي الػلائي وأيزا يعتبخ الػالي الخئيذ الإدارؼ لمػلاية 

يعتبخ مشح الػالي اختراصات تسثيل الجساعة الاقميسية إلى جانب تسثيل الجولة عمى مدتػػ 
يذجع التدييخ غيخ السسخكد لمػلاية، ما يجعمو ييجر التدييخ اللامخكدؼ و  ، ماالػلاية ازدواجا في الػضيفة

يدتحػذ عمى السسارسة الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية بشاء عمى خمؽيات سياسية باستعساؿ صلاحياتو 
بسا أنو يسثل الدمصة السخكدية ويدعى إلى تجديج سياستيا عمى ضػء غياب تػزيع الاختراصات  ،الػاسعة

. بالتالي فالسذخع قج 153ػجو أداء السرالح السحمية بجؿ السجمذ السشتخب لمػلاية بيغ السخكد والأقاليع ليحا ي
ىيئة ػ خػؿ لو صلاحيات جج واسعة مػزعة في العجيج مغ الشرػص القانػنية، حيث يعتبخ مسثلا لمػلاية في

 لمجولة مغ تشفيح السجاولات( ويسثل الػلاية أماـ القزاء ،كسا يعتبخ مسثلا)تشفيحية لمسجمذ الذعبي الػلائي 
خلاؿ تشفيح القػانيغ والتشطيسات، تسثيل الدمصة السخكدية، مسارسة الزبط الادارؼ والقزائي اضافة إلى 

. فامتياز الػالي ضاىخ مغ خلاؿ السكانة التي يتستع بيا والتي  154مسارسة الخقابة الػصائية عمى البمجيات
سخكدية، وىحا عمى حداب السجالذ السحمية السشتخبة تتجدج في قػة مخكده القانػني السجدج لإرادة الادارة ال

                                                           
. السخجع الدابق "2020مغ دستػر 18السادة  "قخاءة قانػنية في علاقات الجولة بالجساعات السحمية عمى ضػء تيدسبال رمزان، -151

  .34 .،ص
، الصبعة الثانية ،جدػر لمشذخ والتػزيع ،السحسجية، الجدائخ التشطيع الإدارؼ في الجدائخ بيغ الشطخية  والتصبيق، بؽضياف عسار -152

  .174 ..ص2014،
 .229 .ص السخجع الدابق، ، ميسيةتأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاق  يؽسفي فايدة، -153
، أشخوحة الجكتػراه في القانػف، السيجاف : الحقػؽ اشكالية تسػيل الجساعات الاقميسية ومقتزيات الحكع الخاشج في الجدائخ وداد،ؽ عم -154

 .،ص2016بجاية، ة ة الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعوالعمػـ الدياسية، فخع : الحقػؽ، تخرز : قانػف الجساعات الاقميسية، كمي
138.  
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فالػالي، يسثل صػرة عجـ التخكيد في الشطاـ الادارؼ لمجولة، والرلاحيات السسشػحة لو عجيجة ومتشػعة 
وجميا عبارة عغ تأثيخ مباشخ عمى السجمديغ السشتخبيغ، بل ىشاؾ مغ الرلاحيات كاف مغ السفخوض أف 

مشحيا السذخع إلى الػالي وىحا ما يؤدؼ إلى ـيسشة الػالي عمى السجالذ السحمية يتستع  بيا السجمديغ ولكغ 
. ليحا فالػالي يعتبخ الدمصة الأساسية في 155السشتخبة مغ جية، وإلى السداس باستقلاليتيا مغ جية أخخػ 

وجػد  الػلاية ويذكل محػر كل الدياسات والبخامج التي تشفحىا الجولة عمى مدتػػ الػلاية، حيث يلاحع
تخسانة مغ الشرػص القانػنية والتشطيسية تػسع صلاحيات الػلاة وسمصاتيع الادارية، السالية والأمشية، 

 .156بسشحيع دورا محػريا يكاد يكػف مصمقا في تدييخ شؤوف الحياة العامة في الػلاية 

يتزح بفحز جسمة ىحه الاختراصات السدشجة لمػالي، أف اختراصاتو بػصفو سمصة عجـ 
د أؼ برفتو مسثلا لمجولة أكثخ تعجادا وأىسية مغ تمظ التي يسارسيا برفتو مسثلا لجساعة محمية، مسا تخكي

يجعمو في الػاقع سمصة حؿيؿية لعجـ التخكيد أكثخ مشو سمصة محمية . ويطيخ دائسا كسسثل لمدمصة حتى في 
ع وضائفو وانسا غسػض أثشاء ؾيامو بالجور السحمي، مسا ساىع في اعصائو ىحا الػصف ليذ فقط اتدا

 .157الاختراصات السسارسة باسع السجسػعة السحمية

بالتالي بات مغ اللازـ مخاجعة اختراصات الػالي وتقييج بعزيا بجءا مغ تجخيجه مغ بعزيا 
. وتأسيدا لكل ما سبق ؼيسكششا أف ندتذف نطخة " 158وتحػيميا مباشخة إلى رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي 

قخاشية السحمية  لع تتجاوز الخغبة في صشع ديكػر مؤسداتي مديف يسذ بأحج أىع الدمصة "إلى الجيس
حق الذعب في اختيار مديخؼ شؤونو السحمية بشفدو ػ السبادغ الجيسقخاشية التي أقخىا دستػر التعجدية وى

مغ محتػاىا مغ قبيل إعصاء وضيفة تديييشية  لقػاعج قانػنية مدتسجة مغ أنطسة ليبخالية متقجمة مع افخاغيا و أ
 . 159البعج الجيسقخاشي والسذاركة الفعمية في تدييخ الذؤوف السحمية و الأصمي ذ

                                                           
، 07،السجمج   مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية "، امتياز الػالي في قانػف الجساعات السحمية" بؼ ناحي مجيحة،  -155

    .998-997 .خرػصا ص ؛999-978.،ص ص2022 ،01العجد 
 . 138 .السخجع الدابق، ص وداد،ؽ عم -156
محكخة  الساجيدتيخ في القانػف ،فخع تحػلات الجولة، كمية  تأثيخ السخكد القانػني لمػالي عمى اللامخكدؼ في الجدائخ، ا عمي فاتح،باب -157

  .109-108 .،ص2010،والحقػؽ ،جامعة مػلػد معسخؼ ػ، تيدؼ وز 
 . 165 .، صنفدوالسخجع ، بابا عمي فاتح - 158
 .68 .السخجع الدابق، ص ،ؼ لمجساعات السحمية وضخورة تحقيق التشسيةإشكالية التدييخ الإدار  علاوة حشان، - 159
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 ب: هيسشة الؽالي عمى السجال السالي لمؽلاية. 

يتستع الػالي بدمصات واسعة بخرػص تدييخ ميدانية الػلاية ؼبعج أف كانت ادارة الػلاية ىي التي 
فإف القانػف رقع  09- 90في ضل القانػف رقع  ،شخاؼ الػاليتتستع بإعجاد مذخوع ميدانية الػلاية تحت ا

. إذ يعج الػالي مذخوع السيدانية ويعخضو عمى السجمذ 160يسشح ىحا الاختراص لمػالي مباشخة 12-07
مغ قانػف الػلاية . ويعتبخ وجػد عجة أقميات سياسية في  107الذعبي الػلائي ليرػت عميو تصبيقا لمسادة 

يقا لشطاـ التسثيل الشدبي سببا في تذتت السػاقف الدياسية التي يتخحىا ىحا الأخيخ  السجمذ السشتخب تصب
ما قج يعصل مدار الترػيت عمى السيدانية بالإضافة إلى أف عجـ اشخاؾ أعزاء السجمذ السحمي في اعجاد 

التجاولي حػؿ  مذخوعيا واستئثار الػالي مفػض الحكػمة عمييا  يػلج احتقانا بيغ الجياز التشفيحؼ والجياز
. وعمى خلاؼ السذخع 161مزسػف السيدانية بدبب عجـ مخاعاة الخرػصيات السحمية في تخريز الشفقات

الجدائخؼ الحؼ خػؿ ميسة اعجاد مذخوع ميدانية الجساعات الاقميسية إلى الأشخاص السعيشيغ مغ شخؼ 
ذ الذعبي البمجؼ بالشدبة فإف السذخع الفخندي خػؿ ىحه السيسة إلى رئيذ السجم ،الدمصات السخكدية

لمبمجيات ورئيذ الجساعة بالشدبة لمسحافطات والجيات بالتشديق مع السرالح السالية لمجساعات 
  .162الاقميسية

 .163الآمخ بالرخؼ الخئيدي لياػ كسا يعتبخ الػالي أيزا صاحب الاختراص بتشفيح السيدانية في
بعج السرادقة عمييا ويأمخ بالرخؼ  ،لذعبي الػلائياذ أػػلى السذخع لمػالي ميسة تشفيح ميدانية السجمذ ا

تزى السادة ميدانية الجولة  لمتجييد السخررة لو بالشدبة لكل البخامج السقخرة لرالح تشسية الػلاية  بسق
يعتبخ استعساؿ السذخع الجدائخؼ لسرصمح " ميدانية الجولة " في السادة  الدالفة و  ،مغ قانػف الػلاية 121

لمسيدانية السحمية السدتقمة واعتخافا بالخرػصيات السحمية الستسيدة التي تديخ الجساعات الحكخ انكارا 
السحمية عمى تحؿيقيا، اعتسادا عمى السػارد السالية الحاتية عغ شخيق تغييخ العلاقات السالية بيغ الجولة 

 .164حميةوالجساعات الاقميسية بسا يخجـ استقلاليتيا في التدييخ بػية تحقيق التشسية الس

                                                           
  .149 .السخجع الدابق، ص ،الاستقلالية السالية لمجساعات الاقميسية في القانػف الجدائخؼ  خيخ الجيؼ خؽخة، -160

 . 233. السخجع الدابق، ص يؽسفي فايدة، - 161
  .150 .، السخجع الدابق، صخيخ الجيؼ خؽخة -162

  .149 ص. ،نفدوالسخجع  خ الجيؼ خؽخة،خي - 163
 . 233 .السخجع الدابق، ص يؽسفي فايدة، - 164
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يتجمى لشا مسا سبق أف الرلاحيات السالية عمى الرعيج الػلائي  مقيجة كميا في يج الػالي مع 
الاقراء الرخيح لمسجمذ الذعبي الػلائي كحا الخئيذ، وىحا ما يجؿ عمى نية الجولة في تجديج  التبعية 

 رػص قانػنية . السالية وبدط الديصخة سمصة عجـ التخكيد عمى الأقاليع مغ خلاؿ تجعيسيا بش

 

 السبحث الثاني
 .اشكالات تدييخ الجساعات الإقميسية في القانؽن الجدائخي 

حالت ومازالت تؤثخ يمبا  ،يثبت الػاقع العسمي في التجخبة الجدائخية ضيػر مجسػعة مغ العخاقيل
يختقي إلى  عمى التدييخ الإدارؼ لمبمجيات والػلايات والتي جعمتو لا يدتجيب لحاجيات السػاششيغ، ولا

السدتػػ الحؼ وصمت إليو الجوؿ التي سارت خصػات كبيخة في مجاؿ تكخيذ اللامخكدية وىحا الأمخ يجفع 
قرج السداىسة في ابخاز  ،إلى البحث عغ أسباب عجد التدييخ الإدارؼ لمجساعات السحمية لتحقيق التشسية

التدييخ الحجيث الحؼ ييجؼ إلى تحقيق مشطػمة قانػنية فعالة بغخض الانتقاؿ مغ التدييخ التقميجؼ إلى 
. فالتدييخ الحدغ لمجساعات الاقميسية يدتػجب تطافخ مجسػعة مغ العػامل 165التشسية بجسيع أبعادىا 

الدياسية والقانػنية والإدارية، الاقترادية بيجؼ الػصػؿ إلى نطاـ يسكغ وصفو بالستكامل لغخض تجديج 
ة مغ اعادة الشطخ في الشطاـ الانتخابي السذكل لمب السجمذ السشتخب التدييخ الفعاؿ لمييئات الاقميسية بجاي

وكحا الشطخ في اليياكل البذخية السديخة )السطمب الأول( وشػياف الدمصة السخكدية وأجيدتيا في الخقابة عميو 
السالية لمذؤوف السحمية برفتيا السحخؾ الأساسي لتشفيح البخامج السدصخة مع التأثيخ السباشخ لشقز السػارد 

 .الاختراصاتفي سبيل تحؿيقيا لسبجأ الاستقلالية الػاجب تػفخه مغ أجل مسارسة  )السطمب الثاني(السحمية 

 
 السطمب الأول

 قرؽر الشعام الانتخابي أمام هيسشة الخقابة الؽصائية  

 يختبط التسثيل الفعاؿ بسجػ تػاجج القػػ والتذكيلات الدياسية السختمفة في السجالذ السحمية
، فالشطاـ الانتخابي قج يعكذ الخخيصة الدياسية التي تعخقيا الدمصة الدياسية في البلاد بحيث ةالسشتخب

                                                           
 . 07.السخجع الدابق، ص وداد،ؽ عم - 165
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يسكغ للأحداب التػاجج في ىحه السجالذ، كسا تقتزي الجيسقخاشية أف تتزسغ السجالذ السحمية الشيابية 
. فالشطاـ الانتخابي 166ية في السجتسعالتعجدية الدياسية وذلظ مغ خلاؿ تسثيل كافة التيارات الدياسية الخئيد

الدميع والسلائع لمبيئة الدياسية الجدائخؼ سيسكشيا مغ مسارسة الجيسقخاشية وتحقيق كحلظ الاستقخار الدياسي 
والادارؼ عمى مدتػػ السجالذ السحمية وىي الشقصة التي تزسغ تجديج التشسية عمى أكسل وجو إلا أف 

     ابي الحالي في الجدائخ  تعتخيو عجة مداوغ لا تتساشى وفكخة اللامخكديةالػاقع  قج بيغ أف الشطاـ الانتخ
كسا تػاجو الييئات الاقميسية العجيج مغ التجخلات تحج مغ استقلاليتيا  ومسارستيا  (ل)الفخع الأو

لمرلاحيات السخػلة ليا اذ يطيخ ذلظ مغ خلاؿ التػاجج السفخط لأجيدة عجـ التخكيد عمى السدتػػ 
 )الفخع الثاني(.سي التي تسارس رقابة مذجدة عمييا الاقمي

 

 الفخع الأول
 انعكاسات الشعام الانتخابي عمى تدييخ الجساعات الإقميسية. 

ييجؼ  الشطاـ الانتخابي في السجالذ السحمية إلى تحقيق التسثيل الحؿيقي لييئة الشاخبيغ   
لذ الجساعات الاقميسية التي تعتبخ مؤسدات ، لح يؤثخ ىحا الشطاـ الانتخابي في تدييخ مجا167السحمييغ 

لغ و ،168مشتخبة مغ شخؼ الذعب، كسطيخ لاستقلاليتيا عغ الدمصة السخكدية لتستعيا بالذخعية الانتخابية 
،في حيغ نجج الشطاـ الانتخابي 169يأتي ذلظ إلا باعتساد نسط اقتخاع يتدع بالعجالة والسػضػعية والذفاؼية 

اء الجساعات الاقميسية لدبب تأثيخه بعجـ فعالية التشطيع القانػني لمسذاركة الجدائخؼ يداىع في اضعاؼ أد
الدياسية السحمية، ما يشعكذ كحلظ عمى تذكيل السجالذ السشتخبة، بالشطخ إلى اقتخاف الحاصل بيغ الأداء 

تذجيعا بعجىا ،كسا شاىجت السسارسة الدياسية حالة عجـ الاستقخار و و السحمي سػاء في فتخة الانتخابات أ
. وذلظ راجع إلى تأثيخ نطاـ التسثيل الشدبي السعتسج في تذكيمة 170شكميا لمسذاركة الدياسية السحمية 

                                                           
محكخة الساستخ، تخرز قانػف  اصلاح الشطاـ الانتخابي في التجخية الجدائخية، مطاىخ عبج السالغ ميدوني، عاشؽر مدعؽد، -166

  .62 .، ص2020 تبدة، الجدائخ،ة سية، جامعادارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الديا
، ، ص ص2017،العجد الخابع،   "، مجمة الجراسات القانػنية  السقارنةة ميشطاـ الانتخابي في السجالذ السح" ال يجر مشال، -167

 .95 .ص ؛خرػصا
  .12 .السخجع الدابق، ص ،يسيةتأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقم ،يؽسفي فايدة - 168
 . 95 .دابق، ص صالسخجع ال  يجر مشال، - 169
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مع التشػيو  )ثانيا(( وكحا الػجػد السحتذع لمعشرخ الشدػؼ في ىحه السجالذ )أولاالسجالذ السحمية السشتخبة 
 )ثالثا(.لجوائخ الانتخابية لػجػد التأثيخ السباشخ لمشطاـ الانتخابي الستبع في تقديع ا

 اولا: تأثيخ نعام التسثيل الشدبي في عجم استقخار السجالذ السحمية  السشتخبة

اذا كاف نطاـ التسثيل الشدبي يحقق العجالة في تػزيع السقاعج بيغ القػائع الستشافدة الحدبية مشيا 
ؼ مغ شأنو مبجئيا تكخيذ الأمخ الحػ ذلظ بحدب الأصػات التي تتحرل عمييا كل قائسة وى ،والحخة

الجيسقخاشية مغ خلاؿ امكانية استيعاب ىحا الشسط لأكبخ عجد مسكغ مغ القػائع الحدبية والحخة، بالتالي 
. إلا أف نطاـ التسثيل الشدبي أدػ إلى تذكيل 171ضساف تسثيل أكبخ قجر مسكغ مغ الاتجاىات الدياسية 

ية السصمقة، فػقعت في عجـ الاستقخار مسا أثخ سمبا عمى مجالذ شعبية بمجية وولائية لا تتػفخ فييا الأغمب
الحؼ سبب بجوره إلى  )أ(مسا أدت إلى تذكيل ضاىخة الاندجاد الػضيفي داخل السجمذ السُشتخب  .172سيخىا 

 )ب(.بخوز عجة أوجو ليحه الطاىخة 
 أ: الاندجاد الؽظيفي لمسجالذ السشتخبة.

في السجمذ السحمية، لكشو سبب اندجادا في  سغ التسثيل الشدبي تسثيل أحداب السعارضةض  
نطخا لتذكيمة الفديفدائية التي لا تتػفخ فييا الأغمبية السصمقة ولا تزسغ  سشتخبةوضائف السجالذ ال

، فلا يشدجع نطاـ التسثيل الشدبي الحؼ يؤدؼ تصبيقو في 173الاستقخار الحؼ يؤدؼ إلى سػء التدييخ
تيت مقاعج السجالذ السشتخبة مع التدييخ اللامخكدؼ لمجساعات الانتخابات السحمية الجدائخية إلى تذ

الاقميسية، لأنو يشتج ضاىخة الاندجادات التي تؤدؼ إلى صعػبة تشريب السجالذ السحمية، وتعخقل الديخ 
العادؼ ليا لػياب أغمبية مدتقخة، ىحا ما يجعع تجخل الػصاية الادارية  ويفخض الديصخة عمى السجالذ 

 . 174في استقلاليتيا السحمية فتشت

                                                           
الجكتػراه عمػـ في الحقػؽ  تخرز قانػف عاـ، كمية أشخوحة  الدمصة لتقخيخية لمسجالذ السحمية السشتخبة،معيفي عبج القادر،  - 171

 . 68 .، ص2021،أـ البػاقي، الجدائخعة الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جام
 . 106السخجع سابق، ص ص  يجر مشال، -172
د في .ـ.أشخوحة الجكتػراه  ؿ ،-دراسة مقارنة  –أثخ الشطاـ الانتخابي عمى التحػؿ الجيسقخاشي في الجدائخ ، ولج أحسج تشهشان -173

  .222 .، ص2019،وتيدؼ وز مػـ الدياسية، جامعة القانػف، تخرز قانػف عاـ داخمي ،كمية الحقػؽ والع
السجمة   الجدائخ"،تصبيق نطاـ التسثيل الشدبي العقلاني : حتسية لمقزاء عمى اندجاد السجالذ السحمية في  " يؽسفي فايدة، -174

  .535 ، خرػصا ص.545-532 ، ص ص2019، 03، العجد10السجمج  الأكاديسية لمبحث القانػني،
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السجالذ عمى انتخاب أعزاء ، 175الستعمق بالانتخابات 01-21مغ قانػف  169نرت السادة 
الػلائية عغ شخيق الإقتخاع الشدبي عمى القائسة السفتػحة، بترػيت تفزيمي دوف و السحمية السُشتخبة البمجية 

 .176مدج

السشتخبة في الجدائخ سببا مباشخا لطاىخة  بالتالي فإف التخكيبة الدياسية الستعجدة لمسجالذ السحمية
التي تسشع سيخىا الحدغ وذلظ راجع إلى السعارضات الحاصمة بيغ الأعزاء، فأدت ىحه  ،الاندجادات

اذ شيجت بعس  .177الػضعية إلى بخوز اشكالية تشريب أجيدة السجالذ السشتخبة لػياب الأغمبية الدياسية
جاـ تػفخ الأغمبية السصمقة بحيث سحبت الثقة مغ العجيج مغ رؤساء السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة انع

ىحه السجالذ وجسج الترػيت عمى العجيج مغ السجاولات بدب انعجاـ الأغمبية اللازمة لمسرادقة عمييا، مسا 
 .178أدػ إلى العجيج مغ الاضصخابات فييا 

أسباب ضعفو وقرػره كسا أف الاختلالات القائسة في نطاـ التسثيل الشدبي، جعمتو يحسل 
الجاخمي، بسا لا يزسغ الشداىة الذفاؼية، الأمخ الحؼ يعخقل سيخ السجالذ الذعبية السحمية ويعصل مديخة 
التشسية بيا، حيث أنو لا يذجع عمى بخوز الكفاءات  والخبخات  ولا يؤدؼ لتسثيل حؿيقي وشخعي لمدكاف 

حة ومصمقة لجػ الأحداب الدياسية وقػائع كحلظ ويؤدؼ حدابيا إلى صعػبة الحرػؿ عمى أغمبية مخي
 . 179الستخشحيغ الأحخار، ويتذكل بذكل فديفدائي مغ تذكيلات وألػاف عجة يربح تػافقيا غيخ يديخ 

 ب: حالات اندجاد تشريب الأجهدة.

إف مغ الشتائج الدمبية التي يخمفيا نطاـ التسثيل الشدبي ضاىخة الاندجادات داخل السجالذ الذعبية 
 اذ تتجمى أبخز صػر الاندجادات ؼيسا يمي : السحمية

                                                           
، يتزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ الإنتخابات، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2021مارس  10، مؤرخ في 01-21أمخ رقع    - 175

 .2021مارس  10، صادر في 17
.من القنون الانتخابات،السلف الذكر961أنظر المادة   -

176
  

  .215.السخجع الدابق، ص  سية،تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقمي ،يؽسفي فايدة -177
العجد  ،01بحػث جامعة الجدائخ  " تعثخ نطاـ التسثيل الشدبي في ضساف الديخ العادؼ لمسجالذ السحمية السشتخبة "، عسخون مخاد، -178
  .200 ؛ خرػصا. ص.205-192.، ، ص ص08
  .76 .دابق، صالسخجع ال آليات تصػيخ الجساعات الاقميسية في الجدائخ، فخيجات اسساعيل،  -179
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 ./ في حالة الشراب القانؽني لرحة للاجتساعات1
إف مػػػػػا يلاحػػػػػع فػػػػػي جُػػػػػل السجػػػػػالذ السحميػػػػػة السشتخبػػػػػة فػػػػػي الجدائػػػػػخ حػػػػػجوث ضػػػػػاىخة السذػػػػػاحشات        

بدػػػػػبب تعػػػػػجد مسثمػػػػػي الأحػػػػػداب الدياسػػػػػية السُذػػػػػكميغ لمييئػػػػػة السشتخبػػػػػة، كشتيجػػػػػة لتبشػػػػػي نطػػػػػاـ  ،الدياسػػػػػية
التسثيػػػػػل الدػػػػػبي فتتحػػػػػػؿ الاختلافػػػػػات الايجيػلػجيػػػػػة للأحػػػػػداب إلػػػػػى وسػػػػػيمة لػػػػػخد الثػػػػػأر عػػػػػغ شخيػػػػػق ؾيػػػػػاـ 

. مسػػػػػػا يػػػػػػؤدؼ بذػػػػػػكل مباشػػػػػػخ إلػػػػػػى حػػػػػػجوث مذػػػػػػكل الاندػػػػػػجاد عػػػػػػغ 180تحالفػػػػػػات داخػػػػػػل السجمػػػػػػذ الػاحػػػػػػج
مػػػػػغ  23و 19شخيػػػػػق مقاشعػػػػػة أعزػػػػػاء السجػػػػػالذ السحميػػػػػة لحزػػػػػػر الاجتساعػػػػػات، اذ أقػػػػػخت السػػػػػادتيغ 

عمػػػػػػى التػػػػػػػالي بذػػػػػػكل ضػػػػػػسشي عمػػػػػػى حػػػػػػالات الاندػػػػػػجادات بدػػػػػػبب  181البمػػػػػػجؼو ػلائي كػػػػػػلا القػػػػػػانػنيغ الػػػػػػ
 .182اختلاؼ الآراء بيغ الأعزاء مسا يؤدؼ الى مقاشعة ىؤلاء حزػر الاجتساعات

  45مػػػػػػػغ خػػػػػػػلاؿ السػػػػػػػػاد   07-12قػػػػػػػانػف الػلايػػػػػػػة و 10-11لجػػػػػػػأ السذػػػػػػػخع فػػػػػػػي قػػػػػػػانػني البمجيػػػػػػػة        
السشتخب السُتغيػػػػػػب بػػػػػػجوف عػػػػػػحر ػ قالػػػػػػة التمقائيػػػػػػة لمعزػػػػػػ، إلػػػػػػى الإقػػػػػػخار بتدػػػػػػميط عقػبػػػػػػة الإ183تػاليػػػػػػا 43و

( ثػػػػػلاث دورات عاديػػػػػة خػػػػػلاؿ نفػػػػػذ الدػػػػػشة، ؼيسػػػػػا تقػػػػػػـ السجػػػػػالذ كػػػػػل عمػػػػػى مدػػػػػتػاه اثبػػػػػات 3مقبػػػػػػؿ )
 ىحا القخار، كجداء عغ السقاشعات الستكخر.

فػػػػػػي حػػػػػػػيغ لجػػػػػػأ السذػػػػػػػخع الفخندػػػػػػي إلػػػػػػػى الإعسػػػػػػاؿ بالذػػػػػػػق القزػػػػػػائي لسػػػػػػػا خػػػػػػػؿ لمقزػػػػػػػاء الإدارؼ      
 .184كحا الستسمز مغ وضائفو القانػنيةو الستغيب بجوف عحر مذخوع ػ إقالة العز بالشطخ في

السشتخب السحمػػػػػػػي السُتغيػػػػػػػب بذػػػػػػػكل ػ فالتدػػػػػػػاؤؿ القػػػػػػػائع فػػػػػػػي ىػػػػػػػحه الحالػػػػػػػة حػػػػػػػػؿ، مػػػػػػػا جػػػػػػػداء العزػػػػػػػ    
 متقصع؟

                                                           
180

 الجساعات السحمية والأحداب الدياسية، نحػضخورة تحقيق التػازف بيغ الكفاية الدياسية والكفاية الادارية، لعبادي اسساعيل، -
 11و10يػمي تحجيات الجساعات السحمية وتصػيخ أساليب تسػيميا"، جامعة السجية،  مجاخمة في اشار السمتقى الػششي الخابع بعشػاف ""

 .09ص. .2010 مارس
يتعمق بالبمجية، سالف الحكخ.  10-11مغ قانػف رقع  23أنطخ السادة  - 181 

يتعمق بالػلاية، سالف الحكخ.  07-12مغ قانػف رقع  19أنطخ السادة         

.211السخجع الدابق، ص. ، تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسية يؽسفي فايدة، -  182
  

يتعمق بالبمجية، سالف الحكخ. 10-11مغ قانػف رقع  45السادة  أنطخ -  183 
      يتعمق بالػلاية، سالف الحكخ. 07-12مغ قانػف رقع  43السادة  أنطخ        

184
- Voir l’article L 2121-5 de Code Générale des collectivités territoriales français. 

« Tout membre d'un conseil municipal qui, sans excuse valable, a refusé de remplir une des fonctions qui lui sont 

dévolues par les lois, est déclaré démissionnaire par le tribunal administratif.»  consulté le 27/02/2023.sur 

.www.légifrance.gouv.fr 

http://www.légifrance.gouv.fr/
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الػلايػػػػػػػة، لتػضػػػػػػػيح الرػػػػػػػػرة أكثػػػػػػػخ عػػػػػػػغ و مػػػػػػػغ قػػػػػػػانػني البمجيػػػػػػػة  43و 45أتػػػػػػػت كػػػػػػػلا السػػػػػػػادتيغ        
كػػػػػحا الاجػػػػػخاءات و السحميػػػػػػف الػػػػػحيغ يتغيبػػػػػػف عػػػػػغ الإجتساعػػػػػات الخسػػػػػسية خاصػػػػػة  الأعزػػػػػاء السشتخبػػػػػػف 

التػػػػػي يخزػػػػػعػف ليػػػػػا. فتبقػػػػػى ضػػػػػاىخة مقاشعػػػػػة الاجتساعػػػػػات الخسػػػػػسية نتيجػػػػػة  لشطػػػػػاـ التسثيػػػػػل الشدػػػػػبي، 
غيػػػػػػاب التعػػػػػػاير الدػػػػػػمسي بػػػػػػيغ الأحػػػػػػداب الدياسػػػػػػية، فكػػػػػػل حػػػػػػدب يدػػػػػػعى ػ مػػػػػػا زاد الأمػػػػػػخ عػػػػػػغ حػػػػػػجه ىو 

لا لتدػػػػػػػييل الحرػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػى و السحميػػػػػػػة، لػػػػػػػيذ لتفػػػػػػػادؼ الاندػػػػػػػجادات لاكتدػػػػػػػاح حدبػػػػػػػو لأغمبيػػػػػػػة الييئػػػػػػػة 
الشرػػػػػاب القػػػػػانػني لاتخػػػػػاذ السػػػػػجاولات، بػػػػػل لمتأكيػػػػػج عمػػػػػى القاعػػػػػجة الذػػػػػعبية التػػػػػي يحػزىػػػػػا كسعيػػػػػار عمػػػػػى 

 كفاءتو.

 ./ في حالة الترؽيت عمى الأعسال2

قانػنيػػػػة التػػػػي يعتبػػػػخ الترػػػػػيت عمػػػػى الأعسػػػػاؿ داخػػػػل السجػػػػالذ السحميػػػػة السشتخبػػػػة مػػػػغ الآليػػػػات ال      
تزػػػػػفي السذػػػػػخوعية عمػػػػػى الشذػػػػػاط الادارؼ، تػػػػػأتي كخصػػػػػػة ثانيػػػػػة بعػػػػػج القُبػػػػػػؿ عمػػػػػى مختمػػػػػف السذػػػػػاريع 

القػػػػػخارات الستخػػػػػػحة عمػػػػػػى مدػػػػػػتػػ السجمػػػػػذ، التػػػػػػي ليػػػػػػا شػػػػػػأف بالتشسيػػػػػػة السحميػػػػػة ذلػػػػػػظ يػػػػػػتع عػػػػػػغ شخيػػػػػػق و 
لػاجػػػػػػب السػػػػػػجاولات الستعمقػػػػػػة بػػػػػػجورىا بسػػػػػػجػ حزػػػػػػػر الأعزػػػػػػاء السُشتخبػػػػػػػف، بحكػػػػػػع الشرػػػػػػاب القػػػػػػانػني ا

 كحا دخػليا حيد الشفاذ.و تػفخه للأخح بسذخوعية السجاولة 

مػػػػػػػػغ قػػػػػػػػانػف  51/2الستعمػػػػػػػػق بالبمجيػػػػػػػػة وكػػػػػػػػحا السػػػػػػػػادة  10-11مػػػػػػػػغ قػػػػػػػػانػف  54تذػػػػػػػػتخط السػػػػػػػػادة        
فػػػػػي الأغمبيػػػػػة البدػػػػػيصة للأعزػػػػػاء  السػػػػػجاولات الستسثمػػػػػةالستزػػػػػسغ لمػلايػػػػػة، عػػػػػغ حػػػػػالات اتخػػػػػاذ  12-07

فػػػػػػي حالػػػػػػة تدػػػػػػاوؼ الأصػػػػػػػات يُػػػػػػخجح صػػػػػػػت الػػػػػػخئيذ و ترػػػػػػػيت، السسثمػػػػػػيغ ليػػػػػػع عشػػػػػػج الو الحاضػػػػػػخيغ أ
 .185الكفة

يتجمػػػػػػى لشػػػػػػا مػػػػػػغ خػػػػػػلاؿ مػػػػػػػاد قػػػػػػانػف الجساعػػػػػػات الاقميسيػػػػػػة سػػػػػػالفة الػػػػػػحكخ، ليػنػػػػػػة السذػػػػػػخع فػػػػػػي         
أف و ، خاصػػػػػػػػػة 186أعساليػػػػػػػػػاو مدػػػػػػػػػألة تعاممػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػع مذػػػػػػػػػكل الػيابػػػػػػػػػات عػػػػػػػػػغ دورات السجػػػػػػػػػالذ السحميػػػػػػػػػة 

بػػػػػاقتخاح السذػػػػػاريع التػػػػػي و غ محميػػػػػا ذلػػػػػظ بترػػػػػػيت أالسشتخب صػػػػػفة مػػػػػؤثخة بحكػػػػػع تسثيمػػػػػو لمسػػػػػػاشػ لمعزػػػػػ
مػػػػػػغ خلاليػػػػػػا يػػػػػػتع تمبيػػػػػػة احتياجػػػػػػات الدػػػػػػكاف الػػػػػػحيغ انتخبػػػػػػػه، فسذػػػػػػكل غيابػػػػػػات الأعزػػػػػػاء السشتخبػػػػػػػف 

الأحػػػػػداب فػػػػػي اعػػػػػادة بعػػػػػث الحيػػػػػاة الدياسػػػػػية عػػػػػغ و يُػػػػػػحي إلػػػػػى عػػػػػجـ رُقػػػػػي الػػػػػجور السحػػػػػػرؼ لمسجػػػػػالذ 

                                                           
185

 يتعمق بالػلاية، سالفي الحكخ. 07-12مغ قانػف رقع  51/2يتعمق بالبمجية، كحلظ السادة  10-11مغ قانػف رقع  54أنطخ السادة  - 
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. أتػػػػػت ىػػػػحه الػيابػػػػػات كشتيجػػػػة مباشػػػػخة لشطػػػػػاـ التسثيػػػػل الشدػػػػػبي 187شخيػػػػق ايجػػػػاد حمػػػػػػؿ لمبػػػػخامج التشسػيػػػػة
داخػػػػػل السجػػػػػالذ مػػػػػغ مشصمػػػػػق لإفخازىػػػػػا تذػػػػػكيمة مخكبػػػػػة تحتػػػػػػؼ كػػػػػل الأشيػػػػػاؼ الدياسػػػػػية مسػػػػػا أدػ إلػػػػػى 

 التسدظ بالأراء.و عجـ الحرػؿ عمى ندبة ترػيت قانػنية لاتخاذ السجاولات، بحكع تعجد 

تػػػػأثيخه السباشػػػػخ فػػػػي الترػػػػػيت عمػػػػى و سذػػػػكل الػيػػػػاب فػػػػي حػػػػيغ أف السذػػػػخع الفخندػػػػي قػػػػج تفصػػػػغ ل       
السشتخب الػػػػػحؼ لا يقػػػػػػـ بالسيػػػػػاـ السُػكمػػػػػة اليػػػػػو ػ مػػػػػغ خػػػػػلاؿ اقػػػػػخاره حػػػػػػؿ اقالػػػػػة العزػػػػػ ،الأعسػػػػػاؿ السحميػػػػػة

، تتزػػػػػػسغ ىػػػػػػحه السيػػػػػاـ ايزػػػػػػا حزػػػػػػػر 188قػػػػػانػني مػػػػػػغ شػػػػػػخؼ القزػػػػػاء الادارؼ و بػػػػػجوف عػػػػػػحر مذػػػػػػخوع 
 الذ السحمية في الجدائخ.الترػيت عمييا، الأمخ الحؼ شكل عائقا لمسجو الأعساؿ 

لػػػػحا نخمػػػػز لمقػػػػػؿ عمػػػػى وجػبيػػػػة عػػػػجـ التدػػػػاىل مػػػػغ شػػػػخؼ السذػػػػخع الجدائػػػػخؼ حػػػػػؿ الػيابػػػػات السدػػػػجمة 
الترػػػػػػػػيت عمػػػػػػػى السػػػػػػػجاولات خاصػػػػػػػة بػػػػػػػالشطخ إلػػػػػػػى و مػػػػػػػغ خػػػػػػػلاؿ حزػػػػػػػػر  ،عمػػػػػػػى مدػػػػػػػتػػ السجػػػػػػػالذ

باشػػػػػػػخ الأىسيػػػػػػػة الكبيػػػػػػػخة التػػػػػػػي تكتدػػػػػػػييا، مػػػػػػػغ مشصمػػػػػػػق القػػػػػػػخارات السشبثقػػػػػػػة مشيػػػػػػػا، التػػػػػػػي ليػػػػػػػا علاقػػػػػػػة م
 بالسدتقبل التشسػؼ لمييئة الاقميسية.

 ثانيا: نقز السذاركة الشدؽية الشؽعية واستسخارية الؽجؽد الذكمي .

برفة و تعتبخ السذاركة الدياسية لمسخأة مغ أىع السدائل السؤثخة في التحػؿ الجيسقخاشي عسػما ،
تأكيج إلى العسمية الدياسية وإف ستزيف بال ،السخأة عشرخ فعاؿ في السجتسع كػنيا تتستع بقجرات متججدة

كانت تتصمب صقلا واعادة بمػرة لأفكارىا لتتشاسب مع البيئة السحيصة واحتياجاتيا في ىحا السجاؿ، ومع 
اذ حاوؿ السذخع الجدائخؼ جعل السخأة ضسغ الفاعميغ الدياسييغ في  .189متصمبات السسارسات الجيسقخاشية 

لسجالذ السحمية السشتخبة إلى جاني الخجل، إلا أف السسارسة الانتخابات السحمية لتداىع في تدييخ ا
الجدائخية قج كخست مسارسة شكمية لمسخأة دوف مداىستيا فعلا في التدييخ السحمي بدبب العػائق الاجتساعية 

 .190والدياسية التي تحػؿ دوف بمػغ ىحه الغاية رغع السعالجة التذخيعية لسذاركتيا في الانتخابات السحمية
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لسحمية والأحداب الدياسية، نحػضخورة تحقيق التػازف بيغ الكفاية الدياسية والكفاية الادارية، الجساعات ا لعبادي اسساعيل، - 
  .09.، صالسخجع الدابق

188
- Voir Art  2121-5 de C.G.C.T.F, Op.cit.  

دراسات  :ياسية، تخرزأشخوحة الجكتػراه  في العمػـ الدالتسكيغ الدياسي لمسخأة في الجدائخ بيغ الػاقع والتحجيات،  مالكي مخيػ، -189
  .60 .، ص1،2022سياسية مقارنة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع العمػـ الدياسية، جامعة باتشة 

 . 68 .السخجع الدابق، ص يؽسفي فايدة، -190
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ضعف ىحا التسثيل الدياسي لمسخأة في السجالذ السشتخبة برػرة خاصة ومذاركتيا في يخجع 
الحياة الدياسية إلى غياب ارادة حؿيؿية لجػ الأحداب لإدماجيا في البيئة الدياسية والحدبية  والسجالذ 

ة عمى مدتػػ مغ خلاؿ عدوفيا عغ تجشيج الشداء وتكػيغ الكػادر مشيغ وتعييشيع في مخاكد ؾيادي ،السشتخبة
اليياكل الجاخمية للأحداب الدياسية تسييجا لتخشحيغ للانتخابات الػششية التذخيعية والسحمية وتختبييغ في 

. اذ تع تدجيل تخاجع 191محمية و مػاقع استخاتيجية ضسغ القػائع الحدبية تزسغ ليغ الفػز بسقاعج نيابية أ
 27لائية، حيث كذفت نتائج الانتخابات السحمية في ندبة تسثيل الشداء في السجالذ  الذعبية البمجية والػ 

% (مغ 7انكساش وجػد السخأة ضسغ قػائع الفائديغ في السحميات والتي لسع تتجاوز ندبة )  2021نػفسبخ 
الخقع الحؼ لا يعكذ مبجأ السشاصفة الحؼ  أقخه قانػف الانتخابات الججيج بيغ ػ ىو اجسالي عجد الشاخبيغ ،

 .192الخجل والسخأة 

جو الشداء السشتخبات عمى مدتػػ السجالذ خاصة السحمية العجيج مغ السعيقات التي تحػؿ فتػا
دوف تسكيشيغ مغ أداء مياميغ وتختبط أساسا بشقز التعميع والخبخة والتكػيغ في الجانب التدييخ الادارؼ 

دائيغ معيقات مػضػعية تحج بسشاسبة أو  ،سداىسة في تدييخ السجالذ السحميةوالدياسي السصمػب ل
لسياميغ ويتدبب فييا أعزاء مغ الحكػر الحيغ يسارسػف سمػكيات غيخ مخغػب فييا تؤدؼ إلى اضعاؼ 

. كسا 193قجرات الشداء وفقجانيغ الثقة في أنفديغ وعجـ تسكشيغ مغ أداء السدؤوليات السمقاة عمى أعتاقيغ
، كسا أف سعي الدمصة لتخؾية يطيخ لشا جميا مغ خلاؿ الجارسة وجػد تزخيع وزيادة لشدبة مذاركة السخأة 

السخأة وتػسيع مذاركتيا في السجاؿ الدياسي ليذ فقط اليجؼ مشو تحقيق مذاركة فعالة في العسمية 
تشفيح التداماتيا الجولية ؼيسا يتعمق بالاتفاؾيات والسػاثيق الجولية التي صادقت عمييا مشيا ػ التشسػية، بقجر ما ى

 . 194تسييد ذد السخأة ومحاولة كدب ثقة السجتسع السجنياتفاؾية القزاء عمى جسيع أشكاؿ ال

شخة لمسجاؿ ؤ الرخيح في الجستػر والقػانيغ الأخخػ الس شزنخمز إلى القػؿ  أف بالخغع مغ ال
إلا أنو الشصاؽ العسمي تمقى  الانتخابي والدياسي عمى أحؿية السخأة في السذاركة في السجاؿ الدياسي،

                                                           
راه في الحقػؽ، الجكتػ أشخوحة  آليات تفعيل السذاركة الدياسية لمسخأة الجدائخية في ضل الستغيخات الخاىشة، مشاصخية سسيحة، -191

  .67 .ص ،2020، الجدائخ ،1: قانػف دستػرؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة باتشة تخرز
السجمة  "،  الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ بيغ محاولات الاصلاح ومحجودية السذاركة الدياسية"  ،زكاش  جهيجة، قدايدية الياس -192

 . 156 .خرػصا ص ؛160-137.، ص ص2022، 01، العجد 01:الجدائخية لمدياسة والأمغ ، السجمج
 . 300 .ص السخجع الدابق، مشاصخية سسيحة، -193
 . 218 .السخجع الدابق، ص مالكي مخيػ، -194
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قيا ويخجع ىحا بالأساس إلى محاولة اشخاكيا لكغ برفة شكمية لعمى ما صعػبات في سبيل مسارستيا لحقػ 
الحخة السذاركة في و تقييج الاحداب مغ خلاؿ وجػبية ادراجيا ضسغ القػائع الحدبية أػ يبخز لشا ذلظ ى

حتى و الانتخابات . ولا يعػد اشخاكيا نتيجة رغبتيا في خػض معتخؾ الانتخابات  وتقمج مشاصب ؾيادية أ
الحياة الدياسية . فشدجل  مذاركة محتذسة مغ العشرخ الشدػؼ فيحا راجع عسميا لافتقارىغ لمخبخة مسارسة 

في التدييخ الادارؼ والسالي وكحا فتػة الجولة الجدائخية في اعساؿ مبجأ اشخاؾ السخأة في الحياة الدياسية عامة 
 وفي السجالذ السحمية خاصة.

 ديػ الجوائخ الانتخابية.الشعام الانتخابي عمى تقتأثيخ ثالثا: 

تعج الجائخة الانتخابية  وحجة قائسة بحاتيا يقػـ افخادىا السقيجيغ بالججاوؿ الانتخابية بيا، بانتخاب 
. اذ تشجح عسمية تحجيج الجوائخ الانتخابية 195مسثمييع داخل السجمذ الشيابي وفقا لمقػاعج السشطسة لحلظ 

. ومع مخاعاة عشج 196جتساعية والثقاؼية والدياسية لمدكاف السحمييغ السحمية بسخاعاة السرالح الاقترادية والا
تقديع الجوائخ الانتخابية عجة مبادغ  تتسثل عمى وجو الخرػص في مبجأ الرفة التسثيمية ومبجأ السداواة 

،اذ ساىع 197ومبجأ تكافؤ الفخص فزلا عمى مبجأ حياد الدمصة القائسة عمى تحجيج الجوائخ الانتخابية
الزسشي لسعاييخ  تقديع الجوائخ الانتخابية السحمية الستسثمة اساسا في مبجأ السداوة في عجـ تشاسب التكخيذ 

وعميو عجـ ملائستيا مع الخرػصيات السحمية   ،الجوائخ الانتخابية السحمية مع نطاـ التسثيل الشدبي السعتسج
ف تحجيج الجوائخ الانتخابية مغ شأنو ، لأ198لمسعصيات الخاىشة لمسجتسع الجدائخؼ  ابالشطخ الى عجـ استجابتي

ؼيفزل ألا تكػف بالغة الرغخ ؼيديل التجخل في الانتخابات   ،تدييل ميسة الشاخبيغ في اختيار مسثمييع
والتأثيخ عمى الشاخبيغ ولا بالغة الكبخ ؼيقع الشاخب في حيخة السفاضمة بيغ كفاءات  السخشحيغ  نطخا لعجة 

 . 199جيجة وكاؼيةمعخفتو لكل واحج مشيع معخفة 

أسشج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ ميسة تحجيج الجوائخ الانتخابية إلى الدمصة التذخيعية أؼ 
بسػجب جسيع الجساتيخ الستعاؾبة كقاعجة عامة فالدمصة التذخيعية ىي صاحبة الاختراص  البخلساف،

                                                           
، 03، العجد 11السجمج  "،  مجمة العمػـ القانػنية والدياسية ، الجائخة الانتخابية في الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ  " ،أونيدي ليشجة -195

  .28 ؛ خرػصا ص.41-26.، ص ص2020،
  .103 .السخجع الدابق، ص يؽسفي فايدة، -196
  .40 .ص السخكد القانػني لمسجالذ الذعبية السحمية في التذخيع الجدائخؼ، مدوزي فارس، -197
  .104 .دابق، صالسخجع ال تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسية يؽسفي فايدة،  -198
 . 41 .دابق، صالسخجع ال مدوزي فارس، -199



 الفرل الأول                                        تذخيز عخاقيل تدييخ الجساعـات الإقميسية في القـانؽن الجدائخي 

 

 
63 

تعج الجائخة  الانتخابية السحمية . ف200الأصيل في تحجيج السقاعج السخررة لمسجالذ الذعبية البمجية والػلائية
مدػألة  حداسة في العسميات التحزيخية للانتخابات السحمية، لأنيا تداىع مدبقا في تقييع نتائج انتخاب 

ليحا يشبغي الحخص عمى تكخيذ السعاييخ السعسػلة بيا في الأنطسة  ،مسثمي الذعب في السجالذ السحمية
ذ نجج ىحا الأخيخ لع يفخد لمجوائخ الانتخابية الخاصة بانتخابات ، ا201السقارنة مغ شخؼ السذخع الجدائخؼ 

السجالذ السحمية قانػنا مدتقلا بحاتو عمى غخار  ما فعل بالشدبة لمجوائخ الانتخابية البخلسانية، وانسا نز 
 .202عمى معاييخ التقديع وحجود الجوائخ الانتخابية لمسجالذ السشتخبة محميا في صمب قانػف الانتخابات

التالي  يشبغي عمى السذخع العزػؼ بسقتزى قانػف الانتخابات الحؼ لع يحجد معاييخ فعالة ب
والدعي للاستفادة مغ الاجتياد الجستػرؼ الفخندي خرػصا الحؼ يحاوؿ احجاث  ،لتقديع الجوائخ الانتخابية

رج الاستجابة لمسرالح تػازف  بيغ الجوائخ الانتخابية السحمية والتسثيل الدياسي في الجساعات الاقميسية ق
 .203العامة لمدكاف السحمييغ 

 الفخع الثاني
 تذجيج الخقابة الؽصائية عمى السجالذ السحمية السشتخبة.

تعتبخ الخقابة الػصائية حق مكفػؿ لمدمصات العميا ذلظ بسباشخة اجخاءات قانػنية مغ شأنيا اضفاء 
مغ الدمصات الجنيا نخز بالحكخ الييئات  السذخوعية عمى كل القخارات والأعساؿ التحزيخية، الرادرة

الاقميسية )السجمذ الذعبي البمجؼ والػلائي( لتذسل كحلظ الأشخاص بيجؼ، كذف الانحخاؼ الادارؼ أؼ 
الػضيفة لتحقيق اغخاض شخرية بعيجة عغ السرمحة العامة والسرمحة السحمية وكحا و استغلاؿ الدمصة أ

لمخقابة عمى الييئات الاقميسية  سياسيا واداريا ذلظ لسشع تذكل  التأكيج عمى وحجة الجولة مغ خلاؿ فخضيا
.  لكغ وبخلاؼ ما قيل فإف السذخع الجدائخؼ قج 204مغ الشاحية الادارية داخل الجولة الػاحجةػ دويلات ول

جعل الػصاية الادارية في مخكد متسيد بالسقارنة مع الجساعات الاقميسية، وذلظ عغ شخيق تذجيج الخقابة 
ساليا باعتساد عجة أشكاؿ تقيج السبادغ السحمية وتفدح السجاؿ لمدمصة الػصية، مداسا عمى أع

                                                           
 . 41 .، صنفدوسخجع ال مدوزي فارس، -200
 . 104 .دابق، صالسخجع ال تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسية، يؽسفي فايدة -201
  .42-41 .دابق، صالالسخجع  السخكد القانػني لمسجالذ الذعبية السحمية في التذخيع الجدائخؼ  مدوزي فارس، -202
  .104 .دابق، صالالسخجع  يؽسفي فايدة، -203
محكخة ماستخ في تخرز القانػف  الخقابة الػصائية وآثخىا عمى استقلالية الجساعات السحمية، بؽهيجل أنؽر، قسؽمؼ رفيق، -204

 . 22.، ص2019أدرار، الجدائخ،  الادارؼ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة
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.  فتشرب خرػصا ىحه 205باختراصات الفعمية لمجساعات السحمية واىجارا باللامخكدية التدييخ السحمي
لتستج  )ثانيا(ة مغ ثع عمى السشتخبيغ السحمييغ الحيغ يداولػف عيجتيع الانتخابيو  )أولا( الخقابة عمى  الأعساؿ

 )ثالثا(.الخقابة سيصختيا حتى عمى الييئة التجاولية ككل 

 أولا: تأثيخ الخقابة عمى الأعسال في فعالية واستقلالية السجالذ السشتخبة.

تعج الػصاية الادارية التي تباشخىا الدمصة السخكدية  ومسثمييا عمى أعساؿ الجساعات الاقميسية  
لأنيا الأكثخ استعسالا اذ تشرب عمى تدييخ الذؤوف السحمية وتحج مغ  ،ةمغ أىع وأخصخ أنػاع الػصاي

استقلالية ىحه الجساعات اذ ما استعسمت بجوف ضػابط وقيػد، فسغ شأنيا أف تسذ بالصايع اللامخكدؼ نطخا 
 .206لكػف الدمصة السخكدية تتستع بجسمة مغ الدمصات تجعميا في مخكد أقػػ مغ الجساعات الاقميسية

 مخكديةاللاالغاء الأعسال و الؽصاية عمى ترجيق  أ/ تجخل
 : الترجيق عمى مجاولات السجمذ الذعبي البمجي.1

الستعمق بالبمجية عمى ما يمي: " لا تشفح الا بعج السرادقة  10-11مغ قانػف  57تشز السادة 
 عمييا مغ الػالي، السجاولات الستزسشة ما يأتي :

التشازؿ -اتفاؾيات التػأمة . / -بات والػصايا الأجشبية ./قبػؿ الي -السيدانيات والحدابات /  -
 .207عغ الأملاؾ العقارية البمجية

ىحه السادة نجج السذخع الجدائخؼ قج قيج ىحه السجاولات باجخاء الترجيق مغ الجية الػصية باستقخاء      
في السجالات  والسخػلة ليا قانػنا تحت شائمة بصلانيا، ولعمى حخص السذخع عمى وجػبية الترجيق

عمى عجـ حخصا مشو و الساؿ العاـ لمجولة  السحكػرة حرخا في السادة سالفة الحكخ يعػد لكػنيا تخز
اختلاسو وكحا لتفادؼ التسػيل السذبػه لمجساعات الاقميسية مغ شخؼ دوؿ اجشبية بيجؼ  تصبيق اجشجات  

 مذبػىة .

                                                           
 . 235 .السخجع الدابق، صتأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسية، ، يؽسفي فايدة -205
 .السخجع الدابق، ص الجساعات الاقميسية بيغ مبجأ الاستقلاؿ ونطاـ الػصاية الادارية في القانػف الجدائخؼ، لعساري زيؼ الجيؼ، -206

186.  
 . سالف الحكخ، يتعمق بالبمجية ،10-11مغ قانػف رقع  57السادة  -207
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يػـ تعتبخ السجاولات  30ر مجة مغ القانػف سالف الحكخ عمى أف بسخو  58كسا تزيف السادة 
حخصا مغ و  ،208مرادؽ عمييا ضسشيا  اذ ما لع يرادؽ عمييا الػالي صخاحة مغ تاريخ ايجاعيا الػلاية

السذخع عمى ضساف الجيسػمة والاستقخار الادارؼ  والسالي لمييئات الاقميسية قج افخدىا بشز ىحه السادة . 
( 171و 166الستعمق  بالبمجية والسػاد ) 10-11مغ قانػف  ( 58و 57لكغ بعج السقارنة بيغ السادتيغ ) 

مغ نفذ القانػف ندتشتج بعس السلاحطات التي يجب الاشارة الييا، حيث وردت السجاولات الخاصة بقبػؿ 
اليبات والػصايا الأجشبية ضسغ تمظ التي يرادؽ عمييا الػالي بعج أف يتجاوؿ بذأنيا السجمذ الذعبي 

كانت واضحة  بشريا عمى مشح اختراص السػافقة  عمى  171عمسا أف السادة  166البمجؼ شبقا لمسادة 
وارد في ػ لمخفس خلافا لسا ىو ىحه اليبات والػصايا لػزيخ الجاخمية دوف تحجيج السجة السسشػحة لو لمقبػؿ أ

 ، فيشا نتداءؿ عغ ججوػ الشز عمى اخزاع السجاولات الخاصة باليبات والػصايا الأجشبية58السادة 
 . 57209ضسغ نز لسادة

 : الترجيق عمى مجاولات السجمذ الذعبي الؽلائي.2

إحالة جسيع مجاولات السجمذ  07-12عمى غخار قانػف البمجية لع يذتخط السذخع في القانػف 
والسادة  55الذعبي الػلائي لمترجيق، بل تمظ التي تعػد في نطخنا بالغة الأىسية السحكػرة في نز السادة 

إلا أف السلاحطة اليامة التي نججىا مغ خلاؿ تصبيق السرادقة  .211مغ القانػف نفدو.210 3الفقخة   134
مغ ىحا القانػف جعل السجاولات الستعمقة بسػاضيع محجدة  إذ  55أف السذخع في السادة ػ برفة عامة ى

مخور شخحت ىحه السادة إشكالا جعميا ناقرة وغيخ مكتسمة حيث لع تبيغ مريخ ىحه السجاولات في حالة 
فمع  لا تشفح ..."ميمة الذيخيغ ولع تتع السرادقة عمييا خرػصا أف السذخع مشع تشفيحىا بتػضيفو لعبارة " 

تػضح ما يجب أف يكػف عميو الأمخ بعج مخور ميمة الذيخيغ، ىل يدخؼ الترجيق الزسشي بالقبػؿ 
سمصاتيا التقجيخية، إذ أنو وحتى بالخفس ؟، وإنسا تخؾ الأمخ معمقا في يج الدمصة السخكدية لتدتعسل ؼيو و أ

بعج مخور ميمة شيخيغ ولع يرجر أؼ مػافقة مغ شخؼ وزيخ الجاخمية تبقى ىحه السجاولات غيخ قابمة لمتشفيح 

                                                           
 سالف الحكخ. ، يتعمق بالبمجية ،10-11مغ مغ قانػف رقع  58السادة  -208
، تخرز: قانػف ،كمية  الخقابة عمى الجساعات الاقميسية في الشطاـ القانػف الجدائخؼ، قادري نديسة، -209 أشخوحة الجكتػراه في العمػـ

  .44.، ص2017،وتيدؼ وز الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
 سالف الحكخ.، 07-12مغ قانػف رقع  134/3والسادة  55أنطخ السادة  -210
السخجع  " الػصاية السذجدة عمى أعساؿ الجساعات الاقميسية : السداىسة السخكدية في اتخاذ القخار السحمي "، ،قادري نديسة -211

  .264 .خرػصا ص؛258-274.الدابق، ص ص
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ما يؤثخ بصبيعة ػ لأف السذخع جعميا مقتخنة بتحقيق الذخط القاضي بسرادقة الػزيخ السكمف بالجاخمية وى
 .212ةالحاؿ عمى استقلالية السجالذ الذعبي

اذا كاف السذخع مغ خلاؿ أحكاـ قانػف البمجؼ والػلائي قج أعصى اجابة واضحة بخرػص و 
السرادقة والتي تتيح لمسجالذ السشتخبة تشفيح السجاولات بسجخد انقزاء الأجل السشرػص عميو، إلا أف ىحا 

السحجدة في و وز السجلا يحجث في حؿيقة الأمخ فالػاقع العسمي يفيج  بأف الجيات السخكدية غالبا ما تتجا
القانػف ولا تمتدـ بيا اذ جخت العادة أف ترجر قخاراتيا بعج انقزاء السجة القانػنية وىشا تجج السجالذ السحمية 

 .213نفديا في مػقف لا تسمظ ؼيو أؼ وسيمة تجيخىا عمى اتخاذ قخاراتيا ووضعيا في مػضع التشفيح

 إلغاء مجاولات السجالذ الذعبية السشتخبة . -3

خؼ الإلغاء بأنو اجخاء يجب أف يتع في اشار قانػني محجد، يسكغ لمجية الػصية بسقتزاه أف يع
ماسا بسرمحة عامة ،ويقع ىجا و تديل قخار صادر عغ الجية اللامخكدية نتيجة مخالفة قاعجة قانػنية او تعجـ أ

 10-11قانػف رقع  مغ 60والسادة  59. اذ نجج السادة 214الاجخاء عمى السجاولات غيخ الخاضعة لمترجيق 
الستعمق بالبمجية قج أدرج حرخا السجاولات التي تخزع لمبصلاف بقػة القانػف في حالة اتخاذىا خخقا لمجستػر 

التي تسذ بخمػز الجولة وشعاراتيا وكحا الغيخ محخرة بالمغة العخبية، ؼيقػـ الػالي اذا  ووالقػانيغ، التشطيسات أ
الحلات الأخخػ التي تعخض السجاولات  60. كسا تزيف السادة 215اربسعايشة بصلاف السجاولة عغ شخيق قخ 

مغ ػ أؼ عزو لمبصلاف  وذلظ في حالة وجػد تعارض السرالح الذخرية لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أ
 .216السجمذ مع مرالح البمجية يثبت ىحا البصلاف بقخار معمل مغ الػالي 

الخقابة السباشخة لمقزاء مشعا لمتذكيظ في كاف مغ الأفزل إحالة ىحا الشػع نت الػضعيات إلى 
 ع اكتفى ضسانا لعجـ تعدف الػاليومشعا كحلظ لتعدف الدمصة الػصية ولكغ السذخ  ،نداىة السشتخب السحمي

                                                           
السخجع الدابق، ص  الجساعات الاقميسية بيغ مبجأ الاستقلاؿ ونطاـ الػصاية الادارية في القانػف الجدائخؼ  يؼ الجيؼ،لعساري ز  -212

.192.  
  .68 .صالسخجع الدابق، الخقابة الػصائية  وآثارىا عمى استقلالية الجساعات الاقميسية،  بؽهيجل أنؽر، قسؽمؼ رفيق، -213
  .46 .السخجع الدابق، ص ،جساعات الاقميسية في الشطاـ القانػف الجدائخؼ ، الخقابة عمى القادري نديسة -214
  سالف الحكخ، يتعمق بالبمجية، 10-11مغ قانػف رقع  59السادة  -215
 سالف الحكخ.، يتعمق بالبمجية، 10-11مغ قانػف رقع  60السادة  -216
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دعػػ قزائية لإبصاؿ قخار الػالي في إلغائو  وبسشح رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ رفع تطمع إدارؼ أ
 .10218-11مغ قانػف  61في نز السادة  الأمخ الحؼ ندتذفوػ . وى217لمسجاولة 

أما بالشدبة لسجاولات السجمذ الذعبي الػلائي  فتبصل  اذ ما اتخحت خخقا لمجستػر والقػانيغ 
التي تشاولت مػضػع و التي تسذ بخمػز الجولة وشعاراتيا وكحا الغيخ السحخرة بالمغة العخبية أ والتشطيسات أو 

الستخحة خارج و ت الستخحة خارج الاجتساعات القانػنية لمسجمذ أكحلظ السجاولا ،لا يجخل ضسغ اختراصاتو
. لتزيف نفذ السادة أف أؼ مجاولة خارجة عغ نصاؽ أحكاميا يخفع 53مقخ السجمذ عسلا بأحكاـ السادة 

. في ىحا ندتشتج تخاجع 219مغ خلاليا الػالي دعػػ أماـ السحكسة الادارية السخترة اقميسيا لإقخار بصلانيا
في مػاجية السجمذ السحمي، ويتجمى ذلظ في سحب  07-12الجاخمية بسػجب القانػف مخكد وزيخ 

اختراص تكييف وتقجيخ عجـ مذخوعية السجاولات غيخ الخاضعة لمترجيق مغ خلاؿ مشح ىحا 
. عسلا 220الاختراص لمقزاء الإدارؼ، بعج أف يتع إخصاره مغ قبل الػالي الحؼ يقػـ بحلظ مغ تمقاء نفدو

. وىحا الأمخ كحلظ كاف مغ الأججر إسشاده لقانػف البمجية بيجؼ تكخيذ 221فقخة ثانية 54ادة بأحكاـ نز الس
 رقابة السذخوعية والتخؽيف مغ الػصاية الإدارية.

سعى السذخع الفخندي الى تكخيذ ليػنة أكبخ في مجاؿ احالة السجاولات إلى الدمصة الػصية، اذ 
مبجأ و بتمظ الستعمقة بالزسانات الأساسية لمػضيفة العامة  تقترخ السجاولات السعشية بالسرادقة الرخيحة

السختبصة و السدايا العيشية و التكافؤ بيغ الػضائف العامة، كحا السجاولات الستعمقة بتحجيج ندب التعػيزات 
 .222الأعساؿ ذات الصابع الخيخؼ و بتحجيج أوقات العسل 

 

                                                           
 .49 .السخجع الدابق، ص ،لجدائخؼ الخقابة عمى الجساعات الاقميسية في الشطاـ القانػف ا ،قادري نديسة -217
  .سالف الحكخيتعمق بالبمجية، ، 10-11مغ قانػف رقع  61السادة  -218
  .سالف الحكخ، يتعمق بالػلاية، 07-12مغ قانػف رقع  53السادة   -219
 . 49 .السخجع الدابق، ص قادري نديسة، -220
  .حكخسالف ال، يتعمق بالػلاية، 07-12مغ قانػف رقع  54أنطخ السادة  -221

222
 -PONDAVEN Philippe, contrôle de légalité et collectivité terretoriale, berger-levrault, Paris, 2011, 

p.43.  
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 يات السحميةب: حمؽل الؽصاية محل السجالذ السشتخبة: تعجي عمى الرلاح

يقخر السذخع عادة لمييئة اللامخكدية اختراصا نيائيا في أمخ معيغ ويخذى مغ امتشاع ىحه 
اىساليا، مسا قج يؤدؼ إلى تعخيس السرمحة العامة لمخصخ ما يدسح لمجية و الأخيخة عغ أداء واجبيا أ

 .223عخؼ بدمصة الحمػؿالػصية أف تحل محمو في ىحه الحالات في اصجار القخارات نيابة عشو وىحا ما ي

لمتفريل في  10-11خرز السذخع الجدائخؼ مجسػعة مغ السػاد في قانػف البمجية رقع 
رئيدو، سػاء اذا تعمق الأمخ و الحالات التي يتجخل فييا الػالي لمحمػؿ محل السجمذ الذعبي البمجؼ أ

يسكغ 224 101و 100السػاد  السالي لمبمجية، حيث وفي مجاؿ التدييخ الإدارؼ وبسػجبو بالتدييخ الإدارؼ أ
لمػالي أف يتجخل دوف إعحار سابق، لاتخاذ اجخاءات لمحفاظ عمى الأمغ والدكيشة العسػمية وديسػمة السخفق 
العاـ والتكفل بالعسميات الانتخابية، والخجمة الػششية والحالة السجنية، عشجما لا تقػـ البمجية  بحلظ، كسا يحق 

اعحاره ودوف تحجيج لمسجة السسشػحة لو في اتخاذ القخارات السػكمة لو لو الحمػؿ محل رئيذ السجمذ بعج 
 .225بسػجب القػانيغ والتشطيسات

إف السلاحع في قانػف الػلاية أنو لع يشز في عشػاف واضح وبرفة صخيحة عمى سمصة حمػؿ 
مػاد تتعمق  إلا أنو تزسغ 10-11كسا ورد في قانػف البمجية  ،وزيخ الجاخمية عمى السجمذ الذعبي الػلائي

بسسارسة وزيخ الجاخمية بخقابة الحمػؿ مغ ناحية السالية والسيدانية فشز عمى وجػب ؾياـ السجمذ الذعبي 
الػلائي بالترػيت عمى الشفقات الإجبارية في السيدانية، وفي حالة الامتشاع عغ ذلظ تقػـ الدمصة السكمفة 

 ف أف تقػـ بإعحار السجمذ بحلظ.بزبط ميدانية الػلاية بتدجيل ىحه الشفقات تمقائيا دو 

كسا أف كل القػانيغ التي عخفتيا الػلاية خرػصا في القانػف الأخيخ أف رقابة الحمػؿ محل  
ووردت الػصاية عمييا  ،الييئة التجاولية في ضبط ميدانيتيا وتدييخىا قج تزسشت مختمف جػانب السيدانية

مدمصة السخكدية، خرػصا وأف الجانب السالي حداس الأمخ الحؼ يجعميا في تبعية دائسة لػ بذكل دقيق وى
 .226تدتحكع بو ىحه الأخيخة عمى كل مجالات صخؼ الأمػاؿ 

                                                           
 . 252 .السخجع الدابق، ص واقع وآفاؽ –الجساعات الاقميسية الجدائخية بيغ الاستقلالية والخقابة  ،نة ثابتيابؽح -223

.خ، يتعمق بالبمجية، سالف الحك11-10   224 - مغ قانػف  101و 100راجع السػاد   
 . 51.السخجع الدابق، ص ،الخقابة عمى الجساعات الاقميسية في الشطاـ القانػف الجدائخؼ  ،قادري نديسة -225
 . 214-213 .، السخجع الدابق، صلعساري زيؼ الجيؼ -226
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مسا سبق نتداءؿ عغ ججوػ الشز عمى الحمػؿ محل أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي في تدييخ 
ىا بسػافقة وزيخ الجاخمية مالية الػلاية، مع العمع أنو لا دور ليع في اعجاد السيدانية، إذ يقػـ الػالي بإعجاد

 .227وفي حالة عجـ الترػيت عمييا وضبصيا يمجأ الػزيخ لإعساؿ سمصتو في الحمػؿ

أثارها عمى استقلالية السجالذ السشتخبة.و ثانيا: الخقابة عمى السشتخبيؼ   

كحا مسثمييا، فالبخغع مغ الشتائج و يخزع السشتخبيغ السحمييغ إلى رقابة مغ شخؼ الإدارة السخكدية 
 مغ شأنيا السداس بسخكدىع القانػني.و الايجابية الستختبة عغ ىحه الآلية الا أنيا تحج مغ حخيتيع 

 السشتخب السحمي. تؽقيفأ: 

الػلائي، اذ يخجع سبب و تجسج مؤقتا عزػية السشتخب سػاء كاف بالسجمذ الذعبي البمجؼ أ
ي تحػؿ دوف متابعة السياـ الانتخابية ضسانا التػؾيف إلى حالة قانػنية وحيجة تتسثل في الستابعة الجدائية الت

 . 228لسرجاؾية السجالذ السحمية

 43حجدت الشرػص القانػنية أسباب تػؾيف العزػية برفة مؤقتة، فقج أشارت لو كل مغ السػاد 
، بسقتزاىا يحجد 230الستعمق بالػلاية 07-12مغ قانػف  45السادة و  229يتعمق بالبمجية 10-11مغ قانػف 

جشحة ليا صمة و يتو بالسجمذ السشتخب بسشاسبة تعخضو لستابعة قزائية بدبب جشاية أسبب تػؾيف عزػ 
 . 231بأسباب مخمة بالذخؼ ولا تسكشو مغ الاستسخارية في مسارسة مياموو بالساؿ العاـ أ

الستعمق بالػلاية، أف السجمذ الذعبي الػلائي لو  07-12مغ قانػف  45ما يسكغ ملاحطتو السادة 
اف كاف محل متابعة قزائية تحػؿ دوف حزػره لأشغاؿ و السشتخب حتى ػ ي تػؾيف العزالحخية الكاممة ف

غيخ آىل ػ ىشا لا يؤي ج السذخع ؼيسا ذىب اليو، شالسا ث بُت  وجػد متابعة قزائية تجعل العزو  ،السجمذ

                                                           
، السخجع الدابق، ة السخكدية في اتخاذ القخار السحمي""الػصاية السذجدة عمى أعساؿ الجساعات الاقميسية : السداىس ،قادري نديسة -227
 .271.ص
.45 .السخجع الدابق، ص، الخقابة الػصائية وآثخىا عمى استقلالية الجساعات السحمية ،بؽهيجل أنؽر، قسؽمؼ رفيق - 228  

. ، يتعمق بالبمجية، سالف الحكخ10-11مغ قانػف  43راجع السادة  - 229  

.، يتعمق بالػلاية، سالف الحكخ07-12مغ قانػف  45راجع السادة  - 230  

  231 .227 .صالسخجع الدابق، ، -الػاقع والآفاؽ -،الجساعات الاقميسية الجدائخية بيغ الاستقلالية والخقابة نة ثابتيابؽح -
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  استبجالو بسرصمح يفيجو مشو يجب ححؼ كمسة "يسكغ" و قانػنيا لحزػر أشغاؿ السجمذ لحا وجب تػؾيفو، 
 .232كمسة "يجب" بيجؼ تقػية مكانة السجمذ الذعبي الػلائيػ ىو بػجػبية الإجخاء 

دوف و يُػقف كل مشتخب بمجؼ بقخار يتخحه الػالي دوف رجػعو لأعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ، 
تحجيجه لسجة الإيقاؼ حيث تدتسخ إلى غاية صجور الحكع في القزية الستابع فييا .إلا أنو عمى خلاؼ 

فػريا لسيامو في حالة صجور و الدابقة أعصى ضسانة استئشاؼ السشتخب السحمي لسشربو تمقائيا القػانيغ 
رغع أنو لا يحػؿ و الحبذ السػقػؼ الشفاذ، و حكع نيائي بالبخاءة فقط، مسا يجعمشا نقػؿ أف الحكع بالغخامة أ

 .233دوف أداء السشتخب لسيامو، قج يُفقجه امكانية استئشاؼ ميامو الانتخابية

 السشتخب السحمي. إقراءب: 

السجمذ الذعبي البمجؼ بدبب تعخضيع لإدانة ػ عقابي اذ يقرى عزو يعج الإقراء اجخاء تأديبي 
. اذ يثبت ىحا الإقراء بسػجب قخار يرجر مغ شخؼ الػالي بعج عقج مجاولة مغ قبل أعزاء 234جدائية

السذخع لع يمدـ الجية الػصية  . ما يلاحع في ىحه السادة235السجمذ الذعبي البمجؼ لإقخار ىحه الحالة 
الػالي بتدبيب قخار الإقراء بالشدبة لمسشتخب بل اكتفى فقط بعبارة ) يثبت الػالي ىحا الإقراء بسػجب 

ىحا لإف دؿ عمى شيء  فإنسا يجؿ عمى حخية الجية الػصية في اقراء السشتخب بجوف تدبيبو و قخار ( 
 لمقخار. 

 07-12مغ قانػف الػلاية  46و 44ئي حدب السادتاف يقرى السشتخب في السجمذ الذعبي الػلا
عمى أف اقراء السشتخب السحمي بالسجمذ الذعبي الػلائي يكػف بقػة القانػف  1الفقخة  44اذ تؤكج السادة 

في حالة تشافي السشرػص عمييسا و في حالة ما إف ث بُت  وجػده تحت شائمة عجـ القابمية للإنتخاب أ
قراء لا يكػف إلا بقخار صادر مغ وزيخ الجاخمية بشاءا عمى مجاولة السجمذ . مع العمع أف الإ236قانػنا

                                                           
ة صػت القانػف، "،  مجم" واقع الخقابة الػصائية السسارسة عمى السجمذ الذعبي الػلائي في قانػف الػلاية الججيج بمغالػ بلال،  -232

 .161-160، خرػصا ص. 172 – 155، ص ص 2014العجد الأوؿ ، 

.21-20.الخقابة عمى الجساعات الاقميسية في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص قادري نديسة، - 233  
؛ 202-198، ص ص.06العجدقزائي، مجمة الإجتياد ال" فعالية الخقاية الادارية عمى أعساؿ الإدارة السحمية"،  بمجبل عتيقة، - 234

  .195خرػصا ص.

  235 .25، السخجع الدابق، ص. الخقابة عمى الجساعات الاقميسية في الشطاـ القانػف الجدائخؼ  قادري نديسة، -

، يتعمق بالبمجية، سالف الحكخ.10-11مغ قانػف رقع  46والسادة  44السادة  - 236  
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الثالثة مغ نفذ السادة سالفة الحكخ، مشح السذخع الحق و الػلائي السشتخب عسلا بأحكاـ الفقختيغ الثانية 
 44دة السشتخب بتقجيع شعغ قزائي في قخار الإقراء أماـ مجمذ الجولة حدب الفقخة الخابعة مغ الساػ لمعز

مغ قانػف الػلاية، السلاحع مغ خلاؿ ىحه السادة أف السذخع لع يمدـ الجية الػصية بتدبيب قخار الإقراء ما 
يعقج مغ ميسة  القاضي الإدارؼ في مخاقبتو ليحا القخار خاصة في الجدائخ مغ مشصمق أنو لا يػجج فييا 

 .237سعشى الكمسةليذ قاضي إدارؼ بو قزاة إدارييغ متخرريغ بل فييا قاضي إدارة 

" يقرى بقػة القانػف مغ السجمذ الذعبي الػلائي كل  07-12مغ قانػف  46تزيف السادة 
. 238ليا علاقة بعيجتو تزعو تحت شائمة عجـ القابمية للإنتخاب " ،مشتخب كاف محل ادانة جدائية نيائية

بعج ذلظ يتثبت الإجخاء عغ  كسا تزيف السادة في الفقختيغ السػاليتيغ أف ىحه الإقراء يتخح بسػجب مجاولة
 شخيق قخار مغ وزيخ الجاخمية. 

كدابقو قج عالج الإقراء بذيء مغ الاخترار، حيت كاف  07-12السلاحع أف قانػف الػلاية 
مغ السفخوض أف يتشاولو بشػع مغ التفريل بحيث أصبح ىحا الإجخاء القانػني مغ بيغ إحجػ الػسائل 

ىحا ما يسذ حتسا باستقلالية ىحه و تجاه الجساعات الاقميسية الزاغصة في يج الأجيدة السخكدية ا
 .239الجساعات

 .السجالذ السحمية السشتخبةعهجة   لإنهاءثالثا: الحل كآلية 

تجخيجىع مغ الرفة التي و يعج الحل آلية وصائية يتع عغ شخيقيا عدؿ جسيع أعزاء السجمذ  
نطخا لكػف الحل مغ أخصخ و  ،الػلائيو لبمجؼ يحسمػنيا باعتبارىع أعزاء مشتخبيغ في السجمذ الذعبي ا

مغ قانػف  46الػسائل الخقابية عمى الكياف القانػني، حرخ السذخع الأسباب السؤدية لمحل في نز السادة 
الخاص بالػلاية أسباب حل السجمذ  07-12حجد السذخع في قانػف و . كسا 240الستعمق بالبمجية 11-10

 مشو. 48ككل مغ خلاؿ السادة

                                                           
   .158لسسارسة عمى السجمذ الذعبي الػلائي في قانػف الػلاية الججيج"، السخجع الدابق، ص. "واقع الخقابة الػصائية ا بمغالػ بلال، - 237

، يتعمق بالػلاية، سالف الحكخ.07-12مغ قانػف رقع  46السادة  - 238  

.159السخجع الدابق، ص. بمغالػ بلال، - 239  
مجمة الفكخ القانػني ، -ومآليا دراسة في الآليات –ائخ " الخقابة الػصائية عمى السجالذ الذعبية البمجية في الجد  مدغير وليج، - 240

 .900؛ خرػصا ص.906-896، ص ص.02، العجد06السجمج والدياسي، 
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فالسلاحع مغ  07-12مغ قانػف  48السادة و  10-11مغ قانػف 46لكلا السادتيغ  باستقخاء
التي تتخجسيا الديادة السمحػضة  في و تػسيع سمصات الجية الػصية عمى السجالذ ػ خلاليسا اتجاه السذخع نح

سياسة التػسيع في ىحه ػ أف السذخع يديخ نحو نطخا لػياب معيار يحجدىا خاصة  ،عجد حالات الحل
 .241الذيء الحؼ مغ خلالو سيحج مغ نجاعة الأداء السحميػ ىو ت الحالا

الأمخ ػ ىو تعج آلية الحل مغ الاجخاءات الخصيخة التي مغ شأنيا الحج مغ ديسػمة  السخفق العاـ 
 .242يشافي مفيػـ الحػكسة السحمية السشذػدةو الحؼ يعخقل سيخورة عجمة التشسية 

تي تسمكيا جية الػصاية في مػاجية الأعزاء تبقى سمصة الحل مغ أخصخ الآليات الخقابية ال
ذلظ إلى كػف أف قخار الحل يرجر و  ،السشتخبيغ بدبب افتقارىع الكمي لمػسائل القانػنية لمجفاع عغ مشاصبيع

ىحا الأخيخ يعتبخ مغ الأعساؿ الدياسية الغيخ قابمة لأؼ شكل مغ أشكاؿ الصعغ و بشاء عمى مخسػـ رئاسي 
 .243القزائي

 السطمب الثاني 
 .عجم فعالية الؽسائل البذخية والسالية في اطار الجساعات الإقميسي 

الشقز السدجل في ػ إف مغ بيغ الإشكالات العسمية التي تػاجو الجساعات الإقميسية في التدييخ ى
الػسائل البذخية والسػارد السالية. إذ يعتخؼ السشتخب السحمي ضعف الكفاءة والعجـ القجرة عمى التدييخ لأف 

اذ  ،مية الانتخابية تبشى عمى السعاييخ الدياسية أكثخ مغ معاييخ الػتأىيل العمسي والكفاءة في التجبيخالعس
غالبا ما تفخز مشتخبيغ لا يتػفخوف عمى أدنى الكفاءات والسؤىلات اللازمة  لإدارة الذأف العاـ عمى 

لاقميسية ضعف في السػارد .  كسا تػاجو الجساعات ا244السدتػػ السحمي وفق ما يتصمب التدييخ الحجيث
السالية التي تجعل البمجيات والػلايات مذمػلة عاجدة عغ الاضصلاع بالاختراصات السخػلة ليا قانػنا مغ 

فإف  بالتالي  245أجل تحقيق الأىجاؼ الدياسية، الاجتساعية والاقترادية وكحا الإدارية التي تبخر وجػدىا 

                                                           

.65، السخجع الدابق، ص.الخقابة الػصائية وآثخىا عمى استقلالية الجساعات السحمية بؽهيجل أنؽر، قسؽمؼ رفيق، -  241  
مجمة  بة عمى السجالذ البمجية السشتخبة وآثخه عمى الحػكسة السحمية في الجدائخ"،"آليات الخقا لجغير سبيسة، دعمؽس رابح، - 242

  .464؛ خرػصا ص.471-454، ص ص. 02، العجد07السجمج الباحث لمجراسات الأكاديسية،

.65، ص. السخجع الدابق، بؽهيجل أنؽر، قسؽمؼ رفيق -  243
  

 . 287 .ص السخجع الدابق، السشتخبة،الدمصة لتقخيخية لمسجالذ السحمية ، معيفي عبج القادر -244
 . 274 .ص ،السخجع الدابق استقلالية الجساعات السحمية في الشطاـ  القانػني الجدائخؼ،، بخازة وهيبة -245
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وكحا التخاجع  )الفخع الأول(لييكل البذخؼ السختز بالتدييخ الجساعات الاقميسية تعاني مغ نقز تكػيغ ا
(  اذ يذكلاف مجاؿ مفتػح في سبيل الفخع الثانيالخىيب السدجل ؼيسا يخز تدييخ السالية السحمية )

 التجخل السخكدؼ.

 الفخع الأول 
 ضعف التأطيخ البذخي في مجال تدييخ الجساعات الإقميسية . 

كفاءات قادريغ عمى و اللامخكدية عمى وجػد مػضفيغ ومشتخبيغ محمييغ ذو يشرب نجاح الدياسة         
بالتشفيح وىحا ما يفخض عمييع الالساـ و سػاء الستعمقة  بالتقخيخ أ ،مسارسة الاختراصات السخػلة الييع قانػنا

. إلا أف بالخجػع إلى السذخع 246بالسياـ السشػشة بيع، وعمى ذا يتػجب كدب الحج الأدنى مغ السعخفة
الجدائخؼ نججه لع يػؿ أؼ اىتساـ لمعشرخ البذخؼ مغ خلاؿ الشرػص القانػنية اذ حاد عغ مقتزيات 

الادارؼ لمسشتخب رغع أىسيتيا ومجػ تأثيخاتيا و وأغفل كل الذخوط الستعمقة بالتكػيغ الدياسي أ ،الحكامة
ق سياسة التزامغ الدمبية في حالة عجـ تػافخىا . فدياسة التػضيف كانت ولازالت قائسة عمى تحقي

الحل الػحيج لامتراص البصالة في الػقت الحؼ  أسشجت دوؿ ػ الاجتساعي، فالجولة تعتبخ أف القصاع العاـ ى
، اذ بدبب ضعف تأىيل الاشار البذخؼ عمى مدتػػ السجالذ الذعبية 247العالع السيسة لمقصاع الخاص

الحؼ أدػ إلى تجخل ػ ( ى)اولايخ الادارؼ السشتخبة مغ خلاؿ نقز تكػيغ وانعجاـ كفاءة السشتخب في التدي
  .()ثانيا الدمصة السخكدية

 أولا: مؼ حيث تكؽيؼ وكفاءة السشتخب السحمي 

إف مغ أجل تحقيق نطاـ لامخكدؼ حؿيقي، ضخورة التأكيج مغ تستع السشتخب بحج أدنى مغ 
اح اللامخكدية  لا يتػقف  السؤىلات وتكػيغ يدسحاف لو بالسذاركة الفعمية في ادارة الذؤوف السحمية، فشج

فقط مع مشح الجساعات الاقميسية السػارد السالية اللازمة مع تدويجىا بالأشخ الادارية والتقشية  السؤىمة، اذ 
. إلا 248يدتػجب تسكيغ أعزاء السجالذ السشتخبة مغ التكػيغ الحؼ بجوره يدسح ليع بتحسل السدؤوليات 

تكػيغ السشتخب السحمي في قػانيغ الادارة السحمية الجدائخية كاف  أنو نجج الإشار القانػني السشطع لعسمية

                                                           
  .318 .، السخجع الدابق، ص-الػاقع والآفاؽ -الجساعات الاقميسية الجدائخية بيغ الاستقلالية والخقابة ،نة ثابتيابؽح -246
  .284 .السخجع الدابق، ص السخكد القانػني لمسجالذ الذعبية السحمية في التذخيع الجدائخؼ،، سمدوزي  فار -247
 . 173 .السخجع الدابق، ص بخازة وهيبة، -248
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، كسا وأنو 07-12ضعيف وغيخ كافي، لكػنو اقترخ فقط عمى قانػف البمجية  وأىسل في قانػف الػلاية 
دوف اية تفاصيل أخخػ  لتفعيل ىحه السادة  39اكتفى بتخريز مادة وحيجة في قانػف البمجية وىي السادة 

مسا أضيخ مذكمة تزخع  .249ىيئة تدشج ليا ميسة تكػيغ السشتخب السحميو خ كتحجيج جياز أسالفة الحك
 )ب(.كحا مذكمة نقز تكػيغ السُشتخب و  )أ(كسي عمى مدتػػ السجالذ 

 .الإدارة اللامخكديةفي  مذكمة التزخػ الكسي /أ

مة حادة في السػارد إف الجساعات الاقميسية مشح الاستقلاؿ كانت  ولازالت ليػمشا ىحا تعاني مغ أز 
الأمخ الحؼ يجفعشا لمتداؤؿ عغ العػامل السداىسة في تقخيخ  ،البذخية والتي اتدست بتزخع كسي ونػعي

إذ تعػد أسباب التزخع الكسي في السجالذ الذعبية إلى سياسة الادماج العذػائي  250ذلظ الػضع ؟ 
عبتو ىحه الأخيخة في امتراص البصالة والارتجالي السشتيجة خاصة في البمجية وذلظ راجع لمجور الحؼ ل

الستفذية في أوساط السجتسع السحمي . كسا أدت محاولات الادماج العذػائي في الاسلاؾ البمجية إلى تػليج 
. كسا 251فائس رىيب في عجد السشتسيغ لتمظ الاسلاؾ عمى حداب السشاصب الحؿيؿية السصمػب شغميا 

غ امكانيات الجساعات الاقميسية السالية واحتياجاتيا الفعمية، اذ يعػد الدبب كحلظ إلى التشاقس السػجػد بي
أف ميدانيتيا عادة ما تتكبج نفقات معتبخة لتدييخ مػاردىا البذخية  مغ أجل تمبية احتياجاتيع .فدياسة 
التػضيف في الجدائخ لازالت لا تخاعي ذلظ اذ يتع تحجيج السشاصب الذاغخة بشاء عمى القجرات السالية دوف 

خح احتياجاتيا بعيغ الاعتبار . فيحه اذا تعتبخ عػامل تداىع في اضعاؼ  دور الادارة السحمية  وتعسل أ
 .252عمى اعصاء وجو شاحب للإدارة ككل والاشار البذخؼ خاصة

 السحمي. السشتخبتكؽيؼ  مذكمة نقز /ب

ة تشعكذ مسا لا شظ  أف مذكمة التأشيخ السشتخب السحمي، أؼ نقز الكػادر الستخررة والفشي
كحا و سقجمة مغ شخؼ مخافقيا  السختمفة سمبا عمى فعالية الادارة ويتجمى ذلظ في رداءة الخجمة العسػمية  ال

ضعف التدييخ برفة عامة وتحجيجا في السجالات التي فييا حاجة لمتأىيل العمسي والفشي كالسجاؿ السالي 
عجدىا و خوعية أعساليا وترخفاتيا القانػنية أوالتقشي وىحا ما تعكدو في الكثيخ مغ الحالات خيارتيا  ومذ

                                                           
 . 301 .ص السخجع الدابق، ،الدمصة لتقخيخية لمسجالذ السحمية السشتخبة معيفي عبج القادر، -249
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بالتالي يتصمب تأشيخ الجساعات الاقميسية في  253عغ التحخؾ وانتطارىا لتعميسات فػؾية  في حالات أخخػ.
الجدائخ سياسة ججيجة وواسعة بجاية مغ تػضيف الكفاءات اللازمة  والسػارد البذخية ذات التأىيل العالي مغ 

اذ أف في حالة نقز تكػيغ السشتخب السحمي تتجخل الدمصة السخكدية    254ىج .خخيجي الجامعات والسعا
لإعساؿ وسائل الػصاية خاصة الإلغاء والحمػؿ واسجاء تعميسات مسا يذكل في الشياية انعكاسات سمبية 

 .255عمى حخية السجالذ السشتخبة واستقلاليتيا  ومداسا بدمصتيا التقخيخية

استحجث لأؼ جياز ادارؼ ييجؼ مغ خلالو لتحديغ مغ قجرات  لع يدعى القانػف الجدائخؼ إلى
رؤساء الييئات التشفيحية لمسجالذ، بالخغع مغ الأولػية التي يقتزييا تكخيذ مثل ىكحا و السشتخبيغ السحمييغ أ

الجساعات السحمية  و ـياكل تختز في رفع مغ كفاءات السشتخبيغ. في حيغ تخؾ السجاؿ لػزارة الجاخمية 
 .256التقخيخية حػؿ انذاء مخاكد تكػيغ مغ عجمياو عمى الدمصة التقجيخية التي تحػز 

 ثانيا: مؼ حيث ادارة عجم التخكيد.

زا لإخفاقات التسثيل السحمي التي تدببيا في السقاـ الأوؿ الشطاـ الانتخابي والبيئة التي يتعػ 
عغ شخيق تجعيع الحزػر   ،يتفاعل فييا وكحا آثخه عمى العسمية الانتخابية لجأ السذخع لدج ىحا الشقز

القػؼ لمسعيغ عمى مدتػػ الجساعات الاقميسية  مغ خلاؿ تقػية مخاكدىع  ذلظ  بالاعتخاؼ ليع برلاحيات 
عجيجة تجعميع بسثابة صشاع القخار، تشافذ سمصات السشتخبيغ السحمييغ وتؤثخ في استقلالية مجالديع، اذ 

لتجاولية  في مسارسة الرلاحيات السحمية عمى مدتػػ اعتخؼ السذخع لييئات معيشة بسذاركة الأجيدة ا
الجساعات الاقميسية، الأمخ الحؼ يعتبخ تيسير لأدوار السشتخبيغ السحمييغ وتسكيغ الدمصة السخكدية بجعميا 

(مع أكل ىحا ادػ الى ضعف الاستقلاؿ الػضيفي عمى مدتػػ السحمى ) .257تزخيع وجػدىا ػ تدعى نح
 )ب( ية لشطاـ سمسي ادارؼ خاصخزػع مػضفي الجساعات السحم
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 . 315 .السخجع الدابق، ص معيفي عبج القادر، -255
256

الية ؟"، أوناهي هاني، -  ، لمبحث القانػنيالسجمة الأكاديسية   " مداىسة تكػيغ السشتخب البمجؼ في تخشيج التدييخ السحمي: أياة فعا
 . 574، خرػصا؛ ص.583-561، ص ص 2023، 01، العجد 14السجمج 

 .391 .السخجع الدابق، ص ،آليات تصػيخ الجساعات الإقميسية في الجدائخ،  فخيجات اسساعيل -257



 الفرل الأول                                        تذخيز عخاقيل تدييخ الجساعـات الإقميسية في القـانؽن الجدائخي 

 

 
76 

 ضعف تكؽيؼ السؽرد البذخي للإدارة السحميةأ/ 

ذلظ تساشيا مع  يخ،ييقتخف نجاح أؼ تشطيع ادارؼ السحمي وجػد كفاءات بذخية تقػـ بسيسو التد
مخ الحؼ جعل اعادة الشطخ في مدتػػ بعس الأ السدتججات التي تصخأ عمى الادارة مغ مياـ حجيثة،

 يمتصمبات السػاششيغ أماـ السرالح الادارية السحمية. يكتدو رة بغخض التكيف مع العرخنة السػضفيغ ضخو 
ػضفيغ قادريغ عمى انجاز السياـ م التشطيع الادارؼ عمى مدتػػ الجساعات السحمية أولػية في مجاؿ تجعيع 

اؿ الادارؼ،خاصة السشػشة بيع فالتكػيغ البجائي لجييع،لا يخقي لسػاكبة ىحه التصػرات الحاصة في السج
بالشطخ للاـية الكبخػ التي تكتدييا جساعات السحمية في السجاؿ التشسية الاقترادية،فيحه الخىانات الحجيثة 

 .258الابجاعو لا يسكغ تحؿيقيا ما لع يعدز الاشار البذخؼ بكفاءات قادرة عمى التحجؼ 

الادارة الاكثخ قخبا لمسػاششيغ سبيل السثاؿ كػنيا عمى تأكج البيانات السدجمة عمى مدتػػ البمجيات 
%،كسا 83تذيخ السعصيات عمى أف فئة السػضفيغ الغيخ الحائديغ عمى تعميع عالي جامعي تقجر بشدبة إذ 

الكتابة ،ىحا بالإضافة الى غياب اشار جامعي في و عػف ادراؼ يجعمػف القخاءة  6000ىشاؾ حػالى 
رد مالية .فكاف نتيجة ما سبق ،عجـ فعالية عمى مػا ا،بحدب عجـ استئثارى1541بمجية مغ أصل 700

الادارة في أداء مياميا يعػد الى افتقار الجساعات السحمية لمسػضفيغ غيخ مكػنيغ راجع لػياب معيار 
الادارؼ الحجيث، فكانت ىحه ثغخة  خالسشاصب بسػضفيغ فاقجيغ لمتقشيات التدييػ التخرز، مسا سبب لحذ

 .259رية ، ما يكخس التبعية لمسخكدمجاؿ في سبيل تجخل الػصاية الاداو 

 ب : خزؽع مؽظفي الجساعات السحمية لشعام سُمسي  اداري خاص .

يجسع بيغ عشاصخ ػ خاص لمتػضيف السحمي، في لشطاـ الجساعات الاقميسية في الجدائخ تفتقخ
اسي أنطسة عجيجة ؼيسكغ وصفو بأنو نطاـ غيخ نسػذجي وىجيغ عغ مػضفييا حتى، وإف استقالػا بقانػف أس

خاص بيع فيع يشتسػف إلى نطاـ وضيفي عاـ يذسل كل مػضفي الجولة الخاضعيغ لمقانػف الأساسي العاـ 
بالتالي فإف وضع نطاـ الػضيف العسػمي لابج مشو . فلا تطيخ ىحه الأىسية فقط في .260لمػضيفة العسػمية 

                                                           
258

الجويخة بابا حدغ دراسة حالة بعس بمجيات الجدائخ:  –ي الجدائخ ومشتخبي الجساعات السحمية فتكػيغ مػضفي   عسارة حديبة، - 
محكخة ماجيدتيخ في العمػـ الدياسية والعلاقات الجولية، تخرز: ادارة الجساعات السحمية، كمية العمػـ (، 2017-2008والعاشػر )

 .115.ص ، 2018، 3الدياسية والعلاقات الجولية، جامعة الجدائخ
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جياز انعاش وكحا وضع تػحيج السدارات بيغ الػضيف السحمي والػششي، بل تطيخ أكثخ في تدييل وضع 
. فيتػجب اذا اف تػلى أىسية 261كدياسة لتشسية السػارد البذخية وتػحيج الػضيف السحمي لزساف فعاليتو 

قرػػ لمعشرخ البذخؼ ؼيسا يخز التكػيغ الإدارؼ  والقانػني الدميع خاصة لسا لو مغ تأثيخ عمى مخدودية 
ض تحقيق الأىجاؼ السشذػدة مغ خلاؿ تػضيفيع وفعالية السػضفيغ في أداء مياميع عمى وجو كامل بغخ 

 الذؤوف .و وتدييل مغ مأمػرية الأفخاد والسػاششيغ ذو 

 الفخع الثاني
 .عخاقيل تدييخ السالية السحمية

التي  ،تدعى الجساعات الاقميسية إلى تحقيق أىجافيا التشسػية السقخرة بسػجب الشرػص القانػنية
أف  لمحؿيقة  الجولة في الاستجابة لستصمبا السخافق السحمية، إلاصخحت ليا كذخز معشػؼ اقميسي بسذاركة 

مغ جية ػ تطيخ مغ خلاؿ قػانيغ الجساعات الاقميسية الستعاؾبة  مجػ تخدد السذخع الجدائخؼ حياليا. في
يكمفيا باختراصات تشسػية واسعة تدتمدـ وفخة مالية لتغصيتيا ومغ جية ثانية لا تستمظ سمصة مالية ملائسة 

تعديد إيخاداتيا، حتى تشجد ىحه السياـ  وتقػـ بإشباع حاجيات السػاشغ السحمي لكغ نجج معالع الشطاـ  بػية
. فتتجمى 262السالي غيخ واضحة اذ يخزع لديصخة الجولة بالتالي عجد في مسارسة اختراصاتيا بحخية 

     تسػيل الجبائي الحاتيعخاقيل التدييخ السالي مغ خلاؿ نقصتيغ الأولي تتسثل في تعديد تبعية مرادر ال
 )ثانيا(.وكحا في استسخارية تبعية السػارد السالية الغيخ الحاتية للإدارة السخكدية  ولا(أ)

 أولا: تعديد تبعية مرادر التسؽيل الجبائي السحمي الحاتي للإدارة السخكدية .

حريمتيا في ىحا عمى الخغع مغ أف الجباية السحمية تسثل أىع مػارد السالية السحمية، إلا أف 
. ؼباستقخاء الشرػص القانػنية 263الرجد لازالت دوف السدتػػ السصمػب في السداىسة التشسػية السحمية 

السؤشخة لمجساعات القانػنية لمجساعات الاقميسية خاصة الستعمقة بالسالية مشيا، تطيخ ىحه الجساعات عمى 
تصيع فعل شيء أؼ نطخيا تدتفيج مغ مجاخيل أنيا تدتصيع أف تفعل كل شيء إلا أنيا في الحؿيقة لا تد

                                                           
الإشار القانػني لمسػارد البذخية البمجية ودورىا في خمق التشسية السحمية، أشخوحة الجكتػراه عمػـ في القانػف،  بؼ ورزق هذام، -261

 .83 .، ص2014 ،، الجدائخ1الحقػؽ، جامعة قدشصيشةتخرز : قانػف عاـ ،كمية 
  .225 .ص السخجع الدابق،، يسية في الجدائخآليات تصػيخ الجساعات الإقم فخيجات اسساعيل، -262
، ر، 01، العجد 13السجمج " تشطيع الجباية السحمية في التذخيع الجدائخؼ "،  مجمة العمػـ القانػنية والدياسية ،  مقيسي ريسة، -263
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لكغ عسميا تحرل عمى ندر يديخ ججا مغ السجاخيل السقخرة )أ( وايخادات  متشػعة مكخسة في القانػف 
بالأساس لعجـ قجرتيا عمى تحجيج وعائيا الزخيبي  بسفخدىا وباستقلالية تامة عغ الجولة، اذ لا يسكغ ليا 

أنسا ىي مغ صلاحيات الجولة وفق لمشرػص القانػنية و تفادتيا مشيا خمق ضخائب ججيجة ولا حتى حجع اس
السشطسة لمجباية، ؼيكسغ دور لجساعات الاقميسية في تحريل إلا عمى الأمػاؿ الزخيبية  السسشػحة ليا 

 ب(.) 264بشز قانػف فقط

 أ: عجم استقخار التذخيع الجبائي وتعجد الشرؽص القانؽنية . 

ليتساشى مع تعجيل الػضع  يانرػصإلى تعجيلات في الجدائخ التذخيع الجبائي في  يتعخض
الحؼ تعخفو الجولة بسػجب قػانيغ السالية الستعاؾبة وذلظ بإحجاث تعجيلات سػاء  ،الاقترادؼ والاجتساعي

تعجيل  في معجلاتيا . وتػزيع ناتج تحريميا وىحا الأمخ أثخ سمبا عمى التذخيع و الخسػـ أو بإلغاء الزخيبة أ
وكسا جعمت ىحه التعجيلات التذخيع الجبائي يتسيد بعجـ  التخابط والتشاسق مع الشرػص التذخيعية الجبائي 
. كسا لا يفػتشا ذكخ آثار ضاىخة الغر الزخيبي التي أثخت  بذكل سمبي في عجـ استقخار 265الأخخػ 

في معجلاتيا، جعل وذلظ بالشطخ كحلظ لتعجد وتشػع الزخائب والخسػـ والتعجيل السدتسخ  ،التذخيع الجبائي
السكمف بيا يذعخ بحالة ضغط جبائي يسذ بحقػقو  ما يجفعو  الى الامتشاع عغ الجفع والتيخب مشيا مغ 
جية ومغ جية اخخػ حالة الزياع  وغسػض وعجـ قجرة السكمف بالزخيبة مغ الالساـ والتحكع بإجخاءات 

 .266ل سشة سيخ السشازعة الجبائية مػضػع التعجيلات في قانػف السالية لك

نرػص  10كسا يؤدؼ تشػع وتعجد الشرػص التي تشطع الجباية السحمية والستسثمة في أزيج مغ 
بالإضافة  إلى الشرػص ذات الصابع التشطيسي الستعمقة بكيؽيات تدييخ وحداب   ،قانػنية وقػانيغ السالية

فيغ بيا ليحه الشرػص تحريل الخسػـ إلى عجـ ثباتيا بالتالي نذػء مخاشخ نتيجة عجـ معخفة السكمو 
القانػنية ولا حتى التعجيلات التي تصخأ عمييا بسا مغ شأنو أف يؤدؼ إلى عخقمة التحريل الزخيبي واختلاؿ 

 .267استخاتيجيتو واحجاث ضغط ضخيبي عمى السجػ الصػيل 

                                                           
 . 255 .السخجع الدابق، صفخيجات اسساعيل،  -264
  .613 .لسخجع الدابق، صا مقيسي ريسة، -265
،  السجمة الأفخيؿية "لاقميسية بالجدائخالجباية السحمية واشكالية تعديد مالية الجساعات ا" محمد السهجي، جعفخي حفرة،وبؼ الديحس -266

  .153 .خرػصا ص ؛163-143.، ص ص2021، 02، عجد 05، مجمج لمجراسات القانػنية والدياسية 
  .613.ق، ص السخجع الداب مقيسي ريسة، -267
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نخمز اذا لمقػؿ أف التذخيع الزخيبي الجدائخؼ لا يترف بالثبات وأف كثيخ  مغ التعجيلات  
التعجيل و الاستحجاث أو ميو بسػجب قػانيغ السالية الدشػية والتكسيمية لمجولة سػاء عغ شخيق الالغاء أتصخأ ع

فلا يسكغ القػؿ أنو يػجج قانػف جبائي وحيج يتزسغ كل الزخائب والخسػـ والاجخاءات  ،في الشدب والسبالغ
واسع ومفتػح بتعجد الشرػص الستعمقة بجسيع السخاحل التي تسخ بيا الجباية السحمية، بل أف السجاؿ 

 .268والسخاجع القانػنية ذات الرياغة العامة والتي تفتقخ في بغس الأحياف لمجقة والػضػح

 لمدمطة السخكدية.ب: تبعية الشعام الجبائي السحمي 

تعتبخ مدألة تخكيد الدمصة الجبائية في يج الدمصة السخكدية، الدمصة التذخيعية  مغ أىع الأسباب 
اضعاؼ السػارد الجبائية التي تعػد لمجساعات الاقميسية وتتجمى ـيسشة ىحه الأخيخة عمى الدمصة السؤدية إلى 

 .269الجبائية  في تأسيذ وتػزيع وتحريل السػارد الجبائية 

كسا أف نطاـ الجباية السعج لمجساعات الاقميسية يتسيد بجسمة مغ الخرائز التي جعمتو يخضخ 
أشبو بعلاقة الستبػع بتابعو ػ وضػحو واتحاده مع نطاـ الجباية الػششي  في لييسشة الجولة وسيصختيا، كحا عجـ

الأمخ الحؼ لا يدتػؼ مع استقلالية الجساعات الاقميسية ويشعكذ سمبا عمى مخدوديتيا وأدائيا، مسا لا يسكغ 
الاستقلاؿ الجدـ بأف ىشاؾ نطاما جبائيا محميا خاصا نطخا لافتقاده لمعشاصخ التي تجعمو يتستع بالحاتية و 

 .270بالتالي فالشطاـ الجبائي السحمية يتجرج ضسغ الشطاـ الجبائي العاـ لمجولة

 / عجم تكافؤ فخص استفادة الجساعات السحمية  مؼ الجباية السحمية.1

حيث  ،مختمف السشاشقالتجارؼ في الجدائخ تبايشا واضح بيغ و يذيج مدتػػ الشذاط الاقترادؼ 
ما يعكذ  تبايغ أخخ ػ وى ،واليزاب العميا مقارنة بسشاشق الجشػب الكبيختتسخكد أكثخ في مشاشق الذساؿ 

في مجػ استفادة الجساعات الاقميسية في الجدائخ مغ السػارد الجبائية حيث تداىع بػفخة في تسػيل ميدانيات 
 .271ميةالبمجيات في السشاشق ذات الشذاط الاقترادؼ وتطل البمجيات الحاتية محخومة مغ مػارد الجباية السح

                                                           
أشخوحة الجكتػراه في العمػـ القانػنية، تخرز: ادارة محمية  آثخ الجباية السحمية عمى مالية البمجية في الجدائخ، صياف عرام، -268

 .156.ص ،2018،، الجدائخ01لعمػـ الدياسية، جامعة باتشة كمية الحقػؽ وا
  .43-42 .السخجع الدابق ،ص اعات الاقميسية في القانػف الجدائخؼ،الاستقلالية السالية لمجسالجيؼ خؽخة، خيخ  -269
  .256-255 .، السخجع الدابق، صفخيجات اسساعيل -270
مجمة  ،" اشكالية تسػيل الجساعات السحمية في الجدائخ : بيغ  تحجيات الجباية السحمية وسبل تفعيميا، بؼ عسخ خالج، عباي وسام -271

  .194 . ، ص ص2022، 01العجد ، 11السجمج  دراسات جبائية ،



 الفرل الأول                                        تذخيز عخاقيل تدييخ الجساعـات الإقميسية في القـانؽن الجدائخي 

 

 
80 

 / مخكدية التذخيع الزخيبي.2

مغ  139، اذ نرت السادة الخسػـ مخكدياو كحا احجاث الزخائب و تعجيل و تتع عسمية تحريل 
الجستػر عمى :"يذخع البخلساف في السياديغ التي يخرريا لو الجستػر وكحلظ في السجالات التالية، احجاث 

ج أساسيا وندبيا  وتحريميا ". يفيع مغ خلاؿ نز الزخائب والجبايات والخسػـ والحقػؽ السختمفة وتحجي
. 272السادة أف الدمصة التذخيعية ىي التي تسمظ الرلاحية القانػنية في عسمية انذاء الزخائب والجبايات

بالتالي الاستبعاد الرخيح لتجخل الجساعات الاقميسية في عسمية انذاء أؼ ضخيبة وخاصة أف مرجر ذلظ 
ي لميخـ القانػني فلا يسكغ أف يأتي نز قانػني أخخ ويسشح ليا ىحه أعمى وثيقة فػ نز دستػرؼ وى

 .273الرلاحيات وىحه صػرة مغ صػر التأكيج عمى تبعية الجساعات السحمية لمدمصة السخكدية 

فإف كل ىحا يشعكذ سمبا عمى ميدانيات الجساعات السحمية بإقراء السبادرات السحمية في احجاث 
جرا ميسا لكػف السدؤوليغ السحمييغ أقخب بكثيخ مغ السػاشغ  السحمي عسػما الزخائب والخسػـ التي تعج مر

والسكمف بالزخيبة خرػصا بالتالي فإف مخكدية التذخيع الزخيبي أدت إلى انعكاسات سمبية تتسثل في 
فقجاف الجساعات الاقميسية لدمصة تحجيج الػعاء الزخيبي والسعجلات الزخيبية مع فقجانيا لرلاحية عسميات 

 .274تحريل الجباية السحمية وصيغ تػزيعيا

 / تفاقػ ظاهختي الغر والتهخب الزخيبي.3

وتجشب أداء الزخيبة وىحا  ،التي تتع بيجؼ التحايل تالدمػكياالتيخب  والغر الزخيبيغ  يُعج
خارج عغ نصاؽ القانػف والتيخب مقرػد مغ شخؼ السكمف بيا نتيجة مخالفتو الرخيحة للأحكاـ  التذخيع 

 . 275ائي الجب

يخجع تفاقع ضاىخة الغر والتيخب الزخيبي إلى القرػر الحؼ يصبع الشطاـ الجبائي الحالي الحؼ 
لا يتشاسب مع مدتػػ السكمفيغ بتصبيقو مع قجمو، حيث أف معطع الزخائب والخسػـ  أنذأت مشح بجاية 

 . 276ع الزخيبيالاستقلاؿ مسا أحجث ثغخات في الشرػص القانػنية  سيمت عسمية التحايل مغ الجف
                                                           

 . 614 .السخجع الدابق، ص مقيسي ريسة، -272
"،  مجمة الجراسات  " عػائق تفعيل الجباية السحمية كأداة لتسػيل السالية السحمية وسبل اصلاحيا ،مجامعية زهخة، طييبي سعاد -273

 . 355 ؛خرػصا ص.369-349.، ص ص2021، 02، العجد 07السجمج القانػنية السقارنة ، 
 .  194 .، السخجع الدابق، ص صبؼ عسخ خالج، عباي وسام -274
  .278 .السخجع الدابق، ص بخازة وهيبة، - 275
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 277تتدع الأسباب العامة لتفاقع الغر والتيخب الزخيبي إلى عػامل تذخيعية وأخخػ ادارية
تعػد لشقز التذخيع الزخيبي وعجـ احكاـ صيغتو وكحا احتػاءه عمى ثغخات يتشفح مشيا  ،فالتذخيعية مشيا

يبية التي ما غالبا ما ترجر  السكمفػف  لمتخمز مغ الجفع   كسا نحكخ عجـ وجػد الجقة في التذخيعات الزخ 
في البمجاف الشامية برػرة سخيعة وتراغ مغ أشخاص غيخ أكفاء وكحلظ عجـ  إشخاؾ العامميغ في حقل 

.  كسا أف التصػر السدتسخ لقانػف الزخائب والتغييخ في 278التصبيق عشج اعجاد مذاريع قػانيغ السالية 
خيبة  وذلظ راجع إلى عجـ القجرة عمى متابعتو  مغ أحكامو مغ شأنو أف يداعج عمى التيخب مغ أداء الز

. أما بذأف الأسباب الادارية تعػد 279شخؼ السكمف وحتى مغ أعػاف الادارة الجبائية  في بعس الحالات
برفة عامة إلى محجودية الدائل السادية والبذخية، فالإدارة الجبائية في الجدائخ تعاني مغ مذاكل كبيخة مغ 

والػسائل السادية والح يذكل عائق أماـ التحريل الأمثل لمزخائب  مسا يديج مغ فخص  ناحية  الامكانيات 
تيخؼ السكمفيغ بيا، فديادة الأعػاف الاقترادييغ يعشي زيادة عجد السكمفيغ بجفعيا بالتالي كثخة عجد السمفات 

سقابل العجد الزئيل  للأعػاف الجبائية  ومغ ىشا وججت الادارة الجبائية نفديا عاجدة أداء السياـ الستدايجة  ب
 .280الادارييغ القائسيغ عمى الخقابة 

فشخمز لمقػؿ أف تفاقع ضاىختي الغر والتيخب الزخيبي مغ شأنو اضعاؼ مغ مخدودية الزخيبة 
وعمى ميدانية الجساعات الاقميسية بذكل خاص باعتبارىا أداة لمتشسية  ،لمخديشة العسػمية  لمجولة بذكل عاـ

 .281يخادات التي تديخ بيا وتعسل مغ خلاليا عمى تحقيق سياستيا التشسػيةالاقترادية وا

 / غياب التشديق بيؼ الإدارات العسؽمية.4

يتصمب ذلظ تجخل دائع مغ مجسل لا تقػـ الادارة الجبائية لػحجىا في محاربة الغر الزخيبي، اذ 
مل لجسيع أعساؿ ىو الإدارات سمبا الإدارات السعشية بيحه العسمية، وليحا يدتػجب اجخاء تشديق دقيق وشا

                                                                                                                                                                                     
  .161 .السخجع الدابق، ص اشكالية تسػيل الجساعات الاقميسية ومقتزيات الحكع الخاشج في الجدائخ، وداد،ؽ عم -276
 . 279 .السخجع الدابق، ص ،ـ القانػني الجدائخؼ استقلالية الجساعات السحمية  في الشطا بخازة وهيبة،، -277
" ضاىخة التيخب مغ ضخيبة الجخل في قصاع غدة :) دراسة تحميمية ("،  السجمة الأردنية سالػ عسيخة العسؽر، ماهخ مؽسى درغام،  -278

  .210 . خرػصا؛ ص.صص ، 2009، الجامعة الأردنية، الأردف، 02، العجد 05السجمج في إدارة الأعساؿ  ، 
 . 163 .السخجع الدابق، ص وداد،ؽ عم -279
  .280 .السخجع الدابق، ص، استقلالية الجساعات السحمية  في الشطاـ القانػني الجدائخؼ  بخازة وهيبة، -280
  .157.ص ،السخجع الدابق محمد السهجي، جعفخي حفرة،وبؼ الديحس -281
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عمى كفاءة وفعالية الادارة الجبائية مغ أجل الحج مغ ىحه الطاىخة ولكغ بدبب سػء التدييخ وغياب التشديق 
 .282بيغ الادارات السختمفة انعكذ ىحا سمبا عمى كفاءة وفعالية الشطاـ الزخيبي 

بطء  ؼيسا يخز دراسة السمفات وكحا كسا تتدع الاجخاءت الستخحة مغ شخؼ الادارة الجبائية بال
احالتيا ؼيسا بيغ مرالحيا الستعجدة، ىحا مغ شأنو التخاخي وجعل السكمفيغ بيا يحدػف بشػع مغ عجـ 
الاىتساـ مغ شخؼ الادارة في حيغ أف عجـ التشديق العسمياتي بيغ الادارات مغ شأنو اف يخمق ثغخات 

حتى التي يقخىا القزاء تحت و ختمفة التي تقخىا الادارة الجبائية أقانػنية لمفخار مغ الجداءات  والعقػبات الس
 شائمة السيعاد القانػني الػجب أخحه بعيغ الاعتبار.

 غيخ الحاتية للإدارة السخكدية. السالية ثانيا: استسخارية  تبعية السؽارد

يا بخدىا، غالبا ما تزصخ الجولة مشح اعانات ومداعجات مالية لمجساعات الاقميسية دوف الدام
وذلظ لتغصية العجد الحاصل في ميدانيتيا إثخ عجـ كفاية مػاردىا السالية مغ خلاؿ اعادة التػازف الييا 

الأمخ الحؼ يختب تبعية ىحه الجساعات الاقميسية فحدب حجع ىحه الاعانات والسػارد السالية تربح ػ وى
تصبيقا لقاعجة " مغ يجفع يقػد  )أ( مػاؿ السسشػحةللإدارة السخكدية حجية الؿيادة والتحكع والخقابة عمى ىحه الأ

 "283. 

فالبخغع مغ أنو عمى الجولة أف تجفع دوف أف تحكع  لعجـ التأثيخ عمى السفيػـ اللامخكدؼ إلا أنيا 
بالتالي ؼيسكغ القػؿ أف السداعجات السالية السقجمة  284لا يسكغ أف تجفع أمػاؿ  دوف متابعة كيؽية صخفيا .

وبالخغع مغ  )ب(مغ خلاؿ الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات الاقميسية  ،الاقميسي سج العجدمغ الجولة بيجؼ 
إيجابيتو إلا أنو في الػاقع العسمي نلاحع سيصخة الجولة فيحا تكخيدا لاستسخارية التبعية السالية للإدارة 

 .285السخكدية

                                                           
مجمة الحقػؽ والعمػـ  ئخؼ في التقميل مغ ضاىخة الغر الزخيبي"،،"مجػ فعالية الشطاـ الجبائي الجدا اليديج عمي، خشفخي فجوى  - 282

  .167 .ص ؛خرػصا .ص ص، 2019، 02، العجد 12السجمج  الاندانية ،
 . 118، السخجع الدابق ،الجساعات الاقميسية بيغ مبجأ الاستقلاؿ  ونطاـ الػصاية الادارية في القانػف الجدائخؼ  لعساري زيؼ الجيؼ، -283
، محكخة ماجيدتيخ في القانػف، فخع : الجولة والسؤسدات الجساعات الاقميسية بيغ الاستقلالية والتبعيةالشاصخ، صالحي عبج -284

  .64 .، ص2010، 01العسػمية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الجدائخ 
 . 118 .السخجع الدابق، ص لعساري زيؼ الجيؼ، -285
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 استسخارية لهيسشة الجولة. وسيمة أ: الإعانات السخكدية

ولا تتحقق ىحه الأخيخة إلا في ضل تػفخ  ،ة في التدييخ تقتزي حخية الاختيارإف الحخية السحمي
مػارد مالية كاؼية، أما في حالة تمقي الجساعات الاقميسية لإعانات مالية مغ الدمصة السخكدية قج تأخح 

غيخ تخريرية، فالإعانات غيخ التخريرية ىي الأغمفة السالية و شكميغ إما اعانات تخريرية أ
ة للاستثسارات السحمية بالتالي تحجيج السذاريع الػاجب تسػيميا  بالتالي فالجساعات الاقميسية تتستع السخرر

. مسا يػحي لشا 286بحخية الاختيار أما بالشدبة للإعانات  التخريرية ؼيجب أف ترخؼ ؼيسا خررت لو 
قس ومداس بالتجخل السدبق عغ شخيق فخض السذاريع الػاجب انجازىا اقميسيا مسا سيخمق تشا

بالاختراصات التشسػية التي يتستع بيا السجمذ والآىل قانػنيا بإنجازىا كػنو الأدرػ  بالاحتياجات السحمية 
 لمدكاف والأولػيات الػاجب الاستباؽ بيا .

مع ذلظ فإف ىحه الإعانات السقجمة مغ الجولة  لمجساعات الاقميسية تشتج عشيا آثار تسذ 
. 287وتخريز الإعانات وتخصيط التشسية السحمية  ،ػجيو القخار السحميباستقلاليتيا حيث تكسغ في ت

بالتالي يتزح لشا أف الديادة في الإعانات أدت إلى الديادة في الخقابة وتختب عغ ذلظ التقميز مغ حجع 
لمبحث عغ آليات ججيجة مغ ػ الاستقلاؿ السحمي السالي، ما يذكل قيج في حخية ىحه الجساعات وىحا ما يجع

 .288الحج مغ التجخل كجعامة للاستقلالية السالية لمجساعات الاقميسية شأنيا

 الرشجوق السذتخك لمجساعات الإقميسية.-ب

الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية مؤسدة عسػمية ذات شابع ادارؼ تتستع بالذخرية  يعتبخ
السحمية ميستو الأساسية يخزع مباشخة لػصاية وزارة الجاخمية والجساعات  ،السعشػية والاستقلاؿ السالي

اذ تػزع مػارد الرشجوؽ  289تدييخ وتسػيل صشجوؽ التزامغ وصشجوؽ الزساف البمجييغ والػلائييغ .
السذتخؾ لمجساعات السحمية عمى كل مغ صشجوؽ الزساف والتزامغ حيث يغصي صشجوؽ الزساف الشقز 

                                                           
  .65 .جع الدابق، ص،  السخ صالحي عبج الشاصخ -286
ص  السخجع الدابق، ،الجساعات الاقميسية بيغ مبجأ الاستقلاؿ  ونطاـ الػصاية الادارية في القانػف الجدائخؼ  لعساري زيؼ الجيؼ،-287

118.  
 . 120السخجع نفدو، ص  لعساري زيؼ الجيؼ، -288
، محكخة ماجيدتيخ في إشار مجرسة الجكتػراه، كمية بالجدائخآليات تفعيل دور البمجية في إشار التشسية السحمية  غديد محمد الطاهخ، -289

  .99 .، ص2010ورقمة، الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
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السػجية  الإجباريةالتزامغ الشفقات الحاصل في الايخادات الجبائية الستػقع تحريميا بيشسا يغصي صشجوؽ 
لقدع التدييخ كأولػية وكحا تػجو الاعانات لقدع التجييد والاستثسار مع تقييجىا بالتخريز، كسا يقجـ 

 . 290إعانات لمبمجية في حالة ضخوؼ صعبة وغيخ متػقعة دوف تخريز 

ات الاقميسية لمجساع السذتخؾالسلاحع في الإعانات والتخريرات السقجمة في اشار الرشجوؽ 
ت مغ العجد السالي الحؼ تعاني بالخغع مغ اعتبارىا وسيمة لمشيػض  بالتشسية السحمية وإخخاج تمظ الجساعا

تعقيج إجخاءات مشحيا وكيؽية إنذاءىا وأشكاؿ الخقابة ػ إلا أف ليحه الإعانات جػانب سمبية فأوليا ى يا،مش
ا بحق الإشخاؼ والتػجيو وبالتالي لا نمسذ أية وكحا تحكع الدمصة السخكدية بيحه الإعانات واحتفاضي

صلاحية لمييئة السحمية السشتخبة  تتسكغ مغ خلاليا مغ ؾيادة مالية الجساعات الاقميسية وتدييخىا بكل حخية 
 .291وفقا لخرػصية السشاشق التي تذغميا كل ىيئة محمية مشتخبة

 جـ: مخكدية تخطيط بخامج التشسية السحمية. 

آلية أخخػ لتجخل الجولة بالتسػيل عغ شخيق مخصصات التشسية، التي تجخل ضسغ إشار  تعتبخ          
سياسة التػازف الجيػؼ كإضافة وتكسمة لباقي العسميات القصاعية الػششية والتشسػية  وتتػلى الجولة تحجيج 

صات الػششية شخوط التدييخ والإنجاز، كالسخصط البمجؼ لمتشسية  والسخصط القصاعي لمتشسية وكحلظ السخص
. كسا قامت بإدراج التشسية 292وبخنامج دعع الإنعاش الاقترادؼ ػ السخفقة ببخامج خاصة كبخنامج دعع الشس

السحمية ضسغ عسمية التييئة العسخانية التي تذكل في حج ذاتيا تخصيصا، ويتختب عمى الإدارة السخكدية في 
وكحا مخصصات التييئة العسخانية، إذ جعل السذخع ىحا الذأف تحقيق الاندجاـ  بيغ السخصط البمجؼ والػلائي 

 .293الدمصة السخكدية والػالي مدؤولية عغ تشفيح مخصصات التشسية 

خزػع ىحه السخصصات لمػصاية السباشخة لمػالي الحؼ يذخؼ عمييا  ػى  تاجوما يسكغ استش
يا مغ الستابعة والخقابة لديخ تسكيشو وتدييخىا ومتبعاتيا دوف استذارة السجالذ السحمية أ    ويتػلى تسػيميا 

                                                           
، محكخة الساستخ في تػزيع الاختراص بيغ الدمصة السخكدية والجساعات السحمية في الجدائخ عثساني حديشة، باشي نبيمة، -290

 . 79 .، ص2013بجاية، ـ، تخرز قانػف الجساعات الاقميسية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحقػؽ، شعبة القانػف العا
 . 79 .، صالدابقالسخجع  باشي نبيمة، عثساني حديشة، -291
خ في الحقػؽ، تخرز : ، محكخة الساستمكانة الجساعات السحمية في الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ أحسج، ؽ عبج الله عمي، زنتؽ جاب - 292

 . 54.، ص 2022مميانة، الجدائخ ،قانػف ادارة وتدييخ الجساعات السحمية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة 
 .الدابق، ص السخجع الجساعات الاقميسية بيغ مبجأ الاستقلاؿ  ونطاـ الػصاية الادارية في القانػف الجدائخؼ  ،لعساري زيؼ الجيؼ -293

119 . 
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السذاريع وىحا ما يفقج الجساعات الاقميسية استقلاليتيا والذيء الحؼ يجعل مغ الإعانات السخكدية أداة 
. ىحا ما يؤكج لشا أف مػقع الدمصة السخكدية  متفػؽ عغ مػقع الدمصة 294لتذجيج الػصاية الادارية 

كانت الجساعات الاقميسية مكتفة بسػاردىا سػؼ لغ تكػف ػ ؼ، فماللامخكدية ىحا راجع إلى أثخ التسػيل السخكد 
بالحاجة إلى مجاخيل أخخػ، لكاف ليا الحق بإعجاد مخصصاتيا التشسػية برفة مشفخدة ووفقا لخؤيتيا 

 .295الاستخاتيجية لكل اقميع مبتعجة بحلظ عغ كل أنػاع الػصاية السقخرة 

 

                                                           
  .113 .، صالدابقالسخجع  لعساري زيؼ الجيؼ، -294
 . 119 .، ص السخجع نفدو ،لعساري زيؼ الجيؼ -295
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  الفرل الثاني
الإدارية في  لإصلاح اللامركزية آليةتظبيق نغام الإدارة السحمية الحرة ك

 ئرالجزا
 -دراسة استذرافية-

تختكد الجوؿ الستقجمة في تشطيسيا الادارؼ عمى عجة مبادغ مغ شأنيا تحديغ الػضيفة الإدارية 
خاصة عمى صعيج الجساعات الاقميسية، عرخنة لمقصاع مغ جية، كحا عسلا بسداعي الجولة في تقخيب 

الأنطسة القانػنية السقارنة خاصة في مجاؿ التدييخ الادارؼ الادارة مغ السػاشغ مغ جية أخخػ، فتصػرت 
السحمي اذ كانت في مفيػـ الادارة التقميجية مغ كياف ادارؼ مُفتقخ لحخية التجبيخ ؼيدعى لتمبية مصالب 
السػاششيغ  فقط، إلى قصاع ادارؼ متصػر يُذخؾ السػاشغ في رسع الدياسات العسػمية السحمية  و مُسارسا 

اصاتو القانػنية بعيجا عغ ضغػشات الدمصة الػصية السعتسجة ضسغ السبادغ الكلاسيكية بحلظ اختر
 لمشذاط الادارؼ اللامخكدؼ.

أف تحجيث السشطػمة الادرية اللامخكدية بحكع مخكدىا القانػني الستسيد الحؼ يجعل مشيا مشاط 
مغ الدمصة الدياسية أماـ حتسية التكخيذ الفعمي لمجيسقخاشية عغ شخيق السجالذ السحمية السشتخبة، يجعل 

العسل عمى تخؾية الشذاط  السحمي، متجية بحلظ إلى تبشي أساليب حجيثة في التدييخ لع  تعخفيا الادارة 
السحمية سابقا، ؼيقتخف نجاح تبشي نطاـ الادارة السحمية الحخة بسجػ وجػد الشية الرخيحة لمسؤسذ 

نطاـ الإدارة السحمية  الداعية لتجديجالخكائد القانػنية ر بالجستػرؼ و السذخع عمى حج الدػاء في الاقخا
بذكل يزسغ فعاليتيا، مغ خلاؿ وضع اشار قانػني متيغ يزسغ  )السبحث الأول( الحخة في الجدائخ

التصبيق الدميع لستصمبات السبجأ. ىحا إلى جانب تكخيذ دعامات عسمية مغ شأنيا تعديد مبجأ التدييخ 
عغ شخيق تفعيل وسائل قانػنية  )السبحث الثاني(ع عمى الاستقلالية كتأكيج لشجاعتو الادارؼ السحمي  القائ

و تقشية بيجؼ الػصػؿ لمشتائج الايجابية السشتطخة حرجىا في حاؿ تطافخت الجيػد مغ مختمف فاعمي 
 القصاعات بجاية مغ السخكد وصػلا إلى الاقميع.
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 الأولالسبحث 

 نغام الإدارة السحمية الحرة في الجزائر الركائز القانؾنية لتبشي

يتصخؽ كل اصلاح يسذ الجيات الإدارية اللامخكدية او السخكدية إلى إحجاث تغييخات في 
الأنطسة القانػنية الستعمقة باليياكل و الرلاحيات، كحلظ عمى وسائل الترخؼ و الأىجاؼ السخجػ 

تعالج و تترجػ لمعؿبات التي تعخقل مدار اذ تتسثل ىحه الاصلاحات في التعجيلات التي  تحؿيقيا،
 . 295تقجـ الجساعات الاقميسية

لحا، وجب ادخاؿ اصلاحات عمى السشطػمة القانػنية خاصة الستعمقة بالإدارة اللامخكدية بتػضيح 
السخاكد القانػنية ،بجاية مغ بالسعالجة الرخيح مغ شخؼ لمسؤسذ الجستػرؼ وصػلا للإصلاحات 

شتخبة عمى الرعيج الاقميسي مغ مشصمق مسارستيسا لاختراصات متسيدة عغ الػضيؽية لمسجالذ الس
اختراصات الدمصة السخكدية، بيجؼ تكخيذ الاستقلالية التي تعتبخ مغ الخكائد الأساسية لؿياـ نطاـ 
لامخكدؼ متصػر يتلاءـ مع الستصمبات الحجيثة لمسػاششيغ ، لحلظ وجب عمى السؤسذ الجستػرؼ 

كحل لعخاقيل التدييخ التقميجؼ لمذؤوف  السظمب الأول(ة السحمية الحخة بذكل وافي )دستخة نطاـ الإدار 
 . السظمب الثاني(السحمية مع وجػبية إدخاؿ اصلاحات لمقانػف السشطع لمجساعات الاقميسية )

 

 السظمب الأول

 في الجزائر وجؾبية التكريس الدستؾري للإدارة السحمية الحرة

يعتبخ الجستػر مخجعا أساسيا لتعسيق مفيػـ اللامخكدية ذلظ مغ خلاؿ تشطيسو لمعلاقة بيغ  
الجولة و الجساعات الاقميسية بيجؼ تفادؼ تشازع الاختراص،  كحلظ في تػسيع مغ صلاحيات 
السجالذ السشتخبة و جعميا شخيكا أساسي و حؿيؿيا في عسمية التشسية، و عميو يعتبخ ضبط مخكد 

 .296ذ السحمية في وثيقة الجستػر أىع أولػيات مقاربة الإصلاحالسجال

                                                           
، 11السجمج "، مجمة العمػـ القانػنية والدياسية،  " آليات اصلاح و تصػيخ الجساعات الاقميسية في الجدائخ اسساعيل، فريجات - 295

  .632، خرػصا؛ ص. 649-630، ص ص. 01العجد

 .356 .صالسخجع الدابق،  السخكد القانػني لمسجالذ الذعبية السحمية في التذخيع الجدائخؼ، مزوزي فارس، - 296



 -دراسة استذرافية-الفرل الثاني       تظبيق نغام الإدارة السحمية الحرة كآلية لإصلاح اللامركزية الإدارية في الجزائر
   

 
89 

يتع إعساؿ السبادغ  ليب الحجيثة لمتدييخ الإدارؼ، ايغتعج الإدارة السحمية الحخة مغ الأسا   
الأساسية لتكخيذ نطاـ لامخكدؼ متصػر لحا يتػجب مشح الجساعات الاقميسية سمصة تديخ محمية 

( مع ابخاز أىع العشاصخ الفرع الثانينذاء جساعات اقميسية حخة ) ( ثع شخؽ االفرع الأولفعمية) 
السكػنة لو و كحلظ الاقخار بالخرػصيات الاقميسية الستسيدة التي مغ شأنيا تقػية السخاكد القانػنية 

 (.الفرع الثالثليا ) 

 الفرع الأول
..ضرورة مشح الجساعات الإقميسية سمظة تديير محمية فعمية  

 
التدػػػػػييخ الحػػػػػخ لمسجػػػػػالذ السشتخبػػػػػة سػػػػػمصة التػػػػػجاوؿ فػػػػػي تشفيػػػػػح قخاراتيػػػػػا بكيؽيػػػػػة يحقػػػػػق مبػػػػػجأ 

ديسقخاشيػػػػة شبقػػػػا لقػاعػػػػج تصبيػػػػق مبػػػػجأ التدػػػػييخ الحػػػػخ مػػػػغ خػػػػلاؿ احتػػػػخاـ العجيػػػػج مػػػػغ القػاعػػػػج و مػػػػغ 
بػػػػػيغ ىػػػػػحه القػاعػػػػػج السجدػػػػػجة، قاعػػػػػجة السدػػػػػاواة بػػػػػيغ السػػػػػػاششيغ فػػػػػي الػلػػػػػػج إلػػػػػى السخفػػػػػق العسػػػػػػمي 

و كػػػػػحا اسػػػػػتسخاريتو فػػػػػي الأداء و عميػػػػػو عسػػػػػجت الجولػػػػػة عمػػػػػى دعػػػػػع  يسيػػػػػةالتػػػػػابع لمجساعػػػػػات الاقم
الجيسقخاشيػػػػػػػة السحميػػػػػػػة مػػػػػػػع تعديػػػػػػػد دور ىػػػػػػػحه الجساعػػػػػػػات مػػػػػػػغ خػػػػػػػلاؿ الاختراصػػػػػػػات السسشػحػػػػػػػة 

( و كػػػػػحا مدػػػػػارىا التػػػػػاريخي فػػػػػي  ) أولا. ليػػػػػحا تصخقشػػػػػا إلػػػػػى تعخيػػػػػق بػػػػػالإدارة السحميػػػػػة الحػػػػػخة  297ليػػػػػا
 (.) ثانياضل القانػف السقارف 

.أولا: عدم تبشي القانؾن الجزائري لسبدأ الإدارة السحمية الحرة  

. 
تعتبػػػػػػػػػػػػػخ الادارة السحميػػػػػػػػػػػػػة الحػػػػػػػػػػػػػخة نطػػػػػػػػػػػػػاـ ادارؼ متصػػػػػػػػػػػػػػر. يػػػػػػػػػػػػػتسخس مشػػػػػػػػػػػػػو مبػػػػػػػػػػػػػجأ التدػػػػػػػػػػػػػييخ     

الحػػػػػػػػػػخ كسصمػػػػػػػػػػب ألحتػػػػػػػػػػو الحجاثػػػػػػػػػػة، يتسثػػػػػػػػػػل فػػػػػػػػػػي حخيػػػػػػػػػػة الجساعػػػػػػػػػػات الاقميسيػػػػػػػػػػة بتدػػػػػػػػػػييخ شػػػػػػػػػػؤونيا 
خكديػػػػػػػػػػة الاداريػػػػػػػػػػة السذػػػػػػػػػػار بيػػػػػػػػػػا بشفدػػػػػػػػػػيا و عمػػػػػػػػػػى ىػػػػػػػػػػحا الأسػػػػػػػػػػاس يدػػػػػػػػػػتػجب تسييدىػػػػػػػػػػا عػػػػػػػػػػغ اللام

 .      298لسدتػػ مغ مدتػيات التقديع الاقميسي لمجسيػرية

                                                           
محكخة ماستخ تخرز قانػف ادارؼ، كمية مبجأ التدييخ الحخ لمجساعات السحمية،  مؾساوي عبد السجيد، سعيدي جيلالي،  - 297

 .02 .، ص2021الحقػؽ و العمػـ الدياسية، أدرار، 
298- AUBIN Emmanuel, ROCHE Cathrine, Droit de la nouvelle décentralisation ( Principes directeurs , 

Dimension humaine de la décentralisation , Compétences évolutives des Collectivité territoriales ), op.cit, p.62. 
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في حيغ أف الجولة الجدائخية فمع يخد أؼ نز قانػني يُعخؼ مبجأ التدييخ بحيث نجج السؤسذ 
الجستػرؼ الجدائخؼ بالخغع مغ أنو قج أدرج الحخيات العامة في متغ الجستػر كسا أشار لسرصمح الحخيات 
في ديباجة الجساتيخ، إلا أنو أغفل عغ ذكخ مبجأ التدييخ الحخ كسبجأ أساسي لؿياـ نطاـ لامخكدؼ فعاؿ 
مغ مشصمق أف السبجأ يُعج أحج الزسانات الجستػرية لاستقلالية الجساعات السحمية بالاضافة لحلظ فإف 

مية و الدمصة السؤسذ لع يقع بتزسيغ معاييخ دؾيقة في تػزيع اختراصات بيغ الجساعات السح
 .  299اللامخكدية

إف مغ شأف تكخيذ مبجأ الادارة السحمية الحخة في الجدائخ و تجديجه صخاحة ضسغ أحكاـ 
الجستػر و القػانيغ، مشح الجساعات الاقميسية أكبخ قجر مغ الاستقلالية في مسارسة اختراصاتيا مغ 

و اعسالو مشصمق ارتكاز السبجأ عمى عجـ ؾياـ الػصاية الادارية السذجدة عمى السجالذ السحمية مغ جية، 
كحلظ لأسسى  أسذ الجيسقخاشية التذاركية مغ جية أخخػ، ذلظ مغ خلاؿ اعصاء القخار السحمي شخعية 
أكبخ كػنو اتُخح عغ شخيق التذاور أو  الاستفتاء السحمي كػنيا آليتاف قانػنيتاف ناتجتاف مغ تحقق مبجأ 

 الادارة السحمية الحخة. 
الحخة، يعتبخ أحج أىع مختكدات اللامخكدية الستصػرة،  خلاصة لسا سبق إف مبجأ الادارة السحمية

خاصة بتػفيخه لسجسػعة مغ السبادغ القانػنية التي تكفل تدييخ امثل بحُخية لمجساعات الاقميسية دوف 
خزػعيا لأؼ وصاية ادارية، ما يذكل ضسانة قػية للاستقلالية، ىجفيا  مػاكبة أفزل نطاـ تدييخ 

غ شأنو ايجاد حمػؿ لاىع الشقائز التي تصاؿ لمجساعات الاقميسية بذكميا ادارؼ لامخكدؼ لمجوؿ كسا م
التقميجؼ، فتبشي مثل ىكحا مبادغ ضسغ الشطاـ القانػني و الادارؼ الجدائخؼ يزسغ ليػنة في السعاملات 

 الادارية و كحا تقخيب و تدخيع مغ تجديج السخصصات التشسػية.
 

.رة في القانؾن السقارن ثانيا: أوجه تكريس الإدارة السحمية الح  

لع يُعخؼ مبجأ التدييخ الحخ في فخندا خلاؿ العذخوف سشة الأولى لمجسيػرية الخامدة           
كأساس لمفرل بيغ الدمصتيغ التذخيعية و لمدمصة التشفيحية فأقخ ؼيسا بعج الاجتياد القزائي 

                                                           

.05-04، ص.السخجع الدابق مؾساوي عبد السجيد، سعيدي جيلالي، - 299
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يحجد التشطيع الإدارؼ لمجساعات الجستػرؼ بسبجأ التدييخ الحخ كسبجأ أساسي ممدـ لمقانػف. الحؼ 
 .300الاقميسية

 301مشو، 87في نز السادة  1946تبشى الجستػر الفخندي مبجأ التدييخ الحخ ضسغ دستػر          
و مغ خلالو تطيخ الشية الرخيحة لمسؤسذ الجستػرؼ الفخندي عغ تكخيذ ىحا السبجأ بعج إعادة 

. ؼيسشح ىحا السبجأ مغ خلاؿ نرػص 72302و  34ضسغ أحكاـ السػاد  1958ادراجو في تعجيل 
السػاد سالفة الحكخ حخية الإدارة عغ شخيق مجالذ مشتخبة ذوؼ سمصة تشطيسية لسسارسة 
اختراصاتيع، كسا تزيف السػاد أف شخوط مداولة مبجأ التدييخ الحخ يختبط برجور نرػص 

 .303تذخيعية
في مػاجية الدمصة التشطيسية خرػصا  وفخ القاضي الإدارؼ حساية قزائية لسبجأ الإدارة الحخة      

بعج ؾياـ مجمذ الجولة الفخندي بإصجار قخارات ىامة تأكيجا لسجػ سسػ السبجأ ذلظ مغ خلاؿ اعتباره 
 .304عمى أنو " يذكل حخية أساسية "

مغ خلاؿ  2011305اعتخؼ الجستػر السغخبي بجوره عمى مبجأ التدييخ الحخ ضسغ دستػر        
بق ىحا السبجأ في مجاؿ السسارسات الفعمية بعج نذخ القػانيغ التشطيسية فصُ  136،306نز السادة 

سبتسبخ  04لمجساعات التخابية بالسػازاة مع تذكيل مجالذ ىحه الجساعات بعج الانتخابات في 
. اذ أكجت السادة عمى اعتبار مبجأ التجبيخ الحخ مغ الخكائد التشطيع التخابي، اضافة إلى مبادغ 2015

 .307لتزامغ و مذاركة الدكاف في تجبيخ شؤونيعالتعاوف و ا

                                                           
300

- ABIBI jawad, les collectivité territoriales a la lumière de la constitution marocaine de 2011, Master Droit, 

Economie, Gestion, Mention Administration publiques, Université Strasbourg, Ecole nationale d’administration, 

2015, P.34.  
301

- Voir l’article 87 de la constitution française de 27 octobre 1946. , www.Légifrance-gouv.fr, consulté le 

04/05/2023. 

302
- La constitution française de 04 octobre  1958, www.Légifrance-gouv.fr, consulté le 05/05/2023. 

303
 - Voir Articles 34 et 72 de La constitution française de 04 octobre  1958, www.Légifrance-gouv.fr, 

consulté le 05/05/2023. 
304- THOUMELO MARC, Collectivités territoriales quel avenir ?, La documentation française, Paris,2011, 

p.31. 
تع    /http://www.sgg.gov.maعمى السػقع الخسسي للأمانة العامة لمحكػمة السغخبية ،2011لجستػر السغخبي لدشة ا - 305

 .09/05/2023الاشلاع عميو في 

306
  "...جبيخ الحخادغ التبيع الجيػؼ و التخابي يختكد عمى م:" التشطعمى 2011سسمكة السغخبية لدشة مغ دستػر ال 136تشز السادة  - 

  307 .18.السخجع الدابق، ص مؾساوي عبد السجيد، سعيدي جيلالي، -

http://www.légifrance-gouv.fr/
http://www.légifrance-gouv.fr/
http://www.légifrance-gouv.fr/
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نخمز لمقػؿ أف تدابق الجوؿ لتبشي مبجأ الإدارة السحمية الحخة لع يكغ عبثا، بل دراية مشيع        
عمى الأىسية القرػػ التي يكخسيا و الفائجة التي تعػد مغ وراءه، مغ مشصمق افخازه لسبادغ أساسية 

لأسذ أصيمة في سبيل تجديج اللامخكدية الاقميسية بأتع معشى  في التشطيع الإدارؼ و ضسانو كحلظ
الكمسة كسبجأ الاستقلالية الادارية و السالية و كحا السذاركة الذعبية الحؿيقة، التي شالسا كانت مصمب 
مشادػ بيا لتحؿيقو في ضل نطاـ لامخكدؼ، و عمى ىحا الأساس نمتسذ تكخيذ مبجأ الادارة السحمية 

ػمة القانػنية الجدائخية خرػصا مدألة تزسيشو دستػريا عمى وجو كامل مع الييئات الحخة في السشط
الاقميسية ضسغ فرل واحج، كػنو مبجأ حقق الاضافة السخجػة مشو عمى الرعيج الاقميسي في القانػف 

 السقارف.
 

 الفرع الثاني
.كيفية إنذاء جساعة اقميسية في إطار مبدأ الإدارة السحمية الحرة  

 

يتحقػػػػػػػػق مبػػػػػػػػجأ الإدارة السحميػػػػػػػػة الحػػػػػػػػخة باسػػػػػػػػتيفاء الخكػػػػػػػػائد القانػنيػػػػػػػػة التػػػػػػػػي مػػػػػػػػغ خلاليػػػػػػػػا           
تفخضػػػػو كأسػػػػمػح تدػػػػييخ حػػػػجيث. و ذلػػػػظ مػػػػغ خػػػػلاؿ اعتبػػػػار الجساعػػػػات الاقميسيػػػػة ىيئػػػػات مدػػػػتقمة 

السػػػػػػػخف لمجساعػػػػػػػات  الإقميسيػػػػػػػة، اذ لا يتحقػػػػػػػق  خبسػػػػػػػا يتساشػػػػػػػى مػػػػػػػع التدػػػػػػػيي لا تخزػػػػػػػع لمتػػػػػػػجخلات،
مجسػعػػػػػة مػػػػػغ الإصػػػػػلاحات الػاجػػػػػب تكخيدػػػػػيا فػػػػػي الجسػػػػػتػر و القػػػػػانػف و الستسثمػػػػػة ىػػػػػحا إلا بتػػػػػػفخ 

و كػػػػػػػػحا إعػػػػػػػػادة الشطػػػػػػػػخ فػػػػػػػػي مدػػػػػػػػتػيات  أولا(الاعتػػػػػػػػخاؼ بػػػػػػػػالػجػد السػػػػػػػػادؼ لمجساعػػػػػػػػات الاقميسيػػػػػػػػة )
 (.ثانياالتقديع الاقميسي السشتيػج حػاليا)

.لمجساعات الإقميسية القانؾنيأولا: الاعتراف بالؾجؾد   

يدػػػػػػػػػػتقخ التشطػػػػػػػػػػيع الإدارؼ عمػػػػػػػػػػى الإقػػػػػػػػػػخار بسبػػػػػػػػػػادغ أساسػػػػػػػػػػية لمتعديػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػغ مكانػػػػػػػػػػة و           
و كػػػػػػػػحا )أ(اسػػػػػػػتقلالية الجساعػػػػػػػات الاقميسيػػػػػػػة و يتسثػػػػػػػل أبخزىػػػػػػػا فػػػػػػػي التستػػػػػػػع بالذخرػػػػػػػية السعشػيػػػػػػػة 

( بالزػػػػػافة الػػػػػى اسػػػػػتبعاد فكػػػػػخة الػصػػػػػاية جساعػػػػػة بوجػػػػػػد ىيئػػػػػات مشتخبػػػػػة عمػػػػػى الرػػػػػعيج السحمػػػػػي)
 .ج(إقميسية عمى اخخػ)
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.    التستع بالذخرية السعشؾية الكاممةأ:   

تعتبػػػػػخ الذخرػػػػػية السعشػيػػػػػة نتيجػػػػػة شبيعيػػػػػة لؿيػػػػػاـ نطػػػػػاـ لامخكػػػػػدؼ و حسايػػػػػة لسرػػػػػالحيا         
. اذ يتختػػػػػػب عػػػػػػغ الاعتػػػػػػخاؼ 308القانػنيػػػػػػة عػػػػػػغ شخيػػػػػػق أشػػػػػػخاص اداريػػػػػػة تشدػػػػػػب الػػػػػػييع ترػػػػػػخفاتيع

يقترػػػػػخ ىػػػػػحا الاعتػػػػػخاؼ عمػػػػػى بالذخرػػػػػية السعشػيػػػػػة لمجساعػػػػػات الاقميسيػػػػػة اسػػػػػتقلالا عزػػػػػػيا، فػػػػػلا 
الذػػػػػػخز الصبيعػػػػػػي فقػػػػػػط بػػػػػػل اقتزػػػػػػت الزػػػػػػخورة أف يعتػػػػػػخؼ القػػػػػػانػف لغيػػػػػػخ الاندػػػػػػاف بالذخرػػػػػػية 
السعشػيػػػػػة، كسػػػػػا يشػػػػػتج عػػػػػغ الاقػػػػػخار بيػػػػػا لػػػػػلإدارة اللامخكديػػػػػة جسمػػػػػة مػػػػػغ الشتػػػػػائج مػػػػػغ بيشيػػػػػا اضػػػػػفاء 

 .309ليحه الأخيخة الػجػد القانػني
سيػػػػػػة السبػػػػػػادرة بالؿيػػػػػػاـ بكػػػػػػل الأعسػػػػػػاؿ السشػشػػػػػػة تدػػػػػػسح الذخرػػػػػػية السعشػيػػػػػػة لمييئػػػػػػات الاقمي        

الييػػػػػػا بكػػػػػػل اسػػػػػػتقلالية و ىػػػػػػػ الأمػػػػػػخ الػػػػػػحؼ سيدػػػػػػسح ليػػػػػػا بحخيػػػػػػة الترػػػػػػخؼ، التعاقػػػػػػج، كػػػػػػحا تحسػػػػػػل 
الالتدامػػػػػػات الشاجسػػػػػػة عػػػػػػغ مدػػػػػػؤوليتيا، و ىػػػػػػي فػػػػػػي السجسػػػػػػل نتػػػػػػائج شبيعيػػػػػػة نرػػػػػػت عمييػػػػػػا السػػػػػػادة 

لشتػػػػػػائج الستسيػػػػػػدة التػػػػػػي . و بػػػػػػالشطخ لأىسيػػػػػػة الذخرػػػػػػية السعشػيػػػػػػة و ا310مػػػػػػغ القػػػػػػانػف السػػػػػػجني 50
تقخىػػػػػا كػػػػػاف مػػػػػغ الأحدػػػػػغ أف يتزػػػػػسشيا الجسػػػػػتػر و يكفميػػػػػا لمجساعػػػػػات الاقميسيػػػػػة عمػػػػػى وجػػػػػو أكثػػػػػخ 

 تفريل.
لتحقػػػػػػػػػػػق اسػػػػػػػػػػػتقلالية الجساعػػػػػػػػػػػات الاقميسيػػػػػػػػػػػة يتػجػػػػػػػػػػػب الاعتػػػػػػػػػػػخاؼ الرػػػػػػػػػػػخيح بالذخرػػػػػػػػػػػية 

ة السعشػيػػػػػة، مػػػػػغ مشصمػػػػػق أف ىػػػػػحه الأخيػػػػػخة ىػػػػػي اذليػػػػػة القانػنيػػػػػة التػػػػػي تزػػػػػسغ ليػػػػػا ىػػػػػحه الاسػػػػػتقلالي
بالإضػػػػػػػافة إلػػػػػػػى تػزيػػػػػػػع الػضيفػػػػػػػة الاداريػػػػػػػة بػػػػػػػيغ الادارة السخكديػػػػػػػة و الجساعػػػػػػػات الاقميسيػػػػػػػة، لكػػػػػػػي 

 .311نكػف أماـ ادارة لامخكدية تامة الأركاف بعيجا عغ ادارة عجـ التخكيد
 

 

 
                                                           

، د.ط ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، د.س.ف، الإدارة السحمية ) دراسات في السفاـيع و السبادغ العمسية ( ، حسد محمد بدرانم -308
  .29ص. 

محكخة ماستخ في تخرز قانػف ادارؼ، كمية الحقػؽ مقػمات التشطيع الإدارؼ اللامخكدؼ،  بؾسميسان زيشة، بؾسكؾران سعاد، -309
  .15-14، ص. 2022، بجايةوالعمػـ الدياسية، جامعة 

سبتسبخ  30، صادر في 78، يتزسغ القانػف السجني، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 1975سبتسبخ سشة  26، مؤرخ في 58-75لأمخ ا -310
  .50، معجؿ و متسع ، السادة 1975سشة 

.  31. ص السخجع الدابق استقلالية الجساعات السحمية في الشطاـ  القانػني الجدائخؼ،، برازة وهيبة - 311  
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 الإنتخاب كسغهر لاستقلالية الجساعات الإقميسية. ب:

تتسثل أدنى متصمبات تكخيذ مبجأ الإدارة السحمية الحخة وجػد ىيئات تجاولية مشتخبة محميا، سػاء      
بسجمذ يزع أغمبية أو يكػف ذات تذكيمة مخكبة مغ جانبيا العزػؼ، أؼ بسفيػـ أف اضفاء مػضفيغ 

مجساعات معيشيغ عمى صعيج ىحه الييئات سيكػف بسثابة مداس مباشخ عمى مبجأ التدييخ الحخ ل
 .312الاقميسية

و أكجت وجػبية ادارة الجساعات الاقميسية عغ 313مغ الجستػر الفخندي  72وضحت السادة      
شخيق مجالذ مشتخبة تتستع بدمصات تشطيسية لسسارسة اختراصاتيا، ىحا ما يبخز لشا حخص 

لحخة. في حيغ أتى السؤسذ الجستػرؼ الفخندي عمى مبادغ الجيسقخاشية اقميسيا لتحقيق مبجأ الادارة ا
أوت  08الرادر في  196-85السجمذ الجستػرؼ الفخندي ليخسخ  السبجأ مغ خلاؿ قخاره رقع 

يتعمق بتصػيخ كاليجونيا الججيجة، أيغ نز عمى الدامية وجػد مجمذ مشتخب يتستع  1985314
القخار سالف بدمصات فعالة في ضل شخوط يحجدىا القانػف، يقػـ بإدارة الاقميع . الشقصة العاشخة مغ 

 .315الحكخ، إلا أف استقلالية السجالذ في التدييخ ليدت مصمقة بل في حجود ما أتى بيا القانػف 

نجج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ اكتفى بالشز عمى أف السجمذ السشتخب ىػ الإشار الحؼ مغ     
الفقخة  16دة خلالو يعبخ ؼيو الذعب عغ إرادتو كسا و يخاقب الدمصات العسػمية، مغ خلاؿ السا

السجمذ السشتخب قاعجة اللامخكدية، و مكاف مذاركة عمى اف:"  19تزيف السادة 316الثانية،
الذيء السلاحع ىػ اكتفاء السؤسذ الجستػرؼ بحكخ السجمذ  317السػاششيغ في تدييخ شؤونيع"

ار ما السشتخب كأساس لؿياـ الييئات اللامخكدية بجوف اعتخافو بسسارسة الدمصة التشطيسية عمى غخ 
 اتجو الجستػر الفخندي . 

                                                           
312- ABIBI Jawad, les collectivité territoriales a la lumière de la constitution marocaine de 2011, op.cit, p .38.  
313-  « Les collectivités territoriales de la république sont, les communes, les départements, les régions, les 

collectivités a statu particulier et les collectivités d’outre-mer … » 
314

- C.C.R.F, décision n° 85-196 DC du 8 aout 1985, Loi sur l’évolution de la Nouvelle-Calédonie, journal 

 le 09/05/2023. constitutionnel.fr-www.conseilconsulté sur . officiel du 8 aout 1985, page. 9125 
، تخرز: الاستقلالية السحمية و السالية لمجساعات الاقميسية في القانػف الجدائخؼ، حرير أحسد،  - 315 أشخوحة دكتػراه في العمػـ

  .125 .، ص2021سيجؼ بمعباس،الحقػؽ، فخع: الإدارة العامة، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة 

.ف الحكخ. سال2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  16السادة  - 316  

  317 .. سالف الحكخ2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  19السادة  -

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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يتػجب عمى السؤسذ الجستػرؼ أف يقػـ بالشز صخاحة عمى اذلية التي مغ خلاليا تقػـ      
الييئات الاقميسية بسسارسة مياميا، فالتفعيل الفعمي لسبجأ الإدارة الحخة  يتػجب اثخاء الشرػص 

لالية لمجساعات الاقميسية عمى غخار الجستػرية بسجسػعة الاصلاحات التي مغ خلاليا تكخس الاستق
الاقخار بالدمصة التشطيسية و كحا التقخيخية لتمظ الييئات بيجؼ تفادؼ تجخل الدمصات السخكدية و 

 ىيئات عجـ التخكيد في صلاحياتيا .

 

 . استبعاد فكرة وصاية جساعة إقميسية عمى أخرى  -ج

عمى اخخػ بيجؼ الحفاظ عمى استقلالية لقج تع اعساؿ مبجأ استبعاد فكخة وصاية جساعة اقميسية 
الجساعات الاقميسية، كحا لمحخص عمى التكخيذ الدميع لكل ركائد الادارة الحخة، كسا تع اعتساده 
بغخض جعل مغ كل الييئات الاقميسية عمى نفذ القجر مغ السداواة، فػحجىا الجولة السخكدية مغ ليا 

 . بسا يجيد القانػف ذلظ. 318الدمصة بالتجخل في شؤوف الجساعات الاقميسية

إف تغيب ىحا السبجأ في القانػف الجدائخؼ يعػد بصبيعة الحاؿ إلى عجـ تبشي أسمػح الادارة الحخة 
بكل ركائدىا، كػف السبجأ يعتبخ نتيجة شبيعية للأساليب الحجيثة في التدييخ الادارؼ الحخ و الستصػر 

 بجأ و السكخسة في القانػف الجاخمي. كحلظ بالشطخ بالشدبة لمسسارسات السشاؼية ليحا الس

الستعمق بتػزيع  08-83مغ قانػف  2فكاف أوؿ ضيػر لمسبجأ في فخندا مغ خلاؿ تأكيج السادة 
 5فقخة  72تزسشتو ؼيسا بعج السادة  319الاختراصات بيغ البمجيات، السقاشعات، الأقاليع و الجولة،

مغ قانػف  L1111-3ا في نز السادة ،كحلظ حالي 2003320مغ التعجيل الجستػرؼ الفخندي لدشة 
، أكجت مغ خلاليا عمى عجـ  قابمية ؾياـ وصاية لجساعة اقميسية 321الجساعات الاقميسية الفخندي

 عمى أخخػ ميسا يكغ نػعيا. 

                                                           
318

- ABIBI jawad, les collectivité territoriales a la lumière de la constitution marocaine de 2011, Op.cit. p.27. 
319

 -Article 02 de la loi n° 83-08 de 07 janvier 1983, relative a la répartition des compétence entre les communes, 

les départements, les régions et l’Etat ( France). 
320

 - Loi Constitutionnelle n°2003-276, du 28 mars 2003, relative a l’organisation décentralisée de la république 

française, www.Légifrance-gouv.fr, consulté le 10/05/2023. 
321

- Voir l’article, L1111-3, 5 de Code Générale des collectivités territoriales français 

http://www.légifrance-gouv.fr/
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ىحا السبجأ الشية الرخيحة عمى تصبيق دعائع الادارة الحخة، لحا عسجت التخسانة القانػنية الفخندية  يُأكج
الى تجديجه في مختمف نرػصيا القانػنية الجستػرية و التذخيعية بحكع ضسانو لعجـ ؾياـ تجخلات 

في الأداء، فإدراج  الييئات الاقميسية عمى أعساؿ بعزيا، قرج ضساف الاستقلالية، الذفاؼية و الشجاعة
ىحا السبجأ في القانػف الجدائخؼ بات ضخورة بالشطخ للإيجابيات التي سيكخسيا لفائجة الجساعات الاقميسية 

 كحا تشسيتيا السحمية.

 ثانيا: إصلاح مدتؾيات التقديؼ الإقميسي. 
قميسيػػة و يتحقػػق ذلػػظ يعػػج التقدػػيع الاقميسػػي مػػغ الػسػػائل الفعالػػة و الجاعسػػة للاسػػتقلالية الجساعػػات الا    

و مع تكييػف التقدػيع  )أ(بالاعتساد عمى عجة أسذ التي تتسحػر في اسشاد سمصة التقديع الاقميسي لمسذخع 
  )ب(.الاقميسي بسا يتساشى  مع مبجأ الخرػصية السحمية الستسيدة 

أ: اسشاد سمظة التقديؼ الاقميسي لمسذرع.       
إف إسشاد مدألة تقديع التخاح الػششي إلى وحجات اقميسية لمسذخع  مغ شأنو تجديج اللامخكدية فعمية      

و تحقيػػق اسػػتقلالية لمجساعػػات السحميػػة لأف انذػػاء ىػػحه الأخيػػخة عبػػخ عسميػػة التقدػػيع يجعميػػا مػػغ الجعامػػة 
 .322الأساسية لػجػد أية ىيئة محمية مغ الشاحية القانػنية

تقديع اقميسي متساشي مع حجع الػحجات السحمية، يتػجب مشح السذػخع كػل الرػلاحيات فػي لتفعيل      
التقديع و  ذلظ راجػع إلػى أف السذػخع تعتبػخ جيػة محايػجة لا تخبصػو علاقػة بالجساعػات الاقميسيػة، بالتػالي 

يحيػػة لأف يجعػػل مدػػألة الغػػاء أو انذػػاء أؼ وحػػجة اداريػػة متػقفػػة عمػػى ارادة السذػػخع لا عمػػى الدػػمصة التشف
جعل الدمصة في يج ىحه الأخيخة سيؤثخ سمبا عمى استقلالية الييئات السحمية بحكع صػفتيا كجيػة وصػاية 

 .323عمييا و ىحا ما يعصي لمدمصة السخكدية فخصة انذاء الييئات السحمية خجمة لأغخاض سياسية
 

.تكييف التقديؼ الاقميسي مع مبدأ الخرؾصيات السحمية الستسيزة ب:     
ذ التقدػػػػػيع الاقميسػػػػػي أداء الجساعػػػػػات الاقميسيػػػػػة عمػػػػػى اعتبػػػػػار أف الدياسػػػػػة الخشػػػػػيجة فػػػػػي اعػػػػػجاد يسػػػػػ   

تقدػػػػػيع التػػػػػخاح الػػػػػػششي تقػػػػػػـ بالأسػػػػػاس عمػػػػػى تقمػػػػػيز الفػػػػػػارؽ الجيػيػػػػػة و كػػػػػحا البحػػػػػث عػػػػػغ أفزػػػػػل 

                                                           

.20.السخجع الدابق، ص استقلالية الجساعات السحمية في الشطاـ  القانػني الجدائخؼ،، برازة وهيبة - 322  

. 20 .السخجع نفدو، ص ،برازة وهيبة - 323  
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أسػػػػػػػػمػح لمتػزيػػػػػػػػع الجغخافػػػػػػػػي للأنذػػػػػػػػصة الاقترػػػػػػػػادية بالتػػػػػػػػالي إف الإدارة اللامخكديػػػػػػػػة تخبصيػػػػػػػػا علاقػػػػػػػػة 
 .324ياسة التقديع الاقميسيججلية مع س

يدتحدػػػػػػغ الأخػػػػػػح بعػػػػػػيغ الاعتبػػػػػػار الجانػػػػػػب الػػػػػػجيسػغخافي و كػػػػػػحا السدػػػػػػاحة الجغخاؼيػػػػػػة عشػػػػػػج الؿيػػػػػػاـ    
بالتقدػػػػيع الاقميسػػػػػي، مػػػػػع تسكػػػػػيغ ىػػػػحه الػحػػػػػجات بػػػػػالسػارد الساليػػػػػة والبذػػػػخية اللازمػػػػػة بيػػػػػجؼ سػػػػػج العجػػػػػد 

 .325و التخمي عغ السداعجات الحكػمية
، عمػػػػػػػػى أف الػحػػػػػػػػجات الاقميسيػػػػػػػػة فػػػػػػػػي 1958مػػػػػػػػغ الجسػػػػػػػػتػر الفخندػػػػػػػػي لدػػػػػػػػتة  72تشاولػػػػػػػػت السػػػػػػػػادة    

الجسيػريػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػي البمػػػػػػػػػجيات، السحافطػػػػػػػػػات، أقػػػػػػػػػاليع مػػػػػػػػػا وراء البحػػػػػػػػػار و الجساعػػػػػػػػػات الاقميسيػػػػػػػػػة ذات 
. كسػػػػػػػا أضػػػػػػػاؼ السذػػػػػػػخع العػػػػػػػادؼ بسػجػػػػػػػب قػػػػػػػانػف حقػػػػػػػػؽ و حخيػػػػػػػات 326السخكػػػػػػػد القػػػػػػػانػني الستسيػػػػػػػد
الأقػػػػػػػاليع، وحػػػػػػػجة اداريػػػػػػػة ججيػػػػػػػجة و ىػػػػػػػي الأقػػػػػػػاليع، بالتػػػػػػػالي أصػػػػػػػبح عػػػػػػػجد البمػػػػػػػجيات و السحافطػػػػػػػات و 

، ثلاثػػػػػػػة مػػػػػػػشيع ذات مخكػػػػػػػد دسػػػػػػػتػرؼ، و واحػػػػػػػجة ذات مخكػػػػػػػد تذػػػػػػػخيعي و ىػػػػػػػي 04الػحػػػػػػجات الاداريػػػػػػػة 
الإقمػػػػػػيع. و السلاحػػػػػػع أف أقػػػػػػاليع مػػػػػػا وراء البحػػػػػػار تُعػػػػػػػج مػػػػػػغ الػحػػػػػػجات الجغخاؼيػػػػػػة التػػػػػػي تتكػػػػػػػف مشيػػػػػػػا 

نطػػػػػػاـ خػػػػػػاص فػػػػػػي الجسػػػػػػتػر يختمػػػػػػف عػػػػػػغ الػحػػػػػػجات الاداريػػػػػػة الجسيػريػػػػػػة الفخندػػػػػػية مػػػػػػع الجعػػػػػػل ليػػػػػػا 
  .327داخل فخندا

بالتػػػػالي يشبغػػػػي عمػػػػى الجولػػػػة الجدائخيػػػػة أف تدػػػػعى إلػػػػى اضػػػػافة مدػػػػتػػ ثالػػػػث كػػػػأف يكػػػػػف بتدػػػػسية "    
إقمػػػػػػػػيع" و ذلػػػػػػػػظ بإدارجػػػػػػػػو ضػػػػػػػػسغ أحكػػػػػػػػاـ الجسػػػػػػػػتػر مػػػػػػػػع احاشتػػػػػػػػو بقػػػػػػػػانػف خػػػػػػػػاص يكفػػػػػػػػل لػػػػػػػػو كػػػػػػػػل 

يسػغخاؼيػػػػػة و كػػػػػحا الاقترػػػػػادية ؼيسػػػػػا بػػػػػيغ ولايػػػػػػات الرػػػػػلاحيات فػػػػػي سػػػػػبيل الحػػػػػج مػػػػػغ الاخػػػػػػتلالات الج
الػػػػػػشغ، كسػػػػػا و أف تحتػػػػػظ بتجخبػػػػػة الػػػػػجوؿ الأجشبيػػػػػة فػػػػػي مجػػػػػاؿ اعػػػػػادة ىشجسػػػػػة التشطػػػػػيع الاقميسػػػػػي مػػػػػع 
حتسيػػػػػػة دمػػػػػػج بعػػػػػػس البمػػػػػػجيات، و أف لا يؤخػػػػػػح بسعيػػػػػػار العخوشػػػػػػية أو الميجػػػػػػات الستجاولػػػػػػة فػػػػػػي ىػػػػػػحا 

 الذأف.
 
 

                                                           

.306.السخجع الدابق، ص ،آليات تصػيخ الجساعات الإقميسية في الجدائخ، فريجات إسساعيل - 324  
محكخة ماجيدتخ في القانػف العاـ، تخرز: تشطيع مكانة الجساعات السحمية في الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ، ، فريجات إسساعيل -325

  .199 .، ص2014العمػـ الدياسية، جامعة الػادؼ،  إدارؼ، كمية الحقػؽ و
326- Voir l’article 72 du  La constitution française de 04 octobre  1958, www.Légifrance-gouv.fr, 

consulté le 12/05/2023. 
السخكد القػمي للإصجارات القانػنية، القاىخة، تصبيقاتيا في العخاؽ و الجوؿ السقارنة،  الإدارة السحمية و سامي حدؽ نجؼ عبد الله، -327

  .197، ص. 2014

http://www.légifrance-gouv.fr/


 -دراسة استذرافية-الفرل الثاني       تظبيق نغام الإدارة السحمية الحرة كآلية لإصلاح اللامركزية الإدارية في الجزائر
   

 
98 

 
 

 الفرع الثالث
لستسيزةااحترام الخرؾصيات السحمية  ضرورة  

تتسيػػػػػػػد الجساعػػػػػػػات الاقميسيػػػػػػػة باختراصػػػػػػػات محميػػػػػػػة، تجعميػػػػػػػا مختمفػػػػػػػة عػػػػػػػغ السرػػػػػػػالح العامػػػػػػػة        
لمجولػػػػػة فاليػػػػػجؼ الخئيدػػػػػي مػػػػػغ اسػػػػػتحجاث مجػػػػػالذ مشتخبػػػػػة ىػػػػػي السقػػػػػجرة عمػػػػػى الاسػػػػػتجابة للاحتياجػػػػػات 
السحميػػػػة بحكػػػػع معػػػػخفتيع للإقمػػػػيع، الػػػػحؼ يسارسػػػػػف ؼيػػػػو عيػػػػجتيع الانتخابيػػػػة ىػػػػحا مػػػػغ جيػػػػة، كسػػػػا أف مػػػػغ 

 حه الييئات تقاس الجيسقخاشية السحمية فيي مخآة عاكدة لمتحزخ مغ جية أخخػ.خلاؿ ى
تقتزػػػػػػػػي مسارسػػػػػػػػة الاختراصػػػػػػػػات السحميػػػػػػػػة مػػػػػػػػغ شػػػػػػػػخؼ السجػػػػػػػػالذ وجػػػػػػػػػد نرػػػػػػػػػص قانػنيػػػػػػػػة       

صػػػخيحة تجيػػػػد ليػػػػا ذلػػػػظ، اذ تعتسػػػػج العجيػػػػج مػػػػغ الػػػػجوؿ و القػػػػانػف السقػػػػارف عمػػػػى مبػػػػادغ مػػػػغ خلاليػػػػا يػػػػتع 
يػػػػػة أو محميػػػػػة، لػػػػػحا تمجػػػػػأ إلػػػػػى الاعتسػػػػػاد عمػػػػػى مبػػػػػجأ التفخيػػػػػع ك ليػػػػػة التفخقػػػػػة بػػػػػيغ مػػػػػا ىػػػػػػ مرػػػػػمحة وشش

( مػػػػػػع تخؾيػػػػػػة ىػػػػػػحه الييئػػػػػػات )أولالتػزيػػػػػػع الاخترػػػػػػاص بػػػػػػيغ الدػػػػػػمصة السخكديػػػػػػة و الييئػػػػػػات اللامخكديػػػػػػة 
   )ثانيا(.بدمصة اتخاذ القخارات

 
تبشي مبدأ التفريع كآلية لتؾزيع الاختراص بيؽ الدمظة السركزية و الهيئات  أولا: 

 .ركزيةاللام

يتسحػر لب التدييخ الحاتي أو الإدارة السحمية الحخة عمى تػزيع الاختراصات بيغ الجولة و      
الجساعات الاقميسية مغ أجل تحجيج السياـ و اقخار السدؤوليات بيغ الدمصات العسػمية السحمية و السخكدية 

 .328كسا ىػ  معسػؿ بو في الجوؿ الأخخػ و القانػف السقارف 

يُبخز تكخيذ مبجأ التفخيع في القانػف، مجػ  تستع الجساعات الاقميسية بالاختراصات السحمية     
و  االحؿيؿية ، حيث مغ خلالو  ستدتأثخ ىحه الجساعات بالرلاحيات التي مغ شأنيا تخؾية أداءى

ة لمحخية السحمية ما مغ الاتفاؾية الأوروبي 04التحديغ اداء ومخدودية الجساعات الاقميسية . فأكجت السادة 
                                                           

كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، في مؿياس التشطيع البمجؼ و الػلائي،  محاضخات، يؾسفي فايزة - 328
  .68 .، ص2020بجاية، 
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يمي:" اف لسغ السدتحدغ احالة  مسارسة السدؤوليات العامة إلى الدمصات الأكثخ قخبا مغ السػاشغ، كسا 
يتػجب الأخح بعيغ الاعتبار في ميسة اسشاد ىحه السدؤوليات حجع تمظ السيسة مع تػفيخ متصمباتيا السالية 

 .329و الفعالة

اعسالا لسبجأ التفخيع و السثاؿ الشسػذجي لو، فسغ خلالو تع التػصل  تعتبخ سػيدخا مغ الجوؿ الأكثخ     
لمعجيج مغ الحمػؿ الفعالة لمعخاقيل الػضيؽية عمى الرعيج الاقميسي، الا في الحالات الخارجة عغ نصاؽ 

كسا اتجيت فخندا إلى تبشي مبجأ التفخيع مغ   .330الجساعات الاقميسية فتتجخل بحلظ الدمصات العميا لمجولة
ما يدتخمز مشو الأىسية التي يكتدييا نطخا لمحمػؿ التي يأتي  331مغ الجستػر 02الفقخة 72خلاؿ السادة 

 .بيا كإقخار السدؤوليات و كحا تفادؼ التجاخل في الاختراصات

أغفل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ عغ ذكخ مبجأ التفخيع برخيح العبارة بل تخؾ السجاؿ لقانػف     
ة لتبياف الاختراصات السحمية، مسا يؤدؼ في الػاقع العسمي إلى غسػض في الجانب الجساعات الاقميسي

الػضيفي الحؼ يخبط القاعجة بالسخكد ما يُدفخ عغ جسػد الشذاشات الادارية و التشسػية بالتالي تربح غيخ 
ح بسبجأ . مسا يدتجعي ضخورة الأخ332قادرة عمى الحخكة التمقائية إلا بشاء عمى أوامخ الدمصة السخكدية

التفخيع و دستختو ك لية قانػنية فعالة لتػزيع الاختراص بيغ الدمصة السخكدية و الجساعات الاقميسية 
خاصة بالشطخ إلى نجاعتو في افخاز مبادغ حخية التدييخ الادارؼ مغ خلاؿ حخصو عمى عجـ تمقي 

 تػجييات أفؿية في الذأف السحمي.

 للامركزية.ارات ثانيا: التستع بدمظة اتخاذ وتشفيذ القرا

إف مشح سمصة اتخاذ القخار عمى الرعيج الإقميسي يكخس مبادغ الجيسقخاشية و كحا الاستقلالية في      
الترخؼ و التدييخ، كسا يعدز مغ حخية الييئات السحمية السشتخبة في سبيل مسارسة اختراصاتيا وفقا 

 لمقانػف، و بعيجا عغ تجخلات الدمصة السخكدية أو مسثمييا.

                                                           
329

- AISSAOUI Azedine, BERRI Noureddine, ‘’Plaidoyer pour un principe de subsidiarité en droit algérien’’, 

Revue Académique de la recherche juridique, vol 10, n°02, 2019, pp. 182-194, notamment,  184.  
330

- ABIBI jawad, op.cit, p 50. 
331

- Article 72/2 de la constitution française de 1958 ; 

       « Les collectivités  territoriales ont  vocation a prendre des décisions pour l’ensemble des compétences qu i 

peuvent  le mieux être mises en œuvre a leur échelon » 

  332 .96 .السخجع الدابق، ص ،آليات تصػيخ الجساعات الإقميسية في الجدائخ، فريجات إسساعيل -
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يعج أؼ تجخل في صلاحيات القانػنية السخػلة لمسجالذ في اتخاذ القخارات السحمية مداسا بأىع      
قاعجة تختكد عمييا الجساعات الاقميسية، و الستسثمة في تسكيغ الدكاف السحمييغ السُشتخبيغ و السُذكميغ 

و الاجتساعية عغ شخيق سمصة لمسجمذ السشتخب بإدارة شؤونيع السحمية بأنفديع، في السجالات التشسػية أ
 .333اتخاذ القخار السحمية في اشار الجيسقخاشية التسثيمية

تختكد ؾياـ مبجأ الدمصة التقخيخية لمجساعات الاقميسية بسجػ تكخيذ القانػف لو وبسجػ تػفيخ حيد مغ 
ة ماداـ لع الاستقلالية لمسجالذ في أداء ميامو بعيجا عغ تجخلات الػصاية، لكغ تبقى ىحه الزسانة ناقر

يتع تػفيخ الاشار البذخؼ الكفء  والامكانيات السادية اللازمة  بغخض الإعساؿ الفعمي لمسبجأ، خاصة أنو 
يبقى معيارا حؿيؿيا لتحجيج مجػ تستع الجساعات الاقميسية و مجالديا بالاستقلالية الفعمية في اتخاذ 

 .334السحمية و تشسيتياالقخارات الادارية، كحا تشفيحىا مع ما يتساشى و الدياسة 

 السظمب الثاني
إصلاح السركز القانؾني لمجساعات الإقميسية   

يقػـ التشطيع الادارؼ اللامخكدؼ عمى وجػد ىيئات محمية مشتخبة تتستع بالاستقلالية الػضيؽية و  
كحا العزػية، بالإضافة إلى تستعيا بدمصات قانػنية تجعل مشيا ذات مخكد قانػني متكامل بعيجا عغ 

خح بالشطاـ اللامخكدؼ الإملاءات الأفؿية في اتخاذ القخارات السحمية، بيجؼ تفعيل الجور الأساسي في الأ
بانتخاح ىيئات عمى صعيجىا، لكغ ىحا لغ يتحقق ما لع يتع مخاعاة مبادغ باتت حتسية في الستغيخات 

 الصارئة عمى الأنطسة الدياسية والقانػنية و كحا ما يمييا مغ نتائج مباشخة عمى فعاليتيا.

باختراصات واسعة في  لا يسكغ الحجيث عغ الجساعات الاقميسية مشتخبة بجوف اسشادىا    
القانػف. بل يتػجب تقػية مخكدىا القانػني بسا يخجـ السخونة في الأداء، بعيجا عغ كل الاختلالات و 
التجاذبات الدياسية التي تسذ استقخار ىحه السجالذ جخاء تصبيق نطاـ التسثيل الشدبي، مسا يدتجعي 

لا يخمق تكتلات و تحالفات ذات بعج سياسي  بسا )الفرع الأول(اعادة الشطخ في نسط الاقتخاع السحمي 
خارج عغ الأىجاؼ السدصخة لمتشسية السحمية، كسا وجب الأخح بعيغ الاعتبار العامل البذخؼ السُذكل 

لكغ ىحا كمو لغ يتحقق إلا بتػفيخ لمجساعات  الفرع الثاني(.للإشار الإدارؼ بيجؼ تحديشو و تخؾية أداءه )

                                                           

.112السخجع الدابق، ص.  الاستقلالية السحمية و السالية لمجساعات الاقميسية في القانػف الجدائخؼ، حرير أحسد، - 333  

334 .30، ص.السخجع الدابق ،الدمصة لتقخيخية لمسجالذ السحمية السشتخبةمعيفي عبد القادر،  -
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( و اسشادىا بالدمصة التقخيخية الفرع الثالثلسشتخبة مجاؿ أوسع لمترخؼ )الإقميسية عغ شخيق ىيئاتيا ا
 اللازمة لتقجيع أداء أفزل 

 

 الفرع الأول 
.الإقميسيةلتفعيل تديير الجساعات تحديث الشغام الانتخابي    

 
تتعجد الأنطسة الانتخابية باختلاؼ الأنطسة الدياسية لكغ الغاية اذ يُعج  وسيمة لسسارسة         

الجيسقخاشية في اشار السجالذ السحمية السشتخبة، ما يدسح بسذاركة في صشع القخار السحمي و كحا لتجديج 
كيدة ميسة لمػصػؿ إلى ، كسا أف الانتخاح يعتبخ ر 335الذخعية لسختمف الييئات و السؤسدات الدياسية

 تصبيق نطاـ الإدارة السحمية الحخة.

عمى ىحا الأساس يدتػجب اعادة الشطخ في الكيؽية القانػنية السعتسجة في تذكيل السجالذ السشتخبة       
كسا أف التجخبة العسمية  لمشطاـ  الانتخابي قج أباف عغ  )أولا(بيجؼ ضبط و خمق تػازف عمى مدتػاىا 

مسارسة الأعزاء لحقيع في الترػيت عمى السجاولات ىػ ما يدتجعي الدعي لإيجاد حل  اشكالات خلاؿ
عمى ىحا الأساس يتػجب اعادة )ثانيا(، لتغصية تجاعيات ضخوؼ التشافي كحا الػيابات داخل السجالذ 

   )ثالثا(.الشطخ في القانػف السشطع عغ شخيق اصلاح نسط الاقتخاع السحمي 

 

كؾسيمة لمقزاء عمى  تؾازن تذكيمة السجالس السحمية السشتخبة أولا: الدعي نحؾ ضبط-
 الإنددادات.

يتسيد نطاـ التسثيل الشدبي فتح باح السذاركة أماـ السذاركة الدياسية السُػسعة، رغع ذلظ يداىع       
في تػليج ضاىخة الاندجادات التي تعخقل الديخ العادؼ لمسجالذ السحمية السشاخية مغ خلاؿ تذتيت 

                                                           
السخجع الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ بيغ محاولات الاصلاح ومحجودية السذاركة الدياسية "،" ، زكاش  جهيدة، قدايدية الياس - 335

  .151 .ص الدابق
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سقاعج في السجالذ السحمية السشتخبة جخاء الاندجادات الشاتجة عغ استقخار التفكيخ الصائفي و العذائخؼ ال
 . 336داخل ىحه السجالذ

يتحقق سبيل حل مذكل الاندجادات داخل السجالذ السحمية السشتخبة في تبشي نطاـ السختمط كػنو      
شدبي عغ تذكيل ىيئات السجمذ، بعيجا عغ الأججر مغ مشصمق مدجو لشطامي الأغمبية و التسثيل ال

 337العخاقيل الػضيؽية التي تعخفيا نتيجة عجـ تحقق نراح يزسغ الاستقخار الادارؼ لمسجمذ السحمي،
فيتجدج ذلظ عبخ مشح القائسة الحائدة عمى الأغمبية السصمقة مغ الأصػات الرحيحة السعبخ عشيا عمى 

ية، بيجؼ تكخيذ مبجأ استقخار و ديسػمة التسثيل السحمي الأغمبية السصمقة مغ مقاعج الييئات السحم
الذخعي، كسا يتحقق استقخار السجمذ عغ شخيق تحجيج نراح تسثيل عقلاني و ىػ الذيء الحؼ بادر 

% كشراح تسثيل لتػزيع السقاعج في الييئات السحمية 7اليو السذخع الجدائخؼ باعتساده ندبة 
 . 338السشتخبة

السختمط في تحقيق مسثمي الذعب في السجالذ السحمية السشتخبة كسا يجعع يداىع تصبيق نسط       
استقخار أداء الجساعات الاقميسية مغ خلاؿ التغمب عمى معطع اشكاليات التدييخ التي أفخزىا نطاـ 

. بالتالي لؿياـ الجيسقخاشية السحمية يدتػجب اشخاؾ السعارضة السجدجة في الأقميات 339التسثيل الشدبي
جة داخل الييئات التجاولية السحمية لتحديغ التدييخ اللامخكدؼ لمجساعات الاقميسية و ذلظ بالقزاء الستػاج

ما يشعكذ عمى التدييخ العاـ لمسجالذ التجاولية السحمية ايجابيا  ػعمى الاندجادات داخل السجالذ. وى
ذكيلات سياسية بالإضافة الى القزاء عمى التذتتات التي تػلجىا السعارضات بيغ السشتسػف لت

 .340متبايشة
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 .ثانيا: اعتساد حل لتغظية تبعات عروف التشافي و الغياب داخل السجالس-

يفخز نطاـ التسثيل الشدبي تخكيبة سياسية مخكبة بالشطخ إلى الاختلاؼ تػجيات الأحداح         
الدياسية، و ىػ ما يتخجع التشافخ و غياح الأعزاء عغ حزػر الاجتساعات و مقاشعتيا و يؤدؼ ىحا 

الحمػؿ  غ بيغاف م .341الأمخ إلى جسػد أعساؿ السجالذ السحمية السشتخبة وكحا اضخار بسرالح السػاششيغ
التي تأتي جخاء تبشي نطاـ السختمط الحج مغ ضاىخة  الػيابات وكحا معارضة الاعزاء السجالذ الترػيت 
عمى السجاولات لسا ليا مغ نتائج سمبية عمى ديسػمة السجمذ والتشسية السحمية ،كشتيجة  لتصبيق الشطاـ 

السجالذ يجب اعتساد عمى نطاـ  مغ اجل ضساف أغمبية سياسة عمى مدتػػ  ظالتسثيل الشدبي. لحل
السختمط  في تذكيمة السجالذ السحمية ،الانو يداعج عمى تفادؼ ىحه الاشكالات بالسػازة مع وجػد أغمبية 
مغ شأنيا اعساؿ مبجأ الجيسقخاشية عغ شخيق وجػد معارضة تثخؼ الشقاش العسػمي كحمػؿ أقخىا الشطاـ 

 الانتخابي السختمط.

الدياسي للأحداح الدياسية العسل عمى إرساء مبادغ الشداىة و روح كسا مغ شأف الشذاط 
 342الستزسغ الأحداح الدياسية 04-12السدؤولية لجػ أعزائيا، ذلظ عبخ الشز الرخيح في قانػف 

عاؿ لمسجالذ السحمية عغ وجػبية ؾياميا بتبشي أسذ مغ شأنيا إعجاد سياسييغ أكفاء ىجفيع التدييخ الفّ 
 مج و دورات حدبية تُخقي مغ مدتػػ الأعزاء السشتسيغ للأحداح.عغ شخيق اعجاد بخا

بقرج تحقيق استقخار سياسي عمى مدتػػ السجالذ السحمية يتػجب تفعيل دور الأحداح الدياسية 
مغ مشصمق امكانية ىحه الأخيخة تغييخ مغ ذىشية السشتخبيغ السحمييغ السشتسيغ ليا عبخ اقشاعيع أف دورىع 

الأىجاؼ جالذ محمية قادرة عمى فخض نفديا مغ خلاؿ السداىسة الفعالة في تجديج يتسحػر حػؿ بشاء م
، بالخغع مغ تعجد التيارات الحدبية فجورىع يقترخ عمى تطافخ  السشذػدة في اشار السجالذ السشتخبة 

التشسية عبخ مقاشعتيع  الستكخرة ليع لحزػر الاجتساعات و كحا الترػيت الجيػد و ليذ كدخ مدار  
 ى السجاولات.عم

                                                           

.28، السخجع الدابق، ص. إشكالية التدييخ الإدارؼ لمجساعات السحمية وضخورة تحقيق التشسية علاوة حشان، -  341
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بالتالي ؼيسكغ القػؿ أف الأحداح الدياسية تمعب دور ىاـ في ارساء الاستقخار الدياسي عمى 
مدتػػ السجالذ السحمية، ذلظ يكػف عغ شخيق الشز الرخيح في قانػف الأحداح سالف الحكخ بػجػبية 

 تقبل أفزل.تكػيغ كػادر بذخية،  مؤىمة لتحقيق التشسية و ؾيادة الإدارة السحمية نحػ مد

 

 .سحميثالثا: اصلاح نسط الاقتراع ال-  
يعكذ الشطاـ الانتخابي الخخيصة الدياسية التي تذيجىا الدمصة داخل البلاد، فسغ خلالو يزسغ         

لمتعجدية الحدبية، محيصا بكافة الفعمي  شخيق الاعتسادتػاجج مختمف القػػ و التذكيلات الدياسية عغ 
 . 343ؼيعتبخ الشطاـ الانتخابي مغ بيغ اذليات التي تقاس بيا درجة رفع أو خفس التسثيلتيارات السجتسع، 

يعتبخ اذا اصلاح الشطاـ الانتخابي تخسيخا حؿيؿيا و فعالا لمذخعية الذعبية و التسثيل العادؿ         
عادة الشطخ في لكافة الأشياؼ السجتسعية فشطخا لأىسية الأمخ، يدتػجب مغ السذخع الجدائخؼ أف يقػـ بإ

الشطاـ الانتخابي تساشيا مع احتخاـ معاييخ تكخيذ أفزل لمجيسقخاشية و  ما يزسغ الاستقلالية الفعمية 
 لمييئات السشتخبة مشيا السجالذ السحمية السشتخبة، لتفادؼ بالخرػص مذكل الاندجادات.

مغ مذكل الاندجادات   إف مغ شأف تبشي الشسط السختمط في السشطػمة الانتخابية الجدائخية، الحج
بحكع احتػائو لحمػؿ عسمية  تقزي عمى اشكاليات التدييخ التي كانت وليجة نطاـ التسثيل الشدبي السشتيج، 

 .344مغ مشصمق تػؼيقو لأسذ الجيسقخاشية التسثيمية و لخكائد التدييخ السحمي الفعاؿ

عسميا، ذلظ راجع لمحمػؿ لقج أضيخت تجارح الجوؿ الأجشبية خاصة فخندا نجاح ىحا الشطاـ 
الشاجعة التي أفخزىا في محاربة كل الطػاىخ التي مغ شأنيا اعاقة الديخ الحدغ لمذؤوف السحمية و ما 
يسذ الرالح العاـ السحمي، كالاندجادات، مذكل الشراح القانػني للاجتساعات كحا الترػيت، فسغ 

داخل السجالذ عسلا بسبادغ  ةسياسي خلاؿ الشطاـ التسثيل الشدبي العقلاني، يزسغ وجػد معارضة
ذلظ  عدز مغ استقخار الييئات السحمية الجيسقخاشية التسثيمية عمى السدتػػ السجالذ، بالسػازاة مغ ذلظ فإنو

                                                           

  343 .62، السخجع الدابق، ص. ة الجدائخيةباصلاح الشطاـ الانتخابي في التجخ  مطاىخ عبد السالػ ميزوني، عاشؾر مدعؾد، -
السخجع الدابق  الجدائخ"،تصبيق نطاـ التسثيل الشدبي العقلاني : حتسية لمقزاء عمى اندجاد السجالذ السحمية في  " يؾسفي فايزة، -344

  .547ص.



 -دراسة استذرافية-الفرل الثاني       تظبيق نغام الإدارة السحمية الحرة كآلية لإصلاح اللامركزية الإدارية في الجزائر
   

 
105 

بسشح أغمبية مقاعج السجمذ لمقائسة الحائدة عمى أغمبية الأصػات ثع مشح السقاعج الستبؿية حدب ندب 
 % مغ ندبة الأصػات.5لحائدة  عمى ندبة الأصػات الستحرل عمييا لمقػائع ا

 الفرع الثاني

 .تعزيز السؾارد البذرية عمى مدتؾى الإدارة السحمية 
يعج السػرد البذخؼ فخعا ىاما يتحكع في نجاح العسل السحمي، و ذلظ باعتباره مرجرا مغ مرادر       

اذ تُعخؼ عسمية تخؾية السػارد  345السؤثخة عمى أداء الجساعات الاقميسية في سعييا لتحقيق أىجافيا التشسػية،
ية اليادفة للاستثسار السعخفي و البذخية عمى أنيا مجسػعة مغ الاجخاءات و العسميات و الأنذصة الإدار 

 .346الفشي في العشرخ البذخؼ 

تقاس مكانة الإدارة السحمية الحجيثة بسكانة السػضفيغ فييا، فالدعي لتفعيل ادارة حجيثة تكػف عغ     
شخيق وجػد أفخاد عمى درجة عالية مغ الكفاءة و السيارة يُكػنػف الجياز الادارؼ ،الحؼ يشاط بو تشفيح 

. بالتالي إف  تكػيغ مشتخب محمي يعج آلية مغ 347عساؿ السجالذ الذعبية السحمية و لجانياقخارات و أ 
كسا أف مغ بيغ آليات تعديد مخدودية و فعالية  أولا(آليات لتحديغ كفاءات السػارد البذخية محميا )

ؼ الأنذصة السشجدة مغ شخؼ السػضفيغ، وجػبية رفع و تحديغ العلاوات التي يتقاضػنيا ذلظ بيج
كسا أف عرخنة   (.ثانياتذجعييع للأداء الأفزل ؼيسا يخز الأنذصة الإدارية السشاشة بيع  لإنجازىا )

الإشار البذخؼ يدتػجب الأخح بتجارح الجوؿ الأخخػ في ذات السجاؿ، اذ كُخس عمى صعيجىا نطاما 
ت السػضف بسجسػعة قانػنيا لمسػضفيغ اقميسيا بسا يتساشى و الخرػصيات السحمية للإدارة  ؼيجب احاش

مغ الزسانات التي مغ شأنيا حسايتو و كحا التذجيع عمى مخدودية أكثخ عغ شخيق تكخيذ نطاـ وضيف 
 عسػمي اقميسي )ثالثا( في الجدائخ.
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 .السؾارد البذرية و أداء أولا: التكؾيؽ كآلية لتحديؽ كفاءة-

مغ تخؾية أداء السؤسدات، و ذلظ بسثابة التخصيط الاستخاتيجي الحؼ يسكغ يعتبخ التكػيغ       
بالاعتساد عمى سياسة التدييخ اللامخكدؼ، كسا أف الاىتساـ بالعشرخ البذخؼ بتخقيتو مغ مدتػيات دنيا 
إلى مدتػيات أفزل مغ شأنو أف يداعج عمى التدييخ الحدغ للإدارة الاقميسية اذ لغ يتحقق ىحا إلا مغ 

 .348خلاؿ التكػيغ السدتسخ لمسػرد البذخؼ 

إف مدألة الشزج الدياسي لجػ السشتخب السحمي تصخح العجيج مغ التداؤلات، فزعف السدتػػ       
الدياسي  ىػ الحؼ يجعل السجالذ الذعبية السحمية مجخد مجالذ شكمية و صػرية بحيث تجسع في 

بالتالي إف الجساعات الاقميسية مغ أكثخ  ،349عزػيتيا نخب لا تعي حجع السدؤولية السمقاة عمييا
الإدارات التي تحتاج إلى مػضفيغ مكػنيغ قادريغ عمى الؿياـ بسياميع عمى أحدغ وجو، فالتكػيغ لا يكسغ 
فقط في مػاكبة حاجيات العرخ التي تغدوىا التصػرات بل تحتاج أكثخ إلى أف تكػف الإدارة السحمية 

 .350عمى عاتقو السعاصخة مالكة لمعشرخ البذخؼ ذو كفاءة قادر عمى تحسل العبء الثقيل السمقى

ليحا يتػجب الشز الرخيح عمى آلية التكػيغ ضسغ أحكاـ القانػف ، أخحه بعيغ الاعتبار مغ شخؼ      
السذخع خاصة ضسغ قانػف الجساعات الاقميسية مغ مشصمق احتكاكيا السباشخ و اليػمي مع السػاششيغ. اذ 

السدتػػ و تمقيغ كحا تكػيغ ىؤلاء لا يكفي فقط التشريز بل بالسػازاة يتػجب الؿياـ بجورات تحديغ 
السػضفيغ خاصة في كل الجػانب نطخا لحداسية الرلاحيات السشػشة بيع نطخا لارتباشيا بالسرمحة 

 العامة.

لحا نخمز لمقػؿ أف الدامية تكػيغ السػضف و العسل عمى وضعو عمى دراية بكل السدتججات        
كػيغ أمخا الدامي يذسل كل السدتخجميغ حدب تخرريع و القانػنية و التكشػلػجية الحجيثة مع جعل الت

شبيعة السياـ السدشجة الييع، بحيث نجاح تكػيغ السػضف يتصمب معو زيادة عجد السعاىج و السخاكد 

                                                           
دراسة حالة وزارة الجاخمية و الجساعات السحمية و  –آثار التكػيغ في تحديغ أداء السػارد البذخية  " عبيدة سعاد، قؾجيل سهام، - 348

 .496، خرػصا؛ ص. 510-491، ص ص، 02،2020، العجد14السجمج   ، مجمة أبحاث اقترادية وادارية،-التييئة العسخانية

349 .336ص. السخجع الدابق،  ،التذخيع الجدائخؼ السخكد القانػني لمسجالذ الذعبية السحمية في  مزوزي فارس، -
  

.115. السخجع الدابق، ص عسارة حديبة، - 350
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السخررة ليحا الذأف، و ذلظ أف انذاء مخاكد جيػية في خسذ ولايات يؤدؼ إلى تحخيع الكثيخ مغ 
ية  بالاستفادة مغ التكػيغ نتيجة اصصجاميع بالعجيج مغ العخاقيل مػضفي الادارات الاقميسية و السحم

 .351يتقجميا بعج السدافة

كسا يشبغي أف يتجو التكػيغ إلى تػضيف الجانب التصبيقي أكثخ ما ىػ نطخؼ مغ مشصمق أف        
بكل التجييدات التصبيقي ىػ الأكثخ افادة و قخيا مغ الػاقع العسمي و ىحا يختبط بتجييد السخاكد التكػيشية 

 .352اللازمة التي سػؼ تُديل عسمية التػصل ما بيغ السُكػف و السػضف

تبقى مدألة التكػيغ مدألة ذات أىسية قرػػ و التي يجب الاىتساـ بيا و الدعي إلا الشز عمييا      
يق التشسية في القانػف، اذ تشتيج معطع الجوؿ التكػيغ كػسيمة ىادفة لتشسية كفاءتيا و تصػيخ أداءىا و تحق

 .353السدتجامة عمى كل مدتػياتيا

 ة.ي: تكريس الؾعيفة العسؾمية الإقميسثانيا-
إف مغ أبخز سسات استقلالية الجساعات الاقميسية في القانػف و بالأخز جانبيا الػضيفي، ىي          

انذاء نطاـ قانػني خاص بالػضيف العسػمي لمجساعات الاقميسية و وضعو تساشيا مع ما يتلاءـ مع  
 .354ت السحميةصلاحيات السػضفيغ، بيجؼ تسكيشيع مغ مدايخة الاختراصات الحجيثة السػكمة للإدارا

تفتقخ الجساعات الاقميسية في الجدائخ إلى قانػف خاص بالػضيفة العامة الاقميسية، الأمخ الحؼ         
أدػ إلى خمق نطاـ غيخ متػازف و ىجيغ مغ مشصمق خزػعيع كميا لمقانػف الأساسي لمػضيفة العامة  ) 

لمسػضف العاـ، لحا وجب تجارؾ ىحه الحؼ يعتبخ قانػف عاـ يسثل السبادغ الأساسية  355(.03-06الأمخ 
الشقائز بإيجاد نطاـ وضيف اقميسي  تجديجا للاستقلالية الػضيؽية و اعتساده كػسيمة بجيمة لتدييخ السػارد 

 .356البذخية بغخض تػفيخ حيد مغ الحخية لسسارسة الاختراصات

                                                           

.346السخجع الدابق، ص  مزوزي فارس، - 351  

.374-346السخجع نفدو، ص.  مزوزي فارس، - 352  
الكفاءات في الجساعات عخض استخاتيجية تصػيخ  –" أىسية الكفاءات البذخية و تصػيخىا في الإدارة السحمية  يؾنس، قرواط  -353

  .33 .، خرػصا ص43-29 .، ص ص04، مجمة التشسية و الاقتراد التصبيقي، العجد:"السحمية في الجدائخ

354- - AUBIN Emmanuel  –ROCHE Cathrine, Droit de la nouvelle décentralisation ( Principes directeurs , 

Dimesion humaine de la décentralisation , Compétences évolutives des Collectivité territoriales ),op.cit, p. 135. 
355

، مؤرخ 46، يتزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2006يػليػ  15، مؤرخ في 03-06لأمخ رقع ا -
  .2006جػيمية  16في 

  356 .380.ص السخجع الدابق، فريجات إسساعيل، -
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ارات الاقميسية تختمف عغ بغس الشطخ أف الصبيعة العسمية لمػضيفة العسػمية السسارسة داخل الاد       
تمظ التي يقػـ بيا السػضفػف السداولػف لسياميع عمى الرعيج السخكدؼ، إلا أنيع يخزعػف لشفذ الشطاـ 
القانػني الستسثل في القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية، باعتبارىا الشسػذج القانػني السػحج ليع، حيث 

امات و يستثمػف لشفذ أحكاـ التخؾية و كحا العجيج مغ يتستعػف بشفذ الحقػؽ و تقع عمييع نفذ الالتد 
الاجخاءات ؼيسا يخز الأساليب القانػنية التأديبية، لكغ ىحا لغ يكػف عائقا أماـ اصجار نطاـ قانػني 

 .357خاص بالػضيف العسػمي السحمي نطخا لسخاكدىع القانػنية الستبايشة بحكع مدارىع الػضيفي
لمػضيفة العسػمية في الجدائخ لا يعشي عجـ صجور قػانيغ أخخػ مشطسة  إف وجػد نطاـ قانػني عاـ      

، الستزسغ لمقانػف الأساسي 334-11ليا بل تخؾ الأمخ لمتشطيع، يتجمى ذلظ في السخسػـ التشفيحؼ رقع 
، ؼيُعج  ىحا الأمخ بحج ذاتو اشكالا قانػنيا، يتسحػر حػؿ 358الخاص بسػضفي ادارة الجساعات الاقميسية

دمصة السخكدية في تشطيع عسل الدمصات اللامخكدية و ىحا  ما يتشافى مع مبادغ الاستقلالية تجخل ال
الادارية و الػضيؽية، فكاف مغ السحبح اسشاد قانػف الػضيف العسػمي في اصجاره إلى الدمصة التذخيعية و 

ؿ بو في ليذ التشطيسية بيجؼ ضساف أفزل لحخية مسارسة السياـ في اشار القانػف كسا ىػ معسػ 
 .359الأنطسة السقارنة فخندا بالتحجيج

فالقانػف السقارف، الفخندي قج لجأ إلى التفريل أكثخ في مجاؿ الػضيف العسػمي تيقشا مشو عمى       
الأىسية القرػػ التي يحتػييا، لحا قاـ بالاعتساد عمى عجة ىيئات تختز في مجاؿ الػضيف العسػمي و 

 الستسثمة أساسا في:

  عمى لمؾعيفة العسؾمية الاقميسية:السجمس الأ -
يتكػف مغ تذكيمة ثخية مغ حيث الكفاءات يتقجميع الػزيخ السكمف بالجساعات الاقميسية و الػزيخ      

السكمف بالػضيفة العامة و مسثميغ عغ الشقابات، يتجمى اختراصيا بتقجيع الاستذارة حػؿ مذاريع القػانيغ 
 و كحا السخاسيع ذات صمة بالػضيفة العسػمية الاقميسية.

 ي لمؾعيفة العسؾمية:السجمس الؾطش -

                                                           

.122 .السخجع الدابق، صحرير أحسد،   - 357  
، يتزسغ القانػف الأساسي الخاص بسػضفي إدارة الجساعات 2011سبتسبخ سشة  20، مؤرخ في 334-11رقع  مخسػـ تشفيحؼ - 358

 .2011سبتسبخ  28، صادر في 53، ج.ر.ج.ج.د.ش، العجدالإقميسية

. 121.السخجع الدابق، صحرير أحسد،  - 359  
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ميستو أساسا تختكد بالأساس عمى تكػيغ السػضفيغ التابعيغ لمجساعات الاقميسية، مغ خلاؿ اعجاد     
دورات تجريبية لرالح السػضفيغ بيجؼ رفع التكػيغ،  كسا يتػلى تحزيخ مختمف السدابقات و كحا ميسة 

 التشديق بيغ مختمف الادارات الاقميسية.
 لؾعيفة العسؾمية الاقميسية:مراكز تديير ا -

تختز ىحه السخاكد بتػزيع القػائع الستعمقة بكفاءة الستخشحيغ الشاجحػف في السدابقات التي تختز    
 .360بيا،  مغ خلاؿ نذخىا، تتػاجج عمى مدتػػ السحافطات و تتكػف مغ السشتخبيغ السحمييغ

نيغ الخاصة بالػضيفة العسػمية الاقميسية و يعتبخ تشػع الييئات السخترة السذاركة في اعجاد القػا      
كحا تدييخ و متابعة مدار السػضفيغ و تكػيشيع، اجخاءات مغ شأنيا الخفع مغ الكفاءة العمسية و السيشية 
ليع  وىحا ما يعػد بالفائجة عمى الإدارات العسػمية بيجؼ تقجيع مخدودية أكبخ و تحديغ لمخجمة العسػمية 

العاـ ككل فعمى ىحا، كاف مغ السحبح عمى السذخع الجدائخؼ أف يتجارؾ الشقائز ضسانا لجيسػمة  السخفق 
التي تصاؿ نطاـ الػضيف العسػمي عمى السدتػػ الاقميسي ذلظ بتخريز قانػف الػضيفة العسػمية 
السحمية و ىحا بإنذائو لييئات تختز في اعجاد القػانيغ مع إشخاؾ لجاف مخترة و و كحا ىيئات تختز 

لسػضفيغ و العسل عمى تخؾية مدتػاىع و تكػيشيع العمسي و العسمي، نطخا لمشتائج السججية والخؼيعة متابعة ا
 السحققة مغ خلاؿ تبشي ىحه الحمػؿ في القانػف السقارف.
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 الثالث عالفر 
 .التؾسيع مؽ صلاحيات الجساعات الإقميسية 

 

الدياسي و الإدارؼ لمخجمة العسػمية ىػ انفخاد الدمصة السخكدية  إف مغ سسات التخمف و الاحتكار      
اذ لا يكفي لؿياـ نطاـ ادارؼ لامخكدؼ فعاؿ بسجخد مسارسة  361بكل الاختراصات بسا فييا السحمية.

السياـ الادارية الخوتيشية، مع ابقاء القخارات اليامة التي ليا أثخ عمى الحياة السحمية مغ اختراص ادارات 
 .362و كحا مسثمييا السحمييغ الجولة

يتجعع تدييخ ادارة الجساعات الاقميسية مغ خلاؿ وضع ضسانات قانػنية تجعمو مُجدجا فعميا اذ لا     
يكفي الاعتخاؼ بشطاـ ادارؼ لامخكدؼ في الشرػص القانػنية فقط، بل يدتػجب تجعيسيا ب ليات تتلاءـ 

و ذلظ مغ خلاؿ دعع الييئات السحمية السشتخبة باختراصات اقميسية تجعميا سمصة تتخح قخارات  363معو.
( فلابج )أولاادارية برفة انفخادية دوف تجخل الجية الػصية، مع مشحيا كحلظ حخية الترخفات التعاقجية 

يخة حخية تشفيح أعساليا، كحلظ تعديد الجور التشفيحؼ لمسجالذ الذعبية السحمية عغ شخيق الاحالة ليحه الأخ
مغ خلاؿ وضع العجيج مغ اذليات مغ شأنيا تجديج سمصة محمية تعسل عمى تمبية كل متصمبات و 

 ثانيا(.حاجيات السػاششيغ اقميسيا )

.أولا: مشح اختراص تقريري و تعاقدي لمسشتخب السحمي-  

يح  مجاولات السجمذ السشتخب ذلظ تسارس السجالذ الذعبية السشتخبة لرلاحياتيا السحمية  خلاؿ تشف     
مغ خلاؿ اتخاذ رؤساء السجالذ السحمية السشتخبة لقخارات ادارية بشاء عمى الإرادة السشفخدة والتي تعتبخ 
الػسيمة العادية لسسارسة الشذاط الإدارؼ و مع تقاسع السدؤوليات مع أشخاص القانػف العاـ عغ شخيق 

عاقجؼ عغ شخيق استقصاح أشخاص القانػف الخاص لإنجاز مسارسة ىؤلاء السشتخبيغ للاختراص الت
 .364مياـ عسػمية

                                                           

361  .295ص.، السخجع الدابق مقُتزيات الحكع الخاشج: عػامل تحقيق التشسية السحمية السدتجامة ، شرشاري فاروق، -
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.330 .السخجع الدابق، ص ،الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسيةتأثيخ الشطاـ  ،يؾسفي فايزة -  363
  

.331 .السخجع الدابق، ص، يؾسفي فايزة - 364
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 .التقريري لرؤساء السجالس الذعبية السشتخبة الاختراص -أ      

مشح السذخع الجدائخؼ في قانػف البمجية لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ سمصة اصجار القخارات         
مغ قانػف  96، عسلا بأحكاـ السادة 365الإدارية و ذلظ في اشار الرلاحيات السعتخفة بيا قانػنا

ػصائية. ؼباستقخاء ، الا أنو قُيجت ىحه الدمصة بجسمة مغ الإجخاءات  تُكخس التبعية لمدمصة ال366البمجية
، التي تؤكج تعميق الاختراص التقخيخؼ عمى السدتػػ 367الستعمق بالبمجية 10-11مغ قانػف  98السادة 

البمجؼ بالدمصة السخكدية مغ خلاؿ سمصة الإشخاؼ و التػجيو مع اعتساد وصػؿ استلاـ التقاريخ الحؼ مشح 
تبميغ الػالي بالقخار الإدارؼ لا يُعج مجخد اعلامو لو السذخع الجدائخؼ الصابع الجػىخؼ، ذلظ باعتبار إجخاء 

فقط مغ أجل مسارسة رقابة السذخوعية الحؼ يتعجاه إلى رقابة السلاءمة عمى مػضػعيا و شخشا لجخػليا 
 .368حيد الشفاذ

بات مغ الزخورؼ الاعتخاؼ بالاختراص التقخيخؼ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، بعيجا عغ         
ة و كحا تجخلات الػالي مغ أجل مباشخة الرلاحيات السعتخفة بيا لمجساعات الاقميسية بسا الدمصة الػصائي

يخاه السجمذ مشاسبا لتدييخ شؤونو، و ذلظ عغ شخيق إبعاد الدمصة التقخيخية السعتخفة بيا لخئيذ السجمذ 
 .369الذعبي البمجؼ مغ كل أشكاؿ الخقابة السذجدة

لتقخيخؼ لخئيذ السجمذ الذعبي الػلائي مغ أجل مسارسة امتشع السذخع عغ مشح اختراص ا      
الرلاحيات، بل كُمف مسثل الجولة عمى الرعيج الاقميسي الستسثل في شخز الػالي بإصجار قخارات 
ادارية باسع الػلاية. عمى ىحا الأساس يتػجب رد الاعتبار لمسخكد القانػني لخئيذ السجمذ الذعبي الػلائي 

اختراص اصجار قخارات ادارية انفخادية ذات صيغة تشفيحية بجوف الخجػع مغ خلاؿ الاعتخاؼ لو ب
لدمصات عجـ التخكيد أو السخكدية مشيا، اقتجاء بالسذخع الفخندي الحؼ زود رئيذ السجمذ الاقميسي 

 .370بالاختراص التقخيخؼ الفعمي بشفاذ الأعساؿ السحمية تحت مدؤوليتو

 
                                                           

.359السخجع الدابق، ص. ،السخكد القانػني لمسجالذ الذعبية السحمية في التذخيع الجدائخؼ   مزوزي فارس، - 365
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366
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 .لرؤساء السجالس السحمية السشتخبة التعاقدي الاختراص -ب   

تتبمػر الحخية التعاقجية لمسجالذ الذعبية السحمية مغ خلاؿ إعصاء لمسشتخب السحمي صلاحية        
، فتُعج حخية التعاقج السعتخفة بيا لمييئات التشفيحية 371التعاقج دوف قيػد و اجخاء الخقابة الػصائية عمييا

ة التي تعتسجىا ىحه الييئات لسسارسة الرلاحية القانػنية وتمبية حاجيات السحمية مغ بيغ الػسائل القانػني
 .372الدكاف السحمييغ

أعصى السذخع الجدائخؼ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ حخية التعاقج شكميا فقط اذ يتخأس رئيذ        
 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  174السجمذ الذعبي البمجؼ لجشة الرفقات العسػمية عسلا بشز السادة 

حة الرفقات و ، كسا نرت السادة الخابعة مغ نفذ السخسػـ عمى عجـ ص373الستعمق بالرفقات العسػمية
 .374ػافقة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼعجـ دخػليا حيد الشفاذ إلا بعج م

غيخ أنو عسميا فالسجاولة الستخحة مغ شخؼ رئيذ الييئة التشفيحية البمجية الستزسشة لإبخاـ الرفقات  
العسػمية تخزع لمسرادقة مغ شخؼ الػالي بالإضافة إلى ذلظ فإف قانػف الرفقات قج كمف الجية 

خة لمقصاع مع الػصائية الإدارية بزخورة التأكج مغ أف مػضػع الرفقة يشجرج ضسغ الأولػيات السُدص
 .375التأكج مغ مجػ مصابقة الرفقة التي أبخمتيا البمجية لأىجافيا الاقترادية

مشح السذخع ميسة ابخاـ الرفقات العسػمية عمى مدتػػ الػلاية لمػالي مع جعل اجخاء السػافقة        
لػلائي بذكل عمييا في يجه و ىحا اف دؿ عمى شيء فإنسا يجؿ صخاحة عمى إبعاد رئيذ السجمذ الذعبي ا

 .376قصعي مغ ابخاـ الرفقات العسػمية بذكل خاص و السجاؿ التعاقجؼ عسػما

لتخشيج عسمية  Yves Madiot ييف ماديؾتيعتبخ التعاقج مغ احجػ التقشيات التي حجدىا العسيج       
ائز التي تػزيع الاختراصات بيغ الييئات الاقميسية، فصبيعة الدمصة التعاقجية تدسح لمجولة بترحيح الشق

تذػح مبجأ حرخ الاختراصات، لتربح اللامخكدية بذكل تجريجي أداة مغ شأنيا يتع دعع الدياسات 
                                                           

. 360، ص.السخكد القانػني لمسجالذ الذعبية السحمية في التذخيع الجدائخؼ  مزوزي فارس، -  371
  

.333، السخجع الدابق، ص.تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسية يؾسفي فايزة، - 372
  

373
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية و تفػيزات السخفق العاـ، 2015سبتسبخ  16، مؤرخ في 247-15مخسػـ رئاسي رقع  -

.2015سبتسبخ  20، صادر بتاريخ 50ج.ر.ج.ج.د.ش عجد    

.، سالف الحكخ247-15مغ السخسػـ الخئاسي  4السادة  -
374

  

.361السخجع الدابق، ص.  مزوزي فارس، - 375
  

. ، سالف الحكخ247-15السخسػـ الخئاسي مغ  4مادة - 376
  



 -دراسة استذرافية-الفرل الثاني       تظبيق نغام الإدارة السحمية الحرة كآلية لإصلاح اللامركزية الإدارية في الجزائر
   

 
113 

العامة لمجولة. لكغ ىحا التخخيز التعاقجؼ لرالح الجساعات الاقميسية يكػف غيخ مصمق اذ أقخ بػجػد 
مارس  20فخندي مجالات تعاقجية تجخل ضسغ اختراصات الجولة بسػجب قخار السجمذ الجستػرؼ ال

1997377. 

السحمية ىػ مشحيع سمصة التعاقج  ةإف مغ بيغ أسذ تجعيع السخاكد القانػنية لخؤساء السجالذ السشتخب     
باسع الييئات السحمية، ىحا مغ شأنو  تجديج ادارة لامخكدية حؿيؿية متستعة بكل الرلاحيات بعيجا عغ 

ـ السدؤولية العقجية لخئيذ السجمذ الذعبي الػلائي تجخلات الدمصة الػصائية، فلا يسكغ أف نترػر ؾيا
مثلا في صفقة و ىػ لع يكغ أصلا شخفا في ابخاميا، كسا ىػ الحاؿ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ 
نفيع مغ خلاؿ ما تع تشاولو اف سمصة التعاقجية و إف كاف يتستع بيا إلا أنيا تبقى شكمية مغ مشصمق عجـ 

 ػنية الا بعج السرادقة عمييا مغ شخؼ الػالي.احجاثيا للأثار القان

 عسميا.الإدارة الإلكترونية تظبيق تفعيل  -جـ     

الإدارة الالكتخونية "ىي عبارة عغ عسمية إعادة ىشجسة للأعساؿ و العلاقات الحكػمية و ذلظ         
بتفعيل تقشية السعمػمات و الاتراؿ لتحػيميا إلى صيغة إلكتخونية، لتقجيع الخجمات الحكػمية إلى الأفخاد و 

كثخ شفاؼية و سخعة و قصاع الأعساؿ بكفاءة عالية. كسا أنيا  تيجؼ إلى جعل الحرػؿ عمى الخجمات أ
مدؤولية لتػفيخ احتياجات السجتسع و تحقيق شسػحاتو، ذلظ مغ خلاؿ تقجيع خجمات عامة فاعمة و متقشة، 

 .378"و خمق تفاعل رقسي بيغ الأفخاد و قصاع الأعساؿ و الػحجات الجكػمية

عخفت الإدارة عمى السدتػػ السحمي عجة مذاكل، و التي كانت مغ أىع العػامل الحافدة عمى       
التفكيخ في ضخورة تحجيثيا و مجىا بالػسائل اللازمة لتحديغ عسميا، و كحا بيجؼ اخخاجيا مغ السحيط 

إلى الإدارة الأكثخ عرخنة السغمق الحؼ تشذط ؼيو، اذ زادت أىسية التحجيث و الانتقاؿ مغ الادارة التقميجية 
 .379بعج الانفتاح الحؼ تذيجه السجتسعات
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- AUBIN Emmanuel  – ROCHE, Cathrine , op.cit, p.80. 

378
دار   ادارة بلا تشطيسات جامجة(، -ادارة بلا زماف -ادارة بلا مكاف -الإدارة الإلكتخونية ) ادارة بلا أوراؽ  مرظفى يؾسف كافي، - 

  .55.، ص 2011و مؤسدة رسلاف لمصباعة والشذخ و التػزيع، سػريا، 

379 .409السخجع الدابق، ص.  ،السخكد القانػني لمسجالذ الذعبية السحمية في التذخيع الجدائخؼ  مزوزي فارس،، -
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تدعى  إدارة الجساعات الإقميسية في كل الأوقات إلى البحث عغ الصخؽ التي مغ خلاليا سػؼ        
تزسغ تدييخ محمي ناجح و فعاؿ في تقجيسيا لمخجمات العسػمية لمسػاشغ، بالتالي فيي اذا مصالبة 

اممتيا و أساليب تدييخىا لمذؤوف السحمية، حتى تزصمع بسياميا القانػنية السػكمة الييا بتحجث اجخاءات مع
 . 380بسػجب الشرػص القانػنية

إف تفعيل التقشيات الحجيثة كالإعلاـ و الاتراؿ عمى مدتػػ تدييخ السخافق الادارية السحمية مغ         
ة كل السذاكل التي يعاني مشيا السخفق السحمي شأنو تحجيث و تججيج آليات ىحا السخفق، اذ ييجؼ لسحارب

كانعجاـ الذفاؼية و البطء في التدييخ، ؼيسكغ المجػء ليحه اذليات الخقسية الججيجة و الاستعانة بيا قرج 
محاولة تبشييا كحمػؿ، لحا  بات مغ الزخورؼ إدخاؿ ىحه التقشيات لمسشطػمة الإدارية بغخض إتاحة 

ة و كحا تفعيل مختمف الخجمات لمسػاششيغ عامة و السختفقيغ بذكل خاص ىحا الفخصة لمػلػج إلى السعمػم
ما سيداىع في إحجاث تحػلات عسيقة في نػعية الخجمة و ىػ الغخض الأساسي السخجػ مشيا لحا يتػجب 

 .381مغ السجالذ السحمية تكخسييا و العسل عمى تعسيسيا و جعميا مغ الخكائد الأساسية

لكتخونية تحػلا شاملا في السفاـيع و الإجخاءات و اليياكل و التذخيعات التي تقػـ تسثل الإدارة الإ       
عمييا الإدارة التقميجية و ىي ليدت بذيء قابل للاستيخاد أو الشقل أو التصبيق فقط بل إنسا عسمية معقجة و 

ة و غيخىا، لحا لابج مغ نطاـ متكامل في نفذ الػقت مع السكػنات التقشية و السعمػماتية  والقانػنية والبذخي
 .382ادخار متصمبات عجيجة و متكاممة بيجؼ تصبيق الإدارة الالكتخونية  في الػاقع العسمي

اذ يعج اصلاح الإشار التذخيعي مغ بيغ أىع الستصمبات للانتقاؿ إلى نطاـ الإدارة الالكتخونية مغ       
كامل يتعمق بالتحػلات الالكتخونية، انصلاقا خلاؿ الجيػد الػاجب تطافخىا بغخض الؿياـ بتأشيخ تذخيعي مت

بالييكل التشطيسي للإدارة العسػمية و كحا مختمف الػضائف الادارية وصػلا للإعساؿ القانػنية التي تؤدؼ 
 تحقيق ىحا الصفخة الشػعية بػػػػػبذأنيا الإدارات نذاشاتيا السختمفة. فتتسثل أىع الخصػات اللازمة ل

 استبعادىا. شخ التذخيعية التقميجية و العسل عمى تحجيثيا أومخاجعة السفاـيع و الأ -
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استشباط قػاعج و مفاـيع ججيجة بيجؼ تفعيل الشطاـ الإلكتخوني الججيج في السعاملات و كحا ضبط  -
السفاـيع  القانػنية والتقشية الستعمقة بػضع الإشار التذخيعي السشاسب لرحة الأعساؿ، مع الدعي لتعجيل 

لشرػص التشطيسية السصبقة عمى السعاملات الإدارية الدارية بالػسائل التقميجية لتذسل القػاعج و ا
 .383السعاملات الإلكتخونية

اضافة إلى ضبط الإشار التذخيعي يدتػجب تػفيخ متصمبات الجياز الإدارؼ ذلظ مغ خلاؿ وضع   -
 دارة الالكتخونية.استخاتيجيات و خصط التأسيذ عغ شخيق تذكيل ىيئة متابعة لتشفيح مذخوع الإ

العسل عمى وضع السػضفيغ في بيئة مػاتية لمشذاط الإدارؼ الإلكتخوني مغ خلاؿ تكػيشيع و كحا تػعية  -
 .384الستعامميغ مع دعػتيع لسػاكبة التصػر الحاصل في السجاؿ

ت يشبغي كحلظ وضع الإشار التقشي السحفد لتصبيق الإدارة الإلكتخونية عمى مدتػػ الجساعا        
الاقميسية و ذلظ مغ خلاؿ تػفيخ البشية التحتية للإدارة الالكتخونية التي تذسل تصػيخ و تحديغ شبكة 

. مع الدعي إلى 385الإنتخنت و الاترالات و كحا تػفيخ التكشػلػجيا الخقسية السلائسة مغ تجييدات و أجيدة
لكتخونية ىػ تقجيع الخجمات التخكيد و تخابط نطاـ الخجمات لأف اليجؼ الخئيذ مغ نطاـ الإدارة الا

لمسػاششيغ في صػرة متخابصة و سخيعة مغ خلاؿ تحجيج كل السيارات و القجرات الػاجب تػافخىا في 
 .386السػضفيغ و السدؤوليغ عغ تقجيسيع لمخجمات الإدارية

.ثانيا: إصلاح نغام نفاذ أعسال الجساعات الإقميسي  

السحمي الحخ يدتمدـ ادخاؿ اصلاحات في مجاؿ عسل الييئات  خلتفعيل للامخكدية التديي         
الاقميسية ،اذ يداىع نطاـ الادارة السحمية الحخة في تقػية مقتزيات اللامخكدية و ذلظ مغ خلاؿ مشح اليات 
الترخؼ القانػني لسسثمي الذعب عمى مدتػػ الييئات السحمية ،بيجؼ تحقيق مرالح و شؤوف الدكاف 

و ىحا يكػف انصلاقا مغ اسشاد  .387تخاذىع لسجسػعة مغ القخارات الادارية و تشفيحىاالسحمى مغ خلاؿ ا
                                                           

383
، أشخوحة دكتػراه، تخرز قانػف جشائي، كمية جخيسة تدويخ الػثيقة الخسسية الإدارية ذات الصبيعة السعمػماتية براهسي حشان، - 

 . 29 .، ص2015بدكخة، الحقػقػ العمػـ الدياسية، جامعة 

.320السخجع الدابق، ص.  عمؾ وداد، - 384
  

.320السخجع نفدو، ص.  عمؾ وداد، - 385
  

386
أشخوحة دكتػراه في العمػـ القانػنية،  دور الإدارة الالكتخونية في تفعيل أداء الجساعات الاقميسية في الجدائخ،، يهمؾل سسية - 

  . 164-163، ص. 2018باتشة، تخرز ادارة محمية، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية،  جامعة 

.302 .السخجع الدابق، صمقُتزيات الحكع الخاشج: عػامل تحقيق التشسية السحمية، ، شرشاري فاروق  - 387
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و مغ خلاؿ نطاـ عسل السجالذ السشتخبة و المجاف  )أ(بعس الاختراصات السحمية للإدارة السخكدية 
 ب(.عغ شخيق الجيسقخاشية التذاركية )

 .للإدارة اللامركزيةإحالة بعض الاختراصات السحمية مؽ ادارة عدم التركيز  -أ  

 .تشفيذي لمسشتخب السحميالختراص الا/ مشح 1

تتجمى استقلالية الجساعات الاقميسية مغ خلاؿ مسارستيا للأعساؿ الإدارية بكل حخية و ىػ ما          
يقتزي تستعيا بحخية اتخاذ القخارات و ضساف ما ىػ محجود في الشرػص القانػنية و ؾياميا و كحلظ 

 .388ليا دوف الخجػع إلى الدمصة السخكديةبتشفيح أعسا

أخزع السذخع الجدائخؼ الجياز التشفيحؼ عمى السدتػػ السحمي لخقابة مكثفة و ىػ ما يجؿ عمى         
تصبيق نطاـ عجـ التخكيد بجؿ مغ الشطاـ اللامخكدؼ بالشطخ الى عجـ استقلالية ىحا الجياز، ليحا لتفعيل 

الاختراص التشفيحؼ السحمي في يج رؤساء السجالذ السشتخبة، و  نطاـ ادارؼ محمي حخ يدتجعي جعل 
ذلظ بتشفيح لكل ما تع السػافقة عمية مغ شخؼ الييئة التجاولية مع تخؽيف الخقابة الػصائية عمى الجياز 

 .389التشفيحؼ

تعج مجاولات السجالذ السحمية السشتخبة قخارات ادارية جساعية مغ مشصمق استجابتو لكل أركاف         
 390القخار الإدارؼ، اذ تجخل حيد الشفاذ بسجخد تبميغو إلى صاحب السرمحة أو نذخه مغ قبل مرجره.

ذعبي البمجؼ يتستع ، فإف رئيذ السجمذ ال391الستعمق بالبمجية 10-11مغ قانػف  80باستقخاء نز السادة 
باختراص تشفيح مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ، إلا أنو مغ جية أخخػ قج قُيج ىحا الاختراص بإجخاء 
السػافقة السدبقة لمػالي لبعس السجاولات قبل دخػليا حيد التشفيح و ىػ ما نز عميو السذخع في نز 

 .392مغ قانػف البمجية 57السادة 

                                                           
388

مجمة البحػث القانػنية والدياسية،  ،"الجساعات الاقميسية لحقيا في السبادرة بالعسل الإدارؼ "حجود مسارسة ، بوحانة ثابتي -
  .179؛ خرػصا ص. 203-179، ص ص. 02العجد

.343، السخجع الدابق، ص. تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسية يؾسفي فايزة، - 389
  

390
؛ خرػصا 237-217"، ص ص. أداء السشتخب السحمي عمى ضػء  الاصلاحات الدياسية الجدائخية"عغ تفعيل  يؾسفي فايزة، - 

  .224ص.

391
 يتعمق بالبمجية، سالف الحكخ.،  10-11مغ قانػف رقع  80أنطخ السادة  - 

.، يتعمق بالبمجية، سالف الحكخ10-11مغ قانػف رقع  57أنطخ السادة   -
392
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السسشػح لػػ ر.ـ.ش.ح. يبقى شكميا فقط، مغ مشصمق مشح لسسثل الجولة  بالتالي إف الاختراص       
عمى السدتػػ السحمي، سمصة تجخل في السجاؿ العسمي ليحا السجمذ مغ خلاؿ جعل تشفيح مجاولات 

مشح سمصة التشفيح الفعمي لخئيذ  بالييئات السحمية متػقفة عمى مرادقة الػالي قبل تشفيحىا. يدتػج
اعتباره مسثلا لمجساعات الاقميسية و مدتسجا لذخعيتو مغ الإرادة الذعبية، اذ كاف مغ   السجمذ السشتخب ب

و مع جعميا  393الأججر التشازؿ عغ الخقابة الػصائية السسارسة عمى أعساؿ الييئة السحمية مغ شخؼ الػالي
ذ الييئة التجاولية كحلظ نافحة بسجخد مػافقة السجمذ الذعبي البمجؼ عمييا بالإجساع ثع نذخىا مغ قبل رئي

 .394و تبميغيا إلى الػالي

خلافا لمظ فشجج مجاولات السجالذ السحمية في فخندا تجخل حيد الشفاذ بسجخد نذخىا و تبميغيا إلى         
مسثل الجولة محميا، و كسا ألغى كحلظ السذخع الفخندي جسيع أشكاؿ الخقابة الػصائية الإدارية السسارسة 

قميسية بيجؼ الحج مغ مطاىخ السخكدية الإدارية التي تقري السػاشغ مغ السذاركة عمى أعساؿ الييئات الإ
 .395في تدييخ الذؤوف السحمية

قرج تحجيث إدارة الجساعات الاقميسية و تفعيل الشطاـ اللامخكدؼ في الجدائخ يشبغي عمى السذخع         
حؼ سيدسح لو باتخاذ القخارات الجدائخؼ صخاحة لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ باختراص تشفيحؼ ال

الإدارية الستعمقة بسجاولات السجمذ مع التشفيح الكمي ليا التي تػافق عمييا الييئة  التجاولية دوف خزػعيا 
 .396لخقابة سابقة اذ يداىع كل ىحا إلى اضفاء السخونة في التدييخ السحمي

التسثيل القانػني لمػلاية في كل نجج السذخع الجدائخؼ لع يسشح الاختراصات لػػػ ر.ـ.ش.و ب       
السياديغ القانػنية والقزائية كدمصة رئيذ الجياز التشفيحؼ لمسجمذ كسا قُيجت سمصتو التعاقجية بدبب 
إسشاد التسثيل القانػني لمػلاية إلى مُفَػض الحكػمة محميا، كل ىحه الإجخاءات التقييجية أدت إلى ىذاشة 

بي الػلائي في حيغ كاف مغ الأججر جعمو جيازا تشفيحيا لمييئة السخكد القانػني لخئيذ السجمذ الذع
 .397السشتخبة بجعسو بالػسائل القانػنية لسسارسة صلاحياتو التشفيحية بكل حخية
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 . 344-343، السخجع الدابق، ص. الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسيةتأثيخ الشطاـ  يؾسفي فايزة، -
394

-217"، السخجع الدابق، ص ص. "عغ تفعيل أداء السشتخب السحمي عمى ضػء  الاصلاحات الدياسية الجدائخية يؾسفي فايزة، - 
  .224؛ خرػصا ص.237

.225، ص. نفدوالسخجع  يؾسفي فايزة، - 395
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 ةيدتػجب عمى السذخع الجدائخؼ الاعتخاؼ في القانػف الػلاية لخئيذ السجمذ الذعبي الػلائي     
تخب تشفيح لمدياسة السحمية التي يدعى السشتخب السحمى بالاختراص تشفيح السجاولات السجمذ السش

لتجديجىا بػاسصة السجاولات التي يػافق عمييا ،كسا يعسل بو في التذخيع الفخندي و ذلظ تجعيسيا لمدياسة 
الشطاـ السخكدؼ الحؼ سػؼ يدسح لمدمصات السحمية السشتخبة باستحلاؼ الدمصات السخكدية عمى مدتػػ 

عيع مشرب الجياز التشفيحؼ الحخ لمػلاية بتج خسبق ذكخه يجب مشح التديي السحمى ومغ خلاؿ ما
 .398السحمي

 الإعتراف بالإختراص التشغيسي لمجساعات الإقميسية./ 2

لتكخيذ نطاـ إدارؼ محمي فعاؿ يشبغي الدعي إلى تػزيع الاصلاحيات بيغ الدمصة السخكدية و          
الدمصات الاقميسية مغ خلاؿ تشازؿ الدمصة التشفيحية عغ جدء مغ اختراصاتيا التشطيسية  لمييئات 

 .399الاقميسية بغخض مسارستو كسا ىػ  معسػؿ في التذخيع الفخندي

ؿ الأكثخ تصػرا في مجاؿ اللامخكدية الإدارية إلى مشح الاختراص التشطيسي عسجت الجو         
لمسشتخبيغ السحمييغ و ذلظ في اشار مسارسة الرلاحيات السخػلة ليع قانػنا بغخض تمبية حاجيات الدكاف 
وفقا لخرػصيات كل إقميع عغ شخيق اتخاذ قخارات تشطيسية محمية تدتجيب لستصمبات التجانذ بيغ 

 .400القانػنية و الإدارية لمجولةالػحجة 

أسشج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ الاختراص التشطيسي إلى الدمصة التشفيحية أؼ لكل مغ           
 .401 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لػ  141رئيذ الجسيػرية و الػزيخ الأوؿ حدب ما جاءت بو السادة 
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لاختراص التشطيسي في يج رئيذ الجسيػرية و الػزيخ اعتبخ الأستاذ زوايسية رشيج أف جعل ا          
مغ الجستػر، كحا انفخاد الػزيخ  الأوؿ بالتػؾيع عمى السخاسيع  141الأوؿ في الجدائخ عمى أساس السادة 

مغ الجستػر. يقػد إلى الاستشتاج بأف ىشاؾ سمصة تشطيسية عامة  112التشفيحية استشادا لأساس السادة 
ات السخكدية السحكػرة سابقا، و  كحا سمصة تشطيسية خاصة يشسكغ الاعتخاؼ بيا تحتكخىا قانػنا الدمص

 . 402لسختمف الدمصات العسػمية في الجولة مغ بيشيا الجساعات الإقميسية

إف استقخاء كلا مغ قانػني البمجية و الػلاية و كحا البعس مغ الشرػص التشطيسية تػحي بأف            
السذخع الجدائخؼ  قج اعارؼ لمجساعات الاقميسية بالدمصة التشطيسية، اذ يتجدج ذلظ مغ خلاؿ الاعتخاؼ 

ت التي تتزسغ قػاعج عامة لكل مغ الػالي و رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ باختراص إصجارة مغ القخارا
و مػضػعية  تشصبق عمى عجد مغ الحالات أو عجد معيغ مغ الإفخاد غيخ محجوديغ بحواتيع إلا أنو لا 

 تصبق بسجخد اتخاذىا لبل تطل قابمة لمتصبيق  كمسا تػافخت شخوط و ضخوؼ تصبيقيا.

ج مبادغ الجيسقخاشية السحمية و يشجرج نصاؽ مسارسة الدمصة التشطيسية لمجساعات الاقميسية في تجدي      
ىػ ما يسشح ليا مجالا يختمف عغ السجاؿ الحؼ يسارس مغ خلالو رئيذ الجسيػرية الدمصة التشطيسية كسا 

فمتكخيذ نطاـ  403يعتبخ في نفذ الدياؽ أف مشح ىحه الدمصة لمجساعات الاقميسية مبخر لػجػدىا القانػني.
لالية الػضيؽية لمجساعات الاقميسية يدتمدـ مشحيا صلاحية صياغة اللامخكدية الإدارية و كحا لتحقيق الاستق

قػاعج  تشطيسية خاصة و التي مغ خلاليا سػؼ تجعع مخونة الأداء السحمي بػية تحقيق التشسية السحمية اذ 
يعج الاعتخاؼ بالاختراص التشطيسي الخاص لمسشتخب السحمي ضسانة لتقػية و فعالية اللامخكدية 

 .404تعديد مكانة السجالذ السشتخبة كاستجابة لتصمعاتيع التشسػية الادارية و كحا
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نخمز لمقػؿ أف الإقخار بالذؤوف السحمية الستسيدة عغ الذؤوف الػششية ىػ بحج ذاتو مبجأ يتخجع          
اليجؼ مغ وراء ضخورة تجعيع الييئات اللامخكدية السشتخبة مشيا بالدمصة التشطيسية، بغخض تذجيع 

ة مغ جية و اعسالا بالسبادغ السجالذ السشتخبة بإنجاز البخامج التشسػية بعيجا عغ كل التعقيجات الإداري
 .405الجيسقخاشية الحجيثة في اشار مبجأ التدييخ الحخ

 .إصلاح نغام عسل السجالس السشتخبة و المجان عؽ طريق الديسقراطية التذاركية -ب  

أتت الجيسقخاشية التذاركية لدج الثغخات التي خمفيا نطاـ التسثيل الدياسي التقميجؼ، و ىي نتاج       
لمتحػلات التي شيجا السجتسع مغ ازدياد لمػعي الدياسي، فسغ خلاليا يتسكغ السػاشغ مغ السذاركة الفعمية 

حجاثة" في التدييخ و ىجفيا يسكغ في رسع الدياسات العسػمية، فأضحت الجيسقخاشية التذاركية " تصػر و 
 .406في اضفاء السذخوعية للأنذصة الإدارية

تزسغ الجستػر الجدائخؼ، الجيسقخاشية التذاركية بجاية مغ الجيباجة، كحلظ في عجة مػاد أخخػ مشيا       
ذاركية ، التي أكجت سيخ الجولة عمى تكخيذ الجيسقخاشية الت407الفقخة الثالثة  مشو 16و السادة  10السادة 

مغ  19محميا خاصة مغ السجتسع السجني كػنو الحمقة الأبخز لؿياـ الييئات السحمية. كسا أكجت السادة 
، عمى اذلية القانػنية التي مغ خلاليا يذارؾ السػاششيغ تدييخ الذؤوف 2020408التعجيل الجستػرؼ لػ

مية فسغ خلالو يقػـ السػاششيغ السحمية ألا و ىػ السجمذ السشتخب، كػنو السحخؾ الأساسي لمتشسية السح
 بالسذاركة الفعمية و الفعالة في اتخاذ القخارات عغ شخيق اذليات القانػنية الستاحة.

سار قانػف الجساعات الاقميسية بشفذ الشيج حيشسا  أقخ بالجيسقخاشية التذاركية ضسغ أحكامو          
القدع الأوؿ بعشػاف " مذالخكػ السػاششيغ . نججه قج خرز الباح الثالث مغ 10409-11،فقانػف البمجية 

دعػة  410مغ نفذ القانػف. 14-11في تدييخ الذؤوف السحمية "، حيث يُمتسذ مغ  نرػص السػاد 
السػاششيغ لمسذاركة في السبادرات السحمية التي يقخىا ـ.ش.ح و كحا عغ امكانية  السػاششيغ الاشلاع 

                                                           

.281ص. السخجع الدابق، ، الدمصة التشطيسية لمجساعات السحمية في الجدائخ،شرفي بؽ يؾسف - 405
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 السجمة الأكاديسية لمبحث القانػني، الجيسقخاشية السحمية: مغ الجيسقخاشية التسثيمية إلى الجيسقخاشية التذاركية"، " عيداوي عزالديؽ، - 

  .220؛ خرػصا ص.230-212، ص ص. 2015، 02، العجد12السجمج 
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و حتى بالحرػؿ عمى ندخ مشيا، كسا يجػز لخئيذ السجمذ عمى السجاولات و القخارات الستخحة بذأنيا  أ
الذعبي البمجؼ الؿياـ بالاستذارات و الاستعانة بكل شخز محاؼ خبيخ مغ شأنو مج يج العػف باقتخاحات 

 و حمػؿ لسختمف العخاقيل التشسػية.  

تجبيخ السحمي ، إلى محاولة اشخاؾ السػاششيغ في ال411الستعمق بالػلاية 01-12عسج كحلظ قانػف       
مشو حيغ أقخ عمى أحؿية ؾياـ السجمذ الذعبي الػلائي أو احجػ لجانو  34خاصة مغ خلاؿ السادة 

مغ نفذ  98الاستعانة بأؼ مػاشغ أو خبيخ يحػز عمى مؤىلات  في مجالات خاصة ، كسا أقخت السادة 
ى التشديق الستػاصل و عمى ؾياـ السجمذ الػلائي السشتخب في اشار مسارسة اختراصاتو عم 412القانػف،

 التذاور سػاء مع البمجيات و السؤسدات كحلظ الجسعيات لإعساؿ مبجأ التذاور.

تبقى الػلاية و كحا السجمذ الذعبي الػلائي بالخغع مغ كػنو ىيئة مشتخبة أقل تػاصلا مع السػاشغ         
قانػف الجساعات الاقميسية أنو  .  السلاحع في413بالخغع مغ اذليات القانػنية السكخسة في قانػف الػلاية

بالخغع مغ التزسيغ الرخيح لأسذ الجيسقخاشية التذاركية إلا أنيا عسميا لا تمقى شيػعا بيغ الأوساط 
الإجتساعية، ذلظ يعػد أسباح سػاء الستعمقة بالجانب الإدارؼ و القانػني كزعف آليات تصبيق السػاد 

ؤساء السجالذ السحمية السشتخبة خاصة بعج التجخلات القانػنية و كحا ضعف الرلاحيات السسشػحة لخ 
الستكخرة لمسجراء التشفيحييغ لكل قصاع في الػلاية مغ خلاؿ الإحالات إلى التشطيع السقخر ليع في قانػف 
الجساعات الاقميسية. و سػاء تمظ الستعمقة بحىشيات السػششيغ الحيغ ىع في تشافخ  عغ تقمج السدؤوليات 

 .414جاـ قشػات الاتراؿ الرخيح و كحا تفكظ رابط الثقة بيغ الحاكع و السحكػـالسحمية بدبب انع

إف مغ أجل تفعيل الجيسقخاشية التذاركية عمى الرعيج الإقميسي يتػجب إعادة الشطخ في العجيج مغ         
الدميع ليحه الشقاط أبخزىا الشطاـ القانػني الحؼ يؤشخ مقاربة التدييخ التذاركي الحجيث، فالبشاء القانػني 

اذلية سيزسغ التكخيذ الحؿيقي ليا  و يبخز الحقػؽ و الػاجبات التي يدتأثخ بيا الجانبيغ خاصة 
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411
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412
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  .242؛ خرػصا ص. 250-232، ص ص. 01، العجد06السجمج لمجراسات الأكاديسية،

414
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  .240ص.
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السػاشغ مغ مشصمق أنو العامل الأساسي في نجاح التجخبة التذاركية كػنو الأدرػ  بالػاقع السحمي، بعيجا 
 عغ الترػرات الدياسية لمسجالذ.

نتاج تعديد مبجأ الجيسقخاشية التذاركية، خاصة و أف ىحه الأخيخة  تتستع إف فكخة السػاششة ىي         
بأدوات اصلاحية لدج ثغخات الجيسقخاشية الشيابية، كػنيا الججيخة بتػحيج مختمف الصاقات و الخبخات 

 .415السحمية بغس الشطخ عغ مخاكدىع القانػنية

ثة كانت نتائج لتخاكع خبخات ميجانية لتصبيق لحا يتػجب مغ القانػف الجدائخؼ تبشي آليات أكثخ حجا      
 الجيسقخاشية التذاركية في القػانيغ السقارنة و أبخزىا يتسثل في:

الاعتخاؼ بالاستفتاء التقخيخؼ السحمي: تعتبخ أداة لمجيسقخاشية التذاركية مغ مشصمق اشخاؾ السػاششيغ  -1
عتسجت فخندا عمى الاستفتاء التقخيخؼ . اذ ا 416مغ خلاؿ ىحه اذلية في عسمية صياغة القخار السحمي

و أقختو لجسيع جساعاتيا السحمية، ذلظ باحتخاـ الاجخاءات  2003السحمي بعج الإصلاح الجستػرؼ سشة 
 .417القانػنية السعسػؿ بيا

اليياكل الاستذارية: تعشي مجسػعة التشطيسات الاجتساعية التي مغ خلاليا يذارؾ السجتسع بسختمف  -2
 ع استذارة في مػضػع يتعمق بالذأف السحمي و مغ صػره ىشاؾ:أشيافو في تقجي

 .418* لجاف الأحياء*المجاف الاستذارية* السجالذ العامة الذعبية السحمية

لحا نخمز لمقػؿ أف الجيسقخاشية التذاركية باتت ضخورية التفعيل لسا ليا مغ ايجابيات عمى الرعيج      
السجالذ السحمية مغ خلاؿ اشخاؾ السػاششيغ في تكػيغ القخار السحمي و كحا عمى  الجيسقخاشي و حػكسة

الرعيج التشسػؼ  عغ شخيق السذاركة في رسع السخصصات التشسػية  و كحا اعجاد الدياسة العسػمية 
السحمية كحل بجيل خاصة في حالة وجػد الاختلالات عمى مدتػػ السجالذ السحمية و لجانيا بفعل 

 ت الدياسية.التحالفا

                                                           
415

، جامعة 12العجد السجمة السغخبية للأنطسة القانػنية الدياسية، الجيسقخاشية التذاركية في التدييخ السحمي"، الذاوي عبد الغشي،" - 
  .183؛خرػصا ص.187-177، ص ص.2017محمد الخامذ،

.19، مكتب تػنذ. ص.12كية عمى السدتػػ السحمي، مكخرالسشطسة الجولية لمتقخيخ عغ الجيسقخاشية، الجيسقخاشية التذار  -  416 
www.democracy-reporting.org لمسديج مغ السعمػمات:                                                                      

.21-19نفدو، ص. مشطسة الجولية لمتقخيخ عغ الجيسقخاشية، الجيسقخاشية التذاركية عمى السدتػػ السحمي، السخجع  - 417
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سبحث الثانيال  

.ةآليات تدعيؼ مبدأ الإدارة السحمية الحرة في الجزائر: نحؾ تحديث الجساعات الاقميسي  

 

تختكد الادارة السحمية الحخة عمى مجسػعة مغ الػسائل القانػنية وكحا الفشية في سبيل ؾياميا 
الؿيسة التي تحػزىا بالسقارنة مع  تبالسياـ السشػشة بيا. ضخورة تكخيديا اصبح واجب بالشطخ للإصلاحا

التصمعات السصمػبة في اشار التشسية السحمية ،مغ خلاؿ تفعيل افزل لأسذ قائسة في القانػف الجدائخ 
 .خبالسػازة مع تجارح الجوؿ الاخخ التي باتت عغ نجاعتيا في التديي

لحا يدتػجب الاعساؿ بالسبجأ الادارة السحمية الحخة و احاشتو ببعس الزسانات القانػنية التي 
التقميجؼ الحؼ يعتسج عمى  خالادارؼ الستصػر بعيجا عغ التديي خمغ شانيا تفعيميا،بغخض تحقيق التديي

السحمى  خات التدييالسالية السحمية مغ أىع مختكد  لمجخلات الدمصة السخكدية في الذؤوف السحمية. تتسث
(بحيث كمسا كانت السظمب الاولالحخ فالدعي الى حػكسة السػارد السالية يعج مغ أولى متصمبات الاصلاح)

و تقخيخ أكبخ،الى جانب  خلمجساعات الاقميسية ليا مػارد مالية خاصة بيا سػؼ تحيل ليا سمصة التديي
ح السجاؿ لمقزاء الادارؼ بالشطخ اكثخ في مجػ اعساؿ الخقابة القزائية بجؿ الخقابة الػصائية التي تفت

 .(السظمب الثانيمذخوعية الاعساؿ الرادرة مغ السجالذ السحمية كزسانة يفخضيا الشطاـ الادارة الحخة)
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 سظمب الأولال
 .الدعي نحؾ حؾكسة السالية الإقميسية

 

خاصة، متسيدة عغ الحمة تقاس درجة استقلالية الجساعات الاقميسية بسجػ تستعيا بحمة مالية 
السالية للأشخاص السعشػييغ العسػمييغ بقرج ضساف أمثل لتجديج الحخية في اتخاذ القخارات بجوف تجخل 
الػصاية، كحا في السجاؿ التشسػؼ مغ خلاؿ تستعيا بدمصة رسع الدياسات السحمية ذات الخرػصية و 

ألحّت الزخورة اشخاؾ الجساعات الاقميسية في كيؽيات تجديجىا مع ما يتساشى و الأولػيات السحمية، لحا 
الحقل الاقترادؼ بيجؼ التشػيع مغ مػاردىا السالية، ىحا ما يذكل حافدا في سبيل التصبيق الدميع لمبخامج و 
السخصصات التشسػية إلى جانب الاقخار الرخيح ليا بأحؿية السبادرة الاقترادية الحؿيؿية كشتيجة مشصؿية 

 لحخيتيا.
قيق ىحه السبادغ إلا عغ شخيق الؿياـ بإصلاحات عسيقة في السشطػمة القانػنية يدتحيل تح

بحكع اعتبارىا كسػرد  )الفرع الأول(الجدائخية اذ يتسثل السبجأ الأوؿ في اصلاح السشطػمة القانػنية الجبائية 
ميا عغ شخيق في سبيل تفعي )الفرع الثاني(مالي، إلى جانب فتح السجاؿ الاستثسارؼ لمجساعات السحمية 

اتاحة السجاؿ لمجساعات الاقميسية بالاحتكاؾ مع تجارح نطخائيا الأجانب، كسا مغ شأف تفعيل الاجخاءات 
 الفرع الثالث(.الخدعية و حساية الساؿ العاـ السحمي بتقخيخ وسائل قانػنية و تقشية حجيثة )

لمسبادغ سالفة الحكخ مع إف التػصل إلى حػكسة الساؿ العاـ السحمي يقتخف بسجػ تكخيذ الفعمي 
 احاشتيا بييكل بذخؼ كفء قرج التشفيح الدميع لو.
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 الفرع الأول
 .إصلاح الشغام القانؾني لمجباية السحمية 

 
تعجيلات أساسية  بإدخاؿبات مغ الزخورؼ اعادة الشطخ في السشطػمة السالية السحمية ، ذلظ 

تتػافق مع التشسية السحمية و كحا مغ  التيعمى الشطاـ القانػني الخاص بالجباية السحمية بيجؼ خمق البيئة 
عمى ىحا الأساس يقتزي لتجاوز الػضع  .419شأنيا زيادة السػارد السالية الحاتية لمجساعات الاقميسية

شخيق الأخح بالعجيج مغ الإجخاءات القانػنية و الجبائي الخاىغ بثغخاتو الستعجدة  ادخاؿ اصلاحات عغ 
 .420التقشية و كحا التشطيسية في مجاؿ الجباية

يتع تفعيل ىحه الاجخاءات انصلاقا مغ تكخيذ مبجأ اللامخكدية الجبائية عمى السدتػػ السحمي 
يتع مغ )ثانيا(، ىحا بالإضافة إلى ضخورة ارساء نطاـ قانػني جبائي مدتقل خاص بالجباية السحمية )أولا( 

 خلاليا التصخؽ إلى مختمف الجػانب القانػنية والتقشية التي مغ شأنيا تحديغ السشطػمة الجبائية. 

 .أولا: الدعي نحؾ تكريس مبدأ اللامركزية الجبائية

لسسارسة الجساعات الاقميسية لرلاحياتيا القانػنية في مختمف السياديغ لاسيسا  ميسة تحقيق 
لابج مغ وجػد السػارد السالية اللازمة لحلظ، اذ لا يسكغ ترػر تشسية بجوف مػارد مالية  التشسية السحمية،

كاؼية، كػنو العرب الحؿيقي لتجديج الخصط التشسػية، عسجت العجيج مغ الجوؿ إلى اعصاء الجساعات 
الحاجة إلى السحمية الحخية في التجبيخ ؼيسا يخز الايخادات السالية اللازمة لتغصية كل الشذصات، دوف 

 .421غيخ الحاتية التي تأتي مغ الخديشة العامة اإيخاداتي

يشبغي لتحقيق استقلالية مالية فعالة، تكخيذ اللامخكدية الجبائية التي سػؼ تتيح بجورىا 
لمجساعات السحمية الحخية في تدييخ أمػاليا انصلاقا مغ التقجيخ السحمي لمزخائب، و كحا مقجرتيا عمى 

                                                           

-
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 ، السخجع الدابقعػائق تفعيل الجباية السحمية كأداة لتسػيل السالية السحمية وسبل اصلاحيا" ،مجامعية زهرة، طييبي سعاد   
 .358ص.

.387، السخجع الدابق، ص.السخكد القانػني لمسجالذ الذعبية السحمية في التذخيع الجدائخؼ  زي فارس،مزو  -  420
  

421
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غ خلاليا يتع فخض الزخيبة و تحسل مدؤولية التحريل السحمي بالسػازاة مع وضع وضع الأسذ التي م
 .422نطاـ رقابي محمي

تدعى اللامخكدية الجبائية عمى  تبديط الشطاـ الجبائي السحمي مغ خلاؿ جسع الايخادات 
مج السحمية في قانػف جبائي محمي واحج و العسل كحلظ عمى تقميل عجد الزخائب و الخسػـ مغ خلاؿ د

الستذابية مشيا في ضخيبة واحجة، و كحلظ تدييل عسمية تحريميا عغ شخيق تخؽيف الاجخاءات عمى 
السكمفيغ بيا، بيجؼ تحديغ مخدودية الجباية السحمية مغ جية و تػفيخ الجيج و التكاليف  التي تبحؿ 

 . 423مغ جية أخخػ  ةلتحريل الجباية السحمية كخصيج اضافي لسيدانية الجساعات الإقميسي

تجعل اللامخكدية الجبائية الجساعات السحمية أكثخ حخصا عمى تذجيع الاستثسار السحمي، عغ 
شخيق خمق مؤسدات صغيخة و متػسصة بيجؼ تحديغ ايخاداتيا الجبائية، بالتالي التػسيع مغ وعائيا 

مكتخثة الزخيبي. عكذ تخكيد و تحريل الزخائب مخكديا،  السؤدؼ إلى جعل الجساعات الاقميسية غيخ 
في تحديغ مغ مخدوديتيا الزخيبية، فعمى ىحا الأساس يسكغ القػؿ أف مغ شأف تكخيذ صلاحية تحري 
الزخائب محميا تحقيق ديشاميكية اقترادية عغ شخيق خمق مشاصب شغل و كحا خمق حخكية 

ات . بيجؼ التشػيع مغ الايخادات السحمية قرج بعث روح التشسية و كحا للإشخاؾ الجساع424اقترادية
 الاقميسية في انذاء القػانيغ السشطسة لكيؽيات تحريل الجباية.

لتفعيل اللامخكدية الجبائية في الجدائخ يدتػجب إعادة الشطخ في القانػف السُشطع لمجساعات 
الاقميسية، ذلظ بإقحاـ نرػص قانػنية تُقخ برخيح العبارة بالاستقلالية السالية لمبمجيات و الػلايات 

شح الحخية الػاسعة لمترخؼ في الجباية، كل عمى مدتػػ نصاؽ اقميسو و اعادة الشطخ بالإضافة إلى م
كحلظ في مدألة تػزيع الأعباء بيغ الادارة اللامخكدية و الادارة السخكدية خاصة في ضل العجد السالي 

حخية . كسا يشبغي انذاء نطاـ السعمػمات الػششي الحؼ بجوره سيزسغ 425الحؼ تعاني مشو معطع البمجيات
الػصػؿ عمى قجـ السداواة إلى السعمػمات عغ السػارد و الشفقات، كحا نذاشات الجولة و الجساعات 
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الاقميسية مغ مشصمق الدامية اقتخاف مبجأ الاستقلاؿ السالي ليحه الجساعات بالذفاؼية مع تجعيسيا ب ليات 
 لمتدييخ السالي. . قرج وضع مؤشخات لؿياس الشتائج و وضع نطاـ  معمػماتي شامل426الخقابة

لتكخيذ استقلالية فعمية لمجساعات الاقميسية في تدييخ ميدانيتيا يجب التشػيع في مرادرىا 
السالية مغ خلاؿ زيادة الشدب  مغ عائجات الزخائب و الخسػـ الأكثخ مخدودية لرالح ىحه الجساعات 

لعسمية، خاصة ما يتعمق مشيا بالإضافة إلى اعصاء صلاحية التحريل الجبائي  ليا و اشخاكيا في ىحه ا
 .427بالسمكيات و العقارات السختمفة  مغ أجل تجعيع مرالح ادارة الزخائب

ىػ الإصلاح الحؿيقي الحؼ يشبغي الاستعجاؿ  نخمز لمقػؿ أف تكخيذ مبجأ اللامخكدية الجبائية
في تجديجه ضسغ الشطاـ القانػني مع تجعيسو بإصلاحات عسمية ، مغ مشصمق أف ىحا السبجأ يتيح 
لمجساعات الاقميسية السدؤولية و الاستقلالية الكاممة في تدييخ شؤونيا عغ شخيق فتح السجاؿ أماـ تشذيط 

العسػمي، قرج تحقيق الأىجاؼ الستعمقة بدياسة الجولة في مجاؿ و تذجيع الاستثسار السحمي الخاص و 
 .428التذغيل و الاستثسار مسا يخجـ دفع عجمة التشسية السحمية

 ثانيا: إصدار قانؾن جبائي اقميسي مدتقل. 
يعػد سبب ضعف مخدودية الجباية السحمية في الجدائخ إلى تعقيج و تعجد مشطػمة الجباية 

مى جسيع الزخائب السحمية و الػششية في نز تذخيعي واحج مع تحريميا كحلظ  السحمية، اذ يتع الشز ع
مغ شخؼ جياز  واحج و تػزيع الحاصل مشيا بيغ السيدانية العامة و السحمية وفق لمشدب السحجدة مدبقا 

 .429مغ شخؼ السذخع
بات مغ الزخورؼ وضع قانػف واحج و مدتقخ ذات نز تذخيعي يتزسغ الجباية السحمية  

ؼ  مغ خلالو سػؼ يزسغ تجاوز لكل الاختلالات التي عخفتيا الجباية السحمية في ضل تعجد القػانيغ الح
و الشرػص  السُشطسة إضافة تقخيب الجباية مغ السػاشغ  مع اشخاكيع  في تحجيج الػعاء الزخيبي و 
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مغ خلاؿ تبشي مبجأ الأساسية في الييكل التشطيسي الجبائي  ندبة  و كيؽيات تغصيتو ، كحا تكخيذ مبادئو
الذفاؼية و الػضػح  ، تدييل عسمية التحريل و معخفة  كل الاسيامات الاجبارية في الأعباء العامة مغ 
شخؼ الأفخاد بالتالي إف كل ىحه الاصلاحات سػؼ تشعكذ ايجابيا عغ السكمفيغ مغ جية و  عمى الادارة 

 .430الجبائية  مغ جية أخخػ 
جباية السحمية بيجؼ  تجاوز ىحه الاختلالات عغ شخيق مشح جاء مذخوع القانػف الستزسغ لم

فخصة لمجساعات الاقميسية بالشيػض بسػاردىا الجبائية في مشطػمة قانػنية واحجة، لتتساشى مع تػجييات  
و مياـ الجساعات الاقميسية، اذ  يجب أف تذسل السجونة القانػنية واحجة عمى كل الأحكاـ الستعمقة بشدب 

ائب و الخسػـ  حتى تتزح الأحكاـ القانػنية، بالتالي إف الشز القانػني الػاحج سػؼ يجعل و مبالغ الزخ 
التحريل الجبائي بعيجا كل البعج عغ الاشكالات الدابقة التي كاف يقع فييا السكمف بالزخيبة  و كحا 

أجل معخفة   السكمف بالتدييخ و التحريل ذلظ بدبب كثخة التشقل بيغ الشرػص القانػنية  الستعجدة مغ
 . 431الشدب و السبالغ الخئيدية لكل ضخيبة و رسع

اف التكخيذ الفعمي للامخكدية في السجاؿ الجبائي، أصبح ضخورؼ و ذلظ مغ خلاؿ تحقيق  
فرل قانػني و ميجاني بيغ الدمصة السخكدية و الجساعات الاقميسية و مع مشح ليحه الأخيخة سمصة اتخاذ 

لخسػـ  عمى السدتػػ السحمي بإحجاث و إلغاء أو تعجيل ندبتيا كمسا كانت القخار في تكييف الزخائب و ا
الزخيبة تترف بالصابع السحمي، مع الأخح بعيغ الاعتبار جسيع السؤشخات الاقترادية  لكل جساعة 

 . 432اقميسية و التي تزسغ حق السػاشغ السحمي
الجباية السحمية إدخاؿ  عسج  السذخع الجدائخؼ خلاؿ مذخوع القانػف السُتعمق بتأسيذ نطاـ

مجسػعة مغ الاجخاءات مغ شأنيا تحجيث الاشار القانػني لمزخائب و الخسػـ و الحقػؽ  الدارية في 
 التذخيع الحالي عغ شخيق تبديط الشطاـ الجبائي السحمي و ادراج آليات ججيجة لتدييخه و ضساف نجاعتو .

اعات السحمية  مغ خلاؿ تجعيسيا بسجسػعة مغ و كحا تجعيع لسيكانديسات تدييخ الذؤوف الخاصة بالجس
صلاحيات باشخاؾ السشتخبيغ السحمييغ في وضع الترػر و التحريل بيجؼ تحديغ مجاخميا كسا قاـ 

السُذخع بادراج خبخات ججيجة و مبتكخة السدتػحاة مغ تجارح الجوؿ الأجشبية اذ كانت الحتسية مغ وراء  
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، السخجع الدابق السحمية وسبل اصلاحياعػائق تفعيل الجباية السحمية كأداة لتسػيل السالية " ،مجامعية زهرة، طييبي سعاد - 

  .361ص.

432
السخجع الدابق ، "لاقميسية بالجدائخالجباية السحمية واشكالية تعديد مالية الجساعات ا" بؽ الديحسؾ محمد السهدي، جعفري حفرة، - 

  .158ص.
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بالشطاـ الجبائي السحمي ىػ تجسيع  مختمف الأحكاـ القانػنية  اعجاد صياغة الشرػص القانػنية الخاصة
السُشطسة لمزخائب و الخسػـ السدتحقة لفائجة الجساعات السحمية ضسغ نز قانػني واحج يدسى "قانػف 
الجباية السحمية" إلى خمق صلاحيات جبائية لفائجة البمجية والػلاية، كسا يسكغ لمسجالذ السحمية السشتخبة 

مجاولات  مغ أجل تججيج التعخيفات و الخسػـ مع امكانية مشاقذة الدياسة الجبائية السحمية كل باتخاذ ـ 
 .433سشة لزساف تسػيل الجساعات السحمية

يُعج انذاء قانػف جبائي محمي مُدتقل آلية مغ شأنيا  سػؼ تداىع في تقػية الجور الجبائي 
دياسة اللامخكدية عغ شخيق اعصاء ليحه لمجساعات الاقميسية و جعميا  تػاكب التصػرات العامة ل

الجساعات صلاحيات ججيجة التي لع تشز عمييا القػانيغ الدابقة السُشطسة لمجباية السحمية، بالتالي فإف 
التي شيجىا الشطاـ   ةإحجاث قانػف خاص بالجباية السحمية شيء ضخورؼ  تفخضيا الطخوؼ الػاقعي

ياتو  وعجده  عغ تػفيخ السػارد السالية اللازمة لحدغ سيخ الجبائي السحمي بسختمف اختلالاتو  و تحج
 .434نذاط  الجساعات السحمية

نخمز لمقػؿ لتفعيل نطاـ جبائي محمي يشبغي تخريز نطاـ خاص و مُشفرل عغ الشطاـ 
الجبائي لمجولة  مغ خلاؿ خمق جبائية محمية فعمية مغ جية و فظ الارتباط  بالشطاـ الجبائي لمجولة مغ 

. كسا  435ػ و ىػ ما يُجدج  نطاـ عرخؼ لمجباية السحمية و كحا حدغ تػزيع السػاد بيشيساجية أخخ 
لمجساعات  لتجديج نطاـ اللامخكدية  في مجاؿ الجباية السحمية يدتػجب تبديط و تثسيغ  السػارد الجبائية

الاقميسية بالديادة مغ مجاخيميا  و تحقيق و تػازف في ميدانيتيا مغ مشصمق كػف ىحه الأخيخة  أكثخ قُخح و 
احتكاؾ  مع الػاقع السحمي  مغ خلاؿ تدميط الزػء عمى مجسػعة مغ الامكانيات الجبائية السحمية 

شى محميا يُشفق محميا" بحلظ تتحقق . لتتساشى مع فكخة اللامخكدية الاقميسية "ما يُج436وشخؽ تحريميا
 .437مدألة  الاستقلالية السالية

 

                                                           

.616ص.، السخجع الدابق السحمية في التذخيع الجدائخؼ "،" تشطيع الجباية  مقيسي ريسة، -  433
  

434
، السخجع الدابق عػائق تفعيل الجباية السحمية كأداة لتسػيل السالية السحمية وسبل اصلاحيا" ،مجامعية زهرة، طييبي سعاد - 

  .361ص.

.640"، السخجع الدابق، ص. " آليات اصلاح و تصػيخ الجساعات الاقميسية في الجدائخ فريجات اسساعيل، - 435
  

436
، السخجع الدابق لاقميسية بالجدائخالجباية السحمية واشكالية تعديد مالية الجساعات ا" محمد السهدي، جعفري حفرة، بؽ الديحسؾ -
  .158ص.

.640"، السخجع الدابق، ص. " آليات اصلاح و تصػيخ الجساعات الاقميسية في الجدائخ فريجات اسساعيل، - 437
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 الفرع الثاني
 .إشراك الجساعات الإقميسية في السجال الاستثساري  

 

تقتزي الدياسة السحمية السعاصخة اشخاؾ الجساعات الاقميسية في الحقل الاقترادؼ ذلظ مغ 
مغ خلاؿ تعديد السػارد السالية بعيجا عغ اعانات الجولة، خاصة بعج   ،أجل اعادة بعث التشسية السحمية

تبشي الجولة الاستخاتيجية الخامية إلى دعع الاقتراد الػششي و الخخوج مغ التبعية البتخولية، يأخح 
الاستثسار السحمي احجػ الصخؽ البجيمة بارتكازه عمى مقػمات حجيثة مغ شأنيا تخؾية الانتاج السحمي 

الجولة مغ خلالو عمى الانفتاح أكثخ مع السحيط الػششي و كحا الفزاء الجولي حيغ أقخت عمى فتدعى 
بيجؼ تبادؿ الخبخات  عغ شخيق ابخاـ اتفاؾيات شخاكة مع الشطخاء مغ  )أولا(تكخيذ التعاوف اللامخكدؼ 

في السيدانية الجوؿ الأجشبية، و مغ خلاؿ وجػبية  تبشي نُطع تدييخ ججيجة كتجخبة "بػرتػ أليغخؼ" 
بحكع نجاحيا لجػ الجوؿ التي انتيجتيا، فسغ خلاليا كحلظ يتع إعساؿ أسسى مبادغ  )ثانيا(التذاركية 

 الجيسقخاشية التذاركية التي تعتبخ مغ أساليب التدييخ الادارؼ الستصػر.

إف مغ شأف تكخيذ السبادغ الحجيثة لتصػيخ الاستثسار السحمي، الخخوج مغ قػقعة تبعية 
دانية السحمية لمجولة، كسا سيتيح الفخصة لمجساعات الاقميسية خمق ديشاميكية اقترادية، مسا سيشعر السي

 السالية ما سيزسغ حيد كبيخ مغ الاستقلالية السالية ليا. اميدانيتيا و كحا إيخاداتي

 أولا: تثسيؽ التعاون الدولي اللامركزي 

مغ مدايا، اذ يُعتبخ الاشار الخسسي لمتعاوف تدعى الجوؿ إلى تكخيذ التعاوف اللامخكدؼ لسا لو 
و تبادؿ الخبخات مغ أجل تحقيق التشسية السحمية السشذػدة تحت تأشيخ الجساعات الاقميسية،  يدتفيج مغ 
خلاليا الأشخاؼ  محل الاتفاؾية مغ بخامج تشسػية حجيثة، و كحا الجعع السالي بيجؼ التشفيح الفعمي 

 لأىجاؼ الاتفاؾية.
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 329-17مغ السخسػـ التشفيحؼ  رقع  2التعاوف اللامخكدؼ مغ خلاؿ السادة   أتى تعخيف
فيي  438السحجد لكيؽيات اقامة علاقات التعاوف اللامخكدؼ بيغ الجساعات الاقميسية الجدائخية و الأجشبية،

أو  كل علاقة شخاكة قائسة بسػجب اتفاؾية بيغ جساعة اقميسية جدائخية أو أكثخ و جساعة اقميسية أجشبية
 .439أكثخ بيجؼ تحقيق مرمحة متبادلة في اشار صلاحيتيسا السذتخكة

يأخح  التعاوف اللامخكدؼ صػرة مغ صػر الذخاكة الجولية بيغ مختمف الفاعميغ التشسػييغ، 
فتدعى الحكػمات بالتشديق مع الأعػاف السحمييغ الستسثميغ في الجساعات الاقميسية بيجؼ تدييخ و مخافقة 

ية إلى تحقيق  التشسية، بالشطخ لمستغيخات الدياسية و الاقترادية، الاجتساعية، الصارئة السبادرات الداع
 .440عمى الرعيج الجولي

الرخيح لمسجالذ السحمية في ابخاـ الاتفاؾيات و ىػ ما  ءما يُعاح عميو ىحا السخسػـ ىػ الإقرا
لظ حيشسا أخزعت كل ، ذ441سالف الحكخ 329-17مغ السخسػـ التشفيحؼ  9نرت عميو ضسشيا السادة 

 مبادرة تخمي إلى اقامة علاقة تعاوف لامخكدؼ إلى السػافقة السُدبقة  لمػزيخ الأوؿ.

السحجد لعلاقات التعاوف  329-17أضحت السجالذ السحمية مغ خلاؿ السخسػـ التشفيحؼ 
 15دة . ىحا ما ندتذف مغ خلاؿ نز السا442اللامخكدؼ مجخد جيات اقتخاح لإقامة علاقات شخاكة دولية

مغ نفذ السخسػـ حيغ أقخت بإرفاؽ كل مبادرة تعاوف لامخكدؼ تقتخحيا جساعة اقميسية جدائخية بسذخوع 
 .443تسييجؼ للاتفاؾية

يجرس الػزيخ السكمف بالجاخمية بجوره السذخوع التسييجؼ للاتفاؾية مع استسخارية تيسير دور 
ة التي يحػز بيا في  مجػ قبػلو أو لخفزو السجالذ السحمية بحلظ، ما يبخز  الدمصة التقجيخية الػاسع

مغ السخسػـ التشفيحؼ سالف الحكخ، أيغ قيجت مشاقذة  17. الأمخ الحؼ تزسشتو السادة 444الاتفاؾية بِخُمتيا
                                                           

438
، يحجد كيؽيات اقامة علاقات التعاوف اللامخكدؼ بيغ الجساعات 2017نػفسبخ ستة  15، مؤرخ في 329-17مخسػـ تشفيحؼ رقع  - 

  .68، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد 2017نػفسبخ سشة  28الاقميسية الجدائخية و الأجشبية، صادر في 
439 ، سالف الحكخ.329-17مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع  02لسادةا راجع -

  

440
السجمة   " الجيسقخاشية و الحػكسة عمى ضػء التعاوف الجولي اللامخكدؼ: دراسة حالة الجدائخ، ة نجيب، مجادي رضؾان،بريم -

  .275، خرػصا؛ ص.292-267، ص ص 2020، 15العجد الجدائخية لمعمػـ الدياسية و العلاقات الجولية،

441 ، سالف الحكخ.329-17مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع   09لسادةا راجع -
  

442 .224، السخجع الدابق، ص.إشكالية التدييخ الإدارؼ لمجساعات السحمية وضخورة تحقيق التشسية علاوة حشان، -
  

، سالف الحكخ.329-17مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع  15لسادةا راجع- 443
  

.224 ، السخجع الدابق، ص.إشكالية التدييخ الإدارؼ لمجساعات السحمية وضخورة تحقيق التشسية علاوة حشان، - 444
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و دراسة السذخوع بيغ الػزيخ السكمف بالجاخمية و وزيخ الخارجية قبل ارسالو عبخ القشاة الجيبمػماسية إلى 
 .445ة باتفاؾية التعاوف اللامخكدؼ الجية الأجشبية السعشي

مغ نفذ السخسػـ التشفيحؼ، عمى ابعاد رئيذ الييئة السُشتخبة الػلائية مغ  24أكجت السادة 
التػؾيع عمى مزسػف الاتفاؾية حيغ حرخ سمصة التػؾيع في شخز الػالي و كحا رئيذ السجمذ الذعبي 

الػلائي في التػؾيع خاصة و أف الييئة فكاف مغ الأججر اشخاؾ رئيذ السجمذ الذعبي  ،446البمجؼ
 السشتخبة ىي القائسة في شأف اعجاد مذخوع الاتفاؾية.

إف السيدة الأساسية مغ وراء تجديج التعاوف اللامخكدؼ ىػ تصػيخ آليات التدييخ الاقميسي بيجؼ 
ستفادة مشيا وضع الكفاءات و الخبخات الأجشبية تحت ترخؼ الجساعات الاقميسية الجدائخية، سعيا مغ الا

 و كحا تصبيقيا مسا يخجـ التشسية و الانفتاح في ضل التعاوف الجولي اللامخكدؼ.

السحجد لعلاقات التعاوف  329-17إلا أف السُشطع الجدائخؼ مغ خلاؿ السخسػـ التشفيحؼ 
اللامخكدؼ قج أرفق كل اجخاء في سبيل ابخاـ اتفاؾية التعاوف اللامخكدؼ بجيات الػصاية الادارية 

لسفخوضة عمى الجساعات الاقميسية، الأمخ الحؼ يعيج شخح التداؤؿ حػؿ استقلاليتيا، و كحا مغ شأنو ا
الحج مغ الاستفادة الفعمية لمييئات الاقميسية  في اشار ىحه السقاربة الحجيثة لمتدييخ الججؼ لمذؤوف 

شفيح و تػؾيع مزاميغ السحمية، فعمى ىحا الأساس يتػجب التخؽيف مغ حجة  تجخل جيات الػصاية. في ت
  الاتفاؾية إلا ما يخجـ الأمغ القػمي الجدائخؼ.

بات مغ الزخورؼ في سبيل تفعيل التعاوف اللامخكدؼ مشح الجساعات الاقميسية  حخية أكثخ 
لمسبادرة و كحا تفعيل للاتفاؾيات التعاوف اللامخكدية،  كػف نجاح ىحه السقاربة متػقف عمى التذاور الججؼ 

تيغ الاقميسيتيغ و كحا السفاوضات الخامية إلى تصبيق الاتفاؾية بعيجا عغ التجخلات بيغ الجساع
 .447الستػاصمة

                                                           

، سالف الحكخ329-17مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع  17لسادةا راجع  
 - 445  

، سالف الحكخ329-17مغ مخسػـ تشفيحؼ رقع 24لسادةاراجع  -  446  
" التعاوف الجولي اللامخكدؼ ك لية لتخؾية التشسية السحمية في الجدائخ: مقاربة تحميمية  بؽ عسران محمد الأخزر، مزوزي فارس، -447

، 231-215، ص ص 2019، 01، العجد06السجمجمجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، "، 329-17لأحكاـ السخسػـ التشفيحؼ 
  .229خرػصا؛ ص.
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نجج أف السذخع الفخندي مغ خلاؿ قانػف الجساعات الاقميسية، قج خفف مغ شجة الخقابة أيغ 
مغ  1115L-4أخزعيا فقط لترخيح مػافقة مسثل الجولة عمى مدتػػ الإقميع ىحا ما نرت عميو السادة 

 .448قانػف الجساعات الاقميسية الفخندية

إف مغ شأف تخؽيف شجة الخقابة، الإعساؿ الفعمي لاتفاؾية التعاوف اللامخكدؼ بعيجا عغ 
التعقيجات الادارية التي تأتي جخاء تجخلات الدمصات السخكدية و مسثمييا محميا، كسا تعسل عمى تبادؿ 

ية السحمية تساشيا مع تكخيذ مبادغ التدييخ الحخ، كسا الخبخات و التجارح، كحا رفع مغ مدتػػ التشس
السالية الحاتية مسا سيجعع  ايعػد بالفائجة عمى خديشة الجساعات الاقميسية عغ شخيق التشػيع مغ إيخاداتي

 استقلاليتيا السالية و حخية الترخؼ و اتخاذ القخارات ؼيسا يخز الخصط التشسػية والاستثسارية.

 ."بؾرتؾ أليغري "السيزانية التذاركية ثانيا: تكريس تجربة

تعتبخ السيدانية التذاركية مغ اذليات الحجيثة التي تعدز مغ الجيسقخاشية لسا تحتػيو مغ مبادغ 
تكخيذ السذارشة الذعبية في التدييخ السحمي ؼيُعج ضيػر ليا في دولة البخازيل بالتحجيج مجيشة "بػرتػ 

 دوؿ العالع كشتيجة لشجاحيا.بعج ذلظ تػسعت في  1989أليغخؼ" سشة 

عسج تقخيخ الأمع الستحجة إلى تعخيف السيدانية التذاركية مغ مشصمق كػنيا عسمية مبتكخة في 
صشع القخار السحمي، ذلظ بؿياـ السػاششيغ بعقج اجتساعات دورية تتع مغ خلاليا تخريز مػارد مالية و 

لاجتساعية ك لية مباشخة لسذاركة السػاششيغ في رصج للإنفاؽ العاـ بيجؼ تحجيج الأولػيات الدياسية و ا
 .449التدييخ عمى الرعيج السحمي

باتت السيدانية التذاركية أداة لمدمصات السحمية و الػششية ك لية لرشع القخار و كحا الدياسات  
فسغ خلاليا يُعاد مفيػـ  450العامة عغ شخيق اشخاؾ السجتسع في عسمية تخريز السيدانية العامة.

مغ محكػـ إلى مذارؾ في الحكع، عغ شخيق آليات قانػنية كإجخاءات السشاقذة و الترػيت عمى السػاشغ 

                                                           
448

- Voire l’article L1115-4, du C.G.C.T.F, Op.cit. 
449

بيغ حتسية التفعيل و آليات  -السيدانية التذاركية آلية لتحديغ أداء السالية السحمية في الجدائخبؾجلاب صالح، فزيل فارس، " - 
  -.331، خرػصا؛ ص.346-327، ص ص 2021، 04، العجد 08السجمج  مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية،تجديجىا، 

450
 مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية لية لتكخيذ مذاركة السػاشغ في صشع الدياسية العامة"،" السيدانية التذاركية ك إنزارن عادل، - 

  . 335، خرػصا؛ ص.448-429، ص ص  01،2019،العجد  06السجمج
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اذ تتسيد السداىسة السجتسعية في الاقخار و الترػيت عمى السيدانية العامة،  451أولػيات الانفاؽ السحمي،
 .452كحا تخريز الأولػيات كػنيا أداة للإصلاح و تذجيع التشسية السحمية

سيدانية التذاركية آلية لجمقخشة أداء الجولة عغ شخيق اتاحة الفخصة لمسػاششيغ في كسا تعتبخ ال
مشاقذة السذاريع و تحجيج الأولػيات، كحا مغ أبخز ايجابيات السيدانية التذاركية ىػ اضفاء الذخعية 

أوسع،  للأعساؿ الادارية مغ خلاؿ سعييا لتكخيذ الذفاؼية بيجؼ مكافحة الفداد و فخض رقابة اجتساعية
 .453مسا يشقز مغ تجاعيات الاختلاس و السحدػبية في تػزيع و اقخار البخامج التشسػية

 لقج تع اعتساد عجة أنػاع لمسيدانية التذاركية تتجمى في:

تختكد عمى  تػجيو الأغمفة السالية السُخررة لتشسية السشاشق السيدانية التذاركية الاقميسية:   -
 عتساد عمى السشصؿية في تجويغ الأولػيات.الأكثخ احتياجا لمسذاريع بالا

تتسحػر  في السيدانيات الستعمقة بسػاضيع محجدة و التي تع   السيدانية التذاركية السػضػعية: -
ادراجيا مدبقا مغ شخؽ السػاششيغ عغ شخيق آلية السشاقذة و تتعمق بسػاضيع خاصة ذات الأولػية 

 كالبيئة، الصخؽ...

يتسخس مغ خلاليا ادراج اولػيات ذات العلاقة السباشخة  لتذاركية الاجتساعية: السيدانية ا -         
بالفخد خاصة الفئات الػاجب احاشتيا بحيد مغ الأىسية، كالأشخاص السدشيغ، ذوو الاحتياجات 

 454الخاصة.

نخمز لمقػؿ أف تفعيل السيدانية التذاركية مغ شأنو تخسيخ فكخة السػاششة مغ خلاؿ تسكيغ 
غ مغ معخفة أكثخ لحقػقيع و مدؤولياتيع، يُشسي مغ امكانياتيع التذاورية ؼيسا بيشيع و بيغ السػاششي

كسا تسثل السيدانية التذاركية وجو لمجيسقخاشية الحجيثة التي مغ خلاليا يتع الاشخاؾ  455الدمصات العسػمية.
ي التحػلات الدياسية و الفعمي لمسػاششيغ في تحجيج الأولػيات السحمية و ادراجيا في السيدانية فتقتز

                                                           

.436ص  ،السخجع الدابق " السيدانية التذاركية ك لية لتكخيذ مذاركة السػاشغ في صشع الدياسية العامة"،إنزارن عادل، -
451

  

.439السخجع نفدو، ص.  إنزارن عادل، - 452
  

.441السخجع نفدو، ص.  إنزارن عادل، - 453
  

454
بيغ حتسية التفعيل و آليات  -السيدانية التذاركية آلية لتحديغ أداء السالية السحمية في الجدائخبؾجلاب صالح، فزيل فارس، " - 

  .332تجديجىا، السخجع الدابق، ص. 

.337السخجع الدابق، ص. ذاركية ك لية لتكخيذ مذاركة السػاشغ في صشع الدياسية العامة"،" السيدانية التإنزارن عادل، - 455
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الجيسقخاشية عمى الجدائخ وجػبية تفعيل ىحه اذلية و العسل عمى تخقيتيا بالشطخ إلى الشتائج السسيدة 
 السُدجمة مغ خلاؿ تصبيق ىحه السقاربة الحجيثة.

 الفرع الثالث
.محميا تفعيل آليات مكافحة التهرب الزريبي  

 

التي تُسػؿ خديشة الجولة، فعمى أساسيا سيكػف تعتبخ الزخائب مغ ضسغ السػارد  الأساسية 
بإمكاف الادارة السخكدية و حتى الجساعات الاقميسية في وضعية مادية مدتقخة، فسغ خلاؿ ذلظ تأخح 
الأنذصة الاقترادية و السذاريع التشسػية مشحى الانجاز و التجديج الفعمي،  بغخض الدعي وراء تحقيق 

 تشسية محمية.

لكغ بالشطخ لتفذي ضاىخة التيخح و الغر الزخيبي و ما يُخمفاف مغ استشداؼ لأمػاؿ الخديشة 
العامة، كاف لازما عمى السُذخع ايجاد شخؽ فعالة في سبيل الحج مغ تفذي الطاىخة، ذلظ باعتساده 

ية الؿيع اجخاءات صارمة  لسكافحتيسا  عغ شخيق نذخ الثقافة الجبائية لجػ السػاششيغ و مغ خلاؿ تشس
الأخلاؾية، كحا بتشطيع ممتؿيات وششية و أياـ تحديدية بيجؼ تحديذ السػاشغ و السُكمف بالزخيبة 
بالخرػص عمى أف الزخيبة ليدت عبئ مالي تُفخض عميو فإنسا ليا دور ايجابي  في تسػيل التشسية 

 ، ىحه اجخاءات مغ جانبيا الػقائي التحديدي.  456السحمية 

تتسثل تفعيل الػسائل القانػنية في مجاؿ مكافحة ضاىختي التيخح و  فعمى الرعيج العسمي
مغ أولى الخصػات لمحج مغ ىحه السسارسات السشاؼية لمتحريل الزخيبي، كحا  )أولا(الغر الزخيبي 

السُتفذية بكثخة في الػسط الاجتساعي و لسا  )ثانيا(وجػبية تفعيل آليات رقابية بغخض مػاجية ىحه الطاىخة 
 آثار سمبية عمى التشسية السحمية الحؼ ىػ عرب الاقتراد الػششي.ليا مغ 

 

 

                                                           
456

ص  السخجع الدابق،"،  عػائق تفعيل الجباية السحمية كأداة لتسػيل السالية السحمية وسبل اصلاحيا" ،مجامعية زهرة، طييبي سعاد - 
.362.  
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 أولا: الؾسائل القانؾنية الفاعمة في مجال مكافحة عاهرتي التهرب و الغش الزريبي.

كحا الػسائل  )أ( فتتسثل خرػصا في الشرػص القانػنية السؤشخة لعسمية تحريل الزخيبة 
السُتعمقة بالذخز السكمف بالزخيبة، إلى جانب استحجاث أنطسة ججيجة أضيخت ناجعتيا في الأداء مغ 

 )ج(.خلاؿ التجارح السقارنة 

 .ذات صمة بالتذريع الزريبي أ/ الؾسائل  

يقتخف نجاح أؼ قانػف ضخيبي بسجػ بداشة الإجخاءات القانػنية الستعمقة بالعسمية الزخيبية 
يقة تزسغ الميػنة في التعاملات، سػاء ؼيسا بيغ الادارات السختمفة  أو بيغ الادارة و السكمف بصخ 

بالزخيبة، فكاف التعجيل الستكخر لقانػف السالية الدبب الخئيذ في اصجار عجة قػانيغ خاصة بالجباية 
 . 457يل لمخديشة العامةفيسا قانػناف يتأثخاف بالشطخ لمشقاط العجيجة التي يذتخكاف بيا، فيسا مرجرا تسػ 

يؤدؼ التعجيل الستكخر لمتذخيع الجبائي بالتدبب في تعقيج مغ ميسة مػضفي الزخائب، كحا 
إلى عجـ مقجرة السكمفيغ بيا مغ تتبع و فيع مختمف القػانيغ ذات الرمة بالزخيبة ذلظ يعػد لتعجدىا مغ 

 .458الجبائيجية و غسػضيا مغ جية أخخػ نطخا لمتعقيجات التي تصاؿ التذخيع 

 

تتحقق تكخيذ العجالة الاجتساعية  مغ خلاؿ انذاء نطاـ ضخيبي عادؿ و ىادؼ لمقزاء عمى 
التفاوت الصبقي، فيتػجب أف تُفخض الزخيبة عمى السكمف بخا بالشطخ إلى مقجرتو بغخض الابتعاد عغ 

لمعرياف في الازدواج الزخيبي  الحؼ مغ شأنو أف يشتج احداس بالتعدف مسا سيفتح السجاؿ أكثخ 
 .459أداءىا

                                                           
457

، محكخة ماستخ في الحقػؽ، تخرز تدييخ ذليات القانػنية لمحج مغ التيخح الزخيبيا مقراني ايسان، مشلايخاف محمد الأميؽ، - 
  .22. ص. 2016مؤسدات، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة أدرار، 

458
محكخة ماستخ في الحقػؽ، تخرز: دولة   آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ، بؽ يخمف صارة، طالبي نادية، - 

  .37، ص.2019و مؤسدات، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسي، جامعة السجية، 

..38، ص.السخجع نفدو بؽ يخمف صارة، طالبي نادية، - 459
  



 -دراسة استذرافية-الفرل الثاني       تظبيق نغام الإدارة السحمية الحرة كآلية لإصلاح اللامركزية الإدارية في الجزائر
   

 
137 

عمى ىحا الأساس  يتػجب اعادة الشطخ في التعجيلات الستكخرة الحؼ يصاؿ التذخيع الزخيبي و 
بتبديط اجخاءات أداء الزخيبة، فيحا مغ شأنو أف يُسيج الصخيق لأداء  ة وضع  حج كحلظ لمتعقيجات مػازا 

رساء العجالة الزخيبية السدتػؼية لكل أفزل لمزخائب و تكخيدا أحدغ لمعجالة الاجتساعية انصلاقا مغ ا
 الذخوط اللازمة لسا ليا دور في مكافحة الطاىخة.

  IFUفي ضخيبة جداؼية جامعة   IRG/TAP/TVA عسج السذخع الى تػحيج عجد الزخائب
ىحا بيجؼ تفعيل مغ أداء التذخيع الزخيبي بالاقترار عمى ضخيبة واحجة و اف اقترخت عمى عجة 

يا تدييل مغ عسميات الجفع و كسا مغ شأنيا اعساؿ مبجأ السداواة أماـ الأعباء العامة ضخائب لكغ مغ شأن
 .460في الجفع الزخيبة

 .ب/ الؾسائل الخاصة بالسكمفيؽ بالزريبة   

إف نجاح مكافحة الغر و التيخح الزخيبييغ يقف عمى مجػ وعي السكمفيغ بالزخيبة، ىحا 
الزخيبية في محاولة فتح قشػات الحػار و التشديق بيشيا  و راجع بالأساس لمجور الح تمعبو الادارة 

السػاشغ، فيتػجب عمى الادارة الزخيبية  العسل عمى امتراص الزغط  و الاندعاج الخاجع لشفدية 
السػاشغ الجدائخؼ مغ مشصمق امتلاكو لشطخة سمبية اتجاىيع كسا مغ شأف تحديغ كيؽيات الاستؿباؿ و 

اتجاه السػاشغ الحج مغ ىحه الطاىخة،  ىحا بيجؼ تحػيل السُكمف بالزخيبة مغ  التػجيو بالشدبة للأعػاف 
 . 461الخرع العشيج عمى الستعاوف السُصيع

كسا و أف مغ شأف ذلظ تشسية الحذ الجبائي عغ شخيق الاقشاع التمقائي بجفع الزخائب و ىػ 
الأمثل لسكافحة ضاىخة الغر و ما يُجدج مبجأ شػاعية الامتثاؿ، عسجت الجولة الألسانية بيجؼ الزساف 

 التيخح الزخيبي و كحا تعديد الذفاؼية الزخيبية إلى تفعيل عجة ضسانات مشيا:

ضساف حساية أكبخ لمسُكمفيغ بالزخيبة في حالة لمسُكمفيغ بالزخيبة في حالة تعجيل القػانيغ   -
 .غعجة مخات  كقانػف السالية و قػانيغ السالية التكسيميي

ل بيغ السُكمفيغ لسشاقذة الزخيبة الشاتجة عغ نطاـ التقجيخ الجدافي و كل تعييغ وسيط مؤى
 الأمػر القانػنية و التقشية الأخخػ.
                                                           

.22، السخجع الدابق، ص.ذليات القانػنية لمحج مغ التيخح الزخيبيا مقراني ايسان، مشلايخاف محمد الأميؽ، - 460
  

.42السخجع الدابق، ص.آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ،  بؽ يخمف صارة، طالبي نادية، -  461
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 .462العسل عمى تبديط الاجخاءات و تدييميا مغ خلاؿ وضع اشار قانػني جبائي مػحج -

لزخيبية ليحا نخمز لمقػؿ أف كدب ود و خمق رابط الثقة بيت السُكمفيغ بالزخيبة و الادارة ا
مغ أىع الخصػات التي مغ شأنيا الحج مغ تفاقع ضاىختي الغر و التيخح الزخيبييغ، فتحديغ العلاقة 

و  تبيشيسا متػقف عمى وجػد قشػات اتراؿ ودية بغخض الؿياـ بحسلات ارشادية و تقجيع اقتخاحا
ع، عسج السذخع الجدائخؼ شخوحات لفائجة السُكمفيغ بيا، كحا اعلاميع بسختمف الالتدامات الػاقعة في حقي

الى استحجاث عمى السدتػػ السخكدؼ مجيخية العلاقات العامة و الاتراؿ بغخض وضع سياسة لتصػيخ 
الحذ و التحزخ الجبائي، كحا العسل عمى تذخيز مختمف العخاقيل الادارية التي تخىغ نجاح  العسمية 

تؿباؿ الذخري لمسُكمفيغ بالزخيبة بغخض الزخيبية، ؼيسا تع تشريب عمى السدتػػ الجيػؼ مجيخيات للاس
 .463التقخح أكثخ مغ السػاشغ

 .جـ/ تحديث نغام معالجة و تحميل السخاطر   

تتسثل ىحه اذلية في تبشي نطاـ معمػماتي يقػـ بالترشيف التمقائي لمسٌكمفيغ بالزخيبة عمى 
رقابة و احراء أكفاء عمى  أساسا درجة الشداىة الزخيبية، يقتخف نجاح ىحه التقشية بسجػ وجػد أعػاف

السدتػػ الجيػؼ  مغ خلاؿ تعديدىع بسخاكد لسعالجة و تحميل السعصيات بيجؼ ترشيف السُكمفيغ 
 الجبائية الخاصة بيع. تبالزخيبة عغ شخيق جسع و استغلاؿ السعمػما

ييجؼ تكخيذ ىحا الشطاـ السعمػماتي الجبائي الػششي إلى الانفتاح الجولي، خاصة و أف ىحه 
الأجانب بغخض مكافحة كل أشكاؿ الغر و التيخح  عذلية تدسح بتبادؿ السعمػمات الجبائية مع نطائخىا

الزخيبييغ  و حتى الاقتراد الغيخ رسسي التحايمي كالذخكات الػىسية و الذخكات العابخة لمقارات التي 
ية الجارية مغ و تستمظ فخوع خارج و داخل الػشغ، ىحا مغ خلاؿ الحرػؿ عمى كل عسمياتيا السرخؼ

 .464إلى حداباتيا

                                                           
، مجاخمة في اشار السمتقى فعالية الخقابة الجبائية في الحج مغ الغر الزخيبي بالإشارة إلى حالة ولاية بميجة شارفي ناصر، - 462

 . 15، ص.2015أكتػبخ  29-28يػمي  ائخ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة قالسة،الػششي حػؿ الخقابة الجبائية في الجد 
463

آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماستخ في الحقػؽ، تخرز: ادارة و مالية،  حاشي عبد الرحسان، - 
  .20-19، ص.2015كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة الجمفة، 

464
، مجاخمة في اشار السمتقى فعالية الخقابة الجبائية في الحج مغ الغر الزخيبي بالإشارة إلى حالة ولاية بميجة شارفي ناصر، - 

 .14الػششي حػؿ الخقابة الجبائية في الجدائخ، السخجع الدابق، ص.
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  ثانيا: الآليات الرقابية الرامية إلى الحد مؽ عاهرتي الغش و التهرب الزريبي.

 
تعتبخ الخقابة الجبائية الػسيمة التي مغ خلاليا يتع الدعي لكذف السشاورات التجليدية و مكافحة 

ة السعمػمات التي أتت في السمفات الجبائية و العسميات الغيخ قانػنية عغ شخيق التحقق مغ الترخيحات مع مقارن
. لحا عسج السذخع إلى تكخيذ رقابة لسػاجية مذكمة التيخح الزخيبي مغ خلاؿ فخض 465كحا السعصيات الخارجية

و عغ شخيق مسارسة التحقيق  )أ(رقابة جبائية عمى كل الترخيحات و السدتشجات السعتسجة لفخض الزخيبة 
 ب(.الجبائي )

 .الجبائيةأ/ الرقابة 
تدعى الادارة الجبائية لسخاؾبة كل الترخيحات و السدتشجات السدتعسمة لفخض كل ضخيبة أو رسع أو 
اتاوة، مغ خلاؿ شمب التػضيحات و التبخيخات الكتابية بالاضافة  الى امكانية ترحيح الترخيحات التي تمقتيا 

الاختراص تأخح ىحه الخقابة شكميغ، رقابة  بسسارسة ىحا 466مغ شخؼ السُكمف بالجفع، فتقػـ مفتذية الزخائب.
 ب(.و  رقابة مدتشجية ) )أ(شكمية 

 

 .عمى عسمية تحريل الزرائب / الرقابة الذكمية1           
بسجخد  استلاـ السرالح السعشية لمترخيحات الجبائية السػدعة مغ شخؼ  السُكمفيغ، تقػـ الادارة 

ية  الزخائب في دائخة  الاختراص التابعة لسكاف مسارسة الشذاط السعشية بسسارسة  الخقابة عمى مدتػػ مفتذ
الخاضع لمزخيبة الحؼ يُشجد كل سشة، فتقػـ  السرالح السعشية بالتحقيق الذكمي  مغ كل السعمػمات التي 

الذكمية  إلى ترحيح كل الأخصاء السادية  و العسل عمى تجارؾ كل  . بالتالي الخقابة الخقابة467يتزسشيا  الترخيح
الشقائز السدجمة  مغ كخؼ السكمفيغ، كحا التخقق  مغ ىػية و  عشػاف السكمف  و العشاصخ الستجاخمة في تحجيج 

 .468الػعاء الزخيبي مع محاولة  حرخ السعمػمات السيسة التي يتع اكتذافيا  مغ خلاؿ الترخيحات
ف الخقابة الجبائية السسارسة  مغ شخؼ الادارة الجبائية تقػـ فقط بفحز سصحي لمسعمػمات  بالتالي إ

التي يقجميا السكمف بالزخيبة خاصة مغ حيث الذكل بيجؼ اعصاء فكخة أولية عغ السمف الجبائي  مغ خلاؿ 

                                                           

.36السخجع الدابق، ص. آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ، بؽ يخمف صارة، طالبي نادية، - 465
  

466
، 2019، 11العجد مجمة الحقػؽ و العمػـ الدياسية، " آلية مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ"، سديرة نجؾى، - 

  .272، خرػصا؛ ص. 286-267ص.ص 

467 .43الدابق، ص.السخجع آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ،  بؽ يخمف صارة، طالبي نادية، -
  

.272."، السخجع الدابق، ص" آلية مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ  سديرة نجؾى، - 468
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ئق لحا يسكغ القػؿ أف اعصاء قخار مبجئي عغ  مرجاؾية الترخيحات سػاء بقبػليا أو تحػيميا  الى رقابة الػثا
 .469الخقابة الذكمية تسييج لمخقابة عمى الػثائق

 
 .عمى عسمية تحريل الزرائب / الرقابة السدتشدية2

تأتي الخقابة عمى الػثائق كخقابة تكسيمية لمخقابة الذكمية اذ تتع داخل مكاتب السرالح الزخيبية  
فتمجأ إلى شمب السعمػمات السُخسمة إلى الأشخاؼ و الجيات الستعاممة مع السُكمف محل الخقابة، تستاز ىحه 

سػعة مغ الاعساؿ الادارية  السسارسة الخقابة بالجقة و الذسػلية  لكل محتػػ و كل الترخيحات السقجمة فيي مج
مغ الادارة الجبائية بانتياج ىحه الاخيخة فحز انتقادؼ لكل الترخيحات و الػثائق بالاعتساد عمى السعمػمات 
السكػنة لمسمف الجبائي  مع مقارنة كل محتػيات الترخيح بالػثائق السُمحقة بو و السعمػمات  التي ىي بحػزة 

تتحرل عمييا  مغ مختمف الييئات و السؤسدات الستعاممة مع السكمفيغ بالزخيبة السرمحة  مع تمظ التي 
 . 470الخاضعيغ لمخقابة عمى الػثائق

بالتالي فاف الادارة الجبائية في ىحه الخقابة تقػـ بتحميل و مقارنة  ىحه السعمػمات بالشطخ الى تصػر 
الادارة الجبائية كل السعمػمات الحجيثة و الحمة السالية لكل مكمف بالجفع مغ ستة إلى اخخػ ، اذ تصمب 

الاضاؼية مغ السعشي  مع تقجيع تػضيحات ؼيسا يخز كل مبالغ الخسػـ السخرػمة و الستعمقة  بالخسع عمى 
 ةالؿيسة  الاضاؼية، ذلظ يكػف بصمب مغ السفتر السعمػمات كتابيا كسا يسكغ أف يصاؿ كل الػثائق السحاسبي

مغ الاجخاءات الجبائية.  19عسلا بأحكاـ السادة  471سميات  و السعصيات محل الخقابةالستعمقة  بالبيانات و الع
  .472مع امكانية استجعاء  السعشييغ محل التجقيق مغ شخؼ السفتر

تدعى ىحه الخقابة إلى الكذف لكل الأخصاء السحاسبية و السعجلات السختمفة للأرباح ذلظ عغ شخيق 
التصبيق الدميع لمتذخيع  ربصيا بالػضعية السالية لمسكمف، كحا التأكج مغ مجػ  تحميل كل السعمػمات  و

 .473الزخيبي

                                                           

.43السخجع الدابق، ص.آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ،  بؽ يخمف صارة، طالبي نادية، - 469
  

470
-2001" حالة الجدائخ خلاؿ فتخة –التيخح الزخيبي بيغ فعالية آليات الخقابة و استخاتيجية السكافحة بمؾاضح الجيلالي،  - 

، 2015أشخوحة دكتػراه، تخرز: العمػـ التجارية، كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ، جامعة السديمة، "، 2011
  .199ص.

.273. "،  السخجع الدابق، ص" آلية مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ  سديرة نجؾى، - 471
  

472
 .2023، يتزسغ قانػف السالية لدشة 2022ديدسبخ  25، مؤرخ 24-22مغ قانػف رقع  19راجع السادة  - 

473
 -2001الة الجدائخ خلاؿ فتخة "ح –التيخح الزخيبي بيغ فعالية آليات الخقابة و استخاتيجية السكافحة بمؾاضح الجيلالي،  - 

  .199.السخجع الدابق، ص ،"2011
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 .ب/ التحقيق الجبائي   

يعج  التحقيق الجبائي آلية رقابية مغ الجرجة الثانية لسكافحة التيخح الزخيبي مغ خلاؿ اتخاذ 
شخيق الؿياـ بديارات فجائية ميجانية  كحا عغ 474مػضفي الادارة الجبائية مجسػعة مغ الإجخاءات التحؿيؿية.

لأماكغ مسارسة  الشذاشات، بيجؼ التأكج مغ صحة و نداىة الترخيحات  السقجمة مغ شخؼ السكمفيغ 
بالزخيبة كسا يتع فحز كل الجفاتخ و الػثائق مع تقجيع أسئمة بغخض اكتذاؼ كل محاولات الغر أو 

 .475التيخح الزخيبي

 .عسمية تحريل الزرائب خلال / التحقيق السحاسبي1

يُعخؼ التحقيق السحاسبي كػنو مجسػعة مغ العسميات التي تيجؼ الى مخاؾبة الترخيحات  
الجبائية السقجمة  مغ شخؼ السكمف بالزخيبة مع فحز محاسبي لػثائقو، كسا يستاز التحقيق بجقتو 

 .476ؼيكػف معسقا بغخض الكذف عغ كل محاولات التجليذ

شخيق اتباع مختمف السخاحل التي مغ خلاليا يتع التأكج مغ صحة تشطيع  تسارس ىحه الخقابة عغ
السحاسبة وفق لأسذ عسمية، ليح فإف السحاسبة تعج  السخآة العاكدة لسختمف مخاحل نذاط السؤسدة، كحا تعج 

ء مرجر لكل البيانات و السعمػمات السالية، ليح اشتخط السذخع الزخيبي مدظ محاسبة قانػنية حتى يتع جخا
،يبجأ التحقيق في السحاسبة  478مغ قانػف  الاجخاءات الجبائية 20عسلا بشز السادة  477التحقيق  السحاسبي

بإعلاـ السكمف بالزخيبة مدبقا  مغ خلاؿ ارساؿ و تدمع  اشعار بالتحقيق  مقابل اشعار بالػصػؿ خلاؿ 
 . 479عذخة اياـ مغ تاريخ استلاـ الاشعار

تعج مخحمة أولية ، تأتي مخحمة التحقيق الستسثل في السحاسبة اذ  بعج اتساـ التحزيخ لمتحقيق التي
، فلا يختمف كثيخا عغ التحقيق  في 2008مغ قانػف السالية التكسيمي لدشة  22استحجث بسػجب السادة 

                                                           

.45السخجع الدابق، ص.آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ،  بؽ يخمف صارة، طالبي نادية، - 474
  

.38آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص. حاشي عبد الرحسان، - 475
  

.274السخجع الدابق، ص."، " آلية مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ  سديرة نجؾى، - 476
  

477
 -2001"حالة الجدائخ خلاؿ فتخة  –التيخح الزخيبي بيغ فعالية آليات الخقابة و استخاتيجية السكافحة بمؾاضح الجيلالي،  - 

 . 199.السخجع الدابق، ص ،"2011

، يتزسغ قانػف السالية، سالف الحكخ.24-22مغ قانػف  20السادة  راجع - 478
  

.46السخجع الدابق، ص.آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ،  بؽ يخمف صارة، طالبي نادية، - 479
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السحاسبة العادية مغ حيث الاجخاءات، دوره تجقيق الػثائق لفئة مغ الزخائب و الخسػـ، تباشخ الادارة الجبائية 
 .480ؾيات السبخمة مع السكمف بالزخيبةحا الشػع مغ الخقابة في حالة شع الادارة في مرجاؾية الدشجات و الاتفاى

بالتالي  فإف التحقيق في السحاسبة تعج الػسيمة الأكثخ استعسالا في السخاؾبة الجبائية لاعتسادىا عمى 
كانػا اشخاص شبعييغ أو معشػييغ تيجؼ سػاء  481الػثائق السحاسبية  السسدػكة مغ شخؼ  السكمفيغ بالزخيبة

إلى التأكج  مغ صحة السعمػمات  و السعصيات و مجػ مصابقتيا مع السعمػمات الستػفخة، كسا يسكغ تقجيع 
 .482الاقتخاحات و  التعجيلات اللازمة لترحيح الأخصاء و الثغخات السكتذفة

 .خلال عسمية تحريل الزرائب / التحقيق  في الؾضعية الجبائية2
يعخؼ التحقيق في الػضعية الجبائية عمى أنيا تمظ الػضعية الجبائية التي تيجؼ لمكذف عغ كل  

فارؽ بيغ الجخل الحؿيقي لمسُكمف و الجخل السرخح بو  لجػ الادارة الجبائية، ومقارنة كل السجاخيل السرخح 
 . 483خاد اسختوبيا بالسجاخيل السدتخمرة  مغ الػضعية بيغ أملا السكمف بالزخيبة و  سائخ أف

يسارس ىحا الشػع مغ التحقيق مغ شخؼ اعػاف الادارة الجبائية ذلظ مغ خلاؿ الذخوع في التحقيق 
أياـ مغ تاريخ  5قي الزخيبة عمى الجخل الاجسالي و يكػف ىحا الاجخاء بإعلاـ السكمف و مشحو آجل 

. كسا لو الحق 484تعانة بسدتذارالاستلاـ، ىحا بالإشارة لسػضػع التحقيق مع اعصاء السكمف امكانية الاس
 . 485بالاستفادة مغ التفديخات الذفػية الستعمقة بسزسػف التبميغ

نخمز لمقػؿ أف الخقابة و التحقيق الجبائييغ ييجفاف إلى الحفاظ عمى السػارد السالية لمخديشة العامة 
عسقة و كذف عغ كل بيجؼ انعاش الاقتراد الػششي و تصػيخ الاستثسارات مغ خلاؿ اجخاء التحؿيقات الس

التلاعبات السالية، باتباع  كل الػسائل القانػنية و التشطيسية  السخػلة مغ شخؼ السذخع الجبائي، كسا مغ شأف 
ىحه الخقابة حساية  السكمفيغ بالزخيبة  مغ خصخ السشافدة الغيخ مذخوعة السسارسة مغ أصحاح الشذاشات 

                                                           

. 275السخجع الدابق، ص."، " آلية مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ  سديرة نجؾى، - 480
  

481
 -2001"حالة الجدائخ خلاؿ فتخة  –التيخح الزخيبي بيغ فعالية آليات الخقابة و استخاتيجية السكافحة بمؾاضح الجيلالي،  -

 . 199.السخجع الدابق، ص ،"2011

.39آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص. حاشي عبد الرحسان، - 482
  

.276السخجع الدابق، ص."، افحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ " آلية مك سديرة نجؾى، - 483
  

.49السخجع الدابق، ص.آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ،  بؽ يخمف صارة، طالبي نادية، - 484
  

.279السخجع الدابق، ص."، " آلية مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ  سديرة نجؾى، - 485
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ىحا الشػع مغ الخقابة لجيو فعالية كبيخة في سبيل مػاجية ، بالتالي اف 486الحيغ يتيخبػف مغ دفع الزخائب
 ضاىختي الغر و التيخح الزخيبييغ.

 

 

 

 السظمب الثاني
 .تفعيل الرقابة القزائية عمى أعسال الجساعات الإقميسية

 

يُعتبخ أسمػح اللامخكدية الادارية مغ أىع ركائد تصػر أداء الجساعات السحمية بالتػافق مع 
و الفعاؿ للإدارة العسػمية، و ذلظ مغ خلاؿ اعتساد مبجأ تػزيع الاختراصات الػضيؽية  التدييخ العرخؼ 

الادارية بيغ الدمصة السخكدية  و السجالذ السحمية السشتخبة في الػحجات الاقميسية التابعة ليا، عمى أف 
ل لمدمصة يكػف تدييخ الذؤوف السحمية مغ قبميا تحت  رقابة جية غيخ تابعة لمدمصة التشفيحية ب

، ذلظ بتفعيل ىحه الأخيخة لرلاحياتيا الجستػرية في مسارسة الخقابة عمى أعساؿ الجساعات 487القزائية
الاقميسية و مخاؾبة مجػ مذخوعيتيا اذ تعج ىحه الخقابة  ضسانة اساسية لحساية الجساعات السحمية مغ 

 .يخ شؤونيا وفق ما كخستو القػانيغخلاؿ تعديد حخية تدي

اسػػػػػػػػتقلالية تامػػػػػػػػة بعيػػػػػػػػجا عػػػػػػػػغ الاعتبػػػػػػػػارات  ه الخقابػػػػػػػػة تُسػػػػػػػػارس وضيفتيػػػػػػػػا فػػػػػػػػي حكسػػػػػػػػا أف ىػػػػػػػػ 
الدياسػػػػية مسػػػػا يخػػػػػؿ ليػػػػا سػػػػمصة مخاؾبػػػػة أعسػػػػاؿ الييئػػػػات السشتخبػػػػة، اضػػػػافة ليػػػػحا فػػػػإف أحكاميػػػػا تستػػػػاز 

بالتػػػػالي يشبغػػػػي تػسػػػػيع نصػػػػاؽ القاضػػػػي الادارؼ فػػػػي مخاؾبػػػػة الأعسػػػػاؿ  488بحجيػػػػة  الذػػػػيء السقزػػػػي ؼيػػػػو
ــرع الأول(   بػػة السجػػالذ السحميػػة السشتخ بػػالسػازاة مػػع تجدػػيج دعػػائع قانػنيػػة مػػغ شػػأنيا تحػػجيث  )الف

 )الفرع الثاني(.الاجخاءات بسا يخجـ الدخعة و الفعالية في تشفيح القخارات و الأحكاـ القزائية 

 

                                                           

.41-40آليات مكافحة التيخح الزخيبي في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص. حاشي عبد الرحسان، - 486
  

487
نحػ تفعيل رقابة القزاء الإدارؼ عمى تديخ الجساعات السحمية في الجدائخ"، مجمة الفكخ  علاوة حشان، زيد الخميل تؾفيق، " - 

  .174، خرػصا؛ ص.188-172، ص ص 2020، 01، العجد 04القانػني و الدياسي، السجمج

488 .173.السخجع نفدو، صعلاوة حشان، زيد الخميل تؾفيق،  -
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 الفرع الأول

 .نظاق رقابة القاضي الإداري عمى مداولات السجالس السشتخبة السحمية 

عسج السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ عمى تكخيذ مبجأ اللامخكدية الادارية كسشيج ديسقخاشي في 
تدييخ الجساعات الاقميسية لذؤونيا، ذلظ عغ شخيق مجالذ مشتخبة، حيث مشح السذخع كحلظ مجسػعة 
مغ الرلاحيات و الاختراصات مغ شأنيا تمبية حاجيات السػاششيغ و تحقيق السرمحة العامة، اذ 

زع الأعساؿ الستخحة مغ شخؼ السجالذ السحمية لخقابة وصائية واسعة، تسارسيا الدبصة السخكدية  تخ
الأمخ الحؼ استجعى ضخورة مشح القزاء الادارؼ دور فعاؿ، في سبيل اعادة التػازف بيغ الدمصة السخكدية 

ليحا يشبغي عمى السذخع . 489و السجمذ السحمي باعتباره جية محايجة ترجر أحكاميا باسع الذعب
التػسيع مغ سمصة القاضي الادارؼ في بدط الخقابة عمى السجالذ السحمية بالتخمي عمى الخقابة 

و كحا  )أولا(الػصائية، ذلظ بتفعيل الخقابة القزائية الادارية تشطخ في مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ 
 )ثانيا(.عمى مجاولات السجمذ الذعب الػلائي 

 .بة القاضي الاداري عمى  مداولات السجمس الذعبي البمديأولا: رقا

قخارات ادارية و تشطيسية، فخدية بيجؼ أداء  10-11يرجر السجمذ الذعبي البمجؼ وفقا لقانػف 
أمثل لسيامو، ذلظ مع مخاعاة  مبجأ السذخوعية أثشاء اصجاره، الا أنو في بعس الأحياف تكػف ىحه القخارات 

اص السػضػعي و ىػ الأمخ الحؼ يؤدؼ الى الغاء القخار و كحا كل عسل خارجة عغ نصاؽ الاختر
 .490قانػني مساثل خارج عغ الاشار القانػني في اصجار القخارات الادارية

                                                           
489

نحػ تفعيل رقابة القزاء الإدارؼ عمى تديخ الجساعات السحمية في الجدائخ"،  السخجع  علاوة حشان، زيد الخميل تؾفيق، " - 
 .174الدابق، ص.

490
أشخوحة الجكتػراه ؿ.ـ.د، تخرز: قانػف الجساعات  بالدمصة في  أعساؿ الإدارة السحمية الجدائخية، الإنحخاؼالرادق هاني،  - 

  .208-207، ص. 2023السحمية، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة الػادؼ، 
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يسمظ  الػالي سمصة تقجيخية واسعة عشج مسارسة رقابتو عمى أعساؿ السجمذ الذعبي البمجؼ، 
 491مييا بيجؼ ضساف الديخ الحدغ لمػضيفة الادارية،فيمجأ إلى ابصاؿ السجاولة و حتى لعجـ الترجيق ع

عمى نؿيس ذلظ كخست الجولة الفخندية رقابة لاحقة عمى تشفيح الأعساؿ اللامخكدية مغ قبل مسثل الجولة 
محميا الحؼ يقػـ بخفع دعػػ ادارية ضج الأعساؿ الغيخ السذخوعة  في حيغ يتػلى القاضي الادارؼ بعج 

 .492استجابتيا لمشرػص القانػنيةذلظ ابصاليا في حالة عجـ 

نجج السذخع الجدائخؼ قج مشح لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ صفة التقاضي باسع  البمجية ذلظ 
مغ خلاؿ رفع شعغ قزائي أماـ السحكسة الادارية ذد قخارات الػالي الخاص بإبصاؿ مجاولات السجمذ 

 .493لحقػقو الػضيؽيةجمذ الستزسغ رفس الترجيق، ىحا ما سيداىع في حساية مسارسة الس

عكذ ما ىػ معسػؿ في قانػف الػلاية أيغ مشح السذخع لمػالي باعتباره مسثل الجولة حق 
التقاضي باسع الػلاية، لحا ندتشتج أف السذخع قج وفق لحج بعيج بجعل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مسثلا 

دعػػ قزائية  ضج قخار الػالي عسلا لمبمجية عمى مدتػػ القزاء بإعصائو الحق في رفع تطمع ادارؼ أو 
. فسغ شأف اعصاء ر.ـ.ش.ح حق رفع الجعػػ القزائية 494مغ قانػف البمجية 61بأحكاـ نز السادة 

تحقيق مبجأ الػجاـية في الاجخاءات الادارية الحؼ يعتبخ مغ السبادغ الغيخ قابمة لمتشازؿ كػنو مختبط بحق 
الجعػػ بحيث سيزسغ ىحا السبجأ فعالية اعساؿ الجساعات الجفاع و كحا حياد القاضي أثشاء الفرل في 

الاقميسية و كحا لمتفادؼ الالغاء التعدفي مغ خلاؿ الدامية الجيات القزائية الادارية بتسكيغ رئيذ البمجية 
 .495مغ الاتراؿ بالجعػػ و العمع الكافي بسمف الخرػمة

تعتسج الجوؿ الستقجمة  في مجاؿ اللامخكدية الادارية اعمى القزاء الادارؼ في مسارستو لخقابة 
السذخوعية، باعتباره سمصة مدتقمة و محايجة تعسل عمى احتخاـ الحقػؽ و الحخيات، لصالسا أف حخية 

خار مسارسة التدييخ تعج مغ بيغ الحخيات العامة حدب اجتياد السجمذ الجستػرؼ الفخندي، فاف استس

                                                           
491

في الجدائخ"،  السخجع  نحػ تفعيل رقابة القزاء الإدارؼ عمى تديخ الجساعات السحمية علاوة حشان، زيد الخميل تؾفيق، " - 
  .176الدابق، ص.

.368ص.  السخجع الدابق، ،تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسية يؾسفي فايزة، -  492
  

493
نحػ تفعيل رقابة القزاء الإدارؼ عمى تديخ الجساعات السحمية في الجدائخ"، السخجع الدابق،  علاوة حشان، زيد الخميل تؾفيق، " - 

  .176ص.

يتعمق بالبمجية، سالف الحكخ. 10-11مغ قانػف رقع  61راجع السادة  - 494
  

.372-371ص.  السخجع الدابق، ،تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الاقميسية يؾسفي فايزة، - 495
  



 -دراسة استذرافية-الفرل الثاني       تظبيق نغام الإدارة السحمية الحرة كآلية لإصلاح اللامركزية الإدارية في الجزائر
   

 
146 

الخقابة الػصائية عمى أعساؿ السجالذ خاصة سيؤدؼ حتسا الى كبح حخية الادارة السحمية، الأمخ الحؼ 
في اشار تػزيع الرلاحيات لمجساعات  1982دفع بالسذخع الفخندي التخمي عغ الخقابة الادارية بجاية مغ 

الحالي وصػلا الى التكخيذ الجستػرؼ لو  الاقميسية غمى غاية ارساء معالع الادارة السحمية الحخة بذكميا
 .496 2003سشة 

نجج الجولة السغخبية قج مشحت دور لمقزاء الادارؼ لاختراص الشطخ ؼ بصلاف مجاولات 
الجساعات التخابية، باعتبار القاضي ىػ وحجه السختز بخقابة مذخوعية القخارات الادارية، و ىػ ما يكخس 

الدمصة السخكدية و الجساعات السحمية، و التي تعج مغ بيغ آلية لإعادة تػزيع الاختراصات بيغ 
بحكع  .497جب الأخح بيا في القانػف الجدائخالزسانات الشاقرة عمى الرعيج القانػني في الجدائخ، لحا يتػ 

أف نطاـ اللامخكدية الستصػر يتجو لإشخاؾ القاضي الادارؼ في تقخيخ مجػ مذخوعية الأعساؿ اللامخكدية 
ساد عمى الخقابة الادارية الستذجدة، بيجؼ الػصػؿ لتحقيق لامخكدية ادارية حؿيؿية و بجلا مغ الاعت

 .498متصػرة 

مداولات السجمس الذعبي الؾلائي. ثانيا: رقابة القاضي الاداري عمى   
يعقج السجمذ الذعبي الػلائي في اشار مسارسة صلاحياتو دورات يتع مغ خلاليا اتخاذ مجاولات 

اؿ  التي يقػـ بيا الأعزاء السشتخبػف ،  اذ يسشح الصابع الانتخابي لأعزاء السجمذ كػنيا مغ أىع الأعس
،لابج مغ فخض رقابة فعالة عمى مل  499الذعبي الػلائي قجرا معيغ مغ الحخية لمسسارسة الفعمية لسياميع

الػالي مجػ مذخوعية الأعساؿ، سػاء بصمب مغ  غيتخحونو مغ قخارات فتتجخل الدمصة القزائية لمتأكج م
أو ذوو الذأف السحمي كسا مغ شأف الخقابة حساية السػاششيغ مغ تعدف الادارة و لزساف أفزل لحقػؽ 

 .500الأفخاد

                                                           

.76-75، السخجع الدابق، ص.محاضخات في مؿياس التشطيع البمجؼ و الػلائييؾسفي فايزة،  -  496
  

497
السخجع الدابق،  نحػ تفعيل رقابة القزاء الإدارؼ عمى تديخ الجساعات السحمية في الجدائخ"، علاوة حشان، زيد الخميل تؾفيق، " -
  .178ص.

498 .78 .، السخجع الدابق، صمحاضخات في مؿياس التشطيع البمجؼ و الػلائييؾسفي فايزة،  -
  

499
مجمة  "،07-12"رقابة القزاء الإدارؼ عمى مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي في قانػف الػلاية  بؾجادي عسر، بؽ محفؾظ مريؼ، -

 . 405، خرػصا؛ ص.412-397 ، ص ص2021(، 25، عجد خاص) العجد التدمدمي 13السجمج الإجتياد القزائي، 

500
، تخرز: أشخوحة الجكتػراه  السجالذ الذعبية السحمية في ضل نطاـ التعجدية الدياسية في التذخيع الجدائخؼ، مزياني فريدة، -

 .255، ص.2005القانػف، كمية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة، 
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يعتبخ الػالي مسثل لمػلاية  أماـ القزاء اذ مشح لو القانػف سمصة الصعغ القزائي في مجاولات  
الغبخ مذخوعة، دفاعا عغ الذأف السحمي ذلظ مغ خلاؿ شمب الغاء السجاولات  السجمذ الذعبي الػلائي

أماـ القاضي الادارؼ اذا تبيغ لو عجـ مذخوعيتيا و يكػف القاضي الادارؼ وحجه  مغ لو سمصة  تقخيخ 
 .501الالغاء

اذ تبيغ لمػالي أف السجاولة الستخحة مغ شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي قج خخجت عغ 
ا القانػني، لحا يدتػجب رفع دعػػ أماـ السحكسة الادارية السخترة إقميسيا لاقخار بصلانيا ذلظ  اشارى

بالتالي نجج السذخع الجدائخؼ قج قيج . 502 54يػـ التي تعشي اتخاذ السجاولة عسلا بأحكاـ السادة  21خلاؿ 
الايجابي  ليجدج رقابة قزائية   الػالي بسيعاد لإثارة بصلاف السجاولة الغيخ مصابقة لمقػانيغ و ىػ بالذيء

حؿيؿية مدتقمة و محايجة و كحا يعدز ثقة السجالذ في قخاراتيا كسا يسثل ضسانة أساسية لحساية حقػؽ 
السػاشغ مغ تعدف الادارة ىحا مغ جية الا أنو مغ جية أخخػ فشجج السذخع الجدائخؼ لع يبيغ اذ ما كاف 

السجمذ الذعبي الػلائي عغ نية في الصعغ القزائي اف مغ يػـ أف يقػـ بإخصار  21الػالي خلاؿ فتخة 
 .503أجل مشح السجمذ حق في ابجاء ملاحطاتو قبل اثارة الصعغ القزائي

عكذ ما اتجو لو السذخع الفخندي حيشسا ألدـ بإبلاغ الدمصة السحمية بكل العيػح التي تذػح  
عػػ الالغاء اذ يعج ىحا الإجخاء  الابلاغ قخاراتيا الستخحة قبل المجػء الى القزاء الادارؼ  لتحخيظ  د

الدامي سبب مغ بيغ أسباح لعجـ قبػؿ الصعغ بالإلغاء  بالتالي يتصمب ضخورة الشز في القانػف الستعمق 
بالػلاية عمى اجخاء الاخصار السجمذ الذعبي الػلائي بكل الثغخات  التي تعتخؼ السجاولات الستخحة، مشح 

السجاولات السذػبة بعيب مغ عيػح البصلاف قبل المجػء الى القزاء الفخص لمسجمذ لترحيح مزسػف 
 .504الادارؼ 

                                                           
501

،  07-12سجمذ الذعبي الػلائي في قانػف الػلاية "رقابة القزاء الإدارؼ عمى مجاولات ال بؾجادي عسر، بؽ محفؾظ مريؼ، -

 .406.السخجع الدابق، ص 

.يتعمق بالػلاية، سالف الحكخ 07-12مغ قانػف رقع  53أنطخ السادة -
502

  

503
،  07-12"رقابة القزاء الإدارؼ عمى مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي في قانػف الػلاية  بؾجادي عسر، بؽ محفؾظ مريؼ،  -

 .406 .الدابق، صالسخجع 

.407-406السخجع الدابق، ص.  بؾجادي عسر، بؽ محفؾظ مريؼ، - 504
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يصخح مذكل تسثيل الػلاية عمى مدتػػ القزاء اشكالا و فخاغا قانػنيا في نفذ الػقت اذ يسثل 
مغ قانػف الػلاية،  106كحا السادة  505مغ ؽ.إ.ـ.إ، 828الػالي الػلاية قزائيا حدب ما جاء في السادة 

عيا في حيغ لا يسمظ السجمذ الذعبي الػلائي و كحا الخئيذ آىمية التقاضي التي كاف مغ شخفا مج
السفخوض أف مشحيع ليحه الرفة، بالتالي في حالة  رفع الػالي دعػػ الغاء السجاولة السجمذ أماـ القزاء 

ؤاؿ الادارؼ، فالػلاية سػؼ تتحػؿ شخؼ مجعي و السجمذ الذعبي الػلائي شخؼ مجعى عميو، فالد
 ةالسصخوح مغ سػؼ يسثل السجمذ أماـ القزاء؟ بحكع افتقاد رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي لأىمي

 .506التقاضي و مشو نتداءؿ حػؿ ما اذا كانت الجعػػ تُخفع ضج ر.ـ.ش.و أو السجمذ السشتخب ككل

انت تُسارس نخمز لمقػؿ أف السذخع الجدائخؼ قج اتجو الى استبجاؿ الخقابة الادارية القبمية التي ك
عمى السجاولات بالخقابة القزائية السسارسة مغ شخؼ القاضي الادارؼ،  ذلظ مغ خلاؿ رفع دعػػ الالغاء  
مغ شخؼ الػالي لكل مجاولة غيخ السصابقة لمقانػف  و ىػ ما يعج تكخيذ لمقابة القزائية مع تفعيل دور 

 .507ئي لمقانػف و كحا السرمحة العامةالقاضي الإدارؼ في مخاقبتو لسجػ احتخاـ السجمذ الذعبي الػلا

الا أف الخقابة القزائية السسارسة عمى السجاولات تعتخيو مجسػعة مغ الاختلالات بجاية مغ  
الاعتخاؼ لمػالي بتسثيمو الػلاية أماـ القزاء، و ىػ الأمخ الحؼ يذكل ثغخة قانػنية، لشجاح الخقابة القزائية 

عيب في السجاولات، كحا  يدتػجب التػفيق بيغ حق ؾياـ الػالي بإخصار القزاء الادارؼ في حالة وجػد
بحق تسثيل رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي قزائيا لمسجمذ بحكع ىػ السخػؿ قانػنا بإصجار السجاولات، 
فقبل لجػء الػالي لخفع دعػػ الالغاء يتػجب اخصار السجمذ أولا قرج اعادة مخاجعة القخار لتعجيمو اذ ما 

 رأػ في ذلظ ضخورة.

 

 

 
                                                           

505
، يتزسغ قانػف الاجخاءات السجنية و الإدارية، معجؿ و متسع بسػجب قانػف رقع 2008فبخايخ  25، مؤرخ في 09-08قانػف رقع  -
 .03، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد2022يػليػ سشة 12، مؤرخ في 22-13
506

السخجع ،  07-12"رقابة القزاء الإدارؼ عمى مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي في قانػف الػلاية  ؽ محفؾظ مريؼ،بؾجادي عسر، ب -
 .410-.409الدابق، ص

.410السخجع نفدو، ص.بؽ محفؾظ مريؼ،  بؾجادي عسر، -  
507 
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 الفرع الثاني

تفعيل دور القزاء الاداري  كزسانة لاستقلالية السجالس دعائؼ 
 .السحمية

تقتزي ضخورة تحجيث السجاؿ الادارؼ بحتسية عرخنة القزاء الادارؼ مغ مشصمق سيخه عمى 
اضفاء السذخوعية للأعساؿ الادارية، فشجاعة القزاء الادارؼ يتمخز في الدخعة بالفرل في الشداعات 

الجساعات السحمية بحكع تعمقيا بالتشسية و الذأف السحمي، بالسػازاة فإف تفعيل أمامو خاصة تمظ الستعمقة ب
القزاء الادارؼ و عرخنتو راجع بالأساس لخرائز القانػف الادارؼ بكػنو مخف و سخيع التصػر، لحا 
وجب مػاكبة ىحه السدتججات بفعالية و ىػ الأمخ الحؼ عسج اليو السذخع مغ خلاؿ استحجاث لجرجة 

إلى  )أولا(ججيجة في اليخـ القزائي الادارؼ الجدائخؼ، الستسثمة في السحاكع الادارية للاستئشاؼ تقاضي 
جانب ذلظ و عسلا بالتجارح دوؿ السقارنة التي تبشت جية قزائية تختز في الشطخ و مخاؾبة مجػ 

جساعات الاقميسية و لارتباشيا الػثيق بال )ثانيا(تصبيق الأحكاـ و القخارات الرادرة مغ القزاء الادارؼ 
 .شأف السػاشغ السحمي

)السحاكؼ الادارية  الشغر عمى اعسال السجالس السحميةأولا: مدتجدات  اختراص القزاء الاداري في 
 .للاستئشاف(

ىػ  .13508-22إف أىع ما جاء في تعجيل قانػف الإجخاءات السجنية و الادارية بسػجب قانػف 
، إلى جانب ةاستحجاث درجة ججيجة في اليخـ القزائي الإدارؼ و الستسثمة في السحاكع الادارية الاستئشاؼي

. اذ يُعج انذاء 509تزسيغ ىحا التعجيل لبعس الإجخاءات الججيجة أثشاء مخحمة رفع الجعػػ و الفرل فييا
ا السجاؿ، انصلاقا مغ وجػد ىيئة ىحه السحاكع كجياز في السادة الادارية دعامة حؿيقة لمتقاضي في ىح

ادارية كصخؼ في الشداع و ىػ الحؼ يزفي مذخوعية اختراص السحاكع الادارية لمفرل في القزايا 

                                                           
508

، يتزسغ قانػف الاجخاءات السجنية و الإدارية، معجؿ و متسع بسػجب قانػف رقع 2008فبخايخ  25، مؤرخ في 09-08قانػف رقع  - 
  .03، ج.ر.ج.ج.د.ش عجد2022يػليػ سشة 12، مؤرخ في 22-13

509
-08عجؿ و يتسع القانػف الحؼ ي 13-22" السدتججات الاجخائية في السادة الإدارية )دراسة عمى ضػء القانػف  بمؾل فهيسة، - 

 .496، خرػصا؛ ص.511-493، ص ص 2022، 04، العجد 07السجمج  مجمة العمػـ القانػنية و الإجتساعية،  ("،09
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ذات الرمة، ذلظ بتفعيل الجور السحػرؼ لمسحاكع الادارية للإستئشاؼ  في تحقيق مبجأ التقاضي عمى 
 .510درجتيغ

مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  179ب السادة استُحجثت السحاكع الادارية للإستئشاؼ بسػج
الستعمق بالإجخاءات السجنية و الادارية، اذ  09-08مكخر مغ قانػف  900السادة  و         2020511

 تزسغ ىحه السادة مختمف الإجخاءات القانػنية لمتقاضي أماـ ىحه السحاكع سػاء كجية ادارية للإستئشاؼ
، و تفرل ىحه السحاكع بتذكيمة جساعية تتكػف مغ ثلاثة 512أو كجرجة أولى لمفرل في بعس السشازعات

 . 513قزاة عمى الأقل مغ بيشيع رئيذ و مداعجاف اثشاف بختبة مدتذار

نجج قانػف الاجخاءات السجنية و الادارية لع يحجد عجد السحاكع الادارية للإستئشاؼ و الحؼ سػؼ 
ؾ ذلظ لمقانػف السشطع و الحؼ سيتع اصجاره لاحقا بيجؼ تبياف مختمف التفاصيل تتع تشريبيا بل تخ 

الخاصة بالتقاضي أماـ ىحه السحاكع مع تشريبيا عمى أرض الػاقع، اذ سعى السذخع الجدائخؼ إلى 
احجاث عجد محجد مغ السحاكع الاستئشاؼية التي يستج اختراصيا إلى السحاكع الستػاججة عمى مدتػػ 

. أما 514التي تختز فقط في الشطخ في الاستئشافات للإحكاـ الرادرة مغ السحاكع الادارية الػلايات
السحسة الادارية عمى مدتػػ العاصسة التي تختز كجرجة أولى لمتقاضي في بعس السشازعات حدب ما 

 . 515مكخر مغ ؽ.إ.ـ.إ 900جاء في السادة 

تخؽيف الزفط عمى مجمذ الجولة إف اليجؼ وراء انذاء السحاكع الادارية للإستئشاؼ  ىػ 
سػاء باعتبارىا كأوؿ درجة  516بجرجة أولى و السحاكع الادارية بجرجة ثانية مغ خلاؿ مشحيا لاختراصات

مكخر أو كجرجة ثانية في الفرل في الاستئشافات الأحكاـ و الأوامخ  900حدب ما نرت عميو السادة 

                                                           
510

-08الحؼ يعجؿ و يتسع القانػف  13-22" السدتججات الاجخائية في السادة الإدارية )دراسة عمى ضػء القانػف  بمؾل فهيسة، -
 .502ص.السخجع الدابق،   ("،09

511
 ، سالف الحكخ.2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  179أنطخ السادة  -

.الاجخاءات السجنية و الادارية، معجؿ و متسع، سالف الحكخيتعمق  09-08مكخر مغ قانػف رقع  900خ السادة نطأ -  512
  

513 .جؿ و متسع، سالف الحكخالاجخاءات السجنية و الادارية، معيتعمق  09-08مغ قانػف رقع  5مكخر 900خ السادة نطأ -
  

514
-08الحؼ يعجؿ و يتسع القانػف  13-22" السدتججات الاجخائية في السادة الإدارية )دراسة عمى ضػء القانػف  بمؾل فهيسة، - 

  .503السخجع الدابق، ص. ("،09

.متسع، سالف الحكخالاجخاءات السجنية و الادارية، معجؿ و يتعمق  09-08مكخر مغ قانػف رقع  900خ السادة نطأ -  515
  

("09-08الحؼ يعجؿ و يتسع القانػف  13-22" السدتججات الاجخائية في السادة الإدارية )دراسة عمى ضػء القانػف  بمؾل فهيسة، - 516
 

. 504.السخجع الدابق، ص   



 -دراسة استذرافية-الفرل الثاني       تظبيق نغام الإدارة السحمية الحرة كآلية لإصلاح اللامركزية الإدارية في الجزائر
   

 
151 

السُدشج لمسحاكع الادارسة الاستئشاؼية تعج تسييج ، ليح فإف الاختراص 517الرادرة مغ السحاكع الادارية
لتكخيذ مبجأ التقاضي عمى درجتيغ في كل مشازعات الييئات السخكدية خلافا لسا كاف عميو الػضع سابقا 

 .518أيغ كاف مجمذ الجولة ىػ السختز برفة ابتجائية و نيائية بالشطخ في مشازعات الييئات اللامخكدية 

 .هيئة قزائية لزسان تشفيذ الأحكام و القرارات القزائيةثانيا: وجؾبية تكريس 

التدييخ الادارؼ لمجساعات السحمية بيجؼ ضساف مسارسة  يدعى القاضي الادارؼ لتفعيل حػكسة
السجالذ السشتخبة لاختراصاتيا و استقخار العزػية فييا ذلظ مغ خلاؿ الغاء القاضي لقخارات الدمصة 

 .519الػصية كحا في حالة تجاوز ىحه الأخيخة  لدمصات السسشػحة لو قانػنا

الخقابة عمى تدييخ الجساعات السحمية مغ عمى ىحا الأساس فإف تفعيل دور القزاء الادارؼ في 
خلاؿ تصػيخ دور القاضي الادارؼ قرج ضساف تشفيح الأحكاـ الرادرة لرالحيا، عغ شخيق انذاء ىيئة 
عمى مدتػػ مجمذ الجولة تُكمف بستابعة التشفيح الرحيح للأحكاـ القزائية، اذ نجج العجيج مغ الجوؿ 

لية عغ الدمصة التشفيحية تعسل الى جانب القاضي الادارؼ، ليحا استحجثت ىيئتا ادارية  تتستع بالاستقلا
يجب عمى السشطػمة القانػنية الجدائخية أف تدعى إلى تكخيذ ىحه الييئات سػاء عمى مدتػػ مجمذ 

 .520الجولة  و ىيئات ادارية مدتقمة في ضل الاصلاحات السشتطخ احجاثيا

اـ القزائية الرادرة في مػاجية الادارة تُعج إف تفعيل دور مجمذ الجولة في متابعة تشفيح الأحك
مغ بيغ الػسائل الحجيثة  التي تداىع في تفعيل القزاء الادارؼ في حساية تدييخ الجساعات الاقميسية مغ 
خلاؿ احجاث ىيئة عمى مدتػاه تخاقب تشفيح أحكاـ القاضي الإدارؼ مغ مشصمق أف ىحا الأخيخ قج مشح لو 

ر أف مخالفة تشفيح ىحه الأحكاـ تعج جخيسة يعاقب عمييا القانػف، بالتالي السؤسذ حساية خاصة باعتبا

                                                           

.سالف الحكخالاجخاءات السجنية و الادارية، معجؿ و متسع، يتعمق  09-08مكخر مغ قانػف رقع  900خ السادة نطأ - 517
  

518
-08الحؼ يعجؿ و يتسع القانػف  13-22" السدتججات الاجخائية في السادة الإدارية )دراسة عمى ضػء القانػف  بمؾل فهيسة، -
  .505السخجع الدابق، ص. ("،09

519
 .326، السخجع الدابق، ص. إشكالية التدييخ الإدارؼ لمجساعات السحمية وضخورة تحقيق التشسية علاوة حشان، -

520
نحػ تفعيل رقابة القزاء الإدارؼ عمى تديخ الجساعات السحمية في الجدائخ"، السخجع الدابق  علاوة حشان، زيد الخميل تؾفيق، " -
 .183ص.
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فتدتسج الأحكاـ و القخارات القزائية مشيا قػتيا السمدمة ، كسا تزسغ مغ خلاليا استفاء الستقاضي لحقو 
 .521السقخر في مشصػؽ الحكع

ح الأحكاـ و القخارات عسجت الجولة الفخندية إلى تكخيذ كل اذليات التي تزسغ  مغ خلاليا تشفي
القزائية الرادرة في مػاجية الادارة و  ذلظ بإنذاء قدع التقخيخ و الجراسات التابعة لسجمذ الجولة، اذ 

. أماـ تفذي 522يدعى  إلى تقجيع حمػؿ لكل الرعػبات التي  تقف في مػاجية تشفيح أحكاـ مجمذ الجولة
لحائدة لقػة الذيء السقزي ؼيو يشبغي عمى السؤسذ ضاىخة امتشاع الادارة عغ تشفيح الأحكاـ القزائية ا

الجستػرؼ الجدائخؼ استحجاث ىيئات ادارية تعسل عمى دعع دور القزاء في ارساء دولة الحق و القانػف، 
 .523كحا خزػع الجسيع لو دوف استثشاء

هي قاًوى  القضاء الإداري  الفزًسً  R123-5تُأكج السادة 
524

كذلك إلى جاًب الإجزاءاث . 

سالفت الذكز، على اختصاص قسن التقزٌز و الدراساث على هعالجت الطلباث الوقدهت هي طزف الوسٌز 

 بتحضٍز هحاضز أعوال هجلس الدولت  سٌوٌا بالوواساة. الأول أو ًائب الزئٍس،  كوا تقوم 

خ الجساعات الاقميسية و نخمز لمقػؿ إلى أف تفعيل دور القزاء الادارؼ في الخقابة عمى تديي
ضساف تشفيح الأحكاـ القزائية الرادرة مشو ، عغ شخيق انذاء ىيئة عمى مدتػػ مجمذ الجولة تُكمف 
بالخرػص متابعة مجػ تصبيق و تشفيح الأحكاـ القزائية الرادرة عمى مدتػػ القزاء الادارؼ خرػصا 

كاف السحمييغ كسا يسكغ أف يكػف لرالحيا ما يتعمق بأعساؿ الجساعات الاقميسية نطخا لكػنيا تسذ بالد
 .525في حالة وجػد نداع ادارؼ يتزسغ تشفيح السجاولات

 

                                                           
521

نحػ تفعيل رقابة القزاء الإدارؼ عمى تديخ الجساعات السحمية في الجدائخ"، السخجع الدابق  علاوة حشان، زيد الخميل تؾفيق، " -
 .183ص.

- .183السخجع نفدو، ص.، زيدالخميل تؾفيق وة حشان،علا 
522

  

.184-182ص .السخجع نفدو ،-
523

  
524

- Art n° R123-5, du code  de justice administrative française, consulté le 15/06/2023. Sur 

www.légifrance.fr. 

.185، ص. الدابق السخجع، تؾفيق زيدالخميل علاوة حشان، -  525 
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إن لمننننننو يلاننننننلنظر ييننننننز ا يلنوننننننل عننننننل يلملفننننننا يل ننننننز   ل ل  مزيننننننز  ي    م نننننن  عننننننل يل اي ننننننل 
خزصنننننن  ن ص حننننننز صصننننننية  لننننننو عننننننزي ل يلشنم نننننن  يلمة  نننننن    م ننننننزظفشحز عننننننل  ن نننننن   ي  ش ننننننز  يلنننننن  نل 
لة  ننننننزغ  ننننننزللان لننننننو صن يل ننننننز  ن ص ننننننزن يننننننو يلسيانننننني لننننننو يلن ننننننز  غ إ  صن  ننننننسل يل نننننن    يل  ز نننننن   

خ ننننننن ا  ةنننننن   نننننننييظل يلفرننننننلي غ يلنننننن  لنننننننو خننننننع   ننننننن عل يلن نننننن  يل نننننننل ة  ن  للإصننننننعتز   سش ننننننل صن 
يلش  ننننننعي يلمس ننننننل لمش  يننننننز  يصصننننننعم يل ننننننز   ل يلجننننننزف  ننننننزلشنو ن يص يظر يص   مننننننل يل اي ننننننلرغ عننننننع 

يلة فمنننننن   لننننننز لننننننن اننننننشن إيمننننننز  يلميننننننز   ل زظبنننننن  يمكننننننو يلةننننننيا  يننننننو  للفا نننننن  لش نننننن ظا عننننننل ي ننننننزظ 
 ل ش ععل يلةل .يلأ ز    

   لنو لنننننننن  يلش ننننننننععل يلعللفننننننننار يننننننننو يلسلي عنننننننن  يل فعننننننننلا يلشننننننننل تزلنننننننن   نن صنضنننننننن    ننننننننج
عسزل ننننن  ي  يظا عننننننل ص يد لحزلحننننننزغ نيييننننن  لننننننو ف ن نننننن    ننننننل يلعللفا نننننن  عننننننل يل نننننز  نغ عرمنننننن   يلملفننننننا 
يل نننننز   ل ل  مزينننننز  ي    م ننننن  صلانننننزظ يلسياننننني لنننننو ي ينننننكز  غ ع ننننن ة   يلمسزل ننننن  يل ز    ننننن  لعللفا ننننن  

م يلي نننننش ظ لحننننني  يل ل نننننا  ةننننن  خ نننننا  نز انننننز   عنننننل ي خش زصنننننز  يلمن  ننننن  يص يظ ننننن  ضنننننمو صتكنننننز
ل نننننع لننننننو يل ننننن    يلملفا نننننن  ن يلعللفا ننننن غ ي ننننننل يلشننننننيخع  يلمش نننننلظا لننننننو  نننننل  يل صننننننزي  يص يظ نننننن  
يننننننو  ل ننننننا لمف عحننننننز ي ننننننل   ننننننزر يلحعجننننننز  يلمة  نننننن  يلمشجنننننن ا لننننننو  ننننننل  يلم ننننننزل  يلمنشجينننننن غ إلننننننل 

ل  ؤفننننني ي  نننننش عل   يل ا ن ننننن  ل  مزينننننز  ي    م ننننن  فانننننمز   يلأ ننننن  يلمشعنننننن   يلشنننننجز ننننن  ينننننيم يننننننلي  
   ش ظ    ةي لو ي خشع   يلةزص   ي ل ه ي يل سعي.

إن لننننننز  ي  لننننننو  س عنننننني لمل ظ نننننن    زينننننن  يلنوننننننزم يلعللفننننننار هننننننل يلن ننننننز   يلم نننننن    ضننننننمو 
ال ننننننل لم ننننننش   يلشنونننننن ن  يل نننننن ي عو يلمننننننؤ لا لحننننننزغ عننننننم ل فننننننع لننننننو  ننننننز   ل يل  يينننننن  ن يل  ينننننن    ننننننك   

 يص يظر يلمشعو ن يلمش  ظ يلحز   لش ل   يلشنم   يلمة   .

 ش  ننننننل صنننننننل  يلن ننننننز   عننننننل يلنوننننننزم يل ننننننز   ل ل  مزيننننننز  ي    م نننننن  لننننننو خننننننع     نننننن   لننننننو 
 نننننننن  ز  ي يظا يننننننننيم يلشلفعننننننننا ن يلمشمف نننننننن  عننننننننل يننننننننج  يلنننننننن يللغ يلألنننننننننزد يلسننننننننزل نغ ي ننننننننل ت ننننننننز  
يلم نننننننزل  يلمنشجيننننننن  يلمة  ننننننن  غ صانننننننو صضنننننننة  يلحعجنننننننز  يلشيينل ننننننن  ل نننننننل    ز ننننننن  ي ش نننننننزظ    نننننننزلنول 

ل يجننننن  ي ننننننز هز لحننننننغ هننننن ي إلنننننل جز ننننن    نننننز  ي  نننننش عل   يلمزل ننننن    ننننن   لغ نننننز  يل ننننن    يلش ل ل ننننن   ي
 يع نننن  يلمنننن ظ  يلمننننزلل يلمة ننننل ل ينلنننن   لمننننز يةنننني لننننو  نننن    يلم ننننزل  عننننل ظ ننننن يلمج  ننننز  يلشنم  نننن غ 
 منننز    ننن   نظع عنننل يينننيي  يلمعاي  نننن  يلجزصننن   نننث  م عنننيي ي نننل يننننيم نجننن   لا ننن  ننننعو ي يظا ينننيم يلشلفعننننا 
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 نظ يل مزيننننز  ي    م نننن  عننننل  ن نننن    ي لننننز ص       سنننن  يلةننننز  إلننننل ي ة ننننزظن يلمنشجنننن  يلمة ننننلغ هنننن  
 ي  ش ز  ن ي ة زظ  يلينظ ي  شفمزظر لحن.

 ننننزهن   نننن  عسزل نننن  يلنوننننزم ي  شجننننزنل فنننن ل  عننننل يننننيم ننننننزد ل ننننزل  لة  نننن  لش ي  نننن غ يي فننننزن 
ساننننننن   لنننننننو يلممنننننننلن    زلحنننننننز  نشمسعننننننن   يلشنم ننننننن  لة  ننننننن غ  ل نننننننو  نننننننليزن لنننننننز   ننننننني  م نننننننحز صلنننننننزم ل

يص  ننننننيي ي    مسنننننن  ي ضنننننن لي ز  يل  ز نننننن    ن فنننننن ي يلشلفعيننننننز  يلم  م ننننننز    يلمس ننننننيا يلمن ف نننننن    نننننن   
يلنونننننننزم ي  شجنننننننزنل يلةنننننننزلل   نننننننزلنول   نننننننشةزل  يلة ننننننن   ي نننننننل صا   ننننننن  يلةاننننننن ظ ن يلش ننننننن    عنننننننل 

 يلن نننننز ز  يلشنننننل لنننننو ينننننم حز  ل  ننننن  يل نننننمن يلمة نننننل. هننننن ي فنننننزن ن  اننننناي ن يلم نننننزظف  عنننننل   يلمنننننيين   
 نننن يز عنننننل  نننننيخ  يل صنننننزي  يص يظ ننننن   ز جزيهنننننز يجننننليدي  صنننننزظل    ننننن  لةننننني تننننن  يلم نننننزل   ن   زلحنننننز  

 ي   مععو.ي يظ عو نش ععل يل مزي  ي    م   يو  ل ا لش لععو 

يل صنننننزي  يص يظ ننننن  ي نننننل لنو لننننن   ز    ننننن    نننننم  لحنننننز  ةل ننننن  يلش نننننل    نننننزع      نننننشملال هعجنننننز
ليد يلم ننننز    يي لننننو يننننم ث  س عنننن  يلم ننننزل  يلمة  نننن    ننننز ز  يل مزيننننز  ي    م نننن   يننننو  ل ننننا يجنننن

يلننننننن  ت ننننننن   ننننننن  شحز يلش يال ننننننن غ فمنننننننز   ننننننن    ظجننننننن    يلمنننننننيين    منننننننز يمكنننننننو صن   رنننننننل يل نننننننليظي  ن 
يل صنننننزي   ي نننننل يلأينننننجزف  ويالكنننننزن ل حننننن  يل صنننننزي    ز جنننننزيع ينننننيا يجنننننليدي  فنننننزلش      يص  نننننزد 

  فكنننن  ع ل نننن  يلةنننن  هننننل صخ ننننل يجننننليد لننننو يلسانننن    عننننل يلم ننننزل  يلمة  نننن غ صلننننز و مننننز يجنننن  يلم  نننن
  ة  ع يل صزي  لمز هز ييييم ي ظي ا يل س    يلم  يا عل يلم    يلمة ل يلمنشج .

يلم ننننننك  ل  مزيننننننز  ي    م نننننن  لننننننو يننننننيم عسزل نننننن   ر ل نننننني  ننننننزهن فنننننن ل   منننننن  يص ننننننزظ يلي ننننننش ظ 
يلن نننننزر يلمة نننننلغ نيييننننن  لنننننو ينننننيم ل نننننيظا يلمننننن امعو ي نننننل ل نننننزالا يلمش  ينننننز  يلةيافننننن  ل  نننننكزن  لنننننو 

إلننننننل   نننننن  لن  ننننننا   نننننن  يل مننننننزدي  يلس م نننننن  ل نننننن  يلمننننننزي عو عننننننل ي ننننننزظ ي  يظا يلعللفا نننننن  يلمنننننن ي يا 
تزلنننن  ي سننننييم يلمننننؤهع  يلس م نننن غ يل ز    نننن  ن يلش نننن  و يلمة ننننلغ يي ي ننننس   ة عننننا ل زظبنننن  يلشنم نننن  عننننل 

 نننننننن ي يل  ز نننننننن   ل منشجنننننننن  ي ننننننننل نجننننننننث يلج نننننننن ف ف  ننننننننث صتنننننننني عننننننننزي ل يلن ننننننننزر ي  يظر ن يلشنمنننننننن ر 
 يلمة ل.

ي نننننننش ام يظعنننننننزن يل  ز نننننننز  يلشنم  ننننننن  يلمة  ننننننن  ن لجش ننننننن  يلم نننننننزظ   يلم ننننننن     ما مننننننن  لزل ننننننن  
يلألنننننل يلننننن ر يسش نننننل يز  نننننز عنننننل اننننن  لسش نننننلاغ   ننننني    نننننعيهز ني ع نننننز لننننن  لليينننننزا يزلننننن  يلنننننالو ن هننننن  

 ليجنننننن  يلمنننننن يظ  يلمزل نننننن  يل ي  نننننن  خزصنننننن  ل  مزيننننننز  ي    م نننننن  غ يلنننننن    نننننن   يلشيع نننننن  يلمزل نننننن  لننننننلإ يظا 
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يلملفا نننن  غ فنننن ي   ننننز    نننن ف  ز    نننن    ننننل  يلشة ننننع  يل يننننز ل يلمة ننننل إلننننل جز نننن  نجنننن   اننننزهلا 
   ننننننعي يلشنم نننننن  يلمة  نننننن   يلشحننننننل  ن يلرننننننم يلاننننننل  ل يلمشمز منننننن غ  ن هننننننل ف حننننننز ينزصننننننل   نننننني  لننننننو

 .ن ج   ضس  يلم ظ  يلمزلل يل ي ل 

جننننن  يي ننننز  ت ننننن  غ لنننن ي يظ ماننننننز إلنننننل   لننننو لن  نننننا هنننن ع يلن نننننز   يل ز    نننن  ن يلسم  ننننن  يلمفننننزظا ن 
  نننننيين  ل م يننننن  لنننننو يص شليتنننننز  يلشنننننل لنننننو ينننننم حز   ننننني يلفرنننننلي  نحننننني   ة نننننعو   نننننزر يل مزينننننز  

م  وننننننزم يص يظا يلم ة  نننننن  يلةننننننلا يلنننننن ر يمفنننننن  يلنوننننننزم يلعللفننننننار يلمش نننننن ظ. عش نننننن م ي    م نننننن    مننننننز ي جنننننني 
 ص  ث ي ل:

 .أولا: على مستوى الإصلاح الدستوري 
ضننننننلنظا يص ننننننليظ يلي ننننننش ظر يل ننننننل   ننوننننننزم يص يظا يلمة  نننننن  يلةننننننلاغ  رننننننل    ضنننننن   يلسع نننننن  

ن  يلأع نننننل ي خش نننننزف ننننننعو يلملفنننننا ن يلأ نننننزل ن عنننننل ي نننننزظ يلش نننننععل يلمة نننننل يلةنننننلغ  سعنننننيي ينننننو  ننننننز   
 اننننننمعو يلي ننننننش ظ لننننننو خننننننع   ننننننز  فزلنننننن  يجنننننن  يل مزيننننننز  ي    م نننننن  لنننننن   يلسمنننننن  ر إلننننننل جز نننننن  

يص ننننننليظ يل ننننننل   ن فنننننن ي   نج ب ننننن    ضنننننن   يلسع نننننن  يل ز منننننن   ننننننعو لجش نننننن  يلحعجننننننز  يص يظ نننننن  ل ينلننننن .
 ميننننز   يص يظا يلمة  نننن  يلةننننلا ن يلسمنننن  ي ننننل      حننننز فم ننننيص يلشمل نننن  ن ي ننننشيسز  ع ننننلا نصننننزي  جمزينننن  

   م   ي ل صخل .ي 
 

 ثانيا:  الاصلاحات القانونية.
   نننننز  ن ياننننن ر  نننننزلنول لمكز شحمنننننز يلمزي ننننن  ضنننننلنظا صنننننينظ  نننننز  ن يل  ييننننن  ن يل  يننننن   م جننننن

يينننننننز ا ي يشينننننننزظ ن يلشننننننن ي ن ننننننننعو يلملي نننننننا يل ز    ننننننن  لل  نننننننزد  يلشنمننننننن ر فننننننن يعنننننننل يلم نننننننز  يص يظر ن 
ا لنننن  لنننننةحن  نننن    ي جننننزي يل ننننليظي  ي ننننل اننننليظ يلم ننننزل  يلمنشجينننن  ل زظ نننن   منننن امل ي يظا يننننيم يلشلفعنننن

  نمعنننن  يل ننننليظي  يلشة ننننعو لننننو يلأ يد يلنننن ا مل ل حعجننننز  يلمنشجينننن  ي ننننل لنننننةحن يل نننن    يلش ل ل نننن  ن فنننن ي 
 يظ   ل  لنةحن يل     يلشسز يي .يص   يللج   ل  صزي  نن 

 
 ثالثا: اصلاح النظام الانتخابي.
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اش جنننننن  عننننننل ي ننننننزظ لمزظ نننننن  يلييم لي  نننننن  يلشمفع  نننننن  نضنننننن   وننننننزم ي شننننننلي  لة ننننننل اشنز نننننن  لنننننن  
ضنننننلنظا   نننننكع   ل نننننزل  لة  ننننن  لنشجيننننن غ تنننننز اا ي نننننل   نننننكع    انننننن فننننن  يلنجننننن  يل  ز ننننن    نننننزلم ي يا 

 يلنننن  لننننو خننننع    نننننل  وننننزم يلشمفعنننن  يلن نننن ل يلس ع ننننل.لنننن  نجنننن   صا   نننن   اننننمو  ي ننننش ليظ يلم  نننن  
نج ب ننننن   ة نننننعو لنننننو ص يد  يلمنشجننننن  يلمة نننننل ينننننو  ل نننننا   نننننجعل ننننننليل      ن ننننن  لمز نننننيا  ننننزلم ي يا لننننن  

صيانننننزد يلم نننننزل   نننننع ز لنننننو ظعننننن  فمنننننزدا ص ي حنننننن ي نننننل يلنننننن  يل نننننل   عنننننل  نننننز  ن ي  شجز نننننز  ي نننننل 
ش   يل ننننننز   ل ن يل  ز نننننلغ لمننننننز    ننننننح  يلمة ننننننل لنننننينظي   ة ننننننعو يلم ننننن يلمنشجننننن   ضنننننلنظا يخاننننننز 

 لو يم    ي يلزجحن عل يلن ز ز  ي  يظ   .
 البشرية. المواردرابعا: اصلاح 

ي    م ننننننن غ ضنننننننلنظا  يتز شنننننننث م اننننننن  يص يظر لننننننني  يل مزينننننننز  ليإن لنننننننو صجننننننن  ظعننننننن  فمنننننننزدا 
نضننننننن  ننننننننليل   نننننننن    هنننننننيعحز ث ل نننننننزالا ي خش زصنننننننز  يلمن  ننننننن  لحنننننننن ن  منو لننننننن   ز    ننننننن   شننننننن   لننننننن

  ننننننن  نحن لنننننننو فننننننن  يل  ي ننننننن  يص يظ ننننننن غ يل ز    ننننننن غ  ي نننننننليلشة نننننننعو لنننننننو يل نننننننيظي  يلس م ننننننن  ن يلسم  ننننننن  
 يلمةز     عل   ع  لمزظ   صعا  ل ن ز ز  يص يظ  .

ا ل م اننننننن     نننننننعي  ونننننننزم  نننننننز   ل ل  ا مننننننن  يلسم ل ننننننن  يص   م ننننننن   منننننننز يجنننننننيم يل نننننننز   يلمشمعننننننن
يلسمنننن لل ي    مننننل ل زظ نننن   ننننزلم ا  يلملفننننارغ إلننننل جز نننن  ي  ننننزد هعجننننز  ي  ننننز لك  نننن  لننننو لجش ننننعو 
عنننننل يل ا ننننن  يلسمننننن للغ  لنننننو خنننننع  ل نننننزظف  هننننن ي يلأخعنننننل عنننننل يصنننننييظ  ننننن ي عو يي  يل ننننن    نننننزلم ي يا 
لنننننن  ي  ننننننزد   ز نننننن  ي ننننننل يلم ننننننش   ي    مننننننل   ننننننحل ي ننننننل لشز سنننننن  ل ننننننزظ يلمنننننن امعو ن نضنننننن   وننننننزم 

 ل لحن ل    ععل  نظي   ة عو يل مزدي  لمز ي حن.  ع م
 خامسا: اصلاح المالية المحلية.

 نننننننلي  ن يل نننننننح ل  عنننننننل ي شانننننننل نضننننننن  ي نننننننزظ  نننننننز   ل  نننننننش   ل  يزيننننننن   يلمة  ننننننن  يانننننننمو يل
 يلم ننننزل  يلمة  نننن  يلمنشجينننن  عننننل يم  نننن  ييننننيي  يلمعاي  نننن .  ة ننننع  يلاننننلي   فنننن ل  يننننو  ل ننننا ييننننليل

ز  ل نننننزظف   يل مزينننننز  ي    م ننننن  عنننننل يلم نننننز  ي  نننننشفمزظر لمنننننز يلش  ننننن    لنننننو ل نننننهننننن ي إلنننننل جز ننننن  
ي نننننن   يلشنم نننننن  يلمة  نننننن   ن هنننننن  لننننننز يسنننننن    زلمز ننننننيا ي ننننننل  ن  نننننن  يلمننننننييخع  يلمزل نننننن  يل ي  نننننن  ل معاي  نننننن  

 يلمة   .
 مسعننننننننن   ن نننننننننز   لكزعةننننننننن  يلرنننننننننم ن يلشحنننننننننل  يلانننننننننل  ل   ننننننننني  منننننننننز ر ي نننننننننشناي  يلألننننننننن ي  

 فمنننننعو فمنننننز لنننننو ينننننمن   نننننل يلم نننننش   يل نننننز   ل ن يلسم نننننل.يلسم ل ننننن  لنننننو خنننننع  يلفرنننننلي  يلم جننننن  ا ي
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  نننننزظ  يلشسنننننزنن يلعللفنننننار يلنننننينلل ن يلسمننننن  ي نننننل  ل عشحنننننز  لمنننننز لحنننننز لنننننو  نظ للإ مشنننننزم يل مزيننننننز  
 ي    م   ي ل يل  يين يلأجن    ن ي ش زنحز ل ج لي     ي     ل  يظي حز.

 
 سادسا: إعمال مبادئ الدمقراطية التشاركية:

  لبننننننن   أن ظ ننننننن  صل رنننننننلرأ ل معاي  ننننننن  يلش نننننننزظف   يلشنننننننل  نننننننشش   ل  نننننننكزن يلمة عنننننننعو عنننننننل   نننننننل   
ل م ننننزظ   يلمةنننني ا لننننو  ل ننننز   ةيانننني صنل  ننننز حن يلشنم  نننن  لننننو خننننع  ظصنننني ليننننزل  لننننو يلمعاي  نننن   ننننش جث

صن يلش ل ننننننلر   نننننني إيننننننليل  ي  ش ننننننزظر يص ننننننشمشزد يلمة ننننننل  نننننن يد  مننننننز  ل ننننننيصإي ننننننل  يل ننننننكزنغ فنننننن ي 
 سمننننن ن يص يظا يصل شلن  ننننن  لمنننننز لحنننننز لنننننو  نننننملاعل  إلنننننل جز ننننن   ي  يلم نننننعل   يلمة  ننننن يل نننننكزن عنننننل يل نننننليظ 

 يي زنل ي ل  ن  ل يللصر يلسزم لو جح  ن   حع  يلة    ي ل يل لاز ا يص يظ   نينن ينزد.
 سابعا: تفعيل الرقابة القضائية على الجماعات الاقليمية.
  يلل ز ننننن  يل صنننننز    يلم ننننني ا لننننن    نننننني   ننننننل  ونننننزم ظ نننننزنل  انننننز ل ي نننننل يل مزينننننز  ي    م ننننن

يلش زضنننننل لنننننل    يلم  ننننن  يل نننننس ل يلننننن   ل ل ش زضنننننل  ز نننننن يل  يننننن  عنننننل تزلننننن  ظعننننن   سنننننو  صه  ننننن لنننننن  
يلمنننننيين   ي نننننل انننننليظ ظ ننننن   يلم  ننننن  يل نننننس ل يل  نننننير   الرنننننزد انننننز ل ضننننني  نننننليظي  يلننننن يلل يلمشس  ننننن  

 مسعننننن  ظ ز ننننن  يلم نننننلن       مزظ نننننل يل ننننن    ي نننننل يلم نننننش   يلمة نننننل إلنننننل جز ننننن  ننننني يينننننز ا يلشننننن ي ن لم
لةنننننننن   نننننننن    يلش يال نننننننن     يظا يننننننننيم يلشلفعننننننننا عننننننننل   ننننننننيال صننننننننة  يلأيمننننننننز  ن   ننننننننز ز  يلم ننننننننزل  

 يلمة    يلمنشجي .
              

                                             القانون الجزائري تحديات عصرنة تديير الجماعات الاقليمية في 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قائسة السراجع
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 باللغة العربيةأولا: 
I. الكتب 

ذا  نلموززعا   ةاي  دلر لمهاي  مدبالةا  نلمش شاونن لملديةا   تدايي  معالم  اب،بن بهضياف عبد الهه .01
 .مديد   لمجزلئ 

مدشذا  جدازر    لمباعا  لمالييا  لموشظي  للإدلري في لمجزلئ  بي  لمشظ عا   نلموبليا   بهضياف عسار .02
 .2014 نلموززع   لمسحسية   لمجزلئ  

ــــ .03 لمااازجيز فاااي لمااااليزن للإدلري   لمباعااا  لم لنعااا   جدااازر مدشذااا  نلموززعااا    لمسحسيةااا    ،ـــــــــــــــــــــــــــــ
 .2017لمجزلئ   

 لمس كز لمازميللإدلرة لمسحدي  ن تبليالتهل في لمع لق ن لمينل لمسالري    سامي حدن نجم عبد الله، .04
 .2014ملإصيلرلت لماليزيي   لماله ة  

  لمباعا   لمالماا   ماالد  مدشذا  نلموززعا   سابيز  لمجزلئا   للأسلس فاي لمااليزن للإدلري  لباد ناصر، .05
2017  

  دلر لمشهزا  لمع ييا   للإدلرة لمسحديا    درلسالت فاي لمسيالوي  ن لمساالدل لمعدسيا      محمد بدران محمد .06
 .لماله ة  د.س.ن

 -لدلرة ناار زماالن -لدلرة ناار مناالن -للإدلرة للإمكو نيياا    لدلرة ناار قنرلق  يهســك فــافي،مرــى    .07
 .2011دلر  نموسد  رسرن مدبالة  نلمشذ  ن لموززع   سزرعل   لدلرة نر تشظيسلت جلمية  

 

II. الأطروحات والسذفرات 

 الأطروحات 

فااي  لماايكوزرل  قط نحاا   لمجزلئاا ي  لسااوارمي  لمجسلةاالت لمسحدياا   فااي لمشظاالم لماااليزيي بــرا ة وهيبــة، .01
 .2017تخرص لماليزن  كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  مزمزد معس ي  تيزي نزن     لمعدزم
  قط نحا  دكواازرل   ج عسا  تزنعاا  لمزةياا  لم ساسي  للإدلرعاا  ذلت لمبليعا  لمسعدزملتياا  براهسـي حشــان، .02

 .2015لمديلسي   جلمع  محمد خيز   ندن ة  نلمعدزم  تخرص قليزن جشلئي  كدي  لمحازق 
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" حلمااا  –لموهااا ل لمزااا علي باااي  فعلميااا  ةميااالت لم قلنااا  ن لساااو لتيجي  لمسنلفحااا  بلهاضـــل الجي،لـــي،  .03
قط نح  دكوزرل   تخرص لمعدزم لموجلرع   كدي  لمعدزم للاقورلدة  ن "  2011-2001لمجزلئ  خرل فو ة 

 .2015د   لموجلرع  ن ةدزم لموديي   جلمع  لمسدي
للإطلر لماليزيي مدسزلرد لماذ ع  لملدية  ندنرهل في خد  لموشسي  لمسحديا   قط نحا   بن ور ق هذام، .04

 .2014   لمجزلئ  1كدي  لمحازق  جلمع  قدشبيش  قليزن ةلم   دكوزرل  ةدزم  تخرص
قط نحاا    -نةفاالق نلقاا   –لمجسلةاالت للاقديسياا  لمجزلئ عاا  بااي  للاسااوارمي  نلم قلناا   بهحانــة بــابتي، .05

 .2015لماليزن لمعلم  كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  قبز نن  بداليي  تدسدلن   دكوزرلة في
قط نحااا  للاساااوارمي  لمسحديااا  ن لمسلميااا  مدجسلةااالت للاقديسيااا  فاااي لمااااليزن لمجزلئااا ي  حريـــر أحســـد،  .06

  ساااييي لمعدااازم لمديلساااي   جلمعااا  لمحاااازق نلمحاااازق  فااا ر للإدلرة لمعلمااا   كديااا   دكوااازرل  ةدااازم  تخراااص
 .2021بدعالس 

دكواازرل  قط نحاا   للاسااوارمي  لمسلميا  مدجسلةاالت للاقديسياا  فاي لماااليزن لمجزلئا ي خيـر الــدين خهخــة،  .07
قاااليزن لمجسلةااالت للاقديسيااا   كديااا  لمحاااازق نلمعدااازم لمديلساااي   جلمعااا  ةلاااي    تخراااصلمااااليزن لمعااالم فاااي

 .2021لم حسلن مي ة  
قُط نحااا  ماُوزااايلت لمحنااا  لم لشاااي: ةزلمااام تحايااا  لموشسيااا  لمسحديااا  لمسداااويلم     شرشـــاري فـــاروق  .08

دكوازرل   تخرااص لمااليزن لمعاالم: تخراص لمجسلةاالت للاقديسيا   كدياا  لمحاازق ن لمعداازم لمديلساي   جلمعاا  
 .2019ةلي لم حسلن مي ة  نجلة  

دكوازرل   قط نحا  ل ي يداحاازق نح عالت لمجسلةالت لمسحديا  فاي لمجزلئا  مالريا  ن  شهيل بن عثسـان .09
 .2018 .تدسدلن  لمجزلئ   في لماليزن لمعلم  كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع 

 تخراص  قط نح  دكوزرل   للإيح لف نلمددب  في  قةسلل للإدلرة لمسحدي  لمجزلئ ع  الرادق هاني،  .10
 .2023 قليزن لمجسلةلت لمسحدي   كدي  لمحازق ن لمعدزم لمديلسي   جلمع  لمزلدي 

زرل  فااي لمعداازم دكوااقط نحاا   ةةاا  لمجالةاا  لمسحدياا  ةدااا ملمياا  لملديةاا  فااي لمجزلئاا   صــياف عرــام، .11
 .2018لمجزلئ    01نلمعدزم لمديلسي   جلمع  نلتش  لدلرة محدي   كدي  لمحازق  لماليزيي   تخرص
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  قط نحاااا إشاااانلمي  لموداااايي  للإدلري مدجسلةاااالت لمسحدياااا  نماااا نرة تحاياااا  لموشسياااا   عــــ،وة حشــــان، .21
قااااليزن لمجسلةاااالت للاقديسياااا   كدياااا    لن:لمحازق نلمعداااازم لمديلسااااي   فاااا ر لمحااااازق  تخرااااصماااايكوزرل   ميااااي

 .2019لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  ةلي لم حسلن مي ة  نجلة   
  قط نحااا  لم لشاااي فاااي لمجزلئااا  لشااانلمي  تسزعااام لمجسلةااالت للاقديسيااا  نماوزااايلت لمحنااا ةداااز ندلد   .13

قااااليزن لمجسلةاااالت  : لمحااااازق نلمعداااازم لمديلسااااي   فاااا ر لمحااااازق  تخرااااصماااااليزن  لمسياااايلن دكواااازرل  فااااي ل
 .2016للاقديسي   كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  ةلي لم حسلن مي ة  نجلة   

ةدااازم فاااي  دكوااازرل    قط نحااا  ةميااالت تبااازع  لمجسلةااالت للإقديسيااا  فاااي لمجزلئااا   فريجـــات اســـساعي  .14
لمحازق  تخرص  تشظي  لدلري  كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   قد  لمحازق  جلمعا  محمد خيزا   ندان ة 

2020. 
قط نحا  دكوازرل  فاي  لم قلنا  ةداا لمجسلةالت للاقديسيا  فاي لمشظالم لمااليزن لمجزلئا ي  قادري ندـيسة، .15

 .2017تيزي نزن   -زد معس ي قليزن  كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  مزم صلمعدزم  تخر
كوزرل   فاي لمعدازم دقط نح  لموسني  لمديلسي مدس قة في لمجزلئ  بي  لمزلق  نلموحيةلت   مالكي مريم، .16

درلسلت سيلسي  مالري   كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلساي   قدا  لمعدازم لمديلساي   جلمعا  ص لمديلسي   تخر
 .2022 01نلتش  
 دكواازرل  قط نحا   مدسجاالما لمذاعلي  لمسحدياا  فاي لموذا ع  لمجزلئاا ي  لمس كاز لمااليزيي مـزو ي فــار ، .17

  1إدلرة محدي   كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  لمحلج مخز   نلتش   صفي لمعدزم لماليزيي   تخر
2020. 

 لمسجاالما لمذااعلي  لمسحدياا  فااي ااام يظاالم لموعيدةاا  لمديلسااي  فااي لموذاا ع  لمجزلئاا ي  مزيــاني فريــدة، .18
 .2005قط نح  لميكوزرل   تخرص: لماليزن  كدي  لمحازق  جلمع  قدشبيش   

دكوازرل  ةدازم فاي لمحاازق   قط نحا  لمددب  موا ع ع  مدسجلما لمسحدي  لمسشوخاا  معي ي عبد القادر،  .19
 .2021قم لملزلقي  لمجزلئ    تخرص قليزن ةلم  كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع 

 لت تيعيااام لمسذااالرك  لمديلساااي  مدسااا قة لمجزلئ عااا  فاااي اااام لمسو يااا لت لم لهشااا  ةميااا مشاصـــرية ســـسيحة، .20
  1مديلسااي   جلمعاا  نلتشاا  قااليزن دسااوزري  كدياا  لمحااازق نلمعداازم ل صقط نحاا  دكواازرل  فااي لمحااازق  تخراا

 .2020  لمجزلئ 
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  -ريا  درلسا  مال –قةا  لمشظالم للايوخالبي ةداا لموحازل لمايةسا لطي فاي لمجزلئا    ولد أحسد تشهشـان .21
دكوزرل   في لمااليزن  تخراص قاليزن ةالم دلخداي  كديا  لمحاازق نلمعدازم لمديلساي   جلمعا  مزمازد قط نح  

 .2019معس ي  تيزي نزن  
ــهس ســسية .22 قط نحاا   دنر للإدلرة للامكو نيياا  فااي تيعياام قدلا لمجسلةاالت للاقديسياا  فااي لمجزلئاا  ، يهل

دكوااازرل  فاااي لمعداااازم لماليزييااا   تخرااااص لدلرة محديااا   كديااا  لمحااااازق ن لمعدااازم لمديلسااااي    جلمعااا  لمحاااالج 
 .2018مخز   نلتش   

مشيااام  قط نحاا  تاايةي  لمشظااالم للايوخاالبي لمجزلئاا ي فااي تدااايي  لمجسلةاالت للاقديسياا    يهســ ي فــايزة، .23
  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  ةلاي لم حسالن قليزن لمجسلةلت للاقديسي   كدي خرصت يكوزرل  شهلدة لم

 .2015  مي ة  نجلة 
 

  الساجيدترمذفرات 

ماارك ة  لمسلجيدااوي  فااي  تاايةي  لمس كااز لماااليزيي مداازلمي ةدااا لمرم كاازي فااي لمجزلئاا   بابــا علــي فــاتل، .01
 .2010لماليزن  ف ر تحزلات لمينم   كدي  لمحازق  جلمع  مزمزد معس ي ا  تيزي نزن  

ــن  .02   -درلساا  حلماا  نلاةاا  نرقداا  –ةرقاا  لدلرة لمساازلرد لماذاا ع  نلموشسياا  لمسحدياا   عىــاالله الله العلســي،ب
مرك ة ملجيدوي  في لمعدزم لمديلسي   تخرص: لدلرة لمجسلةلت لمسحدي  نللاقديسي   كدي  لمحازق ن لمعدزم 

 .2012لمديلسي   جلمع  قلصيي م يلح  نرقد   
مااارك ة مشيااام شاااهلدة  لمجسلةاالت لمسحديااا  فاااي لمجزلئااا  نهاا   قم ح ياااا    لساااوارمي   ،تدـــسباس رمزـــان .03

 .2009لمديلسي   جلمع  مزمزد معس ي  تيزي نزن    لمسلجيدو  في لمحازق نلمعدزم  
  ماارك ة ملجيدااو  فااي لماااليزن  لمجسلةاالت للاقديسياا  بااي  للاسااوارمي  نلمواعياا  صــالحي عبــد الشاصــر، .04
 .2010  ب  ةنشزن 1   كدي  لمحازق  جلمع  لمجزلئ  : لمينم  نلمسوسدلت لمعسزميف ر
درلسااا  حلمااا  نعااا   –ي لمجزلئااا  تكااازع  مااازايي ن مشوخلاااي لمجسلةااالت لمسحديااا  فااا  عســـارة حدـــيبة، .05

ماارك ة ملجيدااوي  فااي لمعداازم لمديلسااي     2017-2008بداايةلت لمجزلئاا : لمااينع ة نلناال حداا  ن لمعلشاازر  
ت لمسحدياا   كديا  لمعداازم لمديلسااي  ن لمعرقالت لمينمياا   جلمعاا  نلمعرقالت لمينمياا   تخراص: لدلرة لمجسلةاال

 .2018  3لمجزلئ 
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  مارك ة ملجيداوي  فاي ةميلت تيعيم دنر لملدية  في إطلر لموشسيا  لمسحديا  نالمجزلئ  غزيز محمد الىاهر، .06
 .2010إطلر ميرس  لميكوزرل   كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  قلصيي م يلح  نرقد   

لمجسلةاالت للاقديسياا  بااي  ملاايق للاسااوارل  نيظاالم لمزصاالة  للادلرعاا  فااي لماااليزن لعســاري  يــن الــدين،  .07
 01  كدياا  لمحااازق  جلمعاا  لمجزلئاا  لمعسزمياا تخرااص لمينماا  نلمسوسداالت ملجدااوي  فااي ماارك ة  لمجزلئاا ي 

 2017. 
  مذفرات الساستر: 

ــة، .01 لمس كزعاا  نلمجسلةاالت لمسحدياا  فااي تززعاا  للاخوراالص بااي  لمداادب   عثســاني حدــيشة، باشــي نبيل
  مااارك ة لمسلساااو  فاااي لمحاااازق  شاااعا  لمااااليزن لمعااالم  تخراااص قاااليزن لمجسلةااالت للاقديسيااا   كديااا  لمجزلئااا 

 .2013لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  ةلي لم حسلن مي ة  نجلة   
مارك ة ملساو    ةميلت منلفح  لموه ل لمز علي فاي لموذا ع  لمجزلئا ي  بن يخلك صارة، طالبي نادية، .02

 .2019في لمحازق  تخرص: دنم   ن موسدلت  كدي  لمحازق ن لمعدزم لمديلسي  جلمع  لمسية   
مارك ة ملساو  فاي تخراص مازمالت لموشظاي  للإدلري لمرم كازي   بهسليسان  يشة، بهسكهران سـعاد، .03

 .2022  قليزن لدلري  كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  ةلي لم حسلن مي ة  نجلة 
مااارك ة  لمس كاااز لمااااليزيي مدسجداااا لمذاااعللي لمااازلائي فاااي لمجزلئااا    بهقهشـــة ندـــيم، براهـــامي جـــهدي .04

لمسلسو  في لمحازق  ف ر قليزن ةلم  تخرص قاليزن لدلري  كديا  لمحاازق نلمعدازم لمديلساي   جلمعا  ةلاي 
 .2020 لم حسلن مي ة  نجلة 

مااارك ة  ةداااا لسااوارمي  لمجسلةااالت لمسحديااا  لم قلنااا  لمزصاالئي  نةة هااال  بههيـــدس أنـــهر، قســـهمن رفيـــ ، .05
ملسو  في تخرص لماليزن للادلري  كديا  لمحاازق نلمعدازم لمديلساي   جلمعا  قحساي درلةا   قدرلر  لمجزلئا   

2019. 
  مااارك ة منليااا  لمجسلةاالت لمسحدياا  فاااي لمشظاالم للإدلري لمجزلئاا ي جــابه عبـــد الله علــي،  نتـــه أحســد،  .06

ن لدلرة نتدايي  لمجسلةالت لمسحديا   كديا  لمحاازق نلمعدازم لمديلساي   لمسلسو  في لمحاازق  تخراص : قاليز 
  2022جلمع  لمجيرمي بزيعلم   خسيا مديلي   لمجزلئ   

  مارك ة لسوارمي  لمجسلةلت لمسحدي  في ام مسلرس  لمددب  لمزصالئي  فرفه  يحي، ج،  يهسك، .07
لساااي   جلمعااا  محمد مساااي  دنااال ي   ملساااو  فاااي لمحاااازق تخراااص قاااليزن ةااالم  كديااا  لمحاااازق نلمعدااازم لمدي

 .2021  سبيز



 قائسة السراجع                                       تحديات عررنة تديير الجساعات الاقليسية في القانهن الجزائري              

 

 
165 

ةميااالت منلفحااا  لموهااا ل لمزااا علي فاااي لموذااا ع  لمجزلئااا ي  مااارك ة ملساااو  فاااي  حاشـــي عبـــد الرحســـان، .08
 .2015لمحازق  تخرص: لدلرة ن ملمي   كدي  لمحازق ن لمعدزم لمديلسي   جلمع  لمجدي   

مرك ة  لصرح لمشظلم للايوخلبي في لموج ع  لمجزلئ ع   مظله  عبد السالك ميزوني، عاشهر مدعهد، .09
 لمسلسااو   تخرااص قااليزن لدلري  كدياا  لمحااازق نلمعداازم لمديلسااي   جلمعاا  لمع يااي لموادااي  تاداا   لمجزلئاا  

2020. 
مييلن لمحازق نلمعدزم لمديلساي    مرك ة ملسو    2020لمجسلةلت لمسحدي  في دسوزر  لىرش فساس، .10

تخرااااص إدلرة محدياااا   كديااااا  لمحااااازق نلمعداااازم لمديلساااااي   جلمعاااا  محمد بزمااااايلف  فاااا ر ةداااازم سيلساااااي    
 .2021لمسديد  

  مرك ة ملساو  فاي لآميلت لماليزيي  مدحي م  لموه ل لمز عليل مقراني ايسان، مش،يخاف محمد الأمين، .11
 .2016لمحازق  تخرص تديي  موسدلت  كدي  لمحازق ن لمعدزم لمديلسي   جلمع  قدرلر  

مااارك ة ملساااو  ملااايق لمودااايي  لمحااا  مدجسلةااالت لمسحديااا    ي عبـــد السجيـــد، ســـعيدي جي،لـــي،مهســـاو  .12
 .2021تخرص قليزن لدلري  كدي  لمحازق ن لمعدزم لمديلسي   جلمع  لمذهيي قحسي درلة   قدرلر  

 

III.  السقالات 

مجدا   لمعلما " " لمسيزليي  لموذلركي  كآمي  موكا عا مذالرك  لمسازلط  فاي صاش  لمديلساي  انزارن عادس، .01
 .448-429 .ص ص  2019   01 لمعيد  06  لمسجدي  لمالحث مديرلسلت للأكلدةسي 

لميا   "  أوناهي هاني، .02 لمسجدا    " مدلهس  تكزع  لمسشوخا  لملدايي فاي ت شايي لمودايي  لمسحداي: قةاا  فعا
 .583-561 .  ص ص2023  01  لمعيد 14  لمسجدي للأكلدةسي  مداحث لماليزيي

"   مجد  لمعدازم لماليزييا  نلمديلساي   لميلئ ة للايوخلبي  في لمشظلم للايوخلبي لمجزلئ ي  " ،ليشدةأونيدي  .03
 .41-26.  ص ص2020   03  لمعيد 11لمسجدي   

مي  تجديي للإيشخلل لاسوارمي  لمجسلةلت لمسحدي  في لمجزلئ "  كدي  لمحازق  جلمع  برا ة وهيبة، " .04
 .219-212 .  ص صةلي لم حسلن مي ة  نجلة 

" لميةسا لطياا  ن لمحزكساا  ةدااا ماازا لموعاالنن لمااينمي لمرم كاازي:  برــيلة نجيــب، مجــادي رضــهان، .05
  ص ص 2020  15لمعاايد لمسجداا   لمجزلئ عاا  مدعداازم لمديلسااي  ن لمعرقاالت لمينمياا   درلساا  حلماا  لمجزلئاا  

.267-292. 
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ت لمسحديا  كسايخم موحايا  لموشسيا  " تعزعاز للاساوارمي  لمسلميا  مدجسلةال بغاوي ملهفـة، جسـاس  يـدان، .06
 .1127-1102.  ص.ص 2021 01  لمعيد08لمسجديمجد  لميرلسلت لمحازقي    لمسحدي " 

ـــ  عتيقـــة، .07 مجدااا  للإجوهااالد لمازااالئي  " فعلميااا  لم قلةااا  للادلرعااا  ةداااا قةسااالل للإدلرة لمسحديااا "   بلجب
 .202-198  ص ص.06لمعيد
دية  في دة  للاسواسلر لمسحدي في لمجزلئ  كآمي  لصرح تعزعز دنر لمل " بلعد  محمد، بهعيد  عزة، .08

  ةاايد 06مجدااي  مجداا  لميرلساالت نلماحاازث لماليزيياا   "   10-11لمجسلةاالت لمسحدياا  ةدااا ماازا لماااليزن 
 .416-397.ص ص  02
كآميا  ماية  للاساوارمي  لمسلميا  مدجسلةالت لمسحديا     "لمرم كزعا  لمجالئيا حيسـران بـ،س  بلعي ة أمـين .09

 .682-668. ص ص. 2021  03  لمعيد05لمسجدي  مجد  لمديلس  لمعلمسي  في لمجزلئ "  
" نلقااا  لم قلنااا  لمزصااالئي  لمسسلرسااا  ةداااا لمسجداااا لمذاااعلي لمااازلائي فاااي قاااليزن لمزلاةااا   بلغـــالم بـــ،س، .10

 .172 – 155.  ص ص 2014لمعيد للأنل   "   مجد  صزت لماليزن  لمجييي
لمااري  13-22" لمسدااوجيلت للاج لئياا  فااي لمساالدة للإدلرعاا   درلساا  ةدااا ماازا لماااليزن  بلــهس فهيســة، .11

  2022  04  لمعايد 07لمسجداي  مجدا  لمعدازم لماليزييا  ن للإجوسل،يا     " 09-08ةعايل ن ياوس  لمااليزن 
 .511-493ص ص 

ـــن الدـــيحسه محمد السهـــدي، جع ـــري ح رـــة، .12 لةااا  لمسحديااا  نلشااانلمي  تعزعاااز ملميااا  لمجسلةااالت "لمجا ب
  ص 2021  02  ةاايد 05  مجدااي    لمسجداا  للأف ع ياا  مديرلساالت لماليزيياا  نلمديلسااي  للاقديسياا  ناالمجزلئ "

 .163-143.ص
لصارح بدايي قم لحوازلا مدوحازل  – 10-11قا لاة سيلساي  فاي قاليزن لملديةا   ،"بـن عبـد الحـ  فـه ي  .13

 .111-97. لمعيد لم لن  ةذ   ص ص لماحزث نلميرلسلت لماليزيي  نلمديلسي   مجد    "-لميةسا لطي
" لشنلمي  تسزعم لمجسلةلت لمسحدي  في لمجزلئ  : بي   تحيةلت لمجالةا    بن عسر خالد، عباي وسام .14

 .  ص ص2022  01  لمعيد 11لمسجدي  مجد  درلسلت جالئي     لمسحدي  نسلم تيعيدهل
" لموعلنن لمينمي لمرم كزي كآمي  مو قي  لموشسيا  لمسحديا  فاي  مزو ي فار ، بن عسران محمد الأخزر، .15

مجداااا  لمالحااااث مديرلساااالت للأكلدةسياااا   "  329-17لمجزلئاااا : مالرياااا  تحديدياااا  لأحناااالم لمس ساااازم لموشييااااري 
 .231-215 .  ص ص2019  01  لمعيد06لمسجدي

"    2017-2011مدلدية  في لمجزلئ   "تايي  للإطلر لماليزيي مسشر  للأمي  لمعلم ،ربن عياش سسي .16
 .33.  ص ص 2018  18لمعيد  دفلت  لمديلس  نلماليزن  
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مجد   لميكا  "   1996" ق لاة في تعيةرت  لميسوزر لمجزلئ ي مدش   ن قديسة أحسد،  نبط فريحة،ب .17
لمعاايد لم لناا   كدياا  لمعداازم للايدااليي  ن لمحزاالرة  كدياا  لمحااازق نلمعداازم لمديلسااي    لمديلسااي   لماااليزيي ن

 .320-312جلمع  ةسلر ةديجي  للأ زلط  ص ص.
" لمويالز لمازلمي فاي قاليزن لمجسلةالت لمسحديا  "   مجدا  للأساولذ لمالحاث مديرلسالت بن ناحي مديحـة،  .18

 .999-978.ص ص 2022  01  لمعيد 07 لمسجدي   لماليزيي  نلمديلسي 
"رقلنا  لمازالا للإدلري ةداا مايلنلات لمسجداا لمذاعلي لمازلائي فاي  بهجادي عسر، بن مح هظ مـريم، .19

   25  ةاااايد خاااالص  لمعاااايد لموددداااادي 13لمسجدااااي مجداااا  للإجوهاااالد لمازاااالئي   " 07-12قااااليزن لمزلاةاااا  
 .412-397 .  ص ص2021

 -لمسيزليياا  لموذاالركي  ةمياا  موحدااي  قدلا لمسلمياا  لمسحدياا  فااي لمجزلئاا بــهج،ب صــالل، فزــي  فــار ، " .20
  2021  04  لمعيد 08لمسجدي  مجد  لمالحث مديرلسلت للأكلدةسي  بي  حوسي  لمويعيم ن ةميلت تجدييهل  

 .346-327 .ص ص
جدا  لماحازث م  ""حيند مسلرس  لمجسلةلت للاقديسي  محاهل في لمسالدرة نلمعسم للإدلري ، بوحانة ثابتي .21

 .203-179  ص ص. 02لمعيدلماليزيي  نلمديلسي   
 " هشيسا  لمشظالم للايوخالبي فاي لمجزلئا  : مايخم لإدلرة للأزما  نتجيياي لمشظالم لمديلساي تلعيش خالد، .22

 .563-546ص ص. 2019   03  لمعيد 10لمسجدي مجد  لمعدزم  لماليزيي  نلمديلسي      " 
ماا   18"قا لاة قليزييا  فاي ةرقاالت لمينما  نلمجسلةالت لمسحديا  ةداا مازا لمسالدة  تيدـسباس رمزـان، .23

 .43-24ص.   ص2021  2لمعيد  16  مجدي  مجد   معلرف "  2020دسوزر 
 "ماااي  فعلمياا  لمشظااالم لمجاااالئي لمجزلئاا ي فاااي لمواديااام ماا  ااااله ة لم ااا   اليزيـــد علـــيخش ـــري فـــدو ،  .24

 ص ص  2019  02  لمعيد 12لمسجدي  ي   مجد  لمحازق نلمعدزم للايدليلمز علي"  
 مجداا  لمعداازم  للايدااليي     "   " لمسجسزةاالت للاقديسياا  فااي لمجزلئاا  : قةاا  لصاارحلت   غــداوي  محمد، .25

 .210-193ص.    ص2011  35ةيد 
" لمشظاالم للايوخاالبي لمجزلئاا ي بااي  محاالنلات للاصاارح نمحيندةاا     فــاش  جهيــدة، قدايدــية اليــا  .26

  ص 2022  01  لمعااااااايد 01:لمسجدااااااا  لمجزلئ عااااااا  مدديلسااااااا  نللأمااااااا    لمسجداااااااي "   لمديلساااااااي لمسذااااااالرك  
  160-137.ص
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" اااله ة لموهاا ل ماا  ماا عا  لماايخم فااي قباالر  اازة :  ســالم عسيــرة العســهر، مــاهر مهســ  درغــام،  .27
ديي   للأردن    لمجلمع  للأر 02  لمعيد 05لمسجدي درلس  تحديدي   "   لمسجد  للأرديي  في إدلرة للأةسلل    

 210.ص ص   2009
مجدااا  لمحاااازق ن لمعدااازم  " ةميااا  منلفحااا  لموهااا ل لمزااا علي فاااي لموذااا ع  لمجزلئااا ي"  ســـديرة نجـــه ، .28

 .286-267 .  ص.ص2019  11لمعيد لمديلسي  
مجدااا   دفااالت  لمديلسااا  نحاااية لقداااي  لمينمااا  فاااي لمجزلئااا  "    "لمجسلةااالت للاقديسيااا  ن ســـهيقات أحســـد، .29

 .68-57ص.   ص2016    14لمعيد  نلماليزن 
مجدا  جيام لميرلسالت لمديلساي  تبزر لمرم كزع  للادلرع    ف يدل نلمجزلئا  يسازذج     شاطري فهيشة، .30

 .2018  كدي  لمحازق نلمعدزم لمديلسي   جلمع  مزمزد معس ي  تيزي نزن   13لمعيد  نلمعرقلت لمينمي   
لمسجدا  لمس  ييا  مظيظسا  لماليزييا     فاي لمودايي  لمسحداي" لميةسا لطيا  لموذالركي الذاوي عبد الغشـي،" .31

 .187-177  ص ص.2017  جلمع  محمد لمخلما 12لمعيد لمديلسي  
مجد  دلئ ة لماحزث ن لميرلسالت   لمددب  لموشظيسي  مدجسلةلت لمسحدي  في لمجزلئ   شرفي بن يهسك .32

 .286-273  ص ص. 04ديلسي   لمعيدمخل  لمسوسدلت لميسوزرع  ن لمشظ  لم -لماليزيي  نلمديلسي 
"لةاالدة هشيساا  لموادااي  للاقديسااي لمجزلئاا ي كيمياا  مواداايص للايياالق   صــابر نرــر الــدين عبــد الدــ،م .33

  2022  جلمعاا  محمد باازق ة  باازم دلس  لمجزلئاا   1  لمعاايد 6  لمسجدااي  مجداا  لمديلساا  لمعلمسياا "  لمسحدااي
 .859-840ص ص. 

" لمس كز لماليزيي مظمي  لمعلم  مدلدية  في لمشظلم لمااليزيي  القادر،طهاهرية أبه داوود، غيتاوي عبد  .34
   ص2018   02  لمعاااايد 02  لمسجدااااي :لمجزلئاااا ي "   لمسجداااا  للإف ع ياااا  مديرلساااالت لماليزيياااا  نلمديلسااااي  

 .59-45ص.
مجداا  لمعداازم ن لمحااازق  لمرم كزعاا  ن نساالئم تسزعاام لمجسلةاالت لمسحدياا  فااي لمجزلئاا  طهيىــه محمد، " .35

 .220-214 .ص درلسلت لقورلدة   ص -لمديلسي 
ــ  ســهام .36 ــدة ســعاد، قهجي درلساا  حلماا  نزلرة  –" ةةاالر لموكاازع  فااي تحدااي  قدلا لمساازلرد لماذاا ع  ، عبي

  14لمسجداااااي   مجدااااا  قنحااااالث لقورااااالدة  ن لدلرعااااا  لميلخديااااا  ن لمجسلةااااالت لمسحديااااا  ن لموهي ااااا  لمعس لييااااا   
 510-491 ص.  ص 2020 02لمعيد
" مبلما  لمحا لك لمذاعلي نمزاسزن لموعاييم لميساوزري  أحسد تقـي الـدين، قـزو  محمد ي،لـي، عرايدية .37

 .1541-1519.  ص ص2020    2  لمعيد 6لمسجدي   ي مجد   لميرلسلت لماليزيي  لمسالر  " 2020
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يحاز تيعيام رقلنا  لمازالا للإدلري ةداا تداي  لمجسلةالت لمسحديا   ع،وة حشان،  يد الخلي  تهفي ، " .38
 .188-172.  ص ص 2020  01  لمعيد 04مجزلئ "  مجد  لميك  لماليزيي ن لمديلسي  لمسجديفي ل
" تعااا  يظالم لموساياام لمشدالي فااي ماسلن لمدااي  لمعالدي مدسجاالما لمسحديا  لمسشوخااا  "   عسـرون مــراد، .39

 .205-192.    ص ص08لمعيد   01نحزث جلمع  لمجزلئ  
ـــدين، .40    لميةسا لطيااا  لموسايديااا  إماااا لميةسا لطيااا  لموذااالركي " لميةسا لطيااا  لمسحديااا : مااا " عيدـــاوي عزال

 .230-212  ص ص. 2015  02  لمعيد12لمسجدي  لمسجد  للأكلدةسي  مداحث لماليزيي 
 " لمزصلة  للإدلرع  نمليق لميةسا لطي  لموذلركي  في قليزن لمجسلةلت لمسحدي  لمجزلئ ع  "  فارة سساح، .41

 11-39 .. ص ص 2021  16لمعيد  مجد   لمسجدا لميسوزري 
مجداااا  لمعداااازم لماليزيياااا    " لمشظاااالم لماااااليزيي مدجسلةاااالت للاقديسياااا  فااااي لمجزلئاااا "  فريجــــات اســــساعي  .42

 .205.ص  ص 2016  12  ةيد نلمديلسي 
"، ا  اائ لالو ااو   " آلياا ا لاحاا ت و ر ااويا لال ا قاا ا لافي ياياائ  اا  لال  لا ااا فريجااات اااالا ي ، .43

 .046-031، ص ص. 11، لالودد11لا  د لالالق نونيئ ولالسي سيئ، 
لمزصالة  لمسذايدة ةدااا قةسالل لمجسلةاالت للاقديسيا  : لمسدالهس  لمس كزعاا  فاي لتخاالذ  " قـادري ندــيسة، .44

-258ص.  ص 2016  01  لمعايد 13  لمسجداي لمسجد  للأكلدةسيا  مداحاث لمااليزيي    " لما لر لمسحدي 
274. 

"لمجسلةلت للإقديسي  في لميسالتي  لمجزلئ عا  باي  لموكا عا نمحيندةا  لمو قيا  لمسعيلرعا   قدومة وحيدة، .45
 .232-218ص ص.  2018  1جلمع  لمجزلئ   9  لمعيد مجد  لماليزن مهل"  

ةا ض لساو لتيجي  تبازع   –" قهسيا  لمكيالالت لماذا ع  ن تبزع هال فاي للإدلرة لمسحديا   قرواط يهنس، .46
 .  ص ص04لمكياالالت فااي لمجسلةاالت لمسحدياا  فااي لمجزلئاا   مجداا  لموشسياا  ن للاقوراالد لموبلياااي  لمعاايد:

29-43. 
محزكسا  "ةميالت لم قلنا  ةداا لمسجالما لملديةا  لمسشوخاا  ن ةةا   ةداا ل لدغيش سبيسة، دعله  رابـل، .47

 .471-454  ص ص. 02  لمعيد07لمسجدي مجد  لمالحث مديرلسلت للأكلدةسي   لمسحدي  في لمجزلئ " 
" ةزلئاا  تيعياام لمجالةاا  لمسحدياا  كاايدلة موسزعاام لمسلمياا  لمسحدياا  نساالم   مجامعيــة  هــرة، طييبــي ســعاد .48

 .369-349.  ص ص2021  02  لمعيد 07لمسجدي "   مجد  لميرلسلت لماليزيي  لمسالري     لصرحهل
 درلساا  فااي للآمياالت –" لم قلناا  لمزصاالئي  ةدااا لمسجاالما لمذااعلي  لملديةاا  فااي لمجزلئاا   مــزغيش وليــد، .49

 .906-896  ص ص.02  لمعيد06لمسجدي مجد  لميك  لماليزيي ن لمديلسي    -نمآمهل
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لميةسا لطيا  لموذالركي  فاي لمجزلئا  باي  لمشرازص لماليزييا  ن لمزلقاا   مزيـاني فريـدة، رشاشـي ندـيم،" .50
 .250-232  ص ص. 01  لمعيد06لمسجدي مجد  لمالحث مديرلسلت للأكلدةسي   لمعسدي" 

ــة، .51 " تشظااي  لمجالةاا  لمسحدياا  فااي لموذاا ع  لمجزلئاا ي "   مجداا  لمعداازم لماليزيياا  نلمديلسااي   مقيســي ريس
 .598-621 .  ص ص2022  ر  01  لمعيد 13لمسجدي 

لمعيد لم لن     لماليزيي  لمسالري "  مجد  لميرلسلت   دي" لمشظلم للايوخلبي في لمسجلما لمسح يدر مشاس، .52
 95-112..  ص ص2017

تبلي  يظلم لموسايم لمشدلي لمعاريي : حوسي  مدازلا ةدا ليديلد لمسجلما لمسحديا   " يهس ي فايزة، .53
 .545-532   ص ص2019  03  لمعيد10لمسجدي  لمسجد  للأكلدةسي  مداحث لماليزيي   لمجزلئ " في 
"ةااا  تيعيااام قدلا لمسشوخااا  لمسحداااي ةداااا مااازا  للاصااارحلت لمديلساااي  لمجزلئ عااا "   يهســـ ي فـــايزة، .54

 كديا  لمحاازق نلمعدازم لمديلساي   جلمعا  ةلاي لم حسالن 1  لمعايد7مجداي لمسجد  للأكلدةسي   مداحث لمااليزيي 
 .237-217 ص ص 2013نجلة    مي ة  

IV. السحاضرات 
كدياا  لمحاازق ن لمعداازم لمديلسااي   محلماا لت فاي م ياالس لموشظاي  لملداايي ن لمازلائي  يهسـ ي فــايزة،  -

 .2020جلمع  ةلي لم حسلن مي ة  نجلة   

V. أعساس السلتقيات والأيام الدراسية 

  لدييةلمفي لمحي م  لم   لمز علي نللإشلرة إما حلم  نلاة   فعلمي  لم قلن  لمجالئي  شارفي ناصر، .01
لم قلنا  لمجالئيا  فاي لمجزلئا   كديا  لمحاازق ن لمعدازم لمديلساي   جلمعا  قلمسا   قةسلل لمسدواا لمازطشي حازل 

 .   قةسلل  ي  مشذزرة 2015قكوزي   29-28يزمي 
مااا نرة تحايااا  لموااازلزن باااي   لمجسلةااالت لمسحديااا  ن للأحااازلل لمديلساااي   يحاااز لعبـــادي اســـساعي ، .02

تحاايةلت لمجسلةاالت لمسحدياا  ن لماازطشي لم لناا  نعشازن " قةسالل لمسدواااا  لمكيلةا  لمديلسااي  ن لمكيلةاا  للادلرعاا  
 . قةسلل  ي  مشذزرة 2010ملرس  11ن10يزمي تبزع  قسلمي  تسزعدهل"  جلمع  لمسية    

VI. الشرهص القانهنية 

 الشرهص التأسيدية 

  الجزائريةالدساتير 
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  28  ماااورخ فاااي 18-89  مشذااازر نسزجااا  لمس سااازم لم ئلساااي رقااا  1989مداااش   لمجزلئااا دساااوزر  .01
 )مد ا( .1989ملرس  01  مورخ 09ةيد  .د.ش   ج.ر.ج.ج1989فيي ي 

 07  مااااورخ فااااي 438-96  مشذاااازر نسزجاااا  م ساااازم رئلسااااي رقاااا  1996دسااااوزر لمجزلئاااا  مدااااش   .02
  لمسعايل نسزجاا  قاليزن رقاا  1996دةدااسل   8  صاالدر فاي 76ةايد    ج.ر.ج.ج.د.ش  1996دةداسل  

   2002قف عاااام  14  لمراااالدر فااااي 25  ج.ر.ج.ج.د.ش  ةاااايد 2002قف عاااام  10  مااااورخ فااااي 02-03
  63  ج.ر.ج.ج.د.ش  ةااااايد 2008يااااازفسل   15 ماااااورخ فاااااي  19-08معااااايل ن ماااااوس  نسزجااااا  قاااااليزن 

مااالرس  06  ماااورخ فاااي 01-16زن رقااا    معااايل ن ماااوس  نسزجااا  قااالي 2008يااازفسل   16لمرااالدر فاااي 
  معيل ن موس  نسزج   م سزم رئلسي 2016ملرس 07  لمرلدر في  11  ج.ر.ج.ج.د.ش ةيد2016

  يوعد  نإصيلر تعييم دسوزري  مرلدق ةديه فاي لساويولا 2020دةدسل   30  مورخ في 442-20رق  
 .2020دةدسل   30  صلدر في 82  ج.ر.ج.ج.د.ش ةيد 2020قنل يزفسل  

 

 الدساتير الأجشبية 

 ةدااااااااا لمسزقاااااااا  لم سااااااااسي مظملياااااااا  لمعلماااااااا  مدحنزماااااااا  لمس  يياااااااا   2011ميسااااااااوزر لمس  يااااااااي مدااااااااش  لا -
http://www.sgg.gov.ma/   :09/05/2023للاطرر ةديه في. 

 الشرهص التذريعية 
 القهانين العزهية 

    يوزااااس  لماااااليزن لمعزاااازي لمسوعداااا  بشظاااالم 2021ماااالرس  10  مااااورخ فااااي 01-21قماااا  رقاااا     .01
 .2021ملرس  10  صلدر في 17للإيوخلنلت  ج.ر.ج.ج.د.ش ةيد 

 .2023  يوزس  قليزن لمسلمي  مدش  2022دةدسل   25  مورخ 24-22قليزن رق     .02

لل لمديلساااااااي     يوعدااااااا  ناااااااللأحز 2012يشااااااالي   12  ماااااااورخ فاااااااي 04-12قاااااااليزن ةزااااااازي رقااااااا   .03
 .2012يشلي   15  صلدر في 02ج.ر.ج.ج.دش ةيد 

 
  القهانين العادية 
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  يوزاااس  لمااااليزن للأسلساااي مدزاييااا  لمعسزميااا   2006يزمياااز  15  ماااورخ فاااي 03-06للأمااا  رقااا   .01
 .2006جزعدي   16  مورخ في 46ج.ر.ج.ج.د.ش ةيد 

  يوزاااس  قاااليزن للاجااا لالت لمسيييااا  ن للإدلرعااا   2008فل ليااا   25  ماااورخ فاااي 09-08قاااليزن رقااا   .02
  48  ج.ر.ج.ج.د.ش ةاايد2022يزميااز سااش  12  مااورخ فااي 13-22معاايل ن مااوس  نسزجاا  قااليزن رقاا  

 .2022يزميز  17صلدر في 
صاالدر  37ةاايد    ج.ر.ج.ج.د.ش  يوعداا  نلملديةاا 2011جاازلن 22مااورخ فااي  10-11قااليزن  رقاا   .03
قنت  31  ماورخ فاي 13-21معايل ن ماوس  فاي نعا  قحنلماه  نسزجا  قما  رقا    2011جزعديا   3في 
 .2021قنت 31  صلدر في 67  ج.ر.ج.ج.د.ش  ةيد 2021سش 
 صالدر12ةايد  ج.ر.ج.ج.د.ش  نلمزلاةا    يوعدا  2012فيي ي  21 مورخ في  07-12قليزن رق   .04
 .2012فيي ي   29في 
 .78ةيدش    ىج.ر.ج.ج.د.يوعد  نلموشظي  للاقديسي مدارد  لمجزلئ   12-19قليزن رق   .05
 
 الشرهص التشظيسية 
 السراسيم الرئاسية 
  يوزاس  تشظاي  لمرايالت لمعسزميا  2015سالوسل   16  مورخ فاي 247-15م سزم رئلسي رق   .01

 .2015سلوسل   20  صلدر بولرعخ 50ن تيزعزلت لمس ف  لمعلم  ج.ر.ج.ج.د.ش ةيد 
دلرعا  فاي لمساين لمكلا   نيعا  لمساين إحايلث مالطعالت إ  يوزاس  337-18م سزم رئلسي رقا   .02

 .78  ةيدج.ر.ج.ج.د.شلمجييية نتحييي قزلةي سي هل  لمجزلئ   

 22  يوزاااس  ت ساااي  تااالرعخ 2020في ليااا  ساااش   19  ماااورخ فاااي 47-20لمس سااازم لم ئلساااي رقااا   .03
 ع  ن جيذه م  قجم لميةسا لطي ".فل لي  " يزمل نطشيل مظخزة ن لمورح   بي  لمذ

 السراسيم التش يذية 
  يوزاااس  لمااااليزن للأسلساااي 2011سااالوسل  ساااش   20  ماااورخ فاااي 334-11م سااازم تشيياااري رقااا   .01

 .2011سلوسل   28  صلدر في 53لمخلص نسزايي إدلرة لمجسلةلت للإقديسي   ج.ر.ج.ج.د.ش  لمعيد
  يوزااااس  لمشظاااالم لماااايلخدي لمشساااازذجي 2013يزييااااز  18  مااااورخ فااااي 217-13م ساااازم تشييااااري  .02

 .2013جزلن  23  صلدرة في 32ةيد .د.ش  مدسجدا لمذعلي لمزلائي  ج ر ج ج
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  ةحاايد كياياالت لقلماا  ةرقاالت 2017ياازفسل  سااو   15  مااورخ فااي 329-17م ساازم تشييااري رقاا   .03
  2017ياازفسل  سااش   28سياا  لمجزلئ عاا  ن للأجشلياا   صاالدر فااي لموعاالنن لمرم كاازي بااي  لمجسلةاالت للاقدي

 .68ج.ر.ج.ج.د.ش ةيد 
 

VII.  السراجع الالكترونية 
  منو  12لميةسا لطي   لميةسا لطي  لموذلركي  ةدا لمسدوز  لمسحدي  من ر ة  لمسشظس  لمينمي  مدوا ع  -

تاااا  للاطاااارر ةديهاااال فااااي    reporting.org-www.democracy :مدسزعااااي ماااا  لمسعدزماااالتتاااازيا.  
 .h1500ةدا لمدلة   05/05/2023

 بانيا: باللغة ال رندية 
 

I. Ouvrages  

01. AUBIN  Emmanuel – ROCHE Cathrine, Droit de la nouvelle 

décentralisation (Principes directeurs, Dimesion humaine de la décentralisation  

Compétences évolutives des Collectivité territoriales ), Gualino  éditeur , Paris 

2005. 

02. THOUMELO Marc, Collectivités territoriales quel avenir ?, La 

documentation française, Paris,2011. 

03. -PONDAVEN Philippe, Contrôle de légalité et collectivité terretoriale, 

berger-levrault, Paris, 2011. 

 

 

II. Mémoire 

- ABIBI jawad, Les collectivité territoriales a la lumière de la constitution 

marocaine de 2011, Master Droit, Economie, Gestion, Mention Administration 

publiques, Université Strasbourg, Ecole nationale d’administration, 2015 

 

III. Articles  

 - AISSAOUI Azedine, BERRI Noureddine, ‘’Plaidoyer pour un principe de 

subsidiarité en droit algérien’’, Revue Académique de la recherche juridique, vol 

10, n°02, 2019, pp. 182-194 
 

 

http://www.democracy-reporting.org/
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IV. Textes juridiques 

 

 Textes constitutionnels  

01. La constitution Algérienne de 1963, journal officiel n°64 du1963. 

02. Ordonnance n°76-97 du 22 novembre 1976 portant promulgation de la 

constitution de la République algérienne démocratique et populaire, journal 

officiel de la République n°94. ( abrogé) 

03. La constitution française de 04 octobre  1958, www.Légifrance-gouv.fr, 

consulté le 22/03/2023. 

04. Loi Constitutionnelle n°2003-276, du 28 mars 2003, relative a l’organisation 

décentralisée de la république française, www.Légifrance-gouv.fr, consulté le 

10/05/2023. 

05. La loi constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet 2008, relative a la 

modernisation des institutions de la V
e
 république www.Légifrance-gouv.fr, 

consulté le 22/22/2023. 

 

 Lois ordinaires 

01. Loi n° 83-08 de 07 janvier 1983, relative a la répartition des compétence 

entre les communes, les départements, les régions et l’Etat ( France). Consulté 

sur www.Légifrance-gouv.fr  le 09/05/2023. 

02. Code Générale des collectivités territoriales français. Consulté sur  

www.Légifrance-gouv.fr, le 27/02/2023. 

03. Le code  de justice administrative française, consulté Sur  www.légifrance-

gouv.fr, le 15/06/2023. 

 

 

V. Jurisprudences Française  

 Jurisprudence du conseil constitutionnel  

- C.C.R.F, décision n° 85-196 DC du 8 aout 1985, Loi sur l’évolution de la 

Nouvelle-Calédonie, journal officiel du 8 aout 1985, page. 9125, consulté sur 

www.conseil-constitutionnel.fr le 09/05/2023. 

http://www.légifrance-gouv.fr/
http://www.légifrance-gouv.fr/
http://www.légifrance-gouv.fr/
http://www.légifrance-gouv.fr/
http://www.légifrance-gouv.fr/
http://www.légifrance-gouv.fr/
http://www.légifrance-gouv.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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 أرقام الرفحات العشاوين
  تذكخات
  إهجاءات

  قائسة السخترخات
 86 مقجمة

 31 الفرل الأول : تذخيز عخاقيل  تدييخ الجساعات الإقميسية في القانهن الجدائخي .
 32 التكخيذ الزسشي لسخكد الجساعات الإقميسية في القانهن الجدائخي . السبحث الأول :

 33 في التجخبة الجدائخية. يج الجستهري للامخكدية الإداريةالسصمب الأول : محجودية التجد
 33 الفخع الأول: معالجة السخكد الجستهري لمجساعات الإقميسية في الجستهر الجدائخي.

 34 ضل التعجدية الحدبية. أولا: في 
 34 أ/ تحفظ السؤسذ الجستهري في الإقخار بسعالم اللامخكدية الإدارية.

 37 ب/ تثسين السخكد الجستهري لمجساعات الاقميسية في الجستهر الجدائخي.
 08 .1991ثانيا: مدألة تعديد اللامخكدية الإقميسية ضسن تعجيلات دستهر 

 08 أ/ تخدد السؤسذ الجستهري في  الإقخار بسعالم اللامخكدية الإدارية. 

 00 ب/ محاولة رد الاعتبار للامخكدية الإدارية ضسن التعجيلات الجستهرية.
 05 الفخع الثاني: غياب الحرانة الجستهرية لمجساعات الإقميسية.

 06 البمجية و الهلاية بسهجب قانهن عادي. أولا:  عن صجور قانهني
 18 ثانيا: عجم ابخاز عشاصخ استقلالية الجساعات الإقميسية  كزسانة دستهرية .

 18 ثالثا: عجم استقخار السؤسذ الجستهري عمى تدسية واضحة.
 13 رابعا: علاقة  التقديم الإقميسي بسخكد الجساعات الإقميسية .

الثالث: تأثيخ الحخاك الذعبي عمى مخكد الجساعات الإقميسية في التعجيل الجستهري  الفخع
 . 2020لــدشة

11 

 13 السصمب الثاني: السسارسات القانهنية الساسة فعالية الجساعات الإقميسية .  
 13 الفخع الأول: نقائز البشاء الهيكمي لمسجمذ الذعبي البمجي .     

 14 عمى حداب اللامخكدية. أولا: دعم السخكدية
 15 اختراصات السجالذ الذعبية البمجية بجون صلاحيات. /أ 

 16 مداحسة الأمين العام لمبمجية لرلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي./ب
 17 تخكيد الدمصة في يج السعين و انقاصها من السشتخب . /جـ 

 23 ثانيا: انعجام صلاحية تشفيح السجاولات.
 21 ثالثا: استسخارية شكمية الشرهص القانهنية في السالية السحمية .

 21 اسشاد مهام اعجاد مذخوع  ميدانية البمجية لجهة عجم التخكيد. /أ 
 22 انحدار دور البمجية في مجال الاستثسار.    /ب

 23 الفخع الثاني : نقائز البشاء الهيكمي لمسجمذ الذعبي الهلائي.
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 24 أولا : انكساش السخكد القانهني لخئيذ السجمذ الذعبي الهلائي.
 24 أ/  انعجام الاختراص التشفيحي لخئيذ السجمذ الذعبي الهلائي في تشفيح السجاولات.

 26 ب/ تخاجع دور رئيذ السجمذ الذعبي الهلائي في التدييخ السالي لمهلاية.
 26 ج/ انتفاء صفة التسثيل لخئيذ السجمذ الذعبي الهلائي في الشذاشات الإدارية.

 38 د/  فقجان رئيذ السجمذ الذعبي الهلائي لأهمية التقاضي.
 38 ثانيا : سسه السخكد القانهني لمهالي. 

 33 أ/ تقهية مخكد الهالي بإعصائه ازدواجية التسثيل السحمي.
 31 عمى السجال السالي لمهلاية. ب/هيسشة الهالي

 32 السبحث الثاني : اشكالات تدييخ الجساعات الإقميسية في القانهن الجدائخي .
 32 السصمب الأول : قرهر الشطام الانتخابي أمام هيسشة الخقابة الهصائية .

 33 الفخع الأول: انعكاسات الشطام الانتخابي عمى تدييخ الجساعات الإقميسية. 
 34 اولا: تأثيخ نطام التسثيل الشدبي في عجم استقخار السجالذ السحمية  السشتخبة .

 34 أ/ الاندجاد الهضيفي لمسجالذ السشتخبة.
 35 ب/ حالات الاندجادات الهضيؽية لمسجالذ السحمية السشتخبة.

 36 / في حالة الشراب القانهني لرحة للاجتساعات.1
 37 الأعسال./ في حالة الترهيت عمى 2

 48 ثانيا: نقز السذاركة الشهعية السخأة و استسخارية تهاججها الذكمي.
 40 ثالثا: تأثيخ الشطام الانتخابي عمى تقديم الجوائخ الانتخابية.

 41 الفخع الثاني : تذجيج الخقابة الهصائية عمى السجالذ السحمية السشتخبة.
 42 فعالية و استقلالية السجالذ السشتخبة.أولا: تأثيخ الخقابة عمى الأعسال في 

 42 مخكدية.لاالأ/ تجخل الهصاية عمى ترجيق و الغاء الأعسال 
 46 ب/ حمهل الهصاية محل السجالذ السشتخبة: تعجي عمى الرلاحيات السحمية.

 47 ثانيا: الخقابة عمى السشتخبين و أثارها عمى استقلالية السجالذ السشتخبة.
 47 السشتخب السحمي. أ/ تهؾيف

 58 ب/إقراء السشتخب السحمي.
 53 ثالثا: الحل كآلية لإنهاء عهجة السجالذ السحمية السشتخبة.

 50 السصمب الثاني : عجم فعالية الهسائل البذخية و السالية في اشار الجساعات الإقميسية .
 51 الإقميسية .الفخع الأول : ضعف التأشيخ البذخي في مجال تدييخ الجساعات 

 51 أولا: من حيث تكهين و كفاءة السشتخب السحمي.
 52 .الإدارة اللامركزيةفي  مذكمة التزخم الكسيأ/

 52 ب/ مذكمة  نقز التكهين السشتخب السحمي .
 53 ثانيا: من حيث ادارة عجم التخكيد.

 53 أ / ضعف تكهين السهرد البذخي للإدارة السحمية . 



 الفهخس                                                           تحجيات عرخنة تدييخ الجساعات الاقميسية في القانهن الجدائخي 

 

 
178 

 54 ب / خزهع مهضفي الجساعات السحمية لشطام سُمسي  اداري خاص . 
 55 الفخع الثاني: عخاقيل تدييخ السالية السحمية.

 55 أولا: تعديد تبعية مرادر التسهيل الجبائي السحمي الحاتي للإدارة السخكدية .
 56 أ/ عجم استقخار التذخيع الجبائي و تعجد الشرهص القانهنية . 

 57 تبعية الشطام الجبائي السحمي لمدمصة السخكدية.ب/ 
 57 / عجم تكافؤ فخص استفادة الجساعات السحمية  من الجباية السحمية.1
 68 / مخكدية التذخيع الزخيبي.2
 68 / تفاقم ضاهختي الغر و التهخب الزخيبي عمى السدتهى السحمي.3
 63 / غياب التشديق بين الإدارات العسهمية.4

 60 ثانيا: استسخارية  تبعية السهارد السالية  غيخ الحاتية للإدارة السخكدية.
 61 أ/ الإعانات السخكدية وسيمة لإستسخارية هيسشة الجولة.

 61 ب/الرشجوق السذتخك لمجساعات الإقميسية .
 62 جـ/ مخكدية تخصيط بخامج التشسية السحمية. 

السحمية الحخة كآلية لإصلاح  اللامخكدية الإدارية في الجدائخ: الفرل الثاني : تصبيق نطام الإدارة 
 دراسة استذخاؼية.

65 

 66 السبحث الأول :الخكائد القانهنية لتبشي نطام الإدارة السحمية الحخة في الجدائخ.
 66 السصمب الأول : وجهبية التكخيذ الجستهري مبجأ للإدارة السحمية الحخة في الجدائخ.

 67 :ضخورة مشح الجساعات الإقميسية سمصة تدييخ محمية فعمية.الفخع الأول 
 67 أولا: عجم تبشي القانهن الجدائخي لسبجأ الإدارة السحمية الحخة.

 78 ثانيا: أوجه تكخيذ الإدارة السحمية الحخة في القانهن السقارن.
 70 الحخة.الفخع الثاني: كيؽية إنذاء جساعة اقميسية في إشار مبجأ الإدارة السحمية 

 70 أولا: الاعتخاف القانهني بالهجهد السادي لمجساعات الإقميسية.
 71 أ/ التستع بالذخرية السعشهية الكاممة.     

 72 ب/ الإنتخاب كسطهخ لاستقلالية الجساعات الاقميسية.
 73 ج/ استبعاد فكخة وصاية جساعة إقميسية عمى أخخى.

 74 ثانيا: إصلاح مدتهيات التقديم الإداري وفقا لسعاييخ تهيئة الإقميم. 
 74 أ / اسشاد سمصة التقديم الاقميسي لمسذخع. 

 74 ب/ تكييف التقديم الاقميسي مع مبجأ الخرهصيات السحمية الستسيدة.
 76 الفخع الثالث: ضخورة احتخام الخرهصيات السحمية لستسيدة.

 76 أولا: تبشي مبجأ التفخيع كآلية لتهزيع الاختراص بين الدمصة السخكدية و الهيئات اللامخكدية.
 77 ثانيا: التستع بدمصة اتخاذ وتشفيح القخارات اللامخكدية.

 388 السصمب الثاني: إصلاح السخكد القانهني لمجساعات الإقميسية
 383 تدييخ الجساعات الإقميسية.الفخع الأول : تحجيث الشطام الانتخابي لتفعيل 
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 383 أولا: الدعي نحه ضبط تهازن تذكيمة السجالذ السحمية السشتخبة كهسيمة لمقزاء عمى الإندجادات.
 381 ثانيا: اعتساد حل لتغصية تبعات ضخوف التشافي و الػياب داخل السجالذ.

 382 ثالثا: اصلاح نسط الاقتخاع الإقميسي.
 383 الثاني: تعديد السهارد البذخية عمى مدتهى الإدارة السحمية. الفخع

 384 أولا: التكهين كآلية لتحدين كفاءة و أداء السهارد البذخية.
 385 ثانيا: تكخيذ الهضيفة العسهمية الإقميسية.

 338 الثالث: التهسيع من صلاحيات الجساعات الإقميسية. عخ فال
 338 تعاقجي لمسشتخب السحمي.أولا: مشح اختراص تقخيخي و 

 333 أ/ الاختراص التقخيخي لخؤساء السجالذ الذعبية السشتخبة.
 330 ب/ الاختراص التعاقجي لخؤساء السجالذ السحمية السشتخبة.

 331 تفعيل تصبيق الإدارة الإلكتخونية عسميا. جـ/
 333 .ثانيا: إصلاح نطام نفاذ أعسال الجساعات الإقميسية

 334 ة.بعس الاختراصات السحمية من ادارة عجم التخكيد للإدارة اللامخكدي أ/ إحالة
 334 / مشح اختراص تشفيحي لمسشتخب السحمي. 1
 336 / الإعتخاف بالإختراص  التشطيسي لمجساعات الإقميسية.    2

 308 ب/ إصلاح نطام عسل السجالذ السشتخبة و المجان عن شخيق الجيسقخاشية التذاركية.
السبحث الثاني: آليات تجعيم مبجأ الإدارة السحمية الحخة في الجدائخ: نحه تحجيث الجساعات 

 الاقميسية.
301 

 302 السصمب الأول: الدعي نحه حهكسة السالية الإقميسية.
 303 الفخع الأول: إصلاح الشطام القانهني لمجباية السحمية 

 303 الجبائية.أولا: الدعي نحه تكخيذ مبجأ اللامخكدية 
 305 ثانيا: إصجار قانهن جبائي اقميسي مدتقل. 

 318 الفخع الثاني: إشخاك الجساعات الإقميسية في السجال الاستثساري.
 318 أولا: تثسين التعاون الجولي اللامخكدي.

 311 ثانيا: تكخيذ تجخبة بهرته أليغخي "السيدانية التذاركية".
 313 مكافحة التهخب الزخيبي محميا.الفخع الثالث: تفعيل آليات 

 314 أولا: الهسائل القانهنية الفاعمة في مجال مكافحة ضاهختي الغر و التهخب الزخيبي.
 314 أ/  الهسائل ذات صمة بالتذخيع الزخيبي.
 315 ب/ الهسائل الخاصة بالسكمفين بالزخيبة.

 316 جـ/ تحجيث نطام معالجة و تحميل السخاشخ.
 317 ثانيا: الآليات الخقابية الخامية إلى الحج من ضاهختي الغر و التهخب الزخيبي.

 317 أ/ الخقابة الجبائية.
 317 / الخقابة الذكمية عمى عسمية تحريل الزخائب.1
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 328 / الخقابة السدتشجية عمى عسمية تحريل الزخائب.2
 323 ب/ التحقيق الجبائي.

 323 عسمية تحريل الزخائب. / التحقيق السحاسبي خلال1
 320 / التحقيق  في الهضعية الجبائية خلال عسمية تحريل الزخائب.2

 321 السصمب الثاني: تفعيل الخقابة القزائية عمى أعسال الجساعات الإقميسية.
 322 الفخع  الأول: نصاق رقابة القاضي الإداري عمى مجاولات السجالذ السشتخبة السحمية.

 322 رقابة القاضي الاداري عمى  مجاولات السجمذ الذعبي البمجي.أولا: 
 324 ثانيا: رقابة القاضي الاداري عمى  مجاولات السجمذ الذعبي الهلائي.

 327 الفخع الثاني: دعائم تفعيل دور القزاء الاداري  كزسانة لاستقلالية السجالذ السحمية. 
الشطخ عمى اعسال السجالذ السحمية. )السحاكم  أولا: مدتججات  اختراص القزاء الاداري في

 الادارية للاستئشاف(
327 

 333 ثانيا: وجهبية تكخيذ هيئة قزائية لزسان تشفيح الأحكام و القخارات القزائية. 
 336-332 .خاتسة

 352-348 .قائسة السخاجع
 368-354 .الفهخس

 



  ملخص
تؽاجو الجماعات الإقليمية عدة إشكالات في سبيل تحقيق الأىداف الإدارية و التنمؽية التي 

القانؽنية و الؽظيفية التي تدؽد التنعيػ الإداري اللامركزي في وُجدت مؼ أجليا، مؼ خلال الثغرات 
                  ريق فرض رقابة مذددة على الأعمالالجزائر، مما  أباح تدخل الؽصاية الإدارية عؼ ط

 ليا.المُؽكلة  و الاختراصات 
الإدارة اللامركزية ذلغ  ا ترقية الدور المحؽري الذي تؤديو مما استدعى إيجاد حلؽل مؼ شأني

بإدخال اصلاحات على المنعؽمة القانؽنية الؽطنية ذات صلة بالجماعات الإقليمية، المتمثلة أساسا في 
الرريح للمبادئ و الأسس التي يرتكز ة في القانؽن الجزائري عبر تكريس تبني أسلؽب الإدارة المحلية الحر 

 .للجماعات الإقليميةعلييا ىذا المبدأ، قرد إنجاح ىذه المقاربة المتطؽرة في التديير الحديث 
الإدارة المحلية  –الرقابة المذددة  –الإدارة اللامركزية  -الجماعات الإقليميةالكلمات المفتاحية:  

 المجالس المحلية المنتخبة. –الحرة 

 

ة ــاػات الإكليمِـــرهة جس َير الدــات غطــــتحدً
 زائري. ــاهون الجــي املـف

 



Les défis de la modernisation de la gestion des collectivités 
territoriales en droit algérien 

Résumé  

Les collectivités territoriales rencontrent plusieurs problèmes pour 

atteindre les objectifs administratifs et de développement local, pour lesquels ils 

ont été créé, en raison des lacunes juridiques et fonctionnelles inhérents a 

l’organisation administrative décentralisée en Algérie, cela a permis 

l’intervention de la tutelle en imposant un contrôle strict sur les activités et les 

compétences déléguées aux entités locales.  

Cela nécessite la recherche des solutions visant a renforcer le rôle 

fondamental  joué par l’administration décentralisée en introduisant des 

reformes dans le système juridique national, particulièrement en adoptant le 

principe de libre-administration dans le droit  algérien en consacrant clairement 

les principes et les fondements  sur lesquels repose ce dernier, dans le but de 

réussir cette approche évoluée de la gestion moderne des collectivités 

territoriales . 

Les mots clé : les collectivités  territoriales – administration décentralisée 

– contrôle strict –libre administration – Conseils locaux élus. 

 





تحديـات عصرنة تسيير الجمـاعات  
 في القـانون الجـــزائري   الإقليمية

 

 ملخص
 

إشك عدة  الإقليمية  الجماعات  في ـاتواجه  لات 
ية التي  ية و التنمو سبيل تحقيق الأهداف الإدار
الثغرات  خلال  من  أجلها،  من  وجُدت 
الإداري  التنظيم  التي تسود  الوظيفية  القانونية و 
الوصاية  مما  أباح تدخل  الجزائر،  اللامركزي في 
على   مشددة  رقابة  فرض  يق  طر عن  ية  الإدار

 للهيئات المحلية. المهام الموُكلة النشاطات و 
مما استدعى إيجاد حلول من شأنها ترقية الدور  
ذلك   ية  اللامركز الإدارة  تلعبه  الذي  المحوري 
القانونية  المنظومة  على  اصلاحات  بإدخال 
المتمثلة  الوطنية ذات صلة بالجماعات الإقليمية، 
المحلية الحرة في  الإدارة  أساسا في تبني أسلوب 

و الصريح للمبادئ  القانون الجزائري عبر تكريس  
الأسس التي يرتكز عليها هذا المبدأ، قصد إنجاح 
هذه المقاربة المتطورة في التسيير الحديث للتنظيم 

 الإداري.
المفتاحية:    الإقليميةالكلمات    -الجماعات 

ية   الإدارة   –الرقابة المشددة    –الإدارة اللامركز
 المجالس المحلية المنتخبة.  –المحلية الحرة 

 
 

Les défis de la modernisation 

de la gestion des collectivité 

territoriales en droit algérien  
 

Résumé  
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administratifs et de 

développement, pour lesquels ils 
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inhérents à l’organisation 

administrative décentralisée en 

Algérie. Cela a permis l’intervention 

de l’autorité administrative de 

tutelle en imposant un contrôle 

strict sur les activités et les 

compétences déléguées aux 

entités locales.  

Cela a nécessité la recherche des 

solutions visant à renforcer le rôle 

fondamental joué par 

l’administration décentralisée en 

introduisant des reformes dans le 

système juridique national, 

particulièrement en adoptant le 

principe de libre-administration 

dans la loi algérienne en 

consacrant clairement les principes 

et les bases sur lesquels repose ce 

dernier, dans le but de réussir cette 

approche évoluée de la gestion 

moderne des  organisations 

administratives. 

Mots clé : collectivités territoriales – 

administration décentralisée – 

contrôle strict –libre administration – 

conseils locaux élus. 

 


