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ر  شكر وتقدي

  

عــــا الــــذي بنعمتــــه  م شــــكر الله ســــبحانه و 
ّ
ات، فتــــت ن لمــــا وصــــلتالصــــا ئة ربّ العــــالم ــــذه  لــــولا مشــــ ــــ  إ

كر  الذي وفق
ُ

مد والش ظة، فا سّرا  أمري ال   . و 

ـــ أســـتاذي الفاضـــل مقشـــك ـــار ري و تقـــدري إ ـــي زكر ة اســـأل الله أن يجز  ءا ـــ ـــ و يـــديم عليـــه ال ـــل ا ـــه 

  .العافية إن شاء الله و 

ــ حرفــا  ــل مــن علم ــ  ي ؛ شــكري إ ــ  ةمــن بدايــ فاضــلأســاتذ ي إ بتــدا ــ  ــم .ــذه المرحلــة التعلــيم  فل

ام  ح   .م اس عبارات التقدير و 

ذا العمل المتواضع  ن الذين تفضلوا و قبلوا مناقشة  م ل الشكر لأستذتنا ا   .أتقدم بجز

عيــــد  ــــب أو مــــن  ـــل مــــن أعــــان مــــن قر ــــذا العمــــل  و ل ــــاء  ــــم .لإ صــــوص ، أتقــــدم بخــــالص شــــكري ل و با

ــ  ه  ــ ــه و ن ا مــن خــلال توج ــ ي كث ــ  الــذي ســاعد ي أرز ــ ــل بفأتقــدم إليــه أســتاذي الفاضــل الــدكتور ت جز

ة و العافية إن شاء الله الشكر و    .العرفان و اسأل الله أن يديمه ال

ـــــ  ي كث كر الـــــذي ســــاعد ش بــــو ــــ أســـــتاذي الفاضــــل بـــــزغ ــان إ ـــــل الشــــكر و العرفـــ ــا بجز ا و كمــــا أتقـــــدم أيضــ

ام فله دورا أيضا ع ما وصلت إليه ه كذلك خلال مشواري ا ه  و ن   .بتوج

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

ذا العمل المتواضع دي ثمرة    ا
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ي و أسدوا إ الن و التوجيه  ي و إ جميع الذين ساندو ل عائل و أقار   .و إ 
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داء  إ

 



 

تصرات   قائمة ا

ية: أولا   اللغة العر

ةا: ج.ج.ر.ج زائر ة ا ور م دة الرسمية ل   .ر

  .الصفحة  :ص

  .من الصفحة إ الصفحة  :ص.ص

ية: ثانيا جن   اللغة 

P : page.



 

 
 



 مقدمة

2 
 

  مقدمة

ا    ذا، عت الفساد آفة اجتماعية عرف ا منذ القدم ح يومنا  سانية وعانت م تمعات  ا

ن  ـــاين مـــــن دولـــــة لأخـــــرى حســـــب قـــــوان بــ ـــف وت ـــاة تختلــ ـــــذه المعانــ ـــ أنَّ  ــ ــه غ ـــــل الـــــدول قـــــد عانـــــت منـــ ف

ا ا والطبيعة السياسية الراسية  نظام   .وثقافا

ا،  مع  س له حق ف اسب ل صول ع م سان  ا وره برغبة  ـا كما ارتبط ظ سـ إل ذلـك 

ــ ذلــك  ــق  ــق إقصــاء مــن لــه ا ــا؛ سـواء عــن طر ة للوصــول إل ــ ســو ــ وســائل غ ــوء إ مـن خــلال ال

مر ق رشوة من بيده  ا عن طر صول عل   .العمل أو با

 
َّ
يمــه إلا عــددت مــن خلالــه مفا ــم مواضــيع الســاعة،  عــدّ الفســاد مــن أ ُ ــديث  ــذا العصــر ا ــ 

عد عا ن الـدول أنه اعتُ ذات  زائـر مـن بـ ـة، كمـا نجـد أن ا ساسـيات التنمو ل ومؤثر ضار ع 

قتصـادية،  افة القطاعات العمومية، السياسية،  شرت   رة الفساد وان ا ظا ال استفحلت ف

ـل أنواعـه وأكـد القـانون  سـلامي قـد جرّمـت الفسـاد ب ذا بالرغم من أن مبادئ الدين  جتماعية، 

ته  افحة الفسادمن ج   .ع إلزامية م

ــ تفعيــل  ديثــة أدت بــه إ تمعــات ا ــ ا ــ طــرأت ع افحــة إنَّ التحــولات ال فــة، آليــات لم ــذه 

ــة مـــــن  ــار الوقايــ ـــ إطـــ ـ ــة، و مـــــن الــــداخ للدولـــ ــة و ــات الدوليــ ــتقرار العلاقـــ ـــــدد اســ بحيــــث أصــــبحت 

ـــ  ـ ـــذا المبــــدأ المنصــــوص  ـ ــه ل ســ ـــه وذلــــك بتكر ــة منـ ــــدة للوقايــ ــر جا زائــ ــه عملــــت ا افحتــ ــاد وم الفســ

ا 08_22القــانون رقــم نظــيم الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد وم فحتــه أيــن المتعلــق ب

ـ السـلطة  افحتـه تتمثـل  ـ إطـار الوقايـة مـن الفسـاد وم يئة مستقلة وطنيـة  ا  استحدث من خلال

ــاز  ــاز عــن ا ســمية ا ــ  ات  ــ غ افحتــه ، بحيــث أطــرأ  العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد وم

ــ  شــأ ســابقا  ــذا بموجــب  101-06 القــانون الم  )204(المــادة  ــ 2020التعــديل الدســتوري لســنة ، 

  . منه

ســ  ــ  ــ اتخــاذ التــداب والقــرارات ال امــات وصــلاحيات  تملــك الســلطة العليــا للشــفافية عــدة م

ـــا  ـــذه الســـلطة نـــصَّ عل س اســـتقلالية  ـــا ، ولتكـــر ـــد م ـــ جـــرائم الفســـاد وا ـــا للقضـــاء ع مـــن خلال

س المتمثل  الدستور  ع و    .القانون 

                                                           
ن رق    1 رخ في  01-06قان عل ،  2006ف  20ال ة م ال قا هال اف اد وم دالف ، 14، ج ر ج ج الع

ارخ  ادرة ب ّ، 2006ف 14 ال ل وم   .معّ



 مقدمة

3 
 

ــ ختيــار ال ــ البحــث يكمـن  ة  ــ افحــة الفســاد والرغبــة الكب تمامنــا بمجــال قـانون م ــ ا ؛ 

تمامنــا بمجــال  ــم مواضــيعه المتمثلــة الســلطة العليــا لشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد، وا عــن أحــد أ

ـــ ذلـــك، إذ أنـــه مـــن  ـــزة المســـاعدة  ج ـــم  ـــ أحـــد أ ســـليط الضـــوء ع الوقايـــة مـــن الفســـاد ومحاولـــة 

ذ   .ا ما نجده  الواقعالناحية العلمية 

، بحيــث نجــد أن الفســاد  ــا تمــع ا ــ مــع واقــع ا ــ التما ســباب الموضــوعية؛  ن تكمــن  ــ حــ

ة  شاء سلطة عليا للوقاية منه ومعا عات فتّم إ شر تمام ال من المواضيع ال أثارت قلق الدول وا

ي ومبـــادئ أساســية؛ تتمتـــع مــن خلا رة وفقًــا لأســـلوب قــانو ــذه الســـلطة بالاســـتقلالية ــذه الظـــا ـــا  ل

ــة،  ــــة لاســــيما الســــلطة التنفيذيــ ـــ أي ج ـ ــأث ع ــــدون التــ ــة و ــا بصــــورة فعالــ ــ ـــار وظائف ـ ـــن إظ ــا مـ ــ مك
ُ
ت

ا  عــد ــ جــرائم الفســاد  ــا للتــداب الوقايــة مــن الوقـوع  ـ اتخاذ يئــة يكمــن  ــذه ال ــ ل سا فالـدور 

رائم من خلال   ذه ا عد وقوع  ا جليا  ر دور ايظ افح ا وم د م   .سراع ل

ــن  ــة مــ ــفافية والوقايــ ــا للشــ ـــلطة العليــ ــة السـ ميــ ــة مــــن خــــلال بيــــان أ ــــذه الدراســ ــــدف  ــــر  ــا يظ كمــ

ــــا والتعليــــق  اد ــا و اج ــ ــــ وظائف ــوء ع ســــليط الضــ ــاد و افحــــة الفســ ــــ قــــانون م افحتــــه  ــاد وم الفســ

ا   .عل

ــاد الــــــذي  ــ ـــــورة الفســ ـــ خطـ ـــ ـــة  ـــ ــــن ج ـــــوع؛ مــ ــــــذا الموضـ ـــة  ميـــ ــر أ ـــ ـ ــا تظ ــ نــ ـــة مــــــن  افـــ أصــــــبح ينخــــــر 

ــاز دســتوري لــه  ــا ج ميــة الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد باعتبار ــ أ القطاعــات، و

افحة الفساد ة  م   .صلاحيات دستور

ــــ ســــيطة تتمثــــل فيمــــا ي الية  ــــ طــــرح إشــــ ــا ممــــا ســــبق ارتأينــــا إ انــــت الســــلطة العليــــا  :انطلاقــ إن 

يئة غ مستقلة عن السلطة التنفيذية؛  2020للشفافية قبل التعديل الدستوري لسنة  مجرد 

ا  ضــمن  ســ ــ تــمّ تكر ــل الصــلاحيات ال ــا  08_22القــانون التعــديل الدســتوري و ف قــد جعلــت م

افحته وفعالة آلية مستقلة    من عدمه ؟للوقاية من الفساد وم

ســب  ــ المــن الوصــفي باعتبــاره  عتمــاد ع الية المطروحــة تــم  شــ ــذه  ــ  ــللإجابــة ع لمثــل  إ

ي للســلطة العليـا للشــفافية والوقايــة مــن  ــف النظـام القــانو عر ــ  ـذه المواضــيع مــن خـلال التطــرق إ
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ــ مــن أجــل تحليــل واســتقر  ــ المـن التحلي عتمــاد أيضــا ع افحتــه، كمــا تــم  اء النصــوص الفسـاد وم

  .القانونية المتعلقة بالموضوع

ـــ  ـ ن؛ حيــــث تناولنــــا  ــــ فصــــل ــة إ ــــذا الموضــــوع محــــل الدراســ ــيم  ــــ تقســ ســــاس ارتأينــــا إ ــــذا  ــــ  ع

ول  ي للسلطة العليا للشفافية  ةعيبطالالفصل  افحتهالقانو ـ و الوقاية من الفساد وم ، أمـا 

ي تم تخصيصه  افحتهو ا للدور السلطة العلياالفصل الثا   . لوقاية من الفساد و م

  



 

 
 



ول  افح  الفصل   تهالطبيعة القانونية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

6 
 

ــ مسـتقلة، ذلــك مـن خــلال  افحتـه غ يئـة الوطنيــة للوقايـة مــن الفسـاد وم ــ أنَّ ال عت نالـك مـن 

ـ  ـا  افحتـه  06/01قـانون مـن  )02(المـادةالعبارة ال تمّ النص عل المتعلـق بالوقايـة مـن الفسـاد وم

ــا ــ أ ــة"....: ع ور م س ا ّ 2"توضــع لــدى رئــ ة يمكــن القــول أ ــ خ ــذه  ــا عبــارة عــن ، فمــن خــلال 

ــ  يئــة  ــذه ال ــ اســتحداث  زائــري إ ــذا مــا دفــع بالمشــرع ا يئــة و ــذه ال ــ عــدم اســتقلالية  دليــل ع

  .2020التعديل الدستوري لسنة 

ا مـــن   ســـمي ـــ  غي ـــ الســـلطة العليـــا  للشـــفافية والوقايـــة مـــن الفســـاد الوطنيـــة يئـــة الحيـــث تـــم  إ

عـــدة صـــلاحيات واخت ـــا  تتمتـــع  افحتـــه وجعل ـــذا تـــمّ وم ـــا مـــن قبـــل، إضـــافة ل صاصـــات لـــم تكـــن تملك

ــ  ــا يتمثــل  شــاء قــانون خــاص  ا ، كمــا نلاحــظ أنَّ  22/083القــانون إ شــكيل حــدد  ــا و ، الــذي ينظم

ة،  ــتور ــات الدســـ ـــ مســـــتوى المؤسســـ ــ ـــــا إ ــــي مـــــن خلال تقـ ـــــا اســـــتقلالية ل ــــد مـــــنح ل زائـــــري قـ المشـــــرع ا

ـــة عديـــدة؛ م ر مـــات جو ـــا م ق ســـية؛ فتمـــارس عـــن طر ة وتحس شـــار ـــا ســـلطات رقابيـــة وأخـــرى اس

ـــة وذمـــة ماليـــة ،  4وفقًـــا لمـــا حـــدده الدســـتور  ـــا ســـلطة إدار خـــرى فـــإن ل ـــة  ـــة، أمـــا مـــن ا ـــذا مـــن ج

للمـادة بالإضـافة ، 20205مـن التعـديل الدسـتوري لسـنة ) 204(المـادةمستقلة طبقا لما نصت عليه 

ــز   086-22مــن القــانون ) 02( عز ــ  ــة  زائر حة للســلطة ا مــا الرغبــة الصــر ــ مــن خلال حيّــث يت

ا الماليــة  ا لاختصاصــا دارة العموميــة عنــد ممارســ ســي لــدى  ــل مراحــل ال ــ  ــة  ا الشــفافية وال

ة المفعول  عات السار شر ن وال ا بموجب القوان ة والمسندة ل دار   . انت أو 

اته ا ل  ـ لكن بالرغم من  زائـري وكـذا المؤسـس الدسـتوري  ود المبذولة من طرف المشرع ا

ا مــن  نالــك عــدة عراقيــل تحــد ــه 
ّ
ــ أن ّ ــذه الســلطة غ ــة واســتقلالية  ا توطيــد معــالم الشــفافية وال

ا   .ممارسة صلاحي

                                                           
ادة  2 ن رق  )02(ال علق، 01-06م القان ة م  ةال قا هال اف اد وم الف ال ،الف   .ال
ن ا 3 رخ فــي  08-22رقــ لقــان ــ ــ2022مــاي  5ال قا ة وال ــفا ــا لل ة العل ــل ــ ال د ت ــ ــه ،  اف ــاد وم ة مــ الف

لها و  ها،وت دج ر ج ج  صلاح ادر في 32الع ل وم2022ماي  14، ال   .، مع
ئاسـي  4 م ال سـ رخ فـي  20-442ال ـ ـ 30ال ر ، 2020د سـ يل ال عـ ار ال إصـ علـ  د ، ج ر جال ، 82ج العــ

ادرة في  ل وم2020د30ال   .، مع
ادة  5 م) 204(ال س   .م نف ال
ـــادة  6 ـــ ) 02(ال ن رق ـــان لها 08-22مـــ الق ـــ ـــه وت اف ـــاد وم ـــة مـــ الف قا ة وال ـــفا ـــا لل ة العل ـــل ـــ ال د ت ـــ  ،

ها،  الف الوصلاح   .ال
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ي  ن بحيث سنقوم بدراسة التكيـف القـانو ذا الفصل إ مبحث ساس؛ قمنا بتقسيم  ذا  ع 

افحتـه للسلطة ال ول (عليا للشفافية والوقاية من الفساد وم ـذه ، )المبحـث  ا تناولنـا حـدود  عـد

ـــ     ــ ـــه  افحتــ ــــن الفســـــاد و م ــة مـ ــــفافية والوقايـــ ــا للشـ ـــلطة العليـــ ســـــتقلالية أي حـــــدود اســـــتقلالية الســ

ي(   ).المبحث الثا

   



ول  افح  الفصل   تهالطبيعة القانونية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

8 
 

ول    المبحث 

ي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من ال افحتهالتكييف  القانو  فساد وم

ــا  ــ ضــرورة تنظيم ي للســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد  طــار القــانو ميــة  ترتكــز أ

ـا القـانون  ا وفقـا لإجـراءات نـص عل يل  ؛7وسـ سـ ن وتنظيمـات قانونيـة مـن أجـل  فـتمّ تحديـد قـوان

ذه السلطة ع من الدستور .  8عمل  ا  الفصل الرا ا دستور تحت عنوان السلطة العليا وتم تكييف

ـــ  ـــ موجـــودة  ديـــدة غ ـــا مجموعـــة مـــن الصـــلاحيات ا ــة مـــن الفســـاد وأضـــفى عل للشـــفافية والوقايـ

  .السابق

ـــــاد  ــــن الفسـ ــة مــ ــة للوقايــــ ــة الوطنيــــ يئــــ ــي لل ســــــتقلالية عكــــــس مــــــا أعطــــ ــا نــــــوع مــــــن  ــــ ــا أعطيــــــت ل ــ كمــ

افحته ـ . وم ر جليا  ع السلطوي الذي يظ ـا فأصبحت تتمتع السلطة بالطا اتخـاذ القـرارات بمفرد

ا للقــرارات  ـر مـن خــلال إصـدار داري الــذي يظ ع  ســم بالطـا ــ ذلـك ، كمـا ت دون تـدخل أي سـلطة 

ســـتقلال الــوظيفي والعضـــوي الـــذي  ـــ  ـــر جليــا  ي الــذي يظ ــة، كمـــا تتمتــع بالاســـتقلال القـــانو دار

افحته   .تمارسه السلطة للوقاية من الفساد وم

ـــــل مع ــــه؛ مـــــــن اجـ ـــــاد وعليــ ــــن الفســ ــة مــ ــ ــــفافية والوقايـــ ــا للشــ ــ ي لســــــلطة العليـــ ـــانو ــة التكييــــــف القــــ رفـــــ

ــــذه  ـــ  ـ ـــ تــــنص ع ـ ــة والمــــواد الدســــتوري ال ــة وتحليــــل النصــــوص القانونيــ ـــن  دراســ ــه لابــــد مـ افحتــ وم

عد تحليل  و كـذا باسـتقراء  2020الدسـتوري  التعـديلمـن  9)205(المادة و )204(المادة السلطة، و

ـ الذي ينظم و  22/08القانون  ـا ع ـذه السـلطة لاحظنـا بـأنَّ المشـرع كيف شكيلة وصلاحيات  حدد 

ي ســـتقلال القـــانو داري وكـــذا  ع  ع الســـلطوي والطـــا ول (أســـاس ســـلطة تتمتـــع بالطـــا ، )المطلـــب 

ذه السلطة  داري ل ع السلطوي و ا تمت دراسة الطا ي(  عد   .)المطلب الثا

                                                           
ة،   7 دراه ل ة "ب ل ني لل ام القان هال اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة: العل ة نق ن لة ، "دراسة قان ال

ني ة لل القان لالأكاد د14، ال ، 01، الع ائ ة، ال ا ة،  ان م ح ة، جامعة ع ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ،
  .245، ص2023

ـ القـادر، ، ب مال اح8 او محمد ع ـام "ع ـة ال آل ـه  اف ـاد وم ـة مـ الف قا ة وال ـفا ـا لل ة العل ـل ني لل القـان
ــة قا ــة ،  "لل ل ثال ــ ــة لل ة الأكاد اســ ــة وال ن ــ القان ل د06، ال اســ02، العــ م ال ــ ق والعل قــ ــة ال ل ة، جامعــة ، 

 ، غ ،  تام ائ   .1005، ص2022ال
ادة  9 ئاسي ) 205(ال م ال س ، 20_442م ال ر س يل ال ع ال عل  الف ال، ال   .ال
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ول    المطلب 

افحتهسلطة لي لظيفو لع االطا   العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

ا  عدت ذلك أين أضفى عل ة والذمة المالية، فالسلطة العليا للشفافية  صية المعنو تتمتع بال

ــ الدولــة، بالتــا  ــ رتبــة الســلطات العليــا  ــا إ ــ ترتقــي  ختصاصــات ال عــض الصــلاحيات و المشــرع 

ح  ة بصر ن مؤسسة دستور   .العبارةأصبحت 

ــا  ــ إعطاء افحتــه تكمــن  ع الســلطوي للســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد وم فالطــا

ل شفافية ومصداقية،  ا ب ا من ممارسة اختصاصا قيقية  اتخاذ القرارات ال تمك السلطة ا

ــا للســلطة التنفيذيــة لمــة . وكــذا عــدم تبعي يئــة الوطنيــة ب لمــة ال بدال  الســلطة العليــا كمــا أن اســ

ع السلطوي  ا الطا ن إعطاء ة تب ذا المصط له دلالات كب   .للشفافية 

ا  اتخاذ القرارات  ع السلطوي لسلطة العليا من خلال دراسة سلط ذا سنقوم بدراسة الطا            ول

ول ( ة  )الفرع  ا لأية ج ي(و كذا عدم تبعي   . )الفرع الثا

ول   الفرع 

 اذ القراراتسلطة اتخ

المتعلقة بالسلطة  2020التعديل الدستوري من خلال استقراء النصوص القانونية الموجودة  

ـــة  ــــض النصـــــوص القانونيــ عـ ــافة لتحليـــــل  ــه، بالإضـــ افحتـــ ــاد وم ــة مـــــن الفســـ ــــفافية والوقايـــ ــا للشـ العليـــ

ـــ  ــ ــة مـــــن الفســـــاد  22/08القـــــانون الموجـــــودة  ـــفافية والوقايـــ ــا لشــ ــيم الســـــلطة العليـــ ـــذي يحـــــدد تنظـــ الــ

افحتـه تمتلـك  ا فإنّ السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم ا وصلاحي شكيل افحته و وم

ـــ  ـــا  ــاذ القـــرارات وذلـــك مـــن خـــلال إدراج ضـــمن المؤسســـات  2020التعـــديل الدســـتوري ســـلطة اتخـ

ذا خ دليل ع أ ة و شكيك  ذلكالدستور   .ا تملك سلطة اتخاذ القرارات ولا يمكن ال

ـــذه الســـل ـــا تتمتـــع  ـــر أ ا ومـــا يظ ـــا أطة؛ عنـــدما تلاحـــظ مـــن تلقـــاء نفســـ ــا أو إخطار ـ عـــد تبليغ و 

ــــ  ــــا  ــاذ التــــداب المنصــــوص عل ــــة تقــــوم باتخــ ا ــانون 10 )10(المــــادة بوجــــود خــــرق لقواعــــد ال مــــن القــ

                                                           
ـــادة   10 ن ) 10(ال د،  08_22مــــ القــــان لها  ــــ ــــ ــــه وت اف ــــاد وم ــــة مــــ الف قا ة وال ــــفا ـــا لل ة العل ــــل ــــ ال ب

ها الف ال وصلاح   .، ال
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ـــ 22/08 ـ ــــذا دليــــل ع ــادالســــلط أن، و ــة مــــن الفســ ــا للشــــفافية والوقايــ ــا ســــلطة  ة العليــ ــ ــه ل افحتــ وم

  .اتخاذ القرار

ي   الفرع الثا

ة افحته لأية ج   عدم تبعية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

ا  ة أساسية تختلف عن سابق ا م افحته ل إن السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

ة تكمـــن  ــ ــذه الم زائــري أن الســـلطة و ــة،  حيـــث نــص المشـــرع ا ـــذه الســلطة لأيـــة ج ــ عـــدم تبعيــة 

ـــ  ــ ــــل ع ـــــذا دليـ داري و  ــا و ســـــتقلال المـــ ــة و ـــ ــية المعنو صـــ ــتقلة تتمتـــــع بال ــة مســـ ــا مؤسســـ العليـــ

ـــــاد  ـــن الفسـ ــة مـــ ـــ ــة للوقايـ ــة الوطنيــــ يئــــ ـــــس ال ــــــة، عكـ ـــــا لآي ج ـ ـــــدم تبعي ـــا وعـ ـــــلطة العليـــ اســــــتقلالية السـ

ـــ افحتـــه الـــذي أدرج ـــ نـــص المـــادة وم  2016التعـــديل الدســـتوري مـــن  20211ا المؤســـس الدســـتوري 

س  ة مستقلة توضع لدى رئ افحته و سلطة إدار يئة وطنية للوقاية من الفساد وم ا تؤسس  بأ

يئـة  ـذه ال زائـري  ة و الماليـة وكمـا عـرف أيضـا المشـرع ا دار يئة بالاستقلالية  ة تتمتع ال ور م ا

ستقلال الما 16/01القانون   ة و  صية المعنو ة تتمتع بال   . يئة إدار

ــو  افحتــه و الســلطة العليــا للشــفافية  يئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد و م ن ال ــ بــ ــذا التمي

زائــري مــن خــلال التعــديل  ــ أن المشــرع ا ــ دليــل ع ــذه الســلطة أن  2020الدســتوري خ أراد مــن 

ل مع ون سلطة مستقلة ب لمة و ت ا مؤسسة ، كما ج سلطة التنفيذيةرقابة ال تخضع لأن لا ال عل

ة  ح العبارةدستور   .بصر

ي   المطلب الثا

افحته داري للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم ع    الطا

داري و إن السلطة العلي ع  سم بالطا افحته ت ذا مـا نجـده  ا للشفافية والوقاية من الفساد وم

السالف  22/08القانون و كذا  2020التعديل الدستوري لسنة من 12 205المادة عند تحليل نص 

ذه السلطة داري ل ع  ح العبارة ع الطا   .الذكر الذي نص فيه بصر

                                                           

ادة   ئاسي  202ان ال م ال س ، 20_442م ال ر س يل ال ع ال عل  .الف الال، ال 11  
ادة ا  م 205ل س   12 .م نف ال
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ع   سام السـلطة العليـا بالطـا ن أيضا ا ـا الـداخ و وما يب ـو إعـداد نظام . المصـادقة عليـهداري 

ـــ ـــذا إعــ ــــذ التـــــداب و إجـــــراءاتوكــ ـــة عـــــن تنفيـ ــ ر دور ــار ــ ا وكـــــذا تقـ ــاط شـــ ة حـــــول  ــنو ر الســـ ــار ــ  داد التقـ

ــاد و الشــــفافية و  ــة مــــن الفســ ـــا الوقايــ  22/08القـــــانون مــــن  10والفقــــرة 8الفقــــرة  4للمــــادة ــــذا طبقــ

  .13السالف الذكر

ذه السلطة يجب دراسة موضوع السلطة العلياو  داري ل ع  يان أك الطا الوقاية للشفافية و  لت

ــاد و  ــتقلة مــــن الفســ ــة مســ ــ ــه ســــلطة إدار افحتــ ول (م ع ، ) الفــــرع  ــا ي لطــ ــند القــــانو ــان الســ يــ وكــــذا ت

افحته و  داري للسلطة العليا للشفافية ي(الوقاية من الفساد وم   ).الفرع الثا

ول    الفرع 

افحته   استقلالية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

ــاد و  إن ــة مـــن الفســ ــا للشـــفافية والوقايــ ــــة الســـلطة العليــ دار ــلطات  ن الســ ـــ مــــن بـــ عت افحتــــه  م

افحته والوقاية منـه د من الفساد من خلال م ا ا ام ة رقابية م .  14المستقلة ف مؤسسة دستور

ــا ـــة  و  وكمــ ــيم المواطنـ ــــ ترســــيخ قــ ــــ اعمــــل ع ـــة  ـ ا ــر ثقافــــة ال ــفافيةشــ ــز مبــــادئ الشــ ــ عز  تمــــع و 

كم الراشدو  افحته تصدر قرا. 15ا رات وكما إن السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و م

ة تنفيذية تصبح نافدة و  دة الرسمية إدار ر شر  ا ون قرارات فردية تمس مراكز قانونية .ت قد ت

اص ــ ــ جميــع  ســري ع ــ و كمــا أن مــا .خاصــة أو تنظيميــة تمــس مراكــز قانونيــة عامــة و  يــدل ع

ا  ـــو إعـــداد ـــة مســتقلة  افحتــه ســـلطة إدار أن الســلطة العليـــا للشـــفافية و الوقايــة مـــن الفســـاد و م

ــة تخــتص بــالإجراءات و التــداب  ر دور ا و كــذا تقــار شــاط ر  ا لتقــار ــا الــداخ و كــذا إعــداد لنظام

ا السلطة العليا للشفا افحته فية  مجال الوقاية من الفساد و ال تتخذ   .م

  

                                                           
ادة  13 ن رق ) 04(ال لها  08-22م القان ه وت اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل د ب ال  ،

ها الف الوصلاح   .، ال
14 ، ي ح ة العل" أغ ل اد و ال ة م الف قا ة و ال فا يل ا لل ع ل ال ه في  اف ة م ـ ر ل س لـة ، "2020ال م

ــاث لــ أ د 06، ال ق و 01، العــ قــ ــة ال ل ة، ،  اســ م ال زائــر1955أوت20جامعــةالعلــ  ،2020، ، ســكيكدة، ا

  691.692ص ص
ل، 15 ور جل ـةح م ال الع ـات والأمـ ل ـة ال ا ـه وح اف ـاد وم ـة مـ الف قا ـة لل ـة ال راه،  اله ـ وحـة د ، أ

ق وا ق ة ال ، كل ائ اس ، ال ة ، جامعة بل اس م ال   .16، ص  2021لعل
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ي   الفرع الثا

داري للسلطة العلي ع  ي للطا ا للشفافية والوقاية من الفساد السند القانو

افحتهو    م

ـــ الدســتور فالمؤســـس الدســـتوري اكتفـــى  ــ مكـــرس صـــراحة  ـــذه الســـلطة غ ي ل إن الســند القـــانو

ا مؤسسة مستقلة ـ .بنص ع إ ع صـراحة  ذا الطا مة للمشرع أين كرس  ذه الم  2ادة المـو ترك 

ة  22/08من قانون  صية المعنو ا مؤسسة مستقلة تتمتع بال ستقلال الما الذي نص ع أ و 

داري  داري و ، و ع  سم بالطا ذه السلطة ت ع أن    .ذا 

ـو  افحتـه  داري للسلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد و م ع  وما يدل أيضا ع الطا

ــ وضــعنــص المشــرع  ــذه الســلطة بالاســتقلالية  ــ تمتــع  زائــري صــراحة ع ــا الــداخ وكــذا ن ا ظام

ا ـــ  إعـــداد ـــا المشـــرع  ـــا الـــذي أدرج ام ا و م شـــاط ـــة حـــول  ر دور ة وتقـــار ر ســـنو مـــن  4المـــادة لتقـــار

 .السالف الذكر  22/0816القانون 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

ادة  16 ن رق ) 04(ال لها  08-22م القان ه وت اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل د ب ال  ،
ها،  الف الوصلاح   .ال
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ي   المبحث الثا

ر و حدود استقلالية السلطة العليا  للشفافية والوقاية من الفساد مظا

افحته    وم

ـة يقصد ـذه السـلطة لأيـة رقابـة وصـائية أو إدار وكـذا عـدم تـدخل أي  بالاستقلالية عدم خضـوع 

ــا ــ عمل ــذا ل؛ ســلطة  افحتــه ســلطة و  لقــول أن الســلطة العليــا للشــفافية ول الوقايــة مــن الفســاد وم

انـب العضـوي د لابد لنا مـنمستقلة  ـذه السـلطة  و  راسـة اسـتقلالية ا ول (الـوظيفي ل ،  )المطلـب 

ا ذه السلطة  عد ي المطلب(دراسة حدود استقلالية     .)الثا

ول    المطلب 

انب العضوي والوظيفي للسلطة العليا لل الوقاية من شفافية و استقلال ا

افحتهو  الفساد   م

ستقلال العضوي و  افحتـه مـن  الوظيفي للسلطة العليا للشفافية للوقايـة مـنعت  الفسـاد وم

ذا لابد من مراعاة كيفية و شروط  ا ، ل ده السلطة وحياد م المؤشرات ال تدل ع استقلالية  أ

م لأيــة نفــوذ أو أيــة  ـ تكفــل عــدم خضـوع ـم جميــع الشــروط والضــمانات ال عضــاء وتــوف ل اختيـار 

مـا   اب المصـا و سـلطة م ــ م بأ ـا القــرارات  ـذا مـا يولـد صــلاحيةانـت أو تـأث ـ اتخاذ السـلطة 

ــ القــانون  ــر ذلــك جليــا  ظ ن و ــا مــن قبــل المــواطن ــ اســتقلالية  22/08الصــادرة ع أيــن نــص فيــه ع

ــة و مفســاد و الوقايــة مــن الا للشــفافية و الســلطة العليــ انــب العضــوي مــن ج ــة افحتــه مــن ا مــن ج

انــــــب مــــــن خــــــلال  ـــ ا ـــ ا  ـــتقلال ـــ  اســـ ـــ ــهأخــــــرى نــــــص ع ـــــوص ق إدراجــــ ــــدة نصـ ــة تعــ ــية انونيــــ ن خاصــــ ـــ بـــ

داري ،17ســتقلالية الوظيفيــة  انـــب  ســـتقلال مــن ا شــمل  ـــ  خ ــذا  المــا وكـــذلك و حيـــث أن 

ستقلال القانو    .ي ح 

ــة ــا بدراســـ ــ ــــاس؛ قمنـ سـ ـــــذا  ـــ  ــ ـــلطة العليـــــا للشـــــفافية  ع انـــــب العضـــــوي اســـــتقلالية الســ   مـــــن ا

ول ( عد ذلك تناولنا )الفرع  ا  ،  انب الوظيفياستقلالي ي( من ا   . )الفرع الثا

  

                                                           
ور جل  17 ابل ،  ح جع ال   . 16، ص ال
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ول    الفرع 

ة للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و ستقلالية ا افحتهلعضو   م

سـتقلالي ـ  ـم المؤشــرات و عت ن أ ة مـن بـ ن اسـتقلالية السـلطة العليــا ة العضـو ـ تبـ ر ال المظـا

ـــا والوقايـــة مـــن الفســـاد و  للشـــفافية افحتـــه وحياد ـــ كيفيـــات  ، م زائـــري ع ـــذا حـــرس المشـــرع ا و ل

ـــ  ــم جميـــع الشــروط والضـــمانات ال وشــروط اختيـــار أعضــاء الســـلطة العليــا للشـــفافية وكــذا تـــوف ل

مـا   م لأية نفوذ أو أية سلطة أخـرى م اب المصـاتكفل عدم خضوع ـ م  بأ ـذه ؛ انـت أو تـأث و

ــ القـــرارات الصــادرة ع ــ تولـــد الثقــة  ــ ال ــ التعدديـــة مــور  ن وكـــذا الــنص ع ــا مـــن قبــل المــواطن

سه  مجمـل  ذا ما نجده قد تم تكر ن أعضاء السلطة العليا و  عي زة   ج ن جميع  شارك ب وال

ة ـ خ ونـة  ـ  ا السلطة العليا للشـفافية  ـار اسـتقلالية السـلطة العليـا . صلاحات ال عرف ولإظ

شكيلة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد للشفافية من الناحية العضو ة قمنا بدراسة 

افحته  ي لعضو السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد كذا دراسة النظام القانوو  )أولا(و م

افحتهو    .)ثانيا( م

افحته: أولا  شكيلة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

ـ مـن خـلال مـا جـاء بـه  افحتـه يت شكيلة السـلطة العليـا للشـفافية والوقايـة مـن الفسـاد وم إن 

ـــــده الســـــلطة  0818-22القـــــانون  ــيم  ــ نظـ ــا للشـــــفافية ؛ بالمتعلـــــق ب ــا أن الســـــلطة العليـــ ــر لنـــ ـــ حيـــــث يظ

مــا ن أساســيا  ــاز ل مــن ج شــ افحتــه ت س الســلطة العليــا  والوقايــة مــن الفســاد وم و مجلــس ) أ(رئــ

  ؛)ب(ة العليا السلط

س السلطة العليا_أ   رئ

س  ـــ ـــــن قبــــــل رئـــ ن مـ ـــ ــه معـــ ــ افحتــ ــة مــــــن الفســــــاد و م ـــ ــا للشــــــفافية و الوقايـ ــ ـــــلطة العليــ س السـ ـــ إن رئـــ

ا خمس سنوات قابلة لتجديد مرة فقط دة مد ة لع ور م   . 19ا

                                                           
ـــادة 18 ن  16ال ـــ ،08-22مـــ القـــان ة العل ـــل ـــ ال د ت ـــ ـــه و الـــ  اف ـــاد وم ـــة مـــ الف قا ة وال ـــفا لها ا لل ـــ ت

ها الف ال ،وصلاح   .ال
رخ في  19 ئاسي ال م ال س ـة  17ال ل ة، 2022ج ـفا ا لل ة العل ل د.ج.ر.، جال تع رئ ال ، 50ج العـ

ادرة في في  ة  28ال ل   .2022ج
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ـــ  ـ ـــ  ـ ــــ ذو شــــاط م ــة أو أي  ــة أو وظيفيــ ــــدة انتخابيــ ــة ع ـــع أيــ ــه الرئاســــية مـ دتــ ــا ع نــ ــياق ت ا الســ

  .20آخر

ده السلطة، حيث منحه القانون  ي ل س السلطة العليا الممثل القانو العديد من  08-22عت رئ

ناسب مع مركزه   21الصلاحيات اتجية الوطنية للشفافية والوقاية من .ت س لف بإعداد  و م أين 

افحته  ا.الفساد وم ع ا ومتا ر ع تنفيذ ر سبل التعاون . و الس يئـات  والقيام بتطو الدو مع ال

افحة الفساد والوقاية منه    .الدولية لم

ة  ــنو ــة الســـ انيـــ ــا الـــــداخ والم ـــ عـــــداد نظام ــا و ــا يتـــــو إعـــــداد مشـــــروع مخطـــــط الســـــلطة العليـــ كمـــ

لـــس  عـــد مصـــادقة ا ـــة  ور م س ا ـــ رئـــ ـــر الســـنوي للســـلطة العليـــا ورفعـــه إ عـــداد مشـــروع التقر و

  .عليه

ا إ كذلك عند تلقيه أو وصول أي  ي يقوم بإحال زا ع تحتمل الوصف ا معلومات تتضمن وقا

انـت ضـمن اختصاصـاته، كمـا يقـوم بـإبلاغ  اسبة إذا  تص إقليميا أو إ مجلس ا النائب العام ا

ا شأ ا والتداب ال اتخذت  خطارات ال تم تبليغه  ة بجميع  لس بصفة دور    .ا

  مجلس السلطة العليا_ ب

ن العـام للسـلطة  مـ س السلطة العليا، و يتو أمانتـه  از يرأسه رئ و ج مجلس السلطة العليا 

تـه  ناسب معه ومـع تركي عض الصلاحيات  إطار اجتماعاته القانونية ال ت العليا، وقد خولت له 

ة  شــر ــون مجلــس الســلطة العليــا مــن عــدة أعضــاء ذلــك طبقــا لمــا حددتــه . ال مــن  23 المــادةبحيــث يت

  . 0822_22القانون 

صيات الوطنية المسـتقلة ، بالإضـافة  ن ال ة من ب ور م س ا م رئ نالك ثلاث أعضاء يختار

اســبة ،  كمــة العليــا؛ واحــد مــن مجلــس الدولــة ، وواحــد مــن مجلــس ا ــ ثــلاث قضــاة واحــد مــن ا إ

ـــ للقضـــاء ومجلـــس قضـــا ع لـــس  ـــ التـــوا مـــن طـــرف ا م ع ـــتم اختيـــار ـــ و ـــادة ع اســـبة، ز ة ا

تــه  ــ تركي ــ  03ذلــك فــإن مجلــس الســلطة العليــا يضــم أيضــا  م ع صــيات مســتقلة يــتم اختيــار

                                                           
ــادة 20 ن  21ال لها  08-22 مــ القــان ــ ــه و ت اف ــاد و م ــة مــ الف قا ة وال ــفا ــا لل ة العل ــل ــ ال د ت ــ ــ  ، ال

ها الف ال وصلاح   .، ال
ادة  21 ن  22 ال ن  08-22م القان   .م نف القان
رخ في  22 ئاسي ال م ال س ة  17ال ل ة،  2022ج ل اء ال ادرة فـي ، 50د عر ج ج ال ، جال تع أع ال

ة  28 ل د( 2022ج م ف س   ).م
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ـ مجـال الوقايـة مـن الفسـاد  م  ا ـ م و خ م  المساءل الماليـة و القانونيـة و كـدا نـزا أساس كفاء

س مجلـــ ـــ التـــوا مـــن قبـــل رئـــ م ع افحتـــه الـــذي يـــتم اختيـــار لـــس الشـــع الـــوط س  وم مـــة وا

ول و  ر    .الوز

لـس أيـن يمثلـه  شـكيلة ا ـ  ب  ي له نص تمع المد ي  03كما أن ا تمـع المـد صـيات مـن ا

افحتـه  م بالقضـايا المتعلقـة بالوقايـة مـن الفسـاد وم تمـام ن با اص المعـروف ـ ن  يُختارون من ب

ي ــع المــــد س المرصــــد الــــوط للمجتمــ ــوم  مــــن طــــرف رئــــ عينــــون بموجــــب مرســ لــــس  ــا أن أعضــــاء ا كنــ

ــ لمـــدة  لـــس و أعضــاءه مـــن خـــلال تلـــك  05رئا س ا ســتفيد رئـــ ــ قابلـــة للتجديـــد ، كمـــا  ســـنوات غ

م ض ع ديدات ال قد  ا من مختلف ال امه أو بمناسب ماية الدولة أثناء تأدية م ة با   .23الف

ــ و ــؤلاء بحفــظ الســر الم نيــة  وقـد ألــزم القــانون  م الم ــاء علاقــا عــد ان ــ  ام ح ــ ل ــدا  يطبـق 

ـــام القـــانون  .24بالســـلطة العليـــا شـــارة إن أح جـــدر بنـــا  ن أعضـــاء الســـلطة   08 -22و عيـــ نـــا لنـــا ان  ب

سـتقلالية للأعضـاء عكــس  ـ مــنح نـوع مـا  ـدا دليـل ع ن جميــع السـلطات و  كة بـ ـون بصـفة مشـ ي

ان  ان عليه  السابق أين  س السـلطة ما  عضـاء و رئـ ن  عيـ ـ سـلطة  ـار  ـة احت ور م س ا لـرئ

عضــاء دائمــا  25الــذي يجعــل منــه كمــا يــرى الــبعض ا و حيــث يجعــل  ــ مســ المــتمكن والمســتحوذ ع

ــا يقلـــص مـــن اســـتقلالي ـــدا مـ م و  لفـــة بتعييـــ م و اســـتقلالية الســـلطة بوجـــه يخضـــعون لســـلطة الم

  .عام

س السـلطة أما فيمـا يخـص سـ اجتماعـات  ـ اسـتدعاء رئـ ـ دورة عاديـة بنـاءا ع لـس يجتمـع  ا

رمـر  ــل ثلاثــة أشــ قــل  ــ  ــ اســتدعاء  اكمــ ،ة واحــدة ع ــ عاديــة بنــاءا ع ــ دورات غ جتمــاع  يمكــن 

ـــل قــ ـــ  ــ ــــن نصـــــف أعضـــــاءه ع ـــا أو بطلـــــب مـ س تلقائيــ ـــ بحضـــــور نصـــــف .الـــــرئ ــ ـــ المـــــداولات إ ــ ولا ت

                                                           
ـــادة 23 ن  24ال لها  08-22مـــ القـــان ـــ ـــه وت اف ـــاد و م ـــة مـــ الف قا ة وال ـــفا ـــا لل ة العل ـــل ـــ ال د ت ـــ ، الـــ 

ها الف ال،  وصلاح   .ال
ادة 24 ن  27ال ن م نف  08-22م القان   .القان
ــاني، 25 ــة ع ــة "فا ة اله قلال ــهاســ اف ــاد وم ــة مــ الف قا ــة لل اقــع : ال ة و ال ر ســ ــة ال ؤ لــة ، "بــ ال م

اث ل ال د  02، ال ،  26، الع ائـ ـ وزو، ال ـ ، ت د مع لـ ة ، جامعـة م اسـ م ال ق و العلـ قـ ة ال ل  ،2017  ،
  . 64ص
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قـل ـ  ـ إطـار اج عضـاء ع لـس و  ص تماعـات ا ـ س السـلطة العليـا ان يـدعوا إي  يمكـن لـرئ

لس مته مفيدة  المساءل المطروحة ع ا ون مسا ة ال قد ت   .26من دوي ا

ـــون صــــوت  ـ صــــوات ي ــاوي  ســ ـــة  ــــ حالـ ن و ـــر اضـ عضــــاء ا لــــس بالأغلبيــــة  ــرارات ا وتتخــــذ قــ

ا س جلسة را   .27الرئ

ة  لس سر ون جلسات ا ـا . وكما ت ـ قضـية ل عضـاء التـداول  كما انه لا يمكن لأي عضو من 

ــ  ة مباشــرة أو غ رة أو مصــ ــ ســابق خــلال .مباشــرةصــلة أو قرابــة أو مصــا  خمســة ســنواتانــت 

  . 28ال سبقت المداولة

ي لعضو السلطة العل: ثانيا افحتهيا لشفافية والوقاية من الفساد و النظام القانو   م

ــ  ن أعضــاء  06/0129القــانون بــالنظر إ عيــ افحتــه نجــد فيــه إن  المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد وم

ــ لمــدة  ــون بموجــب مرســوم رئا يئــة ي م  05ــده ال ــتم اختيــار ســنوات قابلــة لتجديــد مــرة واحــدة و

م مـــن طــــرف  عييـــ ـــون  ي والـــذي ي تمـــع المـــد ـــ تمثـــل ا ــتقلة ال ــة المسـ صـــيات الوطنيـ ن ال مـــن بـــ

ور م س ا عضاءرئ ذا ما يمس من استقلالية  ن و    .30ة دون مشاركة أي سلطة أخرى  التع

ن  08_22ولكـن بصـدور قـانون رقـم عيــ ـ  ـ أسـلوب جديـد  ــذه النقـائص حيـث تب تـدارك المشـرع 

م  ن أعضــاء الســلطة ذلــك مــن أجــل إعطــاء عيــ ــ  ــ الدولــة  شــارك فيــه جميــع الســلطات الموجــودة 

شكيلة السلطة العلياأك استقلالية عن ما  ت ذلك من خلال    .سبق و

ــا   ة ف ــون مــدة العضــو س الســـلطة  05حيــث ت ســبة لــرئ ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة بال

ـــا  ا وفقـــا لمـــا جـــاء بـــه القـــانون المـــنظم للســـلطة ، كمـــا لا يمكـــن ل ســـبة لأعضـــا ـــ قابلـــة للتجديـــد بال وغ

ة ع شاط أخر أثناء ف نة أو  اممارسة أي م   .ضو

                                                           
ادة 26 ن م  35ال ة وال 08_22القان فا ا لل ة العل ل د ت ال اتها،  لها وصـلاح ـ ـه وت اف ـاد وم ة مـ الف ، قا

الف ال  .ال
ــادة 27 ــ أشــارت ال ن  34ح لــ الــ يــ  08-22مــ القــان ــاء ال أس أحــ أع ئ يــ ر الــ ــ ر ح أنــه فــي حالــة تعــ

ئ ل ال ه م ق  . تع
ادة 28 ن م 33ال ن  08-22 القان  .م نف القان

ن    عل  ،06/01القان اد و اال ة م الف قا ه ، ل اف الف الم . ال 29  
ة ، 30 اني فا ابع جع ال  . 64، ص ال
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ــده الســلطة ــ  ة  ــاء مــدة العضــو ــدا القــانون بكيفيــة ان ــا  31وكمــا جــاء أيضــا  ــ يمكــن إرجاع ال

الات العادية  ما ا ن و  الات الغ عادية  )ا(الت    ).ب(و ا

ة_أ اء العضو الات العادية لان   ا

ا القانون  الات العادية ال تضم ستقالة من طرف  حالة الوفاة و كذا  08-22إن ا تقديم 

ا مـــــدة  عـــــد ـــ  ـ ت ــتقالة ، وت ســـ ــــذه  ــديم  ــا مــــن تقـــ ــا لابــــد لنـــ ـــــذه الســــلطة بالتـــ ــاء  عضــــو مـــــن أعضــ

ة   .العضو

ة_ب اء العضو الات الغ عادية لان   ا

ون  عدة حالات ال تضم ما ي   : وت

ــون  - ا المشــرع أن ي ــ حــدد ــا ال ن العضــو بموج ــ عــ ــذه  فقــدان الصــفة ال العضــو قــاض فــإن 

ة  ب تفقده العضو   .الصفة تزول لأي س

ب غ مشروع ثلاث اجتماعات متتالية للمجلس - س   .قصاء  خالة غياب أي عضو 

اماته كعضو  السلطة العليا  - نا مع ال ة ت   .القيام بأعمال و تصرفات خط

ت خ ن  الت ن ا ات س السلطة إصدار قرار مع العلم أن المشرع لم ينص ع  ن إلا أنه منح رئ

مايـة أعضـاء السـلطة  عت ضـمانة  غلبية المطلقة لأعضائه ال  اط  ة ذلك باش فقدان العضو

عسف   . 32العليا من أي 

ي   الفرع الثا

انب الوظيفي للسلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد   استقلال ا

ـون فعــالا  إن افحتـه لا يمكـن أن ي اسـتقلالية السـلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد وم

ــ  ــا، و يتج ا مــن أجل شــاء ــ تمــت إ ا ال ــداف ــ أ ــا بالوصــول إ ســمح ل انــت تتمتــع بوســائل  إلا إذا 

ن ر و مــن بــ ــ عــدة مظــا ــده  ســتقلال الــوظيفي للســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد 

سـتقلال  ـو  انـب الـوظيفي   ر ال يجب أن تتوفر للقول بان السلطة العليـا مسـتقلة مـن ا المظا

                                                           
ي ح ،  31 ابأغ جع ال  . 698، ص  ال
ن  32 اتها08_22القان لها وصلاح ه وت اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل د ت ال الف ،  ، ال
  .ال
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ـــة إعــــداد النظـــام الــــداخ و المصـــدقة عليــــه) اولا(داري  ي ولاســــيما حر ســـتقلال القـــانو  )ثانيــــا(و

ستقلال الما  ا   ).ثالثا(وأخ

داري : أولا   ستقلال 

ـذه  2020لتعـديل الدسـتوري لسـنة ابالرغم مـن أن  داري صـراحة ل سـتقلال  لـم يقـم بـإدراج 

ـــ نــــص  ـ ــة مســــتقلة،  حيــــث أن  204المــــادة الســــلطة  ــة مؤسســ لمــ ــى فقــــط ب ــتور الــــذي اكتفــ مــــن الدســ

مة التفصيل للمشرع  ك م س من صفاته التفصيل بل يضع المبدأ و ي   .المؤسس الدستوري ل

ى  ذا؛ أ و يفصل  ذلك المبدأ أين أقر  النصوص القانونية أن السلطة ليؤكد أ 08-22قانون ل

ح العبارة ة مستقلة بصر   . 33العليا سلطة إدار

ـــا الـــداخ الـــذي  ـــ  مســـألة  تحديـــد نظام ـــا  ـــ دلـــك مـــن خـــلال تلـــك الصـــلاحيات الممنوحـــة ل تج و

ا تق ا و كما أ نظيم و تقوم بإعداده و تصادق عليه السلطة العليا بنفس . عداد نظام المداولاتوم ب

س  داري  تلك الصلاحيات الممنوحة لرئ انب  ن أيضا استقلالية السلطة العليا من ا والذي يب

ـا .السلطة وأعضاءه  ا أي أ ـ شـا ا دون تدخل أي سـلطة  وكدا أيضا سلطة اتخاذ القرارات بمفرد

ا ع عدم خضوع قرارا ذا لا  تص لا تخضع لأي سلطة أخرى ولكن     34لرقابة القضاء ا

ي: ثانيا   ستقلال القانو

ــــب  ــتحدثة بموجــ ــ ــات المســ ن المؤسســــ ـــ ــاد مــــــن بـــ ـــ ــــن الفسـ ــة مــ ـــــفافية و الوقايــــ ــا للشـ إن الســــــلطة العليــــ

ــــده الصــــلاحيات  ن  ـــ ــة مــــن الصــــلاحيات ومــــن بـ ــا مجموعــ ــ ـــ منحــــت ل ـ ـــ ال ـ خ التعــــديل الدســــتوري 

انت  السابق ضمن اختصاص    .صيل للإدارة التقليدية وظائف ضبطية ال 

ـذه  عود أصلا للسـلطات القضـائية و بالتـا أصـبحت  ي الذي  ا أيضا اختصاص رقا وكما منح ل

ة العمومية التقليدية دار ديد بديل عن با الكيانات  ا ا   .35السلطات بوج

ا و  08-22القــانون وكــدا صــدور  2020التعــديل الدســتوري كمــا أن  شــكيل ــا الــذي يحــدد  تنظيم

ة أو قانونية إن  التعب وفقا لما تمّ النص عليه  المادة و  صية معنو ا  ا منح ل من  2صلاحي

                                                           
ي ح ،    33 ابأغ جع ال   .694، ص ال
جع  34   .694، ص نف ال
ـــادة  35 ن  36ال ة22/08مـــ القـــان ـــفا ـــا لل ة العل ـــل ـــ ال د ت ـــ لها  ، الـــ  ـــ ـــه وت اف ـــاد و م ـــة مـــ الف قا وال

ها، الف ال وصلاح  .ال
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ســــتقلال  ــــذا  ، و ــا ــتقلال المــ ســ ــة و  ــ ــية المعنو صــ ــا تتمتــــع بال ــ ــــ أ القــــانون الســــالف الــــذكر ع

ــ ــة  ــ و التصــرف بحر ــ التقا ــق  ــا ا ــ أن ل ع ــذه الســلطة  ي ل افحــة الفســاد القــانو  مجــال م

ــة ــ ـــغوطات مــــن طــــرف الســــلطات المركز ــة مــــن .دون أي ضـ ــفافية والوقايــ ــا للشــ ــا أن الســــلطة العليــ ، كمــ

مـــر  س بموجـــب تنظـــيم  ا جـــاء بموجـــب قـــانون و لــ ا و صــلاحي شـــكيل افحتـــه و تحديـــد  الفســاد وم

ا ذه السلطة  صلاحيا عت تدعيما لاستقلالية    .الذي 

  ل الماستقلا: ثالثا

ـا الماليـة  ـ موارد افحتـه تتمتـع باسـتقلال  إن السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفسـاد و م

ــــ  ــؤثر ع ــــذا لا يــ ـــة بــــالرغم مــــن أن  ــا لرقابـ ــ ــــ نفقا ـــة و تخضــــع  ــــ الســــلطة التنفيذيـ ــد ع عتمــ حيــــث 

انية العامة للدو  انب الما باعتبار أن إقرار الم ر الماليـة استقلالية السلطة من ا عود دائما لـوز لة 

ـــه  ــا نصــــت عليـ ــــو مــ ــــا و  لمــــان عل ــادقة ال ــا و مصــ ــ ــــة عل ور م س ا ــة رئــــ ـــد موافقــ ــن  36المــــادة عـ مــ

انيـة العامـة ": ال تنص ع أنه 22/08القانون  ـ الم انية خاصة تقيد  تزود السلطة العليا بم

م.للدولة و  س السلطة العليا  انية رئ   . "...السلطة العليار بصرف م

انية العامة للدولة  ل ضمن الم ا  انية خاصة  ذا ما يؤكد أن للسلطة العليا م ا .و و كما أ

ة أخرى  ا تخضع للمحاسبة العمومية ورقابة . لا تتلقى أي إعانات مالية من أية ج و كما أن محاسب

ـ الدولـة زة المتخصصـة  ع و التنظـيم . ج شـر مـا طبقـا لمـا نصـت عليـهطبقـا لل  38المـادة  المعمـول 

  .  36من القانون سابق الذكر

ي   المطلب الثا

افحته   حدود استقلالية السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و م

زائــري باســتقلالية الســلطة العليــا ف المشــرع ا ــ افحتــه اع ، للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد وم

عــض مــن  ــ  ا مــا تختفــي و يكفــي فقــط النظــر  ــ ســتقلالية كث ــذه  ح إلا أن تبقــى  ل صــر شــ وذلــك 

ــت ذلــك ــ الــذي يث يــك عــن الواقــع العم ــذا الشــأن و نا ــ تصــدر  ــذا مــا . النصــوص القانونيــة ال و 

ـذه السـلطة أي السـلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد شكك  اسـتقلالية   جعل البعض 

                                                           
ـادة 36 ـ ال ن  38ان ــ08_22مــ القـان ة العل ـل ــ ال د ت ـ ة ، الــ  ـفا ـه و ا لل اف ــاد وم ــة مـ الف قا لها وال ــ ت

ها،  الف الوصلاح  .ال
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افحتـه  ــة.و م ر اضــية و المظ ا بالاف ية و كمـا يصــفو ســ ا  ون أن اســتقلالي ــ عت وكمــا أن .37حيــث 

ــة مــــن الفســــاد  ــا للشــــفافية و الوقايــ ــة بالســــلطة العليــ ــة المتعلقــ عــــض النصــــوص القانونيــ ــــ  التــــدقيق 

ــ مــ ة و ح ا مــن الناحيــة العضــو نــاك قيــود تحــد و تقلــص مــن اســتقلالي شــف ان  افحتــه نك ن وم

ـــة  ــة الوظيفيـ ــا للشــــفافية . الناحيــ ــه الســــلطة العليــ ــــ تواجــ ــة مــــن العراقيــــل ال نــــاك مجموعــ حيــــث أن 

ت مـــن اج شـــ ـــ أ ـــام ال عيـــق الم ـــ  افحتـــه ال ـــ  والوقايـــة مـــن الفســـاد و م ـــذا ســـنقوم بدراســـة   لـــه و ل

ول ( ستقلال الوظيفي للسلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد ) الفرع  افحتـه حدود  و م

ي الفــرع( ســتقلال العضــوي لســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد ) الثــا ســندرس حــدود 

افحته    .وم

ول    الفرع 

انب الوظيفي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من  حدود استقلالية ا

افحته  الفساد وم

ــة ل ــتقلالية الوظيفيــ ســ ر تجســــد  ــا ــم وجــــود عــــدة مظــ ــفافســــلطة لرغــ ــا للشــ ــة مــــن ية و العليــ الوقايــ

افحته سـت مطلقـة ، الفساد وم ية و ل سـ ستقلالية  ذه  ـ اسـت.إلا أن  ـذا مـا يضـفي ع قلالية و 

يـاالسلطة العليا للشفافية و  ع الشك أو ا انب الطا ذا ا افحته من   الوقاية من الفساد و م

عكـــس غيـــاب   ــذا مـــا  افحـــة الفســـو ـــ م نـــاك العديـــد مـــن ؛ اد رادة السياســية  ـــ الــرغم مـــن أن  ع

ــــ ارض الواقــــع جم إ ــــ ــم ت ــا لــ ــ ــة إلا أ ــة المكرســ ـــه .النصــــوص القانونيــ ـ ــا مــــا التمو ل نوعــ شــــ ـــا  ــــذا مـ و 

ليــات اللازمــة  ــل  ــا القانونيــة  ــ منظوم ــة كرســت  زائر ــام الــرأي العــام أن الدولــة ا ي لإ القــانو

تفاق افحـــة الفســـاد وفـــق مـــا نصـــت عليـــه  ـــة يـــات الدوليـــة المتفقـــة لم زائر ـــا مـــن طـــرف الدولـــة ا عل

افحة الفساد و  مم المتحدة لم ود الدولية المتمثلة  اتفاقية    .38كذا وفق ل

افحته وال و  ض السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و م ع م القيود ال  ن أ من ب

ــا تبعي ا الوظيفيــة نجــد أ ــ الســلطة التنفيذيــة و ذلــك مــن ســلطة المصــادقة تحــد مــن اســتقلالي ــا إ

ـــه  افحتـ ــاد وم ــة مــــن الفســ ـــفافية و الوقايــ ــا للشـ ـــلطة العليــ ــاطات السـ شــ ـــ  ـ ا  )أولا(ع و كــــذا خضــــوع
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ــا  ــتقلال المــ ســ ــــ محدوديــــة  ــذا دليـــل ع ــ ــة الــــذي يحــــدده و  ــا الماليــ ـ ــا يخــــص ذم ــا فيمــ للمراقـــب المــ

افحته لسلطة العليا للشفافية والوقاية من ال  .)ثانيا(فساد و م

شاطات السلطة العليا للشفافية : أولا افقة السلطة التنفيذية ع  مصادقة و مو

افحته   والوقاية من الفساد و م

ـــا  ــاطات الســـــلطة العليــ شـــ ــــال و  ـــ أعمـ ــ ــة ع ـــلطة التنفيذيـــ ــة الســ ــ ـــ ســـــلطة التصـــــديق و موافقـ ــ عت

افحتــه  ـــر مـــن .للشــفافية و الوقايـــة مــن الفســـاد و م ــة و اســـتقلالية الســـلطة مظ ر ر تقييـــد  مظــا

ـــ .العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد  ا الســلطة التنفيذيــة ع ــ تمارســ يجــة الرقابــة ال و ذلــك ن

ذه السلطة  ا    .شاطات ال تقوم 

ــارة  ــه الــــداخ إلا أن عبــ عــــد نظامــ ـــا  ــــ أن الســــلطة العليـ زائــــري نــــص ع ــــ الــــرغم أن المشــــرع ا ع

ـر ترسله إ  ـو مظ ـدة الرسـمية  ر ـ ا شـر  ـة الـذي بـدوره يصـادق عليـه و مـن ثـم ي ور م س ا رئ

افحته ر عدم استقلالية السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و م   . 39من مظا

ناك رقابة السلطة  انت عليه  السابق أي أن  ال ال  و ا ذا  شارة إ انه  وكما يجدر بنا 

افحـــة الفســـادالتنفيذيـــ يئـــة الوطنيـــة للم ـــ أعمـــال ال ـــة المســـتقلة و كـــذا .ة ع دار عـــض الســـلطات 

يـــــد و المواصـــــلاتو  ـــ ســـــلطة الضـــــبط ال ــ ــة ع ــة الســـــلطة التنفيذيـــ ـــال نجـــــد رقابـــ يل المثــ ـــ ـــ ســ ــ ـــة .ع نــ

ــن الســــلطات ـــ مــ ـ ــة ا ــاز مجلــــس المنافســ ــاء و الغــ ــ ر ـــا . الك ـ ـــن منح ـــ الــــرغم مـ ـ ـــ ان ع ـ ــــذا دليــــل ع و 

نـاك رقابـة حقيقيـة مـن طـرف ستقلالي ا  ان  شـاطا ة  إعداد نظامه الـداخ و كـذا ممارسـة 

ــا الســـلطة العليـــا ـ ـــذه الســـلطات ومـــن بي ـــ  للشـــفافية و الوقايـــة مـــن الفســـاد  الســـلطة التنفيذيـــة ع

ية و  س ا  ذا ما يجعل استقلالي افحته و    .م

ن أن السلطة العليا للشفافية غ م س و كما إن ما يب و اعتبار شرط مصادقة رئـ ستقلة تماما 

ــــ  ــه شــــرط أسا افحتــ ــاد و م ــة مــــن الفســ ــا للشــــفافية و الوقايــ ــــ أعمــــال الســــلطة العليــ ــة ع ــ ور م ا

ــدة الرســمية  ر ــ ا شــر  ــق ال ــ النفــاذ و ذلــك عــن طر نظمــة  كــذا يمكننــا القــول أن . لــدخول  و

ـــ ـــفافية لا تتمتـــــع بالســـــلطة التنظيميـ ــا للشــ ـــلطة العليـــ عـــــد تـــــدخل الســـــلطة السـ ــي إلا  قيقـــ ة بمعنـــــاه ا

انب.التنفيذية  ذلك  ذا ا ن أك  أن السلطة العليا غ مستقلة من  ذا ما يب   .و 
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افحته للرقابة : ثانيا انية السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و م خضوع م

ر المالية   المالية من طرف وز

ة الم دار مـر استقلالية السلطات  قيقـي خاصـة فيمـا يتعلـق  ـا سـلطات بـالمع ا ستقلة يجعل

ـــ الذمـــة الماليـــة  ساســـية لاســـتقلال الـــوظيفي.بالاســـتقلال  ـاـئز  ـ ـــ مـــن الر عت ـــ  40الـــذي  و بـــالعودة إ

زائري نص صراحة ع أن السلطة  22/08من القانون  02المادة  السالف الذكر نجد أن المشرع ا

ح العبــارة ــ الفقــرة . العليــا للشــفافية تتمتــع بالذمــة الماليــة وذلــك بصــر المــادة مــن  02ولكــن بــالرجوع إ

ا نصت ع انه تخضع محاسبة السلطة العليا لرقاب 22/08من القانون  38 ة السابق الذكر نجد أ

ـــ الدولـــــة ــ ـــة  تصــ ـــــزة ا ـــا .ج ــا أيضــ ــ ـــدم اســـــتقلالية الســـــلطة العليـ ـــ عــ ــ ــــل ع ـــ دليـ ــ ـــــذا خ ن .و ـــ و يبــ

ــ الســلطة العليــ ا الدولــة ع ــ تمارســ ات ال افحتــه ا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد و التــأث و كــذا .م

ا للرقابــة الماليــة افحــة الفســاد ســابقا ا 41خضــوع يئــة الوطنيــة لم انــت عليــه ال ـاـن تمــارس مثلمــا  يــن 

ــة  ور م س ا نــه مــن طــرف رئــ عي ــا الرقابــة مــن طــرف المراقــب المــا الــذي يــتم  ن أن .عل ــذا لتبــ و 

ـــ التعـــديل الدســـتوري لســـنة  يئـــة  ـــذه ال ـــ مســـت  صـــلاحات القانونيـــة ال شـــاء  2020رغـــم  وكـــذا إ

افحتــــه  ــة مــــن الفســـاد و م ــا للشــــفافية و الوقايـ ـــاص بالســــلطة العليـ ــانون ا ــــ القـ القــــانون المتمثـــل 

ـر  22/08 ـ ورق و لـم يظ ـ ع ـذه التعـديل و تبقـى مجـرد ح ـل  ال قبل  و ا إلا انه بقيت ع ما 

ـا  ـة المسـتقلة ومـن بي دار ـ جميـع السـلطات  ـ المسـيطرة ع غ بل بقيـت السـلطة التنفيذيـة  أي 

افحتهللشفافية و الوقاية من الفساد و  السلطة العليا  . 42م
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ي   الفرع الثا

انب  الوقاية من العضوي للسلطة العليا للشفافية و حدود استقلالية ا

افحته   الفساد وم

ــاد مـــــن  ــة مـــــن الفســـ ــا للشـــــفافية و الوقايـــ ـــ اســـــتقلالية الســـــلطة العليـــ ــ زائـــــري ع ف المشـــــرع ا ـــ ــ اع

سا  ي  ة من خلال مجموعة من المواد القانونية الموجود  القانو لسلطة العليا الناحية العضو

ــ القــانون  افحتــه المتمثــل  الســالف الــذكر الــذي يحــدد  22/08لشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد و م

ة . شكيلة و صلاحيات السـلطة العليـا للشـفافية  ـ أوجـه اسـتقلالية العضـو عرضـنا إ عـد مـا  ولكـن 

افحتـه وجـ سـلسلطة العليا للشفافية و الوقايـة مـن الفسـاد و م ـذه  إذ ، تقلالية لـم تكتمـلدنا أن 

ســتقلالية ــذه  ض و تصــدم  ــ ع ــ  عــض العراقيــل والقيــود ال نــاك  ــ احتفــاظ . أن  ــذا راجــع إ و 

ـ  ـذا غ عـض الصـلاحيات إلا أن  ـا  ـ الـرغم مـن إعطاء السلطة التنفيذيـة بـبعض وسـائل التـأث ع

ـــ ــة مــــن الفسـ ــا للشــــفافية و الوقايــ ـــتقلالية الســــلطة العليــ ــــزم باسـ ـــة افيــــا ل ــه مــــن الناحيـ افحتــ اد وم

ل مطلق  ش ة  ذه السلطة من جميـع . 43العضو سيطر وتؤثر ع  لان ما زالت السلطة التنفيذية 

ــا للشـــفافية و الوقايـــة مـــن  ـــ تحـــد مـــن اســـتقلالية الســـلطة العليـ ـــذه العراقيـــل ال ن  النـــوا و مـــن بـــ

عضـاء  ن  عيـ قة  ة نجد طر افحته من الناحية العضو ـ الـرغم مـن أن المشـرع نـص الفساد و م ع

ـــ  ــة و ح ـــ الدولـ ــع الســـلطات الموجـــودة  ــاركة جميـ ــاء و ذلـــك بمشـ عضـ ن  عيـــ ـــ كيفيـــة اختيـــار و  ع

ن  ـة لسـلطة التعيـ ور م س ا ار رئـ م  ذلك إلا أن بالنظر  العمق نجد احت سا ي  تمع المد ا

عض). أولا( ام و عزل  اء  الم ذا ما يدل و كما أيضا فيما يخص ان ون بموجب نص تنظي و  اء ي

ذا الشأن    ).ثانيا(أيضا تدخل السلطة التنفيذية  

ن  : أولا عي ة لسلطة  ور م س ا ار رئ الوقاية عضاء السلطة العليا للشفافية و احت

افحته   من الفساد و م

ــ تقلــص مــن اســتقلالية الســلطة العليــا للشــفافي ر ال ــر مــن مظــا ــذا المظ ــ  ة و الوقايــة مــن عت

افحتــه  ن للــرأي العــام مــدى . الفســاد و م ــ تبــ ر ال ن المظــا عضــاء مــن بــ ن  عيــ ــ ســلطة  عت وكمــا 

ة  ــة العضـــــو ــة مـــــن الفســـــاد مـــــن الناحيـــ ــا للشـــــفافية و الوقايـــ ـــتقلالية الســـــلطة العليـــ ــبة . اســ ســـ ـــا بال أمــ
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ــا ـــ طبقـــ ــ ـــوم رئا ــــون بموجـــــب مرســ ـ ــــفافية ي ــا للشـ ــ عضـــــاء الســـــلطة العليـ ن  ـــ مـــــن  2444للمـــــادة  لتعيــ

ــانون  ـــذكر 22/08القــ ــالف الـ ــا نصــــت . الســ ــانون 2345المــــادة وكمــ ـــ  22/08مــــن القــ ـ ــابق الــــذكر ع الســ

ــفاف ــا للشــ شــــكيل مجلــــس الســــلطة العليــ ن و  عيــــ افحتــــهكيفيــــة  ــاد و م ــة مــــن الفســ ــــ ، و ية والوقايــ ع

عضـــاء الســـلطة  اح  ـــ ن و اق عيـــ ـــ  عدديـــة  نـــاك  ـــذه المـــادة نجـــد أن  الـــرغم مـــن أن عنـــد اســـتقراء 

ـــذه المــــادة أي  ـ عــــد تحليــــل مضــــمون  ــان 23المــــادة العليــــا للشــــفافية إلا أن  نجــــد أن  22/08ون مــــن القــ

ـــة و  ور م س ا ــاء رئـــ عضـ ن  عيـــ ـــ ســـلطة  ـــالص  ختصـــاص ا ـــو صـــاحب  الســـلطة التنفيذيـــة 

ذه الصلاحية  د من استقلالية السلطة . الذي لا يقبل تدخل أي سلطة أخرى   ذا من شانه ا و

ا للشفافية و الوقاية من الفساد و  العليا ا من محتوا افحته و كذا إفراغ و كما نلاحظ أيضـا أن . م

م مـــن طـــرف الســـلطة التنفيذيـــة حيـــث نلاحـــظ أن ثلاثـــة أعضـــاء ي عييـــ عضـــاء يـــتم  م أغلبيـــة  ختـــار

صـــيات الوطنيـــة المســـتقلة  ن ال ـــة مـــن بـــ ور م س ا كمـــة العليـــا . رئـــ . ثـــلاث قضـــاة واحـــد مـــن ا

عييــ.واحــد مــن مجلــس الدولــة  اســبة يــتم  ــ للقضــاء واحــد مــن مجلــس ا ع لــس  م مــن طــرف ا

ــ المســائل الماليــةو  م  ــ أســاس كفــاء اســبة و ثــلاث آخــرون يختــارون ع  أو مجلــس قضــاة مجلــس ا

م ع التـوا مـن  افحته يتم اختيار م  مجال الوقاية من الفساد و م ا م و خ القانونية و نزا

صـــيات المعروفـــة  ــتم اختيـــار ثـــلاث ال ــع الـــوط و كـــم يـ س مجلـــس الشـ ــة و رئـــ مـ طـــرف مجلـــس 

ـــ ـــد الـــ س المرصـــ ـــ ــه مــــــن قبــــــل رئـــ ـــ افحتـ ـــن الفســــــاد و م ــة مـــ ـــ ـــة بالوقايـ ــايا المتعلقـــ م بالقضــــ ـــام تمـــ وط با

ي    .للمجتمع المد

ن أعضــاء مجلــس الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد  عــ ــ العمــق حــول مــن  و بنظــر 

ـزة  ج ـذه  ن  عة لسلطة التنفيذيـة و مـن بـ زة تا م من طرف أج عيي عضاء يتم  نجد أن أغلبية 

ــ للقضــاء  ع مــة .نجـد مجلــس  ول . مجلـس  ر  اسـ.الــوز عــة ... بة مجلــس ا ــزة التا ج ــ مــن  ا

اح  ـ ق ن و  ـ التعيـ ـة  ور م س ا شارك مـع رئـ ـ أن .لسلطة التنفيذية و ال ت ـ دليـل ع ـذا خ و

صيل  ختصاص  نالسلطة التنفيذية  صاحبة  أعضـاء مجلـس السـلطة العليـا للشـفافية  فيتع

ن  ــاركية بــــ شــ ــــ التعدديــــة و ال ــرع نــــص ع ــــ الــــرغم مــــن أن المشــ ــه ع افحتــ ــاد و م ــة مــــن الفســ و الوقايــ

ـ  ـ ع ن إلا انـه يبقـى مجـرد ح ـ التعيـ ي  تمـع المـد السلطات الموجودة  الدولة و كـذا بمشـاركة ا
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ــالة  ورق صــــلاحات تبقــــى مســ ــــذه  ــن  ـــ رغــــم مــ ـ ــــون الســــلطة بــــل ع ــابق الــــذي ت ـــ الســ ـ ـــا  ن كمـ ـــ التعـ

قة مباشرة او غ مباشرة    .التنفيذية المسيطرة سواء بطر

ســتقلالية الفعليـة لســلطة العليــا  ــ تحقيـق  ـ عــدم و جـود رغبــة حقيقيـة  لــه مـا يؤكــد ع ـذا  و 

تمتع ن ســـ ـــذا ســيجعل العضـــو المعــ افحتــه و كمـــا انــه  ام  للشــفافية و الوقايـــة مــن الفســـاد و م بـــال

ـل القضـايا  ـ  شاره  ذا ما يفرض عليه اس نه و  عي ة الذي له دور   ور م س ا معنوي اتجاه رئ

ـــ تصـــرفاته  ــأث ع ـــ تؤكـــد . و منـــه التـ ر ال عـــد مـــن المظـــا ـــ  ســـتقلالية والشـــفافية و ال ـــ عـــدم  ع

افحته و  ة السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد وم   .نزا

نتداب  :ثانيا ة و مدة  اء العضو   ان

افحته عن  ة  السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و م نتداب و العضو ت مدة  ت

ـ  ـق مرسـوم رئا ـذا مــا نصـت عليـه .طر ن و  جـراءات التعيـ ال و شـ مــن  24المـادة و ذلـك بــنفس 

لـس بموجـب مرسـوم : "الذي تنص ع انه .46السابق الذكر 22/08القانون  ن أعضاء ا عي يتم 

ا رئا لمدة خمس سنوات غ قابلة للتجديد وتن ال نفس ش م حسب  ام     ."... م

ة  26المـادة وكما نصت أيضا  ـ كيفيـة فقـدان العضـو ـ رغـم مـن أن المشـرع 47مـن القـانون ع و ع

نتـــداب إلا أن العبـــارة  ة و تحديـــد مـــدة  ال حـــدد كيفيـــة فقـــدان العضـــو شـــ م حســـب  ـــام ـــ م تن

ـــة محـــل تنـــاقض  ور م س ا ـــ الـــذي يصـــدره رئـــ م بموجـــب مرســـوم رئا ـــام ـــ م ت ـــا ي ا أي أ نفســـ

ــام أي عضــو دون أي . ــاء م ــ اي وقــت التــدخل لعــزل أو إ ــة  ور م س ا ــم انــه يمكــن لــرئ حيــث يف

ـت ذلـك  ـ يث ـ دليـل أ   .أسباب و ذلك فقط يكفي صـدور مرسـوم رئا ـذا غ ن السـلطة التنفيذيـة و

ات  غي جراء  ذه السلطة و ظة أن تقوم بحل  ذه السلطة و كما يمكن  أية   ال تتحكم  

ـــل ـــ عــــدم اســـــتقلالية الســ ــ ــــذا دليـــــل قـــــاطع ع ولة و  ـــ ـــــل ســ ــــا ب ــادعل ــة مـــــن الفســـ ــا و الوقايـــ  طة العليــ

                                                           
ــادة   46 ن  24ال ــة  ، 22/08مــ القــان قا ة وال ــفا ــا لل ة العل ــل ــ ال د ت ــ لها الــ  ــ ــه و ت اف ــاد و م مــ الف

هاو  الف ال،  صلاح   .ال

ادة   47 ن 26ال ن  22/08م القان   .م نف القان
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ــ و  ــ انــه غ ع ــذا  ــام ف ــاء الم ن و إ ــ التعيــ ا فمــدام أن الســلطة التنفيذيــة تتــدخل  افحتــه عضــو م

ذه السلطة خلال سنة  ا  صلاحات ال عرف   .482020مستقلة و ذلك ع الرغم من التعديلات و 

                                                           
ادة   48 ن  26ال ة ،  08_22م القان قا ة وال فا ا لل ة العل ل د ت ال ه و ال  اف اد وم لها م الف ت

ها،    .الف الالوصلاح
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ي   الفصل الثا

افحته دور    السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم
افحتــه،من   شــاء الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد و م ــ إ زائــري إ بــادر المشــرع ا

اتيجيات وقائيــة و ردعيــة مــن أجــل  يــة، و وضــع ســبل و اســ ــ المتنا ــرائم الفســاد غ تــه  أجــل معا

رة ذه الظا ة    .  مواج

ـا العمـل  ع اثر ـام والصـلاحيات لأداء دور ـذه السـلطة جملـة مـن الم زائـر ل ل المشـرع ا ذلك أو

ــه، وذلــــك مــــن خــــلال  ــــ أحســــن وجــ ــــا ع ام ــام بم ة للقيــ ـــر شـ ــة و ــائل ماديــ ا بوســ ــــد ــا، و تزو ــ المنــــوط ل

ات و إعداد برامج التوعية بآثار الناجمة عن الفساد   .تقديم توج

وض  دور   ذا الشأن، إن ا افحتـه لا   السـلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد  و م

ـــا  ــ ـــة مـــــن وجود ـــ تحقيـــــق الغايــ ــ ـــة  يئــ ـــذه ال ــ ـــ اختصاصـــــات  ــ ســـــليط الضـــــوء ع يمكـــــن أن يـــــتمّ دون 

وّل ( ــا  )المبحــث  ام ــ ممارســة الســلطة لم ــ أن البحــث عــن محاولــة تفعيــل الفعليــة و الفعاليــة  ، غ

يجا ــــف  ـــــ ـــد مختلــ ـــــ ــــوف عنـــ ـــــ ـــ الوقــ ــــ ــــ ايقت ــــلاحيا ـــــ ـــة صـــ ـــــ ــــــأن ممارســـ شـــــ ــارة  ـــ ـــــ ثـ
ُ
ـــــلبيات الم ـــــ ـــــــات و السـ             بيــــ

ي( ا
ّ
  ).المبحث الث
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ول    المبحث 

  اختصاصات السلطة العليا الشفافية و الوقاية من الفساد

ـــدور  ــــازات 08-22قـــــانون عـــــد صــ ــا بالامتيـ ـــ ام مـــــارس م
ُ
ــا ت ـــ ــا صـــــلاحيات جعل  أصـــــبحت للســـــلطة العليـــ

شأت من أجلها  الممنوحة للسلطة العامة ،  انية تحقيق الغرض الذي أ ا إم يح ل   .49ي

ــا المشــرع صــلاحية الوقايــة و العــلاج؛ مــن خــلال ممارســة  ــا اختصــاص الرقابــة مــنح ل ــون ل فقبــل أن ت

ن  ــــــوظف ــــــن المــ ــة مـ ـــ ــــبعض الفئــ ـــة لـــ اصــــ ــات ا ــ ــــ حات بالممتل ـــر ـــ التصــــ ــــ ــــــدخل  ة و التـ ــار ــ شـــ س ــــــلطة  السـ

ن  وّل (العمــــومي ا  )المطلــــب  ــــق جمــــع المعلومــــات و إصــــدار ــة عــــن طر ــد دور الرقابــ عــ ــا فيمــــا  ــ ، ليمــــنح ل

ي(لقرارات تنظيمية  ا
ّ
  .)المطلب الث

وّل    المطلب 

افحته اتالصلاحي   الوقائية للسلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و م

ي و أ ــا ع الوقــ ــا ــا ذات طــ ــ ــات م ختصاصــ ــة مــــن  ــا بمجموعــ  الســــلطة العليــ
ُ

ــــف
َّ
ل ،حيــــث ت خــــرى علا

مـــلاك العموميـــة ســـ  ـــة الشـــفافية  ا ــا ال ـ عكـــس خلال ـــا مبـــادئ دولـــة القـــانون و  حيـــث . تجســـد ع

لــف بإعــداد  ــذا ت ــ جانــب  ــة للوقايــة مــن الفســاد إ يئــة إدار ص أو  ــ ــل  ــ توجيــه  ــة إ عمــل مــن ج

ة أ ثار اللاحقة الفساد، من ج اطر و سمح بتوعية الغ من ا الات ال يقوم برامج  عا ا خرى 

اته؛ أين سماه أو بالأحرى أطلق عليه القـانون  امل لممتل ح ال عدم التصر ا الموظف العمومي  من خلال

ب   50.ثراء بلا س

ة  ــار ــ شـ س ا  ــــث ســـــلط ــا مـــــن حيـ ـــلطة العليـــ ي للســ ــا ــة الـــــدور الوقـــ ـــ ــا بمعا ســـــاس، قمنـــ ـــــذا  ـــ  ــ     وع

ا درسنا د)وّل  الفرع( عد سية ،  الات التحس ا الفعال  ا ي(ور     .  )الفرع الثا

                                                           
ان ، 49 ة ن وف زه ة أك ح راح اب،  روا جع ال   .36ص،  ال
هجع ال 50   .39ص،  نف
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وّل    الفرع 

شار الصلاحية   للسلطة العليا ةس

ـة العموميـة التقليديـة دار ـديث عـن بـا الكيانـات  ديد و ا ، 51أصبحت السلطة العليا الوجه ا

شارة و  س ا خاصية  ام ل ا بمجموعة من الم ليف عكسـه مـن وع أساس ذلك تمّ ت التوجيه؛ ذلـك لمـا 

موال العمومية سي    .الشفافية  

ــدّ منـــه قبـــل أن  ـــة الفســـاد و ا ــ محار ـــا الفعـــال  ــو دور ــذه الســـلطة العليـــا  ر مـــن تفعيـــل  و فــا

افحته ر ع م ور و ذلك بالوقاية منه و الس   .52يقوم بالظ

ا المشرع خاصية ممارسة أساليب البحث ر ل ذا  ة و المالية غ جانب  دار ا  ، 53و التحري؛ م

ـــادة  يـــر الز ـــ المشـــروع لـــدى الموظـــف العمـــومي الـــذي لا يمكنـــه ت ثـــراء غ ر  ـــ مـــن مظـــا ة  ـــ خ ـــذه  و

ــات  ، كمــا يمكــن أن  ح بالممتل ــ تلقــي التصــر ا  امتــداد لاختصاصــ عــد  ــ ذمتــه الماليــة ، حيــث  ة  ــ المعت

ص يُحتمل أن ت ات أي  رة لموظف عمومي  شمل التحر وة غ الم س ع ال ون له علاقة بال

ان  موقع المستفيد ـة . 54حالة ما إذا  انية المطالبة من الموظف العمومي بالتوضيحات المكتو ا إم و ل

ة طبقا لنص    .08-22من القانون ) 05(المادة أو الشفو

ـــ ـــ المشـــــروع يمكــ ــ ــراء غ ــة إثـــ ـــ حالـــ ــ ــد ع ــة وجـــــود تأكيـــ ـــ حالـــ ــ ــر لوكيـــــل و  ـــ ــا تقـــــديم تقر ن للســـــلطة العليـــ

ـــرفية  ــات المصـ ــة لتجميــــد العمليــ غــــرض استصــــدار تــــداب تحفظيــ ــيدي محمد  ــة ســ ــة لــــدى محكمــ ــ ور م ا

اته لمدة  ز ممتل اصة بذلك الموظف العمومي أو  ي 03ا ر بأمر قضا   .55أش

                                                           
رة ،  51 دة ح اد و ب ع ائ الف ن ال ة و القان ول ات ال ار الاتفا ه في ا اف ات م ل شهادة  آل مة ل وحة مق ، أ

ــ ق ، ت قـ راه فــي ال ة ، جامعــة: الـ اسـ م ال ق و العلــ قــ ـة ال ل ــة ،  ول ولي و العلاقــات ال ن الـ لالــي  القــان ال
ا ائ ، ال اس ، ال   . 304، ص 2015، س بل
ان ،  52 ة ن وف زه ة ، أك ح راح ابروا جع ال   .39، ص ال
ن  53 علــ ، 08-22القــان اتها ال لها و صــلاح ــ ــه و ت اف ــاد و م ــة مــ الف قا ة و ال ــفا ــا لل ة العل ــل ــ ال ، ب

الف ال   .ال
ــ ســهام ، بــ 54 ة " ع ــل ة دور ال صــ ــاد مــ خ ــة الف ار ــه فــي م اف ــاد م  ــة مــ الف قا ة و ال ــفا ــا لل العل

ن رقـــ ر القـــان ــ ـــات،  "08-22م ق و ال قــ لـــة ال لـــ م د 11، ال ة ،  01، العــ اســـ م ال ق و العلـــ قــ ـــة ال ل  ،
ائ ،  اس ، س ، ال حات    .364، ص 2023جامعة ف

ــادة  55 ن ) 11(ال علــ  08-22مــ القــان ــة ، ال قا ة و ال ــفا ــا لل ة العل ــل ــ ال لها ب ــ ــه و ت اف ــاد و م مــ الف
اتها ، و  الف الصلاح   .ال
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ـــــات  ــة المؤسسـ ــ افــ ــة و  ليــــ ــات ا ــ ماعــ ــة و ا دارات العموميــــ ـــة  عـــ ـــــو متا ــا تتـ ـــا كمــــ ـــ ـــدى امتثال ـــ مـــ ـــ

ـاـت توجــه توصــيات  ا ــ حالــة مــا إذا وجــدت ان ا ، و ــا و مــدى فعاليــة تنفيــذ يح لأنظم ــ ــا ال وتطبيق

دد
ُ

جل ا ا   دّ م جراءات اللازمة ل   .56قصد اتخاذ 

ي   الفرع الثا

ع التحس للسلطة العليا   الطا

ع من أساليب الوقاية من الفساد، حيث و  ذا الطا ام عد   المواطن للال
ّ

دف حث ضعت برامج 

افحته الفساد ر ع م س   .57بالنصوص القانونية ال 

ــ ضــبط  ــ أن تتــو الســلطة العليــا مســاعده القطاعــات العموميــة ع خــرى حــرص ع ــة  ومــن ج

ـــذه  ــ  عت نـــة، و ـــا قواعــد أخلاقيــات الم ــا تمتــع ف ــا وذلـــك مــن خــلال إعـــداد قوائم ســلوكيات موظف

شاطه و عمله ا الموظف  ممارسة  ند عل س ة من المبادئ ال    .58خ

ـــــات  يئـ اص وال ـــ ـــ ـــة  ـــن خــــــلال توعيـــ ــا مـــ ـــــلطة العليــــ ـــاص بالسـ ـــ ع ا ــا ـــ ـــــذا الطـ ـ ــا يتجســــــد  ـــ بالتـ

افحــة الفســاد والوقايــة منــه  ــدف م عية و تنظيميــة  شــر ن  ــق مــن قــوان ــ طر ، كمــا 59العموميــة ع

لف السلطة العليا بإعداد
ُ
ن بالعواقب الوخيمة الناتجة عن  ت ن المواطن سمح بتوعية وتحس برامج 

  .60الفساد

افحتـه آليـة وقائيـة  ـ السـلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد وم عت إ ذا الصدد،  و 

افحتــه،  اتيجيات وطنيــة لم ي قبــل وقــع جــرائم الفســادّ؛ فمــن خلالــه تقــوم بوضــع اســ تلعــب دور وقــا

ـــ ــــ م  ــا ـــ سـ افو ــــال الم ـــ مجـــ ــــ ي  ـــــد ـــع المــ تمــــ ــــدعيم قـــــــدرات ا ـــــفافية  تـــ ــة الشــ ــر ثقافـــــ ـــ شــ ـــــذ و ــة، تنفيــ ــ حـــ

ـــــةو  ـــــال 61الوقايــــ ـــلة بمجــــ ـــــ ــة ذات الصـ ــــ ـــــوص القانونيـــ ـــوص النصــــ ـــــ ــا بخصـ ـــ ــــ ــــــا وجوً ـــ ـــــــدي رأ بــ
ُ
ــــــا ت ـــ ّ ــــــا أ ، كمـــ

                                                           
ادة  56 ن ) 09(ال عل  08-22م القان لها ، ال ه و ت اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ب ال

ات الف الها ، وصلاح   .ال
  

57 ZOUAIMIA Rachid , les autorités administratives  indépendantes et la régulations économique , édition 
houma ,alger ,2005 , Algérie , p 20.  

ح ،  58 ه"رم ح اف اد و م ة م الف قا ة لل ة ال ائي،  "اله هاد الق لة الإج لم د،  04، ال ة 05الع ل  ،
ائ ،  ة ، ال ة، جامعة محمد خ ،  اس م ال ق و العل ق   .77، ص 2019ال

ان، 59 ة ن وف زه ة أك ح راح ، ،  روا اب جع ال   .41ص ال
هجع ال 60   .42، ص نف
ي أ  61 اب  ،حغ جع ال   .703ص ،ال
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ن أ ّ اح قـانون يتعـ ـ ومـة أو اق ـل مشـروع قـانون تتقـدم بـه ا ا، ف خـذ رأي السـلطة العليــا اختصاصـ

ي، الوقايللشفافية و  ذه الصلاحية لا تتعدى الـنص القـانو شأنه، غ أن  افحته  ة من الفساد و م

ا ا علاقة بمجال اختصاص شأن التنظيمات ال ل   .62إذ يتم اخذ رأي السلطة العليا 

ا المرتبطة ب بليغ المعلومات المتحصل عل تصة و كما تقوم ب زة ا ا للأج ا مجال اختصاص وضع

ــا، كمــا تقــو  ــا مــن ــ متناول ا عــد ان ــا  ــ عاين الفــات ال تصــة با م بإخطــار الســلطة القضــائية ا

دلة   .63إجراءات التحري و جمع 

ي    المطلب الثا

  الرقابية للسلطة العليا للشفافية  اتالصلاحي

ــلطات  ــــم الســ ن أ ــــ مـــن بــــ عت افحـــة الفســــاد و  ــــ م ــــم  ي م ــا ــا بلعـــب دور رقــ تقـــوم الســــلطة العليــ

ــــة  زائــــري دار ي ا ــــ النظــــام القــــانو ا  ـــ تــــمّ اســــتحدا ـ ــتقلة ال ــا صــــلاحيات . 64المســ ــ حيّــــث منحــــت ل

ي تقــوم مــن خلالــه بدراســة المعلومـــات ذات  ــذا المنــوال دور رقــا ــ  ــا  للوقايــة مــن الفســاد و خوّلــت ل

  .الصلة بالفساد

ـ دراســة المعلومـات  ا  وّل (وعليـه؛ تـمّ التطـرق لإبـراز خصوصـي ـة أخـرى ارتأينــا ، مـ )الفـرع  ن ج

ري  ع التقر ا ذو الطا ي(لتناول صلاحي   .)الفرع الثا

وّل    الفرع 

  جمع المعلومات

ـــ  م  ــا سـ ـــ يمكـــن أن  ــل المعلومـــات ال ـ ــع و اســـتغلال  ــا بجمـ ليـــف الســـلطة العليـ قـــام القـــانون بت

ــة عــن حــالات دار ع و الممارســات  شــر ــ ال ــ مجــال البحــث  الفســاد  الكشــف عــن الفســاد، خاصــة 

                                                           
ي أ  62   .704، ص ابالجع الح ، غ
اب بـــ عــام ،  63 يل "بــ عـــ ـــاد مـــ خـــلال ال ـــة الف اف ـــة و م قا ـــة فـــي ال ة ال ر ســـ ـــة ال س ـــة ال يـــ رقا ج

ة ل ر س فة العامة،  "2020ال لة دراسات في ال ل م د 04، ال ر ال ، ال، ال 02، الع امعي ن ،  ال
ائ ،    .23، ص 2021ال

ا ،  64 ة اب خ ة"ب قا ة لل ة ال اد دور اله ل: م الف ع ة و ال ة ،  "ب الفعال ن راسات القان هاد لل لة الاج م
ة اد ل و الاق د 02، ال ة ، ال 04، الع اس م ال ق و العل ق ائ، معه ال ، ال اس غ ، ت ام امعي ل ،  ال

  .154، ص 2013
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ـــة الراميـــة للوقايـــة مـــن  دار جـــراءات  ـــا، و تقـــوم كـــذلك بتقيـــيم دوري لـــلأدوات القانونيـــة و  افح لم

افحته   .65الفساد و م

ع ذات الصلة بالفساد ضروري  دلة و التحري عن الوقا مة جمع  انت م ذه العملية عدما   

ذن لممارسة أسلوب التحري عن الفساد ستعانة بالنيابة العامة م  ه ،ال تمنح ل
ّ
أصبحت  غ أن

مــة جمــع  ن مــن ضــمن اختصاصــات الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة افحتــه م مــن الفســاد و م

او  ة المعلومات المرتبطة بمجال اختصاص   .معا

عــــد أن   
ً
ــة مباشــــرة ــة العامــ ــار النيابــ ــا صــــفة إخطــ ــ ــمّ إعطا ــافة؛ تــ انــــت تحيــــل الملــــف المتعلــــق بالإضــ

ر العدل ؛ مما يؤثر سلبا ع تجسيد مبدأ الشفافية   .66بالفساد إ وز

ي ا
ّ
  الفرع الث

ري  ختصاص   التقر

اتجية وطنيـة  مـة إصـدار القـرارات التنظيميـة و وضـع إسـ زائـري للسـلطة العليـا م منح المشرع ا

ــــــر   ـ ـــوم بتقر ــــــث تقــــ ــــاد، بحيّـ ــــن الفســـ ــة مـــ ــــ ـــة للشـــــــفافية و الوقايـ ـــدعيم فعاليــــ ــبة لتــــ ــ اتيجية المناســـ ـــ ســــ

يئــات  ــ جميــع ال ــون ملزمــة ع اتيجيات ت ســ اتــه  ــ الوقايــة مــن الفســاد؛ و  مة  الشــفافية المســا

اتيجيات  سـ ا، فمن قبل لم يكـن مـن اختصـاص السـلطة العليـا وضـع  العمومية ولابد من التقيّد 

اح السياســـة المناســـ ـــ ـــ اق ـــا يقتصـــر ع ــاـن دور ـــ قواعـــد بـــل  ـــ  افحـــة الفســـاد دون التوغـــل أك بة لم

ا انية مخالف انت تتكفل بوضع السياسة الشاملة مع إم   .67الوقاية منه، ف

ــن  ــن 2020التعــــديل الدســــتوري لســــنةعــــد لكــ ــة مــ ــفافية و الوقايــ ــا للشــ ـــردت الســــلطة العليــ ؛ انفـ

ـ ملا  ك اتيجية  سـ ـا وضـع  امـة، م افحته بصلاحيات جـدُّ  ئمـة للوقايـة مـن الفسـاد، الفساد وم

ا مناسبة   .أين تقرر القواعد ال ترا

ـــة  ور م س ا ـــر ســنوي لـــرئ مـــات أو بــالأحرى الصـــلاحيات؛ تقـــوم بتقــديم تقر ــذه الم ـــا  عــد قيام

احـات للوقايـة  ـا مـع إصـدار توصـيات و اق افحـة الفسـاد، و تقييم ات الصلة بم
ّ
شاطات ذ يخصُّ ال

                                                           
ا ،  65 ة إب خ ابب جع ال   .155، ص ال
اب ب عام ،  66 ابب جع ال   .24، ص ال
  .25ص، جع نف ال 67
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ــا أن تــ. 68منــه ــ عل ب شــرو ي ــ مــع القيــام ب ل عل شــ ر  ــذه التقــار ــدة الرســمية طبقــا  ارد  ر ــ ا

  .08_22من القانون  3/ف) 10(للمادة 

شـــــاطات  ــديم  ي مـــــع تقـــ ن بالعمـــــل الميـــــدا ـــ ــ  إذا اق
ّ
ــه إلا ــه لا يُحقـــــق نتائجـــ ـــوم بـــ ي نقــ ــا ــــأيّ عمـــــل رقـــ فـ

ـق تقـديم إح افحتـه عـن طر ـ أسـاس السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و م صـائيات ع

  .69مبادئ وأسس سليمة

   

                                                           
د ،  68 ـع ارة م ورة "ع ـ ه ب ال اف اد و م ة م الف قا ة لل ة ال اصـاتاله ود الاخ ـ ة و م ـات س ، "ال

ــات ل لــة ح لــ م د 02، ال ة 32، العــ ــ ل ة ، جامعــة ال اســ م ال ق و العلــ قــ ــة ال ل ائــ  2،  ة ، ال ــ ل ، 2018، ، ال
  .421ص
  .421ص، جع نف ال 69
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ي    المبحث الثا

افحتهية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و فعال   م

ــ  ا يتحقــق بمحاولــة تقليصــه  عــة القضــائية للفســاد و كشــف ــ المتا ــزة الرقابيــة  ج لتفعيــل دور 

مــر  ــا بمنــع الفســاد و الوقايــة منــه ،  ــ وجود ــ نوعيــة الصــلاحيات مرحلــة ســابقة ع عتمــد ع الــذي 

ــابط لــــلأداء  ـــ ضــ ـ عت ـــ  ـ ــة لضــــمان الشــــفافية ال ــ دار ـــراءات  جـ ــا مــــن اتخــــاذ  ــ ــا أيــــن تمك ــ ـــوط ل المنـ

ـا مـن قبـل  .الوظيفي للمؤسسات  ـ تخضـع ل ا ال ـق مسـاءل ـا عـن طر ذا يتمّ تقيـيم أدا فمن خلال 

افحــة الفســاد،  ــ مجــال م ــات المتخصصــة  ــ القضــاء أو ا عمــال  ئــة  ن ب وذلــك مــن أجــل تحســ

ن ثمر غرض جلب المس زائر    .ا

ــا  ام ــ أداء م وّل (وعليــه؛ تــمّ تقيــيم الســلطة العليــا  ــ العراقيــل  )المطلــب  ا تــمّ التطــرق إ عــد  ،

ا السلطة العليا  ي(ال تواج   .)المطلب الثا

وّل    المطلب 

   اآلية تفعيلالسلطة العليا و 

زائري بموجب  أحدث المشرع ات عدي 08-22القانون ا دة فيما يخص الوقايـة مـن الفسـاد غي

ان و  افحته، و زائـري  2020التعديل الدستوري لسنةم ي ا ا النظام القانو م خطوة اتخذ  أ

يئة الوطنية بمصط السلطة العليا بدل صيغة ال   .فمن خلاله اس

انـت ـ  ا مختلف النقـائض ال ـ ظـلّ القـانون القـديم،  واستدرك من خلال يئـة  ـذه ال ـا  ي م عـا

القضاة ا أعضاء جُدد  شكيلة السلطة العليا، أين أضفى عل   . 70خاصة فيما يتعلق ب

ــن  ــة مــ ــه بمجموعــ افحتــ ــاد و م ــة مــــن الفســ ــفافية و الوقايــ ــا للشــ ــــذه الســــلطة العليــ ــــد  ــا تــــمّ تزو كمــ

افحة  ا تحقيق غرض م مة ال من شأ ذا الدور ع النتائج ال . الفسادالصلاحيات الم عتمد  و 

ا كم ع مدى فعالي ا با ا، حيّث تمك ت إل   . 71ت

                                                           
ه"وردة ،  ب ب ع الله  70 اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ن رق : ال اءة في القان  08-22ق

خ  ار ادر ب ة  05ال اسي، "2020ما س ني وال لة الف القان ل م د 06، ال م  02، الع ق والعل ق ة ال ل  ،
ائ ،   اس ، ال ق أه ة ، جامعة محمد ال ، س اس   .866، ص 2022ال

جع 71   .867ص،  نف ال
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تمعـات  ـا ا ي م عـا ـ  ل ال  للعديـد مـن المشـا
ً
أحد أعمدة التنمية المستدامة تحمل حلولا ف 

ال الفساد لّ أش   .وتق ع 

ــه       افحتــ ــاد و م ــة مــــن الفســ ــا للشــــفافية و الوقايــ ــــ ذلــــك؛ تناولنــــا تقيــــيم دور الســــلطة العليــ ــاءًا ع بنــ

وّل ( ز دور السلطة العليا للشفافية  )الفرع  عز قة أو بالأحرى كيفية  عد ذلك مناقشة طر ، لتتمّ 

افحته  ي(والوقاية من الفساد وم ا
ّ
  ).الفرع الث

وّل    الفرع 

  سلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفسادتقييم دور ال

ــام الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد،   عــد اســتقراء نصــوص القانونيــة المنظمــة للم

ا مـــن الناحيـــة الوظيفيـــة وذلـــك  ـــدف الضـــمان اســـتقلالي ـــا العديـــد مـــن صـــلاحيات  ل ل نجـــد أنـــه خـــوِّ

ا الذي يتجسد    .72 صورة الوقاية من الفسادلتحقيق الغاية و الغرض من ورا

ن  ــة أمــــر التعيــــ ــة خاصــ ــة الوطنيــ ــ ا ــــ بنــــاء ال ـــا  ـ ــــ دور ــؤثر ع ــتقلال دور الســــلطة العليــــا قــــد يــ اســ

يئــات  عـدد ال ـاز،  مـا ل ع ا ـا؛ الطـا ـ معــاي عـدّة م ـ تقـوم ع المنـوط للسـلطة التنفيذيـة، ف

دة لفائدة أعضاء ال عضاء، و تحديد ع ن  لفة بتعي يئة للسلطة الم ن ال يئة، عدم خضوع أو بتع

  .73التنفيذية 

ــتقراء  عـــدد  08-22مـــن القـــانون  )23(المـــادة عنـــد اسـ ع  ــا ــا وكـــذا الطـ مـ ع ا ـــ الطـــا ــد ع اعتمـ

ة  ـ خ ـذه  انـت  يئة الوطنية سـابقا، حيـث  شكيلة ال ع غ المتواجد من قبل   و الطا يئة، و ال

ن  ـــ لــــف بتعيـ ــو الم ــ ـــة  ـ ور م س ا ــاـن رئــــ ـ ــو  ــــ ولــ عضــــاء، فح ـــا  ـ ــار م ــــ يختــ ــات ال يئــ لــــم تحــــدد ال

ن  اره لسلطة التعي ب احت س يئات المعينةعضاء  ي من طرف ال اح يأ ق   . 74إلا أن 

ــاية و لا لأي ســــلطة  ــرة اســـتقلالية الســــلطة العليــــا لا تخضـــع لأي وصــ ــة أخـــرى، نجــــد أن فكــ ــ مـــن ج

رئاســــية
ا 75 ـــ تتخــــذ ـ ــرارات ال ـــ الصــــلاحيات و القــ ـ ـــة أن تتــــدخل  ــا لا يمكــــن للســــلطة التنفيذيـ ، بالتــ

                                                           
وف  72 اناك ة ن ة ، ،  زه ح راح ابروا جع ال   .46، صال
ابب ع سهام ،  73 جع ال   .350ص ، ال
ي ،  74 ـهتق واقع "م  اف ـاد وم ة م الف قا ة لل ة ال ـة و ال ،" اله ن ث القان ـ ـة لل ول ةلـة ال اسـ ، ال

ل د 03ال ن ، 03، الع ار ، ت ة ، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل   . 138، ص 2019، 
ح ،   75 ابرم ح جع ال   .74، ص ال
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ــر يتعلـــــق  مـــ ـــس  ـــفافية، ونفــ ــا للشــ ــ ة الســـــلطة العليـ ــــاء عضـــــو ـ ــد إ ا عنـــــد تحديـــــد أو عنـــ عـــــدم تـــــدخل

ا   .76أعضا

زائــري لــم يــنص صــراحة عــن تحديــد ذلــك عكــس  ــدة فــإن المشــرع ا مــر بقطــع الع عنـدما يتعلــق 

ـذا  ـة القابلـة للتعسـف، لأن  ور م س ا ـا مفتوحـا أمـام سـلطة رئـ ـال ف ك ا ـ السلطة العليا لم ي

ا  افحة الفسادمر قد يؤثر سلبا ع استقلالي ا  م لة ل وَّ ا ا ا لصلاحيا   .عند ممارس

ـــا  ـــ  08_22مـــــن القـــــانون ) 26(للمـــــادة فطبقــ ــ ة  ـــدان العضـــــو ـــــا فقــ ــتمّ ف ـــ يـــ ــ ـــــالات ال ـــدّدت ا حــ

دانة من أجل جناية أو جنحة عمدية ستقالة، الوفاة،  دة،  اء الع ا؛ ان   .السلطة العليا م

ن  م حسب ...: "تنص ع ما ي ون السالف الذكرمن القان 2/ف)24(المادة ح ام ت م وت

ال ش عضاء ،77"نفس  ام  ة يمكن القول أن م خ ذه  ت بموجب مرسوم رئا  من خلال  ت

ة  ـــاء عضــــو ــرار إ ب قـ ســـ ــة أن  ـ ور م س ا ـــ رئـــ ـــ نفـــس الوقـــت ع ــة، لكـــن و  ـ ور م س ا مـــن رئـــ

ورة  الات المذ   .سابق الذكر) 26(المادة  العضو بحالة من ا

ــ قابلــة  ــدة واحــدة غ ســتفيد مــن ع عضــاء  وعليــه، التعــديل الدســتوري الــذي جــاء بــه القــانون؛ 

  .78للتجديد

ـــ  شـــاري إ س ع  ـــا مـــن الطـــا ـــة وتحـــول دور ا مــن ج ـــ صـــلاحيا ؛ نلاحـــظ نـــوعٌ مـــن التوســـع  بالتــا

ــا؛ نجــد ــذري ف ــم نقــاط التحــول ا ي، ومــن أ ناســتق  الرقــا ة المــوظف إلزاميــة  ، )أولا(  لالية عضــو

ة ر السنو   . )ثانيا( رفع التقار

ن: أولا ة الموظف   استقلالية عضو

ــة مـــــن  ــا للشـــــفافية و الوقايـــ م أمـــــام الســـــلطة العليـــ ــا ـــ ـــرحون بممتل ــة الـــــذين يصــ ــر المشـــــرع فئـــ حصـــ

لية المنتخبة الس الشعبية ا افحته  رؤساء و أعضاء ا   . الفساد وم

                                                           
ــة رشــ ،  76 ني"زوا ــ القــان ل ال ــات حــ ــه ملاح اف ــاد و م ــة مــ الف قا ــة لل ــة ال ــة ،  "لله ق لــة ال ال

ة ، اسـ م ال ن و العلـ لـ للقـان د 03ال ة 04، العـ اسـ م ال ق و العلـ قــ ـة ال ل ــ وزو ،  ـ ، ت د مع لـ ، ، جامعـة م
ائ ،    .18، ص 2008ال

ــادة 77 ن ) 24(ال ــة  08_22مــ القــان قا ة و ال ــفا ــا لل ة العل ــل ــ ال علــ ب لها ، ال ــ ــه و ت اف ــاد و م مــ الف
ها و  الف الصلاح   .، ال

ابب ع سهام ،  78 جع ال   .351، ص ال
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لـس الدسـتوري وأعضـائه، أمّا  س ا لمـان، رئـ ة، أعضاء ال ور م س ا اصة بالرئ ات ا الممتل

زائــر، الســفراء، القنــا صــلة،  اســبة و محــافظ بنــك ا س مجلــس ا ا، رئــ ومــة و أعضــا س ا رئــ

ــا ـــ ــة العليـ كمــــ س ا ـــ ــام رئـــ ـــ ــــم أمـ ــ ـــة  اصـــ ــات ا ــ ــ ح بالممتل ـــر ـــــون التصـــ ـ ــاة، و ـــ ـــا  79القضـ للمــــــادة طبقـــ

  .08_22من القانون  3/ف)04(

ــافت  ــــ ) 02(المــــادة و أضــ ــــات  415_06مــــن المرســــوم الرئا ح بالممتل ـــر ــات التصـ ــــددة لكيفيــ ا

ن أمــام الســلطة العليــا للشــفافية اصــة بــالموظف ــ80ا ــ مــا ي ن ي: "، أيــن نصّــت ع ــ المــوظف جــب ع

ـــــــ المـــــــادة  م  ـــــوص علـــــــ ـــــــ المنصــ ن غ ـــــوا.... 06-01مـــــــن القـــــــانون  6العمـــــــومي بــ ح  أن يكت التصـــــــر

ددة  المادة  جال ا ات      :من القانون نفسه 4بالممتل

شــغلون مناصــب أو وظــائف  _ ن الــذين  ن العمــومي ســبة للمــوظف أمــام الســلطة الوصــية بال

  .عليا  الدولة

م بقرار من  _ ن الذين تحدد قائم ن العمومي سبة للموظف أمام السلطة السلمية مباشرة بال

ل ح مقابــل وصــل مــن قبــل الســلطة الوصــية أو الســلطة الم فــة بالوظيفــة العموميــة، يــودع التصــر

افحته  آجال معقولة يئة الوطنية للوقاية من الفساد وم   ".السلمية لدى ال

ن ذو المناصــــب  ـــر خـ ــاء  عضــ ــة و  ــ ور م س ا ـــام لــــرئ ناء التّـ ــت ســ ـــذه المــــادة  ـ ــــم مــــن خــــلال  يُف

ح  ساســة التصــر م أمــام الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد، لأن العاليــة و ا ــا بممتل

ــا مـــن خلالـــه  ـ ـــ الرقابـــة؛ حيّـــث يمكـــن ل ــة المتمثلـــة  ـــم صـــلاحية و آليـ ـــا أ ع م ـــ ـاـد أن ين ـ ــراء  جـ ـــذا 

ا  الرقابة   .81ممارسة دور

ة: نياثا ر السنو   رفع التقار

ـة  08-22عديل من ايجابيات  ور م س ا ـ رئـ ر السـنوي للسـلطة العليـا إ و إلزامية رفع التقر

سي شؤون المؤسسات العمومية عزز مبدأ الشفافية   مر الذي  و  علام الرأي العام به، و   .و

                                                           
ادة  79 ن ) 06(ال ة الأولى م القان ه ،  01-06الفق اف اد وم ة م الف قا ال عل  الف ال، ال   .ال
ئاســي  80 م ال ســ رخ فــي  415-06ال ــ ف  22ال ف ،  2006نــ ــ ة لل ــ ال ــات  ل ال ح  ــ ــات ال د  ــ م

ــادة  ه فــي ال ص علــ ــ ــ ال م غ ــ ــاد) 06(الع ــة مــ الف قا ال علــ  ن ال د مــ القــان  ،74، ج ر ج ج العــ
ف  22ادر في ال   .2006ن

ي ،  81 ابم  جع ال   .144، ص ال
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ن الســـلطة  ـــ مبـــدأ الشـــفافية مـــن خـــلال تبـــادل المعلومـــات بـــ ـــو تأكيـــده ع ـــذا القـــانون  ـــ  ومـــا يم

ي آليـة لإعـلام العليا ومختلف ال خطـار  ـة و  ر الدور ـق التقـار لية و الدوليـة، سـواء عـن طر ئات ا

  .السلطة العليا بمعلومات تتعلق بالفساد

ـ  ص طبي ـ يئـة أو  ـل  ي؛ فـإن السـلطة العليـا توجـه إعـذار و أوامـر ل ـا الرقـا فيما يخـص دور

ــا تخـــتص الســـلطة بإصـــدار التو  ـــة، كمـ ا ـــذه يخـــرق القواعـــد المتعلقـــة بال ــدّ ل صـــيات  قصـــد وضـــع حـ

ات ا   .82ن

ـا  ام سمح للسلطة العليا للشفافية القيام بم ا؛ حيث  ذه الوظائف يُضفي استقلالي فتنوع  

ــ  ا  عرقــل مسـ ـة نظــر معينـة أو  ــا وج ــ أعمـال الســلطة لتوجـه ل انـت  مــا  ـة م دون تـدخل أي ج

ا   .83إدارة شؤو

ي   الفرع الثا

عز  افحتهلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و ز دور السآلية    م

عـد الشـفافية 
ُ
ا، و  افحته إ إنجاح برامج الدولة و سياسـ تؤدي مسألة الوقاية من الفساد و م

ا ام افحة الفساد، ف المعيار الضابط لأداء المؤسسات لم مة من آليات م   .مسألة آلية م

اســـبة  ـــا مـــن خـــلال ا م أدا ـــتمّ تقـــو ـــا مـــن طـــرف او ـــ تخضـــع ل افحـــة ال ـــ م تصـــة  ـــات ا

زائرالفساد و  عمال  ا ئة  ن ب دف تحس   .84الوقاية منه 

ـــا  ـــذه الســـلطة العليـــا مـــن مباشـــرة عمل ن  ـــذه النصـــوص بصـــفة فعالـــة و لتمكـــ ولضـــمان تطبيـــق 

ــة لابــــد مــــن وجــــود عوامــــل مــــن أجــــل ا ــة الســــلطة التنفيذيــ ا مــــن تبعيــ ــي ــتقلة و تحصــ ــام بصــــفة مســ لقيــ

ل دقيق ش ا  م شأن ) 20(المادة فبالرجوع لنص . بم ي  نا ا للقانون ا من اتفاقية مجلس أورو

مــر ضــمان  الفســاد افحــة الفســاد، إذ يتطلــب  يئــات م ــ  ــا  ؛ نجــد معــاي أساســية لابــد مــن توفر

                                                           
ابب ع سهام ،  82 جع ال   .353، ص ال
ــال ،  83 او ج ــ مــة اق اعــ ال ــه و ق اف ــاد و م ــة مــ الف قا ــة لل ــة ال اســ فــي ، مــ اله ــل شــهادة ال ة ل

ن  ــالقــان د : ، ت لــ ة ، جامعــة م اســ م ال ق و العلــ قــ ــة ال ل ــال،  ن أع ائــ ، قــان ــ وزو ، ال ــ ت ، 2020مع
  .06ص
دة ،  84 ع ارة م ابع جع ال   .422، ص ال
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ــار  ــأث خـــ ــة دون تـــ ـــ ا ـــ اتخـــــاذ القـــــرارات و التصـــــرف ب ــ ــــدرة  ـــ القـ ــ ع ـــ  ــ ا ال ــتقلالي ـــه اســـ ـــ وجـــ ــ  ع

صوص   .85ا

ــــ  ــية  ــا السياسـ ـ انــــت إراد ا إن  ــتقلالي ــا للشـــفافية اسـ حقـــق الســــلطة العليـ
ُ
؛ لا يمكـــن أن ت ــا بالتـ

ا  ــون درجــة اســتقلالي ــ رفــع الــو فت ا  انــت مســؤولي ــ حالــة إن  افحــة الفســاد ضــعيفة، أمــا  م

ــ حــدٍّ مــا كتمتــع الســلطة العليــا للشــفافية  نيــة مُنخفضــة إ ــ الم ع إداري ســلطوي؛ فمــن ناحيــة  بطــا

ـا القــرارات  ـة مسـتقلة تتخــذ ف ـا مــن ممارسـة امتيـازات الســلطة كج سـلطة تمك ـة تتمتــع  يئـة إدار

ــوّل  ا ا ــو مــا يمــسّ اســتقلال ــة و  ور م س ا ع لــرئ ــاز تـا ــ ج ــ  خ ــ  ــا  ــا مناســبة، لك ـ ترا ال

ا منه طرف الدستور    .86ل

ي   المطلب الثا

افحتهيل دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و ت تفعمعوقا   م

ـــ تواجـــه الســـلطة العليـــا للشـــفافية و الوقايـــة مـــن الفســـا عـــض المعوقـــات ال افحتـــه نالـــك  د و م

ـا و بقيـت مجـرد آليـة و  ـا ، حيّـث أفرغـت السـلطة محتوا شأت من أجل ام ال أ ال تحد من أداء الم

ال الفساد مؤسساتية رسمية و غ افحة مختلف أش   .فعالة  م

اتيجيات  سـ ساسـة و  ـ القطاعـات ا شـدّة  ـ 
ُ
غلغل الزمن الـذي عـرف فيـه الفسـاد و ك وقد 

ــ مجــال  ا  ا مــن أداء ســلط يئــة تواجــه عراقيــل تحــد ــذه ال ، ممــا جعــل  اصــة بالاقتصــاد الــوط ا

افحة الفساد   .87م

نــا الــنقص الم ســاس؛ عا ــذا  ــ  ــ اســتقلالية الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن ع طلــق 

ـــه  ـــــ افحتــــ ــــــــاد و م وّل (الفســــ ــة )الفــــــــــــرع  ـــ ـــــ ــ ــــن ج ـــــ ــا مـــ ـــ ـــــ ـــتقلال المــ ـــــ ســــ ـــة  ـــــ دوديــــ ـــا  ـــــ ا تطرقنــــ ـــــد ــــ عـــ  ،                 

ي( داري )الفرع الثا انب  ا  ا ة أخرى درسنا محدودي   .)الفرع الثالث(، من ج

                                                           
ـال ،  85 ر "قاضي  سـ يل ال عـ ء ال ه علـى ضـ اف اد و م ة م الف قا قلة لل ة ال ة ال ني لله ام القان ال

ة  ـــ ائـــ ل ة،  "2016ال اســـ ـــة و ال ن راســات القان احـــ لل اذ ال لــة الأســـ د 02لــ، ال م ق  10، العـــ قـــ ـــة ال ل  ،
ائ ، و  لة ، ال لة ، م ة ، جامعة م اس م ال   .739، ص 2018العل

لـة ،  86 ـاد"فار ج ة الف اف ال م ان ال في م ي ة و ال ة ال ـات،  "واقع و رهانات اله ق و ال قـ لـة ال ، م
ل د 07ال ة  ، جامعة 02، الع اس م ال ق و العل ق ة ال ل ائ ،  ،  ة ، ال  ،   .56، ص 2016محمد خ

ان  87 وف ن ة أك ة ، ، زه ح راح ابروا جع ال   40، ص ال
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وّل    الفرع 

ية ستقلالية   س افحتهالسلطة العليا للشفافية و ال   الوقاية من الفساد و م

ل السلطة، و مـع ذلـك يـتمّ  يا دارة  إطار  ستقلالية الوظيفية إحدى سمات تجسيد  عت 

وانب  انت متعلقة با عدم المبدأ سواء أ ستقلال من خلال مجموعة من القيود ال  ذا  ف  عر

وانــب  ــات القضـــائية، رغــم ذلـــك الماليــة أو ا ــ مـــن ذلــك حصـــر علاقــات الســـلطة با ـــة و أك دار

ـــا  ــا للســــــلطة العليـــ سًــــ ــه رئ ــ نــ عي ـــ مــــــن خــــــلال  ـــ ــــــذا وا ــة و  ــــ ور م س ا ــة لــــــرئ نالــــــك تبعيــــ نجــــــد أن 

  .للشفافية

صـــيات الوطنيــة المســـتقلة، و يـــتمّ  ن ال لــس الســـلطة مــن بـــ كمــا يقـــوم باختيــار ثلاثـــة أعضـــاء 

ن أعضاء ا ـا عي ام ـ م ت ـ قابلـة للتجديـد و ت ـ لمـدة خمـس سـنوات غ لس بموجب مرسوم رئا

ا ال نفس ش   .88حسب 

ــة  ور م س ا ــام وجــود رقابـة لاحقــة مــن طــرف رئــ ــر مــن خــلال مــا تمارسـه الســلطة مــن م كمـا تظ

اف ــة مــــن الفســـاد و م ــا للشــــفافية و الوقايـ ــه الســــلطة العليـ ــا إليـ ــ ـــ ترفع ر  ال ــار ــه، مـــن خـــلال التقــ حتــ

ا خلال السنة شاطات ال أجر ن فيه مختلف ال ب
ُ
  .89حيّث ت

ـــو  افحـــة الفســـاد  دارة السياســـية لم ـــ  ســـتقلالية التامـــة  ب عـــدم وجـــود  ـــون ســـ مكـــن أن ي و

عــض جــرائم الفســاد المرتكبــة مــن قِبــل الــوزراء، ممــا لا  ــ  ــة بالتغطيــة ع ور م س ا انيــة قيــام رئــ إم

ســــ ــه يتعــــارض مــــع  ــــ شــــك أنــ ــا للشــــفافية و الوقايــــة  ــا الســــلطة العليــ ــ ــــ وُجــــدت مــــن أجل اتيجية ال

افحة الفساد   .90م

  

  

  

                                                           
ة ،  88 ح ن ـه"ش اف ـاد و م ـة مـ الف قا ـة لل ـة ال ني لله ـام القـان ص : ال ـ ء ال ـة علـى ضـ ل ل دراسـة ت

ـــة ن ـــة ،،  "القان ن العقـــار و ال لـــة القـــان لـــ م د 09ال ـــاج  01، العـــ ة ، جامعـــة بل اســـ م ال ق و العلـــ قـــ ـــة ال ل  ،
ائ ،  ش ، ال شع ، ع ت   .88، ص 2021ب

ال ،  89 ابقاضي  جع ال   .739، ص ال
ة  90 وف زه انأك ة ، ، ن ح راح ابروا جع ال   .44، ص ال
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ي   الفرع الثا

ستقلال الما  داري  محدودية    للسلطة العليا للشفافيةو

ــ  ــا الماليـة، وعنــد الرجــوع إ ــ ذم ـ مســتقلة  خ ــ  ــون  ـة مُســتقلة ت دار ــون الســلطة  عنـدما ت

ـــ الســــلطة الع ـ ــراحة ع ــرع نــــصّ صــ ــة المشــ ــ ــه فمــــن ج افحتــ ــاد و م ـــن الفســ ــة مـ ــفافية و الوقايــ ــا للشــ ليــ

ستقلالية المالية ذلك طبقا  ا بالشفافية و    .08_22من القانون ) 02(للمادة تمتع

ـــ  ـ ــالرجوع إ ــا تخضـــــع  08_22مــــن القـــــانون  2/ف)38(المــــادة لكــــن بــ ــبة الســــلطة العليــ ــإنّ محاســ فــ

عــــدام  ن ا بــــ نــــا ي ــن  ــر الماليــــة؛ مــ ــ ــزة وز ــ ج ــــذه  ــن  قصــــد مــ ــة، وُ ــــ الدولــ ـــة  تصـ ــــزة ا ج لرقابــــة 

انـــب  ـــ مراقبـــة ا انيـــة التـــأث الســـل مـــن طـــرف الدولـــة ع ـــر بوضـــوح إم ســـتقلالية المطلقـــة و يظ

  .91الما

عديلـــه  داري للســـلطة   2020الدســـتوري لســـنةالمشــرع عنـــد  ســـتقلال  ـــ  لـــم يــنص صـــراحة ع

افحتــه عكــس  ح  2016التعــديل لســنة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد و م الــذي نــصّ بصــر

لّ من ا ب ة العبارة بتمتع دار ا تضمّنت  )204(للمادة بالرجوع  لكن،  ستقلالية المالية و  نجد أ

داري للســلطة العليــا للشــفافية مــن ، افيةللســلطة العليــا للشــف" مســتقلة"عبــارة  ســتقلال  ــر  ظ و

ـــ تحديــــد  ـ ـــة  ـ دار ــتقلالية  ســ ــــذه  ـــ  ـ ــا تق ــة للســــلطة، كمــ ــ دار ــــل  يا ــرع لل خــــلال تحديــــد المشــ

ا  عند المداولات و  صلاحيا
ً
  .92القانون لقواعد عمل و س السلطة العليا خاصة

  الفرع الثالث

اتتقييد اختصاص السلطة  ح بالممتل ة التصر   العليا بمعا

ـلّ موظـف يملـك صـفة الموظـف  01_06لقانون حسب ا ـ عـاتق  ـات يقـع ع ح بالممتل فـإنَّ التصـر

ــة، أعضــ ور م س ا اصــة بــرئ ــات ا مـر بالممتل ــ أنّ الســلطة العليــا عنــدما يتعلــق  اء العمـومي، غ

لمان، القضاة، الولاة ح بمم..... ال ، يتمّ التصر وّل للمحكمة العلياا س  م أمام الرئ ا   .93تل

                                                           
ي ح ،  91 ابأغ جع ال    .124، ص ال
هجع ال 92   .698، ص نف
ـة رشــ ،  93 ــه"زوا اف ــاد وم ــة مــ الف قا ة وال ــفا ــا لل ة العل ــل ني لل ــ القــان ــ ،  "ال ــة لل لــة الأكاد ال

ني لــ القــان د14، ال ــا01، العــ ح ــ ال ة، جامعــة ع اســ م ال ق والعلــ قــ ــة ال ل ائــ ، ،  ــة ، ال ا ة ،  ــ ، 2023ن م
  .28ص



ي افحته  الفصل الثا  دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

44 
 

ـــة  اصــــ حات ا ـــر ــي التصــــ ــ ـــ تلقـــ ــــ ــر ع ـــ ــا للشـــــــفافية يقتصــ ـــ ــــلطة العليــ ــــاص الســـ ــإنَّ اختصـــ ــــ ؛ فـ ــا ـــ بالتــ

ن ـــر خــ ن  ن والمـــــوظف ـــ ليــ ن ا ــالمنتخب ـــ 94بـــ ــ ــات الـــــواردة  ــة واســـــتغلال المعلومـــ ــة لدراســـ ــ لـ ـــ مؤ ــ ، ف

ــ أ حات، غ ــ تــتمّ أمــام نَّ التصــر حات ال ــذه التصــر ــا بمثــل  كمــة العليــا فــإنَّ القــانون لــم يزود ا

حات فقط مر ع تلقي التصر ما يقتصر 
ّ
  .95الصلاحية  استغلال المعلومات؛ إن

شــــر  ــفافية القيــــام ب ــا للشــ ــرع إلــــزام الســــلطة العليــ ـــ المشــ ـ ــاـن ع ـ ـــفافية؛  ــيات الشـ فبــــالنظر لمقتضــ

ـــد ر ـــ ا ـــة  ور م س ا ـــر الســـنوي الـــذي ترفعـــه لـــرئ ن مـــن التقر ن المـــواطن ة الرســـمية، ذلـــك لتمكـــ

م الفساد الذي وُجدت من  ة مدى تقلص  ا السلطة العليا ورؤ طلاع ومعرفة النتائج ال حقق

افحته   .96أجله السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

   

                                                           
م رئاسي  94 س ه فـي  ، 415_06م ص علـ ـ ـ ال م غ ـ ف الع ة لل ال ات  ل ال ح  ات ال د  م

ادة  ا) 06(ال ة م الف قا ال عل  ن ال الف ال ،دم القان   .ال
ة رش ، 95 ه، زوا اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل ني لل اب ال القان جع ال   .28، ص ال
ه 96 جع نف   .30، ص ال
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ة    خاتم

ـ   خ ـ  افحتـه الفسـاد مـن والوقايـة للشـفافية العليـا السـلطة أن ؛ توصـلنا  ن مـن وم ـم  بـ أ

ــة الســلطات ــ المســتقلة دار ــا  2020تعــديل الدســتوري لســنة الا ظــل اســتحد ال ؛ مــن خلال

ــــةمنت ضُــــ ــهلل ــــداف الموجّ تــ ــاد ومحار ـــن الفســ ــة مـ ــا وقايــ ليــ ــبل و ــة السُــ افــ ــرة مــــن طــــرف  تب قــ
ُ
الم

ــ تــمّ  زائــري وال ــا  المشــرع ا ز ــذه الســلطة ،  08-22بالقــانون رقــم عز اتيجية بحيّــث وُجــدت  إســ

ـــة الفســـاد يل محار ـــ ســـ ـــة  عـــد التعـــديل الـــذي خضـــوطنيـــة منت ؛  ــا ـــذه الســـلطة ع، بالتـ ت إليـــه 

ا وُسعت  ن يليُصبح داختصاصا ا  شارة وصلاحيات الرقابةصمثل  تور س   .لاحيات 

عــــض  ــاء  ــــ إعطــ توجه إ عــــد ذلــــك ســــ ــــا،  ــــ توصــــلنا إل ــــم النتــــائج ال ـــ أ ـ ــا أن نو ــا يُمكننــ نــ ــن  مــ

ة نظري؛ احات اللازمة حسب وج  ق

 النتائج: أولا

يئة _01 عرف بال
ُ
انت سابقا  عد أن  عديل مصط السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد 

  .الوطنية

افحتـــه  اســـتقلالية_02 ــاد وم ــة مــــن الفســ ــا للشـــفافية والوقايــ  أنَّ الســــلطة العليــ
َّ
ــا إلا انــــب المــ ــن ا  مــ

ــا  اني انيـــة العامـــة للدولـــة، وتخضـــع لملازالـــت م عـــة للم ـــر  ة مـــن طـــرف مُراقـــباليـــمقبـــة راتا عينـــه وز

 .المالية

ائل  صلاحيات السلطة العليا للشفافية _03 ا تتمتـع باختصـاص ممارسـة أسـاليب التوسع ال جعل

  .البحث والتحري  مجال الفساد

زائـــري بالتعـــديل الدســـتوري لســـنة_04 ـــ يفقـــد ســـباب القا بتحديـــد 2020قيـــام المشـــرع ا نونيـــة ال

ا العضو منصبه  السلطة العليا للشفافية   .من خلال

ـــون صـــلاحية _06 ن الـــذين يمل زائـــري للمـــوظف ـــات أمـــام الســـلطة حصـــر المشـــرع ا ح بالممتل التصـــر

افحته   .العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

ــة؛_06 ور م س ا ــ رئــ ة إ ر الســنو ــ رفــع التقــار ــ  إلزاميــة الســلطة العليــا للشــفافية  ممــا يؤكــد ع

ذه السلطة  .شفافية 
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 حات اق: ثانيا

ــا للشــــفافية _01 ــة للســــلطة العليـ ــتقلالية التامـ افحــــة مـــنح اســ ــة الوطنيــــة لم يئـ ــتقلال ال ــــ غـــرار اســ ع

انت من قبل التعديل الدستوري لسنة ا لأنه  2020 الفساد ال  من ناحية المالية أو  اتخاذ قرارا

امل ا ع الوجه ال ا وصلاحيا ام ا ح تتمكن من أداء م  . أمرا ضرور

ـات ضرورة منح السـلطة العليـا للشـفافية والوقايـة مـن الفسـاد _02 افحتـه صـلاحية توقيـع العقو وم

ـــزة المعنيـــة  ج ا لأوامـــر للمؤسســـات و ام مـــع إصـــدار ـــة بـــال ـــة دون رقابـــة مـــن الســـلطات المركز دار

اص ن العام وا شمل القطاع ن أن   .وال يتع

افحتــه صــلاحية اختيــار قواعــد  ضــرورة مــنح الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن_03 الفســاد وم

ــــا ب ن أن تفــــرج ضــــمنه عمل ـــ ــه، إذ يتعـ ا لنظــــام الــــداخ والمصــــادقة عليــ ــة مــــن خــــلال إعــــداد ــ ــــل حر

ا المشرع نظيم وس السلطة وال لم ينظم  .القواعد المتعلقة ب

ــادئ _04 ـــا للمبـــ ــه الســـــلطة وفقــ اتـــ ــة لعمـــــل  ديـــــدة المنظمـــ ــة ا يـــــل بإصـــــدار النصـــــوص القانونيـــ الت

ديدة ة ا  .الدستور

ام السلط_05 ة، ومن ثـم وجوب ال ا ياد وال افحته با ة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

ي،  انــت صــفته أو مركــزه القــانو ــ قضــايا الفســاد أيــا  ن  اص المتــورط ــ انيــة محاســبة جميــع  إم

تمــع، والـــذي لا  ـــ ا ـــاك للقــانون  ن ال  ــل أشــ افحـــة  لــة التقـــدم للــبلاد، وم ــو مــا ســـيدفع  و

تـب عـن ذلـك  يتحقق إلا خـرى دون أن ي ـزة  ج ن مختلـف  ـ ـا و سيق بي بإعمال آلية التعاون والت

ا ع  ل م ولة ل  .حداتداخل  الصلاحيات والسلطات ا

س المشـــــرع ل_06 ـــر ــــرورة تكــ ـــضـ ــا مـــــنالدور لــ ـــلطة العليـــ ــال للســ خـــــرى، ت لخـــــلا فعـــ ا  ــــلاحيا حديـــــد صـ

ا استقلالية أك أ ا بالإضافة إ منح ا وتنظيم شكيل   .ثناء تحديده ل

ـــه _07 افحتــ ــاد وم ـــن الفســـ ـــة مــ ــا للشـــــفافية والوقايــ ــلطة العليـــ شـــــكيلة الســـ ـــ تنـــــوع  ــ ضـــــرورة الـــــنص ع

نيــة  ة الم ــ اط التخصــص والكفــاءة وا ــ اشــ ا، بالإضــافة إ ي ضــم وضــرورة إدراج العنصــر القضــا

ســـا مـــن بيـــ ا و انتخـــاب رئ ح توســـيع أعضـــا ـــ عضـــاء، ونق نـــه ـــ  ـــة بتعي ور م س ا م،ثم يقـــوم رئـــ

 .مرسوم
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ن اختيــار _08 لمــا  عضــاءيتعــ ــة واحــدة، إذ  ــ يــد ج ا  ة وعــدم حصــر ــات دســتور مــن قبــل عــدة ج

ة واحدة  شار ج شكيلة عكس اس لما قل النفوذ ع ال ختيار للأعضاء  اح و ق ات  عددت ج

ن ختيار و التعي   .السلطة 
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ع ج   قائمة المرا

 
ً
يةالمراجع ب:أوّلا  اللغة العر

امعية طروحات و _ أ   المذكرات ا

 أطروحات الدكتوراه_1

ـــــة .1 ــــ ـــــودة حور ــــن عــــ ـــــــانون  بـــــ ـــــــة والقــ تفاقيـــــــــات الدوليــ ـــــــــ إطـــــــــار  افحتـــــــــه  ، الفســـــــــاد واليـــــــــات م

زائـــــري  ـــدكتوراه ، تخصـــــصا ــة الــ قـــــوق والعلـــــوم : ،أطروحـــ ــة ا ليـــ ــة ،  ـــات دوليـــ ـــ وعلاقــ ــ ــــانون دو قـ

زائر ،  س ، سيدي بلعباس ، ا يلا يا   .2016السياسية ، جامعة ا

مــــوال  حيـــدور جلــــول  .2 ـــاـت و افحتــــه وحمايــــة الممتل يئــــة الوطنيــــة للوقايـــة مــــن الفســــاد وم ، ال

ـــــة ـــــاس ،  العموميــ ـــــيدي بلعبــ ــة ســ ـــ ــية، جامعــ ـــ ـــــوم السياســ قـــــــوق والعلــ ــة ا ليـــــ ـــدكتوراه ،  ــة الــــ ـــ ، أطروحــ

زائر  .2021ا

امعية _2   المذكرات ا

  مذكرات الماجست_01

ـــلال ،  .1 ـــ بــ ــ ليـــــةخرو كومـــــة ا ليـــــة ا ـــــالس ا ـــ ا ــ افحـــــة الفســـــاد  ـــــ م ـــــا  ــــذكرة و دور ، مـ

ســ ليــة ا: تخصــص, ماج قليميــة ،  ماعــات  قــوق والعلــوم السياســية، جامعــة قصــدي إدارة ا

زائر،  اح ، ا  .2012مر

ــايزة .2 ــ ــور فـ ــ زائـــــرمجبـ ـــــ ا افحـــــة الفســـــاد  ، تخصـــــص  ، إصـــــلاح الدولـــــة و م ـــ ســ ، مـــــذكرة ماج

قــوق والعلــوم السياســية ، جامعــة مولــود معمــري ، :  التنظــيم والسياســة العامــة ، تخصــص ليــة ا ،

زائر،  ي وزو، ا  .2015ت

  مذكرات الماس_02

كومـــةاقمـــراو جمـــال ،  .01 افحتـــه و قواعـــد ا يئـــة الوطنيـــة للوقايـــة مـــن الفســـاد و م ، مـــذكرة ال

ادة الماس  القانون، تخصص قوق و العلـوم السياسـية ، جامعـة : لنيل ش لية ا قانون أعمال، 

زائر ، ، مولود معمري  ي وزو ، ا   .2020ت
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ــــــروف  .02 ــــرة اكـ ـــ ــــــان ز مـ ـــة نر ــــــح راحمــــ ـــــلطة العليـــــــا للشـــــــفافية والوقايـــــــة مـــــــن الفســـــــاد  ،، روابـ الســ

ـــ ظـــل التعـــديل الدســـتوري  افحتـــه  قـــوق ،  2020وم ـــ ا ـاـدي  ـ ادة ماســـ أ ، مـــذكرة لنيـــل شـــ

زائر ، : تخصص ج ، ا قوق والعلوم السياسية ، جامعة برج بوعرر لية ا  .2022قانون أعمال، 

  المقالات_ب

ـــي حســـن .1 ـــ ظـــل التعـــديل "،  أغر افحتـــه  الســـلطة العليـــا للشـــفافية والوقايـــة مـــن الفســـاد وم

لـد مجلـة أبحـاث،  "2020الدستوري لسنة  قـوق والعلـوم السياسـية،  01، العـدد06، ا ليـة ا  ،

زائر، 1955أوت20جامعة  .707_687 ص  ، ص2020، سكيكدة، ا

افحتـــهالســـلطة العليـــا للشـــفافية و ا"بـــن بـــو عبـــد الله وردة ،  .2 ـــ : لوقايـــة مـــن الفســـاد و م قـــراءة 

خ  08-22القـــــانون رقـــــم  ـــ، "2020مـــــاي ســـــنة  05الصـــــادر بتـــــار ــ ي والسيا ـــانو ـــر القــ ـــة الفكــ ،  مجلــ

لــــد ـــدد 06ا ـــراس ،  02، العـ ـ ف ، ســــوق أ ـــر ــية ، جامعــــة محمد الشـ قــــوق والعلــــوم السياســ ــة ا ليــ  ،

زائر ،    .867_857ص ص ،  2022ا

ام ،  .3 ـ خصوصية "بن عبيد س افحتـه  دور السلطة العليا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد م 

ة الفساد من منظور القانون رقم ات ،  "08-22محار ر قوق و ا لدمجلة ا ، 01لعدد، ا 11، ا

ــر ،  زائــ ـــة فرحــــات عبــــاس ، ســــطيف ، ا ــية ، جامعـ ـــوق و العلــــوم السياســ قـ ــة ا ص  ، ص 2023ليــ

335_358. 

ي للسلطة العليا للشفافية و النظام ال" محمد عبد القادر،عقباوي ، بن مالك احمد .4 الوقاية قانو

آليـــة لرقابـــة افحتـــه  اديميـــة للبحـــوث القانونيـــة و السياســـية،  "مـــن الفســـاد وم لـــد  مجلـــة  ، ا

زائــر ، 02، العــدد 06 اســت ، ا اســت، تم قــوق والعلــوم السياســية،  جامعــة تم ليــة ا  ،2022  ،

 .1008_1000ص ص 

افحة الفساد من "، بواب بن عامر .5 تصة  الوقاية و م ة ا جديد رقابة المؤسسات الدستور

ــة، " 2020خــــلال التعــــديل الدســــتوري  ــة العامــ ـــ الوظيفــ ـ ــة دراســــات  لــــد مجلــ ، 08، العــــدد 04، ا

زائر، ، البيض ، ا ش ام نور ال  .34_16ص   ، ص2021المركز ا

يم .6 ن الفعاليـة و التعطيـل"،  بوخضرة إبـرا يئة الوطنيـة للوقايـة مـن الفسـاد بـ مجلـة ،  "دور ال

قتصــــــادية ــة و ــات القانونيــــ ــاد للدراســــ ــ ــ ـــــد ، ج لـ ـــدد 02ا اســــــت ،  04، العـــ ـــام تم ـــ ــز ا ـــ ، المركـ

زائر،  است، ا  .159_146ص   ، ص 2013تم
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م لينــدة،  .7 ي للســلطة العليــا للشــفافية "بــودرا افحتــهالنظــام القــانو : والوقايــة مــن الفســاد وم

ي، "دراســـة قانونيـــة نقديــــة ــة للبحــــث القـــانو اديميـ لـــة  لـــدا قــــوق 01، العــــدد14، ا ــة ا ليـ  ،

زائر،  ة، بجاية، ا  .258-242ص ص ،2023والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان م

ســتقلالية"،  حــدري ســم .8 الية  شــ ــة المســتقلة و دار لــد جلــة إدارةم،  "الســلطات  ، 19، ا

ة، ب02العــدد ــ قــوق والعلــوم السياســية ، جامعــة عبــد الرحمــان م ليــة ا زائــر، ،  ، 2020جايــة ، ا

 .32_07ص  ص 

يئــــة"،  رمــــزي حوحــــو .9 افحتــــه ال ي، " الوطنيــــة للوقايــــة مــــن الفســــاد وم ــا ــاد القضــ ــ ج ـــة  ، مجلـ

لــــد قــــوق والعلــــوم السياســــية ،  05، العــــدد 04ا ــة ا ليــ ــر، ،  زائــ ســــكرة ، ا ــر،  جامعــــة محمد خيضــ

 .79_72ص  ، ص 2019

ي لل" زوايميــة رشــيد ،    .10 افحتــهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد و المركــز القــانو لــة ،  "م ا

ــية ، ــة للقــــانون و العلــــوم السياســ قــــوق و  04، العــــدد 03لــــدا النقديــ ــة ا ليــ العلــــوم السياســــية ، ، 

زائر ،  ي وزو، ا  .30_09ص ص ،  2008جامعة مولود معمري ، ت

افحتـه"زوايمية رشيد ،  .11 ي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفسـاد وم ،  "المركز القانو

ي اديمية للبحـث القـانو لة  لـد ا قـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة 01، العـدد14، ا ليـة ا  ،

زائر ، عبد  ة ، بجاية ، ا   .30_09ص ص  ،2023الرحمان م

ن الضــرورة المؤسســاتية "،  عمـارة مســعودة .12 افحتــه بــ يئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد وم ال

ختصاصـــــــــات ــــــات،، " ومحـــــــــدودي  ــــــة حوليـــ ـــــد مجلـــ لــــ ــــــدد 02ا ـــــوم  32، العـــ ـــــــوق والعلــــ قــ ــة ا ـــــ ليــ  ،

زائر ،  2السياسية ، جامعة البليدة  .430_407ص  ، ص 2018، البليدة، ا

اقـع"،  فـار جميلـة .13 افحـة الفســاد و ـ مجــال م يئـة الوطنيـة والــديوان المركـزي  انــات ال ، "و ر

ـــــات ر ــــوق وا قـ ــة ا لـــــد مجلـــ ـــوم ا02، العـــــدد 07، ا قـــــوق والعلــ ــة ا ليـــ لسياســـــية، جامعـــــة محمد ، 

زائر،  سكرة ، ا  .479_457ص  ، ص2016خيضر، 

ي .14 ــا ــة عثمــ ــــة "،  فاطمــ ن الرؤ افحتــــه بــــ يئــــة الوطنيــــة للوقايــــة مــــن الفســــاد و م اســــتقلالية ال

اقـــع ة و الو اث، " الدســـتور ـــ لـــد  مجلـــة ال قـــوق والعلـــوم السياســـية،  26، العـــدد  02، ا ليـــة ا  ،

ي و  زائر، جامعة مولود معمري، ت  .298_286ص  ، ص 2017زو، ا
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امل .15 ـ "،  قا  افحته ع يئة الوطنية المستقلة للوقاية من الفساد وم ي لل النظام القانو

ــة و السياســــــية، " 2016ضــــــوء التعــــــديل الدســــــتوري  ـــ ــات القانونيـ ــ ــــث لدراســ ـــتاذ الباحــ ســـ ـــة  ،  مجلـــ

لد قوق والعلوم السياسـية، جامعـة المسـ10، العدد02ا لية ا زائـر، ،  ،  2018يلة ، المسـيلة، ا

 .779_735ص  ص

ـ ،   .16 افحتـه"مجيدي ي يئة الوطنية للوقاية مـن الفسـاد وم اقع ال لـة الدوليـة  ،" تقييم و ا

ــة والسياســــية لــــدللبحــــوث القانونيــ ــية ، جامعــــة 03، العــــدد 03، ا قــــوق والعلــــوم السياســ ــة ا ليــ  ،

س ،    .148_136ص ص ،  2019المنار ، تو

ــيمة  .17 ــيخســ افحتــــه ،دراســــة "،  شــ يئــــة الوطنيــــة للوقايــــة مــــن الفســــاد و م ي لل النظــــام القــــانو

ـ ضـوء النصـوص القانونيـة ئـة، " تحليلية ع لـد  مجلـة القـانون العقـاري والب ، 01، العـدد 09، ا

زائــر،  ت ، ا ن تيموشــ ــاج بوشــعيب ، عــ قــوق والعلــوم السياســية، جامعــة ب  ، ص 2021ليــة ا

 .71_79ص 

  النصوص القانونية _ ج

  الدستور -1

سم 30المؤرخ   20-442المرسوم الرئا  .01 ، ج المتعلق بإصدار التعديل الدستوري، 2020د

سم30، الصادرة  82ر ج ج العدد  .2020د

عية _2 شر   النصوص ال

خ  06/01قانون  .01 افحتـه،  2006فيفري  20المؤرخ بتار ـدة الرسـمية  المتعلـق بالفسـاد وم ر ، ا

خ  14العدد   .معدل ومتمم،  2006مارس  08، صادرة بتار

نظـيم السـلطة العليـا للشـفافية والوقايـة مـن ، 2022مايو  5المؤرخ   22/08قانون  .02 المتعلق ب

ا ا وصــــلاحي شــــكيل افحتــــه و ــدد ، الفســــاد وم ــدة الرســــمية العــ ــ ر ـــ32ا خ ، الصـ ــار ــاي 14ادرة بتــ مــ

2022 .  

  

 



 قائمة المراجع

54 
 

   التنظيمية النصوص_3

ـــ  .01 ـــ  415-06المرســـوم الرئا ـــاـت ،  2006نــــوفم  22المـــؤرخ  ح بالممتل محـــدد كيفيـــات التصـــر

ـ المـادة  م  ـ المنصـوص علـ ن غ ن العمومي سبة للموظف مـن القـانون المتعلـق بالوقايـة ) 06(بال

 .2006نوفم  22،الصادر  74، ج ر ج ج العدد من الفساد

لية  17خ  المرسوم الرئا المؤر  .02 س السلطة العليا للشفافية، 2022جو ن رئ عي ، المتضمن 

لية  28، الصادرة   50ج العدد.ج.ر.ج  . 2022جو

ـــ  .03 ــ ـــ المـــــؤرخ  ــ ـــة  17المرســـــوم الرئا ليــ ن أعضـــــاء الســـــلطة،  2022جو عيـــــ  ج.ج.ر.، جالمتضـــــمن 

لية  28، الصادرة  50د عدال   . 2022جو

يةاللغة المراجع ب: ثانيا  جن

1_ ouvrage 
ZOUAIMIA Rachid , les autorités administrative indépendant et la 

régulation économique en Algérie , Édition Houma, Alger, 2005. 
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ص   م

ت  ش
ُ
افحته أ بمقت التعديل الدستوري لسنة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وم

عت  2020 يئة الوطنية، و ان ال ستحدثة من طرف اال حلت م
ُ
زة القانونية الم ج م  لمشرع من أ

زائري؛  قيقي ا ي ا ا الرقا ا لتضطلع بدور ام   .الوقاية من الفساد حيث تمّ توسيع م

عديل  ضيفت  2020الدستوري لسنة فبعد أن تمّ إجراء 
ُ
اأ مارس  إل

ُ
ا ت ل عدّة صلاحيات جعل ا ب ام م

ا  ة، وجعل بع أيّ سلطة، بحيث أصبحت مؤسسة  نفس الوقت استقلالية واستقرار ة مستقلة لا ت دستور

م  تنفيذ  سا ا  ال  شكيل نظم وتحدد 
ُ
تمع ت صيات من ا ن قضاة و ج ب ا، ف عبارة عن مز برنامج

ة الفساد ا أك فعالية  ميدان محار ا وسائل مستحدثة جعل ي، وقد س المشرع كذلك إ منح  .المد

Résumé 

     La Haute autorité de transparence de prévention et de lutte contre la corruption a été 

créée en vertu de la révision constitutionnelle de l'année 2020 qui a remplacé l'instance 

nationale, et elle est considérée comme l'une des entités juridiques les plus importantes 

établies par le législateur algérien. Ses missions ont été élargies pour lui permettre 

d'assumer un rôle véritablement supervisant dans la prévention de la corruption. Cette 

autorité est une institution constitutionnelle indépendante qui ne relève d'aucune autorité, et 

elle organise et détermine sa composition. 

Après une modification de  constitutionnelle de l’année 2020, elle s'est vu attribuer 

plusieurs pouvoirs qui lui permettent d'exercer ses fonctions avec indépendance et stabilité. 

Elle est devenue en même temps une institution constitutionnelle indépendante qui ne 

relève d'aucune autorité, et elle organise et détermine sa composition, qui contribue à la 

mise en œuvre de son programme. Elle est composée à la fois de juges et de personnalités 

de la société civile. Le législateur a également cherché à lui accorder des moyens modernes 

qui renforcent son efficacité dans la lutte contre la corruption. 

 


