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 الشكر والتقدير

 

 ي في إتماـ ىذا العمؿقيوفتأشكر الله عز وجؿ عمى نعمتو و 

" عمى للأستاذة المشرفة "سعادي فتيحة عرفافوأتوجو بالشكر وال 
القيمة والإرشادات النصائح  ىذا العمؿ وعمىعمى  شرافوالإقبوليا 

 إنجاز ىذه المذكرة. رافقتنا طيمة التي

 ة المناقشة الذيف قبموا مناقشةأتقدـ بجزيؿ الشكر لكؿ أعضاء لجن
 .رةمقاسمة ىذه الجمسة العممية لتصويب المذك

.أو مف بعيدالشكر إلى كؿ مف ساعدني مف قريب 
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 في كل مراحل حياتي يورافقانوتعليمي، 

 أبي وأمي أطال الله في عمرهما. 

 إلى إخوتي الأعزاء حفظهم الله شكرا على دعمهم وتشجيعهم لي.
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وتيدد أصبح الفساد مف أخطر الآفات التي تيدد المجتمعات وتؤثر عمى السياسات التنموية لمدوؿ 
حيث يؤدي الفساد إلى تدىور الثقة بيف المواطنيف ، استقرارىا السياسي والاقتصادي والاجتماعي

ويضعؼ سيادة القانوف وييدد امف الدولة ويؤثر  ةوالمؤسسات الحكومية ويعزز مف عدـ المساوا
 الاستثمارسمبا عمى منظومة القيـ كما أنو يؤدي إلى تبديد الماؿ العاـ ويضعؼ قدرة البمد عمى 

السمطة والنفوذ لتحقيؽ مكاسب شخصية عمى حساب  يؤدي ذلؾ إلى استغلاؿ والنمو، حيث
 جريمة الرشوة والاختلاس...إلخ.في مظاىر المصمحة العامة 

، حيث يرتفع مؤشر الفساد في ىذه الدوؿ بسبب كثر إنتشارا في الدوؿ الناميةأصبح الفساد أ 
لمموظؼ العمومي، إضافة إلى ضعؼ المنظومة القانونية المقررة  جتماعيانخفاض المستوى الإ

لمكافحة الفساد، ونتيجة تفشي ىذه الظاىرة وتضاعؼ أضراره لجأ المجتمع الدولي إلى مكافحة 
تحد مف ىذه الظاىرة، وكاف أبرزىا معاىدة لدولية  اتفاقياتالفساد بكافة الطرؽ وكاف ذلؾ بإبراـ 

التي تؤكد عمى لزوـ الدوؿ باتخاذ تدابير  ،20031فساد لسنة الأمـ المتحدة لمكافحة ال
مف ىذه الاتفاقية عمى الدوؿ  06لموقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث تنص المادة  تواستراتيجيا

 الأعضاء الإلتزاـ بإنشاء ىيئة أو ىيئات تكمؼ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو.

فقد ساىمت في وضع الفساد   جريمةآثار  بيف الدوؿ التي تعاني مف بما أف الجزائر مف 
حد ليذه الظاىرة، وكأوؿ خطوة قامت بيا ىي المصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

، كما صادقت أيضا عمى 2004/ 19/04المؤرخ في  128-04وذلؾ بموجب مرسوـ رئاسي 
المؤرخ في ، 1372-06وـ الرئاسي إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو بموجب المرس

، ثـ أصدر المشرع الجزائري مجموعة مف النصوص التشريعية لمكافحة ظاىرة 10/04/2006

                                                             
، 2003أكتوبر  31يوـ  . اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ1

 25، صادر في 26، ج. ر.ج.ج، عدد 2004ابريؿ  19مؤرخ في  128-04مصادؽ عمييا بتحفظ بمرسوـ رئاسي رقـ 
 .2004أبريؿ 

، مصادؽ عمييا بمرسوـ 2003جويمية  11. اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، المعتمدة بيا بوتر في  2
 .2006ابريؿ  16در في ا، ص24، ج.ر.ج.ج، عدد 2006ابريؿ  10في  ، مؤرخ137-06رئاسي رقـ 
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.إذ 1 2006المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو سنة  01-06الفساد المنتشرة، فأصدر القانوف 
ومكافحتو مف أجؿ تنفيذ مف ىذا القانوف عمى إنشاء ىيئة لموقاية مف الفساد  17تنص المادة 
بدسترتيا خلاؿ التعديؿ  قاـ المؤسس الدستوري 2016سنة  في الحاؿ وفي  الوطنية ةالإستراتيجي

ومنحيا صلاحيات ذات طابع إستشاري فقط، ثـ فشمت ىذه الييئة في  20162الدستوري لسنة 
 تحقيؽ الأىداؼ التي أنشأت مف أجميا.

د أربع ععمى ىذه الييئة، قاـ المؤسس الدستوري بجؿ تفادي النقائص التي طرأت أومف  
، حيث قاـ بتغيير اسميا مف الييئة الوطنية 2020سنوات بدسترتيا في التعديؿ الدستوري لسنة 

وخصيا لموقاية مف الفساد ومكافحتو إلى السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، 
نظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد المتعمؽ بت 08-22 بقانوف خاص وىو قانوف

ستشارية إلى مؤسسة إومكافحتو وتحديد صلاحياتيا وتشكيمتيا كما قاـ أيضا بتغيير دورىا مف ىيئة 
بأنيا مؤسسة مستقمة تتمتع  083-22مف القانوف  02دستورية رقابية، وقد نصت عمييا المادة 
 الإداري.بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي و 

المتعمؽ بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  22/08عميو فقد جاء القانوف و 
ي والتي تتولاىا السمطة وصؼ الجزائابعة الأفعاؿ الذات جراءات جديدة في متا  ومكافحتو، بتدابير و 

نية لموقاية مف العميا لمشفافية خاصة ما تعمؽ باتصاليا بالقضاء مباشرة بعدما كاف دور الييئة الوط
                                                             

، صادر 14ج.ر.ج.ج، عدد  ، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو،2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06رقـ  القانوف. 1
سبتمبر  1، صادر في 50،ج.ر.ج.ج، عدد 2010أوت  26، مؤرخ في 05-10، متمـ بالأمر رقـ 2006مارس8في 

 .2011أوت  10در في ا، ص44، ج.ر.ج.ج، عدد  2011أوت  2، مؤرخ في15-11رقـ  القانوف ، معدؿ ومتمـ2010
، مؤرخ في 438-96صادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ ، 1996الديمقراطية الشعبية لسنة دستور الجميورية الجزائرية  .2
، مؤرخ في 03-02رقـ  ومتمـ بالقانوف ، معدؿ1996ديسمبر  8في در ا، ص76، ج.ر.ج.ج، عدد 1996ديسمبر  7

 15، مؤرخ في 19-08رقـ  ، معدؿ ومتمـ بالقانوف2002ابريؿ  14في ، صادر 25، ج.ر.ج.ج، عدد 2002ابريؿ  10
 6، مؤرخ في 01-16رقـ  ، معدؿ ومتمـ بالقانوف2008نوفمبر  16ي در فا، ص63، ج.ر.ج.ج، عدد 2008نوفمبر 
، 442-20، معدؿ ومتمـ بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 2016مارس  7در في ا، ص14، ج.ر.ج.ج، عدد 2016مارس 

 .2020ديسمبر  30در في ا، ص82، ج.ر.ج.ج، عدد 2020ديسمبر  30مؤرخ في 
، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 2022ماي  5، مؤرخ في 08-22رقـ  القانوف . 3

 .2022ماي  14، صادر في 32ج، عدد وتشكيميا وصلاحيتيا،ج.ر.ج.
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لقضاء كما ا إلى ةحالإوزير العدؿ الذي لو قفؿ الممؼ او  إلىحالة الممفات إالفساد ومكافحتو ب
الفساد ولذا جاء بنظاـ المطابقة  أفعاؿفي حالة اكتشافيا  ، تدابير تحفظية22/08تضمف القانوف 

العميا ليا صلاحية وضع السمطة  أصبحتجديد في القانوف الجزائري كما  إجراءكالشفافية  لأنظمة
الفساد بعد ما كانت الييئة الوطنية تتولى ميمة اقتراحيا فقط، فكؿ ىذه  لمكافحةوطنية  إستراتيجية
 صيؿ.ضوع دراستنا سنحاوؿ تبيانو بالتفالجديدة في الوقاية مف الفساد ومكافحتو ىو مو  الإجراءات

وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  تتولى السمطة العميا بوضع إستراتجيةإذف 
وتعزيز مبادئ الشفافية والنزاىة والمساىمة في تدعيـ قدرات ، والسير عمى تنفيذىا ومتابعتيا

والسمطة العميا ليا دور ىاـ مف  ،المجتمع المدني في نشر ثقافة نبذ الفساد وحماية الماؿ العاـ
سمبا عمى الدولة واقتصادىا وذلؾ مف خلاؿ مراقبة جميع خلاؿ منع حدوث جرائـ الفساد التي تؤثر 

 .المؤسسات، وتقوـ بإخطار الجية القضائية كمما اكتشفت أفعاؿ متعمقة بالفساد

انتشار جريمة الفساد بشكؿ كبير في المجتمع  فيوتظير أىمية دراسة ىذا الموضوع 
واستقرار الدوؿ وتعرقؿ تنميتيا خاصة في الآونة الأخيرة، وتعد مف أكثر الظواىر التي تمس بأمف 

المشرع بإنشاء السمطة  ـوازدىارىا إضافة إلى انعكاساتيا السمبية عمى النشاط الاقتصادي ليذا قا
 بيدؼ تكريس الشفافية والقياـ بمياـ رقابية ووقائية لموقاية منو ومكافحتو. لمشفافية العميا

فة جريمة الفساد والآثار التي سبب إختيار الموضوع يرجع إلى الرغبة الشخصية في معر 
بالإضافة إلى معرفة  ،يترتب عنيا والأسباب التي تؤدي إلى ارتكاب ىذه الجريمة بمختمؼ أشكاليا

الدور الذي تمعبو السمطة العميا في مكافحة الفساد والصلاحيات والمياـ التي منحيا التعديؿ 
ما  أىـ، بالتركيز عمى الفساد ومكافحتو لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف 2020الدستوري لسنة 
 06/01وتدابير متابعة جرائـ الفساد مقارنة بالقانوف  بإجراءاتفيما يتعمؽ  22/08جاء بو قانوف 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو.

 80-22قانوف الإجراءات الواردة في ما مدى فعالية وعميو سوؼ نطرح الإشكالية التالية: 
 .ر السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في متابعة جرائـ الفساد؟في تعزيز دو 

وفي سبيؿ ىذا  البحث اعتمدت عمى المنيج  الوصفي باعتباره الأنسب مف خلاؿ تعريؼ 
صلاحيتيا ومياميا، كما تـ الاعتماد  بينناف الفساد ومكافحتو و السمطة العميا لمشفافية والوقاية م
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التحميمي مف اجؿ تحميؿ وتفسير النصوص القانونية المتعمقة بالموضوع والبحث عف  عمى المنيج
 ة.مواطف الضعؼ والعيوب واقتراح الحموؿ المناسب

للإجابة عمى الإشكالية المطروحة قسمنا موضوع بحثنا إلى فصميف، حيث تناولنا في 
التطرؽ إلى السمطة العميا آلية لمواجية جرائـ الفساد مف خلاؿ كالفصؿ الأوؿ السمطة العميا 

لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في المبحث الأوؿ ثـ إلى مضموف جرائـ الفساد في المبحث 
 الثاني.

أما الفصؿ الثاني فقد تطرقنا فيو إلى دور السمطة العميا لمشفافية في متابعة جرائـ الفساد، 
لسمطة العميا لجرائـ الفساد، أما المبحث حيث تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى إجراءات متابعة ا

 الثاني تطرقنا إلى مدى فعالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو.



 

 

 

 

 الفصؿ الأوؿ

حسب  السمطة العميا آلية لمواجية جرائـ الفساد
 80-22قانوف 
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د في ظؿ مكافحة جريمة الفساد التي تعتبر مف أخطر الجرائـ التي تعرقؿ تنمية الدوؿ وتيد
ستراتيجيات لموقاية استقرار المجتمعات، قاـ  عمى الصعيد الدولي والوطني بوضع مخططات وا 

 والحد مف انتشار ىذه الظاىرة.

بالمصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المشرع الجزائري في ىذا السياؽ قاـ 
طار مؤسساتي نوعي 12004سنة ، وتـ استحداث إطار قانوني وطني خاص بمكافحة الفساد، وا 

ترمي لمحد مف الفساد بمختمؼ صوره،  2تمثؿ في الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو
، وفي ظؿ التعديؿ 20163لتعديؿ الدستوري لسنةولأىمية ىذه الييئة قاـ المشرع بدسترتيا في ا

تـ تغيير اسميا إلى السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو التي  2020الدستوري لسنة
 4، حيث تـ منحيا صلاحيات وتشكيمة في مجاؿ مكافحة08-22تـ تنظيميا بموجب قانوف رقـ 

 التعريؼ مياميا، وعميو سنتناوؿ في ىذا الفصؿالفساد كما منح ليا استقلالية مف أجؿ توسيع 
كذا عرض أىـ جرائـ الفساد  السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو)المبحث الأوؿ(،ب

 مضموف جرائـ الفساد)المبحث الثاني(. التي تستدعي الوقاية والمكافحة وكذا

 

 

 

                                                             
 مرجع سابؽ.. إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، 1
ي لمييئة الوطنية المستقمة لموقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ضوء التعديؿ الدستوري . قاضي كماؿ، "النظاـ القانون2

، سنة 1، جامعة الجزائر10عدد، 2مجمد  والسياسية،ية القانون مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات اؿ"، 2016الجزائري لسنة 
 .774، ص2018

مارس  07يتضمف التعديؿ الدستوري، ج.ر.ج.ج الصادرة في  ،2016مارس  6، مؤرخ في 01-16القانوف رقـ . 3
2016. 

 مرجع سابؽ.  ،08-22رقـ القانوف . 4
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 المبحث الأوؿ

 الفساد ومكافحتو.السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف 
لموقاية مف  ة التي حمت محؿ الييئة الوطنيةىيئة بتسمية جديد 2020استحدث دستور 

حيث تـ تزويدىا  سمية بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو،و  الفساد ومكافحتو
الذي يحدد تنظيميا وتشكيميا وصلاحيتيا وتضـ  08-22بصدور القانوف  بتشكيمة جديدة

ة تساىـ في تنفيذ برنامجيا، حيث تقوـ ىذه السمطة بمساعدة الإدارات العمومية تصمخشخصيات 
وعميو  1ولي التحريات الإدارية والمالية لبعض صور الجرائـتوالأشخاص في الوقاية مف الفساد، وت

 .   (المطمب الثانيا)تنظيميكذا و  (،المطمب الأوؿ)لقانونية لمسمطة العميابيعة اسنتطرؽ إلى الط

 المطمب الأوؿ

 لمشفافية الطبيعة القانونية لمسمطة العميا
اتفاقية الأمـ المتحدة  سيا القانوني فيومكافحتو أسا مف الفساد لمسمطة العميا والوقاية نجد 

وفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانوني وجود ىيئة " عمى أف تكفؿ كؿ دولة  1الفقرة 6في المادة 
الاستقلالية الكافية لمييئة  حتعيد الدولة الأعضاء بمنبالإضافة إلى  2أو ىيئات تتولى منع الفساد"

 .3مف أجؿ تمكينيا مف الاضطلاع بوظائفيا بصور فعالة وبعيدا عف أي تأثير

"عمى أف  2020تعديؿ الدستوري لسنة مف ال 204أما بالنسبة لمدستور فمقد نصت المادة  
كما قاـ أيضا المؤسس  السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة مستقمة"،

الدستوري عمى استبداليا مف ىيئة وطنية إلى سمطة عميا وىذا تماشيا مع الصلاحيات الجديدة التي 

                                                             
الصادر  08-22رقـ  في القانوفالفساد ومكافحتو قراءة  السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف ". منى مالع وردة بوعبد الله،1

عدد ، 6مجمدجامعة محمد الشريؼ، مساعدية سوؽ أىراس، ، ي والسياسيمجمة الفكر القانون، "2022ماي سنة 5بتاريخ 
 .857، ص2022، سنة2
 ، مرجع سابؽ.مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ،6/1. المادة2
، يالقانون المجمة الأكاديمية لمبحثي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو"، رشيد، "المركز القانون . زوايمية3

 .12، ص 2023سنة ، 1عدد ،14مجمد ف ميرة، بجاية، اجامعة عبد الرحم
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 02بينما ورد في أحكاـ المادة  20201لسنةمنحيا إياىا المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري 
"أف السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي  08-22مف القانوف
الإداري لمسمطة اعتراؼ الاستقلاؿ المالي و  ، كما دعمت المظاىر التشريعية المتباينة2"والإداري

كما أف ىذه الييئة تتمتع  ،3داد نظاميا الداخميوتزويدىا بميزانية خاصة ومنحيا صلاحية إع
 .4بالخصوصية وىي إعطائيا صلاحيات واسعة بجياز رقابي واحد مما يساىـ في تسييؿ مياميا

 وعميو سوؼ نتناوؿ في الفرع الأوؿ الطابع الوقائي، وسنتطرؽ إلى الطابع الرقابي في الفرع الثاني.

 الفرع الأوؿ

 يا لمشفافيةلمسمطة العم الوقائيالطابع 
الإستراتيجية  وضعي حيث كاف دورىا يقتصر عمى تتمتع السمطة العميا باختصاص استشار 

وىو ما يؤكد نية تفعيؿ دور السمطة العميا في أصبحت السمطة بوضع إستراتجية  2020لكف بعد 
داء الرأي حوؿ النصوص بمف الدستور عمى تكميفيا بإ 7/ؼ205تنص المادة ف مواجية الفساد،

القانونية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا، كما كمؼ المشرع السمطة العميا بجممة مف المياـ التي 
مف  4تنص المادة وبيذا الصدد  ، 5تيدؼ إلى زرع ثقافة الشفافية والنزاىة لموقاية مف ظاىرة الفساد

 عمى أف تتولى السمطة العميا: 08-22القانوف 

  ت وتوصيات مف شأنيا أف تساعد الإداراجمع ومركزة واستغلاؿ ونشر أي معمومات
 في الوقاية مف أفعاؿ الفساد وكشفيا. معنويالعمومية أي شخص طبيعي أو 

                                                             
مجمة "، 2020"السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  . غربي أحسف،1

 . 691، ص2021، سنة 1عدد ،6مجمد، ، سكيكدة 1955أوت  20جامعة  الأبحاث،
 .مرجع سابؽ ، 08-22 ، مف القانوف02. أنظر المادة2
المجمة ية نقدية"، القانون لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو دراسة ي لمسمطة العميا . بودراىـ ليندة، "النظاـ القانون3

 .247، ص2023، ، سنة01عدد، 14امعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، مجمد، جيالقانون الأكاديمية لمبحث اؿ
، 05مدية، مجمدامعة ، جامجمة أفاؽ العموـ . عبد الصديؽ شيخ، "دور ومياـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو"،4

 .35، ص2020، سنة18عدد
 . مرجع سابؽ ، 08-22 مف القانوف ،04. أنظر المادة 5
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  اقتراح الآليات المناسبة لتحسيف الأدوات القانونية المتعمقة بالشفافية والوقاية مف الفساد
 ومكافحتو والتدابير الإدارية و فعاليتيا.

  الأعماؿ المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو التي تـ ضماف تنسيؽ ومتابعة الأنشطة و
القياـ بيا، عمى أساس التقارير الدورية والمنظمة المدعمة بالإحصائيات والتحاليؿ الموجية 

 إلييا مف قبؿ القطاعات والمتدخميف المعنييف.
 سات تعزيز قواعد الشفافية في تنظيـ الأنشطة الخيرية والثقافية والرياضية وفي المؤس

لأنظمة المناسبة لموقاية مف لووضع حيز العمؿ العمومية والخاصة، مف خلاؿ إعداد 
 الفساد ومكافحتو.

  راؾ المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشطتو في مجاؿ شإوضع شبكة تفاعمية تيدؼ إلى
 الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو.

أو بعد تبميغيا بوجود انتياكات لجودة فعالية  معاينة سواء تمقائياالفإذا قامت السمطة العميا ب
الإجراءات المطبقة داخؿ ىذه المؤسسات، توجو توصيات قصد اتخاذ الإجراءات التي مف شأنيا 

 . 1وضع حد ليذه الانتياكات في الأجؿ التي تحدده

كما تضطمع السمطة العميا بالسير عمى تطوير التعاوف مع الييئات والمنظمات الإقميمية 
جراءات الشفافية وال دولية المختصة بالوقاية مف الفساد وذلؾ بإعداد تقارير دورية عف تنفيذ تدابير وا 

والوقاية مف الفساد ومكافحتو وفقا للأحكاـ المتضمنة في الاتفاقيات، بالسير عمى تطوير التعاوف 
 .   2مع الييئات والمنظمات الإقميمية والدولية المختصة بالوقاية مف الفساد

  

                                                             
 . مرجع سابؽ ، 08-22 ، مف القانوف09. أنظر المادة 1
 .24. زوايمية رشيد، مرجع سابؽ، ص2
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 الفرع الثاني

 لمسمطة العميا لمشفافية الطابع الرقابي
تختص السمطة العميا بمراقبة مدى امتثاؿ الإدارات العمومية والجماعات المحمية 

، فتتأكد السمطة العميا بوجود 1والمؤسسات الأخرى للالتزاـ بأنظمة الشفافية والوقاية مف الفساد
، وفي حالة عدـ 2مدى فعاليتيا وملائمة تنفيذىاأنظمة عمى ىذه المستويات بالإضافة إلى فحص 

التزاـ المؤسسات بإجراءات الوقاية مف الفساد تتخذ السمطة العميا إجراءات لوضع حد ليذه 
، كما يمزـ الموظؼ العمومي 3الانتياكات وذلؾ بإبلاغ الأجيزة المختصة لاتخاذ إجراءات مناسبة

في الوظيفة أو بداية عيدتو الانتخابية ويجب عميو بالتصريح بممتمكاتو وذلؾ خلاؿ تاريخ تنصيبو 
تجديد التصريح عند كؿ زيادة معتبرة في ذمتو المالية، وتقوـ السمطة العميا بتوجيو إنذار لمموظؼ 
العمومي في حالة تأخير في تقديـ التصريحات كما تتخذ أيضا تدابير مناسبة لوضع حد لمخالفة 

لا يكوف الموظؼ مرتكب، ويشرط المشرع أف ي4قواعد النزاىة جريمة عدـ  كوف التصريح صحيحا وا 
 ذلؾ عند تحقؽ السمطة العميا أف التصريح خاطئ.التصريح بالممتمكات و 

وفي حالة إذا كاف الموظؼ العمومي لا يمكف تبرير الزيادة المعتبرة في ذمتو المالية تتولى 
، كما تمارس 5المشروع الإثراء غير  السمطة العميا إجراء التحريات الإدارية والمالية في مظاىر

السمطة العميا إجراء كؿ ىذه الصلاحيات مف تمقاء نفسيا بعد تبميغيا مف طرؼ الشخص الطبيعي 
 08-22مف القانوف 6أو المعنوي لديو معمومات أو أدلة تتعمؽ بأفعاؿ الفساد، وفي نص المادة 

عا ويحتوي عمى عناصر تتعمؽ بأفعاؿ يشترط لقبوؿ التبميغ أو الإخطار أف يكوف ذلؾ مكتوب وموق
مشروع  الإثراء غير أما في حالة  6الفساد والعناصر الكافية لتحديد ىوية المبمغ أو المخطر

د تقرير لمموظؼ العمومي، يمكف لمسمطة العميا أف تقدـ لوكيؿ الجميورية لدى محكمة سيدي محم
                                                             

 .مرجع سابؽ، 08-22مف القانوف رقـ ، 7. أنظر المادة 1
 . مرجع نفسوال، 8. أنظر المادة 2
 .مرجع نفسوال، 9. أنظر المادة 3
 .مرجع نفسو، ال10. أنظر المادة 4
 .مرجع نفسوال ،5. أنظر المادة 5
 . مرجع نفسوال، 06. أنظر المادة 6
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ز ممتمكات لمدة ثلاثة أشير عف ظية لتجميد عمميات مصرفية أو حجبغرض استصدار تدابير تحف
 .1طريؽ أمر يصدره رئيس ذات المحكمة

 المطمب الثاني

 لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو التنظيـ الييكمي لمسمطة العميا
ىياكؿ السمطة العميا لمشفافية  234-23مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2 مادةحدد نص ال

والوقاية مف الفساد ومكافحتو الذي يتضمف تنظيميا في إطار المياـ المخولة ليا بموجب أحكاـ 
قسـ التصريحات ، يسيرىا أميف عاـ أمانة عامةىذه اليياكؿ في ، وتتمثؿ 182-22القانوف رقـ 

 متخصص ىيكؿ  و  قسـ التحسيس والتكويف والتعاوف، خطار والتبميغاتت والمطابقة والإبالممتمكا
 مشروع لمموظؼ العمومي.غير ري الإداري والمالي في الإثراء لمتح

 فجيازيتتشكؿ السمطة العميا مف  " عمى ما يمي: 08-22مف القانوف  16ونصت المادة 
 .3ثنيف، رئيس السمطة العميا، ومجمس السمطة العميا"إ

سنتعرض لمييكمة التنفيذية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو )الفرع عميو 
الأوؿ(، الأمانة العامة)الفرع الثاني( وكذا التطرؽ أقساـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 

 ومكافحتو )الفرع الثالث(.

 الفرع الأوؿ

 ةلمشفافي الييكمة التنفيذية لمسمطة العميا
مف رئيس السمطة العميا  لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو تتخذ تشكيمة السمطة العميا

 ومجمس السمطة العميا.
                                                             

 .مرجع سابؽ ،08-22 ، مف القانوف11. أنظر المادة 1
يونيو سنة  27الموافؽ ؿ 1444، مؤرخ في ذي الحجة عاـ234-23، مف المرسوـ الرئاسي رقـ 02. أنظر المادة 2

يونيو  27، مؤرخ في 45، يحدد ىياكؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج.ر.ج.ج، عدد 2023
2023 . 

 .مرجع سابؽ ،08-22 ، مف القانوف16. أنظر المادة 3
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 لمشفافيةأولا: رئيس السمطة العميا 
مرسوـ بموجب  لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو رئيس السمطة السمطة العميارأس يت

أف المشرع لـ يبيف طبيعة الشخص الذي يمكف تعيينو أف كما  رئاسي مف طرؼ رئيس الجميورية،
مف  21، كما تشير المادة 1يكوف رئيس السمطة ولـ يشترط أف تكوف لو الخبرة في المجاؿ القانوني

، أف رئيس السمطة العميا يعيف مف طرؼ رئيس الجميورية لعيدة مدتيا خمس 08-22القانوف رقـ 
عتبر الممثؿ القانوني لمسمعة العميا أماـ السمطات والييئات ، وي2سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة

 :3الوطنية والدولية وأماـ القضاء، كما يمارس رئيس السمطة العميا صلاحيات منيا

  إعداد مشروع الإستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد والسير عمى
 تنفيذىا ومتابعتيا.

 العميا. إعداد مشروع النظاـ الداخمي لمسمطة 
 .إعداد مشروع القانوف الأساسي لمستخدمي السمطة العميا 
 .إدارة أشغاؿ مجمس السمطة العميا 
 .إعداد مشروع الميزانية السنوية 
 .ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف 
 .إعداد مشروع مخطط عمؿ السمطة العميا 
 المستوى الدولي  تطوير التعاوف مع ىيئات الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى

 وتبادؿ المعمومات معيا.

 

 
                                                             

أكروؼ زىرة نريماف روابح رحمة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  .1
أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد  القانوف ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص 2020

 .24، ص2020ة سنالبشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، الجزائر، 
 . مرجع سابؽ ،08-22 ، مف القانوف21. أنظر المادة 2
 .المرجع نفسو ،22. أنظر المادة 3
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 لمشفافية ثانيا: مجمس السمطة العميا
 عد ىذا الأمر مف عيوب الييئة الوطنيةيلوطنية تتشكؿ مف ستة أعضاء فقط و كانت الييئة ا

ما السمطة العميا أ ، حيث كانت تتألؼ مف مجمس اليقظة والتقييـ،1لموقاية مف الفساد ومكافحتو
مجمس السمطة الذي يعتبر جياز يرأسو رئيس السمطة العميا ويتولى أمانتو الأميف العاـ تتكوف مف 

ويتكوف مف مجموعة مف الأعضاء ويتـ تعييف أعضاء المجمس بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس 
تتنافى عيدة الرئيس مع أي  " 08-22مف القانوف  21وحسب المادة  2سنوات غير قابمة لمتجديد

بعاد رئيس  عيدة انتخابية أو وظيفة أو نشاط ميني آخر"، وفي ذلؾ تعزيز الشفافية والاستقلالية وا 
، ولقد منح 3المجمس عف أي تأثير وظيفي أو ميني قد يؤثر في ميمتو ضمف السمطة العميا

 :كالآتيوىي  08-22مف القانوف 29لممجمس القياـ بمجموعة مف المياـ طبقا لنص المادة 

 جية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والمصادقة دراسة مشروع الإستراتي
 عميو.

  دراسة مشروع مخطط عمؿ السمطة العميا الذي يعرضو عميو رئيس السمطة العميا و
 المصادقة عميو.

 .إصدار الأوامر إلى المؤسسات و الأجيزة المعنية في حالة الإخلاؿ بالنزاىة 
 العميا. الموافقة عمى مشروع ميزانية السمطة 
  نظاـ الداخمي  السمطة العميا.الالموافقة عمى 

                                                             
حتو في محاربة الفساد مف منظور . بف عبيد سياـ، "خصوصية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكاف 1

، 2023، 1عدد  ،11، الجزائر، مجمد 1عباس سطيؼ ، جامعة فرحاتمجمة الحقوؽ والحريات"، 08-22رقـ   القانوف
 .345ص 

. قريشي رواية، زكري حفصة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر  في  2
ئر، العاـ الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزا القانوف الحقوؽ، تخصص 

 .19 18، ص ص 2022سنة
أي تغيير وأي جدوى"،  08-22إنشاء السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  القانوف . ىمتالي أحمد، "  3

، 2023، ، سنة1عدد، 8لسياسية، جامعة مسيمة، الجزائر مجمدكمية الحقوؽ والعموـ ا ية،مجمة الدراسات والبحوث القانون
 .354ص



 80-22الفصل الأول:        السلطت العليا آليت لوىاجهت جرائن الفساد في إطار قانىى 

 

15 
 

 مؿ أف تتضمف أفعاؿ الفساد.تحممفات التي يدراسة ال 
  إبداء الرأي حوؿ مشاريع التعاوف في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو مع الييئات و

 .1المنظمات الدولية

عضوا،  12كافحتو مف رئيس وكما يتشكؿ مجمس السمطة العميا لمشفافية والفساد والوقاية وم
التي أكدت عمى أنو يرأس مجمس السمطة العميا   08-22مف القانوف  23لممادة  استنادوذلؾ 

 الأتيمف الأعضاء  المجمس ويتكوف لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو رئيس السمطة العميا
 ذكرىـ:

  يختارىـ الرئيس الجميورية مف بيف الشخصيات الوطنية المستقمة. أعضاءثلاثة 
 ،ثلاثة قضاة واحد مف المحكمة العميا وواحد مف مجمس الدولة وواحد مف مجمس المحاسبة  

 ويتـ اختيارىـ عمى التوالي مف قبؿ المجمس الأعمى لمقضاء ومجمس قضاة مجمس المحاسبة.
 شخصيات مستقمة يتـ اختيارىا عمى أساس كفاءتيا في المسائؿ المالية أو القانونية  ثلاثة

ونزاىتيا في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى التوالي مف قبؿ رئيس مجمس الأمة 
 ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة.

 بيف الأشخاص الميتميف بالقضايا المتعمقة  ثلاثة شخصيات مف المجتمع المدني، يختاروف مف
 .2بالوقاية مف الفساد، مف قبؿ رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني

  فإف المشرع زود السمطة بتشكيمة متنوعة مف  08-22مف القانوف  23واستنادا لممادة
شخصيات وطنية وقضاة وشخصيات مستقمة وشخصيات مف المجتمع المدني إذا يسعى 
المشرع مف ىذه التشكيمة إلى الجمع بيف المعرفة القانونية لمقضاة والخبرة الميدانية لباقي 

نح المشرع الجزائري كؿ التسييلات لأعضاء السمطة العميا الشخصيات المختارة، ولقد م
أشكاؿ الاعتداء كالقذؼ أو  توفير ليـ الحماية الكافية مف كؿلمباشرة مياميـ وأكد عمى 
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، كما يقع عمى عاتؽ جميع أعضاء السمطة 1التيديدات وذلؾ تحقيقا لمبدأ الوقاية مف الفساد
حياد مع الحفاظ عمى السر الميني، ويبقى ىذا الالتزاـ العميا التزاـ ممارسة المياـ بكؿ نزاىة و 

-22مف القانوف  25وفقا لما جاء في المادة  2قائما حتى بعد انتياء علاقتيـ المينية بالسمطة
 قضاة الجزائر، اليميف التي نصيا أعضاؤه أماـ مجمسيؤدي رئيس المجمس و "التي تنص  08

يني وأف أقوـ بميامي بكؿ نزاىة وحيادية ومسؤولية أقسـ بالله العمي العظيـ أف أكتـ السر الم
، فيذه تعد ضمانة قوية لأداء المياـ ؿ شييد"وفقا لمدستور وقوانيف الجميورية، والله عمى ما أقو 

 عمى أكمؿ وجو.

 الفرع الثاني

 التابعة لمسمطة العميا لمشفافية  الأمانة العامة
الأميف   ىاسير ي  د ومكافحتو عمى أمانة عامة تضـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفسا 

التي تنص عمى أنو يكمؼ  234-23 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 04العاـ، طبقا لنص المادة 
 الأميف العاـ، تحت سمطة رئيس السمطة العميا عمى الخصوص بما يأتي:

  الييئة.تنشيط عمؿ ىياكؿ السمطة العميا وتنسيقيا والسير عمى تنفيذ برنامج عمؿ 
 .تنسيؽ أشغاؿ إعداد التقرير السنوي لمسمطة العميا ورفعة إلى رئيس الجميورية 
 .ضماف التنظيـ والسير الحسف لمصالح السمطة العميا 
 .تنفيذ قرارات السمطة العميا ومتابعتيا 
 .ضماف أمانة المجمس 
 مدريات  3عاـ كما يتولى الأميف العاـ أمانة مجمس اليقظة والتقييـ، كما يساعد الأميف ال

 :3فرعية وىي

                                                             
 .861. منى مالع وردة بوعبد الله، مرجع سابؽ، ص1
 .مرجع سابؽ ،08-22 ، مف القانوف25. أنظر المادة 2
 .مرجع سابؽ، 234-23الرئاسي رقـ ، مف المرسوـ 04.  أنظر المادة 3
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 المديرية الفرعية لمموارد البشرية والوسائؿ العامة  - أ
 تكمؼ بما يأتي:

 .إعداد مخطط تسيير الموارد البشرية وبرامج التكويف والسير عمى تنفيذىا 
  تحديد الاحتياجات المادية لمسمطة العميا وضماف تسيير الأملاؾ المنقولة والعقارية الخاصة

 بيا وصيانتيا.
 .السير بالتنسيؽ مع اليياكؿ الأخرى عمى تكويف وتحسيف مستخدمي السمطة العميا 

 المحاسبة و رية الفرعية لمميزانية يالمد - ب
 تكمؼ بالخصوص بما يأتي:

 .اقتراح الاحتياجات المالية لمسمطة العميا وتقييميا 
 .ضماف تنفيذ التسيير والتجييز لمسمطة العميا 
 ومية.السير عمى تنفيذ الصفقات العم 

 ية الفرعية للإعلاـ الآلي والوثائؽ والأرشيؼيػػر المد - ت
 وتكمؼ عمى الخصوص بما يأتي: 

 دماج التكنولوجيا الحديثة عمى مستوى السمطة العميا  تطوير وسائؿ الإعلاـ الآلي وا 
 .ضماف إدارة وصيانة وأمف شبكات الإعلاـ الآلي 
 .السير عمى تسيير الإحصائيات الخاصة بالسمطة العميا 
 .معالجة وحفظ الأرشيؼ الخاص بالسمطة العميا 

إف تزويد السمطة العميا بالأمانة العامة جاء مف أجؿ السماح ليا بأداء المياـ المخولة ليا 
 .1بشكؿ أكثر تنظيـ ودقة، ومساعدتيا عمى توزيع المياـ حتى لا تكوف عبء عمى السمطة
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 الفرع الثالث

 والوقاية مف الفساد ومكافحتو.أقساـ السمطة العميا لمشفافية 
إف السمطة العميا لموقاية مف الفساد ومكافحتو مكونة مف أقساـ ولكؿ منيا إختصاص 

 محدد، وتتمثؿ ىذه الأقساـ فيما يمي:

 أولا: قسـ التصريحات بالممتمكات والمطابقة والإخطارات والتبميغات
التصريحات بالممتمكات  " يكمؼ قسـ 234-23مف المرسوـ الرئاسي رقـ 06حسب المادة 

 والإخطارات والتبميغات عمى الخصوص بما يأتي:

  السير عمى احتراـ الامتثاؿ للالتزاـ بالمطابقة لمعايير وأنظمة الشفافية والوقاية مف الفساد
 وقواعد النزاىة.

  تمتقي التصريحات بممتمكات الموظفيف العمومييف الخاضعيف لوجوب التصريح بالممتمكات
 و ضماف معالجتيا ومراقبتيا.

 .إعداد تقارير دورية عف نشاطاتو 
  1جمع ومركزة واستغلاؿ المعمومات. 

ويضـ ىذا القسـ مديريتيف ىما مديرية تسير ومعالجة التصريحات بالممتمكات المكمفة بتمقي 
ريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفيف العمومييف الخاضعيف لإلتزاـ التصريح بالممتمكات التص

وتضيفيا وفؽ التشريع الساري المفعوؿ، التحقؽ مف صحة التصريحات بالممتمكات ومراقبتيا، 
حصائية حوؿ التصريحات بالممتمكات، وىناؾ أيضا مديرية  إعداد دراسات وتقارير تحميمية وا 

خطارات والتبميغات تكمؼ عمى مراقبة مدى إمتثاؿ الييئات والمؤسسات المعنية المطابقة والإ
بالإلتزاـ بالمطابقة لأنظمة الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، واقتراح التوصيات المناسبة، 
 السير عمى تنفيذ التوصيات والأوامر الصادرة عف السمطة العميا فيما يتعمؽ بتنفيذ أنظمة
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قتراح كؿ إجراء مناسب توالوقاية مف الفساد ومكافحتو وقواعد االشفافية  جاه لنزاىة، وا 
 .المؤسسات المعنية في حالة عدـ الامتثاؿ ليا

  لأنظمة الشفافية والوقاية المعنية بالالتزاـ بالمطابقة مراقبة مدى امتثاؿ الييئات والمؤسسات
 الشأف ومتابعة تنفيذىا. مف الفساد ومكافحتو، واقتراح التوصيات المناسبة في ىذا

  تمقي الإخطارات والتبميغات عف حالات وجود انتياؾ الأنظمة الشفافة والوقاية مف الفساد
 وجودتيا وفعاليتيا أو حالات خرؽ لمقواعد المتعمقة بالنزاىة.

  جمع الوثائؽ التي تتضمف وقائع تحتمؿ وصفا جزئيا والتي بإمكانيا أف تشكؿ إخلالات في
 .1التسيير

 نيا: قسـ التحسيس والتكويف والتعاوفثا
يكمؼ قسـ التحسيس والتكويف والتعاوف بكؿ الدراسات والتحقيقات بيدؼ تحديد نماذج 

 الفساد  والقضاء عمى الجوانب التي قد تشجع عمى ممارسة الفساد.

يكمؼ قسـ التحسيس  "عمى أنو:  234-23مف المرسوـ الرئاسي  07كما نصت المادة 
 فيما يأتي: والتعاوف عمى الخصوص،والتكويف 

 هطر الفساد وآثاره ونشر ثقافة نبذالتحسيس بمخا. 
 تعزيز قدرات الموظفيف العمومييف والمجتمع المدني في مجاؿ مكافحتو الفساد 
 .تعزيز وتطوير التعاوف عمى المستوييف الدولي والإقميمي 

المكمفة بإعداد  واليقظة القانونيةويضـ ىذا القسـ مديريتيف وىما مديرية التحسيس والتكويف  
برامج تحسيسية وتربوية حوؿ مخاطر الفساد وآثاره الضارة وتسير عمى نشر الأنظمة والمعايير 
وآليات الحكـ الراشد والنزاىة والشفافية في الإدارات العمومية والجمعيات المحمية والييئات العمومية 

لأخرى وتقوـ بتعزيز قدرات الموظفيف العمومييف والمؤسسات الاقتصادية والجمعيات والمؤسسات ا
والأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية مف الفساد، كما تشجع البحث العممي في المياديف القانونية 
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وىناؾ أيضا المديرية الفرعية لمتحسيس ، والاقتصادية والاجتماعية والسياسية حوؿ ظاىرة الفساد
ية وتوعوية لفائدة المواطنيف مع الفاعميف المعنييف بأنشطة إعلام القياـ بالتعاوفوالتكويف المكمفة ب

الفساد وأثاره الضارة، ترقية وتشجيع المبادرات العممية والإعلامية والفنية والرياضية والثقافية  حوؿ
أيضا بتنظيـ دورات تكوينية لفائدة الموظفيف  التي تساىـ في الوقاية مف الفساد كما تكمؼ

اىمة فييا لاسيما منيـ موظفو الأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية مف الفساد العمومييف والمس
 .1ومكافحتو

تقوـ ىذه المديريات بدراسات حوؿ ظاىرة الفساد والجيود المبذولة لمكافحة ىذه الظاىرة 
وذلؾ بتطوير المساعدة التقنية وتبادؿ المعمومات مع الييئات والأجيزة والمصالح المعنية لمكافحة 

 ىذه الجريمة.

 لمموظؼ العموميمشروع  الإثراء غيرثالثا: ىيكؿ متخصص لمتحري الإداري والمالي في 
عمى أنو يكمؼ الييكؿ المتخصص  234-23مف المرسوـ الرئاسي رقـ  08تشير المادة 

 لمموظؼ العمومي عمى الخصوص، بما يمي:مشروع الإثراء غير لمتحري الإداري والمالي و 

والتنسيؽ  ،لمموظؼ العموميمشروع  الإثراء غير القياـ بتحريات وجمع الأدلة في ممفات 
والمعمومات المتعمقة  والقياـ بجمع الوثائؽ ،مع الأجيزة المتخصصة الأخرى في مجاؿ التحري

، إعداد تقارير حوؿ ممفات التحري لمموظؼ العمومي والتأكد مف صحتيامشروع غير بالإثراء 
 رئيس السمطة العميا. ورفعيا إلى

غير مشروع، رئيس برتبة رئيس ري الإداري والمالي في الإثراء يسير الييكؿ المختص لمتح
وتعرض عميو مشاريع بغرض استصدار تدابير تحفظية مف رئيس الجية القضائية عند  ،قسـ

 الاقتضاء.

دلائؿ ومعايير  ومعالجة البيانات بتصميـ تيف ىما مديرية المقاييس مديريويضـ ىذا القسـ 
غير المشروع، وتقوـ بإعداد مشروع برنامج نشاط الييكؿ المتخصص ورزنامة بمجاؿ الإثراء تتعمؽ 

التحريات والتحقيقات المالية والإدارية، تقترح برامج التكويف ذات الصمة بالتحري الإداري والمالي 
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الإثراء والمعمومات المرتبطة بغير المشروع، التحقؽ والتأكد مف صحة المعطيات في مجاؿ الإثراء 
 لمموظؼ العمومي.مشروع  غير 

وىناؾ مديرية التحريات والتحقيقات التي تكمؼ بالقياـ بالتحري الإداري والمالي في مظاىر 
لمموظؼ العمومي وجمع الأدلة بخصوصو، تنفيذ ومتابعة برنامج التحريات مشروع الإثراء غير 

لمموظؼ العمومي، إعداد تقارير بناء عمى نتائج مشروع اء غير الإدارية والمالية المرتبطة بالإثر 
 .1التحقيقات والتحريات الإدارية والمالية وعرضيا عمى رئيس التحري

عمى انو تزود السمطة  العميا بييكؿ متخصص  08-22مف القانوف  17وتنص المادة 
تطبيؽ  تيفياوكدد شروط لمموظؼ العمومي، وتحمشروع  الإثراء غير لمتحري الإداري والمالي في 

 ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ.
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 المبحث الثاني

 مضموف جرائـ الفساد
يقصد بالفساد أنو يمثؿ بشكؿ عاـ العلاقات والسموكيات المخالفة للأنظمة والقوانيف التي 
 تتعارض مع القيـ والأخلاقيات المجتمعية لتغميب المنفعة الشخصية عمى المنفعة العامة مما يؤدي

، أو يمكف القوؿ ىو سموؾ منحرؼ عف الواجبات 1إلى آثار سمبية خطيرة عمى مستقبؿ الجميع
الرسمية مف خلاؿ تقديـ المصمحة الخاصة عمى حساب المصمحة العامة مف آجؿ الحصوؿ عمى 
مكاسب مالية رغـ معرفتو بأنو يرتكب جريمة ويقدـ عمى ممارسة ىذه الجريمة شخص أو مجموعة 

، كما يعتبر الفساد آفة قديمة وورد عمى ذلؾ في القرآف الكريـ لقولو 2دوف وجو حؽمف الأشخاص ب
ذا تولى سعى في الأرض ليفسد فييا وييمؾ الحرث والنسؿ والله لا يحب الفساد" تعالى ، وعميو 3"وا 

في القانوف  سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى الجرائـ التقميدية في المطمب الأوؿ، والجرائـ المستحدثة
 في المطمب الثاني. 4المتعمؽ بالوقاية مف الفساد وكافحتو 06-01

 المطمب الأوؿ

 الجرائـ التقميدية
كانت جرائـ الفساد منظمة في القانوف العقوبات، لكف بعد صدور قانوف الوقاية مف الفساد 

 ، تـ إعادة تنظيميا فيو بعد إلغائيا مف قانوف العقوبات، والأكثر مف ذلؾ2006ومكافحتو في 
، ونقصد بجرائـ الفساد التقميدية ىي تمؾ التي 5أضاؼ المشرع جرائـ جديدة لـ تكف موجودة سابقا

                                                             
 .30، ص2022، ألفا لموثائؽ لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1. أحروؽ كريمة، المدخؿ العاـ لجرائـ الفساد، ط1
دار  اقتصادية، -ناصر عبيد الناصر، ظاىرة الفساد، مقاربة سوسيولوجيةلممزيد مف التفاصيؿ حوؿ جرائـ الفساد أنظر  .2

 .2002المدى لمثقافة والنشر، سوريا،
 .285سورة البقرة الآية . 3
 .مرجع سابؽ ،01-06رقـ  القانوف . 4
ادة الدكتوراه في الحقوؽ، . حماس عمر، جرائـ الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شي5

، 2017الجنائي للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، سنة تخصص القانوف
 .323ص
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إلى جريمة الرشوة وما  في ىذا المطمب نتطرؽ  سوؼنص عمييا المشرع في قانوف العقوبات، و 
 .)الفرع الأوؿ(، وجرائـ الصفقات العمومية )الفرع الثاني( اشابيي

 الفرع الأوؿ

 ة وما شابيياجريمة الرشو 
القطاع العاـ مف الجرائـ التقميدية، وتعتبر مف أىـ مظاىر الفساد في تعتبر جريمة الرشوة 

تنطوي عميو مف مساس بنزاىتو والثقة التي  االتي يرتكبيا الموظؼ العمومي، لمومف أخطر الجرائـ 
أي تحالؼ بيف  ، وتقتضي ىذه الجريمة وجود طرفيف أساسيف ىما الراشي والمرتشي،1أوكمت إليو

الجياز الحاكـ أو بعض فروعو وبيف فئات معينة قد تكوف مف التجار أو رجاؿ الأعماؿ، أي قياـ 
 .2قابؿالعامؿ بخدمة معينة مقابؿ رشوة أي بتقديـ لو م

 أولا: جريمة رشوة الموظفيف العمومييف
، وتعتبر ىذه الجريمة 01-06مف قانوف  28المادة  ى ىذا النوع مف الجرائـلقد نصت عم 

ة ؼ المنظمات الدولية العمومية مزيكؿ مف يطمب أو يقبؿ مف الموظؼ العمومي الأجنبي وموظ
غير مستحقة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة لنفسو أو لشخص آخر وىذا ليقوـ بأداء عمؿ أو 

خص الذي يعد ىؤلاء بمزية غير مستحقة الامتناع عف أداء عمؿ يدخؿ ضمف وظيفتو، وكذلؾ الش
، وتقتضي ىذه الجريمة أف يكوف الجاني موظؼ عمومي حيث تبنت الأنظمة 3أو عرضيا عميو

التشريعية نظاـ ثنائية الرشوة وىي الرشوة السمبية مف جانب الموظؼ المنصوص عميو في المادتيف 
جانب المصمحة المنصوص عمييا  مف قانوف العقوبات الممغاة، والرشوة الإيجابية مف 126-127

                                                             
والآليات المعتمدة لمجابيتيا في الجزائر"،  01-06رقـ  القانوف. معمر بف عمي عبد المالؾ الدح، " جرائـ الفساد في 1

 .2020سنة ،315، ص1عدد، 5تميجي الأغواط، ، مجمد  جامعة عمارية والاجتماعية، مجمة العموـ القانون
 القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع  ، ىروؽ زوينة، جرائـ الفساد في القانوف. خميمي لامية2

الجزائر، سنة  العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، القانوف الأعماؿ، تخصص 
 .6، ص2018

رقـ  زائري"دراسة عمى ضوء القانوفالوقاية مف الفساد ومكافحتو الج تصنيؼ الجرائـ الواردة في القانوف"حمد، . البرج أ3
ية مجمة الإفريقية لمدراسة القانون، "المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 2006فبراير سنة  20المؤرخ في 06-01

 . 27، ص2020، سنة1عدد، 4أحمد دراية، أدرار، الجزائر، مجمد ةجامع والسياسية،
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مف قانوف الوقاية مف الفساد،  25ولقد حددت المادة  1مف قانوف العقوبات الممغاة 129في المادة 
( سنوات وغرامة مالية مف 10( إلى عشرة)2عقوبة لكؿ مرتكب جريمة الرشوة بالحبس مف سنتيف)

 .2دج 1000.00دج إلى  200.00

   ذو فثانيا: جريمة استغلاؿ الن
مف قانوف العقوبات الممغاة التي تقابميا  128نص المشرع عمى ىذه الجريمة في المادة 

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وتتمثؿ ىذه الجريمة بالحصوؿ عمى  2الفقرة  23المادة 
 مزية او منفعة غير مستحقة عف طريؽ التأثير في العامميف بجية الإدارة بالماؿ أو الوظيفة وبأية
وسيمة لا يقرىا القانوف ويعتبر أيضا استغلاؿ النفوذ ىو استخداـ النفوذ لدى جية عامة أو خاصة، 

، ولا يشترط المشرع صفة معينة 3لمحصوؿ عمى منفعة مادية أو معنوية لمصمحة الفاعؿ أو الغير
في الجاني، يمكف أف يكوف موظؼ عمومي أو غير موظؼ، ويشترط في ىذه الجريمة أف يتذرع 

لجاني في طمب المزية أو قبوليا بنفوذه الحقيقي لقضاء حاجة صاحب المصمحة، قد يكوف النفوذ ا
حقيقيا في ىذه الحالة تقتضي الجريمة أف يسيء الجاني استعماؿ النفوذ الذي تمنحو إياه وظيفتو، 
ف كما يمكف أف يكوف النفوذ، مفترضا في ىذه الحالة يجمع الجاني بيف الغش الذي لا يشترط أ
 .4يرقى إلى مرتبة الطرؽ الاحتيالية المكونة لجريمة النصب والإضرار بالثقة الواجبة في الوظائؼ

( 10( إلى عشر )02وحدد المشرع العقوبة لجريمة إستغلاؿ النفوذ بالحبس مف سنتيف )
 د.ج 100.000د.ج إلى  200.00سنوات وغرامة مالية مف 

                                                             
 .7. خميمي لامية، ىروؽ زوينة، مرجع سابؽ، ص1
 .مرجع سابؽ ،01-06رقـ  القانوف ، مف 25. أنظر المادة 2
، السياسيةمجمة جزائرية لمحقوؽ والعموـ ، "الجزائري القانوف جريمة إستغلاؿ النفوذ في". خميري رشدي عمراني مراد، 3

 .05،  ص 2011، 02، عدد06جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، مجمد 
مكافحة الفساد، مطبوعة عممية موجية لمطمبة السنة الثالثة ليسانس ؿ ـ د،  القانوف . بوحوش ىشاـ ، محاضرات في 4

 .78ص د.س.ف، ، الجزائر،1عاـ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة القانوف تخصص 
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 ثالثا: جريمة الغدر
مف قانوف الوقاية  30مف قانوف العقوبات الممغاة التي تقابميا المادة 121نصت عميو المادة 

مف الفساد ومكافحتو، تعد جريمة الغدر إحدى جرائـ الاتجار بالوظيفة والإخلاؿ بواجب النزاىة 
الذي يستوجب التحمي بيا كؿ مف يتولى وظيفة عمومية أو خدمة عمومية، وتتحقؽ ىذه الجريمة 

مومي مبالغ مالية يعمـ أنيا غير مستحقة الأداء سواء لنفسو أو لصالح عندما يطمب الموظؼ الع
، وتتمثؿ الطريقة التي يتـ بيا الحصوؿ عمى 1الإدارة أو الأطراؼ الذيف يقوموف بالتحصيؿ لحسابيـ

الماؿ تكوف أما بناء عمى طمب أو بالتمقي أو المطالبة بإصدار أمر، ويشترط أف يكوف محؿ 
، وتقتضي ىذه الجريمة توفر القصد العاـ المتمثؿ 2إحدى مؤسسات الدولةالجريمة مف منتوجات 

، ويعاقب المشرع مرتكب 3في عمـ الجاني بأف المبمغ المطموب أو المتحصؿ عميو غير مستحؽ
مف قانوف الفساد ومكافحتو بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات  30جريمة الغدر وفقا لممادة 

 .4د.ج 1000.000إلى  د.ج200.000وبغرامة مالية مف  

 الفرع الثاني

 جريمة الإختلاس
لـ يحدد القانوف معنى الاختلاس، فاتفؽ الفقو والقضاء عمى أف الاختلاس ىو الاستيلاء 

، وتعتبر جريمة الاختلاس مف أخطر جرائـ الفساد وتعد 5مالكو أو حائزه رضىعمى شيء بغير 
ا أدرجيا المشرع في القانوف ة، ونظرا لخطورتيىذه الجريمة أحد صور الإعتداء عمى الأمواؿ العام

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 01-06 رقـ

                                                             
، 08مجمدية والاجتماعية، مجمة العموـ القانون ية لمموظؼ العاـ عف ارتكابو جريمة الغدر"،سمير، "المسؤولية الجزائ . خمفة1

 . 1076، ص2023، سنة 01جامعة محمد البشير إبراىيمي، الجزائر، عدد 
 .21مية ىروؽ زوينة، مرجع سابؽ، ص. خميمي لا2
 .90. بوحوش ىشاـ ، مرجع سابؽ، ص 3
 .مرجع سابؽ ،01-06رقـ   القانوف ، مف 30. أنظر المادة 4
الجزء الجزائي الخاص )جرائـ ضد الأشخاص جرائـ ضد الأمواؿ( الجرائـ الخاصة،  قيعة أحسف، الوجيز في القانوفسبو . 5

 .271، ص 2010، دار ىومة، 11الأوؿ، ط 
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  أولا: جريمة اختلاس الممتمكات
مف قانوف العقوبات الممغاة، ويعتبر اختلاس الممتمكات 1مكرر  119و  119نصت عميو المادة 

أو خاصة، وجدت في عيدتو بسبب ىو قياـ الموظؼ بالاستيلاء دوف وجو حؽ عمى أمواؿ عامة 
حيازة المجني عميو أو دوف لاختلاس بأخذ الشيء أو نزعو مف ويتحقؽ ا 1وظيفتو أو بمقتضاىا

مف الضروري أف يكوف  عممو، كما يشترط أف يقع الاستيلاء عمى الشيء بفعؿ الجاني ولكف ليس
ره ممموؾ لو، كما لو باعو ويتحقؽ أيضا فعؿ الاختلاس أف يتصرؼ الجاني في الماؿ بإعتبا 2بيده

أو رىنو أو استيمكو، ويظير عميو بمظير المالؾ، كما لو أخفاه أو إدعى ضياعو أو أودعو 
 مف قانوف مكافحة الفساد أف يكوف الجاني موظؼ عمومي. 27وتشترط المادة  3بإسمو

س مف سنتيف مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مرتكب ىذه الجريمة بالحب 29وتعاقب المادة 
 د.ج. 1000.000د.ج إلى  200.000إلى عشر سنوات وغرامة مالية تقدر ب 

 ثانيا: الإىماؿ المتسبب بضرر مالي
، وىو ومكافحتو القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد تي لـ يشممياالوحيدة ال تعد ىذه الجريمة  

ت تتمثؿ في الإىماؿ الواضح مف قانوف العقوبا 119الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو في المادة 
في السرقة أو اختلاس أو تمؼ أو ضياع أمواؿ عمومية أو خاصة أو وثائؽ أو عقود أو أمواؿ 

، كما اشترط 4عت تحت يد قاضي أو موظؼ عمومي بمقتضى وظيفتو أو بسببياضمنقولة و 
وتكوف ىناؾ المشرع أف يكوف الإىماؿ بالغ وظاىر وأف يكوف الضرر مباشر وىاماً بأمواؿ عامة 

                                                             
ية القانون مجمة الدراسات اؿالجزائري"،  القانوف اؿ. خميري رشدي عمراني مراد، "جريمة اختلاس الأمواؿ العامة في 1

 . 725، ص 2022، 01، عدد 05، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، مجمد والاقتصادية
 .272قيعة أحسف، مرجع سابؽ، ص س. بو 2
 .732. خميري رشدي عمراني مراد، مرجع سابؽ، ص 3
 08، المؤرخ في 156-66، يعدؿ الأمر رقـ 2011أوت  2،  المؤرخ في 14-11رقـ  ، مف القانوف119. أنظر المادة 4

 .2011أوت 10، الصادر بتاريخ 44العقوبات، ج.ر.ج.ج عدد  القانوف، المتعمؽ ب1966يونيو 
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الإىماؿ يؤدي إلى حدوث ضرر أي يكوف سموؾ الموظؼ  1علاقة سببية بيف الإىماؿ والضرر
 لمماؿ أو  ضياعو.

د.ج 50.000سنوات وغرامة مالية مف  03أشير إلى  06ويعاقب عمى ىذه الجريمة بالحبس مف 
 د.ج. 200.000إلى 

قب عمى نفس الفعؿ بعقوبات جنائية أو مف قانوف العقوبات قبؿ إلغائيا تعا 422كما كانت المادة 
 جنحة حسب جسامة الخسارة المسببة عمى النحو الأتي:

  د.ج تتراوح عقوبتيا  1.000.000تكوف الجريمة جنحة إذا كانت الخسارة تقؿ عف مبمغ
 سنوات. 10أشير إلى  6حسب جسامة الخسارة ما بيف

 سنوات إذا عادلت الخسارة  10سنوات إلى  5الجريمة جناية وعقوبتيا السجف مف  وتكوف
 .2د.ج أو تجاوزتو 1.000.000مبمغ 

 الفرع الثالث

 جرائـ الصفقات العمومية
مكافحتو ثلاثة صور لجرائـ مف قانوف الوقاية مف الفساد و  34 27 26قد نصت المواد 

وجريمة استعماؿ النفوذ والأعواف العمومييف وجريمة  ةالعمومية تتشكؿ مف جريمة المحاباالصفقات 
القبض المعمومات مف الصفقات العمومية، وكاف يشمميا قانوف العقوبات مف خلاؿ المواد 

 ممغاة. 28اؿ1 125 1مكرر  124 123

 

                                                             
ر، ، جامعة باجي مختا ي،القانون المجمة الأكادمية لمبحث اؿ، "جريمة الإىماؿ الواضح". خميري رشدي عمراني مراد، 1

 .948، ص 2021 03، عدد12عنابة، الجزائر، مجمد
 .مرجع سابؽ ،14-11رقـ  ، مف القانوف422. أنظر المادة 2
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 ةأولا: جنحة المحابا
أو صفقة عمومية أو ممحؽ أو تأشيرهِ او مراجعتو  تتحقؽ بقياـ الجاني بإبراـ عقد أو إتفاقية 

مف قانوف  01/ؼ26وأشارت المادة  1الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية المعمولة بيا ةدوف مراعا
 مكافحة الفساد عمى أف يكوف الجاني موظؼ عمومي.

اية ويشترط أف يكوف الغرض مف إرتكاب ىذه الجنحة ىو إفادة الغير بإمتيازات الجاني، والغ
ف مبدأ المساواة والمنافسة بيف اضملتشجيع النزاىة والأمانة و  ف تجريـ المشرع ليذه الجريمة ىوم

جريمة عمدية تتوفر عمى القصد ة وتعتبر جنحة المحابا 2جميع المرشحيف لنيؿ الصفقات العمومية
 الجنائي العاـ المتمثؿ في عمـ الجاني أنيا غير مبررة أو مخالفة لقواعد إجرائية.

ىذا الفعؿ بالحبس مف  كؿ مف يرتكب مف قانوف مكافحة الفساد 1/ ؼ26وعاقبت المادة 
 د.ج. 10.000.000د.ج إلى  200.000سنوات وبغرامة مالية مف   10سنة إلى  02

 غير مبررةعمومييف لمحصوؿ عمى الامتيازات ثانيا: استغلاؿ نفوذ الأعواف ال
 128الفساد التي حمت محؿ المادة مف قانوف مكافحة  2/ؼ26نصت عميو المادة  
مف قانوف العقوبات الممغاة، وتتمثؿ ىذه الجريمة أف يقوـ شخص طبيعي أو معنوي  2مكرر/ؼ

بإبراـ عقد أو صفقة مع أشخاص متمثمة في الدولة أو المؤسسات أو الييئات الإدارية أو 
صوؿ عمى الإمتيازات غير المؤسسات الاقتصادية يستفيد مف السمطة أو تأثير ىذه الييئات في الح

مف قانوف الوقاية مف الفساد  2/ؼ26واشترطت المادة  3مبررة مف أجؿ الزيادة في الأسعار
، ويعاقب عمى ىذه 4ومكافحتو أف يكوف الجاني تاجراً أو حرفيا أو مقاولا مف القطاع الخاص

د.ج إلى  200.000سنوات وغرامة مالية مف  10سنة إلى  2الجريمة بالحبس مف 

                                                             
 .05. ىشاـ بوحوش، مرجع سابؽ، ص 1
 .30. البرج أحمد، مرجع سابؽ، ص 2
عاشور، الجمفة،  ، جامعة زيافمجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية. خمدوف عيشة، "مكافحة الفساد في الصفقات العمومية"، 3

 .195، ص2022، 01، عدد 15الجزائر، مجمد 
 .مرجع سابؽ ،01-06رقـ  القانوف، مف 2/ؼ26. أنظر المادة 4
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 5000.000د.ج إلى  1000.000د.ج وتطبؽ عمى الشخص المعنوي غرامة مف 1000.000
 د.ج.

 لمعمومات مف الصفقات العموميةا ضثالثا: جريمة قب
مكافحة الفساد  01-06رقـ  مف قانوف 27ىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو في المادة  

الموظؼ العمومي  ة، وىي قياـانوف العقوبات الممغامف ق 1مكرر  128التي حمت محؿ المادة 
أجرة أو منفعة ميما يكوف نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء قبض بصفة مباشرة أو غير مباشر 

مفاوضات قصد إبراـ عقد أو ممحؽ بإسـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات 
 رة أو المنفعة لنفسو أو لغيره،يقبض الموظؼ العمومي الأج، و 1الطابع الإداري أو الطابع الصناعي

 .2مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 27بطريقة مباشرة أو غير مباشرة حسب المادة 

أف  أوماؿ أو الذىب أو السيارة كما يمكف أف تكوف الأجرة أو الفائدة ذات طبيعة مادية كال 
تكوف ذات طبيعة معنوية كحصوؿ الجاني عمى ترقية أو إعارتو شيء يستفيد منو كإعارتو شقة 

شترط المشرع أف تكوف صفة الجاني موظؼ عمومي.3مثلا  ، وا 

( 10ويعاقب مرتكب الجريمة قبض معمومات الصفقات العمومية بالحبس مف عشرة ) 
 د.ج 2.000.000إلى  دج 1.000.000( سنة وبغرامة مف 20سنوات إلى )

 المطمب الثاني

 80-86في قانوف رقـ  الجرائـ المستحدثة
المتعمؽ  01-06كانت جرائـ الفساد منظمة في قانوف العقوبات لكف بعد صدور القانوف  

بعد إلغائيا في قانوف العقوبات كما أضاؼ جرائـ جديدة  أعيد تنظيميا بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

                                                             
 .31. البرج أحمد، مرجع سابؽ، ص 1
 .مرجع سابؽ ،01-06رقـ  ، مف القانوف27. أنظر المادة 2
 .123. بوحوش ىشاـ ، مرجع سابؽ، ص3
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مف خلاؿ تشديد ليا منح المشرع نوعا مف الخصوصية و ، 1قانوف العقوباتلـ تكف موجودة في 
 2العقوبة عمى الجرائـ بوصفيا جنح بالمقارنة إلى الجنح المنصوص عمييا في قانوف العقوبات

حيث تناولنا في الفرع الأوؿ الجرائـ المتعمقة بالوظيفة العامة، ائـ المستحدثة مى الجر عوسنتعرؼ 
ريمة الرشوة في القطاع الخاص والفرع الثالث تطرقنا لتوسيع التجريـ إلى في الفرع الثاني ج

 .الدولية المعاملات

 الفرع الأوؿ

 في الجرائـ المتعمقة بالوظيفة العامة
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ببعض الجرائـ الجديدة التي  01-06جاء القانوف رقـ  

 أىميا:ذكر نوالتي تمس بيا، و  الوظيفة العامةلـ تكف معروفة في مجاؿ 

 أولا: جريمة إساءة استغلاؿ الوظيفة
المتعمؽ بالوقاية  01-06مف قانوف رقـ  33وىي جريمة استحدثيا المشرع بمقتضى المادة  

بالنفوذ المنصوص عميو في  ةمف الفساد ومكافحتو، وىي تعتبر صورة مف صور جريمة المتاجر 
ويشترط أف يكوف موظفا  3مف قانوف العقوبات الممغاة بموجب قانوف مكافحتو الفساد 128المادة 

عموميا وذلؾ بالقياـ بعمؿ في إطار ممارسة الوظائؼ وذلؾ بشكؿ يخالؼ القوانيف والتنظيمات 
 و لغيره.التي تحكـ الوظيفة، مف أجؿ الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو أ

                                                             
: 01-06مكافحة الفساد والوقاية منو رقـ  القانوف جريـ المشرع لجرائـ الفساد بموجب . بمخير آسية محمدي صميحة، " ت1

ئر، جامعة ، قالمة، الجزا1945ماي  8، جامعة ية والسياسيةمجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانوننقدية"، -قراءة تحميمية
 .187، ص2023سنة  ،1عدد ، 8،  مجمد 1باتنة 

ادة ، آطروحة لنيؿ شي01-06رقـ  القانوف استراتجية مكافحتو الفساد بإنشاء ىيئة وطنية بموجب اؿ. سعادي فتيحة، دعـ 2
، تخصص القانوف ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، سنة الدكتوراه في العموـ

 .323، ص2023
مرجع سابؽ،  ،01-06رقـ  القانوف شاء ىيئة وطنية بموجب اؿدعـ استراتجية مكافحتو الفساد بإن . سعادي فتيحة،3

 .324ص
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( 2مف خلاؿ ىذا اعتبر المشرع ىذه الجريمة جنحة يعاقب مرتكبيا بالحبس مف سنتيف)و  
 .1دج 1000.000دج إلى  200.000( سنوات وبغرامة مف 10إلى عشرة )

 ثانيا: جريمة تعارض المصالح
المتعمؽ بالوقاية  01-06مف قانوف رقـ  34ىي جريمة جديدة، استحدثت بموجب المادة  
مف  8المادة  لأحكاـساد ومكافحتو، ولقد عرؼ المشرع تعارض المصالح بأنو كؿ خرؽ مف الف

أنيا متعمقة  أساسعمى  09قانوف مكافحة الفساد، إلا أف المشرع أخطأ في ذلؾ بالإشارة إلى المادة 
نجدىا تنص" يمتزـ الموظؼ العمومي أف  08بكيفية إبراـ الصفقات العمومية، وبالرجوع لممادة 

السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة أو أف يخبر 
إف إستحداث ىذه الجريمة الجديدة  "،ييكوف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارسة ميامو بشكؿ عاد

يستدعي أولا التنسيؽ ما بيف النصوص القانونية خشية تعارضيا وخاصة أف ىذه الجريمة تنطبؽ 
مف قانوف مكافحة  08موظفيف، كما أف المشرع لـ يحدد مقصود المصالح في المادة عمى كؿ ال

، ويعد الموظؼ العمومي مرتكبا لجريمة 2الفساد لأف ىذا المصطمح مرف وقابؿ لمتفسير الموسع
رئيس الإداري عف تعارض مصالحو التعارض المصالح في حالة امتناع الموظؼ عف إخبار 

 .3مف قانوف مكافحة الفساد 08الذي فرضتو المادة الخاصة والمصمحة العامة 

بالحبس مف  السالفة الذكر ويعاقب الموظؼ العمومي الذي يخالؼ أحكاـ ىذه المادة 
 .4دج200.000دج إلى50.000( وبغرامة مف 2( أشير إلى سنتيف)6ستة)

                                                             
 .مرجع سابؽ ،01-06 ، مف القانوف33مادة . أنظر ال1
مجمة الاجتياد الوقاية  مف الفساد ومكافحتو"،  تجريـ الجديدة المستحدثة بموجب القانوف. أماؿ يعيش تماـ، " صور ال2
 .101ص  ، د.س.ف،5عددمعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ، جاضائيقال
مجمة الأستاذ  . عناف جماؿ الديف، "مكافحة الفساد في إطار الصفقات العمومية "جريمة تعارض المصالح نموذجا"،3

 .1012، ص2018، سنة 9عدد، 2جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة،  مجمد ،ية والسياسيةالباحث لمدراسة القانون
 .مرجع سابؽ، 01-06، مف القانوف رقـ 34المادة  . أنظر4
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 ثالثا: جريمة عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات
القياـ بيذا التصريح وذلؾ لمتابعة الذمة المالية لمموظفيف عمى الموظؼ العمومي 

العمومييف والكشؼ عف حالات الثراء السريع والوقوؼ عف أي كسب غير مشروع ومساءلتو عف 
أقر المشرع الجزائري عقوبات متنوعة عمى كؿ 1كؿ ما يحصؿ عميو مف أمواؿ دوف وجو حؽ
مف قانوف  36يعاقب المشرع بموجب المادة و  ،2موظؼ عمومي أخؿ بواجب التصريح بالممتمكات

( سنوات وبغرامة مف 5(أشير إلى خمس)6مكافحة الفساد مرتكب ىذه الجريمة بالحبس مف ستة)
دج، كؿ موظؼ عمومي خاضع قانونا لواجب التصريح بممتمكاتو ولـ 500.000دج إلى 50.000

و قاـ بتصريح غير كامؿ أو أ ( مف تذكيره بالطرؽ القانونية،2ي شيريف)ضبذلؾ عمدا، بعد م يقـ
 غير صحيح أو خاطئ، أو خرؽ عمدا الإلتزامات التي يفرضيا عميو القانوف".

 مشروع  الإثراء غيررابعا: جريمة 
مف قانوف  37تعتبر ىذه الجريمة صور جديدة مف جرائـ الفساد ونصت عمييا المادة

ميا ؼ زيادة معتبرة لا يستطيع تحميمكافحة الفساد، وتتمثؿ ىذه الجريمة في زيادة ممتمكات الموظ
مف قانوف مكافحة الفساد أف يكوف  37وتشترط المادة 3المشروع وبصورة معقولة مقارنة إلى دخم

 مرتكب ىذه الجريمة موظفا عموميا.

بالمداخؿ المشروعة، والعجز عف تبرير ىذه  ف تكوف ىذه الزيادة معتبرة مقارنةأكما يجب  
مف الجرائـ القصدية تتمثؿ في عمـ مشروع  الإثراء غير ، وتعتبر جريمة 4الزيادة في ذمتو المالية

في ذمتو المالية مقارنة بمداخميو، واتجاه إرادتو إلى تمقييا رغـ عجزه  ةالموظؼ بتحقؽ زيادة معتبر 

                                                             
 .326، مرجع سابؽ، ص01-06رقـ  لفساد بإنشاء ىيئة وطنية بموجب القانوف. سعادي فتيحة، دعـ استراتجية مكافحتو ا1
مبحث كاديمية لية المنظمة لإجراء التصريح بالممتمكات الواقع ولآفاؽ'، الأروف نورة، " نحو مراجعة النصوص القانون.ىا2

 . 374، ص2015، سنة02عدد، 12جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، مجمد، يالقانون
 .314مرجع سابؽ، صمعمر بف عمي، عبد المالؾ الدح، . 3
 .100. أماؿ يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص 4
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المالية لمموظؼ دوف  ةذمالعف إثبات ىذه الزيادة، حيث لا تقوـ ىذه الجريمة إذا حصمت زيادة في 
 .1دوف قصدهعممو أو 

( 2يعاقب بالحبس مف سنتيف) " :عمى أنو مف قانوف مكافحة الفساد التي تنص 37المادة  
دج كؿ موظؼ عمومي لا 1.000.000دج إلى 200.000( سنوات وبغرامة مف 10إلى عشرة)

 يمكنو تقديـ تبرير معقوؿ لمزيادة المعتبرة التي طرأت في ذمتو المالية مقارنة بمداخميو المشروعة".

 خامسا: جريمة تمقي اليدايا
 01-06 مف قانوف 38لنص المادة  اً تعتبر ىذه الجريمة مف الجرائـ المستحدثة، طبق 

ويشترط لتحقؽ ىذه الجريمة كؿ موظؼ يقبؿ ىدية أو مزية غير مستحقة مف  مكافحة الفساد،
 .2تؤثر في سير إجراء ما أو معاممة ليا صمة بميامو أف شأنيا

يمة مف الجرائـ القصدية، أي أف الموظؼ عمى عمـ بأف مقدـ اليدية أـ وتعتبر ىذه الجر  
مة يصعب المزية لو حاجة لديو واتجاه إرادتو رغـ ذلؾ إلى تمقييا، والشيء الملاحظ أف ىذه الجري

ية، لأنو يصعب إثبات أف اليدية حقيقة ىي التي أدت وأثرت عمى سير ممإثباتيا مف الناحية الع
 .3لإجراءاتا

مف قانوف مكافحة الفساد مرتكب ىذه الجريمة بالحبس مف ستة  38وتعاقب المادة  
 دج.200.000دج إلى50.000غرامة مف ( وب2(أشير إلى سنتيف )6)

 الفرع الثاني

 جريمة الرشوة في القطاع الخاص
قانوف العقوبات، مييا عد ومكافحتو بجرائـ جديدة لـ ينص قد جاء قانوف الوقاية مف الفسا 

 مؿ بعض السموكيات التي تشكؿ أفعالا فاسدة في القطاع الخاص.وتش

                                                             
، مجمة العموـ الإنسانيةالوقاية مف الفساد و مكافحتو"،  القانوف مشروع في ضوء الإثراء غير  . حاحة عبد العمي، "جريمة 1

 .234، ص2009، سنة16عددجامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .مرجع سابؽ ،01-06رقـ  القانوف ، مف 38. أنظر المادة 2
 .99. أماؿ يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص 3
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 أولا: جريمة الرشوة في القطاع الخاص
لوقاية مف الفساد ومكافحتو، االمتعمؽ  01-06رقـ مف قانوف  40نصت عمييا المادة  

ؿ كؿ شخص يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أو يعمؿ لديو بأية صفة يطمب أو يقبؿ بشكؿ شموت
أو غير مباشر، مزية غير مستحقة سواء لنفسو أو لصالح شخص آخر أو كياف لكي يقوـ  مباشر

، وتأخذ ىذه الجريمة بنظاـ 1بأداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ ما، مما يشكؿ إخلاؿ بواجباتو"
تيف عف بعضيما الأولى إيجابية مف جانب أي شخص في ملتجريـ، أي وجود جريمتيف مستقثنائية ا

مواجية مدير كياف تابع لمقطاع الخاص أو مف يعمؿ لديو، والثانية سمبية يرتكبيا كيانا تابعا 
 .2لمقطاع الخاص أو مف يعمؿ لديو في مواجية أي شخص 

 المتعمؽ 01-06مف قانوف  40ويعاقب الشخص الذي يرتكب ىذه الجريمة حسب المادة  
( سنوات وغرامة مالية مف 5( أشير إلى خمس )6بالوقاية مف الفساد ومكافحتو بالحبس مف ستة)

 دج.500.000دج إلى50.000

 ثانيا: جريمة اختلاس الممتمكات في القطاع الخاص
مف قانوف الوقاية مف الفساد 41تعد ىذه الجريمة مف الجرائـ الجديدة، ونصت عمييا المادة 

ه المادة أف يكوف الجاني يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أو يعمؿ فيو ومكافحتو، وتشترط ىذ
ويكوف ىذا الكياف يزاوؿ نشاطا اقتصاديا أو ماليا أو تجاريا، كما يشترط أيضا اختلاس الأمواؿ أو 

 .3الأوراؽ المالية الخاصة أشياء أخرى ذات قيمة

أف يكوف الماؿ محؿ  مكافحة الفساد المتعمؽ 01-06 مف قانوف 41وتشترط المادة  
الجريمة قد سمـ لمجاني بحكـ ميامو، والشيء الملاحظ عمى ىذه المادة أنيا اشترطت أف ترتكب 
أثناء مزاولة أي نشاط إقتصادي أو مالي أو تجاري، بمعنى أف مجاؿ تطبيؽ الجريمة محصور فقط 

                                                             
 .مرجع سابؽ، 01-06مف القانوف  2الفقرة  40. المادة 1
 .46. خميمي لامية، مرجع سابؽ، ص2
 .مرجع سابؽ ،01-06 ، مف القانوف41. أنظر المادة 3
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مفرده ولا ينتمي إلى كياف في الكياف الذي ييدؼ إلى تحقيؽ الربح، ولا يمكف أف يرتكبيا فرد يعمؿ ب
 .1يسعى إلى الربح

( 6مف قانوف مكافحة الفساد بالحبس مف ستة) 41ويعاقب عمى ىذه الجريمة في المادة  
 دج.500.000دج إلى50.000(سنوات وبغرامة مف 5أشير إلى خمس )

 الفرع الثالث

 توسيع التجريـ إلى المعاملات الدولية
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06تعد ىذه الجريمة مف الجرائـ المستحدثة في قانوف  

ومكافحتو ويتعمؽ برشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي في المنظمات الدولية العمومية، 
 يمي: كما 02المادة  يا مرتكبييا فيفمقد حددت

 ا أو صفة الموظؼ العمومي الأجنبي: ىو كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفذي
أجنبي سواء كاف معينا أو منتخبا، وكؿ شخص يمارس وظيفة إداريا أو قضائيا لدى بمد 

 عمومية لصالح بمد أجنبي بما في ذلؾ لصالح ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية.
 تخدـ دولي أو كؿ شخص تأذف لو صفة موظؼ في منظمة دولية عمومية: ىو كؿ مس

لقد نص المشرع عمى جريمتيف ىما 2مؤسسة مف ىذا القبيؿ بأف يتصرؼ نيابة عنيا
الرشوة السمبية والإيجابية، الرشوة السمبية ترتكب مف قبؿ الموظؼ في المنظمات الدولية 
 العمومية فتقوـ عمى عنصريف مادياف ىما الطمب و القبوؿ أما الرشوة الإيجابية ىي
جريمة تقع مف جانب أشخاص ومؤسسات القطاع الخاص فتتمثؿ عناصرىا في الوعد، 
الغرض، المنح، والغرض، مف إرتكاب ىذه الجريمة ىو حصوؿ عمى الصفقة أو إمتياز 

 .3غير مستحؽ ذي صمة بالتجارة الدولية أو غيرىا

                                                             
 .97. أماؿ يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص1
 .مرجع سابؽ، 01-06القانوف  الفقرة ج و د، مف  2. أنظر المادة 2
 .48،47. خميمي لامية ، ىروؽ زوينة، مرجع سابؽ، ص ص 3
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( إلى 2ف سنتيف)مرتكب ىذه الجريمة بالحبس مالمتعمؽ ب 01-06مف قانوف  28وتعاقب المادة 
 دج.1.000.000دج إلى 200.000( سنوات وبغرامة مف10عشرة )

 الفرع الرابع

 التمويؿ الخفي لأحزاب السياسيةجرائـ عرقمة البحث عف الحقيقة و 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06تعتبر ىذه الجريمة مف الجرائـ المستحدثة في قانوف 

لجرائـ وىما: عرقمة البحث عف الحقيقة وجريمة التمويؿ ومكافحتو، حيث ننجد فييا نوعيف مف ا
 الخفي للأحزاب السياسية.

 أولا: جرائـ عرقمة البحث عف الحقيقة
 تتمثؿ ىذه الجرائـ في:

 لمعدالة جريمة إعاقة السير الحسف  .0
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، إذ يعد مرتكبا لجريمة إعاقة  44عمييا المادة  نصت

السير الحسف لمعدالة كؿ مف قاـ بتصرفات التي مف شأنيا الحموؿ دوف السير العادي لمعدالة، 
 ولديو صور منيا:

  الرعد بمزية الصورة الأولى تتمثؿ في كؿ مف أستخدـ القوة البدنية أو التيديد أو التيرب او
غير مستحقة أو عرضيا أو منحيا لمتحريض عمى الإدلاء بشيادة الزور، أو منع الإدلاء 

 بالشيادة أو تقديـ الأدلة في إجراء يتعمؽ بارتكاب أفعاؿ مجرمة وفقا ليذا القانوف. 
  زويد السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفسادرفض عمدا دوف تالالصورة الثانية تتمثؿ في 

 .1لمقياـ بمياميا بالوثائؽ والمعمومات المطموبة

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو يعاقب مرتكب ىذه الجريمة بالحبس مف  44وحسب المادة 
 .دج500.000دج إلى  50.000غرامة مف ( سنوات وب5( أشير إلى خمس)6ستة )

                                                             
 .مرجع سابؽ، 08-22، مف  القانوف 13. أنظر المادة 1
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 236،235،233،232 يمكف لممشرع الإستغناء عف ىذه الجريمة لأنيا تدخؿ ضمف المواد
وف العقوبات مف قان 148مف قانوف العقوبات وىذا تحت عنواف "شيادة الزور" وكذلؾ المادة 

 .1التعدي عمى الموظفيفالمتعمقة بالإىانة و 

 الجرائـ الماسة بالشيود والخبراء المبمغيف والضحايا .2
لجوء كؿ شخص إلى الانتقاـ او الترىيب أو التيديد بأية طريقة تتمثؿ ىذه الجريمة في  

كانت وبأي شكؿ مف الأشكاؿ ضد الشيود أو الخبراء او الضحايا أو المبمغيف أو أفراد عائمتيـ 
منع الشيود أو مف إستعماؿ الوسائؿ المحرمة إما ل، والغرض 2وسائر الأشخاص الوثيقي الصمة بيـ

 مف تقديـ شكوى ومنع الضحايا الجريمة ومنع إرتكاب المختصة عف المبمغيف مف إبلاغ السمطات
 .3مف الإدلاء بالشيادةالخبراء مف تقديـ الخبرة أو منع الشيود 

( 6مف قانوف مكافحة الفساد مرتكب ىذه الجريمة بالحبس مف ستة) 45وتعاقب المادة  
 دج.500.000دج إلى 50.000( سنوات وبغرامة مف 5أشير إلى خمس)

 ة البلاغ الكيديجريم .3
مكافحة الفساد، حيث يعرؼ البلاغ  01-06مف قانوف  46نصت عمى ىذه الجريمة المادة 

ف العقوبات عرفت البلاغ مف قانو  145الكيدي ىو الإبلاغ عف جريمة غير صحيحة، أما المادة 
 تبميغ السمطات العمومية بجريمة يعمـ المبمغ بعدـ وقوعيا. أنوالكيدي 

( سنوات، وغرامة مالية مف 05( أشير إلى خمس )06الجريمة مف ستة )ويعاقب عمى ىذه 
 .4د.ج 500.000د.ج إلى  50.000

                                                             
مرجع سابؽ، ص  ،01-06رقـ  لفساد بإنشاء ىيئة وطنية بموجب القانوفاستراتجية مكافحتو ادعـ  . سعادي فتيحة،1

332. 
 .105. أماؿ يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص2
 .50. خميمي لامية ىروؽ زوينة، مرجع سابؽ، ص 3
 .مرجع سابؽ، 01-06، مف القانوف رقـ 46. أنظر المادة 4
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 جريمة عدـ الإبلاغ عف الجرائـ  .4
جرائـ الفساد وعدـ فتو أو مينتو بارتكاب جريمة مف تتمثؿ في عمـ الشخص بحكـ وظي 

يكوف الشخص عمى عمـ  شترط لقياـ ىذه الجريمة يجب أفي، الإبلاغ عنيا لمسمطات المختصة
 .1بوقوع جريمة مف جرائـ الفساد

خفاء عائدات الفسادجريمة  .5  تبييض وا 
خفائيا.   تحتوي ىذه الجريمة عمى فعؿ تبييض العائدات وا 

:  يقصد بيا كؿ الممتمكات المتحصؿ عمييا بشكؿ جريمة تبييض عائدات جرائـ الفساد . أ
جريمة مف جرائـ الفساد وتقوـ ىذه الجريمة بفعؿ الإخفاء  مباشر أو غير مباشر مف إرتكاب

أو التمويؿ لمصدر الأمواؿ غير المشروعة التي محؿ التبييض وتعتبر مف الجرائـ العمدية 
 .2المستمرة

مف قانوف الوقاية مف الفساد  43نصت عمييا المادة  جريمة إخفاء عائدات جرائـ الفساد: . ب
تختمؼ عف جريمة الإخفاء المنصوص عمييا في المادة  ومكافحتو حيث أف ىذه الجريمة لا

الإخفاء عمدا ويكوف الشخص عمى  عقوبات تقوـ ىذه الجريمة إذا كافمف قانوف ال 387
عمـ بأف مصدر الشيء محؿ الإخفاء ىو مصدر إجرامي، ويتمثؿ في تمقي الجاني الشيء 

صمية مع العمـ بمصدره المخفي ويجب أف يكوف تمقي الشيء مباشرة مف مرتكب الجريمة الأ
 .  3الإجرامي

 ثانيا: جريمة التمويؿ الخطي للأحزاب السياسية 
مف القسـ الأوؿ المتعمؽ بالموارد مف الباب الرابع المتعمؽ بالأحكاـ  52حدد نص المادة   

المتعمؽ بالأحزاب  2012يناير سنة  12مؤرخ في  04-12المالية مف قانوف عضوي رقـ 
تمويؿ نشاطات الحزب تنحصر في اشتراكات أعضائو، واليبات والوصايا والتبرعات السياسية أف 

                                                             
 مرجع سابؽ، 01-06مف القانوف رقـ  ،47. أنظر المادة 1
 المرجع نفسو. ،42. أنظر المادة 2
 المرجع نفسو. ، 47. أنظر المادة 3
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، وتقتضي 1والعائدات المرتبطة بنشاطاتو وممتمكاتو والمساعدات المحتممة التي تقدميا الدولة
مف قانوف  39حيث تنص المادة  ،إكتماؿ جريمة حالة التمويؿ الخفي والتمويؿ المخالؼ لمقانوف

ية السارية المفعوؿ المتعمقة أنو"دوف الإخلاؿ بالأحكاـ الجزائفساد ومكافحتو عمى الوقاية مف ال
بتمويؿ الأحزاب السياسية، ويعاقب كؿ شخص يقوـ بتمويؿ نشاط حزب سياسي بصورة خفية 

 . 1.000.0002دج إلى 200.000( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشرة)2بالحبس مف سنتيف)

  

                                                             
. الصادرة 02عدد مؽ بالأحزاب السياسية ج.ر.ج.ج. ، يتع2012يناير  12، مؤرخ في 04-12عضوي رقـ القانوف . 1

 .2012يناير 15بتاريخ 
 ، مرجع سابؽ.01-06 القانوف ، مف 39. أنظر المادة 2
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 خلاصة الفصؿ
عمييا الدستور، ووضع  السمطة العميا تعتبر مؤسسة مستقمة نص  توصمنا في ىذا الفصؿ إلى أف 
المتعمؽ بتنظيـ السمطة العميا لمشفافية لموقاية مف الفساد  08-22ليا قانوف خاص وىو القانوف 

رقنا إلى ومكافحتو، إذ تناولنا التعريؼ بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتط
الطبيعة القانونية لمسمطة العميا ورأينا فييا أف السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية 

لاحيات منيا ذات طابع وقائي تتمتع بمجموعة مف الص   كما ،المعنوية والإستقلاؿ المالي والإداري
ورأينا  لمشفافية والوقاية مف الفسادوذات طابع رقابي، كما تطرقنا إلى التنظيـ الييكمي لمسمطة العميا 

فييا أف السمطة العميا لمشفافية تتشكؿ مف رئيس الذي يعتبر الممثؿ القانوني ليا ويمارس عدة 
عضو  12ومجمس السمطة العميا لمشفافية الذي يرأسو رئيس السمطة العميا ويتكوف مف  صلاحيات

العامة التابعة لمسمطة العميا يسيرىا الأميف نا فييا أيضا الأمانة ويمارس مجموعة مف المياـ، ورأي
العاـ ويكمؼ تحت سمطة رئيس السمطة العميا لمشفافية، وتطرقنا إلى أقساـ السمطة العميا لمشفافية 
وتناولنا فييا قسـ التصريحات بالممتمكات والمطابقة والإخطارات والتبميغات الذي يكمؼ بتمقي 

احتراـ امتثاؿ للإلتزاـ بالمطابقة بمعايير يف والسير عمى التصريحات بممتمكات الموظفيف  العموم
أنظمة الوقاية مف الفساد وقسـ التحسيس والتكويف والتعاوف الذي يقوـ بتحديد نماذج الفساد 

لمتحري  والقضاء عمى الجوانب التي تشجع عمى ممارسة الفساد وىناؾ أيضا ىيكؿ متخصص
بالتحريات وجمع الأدلة  موظؼ العمومي الذي يقوـ الإداري والمالي في الإثراء غير مشروع ال

وجمع الوثائؽ والمعمومات المتعمقة بالإثراء غير مشروع لمموظؼ العمومي، كما تعرضنا لمضموف 
فيو مضموف جرائـ الفساد وتطرقنا إلى جرائـ التقميدية كالرشوة والإختلاس  جرائـ الفساد وتطرقنا

كجريمة الإثراء  01-06الجرائـ المستحدثة في القانوف رقـ واستغلاؿ النفوذ، وتطرقنا أيضا إلى 
 غير المشروع، وجريمة تعارض المصالح... إلخ، والعقوبات المقررة ليا.

   



 

 

 

 

 الفصؿ الثاني 

لمشفافية في متابعة جرائـ  دور السمطة العميا
 الفساد
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تعتبر السمطة العميا ضمف المؤسسات التي تسعى إلى مكافحة ظاىرة الفساد ولقد منحيا 
مشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحة ومتابعة لوطنية  الدستور صلاحيات واسعة لوضع إستراتيجية

 .1جتمعتنفيذىا، وذلؾ لمحد مف الظاىرة وحماية الماؿ العاـ في الم

ىمية في مراقبة جرائـ الفساد وتمعب دورا ىاما في مكافحتو وذلؾ مف أىذه السمطة ليا 
دوار متعددة تشمؿ أيضا بأفعاؿ الغير مشروعة، كما تقوـ خلاؿ تعزيز الشفافية والوقاية مف الأ

لتحسيف تعزيز الوعي في المجتمع المدني، ومراقبة تطبيؽ القوانيف، وتقديـ التوصيات اللازمة 
ساليب الحديثة في ممارسة العميا مف الأ ةطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد، وتعتبر السمطالإ

خاصة مف خلاؿ مراقبة جميع  السمطة العامة التي بات يعتمد عمييا المشرع بشكؿ واسع،
 .2الجزائي الوصؼذات  ةخطار السمطة القضائية كمما اكتشفت واقعا  المؤسسات، و 

لى تحقيؽ بيئة خالية مف الفساد، ويعد عامؿ السمطة إ، تسعى السمطة العميا ذلؾمف خلاؿ 
الراشدة، وىذه السمطة مكانيا ىاما في الييكؿ  الحوكمةالعميا لمشفافية عاملا حاسما في تعزيز 

 الحكومي وتساىـ بشكؿ فعاؿ في حماية حقوؽ المواطنيف وتحقيؽ العدالة الاجتماعية.

جراءات متابعة السمطة العميا لجرائـ الفساد في )المبحث إسوؼ نوضح ومف خلاؿ ىذا الفصؿ 
 مف الفساد ومكافحتو في )المبحث الثاني(. ةوالوقاية العميا لمشفافي ةالسمطة فعالي دىوؿ(، ومالأ

  

                                                             
https://premiere-يب السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو،صالوزير الأوؿ بمناسبة تن. كممة 1

ministre.gov.dz/ar/category/ 04/2024/ 05، تـ الإطلاع عميو في 2022جويمية  19، بتاريخ. 
ية والتحديات الواقعية"، القانون فيصؿ، " السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بيف المقتضيات اؿ . بوخالفة2

 .1281، ص 2022، سنة 02عدد، 05، الجزائر، مجمد2جامعة سطيؼ ة لمدراسات العممية الاكادمية،نمجمة طب

https://premiere-ministre.gov.dz/ar/category/
https://premiere-ministre.gov.dz/ar/category/
https://premiere-ministre.gov.dz/ar/category/
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 المبحث الأوؿ

 لجرائـ الفساد لمشفافية  إجراءات متابعة السمطة العميا
دورا حيويا في مكافحة الفساد مف الفساد ومكافحتو  والوقايةتمعب السمطة العميا لمشفافية 

جراءات ىذه السمطة بتطبيؽ مجموعة مف الإ وتعزيز الشفافية في القطاعيف العاـ والخاص،تقوـ
 جراء التحقيقات اللازمة،ا  دلة و وجمع الأالمنيجية لمتابعة جرائـ الفساد كتمقي الشكاوي والبلاغات، 

السمطة بتنفيذ قصد لى القضاء مباشرة إفعاؿ متعمقة بالفساد أا ت فييحالة الممفات التي يثبا  و 
 1الوطنية في مجاؿ الوقاية مف الصادر ومكافحتو ستراتيجيةالإ

شفافية في تسيير الشؤوف العامة تقوـ السمطة العميا بتنظيـ الإستراتيجية في ضماف ال
منح المشرع السمطة العميا إتخاذ مجموعة مف التدابير حيث الوقاية مف الفساد ومكافحتو، و 

 .2ومكافحة الفسادوالإجراءات بغاية تكريس الشفافية 

اىة والشفافية وذلؾ نظرا لما تتمتع نز إلى تحقيؽ أعمى مؤشرات الكما تيدؼ السمطة العميا 
ئية ورقابية بو ىذه المؤسسة الدستورية في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف صلاحيات وقا

الوقاية مف الفساد ومكافحتو التأكد مف وجود أنظمة الشفافية و المتابعة ، وتتضمف ىذه 3وردعية
ومدى جودتو وفعاليتو وملازمة تنفيذىا، وتصدر السمطة العميا في الإطار توجييات إلى الجيات 

 ،4ةأو مؤسسة معنيلكؿ ىيئة  المعنية تيدؼ إلى المساعدة في وضع التدابير والإجراءات المناسبة
، (المطمب الأوؿ )عميو سنتطرؽ إلى التدابير الوقائية والتوجييية في متابعة جرائـ الفساد فيو 

تصاؿ السمطة العميا بالقضاء في   .(المطمب الثاني)وا 
                                                             

أنظر،  عبد الفتاح الجبالي، ىناء عبيد، دور الأجيزة الرقابية في ىيئات مكافحة الفساد لممزيد مف التفاصيؿ حوؿ دور  .1
 .2010مكافحة الفساد وتعزيز الشفافية، مركز الدراسات والإستراتيجية، القاىرة، 

مجمة "، 08-22 قاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ القانوف. بوزربة سييمة،" ملاحظات حوؿ السمطة العميا لمشفافية والو 2
 .396، ص 2023، 01عدد ، 11الجزائر، مجمد جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ،  ريات،الحقوؽ والح

 .29. راوية قريشي حفصة زكري، مرجع سابؽ، ص 3
ية جديدة القانون . سرباح أحمد جباري زيف الديف، " السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو كآلية دستورية و4

 يزائر، جامعة الجيلالي اليابس سيدالمركز الجامعي بمغنية الج ية والاجتماعية،ة العموـ القانونمجملمكافحة الفساد"، 
 .783، ص 2023، 01، عدد 08بمعباس، الجزائر، مجمد 
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 المطمب الأوؿ

 متابعة جرائـ الفساد التدابير الوقائية والتوجييية في
مد عمييا السمطة العميا التي تعت الأساسية الأدواتتدابير الوقائية والتوجييية مف التعتبر 

 شفافية.الوالوقاية مف الفساد ومكافحتو لضماف الوقاية مف الفساد وتعزيز  لمشفافية

اجية ظاىرة الفساد، إلى طار السياسة الوقائية لمو لمشرع ما يمزـ مف تدابير في إوضع ا
تضارب المصالح تشمؿ  لإدارةا آلياتكإنشاء ،1لمعاقبة مرتكبي جرائـ الفساد الردعية لياتالآجانب 

مغيف عف لممب حماية القانونيةالالح الشخصية لممواطنيف العمومييف وتوفير صفصاح عف المالإ
ما التدابير التوجييية تضـ تنظيـ برامج تدريبية لتوعية أ ،ساد لضماف عدـ تعرضيـ لممضايقاتالف

 مع المنظمات والييئات الدولية راتالخبمنيا وتبادؿ المجتمع حوؿ مخاطر الفساد وطرؽ الوقاية 
تثقيؼ اتخاذىا في القطاع العاـ وفي مجاؿ ال عيفومنيا ما يت ،ة في مكافحة الفسادصصتخالم
 ـالقطاع العاـ في مجاؿ التنظي في اتخاذىابالتدابير التي يتعيف منيا ما ىي متعمقة  ،تسيير الحياةو 
تسيير الحياة المينية لمموظفيف أو عند إبراـ الصفقات العمومية أو بإلزاـ الموظؼ بالتصريح و 

ركة في امى المشلتشجيع المجتمع المدني عو بالممتمكات أو لمنع ضموع القطاع الخاص في الفساد 
، وفي ىذا الإطار ألزـ المؤسسات والييئات العمومية وكذا أي شخص 2فحتوالوقاية مف الفساد ومكا

تيا بالمعمومات والوثائؽ التي اطبيعي أو معنوي عاـ أو خاص التعاوف مع السمطة العميا ومواف
، وسوؼ 3ر الحسف العدالةتطمبيا لمقياـ بمياميا تحت طائمة العقوبات المقررة لجريمة إعاقة السي

لى حالة خرؽ  (،الفرع الأوؿ)المشرع في الإثراء غير يات الإدارية والمالية في نتطرؽ إلى التحر  وا 
 .(الفرع الثاني)اىة في نز قواعد ال

                                                             
 بيئي +  القانوف .حزيط محمد، "محاضرات مقياس مكافحة الفساد"، خاص بطمبة السنة الثانية ماستر حقوؽ، تخصص 1

 .14، ص 2023-2022البميدة، الجزائر، سنة لونيسي عمي  جامعة أسرة، القانوف
 .14ص مرجع نفسو، . 2
 ، مرجع سابؽ.08-22رقـ  ، مف القانوف13. أنظر المادة 3
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 الفرع الأوؿ

 المشروع الإثراء غير التحريات الإدارية والمالية في حالة 
في كشؼ  ةاريوالإدالعميا بالتحريات المالية  مشروع، تقوـ السمطة الإثراء غير في حالة 

وتحديد مصدر دلة الألى جمع إىذه التحريات  تيدؼالعدالة لى إفساد وتقديـ مرتكبي ىذه الجريمة ال
سرتو لمتحقؽ مف أفراد أو  كشؼ حسابات بنكية لمموظؼ العمومي مشروعة كطمبغير مواؿ الأ

لتصريحات مف ا لمتأكدمصادرىا، وتحديد الممتمكات التي يمتمكيا الموظؼ مثؿ العقارات السيارات 
مف مطابقتيا مع  والتأكدممتمكات المقدرة مف قبؿ موظؼ الالمالية مقدمة وفحص التصاريح المالية و 

"تتولى السمطة التي تنص عمى أنو:  08-22مف القانوف  05حسب المادة واقع الحاؿ، حيث 
العمومي الذي لا لدى الموظؼ مشروع  الإثراء غير المالية في مظاىر دارية و العميا التحريات الإ

صورة مستحدثة في مشروع  الإثراء غير ،ويعتبر 1يمكنو تبرير الزيادة المعتبرة في ذمتو  المالية"
مموظؼ العمومي مقارنة لمعتبرة تطرأ عمى الذمة المالية  ، ونقصد بو كؿ زيادة01-06القانوف 

 .2قديـ تبرير معقوؿ ليذه الزيادةبمداخيمو المشروعة ولا يمكنو ت

مشروع  الإثراء غير تقوـ بمحاربة  لمشفافية  ـ مف خلاؿ نص المادة أف السمطة العميافينو 
تعميميا بصورة معقولة قياسا  زيادة معتبرة لا يستطيع الموظؼلمموظفيف العمومييف في حالة وجود 

إلى دخمة المشروع، وذلؾ بفرض متطمبات عمى الموظؼ العمومي بالإفصاح عمى ممتمكاتو 
 ، لضماف عدـ وجود مصادر دخؿ غير مشروعة.ومصادر دخمو

 لدى الموظؼ العموميمشروع  الإثراء غير أولا: التحري عف 
عمى الموظفيف العمومييف أف يقوموا بالتصريح بممتمكاتيـ أماـ السمطة العميا خلاؿ الشير 

نتخابية، ويجب عمى الموظؼ العمومي أف لاا ابداية عيدتيمأو  الذي يمي تنصيبيـ في وظيفتيـ
أو  يحدد ىذا التصريح الأوؿ، كما يجب أيضا التصريح بالممتمكات عند نياية العيدة الإنتخابية

تحتمؿ الوصؼ  وقائعصؿ إلى و عندما تت ئب العاـ إقميميا، كما تخطر السمطة العميا النا3الخدمة
                                                             

 ، مرجع سابؽ.08-22رقـ  ، مف القانوف05.أنظر المادة 1
 .231. حاحة عبد العالي، مرجع سابؽ، ص 2
 .784ؽ، ص . سرباح أحمد جباري عز الديف، مرجع ساب3
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، كما 1ختصاصاتوادرج ضمف نأفعاؿ ت إلى وتخطر أيضا مجمس المحاسبة إذا توصمتي الجزائ
الموظؼ  متناعإمشروع في حالة  الإثراء غير تقوـ السمطة العميا أيضا بإجراء التحري عف 

اره بالطرؽ عذشيريف مف إالعمومي عف التصريح بالممتمكات خلاؿ الشير الذي يمي تنصيبو وبعد 
مى عكس ما كانت عميو الييئة ، ع2بالممتمكاتوكذلؾ في حالة قيامو بتصريح كاذب  القانونية
في فقرتيا الأولى  06 المادةت ، كما أشار 3يمكف ليا أف تباشر تحريؾ الدعوىسابقا حيث  الوطنية

" عمى أنو يكوف التصريح بالممتمكات : عمى كيفية التصريح بالممتمكات 06-01مف القانوف 
الدستوري، وأعضائو، ورئيس الخاص برئيس الجميورية، وأعضاء البرلماف، ورئيس المجمس 

صمة، والولاة بنؾ الجزائر، والسفراء، والقنائيس مجمس المحاسبة، ومحافظ الحكومة وأعضائيا، ور 
ممحكمة العميا، وينشر محتواه في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية لأماـ الرئيس الأوؿ 

 ميـ مياميـ".نييف أو تسمعخاب المنتا( الموالييف لتاريخ 2بية خلاؿ الشيريف )الديمقراطية الشع

ذا لاحظت و  أف التصريح بالممتمكات غير صحيح فتحيؿ الممؼ عمى الجية السمطة ا 
 .4القضائية المختصة التي يتعيف عمييا تحريؾ الدعوى العمومية

 ثروة غير المبررةالثانيا: التحري عف التستر عمى 
عمى أنو يمكف أف تشمؿ التحريات التي  08-22مف القانوف  2/ الفقرة05تنص المادة 

بالتستر عمى ثروة الغير المبررة تجرييا السمطة العميا أي شخص يحتمؿ أف تكوف لو علاقة 
لموظؼ عمومي في حاؿ إذا تبيف أف ىذا الأخير ىو المستفيد الحقيقي منيا بمفيوـ التشريع 

المتعمؽ  01-06مف القانوف  04ـ الوارد في المادة لتزابالا ديق، ويقصد بذلؾ عدـ الت5الساري

                                                             
دائرة ، "08-22 قاية مف الفساد ومكافحتو في ضؿ القانوفي لمسمطة العميا لمشفافية والو . مازيغي نواؿ، "النظاـ القانون1

، سنة 02، عدد 07مجمدمي عبد الله، تيبازة، الجزائر، ، المركز الجامعي مرسية والسياسيةالقانون البحوث والدراسات اؿ
 . 522، ص 2023

 .784أحمد جباري عز الديف، مرجع سابؽ، ص  . سرباح2
المركز ، "الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو كآليات دستورية لمكافحة الفساد في الجزائر".جماؿ دوبي بونوة، 3

 .42، ص 2019، سنة 12عدد الجزائر،  الجامعي أحمد زيامة، غيميزاف،
 .29. زوايمية رشيد، مرجع سابؽ، ص 4
 ، مرجع سابؽ.08-22 مف القانوف 05المادة . أنظر 5
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تو بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، التي تفرض عمى الموظؼ العمومي واجب التصريح بممتمكا
يعتبر ىذا التوسع تطور ميـ إذ يساىـ في الحد مف مظاىر التيرب وممتمكات أبنائو القصر فقط، و 

سـ الزوجة أو الأصيار أو الأقارب أو المموظؼ بجعميا بالثروة الحقيقية مف المسائمة بسبب إخفاء 
 .1حتى أشخاص أخريف

ملاؾ الزوجة والأبناء البالغيف، بالنسبة لألا تتمقى التصريح السمطة العميا لمشفافية أما 
بعض موظفي المناصب متمكات مف طرؼ رئيس الجميورية  و إضافة إلى عدـ تمقي التصريح بالم

وجود النية في منح كامؿ الاستقلالية لمسمطة في متابعة ى عدـ ما يدؿ عم الحساسة في الدولة وىذا
 .2الثراء غير المشرع لمموظؼ العاـ

 أو الشفوية ةثالثا: التوضيحات المكتوب
أف تطمب توضيحات مكتوبة أو شفوية مف الموظؼ العمومي  لمشفافية  يمكف لمسمطة العميا

الموظؼ المعني بتبرير الزيادة ا بيذه التحريات حيث تقوـ السمطة العمي، 3أو الشخص المعني
مف الموظؼ المعني شفويا أو  زمةلا، ويتـ ذلؾ بعد طمب التوضيحات الالمعتبرة في ذمتو المالية

 قتضاء.ماديا عند الإ

يمكف لمسمطة العميا في حالة توفر عناصر جدية تؤكد وجود ثراء غير مبرر لمموظؼ 
حمد تقريرا بغرض إستصدار تدابير مية لدى محكمة سيدي أالعمومي، أف تقدـ لوكيؿ الجميور 

( أشير، عف طريؽ أمر قضائي 3تحفظية لتجميد عمميات مصرفية أو ممتمكات لمدة ثلاثة )
 يصدره رئيس ذات المحكمة.

( أياـ 5عتراض أماـ نفس الجية التي أصدرتو في أجؿ خمسة )ويكوف ىذا الأمر قابلا للا
ستئناؼ في أجؿ خمسة لا للاابعتراض قويكوف الأمر المتضمف رفض الإ ،مف تاريخ تبميغو لممعني

 ( أياـ مف تاريخ تبميغو.5)

                                                             
 .785باح أحمد، جباري زيف الديف، مرجع سابؽ، ص سر . 1
 .43. جماؿ دوبي بونورة، مرجع سابؽ، ص 2
 ، مرجع سابؽ.08-22 ، مف القانوف05. أنظر المادة 3
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أما في حالة عدـ تحريؾ الدعوى العمومية لأحد الأسباب المتعمقة بذلؾ، أو صدور حكـ 
تحفظية أو غيرىا تمقائيا نيائي ببراءة الموظؼ المعني، يمكف لرئيس ذات المحكمة رفع التدابير ال

 طمب مف وكيؿ الجميورية. عمى أو بناءً 

نقضاء الدعوى العمومية بالتقادـ أو بوفاة المتيـ، يمكف لوكيؿ الجميورية إة وفي حال 
وبالنظر إلى ما ىو متوفر لديو مف عناصر أف يبمغ الوكيؿ القضائي لمخزينة قصد طمب مصادرة 

مع مراعاة حقوؽ الغير حسف عف طريؽ دعوى مدينة  االممتمكات المجمدة أو المحجوزة تحفظي
 .1النية

 الفرع الثاني

 في حالة خرؽ قواعد النزاىةالإجراءات المتابعة 
دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحاتو يشمؿ تعزيز النزاىة ومكافحة الفساد، 

ة واتخاذ ف تقوـ بالتحقيؽ في الواقعأيا ؽ لقواعد النزاىة يمكف لمسمطة العمر وعند حدوث خ
لمشفافية والوقاية مف  حيث يمكف  لمسمطة العميا ،لازمة ضد المخالفيف ليذه القواعدال الإجراءات

لاحظ مف تمقاء نفسيا أو بعد تبميغيا أو إخطارىا وجود خرؽ لمقواعد تعندما  الفساد ومكافحتو
 تية:مقة بالنزاىة، إتخاذ التدابير الآالمتع

  الإجابات التي قدميا غير مجدية.توجيو إعذار لممعني، إذا كانت 
  في حالة عدـ التصريح، بعد إعذار المعني أو في  اإقميميإخطار النائب العاـ المختص

 حالة التصريح الكاذب بالممتمكات.
  إصدار أوامر في حالة معاينة أي تأخير في تقديـ التصريحات، أو قصور أو عدـ الدقة

 ح.في محتواىا، أو عدـ الرد عمى طمب التوضي

                                                             
 ، مرجع سابؽ.08-22 ، مف القانوف11دة . أنظر الما1
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 ستعجاؿ، إصدار ذات الأوامر لمييئة أو المؤسسات يمكف رئيس السمطة العميا عند الا
المعنية، عمى النحو المحدد أعلاه، عمى أف يعرض الأعماؿ المتخذة عمى مجمس السمطة 

 .1العميا في أقرب دورة لو

جودة وفعالية الإجراءات المتعمقة بالوقاية مف  انتياؾأولا : توجيو توصيات في حالة 
 الفساد

جودة وفعالية الإجراءات المتعمقة بالوقاية مف الفساد أو الكشؼ عنيا سواء مف  انتياؾفي حالة 
طرؼ السمطة العميا أو بعد إخطارىا أو تبميغيا مف أي شخص طبيعي أو معنوي بتوجيو 

نتياكات في الأجؿ الذي ا وضع حد ليذه الاات التي مف شأنيتوضيحات قصد إتخاذ الإجراء
، ويتعيف عمى المؤسسات والييئات المعنية رفع تقرير إلى السمطة العميا، بشأف مدى الإلتزاـ 2تحدده

بيذه التوصيات، كما توجو السمطة العميا أمرا إلى المؤسسة أو الييئة المعنية يمزميا تنفيذ 
الأجيزة بإبلاغ تقوـ السمطة العميا  قصورهعدـ الرد أو يد عف سنة في حالة التوصيات في مدة لا تز 

 .3مف أجؿ إتخاذ التدابير المناسبة التنظيـالمعنية عف طريؽ 

ة بالييئات نيفيذه التوصيات الصادرة عف السمطة العميا تساعد في وضع أنظمة الشفافية المع
 .4والمؤسسات، كوف ىذا النظاـ إجراء وقائي جديد

 الإلتزاـ بالمطابقة لأنظمة الشفافيةعدـ ثانيا: في حالة 
حاوؿ بعض المنظمات تالداخمي والدولي، و  نظاـ المطابقة ىو إجراء معتمد عمى الصعيد

ز شفافية أنشطتيا ينبغي عمى الشركات أف تعز  قتصادية، إذريسو كمنظمة التعاوف والتنمية الاتك
الرشوة، والكشؼ عف النظاـ الإداري  بإتخاذ تدابير مختمفة كضرورة عقد تعيدات حكومية بمكافحة

                                                             
 ، مرجع سابؽ.08-22القانوف ، مف 10. أنظر المادة 1
 .37. رواية قريشي، حفصة زكري، مرجع سابؽ، ص  2
 ، مرجع سابؽ.08-22 ، مف القانوف09. أنظر المادة 3
 .311، مرجع سابؽ، ص01-06رقـ القانوف . سعادي فتيحة، دعـ إستراتجية مكافحة الفساد بإنشاء ىيئة وطنية بموجب 4
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عتبر نظاـ ي، و 1ة الإدارية عف الرشوة والممارسات الفاسدةرقابي تعتمدىا وأف تعتمد نظاما لمالت
المطابقة لأنظمة الشفافية مف التدابير الوقائية اليامة التي نادت بو المنظمات الدولية  بضرورة 

ئري أخذ بو في القانوف اعات المختمفة، والمشرع الجزاتطويره في الأنظمة الداخمية وتعميمو في القط
السمطة  اتو صلاحيموجع المتعمؽ بتنظيـ السمطة العميا لمشفافية وتشكيمتيا وصلاحيتيا22-08

 شفافية.لمالعميا 

تتولى السمطة العميا متابعة " التي تنص عمى أنو:  08-22مف القانوف  07ستنادا لممادة ا
لتزاـ بالمطابقة لأنظمة الشفافية ة والجماعات والمؤسسات الأخرى للاموميمتثاؿ الإدارات العامدى 

اؿ متثمادة إشراؼ السمطة عمى متابعة الاوالوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث نفيـ مف خلاؿ ىذه ال
 لتزاـ بالمطابقة لأنظمة الشفافية والتأكد مف وجودىا ومدى جودتيا وملائمة تنفيذىا.للا

عمى أنو تتضمف المتابعة المنصوص عمييا في  08-22مف القانوف  8 أشارت المادةكما 
الوقاية مف الفساد ومكافحتو ومدى التأكد مف وجود أنظمة الشفافية و مف ىذا القانوف،  7المادة 

جودتيا وفعاليتيا وملائمة تنفيذىا، ويحدد النظاـ الداخمي لمسمطة العميا مبادئ حسف السموؾ التي 
 .2يتبعيا أعوانيا

لعممية مكافحة الفساد،  في تعزيز الشفافية كإجراء وقائيحيث بيف المشرع الجزائري رغبتو 
ويظير ذلؾ مف إقحامو تسمية الييئة الوطنية بمصطمح الشفافية ثـ جاء بإجراء جديد تشرؼ 

 .3يسمى بإجراء الإلتزاـ بالمطابقة لأنظمة الشفافية عميو السمطة العميا لمشفافية

عميا بإصدار توصيات تيدؼ مف خلاليا إلى المساعدة في وضع التدابير وتقوـ السمطة ال
والإجراءات المناسبة لكؿ ىيئة أو مؤسسة معينة وفي حالة وجود إنتياؾ لجودة وفعالية الإجراءات 

                                                             
بالمطابقة لأنظمة الشفافية في الوقاية مف الفساد الاقتصادي أداء المؤسسات الاقتصادية في  دور الإلتزاـ .سعادي فتيحة، "1

أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ دور قوانيف السوؽ مف الفساد الاقتصادي ومكافحتو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  السوؽ"،
 . 4، ص2024ماي  2، يوـ 2جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ

 ، مرجع سابؽ.08-22 ، مف القانوف8المادة . أنظر 2
، مرجع سابؽ، ص ص 01-06رقـ  لفساد بإنشاء ىيئة وطنية بموجب القانوف. سعادي فتيحة، دعـ إستراتيجية مكافحة ا3

310 312. 
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المؤسسات المتعمقة بالوقاية مف الفساد والكشؼ عنيا، خؿ الييئات والإدارات العمومية و المطبقة دا
لعميا توصيات لوقؼ ىذه الإنتياكات، مطالبة المؤسسات المعنية برفع تقرير تصدر السمطة ا

 .1لمسمطة العميا بشأف مدى الإلتزاـ بيذه التوصيات

ظمة الشفافية إلى بخصوص كيفية إجراء المطابقة لأن 22/08المشرع في القانوف  وقد أحاؿ
 ىذا الأخير لـ يتـ إصداره بعد. التنظيـ غير أف

 عدـ التصريح بالممتمكات  ثالثا: في حالة
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06مف القانوف  36لقد عاقب المشرع الجزائري في مادة 

كؿ موظؼ عمومي قاـ بتصريح غير كامؿ أو غير صحيح، وأدلى عمدا بملاحظات ومكافحتو 
بالتصريح  ، ويتمثؿ عدـ الإلتزاـ2خاطئة أو خرؽ عمدا الإلتزامات التي يفرضيا عميو القانوف

 يقوـ الموظؼ العمومي بواجب التصريح بالممتمكات لدى الجية المعنية فيكوففي عدـ بالممتمكات 
عذار ( مف تذكيره 2ذا بعد مضي شيريف)جريمة عدـ التصريح بالممتمكات وى ارتكببيذا قد   هوا 

لمسمطات  مة بأف يفصح، حيث ألزـ المشرع كؿ شخص قائـ بأعباء السمطة العا3بالطرؽ القانونية
ويشمؿ ذلؾ الإفصاح عف ذمتو المالية بكؿ أنواعيا، بيدؼ الوقوؼ عمى أي  وكاتمعف كافة ممت

، ويتوافر القصد الجنائي 4كسب غير مشروع يدخؿ عمى ثرواتو لا تتناسب مع موارده المالية
جة العمـ والإدارة، أي أف الموظؼ لا يحاسب عمى الإخلاؿ بيذا الإلتزاـ إف كاف نتي بعنصريف

 5إىماؿ أو لا مبالاة أو خطأ

ي حالة توفر عناصر جدية تؤكد ثراء غير مبرر لمموظؼ العمومي يمكف لمسمطة العميا أف فو 
حمد تقريرا بغرض إستصدار تدابير تحفظية لتجميد متقدـ لوكيؿ الجميورية لدى محكمة سيدي أ

                                                             
قتصادية اء المؤسسات الادور الإلتزاـ بالمطابقة لأنظمة الشفافية في الوقاية مف الفساد الاقتصادي أد . سعادي فتيحة، "1

 10مرجع سابؽ، ص  "،في السوؽ
 ، مرجع سابؽ.01-06رقـ  ، مف القانوف36. أنظر المادة 2
 .103. أماؿ يعيش تماـ، مرجع سابؽ، ص3
 .362. ىاروف نورة، مرجع سابؽ، ص 4
الجزائي  أنظر بوسقيعة أحسف، الوجيز في القانوف .لممزيد مف التفاصيؿ حوؿ الإخلاص بواجب التصريح بالممتمكات5

 .2007، دار ىومة، الجزائر، 7، ط2الخاص، ج
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ضائي يصدره رئيس ( أشير عف طريؽ أمر ق3أو حجز ممتمكات لمدة ثلاثة ) مصرفيةعمميات 
 .1ذات المحكمة

في حالة عدـ الرد توجو السمطة العميا أمر إلى المؤسسة أو الييئة المعنية يمزميا بتنفيذ و 
التوصيات في مدة لا تزيد عف سنة، وفي حالة عدـ الإلتزاـ بالتصريح تبمغ السمطة العميا الأجيزة 

 .2المختصة عف طريؽ التنظيـ

 المطمب الثاني

 بالقضاء لمشفافية ة العمياإتصاؿ السمط
التقاضي، في وليا ذمة مالية وبالتالي فميا الحؽ مؤسسة مستقمة الييئة الوطنية برغـ أف 

الجية  دورىا يقتصر عمى تحويؿ الممؼ الذي بو وقائع ذات وصؼ جنائي إلىأنو لحد الآف غير 
تتضمف وقائع تحتمؿ  الممفات التيالحؽ بإحالة  أما السمطة العميا فقد منح ليا المشرع، 3القضائية

يمكنيا أف تشكؿ الوصؼ الجزائي مباشرة إلى النائب العاـ المختص إقميميا، أما الممفات التي 
، سوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب تمقي التبميغات 4إخلاؿ في تسيير تحاؿ إلى رئيس مجمس المحاسبة

المباشرة لمسمطة العميا بالقضاء في العلاقة ، و (الفرع الأوؿ)والإخطارات عف أفعاؿ الفساد في 
 .(الفرع الثاني)

 الفرع الأوؿ

 تمقي التبميغات والإخطارات عف أفعاؿ الفساد
 الوقاية مف جيود الفساد يعتبر جزءا ميماوجرائـ فعاؿ أرات عف طاخوالإبميغات تال تمقي

ي نو يساىـ فالفساد لأالمجتمع عمى التبميغ عف مكافحة الفساد، حيث تقوـ السمطة العميا بتشجيع 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.08-22 ، مف القانوف11. أنظر المادة 1
 المرجع نفسو.، 3فقرة  9. أنظر المادة 2
مجمة العموـ ي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو"، حويذؽ، محمد لميف سمخ،" النظاـ  القانون. عثماف 3

 .483، ص 2022، سنة01عدد، 13عة الوادي، الجزائر، مجمد، جامية والسياسيةالقانون
 .515. مازيغي نواؿ، مرجع سابؽ، ص 4
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قد تطرؽ إلى إجراءات  08-22نجد أف القانوف حيث لى العدالة، إ كشؼ الجرائـ وتقديـ المسؤوليف
مف  1مف الفقرة  6طبقا لنص المادة  متابعة السمطة العميا لجرائـ الفساد وىـ التبميغ والإخطار،

مطة العميا مف قبؿ أي شخص "يجوز تبميغ أو إخطار الس: القانوف السالؼ الذكر تنص عمى أنو
 طبيعي أو معنوي لديو معمومات أو معطيات أو أدلة تتعمؽ بأفعاؿ الفساد".

  أولا: شروط التبميغ والإخطارات
ليات الأساسية في عممية الحد مف ىذه الجرائـ، التبميغ عف جرائـ الفساد إحدى الآيعتبر و 

ؤثر سمبا خسائر فادحة لمخزينة العامة وتالتي ترتبط بصفة خاصة بالموظؼ العمومي والتي تمحؽ 
" : التي تنص عمى أنو 08-22مف القانوف  2الفقرة  09لممادة  واستناد، 1عمى التنمية في البلاد

تقرير إلى السمطة العميا بشأف مدى الإلتزاـ  ى المؤسسات والييئات المعنية رفعيتعيف عم
في الأجؿ الذي تحدده، والمشرع الجزائري  بالإجراءات التي  مف شأنيا وضع حد ليذه الإنتياكات

جعؿ مف التبميغ عف جرائـ الفساد أمرا إلزاميا، إلا أنو لـ يمزـ المبمغ بتقديـ تبميغو أماـ جية معنية، 
إذ منح صلاحية تمقي ىذا النوع مف التبميغات لعدة جيات رسمية مف بينيا السمطة كما تقوـ 

حظ إما مف تمقاء نفسيا أو بعد تبميغيا أو إخطارىا لوجود السمطة العميا بإخطار تمقائي عندما تلا
لجمعيات إنتياكات لجودة فعالية الإجراءات المطبقة داخؿ الييئات والإدارات العمومية وا

 .2المؤسسات المتعمقة بالوقاية مف أفعاؿ الفساد والكشؼ عنيا أو عند وجود خرؽ لقواعد النزاىةو 

أف يكوف ذلؾ مكتوبا وموقعا ويحتوي عمى عناصر تتعمؽ  يشترط لقبوؿ التبميغ أو الإخطار
بأفعاؿ الفساد، وأف تتضمف عناصر كافية بتحديد ىوية المبمغ أو المخطر كما تشترط أيضا عمى 

، تتولى السمطة العميا تسجيؿ 3توفير حماية المخطر أو المبمغ وفؽ التشريع الساري المفعوؿ

                                                             
 . حنافي نسيمة، رواس فتيحة، التبميغ عف الفساد في إطار صلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد، أعماؿ1
 القانوف افية وأخمقية الحياة العامة عمى ضوء التعديؿ الدستوري  وأحكاـ اؿلممتقى حوؿ دور السمطة العميا في تعزيز الشفا

 . 235، ص 2023فيفري  31و 20يومي  ،22-08
 ، مرجع سابؽ.08-22رقـ  ، مف القانوف1الفقرة  09. أنظر المادة 2
 .المرجع نفسو ،06. أنظر المادة 3
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اؿ بعد ذلؾ إلى المصمحة المكمفة بمعالجة التبميغات حلتميغات والإخطارات في سجؿ رسمي، التب
 .1والإخطارات

 المعمومات لمكشؼ عف أفعاؿ الفسادو ثانيا: طمب السمطة العميا الوثائؽ 
دور السمطة العميا في مجاؿ التبميغات مف خلاؿ خصيا بصلاحيات واسعة في مجاؿ  عزز

جرائـ الفساد مف خلاؿ طمب معمومات  الرقابة، إذ منح المشرع لمسمطة العميا صلاحية الكشؼ عف
، يتعيف عمى المؤسسات والييئات العمومية وكذا أي شخص 2مف أي شخص معنوي أو طبيعي

بالمعمومات والوثائؽ التي  اوموافاتيطبيعي أو معنوي عاـ أو خاص، التعاوف مع السمطة العميا 
اقة السير الحسف لمعدالة المنصوص تطمبيا لمقياـ بمياميا، تحت طائمة العقوبات المقررة لجريمة إع

 .3عمييا في التشريع الساري المفعوؿ المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

بشكؿ دوري بجميع التبميغات أو الإخطارات التي  السمطة العميا لمشفافية يتـ إبلاغ المجمس
اؽ تعمؿ السمطة العميا عمى ي، في ىذا الس4تـ تبميغيا أو إخطاره بيا والتدابير التي إتخذت بشأنيا

إعطاء أىمية بالغة لمتبميغات الواردة إلييا مف خلاؿ دعميا بإمكانيات بشرية متعددة الإختصاصات 
عطائيا الحموؿ اللازمة وفقا لمتشريعات  متكفؿ بدراسة ومعالجةل التبميغات والإخطارات الواردة إلييا وا 

 .5السارية المفعوؿ

ئـ الفساد، يعاقب كؿ شخص يعمـ بحكـ مينتو أو وظيفتو في حالة عدـ الإبلاغ عف جرا
الدائمة أو المؤقتة بوقوع جريمة أو أكثر، مف جرائـ الفساد ولـ يبمغ عنيا السمطات العمومية 

( سنوات وغرامة مالية مف 5( أشير إلى خمس )6المختصة في الوقت الملائـ بالحبس مف ستة )
 .6دج500.000دج إلى 50.000

                                                             
 .239.حنافي نسيمة، رواس فتيحة، مرجع سابؽ، ص 1
 .235المرجع نفسو، ص . 2
 ، مرجع سابؽ.08-22رقـ  ، مف القانوف13.  أنظر المادة 3
 .40. رواية قريشي، زكري حفصة، مرجع سابؽ، ص 4
 .235. حنافي نسيمة، رواس فتيحة، مرجع سابؽ، ص5
 ، مرجع سابؽ.01-06رقـ  ، مف القانوف47. أنظر المادة 6
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 الفرع الثاني

 بالقضاء لمشفافية العلاقة المباشرة لمسمطة العميا
 طة القضائية،المشرع الجزائري قاـ بتعزيز دور السمطة العميا لمشفافية في علاقتيا بالسم

حيث أصبحت ليا دور حيوي في الوقاية مف الفساد ومكافحتو وذلؾ مف خلاؿ الإتصاؿ المباشر 
التي تتضمف أفعاؿ الفساد مباشرة لمجية  مع الجيات القضائية، حيث يمكنيا إحالة ممفات

، مثلا في حالة وجود ثراء غير مبرر لمموظؼ العمومي 1القضائية، عمى عكس الييئة الوطنية
لوكيؿ الجميورية لدى محكمة سيدي وعجز عف تبرير ىذه الزيادة يمكف لمسمطة العميا أف تقدـ 

صرفية أو حجز ممتمكات لمدة ت مإستصدار تدابير تحفظية لتجميد عمميا محمد تقريرا بغرضأ
 ( أشير، عف طريؽ أمر قضائي يصدره ذات المحكمة.3)ثلاثة

يبمغ الأمر التحفظي بمعرفة النيابة وبكافة الوسائؿ القانونية، إلى الجيات المكمفة بتنفيذه، 
أماـ نفس الجية التي أصدرتو في أجؿ أياـ مف تاريخ تبميغو  للاعتراضويكوف ىذا الأمر قابلا 

( أياـ مف 5في أجؿ خمسة ) للاستئناؼقابلا  الاعتراضممعني، ويكوف الأمر المتضمف رفض ل
تاريخ تبميغو، ويقرر رئيس المحكمة رفع التدابير التحفظية  أو تمديدىا تمقائيا أو بناء عمى طمب 

 وكيؿ الجميورية المختص.

الدعوى العمومية بالتقادـ أو بوفاة المتيـ، يمكف لوكيؿ الجميورية  انقضاءوفي حالة 
تبمغ الوكيؿ القضائي لمخزينة قصد طمب مصادرة ى ما ىو متوفر لديو مف عناصر أف وبالنظر إل

 .2الغير حسف النية مراعاةالممتمكات المجمدة أو المحجوزة تحفظيا عف طريؽ دعوى مدنية مع 

 

                                                             
، مرجع سابؽ، ص 01-06رقـ  لفساد بإنشاء ىيئة وطنية بموجب القانوف. سعادي فتيحة، دعـ استراتيجية مكافحة ا1

365. 
 ، مرجع سابؽ.08-22 ، مف القانوف11. أنظر المادة 2
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مؤىمة بتحويؿ الممفات ذات  08-22لمشفافية بموجب القانوف  حيث أصبحت السمطة العميا
تعمؽ  كمماالوصؼ الجزائي لمجية القضائية، حيث فسح ليا المشرع المجاؿ بالولوج لمجية القضائية 

 .1الأمر بالأفعاؿ ذات الوصؼ الجزائي

" عندما تتوصؿ : التي تنص عمى أنو 08-22مف القانوف  12كما أشارت إليو المادة 
مطة العميا إلى وقائع تحمؿ الوصؼ الجزائي، تخطر النائب العاـ المختص إقميميا وتخطر الس

 مجمس المحاسبة العميا الجية المخطرة بجميع الوثائؽ و المعمومات ذات الصمة بموضوع الإخطار.

  

                                                             
، مرجع سابؽ، ص 01-06رقـ  القانوف . سعادي فتيحة، دعـ استراتيجية مكافحة الفساد بإنشاء ىيئة وطنية بموجب اؿ1

368. 
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 المبحث الثاني

 مدى فعالية السمطة العميا لمشفافية
الجيود المبذولة  ضمفمف الفساد ومكافحتو جية حيوية  السمطة العميا لمشفافية والوقايةتعد 

جراءات إعوامؿ مف خلاؿ وضع  لتعزيز النزاىة ومكافحو الفساد، تعتمد فعالية عمميا عمى عدة
الفساد كما تعمؿ عمى تعزيز الشفافية  أفعاؿالرقابة والتحقؽ في  أجيزةفعالة بما في ذلؾ تفعيؿ 

الدولية والمجتمع  اتمؤسسالوتشجيع المشاركة بالتعاوف مع  ،في القطاعيف العاـ والخاص ةوالمسائم
عديدة تقوـ بيا مف أجؿ الوقاية مف  المدني في مكافحة الفساد كما منحت لمسمطة العميا صلاحيات

 .اجرائـ الفساد ومكافحتي

مكافحة و عمؿ السمطة العميا عمى تعزيز الشفافية والنزاىة وتظير ىذه الصلاحيات في  
خلاؿ وضع إجراءات فعالة، كما تقوـ السمطة العميا بتفعيؿ أجيزة الرقابة والتحقؽ في الفساد مف 

والمجتمع المدني، كما منحت  جيع التعاوف مع المؤسسات الدوليةالأفعاؿ المتعمقة بالفساد بتش
ر لمسمطة العميا صلاحيات تمكنيا مف إتخاذ التدابير الإدارية والإجرائية لضماف الشفافية التي تعتب

معيار وظيفي ضابط لأداء المؤسسات وتقويـ الأداء مف خلاؿ المحاسبة التي تخضع ليا مف قبؿ 
، وبغرض تحقيؽ اليدؼ المنشود مف إنشاء 1القضاء أو الأجيزة المختصة في مجاؿ مكافحة الفساد

تدابير السمطة العميا زودىا المشرع بسمطات شبو قضائية تمكنيا مف إجراء التحقيقات وتوقيع 
 .2ا بضوابط يمكنيا أف تأثر عمى إستقلاليتيا الإدارية والوظيفيةقيدى، و مةملائتحفظية 

كمطمب )لسمطة العمياسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى العراقيؿ الحائمة دوف تفعيؿ ابالتالي 
 .(المطمب الثاني)مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتووتقييـ دور السمطة العميا في  (،أوؿ

  

                                                             
 .42، مرجع سابؽ ص . أكروؼ زىرة نريماف، روابح رحمة1
 .1286. بوخالفة فيصؿ، مرجع سابؽ، ص 2
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 الأوؿ المطمب

 السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتوالعراقيؿ الحائمة دوف تفعيؿ 
مكافحة الفساد ل نظاـ قانوني ومؤسساتي فعاؿ لإقراررغـ  الجيود التي تبذليا الجزائر 

 ،1دوات القانونيةمف الأ مجموعةب ومزودة ،لاسيما بتكريسو ىيئة تتولى ىذه الميمة مكتممة التشكيمة
قياـ المشرع الجزائري بالرغـ مف السمطة العميا لمشفافية  نو ىناؾ بعض العراقيؿ التي تواجو ألا إ
تعديؿ مف خلاؿ في التعديلات الأخيرة لمدستور الجزائري التي تظير  ىذه السمطة  ةر دستب

 .فقط 01-06نصوص عمييا في القانوف بعد أف كاف م 2020الدستوري لسنة

أىمية بالغة ومكانة ميمة بيف المؤسسات الدستورية، إلا أنو رغـ كؿ الأمر الذي أعطاىا  
العراقيؿ التي تواجو  بسبب، 2عاجزة عف تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ليا اذلؾ تبقى ىذه السمطة عممي

تمنعيا مف أداء مياميا بشكؿ فعاؿ وىذا  بحيثالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 
 ..محاربة ظاىرة الفسادلالة صبحت غير فعتشكؿ سمبي و يؤثر عمييا ب

قتصادية جعؿ الإقتصاد الجريمة في المؤسسات العمومية والمؤسسات الا توسع ىذه إف
ومنح ليا  السمطة العميا، والمشرع استحدث وكذا اضطراب في أداء الإدارة العامة الوطني في خطر

 وامؿ نسبيةىذا المطمب سوؼ نتطرؽ إلى ع مف خلاؿ، و 3قدر مف الإستقلالية لمقياـ بمياميا
 .(الفرع الثاني)، ومحدودية الإستقلاؿ المالي والإداري في (الفرع الأوؿ)إستقلالية السمطة العميا في 

 الفرع الأوؿ

 لمشفافية مسمطة العمياالعضوية لستقلالية للإ نسبية العوامؿ ال
بالإستقلالية التامة التي لـ تحظى بيا تكمف فعالية السمطة العميا في ضرورة منحيا وتمتعيا 

حسب مظاىر الإستقلالية العضوية  قاية مف الفساد ومكافحتو، لكف توصؼالييئة الوطنية لمو 
التي أقرىا المشرع لمسمطة العميا بالقصور والضعؼ مقارنة بالتدابير القانونية التي منحيا السمطة 

                                                             
 .44.أكروؼ زىرة نريماف، روابح رحمة، مرجع سابؽ، ص1
 .42. عثماف حويذؽ، محمد لميف سمخ، مرجع سابؽ، ص2
 .42. رواية قريشي، حفصة زكري، مرجع سابؽ، ص 3
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عيدة قابمة لمتجديد مرة مث ينفرد ىذا الأخير للرئيس الجميورية في سبيؿ التحكـ في أعضائيا، حي
واحدة، وما يؤدي إلى إىدار إستقلالية السمطة العميا يكوف في حالة تعييف الأعضاء و حالة قابمية 

ما يزيد ويؤكد تبعية ، و 1العيدة لمتجديد التي تشكؿ أيضا أىـ مظاىر التعدي عمى مبدأ الإستقلالية
 أي بموجب مرسوـ رئاسي اء مياـ أعضائيا بنفس طريقة تعيينيـىو إني السمطة لمسمطة التنفيذية

تنص عمى  08-22مف القانوف  24حسب المادة فدوف تحديد ظروؼ وأسباب إنياء  عضويتيـ 
( سنوات غير قابمة لمتجديد 5"يتـ تعييف أعضاء المجمس بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس ):أف 

حظ أف رئيس الجميورية كاف يحتكر سمطة إختيار وتنيي مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا"، كما نلا
وتعييف أعضاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو دوف مشاركة مختمؼ السمطات 

 ، ويؤثر عمى إستقلالية السمطة2الذي يمس مف إستقلالية الأعضاء الموجودة في الدولة، الأمر
الإقتراح أو إختيار الأعضاء ضمانا  وحيادىا، لذا يتعيف عمى المشرع النص عمى تنوع جيات

فيما يتعمؽ بطريقة اختيار  22/08و ىذا ما قاـ بو المشرع في القانوف 3لإستقلالية السمطة العميا
كما تعتبر مسألة العيدة و عدـ قابميتيا للإلغاء مف بيف المعايير  أعضاء السمطة العميا لمشفافية،
 .4لتقييـ إستقلالية السمطة العميا

التي ترسميا لو  ة مف قبؿ رئيس الدولة مف خلاؿ التقاريرلى ذلؾ وجود رقابة لاحقإضافة إ
ا خلاؿ السنة، وىناؾ بعض الإشكالات تتعمؽ بحالات يعميا لمشفافية تبيف مختمؼ نشاطاتالسمطة ال

التعسفي ومع ذلؾ  عزؿإطار قانوني كضمانة لمحد مف الإنياء العضوية عمى الرسـ مف وجود 
التأثير سمبا عمى إستقلالية الأعضاء المعنييف مف خلاؿ  إلىالغموض الذي يكتنفيا  يمكف أف يؤدي

مرئيس مساحة تقديرية لمتحكـ فييـ، والحالات التي نص عمييا المشرع كسبب لفقداف العضوية لمنح 
لتزاماتو كعضو في السمطة  .5ىي قياـ بأعماؿ وتصرفات خطيرة تتنافى وا 

                                                             
 .253. بودراىـ ليندة، مرجع سابؽ، ص 1
 .861آسيا، مرجع سابؽ، ص  ملايكية .2
 696غربي أحسف، مرجع سابؽ، ص  .3
 .18زوايمية رشيد، مرجع سابؽ، ص .4
 .254ص بودراىـ ليندة، مرجع سابؽ، .5
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طي عمى بعض الوزراء عند قياميـ ببعض جرائـ الفساد كما يمكف لرئيس الدولة أف يغ
ىذا ما يتعارض مع إستراتيجية مكافحة العميا بتمؾ الجرائـ و  ةوذلؾ بعدـ إخطار او تبميغ السمط

 .1حقيقية لمكافحة الفساد ةالفساد وعدـ وجود إرادة سياسي

 الفرع الثاني

 لمسمطة العميا لمشفافية محدودية الإستقلاؿ المالي والإداري

 لمسمطة العميا لمشفافية أولا: محدودية الاستقلاؿ المالي
يقصد بالإستقلاؿ المالي ظاىرة الإستقلالية التي تحظى بيا السمطة العميا مف حيث مصادر 

شير فكرة الإستقلاؿ المالي إلى قدرة السمطة العميا القياـ بالنفقات الضرورية لضماف تتمويميا، و 
" السمطة العميا مؤسسة مستقمة أنو:  عمى 08-22مف القانوف  2، حيث نصت المادة 2سيرىا

تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي والإداري"، حيث أف رئيس السمطة العميا ىو مف يقوـ 
شراؼ وزير المالية وعميو  بإعداد الميزانية ويصادؽ عمييا مجمس السمطة العميا وتخضع لرقابة وا 

مارسيا الدولة والتي مف شأنيا تالتأثيرات التي يمكف  أف  تتبيف، وىنا 3ستقمة مالياغير م فيي
 .4المساس بمبدأ الإستقلالية وكذلؾ خضوعيا لرقابة مالية

" تمسؾ محاسبة السمطة  :عمى أف 08-22مف قانوف  38في ىذا السياؽ تنص المادة و  
متشريع والتنظيـ المعموؿ بيا، تخضع محاسبة السمطة العميا وفقا لقواعد المحاسبة العمومية، طبقا ل

العميا لرقابة الأجيزة المختصة في الدولة"، وىو ما يعني ممارسة الرقابة مف قبؿ عوف محاسبة 
ية خاصة لمسمطة العميا إلا أف تسجيميا ن، ورغـ إفراد ميزا5يعيف مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية

قاىا إلى الرقابة القبمية أو البعدية التي مجميع الأمواؿ التي تت ضعضمف الميزانية العامة لمدولة، يخ

                                                             
 .44.أكروؼ زىرة نريماف، روابح رحمة، مرجع سابؽ، ص1
 .20. زوايمية رشيد، مرجع سابؽ، ص2
 .42. رواية قريشي، حفصة زكري، مرجع سابؽ، ص 3
 .45وؼ زىرة نريماف، روابح رحمة، مرجع سابؽ، ص. أكر 4
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الوطنية سابقا حيث يمارس الرقابة عمييا مراقب  الييئة، مثؿ ما كانت 1تفرض عمى الماؿ العاـ
مالي يعيف مف طرؼ وزير المالية أي أف الييئة تعتبر تابعة ماليا لمسمطة التنفيذية فيي غير 

 .2مستقمة عنيا

 لمسمطة العميا لمشفافية ثانيا: محدودية الإستقلاؿ الإداري
أما الإستقلاؿ الإداري فيو قياـ المشرع بإخضاع السمطة العميا لرقابة رئيس الجميورية مف  

خلاؿ إلزاميا بإعداد تقرير سنوي ترفع إليو، وتعتبر ىذه التقارير بمثابة تقييد حرية ممارسة 
مظاىر تقييد إستقلالية ىذه السمطة، بالإضافة إلى تحديد  النشاطات والتي أصبحت مظير مف

لى الصلاحيات الإدارية التي  متع بيا رئيس السمطة، يتالمشرع لقواعد عمؿ وسير السمطة العميا وا 
لتقديمو أماـ  كاؼكوف محؿ نشر أماـ الجميور إلا أنو لا يوجد مبرر تالتقارير ه وبالرغـ مف أف ىذ

عمى أف" تحدد  08-22مف القانوف  19، تنص المادة 3ف باقي السمطاترئيس الجميورية وحده دو 
قائمة الوظائؼ العميا في الدولة بعنواف السمطة العميا وتصنيفيا، طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 

 بيما".

إف منح المشرع لرئيس الجميورية تعييف الأعواف الساميف عمى مستوى السمطات الإدارية 
ف إستقلالية السمطة العميا، بموجب مرسوـ رئاسي  يؤثر عمى مالتقميص  المستقمة يؤدي إلى

، إف الإستقلالية الإدارية تقتضي عدـ خضوع السمطة العميا 4الإستقلالية الوظيفية لمسمطة العميا
قابة الإدارية الرئاسية والوصائية غير أف ىذا لا يعني عدـ ر للمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ا

، كما تقتضي الإستقلالية الإدارية تحديد المشرع لقواعد عمؿ وسير 5قراراتيا لرقابة القضاءخضوع 
السمطة العميا لاسيما نظاـ المداولات، بالإضافة إلى الصلاحيات الإدارية التي تتمتع بيا رئيس 

 .6السمطة
                                                             

 .255. بودراىـ ليندة، مرجع سابؽ، ص 1
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 المطمب الثاني

 وتقييـ دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحت
مة لتعزيز دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو أداة مي يـييعتبر تق

وضماف مراقبة فعالة لمسمطة العميا  التقييـ دراسة دور السمطة العميايشمؿ ىذا الشفافية والمساءلة، و 
مكانية القضاء فيي تحمؿ حموؿ لكثير مف المشاكؿ التي تعاني منيا المجتمعات  عمى جرائـ وا 

 ديد ومعالجة الفساد بشكؿ فعاؿ ويتضمف التقييـ دراسة فعاليةحتو الفساد بمختمؼ أشكالو، 
 مكافحة الفساد، وتقديـ توصيات لتحسيفبدارات الموجودة وقياس مدى التزاـ الحكومة السياسات والإ

 .الفاسديف ةقتيا عمى التطبيؽ القوانيف، وملاحداء في ىذا الصدد، وقدر الأ

بنشر الوعي حوؿ مخاطر لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو تقوـ السمطة العميا كما  
ج تيدؼ الفساد وأىمية الشفافية مف خلاؿ برامج توعية لممواطنيف وتقوـ بوضع إستراتجيات وبرام

 .إلى منع الفساد قبؿ حدوثو

ومف خلاؿ ىذا المطمب سوؼ نقوـ بتقييـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  
نياء مياـ أعضاء السمطة العميا في محاولة التعبير مف ومكافحتو وسوؼ نبيف  طرؽ تعييف وا 

، (الفرع الثاني)في  لمسمطة العميا ستقلالية الشؽ الماليوكذا محاولة تكريس وتعزيز إ، (الفرع الأوؿ)
 .(الفرع الثالث)وتوسع مجاؿ أدوار السمطة العميا في 

 الفرع الأوؿ

نياء مياـ أعضاء السمطة العمياالجد  لمشفافية يد في طرؽ تعييف وا 
نقصد بذلؾ محالة المشرع في تعزيز استقلالية السمطة العميا مف خلاؿ التعبير في طريقة  

 قتراحاو  ختياراوالتشريعية تقوـ ب القضائيةة و تعييف أعضاء السمطة العميا حيث نجد السمطة التنفيذي
عدد محدد مف الأعضاء ورغـ تنوع السمطات والجيات التي تتدخؿ في إختيار الأعضاء إلا أف 
ىذه السمطة لا تنطوي تحتيا أعضاء السمطة العميا وليست ىي مف تقوـ بتعيينيـ بؿ يتـ تعييف 

، حيث يتـ تعييف 1في شخص رئيس الجميورية أعضاء السمطة مف طرؼ السمطة التنفيذية المتمثمة
                                                             

 .46. رواية قريشي، حفصة زكزي، مرجع سابؽ، ص1
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 يتـ تعييف أعضاء مجمس السمطة العميا بموجبو رئيس السمطة العميا مف طرؼ رئيس الجميورية، 
 .08-22مف القانوف  24رئاسي طبقا لممادة  مرسوـ

قد إستدرؾ المشرع مختمؼ النقائص التي كانت تعاني منيا الييئة الوطنية لموقاية مف و 
عمييا  أضفىكافحتو، لاسيما ما تعمؽ بتشكيمة السمطة العميا، فإف تشكيمية السمطة العميا الفساد وم

، بالإضافة إلى ذلؾ فإف أعضاء 1أعضاء جدد مثؿ القضاة و شخصيات مف المجتمع المدني
يفقدوف صفتيـ ليس مف طرؼ السمطة التنفيذية التي عينتيـ، ولا مف السمطات قد السمطة العميا 

إختارتيـ، بؿ بموجب قرار يصدر عف مجمس بالأغمبية المطمقة لأعضائو، أو بتوافر أسباب التي 
رئاسي يجعميـ يقوموف مرسوـ ، إف تعييف الأعضاء بموجب 2معينة منصوص عمييا قانونا

 بوظيفتيـ بشكؿ إيجابي كما يشعروف بالأماف والإستمرار أثناء تأدية مياميـ.

 الفرع الثاني

 لمشفافية لية الشؽ المالي لمسمطة العمياالجديد في إستقلا 
منح المشرع الجزائري الإستقلاؿ الكمي في الجانب المالي لمسمطة العميا عمى خلاؼ الييئة 
الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، التي إنتقدت سابقا مف أجؿ عدـ إستقلاليا المالي وتبعيتيا 

انية مف طرؼ الحكومة وتراقب بإشراؼ وزير بشكؿ كمي لمسمطة التنفيذية، حيث تمنح ليا ميز 
 .3المالية

مطة العميا ، و يتولى مجمس الس4لى رئيس السمطة العميا بصرؼ ميزانية السمطة العمياويتو 
، و يعتبر الإستقلاؿ المالي الذي تتمتع بو السمطة العميا 5يزانية السمطة العمياالموافقة عمى مشروع م

                                                             
 .866. منى مالع، وردة بف بوعبد الله، مرجع سابؽ، ص1
مجمة ، "08-22 القانوففعالية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بعد صدور ". عكو فاطمة الزىرة، 2

، ص 2022، سنة 02عدد ، 08الجزائر، مجمد ، جامعة جيلالي اليابس سيدي بمعباس، العاـ الجزائري والمقارف القانوف
507. 

 .523. مازيغي نواؿ، مرجع سابؽ، ص 3
 ، مرجع سابؽ.08-22القانوف ، مف 2فقرة  36. أنظر المادة 4
 المرجع نفسو.، 4فقرة   29. أنظر المادة 5
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-22مف القانوف  2سمطة العميا، وقد نص عميو المشرع في المادة ملأحد دعائـ الإستقلاؿ الوظيفي 
الآتي نصيا أف السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي  08

 .والإداري"

عمى الإستقلالية  السمطة العميا بما فييا الجوانب  2020كما نص التعديؿ الدستوري لسنة  
يجعؿ السمطة العميا تتمتع بالإستقلاؿ  08-22نب المالي الذي جاء بو القانوف الجا أفالمالية، و 

المالي بشكؿ واقعي وبذلؾ يكوف المشرع تفادى الإنتقاد الموجو لو في النصوص السابقة التي كانت 
 .1تنظـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو

 الفرع الثالث

 لمشفافية لعمياالسمطة ا اختصاصاتالجديد في توسيع 
لموقاية مف الفساد  ىناؾ بعض القواعد التي لـ تكف موجودة في ظؿ وجود الييئة الوطنية

تبيف مدى توسع الأدوار المتعمقة بالسمطة العميا لمشفافية ومف خلاؿ ىذه القواعد  سابقا وومكافحت
عدة نصوص في  التي تقوـ بيا السمطة العميا ومدى فعاليتيا حيث تبرز ىذه القواعد مف خلاؿ

 الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو. 08-22القانوف 

عمى أف السمطة العميا تتولى التحريات الإدارية  08-22مف القانوف  05فنلاحظ في المادة 
يادة مشروع لدى الموظؼ العمومي الذي لا يمكنو تبرير الز  الإثراء غير والمالية في مظاىر 

المعتبرة في ذمتو المالية، كما يجوز تبميغ أو إخطار السمطة العميا مف قبؿ أي شخص طبيعي أو 
كما أنيا بإمكانيا معاينة مف تمقاء نفسيا  2معنوي لديو معمومات أو معطيات تتعمؽ بأفعاؿ الفساد

ؿ الييئات أو بعد تبميغيا وجود إنتياؾ لجودة وفعالية إجراءات مكافحة الفساد المطبقة داخ

                                                             
 .508كو فاطمة الزىرة، مرجع سابؽ، ص . ع1
 ، مرجع سابؽ.08-22رقـ  ، مف القانوف06. أنظر المادة 2
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، حيث أصبح لمسمطة العميا دور أوسع مف خلاؿ 1ت العمومية والجمعيات و المؤسساتوالإدارا
 .2قابيالر طابع الالممنوحة ليا ذات  تياصلاحيير تحفظية التي أصبحت تقوـ بيا و تداب

كثير مما كاف عميو في ظؿ الييئة بالدور الذي منحو المشرع الجزائري لمسمطة العميا أوسع 
 طنية السابقة، وأصبحت أكثر فعالية فتتمثؿ صلاحيتيا الجديدة في توجيو توصيات قصد إتخاذالو 

صدار  في  ، وليا دوراتالإجراءات التي مف شأنيا وضع حد للإنتياك توجيو إعذار لممعني وا 
لتغيير المعطيات وبيذا الشكؿ تقمؿ  جاد حؿيالأوامر في حالة التأخير في تقديـ التصريحات تقوـ بإ

 .3زمةلامف مثؿ تمؾ الفرص لمتحايؿ، وليا دور في إخطار النائب العاـ ليتخذ التدابير ال

غرضيا  يؽالمشرع الجزائري زود السمطة العميا بكؿ ىذه الصلاحيات التي مف شأنيا تحق
نشطتو في أا إشراؾ المجتمع المدني وترقية الرئيسي ألا وىو الوقاية مف الفساد ومكافحتو وأبرزى

عطاء حؽ لممواطف والموظؼ و اؿ مج لكؿ شخص طبيعي أو معنوي والتأكد مف توفير الشفافية وا 
 .4حماية ليـ

 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.08-22رقـ  ، مف القانوف09. أنظر المادة 1
 .47. رواية قريشي، حفصة زكري، مرجع سابؽ، ص 2
 509. عكو فاطمة الزىرة، مرجع سابؽ، ص 3
 .866مرجع سابؽ، ص . منى مالع، وردة بف بوعبد الله، 4



 في متابعة جرائـ الفساد لمشفافية السمطة العمياالفصؿ الثاني:   دور 
 

66 
 

 خلاصة الفصؿ
 مف الفساد ومكافحتيا يتمثؿ في دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية يظيرما نتيجة ل

وتطوير  الشفافية قوـ بيا السمطة العميا لمحاربة الفساد وتحقيؽ النزاىة وتشجيعتجراءات التي الإ
فضلا عف قياميا بتطير إستراتجيات وتدابير وقائية لمواجية الفساد بحيث  ،فسادالالرقابة لمنع  ةليآ

تطرقنا في البداية إلى إجراءات متابعة السمطة العميا لمشفافية لجرائـ الفساد أيف رأينا فييا التدابير 
دابير الوقائية والتوجييية لضماف الوقاية مف والتحريات التي تقوـ بيا لمكافحة الفساد، منيا الت

عف الفساد، كما رأينا فييا التحريات وتعزيز الشفافية وتوفير الحماية القانونية لممبمغيف  الفساد
مشروع التي تقوـ بيا  السمطة العميا في كشؼ  جرائـ ثراء الغير الإدارية والمالية  في حالة الإ
موظؼ العمومي، كما يمكف لمسمطة العميا لمشفافية أف تقوـ بالتحقيؽ الفساد وجمع الادلة المتعمقة بال

وتطرقنا  عند  حدوث خرؽ  لقواعد النزاىة واتخاذ الإجراءات اللازمة ضد  المخالفيف ليذه القواعد،
حيث رأينا فييا أف السمطة العميا بإمكانيا  ،العميا والقضاء العلاقة المباشرة بيف السمطة إلى يضاأ

 ممفات التي تتضمف وقائع تحتمؿ وصؼ الجزائي مباشرة إلى النائب العاـ، تطرقنا بعدىاإحالة ال
العراقيؿ الحائمة  وبعدىا بيننا، وموقاية مف الفساد ومكافحتلمشفافية لى مدى فعالية السمطة العميا إل

 وكذالمسمطة العميا   ستقلاليةالإالسمطة العميا لمشفافية خاصة ما تعمؽ بنسبة دوف تفعيؿ دور 
لى تقييـ دور إيضا أ وتطرقنا في تحقيؽ مف حدة الفساد، داريةوالإ محدودية الاستقلالية المالية

حيث تعتبر أداة ميمة لتعزبز الشفافية وتقترح  السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو
 .حموؿ لمقضاء عمى جرائـ الفساد
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 السمبي عمى الاقتصاد الوطنيعتبر مف أكبر المشكلات العالمية وذلؾ بتأثيره يالفساد  
حيث أدى  ذلؾ باىتماـ الدوؿ بمكافحتو و مف بينيا الجزائر التي  وتأثيره عمى جميع القطاعات،

تعاني مف ىذه الظاىرة، حيث انضمت لمعديد مف الاتفاقيات الدولية والإقميمية مف أجؿ التعاوف 
 الدولي لمحاربة الفساد.

ىذه الجريمة والتي سبؽ أف تطرقنا إلييا  ةبمكافح بوضع آلية تكفؿ الجزائر حيث قامت 
المؤسس الدستوري في  أدرجياا وىي السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث م

دورا بارزا في تكريس مبدأ الشفافية والوقاية مف الفساد ومنح ليا  2020التعديؿ الدستوري لسنة 
راجيا ضمف المؤسسات الرقابية ووسع مف اختصاصاتيا ومكافحتو، ومنحيا مكانة ىامة بإد

تتمكف مف أداء مياميا وصلاحيتيا عمى أكمؿ وجو، ومف خلاؿ  حتىستقلالية بإ خصياالرقابية، و 
 ذلؾ توصمنا إلى النتائج التالية:

بقصد متابعة جرائـ  22/08أف السمطة العميا لمشفافية مف الآليات التي جاء بيا قانوف  -
 الفساد.

 السمطة العميا مؤسسة دستورية وغير تابعة لأي جياز تنفيذي. -
تتمتع السمطة العميا بالإستقلاؿ المالي والإداري مف أجؿ تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة  -

 والشفافية.
تمتع السمطة العميا بصلاحية ومياـ كوضع إستراتيجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد  -

 ا ومتابعتيا.ومكافحتو والسير عمى تنفيذى
إلى تفعيؿ دور المجتمع المدني في محاربة الفساد وذلؾ بالقياـ بأنشطة إعلامية تيدؼ  -

 توعية المجتمع لمحاربة الفساد والوصوؿ إلى الحكـ الراشد.
دراج  - تشكيؿ السمطة العميا مف رئيس ومجمس السمطة العميا يضـ العديد مف الشخصيات وا 

بينيـ القضاة وشخصيات مستقمة مع توفير الحماية  شرط الكفاءة والتخصص والخبرة، مف
 عضاء وىي ضمانة قويةلى تعدد الجيات المقترحة للأإافة ، بالإضليـ أثناء تأدية مياميـ

 لإستقلالية السمطة.
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اتصاؿ السمطة العميا بصفة مباشرة مع الجيات القضائية في حالة الكشؼ عف وقائع  -
 لتي تحمؿ الوصؼ الجزائي إلى النيابة العامة مباشرة.متعمقة بالفساد وذلؾ بإحالة الممفات ا

صدار أوامر عندما يتعمؽ الأمر  - ترقية السمطة العميا في إتخاذ إجراءات وتدابير تحفظية وا 
 بالأمواؿ والممتمكات العمومية.

يجوز إخطار أو تبميغ السمطة العميا مف قبؿ أي شخص طبيعي أو معنوي لديو معمومات  -
 عاؿ الفساد.أو أدلة تتعمؽ بأف

نقدـ بعض  فأمكف ي رات التي لاحظناىا أثناء دراسة الموضوعغثوأماـ العديد مف ال
 الإقتراحات وىي كالأتي:

 ويكوف تابع لمسمطة إنشاء جياز مختص في البحث والتحري تباشره الضبطية القضائية 
  أفعاؿ تتضمف قياـ السمطة العميا بتطبيؽ عقوبات ردعية وتأديبية في حالة الوصوؿ إلى

 الفساد.
  مج تربوية في كؿ مراحؿ التعميـ لتوعية الجيؿ الجديد حوؿ مخاطر الفساد اإعداد بر

 وكيفية الابتعاد عنو.
 خاصة التنظيـ الخاصة وضع نصوص تنظيمية التي تنظـ عمؿ السمطة العميا وسيرىا ،

 بأنظمة الشفافية
 المعمومات أو تقديـ أدلة متعمقة تعاوف المجتمع والأفراد مع السمطة العميا وتبميغيا ب

 بالفساد.
  توطيد العلاقات مع الدوؿ الأخرى في مجاؿ الفساد خاصة الدوؿ التي تعاني مف

وقصد الإستفادة مف الخبرات  ،الفساد بشكؿ كبير مف أجؿ محاربتو دوليا ووطنيا
 جنبية في المجاؿالأ

 جسيدا لاستقلاليتيا ت منح السمطة العميا صلاحية إختيار قواعد عمميا بكؿ حرية
 الوظيفية.
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  ف الكريـ أالقر 

 الكتب  أولا:

 ألفا لموثائؽ لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1طساد، أحروؽ كريمة، المدخؿ العاـ لجرائـ الف ،
2022 . 

 دار ىومة، الجزائر، 7، ط2في القانوف الجزائري الخاص، الجزء  الوجيز أحسف، بوسقيعة ،
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                 الوجيز في القانوف الجزائي الخاص )جرائـ ضد الأشخاص جرائـ ضد ،
 .2010، ىومة ، دار11الأمواؿ( الجرائـ الخاصة، الجزء الأوؿ، ط

  ،عبيد الفتاح الجبالي عبيد ىناء، دور الأجيزة الرقابية في مكافحة الفساد وتعزيز الشفافية
 .2010مركز الدراسات السياسية والإستراتجية، القاىرة، 

  ،اقتصادية، دار اليدى لمثقافة  –ظاىرة الفساد، مقارنة سوسيولوجيةناصر عبيد الناصر
 .2002والنشر، سوريا، 
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حماس عمر، جرائـ الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ  -1
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 المذكرات الجامعية . ب
روابح رحمة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية بيف الفساد ومكافحتيا في أكروؼ زىرة نريماف،  .1

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف 2020ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
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خميمي لامية، ىاروؾ زوينة، جرائـ الفساد في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  .2

في الحقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ، تخصص قانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2018السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، سنة 

يا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة قريشي رواية، زكري حفصة، السمطة العم .3
لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف العاـ الاقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ 

 . 2022السياسية، جامعة قصدي مرباح ورقمة، الجزائر، سنة 

 المقالات والمداخلات ثالثا: 

 المقالات  - أ
تحدثة بموجب قانوف الوقاية مف الفساد اماؿ يعيش تماـ، "صور التجريـ الجديدة المس -1

، 5عدد لجزائر، بسكرة، ا في جامعة محمد خضر ،القضائي الاجتياد "، مجمةومكافحتو
 .107-94، ص  ص د.س.ف

الجزائري،  انوف الوقاية مف الفساد ومكافحتوتصنيؼ الجرائـ الواردة في الق"البرج أحمد،  -2
المتعمؽ  2006فبراير سنة  20في المؤرخ  01-06وف رقـ دراسة عمى الضوء القان

جامعة أحمد  مجمة الإفريقية لمدراسة القانونية والسياسية،، "بالوقاية مف الفساد ومكافحتو
 38-24، ص ص 2020 ، سنة1عدد، 4مجمدزائر، دراية، أدرار، الج

تجريـ المشرع لمجرائـ الفساد بموجب قانوف مكافحة الفساد "بالخير أسية، محمدي صميحة،  -3
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية ، "قراءة تحميمية نقدية ،01-06والوقاية منو رقـ 

، ص 2023، سنة 1، عدد 8مجمد ائر، ، قالمة، الجز 1945ماي  8، جامعة والسياسية
 .198-182ص 
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في  السمطة العميا لشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو دور "خصوصية بف عبيد سياـ، -4
، جامعة فرحات مجمة الحقوؽ والحريات ،"08-22الفساد ومف منظور القانوف رقـ محاربة 

 .385-335، ص ص 2023، سنة 1، عدد 11جزائر، مجمد ، ال1عباس، سطيؼ 
فة فيصؿ، "السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بيف المقتضيات البوخ -5

، 2، جامعة سطيؼ لمدراسات العممية الأكاديمية طبنة مجمة، "عيةقالقانونية والتحديات الوا
 .1294-1278، ص ص 2022، سنة 02عدد ، 5، مجمد الجزائر

بودراىـ ليندة، " النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، دراسة  -6
، 14مجمد   ،رةجامعة عبد الرحماف مي المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني،قانونية  نقدية"، 

 .258-242، ص ص 2023، سنة 01عدد 
بوزرية سييمة، "ملاحظات حوؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، في  -7

جامعة محمد الصديؽ بف يحيى، جيجؿ،  مجمة الحقوؽ والحريات،، "08-22الظؿ القانوف 
 .377-359، ص ص 2023، سنة 01عدد ، 11، مجمد الجزائر

الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو كآليات دستورية لمكافحة "ؿ دوبي بونوة، جما  -8
، 2019، سنة 12عدد ف، الجزائر، غميزا أحمد زيامة المركز الجامعي، "الفساد في الجزائر

 .46-30ص ص 
ضوء القانوف الوقاية مف الفساد في مشروع غير راء ثمي، "جريمة الإعحاحة عبد ال -9

، 16عدد عة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، جام ،مجمة العموـ الإنسانية، "ومكافحتو
 .241-227ص ص .2022سنة

مجمة الحقوؽ والعموـ ، "، "مكافحة الفساد في الصفحات العموميةعيشةخمدوف  -10
 . 2022، سنة 01عدد ، 15، الجمفة، الجزائر، مجمد ، جامعة زياف عاشورالإنسانية

مجمة خمطة سمير، "المسؤولية الجزائية لمموظؼ العاـ عف ارتكابو جريمة الغدر"،  -11
عدد ، 08براىيمي، الجزائر، مجمد ، جامعة محمد البشير الإوالاجتماعية العموـ القانونية

 .1953 -1939، ص ص 2023، سنة 01
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، "الجزائري"جريمة اختلاس الأمواؿ العامة في القانوف  خميري رشدي، عمراني مراد، -12
، 05مجمد  ، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر،والاقتصادية مجمة الدراسات القانونية

 .752-720، ص ص 2022، سنة 01عدد 
رشيد، "المركز القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  زوايمية -13

 ف ميرة، بجاية، الجزائر،جامعة عبد الرحما "، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني،ومكافحتو
 .30-09، ص ص 2023، سنة 01عدد ، 14مجمد 

السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو كآلية "حمد زيف الديف، أسرباح  -14
، المركز والاجتماعية مجمة العموـ القانونية ،"دستورية وقانونية جديدة لمكافحة الفساد

عدد ، 08مجمد  الجيلالي الياس سيدي بمعباس، الجزائر،الجامعي بمغنية، الجزائر، جامعة 
 .788-775، ص ص 2023، سنة 01

 مجمةعبد الصديؽ الشيخ، "دور ومياـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو"،  -15
 .41-33، ص ص 2020، سنة18عدد ، 05، مجمد ، جامعة المدية، الجزائرأفاؽ العموـ

النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية "، عثماف حويدؽ، محمد لميف السمخ -16
، 13مجمد  ، جامعة الوادي، الجزائر،مجمة العموـ القانونية والسياسية، "مف الفساد ومكافحتو

 .485-472، ص ص 2022، سنة 01عدد 
فعالية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو "عكو فاطمة الزىرة،  -17

، جامعة جيلالي الياس مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف، "08-22صدور القانوف بعد 
 .510-497، ص ص 2022، سنة 02عدد ، 08 مجمد سيدي بمعباس، الجزائر،

التعارض  جريمة عناف جماؿ الديف، "مكافحة الفساد في إطار الصفقات العمومية"، -18
جامعة محمد  اسة القانونية والسياسية،مجمة الأستاذ الباحث لمدر المصالح النموذجا"، 

 .1020-1005، ص ص 2018، سنة 09عدد ، 02مجمد  بوضياؼ، المسيمة، الجزائر،
"السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في الظؿ  غربي أحسف، -19

، سكيكدة، 1955اوت  20، جامعة مجمة الأبحاث ،"2020التعديؿ الدستوري لسنة 
 .707-687، ص ص 2021، سنة 01عدد ، 6، مجمد الجزائر
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"النظاـ القانوني لمييئة الوطنية المستقمة لموقاية مف الفساد ومكافحتو  قاضي كماؿ، -20
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات ، "2016عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 

، ص ص 2018، سنة 10عدد ، 02، مجمد 1، جامعة الجزائر القانونية والسياسية
774-787.  

"النظاـ القانوني لسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  نواؿ، مازيغي -21
، المركز الجامعي دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، "08-22في ظؿ القانوف 

-508، ص ص 2023، سنة 02عدد ، 07، مجمد مرسمي عبد الله، تيبازة، الجزائر
533.  

"السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى الضوء  آسيا، يكيةملا -22
عدد ، 6ر، مجمد ، جامعة عنابة، الجزائمجمة الفكر القانوني والسياسي"، 08-22القانوف 

 .871-857، ص ص 2022، سنة 2
وآليات  01-06"جرائـ الفساد في القانوف رقـ  معمر بف عمي، عبد المالؾ الدح، -23

 جامعة عمار ثميجي ،والاجتماعية مجمة العموـ القانونية، "المعتمدة لمجابيتيا في الجزائر
  .324-309، ص ص 2022، سنة 1عدد ، 5جمد م الأغواط،

السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو "عبد الله، بف بو منى مالع، وردة  -24
مجمد الفكرة القانوني ، "2022ماي  05الصادر بتاريخ  08 22قراءة في القانوف رقـ 

مجمد  ،الجزائر،1سوؽ أىراس، جامعة باتنة  جامعة محمد الشريؼ مساعدية والسياسي،
 .871، 857، ص ص 2022، سنة 2عدد ، 06

" نحو مراجعة النصوص القانونية منظمة لإجراء التصريح بممتمكات  ىاروف نورة، -25
، ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائرالقانونيالأكاديمية لمبحث ، "الواقع والأفاؽ

 .378-361، ص ص 2015،سنة 02عدد ، 12مجمد 
حمد، "قانوف إنشاء السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد أ ىمتالي -26

، كمية الحقوؽ مجمة الدراسات والبحوث القانونيةأي تغيير وأي عدوى"،  08-22ومكافحتو
، ص ص 2023، سنة 1عدد ، 8ئر، مجمد جامعة المسيمة، الجزاوالعموـ السياسية، 

347-361.  
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 المداخلات  - ب
ي نسيمة، رواس فتيحة، التبميغ عف الفساد في إطار صلاحيات السمطة العميا لمشفافية فحنا .1

 والوقاية مف الفساد ومكافحتو، أعماؿ الممتقى حوؿ الدورة السمطة العميا في تعزيز الشفافية
 31و20يومي  08-22انوف الحياة العامة عمى ضوء التعديؿ الدستوري وأحكاـ الق وأخمقة
 .246-232، ص ص 2023فيفري

سعادي فتيحة، "دور الإلتزاـ بالمطابقة لأنظمة الشفافية في الوقاية مف الفساد الاقتصادي  .2
ؽ أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ دور قوانيف السو  أداء المؤسسات الاقتصادية في السوؽ"،

مف الفساد الاقتصادي ومكافحتو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف 
 .18-2ص ص  ،2024ماي  2، يوـ 2دباغيف، سطيؼ

 النصوص القانونيةرابعا: 

 الدستور: - أ

صادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ ، 1996الديمقراطية الشعبية لسنة دستور الجميورية الجزائرية 
، 1996ديسمبر  8در في ا، ص76، ج.ر.ج.ج، عدد 1996ديسمبر  7، مؤرخ في 96-438

، صادر في 25، ج.ر.ج.ج، عدد 2002ابريؿ  10، مؤرخ في 03-02معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 
، ج.ر.ج.ج، 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19-08، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2002ابريؿ  14

مارس  6، مؤرخ في 01-16، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2008نوفمبر  16در في ا، ص63عدد 
، معدؿ ومتمـ بموجب مرسوـ رئاسي 2016مارس  7در في ا، ص14، ج.ر.ج.ج، عدد 2016
ديسمبر  30در في ا، ص82، ج.ر.ج.ج، عدد 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 442-20رقـ 

2020. 
 الاتفاقيات  - ب

متحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة الأمـ ال اتفاقية -
، 128-04، مصادؽ عمية بتحفظ بمرسوـ رئاسي رقـ 2003اكتوبر  31بنيويورؾ يوـ 

 . 2004 ابريؿ 25، صادر في 26، ج.ر.ج.ج، عدد 2004ابريؿ  19مؤرخ في 
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، 2003جويمية  11في  وابوتمب ع الفساد ومكافحتو، المعتمدةاتفاقية الإتحاد الإفريقي لمن -
، ج.ر.ج.ج، 2006ابريؿ  10، مؤرخ في 137-06مصادؽ عمييا بمرسوـ رئاسي رقـ 

 .2006ابريؿ  16در في ا، ص24عدد 
 النصوص التشريعية - ت

  التشريع العضوي -
  السياسية، حزاب، يتعمؽ بالأ2012يناير  12، مؤرخ في 04-12قانوف عضوي رقـ 

 . 2012يناير  15در في ا، ص2ج.ر.ج.ج، عدد
 التشريع العادي -
، يتضمف قانوف العقوبات، ج.ر.ج.ج عدد 1966يونيو  8، مؤرخ في 155-66أمر رقـ  -1

 ؿ ومتمـ.، معد49
، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06 قانوف رقـ -2

، مؤرخ في 05-10، متمـ بالأمر رقـ 2006مارس  8، صادر في 14، عدد ج.ر.ج.ج
، معدؿ ومتمـ 2010سبتمبر 01در في ا، ص50، ج.ر.ج.ج، عدد 2010 أوت 26

 10، صادر في 44ج.ر.ج.ج،عدد ، 2011 أوت 2، مؤرخ في 15-11بالقانوف رقـ 
 . 2011وت أ
وقاية ة العميا لمشفافية وال، يحدد تنظيـ السمط2022ماي  5، مؤرخ في08-22قانوف رقـ  -3

ماي  14، صادر في 32تيا، ج.ر.ج.ج، عدد تيا وصلاحيتشكيممف الفساد ومكافحتو 
2022 . 
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 النصوص التنظيمية - ث
 ـ الرئاسيةيالمراس -
يحدد ىياكؿ لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  ،234-23مرسوـ رئاسي رقـ  -1

 . 2023يونيو  27في صادر ، 45ومكافحتو، ج.ر.ج.ج، عدد 
 الوثائؽ -3
كممة الوزير الأوؿ بمناسبة تنصيب السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو   -

 .ministre.gov.dz/ar/category/-https://premiere ، 2022 ةجويمي 19بتاريخ 
 الإلكترونية المراجع  -4
حوش ىشاـ، محاضرات في قانوف ومكافحة الفساد، مطبوعة عممية موجية لمطمبة السنة و ب -1

    ف،.د س ،قسنطينة منتوري،الثالثة ليسانس ؿ ـ د، تخصص قانوف عاـ، جامعة الأخوة 
https://fac.ume.edu.dz.  

مكافحة الفساد، خاص بالطمبة السنة الثالثة ماستر  مقياسحزيط محمد، "محاضرات  -2
 ، 2023 عمي، البميدة، سنة يسيلون حقوؽ، تخصص قانوف بيئي وقانوف الأسرة، جامعة

https://elearning.univ.blida2.dz .

https://premiere-ministre.gov.dz/ar/category/
https://fac.ume.edu.dz/
https://fac.ume.edu.dz/
https://elearning.univ.blida2.dz/
https://elearning.univ.blida2.dz/
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  ممخص

 ،ةالظاىر  ىذهة لمحاربة جاىد أدى بيا إلى العمؿ الجزائر في كبير بشكؿ الفسادة ظاىر  انتشار فإ
لمدستور الأخير  بالتعديؿ لكف ومكافحتو الفساد مفة لموقاية الوطنية بالييئ تسمىة ىيئ نشاءإتجسد في 

القانوف  وخصيا توومكافح الفساد مفة والوقاية لمشفافي العمياة تسميتيا بالسمط استبداؿ تـ 2020لسنة 
مف اتفاقية الأمـ المتحدة  06وتشكيميا، وقد جاء كؿ ذلؾ تنفيذا لأحكاـ المادة تنظيميا يحدد الذي 22-08

 نشاء مثؿ ىذه الييئات.إة الفساد التي تمزـ الأعضاء عمى لمكافح

 كما الفساد جرائـ في التحقيؽ تشمؿ العمياة لمسمطة واسع صلاحيات الجزائري المشرع وقد منح
ة ىامة خطو  العمياة السمط لذا تعتبر ،ةوالخاصة العام المؤسسات فية والشفافية النزاى قويةت لىإ تيدؼ
قصد  22/08والبحث عف آليات جديدة لمتابعة الجرائـ الفساد خاصة في القانوف ة لشفافيا تعزيز نحو

 .تعزيز مبادئ الوقاية مف الفساد في المؤسسات العمومية وتعزيز الحوكمة الراشدة فييا

Résumé  

 La propagation  massive de la corruption en Algérie à conduit le pays  à 

lutter  vigoureusement contre ce fléau, ce que c'est traduit par la création d'un 

organisme appelé l'instance nationale de prévention et du lutte contre la 

corruption. 

Cependant, avec la dernière révision de la Constitution en 2020, cet 

organisme a été renommée l'autorité supérieure de transparence, parents de 

prévention et du lutte contre la corruption, régie par la loi 22-08 qui en précise 

l’organisation et la composition, tout cela a été entrepris en application de 

l’article 06 de la convention des nations unies contre la corruption, qui oblige les 

Etats membres a créer de tels organismes. 

Le législateur algérien a accordé à l’Autorité supérieur des pouvoirs 

étendus, notamment celui d’enquêter sur les crimes de corruption l’intégrité et la 

transparence au sein des institutions publiques et privées, Ainsi, l’autorité  

supérieur représente une étape importante vers le renforcement de la 

transparence et la recherche de nouveaux mécanismes pour suivre les crimes de 

corruption, en particulier dans le cadre de la loi numéro 22-08, afin de renforcer 

les principes de prévention de la corruption dans les institutions publiques et de 

promouvoir une bonne gouvernance en leur sein. 


