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������� و����� ���� و����� ا������ وا���اد ��� ��� ا����� وا����دا���� ���ّٰ� ����ه و

�� ����� ��� إ���ء ��ه ا�����ة إ�� ا����ف و��� ����ن و����� ��� �� ورع �� ������ ��ور 

�� ا�����  وا����ح وا����ون وز�� در��� ������رات ا��� ���� ���� روح ا���� وا������ار �� ��

ا���� وا����ف ��� ��� و��� أو�� ���� ا�����ذة ا�����راه "����� ����ة" ��� إ��ا��� ��� 

�� ��ه ا�����ة ود���� ا����ا�� وا������ �����ء ��ا ا���� ا����� ا����� ا������ ا����� وا���

��� ���ن ا������ ������ �� ا����ث �� ��ا ا����ل ����� ��� ��� ���ف و��� ا�����ذة، 

���اك ا���ّٰ� ���ا ��� �� ���ت ��� أ���ء ا����� ا������� ا���� وا���ا ��� ��اءة و������ ��ا 

ا���� و����� �� ا�����ء وا����ات ا��� و���� ���� ���ل إ���ز ا�����ة�



أ��ي ��ا ا���� ا����ا��

إ�� �� �� ����� ���� �� ��ه ا�����

إ�� �� ������ ا�������

إ�� وا��ي ����

و��� �� �� ������ �� ا����

�� �� ا���ا�� �� إ�� ���� أ��اد ا����ة ا���

إ�� �� ����ء أ��ي ��ا ا���� ا����ا��

����� أن ����� ���ا�� ��� ���� ���و���ل ا���ّٰ� 

غنام �لي



ا���� ���ّٰ� ��� �� أ����� ����� أ����� ��ا ا����

أ��ي ��ا ا���� ا����ا��

إ�� وا��ي و�����

و��� ���� �� ������ �� إ���ز ��ا ا����

إ�� ا�����ء ����

وا������وأ��ل ا���ّٰ� ا������ 

عطه إید�ر



����� ا������ات

��� �� ا���ا�� ج�ج������������������ ا�����ر

د�ت�����������������دون ��ر�� ا������

د�ج������������������د���ر ��ا��ي�

د�س�ن���������������دون ��� ����

د�ط ���������������� دون �����

ا������ط �������������������� 

ا����رات ������ ا��������

GENBI……………..Gouvernance Environnementale et Biodiversité.

UICN……………….L’Union Internationale Pour La Conservation de la

Nature.
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�� ا������  إن ����� ا����� �� ���� ��� �� ��د �� أ��اد ا������ و��� ا�����ت ا��دار

��� ���� ��ن �� ��د ��� ��� ����� ا���ام ������ظ ����� و�� ����ر ���� ا������ وا���ا���� 

�����ت أو ��ادي ������ ������� ��� ا����د و������� �� ��� ا����� ��رة ا������ أو ��ا�� أو 

���� ��رت �����ت ا����ع �� ا����� و�����ت ،���� ا���ف ا��ي ����ن إ�� ������

ا����ع �� ا���������� وا��� ����ة �� ا������ ا������ا��� ا��� ���� ���� ��ه ا������ت 

���1ا�� وا����� ا��� ���� ����و���� ���� �� ������ دورا ���� �� ����� ا�

�� ���و��  �� �� أن �����ت ا������ ا����� ����� إ�� ����� ������ �� ا�����ة ا��دار

�� ا������ ���و�� وا��������، ��ن 2و���� ���� أن ��� ������ �� ������� �������ة ا��دار

��ز ���� ������� و�� �� �� ���ا��� ���ا ا�������ل �� ����� ���� أن ���� ���د أداة أو �

������ ا���رة ��� ا����م ������� ���� وأن ��ه ا������ت ���رس ����� ��� ا������� 

�3وا������ ��� �� ��اء ����ر���� ��� ���وع �� ا����و��ت ا��� �� ��دي إ�� ���ث ا�����

�� ا����� ��او���  �� �� ا��و��ط ا������ ��� أن ����� ا������ ا����� �� ا������� ا����ر

و��� ا������ و���� ��ا ا������م إ�� ا������ت وا������ات ا��� ����� ا����� �� ���� ا����د�� 

��وز ��ى ����ة وا��� أدت إ�� ��ا�� دور ا��و�� �� ا����� ������ ا������ و������ �� �� 

�� ���� ا������� و�� أ��� �� ا����� أن ��ا ا����� و����� �� ��� أ������ �� أ���� ا��و�� 

 �� ���ول �� ���ل ����� �� أ�� ا���ا�� ������ره ����� ���� �� ا����ض ������اف ا�����

ا���� ا������ وا������ وا�����ي وا����� ���� ���� ���� ا�������� ���ا ا����ل و���اك ���� 

�1990، ���� 23، ا������ ��������ت، ج�ر، ر�� 1990-12-04ا���رخ �� 31-90ا�����ن ر�� 1

�102-101، ���، ص ص �����1993 ��� ا����� ����، ��� ����ن ���� ������ ا����� ا�����، دار ا����� ا������، 2

3 Michel prieur droit de l’environnement, édition dalloz, 1996, France, p 144.
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ن ا����� ������ �� ���ء ا������ و��ا �� ���ز ���ر ا���د ��ا�� ا������ �� ���ل �������� ����

��������ء و����� �� إر��ء ����م ا���ا��� ���� ����ا �� ����م ا������اد و������ ا��و���

أ����� ���و�� ������� ا����� دور ��� �� ا����ة ا����� و�� ا������ ��� ������ره ����� 

و������ �� ����� ا������ ا�����ا�� و����� �� أ������ �� �� ���ة أدوار�� ا������� 

و���و������ ا������ة إذ م ��� ����ور�� أن ����� �����د ا������ ������ و���ا ����ن ا����� ��� 

���� ������ ��� ا�����ا��، و������� ����� ا����� �� ���� أ���را ���� �� ���ور ا������ 

����ام و���ازن و���� و������� ��ن ���� إ���ذ ا����� أ���� ���� أ��� ا������ت ا��� 

��ا���� ا�����ن �� ا���� ا����� إذ ��� ���و��� ا����ي ���ه ا������ت ���و��� ������ 

������� ����� ����� ���� ا��و�� وا������ ا����� وا������ت ا����� وا����� وا���ا���� ��� ا

ا������ ������ ���� ��دي�

��ا �� ��� ���ر�� ا������ ا����� �� ���ل �������� و����� ������� ا������ ���را 

�� ����ر�� ا���� ��� ا������ت ����� ا���ا����� �� ��� ��� �� ا���� ا������ و����� ��ور

�ع ا������رة ا��� آ�� إ���� أ��ال ������ �����ت ����� أ��� ������ �� ����� ا����� ���ا ���و�

�� ا����ل ����� ا����� وا����س �������� و�� ���ر ��� �� ����� ���د ���ة ا�����ن 

و����� ا������

و������� �� ����� ����� ������� ا��و�� �� ��ا ا����ل ���ر�� ا������ ا����� �� ����� ا����� �

ر���ة أ����� �� ا���� ���� ��ور�� ا����ري ا��ي أ��� ��� ����� ���ر��� ������� ��

ا������ ا����� وا������� ��� أن أ���� ��ه ا������ت ������� و��ورة و��د�� ����� ��� 

ا���ا�� وا��و�� ������ ا���� ا����� وا������� و��ر��� ��� ا����ظ ��� ا����� �� ���ل ا����ع 

��� ا���� ا����� ����� ���� �� �� �� ���� ا���ر ��� وا�����ب ا����اد ��� ا����ظ ���

و����� رأي أ��� ا������ �������، و��� �� ����� �� ا�������ت ا������ا��� ا��� أ��� ���� 
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ا��أي ا���م ���� ���� ������ �� ا����ر و����� ا������ت ا�������� ��� أن �� ����� �� 

�� ������ت ا������ ا����� وا���� ا����ش �� ���� ��ه ا������ �� ا������ ا���ا��ي ���ا ��

وا�����ت ا������ و��م ��ر��� ��� ���� ��ا�� ا������ و��وف ا���ا���� �� ا�����اط ���� 

و��م و�� ا����اد وا������� ������ ا����� و��ا�� ����ر ا����� ا����ا�� و����� ��� ���� ��� 

ذ���

��� ������ ��ا������ ا������ إ�� ��� ����ت ا����� �� ا����ر ا�����ة ������� �� ا���

����� ����� ���ض ����� �����ح �� �� ���ن �� ا����� ��� ��� ا������� وا�������� �� 

��ون ا����� ���، �� و��� ���� ا���س أ���� و��وا و����� ����ا ��� ا���� �� ����ى 

�� �����ا و��� ����را ������� و��وف ������ و����ا�� ا������� وا������ أي أن ا��� أ�

�� ��دي ا����� و�������� إ�� أن ��� �� ا������� ���ون و�����ت ا����� ����ن ��������� �� 

����ء �����ن أن �� ���� ������ ����ن �� ����� ������ ا����� وا������ ��� ������ر�� �� 

�� ا������ ا���� ���ر��ن ا���� ���� وا����ط �� ����، و������� � �ن ���ن ا����ر�� ا�������

ا������ ر�� ������ ���� �� ا����ر��ت و����� ا����� �� ا����دئ ������ظ ��� ا����� و������� 

و��� ����ر�� �� ا����اف ا������� �� ا����ر��� و�� �� ذ�� �� �� ����� ا������ ا�������� 

�� و������ و��ا ������ �� ا��� ����ي ا���ا�� و���� ���ده ����� ا������ ا����� � و���ء ���

ا�����ع ��� ا�������ت و���وز ا�����ت ا��� ��� أ��م ����� ��را�� ����ل دون ����� �� 

ا����� ا��ي ���� ��� وا���� ��� �� أ��� ا���ق ����ا�� �� إدارة ا���ون ا����� ���و�� 

�� ا������ ا����� أ��� ا������ وا���ق ���� ���� �� ��� ا���ار ������� و������� و��� ���و��

�����ل إ�� ا����اف ا�������

��� أن �����ت ا������ ا����� ��� دور ���ل �� ����� و����� ����� ا����ة ا������� 

ور�� ���ات ا�����ل ��� ا����اد وا����ب ������� ا������ ا������� �������ن و��� ا����ت 
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������ت ا������ة ������ ا������� ���� �� ����� �����ت ا����� ا���رزة ا��� ����ت ��� ا�

وا����ث ا��� ���� ���ج ���� ا������ ا������د��� و��� �����ت ��ا ا����� ��� ������ 

���و��� ا������ ا������ ��� ��� �� ���رة ����� ��� ا������ �� ا�������ت وا�������ت و�� ���� 

��ت ا������ ��� ��ا���� و�������� ������ ا�������ت ا���ز�� �� ����ت ذ�� إ�� ��د��ل ا��و�� 

ا����ث و������� ������ر ���� ����� و���� �������م وا����ق ��������� ا������ ا������ إ�� 

���ت ������ ا������ ا����� �� ا����ر�� ا���دة  ��ا�� ا�����ة ا������ �����ء �����ات و��و

��� ا�������� ��ا���ت ��

������� ��� أن ��� �����ت ا������ ا����� ����� ���و��� ا����ظ ��� ا����� ا���م 

ا��ي ا��� ����� ����� ���� ��ا ا����� ��� أن ��ن ���ا ��� ا��و�� �� ا����� ����� 

�����، ����د �� ا�����اك �� ����� ا����� ا���م و������� أ��� ������ن ا������ �� ������ �� ا

أ�� �����ت ا������ ا����� ��� ����� إ�� ��ة ����� ������ و���� �� ���� ���� وأ��� 

�� ���� و�� ��ه ا������ت ��  ���� ا������ت وا������ت ا��� ����ج إ�� إدارة ������ و���

أ�� ��� إ����� ودو�� و�� ���� ��ه ا������ت ���ا����� إ�� ����س ا���دود ا��ي ����� 

���� ��ه ا������ت ����� ار����� و���� �������� �� ا��������ت ا��و��� ������ ا��� ������� �

����� إ�����

��ا ا�����ع �� ��� ا��را��ت �� إن أ���� ��ا ا���� ����� �� ا��ا�� ا����� �����

وا���ا�� و���و�� �� ��ا ا����ل ���� ���و�� إ���ء ����� أو ����� ��� �� ���� �� ا����� 

درا�� �� ����� إ��� ا���ا�� ����ص ����� دوار ا������ ا������

����� ����� ا���ص ����ل ا����� ���� و�� ��ا�� �����ت و�����ت ����ة ���� �����ت 

ا�����م ����ة ���م ��ل ���� ا����ة ا��ر��� ���� ��� ا��وزون و���� ا�����ات ا������� 

ا������ا��� ����� ���� 
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أ��� وأ��� �����ا ����� ا��������ت �� ��ف ا����� �� ا������ ا������ ا��� أ���� 

ا����اف ��� ���� ا���ا���ن وا��ول وا����ل ا������م �� ا����� ا������ إ�� ا����� ا����� 

���ا ا����� ا��ي ��� ������� وأ��و���� أ��� ��أة �� ا������ت ا������� �� ��ا ا����ل

��ت ا������ وا�������� ����� ا����� �� دور ا������ ا����� وازد��د أدواره ��� �� ا�����

��� ����� ا����ر ا�����ع ����� د���� و����ة إذ أن ا����ر�� ���ا ا�����ع �� ��� 

���ا��� �� ��ء ��وا�� وأ���ب ����ة وا����رات ذا��� و������� ���� ا����ل ����� �� 

������ ا��� ���� ��ا�����ب ا��ا���ا����� و�� أ�� ا�����ب ����� ا����� و���������ع ا�

وا���� ا����� �����ف ��� ا�����ة ��� ا��را�� �� ��ا���� ا������� وا�����اب �� وا�� ���� 

����ع ا����� ������ر�� ��ء ���� ���� ���� و����� ��� ���� و������ و���� ��� ا������� �� ��� ا��

��� ����ع ا������ ا����� �� ا���ا��� ا��� ����ك �� ��� و ا�� ������ �� ا��ا�� ا������

درا���� �� ا������ت ��� ���� ����� ا����� ا����� ا��ي ��رس ��� و�� ��� ا����ع 

ا������ا������ و���� ا�����ة �����ع ا��را�� و������� ا�����م �� ��ا ا����ل �� أ�� ����� 

������ �� ����� ا����رف ا������ ا��� ����� ���ا�����ب ا���������� ���� ا�� ����

وا������� �� ا���� ا������

��� ������ت ������ و����� ��ل �����ت ���م ��ه ا��را�� ��� ��ة ا��اف ����� 

����� � ���� ا��را�� �� ، ��ا����ف ��� ا������ ا�����ا�� ���� ا������ ا����� �� ا���ا���

����� ا���ء ��� ، ��ا ا�� ���� ا������ ا����� ��� ��ه ا������تا�����ت ا����� ا������ ���ا 

إ������ت ا������ ا����� وا����� �� أدواره ا������ ا��� ���م ��� إزاء ا������ و��ى ������� 

� ��� �� و�� ���ط ��ه ا������ت ���و�� ����� ا���ا��� ا������� ا���� ���ل �� �������

و�������� �� ا�������
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�� أ�� ا������ ��� إ������ ا��را�� وا����� �� �������� ا������ ا��را�� ��� �� 

ا����� ا����� وا����� ا������� �����ف ��� ����� ا����ل ا����� �� ا���� ا����� و����� 

ا������ ��ر�����ا ����� ا�� ��ح ا��������ا������ ��ل ��ى �����ات ا������� ا��� ���� ����ا�

؟�� ������ ا������ ا������ا����� 

���� ا���� إ�� ����� و��� ��� ������ ��� ������ �� �� ���ل ا�������� ار����� 

دور ا������ ا����� �� ����� آ���ت ����� ا����� ا��ي ��ن �����ر ��ل ا���� ا��ول إ�� 

����� ا�������� �� ����� ا����� ا������ (ا����� ا��ول) وأ��� إ�� ا������ ا�������� ا��

وا����اءات ا�������� ا������ ������� (ا����� ا�����)�

أ�� ا���� ا����� ���ن ��ل ������ ا������ ا����� �� ��� ا���� ا����� و������ ��� إ�� 

�� ������ ا����� (ا����� ا��ول) و��� و���� ا������ ا����� آ���ت ��� ا������ ا����� دا�� ا����

������ ا����� وا������ت ا���������





���� ا�����ت ���آ��دور ا������ ا����� �� �����ا���� ا��ول

9

� إ��ى ���ت ا����م ا��و�� ا����� ����� ���� ���� أ���� ����� ا����� وا������� ���

�ا������� ا������ ����� �����ا ����������ت ا��و��� ا�������

� ا�������ت وا���ا��� �������� �� ����� أن ����� ا����� ���� ���و��� ا��و�� و�� �

�� و���� ا�����م وأ��� إ�� ���ر�� ����  ����ج إ�� إ���ر ا���ا�� ������ ا����ظ ����� �� ��

��ه ��ل ا������� ������ظ ��� ا�������اد �� ا������ت وا���أوأ��اد ا������ ا����� �� �����ت 

�� ا����� ا������ة(���� أول) ��� ���� ا����ق إ�� ���ة ا������� ا�������� �� ������� ���� �� 

ا������ ا�������� و ا����اءات ا�������� ا������ ������� ا����� ������� ا������ ا������( ���� 

��ن)�
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ا����� ا��ول

ا������� ا�������� �� ����� ا����� 

وا����رات ا������� وا������د�� وا��������� إن ا������ ا����� ��� ���� �� ا������ت 

��� ���ت ��ة ������ و������ت ����ة وا��� �، �ن ��� دور أ���� �� ����� �����و�

������� ��� ار���ط و��� ��� ، ���� ا��أي ا���م و������ت ا����������� �� أ�� ا���ا��� ا��� ��

����� ا����� ������ر�� ا����� ا������ وا�����ك ���ع ا������ ا����� ��� �������� و��� ����� 

����ة ا�����ل ا�������� �� ا����� وا�������� و�� ���� ا����ات ا�����ة ����� دور 

ا�������ت ا������ ����� أ���� وذ�� ��� ا����د ا�������� ا��� ���� إ�� ����� ا����� 

ا������� �� ا�������ل وا������اف�

��� ���ش ��ل ا������ ا����� و����� ا����� ا������ وا���� وا��ز�� �21ن ��� ���� ا��

أدى ذ�� إ�� إ��اث ��� �� ���� ا���ازن �� ��ا�� ������� ��� و�� ��ا ���� ا������� 

�1ا����ن ��� ا�����ن وا�����

��� ���� ا������ت وا���ا��� ا������ة �� دول ا����� ���ل ا����د ا�����ة ��ى 

ا������ت ��������� ����� و����� أ���� �� ����� ا������ ا��ي ����� ������ت ا������ اا

ا���ا�� ا�����دة ا����اف ������ أ����� ����ل ا����� ا���م وا������ ��� ���ة  وا���ا�� ا������� 

�� ��� ��ت �� �� �� ����� ����رة ��ه ا���ا��� و������ إ������ ا����ا��، و����� ��ه ا�����

، و���� ��� ����� ا���ا�� وا������ت ا����� ������ ا����� ا����� �������� و���ل �����

�2وا������� ��� ا���ا��� ����ر ����� ا������� ا�����ك

http://ansco.org/detailex، ��2016دة ا������، ���ل ��� ���ان ا�����م وا����� ا�����ا��، 1

http://www.al-��� ا����ر ���ي، ا��دارة ا������ ����اع ���� ����م ا������ ا�����،2

Dlw1.htm-watn.com/data/200506/index.asp?page 138ص�
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ا����� ا��ول

دور ا��و�� و������ إ�� ���� ا������ ا����� �� ����� ا������

أ��� �����ر ا������� ������ إن ����ن ����� ا����� ���� ��� ا����� ا������ ��� أر�� 

ا���ا��� ا������ و��ع �� ا�����ل ���ء ��ا�� ��ا�� �� �����ت ����� ا����� ������ر�� أ�� أ�� 

����ء ا��دارة ا������ ������ ا������ ا�������

�� ���ل ا������ ا������ وا��ي ���ف إ�� ا����ل إ�� إن ا��ور ا����ل ������� ا����� ���� 

ا���������رة أ��� ����ق وا�����ت ������ أ��اف ��ه ا���ا�� �� ����� ��� ���د ����� 

وا������� �������ل ����� ا���ق ا�������ا����ا����� و���� ���� إ�� ����� ا�����ءات وا����اد 

��وا������ �� �1و��� �����اف ا���

ا���ع ا��ول

 ����� ���� �� �� �ا��������د ا��دارة ا�����

�� ���و��  �� ���م ��� أ��س و��ة ا����� ا��� ���م �������� ا��دار �� إن ا��دارة ا�����

�� أ������ و������� ا���� �����ن �������� �� ���� ا��ر��ء و��ا�� ا��و�� وا�����م  ا���������

�� وا���� رات ا��� ���م ��� أ��س ا����� و���ع ام ا�����ي وا��� ����� �� ا��ز������ ا��دار

�2ا����اف ا���اد �������

�� ����� �����ة و��� أن ا������ ا��داري �������ا���ا��ي��� ��ء ا����م ا����ع 

ا�����ي ����� أ���� ����� ��� ���ز ��ى ا����م ا��و�� ���ا ا����ل �� ���ل ���� �� 

�� ا������������� ��� ا�����تا���ا��� ا��� ������  و������� و��� �� ����� ا������ ا��دار

�54، ص ����1898 ����د ا������، دور ا�����م ا�����ي، ر���� ����� ���� ���دة ا�����راه، ����� ���، 1

��ا��ي، ����ة ���� ���دة �����، ��� ا����ق، ����� أ�� ��� �� ���� �����، ا������ ا�������� ������ �� ا������ ا�2

�32، ص 2016-������2015، �����ن، ا���� ا�������، 
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�� و����� ���ر����� �� ��ا ا����ل، و�� ���� ا��د ���رات و������ت ��ة ������ارة ا�����

و��ا ا����ع �� ���ف ا������ار ا������ إ�� ���� ا���� ا��ي �� ���� ا��ن ��� ����ت ا������ 

و����� ���ت ����ات ���������� إ��ار أول ����ن ����� ������ا��و�� ����اث ا����� ا������ 

���ن ���� ا��ي ����� ������ ا������ إ�� ���� ��ور �����ة ��� ��وره و��ه �� ا������ ا�����

���1 ا������ ا������

أو��: ��� ا�����ى ا������

��ة ��ا��� ������� ���� ���:ا���ا���� ا�������� ��ف ا������ 

:2000إ�� ���� ����1983ن .1

�� ���ت ��وة �������� و���� ������ و�� أ�� و��ا�� ا���ا����� ���� 

1977ا��� ��� �� �����1974،2م ��� ا�����وأ���ت ا����� ا������ ������ ����������� 

و�� �� ا������ و�� ���د ���������وا�����وا����ت ��زارة ا��ي وا�����ح ا��را�� 

�� � ������ت وا�����ح ا��را�� ا��� ��ن ��� دور ������� �� ا��دارات ���� ����: ����� ا��و�

���� إ�� �� ���� ا������ ا������ا��ي ��ن �� أ�� ا�������ت 19833ا���������� ا������ 

�4ا������ا�����

و��س ���، ا�����ت ا�������� ������ ا����� �� ا���ا��، ر���� ���� ���دة د���راه �� ا�����ن ا���م، ����� ����� 1

�18، ص 2007-���2006 ا����ق، ����� أ�� ��� ������، �����ن، 

59ا������ إ��اث ���� و���� ������، ا�����ة ا������، ا���د 1974-07-12ا���رخ �� 156-����74م ر�� 2

�  1974-07-23ا���درة ���ر�� 

-2-8ا���درة ���ر�� 06ا������ ������ ا�����، ا�����ة ا������، ا���د 1983-02-05ا���رخ �� 03-����83ن 3

1983�

���� �����، ا�����ن ا��و�� ������ ا����� وا������ ا�����ا��، ر���� ������� �� ا�����ن ا���م، ���� ا����ق، ����� 4

�45،ص 2007-2006ا������، و��ان، 
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وا��� ���� إ������ ���� ا�������� ���ت ��ة أ���ب ���م ا����ار و���ت ���� ����� 

:���

���� ذ�� �� ���ل ���ب ����� :������ا���ام ����� و����  وا��� و��ا �� �����و

���� ��ا ا���ح ��� ورد �� ا������ ا���ا��و��� أن ا����������م ����� ا�����ا�������ب 

��� أ�� ��� ��دود�� ا���� ا��داري، ا�������ول ��م ا������ز و��ا ��ا إ�� إ���ل ا���ا��

�� ����� ����� ا������ ا������� ��� ����� ا��زارات �����  ���������� �� إ�� ��ارات إدار

و��ا ا�����و������ ��� ا������ و������� إذا ا���م ��ا ا���� ����� ��� ����� ا���� ا��داري 

��دي ذ�� إ�� ����������دي إ�� ���ر إدارة ����� و����ة �� ا����م �������  و

�� ����� �� أ�� ���در ا����ث وا�����ر :ا�����ا���ام إدارة ا����د��  إن ���� ا������ت ا�����

ا������ �� إ��ر ���� ا������ت ا�����و������� و�� ����� ����� ������ ��� ا���������� ا��ي

�� و��� و�� ����� ا��دارة ا������د�� و���ا��� �� �����  وذ�� ا�����ا������د�� وا�����

، ��� أن ا�����ا������د�� ������ ا������م ا������ ا�����ا�� و����� ��������د ��� ����

��ا�����ا������ت ا��� ����� ����  ���� ا�����م ا���ا�� ���د إ�� ا��دارة ����� و����� ا���ار و

أ���� إ�� ا��دارة ����� �� ��اع ��ا���� وا����� �� ��ا ا��ور ��دي ���� إ�� ����� ���� 

���� ذ�� ��� �� ا����������د�� ���ل �� ا ������1ا���ا�����و

��� ���������� �� إ��اث أول ���ز إداري ��ص أ���ب ������ �������� ا��داري ا�����ي:

و��ث ��ا ��� إ��اث ��ا��� ������ �� ������وا������ �� إ���ء ا����� ا������ 1974

ا������و��� ��� أن ا������ 2ا�����ا��ي ����� ������ 03-83و�� ���ر ����ن ا��������ل ����� 

�� وا������، درا�� ���� ا���ا��، ر���� �������، ���� ا����م ا������� 1 ����� ����، ا��دارة وا����� �� ا����

�360، ص 1997ا������ت ا��و���، ����� ا���ا��، و

ا������ ������ ا�����، ا����� ا������1983-02-05ا���رخ �� 03-����83ن 2
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�� ��� ���ز��� إ��ر ������ ����ر�� ��������� وا��������� ��� 1983ا��� و��ت ��� 

و���ا ا�����ا������� ������ �� إ��ار ����� �� ا���ا��� ا���ا��ي��� ��أ ا����ع ،1983

�������������ت وا���ا�� ا������ �� ا����ب ا���م ا���������� ����� ������ ا���ا�� ا�������� 

�1997و ������� د�� ��� ا����ذ �� ��� 1969وأول ������ ا���� ���� ��ن �� ��� 

ا��ي ����� ���11983ا�� 5ا���رخ �� 03-��83 ����ن ��ا��ي����إن أ�� ����� 

و���دة ا�����وا��� ���ف إ�� ����� ا�������� ��� إ�� و�� ����� و���� ������ ا����������� 

ا������ و����� ا���ارد ا������� و������ �� أ���ل ا����ث وا����ر و����� إ��ر و����� ا����ة 

و�����ا�����و���دة ����� ا�����وأ��اف ���� ��: ����� ����دئو������� ���� ��ا ا�����ن 

ا���ارد ا�������، ������ �� ��� �� أ���ل ا����ث وا����ر، ����� إ��ر و����� ا����ة�

ا��� ��ء ��� ��ا ا�����ن ���� ������� ���� ���:ا����دئأ�� 

ا��ي ����� ����� ���� ����� ������� ا������ ������� ا������ ا�����:-

ا������د�� وا����������

������ ا���ازن ا���وري ��� ������ت ا������ ا������د�� ���ا������ ا������:-

و���� ا������� ��� إ��ر ����� ا����ن�ا�����و����� 

��� ��دت ���� ا��و�� ��وط و������ت �����ظ ��� ا����ا���:ا�������� إ��ر -

ا���از��ت ا��������

:2004-��2001 ����� ا������ا������.2

ا������ ������ ا�����، ا����� ا������1983-02-05ا���رخ �� 03-����83ن 1
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���� ا���ا��� ا������ ����� 101-��03 ���ل ����ن ر�� ���������� ���ر ا������م 

��� ا�������ت ا������� ������ ا������ت ا��ي ��ن ��� ����ن ر�� 2،ا�����ع ���� ������

����� ا������ت �ت و��ا����� و�زا���� ���ف ������ �����ت �������� ������ ا��ا��ي01-19،3

، وأ��� ا�������ت ا������� ������ ا����� 2001د����� 12و��ا����� و�������� ا���رخ �� 

ا������ وا������ ا�����ا�� و���ف ������ ا�����م ا����� ا������� ������ �����ا��ي ����� 

�� إ��ر ا�������� ، و��ا ا�������ت ا������� ���2001د����� 12ا����� و������ ا���در �� 

�� إ��ر ا������ ا�����ا�� ���د ��ا�� ������� وا���رخ �� ا�����ا������ ا�����ا�� ا������ ����� 

ا��� ����� 2011-2001ا������ إ���ا������� �� ا���������ر ا������ ، و��2003رس 19

��ل ����� ��� ا����اف وا��� ���� إ������ ���� ���:

�� إد��ج ا�� �� ��ا�� ا������ ا��������� وا������د�� وذ�� �� ���ل ��ا�� ا����������ار

�ت ����� ���ا�� �� ������ت ����������ا�������ل ا���اد ا������� ��� ���م ����ت 

وا������ ا�����ا���ا�����

ا���� و��ا �� ���ل ا�����ن ا��ي ����� �� ����ة ا���� ��� ا���� ا�����ام وا������ 

وا������ ا�����ا�� وا��ي �����ر ��ل ����� ا�����ر وا����ر ا����ي ا��ي ���م ��� ��������

ا������ ا�����ا�� �� أ�� ���ء ����� ������ ��ا ا������ �� ����ة ا�����

��، ا�����ة ا������، ا���د ا������ ����ن ا����اءات ا���2003-07-19ا���رخ �� 10-����03ن 1 ���21 وا��دار

�� -23ا���درة ���ر��  �2008أ��

����� ������، ا������ت ا����� ا������ وأ���� ��� ا������ ا�����ا�� �� ا���ا��، ����ة ���ج ���� ���دة ا������، ���� 2

�36، ص 2015-2014ا����ق، ����� ا����� �� ����ي، أم ا���ا��، ��� 

77، ا������ ������ ا������ت و��ا����� و�زا����، ج�ر، ر�� 2001د����� 12ا���رخ �� 19-01ا�����ن ر�� 3

�2001د����� 15ا���درة ���ر�� 
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و�� ا���ا���� ا����������� ا���� ا������� �����ن وذ�� �� ���ل ا������ وا������ 

��ا��� ا������� أو ا������ت ا������ أو ������ �������� ��اءا��������� ا���ام ا���ا�� 

ا������ت ا������ و��ا �� أ�� ����� ا������ ا�����ا���

إن ������ ا������ وا������ ���� ���م أو�� �� ����� ا������ت ا������ و��ا �� ��� 

�����ت ا��� ��ا���� ا������ت ا�������� و��ا ا������ �� ا����رات ا������د�� ���������� ��

�1وا���������

��� ا������� وا��و�� �����: ��� ا�����

�� ������� ��� ���ب ا���ا����� أ���  ���� �� ا���ا�� ا��و�� ��������ل ا�����أو��

إ�� أ��� ا���� ������ �� ا��������ت ا��و��� �������� ���ن ا��� ���ث ���ه ا���� �� ��اء 

�2ا����و��ت

��� ��� ا���ا�� ا����� �� ا�������ت و��ا��� ���� ������� و���ر�� �� ا���� ا���م 

ا��ا��� وا���ر�� �����د ��ت ������ت أي �� ا����ر ا�������� وا������� وو�� ا����

���� 19ا���رخ �� 10-03ا����� ���ا�� ��ة ��� ا�������ل و����� ا�����ن ر��  ��20033

ا��ي ���ف 83-�����03 �� ����� ا���ا��� ا������ �� ��� وا������ت و�� ���� ����ن 

� أ�� إد��ج ا�������ت ا������ة �� إ�� ��و�� ا������ ا����� ا������ �����ت وأدوات ������� �

ا�����ا�� ا������ ا���ا��� ا��� ��� ا����د�� ������

������37 ������، ا����� ا�����، ص 1

ا���ا��، ر���� �������، ���� �� ���ش، ا������ ا����� ا������ �� ا���ا�� و����� ا������ ا�����ا��، درا�� ���� 2

�54، ص 2011-�����2010 ا���ا��، 

�11، ص 2003-07-19ا������ ������� �� إ��ر ا������ ا�����ا��، ج�رج ج ، ���درة �� 10-����03ن ر�� 3
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���� 19ا���رخ �� 10-���03 ��ع ا����ع �� ���ل ا�����ن ر��  ا������ ��2003

ا����دئ����� ��ا�����و����� أ��اف ا��و�� �� ����� �������1 �� إ��ر ا������ ا�����ا��،

����� ����� و���� ����ا�� ���� ��وط ا������ و���ن إ��ر ، ا�����ا������ و��ا�� ����� 

����ح ا��و��ط ا�����رة�و�ا������ا������ �� أ���ل ا����ث وا����ار ��ا ����� �����

����� ا���� ا��������� ����ارد ا������� وا�����ل ا��������������� 

ا������ ا��ي ���� ا����ط ا�������� ��� و��� �������� و�� � �2010 ��� و�

��� ���� دو�� ا�����ا��� ا��ول ا������� ��� ���ن ا��ر��� ا������� وا��� ���� ��

ا��� ا����� �� �������� إ��دة ا���ازن ا�������ا��� ا����� ا�������: ���ن ��� إ���ء دوو������

���� ا��ا�� ا�������: �� ��ا ا��� ���ن ���ك ���������: ���ن ��� ��وط ������ا������

����� ������ف ا��������

��� أ��� ���م 123-07و����ن ا������ ر�� 102-11و���� ��� ����ن ا������ ر�� 

�������ت ا������ و��� ��� ����ي ا����ب وا���ا��� ا��� ������ ا������ت ا�������� وا������� �� 

�4ا����رات ا������د�� وا���������

�����ا����� 1

��03ر�� ���ر�� ا�37ا������ ����ن ا������، ج�ر�ج�ج، ا���د �����2011 22ا���رخ �� 10-11ا�����ن ر�� 2

 �����2011�

29ا���درة �� 12، ا������ ����ن ا������، ا�����ة ا������ ر�� �����2012 21ا���رخ �� 07-12ا�����ن ر�� 3

����2012ا�� 

�10، ص 2012-01-12ا������ ���������ت ا�������، ج�ر�ج�ج ، ا���درة �� 06-12ا�����ن ر�� 4
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ا����� ا������ �� ا����ث ���� ��� ا��������ت ���� ا������ ����� ا����

وأ���� 21992أ����� ��20 ا���ا��ا������ ���� ا��زون ا��� ��د�� �����،11976

دو�� وأ���� ا�������� ا��ول 165و�� ��� ��ه ا�������� ��1993ان��18ف ���� �� 

و��د�� ����� ��1995ان 6ا��� ا����ت �� وأ��� ا������ ا����ع ا�������� 3ا������ �����،

و���� ����� �����ز إ���ا����� و���� ������ �� ����� ا����ع ا����ي و���ف إ�� ����� ا���ا��

وأ���ا ا�������� ��1993 ا���ا��ا���وات ا�������، و��ا ا������ ���� ا����خ ا��� ��د�� ����� 

ا������� ا��وا��ا��و��� ������� ا����� ������ر�� ����� أ��� ���رى ا����� و���� �� ا��ول 

�� ا�����ل ��1994ان �������17 ا����� و�� ا����ت ��ه ا�������� ��  وأ���� ��ر

�4ا���ا����د�� ����� 1966و�� ��ي 

، ����� ا����م ا���ا�� ا�� ا������ ����� ا���� ا������ �� �����1980 ��� 26ا���رخ �� 14-����80م ر�� 1

����1976ار�� 16ا����ث ا������ �� ������� �� 

، ����� ا����م ا���ا�� ا�� ا������  ����� ������ ا��زون ، ا������ �� ������1992 23، ��رخ ��354-����92م 2

���1985رس �����22  ��م 

����� ا����اء وارف، ا������ ا������ �� ا���ا��، درا�� و���� ����ة، ����ة ����� �� ا����م ا�������، ����� 3

�88، ص ����2015ي ا�����، ����ة، 

���� ا����ش، ا������ ا����� �� ا���ا�� �� �� ا�������ت ا������ ا�������، أ��و�� ����� ا��را�� ���� ���دة د���راه 4

�64،ص 2017-2016ا����م �� ��� ا������ع، ���� ��� ا����ع ا�����، ����� ���� ���، ����ة، ا���ا��، 
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ا���ع ا�����

�ا�����ا������ت ا�������� ���� أ���� �� ����� 

�� �� �� ا����ث ��� ا����ر ا��������ل ����� ����� ا������ت ا�������� ا���اد ���دارة ا�����

�� وا������ ��ن ����� ا��������� ��� �� ا����م �أن ��ه ا�� ا��������و�� ������ �������� ا�����

�� ���ا ������� �������� ا��� ����� ��� وا��� ����� ��� ا������ت ��� � �� ����� أ��� ���� ����

���وا������ت ا������� �� ا������ت وا������ت ا��ا� ��� وا����او

�ا�����أو��: ا������ �� ������ت ا������ وا������ �� ���ل ا���� 

ا��������� �����ء ��ا�� ������� �� أ�� ������ ا������ ا��� ����ي ا���ا��يإن ا����ع 

�� ��اءات �� ���� ا������� و���ك ��ا�� �ا��� ���م ا���� و���������������� ���� ��ا�� 

�� ������������ ���� ا����و��� ا������ �� ا����ار ا��� ���� ������� ��� و���ك أ��� ��ا�� إدار

و������ �� ا�����ر وا����ار ا��������� ا������ت و���� ����� ا�����ن ا��داري ������ �����

��� دور ��م ����� �� ا��ي ��� ا����زات ا����� ا����� و���� ��� ا������ت ا��� وا��دارة

أ��� �� ����������ر��� ا����اد و��ا ا������ت ��� ا�����ى ا�����، �� ��� أن ا������م 

�1ا����� وا�����ىا���ا��� ا����� ��� ا�����

������� ا���� �� ����� ا������ت ا����� إن ا������ت ا������ وا�����ت ا��و��� ����� ا����

�ا�������� ا�����ى ا��و�� وا����� وذ�� �� ���د ������ ������ 

��� ����� إ�� ����� ��ف ������ ���� ���:

����، ���� ا������د ا������، ا������ ا��و�� ا����� ��ل دور ����� ���� �����، دور ا������ت ا������ �� ����� ا�1

، ���� ا����ق وا����م ا�������، ����� ���� ����، ��2009ي 3ا������ت ا������ �� ا��ول ا����ر��� ا������ ��م 

�146، ص 2009، ����6ة، ا���د 
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��� ����ى ا������.1

�� وا���� ا������ ا������� إن ا������ �� ا������ت ا�������� ���و�� ����� �������� ا �����

�� ��� ا������ة ���و�� و���� ���ه ا���� ا���ء ������ ا������ت ا��ا��ةو����� أ��  ا��دار

�� ��� ا������ت ا�������� ���و��� 1ا������� ا�������� وا����ور

���م ������ ا���ا��� �� إ��ر ا�����اد  ��� ���� ا��و�� ا��ا�� ��� ����ى ا������ و

ا����� ا������ ��� ��رة �� ��ر ا������ا��� ��� ����ى ا������ ا������� ������� أ�� ا�����

���� ���� ا���ا���� و������ �� ����� ا���ا�� ا������

ا������أ���ل إ���ز ��dل� �� ���ل ����� ا����� ������� �������������ت ا����� ا�����:

وا������ و����� ���ري ا����ه �� ��ود ا������ ا����ا�� ������� ��� ���م �����ذ ���� ا����اءات 

��� ��ه ا�����ة �� ����� ��� ��� ا���ا���� ��� ���دي أ���ر ا������ا����� �� ����� ا���ارد 

�� ا����ه� ا����اض ا������� �� ��

� ������� �� ا����ارث ا������� و�� ���م ���� ا��ا�� ���� ا����اءات ا���ز����� 

���� ���� ����� �����ت ا�������ت �� �� ����� ������ ��� �� ��ود ا������ ا����ا�� 

��������

ا��ا�� ا����� إ������ ���� ����� ���� ر�� ����� ���������� ������ ا��دارة ا������ 

��� ا����ا��ت ������ ا������� و������� �� ��� �������ت ا��� ���ز ���ا��ت أ���� و�� ���� إ�

��� وا������  ا����� ا�����ي ���� ا������ ���ر ا��ا�� ��ارات ���� �� ا����ا��ت ا���

�����وى�

، 2012-02-29، ���ر�� ����18 ��������، ج�ر، ��د ، ا��2012-02-21ا���رخ �� 07-��12 ����ن ر�� 1ا���دة 1

�8ص 
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����� أ��� ����� ر��� ا����ء ا����� ��������ت وا�����ت ا�����ة ����ب ا��و�� وا������ 

�� ����ن ا���ا��يإ�� �� ���� وا��� ��د�� ا����ع و������� ا������� �� ���� ������� 

�461-45-44وا������ �� ا���اد ا������

03-���83 ����� ا������ ا�������� ������ �� ��ف ا������ �� ��ور ����ن ا����� ر�� 

�� �� ����� ا����� ���� ��� ا�������ت ا����� ���� ا������ت ا������ � ا��ي ��س ���م ا�������

������� ��� ا�������ت ا��� ��� �� 10-03و�� أ��� ا�����ن ������2 ��ا��� ����� ا�����،

���� ا�����ل وا������ت ا��� ����� ������ ا����� وا������� ��� ������� ا������� وا�������، 

�� أي ��� ����� أو ا����ري�� ا�����ن ا����� ا���� ��� أ��: "��� ���8 ��� ا���دة 

���ز�� ������ت ������ �������� ا������ ا��� �� ���� ���� ����� أو ��� ����� ��� ا���� 

وا������ ا����� ������ ��ه ا������� إ�� ا�����ت ا������ أو ا�����ت ا������� �� ا����� ا������

���� ���� ������ت ����� �������"������� ���� ����� ����

���� إ�� ا��ا�� ������ره ����� ������� ������ ا���� ������ ا�������� أن ����ن ����� 

��� ��� ،3ا�����ت ا������ ��� أ������ ������ ������ر أو ا����ار ا��� �� ����� ����

��� ��ورة إ���م ا���ا�� و���ا�� �� ا���ار و��� إ���ء أ���� ��������ت ا������ ������ 

���ا��� �ر

�� ا������ ������ ا�����، ����ة ���� ���دة ا�������� �� ا����ق، ��ع إدارة و�����، 1 �� ����� ���م، ا�����ت ا��دار

�71ص، ����2011 ا����ق، ����� ا���ا�� �� ���� �� ��ة، ا���ا��، 

ا������ ��������03-��38 ا�����ن ر�� 7ا���دة 2

، ���� ا����� 10-��09 ا�����ن 19ا���دة 3
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��� ����ى ا������.2

����� ا������ ا����ة ا������� ��� ا�����ى ا����� �� ����� ��و��� ا��ا���� إذ ��� ����� ���� 

�1ا�����إ���ح �� ����� و���� �� ���ل ����� 

��� أ��� ��15 ���ل ا���دة �����2011 22ا���رخ �� 11-���10 ا�����ن ر�� 

���� ������� و��� أ��� إدارة ������ ا����� ا���م ������� أ���: ���� ��او�� وا������ ��� ����� 

����2 ���� ر��� ا����� ا����� ا����ي

����� ������ت ا����� ا����� ا����ي �� ������ �� ا��������ت ا������� ������ ��� 

ا������� ��� ،ا�������تم ا���م وأ�� ا�����ص وا���� ��� ا��������ت ����دة �� ا����� ��� 

ا���� ��� ����� ،� ���� ا�����ص� ا������ ا������� ا��� ���ي ������ ��� ا����م �� ���

ا���ذ ا��������ت وا���ا��� و���ارع وا������ت وا��ق ا�������ا����رات و����� ا���� �� ا

����� �� �� ��� ����� ا���ارد ا��������ا���� ا�� ���� �� ا����اض ا������ وا������ ���ا���ور

ا���� ��� ا���ام ا������� وا�������ت �� ���ل ا����������� ا����و�� �����

�� ��ف ا������ ����� �� أن ا������ ����� ا����ز ا�����ي ا��ول ������أ�� ا������ ا�������� 

و������ ا����ث ا����������� �� �ل ا����ع �� إ���ح ا������ ا������� �ا�����ا����� ������ 

�� ����د �� ���� إ��ار ا���ا��� ��ن ������� و�������� ����������وذ�� �� أ�� إدارة ����� 

�� ��ف ا������ ��� أن ا��� ا���������� �������� �������، و�� ���ل أ���ب ا������ 

ا������� ا���ا��� �� ���د ����� ����ا����������ود ��� أن ا������ت ا������ ���� ا������ت 

ر��ن ��� ا�����، دور ا������ت ا������ �� ���ل ����� ا�����، ����ة ���� ���دة ا��������، ����� ����ي ����ح، 1

�124، ص 2011-2010ور���، 

��ان 30ا���ر�� �� ��36 ��������، ج�ر�ج�ج، ا���د ����� ا����22ا���رخ �� 10-��11 ا�����ن ر�� 15ا���دة 2

2011�
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���� ا������ل �� ا����ر ا����� إ�� ا����ر ا����ي ا��ي ��ا�� ا�����اد ا������ ���و��ط 

�1وا������� �����ا�����ا������� ������ره أ���ب ���� ������ 

�����: ا������ا��� ا����ر��� ودور�� �� ����� ا����� إ�������

وا�����ت ا��� ���� وا������إن ا������ا��� ا����ر��� ����� ������ �� ا����اءات 

�����2ا���� ا�����اط ا������ �� ����� ا���ون ا�����

�ا�����ا������� ا����� ������ .1

إن ا������� ا����� ����� �� ��� ا����اءات ا������ ��� ا������ �� �� ا������ 

����ه ا������ ا����رن ����� ��� ���� ��ا ا����اء ������� ���� �� ، ��� ��ارا���ا��ي

 �� ���� ���� ا������ر ������ ��ى أ���� ا����ر �� و ���� �� ����� و��ا أ��ا��� و����ا����ر

، ��� أ��� ���رة �� و���� إ���م ����� �� ا���ذ ا���ار ا��ي ����� �� 3ا�������و�������

ا��دارة �� ��� ��� ا�������ت ا����� ������وع ا���اد إ���زه و�� ��� ��� ���ل ا���ام 

ا���ا���ن ���ون ��������� ا��� �� ���� وذ�� ���ا �������� ا������ ��� ا���ا�� ا��������� 

�4وا������د��

���90 ����� ���م، ا����� ا�����، ص 1

���د �����، دور ا������ا��� ا����ر��� �� ����� ا������ ا������ �� ا���ا��، ���� ا�����ة �� ا������د ا������ 2

������97 ����، ص ،2021-06-30، ��ر�� ا���� 1، ا���د 6وا�����ن، ا����� 

��د ����، ���ر�� ا���ا���� �� ����� ا�����، ����ة ���� ���دة ا�������� �� ا�����ن ا��و��، ��ع ا�����ن ا��و�� ����ق 3 ز

�98، ص 2010ا�����ن، ���� ا����ق، ����� ���ي وزو، 

�99ا����� ����، ص 4
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����ت ا���ار وا������� ����� ����� �����ر�� ا������ ������� ا������.2

����رة ا���������ت ��ل ���ة ا����درة ا���ة �������� ا��������� �� ���ل ����� ��ه ا�

ا������� وذ�� ���� ا����ل إ�� ���رة أ��� ا���ارات ���� ا������ا����ش ����ص ا������ 

�� ����� ������� ����ت ا���ارات ا������ ا��������ا��� و�� أ���� ذاك ��� ���درة ا������ت 

��� ا�����ى ا������� ا�����إ�� ����� آ���ت ا������ ا������ري ������ وا��ي ���ف 

، أ�� ا������� ������ ���م ��� ���أ ا���ار ا�����دل ��� ����� ا����اف ���� أ���ب وا�����

����� ا������ ا������� ا���ار و�����ت ا����ع ا���ص و������ت ا������ ا����� و����ص 

وذ�� �� أ�� ا����ل إ�� ��ا�� ��م ��ل ا���ارات ���� ا��� ��� ����� ����� أوا�����������ل 

��� ا������� �� و������� � 1ا���اد ا���ذ�� و���ن ���وب �� ا����اف �� ������� وا�����ام ���

ا����� إذا ������� ا����� ���� ا������ا��� ا����ر��� �� إدارة ا���ون ا������إ��ى أ��� 

��� ���� ���� و��� ��� ����اء �����ا��������� ا����� ا����ت 

��� ا���� ����� ����� ���� ا�����ن ��� ا������ �� ا���� ����� �����: إن ا������ف 

�ورة ������ وا������ف ��� إ���� ����� ��� ����"و�� ��ء ا���ّٰ� ������� أ�� وا��ة"، و���� ��

� �َ�َۡ��َ��ُ� �ِّ� ��� ���ل ا���ّٰ� ����� �� ا���� ا�������: ��2اعأن ���ن ��ا�� أو �ّ � �سُ إ� �ّ �َ� ٱ�� ��ّ ���َٓ�

نّ�  �ۡ�َ�ٰ�ُۡ�ۚ إ� �ِ أ� �ّ �ۡ�َ�َ�ُۡ� �ِ��َ ٱ�� نّ� أ� ْۚ إ� �َِ� �ِ�َ�َ�رَ�ُٓ�ا �ٗ� وَ�َ�َٓ�  وََ��َ�ۡ�َ��ُۡ� ُ��ُ�
ٰ
�َ�� ٞ ذَ�َٖ� وأَ� ��ِ��َ ٌ��ِ�َ� َ� �ّ �3"ٱ��

ا����د ا�������� ان ������� ������� ا����� ������ ا��������� ����ار وا��� ���� ا��

ا������� �� ����� إ�� ����د ا���� ا������ وأن ا�����ن �� ���� ذا�� ا�������� و�� ���� 

�� ����ت، ������ ا������ ا����� �� ����� ا��1 ���، أ��و�� د���راه، ���� ا�����ن، ��� ا����ق، ���� ا����ق ��

�188، ص 2014وا����م ا�������، ����� ���ي وزو، 

أ��� زر��ن، ا���ار �� �������� ا������ وا�������، ��� ����ر �� ����� ا���ار �� ا��ات، أوراق ا������ ا����� 2

��، ا����� ����� ا��داب وا����ن، ����� ����د� �129، ص �����2003 30-���28، ���ن، دار �����وي ����� وا���ز

ا���آن ا������، ��رة ا����ات ، ا���� �13   3
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ا���ار ���� ����� ا���� ��� ��ا ار �� ا���� وا������ ا����ق ���ا������ إ�� ��������ء وا���

1ا�����ت و�������� �� 

��� ا�����ر و���دل ا��راء ����ل ����اف ���دة و����دة و��������� ا���ار أ�� ��� 

�� ���� و أ�� ����2 ���� ا����د�� ��� ا����اد وا������ت ����� ا����ت ا���� و��� ا����د ��ا�� و

ا���ذ ���� أ��� �� ا��ؤى وا�����ر ������ ا������ و��� ����� ��� أ��� وأ��� �� أ��

������� �������3

و���� ������ ا������ وا������ ��ن ا���ار��ا���ز����� ا������ ا������ ����� ����أ�� 

�ا��ت ا������ وا���ف وا������� ا��ر��ب وا����،��� �� ا������� و����� و�������وا���

و����� ا��ات �������ز و���� ا����و����ا���ار ���� �� ����� و����� ا���� ������ ��� أن 

ا���ار وا������� وا���ا�� �� أ��ز ��ر ا����ج ا��� ����� �� ا���ح ��������ت ا��ا���� 

4و����� أ��� ��� ا����ج �����ل ��� ����� ا�������

�� ا����م ��� وذ�� �� �����  ���ل ا���ار ���ا�� ������� ���م ا������� ��� ا������ ا���ار

�����5 ا����اد ا����� ����ار وا������ ا���� و����� ��:

���� �� ����� ����، ���� ��� �� ����� و���� �����ل ���ار ���ا�:إ��اد ��� ا���ار

��ون ����ع ���ن ��ل ���� و���م ��� �����

�� وا��� و����ة �� أ�� ا����ار ا���ار� ����� ا�������: ��� أن ���ن ا��ؤ

����� ا����اف: ��� أن ���ن أ��اف وا��� و���دة�

�20، ص ����2004 إ������ ���، ا����ب ا�����ي ا�������، ا��و��، ����� ���ب ا����، 1

�14، ص ���2002 ا����� ا������ي، ا���ار �� أ�� ا������، دار ا���وق، ا�����ة، 2

�130-128، ص ص 2003، ���1 ا���در ا������، ����� ا���ار �� ا�����م، ����� ا������ ا������، ط3

�25، ص 1424، ا�����ة، ����1 ��� ا������، ��� أ��� أ���ءي �����ار ا�����؟ دار ا��أ، ط 4

��ض، 5 ����2005 ���� ا����دي، ا���ار ���� و���ك، دار أ��� ا����اء، ا������� ا������ ا����د��، ا��
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و�� آ���ت و��ا�� �������: �� أ�� ��� ا�����ور �����ا�� وا����اءات ا��� ��� ا����د�� 

�� ا���ار�

ا�������: ��ا ����� ��� ا����ار ا���ار وا����ل �����اف ا���اد وا���������� ا����خ 

��������

�� ا������: ���ن ا�����ور ����أي ا�����ا�����ن ��� أي إ

����� ا���� ��� ا�����ور��: أي �� ��ف ���� ا����ل ����ف ا���� ������� �� رأ�� 

�� ا����و��� وو��� ���ه أو ���ه �����

ا������ ��� ا���ار: أي ���ن ���ك ����� ��� ا������ �� ا���ار ���� �������

وا������ف: ��� ����� ���ة ���� �� ا���ار ��� ���� إ�� ����� ���ط ا�����ق ا����ق 

ا�����ه ا������

�� ����� و����� ��� ا�����ت وا�����ام ��دب ا������ع: و��ا ����� ���� �� ��ار

�� وا����ل إ�� � ا�� ���� ����ا�� ا�����ام �����ع ا���ار: ��دي ��ا إ�� ���ح ا������ ا���ار

�ا����اف ا���اد �������

��� ����� ��ر ا���ار و���دت أ����� ���� إ������ ���� ���:

�� ا��ي ���� ا���ف ���رة �����ة أي ���ن ا���ار و��� ���� ا���ار ا������:-

��اء ���ء أو �����ة�

��ا ا���ع ��� ا��ول ���� ا���ف ���رة ��� �����ة ا���ار ��� ا������:-

� �� أ�� ا����ل إ�� ا���ف ا���اد و���� ا��� وا������ وا����ش ا�����

�������
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�� ��ا ا���ع ���� أ�� ا������ إ�� ا���ف ا���� ����ة ����� ا���ار ا�����:-

1و��ا ���� ����� ��� ا���ار ا��ي ��ور ��� ا�������

أ�� ���� ��� ��ا�� ا���ار ���� ��ا����� ��� و�� ��م و��ه ا���ا�� ����� ��:

��� ���� ��ه ا������ ��ة ����ت و��:����� ا����اد:

����� ا������ة ا����ر ����ع ا���ار �� ��ء ا������ت ا����ر���� وا����اث -

��� وا���� ا���ف �� ا���ار وا����ف ��� ا���ض ا���ص ��� ���

�������ت ��� ا������ت واو ذ���� �� ���ل ����� ���� ا���ارا����ر��� وا������� �����

���ء �ع ا���ار وا������ ��وا������ ����ا������������ ا����ط ���� ا������� �����ع ا���ار

ا������ ������ ا���ار��� �� ��� �ار �� أ�� ��� ا����ه ا��������ا��

���� ��ه ا������ ��ة ���ط ���� ����� ��:����� ا������:

�� ����اف ا���ار ��ت ������ �� أ�� �ث ����ا����ام ا������ ��� ا����

�� ��� ��ز ا����انا�����ت ا���� ����ار و���� ا������� دون و ��ا ���� ا�����ن

�� �� أ�� ����� ا�����ر ���� �� اا��دوار ��� ا����اف ا����ر�� ����ام ا������� ا����

وو��ح�

����� ������� ا������:

و�� ���� ا����ور�� ��ا��� ا�����ء ا��� و ا���ارذ�� ا�����ر ا����و�� �� ا�� ��� ��� 

ا����ف ��� ���ض ������ ا��� ���� أ���ء ا���ار����� ا����ط ا�������� وا�� أ���ء ا���ار

���1 ������ �� ا���ارات ا�������أ���ب ا�����ء ا��� و�� ���� ا����ور و 

���، ��ا�� و���دئ ا���ار ا����ل، ���� ا���� ��� ا����� ����ار ا�����، ط1 ، ا������� ���2 ا���ّٰ� ا�����ن، ���� ا���

��ض،  �2006ا������ ا����د��، ا��
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����� ������ ا�������ت ��ل ا���ل � ����لإن ����ت ا���ار وا������� ����� ����� 

�� ا����ام أ����� ا����  ��� ذ�� �� �� ا������ ا��� ���� أ��اف ا���ار �� �������� و

ا����� ������ر�� و��ا ����� �� إ���م ا������ وا����ر��� ���ا�� ا���ة وا������ت وا������ت 

������ �� و�� ��ول ا��� ��ا�� ا������، و���� ��� ا����ر ا����دات �� ا������ ا�

إداري �� أ�� ا���� ا��داري وا������� �� ����لأ���ل ا����� وأ�� ��ء �� ����� 

���ل إر��ل �����ت ا����ة و����� ���ن ا���ار و����� ا����ر��� و���اد ا�����ة 

ا������ وا�������

ا�������ء ا����� ���ر�� ����� و�� إ��ا����.3

�� أ��ث ا����اءات ����ر�� ا���ا���� �� ا���ذ ا���ارات ا��� إن ا�������ء ا����� ���

��� ا����� ا���م و�� �� ا������� ا������ ا������ة �� ذ�� و��� �� ل ا��ول ا������ا��� 

�� ا���ا��� وا������ا��� ا������� ����2 ا������ ����� �����ع ������� �� ���د�� ا�������

������ ���� ��ا ا�����ب �����ف  ��� ��� أن ا��ول ا��� ���� ��ا ا����اء �� ��

�ع ���� و�� ����� ��ور ��ا ا����اء �� ا������ �وو���ت ا���� ��ل ����� رأي ا�����ر 

������ ا�����ل، ��� ���ل ��ه ا������ ا������� ا����� �� ��� رأي ا���ا���� ���� ر���� و

���� ا�������ء �� �� �� ا����ل ا������� وا�����ري وا������، و������� ����� �� ا����� ا��

�� ���ل ا�������ء ��ل ا�����ع ����� ا���ا�� �� رأ����ا ا����اء ا������ ���� �� أ��

��� أ��� إ��اء د����ا�� ا��ي ��ا���� ���رك ا���� �����3،����ا���اد أ��ه �� ��ف  و

��ا��� ���1 ��، ���� ا���� ��� ا����� ����ار ا�����، إ ا���ّٰ� ا�����، ����� ����� ا���ار و���را�� ��ى ���ب ا������ ا�����

��ض، 2ط �58، ص 2010، ا��

����ن �����، ����� ا��دارة �����ا�� �� ا�����ن ا���ا��ي، أ��و�� د���راه �� ا����ق، ��ع ا�����ن ا���م، ���� 2

�133، ص ����2010 �� ��ة، ا���ا��، ا����ق، ����� �� 

�����113ن �����، ا����� ا�����، ص 3
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ز��� ������ أن 1،ا��� ��� ا����� وا����م ا���ما��������� وا����� �� �� ��� �� �� ا���ا

�� ����ر�� ا���ا����  ��� ا����ر �� وا���ا��ا�������ء ا����� ���� �� �����ت ا������ب و�� ��

���� ���ا ا����اء ��� ����� ����� ���س ��ا ا����اء�

ا����� ا�����

��دوات ر���� وردع ������ ا������ا������ ا����� و��ا��� 

أ���� ���ى ا��ي ����� ��� ا���� ا������ ا����� دور ���ل �� ����� ���أ ا����ر��

���� ذ�� �� ا��دوار ا��� ��د��� ������� وا��� ����� �� ا���� اب ا������ وا������ت و

�� ���� ا������ و ا����ظ ��� ا������وا������ت

�� ا����� ا����ل �� ���ل ا������ ا������ و ا����� ������ ا������ و ا�����، ذ�� أ�� ���

ا����اءات ا�������� ا��� أ�� ��� ���� اذا ���و��� ا����� ���� ا������� ���� �� ���ل ����ع 

ا�����ن �� ��ا ا���د�

ا���ع ا��ول

أ���د ا������ ا�����

���� أ���د ا������ ا����� �� ��� ا�����ل ا������ ا��� ���� ا�������ت ا��������� 

�� ����� أ���ء�� و���� ��� ا������ �� ����� ��� ا������ ا������وا������د�� وا������� 

����ء وا�� �� و������ا�������� وا������ ا��� ���� ������ ا������ ا������ ������� 

�� ا��و�� و������ ������� ا�����ام وا���ا�� و���ل ��� و�� أ���د ���� ���������� ا������ا

��د ����، ا����� ا�����، ص 1 �86ز
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��� ��� ���ء وا�� ����ر�� ���ق ا����اد وا������ت 1ا���������������إدارة ا������ف 

����� دا�� ا��و�� و�� ���ن ذات ��وى إن ���� �� إ��ر ��دي ��� ����  وا����ع �� ��

���� ا����د �� أ�� ����� ������ أ��� ������ و��رة ��� ����� ا����اف و������� ��ن �

�2ا�����ة و��� ������� ا�������� �� أ�� أ��س ���م ���� ��ه ا�������ت

�ا�����ودور�� ا����ري �� ����� ا�����أو��: ا������ت ا������ �� ا����ل 

�� ���� أن ����د ��ور و���� ���دة ����ات إذ ا�����إن ����� و��ورة ا����� ������ 

������ ا�����ط وا�����ل و���� ��� ��ن أ���ب و��� ا����� ا�����أن ا�����اءات ��� 

و���������د ��� ����� ا�����اء ا���� ا��ي ���م ا���ذ ��ا��� و���اءات ���� أن ���ن 

� أ��ر ��ه ا������ و������� ����� أن أو ������ �� أ�� ا����ء ��ا��������رء ا������ 

ودور ����� ���� �� ا���ذ ا���������� أ���� ��� ا������ وا�����م و����ا������ت ��� دور 

�3ا�������و��� ا�������أ����� ا���� ا������� 

��� ���دت �����ت ���� ا���ا�� �� ����� ا������ و���ر إ��ا�� ���� ��د�� ���� �� 

�� �� ��� أ���ء�� ا������� ����ه �� إ�����ت و��ء ا������ ��� ���� ا������ ���

و���� ������� �����و������ن �� ����� ���� ������� ����� ���� ا����ع ���ره ���� 

��دع �������ت ا������ أ��م ا����� ا�����  إ�� ����� ����� و��� ����� و�� ا������ و

أ���ء ا������، ������ت ا������ ا����� و����� ا���� ا��ا��، ����ة �����، ��� ا����ق، ���� ا����ق وا����م 1

�25، ص 2019ا�������، ����� أ��� درا��، أدرار، 

�198ا����� ����، ص 2

��، ا����� ا��و��، 3 ، ص ����2014 �����، ����� ا����� �� �� ا������ ا���ا��ي، ����� ا����ء ا��������، ا������ر

103�
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� ا������ت أ��م وزارة ا������ أو �� ���� أ��م ا������ و��ا �������ت ا����ي و�������ت ا�����

�1ا��ا����

و������� ���� �� ����� ��� ا���ض ا��ي أ��� �� أ��� ��� ����� �� ��د�� 

وأ��� ����� �� ����� ��ر ا����ر�� ����ا�� �� أ�� ا��ور ا����� ا�������� �����ة ���� 

�2ا���������ت����� ا���� ا���م ����� 

�ا����������: ا����اب ا������� ������ت ����� ������ 

���� ا������� ا������ة ا��� ������� ا����اب ا������� �� ا����ة إن ا��ا�� ا��� ��� ���� و

و���� أ����� ������� �� ا������ت و�����ت ا����اد و���رة ا����� ������� ��� ����� 

��ا���� ا���ه ������� ا������� و������� �� ����� �����ت و��ا��� ا���ن ا���م ا��� ����� 

�3وا����ر�� ا������ �� ���رة ا���ارات وا���ا��� ا������� ���

��� ا����اب ا������� �� أ�� ا������ ا����� ا������ ������� ا����� و���و�� و���م 

��دوار ����ة ��� ���� ا�����ة وا������ت و��ا ا���� ا��ي ����� �� ا����اب ا������� 

�4و����� ����� أ����� �������ا���أ��ز �����ت ا������ ا����� 

� �� ��� أدواره ا������ ��� ���ة ا������ أو إن ����ن ا����اب ا������� �� ����

��ف ا����ل ������ و����� ا������� ا������ �� �� ���ل ��� ��� وأ���� �� ����� ا����اد 

، ��� 2، ا������ ��������ت، ج�ر�ج�ج، ا���د �����2012 12ا���رخ �� 06-��12 ا�����ن ر�� 6ا���دة 1

2012�

ا����� �����، 7ا���دة 2

ر�� ���وي ���س، أز�� ا����ر�� ا������� و���� ���ق ا�����ن �� ا���� ا�����، ���� ا������� ا�����، ا���� 3

�� 206ا������، ا���د  �25، ص 1996، أ��

���ث ����ب ����، ا������ ا�����ري ����أ ����� ا������ا��� ا����ر��� ��� ����ى ا������ت ا������، ���� ا�4

�200، ص 2، ����� ا�����ة 11وا��را��ت ا�������� وا�������، ا���د 
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��ت ا�����ف ��� ��� �� إ��ر ا������ ا������ا�� وو����  �� ا����� ������� �� ا����ق وا���

ا���م������ �����ر�� �� ا����ع �� ����� ا���ن 

�� إ���ء ا����اب ا������� ���42 أ�� ا����� ا�����ري ����� ا���دة  �� ا�����ر ��

إ�� ���������ا�� ��� ا�����ء �� ����ف �� و����ن و������� ���ت ��ة أ��اب و��زا�� 

�����1 ��ا�

��� ���� 2ا������ ������اب ا�������04-��12 ا�����ن ر�� ���3 �� ا���دة 

���ب ا������ ��� أ��: "���� ��ا���� �������ن ��� ا�����ر و������ن ���ض و�� ���وع 

� ���ر�� ا�����ت وا����و���ت �د����ا��� و����� إ����������� ����ك ��� ا������ �����ل 

�� ������� ا����اب وا��� ����� ������ إو���ك إ��اءات ��� �� ���دة ا���ون ا������� 

����� ا������ ا������� و����� ����� ا������ ا������� وأ���ا ����� ا������د و��ا ��� 

ا��ي ��ن ����ط ����� ������ ا��ي 8911ا����د ا������ ا������� ����ب ��� ا�����ن 

���م �� ا������ و��د�� أ��م وز�� ا��ا���� ����� و�� ����ه ا��ز�� �� ا�����ة ا������ ���ل 

��� ����� ��� ذ�� ا����� �������� ا����� ����� �� ��ر�� ا����اع و

إن ا����� ا������ �� ��ع �� ا����ض ��� ��� أن ا����اب ا������� ����� ا������ 

�����ة ا������� �� ا����م ا�������ي ������ ���ر�� ا���ا���� و������� �������� ا������ 

���������3�

، ا����ل وا��������1996 د���ر 57ا���دة 1

، ����2 ������اب ا�������، ج�ر�ج�ج، ا���د �، �����2012 12ا���رخ �� 4-��12 ا�����ن ر�� 16و3ا���دة 2

 ���2012�

�����146ن �����، ا����� ا�����،ص 3



���� ا�����ت ���آ��دور ا������ ا����� �� �����ا���� ا��ول

33

���� ��ا �� ا�����ت ا���������  ����� ��ه ا����اب ���ة و�� ��� ا���ا�� وا��دارة و

�� ��� ا����اب وا���ا����  ��� و��د وا����� ���� و�������� ��ه ا����ة ���ن ���ك را��� ��

����� ����� ��ه ا����اب ������ ا������ وا�����د ا����� ا������� �������� إ�� ا����ب ا������ ا�

ا���ام ا���وط ا������ و������� ��� ا������ب دون ��ا��ة ��ه �ن ��� ���ة ����ا��� �� ��

ا���وط و���� ا������ ����ن ��� ����� و��داد ا��ز�� ا��� ����� ���� ا���ا���

�����: ا������ت ا�������

������ ��� إ���� إ�� إن ا������ت ��� دور ا������ ����� �� ا����ظ ��� ���ق ا����اد ا�

ا��ور ا������ ا��ي ����� ���ة ����� ��� ا��و�� �� ر�� ������� ا����� و����� ��ن ا������ت 

�������م �������� ا����� إ���� إ�� دا�������� ���� �� ���� أ�� �� دور ��� ����� ����ف 

�1ا��� ������ا����ا������� ������ 

�ا ���� ��� ا����� ا���م ������� ا����� ا������ و������ �� و���� ��ه ا������ت ����

ا�����ت ا������� ��� و�� ا����ص ����� ار���ط ���ل ������ ����ل ا���� و����� 

ا�������ت ا������� و��� ��ار ���� ������ت ا������ ا����� ا����ى، و��ه ����� ����ة ��� 

ر���ط ��ه ا������ت ���� أ��� ����ل ا����ع �� ����� ����� �� �����ن ��� و���� ودو��� ��

و�����ا�����ت ا������� �� ���� دور�� و�������� ا������ �� ا����ع �� ا����� �� ا������ 

�2ا����������� ���� ا�����ا���ن ا���م ��� ا������ وا������ و����� 

�����201ب ����، ا����� ا�����، ص 1

، ����2000 �� ا����،ا������ ا�����، ������ ا����ب ا�������، ���� ا����ا��ت ���را��ت ا�����ا�����، ا�����ة، 2

�110ص
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�ا���ع ا����

ا�����ر���� ا���ا�� �� ���ل ����� 

����� ا���ا�� ����� ����� أ����� �� ����� د�� و��� ا���ار ���ا ������� ا������ة 

����ر��� ا������ة �� ����� و����� ا���ن ا���م ������� ا������ت ا����و�� ����� ��ن أن 

ا�� �� ا����ر��� ا������ ����� ��ورة إ��اك ا���ا�� ا����� �� ا����ر ا��� ����، و��� أن ا���

���ار ����ي ����، ��� ���ر ��� ا���ار ا����� و���ر��� ������� ��دي إ�� ����� �����ت 

و��ا �� أ�� ��� ����ى ا������ ا������ و�������� ���� ا���ا�� ����ك ا������ ���ه ا����ر�� ا������ 

���� أدى ذ�� إ�� ���� ا������ت ا��� ��� �� ���ر��� ����� ���� ا����ع ا���ا�� ���وز 

������1 ا�����ى ا������

أو��: ا������ ����س ����ا��� ا������

إن ا������ ��� �� أ�� ��ا�� ا����� ا��� ���� ����� ا������ ا�������� ��� أ��� �� ا����� 

����� أن ����� ا������ ����ج إ�� ����� و���اءات ������ ��� ���� ا����ل إ�� ا����اف 

��ا�����  �� ا�����، ��� ���� ����� ��� ا������ ������ 2ا����ل إ���� و����� ا������ �� ����� ��

وا��دارة ا�������� ���ل ����� ا����رات �� ������ ا������ ا������� ���� ا�����ه وا����ك ��� 

������ �� ���تف �����ا������و����� ���ن ا������ �������ا������� ������ر دن ا����س ا������

���ات ������ ������ أ��ا��� و���� زاد ��د ا�������� وو������� ��� �ا������ ����� �

��، ���� �� ����، ���ر�� ا���ا�� ����� ا������ ا������ �� ����ر ا������1 ا��� ا����ر��� ��اءة �� ا������ ا���ا��

�187، ص 2020-10-22، ��ر�� ا����، 2، ا���د ����4 ا����� ���را��ت ا�������، ا����� 

زردو�� أ����، دور ا������ت ا��������� �� ����� ا���� ������ك ا����� ا�����، أ��و�� د���راه ��� ����رة، 2

�80، ص �2007 وا��ر������، ����� ا���ا��، ����� ا���ا��، ��� ��� ا���� و���م ا�����
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و������� ��داد ا��������� ����� �� ����� ا����ر ا���� ا�����������رف وا�������ت وا�������ت 

�ا������ا����� �� ���� ������� 

��و��� ����� ����  ���� ��� ا������ ����� ��ا���� و������� و��ا �� ���� ������� دا��

����� ������ ��� ا�������ت وا����رف ��� ����� ا�����ا�����ا������ة ��� ��� ا���� ا������

و�� ����� ��ارد�� و�� أ��� ا������ ا�����وا������ ا���در �� ا�����ص �� �������� �� 

��1ا����������� ا������ 

و�� ����� �� ��ه �� ا������ ا����� �� ������ ا������ا�����و�� أ���� ���� 

������ أ��� �� ���ج �� ����� أز�� ��� ��� ����ر�� ا��و�� ������ت ����� ا������ا������ت 

��� ������ ا�����ن ا�������� ���ب ا����  ا�����و������� ا���� �� ��ا ��� ������ا������� ���

��� ��� ا��رض ��������������� آ��را ����ة وأ���را ���ول ا�����ن ���� أن ����دا�� ����� 

ا������ �� ����� ا���� وا���� ������ ������ت ا����اد و��� و����و��� ���� أو�� وأ�� 

�� ����� و����� و�����ا �����م ��ور ���ل �� ��� ا� �� ا��������� و�� ����� أن ���م ���� ��

�ا�������� ��� أ��� و��ا ���� ��� ���� أ���ط إ������ �� ا����ك ���ه ا��������� �����ت 

�����: �� ا���ا�� �� ا����ل �������� ا������

وا��� �� ا����� ������ل ��� ا�������ت ا���������� ����� آ���ت ا����ر�� �� ����� 

���� أ��� ������ ا���اد ������� ا�����ات ا������� ���ا�� ����� ����� أن ����� �� ا���ذ ا���ار

ا��ي �� ���� ��� ���� ���� �� ا������� ��� ���ة ا�����ل ا���������� و���د�� ������ ا�����ر 

�2ا������ وا���������

1 ،������� �� �115، ص 1995، ��ان ������3ت ���، دور ا����ة �� ����� و����� ���ر��، ا����� ا���ا��

��د، آ���ت ���ر�� ا���ا���� �� ����� ا�����، ا������ ا����� ��ل دور ا������ �� ����� ا����� وا�� وآ��ق ���� 2 ���� ز

�166، ���� ا����ق وا����م ا�������، ����� ���� ا����� �� ���، ����، ص ��2012رس 6-7
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ا����� �� ا����ق ا������� ������ن و��� ����� ا������ ا����������� ا��� �� ا�������ت 

�� ا����ل 591ا���ار ر�� �����1946 ا�����ة �� ������ ا��و�� ���  ا��ي ��� ��� أن ��

ا�����ة ��� إ�� ا�������ت �� أ���� ������ن وأ��� �� �� ���� ا����ق ا��� ���� ا���� 

���� ���ت ا������ ��� ���أ ا����� ا��������، ��� ���م ا��� �� ا���� �� �� ا�������ت و

ا����� ���� ا����ل إ���� �� ��� ا�����ت���ا ا����أ ا���ا أن ���� ا�������ت ا��� ����� ��� 

.��� ��� ذ�� ��� أن ���� �� ����ت ���دةا����اد وأن أي 

ا������ا�����ت ا����� ا�������ت ����� و����� ���م ا���ار ��� ��ة أ��اف �� ����� 

��� أن ���� ا��و�� �� أي ��� ���� ا����ل إ�� ��� �����ا��� �� ا����ل وأن �����اد 

إ���ت ����� إ�� ��� ا�������ت أو ����� ���� و�� ���� ر�� ا�����ت ا������ا�������ت 

ا�����ت�� ����� ���� ��� ، ��� ��ت ����� ����� ����� ��ا ا����ا����� ����� ��ه ا�����

ا�������ت ا����� ��� ذ�� �����ا �� أن ����� أ��� ��� ا����� ����� ا�������ت إذا ��� �

��� ����� �� ��� ��از��� �� ا������إن �� ا����ل إ�� ا�������ت ����������� ا�����

��ت وا������ ا������ �����2 �� ا����ق وا���

��:A/RES/59)1ر�� ا���ار(1 www.un.org/depts/dhl/resguid/r1_en.shtmlhttp//;��  ا���ار ����� ���������

��ت أ�����، 2 ����دي ر���ة، ا����دة ا������، ����ة ���� ���دة ������� �� ا�����ن ا���م، ���� ���ق و��

�92، ص �����2013 ����، 
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ا����� ا�����

ا�������ا������ا������ ا�������� وا����اءات ا�������� ا������ ������� ا����� ������� 

إن ا����� ا����� �� ا���� �� و���� ����� ا������ص �� وع ا���ا�� ا�������� 

��ام  ا������ ������ ��ا�� ا����� ا���م ��� ا�����ى ا��ا��� و����� ا����دة ا����� �� إ

���� ا��و��� ا���������� ��ن ���� ���ر ا����ر ا������� �� ا����ل وا�����ام ���ا��������ت و�����

���� ��� و��د أ��اف ����� أ��ى ������ �� ���رة ��ا�� وا������  ���ل ا����ات ا�����ة و

،ا���������� 

ا����� ا��ول

إ���م ا������ ا����� �� ����� �����ت ����� ا�����������ت 

إ��ر إ�� إ��اك ������ت ا������ ا����� �� ا�����ا������ ������ ا�����ت��� ����� �

و�� �� وع ا������ا������ ا����ر�� و������� ���� ������� �� ا����ل ��� ا�������ت 

�ا�����ا����اءات ا������ ا��� ���� ���ر�� ����� ��� و�� إ��اءات ������ ������ 

ا���ع ا��ول

�� ���ه ا��دارة� ����� ا�����ر �������� ا�����

ا�����ر إ�� ��������� و����� �� ����� �� ��� ا��أي ا���م و��� ا������إن ا�������ت 

��� ����� ��� و��ءل ����دة ا������ا����س �� ا������ ���� ��� ا������� �������� ا������

ات ا��� ���م ��� ء�� ���� ا����اا������ و������، ��� ��� أن ��وث ا��������ت ��

إ�� إ��اءات ا�������و������� ����� �� ا����اءات ا�������ت ا��� ���� �� ا������ ا����� 

أ��ى و��� ���� ا�������ت ا������ �������ل آ���ت  �� أ�� إ���م ا�����ت ���ه 
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���� ا�����ت �� �� ا�����ن ���م ���� ا����وزات وا���ذ ا���ا��� ا���ز�� وا���� ��� �������،

����������1ا��� ����اد ا������ �����م �����ل �� �� ��� �����ن أ��ارا 

أو��: ا����ر�� وا�������ت ا����ا���

ا������ �� ا������ ا����� ���� ا������إن ا�������ت ا����ا��� ����� ���� ��ا�� ا������ت 

إ��اءات و���ر�� و��� ��ه ا�������ت ����� ا����� ا����ا��� �� ���ل ���ز �������� ���� �������� 

و����� ���� ا��������� �� ���و���س ��ى ��������������� �� ���ان ا������ت ا������� 

����� ����� �� ��م �������� وا�����اءات ا����ر�� ���رة ����� أ��م �� أ��اد ا������ و��ا

��� ����� �������، و������� ���� �����ت ����ة ��دي إ�� إ���ق أ��ار ا�������� ا����� 

�2ا����م ا�����

������: ا������ات وا������ت ا������

.

�����: ا��������ت و��� ��ا�� ا�������ت�

����� ��ان ا����اءان ������ و���� ��� ������� اذ ���� ا���ا���� �� ر���� و ا����ء�� 

�� ا��ى ��ارات ا���دة �� ���ل ا���� ا�����، اذا أن ا������س ���� �� ا����ء ا�� ا��دارة 

�����209ت ����،  ا����� ا�����، ص 1

�، ������� ��������1971 ا����م ا�����، 2
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ا���در ���� ا���� أو ا����ء ���ف ا����� ���� �� ������ ا������، �� ��� أن ��� ا�������ت 

���� �� أ��� ��د ���� �� ا�������� ������ ا������ ��� ذا����

را���: ا����رة ا�����اء�

�� ا���ا��� ������ ا������، ���� ��� ا���ا���� ادراك ا��������ز ا���ا��� ا������ ���  

ا�����ة �� ��اء ا�����ل ا���وات ا������� أو ا���اد ا�������� �� ا���� ا����� ��ا ��ن 

ا����رة ا�����اء �����  إ��اء �� ��م �� ا����ع �� ا������ ا������ ��� ��ات ا��وان�

ا��� �����ف ��ة ������ت ��ورة ا����م ������ ا�������� ��� ������ ����� ا���ا��� 

ا��������� ����ا وا�����د ا����و�� و��ا ا������إ��اك أ��اد ا������ �� أ�� ����� ا������ 

�� ا���از�� ��� �� �� ����ح ��� �� ���ق  ��ا��ة ���ق ا���ا���� ا������� وذ�� �� ��

���ن ��ا�� ��ارا��� ا���ار ��ون ���� ��� و��� ر��� ا��دارة �� ا����ف �� أ�� ا���ذ 

���1ه ا���ارات������ا������ وا��� ����� وا�����تا����ا��� �� �����ت و������ت ا����اد 

�ع �أو ا����� ا����رة ����ار وذ�� ������ ا���ا�������� ���م ا������رة ��� ���درة 

��� ا���ذ ا���ار �� أ�� ��� را�� ��� ا��دارة ا�����و��ه ��� ا������� ا�������� �� ا����ل 

�2وا����اد ا���� �����ون ���ارا���

أ���� ����ط، ��� ا���در ���ص، ا��� �� ا����ل ��� ا������� ا������ ����س ����ر�� ا������ا��� ا����ر���، 1

���� ا���ا��، ����ة �����، ���� ����ن ا������ت ا������ وا�����ت ا��������، ��� ا�����ن ا���م، ���� ا����ق وا����م 

�67، ص ��2018، ا�������، ����� ��� ا�����ن ���ة، ���

����� إر����، دور ا������ ا����� �� ����� ا�����، ����ة �����، ���� ����ن ا������ت ا������ وا�����ت ا��������، 2

�34-33، ص ص ���2015 ا�����ن ا���م، ���� ا����ق وا����م ا�������، ����� ��� ا�����ن ���ة، �����، 
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ا���ع ا�����

ا������ت ا����ا��� ������� ا����� �� ���� ����� ا������

أو��: ا�����ات ا����ا���

����� ا�����ات ا����ا��� ا������ �� ا��دوات ا������ ������� �� ا��راء ��اء ا������ أو 

ا���� ���ن ����ع ��� ا�����، ������ اذا أداة د��������� ���� ���ة ا���ار ��� ا��دارة و 

���� ����� ا����اف ا���ا����، أ���� ���رب  ا��ول ا������� �� ����� ��ه ا������ �� 

�����ة، ��� ��� ا������ ا����� ا���ا��ي ا�� ا���ع ��ا ا�����ب ������ إ�� ������ و ������ ��� ا

���وا إ�� ا����م �����ات ���ا��� ���ر�� �������ل ا���ز ا����ي�

�����: ا��������ت أداة ��� ���ه ا��دارة�

�����م ���ف ���ن ا��������ت ���� أ��� ��ة �� ا�����ات ������ إ�� ��ن ا�

���� ���� ��� ��م أ�� ا��دارة ���� ا������ر ا������ ا������، ���دة �� ���م ا�������ن 

����� ا��م ���� �� ��وم ����م ا�� أن ���أ ��ادر ا�����اج أو ��� ��ب ا���ار �����

ا����� ا�����

ا�����ت ا�������� وا����اءات ا������� �� ا����ل ا������

ا���������ت ا������ ا����� ���ا�� وآ���ت ���� ��� أي أن ���ك ������ �� ���� ��

وا���ا�� ا��� ��� ������ ���� ����� ا������ ا����� �� أداء و����� و������� ود��� �����م 

������ و������ ����� ����� ������ �� ا���ا�� وا���ذ ������ �� ا�������داء ����� �� ���ل ����� 

��ه ا�����ة ����م �� ���� ا������ت، و���م ���اءات ��اء ���� �� ���� ا������ أوا�

������ت �و���� �� ��ا�� ��ه ا�ا����������� �� ����� و����� و���اد ا��������ت ا������� ����ل 

ا��������� درا�� ا���� وا����اءات وا���ا��� ا�������� ا��� ������ ����س ����� ا����وزات 
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�� ���دل و���ت ا���� و��ا ����� ا����وزات وا��������ت ا��� ���  و��ا ��� ��� �� ��

�1ا������������ 

ا���ع ا��ول

ا���� ا�������� ������ ا������

ا������ا������إن ���� ا����اءات وا���ا�� ا�������� ��� �� ���ان ا������� ��� 

ا��� ���� �� ا������ ا����� وأ��� �� ����� إ��اءات ا������ ��� ا�������������� ا�������ت 

وا����اءات ا����� ��� ����� أرض ا��ا�� ������ ا�����ام ا��ي ����� ��� ��ه ا���ا���

ا����ا����أ��� ا������� �� ا������ 

أو��: ا����ذ ا����� �����ص ا�������� وا�������� �� ا��ا�� ا������

و����� ا�����وا���� ��� ����� ا�������� دور وأ���� ����ة �� ا������ ا����������ت إن ا���

أوا��و����� �� ،���19742 ������ا������ ا�����ا�� ��� ���� ا���ار �����ء ا����� ا������ 

�� ا������ وا������ ��������� ���  ��� ����� ��ور ��� و���� �� ����� ا�����ا������ ا��دار

�� �� ���ل  و����� ا�������� أ�� ����� ا����ءل ا���ا���� ا����������� ���� ا��دارة ا�����

�� ا������ ا����ل ����ا��� وا���� ا����ا��� ا��� ���� �����  ��� ذ�� �� �� ا������ ا�����ا�� و

 �� �� ������ ا����اد �� ا�����ع وا����ل ��� و���ل ذا��������ه ا�������ت ا��دار

وآ���ت ا������و��ا ا��� �� ا����ر�� ا������ �� إ��ر ا�����ا������� ا������ ������� ا������ 

�3ا����������� و�دارة ا������ ا������� 

��� ا�����، دور ا������ت وا������ت ��� ا������� وا������ت، د�ط، دار ا���ب ����� و��س ���، ا������ ا����� و��1

��، و��ان،  �9،ص 2004وا���ز

، ا���ر�� �� 59، ج�ر، ��د �����1974 12ا������ إ��اث ���� و���� ������، ا���رخ �� 156-74ا�����م ر�� 2

23 ���� ��1974�

�����38 ����ت، ا����� ا�����، ص3
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��� ا������ �� ا������ ا����� ���� ������ ��ا����� و���اءاا��������� ��� أن ا������ت 

���رة وا��� و�� ا������و��ا ����� �� أداء ���م ا�������ت ا�������� ����� ا���� وا���ا�� 

������ ا������  ��� ر�� ���� ������� و��ن ذ�� ���� وا������������� ��� ا������ ا���ا��

ا��ي أ��� �������ت �� ا������ و��ا ا����ا��و��ا ا���� ا������ا����وزات وا��������ت 

أ��ارا ������ه ا�����دة �� ا����

�����: و����� ا�����ر ا������ت وا������ت ا������ ������ ا������ وا������ ا��������

ا��� ���� �� ا������ ا����� ���ن ����� �� ا������ ا�������� ��� ا������إن ا������ت 

�� ا����ز��ت ا�������  و��ا را�� �����م ا��ي ����� ��ه ا������ت �������ا������ و������ ���

��� �� ��� ذ�� ا������ن ا��������� ������ ا�������ت ا�������� أ�� ا������� ��� ا������ 

�� ا����ز��ت ا������� ا��������� ������ ا�������ت ا�������� ا������  و���ع ��������� ����� ���

��� �� ا������ ��� ����� ا����رات أ�� ���ز�� ا���ارات أ���ل ��ه ا����ز��ت و�

أو �� ���� �� إذا ���� 1ا�������،ا������وا����اءات ا����� ��� ��� ���و�� ��� ا������ 

���� ��������� �� أي ��ر ����ان أ������ أو �������� ا������� ا��� ���� ��� ا����ع ���� 

���������2 و����� �������� �� ا����ار��� ����� ����� �� ا������ ا

�� ������ن 1 وا��� ���ل، ���ر�� ا������ ا����� �� �� ا������ ا������، درا�� �� ا�����ن ا���ا��ي، ا����� ا���ا��

�259-258،ص ص 2014ا����ي وا����، ا���د ا��ول، 

�259ا����� ����، ص 2
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ا���ع ا�����

ا����اءات ا������� ������ ا������

أو��: ����� �� ا����ء إ�� ا����ء�

ا��� ���� �� ا������ ا����� ا�������� ���م ��������ت ا���ا���� ا������إن ا�������ت 

�������� ����ص وأ�� ���� ا���ا��ي���ة ���� ������� ��� ��م ا����ع وذ�� ���� �

����� ��� ����� ا������ ا�������� وا������ ���  ������� ��ن ������� ����� ����� ا����� و

��، إن �����ت �����  ����� �� ا�������� ����ص ����� �� ����ن ا����اءات ا������ وا��دار

-90ا����ء و������� ��� أن ا�����ن ر�� ��� ���� ������ ا����ء إ��������ت ا������ ا�����

،�� ��� ذ�� �� أ�� ا����ع �� 1ا�����ا������ ��������ت �� ا������ ������ت ����� 31

و����� ا���ام ا����اءات ا��� ا������ا������ا������ ا��� ����� ������ �� إ��ر ا������� ��� 

�� ا����ء إ�� ا��� ��� ذ�� �� �� �ء ا���دي أو ا����ء ا��داري و������� ��� أن ����� ��� و

�� ������� إ��ر ا������ ا�����ا�� �� ��� �� ����� ا�����ا������ ������ 10-����03ن ر�� 

���ن �� ا�����تأ��م ������ر�� د��وي  ا������ و��ا ����� �� ��� ا����اد ا������� ��� و

������2 ا��� ����� ��را �����ا أو ��� �����ا��ا��� اد��ء ���� �����ق و���� ��� ا�

���� ا��� ����� ������ 103-��03 ����ن���37 أ��ت ا���دة  ا������، ��� ا�����م ا����

�� ��� ا�����ن ��� أو��� أن ����� ا������ت ��� ��38 ���� ��وث ������، أ�� ا���دة 

 ����� �� و��ا ا���� �� ���� �������� ����� ��� ا���� إ��اء ��ص ��� ���

�53، ج�ر�ج�ج، ا���د 1990د����� 4ا������ ��� ا������ ������ت ����� ا�����، ا���رخ �� 31-����90ن ر�� 1

�251وا��� ���ل، ا����� ا�����،ص 2

، ا������ ������ ا����� �� إ��ر ا������ ا�����ا���10-��03 ا�����ن ر�� 37ا���دة 3
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�����: ���ء �����ت ا������ ا����� �����ء ا���دي وا��داري ������ ا������

����� ��� ا����ء إ�� ا����ء ������ره أ�� ا������ت ا������� إن �����ت ا������ ا����� 

����� �� ����� �� ������ ا������ ا��������� و���� ا��دارة ��� ا���ام ا���ا�� ا������ وذ�� 

��� ا������� ����� ���� أو ��م ������ ��ا ا�����ب� ����� أ��ا��� �����

ا����ء إ�� ا����ء ا���دي.1

ا�����ا��ي ����� ������ 10-��03 ا�����ن ر�� ���36 أ��ز ا����ع ا���ا��ي �� ا���دة 

ا������ ا��������� ر�� د��ى أ��م ا����ت ا�����������ت ����� ��1 إ��ر ا������ ا�����ا��،

�� ��� ا�����ن ��� أ�� ���� �������ت 37، و��� أ��� ا���دة ��������� �� ���س 

ا��� ���� ��را ا������ا������ة ������ ���ر�� ا����ق ا�����ف ��� ����ف ا����� ����ص 

������ ا���������ع ���� و���� ��ه ����� أو ��� ����� �������� ا������� ا��� ���ف إ�� ا�

���� ا������� ������  و����� ا����ر ا������ و����� ا���ء وا���اء وا��� ا�����ا�����م ا����

�2وا��رض وا����ءات ا������� وا����ر وا���ا�� وا����ان و������ ا����ث وا����ر

�� ���� �� ����� أ���ال وا�ا�������� ���� د��ى ر����� ا������ ا������ ������ 

���د ��ان ا�������ك ا����� ���ه ا������ ا��ي ��ن ���ز ��زات ���� ����� ���� ا������ ��

���ت و������� ���� ا������ ا�����ا��� ���م ���ل ا����ى ����  و���ة ������ �� د�� ا����

������3ام ا���� وا����� ا������ أ�� ��ا ا����

ا����� �����36ا���دة 1

ا����� ا�������، ا������ ������ ا����� �� إ��ر ا������ ا�����ا��10-��03 ا�����ن ر�� 37ا���دة 2

���� ���ش، ا������ت ا������ �� ا���ا�� ودور�� �� ����� ا�����، ����ة ������� �� ا����ق، ����� �������، 3

�120، ص 2000
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أن ����ع ا���اع ���ه �� ���� ��� أ��اف ا������ و�� ���� أي ��ر وذ�� �� ���

���� ا����ع ��ا�� �� ��ا ا����� �� 31-��90 ����ن ا������ت ر�� ���16 ا���دة 

إ�� ذ�� ا���دة وأ���� ا������ ������ ا�����، 10-��03 ا�����ن ر�� ���36ل �� ا���دة 

���� ������� وا������ و��ء �� ا���دة ��� ���: "���� ��� ����� ا��29-��90 ا�����ن ر�� 74

إ��ر ا����ة و����� ���������� ���� ������� ���ي ����� ������� ا������ أن ���� �� أ�� 

ا����� ا������� ������ق ا�����ف ��� ���ف ���� ���� ����� ���������ت �����م ا������ ��ري 

�1وا������"���ا���ا�����ل �� ���ل 

ا��ي ����� ������ ا���اث ا������ ��� ��� ��� أ��: 04-��98 ا�����ن 71أ�� ا���دة 

"���� ��� ����� ������ و��� �� ������� ا������ ��� ا���� إ�� ����� ا�������ت ا������� أن 

�����2 ����� ���� ����� ����� ا����� ���� ��� ������ت أ���م ��ا ا�����ن"

�������� ����� �� ا������و��� ����� أن ا����� ا��� ������ ا������ �� ا����ح ������� 

أ���ء�� و�������� ���� �� أن ا������ ��� ������ �� إ������ت ����ة ������ة ا����� ���� 

��اء ��ن ��� ����� أو ����ي و��� أن ����ت ا����ء إ�� ا����ء ���ن ����� و�� ������ 

�� �� ��� �� �� ���� ���� ا����� �� ����� ��ه ا����ار و���ن ����� �� �� ا���� و�

ا���� ��ورة ����ء �����ء ���� ا������ ��ى ��ن ا����ت �� ��� ��ه ا�������ت ����� دا��� 

�ا�����و���د�� �� ا�����اءات ��� 

�1990د����� 2، 52ا������ �������� وا������، ا�����ة ا������ ��د 29-��90 ا�����ن 74ا���دة 1

���� 15ا������ ������ ا���اث ا������ ، ا���رخ �� 04-��98 ا�����ن 71ا���دة 2 ، 44، ج�ر�ج�ج، ��د ��1998

���� 17ا���در ���ر��  ��1998�
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ا����ء ا��داري.2

��� ��ل ا���� ا���م ������ت ����� ا����� �� ر�� د��ى أ��م ا����ت ا������� ا������ 

و������� �����1ت ا��� �� ���� ا�����ص ا������� ���ا ا����م،�� �� ���س ������� وذ�� �� ا

�� ا������ �� ا���ارات �������ت ���ر�� �� ا���� ا������ أ��م ا����ت ا�������  ا��دار

�� ���� ��� �� ا����اءات و���وز ا����� أو ������ ا�����ن و�� ���� ا���� �������ء  ا��دار

�ا ا���� ���� ���������� ��� ���ل ا�����ن ������ �� ���� ذ�� ����� �������ت و�

���2ض ا���ام ا����و��� ��� ا��دارة وذ�� ��ا��� ا����ء

���� ر�� ا���اف ا����ع وا����ء �������ت ����� �� ا������ إ�� أن ��� ا��� أ��� �� 

 �� ر�� ا����ى ا������ ��اء أ��م ا����ء ا����� أو أ��م ا����ء ا��داري وذ�� �������� ������

�� ا��� ���� �������� ا���د�� وا��������، و��� أن ا��ور ا���� ز�� �� ا����ار ا���د�� وا�����

وا������ ا��� ������ ا������ت ���ن ���ودة ��� ا������ ������� ا����� ���ف ��رة ����ة 

ا�����ا������� ������ ا�������������اءات ا������و��� ذ�� ���� إ�� ��� ���� ا������ت 

�� و��ا���� ����� ������� وا�����ء و���ض ا����ص ا���� � و���� إ�� ��� ا����� ا�����

�������3ز��ت ا������� ��������ت

�� دول أ��ى أ��� ����� �� ��� ��و��� أ��� ا��ور ا����ز�� ������� ا����� ���ن 

�� ا��� ا�����ت�� ��ار ���������� ا����� �� ا������ت ���� ���ن ���2001  ا��دار

 ������� �� ������� ��� ���� أ���ك ا����� وا���� و �����ة����� ا������ ������ ���ر

، ا����� ا������10-��03 ا���� ر�� 36ا���دة 1

ا�����، ، ����� ا������� ��8وس ���ة، ������ن ا�����، �� ا������ت �� ا������، د���� ا������ وا�����ن، ا���د 2

�109، ص ���2013ي �����س، ا���ا��، ����� 

�146و��س ���، ا����� ا�����، ص 3
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�� ����� ا��و�� ����ل ا���� ��� أ�� ا����ر ���� ����� ا������ت  وأ��ت ا������ا������ ا��دار

���ل ا���ارات ا�����ن ���� ��� أ��� أ��� �����ا�� وا���ا��� ا�������� ا��� ����� ������ ا������ ��

������ أ��ت  ���� ������ ������� ���1994 ��و��� ���� ا����ل ��� أن ا������ ا���

�� ا������إ��ى ا�������ت  �� ا������ �����ء ���� ��و ��� �� ���ز��ت ��ار ا�����ت ا��دار

���� ����� و���ا�� ا��������� ��ارا�� ������ ا��ور ا��ي ����� �� ���� ا������ �� ا����ل 

�� ����� ا���ا��� ا�������و����� آ���ت ا������ ا������و������� ��� ������ ا���� 

�1ا�����وا������ت ذات ا������ ا������ ��� ا����� 

�� ����وع إ���ء �� ا����� ا�����  وأ��� �� ����� ا���ار ا������ ������ ا�����ت ا��دار

���� و�� أ�� ���� ����وع �� ����� ���� و���ر�� وا��� �� ��� ا������ت ا�����400رة 

ا����ت ��ا ا����وع ��� �����، و�� ���� ���� ا������ت ���� د��ى ������ ���� إ���ء 

ا���ار و��� ���� ا��و�� ����ل ا���� وأ�� اد��ءات ا������ �����ء ا����وع�

�� �� ������� ��� ���� ���� ا�����ن ا������� ا����� �����ث  أ�� ����� ا�������ف ا��دار

�� ا�����ر ا������ ��110 ر�� �� ا���ا���� ا����� �����ث ا��را���، �����ا���و������� 

�� ا�����ر ا������ �� ا�����ن ا�����ك ����� ����9وس ��رك �� ا�����ن ا������� و ر�� 

، و������� ��� ا������ ������ إ�� 1992ا������ ا����� و�� ا���� ������ع ���� ا�����ر �� ��م 

��� ا����� �� ا����رب ا������ ا��� �� إ��اؤ�� و���ر�� درا�� وا���������� ا������ ا����ا��ة ا��

�� ��� أ��س ا���� ا����� �� ا�����ا������ ���  ���� و����ل ��� ا����ت ا����و��� ا��دار

ا���ز�� ����ا������ا�������ا��زارة �� ���ر�� ������� ا������ وذ�� �� ���ل ا���ذ ا���ا��� 

������ع ا�����ر ا������ و���ا��� �������� �� ا���ر ا��ي ��� ����

�����253ت ����، ا����� ا�����، ص 1
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��� ���� ا����� 2006-05-�����15 ������ ���� إ���� إ�� ��ار ا������ ا�����

ا����ة�����ر ��ل ا���ر ا��ي أ��ب ا������� ����� ا��ز��ج ا����� �� ا��������ت ا������ 

�� ��� إ��ى ����ت ا��������ت ا��ر�� و������� ��ن ا������ن ���� د��ى ������� �� 

�� �� ذ�� ����� ������ ������ ا���در أ��م ا������  ا���ر ا��ي ��� ���� أ�� ا������ ا��دار

 �� ��دت ���� ������ ا����� و������� ��� ا������تو���� ا������ ���� ������ �� ا��دار

��� �����ء ا���ار ا����� ���� إ��اء أ���ل ا���ل ا����� ���� ��ار ���ب ��� ��م ا���

ا����و��� و�� أ���� ا������ ��� ا��دارة ������م �����ل ا���ل ا����� و���� ا���ذ ا���ا��� 

ا������ ا������� �� أ�� ا����ف ا����� �����رات، ��� أ��� ا������ أ��� ���� ��� أ��� 

��رو �� �� ��م ����� وا��� ���أ �� ا����ء 300م ���� �� ��ا�� ������� ��ر�� �����

1أ��� ���أ �� إ���ن ا�����6ا���� ا����د �� 

����� ا����

���و��� �� ��ا ا���� دور ا������ ا����� ا��ي ����� ����� أ���� و���ري �� ����� 

��� ا������ أو ��� ا�����ى ا��ا��� �� ���ل ا����� ��اء ��� ا�����ى ا������ �� ���ل ا���

ا������ ا����� ا���ا��ي إ���� إ�� ا���� ا����� ����� ���ا ��� ����ه ا����� �� ا������ت و����� 

�وا����اف ���ارد��

������ ا���ل ��ن ا����م ا�������ت ا����� �� أ��� و���� ���� �� ����� ��� ���� 

������� ����� أ���� ��� ����� ا����د وا������ت ا������ ا������ة و�� و���ا����� ا����ا��� 

ا���� ا��ي ����ه ا��ا�� ا����� �� ���ل ����� ا����ون ا������ ا��� ���� ���� ا�������ت 

������ ا����اف وا�����ت ا������ ��� ا�����ى ا����� إذ ����� �� ���� ا����� �� ا�����ت ��اء 

1Cour administrative d’appel de nantes, 16-05-2006, la commune de lcominé, meq N 05NT
01731.http://legifrance.gouv.fr, vue le 12-01-2024.
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�����ت ا����ع ا���ص �������دة �� ���ات و��ارك ���� ا�������ت �� ���� ا������� أو 

�������� و��ا���� و��� ��������ت ا������ ا������ ��� ��� ���� ���� ا�������ت و�� ���ل 

ر����� ا����� ����� أو ���� ������ ا������� �� ���ل ا����� ���� ������ ����� أ������ 

ا���ا�� ��ارد�� و��از����� ا���������������ت ����� و
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�����

إ�� ����� و����� ا������ت أ��اد ا������ إن ا������ ا����� ������ ������� ���� دا��� 

��� ����� �� ���� ���� ��� ا���ا�� ����� ا����اد وا�������ت و����� �� أ�� ا����ب 

���ق أ��� �� ا���� ����� ����� و�����، إن دور ا������ ا����� أ��� وأو�� �� أن ����� 

������� أو �� ���ر�� ا������ �����، �� ��� ا������ �� ا����� ��� ر�� ا������ت ا������ و�� 

��� إ���س أ��� ا������ ا����� ���� دور ���ر�� ���و�� ا������ �� ���ة ا���ا��� ا������ 

ا����اد ا������� �������� ������و��� ���ه ا������ ا��ي �����ن إ��� و���ورة ا���� ��� ر�� 

���� ����� ا�����ر ا������ أو ا����ظ ��� و����� ����� ا����� ���ف ����� ا����د و���

ا���ارد وا��������ت ا������، و����ول �� ��ا ا���� ا����ق إ�� ����� ����� �����ت ا������ 

ا����� أ�� ا����� ا����� ا����� ��� ا������ و�� ا����� ا��ول �����ول آ���ت ��� ا������ 

�� ا����� وا������� �����������ق إ�� ا������ ا��� ������� ���� ���
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ا����� ا��ول

��� ا������ ا����� دا�� ا������ ������ ا������تآ���

إن ����� ا������ ا������ أ���� ��ورة ����� ���� ��� ���� ا�������ت ������ 

و������ ������ت و�����ت ا����ب ���� ��ا �� ����� إ�� �� ���ل ���� ا���ارد وا��������ت 

إ�� ا���ا�� ا������ ���د ا����ن و����� ا������ت ا�������� ا����� ��� ا������ ا����� 

���ظ ا����� ور�� در�� ا���� ��ى ا������، ������ و����� �����1 ا����د وا���� ��� إ

ا������� أ��اد ا������ ��� ا����ب و�� و����� ���� إ������، و��� ���� ا������ت ��� ���ك 

دورا ����ا �� ذ�� ��� د��� ا����� ��� ا����� إ�� ��ورة ����� ا����� �� ����� ا�����ر 

�2ا��� ���د��

ا����� ا��ول

دور ا������ �� ��� ا������ ا������

إن ا���� �� ���� ����� �� ���ن إ�� �� ���ل ����� ا����د ��� ����� ا���ا�� �� 

�����ت و���ع ��ص و��� أ��اد �� أ�� ����� ا����� ا��ي ���� �����ت ����� ���� 

�� ���� �� ����� ���ك أ��اد ��� وا���� ��� ������ ��ا ��� أ�� �� ����ع ����� ا����� ���ا ��

وأ���� ا������ ا������ ����� �� آ���ت ا������ 3ا������ ���� ����� ������ ����� ا����� ا�����،

��ه 1977ا����� وا����ظ �����، و�� ���� ����� ������ ��ل ا������ ا������ ��� ا����� ������ 

د��� ��� و�����ا ���ول ����� ��ه ،����������4 ا�����ا����ة ��� إ��اف ����� ا�������� و�

���ح ��اس، ا������ ا����� و����� ا����� �� ا���ا��، وا�� وآ��ق، ر���� �������، ��� ����رة، ���� ����ن ����، 1

�58،  ص ���2015 ا����ق، ���� ا����ق وا����م ا�������، ����� ���� د�����، ����، 

��� ����رة، ���� إدارة �����، ��� ا����م ���� �� دا��، دور ا������ ا����� �� ����� ا�����، ����ة �����، 2

�42، ص 2020ا�������، ���� ا����ق وا����م ا�������، ����� ��� ا����� �� ��د��، �������، 

�����145 ����ت، ا����� ا�����، ص 3

����48ح ��اس، ا����� ا�����، ص 4
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��ا ا������ ����� �� ا������ت ��� ��ء �� ا������ ا��و�� ���� ���� ا����� و�� ��� 

ا������ ���� ����� ا����� و���� �������، ���� ا������ ا��ول ا�����ء ��� ���: "����� ا������ 

��ت ا������  إ���ء �����ت أ���� ���� ��� ����� و���� �� ������ ا������ ا������ ��� ����� ا�����

�1وا������ و����� ا���ار

ا���ع ا��ول

�� ا������ ا������� ���

 ��� ا������  ��ءا �� ا����ق ا��������، ��� ��� ��� ��د ا����ل ��� ا������ ا�� ����� ا���

����� �� ��� ا����� و ����� و وا����� �������

�� ا�������� أو��: ا����

���� ا������ ا������ ��� أ��� ���م ����ح ���� ������ �� ا������ت وا����رف ا��� 

����� أو���� �� ���ل ا����ل ��� أ��� ��ر ���� �� ���ف إ�� ��� ا�����ن ��درا ��� 

���� ��� أ���: "آ��� ����� �� ��� ���� ا�����ن �� ا���� وا������ 2ا����������� ��� ���� ���

�� ��و���� ����رات ����� إ������ و����� ا���ه ا����� ا��ي ���� ��� و��  ا������� �� ��

�3ث وا����اف ا����� و�����"����ض �� �� �����ات ���� ������

�����148 ����ت، ا����� ا�����، ص 1

������ ا����� �� ����� ا�����، ����ة �����، ��� ����رة، ���� ����ن ا������ت ا������ وا�����ت ����� إر����، دور ا2

�10، ص 2015ا��������، ��� ا�����ن ا���م، ���� ا����ق وا����م ا�������، ����� ��� ا�����ن ���ة، �����، 

�����147 ����ت، ا����� ا�����، ص 3
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�� ا������� ����� ا����

�� ������ �� ا���ا��� و ا�������ت، ا���� و ��� ����� ا������ ا������ �� ���� ا������

ا������ت ا��� ����� ا��ول �� ��������� ا�������� ا��ا���� و ا������� ������ ا����� �� ا�����ر 

ا��� ���د��، ���� ��� ا����� ا����� �������ت ا��و��� ��� ��ار ا���� ا�����ة ا��� ���� 

������ا������� ا��و��� �����ظ ��� ا

ا���ع ا�����

��� ا������ و ��ر��أ���� ا���

�� ��� ا������ ا������� �� ����� ا���� ا����� و ا����ك �����ام، اذ ����� ا������ ا������

����� ا������ ا������ ��� ��� ا������ ا������ ا�����ة ������� ا������، ا����ث، �� ���ل ذ�� 

����� ا���س �� ا��دراك �� �����  أ���� ا�����ن ��� ا������

�أ���� ا������ ا������أو��:

و����� ��� ا�����ل ���أ �� ��� ا������ ا�����ا��� أ���� ا������ ا������ �� ����� ����� ���� 

�� وا������ت  �� ��� ������� ��� ����ى ا�����ت ا������� ��������ت ا��� و����� �� ا�����ن و

�1و��ا�� ا������ أو ��� ا������� وا������� �� �����ت ا������ ا�����

��� ����� ���ة ا������ ا������ ����� ����رت �� ��ا�� ا�������ت �� ا���ن ا����� ��� 

���ت ����� �����ات دو��� ���� ��� ������� وا����د�� ����� ����� �� ا������ وا����ي 

������ ا�����ر ا��� �� ���ق ������� ���� ������� ����اد ��ر��� ������� ا������ وأ���� 

���� �� �������، ��ا ا������م ا���� �����ة ��� ا�����ى ا����� وا����� ������ دول ����

�����ت ا����� و���� ذ�� �� ���ل إد��ل ا���� ا������ �� ا���� وا������ ا�������� دا�� 

����814، ص ���� ����ت، ا����� ا��1
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 �� �� �� ���� ا������ ا������� أو ��� ا������� ��� ��� �����ت ا������ ا����� إ�� ���

�1ا���������� ����ت ا������ ا������ أو �� ���ل ا������ ا������� ��� ا�����ا���ارس

�����: ��ر ا������ ا�������

�� ��� ��ر ���ر�� ا������ ا������ ��� ا������� ���� ا���ر�� ا���������� ������ "أر���" 

 ������ أو ����� ���� ا��رض ا�������� و�� ��� ا����رب ا��� ������ ا���ا�� و����� ا����� ا���

��� ا����ر أ��� ��2007 ��ا ا����ل ��� ا������ ا��� ���� ��� و���� ���ي وزو ��م 

 ،�� ��� ا������ ����� "�����" ا����ح �� ��ا ا����ل ��� ���� �����ء رو��ت وأ��� ��

�� �� ��� أ�� ��ر 2ا������،������ل ��� ���� ������� ���  ��� ����� ا������� ا�������� ا���ا��

���ر�� ا������ ا������ �� ���ل ���ر���� ������� �� ا������ت ا������� ��� ا�����، و����ا �� 

���� وزارة ا����� �� أ�� ��� ا������ت ��ا�� أو ���ون� و�� أ���� ذ�� ا������ ا����ون 

�� ��م ا������ ��� وزارة  2017أ����� 6ا����� وا�����ت ا�����دة وا������� ا�������� ا���ا��

ا��� ���� إ�� ����� ا����د ����� أ���ء ����� ا������ ا������ ��� ا���م ا�����ن ������ ا������ 

� و����� ا������ ا������ ������ ��ا�� ا������ وا������ ا������ و����� �� ا�������ت ا���ز�

����3�

���ر ا����رة ��� إ�� ا������ ا����� ���ف ����ر�� ا��و�� �� ���ل ��ه ا�����ت �� 

����� ����� و��� ������� وا���� ا����� إ�� ����� آ��� أ��ى �� د�� و����� ا���� ا������ 

��ى أ��اد ا������ �� ��� ����� ا���� ������و��� و����ظ ا����� ا������ ����� ود���� ��داء 

�87-���86ح ��اس، ا����� ا�����، ص ص 1

�21-�����20 إر����، ا����� ا�����، ص ص 2

��، ����ة ا���� �� ا��ا��، 3 ��� وا������� ا�������� ا���ا�� ا������ ��ا�� ��� وزارة ا���

iress.com/echchaab/96829https://www.djaza
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��و������ ���� ������� ����� وا������� ����� �� ا���� ����� ���� ���� و���ازن ���� �

���ق ا�����ل ا������ وا�������

ا����� ا�����

دور ا������ ا����� �� ��� ا������ ا������

إن ا������ ا����� و��� ذ���� ����� �� ����� �� �����ت ا������ ��ا ��� ���� ��� زرع 

�� ا���� وا��� ������ ��� وا�����ق وا�����ر ��ى أ��اد ا������ ا��� �� ����� ر�� درا�

ا������� ��� ا����� و��وا����

�� ا������ ا������ ا���ع ا��ول: ���

����� ا������ ا������ ������ �� ا���ا�� أو ا������ت ���� ����س ���� أو ������ ����� 

���� ���� أو ����� ����� ���� ا����م و���ر ������و��� و������� ���ف ����� و����� ����م 

����1 ا���ه ا����اد و������ و���ا��� �� إ���د ا����ل ا������� ������ ا������

���� ���� ا���ل أن ����� ا������ أو ا������ ا����� �� ����� ����دة ����� ����اد �

�ا��� دا�� ا����� ا����� ا��ي �����ن ��� و��� ا������ �����ة ������ ���و������ ��

�������� و�������� ���ا��� �� ������ت ������ وا����ظ ���� ���ف ��� �� ���� ��ا��� 

�����2�

إن ����� ا������ ا������ ���ف ����ر�� ا��و�� إ�� ��� ���� ���د ا������ ����� ������ ����� 

و����� ���� ا����� ا����� �� ا�����ر ا��� ���د�� و�� ���� ا������ ا������ ��� أ���: ����م 

ا������ �� ا������ت ا������� وا��������� وا������� �� ���ل ������ ���� �� ا����ب ا���د 

����84ح ��اس، ا����� ا�����، ص 1

������ ��ا���، ���� ����، آ��ق ����� أ���د ا���ا��� ا������ ����� ����ة ا�����، ���� ا����م ا��������، ����� أم ا���ا��، 2

�63، ص 2021، ��رس 1، ا���د 8ا�����، 
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���ك ��� ���� ا���د ��در ��� ا������ ���رة ����� �� ����� ����� وا��� ���� �� ����� 

���ن ��درا  و���� ���� ا���ل أن ا������ ا������ �� ���1 ��� ��ا ا����ك ������� �� �����و

ا���� ��� ����� أو و���ة ����� ا������ ا������ وا������ ا����� و�� ��ور�� ���ف إ�� 

و�������

ا���ع ا�����

��ر ا������ ا�������

������ ا���ل ��ن ا������ ا����� أ��� ���� إ�� ��� و��� ا������ ا������ دا�� ا������ 

وذ�� �� ���ل:

أو��: ا������ ا������ ا�����

����� �� ���ل إ��رة  ��� �����ف ���� أ��اد ا������ ������ ��ا���� و������ و����

ا���ا���� وا������ ��� ا���ا��� ا������ ذات ا������م ا�����ك ا��� �� ����� ر�� إدراك 

�������� أو ا������ ا����� ا���م ���� ����ر�� ا��و�� إ�� إ���ب أ��اد ا������ ����2،�����

���دات و�����ت ���ن أ��� ا������ �� ������ت ا������� ��� ا����� أو ا����� ا���� �����ن 

��� �� ���ل ��� روح ا����و��� ������

��� ا������ ����� ا����ب إ�� ���م ا������ت ���� ���� ����ور ا����� �� ���ل ��� ا���

�� إ�� ����� ���ك ا����اد و������� ���  ���� أ��اد ا������ ��� ���� �� ���ل �������� ا�����

����3ة ا������ ��� �� ا����ج ����� أ��� ��ر ���� �� ا����ار ا����دة ������

أ��ل ���� ���م، دور ا������ ا����� �� ���ل ا������ و��� ا���� ا������، ���� أ���ث ������� و������، ا���ا��، 1

�64-63، ص ص 2017، ������ 4ا���د 

، 5د ����� ���س، دور ا������ ا����� �� ��� ا������ ا������، ���� ����� ا���ارد ا������ ���را��ت وا�����ث، أ������، ��2

 ،���� �245، ص 2019ا����� ا������ا�� ا�����، ��

�67أ��ل ���� ���م، ا����� ا�����، ص 3
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����� ��� ��ر�� ا����اد و ���ا��� �� ا�����ل ��� ���� ��ادي ا�����ء أو ا���ادي ا��

���ز ���ر��  ��������ء إ�� ������ وا����ره ��ءا �� ������ ��� ������ ا������� ��� ���� و

���� ��ا ���� �� ا����ر�� ا������ ����ن وا���� ��� �����  و������ �� ����� ا�����ر و

��� �� ���ب وأ���ل �1ا�����ء �� �����ت ا������ وا���

ا������ ا������������: ا������ 

��� ����� دا�� ا������ ��� ���م ا������ت وا���ادي ا������ ا��� �����ف ���� ��

وا������ت ا������� ���ه ا����� ��ن �����ف ���و�� ا������ت وا�����ت ا������د�� ا���� 

ا�����ة ��اء ���� أو إ����� ����م ��ه��� ������ أ�� ��ا�� ا����� ��� ���� ��� ا����� 

�� ��ر��ب ��ه ا�����ت ��� ����� ������� ���� إ����� �� ���ل  ����� ��ا�� ������� ����

�2ا���ام ا���ا��� وا�����ام �����ا��� وا����اءات ا������� ا�����ل ���

���ر ا����رة ��� إ�� أن ا�����ت وا������ت ا������ دا�� ا������ ق ���� دورا 

����� ا������ ��ن ���ن ������ �� �����ت إ��دة ا���و�� أو ا������ ����� إ������ �� ���ل 

����ت ا������ وا������ ا����� �� ��ه ا����� ��� ا������ ���� و����� ا����د �� أ�� 

�� ا��� ���د �������ة ��� ��ه ا�����ت أ���� إ��ا��� �� ا�����ت ا�������� وا������

������250 ���س، ا����� ا�����، ص 1

�68-67أ��ل ���� ���م، ا����� ا�����، ص ص 2
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ا����� ا�����

و���� ا������ ا����� ������ ا����� وا������ت ا��������

�� ���ل ����� ا����� أ�� �� ��� ��� ��وره ����� و����� �� ��ا�� إن ������ ا������ 

ا�����ر ا��� أ���� ���د ا����� وا����� ا��ي ���� ��� أ��اد ا������ و�� رأ��� �� ا����� 

إ���� ا������ ا����� ��� ا������ ��� ا������ و����ول �� ��ا ا����� أ�� ا�����ت ا��� ���� 

ا����� ا����ق إ�� ا������ت ا��� �������� و��ا أ�� ا������ وا������ ا��� ������ ����

ا����� ا��ول

ا������ت ا���������

:إن ا������ت ا�������� ����ة و����� ���� ���

ا���ع ا��ول

����� ا������ا

���� دورا أ����� �� ����� أ���ل وا��� و��ر�� ����� ا������ و��ورة ا������� ��� ��� 

���ن ا����ان أ�� وأول ��رة �� ذ�� ���� ��ن ا��و���ء وا���� و�������  ا����� و������ و

��ر����� �������� و����� ذ�� �� ��� ا������م ل �������� ا������ ا������ ���������� ���� و

���ل �� ���� �������� و��ء ا������ام ا����� وا������� ����ارد ا������ة �� ا��، ��� ا���������

ا������م ���ز ا������ت و������� دا�� ا����ل و��ح أ���� ذ�� ��� ا����� وا���������ا و��ز

و���ر ا����رة ��� إ�� أن ا��م �� ا��� ���� ا��ور ا���رز دا�� ا����ل �� ��� و��س

ا������ ��� ا���أة و������� أ���ء ����ت ا������ �������� ا���� ا������ ��ى ا�����ء ��ا ������

����� ����� �����1�

����85ح ��اس، ا����� ا�����، ص 1
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أو��: ����� ا������ ا������ �� ذات ا�����ل 

ا����ا��� ������ ا���� ا����� و ���� ��ه ا����� ا�� ا���ق و ا������� ا��� ���� 

�������ا�� ���ف ����� ا���� ا����� ���� ���ل، ��� ������� �� ا������� ا����رات  ا�������

��� ان �����ا ��ا���� ���و����

�����: ا��اك ا�����ل ��� ا������ت ا������

���� ��ه ا����ة ��� ����� ا�����ل �� ا�����اط ��� ا������ ا��������  ��� ����ت 

����� ��ه ا����ة ���� ���� �� ����� ا������ ����� ا���ا�� أو أ���� ������، اذ

ا���ز�� ���� ��� ���ى ا������ ا��� ������� ا������ ا�������

ا���ع ا�����

ا������ت ا���������

���� ا������ت ا������ �� ���ل ا����� ��� ا����اف أ���ل و���ب ا���ارس وا������ت 

���� ��� ������� ا��������� وا������ ��� ا����ة، ��� و��ا �����ت ا������ ا����� ا��� ����� 

���� إ�� أن ����� ������� ���رات ودروس �� ا����� إ�� ا����ر�� �� ا��������ت ا��ا��� 

ا������ أو ا������� ��� ���� ا������ت ا������ إ�� ا����ر�� �� ا��������ت وا������ات ذات 

� ا���د وا������ ا��� ������ ا������ت ا�������� و���� �� ا������ ����ع ا����� وآ��ر�� ��

��ت وا������ت ا��������، ��� ���� ��ه ا�����ة  �� ا���� ���ل ����� أر��ن ���� ������ و��ز

��ت ���� ����� ا�����ل  ��� ا�����ل �����ت دا�� ا������ت ا�������� ���� ��و

�1ا������ت و��ز��وا����ب و������� إ�� ����� ا������ �� 

����85ح ��اس، ا����� ا�����، ص 1
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��� ���� �������ت ا������ ا������ �� إدارة ا������ت ا�������� ������ ر���ت و����ت 

���ا��� إ�� ���ءات ������ �� إ��ر ا������ت ا������� ��� ا������

أو��: ادراج ا���ا��� ا����� ��� ا����رات ا��را��� 

��� ا�������� ������ ��� ا������ ا������ �� ا����� �������ت ا�������� ادراج ����ى درا�� 

������ �� ���ض �����ة ا������� ��� ��� أ���� ا����� و ��ى ����� ا������ ا����

ذ�� �����ء ��ا�� ����� ���� ��� ��ا��� ��� ا��دة ا���و�� و ����� ا������ت و ا����ام 

��ا�����دة ا������ �����ا�����ت

�����، ا������ ��� ����� ��ادي ����� �� ا������ت ا��������

� ا������ ��� �� ������  ا���� ا����� و ا����ر ��� ����� ا���ادي ا������ ا������  و���� ����

 �� ا������ ا���اديورش ��� أو ����ات ���ح ا���ا�� ا��� ������ �����ا����ب  �� ��

���� ���ب ا����ب  ��� ا����رض و ا����م ا�������، ��  ذ�� �� ���ل  ����� أ����  ���

و ����� ا���� ا���دي و ا�����ي  �� ���� تا����اءا��� ����� ��� ا��دارة �����  

ا����ل �����اف ا�����دة�

ا���ع ا�����

����� و��ا�� ا�����  وا�������دور ا���ادي ا��������� وا��

������ �����ت ا������ ا����� ��ه ا����ءات ��دة ������ر�� ���ن ������� وا�����ا��

��� ������ �� ����� ا������ت وذ�� �� ���ل �����  ��� ���� ��� ��� ا���� ا����� ���

������ أ��اد ا������ �������� �� ����� ا����� �� ���ل ����� روح ا�������ت ����� ���� و���� 

����� �� ا������ت ذات ا���� ������ ا����� وا������� ����� و�� أ��� ���� ������ ا����د ا��� 

�������1 �����ت ا������ ا����� وا������ ا������ ���� ا���� ا���دي وا����ي

�202ا�����، ���� ��ر ا����، ا����� ا�����، ص ���م ��� ا���� 1



�� ���� ا���� ا������������ ا������ ا�����ا���� ا�����

62

�� ������ ��� ا����� ���� �� أ��اد ا������  ��� ����� ��ه ا����ءات ����ر�� أ���� ����

��� ا���ل ����� ������ وا������ ا������� ���� ����� ��� ���� �� ��ر����� و��������� 

������1 وا�����ر أ������ و��ورة ا����ظ �����

��ا �������� إ�� أن ا������ ا����� ����ا �� �����ف ا��دارات وا������ت ا������� 

��ت وا������ت �������� إ�� ���ل ا�������ت ا��� ��� ����� ������� و������� � ��� ا����

ا�����ل �����ت ���� �� ا����رض وا������ات ا������ أو ا��������

ا����� ا�����

و���� ا������ ا����� ������� ��� ا�������

���� �������� ����� ا��دوات وا����اءات ا������� �� ��ف �����ت ا������ ا����� 

ا������ ود���� إ�� ا����ر�� ا������ �� ����� ا����� و���� ���� �� ���:������� ��� أ��اد 

��ع ا��ولا�

���ا���� ��ت وا����ءات ا�������

������� ��� و����� �� ����� ا���وات وا������ات وا�������ت و�� �� أ��ز و���� ا������ 

��ا��� ���ه ا������ ا��ا��� ذات ا������ ��� ���� �� ������ ا������ ا����� إ�� ا������ �� 

ا������ ������� وا����� و����� ������ ��ه ا������ ��� ��ى ����� ا��و�� �����ص ا������ 

�� ا����� �2وا��و��� ا��� ���� ��

إن �����ت ا������ ا����� ���� ا������ت وا���ادي ���� إ�� ا������د ��� ��ه ا������ 

���ف إ��رة ا����ه ا��أي ا���م ��� ���� �� و������ و�����ه ���� ور�� ��� ا����ر��ت ا��� 

�����54 �� دا��، ا����� ا�����، ص 1

�167-����166 ����ت، ا����� ا�����، ص ص 2
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��2012 ����� ا����س ���� و����� ا����� ���� �� ��ث �� ا���ا�� إ�� ��ار ا������ ��� 

اء ���رب ��� ا���ز ا����ي ��� ����� �����ت ا������ ا����� ������ب �� ���ل إ��

�� و����� ا��أي ا���م �� ا����ة ��� ���ءات �� ا������� �����ن أ��ار ا���ز ا����ي ��� ا���

أي ���رت ا��������ت إ�� ����ات و�����ات دا�� و��رج ا���� �� ���ل ��� 

2015�1

ا���ع ا�����

����رات وا�������تا�

����� ��ه ا�����ة �� ا������ ا����ا����� ا������� �� ����� ا������ ا������ ��� ��� �� ����� 

��� أ��اد ا������ ��� ���� ��� ��و���� ���������ت وا�������ت ������ ������ و���� 

��ت ��������أ��� ������ ���ه ا������ ا������ ا����رة و�� ���� أ����� ������  �ت وا����

�� ���� ��������ت ا������� ��  ��ت و�����، ����� ������ف ا���ا��� ا������� ������ وا��ور

��ت ���� أ�� ������� و��ق ا����ف دا���� و��ا ا����ط  ���ل إ��ار �����ت أو ���

������2ظ ��� ��وا���

�� ������ت ا��و������� ��� أن ��ه ���� ا����� �� �����ت و��ادي ا������ أ��� �����

و�����ت و����� ا������ ا��� ���ر��� وأ�� إ���زا��� �����ع أ��اد ا������ ��� ����� 

ا����رات وا������ات �� ���ل ����� ا������

��mec.org/2015/04/23/ar-https://carnegieرول ����، ����� ا���ا�� �� ا���ز ا����ي، �� ا��ا�� 1

�56-����55 �� دا��، ا����� ا�����، ص ص 2
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ا���ع ا�����

و���� ا�����م وا�����ل�

ا������� �� إد��ل ����� أ�� ��� ���� ا����ط ا����� ���را ��������� ��� ��ف

��دة �������� و������� ا������  ا����ام و������ إ�� أ��� ا�����ت وا������ت ���ف ������� وز

ا����� �� ����� ���ل �� ��ا ا����ر، و��� ا����� �����ت ��ا ا����� و���� ا�����م 

���� ����، و�� ����� وا�����ل وا������� ���� ا������ �� ����� ا������ وا������ ا������ و��

وا���� ��� ذ��، و���� أن ���1 ���� ���� �� ا�����م ا����� و��ا �� ��ا�� ا�������ت،

���ف ا�����م ��� أ�� ���� �� ا�����م ا���م ا����� ������� ا�������ت وا�����ر ذات 

���� ��� ����� ا����اد وا������ �ت �� ا�����ع ����� ا������ ������� ا����� و����� �������� و

��دة و���� ����و������ وأ��� إدراك أ���� ذ�� �� ا������� ���  ���� ا������ ��� ��������� وز

�2ا�����

�� أ�� ا������ ا������ ������ره �����ف �� ��ا�� ا������ إن ا�����م ا����� �����

��ت وا���ا�� و�������  و���� إ�� ��ح ا������ ا������ و�� ا���ر ا��� ������ �� ���� ا�����

���ه ����� ��� ا�����اء وا�������� �� ���ل ا����� ��� ����� ا������ ا������ دا�� ا������ 

ا���ام ا����ح و���� ا������ وا�������ت ������ ����� ا�����م ا����� وا��و�� ��� وأ��� ��� ا�

�3ا������ و������� وا������د �� ا�����ا��ت وا������

إن و���� ا�����م ا����� ����ة و���� إ������ ���� ���:

�����70 �� دا��، ا����� ا����� ، ص 1

�70أ��ل ���� ���م، ا����� ا�����، ص 2

�117، دار ا���ى �����، ����ن، دس�ن، ص ����2 ��زن، ا������� ا�������، ج3



�� ���� ا���� ا������������ ا������ ا�����ا���� ا�����

65

ا������ ا������� أو ا����وءةأو�� 

���ل ا�����م ا����� و�����ي ��د ��ه ا������ ����� �� أ��م ا������ ا�������� �� 

���� �� أ��اد ا������ و������ و�������� �� أداء أ��ا��� �� ���ل ����� ا����� ����� ��� در�� 

���� ا���ا��� ا����ر و����� �� ��ا ا����ل وأ��� ا�������� ���������ت ا��ا���� ا������ 

��� ����� ��� ا� ��، و��� أن ���� و���از�� ��� ��ر ������� أو �� �����ر �����ت ا���ر

��ت ا��� ���� إ���� ا������ ا����� �� أ��  ا������ ا������� ���� ا���� وا�����ت وا��ور

��� ا�������ت وا��ر��دات ا�������� ا��� ��� ����� ا������

 ������� ا������ ا������ وا����

� ����� أو و���� أو دو��� وأ��� ����� ��ه ا������ �� ا��ذا��ت ا������� ��اء ���

����� ا��� ���� ����� �� ���� �� ���ل ا�����م ا�����، و������� �����ت ا������  ا����ات ا�����

ا����� ����� ����� �� ������ ���� ��ه ا������ وذ�� ������ إ�� ا��������ت وا�����ت ا��� 

ا���ح وا������ �� ا�����ر وا������ ������ �� ���ل ا�������ت وا�������ت و��ا ����

إ�� ��� ��ا�� و���ون �� ا������� ��� ا��� ���� أن ���د ا�����، إن ��ه ا������ت ���� 

����� وا��ذا��� وأ��� إ�� ���ات  ��ه ا������ وذ�� �� ���ل ������ �� ا����ات ا�����

ا������ وذ�� ������ إ�� إ������ ����، ���� ���� ��ه ا�����ة ���ودة ���� �� ا��ول

�1ا������ ا������ ���� و����ء ���ة

����� دور و���� ا�����م �� ������ �� ا����ط وا��� ���� إ������ �������:

�� ����� ��ل أ�� �����ات ا���� ا������- إ��اد ���ات إ���ر

�71ا�����، ص أ��ل ���� ���م، ا�����1
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����ر�� ��� ا������ت ا���ارات ��� ا�������� وا������� ��� ا����� و��� ا����ل-

أ��اد ا������ �����ؤل و���اء ا��أي�

��ن وا��ذا�� ���ف ا���� �� - ��� ا�������ت ا����� ������� ��� ����� ���ات ا�����

ا���� ا������

��از أ�� ا������ات وا��������ت ا��� ��� ����� ������� و������� �� ���ل ا������ - إ

ا�������� ����

����� ��� ا�����ر و�� ذات ������ �� ��� ا������ و����ن إ��اد ا�����م وا������ و-

ا���وات ا������� وا��������ت ا������ة و��ورة ا����ظ ����� و��ا ����� أ�� 

و����� ���������ا�����ر وا������ �� ������� 

و���� ا�����م ا�����ة����� 

ا������ ا��� ���ت �� ا����ر ا��������� �� ���ل ا�����م وا�����ل و�� ����� ��

����� أ���� ����� ا������� �� ��ا�� إ�����و��� و����ت و����ت ا���ا��، و������ إ�� 

ا������ر ا������ ��ى ��� ا����ب و����� ا�������� و������ و������� ����� ا����� �� 

ا�������ل وا������دة �� ��ا���� و��ا ���ف ا�����ب أ��� �����ت ا������ ا����� إ��

��د �� ا������� ������� ����� وا�������� ���� ا������ ا������ وا����ر�� �� �� ��������، و��� 

أن ��� ا������ت وا���ادي وا������ت ���� �����ت ��� ����� ا�����ت أو ��ا�� إ�����و��� 

�� ا��� ���� و���� ��� ��� ا������ ا������ و��ا ���ف ا������� �� ا�����ت ا������� �� ��

��ض ������ �� ا�������ت و ��ر ����رب و�����ت ا����� ا������ و��ا ������ ا���ء ��� 

ا������ ا������ وا�����ر ا����دة ������ ا�����، و������� أ���� ��ه ا������ت و���� ر����� 
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أي ��و��ت أو ���وزات �� ا���ا��� ا��ا���� أو ا��و��� ������ و����� ��� ��� و����ر

1ا����� ��� ا������ وأ��� ا�����ة ا������� وا����اد�

����� ا����

��ا ا���� و���� أن ا������ ا����� �� دور ����� و��م �� إ��اد ا���� ا���ز �� ���ل

ا�������� ������ ا����� ��اء �� ����� ا����اد أو ا������ وا������� وذ�� ���� ا����ر ا����� �� 

ا�����ة ا������� ا����و�� �� ا���ذ ا���ار ا����� ������ءات ا�������، و������� ����� �� ��� 

���� �� ���ل إدارة ا������ت ا������� وا����اف ����� �������� �� ا�����ت ا������ ارة ا��د

��� ����� ا����رات �� ��ل ذ�� ����� ا������ ا������� �� �� و����� �������� ا�������� و�و

���� ا����خ وا���اح ا����ل وا����اءات ا��ا�� ا���ذ���

�����120 ��زن، ا����� ا�����، ص 1
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����� ا������ ا����� �� ا������� ا������ ا��� ����رت و����� �� ا��ول ا������ ��� ��ور�� 

ا���� ا��ي ���� ��� ���ش ������� �� ا�����ات ا��� أ��ت ��� �������� وأ��� و�������� 

إ�� ���� �� و�� �� �� ���� ا��ن و�� أ��� ا������ ا����� ���ع ���ل �� ���� ودل ���� 

��ول ���� ا������ و�� أ�� ا���ا�� ا����ث �� أي دو�� �� ���� و����� �� ����� ور�� ا

�� ���� و���� ������ ا������ ا��ا��� ����، و������� ���ر ��ا ا����� ��ء �� ��ا��  ا���� ا�����

دور ا������ت ��� ا������� وا������ت ا������ ا��� �� �����ت ���� و�����ت و�����ت 

�� ���� ��� إ��رة ا������ ا����� ا��� ��� ���ة ا����اد وأ���� و����� و�� ����� ����� �� �

ا����� ا��� ���� ����ض ������ت وا������ت ��م ��� ا���� ���� ��� أو �� ��� إدراك ���� 

ا���ر ا��ي ��������

إذ أن ا������ � ��� ������ أن ا������ ا����� �� أ�� ا���ا�� ا����� �� ����� ا����

ا����� ���� �� ا�����ت ������ ���ض ���� ���� �� ���ل ����� ا����� �� ���ل ���ر���� 

�� ا������ات ا��������

و������� ���� أن ا������ ا����� ��� دورا ���� �� ���رة ا���ارات ا������ ��� ا�����ى 

����� �� ����� ��ة و����� �� ��ف ا������ و��� ����ى ا���ا�� و��� أن ��ا ا����� 

ا����� و��� ا�����ة ����� ��وف أ��اد ا������ �� ا�����اط �� ا����ط ا�����ي ���� 

ا������� ������ ا����ة ا������، و��� ��� إ�� ا���ل ��ن ����� ا����� ���� ���و��� ا������ 

��و��� �� ���و��� ا����� و����� ا����� و��ه و�� ا��و�� و���� و�� ا����ع ا���ص و���� ا��

���د ا��� �� ��ا���� و����� ���� و�دارة و���ع ��ص ����ن ���� ����� و���ة أ����
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ا���ا��ت

ا���ص �����ل إ�� ا���� وا����م وا��زد��ر وذ�� �� ���ل ���ر�� ������ -

و��دة�

�� �����ا������م �����ت ا������ ا����� ا������� و���ا�� �������� ��-

����� ا��دارة �� ا���ا�� وا���� ������ ا������ ا����� و��� ا����ل إ��م -

���� و����� ا����درات ا���د��� �����ت ا������ ا����� ������ ��������� و���ر

ا����ب �����ت ا������ ا����� �����ا��� وا���������� ���� ا���ا�� ا������ -

��� ا�����

�� ���ا�� �� ا����م ��را��ت وا- ���� و���ا��� ������� ا������ ������ ��ا�� ����

������ت ا������ وا����م ���ا�� ����� ��� ا������ ا����� وا��و�� وا���ا�� 

��� �� ا����� ا����� �� ا������ وا������ وا������ وا������ ��� ا����ر

ر ���ل����ن ا�������� �����ت ا������ ا����� ����ر�� �����م ��و-

ا����د �����ت ا������ ا����� ���� �� ا������ �� ا������ وا������ ا������-

�����و�� �����ت ا������ ا����� ���������ت وا������ت ا���- ��� ا���ور

�� ������� ا����� �� أ���ة و���د ���ا��� - ����� ا������ ا���د�� ا���ور

ا������ت ا�������

- ��� ا����� ��� ��� ا��و�� وا����ء إ�� ا����� ا�������ري ����ن ����� ا���� ا����

�� ا������ �������ت ا������� �� ا����ر ���د ا���ارد و���

��رات ا����ا����- ����� ��رات ا������ت ا������ �� ���ل ا��ورات ا�������� وا��

�� ����� ا������ت ا������ �����ن ��ص ����� ���� ����� ا���اغ ا��ي ��ت -

ا������ت ا������
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إ���ء ���� ���� �� �� و���� ����� ��� ا�������ت وا������ت و��������-

����� ��ا�� ا������ وا������ ا������ و����� ا����اد ���ورة ا����ظ ��� ا����� �� -

�� ��� ا������ ا���ر��� ���ل و���� ا�����م ����� ا�����ر و�دراج ��ا��� ا���

��ت ا����������� ���� ا���� �

��دة ��� �����ت ����ة �� ا����ل ا����� �� ا������ت و��ا�� ا������ ا����� - ز

و����� ا����ب ��� إ���ء �����ت ����ة �� ��ا ا����ل�

أ��ق ا��را��

و�� إ���ا����� و���� وا��� و��ا�� ��� ����� ���� ��� ر�� در�� ا������ ا������ -

�� ����� ر�� در�� ا���ا��� ا������ ����� و��ا ����� ��ى أ��اد ا������ وا���

و����� ا����د ��� �����ت ا������ ا����� وأ��اد ا������ وا���� �� �� ��ا�� 

دا����

���� ا������ ا����� إ�� ا����ر �� ا����د ا����و�� ���� وا��� ��� �� در�� -

�� ا���ا�� ا�������� وا���د���������� و������ �����اف ا�����ة وا������� أ���� 

و���ء ��� وا�� ����� ��� ���� ��� ����ار�� ���� ا������ ا����� إ�� ��� -

�� آ��ر�� و��ا �� ����� و�������� ��� ��و��� ��� ����� ��� ������ أو ا������ 

�� ���ل ا����ر�� ا������ ������� ا������ ا��� �� ����� ��� ��� وا�� �������

���� آ���ت ر����� أ��� ����ن ا����ر�� ا������� وا������� ������ت ا������ �-

ا����� ��ور�� ا��د�� �� ���ل ����� و����� إ��اءات ا������ وا������� و��ا 

���� �� ����� إ�� �� �� و��د ����� ر���ة ���د�� ��� ������ �� ا����د 

ا��داري وا�������
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��–ا����ر  ا���آن ا����

أو��: ا���ا�� ������ ا������

ا�����-أ

��، ���� ا���� ��� .1 �� ����� ا���ار و���را�� ��ى ���ب ا������ ا����� ��ا��� ��� ا���ّٰ� ا�����، ��� إ

�� ����ار ا�����، ط ��ض، 2ا��� �2010، ا��

��، ا����� .2 ���� �����، ����� ا����� �� �� ا������ ا���ا��ي، ����� ا����ء ا��������، ا������ر

�2014ا��و��، 

�����2004 إ������ ���، ا����ب ا�����ي ا�������، ا��و��، ����� ���ب ا����، .3

�� ا������ي، ا���ار �� أ�� .4 �2002ا������، دار ا���وق، ا�����ة، ��� ا���

�2003، ���1 ا���در ا������، ����� ا���ار �� ا�����م، ����� ا������ ا������، ط.5

�� ����ار .6 ���، ��ا�� و���دئ ا���ار ا����ل، ���� ا���� ��� ا��� ��� ا���ّٰ� ا�����ن، ���� ا���

��ض، 2ا�����، ط �2006، ا������� ا������ ا����د��، ا��

�� ���� ا����دي، ا���ار ���� و���ك، دار أ��� ا����اء، ا������� ا������ ا����د��، �.7

��ض،  �2005ا��

�، ا�����ة1ا�����؟ دار ا��أ، ط ���� ��� ا������، ��� أ��� أ���ءي �����ار.8

، دار ا���ى �����، ����ن، دس�ن�����2 ��زن، ا������� ا�������، ج.9

، �������1993 ����ن ���� ������ ا����� ا�����، دار ا����� ا������، ����� ��� ا����� ����، .10
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و��س ���، ا������ ا����� و����� ا�����، دور ا������ت وا������ت ��� ا������� وا������ت، .11

��، و��ان،  �2004د�ط، دار ا���ب ����� وا���ز

ا����و��ت وا�����ات-ب

أ��و��ت ا�����راه-1-ب

دور ا������ت ا��������� �� ����� ا���� ������ك ا����� ا�����، أ��و�� زردو�� أ����،.1

��� وا��ر������، ����� ا���ا��، ����� ا���ا��،  �2007د���راه ، ��� ��� ا���� و���م ا���

�1898ا�����راه، ����� ���، أ��و������ ����د ا������، دور ا�����م ا�����ي، .2

ا��دارة �����ا�� �� ا�����ن ا���ا��ي، أ��و�� د���راه �� ا����ق، ��ع ����ن �����، ����� .3

�2010ا�����ن ا���م، ���� ا����ق، ����� �� ���� �� ��ة، ا���ا��، 

���� ����ت، ������ ا������ ا����� �� ����� ا�����، أ��و�� د���راه، ���� ا�����ن، ��� .4

������2014 ���ي وزو، ا����ق، ���� ا����ق وا����م ا�������، 

���� ا����ش، ا������ ا����� �� ا���ا�� �� �� ا�������ت ا������ ا�������، أ��و�� د���راه ا����م .5

�2017-��2016 ��� ا������ع، ���� ��� ا����ع ا�����، ����� ���� ���، ����ة، ا���ا��، 

د���راه �� ا�����ن ا���م، ����� ��و��أو��س ���، ا�����ت ا�������� ������ ا����� �� ا���ا��، .6

�2007-�����2006 ا����ق، ����� أ�� ��� ������، �����ن، ��� 
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����ات ا��������-2-ب

�� ا������ ������ ا�����، ����ة ���� ���دة ا�������� �� ا����ق، .1 �� ����� ���م، ا�����ت ا��دار

�2011ا���ا�� �� ���� �� ��ة، ا���ا��، ��ع إدارة و�����، ���� ا����ق، ����� 

ر��ن ��� ا�����، دور ا������ت ا������ �� ���ل ����� ا�����، ����ة ���� ���دة ا��������، ����� .2

�2011-����2010ي ����ح، ور���، 

��د ����، ���ر�� ا���ا���� �� ����� ا�����، ����ة ���� ���دة ا�������� �� ا�����ن ا��و��، �.3 �ع ز

�2010ا�����ن ا��و�� ����ق ا�����ن، ���� ا����ق، ����� ���ي وزو، 

���� ���ش، ا������ت ا������ �� ا���ا�� ودور�� �� ����� ا�����، ����ة ������� �� ا����ق، .4

 ،������� �����2000�

���� ا���ا��، ���� �� ���ش، ا������ ا����� ا������ �� ا���ا�� و����� ا������ ا�����ا��، درا��.5

�2011-2010ر���� �������، ����� ا���ا��، 

�� وا������، درا�� ���� ا���ا��، ر���� �������، ���� .6 ����� ����، ا��دارة وا����� �� ا����

�1997ا����م ا������� وا������ت ا��و���، ����� ا���ا��، 

� وآ��ق، ر���� �������، ��� ����رة، ���ح ��اس، ا������ ا����� و����� ا����� �� ا���ا��، وا�.7

���� ����ن ����، ��� ا����ق، ���� ا����ق وا����م ا�������، ����� ���� د�����، ����، 

2015�

���� �����، ا�����ن ا��و�� ������ ا����� وا������ ا�����ا��، ر���� ������� �� ا�����ن ا���م، ���� .8

�2007-2006ا����ق، ����� ا������، و��ان، 

����دي ر���ة، ا����دة ا������، ����ة ���� ���دة ������� �� ا�����ن ا���م، ���� ���ق .9
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Résumé

La société civile constitue un maillon essentiel dans la protection de l’environnement

apportant des ressources, une expertise, et une représentativité qui soutiennent les

efforts globaux en faveur d’une préservation efficace qui rassure un développement

durable.

Les organisations de la société civile, telles que les ONG environnementales,

travaillent à sensibiliser le public aux enjeux environnementaux, comme ils

interviennent auprès des décideurs pour influencer les lois et les politiques

environnementales au tant que la société est souvent impliquée dans le processus de

prises de décision concernant l’utilisation des ressources naturelles.

Les groupes de la société civile jouent un rôle de gardien et surveillant les activités

des entreprises et des gouvernements, ils peuvent documenter des violations

environnementales, collecter des données et soumettre des rapports pour garantir

que les lois soient respectées.
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