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 بس  ا  اكرّ ممن  اكرّ حس  
 76 لآیة یوسف سورة"    علحس علس ذي كل وفوق"

 : لأصفيمني  اعممد ویقول
 أ بن، اشمن ىذ  غُحرّك او غده في وق مل إلارّ  یوم في كتم ماً  إنبمن یشتب لا"
اشمن   ىذ  تُكك واو أفضل، اشمن ىذ  قُدرّم واو یُبتحبن، اشمن ىذ  زید واو

 ."  ابشك جملة على  انرّقص  ستحلاء على وداحل  اعبك، أعظس من وىذ  أجمل،
 ...و ذفنم  اشثحك، غحرّكنم إذ  اعبمرة، ىذه معنى  ابحث ىذ  كتم ة في عشنم وقد

 من المنمقشة مقبولا یشون أن نكجو  ارّذي  انحو ىذ  على  ستقكرّ  وزدنم،  ترّى
 . اموقرّكة  الرّجنة

  اق مئل  اخلق سحرّد على وسلامم و لامتنمن و احمد  اشرّشك عظحس وتعماى سبحمنو ا
 نتوجرّو و اجمحل  مافضل  ف معتك ف م٬"  ان رّمس یششك لا من  ا یششك لا " معنمه فحمم

  لأستمذ مختمري عبد  اشكیس  ارّذي و لامتنمن إاى  اترّقدیك وعمحق  اشرّشك  خماص
 الاجتيمد  امتو صل انم وتشجحعو  امذكرّكة ىذه على  لإ ك ف ر ب  صدر تقب رّل

 إنجمزه، وزورّدنم مك  ل جمحع في  ماترّصویب وتعيرّده  اعلمي  ابحث في و اجدرّ 
  اخحك كلرّ  یجزیو أن ا  ابحث،  سبحل أمممنم أضمءت  ارّتي و لإر مد ت  مانرّصمئح

 .و اعمفحة  اصرّحة علحو ویدیس
 امم منمقشة  امذكرّكة وقبلو  تفضرّلو   ارّذین  امحتكمحن لأسمتذتنم  اشرّشك جزیل

 .في تدقحقيم وفحصيم وإثك ء جو نبيم  ملا ظمتيس  اقحرّمة عنمء من تجشرّموه
 كيوف إاى٬إاى كلرّ من علرّمنم  كف م فصكنم  و او عبد  و كمن علحنم  و سحد   

ء أسمتذتنم: قدوة انم كمنو   ارّذین  اعلس واو ء  امعكفة أأمفكنم   نعومة منذ  لأجلارّ
نيلو  منو    ارّذي  اعلس منبع من طلبتيس جمحع وعلى أغدقو  علحنم  ارّذین

.  ماخصوص  لأستمذة یوسفي ف میزة
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 ترتكز السّمطة التّنفيذيّة من خلال التّطور الّذي عرفتو عبر الدساتير المقارنة في يد شخص 
واحد ممثّلا في رئيس الدّولة، غير أنّ مقتضيات دولة القانون تفرض مبدأ الفصل بين السّمطات 

والتّخمي عن فكرة شخصنة السّمطة، بالاعتماد عمى دولة المؤسّسات الّتي تتقاسم الصّلاحيات 
 .المختمفة في الدّولة

 تأثّرت الممارسة الدّستوريّة الجزائريّة بالمنحى الّذي مرّت بو السّمطة التّنفيذيّة في الدّول 
المقارنة، حيث يستمهم النّظام السّياسي الجزائري وجوده من خلال الآليات والصّلاحيات الموضوعة 

في خدمة كل سمطة، رغم الاتّجاه الرّئاسيوي لو بالنّظر إلى التّفوق الّذي يضع فيو المؤسّس 
الدّستوري الجزائري رئيس الجمهوريّة عن طريق مدّه بمجموعة من الصّلاحيات الّتي تتركو متميّزا  

 .ومتفوّقا في أداء وظائفو الدّستورية
، (1)1963 تبنّى المؤسّس الدّستوري الجزائري نظام أحاديّة السّمطة التّنفيذيّة في ظلّ دستور 

، ما (2) سمطة تعيين الوزير الأوّل مسألة اختياريّة لرئيس الجمهوريّة1976في حين جعل دستور 
يؤكّد أنّ دساتير البرنامج الّتي عرفتها الجزائر جعمت السّمطة التّنفيذية ترتكز في يد رئيس 

الجمهورية حفاظا عمى النّهج الاشتراكي المنتهج، ما لم يسمح بتقسيمها بين رئيس الجمهورية       
 .ورئيس الحكومة بشكل فعمي

 بإعادة النّظر في المنظومة القانونيّة الجزائريّة عن 1988 عجّمت أحداث الخامس أكتوبر 
طريق التّنازل عن النهج الاشتراكي وتبنّي النّظام الرأسمالي، ما دفع بالنّظام إلى تبني ثنائيّة السّمطة 

، كخطوة أوّليّة لإصلاحات سياسيّة متتالية (3)1988 نوفمبر 03التّنفيذيّة بموجب تعديل الدّستور لـــ
 .تُكرّس تفتّح النّظام السّياسي الجزائري من جانب النّصوص القانونيّة

 كرّس المؤسّس الدّستوري الجزائري دستور قانون يعترف بالتّعدديّة الحزبيّة وبثنائيّة السّمطة 
، رغم أنّ الممارسة العمميّة 1989التّنفيذيّة تجسيدا لمبدأ الفصل بين السمطات بموجب دستور 

أثبتت شدّة تعمّق رئاسة الحكومة برئاسة الجمهوريّة نظرا لمطبيعة الرئاسيوية لمنّظام السّياسي 
 .الجزائري

                                                           
1  -Voir la constitution Algérienne, du 8 septembre 1963, J.O.R.A.D.P, n° 64 de l’année 1963 . 

جريدة ال، 1976 نوفمبر 26، المؤرخ في 97-76، الصّادر بموجب الأمر1976 من دستور 113/2 تنصّ المادّة -  2
الوزير ن يعيّن أيمكن لرئيس الجمهوريّة ... « ،1976، لسنة 94 الدّيمقراطيّة الشّعبيّة ، رقم ةالرّسمية لمجمهوريّة الجزائريّ 

 .»  ...الأوّل
، 213-88، منشور بموجب المرسوم رقم 1976، من دستور 115، 114، 113، 111اُنظر تعديل المواد -   3

 .1988 لسنة 45، عدد ش.د.ج.ج.ر.، ج1988 نوفمبر 03المتضمّن نشر التّعديل الدّستوري  لــ 
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 بالتّوزيع نفسو لمصّلاحيات بين قطبي (1)1996 احتفظ المؤسّس الدّستوري بموجب دستور 
السّمطة التّنفيذيّة، ما جعل رئيس الجمهوريّة يستمرّ في فرض تفوّقو عمى رئيس الحكومة في أداء 

 .اختصاص التّنفيذ
 عدّة عوامل سياسيّة كانت مرتبطة بالتّحضير لانتخابات (2)2008رافق التّعديل الدّستوري لسنة 

رئاسيّة وفتح عدد العهدات وكانت أيضا الممارسة قد أكّدت عمى وجود خلافات سياسيّة بين رئيس 
الجمهوريّة ورؤساء الحكومات المتعاقبة، بالنّظر إلى النّزعة السّمطويّة الّتي منحها المؤسّس 

الدّستوري لرئيس الجمهوريّة بحكم إطلاق صلاحيّاتو وكذا غموض توزيع الاختصاصات بينو وبين 
رئيس الحكومة، ما دفع إلى التّقميص صراحة من صلاحيّاتو بموجب القانون الدّستوري لسنة 

 وجعمو مؤسّسة تسهر عمى تنفيذ مخطط عمل يُترجم البرنامج السّياسي لرئيس الجمهوريّة، 2008
بالإضافة إلى الموافقة المسبقة لرئيس الجمهوريّة عمى كلّ التّصرّفات الّتي يقوم بها الوزير الأوّل، 

 .ما ينفي تمتّعو باختصاصات فعميّة في إطار السّمطة التّنفيذيّة
 تتميّز العلاقة بين الوزير الأوّل ورئيس الجمهوريّة بالتبعيّة والاندماج، بالنّظر إلى عدم 

توزيع دقيق لمصّلاحيّات الدّستوريّة بينهما، ما أدّى إلى اختلال التّوازن بين قطبي السّمطة التّنفيذيّة 
لصالح رئيس الجمهوريّة، ويجعل لموزير الأوّل منصبا إداريّا يتبع سمميّا لرئاسة الجمهوريّة لعدم 

 .2008تمتّعو بصلاحيّات مستقمّة بعد تعديل 
مدى فعميّة و فعالية منصب الوزير الأوّل في الجزائر عمى ضوء  يثور التّساؤل حول 

 ؟ 2008التّعديل الدّستوري لسنة 
، ما (الفصل الأول)يتعمّق الوزير الأوّل برئاسة الجمهوريّة في الجزائر بسبب تبعيّتو العضويّة

يستدعي ضرورة تفعيل منصبو في النّظام السّياسي الجزائري بحثا عن إعادة التّوازن بين قطبي 
 .(الفصل الثاني)السّمطة التّنفيذيّة 

                                                           
، المعدّل 1996 ديسمبر 07، المؤرّخ في 438-96 المنشور بموجب المرسوم الرّئاسي 1996 نوفمبر، 28دستور - 1

  .1996 لسنة 76 رقم ش،.د.ج.ج.ر.جوالمتمّم، 
 لسنة 63 ، عددش.د.ج.ج.ر.جيتضمّن تعديل الدّستور، ، 2008 نوفمبر 15مؤرّخ في ال، 19-08القانون الدّستوري - 2

2008. 
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ظيرت أنظمة مختمفة إلى جانب الأنظمة السّياسيّة الكبرى تمزج بيف مظاىر النّظاـ الرئاسي 
والنّظاـ البرلماني لتركيز السّمطة في المؤسّسة التّنفيذيّة، مما أدّى إلى ظيور أنظمة دستوريّة مف 

بالأنظمة  نوع خاص تسود أغمب دوؿ العالـ الثاّلث وفي مقدّمتيا الجزائر الّتي يُطمؽ عمييا
، فالمحاولات المتكرّرة لإعادة تنظيـ السّمطة التّنفيذيّة دستوريّا بإنشاء منصب (1)الرّئاسيوية المتشدّدة

، لـ تُفمح 2008، ثـ رئيس الحكومة ثـ العودة إلى الوزير الأوّؿ عمى ضوء تعديؿ (2)الوزير الأوّؿ
 .(المبحث الأول)في إعادة التّوازف بيف قطبي الجياز التّنفيذي 

يفرض مبدأ ثنائيّة السّمطة التّنفيذيّة وجود قطبيف مستقمّيف عف بعضيما البعض، يتمثّؿ في 
، الأمر الّذي يقتضي البحث عف (3)كؿّ مف رئيس الدّولة مف جية والوزير الأوّؿ مف جية ثانية

مدى استقلاليّة الوزير الأوّؿ عف رئيس الدّولة، فترتبط عممية قياس درجة استقلاليّة الوزير الأوّؿ 
نياء مياميـ  .(المبحث الثاني)(4)وأعضاء حكومتو بكيفيّة تعيينيـ وا 

المبحث الأوّل 
 العلاقة العضويّة لموزير الأوّل برئيس الجمهوريّة في الجزائر 

اعتمد الفقياء عمى مبدأ الفصؿ بيف السّمطات لمتّمييز بيف الأنظمة السّياسيّة، إذ نجد الرّئاسيّة 
منيا قائمة عمى الفصؿ الشّديد بيف السّمطات مع ىيمنة رئيس الدّولة عمى السّمطة التّنفيذيّة دوف 

وتأخذ الأنظمة البرلمانيّة  بالفصؿ النّسبي بيف السّمطات أي وجود نوع مف التّعاوف والتّناسؽ  ،منازع
أمّا الأنظمة شبو الرّئاسية فرغـ أنيا تستمدّ جذورىا مف الأنظمة البرلمانيّة إلّا أنّيا منحت  بينيا،

 في حيف تأرجح المؤسّس الدّستوري الجزائري في الأخذ ،(الأول المطمب)رئيس الدّولة سمطات أوسع

                                                 

 كمّية الحقوؽ ، مذكّرة ماجستير،(دراسة مقارنة)رئيس الجميوريةّ بيف الدّستوريف الجزائري والأمريكي ٬مفتاح حنان -1
    .3. ص2004، باتنة، ، السّياسيّة، جامعة الحاج لخضر والعموـ

 .، السّالؼ الذّكر1976 مف دستور 2 /113أُنشأ منصب الوزير الأوّؿ بموجب المادّة  -2
ف، .ب.دار النّيضة العربيّة، د، -مركزيةّ السمّطة التنّفيذيةّ- واقع السمّطة التنّفيذيةّ في دساتير العالـ، صلاح الدّين فوزي-3

  .43.، ص2003
، 2006، منشأة المعارؼ، مصر، وضع السمّطة التنّفيذيةّ في الأنظمة السيّاسيةّ المعاصرة  شيحا إبراهيم عبد العزيز٬-4

  .25.ص
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بيذا المبدأ عبر تاريخ التّجربة الجزائريّة بيف الإنكار والإقرار ممّا أقربو مف النّظاـ الرّئاسي المتشدّد 
  .(المطمب الثاني)القائـ عمى تضخيـ سمطات رئيس الدّولة عمى حساب الوزير الأوّؿ

 
المطمب الأوّل 

تبيان مركز الوزير الأوّل في الأنظمة السّياسيّة المقارنة 
ترتكز بعض الأنظمة السّياسيّة عمى مبدأ وحدوية السّمطة التّنفيذيّة شكلا وموضوعا، فيكوف 

لرئيس الدّولة مركز ثقؿ في الجياز التّنفيذي، وعمى ىذا الأساس تسود فكرة عدـ الفصؿ بيف 
 بينما تقوـ الأنظمة السّياسيّة الأخرى عمى مبدأ ٬(الفرع الأوّل)منصبي رئيس الدّولة والوزير الأوّؿ

ازدواجيّة السّمطة التّنفيذيّة، فيتّضح وجود قطبيف في الجياز التّنفيذي، بالتاّلي توزيع منطقي 
 في حيف سعت بعض الأنظمة ٬(الفرع الثاّني)وعقلاني لمصّلاحيات بيف رئيس الدّولة والوزير الأوّؿ

إلى الإدماج بيف مبادئ وأصوؿ تنتمي إلى أكثر مف نظاـ دستوري، الأمر الّذي يؤثّر عمى وضع 
السّمطة التّنفيذيّة ويُسفر عف تغيير في أوضاعيا التّقميديّة إذ تُكرّس بصورة خفيّة غمبة مركز رئيس 
الدّولة عمى حساب الوزير الأوّؿ، مف خلاؿ منح دساتير ىذه الأنظمة لرئيس الدّولة مياـ قياديّة 

 .(الفرع الثاّلث)عمى حساب الوزير الأوّؿ داخؿ السّمطة التّنفيذيّة

 

الفرع الأوّل 

الوزير الأوّل في النّظام الرّئاسي 

يقوـ النّظاـ الرّئاسي عمى مبدأ الفصؿ التاّـ بيف السّمطات، إضافة إلى أحاديّة السّمطة 
 فانتخابو مف ٬(أوّلا)التّنفيذيّة الّتي يتربّع عمى قمّتيا رئيس الدّولة لغياب منصب الوزير الأوّؿ فيو
   .(ثانيا)طرؼ الشّعب يُكسبو مركزا مرموقا يؤدّي إلى استحواذه عمى صلاحيّة التّنفيذ
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أوّلا 

غياب منصب الوزير الأوّل في النّظام الرّئاسي 

 يقوـ النّظاـ الرّئاسي عمى مبدأ أحادية السّمطة التّنفيذيّة، مف حيث حصرىا في يد رئيس 
، فبذلؾ يتساوى مف حيث الشّرعية مع البرلماف لأنّو انتخب مثمو (1)الدّولة المنتخب مف الشّعب

، فطبيعة (2)بواسطة الشّعب، فرئيس الدّولة ىو صاحب السّمطة الفعميّة والقانونيّة لمسّمطة التّنفيذيّة
النّظاـ الرّئاسي القائـ عمى تولّي رئيس الدّولة لرئاسة الدّولة ورئاسة الحكومة في نفس الوقت تبرّر 

 .غياب منصب الوزير الأوّؿ

لا يوجد في النّظاـ الرّئاسي رئيس مجمس الوزراء ولا مجمس الوزراء، حتّى لو اجتمع ىؤلاء 
نّو مجرّد اجتماع مف قبيؿ المشورة، إذ يعمموف تحت إشراؼ رئيس الدّولة وبالتاّلي تُثار فإالوزراء  

مسؤوليّتيـ أمامو، فيو الّذي يُعيّنيـ ويعزليـ،  أضؼ إلى ذلؾ عدـ إلزاميّة قراراتو اتّجاه رئيس 
باعتبار أمريكا منشأ النّظاـ ٬ "أبراهام لنكولن"الدّولة وىذا يذكرنا بقضيّة الرّئيس الأمريكي 

 .(3)الرّئاسي

 ثانيا

انفراد رئيس الدّولة بممارسة السّمطة التّنفيذيّة 

يتولّى رئيس الدّولة تحديد سياسة الدّولة  داخميّا وخارجيّا، إذ يُعدّ الرّئيس الأوّؿ لمطّاقـ 
قالتيـ مف مناصبيـ  الحكومي وقائد القوّات المسمّحة، يُشرؼ رئيس الدّولة عمى اختيار الوزراء وا 

                                                 

 تناط السمّطة التنّفيذيةّ برئيس الولايات المتحّدة الأمريكيةّ ويشغؿ الرئّيس           " : مف دستور الو ـ أ عمى2/1تنصّ المادّة  -1
 انظر الموقع الالكتروني؛، ..."منصبو لمدّة أربع سنوات، ويتـّ انتخابو مع نائب الرئّيس، الّذي يختار لنفس المدّة

 .                                                                                2014ماي19تاريخ الاطّلاع   www1.umn.edu/humanrts/arab/us- con.html دستور الولايات المتحّدة الأمريكيةّ
 .234.، ص2005، دار النّجاح لمكتاب، الجزائر، مباحث في القانوف الدّستوري والنّظـ السيّاسيةّ ديدان مولود٬ -2
نّو جمع وزرائو السّبعة وعرض عمييـ أحد المسائؿ، ووجدىـ جميعا يرفضوف أفي " أبراىاـ لنكولف" تتمخّص وقائع قضيّة -3

 :شبكة الانترنت انظر عمى".سبعة لا، واحد نعـ، ونعـ ىي التّي تغمب":الأخذ برأيو، فإذا بو يقوؿ مقولتو المشيورة
  Ar.wikipedia.org/wiki2014 ماي 10تاريخ الاطّلاع   الرئاسي-  النظام. 
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دونما تدخّؿ لأيّ سمطة أخرى ولاسيما البرلماف، فالوزراء يخضعوف لرئيس الدّولة خضوعا تاما 
 .(1)ومسئولوف عف تنفيذ السّياسة العامّة الّتي رسميا رئيس الدّولة

يتساوى رئيس الدّولة مع البرلماف في الشّرعيّة الشّعبيّة الّتي يتمتّعاف بيا، لانتخابيما مف 
 .طرؼ الشّعب، لكف ىذا لا يمنع رئيس الدّولة مف أف يتصرّؼ في كافّة ىياكؿ الدّولة ومرافقيا

تجدر الإشارة إلى عدـ تبنّي النّظاـ الرّئاسي لمبدأ الازدواجيّة الوظيفيّة لأعضاء الحكومة، فلا 
، كما لا يجوز لموزراء تقديـ سياسة الرّئيس (2)يجوز الجمع بيف منصب وزاري وعضويّة البرلماف

 .لمبرلماف لمناقشتيا

الفرع الثاّني 

الوزير الأوّل في النّظام البرلماني 

يقوـ النّظاـ البرلماني عمى أساس التّوازف بيف السّمطتيف التّنفيذيّة و التّشريعيّة، فسمطة الوزير 
الأوّؿ مف حزب الأغمبيّة البرلمانيّة تُؤدّي بالضّرورة إلى سمطة ملازمة لمسّمطة التّنفيذيّة عمى 

    .(ثانيا) والثنّائيّة الحزبيّة تُقيـ تمركزا شديدا لمسّمطة بيف يدي الوزير الأوّؿ٬(أوّلا)السّمطة التّشريعيّة

أوّلا 

تعيين ممثّل الأغمبيّة البرلمانيّة وزيرا أوّلا 

الييئة التّنفيذيّة مشكّمة   عمى مبدأ ازدواجيّة البرلمانييقوـ تشكيؿ السّمطة التّنفيذيّة في النّظاـ
فالرّئيس لا يممؾ سمطة فعميّة وبالتاّلي تصرّفاتو لا ترتّب مسؤوليّتو  ، الأولىالرّئيس والوزارةمف 

 فعادة ما يكوف ورث ، لوحدة الدّولةامياـ شرفيّة ذات طابع بروتوكولي تجسيديتمتّع ب ،(3)سياسيّا
  .الحكـ أو عُيّف مف طرؼ البرلماف

                                                 

 .343.، ص2005، منشورات الحمبي الحقوقيّة، لبناف، الأنظمة السيّاسيةّمحمد رفعت عبد الوهاب٬  -1
ولكنوّ لا يجوز لأيّ عضو في مجمس الشّيوخ أو في مجمس ... :"  مف دستور الو ـ أ عمى أنّو2 /2 تنصّ المادّة-2

 ".النوّاب، أو لأيّ شخص لدى الولايات المتحّدة منصبا يقتضي ثقة أو يدُرّ ربحا، أف يعيّف ناخبا
طرؽ ممارسة السمّطة وأسس الأنظمة السيّاسيةّ وتطبيقات )القانوف الدّستوري والنّظـ السيّاسيةّ المقارنة ،سعيد بوالشعير -3

 .16. ص،ف.س.د ،رالجزائ ،ديواف المطبوعات الجامعيّة،  4ط  ،2ج ،(عنيا
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ىناؾ مف يصفو أنّو بمثابة الحكـ الرّياضي العادؿ والمحايد في مباراة طرفاىا الوزارة مف 
 لإبقاء عمىا  في فوظيفتو الفخريّة ساعدت،(1)ناحية والبرلماف مف ناحية ثانيّة إذ أنّو يسود ولا يحكـ

 يُعيّف الوزير الأوّؿ في النّظاـ البرلماني آليا، بناء . ممكي ىو في الحقيقة ديمقراطينظاـ ظاىره
عمى تمثيمو للأغمبيّة البرلمانيّة، لذلؾ يستحوذ عمى السّمطة وبالتاّلي يتحمّؿ المسؤوليّة عف سياسة 

 . الوزراء

ثانيا 

استئثار الوزير الأوّل بممارسة السّمطة التّنفيذيّة في النّظام البرلماني 

راء، وينبثؽ  تُعدّ الوزارة روح النّظاـ ومحوره فتتألّؼ مف رئيس الوزراء أو الوزير الأوّؿ والوز
فباعتباره المييمف عمى  ، فيُعرؼ أنّو الرّئيس الحقيقي لمدّولة،(2) الأغمبيّة البرلمانيّةمفالوزير الأوّؿ 

 الوزراء ورسـ السّياسة العامّة لموزارة بمفرده أو بمعيّة تنسيؽ عمؿالسّمطة التّنفيذيّة فتناط لو ميمّة 
بيا رئيس الدّولة في النّظاـ غير البرلماني وتوزّع يتمتّع  فتُعيد لموزارة الاختصاصات الّتي ،ىـبعض

فّ لمسّمطة التّنفيذيّة الحؽّ فإ، فمع قياـ السّمطة التّشريعيّة بوظيفة التّشريع بيف أعضائيا بصفة مرنة
فّ لمسّمطة التّشريعيّة الحؽّ في مراقبة فإفي المبادرة بمشاريع القوانيف والتّصديؽ عمييا، وبالمقابؿ 

 في تنفيذ القوانيف ورسـ السّياسة  اختصاصات الوزارة وتتجمّى أساسا،(3)أعماؿ السّمطة التّنفيذيّة
بإدارة المرافؽ العموميّة والإشراؼ عمى   وتقديـ مشاريع قوانيف لمبرلماف كما تختصّ ،العامّة لمدّولة

 .(4)اللّامركزية الييئات

                                                 

سي دراسة حالة النّظاـ السيّا)لبّرالية عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمّطاتاؿتصنيؼ الأنظمة السيّاسيةّ  ،شباح فتاح -1
 .27.ص 2008، ، باتنة، جامعة الحاج لخضر،كمّية الحقوؽ ، مذكرّة ماجستير،(الجزائري

. 208.ص ،المرجع السابؽ ،القانوف الدّستوري والنّظـ السيّاسيةّ المقارنة  ،سعيد بوالشعير -2
. 39.ص، 1986  ،العراؽ ، مطبعة جامعة بغداد،الأنظمة السيّاسيةّ والدّستوريةّ المقارنة ،حسان محمد شفيق الغاني -3
يكمف الفرؽ بيف اللّامركزيّة الإداريّة واللّامركزية السّياسيّة في أفّ الأولى امتداد لمحكومة المركزيّة في الدّولة الموحدّة  -4

جراءاتيا القضائيّة، كما أنّيا تأخذ ميزانيّتيا مف  فتخضع لتعميماتيا المباشرة وتُطبّؽ قوانينيا، وتتبّع تنظيماتيا الإداريّة وا 
في حيف أفّ الحكومة المحمّية في الدّولة الفدراليّة ليا شخصيّة قانونيّة مستقمّة عف الحكومة المركزيّة، . الحكومة المركزية

 . وسمطاتيا مستمدّة مف الدّستور الفدرالي تمارسيا دوف قيود لماليا مف استقلاؿ في سمطاتيا التّشريعيّة
. 18. ص،لمرجع السّابؽ ا،القانوف الدّستوري والنّظـ السيّاسيةّ المقارنة  ،سعيد بوالشعيرانظر؛ 
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، تطبيقا لمبدأ تلازـ النّظاـ عمى مسؤوليّة تضامنيّة لمحكومة والّذي يُعدّ سبب قوّتياىذا يعتمد 
 البرلماف الثقّة مف الحكومة لمعارضة سياستيا فعمييا الاستقالة سحبفإذا  ،السّمطة مع المسؤوليّة

وىو ما يعكس إمكانيّة تدخّؿ أو  ، وبالمقابؿ كرّس حؽّ الحكومة في حؿّ البرلماف،(1)متضامنة
رّقابة بيف السّمطتيف مع حفظ تكافؤ وسائؿ اؿ سمطة أخرى أي صلاحيّاتمساىمة كؿّ سمطة في 

. (2)الانفصاؿ المرف بيف ذاتيّة كؿّ منيا والتّوازف الإيجابي بينيما

الفرع الثاّلث 

الوزير الأوّل في النّظام شبه الرّئاسي 

ف  يرتكز النّظاـ شبو الرّئاسي نظريّا عمى الجمع بيف مظاىر النّظاميف الرّئاسي والبرلماني، وا 
كاف يبدو أقرب إلى النّظاـ البرلماني ماداـ الوزير الأوّؿ يُعيّف مف طرؼ رئيس الدّولة بعد موافقة 

 إلّا أفّ الوزير الأوّؿ يتساوى مع رئيس الدّولة مف حيث  ٬(أوّلا)الأغمبيّة البرلمانيّة عميو
 .    (ثانيا)الصّلاحيات

أوّلا 

تعيين رئيس الدّولة لموزير الأوّل بموافقة الأغمبيّة البرلمانيّة 

 فمنح الدّستور ، شبو الرّئاسي التّوفيؽ بيف مبادئ النّظاميف البرلماني والرّئاسيالنّظاـحاوؿ 
لمحكومة صلاحيّات خاصّة مستقمّة فيي متضامنة في مسؤوليّتيا أماـ البرلماف، إذ يمكنو سحب 
الثقّة منيا وبالمقابؿ يحؽّ لمحكومة حؿّ البرلماف أي ليما آليّات رقابيّة متبادلة، فعمى غرار النّظاـ 

مف طرؼ رئيس الجميوريّة لكف - النّموذج الفرنسي-البرلماني يُعيّف الوزير الأوّؿ في ىذا النّظاـ 
 .(3)شرط مساندة الأغمبيّة البرلمانيّة لو

                                                 

 .مف ىذا البحث 54مف إحدى أىّـ أدوات الرّقابة البرلمانيّة عمى الحكومة، انظر الصّفحة  يُعتبر سحب الثقّة -1

، تونس ،المدرسة الوطنيّة للإدارة ،(القانوف الدّستوري و المؤسّسات السيّاسيةّ)القانوف ،صرصار محمد شفيق -2
. 37.ص،  2007

3- Ardant Philippe, institutions politiques et droit constitutionnel,19
éme

 éd, paris, 2007 , p.506. 

Voir, Bernard Stirn, les sources constitutionnelles du droit administratif, 7éme éd, librairie générale de 

droit et de jurisprudence,  France, 2011, p.108. 
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ثانيا 

تقاسم الوزير الأوّل السّمطة التّنفيذيّة مع رئيس الجمهوريّة في النّظام شبه الرّئاسي 

حالة تنافي الوظائؼ الحكوميّة مع العضويّة في البرلماف ومع  كرّس  المؤسّس الفرنسي 
 وىذا نظرا لتعدّد المياـ المناطة بيـ، إذ تتمخصّ ،(1)ممارسة أيّ تمثيؿ وطني أو ميني

 ممارسة ،ضماف تنفيذ القوانيف ،أساسا في قيادة العمؿ الحكومي الوزير الأوّؿ الفرنسي اختصاصات
نّو قد يتولّى رئاسة المّجاف أكما  ،(2)السّمطة التّنظيميّة والتّعيينيّة بالنّسبة لموظائؼ المدنيّة والعسكريّة

الدّفاعيّة وكذا رئاسة مجمس الوزراء شرط أف يكوف ىناؾ تفويض صريح وجدوؿ أعماؿ محدّد مف 
 .   (3)طرؼ رئيس الجميوريّة 

يتبايف منصب الوزير الأوّؿ مف نظاـ سياسي إلى آخر، فيحتؿّ مكانة مرموقة في النّظاميف 
البرلماني و شبو الرّئاسي لأنّو يمارس السّمطة وبالتاّلي يتحمّؿ مسؤوليّة سياسيّة منطقيّة، في حيف لا 

يعرؼ النّظاـ الرّئاسي ىذا المنصب إذ يرأس رئيس الدّولة السّمطة التّنفيذيّة فعميّا، وىذا ما يدفعنا 
 . إلى تبياف مدى فعميّة ازدواجيّة السّمطة التّنفيذيّة في النّظاـ السّياسي الجزائري

المطمب الثاّني 

! عن وجود وزير أوّل في النّظام السّياسي الجزائري

حتؿّ رئيس الجميوريّة  لذا االنّظاـ السّياسي الجزائري، طبعت ميزة تفوّؽ السّمطة التّنفيذيّة عمى
مكانة مرموقة في ظؿّ الدّساتير الجزائريّة، فركّز المؤسّس الدّستوري في أبرز التّعديلات الدّستورية 

                                                 

1-Art 23/1 de la constitution française dispose : « Les fonctions de membre du gouvernement   sont            

incompatibles avec l’exercice de tout mandat   parlementaire ,de toute fonction de représentation                   

 professionnelle à caractère national et de tout emploi public ou de toute activité professionnelle», in site: 

www.legifrance.gouv.fr/html/constitution. Consulté le 16 avril 2014.   

. 269.  ص،المرجع السّابؽ ،دّستوري والنّظـ السيّاسيةّ المقارنةاؿالقانوف  ،سعيد بوالشعيرانظر؛ 
2-Art 21 de la Constitution française, op.Cit, dispose : «Le Premier ministre dirige l'action du                     

gouvernement. Il est responsable de la défense nationale. Il assure l'exécution des lois. Sous   réserve des 

dispositions de l'article 13, il exerce le   pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils  et militaires. Il 

peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ministres. Il supplée, le cas échéant, le Président de la 

République dans la présidence des conseils et comités prévus à l'article 15.  Il peut, à titre exceptionnel, le 

suppléer pour la présidence d'un Conseil des ministres en vertu d'une délégation expresse et pour un 

ordre du  jour déterminé ». 

. 270. ص،المرجع السّابؽ ،القانوف الدّستوري والنّظـ السيّاسيةّ المقارنة ،بوالشعير سعيد -3

http://www.legifrance.gouv.fr/html/constitution
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 وتحويؿ السّمطة التّنفيذيّة مف ٬(الفرع الأوّل)عمى تقوية رئاسة الجميوريّة في مواجية الحكومة
 .(الفرع الثاّني)سمطة مزدوجة شكميّا إلى أحاديّة بغلاؼ مزدوج

الفرع الأوّل  

وزير أوّل نتاج إصلاحات سياسيّة شكميّة 

كاف رئيس الجميوريّة يضطمع بوظيفة قيادة الييئة التّنفيذيّة خلاؿ الفترة الّتي تبنّت فييا 
، لكف وبعد تبنّي المؤسّس الدّستوري نظاـ التّعدديّة الحزبيّة أصبحت (أوّلا)الجزائر الأحاديّة الحزبيّة

السّمطة التّنفيذيّة قائمة عمى مؤسّستيف إداريتيف باستحداث الحكومة برئاسة رئيس الحكومة أو ما 
 .(ثانيا)أصبح يُسمّى حاليا الوزير الأوّؿ

أوّلا 

منصب الوزير الأوّل في ظلّ دساتير البرنامج 

 أوّؿ نصّ تأسيسي عرفتو الجزائر بعد الاستقلاؿ، إذ يرى البعض 1963يُعتبر دستور سنة 
نّو صورة لمنّظاـ الرّئاسي المنغمؽ عمى أساس أفّ الحزب الواحد ىو المسيطر وأفّ المجمس الوطني أ

نّو جمع أ، وىناؾ مف يرى (1)يعتبر تابعا لو ورئيس الجميوريّة مف النّاحية الفعميّة ىو رئيس الحزب
بيف النّظاميف البرلماني والرّئاسي، فاستمدّ مف ىذا الأخير المكانة السّامية لرئيس الدّولة، ومف 
 .(2)النّظاـ البرلماني انبثاؽ الحكومة مف البرلماف، إضافة لتبنّي مبدأ المسؤوليّة السّياسيّة لمرّئيس

 ، 1963 نظاما دستوريّا لا يختمؼ كثيرا عف النّظاـ الّذي أنشأه دستور1976أسّس دستور 
خاصّة مف حيث السّمطات المخوّلة لرئيس الجميوريّة، وتجدر الإشارة إلى أفّ المؤسّس الدّستوري 
منح لكؿّ المؤسّسات المركزيّة وظائؼ لخدمة النّيج الاشتراكي مع تكميؼ رئيس الجميوريّة بدور 

                                                 

أعماؿ الممتقى  ،"جوىر التعّديلات الدّستوريةّ القادمة إسقاط النّظاـ الرئّاسي والتطّمع لإقامة نظاـ برلماني" ٬عمار عباس -1
كمّية الحقوؽ ٬ "حالة الجزائر–التّعديلات الدّستورية في الدّول العربيّة عمى ضوء المتغيّرات الدّولية الرّاهنة "الدّولي حوؿ

 .6.، ص(أعماؿ غير منشورة) 2012 ديسمبر 19 و18جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ يومي والعموـ السّياسيّة، 
2 - Voir Art 47  et 55 de la constitution algérienne de 1963, op.cit. 
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، فنحف نرى أف الدّولة آنذاؾ تبنّت (1)محوري بتولّيو رئاسة الحزب والوظيفة التّنفيذيّة في آف واحد
النّظاـ الرّئاسيوي نظرا لممركز القوّي الّذي يتمتّع بو رئيس الجميوريّة في مواجية بقيّة المؤسّسات 

 .(2)وخاصّة قيادتو لمدّولة والحزب معا

 ممزما بتعييف الوزير الأوّؿ، يساعده في 1979أصبح رئيس الجميوريّة مف خلاؿ تعديؿ 
تنسيؽ النّشاط الحكومي وتطبيؽ القرارات المتّخذة في مجمس الوزراء وفؽ تفويض رئيس 

، لكف لـ يُوضّح الدّستور لا (4)، فضلا عف إمكانيّة تعييف نائب أو أكثر ليذا الأخير(3)الجميوريّة
 .    إجراءات ولا قيود ىذه السّمطة فتركيا خاضعة لحريّة رئيس الجميوريّة

ثانيا 

منصب الوزير الأوّل في ظلّ دساتير القانون 

حدث تغييرا جذريّا في أ، ؼ1988 أكتوبر 05 في أعقاب أحداث 1989جاء دستور 
قامة نظاـ سياسي تعدّدي، إذ حمؿ  المنظومة القانونيّة الجزائريّة بالقضاء عمى النّظاـ الاشتراكي وا 

، لأنّو يقوـ عمى (5)في طيّاتو مبادئ ترتقي إلى مصاؼ دولة القانوف فيتميّز بأنّو دستور قانوف
 . (6)أساس مبدأ الفصؿ بيف السّمطات

                                                 

يضطمع بقيادة الوظيفة التنّفيذيةّ رئيس :" عمى التّوالي عمى1976 مف دستور 114 و104 تنص المادّتيف -1
 ".تمارس الحكومة الوظيفة التنّفيذية بقيادة رئيس الجميوريةّ"، ..."الجميوريةّ

. ، السّالؼ الذّكر1976 مف دستور 95 و94 انظر المادّتيف -2
، يتضمّف التّعديؿ الدّستوري، 1979 جويمية 7 المؤرّخ في 79/06 مف القانوف الدّستوري رقـ 6 ألغت المادّة -3
، إذ كانت تنصّ قبؿ التّعديؿ 1976 مف دستور 113/2 الطّابع الاختياري لممادّة 1979 لسنة 28ش، العدد .د.ج.ج.ر.ج

يعُيّف رئيس الجميوريةّ " :أمّا بعد التّعديؿ فأصبحت تنصّ عمى، "يمُكف لرئيس الجميوريةّ أف يعُيّف وزيرا أوّؿ" ...:عمى
 ".   أعضاء الحكومة ومف بينيـ وزيرا أوّؿ

. ، السّالؼ الذّكر79/06 مف القانوف رقـ 5 انظر المادّة -4
 بدستور قانوف، وىذا في إحدى خطاباتو، 1989 كاف الرّئيس الأسبؽ الرّاحؿ الشّاذلي بف جديد أوّؿ مف وصؼ دستور -5

                                                                                 .journal El- moudjahid, n° 7402, du 30 mars 1989 , p.02 انظر؛

، مذكّرة ماجستير، كمّية مبدأ الفصؿ بيف السمّطات في النّظاـ الدّستوري الجزائري، ذبيح ميمودلمزيد مف التّفاصيؿ انظر؛ -6
 . 43.، ص2006الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 السّياسي النّظاـ الّتي أصبح ليا تأثير عمى التّنفيذيّة السّمطة ازدواجيّة عمى الدّستور أكّد ىذا
في دستور  أوّؿ وزيرإلى  1963 المكرّس في دستور لمحكومة منسّؽ منصب  ارتقىإذ ،الجزائري
متو حكو برنامج وتقديـ الحكومي قموطا تعييف منيا واسعة، بصلاحيّات ةلحكوـؿ ارئيس  ثـ1976

 .(1)والمصادقة لممناقشة أماـ البرلماف

 في حدوث عدّة أزمات وكانت أبرزىا استقالة رئيس الجميوريّة فأضحت 1989تسبّب دستور
الدّولة أماـ فراغ قانوني في أىّـ مؤسّساتيا الدّستورية

 1989 مف دستور 84إذ أغفمت المادّة ، (2)
حالة تزامف استقالة رئيس الجميوريّة مع شغور البرلماف وىذا ما حدث فعلا، فنظرا لجمود الدّستور 
صعب الاجتياد الدّستوري في ىذا المجاؿ إذ كاف بإمكاف المجمس الدّستوري قياس ىذه الحالة عمى 

ليذا كانت الحاجة ماسّة لتعديؿ الدّستور حالة تزامف شغور البرلماف مع وفاة رئيس الجميوريّة، 
 .(3)1996فتحقّؽ فعلا في نوفمبر 

رغـ أفّ استقلاليّة وفعاليّة  تعديلات ميمّة عمى مستوى السّمطات الثلاث، ؼ1996درج دستورأ
 ركّز  إلّا أنّو،ازدواج السّمطة التّنفيذيّة يقتضي منح رئيس الحكومة صلاحيّات متوازنة مع مسؤوليّتو

لغموض توزيع الصّلاحيّات فيناؾ الخاصّة برئيس الحكومة  ،الجميوريّة رئيس سمطة مف أكثر
وحده وأخرى يمارسيا بالاشتراؾ مع جيات أخرى كحؽّ النّواب في المبادرة بالقوانيف إلى جانب 

 .(4)رئيس الحكومة

                                                 

، دع، مجّمة العموـ الإنسانية، "أثر التّعدديّة الحزبيّة عمى العلاقات بيف السّمطات العامّة في الجزائر "  ناجي عبد النور٬-1
 .6.، خصوصا ص9-1،  ص ص 2008

العدد ش، .د.ج.ج.ر.ج، 1989 فيفري28، المؤرّخ في 18-89 المنشور بموجب المرسوـ الرّئاسي رقـ ،1989دستور  -2
، المتضمّف 1992 جانفي 04، المؤرّخ في 01-94انظر أيضا في ىذا الموضوع؛ المرسوـ الرّئاسي رقـ . 1989 لسنة 09

 .1992 لسنة 01ش، عدد .د.ج.ج.ر.حؿّ المجمس الشّعبي الوطني، ج
، أحكاـ الفقو الدّستوري الجزائري، متوفّر عمى الموقع الالكتروني؛ 1992 جانفي 11د الصّادر في .انظر أيضا؛ بياف ـ

www.conseil-constitutionnel.dz/communique_ar.htm   2014 أفريل 28تاريخ الاطلّاع. 
 .1994 و1992 عرفت الجزائر دستوريف ماديّيف وذلؾ عاـ 1996قبؿ دستور  -3
شباح  انظر؛ ،..."لكؿّ مف رئيس الحكومة والنوّاب حؽ المبادرة بالقوانيف": عمى1996 مف دستور 119تنصّ المادّة  -4

 ،  -دراسة حالة النّظاـ السيّاسي الجزائري- تصنيؼ الأنظمة السيّاسيةّ المبّرالية عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمّطات،فتاح
 .150.المرجع السّابؽ، ص
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، وتعديؿ (1) الرّامي لإدراج تمازيغت كمغة وطنيّة2002 لتعديؿ 1996خضع دستور 
، بتمديد عيدة رئيس (3) الّذي كاف لضماف المزيد مف التّحكـ في تسيير شؤوف الدّولة(2)2008

الجميوريّة وتوسيع صلاحيّاتو أماـ رئيس الحكومة الّذي أصبح يسمّى الوزير الأوّؿ، مع بقاء سمطة 
نياء ميامو في يدّ رئيس الجميوريّة  .تعيينو وا 

نستنج مف خلاؿ تعرّضنا لمدّساتير الشّكميّة الأربعة الّتي عرفتيا الدّولة الجزائريّة في تجربتيا 
الدّستورية تكريس الازدواجيّة الصّورية لمسّمطة التّنفيذيّة وىيمنة رئيس الجميوريّة عمى البرلماف 

 .خدمة لتفوّؽ السّمطة التّنفيذيّة وتأكيدا عمى الطّابع الرئاسيوي لمنّظاـ السّياسي الجزائري

الفرع الثاّني 

! من رئيس حكومة ببرنامج إلى وزير أوّل بمخطّط 

تُسأؿ الحكومة عمى برنامجيا الّذي تتحصّؿ مف أجمو عمى ثقة البرلماف، وىو ما ذىب إليو 
 صلاحيّة ضبط برنامج 2008 في حيف جعؿ التّعديؿ الدّستوري لسنة ٬(أوّلا)1996دستور 

اختصاص رئيس الجميوريّة، لذا يعمؿ الوزير الأوّؿ عمى تنفيذ مخطّط عممو لبرنامج  الحكومة مف
   .(ثانيا)رئيس الجميوريّة

أوّلا 

 2008رئيس حكومة ببرنامج قبل التّعديل الدّستوري لسنة 

 ترأّس فقد ،كاف منصب رئيس الحكومة السّباؽ في الظّيور قبؿ منصب رئيس الجميوريّة
، 1958 في القاىرة عاـتأسّست رئاسة الحكومة المؤقّتة لمجميوريّة الجزائريّة الّتي فرحات عباس

                                                 

 25ش، عدد .د.ج.ج.ر.، يتضمّف تعديؿ الدستور، ج2002 أفريؿ 10، المؤرّخ في 03-02القانوف الدّستوري رقـ  -1
 .2002لسنة 

 .السّالؼ الذّكر، 19-08دّستوري رقـ اؿقانوف اؿ -2
، دع، المجمّة الجزائريةّ لمعموـ القانونيةّ والاقتصاديةّ والسيّاسيةّ، "2008قراءة في التّعديؿ الدّستوري لسنة " عمار عباس٬ -3

  .3.، خصوصا ص17-1 ، ص ص2009
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، في حيف ظير منصب رئيس الجميوريّة في (1) حكومة بعد الاستقلاؿأوّؿ حمد بن بمةأ ترأّسكما 
 .(2)1963دستور 

 رئيس ؛ تارة يُطمؽ عميو العديد مف التّسميات في الجزائر الثاّني لمسّمطة التّنفيذيّةقطبعرؼ اؿ
، إذ أفّ لمنصب رئيس الحكومة دور سياسي بالإضافة إلى الأداء وزير أوّؿ، وأخرى الحكومة

الإداري، فيتحمّؿ مسؤوليّة سياسيّة في ضبط برنامج حكومتو واختيار أعضائيا وتوزيع 
 . (3)الاختصاصات بينيـ، كما يتحمّؿ مسؤوليّة برنامجو عند عرضو لمموافقة أماـ البرلماف

 برنامج حكومتو وعرضو في مجمس الوزراء بضبط 1996في دستور رئيس الحكومة اختصّ 
يمكف لرئيس ، أيف  إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو منو، ثـ تقديمو79طبقا لممادّة 

ىذا  وفي حاؿ عدـ موافقة و،.ش. الّتي يقوـ بيا الـالحكومة أف يُكيّؼ برنامجو في ضوء المناقشة
عمى البرنامج المعروض عميو، يقدّـ رئيس الحكومة استقالة حكومتو لرئيس الجميوريّة، الأخير 

 .(4)ا نفسوجراءاتيعيّف رئيس حكومة جديد حسب الإؿ

 يمارس رئيس الحكومة زيادة عمى السّمطات الّتي تخوّليا إياه صراحة أحكاـ أخرى في 
الدّستور، توزيع الصّلاحيات بيف أعضاء الحكومة مع احتراـ الأحكاـ الدّستورية، رئاسة مجمس 

الحكومة، السّير عمى تنفيذ القوانيف والتّنظيمات، توقيع المراسيـ التّنفيذيّة، بالإضافة إلى صلاحيات 
 .(5) 1996 مف دستور 78 و77 المادّتيف التّعييف في وظائؼ الدّولة دوف المساس بأحكاـ 

                                                 

 مف ىذه المذكّرة، متوفّر عمى موقع الانترنت، 02انظر قائمة رؤساء الحكومة في الجزائر، الممحؽ رقـ  -1
ar.m.wikipedia.org/wiki  2014 ماي 10 تاريخ الاطّلاع. 

2- Voir Art 39 de la constitution algérienne de 1963, op.cit. 

Voir aussi ; Boussoumah Mohamed , l’opération constituante de 1996,office des publications universitaires, 

Algérie, 2012, p45. 

 . مف ىذا البحث51انظر الصّفحة  -3
 ، مذكّرة ماجستير، 1996توزيع السمّطة بيف رئيس الجميوريةّ ورئيس الحكومة في ظؿ دستور  ٬ عبد اللاوي زينب-4

.  159.، ص2004  ، باتنة، جامعة الحاج لخضر،كمّية  الحقوؽ والعموـ السّياسيّة
يعيّف رئيس "، ..."يضطمع رئيس الجميوريةّ":  عمى التّوالي عمى1996دستور   مف78 و77تنص المادّتيف  -5

  ...".الجميوريةّ في   الوظائؼ والمياـ الآتية
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 إزالة الصّراع القائـ منذ استحداث منصب رئيس 2008استيدؼ التّعديؿ الدّستوري لسنة 
، إذ أكّد عمى أحاديّة السّمطة  (1)الحكومة كقطب ثاف لمجياز التّنفيذي إلى جانب رئيس الجميوريّة

 (سابقا)، بتقميص صلاحيّات رئيس الحكومة (2)التّنفيذيّة وتركيز صلاحياتيا في يدّ رئيس الجميوريّة
 .2008في ظؿّ التّعديؿ الدّستوري لسنة 

ثانيا 

 2008وزير أوّل بمخطّط بعد التّعديل الدّستوري لسنة 

يتعدّى الأمر مجرّد تغيير التّسمية إلى محاولة ىيمنة رئيس الجميوريّة عمى الوزير الأوّؿ 
 تجمّت بالأساس في إلغاء البرنامج الحكومي وتحويؿ الوزير الأوّؿ إلى ىيئة تسير عمى بأحكاـ

. (3)تنفيذ برنامج رئيس الجميوريّة

 ،(4)1996دستور   مف79/2يُنفّذ الوزير الأوّؿ برنامج رئيس الجميوريّة وفقا لما أقّرتو المادّة 
فميست التّسمية ىي الّتي تُعبّر  بعد أف كاف يممؾ برنامجا خاصا بو مثمو مثؿ رئيس الجميوريّة، 

في توزيع الاختصاصات بينيا عف حقيقة الازدواجيّة بؿ النّظاـ القانوني المخصّص ودرجة التّوازف 
 .(5)اىو الّذي يسمح بتكييؼ ىذه الثنّائية بالفعميّة مف عدمو

  
                                                 

 حيف أقاليا رئيس الجميوريّة، وسرعاف ما طفا ىذا الصّراع قاصدي مرباحكاف الصّراع في أوّؿ وىمة مع حكومة  -1
التعّديؿ الدّستوري المرتقب ودوره " ٬بولوم محمد الأمينلمزيد مف التّفاصيؿ انظر؛ . بن بيتورإلى السّطح مع حكومة 

التّعديلات الدّستورية في الدّول العربيّة "أعماؿ الممتقى الدّولي حوؿ  ،"في تحديد طبيعة النّظاـ السيّاسي في الجزائر
جامعة حسيبة بف بوعمي، ، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، "– حالة الجزائر –عمى ضوء المتغيّرات الدّولية الرّاهنة 

 .18.، ص(أعماؿ غير منشورة) 2012 ديسمبر 19 و18الشمؼ يومي 
 .100.، ص2007، دار العموـ لمنّشر والتّوزيع، الجزائر، المدخؿ إلى عمـ السيّاسة، ناجي عبد النّور -2
 و التعّديؿ 1996علاقة رئاسة الجميوريةّ برئاسة الحكومة في ظؿّ دستور  ٬ بوتاعة صلاح الدين وآخرون-3

  .44. ص2009، جيجؿ، ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، كمّية الحقوؽ،مذكّرة ليسانس، 2008الدّستوري 
 ،جؿ ذلؾأ وينسّؽ مف ،ينفذّ الوزير الأوّؿ برنامج رئيس الجميوريةّ "...  :، مف الدّستور عمى79/2 تنص المادّة -4

 ... ". الحكومةعمؿ
 جامعة مولود ، كمّية الحقوؽ، رسالة دكتوراه،عف الطّبيعة الرئّاسيوية لمنّظاـ السيّاسي الجزائري ٬أومايوف محمد- 5

  .19. ص2013، ، تيزي وزو،معمري
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ىذا ما ينفي في أفّ  ،(1)يضبط الوزير الأوّؿ مخطّط عممو تطبيقا لبرنامج رئيس الجميوريّة
 فاستمرار الوزير الأوّؿ في أداء ميامو ،حرّ في إعداد برنامج الحكومة (سابقا)رئيس الحكومة 

 بعدىا لابدّ مف تقديـ عرض لمجمس الأمّة للاطّلاع عميو ،(2)مرىوف بالحصوؿ عمى موافقة البرلماف
 .(3)دوف مناقشتو 

 تنعقد مسؤوليّة الحكومة أماـ رئيس الجميوريّة وأماـ البرلماف الّذي يراقب مدى نجاعة خطّة 
عمؿ الحكومة لتنفيذ برنامج رئيس الجميوريّة؛ فيو ما بدا واضحا مف خلاؿ احتفاظ الدّستور 

علاوة عمى تضييؽ  ،بالوسائؿ والآليّات الّتي تكفؿ ىذه الرّقابة مف سؤاؿ واستجواب وممتمس رقابة
مجاؿ الاختصاص التّنظيمي لموزير الأوّؿ واقترانيا بموافقة رئيس الجميوريّة وىو الأمر الّذي 

. (4)ينطبؽ عمى مجاؿ التّعييف أيضا

 المستعمؿ في "المشروع"بيف مصطمح  وتباينا والسّياسيّة القانونيّة مف النّاحية نممس اختلافا
 لا ، فالمشروع(5)2008 المستعمؿ في التّعديؿ الدّستوري لسنة " ومصطمح المخطّط1996دستور
 المبادرة في مفيومو عمى حؽّ  يحتوي المشروع لفظ لأفّ  لممخطّط، المعنى حيث مف مرادفا يكوف

 أمّا والرّؤيا الخاصّة تعود لو، والقناعة الفكرة وأفّ  يبادر بمضمونو، ىو الّذي المشروع صاحب فّ أو

                                                 

  .، السّالؼ الذّكردّستور مف اؿ79المادّة ر انظ -1

 ، كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسيّة،رسالة دكتوراه ٬مركز مجمس الأمّة في النّظاـ الدّستوري الجزائري ٬ خرباشي عقيمة-2
 . 281. ص2010، باتنة، ،جامعة الحاج لخضر

، المحدّد لتنظيـ المجمس الشّعبي 1999 مارس 08، المؤرّخ في 02-99 مف القانوف العضوي رقـ 49المادّة  -3
. 1999 لسنة15ش، رقـ .د.ج.ج.ر.الوطني ومجمس الأمّة وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفيّة بينيما وبيف الحكومة، ج

مجالات العلاقة الوظيفيةّ بيف البرلماف والسمّطة التنّفيذيةّ عمى ضوء التعّديؿ الدّستوري الجديد سنة  ٬الغربي إيمانانظر؛ 
 .143. ص2011، ، جامعة الجزائر، كمّية الحقوؽ، مذكّرة ماجستير2008،

 : مف ىذا البحث، انظر أيضا42انظر الصّفحة  -4
أعماؿ الممتقى الدّولي حوؿ ، -"وصفات علاجيةّ لأزمات سياسيةّ- التعّديلات الدّستوريةّ الجزائريةّ"مختاري عبد الكريم٬ 

، كمّية الحقوؽ والعموـ "– حالة الجزائر –التّعديلات الدّستورية في الدّول العربيّة عمى ضوء المتغيّرات الدّولية الرّاهنة "
 .11.، ص(أعماؿ غير منشورة) 2012 ديسمبر 19 و18جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ يومي السّياسيّة، 

، ديواف المطبوعات المؤسّسات السيّاسيةّ والقانوف الدّستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليوـ بمحاج صالح٬ -5
 .233.، ص2010الجامعيّة، الجزائر، 
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 تكاليؼ إطاره في يحدّد لمشروع سابؽ تقني لأولويّات الخاصّة وتنظيـا ترتيبؿ فيوحي المخطّط
 يكوف بذلؾ وىو المبادرة، دوف والإنجاز مفيومو التّنفيذ في يحتوي فمفظ المخطّط للإنجاز ورزنامة

 .(1 )السّابؽ لممشروع تابعا

تميّزت الإصلاحات السّياسيّة عبر تطوّر المنظومة الدّستوريّة الجزائريّة بخدمة مركز رئيس 
الجميوريّة باعتباره محور كؿّ تعديؿ، ما أدّى لسعي الوزير الأوّؿ إلى تنفيذ سياسة رئيس الجميوريّة 

نياء مياـ الوزير الأوّؿ .  الّذي يعدّ صاحب السّمطة التّنفيذيّة في تعييف وا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

المرجع ،"التعّديؿ الدّستوري المرتقب ودوره في تحديد طبيعة النّظاـ السيّاسي في الجزائر " ٬ بولوم محمد الأمين -1
 .18.، صالسّابؽ
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 خلاصة المبحث الأوّل

لوزراء اد رئيس ووجيعدّ رئيس الدّولة في النّظاـ الرّئاسي رئيسا لمحكومة في الوقت نفسو لعدـ 
يجوز الجمع بيف عضويّة البرلماف   لا، كما سياساتوذ تنفيي ؼة رئيس الدّولةلوزراء لمساعداومجمس 

.  الحكومة أو خارجياي ؼآخر ي منصب وظيؼأيّ  أو يومنصب وزار

 بارزا في النّظاـ البرلماني باعتباره يعيّف مف الأغمبيّة البرلمانيّة ركزا ـالأوّؿ يحتؿّ الوزير
يقوـ باختيار أعضاء حكومتو الّتي تُعدّ صاحبة السّمطة إذ  ، تنتفي الحكومةء الوزير الأوّؿفبانتفا

  .جماعيّةالفعميّة ولذا فإنّيا تتحمّؿ المسؤوليّة أماـ البرلماف سواء كانت مسؤوليّة فرديّة أـ 

 فيقوّي مركز ،يجمع النّظاـ شبو الرّئاسي مف جيتو  بيف خصائص النّظاـ البرلماني والرّئاسي
 ورغـ ذلؾ لا يحمّمو المسؤوليّة ،رئيس الدّولة الّذي ينتخب مف قبؿ الشّعب ويوسّع صلاحيّاتو

 . إذ يقوـ بتعييف الوزير الأوّؿ شرط مساندة الأغمبيّة البرلمانيّة لو،السّياسيّة
      يحتؿّ بالمقابؿ الوزير الأوّؿ في النّظاـ السّياسي الجزائري درجة متدنّية مقارنة بنظيريو 

 فمنصبو يتّصؼ أنّو إداري منفّذ لبرنامج رئيس الجميوريّة، فلا يتمتّع بمركز ،البريطاني والفرنسي
قوّة داخؿ السّمطة التّنفيذيّة بؿ يشرؼ عمى الطّاقـ الحكومي لتنسيؽ عممو ولتييئتو لتنفيذ البرنامج 

، خصوصا أفّ ىذا التّعديؿ  لـ يُعرض عمى 2008الرّئاسي، وىو استمراريّة لوىميّة صلاحياتو قبؿ 
نّو تعديؿ سطحي ليس آليّة لتنظيـ أ، وما لـ يخالفو ىو (1)قرّه البرلماف بغرفتيوأالاستفتاء الشّعبي بؿ 

نّو أضفى أأفضؿ لمسّمطات في ظؿّ سيطرة المؤسّسة التّنفيذيّة ممثّمة في رئيس الجميوريّة، كما 
طابع الرّسميّة والشّرعيّة الدّستوريّة عمى حقيقة مركز الوزير الأوّؿ وينتج عنو امتداد قاعدة سيطرة 

 .رئاسة الجميوريّة اتّجاه الوزير الأوّؿ والطّاقـ الحكومي

 

 

 
                                                 

 12عمى ىذا المشروع خلاؿ دورتو المنعقدة في  (3/4)صادؽ البرلماف المجتمع بغرفتيو بأغمبيّة ثلاثة أرباعو  -1
، يتعمّؽ بمشروع القانوف 2008 نوفمبر 07د، المؤرّخ في .ـ/د.ت.، ر01/08، انظر؛ رأي رقـ 2008نوفمبر 

 .   2008 لسنة 63ش، عدد .د.ج.ج.ر.المتضمّف التّعديؿ الدّستوري، ج
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المبحث الثاّني 

  هيمنة رئيس الجمهوريّة عمى المسار الوظيفي لموزير الأوّل 

تتميّز علاقة الوزير الأوّؿ برئيس الجميوريّة بالتبعيّة المطمقة، الأمر الّذي كرّستو صراحة 
، بحيث أفّ ىذا الأخير حقّؽ التّطابؽ بيف النّص الدّستوري 2008أحكاـ التّعديؿ الدّستوري لسنة 

والممارسة السّياسيّة، الأمر الّذي يدفعنا لمبحث حوؿ الضّوابط الدّستورية الّتي يتقيّد بيا رئيس 
مع اتّساع   ٬(المطمب الأوّل)الجميوريّة في تعييف الوزير الأوّؿ في النّظاـ السّياسي الجزائري

. (المطمب الثاّني)السّمطة التّقديريّة لرئيس الجميوريّة في إنياء ميامو

المطمب الأوّل 

استئثار رئيس الجمهوريّة بتعيين  الوزير الأوّل وأعضاء الحكومة 

استمرّ المؤسّس الدّستوري الجزائري في جعؿ اختيار وتعييف الوزير الأوّؿ سمطة تقديريّة 
وتمتدّ ٬ (الفرع الأوّل)يستأثر بيا رئيس الجميوريّة بالرّغـ مف تكريس التّعددية الحزبيّة في البرلماف

  .(الفرع الثاّني)سمطتو التّقديرية إلى اختيار وتعييف أعضاء الطّاقـ الوزاري

الفرع الأوّل 

 انفراد رئيس الجمهوريّة بسمطة تعيين الوزير الأوّل

يضطمع رئيس الجميوريةّ ...« : عمى أنّو2008 مف التّعديؿ الدّستوري 77/5تنصّ المادّة 
 بالسمّطات ،بالإضافة إلى السمّطات التّي تخولّيا إياّه صراحة أحكاـ أخرى في الدّستور

. (1)»  ...يعيفّ الوزير الأوّؿ وينيي ميامو... والصلاحياّت الآتيةّ

 يتّضح مف خلاؿ نصّ المادّة أعلاه أفّ المؤسّس الدّستوري الجزائري جعؿ لرئيس الجميوريّة 
 منصب وحده مف يقرّر المناسب والأصمح ؿفيو ،سمطة تقديريّة لا حدود ليا في تعييف الوزير الأوّؿ

، الأمر الّذي يجد ما يبرّره في عدـ وجود سند دستوري صريح يفرض شروط اختيار (2)الوزير الأوّؿ
                                                 

  .، السّالؼ الذّكر19-08 القانوف الدّستوري- 1

 .60.، المرجع السّابؽ، صعف الطبيعة الرئّاسيوية لمنّظاـ السيّاسي الجزائري ٬أومايوف محمد -2
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عمي بن   رئيس الجميوريّة قاـ بتعييف السّيد ، بدليؿ أفّ (1)الوزير الأوّؿ مف بيف الأغمبيّة البرلمانيّة
، في حيف أفّ أغمبيّة (2) مف حزب جبية التّحرير الوطني عمى رأس الحكومة2000 في أوت فميس

 مقعد، بينما لـ 156و كانت في حوزة حزب التّجمع الوطني الدّيمقراطي.ش.المقاعد في الـ
 . مقعد62يتحصّؿ حزب جبية التّحرير الوطني سوى عمى 

 مف أحمد أويحيى عند تعييف رئيس الجميوريّة لمسّيّد 2008 و2003تكرّر الأمر نفسو في 
 مقعد لصالح جبية 136 مقعد مقابؿ 199ب تتمتّع   عمى رأس حكومة(3)التّجمع الوطني الدّيمقراطي

، فعمى غرار ما تبنّتو الأنظمة السّياسيّة المقارنة فمثلا جرى العمؿ عمى تعييف (4)التّحرير الوطني
زعيـ الأغمبيّة البرلمانيّة في منصب الوزير الأوّؿ في النّظاـ البرلماني، أو مف ترضى عنو الأغمبيّة 
البرلمانيّة في النّظاـ شبو الرّئاسي، وىذا ما ينفي السّمطة المطمقة لرئيس الدّولة في اختيار الوزير 

 .الأوّؿ
عمد المؤسّس الدّستوري الجزائري إلى حصر اختصاص تعييف الوزير الأوّؿ في يدّ رئيس 

ّـ تكريسو في  الجميوريّة، بحيث لا يجوز ليذا الأخير أف يفوّض غيره لمقياـ بيذه الميمّة وىذا ما ت
امتدّت . الأمر الّذي يعكس لا محاؿ عدـ تفتّح النّظاـ السّياسي الجزائري ،(5) مف الدستور87المادّة 

السّمطة التّقديريّة لرئيس الجميوريّة إلى تعييف نائب أو نوّاب الوزير الأوّؿ إلى حدّ عدـ إلزاميتو 
، كما (6) مف الدّستور77/7باستشارة الوزير الأوّؿ بشأف اختيارىـ وىو ما يتّضح مف قراءة المادّة 

                                                 

1-Mansour Mouloud, "du présidentialisme algérien", revue algérienne  des sciences juridiques 

économiques et politiques , N
° 
1, 2007, p97.                          

، يتضمّف تعييف رئيس الحكومة، 2000 أوت 26، المؤرّخ في 256 – 2000 انظر المرسوـ الرّئاسي رقـ -2
  .2000 لسنة 54ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج
، يتضمّف تعييف رئيس الحكومة، 2008 جواف 23، المؤرّخ في 186 – 08 انظر المرسوـ الرّئاسي رقـ -3
  .2008 لسنة 35ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج
  .61.، المرجع السّابؽ، صعف الطّبيعة الرئّاسيوية لمنّظاـ السيّاسي الجزائري ٬أومايوف محمد -4
لا يجوز بأيّ حاؿ مف الأحواؿ أف يفوّض رئيس الجميوريةّ سمطتو في تعييف ": مف الدّستور عمى 87 تنصّ المادّة -5

 .....".الوزير الأوّؿ وأعضاء الحكومة
يمكنو أف يعيّف نائبا أو عدة نواّب لموزير ... يضطمع رئيس الجميوريةّ ": مف الدّستور عمى 77/7تنصّ المادّة  -6

 ".الأوّؿ بغرض مساعدة الوزير الأوّؿ في ممارسة وظائفو، وينيي مياميـ
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أفّ رئيس الجميوريّة غير ممزـ دستوريّا باختيار نائب أو نوّاب الوزير الأوّؿ مف بيف أعضاء 
 .(1 )ف حدث ذلؾ يجب عمى النّائب الاستقالة مف منصبوفإالبرلماف، 

عمد المؤسّس الدّستوري الجزائري إلى استبعاد إمكانيّة الجمع بيف أيّ وظيفة أو ميمّة مع 
العضويّة في البرلماف، بقصد تفرّغ عضو البرلماف كمّيا لميمّتو البرلمانيّة حتّى يبقى البرلماف وفيّا 

فيذا ما يُبرّر ضرورة استقالة نائب الوزير الأوّؿ مثلا مف عضويّتو في البرلماف  ،(2 )لثقة الشّعب
 . لمتّنافي مع العيدة البرلمانيّة

الفرع الثاّني 

امتداد سمطة رئيس الجمهوريّة إلى اختيار أعضاء الحكومة 

يعيفّ رئيس الجميوريةّ أعضاء  ": عمى2008 مف التّعديؿ الدّستوري لسنة 79تنصّ المادّة 
 .(3)"الحكومة بعد استشارة الوزير الأوّؿ

يُفيـ مف خلاؿ ىذه المادّة أف المؤسّس الدّستوري أوكؿ لرئيس الجميوريّة تعييف الطّاقـ 
الحكومي، ذلؾ أفّ استشارة الوزير الأوّؿ مف طرؼ رئيس الجميوريّة إجراء شكمي لعدـ إلزاميّتيا، 

، حيث أوكمت ميمّة اختيار الوزراء إلى رئيس (4) قبؿ التعديؿ79عمى خلاؼ ما قضت بو المادّة 
يقُدّـ رئيس الحكومة أعضاء حكومتو الذّيف اختارىـ لرئيس  ":، فنصّت عمى(سابقا)الحكومة 

 ...".الجميوريةّ الذّي يعُينّيـ

زوّد المؤسّس الدّستوري رئيس الجميوريّة بسمطة إنياء مياـ أعضاء الحكومة عندما يصؿ 
إلى قناعة مفادىا أفّ الحكومة فشمت في تطبيؽ سياستو ولـ يُحسف ضماف السّير العادي لمؤسّسات 

 . الدّولة

                                                 

 . الذّكرؼ مف الدّستور، السّاؿ105انظر المادّة  -1
 ، يحدّد حالات التّنافي مع العيدة 2012 جانفي12 ، المؤرّخ في 02-12 مف القانوف العضوي رقـ 03المادّة  -2

 .2012 لسنة 01ش، رقـ .د.ج.ج.ر.البرلمانيّة، ج
 .، السّالؼ الذّكر19-08القانوف الدّستوري رقـ  -3
 .، السّالؼ الذّكر1996دستور  -4
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تُشكّؿ السّمطة التّقديريّة لرئيس الجميوريّة في تعييف الوزير الأوّؿ وأعضاء حكومتو الحجر 
الأساسي الّذي يخدـ مركزه القانوني، الأمر الّذي أكدّه النّص والممارسة لغياب أيّ قيد دستوري أو 

  .قانوني يحدّ مف سمطتو التّقديريّة

المطمب الثاّني 
خضوع إنهاء مهام الوزير الأوّل لمسّمطة التّقديريّة لرئيس الجمهوريّة 

تُعدّ السّمطة التّقديرية الّتي يتمتّع بيا رئيس الجميوريّة في إنياء مياـ الوزير الأوؿ إحدى 
المظاىر الرّئاسيوية لمنّظاـ السّياسي الجزائري، فالمؤسّس الدّستوري لـ يُخضع ىذه السّمطة لأيّ قيد 
ما عدا توقيع رئيس الجميوريّة عمى مرسوـ إنياء المياـ أو تعييف وزير أوّؿ جديد، فعادة  ما يكوف 

 إذ نجد ما قد يستمزـ توفّر إرادة الوزير ،إنياء مياـ الوزير الأوّؿ لأسباب تحمؿ خمفيّات سياسيّة
أو ما يستوجب توفّر إرادة منفردة  ٬(الفرع الأوّل)الأوّؿ وقبوؿ صريح مف قبؿ رئيس الجميوريّة

يتطرّؽ إلييا المؤسّس  إضافة لحالة وفاة الوزير الأوّؿ الّتي لـ٬ (الفرع الثاني)لرئيس الجميوريّة
 .الدّستوري الجزائري

الفرع الأوّل        
        الاستقالة الغائبة لموزير الأوّل 
 الّذي يخضع لسمطتو ،يؤدّي رئيس الجميوريّة دورا محوريّا في إنياء مياـ الوزير الأوّؿ

التّقديريّة، فيُمكف التّمييز بيف تمؾ الحالات الّتي يكوف فييا الوزير الأوّؿ مجبرا عمى تقديـ 
 .(ثانيا)وتمؾ الّتي تحدث بمحض إرادتو ٬(أولا)استقالتو

أوّلا 

الاستقالة الوجوبيّة لموزير الأوّل 

يفرض تبنّي ثنائية السّمطة التّنفيذيّة أف يتعايش رئيس الدّولة أثناء مباشرة ميامو مع الوزير 
، إضافة لحالات (2)، فعند انعداـ التّوافؽ بينيما يعمد رئيس الجميوريّة إلى إنياء ميامو(1)الأوّؿ

أخرى أيف يُجبر الوزير الأوّؿ عمى تقديـ استقالة حكومتو؛ ويتجمّى ذلؾ في حالة طمب ىذا الأخير 
                                                 

  .55.، المرجع السّابؽ، ص عف الطّبيعة الرئّاسيوية لمنّظاـ السيّاسي الجزائري، أومايوف محمد-1
مذكّرة ماجستير، ، 2008 نوفمبر 15 مالمسؤوليةّ السيّاسيةّ لمحكومة في إطار التعّديؿ الدّستوري   أفطوش إبراهيم٬-2

 .14.، ص2012كمّية الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 



 الفصؿ الأوّؿ   تبعيّة الوزير الأوّؿ لرئيس الجميوريّة في الجزائر

 

 26 

و بغية الحصوؿ عمى دعـ الأغمبيّة البرلمانيّة لمبقاء في منصبو، وىذا .ش.تصويتا بالثقّة مف الـ
خطّط عمؿ الوزير ـ عمى عدـ موافقة البرلماف حالة، في (1) مف الدّستور84/4عمى أساس المادّة 

بحيث يمتزـ بعرض مخطّطو عمى البرلماف وتنفيذه مرىوف عمى مدى توافقو مع سياسة  ،(2)الأوّؿ
 .    (3)الحزب صاحب الأغمبيّة في البرلماف

 مف الدّستور حالة ترشّح الوزير الأوّؿ لرئاسة الجميوريّة فيتولّى ىذا 90/2أضافت المادّة 
، ويتعيّف أيضا عميو الاستقالة بسبب (4)المنصب أحد أعضاء الحكومة الّذي يُعيّنو رئيس الدّولة

و عمى لائحة ممتمس الرّقابة بحيث يشترط إيداعيا بعد مرور ثلاثة أيّاـ بعد توقيع .ش.تصويت الـ
ّـ الموافقة عمييا بأغمبيّة ثمثي الأقؿّ  عمى النّواب( 1/7)سُبُع  حالة إضافة ؿ. (5)النّواب (2/3)وتت

 ىذه فّ فإوللإشارة  ، مف الدّستور77/5 المادّة تطبيؽلتمكينو مف وذلؾ انتخاب رئيس دولة جديد 
 .1996ر دستو ظؿ في (سابقا)حكومة رئيس أيّ  ليا يتعرّض لـ الوجوبيّة الحالات

 

 

                                                 

في حالة . لموزير الأوّؿ أف يطمب مف المجمس الشّعبي الوطني تصويتا بالثقّة:"... مف الدّستور84/4تنصّ المادّة  -1
 يلاحظ أنّو ما عدا استبداؿ تسمية رئيس الحكومة ،...."عدـ الموافقة عمى لائحة الثقّة يقُدّـ الوزير الأوّؿ استقالة حكومتو

 رئيس 1989 مف دستور 80، في حيف لـ تُمزـ المادّة 1996بالوزير الأوّؿ، فإفّ ىذه المادّة بقيت كما جاء بيا دستور 
، دوف الإشارة "لرئيس الحكومة أف يطمب تصويتا بالثقّة"...:الحكومة بالاستقالة في حاؿ عدـ التّصويت بالثقّة إذ تنصّ 
   .إلى الآثار القانونيّة الّتي ستترتّب عمى عدـ التّصويت بالثقّة

 .   مف الدّستور، السّالؼ الذّكر81/1الماّدة  انظر -2
 مف الدّستور، أو المّجوء 81/2رئيس الجميوريّة أماـ خياريف؛ إمّا اختيار وزير أوّؿ جديد وىذا تطبيقا لنصّ المادّة  -3

إلى سمطة حؿّ البرلماف، بحيث تُعتبر وسيمة ضغط في يدّ رئيس الجميوريّة عمى البرلماف لمموافقة عمى مخطط عمؿ 
 .  الوزير الأوّؿ

 وظيفةيستقيؿ الوزير الأوّؿ وجوبا إذا ترشّح لرئاسة الجميوريةّ ويمارس "...: مف الدّستور عمى90/2تنصّ المادّة  -4
 توزيع السمّطة بيف رئيس ،عبد اللاوي زينبانظر؛ ، "الوزير الأوّؿ حينئذ أحد أعضاء الحكومة الّذي يعينّو رئيس الدّولة

 .139. المرجع السّابؽ، ص، 1996الجميوريةّ ورئيس الحكومة في ظؿّ دستور
 . مف الدّستور، السّالؼ الذّكر137 و135 و134انظر المواد  -5

، مذكّرة ماستر، كمّية الحقوؽ 1996مبدأ الفصؿ بيف السمّطات في ضوء دستور ، بورجاح عمي وبوجاجة نجيبانظر؛ 
 .43.، ص2013السّياسيّة، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،   والعموـ
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ثانيا 

استجابة الاستقالة الإراديّة لموزير الأوّل لمعطيات سياسيّة 

إرادتو نتيجة الظّروؼ السّياسيّة الّتي تعيؽ مواصمة تنفيذ مخطّط  بمحضيستقيؿ الوزير الأوّؿ 
 لا أصبح لأنّو إمّا ،مخطّطو تنفيذ مواصمة معيا يصعب ظروؼ ىناؾ كانت إذا تحدث وقد ،عممو
مّا(1)البرلمانيّة الأغمبيّة يمثّؿ  رئيس أفّ   جرّاء تجديد أعضاء البرلماف بمناسبة انتخابات تشريعيّة، وا 

 تعرّض إذا أو ،ومخطّط عممو المترجـ لبرنامج رئيس الجميورية تتماشى لا أوامر الجميوريّة يُصدر
 . أو مف رئيس الجميوريّةالعاـ الرّأي سواء مف طرؼ شديدة وانتقادات لضغوط

 السّيد الجميوريّة رئيس وجّو حيث الوضعيّة الأخيرة، ىذه "ربيتو بن أحمد "حكومة عرفت
 أو سكرتير مجرّد عتبرهاو آنذاؾ الحكومة انتقاداتو لرئيس مناسبات عدّة في" بوتفميقة العزيز عبد"

 رئيس لدور الاختزالات مف وغيرىا صلاحيات، دوف برنامج الرّئيس تنفيذ عمى بالسّير مكمّؼ وزير
 المشكّمة العناصر داخؿ حتّى بؿ فقط العاـ الرّأي ليس أماـ ىيبتو عمى أثّرت والّتي الحكومة
 الواضح رفضو ضمّنيا رسالة في استقالتو قدّـ  مف الدّستور86وتطبيقا لمقتضيات المادّة  ،لحكومتو

 استقالة الجميوريّة رئيس الحكومة وقبؿ رئيس وصلاحيّات بمياـ يتعمّؽ فيما رئيس الجميوريّة لرؤية
    .(2)"بيتور بن أحمد" رئيس الحكومة

 أف  فيكفيالجميوريّة، رئيس رفض أو لموافقة والإراديّة الوجوبيّة الاستقالة تخضع حالات لا
الأوّؿ، باعتبار أفّ رئيس الدّولة يُييمف عمى الوزير  مياـ إنياء يتضمّف ارئاسيّ  امرسوـ يُصدر

، الأمر الّذي أثّر عمى مكانة الوزير الأوّؿ (3)السّمطة التّنظيميّة في الممارسة والواقع السّياسي

                                                 

 أي أصبحت الأغمبيّة البرلمانيّة لا توافؽ عمى مشاريع القوانيف الّتي يبادر بيا، لمزيد مف التّفاصيؿ انظر؛ -1
Foillard Philippe, droit constitutionnel et institutions politiques, paris, 2009, p.110. 

، 2951، منشور في جريدة الخبر، العدد 01انظر نص رسالة استقالة السّيّد أحمد بف بيتور، في الممحؽ رقـ  -2
 .2، ص2000 أوت 28الصّادر بتاريخ 

، يتضمّف إنياء مياـ رئيس الحكومة،   2000 أوت 26، المؤرّخ في 254-2000انظر أيضا المرسوـ الرّئاسي رقـ 
 .2000 لسنة 54ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج
 . مف الدّستور، السّالؼ الذّكر85/3انظر المادّة  -3
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بالنّظر إلى أىمّية السّمطة التّنظيميّة الّتي كاف يتمتّع بيا رئيس الحكومة سابقا باعتبارىا أداة لتنفيذ 
 .سياستو الحكومية

، (1)يُعفى الوزير الأوّؿ في الجزائر مف ميامو بناء عمى السّمطة التّقديريّة لرئيس الجميوريّة
 إلاّ و، (2) ميامولإنياء استقالتو الأوّؿعمى وجوب تقديـ الوزير  ي الّذي يُصرّ عكس نظيره الفرنس

، ما يُعتبر ضمانة لو في مواجية القطب الثاّني مف يكوف رئيس الجميوريّة مجبرا عمى الاحتفاظ بو
  . السّمطة التّنفيذيّة ويُساىـ في ضماف استقرار مؤسّسات الدّولة

الفرع الثاّني 

إقالة رئيس الجمهوريّة لموزير الأوّل 

ولو تقدير ضرورة ذلؾ بناء  ،الوزير الأوّؿإقالة  مطمقة في  بسمطةالجميوريّة رئيسيتمتّع 
 تحت ، 2003/05/05 تاريخ ب1996ردستو ظؿّ  في وقعمثمما  عمى معطيات ينفرد بتحديدىا، 

، بالنّظر إلى (3)فميس بن عمي السّيّد الحكومة رئيسحيف أقاؿ ة بوتفميق لعزيزا عبدد السّي رئاسة
المحيط السّياسي المشحوف الّذي رافؽ تجريده مف منصبو لأسباب سياسيّة، نتيجة المعارضة الّتي 

، ما عجّؿ في 2004أبداىا اتّجاه رئاسة الجميوريّة، ورغبتو في التّرشّح للانتخابات الرّئاسيّة لسنة 
 .  (4)التّخمّص منو كمنافس عف طريؽ الإقالة لخمفيّات سياسيّة

                                                 

 ".يعُيّف الوزير الأوّؿ وينيي ميامو:" مف الدّستور عمى77/5تنصّ المادّة  -1
2-Art 8 de la constitution française, op.cit  dispose : « Le président de la république nomme le premier                                                                                    

      ministre. Il met fin à ses fonctions sur la présentation par celui-ci de la démission du gouvernement. ». 

، يتضمّف إنياء مياـ رئيس الحكومة، 2003 ماي 05، المؤرّخ في 206-03المرسوـ الرّئاسي رقـ  انظر؛ -3
توزيع السمّطة بيف رئيس الجميوريةّ ورئيس  ٬؛ عبد اللاوي زينبانظر. 2003 لسنة 32ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج

 .140. ص، المرجع السّابؽ، 1996الحكومة في ظؿّ دستور 
، والّتي أدّت إلى إقالة الوزير الأوّؿ، انظر؛ 2004لمتّفصيؿ في المحيط الّذي رافؽ الانتخابات الرّئاسيّة لسنة  -4

صلاح النّظاـ الانتخابي الجزائري"مختاري عبد الكريم٬  ، -"محكمة دستوريّة أـ حكـ دستوري؟- المجمس الدّستوري وا 
 .2014  ماي17تاريخ الاطّلاع   www.univ-bejaia.dzمتوفّر عمى موقع الانترنت؛
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 ،(1) مف الدّستور90/1 إلى الإقالة مع مراعاة أحكاـ المادّة  رئيس الجميوريّةأف يمجأيمكف 
السّيّد  رسميّا مياـ الوزير الأوّؿ عبد العزيز بوتفميقةالسّيّد أنيى الرّئيس والواقع يُثبت ذلؾ بحيث 

 .(2) بموجب مرسوـ رئاسيعبد المالك سلال

الطّاقـ أبقى عمى أعضاء الحكومة الّذيف يُفترض أفّ صفتيـ القانونيّة انتفت برحيؿ رئيس 
يوسف   السّيّدوزير الطّاقة والمناجـ كمّؼ الرّئيس بموجب مرسوـ آخرو ، الّذي ينتموف إليوالحكومي
ة  وزير أوّؿ بالنّيابمنصبوجد في الدّستور ي، في حيف لا (3)بمياـ وزير أوّؿ بالنّيابةيوسفي 

 أياـ مف نشر بياف لرئاسة الجميوريّة تعمّؽ 06الرّئاسييف جاء بعد لمرسوميف والملاحظ أفّ صدور ا
وتضمّف أيضا قرار ، لإدارة الحممة الانتخابيّة لمرّئيس المترشّحعبد المالك سلال  السّيّد بػاستدعاء
.  (4) بمياـ الوزير الأوّؿ بالنّيابةيوسفي يوسف السّيّد تكميؼؿالرّئيس 

، وبذلؾ لـ يتّضح فيو ما يبرّر قرار عبد المالك سلالالسّيّد  إلى إنياء مياـ  البيافلا يشير
 الدّستورية الّتي الأسس بالمياـ الجديدة، أىمّيا أفّ الوثيقة لا تشير إلى يوسفييوسف السّيّد تكميؼ 

 بينما ذكر بوضوح ، بمياـ الوزير الأوّؿ بالنّيابةيوسفي  السّيّد لاتّخاذ قرار تكميؼ الرّئيساستند إلييا
 .2014 لرئاسيّات ، وىو التفرّغ لإدارة حممتو الانتخابيّةمنصبو سلالسبب مغادرة 

 بحسب القانوف وظيفة عموميّة ولا منصبا رسميّا في الرّئيسبو  لا يعدّ ىذا النّشاط الّذي كمّفو
نّما ىو نشاط سياسي خاص بأحد المترشّحيف للانتخابات وقد كاف  الرّئاسيّة، أحد أجيزة الدّولة، وا 

تحايلا واضحا مف جانب الرّئيس الّذي كاف يفترض أف يوضّح في البياف بأنّو أنيى مياـ الوزير 
 . بشكؿ لا لبس فيو عبد المالكلالس لمسّيّد  القانونيلمركزالأوّؿ، بشكؿ صريح حتّى يظير ا

                                                 

لا يمكف أف تقاؿ أو تعدّؿ الحكومة القائمة إباّف حصوؿ المانع لرئيس : " مف الدّستور عمى90/1تنصّ المادّة  -1
 ".الجميوريةّ، أو وفاتو، أو استقالتو، حتىّ يشرع رئيس الجميوريةّ الجديد في ممارسة ميامو

، يتضمّف إنياء مياـ الوزير الأوّؿ، 2014 مارس 13،  المؤرّخ في 110-14المرسوـ الرّئاسي رقـ  انظر؛ -2
 .2014 لسنة 15ش، عدد ..ج.ج.ر.ج
، يتضمّف تكميؼ وزير الطّاقة والمناجـ بمياـ الوزير 2014 مارس 13، المؤرّخ في 111-14المرسوـ الرّئاسي رقـ  -3

 .2014 لسنة 15ش، عدد ..ج.ج.ر.الأوّؿ بالنّيابة، ج
  ./http://www.elkhabar.comانظر موقع الخبر اليومي عمى شبكة الانترنت؛  -4

http://www.elkhabar.com/
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 بعبارة أخرى ومف النّاحية ، إنياء مياـ الوزير الأوّؿ انتياء مياـ أعضاء الحكومة آليّاؤدّيي 
 كؿّ أعضاء الفريؽ الحكومي الّذي عيّنو  مياـ معو تنتييالدّستورية عندما تنتيي مياـ الوزير الأوّؿ

 إلى بوتفميقةالرّئيس وىذا خرؽ واضح لمدّستور فمماذا يمجأ ، (1)رئيس الجميوريّة بعد استشارتو
  النّص الأساسي لمدّولة الجزائرية؟استحداث صفة قانونيّة لا أثر ليا في 

، بوتفميقة الرّئيس  إشباع رغبة تسمّطية ميّزت ممارسة الحكـ مف طرؼ يعكس ىذا التحايؿ
 في تعييف نائب أو عدّة نوّاب لموزير توتتعمّؽ بصلاحيّ مف الدّستور  77/7يشار إلى أفّ المادّة و

 التّفويض  زيادة عمى ذلؾسلاليممؾ . الأوّؿ بغرض مساعدتو في ممارسة وظائفو لا أف يحؿّ محمّو
، بموجب مرسوـ صدر بعد تعيينو وزيرا أوّلا في (2) لرئاسة اجتماعات الحكومةبوتفميقة  الرّئيسمف

قانونيّا لا يمكنو ذلؾ، لأفّ   رئاسة اجتماعات الحكومة؟يوسفي، فيؿ يستطيع 2013سبتمبر 
 .مفعوؿ التّفويض قانونا ى، وبذلؾ انتوسلالالتّفويض انتيى بنياية مياـ 

التّساؤؿ عف   يحؽّ لناأدّى إنياء مياـ الوزير الأوّؿ إلى فقداف الشّرعية القانونيّة لمحكومة،
 85المراسيـ التّنفيذية طبقا لممادّة إمضاء  عيدت إليو مياـ الوزير الأوّؿ بالنّيابة مدى إمكانيّة مف

 .(3)استدعاء الحكومة للاجتماعومف الدّستور 

جعؿ الدّستور سمطة إنياء مياـ الوزير الأوّؿ سمطة حقيقيّة في يدّ رئيس الجميوريّة يمارسيا 
دوف قيد، إذ أعطى المؤسّس الدّستوري لموزير الأوّؿ حؽّ تقديـ استقالة حكومتو بمحض إرادتو، 
وىناؾ حالة أخرى تمزمو بتقديـ استقالتو، فنعمد إلى القوؿ  أفّ الوزير الأوؿ لا يتمتّع بأيّ حماية 

 . لمنصبو

 

 

                                                 

 . مف الدّستور، السّالؼ الذّكر79انظر المادّة  -1
، يتضمّف تفويض رئاسة اجتماعات الحكومة 2012 سبتمبر 04، المؤرّخ في 327-12المرسوـ الرّئاسي رقـ  -2

 .2012 لسنة 49ش، عدد .د.ج.ج.ر.لموزير الأوّؿ، ج
 :      انظر موقع لجريدة الخبر عمى شبكة الانترنت -3

http://www.elkhabar.com/ar/politique/395270.html#sthash.RWPY6knU.dpu 2014 أفريؿ 30 تاريخ الاطّلاع. 
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خلاصة المبحث الثاّني 

نياء ميامو سلاحا ردعيّا في يدّ رئيس الجميوريّة، فسمطتو التّقديريّة  يعدّ تعييف الوزير الأوّؿ وا 
  لتبنّي أحاديّة السّمطة التّنفيذيّة، كاف عمى المؤسّس الدّستوري تقييدىا لمّا 1976المبرّرة في دستور 

، لاعترافو بحؽّ إنشاء الجمعيّات ذات الطّابع 1989تبنّى نظاـ التّعدديّة الحزبيّة منذ دستور 
 .السّياسي والمكرّس للازدواجيّة التّنفيذيّة

نرجو أف يحمؿ مشروع التّعديؿ الدّستوري الآتي نظرة جديّة فيما يتعمّؽ بسدّ الثّغرات والفجوات 
الّتي تشوب الدّستور السّاري المفعوؿ كوجوب دسترة حالة وفاة الوزير الأوّؿ كسبب لإنياء ميامو، 

فيي حالة لـ يسبؽ وأف حدثت في الممارسة السّياسيّة في الجزائر لكف بداىة إف تُوفي الوزير الأوّؿ 
ّـ تعييف  فإفّ رئيس الجميوريّة سيُصدر مرسوما رئاسيّا بانتياء مياـ الوزير الأوّؿ بسبب الوفاة، ويت
وزير أوّؿ جديد سواء مف بيف أعضاء الحكومة القائمة أيف يمكف لموزير الأوّؿ الجديد الاحتفاظ 

بأعضاء الحكومة وبرنامج عمميا أو خارج الفريؽ القائـ أيف يتصوّر اختياره لبرنامج عمؿ وحكومة 
 .جديديف

علاوة عمى ذلؾ نرجو أف يحمؿ أيضا ىذا المشروع آليّات دستوريّة تسمح لمحكومة بأداء 
مياميا لإحداث توازف داخؿ السّمطة التّنفيذيّة، نظرا لمدّور الّذي تؤدّيو المؤسّسة الحكوميّة في الدّفع 

 .بعجمة التّنمية وضماف استقرار مؤسسات الدّولة
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الأوّل  الفصل خلاصة

يعتبر رئيس الجميوريّة الرّئيس الإداري في الجياز التّنفيذي، نظرا لمكّـ اليائؿ مف 
الاختصاصات الّتي يحضى بيا والممنوحة لو بموجب الدّستور، الأمر الّذي أدّى إلى شخصنة 

السّمطة التّنفيذيّة، باعتبار أفّ الوزير الأوّؿ وحكومتو جياز مكمّؼ بتنفيذ برنامج رئيس الجميوريّة، 
 .فيذه العلاقة نتيجة توسيع سمطة الييئة التّنفيذيّة وتبنّي المؤسّس الدّستوري لنظاـ رئاسيوي مغمؽ

يُعدّ مصطمح الوزير الأوّؿ في النّظاـ السّياسيّ الجزائريّ نقيضا لمصطمح الوزير الأوّؿ 
نّو يُعتبر ممكا مؤقّتا لبريطانيا بعد أف يُعيّف مف أ إذ ،المعروؼ في النّظاميف البريطاني والفرنسي

 أمّا في فرنسا فيُعيّف مف قبؿ رئيس ،الممكة الّتي تختار رئيس الحزب الفائز مف الأغمبيّة البرلمانيّة
. الجميوريّة الّذي يمتزـ بمراعاة الأغمبيّة البرلمانيّة ولو صلاحيّات مستقمّة

عرؼ القطب الثاني في السّمطة التّنفيذيّة في الجزائر عدّة تسميّات بدء برئيس مجمس 
 رئيس الحكومة و أخيرا ما ىو عميو الحاؿ الوزير الأوّؿ إذ تتّسع صلاحيّاتو تارة وتضيؽ ،الوزراء

 فنلاحظ تراجع مكانتو إذ أضحى عممو يقتصر عمى ضبط مخطّط عمؿ ،تارة أخرى حسب المراحؿ
نياء ميامو، ،الحكومة لتنفيذ برنامج رئيس الجميوريّة  الّذي يحتكر سمطة  تعييف الوزير الأوّؿ وا 

فمبدئيّا غير مقيّد بأيّ شروط لكف عمميّا يجب مراعاة تشكيمة البرلماف والقوى السّياسيّة الفاعمة فيو 
 وعملا بقاعدة توازي الأشكاؿ فيعيّف أيضا ،لتفادي الأزمات رغـ انعداـ أيّ نصّ قانوني بخصوصو

أعضاء الحكومة بنفس الطّريقة عمما أف انتياء مياـ الوزير الأوّؿ يترتّب عنو حتما انتياء مياـ كؿ 
       .أعضاء الحكومة

فانعداـ الاستقلاليّة العضويّة وىيمنة رئيس الجميوريّة عمى المسار الوظيفي مف خلاؿ 
مختمؼ الأدوات الّتي بحوزتو، ىو ما يدفع بنا لمحديث عف ضرورة تفعيؿ دور الوزير الأوّؿ في 

 .النّظاـ السّياسي الجزائري
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، ما يخمق - تطبيقا لمدّستور الجزائري-يُييمن رئيس الجميوريّة وظيفيّا عمى الوزير الأوّل
اختلال التّوازن بين قطبي السّمطة التّنفيذيّة عمى حساب الوزير الأوّل تجسيدا لمنّظام الرّئاسيوي، ما 
ساىم في عدم توافق صلاحيّات ىذا الأخير مع مسؤوليّتو السّياسيّة أمام رئيس الجميوريّة وأمام 

البرلمان، عمى أساس سعيو إلى تنفيذ برنامج رئيس الجميوريّة بواسطة مخطّط عمل، ما يستدعي 
 .تكريس دور فعمي وفعّال لموزير الأوّل في النّظام السّياسي الجزائري

تغيب الصّلاحيات الفعميّة لموزير الأوّل تطبيقا لمدّستور الجزائري، ما يجعمو وسيمة مسخّرة 
لتطبيق برنامج رئيس الجميوريّة بواسطة مخطّط عمل، وكذا خضوع تصرّفاتو القانونيّة لمموافقة 

المسبقة لو، بالمقابل كرّس المؤسّس الدّستوري ازدواجيّة المسؤوليّة السّياسيّة لو أمام البرلمان وأمام 
    .(المبحث الأوّل)رئيس الجميوريّة، ما يتنافى مع قاعدة تلازم السّمطة مع المسؤوليّة

تفرض مبادئ الدّيمقراطيّة ضمان التّوازن داخل السّمطة التّنفيذيّة، الشّيء الّذي لا يتحقّق إلّا 
من خلال تقييد السّمطة الرّئاسيّة وتحرير الوزير الأوّل من التّبعيّة المطمقة لرئيس الجميوريّة، فكان 
من الأجدر تولّي رئيس الجميوريّة السّمطات السّامية بصفتو مجسّدا لوحدة الأمّة، وتكميف الوزير 

 .(المبحث الثاّني)الأوّل بقيادة العمل الحكومي

 المبحث الأوّل

 اختلال توازن صلاحيّات الوزير الأوّل مع مسؤوليّتو

تمتزج مظاىر النّظامين الرّئاسي والبرلماني في النّظام السّياسي الجزائري، من خلال 
 .استغلاليما خدمة لتفوّق رئيس الجميوريّة الّذي ىو رئيس السّمطة التّنفيذيّة وقائد الوظيفة الحكوميّة

 عمى المركز المتميّز لرئيس الجميوريّة، 2008حافظ التّعديل الدّستوري في الجزائر لسنة 
ولم يُوزّع الصّلاحيّات الدّستوريّة بينو وبين الوزير الأوّل، بل قمّص من الصّلاحيات الّتي كان يتمتّع 

 .(المطمب الأوّل)بيا قبل التّعديل، ما جسّد استحواذ رئيس الجميوريّة عمى كلّ الصّلاحيّات

تُثار المسؤوليّة السّياسيّة لموزير الأوّل أمام البرلمان وأمام رئيس الجميوريّة، ما يتناقض مع 
  .(المطمب الثاّني)الصّلاحيات الصّوريّة الّتي يتمتّع بيا ويدفع لمتّساؤل عن منطقيّتيا
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المطمب الأوّل 

تطبيق برنامج رئيس الجميوريّة  ل صلاحيّات الوزير الأوّل تسخير

تتولّى الحكومة ممارسة السّمطة السّياسيّة بالكيفيّة الّتي يُحدّدىا الدّستور، وباعتبار رئاسة 
الجميوريّة المؤسّسة المحوريّة في النّظام السّياسي الجزائري فإنّ معظم التّركيز متّجو نحوىا، ما 
يدفع لدراسة القطب الثاّني في السّمطة التّنفيذيّة، الأمر الّذي يدفعنا إلى محاولة البحث عن مدى 

فعاليّة النّصوص القانونيّة الحاليّة في تنظيم العلاقة الوظيفيّة الّتي تربط الوزير الأوّل 
بالإضافة إلى الإحاطة بالأدوار والأىمّية الفعميّة والعمميّة لموزير الأوّل ، (الفرع الأوّل)بالبرلمان

        .(الفرع الثاّني)لمتّوصّل إلى المغزى من تواجده وتأثيره عمى الوضع في الدّولة

الفرع الأوّل 

الوزير الأوّل أداة ىيمنة رئيس الجميورية عمى البرلمان 

تقتحم السّمطة التّنفيذيّة عمل البرلمان جرّاء تدخّل الحكومة في جميع إجراءات العمل 
التّشريعي لمغرفتين البرلمانيّتين، وينعكس ذلك بتواجدىا الدّائم والمستمرّ في المسار التّشريعي، 

 إلى امتلاكو لسمطة ،(أوّلا)انطلاقا من تحكّم الوزير الأوّل في مضمون جدول أعمال البرلمان
 وأخيرا باستحواذه عمى سمطة ،(ثانيا)المبادرة بالقوانين وتعديميا ومناقشتيا ثمّ التّصويت عمييا

    .(ثالثا)استدعاء المّجنة المتساوية الأعضاء

أوّلا 

التّحكّم في مضمون جدول أعمال البرلمان بما يستجيب لبرنامج رئيس الجميوريّة 

يُعرّف جدول أعمال البرلمان عمى أنّو برنامج يتمّ بموجبو إدارة المناقشات في جمسة البرلمان 
العامّة، أو أنّو برنامج العمل المحدّد مسبقا لسير العمل التّشريعي ابتداء من المبادرة التشريعيّة إلى 

 .(1)غاية المصادقة عمى القانون

                                                 

، ص   2007، 07، العدد مجمّة الفكر البرلماني، "دور الحكومة في إطار الإجراء الّتشريعي"، محامي ميمود-1
 .69.، خصوصا ص69-67ص
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 وكذا الأنظمة الداخميّة لغرفتي 02-99تتدخّل السّمطة التّنفيذيّة تطبيقا لمقانون العضوي 
، رغم أنّ الدّستور الجزائري لم يمنح أيّ دور لمحكومة (1)البرلمان في العمل البرلماني إلى حدّ كبير

 .في إعداد جدول أعمال البرلمان
تشارك الحكومة في إعداد جدول أعمال البرلمان، كما تقوم بترتيب المواضيع حسب 

، وبالتاّلي لا يمكن لمبرلمان القيام بميامو التّشريعيّة عمى أكمل وجو، إلّا من خلال (2)الأولويّات
جدول أعمال تحدّد فيو النّصوص التي ستتمّ دراستيا خلال دورة محدّدة، لأجل ىذا يُعدّ جدول 

مّا أن  أعمال البرلمان نقطة تقاطع ىامّة بين السّمطتين، بالتاّلي إمّا أن يكون ممتقى تعاون وتكامل وا 
 .(3)يكون موطن صراع

 لمحكومة حقّ المشاركة الفعميّة في تحديد جدول أعمال 02-99خوّل القانون العضوي 
و والحكومة في مقرّ .ش.، وتفسير ذلك أنّ جدول الأعمال يُجرى تحديده من قبل الم(4)البرلمان

الغرفة الأولى باجتماع مكتب الغرفتين بممثّل الحكومة، لضبط المسائل وترتيب المواضيع وفق 
الأولويّة الّتي تراىا الحكومة مناسبة، الأمر الّذي يجعل البرلمان في موقف ضعيف وفي حالة 

 .(5)خضوع لمحكومة الّتي يمكنيا إدراج أيّ مشروع قانون ترغب فيو
يحقّ لمحكومة تعديل جدول الأعمال سواء بإدخال مواضيع جديدة بالإلحاح عمى استعجاليا، 

 .(6)02-99 من القانون العضوي 17وذلك طبقا لأحكام المادّة 

                                                 

يحدّد قانون عضوي تنظيم المجمس الشّعبي الوطني ومجمس الأمّة، :" من الدّستور عمى115/1تنصّ المادّة  -1
 ".وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفيةّ بينيما وبين الحكومة

يضبط مكتب الغرفتين وممثّل الحكومة المجتمعون في ": عمى02-99 من القانون العضوي رقم 16تنصّ المادّة  -2
مقرّ المجمس الشّعبي الوطني جدول أعمال الدّورة في بداية كل دورة برلمانية تبعا لترتيب الأولويةّ الذي تحدّده 

 ".الحكومة
، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،  وتأثيره عمى استقلاليةّ البرلمان1996التّشريع بالأوامر في دستور   محديد حميد،-3
 .190.م، ص.س.د
 .، السّالف الذّكر02-99 من القانون العضوي رقم 16انظر المادّة  -4
رسالة دكتوراه، كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة، ،  السمّطة التّشريعيةّ من خلال التطّور الدّستوري الجزائري شريط وليد،-5

 .236.، ص2012جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
 يمكن الحكومة حين إيداع مشروع قانون أن تمحّ عمى :" عمى02-99 من القانون العضوي رقم 17 تنصّ المادّة -6

 ".استعجالو
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 يحقّ ليا أيضا أن تطمب بعد الموافقة الشكميّة لغرفتي البرلمان إدراج قانون لم تُعد المّجنة 
، كذلك ىو الأمر (1) من القانون نفسو26المختصّة بشأنو تقرير لأكثر من شيرين طبقا لممادّة 

بالنّسبة لجدول أعمال الجمسات الّتي يتمّ ضبطيا من طرف مكتب كل غرفة بالتّشاور مع 
، بالإضافة إلى استحواذ السّمطة التّنفيذيّة عمى جدول أعمال البرلمان خدمة لبرنامج (2)الحكومة

 .  رئيس الجميوريّة بواسطة الوزير الأوّل، الّذي يُبادر بمشاريع قوانين

ثانيا 

مبادرة الوزير الأوّل بمشاريع القوانين تطبيقا لبرنامج رئيس الجميوريّة 

عرّف بعض دارسي القانون الدّستوري المبادرة بأنّيا العمل الّذي يضع الأسس الأولى لمتّشريع 
، وعرّفيا جانب آخر (3)ويحدّد مضمونو وموضوعو، فيي العمل الّذي يقدّم لمتّشريع مادّتو الأوّليّة

بأنّيا حقّ إيداع نصّ يتعمّق بقانون أو ميزانيّة أو لائحة من أجل مناقشتو والتّصويت عميو من 
 .(4)طرف البرلمان

تحكم عمميّة سنّ التّشريع شروط وآليات دستوريّة وقانونيّة وتنظيميّة، تُكوّن في مجموعيا 
 الإجراءات التّحضيريّة لمعمل التّشريعي، ؛النّظام القانوني ليذه العمميّة، الّتي تتمثّل مراحميا في

. (5)إعداده، صياغتو والتّصويت عميو

                                                 

يمكن أن يسجّل في جدول أعمال الجمسات مشروع أو :" عمى02-99 من القانون العضوي رقم 26 تنصّ المادّة -1
 ...".اقتراح قانون لم تعدّ المّجنة المحال عمييا تقريرا بشأنو في أجل شيرين

، مذكرة ماجستير، 1996 انتفاء السيّادة التشّريعيةّ لمبرلمان في ظلّ الدّستور الجزائري لسنة ،مزياني لوناس انظر؛ -2
 .159.، ص2011كمّية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، 2009، دار اليدى لمطّباعة والنّشر والتّوزيع، الجزائر، الوظيفة التشّريعيةّ لمجمس الأمّة في الجزائر، عمير سعاد -3
 .90.ص

، 2002دار ريحانة لمنّشر والتّوزيع، الجزائر،  ،-نشأتو ، أحكامو، محدّداتو- الدّستور الجزائريبوقفة عبد المّو،  -4
 .76.ص

رسالة دكتوراه، كمّية الحقوق، جامعة مولود ، 1996السمّطة التشّريعيةّ في الدّستور الجزائري لسنة  لوناسي ججيقة، -5
 . 90.م، ص.س.معمري،  تيزي وزو، د
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يختمف المتمتّع بحقّ ممارسة المبادرة من نظام سياسي إلى آخر، ففي فرنسا مثلا يرجع ىذا 
، الأمر الّذي تبنّاه (1)الحقّ لكلّ عضو من البرلمان منفردا، وكذلك لموزير الأوّل عبر مجمس الوزراء

 .المؤسّس الدّستوري الجزائري بحيث مكّن الوزير الأوّل إلى جانب النّواب من حقّ المبادرة بالقوانين

 إذأنّ البرلمان لا ينفرد بحقّ المبادرة بالقانون،  (2) من الدّستور119استقراء المادّة من يتّضح 
، والنّص proposition de loiاصطمح تسميّة النّص المقدّم من السّمطة التّشريعيّة اقتراح قانون 

، وحتّى يتمّ قبول مشروع أو اقتراح projet de loiمشروع قانون المقدّم من قبل السّمطة التّنفيذية 
، وىذا ما نصّت عميو (3)القانون لابدّ أن يحرّر نصّو في شكل مواد، وأن يكون مرفقا ببيان الأسباب

.  (4)02-99 من القانون العضوي رقم 20المادّة 

، (5)  ترجع المبادرة بمشاريع القوانين إلى الوزير الأوّل الّذي يقدّم مشروعو باسم الحكومة
و .ش.مالحقّ اقتراح القوانين يتمتّع بيا نوّاب ف، (6)و من طرف الوزير الأوّل.ش.تودع لدى مكتب م

و دون أعضاء مجمس الأمّة، بما يجسّد السّيادة المكفولة دستوريّا لممثّمي الشّعب في مجال .ش.مال
.  (7)1996التّشريع والّتي جاءت في الفصل الثاّني من دستور 

                                                 

1-Art 39 de la constitution française, op.cit.  dispose : «L’initiative des lois appartient concurremment au 

premier ministre et aux  membres du parlement.  Les projets de loi sont délibérés en conseil de ministre 

après avis du conseil d’Etat ». 

تعُرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء، بعد الأخذ برأي مجمس "... : من الدّستور عمى119تنصّ المادّة   -2
 ".الدّولة، ثمّ  يودعيا الوزير الأوّل مكتب المجمس الشّعبي الوطني

قراره في البرلمان الجزائري" عاشوري العيد، -3 ، مجمّة الفكر البرلماني، "إجراءات ومراحل إعداد النصّ التّشريعي وا 
 .66.، خصوصا ص66-65، ص ص2003، 03العدد 

 119زيادة عمى الشّروط المنصوص عمييا في المادّة ":  عمى02-99 من القانون العضوي رقم 20تنصّ المادّة  -4
من الدّستور، يشترط في كلّ مشروع أو اقتراح قانون ليكون مقبولا، أن يرفق بعرض أسباب، وأن يحرّر نصّو بشكل 

 ". مواد
، ص 2003، 2، العدد مجمّة الناّئب، "المبادرة بالقوانين بين المجمس الشعبي الوطني والحكومة" شييوب مسعود، -5

 .11.، ص13- 8ص
 .، السّالف الذّكر02-99 من القانون العضوي رقم 21انظر المادّة  -6

مذكّرة ماجستير، كمّية الحقوق والعموم الإدارية، سمطة المبادرة بالتشّريع في النّظام السيّاسي الجزائري،   ثامري عمر،-7
 .72.، ص2005جامعة  الجزائر، 
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، وكذا القانون (1)يخضع العمل التّشريعي المقدّم من البرلمان لعدّة نصوص قانونيّة؛ الدّستور
، وتتجمّى أساسا شروطيا الشّكميّة في مراعاة (3)و.ش.، والنّظام الدّاخمي لمم(2)02-99العضوي رقم 

رفاق الاقتراح بتوقيع (4)مراعاة الصّياغة القانونيّة مع التّبويب والعنونة  نائبا 20، عرض الأسباب وا 
 .(6)، ما يُقيّد من سمطة البرلمان خصوصا مع خضوعيا لمرّقابة الدّستوريّة(5)عمى الأقلّ 

 لا تخضع مبادرة الوزير الأوّل لكلّ ىذه النّصوص المرجعيّة، ما يُقوّي من دور الوزير الأوّل 
،  فالغرض من عرض (7)في ىذا المجال خدمة لتفوّق رئيس الجميوريّة بما أنّو يُطبّق برنامجو

مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء ىو أن يطّمع عمييا رئيس الجميوريّة ليعطييا تأشيرة المرور أو 
يرفض ذلك، ىذا ما يترجم بقاء تحكّم رئيس الجميوريّة في زمام المبادرة بالتّشريع رغم أنّ النّص 

، لكن لن (8)الدّستوري لا يصرّح إلّا بالوزير الأوّل كطرف مشارك لمنّواب في ممارسة ىذا الحق
 .(9)يتأتّى لرئيس الجميوريّة ذلك إلّا بعد أخذ رأي مجمس الدّولة

                                                 

 . من الدّستور، السّالف الذّكر121 و119انظر المادّتين  -1
 . منو24 و23 و20، السّالف الذّكر، وبالأخصّ المواد 02-99انظر القسم الثاّني من القانون العضوي رقم  -2
ش، عدد .د.ج.ج.ر.، ج1997 أوت 13 من النّظام الدّاخمي لممجمس الشّعبي الوطني، المؤرّخ في 68انظر المادّة  -3

، 2000 جويمية 30، معدّل ومتمم بالنّظام الدّاخمي لممجمس الشّعبي الوطني، المؤرّخ في 1997 لسنة 53
 .2000 لسنة 46ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج
، خصوصا 38-23، ص ص2004، 04 العدد مجمّة الناّئب،، "التّشريع عن طريق المبادرة" معمري نصر الدّين، -4

 .34.ص
، يتعمّق بمراقبة النّظام الدّاخمي لممجمس الشّعبي 1997 يوليو 31د، المؤرّخ في .م/د.ن.، ر03-97رأي رقم ر نظ ا-5

 .1997 لسنة 53ش، عدد .د.ج.ج.ر.الوطني لمدّستور، ج
، يتعمّق بمراقبة مطابقة النّظام الدّاخمي 1998 فيفري 18د، المؤرّخ في .م/د.ن.، ر04-98انظر أيضا؛ رأي رقم 

 .   1998 لسنة 08ش، عدد .د.ج.ج.ر.لمجمس الأمّة لمدّستور، ج
 .92. ص،المرجع السّابقالوظيفة التشّريعيةّ لمجمس الأمّة في الجزائر،  عمير سعاد،- 6
، مذكّرة ماستر، كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة دور البرلمان في رسم السيّاسة العامّة لمدّولةالجندي علاوة، - 7

 .43.، ص2013ورقمة، 
 .23.، المرجع السّابق، ص"التّشريع عن طريق المبادرة"معمري نصر الدّين، - 8
، يتعمّق باختصاصات 1998 ماي 30، المؤرّخ في 01-98 من القانون العضوي رقم 14 و04انظر المادّتين - 9

، المؤرّخ في 13-11، معدّل ومتمّم بموجب القانون رقم 1998 لسنة 37ش، عدد .د.ج.ج.ر.مجمس  الدّولة وعممو، ج
 .2011 لسنة 43ش، عدد .د.ج.ج.ر.، يتضمّن اختصاصات مجمس الدّولة وعممو، ج2011 جويمية 26
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، إلّا أنّيا (1) تخضع مشاريع القوانين وجوبا لاستشارة مجمس الدّولة عكس اقتراحات القوانين
، لعدم ترتيب أيّ (2)غير ممزمة، فغالبا ما يكون مجرّد رأي استشاري لا يمتزم الوزير الأول بتطبيقو

 .أثار بشأنو، وبالتاّلي يُقوّي من نفوذ الوزير الأوّل خدمة لبرنامج رئيس الجميوريّة

، (3)تُعدّ الحكومة الميزانيّة وقانون الماليّة، ثمّ يقوم البرلمان بالتّصويت عميو كإجراء شكمي
ويضاف لمشّروط الشّكميّة السّابقة الذّكر، مجموعة من الشّروط الموضوعيّة تتمحور حول تخفيض 
الموارد العموميّة أو زيادة النّفقات العموميّة إلّا إذا كان مرفوقا بتدابير تستيدف الزّيادة في إيرادات 

الدّولة، أو توفير مبالغ ماليّة في فصل آخر من النّفقات العموميّة تساوي عمى الأقلّ المبالغ المقترح 
 .(4)إنفاقيا

 قيدا موضوعيّا آخرا، إذ لا يُقبل أيّ 02-99 من القانون العضوي رقم 24أضافت المادّة 
 شيرا، 12اقتراح قانون نظير اقتراح تجري دراستو في البرلمان أو تمّ سحبو أو رفضو منذ أقلّ من 

كما يجب تبميغ الحكومة باقتراحات القوانين لإبداء رأييا فييا خلال مدّة شيرين، عمما أنّو يحقّ 
لمندوبي أصحاب الاقتراح سحب اقتراحات القوانين الّتي قدّموىا قبل التّصويت عمييا وبعد إعلام 

 .(5)كلّ من مجمس الأمّة والحكومة

يحقّ لمحكومة حضور أشغال المّجان الدّائمة لمبرلمان، بحيث يتمّ الاستماع إلييا بناء عمى 
، (6)التأّثير في قرارات ىذه المّجان طمب يُوجّو إلى رئيس كلّ من الغرفتين، الأمر الّذي يمكّنيا من

 .باعتبار أنّيا تقنيّة للاستحواذ عمى العمل التّشريعي
                                                 

، 01العدد مجمّة مجمس الدّولة، ، "ولادة كاممة وميمّة مبتورة: الرّأي الاستشاري لمجمس الدّولة"زوينة عبد الرزاق، - 1
 . 24.، خصوصا ص31-23، ص ص 2002

، الّذي يحدّد أشكال الإجراءات 1998 أوت 29، المؤرّخ في 261-98 من المرسوم التّنفيذي رقم 03المادّة - 2
 .1998 لسنة 64ش، عدد .د.ج.ج.ر.وكيفيتيا في المجال الاستشاري أمام مجمس الدّولة، ج

 .93.، صالمرجع السّابقالوظيفة التشّريعيةّ لمجمس الأمّة في الجزائر، ، عمير سعاد-3
 . من الدّستور، السّالف الذّكر121 انظر نصّ المادّة -4
كما يمكن سحب اقتراحات القوانين من قبل مندوبي   " ...: عمى02-99 من القانون العضوي رقم 22/2تنصّ المادّة -5

 ". أصحابيا  قبل التّصويت عمييا ويعُمم مجمس الأمّة والحكومة بذلك
 .110.، المرجع السّابق، ص1996السمّطة التشّريعيةّ في الدّستور الجزائري لسنة ، لوناسي ججيقة -6
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يؤدّي تأخّر الحكومة في إبداء رأييا لعدم التّطرّق ليذا الاقتراح لكون مُدد دورات انعقاد 
البرلمان محدّدة زمنيّا، لكن وبالاستناد إلى مبرّر الاستعجال تممك الحكومة الأولويّة في ضمان 

و دون المرور .ش.التّسجيل التّمقائي والفوري لمشاريع القوانين في جدول أعمال دورات الم
 .(1)بالإجراءات الّتي تخضع ليا مبادرات النّواب عند اقتراح القوانين

 تودع اقتراحات القوانين لدى مكتب المجمس خلال انعقاد الدّورتين، ويتولّى المكتب دراستيا 
، (2)والبحث فييا شكلا، بمعنى أنّ المبادرة بالتّشريع بحاجة إلى تأشيرة من قبل مكتب مجمس الأمّة

 . أي أنّ موافقة المكتب يضفي عمييا خصوصيّة المبادرة التّشريعيّة
ثالثا 

استحواذ الوزير الأوّل عمى استدعاء المّجنة المتساوية الأعضاء 
ينُاقش مجمس الأمةّ النّص الذّي صوّت عميو " :  من الدّستور عمى120/3تنصّ المادّة 

في حالة حدوث  .أعضائو (3/4)المجمس الشّعبي الوطني، ويُصادق عميو بأغمبيةّ ثلاثة أرباع 
خلاف بين الغرفتين، تجتمع بطمب من الوزير الأوّل لجنة متساوية الأعضاء تتكوّن من أعضاء 

 ".كمتا الغرفتين من أجل اقتراح نصّ يتعمّق بأحكام محلّ الخلاف
و ومجمس الأمّة حول .ش. تنشأ المّجنة  المتساوية الأعضاء عند حدوث خلاف بين الم

يتّضح من خلال نصّ المادّة أعلاه أنّ الخلاف يحدث بين . (3)بعض أحكام النّص أو النّص بكاممو
الغرفتين وبالتاّلي تنشأ المّجنة المتساوية الأعضاء لعدم اكتمال النّصاب القانوني الّذي تشترطو 

 .(4)أعضاء مجمس الأمّة (3/4)المادّة أعلاه عند التّصويت عمى النّص وىو ثلاثة أرباع

يخضع استدعاء المّجنة البرلمانيّة المتساوية الأعضاء لمسّمطة التّقديريّة لموزير الأوّل، إذ يبرز 
ذلك في تحديد أجال استدعائيا وعدم وجود ىيئة أخرى تزاحمو في استدعائيا، بحيث لا يتمّ تعيين 

                                                 

 .92.، صالمرجع السّابقالوظيفة التشّريعيةّ لمجمس الأمّة في الجزائر، ، عمير سعاد انظر -1
يتمقّى مجمس الأمّة مشروع أو اقتراح القانون للاطّلاع :"  عمى02-99 من القانون العضوي رقم 21 تنصّ المادّة -2

 ".عميو
 .255.، المرجع السّابق، صمركز مجمس الأمة في النّظام الدّستوري الجزائري، خرباشي عقيمة -3
مجمّة الاجتياد ، "المّجنة المتساوية الأعضاء في النّظام الدّستوري الجزائري"، لموسخ محمد وىميسي رضا -4

 .403.، خصوصا ص406-402، ص ص2008، 04، العدد القضائي
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أو استدعاء الأعضاء المشكّمين ليذه المّجنة إلّا بطمب الوزير الأوّل لدراسة النّص محلّ خلاف بين 
، وتسمّى كذلك (2)، ويحدّد ممثّمو كلّ غرفة في المّجنة المتساوية الأعضاء بعشرة أعضاء(1)الغرفتين

 .و وعدد الأعضاء الممثّمين لمجمس الأمّة متساويان.ش.لأنّ الأعضاء الممثّمين لمم

 لم يحدّد أجل طمب اجتماع المّجنة، فقد يكون ذلك في نفس الدّورة أو في الدّورات اللّاحقة 
ومن أمثمة مماطمة الوزير الأوّل في استدعاء المّجنة ما حدث -حسب ما يقرّره الوزير الأوّل، 
، الّذي تمّ التّصويت عميو من قبل مجمس الأمّة في نوفمبر (3)01-01بالنّسبة لمقانون العضوي رقم 

، إلّا في حالة قانون الماليّة -2000المّجنة إلّا في أوت  (سابقا)، ولم يستدع رئيس الحكومة1998
 يوما لممصادقة عميو حتّى في حالة حدوث خلاف، ممّا يستوجب دعوة المّجنة 75الّذي حُدّد أجل 

عداد تقريرىا في أجل  لّا فإنّ قانون الماليّة يصدره رئيس الجميوريّة (4) أيّام8في أجل قصير، وا  ، وا 
 . (5)بموجب أمر

و أو في .ش.تجتمع المّجان المتساوية الأعضاء عن كلّ نصّ قانوني بالتّناوب، إمّا في مقرّ الم
، ويعقد اجتماعيا الأوّل بدعوة من أعضائيا الأكبر سنّا، ويُنتخب مكتب ليا (6)مقرّ مجمس الأمّة

 .(7)من بين أعضائيا يتكوّن من رئيس، نائب رئيس ومقرّرين اثنين

                                                 

يبمّغ طمب رئيس الحكومة باجتماع المّجنة المتساوية :"  عمى02-99 من القانون العضوي رقم 87 تنصّ المادّة -1
 ". من الدّستور، إلى رئيس كلّ غرفة120 من المادّة 4الأعضاء،  طبقا لمشّروط المنصوص عمييا في الفقرة 

مكانة مجمس الأمّة في البرلمان الجزائري، مذكّرة ماجستير، كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة شامي رابح، انظر؛ 
  .80.، ص2011تممسان، 

 .، السّالف الذّكر02-99 من القانون العضوي رقم 88 انظر نصّ المادّة -2
، يتضمّن القانون الأساسي لعضو البرلمان، 2001 جانفي 09 المؤرّخ في ،01-01 القانون العضوي رقم -3
، 2008 أكتوبر 05، المؤرخ في 08-08، معدّل ومتمّم بموجب القانون العضوي رقم 2001 لسنة 90ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج

 .2008 لسنة 58ش، عدد .د.ج.ج.ر.يتضمّن القانون الأساسي لعضو البرلمان، ج
، مذكّرة ماجستير، كمّية الحقوق، جامعة 1997الإنتاج التشّريعي لمبرلمان الجزائري منذ ، بوجمعة لونيس انظر؛  -4

 . وما يمييا72.،  ص2005الجزائر،  
 . من الدّستور، السّالف الذّكر120/6 انظر المادّة -5
 .، السّالف الذّكر02-99 من القانون العضوي رقم 89المادّة  -6
 . من القانون العضوي نفسو2 و90/1المادّة  -7
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تدرس ىذه المّجنة الأحكام محلّ الخلاف الّتي أُحيمت عمييا حسب الإجراءات العادية المتّبعة 
في المّجان الدّائمة المنصوص عمييا في النّظام الدّاخمي السّاري عمى الغرفة الّتي تجتمع المّجنة 

، ويمكن لأعضاء الحكومة حضور أشغال المّجنة المتساوية الأعضاء، كما يمكن ليذه (1)بمقرّىا
، (2)الأخيرة الاستماع لكلّ عضو في البرلمان ولأيّ شخص ترى أنّ الاستماع إليو مفيد لأشغاليا

 .لتسييل عمميا ولإيجاد الحمول في أقرب وقت ممكن

تنحصر ميمّة المّجنة البرلمانيّة المتساوية الأعضاء في اقتراح نصّ يتعمّق بالأحكام محلّ 
 من الدّستور بعرض نصّ الاقتراح عمى 120/5الخلاف، وتمتزم الحكومة طبقا لنصّ المادّة 

 .  (3)الغرفتين البرلمانيّتين لممصادقة عميو دون إدخال أيّ تعديلات عميو إلّا بموافقة الحكومة
الفرع الثاّني 

الموافقة المسبقة لرئيس الجميوريّة عمى التّصرّفات التّنفيذيّة لموزير الأوّل 
ساىمت عدّة عوامل في تغيير المفاىيم التّقميديّة المتعمّقة بوظيفة الحكومة خاصّة تنظيم 
الأمور العامّة لمدّولة، وكان من نتائج ذلك الاعتراف لمحكومة بصفة الشّريك الكامل في وضع 

النّظام القانوني الخاصّ بكلّ جانب من جوانب الحياة القانونيّة في الدّولة، من خلال الاعتراف ليا 
بما أسماه الفقو السّمطة التّقديريّة المستقمّة، ففي النّظام السّياسي الجزائري تعدّ الموافقة المسبقة 

أو في مجال ، (أوّلا)لرئيس الجميوريّة قيدا عمى الوزير الأوّل سواء فيما يخصّ سمطتو التّنظيميّة
     .(ثالثا) أو في تدخّمو في التّسيير الإداري لمدّولة، (ثانيا)إبرام المعاىدات الدّوليّة

 وّلاأ
 خضوع الاختصاص التّنظيمي لموزير الأوّل لموافقة رئيس الجميوريّة

  من الدّستور الجزائري عمى إسناد ميمّة توقيع المراسيم التّنفيذيّة 125 و85نصّت المادّتين 

                                                 

 .، السّالف الذّكر02-99 من القانون العضوي رقم 91انظر المادّة  -1
 . من القانون العضوي نفسو93 و92المادّة  -2
تعرض الحكومة ىذا النّص عمى الغرفتين لممصادقة عميو، ولا يمكن :"  من الدّستور عمى120/5تنصّ المادّة  -3

 ".إدخال أيّ  تعديل إلّا بموافقة الحكومة وفي حالة استمرار الخلاف يسُحب النّص



   الفصل الثاّني ضرورة تفعيل منصب الوزير الأوّل في النّظام السّياسي الجزائري

 

 43 

إلى كلّ من رئيس الجميوريّة والوزير الأوّل،  فحسب النّص الدّستوري رئيس الجميوريّة ليس 
 .(1)صاحب الاختصاص الوحيد في ممارسة السّمطة التّنظيميّة

ينقسم المجال التّنظيمي إلى نوعين؛ الأوّل يسمّى بالمجال التّنظيمي المستقلّ، أمّا النّوع 
، يختصّ (2) من الدّستور125/2الثاّني فيسمّى بالمجال التّنظيمي الفرعي، فطبقا لأحكام المادّة 

الوزير الأوّل بتنفيذ القوانين الصّادرة عن البرلمان، وكذا التّنظيمات الّتي يختصّ بإصدارىا رئيس 
 .(3)الجميوريّة

يُعتبر الاحتكار الرّئاسي لمسّمطة التّنظيميّة المستقمّة وسيمة سمحت لرئيس الجميوريّة باحتلال 
مركز سام داخل السّمطة التّنفيذيّة بفرض سيطرتو فييا، نظرا لعدم تمتّع الوزير الأوّل بمثل ىذا 

 .(4)الاختصاص
لا يزال الوزير الأوّل يتمتّع باختصاص اتّخاذ المراسيم التّنفيذيّة المدرجة ضمن السّمطة 

،لانعدام أيّ سند (5)التّنظيميّة غير المستقمّة، إلّا أنّو محروم من ممارسة أيّ سمطة تنظيميّة مستقمّة
 من الدّستور حين تعدادىا لاختصاصات رئيس 87دستوري، لكن بالمقابل لم تورد المادّة 

في حين؛ جعل المؤسّس الدّستوري .  السّالفة الذّكر125الجميوريّة الّتي لا يجوز تفويضيا المادّة 
لمسّمطة التّشريعيّة اختصاص التّشريع في مسائل محدّدة حصرا، إذن لا يحق ليا تفويض 

 .اختصاصيا ىذا مادام أنّ الدّستور لم يسمح ليا
 يحقّ لمحكومة الفرنسيّة أن تطمب من البرلمان أن يؤذن ليا بإصدار أوامر في إطار تنفيذ 

، فملإشارة فقد نصّ الدّستور الفرنسي عمى ذلك لإزالة (6)برنامجيا خلال مدّة ومجال محدّدين

                                                 

انظر مقال عمى شبكة الانترنت بعنوان السّمطة التّنظيميّة في الجزائر؛ - 1
http:/mousalawyer.4ulike.com/montada-F260     2014 ماي30تاريخ الاطّلاع  

 ". يندرج تطبيق القوانين في المجال التنّظيمي الّذي يعود لموزير الأوّل:" من الدّستور عمى125/2تنصّ المادّة  -2
، كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة، مذكّرة ماجستير، جامعة مرونة السمّطة التنّظيميةّ في الجزائر،  بن نممة صميحة-3

 .19.، ص2001الجزائر، 
، (دراسة مقارنة)عن واقع الازدواجيةّ التشّريعيةّ والعمل التشّريعي في النّظام الدّستوري الجزائري مزياني حميد، -4

 .78.المرجع السابق، ص
 دار ىومو لمطّباعة والنّشر والتّوزيع، أساليب ممارسة السمّطة في النّظام السيّاسي الجزائري، بوقفة عبد الله، -5

   .250.، ص2009الجزائر، 
6 - Art 38 de la constitution française, op.cit dispose : « le gouvernement peut, pour l’exécution  

de son programme ; demander au parlement l’autorisation de prendre par ordonnances, pendant un 

délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la loi ». 
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الخلاف الّذي ثار حول صدور العديد من التّشريعات التّفويضيّة رغم انعدام النّص الدّستوري الّذي 
 . (1)يُجيز ذلك

تخضع المراسيم التّنفيذيّة الصّادرة عن الوزير الأوّل لمموافقة المسبقة لرئيس الجميوريّة، بما 
في ذلك مراسيم التّعيين، فيذا من شأنو أن يقيّد صلاحيّة الوزير الأوّل باعتبار أنّ الموافقة المسبقة 

 .  (2)قد تعدم المرسوم التّنفيذي فلا يخرج لموجود أصلا

تظير نيّة المؤسّس الدّستوري في إبعاد الوزير الأوّل من اختصاص اتّخاذ المراسيم التّنفيذيّة، 
يمُارس الوزير الأوّل زيادة عمى :"  من الدّستور الّتي تنصّ عمى85/3من خلال المادّة 

 فتوقيع الوزير الأوّل لممراسيم ،..."يوُقعّ المراسيم التنّفيذيةّ، بعد موافقة رئيس الجميوريةّ...السمّطات
التّنفيذيّة يكون واقفا عمى شرط قبول وموافقة رئيس الجميوريّة، فيو بمثابة تحويل لصلاحيّة تنفيذ 
القوانين والتّنظيمات من مؤسّسة الوزير الأوّل إلى مؤسّسة رئيس الجميوريّة، ما سينعكس عمى 

اختصاصات الوزير الأوّل خاصّة في مجال التّعيين في الوظائف العميا لمدّولة، باعتبار أنّيا تكون 
 .  (3)بواسطة مراسيم تنفيذيّة

 ثانيا
 المعاىدات الدّوليّة  إبرامانعدام دور حقيقي لموزير الأوّل في مجال

تخضع المعاىدات الدّولية لإجراءات شكميّة رسمتيا قواعد القانون الدّولي المنظّمة 
 . (4)لممعاىدات، كما تخضع في نفس الوقت لقواعد القانون الدّستوري من حيث عقدىا وتنفيذىا

يبدو لموىمة الأولى من خلال تفحّص النّصوص الواردة في المنظومة القانونيّة الجزائريّة، 
غياب أيّ إشارة لدور الوزير الأوّل في مجال إبرام المعاىدات الدّوليّة، أو ممارسة السّياسة 

                                                                                                                                               

voir ; Arnaud Haquet , la loi et le règlement , librairie générale de droit et de jurisprudence, France, 2007, 

p.28. 

المرجع السّابق، مشاكل العلاقة بين النّصوص التشّريعيةّ والنّصوص التنّظيمية لمسمّطة التنّفيذية،  بمحاج نسيمة، -1
 " Nicolas rousseau "les ordonnances de l’article 38 de la constitution؛انظر. 65.ص

chevaliersdesgrandsarrets.com  consulté le 02 juin 2014                    

يوُقّع المراسيم التنّفيذيةّ، بعد ...يمارس الوزير الأوّل زيادة عمى السمّطات :" من الدّستور عمى85/3تنصّ المادّة  -2
 ".موافقة رئيس الجميوريةّ عمى ذلك

 .125.، المرجع السّابق، ص عن الطّبيعة الرئّاسيوية لمنّظام السيّاسي الجزائري، أومايوف محمد-3
، 1993، دار الفكر العربي، مصر، النّظام الرئّاسي الأمريكي والخلافة الإسلاميةّ يحي السّيّد الصّبّاحي، -4

 .213.ص
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إلى طبيعة النّظام السّياسي " لعرابة"، الأمر الّذي أرجعو البعض ومن بينيم الأستاذ (1)الخارجيّة
، الّذي يُفضّل النّزعة الرّئاسيّة في كلّ المجالات، بما فييا السّياسة الخارجيّة ورغبة في (2)الجزائري

 . منيا حتّى لا يُنازع رئيس الجميوريّة في ذلك (سابقا)إبعاد رئيس الحكومة

أقصى المؤسّس الدّستوري الوزير الأوّل من إبرام المعاىدات الدّوليّة حتّى لا ينازع رئيس 
الجميوريّة في رسم السّياسة الخارجيّة لمدّولة، فيل يمكن التّسميم بإقصاء الوزير الأوّل نيائيّا من 

 .جميع مظاىر ممارسة السّياسة الخارجيّة؟ الجواب عمى ىذا السّؤال أتى بو الواقع

 معاىدات دوليّة في قطاعات متعدّدة 9 قام الوزير الأوّل عبد المالك سلّال بالتّوقيع عمى 
في إطار " جان مارك أبرولت"، وذلك مع نظيره الفرنسي ...منيا؛ الاقتصاد، النّقل والاتّصال

، ويعتبر ىذا الاجتماع الأوّل في من نوعو في تاريخ "المشتركة رفيعة المستوى"اجتماع المّجنة 
 . (3)العلاقات بين البمدين

 اتّفاقيّات تعاون وشراكة تخصّ العديد 9بتوقيع ، "أحمد أويحيى" قام رئيس الحكومة سابقا 
في القمّة المنعقدة في لشبونة ،  "جوزي سقراطيس"من القطاعات والمجالات مع نظيره البرتغالي

 .  (4)البرتغالي-البرتغاليّة في إطار اختتام أشغال الاجتماع الثاّلث الرّفيع المستوى الجزائري

أقصى الدّستور الوزير الأوّل في مجال ممارسة  السّياسة الخارجيّة، إلّا أنّ اتّفاقيّة فيينّا 
 منيا، كما يُمكنو حضور جمسة البرلمان لمناقشة السّياسة الخارجيّة، 7/2تطرّقت لذلك في المادّة 

 .    (5)كذلك الأمر بالنّسبة لمناقشة مشاريع المعاىدات الدّوليّة قبل الموافقة عمييا

 

 
                                                 

  من الدّستور، السّالف الذّكر131 و97 و78 و77/3انظر المواد  -1
مذكرة ، 1996الممارسة الجزائريةّ في مجال المعاىدات الدّوليةّ عمى ضوء دستور ،  مختاري عبد الكريمانظر؛ -2

 .29. ص،2004ماجستير، كمّية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .2014 ماي 03تاريخ الاطّلاع   www.el-masa.com/ar/content/view ؛انظر الموقع الالكتروني -3
 .2014 ماي 03تاريخ الاطّلاع ar.algerie360.com       ؛  انظر الموقع الالكتروني -4

 . من الدّستور، السّالف الذّكر130انظر المادّ  -5

http://www.el-masa.com/ar/content/view
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 لثاثا

لوزير الأوّل في التّسيير الإداري في الدّولة ل  الثاّنويدّورال

تتّفق أغمب الدّساتير المقارنة عمى توضيح اختصاص سمطات الدّولة، ففيما يخصّ السّمطة 
التّنفيذيّة نجدىا تحرص عمى وضع الحدود الدّستوريّة الواضحة والثاّبتة لأطراف الييئة التّنفيذيّة 
لإبراز الدّور الّذي يُؤدّيو كلّ قطب في ظلّ ثنائيّة السّمطة التّنفيذيّة، إلّا أنّ الوضع يختمف في 
 ،(أ)الجزائر فيُعيّن الوزير الأوّل في الوظائف المدنيّة بناء عمى السّمطة التّقديريّة  لرئيس الجميوريّة

 كما يتمتّع  بدور استشاري في الحالات ،(ب)كما يسير عمى حسن سير الإدارة العموميّة
    .(ج)الاستثنائيّة

 في الوظائف المدنيّة لموافقة رئيس الجميوريّة  الوزير الأوّلتعيين خضوع  /أ

ترتبط عمميّة إسناد صلاحيّة التّعيين في وظائف الدّولة مبدئيّا بطبيعة النّظام السّياسي السّائد 
في الدّولة، فنجد البعض أوكل الاختصاص إلى الحكومة وعمى رأسيا الوزير الأوّل في الأنظمة 

، في حين وزّع (2)، والبعض الآخر أسندىا إلى رئيس الدّولة كونو رئيسا لمسّمطة التّنفيذيّة(1)البرلمانيّة
البعض الآخر ىذا الاختصاص بين رئيس الدّولة والوزير الأوّل بحيث جعل لكلّ واحد مجالو 

 .(3)الخاصّ بو كما ىو الحال عميو في الدّستور الفرنسي

لم يُوزّع المؤسّس الدّستوري صلاحيّة التّعيين في وظائف الدّولة توزيعا قانونيّا دقيقا، بل جعل 
نصيب الوزير الأوّل من سمطة التّعيين في ىذه الوظائف سمطة تقديريّة لرئيس الجميوريّة، يمارسيا 

 من 77عن طريق المراسيم، إذ قيّد سمطة الوزير الأوّل باستبعاده صراحة من تطبيق أحكام المادّة 
 .(4)الدّستور

                                                 

 .139.، ص2009 دار بمقيس لمنّشر، الجزائر، مباحث في القانون الدّستوري والنّظم السيّاسيةّ، ديدان مولود، -1
 .أ، السّالف الذّكر.م. من دستور الو2 المقطع 2/2انظر المادّة  -2

3 - Voir art 13 et 21 de la constitution française , op.cit. 
، يتعمّق 1999 أكتوبر 27، المؤرّخ في 240-99المرسوم الّرئاسي رقم   من الدّستور، وكذا85أنظر المادّة  -4

 .  1999 لسنة 76ش، عدد .د.ج.ج.ر.بالتّعيين في الوظائف المدنيّة والعسكريّة لمدّولة، ج
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يخضع مجال تعيين الوزير الأوّل في مجال الوظائف المدنيّة لموافقة رئيس الجميوريّة، ىذا 
ما ينفي السّمطة الفعميّة لموزير الأوّل في ىذا الاختصاص، ويجعل المرسوم التّنفيذي المتعمّق 

بالتّعيين إجراء شكميّا خاضعا لمسّمطة التّقديريّة لرئيس الجميوريّة، عمى عكس المؤسّس الفرنسي 
الّذي أقرّ صراحة الشّروط الّتي يمكن لرئيس الجميوريّة تفويض سمطتو في التّعيين بموجب قانون 

 . (1)عضوي

      

سعي الوزير الأوّل إلى حسن سير الإدارة العموميّة تنفيذا لبرنامج رئيس الجميوريّة / ب

، (2) من الدّستور الوزير الأوّل سمطة فعميّة في تسيير الإدارة العموميّة85/5تمنح المادّة 
وتسخيرىا بما يخدم تنفيذ برنامج رئيس الجميوريّة، فيتولّى الوزير الأوّل ميمّة تنظيم المصالح 

 .(3)المركزيّة لموزارات

 تُبرز الممارسة أنّ كمّما أتى وزير أوّل جديد إلّا وجاء بتغييرات جذريّة في التّسيير، ما أثّر 
سمبا عمى الإدارات العموميّة، الّتي أصبحت تفتقد لمثبّات والاستقرار الّذي يمنحيا الفعاليّة والقدرة 

 .عمى إنجاز مختمف المشاريع

، (4) يتجمّى بوضوح الفراغ القانوني الّذي يتعمّق بحماية الموظّفين عمى كلّ المستويات
شكالات التّسيير الّتي تعترض الوزير الأوّل، وتتمثّل أساسا في؛ عموم البيروقراطيّة، ضعف  وا 

الموارد البشريّة، وغياب تحديث وسائل الخدمة العموميّة، وبالتاّلي تقميل دوره في حسن سير الإدارة 
 .      (5)العموميّة، ما يُؤدّي حتما لفشمو في إحداث التّنميّة الوطنيّة وتنفيذ برنامج رئيس الجميوريّة

                                                 

 .130.، المرجع السّابق، ص عن الطّبيعة الرئّاسيوية لمنّظام السيّاسي الجزائري، أومايوف محمد-1
 ".يسير عمى حسن سير الإدارة العموميةّ...:"  من الدّستور عمى85/6تنصّ المادّة  -2
 .106.، ص2010، دار المجدّد لمنّشر والتّوزيع، الجزائر، 4 طالوجيز في القانون الإداري، لبّاد ناصر، -3
 وتحديد طبيعة النّظام السيّاسي الجزائري، المرجع 1996تنظيم السمّطة التنّفيذيةّ في دستور   بن صفى عمي،-4

 .119.الساّبق، ص
مذكّرة ، 1996في مدى التوّازن بين السمّطتين التنّفيذيةّ والتشّريعيةّ في الدّستور الجزائري لسنة  شاشوة عمر، -5

 .156.، ص2013ماجستير، كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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الدّور الاستشاري لموزير الأوّل في الحالات الاستثنائيّة  /ج

يتقيّد رئيس الجميوريّة عند إعلان الحالة الاستثنائيّة بمجموعة من الإجراءات الّتي تتطمّبيا 
و، رئيس مجمس .ش.ىذه الحالة، إذ يستوجب عميو قبل اتّخاذ أيّ إجراء استشارة كلّ من؛ رئيس الم

 .(1)الأمّة، الوزير الأوّل ورئيس المجمس الدّستوري

يعتبر أخذ رأي ىذه الجيات وجوبيّا، لإضفاء المشروعيّة عمى تصرّفات رئيس الجميوريّة، 
فعدم استكمال الإجراء الاستشاري يُبطل ما يقوم بو رئيس الجميوريّة من ناحية، لكن من ناحية 
أخرى فيو غير ممزم بالأخذ برأي أيّ من ىذه الجيات، وبالتاّلي فلا يُمثّل أيّ قيد عمى رئيس 

 .  (2)الجميوريّة، الّذي تظلّ لو حرّية  التّقدير في ىذا الشّأن

، قصد (سابقا)أطمق مرسوم حالة الطّوارئ السّمطة التّقديريّة للإدارة تحت قيادة رئيس الحكومة
السّيطرة عمى الوضع السّائد، ما أدّى إلى تقييد الحرّيات العامّة والفرديّة، وحلّ العديد من المجالس 
نياء عضويّة أعضاء المجالس بموجب مراسيم تنفيذيّة ما جعل الوزير الأوّل يؤدّي دور  المحميّة، وا 

 .   (3)محوري في تسيير شؤون الدّولة في تمك الفترة من النّاحية السّياسيّة والأمنيّة

 من الدّستور سمطة رئيس الجميوريّة في تقرير الحالة الاستثنائيّة بوجوب 93قيّدت المادّة 
و، رئيس مجمس الأمّة، المجمس الدّستوري، .ش.استشارة بعض الييئات الدّستوريّة كرئيس الم

                                                 

 . من الدّستور، السّالف الذّكر91انظر المادّة  -1
 المرجع السّابق، علاقة رئيس الجميوريةّ بالوزير الأوّل في النّظامين الجزائري والمصري، ؛ فقير محمد، انظر أيضا

 .108.ص
 .58.المرجع السّابق، ص، 1996مبدأ الفصل بين السمّطات في ضوء دستور ،  بورجاح عمي وبوجاجة نجيب-2
، يتضمّن تقرير حالة الحصار، 1991 جوان 04، المؤرّخ في 196-91 من المرسوم الرّئاسي رقم 10 انظر المادّة -3
 .1991 لسنة 29ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج

، يتضمّن إعلان حالة الطّوارئ، 1992 فيفري 09، المؤرّخ في 44-92 من المرسوم الرّئاسي 03انظر أيضا؛ المادّة 
 .1992 لسنة 10ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج

، مذكّرة ماجستير، حالة الظّروف الاستثنائيةّ وتطبيقاتيا في الدّستور الجزائري، تميمي نجاةلمزيد من التّفاصيل انظر؛ 
 .68.، ص2002كمّية الحقوق والعموم الإداريّة، جامعة الجزائر، 
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، الّذي يتشكّل من الوزير الأوّل ومجموع (1)الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء
، وىو الأمر (2)طاقمو الحكومي، في حين يستشير رئيس الدّولة الفرنسي كأوّل درجة الوزير الأوّل

الّذي يعكس الوزن الخاص الّذي يممكو الوزير الأوّل في النّظام الدّستوري الفرنسي والمشاركة 
 .الفعميّة لو في الظّروف الاستثنائيّة الّتي قد تمرّ بيا البلاد

يشارك الوزير الأوّل البرلمان في الوظيفة التّشريعيّة بموجب المبادرة بمشاريع القوانين، 
فسمطتو في تنفيذ القوانين والتّنظيمات بإصدار مراسيم تنفيذيّة واقفة عمى شرط موافقة رئيس 

امتياز الحكومة عمى جدول أعمال البرلمان خصوصا في حالة استعجال  الجميوريّة، إذ يرمي
المشاريع الحكوميّة وتحريك عمميّة اجتماع المّجنة المتساوية الأعضاء لتعزيز دور الحكومة وفرض 

 .أمرىا عمى البرلمان تنفيذا لبرنامج رئيس الجميورية

أقصت النّصوص الدّستوريّة الوزير الأوّل من ممارسة السّياسة الخارجيّة لمدّولة، لكن ذلك لا 
يمنع توقيعو عمى بعض الاتفاقيات، في حين نممس غيابا شبو كميّا لو في الظّروف غير العادية 

 .نظرا لإضفاء الطّابع غير الممزم عمى استشارتو

المطمب الثاّني 

 ازدواجيّة المسؤوليّة السّياسيّة لموزير الأوّل تطبيقا لبرنامج رئيس الجميوريّة 

يُقصد بالمسؤوليّة السياسيّة لموزير الأوّل تمك الّتي تنعقد أمام البرلمان أو رئيس الدّولة 
المنتخب، فالنّتائج المترتّبة عنيا ليا طبيعة سياسيّة، تتمثّل أساسا في ضرورة اعتزال الحكم بمجرد 

 .(3)فقدان ثقة ممثميّ الشّعب

تبنّى المؤسّس الدّستوري الجزائري مبدأ إقرار المسؤوليّة السّياسيّة لمحكومة في أوّل دستور 
، لتنعدم بعدىا أمام البرلمان في ثاني دستور سنة (4) منو55 بمقتضى المادّة 1963لمجميوريّة عام 

                                                 

 . من الدّستور، السّالف الذّكر2 و93/1انظر نصّ المادّة  -1
2 - Art 16 de la constitution française , op.cit. dispose : « …le président de la république prend les  

 mesures exigées par ces circonstances, après consultation officielle du premier ministre … ». 

 .380.المرجع السّابق، ص السمّطة التّشريعيةّ من خلال التطّور الدّستوري الجزائري، شريط وليد، -3
4 - Voir Art 55 de la constitution algérienne de 1963, op.cit. 
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، (2)1988، ليتبنّى المؤسّس الدّستوري المسؤوليّة السّياسيّة لمحكومة بمقتضى تعديل (1)1976
وصولا إلى مرحمة تعزيزىا بمسؤوليّة جنائيّة تحقيقا لمبدأ التّلازم بين السّمطة والمسؤوليّة في دستوري 

 .(3)1996 و1989

منح الدّستور السّاري المفعول لمبرلمان حقّ تحريك المسؤوليّة السّياسيّة بناء عمى مخطّط 
 كما يُسأل الوزير الأوّل أيضا، (الفرع الأوّل)عمل الوزير الأوّل تطبيقا لبرنامج رئيس الجميوريّة

عن تنفيذ مخطّط عممو أمام رئيس الجميوريّة بصفتو صاحب السّمطة الفعميّة في تعيين الوزير 
نياء ميامو، وكذا صاحب المشروع السّياسي محلّ التّجسيد      .(الثاّني الفرع)الأوّل وا 

 الفرع الأوّل

مسؤوليّة الوزير الأوّل أمام البرلمان تنفيذا لبرنامج رئيس الجميوريّة 

تتعدّى العلاقة الوظيفيّة بين السّمطتين التّنفيذيّة والتّشريعيّة المجال التّشريعي إلى رقابة البرامج 
، في إطار ما يعرف بالرّقابة البرلمانيّة التي تعتبر من أقدم (4)والسّياسات الّتي تنفّذىا الحكومة

، والّتي تتعدّد أبعادىا، إذ تيدف لمكشف عن عدم التّنفيذ السّميم لمقواعد العامّة (5)وظائف البرلمان
                                                 

 منو التي تنصّ 115 المسؤوليّة السّياسيّة لموزير الأوّل وأعضاء الحكومة بموجب المادّة 1976كرّس دستور  -1
  ".الوزير الأوّل وأعضاء الحكومة مسئولون أثناء ممارسة كلّ منيم لميامو، أمام رئيس الجميوريةّ:"...عمى

 .، السّالف الذّكر1988 من التّعديل الدّستوري لسنة 114 و113انظر نصّ المادّتين  -2
رئيس الحكومة عن الجنايات والجنح، التي يرتكبانيا بمناسبة "...: عمى1996 من دستور 158تنصّ المادّة  -3

السمّطة التشّريعيةّ من خلال التطّوّر الدّستوري  ،شريط وليد؛  عمىانظرلمزيد من التّفاصيل ". تأديتيما لمياميما
 .390.، صالجزائري، المرجع الساّبق

، دفاتر السيّاسية "(دراسة في الدّستور الجزائري)طبيعة العلاقة بين الّسمطتين التّنفيذية والّتشريعية"، بمعور مصطفى -4
 .188.، خصوصا ص188-185، ص ص2011، 05العدد والقانون، 

Voir , Boussoumah Mohamed , la parenthése des pouvoirs publics constitutionnels de 1992 à 1998, office 

des publications universitaires , Algérie, 2005, p89.                                                                   
، دس، 07العدد مجمّة المفكّر، ، "العلاقة بين السّمطتين التّنفيذيّة والتّشريعيّة في الأنظمة النّيابيّة"، بنشوري صالح -5

 .174.، خصوصا ص187-172ص ص 
 من مشروع القانون الأساسي لعضو البرلمان توسيع الرّقابة البرلمانيّة إلى مختمف الييئات 07اقترح البرلمان في المادّة 

 :أنظر . العموميّة، إلّا أنّ المجمس الدّستوري اعتبر المشروع مخالفا لأحكام الدّستور
، المتعمّق بمراقبة دستوريّة القانون العضوي المتضمّن 2001 جانفي 13د، المؤرّخ في .م/ع.ق.، ر01/12رأي رقم 

 .2001 لسنة 09ش، عدد .د.ج.ج.ر.القانون الأساسي لعضو البرلمان،ج
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إضافة إلى آليات أخرى تبقى شكميّة ، (أوّلا)في الدّولة، وبالتاّلي إقرار المسؤوليّة السّياسيّة لمحكومة
      .(ثانيا)لافتقارىا لمجانب الرّدعي الجزائي في ظلّ سيطرة الييئة التّنفيذيّة عمى جميع إجراءاتيا

أوّلا 

الآليات المرتّبة لممسؤوليّة السّياسيّة لموزير الأوّل أمام البرلمان   

تُثار مسؤوليّة الحكومة أمام البرلمان من خلال إمكانيّة رفض مخطّط عمل الحكومة، فإذا لم 
كما يمكن ، (أ)ينل رضاه فيضطرّ الوزير الأوّل لتقديم استقالة حكومتو إلى رئيس الجميوريّة

لمبرلمان تقييم مدى نجاعة عمل الحكومة بمناسبة تقديم الوزير الأوّل في نياية كلّ سنة بيانا عن 
  .(ب)السّياسة العامّة لمدّولة

عرض الوزير الأوّل مخطّط عممو عمى البرلمان / أ

تقديم مخطط عمل الوزير الأوّل أمام PIERRE AVRIL  وGEAN GICQUEL يُعرّف
البرلمان، عمى أنّو أوّل ميثاق واتّفاق عام ورسمي بين الحكومة والبرلمان يتمّ عمى أساسو تقييم 

 .(1)الحكومة عمل

يخضع مخطّط عمل الوزير الأوّل لرقابة المجمس الشّعبي الوطني ورقابة مجمس الأمّة، وكذا 
، بتقديم (3)و لدراستو.ش.، الّذي يُبدي موقفو منو  قبل عرضو عمى الم(2)رقابة مجمس الوزراء

أعضائو لمختمف الاقتراحات الّتي يرونيا مناسبة، وبناء عمى ذلك تمنح لمحكومة فرصة تكييف 
، فاستمراريّة الحكومة في الحكم ابتداء وانتياء (4)عمميا مع مقترحات النّواب قبل التّصويت عميو

                                                 

1-Pierre Avril et Jean Gicquel, droit parlementaire , 2
éme

 éd, Montchrestien, France , 1996, p220. 
 .280.، المرجع السّابق، صمركز مجمس الأمة في النّظام الدّستوري الجزائري  خرباشي عقيمة،نقلا عن؛

 ".يضبط الوزير الأوّل مخطّط عممو لتنفيذه ويعرضو في مجمس الوزراء ...": من الدّستور عمى79/3تنصّ المادّة  -2
. ، السّالف الذّكر02-99 من القانون العضوي رقم 46 المادّة انظر -3
عن واقع مزياني حميد، انظر؛ .  من النّظام الدّاخمي لممجمس الشّعبي الوطني،السّالف الذّكر58وفقا لأحكام المادّة  -4

 مذكرة ماجستير، كمّية الحقوق ،(دراسة مقارنة)الازدواجيةّ التشّريعيةّ والعمل التشّريعي في النّظام الدّستوري الجزائري
 .60.، ص2011والعموم السّياسيّة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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، وفي حالة رفضو يتوجّب عمى الوزير الأوّل تقديم استقالة (1)و عمى مخطّطيا.ش.مرىون بموافقة م
، وىنا نعيد لإثارة تساؤل حول الدّاعي (2)حكومتو إلى رئيس الجميوريّة، الّذي يعيّن وزيرا أوّلا جديدا

 (3)لإعادة تعيين حكومة جديدة ممزمة دستوريا بتنفيذ نفس البرنامج؟

، فالحلّ (4)و إذا تمسّك بموقفو عند عرض الوزير الأوّل الجديد لمخطّط عممو.ش.ينحلّ الم
أخطر أسمحة السّمطة التّنفيذيّة في مواجية البرلمان، ويُقصد بيا إنياء نيابة المجمس التّشريعي قبل 
الميعاد المحدّد دستوريّا، فيُمكن اعتباره قيدا دستوريّا ييدف لتجنيب الحكومة مواجية البرلمان، ما 
يُدعّم تفوّق الوزير الأوّل أمام البرلمان بتأييد رئيس الجميوريّة باستعمال آليّة الحلّ، لعمّو السّبب 

 .   و مخطّط عمل الحكومة.ش.الّذي من أجمو لم يسبق وأن رفض م

و جديد خلال مدّة .ش.تستمرّ الحكومة في تسيير شؤون الدّولة إلى حين إعادة انتخاب م
و جديد، فقد يكون .ش.، وبالمقابل يُجمّد عمل مجمس الأمّة لغاية انتخاب م(5)أقصاىا ثلاث أشير

، ولارتباط عممو بعمل الغرفة الأولى، فمجمس الأمّة غير قابل (6)ىذا دليلا كافيا عمى تبعيتو لو
لمحلّ مادام غير مؤىّل دستوريّا لإثارة المسؤوليّة السّياسيّة لمحكومة، ولضمان استقرار الدّولة 

 . واستمراريّة مؤسّساتيا

                                                 

دراسة حالة -إشكاليةّ دور المؤسّسة التشّريعيةّ في ممارسة حق التعّديل الدّستوري"  زرنيز أمال وملاح نصيرة،-1
 –التّعديلات الدّستورية في الدّول العربيّة عمى ضوء المتغيّرات الدّوليّة الراىنة "أعمال الممتقى الدّولي حول، -"الجزائر

 2012 ديسمبر 19 و18جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف يومي   كميّة الحقوق والعموم السّياسيّة، ،"–حالة الجزائر
 .5.، ص(أعمال غير منشورة)
 ".يعيّن رئيس الجميوريةّ من جديد وزيرا أوّل حسب الكيفياّت نفسيا"... : من الدّستور عمى81/2تنصّ المادّة  -2
مذكّرة ، 2007-1997تطوّر العلاقة بين الحكومة والبرلمان في النّظام السيّاسي الجزائري  عشور طارق، -3

 .48.، ص2009ماجستير، كمّية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 . من الدّستور، السّالف الذّكر82انظر المادّة  -4
 . من الدّستور نفسو82/2انظر المادّة  -5
، 2008مجالات العلاقة الوظيفيةّ بين البرلمان والسمّطة التنّفيذيةّ عمى ضوء التعّديل الدّستوري لسنة  الغربي إيمان، -6

 .142.المرجع السّابق، ص
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، بل يُقدّم وفقا (1)و عمى مخطّط الوزير الأوّل البداية الفعميّة لتنفيذه.ش.لا تعني موافقة الم
 أيّام عمى الأكثر من موافقة 10الدّستور عرضا إلى مجمس الأمّة في أجل   من80/3لممادّة 

 عضوا وتودّع من طرف 20، وبشأنو يُصدر مجمس الأمّة لائحة تُوقّع من طرف (2)و.ش.الم
، فميس ليذه اللّائحة أيّ قيمة قانونيّة مادام لم يُرتّب (3)مندوب أصحابيا لدى مكتب المجمس

الدّستور أثارا بشأنيا، إذ تُعتبر مجرّد تأكيد وتدعيم لمساعي الحكومة رغم أنّ تقديم العرض وجوبي، 
وىذا قد يؤول إلى عدم إلزاميّة الوزير الأوّل بتقديم كل المخطّط، وكذا إلى عدم تصوّر وقوف 

أعضاء مجمس الأمّة المعيّنين من طرف رئيس الجميوريّة ضدّ مخطّط عمل الوزير الأوّل الرّامي 
لتنفيذ برنامج من لو سمطة تعيينيم، فتُؤكّد عمى عدم مسؤوليّة الحكومة إلّا أمام غرفة واحدة من 

 .   (4)و.ش.غرف السّمطة التّشريعيّة، وتُعزّزه إجراءات ممتمس الرّقابة الّذي يتمّ لدى مكتب الم

 أمام البرلمان  لمدّولةالتزام الوزير الأوّل بتقديم بيان السّياسة العامّة /ب

يُعتبر بيان السّياسة العامّة السّنوي وسيمة إبلاغ ميمّة جدّا من الحكومة لأعضاء البرلمان 
علاميم بما تمّ تنفيذه أثناء سنة من تقديم مخطّط العمل، وكذا المشاريع الّتي ىي في طور  وا 

 .(5)الإنجاز والآفاق المستقبميّة الّتي تنوي الحكومة القيام بيا والصّعوبات الّتي تعترييا

يُعدّ اقتراح لائحة بيان السّياسة العامّة حقّا مخوّلا دستوريّا لمنّوّاب، يُمكنّيم من إبداء رأييم 
 من القانون العضوي 61-50ومراقبة نشاط الحكومة دوريّا، ويخضع لمضّوابط الواردة في المواد 

                                                 

 .298.، المرجع السابق، صمركز مجمس الأمّة في النّظام الدّستوري الجزائري  خرباشي عقيمة،-1
، مجمّة الاجتياد "1996علاقة البرلمان بالحكومة في ظلّ التّعديل الدّستوري " عاشور نصر الدين ونسيغة فيصل، -2

 .310.، ص322-308، ص ص2008، 04العدد القضائي، 
 .، السّالف الذّكر02-99 من القانون العضوي رقم 55-52انظر المواد  -3

 84ش، عدد .د.ج.ج.ر.، ج1999 نوفمبر 28 من النّظام الدّاخمي لمجمس الأمّة المؤرخ في 72انظر أيضا؛ المادّة 
 77ش، عدد .د.ج.ج.ر.، ج2000 ديسمبر 17، معدّل ومتمّم بالنّظام الداّخمي لمجمس الأمّة المؤرخ في 1999لسنة 
 .2000لسنة 

 .42.، ص44-38، دس، ص ص 01العدد مجمّة الناّئب، ، "قراءة في صلاحيات مجمس الأمّة" مقدم سعيد، -4
، مذكّرة ماجستير، معيد الحقوق 1996الرقّابة البرلمانيةّ عمى أعمال الحكومة في ظل دستور  خمّوفي خدّوجة، -5

 . 24.، ص2001والعموم الإداريةّ، جامعة بن عكنون، الجزائر، 
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، لكنّ السّؤال الّذي يُطرح ىو مدى إلزامية ىذه اللّائحة لمحكومة واليدف منيا؟  قد (1)02-99رقم 
يكون راجعا إلى الأىمية السّياسية الّتي تحضى بيا فيُمكن أن تُعتبر دعما لموزير الأوّل كما قد 

لى تركيبة البرلمان ومدى فعميّة المعارضة فيو(2)تكون إنذارا آيلا إلى اقتراح ممتمس رقابة  .، وا 

يُمكن أن ينتج عن بيان السّياسة العامّة ممتمس رقابة في رحاب الغرفة الأولى، وىو عبارة 
عن لائحة يوقّعيا النّواب، تتضمّن انتقادا لمسعى الحكومة يسمح بتحريك مسؤوليتيا السّياسيّة، 

النّواب، (1/7)وبالتاّلي إمكانية استقالتيا وليذا أحاطيا المشرّع بشروط أبرزىا؛ تقديمو من قبل سبع 
يداعو بمكتب م و، مناقشتو والتّصويت عميو .ش.و ونشره في الجريدة الرّسميّة لمداولات الم.ش.وا 
، وىنا أغفل الدّستور حالة رفضو (3)النّواب لإقراره بعد ثلاث أيّام من إيداعو/3) 2)من قبل ثمثي 

 .ومدى جواز تقديم ممتمس آخر في نفس الدّورة

و؛ فيو .ش.يرتبط تقديم بيان السّياسة العامّة السّنوي لمجمس الأمّة بإرادة الحكومة وبموقف م
 من الدّستور الّتي 80يعكس بصورة واضحة علاقة تبعية الغرفة الثاّنية للأولى، فعمى غرار المادّة 

 84/7تقديم عرض مخطّط عمل الوزير الأوّل إلى مجمس الأمّة وجوبيّا، أضفت المادّة  يكون فييا
 الطابع الاختياري عمى تقديم الوزير الأوّل بيانا عن السّياسة العامّة لمجمس الأمّة، (4)من الدّستور

 . وىو حسب رأينا ما ينقص من فعاليّة أداء دوره الرّقابي

                                                 

انظر؛ القانون العضوي رقم .  ساعة الموالية لاختتام المناقشة الخاصّة بالبيان72أبرز ىذه القيود القيد الزّمني وىو  -1
 انظر،. ، السّالف الذّكر99-02

مجمّة الاجتياد ، "1996تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات في ظلّ دستور "، حاحة عبد العالي ويعيش تمام أمال
 .265.، خصوصا ص266-263، ص ص2008، 04، العدد القضائي

المرجع السابق، ، 2008 نوفمبر 15 مالمسؤوليةّ السيّاسيةّ لمحكومة في إطار التعّديل الدّستوري  أفطوش ابراىيم، -2
 .72.ص

 . من الدّستور، السّالف الذّكر136/1انظر المادّة  -3
، مذكّرة ماجستير، 1996 نوفمبر 28 المؤسّسة التشّريعيةّ بنظام الغرفتين كما ورد في دستور  شاىد أحمد، أيضا؛ رانظ

 .126.ص ،2009كمّية العموم السّياسيّة والإعلام، جامعة الجزائر، 
، ص ص 2008، 04، العدد مجمّة الاجتياد القضائي، "ىل تعديل الدستور أصبح ضرورة حتمية؟"، فريجة حسين

 .102.، خصوصا ص102-103
 ".يمكن لمحكومة أن تقدّم إلى مجمس الأمّة بيانا عن السيّاسة العامّة": من الدّستور عمى84/7تنصّ المادّة  -4
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تُعرف مسألة منح الثقّة بتمك المبادرة الّتي يمجأ إلييا الوزير الأوّل قصد تدعيم موقفو اتّجاه 
البرلمان وفي بعض الأحيان اتّجاه رئيس الجميوريّة، حتّى يتحصّل عمى الدّعم اللّازم من قبل 

 . (1)الأغمبيّة البرلمانيّة ضمانا لبقائو في الحكومة

، (2)يتمّ تسجيل طمب التّصويت بالثقّة وجوبا في جدول الأعمال بناء عمى طمب الوزير الأوّل
 من القانون العضوي رقم 63ثم تتمّ مناقشة ىذا الطّمب بتدخّل الحكومة وفقا لما تقضي بو المادّة 

، الّذي اشترط الأغمبيّة البسيطة لمموافقة عمى الطّمب وحينيا يستمرّ كلّ من الحكومة و (3)99-02
، أمّا في الحالة العكسيّة فيقدّم الوزير الأوّل استقالة حكومتو إلى (4)البرلمان في ممارسة السّمطة

، الّتي تُعدّ (5) من الدّستور129رئيس الجميوريّة الّذي لو خيارين؛ قبول الاستقالة أو تطبيق المادّة 
ردعا لمبرلمان وحماية لموزير الأوّل حين تنفيذه لبرنامج رئيس الجميوريّة، فمم يشيد الواقع العممي 
توقيع مسؤوليّة أيّ حكومة عرفتيا الجزائر، لذا بقيت فكرة المسؤوليّة السّياسيّة لمحكومة فكرة نظريّة 

 .في النّظام السّياسي الجزائري

 ثانيا

الآليات غير المرتّبة لممسؤوليّة السّياسية لموزير الأوّل أمام البرلمان مبدئيّا 

                                                 

المرجع السابق، ، 2008 نوفمبر 15مالمسؤوليةّ السيّاسيةّ لمحكومة في إطار التعّديل الدّستوري  أفطوش ابراىيم، -1
 .75.ص

مذكّرة  وتحديد طبيعة النّظام السيّاسي الجزائري، 1996تنظيم السمّطة التنّفيذية في دستور  بن صفى عمي، -2
 .119.، ص2003ماجستير، كمّية الحقوق، جامعة بن عكنون، الجزائر، 

يمُكن أن يتدخّل خلال المناقشة التّي تتناول التّصويت :"  عمى02-99القانون العضوي رقم   من63تنصّ المادّة  -3
  ".بالثقّة لفائدة الحكومة، زيادة عمى الحكومة نفسيا، نائب يؤُيدّ التّصويت بالثقّة وآخر ضدّ التّصويت بالثقّة

 لم يتعرّض النّظام الدّاخمي لممجمس الشّعبي الوطني، السّالف الذّكر، لطمب الثقّة بل أشار فقط إلى الأسئمة الشّفوية -4
، السّالف 02-99 من القانون العضوي رقم 69 و68والتّحقيق في إطار ممارسة المجمس لمرّقابة، انظر؛ المادّتان 

 .الذّكر
رسالة دكتوراه، كميّة الحقوق والعموم الإداريّة، جامعة ، الممارسة التشّريعيةّ في الجزائر حميدشي فاروق، انظر كذلك؛
 .285.، ص2004الجزائر، 

 ...".يمكن لرئيس الجميوريةّ أن يقرّر حلّ المجمس الشّعبي الوطني" : من الدّستور عمى129تنصّ المادّة  -5
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لم يبق لمبرلمان أمام عجزه عن إثارة مسؤوليّة الحكومة لصعوبة تحريك الإجراءات المرتبطة 
بيا سوى الاعتماد عمى بعض الوسائل القانونيّة الّتي لا ترقى من حيث آثارىا إلى الآليات السّابقة 
الذكر، والّتي تؤدّي لاستقالة الحكومة، فتيدف ىذه الوسائل إلى الحصول عمى المعمومات وجمع 
الحقائق دون تقرير المسؤوليّة السّياسيّة لمحكومة، وعمى أساس ذلك قد يكون الأمر قائما عمى 

، كما قد يكون بين عدد من الأعضاء (أ)بين عضو البرلمان ووزير ممارسة الحوار كتابة أو شفاىة
، كما قد يدعّم الحوار بمناقشة موظّف أو موظّفي وزارة معيّنة في (ب)ووزير أو أكثر أو وزير أوّل

، فرغم أنّيا لا تنجمّ عنيا مباشرة مسؤولية الحكومة غير أنّيا تسمح لنوّاب (ج)ممفّات وفحصيا
 .  وأعضاء البرلمان أخذ فكرة حول نجاعة عمل الحكومة

 طرح الأسئمة عمى الوزير الأوّل من طرف أعضاء البرلمان /أ

يُعدّ السّؤال وسيمة رقابيّة يستيدف بيا عضو البرلمان الحصول عمى معمومات حول أمر 
يجيمو أو التّحقيق من حصول واقعة عمميا أو معرفة ما تنوي الحكومة اتّخاذه في مسألة بذاتيا، 

، وفق مسار إجرائي يتدخّل المشرّع (1)وبالتاّلي ينشأ علاقة غير مباشرة بين النّائب والوزير المختصّ 
 .لتحديد معالمو

تنقسم الأسئمة إلى عدّة أنواع حسب طريقة الاستعمال والشّكل، ونحن سنعالج في دراستنا 
، وقد سبقت (2)الأسئمة الشّفوية والكتابيّة عمى اعتبار أن الدّساتير الجزائريّة لم تأخذ بالأنواع الأخرى

، باعتبار أنّ العمل البرلماني يقوم أساسا عمى (3)الأسئمة الشّفوية الأسئمة الكتابيّة في الظيور

                                                 

 مذكّرة ،1963العلاقة بين السمّطة التّشريعيةّ والسمّطة التّنفيذيةّ في الدّستور الجزائري لعام  بوقفة عبد الله، -1
 .172.، ص1997ماجستير، معيد الحقوق والعموم القانونيّة، جامعة الجزائر، 

إذ يمكن تقسيميا حتّى إلى أسئمة أصميّة وأسئمة تبعيّة، فالأصميّة ىي الّتي تتطمّب الرّد عمييا شفاىة أو كتابة أمّا  -2
التبعيّة فيي الّتي تأتي من وحي السّاعة، يمقييا العضو الّذي قدّم السّؤال أو غيره أثناء الإجابة عمى السّؤال الأصمي، 

 .320.، المرجع السابق، صالسمّطة التشّريعيةّ من خلال التطّوّر الدّستوري الجزائري ،وليد شريط انظر؛ 
الممارسة حميدشي فاروق،  في مجمس المّوردات، انظر؛ 1721في بريطانيا بدأ العمل بالأسئمة الشّفوية عام  -3

 .287.المرجع السابق، ص،التشّريعيةّ في الجزائر
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المناقشة والمداولة إلّا أنّ الرّغبة في إعطاء فرصة لمنّواب في السّؤال والاطّلاع دون الإخلال بعمل 
 .(1)البرلمان والحكومة أدّى إلى إدخال الأسئمة الكتابيّة بصورة رسميّة والنصّ عمييا في الدّساتير

، تكون الإجابة (2)خوّل الدّستور لمنوّاب حقّ طرح أسئمة شفوية عمى أيّ عضو في الحكومة
عنيا في جمسات المجمس بعد أن تُبمّغ من قبل النّائب إلى مكتب المجمس، الّذي يحدّد في اجتماعو 

الأسبوعي الجمسة المخصّصة لطرح الأسئمة الشّفوية وعددىا، ويمكن أن يتبع السّؤال الشّفوي 
بمناقشة بناء عمى اقتراح من نائب أو أكثر بموافقة المجمس، وىو ما يمكن أن يُفضي إلى تشكيل 

 .لجنة تحقيق

يمتزم الوزير الأوّل وطاقمو الحكومي بالإجابة عمى الأسئمة الّتي تطرحيا المجموعات 
، كما يحقّ (3)و، والّتي يقتضي إدراجيا في جدول الأعمال بعد موافقة الحكومة.ش.البرلمانيّة في الم

، في حين أنّ النّظام الدّاخمي لمجمس الأمّة لم (4)إضافيّا في نفس الجمسة ليا أن تطرح سؤالا
 .(5)يتعرّض ليذا الحقّ رغم تطرّقو لأحكام تأسيس ىذه المجموعات وتشكيميا

، بالمقارنة مع 1989تجدر الإشارة إلى أنّ السّؤال الشّفوي أداة رقابيّة جديدة في دستور 
 الّذي اقتصر عمى السّؤال الكتابي دون أن يترتّب عن عدم الإجابة عنو أو عدم 1976دستور 

 .(6)اقتناع السّائل بالإجابة أيّ جزاء

ترسل الأجوبة إلى الوزير الأوّل من قبل رئيس المجمس، بعد إيداعيا من قبل صاحبيا لدى 
، تُعمن ىذه الأسئمة (7) يوما الموالية لتاريخ تبميغو30مكتب المجمس، وتكون الإجابة عنو في 

                                                 

 .88.، ص2000المطبعة الحديثة لمفنون المطبعيّة، الجزائر، التجّربة الدّستوريةّ في الجزائر،  لعشب محفوظ ، -1
 . من الدّستور، السّالف الذّكر134انظر المادّة  -2
 .، السّالف الذّكر02-99 من القانون العضوي 70راجع المادّة  -3
 . من النّظام الدّاخمي لممجمس الشّعبي الوطني، السّالف الذّكر99انظر المادّة  -4
 من نظامو الدّاخمي، السّالف 21 و20ورد تأسيس وتشكيل المجموعات البرلمانيّة في مجمس الأمّة في المادّتين  -5

 . الذّكر
يمكن لأعضاء المجمس الشّعبي الوطني أن يوجّيوا كتابة فقط، أيّ " : عمى1976 من دستور 162تنص المادّة  -6

 ...".سؤال
لا تحترم في بعض الأحيان الحكومة أحكام ىذه المادّة، إذ نجد أعضاء الحكومة لا تردّ عمى الأسئمة في الآجال  -7

العلاقة الوظيفيّة الرّقابية عمى ضوء "، شبل بدر الدّين وبولحية شييرةالمحدّدة، أو قد تظل الأسئمة دون أجوبة، انظر؛ 
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، في (1)و ومجمس الأمّة.ش.والأجوبة رسميّا بعد نشرىا في جريدة المحاضر الرسميّة لكل من الم
، فإذا كانت الإجابة (2)حين لم يرد جزاء تجاوز المدّة المخصّصة للإجابة أو عدم الإجابة أصلا

 نائبا في أحد المجمسين، فلا يعدو لتقنيّة 20تُبرّر إجراء مناقشة تُجرى بناء عمى طمب يقدّمو 
 . (3)السّؤال أيّ أثر قانوني، سيما أنّ عدم الرّد عمييا غير مقترن بأيّ جزاء لتقرير مسؤوليّة الحكومة

 استجواب الوزير الأوّل من طرف أعضاء البرلمان/ ب

و وأعضاء مجمس .ش.يُقصد بالاستجواب تمك الوسيمة الدّستورية الّتي تكفل حقّ نواب الم
الأمّة، لبسط الرّقابة البرلمانيّة عمى أعمال الحكومة، وبمقتضى ىذه الآليّة يطمب الوزير بيانات عن 

 .(4)السّياسة العامّة لمدّولة أو عن سياسة الوزير الأوّل في تسيير شؤون وزارتو

 من الدّستور لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة في إحدى قضايا 133تُمكّن أحكام المادّة 
، (5)السّاعة، فيُعدّ أكثر قوّة من الأسئمة لأنّو يتضمّن سؤالا مصحوبا باتّيام ونقد لتصرّفات الحكومة

 .حين تنفيذ برنامج رئيس الجميوريّة

                                                                                                                                               

، خصوصا 289-278، ص ص 2008، 4، العدد مجمّة الاجتياد القضائي، "مبدأ الشّرعية الدّستورية والممارسة
 .282.ص

المرجع السابق، ، 2008 نوفمبر 15م المسؤوليةّ السيّاسيةّ لمحكومة في إطار التعّديل الدّستوري ، أفطوش إبراىيم
 .84.ص

، مجمّة المنتدى القانوني، العدد "علاقة السّمطة التّشريعيّة بالسّمطة التّنفيذيّة ىل تحتاج لإعادة نظر؟" فريجة حسين، -1
 . 23.، خصوصا ص29-20س، ص ص .د،  06

تقدّم السّيّد بوزيد لزىاري بسؤال كتابي إلى السّيّد عبد العزيز زياري وزير العلاقات مع البرلمان، حول المعدّل الزّمني  -2
جراءات تفعيل المادّة   من القانون 70للإجابة عمى الأسئمة الموجّية من أعضاء البرلمان إلى أعضاء الحكومة، وا 

فردّ أنّ الحكومة والمجمس الشّعبي الوطني سعوا لإرساء تقميد حكومي، مفاده أنّ طرح السّؤال  ، 02-99العضوي رقم 
 دقائق قابمة لمتّمديد إذا اقتضى الموضوع ذلك، لمزيد 07 دقائق، في حين انّ الرّد يتمّ في 03الشّفوي يكون في ظرف 
، 07 العدد ، مجمّة المنتدى القانوني،"النّظام الإجرائي للأسئمة البرلمانيّة في الجزائر"شبري عزيزة، من التّفاصيل انظر؛  

 .228.، خصوصا ص235-223س، ص ص .د
، مذكّرة ماجستيرمشاكل العلاقة بين النّصوص التشّريعيةّ والنّصوص التنّظيمية لمسمّطة التنّفيذية،  بمحاج نسيمة، -3

 .209.، ص2007كمّية الحقوق، جامعة يوسف بن خدّة، الجزائر، 
 مذكّرة ليسانس، كمّية الحقوق والعموم ، آليات الرقّابة البرلمانيةّ عمى أعمال الحكومة،بوحجار عمي آخرون -4

 .46.، ص2008السّياسيّة، جامعة  محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
 ". يمكن أعضاء البرلمان استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساّعة:" من الدّستور عمى133 تنص المادّة -5



   الفصل الثاّني ضرورة تفعيل منصب الوزير الأوّل في النّظام السّياسي الجزائري

 

 59 

 إلى ضبط الإجراءات القانونيّة التفصيميّة لممارسة ىذه 02-99تطرّق القانون العضوي 
الآليّة، إذ تتمخّص أبرز الشّروط الواجب مراعاتيا في وجوب تمحور الاستجواب الواحد حول قضيّة 

 نائبا عميو عمى الأقلّ، بعدىا يتمّ إيداعو لدى المجمس لتحديد 30واحدة من قضايا السّاعة، توقيع 
 يوما عمى الأكثر، ثمّ يبمّغو رئيس المجمس إلى الوزير الأوّل، 15الجمسة الّتي يُناقش فييا خلال 

 .(1)ويعمّق نص الاستجواب بمقرّ المجمس كما يجب توزيعو عمى الأعضاء

يردّ ممثّل الحكومة عمى صاحب الاستجواب، الّذي يُقدّم عرضا حول الموضوع أثناء الجمسة، 
، فيتمّ إنشاؤىا بناء عمى (2)إذا لم يقتنع النّواب بردّ الحكومة ينتج عن ذلك اقتراح لجنة تحقيق 

 نوّاب عمى الأقلّ، ولا يكون أعضاؤىا من بين المقترحين للّائحة، وأن لا 10اقتراح لائحة من 
 نائبا، فاستبعاد المقترحين للّائحة من بين أعضائيا يُعدّ حرمانا من 15يتجاوز عدد أعضائيا 

مساىمة كفيمة بتحضير تقرير جاد، لأنّ النّوّاب أو الأعضاء قد تحصّموا عمى معمومات تُفيد 
 .  الموضوع الّذي ستُحقّق فيو

يأخذ النّظام القانوني الجزائري اتّجاىا مخالفا لما تعارفت عميو الأنظمة المقارنة، فمم يفرّق 
بين السّؤال والاستجواب، فإن دلّ عمى شيء فإنّما يدلّ عمى أنّ المؤسّس الدّستوري الجزائري قد 

 . سمب من الاستجواب فاعميّتو

 إنشاء لجان تحقيق برلمانيّة حول السّياسة العامّة لمدّولة/ ج

كانت بريطانيا أسبق الدّول لتشكيل لجان التّحقيق لمراقبة عمل الأجيزة الحكوميّة، إذ شكّمت 
م وصولا إلى الدّول البرلمانيّة 19م، لتمتدّ إلى فرنسا مع بداية القرن 1689أولى لجانيا عام 

 بموجب 1963، في حين كرّسيا المؤسّس الدّستوري الجزائري لأوّل مرّة في دستور (3)الأخرى
 .(4) منو38المادّة 

                                                 

 .، السّالف الذّكر02-99 من القانون العضوي رقم 66 وفقا لأحكام المادّة -1
 . من النّظام الدّاخمي لممجمس الشّعبي الوطني، السّالف الذّكر125/2 انظر نصّ المادّة -2
 .46.المرجع السّابق، صآلياّت الّرقابة البرلمانيةّ عمى أعمال الحكومة،  بوحجار عمي وآخرون، -3
يمُكن لممجمس الشّعبي الوطني، في نطاق اختصاصاتو، :"  الّتي تنصّ عمى1976 من دستور 188المادّة   تقُابميا-4

 ". أن ينُشأ في أيّ وقت،  لجنة تحقيق في أيةّ قضيةّ ذات مصمحة عامّة
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يُقصد بالتّحقيق ذلك الحقّ الثاّبت والمعترف بو لجميع المجالس النيابيّة والتّشريعيّة من دون 
 .(1)حاجة إلى أيّ نص دستوري يقرّره

يمكن كلّ غرفة من البرلمان، في إطار اختصاصاتيا، ": من الدّستور عمى161نصّت المادّة 
 فالسّؤال الّذي يطرح نفسو ،"أن تنشأ في أيّ وقت لجان تحقيق في قضايا ذات مصمحة عامةّ

يتمحور حول طبيعة المعيار المعتمد لتحديد ذلك، فالمشرّع الجزائري لم يُعر ىذه الآليّة اىتماما 
بالغا، إذ لم يُشر إلى ضرورة مراعاة التّمثيل السّياسي في المّجان بما يتجاوب مع تركيبة البرلمان 

التّعدّدي الجزائري، رغم الأىميّة الّتي يكتسبيا لتمتّع المّجان ببعض الصّلاحيات القمعيّة كحقّ تعيين 
رغام الشّيود عمى المثول والإجابة عمى الأسئمة  .، الّتي تؤول إلى توقيع جزاءات(2)خبير وا 

تنقسم لجان التّحقيق إلى نوعين؛ المّجان الدّائمة الّتي تتشكّل من عدد محدّد من أعضاء 
 عضوا، ميمّتيا متابعة النّشاطات الحكوميّة بصفة دائمة ولعدّة سنوات، 30 إلى 20و من .ش.الم

أما المّجان المؤقّتة والّتي تسمّى أيضا بمجان تقصّي الحقائق، يؤلّفيا البرلمان في حالات محدّدة 
لمنّظر في مسألة معيّنة من غير المسائل الّتي تتولّاىا المّجان الدّائمة، فأوّل لجنة تحقيق برلمانيّة 

أُنشأت في تاريخ التّجربة البرلمانيّة الجزائريّة ىي المّجنة الّتي تشكّمت حول العمميّة الانتخابيّة 
 .(3)، إلّا أنّ المشرّع الجزائري لم يتناول جزاء ثبوت التّقصير في عمل الحكومة1997لتشريعيّات 

، بعد إعداد تقرير نيائي يبمّغو (4)ينتيي عمل لجان التّحقيق في المدّة الّتي يقرّرىا المجمس
، الّتي (5)رئيس الغرفة المعنيّة لرئيس الجميوريّة والوزير الأوّل، ويُوزّع عمى أعضاء الغرفة المعنيّة

يحقّ ليا أن تقرّر نشر التّقرير كمّيا أو جزئيّا بناء عمى اقتراح مكتبيا ورؤساء مجموعاتيا البرلمانيّة، 
                                                 

 .108.المرجع السابق، ص، ...عن واقع الازدواجيةّ التشّريعيةّ والعمل التشّريعي مزياني حميد، -1
، المرجع السّابق، "1996علاقة البرلمان بالحكومة في ظلّ التّعديل الدّستوري "،  عاشور نصر الدين ونسيغة فيصل-2

 .321.ص
، المرجع السّابق، 1996 نوفمبر 28المؤسّسة التشّريعيةّ بنظام الغرفتين كما ورد في دستور  شاىد أحمد، -3

 . 137.ص
، السّالف 02-99 من القانون العضوي رقم 88 أشير قابمة لمتّمديد، انظر أحكام المادّة 6حُدّدت ىذه المدّة ب  -4

 . الذّكر
، (دراسة مقارنة)عن واقع الازدواجيةّ التشّريعيةّ والعمل التشّريعي في النّظام الدّستوري الجزائري مزياني حميد، -5

 .108.المرجع السابق، ص
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، فيمكن أن يبتّ في التّقرير من دون مناقشة بأغمبيّة الأعضاء (1)شرط أخذ رأي الحكومة
الحاضرين، إثر عرض موجز يقدّمو مقرّر لجنة التّحقيق، عمما أنّو يمكن فتح مناقشة عامّة في 

 . (2)جمسة مغمقة عند الاقتضاء

كرّس المؤسّس الدّستوري الجزائري التّحقيق البرلماني قصد السّير عمى حسن سير الأجيزة 
الإدارية العموميّة، الّذي يختصّ بو الوزير الأوّل فرغم أنّ الواقع العممي عرف إنشاء لجان تحقيق 
إلّا أنّيا لا تُتوّج بنتائج ىامّة من شأنيا تيديد وجود الحكومة، فمن أين لوزير أوّل عمى درجة من 

 . التّبعيّة لرئيس الجميوريّة أن يكون مسئولا أمام البرلمان

الفرع الثاّني 

 تنفيذ مخطّط عممو مسؤوليّة الوزير الأوّل أمام رئيس الجميوريّة عن

؛ الّذي أعاد صلاحيّة مراقبة نشاط 1989 ما جاء بو دستور 1996أكّدت مواد دستور 
و، بعد أن اختصّ بو مؤتمر الحزب خلال انعقاده وتقييمو .ش.الحكومة لرئيس الجميوريّة و الم

 1963، في حين كان دستور (3)1976لجميع أعمال القيادة الحزبيّة وقيادة الدّولة في دستور 
 .يُخضع مسؤوليّة مراقبة عمل الحكومة لمجمعيّة الوطنيّة

يختصّ الوزير الأوّل بتطبيق برنامج رئيس الجميوريّة تحت الرّقابة الدّائمة ليذا الأخير، 
فتنوّعت مظاىرىا بالاعتماد عمى آليّات عرفيّة لمتّعرّف عمى تفاصيل ما يجري بالقطاعات 

 كما أنّ الوزير الأوّل يتحمّل مسؤولية تنفيذ مخطّط عممو لبرنامج رئيس ،(أوّلا)الوزاريّة
 .(ثانيا)الجميوريّة

 أوّلا

 المسؤوليّة الفرديّة لأعضاء الحكومة أمام رئيس الجميوريّة  
                                                 

، 2008مجالات العلاقة الوظيفيةّ بين البرلمان والسمّطة التنّفيذيةّ عمى ضوء التعّديل الدّستوري لسنة  الغربي إيمان، -1
 .215.المرجع  السّابق، ص

 .، السّالف الذّكر02-99 من القانون العضوي رقم 86 و85 وفقا لأحكام المادّتين -2
 .، السّالف الذّكر1976 من دستور 186 انظر المادّة -3
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اعتمد رئيس الجميوريّة بالإضافة إلى لقائو الدّوري بالوزراء في مجمس الوزراء، عمى لقاء كلّ 
وزير عمى حدى وتخصيص لو جمسة استماع يعرض فييا حصيمة نشاط قطاعو، فكان أبرز ما 

، إذ يعتمد رئيس الجميوريّة في ممارستو لمرّقابة (أ)يُميّز ىذه الجمسات انعدام أساس دستوري ليا
 .(ب)عمى أعمال الحكومة عمى شرعيّتو الشّعبيّة المستمدّة من طريقة انتخابو

 جمسات استماع رئيس الجميوريّة لمطّاقم الحكومي  انعدام سند دستوري ل/أ

لسدّة الحكم بعد  منذ وصولوعبد العزيز بوتفميقة استحدث رئيس الجميورية السّيّد 
، تقميدا في ممارسة الرّقابة عمى أعمال الجياز التّنفيذي، ما يُعرف 1999الانتخابات الرّئاسية لسنة 

 .بجمسات الاستماع الرّمضانيّة لموزراء، لرقابة كيفيّة تنفيذ برنامجو الانتخابي في الميدان

يعرض كلّ وزير نتائج قطاعو أمام رئيس الجميوريّة، وعمى إثرىا قد تترتّب المسؤوليّة عمى 
، باعتبار أنّيا تُتيح لو معرفة تفصيميّة لما يجري في كلّ القطاعات الوزاريّة، (1)عاتق الوزراء أمامو

فرغم انعدام أيّ أساس دستوري ليا فإنّو يمكن تبرير ذلك بالرّقابة السمّمية الّتي يمارسيا رئيس 
 .الجميورية بصفتو رئيسا إداريّا في الدّولة

جاء ىذا الإجراء إثر الزيّارات الميدانيّة الّتي قام بيا رئيس الجميوريّة إلى العديد من 
الولايات، الّتي كشفت لو العديد من التّجاوزات، وعدم التّطابق بين التّصريحات المقدّمة والواقع، 

 .(2)وىذا تقميد لم يُعرف من قبل في التّجربة الدّستوريّة الجزائريّة

عبّر بعض مناضمي جبية التّحرير الوطني عمى وجوب تقرير ىذا الإجراء الرّقابي، لترشيد 
أنّو اغتصاب لسمطة ، "موسى تواتي"وتقويم الوزراء، في حين يرى رئيس حزب الجبية الوطنيّة 

 . (3)البرلمان في أداء اختصاصيا الرّقابي

                                                 

مذكّرة ، (دراسة مقارنة)علاقة رئيس الجميوريةّ بالوزير الأوّل في النّظامين الجزائري والمصري، فقير محمد -1
 . 148.ماجستير، كمّية  الحقوق، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، دس، ص

 .282.المرجع السّابق، صمركز مجمس الأمة في النّظام الدّستوري الجزائري، ،  خرباشي عقيمة-2
؛ لأعضاء الطّاقم الحكومي عمى موقع الانترنت جمسات استماع رئيس الجميوريّة -3
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نلاحظ انعدام أيّ أساس دستوري ليذه الجمسات، ما يثير عدّة تساؤلات حول إمكانيّة إثارة 
 .المسؤوليّة السّياسيّة لموزراء أمام رئيس الجميوريّة، وبالتاّلي ما سيكون أساسيا وما ستكون أثارىا

اعتماد رئيس الجميوريّة عمى الشّرعيّة الشّعبيّة لبسط رقابتو عمى الحكومة / ب

، الّذي يمارس (1)يُعتبر الاقتراع العام السّري والمباشر وسيمة لانتخاب رئيس الجميوريّة
، إذ تُدعّم طريقة انتخابو مركزه في توجيو ومواجية (2)السّيادة الوطنيّة بصفتو منتخبا من قبل الشّعب

المؤسّسات الأخرى، فقد عاب البعض عمى ىذه الطّريقة أنّيا تُقوّي مركزه إزاء البرلمان، وبالتاّلي 
، ما عدا حالة انتخاب نفس الأغمبيّة البرلمانيّة (3)رجوح كفّة السّمطة التّنفيذيّة عمى السّمطة التّشريعيّة

 .(4)عند إجراء انتخابات تشريعيّة مسبقة، ما يعني وقوف الشّعب مع البرلمان

تُقوّي ىذه الطّريقة أيضا مركزه اتّجاه الوزير الأوّل، ما يتجمّى حين كرّس المؤسّس الدّستوري 
نياء الوزير الأوّل وطاقمو الحكومي ، وبالتاّلي يُنازع (5)لرئيس الجميوريّة سمطة تقديريّة في تعيين وا 

و من حيث إقامة المسؤوليّة السّياسيّة لمحكومة، لكّنو واقعيّا قيّد النّواب وحصر الاختصاص .ش.الم
 .   في يدّ رئيس الجميوريّة

يُؤثّر الاقتراع العام السّري والمباشر لاختيار رئيس الجميوريّة عمى العلاقات بين السّمطات، 
نياء مياميا تعود لرئيس  بما فييا الحكومة الّتي ليا مرتبة أدنى نظرا لأنّ سمطة تعيينيا وا 

 .     (1)، كما أنّيا لا تتمتّع بشرعيّة موازية لشرعيّة رئيس الجميوريّة(6)الجميوريّة من جية

                                                 

ش، .د.ج.ج.ر.، متعمّق بقانون الانتخابات، ج2012 جانفي 12، المؤرّخ في 01-12 انظر؛ القانون العضوي رقم -1
 .2012 لسنة 02عدد 

 .52.المرجع السّابق، صالتجّربة الدّستوريةّ في الجزائر، لعشب محفوظ ،  -2
المرجع السابق،  ، 2008 نوفمبر 15م المسؤوليةّ السيّاسيةّ لمحكومة في إطار التعّديل الدّستوري ،  أفطوش إبراىيم-3

 .112.ص
 .167.المرجع السابق، ص، (دراسة مقارنة)رئيس الجميورية بين الدستورين الجزائري والأمريكي ،مفتاح حنان -4
مجمّة ، " 1996المسؤوليّة السّياسيّة والجنائيّة لمسّمطة التّنفيذيّة في ظلّ التّعديل الدّستوري لسنة "دنش رياض،  -5

 386.، ص399-378، ص ص2008، 04، العدد الاجتياد القضائي
 .  من ىذا البحث22 من الدّستور، انظر الصّفحة 77/5 انظر نصّ المادّة -6
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ثانيا 

 المسؤوليّة التّضامنيّة لأعضاء الحكومة تطبيقا لبرنامج رئيس الجميوريّة 

، لذا تحوّل النّقاش السّياسي من (2)يمتزم الوزير الأوّل اتّجاه رئيس الجميوريّة بتنفيذ سياستو
إلى مجمس الوزراء الّذي يرأسو رئيس  (سابقا)مجمس الحكومة الّذي يرأسو رئيس الحكومة

 .(3)الجميوريّة، فأصبح الجياز الّذي يحقّق الغمبة لرئيس الجميوريّة عمى مستوى السّمطة التّنفيذيّة

 أعطى الدّستور الكفّة الرّاجحة لرئيس الجميوريّة، ومع ذلك أقرّ عدم مسؤوليّتو وبالمقابل 
المسؤوليّة المزدوجة لموزير الأوّل اتّجاه البرلمان من جية، ورئيس الجميوريّة من جية أخرى إذا 

، رغم أنّو من المفروض أن يتمتّع حائز ىذه الميمّة باختصاصات تنظيميّة (4)حاد عن توجيياتو
وتشريعيّة ىامّة، إلّا أنّ الدّستور لم يمنح الوزير الأوّل الاختصاصات الّتي تناسب ميمّة وضع 
برنامج سياسي لقيادة الدّولة، كما يظير تحكّم رئيس الجميوريّة في برنامج الحكومة من خلال 

 .(5)سمطتو في ترأّس مجمس الوزراء

نياء مياميم إلى رئيس  أسند الدّستور اختصاص تعيين الوزير الأوّل وأعضاء حكومتو وا 
الجميوريّة، والدّليل إنياء ميام جلّ الحكومات الّتي عرفتيا الجزائر سواء بشكل فردي أو جماعي 

                                                                                                                                               

مكانة رئيس الجميوريةّ في النّظام الدّستوري آسي نزيم،  لمزيد من التّفاصيل عن الشّرعيّة في ىذا المجال انظر؛ -1
مذكّرة ماجستير، كمّية الحقوق والعموم الإداريّة، جامعة بن عكنون،  ، 1999 أفريل 15الجزائري انطلاقا من رئاسياّت 

  .24.، ص2003الجزائر، 
المرجع ، " 1996المسؤوليّة السّياسيّة والجنائيّة لمسّمطة التّنفيذيّة في ظلّ التّعديل الدّستوري لسنة " دنش رياض، -2

 .385.صالساّبق، 
 المرجع ،1996في مدى التوّازن بين السمّطتين التنّفيذيةّ والتشّريعيةّ في الدّستور الجزائري لسنة شاشوة عمر،  -3

 .37.السّابق، ص
مذكّرة ماجستير، ، 1996التشّريع عن طريق الأوامر وأثره عمى السمّطة التشّريعيةّ في ظلّ دستور   ردادة نور الدّين،-4

 .  29.، ص2006كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
المرجع السابق، ، 2008 نوفمبر 15م المسؤوليةّ السيّاسيةّ لمحكومة في إطار التعّديل الدّستوري ،  أفطوش إبراىيم-5

 .100.ص
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، الّذي نجده مخالفا لمبدأ ثنائيّة السّمطة التّنفيذيّة القائم أساسا عمى أنّ (1)من طرف رئيس الجميوريّة
 .بقاء الحكومة في منصبيا مرىون بثقة البرلمان بيا

تنجمّ المسؤوليّة الفعميّة لموزير الأوّل عن علاقتو العضويّة الّتي تربطو برئيس الجميوريّة كما 
سمف وأن ذكرنا في الفصل الأوّل، كما أنّ المشرّع الجزائري لم يبيّن كيفية ممارسة ىذا 

الاختصاص، فتركو لمسّمطة التّقديريّة لرئيس الجميوريّة، الّتي يمجأ إلييا عادة لفشل سياسة الحكومة 
 . بشأن تنفيذ برنامجو الرّئاسي، وعدم ضمانيا السّير العادي لمؤسّسات الدّولة

يُعتبر البرلمان الإطار الأساسي لمتّعبير عن الإرادة الشّعبيّة، ومن أبرز اختصاصاتو؛ 
الاختصاص الرّقابي الّذي يصطدم بعدّة عوائق، فيمكن أن تُثار مسؤوليّة الوزير الأوّل بإتّباع 
إجراءات معقّدة يصعب تطبيقيا في الواقع، كما أنّ ىذا المبدأ أُفرغ من فعاليتو، إذ لم يطرأ أيّ 

 .تغيير ظاىر عمى أدوات ووسائل الرّقابة مما يعني الإبقاء عمى جمودىا وضعفيا

يرجع قصور الدّور الرّقابي لمبرلمان عمى الوزير الأوّل لانعدام الأثر الرّدعي لآليّات تقرير 
و عمى توقيعيا إلى حقّ رئيس الجميوريّة في حمّو، إضافة .ش.المسؤوليّة، فيرجع سبب إحجام الم

إلى إصدار مجمس الأمّة لائحة شكميّة تعدّ تزكية تمقائيّة لممخطّط، في حين يعتدّ رئيس الجميوريّة 
بشرعيّتو الانتخابيّة لبسط رقابتو عمى الحكومة، رغم  وجوب تحمّمو المسؤوليّة السّياسيّة بنفسو 

 . باعتباره  صاحب البرنامج

 

 

 

 

 

                                                 

المرجع ، (دراسة مقارنة)علاقة رئيس الجميوريةّ بالوزير الأوّل في النّظامين الجزائري والمصري فقير محمد، -1
 .148.السّابق، ص
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 خلاصة المبحث الأوّل

سخّر المؤسّس الدّستوري الجزائري صلاحيّات الوزير الأوّل لتطبيق البرنامج السّياسي لرئيس 
الجميوريّة، ما يجعمو مركز الثقّل في النّظام السّياسي الجزائري، من خلال الآليّات الممنوحة 
 .لصالح الوزير الأوّل في مواجية البرلمان فرضا لمخطّط عممو، الّذي يُجسّد المشروع الرّئاسي

تُعتبر صلاحيّات الوزير الأوّل وسيمة تحكّم رئيس الجميوريّة في البرلمان، ما يستبعد ظيور 
معارضة سياسيّة في المؤسّسات المركزيّة، بتحكّم الوزير الأوّل في إعداد جدول أعمال البرلمان، 

 .وكذا سعيو إلى المبادرة بمشاريع قوانين تطبيقا لبرنامج رئيس الجميوريّة

ينتفي استقلال الوزير الأوّل في ممارسة الاختصاص التّنفيذي، نتيجة الموافقة المسبقة لرئيس 
الجميوريّة عمى المراسيم التّنفيذيّة، وكذا الدّور غير المؤسّس لموزير الأوّل في مجال إبرام 

المعاىدات الدّوليّة، بالإضافة إلى الأداء الثاّنوي لو في التّسيير الإداري لمدّولة تطبيقا لبرنامج رئيس 
 .  الجميوريّة مع قيام مسؤوليّتو السّياسيّة أمام البرلمان، وأمام رئيس الجميوريّة

ينعدم الأثر الرّدعي لآليات تقرير المسؤوليّة السّياسيّة لموزير الأوّل أمام البرلمان، فيرجع 
و عمى توقيعيا بالنّظر إلى خطر الحلّ الرّئاسي الّذي يتربّص بو، لاتّساع السّمطة .ش.إحجام الم

التّقديريّة لرئيس الجميوريّة في حلّ البرلمان حماية لمنصب الوزير الأوّل، الّذي يسير عمى تنفيذ 
 .مخطّط عمل مجسّد لبرنامج رئيس الجميوريّة

يُصدر مجمس الأمّة لائحة تزكّي تمقائيّا مخطّط عمل الوزير الأوّل، في حين يستثمر رئيس 
أمام البرلمان " وىميّا"الجميوريّة شرعيّتو الانتخابيّة لبسط رقابتو عميو، ما يجعل الوزير الأوّل قويّا 

قصد تنفيذ برنامج رئيس الجميوريّة واستبعاد المعارضة البرلمانيّة، وموظّف تابع سمّميّا لو، ما يدفع 
 .       لمبحث عن آليّات استقلاليّة الوزير الأوّل عن رئاسة الجميوريّة عضويّا ووظيفيّا
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لمبحث الثاّني ا

 لموزير الأوّل في النّظام السّياسي الجزائري-  نسبيّة-نحو الاعتراف باستقلاليّة 

تراجعت مكانة الوزير الأوّل مقارنة لما كانت عميو مكانة رئيس الحكومة سابقا، في مجال 
وضع برنامج الحكومة إذ أصبح يقتصر عممو عمى ضبط مخطّط عممو وتنفيذ برنامج رئيس 

 .الجميوريّة
أسفر الواقع العممي لعمل الوزير الأوّل عن عدم فعاليّة دوره عمى مستوى كلّ المجالات، ما 
يستدعي أخذ مشروع التّعديل الدّستوري الآتي بعين الاعتبار العلاقة العضويّة لموزير الأوّل برئيس 

 وبالتاّلي تكريس اختصاصات فعميّة تبرّر مسؤوليّتو السّياسيّة أمام ،(المطمب الأوّل)الجميوريّة
    .(المطمب الثاّني)البرلمان

المطمب الأوّل  
  بين الوزير الأوّل ورئيس الجميوريّةعضويّةإعادة النّظر في العلاقة ال

يتجسّد التّفوّق الرّئاسي من خلال إطلاق السّمطة التّقديريّة لرئيس الجميوريّة في تعيين الوزير 
الأوّل والطّاقم الحكومي، الأمر الّذي يضمن ىيمنة رئيس الجميوريّة عمى الوزير الأوّل، فمتكريس 

، (الفرع الأوّل) من الضّروري إصلاح طريقة تعيين الوزير الأوّل(1)نوع من الاستقلاليّة النّسبيّة
عادة النّظر في إنياء ميامو بما يضمن نوع من التّوازن بين قطبي السّمطة التّنفيذيّة في النّظام  وا 

 .   (الفرع الثاّني)السّياسي الجزائري

الفرع الأوّل  

 إصلاح طريقة تعيين الوزير الأوّل في النّظام السّياسي الجزائري

اتّفق أغمب الفقو أنّ منطق الثنّائيّة التّنفيذيّة يفرض تعايش رئيس الدّولة أثناء مباشرة ميامو 
 .(2)مع الوزير الأوّل بمقتضى الدّستور

                                                 

 .اقترحنا الاعتراف باستقلاليّة نسبيّة لموزير الأوّل لضمان توازن المؤسّستين، ولتجنّب التّصادم بين مصالحيما -1
، 1996في مدى التوّازن بين السمّطتين التنّفيذيةّ والتشّريعيةّ في الدّستور الجزائري لسنة  ؛ شاشوه عمر،انظر -2

 .41.المرجع السّابق، ص
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منح المؤسّس الدّستوري الجزائري لرئيس الجميوريّة سمطة مطمقة في تعيين الوزير الأوّل، إذ 
، لذا نقترح تعيينو من الأغمبية البرلمانيّة ضمانا للاستقرار في (1)يختار أيّ شخص يريده دون قيد

 ومنحو حقّ تعيين أعضاء الطّاقم الحكومي الّذين سيتعامل معيم، ممّا ،(أوّلا)مؤسّسات الدّولة
 .(ثانيا)سيتّفق ومقتضيات ثنائيّة السّمطة التّنفيذيّة

أوّلا 

ضرورة تعيين الوزير الأوّل من الأغمبيّة البرلمانيّة 

تجعل طريقة تعيين الوزير الأوّل في النّظام السّياسي الجزائري مجرّد موظّف إداري كما بينّاه 
سابقا، ممّا يجعمو خاضعا خضوعا تامّا لسمطة رئيس الجميوريّة، سواء من حيث تعيينو لو، أو 

 .خضوع أعمال التّنفيذيّة لمموافقة المسبقة من ىذا الأخير

يستتبع احتمال تحقيق الأغمبيّة البرلمانيّة لأحد الأحزاب رغم قيام النّظام السّياسي الجزائري 
، ما يجعل رئيس الجميوريّة يختار الوزير الأوّل مراعاة لانتمائو السّياسيّ، (2)عمى مبدأ التّعدديّة

 .(3)بالرّغم من عدم وجود أيّ قاعدة مكتوبة تفرض عمى الرّئيس مراعاة ىذا القيد

لم يجد العرف ولا التّقاليد السّياسيّة الّتي تحكم تعامل رئيس الجميوريّة مع الأغمبية استقرارا 
جماعا لو، فلا يُمكن أن نسمم من النّاحية المنطقيّة والعمميّة أن يُقدم رئيس الجميوريّة عمى تعيين  وا 

الوزير الأوّل من دون مراعاة نظام الأغمبيّة كما ىو معمول بو في النّظام الفرنسي في ظلّ 
الجميوريّة الخامسة، عمى أساس أنّو في حالة إفراز أغمبيّة برلمانيّة لصالح حزب سياسي آخر 

مستقلّ عن حزب رئيس الجميوريّة، فالمنطق يفرض تعيين الوزير الأوّل من ىذه الأغمبيّة، تسييلا 
لمعمل الحكومي ولمحدّ من التّوتّر بين أحزاب الأغمبيّة والسّمطات، ولضمان نوع من التّوافق بين 

                                                 

السمّطة التنّظيميةّ في الدّستور الجزائري ادحيمن محمد الطاىر،  من ىذا البحث، انظر أيضا؛ 22 الصّفحة رانظ-1
 .72.، ص2002مذكّرة ماجستير، كمّية الحقوق، جامعة الجزائر، ، 1996لعام

 . من الدّستور، السّالف الذّكر42انظر المادّة  -2
 دراسة مقارنة، دار اليدى لمطّباعة والنّشر والتّوزيع، السمّطة التنّفيذيةّ بين التعّسّف والقيد،؛ بوقفة عبد الله، انظر -3

 .239.ن، ص.س.الجزائر، د
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الرّئيس والأغمبيّة البرلمانيّة، والقول بغير ذلك سيُؤدّي حتما إلى رفض البرلمان ليذا التّعيين 
 .   (1)باستعمال الوسائل الدّستوريّة المتاحة لو

ثانيا 

منح الوزير الأوّل صلاحيّة تعيين أعضاء حكومتو 

يُعتبر الوزير الأوّل في النّظام السّياسي الجزائري وسيمة لتنفيذ المشروع السّياسي لرئيس 
الجميوريّة دون مراعاة انتمائو السّياسي، لتحقيق عدم التّركيز داخل الجياز التّنفيذي، الّذي يُعتبر 
بمثابة تطبيق صوري لمبدأ الثنّائيّة التّنفيذيّة وذلك من خلال استحواذ رئيس الجميوريّة عمى سمطة 

 .تعيين الطّاقم الحكومي من وزراء ونوّاب الوزير الأوّل

يحقّ لموزير الأوّل تعيين أعضاء الطّاقم الحكومي، لتمكينو من العمل مع من يتّفق معيم 
، يُعيّن (2 )سياسيّا، سعيا إلى تجسيد مشروع سياسي انتخب عميو الشّعب في الانتخابات التّشريعيّة

 من الدّستور، لذا ينبغي أيضا اقترانيا برفع الموافقة 125/2الوزير الأوّل الوزراء عمى أساس المادّة 
المسبقة لرئيس الجميوريّة عمى المراسيم التّنفيذيّة، كي يتمكّن الوزير الأوّل من تعيين طاقمو 
الحكومي بما يستجيب مع تركيبة البرلمان التّعدّدي، كما يستدعي عدم توزيع الاختصاصات 
الدّستوريّة بين الوزير الأوّل ونائبو، تدخّل فعّال لموزير الأوّل في اختياره، فمبدئيّا سيُؤدّي دور 

 .   المساعد عمى أساس عدم تحديد صلاحيّاتو الدّستوريّة

يتمحور الاختلاف بين رئيس الجميوريّة الجزائري  ونظيره الفرنسي في أنّ الأوّل حرّ في 
قالتيا، عمى غرار الثاّني الّذي لا يستطيع رئيس الجميوريّة تعيين الحكومة إلّا بعد  تعيين الحكومة وا 

اقتراح الوزير الأوّل، ممّا يجعل من اختيار الوزير الأوّل الجزائري لمحكومة إجراء شكميّا، عمى 
أساس عدم إلزاميّة الاستشارة الّتي يُقدّميا لرئيس الجميوريّة، أمّا لدى نظيره الفرنسي فيو إجراء لابدّ 

                                                 

، أومايوف محمّدالجدير بالذّكر أنّ البرلمان الجزائري لم يمنح لو المؤسّس الدّستوري مثل ىذه الصّلاحيات، انظر؛ - 1
، المتعمّق بمشروع القانون 2008 نوفمبر 07 المؤرّخ في 08-01وجية نظر قانونيّة حول رأي المجمس الدّستوري رقم "

، 319-298، ص ص 2010، 01، العدد المجمّة النقّديةّ لمقانون والعموم السيّاسيةّ، "المتضمّن التّعديل الدّستوري
 .302.خصوصا ص

 .600.، ص1991، رسالة دكتوراه، جامعة قسنطينة، خصائص التطّوّر الدّستوري في الجزائر الأمين شريط،- 2
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منو، لذا يستوجب عمى المؤسّس الدّستوري الجزائري الاقتداء بو، أو أن يمنح سمطة تعيين الحكومة 
قالتيا إلى الوزير الأوّل باعتبار أنّو ىو من سيتعامل معيم  .  وا 

الفرع الثاّني 

إعادة النّظر في طريقة إنياء ميام الوزير الأوّل 

لم يقيّد المؤسّس الدّستوري الجزائري سمطة رئيس الجميوريّة في إنياء ميام الوزير الأوّل، 
فبغضّ النّظر عن حالات الاستقالة الوجوبية لا أثر للاستقالة الإراديّة، لأنّ الوزير الأوّل في الواقع 

 أمّا حالة وفاة الوزير الأوّل فمم يتعرّض ليا الدّستور ،(أوّلا)يُقدّميا لضغط  رئيس الجميوريّة عميو
  .(ثانيا)الجزائري أصلا

أوّلا 

وجوب إقالة الوزير الأول بناء عمى إرادتو  

يُنيي رئيس الجميوريّة ميام الوزير الأوّل إمّا لأنّو حقّق الخدمة الّتي عُيّن من أجميا، أو لأنّو 
لم يعد راضيا عنو، فالدّستور لم يوضّح إجراءات ممارسة ىذه السّمطة، فكان عمى المؤسّس 

الدّستوري الاقتداء بنظيره الفرنسي، إذ يُنيي رئيس الجميوريّة الفرنسي ميام الوزير الأوّل بناء عمى 
مطالبتو بتقديم استقالتو فقط في حالة اقتران الأغمبيّة الرّئاسيّة بالأغمبيّة  ، بل يُمكنو(1)إرادتو

، فإذا رفض الوزير الأوّل تقديم استقالتو فرئيس الدّولة يكون مجبرا عمى الاحتفاظ بو، (2)البرلمانيّة
 . وذلك لتقييد الحريّة المطمقة لرئيس الجميوريّة في إنياء ميام الوزير الأوّل

 (سابقا)تنتفي الحكومة بانتفاء الوزير الأوّل إلّا أنّ الممارسة شيدت وأن أُقيل رئيس الحكومة
لكنّ الحكومة بقيت قائمة، ونرى أنّو يحقّ لموزير الأوّل إنياء ميام أعضاء حكومتو، ولما لا توقيع 

مراسيم ذلك، فالحال الّذي ىو عميو يُضعف من مكانتو اتّجاه أعضاء حكومتو وبالتاّلي ضمان 

                                                 

1 - Art 8 de la constitution française, op .Cit, dispose : "… Il met fin à ses fonctions sur la présentation par 

celui-ci  de la démission du gouvernement". 

 .64.، المرجع السّابق، ص عن الطّبيعة الرئّاسيوية لمنّظام السيّاسي الجزائري، أومايوف محمد-2
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تبعيّة الكلّ لرئيس الجميوريّة، فمتقوية علاقة الوزير الأوّل بطاقمو الحكومي لابدّ أن يتمتّع 
 .   بصلاحيّة إنياء مياميم طالما يشاركونو في تنفيذ مخطّطو تطبيقا لبرنامج رئيس الجميوريّة

ثانيا 

دسترة حالة وفاة الوزير الأوّل   

لم يتعرّض المؤسّس الدّستوري الجزائري لحالة وفاة الوزير الأوّل ما يُبقي منصبو شاغرا، إذ 
، فالأصل أنّ إنياء ميام الوزير الأوّل يعني إنياء 1996أبقى عمى ما ىو عميو الحال في دستور 

ميام أعضاء الطّاقم الحكومي ولذلك يكفي إصدار رئيس الجميوريّة مرسوما بانتياء الميام، لكنّو 
زالة النّقائص الّذي تعتري  من الأجدر أن تتمّ دسترة ىذه الحالة، كمحاولة لسدّ الثّغرات القانونيّة وا 

 . نصوص الدّستور

يقتضي منطق ثنائيّة السّمطة التّنفيذيّة إعادة الاعتبار لمركز الوزير الأوّل في الجزائر، 
نياء مياميم، حتّى يكونون  بوجوب انبثاقو من البرلمان، وتمكينو من  تعيين طاقمو الحكومي وا 
مرتبطين بالوزير الأوّل علاقة مباشرة معو، الأمر الّذي سيُكرّس نوعا من الاستقلاليّة، ويقضي 

 .  عمى ىيمنة رئيس الجميوريّة المطمقة وتجسيد صلاحيّات فعميّة  لموزير الأوّل

المطمب الثاّني  

 تكريس صلاحيّات فعميّة لموزير الأوّل في النّظام السّياسي الجزائري

ينفرد رئيس الجميوريّة بالسّمطة، في حين يتحمّل الوزير الأوّل المسؤوليّة السّياسيّة، وىذا 
راجع إلى اختلال التّوازن بين قطبي السّمطة التّنفيذيّة لصالح رئيس الجميوريّة، ونظرا لطبيعة 

مسؤوليّة الوزير الأوّل الّتي تتميّز بازدواجيتيا، فإنّو من المستحسن تكريس صلاحيّات فعميّة بما 
  وبالتاّلي ،(الفرع الأوّل)ذلك يجب تفعيل اختصاصات الوزير الأوّل يتناسب ومسؤوليتو، ومن أجل

  .(الفرع الثاّني)إثارة مسؤوليّة سياسيّة منطقيّة أمام البرلمان
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الفرع الأوّل 

تفعيل اختصاصات الوزير الأوّل  

يتمتّع الوزير الأوّل في النّظام السّياسي الجزائري بمجموعة من الصّلاحيّات تمّت الإشارة 
إلييا سابقا، لكنّيا مقيّدة بشرط موافقة رئيس الجميوريّة، ما يجعل ىذه الصّلاحيّات مجرّد إجراءات 
شكميّة لاستكمال الممارسة الفعميّة لسمطة رئيس الجميوريّة، فمن الضّروري تفعيل دور الوزير الأوّل 

وممارسة السّياسة الخارجيّة ، (أوّلا)في السّمطة التّنفيذيّة سواء من ناحية وضع السّياسة العامّة لمدّولة
 .  (ثانيا)من ناحية أخرى

أوّلا 

آليّات تأثير الوزير الأوّل في وضع السّياسة العامّة لمدّولة   

، وكذلك المبادرة 2008 قبل تعديل 1996يضبط رئيس الحكومة برنامجو تطبيقا لدستور 
 .(1)بمشاريع القوانين تطبيقا لبرنامج حكومتو، وكذا يتمتّع بسمطة تنظيميّة بإصدار المراسيم التّنفيذيّة

، (2) اختصاصات الوزير الأوّل بشرط موافقة رئيس الجميوريّة19-08قيّد القانون الدّستوري 
فتتمّ مناقشة القوانين الّتي يُبادر بيا الوزير الأوّل في مجمس الوزراء الّذي يترأسو رئيس الجميوريّة، 

 .(3)كما تُطبّق السّمطة التّنظيميّة لموزير الأوّل النّصوص القانونيّة

يستوجب إعادة النّظر في صلاحيّات الوزير الأوّل الّتي تيدف إلى وضع السّياسة العامّة 
لمدّولة، اقتداء بنظيره الفرنسي الّذي منح لموزير الأوّل سمطة فعميّة في إعداد برنامج حكومتو، الّتي 
كان من الأجدر تسميتيا بالوزارة الأولى بدلا من الحكومة نسبة إلى الوزير الأوّل،  واقتسام السّمطة 

التّنظيميّة بينو وبين رئيس الجميوريّة، والمبادرة بمشاريع القوانين الّتي تتمّ مناقشتيا في مجمس 
الوزارة الأولى الّذي يترأّسو الوزير الأوّل، إضافة لتوقيع المراسيم التّنفيذيّة فيو، وىذا حتّى يُصبح 

                                                 

 .، السّالف الذّكر1996 من دستور 85 و80 و79/2انظر المواد  -1
 .  من الدّستور، السّالف الذّكر85 و80 و79/2انظر المواد  -2

 ". يندرج تطبيق القوانين في المجال التنّظيمي الّذي يعود لموزير الأوّل:"  من الدّستور عمى125/2تنصّ المادّة  -3
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الوزير الأوّل الجزائري يمارس اختصاصا مزدوجا يتمثّل في احتكار الوظيفة التّنفيذيّة ومشاركة 
 .، دون إحداث تصادم بين مصالحيما(1)رئيس الجميوريّة في السّمطة التّنظيميّة

، فمن الأجدر لو (2)يُعدّ الوزير الأوّل الأكثر تعاملا مع القوانين باعتبار أنّو المكمّف بتنفيذىا
حظي بحقّ إخطار المجمس الدّستوري بما أنّ مجال عدم الدّستوريّة لو النّصيب الأوفر في المجال 
التّنظيمي لاسيما إعداد المّوائح التّنظيميّة التّنفيذيّة لمقوانين، فامتلاك ىذه الصّلاحيّة في يده يضمن 

 .نوعا من المشروعيّة عمى الأعمال التّنظيميّة التّنفيذيّة في الجزائر والتأّكّد من دستوريّة قانون ما
يكمن الدّافع لمقول بوجوب توسيع دائرة إخطار المجمس الدّستوري إلى الوزير الأوّل إلى 
حضوره لجمسات البرلمان لمناقشة كلّ من السّياسة الخارجيّة، مشاريع المعاىدات قبل الموافقة 

 .(3)عمييا
ثانيا 

آليات تأثير الوزير الأوّل في ممارسة السّياسة الخارجيّة لمدّولة  
يتميّز النّظام القانوني في مجال السّياسة الخارجيّة بعدم التّوازن بين قطبي الجياز التّنفيذي، 
حيث يطغى تفوّق مركز رئيس الجميوريّة في مواجية مركز الوزير الأوّل، الّذي أغفمو الدّستور، ما 
سمح لرئيس الجميوريّة بالاستئثار بسمطة إبرام المعاىدات الدّوليّة والمصادقة عمييا، وىذا كمّو ناتج 

 من الدّستور الّتي تحظر عمى 87عن الوسائل القانونيّة الّتي تُثير بعض المبس خاصّة المادّة 
، وىذا ما لا يستجيب مع أحكام اتّفاقيّة فيينّا (4)تفويض اختصاصو في ىذا المجال رئيس الجميوريّة

 .(5)الّتي تُقرّ لأشخاص آخرين غير رؤساء الدّول كممثّمين لدوليم دون الحاجة إلى أوراق التّفويض
                                                 

المرجع السّابق، ، 1996مبدأ الفصل بين السمّطات في ضوء دستور  بورجاح عمي وبوجاجة نجيب،انظر؛  -1
 .19.ص

 . من الدّستور، السّالف الذّكر125/2 و85/2انظر المادّتين  -2
المرجع ، 1996الممارسة الجزائرية في مجال المعاىدات الدولية عمى ضوء دستور ،  مختاري عبد الكريمانظر؛  -3

 .30.السّابق،  ص
المرجع ، 1996الممارسة الجزائرية في مجال المعاىدات الدولية عمى ضوء دستور ،  مختاري عبد الكريمانظر؛  -4

 .25.نفسو،  ص
، إنضمّت إلييا الجزائر 1969 ماي 23 لقانون المعاىدات الدّوليّة المبرمة يوم من اتّفاقيّة فيينّا 7/2 تعتبر المادّة -5

=  ،1987، لسنة 42ش، عدد .د.ج.ج.ر.، ج1987 أكتوبر 13، المؤرّخ في 222-87بتحفّظ بموجب المرسوم رقم 
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ينبغي استغلال أيّ فرصة قادمة لتعديل الدّستور لحلّ وتدارك ىذه النّقائص، بالأخذ بعين 
الاعتبار الخصوصيّة الّتي يتميّز بيا مركز الوزير الأوّل وخاصّة في النّظام القانوني لمدّول، 
 87بالخصوص ما يتعمّق بالممارسة السّياسة الخارجيّة، بضرورة حظر التّفويض الوارد في المادّة 

 .من الدّستور

يتحتّم عمى المؤسّس الدّستوري الجزائري تطوير المفيوم الجزائري لممعاىدات الدّوليّة، من 
خلال عدم ربطو برئيس الجميوريّة لوحده، والاعتراف رسميّا لموزير الأوّل بدور يراعي 
 .      الخصوصيّات الّتي يتميّز بيا في الدّول الأخرى في مجال ممارسة السّياسة الخارجيّة

الفرع الثاّني 

إثارة مسؤوليّة الوزير الأوّل أمام البرلمان 

لا تستيدف الرّقابة البرلمانيّة المساس باستقلاليّة الحكومة من خلال تيديد بقائيا في الحكم 
بواسطة تقرير مسؤوليّتيا السّياسيّة، بل ترمي إلى تحقيق المصمحة العامّة، فتجد أساسيا في 

 كما تختمف خطورتيا في ما يمكن أن تُحدثو من أثار عمى ،(أوّلا)السّياسات والبرامج الحكوميّة
  .(ثانيا)الحكومة

أوّلا 

 مسؤوليّة الوزير الأوّل أمام البرلمان  تبرير

سعى المشرّع الجزائري إلى تحقيق التّوازن في العلاقة بين السّمطتين التّنفيذيّة والتّشريعيّة، لذا 
، وبالتاّلي (1)و آليّات لمتأّثير عمى السّمطة التّنفيذيّة لكنّيا محدودة وعديمة الفاعميّة.ش.منح الم

                                                                                                                                               

الأشخاص الآتيين ممثّمين لدوليم دون الحاجة إلى أوراق التّفويض، وىم؛ رؤساء الدّول والحكومات، وزراء الخارجيّة، =
 .رؤساء البعثات الدّوليّة، والممثّمون المعتمدون من دوليم لدى مؤتمر دولي أو لدى منظّمة دوليّة

، المحدّد 2002 نوفمبر 26، المؤرّخ في 403-02 من المرسوم الرّئاسي رقم 3/2إضافة إلى تعارض المادّة 
 من الدّستور، حيث تنصّ 87، مع المادّة 2002 لسنة 79ش، عدد .د.ج.ج.ر.لصلاحيات وزارة الشّؤون الخارجيّة، ج

ويمكن لأشخاص مفوّضين قانونا من رئيس الجميوريةّ أو يتمتعّون بسمطة مخولّة :"  من ىذا المرسوم عمى3/2المادّة 
   ".من وزير الشّؤون الخارجيةّ، عند الاقتضاء، التعّبير عن مواقف الدّولة أو إبرام اتفّاق دولي باسمو

 . انظر المبحث الأوّل من ىذا الفصل لمزيد من التّفاصيل -1
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ىيمنة السّمطة التّنفيذيّة عمى كلّ الاختصاصات، كما قد يبرز نوع من القطيعة بينيما  التأّكيد عمى
 .لتغميب مصالح النّواب الشّخصيّة عن المصالح العامّة إضافة إلى انعدام تكوينيم

يُعدّ الوزير الأوّل الدّرع الواقي لرئيس الجميوريّة لتراخي العلاقة بين ممارسة السّمطة 
و ىو الّذي يُعيّن الحكومة فيمكنو الرّقابة عمى أعماليا، لكن .ش.والمسؤوليّة السّياسيّة، فمو كان الم

 .وبما أنّيا معيّنة من طرف رئيس الجميوريّة أي خارج نطاق المجمس فمن الصّعب عميو مراقبتيا

يكاد أداء البرلمان ينعدم، فكيف الطّموح في نظام ديمقراطي قبل النّيوض بأداء برلماني 
بمستوى عال، وليذا يجب وضع الأطر القانونيّة لمعلاقة بين السّمطتين التّنفيذيّة والتّشريعيّة بإعادة 

النّظر في النّصوص الدّستوريّة لأنّ التّنصيص عمى الآليّة دون الجزاء يُؤدّي لنقص الممارسة إن لم 
نقل انعداميا، وىذا من أجل تفعيل دور البرلمان وبالتاّلي تقييد أداء السّمطة التّنفيذيّة عمى أساس أنّ 

 من 159المجالس المنتخبة تُراقب أداء السّمطات العموميّة وتستمدّ أساس ذلك من المادّة 
       .(1)الدّستور

ثانيّا 

أثار مسؤوليّة الوزير الأوّل أمام البرلمان   

لم تعرف الممارسة الفعميّة وجودا لممسؤوليّة السّياسيّة في الواقع العممي منذ إنشاء المجمس 
، إذ بقيت فكرة نظريّة فقط، لعلّ ذلك راجع إلى تمركز السّمطة في يد رئيس الجميوريّة (2)الوطني

 .و.ش.الّذي لو الخيار بين استقالة الحكومة أو حلّ الم

خوّلت نصوص الدّستور لأعضاء المجمسين معا الآليات غير المرتّبة لممسؤوليّة السّياسيّة 
و عمى مجمس الأمّة الّذي قد يرجع إلى عدم .ش.مبدئيّا ، لكن من جية أخرى كرّست تفوّق الم

و ىو الوحيد الّذي لو الشّرعيّة اللّازمة لسحب الثقة من .ش.قبول ىذا الأخير لمحلّ، كما أنّ الم
 . حكومة تمّ تعيينيا من طرف رئيس الجميوريّة

                                                 

 ".تضطمع المجالس المنتخبة بوظيفة الرّقابة في مدلوليا الشّعبي" : من الدّستور عمى159تنصّ المادّة  -1
2 - voir Art 27 de la constitution Algérienne de 1963, op.cit. 



   الفصل الثاّني ضرورة تفعيل منصب الوزير الأوّل في النّظام السّياسي الجزائري

 

 76 

يُعدّ عدم تقديم بعض الحكومات لبيان السّياسة العامّة لمدّولة أو لمخطّط عمل الوزير الأوّل 
أمام البرلمان تعدّيا صارخا عمى الحقوق الدّستوريّة لمبرلمان في الجزائر، فالتّطوّر الدّستوري 

الجزائري أفقد الرّقابة البرلمانيّة فاعميتيا، فنلاحظ افتقار الأسئمة للأثر القانوني إذ لا نجد ما يُمزم 
الحكومة باحترام الآجال القانونيّة لمرّد عمى أسئمة أعضاء البرلمان، كما يُعتبر الاستجواب مجرّد 

استفسارات حول أمور يجيميا ليا علاقة بقضايا السّاعة، أمّا لجان  طمب لمعرفة بيانات أو جمع
التّحقيق فتكتسي طابعا مؤقّتا لانتياء ميمّتيا بإيداع تقريرىا، فأغمب ىذه الثّغرات ناتجة عن عدم 

 .دقّة النّصوص القانونيّة

و .ش.يبقى تأثير أدوات الرّقابة البرلمانيّة ضعيفا لأنّيا محاطة بالقيود الّتي تجعل إقدام الم
عمى ذلك ميمّة شبو مستحيمة، باعتبار أنّ استقالة الحكومة قد يولد المعاممة بالمثل، فيحلّ رئيس 

و كردّ فعل عمى ممتمس رقابة نال نصابو، وبالتاّلي ما اليدف من الإبقاء عمى .ش.الجميوريّة الم
مسؤوليّة الحكومة أمام البرلمان، قد يكون ذلك راجع لسببين؛ لتكريس دور رقابي لمبرلمان حتّى ولو 
كان شكميّا، كما أنّ إسقاط رقابتو ىذه سيجعمنا مطبّقين لمنّظام الرّئاسي، أي عدم الأخذ بالمسؤوليّة 

 .السّياسيّة لمحكومة الّذي يُعدّ مبدأ لمنّظام البرلماني

ينبغي تفعيل الأساس الدّستوري الموزّع للاختصاصات بين رئيس الجميوريّة والوزير الأوّل، 
سواء من ناحية وضع السّياسة العامّة لمدّولة، بمنحو سمطة إعداد برنامج حكومتو، ومناقشة المبادرة 
بمشاريع القوانين في مجمس تحت رئاستو، إضافة لمنحو حقّ إخطار المجمس الدّستوري، أمّا من 
ناحية ممارسة السّياسة العامّة لمدّولة، فيكون بالاعتراف لموزير الأوّل بخصوصيّات تضاىي تمك 

 .الّتي يتميّز بيا في باقي الدّول

 وفيما يخصّ رقابة البرلمان عمى أعمال الحكومة عميو بسدّ الثّغرات القانونيّة، ووجوب اقتران 
عادة النّظر في القيود الّتي كانت سببا في إحجام  الآليّات الرّقابيّة بنوعييا بجزاءات ردعيّة، وا 

، بغية (1) من الدّستور129البرلمان عن توقيع المسؤوليّة السّياسيّة لمحكومة وبالأخصّ المادّة 

                                                 

 ...".يمُكن رئيس الجميوريةّ أن يقُرّر حلّ المجمس الشّعبي الوطني" :  من الدّستور عمى129تنصّ المادّة  -1
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إحداث توازن بين قطبي السّمطة التّنفيذيّة من جية، وبين السّمطتين التّشريعيّة والتّنفيذيّة من جية 
 .      أخرى

 

 خلاصة المبحث الثاّني

تعود وىميّة اختصاصات الوزير الأوّل إلى ىيمنة رئيس الجميوريّة عمى مساره الوظيفي، ما 
ينعكس سمبا عمى علاقتو الوظيفيّة مع رئيس الجميوريّة من جية، ومع البرلمان من جية أخرى، 
لذا يتعيّن إدخال تعديلات عمى طريقة تعيينو، فاقتداء بالمشرّع الفرنسي يجب تعيين الوزير الأوّل 
من الأغمبيّة البرلمانيّة لضمان استقرار مؤسّسات الدّولة، لتفادي أزمات حكوميّة ودستوريّة، أمّا 

 .إنياء ميامو فيتعيّن أن تكون مشروطة بإرادتو

يجب ضبط النّصوص الدّستوريّة قصد تفعيل مكانة الوزير الأوّل، بإعطائو حقّ التّوقيع عمى 
نياء ميام أعضاء  المراسيم التّنفيذيّة دون اشتراط الموافقة المسبقة لرئيس الجميوريّة ، تعيين وا 

الطّاقم الحكومي باعتبار أنّو ىو من سيتعامل معيم، منحو سمطة إخطار المجمس الدّستوري فمادام 
أنّو المكمّف بتنفيذ القوانين فيو الأكثر تعاملا معيا، وبالتاّلي لا يمكن تصوّر تطبيقو لقانون مخالف 
لأحكام الدّستور، والاعتراف بدور حقيقي في إبرام الاتّفاقيّات ذات الشّكل المبسّط عمى الأقلّ، أمّا 

من حيث مسألة المسؤوليّة السّياسيّة أمام البرلمان فيتمّ تفعيميا بتوفير ضمانات عدم التّعرّض لردود 
 .   فعل سمبيّة من الجيات الحكوميّة في حالة تقريرىا
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 خلاصة الفصل الثاّني

يدفع التّقيّد بالجانب النّظري المحض عند دراسة الجياز التّنفيذي الجزائري إلى الاعتقاد بأنّ 
رئيس الجميوريّة لم يعد يستقل بممارسة الوظيفة التّنفيذيّة لوحده، منذ ظيور مركز الوزير الأوّل، 
لكن الممارسة أثبتت بوضوح تركيز الوظيفة التّنفيذيّة في يد رئيس الجميوريّة الّذي يتفوّق عمى 

 .الوزير الأوّل من ىذا الجانب

 لذا يتحتّم بعث منصب الوزير الأوّل فعميّا في المنظومة الدّستوريّة الجزائريّة بمنحو 
الخصوصيّة الّتي يحظى بيا في النّظام القانوني لمدّول، بدء بإعادة النّظر في العلاقة العضويّة بين 

نياء  الوزير الأوّل ورئيس الجميوريّة، بتحريره من الييمنة الرّئاسيّة بمراعاة الأغمبيّة البرلمانيّة، وا 
 .   ميامو بناء عمى إرادتو

يجب إعادة توزيع الاختصاصات بين رئيس الجميوريّة والوزير الأوّل، بدء بمنحو استقلاليّة 
عضويّة واختصاصات فعميّة، والّذي سيكون بداية لتكريس استقلاليّة نسبيّة لدوره في النّظام 

السّياسي الجزائري، وتفعيل الأساس الدّستوري الموزّع للاختصاصات بين الوزير الأوّل ورئيس 
 .الجميوريّة
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 يختمف المركز القانوني الّذي يحظى بو الوزير الأوّل باختلاف النّظام السّياسي المطبّق في 
الدّولة، حيث يحوز عمى مركز متميّز في النّظامين البرلماني والمختمط عمى أساس تعيينو من 

الأغمبيّة البرلمانيّة، ما يضمن استقلاليّتو اتّجاه رئيس الجميوريّة عضويّا و وظيفيّا، في حين يغيب 
منصب الوزير الأوّل في النّظام الرّئاسي نظرا لانحصار كل الصّلاحيات التّنفيذيّة في يدّ رئيس 

 .  الدّولة

لم تُفمح التّعديلات الدّستوريّة الجزائريّة المتكرّرة في إعادة تنظيم السّمطة التّنفيذية، ما سجّل 
، بالنّظر 2008دائما تفوّق رئيس الجميوريّة عمى رئيس الحكومة أو عمى الوزير الأوّل بعد تعديل 

إلى اتّجاه طبيعة النّظام السّياسي الجزائري إلى الرّئاسيويّة الّتي تجعل من رئيس الجميوريّة مركز 
 .الثقّل

 من ىشاشة منصب الوزير الأوّل في الجزائر، من 2008عمّق التّعديل الدّستوري لسنة 
خلال تجريده من الصّلاحيات الفعميّة؛ لاقتران نفاذ أعمالو بموافقة رئيس الجميوريّة، ما سبّب 

اختلال التّوازن بين قطبي السّمطة التّنفيذيّة فيوحي بالدور الصّوري و الوىمي الّذي يؤدّيو الوزير 
 .الأوّل بمعزل عن رئاسة الجميوريّة

يختمف أداء الوزير الأوّل في الأنظمة السّياسيّة المقارنة، إلّا أنّو يثور تساؤل حول وجود 
وزير أوّل في الجزائر بالنّظر إلى استحداثو من خلال إصلاحات سياسيّة شكميّة، و تجريده من 

إعداد برنامج حكومتو والاكتفاء بإعداد مخطّط عمل تنفيذا لبرنامج رئيس الجميوريّة بعد التّعديل 
 .، ما تسبّب في التّبعيّة العضويّة لموزير الأوّل في الجزائر لرئيس الجميوريّة2008الدّستوري لسنة 

يُييمن رئيس الجميوريّة عمى المسار الوظيفي لموزير الأوّل من خلال الاستئثار بتعيينو 
وطاقمو الحكومي، عمى ضوء غياب ضوابط دستوريّة تُقيّد السّمطة المطمقة لرئيس الجميوريّة في 

ىذا المجال، ما أدّى إلى عدم مراعاة التّركيبة السّياسيّة المتعدّدة لمبرلمان الجزائري أثناء تعيين 
 .الحكومة
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تخضع مسألة إنياء ميام الوزير الأوّل لمسّمطة التقديرية لرئيس الجميورية، عمى ضوء 
غياب ضمانات دستوريّة تحميو من السّمطة التّعسفيّة، ما يجعل استقالتو في غالب الأحيان 

تستجيب لمعطيات سياسيّة، نظرا لمطّبيعة الرئاسيوية لمنّظام السّياسي الجزائري، ويتفوّق رئيس 
الجميوريّة في إنياء ميام الوزير الأوّل لخمفيّات غير موضوعيّة، كما أثبتت التّجربة الجزائريّة في 

 .ىذا المجال

كرّس المؤسّس الدّستوري مركزا ضعيفا لموزير الأوّل ما يستدعي ضرورة تفعيمو، بالنّظر إلى 
اختلال توازن صلاحيّاتو مع مسؤوليتو السّياسية المزدوجة، حيث سخّر المؤسّس الدّستوري 

صلاحيات الوزير الأوّل لتطبيق برنامج رئيس الجميوريّة، من خلال استغلالو كأداة لمييمنة عمى 
السّمطة التّشريعيّة عن طريق تحكّمو في إعداد جدول أعمال البرلمان والمبادرة بمشاريع القوانين بما 

يخدم برنامج رئيس الجميوريّة، بالإضافة إلى ضرورة الموافقة المسبقة لرئيس الجميوريّة عمى 
 .التّصرّفات التّنفيذيّة لموزير الأوّل، ما ينفي الصّلاحيّات الفعميّة لو

إلّا أنّ ىذا لا ينفي ازدواجيّة المسؤوليّة السّياسيّة لموزير الأوّل أمام البرلمان وأمام رئيس 
الجميوريّة بدلا عن ىذا الأخير كون الوزير الأوّل يسير عمى تنفيذ مخطّط عمل يُترجم برنامج  

 .رئيس الجميوريّة

يخضع الوزير الأوّل لممساءلة السّياسيّة أمام البرلمان اعتمادا عمى الآليّات المكرّسة في 
الدّستور، رغم عدم فعاليتيا في إثارة المسؤوليّة السّياسيّة لو، إلّا أنّ ىدفيا ىو مسائمتو عن السّياسة 

العامّة لمدّولة الّتي تتجسّد في برنامج رئيس الجميوريّة، بسبب افتقار الوزير الأوّل لبرنامج عمل 
 .مستقلّ، ما يدفع لمحكم بعدم منطقيّة مسؤوليّتو أمام البرلمان خرقا لتوازي الصّلاحيات والمسؤوليّة

يُساءل الوزير الأوّل أمام رئيس الجميوريّة حول تنفيذ مخطّط عممو المطبّق لبرنامج رئيس 
الجميوريّة، فيخضع لمساءلة فرديّة لو ولجميع الوزراء ومسؤوليّة تضامنيّة، ما يعكس التّفوق الّذي 

يفرضو رئيس الجميوريّة عميو، من خلال ممارسة سمطة سمّميّة عميو استغلالا لشرعيّتو الشّعبيّة 
 .عمى أساس انتخابو من طرف الشّعب
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ينبغي البحث عن آليّات قانونيّة لتكريس نوع من الاستقلاليّة النّسبيّة بين الوزير الأوّل 
ورئيس الجميوريّة تخمّيا عن الطّبيعة الرّئاسيوية لمنّظام السّياسي الجزائري وبحثا عن توازن قطبي 

 .السّمطة التّنفيذيّة بما يضمن سير أفضل لممؤسّسات المركزيّة والسّمطات العموميّة

ليذا؛ يجب إعادة النّظر في العلاقة العضويّة بين الوزير الأوّل ورئيس الجميوريّة من 
خلال تعيينو من الأغمبيّة البرلمانيّة تكريسا لمبدأ تعاون السّمطات،  وكذا إسناد السّمطة التّنفيذيّة 

لتيّار سياسي يتمتّع بشرعيّة شعبيّة، بالإضافة إلى ضرورة تقييد السّمطة المطمقة لرئيس الجميوريّة 
في إنياء ميام الوزير الأوّل، بردّ الاعتبار لإرادتو عند استقالتو، وكذا ضرورة دسترة شغور منصب 

 .الوزير الأوّل لوفاتو بيدف الحرص عمى استمراريّة مؤسّسات الدّولة

يفرض إعادة التّوازن بين قطبي السّمطة التّنفذيّة في الجزائر ضرورة تكريس صلاحيّات 
فعميّة لموزير الأوّل يساىم بيا في وضع السّياسة العامّة لمدّولة وممارسة السّياسة الخارجيّة، في 

حين يجب تنظيم دستوري لممسؤوليّة السّياسيّة لموزير الأوّل أمام البرلمان، بما يستجيب لصلاحيّاتو 
 .الفعميّة المقترحة، لبسط الرّقابة البرلمانيّة عميو تصدّيا لتعسّفو

بعد التّعديلات المقترحة عمى منصب الوزير الأوّل، تزول الطّبيعة الرئاسيويّة لمنّظام 
السّياسي الجزائري ما يخفّف من تفوّق رئيس الجميوريّة في إطار السّمطة التّنفيذيّة، ىذا ما يساىم 
في إعادة التّوازن بين ىاتين المؤسّستين، ويكرّس النّظام المختمط؛ بالنّظر إلى تعيين الوزير الأوّل 

من الأغمبيّة البرلمانيّة من طرف رئيس الجميوريّة، بالإضافة إلى الاستقلاليّة بممارسة قدر من 
 . الصّلاحيات عمى أساس توزيع الاختصاصات الدّستوريّة

ليذا؛ يرجى الأخذ بعين الاعتبار الاقتراحات المقدّمة في التّعديل الدّستوري القادم خاصّة 
بعد تغاضي الطّرف عن إعادة تنظيم السّمطة التّنفيذيّة في مسودّتو بشكل فعّال، وذلك لضمان 

توازن السّمطة التّنفيذيّة واستقرار مؤسّسات الدّولة الّتي تسعى إلى تحقيق مصالح الأفراد وتجسيد 
 .دولة القانون



 

 



  01رقم  حقالمل
)1(ةالاستقال رسالة نصّ 

 

 ةعبيّ الشّ  ةقراطيّ يمالدّ  ةالجزائريّ  ةالجمهوريّ  �
 2000 أوت 25 يوم                                                                            

 �        بيتور بن حمدأ من        

 الحكومة رئيس          

 ةالجمهوريّ  رئيس :يدالسّ  إلى                                                                        

  حكومتي استقالة :الموضوع

 

 ئيس،الرّ  ديسيّ 

 ابعةالتّ  ةجاريّ التّ  الأموال رؤوس لتسيير ممنظّ  أمر مشروع ، 2000 أوت 25 يوم في يت،تلقّ 

 . 1995 سبتمبر 25 في خالمؤرّ  25 /95 رقم الأمر إلغاء الجوهري هدفه ، ولةللدّ 

 تدوم لا وقت في ةئاسيّ الرّ  الإدارة إطارات اتهبدأ تيالّ  الأوامر بواسطة للحكم ريقةالطّ  هذه إنّ 

 وتعرقل موازية حكومة إنشاء تشبه ريقةالطّ  هذه واحد، شهر سوى البرلمان دورتي بين ما الفترة فيه

 .ستوريةالدّ  لصلاحياته امةالتّ  الممارسة في البرلمان

 بوضوح تمعبرّ  بوهران، 2000 جوان 6 يوم منظّ  عمومي مهرجان وخلال ثانية جهة ومن

 ،قمتم حين في للحكومة، رئيس بتعيين قةالمتعلّ  ستورالدّ  من 77 ةالمادّ  مع خلافكم عن ة،وعلانيّ 

 من ةصلاحيّ  أهم من ا،عمليّ  حرمني، اممّ  الحكومة أعضاء مجموع باختيار79 ةالمادّ  متجاهلين

 .ستوريةالدّ  صلاحياتي

الاقتصادي  نعاشلإل برنامج تحضير في منهمكا كنت ذيالّ  الوقت في نيأنّ  أخيرا، ،حدث وقد

 غير هذا الأمر مشروع رتحضّ  مصالحكم كانت ، 2000 أوت 19 يوم لكم أرسلته قد كنت

 .حكومتي ومشاركة مشاركتي دون المقترحة، الإستراتيجية مع المتوافق

 .روريتينالضّ  صانةوالرّ  لطةبالسّ  وظائفي بممارسة لي تسمح لا روفالظّ  هذه مثل إنّ 

 .حكومتي استقالة لكم مأقدّ  أن ستور،يشرفنيالدّ  من 86 ةالمادّ  لأحكام وطبقا

 � بيتور بنأحمد :التوقيع

                                                           

1
 .2، ص2000أوت  28، الصّادر بتاريخ 2951منشور في جريدة الخبر، العدد    -



)1(   02الملحق رقم   

إلى يومنا هذا 1963قائمة رؤساء الحكومات الجزائريّة من   

                                                           

  

إسم رئيس الحكومة أو الوزير 

 الأوّل

بداية رئاسة 

 الحكومة

نهاية رئاسة 

 الحكومة
 نتماءالاحزب 

 أحمد بن بلة

سبتمبر  27 

1962  

سبتمبر  20

1963 
 جبهة التّحرير الوطني

 محمد بن أحمد عبد الغني

مارس  08
1979 

جانفي  22
1984 

 جبهة التّحرير الوطني

 عبد الحميد براهيمي

جانفي  22
1984 

نوفمبر  05
1988 

 ر الوطنيجبهة التّحري

 قاصدي مرباح

نوفمبر  05
1988 

سبتمبر  09
1989 

 جبهة التّحرير الوطني

 مولود حمروش

سبتمبر  09
1989 

 جبهة التّحرير الوطني 1991ماي  05

 سيد أحمد غزالي

ماي  05
1991 

جويلية  08
1992 

 ر الوطنيجبهة التّحري

 بلعيد عبد السلام

جويلية  08
1992 

 لوطنيجبهة التّحرير ا 1993أوت  21

 رضا مالك

أوت  21
1993 

أفريل  11
1994 

التّحالف الجمهوري 
 الدّيمقراطي

 مقداد سيفي

أفريل  11
1994 

ديسمبر  31
1995 

 سياسي مستقل

 أحمد أويحي

ديسمبر  31
1995 

ديسمبر  15
1998 

 التّجمع الوطني الدّيمقراطي

 سياسي مستقلنوفمبر  23ديسمبر  15 إسماعيل حمداني



 

   ar.m.wikipedia.org/wikiمتوفّر على موقع الانترنت -1

  

   .2014ماي  10تاريخ الاطّلاع  

 

   

 

1998 1999 

 أحمد بن بيتور

ديسمبر  23

1999 
 سياسي مستقل 2000أوت  27

 علي بن فليس

أوت  27

2000 
 لوطنيجبهة التّحرير ا 2003ماي  05

 أحمد أويحي

ماي  05

2003 
 التّجمع الوطني الدّيمقراطي 2006أوت  24

 عبد العزيز بلخادم

أوت  24

2006 

جوان  23

2008 
 الوطنيجبهة التّحرير 

 أحمد أويحي

جوان  23
2008 

سبتمبر  03
2008 

 التّجمع الوطني الدّيمقراطي

 الوطني جبهة التّحرير حتى الآن 2012 عبد المالك سلال



 

 



 

85 

 بالمّغة العربيّة: 

 :الكتب/ أوّلا

 ٬ مطبعة جامعة بغداد٬الأنظمة السيّاسيةّ والدّستوريةّ المقارنة ٬حسان محمد شفيق الغاني .1
 .1986  ٬العراق

٬ المؤسّسات السيّاسيةّ والقانون الدّستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليومبمحاج صالح،  .2
 .2010ديوان المطبوعات الجامعيّة٬ الجزائر٬ 

طرق ممارسة السمّطة وأسس )القانون الدّستوري والنّظم السيّاسيةّ المقارنة ٬سعيد بوالشعير .3
 ٬ الجزائر٬٬ ديوان المطبوعات الجامعيّة٬4 ط2 ج٬(الأنظمة السيّاسيةّ وتطبيقات عنيا

 .ن.س.د
دار ريحانة لمنّشر والتّوزيع٬  ٬-محدّداتوو نشأتو ٬ أحكامو- الدّستور الجزائريبوقفة عبد الله،  .4

 .2002الجزائر٬ 
٬ دار ىومو أساليب ممارسة السمّطة في النّظام السيّاسي الجزائريـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،  .5

 .2009 لمطّباعة والنّشر والتّوزيع٬ الجزائر٬
دار اليدى لمطّباعة  دراسة مقارنة٬ السمّطة التنّفيذيةّ بين التعّسّف والقيد٬ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، .6

 .ن.س.٬ الجزائر٬ دوالنّشر والتّوزيع
٬ دار النّجاح لمكتاب٬ الجزائر٬ مباحث في القانون الدّستوري والنّظم السيّاسيةّ ديدان مولود، .7

2005. 
 دار بمقيس لمنّشر٬ مباحث في القانون الدّستوري والنّظم السيّاسية٬ّ، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .8

 .2009الجزائر٬ 
٬ منشأة  وضع السمّطة التنّفيذيةّ في الأنظمة السيّاسيةّ المعاصرة٬شيحا إبراهيم عبد العزيز .9

 .2006المعارف٬ مصر٬ 
المدرسة الوطنيّة  ٬(القانون الدّستوري و المؤسّسات السيّاسيةّ)القانون ٬صرصار محمد شفيق .10

 .   2007 تونس٬ ٬للإدارة
دار ٬ -مركزيةّ السمّطة التنّفيذيةّ- واقع السمّطة التنّفيذيةّ في دساتير العالم٬صلاح الدّين فوزي .11

 .2003ن٬ .ب.النّيضة العربيّة٬ د
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٬ دار اليدى لمطّباعة والنّشر الوظيفة التشّريعيةّ لمجمس الأمةّ في الجزائر٬ عمير سعاد .12
 .2009والتّوزيع٬ الجزائر٬ 

 .٬2010 دار المجدّد لمنّشر والتّوزيع٬ الجزائر٬ 4 طالوجيز في القانون الإداري٬لبّاد ناصر،  .13
المطبعة الحديثة لمفنون المطبعيّة٬ الجزائر٬ التجّربة الدّستوريةّ في الجزائر٬ لعشب محفوظ ،  .14

2000. 
 .٬2005 منشورات الحمبي الحقوقيّة٬ لبنان٬ الأنظمة السيّاسيةّمحمد رفعت عبد الوهاب،  .15
٬ دار الفكر العربي٬ النّظام الرئّاسي الأمريكي والخلافة الإسلاميةّيحي السّيّد الصّبّاحي،  .16

 .1993مصر٬ 
 .٬2007 دار العموم لمنّشر والتّوزيع٬ الجزائر٬ المدخل إلى عمم السيّاسة٬ ناجي عبد النّور .17
 :الرّسائل والمذكّرات الجامعيّة/ ثانيا
 :رسائل الدّكتوراه . أ
 كمّية ٬ رسالة دكتوراه٬عن الطّبيعة الرئّاسيوية لمنّظام السيّاسي الجزائري ،أومايوف محمد .1

 .2013 ٬ تيزي وزو٬ جامعة مولود معمري٬الحقوق
جامعة كمّية الحقوق٬ ٬ رسالة دكتوراه٬ خصائص التطّوّر الدّستوري في الجزائرلأمين شريط، ا .2

 .1991قسنطينة٬ 
رسالة دكتوراه٬ كميّة الحقوق والعموم ، الممارسة التشّريعيةّ في الجزائرحميدشي فاروق،  .3

 . 2004الإداريّة٬ جامعة الجزائر٬ 
 كمّية ٬رسالة دكتوراه ،مركز مجمس الأمةّ في النّظام الدّستوري الجزائري ،خرباشي عقيمة .4

 .2010 باتنة٬ ٬ جامعة الحاج لخضر٬الحقوق والعموم السّياسيّة
رسالة دكتوراه٬ كمّية ،  السمّطة التّشريعيةّ من خلال التطّور الدّستوري الجزائريشريط وليد، .5

 .2012الحقوق والعموم السّياسيّة٬ جامعة أبو بكر بمقايد٬ تممسان٬ 
رسالة دكتوراه٬ كمّية ٬ 1996السمّطة التشّريعيةّ في الدّستور الجزائري لسنة  لوناسي ججيقة، .6

 .م.س.الحقوق٬ جامعة مولود معمري٬  تيزي وزو٬ د
 :مذكّرات الماجستير . ب
 مذكّرة 1996٬السمّطة التنّظيميةّ في الدّستور الجزائري لعام  إدحيمن محمد الطاهر،  .1

 .2002ماجستير٬ كمّية الحقوق٬ جامعة الجزائر٬ 
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 نوفمبر 15 مالمسؤوليةّ السيّاسيةّ لمحكومة في إطار التعّديل الدّستوري  أفطوش إبراهيم، .2
مذكّرة ماجستير٬ كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة٬ جامعة مولود معمري٬ تيزي وزو٬ ٬ 2008
2012. 

مجالات العلاقة الوظيفيةّ بين البرلمان والسمّطة التنّفيذيةّ عمى ضوء التعّديل  ،الغربي إيمان .3
 .2011 ٬ جامعة الجزائر٬ كمّية الحقوق٬مذكّرة ماجستير ٬2008الدّستوري الجديد سنة 

 15مكانة رئيس الجميوريةّ في النّظام الدّستوري الجزائري انطلاقا من رئاسياّت آسي نزيم،  .4
  مذكّرة ماجستير٬ كمّية الحقوق والعموم الإداريّة٬ جامعة بن عكنون٬  ٬ 1999أفريل 

 .2003الجزائر٬ 
مشاكل العلاقة بين النّصوص التشّريعيةّ والنّصوص التنّظيمية لمسمّطة بمحاج نسيمة،  .5

 .2007كمّية الحقوق٬ جامعة يوسف بن خدّة٬ الجزائر٬ ٬ مذكّرة ماجستيرالتنّفيذية٬ 
 وتحديد طبيعة النّظام السيّاسي 1996تنظيم السمّطة التنّفيذية في دستور بن صفى عمي،  .6

 .2003مذكّرة ماجستير٬ كمّية الحقوق٬ جامعة بن عكنون٬ الجزائر٬ الجزائري٬ 
٬ مذكّرة ماجستير٬ كمّية الحقوق مرونة السمّطة التنّظيميةّ في الجزائر٬ بن نممة صميحة .7

 .2001والعموم السّياسيّة٬ جامعة الجزائر٬ 
٬ مذكّرة ماجستير٬ كمّية 1997الإنتاج التشّريعي لمبرلمان الجزائري منذ ٬ بوجمعة لونيس .8

 .  2005الحقوق٬ جامعة الجزائر٬  
العلاقة بين السمّطة التّشريعيةّ والسمّطة التّنفيذيةّ في الدّستور الجزائري لعام بوقفة عبد الله،  .9

 .1997 مذكّرة ماجستير٬ معيد الحقوق والعموم القانونيّة٬ جامعة الجزائر٬ 1963٬
٬ مذكّرة حالة الظّروف الاستثنائيةّ وتطبيقاتيا في الدّستور الجزائري٬ تميمي نجاة .10

 .2002ماجستير٬ كمّية الحقوق والعموم الإداريّة٬ جامعة الجزائر٬ 
مذكّرة ماجستير٬ كمّية سمطة المبادرة بالتشّريع في النّظام السيّاسي الجزائري٬  ثامري عمر، .11

 .2005الحقوق والعموم الإدارية٬ جامعة الجزائر٬ 
٬ مذكّرة 1996الرقّابة البرلمانيةّ عمى أعمال الحكومة في ظل دستور خمّوفي خدّوجة،  .12

 .2001ماجستير٬ معيد الحقوق والعموم الإدارية٬ّ جامعة بن عكنون٬ الجزائر٬ 
٬ مذكّرة ماجستير٬ كمّية مبدأ الفصل بين السمّطات في النّظام الدّستوري الجزائري٬ ذبيح ميمود .13

 .2006الحقوق٬ جامعة الحاج لخضر٬ باتنة٬ 
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التشّريع عن طريق الأوامر وأثره عمى السمّطة التشّريعيةّ في ظلّ دستور  ردادة نور الدّين، .14
مذكّرة ماجستير٬ كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة٬ جامعة الإخوة منتوري٬ قسنطينة٬ ٬ 1996
2006. 

في مدى التوّازن بين السمّطتين التنّفيذيةّ والتشّريعيةّ في الدّستور الجزائري لسنة شاشوة عمر،  .15
 مذكّرة ماجستير٬ كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة٬ جامعة مولود معمري٬ تيزي وزو٬ 1996٬
2013. 

٬ مذكّرة ماجستير٬ كمّية الحقوق والعموم مكانة مجمس الأمةّ في البرلمان الجزائريشامي رابح،  .16
 .2011السّياسيّة٬ جامعة تممسان٬ 

٬ 1996 نوفمبر 28 المؤسّسة التشّريعيةّ بنظام الغرفتين كما ورد في دستور شاهد أحمد، .17
 .2009مذكّرة ماجستير٬ كمّية العموم السّياسيّة والإعلام٬ جامعة الجزائر٬ 

دراسة )لبّرالية عمى أساس مبدأ الفصل بين السمّطاتالتصنيف الأنظمة السيّاسيةّ  ٬شباح فتاح .18
 ٬ باتنة جامعة الحاج لخضر٬٬كمّية الحقوق ٬ مذكرّة ماجستير٬(الجزائريسي  حالة النّظام السيّا

2008. 
توزيع السمّطة بين رئيس الجميوريةّ ورئيس الحكومة في ظل دستور  ،عبد اللّاوي زينب .19

  ٬ باتنة٬ جامعة الحاج لخضر٬ كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة٬٬ مذكّرة ماجستير1996
2004. 

 -1997 تطوّر العلاقة بين الحكومة والبرلمان في النّظام السيّاسي الجزائري ٬عشور طارق .20
 .٬2009 مذكرة ماجستير٬ كمّية الحقوق٬ جامعة الحاج لخضر٬ باتنة٬ 2007

٬ مذكرة  وتأثيره عمى استقلاليةّ البرلمان1996التّشريع بالأوامر في دستور  محديد حميد، .21
 . م.س.ماجستير٬ جامعة الجزائر٬ د

الممارسة الجزائريةّ في مجال المعاىدات الدّولية عمى ضوء دستور ٬ مختاري عبد الكريم .22
 .2004ماجستير٬ كمّية الحقوق٬ جامعة مولود معمري٬ تيزي وزو٬  مذكرة ٬ 1996

عن واقع الازدواجيةّ التشّريعيةّ والعمل التشّريعي في النّظام الدّستوري مزياني حميد،  .23
 مذكرة ماجستير٬ كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة٬ جامعة مولود ٬(دراسة مقارنة)الجزائري

 . 2011معمري٬ تيزي وزو٬ 
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٬ 1996 انتفاء السيّادة التشّريعيةّ لمبرلمان في ظلّ الدّستور الجزائري لسنة ٬مزياني لوناس .24
 .2011مذكرة ماجستير٬ كمّية الحقوق٬ جامعة مولود معمري٬ تيزي وزو٬ 

 مذكّرة ٬(دراسة مقارنة)رئيس الجميوريةّ بين الدّستورين الجزائري والأمريكي ،مفتاح حنان .25
 .2004 باتنة٬ ٬ كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة٬ جامعة الحاج لخضر٬ماجستير

 : مذكّرات الماستر.ت
٬ مذكّرة ماستر٬ كمّية الحقوق دور البرلمان في رسم السيّاسة العامةّ لمدّولةالجندي علاوة،  .1

 .2013والعموم السّياسيّة٬ جامعة ورقمة٬ 
 ٬ مذكّرة 1996مبدأ الفصل بين السمّطات في ضوء دستور ٬ بورجاح عمي وبوجاجة نجيب .2

. 2013السّياسيّة٬ جامعة عبد الرحمان ميرة٬ بجاية٬   والعموم قوقماستر٬ كمّية الح      
 :مذكّرات المّيسانس .ث 

علاقة رئاسة الجميوريةّ برئاسة الحكومة في ظلّ دستور  ،بوتاعة صلاح الدين وآخرون .1
 جامعة محمد الصديق ٬ كمّية الحقوق٬ مذكّرة ليسانس٬2008 و التعّديل الدّستوري  1996
 .2009 جيجل٬ ٬بن يحي

 مذكّرة ليسانس٬ كمّية ٬ آلياّت الرقّابة البرلمانيةّ عمى أعمال الحكومة٬بوحجار عمي وآخرون .2
 .2008الحقوق والعموم السّياسيّة٬ جامعة  محمد الصديق بن يحي٬ جيجل٬ 

 :المقالات /ثالثا
 المؤرّخ في 08-01وجية نظر قانونيّة حول رأي المجمس الدّستوري رقم "٬ أومايوف محمّد .1

المجمّة النقّديةّ ٬ "٬ المتعمّق بمشروع القانون المتضمّن التّعديل الدّستوري2008 نوفمبر 07
 .319-٬298 ص ص ٬2010 ٬01 العدد لمقانون والعموم السيّاسيةّ

دراسة في الدّستور )طبيعة العلاقة بين الّسمطتين التنّفيذية والّتشريعية"٬ بمعور مصطفى .2
 .188-185ص ٬ ص٬2011 05 العدد٬ دفاتر السيّاسية والقانون٬ "(الجزائري

مجمّة ٬ "العلاقة بين السّمطتين التنّفيذيّة والتّشريعيّة في الأنظمة النّيابيّة"٬ بنشوري صالح .3
 . 187-٬172 دس٬ ص ص 07العدد المفكّر٬ 

تطبيقات مبدأ الفصل بين السمطات في ظلّ دستور "٬ حاحة عبد العالي ويعيش تمام أمال .4
 .266-263 ص ٬ ص٬2008 ٬04 العدد مجمّة الاجتياد القضائي٬ "1996

المسؤوليّة السّياسيّة والجنائيّة لمسّمطة التنّفيذيّة في ظلّ التّعديل الدّستوري لسنة "دنش رياض،  .5
 .399-378ص ٬ ص٬2008 ٬04  العدد مجمّة الاجتياد  القضائي٬ " 1996
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مجمّة ٬ "ولادة كاممة وميمّة مبتورة: الرّأي الاستشاري لمجمس الدّولة"زوينة عبد الرزاق،  .6
. 31-٬23 ص ص ٬2002 01العدد مجمس الدّولة٬ 

 العدد ٬ مجمّة المنتدى القانوني٬"النّظام الإجرائي للأسئمة البرلمانيّة في الجزائر"شبري عزيزة،  .7
 .235-223ص ٬ صس.٬ د07

العلاقة الوظيفيّة الرّقابية عمى ضوء مبدأ الشّرعية "٬ شبل بدر الدّين وبولحية شهيرة .8
 .289-278ص ٬ ص٬2008 ٬04 العدد مجمّة الاجتياد القضائي٬ "الدّستورية والممارسة

٬ مجمّة الناّئب٬ "المبادرة بالقوانين بين المجمس الشعبي الوطني والحكومة"شيهوب مسعود،  .9
 .13- 8ص ٬ ص٬2003 02العدد 

علاقة البرلمان بالحكومة في ظلّ التّعديل الدّستوري "عاشور نصر الدين ونسيغة فيصل،  .10
 .322-308ص ٬ ص٬2008 04العدد ٬ مجمّة الاجتياد القضائي٬ "1996

قراره في البرلمان الجزائري"عاشوري العيد،  .11 ٬ "إجراءات ومراحل إعداد النصّ التّشريعي وا 
 .66-65ص ٬ ص٬2003  ٬03 العدد مجمّة الفكر البرلماني

المجمّة الجزائريةّ لمعموم القانونيةّ ٬ "2008قراءة في التّعديل الدّستوري لسنة "عمار عباس،  .12
 .17-1ص  ٬ ص٬2009 دع٬ والاقتصاديةّ والسيّاسيةّ

٬ العدد مجمّة الاجتياد القضائي٬ "ىل تعديل الدستور أصبح ضرورة حتمية؟"٬ فريجة حسين .13
 .103-102ص ٬ ص٬2008 04

٬ مجمّة "علاقة السّمطة التّشريعيّة بالسّمطة التنّفيذيّة ىل تحتاج لإعادة نظر؟"، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .14
 .29-20ص س٬ ص. د06٬  العددالمنتدى القانوني٬

٬ "المّجنة المتساوية الأعضاء في النّظام الدّستوري الجزائري"٬ لموسخ محمد وهميسي رضا .15
 .406-402ص ص٬ ٬2008 ٬04 العدد مجمّة الاجتياد القضائي

٬ ٬07 العدد مجمّة الفكر البرلماني٬ "دور الحكومة في إطار الإجراء الّتشريعي"،محامي ميمود .16
 .69-67ص ٬ ص2007

 ٬ ص٬2004 04 العدد مجمّة الناّئب٬٬ "التّشريع عن طريق المبادرة"معمري نصر الدّين،  .17
 .38-23ص

٬ دس٬ ص ص 01العدد مجمّة الناّئب٬ ٬ "قراءة في صلاحيات مجمس الأمّة"مقدم سعيد،  .18
38-44. 

 ٬ "أثر التعددية الحزبية عمى العلاقات بين السمطات العامة في الجزائر " ناجي عبد النور، .19
 .9-1ص ٬ ص٬2008 دع٬ مجّمة العموم الإنسانية

 :المداخلات/ رابعا
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التعّديل الدّستوري المرتقب ودوره في تحديد طبيعة النّظام السيّاسي " ،بولوم محمد الأمين .1
التّعديلات الدّستورية في الدّول العربيّة عمى "٬ أعمال الممتقى الدّولي حول "في الجزائر

٬ كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة٬ جامعة "– حالة الجزائر –ضوء المتغيّرات الدّولية الراّهنة 
 .(أعمال غير منشورة) 2012 ديسمبر 19 و18حسيبة بن بوعمي٬ الشمف يومي 

إشكاليةّ دور المؤسّسة التشّريعيةّ في ممارسة حق التعّديل " زرنيز أمال وملاح نصيرة، .2
التّعديلات الدّستورية في "أعمال الممتقى الدّولي حول٬ -"دراسة حالة الجزائر-الدّستوري

  كميّة الحقوق ،"– حالة الجزائر–الدّول العربيّة عمى ضوء المتغيّرات الدّوليّة الراهنة 
 2012 ديسمبر 19 و18والعموم السّياسيّة٬ جامعة حسيبة بن بوعمي٬ الشمف يومي 

 .(أعمال غير منشورة)
جوىر التعّديلات الدّستوريةّ القادمة إسقاط النّظام الرئّاسي والتطّمع لإقامة " ،عمار عباس .3

التّعديلات الدّستورية في الدّول العربيّة عمى " أعمال الممتقى الدّولي حول٬"نظام برلماني
كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة٬ جامعة ، "حالة الجزائر–ضوء المتغيّرات الدّولية الراّهنة 
 .(أعمال غير منشورة) 2012 ديسمبر 19 و18حسيبة بن بوعمي٬ الشمف يومي 

٬ -"وصفات علاجيةّ لأزمات سياسيةّ- التعّديلات الدّستوريةّ الجزائريةّ"مختاري عبد الكريم،  .4
التّعديلات الدّستورية في الدّول العربيّة عمى ضوء المتغيّرات "أعمال الممتقى الدّولي حول 

٬ كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة٬ جامعة حسيبة بن "– حالة الجزائر –الدّولية الراّهنة 
 .(أعمال غير منشورة) 2012 ديسمبر 19 و18بوعمي٬ الشمف يومي 

 :النّصوص القانونيّة /خامسا
 :النّصوص التأّسيسيّة . أ
٬ 1976 نوفمبر 22 المؤرّخ في 97-٬76 المنشور بموجب الأمر رقم 1976دستور  .1

 .٬1976 لسنة 94ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.ج
 فيفري ٬28 المؤرّخ في 18-89 المنشور بموجب المرسوم الرّئاسي رقم 1989٬دستور  .2

 .1989 لسنة 09عدد ش٬ .د.ج.ج.ر.ج ٬ 1989
 ٬07 المؤرّخ في 438-96رقم  المنشور بموجب المرسوم الرّئاسي 1996 نوفمبر 28دستور  .3

 ٬ ٬02/03 المعدّل بالقانون رقم 1996 لسنة 76 عدد ش٬.د.ج.ج.ر.ج٬ 1996ديسمبر 
 لسنة 25عدد ش٬ .د.ج.ج.ر.ج٬ يتضمّن التّعديل الدّستوري٬ 2002 أفريل 10مؤرّخ في ال
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٬ يتضمّن التّعديل الدّستوري٬ 2008 نوفمبر 15مؤرّخ في ال 19٬-٬08 والقانون رقم 2002
 .2008 لسنة 63عدد ش٬ .د.ج.ج.ر.ج

 :المعاهدات الدّوليّة . ب
٬ إنضمّت إلييا الجزائر 1969 ماي 23اتفّاقيّة فيينّا لقانون المعاىدات الدّوليّة المبرمة يوم 

ش٬ .د.ج.ج.ر.٬ ج1987 أكتوبر ٬13 المؤرّخ في 222-87بتحفّظ بموجب المرسوم رقم 
 .1987 لسنة 42عدد 

 :النّصوص التّشريعيّة.ت
 القوانين العضويّة: 
٬ يتعمّق باختصاصات مجمس   1998 ماي ٬30 المؤرّخ في 01-98القانون العضوي رقم  .1

٬ معدّل ومتمّم بموجب القانون رقم 1998 لسنة 37ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الدّولة وعممو٬ ج
٬ يتضمّن اختصاصات مجمس الدّولة وعممو٬ 2011 جويمية ٬26 المؤرّخ في 11-13
 .2011 لسنة 43ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.ج

 المحدّد لتنظيم المجمس ٬ 1999 مارس ٬08 المؤرّخ في 02-99القانون العضوي رقم  .2
 ٬ وكذا العلاقات الوظيفيّة بينيما وبين الحكومة٬الشّعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما

 .1999 لسنة 15ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.ج
٬ يتضمّن القانون الأساسي 2001 جانفي ٬09 المؤرّخ في 01-01القانون العضوي رقم  .3

٬ معدّل ومتمّم بموجب القانون 2001 لسنة 90ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.لعضو البرلمان٬ ج
٬ يتضمّن القانون الأساسي لعضو 2008 أكتوبر ٬05 المؤرّخ في 08-08العضوي رقم 
 .2008 لسنة 58ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.البرلمان٬ ج

٬ المتعمّق بقانون الإنتخابات٬ 2012 جانفي ٬12 المؤرّخ في 01-12القانون العضوي رقم  .4
 .2012 لسنة 02ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.ج

 ٬ يحدّد حالات التنّافي مع 2012 جانفي12 ٬ المؤرّخ في 02-12القانون العضوي رقم  .5
 .2012 لسنة 01ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.العيدة البرلمانيّة٬ ج

 :النّصوص التّنظيميّة . ت
 المراسيم الرّئاسيّة: 
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٬ المتضمّن تقرير حالة 1991 جوان ٬04 المؤرّخ في 196-91المرسوم الرّئاسي رقم  .1
 .1991 لسنة 29ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الحصار٬ ج

٬ يتضمّن حلّ المجمس الشّعبي 1992 جانفي ٬04 المؤرّخ في 01-92المرسوم الرّئاسي رقم  .2
 .1992 لسنة 02ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الوطني٬ ج

٬ المتضمّن الإعلان عن حالة 1992 فيفري ٬09 المؤرّخ في 44-92المرسوم الرّئاسي رقم  .3
 .1992 لسنة 10ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الطّوارئ٬  ج

٬ المتعمّق بالتّعيين في 1999 أكتوبر ٬27 المؤرّخ في 240-99المرسوم الرّئاسي رقم  .4
 .1999 لسنة 76ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الوظائف المدنيّة والعسكريّة٬ ج

٬ يتضمّن إنياء ميام رئيس 2000 أوت ٬26 المؤرّخ في 254-2000  رقمالمرسوم الرّئاسي .5
 .2000 لسنة 54ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الحكومة٬ ج

٬ يتضمّن تعيين رئيس 2000 أوت 26 المؤرّخ في 256٬ – 2000  رقمالمرسوم الرّئاسي .6
  .2000 لسنة 54ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الحكومة٬ ج

٬ المحدّد لصلاحيات وزارة 2002 نوفمبر ٬26 المؤرّخ في 403-02المرسوم الرّئاسي رقم  .7
 .2002 لسنة 79ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الشّؤون الخارجيّة٬ ج

٬ يتضمّن إنياء ميام رئيس 2003 ماي ٬05 المؤرّخ في 206-03المرسوم الرّئاسي رقم  .8
 .2003 لسنة 32ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الحكومة٬ ج

٬ يتضمّن تعيين رئيس 2008 جوان 23 المؤرّخ في 186٬ – 08  رقمالمرسوم الرّئاسي .9
  .2008 لسنة 35ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الحكومة٬ ج

٬ يتضمّن تفويض رئاسة 2012 سبتمبر ٬4 المؤرّخ في 327-12المرسوم الرّئاسي رقم  .10
 .2012 لسنة 49ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.اجتماعات الحكومة لموزير الأوّل٬ ج

٬ يتضمّن إنياء ميام الوزير 2014 مارس ٬13  المؤرّخ في 110-14المرسوم الرّئاسي رقم  .11
 .2014 لسنة 15ش٬ عدد ..ج.ج.ر.الأوّل٬ ج

٬ يتضمّن تكميف وزير الطّاقة 2014 مارس ٬13 المؤرّخ في 111-14المرسوم الرّئاسي رقم  .12
 .2014 لسنة 15ش٬ عدد ..ج.ج.ر.والمناجم بميام الوزير الأوّل بالنّيابة٬ ج

 المراسيم التّنفيذيّة: 
٬ الّذي يحدّد أشكال الإجراءات 1998 أوت ٬29 المؤرّخ في 261-98المرسوم التنّفيذي رقم  .1

 لسنة 64ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.وكيفيتيا في المجال الاستشاري أمام مجمس الدّولة٬ ج
1998. 
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 الأنظمة الدّاخميّة: 
ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.٬ ج1997 أوت 13النّظام الدّاخمي لممجمس الشّعبي الوطني٬ المؤرّخ في  .1

 ٬30 معدّل ومتمم بالنّظام الدّاخمي لممجمس الشّعبي الوطني٬ المؤرّخ في 1997 لسنة 53
 .2000 لسنة 46ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.٬ ج2000جويمية 

 84ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.٬ ج1999 نوفمبر 28النّظام الدّاخمي لمجمس الأمّة المؤرخ في  .2
٬ 2000 ديسمبر ٬17 معدّل ومتمّم بالنّظام الداّخمي لمجمس الأمّة المؤرخ في 1996لسنة 

 .2000 لسنة 77ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.ج
 

 :أراء المجمس الدّستوري/ سادسا
٬ يتعمّق بمشروع القانون 2008 نوفمبر 07د٬ المؤرّخ في .م/د.ت.٬ ر01/08رأي رقم  .1

 .2008 لسنة 63ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.المتضمّن التّعديل الدّستوري٬ ج
٬ المتعمّق بمراقبة دستوريّة 2001 جانفي 13د٬ المؤرّخ في .م/ع.ق.٬ ر12-01رأي رقم  .2

 09ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.القانون العضوي المتضمّن القانون الأساسي لعضو البرلمان٬ ج
 .2001لسنة 

٬ يتعمّق بمراقبة النّظام الدّاخمي 1997 يوليو 31د٬ المؤرّخ في .م/د.ن.٬ ر03-97رأي رقم  .3
 .1997 لسنة 53ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.لممجمس الشّعبي الوطني لمدّستور٬ ج

٬ يتعمّق بمراقبة مطابقة النّظام 1998 فيفري 18د٬ المؤرّخ في .م/د.ن.٬ ر04-98رأي رقم  .4
 .   1998 لسنة 08ش٬ عدد .د.ج.ج.ر.الدّاخمي لمجمس الأمّة لمدّستور٬ ج

 :الوثائق /سابعا
صلاح النّظام الانتخابي الجزائري"مختاري عبد الكريم،  .1 محكمة - المجمس الدّستوري وا 

 2014 ماي17تاريخ الاطّلاع   www.univ-bejaia.dz ٬-"دستوريّة أم حكم دستوري؟

م ٬ ٬7419 جريدة الخبر اليومي٬ عدد "سلال يُشرف عمى حكومة مستقيمة قانونا"٬ يس حميد .2
  http://www.elkhabar.com/ar/politique  2014 أفريل 30

تاريخ الاطّلاع  الرئاسي-  النظام/Ar.wikipedia.org/wiki الأمريكيالنّظام الرّئاسي النّموذج  .3
 2014 ماي 10

تاريخ   http:/mousalawyer.4ulike.com/montada-F260 السّمطة التنّظيميّة في الجزائر .4
    2014 ماي30الاطّلاع 

http://www.elkhabar.com/ar/politique/395270.html#sthash.RWPY6knU.dpu
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المعاىدة الدّوليّة المبرمة بين الوزير الأوّل الجزائري ونظيره الفرنسي في إطار اجتماع المّجنة  .5
  ماي03تاريخ الاطّلاع  www.el-masa.com/ar/content/view" رفيعة المستوى"المشتركة 
2014. 

اتفّاقيّة تعاون وشراكة بين رئيس الحكومة الجزائري السّابق ونظيره البرتغالي في القمّة    .6
 "الرّفيع المستوى"المنعقدة في لشبونة البرتغاليّة في إطار اختتام أشغال الاجتماع الثّلاثي 

 .2014  ماي03تاريخ الاطّلاع ar.algerie360.com   الجزائري البرتغالي

-www.conseil ٬ أحكام الفقو الدّستوري الجزائري1992 جانفي 11د الصّادر في .بيان م .7

constitutionnel.dz/communique_ar.htm   2014 أفريل 28تاريخ الاطلّاع. 

   ar.m.wikipedia.org/wiki قائمة رؤساء الحكومة في الجزائر .8

 .2014 ماي 10تاريخ الاطّلاع 
  بدستور قانون1989 وصف دستور حينالرّئيس الأسبق الرّاحل الشّاذلي بن جديد خطاب  .9

journal El- moudjahid, n° 7402, du 30 mars 1989 . 
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