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 شكخ وعخفان

 «لَئؽ شَكَخْتُؼْ لَأزيجَنّكُؼْ..» ꞉قال الله سبحانو وتعالى

نذكخ الله تعالى أكلا كآخخا عمى نعسو التي لا تعج كلا تحرى، كعمى تؾفيقو لشا في إنجاز ىحا 
 .لله حسجا كثيخا طيبا مباركا فيو، يميق بجلاؿ كجيو كعغيؼ سمظانو العسل...الحسج

، لسا عمى ىحا العسل بمؾل فييسةكسا نتؾجو بجديل الذكخ كالعخفاف إلى أستاذتشا السذخفة 
 قجمتو لشا مؽ دعؼ كتؾجييات كنرائح قيسة، كانت خيخ عؾف لشا في إتساـ ىحه السحكخة.

 

 

  



  

 
 

 إىجاء
 ...إلى أمي

التي كانت الدشج حيؽ اشتجت الأياـ، كالشؾر الحؼ أضاء دربي كمسا أثقمتو الرعؾبات، إلى السخأة 
 .أىجؼ ثسخة ىحا الجيج الستؾاضع، عخفانا بسا قجمتو مؽ حب كصبخ كتزحيات لا تحرى

 ...كإلى نفدي

التي كاصمت الديخ رغؼ ما اعتخض طخيقيا مؽ تحجيات، كالتي آمشت بأف الاجتياد قادر عمى أف 
 .ؽ التعب إنجازا، كمؽ الربخ نجاحايرشع م

لقج كانت ىحه السحكخة رفيقة أياـ طؾيمة كلياؿ امتجت أكثخ مسا كشت أتؾقع، حسمت بيؽ صفحاتيا 
جدءا مؽ كقتي كجيجؼ كصبخؼ، كلحلػ ستبقى بالشدبة لي أكثخ مؽ مجخد عسل أكاديسي، بل 

 .شاىجا عمى مخحمة مؽ الكفاح كالسثابخة

 .أتقجـ بالذكخ لكل مؽ مشحشي كمسة دعؼ أك مؾقفا صادقا ساعجني عمى السزي قجما كسا

أىجؼ ىحا العسل إلى نفدي التي استحقت أف تفخخ بسا كصمت إليو، كإلى أمي التي كانت كما تداؿ 
 .أعغؼ نعسة في حياتي

 أحلام 

  



  

 
 

 إىجاء
لله نبجأ، كبحسجه نشتيي، كالرلاة كالدلاـ عمى مؽ عمسشا أف طمب العمؼ فخيزة كأف الربخ  باسؼ

 مفتاح الفخج، أحسج لله كثيخا عمى نعسة التؾفيق كبفزمو اكتسل ىحا العسل.

ىا أنا اليؾـ أصل إلى نياية ىحا الظخيق بعج سشؾات مؽ الدعي كالتعب في سبيل تحقيق حمسي، 
ميا الكثيخ مؽ الربخ كالأمل كىا أنا أقف اليؾـ بكل فخخ عمى أعتاب سشؾات حسمت بيؽ تفاصي

نجاحي أجشي ثسار جيجؼ كأحقق ما سعيت إليو فالميؼ لػ الحسج حتى تخضى كلػ الحسج إذا 
إلى أكؿ رجل مشحشي  رضيت كلػ الحسج بعج الخضا. كبكل حب كفخخ أىجؼ تخخجي كنجاحي

عسي بعج لله الحؼ عمسشي أف الشجاح لا يسشح بل يشتدع الأماف كإلى الدشج الحؼ لؼ يسل يؾما مؽ د
بالإرادة كالعسل شكخا لػ عمى كل ما قجمتو مؽ تزحيات أسأؿ لله أف يحفغػ كيظيل في عسخؾ 

 كأف أكؾف مرجر فخخ كاعتداز كأدامػ تاجا فؾؽ رأسي أبي الغالي.

يا تحقق نجاحي شكخا إلى مؽ أكصاني لله بيا خيخ كجعل الجشة تحت أقجاميا إلى مؽ بفزل دعائ
لحشانػ ككجؾدؾ الحؼ كاف دائسا مرجر طسأنيشة كأمل أرجؾ لله أف يجدييا عشي خيخ الجداء أمي 

 الحشؾنة.

إلى مؽ كانؾا سشجؼ الحكيقي في ىحه الحياة كإلى مؽ شاركؾني الفخح كالحب ككقفؾا بجانبي في كل 
مكانتكؼ أنتؼ نعسة لا تقجر  الغخكؼ إخؾتي ميسا كصفت تبقى الكمسات عاجدة عؽ التعبيخ عؽ

كجؾدؾ في حياتي نعسة أنت جدء مؽ قمبي كنؾر حياتي  كبكؼ تكتسل العائمة، كإلى أختي العديدة
أتسشى ليا كل الشجاح في حياتيا. إلى ججتي الغالية أطاؿ الله عسخىا حفغػ لله كأدامػ نعسة كبخكة 

ظؾة خظيتيا. ككحلػ إلى كل فخد في حياتشا اىجؼ لػ تخخجي لاف دعؾاتػ رافقت دربي في كل خ
 مؽ أفخاد عائمتي الكبيخة بمقفري الحيؽ احاطؾني بالحب فأنتؼ جدء مؽ كل نجاح حققتو.

 كالدلاـ كعميكؼ كرحست لله كبخكاتو.

 سعيجة
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تفؾيض السخافق العسؾمية مؽ التقشيات الحجيثة في تدييخ السخافق العامة، كقج  يعج
نتيجة التحؾلات الاقترادية  3441عيخ كتشغيؼ قانؾني متكامل لأكؿ مخة في فخندا سشة 

كالأزمات السالية التي دفعت الجكؿ إلى البحث عؽ أساليب أكثخ فعالية في تقجيؼ الخجمة 
 2002ثؼ انتذخت ىحه التقشية في عجة دكؿ، مشيا السغخب سشة  العسؾمية كتقميص الشفقات،

 .20031كتؾنذ سشة 

أما في الجدائخ، فقج عيخ مفيؾـ تفؾيض السخفق العاـ بذكل شامل بسؾجب السخسؾـ 
أكت  02السؤرخ في  344-33الحؼ أحاؿ إلى السخسؾـ التشفيحؼ  2422-31الخئاسي 

ث كضع ىحا الأخيخ إطارا قانؾنيا خاصا يشغؼ حيالستعمق بتفؾيزات السخفق العاـ،  20333
بيجؼ تحديؽ تدييخ السخافق شخكط كإجخاءات ابخاـ اتفاقيات التفؾيض كأشكاليا السختمفة، 

العامة كإشخاؾ الستعامميؽ العسؾمييؽ كالخؾاص في تقجيؼ الخجمة العسؾمية مع ضساف 
 استسخاريتيا كتحقيق السرمحة العامة.

لحؼ عخفو نغاـ تفؾيض السخفق العاـ، يججر الانتقاؿ إلى بعج التظخؽ إلى التظؾر ا
تحجيج مفيؾمو الفقيي، حيث تشاكؿ عجد مؽ الفقياء ىحا السفيؾـ بتعاريف مختمفة تيجؼ إلى 

 Jean كمؽ بيؽ ىحه التعاريف تعخيف الفكيو .تؾضيح طبيعتو القانؾنية كخرائرو
François Auby  بسؾجبو الجية السفؾضة بإسشاد تقؾـ ذلػ العقج الحؼ »حيث عخفو بأنو

، الحؼ يتؾلى تذغيل ميسة تدييخ كاستغلاؿ مخفق عاـ إلى شخص آخخ يدسى السفؾض لو
رسؾـ أك تعخيفات يجفعيا ىؤلاء  لمسدتفيجيؽ، مقابلالسخفق العاـ كتقجيؼ خجماتو مباشخة 

                                                           
، مجمة أبحاث قانؾنية كسياسية، «تظؾر الشغاـ القانؾني لتفؾيزات السخفق العاـ في الجدائخ»، قجودو جسيمة، وافي محمد-1

 .3101، ص2022، 03عيؽ تسؾششت، العجد-جامعة بمحاج بؾشعيب 
، يتزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية كتفؾيزات السخفق 2031سبتسبخ  31، مؤرخ في 242-31رئاسي رقؼ  مخسؾـ-2

 ممغى جدئيا. ،2031سبتسبخ 20، مؤرخ في 10العاـ، ج ر عجد 
أكت  1مؤرخ في  43، يتعمق بتفؾيض السخفق العاـ، ج ر عجد 2033أكت  2مؤرخ في  344-33شفيحؼ رقؼ تمخسؾـ -3

2033. 
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تعخيف تفؾيض  إلى Bernard Brobenco، ذىب الفكيو كفي الدياؽ ذاتو   .1«السشتفعؾف 
ذلػ العقج الحؼ تعيج بسؾجبو جية عامة مدؤكلة عؽ مخفق عاـ إلى » أنوالسخفق العاـ عمى 

، ميسة تدييخ ىحا السخفق كاستغلالو، عمى أف شخص آخخ سؾاء كاف شخرا عاما اك خاصا
يكؾف السقابل السالي الحؼ يحرل عميو السفؾض لو مختبظا بالشتائج الستحققة مؽ استغلاؿ 

 .2«قالسخف

، بخزت علاقة كفي عل ىحا التؾجو نحؾ اعتساد تقشية تفؾيض السخافق العسؾمية
أنيا لا تقؾـ عمى السداكاة التامة بيؽ  تعاقجية تجسع بيؽ الدمظة السفؾضة كالسفؾض لو، غيخ

السدتسجة مؽ فكخة الدمظة  الظخفيؽ، باعتبار أف الإدارة تحتفع بسجسؾعة مؽ الامتيازات
ؾؿ ليا التجخل في مختمف مخاحل اتفاقية التفؾيض، سعيا مشيا لزساف العامة، كالتي تخ

كتجدج ىحه الامتيازات في مجسؾعة مؽ ، حدؽ سيخ السخفق العاـ كتحقيق السرمحة العامة
الدمظات الاستثشائية التي تتستع بيا الإدارة مقارنة بالسفؾض لو، باعتبارىا مسثمة لمسرمحة 

 .العامة

خؾؿ ليا السذخع سمظة الخقابة كالتؾجيو أثشاء تشفيح اتفاقية التفؾيض، بالإضافة  فقج
إلى حق تعجيل بعض شخكط العقج بإرادتيا السشفخدة كمسا اقتزت ضخكرة السخفق العاـ 

تؾقيع الجداءات عمى السفؾض لو في حالة إخلالو بالتداماتو التعاقجية، بل  كصؾلا إلى ذلػ،
 .ياء الاتفاقية قبل انتياء مجتيا كفق الذخكط القانؾنية السقخرةكقج يرل الأمخ إلى إن

كفي مقابل الامتيازات الؾاسعة التي تتستع بيا الدمظة السفؾضة، حخص السذخع عمى 
إقخار جسمة مؽ الحقؾؽ كالزسانات لفائجة السفؾض لو، بيجؼ السحافغة عمى التؾازف العقجؼ 

باعتبار أف السفؾض لو يعج شخيكا أساسيا في كمشع تعدف الإدارة في استعساؿ سمظاتيا، 
                                                           

1-Jean François Auby la délégation de service public guide pratique Dalloz Paris 1997 
p413. 

 242-31السخسؾـ الخئاسي رقؼ  تفؾيض السخفق العاـ مؽ السفيؾـ الفقيي إلى الاحتؾاء القانؾني »، قدلان سميسة-2
 .31، ص2020، 03بؾمخداس، العجد-بؾقخة ، جامعة امحمدمجمة الدياسية العالسية، «نسؾذجا
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، كمؽ بيؽ أىؼ الحقؾؽ السقخرة تدييخ السخفق العاـ كليذ مجخد متعاقج عادؼ مع الإدارة
لمسفؾض لو، حقو في الحفاظ عمى التؾازف السالي لمعقج، مؽ خلاؿ تسكيشو مؽ الحرؾؿ عمى 

التي قج تمحق بو نتيجة تجخل السقابل السالي الستفق عميو كتعؾيزو عؽ الأضخار كالخدائخ 
 الدمظة السفؾضة أك تعجيميا لذخكط الاتفاقية برؾرة تؤثخ عمى الالتدامات السالية لمعقج. 

كسا يتستع كحلػ بحق الظعؽ كالمجؾء إلى القزاء الإدارؼ لمسظالبة بحساية حقؾقو 
ليا قانؾنا، كمسا أخمت الدمظة السفؾضة بالتداماتيا أك تجاكزت حجكد الامتيازات السخؾلة 

لاسيسا كأف السفؾض لو يكؾف في مؾاجية إدارة تتستع بدمظات استثشائية مدتسجة مؽ فكخة 
الدمظة العامة، الأمخ الحؼ يفخض ضخكرة إخزاع أعساليا لخقابة القزاء الإدارؼ ضسانا 

 .لاحتخاـ مبجأ السذخكعية كتحكيقا لمتؾازف بيؽ طخفي العلاقة التعاقجية

 041-03عسل السذخع الجدائخؼ مؽ خلاؿ قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية رقؼ  لقج
السفؾض لو مؽ المجؾء إلى القزاء الإدارؼ لمجفاع عؽ حقؾقو، سؾاء عؽ امكانية  عمى 

طخيق دعؾػ الإلغاء أك دعؾػ القزاء الكامل أك القزاء الاستعجالي، كذلػ بيجؼ ضساف 
 .مؽ تعدف الدمظة السفؾضة أثشاء مسارسة امتيازاتيااحتخاـ مبجأ السذخكعية كالحج 

غيخ أف ىحه الحساية القزائية تبقى محل تداؤؿ، بالشغخ إلى خرؾصية عقؾد 
تفؾيض السخافق العسؾمية كارتباطيا الؾثيق بالسرمحة العامة كاستسخارية السخفق العاـ، الأمخ 

ب حقؾؽ السفؾض لو، خاصة في الحؼ قج يؤدؼ أحيانا إلى تغميب امتيازات الإدارة عمى حدا
عل محجكدية بعض سمظات القاضي الإدارؼ أك الرعؾبات العسمية السختبظة بتشفيح الأحكاـ 

 .القزائية الرادرة ضج الإدارة

                                                           
صادر  ،23ج ر عجد  ، يتزسؽ قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية،2003-02-21، السؤرخ في 04-03قانؾف رقؼ -1

صادر في  ،34ج ر عجد  ،2002-02-32مؤرخ في  31-22معجؿ كمتسؼ بسؾجب القانؾف رقؼ  ،2003-02-21في 
32-02-2022. 
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كعميو، يقتزي البحث دراسة مختمف الامتيازات السخؾلة لمدمظة السفؾضة في إطار 
ؾؽ السقخرة لمسفؾض لو، مع بياف الجكر اتفاقية تفؾيض السخفق العاـ، مقابل الزسانات كالحق

الحؼ يؤديو القزاء الإدارؼ في تكخيذ حساية قزائية فعمية تزسؽ تحقيق التؾازف بيؽ 
 .مقتزيات السرمحة العامة كحقؾؽ الستعاقج مع الإدارة

تكسؽ أىسية ىحا السؾضؾع في كؾنو يعالج مدألة التؾازف بيؽ امتيازات الدمظة 
لو في إطار عقؾد تفؾيض السخافق العسؾمية، باعتبارىا مؽ العقؾد السفؾضة كحقؾؽ السفؾض 

الإدارية التي تجسع بيؽ مقتزيات السرمحة العامة كضخكرة حساية حقؾؽ الستعاقج مع 
الإدارة، كسا تبخز أىسيتو مؽ خلاؿ إبخاز الجكر الحؼ يؤديو القزاء الإدارؼ، في عل أحكاـ 

مسرمحة لمسفؾض لو كالحج مؽ التعدف السحتسل ل القانؾف، في تكخيذ حساية قزائية فعالة
أثشاء مسارستيا لامتيازات الدمظة العامة، خاصة مع تدايج المجؾء إلى تقشية تفؾيض الستعاقجة 

السخافق العسؾمية كما يتختب عشيا مؽ مشازعات تدتؾجب تحقيق التؾازف العقجؼ كضساف 
 .استسخارية السخفق العاـ

فتتسثل في أسباب مؾضؾعية كأخخػ السؾضؾع  أما فيسا يخص أسباب اختيار
 ꞉شخرية

 ꞉الأسباب السؾضؾعية* 

 تؾضيح أثخ تفؾيض السخافق العامة في تظؾيخ كتحديؽ آداء الخجمة العسؾمية.-

تحميل العلاقة بيؽ امتيازات الدمظة السفؾضة كالزسانات السسشؾحة لمسفؾض لو بسا يكفل -
 حساية حقؾقو.

 ضج امتيازات الدمظة السفؾضة. فؾض لوحساية السدكر القزاء في تبياف -

 .حجاثة السؾضؾع كقمة الجراسات حؾلو-
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 ꞉الأسباب الذخرية* 

 برفة خاصة. كالسخفق العاـ برفة عامة القانؾف الإدارؼ  ؾاضيعالاىتساـ بس-

 سرمحة الستعاقجة.الخغبة في فيؼ آليات حساية حقؾؽ الستعاقجيؽ مع ال-

 .اختيار السؾضؾع لارتباطو بالتخرص كالجراسة الأكاديسية-

قمة السخاجع الستخررة ىي أثشاء إعجاد ىحا البحث  كجيشاىاأما عؽ الرعؾبات التي  
حؾؿ السؾضؾع، مسا أدػ إلى محجكدية السرادر السعتسجة في دراسة كتحميل بعض الجؾانب 

بحث كالتجقيق لمؾصؾؿ إلى معمؾمات القانؾنية لمبحث، كىؾ ما تظمب مجيؾدا إضافيا في ال
 .دقيقة كمؾثؾقة

إضافة إلى ذلػ تؼ الاعتساد في ىحه الجراسة عمى السشيج الؾصفي التحميمي، مؽ  
خلاؿ عخض مختمف الأحكاـ القانؾنية الستعمقة بتفؾيض السخفق العاـ، ثؼ تحميميا لمؾقؾؼ 

في مؾاجية امتيازات الدمظة  عمى مجػ فعالية الحساية القزائية السقخرة لحقؾؽ السفؾض لو
 .السفؾضة

بامتيازات الدمظة السفؾضة  استشادا عمى ما تؼ التظخؽ إليو مؽ أحكاـ كآليات تتعمقك  
كما يقابميا مؽ حقؾؽ لمسفؾض لو، كما يثيخه ذلػ مؽ إشكالات حؾؿ مجػ تحقيق التؾازف بيؽ 

 :الظخفيؽ، يسكؽ طخح الإشكالية التالية

الاداري في حساية حقؾق السفؾض لو مؽ امتيازات الدمظة ما مجى دور القاضي 
 ؟السفؾضة

إلى  البجاية عمى التقديؼ الثشائي تظخقشا في اعتسجناللإجابة عمى ىاتو الإشكالية أعلاه  
السدتسجة مؽ امتيازات الدمظة العامة كما يقابميا مؽ  السرمحة السفؾضة إبخاز امتيازات



  مقجمة
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، كدكر القزاء الإدارؼ في حساية لفرل الأولا ضسانات مقخرة لرالح السفؾض لو
 (الفرل الثانيالسفؾض لو مؽ امتيازات الدمظة السفؾضة 
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لجؾء السرمحة السفؾضة إلى امتيازات الدمظة 

وضسانات العامة بيؽ مقتزيات السرمحة العامة 
 حقؾق السفؾض لو
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 تسييج
تدسح للإدارة بإسشاد تدييخ مخفق عاـ  قانؾنية محؾرية كأداة يبخز تفؾيض السخفق العاـ 

إلى شخص آخخ، مع احتفاعيا بسجسؾعة مؽ الرلاحيات التي تدتسجىا مؽ امتيازات 
بل تغل مقيجة بسا مسارسة ىحه الامتيازات لا تكؾف مظمقة، إف  ذلػ الدمظة العامة، غيخ

 يزسؽ التؾفيق بيؽ مقتزيات السرمحة العامة كحساية الحقؾؽ العقجية لمسفؾض لو.

ىحا ما يزفي عمى السرمحة السفؾضة صبغة الدمظة العامة، حيث تتستع بدمظات 
كحتى تؾقيع الجداءات عشج  ،استثشائية تسكشيا مؽ تؾجيو تشفيح الاتفاقية كمخاقبتيا كتعجيميا

يخ أف ىحه الدمظات يشبغي أف تسارس في إطار مؽ السذخكعية كالتؾازف الاقتزاء، غ
 العقجؼ، بسا يسشع التعدف كيزسؽ استقخار العلاقة التعاقجية. 

مؽ خلاؿ ىحا الفرل إلى دراسة امتيازات الدمظة العامة السقخرة لمسرمحة  سشتظخؽ 
كحقؾؽ السفؾض لو كزساف لتحقيق  مبحث أولالسفؾضة في اتفاقية تفؾيض السخفق العاـ 

  .مبحث ثانيالتؾازف العقجؼ 
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 السبحث الأول

 امتيازات الدمظة العامة السقخرة لمسرمحة السفؾضة في اتفاقية تفؾيض السخفق العام
فييا  تجمىدارية التي تلإتظبيقات العقؾد ا ضسؽ أرقىتفؾيض السخفق العاـ  شجرجي

خرؾصية العلاقة بيؽ السرمحة السفؾضة كالسفؾض لو، حيث لا تقؾـ ىحه العلاقة عمى 
دارة بحكؼ لإتعخؼ بؾجؾد امتيازات خاصة تتستع بيا ا الظخفيؽ، كإنسامبجأ السداكاة التامة بيؽ 

طبيعتيا كدمظة عامة تدعى مؽ خلاليا إلى تحقيق السشفعة العامة كضساف استسخارية السخفق 
 بانتغاـ كإطخاد.العاـ 

يسكؽ إبخاز امتيازات الدمظة العامة السقخرة لمسرمحة السفؾضة في جسمة مؽ 
التي تخؾؿ ليا في كافة مخاحل العقج، كيغيخ أثخ ىحه الامتيازات في  ستثشائيةالاالرلاحيات 

مخاحل مختمفة، بجءا مؽ مخحمة إبخاـ اتفاقية التفؾيض، حيث تسارس الدمظة العامة 
تؾاصل كسا زساف حساية السرمحة العامة، كصؾلا إلى مخحمة تشفيح الاتفاقية، صلاحياتيا ل

 الدمظة مياـ الخقابة كالتؾجيو لزساف الالتداـ بالذخكط كتحقيق أىجاؼ العقج.

امتيازات الدمظة السفؾضة خلاؿ مخحمة إبخاـ اتفاقية ، سشتشاكؿ بشاءا عمى ما تقجـ
امتيازات الدمظة السفؾضة خلاؿ مخحمة تشفيح  نتظخؽ إلىثؼ ، السظمب الأولالتفؾيض 

 .السظمب الثانياتفاقية تفؾيض السخفق العاـ 
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 السظمب الأول

 امتيازات الدمظة السفؾضة خلال مخحمة إبخام اتفاقية تفؾيض السخفق العام
يعج إبخاـ اتفاقية تفؾيض السخفق العاـ مؽ أدؽ العسميات القانؾنية التي تزظمع بيا 

نغخا لتعمقيا السباشخ بتدييخ مرالح حيؾية تيؼ الجسيؾر، كإذا كاف الأصل في العقؾد الإدارة 
السجنية ىؾ مبجأ السداكاة بيؽ الستعاقجيؽ، فإف عقؾد التفؾيض تتسيد بظابعيا الدمظؾؼ، حيث 

 أنيا تتستعإذ  تغيخ الدمظة السفؾضة كظخؼ يسمػ اليج العميا في تؾجيو العسمية التعاقجية
استثشائية حتى قبل دخؾؿ العلاقة التعاقجية حيد التشفيح الفعمي، حيث تغيخ ىحه  بامتيازات

 .الدمظات جميا في مخحمة اختيار السفؾض لو كصياغة بشؾد الاتفاقية

الدمظة السفؾضة في تشغيؼ  صلاحيات، فخعيؽكعميو، سشقدؼ ىحا السظمب إلى 
الدمظة السفؾضة في دراسة العخكض  كصلاحية، الفخع الأولأسمؾب التعاقج كاجخاءاتو 

 .الفخع الثاني كاختيار الستعاقج 

 الفخع الأول

 صلاحية الدمظة السفؾضة في تشغيؼ أسمؾب التعاقج وإجخاءاتو
بسيدة خاصة في اختيار السفؾض لو فيي صاحبة القخار في تتستع الدمظة السفؾضة  

الظمب عمى السشافدة كقاعجة عامة كفي  أسمؾب فأحيانا تمجأ الى، اختيار طخيقة التعاقج
 كاستثشاء. التخاضي أسمؾب حالات خاصة تمجأ إلى

سشتؼ مؽ خلاؿ ىحا العشرخ بحكخ تعخيف  ꞉إجخاء الظمب عمى السشافدة-أولا
 ꞉مخترخ لإجخاء الظمب عمى السشافدة كذكخ مخاحمو
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القاعجة  إجخاء الظمب عمى السشافدةيعتبخ  ꞉تعخيف إجخاء الظمب عمى السشافدة-أ
إذ تيجؼ إلى إتاحة الفخصة لسختمف ، العامة السعتسجة في إبخاـ عقؾد تفؾيض السخفق العاـ

الستعامميؽ الاقترادييؽ لمتشافذ ضسؽ أطخ قانؾنية تزسؽ السداكاة في السعاممة، كتكخيذ 
معاييخ مؾضؾعية كشفافية في عسمية الانتقاء بسا يكفل تحييج السحاباة كتحقيق السرمحة 

 .1مةالعا
لمدمظة السفؾضة عمى السفؾض لو لأنيا  امتيازاحيث ندتشتج أف ىحا الإجخاء يسثل 

 تتحكؼ في شخكط السشافدة، تقييؼ العخكض، كاختيار الفائد.

يسخ الظمب عمى السشافدة بعجة مخاحل  ꞉مخاحل إجخاء الظمب عمى السشافدة-ب
 ꞉كىي

الؾثيقة الأساسية التي تعجىا الدمظة يعج دفتخ الذخكط  ꞉لذخوطاالإعجاد السدبق لجفتخ -1
السفؾضة لتشغيؼ إجخاءات تفؾيض السخفق العاـ، حيث يحجد شخكط التخشح كالسشافدة كمعاييخ 
اختيار السفؾض لو، إضافة إلى الأحكاـ الستعمقة بتشفيح اتفاقية التفؾيض، كيتكؾف مؽ جدء 

قشية كالسالية، كبعج خاص بالتخشح كآخخ خاص بالعخكض يتزسؽ الجؾانب الإدارية كالت
إعجاده يحاؿ إلى لجشة تفؾيزات السخفق العاـ لمسرادقة عميو، كسا يسكؽ إعجاد دفاتخ شخكط 

 .2نسؾذجية لبعض السخافق العسؾمية عشج الحاجة
يتزح مسا سبق أف دفتخ الذخكط يذكل أداة أساسية لزساف الذفافية كالسداكاة بيؽ  

لذخكط التي تحكؼ عسمية اختيار السفؾض لو كتشفيح عقج الستخشحيؽ، إذ يحجد مدبقا القؾاعج كا
 .التفؾيض، مسا يداىؼ في حساية السرمحة العامة كتحقيق حدؽ سيخ السخفق العاـ

                                                           
كمية  ،مجمة البحؾث في الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، «عقؾد تفؾيض السخفق العاـ في التذخيع الجدائخؼ »، غؾاس حديشة-1

 .444، ص2021 ،02العجد سكيكجة،-3411أكت  20 ، جامعةالحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية
مجمة ، «الجدائخأسمؾب الظمب عمى السشافدة كقاعجة عامة لإبخاـ عقؾد تفؾيزات السخفق العاـ في »، بؽ سخية سعاد-2

-430، ص ص 2022، 03، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة أمحمد بؾقخة بؾمخداس، العجدالجراسات القانؾنية السقارنة
433. 
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يعج إعلاف الظمب عمى السشافدة مخحمة أساسية في إبخاـ  ꞉إعلان الظمب عمى السشافدة-2
كتكافؤ الفخص بيؽ  عقؾد تفؾيض السخفق العاـ، إذ ييجؼ إلى ضساف مبجأ العلانية

الستخشحيؽ، كليحا أكجب السذخع عمى الدمظة السفؾضة نذخ الإعلاف بؾسائل مشاسبة تزسؽ 
أكسع مذاركة مسكشة، مع تزسيشو البيانات الأساسية الستعمقة بالتفؾيض كشخكط التخشح، 

ؽ كسا حجد كيفيات نذخه كشكمياتو بسا يحقق الذفافية كيدسح باختيار السفؾض لو في إطار م
 .1السشافدة السذخكعة

يتزح أف إعلاف الظمب عمى السشافدة يسثل ضسانة قانؾنية لتحقيق الذفافية كالسداكاة  
بيؽ الستشافديؽ، كسا يداىؼ في تؾسيع نظاؽ السشافدة كتسكيؽ الدمظة السفؾضة مؽ اختيار 

 .العخض الأندب لتحقيق السرمحة العامة

يسثل إيجاع العخكض  ꞉الستخشحيؽ إيجاع العخوض وسحب دفتخ الذخوط مؽ طخف-3
السخحمة التي تتمقى فييا الدمظة السفؾضة ممفات الستخشحيؽ، مع ضخكرة تحجيج آجاؿ كافية 

يؾـ عظمة أك  تدسح بسذاركة كاسعة، مع إمكانية تسجيجىا في حالات استثشائية كرادؼ
يؾما، عمى أف يتزسؽ  20بظمب مبخر أك بسبادرة مؽ الإدارة، كقج حجد ىحا الأجل عادة في 

ممف التخشح كثائق أساسية مثل ترخيح بالشداىة، الدجل التجارؼ، الخقؼ الجبائي ككل ما 
في يدسح بتقييؼ قجرات الستخشح. بعج ذلػ تتؾلى لجشة اختيار كانتقاء العخكض دراسة السمفات 

مخحمتيؽ، الأكلى عمشية لفتح الأعخفة، كالثانية مغمقة لانتقاء الستخشحيؽ السؤىميؽ كتقييؼ 
عخكضيؼ كفق سمؼ تشكيط يحجد في دفتخ الذخكط كتختيبيؼ حدب الأفزمية، ثؼ تقؾـ الدمظة 
السفؾضة بجعؾة الستخشحيؽ السقبؾليؽ لدحب دفتخ الذخكط الحؼ يحجد شخكط العقج ككيفية 

 .2اييخ الاختيار، كيعج السخجع الأساسي لزبط عسمية إبخاـ كتشفيح عقج التفؾيضتشفيحه كمع
                                                           

 .432-433، ص ص مخجع سابق، بؽ سخية سعاد-1
، مجمة أبحاث، «الجدائخمبجأ السشافدة في إبخاـ عقؾد تفؾيض السخفق العاـ في »، القاسي فاطسة الدىخاء، وناس إيسان-2

 .344-343 ص ، ص2023، 02عشابة، العجد -جامعة باجي مختار
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يتبيؽ أف ىحه السخحمة تقؾـ عمى ضساف الذفافية كتكافؤ الفخص بيؽ الستخشحيؽ، مؽ  
خلاؿ تشغيؼ آجاؿ إيجاع العخكض بجقة، كاعتساد تقييؼ مؾضؾعي لمعخكض كفق معاييخ 

عدز مبجأ السشافدة كيزسؽ اختياراً أكثخ نجاعة محجدة سمفاً في دفتخ الذخكط، مسا ي
 .كمؾضؾعية لمسفؾض لو

تسخ عسمية اختيار كتقييؼ العخكض بسخحمتيؽ أساسيتيؽ ىسا فتح  ꞉إختيار وتقييؼ العخوض-4
الأعخفة كتقييؼ العخكض، حيث تتكفل بيا لجشة اختيار كانتقاء العخكض السشرؾص عمييا 

كمة مؽ ستة أعزاء مؤىميؽ يعيشيؼ مدؤكؿ الدمظة ، كالسذ344-33في السخسؾـ التشفيحؼ 
السفؾضة، بعج ذلػ تقؾـ المجشة في جمدة عمشية بفتح الأعخفة كتدجيل السمفات كإعجاد قائسة 
أكلية لمستخشحيؽ، ثؼ دراسة ممفاتيؼ مؽ حيث الكفاءة كالزسانات كإقراء غيخ السظابق 

ية كتختيبيا حدب الأفزمية كاقتخاح أحدؽ مشيا، قبل الانتقاؿ إلى تقييؼ العخكض التقشية كالسال
عخض عمى الدمظة السفؾضة مع تحخيخ محاضخ رسسية، كسا يتؼ ضساف مبجأ الذفافية مؽ 
خلاؿ الدساح بحزؾر الستعيجيؽ لعسمية الفتح، في حيؽ تتؼ مخحمة التقييؼ في جمدة مغمقة 

كيط، لتشتيي بتختيب تعتسج عمى دراسة دقيقة لمعخكض كفق معاييخ دفتخ الذخكط كنغاـ التش
العخكض كاختيار الأندب مشيا، مع دعؾة الستخشحيؽ السقبؾليؽ لتقجيؼ عخكضيؼ الشيائية 

 .1كعجـ الدساح بتعجد العخكض لشفذ الستخشح
 344-33يتزح مؽ خلاؿ ىحه الإجخاءات أف السذخع الجدائخؼ مؽ خلاؿ السخسؾـ  

ؼ العخكض، مؽ خلاؿ الجسع بيؽ حخص عمى إرساء آليات دقيقة كشفافة في اختيار كتقيي
العمشية في مخحمة فتح الأعخفة كالدخية في مخحمة التقييؼ، بسا يزسؽ التؾازف بيؽ مبجأ 
الذفافية كمتظمبات الفعالية. كسا أف إسشاد ىحه السياـ إلى لجشة متخررة يعكذ رغبة في 

 .خفق العاـتعديد الخقابة الجاخمية كضساف السؾضؾعية في اختيار أحدؽ عخض يخجـ الس

                                                           
 .431-434، مخجع سابق، ص ص بؽ سخية سعاد-1
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بعج اختيار أحدؽ عخض مؽ طخؼ لجشة الانتقاء، ترجر الدمظة  ꞉مخحمة السشح السؤقت-5
السفؾضة قخار السشح السؤقت كيشذخ كفق نفذ إجخاءات الإعلاف عؽ السشافدة، كيعج ىحا 
الإجخاء ضسانة لتعديد مبجأ السشافدة، كيسكؽ لمستخشحيؽ الظعؽ في القخار أماـ لجشة 

، 3441-33السخسؾـ التشفيحؼ مؽ  42حدب السادة  يؾما 20السخفق العاـ خلاؿ تفؾيزات 
 .2يؾما مؽ استلامو كتبمغ قخارىا 20كالتي تفرل فيو خلاؿ 

بعج انقزاء آجاؿ الظعؾف، يتؼ إعجاد كإبخاـ اتفاقية التفؾيض مع الستخشح السقبؾؿ، مع 
الذفافية كيحج مؽ التقجيخ إلداـ الدمظة السفؾضة باختيار الستخشح الأكؿ، بسا يكخس 

 .3التعدفي

يتزح أف مخحمة السشح السؤقت كإبخاـ عقج التفؾيض تعج مخحمة حاسسة لزساف 
قخار السشح  شفافية الإجخاءات كتعديد مبجأ السشافدة في عقؾد تفؾيض السخفق العاـ. فإخزاع

لمشذخ كإتاحة حق الظعؽ أماـ لجشة مخترة يؾفخ رقابة فعّالة عمى الدمظة السفؾضة كيحج 
مؽ أؼ تعدف محتسل. كسا أف تقييج الإدارة باختيار الستخشح الأكؿ في التختيب يعكذ تؾجو 
 السذخّع الجدائخؼ نحؾ إرساء معاييخ مؾضؾعية في الاختيار، بسا يزسؽ التؾازف بيؽ فعالية

 .الخجمة العسؾمية كحساية مبجأ السشافدة

يعج أسمؾب التخاضي مؽ بيؽ الآليات التي أقخىا  ꞉إجخاء أسمؾب التخاضي-ثانيا
 ئياستثشا ج إجخاءحيث يع، 3444-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  34السادة السذخع بسؾجب 

 حالة عجـ الججكػ لمسخة الثانية. قانؾني يمجأ إليو عشج
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يقرج بو ذلػ الاتفاؽ السباشخ الحؼ بسؾجبو تتعاقج الإدارة مباشخة  ꞉التخاضيتعخيف -أ      
، دكف المجؾء إلى إجخاءات السشاقرة أك السشافدة بيؽ عجة مع الستعامل الحؼ تختاره

 .1متخشحيؽ

 ،نجج التخاضي البديط كالتخاضي بعج الاستذارة ꞉أنؾاع التخاضي-ب      

التخاضي بعج الاستذارة أسمؾبا استثشائيا لإبخاـ اتفاقية يعج  ꞉التخاضي بعج الاستذارة-1
تفؾيض السخفق العاـ، تقؾـ مؽ خلالو الدمظة السفؾضة بالتذاكر مع عجد مؽ الستخشحيؽ 
السؤىميؽ قبل اختيار السفؾض لو، كيعتسج ىحا الأسمؾب خاصة عشج عجـ ججكػ طمب 

 .2جعي المجؾء إلى السشافدةالسشافدة لمسخة الثانية أك في بعض السخافق التي لا تدت
يتزح أف السذخع الجدائخؼ اعتسج التخاضي بعج الاستذارة كآلية استثشائية تجسع بيؽ  

السخكنة الإجخائية كالحفاظ عمى حج أدنى مؽ السشافدة، إذ يسشح الدمظة السفؾضة إمكانية 
كحدؽ اختيار السفؾض لو مؽ بيؽ متخشحيؽ مؤىميؽ، بسا يزسؽ تحقيق السرمحة العامة 

 .تدييخ السخفق العاـ دكف التقيج بالإجخاءات السظؾلة لظمب السشافدة

يخزع التخاضي البديط لإطار تشغيسي محجد، حيث يتؼ التفاكض  ꞉التخاضي البديط-2
مباشخة مع الستعامل السختار دكف المجؾء إلى إجخاءات السشافدة، كتستاز ىحه الريغة ببداطة 

بية الاحتياجات في آجاؿ قريخة، غيخ أف ىحه السخكنة كسخعة الإجخاءات، مسا يدسح بتم
تقتزي تعديد الخقابة كالالتداـ بسبادغ الشداىة كالذفافية، لاسيسا كأف الدمظة السفؾضة تتعامل 

                                                           

الشسؾ مجمة  ، « الجدائخؼ لعقج الرفقة العسؾمية في التذخيع  استثشائيء اضي كإجخ االتخ  »، لكراسي سيج أحسج1-
 .22ص ،2034 ،01العجد ،أدرار ، جامعةالاقترادؼ كالسقاكلاتية

-33صيغ كإجخاءات إبخاـ اتفاقية تفؾيض السخفق العاـ السحمي دراسة في أحكاـ السخسؾـ التشفيحؼ »، سلامي سسية-2
، 2022، 01السديمة، العجد-، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة محمد بؾضياؼمجمة الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، «344

 .313ص
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مباشخة مع السفؾض لو دكف السخكر ببعض الإجخاءات السعتادة في الريغ الأخخػ لإبخاـ 
 .1الاتفاقيات

كمؽ خلاؿ ذلػ، يتبيؽ أف التخاضي البديط يسثل أكثخ صيغ التفؾيض مخكنة، إذ  
يدسح للإدارة بالتعاقج السباشخ مع الستعامل السختار دكف السخكر بإجخاءات السشافدة. كرغؼ 
ما يحققو ىحا الأسمؾب مؽ سخعة كفعالية في تمبية الاحتياجات كضساف استسخارية السخفق 

مؽ مبجأ السشافدة، الأمخ الحؼ يدتؾجب إخزاعو لخقابة صارمة  العاـ، إلا أنو قج يحج
 .لزساف الذفافية كحدؽ استعساؿ الدمظة

 الفخع الثاني

 صلاحية الدمظة السفؾضة في فحص العخوض واختيار الستعاقج
إف الدمظة السفؾضة عشج فحص العخكض تكؾف ليا صلاحية اختيار الستعاقج 

، ككسائل تقشية جيجة كقجرة مالية تدسح لو شجه خبخة كافيةعالسشاسب مؽ خلاؿ التأكج إذا كاف 
 بأف يشجح في تدييخ السخفق العاـ.

كخسيا  الحرخ، فقجكبالتالي سؾؼ نحكخ مختمف القجرات التي جاءت عمى سبيل 
ىحه الرلاحيات  كتذسل، 3442-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  31السذخع الجدائخؼ في السادة 

 ꞉القجرات السالية كالسيشية كالتقشية كىي كالآتي

تتسثل القجرات السيشية في الذيادات كالسؤىلات العمسية  ꞉القجرات السيشية-أولا
حيث يجب أف يستمػ  .1كالعسمية التي يذتخط تؾفخىا لزساف حدؽ سيخ السخفق العاـ

 سخفق العاـ بذكل صحيح.السفؾض لو مؤىلات تثبت كفاءتو كقجرتو عمى تدييخ ال

                                                           
 .21، ص سابق، مخجع كراسي سيج أحسجل-1
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تقرج بيا مجسؾع الؾسائل البذخية كالسادية التي يعتسج عمييا  ꞉القجرات التقشية-ثانيا
لو  فالسفؾض .2الستعامل ضافة إلى خبختو كمخاجعتو السيشية التي تعكذ كفاءتو في السجاؿ

ممدـ بتؾفخه لؾسائل لازمة لمعسل كيكؾف مؤىل كلو خبخة ميشية تداعجه عمى تدييخ السخفق 
 العاـ بكفاءة.

ىي تمػ الإمكانيات السالية التي يثبتيا الستعامل مؽ خلاؿ  ꞉القجرات السالية-ثالثا
حرائمو السالية كالسحاسبية ككحا السخاجع أك الزسانات السرخفية التي تؤكج قجرتو عمى 

يجب أف تتؾفخ لجػ السفؾض لو إمكانيات كأمؾاؿ كافية لزساف  . حيث3الؾفاء بالتداماتو
  القجرة عمى تدييخ السخفق العاـ.

 ثانيالسظمب ال

 امتيازات الدمظة السفؾضة خلال مخحمة تشفيح اتفاقية تفؾيض السخفق العام
تدتسخ خلاؿ مخحمة تشفيح  كإنسافالدمظة السفؾضة لا تقترخ عمى اخيار الستعاقج فقط 

الاتفاقية، حيث تتستع بامتيازات خاصة تسكشيا مؽ متابعة تشفيح العقج كالتأكج مؽ احتخاـ 
كمع ذلػ، ندتشتج أف ىحه العلاقة لا تقؾـ عمى مبجأ شخكطو بيجؼ حدؽ سيخ السخفق العاـ، 

امتيازات بحكؼ السداكاة التامة بيؽ الظخفيؽ، بل تتسيد بكؾف الدمظة السفؾضة تحتفع بعجة 
 طبيعتيا كدمظة عامة، كىؾ ما يسشح ىحا العقج طابعا إداريا خاصا.

الفخع  سمظة الخقابة كالستابعة، كالآتي كعميو سؾؼ نتحجث عمى ىحه الامتيازات
 .الفخع الثالثسمظة فخض الجداءات  الفخع الثانيسمظة تعجيل العقج  الأول
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 وللأالفخع ا

 سمظة الخقابة والستابعة
سخاقبة نذاط السفؾض لو كالتأكج مؽ احتخامو لمذخكط بصلاحية الخقابة كالستابعة  قؾـت

 .العامةضسانا لاستسخارية السخفق العاـ كتحكيقا لمسرمحة ، التعاقجية كالتشغيسية

تعج سمظة الخقابة مؽ الحقؾؽ الثابتة التي  ꞉السقرؾد بدمظة الخقابة والستابعة-أولا
السفؾضة، كتسارسيا حتى في حالة عجـ الشص عمييا صخاحة في دفتخ تتستع بيا الدمظة 

الذخكط، كيعؾد ذلػ إلى طبيعة السخفق العاـ التي تفخض عمى الدمظة العسؾمية عجـ التخمي 
عشو بذكل كامل، إذ تبقى محتفغة بحق الخقابة باعتبارىا الجية الأصمية السدؤكلة عؽ 

 .1برؾرة سميسة ضساف استسخارية كتدييخ الخجمة العسؾمية

إذ تسشحيا  ،يتبيؽ مسا سبق أف سمظة الخقابة تعج مؽ أبخز امتيازات الدمظة السفؾضة
بسا يزسؽ حدؽ سيخ  ،إمكانية متابعة نذاط السفؾض لو كالتأكج مؽ مجػ احتخامو لالتداماتو

 السخفق العاـ كاستسخارية تقجيؼ الخجمة العسؾمية كتحقيق السرمحة العامة.

الدمظة السفؾضة برلاحية الخقابة القبمية كالبعجية  تتستع ꞉سمظة الخقابةأنؾاع -ثانيا
  ꞉كيسكؽ ذكخىا كالآتي لمعقج

مؽ أىؼ الرلاحيات التي تسارسيا الدمظة الخقابة القبمية  تعتبخ ꞉القبمية الخقابة-أ
  ꞉، كتذسلتعخؼ بالخقابة الؾقائية فييتدبق إبخاـ عقج التفؾيض  فييالسفؾضة، 

يقرج بالخقابة الجاخمية تمػ الخقابة التي تسارسيا  ꞉القبمية الجاخميةالخقابة -1
 خارجية، كتدشجالسرمحة الستعاقجة بشفديا، مؽ خلاؿ أعؾانيا كمؾعفييا، دكف تجخل جية 

                                                           
1-DELAIRE Yeves La délégation des services publics locaux les indispensables berger-
levrault Paris 2002p 295. 
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كتقييؼ العخكض، التي أصبحت، في عل التشغيؼ  ىحه السيسة أساسا إلى لجشة فتح الأعخفة
الججيج، لجشة كاحجة كدائسة، بعج أف كانت في عل القانؾف القجيؼ مؾزعة بيؽ لجشتيؽ 

ىحا التؾحيج مؽ شأنو  إذ يعتبخ. 1إحجاىسا لفتح الأعخفة كالأخخػ لتقييؼ العخكض 5مشفرمتيؽ 
 .لستعاقجةتبديط الإجخاءات كتعديد فعالية الخقابة داخل السرمحة ا

إنذاء لجشة خاصة في  نرت عمى 344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  21السادة ف 
إطار الخقابة الجاخمية تتؾلى ميسة اختيار كانتقاء العخكض السقجمة في إطار إجخاءات 

  .2تفؾيض السخفق العاـ، بسا يزسؽ دراسة العخكض كتقييسيا كفق السعاييخ السعتسجة

أف ، يتزح 3443-33 مؽ خلاؿ نرؾص السخسؾـ التشفيحؼ ꞉الخارجيةالخقابة القبمية  -2
الخقابة الخارجية عمى تفؾيض السخفق العاـ تسارس عبخ لجشة خاصة تشذأ بسؾجب مقخر مؽ 

مدؤكؿ الدمظة السفؾضة، الحؼ يتؾلى أيزا تحجيج نغاميا الجاخمي كتعييؽ أعزائيا لسجة 
 .4الجيات التي يشتسؾف إلييا ثلاث سشؾات قابمة لمتججيج، بشاء عمى اقتخاح

كتتذكل ىحه المجشة عمى السدتؾػ الؾلائي أك البمجؼ مؽ عجة مسثميؽ عؽ مختمف الييئات  
مياميا أساسا  كتتسثل، الخقابةالإدارية كالسشتخبة، ما يعكذ طابعيا الجساعي كالتذاركي في 

في السرادقة عمى دفاتخ الذخكط كاتفاقيات التفؾيض كممحقاتيا، مع التأكج مؽ احتخاـ 
الإجخاءات القانؾنية في اختيار السفؾض لو، إضافة إلى دراسة الظعؾف السقجمة مؽ 

                                                           
كالعمؾـ  كمية الحقؾؽ ، محكخة لشيل شيادة الساستخ، 242-31، تفؾيض السخفق العاـ في عل السخسؾـ الخحسانسبع عبج -1

  .44، ص2032الدياسية، جامعة زياف عاشؾر، الجمفة، 
 مخجع سابق. ،344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  21أنغخ السادة -2

 .مؽ نفذ السخسؾـ 33-30-24-23أنغخ السؾاد -3
محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانؾف ، 344-33تفؾيض السخفق العاـ في ضؾء السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ ، عكؾرة جيلالي-4
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الستخشحيؽ غيخ السقبؾليؽ كالفرل فييا، كىؾ ما يجعميا آلية ميسة لزساف الذفافية كحدؽ 
  .1ة تفؾيض السخافق العامةسيخ عسمي

يتبيؽ أف السذخع أراد مؽ خلاؿ لجشة تفؾيض السخفق العاـ تعديد الخقابة كالذفافية في 
كسا يغيخ أف  ،عسمية التفؾيض، كذلػ بإشخاؾ عجة ىيئات إدارية كمسثمي الدمظات السختمفة

مخاحل دكر ىحه المجشة لا يقترخ عمى الجانب الذكمي فقط، بل يستج إلى متابعة كل 
التفؾيض كضساف احتخاـ الإجخاءات القانؾنية كحساية مبجأ السشافدة بيؽ الستخشحيؽ، كىؾ ما 

 .يداىؼ في تحديؽ تدييخ السخافق العامة

تتسثل الخقابة البعجية السخحمة التي تمي إبخاـ عقج التفؾيض،  ꞉البعجية الخقابة -ب
الستفق عمييا كمخاعاة السرمحة العامة، كتيجؼ أساسا إلى التأكج مؽ تشفيح العقج كفق الذخكط 

 ꞉فيي تدسح لمدمظة السفؾضة بسخاجعة الأداء الفعمي لمسفؾض لو، كتذسل

كيقرج بيا الخقابة التي تسارسيا الدمظة السفؾضة برؾرة  ꞉الخقابة البعجية السباشخة -1
ساليب مباشخة عمى تدييخ السخفق العاـ، حيث تتؾلاىا بشفديا اعتسادا عمى مجسؾعة مؽ الأ

 ꞉. كىي2الخقابية السباشخة
يقؾـ بيحا الشؾع مؽ الخقابة بعض الأعؾاف السؤىميؽ التابعيؽ لمدمظة  ꞉السكان فيالخقابة  −

السفؾضة، كذلػ مؽ خلاؿ الانتقاؿ إلى الأماكؽ التي يداكؿ فييا السفؾض لو نذاطو، حيث 
يحق ليؼ في أؼ كقت إجخاء عسميات التحقيق ك السعايشة، كسا يسكشيؼ طمب الاطلاع عمى 

سسارسة مياميؼ الخقابية، كمؽ أمثمة ذلػ ما نرت أؼ كثيقة أك معمؾمة يخكنيا ضخكرية ل

                                                           
 .12، صمخجع سابق ،عكؾرة جيلالي-1
مجمة ، «344-33الخقابة الإدارية عمى اتفاقية تفؾيض السخفق العاـ عمى ضؾء السخسؾـ التشفيحؼ»، شباب حسيجة-2

 .144، ص2023، 03العجد ، جامعة مؾلاؼ محشج طاىخ سعيج، الجدائخ،كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية ،الجراسات الحقؾقية
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، 20041ديدسبخ  20الرادر في  04-432مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  20عميو السادة 
الحؼ يحجد الذخكط الستعمقة بامتياز إنجاز السشذآت القاعجية لاستكباؿ كمعاممة السدافخيؽ 

  .2عبخ الظخقات كتدييخىا
تقؾـ مؽ خلاليا الدمظة السفؾضة بسخاقبة ميجانية عمى ىي صلاحية السكاف  في فالخقابة

 السفؾض لو حيث أنيا تخاقب كيف يتؼ كيكؾف العسل.
يمتدـ السفؾض لو بإرساؿ تقاريخ دكرية كسجاسية إلى الدمظة  ꞉الخقابة عؽ طخيق التقاريخ −

كعميو   ،3العاـالسفؾضة كفق الكيفيات كالآجاؿ السشرؾص عمييا في اتفاقية تفؾيض السخفق 
أف التقاريخ الجكرية تعج كسيمة تسكؽ الدمظة السفؾضة مؽ مخاقبة تشفيح العقج،  يتزح لشا

  كضساف احتخاـ الذخكط مع ترحيح الأخظاء عشج حجكثيا.
تمتدـ الدمظة السفؾضة، في إطار الخقابة البعجية بعقج اجتساعات  ꞉الخقابة بعقج اجتساعات −

ىحه  كتيجؼ، أشيخ 01دكرية مع السفؾض لو، بحيث يعقج اجتساع كاحج عمى الأقل كل ثلاث
الاجتساعات إلى تقييؼ مجػ نجاعة التدييخ كالتأكج مؽ جؾدة الخجمات السقجمة كضساف 

 .4احتخاـ مبادغ السخفق العاـ
يسكؽ لمدمظة السفؾضة أف تسارس رقابتيا عمى السخفق  ꞉البعجية غيخ السباشخةالخقابة  -2

العاـ السفؾض بالاعتساد عمى مدتعسميو، إذ خؾؿ ليؼ السذخّع حق إبلاغيا بأؼ تجاكزات 

                                                           
الذخكط الستعمقة بامتياز إنجاز السشذآت القاعجية لاستكباؿ ، الحؼ يحجد 432-04مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  20أنغخ السادة -1

 .2004ديدسبخ  20مؤرخ في  ،32، ج ر رقؼ تدييخيياكمعاممة السدافخيؽ عبخ الظخقات ك 
2-ZOUAMIA Rachid «la délégation conventionnelle de service public au profit de 
personnes privées »revue académique de la recherche juridiquefaculté de droit et des 
sciences politiquesuniversité Abderrahmane Mira Bejaia n°42 2011 p26.  

 مخجع سابق. ،344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  32أنغخ السادة -3
 .344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  31أنغخ السادة -4
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 ترجر عؽ السفؾض لو، كحالات الإىساؿ، أك عجـ الالتداـ بذخكط استغلاؿ السخفق، أك
عمى يتعيؽ ستغلالو. كبسجخد تمقي ىحه الإخظارات، الإخلاؿ بسبادغ تدييخه، أك سؾء ا

الدمظة السفؾضة التجخل فؾرا مؽ خلاؿ تذكيل لجشة تحقيق تقؾـ بإعجاد تقخيخ حؾؿ الؾضع، 
 .1ومع اتخاذ الإجخاءات السشاسبة لترحيح

يتزح مؽ ذلػ أف إشخاؾ مدتعسمي السخفق العاـ في الإبلاغ عؽ التجاكزات يعدز      
كيجعميا أكثخ قخبا مؽ الؾاقع، بسا يزسؽ تحديؽ أداء السخفق العاـ كحساية  فعالية الخقابة،

 .السرمحة العامة

 الفخع الثاني

 سمظة تعجيل العقج
تعتبخ سمظة الإدارة في تعجيل العقج ذلػ الامتياز الحؼ تتدؼ بو الدمظة السفؾضة 

، كمسا بإرادتيا السشفخدةعمى السفؾض لو الحؼ يدسح ليا بإدخاؿ تغييخات عمى شخكط العقج 
بانتغاـ كفعالية،  اقتزت ذلػ السرمحة العامة، بيجؼ ضساف استسخار سيخ السخفق العاـ

 كىحا ما سشفرل في ىحا الفخع.

                                                           
  .200، مخجع سابق، صشباب حسيجة-1
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شيج القزاء الإدارؼ  ꞉أساس سمظة السرمحة السفؾضة في تعجيل عقج التفؾيض-أولا
د العقج، فبعج أف كاف مجمذ الفخندي تحؾلا جحريا في تأصيل سمظة الإدارة في تعجيل بشؾ 

قخار سكػ حجيج ، الجكلة الفخندي يخفض السداس بالقؾاعج العقجية استشادا لخرؾصية الالتداـ
حيث أقخ للأصمح ، 3430عجؿ عؽ ىحا التؾجو في قخار شخكة التخامؾاؼ ، 3401الذساؿ 

الذخكط كمتحرعة العاـ حق التجخل لتعجيل شخكط العقج بإرادتيا السشفخدة، متجاكزة جسؾد دفتخ 
 . 1بسقتزيات السرمحة العامة كضخكرة ضساف سيخ السخفق العاـ بانتغاـ كاطخاد

العامة أىؼ، كبالتالي حيث أف القزاء انتقل مؽ فكخة العقج لا يسذ إلى فكخة السرمحة 
  أعظى الإدارة سمظة تعجيل العقج عشج الزخكرة.

أما عمى الرعيج الفقيي، فقج انقدست الآراء بذأف مجػ مذخكعية مسارسة الدمظة 
العامة لحق التعجيل الانفخادؼ، حيث ذىب جانب مؽ الفقياء إلى إنكار كجؾد ىحه الدمظة 
كحق أصيل للإدارة ما لؼ يتؼ التشريص عمييا صخاحة في بشؾد العقج، كىؾ ما نادػ بو 

مؾقفا متؾافقا إذ اعتبخ أف الظبيعة  benoitمترل تبشى الفكيو كفي سياؽ ، l’huilierالفكيو 
التعاقجية لعقؾد الامتياز تتعارض مع السسارسة التمقائية لدمظة التبجيل كالتعجيل مؽ جانب 

  .2الجساعة العامة مؤكجا أف تفعيل ىحه الدمظة يشحرخ حرخا في نظاؽ الرفقات العسؾمية

، كيذتخط إما يخفض ىحا الاتجاه الفقيي إعظاء الإدارة سمظة مظمقة في التعجيل كعميو
كجؾد نص في العقج أك يقيجىا بشؾع معيؽ مؽ العقؾد، حفاعا عمى مبجأ احتخاـ الاتفاؽ بيؽ 

 الظخفيؽ.  

                                                           
 .211، ص2031، مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، لبشاف، 2ط، طخؽ خرخرة السخافق العامة، محي الجيؽ القظب مخوان-1
، 2004، التفؾيض في إدارة كاستثسار السخافق العامة دراسة مقارنة، مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، لبشاف، وليج حيجر جابخ-2

 .110ص
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سمظة الإدارة في تعجيل العقج برفة انفخادية إلى قابمية السخفق العاـ  ذلػ تدتشجغيخ 
بسا يزسؽ استسخارية السخفق العاـ كتحقيق السرمحة العامة كفقا ، سدتججاتلمتكيف بال

تتستع الدمظة السفؾضة بحق إدخاؿ ، لمغخكؼ السحيظة بتشفيحه. كبسقتزى ىحا السبجأ
تعجيلات عمى البشؾد التشغيسية لمعقج كمسا اقتزت ذلػ متظمبات السذخكع أك حدؽ سيخ 

غيخ أف ىحه الدمظة لا تستج ، لة عؽ تشغيسو كإرادتوباعتبارىا الجية السدؤك ، السخفق العاـ
، لا سيسا ما تعمق مشيا بالسدايا السالية السقخرة لمسفؾض لو، إلى البشؾد ذات الظابع التعاقجؼ

، كفي حاؿ مدت التعجيلات الانفخادية بالتؾازف السالي لمعقج ،إذ لا يجؾز تعجيميا إلا بخضاه
 .1التعؾيض أك بإعادة التؾازف السالييثبت لمسفؾض لو الحق في السظالبة ب

إذ أف الإدارة تدتظيع تعجيل العقج لكي تزسؽ خجمة مدتسخة لكؽ لا تسذ الجانب  
 السالي إلا بخضا الظخؼ الآخخ كإذا تزخر لو حق التعؾيض.

فالدمظة السفؾضة ليا امتياز  ꞉الزؾابط التي تقيج سمظة الإدارة في تعجيل العقج-ثانيا
 ꞉القيؾد كالآتي ىاتوتعجيل العقج لكشيا مقيجة في بعض الأحياف فيسكؽ ذكخ 

فالدمظة السفؾضة لا تسارس امتيازىا  ꞉ضخورة تقيج سمظة التعجيل بذخوط العقج-أ
ليا إلا في إطار العقؾد الإدارية السختبظة بالسخفق العاـ كلا تستج إلى العقؾد التي لا علاقة 

كسا أف ىحا التعجيل لا يكؾف كيفسا اتفق كإنسا يجب أف يغل داخل نظاؽ  السجاؿ،بيحا 
الذخكط التي تؼ الاتفاؽ عمييا في العقج كالتي تحجد التدامات كل طخؼ أثشاء تشفيح العقج إذ لا 

                                                           
كمية الحقؾؽ كالعمؾـ ، أطخكحة مقجمة لشيل شيادة الجكتؾراه  ،تفؾيض السخفق العاـ في القانؾف الجدائخؼ  ،فؾناس سؾىيمة-1

 .244-241ص ص  ،2033، تيدؼ كزك-جامعة مؾلؾد معسخؼ ، الدياسية
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يحق للإدارة أف تغيخ جؾىخ العقج أك تسذ عشاصخه الأساسية خاصة السقابل السالي الستفق 
 يجب أف تعسل بيا. فدمظة تعجيل العقج ليدت مظمقة بل مقيجة بذخكط العقج، 1عميو

يتزح أف العقؾد  ꞉تقييج سمظة التعجيل بالذخوط السختبظة بتدييخ السخفق العام-ب
التي لا تختبط بالسخفق العاـ لا تخزع لدمظة التعجيل التي تتستع بيا الإدارة، كأف ىحا 

الستعمقة بتحجيج التدامات الستعاقج أثشاء تشفيح العقج، دكف التعجيل يقترخ فقط عمى الذخكط 
كقج استقخ مجمذ الجكلة الفخندي، خاصة  ،أف يستج إلى السداس بالسقابل السالي الستفق عميو

في عقؾد التؾريج كالأشغاؿ العامة، عمى إجازة تجخل الإدارة لتعجيل الذخكط السختبظة بتشغيؼ 
كعميو فإف حق الإدارة في التعجيل بإرادتيا ، الغخكؼالسخفق العاـ، حتى في عل تغيخ 

ا في البشؾد الستعمقة بديخ السخفق العاـ كحدؽ تشغيسو كتمبية احتياجات ر السشفخدة يغل محرؾ 
السشتفعيؽ، مثل أسمؾب عسل السخفق، كطخيقة تشفيح الأشغاؿ، كالججاكؿ الدمشية، كالجؾانب 

دكف الحاجة إلى مؾافقة الستعاقج أك الخجؾع إلى الفشية كالإدارية، كىي أمؾر يسكؽ تعجيميا 
 .2القزاء

إذ أف سمظة الإدارة في تعجيل العقج ليدت عامة بل تقترخ عمى العقؾد السختبظة 
بالسخفق العاـ كعمى الجؾانب التشغيسية فقط مثل طخيقة التشفيح كسيخ العسل، أما الأمؾر 

 ذكل مشفخد.السالية أك جؾىخ العقج فلا يحق للإدارة تعجيميا ب

                                                           
في العقؾد الادارية، محكخة ماستخ، كمية العمؾـ الإندانية كالاجتساعية،  ، سمظة الإدارة في تؾقيع الجداءاتريغي فاطسة-1

  .21، ص2034العمؾـ الاندانية، بدكخة،  خيزخ، قدؼجامعة محمد 
، سمظات الإدارة في تشفيح العقج الادارؼ، محكخة ماستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، بؾرحمة نؾر اليجى، اليامل ليشاء-2

 .12 ص ،2022الؾادؼ، -سة لخزخجامعة الذييج ح
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يذتخط لتعجيل العقج مؽ  ꞉السشفخدة بإرادتياتقييج سمظة الإدارة في اجخاء التعجيل -ج
طخؼ الإدارة بإرادتيا السشفخدة كجؾد عخكؼ كمدتججات ججيجة لؼ تكؽ متؾقعة عشج إبخاـ 
العقج، بحيث تفخض ىحه الغخكؼ ضخكرة التجخل مؽ أجل ضساف استسخارية سيخ السخفق 

بانتغاـ، دكف أف يكؾف اليجؼ مؽ التعجيل ىؾ التخمص مؽ الالتدامات التعاقجية. كسا العاـ 
يجب أف تكؾف ىحه الغخكؼ لاحقة لمعقج كتدتجعي فعلا إدخاؿ تعجيلات لحساية حدؽ سيخ 

 . 1السخفق العاـ، كإلا أصبح ىحا الأخيخ عخضة للاختلاؿ
إذا عيخت عخكؼ ججيجة غيخ  فالإدارة لا يجؾز تعجيل العقج بإرادتيا السشفخدة إلا

، ككاف اليجؼ مؽ التعجيل ىؾ ضساف استسخار حدؽ سيخ السخفق العاـ متؾقعة بعج إبخاـ العقج
 كليذ الاخلاؿ بالالتدامات التعاقجية.

تمتدـ الإدارة عشج  ꞉التدام الإدارة عشج تعجيل العقج باحتخام قؾاعج السذخوعية العامة-د
القؾاعج العامة لمسذخكعية، أؼ أف يكؾف التعجيل صادرا عؽ قياميا بتعجيل العقج باحتخاـ 

كسا يجب احتخاـ القؾانيؽ  ،الجية السخترة قانؾنًا ككفق الإجخاءات كالذخكط الذكمية السحجدة
كالشرؾص التشغيسية التي تشغؼ ىحا الإجخاء، كإلا كاف التعجيل قابلا لمظعؽ بالبظلاف مؽ 

 .2طخؼ الستعاقج

تعجؿ العقج بذكل عذؾائي بل يجب أف يتؼ التعجيل قانؾنيا ككفق  لا يسكؽ أف فالإدارة
الإجخاءات السحجدة كإلا يربح ىحا التعجيل غيخ قانؾني كيسكؽ الظعؽ فيو مؽ طخؼ 

 الستعاقج.

                                                           
  .13ص ،مخجع سابق ،بؾرحمة نؾر اليجى، اليامل ليشاء-1
  .13ص، لسخجع نفدوا-2
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 الفخع الثالث

 سمظة فخض الجداءات
بكؾنيا ليا الحق في تؾقيع عقؾبات  تتسيد الدمظة السفؾضة بدمظة تؾقيع الجداءات 

، كتيجؼ ىحه عمى السفؾض لو عشج إخلالو بالتداماتو التعاقجية أك عجـ احتخامو لذخكط العقج
الجداءات إلى ضساف تشفيح العقج بذكل سميؼ كحدؽ سيخ السخفق العاـ. كسشتظخؽ مؽ خلاؿ 

 الجداءات السقخرة. ىاتوىحا الفخع إلى أنؾاع 

تتسثل الجداءات السالية في السبالغ التي يمتدـ  ꞉الظابع السالي الجداءات ذات-أولا
السفؾض لو بجفعيا عشج إخلالو بالتداماتو التعاقجية، كتذسل التعؾيزات كالغخامات السالية 
السشرؾص عمييا في دفتخ الذخكط، إضافة إلى مرادرة مبمغ الكفالة، كتعج ىحه الجداءات 

ة كضساف تشفيح العقج، مع التسييد بيؽ الغخامة الإدارية كسيمة لحساية مرالح الييئة السفؾض
التي تفخضيا الإدارة كالغخامة الجدائية التي يحكؼ بيا القاضي، رغؼ اشتخاكيسا في كؾنيسا 

 .1جداءً ماليا يتسثل في دفع مبمغ مؽ الساؿ
كيعج فخض ىحه الغخامات مؽ قبيل الامتيازات التي تسارسيا الدمظة السفؾضة بإرادتيا 

 ،إذ يتؼ تؾقيعيا بقخار إدارؼ يرجر عشيا، دكف الحاجة إلى المجؾء إلى القزاء، السشفخدة
كغالبا ما تتزسؽ دفاتخ الذخكط تحجيجا دقيقا لكيستيا ككيفية احتدابيا مسا يزفي عمييا 

 .2طابعا تعاقجيا

                                                           
 .242، مخجع سابق، ص فؾناس سؾىيمة-1
كمية ، رسالة لشيل درجة الجكتؾراه ؿ ـ د في القانؾف العاـ، تفؾيض السخفق العاـ في فخندا كالجدائخ ،بخكيبة حدام الجيؽ-2

 .244، ص2034، تمسداف-ججامعة أبي بكخ بالقاي، كالعمؾـ الدياسيةالحقؾؽ 
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حيث نخػ أف الجداءات السالية تسثل كسيمة ضغط قانؾنية لزساف التشفيح دكف ىجـ 
، كحق السفؾض لو في الحساية مؽ ج؛ فيي تؾازف بيؽ حق الإدارة في جبخ الزخرالعق

 التعدف عبخ تقييجىا بالإعحار السدبق كعجـ تجاكز السبالغ السحجدة في دفتخ الذخكط.

تتستع الييئة السفؾضة بدمظة المجؾء إلى  ꞉الجداءات ذات الظابع الزاغط-ثانيا
كذلػ مؽ خلاؿ حمؾؿ ، الزاغظة قرج إلداـ السفؾض لو بالؾفاء بالتداماتو التعاقجية الجداءات

بسا يتختب عميو إسقاط حقو في تدييخ كاستغلاؿ السخفق محل ، الإدارة محمو عشج تقريخه
إذ لا تؤدؼ إلى إنياء العقج كإنسا تقؾـ عمى ، كتعج ىحه الجداءات ذات طابع مؤقت، التفؾيض

 .1يح إلى الغيخ كعمى نفقة كمدؤكلية الستعاقج الأصميإسشاد ميسة التشف

كبالتالي فإف الجداءات ذات الظابع الزاغط ىي كسيمة قانؾنية تدتعسميا الإدارة ضج 
، حتى لا يتعظل السفؾض لو عشجما يخل بالتداماتو حيث تدسح تتجخل مؤقتا بجؿ الستعاقج

 السخفق العاـ مع تحسيمو السدؤكلية السالية عؽ ذلػ.

تبخز الجداءات ، إلى جانب الجداءات القدخية ꞉جداءات فدخ العقج الإداري -ثالثا
، الفاسخة كأدكات قانؾنية حاسسة تيجؼ إلى إنياء الخابظة التعاقجية بالإرادة السشفخدة للإدارة
، كيذتخط لتؾقيع ىحا الشؾع مؽ الجداءات ارتكاب السفؾض لو خظأ جديسا أثشاء تشفيح التداماتو

، تسييد ىشا بيؽ الفدخ كجداء كبيؽ حق الإدارة في إنياء العقج لمسرمحة العامةكيسكؽ ال
 ، بيشسا الفدخ الجدائي مختبط حرخا بالتقريخ، فالأخيخ يتؼ دكف استشاد لخظأ مؽ الستعاقج

بل تغل ، كسا أف التشريص عمى حالات معيشة لمفدخ في دفتخ الذخكط لا يعشي حرخىا
 .2ي حالات الخظأ الأخخػ الإدارة تسمػ سمظة إيقاعو ف

                                                           
 .243، مخجع سابق، صفؾناس سؾىيمة-1
 .243، صنفدوالسخجع -2
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كقج سبق لسجمذ الجكلة أف تشاكؿ مدألة الفدخ في قخاره الحؼ أكج فيو أف للإدارة 
، لكؽ ىحه الدمظة ليدت مظمقة، إذ سمظة فدخ عقج تفؾيض السخفق العاـ بإرادتيا السشفخدة

خظؤىا في استعساؿ حق يحق لمستعاقج السظالبة بالتعؾيض إذا ثبت تعدف الإدارة أك 
 .1الفدخ

فالجداءات الفاسخة يتزح لشا أنيا تمػ الؾسيمة القانؾنية التي تسكؽ الإدارة مؽ إنياء 
، مع التسييد بيشيا كبيؽ الانياء العادؼ العقج نيائيا عشجما يخظئ السفؾض لو بذكل خظيخ

 لمسرمحة العامة الحؼ لا يختبط بخظأ.

 

 

 

 

 
 

                                                           
قزية البمجية مسثمة في رئيذ السجمذ  ،2021-02-31، الرادر بتاريخ 003344رقؼ ر مجمذ الجكلةأنغخ قخا-1
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 الفرل الأول 
لجؾء السرمحة السفؾضة إلى امتيازات الدمظة العامة بيؽ مقتزيات السرمحة العامة  

 وضسانات حقؾق السفؾض لو

30 
 

 السبحث الثاني
 كزسان لتحقيق التؾازن العقجي حقؾق السفؾض لو

تعج حقؾؽ السفؾض لو مؽ أىؼ الآليات التي تداىؼ في تحقيق التؾازف العقجؼ في 
خاصة في عل ما تتستع بو الدمظة السفؾضة مؽ امتيازات ، إطار عقج تفؾيض السخفق العاـ

ىحه الحقؾؽ لا ييجؼ  مدتسجة مؽ طبيعة العقؾد الإدارية كمتظمبات السرمحة العامة. فإقخار
كإنسا يدعى أساسا إلى إرساء علاقة تعاقجية متؾازنة تسكؽ كل ، فقط إلى حساية السفؾض لو

  .طخؼ مؽ مسارسة حقؾقو كالؾفاء بالتداماتو في إطار مؽ الاستقخار كالعجالة العقجية

سؾؼ نتظخؽ إلى الحقؾؽ السالية السقخرة لمسفؾض لو في إطار اتفاقية  بالتاليك 
كحق السفؾض لو في الظعؽ ضج أؼ إخلاؿ بالسبادغ التي يقؾـ  السظمب الأولفؾيض الت

 .السظمب الثانيعمييا عقج التفؾيض 

 السظمب الأول

 الحقؾق السالية السقخرة لمسفؾض لو في إطار اتفاقية التفؾيض
تعتبخ الحقؾؽ السالية السقخرة لمسفؾض لو في إطار اتفاقية التفؾيض مؽ أىؼ 

أف السفؾض لو يتؾلى  فباعتبار، العقجالزسانات التي تكفل لو الاستقخار السالي أثشاء تشفيح 
فإف تسكيشو مؽ ، تدييخ السخفق العاـ كيتحسل في سبيل ذلػ أعباء مالية كاستثسارية مختمفة

السالية يعج أمخا ضخكريا لزساف استسخارية استغلاؿ السخفق العاـ في جسمة مؽ الحقؾؽ 
 عخكؼ عادية.

بل تذكل آلية أساسية لمحفاظ ، كسا أف ىحه الحقؾؽ لا تسثل مجخد مقابل لشذاطو 
عمى التؾازف السالي لمعقج كتسكيؽ السفؾض لو مؽ الؾفاء بالتداماتو التعاقجية. كعمى ىحا 
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حقؾؽ يشجرج في إطار تحقيق التؾازف العقجؼ بيؽ طخفي اتفاقية فإف إقخار ىحه ال، الاساس
 التفؾيض كضساف استقخار العلاقة التعاقجية بيشيسا. 

ثؼ  ،الفخع الأولبشاءا عمى ذلػ سؾؼ نتشاكؿ الحق في استيفاء السقابل السالي 
 .الثاني الفخعالحق في الحفاظ عمى التؾازف السالي  سشتظخؽ إلى

 الفخع الأول

 الحق في استيفاء السقابل السالي
يجدج الحق في استيفاء السقابل السالي مؽ أىؼ الحقؾؽ السالية السقخرة لمسفؾض لو في 

إذ يتيح لو تحريل العائجات الشاتجة عؽ استغلاؿ السخفق ، إطار عقج تفؾيض السخفق العاـ
 بسا يداىؼ في ضساف التؾازف السالي لمعقج.، مقابل الخجمات السقجمة

يقرج بالسقابل  ꞉السقرؾد بالسقابل السالي في عقؾد تفؾيض السخفق العام-لاأو 
السالي في عقؾد تفؾيض السخفق العاـ العائج الحؼ يتحرل عميو السفؾض لو نتيجة استغلاؿ 

مثل التعخيفة أك ، السخفق كتقجيؼ خجماتو لمسدتعسميؽ. كقج تعجدت التدسيات التي أطمقت عميو
خ أف السذخع الجدائخؼ ميد بيشيا بحدب طبيعة العقج كطخيقة دفع غي، الأتاكػ أك السشحة

، فإذا كاف السبمغ السجفؾع مؽ طخؼ السدتعسميؽ لفائجة السفؾض لو مباشخة عج أتاكػ  ،السقابل
أما إذا كاف يجفع لحداب الدمظة السفؾضة كيسشح ، كسا ىؾ الحاؿ في عقؾد الامتياز كالإيجار

كسا ىؾ الذأف في ، أك ندبة مؽ رقؼ الأعساؿ فيدسى تعخيفةالسفؾض لو أجخه في شكل مشحة 
كيذتخط في ىحا السقابل أف يكؾف مختبظا بخجمة فعمية مقجمة  ،عقؾد التدييخ كالؾكالة السحفدة
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بسا يزسؽ تغظية تكاليف الاستغلاؿ كتحقيق قجر معقؾؿ مؽ ، كمتؾازنا مع قيستيا، لمسدتعسل
  .1الخبح لمسفؾض لو

سقابل السالي في عقؾد تفؾيض السخفق العاـ ليذ مجخد ثسؽ خجمة ف الأ حيث ندتشتج
 ، السفؾض لو كالسدتعسل. الادارة ꞉بل ىؾ أداة تؾازف بيؽ ثلاث أطخاؼ

يختمف السقابل  ꞉أنؾاع السقابل السالي في مختمف عقؾد تفؾيض السخفق العام-نياثا
، حيث قج يأخح السخفقتفؾيض السخفق العاـ حدب طخيقة تدييخ كاستغلاؿ السالي في عقؾد 

 عجة أشكاؿ تختمف مؽ عقج لآخخ، كفيسا يمي سيتؼ التظخؽ إلى أىؼ أنؾاع ىحا السقابل.

يتسثل السقابل السالي في العائج الحؼ يتحرل  ꞉السقابل السالي في عقج الامتياز-أ
كيدتؾفى أساسا مؽ الاتاكات أك ، عميو السفؾض لو مقابل تدييخه كاستغلالو لمسخفق العاـ

كذلػ كفق ما نرت ، الخسؾـ التي يجفعيا مدتعسمؾ السخفق العاـ مقابل الخجمات السقجمة ليؼ
-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  11سادة كال، 2422-31مؽ السخسؾـ الخئاسي  230عميو السادة 

كيتحسل السفؾض لو في إطار عقج الامتياز نفقات انذاء كتجييد كاستغلاؿ السخفق ، 3443
عمى أف يغظي السقابل السالي ىحه الأعباء كيحقق لو قجرا مؽ ، كمدؤكليتوالعاـ عمى نفقتو 

 . 4الخبح
يدتشتج أف السقابل السالي في عقج الامتياز يعج عشرخا أساسيا في تشغيؼ العلاقة 

، إذ يجدج التؾازف بيؽ حقؾؽ كالتدامات الظخفيؽ، مؽ خلاؿ تسكيؽ السفؾض لو مؽ التعاقجية
 و لالتدامات تزسؽ حدؽ سيخ السخفق العاـ.تغظية نفقاتو مقابل خزؾع

                                                           
كمية الحقؾؽ  ،مجمة صؾت القانؾف  ،«السقابل السالي في عقؾد تفؾيض السخفق العاـ» ،سلامي سسية ،ضخيفي نادية-1

 .314ص ،0202 ،20العجد ،جامعة السديمة ،كالعمؾـ الدياسية
 خحع سابق.، م242-31مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ  230أنغخ السادة -2
 ، مخجع سابق.344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  11أنغخ السادة -3
 . 342، مخجع سابق، صسلامي سسية، ضخيفي نادية-4
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يتسثل السقابل السالي الحؼ يتقاضاه السفؾض لو  ꞉السقابل السالي في عقج الإيجار-ب
، في عقج الايجار في الاتاكػ التي يجفعيا مدتعسمؾ السخفق العاـ مقابل الاستفادة مؽ خجماتو

بجفع إتاكة سشؾية لمدمظة بل يمتدـ ، غيخ أف السدتأجخ لا يحتفع بكامل ىحه الأتاكػ 
كىؾ ما ، قرج تسكيشيا مؽ استيلاؾ قيسة التجييدات كالسشذآت التي قامت بإنجازىا، السفؾضة

مؽ السخسؾـ  230يعج مؽ الخرائص السسيدة لعقج الايجار كفق ما نرت عميو السادة 
ىحه الاتاكػ  كتحجد، 3442-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  14كالسادة ،  2421-31الخئاسي 

مدبقا في دفتخ الذخكط دكف إمكانية التفاكض بذأنيا. كسا يتؾلى السدتأجخ تدييخ كصيانة 
دكف أف يتحسل نفقات إنذاء السشذآت التي ، السخفق العاـ عمى مدؤكليتو مع تحسمو السخاطخ

تتكفل بيا الدمظة السفؾضة. كيكؾف السقابل السالي الحؼ يحرل عميو السدتأجخ في الفخؽ 
  .3العاـبيؽ الإيخادات الستحرل عمييا مؽ السشتفعيؽ كالاتاكة التي يجفعيا لمذخص 

، فعقج الايجار يحقق تؾازنا بيؽ ربح السدتأجخ كاستخجاع الدمظة لتكاليف الاستثسار
 .دكف أف يكتدي السقابل السالي طابعا ضخيبيا

مؽ السخسؾـ  012نرت عميو السادة  ꞉السقابل السالي في عقج الؾكالة السحفدة-ج
حيث يتجدج السقابل ، 1115-11مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  11كالسادة  0424-11الخئاسي 

السالي الحؼ يتحرل عميو السفؾض لو في ىحا الشسط مؽ التفؾيض في مشحة تجفعيا الدمظة 
اجية أك تحجد غالبا بشدبة مئؾية مؽ رقؼ الأعساؿ ك قج تزاؼ إلييا مشحة إنت، السفؾضة

جدأ ثابت مزسؾف يحجد  ꞉ك يتكؾف ىحا السقابل مؽ جدأيؽ، حرة مؽ الأرباح عشج الاقتزاء
                                                           

 مخجع سابق.، 242-31مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ  230أنغخ السادة -1
  مخجع سابق. ،344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  14أنغخ السادة -2
 . 343ص، مخجع سابق، سلامي سسية، ضخيفي نادية-3
 ، مخجع سابق.242-31مؽ السخسؾـ الخئاسي  230أنغخ السادة -4
  ، مخجع سابق.344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  11السادة  أنغخ-5
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في العقج ك يتقاضاه السفؾض لو مؽ الدمظة السفؾضة بغض الشغخ عؽ نتائج استغلاؿ 
ك جدء متغيخ يختبط بشتائج الشذاط ك ربحية السخفق مسا يذكل حافدا لمسفؾض لو  ، السخفق

 .1لتحديؽ طخؽ الاستغلاؿ ك رفع الانتاجية

يغيخ ىحا الشغاـ أف السذخع يؾازف بيؽ ضساف استقخار مالي لمسفؾض لو مؽ خلاؿ 
 سخفق.، كتحفيده عمى تحديؽ الأداء عبخ جدء متغيخ مختبط بشتائج استغلاؿ الجدء ثابت

مؽ السخسؾـ الخئاسي  230نرت عميو السادة  ꞉السقابل السالي في عقج التدييخ-د
حيث ييجؼ عقج التدييخ إلى ، 3443-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  11كالسادة 2 31-242

ضساف استسخارية سيخ السخفق العاـ دكف أف يتحسل السفؾض لو أعباء البشاء كالتجييد حيث 
السخفق فقط دكف اف يتحسل مخاطخ الأرباح اك الخدائخ السختبظة يقترخ دكره عمى تدييخ 

 . 4باستغلالو
في حيؽ يتسيد عقج التدييخ عؽ عقج الؾكالة السحفدة أف السقابل السالي فيو مبمغ 

كليجا ؛ دكف مشح أك علاكة مختبظة بشتائج استغلاؿ السخفق العاـ، جدافي يحجد في العقج
ؽ أف عقج التدييخ لا يجرج ضسؽ عقؾد تفؾيض السخفق الدبب يخػ بعض الفقياء الفخنديي

 .5إذ يتحسل السفؾض لو في السقابل أرباحو كخدائخه دكف ارتباط مباشخ بأداء السخفق، العاـ

يعكذ عقج التدييخ نسظا تشغيسيا ييجؼ إلى ضساف استسخارية السخفق العاـ مقابل 
كعقج تفؾيض قائؼ عمى تحسل  ، مسا يحج مؽ طابعوأجخ ثابت دكف ربظو بشتائج الاستغلاؿ

 السخاطخ.

                                                           
 .344ص، مخجع سابق ،سلامي سسية ،ضخيفي نادية-1
 مخجع سابق.، 242-31مؽ السخسؾـ الخئاسي  230أنغخ السادة -2
  مخجع سابق.، 344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  11أنغخ السادة -3
 .332، ص2030الججيجة، دار البيزاء، الجدائخ، ، تدييخ السخفق العاـ كالتحؾلات ضخيفي نادية-4
 .310، مخجع سابق، صسلامي سسية، ضخيفي نادية-5
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 الفخع الثاني

 الحق في الحفاظ عمى التؾازن السالي

إف السفؾض لو يحق لو طمب تعجيل شخكط العقج أك تعؾيزو إذا طخأت عخكؼ غيخ 
، حتى لا يتحسل خدائخ غيخ عادلة متؾقعة أثشاء التشفيح أدت إلى اختلاؿ التؾازف السالي لمعقج

 السخفق بذكل طبيعي.كيدتسخ في استغلاؿ 

فسؽ خلاؿ ىحا الفخع سشتظخؽ إلى إعساؿ مبجأ التؾازف السالي في إطار التشفيح العادؼ  
  كالغيخ عادؼ لعقج تفؾيض السخفق العاـ.

يبخز مبجأ التؾازف السالي في  ꞉اعسال مبجأ التؾازن السالي في إطار التشفيح العادي لمعقج-أولا
، خاصة تقجمو الدمظة السفؾضة مؽ دعؼ مالي لفائجة السدتثسخالغخكؼ العادية مؽ خلاؿ ما 

في البيئات التي تعخؼ نؾعا مؽ عجـ الاستقخار، حيث تدعى الجكلة إلى تؾفيخ حج أدنى مؽ 
الاستثسار كيتجدج ذلػ في مشح قخكض ميدخة، كتقجيؼ تدييلات مالية،  الزسانات لتذجيع

قترادية، بسا يزسؽ الحفاظ عمى استقخار كاعتساد تجابيخ لمتخفيف مؽ آثار التقمبات الا
كتيجؼ ىحه الآليات إلى تسكيؽ السدتثسخ مؽ ؛ العلاقة التعاقجية دكف التأثيخ عمى طبيعتيا

كتذجيع الاستثسار فيو، كسا يسكؽ تحقيق أىجاؼ العقج، مع ضساف استسخارية السخفق العاـ 
 .1ي عشج الحاجةتكخيديا مؽ خلاؿ بشؾد تعاقجية تدسح بإعادة التؾازف السال

يتزح أف مبجأ التؾازف السالي يجدج تجخل الدمظة السفؾضة لزساف استقخار العقج 
 كحساية السفؾض لو مؽ التقمبات الاقترادية بسا يزسؽ استسخارية السخفق العاـ.

تدتجعي طبيعة  ꞉آليات إعادة التؾازن السالي في عل الغخوف الاستثشائية-ثانيا
عقؾد تفؾيض السخفق العاـ استثسار مبالغ مالية كبيخة مؽ قبل السفؾض لو لتدييخ السخفق، 
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كقج تظخأ خلاؿ فتخة التشفيح كقائع  ،كغالبا ما تستج مجة تشفيح ىحه العقؾد عمى سشؾات عجيجة
كفي  ،اموخارجية تؤثخ عمى التؾازف السالي لمعقج بذكل يختمف عسا تؼ الاتفاؽ عميو عشج إبخ 

مثل ىحه الحالات، تفخض اعتبارات العجالة كمرمحة السخفق العاـ تجخل الإدارة لسدانجة 
 .1الستعاقج، بسا يتيح إعادة التؾازف السالي لمعقج إلى حالتو الأصمية كقت التؾقيع

حخصا عمى مؾاجية الغخكؼ غيخ العادية التي قج تعتخض تشفيح العقج الإدارؼ، أقخ 
 ؛خندي مجسؾعة مؽ الحمؾؿ القانؾنية لزساف إعادة التؾازف السالي لمعقجمجمذ الجكلة الف

كاف ناتجا عؽ  التؾازف، فإذاكيختمف الأساس القانؾني السعتسج تبعاً لدبب اختلاؿ ىحا 
ترخؼ صادر عؽ الإدارة الستعاقجة، طبِقت نغخية فعل الأميخ. أما إذا كاف سببو عخكفا 

نغخية الغخكؼ الظارئة. كفي حالة ما إذا  قالعقج، فتظب استثشائية كغيخ متؾقعة عشج إبخاـ
كاف الاختلاؿ نتيجة صعؾبات مادية استثشائية تعتخض تشفيح العقج، فإف نغخية الرعؾبات 

 .2السادية غيخ الستؾقعة ىي التي تكؾف كاجبة التظبيق

 ꞉كيسكؽ ذكخىا كالتالي

الإجخاء أك القخار الرادر عؽ يقرج بشغخية فعل الأميخ ذلػ  ꞉نغخية فعل الأميخ-أ
كقج يتختب عؽ  ؛الدمظة الإدارية أثشاء مسارستيا لامتيازات الدمظة العامة خلاؿ تشفيح العقج

ىحه الإجخاءات تحسيل الستعاقج معيا أعباء مالية إضافية تؤدؼ إلى اختلاؿ التؾازف السالي 
تعاقج كتعؾيزو ماليا، بسا ىحه الحالة تمتدـ الإدارة بالتجخل مؽ أجل دعؼ الس لمعقج، كفي

 .3يزسؽ استسخارية تشفيح العقج كتحقيق السرمحة العامة
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كلتظبيق نغخية فعل الأميخ يجب تؾافخ جسمة مؽ الذخكط التي بجكنيا لا يسكؽ 
 ꞉الاحتجاج بيحه الشغخية كىي كالآتي

الإدارة يقتزي تظبيق نغخية فعل الأميخ كجؾد عقج إدارؼ يخبط بيؽ  ꞉وجؾد عقج إداري -1
كيعج ىحا الذخط ، كالستعاقج معيا، كذلػ كفق السعاييخ السعتسجة في الفقو كالقزاء الإدارييؽ

شخطا جؾىخيا، باعتبار أف ىحه الشغخية تختبط بالعقؾد الإدارية التي يحكسيا القانؾف العاـ، 
  .1كمؽ ثؼ لا مجاؿ لتظبيقيا عمى عقؾد القانؾف الخاص

يذتخط لتظبيق ىحه الشغخية أف يكؾف  ꞉ظة الستعاقجةصجور الفعل الزار عؽ الدم-2
الإجخاء أك القخار الحؼ تختب عشو الزخر صادرا عؽ الجية الإدارية الستعاقجة نفديا، أؼ 

 2عؽ الدمظة التي أبخمت العقج، لا عؽ جية إدارية أخخػ.

يجب أف يتختب عمى الإجخاء الرادر عؽ الإدارة  ꞉أن يكؾن الزخر خاصا بالستعاقج-3
ضخر يمحق بالستعاقج عمى نحؾ خاص، بحيث يؤثخ في مخكده التعاقجؼ كيخل بالتؾازف 
السالي لمعقج، دكف اشتخاط أف يبمغ ىحا الزخر درجة جديسة، كإنسا يكفي أف يكؾف ضخرا 

 .3فعميا

لا يذتخط لكياـ فعل الأميخ أف يكؾف ىشاؾ خظأ  ꞉عجم صجور خظأ مؽ جانب الإدارة-4
صادر عؽ الإدارة، بل يكفي أف يكؾف الإجخاء الرادر عشيا داخلا في نظاؽ سمظاتيا 
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السذخكعة، كمع ذلػ يتختب عميو إلحاؽ ضخر بالستعاقج، الأمخ الحؼ يبخر تعؾيزو عمى 
 .1أساس السدؤكلية العقجية دكف خظأ

يذتخط كحلػ أف يكؾف الزخر الشاتج عؽ فعل الإدارة  ꞉لعقجعجم تؾقع الزخر عشج إبخام ا-5
غيخ متؾقع عشج إبخاـ العقج، بحيث لؼ يكؽ في مقجكر الستعاقج تؾقع حجكثو أك أخحه في 

 .2الحدباف كقت التعاقج

ض لو عخكفا غيخ متؾقعة ناتجة عؽ ؾ  قج يؾاجو السف ꞉نغخية الغخوف الظارئة-ب
في اقتراديات عقج التفؾيض، دكف أف يكؾف مدؤكلا  تقمبات اقترادية تؤدؼ إلى اختلاؿ

عمى الدمظة يؽ عشيا، كدكف أف تجعل تشفيح التداماتو مدتحيلا. كفي مثل ىحه الحالات يتع
السفؾِضة التجخل كمشحو تعؾيزا جدئيا، بيجؼ الحفاظ عمى التؾازف السالي لمعقج كضساف 

 .3استسخارية سيخ السخفق العاـ
مدتقمة عؽ إرادة أطخاؼ العقج. كقج تغيخ ىحه الغخكؼ  احجاثفتعج الغخكؼ الظارئة أ

عمى عاتق الستعاقج مع تمقي أثشاء تشفيح العقج عمى شكل تقمبات اقترادية غيخ متؾقعة 
 .4الإدارة أعباء مالية جديسة، مثل الارتفاع الحاد في الأسعار أك تخفيض قيسة العسمة

ج صعب كمكمف، تتجخل الإدارة فإذا عيخت عخكؼ غيخ متؾقعة كجعمت تشفيح العق
 لسداعجة الستعاقج كتعؾيزو جدئيا لكي يدتسخ السخفق العاـ في الخجمة.
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فالسفؾض لو يؾاجو عخكفا مادية  ꞉نغخية الرعؾبات السادية غيخ متؾقعة-ج
استثشائية كغيخ متؾقعة أثشاء إبخاـ العقج مثل ارتفاع كبيخ في الأسعار أك عيؾر عؾائق تقشية 
صعبة مسا يؤدؼ إلى زيادة كبيخة في أعباء التشفيح، كعميو يحق لمسفؾض لو طمب مداعجة 

 في تشفيح العقج.مالية مؽ الإدارة لسداعجتو عمى الاستسخار 
تعج نغخية الرعؾبات السادية غيخ  ꞉يف نغخية الرعؾبات السادية غيخ الستؾقعةتعخ -1

الستؾقعة مؽ أقجـ الشغخيات التي أقخّىا القزاء الإدارؼ الفخندي، حيث اعتسجىا كأحج الأسذ 
القانؾنية التي يسكؽ أف يدتشج إلييا الستعاقج مع الإدارة لمسظالبة بالتعؾيض في حالة اختلاؿ 

لي لمعقج الإدارؼ. كتقؾـ ىحه الشغخية عمى حساية الستعامل الستعاقج عشجما يؾاجو التؾازف السا
 .1أثشاء تشفيح العقج صعؾبات مادية غيخ متؾقعة تؤدؼ إلى زيادة أعباء التشفيح

ظبق نغخية الرعؾبات السادية غيخ ت ꞉محتؾى نغخية الرعؾبات السادية غيخ الستؾقعة-2
الأشغاؿ العامة، مع إمكانية الأخح بيا في مختمف أنؾاع الستؾقعة برفة خاصة في صفقات 

الرفقات الإدارية الأخخػ. كمزسؾف ىحه الشغخية أف الستعامل الستعاقج مع الإدارة إذا كاجو 
أثشاء تشفيح العقج صعؾبات مادية استثشائية كغيخ متؾقعة، لا يسكؽ تؾقعيا عشج إبخاـ العقج، 

أكثخ مذقة، فإنو يحق لو السظالبة بالتعؾيض عؽ الأضخار كجعمت تشفيح الالتدامات التعاقجية 
 .2كالخدائخ التي تكبجىا نتيجة تمػ الرعؾبات

-33أما في مجاؿ تفؾيزات السخافق العسؾمية كبالاستشاد إلى السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 
الشسؾذج  كؾنو، الامتيازفإف نظاؽ إعساؿ ىحه الشغخية يشحرخ إجخائيا في شكل عقج ، 344
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يتعيج فيو السفؾض إليو بإنجاز السشذآت الزخكرية لإقامة السخفق العاـ مسا يجعمو الحؼ 
 العقج الأكثخ عخضة لمسخاطخ السادية كالفيديائية غيخ السختكبة.

 السظمب الثاني

ضج أي إخلال بالسبادئ التي يقؾم عمييا عقج الإداري  حق السفؾض لو في الظعؽ
 التفؾيض

ـ عمييا عقج التفؾيض مؽ الزسانات الأساسية لحدؽ يعج احتخاـ السبادغ التي يقؾ 
غيخ أف الإدارة قج تتخح أحيانا قخارات أك  ،تشفيح ىحا العقج كتحقيق التؾازف بيؽ أطخافو

قج يسذ بحقؾؽ السفؾض لو. كليحا خؾؿ  مسا، السبادغإجخاءات مؽ شأنيا الاخلاؿ بيحه 
الظعؽ الإدارؼ ضج أؼ إخلاؿ بالسبادغ التي يقؾـ بيا عقج  القانؾف ليحا الأخيخ حق

التفؾيض. باعتباره كسيمة قانؾنية تسكشو مؽ طمب مخاجعة القخارات الإدارية كضساف احتخاـ 
 القؾاعج التي تحكؼ ىحا العقج. 

  الفخع الأول  أماـ لجشة تفؾيزات السخفق العاـالظعؽ  كيفية سؾؼ نتشاكؿ بالتاليك 
 . الفخع الثاني   رل في الظعؾف نتظخؽ لمفك 

 الفخع الأول

 كيفية الظعؽ أمام لجشة تفؾيزات السخفق العام
الظعؽ أماـ لجشة تفؾيزات السخفق العاـ يذكل إجخاء قانؾني لزساف احتخاـ إف 

، إذ يتيح لمستخشحيؽ الاعتخاض أثشاء مخاحل إبخاـ عقؾد التفؾيضمبادغ الذفافية كالسداكاة 
  .الدمظة السفؾضةعمى قخارات 

تبجأ الإجخاءات القانؾنية بكياـ  ꞉الظعؽ ضج قخار السشح السؤقت لعقج التفؾيض-أولا
المجشة السخترة بفتح الأعخفة الستعمقة بالتخشيحات فؾر الانتياء مؽ مخحمة الإعلاف السدبق 
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كتتؾلى المجشة إعجاد قائسة بالستخشحيؽ الحيؽ استؾفؾا شخكط التأىيل لتقجيؼ  ،كالجعؾة لمسشافدة
لمسخفق  يتزسؽ ىحا الجفتخ عخضا تفريميا ،عخكضيؼ، مع مؾافاتيؼ بشدخة مؽ دفتخ الذخكط

العاـ السخاد تفؾيزو، كشخكط فخض الإتاكات السالية عمى السشتفعيؽ، بالإضافة إلى 
ة، كىؾ ما يفخض عمى كل متخشح تقجيؼ عخض دقيق الخرائص الكسية كالشؾعية لمخجم

عقب ذلػ، تخفع المجشة مقتخحا بالسشح ، كحخ، بعيجا عؽ أؼ ضغؾط مؽ الدمظة السفؾضة
لمستخشح الحؼ تؼ انتقاؤه إلى مدؤكؿ الدمظة السفؾضة، كالحؼ يسمػ صلاحية اتخاذ قخار 

خاء بخمتو دكف أف يكؾف ،  أك إلغاء الإج1السشح السؤقت استشادا لسبجأ السرمحة العامة
لمستعامميؽ الحق في السظالبة بالتعؾيض نتيجة عجـ اختيار عخكضيؼ. كيتؼ إشيار قخار 
السشح السؤقت كفقا لحات القؾاعج السقخرة لإعلاف الجعؾة لمسشافدة السشرؾص عمييا في السادة 

ؿ . كسا يحق لمدمظة السفؾضة إلغاء السشح السؤقت في حا3442-33مؽ السخسؾـ  21
رفض الستخشح السدتفيج استلاـ التبميغ أك التؾقيع عمى الاتفاقية، مع إمكانية المجؾء لمستخشح 

 .3العخكض التالي في التختيب الؾارد في محزخ تقييؼ

كفي إطار تكخيذ حق الجفاع، يدسح لكل متخشح شارؾ في السشافدة أك التخاضي 
جشة احتجاجاً عمى قخار السشح السؤقت، البديط )بعج الاستذارة( أف يخفع طعشاً أماـ ىحه الم

كتمتدـ المجشة ، ( يؾما مؽ تاريخ أكؿ نذخ للإعلاف20كذلػ خلاؿ أجل أقراه عذخكف )
( يؾماً مؽ تاريخ استلامو، مع 20بجراسة الظعؽ كالفرل فيو خلاؿ فتخة لا تتجاكز عذخيؽ )
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 2033نؾفسبخ  22ة لتديخ السخافق العسؾمية بيؽ حتسية التؾجيو الاقترادؼ كتخشيج الانفاؽ العاـ، يؾـ يالتفؾيض كأل ꞉حؾؿ 
 .34، ص03السشعقج بجامعة الحاج لخزخ باتشة 

 ، مخجع سابق.344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  21أنغخ السادة -2
 مجمة، «ضؾابط كإجخاءات مشح تفؾيض مخافق الجساعات الإقميسية في التذخيع الجدائخؼ »، فايدة جخوني حزخي حدان،-3

-330صص ، 2020 ،03، العجدالؾادؼ-جامعة الذييج حسو لخزخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية ،البحؾث كالجراسات
333. 
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ثبؾت صحة  تبميغ قخارىا السعمل لكل مؽ الدمظة السفؾضة كصاحب الظعؽ. كفي حاؿ
ادعاءات الظاعؽ، تمدـ المجشة الدمظة السفؾضة بإلغاء قخار السشح السؤقت كمشحو لمستخشح 

 .1السؤىل قانؾنا

تستمػ الدمظة السفؾضة صلاحية تقجيخية في  ꞉الظعؽ ضج قخار إجخاء التفؾيض-ثانيا
قؾاعج  إلغاء إجخاء التفؾيض في أؼ مخحمة مؽ مخاحمو، شخيظة أف يخزع قخار الإلغاء لحات

الإشيار الستبعة في الجعؾة لمسشافدة، مع ضخكرة تبميغ لجشة تفؾيزات السخفق العاـ بيحا 
القخار، كضسانا لحقؾؽ الستخشحيؽ، أجاز السذخع لكل متخشح الظعؽ في قخار إلغاء إجخاء 

( أياـ 30التفؾيض الرادر عؽ الدمظة السفؾضة، كذلػ في غزؾف أجل أقراه عذخة )
 .2نذخ قخار الإلغاءتبتجغ مؽ تاريخ 

، الدمظة السفؾضة تسمػ سمظة تقجيخية لإلغاء إجخاء التفؾيض إفحيث يسكؽ أف نقؾؿ 
لكشيا ممدمة باحتخاـ قؾاعج الإشيار كحقؾؽ الستخشحيؽ، مع تؾفيخ إمكانية الظعؽ لزساف 

 شفافية العسمية كحساية مرالح الأطخاؼ السعشية.

 الفخع الثاني

 الفرل في الظعؾن 
عمى اختراص لجشة تفؾيزات  ،3443-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  33السادة أكجت 

السخفق العاـ بجراسة الظعؾف السقجمة إلييا مؽ قبل الستخشحيؽ غيخ السقبؾليؽ كالفرل فييا. 
كيكؾف ذلػ في الحالات التي يثبت فييا كجؾد إخلاؿ مؽ طخؼ الدمظة السفؾضة بإحجػ 

                                                           
الاتجاه نحؾ التدؾية غيخ القزائية لسشازعات عقؾد تفؾيض السخفق العاـ في عل السخسؾـ »، مقالتي مؾنة، إليامفاضل -1

 .140، ص2022، 02، العجد قالسة-3414ماؼ  03جامعة ، مجمة القانؾف العقارؼ كالبيئة، «33-344
 .143، صالسخجع نفدو-2
 مخجع سابق.، 344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  33أنغخ السادة -3



 الفرل الأول 
لجؾء السرمحة السفؾضة إلى امتيازات الدمظة العامة بيؽ مقتزيات السرمحة العامة  

 وضسانات حقؾق السفؾض لو

43 
 

جخاءات تفؾيض السخفق العاـ، كالإخلاؿ بسبجأ حخية الالتدامات أك السبادغ التي تحكؼ إ
الؾصؾؿ إلى الظمبات العسؾمية، أك السداس بسبجأ السداكاة بيؽ الستخشحيؽ، أك عجـ احتخاـ 
قؾاعج الشداىة كالذفافية. كفي مثل ىحه الحالات يحق لمسعشييؽ بالأمخ رفع طعؽ أماـ المجشة 

 .1اـ القانؾنية السعسؾؿ بيالسخترة لمشغخ فيو كالفرل فيو كفقاً للأحكا

كعمى ىحا الأساس، فإف السذخع الجدائخؼ كاف قج كخس مدبقا حق المجؾء إلى الظعؽ 
الإدارؼ السدبق قبل رفع أؼ دعؾػ قزائية ضج الإدارة، كذلػ بسؾجب قانؾف الإجخاءات 

السخفق  تفؾيزات . غيخ أنو في مجاؿ 2مشو 324مؽ خلاؿ نص السادة  السجنية كالإدارية
، 3السذار إلييا سابقا 33لعاـ تؼ التأكيج عمى ىحا الحق بشص خاص، يتسثل في السادة ا

كالتي خؾلت لمجشة تفؾيزات السخفق العاـ صلاحية دراسة الظعؾف السقجمة إلييا مؽ طخؼ 
الستخشحيؽ، كالفرل في الشداعات التي قج تثؾر خلاؿ مخحمة إبخاـ عقج تفؾيض السخفق 

 .4العاـ

السذخع الجدائخؼ قج عدز ضسانات الذفافية كالسداكاة في تفؾيزات حيث يتزح أف 
السخفق العاـ مؽ خلاؿ إقخار الظعؽ الإدارؼ السدبق كمشح لجشة تفؾيزات السخفق العاـ 

، بسا يكفل حساية حقؾؽ الستخشحيؽ كضساف احتخاـ القؾاعج القانؾنية صلاحية الفرل فيو
 السشغسة ليحه الإجخاءات.

  

                                                           
، كسياسيةأبحاث قانؾنية  مجمة، «التدؾية الؾدية لمشداعات في مجاؿ تفؾيض السخفق العاـ السحمي»، سميساني سعيج-1

 .310-324، ص2023، 03العجد ،لجامعة جيج
 مخجع سابق.، 04-03مؽ القانؾف رقؼ  324أنغخ السادة -2
 ، مخجع سابق.344-33مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  33أنغخ السادة -3
 .310، صمخجع سابق ،سميسان سعيج-4
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 ممخص الفرل الأول
خمص الفرل الأكؿ إلى أف السرمحة السفؾضة تتستع بسجسؾعة مؽ امتيازات الدمظة 

السرمحة العامة، سؾاء العامة التي تسكشيا مؽ ضساف حدؽ سيخ السخفق العاـ كتحقيق 
خلاؿ مخحمة إبخاـ اتفاقية تفؾيض السخفق العاـ أك أثشاء تشفيحىا. غيخ أف ىحه الامتيازات، 
رغؼ مذخكعيتيا كضخكرتيا، قج تؤثخ في التؾازف العقجؼ بيؽ طخفي الاتفاقية إذا لؼ تقابميا 

 .ضسانات كافية لحساية حقؾؽ السفؾض لو

ة مؽ الحقؾؽ كالزسانات التي تكفل السحافغة كليحا أقخ السذخع لمسفؾض لو جسم
عمى مرالحو السالية كالقانؾنية، كتزسؽ استسخار العلاقة التعاقجية في إطار مؽ التؾازف 
كالاستقخار. كسا خؾؿ لو حق الظعؽ في مؾاجية كل إخلاؿ بالسبادغ كالإجخاءات القانؾنية 

تسل في استعساؿ امتيازات السشغسة لعقج التفؾيض، بسا يزسؽ حسايتو مؽ التعدف السح
 .الدمظة العامة

كعميو، يتزح أف السذخع سعى إلى تحقيق التؾفيق بيؽ متظمبات السرمحة العامة التي تبخر 
مشح الإدارة امتيازات استثشائية، كبيؽ ضخكرة حساية حقؾؽ السفؾض لو، بسا يزسؽ استسخارية 

 .التفؾيضالسخفق العاـ كتحقيق التؾازف العقجؼ بيؽ طخفي اتفاقية 
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 الفرل الثاني
دور القزاء الإداري في حساية السفؾض لو مؽ 

 امتيازات الدمظة السفؾضة
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 تسييج
يعتبخ القزاء الإدارؼ أداة أساسية لزساف التؾازف بيؽ أطخاؼ علاقة تفؾيض السخفق 

رغؼ  حيث أنياالعاـ، خرؾصا في عل ما تتستع بو الدمظة السفؾضة مؽ امتيازات 
مذخكعيتيا كارتباطيا بتحقيق السرمحة العامة، قج تؤدؼ في بعض الحالات إلى الإخلاؿ 

استؾجب تجخل القزاء الإدارؼ بسؾجب التذخيع الجدائخؼ لحساية  بسبجأ التؾازف العقجؼ، مسا
 حقؾؽ السفؾض لو. 

لاحتخاـ السذخكعية كتحقيق العجالة  كعميو، يتزح دكر القزاء الإدارؼ كزامؽ
قجية، مؽ خلاؿ مسارسة رقابتو عمى ترخفات الدمظة السفؾضة كتكخيذ حساية فعالة الع

دراسة الجعؾػ الإدارية كزسانة  ،مؽ خلاؿ ىحا الفرل تظخؽ إليوما سش ىحاك  ،لمسفؾض لو
 مشازعاتكدكر القاضي الإدارؼ في  ، السبحث الأولقزائية لحساية حقؾؽ السفؾض لو 

 . السبحث الثانيعقؾد التفؾيض بيؽ تؾسيع الدمظات كمحجكدية الحساية 
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 السبحث الأول

 الجعؾى الإدارية كزسانة قزائية لحساية حقؾق السفؾض لو
الآلية الفعالة التي يعتسج عمييا السفؾض لو لحساية مخكده تمػ تعج الجعؾػ الإدارية 

كانت عقؾد التفؾيض تسشح الإدارة  السفؾضة، فإذاالتعاقجؼ في مؾاجية امتيازات الدمظة 
سمظات استثشائية لزساف سيخ السخفق العاـ، فإف حق التقاضي أماـ القزاء الإدارؼ يسثل 

عقجؼ كضساف عجـ انحخاؼ الإدارة في استعساؿ الأداة الجؾىخية لإعادة التؾازف السالي كال
 .سمظتيا

كعمى ىحا الأساس سؾؼ نتظخؽ مؽ خلاؿ ىحا السبحث إلى دراسة مفيؾـ الجعؾػ 
 السظمب كشخكط رفع الجعؾػ الإدارية أماـ القزاء الإدارؼ ، السظمب الأولالإدارية 

 .الثاني

 السظمب الأول

 مفيؾم الجعؾى الإدارية
تعج الجعؾػ الإدارية تمػ الآلية القانؾنية التي يسارس مؽ خلاليا الأفخاد حقيؼ في 

أماـ القزاء الإدارؼ، بيجؼ حساية حقؾقيؼ مؽ القخارات أك الأعساؿ الإدارية غيخ التقاضي 
السذخكعة، كىي تعتبخ الأداة الإجخائية لتفعيل رقابة القزاء عمى ترخفات الإدارة، ضسانا 

 السذخكعية كتحقيق التؾازف بيؽ امتيازات الدمظة العامة كحقؾؽ الخؾاص.لديادة مبجأ 

الفخع إلى تعخيف الجعؾػ الإدارية كأطخافيا  مؽ خلاؿ ىحا السظمب ظخؽ كبالتالي سشت
   .الفخع الثانيالقزائي في مشازعات عقؾد التفؾيض  الاختراصكتحجيج  ،الأول
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 الفخع الأول

 وأطخافياتعخيف الجعؾى الإدارية 
تمػ  حيث تعتبخ،  041-03ؽ إ ـ إ نغسيا السذخع الجدائخؼ في  الجعؾػ الإداريةإف 

الؾسيمة القانؾنية التي تخفع أماـ القزاء الإدارؼ لمسظالبة بالحساية القزائية ضج امتيازات 
لجعؾػ الإدارية ا تعخيفالدمظة العامة، كعميو سؾؼ نتعخؼ مؽ خلاؿ ىحا الفخع عؽ 

 .أطخافياك 

آلية قانؾنية التي خؾليا    ̎ تعخؼ الجعؾػ الإدارية بأنيا ꞉تعخيف الجعؾى الإدارية-ولاأ
السذخع للأشخاص قرج المجؾء إلى القزاء الإدارؼ، بيجؼ السظالبة بحساية حقؾقيؼ أك 
مرالحيؼ السذخكعة التي مدتيا ترخفات الإدارة غيخ القانؾنية، كتشجرج ىحه الجعؾػ ضسؽ 

تحكسو قؾاعج شكمية كإجخائية كمؾضؾعية، بسا يزسؽ تسكيؽ القاضي إطار قانؾني مشغؼ 
الإدارؼ مؽ بدط رقابتو عمى أعساؿ الإدارة كالديخ عمى إقخار السذخكعية كإزالة الآثار 

 .2  ̎الزارة الشاجسة عشيا
مذخكعة لمتعبيخ عؽ الخغبة في الجفاع عؽ الحق تبجأ بإيجاع  كسيمة ̎كىي كحلػ 

 .3 ̎عخيزة افتتاح الجعؾػ ثؼ تكميف الخرؼ بالحزؾر في الدماف كالسكاف السحجديؽ

أما بالشدبة لمسذخع الجدائخؼ فمؼ يزع تعخيفا مباشخا لمجعؾػ لكشو أقخ بحق كل 
شخص في استعساؿ الجعؾػ القزائية كؾسيمة لمجفاع عؽ حقؾقو، كىحا إعسالا بشص السادة 

                                                           
 ، مخجع سابق.04-03أنغخ القانؾف رقؼ -1
، 33ط، 2ج، نغخية الجعؾػ الإدارية، الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغاـ القزائي الجدائخؼ عسار يعؾابج-2

  . 210بؽ عكشؾف، الجدائخ، ص-ديؾاف السظبؾعات الجامعية الداحة السخكدية
السعجؿ كالستسؼ بالقانؾف  04-03، شخح قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية عمى ضؾء القانؾف رقؼ بخبارة عبج الخحسان-3

 .22، ص2022، بيت الأفكار، الجدائخ، 01، ط3، الجدء31-22رقؼ 
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لكل شخص يجعي حقا،  يجؾز ̎الثالثة مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية كالتي جاء فييا 
 .1 ̎، لمحرؾؿ عمى ذلػ الحق أك حسايتورفع دعؾػ أماـ القزاء

كمؽ ىحا السشظمق يتزح أف الجعؾػ الإدارية تذكل ضسانة أساسية لمسفؾض لو في 
مؾاجية امتيازات الدمظة السفؾضة، إذ تخؾلو الحق في المجؾء إلى القزاء الإدارؼ لمظعؽ 

ف في استعساؿ عمى تعدفي القخارت أك الإجخاءات التي قج تتدؼ بعجـ السذخكعية أك تشظؾؼ 
 الدمظة.

أطخاؼ الجعؾػ  تشحرخ ꞉في مشازعات عقؾد التفؾيض أطخاف الجعؾى الإدارية-ثانيا
الإدارية الأشخاص أك الجيات السعشية بالشداع، كىؼ عادة السجعى الحؼ يظمب بحساية حقو 

 .كالسجعى عميو الستسثل في الدمظة الإدارية أك السفؾضة

ذلػ الذخص الحؼ يمجأ إلى  الإداريةفي الجعؾػ  ىبالسجعيقرج  ꞉السفؾض لو  السجعى-أ
، فيؾ يسكشو التخمي عؽ ، كيعج صاحب الجعؾػ السحكسة لمسظالبة بحق يعتقج أنو مدتحق لو

 .2الخرؾمة دكف إجبار
أف السفؾض لو كىؾ ما يدسى بالسجعى يستمػ حق الظعؽ ضج امتيازات  يتزححيث 

تجاكزت حجكدىا أك أثخت  دارةالدمظة السفؾضة أماـ القزاء الإدارؼ عشجما يخػ أف ىحه الا
 عمى حقؾقو.

أك ما تدسى بالدمظة  يعتبخ السجعى عميو ꞉السرمحة الستعاقجة  السجعى عميو-ب
ذلػ الذخص الحؼ تؾجو إليو الجعؾػ أماـ القزاء، إذ أنو قج يمدـ بسؾاصمة  السفؾضة

 .1الخرؾمة إذا تخكت مؽ جانبو

                                                           
 ، مخجع سابق.04-03رقؼ  قانؾف -1
 1، أطمع عميو يؾـ 2021-30-23 نذخ يؾـ ، ما ىؾ السقرؾد بالسجعي كالسجعى عميو،ثقيل للاستذارات الالكتخونية-2

 .http꞉server.thqil.comدقيقة،  14ك 31عمى الداعة  2021جؾاف 
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سفؾضة، في قمب الجعؾػ الإدارية إذ الدمظة ال أفكمؽ ىحا السشظمق ندتظيع القؾؿ 
يتيح كجؾده لمسفؾض لو إمكانية الظعؽ في القخارات أك الامتيازات الرادرة عشو كضساف 

 التي تحكؼ تفؾيض السخفق العاـ.احتخاـ القؾانيؽ كالذخكط 

 الفخع الثاني

 تحجيج الاختراص القزائي في مشازعات عقؾد التفؾيض
جؾىخية في سيخ الجعؾػ القزائية برفة ل الالسدائ القزائي مؽيعج الاختراص 

، فيحا 2فاختراص محكسة معشاه نريبيا مؽ السشازعات التي يجؾز ليا الفرل فييا، عامة
الاختراص يدسح لشا بسعخفة الجية القزائية السخترة بالفرل في الشداعات الستعمقة بعقؾد 

، أك الاختراص أولا تفؾيض السخفق العاـ، سؾاء تعمق الأمخ بالاختراص الشؾعي 
 .ثانيا الإقميسي 

يقرج بالاختراص الشؾعي برفة عامة  ꞉الاختراص الشؾعي لمقزاء الإداري -أولا
الجية القزائية التي ليا الحق في الشغخ كالفرل في نداع معيؽ، كذلػ حدب طبيعة  تحجيج

قانؾنية القزية كمؾضؾعيا، فكل محكسة تختص بشؾع محجد مؽ السشازعات كفق العلاقة ال
فحات الاختراص تبيؽ كيفية تؾزيع  .3السؾجؾدة في القزية كالحقؾؽ السظمؾب حسايتيا

 .4السشازعات عمى طبقات الجية القزائية الؾاحجة

                                                                                                                                                                                     
 مخجع الكتخكني سالف الحكخ.، ثقيل للاستذارات القانؾنية-1
 .241، ص 2031، أصؾؿ السحاكسات السجنية، مكتبة الؾفاء القانؾنية، الإسكشجرية، الؾفاءأحسج أبؾ -2
دراسة تحميمية كمقارنة كمحيشة مع الشرؾص الججيجة  ، الؾجيد في شخح قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية ىلال العيج-3

 .40، ص2021، الجدائخ، بمكيذ لمشذخ، دار 4، طLMD كالشغاـ الجامعي 
، 2021، دار بمكيذ، الجدائخ، 01، الإجخاءات السجنية كالإدارية في ضؾء آراء الفقياء كأحكاـ القزاء، طزودة عسخ-4

 .3ص
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، خاصة السادتيؽ إ ـ إ كفقا لسا نص عميو ؽ ꞉الاختراص العام لمقزاء الاداري -أ
فإف السحاكؼ الإدارية ىي صاحبة الؾلاية العامة لمفرل في جسيع  ،مشو 303ك 300

أك البمجية أك السؤسدات العسؾمية الإدارية طخفا فييا، الشداعات التي تكؾف الجكلة أك الؾلاية 
كباعتبار أف عقؾد تفؾيض السخفق العاـ تبخـ مع إحجػ ىحه الييئات فإف القزاء الإدارؼ ىؾ 

 .1التي قج تشذأ بيؽ السفؾض لو كالسرمحة الستعاقجةالسختص في نغخ السشازعات 

تقؾـ القاعجة العامة عمى أف القزاء  ꞉الاختراص الاستثشائي لمقزاء العادي-ب
الإدارؼ ىؾ السختص أصلا بالفرل في السشازعات الإدارية دكف الحاجة إلى نص خاص، 

دارؼ، كبالتالي يشعقج إلا أف غياب الإدارة كظخؼ في الشداع يؤدؼ إلى إقراء الاختراص الإ
 الاختراص لمقزاء العادؼ.

فباعتبار أف عقؾد تفؾيض السخفق العاـ تبخـ بيؽ الدمظة السفؾضة باعتبارىا ىيئة 
إدارية كالسفؾض لو باعتباره شخص مؽ أشخاص القانؾف الخاص، فإف تمػ الخابظة لا 

مسفؾض لو الحؼ يقجـ ، بل تستج لمغيخ كىحا بالشدبة لتشحرخ فقط في الخلافة بيؽ الظخفيؽ
 خجمات لمجسيؾر مسا قج يؤدؼ إلى حجكث نداع بيشو كبيؽ متمقي الخجمة.

ىحا ما يدسح لأؼ مؽ الظخفيؽ المجؾء إلى القزاء العادؼ لتدؾية الخلافات التي تشذأ 
 بيؽ الظخفيؽ أك مختمف الشداعات التي قج تشذأ بيؽ السفؾض لو كالغيخ.

                                                           
 ، مخجع سابق.04-03مؽ القانؾف  303ك 300أنغخ السؾاد -1
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 تحجيج ̎يقرج بالاختراص الإقميسي  ꞉الإداري  الاختراص الإقميسي لمقزاء-ثانيا
السشازعات التي تشغخىا كل جية قزائية بالشغخ إلى مؾقعيا الجغخافي كمؾطؽ الذخص 

، كقج اعتسج السذخع الجدائخؼ عمى معيار أساسي لتحجيج ذات 1 ̎السخفؾعة عميو الجعؾػ 
اختراصيا مؾطؽ الاختراص كالحؼ يكؾف عادة لمجية القزائية التي يقع في دائخة 

السجعى عميو، كإذا لؼ يكؽ لو مؾطؽ معخكؼ يخجع الاختراص إلى آخخ مؾطؽ لو، كسا 
  .2مؽ ؽ إ ـ إ 12نرت عميو السادة 

مؽ ؽ إ ـ إ بعض الاستثشاءات التي تسشح  304كمع ذلػ فقج أكردت السادة 
سشازعات عقؾد ب تعمقبسا أف مؾضؾعشا يك ، الاختراص لبعض الجيات دكف سؾاىا

يجعل الاختراص مسا  ،مجاؿ العقؾد الإداريةضسؽ  فإف ىحه الأخيخة تشجرج ،التفؾيض
مسحكسة الإدارية التي يقع في دائخة اختراصيا مكاف إبخاـ عقج التفؾيض أك مكاف ل مشعقجا
 .3تشفيحه

كمؽ خلاؿ ذلػ، يغيخ أف السذخع سعى إلى تشغيؼ الاختراص الإقميسي بظخيقة 
السفؾضة كضؾح الجية القزائية السخترة، مسا يداىؼ في  تزسؽ لمسفؾض لو كالدمظة

 .تدييل الفرل في مشازعات عقؾد التفؾيض كتحقيق استقخار العلاقات التعاقجية بيؽ الظخفيؽ

 السظمب الثاني

 شخوط رفع الجعؾى القزائية أمام القزاء الإداري 
كالحخيات في  إف المجؾء إلى القزاء الإدارؼ كسيمة قانؾنية أساسية لحساية الحقؾؽ 

الإدارة، غيخ أف مسارسة ىحا الحق لا تتؼ برؾرة مظمقة، بل تخزع لجسمة  امتيازاتمؾاجية 
 ط التي أقخىا السذخع لزساف سيخ العجالة كتشغيؼ العسل القزائي.مؽ الذخك 

                                                           
 .4، مخجع سابق، صزودة عسخ-1
 ، مخجع سابق.04-03قانؾف رقؼ -2
 مخجع سابق. ،04-03القانؾف مؽ  304أنغخ السادة -3
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كمؽ أجل الإحاطة بسختمف الجؾانب السختبظة بذخكط رفع الجعؾػ القزائية أماـ 
حيث سشتشاكؿ الذخكط ، تقديؼ ىحا السظمب إلى فخعيؽ أساسييؽالقزاء الإدارؼ، سيتؼ 

، كسشتظخؽ إلى الذخكط الستعمقة  الفخع الأولالعامة كتمػ الخاصة بالجعؾػ الإدارية 
 .الفخع الثانيبعخيزة افتتاح الجعؾػ 

 الفخع الأول

 الذخوط العامة وتمػ الخاصة بالجعؾى الإدارية
مؽ الذخكط التي يتعيؽ تؾفخىا حتى تكؾف مقبؾلة الجعؾػ الإدارية لسجسؾعة تخزع 

أماـ الجية القزائية السخترة، حيث تشقدؼ ىحه الذخكط إلى شخكط عامة كأخخػ خاصة، 
 كىحا ما سشتظخؽ إليو مؽ خلاؿ ىحا الفخع.

تعتبخ الذخكط العامة تمػ التي لا يسكؽ  ꞉الجعؾى الإداريةلخفع الذخوط العامة -أولا
، بجكنيا، أؼ يجب أف يكؾف رافع الجعؾػ شخص مؤىل قانؾنا لخفعيالأؼ دعؾػ أف تقبل 

كسا نرت عمييا السادة  لحلػ تدسى عامة مجنية أك إداريةفيي مذتخكة بيؽ كل الجعاكػ 
  ꞉التاليكخىا سيتؼ ذك ، كبالتاليمشو 14مؽ ؽ إ ـ إ كالسادة  31

القانؾنية عمى رفع الخرؾمة إلى القزاء أك  القجرة ̎ ꞉تعخؼ عمى أنيا  ꞉شخط الرفة-أ
العلاقة القانؾنية التي تخبط الذخص بالحق أك  تمػ ̎، كىي كحلػ 1 ̎السثؾؿ أماميا لتمقييا

السخكد القانؾني محل الشداع، كتثبت عادة عشجما يكؾف لمذخص حق تعخض للاعتجاء، مسا 

                                                           
الشازعات كالجعاكػ الإدارية، كلاية القزاء الإدارؼ، دعؾػ الإلغاء، دعؾػ  ، القزاء الإدارؼ جسال الجيؽ محسؾد سامي-1

 .312، ص2003، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، التدؾية دعؾػ التعؾيض
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، فإف عجـ 1إ ـ إ مؽ ؽ 31مسادة يسشحو إمكانية رفع الجعؾػ لمسظالبة بحساية حقو. ككفقا ل
 .2تؾفخ الرفة يؤدؼ إلى الحكؼ بعجـ قبؾؿ الجعؾػ 

يقرج بالسرمحة في الجعؾػ الفائجة أك السشفعة التي ييجؼ  ꞉شخط السرمحة-ب
السجعي إلى تحكيقيا مؽ خلاؿ الحكؼ لرالحو بسا يظمبو، لحلػ لا يجؾز المجؾء إلى القزاء 

مادية أك معشؾية، لأف كعيفة القزاء ىي حساية  دكف كجؾد مشفعة حكيكية سؾاء كانت
 .3الحقؾؽ كليذ الشغخ في الجعاكػ الكيجية أك العبثية

أما بالشدبة لآثار تخمف الرفة كالسرمحة، فالسلاحع أف السذخع أقخ مباشخة بعجـ قبؾؿ 
الجعؾػ التي لا تتؾفخ فييا الرفة، أما بالشدبة لذخط السرمحة فيؤدؼ تخمفيا إلى إمكانية 

أؼ  إثارة الجعؾػ بعجـ قبؾؿ الجعؾػ لانعجاـ السرمحة سؾاء في السجعي أك في السجعى عميو،
نجج أف السذخع اشتخط تؾفخ كلا مؽ الرفة  31أنو كمؽ خلاؿ ما كرد في نص السادة 

كالسرمحة، لكشو ميد بيشيسا مؽ خلاؿ الأثار الستختبة عمى تخمفيسا، فقج ألدـ القاضي عمى 
، بسفيؾـ السخالفة فإف 4اـ الرفة كلؼ يفعل ذلػ بالشدبة لذخط السرمحةضخكرة إثارة انعج

القاضي لا يخاقب مجػ تؾفخىا قبل الشغخ في السؾضؾع حتى كلؼ يتؼ إثارتيا مؽ أحج 
.  الخرؾـ

                                                           
 ، مخجع سابق.04-03 رقؼ ، مؽ القانؾف 31أنغخ السادة -1
مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات ، «تظبيقات الشغاـ العاـ عمى الذخكط الستعمقة بخفع الجعؾػ الإدارية»، بؾعسخة إبخاليؼ-2

 .2312، ص 2023، 03العجد  ، جامعة سؾسة، تؾنذ،القانؾنية كالدياسية
  .2312، ص السخجع نفدو-3
، 04، ط2003فيفخؼ  21مؤرخ في  04-03قانؾف رقؼ  ، شخح قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية بخبارة عبج الخحسان-4

  .14، ص2004مشذؾرات بغجادؼ، الجدار، 
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تتسحؾر الأىمية قانؾنا حؾؿ صلاحية الذخص لاكتداب الحقؾؽ  ꞉شخط الأىمية-ج
كتحسل الالتدامات مؽ جية، كقجرتو عمى مباشخة الترخفات كالأعساؿ القانؾنية بشفدو مؽ 

 ، 1أخخػ جية 

، حيث 2مؽ القانؾف السجني 10كقج كخس السذخع الجدائخؼ ىحا السفيؾـ في السادة   
كالحقؾؽ السقخرة لمذخص الظبيعي، باستثشاء تمػ مشح الذخص الاعتبارؼ ذات الامتيازات 

السلازمة بظبيعتيا لمكياف البذخؼ، مسا يجعل مؽ الأىمية أداة قانؾنية لا غشى عشيا لإثبات 
 . 3الؾجؾد القانؾني كالسخاكد القانؾنية للأشخاص

مؽ ؽ إ ـ إ حالات بظلاف العقؾد مؽ حيث  14كخس في السادة فالسذخع الجدائخؼ قج 
، كانعجاـ الاىمية أك التفؾيض لسسثل  انعجاـعمى سبيل الحرخ كىي  مؾضؾعيا أىمية الخرؾـ

 .4الذخص الظبيعي أك السعشؾؼ 

يقرج بيا تمػ الذخكط السختبظة بظبيعة الشداع  ꞉الذخوط الخاصة بالجعؾى الإدارية-ثانيا
 ꞉كالتاليكىي الإدارؼ 

طمب يقجمو الذخص للإدارة التغمؼ ىؾ  ꞉شخط التغمؼ السدبق عشجما يذخطو القانؾن -أ
لشفذ الإدارة )تغمؼ كلائي( أك لجية أعمى  جيا، كقج يكؾف مؾ السخاجعة قخار إدارؼ يخاه خاطئ

مشيا )تغمؼ رئاسي(، كىؾ طعؽ إدارؼ غيخ قزائي يدبق رفع الجعؾػ أماـ القزاء، ككفقا 
 .5الإدارؼ أشيخ مؽ صجكر القخار  4، فيؾ اختيارؼ كيقجـ خلاؿ إ ـ إ مؽ ؽ 310لمسادة 

                                                           
، السخكد مجمة الحقؾؽ كالعمؾـ الإندانية، «أىمية التقاضي في قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية»، زرارة عؾاطف-1

  . 214، ص2032، 32خشذمة، العجد-الجامعي عباس لغخكر
 ، الستزسؽ القانؾف السجني، السعجؿ كالستسؼ.3421 سبتسبخ 21 ي، السؤرخ ف13-21مؽ الأمخ رقؼ  10السادة  أنغخ-2
 . 211-214ص ص، مخجع سابق ،زرارة عؾاطف-3
 ، مخجع سابق.04-03مؽ قانؾف رقؼ  14أنغخ السادة -4
 .2341، مخجع سابق، ص بؾعسخة إبخاليؼ-5
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يتبيؽ أف العلاقة بيؽ الدمظة السفؾضة كالسفؾض لو لا تشتيي بإصجار القخار فقط،  إذ
بل يسكؽ مخاجعتيا عبخ التغمؼ، كآلية لإعادة الشغخ في القخارات قبل المجؾء إلى القزاء، بسا 

 و.يحقق تؾازنا بيؽ الظخفيؽ كيحسي حقؾؽ السفؾض ل

حخص السذخع الجدائخؼ عمى إقخار شخط السيعاد في الجعاكػ  ꞉شخط السيعاد-ب
الإدارية بيجؼ تحقيق استقخار الأكضاع الإدارية، كقج عسل عمى تؾحيج آجاؿ الظعؾف أماـ 

 402 حدب السادة كمجمذ الجكلةإ ـ إ  مؽ ؽ 324السادة حدب كل مؽ السحاكؼ الإدارية 
أشيخ مؽ تاريخ تبميغ القخار الفخدؼ  4 حيث حجد أجل دعؾػ الإلغاء ب، 1مؽ نفذ القانؾف 

يفيؼ إذ  أك نذخ القخار الجساعي أك التشغيسي، بيشسا لا تخزع دعؾػ التعؾيض ليحا الأجل
لتحزيخ  مؽ ىحا التؾحيج أنو جاء لتبديط الإجخاءات كتسكيؽ الستقاضي مؽ كقت كاؼ

 .2دعؾاه، بعج أف كانت الآجاؿ مختمفة بيؽ الجيات القزائية

تشغيؼ آجاؿ الظعؾف ييجؼ إلى تحقيق استقخار القخارات الإدارية، كىؾ  حيث يتزح أف
ما يشعكذ أيزا عمى العلاقة بيؽ الدمظة السفؾضة كالسفؾض لو، إذ يزسؽ احتخاـ ىحه 
الآجاؿ كضؾح السخاكد القانؾنية لكل طخؼ كاستقخارىا، بسا يحجّ مؽ الشداعات كيحقق تؾازنا 

 .في مسارسة صلاحيات التفؾيض

 ع الثانيالفخ 

 عخيزة افتتاح الجعؾى 
إلى  السجعيالسفؾض لو عخيزة افتتاح الجعؾػ ىي الؾثيقة القانؾنية التي يتقجـ بيا 

السحكسة لخفع دعؾاه كالسظالبة بحساية حق أك مخكد قانؾني يجعي الاعتجاء عميو. كتتزسؽ 

                                                           
 ، مخجع سابق.04-03مؽ القانؾف رقؼ  402ك 324أنغخ السادتيؽ -1
  .2341-2342، مخجع سابق، ص ص بؾعسخة إبخاليؼ-2
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كبالتالي سشقؾـ مؽ  ،بيانات الأطخاؼ كمؾضؾع الشداع كالؾقائع كالظمبات السؾجية إلى السحكسة
 ꞉خلاؿ ىحا الفخع إلى تعخيف عخيزة افتتاح الجعؾػ كذكخ شخكطيا الأساسية

لؼ يزع السذخع الجدائخؼ تعخيفا صخيحا لعخيزة  ꞉تعخيف عخيزة افتتاح الجعؾى -أولا
افتتاح الجعؾػ، لحلػ تؾلى الفقو تؾضيح مفيؾميا انظلاقا مؽ الشرؾص القانؾنية، كتعخؼ 

ؾبة يؾجب القانؾف تقجيسيا، يؾقعيا السجعي أك مؽ يشؾب عشو قانؾنا، كتؾدع بأنيا كثيقة مكت
لجػ أمانة ضبط السحكسة السخترة داخل الآجاؿ السحجدة قانؾنا، كذلػ كفقا لسا نرت عميو 

 .1مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية 34السادة 
أف عخيزة افتتاح الجعؾػ ىي الأساس الحؼ تخفع بو الجعؾػ أماـ القزاء،  ندتشتج

 .كيذتخط لرحتيا احتخاـ مجسؾعة مؽ الذخكط الذكمية كالإجخائية التي نص عمييا القانؾف 

لكي تقبل دعؾػ السفؾض لو يجب  ꞉الذخوط الستعمقة بعخيزة افتتاح الجعؾى -ثانيا
ا العخيزة التي يخفع بيا الذخص دعؾاه أماـ تؾفخ شخكط كبيانات شكمية يجب أف تتزسشي

 ꞉القزاء الإدارؼ، كتتسثل ىاتو الذخكط في
تعتبخ العخيزة كثيقة أساسية  ꞉مؽ طخف السفؾض لووجؾب تقجيؼ عخيزة مكتؾبة -أ

أف تحخر بالمغة العخبية، باعتبارىا المغة الإلدامية أماـ لخفع الجعؾػ القزائية، حيث يجب 
مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية  03كذلػ كفق ما كخسو السذخع في السادة الجيات القزائية 

عمى إلدامية رفع الجعؾػ أماـ مؽ نفذ القانؾف  331حيث أكجت أيزا السادة ، 2كالادارية
 .3السحكسة الإدارية بعخيزة مؾقعة مؽ محاـ

                                                           
، مجمة صؾت القانؾف ، «شخكط قبؾؿ الجعؾػ عمى ضؾء تعجيل قانؾف الإجخاءات السجنية الجدائخؼ »، مؾدع محمد أميؽ-1

 .312، ص2033، 02، العجد2جامعة عمي لؾنيدي البميجة 
 ، مخجع سابق.04-03مؽ القانؾف  03أنغخ السادة -2
 .نفذ القانؾف مؽ  331أنغخ السادة -3
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عمى السفؾض لو قبل أف يقجـ عخيزة افتتاح  أف السذخع الجدائخؼ ألدـ يبجكحيث 
 مكتؾبة بالمغة العخبية كإلا سؾؼ تخفض شكلا. ف أف تكؾ  الجعؾػ أماـ القزاء يجب

في  إ ـ إ لقج كخس السذخع الجدائخؼ مؽ خلاؿ ؽ ꞉بيانات عخيزة افتتاح الجعؾى -ب
مؽ البيانات الأساسية التي يجب عمى السجعى أف يأخح بيا لكي  مشو، مجسؾعة 31السادة 

تقبل دعؾتو شكلا، فيجب تحجيج الجية القزائية السخترة، كذكخ ىؾية كمؾطؽ كل مؽ 
 كمقخهالسجعي كالسجعى عميو، كإذا كاف أحج الأطخاؼ شخرا معشؾيا يتؼ تؾضيح تدسيتو 

ع كالظمبات كالأسذ التي تعتسج كصفة مسثمو القانؾني، كسا يجب عخض مؾجد عؽ الؾقائ
. كبيحا الذكل تكؾف العخيزة 1عمييا الجعؾػ، مع إمكانية إرفاؽ الؾثائق الجاعسة عشج الحاجة

 دراستيا كالفرل فييا. اضيليديل عمى القكاضحة كمكتسمة 
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 السبحث الثاني
 بيؽ تؾسع الدمظات ومحجودية الحساية ꞉دور القاضي الإداري في مشازعات عقؾد التفؾيض

يمعب القاضي الإدارؼ دكرا محؾريا في الفرل في الشداعات الشاشئة بيؽ السفؾض لو 
، فيؾ يسمػ سمظات كاسعة تسكشو مؽ تحقيق التؾازف العقجؼ كضساف كالدمظة السفؾضة

تع الإدارة استسخارية السخفق العاـ، غيخ أف ىحه الحساية القزائية تبقى ندبية، نغخا لتس
 بامتيازات الدمظة العامة.

كعميو يثؾر التداؤؿ حؾؿ مجػ فعالية دكر القاضي الإدارؼ في تحقيق حساية حكيكية 
سمظات  نتظخؽ إلى قدؼ ىحا السبحث إلى مظمبيؽ،نعمى ىحا الأساس . لحقؾؽ السفؾض لو

محجكدية دكر ثؼ إلى ، الأول السظمبالقاضي الإدارؼ أثشاء نغخ مشازعات عقؾد التفؾيض 
 .السظمب الثانيالقاضي الإدارؼ في تكخيذ حساية حكيكية لحقؾؽ السفؾض لو 

 السظمب الأول

 سمظات القاضي الإداري أثشاء نغخ مشازعات عقؾد التفؾيض
يعتبخ القاضي الإدارؼ الجية السخترة بالفرل في مشازعات عقؾد التفؾيض، كيتسيد 

ف استسخار السخفق العاـ. كلا يقترخ تجخمو عمى بجكر ميؼ في حساية حقؾؽ الأطخاؼ كضسا
إصجار أحكاـ نيائية فقط، بل قج يتجخل برفة استعجالية عشجما تكؾف ىشاؾ حالة مدتعجمة، 

 أك يفرل في أصل الشداع مؽ خلاؿ قاضي السؾضؾع.

كبالتالي سؾؼ نتظخؽ في ىحا السظمب إلى مجسؾعة مؽ الجعاكػ التي يسكؽ لمسفؾض 
، إذ متيازات الدمظة السفؾضةمؾاجية لالمسظالبة بحقؾقو  ماـ القاضي الإدارؼ ألو أف يخفعيا 

، كلجؾء السفؾض لو الفخع الأوللجؾء السفؾض لو لقاضي الاستعجاؿ الإدارؼ سشتشاكؿ 
 .الثاني الفخعلقاضي السؾضؾع 
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 الفخع الأول
 لجؾء السفؾض لو لقاضي الاستعجال الإداري 

لػ الاجخاء القزائي السؤقت يمجأ إليو الخرؾـ في تعتبخ الجعؾػ الاستعجالية ذ
الحالات التي تتظمب تجخلا سخيعا مؽ القاضي، بيجؼ اتخاذ تجابيخ مؤقتة تحفع الحقؾؽ 

 كمشع الزخر إلى حيؽ الفرل في أصل القزية.

كبالتالي مؽ خلاؿ ىحا الفخع سؾؼ نتظخؽ إلى الجعؾػ الاستعجالية باعتبارىا إحجػ أىؼ 
، التي يسكؽ لمسفؾض لو رفعيا القزائية في مشازعات عقؾد تفؾيض السخفق العاـالاليات 

 أماـ القزاء الإدارؼ.

يشبغي تؾفخ شخكط  لخفع الجعؾػ الاستعجالية ꞉شخوط رفع الجعؾى الاستعجالية-أولا
خاصة بالإضافة إلى الذخكط العامة الدابق الإشارة إلييا، كالسسثمة في شخط الاستعجاؿ، 

 س بأصل الحق كشخط الججية.عجـ السدا
السذخع الجدائخؼ تعخيفا للاستعجاؿ رغؼ أنو قج اعتبخه  لؼ يزع ꞉شخط الاستعجال-أ

إلا أنو يسكؽ تعخيف الاستعجاؿ بأنو  .1مؽ ؽ إ ـ إ 421إلى  434شخطا جؾىخيا في السؾاد 
كجؾد خظخ حكيقي ييجد الحق، مسا يدتجعي تجخل القاضي بذكل سخيع بإجخاء كقتي 
لحسايتو دكف السداس بأصل الشداع، كيخػ بعض الفقو أنو كمسا كاف الخظخ حالا كيتظمب 

 .2حساية عاجمة لا تتحقق عبخ القزاء العادؼ، اعتبخ ذلػ استعجالا

ؿ دعؾػ السفؾض لو يشبغي أف يتؾاجج خظخ حكيقي كمحجؽ ييجد حقؾقو فسؽ أجل قبؾ 
أك مرالحو الشاتجة عؽ عقج التفؾيض، بحيث لا يحتسل الأمخ انتغار الفرل في دعؾػ 

                                                           
 ، مخجع سابق.04-03مؽ القانؾف  421إلى  434أنغخ السؾاد مؽ -1
-، جامعة محمد خيزخالاجتياد القزائيمجمة ، «في مادة الرفقات العسؾمية القاضي الاستعجالي دكر»، غؾاس حديشة-2

 .344-341، ص ص 2023، 23بدكخة، العجد
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السؾضؾع لأف التأخيخ قج يؤدؼ إلى كقؾع ضخر يرعب تجاركو، لحلػ قج يتجخل القاضي 
دكف السداس بأصل الحق أك الفرل  الاستعجالي برفة مؤقتة كسخيعة لحساية ىحه الحقؾؽ 

 الشيائي في الشداع.

، 1ؽ ؽ إ ـ إم 433عميو السادة  ما نرت كىؾ ꞉شخط عجم السداس بأصل الحق-ب
يقؾـ القزاء الاستعجالي عمى اتخاذ تجابيخ كقتية كتحفغية دكف التظخؽ إلى أصل حيث 

الجعؾػ الاستعجالية الحق، الحؼ يبقى مؽ اختراص قاضي السؾضؾع. كيكفي فقط لقبؾؿ 
كجؾد احتساؿ لثبؾت الحق، حيث يكتفي القاضي الاستعجالي بفحص الؾثائق السقجمة لمتأكج 

 . 2مؽ ىحا الاحتساؿ دكف الفرل فيو بذكل نيائي

يذتخط لقبؾؿ الجعؾػ الاستعجالية أف يكؾف ىشاؾ احتساؿ لؾجؾد  ꞉شخط الججية-ج
إلى عشرخيؽ أساسييؽ5 أكلا أف يكؾف  الحق بسا يعكذ ججية طمب السجعي، كيدتشج ذلػ

الحق السظمؾب حسايتو مؤسدا قانؾنا كقابلا لمتكخيذ، فلا تقبل الجعؾػ إذا كانت غيخ 
مؤسدة يظالب بالسداكاة كثانيا أف يتحقق القاضي مؽ الؾقائع لمتأكج مؽ احتساؿ كجؾد 

 .3الحق

تتسثل سمظات  ꞉سمظات قاضي الاستعجال الإداري في مؾاجية الجية السفؾضة-انياث
الجية السفؾضة في رقابتو عمى أشخاصيا كأعساليا قاضي الاستعجاؿ الإدارؼ في مؾاجية 

لزساف احتخاـ قؾاعج السذخكعية في عقؾد تفؾيض السخفق العاـ، كيسكؽ دراسة ىاتو الدمظات 
 ꞉كالتالي

                                                           
  ، مخجع سابق.04-03مؽ القانؾف  433أنغخ السادة -1
، 01، جامعة سعيجة، العجدمجمة البحؾث القانؾنية كالدياسية، «دكر القزاء الاستعجالي قبل التعاقجؼ»، بؾحانة تابتي-2

 .401-402ص ص 
  .404ص، السخجع نفدو-3
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حيث أف القاضي  ꞉سمظات القاضي الإداري في مؾاجية أشخاص الجية السفؾضة-أ
الإدارؼ يتدؼ بسجسؾعة مؽ الرلاحيات عمى الأشخاص السخترة بعسمية تفؾيض السخفق 

 ꞉الرلاحيات في حه، كتتسثل ىالعاـ

بسجخد رفع الجعؾػ أماـ السحكسة  ꞉إصجار أوامخ بالامتثال مع تحجيج أجل لمتشفيح-1
فؾضة السخترة، يسكؽ لقاضي الاستعجاؿ الإدارؼ التجخل بدخعة كإصجار أكامخ لمدمظة الس

التي أخمت بقؾاعج السشافدة كالإشيار، لإلداميا بترحيح الؾضع، كسا يحجد ليا أجلا معيشا 
يجب أف تستثل خلالو ليحه الأكامخ كفقا لسا يفخضو القانؾف غيخ أنو قج يحجث ألا تمتدـ 

 . 1الدمظة السفؾضة بيحه الأكامخ، كتدتسخ في إجخاءات إبخاـ العقج رغؼ مخالفتيا

الاستعجاؿ الإدارؼ لا يقترخ دكره عمى إصجار أكامخ بالامتثاؿ فقط، بل يحجد  فقاضي
آجالا ممدمة لتشفيحىا ضسانا لاحتخاـ قؾاعج السشافدة كالإشيار، غيخ أف فعالية ىحه الأكامخ 

 تبقى مختبظة بسجػ التداـ الدمظة السفؾضة بتشفيحىا فعميا.

يفخضو  الحؼ تيجيجية ذلػ السبمغ الساليتعتبخ الغخامة ال ꞉تؾقيع الغخامة التيجيجية-2
اليجؼ مشيا ىؾ إجبارىا  يا،القاضي الإدارؼ عمى الإدارة إذا لؼ تشفح حكسًا أك التداما قانؾن

عمى التشفيح، حيث تجفع مبمغا عؽ كل مجة تأخيخ، كذلػ لزساف احتخاـ القخارات القزائية 
 .2كتشفيحىا في كقتيا

يسكؽ لقاضي الاستعجاؿ الإدارؼ أف يفخض غخامة تيجيجية عمى الدمظة السفؾضة بعج 
مشحيا أجلا محجدا للامتثاؿ لقؾاعج السشافدة كالإشيار، فإذا لؼ ترحح كضعيا خلاؿ ىحه 

                                                           
 ججامعة الأميخ عبمجمة  ،«دكر القاضي الإدارؼ الاستعجالي في عسمية تفؾيض السخفق العاـ السحمي» ،شخيط فؾضيل-1

 .3024-3023ص ص ، 2023 ،02 العجد ،قدشظيشة-جامعة الاخؾة مشتؾرؼ ، القادر لمعمؾـ الاسلامية
السشار مجمة  ،«الرفقات العسؾمية قبل الابخاـ دكر القاضي الإدارؼ الاستعجالي في حل مشازعات» ،زوبيجة عخافة-2

 .223ص  ،2033 ،1العجد  ،بذار-جامعة طاىخؼ محمد ،كمية الحقؾؽ ، لمبحؾث كالجراسات القانؾنية كالدياسية
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كتعخؼ الغخامة التيجيجية بأنيا مبمغ مالي يحجد  ،السجة، يحق لو استعساؿ ىحه الدمظة مباشخة
أخيخ، كييجؼ إلى ضساف تشفيح أكامخ القاضي أك حدؽ سيخ إجخاءات عادة عؽ كل يؾـ ت

، كىحا ما 1التحقيق، كلا يتؼ تشفيح ىحه الغخامات إلا كفق شخكط، أىسيا مخكر أجل ثلاثة أشيخ
 .042-03مؽ القانؾف رقؼ  432نرت عميو الفقخة الثانية مؽ السادة 

ة بجداء مالي تححيخؼ عشج عجـ إذ أنو يدتظيع القاضي الاستعجالي إلداـ الجية السفؾض
احتخاميا لقؾاعج السشافدة كالإشيار بعج مشحيا ميمة لمترحيح، كيتؼ ذلػ كفق ضؾابط قانؾنية 

 سالف الحكخ. 04-03محجدة نص عمييا القانؾف رقؼ 

فالقاضي الإدارؼ  ꞉سمظات القاضي الإداري في مؾاجية أعسال الجية السفؾضة-ب
 ꞉أعساؿ الجية السفؾضة مؽ خلاؿ ما يمييسارس صلاحياتو أيزا عمى 

يسكؽ لمقاضي الإدارؼ الاستعجالي، إذا  ꞉بعض الذخوط التعدفية في العقجإبظال -1
رأػ أف ىشاؾ ضخكرة، أف يقؾـ بإبظاؿ الذخكط أك التعميسات الؾاردة في عقج تفؾيض السخفق 

كسا يسكشو أف يأمخ العاـ السحمي إذا كانت غيخ عادلة كتسذ بسبجأؼ الذفافية كالسداكاة، 
بإعادة نذخ طمب السشافدة بذكل صحيح بعج استكساؿ كل البيانات السظمؾبة قانؾنا، كأف 

 .3يفخض كضع الؾثائق في متشاكؿ جسيع الستشافديؽ إذا تؼ حخمانيؼ مشيا

أف لمقاضي الإدارؼ الاستعجالي سمظة إبظاؿ الذخكط التعاقجية التعدفية،  تزحإذ ي
كاتخاذ الإجخاءات اللازمة لزساف الذفافية كالسداكاة بيؽ الستشافديؽ، مثل إعادة نذخ طمب 

 السشافدة كتسكيؽ الجسيع مؽ الاطلاع عمى الؾثائق.

                                                           

 .3024، مخجع سابق، صشخيط فؾضيل-1

 ، مخجع سابق.04-03مؽ القانؾف  432أنغخ السادة رقؼ -2
 .3030، ص مخجع سابق، شخيط فؾضيل-3
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الإدارؼ يسكؽ لمقاضي  ꞉سمظة القاضي في التأجيل أو وقف إمزاء العقج-2
يؾما، كذلػ  20الاستعجالي أف يؾقف إبخاـ عقج تفؾيض السخفق العاـ السحمي لسجة لا تتجاكز 

مؽ أجل إلداـ الدمظة السفؾضة باحتخاـ التداماتيا القانؾنية. كىحه السجة تتؾافق مع طبيعة 
 فقج القزاء الاستعجالي الحؼ يتسيد بالدخعة، حتى لا يتعظل سيخ السخفق العاـ السحمي، كإلا

ىحا القزاء معشاه، كعشج فرل القاضي الاستعجالي في السؾضؾع، فإف الأمخ الرادر عشو 
 .1يكتدب حجية الذيء السقزي فيو، مسا يجعل الدمظة السفؾضة ممدمة بتشفيحه

فالقاضي الإدارؼ لو سمظة إيقاؼ تؾقيع عقج تفؾيض السخفق العاـ لفتخة محجدة لا تديج 
الإجخاءات القانؾنية، كسا تكؾف أكامخه ممدمة كذات حجية احتخاـ يؾما لزساف  20عؽ 

 نيائية.

 الفخع الثاني

 لجؾء السفؾض لو لقاضي السؾضؾع
يسكؽ لمسفؾض لو أف يمجأ إلى قاضي السؾضؾع بخفع دعؾػ كاممة لمفرل في الشداع 
الستعمق بعقج التفؾيض، كسا يسكشو في حالات أخخػ رفع دعؾػ مدتقمة لإلغاء القخارات 

دارية السشفرمة عؽ العقج إذا كانت غيخ مذخكعة كتؤثخ عمى حقؾقو، كسؾؼ نتظخؽ إلى الإ
 ꞉ىاتو الجعاكػ كالتالي

يسكؽ لمسفؾض لو أف يخفع دعؾػ قزائية أماـ  ꞉دعؾى إلغاء القخارات السشفرمة-أولا
القزاء الإدارؼ لمظعؽ في بعض القخارات التي ترجرىا الإدارة أثشاء إبخاـ أك تشفيح عقج 

 إدارؼ.

                                                           

  .3033 ص، سابقمخجع ، شخيط فؾضيل-1
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تعتبخ القخارات السشفرمة قخارات إدارية ترجرىا الإدارة  ꞉تعخيف القخارات السشفرمة-أ
بإرادتيا السشفخدة بيجؼ إحجاث أثخ قانؾني، كإنذاء أك تعجيل أك إلغاء مخكد قانؾني معيؽ، 
كتكؾف ىحه القخارات مختبظة بالعقج الإدارؼ مؽ حيث التحزيخ لإبخامو أك السداىسة في 

و، لكشيا تبقى مدتقمة عشو، كليحا فيي تختمف عؽ العقج الإدارؼ في طبيعتيا القانؾنية، تكؾيش
مسا يدسح بالظعؽ فييا بالإلغاء بذكل مشفرل، لأنيا لا تعج جدءا مؽ العلاقة التعاقجية 

  .1نفديا، بل مجخد إجخاءات تسييجية تدبق إبخاـ العقج

 لدمظة السفؾضةقج كتسارس فييا االسشفرمة ترجر خارج بشؾد الع فالقخاراتكعميو 
  .سمظتيا العامة، لحلػ لا تعج جدءا مؽ العقج كتختمف عؽ القخارات السختبظة ببشؾده

حيث لا يسكؽ أف تخفع ىحه الجعؾػ إلا  ꞉شخوط رفع دعؾى إلغاء القخارات السشفرمة-ب
 ꞉كىي كسا يمي بتؾافخ بعض الذخكط يسكؽ الأخح بيا

يذتخط لقبؾؿ دعؾػ إلغاء القخار الإدارؼ  ꞉أن يكؾن القخار الإداري نيائي وبات ●
السشفرل عؽ عقج التفؾيض الإدارؼ أف يكؾف محل الظعؽ قخارا إداريا نيائيا، إذ لا يجؾز 
الظعؽ في الأعساؿ التحزيخية أك التسييجية أك الاستذارية، لأنيا لا تشذئ بحاتيا مخاكد 

أما القخار  ، عشيا آثار قانؾنية مباشخة، كسا أنيا تفتقخ إلى الرفة التشفيحيةقانؾنية كلا تتختب 
الإدارؼ الشيائي )البات(، فيؾ كحجه الحؼ يسكؽ أف يكؾف محلا لجعؾػ الإلغاء، لكؾنو يحجث 
أثخا قانؾنيا مباشخا يسذ حقؾؽ الأفخاد أك مخاكدىؼ القانؾنية، كمؽ ثؼ يفتح السجاؿ لمظعؽ فيو 

 . 2الإدارؼ  أماـ القزاء

                                                           
كمية الحقؾؽ كالعمؾـ  ،الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسيةمجمة  ،«القخارات الإدارية السشفرمة كرقابة القاضي عمييا» ،بؾسام بؾبكخ-1

 .3133ص  ،2021 ،03العجد ،الجمفة-جامعة زياف عاشؾر ،الدياسية
الأستاذ مجمة  ،«في فض مشازعات عقج التفؾيض الإدارؼ دكر القاضي الإدارؼ » ،مؾصجق عمي ،نؾر الجيؽ حيخش-2

 .314ص  ،2021 ،3العجد ،جامعة معدكخ كجامعة سيجؼ بمعباس ،الباحث لمجراسات القانؾنية كالدياسية
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القخارات التي استقخت قانؾنا كنتج عشيا أثخ  ضجإذ أف الظعؽ بالإلغاء لا يقبل إلا 
مباشخ، في حيؽ تدتبعج السخاحل الدابقة التي تغل مجخد إجخاءات داخمية لا تختب حقؾقا أك 

 التدامات.

يجب عمى الذخص الحؼ يخيج الظعؽ  ꞉دعؾى الإلغاء في السيعاديتؼ رفع  أن ●
، أؼ 1بالإلغاء في القخار السشفرل عؽ العقج أف يخفع دعؾاه داخل الآجاؿ القانؾنية السحجدة

 في الؾقت الحؼ حجده القانؾف.

عمى أف أجل رفع دعؾػ الإلغاء ىؾ أربعة أشيخ، يبجأ  2مؽ ؽ إ ـ إ 324 ةتشص الساد
ؼ إذا كاف فخديا، أك مؽ تاريخ نذخه إذا كاف قخارا ىحا الأجل مؽ تاريخ تبميغ القخار الإدار 

  .عاما أك تشغيسيا

إلغاء القخار  ꞉أثخ الظعؽ بإلغاء القخار الإداري السشفرل عمى عقج التفؾيض الإداري -ج
الإدارؼ السشفرل لا يسذ القخار كحجه فقط، بل قج يكؾف لو تأثيخ غيخ مباشخ عمى العقج 
الحؼ ساىؼ في تكؾيشو، رغؼ أف ىحا العقج يبقى مؽ حيث الأصل صحيحا، لأف ىحه القخارات 

 .3تُعتبخ مدتقمة عؽ عسمية التعاقج
ه القخارات ليدت مشفرمة لكؽ ىحا الظخح تعخض لمشقج، حيث يخػ بعض الفقو أف ىح

تساما، بل ىي جدء مؽ عسمية كاحجة متخابظة، كبالتالي فإف إلغاء أحج مخاحميا قج يؤثخ عمى 
 .4باقي العسمية كيؤدؼ إلى اختلاليا بالكامل

                                                           
، الأسذ العامة لمعقؾد الادارية، الابخاـ، التشفيح، السشازعات، دار الكتب القانؾنية، خميفة عبج العديد عبج السشعؼ-1

 .311، ص2001الاسكشجرية، مرخ، 
 ، مخجع سابق.04-03مؽ القانؾف  324 ةأنغخ الساد-2
 .314ص، مخجع سابق ،مؾصجق عمي، حيخش نؾر الجيؽ-3
 .311-314، ص ص السخجع نفدو-4
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فإلغاء القخار الإدارؼ السشفرل لا يؤدؼ بالزخكرة إلى إلغاء العقج الإدارؼ، إلا أنو قج 
 مخاحل التعاقج مختبظة.يؤثخ عميو إذا اعتبخت 

يعج القزاء الكامل ىؾ الأساس في الشداعات الستعمقة  ꞉دعاوى القزاء الكامل-ثانيا
 121بعقؾد تفؾيض السخفق العاـ التي تغيخ أثشاء مخحمة التشفيح، ككفق ما نرت عميو السادة 

ية ، يؤكؿ الاختراص فييا إلى الجية الإدار 1مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية
مختمف صؾر دعاكػ القزاء إلى كبالتالي سشتظخؽ مؽ خلاؿ ىحا العشرخ . 2السخترة
 ꞉سمظات القاضي في إطار القزاء الكاملالكامل ك 

سشقؾـ مؽ خلاؿ ىحا العشرخ بالتعخؼ عمى مختمف  ꞉صؾر دعاوى القزاء الكامل-أ
الإدارؼ نتيجة السظالبة دعاكػ القزاء الكامل التي يحق لمسفؾض لو أف يخفعيا أماـ القزاء 

 ꞉بحقؾقو كىي كالتالي

بيجؼ  تخفع دعؾػ بظلاف عقج التفؾيض الإدارؼ  ꞉دعؾى بظلان عقج التفؾيض الإداري -1
الحكؼ بعجـ صحتو، كذلػ عشجما يثبت كجؾد خمل يسذ أحج أركانو أك شخكطو الأساسية، 

 ꞉سا يمي، كسشقؾـ بتؾضيح ذلػ ك3سؾاء تعمق الأمخ بالخضا أك السحل أك الدبب
يشعقج عقج التفؾيض الإدارؼ بتؾافق  ꞉بظلان عقج التفؾيض الإداري لؾجؾد عيب الخضا-

إرادة كل مؽ الدمظة السخترة بسشح التفؾيض )السرمحة الستعاقجة( كالستعامل الستعاقج 
معيا، حيث يُقرج بالخضا تؾافق الإيجاب مع القبؾؿ بسا يختب آثارا قانؾنية، كلا يكفي مجخد 

سا كصادرا عؽ شخص تؾافق الإيجاب كالقبؾؿ لكياـ العقج، بل يجب أف يكؾف الخضا سمي

                                                           
  سابق. ، مخجع04-03مؽ القانؾف  303أنغخ السادة -1
محكخة مكسمة لستظمبات  ،السخفق العاـ في الجدائختدؾية مشازعات عقؾد تفؾيض ، بؾساحة أيؾب، أومجور محي الجيؽ-2

 .40، ص2020قالسة،  3441ماؼ  03جامعة ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، نيل شيادة الساستخ في القانؾف 
 .101، ص 2001، الأسذ العامة لمعقؾد الإدارية، دار الفكخ الجامعي، خميفة عبج العديد عبج السشعؼ-3
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يتستع بالأىمية، كخاليا مؽ أؼ عيب كالغمط أك التجليذ أك الإكخاه أك الاستغلاؿ، كفي حاؿ 
 .1كجؾد أحج ىحه العيؾب، يحق لمظخؼ الستزخر طمب إبظاؿ العقج

يبظل عقج التفؾيض الإدارؼ إذا  ꞉بظلان عقج التفؾيض الإداري لؾجؾد عيب السحل-
فا لمقانؾف، رغؼ طابعو الخاص الحؼ قج يتزسؽ شخكطا كاف محمو غيخ مسكؽ أك مخال

 . 2استثشائية، لأنو يبقى خاضعا لزخكرة تؾفخ أركاف العقج كشخكط صحتو

سبب القخار الإدارؼ ىؾ الأمخ أك  ꞉بظلان عقج التفؾيض الإداري لؾجؾد عيب الدبب-
بؾاقعة معيشة، مثل  الجافع الحؼ يجعل الإدارة تتخح قخارا معيشا، كقج يكؾف ىحا الدبب متعمقا

الإخلاؿ بالشغاـ العاـ مسا يجفع الإدارة لمتجخل، كقج يكؾف سببا قانؾنيا كاستقالة السؾعف التي 
تؤدؼ إلى إصجار قخار بقبؾليا، أما إذا لؼ يؾجج الدبب الحؼ يبخر اتخاذ القخار، فإف ىحا 

 .3القخار يعج معيبا كغيخ مذخكع

لاث، كالستسثمة في الخضا كالسحل كالدبب، أنيا يتزح مؽ خلاؿ دراسة ىحه الأركاف الث
عشاصخ أساسية لكياـ العقج برؾرة صحيحة كمذخكعة، إذ لا يسكؽ أف يشتج العقج آثاره 
القانؾنية إلا بتؾافخ رضا صحيح بيؽ الظخفيؽ، كمحل مذخكع، إضافة إلى سبب قانؾني يبخر 

 إبخاـ العقج. 

إلى التأثيخ عمى صحة العقج كقج يرل إلى  كبالتالي فإف اختلاؿ أحج ىحه الأركاف يؤدؼ
بظلانو، كىؾ ما يبخز أىسية الخقابة القزائية في حساية حقؾؽ السفؾض لو كضساف احتخاـ 

 الإدارة لسبجأ السذخكعية.
                                                           

 .343-342، ص ص مخجع سابق، مؾصجق عمي، حيخش نؾر الجيؽ -1
 .44، مخجع سابق، صبؾساحة أيؾب، أومجور محي الجيؽ-2
السجمة العخبية للأبحاث كالجراسات في العمؾـ  ،«عبئ إثبات عيب الدبب في القخار الإدارؼ » ،الذباطات محمد عمي-3

 .313ص  ،2034 ،02العجد ،الأردف-جامعة الذخؽ الأكسط ،الإندانية كالاجتساعية
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فالسذخع الجدائخؼ أعظى لمستعاقج مع الدمظة  ꞉ دعؾى فدخ عقج التفؾيض-2
العقج أك ترخفت بتعدف، حيث يسكشو إذا لؼ تمتدـ بذخكط السفؾضة حق المجؾء إلى القزاء 

السدتحقات أك طمب فدخ العقج قزائيا، خاصة في حالة الإخلاؿ الجديؼ، مثل عجـ دفع 
 .1مشعو مؽ البجء في التشفيح

مشازعات فدخ عقؾد تفؾيض السخفق العاـ  أف إذ سبق لسجمذ الجكلة أف أكج عمى 
تعالج في إطار القزاء الكامل، حيث تكؾف حساية الستعاقج مع الإدارة أساسيا التعؾيض عؽ 

 .2الزخر الشاتج عؽ تعدف الإدارة

يقرج بجعؾػ التعؾيض تمػ الجعؾػ التي يتقجـ بيا الستزخر إلى  ꞉دعؾى التعؾيض-3
الحكؼ لو بسبمغ مالي تمتدـ الجية السفؾضة أك الييئة بجفعو الجية القزائية السخترة، طالبا 
 .3تعؾيزا عؽ الزخر الحؼ لحق بو

يكؾف التعؾيض إما بدبب خظأ مؽ الدمظة السفؾضة عشج إخلاليا بالتداماتيا، أك بيجؼ 
إعادة التؾازف السالي لمعقج، خاصة في حالات الرعؾبات غيخ الستؾقعة، أك بدبب إجخاءات 

 .4الأميخ(، أك نتيجة عخكؼ طارئة تؤثخ عمى تشفيح العقج الإدارة )فعل

إذ أف السفؾض لو يخفع دعؾػ التعؾيض إما لخظأ الإدارة أك لمحفاظ عمى التؾازف السالي 
 لمعقج عشج حجكث عخكؼ أك صعؾبات غيخ متؾقعة.

                                                           
، 3443، الشغخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشغاـ الجدائخؼ، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، عؾابجي عسار-1

 .224ص
قزية البمجية مسثمة في رئيذ السجمذ ، 2021-02-31، الرادر بتاريخ 003310رقؼ مجمذ الجكلة  أنغخ قخار-2

، مجمة مجمذ الجكلة، مسثمة بسديخىا ق.بالذعبي البمجؼ ضج الذخكة ذات الذخص الؾحيج كذات السدؤكلية السحجكدة 
 .31، ص2021، 20العجد

تؾزيع، الجدائخ، ، جدؾر لمشذخ كالالجؾانب التظبيكية لمسشازعة الإدارية، السخجع في السشازعات الإدارية، بؾضياف عسار-3
 .302، ص2001

 .41-42صص ، مخجع سابق، بؾساحة أيؾب، أومجور محي الجيؽ-4
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 ꞉يده عؽ دعؾى الإلغاءياتداع سمظات القاضي الإداري في إطار القزاء الكامل وتس-ب
يتختب عمى إخزاع مشازعات عقؾد تفؾيض السخفق العاـ لاختراص القزاء الكامل آثار 
ميسة، أبخزىا اتداع سمظات القاضي الإدارؼ، حيث لا يقترخ دكره عمى مخاقبة مذخكعية 
القخار، بل يتعجاه إلى تقجيخ السخكد القانؾني لخافع الجعؾػ، كتحجيج حقؾقو، مع إمكانية تعجيل 

 .1كؼ بتعؾيض ماليالقخار أك الح

كسا يتسيد ىحا القزاء عؽ دعؾػ الإلغاء مؽ حيث السؾضؾع كالشظاؽ، إذ تشحرخ  
ىحه الأخيخة في الظعؽ في قخار إدارؼ نيائي، بيشسا يستج القزاء الكامل ليذسل العقؾد 
الإدارية كالقخارات السختبظة بيا،  كيختمفاف أيزاً مؽ حيث شخكط القبؾؿ، فجعؾػ الإلغاء 

مجخد مرمحة، في حيؽ يذتخط في دعؾػ القزاء الكامل كجؾد حق شخري معتجػ  تتظمب
عميو أك ميجد بالاعتجاء، إضافة إلى كؾنيا غيخ مقيجة بأجل محجد خلافا لجعؾػ الإلغاء،  
كيشعقج اختراص القزاء الكامل كحلػ بالشدبة لمقخارات السختبظة بالعقج في مختمف مخاحمو، 

ه أك إنيائو، بذخط صجكرىا عؽ الإدارة برفتيا طخفاً في العقج سؾاء عشج إبخامو أك تشفيح
 .2كاستشادىا إلى أحكامو

السفؾض لو عؽ  لمقاضي الإدارؼ صلاحيات كاسعة لحساية حقؾؽ  سشحفالقزاء الكامل ي
يشحرخ دكرىا في إلغاء  كىؾ أكسع مؽ دعؾػ الإلغاء التي، تعجيل القخار أك التعؾيضطخيق 

 القخار السشفرل.

 

 

                                                           
 .41-44ص ص، مخجع سابق، بؾساحة أيؾب، أومجور محي الجيؽ-1
 .41، صالسخجع نفدو-2
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 السظمب الثاني
 محجودية دور القاضي الإداري في تكخيذ حساية حكيكية لحقؾق السفؾض لو

القاضي الإدارؼ ميؼ في حساية حقؾؽ السفؾض لو إذ يعج الزامؽ لاحتخاـ دكر  إف
 جكرهالسذخكعية، لكشو يغل محجكدا ندبيا بدبب القيؾد القانؾنية كالعسمية التي تحكؼ تجخمو، ف

 لتحقيق حساية حكيكية كفعالة. لا يكؾف دائسا كافي

السحجكدية السختبظة بتعامل القاضي كبالتالي سشتظخؽ مؽ خلاؿ ىحا السظمب إلى 
، كإشكالية تشفيح أحكاـ كقخارات  الفخع الأولالإدارؼ مع مشازعات تفؾيض السخفق العاـ 

 .الفخع الثانيالقاضي الإدارؼ الخاصة بسشازعات عقؾد تفؾيض السخفق العاـ 

 الفخع الأول

 السحجودية السختبظة بتعامل القاضي الإداري مع مشازعات عقؾد تفؾيض السخفق العام
مؽ خلاؿ دراستشا لسشازعات عقؾد تفؾيض السخفق العاـ، لاحغشا أف القاضي الإدارؼ، 

يدتظيع دائسا تؾفيخ حساية كاممة لحقؾؽ السفؾض لو، كيعؾد ذلػ  إلا أنو لا رغؼ دكره السيؼ،
 إلى طبيعة ىحه العقؾد السختبظة بالسرمحة العامة، مسا يجعمو يتعامل معيا بححر.

ليحا، نخػ أف ىشاؾ بعض القيؾد التي تؤثخ عمى طخيقة تجخمو، كىؾ ما يجفعشا إلى  
  .ازعاتتؾضيح مغاىخ ىحه السحجكدية في تعاممو مع ىحه السش

طؾل آجال الفرل في مشازعات تفؾيض السخفق العام وما يشجخ عشو مؽ تعظيل -أولا
إف طؾؿ آجاؿ الفرل في ىحه السشازعات يزعف فعالية الحساية  ꞉السذاريع العسؾمية

 ،، لأنو قج يؤدؼ إلى تعظيل السذاريع العسؾمية بجؿ حل الشداع في الؾقت السشاسبالقزائية
فسشازعات عقؾد تفؾيض السخفق العاـ تعاني مؽ طؾؿ مجة الفرل فييا أماـ القزاء، بدبب 
كثخة الإجخاءات كتعقيجىا، مسا يؤدؼ في كثيخ مؽ الأحياف إلى تعظيل السذاريع العسؾمية 
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كتأخخ سيخ السخافق العامة، ىحا الؾضع يؤثخ سمبا عمى السرمحة العامة كيؤخخ إنجاز 
طخؽ بجيمة لحل ىحه الشداعات خارج القزاء، مثل التدؾية غيخ  الخجمات، كليحا عيخت

القزائية، لأنيا تداعج عمى تدخيع الحل كتقميل التعقيج، كبالتالي تفادؼ تؾقف السذاريع لفتخة 
 .1طؾيمة

إجخاءاتو القزائية  بظئبالتالي يتزح ىشا ضعف الاجتياد القزائي لمقاضي مؽ خلاؿ 
 .با عمى سيخ السذاريع العسؾميةعكذ سمشمفرل في الشداع فيؾ يل

خغؼ أف القزاء يسمػ صلاحية ف ꞉تخدد القاضي الإداري في تؾجيو أوامخ للإدارة-ثانيا
مخاقبة أعساؿ الإدارة، إلا أنو يتجشب في الؾاقع الجخؾؿ في مؾاجية مباشخة معيا، لحلػ استقخ 

فلا يمدميا بالكياـ بعسل مؾقف القزاء الإدارؼ عمى عجـ تؾجيو أكامخ أك تعميسات للإدارة، 
معيؽ أك الامتشاع عشو، بل يكتفي بجكره الخقابي دكف التجخل في طخيقة تدييخىا أك فخض 

 .2قخارات عمييا
مسا قج يحج مؽ فعالية الحساية  فالقاضي غالبا لا يفخض عمى الإدارة أكامخ مباشخة، 

بجأ يتخاجع كأصبح أ ، إلا أف السلاحع مؤخخا أف ىحا السبجالقزائية لحقؾؽ السفؾض لو
 القاضي الإدارؼ في بعض الحالات يأمخ الإدارة.

الدمظة إف  ꞉صعؾبة السؾازنة بيؽ حقؾق السفؾض لو وحساية السرمحة العامة -ثالثا
عسمية تفؾيض السخفق العاـ السفؾضة تتستع برلاحيات تداعجىا عمى تشغيؼ كتدييل 

السحمي، سؾاء قبل إبخاـ العقج أك بعجه، كسا تعتسج ىحه الدمظة عمى لجاف تابعة ليا تقؾـ 

                                                           
 .111ص ،مخجع سابق، مقالتي مؾنة، فاضل إليام-1
مجمة  ،«الإدارؼ في قانؾف الإجخاءات السجنية كالإداريةحجكد الرلاحيات السدتحجثة لمقزاء » ،محشج أمقخان بؾبذيخ-2

 .14-13ص ص  ،2030 ،3العجد ،تيدؼ كزك-جامعة مؾلؾد معسخؼ  ،كمية الحقؾؽ  ،الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية
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بسياـ مداعجة كإجخائية، تبجأ مؽ فتح عسمية التفؾيض إلى ما بعج تؾقيع الاتفاقية، بيجؼ 
 .1ضساف الديخ الحدؽ كالفعاؿ ليحه العسمية

كراء إبخامو عقج التفؾيض إلى تحقيق مرمحة خاصة  فإذا كاف السفؾض لو ييجؼ مؽ
كىي الخبح، فإف السرمحة الستعاقجة تدعى مؽ كراء ذلػ إلى تجديج السرمحة العامة مسؽ 
خلاؿ ضساف إبخاـ عقؾد التفؾيض بيجؼ تقجيؼ الخجمات التي يحتاجيا السؾاطؽ، كفي عل 

 باعتباره طخؼ محايج.تعارض كلا السرمحتيؽ فإف ذلػ يخمق صعؾبة بالشدبة لمقاضي 

 الفخع الثاني

 بسشازعات عقؾد التفؾيض الدشجات القزائية الستعمقةإشكالية تشفيح 
تثيخ مخحمة تشفيح الدشجات القزائية الرادرة في مشازعات عقؾد التفؾيض عجة إشكالات 
 قانؾنية كعسمية، بالشغخ إلى خرؾصية العقؾد الإدارية كارتباطيا بديخ السخفق العاـ. فخغؼ

صجكر أحكاـ أك أكامخ قزائية لفائجة السفؾض لو، إلا أف تشفيحىا قج يرظجـ بامتيازات 
الدمظة السفؾضة أك بسقتزيات السرمحة العامة، مسا يجعل مدألة التشفيح مؽ أبخز 

 .التحجيات التي تؾاجو حساية حقؾؽ الستعاقج مع الإدارة

يحجد السذخع الجدائخؼ تعخيفا دقيقا لؼ  ꞉امتشاع الإدارة عؽ تشفيح الأحكام القزائية-أولا
لامتشاع عؽ تشفيح الأحكاـ القزائية، لحلػ تؾلى الفقو تؾضيح معشاىا، حيث اعتبخىا امتشاع 
السؾعف العاـ السكمف قانؾنا بالتشفيح عؽ تشفيح الحكؼ القزائي كميا أك جدئيا، رغؼ كؾنو 

                                                           
-33صلاحية الدمظة السفؾضة في تفؾيض مخافق الجساعات السحمية كفقا لمسخسؾـ »، رباحي مرظفى، شخيط فؾضيل-1

 .243، ص2034، 1قدشظيشة، العجد-، كمية الحقؾؽ، جامعة مشتؾرؼ العمؾـ الاندانيةمجمة ، «344
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مؽ الحكؼ الرادر  كاجب التشفيح، مسا يؤدؼ إلى حخماف صاحب الحق مؽ الاستفادة
 كبالتالي سؾؼ نقؾـ بؾضع تعخيفا دقيقا لامتشاع الإدارة عؽ التشفيح كذكخ صؾرىا. . 1لرالحو

يتسثل امتشاع الإدارة عؽ تشفيح الأحكاـ القزائية  ꞉امتشاع الإدارة عؽ التشفيح معشى-أ
القانؾف، سؾاء في قياميا، أك قياـ السؾعف العاـ، بدمؾؾ يؤدؼ إلى عجـ تشفيح ما يفخضو 

كاف ذلػ بالتأخخ في التشفيح، أك التشفيح بظخيقة غيخ صحيحة، أك الامتشاع عشو كمياً، بيجؼ 
عخقمة تشفيح الحكؼ القزائي الرادر ضجىا، كىؾ ما قج يتختب عشو قياـ السدؤكلية الجدائية 

 .2ضج السستشع عؽ التشفيح

ذلػ في مشازعات عقؾد التفؾيض عشجما تستشع الدمظة السفؾضة عؽ تشفيح  كيغيخ
الدشجات القزائية الرادرة لفائجة السفؾض لو، سؾاء بالتأخخ في التشفيح أك تشفيح الحكؼ بذكل 

 غيخ كامل، مسا يخمق إشكاليات تسذ بحقؾؽ السفؾض لو كفعالية الأحكاـ القزائية.

 ꞉تتسثل صؾر امتشاع الإدارة عؽ التشفيح في ꞉التشفيحصؾر امتشاع الإدارة عؽ -ب

فالامتشاع الرخيح يكؾف عشجما ترجر الإدارة قخارا كاضحا  ꞉الامتشاع الرخيح ●
بخفض تشفيح الحكؼ، كىؾ ما يعج مخالفة مباشخة لحجية الذيء السقزي بو، كقج تحاكؿ الإدارة 

بيشسا قج يكؾف في بعض الحالات تبخيخ ىحا الخفض بؾجؾد عخكؼ طارئة أك قؾة قاىخة، 
 .3بخرةمجخد تيخب مؽ التشفيح لأسباب غيخ م

                                                           
مجمة البرائخ لمجراسات ، «الظابع الجدائي لإشكالية امتشاع الإدارة عؽ تشفيح الأحكاـ القزائية الإدارية»، خلادي تؾفيق-1

 .41، ص2022، 4معدكخ، العجد-، جامعة مرظفى اسظسبؾليالقانؾنية كالاقترادية
 .41، صالسخجع نفدو-2
، كمية مجمة الفكخ القانؾني كالدياسي، «إشكالات تشفيح الأحكاـ القزائية الإدارية في مؾاجية الإدارة»، حجاج مميكة-3

 .3002، ص 2022، 3الجمفة، العجد-الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة زياف عاشؾر
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إذ أف الإدارة تعمؽ رفزيا تشفيح الحكؼ بذكل مباشخ، مسا يعخقل احتخاـ حجية الذيء  
السقزي بو كيؤثخ عمى استسخارية السخفق العاـ، خاصة كأنيا قج تتحرع بغخكؼ استثشائية أك 

يخ مبخر، كىؾ ما يزعف فعالية الخقابة القزائية في ىحا قؾة قاىخة، أك يكؾف الخفض غ
 السجاؿ.

يقرج بيحا الامتشاع ذلػ السؾقف الدمبي الحؼ تدمكو الدمظة  ꞉الامتشاع الزسشي ●
عؽ التشفيح كلا ترجر قخارا  سشفح ضجىاتدكت ال السفؾضة،  حيث يتحقق ذلػ الامتشاع عشجما

أنيا لا تخيج الامتثاؿ لتشفيح محتؾػ الدشج القزائي،  بخفزو، لكشو يغيخ مؽ خلاؿ ترخفاتيا
تدتسخ في تظبيق القخار الإدارؼ الحؼ ألغي، أك تقؾـ  فسؽ مغاىخ الامتشاع الزسشي أف

بإصجار قخار ججيج بشفذ السزسؾف لتفادؼ تشفيح الحكؼ، ففي الحالة الأكلى، تتجاىل الإدارة 
الفخندي في عؽ مجمذ الجكلة  بالشدبة لمقخار الرادر الحكؼ القزائي كسا حجث

قخار قزائي في  حيث لؼ تعج الإدارة السؾعف إلى مشربو رغؼ صجكر Roussetقزية
صالحو، أما في الحالة الثانية، فتمجأ الإدارة إلى التحايل عبخ إصجار قخار ججيج يحقق نفذ 

 .1أثخ القخار السمغى بظخؽ أخخػ 

ىشا لا ترجر رفزا صخيحا، لكشيا تتجاىل الحكؼ القزائي إما  لسشفح ضجىافا
بالاستسخار في تشفيح القخار السمغى أك بإصجار قخار ججيج بشفذ الأثخ، كىؾ ما يعتبخ تحايلا 
عمى القزاء كيؤدؼ إلى إفخاغ الحكؼ مؽ محتؾاه، مسا يزعف حساية حقؾؽ السفؾض لو 

 العاـ.كيؤثخ سمبا عمى استسخارية كفعالية السخفق 

                                                           
 .3003-3002ص ص  ،مخجع سابق، حجاج مميكة-1
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التي تعخقل تشفيح  بخراتتتسثل الس ꞉شفيح الأحكام القزائية الإداريةت عجم بخراتم-ج
الأحكاـ القزائية الإدارية في تسدػ الإدارة أحيانا بحساية السرمحة العامة أك الحفاظ عمى 

 ꞉الشغاـ العاـ أك حساية الساؿ العاـ لتبخيخ عجـ التشفيح، كسشقؾـ بتؾضيح ذلػ كسا يمي

يعج التشفيح الفؾرؼ للأحكاـ  ꞉لمشغام العامامتشاع الإدارة عؽ التشفيح حساية -1
القزائية التداما يقع عمى عاتق الإدارة، غيخ أنيا قج تؾاجو أحيانا عخكفا استثشائية تجعميا في 
مؾقف يدسح ليا بعجـ التشفيح حفاعا عمى الشغاـ العاـ كالسرمحة العامة،  كقج أقخ القزاء، 

، أنو يسكؽ للإدارة رفض تشفيح حكؼ قزائي إذا ”COUITEAS كؾفياس“قزية خاصة في 
كاف ذلػ سيؤدؼ إلى اضظخاب خظيخ يسذ الشغاـ العاـ، عمى أف يكؾف ىحا الخفض   مبخرا 
بغخكؼ حكيكية كخاضعا لخقابة القزاء،  كقج أخح السذخع الجدائخؼ بيحا الاتجاه، حيث 

ؤقتا متى كاف فيو تيجيج خظيخ لمشغاـ العاـ،  غيخ أجاز في حالات محجدة تؾقيف التشفيح م
أف ىحا الاستثشاء يبقى محجكدا،  إذ لا يقبل إلا عشج الزخكرة القرؾػ، مع بقاء حق 

 .1الستزخر في طمب التعؾيض عؽ الزخر الشاتج عؽ عجـ التشفيح

فالإدارة قج تتسدػ بفكخة حساية السرمحة العامة لتبخيخ عجـ تشفيح الحكؼ القزائي، 
أف ىحا  العادؼ، غيخخاصة إذا رأت أف التشفيح قج يؤثخ عمى استسخارية السخفق العاـ أك سيخه 

التبخيخ قج يتحؾؿ أحيانا إلى كسيمة لتعظيل التشفيح كالتيخب مؽ الالتدامات القزائية، مسا 
 لية الحساية القزائية السقخرة لمسفؾض لو.يزعف فعا

عؽ تشفيح  اقج تستشع الإدارة أحيان ꞉لمسال العامامتشاع الإدارة عؽ التشفيح حساية -2
الأحكاـ القزائية بحجة حساية الساؿ العاـ، خاصة عشجما لا تتؾفخ الاعتسادات السالية 

غيخ أف ىحا الدبب يعتبخ عخفا مؤقتا، لأف الإدارة تبقى  ،اللازمة لتشفيح أحكاـ التعؾيض

                                                           
 .3030-3004ص ص  ،مخجع سابق ،مميكةحجاج -1
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ممدمة بتؾفيخ الأمؾاؿ السظمؾبة في نفذ الدشة السالية أك في الدشة التي تمييا حتى تزسؽ 
 .1تشفيح الحكؼ القزائي

، ؾارد الساليةتستشع عؽ التشفيح بحجة حساية الساؿ العاـ كعجـ تؾفخ السلسشفح ضجىا فا
ؾفاء ىحا الدبب يكؾف مؤقت لأف الإدارة ممدمة بتؾفيخ ال ؾيض، لكؽالتعخاصة في أحكاـ 

  ، مسا يظخح مذكمة تأخخ تشفيح الأحكاـ رغؼ صجكرىا.بالتداماتيا

لزساف احتخاـ الأحكاـ  ꞉آليات إجبار الإدارة عمى تشفيح الأحكام القزائية-نياثا
آليات قانؾنية تيجؼ إلى إجبارىا عمى التشفيح عشج  أقخ السذخعالقزائية الرادرة ضج الإدارة، 

 ꞉ىي كسا يميامتشاعيا أك تساطميا، حساية لديادة القانؾف كفعالية القزاء الإدارؼ، ك 
يسكؽ تعخيف الغخامة التيجيجية بأنيا مبمغ مالي يفخضو  ꞉الغخامة التيجيجية-أ

ط عمى الإدارة أك الجية القاضي عؽ كل يؾـ تأخيخ في تشفيح الحكؼ القزائي، كذلػ لمزغ
 .2في تشفيحىا التأخيخ السعشية مؽ أجل تشفيح أحكاـ القزاء الإدارؼ كعجـ

 بسؾجب السؾاد إ ـ إ كسيمة استحجثيا السذخع الجدائخؼ في ؽ تعج الغخامة التيجيجيةف
،  لإجبار الإدارة عمى تشفيح الأحكاـ القزائية، كقج جاء اعتسادىا بعج  4333إلى  430مؽ 

اختلاؼ فقيي كقزائي حؾؿ إمكانية فخضيا عمى الإدارة بدبب غسؾض الشرؾص الدابقة، 
كتعتبخ ىحه الآلية ضسانة ميسة لحساية حقؾؽ الأفخاد كإلداـ الإدارة باحتخاـ كتشفيح قخارات 

 .4القزاء

                                                           
 .3030ص  حجاج مميكة، مخجع سابق، -1
مجمة العمؾـ ، «الغخامة التيجيجية في عل قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية السعجؿ كالستسؼ»، عثساني عمي، الحيب محمد-2

 .124، ص 2021، 4، السخكد الجامعي شخيف بؾشؾشة بأفمؾ، الجدائخ، العجدالقانؾنية
  ، مخجع سابق.04-03مؽ القانؾف رقؼ 433إلى  423 ؾاد مؽأنغخ الس-3
، كمية عمؾـ الإندانيةمجمة ال، «كسائل إجبار الإدارة عمى تشفيح أحكاـ القزاء في التذخيع الجدائخؼ »، عدري الديؽ-4

 .321-322ص  ص ،2030، 20العجد ، بدكخة الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة
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الآلية بيجؼ الزغط عمى الإدارة كتشفيح  ىاتوالجدائخؼ كضع السذخع إذ يبجك أف 
الستقاضي برفة عامة كحقؾؽ السفؾض لو برفة  الأحكاـ القزائية، كضساف حساية حقؾؽ 

 كاستسخارية السخفق العاـ.خاصة 

تشص  ꞉التشفيح السباشخ عؽ طخيق أميؽ الخديشة بالشدبة للالتدامات السالية-ب
صجر حكؼ نيائي ضج أحج الأشخاص السعشؾية العامة يقزي بجفع عمى أنو إذا  431السادة 

 .1مبمغ مالي محجد، فإف تشفيح ىحا الحكؼ يتؼ كفق القؾاعج التذخيعية السعسؾؿ بيا

يتؼ تشفيح الأحكاـ القزائية السالية الرادرة ضج الأشخاص السعشؾية العامة برفة 
اقتظاع مبمغ الجيؽ مؽ الحداب مباشخة عؽ طخيق أميؽ الخديشة، حيث يتؾلى ىحا الأخيخ 

الجارؼ لجػ الخديشة العسؾمية لفائجة الجائؽ، كذلػ بشاءً عمى طمب يقجمو السحزخ القزائي 
 .2مخفقاً بالدشج التشفيحؼ كمختمف الؾثائق اللازمة

يتزح أف السذخع اعتسج آلية خاصة لإجبار الإدارة عمى تشفيح الأحكاـ القزائية 
السباشخ عؽ طخيق أميؽ الخديشة باقتظاع السبالغ مؽ الحداب  السالية تتسثل في التشفيح

العسؾمي، غيخ أف فعاليتيا تبقى ندبية بدبب ما يخافقيا مؽ إجخاءات كآجاؿ قج تبظئ عسمية 
 .التشفيح

إف السؾعف العاـ يدأؿ جدائيا  ꞉السدؤولية الجدائية لمسؾعف السكمف بالتشفيح-ج
ئية إذا تؾفخ في فعمو نص تجخيسي كفق مبجأ الذخعية، عؽ الامتشاع عؽ تشفيح الأحكاـ القزا

                                                           
 مخجع سابق.، 04-03مؽ القانؾف رقؼ  431أنغخ السادة -1
الحؼ يعجؿ كيتسؼ  31-22دراسة عمى ضؾء القانؾف رقؼ   السدتججات الإجخائية في السادة الإدارية»، بمؾل فييسة-2

، ص ص 2022، 04الجمفة، العجد -، جامعة زياف عاشؾرمجمة العمؾـ القانؾنية كالاجتساعية، « 04-03القانؾف رقؼ 
100-103. 



 الفرل الثاني
 دور القزاء الإداري في حساية السفؾض لو مؽ امتيازات الدمظة السفؾضة

 

79 
 

، كتستج ىحه 1كبالأخص إذا تعسج عخقمة أك كقف التشفيح طبقا لقانؾف العقؾبات الجدائخؼ 
السدؤكلية أحيانا إلى الخئيذ الإدارؼ في حاؿ صجكر أكامخ مشو أك مداىستو في عجـ 

تعحر تحجيج السدؤكؿ بدبب تعقيجات التشفيح، كسا يسكؽ أف تشتفي إذا تؼ التشفيح لاحقا أك 
إدارية أك كجؾد إشكالات في التشفيح، غيخ أف إثبات ىحه السدؤكلية يغل مختبظا بزخكرة 

 .2إثبات القرج الجشائي، كىؾ ما يجعميا صعبة التظبيق عسميا

حيث يتبيؽ أف السدؤكلية الجدائية عؽ عجـ تشفيح الأحكاـ القزائية مؾجؾدة قانؾنا، 
التظبيق عسميا بدبب اشتخاط إثبات القرج الجشائي كتجاخل السدؤكليات داخل لكشيا صعبة 

الإدارة، مسا قج يزعف ضساف التشفيح الفعمي لمدشجات القزائية في مشازعات عقؾد 
 .التفؾيض

                                                           
، الستزسؽ قانؾف العقؾبات، السعجؿ 3411جؾاف  3السؤرخ في  311-11مؽ الأمخ رقؼ  مكخر 313أنغخ السادة -1

 كالستسؼ.
 .43-42، مخجع سابق، ص ص خلادي تؾفيق-2
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يممخص الفرل الثان  
خمص الفرل الثاني إلى أف القزاء الإدارؼ يذكل ضسانة أساسية لحساية حقؾؽ 
السفؾض لو في مؾاجية امتيازات الدمظة السفؾضة، مؽ خلاؿ تسكيشو مؽ المجؾء إلى الجعؾػ 
الإدارية لمجفاع عؽ حقؾقو كمرالحو السذخكعة. كقج تؼ التظخؽ إلى مفيؾـ الجعؾػ الإدارية 

ء الإدارؼ باعتبارىا الؾسيمة القانؾنية التي تتيح لمسفؾض لو كشخكط رفعيا أماـ القزا
 .السظالبة بحساية حقؾقو عشج كقؾع أؼ اعتجاء أك إخلاؿ بالتداماتو التعاقجية

كسا تبيؽ أف القاضي الإدارؼ يتستع بدمظات كاسعة أثشاء نغخ مشازعات عقؾد 
لفرل في الشداعات التفؾيض، تسكشو مؽ مخاقبة مذخكعية ترخفات الدمظة السفؾضة كا

الشاشئة عؽ تشفيح الاتفاقية بسا يداىؼ في تكخيذ مبجأ التؾازف العقجؼ. غيخ أف فعالية ىحه 
الحساية تبقى ندبية، بالشغخ إلى جسمة مؽ القيؾد كالرعؾبات التي قج تحج مؽ قجرة القاضي 

 .الإدارؼ عمى تؾفيخ حساية كاممة كفعالة لحقؾؽ السفؾض لو

قزاء الإدارؼ يؤدؼ دكرا محؾريا في حساية السفؾض لو مؽ كعميو، يتزح أف ال
تعدف الدمظة السفؾضة، إلا أف ىحه الحساية لا تداؿ تؾاجو بعض الحجكد العسمية كالقانؾنية، 
الأمخ الحؼ يدتجعي تعديد الآليات القزائية الكفيمة بتحقيق حساية أكثخ فعالية كتؾازنا في 

 .مجاؿ عقؾد تفؾيض السخفق العاـ
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في ختاـ ىحه الجراسة السؾسؾمة بػ "الحساية القزائية لحقؾؽ السفؾض لو في مؾاجية 
تعتبخ مؽ أىؼ الأساليب تفؾيض السخفق العاـ ؾد امتيازات الدمظة السفؾضة"، يتزح أف عق

لتقشيات التي تدتعسميا الجكلة لتشفيح مختمف السذاريع العسؾمية، لاسيسا تمػ التي تحتاج 
حجيثة لا تتؾفخ لجػ الإدارة التقميجية التي تدتعسل أساليب لا تشدجؼ مع ما يحتاجو السؾاطؽ 

 مؽ خجمات تتأقمؼ مع التظؾر الحؼ مذ مختمف جؾانب الحياة.

كسا أف ذات العقؾد تتسيد بخرؾصية باعتبارىا عقؾد إدارية تفخض مشح الدمظة 
مذخكعيتيا مؽ ضخكرة تحقيق السرمحة العامة السفؾضة جسمة مؽ الامتيازات التي تدتسج 

كضساف الديخ السشتغؼ لمسخفق العاـ، غيخ أف ىحه الامتيازات قج تؤدؼ في بعض الحالات 
إلى السداس بالسخكد القانؾني كالسالي لمسفؾض لو، الأمخ الحؼ يدتؾجب تؾفيخ ضسانات 

 قانؾنية كقزائية كفيمة بتحقيق التؾازف العقجؼ بيؽ الظخفيؽ.

لؼ يكتف بسشح الدمظة السفؾضة امتيازات  الجدائخؼ  ج أعيخت الجراسة أف السذخعكق
كاسعة خلاؿ مخحمتي إبخاـ كتشفيح اتفاقية التفؾيض، بل أقخ في السقابل مجسؾعة مؽ الحقؾؽ 
كالزسانات لفائجة السفؾض لو، لاسيسا الحقؾؽ السالية كحقو في المجؾء إلى القزاء لمظعؽ 

 خفات التي مؽ شأنيا الإضخار بسرالحو السذخكعة.في القخارات أك التر

كسا تبيؽ أف القزاء الإدارؼ يذكل كسيمة أساسية لحساية حقؾؽ السفؾض لو مؽ  
، بذخط أف يحتخـ خلاؿ ما يتستع بو مؽ سمظات أثشاء الفرل في مشازعات عقؾد التفؾيض

كالذخكط السقخرة في  السفؾض لو باعتباره رافع الجعؾػ في أغمب الحالات، مختمف الإجخاءات
 قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية فيسا يخص التقاضي أماـ القزاء الإدارؼ.

كعميو، فإف نجاح نغاـ تفؾيض السخافق العسؾمية لا يختبط فقط بسشح الإدارة امتيازات 
لتحقيق السرمحة العامة، كإنسا يتؾقف كحلػ عمى تؾفيخ حساية قزائية فعالة لمسفؾض لو، 
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يزسؽ استقخار العلاقة التعاقجية كتحقيق التؾازف بيؽ متظمبات السخفق العاـ كحقؾؽ بسا 
 الستعامميؽ مع الإدارة.

 :كمؽ خلاؿ دراسة السؾضؾع تؼ التؾصل إلى جسمة مؽ الشتائج أىسيا

أف امتيازات الدمظة السفؾضة تعج ضخكرة تفخضيا متظمبات السرمحة العامة،  ❖
 .خقابة القزاء الإدارؼ لكشيا ليدت مظمقة بل تخزع ل

أف السذخع سعى إلى تحقيق نؾع مؽ التؾازف بيؽ امتيازات الدمظة السفؾضة  ❖
 لرالح السفؾض لو.كحقؾؽ السفؾض لو مؽ خلاؿ إقخار ضسانات قانؾنية كقزائية 

عمى يداىؼ في حساية حقؾؽ السفؾض لو مؽ خلاؿ رقابتو قج أف القزاء الإدارؼ  ❖
  سؾاء أثشاء عسمية إبخاـ عقؾد التفؾيض أك أثشاء تشفيحىا.، الدمظة السفؾضة ترخفات

تداؿ تؾاجو بعض القيؾد العسمية  لاأف الحساية القزائية السقخرة لمسفؾض لو  ❖
 .كالقانؾنية التي قج تحج مؽ فعاليتيا في بعض الحالات

 :لشا تقجيؼ بعض الاقتخاحات كىي كبشاء عمى ما سبق يسكؽ

لمسفؾض لو بسا يزسؽ تؾازنا أكبخ بيؽ طخفي عقج  الحساية القانؾنيةتعديد  ❖
التفؾيض، كذلػ مؽ خلاؿ إصجار نص تذخيعي يمؼ بسختمف الاحكاـ كالإجخاءات السختبظة 
بإبخاـ عقؾد التفؾيض كيتؾسع في ضبط العلاقة التعاقجية بيؽ الظخفيؽ، دكف الإبقاء عمى 

كالحؼ تؼ  2031ؾمية لدشة الاحكاـ الجدئية التي تزسؽ التشغيؼ الخاص بالرفقات العس
إلغائو جدئيا فيسا يخص الاحكاـ الستعمقة بعقؾد الرفقات العسؾمية كبقاء الأحكاـ الستعمقة 
بعقؾد تفؾيض السخفق العاـ سارية السفعؾؿ، مسا يجعل إصجار نص خاص بعقؾد التفؾيض 

بيعة حتسية لإعادة الشغخ في الكثيخ مؽ الأحكاـ كإضافة أحكاـ ججيجة تشدجؼ مع الظ
 الخاصة لعقؾد التفؾيض.



 خاتسة
 

84 
 

بذكل يزسؽ تؾضيح  344-33إعادة الشغخ في أحكاـ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  ❖
مختمف التفاصيل السختبظة بإجخاءات اختيار الستعامل الستعاقج كتعديد التدؾية الؾدية 

 لسشازعات عقؾد التفؾيض لاسيسا تمػ السختبظة بسخحمة تشفيح العقج.

الخقابة القبمية عمى إجخاءات إبخاـ عقؾد التفؾيض لتكخيذ السبادغ ضخكرة تعديد  ❖
عسمية إبخاـ العقؾد الإدارية لاسيسا الذفافية كالسداكاة بيؽ الستخشحيؽ كابخاـ  التي تقؾـ عمييا

العقج مع الستخشح الحؼ تتؾفخ فيو الذخكط اللازمة لتحسل مدؤكلية تدييخ مخفق عسؾمي 
 كتقجيؼ خجمات لمسؾاطؽ.

ؾسيع صلاحيات القاضي الإدارؼ بسا يدسح لو بتؾفيخ حساية أكثخ فعالية لحقؾؽ ت ❖
، لاسيسا مع بعض السسارسات التي يقؾـ بيا بعض السدؤكليؽ الإدارييؽ لمسداس السفؾض لو

 بحقؾؽ السفؾض لو الحؼ لا يجج ممجأ لمجفاع عؽ تمػ الحقؾؽ سؾػ القاضي الإدارؼ.

شاع الدمظة السفؾضة عؽ تشفيح أحكاـ القزاء إيجاد حمؾؿ عسمية لإشكالية امت ❖
الإدارؼ الرادرة لرالح السفؾض لو، مسا يجعل ىحا الأخيخ يتأثخ ماليا مؽ جخاء تمػ 

 السسارسات.

إقخار عقؾبات إدارية كجدائية صارمة لكل مدؤكؿ إدارؼ يستشع عؽ تشفيح الدشجات  ❖
 القزائية الستعمقة بسشازعات عقؾد التفؾيض.
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2030. 
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 .2032حقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة زياف عاشؾر، الجمفة، شيادة الساستخ، كمية ال
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، 344-33، تفؾيض السخفق العاـ في ضؾء السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ عكؾرة جيلالي-1
محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانؾف العاـ تخرص قانؾف إدارؼ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ 

 .2034الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة بجاية، 

 ꞉لسقالاتا-ج

الغخامة التيجيجية في عل قانؾف الإجخاءات السجنية »، عثساني عمي، لحيب محمدا-3
، السخكد الجامعي شخيف بؾشؾشة بأفمؾ، مجمة العمؾـ القانؾنية، «كالإدارية السعجؿ كالستسؼ

 .142-121ص ص ، 2021، 4الجدائخ، العجد

السجمة العخبية ، «عبئ إثبات عيب الدبب في القخار الإدارؼ »، الذباطات محمد عمي-2
الأردف، -، جامعة الذخؽ الأكسطللأبحاث كالجراسات في العمؾـ الإندانية كالاجتساعية

 .343-324 ص، ص 2034، 02العجد

تظبيقات الشغاـ العاـ عمى الذخكط الستعمقة بخفع الجعؾػ »، بؾعسخة إبخاليؼ-1
، جامعة سؾسة، تؾنذ، العجد الأستاذ الباحث لمجراسات القانؾنية كالدياسيةمجمة ، «الإدارية

 .2313-2312 ص، ص 2023، 03

مجمة البحؾث القانؾنية ، «دكر القزاء الاستعجالي قبل التعاقجؼ»، بؾحانة تابتي-4
 .424-142، ص ص 01، جامعة سعيجة، العجدكالدياسية

مجمة الحقؾؽ ، «مة كرقابة القاضي عميياالقخارات الإدارية السشفر»، بؾسام بؾبكخ-1
، 03الجمفة، العجد-، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة زياف عاشؾركالعمؾـ الدياسية

 .3110-3131 ص، ص 2021

حجكد الرلاحيات السدتحجثة لمقزاء الإدارؼ في قانؾف »، محشج أمقخان بؾبذيخ-1
، كمية الحقؾؽ، جامعة مؾلؾد كالعمؾـ الدياسيةمجمة الحقؾؽ ، «الإجخاءات السجنية كالإدارية

 .11-14، ص ص 2030، 3تيدؼ كزك، العجد-معسخؼ 



 

90 
 

دراسة عمى ضؾء القانؾف   السدتججات الإجخائية في السادة الإدارية»، بمؾل فييسة-2
، مجمة العمؾـ القانؾنية كالاجتساعية، «04-03الحؼ يعجؿ كيتسؼ القانؾف رقؼ  31-22رقؼ 

 .133-441، ص ص 2022، 04الجمفة، العجد -جامعة زياف عاشؾر

أسمؾب الظمب عمى السشافدة كقاعجة عامة لإبخاـ عقؾد »، بؽ سخية سعاد -3
، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ مجمة الجراسات القانؾنية السقارنة، «تفؾيزات السخفق العاـ في الجدائخ

 .423-401، ص ص 2022 ،03الدياسية، جامعة أمحمد بؾقخة بؾمخداس، العجد

ضؾابط كإجخاءات مشح تفؾيض مخافق الجساعات »، جخوني فايدة، حزخي حدان-4
، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، البحؾث كالجراسات مجمة، «الإقميسية في التذخيع الجدائخؼ 

 .334-313 ، ص ص2020، 03الؾادؼ، العجد-جامعة الذييج حسو لخزخ

دكر القاضي الإدارؼ في فض مشازعات عقج »، عمي مؾصجق، حيخش نؾر الجيؽ-30
، جامعة معدكخ مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانؾنية كالدياسية، «التفؾيض الإدارؼ 

 .312-341 ص، ص 2021، 3كجامعة سيجؼ بمعباس، العجد

، «إشكالات تشفيح الأحكاـ القزائية الإدارية في مؾاجية الإدارة»، حجاج مميكة-33
الجمفة، -، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة زياف عاشؾرخ القانؾني كالدياسيمجمة الفك

 .3023-444 ص، ص 2022، 3العجد

الظابع الجدائي لإشكالية امتشاع الإدارة عؽ تشفيح الأحكاـ »، خلادي تؾفيق-32
، جامعة مرظفى مجمة البرائخ لمجراسات القانؾنية كالاقترادية، «القزائية الإدارية

 .11-3 ص ، ص2022، 4معدكخ، العجد-اسظسبؾلي

مجمة  ،«كالإداريةالتقاضي في قانؾف الإجخاءات السجنية  أىمية» ،زرارة عؾاطف-31
 ، ص2032، 32خشذمة، العجد-، السخكد الجامعي عباس لغخكرالحقؾؽ كالعمؾـ الإندانية

 .224-214 ص
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صيغ كإجخاءات إبخاـ اتفاقية تفؾيض السخفق العاـ السحمي دراسة »، سلامي سسية-34
، كمية الحقؾؽ مجمة الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، «344-33في أحكاـ السخسؾـ التشفيحؼ 

 .312-342 ص ، ص2022، 01السديمة، العجد-كالعمؾـ الدياسية، جامعة محمد بؾضياؼ

مجاؿ تفؾيض السخفق العاـ  التدؾية الؾدية لمشداعات في»، سميساني سعيج-31
-324 ص ، ص2023، 03، جامعة جيجل، العجدمجمة أبحاث قانؾنية كسياسية، «السحمي

314. 

الدمظة السفؾضة في تفؾيض  اتصلاحي»، رباحي مرظفى، شخيط فؾضيل-31
، كمية الحقؾؽ، مجمة العمؾـ الاندانية، «344-33مخافق الجساعات السحمية كفقا لمسخسؾـ 

 .211-243 ص ، ص2034، 1قدشظيشة، العجد-مشتؾرؼ الاخؾة جامعة 

الخقابة الإدارية عمى اتفاقية تفؾيض السخفق »، بؾادي مرظفى، شباب حسيجة-32
، كمية الحقؾؽ مجمة الجراسات الحقؾقية، «344-33العاـ عمى ضؾء السخسؾـ التشفيحؼ

 .204-133 ص ، ص2023، 03، العجدةكالعمؾـ الدياسية، جامعة مؾلاؼ طاىخ سعيج

دكر القاضي الإدارؼ الاستعجالي في عسمية تفؾيض السخفق »، شخيط فؾضيل-33
-، جامعة الاخؾة مشتؾرؼ مجمة جامعة الأميخ عبج القادر لمعمؾـ الاسلامية، «العاـ السحمي

 .3031-3013، ص ص 2023، 02قدشظيشة، العجد 

، «ض السخفق العاـالسقابل السالي في عقؾد تفؾي»، سلامي سسية، ضخيفي نادية-34
 ، ص2020، 02، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة السديمة، العجدمجمة صؾت القانؾف 

 .311-312 ص

دكر القاضي الإدارؼ الاستعجالي في حل مشازعات الرفقات »، عخافة زوبيجة-20
الحقؾؽ، ، كمية مجمة السشار لمبحؾث كالجراسات القانؾنية كالدياسية، «العسؾمية قبل الابخاـ

 .224-213 ص، ص 2033، 1بذار، العجد -جامعة طاىخؼ محمد
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كسائل إجبار الإدارة عمى تشفيح أحكاـ القزاء في التذخيع »، عدري الديؽ-23
، محمد خيزخ بدكخة، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة مجمة العمؾـ الإندانية، «الجدائخؼ 

 .322-332، ص ص 2030، 20العجد 

مجمة ، «دكر القاضي الاستعجالي في مادة الرفقات العسؾمية»، حديشةغؾاس -22
 .310-343، ص ص 2023، 23بدكخة، العجد-، جامعة محمد خيزخالاجتياد القزائي

مجمة ، «عقؾد تفؾيض السخفق العاـ في التذخيع الجدائخؼ »، غؾاس حديشة-21
أكت  20، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة البحؾث في الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية

 .411-412، ص ص 2021، 02سكيكجة، العجد-3411

الاتجاه نحؾ التدؾية غيخ القزائية لسشازعات عقؾد »، مقالتي مؾنة، فاضل إليام-24
، جامعة مجمة القانؾف العقارؼ كالبيئة، «344-33تفؾيض السخفق العاـ في عل السخسؾـ 

 .110-113 ص ، ص2022، 02ة، العجد قالس-3414ماؼ  03

 تفؾيض السخفق العاـ مؽ السفيؾـ الفقيي إلى الاحتؾاء القانؾني »، قدلان سميسة-21
-، جامعة امحمد بؾقخةمجمة الدياسية العالسية، «نسؾذجا 242-31السخسؾـ الخئاسي رقؼ 

 .43-32 ص ، ص2020، 03بؾمخداس، العجد

كإجخاء استثشائي لعقج الرفقة العسؾمية في  التخاضي»، لكراسي سيج أحسج-21
، 2034، 01، جامعة أدرار، العجدمجمة الشسؾ الاقترادؼ كالسقاكلاتية، «التذخيع الجدائخؼ 

 .31-23ص  ص
شخكط قبؾؿ الجعؾػ عمى ضؾء تعجيل قانؾف الإجخاءات »، مؾدع محمد أميؽ-22

، 2033، 02، العجد2لبميجة لؾنيدي ا عمى، جامعة مجمة صؾت القانؾف ، «السجنية الجدائخؼ 
 .342-314 ص ص
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الشغاـ القانؾني لتفؾيزات السخفق العاـ في  تظؾر»، قجودو جسيمة، وافي محمد-23
، 03عيؽ تسؾششت، العجد-، جامعة بمحاج بؾشعيب مجمة أبحاث قانؾنية كسياسية ،«الجدائخ
 .3124-3101 ص ، ص2022

السشافدة في إبخاـ عقؾد تفؾيض مبجأ »، القاسي فاطسة الدىخاء، وناس إيسان -24
، 2023، 02عشابة، العجد -، جامعة باجي مختارمجمة أبحاث، «السخفق العاـ في الجدائخ

 .311-312ص ص 

  ꞉الشرؾص القانؾنية-د

 ꞉الشرؾص التذخيعية-1-د

، الستزسؽ قانؾف العقؾبات، السعجؿ 3411جؾاف  3السؤرخ في  311-11أمخ رقؼ -1 
 .كالستسؼ

ج ر عجد تزسؽ القانؾف السجني، ي، 3421سبتسبخ  21، السؤرخ في 13-21رقؼ  أمخ-2
 معجؿ كمتسؼ. ،3421سبتسبخ  10صادر في  ،23

، يتزسؽ قانؾف الإجخاءات السجنية 2003-02-21، السؤرخ في 04-03رقؼ  قانؾف  -1
، معجؿ كمتسؼ بسؾجب القانؾف رقؼ 2003-02-21، صادر في 23كالإدارية، ج ر عجد 

 .2022-02-32، صادر في 34، ج ر عجد 2002-02-32مؤرخ في  22-31

 ꞉الشرؾص التشغيسية-2-د

 ꞉الخئاسيةالسخاسيؼ -2.1د

، يتزسؽ تشغيؼ الرفقات 2031سبتسبخ  31، مؤرخ في 242-31رئاسي رقؼ مخسؾـ -
، ممغى 2031سبتسبخ 20، مؤرخ في 10العسؾمية كتفؾيزات السخفق العاـ، ج ر عجد 

 جدئيا.
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 ꞉السخاسيؼ التشفيحية -2.2د

، الحؼ يحجد الذخكط الستعمقة بامتياز إنجاز السشذآت 432-04 رقؼ تشفيحؼمخسؾـ  -3
 20مؤرخ في ، 32القاعجية لاستكباؿ كمعاممة السدافخيؽ عبخ الظخقات كتدييخييا، ج ر رقؼ 

 .2004ديدسبخ 

، يتعمق بتفؾيض السخفق العاـ، 2033أكت  2مؤرخ في  344-33تشفيحؼ رقؼ  مخسؾـ -2
  .2033أكت  1مؤرخ في  43ج ر عجد 

 ꞉القخارت القزائية-ه

، قزية البمجية 2021-02-31، الرادر بتاريخ 003344قخار مجمذ الجكلة رقؼ-3
مسثمة في رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ضج الذخكة ذات الذخص الؾحيج كذات السدؤكلية 

 .2021، 20، العجدمجمة مجمذ الجكلةمسثمة بسديخىا كمؽ معيا،  ق. بالسحجكدة 

، قزية البمجية 2021-02-31، الرادر بتاريخ 003310جمذ الجكلة رقؼ قخار م-2
مسثمة في رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ضج الذخكة ذات الذخص الؾحيج كذات السدؤكلية 

 .2021، 20، العجدمجمة مجمذ الجكلةمسثمة بسديخىا،  ق. بالسحجكدة 

 ꞉السجاخلات-و

، إيجار السخفق العاـ أسمؾب ججيج لمتدييخ في الجدائخ، مقالتي مؾنة، فاضل إليام-
التفؾيض كألية لتديخ السخافق العسؾمية بيؽ  ꞉مجاخمة ضسؽ فعاليات السمتقى الؾطشي حؾؿ 

السشعقج بجامعة  2033نؾفسبخ  22حتسية التؾجيو الاقترادؼ كتخشيج الانفاؽ العاـ، يؾـ 
 .03الحاج لخزخ باتشة 
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 ꞉الالكتخونية السخاجع-ي

، ما ىؾ السقرؾد بالسجعي كالسجعى عميو، نذخ يؾـ ثقيل للاستذارات الالكتخونية-
دقيقة،  14ك 31عمى الداعة  2021جؾاف  1، أطمع عميو يؾـ 23-30-2021

http꞉server.thqil.com. 

 ꞉السخاجع بالمغة الفخندية-ثانيا

A-Ouvrages꞉ 

1-DELAIRE Yeves La délégation des services publics locaux les 
indispensables berger-Levrault Paris 2002. 

2-Jean François Auby la délégation de service public guide 
pratique Dalloz Paris 1997. 

B-Article꞉ 
-ZOUAMIA Rachid «la délégation conventionnelle de service public 
au profit de personnes privées » revue Idara n°1 2011 pp 94-
118. 
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 :ممخص
تيجؼ ىحه الجراسة إلى بياف مجػ فعالية الحساية القزائية لحقؾؽ السفؾض لو في مؾاجية امتيازات        

الامتيازات التي تتستع بيا الدمظة السفؾضة  حيث تشاكلتالدمظة السفؾضة في عقؾد تفؾيض السخفق العاـ، 
العقجؼ، تحقيق التؾازف  خلاؿ مخحمتي إبخاـ كتشفيح عقج التفؾيض، كالزسانات السقخرة لمسفؾض لو مؽ أجل

الحقؾؽ السالية لمسفؾض لو كحقو في الظعؽ في القخارات الإدارية السختبظة بعقج التفؾيض،  كسا قسشا بعلاج
 إضافة إلى إبخاز دكر القزاء الإدارؼ في حسايتو مؽ خلاؿ مختمف الجعاكػ القزائية. 

أف الحساية القزائية السقخرة لمسفؾض لو، رغؼ أىسيتيا، لا تداؿ تؾاجو  في الأخيخ قسشا باستشتاج      
بعض الرعؾبات التي تحج مؽ فعاليتيا، مسا يدتجعي تعديد الآليات القانؾنية الكفيمة بزساف التؾازف بيؽ 

 .متظمبات السرمحة العامة كحقؾؽ السفؾض لو
 ة السفؾضة، عقؾد التفؾيض، القزاء الإدارؼ.الحساية القزائية، السفؾض لو، الدمظ5 الكمسات السفتاحية

 
Abstract : 

      This study aims to demonstrate the extent of the effectiveness of judicial 

protection of the rights of the delegatee in the face of the prerogatives enjoyed 

by the delegating authority in public service delegation contracts. It examines 

the privileges granted to the delegating authority during both the conclusion and 

execution phases of the delegation contract, as well as the guarantees afforded to 

the delegatee in order to maintain contractual balance. The study also addresses 

the financial rights of the delegatee and its right to challenge administrative 

decisions related to the delegation contract, while highlighting the role of the 

administrative judiciary in protecting these rights through various legal actions. 

In conclusion, the study finds that the judicial protection afforded to the 

delegatee, despite its importance, still faces certain challenges that limit its 

effectiveness. This calls for the strengthening of legal mechanisms capable of 

ensuring a balance between the requirements of the public interest and the rights 

of the delegatee.      

Keywords: Judicial protection, delegate, delegated authority, delegation 

contracts, administrative justice.   


