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 ااففا

 خـــخ وتقجيـــشك  
الدكتورة/ نتقدم بخالص إلشكر وإلإمتنان إلعميق للسيدة      

ي  
فتنا  إلفاضلة وإلمعملة إلنبيلة إلت  الأستاذة: عيدن رزيقة، مشر

ي رحلتك
 
،  نا انت إلشمس إلمضيئة ف ي

إفها إلإستثنائ  إلعلمية ؤشر

توجيهاتها إلحكيمة، ودعمها إللامتناهي لم يكن مجرد ؤرشاد، بل  

اسنا وأرسى أسس نجاح هذإ إلعمل أشعل حم إلذي كان إلوقود 

ممكنا  لما كان هذإ إلإنجاز  ل بريق وتمي   دون جهودها إلجبارةبك

يا أستاذتنا من أعماق قلبنا.                                       لك شكرإ 

                   

إم: لأعضاء إللجنة إلموقرين شكرإ       نرفع قبعة إلإجلال وإلإحي 

ي جزيلا على ت
دقيقكم إلدقيق، ملاحظاتكم إلثاقبة وإلثقة إلت 

ي 
منحتمونا ؤياها. ؤسهاماتكم إلرإقية هي إللمسة إلسحرية إلت 

ي ذإكر رفعت هذإ إلعمل ؤلى آف
 
تنا ؤلهاما أبديا اق أعلى، وستبق  ف

 ، ي
أنتم جميعا أستاذتنا وأعضاء إللجنة، رموز إلإبدإع وإلتفائ 

ة إلعلمية.                            ودعائنا لكم بالتوفيق إلدإئم وإلرياد

                             

كما نتقدم بجزيل إلشكر وإلتقدير ؤلى جميع إلأساتذة إلذين       

ي 
ي تكويننا، على جودة إلدروس إلمقدمة وإلمعارف إلت 

 
ساهموإ ف

 .  ؤكتسبناها خلال مسارنا إلجامعي

 مع خالص الود والتبجيل. 

 



  

 إىجاء
ف إلمرسلي   إلحمد لله إل ذي بنعمته تتم إلصالحات وإلصلاة وإلسلام على أشر

 سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم. 

أهدي هذإ إلعمل إلمتوإضع رإجيا من الله عز وجل أن يجعله خالصا لوجهه إلكريم 

 وأن ينفع به ويبارك فيه. 

 : هما وإلإحسان ؤليهما، وإلديا إلكريمي   ي الله بير
إلأم  النور(،الأب )عبد ؤلى من أمرئ 

ي عمرهما.  )حكيمة(،
 
 حفضهما الله وأطال ف

ي إلعزيز
.  ) فوضيل(،ؤلى أخ  ي

ي حيائ 
 
 بارك الله فيه وجعله الله سندإ ف

ي إلعزيزإت 
(،ؤلى أخوإئ  .  )إكرام(، )منى ي كل حي  

 
 أدإم الله مودتكم وجعلكم سندإ لىي ف

ي 
 تقديرإ لدعمه وتشجيعه.  )هشام(،ؤلى زوج أخت 

ي 
() ؤلى أبناء أخت  ى  )أسيد(أسال الله أن يشفيها ويعافيها، وإلى إلكتكوت إلصغي   إيلي 

 حفظه الله ورعاه. 

ي مختلف إلمرإحل، ؤلى صديقة إلدرب وإلعمر ورفيقة 
 
ؤلى من كانت سندإ لىي ف

ة(إلمصي   ي خالص إلمحبة وعظيم  )زهي 
ي إلطريق بحلوه ومره، لكي مت 

ي شاركتت 
وإلت 

ي خي  إلجزإء.  إلإمتنان، أسأل الله أن يرعاك ويديمك
ي ويجزيك مت 

ي حيائ 
 
 ف

يكي 
ي ؤنجاز هذه إلمذكرة شكرإ لك على تعاونك وجهودك  )حسام(ؤلى شر

 
ف

ي ؤتمام هذإ إلإنجاز 
 
ة إلعمل كان لتفانيك ومساندك أثر كبي  ف

إلمخلصة طوإل في 

إم أتمت  لك إلتوفيق وإلنجاح.  ي كل إلتقدير وإلإحي 
 فلك مت 

 الطالب: ترعي سامي                                

 

مًا"قال الله تعالى: "                                                        
ْ
ي عِل ِ

ى
ن
ْ
 زِد

ِّ
ب ل رَّ

ُ
  وَق



 

 

 إىجاء  
 بسم الله الرحمان الرحيم 

ي 
ي أن إلدنيا كفاح وسلاحها إلعلم وإلمعرفة من سع من أجل رإحت 

ؤلى من علمت 

، ؤلى أعظم  ي إلكونونجاخي
 
 وأحن رجل ف

ي العزيز  أن 

ي 
 
ي بصلاتها ودعائها، ؤلى أغلى ؤمرأة ف

، وساندتت  ي ؤلى من سهرت إلليالىي تني  درئر

 إلوجود، نبع إلعطف وإلحنان. 

 أمي الحنون

، إلذين  ي
شاركون معي إلأحزإن وإلأفرإح، ؤلى من ظفرت بهم هدية يؤلى سندي وقوئ 

ي من إلأقدإر فعرفوإ معت  إلأخوة ؤخو 
(، إئ  ي  )يونس ويحن 

)إيمان، أسماء، وأخوإئ 

 ، ؤلى رفاق إلدرب وأصفياء إلقلب، من كانوإ عونا وسندإ. نور الهدى(

ي الأوفياء الأعزاء
 
 إلى أصدقان

ي بتوجيهتها إلقيمة
 ؤلى من أنارت لىي طريق إلعلم وأمدتت 

فة إلفاضلة:  ي إلمشر
 )عيدن رزيقة(أستاذئ 

 وعطائها إلمتمي   جزإها الله عنا خي  إلجزإء على جهودها 

ي وكان عونا على طريق إلعلم وإلنجاح  ؤلى كل من آمن ئر

ي هذإ إلعمل
 
يكي ف

(ؤلى شر شكرإ على تعاونك وجهودك إلمخلصة طوإل  )سامي

ي نجاح هذإ 
 
مرإحل ؤنجاز إلمذكرة، كان لتفانيك وروحك إلإيجابية أثر كبي  ف

ي كل إلتقدير وإلإمتنان. 
 إلعمل، فلك مت 
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يعج مػضػع العقػبات الإدارية في مادة الزبط الاقترادؼ مغ أكثخ السػضػعات 

إثارة لمججل الفقيي في إشار القانػن العام الاقترادؼ السعاصخ، ولا سيسا في ضػء 

الجولة التحػلات العسيقة التي شيجتيا الجولة الحجيثة في علبقتيا بالاقتراد، إذ لع يعج دور 

 التشطيع عبخ سمصات إدارية مدتقمةيقترخ عمى التجخل السباشخ، بل امتج إلى الزبط و 

 .تتستع برلبحيات عقابية واسعة تسارسيا في مػاجية الأعػان الاقترادييغ

، واخخ الثسانيشاتمع أخ في سياق الإصلبحات الاقترادية التي أشمقتيا الجدائ

 وتحػّليا نحػ اقتراد الدػق، بخزت ىيئات ضبط اقترادؼ مدتقمة في قصاعات 

  4وقصاعات السشافدة 3والتأميشات 2والبػرصة  1حيػية متعجدة كالقصاع السرخفي

                                                           

، 52الستعمق بالشقج والقخض، ج. ر. ج. ج، العجد ، 2003أوت  26، السؤرخ في 11-03أمخ رقع   1
، ج. 2010أوت  26السؤرخ في  04-10بالأمخ رقع  ، السعجل والستسع، 2003وت أ 27الرادرة في 

 3، السؤرخ في 09-23، ثع السمغى بالقانػن رقع 2010سبتسبخ  1، الرادرة في 50ر. ج. ج، العجد 
، الستزسغ القانػن الشقجؼ والسرخفي، ج. ر. 2023ة يػنيػ سش 21السػافق لـ  1444ذؼ الحجة عام 

 .2023يػنيػ  27، الرادرة في 43ج. ج، العجد 
، يتعمق ببػرصة الؿيع السشقػلة، ج. ر. 1993ماؼ  23، السؤرخ في 10-93السخسػم التذخيعي، رقع   2

 10رخ في ، السؤ 10-96، السعجل والستسع، بالأمخ رقع 1993ماؼ  23، الرادر في 34ج. ج، العجد 
، السؤرخ  04-03، والقانػن رقع 1996جانفي  14، الرادر في 11، ج. ر. ج. ج، العجد1996جانفي 

، 11-17، والقانػن رقع 2003ؼيفخؼ  19، الرادر في 11، ج. ر. ج. ج، العجد2003ؼيفخؼ  17في 
 .2017ديدسبخ  28، الرادر في 76، ج. ر. ج. ج، العجد 2017ديدسبخ  27السؤرخ في 

، الستعمق 1995يشايخ سشة  25السػافق  1415شعبان عام  23، السؤرخ في 07-95رقع  أمخ 3
، 04-06، السعجل بالقانػن رقع 1995مارس  8، الرادرة بتاريخ 13، العجد ج. ر. ج. ج ،بالتأميشات
، والسعجل 2006مارس  12، الرادرة بتاريخ 15، العجد ج. ر. ج. ج ،2006ؼيفخؼ  20ي السؤرخ ف

 29، الرادرة بتاريخ 49، العجد ج. ر. ج. ج ،2010أوت  26في  ، السؤرخ01-10سع بالأمخ رقع والست
، الرادرة 40، العجد ج. ر. ج. ج ،2011جػيمية  18 ، السؤرخ في11-11، وبالقانػن رقع 2010أوت 
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، وقج حسمت ىحه الييئات معيا صلبحيات قسعية 7والسشاجع 6والإعلبم 5والذبكات

مؤىلًب لاستيعابيا في إشار الترشيفات التقميجية إدارية لع يكغ الشطام القانػني الجدائخؼ 

 .القائسة عمى التسييد بيغ العقػبة التأديبية والعقػبة الإدارية السحزة

تػؾيع العقػبات عمى وتستمظ الدمصات الإدارية السدتقمة اختراص ذاتي يتسثل في 

بقة كالاعتساد السخالفيغ، سػاء أكانػا مغ السشتدبيغ إلى القصاع بسػجب علبقة قانػنية سا

والتخخيز، أم كانػا مغ الأعػان الاقترادييغ الخاضعيغ لشطام الزبط برفة عامة دون 

                                                                                                                                                                                     

جد ، العج. ر. ج. ج ،2013ديدسبخ  30 ، السؤرخ في08-13، وبالقانػن رقع 2011جػيمية  20بتاريخ 
 .2013ديدسبخ  31، الرادرة بتاريخ 68

4
، 43، الستعمق بالسشافدة، ج. ر. ج. ج، العجد 2003يػليػ  19، السؤرخ في 03-03أمخ رقع   

، 2008يػنيػ  25، السؤرخ في 12-08، السعجل والستسع بالقانػن رقع 2003يػليػ  20الرادر بتاريخ 
أغدصذ  15، السؤرخ في 05-10قانػن رقع وال، 2008، الرادر بتاريخ 36ج. ر. ج. ج، العجد 

، السؤرخ في 01-16والقانػن رقع  ،2010أغدصذ  18، الرادر في 46ج. ر. ج. ج، العجد  ،2010
، السؤرخ 07-23 والقانػن رقع ،2016مارس  9، الرادر في 14ج. ر. ج. ج، العجد ،2016مارس  6

 .2023يػنيػ  21، الرادر في 43، ج. ر. ج. ج، العجد 2023يػنيػ  21في 
، الستعمق بالكيخباء 2002فبخايخ  5، السػافق 1422ذؼ القعجة  22، السؤرخ في 01-02القانػن رقع،   5

، السعجل والستسع 2002فبخايخ  6، الرادر في 08عجد وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، ج.ر.ج.ج، ال
، ج. ر. ج. 2015السالية لدشة ، الستزسغ قانػن 2014ديدسبخ  30، السؤرخ في 10-14بالقانػن رقع 

 .2014ديدسبخ  31، الرادر بتاريخ 78ج، العجد 
ج. ر. ج. ج، العجد الستعمق بالإعلبم،  2023أوت  27 السؤرخ في 14-23القانػن العزػؼ رقع   6

 .2023أوت  29، الرادر في 56
الستزسغ تشطيع ، 2025أوت  3السػافق لـ  1447صفخ عام  9السؤرخ في  12-25القانػن رقع  7

أوت  7السػافق لـ  1447صفخ عام  13، الرادر في 52الشذاشات السشجسية، ، ج.ر.ج.ج، العجد 
2025. 
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يػم وىػ ما أفخز تجاخلًب مفاـيسياً عسيقاً بيغ مفيػم العقػبة التأديبية ومف .اشتخاط ىحه العلبقة

 العقػبة الإدارية السحزة.

 ومغ ىشا ارتأيشا لصخح الإشكالية الآتية:  

مجى يسكن التسييد بين العقهبات التأديبية والعقهبات الإدارية السحزة في إلى أي 

 مادة الزبط الاقترادي؟

حيث تصخقشا  :فرميغ رئيدييغ ة السصخوحة، قدّسشا بحثشا إلىوللئجابة عغ الإشكالي

قرػر السعاييخ التقميجية في ترشيف العقػبات الإدارية في مادة الزبط الاقترادؼ، مغ إلى 

اسة محجودية معيار العلبقة القانػنية الدابقة مغ ناحية، ومعيار شبيعة السخالفة خلبل در 

التذابو بيغ العقػبات التأديبية والعقػبات  وتصخقشا أيزا إلى .الاقترادية مغ ناحية أخخػ 

الإدارية السحزة مغ حيث السزسػن، وذلظ مغ خلبل رصج ضاىخة التخاجع عغ خرػصية 

 .العقػبات التأديبية في مادة الزبط الاقترادؼ

 

 

 



 

 

  
  :قرهر السعاييخ التقميجية في ترشيف العقهبات الإدارية في مادة الزبط الإقتراديالفرل الأول

 الفرل الأول
قرهر السعاييخ التقميجية في ترشيف العقهبات 

 الإدارية في مادة الزبط الإقترادي 
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أدػ التحػل نحػ اقتراد الدػق وتخاجع الجور التقميجؼ لمجولة الستجخمة إلى بخوز  

حدغ سيخ الأسػاق وحساية الزبط الاقترادؼ باعتباره آلية قانػنية تخمي إلى ضسان 

الشطام العام الاقترادؼ. وقج اقتزى ىحا التحػل استحجاث سمصات ضبط مدتقمة 

تتػلى تشطيع القصاعات الاقترادية ومخاؾبة نذاط الستعامميغ، مع تخػيميا صلبحية 

انػنية السشطسة ليحه تػؾيع جداءات إدارية عمى السخالفيغ، بسا يكفل احتخام القػاعج الق

 .8اتالقصاع

وتكتدي ىحه الجداءات أىسية خاصة، باعتبارىا وسيمة قانػنية لزسان امتثال      

عغ سمصات الزبط السدتقمة في الستعامميغ للبلتدامات السفخوضة عمييع، إذ ترجر 

مسارستيا لاختراصاتيا القانػنية، بيجف الحفاظ عمى انتطام سيخ الأسػاق،  إشار

ء ابتجاءً إلى القزاء ة الاقترادية، دون المجػ وحساية السشافدة، وتعديد الفعالي

 .9الجدائي

وقج بخز تصبيق ىحا الشطام العقابي برفة خاصة في القصاعات الخاضعة       

لمزبط الاقترادؼ، ولاسيسا القصاع السالي وقصاع السشافدة، الأمخ الحؼ يثيخ إشكالية 

ترشيف ىحه العقػبات وتحجيج شبيعتيا القانػنية. وانصلبقًا مغ ذلظ، قدسشا ىحا الفرل 

                                                           

حجادؼ نعيسة، " العقػبة الإدارية كػسيمة لتفعيل عسمية الزبط الإقترادؼ"، أشخوحة دكتػراه،   8
ة عبج الخحسان ميخة، بجاية، تخرز القانػن العام للؤعسال، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامع

 .10-7الجدائخ، ص. ص. 
 .34-32السخجع نفدو، ص. ص.   9
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راسة قرػر معيار العلبقة القانػنية الدابقة لج (السبحث الأول)إلى مبحثيغ؛ خررشا 

في تحجيج شبيعة العقػبات الإدارية في مجال الزبط الاقترادؼ، بيشسا تشاولشا في 

 .السعاييخ البجيمة التي يسكغ الاستشاد إلييا في ترشيف ىحه العقػبات (السبحث الثاني)
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انعلاقت انقانونَت انسابقت فٌ تحذٍذ  وجود انمبحث الأول: قصور معَار 

 طبَعت انعقوباث الإدارٍت فٌ مادة انضبظ الإقتصادً

في مادة الزبط الإقترادؼ يعج معيار العلبقة القانػنية الدابقة بيغ الإدارة      

والخاضع لمخقابة مغ الأسذ السعتسجة لتسييد العقػبات الإدارية، ويقرج بيحه العلبقة 

ية قائسة قبل وقػع الفعل السخالف، تخبط بيغ الدمصة التشطيسية وجػد رابصة قانػن

 .10والستعامل الإقترادؼ الخاضع لشطام الزبط الإقترادؼ

غيخ أن إعتبار ىحا السعيار الأساس الػحيج لمتسييد يبقى محجودا، خاصة في      

ية، مسا مجال الزبط الإقترادؼ نتيجة تتجاخل العلبقات الإقترادية والتشطيسية والإدار 

خاعي شبيعة السخالفة واليجف مغ العقػبة والجية ت يدتػجب البحث عغ معاييخ تكسيمية

 .11السخترة بتػؾيعيا

ؾيام العلبقة القانػنية كأساس  تصخقشا في السصمبيغ إلى ه الفكخةىح جراسةول     

الدابقة في ، إنتفاء معيار العلبقة )السطمب الأول( لمعقػبات التأديبية في السجال السالي

 .)السطمب الثاني( العقػبات الإدارية

 

                                                           
10

 ZOUIMIA RACHID ,  Droit de la responsabilité disciplinaire des agents 

économiques  :  l’exemple du secteur financier, opus, Alger, 2010, P17. 
، أشخوحة دكتػراه، تخرز قانػن الزبط الإقترادؼدارية في العقػبات الإعيجن رزيقة،    11

 .، ص2023 الجدائخ، قانػن، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو،
81-82.   
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انمطهب الأول: قَاو انعلاقت انقانونَت انسابقت كأساس نهعقوباث انتأدٍبَت فٌ 

 انمجال انمانٌ

عخضة لمسخاشخ السختبصة بالإخلبل  مغ أكثخ القصاعات ج القصاع السالي،يع     

القصاع لعقػبات تأديبية فعالة بالسدؤوليات السيشية، الأمخ الحؼ يبخر إخزاع ميشي 

 .12تكفل حساية الإستقخار السالي وتعديد الثقة العامة في السعاملبت الإقترادية

أن تػؾيع ىحه العقػبات يطل مختبصا بػجػد علبقة قانػنية سابقة ذات شبيعة  غيخ     

وىػ ما  تشطيسية أو ميشية تخبط الذخز الخاضع لمخقابة بالجية السخترة بالتأديب،

خلبل تشطيسو لييئات الزبط السالي وآليات الخقابة  كخسو السذخع الجدائخؼ مغ

 .13والتأديب السصبقة عمى ميشي القصاع

تشقدع دراسة ىحا السصمب إلى فخعيغ رئيديغ أحادية العلبقة القانػنية الدابقة في      

قة في القصاع ، ثشائية العلبقة القانػنية الداب)الفخع الأول( قصاع البػرصة والتأميشات

 )الفخع الثاني(.السرخفي 

 

 

 
                                                           

 .57 .مخجع سابق، صالعقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ،  عيجن رزيقة،    12
 مخجع سابق. الشقجؼ والسرخفي،ػن تزسغ القاني ، 09-23قانػن رقع    13
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 الفخع الأول: أحادية العلاقة القانهنية الدابقة في قطاع البهرصة والتأميشات

تقػم السدؤولية التأديبية في قصاعات الزبط الإقترادؼ عمى وجػد علبقة قانػنية      

وتشذأ ىحه العلبقة سابقة تخبط العػن الإقترادؼ بدمصة الزبط قبل إرتكاب السخالفة، 

يؤدؼ إلى  مسا، 14إشار مشح إعتساد أو تخخيز مدبق يدسح بسسارسة الشذاط عادة في

إدماج السدتفيج مشو ضسغ دائخة الأشخاص الخاضعيغ لدمصة الزبط وما تفخضو مغ 

، ويتختب عمى ذلظ أن الدمصة التأديبية لا تسارس 15إلتدامات ميشية وتشطيسية

اص، وإنسا تجاه فئة محجدة تختبط بيا مدبقًا بعلبقة الأشخ كافةإختراصيا تجاه 

، وقصاع التأميشات (أولا)، ويطيخ ىحا الشسػذج في قصاع البػرصة 16قانػنية خاصة

 .(ثانيا)

 أولا: الإعتماد كأساس نهمسؤونَت انتأدٍبَت فٌ قطاع انبورصت

السختبصة كخس السذخع الجدائخؼ نطام الاعتساد السدبق لسسارسة الأنذصة         

بدػق الؿيع السشقػلة، إذ اشتخط أن تسارس الػساشة في عسميات البػرصة مغ قبل 

                                                           

 .83.عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص  14
في  خيماجدتدمصات الإدارية السدتقمة، محكخة ال، إختراص مشح الإعتساد لجػ ىعبجير ليم  15

 .11-10.، ص2010القانػن العام، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
 .86-85ن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص.رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػ عيجن   16
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مغ  22و 21وسصاء معتسجيغ، ونطع شخوط وإجخاءات مشح الاعتساد بسػجب السػاد 

            .17الستعمق ببػرصة الؿيع السشقػلة 10-93السخسػم التذخيعي رقع 

لبقة قانػنية بيغ الستعامل الإقترادؼ ولجشة يتختب عمى مشح الإعتساد ؾيام ع      

تشطيع عسميات البػرصة ومخاقبتيا، وىي علبقة تدبق مباشخة الشذاط وتدتسخ شػال مجة 

 . 18مسارستو

خزع ليا تتتجدج أىسية ىحه العلبقة في كػنيا السرجر السباشخ للئلتدامات التي      

القانػنية والتشطيسية السشطسة لمدػق الجية السعتسجة، إذ يمتدمػن بإحتخام القػاعج 

، فزلب عغ الػاجبات السيشية التي تفخضيا الشرػص الخاصة بالػسصاء 19السالية

مجخد مخالفة قاعجة  إلىحلظ لا تدتشج السدؤولية التأديبية لوالستجخميغ في الدػق. و 

جىا علبقة قانػنية سابقة أوج قانػنية، وإنسا إلى الإخلبل بإلتدامات نذأت في إشار

 .20الإعتساد

                                                           

، 1993ماؼ  23، السؤرخ في 10-93، مغ السخسػم التذخيعي، رقع 22-21أنطخ السػاد   17
 ، السعجل و الستسع، مخجع سابق.1993ماؼ  23الستعمق ببػرصة الؿيع السشقػلة، الرادر في 

مجمة ،  » القانػني لسيشة الػسيط في عسميات البػرصة في الجدائخ التشطيع« بمعخبي خجيجة،   18
  . 252-248 .، ص2020، مارس 01، العجد 07، السجمج الحقػؾية الجراسات

عيجن رزيقة، الاختراص التأديبي لمدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع السالي، محكخة   19
 . 71-68 .، ص2014ماجدتيخ، جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، 

 .27-26. ، مخجع سابق، ص"العقػبات الإدارية في مادة الزبط الإقترادؼ"عيجن رزيقة،   20
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كسا أن خرػصية ىحا القصاع تتسثل في إكتسال عشاصخ العلبقة القانػنية الدابقة      

لجػ سمصة ضبط واحجة، إذ تتػلى لجشة تشطيع عسميات البػرصة ومخاقبتيا متابعة أعػان 

الزبط الإقترادؼ والخقابة عمى نذاشيع وإتخاذ الإجخاءات التأديبية في مػاجيتيع عشج 

اء، ومغ ثع فإن السخالفة التأديبية لا يسكغ ترػرىا إلا في مػاجية شخز الإقتز

إكتدب صفة قانػنية معيشة نتيجة حرػلو عمى الإعتساد، الأمخ الحؼ يجعل العلبقة 

 .21القانػنية الدابقة شخشا لازما لؿيام السدؤولية التأديبية

نية الدابقة، ذلظ أن يكذف ىحا التشطيع عغ تجديج واضح لأحادية العلبقة القانػ      

الستعامل الخاضع لمزبط يختبط بدمصة واحجة تسارس تّجاىو وضائف الخقابة والتأديب 

إستشادا إلى العلبقة التي نذأت مشح مشحو الإعتساد، وىػ ما يسشح الشطام التأديبي في 

قصاع البػرصة شابعا ميشيا وتشطيسيا متسيدا عغ الجداءات السػجية لكافة السخاشبيغ 

 .22قانػن بال

  ثانيا: الإعتساد كأساس لمسدؤولية التأديبية في قطاع التأميشات

يقػم قصاع التأميشات بجوره عمى اشتخاط الاعتساد السدبق لسسارسة الشذاط، وىػ ما     

إذ  ،الستعمق بالتأميشات، 1995جانفي  25السؤرخ في  07-95كخسو الأمخ رقع 

                                                           

السػافق  ،1415شعبان عام  23السؤرخ في ، 07-95مغ الأمخ ،وما يمييا 202أنطخ السادة   21
 ، مخجع سابق.1995يشايخ سشة  25ل

22
 TAIBI ACHOR, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de 

régulation économique, Éditions L’Harmattan, Paris, 2018, p. 318. 
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مشو عمى أنو لا يجػز لذخكات التأميغ و/أو إعادة التأميغ مسارسة  204نرت السادة 

نذاشيا إلا بعج الحرػل عمى اعتساد مغ الػزيخ السكمف بالسالية، كسا لا يسكشيا 

مسارسة سػػ العسميات التي مشح الاعتساد مغ أجميا. ولع يقترخ السذخع عمى تقخيخ 

لتشطيع شخوط وإجخاءات مشحو،  223إلى  215لسػاد مغ مبجأ الاعتساد، بل أفخد لو ا

بسا يؤدؼ إلى ؾيام علبقة قانػنية خاصة بيغ شخكة التأميغ وسمصة الزبط السخترة، 

تخزع بسػجبيا الذخكة لخقابة مدتسخة وللبلتدامات القانػنية السختبصة بسسارسة الشذاط 

 .23التأميشي

لا تشذأ أىسية الإعتساد في ىحا السجال مغ كػنو شخشا لسباشخة الشذاط           

فحدب، وإنسا مغ كػنو الأساس القانػني الحؼ يحجد الأشخاص الخاضعيغ لمدمصة 

. فذخكة التأميغ لا تخزع لمعقاب الإدارؼ لأنيا تسارس نذاشا إقتراديا 24التأديبية

شطػمة قانػنية وتشطيسية معيشة بسشاسبة فقط، بل لأنيا قبمت مدبقا بالخزػع لس

 .25حرػليا عمى الإعتساد

إن الإخلبل بالالتدامات السيشية السفخوضة عمى الذخكة تذكل أساسا لؿيام      

السدؤولية التأديبية، بإعتبار أن ىحه الإلتدامات تجج مرجرىا في العلبقة القانػنية 

                                                           

، 1415شعبان عام  23، السؤرخ في 07-95، مغ الأمخ 223إلى  215، 204أنطخ السػاد   23
 ، يتعمق بالتأميشات، السعجل والستسع، مخجع سابق.1995يشايخ سشة  25السػافق لـ 

 .113-110عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في مادة الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص  24
25

   TAIBI ACHOUR, op.cit. p.103.  
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ة التأديبية إرتباشا وثيقا بيحه الدابقة نتيجة مشح الإعتساد، ولحلظ تختبط الدمص

، فلب يسكغ فرل الجداء عغ الإشار القانػني الحؼ أوجج الػاجبات التي 26العلبقة

 .27تيجف إلى حساية متصمبات الزبط الإقترادؼ

يرجر عغ الػزيخ السكمف بالسالية فإن لجشة الإشخاف  رغع أن قخار مشح الإعتساد     

مجال الخقابة والستابعة والتأكج مغ إحتخام  عمى التأميشات تتستع بجور جػىخؼ في

، وعميو تبقى السدؤولية التأديبية ليحا 28السؤسدات السعتسجة للئلتدامات السفخوضة عمييا

القصاع قائسة عمى وجػد علبقة قانػنية سابقة تبخر خزػع شخكة التأميغ لدمصة 

أبخز تصبيقات  الزبط وتحجد نصاق إلتداماتيا، بسا يجعل قصاع التأميشات بجوره مغ

 .29العلبقة القانػنية الدابقة في السجال السالي

يتزح ذلظ نسػذجا لمعلبقة القانػنية الدابقة القائسة عمى الإعتساد، حيث لا      

تسارس الدمصة التأديبية إختراصيا إلا تجاه أشخاص إرتبصػا مدبقا بدمصة الزبط 

                                                           
26

 RENE CHAPUS, Droit administratif général, Montchrestien, Paris, p.320. 
، 2017عػابجؼ عسار، القانػن الإدارؼ، الجدء الأول، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  27
 .245ص
، أشخوحة دكتػراه في العمػم، كمية الحقػق ذاط التأميغ في القانػن الجدائخؼ ضبط نفارح عائذة،   28

 .162، ص 2017والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
29 JEAN RIVERON ET JEAN WALINE, Droit administratif,  25 éd. Dalloz, Paris, 2014, p. 
278. 
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العلبقة الأساس الحؿيقي لؿيام مغ خلبل رابصة قانػنية خاصة، الأمخ الحؼ يجعل ىحه 

 . 30السدؤولية التأديبية في كلب القصاعيغ

 الفخع الثاني: ثشائية العلاقة القانهنية الدابقة في القطاع السرخفي

إذا كانت العلبقة القانػنية الدابقة في بعس قصاعات الزبط الإقترادؼ،      

كقصاعي البػرصة والتأميشات، تقػم عمى إرتباط الذخز الخاضع لمخقابة بدمصة ضبط 

واحجة تجسع بيغ صلبحيات الإعتساد والخقابة والتأديب، فإن القصاع السرخفي يتسيد 

. وقج 31ة قانػنية سابقة ذات شبيعة ثشائيةبخرػصية تشطيسية تجعمو يقػم عمى علبق

الستزسغ القانػن الشقجؼ والسرخفي ىحه الثشائية مغ خلبل  09-23كخس القانػن رقع 

صلبحية  لمسجمذ الشقجؼ والسرخفي إرساء نطام مددوج حيث أسشج السذخع الجدائخؼ 

دائخ مشح التخخيز بإنذاء البشػك والسؤسدات السالية، في حيغ يختز محافع بشظ الج

بسشح الإعتساد، بحيث لا يسكغ لمسؤسدة السرخؼية مباشخة نذاشيا إلا بعج السخور 

، وعميو تقتزي دراسة ىحه الثشائية التصخق إلى التخخيز الرادر 32بسخحمتيغ متتاليتيغ

ثع الإعتساد الرادر عغ محافع بشظ أولا(، عغ مجمذ الشقجؼ والسرخفي )

 .)ثانيا(الجدائخ

                                                           

 .278 ص. ، مخجع سابق،"ضبط نذاط التأميغ في القانػن الجدائخؼ "فارح عائذة،   30
 .86-83، ص.الزبط الإقترادؼ قانػن العقػبات الإدارية في عيجن رزيقة،   31
 .مخجع سابق والسرخفي،تزسغ القانػن الشقجؼ ي، 09-23قانػن رقع   32
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 ر عن مجمذ الشقجي والسرخفيأولا: التخخيز الراد

في بشاء  عغ السجمذ الشقجؼ السرخفي العلبقة الأوليةيذكل التخخيز الرادر      

العلبقة القانػنية الدابقة في القصاع السرخفي، إذ يدسح بإنذاء البشظ أو السؤسدة 

، 33السالية وإدراجيا ضسغ السشطػمة السرخؼية التي يشطسيا القانػن الشقجؼ والسرخفي

عج ىحا التخخيز وسيمة مغ وسائل الزبط القبمي، وىجفيا التحقق مغ الذخوط وي

 .34القانػنية والسالية والتشطيسية اللبزمة قبل الدساح بسسارسة الشذاط السرخفي

دور السجمذ الشقجؼ والسرخفي باعتباره الييئة  09-23كخس القانػن رقع       

السالية، ويكتدي التخخيز الرادر  السخترة بجراسة شمبات إنذاء البشػك والسؤسدات

عشو شابعًا تأسيديًا يشطسو القانػن الشقجؼ والسرخفي، كسا وسع ىحا القانػن نصاق 

الأشخاص الخاضعيغ ليحا التخخيز ليذسل أصشافًا ججيجة مغ الفاعميغ الاقترادييغ، 

عمى غخار البشػك الاستثسارية، والبشػك الخقسية، ومقجمي خجمات الجفع، ومقجمي 

خجمات الػساشة، فزلًب عغ مكاتب الرخف، بسا يعكذ تػجيًا تذخيعيًا نحػ مػاكبة 

 35.التحػلات الحجيثة التي يذيجىا الشذاط السرخفي والسالي

                                                           

 السخجع نفدو.، ػن الشقجؼ والسرخفي، تزسغ القان، ي09-23قانػن   33
، مخجع سابق، ص. قمةإختراص مشح الإعتساد لجػ الدمصات الإدارية السدتعبجير ليمى،   34
14-15. 
 ، يتزسغ القانػن الشقجؼ السرخفي، مخجع سابق.09-23قانػن،   35
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يتختب عمى صجور التخخيز مغ السجمذ الشقجؼ والسرخفي في نذػء أولى           

 ات الزبطحمقات العلبقة القانػنية الدابقة بيغ السؤسدة السرخؼية وسمص

. ؼبسجخد حرػل السؤسدة عمى ىحا التخخيز تربح ممدمة بإحتخام 36الإقترادؼ

، كسا تربح خاضعة لمسشطػمة القانػنية 37الذخوط والإلتدامات التي أسذ عمييا القخار

 .38والتشطيسية التي تحكع الشذاط السرخفي

جخػل إلى لحلظ لا يشطخ إلى الإعتساد بإعتباره مجخد إجخاء إدارؼ يدسح بال     

الدػق، وإنسا بإعتباره مرجرا لعلبقة قانػنية خاصة تزع السؤسدة في مخكد قانػني 

متسيد يختمف عغ سائخ الأشخاص العادييغ، ويختب عمييا جسمة مغ الإلتدامات 

 .39السيشية والتشطيسية التي تذكل أساسا لاحقا لمسداءلة التأديبية

 

                                                           

36Banque d'Algérie, Site officiel, disponible sur : https://www.bank-of-
algeria.dz, consulté le 02 mai 2026. 
   

دراسة  )عيجل سمسى، دور السجمذ الشقجؼ والسرخفي في ضبط الدػق السرخؼية و  شلبلي مخوة 37
جامعة محمد البذيخ  محكخة ماستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، ،09-23 (عمى ضػء القانػن 

يسي، ب  .39، ص.2025خج بػعخيخيج، الإبخاـ
الخقابة الدابقة عمى مسارسة السيشة السرخؼية مغ خلبل التخخيز « قدولي عبج الخحيع،   38

جامعة أبػ بكخ القايج،  ،05، السجمج 01، العجد ترادالسجمة الستػسصية لمقانػن والاق،  » والاعتساد
 .170، ص. 2019 تمسدان،

، 2023يػنيػ سشة  21، السػافق لـ1444ذؼ الحجة عام  03، السؤرخ في 09-23قانػن رقع   39
 .مخجع سابق الستزسغ القانػن الشقجؼ والسرخفي،

https://www.bank-of-algeria.dz/
https://www.bank-of-algeria.dz/
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 الجدائخثانيا: الإعتساد الرادر عن محافظ بشك 

إذا كان الإعتساد الرادر عغ مجمذ الشقجؼ والسرخفي يدسح بالسؤسدة       

بالإنخخاط في السشطػمة السرخؼية، فإن الإعتساد الرادر عغ محافع بشظ الجدائخ 

 .40يسثل السخحمة الحاسسة التي تدسح ليا الذخوع الفعمي في مسارسة الشذاط السرخفي

تفاء السؤسدة لجسيع الذخوط إعتساد بعج التحقق مغ إنر محافع بشظ الجدائخ يرج     

القانػنية والتشطيسية ويعج ىحا الإعتساد بسثابة تخخيز نيائي لسداولة الشذاط فلب تكتدب 

، ويؤدؼ ىحا 41السؤسدة السرخؼية صفة بشظ أو السؤسدة السالية إلا مغ تاريخ صجوره

 .42ان سلبمة الشذاط السرخفيالإعتساد وضيفة أساسية لحساية الإستقخار السالي وضس

، إذ 43مغ خلبل ىحا الإعتساد تكتسل العلبقة القانػنية الدابقة في بعجىا الثاني     

تشتقل السؤسدة مغ مخحمة التأسيذ إلى مخحمة مسارسة الشذاط الفعمي لمسؤسدة التي 

 .44يفخضيا القانػن الشقجؼ والسرخفي

                                                           

، يحجد الذخوط الخاصة بتأسيذ وإعتساد 2024أكتػبخ 13، السؤرخ في 04-24نطام رقع   40
 .  2024نػفسبخ  21، الرادر في 77ومسارسة نذاط البشظ الخقسي، ج. ر. ج. ج، العجد

 ، السخجع نفدو.04-24نطام رقع   41
مديخؼ ط اعتساد ، الستعمق بتحجيج شخو 2025مارس  12السؤرخ في  ،01-25الشطام رقع   42

أبخيل  22، الرادر بتاريخ 23، العجد ج. ر. ج. ج لسرخؼية،الخاضعة لخقابة المجشة ا السؤسدات
2025. 

 .83عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في مجال الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص.  43
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دائخ خزػع السؤسدة السرخؼية يتختب الإعتساد الرادر مغ محافع بشظ الج     

لإختراص المجشة السرخؼية بإعتبارىا الدمصة السخترة بالخقابة والتأديب في السجال 

 . 45السرخفي

السطمب الثاني: إنتفاء العلاقة القانهنية الدابقة لمعقهبات الإدارية في 

 السجال الإقترادي

ية السحزة عمى عجة معاييخ، يقػم التسييد بيغ العقػبة التأديبية والعقػبة الإدار      

يأتي في مقجمتيا معيار العلبقة القانػنية الدابقة بيغ الذخز الخاضع لمعقػبة والجية 

 رالسخترة بتػؾيعيا، فإذا كانت العقػبة التأديبية تفتخض وجػد رابصة قانػنية سابقة تبخ 

، فإن ىحه الخابصة قج تشتفي في بعس مجالات 46خزػع الذخز لدمصة التأديب

زبط الإقترادؼ، مسا يؤدؼ إلى إستبعاد التكييف التأديبي لمعقػبة وإخزاعيا ال

 .47لسشصق العقػبة الإدارية السحزة

                                                                                                                                                                                     

السػافق  ،1444ذؼ الحجة عام  03، السؤرخ في 09-23قانػن رقع ،  مغ ال100أنطخ السادة   44
 .مخجع سابق تزسغ القانػن الشقجؼ والسرخفي،ي، 2023يػنيػ سشة  21لـ

ية،   45 ، محكخة لشيل شيادة ية في الخقابة عمى البشػكؼدور المجشة السرخ كخيذان ليجية وبغ الحاج زاـ
الساستخ في القانػن، تخرز قانػن الأعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، 

 . 8-5ص.  ، ص.2015تيدؼ وزو، 
 .83، مخجع سابق، ص.الزبط الاقترادؼ العقػبات الإدارية في قانػن عيجن رزيقة،   46

47
  GUYOMAR MATTIAS, Les sanctions administratives, LGDJ., Paris, 2014, p. 15. 
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وقصاع  الفخع الأول(،يطيخ ذلظ بػضػح في قصاعات السخفق العام والإعلبم )     

 الفخع الثاني(.) السشافدة

 العلاقة الدابقة  الفخع الأول: قطاعات السخفق العام والإعلام نسهذجا لإنتفاء

تشتفي العلبقة القانػنية الدابقة في قصاعات الزبط الإقترادؼ وعمى رأسيا      

، فالستعامل الإقترادؼ في ىحه السجالات لا يكتدب 48قصاعات السخفق العام والإعلبم

مخكده القانػني مغ خلبل الإنتساء إلى ىيئة ميشية واحجة أو خزػعو لشطام تأديبي 

خلبل حرػلو عمى تخخيز مدبق أو رخرة أو إمتياز لسسارسة  غخاص وإنسا م

نذاط تشطسو قػانيغ سارية السفعػل، ولحلظ فإن العلبقة القائسة بيشو وبيغ سمصة الزبط 

تطل علبقة تشطيسية ورقابية لا علبقة تأديبية قائسة عمى رابصة قانػنية خاصة، وعميو 

ة القانػنية الدابقة وما يتختب عمى لانتفاء العلبقتذكل ىحه القصاعات نسػذجا واضحا 

 .49ذلظ مغ إخزاع الجداءات السقخرة فييا لسشصق العقػبة الإدارية السحزة

 البرخؼ  الدسعي القصاع في ثع أولًا(،) الذبكية القصاعات في ذلظ يتجمى      

 .ثانياً()

 

                                                           

 .91 .ص ،العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابقعيجن رزيقة،   48
 .93-92سخجع نفدو، ص ال  49
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 أولا: إنتفاء العلاقة القانهنية الدابقة في القطاعات الذبكية

تتسيد القصاعات الذبكية بسا في ذلظ قصاع الكيخباء والغاز الحؼ يشطسو القانػن      

رقع الحؼ يشطسو القانػن  يج والإترالات الإلكتخونية، وقصاع البخ 0150-02رقع 

، بإرتباشيا الػثيق بفكخة السخفق العام إذ تدتيجف ىحه القصاعات ضسان 2000-0351

مشتطسة ومدتسخة، وإنصلبقا مغ ىحه الخرػصية، مشفعة عامة لمسدتيمكيغ برػرة 

أخزعيا السذخع الجدائخؼ لشطام قانػني متسيد يختمف عغ ذلظ السصبق عمى الأنذصة 

 .52الإقترادية الخاضعة لسبجأ حخية الرشاعة والتجارة

تسارس سمصة الزبط السخترة صلبحية تػؾيع الجداءات إستشادا إلى      

سية التي خػليا السذخع، لا بشاءا عمى علبقة قانػنية الإختراصات الخقابية والتشطي

سابقة، بيجف ضسان حدغ سيخ السخفق العام وحساية السرمحة العامة، ومغ ثع فإن 

الجداءات السقخرة في ىحه القصاعات تجج أساسيا القانػني في مخالفة إلتداماتيا القانػنية 

                                                           

، الستعمق 2002فبخايخ  5السػافق  ،1422ذؼ القعجة  22السؤرخ في  ،01-02 ،القانػن رقع  50
 . 2002فبخايخ  6، الرادر في 08العجد لغاز بػاسصة القشػات، ج.ر.ج.ج، بالكيخباء وتػزيع ا

، 2000أوت  5السػافق لـ  ،1421جسادػ الأولى عام  5، السؤرخ في 03-2000القانػن رقع   51
، 48، العجد ج. ر. ج. جلبسمكية، السحجد لمقػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والسػاصلبت الدمكية وال

 1439شعبان عام  24، السؤرخ في 04-18، السمغى بالقانػن رقع 2000أوت  6الرادر بتاريخ 
ج. ر.  كتخونية،ج والاترالات الإلالقػاعج العامة الستعمقة بالبخي تزسغ ،2018ماؼ  10السػافق لـ 

 .2018ماؼ  13، الرادر بتاريخ 27العجد  ج. ج،
الشذاط الإدارؼ، الجدء الثاني، ديػان السصبػعات الجامعية،  ،، القانػن الإدارؼ رعػابجؼ عسا 52

 .59. ، ص2019الجدائخ، الصبعة الدابعة، 
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لػاجبات ناشئة عغ رابصة با السفخوضة عمى الستعامميغ الإقترادييغ، لا في الإخلبل

ميشية خاصة، الأمخ الحؼ يؤكج إنتفاء العلبقة القانػنية الدابقة وإعتبارىا أساسا لمعقػبة 

 .53التأديبية

يخػ الأستاذ زوايسية أن القصاعات الذبكية تخزع لسشصق السخفق العام ولأنطسة      

التخخيز والإمتياز، مسا يجعل العلبقة القائسة بيغ الستعامل الإقترادؼ وسمصة 

الزبط علبقة تشطيسية ورقابية أكثخ مشيا علبقة ميشية خاصة، وىػ ما يدسح بالقػل 

 .54قةبإنتفاء العلبقة القانػنية الداب

 ثانيا: إنتفاء العلاقة القانهنية الدابقة في القطاع الدسعي البرخي 

يتسيد قصاع الشذاط الدسعي البرخؼ بارتباشو الػثيق بالسخفق العام الإعلبمي      

الستعمق بالشذاط  20-23وبحساية السرمحة العامة، وىػ ما كخسو القانػن رقع 

لشطام التخخيز وربصيا باحتخام  ، إذ أخزع مسارسة ىحا الشذاط55الدسعي البرخؼ 

جسمة مغ الالتدامات القانػنية والسيشية التي تيجف إلى ضسان حق الجسيػر في إعلبم 

مػضػعي وتعجدؼ ومدؤول. وفي ىحا الإشار، يمتدم متعاممػ خجمات الاترال 

                                                           
53

 MIREILLE DELMAS – MARTY ET CATHERINE TEITGEN- COLLY, Punir sans 

juger ? De la répression administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 

1992, P. 17. 
54

 ZOUAIMIA RACHID, Droit de la régulation économique, Éditions Berti, Alger, 2008, 

p. 145. 
، 2023ديدسبخ سشة  2السػافق  1445جسادػ الأولى عام  18، السؤرخ في 20-23القانػن رقع   55

 .2023ديدسبخ  2في  ، الرادر77، العجد ج. ر. ج. ج البرخؼ، الستعمق بالشذاط الدسعي
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الدسعي البرخؼ باحتخام مبادغ السػضػعية والشداىة والتعجدية، والسحافطة عمى الشطام 

م والؿيع الػششية، وضسان احتخام كخامة الإندان والحقػق والحخيات، فزلًب عغ العا

السداىسة في تغصية مختمف مشاشق الػشغ واستسخارية الخجمة، وبث البيانات 

والبلبغات ذات السشفعة العامة وفقًا لأحكام القانػن، بسا يعكذ الصبيعة الخاصة ليحا 

 56.ترةالشذاط وخزػعو لخقابة سمصة الزبط السخ

تعكذ ىحه الإلتدامات الصبيعة السخفؿية لشذاط الدسعي البرخؼ أكثخ مسا تعكذ      

وجػد رابصة ميشية خاصة بيغ الستعامل وسمصة الزبط، ومغ ثع فإن العلبقة القائسة 

بيغ الستعامل الإقترادؼ وسمصة الزبط الدسعي البرخؼ تطل علبقة تشطيسية ورقابية 

عام الإعلبمي، وعميو فإن جداءات التي تػقعيا سمصة تيجف إلى حساية الشطام ال

الزبط عشج الإخلبل بيحه الإلتدامات لا تدتشج إلى سمصة تأديبية نابعة مغ علبقة 

 . 57قانػنية سابقة، الأمخ الحؼ يؤكج إنتفاء ىحه العلبقة في ىحا القصاع

                                                           

، مجمة العمػم القانػنية و  » قانػن الشذاط الدسعي البرخؼ في الجدائخ «  دريجؼ عبج القادر،  56
-244، ص. ص. 2021، جامعة إبغ خمجون تيارت، الجدائخ، 2، العجد12ة، السجمج الدياسي

248. 
: بيغ مقتزيات 04-14سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في ضل القانػن رقع  « خخشي إليام، 57

، 2سصيف  ،ة محمد لسيغ دباغيغ، جامعمجمة الآداب والعمػم الاجتساعية،  » الزبط ومحجودية الشز
 . 71-66 ص. ، ص.2016



 قرػر السعاييخ التقميجية في ترشيف العقػبات الإدارية في مادة الزبط الإقترادؼ :الفرل الأول

 

23 
 

ت ميشية أما في مجال الرحافة السكتػبة، تخزع السؤسدات الرحاؼية لإلتداما     

الستعمق بالإعلبم، ويتختب عغ مخالفة ىحا القانػن  19-23وفق القانػن العزػؼ رقع 

 .58جداءات إدارية ومغ بيغ ىحه الجداءات الإيقاف عغ الشذخ أو الرجور

 الفخع الثاني: إنتفاء العلاقة القانهنية الدابقة في قطاع السشافدة           

الدابقة مغ السعاييخ الأساسية السعتسجة في التسييد يعج معيار العلبقة القانػنية      

. فإذا كانت بعس 59بيغ مختمف صػر الدمصة العقابية في مجال الزبط الإقترادؼ

الييئات الزابصة تسارس اختراصيا في مػاجية أشخاص يختبصػن بيا مدبقا بعلبقة 

فإن الأمخ قانػنية تشطيسية خاصة تشذأ عادة عغ التخخيز أو الإعتساد أو الخخرة، 

يختمف في قصاع السشافدة، حيث لا يتػقف تجخل مجمذ السشافدة عمى ؾيام مثل ىحه 

العلبقة، فإختراصو لا يدتشج إلى وجػد رابصة قانػنية سابقة مع الأشخاص السعشييغ، 

 .60وإنسا إلى مجخد وقػع مسارسات تجخل ضسغ نصاق تصبيق قانػن السشافدة

                                                           

، الستعمق بالرحافة السكتػبة والرحافة 2023ديدسبخ  2السؤرخ في  ،19-23لقانػن رقع ا  58
 .2023ديدسبخ  3 الرادر ،77، العجد ج. ر. ج. ج الإلكتخونية،

ياسسيشة، تػزيع الاختراص ما بيغ مجمذ السشافدة وسمصات الزبط القصاعية في  شيخ أعسخ 59
، ص.  2009بجاية، ن ميخة،اماجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة عبج الخحسالقانػن الجدائخؼ، محكخة 

95. 
، السشازعات الإدارية، تخجسة فؤاد معلبلي، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، محيػ أحسج  60

 .210، ص. 2007
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، )أولا(إلى الإختراص الأفقي لسجمذ السشافدة لجراسة ىحا السػضػع تصخقشا      

 . )ثانيا(ارتباط العلبقة بالسدتيجفيغ بالعقػبة 

 أولا: الإختراص الأفقي لسجمذ السشافدة

لا يقترخ اختراص مجمذ السشافدة عمى قصاع اقترادؼ معيغ، وإنسا يستج إلى       

السشافدة، متى تعمقت الػقائع جسيع الأسػاق والأنذصة الاقترادية الخاضعة لقػاعج 

بسسارسات مقيجة لمسشافدة، وىػ ما يجعمو ىيئة ذات اختراص أفقي تتػلى حساية 

السشافدة في الدػق الػششية، استشادًا إلى الصبيعة الخاصة لقػاعج السشافدة اليادفة إلى 

 61.ضسان الديخ العادؼ للآليات التشافدية لمدػق 

الستعمق  03-03 رقع التػجو مغ خلبل الأمخ كخس السذخع الجدائخؼ ىحا       

بالسشافدة حيث أسشج لسجمذ السشافدة ميسة الديخ عمى إحتخام قػاعج السشافدة في 

أن تجخّل مجمذ السشافدة لا  ،، ويتختب عمى ىحا الإمتجاد في الإختراص62الدػق 

يتحجد بالشطخ إلى شبيعة الأشخاص السعشييغ أو إلى وجػد رابصة قانػنية خاصة 

تجسعيع بو، وإنسا يتحجد بالشطخ إلى شبيعة السسارسة محل الفحز ومجػ تأثيخىا عمى 

السشافدة، فالعبخة في تحخيظ إختراص السجمذ ليدت بػجػد مخكد قانػني خاص 
                                                           

الإختراص الػاسع لسجمذ السشافدة في ضبط الدػق في القانػن «  بمقاسع عبج الكخيع،  61
، جامعة تيبازة، الجدائخ، 02، العجد08، السجمج مجمة البحػث القانػنية والدياسية،  » الجدائخؼ 

 .250، ص. 2022
 ، يتعمق بالسشافدة، مخجع سابق.03-03الأمخ رقع   62
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يغ لو، وإنسا بسجػ إرتباط الػقائع السعخوضة عميو بأحكام قانػن للؤشخاص الخاضع

 .63السشافدة

كسا أن إمتجاد إختراص السجمذ إلى مختمف القصاعات الإقترادية، يعكذ      

إرادة السذخع في إخزاع جسيع السسارسات السقيجة لمسشافدة لخقابة مػحجة، برخف 

. ومغ ثع، فإن أساس 64يسارسػنوالشطخ عغ صفة مختكبييا أو شبيعة الشذاط الحؼ 

الأشخاص السعشييغ، وإنسا  عتجخّل السجمذ لا يقػم عمى وجػد رابصة تشطيسية سابقة م

 .65عمى مجخد وقػع تجخل ضسغ نصاق تصبيق قانػن السشافدة

يكذف الصابع الأفقي لسجمذ السشافدة عغ إحجػ الخرائز الجػىخية لشطام      

خاط ؾيام علبقة قانػنية سابقة بيغ السجمذ والأشخاص السشافدة، والستسثمة في عجم إشت

إلى كل مغ يسكغ أن يؤثخ سمػكو في السشافدة  اختراصوالخاضعيغ لتجخّمو، إذ يستج 

داخل الدػق، دون الحاجة إلى تخخيز أو إعتساد أو أؼ شكل أخخ مغ أشكال 

 .66الارتباط القانػني الدابق

                                                           

 .23عيجن رزيقة، الإختراص التأديبي لمدمصات الإدارية السدتقمة، مخجع سابق، ص   63
تػزيع الإختراص بيغ مجمذ السشافدة وسمصات الزبط القصاعية في  سيشة،شيخ أعسخ ياس  64

 .90 .مخجع سابق، ص قانػن السشافدة،
اختراص مجمذ السشافدة في ضبط السسارسات السقيجة لمسشافدة في « عبج الخحسان،  بػمجيغ  65

جامعة السديمة، ، 02، العجد 09، السجمج مجمة الجراسات القانػنية والدياسية، » القانػن الجدائخؼ 
 .140ص.  ،2023

 ، السعجل والستسع، مخجع سابق.2003جػيمية  19، السؤرخ في 03-03الأمخ رقع   66
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 بالعقهبةثانيا: إرتباط العلاقة بالسدتيجفين 

يتأكج إنتفاء العلبقة القانػنية الدابقة برػرة أوضح مغ خلبل تحجيج الأشخاص      

، فالسذخع لع يحرخ تصبيق أحكام 67الحيغ يسكغ أن يكػنػا محل تجخّل مجمذ السشافدة

قانػن السشافدة في فئة معيشة مغ الأعػان الإقترادييغ السختبصيغ بالسجمذ بعلبقة 

 ااعتسج مفاـيع عامة تدسح بإخزاع كل مغ يسارس نذاش تشطيسية خاصة، وإنسا

 .68إقتراديا ويؤثخ سمػكو في السشافدة لأحكام ىحا القانػن 

السؤسدة بأنيا كل شخز شبيعي أو  03-03مغ الأمخ  03عخفت السادة      

معشػؼ ميسا كانت شبيعتو، يسارس برفة دائسة نذاشات الإنتاج أو التػزيع أو 

، ويكذف ىحا التعخيف عغ تبشي السذخع لسعيار مػضػعي في 69الخجمات أو الاستيخاد

ط إقترادؼ يسكغ أن يؤثخ في تحجيج نصاق تصبيق قانػن السشافدة أساسو مسارسة نذا

السشافدة داخل الدػق، دون إشتخاط وجػد علبقة تشطيسية خاصة مع مجمذ 

 . 70السشافدة

                                                           

، شخح قانػن السشافدة عمى ضػء قخارات وتقاريخ مجمذ السشافدة الجدائخؼ، ألفا زايجؼ أمال  67
 .45 .، ص2023مشذخ والتػزيع، الجدائخ، لمػثائق ل

القانػني لسجمذ السشافدة في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماستخ، كمية عذاشة يدخػ، الشطام   68
يسي، بخج بػعخيخيج، الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد البذيخ الإ  .32 .، ص2022بخاـ

الستعمق بالسشافدة، السعجل ، 2003جػيمية  19السؤرخ في  ، 03-03، مغ الأمخ 3أنطخ السادة   69
 والستسع، مخجع سابق.

 ، السخجع نفدو.03-03الأمخ   70
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لا يدتشج خزػع الأشخاص لإختراص مجمذ السشافدة إلى علبقة قانػنية      

سابقة، وإنسا إلى شبيعة الشذاط الإقترادؼ الحؼ يسارسػنو ومجػ خزػع سمػكيع 

، ويتختب عمى ذلظ إتداع نصاق الأشخاص الخاضعيغ لإختراص 71لقػاعج السشافدة

مجمذ السشافدة يذسل كل مغ يسارس نذاشا إقتراديا وتصبق عميو أحكام قانػن 

السشافدة، ويدتشج تجخل السجمذ إلى معيار مػضػعي ىػ الشذاط الإقترادؼ بيجف 

 .  72لإقترادييغحساية السشافدة دون إشتخاط وجػد علبقة قانػنية سابقة مع الأعػان ا

يعج معيار العلبقة القانػنية الدابقة مغ الأسذ التقميجية لمتسييد بيغ العقػبات      

الإدارية في مادة الزبط الاقترادؼ، إذ يفتخض وجػد رابصة قانػنية تشذأ عادة عغ 

الإعتساد أو التخخيز السدبق. وقج تجمى ذلظ بػضػح في القصاع السالي، لا سيسا في 

ػرصة والتأميشات الحيغ يقػمان عمى أحادية ىحه العلبقة، والقصاع السرخفي قصاعي الب

الحؼ يتسيد بثشائية إجخائية تجسع بيغ تخخيز السجمذ الشقجؼ والسرخفي وإعتساد 

محافع بشظ الجدائخ. غيخ أن ىحا السعيار يبقى قاصخا أو غيخ كافي لترشيف جسيع 

ػنية الدابقة في قصاعات السخفق العام والإعلبم العقػبات الإدارية، إذ تشتفي العلبقة القان

والقصاعات الذبكية وقصاع السشافدة، حيث يستج إختراص سمصات الزبط إلى كل 

الستعامميغ الإقترادييغ بسجخد مسارستيع الشذاط، دون إشتخاط رابصة ميشية خاصة 

 سابقة، مسا يكخس الصابع الإدارؼ السحس ليحه الجداءات.
                                                           

 .96 .عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص  71
72

  ZOUAIMIA RACHID, Droit de la concurrence, Éditions Belkeise, Alger, 2012, p269. 
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لإعتساد عمى معيار طبيعة السخالفة الإقترادية لترشيف السبحث الثاني: ا

 العقهبات الإدارية.

تعتبخ شبيعة السخالفة في قانػن الزبط الإقترادؼ بسثابة معيار تكسيمي لتقديع      

العقػبات الإدارية إلى عقػبات تكسيمية وأخخػ تأديبية، إذ يدسح تحجيج شبيعة السخالفة 

، حيث تكػن مخالفة الإلتدامات السعشػية 73صبقة عمييابتحجيج العقػبة الإدارية الس

والقانػنية محلب لفخض العقػبات الإدارية ذات الصابع التأديبي السفخوضة عمى الأعػان 

الإقترادييغ التي تدتػجب فخض ىحه العقػبات، لكػنيا تسذ قػاعج الإنزباط الػاجب 

التي يتختب عمييا الإخلبل  إحتخاميا أثشاء مسارسة الشذاط الإقترادؼ أما السخالفات

بالتػازن الإقترادؼ في الدػق فإنيا تدتجعي بالإضافة إلى العقػبة الأصمية فخض 

عقػبة تكسيمية تيجف إلى إزالة آثار السخالفة ومشع إستسخارىا أو تكخارىا. ومغ ثع، 

 . 74تذكل شبيعة السخالفة معيارا جػىخيا في تحجيج نػع العقػبة الػاجبة التصبيق

 

 

 

                                                           

 .97.الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص نػن زيقة، العقػبات الإدارية في قاعيجن ر   73
74 TAÏBI ACHOUR, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de 

régulation économique : op.cit. p. 111. 
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 السطمب الأول: إرتباط السخالفة بأخلاقيات السيشة في القطاع السالي   

يقػم الإختراص التأديبي لمدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع السالي عمى      

حساية مجسػعة مغ القػاعج السيشية والأخلبؾية التي تزسغ نداىة السعاملبت السالية 

، الأمخ 75ختلبف الشذاط السالي محل التشطيعوشفافيتيا، وتختمف مطاىخ ىحه القػاعج بإ

ثع حرخ ىحه  )الفخع الأول(، الحؼ يبخر دراسة السخالفة التأديبية في القصاعات السالية

 .)الفخع الثاني( في السجال السالي السخالفات وأخلبؾيات السيشة

 السخالفات التأديبية في القطاعات السالية الفخع الاول:   

قػاعج أخلبؾيات السيشة لإختراص الدمصات الإدارية السدتقمة تخزع مخالفة      

، وقج تع تكخيذ ىحا الأمخ في مجسػعة مغ القػانيغ ذات 76التأديبي في السجال السالي

، لجشة تشطيع عسميات 78، لجشة الإشخاف عمى التأميشات77الرمة بالمجشة السرخؼية

ات السالية السعشية، إذ يسكغ البػرصة ومخاقبتيا، وتتػزع ىحه السخالفات بحدب القصاع

، وتمظ السشطسة )أولا( والبػرصي التسييد بيغ السخالفات الػاردة في القصاع السرخفي

  )ثانيا(.في قصاع التأميشات 

                                                           

عيجن رزيقة، الإختراص التأديبي لمدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع السالي، مخجع سابق،   75
 .69-67ص. 

 .69، السخجع نفدو، ص. قةعيجن رزي  76
 ، الستعمق بالقانػن الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق.09-23الأمخ رقع    77
 تعمق بالتأميشات، معجل ومتسع، مخجع سابق.، ي1995يشايخ  25، السؤرخ في 07-95الأمخ   78
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 أولا: انمخانفاث فٌ انقطاع انمصرفٌ وانبورصٌ

تعج أخلبؾيات السيشة أحج الأسذ التي يقػم عمييا الشطام التأديبي في القصاعيغ      

البػرصي والسرخفي، حيث مشح السذخع لمدمصات الإدارية السدتقمة السخترة صلبحية 

مخاؾبة إحتخام السيشييغ لمقػاعج التي تحكع مسارسة الشذاط السالي، وذلظ إنصلبقا مغ 

إرتباط ىؤلاء السيشييغ بعلبقة قانػنية سابقة مع ىحه الدمصات تشذأ عغ الحرػل 

 .79السدبق عمى الإعتساد أو التخخيز

مجسػعة مغ السبادغ  القانػن الشقجؼ والسرخفي في القصاع السرخفي، كخس     

ثخ السذخع في ىحا آسؤسدات السالية التقيج بيا. وقج السيشية التي يتعيغ عمى البشػك وال

السيشة، بجلا مغ مرصمح أخلبؾيات السيشة، مكتؽيا  الرجد إستخجام تدسية قػاعج سيخ

السيشي، ومبجأؼ  ، ومغ أبخزىا الإلتدام بالدخ80الأساسيةبعس مبادئيا لبالإشارة 

. وقج 81الإعلبم والذفاؼية في العلبقة مع الدبائغ والستعامميغ، دون سائخ القػاعج الأخخػ 

                                                           

-51عيجن رزيقة، الإختراص التأديبي لمدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع السالي، ص.   79
52. 
 ، الستزسغ القانػن الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق.09-23القانػن رقع    80
، الستعمق بالشقج والقخض، السمغى بسػجب بالقانػن رقع 04-10، مغ الأمخ 119أنطخ السادة   81
 انػن الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق.، الستعمق بالق23-09
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خػل السذخع المجشة السرخؼية صلبحية التجخل عشج الإخلبل بيحه الإلتدامات بإعتبارىا 

  . 82تسثل ركائد جػىخية لحدغ سيخ السيشة السرخؼية

أما في القصاع البػرصي، فقج أولى السذخع أىسية خاصة لقػاعج أخلبؾيات السيشة      

السباشخ بحساية السدتثسخيغ وضسان الشداىة في الدػق، فقج نز  ارتباشيابالشطخ إلى 

عمى جسمة مغ السبادغ  09-23الشطام العام لمبػرصة رقع  السذخع الجدائخؼ عبخ

عاممة الدبائغ عمى ضسان السداواة، ومخاعاة مرالحيع ، أبخزىا: واجب م83الأساسية

 خحوعجم تدخيب السعمػمات في غيخ محميا، وتججر الإشارة إلى أن ىحه الخابصة تت

الحؼ يختز بو  الاستثسارؼ شابعا غيخ مباشخ في حالة التخخيز لذخكات راس السال 

 .84المجشة استذارةالػزيخ السكمف بالسالية بعج 

                                                           
82

 Banque d'Algérie, Site officiel, disponible sur : https://www.bank-of-algeria.dz, 

consulté le 05 mai 2026. 

   

  
 ، الستزسغ القانػن الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق.09-23القانػن   83
بغ مكدغ إسساعيل، البػرصة في الجدائخ، محكخة تخخج لشيل شيادة الميدانذ و   وليججمبشي محمد  84

، 2008الجامعي يحيى فارس، السجية،في العمػم الاقترادية، تخرز نقػد ومالية وبشػك، السخكد 
 .74ص 

https://www.bank-of-algeria.dz/
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ميسة تفريل قػاعج أخلبؾيات السيشة إلى لجشة تشطيع عسميات أحال السذخع      

كسا أخزع السذخع ىيئات التػضيف الجساعي لمؿيع السشقػلة بجورىا  البػرصة ومخاقبتيا،

 .85لحات الإختراص التأديبي ؼيسا يتعمق بأخلبؾيات السيشة

تقترخ عمى عميو فإن السخالفات التأديبية في القصاعيغ السرخفي والبػرصي لا      

مجخد مخالفة نرػص قانػنية، وإنسا تستج إلى كل سمػك يسذ بسبادغ الشداىة والذفاؼية 

والثقة التي يقػم عمييا الشذاط السالي، ما يبخر إخزاع مختكبييا لعقػبات ذات شبيعة 

 .86تأديبية

 ثانَا: انمخانفاث فٌ قطاع انتأمَناث

سرخفي والبػرصي لع يتزسغ عمى خلبف التشطيع السعتسج في القصاعيغ ال     

التذخيع الستعمق بالتأميشات تشطيسا مفرلب لقػاعج أخلبؾيات السيشة. فقج سكت قانػن 

التأميشات كميا عغ تشطيع ىاتو السدألة مكخسا في السقابل إمكانية إستصلبع لجشة 

الإشخاف عمى التأميشات ووزيخ السالية رأؼ الجسعية السيشية لمسؤّمشيغ في كل مدألة 

 .87تعمق بأخلبؾيات السيشةت

                                                           

 ، الستعمق بمجشة تشطيع عسميات البػرصة ومخاقبتيا، مخجع سابق.10-93عي رقع السخسػم التذخي  85
86

 .98مخجع سابق، صارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، عيجن رزيقة، العقػبات الإد  
بغ خخف الله عبج الخزاق، القانػن السرخفي الجدائخؼ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ،   87

 .112، ص. 2008الجدائخ،
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، الأمخ والائتسانتبخز خرػصية الشذاط التأميشي في كػنو يقػم أساسا عمى الثقة      

الحؼ يجعل إحتخام القػاعج السيشية شخشا ضخوريا لحساية السؤّمغ ليع وضسان استسخار 

 القصاع، ومغ ثع، فإن كل سمػك مغ شأنو الإخلبل بػاجبات الأمانة والذفاؼية، يسكغ

 .88أن يذكل مخالفة تأديبية تبخر تجخل سمصة الزبط السخترة

بشاءً عمى ذلظ، يسكغ اعتبار السخالفات السترمة بأخلبؾيات السيشة في مختمف       

قصاعات السجال السالي بسثابة خخوج عسّا يسميو الزسيخ السيشي لمسؤسدات 

. 89في السعاملبت الاقتراديةالاقترادية، ولا سيسا القػاعج الستعمقة بالذفاؼية والشداىة 

وىػ ما يزفي عمى العقػبة السقخرة في ىحا السجال شابعًا تأديبيًا واضحًا يسيدىا عغ 

 سائخ العقػبات الإدارية.

 الفخع الثاني: حرخ السخالفات وأخلاقيات السيشة في السجال السالي

ي لا يقترخ إن تحجيج السخالفات السختبصة بأخلبؾيات السيشة في السجال السال     

، 90عمى مجخد الإشارة إلى وجػدىا، بل يدتػجب ضبط صػرىا وتحجيج نصاقيا بجقة

، )أولًا(وذلظ مغ خلبل التسييد بيغ السخالفات الستعمقة بػاجبات الشداىة والدخية السيشية 

 .)ثانياً(وتمظ الستعمقة بػاجبات الذفاؼية والإعلبم السالي 
                                                           

، الستعمق بالتأميشات، السعجل والستسع، 1995يشايخ سشة  25، السؤرخ في 07-95أنطخ الأمخ   88
 مخجع سابق.

89  ZOUAIMIA RACHID, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents 

économiques : l'exemple du secteur financier, op. cit. p. 57. 
 
90

  RENE CHAPUS, Droit administratif général, op. cit. P 520. 
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 أولًا: السخالفات الستعمقة بهاجبات الشداىة والدخية السيشية

ذكّل الشداىة والدخية السيشية ركيدتيغ أساسيتيغ في مشطػمة أخلبؾيات السيشة ت     

السالية، إذ تشيس كمتاىسا عمى فكخة الحساية السددوجة لسرالح الستعامميغ مغ جية، 

ص السذخع الجدائخؼ عمى تكخيديسا . وقج حخ 91ولاستقخار الدػق السالي مغ جية أخخػ 

في مختمف الشرػص السشطسة لمقصاع السالي، فزلًب عسا جاءت بو التعميسة الػزارية 

الستعمقة بسجونة أخلبؾيات مػضفي وأعػان وزارة السالية مغ تقشيغ صخيح ليحه  02رقع 

 .92الػاجبات في إشار مؤسدي متكامل

صػر السخالفة في استغلبل السعمػمات  في مجال الشداىة السيشية، تتسثل أبخز     

الجاخمية التي يحػزىا السيشي السالي بحكع وضيفتو لتحقيق مكاسب شخرية أو لرالح 

الثقة في  زعفأشخاف ثالثة، وىػ ما يُخلّ بسبجأ السداواة بيغ الستعامميغ في الدػق ويُ 

سيشي . ويُزاف إلى ذلظ تعارض السرالح حيغ يترخف الػسيط أو ال93مشطػمتو ككل

                                                           

91
شاوش سيخيغ وليفو إسخاء، الدخ السيشي في القانػن الجدائخؼ، محكخة ماستخ، تخرز قانػن   

 الجدائخ، إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة الذييج حسة لخزخ، الػادؼ،
 .21 .، ص2020

، الستزسشة مجونة 2023ماؼ  04السؤرخة في  ،02الػزارية رقع وزارة السالية، التعميسة   92
 أخلبؾيات مػضفي وأعػان وزارة السالية، الجدائخ.

 .290-289 . ص.ذة، ضبط نذاط التأميغ في القانػن الجدائخؼ، مخجع سابق، صفخح عائ  93
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، إذ تُعج ىحه الحالة مغ أشج 94السالي لرالحو الخاص عمى حداب مرمحة مػكميو

السخالفات السيشية خصػرةً لسا تشصػؼ عميو مغ إخلبل صخيح بػاجب الأمانة الحؼ يُسثّل 

 .95جػىخ العلبقة السيشية بيغ السؤسدة السالية وعسلبئو

ام بالدخ السيشي السرخفي الالتد  09-23كخّس القانػن الشقجؼ والسرخفي رقع      

بػصفو أحج الخكائد الجػىخية لحدغ سيخ السيشة السرخؼية، مع تحجيج صخيح 

 .96للبستثشاءات الػاردة عميو والجيات السخػّلة بالاشلبع عمى السعمػمات السحسية

تتقاشع ىحه الالتدامات مع ما أكجه الفقو مغ أن العقػبات السالية في الجخائع      

ؤدؼ وضيفة مددوجة، إذ تجسع بيغ الخدع الخاص السػجّو لمسخالف والخدع الاقترادية ت

العام الخامي إلى حساية الشطام السالي بخمّتو، وىػ ما يُفدّخ الرخامة التي تتعامل بيا 

 .97الدمصات التأديبية مع ىحه الفئة مغ السخالفات

 

 

                                                           

 ،العمػم الإندانيةمجمة بعاج أميخة، مبجأ الإلتدام بالدخ السيشي في قانػن العسل الجدائخؼ،   94
 .168، ص. 2023 ،01، العجد34السجمج

95
 ZOUAIMIA RACHID, responsabilité disciplinaire des opérateurs économiques, op, 

cit, p7 
الستزسغ القانػن الشقجؼ والسرخفي، مخجع  ،2023يػنيػ  21السؤرخ في  ،09-23القانػن   96

 سابق.
97

 JEAN PRADEL, Droit pénal général, 21e éd., Paris, Éditions Cujas, 2016, p. 404.  
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 ثانياً: السخالفات الستعمقة بهاجبات الذفافية والإعلام السالي

تسثّل الذفاؼية والإعلبم السالي الػجو الإيجابي لأخلبؾيات السيشة في السجال      

السالي، إذ تفخضان عمى السيشي السالي التداماً بالفعل لا بالامتشاع فحدب، ويتجمى 

ذلظ في وجػب تدويج الستعامميغ والجسيػر بالسعمػمات الكاممة والجؾيقة التي تسكّشيع 

 .98ضل وعي تاممغ اتخاذ قخاراتيع في 

تتشػع صػر مخالفة واجب الإعلبم السالي لتذسل التزميل في السعمػمات مغ      

خلبل تقجيع بيانات ناقرة أو مغمػشة لمستعامميغ أو لدمصات الخقابة، والامتشاع عغ 

، 99الإفراح عغ السعمػمات الجػىخية التي مغ شأنيا التأثيخ في قخارات السدتثسخيغ

اع البػرصة انتياكاً صخيحاً لسبجأ شفاؼية الدػق الحؼ تديخ لجشة وىػ ما يُذكّل في قص

تشطيع عسميات البػرصة ومخاقبتيا عمى ضسانو في إشار صلبحياتيا التشطيسية 

 .10100-93والتأديبية السدتسجة مغ السخسػم التذخيعي رقع 

                                                           

 .100-99عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص.  98
 جكتػراه لشيل شيادة ال تػاتي نريخة، ضبط سػق الؿيع السشقػلة الجدائخؼ )دراسة مقارنة(، أشخوحة  99

 .268ص. ،2013 الجدائخ، كمية الحقػق، جامعة تيدؼ وزو، تخرز قانػن، ،في العمػم
 ، الستعمق ببػرصة الؿيع السشقػلة، مخجع سابق.10-93رقع السخسػم التذخيعي،   100
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في قصاع التأميشات، تبخز مخالفة واجب الإعلبم برػرة خاصة في إخفاء      

السالية لذخكة التأميغ، أو تقجيع بيانات مزممة حػل مجػ  مةءػمات الستعمقة بالسلبالسعم

 .101ي قصاع التأميشاتفقجرتيا عمى الػفاء بالتداماتيا تجاه السؤمغ ليع، 

يتجمى مغ خلبل ىحا الاستعخاض أن السخالفات السختبصة بأخلبؾيات السيشة في      

بػاجبات الذفاؼية والإعلبم،  والشداىة والدخية أالسجال السالي، سػاء تعمقت بػاجبات 

تذتخك جسيعيا في كػنيا تجج مرجرىا في علبقة قانػنية سابقة أرساىا الاعتساد أو 

        .102التخخيز، مسا يسشحيا شابعيا التأديبي الستسيد

السطمب الثاني: السخالفة الإدارية السحزة للإلتدامات القانهنية العامة في 

 الإقتراديمادة الزبط 

تقػم السخالفة الإدارية السحزة عمى مجخد الإخلبل بالإلتدامات القانػنية      

والتشطيسية التي يفخضيا السذخع عمى الستعامميغ الإقترادييغ في القصاعات الخاضعة 

ؾية لمزبط، دون أن يختبط ؾياميا بخخق قػاعج الذخف السيشي أو الػاجبات الأخلب

يحا الشػع مغ السخالفات ليدت برفة مختكبيا أو بسكانتو بعبخة الخاصة بسيشة معيشة فال

                                                           

، الستعمق 1995يشايخ سشة  25، السؤرخ في 07-95رقع  الأمخ ، مغ214أنطخ السادة   101
 بالتأميشات، السعجل والستسع، مخجع سابق.

 .99-98عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص.   102



 قرػر السعاييخ التقميجية في ترشيف العقػبات الإدارية في مادة الزبط الإقترادؼ :الفرل الأول

 

38 
 

لمقػاعج القانػنية والتشطيسية التي تحكع الشذاط الإقترادؼ  احتخاموالسيشية، وإنسا بسجػ 

 .103محل الزبط

مغ ىحا السشصمق مشح السذخع الجدائخؼ سمصات الزبط السدتقمة صلبحيات رقابية      

ىاتو الإلتدامات، بإعتبارىا أدوات قانػنية ضخورية  وعقابية واسعة لزسان إحتخام

 لتحقيق فعالية الزبط الإقترادؼ وحساية السرمحة العامة الإقترادية، وتطيخ صػر

ىحه السخالفات برفة واضحة في القصاعات الذبكية وقصاع الإعلبم والإترالات 

ة شخشا أساسيا الدسعية البرخية، حيث يذكل إحتخام الإلتدامات القانػنية والتشطيسي

 .104واستسخارهلسسارسة الشذاط 

  الفخع الأول: السخالفات الإدارية البحتة في القطاعات الذبكية والإعلام

 ،105لشطام قانػني خاص الدسعي البرخؼ تخزع القصاعات الذبكية وقصاع      

ييجف إلى ضسان استسخارية الخجمات الأساسية وحساية حقػق السدتفيجيغ وتحقيق 

. ولتحقيق 106التػازن بيغ حخية الشذاط الإقترادؼ ومتصمبات الشطام العام الإقترادؼ

                                                           

 .71سخجع سابق، ص. ال 103
104

 ZOUAIMIA RACHID, Les instruments juridiques de la régulation économique en 

Algérie, op.cit., pp. 87-88. 
، الستعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز 2002فبخايخ  5، السؤرخ في 01-02 أنطخ القانػن رقع  105

الستعمق بالبخيج والإترالات الإلكتخونية مخجع  04-18بػاسصة القشػات، مخجع سابق. والقانػن رقع 
 الستعمق بالإعلبم، مخجع سابق. 05-12سابق، والقانػن رقع 

 .105، 104قترادؼ، مخجع سابق، ص. عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في مادة الزبط الإ 106
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ىحه الغاية، فخض السذخع عمى الستعامميغ في ىحه القصاعات جسمة مغ الإلتدامات 

مخالفاتيا تػؾيع عقػبات إدارية مغ شخف سمصات  التشطيسية التي يتختب عمىو القانػنية 

 .107الزبط السخترة

تتسيد ىحه السخالفات بأنيا لا تقػم عمى الإخلبل بأخلبؾيات السيشة أو الػاجبات       

السيشية الخاصة، وإنسا تدتشج إلى مخالفة قػاعج قانػنية عامة وضعيا السذخع لتشطيع 

ظ تشجرج ضسغ فئة السخالفات الإدارية الشذاط الإقترادؼ وضسان حدغ سيخه. ولحل

 .108السحزة التي تذكل أحج أىع مجالات تجخل سمصات الزبط الإقترادؼ

 أولا: الإخلال بالإلتدامات القانهنية الخاصة بالقطاع الذبكي

 الاستخاتيجيةتعج القصاعات الذبكية مغ القصاعات الإقترادية ذات الأىسية      

ت ومشذآت أساسية تزسغ تقجيع خجمات حيػية عمى شبكا اعتسادىابالشطخ إلى 

الإلكتخونية والبخيج والكيخباء  الاترالاتالإقترادييغ، كخجمات والستعامميغ لمسػاششيغ 

والغاز. وليحا الدبب أخزعيا السذخع لسشطػمة قانػنية وتشطيسية دؾيقة تيجف إلى 

                                                           

، يتعمق بالشذاط 20-23، مغ القانػن رقع 65-56و السػاد  125إلى  119أنطخ السػاد   107
 الدسعي البرخؼ، مخجع سابق.

عيجن رزيقة، الإختراص التأديبي لمدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع السالي، مخجع سابق،   108
 .110-104ص 
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تمف الخجمة وجػدتيا وتحقيق السشافدة السذخوعة بيغ مخ استسخاريةضسان 

 .109الستعامميغ

تختمف صػر الإخلبل بالإلتدامات القانػنية والتشطيسية بإختلبف القصاع الذبكي      

السعشي، غيخ أنيا تذتخك جسيعيا في كػنيا تسذ القػاعج التي تزسغ حدغ سيخ ىحه 

السخافق الحيػية، ولبيان ذلظ، يسكغ التصخق إلى بعس ىحه القصاعات في مقجميا 

مغ القصاعات الإقترادية ذات الأىسية قصاع الكيخباء والغاز، ؼيعج ىحا القصاع 

الكبخػ نطخا لإعتسادىسا عمى شبكات ومشذآت أساسية تزسغ تقجيع  الاستخاتيجية

الستعمق بالكيخباء والغاز ، كسا  01-02خجمات حيػية لمسػاششيغ بسػجب القانػن رقع 

 أنذأ بسػجبو لجشة ضبط الكيخباء والغاز بإعتبارىا سمصة ضبط مدتقمة التي تتػلى

ميسة الديخ عمى إحتخام الستعامميغ لمقػاعج القانػنية والتشطيسية. ويعج الإخلبل بيحه 

 .110الإلتدامات مغ أبخز صػر السخالفات الإدارية السحزة في قصاع الكيخباء والغاز

تتسثل السخالفات الإدارية في قصاع الكيخباء والغاز في الإخلبل بالالتدامات      

لسفخوضة عمى الستعامميغ، لاسيسا مسارسة نذاط الإنتاج دون القانػنية والتشطيسية ا

، وعجم 01-02مغ القانػن رقع  14الحرػل عمى رخرة استغلبل مدبقة وفق السادة 

                                                           

تعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، ، ي01-02، مغ القانػن 114و 2و1السػاد  أنطخ  109
 ، مخجع سابق.السعجل والستسع

تعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز عبخ ، ي2002فبخايخ  5، السؤرخ في 01-02أنطخ القانػن رقع   110
 القشػات، مخجع سابق.
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احتخام الذخوط التقشية السشطسة لاستغلبل الذبكات، ومخالفة الأحكام الستعمقة بامتيازات 

والالتدامات السالية السختبصة التػزيع، فزلًب عغ الإخلبل بػاجب الدخية السيشية 

بسسارسة الشذاط. وتخػل ىحه السخالفات لجشة ضبط الكيخباء والغاز صلبحية التجخل 

  .111واتخاذ الإجخاءات اللبزمة لزسان احتخام التشطيع السعسػل بو وحدغ سيخ القصاع

تتسثل السخالفات الإدارية في القصاع الآخخ مغ القصاعات الذبكية وىػ قصاع      

، في مسارسة 134112إلى  131البخيج والإترالات الإلكتخونية وفقا لأحكام السادة 

نذاط دون الحرػل عمى تخخيز أو إعتساد قانػني اللبزم لأحكام السػاد السشرػص 

ط السفخوضة عمى الستعامميغ بسػجب الشرػص عمييا، وعجم إحتخام الإلتدامات والذخو 

التذخيعية والتشطيسية وىػ ما يخػل لدمصة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية اتخاذ 

مغ نفذ الأمخ، كسا تذسل ىحه السخالفات  127إجخاءات مخػلة قانػنا وفقا لمسادة 

وعجم الامتثال الإخلبل مغ قػاعج مشطسة لإستغلبل الذبكات والسػارد التابعة لمقصاع 

 .113لقخارات سمصة الزبط

  

                                                           

 .سخجع نفدو، ال01-02، مغ القانػن رقع 14أنطخ السادة  111 
112

تعمق ي ،2018ماؼ  10السؤرخ في  ،04-18، مغ القانػن رقع 134إلى  131أنطخ السػاد مغ   
 بالبخيج والاترالات الإلكتخونية، مخجع سابق.

يتعمق بالبخيج و الإترالات الإلكتخونية،  ،04-18، مغ القانػن رقع 127أنطخ السػاد مغ    113
 مخجع سابق.
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 ثانيا: مخالفة الإلتدامات السيشية في قطاع الإعلام 

يتستع قصاع الإعلبم والإترالات في الجدائخ بإشار قانػني مذجد حيث يتحسل      

الإعلبميػن ووسائل الإعلبم الشداىة وحساية السرمحة العامة وذلظ بسػجب قانػن 

تفخض ىحه القػانيغ رفع تقاريخ دورية إلى سمصة الزبط  ، إذ14114-23الإعلبم رقع 

السخترة تتعمق بشذاط البخامجي والسالي وغيخىا مغ بيانات التي تجخل في نصاق 

السخاؾبة والإشخاف وتتجمى أبخز ىحه السخالفات في إخفاء البيانات والإعلبنات 

بط تقجيع الػثائق والإيخادات أو تزميميا إذ يصمب مغ السشذآت الإعلبمية لدمصة الز

والسعمػمات الستعمقة بالشذاط الإعلبمي والإخلبل بيحه الإلتدامات يعج مخالفة إدارية 

يتختب عمييا الجداء الإدارؼ الحؼ تقخره سمصة الزبط السخترة في إشار صلبحياتيا 

 .115السحجدة قانػنا

 الفخع الثاني: مخالفات الشظام العام التشافدي في مادة السشافدة

عج قصاع السشافدة مغ أبخز مجالات الزبط الإقترادؼ التي تحكسيا عقػبات ي     

إدارية محزة بامتياز وذلظ بحكع خرػصيتو التي تجعل الفارق بشيػيا في السجال 

 .116السالي القائع عمى مشصق العلبقة الدابقة بيغ السخاشب بالعقػبة وسمصة الزبط

                                                           

114
 .مخجع سابق، تعمق بالإعلبمي ،2023يػليػ  17، السؤرخ في 14-23قع أنطخ القانػن ر    

 .105-104 .عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص 115
 .107السخجع نفدو، ص.    116
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في الدػق، ويدتيجف  ة السشافدة الحخةرب أداة لحسايقانػن السشافدة بصبيعتو يش     

حساية الشطام العام الإقترادؼ في بعجه التشافدي مغ خلبل الترجؼ لكل مسارسة مغ 

، ولتحقيق ىحا الغخض مشح السذخع 117شأنيا تقييج السشافدة الحخة أو الإخلبل بيا

ثبتت في  ات إدارية في مػاجية أؼ مؤسدة متىلسجمذ السشافدة صلبحية تػؾيع عقػب

 03-03حقيا مخالفة الإلتدامات القانػنية السشرػص عمييا في إشار الأمخ رقع 

 الستعمق بالسشافدة. 

لجراسة ىحه السخالفات الستعمقة بيحا الذأن قدسشا الفخع إلى السسارسات السقيجة      

 في مخالفة قػاعج الخقابة )أولا(،لمسشافدة بإعتبارىا إخلبلا بالشطام العام التشافدي

 )ثانيا(.عسميات التخكيد الإقترادؼ 

 أولا: السسارسات السقيجة لمسشافدة بإعتبارىا إخلالا بالشظام العام التشافدي

أشكال مغ السسارسات  خسدة 03-03خع الجدائخؼ حدب الأمخ تشاول السذ     

السقيجة لمسشافدة يتسثل الذكل الأول في الاتفاؾيات السحطػرة السرشفة في السادة 

السسارسات والاتفاؾيات الرخيحة أو الزسشية متى ىجفت إلى عخقمة حخية  1فقخة/6

السشافدة أو الحج مشيا في نفذ الدػق أو في جدء جػىخؼ مشو، ولا سيسا تمظ الخامية 

                                                           

117
السجمة الأكاديسية لمبحث مختػر دليمة، "حساية الشطام العام الاقترادؼ في بعجه التشافدي"،   

 .، ص2015، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسغ ميخة، بجاية، عجد خاص، القانػني
523. 
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. والذكل الثاني يتسثل في التعدف في 118إلى الحج مغ دخػل الدػق وتقميز الإنتاج

كل تعدف ناتجة عغ وضعية الييسشة  7ة وضعية الييسشة الإقترادية تحطخ الساد

عمى الدػق أو احتكار لو يخمي إلى الحج مغ الجخػل ؼيو أو تقميز الإنتاج، أو 

. أما الذكل 119اقتدام الأسػاق أو تصبيق شخوط غيخ متكافئة تجاه الذخكاء التجارييغ

عمى  11الثالث ىػ التعدف في استغلبل وضعية التبعية الإقترادية، تحطخ السادة 

كل مؤسدة التعدف في استغلبل وضعية التبعية لسؤسدة أخخػ برفتيا زبػنا أو 

مسػنا إذا كان ذلظ يخل بقػاعج السشافدة وتتجمى صػره في رفس البيع بجون مبخر، 

. والذكل 120والبيع الستلبزم أو التسييدؼ، وقصع العلبقة التجارية وفق شخوط غيخ مبخرة

عخض أسعار مخفزة تعدؽيا  12تحطخ السادة الخابع ىػ البيع بدعخ مشخفس تعدؽيا 

كل عقج يخػل  10إذا كانت تيجف لإبعاد مؤسدة عغ الدػق، كسا تعتبخ السادة 

 .121مؤسدة الاستئثار بسسارسة نذاط عخقمة لحخية السشافدة

 

 
                                                           

  
، السعجل 2003جػيمية  19 السؤرخ في 03-03الأمخ رقع  ،1مغ الفقخة 6أنطخ السادة   118

 . مخجع سابق.والستسع

 خجع نفدو.، الس07دة أنطخ السا  119
ستعمق بالسشافدة، ال ،2003جػيمية  19السؤرخ في  ،03-03، مغ الأمخ رقع 11أنطخ السادة   120

 . مخجع سابقالسعجل والستسع
 .نفدوسخجع ال ،10-12 أنطخ السػاد 121
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 ثانيا: مخالفة قهاعج الخقابة عمى عسميات التخكيد الإقترادي

لع يقترخ تجخل السذخع عمى مكافحة السسارسات السشاؼية لمسشافدة، بل أخزع      

عسميات التخكيد الإقترادؼ لشطام رقابي وقائي ييجف إلى مشع تكػيغ أو تجعيع مخاكد 

أحكام التخكيد  03-03اقترادية مغ شأنيا الإضخار بالسشافدة. وليحا نطع الأمخ 

وجب إخصار مجمذ السشافدة بالعسميات التي تبمغ وأ 21إلى  15الإقترادؼ في السػاد 

 .122الحجود القانػنية السحجدة

تقػم السخالفة في ىحا السجال بسجخد الإخلبل بالإلتدامات التي يفخضيا القانػن،      

كتشفيح عسمية التخكيد قبل الحرػل عمى تخخيز مجمذ السشافدة، أو عجم الترخيح 

بيا، أو تقجيع بيانات غيخ صحيحة أو ناقرة بذأنيا، أو عجم إحتخام الإلتدامات 

السػافقة عمى العسمية. وتعج ىحه السخالفات نسػذجا والذخوط التي يفخضيا السجمذ عشج 

واضحا لمسخالفة الإدارية السحزة لأنيا لا تدتمدم إثبات وقػع ضخر فعمي بالسشافدة، 

 .123وإنسا يكفي ثبػت مخالفة الإلتدام القانػني السقخر لحساية الشطام العام التشافدي

مية جػىخية في ترشيف يذكل معيار شبيعة السخالفة الاقترادية أداة تكسي     

العقػبات الإدارية، إذ يسكغ مغ التسييد بيغ السخالفات ذات الصابع التأديبي والسخالفات 

الإدارية السحزة. ففي القصاع السالي، تختبط السخالفات بأخلبؾيات السيشة مغ سخية 
                                                           

 مغ السخجع نفدو. ،21إلى  15أنطخ السػاد مغ   122
 113-112ص  عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق،  123
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جا إلى ميشية ونداىة وشفاؼية وإعلبم مالي، مسا يزفي عمى جداءاتيا شابعاً تأديبياً مدتش

علبقة قانػنية سابقة. في السقابل، تقػم السخالفات الإدارية السحزة في القصاعات 

الذبكية وقصاع الإعلبم وقصاع السشافدة عمى مجخد الإخلبل بإلتدامات قانػنية 

وتشطيسية عامة، دون إشتخاط خخق قػاعج ميشية خاصة، كسسارسة الشذاط دون 

العسػمية، أو إرتكاب مسارسات مقيجة لمسشافدة.  تخخيز، أو الإخلبل بالتدامات الخجمة

ويؤكج ىحا السعيار ضخورة الشطخ في مزسػن السخالفة وىجف العقػبة لتحجيج ترشيفيا 

 الرحيح.  

 خلاصة الفرل الأول:

قسشا في ىحا الفرل بجراسة مجػ كفاية السعاييخ التقميجية السعتسجة في ترشيف          

ػمة الزبط الاقترادؼ، وتحميل حجود فعاليتيا في إستيعاب العقػبات الإدارية ضسغ مشط

مختمف السخالفات التي تشجرج في ىحا السجال. وقج أضيخ البحث أن معيار العلبقة القانػنية 

الدابقة، رغع أىسيتو ووضػحو في بعس القصاعات كالسجال السالي حيث تقػم العلبقة عمى 

قصاعات أخخػ واسعة كالسخافق العامة  الإعتساد أو التخخيز، يطل غيخ كافي لتغصية

 وقصاع الإعلبم والسشافدة. 

يتبيغ مغ خلبل الجراسات أن الإقترار عمى ىحا السعيار يؤدؼ إلى صعػبات في      

الترشيف الجقيق لمعقػبات الإدارية، نطخا لتشػع السخالفات وإختلبف شبيعتيا القانػنية 
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د معيار مكسل يتسثل في شبيعة السخالفة والإقترادية. لحلظ بخزت الحاجة إلى إعتسا

ذاتيا، بسا يدسح بالتسييد بيغ السخالفات السيشية والأخلبؾية ذات الصابع التأديبي، وبيغ 

 السخالفات الإدارية السختبصة بالإخلبل بإلتدامات قانػنية وتشطيسية عامة. 

يج الػصف كسا أضيخت الشتائج أن شبيعة السخالفة تعج عشرخا أساسيا في تحج     

القانػني الرحيح لمعقػبة، وفي تحقيق الإندجام بيغ أىجاف الزبط الاقترادؼ 

ومتصمبات الذخعية القانػنية. فالترشيف الدميع لا يقترخ عمى الشطخ إلى مرجر 

الإلتدام فحدب، بل يقتزي أيزا مخاعاة شبيعة الدمػك السخالف وآثاره عمى الشطام 

 الاقترادؼ والسرمحة العامة.

نخمز في الشياية إلى أن الترشيف الجقيق لمعقػبات الإدارية في مجال الزبط      

الاقترادؼ يدتػجب الجسع بيغ معيار العلبقة القانػنية الدابقة ومعيار شبيعة 

السخالفة، وعجم الإكتفاء بأحجىسا دون الآخخ، بسا يزسغ فيسًا أكثخ شسػلا ودقة 

 ة بيا. لسختمف صػر السخالفات والعقػبات السختبص
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إذا كانت السعاييخ التقميجية قج أضيخت قرػرىا في ترشيف العقػبات الإدارية في مادة      

عمى مزسػن ىحه العقػبات  ػقػفال ،مبحثل إستكسالا مغ الزخورؼ الزبط الإقترادؼ فإنو 

 .124التسييد بيغ العقػبات الإدارية السحزة والعقػبات التأديبية بػية

في مجال التشطيع  يغالستعامم السصبقة عمى جداءاتالالسخاؾبة الجؾيقة لشطام  تكذف     

تتسثل في التقارب الستدايج بيغ العقػيات التأديبية والعقػبات  ،لافتةعغ ضاىخة  الإقترادؼ

، الأمخ الحؼ أدػ إلى تزييق الفػارق 125الإدارية السحزة مغ حيث جػىخىا ومزسػنيا

التقميجية بيشيسا وأضعف مغ صلبحية معيار السزسػن كأساس لمتسييد بيغ مختمف أصشاف 

 .126العقػبات الإدارية في مجال الزبط الإقترادؼ

يطيخ ىحا الذبو مغ خلبل مدتػييغ أوليسا التخاجع عغ خرػصية العقػبات التأديبية      

ثانييسا تكخيذ العقػبات الدالبة لمحقػق  ،)السبحث الأول(في مادة الزبط الإقترادؼ 

  .()السبحث الثانيضسغ العقػبات الإدارية السحزة 

 

 

                                                           

 .110عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص.   124
 .111نفدو، ص.  سخجعال، رزيقةعيجن   125

126
 PRALUS-DUPUY JOELLE, « Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu 

à certaines autorités administratives indépendantes », RFDA., n°3, 2003, p. 560.  
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التأديبية في مادة الزبط السبحث الأول: التخاجع عن خرهصية العقهبات  

 الإقترادي

تدتشج العقػبات التأديبية التقميجية في قانػن الزبط الإقترادؼ إلى مجسػعة مغ      

الأسذ التي تسيدىا عغ غيخىا مغ العقػبات الإدارية، وفي مقجمتيا شابعيا السيشي، فزلب 

لتي شيجتيا . وتكذف التغييخات ا127عغ تجرجيا بحدب الإخلبل بالإلتدامات السيشية

الشرػص التي تشطع الإختراص التأديبي في السجال السالي ضاىخة ذات أىسية بالغة تتسثل 

 .128في التخاجع السمحػظ لخرػصية ىحه العقػبات

 لجراسة ىحه الجدئية إعتسجنا عمى، تزييق نصاق العقػبات التأديبية الدالبة لمحقػق      

 .)السطمب الثاني(العسل بالعقػبات السالية في السجال التأديبي  استسخار، )السطمب الأول(

  السطمب الأول: تزييق نطاق العقهبات التأديبية الدالبة لمحقهق 

تعج العقػبات الدالبة لمحقػق مغ أثخ صػر الجداء تأثيخا عمى السخاشبيغ بيا، فيي لا      

ج إلى سحب أو تقييج السخاكد تقترخ عمى فخض غخامات مالية أو تػجيو إنحارات، بل تست

                                                           

لشذخ فيسي عدت، سمصة التأديب بيغ الإدارة والقزاء: دراسة مقارنة، عالع الكتب لمصباعة وا  127
 .213 .، ص1980والتػزيع، القاىخة، 

128
 DOUEB FREDERIC, Les sanctions pécuniaires des autorités administratives, Thèse de 

doctorat, Université Panthéon-Assas Paris 2, 2003, p. 174.   
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. وقج إرتبصت ىحه العقػبات تقميجيا 129القانػنية التي سبق أن إكتدبيا الخاضعػن لمخقابة

بالسجال التأديبي السيشي، بالشطخ إلى إستشادىا إلى علبقة تشطيسية سابقة بيغ الييئة 

ي تػؾيع الزابصة والخاضع لمخقابة، وىي العلبقة التي تؤسذ لدمصة الجية السخترة ف

 .130الجداء وتحجيج نصاق مسارستو وشخوشو

غيخ أن الجراسة الجؾيقة لشطام العقػبات في السجالات الإقترادية في الجدائخ تكذف      

عغ ضاىخة بالغة الأىسية، تتسثل في تػضيف العقػبات الدالبة لمحقػق في سياقات تتجاوز 

م العام الإقترادؼ وضسان إستقخار ، إذ أصبحت أداة لحساية الشطا131الإشار التأديبي البحت

الدػق وسلبمة السعاملبت، بسا يتجاوز أحيانا الإعتبارات السيشية التقميجية. ويتجمى ىحا 

، 133، قصاع التأميشات132التحػل بػضػح في ثلبث قصاعات رئيدية ىي قصاع البػرصة

تتجدج في . ورغع إشتخاط ىحه القصاعات وجػد علبقة قانػنية سابقة 134القصاع السرخفي

                                                           
129

 ZOUAIMIA RACHID, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques: 

l'exemple du secteur financier, op.cit., p. 66. 
 .115-116 .عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص 130

 .117 .سخجع نفدو، صال، عيجن رزيقة  131
الستعمق ببػرصة الؿيع السشقػلة، ، 1993مايػ  23السؤرخ في  ،10-93السخسػم التذخيعي، رقع   132

 معجل ومتسع، مخجع سابق.
 الستعمق بالتأميشات، السعجل والستسع، مخجع سابق. 1995يشايخ  23 السؤرخ في ،07-95الأمخ  133
 الستزسغ القانػن الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق ،2023يػنيػ  21السؤرخ في  ،09-23قانػن   134
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الإعتساد أو التخخيز، فإنيا تختمف في كيؽية تػضيف سحب ىحا الإعتساد أو التخخيز 

 .135كعقػبة سالبة لمحقػق 

تتسثل ىحه الإشكالية في ىحا الدياق تخاجع خرػصية العقػبات الدالبة لمحقػق لا      

دؼ إلى يطيخ فقط مغ خلبل تػسيع نصاق تصبيقيا ليذسل مخالفات الشطام العام الإقترا

، وإنسا يتجمى أيزا في عجم قابميتيا لمتصبيق عمى الأشخاص 136جانب السخالفات السيشية

الحيغ يباشخون الشذاط دون الحرػل عمى التخخيز أو الإعتساد السدبق، فػياب العلبقة 

التشطيسية الدابقة يحػل دون تفعيل الآليات التأديبية، مسا يقتزي المجػء إلى أنطسة مدؤولية 

 . 137سػاجية ىحه الأفعالأخخػ ل

وىػ ما يكذف عغ ثغخة تؤثخ في فعالية الزبط الإقترادؼ في الترجؼ لطاىخة      

 مسارسة الأنذصة السالية أو السرخؼية دون صفة قانػنية. 

                                                           

يعجّ سحب الاعتساد أو التخخيز عقػبةً تأديبية سالبة لمحقػق في القصاعات الثلبثة، وذلظ بسػجب   135
 07-95الستعمق ببػرصة الؿيع السشقػلة، والأمخ رقع  10-93أحكام كلّ  مغ: السخسػم التذخيعي رقع 

، 43، العجد ج.جج.ر. الشقجؼ والسرخفي،الستزسغ القانػن  09-23الستعمق بالتأميشات، والقانػن رقع 
 .2023يػنيػ  27

سعػدؼ عبج الحسيج وقيخع عامخ، "الخقابة القزائية عمى سمصات الزبط الاقترادؼ كزسانة   136
، جامعة زيان عاشػر، الجمفة، الجدائخ، مجمة العمػم القانػنية والاجتساعيةلمحقػق والحخيات الاقترادية"، 

 .639، ص 2021، 3، العجد 6السجمج 
مجمة الجخائع والجداءات الستعمقة بذخوط مسارسة الأنذصة التجارية"، حسيجوش نػر الجيغ،  بغ  137 

 .487-474 .,ص .، ص2017، 4د ، العج2، السجمج الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية
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 )الفخع الأول(،لجراسة ىحه الإشكالية نتشاول، تحجيج العقػبات التأديبية غيخ السالية      

      )الفخع الثاني(.ات التأديبية بالعقػبات السالية إشكالية إستبجال العقػب

 ةالفخع الأول: تحجيج العقهبات التأديبية غيخ السالي

شيج السجال السالي تػسعا ممحػضا في تكخيذ سمصة الييئات الإدارية السدتقمة في      

مجال القسع الإدارؼ، وذلظ مغ خلبل مشحيا صلبحيات تػؾيع الجداءات ذات الصابع 

التأديبي، سػاء تعمق الأمخ بقصاع السرخفي أو البػرصة أو التأميشات في إشار ما يعخف 

. 138بالعقػبات التأديبية التي أصبحت تذكل إحجػ أىع أدوات الزبط الاقترادؼ الحجيثة

وقج إرتبط ىحا التصػر بتبشي دور الجولة الزابصة وتخاجع إحتكار القاضي الجدائي لمػضيفة 

كج الفقو أن العقػبات الإدارية أصبحت ألية لزسان فاعمية الزبط ، وقج أ139العقابية

الإقترادؼ، بالشطخ إلى خرػصية السخالفات السالية وما تتصمب مغ سخعة وفعالية في 

 .140التجخل

وتتسيد العقػبات التأديبية غيخ السالية بكػنيا لا تدتيجف الحمة السالية لمسخاشب بيا،      

سخكده السيشي أو القانػني كالتػؾيف السؤقت عغ الشذاط أو وإنسا تشرخف إلى السداس ب
                                                           

 .11.عيجن رزيقة، "العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الاقترادؼ"، مخجع سابق، ص  138
تقار مختار، "تخاجع الجور القزائي في مجال الزبط الاقترادؼ في ضل التذخيع الجدائخؼ"،  139

 . 2020 الجدائخ، أشخوحة دكتػراه في القانػن، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة غخداية،
 

140
 MIREILLE DELMAS- MARTY ET CATHERINE TEITGEN- COLLY, Punir sans 

Juger ? De la répression administrativa au droit pénal Économique,  PARIS, 1992, P7. 
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سحب الإعتساد أو السشع مغ مسارسة بعس العسميات السالية، أو الذصب الشيائي مغ القػائع 

. وتمجأ سمصات الزبط السالية إلى ىحا الشػع مغ الجداءات بالشطخ إلى فاعمية 141السيشية

الخدع السيشي دون المجػء مباشخة إلى  فخض الإنزباط داخل الأسػاق السالية وتحقيق

 .142العقػبات الجدائية التقميجية

لجراسة ىحه الجدئية إعتسجنا عمى التقديع التالي، العقػبات التأديبية ذات الصابع السعشػؼ      

 .)ثانيا(، العقػبات التأديبية الدالبة لمحقػق )أولا(

 أولا: العقهبات التأديبية ذات الطبيعة السعشهية

العقػبات ذات الصبيعة السعشػية مغ أخف العقػبات التأديبية التي يسكغ تػؾيعيا عمى  تعج

السخالف، إذ لا يتختب عمييا السداس بحمتو السالية أو بسخكده، وإنسا يسكغ أن تسذ 

 ، وتتشػع ىاتو العقػبات في نقصتيغ: تتسثل الأولى في الإنحار والثانية في التػبيخ.143سسعتو

ر أخف العقػبات ذات الصبيعة السعشػية، ويقرج بو ذلظ الجداء التأديبي الحؼ يعج الإنحا     

يػجو إلى السخالف لتشبييو  قرج لفت إنتباىو إلى الإخلبل السختكب وحثّو عمى  إحتخام 

إلتداماتو وعجم تكخار السخالفة مدتؿبلب، دون السداس السباشخ بحقػقو السالية أو بسخكده 

                                                           

 .79، ص. مخجع سابق العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، عيجن رزيقة، 141
142

 TAIBI ACHOUR, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de 

régulation : étude comparée des droits algérien et français, op. cit., p. 72. 
سعفان إسساعيل وغبايغ تػفيق، الشطام التأديبي لمسػضف العام في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماستخ،   143

 .21 .، ص2022تخرز قانػن إدارؼ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
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، وقج إعتسج السذخع الجدائخؼ ىحه 144تكخار الدمػك غيخ السذخوع الػضيفي، وييجف إلى مشع

العقػبة في مختمف قصاعات الزبط الإقترادؼ، حيث تختز المجشة السرخؼية بتػؾيعيا 

، كسا تختز بيا غخفة التأديب والتحكيع التابعة لمجشة تشطيع 145في القصاع السرخفي

 . 147الإشخاف عمى التأميشات ، ولجشة146عسميات البػرصة ومخاقبتيا في قصاع البػرصة

يجج الإنحار نطيخا لو في نطام الػضيفة العامة، حيث يعج مغ أخف العقػبات التأديبية      

السقخرة لمسػضف العام، ويصبق عادة عشج إرتكاب أخصاء ميشية بديصة لا تدتجعي عقػبات 

فة تححيخية اشج، ويطيخ التذابو بيغ الشطاميغ في كػن الإنحار عقػبة معشػية ذات وضي

وردعية لا يتختب عمييا اثخ مالي مباشخ، غيخ أن الإختلبف الجػىخؼ يكسغ في الأساس 

القانػني لمعلبقة التأديبية، فالإنحار في الػضيفة العامة يفتخض وجػد علبقة تشطيسية سابقة 

                                                           

 .113-112الإقترادؼ، مخجع سابق، ص عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط   144
 تزسغ قانػن الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق.، ي2023يػنيػ  21، السؤرخ في 09-23قانػن رقع   145
تعمق ببػرصة الؿيع السشقػلة، مخجع ي، 1993مايػ  23، السؤرخ في 10-93السخسػم التذخيعي،   146

 سابق.
 تعمق بالتأميشات، السعجل والستسع، مخجع سابق.، ي1995يشايخ  25، السؤرخ في 07-95الأمخ   147
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، بيشسا يػجو في مجال الزبط الإقترادؼ إلى أعػان إقترادييغ 148تخبط السػضف بالإدارة

 .149ميغ يخزعػن لخقابة ىيئات الزبط حسايةً لشطام الزبط الإقترادؼمدتق

تتسثل العقػبة الثانية في التػبيخ الحؼ يسثل درجة أشج مغ الإنحار ويقرج بو تػجيو لػم      

صخيح إلى السخالف بدبب مخالفة إلتداماتو القانػنية أو السيشية، ويتسيد التػبيخ بكػنو يحسل 

مجخد تشبيو إذ يعبخ عغ عجم رضا الدمصة السخترة عغ الدمػك  دلالة تأديبية أقػػ مغ

، وقج أقخ السذخع ىحه 150السختكب ويتخك أثخا معشػيا، يؤثخ عمى الدسعة السيشية لمسخاشب بو

العقػبة في قصاعات الزبط الإقترادؼ السختمفة ومشح صلبحية تػؾيعيا لييئات الزبط 

ة تسيد بيغ الحالات التي تدتػجب الإنحار أو السخترة ذاتيا، غيخ أنو لع يزع معاييخ دؾيق

التػبيخ، وىػ ما يػسع صلبحية ليحه الييئات في إختيار العقػبة السشاسبة وفقا لجدامة 

 .151السخالفة السختكبة

                                                           

، يتزسغ القانػن الأساسي 2006يػليػ  15مؤرخ في  03-06 مغ، أمخ رقع 163أنطخ السادة   148
-22، متسع بالقانػن رقع 2006يػليػ  16، صادر في 46عجد  ،ج. ر. ج. جالعام لمػضيفة العسػمية، 

 .2022ديدسبخ  18، صادر في 85عجد  ،، ج. ر. ج. ج2022ديدسبخ  18، مؤرخ في 22
عيداوؼ عد الجيغ، الخقابة القزائية عمى الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في السجال   149

الاقترادؼ، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػم، تخرز قانػن، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 
 .150، ص 2015جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 

محكخة مقجمة لشيل شيادة ، مبجأ تشاسب الخصأ الػضيفي مع العقػبة التأديبيةبغ عبج الله سعاد،   150
 .26 ، ص2016، الجدائخ، أبػ بكخ بمقايج تمسدان، جامعة السعسق القانػن العام ستخ، تخرزالسا

 .114عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص   151
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في مجال الػضيفة العسػمية، ؼيعج التػبيخ مغ العقػبات السعشػية السػجية إلى السػضف      

درجة البداشة دون أن تبمغ مدتػػ الجدامة التي تبخر العام عشج إرتكاب أخصاء تتجاوز 

ويتفق التػبيخ في الشطاميغ في كػنو يتزسغ لػماً رسسياً ويؤدؼ   تػؾيع العقػبات الأشج،

وتأديبية، كسا يشعكذ سمباً عمى الػضع السيشي لمسخاشب بو. غيخ أن  وضيفة ردعية

ساس القانػني الحؼ يدتشج إليو، الاختلبف يبقى قائساً مغ حيث الأشخاص الخاضعيغ لو والأ

 ،152إذ يصبق في الػضيفة العامة في إشار علبقة تبعية تشطيسية قائسة بيغ السػضف والإدارة

بيشسا يصبق في مجال الزبط الاقترادؼ في مػاجية أعػان اقترادييغ مدتقميغ يخزعػن 

   .153لدمصات الزبط تحؿيقاً لستصمبات الشطام العام الاقترادؼ

 العقهبات التأديبية الدالبة لمحقهق ثانيا: 

تحتل العقػبات الدالبة لمحقػق مكانة بالغة الأىسية في مشطػمة العقػبة الإدارية السقخرة      

في مجال الزبط الإقترادؼ، ذلظ لأنيا تتجاوز في شجتيا سائخ العقػبات الأخخػ سػاء 

كميا وبرفة نيائية مسا يذكل أثخ كانت معشػية أو مقيجة لمحقػق لكػنيا تستج إلى إزالة الحق 

 .154قانػني كبيخ عمى السخكد القانػني لمذخز

                                                           

        ، مخجع سابق.2006يػليػ  15السؤرخ في  ،03-06مغ الأمخ  163السادة   152
 .523، مخجع سابق، ص «حساية الشطام العام الاقترادؼ في بعجه التشافدي » مختػر دليمية،   153

154
 ZOUIMIA RACHID, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques: 

l'exemple du secteur financier, Op.cit., p. 66. 
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قج تشػعت صػر ىحه العقػبات في التذخيع الجدائخؼ السشطع لمقصاع السالي، فشرت      

قػانيغ الزبط عمى جسمة مغ العقػبات الدالبة لمحقػق  تتسثل في نقصتيغ الأولى سحب 

 .155في إنياء ميام السديخ أو إزالة صفتوالإعتساد أو التخخيز، والثانية 

حيث يعج سحب التخخيز أو الإعتساد مغ أشج صػر العقػبات الإدارية أثخا في مجال 

الزبط الإقترادؼ، إذ يتختب عميو حخمان الذخز السخالف نيائيا مغ مداولة الشذاط الحؼ 

، حيث 156احةكان مخخرا لو بو، وقج أقخت قػانيغ ضبط السجال السالي ىحه العقػبة صخ 

الستعمق ببػرصة الؿيع السشقػلة  10-93مغ السخسػم التذخيعي رقع  1ف/  55نرت السادة 

عمى صلبحية لجشة تشطيع عسميات البػرصة ومخاقبتيا في تػؾيع ىاتو العقػبات برفة مؤقتة 

أو نيائية، وما يسيد ىحه العقػبة أنيا تشتيي بذكل بات، العلبقة القانػنية التي كانت تخبط 

الذخز السخالف بالدمصة الزابصة مغ خلبل وثيقة الإعتساد أو التخخيز، وىػ ما يجعميا 

 .157أداة ردعية فعالة في يج الدمصات الإدارية السدتقمة لزسان حدغ سيخ القصاع السالي

إلى جانب سحب الإعتساد أو التخخيز، نز السذخع الجدائخؼ عمى إمكانية إنياء      

الستعمق بالقانػن  09-23رقع  لسخالف، وذلظ في إشار القانػن الذخز ا ميام السديخ عغ

                                                           

  .116-115 ص.  .عيج رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، ص  155
بخكيبة حدام الجيغ، الخقابة القزائية عمى أعسال سمصات الزبط السدتقمة، محكخة ماستخ أكاديسي،   156

 .30، ص 2014قاصجؼ مخباح، ورقمة، تخرز قانػن إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 
تعمق ببػرصة الؿيع ي، 1993مايػ  23، السؤرخ في 10-93، مغ الأمخ 1/ ف55أنطخ السادة   157

 السشقػلة، مخجع سابق.
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، حيث أجاز لمجشة السرخؼية تػؾيع ىحا الشػع مغ العقػبات عمى 158الشقجؼ والسرخفي

السديخيغ الحيغ يخيمػن بالأحكام التذخيعية والتشطيسية السشطسة لمشذاط السرخفي. وتتسيد 

ب عمى الذخز الصبيعي الستػلي إدارة ىحه العقػبة بأنيا لا تسذ الشذاط ذاتو بل تشر

السؤسدة أو تسثيميا، مسا يختب أثخ قانػني مددوجا يصال في آن واحج السديخ بإنياء ميامو، 

 .159والسؤسدة بتجخيجىا مغ ؾيادتيا

غيخ أنو تججر الإشارة إلى أن إتخاذ ىحا الشػع مغ العقػبات ليذ إختراص حرخؼ      

بصة لمقصاع السالي، إذ أجاز السذخع لمػزيخ السكمف بالسالية لمدمصات الإدارية السدتقمة الزا

 .160مسارسة ىحا الإختراص في قصاع التأميشات

 الفخع الثاني: إشكالية إستبجال العقهبات التأديبية بالعقهبات السالية

يذكل تػجو السذخع نحػ إستبجال العقػبات التأديبية التقميجية السعشػية أو  العقػبات      

الدالبة والسقيجة لمحقػق بالعقػبات السالية ضاىخة قانػنية بالغة الأثخ في بشية قانػن الزبط 

الإقترادؼ السعاصخ، ولا سيسا في ضل تشامي دور الدمصات الإدارية السدتقمة وتػسع 

قابية. وقج أفخز ىحا التػجو جسمة مغ الإشكاليات السفاـيسية و الجستػرية تتعمق صلبحيتيا الع

                                                           

 تزسغ قانػن الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق.، ي2023يػنيػ  21، السؤرخ في 09-23قانػن رقع   158
في ضبط الشذاط البشكي في الجدائخ، محكخة مكسمة لشيل شيادة غبػلي أسساء، دور المجشة السرخؼية   159

الساستخ في القانػن )تخرز قانػن أعسال(، كمية الحقػق والعمػم الدياسية،  جامعة محمد البذيخ 
يسي بخج بػعخيخيج،   .48 .، ص2022الإبخاـ

 .116 .عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص  160
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وبحجود الدمصة التقجيخية السسشػحة  ظ الجداء السالي بصابعو التأديبيفي جػىخىا بسجػ إحتفا

لييئات الزبط في الإختيار بيغ الجداءيغ. ولجراسة ىحه الإشكالية،  يقتزي تشاول الججل 

في إختيار العقػبة  الدمصة التقجيخية ثع، (أولا)بع التأديبي لمعقػبات السالية الفقيي حػل الصا

 (.ثانيا)السالية بجيلب عغ العقػبة التأديبية 

 أولا: الججل الفقيي حهل الطابع التأديبي لمعقهبات السالية

الزبط يذكل الججل الفقيي حػل الصابع القانػني لمعقػبات السالية التي تػقعيا سمصات      

الإقترادؼ إحجػ أعقج الإشكاليات في القانػن العام الاقترادؼ، وذلظ لتجاخل معيارؼ 

. وقج إنقدع الفقو في ىحا الذأن إلى 161التأديب والدجخ في شبيعة ىحه العقػبات وآثارىا

 إتجاىات ثلبثة متسايدة.

إلى أن  الإتجاه الأول التأديب الإدارؼ البحت ويحىب أصحاب ىحا الإتجاهيخػ       

الغخامات السالية التي تػقعيا سمصات الزبط ىي في جػىخىا عقػبات تأديبية إدارية، 

ويدتشجون في ذلظ إلى شبيعة العلبقة القانػنية التي تخبط الدمصة بالسعاقب، إذ لا تسمظ ىحه 

الدمصات إيقاع العقػبة إلى عمى مغ يسارس نذاشا خاضعا لشطاميا بسػجب إعتساد أو 

. فالمجشة السرخؼية لا تؤدب إلا البشػك والسؤسدات السالية السخخز ليا، تخخيز مدبق

ولجشة تشطيع عسميات البػرصة لا تعاقب إلا الػسصاء السعتسجيغ، وىػ ما يجدج جػىخ 

                                                           

 .278ص .2003الإسكشجرية،  لإدارؼ، مشذأةشي عبج الله، القانػن الغبديػني عبج ا  161
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التأديب الإدارؼ في مفيػمو الكلبسيكي القائع عمى العلبقة القانػنية الدابقة. ويعدز ىحا 

ليدت الإيلبم أو الخدع الجشائي، بل إستعادة الشطام داخل  الإتجاه أن غاية ىحه العقػبات

 السجمذ الجستػرؼ الفخندي رأؼ الفقو الفخندي في ىحا التػجو . وقج أيج162القصاع السعشي

حيغ إشتخط لسذخوعية مسارسة الدمصة العقابية مغ شخف الييئات الإدارية السدتقمة ألا تكػن 

تساما مع شبيعة التأديب الإدارؼ ويسيده عغ  الجداءات سالبة لمحخية، وىػ شخط يتػافق

، أما في الفقو الجدائخؼ، فقج إخترخ الأستاذ زوايسية رشيج ليحا الإتجاه 163العقػبة الجدائية

مكيفا ىحه العقػبات بػصفيا جداءات إدارية مغ شبيعة تأديبية تدتشج إلى الصابع الإدارؼ 

 معا.لمدمصة السرجرة وفق السعياريغ العزػؼ والسػضػعي 

، يخػ فخيق آخخ مغ الفقو أن 164الصابع الدجخؼ الذبو الجشائي في السقابل  الإتجاه الثانيأما 

ىحه العقػبات السالية قج تجاوزت حجود التأديب الإدارؼ لتكتدب شابعا زجخيا يقتخب مغ 

في مؤلفيا  MIREILLE DELMAS –MARTYالعقػبة الجشائية. وقج أسدت الأستاذة 

 punir sans juger ?de laالسخسػم  CATHERINE TEIGTEN-COLLYالسذتخك مع 

répression   administrative au droit administratif pénal   ليحا الإتجاه، مقخرة أن الخدع

الأوروبية لحقػق  الإدارؼ والخدع الجشائي يشتسيان كلبىسا إلى السادة الجشائية لسفيػم الإتفاؾية

                                                           

بػجسميغ وليج، سمصات الزبط الإقترادؼ في القانػن الجدائخؼ، دار بمؿيذ لمشذخ والتػزيع،   162
 .180 .، ص2011الجدائخ، 

163
  MARIE- JOSE GUIDON, Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J., Paris, 

1991, p. 112. 
164

  ZOUAÏMIA  RACHID, « Les fonctions répressives des autorités administratives 

indépendantes statuant en matière économique », Idara, vol. 14, n° 28, 2004, p 12 0 . 
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الإندان، وأن سمصات الزبط الإقترادؼ باتت تجسع في آن واحج بيغ وضائف الذخشة 

، وىػ ما يشبأ بتحػل بشيػؼ عسيق في شبيعة العقػبة الإدارية. ويعدز ىحا 165والشيابة والقزاء

-03مغ الأمخ  56الصخح ضخامة الغخامة السقخرة في التذخيع الجدائخؼ، إذ نرت السادة 

، ثع رفعت بسػجب تعجيل 166مغ رقع الأعسال %7الستعمق بالسشافدة عمى غخامة تبمغ  03

، وىػ حجع لا يذبو التأديب الإدارؼ بقجر ما يقارب  12%أقرى قجره  إلى حج 2008

يخػ  الاتجاه الثالثو . 167الخدع الجدائي في خصػرتو عمى الحمة السالية لمستعامل الإقترادؼ

ب مغ الفقو السعاصخ إلى مػقف تػؼيقي يقخ بأن ىحه ن ىحه الصابع السددوج تػصل جان أن

العقػبات ذات شبيعة مددوجة ىي تأديبيو بحدب مرجرىا و ـيكميا القانػني و مػقعيا في 

السشطػمة الإدارية، وزجخية بحدب أثخىا وحجسيا الخادع. ويتختب عمى ىحا التكييف اليجيغ 

ع بيغ الزسانات السػضػعية لقانػن نػني مخكب يجساأن ىحه العقػبات تخزع لشزام ق

العقػبات كسبجأ الذخعية والذخرية وعجم الخجعية، والزسانات الإجخائية لمقانػن الإدارؼ 

 . 168كحق الجفاع ومبجأ الحياد وسلبمة الإجخاءات الدابقة عمى تػؾيع العقػبة

الإدارؼ  يتدع مػقف السذخع الجدائخؼ بالتحبحب وعجم الاتداق، فيػ مغ جية يقخ بالصابع 

لدمصات الزبط ويذتخط عجم سمب الحخية في عقػبتيا، ومغ جية أخخػ يسشحيا صلبحيات 
                                                           

165
 DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger ? De la 

répression administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p. 7. 
 ، مخجع سابق.12-08قانػن رقع   166
 

والسػضػعية لذخعية ، "خرػصية الزػابط الذكمية لحخش عبج الخحيع و بغ ساحة يعقػب   168
 .514، ص 2023، 2، العجد 8، السجمج مجمة آفاق لمعمػم، "الجداءات الإدارية في القانػن الجدائخؼ 
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مالية بالغة الحّجة تقتخب في اثخىا مغ الدجخ الجشائي، دون أن يكخس في السقابل مزسػنة 

 .169إجخائية مػحجة تكفل الزسانات الجستػرية لمستعامميغ الإقترادييغ

لمدمطات السخترة بالتأديب السدتقمة في إختيار العقهبة ثانيا: الدمطة التقجيخية 

 السالية بجيلا عن العقهبة التأديبية.

تتػلى عجة ىيئات إدارية مدتقمة في الجدائخ ميسة الزبط الإقترادؼ مغ خلبل مخاؾبة       

الأنذصة الإقترادية وتشطيسيا وقج مشحيا السذخع صلبحيات واسعة في مجال تػؾيع 

الية لسػاجية السخالفات التي تسذ بالسشافدة أو تخل بالتػازن الإقترادؼ العقػبات الس

. وتدتشج ىحه  الرلبحيات إلى نرػص قانػنية خاصة تحجد إختراص كل ىيئة 170لمدػق 

وشبيعة العقػبات التي يسكشيا تػؾيعيا، وىػ ما يعكذ تػجو السذخع نحػ إعتساد العقػبة 

 .171متثال لمقػاعج الإقتراديةكػسيمة فعالة لمخدع وضسان الإ السالية

مجمذ  يعج مجمذ السشافدة مغ أىع سمصات الزبط الإقترادؼ في الجدائخ، حيث أنذئ    

-03أمخ رقع ثع تع انذاء جياز ججيج بسػجب  06-95السشافدة لأول مخة بسػجب أمخ رقع 

                                                           

بػضياف عسار، الػجيد في القانػن الإدارؼ، دار جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الثالثة،  169
   . 535 .، ص2013

، مخجع 11 .لمدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع السالي، ص التأديبيعيجن رزيقة، الإختراص   170
 .سابق
، عسار بػضياف، الييئات الإدارية السدتقمة في القانػن الجدائخؼ، دار جدػر لمشذخ والتػزيع  171

 .286 .، ص2012الجدائخ، 
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السالية ، ويتستع السجمذ بدمصة تقجيخية واسعة في تػؾيع العقػبات 172الستعمق بالسشافدة 03

عمى السؤسدات التي تختكب مسارسة مقيجة لمسشافدة، كالإتفاقات الإحتكارية وإستغلبل 

مغ الأمخ السحكػر عمى إمكانية فخض غخامة  56. وقج نرت السادة 173الػضع السييسغ

مغ رقع الأعسال مغ غيخ الخسػم السحقق في الجدائخ خلبل آخخ سشة  %12مالية لا تتجاوز 

مغ الأمخ نفدو لسجمذ السشافدة تخؽيس مبمغ الغخامة  60أجازت السادة  مالية مختتسة. كسا

أو عجم الحكع بيا بالشدبة لمسؤسدات التي تعتخف بالسخالفة وتتعاون مع السجمذ، وىػ ما 

 .174يجدج إتداع الدمصة التقجيخية السسشػحة لو في تقجيخ العقػبة السالية السشاسبة

تسارس لجشة ضبط الكيخباء والغاز دورا ميسا في مجال الزبط الإقترادؼ لقصاع      

الستعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.  01-02الصاقة، وذلظ بسػجب القانػن رقع 

مغ ىحا القانػن عمى سمصة المجشة في تػؾيع العقػبات عمى  150وقج نرت السادة 

إشتخاط أن تكػن ىحه العقػبات مبخرة ومعممة قانػنا. كسا نرت  الستعامميغ السخالفيغ، مع

مغ القانػن ذاتو عمى إمكانية فخض عقػبات مالية عمى السذغميغ الحيغ يخمػن  132السادة 

                                                           

 
 جػيمية، مخجع سابق. 19تعمق بالسشافدة ،السؤرخ في D 03-03أنطخ الأمخ رقع   172

 .310، مخجع سابق، ص بػضياف، الييئات الإدارية السدتقمة في القانػن الجدائخؼ عسار   173
 .مخجع سابقالسعجل والستسع، ،  03-03مغ الأمخ  60و  56أنطخ السػاد   174
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بالإلتدامات القانػنية أو التعاقجية السختبصة بالخخز السسشػحة ليع. وييجف ذلظ إلى ضسان 

 .175اخل قصاع الصاقةإحتخام قػاعج السشافدة والذفاؼية د

مغ بيغ الييئات التي تسارس سمصة العقاب السالي كحلظ سمصة ضبط البخيج و      

، وقج مشحيا السذخع صلبحية 04-18الإترالات الإلكتخونية، السشذأة بسػجب القانػن رقع 

تػؾيع عقػبات مالية عمى الستعامميغ السخالفيغ لأحكام القانػن أو الإلتدامات الػاردة في 

قاع غخامات مالية مغ ىحا القانػن عمى إمكانية إي 33. وتشز السادة 176خز الإستغلبلر 

تقجيخ عقػبة، بسا يدسح لمدمصة الزابصة بمبجأ التشاسب بيغ السخالفة وال مع ضخورة مخاعاة

 .177الجداء السشاسب وفقا لخصػرة السخالفة وآثارىا الإقترادية

ة التقجيخية إلى مجسػعة مغ السعاييخ الإقترادية تدتشج ىحه الييئات في مسارستيا لمدمص     

، مغ بيشيا حجع الزخر 178والقانػنية التي تداعجىا عمى تحجيج مقجار العقػبة السالية

، وحرة السؤسدة السخالفة في الدػق، ومجػ تأثيخ 179الإقترادؼ الشاتج عغ السخالفة

لية لمسؤسدة، فزلب عغ سمػكيا عمى السشافدة، والسجة الدمشية لمسخالفة، والػضعية السا
                                                           

، الستعمق بالكيخباء 2002فبخايخ  05السؤرخ في  01-02لقانػن رقع مغ ا 132و 150أنطخ السػاد   175
 .القشػات، مخجع سابقوتػزيع الغاز بػاسصة 

ترالات الإلكتخونية، مخجع ، الستعمق بالبخيج والإ2018أبخيل  10السؤرخ في  04-18لقانػن رقع ا  176
 ..سابق
 نفدو.سخجع ال،  33السادة أنطخ   177
، الستعمق بالسشافدة، مخجع 2003يػليػ  19، السؤرخ في 03-03مغ الأمخ رقع  56السادة  نطخأ  178

 سابق.
 .، السخجع نفدو03-03مغ الأمخ رقع  60 مادة أنطخ  179
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الأرباح التي حققتيا نتيجة السخالفة ومجػ تعاونيا مع الييئة السخترة أثشاء التحقيق. وتيجف 

ىحه السعاييخ إلى ضسان أن تكػن العقػبة السالية متشاسبة مع جدامة السخالفة وقادرة عمى 

 .180تحقيق الخدع السصمػب

لخقابة القزاء السختز ضسانا لإحتخام كسا تخزع قخارات ىيئات الزبط الإقترادؼ      

. وتعج الخقابة القزائية ضسانة 181مبجأ الذخعية وحساية حقػق الستعامميغ الإقترادييغ

أساسية لسشع التعدف في إستعسال الدمصة التقجيخية، وتحقيق التػازن بيغ فعالية الزبط 

 .182الإقترادؼ ومتصمبات حساية الحقػق والحخيات الإقترادية

أن السذخع الجدائخؼ قج مشح سمصات الزبط الإقترادؼ، وعمى رأسيا مجمذ  يتزح     

، وسمصة ضبط البخيج والإترالات 184، ولجشة ضبط الكيخباء والغاز183السشافدة

، صلبحيات واسعة في مجال تػؾيع العقػبات السالية، مدتشجا إلى نرػص 185الإلكتخونية

                                                           

 .56عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في مادة الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص   180
 .مخجع سابق دة،تعمق بالسشافي 03-03مغ الأمخ رقع  19و  63ةالساد أنطخ  181

 .205-199مخجع سابق، ص  عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الاقترادؼ،  182
 ، مخجع سابق.بالسشافدة قتعمي ،2003يػليػ 19في  السؤرخ  03-03رقعأمخ   183
، تعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػاتي  2002فبخايخ   5في السؤرخ  01-02قانػن رقع   184

 مخجع سابق.
، مخجع والاترالات الإلكتخونيةتعمق بالبخيج ي،   2018 أبخيل 10السؤرخ في 04-18قانػن رقع   185

 سابق.
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قيق الخدع اللبزم لحساية الشطام قانػنية خاصة تزسغ فعالية الخقابة الإقترادية وتح

 .186الإقترادؼ والسشافدة السذخوعة

 انتأدٍبٌ.فٌ انمجال  انمطهب انثانٌ: إستمرار انعمم بانعقوباث انمانَت 

لا يقترخ التداؤل حػل مذخوعية العقػبات السالية التأديبية عمى مجخد إثارة الإشكاليات      

الشطخية الستعمقة بصبيعتيا القانػنية، بل يستج ليصخح إشكالية جػىخية أعسق تتحػل حػل مجػ 

إتداق ىحه العقػبات مع مقتزيات الزبط التذخيعي مغ جية ومجػ إندجاميا مغ جية 

 .187أخخػ 

كانت العقػبة السالية التأديبية قج رسخت حزػرىا في مشطػمات القصاعات  فإذا     

الإقترادية السشطسة لاسيسا في القصاع  السرخفي والبػرصي و التأميشات. فإن إستسخار 

العسل بيا لا يعشي بالزخورة أنيا قج إستػفت شخوط السلبئسة التذخيعية الكاممة، ذلظ أن 

بحاتيا في غياب ضػابط مػضػعية تكفل التشاسب وتقيّج الدمصة الإستسخارية لا تقبل الذخعية 

، ومغ ثع تثػر تداؤلات جػىخية حػل تستع الدمصات الإدارية 188التقجيخية لمدمصات التأديبية

                                                           

، مخجع 116ص.لمدمصات الإدارؼ السدتقمة في السجال السالي، التأديبيعيجن رزيقة، الإختراص   186
 سابق.

 .118 .ص السخجع نفدو، 187
 :تعمق بالشقج والقخض وفي الدياق السقارن راجعي 03-12وما بعجىا مغ القانػن  144أنطخ السادة   188

-THIERRY BONNEAU, Régulation bancaire et financière européen et internationele,4 éme 

édition, Bruyant, Bruxelles, 2016, P 312. 
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ومجػ تأثيخ العقػبات السالية عمى )الفخع الأول(، السدتقمة في تحجيج ؾيسة العقػبة السالية في 

 .)الفخع الثاني( خرػصية العقػبات التأديبية في

الفخع الأول: تستع الدمطات الإدارية السخترة بالتأديب بتحجيج قيسة العقهبة 

 السالية

مكّغ السذخع الجدائخؼ الدمصات الإدارية السدتقمة السكمفة بزبط السجال الإقترادؼ مغ     

لجأ في ، غيخ أنو 189إعسال سمصتيا التقجيخية في تحجيج ؾيسة العقػبة السالية التي تتخحىا

بعس الحالات إلى تقييج ىحه الدمصة التقجيخية مغ خلبل إعتساد ىحه السعاييخ بحدب 

عتسج في القصاعيغ السرخفي والبػرصي س، مسا يدتػجب التسييد بيغ السعيار ال190القصاع

 )ثانيا(.، ومعاييخ الإحتداب في التأميشات)أولا(

 

 

 

 

                                                           

 .119 .الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص قانػن رزيقة، العقػبات الإدارؼ في  عيجن  189
مايػ معجل ومتتع يتعمق  23، مؤرخ في 10-93مغ السخسػم التذخيعي رقع  1/ف55أنطخ السادة   190

 ببػرصة الؿيع السشقػلة، مخجع سابق.
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 العقهبات السالية في القطاعين السرخفي و البهرصي أولا: معاييخ إحتداب

مشح السذخع لجشة تشطيع ومخاؾبة عسميات البػرصة صلبحية  ،191في القصاع البػرصي      

تقجيخ ؾيسة العقػبة بسبمغ يداوؼ السكدب السحتسل تحؿيقو بفعل الخصأ السختكب، وىػ معيار 

وردّ الأثخ السالي لمسخالفة، مسا  ة،ذات شابع إقترادؼ يدتيجف ندع السكاسب غيخ السذخوع

. وقج حجّد السذخع سقفاً أعمى ليحه العقػبة يبمغ عذخة 192يجعمو أداةً لتحقيق الخدع الخاص

في حيغ يُجفع مبمغيا لفائجة صشجوق الزسان  ،193( ديشار جدائخؼ 10.000.000ملبييغ )

 . 194الخديشة العامةالسحجث قانػناً، خلبفاً لمقاعجة العامة التي تػجب تحريميا لفائجة 

اعتسج السذخع معيار ؾيسة الخأسسال الأدنى، إذ تكػن ؾيسة  ،195و في القصاع السرخفي 

العقػبة السالية التي تتخحىا المجشة السرخؼية "مداوية عمى الأكثخ لمخأسسال الأدنى الحؼ يمدم 

ة بالخأسسال البشظ أو السؤسدة السالية بتػفيخه". وبالخجػع إلى الشرػص القانػنية الستعمق

الأدنى الإلدامي، يتزح أن العقػبة قج ترل بالشدبة لمبشػك إلى عذخة مميارات 

                                                           

 .نفدوسخجع ال، 10-93السخسػم التذخيعي رقع   191
 .120-119 .في  قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص ةعيجن رزيقة، العقػبات الإداري  192
 .200 .سخجع نفدو، صالة، رزيقعيجن   193
 .نفدوسخجع ال، ، 10-93مغ السخسػم التذخيعي رقع 2/ف55أنطخ السادة   194
 .، يتزسغ القانػن الشقجؼ والسرخفي، مخجع سابق2023يػنيػ  12، مؤرخ في 09-23قانػن رقع   195



ت التأديبية والعقػبات الإدارية مغ حيث السزسػن تذابو العقػبا     :الفرل الثاني 
 

70 
 

( ديشار، وبالشدبة لمسؤسدات السالية إلى ثلبثة مميارات وخسدسائة 10.000.000.000)

 .196( ديشار3.500.000.000مميػن )

جا، مسا يؤكج  ويُفزي إعتساد ىحا السعيار إلى عقػبات مالية ذات ؾيسة مختفعة ج     

الخخوج عغ مقتزيات القسع التأديبي الحؼ يشبغي أن يختكد في السقام الأول عمى الجانب 

 السعشػؼ أو غيخ السالي. 

 ثانيا: معاييخ إحتداب العقهبات السالية في قطاع التأمين

 تتعجد معاييخ تحجيج ؾيسة العقػبات السالية التي تتخحىا لجشة الإشخاف عمى التأميشات،    

مسا يعكذ تشػع السخالفات السُعاقب عمييا في ىحا القصاع، وتتػزع ىحه السعاييخ عمى عجة 

معاييخ تتجرج بيغ تحجيج مبمغ ثابت لمغخامة  )معيار الجيشار(،  و معيار رقع الأعسال، 

 .197ومعيار مبمغ الرفقة، ومعيار الحج الأدنى و الأقرى لمغخامات

 معيار الجيشار)السبمغ الثابت(-1

تسج السذخع معيار الجيشار في تقجيخ ؾيسة العقػبات السالية في جسمة مغ الحالات، أبخزىا إع

معاؾبة التأخيخ في إرسال الػثائق السشرػص عمييا قانػنا إلى المجشة بغخامة تتخاوح ؾيستيا 

( ديشار، معاؾبة كل مخالفة للؤحكام الستعمقة بسدظ 100.000(، إلى )10.000مغ )
                                                           

، يتعمق بالحج الأدنى 2018نػفسبخ  4السػافق  1440صفخ  26، مؤرخ في 03-18نطام رقع  196 
  73لخأسسال البشػك والسؤسدات السالية العاممة في الجدائخ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

 ، مخجع سابق.، يتعمق بالتأميشات، معجل ومتسع1995يشايخ  25، مؤرخ في 07-95أمخ رقع   197
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ت وعجم نذخ الذخكات لسيدانياتيا وحداباتيا الدشػية بغخامة قجرىا الجفاتخ والدجلب

، معاؾبة كل مخالفة للئلتدامات الستعمقة بالإنزسام إلى الجسعية 198( ديشار100.000)

السيشية لمسؤمغ ليع، وأحكام تكػيغ وتسثيل الجيػن والأرصجة التقشية والإحتياشات وتػضيف 

( 1.000.000عييغ الػكيل العام لمتأميغ، بغخامة قجرىا )الأصػل، وكحا الإلتدام بتبميغ عقج ت

، معاؾبة كل مخالفة تتعمق بإكتتاب تأميغ في حالة الػفاة عمى شخز قاصخ لع 199ديشار

عاما، أو راشج تحت الػصاية أو شخز مػجػد بسرحة عقمية للئستذفاء،  13يبمغ سغ 

 .200( ديشار5.000.000بغخامة قجرىا)

           معيار رقم الأعسال-2

يسثل معيار رقع الأعسال مؤشخا عمى القػة الذخائية الفعمية لمذخكة، وقج أخح بو السذخع     

في حالة مخالفة شخكات التأميغ أو إعادة التأميغ وفخوع شخكات التأميغ الأجشبية لإلتداماتيا 

مغ رقع  %1الستعمقة بتدعيخة التأميشات الإجبارية، فإذ تحجد ؾيسة الغخامة بشدبة لا تتعجػ 

 . 201الأعسال الذامل لمفخع السعشي، محدػبا عمى الدشة السالية السقفمة

                                                           

 .سابقمخجع  تعمق بالتأميشات،ي ،07-95خ رقع الأم مغ 1/ ف.243أنطخ السادة   198
 ، السخجع نفدو.يتعمق بالتأميشات، معجل ومتسع 1مكخر/ ف. 247نطخ السادة أ  199

 مغ الأمخ نفدو. 1مكخر/ ف. 248أنطخ السادة   200
تعمق ي، 1995يشايخ  25، مؤرخ في 07-95 مغ الأمخ 2مكخر/ ف. 245أنطخ نز السادة   201

 بالتأميشات، معجل ومتسع، مخجع سابق.
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لجأ السذخع ليحا السعيار في حالة واحجة تختبط بسخالفة الأحكام معيار مبمغ الرفقة:  -

مغ  %10القانػنية الستعمقة بالسشافدة في قصاع التأميشات، إذ تصبق غخامة لا تتجاوز ندبتيا 

 . 202مبمغ الرفقة

 معيار الحج الأدنى والأقرى لمغخامة-4

يقػم ىحا السعيار عمى مشح الدمصة الإدارية حخية تحجيج ؾيسة الغخامة في حجود الدقف      

الأعمى والأدنى السفخوض قانػنا. ومغ أمثمتو: السعاؾبة عمى كل مخالفة تتعمق بسػضػع 

( إلى 30.000غخامة تتخاوح مغ )التعيج الحؼ تمدم شخكات التأميغ السعتسجة بو تجاه المجشة، ب

( ديشار في حالة 300.000( إلى )100.000( ديشار في الحالة العادية، ومغ )100.000)

 .203تكخار السخالفة

 انفرع انثانٌ: مذى تأثَر انعقوباث انمانَت عهي خصوصَت انعقوبت انتأدٍبَت

الجدائخية ضاىخة تثيخ ججلا طػمة الإقترادية شيذكل تشامي مكانة العقػبة السالية في الس     

، إذ باتت تيجد الخرػصية التقميجية لمعقػبة التأديبية القائسة عمى البعج السعشػؼ 204فقييا

التقميجؼ وقج أثيخ في ىحا الرجد ججلا واسع حػل مجػ إندجام العقػبة السالية مع جػىخ 

 السالي والتأديب وىػ ججل إنعكذ في وضػح عمى الشرػص التذخيعية الشاضسة لمقصاع 

                                                           

 سخجع نفدو.ال، 07-95مغ، أمخ رقع  1مكخر  248السادة  أنطخ  202
 .مغ، السخجع نفدو 1/ ف.249أنطخ السادة   203

204
  ZOUAÏMIA RACHID, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques: 

l'exemple du secteur financier, op.cit., p.17. 
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العقػبة عقػبة . ولسعالجة ىحا التأثيخ يشبغي الػقػف عمى إشكالية تكخيذ 205الإقترادؼ

      )ثانيا(تصخق إلى أثخ تبايغ العقػبات السالية عمى فعالية العقػبات التأديبية ن، ثع )أولا(أصمية 

 أولا: تكخيذ العقهبة السالية التأديبية عقهبة أصمية لا تكسيمية 

تقميجية لمعقػبات التأديبية في قانػن الزبط التعتبخ العقػبات غيخ السالية الرػرة      

الإقترادؼ حيث كان المجػء إلى العقػبات السالية يتع برفة تكسيمية فقط غيخ أن ىحه 

الخرػصية سخعان ما أثبتت فعاليتيا جخاء إمكانية إستبجال العقػبات التأديبية بالعقػبات 

، فالعقػبة الأصمية 206أدػ إلى الإخلبل بالتسييد بيغ العقػبة الأصمية والتكسيميةالسالية مسا 

ىي تمظ التي ستستع بيا الشطام القسعي بإعتبارىا عقػبة مدتقمة قائسة بحاتيا تػقع عمى 

، وفي 207السخالف مباشخة دون إقتخانيا بغيخىا وتتسثل في العقػبات السعشػية كالإنحار والتػبيخ

يجة والدالبة لمحقػق كالتػؾيف والدحب الشيائي للئعتساد فسغ الشاحية التذخيعية العقػبات السق

، عمى جسمة مغ ىحه العقػبات 208الستعمق بالقانػن الشقجؼ والسرخفي 09_23أقخ قانػن 

                                                           

عيجن رزيقة، الاختراص التأديبي لمدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع السالي، مخجع سابق، ص   205
68. 

 .119ص.  السخجع نفدو،  206
يتزسغ القانػن الشقجؼ  ،2023يػنيػ  21، السؤرخ في  09-23مغ قانػن رقع  126أنطخ السادة   207

 ، مخجع سابق.والسرخفي
يػنيػ  21، السؤرخ في 09-23مغ قانػن رقع  126السادة خ أنط، 09-23لقانػن رقع أنطخ ا  208

 مخجع سابق.، يتزسغ القانػن الشقجؼ والسرخفي ،2023
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الستعمق ببػرصة الؿيع السشقػلة في  10-93مغ السخسػم التذخيعي رقع  55كسا أقخت السادة 

الستعمق  07-95مغ الأمخ  241ت بالتعبيخ نفدو في السادة ، ؼيسا ورد209قصاع البػرصي

 .210بالتأميشات

أما العقػبة التكسيمية، فيي بصبيعتيا تزاف إلى العقػبة الأصمية لتحقيق ردع مددوج:      

الف و تكسغ خصػرة ىاذا مادؼ يسذ الحمة السالية ومعشػؼ يسذ الذخرية السيشية لمسخ

مشح السذخع الدمصات الإدارية السدتقمة سمصة إدارية واسعة  في تحجيج ؾيسة  التحػل في

العقػبات السالية، فتؤدؼ في نياية السصاف إلى الإكتفاء بيا دون عمى حداب العقػبات ذات 

، وقج كذف الفقو أن ىحه 211الصابع غيخ السالي، وبالتالي تجخيجىا مغ مزسػنيا الصبيعي

ج العقػبات التأديبية مغ خرػصيتيا التأديبية الستسثمة في الإمكانية تُفزي إلى تجخي

 .212استيجاف الذخرية السيشية لمسخالف لا مجخد ذمتو السالية

 

 

                                                           

تعمق ببػرصة الؿيع ي 1993مايػ  23مؤرخ في  10-93ع التذخيعي رقمغ  55أنطخ السادة   209
 .مخجع سابق السشقػلة،

 ، مخجع سابق.تعمق بالتأميشاتي 1995يشايخ  25السؤرخ في  07-95مغ الأمخ  241السادة  أنطخ  210
 ، مخجع سابق.119، ص.الزبط الاقترادؼ قانػن رزيقة، العقػبات الإدارية في عيجان   211

212
  DELMAS- MARTY ET TEITGEN- COLLEY, Punir sans juger ? De la répression 

administrative au droit administratif pénal, op. cit. p. 23. 
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ثانيا: أثخ تباين العقهبات السالية عمى فعالية العقهبات التأديبية في قانهن 

 الزبط الإقترادي

ط الإقترادؼ بل يتبايغ تبايشا لا يدتػؼ مخكد العقػبات السالية في جسيع قصاعات الزب     

جػىخيا بحدب شبيعة كل قصاع في حيغ تحطى العقػبة السالية بسكانة محػرية في القصاع 

السالي، تطل مكانة محجودة في القصاعات الذبكية والإعلبم، في حيغ يسثل قصاع السشافدة 

 .213نسػذجا مغايخا ومتػازنا

في القصاع السالي، تُعتسج العقػبة السالية بذكل أساسي ومكثف كػسيمة ردع رئيدية، مع     

، ما يعكذ إعتسادا 214غخامات مختفعة تُحجد وفق معاييخ مثل رأس السال أو حجع السخالفة

 .215عمى الخدع السالي بجل العقػبات السعشػية

ة أقل أىسية وأكثخ محجودية، في القصاع الذبكي والإعلبمي، تكػن العقػبة السالي     

وتُفخض فقط في السخالفات الجديسة، وغالبا تحدب كشدبة مغ رقع الأعسال، مسا يقمل مغ 

 .216فعاليتيا الخدعية

                                                           

 119الزبط الاقترادؼ، مخجع سابق، ص.  قانػن رزيقة، العقػبات الإدارية في ن عيج  213
بالشقج  تعمقي 2003أغدصذ  26السؤرخ في  11-03مغ الأمخ رقع  ،2/ف114لسادة  أنطخ  214

 مخجع سابق.السعجل والستسع،  ،والقخض
 .119ص. الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، قانػن رزيقة، العقػبات الإدارية في عيجن   215
تعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة ي 2002فبخايخ  5السؤرخ في  01-02أنطخ القانػن رقع    216

تعمق بالبخيج ي 2018يشايخ  10السؤرخ في  04-18القشػات، معجل ومتسع مخجع سابق؛ والقانػن رقع 
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في قصاع السشافدة، يسثل نسػذجا متػازنا حيث تُدتخجم الغخامات السالية بذكل متشاسب مع 

 .217السخالفات الإقتراديةشبيعة السخالفات، بسا يحقق تػازنا في التعامل مع 

تخاجعت خرػصية العقػبات التأديبية في مجال الزبط الاقترادؼ عمى مدتػييغ      

تزييق نصاق العقػبات الدالبة لمحقػق لتتجاوز الإشار السيشي وتذسل مخالفات الشطام العام 

ؼ، مسا أثار الاقترادؼ، واستبجال العقػبات التأديبية التقميجية بعقػبات مالية ذات شابع زجخ 

 .ججلًا فقيياً حػل تكييفيا وأضعف بُعجىا السعشػؼ التأديبي

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

الستعمق  2014فبخايخ  24السؤرخ في  04-14مخجع سابق. والقانػن رقع ، لإلكتخونيةوالاترالات ا
 بالشذاط الدسعي البرخؼ، مخجع سابق.

 .تعمق بالسشافدة، معجل ومتسعي 2003يػليػ  19السؤرخ في  03-03نطخ الأمخ رقع أ  217
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انمبحث انثانٌ: تكرٍس انعقوباث انسانبت نهحقوق ضمن انعقوباث الإدارٍت 

 انمحضت

تدعى القػانيغ الحجيثة السشطسة لمزبط الإقترادؼ في الجدائخ إلى التسييد بيغ      

العقػبات الإدارية السحزة والعقػبات التأديبية مغ حيث السزسػن، وذلظ عمى الخغع مغ 

العقػبات الإدارية السحزة في كػنيا لا تختبط بعلبقة التقارب الطاىخ بيغ الشػعيغ. وتتجمى 

، بل تدتيجف حساية الشطام العام 218التي تخبط السػضف بالإدارةتشطيسية سابقة كتمظ 

الإقترادؼ وضسان إنزباط الفاعميغ في الدػق، برخف الشطخ عغ أؼ رابط ميشي أو 

 .219وضيفي مدبق

يتسثل التداؤل الجػىخؼ في ىحا الإشار في تحجيج شبيعة العقػبات السصبقة في بعس      

خط وجػد علبقة قانػنية سابقة شاممة كتمظ السسيدة قصاعات الزبط الإقترادؼ التي لا تذت

                                                           

، مخجع 195-189 . ص.ص، الزبط الاقترادؼ قانػن رزيقة، العقػبات الإدارية في عيجن   218
 سابق.

يُقرج بالشطام العام الاقترادؼ مجسػع القػاعج الآمخة التي تشطع الدػق وتكفل انزباط الفاعميغ   219
 :الاقترادييغ، برخف الشطخ عغ شبيعة الخابط الحؼ يجسعيع بالييئة الزابصة. لمتػسع، أنطخ

Zouaïmia Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le domaine 
économique, Dar El Khaldounia, Alger, 2005, p. 112. 

تتزسغ العقػبات السقيجة لمحقػق أو الدالبة ليا في مجال الزبط الاقترادؼ غيخ السالي: سحب 
الخخرة أو تعميقيا، والغخامات السالية، والحطخ السيشي السؤقت أو الجائع. وتستاز ىحه العقػبات بأنيا 

ردع الإخلبل بقػاعج الدػق لا ردع الإخلبل بالالتدامات السيشية الشاشئة عغ علبقة تشطيسية، مسا تدتيجف 
 207-201يُكخّ س شابعيا الإدارؼ السحس. أنطخ: عيجان رزيقة، السخجع الدابق، ص. 
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لمقصاعات السالية، إذ تعتسج ىحه القصاعات عمى عقػبات مقيجة لمحقػق أو سالبة ليا، دون 

أن يكػن مبخر تػؾيعيا الصابع التأديب السيشي، وىػ ما يكدبيا وصف العقػبة الإدارية 

 .220السحزة

يق العقػبات السقيجة لمحقػق في قصاعات الزبط لجراسة ىحه السدألة يقتزي تشاول تصب     

)السطمب ثع إنفخاد قصاع السشافدة في تكخيذ العقػبات السالية )السطمب الأول(، الاقترادؼ 

 .الثاني(

 السطمب الأول: تطبيق العقهبات السقيجة لمحقهق في قطاعات الزبط الإقترادي

 يدية عمى العلبقة التشطيسية الدابقةعمى خلبف القصاعات السالية التي تعتسج برػرة رئ     

، تتدع بعس قصاعات الزبط الإقترادؼ الأخخػ 221)الإعتساد والتخخيز( أساسا لمتأديب

بأن العقػبات السصبقة فييا تفتقخ إلى الصابع التأديبي بسعشاه الزيق، وتكتدب بجلا مشو شابع 

ترادؼ وضسان الإنتطام العقػبة الإدارية السحزة التي تدتيجف حساية الشطام العام الإق

 .222الدالع لمشذاط في الدػق 

                                                           
220

 ZOUAIMIA RACHID., Les autorités de régulation indépendantes dans le domaine 

économique, op. cit., p. 112. 

221
شيػس أحلبم و حسيجات خجيجة، إزالة التجخيع في مجال الزبط الإقترادؼ، محكخة لشيل شيادة   

-2021الساستخ في  الحقػق، تخرز القانػن الإدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة غخداية،
 .39، ص 2022

 .110، مخجع سابق، ص في قانػن الزبط الإقترادؼ عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية   222
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تججر الإشارة في ىحا السصمب إلى أن القصاعات مػضػع الجراسة وىي القصاع الذبكي      

مغ جية أخخػ ليدت معشية بسشطػمة العقػبات  ،224، وقصاع السشاجع223والإعلبمي مغ جية

، بل تتبشى برػرة أساسية عقػبات غيخ 225السالية بالسعشى الحؼ تتبشاه القصاعات الأخخػ 

مالية مقيجة لمحقػق أو سالبة ليا، مسا يجعميا نسػذجا مسيدا في مشطػمة الجداء الإقترادؼ 

الإدارؼ. وىحه العقػبات بصبيعتيا عقػبات إدارية محزة لا تأديبية، إذ لا تدتشج إلى رابط 

لمشطام العام الاقترادؼ  إنزباشي ميشي بخيط الذخز بييئة ضابصة، وإنسا تفخض حساية

 .226وإستسخارية السخفق الشذاط

بشاء عمى ذلظ نتشاول: العقػبات غيخ السالية الأقل مداسا لمسخاكد القانػنية في بعس      

ثع العقػبات الدالبة لمحقػق في قصاع الزبط )الفخع الأول(، الاقترادؼ قصاعات الزبط 

  )الفخع الثاني(.الاقترادؼ 

                                                           

تعمق بالإعلبم؛ والقانػن رقع ي 2023أوت  27السؤرخ في  14-23 نطخ: القانػن العزػؼ رقعأ  223
السحجد لمقػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والاترالات الإلكتخونية؛  2018ماؼ  10السؤرخ في  18-04

 .تعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػاتي 2002ؼ ؼيفخ  5السؤرخ في  01-02والقانػن رقع 
تزسغ تشطيع ي، 2025أوت  3السػافق لـ  1447 صفخ عام 9السؤرخ في  12-25القانػن رقع   224

، ج.ر.ج.ج، العجد 2025أوت  7السػافق لـ  1447صفخ عام  13الشذاشات السشجسية، الرادر في 
 .2025، سشة 52

225
  ZOUAIMIA RACGID, Droit de la responsabilé disciplinaire des agents économiques ; du 

secteur financier, op,cit, 150 p 
بغ عمي عسخ، الجداءات الإدارية في القانػن الاقترادؼ، أشخوحة دكتػراه في القانػن العام، كمية   226

 .88، ص 2025، 1الحقػق، جامعة الجدائخ 
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عقهبات غيخ السالية الأقل مداسا بالسخاكد القانهنية في قطاع الفخع الأول: ال

 الزبط الإقترادي

تتزسغ بعس قصاعات الزبط الاقترادؼ، ولا سيسا القصاع الذبكي والإعلبمي      

وقصاع السشاجع، مشطػمة مغ العقػبات غيخ السالية التي لا تفزي مباشخة إلى إنياء الحق 

عمى تقييج مسارستو أو التححيخ مغ الإخلبل بذخوشو. وىحه في مداولة الشذاط، وإنسا تشرب 

العقػبات ذات شابع إدارؼ محس بامتياز، إذ لا تختكد عمى علبقة تأديبية ميشية بالسعشى 

الجقيق، بل تجج سشجىا في الزخورة التشطيسية لزسان الانتطام الاقترادؼ في ىحه 

 .227القصاعات

 ن الذبكي والإعلاميأولا: العقهبات غيخ السالية في القطاعي

إعتسج السذخع الجدائخؼ في القصاعيغ الذبكي والإعلبمي مشطػمة مغ العقػبات غيخ      

، وىي في مجسميا عقػبات إدارية 228السالية الأقل مداسا بالسخاكد القانػنية لمستعامميغ

 .229محزة لا تأديبية. تفخض إبتجاءً عشج إرتكاب السخالفة ذات الجرجة الأدنى مغ الجدامة

                                                           

-18تعمق بالإعلبم، والقانػن رقع ي 2023أوت  27السؤرخ في  14-23 القانػن العزػؼ رقعأنطخ   227
السحجد لمقػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والاترالات الإلكتخونية، والقانػن  2018ماؼ  10السؤرخ في  04
تعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، والقانػن رقع ي 2002ؼيفخؼ  5في السؤرخ  01-02رقع 
 .الستزسغ تشطيع الشذاشات السشجسية 2025أوت  3في السؤرخ  25-12

 .123، مخجع سابق، ص عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الاقترادؼ  228
  .129-123، ص نفدو  السخجع  أنطخ: عيجن رزيقة،  229
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لجشة ضبط الكيخباء والغاز  01-02ففي قصاع الكيخباء والغاز خػل القانػن رقع      

صلبحية تػؾيع الإنحار والتشبيو عمى الستعامميغ السخالفيغ قبل المجػء إلى التجابيخ الأشج، 

 .230وذلظ ضسانا لسبجأ التجرج في تػؾيع الجداء

 نطاما وقائيا  04-18القانػن رقع خ في قصاع البخيج والإترالات الإلكتخونية، رس     

الإعحار، وصػلا إلى التعميق السؤقت أو الدحب الشيائي في حال الإستسخار في بتجرجيا يبجأ 

 .231السخالفة

سمصة ضبط الدسعي  20-23برخؼ، فقج أجاز القانػن رقع أما في القصاع الدسعي ال     

يسكشيا فخض تػؾيف مؤقت لمشذاط  البرخؼ تػجيو إنحارات رسسية لمستعامميغ السخالفيغ، كسا

عغ تبشي السذخع لدمع عقابي غيخ مالي متجرج  ففي الحالات الأكثخ جدامة، وىػ ما يكذ

 .232في ىحا القصاع

                                                           

 تػزيع الغاز عبختعمق بالكيخباء و ي، 2002بخايخ ف 5 السؤرخ في، 01-02 القانػن رقعأنطخ   230
 الأنابيب، مخجع سابق.

تعمق بالقػاعج العامة لمبخيج والإترالات الإلكتخونية ي 04 -18مغ القانػن رقع  36أنطخ السادة   231
 ، مخجع سابق.2018مايػ  10السؤرخ في 

 ، مخجع سابق. تعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ،ي 20-23 أنطخ القانػن رقع  232
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الصابع الإدارؼ السحس ليحه العقػبات يتجمى في أنيا لا تفتخض وجػد علبقة تخخيرية      

ميشية سابقة بالسعشى التأديبي، بل تفخض بػصفيا أدوات تشطيسية لزسان إحتخام قػاعج 

 .233الزبط الإقترادؼ في ىحه القصاعات الحيػية

 ثانيا: العقهبات غيخ السالية في قطاع السشاجم

قصاع السشاجع نسػذجا فخيجا في مشطػمة العقػبات الإدارية السحزة، إذ يتبشى يسثل      

السذخع الجدائخؼ ؼيو جسمة مغ العقػبات غيخ السالية ذات شابع إدارؼ بحت، تفتخق بصبيعتيا 

 .234إلى الأساس التأديبي السيشي السعتسج في القصاعات السالية

حار إلى سحب ععقابية تتجرج مغ الإبسشطػمة  12-25قج جاء قانػن السشاجع رقع      

رخرة الاستغلبل، حيث تذكل العقػبات غيخ السالية البشية الأساسية لشطام الدجخ في ىحا 

القصاع. ويلبحع أن السذخع اعتسج الإنحار أداة أولى لخدع السخالفات التشطيسية، قبل المجػء 

ن عمى إمكانية ؾيام رئيذ مغ ىحا القانػ  212إلى التجابيخ الأشج وشأة. وقج نرت السادة 

السحكسة الإدارية السخترة بتعميق أنذصة البحث أو الاستغلبل السشجسي مؤقتاً أو رفع ىحا 

                                                           

 .106-104عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الاقترادؼ،  ص   233
 تعمق بالشذاشات السشجسية، مخجع سابق.ي، 2025أوت  03مؤرخ في  12-25رقع أنطخ القانػن   234
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التعميق، وذلظ بشاءً عمى شمب الدمصة الإدارية السعشية، بػصفو إجخاءً احتخازياً لسػاجية 

 .235لظالسخالفات السدجمة في حق السدتغل أو السا

 العقهبات الدالبة لمحقهق في قطاعات الزبط الإقتراديالفخع الثاني: تكخيذ 

إلى جانب العقػبات الأقل مداسا بالسخاكد القانػنية، تعتسج بعس قصاعات الزبط      
، وىي عقػبات 236الإقترادؼ عقػبات سالبة لمحقػق تتسثل في سحب الخخرة أو تعميقيا

تطام الشذاط الإقترادؼ في إدارية محزة تفخض مػاجية السخالفات الجديسة التي تيجد إن
 .237ىحه القصاعات

 أولا: سحب رخرة الإستغلال في قطاع الكيخباء والغاز
خػل السذخع الجدائخؼ لجشة ضبط الكيخباء والغاز صلبحية تػؾيع عقػبات إدارية سالبة      

لمحقػق تتسثل في تػؾيف رخرة الإستغلبل برفة مؤقتة، كسا يجػز ليا في الحالات البالغة 
صػرة سحب الخخرة نيائيا، وذلظ ضسانا لإحتخام الإلتدامات القانػنية والتشطيسية الخ

 .238وإستسخارية السخفق العام لمكيخباء والغاز

                                                           

تعمق بالشذاشات ي، 2025أوت  03في  مؤرخ 12-25القانػن رقع  مغ   212أنطخ السادة    235
 السشجسية، مخجع سابق.

236
 .114-116 ، مخجع سابق، صالاقترادؼن رزيقة العقػبات الإدارية في قانػن الزبط جعي  

تعمق بالتأميشات، معجل ي، 1995يشايخ  25، السؤرخ في 07-95مغ الأمخ رقع  241أنطخ السادة   237
 ومتسع.

القشػات، تعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة ي 2002ؼيفخؼ  5في  السؤرخ 01-02قانػن رقع    238
 السعجل والستسع، مخجع سابق.
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السذخع قبل تػؾيع ىحه العقػبات تػجيو إعحار لمسخالف وتسكيشو مغ تدػية  قج إشتخط     
وضعيتو مع تبميغو بالسخالفات السشدػبة إليو، وىػ ما يجدج ضسانة حقػق الجفاع في 

 .239الإجخاءات التأديبية
 ثانيا: تعميق التخخيز وسحبو في قطاع البخيج والإترالات الدمكية واللاسمكية

مصة ضبط البخيج والإترالات الدمكية واللبسمكية صلبحيات عقابية مشح السذخع لد     

واسعة، إذ يسكشيا تعميق التخخيز كميا أو جدئيا لسجة محجدة، كسا يجػز ليا إتخاذ قخار 

الدحب الشيائي لمتخخيز عشج إستسخار السخالف في عجم الإمتثال رغع الإعحار والعقػبات 

 .240الدابقة

ييجف ىحا الشطام العقابي إلى ضسان الديخ السشتطع لخجمات البخيج والإترالات وحساية      
مرمحة السدتعسميغ والسختفقيغ، فزلب عغ صػن السشافدة السذخوعة في ىحا القصاع 

 .241الحيػؼ 

                                                           

تعمق بالكيخباء ي 2002ؼيفخؼ  5السؤرخ في  01-02قانػن رقع المغ  136إلى  133طخ: السػاد أن  239
 وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، السعجل والستسع، مخجع سابق.

والسػاصلبت الدمكية تعمق بالبخيج ي 1421جسادػ الأولى عام  5خ في السؤر  03-2000قانػن رقع   240
 ومتسع، مخجع سابق. لواللبسمكية، معج

يُدتفاد مغ الفقو الإدارؼ أن نطام العقػبات في مجال البخيج والاترالات ييجف إلى ضسان الديخ   241
السشتطع والسدتسخ لمسخافق الذبكية، وحساية مرمحة السدتعسميغ والسختفقيغ، فزلًب عغ تكخيذ مبجأ 

 04-18ػن رقع السشافدة السذخوعة داخل الدػق، وىػ ما أكجتو الشرػص السشطسة لمقصاع لاسيسا القان
الستعمق بالبخيج والاترالات الإلكتخونية، إلى جانب السيام الخقابية والتشطيسية السػكمة إلى سمصة ضبط 

البخيج والاترالات الإلكتخونية، كسا استقخ عميو الفقو الإدارؼ الجدائخؼ في إشار دراستو لػضائف سمصات 
 .الزبط الاقترادؼ السدتقمة
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لا يفػتشا الإشارة إلى أنّ السذخع إعتسج ذات السقاربة في القصاع الدسعي البرخؼ       

، حيث يسكغ لدمصة الزبط المجػء إلى تعميق الشذاط أو سحب 04-14قانػن رقعبسػجب ال

التخخيز عشج إستسخار السخالفات عجم الإمتثال للئعحارات، مسا يؤكج التػجو التذخيعي نحػ 

 .242تػحيج مشطػمة العقػبات الإدارية السحزة عبخ مختمف قصاعات الزبط الإقترادؼ

ػق في القصاعيغ الذبكي والإعلبمي شابعا إداريا محزا، وتكتدب ىحه العقػبات الدالبة لمحق

، بالشطخ إلى  أنيا لا تختبط بعلبقة إنزباشية ميشية سابقة، بل تفخض 243لا شابعا تأديبيا

 .244بػصفيا تجابيخ حسائية لمشطام العام الإقترادؼ ولاستسخارية السخافق العامة

 بات الساليةالسطمب الثاني: إنفخاد قطاع السشافدة في تكخيذ العقه 

يعج قصاع السشافدة مغ أكثخ قصاعات الزبط الإقترادؼ تكخيدا لمعقػبات السالية،      

بالشطخ إلى الصبيعة الإقترادية البحتة لمسسارسات التي يدتيجفيا قانػن السشافدة، والتي تخبط 

 أساسا بالإخلبل بحخية الدػق والسداس بقػاعج السشافدة السذخوعة. لحلظ إتجو السذخع

الجدائخؼ إلى إعتساد الغخامات السالية كآلية ردعية أساسية لسػاجية السسارسات السقيجة 

لمسشافدة، خلبفا لبعس القصاعات الأخخػ، التي تجسع بيغ العقػبات السالية والعقػبات 

                                                           

تعمق بزبط البخيج والإترالات ي 2018ماؼ 10السؤرخ في   04-18 أنطخ القانػن رقع  242
 الإلكتخونية، مخجع سابق.

 .91عيجن رزيقة، العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، ص   243
، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز 2002فبخايخ  5، مؤرخ في 01-02مغ قانػن رقع  1السادة  أنطخ  244

 .عيخ الأنابيب، مخجع سابق
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السيشية أو السقيجة لمحقػق. ويطيخ ذلظ مغ خلبل مشح مجمذ السشافدة صلبحيات واسعة 

الية تختبط مباشخة بالػضعية الإقترادية لمسؤسدة السخالفة، سػاء في تػؾيع غخامات م

بالإستشاد إلى رقع الأعسال أو إلى الأرباح السحققة مغ السخالفة، بسا يزسغ فعالية الخدع 

 .245وتحقيق التػازن داخل الدػق 

الية لجراسة إنفخاد قصاع السشافدة بتكخيذ السذخع لمعقػبات السالية نتشاول العقػبات الس     

ثع مجػ فاعمية العقػبة في قصاع )الفخع الأول(، كآلية أساسية لمخدع في قانػن السشافدة 

 )الفخع الثاني(.السشافدة 

 الفخع الأول: تكخيذ السذخع لمعقهبات السالية كآلية لمخدع في قانهن السشافدة

السكانة السخكدية يتزح الصابع الستسيد لقانػن السشافدة في السجال العقابي مغ خلبل      

فخلبفا  ؼ قسعي الحؼ أقخه السذخع الجدائخ التي تحتميا العقػبات السالية ضسغ الشطام ال

لمتذخيعات التقميجية التي تقػم عمى العقػبات الجدائية أو السيشية، فإن قانػن السشافدة يعتسج 

جية الجخائع برػرة أساسية عمى الغخامات السالية باعتبارىا الػسيمة الأكثخ ملبئسة لسػا

 .246الإقترادية وردع الأعػان الإقترادييغ السخالفيغ

                                                           

245
 .4مخجع سابق، ص ،لزبط الإقترادؼاالعقػبات الإدارية في قانػن  عيجن رزيقة،  

 .10، صنفدو السخجع    246
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يعػد ذلظ إلى خرػصية السسارسات السشاؼية لمسشافدة التي غالبا ما يكػن الجافع إلييا      

تحقيق مكاسب مالية غيخ مذخوعة، الأمخ الحؼ يجعل العقػبة السالية أكثخ فعالية مغ 

الإقترادية التي سعت السؤسدة إلى تحؿيقيا مغ  غيخىا، لأنيا تدتيجف مباشخة السرمحة

السخالفة  خلبل السخالفة، كسا أن إعتساد الغخامات السالية يدسح بتحقيق التشاسب بيغ جدامة

والقجرة الإقترادية لمسؤسدة، خاصة بالشدبة لمسؤسدات الكبخػ التي قج لا تتأثخ بالعقػبات 

 .247التقميجية

فدة صلبحيات واسعة في تػؾيع الغخامات السالية سػاء خػل السذخع لسجمذ السشا لقج     

تعمق الأمخ بالسسارسات السشاؼية لمسشافدة أو بالتجسيعات الإقترادية غيخ السخخرة، وىػ ما 

يعكذ تػجيا تذخيعيا يخمي إلى تكخيذ فعالية الزبط الإقترادؼ مغ خلبل الخدع السالي، 

بالأرباح السحققة مغ السخالفة يؤكج الصبيعة كسا أن ربط الغخامة بشدبة مغ رقع الأعسال أو 

الإقترادية البحتة ليحه العقػبات، ويجعميا أكثخ إندجاما مع خرػصية الشذاط التشافدي 

 .248داخل الدػق 

مغ ثع يسكغ القػل أن قانػن السشافدة يجدج الرػرة الأكثخ وضػحا لييسشة العقػبات      

السالية ضسغ مشطػمة العقػبات الإدارية في مجال الزبط الإقترادؼ، وىػ مايبخر الحجيث 

 عغ انفخاد ىحا القصاع بتكخيذ ىحا الشػع مغ العقػبات مقارنة ببؿية قصاعات الزبط الأخخػ.

                                                           
247

  ZOUAIMIA RACHID, Les instruments juridiques de la régulation économique en 

Algérie, Édition Belkise, Page 87, 2012. 

 السعجل والستسع، مخجع سابق. 2003يػليػ،  19السؤرخ في  ،03-03أمخ رقع   248
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 لسالية السطبقة عمى التجسيعات الإقتراديةأولا: العقهبات ا

أخزع السذخع الجدائخؼ التجسيعات الإقترادية لخقابة مدبقة يسارسيا مجمذ السشافدة، وذلظ      

السشافدة أو خمق بيجف مشع حالات التخكيد الإقترادؼ التي قج تؤدؼ إلى الإخلبل بحخية 

ات السعشية بالحرػل عمى وضعيات ـيسشة داخل الدػق. وليحا الغخض ألدم السؤسد

 .249تخخيز مدبق متى بمغت التجسيعات حجا معيشا مغ التأثيخ الإقترادؼ

في حالة مخالفة ىحا الإلتدام خػل القانػن لسجمذ السشافدة تػؾيع غخامات مالية عمى     

السؤسدات السعشية بالحرػل وتبخز خرػصية ىحه العقػبة في اعتساد السذخع عمى معيار 

كأساس لتحجيج مقجار الغخامة. ويعكذ ىحا السعيار الصابع الإقترادؼ لمعقػبة،  رقع الأعسال

 .250حيث تختبط ؾيسة الجداء بالحجع الحؿيقي لمشذاط الإقترادؼ لمسؤسدة السخالفة

ييجف اعتساد رقع الأعسال إلى ضسان فعالية الخدع، خاصة بالشدبة لمسؤسدات الكبخػ       

لسحجدة بسبالغ ثابتة، كسا يدسح ىحا السعيار بتحقيق التشاسب بيغ لا تتأثخ بالغخامات ا التي قج

جدامة السخالفة والػضعية الإقترادية لمسؤسدة، بسا يسشع تحػيل السخالفة إلى مجخد 

 .251مخاشخة تجارية يسكع تحسل نتائجيا السالية

                                                           

 ، الستعمق بالسشافدة،2003جػيمية  19السؤرخ في  ،03-03وما بعجىا، مغ الأمخ  17السادة   249
 السعجل والستسع، مخجع سابق.

 .السخجع نفدو ،السعجل والستسع،03-03الأمخ   250
251

  TAIBI ACHOUR, *Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de 

régulation économique*, op. cit, p 27 .  
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عمى بحلظ يطيخ أن السذخع قج تجاوز السفيػم التقميجؼ لمعقػبات الإدارية القائع      

الجداءات السحجودة، وإتجو نحػ تكخيذ عقػبات مالية ذات شبيعة إقترادية تتلبءم مع 

 .252خرػصية الدػق وقػاعج السشافدة التجارية

 العقهبات السالية السطبقة عمى السسارسات السشافية لمسشافدة  ثانيا:

مشح السذخع مجمذ السشافدة صلبحية تػؾيع غخامات مالية عمى السؤسدات التي       

تختكب مسارسات مشاؼية لمسشافدة، كالإتفاؾيات السحطػرة وإستغلبل وضعية الييسشة 

 . 253سقيجة لمسشافدة لحخية الدػق الأخخػ ال والسسارسات

، إذ يسكغ أن تدتشج إلى تتسيد ىحه الغخامات بإزدواجية السعاييخ السعتسجة في تقجيخىا    

الأرباح السحققة مغ السخالفة أو إلى رقع الأعسال الحؼ حققتو السؤسدة السخالفة. ويعكذ 

ىحا التػجو رغبة السذخع في تعديد الفاعمية الخدعية لمعقػبة وربصيا بالأثخ الإقترادؼ 

 .254الحؿيقي لمسسارسة غيخ السذخوعة

دة السخالفة مغ العائج الإقرادؼ الشاتج عغ فسعيار الخبح ييجف إلى تجخيج السؤس     

الدمػك غيخ السذخوع، ومشعيا مغ الإستفادة مغ السخالفة بإعتبارىا وسيمة لتحقيق مكاسب 

                                                           

 .523مختػر دليمة، حساية الشطام العام الإقترادؼ في بعجه التشافدي، مخجع سابق، ص   252
السعجل والستسع،  2003جػيمية ، 19، مؤرخ في 03-03، مغ الأمخ رقع 10-07-06أنطخ السػاد   253

 مخجع سابق.
 وما بعجىا. 11رية في قانػن الزبط الإقترادؼ، مخجع سابق، صدان رزيقة، العقػبات الإعيج  254
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مالية. أما معيار رقع الأعسال فيخمي إلى تعديد الخدع مغ خلبل ربط الغخامة بالحجع 

سؤسدات ذات الإمكانيات الإقترادؼ لمسؤسدة، بسا يزسغ تأثيخ العقػبة حتى بالشدبة لم

السالية الزخسة، ويكذف ىحا إعتساد ىحيغ السعياريغ عغ خرػصية قانػن السشافدة مقارنة 

ببؿية قػانيغ الزبط الاقتراديغ حيث تعتبخ العقػبات السالية الػسيمة الأساسية لزسان 

القصاع  إحتخام قػاعج السشافدة وتحقيق التػازن داخل الدػق الأمخ الحؼ يؤكج إنفخاد ىحا

 .255بتكخيذ الصابع السالي لمعقػبات الإدارية

 الفخع الثاني: مجى فعالية العقهبة السالية في قطاع السشافدة

تُعج الغخامة السالية مغ أىع الجداءات التي إعتسجىا السذخع الجدائخؼ في مجال السشافدة      

ل لسجمذ مغ أجل حساية حخية الدػق والترجؼ لمسسارسات السقيجة لمسشافدة، حيث خػّ 

، 03-03السشافدة سمصة فخضيا عمى الأعػان الإقترادييغ السخالفيغ بسػجب الأمخ رقع 

غيخ أنّ فعالية ىحه العقػبة تبقى ندبية، بالشطخ إلى خزػعيا لسبجأ التشاسب مغ جيةن 

يسشة الصابع السالي عمييا مغ جية أخخػ، الأمخ الحؼ أدػ إلى الحج مغ قجرتيا عمى  وـ

 .256لحقيق داخل الدػق تحقيق الخدع ا
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 ZOUIMIA RACHID, Droit de la régulation économique, Edition Berti, Alger, P 145,2008. 
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 أولا: الدمطة التقجيخية لسجمذ السشافدة في تقخيخ العقهبة السالية

خػّل السذخع الجدائخؼ مجمذ السشافدة سمصة تقجيخية واسعة تخػّلو تخؽيس ؾيسة      

العقػبات السالية أو الإعفاء مشيا كمياً إذا بادرت السؤسدة السعشية إلى الاعتخاف بالسخالفات 

بة إلييا، وساىست في تدخيع إجخاءات التحقيق، وتعيجت بعجم تكخار الأفعال السخالفة السشدػ 

مدتؿبلًب. غيخ أن ىحا التػجو التذخيعي يثيخ بعس السلبحطات، ذلظ أن السذخع مشح مجمذ 

السشافدة سمصة التخؽيف أو الإعفاء مغ العقػبة دون أن يقخنيا بدمصة مقابمة تدسح لو 

جاوز سقفيا القانػني ، كسا أنو لع يحجد شبيعة السخالفات أو درجة بتذجيج العقػبة أو ت

 .257جدامتيا التي تبخر الاستفادة مغ ىحا الاستثشاء

يتختب عمى ىحا الاختيار التذخيعي احتسال حجوث آثار غيخ مخغػب فييا مغ الشاحية      

لمسشافدة مع التعػيل العسمية، إذ قج تمجأ بعس السؤسدات إلى ارتكاب السسارسات السشاؼية 

لاحقاً عمى إمكانية الاستفادة مغ أحكام التخؽيف أو الإعفاء مغ العقػبة مغ خلبل الاعتخاف 

. وبحلظ قج تتحػل الآلية السقخرة لتذجيع التعاون 258بالسخالفة والتعاون مع مجمذ السشافدة

السالية  والكذف عغ السخالفات إلى وسيمة تدسح لبعس السؤسدات بالتقميل مغ الأعباء

ومغ ثعّ، كان مغ الأججر بالسذخع الجدائخؼ أن يحيط ىحا  .الستختبة عمى أفعاليا السخالفة

                                                           

، يتعمق بالسشافدة، 2003يػليػ  19مؤرخ في  03-03مغ الأمخ رقع   18و 17السادتيغ أنطخ   257
 .معجل ومتسع، مخجع سابق

 ، السخجع نفدو.6أنطخ السادة   258
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الاستثشاء بزػابط أكثخ دقة، مغ خلبل تحجيج السخالفات التي يجػز بذأنيا الاستفادة مغ 

التخؽيس أو الإعفاء، وربط ذلظ بجرجة جدامة السسارسة السختكبة وآثارىا عمى الدػق، 

عغ تسكيغ مجمذ السشافدة مغ تذجيج العقػبات السالية، بسا يزسغ تحقيق التػازن بيغ  فزلبً 

تذجيع السؤسدات عمى التعاون مع سمصات السشافدة والسحافطة عمى فعالية تصبيق قػاعج 

 .259السشافدة

 ثانيا: هيسشة الطابع السالي ومجى تأثيخ ذلك عمى الفعالية 

السشافدة بديصخة الصابع السالي، حيث يتخكد تجخل تتدع العقػبات السقخرة في مجال    

وقف  مجمذ السشافدة أساسا في فخض الغخامات السالية وإصجار الأوامخ الخامية إلى

 .260السسارسات السقيجة لمسشافدة

دون أن تستج ىحه العقػبات في غالب الأحيان إلى جداءات ميشية أو شخرية تسذ      

 03-03مغ الأمخ رقع  45مباشخة. وقج نرت السادة مديخؼ السؤسدات السخالفة برػرة 

الستعمق بالسشافدة عمى صلبحية مجمذ السشافدة في اتخاذ أوامخ وفخض عقػبات مالية ضج 

                                                           

جقمػ سعيج و شعلبلي عبج المصيف، نطام الإعفاء في قانػن السشافدة، محكخة لشيل شيادة الساستخ   259
في القانػن،  تخرز قانػن الأعسال،  كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، جامعة مػلػد 

 .7، ص2022معسخؼ، تيدؼ وزو، 
جال السشافدة، محكخة لشيل شيادة الساستخ في زايج تيديخؼ، و أمػبػدؼ ليشجة، خرػصية العقػبة في م  260

 .44 .ص، 2023 القانػن الخاص، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو،
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، وتعج الغخامات السالية الػسيمة الأساسية التي يعتسجىا 261الأعػان الاقترادييغ السخالفيغ

ىحا التخكيد عمى الجداء السالي أدػ مجمذ السشافدة لإعادة التػازن داخل الدػق، غيخ أن 

إلى إضعاف البعج التأديبي لمعقػبة، خاصة عشجما تكػن الأرباح الشاتجة عغ السسارسة غيخ 

السذخوعة أكبخ مغ مبمغ الغخامة السفخوضة، وىػ ما يجفع بعس السؤسدات إلى إعتبار 

لدمػك السشافي العقػبة مجخد مخاشخة اقترادية مقبػلة مقارنة بالسكاسب السحققة مغ ا

 .262لمسشافدة

كسا أن إقترار سمصات الزبط عمى العقػبات السالية يعكذ محجودية الجور الخدعي      

لمعقػبات الإدارية في مجال السشافدة، خاصة في مػاجية السؤسدات ذات الشفػذ الإقترادؼ 

أديبي الحؿيقي. القػؼ، إذ تبقى العقػبة مختبصة بالجانب السالي أكثخ مغ ارتباشيا بالخدع الت

وىػ ما يؤدؼ إلى تحػيل الغخامة مغ وسيمة لحساية السشافدة الحخة إلى مجخد تكمفة محتسمة 

لمشذاط الإقترادؼ، الأمخ الحؼ يحج مغ فعاليتيا في مكافحة السسارسات الإحتكارية داخل 

 . 263الدػق 

غ العقاب أو الإكتفاء قج أكجت الجراسات الستعمقة بالسسارسات السقيجة لمسشافدة أن الحج م     

بالجداءات السالية يؤدؼ إلى تقميز فعالية الشطام العقابي في مجال السشافدة، خاصة في 

                                                           

 الستعمق بالسشافدة، مخجع سابق. ،2003جػيمية  19السؤرخ في  ،03-03مغ الأمخ رقع  45السادة   261
لمسسارسات السقيجة لمسشافدة في التذخيع الجدائخؼ، مخجع سابق ص لاكمي نادية، العقػبات الخدعية   262

142-143. 
 .18-15الإختراص التأديبي لمدمصات الإدارية السدتقمة، مخجع سابق، ص  عيجن رزيقة،  263
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قجرة السؤسدات الكبخػ عمى إستيعاب الأعباء السالية الشاتجة  واتداعضل التصػر الإقترادؼ 

فعالية. وعميو، عغ العقػبات، مسا يفخض ضخورة تجعيع الدياسة العقابية بػسائل أكثخ ردعًا و 

فإن ـيسشة الصابع السالي عمى الشطام العقابي في قانػن السشافدة أضعفت الػضيفة التأديبية 

لمعقػبة، الأمخ الحؼ يدتػجب تجعيع الدياسة العقابية بػسائل أكثخ فعالية، كتذجيج السدؤولية 

افدة بسا الذخرية لمسديخيغ، وتػسيع نصاق الجداءات السيشية وتعديد سمصات مجمذ السش

 .264يزسغ حساية فعمية لمسشافدة الحخة داخل الدػق 

 

 

 

 

 

 

                                                           

بػسيتي ـبة، كخكاش سيميا، السسارسات السقيجة لمسشافدة مغ العقاب إلى الحج مغ العقاب، محكخة   264
تخ في القانػن، تخرز قانػن الأعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد لشيل شيادة الساس

 .76-74، ص 2020/2019معسخؼ، تيدؼ وزو،
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 خلاصة الفرل الثاني

تدتيجف العقػبات الإدارية السحزة حساية الشطام العام الاقترادؼ دون اشتخاط علبقة      

تشطيسية سابقة، وتتجمى في عقػبات متجرجة غيخ مالية في القصاعات الذبكية والسشجسية، 

قصاع السشافدة بتكخيذ الغخامات السالية أداةً رئيدية لمخدع، غيخ أن ـيسشة الصابع بيشسا انفخد 

 مة تفقجىا فاعميتيا الخدعية.السالي حػّلت العقػبة إلى مجخد تكمفة اقترادية محتس

يكذف ىحا الفرل عغ تقارب متدايج بيغ العقػبات التأديبية والإدارية السحزة مغ حيث      

يسشة السزسػن، يتجمى في  تػضيف العقػبات الدالبة لمحقػق خارج نصاقيا التأديبي وـ

العقػبات السالية عمى مختمف قصاعات الزبط الاقترادؼ، مسا يُزعف معيار السزسػن 

 أساساً لمتسييد بيشيسا ويدتػجب إعادة الشطخ في الدياسة العقابية الإدارية.
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، "ترشيف العقػبات الإدارية في مادة الزبط الاقترادؼ"في ختام ىحا البحث السعشػن بـ 
يسكغ القػل إن السدار الحؼ قصعشاه عبخ فرميو قج أجمى جػانب عجيجة مغ الغسػض 

 .والتػصياتالحؼ يكتشف ىحا السػضػع، وأفزى إلى جسمة مغ الشتائج 

خمز البحث إلى أن معيار العلبقة القانػنية الدابقة يبقى معياراً قاصخاً عغ      

الإحاشة بكامل السشطػمة العقابية في مجال الزبط الاقترادؼ، إذ تفتقخ إليو قصاعات 

عجيجة كالسشافدة والقصاعات الذبكية والإعلبم التي تػقع فييا سمصات الزبط عقػبات 

 .ي مػاجية أشخاص لا يختبصػن بيا بخابصة قانػنية سابقةإدارية محزة ف

كسا كذف البحث عغ ضاىخة التقارب الستراعج بيغ العقػبات التأديبية والعقػبات      

تخاجع خرػصية العقػبات  :الإدارية السحزة مغ حيث السزسػن، تجمّى في مدتػييغ

لمحقػق بالعقػبات السالية ذات التأديبية مغ خلبل استبجال الجداءات السعشػية والدالبة 

الصابع الدجخؼ، وتكخيذ العقػبات الدالبة لمحقػق ضسغ مشطػمة العقػبات الإدارية 
 .السحزة في القصاعات غيخ السالية

قج تبيّغ كحلظ أن السذخع الجدائخؼ لع يخسع حجوداً واضحة بيغ الصابع التأديبي     

إلى غسػض في التكييف القانػني وضعف والصابع الدجخؼ لمعقػبات السالية، مسا أفزى 

في السشطػمة الإجخائية الكفيمة بزسان حقػق الستعامميغ الاقترادييغ، لا سيسا في قصاع 

 .السشافدة الحؼ يتبشى نسػذجاً فخيجاً تحػّلت ؼيو العقػبة إلى مجخد تكمفة اقترادية محتسمة
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يف تذخيعي مػحج لمعقػبة انصلبقاً مغ ىحه الشتائج، يػصي البحث بزخورة إرساء تعخ  

الإدارية يسيد بػضػح بيغ العقػبة التأديبية والعقػبة الإدارية السحزة، وتقييج الدمصة 

التقجيخية لدمصات الزبط في تحجيج ؾيسة العقػبات السالية مغ خلبل وضع معاييخ 
 .مػضػعية تزسغ التشاسب بيغ السخالفة والجداء مع إخزاعيا لخقابة قزائية فعّالة

كسا يػصي البحث بتعديد الزسانات الإجخائية لمستعامميغ الاقترادييغ لا سيسا حق      

الجفاع وإلدامية التدبيب واحتخام مبجأ عجم الجسع بيغ صفتي الاتيام والحكع، فزلًب عغ 

إعادة التفكيخ في مشطػمة عقػبات قصاع السشافدة بسا يػازن بيغ الخدع السالي والجداءات 
 .السدؤولية الذخرية لمسديخيغ في السخالفات الجديسةالسيشية، وتذجيج 

إن إشكالية ترشيف العقػبات الإدارية في مادة الزبط الاقترادؼ تعكذ في       

جػىخىا تػتخاً عسيقاً بيغ متصمبات الفعالية الاقترادية وضسانات الجولة القانػنية، ولا يسكغ 

عقابي إدارؼ اقترادؼ واضح السعالع تجاوزه إلا بسقاربة تذخيعية متكاممة تؤسذ لشطام 

يحقق التػازن بيغ أىجاف الزبط الاقترادؼ ومتصمبات العجالة وصػن الحقػق الأساسية 
 .لمستعامميغ الاقترادييغ
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 بالمغة العخبية  :أولا

I.  الكتب 

، الشطخية العامة في القانػن الإدارؼ )دراسة مقارنة بديهني عبج الغشي عبج الله-1

 .2003لأسذ ومبادغ القانػن الإدارؼ وتصبيقيا(، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، 

، القانػن السرخفي الجدائخؼ، دار ىػمة لمشذخ والتػزيع، خخف الله عبج الخزاقبن -2

 .2008الجدائخ، 

، سمصات الزبط الاقترادؼ في القانػن الجدائخؼ، دار بمؿيذ لمشذخ بهجسمين وليج-3

 .2011والتػزيع، الجدائخ، 

ر لمشذخ ، الييئات الإدارية السدتقمة في القانػن الجدائخؼ، دار جدػ بهضياف عسار-4

 .2012والتػزيع، الجدائخ، 

، الػجيد في القانػن الإدارؼ، الصبعة الثالثة، دار جدػر لمشذخ .............-5

 .2013والتػزيع، الجدائخ، 

، شخح قانػن السشافدة عمى ضػء قخارات وتقاريخ مجمذ السشافدة زايجي أمال6-

 .2023الجدائخؼ، ألفا لمػثائق لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 
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الجدء الأول، ديػان السصبػعات الجامعية،  –، القانػن الإدارؼ عهابجي عسار-7

 .2017الجدائخ، 

الشذاط الإدارؼ )الجدء الثاني(، الصبعة الدابعة،  –، القانػن الإدارؼ ............-8

 .2019ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

سمصة التأديب بيغ الإدارة والقزاء: دراسة مقارنة، عالع الكتب  فيسي عدت، -9

 .1980لمصباعة والشذخ والتػزيع، القاىخة، 

ي، ديػان السصبػعات الجامعية، ازعات الإدارية، تخجسة فؤاد معال، السشسجمحيه أح-10

 .2007الجدائخ، 

II. والسحكخات الجامعية الأطخوحات 

 أطخوحات الجكتهراه - أ

الجداءات الإدارية في القانػن الاقترادؼ، أشخوحة دكتػراه في ، بن عمي عسخ .1

بغ يػسف بغ خجة،  1القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الجدائخ 

 .2025الجدائخ، 

، تخاجع الجور القزائي في مجال الزبط الاقترادؼ في ضل التذخيع تقار مختار .2

ق والعمػم الدياسية، جامعة غخداية، الجدائخ، الجدائخؼ، أشخوحة دكتػراه، كمية الحقػ 

2020. 
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، ضبط سػق الؿيع السشقػلة الجدائخؼ )دراسة مقارنة(، أشخوحة دكتػراه، تهاتي نريخة .3

 .2013كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، 

الاقترادؼ، أشخوحة ، العقػبة الإدارية كػسيمة لتفعيل عسمية الزبط حجادي نعيسة .4

دكتػراه، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، الجدائخ، 

2023. 

العقػبات الإدارية في قانػن الزبط الاقترادؼ، أشخوحة دكتػراه  عيجن رزيقة، .5

عمػم في القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ 

 .2023الجدائخ، وزو، 

، الخقابة القزائية عمى الدمصة القسعية لمييئات الإدارية عيداوي عد الجين .6

السدتقمة في السجال الاقترادؼ، أشخوحة دكتػراه، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 

 .2015جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، 

شخوحة دكتػراه في ، ضبط نذاط التأميغ في القانػن الجدائخؼ، أفارح عائذة .7

القانػن، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، 

2017. 
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 محكخات الساجيدتخ -ب 

، "تػزيع الاختراص بيغ مجمذ السشافدة وسمصات الزبط شيخ أعسخ ياسسيشة-1

 –الخحسان ميخة القصاعية"، محكخة ماجدتيخ في القانػن، كمية الحقػق، جامعة عبج 

 .2009بجاية، 

، "اختراص مشح الاعتساد لجػ الدمصات الإدارية السدتقمة"، محكخة عبجير ليمى-2

تيدؼ  –ماجدتيخ في القانػن، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ 

 .2010وزو، 

، "الاختراص التأديبي لمدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع عيجن رزيقة-3

السالي"، محكخة ماجدتيخ في القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 

 .2014بجاية،  –عبج الخحسان ميخة 

 محكخات الساستخ -ج

مبجأ تشاسب الخصأ الػضيفي مع العقػبة التأديبية، محكخة لشيل شيادة ، سعاد بن عبج الله .1

  .2016تمسدان، الجدائخ،  الساستخ، تخرز قانػن عام معسق، قدع الحقػق، جامعة

محكخة لشيل  ، الخقابة القزائية عمى أعسال سمصات الزبط السدتقمة،حدام الجين بخكيبة .2

شيادة الساستخ، تخرز قانػن إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة ورقمة، 

  .2013الجدائخ، 
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قاب إلى الحج مغ السسارسات السقيجة لمسشافدة مغ الع، سيميا اشوكخك و بهسيتي هبة .3

، محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن الأعسال، قدع الحقػق، جامعة العقاب

  .2020-2019مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، الجدائخ، 

، محكخة لشيل عبج المصيف، نطام الإعفاء في قانػن السشافدة، ليشعا و جقمه سعيج .4

ة تيدؼ وزو، الجدائخ، شيادة الساستخ في القانػن، تخرز قانػن الأعسال، جامع

2022.  

، محكخة لشيل ةخرػصية العقػبة في مجال السشافذ، ليشجة أمهبهدي زايج تيديخي و .5

شيادة الساستخ في القانػن الخاص، تخرز قانػن خاص، جامعة تيدؼ وزو، 

  .2022الجدائخ، 

، ؼ الشطام التأديبي لمسػضف العام في التذخيع الجدائخ ، تهفيق باينوغ سعفان إسساعيل .6

محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن إدارؼ، كمية الحقػق، جامعة بدكخة، 

  .2022الجدائخ، 

، محكخة لشيل شيادة الدخ السيشي في القانػن الجدائخؼ ، إسخاء شاوش سيخين وليفو .7

الساستخ في الحقػق، تخرز قانػن إدارؼ، جامعة الذييج حسة لخزخ، الػادؼ، 

  .2020الجدائخ، 



 السخاجع

 

105 
 

، محكخة إزالة التجخيع في مجال الزبط الاقترادؼ، خجيجة وحسيجات أحلام طيهس .8

لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، تخرز قانػن إدارؼ، جامعة غخداية، الجدائخ، 

2021-2022.  

، الشطام القانػني لسجمذ السشافدة في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل يدخى  عذاشة .9

  .2022ال، جامعة بخج بػعخيخيج، الجدائخ، شيادة الساستخ، تخرز قانػن الأعس

، دور المجشة السرخؼية في ضبط الشذاط البشكي في الجدائخ، محكخة أسساء غبهلي .10

يسي، بخج  لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن الأعسال، جامعة البذيخ الإبخاـ

  .2022بػعخيخيج، الجدائخ، 

دور المجشة السرخؼية في الخقابة عمى البشػك،  زاهية، وبن الحاج، كخيذان ليجية .11

محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػن، تخرز قانػن الأعسال، جامعة تيدؼ وزو، 

 .2015الجدائخ،

 محكخات ليدانذ-د

، البػرصة في الجدائخ، محكخة تخخج لشيل شيادة جمبشي محمد وبن مكدن إسساعيل -

ػد و مالية وبشػك، السخكد الجامعي يحيى الميدانذ في العمػم الإقترادية، تخرز نق
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بالمغة العخبية سمخزال  

 

يتشاول ىحا البحث إشكالية ترشيف العقػبات الإدارية في مجال الزبط الاقترادؼ ومجػ كفاية السعاييخ التقميجية في    
التسييد بيغ العقػبات التأديبية والعقػبات الإدارية السحزة. وقج تبيغ أن معيار العلبقة القانػنية الدابقة، رغع أىسيتو في 

كفي لاستيعاب مختمف صػر العقػبات الإدارية الحجيثة، خاصة في القصاعات التي بعس القصاعات كالقصاع السالي، لا ي
لا تقػم عمى علبقة تشطيسية مدبقة. كسا أضيخ البحث أن معيار مزسػن العقػبة أصبح بجوره غيخ قادر عمى تحقيق 

زة. ويتجمى ذلظ مغ خلبل تػسع التسييد الجقيق بدبب التقارب الستدايج بيغ العقػبات التأديبية والعقػبات الإدارية السح
تصبيق العقػبات الدالبة لمحقػق، وانتذار العقػبات السالية ذات الصابع الخدعي في مختمف مجالات الزبط الاقترادؼ. 
وقج خمز البحث إلى أن ترشيف العقػبات الإدارية لا يسكغ أن يقػم عمى معيار واحج، بل يدتػجب الجسع بيغ شبيعة 

وشبيعة السخالفة، واليجف مغ العقػبة. وعميو، فإن تصػيخ الإشار التذخيعي وتعديد الزسانات الإجخائية  العلبقة القانػنية،
 لمستعامميغ الاقترادييغ يعج أمخًا ضخوريًا لتحقيق التػازن بيغ فعالية الزبط الاقترادؼ وحساية الحقػق والحخيات.

يبية، الزبط الاقترادي، الدمطات الإدارية السدتقمة، العقهبات الإدارية، العقهبات التأد: الكمسات السفتاحية 

  لمحقهق. العقهبات السالية، العقهبات الدالبة

.Abstract 
     This research addresses the issue of classifying administrative sanctions in the field of 

economic regulation and examines the extent to which traditional criteria are sufficient to 

distinguish between disciplinary sanctions and purely administrative sanctions. It has been 

shown that the criterion of a prior legal relationship, despite its importance in certain sectors 

such as the financial sector, is insufficient to cover the various forms of modern 

administrative sanctions, particularly in sectors where no prior regulatory relationship exists. 

The research also demonstrates that the criterion based on the content of the sanction has 

become unable to provide an accurate distinction due to the increasing convergence between 

disciplinary sanctions and purely administrative sanctions. This is reflected in the expanded 

application of rights-restricting sanctions and the widespread use of financial sanctions with a 

deterrent nature in various areas of economic regulation. The research concludes that the 

classification of administrative sanctions cannot rely on a single criterion but requires 

combining the nature of the legal relationship, the nature of the violation, and the purpose of 

the sanction. Accordingly, developing the legislative framework and strengthening procedural 

guarantees for economic operators are necessary to achieve a balance between the 

effectiveness of economic regulation and the protection of rights and freedoms. 

 

Keywords: Administrative sanctions; disciplinary sanctions; economic regulation; 

independent administrative authorities; financial sanctions; rights-restricting sanctions. 


