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 قائسة السخترخاتأهم 

 شكخ وتقجيخ
الحؼ وفقشا وأعانشا عمى إتسام ىحا العسل الستػاضع،  أتقجم بجاية بالذكخ الله عدوجل

 والرلبة والدلبم عمى سيجنا محمد صمى الله عميو وسمع: "مغ لا يذكخ الشاس لا يذكخ الله".
       أتقجمشا بخالز عبارات الذكخ والتقجيخ والإمتشان إلى الأستاذة السذخفة 

عمى ما تقجمو مغ تػجييات عمسية ؾيسة ونرائح لتشؿيح ىحه الجراسة،  ،«هم ليشجةابهدر »
وعمى متابعتيا السدتسخة وإرشاداتيا التي كان ليا الأثخ البالغ في نجاز ىحه السحكخة وإخخاجيا 

 في صػرتيا الحالية.
ة السػقخة عمى تفزميع بقبػل كسا أتػجيشا بجديل الذكخ إلى أعزاء لجشة السشافد

العسل، وما سيقجمػنو مغ ملبحطات وتػجييات عسمية تثخؼ ىحه الجراسة وتداىع ة ىحا مشاقذ
 في تصػيخىا.

كسا نقجم بالذكخ إلى كافة أساتحة مػضفي كمية الحقػق والعمػم الدياسية بجامعة بجاية، 
 العمسي والأكاديسي. ابحلػه مغ جيػد في سبيل تكػنيش عمى ما

ل مغ ساىع في إنجاز ىحا العسل مغ قخيب أو وفي الختام، أسال الله تعالى أن يجخؼ ك
 بعيج الجداء، وأن يجعل ذلظ في ميدان حدشائيع.

 والله ولي التهفيق
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 قائسة السخترخاتأهم 

 اءــــجإه
باسع الله نبجأ، وبحسجه نشتيي، الرلبة والدلبم عمى مغ عمسشا أن شمب العمع فخيزة 

، لا أحتفل بإنتياء مخحمة دراسة فحدب 0202وأن الربخ مفتاح الفخج، اليػم، في ىحا العام 
ا، اليػم نقف عمى عتبات م التي بجت بعيجة يػما أصبحت وافقبل أحتفل بأن الأحلب

 شا حراد الدشيغ وأمل البجايات الججيجة السدتقبل، نحسل في قمػب
 أىجؼ تخخجي إلى أبي العديد.

 إلى مغ عمسشي أولى الحخوف، وكل مغ أمغ بأحلبمي إلى مغ شخفشي يحرل إسسو.
الحؼ  عمعأبي، ىحا الإنجاز ثسخة ت وكان الجافع لي لأواصل الصخيق، أىجيظ تخخجي يا

 مازال أثخه يخافق خصػاتي.
 إلى أمي الحبيبة

القمب الحؼ احتػاني بحشانو وإلى الخوح كانت لي مأوػ وأمان، كشت الشػر الحؼ إلى 
ة، والربخ الحؼ عمسشا تجاوز التعب، ميسا كتبت، قمت أوؼيظ حقظ، فأنت قيبجد عتسو الصخي

بعج الله سخ ما وصمت إليو اليػم، أضع ىحا التخخج بيغ يجيظ تقجيخا ومحبة، وعخبػن وفاء 
 لكل ما قجمتو لي.

 إخػتيإلى 
ف، رست ومحبة، بػجػدكع كان الصخيق أخب تدانجونشيكشتع دائسا بالقخب مغ شخيقي، 

 وكان الأمل أقخب لكع خالز مػدتي وإمتشاني، وتذاركػنغ فخخ ىحه المحطة
أىجيكع ىحا الإنجاز وثسخة نجاحي لصالسا تسشيتو معا أنا اليػم أكسمت وأتسست أول 

 لله عمى حدغ التسام والختام.ثسخاتو بفزمو سبحانو وتعالى فالحسج 
 
 
 
 

 سارة
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 اءـــــجإه
باسع الله نبجأ، وبو ندتعيغ والرلبة والدلبم عمى مغ رفع قجر العمع، وجعل الربخ 

ؼيقو لي لإتسام ػ أحسج الله تعالى وأشكخه عمى ت 0202سشة التخخج مفتاح الفخج، مع نياية 
 راػ ذالس اوىا أنا اليػم أقصف ثسخة ىحمديختي الجامعية بعج سشػات مغ الجيج والاجتياد، 

 قل مذخف وممئ بالشجاح.دتحراد الدشيغ وأمل البجيات الججيجة الس الحؼ يعكذ
 أىجؼ تخخجي إلى أبي العديد.

كان مغ آمغ معشى الربخ  مستإلى ذلظ الحؼ يدتج إليو الأمان وذلظ بفزمو تع
بأحلبمي إلى مغ شخفشي بحسل اسسو وكان الجافع لي لأواصل الصخيق الحؼ كان سشجؼ 

دك ػ وجي وتعديدؼ أىجيظ تخخجي يا أبي ىحا الإنجازه ىػ ثسخة تعبظوقجرتي ومرخ فخخؼ 
 التي لع تتػقف والتي ما يدال أثخىا لخفق خصػاتي في كل مخحمة مغ حياتي

 إلى أمي الحبيبة
سيميا قبل دمعتي. تمظ افشت عسخىا في سبيل تحقيق  ا وجخاإلى تمظ التي سبقت سستي

أمانيشا، قسخؼ مشبع الحشان التي أنارت حياتي وكانت الخوح التي تأويشي والشػر الحؼ يبجد 
، أضع ، فأنت بعج الله سخ ما وصمت إليو اليػميحقك يضلبم الصخيق والربخ، فمغ أوؼيك

ا ومحبة وعخفانا ووفاء لكل ما قجمتو لي مغ دعع، بيغ يجيظ تقجيخ ىحا التخخج بيغ يجيظ تقجيخا 
 وتزحيات ومدانجة خلبل مديختي الجراسة

 إلى اخػتي
مغ قاسسػني حمػة الحياة ومخىا تحت الدقف الػحج. كشتع دائسا بالقخب مغ إلى 

ػنشي بسحبتكع ووقػفكع الرامت إلى الجانب، فبػجػدكع حفت الرعاب، سشخيقي، تجع
 واقتخب الأمل لكع خالز مػدتي وإمتشاني وتذاركػنشي فخخ ىحه المحطة التي أعتد بيا اليػم.

ر اىحا السذػ سا تسشيتو، وىا أنا اليػم أتسست أىجيكع ىحا الإنجاز وثسخة نجاحي الحؼ شال
ه وسعي متػاصل، ليكػن ىحا العسل حريمة سشػات مغ بفزل الله تعالى، بعج جيج وصبخ 

 الصسػح والاجتياد فالحسج لله عمى حدغ التسام والختام.
 كخيسة
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 أولا : باللغة العربية:
 . الجيسقخاشية الذعبية : الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية.د.شج.ر.ج.ج-1

 ص. ص: صفحة.-2

 ص: صفحة. -3

 ثانيا: بالغة الفخندية :
-C .A.D.A : Commission d’accès aux Documents Administratifs. 

-J.O.R.F : journal Officiel de la République Française 

-P.U.F : Presse Universitaire de France  

-E .N.A : Ecole National d’Administration  

-D.C.E.F : Décisions du conseil d’Etat français  

-Op Cit : Ouvrage précèdent  
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تعتبخ الػثائق الإدارية مغ الجعائع الأساسية التي تقػم عمييا الإدارة العسػمية في الجولة 
التي تثبت مغ خلبليا مختمف الترخفات والأعسال الحجيثة، إذ تسثل الأداة القانػنية والتشطيسية 

الإدارية، كسا تعج وسيمة ضخورية لزسان استسخارية السخفق العام وتحقيق الفعالية في التدييخ 
الإدارؼ، فالػثيقة الإدارية ليدت مجخد محخر عادؼ، وإنسا ىي وعاء السعمػمة الإدارية وسجلبت 

لجساعات الإقميسية والسؤسدات العسػمية، سػاء كانت في تختبط مباشخة بالشذاط الإدارؼ لمجولة وا
 .شكميا الػرقي التقميجؼ أو في صػرتيا الالكتخونية الحجيثة

ازدادت أىسية الػثائق الإدارية في ضل التصػرات السعاصخة التي عخفتيا الإدارة العسػمية، 
الخقسية في تدييخ السخافق  خاصة مع الانتقال التجريجي نحػ الإدارة الالكتخونية واعتساد الػسائل

العامة، الأمخ الحؼ أدػ إلى تزاعف حجع الػثائق الستجاولة وسخعة انتقاليا وتخديشيا إلكتخونيا، 
فأصبحت الػثيقة الإدارية اليػم تسثل ركيدة أساسية في إثبات الحقػق والالتدامات، وضسان شفاؼية 

، فزلب عغ دورىا في حساية الحاكخة الإدارية العسل الإدارؼ، وتحقيق التػاصل بيغ الإدارة والسػاشغ
 لمجولة والسحافطة عمى الأرشيف الػششي.

إذا كانت الػثائق الإدارية تؤدؼ ىحه الػضائف الحيػية، فإنّ ذلظ يجعميا عخضة لسختمف 
صػر الإعتجاء والإنتياك سػاء مغ خلبل التدويخ أو الإختفاء أو الإتلبف أو التدخيب أو القخصشة 

نية أو أؼ استعسال غيخ مذخوع، وىي أفعال مغ شأنيا السداس بسرجاؾية الإدارة العسػمية الإلكتخو 
وتعصيل حدغ سيخ السخافق العامة والإضخار بحقػق الأفخاد، كسا أن التصػر التكشػلػجي الحؼ 
صاحب رقسشة الإدارة أدػ إلى ضيػر أنساط ججيجة مغ الجخائع السعمػماتية التي تديجف الػثائق 

انات الإدارية الإلكتخونية، الأمخ الحؼ أفخز تحجيات قانػنية وتقشية متدايجة تتعمق بكيؽية والبي
 حسايتيا وضسان سلبمتيا وسخيتيا.

مغ ىحا السشصمق، فإن الػثيقة الإدارية لع تعج مجخد وسيمة تقشية تدتعسميا الإدارة في أداء 
ة مغ خلبل إحاشتيا بإشار تذخيعي وضائفيا التقميجية، بل أصبحت تدتػجب حساية قانػنية فعال

وتشطيسي متػازن، يػفق بيغ مقتزيات مبجأ الذفاؼية وتكخيذ حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية مغ 
جية، وبيغ ضخورة السحافطة عمى السرالح الحيػية لمجولة والأسخار السحسية قانػنا مغ جية 

لسعاصخ كخست تػجيا ججيجا يقػم عمى أخخػ، فالتصػرات الدياسية والإدارية التي عخفيا العالع ا
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الإنتقال مغ مشصق الإدارة السغمقة إلى الإدارة السشفتحة عمى السػاشغ باعتباره فاعلب أساسيا في 
تدييخ الذأن العام، الأمخ الحؼ أدػ إلى تعديد مكانة الػثيقة الإدارية وجعميا أداة لزسان السذاركة 

 فخاد.والخقابة وتخسيخ الثقة بيغ الإدارة والأ
لقج ارتقى دور الػثيقة الإدارية في ضل ىحا التحػل الإدارؼ، حيث غجت معيار يقاس بو 
مدتػػ الحػكسة الإدارية، التي تتجدج مغ خلبل إنفتاح الإدارة وشفافيتيا، وكحا ضسان حق 

 الػصػل إلى الػثائق الإدارية بإعتباره مغ أىع السؤشخات التي تجل عمى دمقخشة الإدارة.
ي مبجأ الذفاؼية الإدارية لا يعشي إلغاء متصمبات الدخية، لأنّ ىحه الأخيخة تقتزي أن إنّ تبش

يكػن حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية حقا ندبيا تخد عميو جسمة مغ القيػد والإستثشاءات التي تبخرىا 
فخاد اعتبارات الشطام العام وحساية الأمغ الػششي وأسخار الجفاع الػششي والحياة الخاصة للؤ

والسرالح الحيػية لمجولة، لحلظ لع يعج التشطيع القانػني لمػثيقة الإدارية يقترخ عمى وضع الذخوط 
التقشية الستعمقة بذكميا أو إجخاءات إصجارىا وحفطيا، بل أصبح يدتجعي إشارا قانػنيا متكاملب 

سفخوضة عمييا بسا يحجد قػاعج تجاوليا وآليات حسايتيا وضػابط الػلػج إلييا، وحجود الدخية ال
 يزسغ تحقيق التػازن بيغ متصمبات الذفاؼية وضخورة حساية السرمحة العامة.

عمى ىحا الأساس، تكتدي دراسة إشكالية الحساية القانػنية لمػثائق الإدارية في القانػن 
دارة بالغة بالشطخ إلى السكانة السحػرية التي تحتميا الػثيقة الإدارية في نذاط الإ أهسيةالجدائخؼ 

العسػمية، باعتبارىا وسيمة لإثبات الترخفات والقخارات الإدارية وضسان إستسخارية السخفق العام 
وحفع حقػق الأفخاد والإدارة، كسا تدداد أىسية ىحا السػضػع في ضل التحػلات التي عخفتيا الإدارة 

سي، الأمخ الحؼ أفخز الحجيثة لاسيسا مع تشامي الاعتساد عمى الإدارة الإلكتخونية والتحػل الخق
تحجيات قانػنية وتقشية ججيجة تتعمق بكيؽية حساية الػثيقة الإدارية مسا تختبط أىسية السػضػع بعلبقة 

 الػثيقة بسبادغ الذفاؼية والسذخوعية والحكع الخاشج.
أساسا في إبخاز الإشار  التي تتسثلالأهجافكسا تدعى ىحه الجراسة إلى تحقيق جسمة مغ 

شطع لحساية الػثائق الإدارية في التذخيع الجدائخؼ سػاء تعمق الأمخ بالػثائق التقميجية أو القانػني الس
الإلكتخونية، مع بيان صػر الإعتجاء التي تتعخض ليا ىحه الػثائق والتجابيخ السقخرة لسػاجيتيا، كسا 
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ئع مع متصمبات تيجف إلى تقييع مجػ فعالية الشرػص القانػنية في تػفيخ الحساية اللبزمة بسا يتلب
 الانفتاح الإدارؼ.

التي مخدىا الخغبة  الأسباب الحاتيةلحلظ تع اختيار السػضػع استشادا إلى مجسػعة مغ 
الذخرية في دراسة السػاضيع السختبصة بالقانػن الإدارؼ والتحػلات الحجيثة التي تذيجىا الإدارة 

شة والإدارة الإلكتخونية، كسا يشجرج العسػمية، لاسيسا في ضل التػسع الستدايج في إستخجام الخقس
إختيار السػضػع ضسغ الاىتسام العمسي بالإشكالات القانػنية التي تذيخىا حساية الػثائق الإدارية، 
ومحاولة التعسق في مختمف الجػانب القانػنية والعسمية السختبصة بيا، بالشطخ إلى ما تصخحو مغ 

 القانػنية في البيئة الخقسية السعاصخة. تحجيات تتعمق بحفطيا وتأميشيا وضسان حجيتيا
تقتخن بتدايج الأىسية الخاصة لسكانة الػثيقة الإدارية، وكحا  أسباب مهضهعيةإضافة إلى 

بالشطخ إلى تشامي الجخائع والإعتجاءات التي تدتيجفيا، وما تفخضو مغ ضخورة تػفيخ حساية قانػنية 
باشو بسبادغ الذفاؼية الإدارية وحق الحرػل عمى فعالة ليا، ويدتسج السػضػع أىسيتو كحلظ مغ إرت

السعمػمات مغ جية ومتصمبات حساية الدخية الإدارية والسرالح السحسية قانػنا مغ جية أخخػ، 
 مسا يجعمو مغ السػضػعات بالغة الأىسية التي لقيت اىتسام قانػني لافت في القانػن الجدائخؼ.

الػششية لاتدال تخزع في العرخ الخاىغ لسشصقيغ  فالػثيقة الإدارية في السشطػمة القانػنية
متقابميغ، مشصق الدخية الإدارية السػروث عغ الإدارة التقميجية، ومشصق الذفاؼية الحؼ تفخضو 
استخاتيجية الجولة الخامية إلى مكافحة الفداد، وىػ ما أوجج ضخورة إرساء حساية قانػنية فعالة 

بيغ تسكيغ الأفخاد مغ الحرػل عمى الػثائق الأخخػ تزسغ التػازن بيغ سخية بعس الػثائق و 
السختبصة بحقيع في الإعلبم والخقابة عمى الشذاط الإدارؼ. ومغ ىحا التعارض انبثقت إشكالية 

 الجراسة التي مفادىا:
هل وفّق السذخع الجدائخي في إرساء حساية قانهنية فعالة لمهثائق الإدارية في ظل متطمبات 

  الذفافية الإدارية؟
، السشهج الشقجيالحؼ لازمو  السشهج التحميمييعتسج في الإجابة عمى ىحه الإشكالية عمى 

حيث تع استقخاء وتحميل مختمف الشرػص القانػنية الستعمقة بحساية الػثائق الإدارية، سػاء 
ات الستعمقة بحفع سخيتيا، أو الستزسشة تجابيخ لتحريشيا مغ التدويخ والتحخيف، لتبيان شبيعة الآلي



 مقجمة
 

6 
 

السخصػدة لتػفيخ الحساية، ثع يتع إخزاعيا لمتقييع والشقج لمكذف عغ مجػ فعاليتيا، مع تدميط 
الزػء عمى أثخ تمظ الحساية عمى مسارسة حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية، مغ خلبل إبخاز 

 الشقائز التي تعتخؼ ىحا الحق.
رز ؼيو الجدء الأول مغ للئحاشة بسختمف جػانب السػضػع، تع اعتساد تقديع ثشائي يخ

الجراسة لمتصخق إلى مختمف التجابيخ القانػنية لحساية الػثائق الإدارية، مغ خلبل تبيان مختمف 
الآليات الػقائية والجدائية التي تزسغ سلبمة الػثائق الإدارية وحسايتيا مغ مختمف صػر الكذف 

 .)الفرل الأول(والاعتجاء 
أما الجدء الثاني مشيا يعالج حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية كقيج عمى الحساية القانػنية 
ليحه الأخيخة، وذلظ مغ خلبل تبيان التكخيذ القانػني ليحا الحق الحؼ يكفل الػصػل إلى بعس 

 .)الفرل الثاني(الػثائق، مع إثارة التحجيات التي تحػل دون تفعيمو 
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فيي السخآة  ،تعج الػثائق الإدارية مغ أىع الػسائل التي تعتسج عمييا الإدارة لإثبات ترخفاتيا
الرادقة لشذاشات الجولة، لحلظ تتعجد مجالات استخجام الػثيقة الإدارية، وتتدع الجلالات والسعاني 

السدتشجات و السحفػضات، الدجلبت، الأوراق، تخادفيا، عمى غخار السحخرات، التي يسكغ أن 
 .1وغيخىا

التعامل الإدارؼ، إلا أن  فالػثيقة الإدارية رغع ؾيستيا التاريخية التي ترشفيا كأولى آليات
تأشيخىا القانػني شيج تأخخا ممحػضا في السشطػمة القانػنية الجدائخية، إذا لع يتع إصجار قانػن 

، الحؼ الستعمق بالأرشيف الػششي 20-88خاص يتعمق بحفطيا إلى غاية صجور القانػن رقع 
غ وثائق تتزسغ أخبارا ميسا يكغ عمشو التي تشز بأنيا: "عبارة  0السادة  فيالأرشيؽية  عخّفالػثيقة

تاريخيا أو شكميا أو سشجىا السادؼ، أنتجيا أو سمسيا أؼ شخز شبيعيا كان أو معشػيا وأية 
 .2مرمحة أو ىيئة عسػمية أو خاصة أثشاء مسارسة نذاشيا"

لع تكغ تمظ الأحكام كاؼية لإضفاء الحساية القانػنية اللبزمة لمػثيقة الإدارية باعتبارىا محخر 
، لاسيسا في ضل تصػر أنػاع الػثائق الإدارية التي أصبحت تتجاوز 3سسي يحػز حجية للئثباتر 

الػثيقة السادية لتزع الػثيقة الالكتخونية، فقج استجعى ىحا الفخاغ القانػني الدائج في وضع قانػني 
السادة  خاص لحساية الػثيقة الإدارية التي أصبحت تحطى بتعخيفات قانػنية متعجدة، حيث عخفتيا

الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية وىي: "السخاسلبت  20-02مغ الأمخ رقع  3
والسحخرات والسدتشجات التي أنذأتيا أو حرمت عمييا أؼ مغ الدمصات السعشية أثشاء مسارسة 

 نذاشيا".
خجم لأداء وبسعشى آخخ فإن الػثائق الإدارية ىي تمظ الػسائط الػرؾية وغيخ الػرؾية التي تدت

العسل الإدارؼ اليػمي، وتختمف تبعا لصبيعة استخجاميا ودرجة الاستفادة مشيا، وىي ذات ؾيسة 

                                                           
بغ عيدى عيدى، شخيف بذيخ، الحساية القانػنية لمػثائق الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماستخ، تخرز:  -1

 .0، ص. 0200والعمػم الدياسية، جامعة محمد بػضياف، السديمة،  قانػن إدارؼ، قدع الحقػق، كمية الحقػق 
، 20، يتعمق بالأرشيف الػششي، ج.ر.ج.ج، عجد 2088جانفي  02، مؤرخ في 20-88مغ قانػن رقع  0أنطخ السادة  -2

 .2088جانفي  02صادر 
، محكخة ماستخ، 20-02قع فشير مرصفى، آليات حساية السعمػمات والػثائق الإدارية في ضػء أحكام القانػن ر  -3

 .8، ص. 0203تخرز: قانػن جشائي، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة غخداية، الجدائخ، 
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، 5، ؼيزيف ىحا التعخيف أوصاف أخخػ لمػثيقة4إدارية نطخا لاستعساليا السكثف لأغخاض إدارية
 .6يةحيث أنيا لع تعج مقترخة عمى الػسائط الػرؾية فيشاك ما يعخف بالػثائق الالكتخون

لازم تشػع التعاريف القانػنية لمػثيقة الإدارية تعجد تجابيخ حسايتيا التي تتسثل في التجابيخ 
 الثاني(. السبحث)، وكحا التجابيخ الجدائية الأول( السبحث)الػقائية لحساية الػثائق الإدارية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، يتعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، 0202يػنيػ  28، مؤرخ في 20-02مغ الأمخ رقع  3أنطخ السادة  -4

 .0202يػنيػ  20، صادر في 04ج.ر.ج.ج، عجد 
قجور، التدييخ الإلكتخوني لمػثائق الإدارية: مرمحة الحالة السجنية ببمجية غميدان نسػذجا، محكخة ماستخ في عمع  عػدة -5

 .32، ص. 0224السكتبات والسعمػمات، قدع العمػم الإندانية، كمية العمػم الاجتساعية، جامعة مدتغانع، 
 .82، ص. 0220(، الػادؼ، 22السخبخ ) بغ مذخؼ عبج الحميع، الػثائق الإدارية، سمدمة مصبػعات، -6
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 السبحث الأول:

 التجابيخ الهقائية لحساية الهثائق الإدارية 
، يبيغ الػثائق 7تقػم الآليات الػقائية لحساية الػثائق الإدارية عمى أسمػب إرشادؼ وتػجييي

السرشفة الرادرة مغ قبل الدمصات العسػمية، ويعتسج ىحا الأسمػب عمى وضع معاييخ قانػنية 
 الإدارية. ةلمترشيف، مع تحجيج مجة زمشية قرػػ لدخية التػثيؿي

الاحتخازية حساية مرالح الجولة مغ الأضخار الشاتجة عغ تدخيب تدتيجف تمظ الإجخاءات 
الػثائق الإدارية، فأمغ الػثائق يعتبخ واجبا أخلبؾيا تفخضو مبادغ الأمانة والذخف في صيانة العسل 

 .8الػضيفي
كسا يعج التداما قانػنيا يفخضو السذخع الجدائخؼ مغ خلبل تشبيو مقاربة وقائية تقػم عمى 

شخ التي قج تتعخض ليا الػثيقة الإدارية مشح لحطة إنذائيا، مخورا بحفطيا وتجاوليا، استباق السخا
 وصػلا إلى أرشفتيا.

تشجرج ضسغ تمظ السقاربة جسمة مغ التجابيخ الػقائية السدتحجثة لحساية الػثائق الإدارية 
يشي لمسػضف إضافة إلى تجابيخ تقميجية تتزسغ واجب الدخ الس الأول(، )السطمببسختمف أنػاعيا 

 الثاني(. )السطمبالعسػمي الحؼ يسشعو مغ إفذاء محتػػ أؼ وثيقة إدارية 
 السطمب الأول                                  

التجابيخ الهقائية السدتحجثة لحساية الهثائق الإدارية   
حه تتجمى أىع مدتججات الحساية الػقائية لمػثيقة الإدارية في مخاجعة الترشيف الدخؼ لي

الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق  20-02الأخيخة، والحؼ أصبح مؤشخا بسػجب الأمخ رقع 

                                                           
 الجولية السجمة،" 20-02بغ فخدية محمد، "آليات حساية السعمػمات والػثائق الإدارية: دراسة مغ خلبل أحكام الأمخ  -7

، 0202، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة غخداية، الجدائخ، 23، العجد 24، السجمج والدياسية القانػنية لمبحػث
 . 220ص.

 مجمة"، 20-02بػخسيذ سييمة، فشجيذ احسج، "الحساية القانػنية لمسعمػمات والػثائق الإدارية: قخاءة تحميمية لمقانػن رقع  -8

، قالسة، 2004ماؼ  8، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 20د ، العج02، السجمجةوالأكاديسي العمسية لمجراسات لمبشة
 .834، ص. 0202
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، مع الإشارة إلى أنّ إعادة الترشيف يعتبخ مجخد إجخاء شكمي لع يتجاوز الثغخات القانػنية 9الإدارية
تحجثة لحساية الػثيقة ، خلبفا لمتجابيخ السد)الفخع الأول(التي كانت تعتخؼ الػثيقة الإدارية التقميجية 

 .()الفخع الثانيالإلكتخونية 
 الفخع الأوّل: 

 إشكالية الترشيف الدخي لمهثائق الإدارية

الحؼ يحجد التجابيخ  382-80بسػجب السخسػم رقع  10كانت الػثائق الإدارية الدخية مرشفة
افتقاره إلى ، وما يلبحع بخرػص ىحا الشز التشطيسي 11السخررة لحساية الػثائق السرشفة

معيار دقيق يحكع عسمية الترشيف وربسا يكػن مخد ذلظ صجوره في مخحمة الانغلبق الإدارؼ التي 
 .12كان يدػد فييا قاعجة الدخية الإدارية

عمى ىحا الأساس، ألغى ذلظ السخسػم في عيج الانفتاح الإدارؼ الحؼ يصبق مبجأ الذفاؼية 
جود احتخام أمغ الجولة وخرػصياتيا، الأمخ الحؼ عجل والػصػل إلى السعمػمة والػثيقة، لكغ في ح

الدالف الحكخ، الحؼ يرػن الػثيقة الإدارية بسػجب ترشيف سخؼ  20-02بإصجار الأمخ رقع 
 .)ثانيا(، دون إسشاده إلى ىيئة متخررة )أولا(غامس 

 أولا: غسهض الترشيف الدخي لمهثائق الإدارية
سالف  20-02مغ أمخ رقع  2ة بسػجب السادة يرشف السذخع الجدائخؼ الػثائق الإداري

الحكخ إلى أربع شػائف متبايشة مطيخيا فقط، وىي وثائق "سخية ججا"، ووثائق "سخية"، ووثائق 
 .13"واجب الكتسان"، ووثائق "ذات تػزيع محجود"

                                                           
 ، الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، مخجع سابق.20-02أمخ رقع  -9

أو  بأنيا:" أؼ مكتػب ورقي أو إلكتخونيالسخجع نفدو، مغ  0السذخع الجدائخؼ الػثائق السرشفة حدب السادة عخف  -10
رسع أو مخصط أو خخيصة أو صػرة أو شخيط صػتي أو سسعي أو برخؼ أو أؼ سشج مادؼ أو إلكتخوني آخخ كانت محل 

 تجابيخ تخمي إلى مشع نذخىا أو تقييج الاشلبع عمييا".
، يحجد التجابيخ السخررة لحساية الػثائق السرشفة، ج.ر.ج.ج، 2080ديدسبخ  00، مؤرخ في 382-80مخسػم رقع  -11

 . 2080ديدسبخ  02، صادر في 20 عجد
 .04، ص. 0220أحسج محمد صالح، الػثائق الإدارية، دار لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  -12
 ، يتعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، مخجع سابق.20-02مغ أمخ رقع  2أنطخ السادة  -13
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ييجف ذلظ الترشيف إلى حساية مرالح الجولة وحفع أمشيا داخميا وخارجيا، لكغ ما يلبحع 
الجدائخؼ استعسل مرصمحات فزفاضة وقابمة لمتسجيج والتأويل، إلى جانب ذلظ التجاخل  أن السذخع

، ؼباستقخاء أحكام ذلظ الترشيف يطيخ انتفاء حجود فاصمة ومعاييخ واضحة 14في السرصمحات
، أو لحرخ الػثائق الدخية السشجرجة ضسغ ترشيف 15سػاء لمتسييد بيغ فئات الترشيف السختمفة

 .16فئػؼ معيغ
حع كحلظ استعسال السذخع الجدائخؼ تارة عبارة "ضخرا أكيجا" وفي مػشغ أخخػ "ضخرا يلب

خصيخا"، فجل ىحه السرصمحات مسيعة ولا وجػد لفاصل جػىخؼ ودقيق بيشيسا، ويدخؼ كحلظ عمى 
اعتساد السذخع عمى مرالح الجولة ومرالح الحكػمة أو الػزارات أو الإدارات والييئات العسػمية، 

مفرل بيغ شػائف الترشيف، إذ لع يشأ ىحا التسييد عغ الػقػع في مغالصات وملببدات كسعاييخ ل
التسػيو والتزميل، التي تفدح بالتأكيج لمدمصات الإدارية مجال التلبعب بفئات الترشيف تأسيدا 

 .17عمى اعتبارات مرصشعة
 ثانيا: غياب هيئة لترشيف الهثائق الدخية الإدارية

إشكالية غياب ىيئة إدارية مدتقمة تختز بسيسة  ق الدخية الإداريةترشيف الػثائيصخح نطام 
 .18ترشيف الػثائق الإدارية الدخية وفق معاييخ دؾيقة ومػحجة

ما يعقج مغ إشكالية نطام الترشيف الدخؼ ىػ إسشاد ميسة الترشيف لكل الإدارات السعشية 
السجال أمام تبايغ وتعجد الدالف الحكخ، ىحا ما يفدح  20-02مغ أمخ رقع  2بسػجب السادة 

                                                           
-02والػثائق الإدارية في الجدائخ بسػجب الأمخ رقع  بػفخاش صؽيان، "عخقمة مسارسة الحق في الػلػج إلى السعمػمات -14
، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ 22، العجد 23، السجمج السجمة الأكاديسية لمبحث القانػني"، 20

 .020، ص. 0200وزو، 
الأيسان لمصباعة والشذخ، بيخوت،  شارق حدغ الديات، حخية الخأؼ لجػ السػضف العام: دراسة مقارنة )مرخ، فخندا( -15

 .002، ص. 2008
بػدراىع ليشجة، مبجأ الذفاؼية في الجدائخ: مقاربة الحكع الخاشج وحجود الدخية الإدارية، أشخوحة الجكتػراه فخع: الحقػق،  -16

 .024، 020، ص. 0200التخرز القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، 
، والحؼ يمدم كافة 2222يذاد في ىحا الرجد بالبخلسان الدػيجؼ الحؼ سغ قانػن الػصػل إلى الدجلبت العامة سشة  -17

الجيات الحكػمية التي لجييا معمػمات بأن تدتخجميا لأىجاف مذخوعة. سياب حكيع، الإعلبم الآلي والقانػن، دار وائل 
 .222، ص. 0223لمشذخ والتػزيع، عسان، 

 .20فشير مرصفى، السخجع الدابق، ص.  -18
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الترشيفات الدخية لمػثائق الإدارية خاصة في ضل عجم صجور الشز التشطيسي الحؼ يبيغ كيؽية 
 .19اعتساد الترشيف الدخؼ 

وعميو، فتح السذخع الجدائخؼ للئدارة باب الدمصة التقجيخية عمى مرخعييا، في تأويل 
عكذ ما ىػ مػجػد في القػانيغ السقارنة وترشيف الػثائق الإدارية دون حديب ولا رقيب، وىػ 

 .20التي حجدت قائسة الػثائق الإدارية التي لا يسكغ الاشلبع والحرػل عمييا
 الفخع الثاني:

 مدتججات التجابيخ الاحتخازية لحساية الهثائق الإدارية الإلكتخونية 
ث تصػرت آليات اكتدبت الػثيقة الإلكتخونية مكانة قانػنية بارزة في القانػن الجدائخؼ، حي

حسايتيا بالتدامغ مع مدتججات التحػل نحػ تصبيق الإدارة الالكتخونية، فقج حطيت الػثيقة 
، إضافة إلى إشار 21الإلكتخونية بإشار تذخيعي خاص يحجد قػاعج التػؾيع الترجيق عمييا الكتخونيا

عخفيا بأنيا: يحجد كيؽية حفطيا وي 200-22مغ مخسػم تشفيحؼ رقع  0تشطيسي مغ خلبل السادة 
 .22"وثيقة إلكتخونية مخفقة أو مترمة مشصؿيا بتػؾيع إلكتخوني"

إنّ تصػر السعاملبت الإدارية الالكتخونية دفع السذخع الجدائخؼ إلى إعادة تأشيخ تعخيف 
الحؼ يحجد القػاعج العامة الستعمقة  20-02مغ قانػن رقع  20الػثيقة الالكتخونية مغ خلبل السادة 

لمسعاملبت الإلكتخونية وبالتعخيف الإلكتخوني التي تشز عمى أنيا: "أؼ محتػػ أو  بخجمات الثقة
معمػمة يتع إنذاؤىا أو إرساليا أو تمقييا أو تخديشيا في شكل إلكتخوني وبػسائل إلكتخونية، أو 

 .23أو بػسائل مساثمة ،أو برخية ،مغشاشيدية
                                                           

 ، يتعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، السخجع الدابق.20-02مغ أمخ رقع  2انطخ السادة  -19
 لسديج مغ التفاصيل راجع: -20

- BRUND Lasserre, NOELLE Lenoir, Bernard Stirn, la transparence administrative, presses universitaires de 

France, paris, 1987, p. 135. 
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالتػؾيع والترجيق الإلكتخوني، 0224فبخايخ  2، مؤرخ في 20-24قانػن رقع  -21

 )ممغى(. 0224فبخايخ  22، صادر في 22ج.ر.ج.ج، عجد 
، يحجد كيؽيات حفع الػثيقة السػقعة إلكتخونيا، 0222مايػ  4، مؤرخ 200-22، مغ مخسػم تشفيحؼ رقع 0أنطخ السادة  -22

 .0222مايػ  8، صادر في 08ج.ر.ج.ج، عجد 
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بخجمات الثقة 0202فبخايخ  22، مؤرخ 20-02، مغ قانػن رقع 0أنطخ السادة  -23

 .0202فبخايخ  28، صادر في 20لكتخونية وبالتعخيف الإلكتخوني، ج.ر.ج.ج، عجد لمسعاملبت إ
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اشة بإشار قانػني واسع يزع جسمة مغ استشادا إلى ما تقجم يلبحع أن الػثيقة الالكتخونية مح
 السدتحجثة لحسايتيا. )ثانيا(والتشطيسية  )أولا(ةالتجابيخ التذخيعي

 أولا: السدتججات الاحتخازية التذخيعية لحساية الهثيقة الإدارية الالكتخونية
أصبح تحجيث السشطػمة التذخيعية لحساية الػثائق الإدارية الالكتخونية خيارا حتسيا وضخورة 
ممحة لسػاجية مخاشخ التصػرات التكشػلػجيا التي تيجد أمغ السعمػمات والبيانات التي تحتػييا 

 .24الػثيقة الإدارية السخدنة إلكتخونيا
مة في سبيل إرساء حساية فعالة عمى ىحا الأساس، خصى السذخع الجدائخؼ خصػات متكام

لمػثيقة الإلكتخونية، وكان مشصمق ىحه الخصػات إقخار تجابيخ وقائية تسشع السداس بحخمة ىحا الشػع 
، (1)مغ الػثائق، إذ حخص السذخع عمى وقايتيا مغ الانتياكات التي تصال معصياتيا الذخرية 

 .(3)يغ أشخ لمثقة أثشاء التعامل بيا ، وصػلا إلى تقش(2)ثع تجارك وجػب تحريشيا مغ التدويخ 
 / التجابيخ الهقائية السدتحجثة لحساية السعطيات ذات الطابع الذخري1

حطيت السعصيات ذات الصابع الذخري بحساية دستػرية مشح التعجيل الجستػرؼ لدشة 
الحؼ يقخ أن حساية السعصيات  0202، كسا أكج عمى حسايتيا التعجيل الجستػرؼ لدشة 022225

 .26ات الصابع الذخري أثشاء معالجتيا تعج مغ الحقػق الأساسية للؤشخاص الصبيعييغذ
الستعمق بحساية  22-28تصبيقا لتمظ القػاعج الجستػرية أصجر السذخع الجدائخؼ القانػن رقع 

الأشخاص الصبيعييغ في مجال السعصيات ذات الصابع الذخري، الحؼ عسل ؼيو عمى سج الفخاغ 
ػد الاستغلبل غيخ السذخوع السعصيات الذخرية الػاردة في الػثائق الإدارية التذخيعي الحؼ يد

                                                           
مجمة البحهث  بػناصخ إيسان، خزخاوؼ اليادؼ، "السدتججات القانػنية والتقشية في تشطيع الإلكتخونية الخسسية"، -24

 .020، ص. 0228الأغػاط، ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عسار ثميجي، 22، العجد القانهنية والدياسية
الستزسغ التعجيل الجستػرؼ، ج.ر.ج.ج، عجد  0222مارس  2، السؤرخ في 22-22مغ قانػن رقع  02أنطخ السادة  -25
 .0222مارس  2، صادر في 20

، مؤرخ في 000-02، الرادر بسػجب مخسػم رئاسي رقع 0202مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  02انطخ السادة  -26
، 80.ر.ج.ج، عجد ج، 0202تعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ السرادق عميو في استفتاء اول نػفسبخ ي 0202ديدسبخ 32

 02، صادر في 00.ر.ج.ج، عجد ج، 0202مارس  02، مؤرخ في 20-02معجل بقانػن رقع 0202ديدسبخ  32صادر 
 .0202مارس 
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،حيث استحجث ىحا القانػن مجسػعة مغ التجابيخ الػقائية التي تكفل نداىة وسخية 27الالكتخونية
البيانات ذات الصابع الذخري، والتي تتسثل في جسمة مغ الحقػق الػاردة في الباب الخابع مغ 

الحكخ، ويسكغ إيجازىا في الحق في الإعلبم، الحق في الػلػج، والحق في القانػن الدالف 
 . 28الترحيح والاعتخاض

فزلب عغ ىحا، يقخ السذخع في تذخيع حساية السعصيات ذات الصابع الذخري مبجأ السػافقة 
السدبقة الرخيحة لمذخز السعشى أولػية أو لػصيو إذا كان عجيع أو ناقز الأىمية، مع إمكانية 

لو عغ ىحه السػافقة في أؼ وقت، كسا يفخض السذخع الالتدام بسجسػعة مغ الإجخاءات الدابقة  عجو
 .29خترة بسعالجة ىحه السعصياتسلمسعالجة وىي الترخيح أمام الدمصة الػششية ال

وعميو، تذكل كل تمظ السبادغ آليات وقائية تزسغ حساية الػثيقة الإدارية الالكتخونية 
 يات ذات الصابع الذخري.باعتبارىا تزع السعص

 / الإجخاءات الهقائية السدتحجثة لسكافحة تدويخ الهثائق الإدارية الالكتخونية2
، وىػ قانػن 30الستعمق بسكافحة التدويخ واستعسال السدور 20-00أصجر السذخع قانػن رقع 

قانػن ذو شابع جدائي عسل ؼيو السذخع عمى إعادة تأشيخ جخائع التدويخ السشرػص عمييا في 
 العقػبات، إضافة إلى استحجاث جخائع ججيجة يسكغ أن تقع عمى الػثيقة الإدارية.

 
 

                                                           
مجمة دراسة تحميمية"،  22-28القانػن رقع تػمي يحي، " الحساية القانػنية لمسعصيات ذات شابع الذخري عمى ضػء  -27

، 0220، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة يحي فارس، السجية، 20، العجد 20السجمج  ،الباحث لمجراسات والدياسية
 .2400ص. 

، يتعمق بحساية الأشخاص الصبيعييغ 0228يػنيػ  22، مؤرخ في 22-28رقع  قانػن مش 37-32لمتفريل راجع السػاد  -28
، معجل ومتسع بقانػن رقع 0228يػنيػ  22، صادر في 30في مجال السعصيات ذات الصابع الذخري، ج.ر.ج.ج، عجد 

 .0204جػيمية  00، صادر في 08، ج.ر.ج.ج، عجد 0204يػليػ  00، مؤرخ في 04-22
 مغ السخجع نفدو. 02إلى  2أنطخ السػاد  -29
، 24، يتعمق بسكافحة التدويخ واستعسال السدور، ج.ر.ج.ج، عجد 0200فبخايخ  02، مؤرخ في 20-00قانػن رقع  -30

 .0200فبخايخ  00صادر في 
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تزسغ ىحا القانػن تجابيخ احتخازية تيجف إلى الػقاية مغ جخائع التدويخ واستعسال السدور، 
، حيث تتجمى أىع الآليات الػقائية لسكافحة جخائع تدويخ 31حفاضا عمى سلبمة الػثائق الإدارية

وإنذاء مشرات رقسية  32الػثيقة الإدارية الإلكتخونية في وضع مػاصفات تقشية لتأميغ ىحه الػثائق
تفخض قػاعج بيانات لحسايتيا، إضافة إلى ضخورة استعسال الجولة مسثمة في أجيدتيا للآليات 

والتػؾيع الخقسية والتصبيقات الإلكتخونية لحساية الػثائق الإدارية، لاسيسا تعسيع آليتي الترجيق 
 .33الالكتخوني كتجابيخ إجخائية تقي مغ وقػع جخائع التدويخ

الدالفتيغ الحكخ أنيا لا  2و 4ما يعاب عمى التجابيخ الػقائية السشرػص عمييا في السادتيغ 
 .34تدال جامجة، نطخا لعجم صجور التشطيع الستعمق بيا

خائع التدويخ، تقػم عسل السذخع في ذات القانػن عمى إنذاء قاعجة وششية مخترة في ج
بفحز الػثائق وكذف أنساط الجخائع السدتعسمة في ارتكابيا. وىحا مغ أجل استغلبليا في تحجيج 

، حيث تكػن ىحه القاعجة بسثابة السخجع الأساسي لمػقاية 35التجابيخ الػقائية لسكافحة ىحه الجخيسة
 السدتخجمة.مغ جخائع التدويخ، مغ خلبل التعخف عمى السجخميغ وكحا الأساليب 

العجيج مغ التجابيخ الاحتخازية كإجخاءات أولية  20-00تبشى السذخع الجدائخؼ في القانػن رقع 
لحساية الػثائق الإدارية الإلكتخونية مغ مخاشخ التدويخ، إذا تيجف ىحه الآليات إلى تفادؼ انتذار 

اسة الخقسشة التي تقػم جخائع التدويخ. ويلبحع أن أولى خصػات ىحه السػاجية تكسغ في اعتساد سي
 .36عمى تبادل السعمػمات بيغ الإدارات عبخ وسائط إلكتخونية محسية

                                                           
أعسخ، "التجابيخ الاحتخازية لمػقاية مغ التدويخ واستعسال السدور"، مجاخمة ألقيت في السكتفي اليػم الجراسي،  تتيقديخ  -31

، محكسة بػقاعة مجمذ 00/24/0200، يػمي 20-00حػل مػضػع مكافحة جخائع التدويخ واستعسال السدور ضل قانػن 
 .0، ص.0204القزاء سصيف، مدتذار قانػني، 

 بسكافحة التدويخ واستعسال السدور، مخجع سابق.، يتعمق 02-24انػن رقع مغ ق 5السادة  32
 مغ السخجع نفدو. 2أنطخ السادة  -33
، الستعمق بسكافحة 20-00شعبان نػال، "مطاىخة تفعيل قػاعج مكافحة جخائع التدويخ السقخرة بسػجب القانػن رقع  -34

، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 22، العجد 02السجمج ،عمػم الدياسيةالسجمة الشقجية لمقانػن والالتدويخ واستعسال السدور"، 
 .228، ص. 0204جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 

 .، مخجع سابقبسكافحة التدويخ واستعسال السدور، يتعمق 02-24قانػن رقع مغ  2/22أنطخ السادة  -35
، محكخة ماستخ، تخرز: قانػن 20-00قانػن رقع مديان كسال، مكافحة التدويخ واستعسال السدور عمى ضػء  -36

 .44، ص. 0204خاص، السعيج الحقػق والعمػم الدياسية، السخكد الجامعي مغشية، تمسدان، 
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 / تقشين مبجأ الثقة في معاملات الهثيقة الإدارية الالكتخونية3
الحؼ يحجد القػاعج العامة الستعمقة بخجمات الثقة لمسعاملبت  20-02يعتبخ القانػن رقع 

، مغ أىع القػانيغ الخقسية السدتحجثة في الجدائخ، لأنو جاء الإلكتخونية وبالتعخيف الإلكتخوني
ليؤسذ إشارا قانػنيا مػحجا وحجيثا لمتعامل بالثقة في البيئة الخقسية، فيحا القانػن يسثل خصػة ؾيّسة 
لتعديد الأمغ الخقسي وضسان سخية السعمػمات والػثائق في الفزاء الخقسي، وتسكغ أىسية ىحا 

خ عمى تشطيع التػؾيع الالكتخوني بل وسع أحكامو لتذسل الختع الالكتخوني، القانػن أنو لع يقتر
كسا يتسيد ىحا الشز التذخيعي السدتجج بالاعتخاف بحجية الػثائق الإدارية الالكتخونية بسا فييا 

قػاعجه، حيث اعتسج عميو السذخع لبشاء مشطػمة متكاممة  ة، إضافة إلى شسػلي37العقج الالكتخوني
سية، عكذ القػانيغ الأخخػ التي ركد فييا عمى جانب واحج كقانػن التػؾيع والترجيق لمثقة الخق

، الحؼ تع إلغائو بسػجب ىحا القانػن الججيج عمى أن يتع الاستسخار في تصبيق 38الإلكتخونيغ
 .  39نرػص التشطيسية مؤقتا

خجمات الثقة  مدودوا يخسي ىحا القانػنعجة آليات لمػقاية مغ التدويخ والزياع، حيث ألدم
بلبغ وإلدخية البيانات وحفع شيادات الترجيق الالكتخوني،  بالحفاظ عمىلمسعاملبت الالكتخونية 

الدمصة بأؼ تغييخ في تقجيع خجمات الثقة السعتسجة عميو لتحقيق مغ ىػية شالب الذيادة سػاء 
عمى ضخورة حفع الػثيقة في شكميا ، كسا يشز 40بالحزػر أو بالػسائل الالكتخونية السػثػؾية

 الأصمي باستخجام تكشػلػجيات تدسح بتسجيج مػثػقيتيا شػال فتخة نفاذىا.

الستعمق بخجمات الثقة لمسعاملبت الالكتخونية والتعخيف الالكتخوني  20-02يسثل القانػن رقع 
لإسخاع إلى إصجار نقمة نػعية في حساية الػثائق الإدارية الالكتخونية في الجدائخ، لحا يتػجب ا

                                                           
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بخجمات الثقة لمسعاملبت الإلكتخونية وبالتعخيف 20-02مغ قانػن رقع  22أنطخ السادة  -37

 الإلكتخوني، مخجع سابق.
 ، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالتػؾيع والترجيق الإلكتخونيغ، مخجع سابق.20-24قانػن رقع  -38
مايػ  22، صادر في 08، يتعمق بالتجارة الكتخونية، ج.ر.ج.ج، عجد 0228مايػ  22، مؤرخ في 24-28قانػن رقع  -39

0228. 
عامة الستعمقة بخجمات الثقة لمسعاملبت الالكتخونية ، يحجد القػاعج ال20-02مغ قانػن رقع  04 -02أنطخ السػاد  -40

 وبالتعخيف الالكتخوني، مخجع سابق.



 الفرل الأول:                            تشهع تجابيخ الحساية القانهنية لمهثائق الإدارية 
 

18 
 

الشرػص التشطيسية لزسان تصبيقو بذكل فػرؼ لإرساء بيئة رقسية ويعدز مرجاؾية الػثيقة 
 الالكتخونية في مجال القانػني.

 : السدتججات الاحتخازية التشعيسية لحساية الهثيقة الإدارية الإلكتخونيةثانيا
التحػل الخقسي في الإدارات شيجت السشطػمة القانػنية الػششية تحجيات متدارعة لسػاكبة 

العسػمية، وضسان أمغ السعمػمات، إذ تختكد مدتججات الحساية القانػنية لمػثيقة الإدارية عمى 
الانتقال مغ حساية الػعاء الػرقي إلى حساية السحتػػ الخقسي، فيحه السدتججات التشطيسية لحساية 

ا في تػجو الفكخ القانػني الحؼ كان سائجا، الػثيقة الإدارية ذات الشػع الالكتخوني تسثل تحػلا نػعي
إذا لع تعج الحساية القانػنية تؿيع عمى الزبط السادؼ لمػثيقة الإدارية، بل أصبحت تعتسج عمى أشخ 

يكمية تذكل إشارا عسميا لتجديجه مقتزيات الشرػص التذخيعي التي تزسغ حساية الػثيقة  ةتقشية وـ
 .41الإدارية البيئة الخقسية

سدتججات التشطيسية التي عخفتيا السشطػمة القانػنية الجدائخية في حساية الػثيقة انصمقت ال
، لتتصػر بعجىا إلى (1)الإدارية بإصجار مخسػم تشفيحؼ خاص يبيّغ إجخاءات الأرشفة الإلكتخونية 

وضع مخسػم رئاسي يدتحجث ـيكل مدؤول عغ أمغ السعمػمات وحساية السعصيات السختبصة 
 .(2)بالػثيقة الإدارية الإلكتخونية 

 الأرشفة الإلكتخونية -/1
يقرج بالأرشفة الإلكتخونية مجسػعة مغ الإجخاءات التقشية والتشطيسية التي يعتسج عمييا في 

دارية الإلكتخونية وإدارتيا باستخجام أنطسة السعمػماتية تزسغ سيػلة الػصػل تخديغ الػثيقة الإ
 .42إلييا، واستخجاعيا دون تمف

 200-22تع تشطيع الأرشفة الإلكتخونية في القانػن الجدائخؼ بسػجب السخسػم التشفيحؼ رقع 
عامة وقائية لحساية الحؼ يحجد كيؽيات حفع الػثيقة السػقعة إلكتخونيا، فيحا الشز التشطيسي يسثل د

ىحا الشػع مغ الػثائق، كػنو يتزسغ جسمة مغ الأحكام التشطيسية التي تزسغ سلبمة تخديغ الػثيقة 

                                                           
، محكخة 20-02عبػ إيسان، الحساية القانػنية لمسعمػمات والػثائق الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، دراسة تحميمية للؤمخ  -41

 .42، ص. 0204ججيج، الصارف، ماجدتيخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الذاذلي بغ 
 .32 .، ص0228عبج السجيج بغ سبع، الأرشفة الإلكتخونية وإدارة الػثائق الخقسية، دار ىػمة، الجدائخ،  -42
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مشو: " يتع حفع الػثيقة السػقعة إلكتخونيا عمى دعامة  2/2الإدارية الإلكتخونية، إذ تشز السادة 
 .43ة الػسائل التقشية السلبئسة"حفع يدسح في أؼ وقت بالشفاذ إلى كل محتػاىا استخجاعيا بػاسص

مغ السخسػم التشفيحؼ نفدو أن يكفل حفع الػثيقة السػقعة إلكتخونيا  3كسا تمدم السادة 
استخجاعيا في شكميا الأصمي والتحقق مغ سلبمة تػؾيعيا الإلكتخوني، ىحا ما يؤكج أن الأرشفة 

انة قانػنية وتقشية لسرجاقيتيا الإلكتخونية ليدت مجخد حفع رقسي لمػثيقة الإدارية، إنسا ىي ضس
، وىػ ما حخص السشطع عمى تأكيجه في أحكام السخسػم التشفيحؼ محل الجراسة الحؼ 44واستجامتيا

ضسان استخجاع الػثيقة التي تع حفطيا في شكميا الأصمي، مع  8و 2يػجب مغ خلبلو مادتيو 
 مة اخخػ.كفالة عجم السداس بعشاصخىا في حالة نقميا مغ دعامة حفع إلى دعا

السحجد لكيؽيات حفع الػثيقة السػقعة  200-22ما يلبحع بخرػص السخسػم التشفيحؼ رقع 
إلكتخونيا، أنو إضافة إلى قمة مػاده، تغييبو لإجخاءات حفع الػثيقة الإدارية الإلكتخونية، إذ اكتفى 

ة والتشطيسية مشيا، بإقخار إلدامية الحفع والاستخجاع دون التفريل في تجابيخ الحفع، لاسيسا التقشي
مشو التي تشز عمى: "يجب أن يتزسغ حفع الػثيقة السػقعة  0ماورد في نز السادة  ءباستثشا

 إلكتخونيا عمى الخرػص، ما يأتي:
 الػثيقة الإلكتخونية وتػؾيعيا الإلكتخوني، أيّا كان مػفقا أو مترلب بذكل مشصقي، -

 شيادة الترجيق الإلكتخوني لمسػقع، -

الإلكتخونية الػسيصة إلى غاية الػصػل إلى الدمصة الػششية لمترجيق  قائسة الذيادات -
 الإلكتخوني، عشجما يتعمق الأمخ بذيادة إلكتخونية مػصػفة،

قػائع الذيادات السمغاة أو نتائج التحقق مغ حالة الذيادات الإلكتخونية الػسيصة إلى غاية  -
 الػصػل لمدمصة الػششية الإلكتخوني،

 تػؾيع الػثيقة، عشج الاقتزاء". تاريخ -

                                                           
 ، الحؼ يحجد كيؽيات حفع الػثائق السػقع إلكتخونيا، مخجع سابق.200-22مغ مخسػم تشفيحؼ رقع  2/2أنطخ السادة  -43
الإلكتخوني لمػثائق الإلكتخونية، دراسة ميجانية كشسػذج جاء محكخة ماستخ في  خليات التدييعمػش ليشجة عجال نػرة، آ -44

عمع السعمػمات، تخرز: نطع السعمػمات التكشػلػجية الحجيثة والتػثيق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج السجيج 
 . 02، ص. 0228بغ باديذ، مدتغانع، 
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 استحجاث هيكل إداري مدؤول عن أمن السعطيات: -/2
تع استحجاث ىحا الجياز تجديجا لسحاور الإستخاتيجية الػششية لمتحػل الخقسي التي ثبشتيا 

، بإعجادىا وفق مقاربة تذاركية وتذاورية 45الجولة الجدائخية، والتي تكفمت السحافطة الدامية لمخقسشة
 ممة مع جسيع القصاعات الػزارية والخبخاء والفاعميغ والستعامميغ الاقترادييغ في مجال الخقسشة.شا

، أحجىسا وجػب دعع الإشار القانػني غتقػم تمظ الاستخاتيجية عمى ركيدتيغ أساسيتي 
والسؤسداتي الحؼ يؤشخ ويزبط مجال الخقسشة في الجدائخ، أما الأخخػ فتتسثل في ضخورة إرساء 

، وعمى إثخ ذلظ صجر السخسػم ةغ الخقسي لحساية البيانات والأنطسة مغ التيجيجات الديبخانيالأم
، الحؼ استتبع 46الستعمق بػضع مشطػمة وششية لأمغ الأنطسة السعمػماتية 24-02الخئاسي رقع 

الستزسغ إنذاء ـيكل مدؤول عغ أمغ الأنطسة السعمػماتية  22-02صجور السخسػم الخئاسي رقع 
السعصيات في مؤسدات والإدارات والييئات العسػمية، وتحجيج ميسة وتشطيسو وسيخه، حيث  وحساية

يمدم ىحا السخسػم كل إدارة أو ىيئة عسػمية بتشريب ـيكل مخرز ليحا الغخض. ويمحق 
 . 47بسدؤوليا الأول

، 48يزصمع ىحا الييكل برلبحيات متعجدة في مجال حساية الػثائق الإدارية الإلكتخونية
طخ إلى تػليو إعجاد وتصبيق الدياسة الذاممة مغ الشطام السعمػماتي وكحا أمغ السعصيات ذات بالش

الصابع الذخري في الإدارة التي يتبعيا، كسا يديخ عمى حدغ التدام ىحه الأخيخة بالأحكام 

                                                           
 3، صادر في 02، يتعمق بالسحفػضات الػششية، ج.ر.ج.ج، عجد 2022مارس  02ي ، مؤرخ ف22-22مخسػم رقع  -45

 .2022أفخيل 
، يتعمق بػضع مشطػمة لأمغ الأنطسة السعمػماتية، ج.ر.ج.ج، 0202جانفي  02، مؤرخ 24-02مخسػم رئاسي رقع  -46

 .0202جانفي  02، صادر في 20عجد 
، يتزسغ إنذاء ـيكل مدؤول عغ أمغ 0202جانفي  2، مؤرخ في 22-02مغ مخسػم رئاسي رقع  0أنطخ السادة  -47

الأنطسة السعمػماتية وحساية السعصيات في السؤسدات والإدارات والييئات العسػمية، وتحجيج ميامو وتشطيسو وسيخه، 
 .0202جانفي  02، صادر في 20ج.ر.ج.ج، عجد 

 مغ السخجع نفدو. 0أنطخ السادة  -48
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.بالتعاون مع الدمصة 49التذخيعية والتشطيسية الستعمقة بسعالجة السعصيات ذات الصابع الذخري
 الدالف الحكخ. 22-28ششية لحساية السعصيات الذخرية السشرػص عمييا في قانػن رقع الػ 

 السطمب الثاني:

 الدخ السهشي كجعامة وقائية تقميجية لحساية الهثائق الادارية 
يعتبخ الدخ السيشي مغ أىع الػسائل التقميجية التي تعتسج عمييا الإدارة لحساية الػثائق 

ي تحػزىا، فقج ضل ىحا الالتدام قائسا في السدار الػضيفي رغع ولػج الإدارة والسعمػمات الإدارية الت
الجائسيغ أو السؤقتيغ كػنو ييجف إلى تحقيق  إلى عيج الانفتاح الإدارؼ ويخز كل السػضفيغ

حساية شخرية تتعمق يراحب الدخ، وأخخػ مػضػعية تشرب عمى الػثيقة أو السعمػمة 
 .50الإدارية

آلية وقائية لحساية الػثيقة الإدارية لأنو يسشع تدخيبيا أو استعساليا عمى فالدخ السيشي يذكل 
نحػ غيخ مذخوع قبل حجوث ضخر قج يرعب جبخه، لحلظ يعج الالتدام بيحا الػاجب مغ شخف 
السػضف العسػميسغ قػاعج أخلبؾيات السيشية التي تعسل عمى تيحيب سمػك السػضفيغ وتحافع عمى 

 .51ف كأداة لحساية الحخية الفخدية لأنو يزسغ احتخام خرػصية الغيخأسخار الإدارة، كسا يرش
، يداىع الدخ السيشي في تعديد مرجاؾية الإدارة، الأمخ الحؼ مغ شأنو تجديج الأمغ وعميو

القانػني داخل الإدارة العسػمية، لحلظ أصبح ضخوريا لحساية الػثيقة الإدارية في العرخ الخاىغ، 
والتيجيجات التي تػاجييا في ضل تصػر الػسائل الإلكتخونية والثػرة الخقسية، ىحا ما نطخا لمتحجيات 

بو السػضف بالشدبة لكافة الػثائق الإدارية سػاء  ، إذ يمتدم52يفدخ إقخار السذخع لو برفة شاممة
 الثاني(. )الفخعأو مجرجة في إشاره  الأول( )الفخعكانت خارج الترشيف 

                                                           
، يتعمق بحساية الأشخاص الصبيعييغ في مجال معالجة السعصيات 22-28مغ قانػن رقع  32إلى  00أنطخ السػاد  -49

 ذات الصابع الذخري، مخجع سابق.
 ، كمية20بمسياني يػسف، "مبجأ الالتدام بالدخ السيشي"، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية"، عجد  -50

 .020، ص. 0228الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد بػضياف، السديمة، 
قحسام يسيشة، وآخخون، السدؤولية القانػنية عغ إنذاء الدخ السيشي في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماستخ، كمية الحقػق  -51

 .23، ص. 0203والعمػم الدياسية، جامعة الذييج محمد لخزخ، الػادؼ، 
 .23، ص. السخجع نفدو -52
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 الفخع الأول: 

 خ السهشي في الهثائق الإدارية غيخ السرشفةواجب الد
الػثائق الإدارية غيخ السرشفة ىي تمظ الػثائق التي لا تخزع إلى نطام ترشيف مختبط 
بدخية الجولة لعجم ارتباشيا بالجفاع والأمغ الػششي، لكغ إفذاؤىا قج يزخ سسعو الإدارة أو تسذ 

 بحقػق الأفخاد.
مغ  08ئق الإدارية غيخ السرشفة مغ نز السادة يدتسج السػضف واجب بحفع سخية الػثا

القانػن الأساسي لمػضيفة العسػمية التي تشز عمى "يجب عمى السػضف العسػمي الالتدام بالدخ 
السيشي، يسشع عميو أن يكذف محتػػ أية وثيقة بحػزتو أو أؼ حجث أو خبخ عمع بو أو أشمع عميو 

رة السرمحة، ولا يتحخر السػضف مغ واجب الدخ بسشاسبة مسارسة ميامو، ما عجا ما تقتزيو ضخو 
 .53السيشي إلا بتخخيز مكتػب مغ الدمصة الدامية السؤىمة"

باستقخاء نز السادة السحكػرة أعلبه يتبيغ أن الالتدام بالدخ السيشي واجب مذجد مغ حيث 
 )ثانيا(.وتعجد مدؤولياتو  )أولا(تػسيع نصاقو 

 الدخ السهشي في الهثائق الإدارية غيخ مرشفة أولا: تهسيع نطاق
عسل السذخع الجدائخؼ عمى تػسيع نصاق الدخ السيشي في كلب مغ القانػن الأساسي العام 
لمػضيفة العسػمية، وقانػن حساية السعمػمات والػثائق الإدارية حيث يدجل عميو في نز السادة 

ستدػييغ الذخري والسػضػعي، فالشدبة الدالفة الحكخ أنو فدح مجال الدخ السيشي عمى ال 08
 .54لمشصاق الذخري ألقى التدام الكتسان عمى "السػضف"، الحؼ يحسل مجلػلا قانػنيا واسعا

أما الشصاق السػضػعي لمدخ السيشي، فقج شخحو السذخع بريغة العسػم والذسػلية، حيث 
ية ميامو، بغس الشطخ عغ جعمو شاملب لكل الػثائق والسعمػمات التي يحػزىا السػضف بسشاسبة تأد

                                                           
، يتزسغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية، ج.ر.ج.ج، عجد 0222جػيمية  24، مؤرخ في 23-22أمخ رقع  -53
 .0222جػيمية  22، صادر في 02

 مغ السخجع نفدو. 0راجع السادة  -54
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، فلب 55كيؽيات وصػلو إلييا، ودون فخض شخوط معيشة تترل بسحل الالتدام الػضيفي السقرػد
 .56يسكغ لمسػضف تقجيخ مجػ سخيتيا، ىحا ما يحيصو بقيػد صارمة تجعل خصأه مفتخضا

حافع السذخع عمى نفذ السػقف في صمب أحكام القانػن الستعمق بحساية السعمػمات 
ائق الإدارية، فبجلا مغ حخصو عمى سج ثغخات السجال السفتػح لمدخ السيشي، عسج إلى إفداح والػث

نصاقو برفة أوسع مسا كان عميو آنفا، كػنو ارتأػ إلى فخض سخية السيشة خريرا لحفع الػثائق 
، فزلب عغ إقخاره واجب الدخ السيشي بذكل 2057-02مغ الأمخ رقع  24السيشة بسقتزى السادة 

مغ الأمخ  20رخف الشطخ إن كانت السعمػمات مرشفة أم لا، عمى حدب نز السادة كامل ب
ذاتو التي وردت كالآتي: "يمدم السػضف العسػمي، تحت شائمة العقػبات السشرػص عمييا في ىحا 
الأمخ، بالدخ السيشي وعجم إفذاء محتػػ أؼ وثيقة أو أؼ معمػمة أشمع عمييا أثشاء أو بسشاسبة 

 58ما لع يشز القانػن عمى خلبف ذلظ..." مسارسة ميامو،
وعميو، يؤكج ىحا الشز التذخيعي أن مجال الدخ السيشي لا يتدع فقط مغ الشاحية 
السػضػعية، إنسا يستج أيزا مغ الشاحية الدمانية، ولا يدع تكييف كل ىحا التذجيج إلا رفس مغ 

 . 59السذخع تزييق حجود الدخ السيشي

 الهثائق الإدارية غيخ السرشفة ثانيا: تذجيج مدؤولية تدخيب
إن تكييف الدخ السيشي التداما قانػنيا يزفي عميو شابعا إلداميا آمخا، بحيث يتختب عمى 
الإخلبل بو تػؾيع جداءات متعجدة عمى السػضف السخالف. ويتجدج ذلظ مغ خلبل ما نرت عميو 

السيشية أو السداس  ، التي اعتبخت أن كل إخلبل بالػاجبات23-22مغ أمخ رقع  222السادة 
بالانزباط، وكحا كل خصأ أو مخالفة يختكبيا السػضف أثشاء أو بسشاسبة تأدية ميامو، يذكل خصأ 

                                                           
، 2، عجدالقانػنية الجراسات مجمةجبخؼ محمد، "الالتدام بكتسان الدخ السيشي في قانػن الػضيفة العسػمية، الجدائخؼ"،  -55

 .22.22،ص. 0222،جامعة يحيى فارس، السجية
، 2008شارق حدغ الديات، حخية الخأؼ لجػ السػضف العام: دراسة مقارنة )مرخ، فخندا(، الأيسان لمشذخ، بيخوت،  -56

 .002ص. 
 ، يتعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، مخجع سابق.20-02أمخ رقع  مغ 24السادة  -57
 مغ السخجع نفدو. 20السادة  -58
 .320مقجم سعيج، السخجع الدابق، ص.  -59
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ميشي يعخض مختكبو لعقػبات تأديبية، كسا كخس السذخع ىحا التػجو ضسغ الشرػص الستعمقة 
لقانػنية الخامية إلى ضسان بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، مغ خلبل إقخاره لجسمة مغ التجابيخ ا

، وعمى ىحا الأساس، أقخ السذخع الجدائخؼ عجة أنػاع مغ السدؤولية ضج كل 60سخية الػثائق
 (،1)مػضف يخالف واجبو بحفع أسخار السيشة، وتتسثل ىحه الأنػاع في السدؤولية التأديبية 

 (.3)والسدؤولية السجنية  (،2)والسدؤولية الجدائية 
 التأديبية لتدخيب الهثائق الإدارية غيخ السرشفةالسدؤولية  -/1

الحؼ يكيف عجم احتخام السػضف لػاجبو  23-22تصبق في ىحه الحالة أحكام الأمخ رقع 
، شبقا لشز السادة 61الستعمق بحجب أسخار الػضيؽية ضسغ الأخصاء السيشية مغ الجرجة الثالثة

رجة الثالثة الأعسال التي يقػم مغ التي تقزي "تعتبخ، عمى وجو الخرػص، أخصاء مغ الج 282
 خلبليا السػضف بسا يأتي:

 تحػيل غيخ قانػني لمػثائق الإدارية. -2

 .62إفذاء أو محاولة إفذاء الأسخار السيشية" -0

تتبعا لمشطام التأديبي الجارؼ بو العسل في القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية، فإن ىحا 
مغ الجرجة الثالثة ما لع تشز القػانيغ الأساسية الخاصة  الرشف مغ الأخصاء تػقع عمييا عقػبات

عمى العقػبات أخخػ، والتي تتسثل في التػؾيف عغ العسل مغ أربعة إلى ثسانية أيام، التشديل مغ 
 .22363درجة إلى درجتيغ، والشقل الإجبارؼ، وىحا بسػجب السادة 

ية الػثائق الإدارية غيخ يسكغ أن تتختب أيزا السدؤولية التأديبية لمسػضف عغ عجم حسا
التي تمدمو بالديخ عمى حساية الػثائق وأمشيا  23-22مغ أمخ  00السرشفة وفقا لشز السادة 

، وتجج السدؤولية التأديبية في ىحه الحالة ترشيف 64تحت شائمة الستابعات التأديبية والجدائية
مغ القانػن  282ة خصئيا التأديبي ضسغ أخصاء الجرجة الخابعة السشرػص عمييا في الساد

                                                           
 ، يتزسغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.23-22أمخ رقع  -60
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الأساسي لمػضيفة العسػمية التي تزسغ ما يمي" تعتبخ عمى وجو الخرػص أخصاء ميشية مغ 
إتلبف وثائق إدارية قرج الإساءة إلى الديخ الحدغ  -0الجرجة الخابعة إذا قام السػضف بسا في: 

 .65لمسرمحة
ػن نفدو في عقػبة مغ القان 223وتتسثل العقػبات التأديبية ليحه الأخصاء حدب السادة 

 التشديل إلى الختبة الدفمى مباشخة، وعقػبة التدخيح.
رغع إقخار ضسانات لتػؾيع تمظ العقػبات، إلا أن ذلظ لا يشفي تذجيج السذخع لمسدؤولية  

التأديبية السقخرة ضج السػضف في حالة إخلبلو بػاجب الدخ السيشي، ويطيخ ىحا إما مغ ناحية 
مشو عمى: "يسكغ أن تشز  220، كسا نرت السادة 66أو تحجيج عقػبتيا تكييف الأخصاء التأديبية

القػانيغ الأساسية الخاصة، نطخا لخرػصيات بعس الأسلبك، عمى عقػبات أخخػ في إشار 
أعلبه". وييجف ىحا الالتدام إلى حساية  223الجرجات الأربعة السشرػص عمييا فييا السادة 

 .67العام السرمحة العامة وضسان حدغ سيخ السخفق
 السدؤولية الجدائية عن تدخيب الهثائق الإدارية غيخ مرشفة -/2

إلى الأحكام الجدائية الخاصة  تدخيب الػثائق الإدارية غيخ مرشفةتدتشج السدؤولية الجدائية ل
مغ  320بإفذاء الدخ السيشي، إذ يعاقب السذخع عمى جخيسة إفذاء أسخار ميشية بسػجب السادة 

قانػن العقػبات التي تشز عمى "كل مغ يعسل بأؼ صفة كانت في مؤسدة وأدلى أو شخع في 
تي يعسل فييا دون أن يكػن الإدلاء إلى أجانب أو إلى جدائخييغ يؿيسػن في بلبد أجشبية بأسخار ال

إلى  02222مخػلا لو ذلظ يعاقب بالحبذ مغ سشتيغ إلى خسذ سشػات وبغخامة مغ 
دج وإذا أدلى بيحه الأسخار إلى جدائخييغ يؿيسػن في الجدائخ فتكػن العقػبة الحبذ مغ 222 222

 .68دج."222 222إلى  02222ثلبثة أشيخ إلى سشتيغ وبغخامة مغ 

                                                           
 .03جع الدابق، ص. قحسام يسيشة، السخ  -65
: الإلتدام بالدخ السيشي 23-22مغ قانػن الػضيفة العامة الجدائخؼ  08بػفتاح أحسج، قخاءة قانػنية لأحكام السادة  -66

 .403، ص. 0202، جامعة الأغػاط، 2، عجد السجمة الأكاديسية لمبحػث القانػنية والدياسيةواجب وضيفي، 
 ، يتزسغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.23-22أمخ  مغ 220ة الساد -67
جػان  22، صادر في 00، متزسغ قانػن العقػبات، ج.ر.ج.ج، عجد 2022جػان  8، مؤرخ في 242-22أمخ رقع  -68
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التكسيمية التي كخسيا السذخع في ذات القانػني بسػجب السادة  العقػباتكحلظ  يسكغ أن تػقع
 .69مشو 0

 السدؤولية السجنية عن تدخيب الهثائق الإدارية غيخ السرشفة -/3
تعج السدؤولية السجنية مدؤولية تبعية، يتع إقامتيا وفقا لمقػاعج العامة السعسػل بيا في القانػن 

مشو التي تشز عمى "كل فعل أيا كان يختكبو الذخز  200ة السجني، وبالتحجيج وفق نز الساد
 .70بخصئو، ويدبب ضخرا لمغيخ يمدم مغ كان سببا في حجوثو بالتعػيس

ومشو يسكغ لمستزخر التأسيذ كصخف مجني لمسصالبة بتقجيخ التعػيس الحؼ يجبخ الزخر 
ولية التقريخية التي اللبحق بو، إما عمى أساس جخيسة الإدلاء بدخ السيشة، أو عمى أساس السدؤ 

تقػم عمى وجػد خصأ، ضخر وعلبقة الدببية، ويكػن الخصأ في ىحه الحالة مفتخضا، مادام أن 
، ويتحقق الخصأ بخفس مشح 71واجب الدخ السيشي عبارة عغ التدام قانػني محمو الحق في الدخية

كغ الزخر فيػ الأذػ الػثائق الإدارية دون سشج قانػني أو التأخخ غيخ السبخر في تدميسيا، أما ر 
الحؼ يريب الذخز نتيجة ىحا الترخف، وقج يكػن ضخرا ماديا كزياع حق أو خدارة مالية 
بدبب عجم الحرػل عمى الػثيقة الإدارية، أما ؼيسا يخز العلبقة الدببية فيي الخابصة مباشخة بيغ 

قة أو سػء حفطيا، خصأ الإدارة والزخر اللبحق بالستزخر حيث يكػن نتيجة مباشخة لإفذاء الػثي
وعميو فإن تػافخ ىحه الأركان في مجال الػثائق الإدارية يؤدؼ إلى ؾيام مدؤولية السجنية لمسػضف 

 السعشي.
 الفخع الثاني:

 إقخار الدخ السهشي في الهثائق الإدارية السرشفة 
الإدارية الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق  20-02حخص السذخع الجدائخؼ في الأمخ رقع 

مشو  22عمى إقخار الالتدام بالدخ السيشي خريرا بالشدبة لمػثائق السرشفة حيث نرت السادة 
                                                           

 ، متزسغ قانػن العقػبات، السخجع الدابق.242-22أمخ رقع  0السادة  -69
 32، صادر في 28، يتزسغ القانػن السجني، ج.ر.ج.ج، عجد 2024سبتسبخ  02، مؤرخ في 48-24ع أمخ رق -70

 02، صادر في 00، ج.ر.ج.ج، عجد 0224جػان  02، مؤرخ في 22-24، معجل ومتسع بقانػن رقع 2024سبتسبخ 
 .0224جػان 

 .42فشير مرصفى، السخجع الدابق، ص.  -71
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عمى "يسشع عمى أؼ كان أشمع، بحكع عسمو أو مدؤوليتو، عمى وثيقة مرشفة أو حرل عمييا بأؼ 
، إلا صػرة كانت، أخح ندخ أو صػر مشيا أو نذخ محتػاه كمو أو بعزو، أو إعلبم الغيخ بػجػدىا

 .72بسػافقة الدمصة السعشية"
ونطخا لأىسية الػثائق الإدارية ذات الترشيف الدخؼ خرز السذخع في نفذ القانػن 
الفرل الثالث بعشػان "التدامات السػضف العسػمي" لمتفريل في أحكام الدخ السيشي لمسػضف اتجاه 

ضف بػاجب الدخ السيشي وعجم مشو يرخح السذخع بإلدام السػ  0ىحا الشػع مغ الػثائق، ففي السادة 
إفذاء محتػػ أؼ وثيقة أو أؼ معمػمة اشمع عمييا أثشاء أو بسشاسبة مسارسة ميامو إلا إذا نز 

سشػات مغ تاريخ انتياء العلبقة  22القانػن عمى خلبف ذلظ، ويبقى ىحا الحطخ ساريا لسجة 
التي تؤكج عجم زوال مغ الأمخ نفدو  42لمػضيؽية لمسػضف لأؼ سبب كان، مع إحالة السادة 

الصابع الدخؼ لمػثائق السرشفة، إلا في حالة رفعو مغ الدمصة السخترة، الأمخ الحؼ يفيع مشو أن 
سشػات ما لع تقخر الدمصة السخترة إخخاج الػثيقة  22السػضف لا يتشرل مغ واجبو بسخور مجة 

 السرشفة مغ نطاميا الدخؼ.
ثائق الإدارية السرشفة بأحكام دؾيقة، حيث يسشع لقج عالج السذخع واجب الدخ السيشي في الػ 

السػضف العسػمي مغ إخخاج الػثائق السرشفة أو ندخيا أو شباعتيا في أماكغ خارجية عغ 
 .73السؤسدات الخسسية، إلا إذا اقتزت السرمحة أو وضيفة العسل ذلظ

العسػمي مغ نفذ الأمخ يسشع بسػجبيا السػضف  22كسا أدرج السذخع قاعجة في نز السادة 
مغ إفذاء سخية الػثائق الإدارية السرشفة عبخ وسائل الإعلبم والتػاصل الاجتساعي ما لع يخخز 
بحلظ، ولزسان تشفيح تمظ الالتدامات رتب السذخع مدؤولية قانػنية عشج الإخلبل بيا، إذ يعاقب 

سعسػل بو إذا ، وشبقا لمتذخيع ال74السػضف الحؼ يفذي عسجا الػثائق السرشفة بالتدخيح مغ العسل
كان بدبب إىسال مشو أو مخالفة لقػاعج ندخ وشبع تمظ الػثائق في غيخ مكان السؤسدة السػضف 

                                                           
 .42ص.فشير مرصفى، السخجع الدابق،  -72
 ، يتعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، مخجع سابق.20-02مغ أمخ  24أنطخ السادة  -73
 مغ السخجع نفدو. 20أنطخ السادة  -74
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ويقخ أيزا السذخع السدؤولية السجيشة لإفذاء السػضف لمػثائق الدخية السرشفة بسػجب ، 75العسػمية
عػيس عسا التي تشز عمى "يجػز لمدمصات السعيشة شمب ت 20-02مغ أمخ رقع  22نز السادة 

أصابيا مغ ضخر نتيجة نذخ وثيقة مرشفة أو إفذاء معمػمات تخريا، شبقا لمقػاعج السشرػص 
 .76عمييا في التذخيع السعسػل بو، دون الإخلبل بالستابعات الجدائية السحتسمة

، 77أما السدؤولية الجدائية، فقج كخسيا السذخع برفة متجرجة حدب نػع الػثيقة السرشفة
التي تشز  08في درجة "تػزيع محجود" يعاقب عمى إفذائيا وذلظ بسػجب مادة  فالػثائق السرشف

دج أو إحجػ 322222إلى  22222سشػات وبغخامة مغ  3أشيخ إلى  2"يعاقب بالحبذ مغ 
ىاتيغ العقػبتيغ السػضف العسػمي الحؼ يشذخ أو يفتر أو يصمع الغيخ أو يدسح لو بأخح صػر مغ 

 ة تػزيع محجود".السعمػمات أو الػثائق السرشف
أما الػثائق السرشفة في فئة "واجب الكتسان" تكػن عقػبة نذخىا أو إذاعتيا بسػجب السادة 

التي تشز: "دون إخلبل بالعقػبات الأشج السشرػص عمييا التذخيع الدارؼ السفعػل، يعاقب  00
ي السػضف العسػمدج422222إلى  022222بالحبذ مغ سشتيغ إلى خسذ سشػات وبغخامة مغ 

الحؼ يفذي أو يشذخ معمػمة أو وثيقة مرشفة "واجب الكتسان" إلى عمع الجسيػر أو إلى عمع 
 شخز لاصقة لو في الاشلبع عمييا أو يدسح لو بأخح صػر مشيا أو يتخك الغيخ يقػم بحلظ".

وتدتشج العقػبة الجدائية عشج إفذاء الػثائق السرشفة إلى درجتيغ "سخؼ" و"سخؼ ججا" يكػن 
سشػات والغخامة مغ  22سشػات إلى  4التي تشز وتكػن العقػبة الحبذ مغ  00/0دة حدب السا
 دج، إذا كانت الػثائق مرشفة سخؼ ججا أو سخؼ.2222222إلى  422222

 :السبحث الثاني

 التجابيخ الجدائية لحساية الهثائق الإدارية
لو، فالػثيقة  تعتبخ الػثائق الإدارية عرب الشذاط الإدارؼ والسحخك الأساسي والحيػؼ 

الإدارية تعبخ عغ مبجأ الديادة الحؼ يقتزي أن يبقى التعامل فييا وتجاوليا تحت سمصة السؤسدة 
                                                           

 مغ السخجع نفدو. 02السادة  -75
 مغ السخجع نفدو. 22السادة  -76
جاء عمى السرمحة العامة، الصبعة لمتفريل في خصػرة إفذاء الػثائق السرشفة راجع سعج عبج العديد، جخائع الاعت-77

 .204، ص. 0220الدادسة، دار ىػمو، الجدائخ، 
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، ويعج أؼ مخالفة ليحه السقتزيات انتياكا خصيخا 78السعشية بيا وتحت انخخاشيا وبتخخيز مشيا
 .79لحخمة الإدارة ومداسا بييبة الجولة ومؤسداتيا

خ الحساية القانػنية لمػثائق الإدارية في مجسػعة التجابيخ عمى ىحا الأساس، لا تشحر
الػقائية، إنسا تتصمب تدخيخ آليات ردعية وقسعية يدمط مغ خلبليا الجداء عمى كل مغ يتعجػ 
عمى سخية الػثيقة الإدارية، ىحا ما عسج إليو السذخع الجدائخؼ الحؼ كخس حساية جدائية لمػثيقة 

 الإدارية. 
يقرج بالحساية الجدائية لمػثائق الإدارية تجخيع الأفعال التي تذكل اعتجاء عمى حخمة الػثائق 

 . 80الإدارية، وتقخيخ عقػبات جدائية ليا
وتذسل ىحه الحخمة إما سخية الػثائق أو صحتيا وسلبمتيا، إذ تتحقق جخائع انتياك الػثيقة 

دؼ أو الخقسي لمػثائق إلى الغيخ، كسا تتحقق الإدارية سػاء بسجخد نقل السحتػػ أو السزسػن السا
 أيزا بارتكاب كل فعل يؤدؼ إلى تحخيف بيانات الػثيقة ومذتسلبتيا.

لقج عخفت الحساية الجدائية لمػثيقة الإدارية تصػرا ىاما في السشطػمة القانػنية الجدائخية، 
، 81ى إفذاء سخية الػثائقؼبعجما كان السذخع يػفخ ليا حساية في قانػن العقػبات، الحؼ يعاقب عم

،أصبحت الػثيقة الإدارية تدتسج أحكام حسايتيا جدائيا مغ نرػص قانػنية خاصة، 82وكحا تدويخىا
والػثائق الإدارية السدورة  الأول(، )السطمبتفرل بيغ الحساية الجدائية لمػثائق الإدارية السرشفة 

 الثاني(. )السطمب
 
 

                                                           
 .022، ص. 0222زودة عسخ، الحساية الجشائية لمػضيفة العامة، دار ىػمة، الجدائخ،  -78
القانػن مجمة "، 20-02عباسي محمد الحبيب، "الحساية الجدائية لمسعمػمات والػثائق الإدارية مغ خلبل الأمخ رقع  -79

، ص. 0203، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بغ يػسفي خجة، الجدائخ، 22، العجد20، السجمجوالعمػم الدياسية
020. 

 . 32بغ عيدي عيدى، شخيفي بذيخ، السخجع الدابق، ص. -80
 ، الستزسغ قانػن العقػبات، السخجع الدابق.242-22 رقعمغ أمخ  322أنطخ السادة  -81
 مغ السخجع نفدو. 000 - 000السػاد  أنطخ -82
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 السطمب الأول:

 آليات الحساية الجدائية لمهثائق الإدارية السرشفة 
الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، أحكاما جدائية  20-02تزسغ الأمخ رقع 

متعجدة تيجف إلى ضسان حساية الػثائق الإدارية السرشفة، وباستقخاء العقػبات الجدائية التي يقخرىا 
ا الشػع مغ الػثائق يلبحع أنيا تأخح وصف الجشح إما السذخع بخرػص الجخائع الػاردة عمى ىح

بالشطخ لسقجار العقػبة السخررة ليا، أو لأن السذخع وضف مرصمح "الحبذ" بجل مغ "الدجغ" 
 .83حتى لػ تجاوزت العقػبة السقجار مخرز لمجشح ودخمت في مقجار الجشايات

ة لمػثائق الإدارية السرشفة إلى يعػد التذجيج الحؼ اعتسجه السذخع في الدياسة الجشائية الحامي
ؾيسة ىحه الأخيخة، فيي تعتبخ عشرخا استخاتيجيا يختبط بأمغ الجولة داخميا وخارجيا، فعمى السدتػػ 
الجاخمي قج يتختب عغ تدخيبيا السداس بأمغ السؤسدات العسػمية وزعدعة استقخارىا مغ خلبل 

دتػػ الخارجي، فإن إفذاء تمظ الػثائق فقجان السػاششيغ الثقة في أجيدة الجولة، أما عمى الس
 يزعف العلبقات الجبمػماسية الجولة ويكذف تػجياتيا أمام الجيات السعادية.

لحلظ تعج حساية الػثائق الإدارية السرشفة جداء مغ مشطػمة حساية الأمغ القػمي لمجولة 
وكحا  الأول(، فخع)البسختمف أبعاده، الأمخ الحؼ دفع بالسذخع إلى تقخيخ جداءات ضج إفذائيا 

 الثاني(. )الفخعحيازتيا 
 الفخع الأول:

 جخائم إفذاء السهظف الهثائق الإدارية السرشفة
ثبػت صفة  20-02لقج اشتخط السذخع في بعس الجخائع الػاردة في نرػص الأمخ رقع 

مغ ىحا الأمخ عمى أنو:  3، والحؼ تكفل بتعخيفو بسػجب السادة 84السػضف العسػمي في مختكبييا
 "يقرج في مفيػم ىحا الأمخ بسا يأتي: 

                                                           
 .230.بغ فخدية محمد، السخجع الدابق، ص -83
 20-02سعاد، "تجخيع التعجؼ عمى سخية السعمػمات والػثائق الإدارية دراسة تحميمية عمى ضػء الأمخ رقع  أجعػد -84

، كمية الحقػق والعمػم 20، العجد 24الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية"، مجمة الحقػق والعمػم الإندانية، السجمج 
 .202، ص. 0200الدياسية، جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، 
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السػضف العسػمي: كل شخز يذغل مشربا تذخيعيا أو تشفيحيا أو إداريا أو قزائيا أو في 
جفػع الأجخ أحج السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة، سػاء، أكان معيشا أو مشتخبا، دائسا أو مؤقتا، م

أو غيخ مجفػع الأجخ، برخف الشطخ عغ رتبتو أو أقجميتو، كل شخز آخخ يتػلى، ولػ مؤقتا 
وضيفة أو وكالة بأجخ وبجون أجخ، ويداىع بيحه الرفة في خجمة ىيئة عسػمية أو مؤسدة عسػمية 
أو أؼ مؤسدة أخخػ تسمظ الجولة كل أو بعس رأسساليا، أو أؼ مؤسدة أخخػ تقجم خجمة 

ية، كل شخز آخخ معخف بأنو مػضف عسػمي أو مغ في حكسو شبقا لمتذخيع والتشطيع عسػم
 السعسػل بيسا.". 

ما يلبحع في ىحا التعخيف أن السذخع أخح بالسفيػم الػاسع لمسػضف العسػمي، ىحا ما يػسع 
ج مغ نصاق الحساية الجدائية لمػثائق الإدارية السرشفة، ضف إلى أن السذخع ترجػ لأؼ اعتجاء ق

يصال ىحه الأخيخة مغ شخف السػضف العسػمي، بحيث يجخم كل الأفعال الإفذاء التي تقع عمى 
 )ثانيا(.أم لا  )أولا(،الػثيقة السرشفة، سػاء تعسج السػضف العسػمي ذلظ 

 أولا: الجخائم العسجية لإفذاء السهظف الهثائق الإدارية السرشفة
السرشفة بالجخائع العسجية يعشى وجػب تػافخ إن تكييف بعس جخائع إفذاء الػثائق الإدارية 

 .85القرج الجشائي لجػ السػضف العسػمي بعشرخيو العمع والإرادة
 08وردت الجخائع العسجية لخخق الصابع الدخؼ لمػثائق الإدارية السرشفة ضسغ السادتيغ 

السذخع الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، حيث يعاقب  20-02مغ الأمخ رقع  30و
دج أو بإحجػ ىاتيغ 322 222دج إلى 22 222سشػات وبغخامة مغ  3أشيخ إلى  2بالحبذ مغ 

أو إفذاء أو إشلبع أو الدساح لو بأخح صػر مغ  ،العقػبتيغ فقط، كل مػضف عسػمي يقػم بشذخ
سشػات مع غخامة مغ  4الػثائق السرشفة ضسغ "تػزيع محجود"، وتذجد العقػبة مغ سشة إلى 

دج، إذا أدػ ىحا الإفذاء إلى السداس بالاعتبار الػاجب لمدمصات 422 222ج إلى د222 222
 .86السعشية

                                                           
 .280، ص. 0222عجو عبج القادر، مبادغ قانػن العقػبات الجدائخؼ، دار ىػمو، الجدائخ،  -85
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أما الػثائق الإدارية السرشفة في فئة واجب الكتسان التي نذخىا السػضف العسػمي ويكذفيا 
الجسيػر أو لأؼ شخز غيخ مخػل لو قانػنا صفة الاشلبع عمييا أو يدسح لو بأخح صػر عشيا، 

دج 022 222سشػات مع غخامة مغ  4عمييا بعقػبة الحبذ التي تتخاوح بيغ سشتيغ إلى ؼيعاقب 
 دج.422 222إلى 

وقج عسل السذخع عمى تغميع ىحه العقػبة في حال ارتكاب السػضف العسػمي تمظ الأفعال 
 4"سخؼ ججا" و"سخؼ"، إذ تكػن العقػبة حبدا مغ  يبخرػص الػثائق الإدارية السرشفة في فئت

دج دون السداس بالعقػبات 2 222 222دج إلى 422 222سشػات، وغخامة مغ  22إلى  سشػات
 .87الأشج السشرػص عمييا في التذخيع الدارؼ السفعػل

يلبحع في تأشيخ السذخع لمجخائع العسجية لإفذاء الػثائق الإدارية السرشفة أنو استعسل جسيع 
تؤول إلى نفذ السعشى، سػاء الشذخ، الإفذاء،  الألفاظ الجالة عمى انتياك سخية تمظ الػثائقخغع أنيا

 .88إشلبع الغيخ، أخح صػر، وىحا يجل عمى حخصو عمى تفادؼ التفديخ الزيق لمفعل الإجخامي
فزلب عغ ىحا، يفيج تكييف الجخائع الساسة بدخية الػثائق الإدارية السرشفة أنيا تخخج مغ 

تقػم بسجخد صجور الدمػك الإجخامي بغس  دائخة الجخائع السادية فيي مغ الجخائع الذكمية التي
 .89الشطخ عغ حرػل الزخر مغ عجمو

التي أقخن ارتكابيا نتيجة إجخامية تتسثل  20-02مغ الأمخ  08/0باستثشاء ما ورد في السادة 
في السداس باعتبار السؤسدات السعيشة، وبالتالي فإن القرج الجشائي السصمػب في ىحه الجخيسة 

لخاص الحؼ يتسثل في نية الإضخار، خلبفا لمجخائع الأخخػ التي يتصمب فييا ىػ القرج الجشائي ا
 .90السذخع قرجا جشائيا عاما

 
 

                                                           
 ائق الإدارية، السخجع الدابق.الستعمق بحساية السعمػمات والػث 20-02، مغ أمخ رقع 00أنطخ السادة  -87
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 ثانيا: الجخائم غيخ العسجية لإفذاء الهثائق الإدارية السرشفة
عمى تػسيع نصاق الحساية الجدائية لمػثائق الإدارية  20-02في الأمخ رقع  حخص السذخع

السرشفة، مغ خلبل تجخيسو لإىسال السػضف العسػمي وتقريخه الحؼ يؤدؼ إلى إفذاء ىحه الػثائق 
الدالف الحكخ عمى أنيا: "تكػن العقػبة  20-02مغ أمخ رقع  32السحسية، حيث تشز السادة 

دج أو إحجػ ىاتيغ العقػبتيغ 22 222دج إلى 32 222سشة والغخامة مغ أشيخ إلى  3الحبذ مغ 
أعلبه، نتيجة عجم مخاعاة السػضف  08فقط، إذا ارتكبت الجخيسة السشرػص عمييا في السادة 

العسػمي للؤحكام التذخيعية و/أو التشطيسية أو القػاعج الاحتخازية السختبصة بصبيعة ميامو أو 
 وضائفو.

دج 022 222دج إلى 22 222أشيخ إلى سشتيغ والغخامة مغ  2بذ مغ تكػن العقػبة الح
أعلبه، نتيجة عجم  00أو إحجػ ىاتيغ العقػبتيغ، إذا ارتكبت الجخيسة السشرػص عمييا في السادة 

مخاعاة السػضف العسػمي للؤحكام التذخيعية و/أو التشطيسية أو القػاعج الاحتخازية السختبصة بصبيعة 
 ميامو أو وضائف".

يلبحع أن السذخع في الجخائع غيخ العسجية لإفذاء الػثائق الإدارية السرشفة رتب عقػبة في 
حال كانت الػثائق مرشفة في فئة تػزيع محجود"، تكػن مغايخة لمعقػبة التي رتبيا في الػثائق 

خة السرشفة في باقي الفئات، أؼ "واجب الكتسان"، "سخؼ ججا"، و"سخؼ"، فيحه الفئات الدخية الأخي
 .91سػّػ السذخع في عقػبتيا الجدائية في حال الإفذاء غيخ العسجؼ

 الفخع الثاني: 

 جخائم اعتجاء الغيخ عمى الهثائق الإدارية السرشفة
أولى السذخع الجدائخؼ عشاية خاصة بحساية سخية الػثائق الإدارية السرشفة، مغ خلبل إقخار 

الاعتجاء عمييا، فمع يقع التذخيع عمى السػضف أو أحكام قانػنية زجخية تيجف إلى مشع كل أشكال 
 مغ ىػ في حكسو إنسا امتج ليذسل حتى الغيخ الحؼ يسذ بالصابع الدخؼ لتمظ الػثائق.

                                                           
 .230بغ فخدية محمد، السخجع الدابق، ص.  -91
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الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق  20-02وردت مختمف تمظ الجخائع في الأمخ رقع 
صفة الجاني في ىحا الشػع مغ  الإدارية، وما يلبحع في استقخاء أركانيا أن السذخع لع يذتخط

 .92الجخائع، لأن الغيخ يذسل أؼ شخز تقع في حػزتو الػثيقة السرشفة
الإجخامية بتػسيع ركشيا السادؼ، حيث يجخم أؼ  تكسا يتسيد تأشيخ السذخع ليحه الدمػكيا

ا فعل يصال سخية الػثيقة السرشفة حتى لػ كان في الفزاء الخقسي،  وىحا إدراكا مشو لخصػرة ىح
الفزاء في تجاول وإفذاء السعمػمات والػثائق، لاسيسا أمام اختخاق الغيخ لمسػاقع الإلكتخونية 

 . 93وانتحال صفات مدتعارة في إدارتيا والتعامل بيا
عمى ىحا الأساس يسكغ ترشيف جخائع اعتجاء الغيخ عمى سخية الػثائق السرشفة إلى جخيسة 

إضافة إلى الجخائع الالكتخونية لمتلبعب بيا  )ثانيا(،يا وجخيسة عجم تدميس )أولا(،الاشلبع عمييا 
 )ثالثا(.

 أولا: جخيسة إطلاع الغيخ عمى الهثائق الإدارية السرشفة
التي وردت كسا يمي: "يعاقب  20-02مغ الأمخ  33نرت عمى ىحه الجخيسة السادة 

 دج إلى422 222( سشة وبغخامة مغ 24( سشػات إلى خسذ عذخ )4بالحبذ مغ خسذ )
دج، كل مغ أشمع الغيخ بسقابل، أيا كانت شبيعتو، عمى معمػمة أو وثيقة مرشفة أو 2 422 222

 .94يدخ لغيخه ذلظ"
استشادا إلى السادة السجونة أعلبه، فإن جخيسة إشلبع الغيخ عمى وثيقة مرشفة تقػم عمى 

تمظ الػثيقة  أحجىسا تتسثل في ؾيام الجاني باشلبع الغيخ عمى سمػك إجخامي يتحجد في صػرتيغ،
أو تيديخ الجاني لمغيخ ذلظ، والأخخػ تزع في الاشلبع بسقابل ميسا كانت شبيعتو مادية أو 

 . 95معشػية
تعج ىحه الجخيسة مغ أخصخ الجخائع باعتبار الجاني يدعى مغ خلبليا إلى الحرػل عمى 

لمػثائق كسا ىػ الحال مقابل، لحلظ السذخع لع يحجد العقػبة الجدائية عمى أساس الترشيف الدخؼ 
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، إنسا اىتع بالسقابل الحؼ يتحرل عميو الجاني، لأن 20-02مغ الأمخ رقع  00و 08في السادتيغ 
 .96ىحا الدمػك يسثل اتجارا بأسخار الجولة

لكغ ما يؤخح عمى اعتجاد السذخع بالسقابل أن ىحا التكخيذ مغ شأنو تزييق الحساية الجدائية 
ات الغيخ، لأن السذخع يذتخط فييا وجػب تػافخ القرج الجشائي العام، لمػثيقة السرشفة مغ اعتجاء

وضخورة إثبات القرج الجشائي الخاص الحؼ يتسثل في اتجاه إرادة الجاني إلى تحقيق الحرػل 
 .97عمى السقابل

 33تججر الإشارة أن السذخع قخر عقػبة خاصة لشفذ الأفعال السجخمة بسػجب السادة 
الخصة مجبخة داخل الػشغ أو خارجو، حيث تكػن  ارتكاب ىحه الأفعال تشفيح الدالف الحكخ إذا كان

 .98دج2 422 222إلى  222 222سشة، وغخامة مغ  24سشػات إلى  2العقػبة حبدا مغ 
 ثانيا: جخيسة عجم تدميم الهثائق الإدارية السرشفة 

لسرشفة إلى نز يدتشج السذخع الجدائخؼ في تجخيسو لعجم تدميع الغيخ الػثائق الإدارية ا
التي تشز عمى "يجب عمى كل شخز يحػز وثيقة مرشفة دون  20-02مغ الأمخ  20السادة 

أن يكػن مؤىلب لحلظ، تدميسيا إلى الدمصات السعشية ويسشع عميو إفذاء مزسػنيا، تحت شائمة 
 .99العقػبات السشرػص عمييا في ىحا الأمخ

أشيخ إلى  2مخ نفدو الحبذ مغ مغ الأ 34تكػن عقػبة ىحه الجخيسة حدب نز السادة 
 .100دج أو إحجػ العقػبتيغ فقط022 222دج إلى 222 222سشتيغ مع غخامة مغ 

إن تحميل الخكغ السادؼ ليحه الجخيسة يلبحع أنو مخكب حيث يذسل عمى عشرخييغ أحجىسا 
خخ إيجابي ويتسثل في حيازة الجاني لمػثيقة الإدارية السرشفة دون أن يكػن مؤىلب لحلظ، والآ

سمبي، يتجمى في عجم تدميسيا إلى الدمصات السعشية، وعميو تقػم الجخيسة بسجخد ؾيام الجاني 

                                                           
 .240سػماتي شخيفة، السخجع الدابق، ص.  -96
 .240السخجع نفدو، ص.  -97
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بحيازة الػثيقة السرشفة ولػ لع يتحقق أؼ ضخر مغ ىحه الحيازة تشال مغ سخية الػثيقة، لحا تعج ىحه 
 .101الجخيسة مغ جخائع الخصخ التي لا تتصمب تحقيق نتيجة لؿياميا

 00و 08السذخع إلى تصبيق العقػبات السشرػص عمييا في السادتيغ  فزلب عغ ىحا، يحيل
مغ الأمخ نفدو في حالة إفذاء الغيخ لسزسػن الػثيقة السرشفة التي تكػن بحػزتو، أؼ أن الجاني 

 .102يعتبخ مختكب جخيسة إضاؼية في حالة إفذائو لسحتػاىا
 السرشفةثالثا: الجخائم الإلكتخونية لإفذاء الغيخ الهثائق الإدارية 

الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية  20-02ترجػ السذخع الجدائخؼ في الأمخ رقع 
لسخاشخ البيئة الخقسية التي تديل عسميات ندخ، نذخ وتجاول الػثائق عغ نصاق واسع وفي حج 

ي وجيد فعسج ذلظ إلى إقخار مغ الجخائع التي قج يختكبيا الغيخ في ىحا الدياق، مسا يديع ف
 الاعتجاء عمى سخية الػاجب إضفاؤىا عمى الػثائق السرشفة.

لقج جخم السذخع كل فعل يختكبو الغيخ يجخل مغ خلبل دون تخخيز إلى السشطػمة 
السعمػماتية والسػاقع الالكتخونية وأؼ فزاء رقسي بغخض الحرػل دون وجو حق عمى الػثائق 

سشػات مع غخامة  22سشػات إلى  4الحبذ مغ السرشفة، ويعاقب الجاني في ىحه الحالة بعقػبة 
دج وتزاعف العقػبة في حالة نذخ ىحه الػثائق بػية 2 222 222دج إلى 422 222مغ 

 .103الإضخار بالدمصات السعشية أو الحرػل عمى مشافع مباشخة وغيخ مباشخة
إن الجخػل بالغر دون تأىيل إلى السشطػمة السعمػماتية قرج الاستيلبء عمى الػثائق 

لسرشفة تعتبخ جخيسة قائسة بحاتيا، حتى وإن لع يتختب عشيا أؼ ضخر أو نتيجة، وىي مغ الجخائع ا
، وبإجخاء مقارنة بيغ عقػبة ىحه الجخيسة، 104الذكمية التي تشاوليا السذخع في قانػن العقػبات

، ويبجو أن ىحا بدبب 20-02يلبحع أن السذخع يقخ عقػبة جدائية أكثخ جدامة في الأمخ رقع 
 .105لقرج أو اليجف مغ وراء ذلظ الجخػلا

                                                           
 .243سػماتي شخيفة، السخجع الدابق، ص.  -101
 .022عباسي محمد الحبيب، السخجع الدابق، ص.  -102
 ق.، الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، مخجع ساب20-02مغ أمخ رقع 32أنطخ السادة  -103
 الستعمق بقانػن العقػبات، السخجع الدابق. 242-22مكخر مغ أمخ  300أنطخ السادة  -104
 .230بغ فخدية محمد، السخجع الدابق، ص.  -105
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يعاقب السذخع كحلظ كل شخز يشذأ أو يجيخ أو يذخف عمى أؼ وسيمة أو مشرة الكتخونية 
سشػات إلى  4يدتعسميا لشذخ محتػػ الػثائق السرشفة كميا أو جدئيا، حيث تكػن العقػبة حبدا مغ 

ػبة نفديا حتى ولػ قام دج، وتصبق العق2 222 222دج إلى 422 222سشػات وغخامة مغ  22
 .106الجاني بالشذخ فقط دون إنذاء ىحه الفزاءات الخقسية

خرز السذخع أيزا عقػبة خاصة لمذخز الحؼ يتعسج بالشذخ الإلكتخوني لمػثائق 
السرشفة بغخض السداس بالشطام العام والدكيشة العسػمية، إذ يعاقب الجاني في ىحا الشػع مغ 

 422 222دج إلى 2 222 222سشة وبغخامة مغ  24إلى سشػات  22الجخيسة بالحبذ مغ 
 .107دج2

 : السطمب الثاني

 التجابيخ الجدائية لسكافحة تدويخ الهثائق الإدارية
يعتبخ تدويخ الػثيقة الإدارية مغ أخصخ الأفعال التي تسذ بالسجتسع والجولة عمى حج الدػاء، 

يا السعاملبت الإدارية والقانػنية، فتحخيف لسا ليا مغ تأثيخ مباشخ عمى الثقة العامة التي تقػم عمي
محتػػ الػثيقة الإدارية يسذ بالسرالح السحسية عمى مدتػػ الإدارات العسػمية مغ خلبل الصعغ 

 .108في مرجاؾية الػثيقة محل التدويخ
عمى ىحا الأساس، عسل السذخع الجدائخؼ عمى تجخيع تدويخ الػثائق الإدارية ضسغ إشار 

، لكغ التصػر الحؼ شيجه 109بالثقة، مخررا في ذلظ فرلب كاملب بعشػان "التدويخ"الجخائع الساسة 
العرخ الحالي بفعل التقجم التكشػلػجي وكثخة استخجام التقشية، جعل مغ الأحكام الجدائية السقخرة 

مغ الصابع  تفي قانػن العقػبات قاصخة عغ مدايخ أساليب ارتكاب جخائع التدويخ التي انتقم
لبديط إلى الصابع التقشي السشطع، فمع تعج جخائع تدويخ الػثائق الإدارية تختكب مغ خلبل التقميجؼ ا

                                                           
 ، الستعمق بحساية السعمػمات والػثائق الإدارية، مخجع سابق.20-02مغ أمخ  38أنطخ السادة  -106
 مغ السخجع نفدو. 30أنطخ السادة  -107
 السجمة"، 20-00بغ يػسف، "آليات الكذف عغ جخائع التدويخ ومعخفة مختكبييا عمى ضػء القانػن رقع  القيشعي -108

، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة يحي فارس، السجية، 20، العجد 20، السجمج الدياسية والعمػم لمحقػق  الجدائخ
 .48، ص. 0200

 الستزسغ قانػن العقػبات، مخجع سابق. 242-22رقعمكخر مغ أمخ  043 - 202أنطخ الػاد  -109
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التلبعب اليجوؼ بالسحخرات الػرؾية كالتقميج أو تغييخ التػؾيع، بل أصبحت تعتسج عمى وسائط 
 الكتخونية، وأنطسة معمػماتية تصخح تعقيجات في اكتذاف الجخيسة وملبحقة مختكبييا.

الإجخامي الحاصل في ىحا الدياق بالسذخع الجدائخؼ إلى تحجيث السشطػمة دفع التحػل 
الستعمق بسكافحة  20-00القانػنية الجدائية لجخائع التدويخ، وتجدج ىحا برجور القانػن رقع 

التدويخ واستعسال السدور، الحؼ عسل في السذخع عمى تبشي سياسة جشائية حجيثة تقػم عمى إقخار 
بتعقبيع في مختمف الأوساط الإجخامية  خامة تزسغ ردع السخالفيغ، وتدسحقػاعج ججيجة أكثخ ص

 الأول( )الفخعالتي يختكبػن فييا جخائع التدويخ، ويكػن ىحا مغ خلبل استحجاثو تجابيخ مػضػعية 
 ىخ التدويخ في الػثائق الإدارية.تيجف إلى محاصخة كل مطا الثاني( )الفخعوأخخػ إجخائية 

 الفخع الأول:

 التجابيخ السهضهعية الجدائية لسكافحة تدويخ الهثائق الإدارية
يقرج بالآليات السػضػعية تمظ الأحكام الستعمقة بالتجخيع والعقاب، فقج عسل السذخع 

الستعمق بسكافحة التدويخ واستعسال السدور عمى تػسيع دائخة  20-00الجدائخؼ في القانػن رقع 
دويخ مغ جية، ومغ جية أخخػ ضيق مغ دائخة العقاب بػية التجخيع بيجف الػقاية مغ جخائع الت

 .110تدييل اكتذاف ومعخفة مختكبييا
تذسل التجابيخ السػضػعية لسكافحة تدويخ الػثائق الإدارية مجسػعة مغ الجخائع التي كانت 
مكخسة في قانػن العقػبات، حيث قام السذخع بإعادة تشطيسيا بأحكام مذجدة، إضافة إلى جخائع 

 .111دتحجثة في سياق تكييف الدياسة الجشائية مع مقتزيات الػاقع السعاصخأخخػ م
التي ترجػ ليا السذخع  )أولا(الأمخ الحؼ ساىع في تعجد جخائع تدويخ الػثائق الإدارية 

حتى دوليا مغ خلبل رصج أحكام مػضػعية تزفي الصابع الجولي  20-00برجور القانػن رقع 
 )ثانيا(.عمييا 

                                                           
، محكخة الساستخ، 20-00بغ صػيمح سؽيان، حخيجؼ إلياس، مكافحة التدويخ واستعسال التدويخ في ضل القانػن رقع  -110

 .30، ص.0204، قالسة، 2004ماؼ  8تخرز: قانػن الأعسال، قدع: الحقػق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 
تخرز: ، محكخة ماستخ، 20-00لبل كػاشي، بػريػ ؼيرل، جخيسة التدويخ واستعسال السدور وفق القانػن رقع بػج -111

 .2 .، ص0204جشائي وعمػم الجشائية، قدع الحقػق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة لحاج لخزخ، باتشة، قانػن 
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 م تدويخ الهثائق الإداريةأولا: تعجد جخائ
بخزت جيػد السذخع في تفعيل التجابيخ الجدائية لحساية الػثائق الإدارية مغ خلبل تكخيدو 

لع  20-00تخسانة إجخامية واسعة لجخائع تدويخ الػثائق الإدارية، فالسذخع في إشار القانػن رقع 
قام بتجخيع أفعال أخخػ لع يكغ يعاقب  يكتف بإقخار الجخائع التقميجية لتدويخ الػثيقة الإدارية، إنسا

عمييا مغ قبل، حيث استحجث جخيسة عجم الإبلبغ عغ فعل التدويخ، إضافة إلى تجخيسو لأخصخ 
، وىحا تجديجا لمدياسة 112الأعسال التحزيخية لمتدويخ، وكحا جخائع الذخوع فييا أو السحاولة فييا

 والقسع في حساية الػثيقة الإدارية.الجشائية الحجيثة التي تقػم عمى الجسع بيغ الػقاية 
تشقدع عسػما جخائع تدويخ الػثائق الإدارية إلى جخائع تدويخ الػثائق الإدارية الصابع 

 (.2)وجخائع تدويخ الػثائق الإدارية السالية  (1)الذخري 
 جخائم تدويخ الهثائق الإدارية الذخرية -/1

يقرج بالػثائق الإدارية الذخرية تمظ الػثائق التي ترجرىا الدمصات السخترة لإثبات حق 
 .113أو ىػية أو صفة شخز معيغ أو تسشح لو الإذن لمؿيام بترخف محجد

عسل السذخع الجدائخؼ عمى تػسيع نصاق جخائع تدويخ الػثائق الإدارية الذخرية في إشار 
 ع عجة أفعال تقع عمى ىحا الشػع مغ الػثائق.مغ خلبل تجخي 20-00أحكام قانػن رقع 

حيث يعاقب عمى كل أفعال التقميج والتحخيف والتدييف التي تؤدؼ إلى تغييخ حؿيقة الخخز 
والذيادات والجفاتخ والبصاقات وأوامخ الخجمة والدشجات ووثائق الدفخ، ووثائق إثبات اليػية 

 2سشػات إلى  4ىحه الحالة الحبذ مغ  وتراريح السخور ووثائق الإقامة، وتكػن العقػبة في
 .114دج222 222دج إلى 422 222سشػات وبغخامة مغ 

يلبحع أن السذخع قج شجد في عقػبة الجخيسة السحكػرة أعلبه مقارنة بقانػن العقػبات الحؼ 
دج إلى 322 222سشػات وغخامة مغ  4سشػات إلى  3يعاقب عمييا بالحبذ مغ 

                                                           
 .23شعباني نػال، السخجع الدابق، ص.  -112
حة جخيسة التدويخ الجدائخ، محكخة ماستخ في الحقػق، تخرز: قانػن إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم والي أمخ، مكاف -113

يسي، بخج بػعخيخيج،   .02،ص.0203الدياسية، جامعة محمد البذيخ الإبخاـ
 ، يتعمق بسكافحة التدويخ واستعسال السدور، مخجع سابق. 20-00مغ قانػن رقع  00أنطخ السادة  -114
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ذجيج يعػد إلى انتذار ىحه الجخائع وكثختيا لاسيسا في ضل ، ولا شظ أن ىحا الت115دج422 222
، ىحا ما جعل السذخع يحيط الػثائق الإدارية 116التصػر التكشػلػجي الحؼ يعيذو العرخ الحالي

الذخرية بحساية جشائية مػسعة تطيخ مغ خلبل تجخيع الػصػل السديف إلييا مغ خلبل ادلائو 
ت كاذبة أو تقػيع معمػمات خاشئة، حيث خرز عقػبة بإقخارات كاذبة أو بانتحال أسساء وصفا

دج إلى 322 222سشػات وغخامة مغ  4سشػات إلى  3مشفخدة ليحه الأفعال، والتي تكػن حبدا مغ 
 .117دج422 222

وبالتالي تذكل جخائع تدويخ الػثائق الإدارية الذخرية خصخا بالغا عمى الثقة في الإدارة 
آثار تسذ الأفخاد والجولة عمى حج سػاء، لحلظ حخص السذخع  العامة، نطخا لسا يتختب عمييا مغ

الجدائخؼ عمى تػفيخ حساية جدائية فعالة ليحه الػثائق مغ خلبل تجخيع مختمف صػر التدويخ 
واستعسال السدور، مع تعديد الحساية التقشية والإدارية لسػاجية الأساليب الحجيثة لمتدويخ خاصة في 

 .118البيئة الخقسية
 ة تدويخ الهثائق الإدارية السادية جخيس -/2

جخيسة تدويخ الػثائق الإدارية السالية مغ الجخائع السدتحجثة التي أولى ليا السذخع الجدائخؼ 
الستعمق بسكافحة التدويخ واستعسال السدور، لاسيسا في  20-00أىسية خاصة بسػجب القانػن رقع 

العامة وسلبمة التدييخ السالي لمجولة، وقج  مشو، وذلظ بالشطخ إلى خصػرتيا عمى الثقة 08السادة 
نرت ىحه السادة عمى معاؾبة كل مغ يختكب بفخض الغر انحخافات في تشفيح حدابات وميدانيات 

 22سشػات إلى  4الجولة أو الجساعات السحمية أو السؤسدات والييئات العسػمية، بالحبذ مغ 
ع يذكل الفعل جخيسة أشج في دج، ما ل2 222 222دج إلى 422 222سشػات وبغخامة مغ 

 التذخيع الدارؼ السفعػل.

                                                           
 الستزسغ قانػن العقػبات، مخجع سابق. 242-22مغ أمخ رقع 000السادة  أنطخ -115
 .222شعباني نػال، السخجع الدابق، ص.  -116
 ، يتعمق بسكافحة التدويخ واستعسال السدور، مخجع سابق.20-00مغ قانػن رقع 03أنطخ السادة  -117
ؼ، محكخة الساستخ، تخرز: قانػن جشائي، لذخب عبج الحق، جبايمي عبج الخحيع، جخيسة التدويخ التذخيع الجدائخ  -118

 .42، ص. 0204قدع الحقػق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عباس لغخور، خشذمة، 
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ويقرج بيحه الجخيسة كل تغييخ معتسج لمحؿيقة في الػثائق أو سجلبت أو البيانات السالية 
أو التعخيف أو  ،والإدارية الستعمقة بتدييخ الأمػال العسػمية، سػاء تع ذلظ عغ شخيق الاصصشاعي

السحاسبة، بقرج التزميل أو تحقيق مشفعة غيخ الإضافة أو الححف أو تغييخ البيانات 
 ، أو تحخيف حدابات لإخفاء اختلبس أو تجاوز مالي.119مذخوعة

ويقػم الخكغ السادؼ لمجخيسة بسجخد وقػع فعل يؤدؼ إلى السداس بدلبمة الػثيقة أو الحداب 
الفعل مغ السالي العسػمي، دون اشتخاط تحقق ضخر فعمي بالخديشة العسػمية، إذ يكفي أن يكػن 

شأنو الإخلبل بسرجاؾية الػثائق السالية والإدارية، أما الخكغ السعشػؼ فيتسثل في القرج الجشائي، 
أؼ اتجاه إرادة الجاني إلى الغر والتجليذ مع عمسو بعجم مذخوعية الفعل، وىػ ما يدتفاد صخاحة 

 .08120مغ عبارة "بغخض الغر" الػاردة في السادة 
رتباشيا غالبا بالػضيفة العسػمية غيخ أن السدؤولية الجدائية قج تستج كسا تتدع ىحه الجخيسة با

إلى كل شخز ساىع أو شارك أو سيل ارتكاب التدويخ، بسا في ذلظ ساىع أو شارك أو سيل 
ارتكاب التدويخ، بسا في ذلظ الستعاممػن الاقتراديػن والسحاسبػن والستعاقجون مع الإدارة، وقج 

طخ إلى مداس ىحه الجخيسة بالسال العام وبسبجأ الذفاؼية والشداىة في شجد السذخع العقػبة بالش
 .121التدييخ الإدارؼ والسالي

مغ الشاحية القانػنية تػجيت الدياسة الجشائية الحجيثة في الجدائخ نحػ  08فحدب السادة 
جية الػاردة تػسيع نصاق الحساية الجدائية لمػثائق الإدارية والسالية، وعجم الاكتفاء بالشرػص التقمي

في قانػن العقػبات الجدائخؼ، وذلظ مغ خلبل إقخار نز خاص بسكافحة التدويخ واستعسال السدور 
 .122ييجف إلى حساية مرجاؾية معاملبت الإدارية والسالية وتعديد الثقة العامة في الػثائق الخسسية

وتعصيل الخقابة وتبخز خصػرة ىحه الجخيسة في كػنيا تؤدؼ إلى الإضخار بالخديشة العسػمية 
السالية، لحلظ شجد السذخع العقػبة السقخرة ليا مع إمكانية تصبيق نرػص أشج إذا ارتبط الفعل 

                                                           
 ، يتعمق بسكافحة التدويخ واستعسال السدور، مخجع سابق.20-00مغ قانػن رقع 08أنطخ السادة  -119
 .223شعباني نػال، السخجع الدابق، ص.  -120
يتعمق بسكافحة التدويخ واستعسال السدور،  20-00دارم عبج القادر، حجوش جلبل، الدياسة الجشائية في ضل قانػن  -121

 .44، ص. 0204محكخة نيل شيادة الساستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة غخداية، 
 .220شعباني نػال، السخجع الدابق، ص.  -122
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بجخائع أخخػ مثل اختلبس الأمػال العسػمية أو التدويخ في السحخرات الخسسية، كسا تػلى عجة 
دة التفتير السالي ىيئات رقابية مكافحة ىحا الشػع مغ الجخائع، مغ بيشيا مجمذ السحاسبة وأجي

 .123والجيات القزائية السخترة بالجخائع السالية
 ثانيا: إضفاء البعج الجولي عمى جخائم تدويخ الهثائق الإدارية

إن أىع ما يسيد جخيسة التدويخ عغ غيخىا مغ الجخائع ىػ شابعيا الجولي وذلظ مغ خلبل 
ىع في تدييل تشقل السعمػمات انتذار الاترالات الدخيعة بيغ أقصار العالع الحجيث، مسا سا

والأشخاص عبخ الحجود، وقج أدػ ىحا التصػر إلى تشامي الجخائع ذات الصابع الجولي وذلظ 
بسلبحقة مختكبييا بػية تحقيق الأمغ والاستقخار في البلبد، بسا فييا جخائع تدويخ الػثائق التي لع 

 .124ة دولتعج مقترخة عمى نصاق دولة واحجة بل امتجت أثارىا لتذسل عج
يمتسذ إضفاء البعج الجولي عمى جخائع تدويخ الػثائق الإدارية بإخخاج ىحه الجخائع في الإشار 

مغ قانػن العقػبات التي تشز أنو يسكغ  3الػششي لتذسل عشاصخ أجشبية عسلب بسا ورد في السادة 
ية التي لابج مغ ، مسا تسذ بسرالحيا الأساس125أن تستج الجخيسة إلى خارج الحجود الإقميسية لمجولة

 .126متابعة مجخمييا وفقا لسبادغ الذخرية والعيشية
الدالف الحكخ إلى امتجاد تصبيق الأحكام  20-00لقج أشار السذخع الجدائخؼ في القانػن رقع 

مشو التي تجيد إمكانية تصبيق  20الجدائية ليحا الشز التذخيعي خارج حجود الإقميع بسػجب السادة 
 .127ئياأحكامو مػضػعيا وإجخا

                                                           
، محكخة نيل شيادة ماستخ، كمية حقػق 20-00ستعسال السدور وفق قانػن رقع كػاشب بجلبلي، جخيسة تدويخ وا -123

 .42،ص.0204وعمػم سياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
، محكخة ماستخ، تخرز: قانػن 20-00زعيػن عبج الػىاب، بذكيط يػسف، مكافحة جخيسة تدويخ في قانػن رقع  -124

 .04، ص. 0204ة عبج الحؽيع بػالرخف، ميمة، جشائي، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامع
، الستزسغ قانػن العقػبات، مخجع سابق.242-22مغ أمخ رقع 3أنطخ السادة  - 125

 

 .22مديان كسال، السخجع الدابق، ص.  -126
 ، يتعمق بسكافحة التدويخ واستعسال السدور، السخجع الدابق.20-00مغ قانػن رقع 08أنطخ السادة  -127
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حيث تصبق القػاعج الجدائية لجخائع تدويخ الػثائق الإدارية عمى الجاني سػاء كان الزحية 
مغ الجولة الجدائخية أو إحجػ مؤسداتيا أو حتى السػاششيغ الحامميغ لمجشدية الجدائخية ويؿيسػن 

 بالخارج.
 الفخع الثاني: 

 التجابيخ الإجخائية لكذف جخائم تدويخ الهثائق الإدارية
تزع التجابيخ الإجخائية مجسػعة مغ الآليات القانػنية التي تعتسجىا الدمصات السخترة 
لمكذف عغ جخائع تدويخ الػثائق الإدارية، وإثبات ملبحقة مختكبييا، وضسان تػؾيع الجداء عمييع 

 الجدائية.وفقا لمقػاعج السقخرة في قانػن الإجخاءات 

خائع تدويخ الػثائق الإدارية تصػرا نػعيا بدبب لقج عخفت الآليات الإجخائية لمتحخؼ عغ ج
، فمع تعج التجابيخ التقميجية كاؼية لمترجؼ لجخائع التدويخ، ىحه 128تصػر أساليب ارتكاب ىحه الجخائع

الأخيخة التي سمفت الإشارة إلى تحجيث أشكاليا ورقسشة الػسائط السعتسجة في ارتكابيا، ىحا ما يعقج 
وتتبعيع بجقة. الأمخ الحؼ ساىع في تدويج خصػرة جخائع التدويخ مغ عسمية اكتذاف مختكبييا 

 وتػسيع نصاقيا.
تجاوب السذخع الجدائخؼ إجخائيا مع مدتججات جخيسة تدويخ الػثيقة الإدارية، مغ خلبل تشبيو 
إجخاءات جدائية ججيجة وكفيمة بسعايشة ومتابعة ىحا الشػع مغ الجخائع التي شغت عمييا التقشية 

وإجخاء التفتير إلكتخوني  )أولا(خؼ الخاصة حتية، وتتسثل ىحه الإجخاءات في أساليب التوالسعمػما
 )ثانيا(.

 أولا: أساليب التحخي الخاصة
أساليب التحخؼ الخاصة استثشاء عغ القػاعج العامة في البحث والتحخؼ التي أجاز  تعج

السذخع المجػء إلييا لمكذف عغ جخائع التدويخ واستعسال السدور بالشطخ إلى خصػرتيا وتعقيج 
 وسائل ارتكابيا، خاصة مع استعسال الػسائط الإلكتخونية والتكشػلػجيا الحجيثة.

نػن الإجخاءات الجدائية لاستخجام ىحه الأساليب في الكذف والتحخؼ لقج أحال السذخع إلى قا
التي نز "يسكغ المجػء  20-00مغ قانػن  24عغ جخائع تدويخ الػثائق الإدارية بسػجب السادة 

                                                           
 .22ف، السخجع الدابق، ص. القيشعي بغ يػس -128
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إلى أساليب التحخؼ الخاصة السشرػص عمييا في التذخيع الدارؼ السفعػل، مغ أجل جسع الأدلة 
 عمييا في ىحا القانػن ومعانييا".الستعمقة بالجخائع السشرػص 

يتزح مغ خلبل ىحه السادة أن التحخؼ عغ جخائع التدويخ في الػثائق الإدارية يخزع 
والتي تتسثل  129وما يمييا مغ قانػن الإجخاءات الجدائية 4مكخر  24للؤساليب السقخرة في السادة 

وكحا  (2)تقاط الرػر وتدجيل الأصػات وال (1)في أساليب اعتخاض السخاسلبت والاترالات 
 (.3)التدخب 
 اعتخاض السخاسلات والاترالات-/1

يقرج باعتخاض السخاسلبت مخاؾبة وتتبع مختمف وسائل الاترال التي يدتعسميا السذتبو 
فييع، سػاء كانت مخاسلبت ىاتؽية أو إلكتخونية، وذلظ لمكذف عغ العسميات الإجخامية الستعمقة 

 ركيغ فييا.بالتدويخ أو تحجيج ىػية السذا
يعج ىحا الإجخاء مغ أخصخ وسائل التحخؼ الخاصة لأنو يسذ مباشخة بالحق في الحياة 
الخاصة وسخية السخاسلبت، لحلظ اشتخط السذخع صجور إذن مكتػب مغ وكيل الجسيػرية أو 

. وتبخز أىسية ىحا الأسمػب في جخائع التدويخ 130قاضي التحقيق، مع تحجيج مجة الاعتخاض ونصاقو
ثة، خاصة عشجما في عسمية إعجاد الػثائق السدورة وتجاوليا عبخ تصبيقات الاترال والسشرات الحجي

الخقسية، إذ يدسح اعتخاض السخاسلبت بالكذف عغ الذبكات الإجخامية وتتبع مخاحل إعجاد 
 .131السحخرات السدورة وتػزيعيا، كسا يفيج في إثبات الاتفاق الجشائي بيغ الفاعميغ

 ت والتقاط الرهرتدجيل الأصها -/2
أجاز السذخع لمدمصات القزائية التخخيز بتدجيل الأصػات والتقاط الرػر في الأماكغ 
الخاصة أو العسػمية متى اقتزت ضخورة التحخؼ ذلظ، وييجف ىحا الإجخاء إلى تػثيق 

                                                           
، يتزسغ 2022يػنيػ  8السػافق  2382صفخ عام  28مؤرخ في  244-22مغ أمخ رقع  4مكخر  24أنطخ السادة  -129

 معجل ومتسع. 2022جػان  0، صادر في 02قانػن الإجخاءات الجدائية، ج.ر.ج.ج، عجد 
الجشائي، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان، ، مذخوعية الرػت والرػرة في الإثبات ةمحمد أميغ الخخبذ -130

 .202،ص.0222
فػزؼ عسارة، قاضي التحقيق، أشخوحة دكتػراه في العمػم، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الإخػة مشتػرؼ،  -131

 .208، ص. 0222قدشصيشة، 
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 الاجتساعات أو السحادثات التي تتع بيغ الستػرشيغ في جخائع التدويخ، وكحا ترػيخ عسميات تدميع
 .132الػثائق السدورة وتجاوليا

وتتجمى أىسية ىحا الإجخاء في القزايا التي يرعب فييا الحرػل عمى دليل مباشخ، إذ 
تداعج التدجيلبت الرػتية والسخئية في إثبات الخكغ السادؼ لمجخيسة وربط الستيع بالفعل 

إلى تقييجه بخقابة  الإجخامي، غيخ أن خصػرة ىحا الأسمػب عمى حخمة الحياة الخاصة دفعت السذخع
قزائية صارمة، بحيث لا يجػز استعسالو إلا في إشار الجخائع الخصيخة وبتخخيز قزائي محجد 

 .133السجة
 التدخب-/3

التدخب مغ أخصخ وأكثخ أساليب التحخؼ الخاصة، ويقرج بو ؾيام ضابط أو عػن  يعج
شخشة قزائية تحت ىػية مدتعارة، بالتغمغل داخل جساعة إجخامية أو إقامة علبقات مع أفخادىا 

 بيجف كذف نذاشيا الإجخامي وجسع الأدلة الستعمقة بيا.
التي تعتسج عمى شبكات متخررة ويطيخ الجور العسمي لتدخب في جخائع التدويخ السشطسة 

في إعجاد الػثائق السدورة أو تيخيبيا، حيث يدسح ىحا الأسمػب بالكذف عغ البشية الجاخمية لمذبكة 
القزائية ضبط الػسائل  لمزبصيةالإجخامية وتحجيج الأدوار التي يقػم بيا كل فخد، كسا تتيح 

زخورة الحرػل بالسذخع ىحا الإجخاء  يجقالسدتعسمة في التدويخ قبل استعساليا أو تجاوليا، وقج 
وكحاضسان حساية اليػية الحؿيؿية لمعػن  ،عمى إذن مغ وكيل الجسيػرية أو تحجيج مجة التدخب

 .134الستدخب

 ثانيا: إجخاء التفتير الالكتخوني

بخرػصية تقشية وقانػنية تجعمو  20-00يعج التفتير الإلكتخوني في ضل القانػن رقع 
مختمف عغ التفتير التقميجؼ، وذلظ بالشطخ إلى شبيعة محل التفتير الحؼ لع يعج يقترخ عمى 

متج إلى الفزاء الخقسي وما يحتػيو مغ بيانات ومعصيات إلكتخونية قج االأماكغ السادية، وإنسا 
                                                           

 .202محمد أميغ الخخشة، السخجع الدابق، ص.  -132
 .202السخجع نفدو، ص.  -133
، والقانػن  الدياسية دفاتيخ مجمةورو ىجػ، "التدخيب كأسمػب مغ |أساليب التحخؼ في قانػن الإجخاءات الجدائية"، ز  -134

 .222 .، ص0222، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 22، عجد 2مجمج
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تجو السذخع الجدائخؼ إلى تبشي ا عمى ارتكاب جخيسة التدويخ أو إستعسال السدور، وقج تذكل دليلب
ىحا الإجخاء لسػاكبة التصػر التكشػلػجي الحؼ أدػ إلى إنتقال العجيج مغ صػر مغ الذكل الػرقي 

 .135إلى الذكل الخقسي، خاصة في مجال الػثائق الإدارية والسالية وقػاعج البيانات الإلكتخونية

قرج بالتفتير الإلكتخوني ؾيام الدمصات القزائية أو الزبصية السخترة بفحز الأنطسة ي
أدلة تثبت جخيسة التدويخ أو  عغ قرج البحث ،السعمػماتية والأجيدة الإلكتخونية والػسائط الخقسية

تكذف مختكبيا، ويختمف ىحا التفتير عغ التفتير التقميجؼ لكػنو يشرب عمى معصيات غيخ مادية 
 .136تكػن مخدنة أو مذفخة عبخ الذبكات الإلكتخونية قج

وقج جاء إعتساد ىحا الإجخاء نتيجة التصػر التكشػلػجي الحؼ أدػ إلى إنتذار جخائع التدويخ 
الإلكتخوني، خاصة تدويخ الػثائق الإدارية والسالية والخقسية مسا جعل وسائل الإثبات التقميجية غيخ 

التحقيق مغ الػصػل إلى الجليل الخقسي واستخخاجو وفق  تسمصاكاؼية، فكان لابج مغ تسكيغ 
 .الزػابط قانػنية

كخس السذخع الجدائخؼ إجخاء التفتير الإلكتخوني لمكذف عغ جخائع تدويخ الػثائق الإدارية 
، وذلظ مغ خلبل تسكيغ الدمصات القزائية السخترة 20-00مغ قانػن رقع  22بسػجب السادة 

ماتية والسعصيات السخدنة بيا أو وسائل التخديغ الإلكتخونية قرج مغ تفتير السشطػمة السعمػ 
الػصػل إلى الأدلة الخقسية السختبصة بجخيسة التدويخ،  ويتع ىحا الإجخاء بأمخ مغ الجية القزائية 

ء مغ تمقاء نفديا أو بشاء عمى شمب ضابط الذخشة القزائية، ويكػن تحت االسخترة، سػ 
زمة لمحرػل عمى الجليل الإلكتخوني لببو وخلبل السجة ال ذنؼ أالإشخاف السباشخ لمقاضي الح

شتخاط حزػر الذخز السعشي بعسمية التفتير، مخاعاة لخرػصية الجليل ا، دون ووضبص
 . 137الإلكتخوني الحؼ يتسيد بديػلة الإتلبف أو التعجيل في وقت وجيد

فخ السعخفة التقشية اشتخشت تػ إلييا أعلبه أىسية ليحا الإجخاء إذ ا ارالسذ 22كسا أولت السادة 
لجػ القائع بالتفتير، مع إمكانية الإستعانة بالأشخاص ذوؼ الخبخة في مجال السعمػماتية، مغ أجل 

                                                           
 .223 .، ص0228العير فزيل، شخح قانػن الإجخاءات الجدائية بيغ الشطخؼ والعسمي، دار البجر، الجدائخ،  -135
 القانػنية العمػم مجمة، 20-20نديفة ؼيرل وبعسيق عبيخ، "الإثبات في الجخائع السعمػماتية عمى ضػء قانػن  -136

 .04 .، ص0228، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الػادؼ، 20، العجد 20السجمج  ،والدياسية
 ، السخجع الدابق.20-00مغ قانػن رقع  22أنطخ السادة  -137
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ل إلى السعصيات الخقسية وجسعيا وحفطيا بصخيقة تزسغ سلبمتيا وحجيتيا القانػنية، ػ تدييل الػص
ويتسيد التفتير الإلكتخوني كحلظ بعجم تقييجه بالأوقات السحجدة لمتفتير التقميجؼ، بالشطخ إلى 

عشرخ الدخعة لزسان فعالية التحخؼ والكذف عغ تػافخ خرػصية الجليل الإلكتخوني وضخورة 
 .138الػثائق الإدارية الإلكتخونية جخائع تدويخ

                                                           
، كمية الحقػق 22، العجد 8، مجمج والدياسية القانػنية العمػم مجمةشجا، "التفتير في الجخيسة السعمػماتية، بغ شالب لي -138

 .003 .، ص0222والعمػم الدياسية، جامعة الػادؼ، 
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حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية مغ السبادغ الحجيثة التي كخستيا التذخيعات السعاصخة  يعج
عتباره اب ،تجديجا لسبجأ الذفاؼية الإدارية وتعديدا لحق السػاشغ في الحرػل عمى الػثائق الإدارية

 وسيمة فعالة لتحقيق الخقابة عمى نذاط الإدارة وضسان حدغ سيخ السخافق العامة.
يقرج بحق الػلػج الإدارؼ تسكيغ الأفخاد، وفق الذخوط القانػنية، مغ الإشلبع عمى الػثائق 
والسعمػمات التي بحػزة الإدارة أو الحرػل عمى ندخ مشيا، بسا يزسغ إشخاك السػاشغ في متابعة 

ذ العسل الإدارؼ وتكخيذ مبادغ الجيسقخاشية التذاركية والحكامة الخشيجة، غيخ أن ىحا الحق لي
مصمقا، بل يخد عمى جسمة مغ القيػد القانػنية التي تيجف إلى حساية بعس الػثائق الإدارية ذات 

 خية.سشبيعة حداسة أو 
يبخز حق الػلػج الإدارؼ كقيج قج يؤثخ عمى نصاق الحساية القانػنية السقخرة  ،مغ ىحا السشصمق

يؤدؼ إلى تعخيس بعس السعمػمات لمػثيقة الإدارية إذ إن تػسيع دائخة الإشلبع عمى الػثائق قج 
 ون بو.ذلبل غيخ السذخوع أو التجاول غيخ السأغالحداسية لخصخ الإست

تيغ، يتسثل الأول شاقزسعت التذخيعات إلى إحجاث نػع مغ التػازن بيغ غايتيغ مت ،وعميو
ا في تكخيذ الذفاؼية وتسكيغ الأفخاد مغ مسارسة حقيع في الػصػل إلى الػثائق الإدارية، بيشس

 الثانية في ضخورة الحفاظ عمى سخية بعس الػثائق وحسايتيا مغ كل مداس قج يزخ 
لحلظ، أحاط السذخع حق الػلػج بجسمة مغ الإستثشاء القانػنية التي تسشع الكذف عغ بعس 

 .139بالسرمحة العامة أو بحقػق الأفخاد تي يسذ الػصػل إلييا الػثائق ال
إلى إضعاف مبجأ الذفاؼية وحخمان الأفخاد مغ حقيع  التػسع السفخط في الدخية قج يؤدؼ لكغ

في الخقابة عمى الشذاط الإدارؼ وغياب السداءلة، لحلظ فإن الإشكال الحؿيقي لا يكسغ في 
الإعتخاف بحق الػلػج أو الحساية القانػنية لمػثيقة الإدارية في حج ذاتيا، وإنسا في كيؽية التػفيق 

العامة دون السداس بحقػق الأفخاد في الػصػل إلى بيشيسا برػرة تحقق حساية السرمحة 
 .140الػثائق

                                                           
قانػن الجساعات :بػارؼ دليمة، السذاركة: صػرة لتججيج العلبقة الإدارية والسػاشغ، أشخوحة دكتػراه، تخرز  - 139

 .032 .، ص0202الإقميسية، قدع قانػن عام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بجاية، 
 .042 .، صالسخجع الدابقبػفخاش صؽيان، " - 140
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بسا أن حق الػلػج الإدارؼ يعج مغ الحقػق الأساسية التي تشجرج في فئة حقػق الجيل 
أصبح يحطى بسكانة قانػنية ضسغ التذخيعات الػششية عمى غخار التذخيع الجدائخؼ  و، فإن141الخابع

مجعسا إياه )السبحث الأول( جرجة تلقانػنية السالحؼ يكخس ىحا الحق في مختمف الشرػص ا
 )السبحث الثاني(.بزسانات مختمفة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
141

 - Heleter caroline, du médiateur de la république que défenseur des droits, revue information sociale, n° 158, 

paris, 2012, p 60. 
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 الأول: السبحث                                    

 لهثائق الإداريةإلى احق الهلهج بالإعتخاف القانهني 
القانػني بحق الػلػج إلى الػثائق الإدارية مغ أبخز تجميات تكخيذ مبجأ  يعج الإعتخاف

السػاشغ، و الذفاؼية في الجولة الحجيثة، وأحج السختكدات الأساسية لتعديد علبقة الثقة بيغ الإدارة 
 .142يذكل أيزا آلية فعالة لسخاؾبة أداء الإدارة وضسان خزػعيا لسبجأ السذخوعيةكسا 

الػثيقة الإدارية تصػرا قانػنيا ممحػضا في السشطػمة القانػنية شيج حق الحرػل عمى 
كل ف، 143الػششية، باعتباره مغ الحقػق الأساسية السختبصة بحخية التعبيخ والسذاركة في الذأن العام

دولية تفخض عمييا التأسيذ القانػني لحق  أصبحت الجولة الجدائخية تحسل التداماتىحه الحقػق 
الإدارية كػنيا شخفا في العجيج مغ الاتفاؾيات الجاخمية التي تػصي بتكخيذ عمى الػلػج إلى الػثيقة 

. والسيثاق الإفخيقي لؿيع ومبادغ الخجمة العامة 144غخار اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد
 .146، والسيثاق العخبي لحقػق الإندان145والإدارة

عسمت سمصات الجولة السخترة عمى تشفيح تمظ الالتدامات تجريجيا، مغ خلبل دستخة حق 
الحؼ عخف تكخيدا قبميا في الشرػص القانػنية الأدنى )السطمب الأول(، الػلػج إلى الػثيقة الإدارية 

 .)السطمب الثاني( درجة
 
 

                                                           
زغباط شاىخ، حق السػاشغ في الػصػل إلى السعمػمة، محكخة الساجدتيخ في الحقػق، تخرز حقػق الإندان  - 142

 .22 .، ص0220والحخيات العامة، قدع الحقػق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة، 
143

 - Brocal frédérique von plaun, le droit a l’information en France, thèse doctorat en droit, faculté de droit et de 

science, politique, université lumière, lyon 2, 2004, p 24. 
، 0223أكتػبخ  32، مؤرخ في 48/0اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، معتسجة بسػجب قخارا الجسعية العامة رقع  - 144

، 02، ج.ر.ج.ج، عجد 0220أفخيل  00، مؤرخ في 208-20ب مخسػم رئاسي رقع صادقت عمييا الجدائخ بتحفع بسػج
 .0220أفخيل  04صادر في 

، صادقت عميو 0222جانفي  32السيثاق الإفخيقي لؿيع ومبادغ الخجمة العامة والإدارة، السعتسجة بأديذ أبابا بتاريخ  - 145
 22، صادرة في 28، ج.ر.ج.ج، عجد 0220ديدسبخ  22، مؤرخ في 024-20الجدائخ بسػجب مخسػم رئاسي رقع 

 .0220ديدسبخ 
، صادقت عميو الجدائخ بسػجب مخسػم رئاسي رقع 0220السيثاق العخبي لحقػق الإندان، السعتسج بتػنذ في ماؼ  - 146
 .0222ؼيفخؼ  24، صادرة في 28، ج.ر.ج.ج، عجد 0222ؼيفخؼ  22، مؤرخ في 22-20
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 :السطمب الأول

 ةلهثائق الإداريإلى ا التكخيذ الجستهري لحق الهلهج 
نتقمت الجدائخ تجريجيا مغ مخحمة اتدست بالأحادية الحدبية التي كانت تييسغ فييا سمصة ا

الحدب الػاحج عمى الحياة الدياسية والإدارية إلى مخحمة ججيجة قػاميا التعجدية الدياسية والإنفتاح 
وقج تجدج ىحا التحػل بذكل واضح مع الإصلبحات الجستػرية التي أعادت رسع  ،الجيسقخاشي

التخمي عغ مبجأ الحدب الػاحج لفائجة الاعتخاف بالتعجد الحدبي، تع ملبمح الشطام الدياسي، حيث 
لبشاء الجستػرؼ لمجولة، كسا رافق ىحا الإنتقال إعادة الشطخ اوىػ ما شكل مشعصفا حاسسا في مدار 

العلبقة بيغ الإدارة والسػاشغ مغ مشصق الإنغلبق والتدمط إلى مشصق السذاركة  في شبيعة
 . 147والذفاؼية

 تجدجتبشي آليات دستػرية بعلبقات الإدارة بالستعامميغ معيا تحديغ يدتجعي ذلظ التحػل 
حا مطاىخة الإنفتاح الإدارؼ الذفاف، ومغ بيغ ىحه الآليات يحكخ حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية ى

كسا شيج تأخخا ممحػضا  )الفخع الأول(،ائبا في دساتيخ مخحمة الأحادية الحدبية غالحق الحؼ كان 
 )الفخع الثاني(.الحدبية  التعجديةفي إقخاره خلبل فتخة 

 :الفخع الأول

 حادية الحدييةالأغياب التكخيذ الجستهري لحق الهلهج الإداري في ظل  
ية أحج السبادغ الأساسية في الأنطسة الحجيثة، ومع ذلظ يسثل حق الػلػج إلى الػثائق الإدار 

شكالا دستػريا إفإن غياب ىحا الحق في الجساتيخ الدارية خلبل مخحمة الأحادية الحدبية يذكل 
عسيقا، مسا يشعكذ سمبا عمى إرساء قػاعج الذفاؼية الإدارية ويحػل دون تسكغ السػاشغ مغ 

 .148الإداريةمسارسة حقو في الػصػل إلى الػثائق 

                                                           
 .03، 00 .، صالسخجع الدابقبػراؼ دليمة،  - 147
أميغ عاشف صمبيا، دور القزاء الجستػرؼ في إرساء دولة القانػن، دراسة مقارنة، السؤسدة الحجيثة في الكتاب،  - 148

 .008 .، ص0220لبشان، 
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دارؼ بإعتباره مخجعية أساسية وفعمية لحساية الإرغع أىسية التكخيذ الجستػرؼ لحق الػلػج 
، إلا أن السؤسذ الجستػرؼ أغفل عغ تكخيدو في 149ىحا الحق اتجاه مختمف الييئات العامة
 إعصاء الأولػية في ضل الطخوف التي أعقبت الاستقلبل دساتيخ عيج الحدب الػاحج، وىحا بدبب

دخيلب في كلب مغ دستػرؼ  اعشرخ وبحلظ كان حق الػلػج الإدارؼ لح الجولة وأمشيا، الحساية مر
 )ثانيا(. 2022و )أولا( 2023

 1963أولا: في دستهر 
غياب تام لتكخيذ حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية، رغع  2023يفيج إستقخاء أحكام دستػر 

ىحا الرظ الجولي   ،150لبن العالسي لحقػق الإندانستػر إلى الإعجإنزسام الجدائخ بسػجب ىحا ال
 .151الإعلبمالحؼ يعتخف بجسمة مغ الحقػق التي تجدج شفاؼية الإدارة كالحق 

تسيد بافتقاره لسبادغ إدارية جػىخية مغ شأنيا تأشيخ الشذاط الإدارؼ وضسان  2023فجستػر 
، حيث ـيسشت عميو تػجيات عميو شبعشفاؼية وتعػد ىحه الفجػة إلى الصابع الإيجيػلػجي الحؼ 

سياسية سعت إلى تكخيذ نطام أحادؼ يقػم عمى ؾيادة الحدب الػاحج، الأمخ الحؼ إنعكذ عمى 
شبيعة الشرػص الجستػرية فجعميا أقخب إلى إعلبن مبادغ وبخنامج سياسي، أكثخ مشيا قػاعج 

، يعبخ عغ تػجيات حلظ ضيخ الجستػر بسطاىخ "دستػر بخنامجبقانػنية ممدمة وقابمة لمتصبيق، و 
 .152الجولة أكثخ مسا يؤسذ لزسانات قانػنية فعمية لحساية الحقػق والحخيات

يتأكج ذلظ الػصف مغ خلبل العجد الزئيل مغ الحقػق والحخيات التي تزسشيا دستػر 
في تقديع عمى إلا أن الأجداء خاصة تحت عشػان "الحقػق  ، فعمى الخغع مغ إحتػائو2023

الأساسية" إلا أن السؤسذ الجستػرؼ ركد عمى تكخيذ الحقػق الاجتساعية والسيشية أكثخ مغ 
 .153الحقػق الإدارية

                                                           
149

- Giacnta della canones, le citoyen et l’administration reve français d’administration publique N67, 4eme 

trimestre, 1993, p 407.  
150

 - Article 11 du constitution Algérienne du 8 septembre 1963, J.O.A.A, N°64, du 1 septembre 1963.  
، وافقة عميو 2008ديدسبخ  22الإعلبن العالسي لحقػق الإندان، إعتسجتو الجسعية العامة لييئة الأمع الستحجة يػم  - 151

 .2023سبتسبخ  22، صادر بتاريخ 22، ج.ر.ج.ج، عجد 2023مغ دستػر  22الجدائخ عغ شخيق دستختو في السادة 

" التجخبة الجستػرية الجدائخية وبشاء الجيسقخاشية"، السجمة الجدائخية لمعمػم الدياسية والعلبقات الجولية، مججان محمد، - 152
 .32ص. ،0202، 3، كمية العمػم الدياسية، جامعة الجدائخ 2، العجد 20السجمج 

153
 - Article 21-11 du constitution Algérienne du 8 septembre 1963, op-cit.  
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 1976ثانيا: في دستهر 
، لاسيسا مغ حيث تبشيو 2023دستػر  وار العام الحؼ كخسشعغ الإ 2022لع يخخج دستػر 

يسشة الصابع البخامجي عمى حداب الصابع القانػني، وكحا مغ حيث عجم لسبجأ  الحدب الػاحج وـ
سمو ىحا الجستػر مغ مدتججات تتعمق بسجال حتكخيذ لحق الػلػج إلى الػثائق الإدارية، رغع ما 

 .154غيخ مباشخة رياغةيغ الإدارة والسػاشغ، وإن جاءت في معطسيا ببتشطيع العلبقة 
مى مبجأ السداىسة الذعبية في تدييخ الذؤون الإدارية، كسا يطيخ في أكج ىحا الجستػر ع

وإن اعتبخت ىحه ، في محاولة لإشخاك السػاشغ في الإدارة وتعديد دوره في الحياة العامة 02/0مادة 
السعالجة محجودة، إلا أنيا شكمت خصػة نحػ تقخيب الإدارة مغ السػاشغ ووسيمة لتجديج السذاركة 

 .155يخ الذؤون العسػميةالفعمية في تدي
ضسغ الفرل الخابع السعشػن "بالحخيات الأساسية  2022مغ جية أخخػ، كخس دستػر 

وحقػق الإندان والسػاشغ"، مبجأ السداواة بيغ السػاششيغ في الحقػق والػاجبات دون تسييد قائسة 
لجسيع عمى العخق أو الحبذ أو السيشة، وىػ ما يفيع مشو سعى إلى ضسان مذاركة متكافئة 

 السػاششيغ في الحياة العامة.
 :الفخع الثاني

 تأخخ التكخيذ الجستهري لحق الهلهج الإداري في ظل التعجدية الحديية 
شيجت الجدائخ في أواخخ الثسانيات تحػلا سياسيا بالغ الأىسية، تسثل في التخمي عغ الفكخ 

عمى مخحمة التعجدية الحدبية والإصلبحات الجستػرية  الأحادؼ ذو الصابع شسػلي، والإنفتاح
وقج تخافق ىحا التحػل مع إعادة الشطخ في شبيعة العلبقة بيغ السجال الدياسي  ،والسؤسداتية

 .156والسجال الإدارؼ، وىػ ما كان مغ شأنو أن يييئ الأرضية لتكخيذ مبجأ إنفتاح الإدارة
                                                           

 .00ص.، 2004بػسساح محمد أميغ، السخفق العام في الجدائخ، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  - 154
دستػر ار ج، يترسغ اص2022نػفسبخ  00، مؤرخ في 02-22مغ أمخ رقع  32، 34، 30، 0، 8، 2أنطخ السػاد - 155

 22، مؤرخ في 22-20معجل بسػجب قانػن رقع  2022نػفسبخ  00، صادر بتاريخ 00ج.ج.د.ش، ج.ر.ج.ج، العجد 
 20، مؤرخ في 22-82، والسعجل بسػجب قانػن رقع 2020جػيمية  22، صادر في 08، ج.ر.ج.ج، عجد 2020جػيمية 
 .2082جانفي  24، صادر في 23، ج.ر.ج.ج، عجد 2080جانفي 

 .000 .يغ عاشف صمبيا، السخجع الدابق، صالأم - 156
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إدارة عسػمية لتأسيذ السؤسذ الجستػرؼ يفتخض أن ىحا التحػل كان فخصة حؿيؿية أمام 
فكان مغ الأججر أن تكػن الخصػة الأولى في مدار ىحا  أكثخ انفتاحا وتػاصلب مع الجسيػر،

 .157تيا بسػاششييااتعديد علبقو التحػل إرساء أسذ دستػرية تخسخ مقػمات الإدارة الذفافة 
حق الػلػج إلى الػثائق  بتأخخا دستػريا يؤكجه تغييالجيسقخاشي لكغ عخف ىحا الإنتقال 

 0222الحؼ لع يتزسشو إلى غاية سشة  2002وكحا دستػر )أولا(،  2080الإدارية في دستػر 
 )ثانيا(.

 1989أولا: تغييب حق الهلهج الإداري في دستهر 

لسخحمة التحػل مغ نطام سياسي مغمق إلى نطام أكثخ إنفتاحا، حيث  2080158يؤرخ دستػر 
حدمة مغ الإصلبحات الجػىخية التي كخست جسمة مغ الؿيع  وػجبأدخمت الدمصة الحاكسة بس

الدياسية، وإعادة تججيج دور الجولة والإنفتاح عمى معاييخ دولية  التعجديةالجيسقخاشية وعمى رأسيا 
 .159لحقػق السػاشغ

يكتذف عغ مفارقة واضحة تتسثل في غياب  2080إن التسحيز في أحكام دستػر 
 ،الإدارة العسػمية حػكسةػلػج الإدارؼ رغع أىسيتو كخكيدة أساسية لالتشريز الرخيح عمى حق ال

 فمع يقخ ىحا الجستػر صخاحة حق الشفاذ إلى الػثائق الإدارية أو السعمػمات العامة.

تختب عغ غياب تكخيذ دستػرؼ صخيح لحق الػلػج إلى الػثائق الإدارية خلبل ىحه السخحمة 
، الأمخ الحؼ إنعكذ سمبيا عمى عامل مع الػثائق الإداريةإستسخار الصابع التحفطي للئدارة في ت

                                                           
غدلان سميسة، علبقة الإدارة بالسػاشغ في القانػن الجدائخؼ أشخوحة دكتػراه في الحقػق فخع القانػن العالسي، كمية  - 157

 .02 .، ص0222الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة يػسف بغ خجة، الجدائخ، 

، مؤرخ في 28-80، صادر بسػجب مخسػم رئاسي رقع 2080الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  دستػر - 158
، الرادر 20، ج.ر.ج.ج، عجد 2080ؼيفخؼ  03، يتعمق بشذخ تعجيل الجستػر السخافق عميو في استفتاء 2080ؼيفخؼ  08

 .2080مارس  22بتاريخ 
 .02 .بػدراىع ليشجة، السخجع الدابق، ص - 159
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ل تكخيذ مبجأ الإدارة مفتػحة عمى حساية الإصلبحات الجستػرية جّ مدتػػ الذفاؼية والسداءلة وأ
 .160زاللبحقة التي سعت إلى تجارك ىحا الشق

 1996ثانيا: إقخار حق الهلهج الإداري في تعجيلات دستهر 
مغ تصػر ممحػضا في تعسيق الصخح الجستػرؼ لحقػق السػاشغ  2002رغع ما حسمة دستػر 

، وإقخاره 161في مػاجية الإدارة مقارنة بالجساتيخ الدابقة، لاسيسا مغ خلبل تكخيدو لسبجأ حياد الإدارة
 .162لخقابة قزائية متخررة عبخ القزاء الإدارؼ بسا يعدز حساية الحقػق والحخيات

ىحا الجستػر تأخخه في تكخيذ حق الػلػج الإدارؼ الحؼ ضل مفقػدا في جسمة  لكغ يؤخح عمى
الحؼ أقخ حق  0222الحقػق والحخيات التي تزسشتيا إلى غاية صجور التعجيل الجستػرؼ لدشة 

مشو، وعجّل السؤسذ الجستػرؼ نز ىحه  42الشفاذ إلى السعمػمات والثائق الإدارية بسػجب السادة 
تشز عمى: " يتستع كل مػاشغ بالحق في الػصػل إلى  0202الجستػرؼ لدشة  السادة في التعجيل

 السعمػمات والػثائق والإحرائيات، والحرػل عمييا وتجاوليا.
ولا يسكغ أن تسذ مسارسة ىحا الحق ىحا الحق بالحياة الخاصة لمغيخ وبحقػقيع، وبالسرالح 

 السذخوعة لمسؤسدات، وبسقتزيات الأمغ الػششي.
 .163نػن كيؽيات مسارسة ىحا الحق"يحجد القا

                                                           
 .00 .غدلان سميسة، السخجع الدابق، ص - 160
-02، صادر بسػجب مخسػم رئاسي رقع 2002مغ دستػر الجسيػرية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  03أنطخ السادة  - 161
، ، ج.ر.ج.ج2002نػفسبخ 08، يتعمق بإصجار الجستػر السرادق عميو في استفتاء 2002ديدسبخ  2، مؤرخ في 038
، ج.ر.ج.ج، عجد 0220أفخيل  22مؤرخ في  23-20، معجل بسػجب قانػن رقع 2002ديدسبخ  8، صادر في 22عجد 
، صادر 23، ج.ر.ج.ج، عجد 0228نػفسبخ  24، مؤرخ في 20-28، معجل بقانػن رقع 0220أفخيل  20، صادر  04
مارس  2، صادر في 20عجد  ، ج.ر.ج،0222مارس  2، مؤرخ في 22-22، بسعجل بقانػن 0228نػفسبخ  22في 

 32، مؤرخ في 000-02، معجل ومتسع بسخسػم رئاسي رقع 02، ج.ر.ج.ج عجد 0222أوت  3)استجراك في  0222
، 80، ج.ر.ج.ج، عجد 0202، يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، السرادق عميو في أول استفتاء نػفسبخ 0202ديدسبخ 

، صادر في 00، ج.ر.ج.ج، عجد 0202مارس  02، مؤرخ في 20-02ع ، معجل بقانػن رق0202ديدسبخ  32صادر في 
 .0202مارس  02

مجمة الفكخة القانػني زيج الخيل تػفيق، "حق السػاشغ في الػصػل إلى السعمػمة الإدارية، كآلية لخقابة أعسال الإدارة"،  - 162
 .202، ص. 0203، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الذاذلي بغ ججيج، الصارق، 0، العجد 22السجمج  ،والدياسي

 ، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، السخجع الدابق.00-02مغ مخسػم رئاسي رقع  44أنطخ السادة  - 163
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يتزح مغ خلبل تحميل الرياغة الجستػرية أعلبه أن السؤسذ الجستػرؼ لع يقترخ عمى 
الإقخار الذكمي لحق الػلػج الإدارؼ، بل أضفى عميو مزسػنا واسعا ودؾيقا، يتجمى في استعسالو 

الإشلبع عمى السعمػمات عبارات ذات دلالة عسيقة مثل "الحرػل" و "نقميا" والتي تتجاوز مجخد 
لتذسل إمكانية الػصػل الفعمي إلى وثيقة إدارية واستخخاجيا واستعساليا، بل لتجاوليا في إشار ما 
يدسح بو القانػن، وىػ ما يعكذ وتػجيا نحػ تخسيخ إدارة مشفتحة تقخ بحق السػاشغ في الػصػل 

سية شعبية ويكخس مبادغ الحكػمة إلى الػثائق الإدارية بسختمف أشكاليا سػاء كانت مكتػبة أو رق
 .164الخاشج

 :السطمب الثاني
 بين التذخيع والتشعيم :تكخيذ حق الهلهج الإداري 

مغ إدارة تقميجية قائسة عمى مبادغ الدخية  يجدج كإجسال حق الػلػج الإدارؼ الإنتقال
والكتسان إلى إدارة رشيجة ومتفتحة تعتسج عمى أسذ السذاركة والعسمية. لكغ ىحا التحػل يكػن 
مخىػنا بإرساء أشخ قانػنية تداىع في تخسيخ آليات الإشلبع والحرػل عمى الػثائق الإدارية، 

مغ شأنو إحجاث تصػر فعمي يشتقل في إشار  فتكخيذ حق الػلػج الإدارؼ في الشرػص القانػنية
، ضسغ إلى أن 165ىحا الحق مغ مجسػعة مسارسات تشطيسية داخمية إلى قاعجة قانػنية ممدمة

ترشيف ىحا الحق ضسغ حقػق الجيل الخابع السختبصة بسجتسع السعمػمات والإترال بالشطخ إلى 
دوره في ضسان الػصػل إلى دوره في ضسان الػصػل إلى السعمػمات والإترال، بالشطخ إلى 

قانػنية تفخضيا السعمػمات والسعصيات التي تحتفع بيا الدمصات العامة، أصبح تكخيدو ضخورة 

                                                           
ػل عمى السعمػمات والػثائق مغ الجستػر الحق في الحر 42بػكثيخ عبج الخحسان، "نحػ تكخيذ الحؿيقي لمسادة  - 164

، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد بػضياف، مديمة، 22العجد  ،مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية"، الإدارية
 . 282، ص. 0222

الجراسات مجمة بخكات مػلػد، "الحق في الحرػل عمى السعمػمات بيغ التكخيذ والسسارسة في التذخيعات السقارنة"،  - 165
يسي، بخج بػعخيخيج، 01، العجد 10، السجمج والبحهث القانهنية ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد البذيخ الإبخاـ

 .271، ص 2025
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مغ جية وبيغ حساية السرالح العامة التي متصمبات تحقيق التػازن بيغ مبجأ شفاؼية الإدارة 
 . 166تدتػجب سخية بعس السعمػمات والػثائق مغ جية أخخػ 

، بجأ حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية يجج تجريجيا مكانة لو ضسغ عمى ىحا الأساس
السشطػمة القانػنية الػششية مغ خلبل جسمة مغ الشرػص التذخيعية الستشاثخة )الفخع الأول( وكحا 

  بعس الشرػص التشطيسية السحتذسة )الفخع الثاني(.
 الفخع الأول

 التكخيذ التذخيعي لحق الهلهج الهثائق الإدارية
تتجمى أىسية التكخيذ التذخيعي لحق الػلػج إلى الػثائق الإدارية في ترشيف ىحا الحق 
كحق دستػرؼ أساسي ضسغ شائفة الحقػق والحخيات الأساسية التي تجخل في مجال الاختراص 

شرػص قانػنية ممدمة، بيسثل الإدارة الذعبية ويعبخ عشيا الحؼ ، ىحا الأخيخ 167الأصيل لمبخلسان
نطخا  ،مغ شأنو إضفاء حساية قانػنية خاصة عمى حق الحرػل عمى الػثائق الإداريةالأمخ الحؼ 

دامية التي تشصػؼ عمييا الشرػص التذخيعية، مسا يسشع أؼ تعدف في تقييج مسارسة حق للمؿيسة الإ
 .168ا أو إداريايالػلػج إما تشطيس

 اخؼ أنو لازال ناقرما يعاب عمى التكخيذ التذخيعي لحق الػلػج إدارؼ في القانػن الجدائ
بفعل عجم إصجار الشز التذخيعي الحؼ يؤشخ مسارسة ىحا الحق، لحلظ تقترخ ىحه الجراسة عمى 

 )ثانيا(.أو عادية  )أولا(البحث عغ تكخيدو في نرػص تذخيعية أخخػ سػاء عزػية 
 أولا: مكانة حق الهلهج الإداري في التذخيع العزهي 

 الػثائق الإدارية في التذخيع العزػؼ فيتتجمى أىسية تكخيذ حق الحرػل عمى 
ػجػبية قبل الجستػرية المخقابة ل ، حيث يخزعىحا الشػع مغ القػانيغالخرائز التي يتسيد بيا 

                                                           
 .52غدلان سميسة، السخجع الدابق، ص - 166
مجمة البحث القانػنية بػجسعة محمد، "علبقة الإدارة بالسػاشغ بيغ الدخية والحق في الػصػل إلى السعمػمة"،  - 167

 .022 .، ص0204، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ 23، العجد 3السجمج  ،والاقترادية
قانػن إدارؼ، قدع  :: دراسة قانػنية، محكخة الساجدتيخ في القانػن، تخرز بمحاجي أحسج، علبقة السػاشغ بالإدارة - 168

 . 28 .، ص0222لحقػق والعمػم الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسدان، الحقػق العام، كمية ا



 الفرل الثاني:             حق الهلهج كقيج عمى الحساية القانهنية عمى الهثيقة الإدارية
 

59 
 

، لكغ حرخ مجال إصجاره 169أكثخ استقخار لتشطيع ىحا الحق وضسان مسارستوكسا يعتبخ صجوره، 
القػانيغ العزػية، كقانػن الإنتخابات  التكخيذ السحتذع لحق الػلػج الإدارؼ في بعس تختب عشو

 .(2) وقانػن الأحداب الدياسية (1)
 / معاهخ حق الهلهج الإداري في التذخيع الإنتخابي-2

يعج حق الػلػج الإدارؼ مغ أىع الآليات القانػنية التي تكخس مبجأ الذفاؼية في السجال 
يج مغ أحكام القانػن العزػؼ الإنتخابي، وقج كخس السذخع الجدائخؼ ىحا الحق مغ خلبل العج

 الستعمق لمشطام الإنتخابات.
السذخع الجدائخؼ حق الػلػج الإدارؼ بإعتباره ضسانة أساسية في جسيع مخاحل العسمية  يقخ

مغ السخحمة التحزيخية مغ خلبل تسكيغ مختمف الفاعميغ  ابتجاءالإنتخابية، حيث يتجمى ىحا الحق 
ت التشطيسية لمعسمية الإنتخابية، حيث تتػلى الدمصة السدتقمة مغ الإشلبع والسذاركة في الإجخاءا

تحجيج القائسة الإسسية لأعزاء لجشة مخاجعة القػائع الإنتخابية بسػجب قخار يشذخ لػسائل مشاسبة 
سخاكد ال، كسا تمدم الدمصة وضع القػائع الإنتخابية سػاء البمجية أو تمظ الخاصة ب170ومؤكجة

الخارج، بسشاسبة كل استحقاق إنتخابي، وذلظ يزسغ لكل نائب حق  الجبمػماسية والقشرمية في
 .171شمب بتقجيععمى القػائع الإنتخابية التي تخرو  الإشلبع

لػلائية والبمجية لمدمصة السدتقمة، وكحلظ عمى اات ييعمق السقخر السذار إليو في مقخات السشجوب
، بسا يزسغ إشلبع يتالػلاية والسقاشعة الإدارية والجائخة والبمجية ومخاكد الترػ  مقخاتمدتػػ 

عزاء مكاتب الترػيت أ ذخ قائسة شمختمف الفاعميغ السعشييغ عمى محتػاه، وفي الدياق ذاتو ت
والأعزاء الإضافييغ في الآجال القانػنية السحجدة، وذلظ بسقخات الييئات الإدارية والإنتخابية 

                                                           
السجمة الأستاذ لمباحث الجراسات القانػنية بغ داو حديغ، "حق السػاشغ الشفاذ إلى السعمػمة في القانػن الجدائخؼ"،  - 169

يسي، بخج بػعخيخيج، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة البذيخ 20، العجد22، السجمج والدياسية  .، ص0202 ،الإبخاـ
2040. 

يتزسغ القانػن العزػؼ الستعمق بشطام ، 0202مارس  22مؤرخ في  22-02فقخة أخيخة، أمخ رقع  20السادة  - 170
، 0202أفخيل  00، مؤرخ في 24-02، معجل بأمخ رقع 0202مارس  22، صادر في 22الإنتخابات، ج.ر.ج.ج، عجد 

، 0202أوت  04، مؤرخ في 22-02، معجل ومتسع بأمخ رقع 0202أفخيل  00ي ، صادر ف32ج.ر.ج.ج، عجد 
 .0202أوت  02، صادر في 24ج.ر.ج.ج، عجد 
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يػما، وىػ ما يعكذ بجوره تكخيذ مبجأ  24عج غمق قائسة الستخشحيغ بسا لا يتجاوز ب، السعشية
مغ  يغالذفاؼية وتػسيع نصاق حق الػلػج الإدارؼ مغ خلبل تسكيغ الشاخبيغ والفاعميغ الدياسي

 .172الإشلبع عمى مختمف مخاحل تذكيل وإدارة العسمية الإنتخابية
ة الستعمقة بتحجيج تاريخ إفتتاح الإقتخاع بأؼ وسيمة قمدتكسا تشذخ قخارات رئيذ الدمصة الس

أيام عمى  4مشاسبة، وتعمق بسقخرات السشجوبيات الػلائية والبمجية السعشية وذلظ قبل الإقتخاع ب 
 الأكثخ.

فإن حق الػلػج الإدارؼ يتخح شابعا عسميا مباشخا  ،مخحمة سيخ العسمية الإنتخابية أما في
جبخ غيخ قابل لمسحػ، ب الفخز يختبط بزسان حدغ تشفيح العسمية الإنتخابية، حيث تحخر محاضخ

داخل مكاتب الترػيت فػر الإنتياء مغ الفخز، كسا تدمع ندخة مرادق عمى مصابقتيا  تعميقيامع 
تدمع الشدخة الأصمية إلى  غفي حي ،ل إستلبمللؤصل إلى مسثل كل متخشح قانػنا مقابل وص

مشدق السشجوبية الػلائية لمدمصة السدتقمة أو مسثمو، وفي حالة تعجد مكاتب الترػيت يتع إعجاد 
 .173إلى الستخشحيغ والدمصة السدتقمةوتدمع  الأشكالمحزخ وفق نفذ 

، ابية اللبحقةبعج إنتياء عسمية الترػيت في صػرتو الخقيتجدج كحلظ حق الػلػج الإدارؼ 
يعتبخ نذخ الشتائج الأولية أو الشيائية للئنتخابات بسختمف أنػاعيا أىع مطاىخ لتكخيذ حق حيث 

الػلػج الإدارؼ، لأن ىحه الشتائج تكػن مجونة في محاضخ رسسية تكيف قانػنا عمى أنيا وثائق 
ة الإدارية ويسشح الستخشحيغ إدارية، وبالتالي فإن نذخىا وإتاحتيا لمسعشييغ يدسح بتجديج مبجأ الذفاؼي

والشاخبيغ إمكانية الإشلبع عمى الشتائج الحؿيؿية لمعسمية الإنتخابية ومقارنتيا بالسحاضخ الخسسية، 
الستعمقة بالسرجاؾية  ككسا يداىع ذلظ في تجعيع الثقة للئدارة الإنتخابية والحج مغ الذكػ 

 .174الإنتخابية
دائخؼ سعى إلى تكخيذ حق الػلػج الإدارؼ أن السذخع الج الأحكام تمظيتزح مغ خلبل 

داخل السجال الإنتخابي باعتباره ضسانة أساسية لتحقيق الشداىة والذفاؼية، حيث لع يعج دور الإدارة 
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الإنتخابية يقترخ عمى تشطيع الإنتخابات فقط، بل أصبح ممدما كحلظ بإحتخام حق الأفخاد في 
 .الػثائق الإنتخابيةو الػصػل إلى السعمػمات 

 تحجيث حق الهلهج الإداري في قانهن الأحداب الدياسية -/2
الستعمق  28-02كخس السذخع الجدائخؼ حق الػلػج الإدارؼ في القانػن العزػؼ رقع 

، حيث لع يعج إترال الأحداب الدياسية بالإدارة رقسشة آليات مسارستوبالأحداب الدياسية مغ خلبل 
إلى استعسال السشراب الخقسية والػسائط الإلكتخونية في يقترخ عمى الػسائل التقميجية، بل إمتج 

إيجاع السمفات، تبادل الػثائق، الإشلبع عمى القخارات الإدارية ونذخىا، وىػ ما يعكذ تػجو الجولة 
 .175نحػ تعديد الذفاؼية الإدارية وتدييل الػصػل إلى الػثيقة الإدارية
حكام الستعمقة بتأسيذ الأحداب تطيخ أولى مطاىخ رقسشة حق الػلػج الإدارؼ خلبل الأ

مغ التي تقخ بأن التخخيز بعقج السؤتسخات التأسيذ لمحدب الدياسي  02الدياسية في نز السادة 
يتع تبميغو إلى الأعزاء السؤسديغ عبخ البخيج الالكتخوني والػسائل القانػنية لمتبميغ، كسا ألدمت 

ة لحلظ، ويعكذ ىحا الشز إنتقال الإدارة السؤسديغ بإشيار القخار عبخ السشرة الخقسية السخرر
مغ الػسائل التقميجية القائسة عمى التبميغ الػرقي إلى الػسائل الخقسية الحجيثة التي تزسغ الدخعة 
والفعالية في إيرال الػثيقة الإدارية، كسا يدسح للؤعزاء السؤسديغ بالإشلبع الفػرؼ عمى القخار 

لحدب الدياسي برػرة الكتخونية، وىػ ما يعج تجديجا الإدارؼ ومتابعة مختمف مخاحل تأسيذ ا
 .176فعميا الحق الػلػج الإدارؼ 

إيجاع ندخة مغ  يامغ نفذ القانػن ىحا التػجو الخقسي مغ خلبل إلدام 30عدزت السادة  
في السشرة الخقسية، بعج تزسيشو أسساء الحاضخيغ  ينعقاد السؤتسخ التأسيدالثبػتي لإالسحزخ 

لسؤتسخيغ ونتائج السرادقة عمى البخنامج الدياسي والقانػن الأساسي لمحدب، والقائسيغ وعجد ا
، ويطيخ مغ خلبل ىحا الحكع حخص السذخع عمى 177إضافة إلى تذكيمة أجيدة الحدب السشتخبة

                                                           
مجمة ، عبج القادر رحاية، "قخاءة في الأحكام القانػنية الستعمقة بالقخارات الإدارية الستزسشة بتأسيذ الأحداب الدياسية - 175

 .240 .، ص0222، جامعة أحسج بغ يحذ الػنتخشي، تدسيت، 22، العجد البحػث في الحقػق والعمػم الدياسية
، ج.ر.ج.ج، عجد ، يتعمق بالأحداب الدياسية0202أبخيل  03مؤرخ في  28-02مغ قانػن عزػؼ رقع  02سادة ال - 176
 .0202افخيل  03، صادر في 32

 .مغ السخجع نفدو 30أنطخ السادة  - 177
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لكتخونية، الأمخ الحؼ يكخس الذفاؼية ويعدز إلمحدب الدياسي بصخيقة  ار تذكيلضسان تػثيق مد
إحتخام الحدب لمقانػن، كسا يداىع الإيجاع الخقسي لمسحاضخ في حساية  عمى مجػلمػقػف الخقابة 

الػثائق الحدبية مغ الزياع أو التلبعب، ويزسغ إمكانية الإشلبع عمييا عشج الاقتزاء مغ قبل 
 الجيات السخترة. 

مشو فقج كخست بجورىا أحج أىع مطاىخ حق الػلػج الإدارؼ، وذلظ مغ خلبل  32أما السادة 
ػزيخ السكمف بالجاخمية بتبميغ قخار إعتساد الحدب الدياسي بػاسصة وسائل التبميغ القانػنية إلدام ال

والبخيج الالكتخوني إضافة إلى نذخ قخار الاعتساد في الجخيجة الخسسية خلبل أجل محجد لا يتجاوز 
  .اؼيةالقخار في الجخيجة الخسسية إلى تحقيق العلبنية والذفىحا يؤدؼ نذخ كسا ثلبثيغ يػما، 
التي مغ القانػن نفدو  24برػرة أوضح مغ خلبل السادة حق الػلػج الإدارؼ  تحجيثيتأكج 

جاءت لتجعيع رقسشة الإدارة الحدبية عبخ اعتساد السشرة الخقسشة كػسيمة لستابعة الػضعية القانػنية 
الإدارية بصخيقة ما يدسح بتبادل الػثائق والسعصيات ، ىحا للؤحداب الدياسية ساليةوالتشطيسية وال

 .178إلكتخونية مدتسخة
 ثانيا: إقخار حق الهلهج الإداري في التذخيع العادي 

يزصمع التذخيع العادؼ بجور محػرؼ في حساية الػثيقة الإدارية، مغ خلبل وضع إشار 
قانػني يشطع مختمف السخاحل التي تسخ بيا الػثيقة، إبتجاء مغ إنذائيا وتجاوليا وحفطيا وإنتياء 

ساليا أو إتلبفيا وفق الزػابط القانػنية، كسا يحجد التجابيخ الكفيمة بزسان سلبمة الػثائق باستع
الإدارية وصيانتيا مغ الزياع والاستعسال غيخ مذخوع، بسا يحافع عمى ؾيستيا القانػنية والإدارية 

 .179ويزسغ استسخارية الحكخة الإدارية لمجولة
ؼ في التذخيع العادؼ، يتسيد ىحا الأخيخ في إضافة إلى أىسية تكخيذ حق الػلػج الإدار 

ال إليو الجستػر لتأشيخ كيؽية مسارسة ذلظ الحق، أح القانػن الجدائخؼ بأنو الإشار القاعجؼ الحؼ

                                                           
 ، يتعمق بالأحداب الدياسية مخجع سابق.28-02قانػن عزػؼ رقع مغ  24أنطخ السادة  - 178
ة، محكخة ماستخ، تخرز: القانػن الإدارؼ، يبػقشجول صارة، بػزعخور صخاح، الحق في الػلػج إلى الػثائق الإدار  - 179

 .00. ، ص0202عبج الخحسغ ميخة، بجاية،  ةقدع القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامع
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القػانيغ الأخخػ التي كخست حق  عمى لكغ عجم صجوره إلى حج اليػم يجعل ىحه الجراسة تقترخ
 )ثانيا(.وقػانيغ الجساعات الإقميسية  )أولا(ي الػلػج الإدارؼ مغ قبيل قانػن الأرشيف الػشش

 / تعسيم حق الهلهج الإداري في قانهن الأرشيف الهطشي-1
يعج قانػن الأرشيف الػششي أحج الخكائد الأساسية في بشاء دولة القانػن وتعديد مبجأ الذفاؼية 
الإدارية نطخا لسا يزصمع بو مغ دور محػرؼ في تشطيع حفع الػثائق الإدارية وصيانتيا وضسان 

لة وأداة إستسخاريتيا، فالأرشيف لا يقترخ عمى كػنو مجخد وعاء لتخديغ الػثائق، بل يسثل ذكخة الجو 
 .180للئثبات الحقػق وحساية السرالح العامة والخاصة

مغ أولى التذخيعات الػششية التي كخست حق  20-88يعتبخ قانػن الأرشيف الػششي رقع 
عمى فتح الأرشيف العسػمي التي نرت مشو  22الػلػج الإدارؼ برفة عامة مغ خلبل نز السادة 

تاريخ إنتاجو، غيخ أن السذخع أورد استثشاءات  سشة مغ 04ايشة بعج مخور جللئشلبع بحخية وبس
عمى ىحه القاعجة حساية لمديادة الػششية والشطام العام وشخف العائلبت. فسجد أجل للئشلبع إلى 

سشة بالشدبة لمػثائق الستعمقة بالقزايا القزائية السختتسة التي لاتسذ الحياة الخاصة للؤفخاد،  42
سشة ابتجاء مغ  222ختبصة بأمغ الجولة والجفاع الػششي، وإلى سشة بالشدبة لمػثائق الس 22وإلى 

تاريخ ميلبد الذخز بالشدبة لمػثائق التي تتزسغ معمػمات فخدية ذات شابع شبي أو تسذ الحياة 
مغ القانػن ذاتو حق الإشلبع عمى أرشيف العسػمي مغ  22كسا عدزت السادة ، الخاصة للؤفخاد

 .181خلبل عجم تقييجه بأؼ أجال
 تكخيذ حق الهلهج الإداري في قهانين الجساعات الاقميسية /-2

كخس السذخع الجدائخؼ بعس مطاىخ حق الػلػج الإدارؼ إلى الػثائق الإدارية ضسغ الإشار 
رقع مغ قانػن  22في الفقخة الأخيخة مغ السادة  تزسغالتذخيعي لقانػني البمجية والػلاية، حيث 

                                                           
ة بيغ الحق في الػصػل وحتسية الحساية القانػنية: حذاني مبارك، عبج الباسط شػاو، "الإشلبع عمى الػثائق الأرشيؽي - 180

، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 22، العجد22السجمج  ،مجمة العمػم القانػنية والدياسية ،"دراسة في التذخيع الجدائخؼ 
 .20 .، ص0200، قدشصيشة، مشتػرؼ 

 ششي، مخجع سابق.، يتعمق بالأرشيف الػ 20-88مغ قانػن رقع  22-22أنطخ السادتيغ  - 181
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ض الحريمة الدشػية لشذاط السجمذ الذعبي البمجؼ أمام إمكانية عخ  182الستعمق بالبمجية 22-22
السػاششيغ، حيث ييجف الإجخاء إلى تسكيغ الجسيػر مغ الإشلبع عمى مختمف الأعسال 
والإنجازات التي قامت بيا البمجية خلبل الدشة السالية والإدارية، بسا يدسح بتعديد الثقة بيغ الإرادة 

حا الأخيخ مغ متابعة كيؽية تدييخ الذؤون السحمية وتقييع ، مغ خلبل تسكيغ ى183السػاشغو السحمية 
 .غيأداء السشتخبيغ السحمي

، 184بريغة جػازية أقخهالسذخع لع يجعل عخض الحريمة الدشػية إجخاء إلداميا، وإنسا  لكغ
الأمخ الحؼ يتخك لمسجمذ الذعبي البمجؼ سمصة تقجيخية في الؿيام بيحا الإجخاء مغ عجمو، وىػ ما 
قج يؤدؼ عسميا إلى الحج مغ فعالية حق الػلػج الإدارؼ، خاصة في البمجيات التي لا تعتسج مقاربة 

مية لعخض ىحه ذفاؼية في تديخ الذأن السحمي، كسا أن الشز لع يحجد الكيؽيات العسالتذاركية أو 
الحريمة، فمع يبيغ وسائل نذخىا أو شخق إتاحتيا لمجسيػر، سػاء عغ شخيق التعميق أو الشذخ 

، الأمخ الحؼ يخمق فخاغا قج يشعكذ سمبا عمى ضسان الػصػل الفعمي إلى ىحه 185الالكتخوني
 .186غسػض مجة نذخ ججول الأعسال لاسيسا في ضلالسعمػمات، 

اتو حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية برػرة أكثخ وضػحا مغ القانػن ذ 20كخست السادة 
وإتداعا، حيث نرت عمى حق كل شخز في الحرػل عمى مدتخخجات مغ السجاولات السجمذ 
الذعبي البمجؼ وكحا القخارات البمجية، وىػ ما يعكذ تػجيا تذخيعيا نحػ تػسيع الشصاق الذخري 

لحق في السػاششيغ فقط، بل استعسل عبارة "كل لحق الػلػج الإدارؼ، إذ لع يحرخ السذخع ىحا ا
شخز"، بسا يذسل الأشخاص الصبيعة والسعشػية عمى حج سػاء، كسا تدسح ىحه الأحكام للؤفخاد 

                                                           
، مجمج مجمة حػليات: البمجية نسػذجا"،  أوكيل محمد أميغ، "الحق في الشفاذ إلى السعمػمة كأساس لتفعيل مبجأ السذاركة - 182
 .040 .، ص0202، 2، جامعة الجدائخ 3، عجد 30

، صادر 32، عجد، ج.ر.ج.ج، يتعمق بالبمجية0222 2030 جػان 02مؤرخ في  22-22مغ قانػن رقع  22مادة  - 183
اوت  32،صادر في 22،ج.ر.ج.ج، عجد0202اوت  32، مؤرخ في 23-02، معجل ومتسع بأمخ رقع 0222جػيمية  3في 

0202 . 
 .32 .بػدراىع ليشجة، السخجع الدابق، ص - 184

 .32 .سخجع نفدو، صال - 185
البمجية"، مجاخمة مقجمة في ممتقى وششي بعشػان: "الجيسقخاشية  وىاب ؼيرل، "دور الذفاؼية الإدارية في حػكسة - 186

 .0ص.، 0228أفخيل  03التذاركية، نسػذج ججيج لمحػكسة، بجاية يػم 
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والييئات السختمف بالإشلبع عمى مزسػن القخارات والسجاولات التي تؤثخ عمى الذأن السحمية، غيخ 
الػثائق، حيث إشتخط وجػد مرمحة بالشدبة لسغ قيج الحرػل عمى ندخ كاممة مغ ىحه  أن السذخع

يصمب ندخة مغ مدتخخج السجاولة، وىػ ما يجعل تدميع الشدخ خاضعا لمدمصة التقجيخية للئدارة 
 .187السحمية

التػفيق بيغ مقتزيات حق الػلػج  22-22مغ قانػن  32حاول السذخع أيزا في السادة 
تعميق السجاولات في الأماكغ السخررة  الإدارؼ وحساية بعس السرالح السذخوعة حيث أجاز

 .188مشيا ما يتعمق بالشطام العام والحالات التأديبيةاستثشى لإعلبم الجسيػر، لكشو 
عمى إلدامية إلراق قخارات السجمذ  08نرت الفقخة الثالثة مغ السادة  ،في الدياق ذاتو

ية القخارات الإدارية اىخ علبنطالذعبي البمجؼ قرج إعلبم الجسيػر، وىػ ما يذكل أحج أىع م
ق التقميجية دون لراالسذخع لع يػاكب التصػر الخقسي، إذ اقترخ عمى وسائل الإ لكغالسحمية، 

 .189الشز عمى وسائل إلكتخونية حجيثة لمشذخ
اىخ حق الػلػج الإدارؼ، حيث طإلى جانب قانػن البمجية، تزسغ قانػن الػلاية بعس م

ويلبحع مغ خلبل ىحه السادة أن السذخع  ،لأعسالمشو عمى إلراق ججول ا 19028نرت السادة 
حاول تحجيث آليات الػلػج الإدارؼ مغ خلبل نرو عمى الػسائط الإلكتخونية لشذخ ججول أعسال 

 .191السجمذ الذعبي الػلائي لكشو لع يقيج إدارة الػلاية بآجال دؾيقة لشذخ ذلظ السمرق تدورا
مشو، التي تشز  32ػلاية بسػجب السادة ضيق السذخع مغ حق الػلػج الإدارؼ في قانػن ال

يخ طعمى إعلبن مدتخمز مجاولة السجمذ الذعبي الػلائي مخررة لإعلبم الجسيػر، وي

                                                           
 مخجع سابق.يتعمق بالبمجية، ، 22-22 رقع مغ قانػن  00أنطخ السادة  - 187
 سخجع نفدو.مغ ال 32أنطخ السادة  - 188
 .السخجع نفدومغ  08/3أنطخ السادة  - 189
190

 00، صادر في 20، يتعمق بالػلاية ،ج.ر.ج.ج، عجد0220ؼيفخؼ  02مؤرخ في ، 22-20 رقع قانػن من  28المادة   
 .0220ؼيفخؼ 

 .30.بػدراىع ليشجة، السخجع الدابق، ص - 191
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التزيق ىشا في مرصمح مدتخمز السجاولة، الحؼ يبقى غيخ كافي لزسان حق ولػج إدارؼ كامل 
 .192ومػضػعي

 30ية، مغ خلبل نز السادة قيج مغ جية أخخػ السذخع حق الػلػج الإدارؼ في قانػن الػلا
ة مغ محاضخ ئيمشو، التي رغع اعتخافيا بحق كل شخز في الإشلبع عمى ندخة كاممة أو جد 

مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي، إلا أنو ىحا الحق إعتخاف بو فقط لكل شخز لو مرمحة، وىشا 
 دارية لمػلاية.الإجيدة الأىشا تقجيخيا في يج ر فخ السرمحة اتػ  ومعاييخ تحجيج سيبقى أسا

السحكػرة  30وما يجعع ىحا التقييج ىػ عجم صجور الشز التشطيسي الحؼ أحالت إليو السادة 
 . 193أعلبه إلى حج اليػم

 الفخع الثاني
 التكخيذ التشعيسي لحق الهلهج الإداري 

مغ يقرج بالتكخيذ التشطيسي لحق الػلػج إلى الػثائق الإدارية تأشيخه بسػجب مجسػعة 
، التي تتػلى تحجيج الكيؽيات العسمية لسسارسة السخترةالشرػص التشطيسية الرادرة عغ الدمصة 

عمى أرض الػاقع، لحا تكسغ أىسية ىحا التكخيذ في تجديج التصبيق الفعمي لحق  هىحا الحق وتشفيح
شأنيا أن تبيغ إجخاءات مغ الػلػج الإدارؼ لأن الشرػص التشطيسية تتزسغ أحكام تفريمية، 

 .194إعسالومسارسة حق الػلػج بجقة بسا يزسغ إزالة الغسػض عغ كيؽيات 
الأسبق في تشطيع حق  إلا أن كانت ،رغع أن الشرػص التشطيسية تعتبخ نرػص أدنى درجة

مت ىحه السبادرة التشطيسية مجسجة إلى ضلكغ  أولا(،) 232-88سخسػم رقع البسػجب  الػلػج الإدارؼ 
 )ثانيا(. 202-22تشفيحؼ رقع السخسػم الغاية صجور 

 
 

                                                           
 .040 .أوكيل محمد أميغ، السخجع الدابق، ص - 192
 .، يتعمق بالػلاية، مخجع سابق22-20 قانػن رقع مغ 30أنطخ السادة  - 193
مجمة الباحث في رفاس الػليج، "الزػابط التشطيسية لحق السػاشغ في الإشلبع عمى الػثائق الإدارية في البمجيات"،  - 194

 .302 .، ص0204، جامعة محمد لسيغ باغيغ، سصيف، 20، العجد 22، السجمج العمػم الإندانية والاجتساعية
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 كقاعجة مخجعية لحق الهلهج الإداري  131-88أولا: السخسهم 
بسثابة القاعجة السخجعية الأولى التي تشطع العلبقة بيغ الإدارة  232-88يعج السخسػم 

خاصة ؼيسا يتعمق بحق الػلػج إلى الػثائق الإدارية، غيخ أن أىسيتو لا تقترخ عمى  ،والسػاشغ
حا الحق فقط، بل تستج أيزا إلى وضع أسذ أولية لحساية الػثائق باعتبارىا عشرخا تكخيذ ى

 . 195جػىخيا في سيخ السخفق العام وضسان استسخارية الخجمة العسػمية
مخاعاة السجال السحفػظ الػثائق الإدارية، مع عمى  مكغ السشطع السػاششيغ مغ الاشلبعفقج 

ويكػن الاشلبع مجانا إما في عيغ السكان أو عغ شخيق الحرػل عمى ندخة،  لمػثائق الدخية،
وألدم السخسػم السحكػر أعلبه تعميل القخار الإدراؼ الحؼ تخفس الإدارة بسػجبو تسكيغ السعشييغ مغ 
الاشلبع عمى الػثائق السصمػبة، كسا أكج أن ايجاع ىحه الأخيخة في دائخة السحفػضات لا يحػل دون 

 .196الاشلبع
الإدارة بالشذخ السشتطع لتعميساتيا،  232-88مغ السخسػم  0ألدمت السادة  ،في الدياق ذاتو

آرائيا، محكخاتيا، التي تيع علبقتيا بالسػاششيغ، ويكػن الشذخ في الجخيجة الخسسية، ىحا ما يزسغ 
 .197للئدارة تػسيع مسارسة حق الػلػج الإدارؼ، وإذا تعحر الشذخ فييا فإنو يتع في الشذخة الخسسية

ضسان إلى  تيجف الأحكام القانػنية التي تزسشيا السخسػم السشطع لعلبقة الإدارة بالسػاشغ
في إشار ىحا السبجأ  صبيقسا يدسح بتمشة لحق الػلػج إلى الػثائق الإدارية، آممسارسة مشطسة و 

 .198مذخوع بعيجا عغ تعدف الإدارة
 
 
 
 

                                                           
195

 - Benmadji chérif, « les rappont entre l’administration et les administrès en droit Algérien : l’impérative 

codification », IDARA, N° 1, E.N.A, Alger, 2000, p 23. 
ج.ر.ج.ج،  ، يشطع العلبقات بيغ الإدارة والسػاشغ،1988يػليػ  4مؤرخ في  131-88مغ مخسػم رقع  10السادة   196
 .1988يػليػ  6صادر في ، 27عجد 

 .نفدوالسخجع مغ  0أنطخ السادة  - 197
 .03 .بػدراىع ليشجة، السخجع الدابق، ص - 198
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 191-16الإداري في السخسهم التشفيحي  تشعيم الإجخائي لحق الهلهجالثانيا: 
، السحجد لكيؽيات الإشلبع مدتخخجات مجاولات 202-22يذكل السخسػم التشفيحؼ رقع 

، 199السجمذ الذعبي البمجؼ والقخارات البمجية، مخحمة متقجمة في مدار تكخيذ حق الػلػج الإدارؼ 
لحق الحؼ أقخه السذخع ضسغ الشز التشطيسي تػلى وضع الإشار الإجخائي لتفعيل ا ىحا بإعتبار

مغ قانػن  20، فقج جاء ىحا السخسػم تصبيقا مباشخا لأحكام السادة 22-22قانػن البمجية رقع 
 .200البمجية

لحلظ جاء السخسػم ليدج الفخاغ مغ خلبل ضبط الإجخاءات العسمية الستعمقة بالػلػج إلى 
 .201والقيػد القانػنية السختبصة بحلظالػثائق الإدارية البمجية، وتحجيج الآجال السخترة والآجال 

فقج كخست جسمة مغ التجابيخ الإجخائية التي تيجف إلى حساية حق السػاشغ في الػصػل إلى 
الػثائق الإدارية السحمية، حيث نز عمى ضخورة تقجيع شمب إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 

الحرػل عمى ندخ مشيا، مع قخارات البمجية أو لقرج الإشلبع عمى مدتخخجات السجاولات أو ا
تحجيج الػثائق السصمػبة بجقة، كسا ألدم الإدارة البمجية بتسكيغ السعشي مغ الإشلبع عمى الػثائق 

 .202ندخا مشيا مقابل وصل إستلبم الحؼ يكخس مبجأ السرجاؾية والسصمػبة أو تدميس
ائية ىامة كسا ضبط السخسػم آجال الخد عمى الصمبات السقجمة، وىػ ما يذكل ضسانة إجخ 

 وفقمى البمجية الفرل في شمب الإشلبع أو الحرػل عمى ندخ يتعيغ ع ذضج تعدف الإدارة، إ
، سػاء بالقبػل أو الخفس، وفي حالة الخفس ألدم الشز الإدارة بتعميل قخارىا 203دالسحججل الأ

                                                           
السحجد لكيؽيات الإشلبع عمى مدتخخجات مجاولات  0222جػان  32، مؤرخ في 202-22مخسػم تشفيحؼ رقع  - 199

 .0222ػيمية ج 2 في ، صادر32عجد ج.رج.ج، السجمذ الذعبي البمجؼ وقخارات البمجية، 
 مخجع سابق.يتعمق بالبمجية، ، 22-22 رقع مغ قانػن  20أنطخ السادة  - 200
مجمة الاجتيادات لمجراسات "، بػقخة سميع "حق السػاشغ في الإشلبع عمى الػثائق الإدارية في الجساعات السحمية - 201

 .034 .، ص0202، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 20، العجد 20، السجمج القانػنية
مجمج ، مجمة الجراسات القانػنيةزغجود نادية، "الحق في الػلػج إلى الػثائق الإدارية بيغ مبجأ الذفاؼية وقيػد الدخية"،  - 202
 .08 .، ص0202، جامعة حديبة بغ بػعمي، 22، العجد22

ى السحجد لكيؽيات الإشلبع عم، 202-22مخسػم تشفيحؼ رقع مغ  5لمتفريل في تمظ الآجال انطخ السادة  - 203
 مخجع سابق. مدتخخجات مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ وقخارات البمجية،
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دون تعميلب قانػنيا صخيحا، بسا يدسح لصالب الػثيقة بسعخفة الأسباب القانػنية التي حالت 
 .204الإستجابة لصمبو، ويتيح لو إمكانية الصعغ في القخار عشج الإقتزاء

حق مصمق، بل قيجه بجسمة مغ الاستثشاءات كالسشطع حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية لع يتبغ 
مغ السخسػم عمى استثشاء بعس  23عس الػثائق السحسية قانػنا، حيث نرت السادة ببالسختبصة 

بدخية السجاولات أو الأمغ والشطام العام وىي الستعمقة فئات الػثائق الإدارية مغ حق الإشلبع عمييا 
 وذلظ، الحالات التأديبيةفي أو الحياة الخاصة للؤشخاص، أو القخارات البمجية ذات الصابع الفخدؼ 

 .205لمحفاظ عمى مقتزيات الشطام العام وسخية بعس الػثائق الإدارية ذات الصبيعة الخاصة
 السبحث الثاني  

 ضسانات حساية حق الهلهج الإداري 
إرساء مجسػعة مغ الآليات القانػنية والإجخائية التي يدتجعي حساية حق الػلػج الإدارؼ 

، مغ خلبل إلدام الإدارة ةيعملإدارية، برػرة فتيجف إلى تسكيغ الأفخاد مغ الػصػل إلى الػثائق ا
دارؼ، وتحجيج إجخاءات واضحة لتقجيع الإ عصابالبتدييل الإشلبع عمى الػثائق والسعمػمات ذات 

الصمبات والخد عمييا مع ضخورة تقييجىا بتدبيب قخارات الخفس وعجم جػاز الامتشاع التعدفي عغ 
ساية إقخار إمكانية المجػء إلى القزاء الإدارؼ لمصعغ في تدميع الػثائق، كسا يشبغي لتعديد ىحه الح

حق إحتخام  زسغالقخارات التي تعمق مسارسة ىحا الحق، بيا يزسغ خزػع الإدارة لخقابة قزائية ت
 .206الػثائق الإداريةالػصػل إلى 

رغع أىسية ىحه الزسانات في تفعيل مسارسة حق الػلػج الإدارؼ، إلا إن استقخاء أحكام 
دال يفتقخ إلى مجسػعة مغ ين حق الػلػج الإدارؼ لا أن الجدائخؼ في ىحا الذأن يبيغ القانػ 

                                                           
، مجمة الحقػق والحخياتلعػر محمد، "القيػد الػاردة عمى حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية في القانػن الجدائخؼ،  - 204

 .204 .، ص0202جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
السحجد لكيؽيات الإشلبع عمى مدتخخجات مجاولات السجمذ  ،202-22 مخسػم تشفيحؼ رقعمغ  23أنطخ السادة  - 205

 .مخجع سابق الذعبي البمجؼ وقخارات البمجية،
، الاجتياد القزائيبغ مدعػد عبج القادر، "حق السػاشغ في الحرػل عمى الػثائق الإدارية بيغ الشز والتصبيقي"،  - 206
 .80 .، ص0220، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 20عجد 
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دتشج الحساية القانػنية لحق الػلػج الإدارؼ تلحلظ  ،207لبزمة لتثسيشو وتعديد مسارستولالزسانات ا
(، في السبحث الأولالإدارة )في مػاجية زسانات العامة السقخرة لحساية الحقػق والحخيات الإلى 

 )السبحث الثاني(.ضل قرػر ضسانات حساية حق الػلػج الإدارؼ 
 السطمب الأول

 أنهاع ضسانات حساية حق الهلهج الإداري  
تعج الزسانات السقخرة لحساية حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية مجسػعة مغ الػسائل القانػنية 

جػ التداميا باحتخام الشرػص والقػاعج والإجخائية التي تيجف إلى رقابة نذاط الإدارة والتحقق مغ م
السشطسة ليحا الحق، فسغ خلبل ىحه الزسانات يسكغ التأكج مغ تصبيق الأحكام القانػنية الستعمقة 

تاحة الػثائق والسعمػمات الإدارية للؤفخاد، والترجؼ لأؼ رفس أو تقييج غيخ مبخر لسسارسة ىحا إب
 . 208الحق

حق الػلػج الإدارؼ فإنو يقتزي استشباط تمظ  طخا لعجم وجػد ضسانات خاصة لحسايةن
ضسانات ذات بيغ ولحلظ تتشػع ضسانات حساية حق الػلػج الإدارؼ  ،الزسانات مغ القػاعج العامة

 )الفخع الثاني(.وضسانات قزائية  )الفخع الأول(،في الصعغ الإدارؼ  وتتسثلشابع إدارؼ 

 الفخع الأول
 آلية الطعن الإداري 

يقرج بالصعغ الإدارؼ الػسيمة القانػنية التي تسكغ الذخز مغ مخاجعة القخار الإدارؼ 
الرادر عغ الإدارة، وذلظ مغ خلبل التػجو إلى الجية الإدارية نفديا أو إلى الدمصة الإدارية 
الأعمى مشيا لصمب إعادة الشطخ في القخار محل الاعتخاض، قبل المجػء إلى القزاء، وييجف ىحا 

غ إلى ترحيح الأخصاء الإدارية وضسان احتخام الحقػق والحخيات التي يكفميا القانػن الصع
 .209لؤفخادل

                                                           
 .02 .السخجع نفدو، ص - 207

208
 - RWEIL (P) et POUYAUD (D), le 7 droit administratif, P.U.F, Paris, 2011, p p 413. 

رشيجؼ فاشسة الدىخاء، الزسانات القانػنية في الػصػل إلى الػثائق الإدارية في الجدائخ، أشخوحة ماجدتيخ، كمية  - 209
 .32ص.، 0223جة، الجدائخ، الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بغ يػسف بغ خ
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يتجمى الجور الإيجابي لمصعغ الإدارؼ في مجال حساية حق الشفاذ إلى الػثائق الإدارية في 
كػنو ضسانة إدارية وقائية تسكغ شالب الػثيقة مغ الاعتخاض عمى قخار الخفس الرخيح والزسشي 

في إشار احتخام مبجأ السذخوعية كسا يداىع ىحا  والرادر عغ الإدارة، والسصالبة بإعادة فحز شمب
الصعغ في تعديد الذفاؼية الإدارية وتكخيذ حتى الأفخاد في الػصػل إلى الػثائق الإدارية، مغ 

خ خلبل مشح الإدارة فخصة لترحيح قخاراتيا السصمػبة لتحقيق التػازن بيغ متصمبات حدغ سي
باعتباره أحج السقػمات الأساسية  ،السخفق العام وضسان مسارسة حتى الشفاذ إلى الػثيقة الإدارية

 .210الإدارة الحجيثة القائسة عمى الانفتاح والذفاؼية
يدتشج الصعغ الإدارؼ كجعامة لحساية حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية إلى مجسػعة مغ 

 )ثانيا(. التي تدسح بتقجيع ىحا الصعغ أمام ىيئات مختمفة )أولا(،سذ القانػنية الأ
 أولا: أسذ التعمم لحساية حق الهلهج الإداري 

يدتسج الصعغ الإدارؼ كآلية لحساية حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية، أولى أسدو القانػنية 
ػم، إذ ، حيث أولى السشطع أىسية ليحه الآلية مغ خلبل ىحا السخس232-88مغ السخسػم رقع 

خرز القدع الثاني مشو لػسائل الصعغ والتطمع السػضػعية تحت ترخف السػاشغ بيجف تكخيذ 
 .211شفاؼية الإدارة

حق السػاشغ في التطمع الإدارؼ، حيث ألدمت  كجلتؤ  30في ىحا الإشار، جاءت السادة 
مغ التدام الرست  الإدارة بالخد عمى الصمبات والعخائس والتطمسات السػجية إلييا، بسا يسشع الإدارة

تجاه السػاششيغ، خاصة تمظ الستعمقة بالحرػل عمى الػثائق الإدارية، كسا لع يقترخ دور السشطع 
 ػ عمى مجخد الإقخار بحق التطمع، بل عسل عمى استحجاث ـياكل إدارية مخترة عمى السدتػ 

حؼ يعكذ تػجو السػاششيغ واقتخاح الحمػل السشاسبة ليا، الأمخ ال ػ تتػلى دراسة شكاو  حميالس

                                                           
: قزاء الإلغاء، الصبعة الخابعة، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  سميسان محمد الصساوؼ، القزاء الإدارؼ، الكتاب الأول - 210
 .40ص.
، الاجتياد القزائيمجمة  "، 232-88بػجسعة ىاشسي، "حق السػاشغ في الصعغ الإدارؼ في ضل السخسػم رقع  - 211

 .42 .، ص0222ة محمد خيزخ، بدكخة، ، جامع20العجد 
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السشطع نحػ تكخيذ رقابة إدارية داخمية تزسغ معالجة الشداعات الإدارية قبل تفاقسيا ووصػليا إلى 
 . 212القزاء

الحساية الإجخائية لمسػاشغ مغ خلبل إلدام الإدارة، عشج  32مغ جية أخخػ، عدزت السادة 
يسكغ رفع الصعغ أماميا، مع إصجار قخار إدارؼ يزخ بحقػقو، ببيان الدمصات أو الجيات التي 

، وتبخز أىسية ىحا الشز في كػنو ييجف إلى 213تػضيح آجال وإجخاءات مسارسة ىحا التطمع
تبديط مسارسة حق التطمع الإدارؼ وتسكيغ السػاشغ مغ معخفة الػسائل القانػنية الستاحة لمجفاع 

يخفع العبئ السالي عغ  عغ حقػقو، لاسيسا أن السخسػم أكج عمى مجانية الصعغ الإدارؼ، وىػ ما
الأفخاد ويذجعيع عمى استعسال ىحه الػسيمة لحساية حقيع في الػلػج الإدارؼ، كسا يكخس ىحا 
التشطيع مبجأ الذفاؼية الإدارية وحدغ سيخ السخفق العام، مغ خلبل إلدام الإدارة بإعلبم السػاششيغ 

 .214إتباعيابحقػقو وعجم تخكو في حالة جيل بالإجخاءات القانػنية الػاجب 
يسكغ أيزا أن يدتشج الصعغ الإدارؼ كآلية لحساية حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية إلى 

رغع أن السذخع و ، 20قػانيغ خاصة كقانػن الإنتخابات الحؼ نز عميو ضسشيا بسػجب السادة 
، إلا أنو أغفل الإنتخابية العسمية مخاحلجيج مغ عالإدارؼ في ال لمػلػجكخس عجة أسذ قانػنية 

الاعتخاف الرخيح بحق شعغ الشاخبيغ إداريا في حالة عجم تسكيشيع الػصػل إلى الػثائق الإنتخابية 
، ويعج الصعغ الإدارؼ في ىحا 215التي ألدم ىحا القانػن بشذخىا وتدميسيا مغ أجل الإشلبع عمييا

زاء، بسا يداىع في تكخيذ السجال وسيمة وقائية تدسح بسػاجية مػقف الإدارة قبل المجػء إلى الق
 حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية وتخؽيف الشداعات القزائية الستعمقة بيا.

لحق الصعغ الإدارؼ كجعامة الحساية حق  202-22يؤسذ كحلظ السخسػم التشفيحؼ رقع 
التي تشز أنو يسكغ أن  22الحرػل عمى القخارات ومدتخخجات البمجية، وىحا بسػجب السادة 

                                                           
 مخجع سابق. ،يشطع العلبقات بيغ الإدارة والسػاشغ، 131-88مخسػم رقع مغ  30أنطخ السادة  - 212
 السخجع نفدو.مغ  32أنطخ السادة  - 213

214
 - Geceges Dupuis, Marie-José guédon et patrice chrétien, droit administratif, 11 édition armand colin, paris, 

2010, p 489. 
 مخجع سابق.الستزسغ القانػن العزػؼ الستعمق بشطام الانتخابات، ، 22-02أمخ رقع مغ  20أنطخ السادة  - 215
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الصعغ أؼ إمكانية رفع تطمع إدارؼ  يةيج شسػلفة عامة تغياصار الخفس محل الصعغ وىي يكػن قخ 
 .216أو شعغ قزائي

 ثانيا: هيئات الطعن الإداري 
مخاجعة القخارات  ةجيدة التي تتستع برلبحيالأتتسثل ىيئات الصعغ الإدارؼ في مجسػعة مغ 

ىحه تؤدؼ لػثائق الإدارية، وبحلظ الإدارية السصعػن ضجىا ومغ بيشيا الستعمقة بالحرػل عمى ا
 .217الييئات دورا رقابيا في فحز مجػ مذخوعية ىحه القخارات

الحرػل عمى الػثائق الإدارية بيغ أجيدة داخمية غالبا  خقتتشػع ىيئات الصعغ التي تحسي 
، كسا قج تكػن ىيئات خارجية مغ بيشيا (1)ما تكػن الجية نفديا التي تحػز الػثيقة الإدارية 

 .(3)والسجمذ الػششي لحقػق الإندان  (،2)وسيط الجسيػرية 
 الجهة الحائدة عمى الهثيقة الإدارية -1

تعتبخ الػثائق الإدارية ركيدة أساسية في أؼ نطام إدارؼ، حيث تسثل وعاء للؤعسال الإدارة، 
خيا، لأنو يدسح بسسارسة حقػق الأفخاد في الإشلبع ليحه الػثائق أمخا جػى دةويعج تحجيج الجية الحائ

والحرػل عمى ندخ، وكحلظ يحجد الإدارة السمدمة بحفع وتشطيع ىحه الػثائق للئفراح عشيا وفق 
 الزػابط القانػنية.

لحلظ يكػن الصعغ الإدارؼ الستعمق بالحرػل عمى الػثائق أمام الدمصة الإدارية الحائدة 
ييا بإعتبارىا الجية السخترة قانػنا بحفع الػثيقة والترخف فييا وتسكيغ لمػثيقة السخاد الحرػل عم

الأفخاد مغ الإشلبع عمييا أو الحرػل عمى ندخ مشيا، فيحه الجية تعج صاحبة الإختراص 
ة عالأول في دراسة شمب السػاشغ والخد عميو سػاء بالقبػل أو الخفس لأنيا الأقجر عمى تحجيج شبي

 .218ا لمكذفالػثيقة ومجػ قابميتي
                                                           

السحجد لكيؽيات الإشلبع عمى مدتخخجات مجاولات السجمذ  ،202-22 مخسػم تشفيحؼ رقعمغ  22أنطخ السادة  - 216
 .جع سابقمخ  الذعبي البمجؼ وقخارات البمجية،

مجمة الحقػق والعمػم القخني عبج الله، "الخقابة الإدارية عمى تشفيح حق الإشلبع عمى الػثائق الإدارية: دراسة مقارنة"،  - 217
 .204 .، ص0200، جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، الدياسية

، 0223فاشسة، دور التطمع الإدارؼ في حل لشداعات الإدارية في القانػن الإدارؼ، دار مجني، الجدائخ،  بغ سشػس - 218
 .23 .ص



 الفرل الثاني:             حق الهلهج كقيج عمى الحساية القانهنية عمى الهثيقة الإدارية
 

74 
 

وعسػما فإن إجخاءات الصعغ في ىحه الحالة تخزع لمقػاعج العامة السشرػص عمييا في 
وذلظ مغ خلبل تسكيغ السعشي مغ تقجيع تطمع إدارؼ أمام  ،219الإجخاءات السجنية والاداريةقانػن 

 سكػتالإدارة السعشية عشج رفس تدميسة الػثيقة، سػاء كان الخفس صخيحا أو ضسشيا نتيجة 
دارة، وييجف ىحا التطمع إلى إعادة الشطخ في القخار الإدارؼ ومحاولة تدػية الشداع برػرة ودية الإ

 .220قبل المجػء إلى القزاء
غيخ أن الإدارة الحائدة لمػثيقة تتستع في ىحا السجال بدمصة تقجيخية في تقجيخ مجػ إمكانية 

قج يسذ الكذف عشيا بالشطام العام أو الدخ  التي تدميع الػثيقة خاصة إذا تعمق الأمخ بالػثائق
 السيشي أو السرمحة العامة.

ألدم كل  232-88سخسػم النطخا لأىسية الجية التي تحػز الػثيقة الإدارية، فإن السشطع في 
مرمحة أو ىيئة أن تحجد بػضػح الػثائق التي تتكػن مشيا ممفات الخجمات التي تجخل في مجال 

 .221ؼ وسيمة ملبئسةإختراصاتيا، وتعمشيا بأ
كسا حخص السشطع أيزا عمى تبيان الجية أو الدمصة الإدارية التي يقجم إلييا شعغ ضج 

صاحب الصعغ، فغالبا ما  تذتيتالقخار رفس الػثائق الإدارية التي تسذ بحقػقو، وذلظ لتفادؼ 
لأن معخفة الجية يػاجو السػاشغ صعػبة في معخفة الإدارة السخترة فعميا بحيازة الػثيقة السصمػبة، 

 .222السعشية بجقة تسكغ صاحب الحق مغ تػجيو تطمسو أو شعشو إلى الدمصة السخترة قانػنا
 / وسيط الجسههرية2
إحجػ  04-02ىيئة وسيط الجسيػرية السعاد تشطيسيا بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  كلتذ

لسػاششيغ بسا فييا حق الآليات السؤساتية التي إعتسجىا السذخع الجدائخؼ لتجعيع حساية حقػق ا
ييئة شعغ غيخ قزائية ك فوالػلػج الإدارؼ في مػاجية التعدفات الإدارية، وذلظ مغ خلبل تكيي

                                                           
، 21، يتزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، ج.ر.ج.ج، عجد 2008ؼيفخؼ  25مؤرخ في  09-08انػن رقع _ ق 219

، 48 ج.ر.ج.ج، عجد، 2022جػيمية  12رخ في مؤ  13-22، معجل ومتسع بقانػن رقع 2008أفخيل  23صادر في 
 .2022جػيمية  17صادر في 

 .022 .غدلان سميسة، السخجع الدابق، ص - 220
 ، السشطع العلبقة بيغ الإدارة والسػاشغ، مخجع سابق.232-88مغ مخسػم رقع  00أنطخ السادة  - 221
 السخجع نفدو. مغ 32أنطخ السادة  - 222
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تتػلى إستؿبال إنذغالات السػاششيغ والتكفل بتطمساتيع ضج الإدارات والييئات العسػمية، لتعديد 
لسػاشغ، خاصة في ضل تدايج مبادغ الحكامة الإدارة والذفاؼية وتحديغ العلبقة بيغ الإدارة وا

 .223السصالب السختبصة بتبديط الإجخاءات الإدارية وضسان احتخام حقػق السختفقيغ
إذ  ،تحت سمصة رئيذ الجسيػرية ةشعغ إدارية مػضػع أنو ىيئةيتسيد وسيط الجسيػرية 

إدارؼ، لكغ يتذخط في تجخل وسيط  بغشكاوػ السػاششيغ الحيغ تعخضػا لغ ؿباليتكفل باست
 .224الجسيػرية استشفاذ مختمف شخق الصعغ

يسكغ لػسيط الجسيػرية أن يؤدؼ دورا ميسا في إشار حساية حق الػلػج إلى الػثائق  
 الػثائقالػصػل إلى لذكاوػ الستعمقة بخفس الإدارة تسكيغ الأفخاد مغ امعالجة  مغ خلبلالإدارية، 

لتأخخ غيخ السبخر في تدميسيا، أو فخض قيػد غيخ قانػنية عمى الإشلبع في حالة ا ، أوالإدارية
 عمييا.

لع يخرز أحكاما صخيحة لحق الػلػج إلى  04-02خغع مغ أن السخسػم الخئاسي رقع بال
الػثائق الإدارية، إلا أن الرياغة العامة لإختراصات الػسيط تدسح لو بالتجخل في كل حالات 

وىػ ما يذسل بصبيعة الحال حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية  الإخلبل بحقػق السػاششيغ،
 .225باعتباره مطيخا مغ مطاىخ الذفاؼية الإدارية

تسكغ أىسية ىحه الآلية في كػنيا تسشح السػاشغ وسيمة أقل تعقيجا وأقل تكمفة مقارنة بالجعػػ 
لػلػج إلى الػثائق القزائية خاصة بالشدبة لمشداعات السختبصة بالحقػق والإدارية ومشيا حق ا

 .226الإدارية

                                                           

  
صادر ، 09، متعمق بػسيط الجسيػرية، ج.ر.ج.ج، عجد2020ؼيفخؼ  15، مؤرخ في 45-20رئاسي رقع  مخسػم  - 223
، 62ج.ر.ج.ج، عجد، 2022سبتسبخ  12مؤرخ في  309-22ي رقع ، معجل ومتسع بسخسػم رئاس2020خؼ فؼي 16في 

 .2022سبتسبخ  14صادر في 
، مرجع سابق.رية، متعمق بػسيط الجسيػ 45-20مخسػم رئاسي رقع من  0المادة   224

 

، العجد مجمة الإجتياد القزائيبػسؿيعة أحلبم، "وسيط الجسيػرية كآلية لتكخيذ مبادغ الحكامة والذفاؼية الإدارية"،  - 225
 . 030 .، ص0200، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 00

 .320 .، ص0228، القانػن الإدارؼ، الجدء الثاني ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، عمي زغجود - 226
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باعتبار أن ىحه الييئة لا تستمظ غيخ ردعية، بتختب عغ المجػء إلى وسيط الجسيػرية آثار 
سمصة إصجار قخارات ممدمة للئدارة، وإنسا يقترخ دورىا عمى تقجيع تػصيات واقتخاحات تخمي إلى 

خغع أن تػصيات ىحا الأخيخ لا الإدارؼ وتدػية الشداعات برػرة ودية، بال بغمعالجة حالات الغ
تتستع بالقػة الإلدامية القانػنية، إلا أنيا تكتدب أىسية معشػية وإدارية كبيخة بالشطخ إلى السكانة 

ػسيط يخفع تقاريخ الن لأ ،227السؤسداتية التي يحتميا الػسيط وعلبقتو السباشخة بخئاسة الجسيػرية
سيػرية، وىػ ما يسشح الذكاوػ السختبصة بحقػق تتزسغ ملبحطاتو واقتخاحاتو إلى رئيذ الجسشػية 

السػاششيغ ومغ بيشيا حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية، بعجا مؤسداتيا ورقابيا ميسا، بالخغع مغ أن 
لع يشز صخاحة عمى نذخ ىحه القخارات أو التػصيات، إلا أن  04-02السخسػم الخئاسي رقع 

دارية السدجمة يذكل ضسانة معشػية لتعديد شفاؼية إحاشة أعمى سمصة في الجولة بالاختلبلات الإ
 .228الإدارية وتحديغ إستجابتيا لصمب السػاششيغ

وتتسثل أىع ىحه إيجابيات ىحه الآلية في أنيا تداىع في إضفاء نػع مغ الحساية غيخ السباشخة 
ثائق أو لحق الػلػج الإدارؼ، مغ خلبل تدميط الخقابة عمى مسارسات الإدارية الستعمقة بحجب الػ 

تعصيل الػصػل إلييا، مسا يجفع الإدارات العسػمية إلى تجشب التعدف الإدارؼ والحخص عمى 
ارتباط وسيط الجسيػرية بخئيذ الجسيػرية يعدز مغ فعالية فإحتخام وحدغ سيخ السخفق العام، 

عجم إلدامياتيا تجخمو، ويسشح تػصياتو وزنا سياسيا وإداريا قج يجفع الإدارات السعشية إلى تشفيحىا رغع 
 .229القانػنية
 سجمذ الهطشي لحقهق الإندانال/ 3

 208التجخبة الجدائخية في مجال حساية حقػق الإندان تصػرا نػعيا بسػجب السادة  تشيج
سجمذ ال، التي عسل فييا السؤسذ الجستػرؼ عمى دستخة 0222230مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 

ضع لجػ رئيذ الجسيػرية، تتستع بالإستقلبلية ػ استذارية تالػششي لحقػق الإندان لأول مخة كييئة 
                                                           

 .030 .بػسؿيعة أحلبم، السخجع الدابق، ص - 227
مجمة الجراسات القانػنية مغ التعدف الإدارؼ في التذخيع الجدائخؼ"،  غبغ عيدى محمد، "آليات حساية السػاش - 228

 .204 .، ص0202، جامعة الأغػاط، 20، العجد22السجمج  ،والدياسية
 .204 .بغ عيدى محمد، السخجع الدابق، ص - 229
 خجع سابق.م، يتزسغ التعجيل الجستػرؼ، 22-22مغ قانػن رقع  208أنطخ السادة  - 230
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، وقج احتفع السؤسذ الجستػرؼ بيحا السجمذ وبشفذ الترشيف في التعجيل ساليةالدارية و الإ
 .0202231الجستػرؼ لدشة 

السجمذ الػششي لحقػق الإندان ىيئة إستذارية  يعتبخرغع أن السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ 
بالتالي ىحا لا يسشع و ات رقابية في مجال حساية حقػق وحخيات أساسية، ع برلبحيزصمإلا أنو ي

وىحا عغ شخيق تقجيع شكػػ بذأن رفس الإدارة تسكيغ  ،مغ تجخمو لحساية حق الػلػج الإدارؼ 
 .232سدسػح بيا قانػناالالأفخاد مغ الإشلبع أو الحرػل عمى الػثائق الإدارية 

 24الستعمق بالسجمذ الػششي لحقػق الإندان، ولا سيسا السادة  23-22يشز القانػن رقع 
مشو، عمى إسشاد مجسػعة مغ السيام لمسجمذ في إشار حساية حقػق الإندان وتعديد العلبقة بيغ 
الإدارة والسػاشغ، ومغ بيغ أىع ىحه السيام إستؿبال الذكاوػ والتطمسات السقجمة مغ الأفخاد بذأن 

ختمف الإنتياكات أو الرعػبات التي يػاجيػنيا في علبقاتيع بالإدارة العسػمية مع العسل عمى م
 .233متابعتيا وإبلبغ الذاكيغ بسآليا

كسا يزصمع السجمذ، في ىحا الإشار بجراسة الذكاوػ وتحخؼ مجػ ججيتيا، مغ خلبل 
م بذأنيا مغ إجخاءات، قج يا والتحقق مغ معصياتيا وفق الآليات السعتسجة، قبل اتخاذ ما يمد رفح

تتسثل في إصجار تػصيات مػجية إلى الجيات السعشية قرج تحديغ السسارسات الإدارية ومعالجة 
أوجو القرػر، كسا يسكغ لمسجمذ، عشج الاقتزاء، إخصار الدمصات القزائية السخترة في 

 .ذات وصف جدائيالسجالات التي تتزسغ وقائع 

                                                           
 ، يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، مخجع سابق.442-20ي رقعسػم رئاسمغ مخ  212، 211 تانالساد _ 231

ية، السجمذ الػششي لحقػق الإندان كييئة استذارية،  -232 ، 3، العجد24السجمج  ،مجمة الحقػق والعمػم الدياسيةرابصي زـ
 .022 .، ص0200كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة زيان عاشػر، الجمفة، 

، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الإندان 0222نػفسبخ  23، مؤرخ في 23-22مغ لقانػن رقع  4أنطخ السادة  -233
 .0222نػفسبخ  2، صادر 24عجد وكيؽيات تعييغ أعزائو والقػاعج الستعمقة بتشطيسو وسيخه، ج.ر.ج.ج، 
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مذ الػششي لحقػق الإندان آلية مؤسداتية داعسة لحق ىحه الرلبحيات تجعل مغ السج إن
الػلػج الإدارؼ، مغ خلبل ضسان قشػات استؿبال الذكاوػ، وتعديد آليات دراستيا ومعالجتيا، 

 .234وتخسيخ الػساشة بيغ الإدارة والسػاشغ
 الفخع الثاني

 الزسانات القزائية لحساية حق الهلهج الإداري 
مساتيع طجية مغ الآليات التي تسكغ الأفخاد مغ عخض تتعج ىيئات الصعغ الإدارية الخار 

يع خارج نصاق الإدارة محل الشداع، حيث تتػلى دراسة الذكاوػ والتحخؼ بذأنيا واقتخاح يوشكاو 
الحمػل السشاسبة، غيخ أن تجخل ىحه الييئات يشتيي غالبا إلى إصجار تػصيات أو اقتخاحات لا 

ل تشفيحىا متػقفا عمى مجػ استجابة الإدارة السعشية وتعاونيا، تتستع بقػة الإلدام القانػني، مسا يجع
 وىػ ما قج يحج مغ فعاليتيا في بعس الحالات.

مغ وسائل ودية ومدنة السعالجة الشداعات الإدارية، فإن شبيعة الإدارية رغع ما تػفخ الآليات 
مخ الحؼ قج يجفع لأاقخاراتيا غيخ السمدمة تجعميا غيخ كاؼية لزسان حساية الػلػج الإدارؼ، 

وقابمة لمتشفيح، بسا  ةالستزخر إلى المجػء إلى القزاء باعتباره الجية السخترة بإصجار أحكام ممدم
 .235يكفل حساية الحقػق والحخيات وضسان إحتخام الإدارة لسبجأ السذخوعية

عمى ىحا الأساس يتسيد حق الػلػج الإدارؼ بإحاشتو بزسانات قزائية مددوجة تتشػع بيغ 
 )الفخع الثاني(.والقزاء الجدائي  )الفخع الأول(،القزاء الإدارؼ 

 أولا: القزاء الإداري كجعامة أساسية لحساية حق الهلهج الإداري 
حق الػلػج لجػ الػثائق  يذكل القزاء الإدارؼ إحجػ أىع الزسانات السؤسداتية لحساية

الإدارية، باعتباره آلية رقابية لاحقة عمى أعسال الإدارة، تدسح بإعادة التػازن بيغ الدمصة الإدارية 
 وحقػق الأفخاد مغ جية أخخػ  ،مغ جية

                                                           
 مجمة الأستاذ الباحث القانػنية، 23-22عبج اليادؼ دزار، السجمذ الػششي لحقػق الإندان في ضل القانػن  - 234

 .32.، ص 0228، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة ابغ خمجون، تيارت، 22، العجد23، السجمج والدياسية
مجمة نريخة، كسػن حديغ، "الزسانات القزائية لحساية الأفخاد مغ انحخاف الإدارة في استعسال الدمصة"،  نيلػ  - 235

، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الذييج حسو لخزخ، الػادؼ، 22، العجد22، السجمج العمػم القانػنية والدياسية
 .203.، ص0220
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يتجمى ذلظ بػضػح مغ خلبل دعػػ الإلغاء التي تعج الػسيمة القزائية الأساسية لسخاؾبة 
ية، لاسيسا تمظ الستزسشة رفزا صخيحا أو ضسشيا لصمب الإشلبع أو مذخوعية القخارات الإدار 

الحرػل عمى الػثائق الإدارية، إذ يتيح ىحا الشػع مغ الصعػن لمسعشي إمكانية الصعغ في قخار 
تعدف في استعسال الدمصة، سػاء تعمق العمى ػ نصػ االإدارة كمسا انحخاف عغ السذخوعية أو 

 .236خ غيخ مبخر في الاستجابة لمصمبالأمخ بخفس غيخ مدبب أو بتأخي
ويكتدب ىحا الجور أىسية خاصة في مجال الػلػج الإدارؼ لأن الإمتشاع عغ تسكيغ الأفخاد 

ج ذاتو قخارا إداريا قابلب لمصعغ، متى استػفى شخوط القخار حمغ الإشلبع عمى الػثائق يعج في 
، لاسيسا في السادة 232-88م رقع الإدارؼ الشيائي، ويجج ىحا الأساس سشجه القانػني في السخسػ 

مشو التي أقخت إمكانية الصعغ في القخارات الإدارية الستعمقة بالػثائق، إضافة إلى القػاعج  02
العامة الػاردة في قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، التي تزبط الآجال رفع دعػػ الإلغاء 

 . 237ؼ محل الصعغوشخوط قبػليا مغ حيث الرفة والسرمحة والقخار الإدار 
كسا لا يقترخ دور القزاء الإدارؼ عمى دعػػ الإلغاء فحدب، بل يستج إلى حساية ىحا 

الاستعجال في مادة الحخيات الحؼ يذكل مكشة  االحق عبخ آليات القزاء الإستعجالي، خرػص
أىسية متدايجة في ضل  الإستعجال يكتدبقانػنية نػعية لتخؾية الحساية القزائية لمحخيات الأساسية، 

مغ الحقػق  خيخ يعتبخيحا الأف التكخيذ القانػني لحق الحرػل عمى الػثائق الإدارية،تصػر 
عشج التعخض لأؼ  ةالتي تدتػجب حساية فػرية وعاجمالسشرػص عمييا في الجستػر و الأساسية 

قخار الإدارؼ غيخ سختز بالتجخل لإيقاف آثار الال كػن ومغ ثع فإن القاضي الاستعجالي ي ،إعتجاء
لزسان مسارسة الحق في آجال قريخة، دون إنتطار  طيةالسذخوع أو الأمخ باتخاذ تجابيخ تحف

 .238الفرل في دعػػ السػضػع
وما  002يدتشج ىحا التػجو إلى أحكام قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، لاسيسا السادة 

مداس خصيخ أو غيخ مذخوع  جكمسا وج يمييا، التي كخست سمصة القاضي الإستعجالي في التجخل
                                                           

ي السشازعة الإدارية، أشخوحة دكتػراه في العمػم، تخرز القانػن، كمية كسػن حديغ، السخكد السستاز لإدارة ف - 236
 .02 .، ص0228الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة تيدؼ وزو، 

 مخجع سابق.السشطع لعلبقة الإدارة بالسػاشغ، ، 232-88مغ مخسػم رقع  02أنطخ السادة  - 237
 .320 .غدلان سميسة، السخجع الدابق، ص - 238
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وىػ ما يشدجع مع الصبيعة السدتعجمة لحق الػلػج الإدارؼ، الحؼ يفقج ؾيستو العسمية  ،بحخية أساسية
إذا لع تتع حسايتو بدخعة وفعالية، وبحلظ، يتزح أن القزاء الإدارؼ لا يكتفي بخقابة السذخوعية 

وقائية وعاجمة ليحا الحق، بسا يعدز مبجأ الذفاؼية بعج وقػع الزخر، بل يتجو تجريجيا نحػ حساية 
 .239الإدارية ويكخس دولة القانػن 

 في حساية حق الهلهج الإداري  القاضي الجدائي دور: ثانيا
تعج الخقابة الجدائية إحجػ الزسانات القانػنية لحساية حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية، وذلظ 
مغ خلبل تسكيغ الأفخاد مغ المجػء إلى القزاء الجدائي في حالة تعسج السػضف العسػمي عخقمة 

مغ  02 حرػليع عمى الػثائق والسعمػمات التي يقخىا القانػن، ويدتشج ىحا الجور أساسا في السادة
التي تشز عمى أنو: "يتعخض السػضفػن لعقػبات تأديبية قج ترل إلى  232-88السخسػم رقع 

الستخحة لتحديغ العلبقات  تجابيخالالعدل مع الحخمان مغ حق السعاش في حالة إعتخاضيع لدبيل 
ا شبقا بيغ الإدارة والسػاششيغ، وىحا دون السداس بالعقػبات السجنية والجدائية التي يتعخضػن لي

 .240لمتذخيع الجارؼ بو العسل بحدب أخصائيع الذخرية
إستشادا إلى ىحه السادة يسكغ تأسيذ رقابة القاضي الجدائي كآلية لحساية حق الػلػج الإدارؼ، 

يعج مغ أىع الشرػص التي كخست تحديغ علبقة الإدارة بالسػاشغ،  232-88باعتبار أن السخسػم 
ة ومػضفييا لزسان الذفاؼية وتدييل الحرػل عمى الػثائق مغ خلبل فخض التدامات عمى الإدار 

ج مشع السػاشغ مغ مسارسة ىحا الحق أو يعخقل الػصػل سالإدارية، وبالتالي فإن كل مػضف يتع
إلى الػثائق الإدارية برػرة غيخ مذخوعة، يسكغ أن تثار مدؤوليتو الجدائية متى تعمق الأمخ بخصأ 

 . 241شخري صادر عشو
الشرػص التي  إلىالسػضف السستشع عغ تقجيع الػثائق الإدارية  خزاعإ ، يسكغوعميو

مشو التي تجخم إساءة استعسال الدمصة أو  248في السادة  تزسشيا قانػن العقػبات، ومغ بيشيا
                                                           

 مخجع سابق.السجنية والإدارية،  ، يتزسغ قانػن الإجخاءات20-28 رقع مغ قانػن  002السادة أنطخ  - 239
 ، مخجع سابق.اشغ، الستعمق بتحديغ العلبقات بيغ الإدارة والسػ 232-88مغ مخسػم رقع  02أنطخ السادة  - 240
بجراسة وضائف  -كسان، "مبجأ الفرل بيغ وضائف القاضي الجدائي كزسان لحياد القاضي عػاشف لػز، ؾيلببي - 241

مجمة الأستاذ الباحث لمجراسة دراسة ضػء التذخيع والاجتياد القاضي الجدائخؼ"،  -القاضي الجدائي كزسان لحياد القاضي
 .2043 .، ص0202، ، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصيشة20، العجد 20، السجمج القانػنية والدياسية
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التعدف في مسارسة الػضيؽية، إذ يسكغ مداءلة السػضف العسػمي جدائيا إذا استغل سمصتو 
بيشيا حق الإشلبع عمى الػثائق الإدارية متى كان ذلظ مقخرا  ومغ لحخمان الأفخاد مغ حقػقيع،

 .242قانػنا
كسا تبخز أىسية القاضي الجدائي في حساية حق الػلػج إلى الػثائق الإدارية مغ خلبل الصابع 
الخدعي، ضج تعدف السػضف العسػمي أو إمتشاعو غيخ السذخوعة عغ تسكيغ السػاشغ مغ الػثائق 

لب عغ ضسان إحتخام مبجأ السذخوعية وخزػع السػضف العسػمي التي يقخىا القانػن، فز
 .243لمقانػن 

 السطمب الثاني
 ةيقرهر ضسانات حساية حق الحرهل عمى الهثائق الإدار 

ساىع السخكد القانػني الخاىغ الحؼ يتبػأه حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية في السشطػمة 
بيحا الحق مغ مجخد وسيمة إجخائية إلى حق أساسي يتستع بحساية  القانػنية الجدائخية في الإرتقاء

 دستػرية خاصة.
مشو عمى: "  30ىحا التػجو مغ خلبل نز السادة  0202فقج كخس التعجيل الجستػرؼ لدشة 

تمدم الأحكام الجستػرية ذات الرمة بالحقػق الأساسية والحخيات العامة، وضساناتيا جسيع الدمصات 
ية"، وبحلظ أصبح حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية محاشا بخقابة دستػرية تديخ والييئات العسػم

 .244عمى حسايتو وضسان احتخامو
لقج ساىست ىحه الحساية الجستػرية في إخزاع الشرػص التذخيعية والتشطيسية ذات الرمة 

استعسال لخقابة مجػ تػافقيا مع السقتزيات الجستػرية بسا يحج مغ إمكانية تعدف الإدارة في 
سمصاتيا أو فخض قيػد غيخ مبخرة عمى مسارسة ىحا الحق، كسا عدزت مكانة حق الحرػل عمى 
الػثائق الإدارية ضسغ مشطػمة الحقػق والحخيات الأساسية التي يتعيغ عمى مختمف الدمصات 

 . 245احتخاميا وضسان مسارستيا الفعمية

                                                           
 ، الستزسغ قانػن العقػبات، مخجع سابق.242-22غ أمخ رقع م 248أنطخ السادة  - 242
 .2044 .عػاشف لػز، مخجع سابق، ص - 243
 ، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ، مخجع سابق.000-02مغ مخسػم رئاسي  30أنطخ السادة  - 244

245
-OUSSOUKINE Abdelhafid, la transparence administrative, el gharb, Oran, 2002, p. 293.  
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الػاقع العسمي، إذ لا تدال فعالية  غيخ أن ىحا التصػر القانػني لع يشعكذ برػرة كاممة عمى
حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية مختبصة بسجػ تفعيل الزسانات القانػنية السقخرة لحسايتيا، 
ويعػد ذلظ إلى وجػد بعس الشقائز التي تحج مغ فعالية ىحه الزسانات في التذخيع الجدائخؼ، 

السدتػػ الحؼ يقتزيو الإعتخاف  الأمخ الحؼ يجعل الإستفادة الفعمية مغ ىحا الحق أقل مغ
، ومغ ثع فإن دراسة قرػر الزسانات تقتزي الػقػف عمى عجم تفعيل الزسانات 246الجستػرؼ 

إضافة إلى محجودية الزسانات الإدارية لسسارستيا  )الفخع الاول(،القانػنية لحساية ىحا الحق 
 )الفخع الثاني(.

 الفخع الأول
 لحساية حق الهلهج الإداري عجم تفعيل الزسانات القانهنية 

أصبح حق الػلػج الإدارؼ مغ الحقػق السشرػص عمييا في الجستػر، ىحا ما يتختب عشو 
مجسػعة مغ الآثار القانػنية أىسيا أنو أصبح يشجرج ضسغ الحقػق والحخيات الأساسية، وبالتالي 

 ا الحق الجستػرؼ.يشبغي عشج وضع الشرػص القانػنية الأدنى درجة احتخام ومخاعاة مقتزيات ىح
وعميو يتصمب تفعيل مسارسة ىحا الحق استكسال السبادرة الجستػرية بإرساء تخسانة قانػنية 
تتزسغ مجسػعة مغ الشرػص التذخيعية والتشطيسية التي تزسغ الاستعسال السذخوع ليحا 

 .247الحق
ػني لحق لكغ رغع الخصػة السيسة التي قام بيا السؤسذ الجستػرؼ في مدار التكخيذ القان

الػلػج الإدارؼ، إلا أن السذخع لع يدايخ ىحا الخصػة، سػاء مغ خلبل إمتشاعو إلى حج اليػم عغ 
أو مغ خلبل حخصو عمى تجعيع الدخية الإدارية  )أولا(،إصجار الشز التذخيعي الحؼ يؤشخ الحق 

  )ثانيا(.قانػن 
 

                                                           
مجمة عبج الحسيج سعيجؼ، نجاة بغ ديجة، حق تجاول السعمػمات والقيػد الػاردة عميو في الشطام القانػني الجدائخؼ"،  - 246

 .228، ص. 0202يزخ، بدكخة، ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خ22، العجد23، السجمج الاجتياد القزائي
مجمة الاجتياد بػحػش عادل، "حق السػاشغ في الحرػل عمى السعمػمات والػثائق الإدارية في التذخيع الجدائخؼ"،  - 247

 .030، ص. 0202، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، 22، العجدالقزائي
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 ريةأولا: إنعجام نز تذخيعي لسسارسة حق الحرهل عمى الهثائق الادا
يعج إنعجام نز تذخيعي خاص يشطع مسارسة حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية مغ أبخز 
الشقائز التي تعيق التجديج الفعمي ليحا الحق، ؼبالخغع مغ الإعتخاف الجستػرؼ بحق السػاشغ في 
 الحرػل عمى السعمػمات والػثائق الإدارية، إلا أن السذخع لع يرجر إلى حج اليػم الشز القانػني
الحؼ يحجد بجقة إجخاءات شمب الػثائق الإدارية وآجال الخد، وقج أدػ ىحا الفخاغ التذخيعي إلى بقاء 

 232-88، أىسيا أحكام السخسػم رقع 248تشطيع حق الػلػج إلى الػثائق مذتتا بيغ نرػص متفخقة
اؼية داخل السشطع لعلبقة الإدارة والسػاشغ، ورغع أن ىحا الأخيخ سجل خصػة نحػ تكخيذ مبجأ الذف

الإدارة العسػمية، إلا أن أحكامو تبقى غيخ كاؼية لزسان مسارسة فعمية لحق الإشلبع عمى الػثائق 
الإدارة، وذلظ لعجة إعتبارات، فسغ جية حرخ الاستفادة مغ ىحا الحق في مفيػم "السػاشغ" دون 

حرػل عمى تػسيعو ليذسل الأشخاص السعشػية، كسا أغفل جسمة مغ الحقػق السختبصة بحق ال
كحق ترحيح السعمػمات غيخ الرحيحة أو استكسال البيانات الشاقرة ومغ   ،249الػثائق الإدارية

جية أخخػ، أبقت العجيج مغ أحكامو للئدارة سمصة تقجيخية واسعة، بدبب إستعسال عبارات عامة 
ز بالإشارة إلى وتفتقخ إلى الجقة القانػنية، خاصة ؼيسا يتعمق بآجال معالجة الصمبات، إذ اكتفى الش

ضخورة الفرل فييا في "أقخب الأجال السسكشة"، وفي أحدغ مجة مسا يؤدؼ إلى تعصيل حق الأفخاد 
 .250في الحرػل عمى الػثائق الإدارية

لحا أصبح تجخل السذخع الجدائخؼ لإصجار قانػن خاص بحخية الػصػل إلى الػثائق 
والإجخاءات العسمية لمحرػل عمى الػثائق، الإدارية، يحجد السبادغ العامة لسسارسة ىحا الحق، 

وذلظ عمى غخار بعس التذخيعات السقارنة، لاسيسا التذخيع التػندي الحؼ يعج مغ التجارب الخائجة 
عخبيا في مجال تكخيذ الحق في الشفاذ إلى السعمػمات والػثائق الإدارية، حيث أصجر السذخع 

تعمق بالحق في الشفاذ إلى السعمػمة، والحؼ الس 0222لدشة  00التػندي القانػن الأساسي عجد 
 وضع إشارا قانػنيا متكاملب السسارسة ىحا الحق.

                                                           
 .320الدابق، ص.  أوكيل محمد أميغ، السخجع - 248

249
 - Bennadji chérif, « les rappont entre l’administration et les administrès en droit Algérien : l’impérative 

codification », IDARA, N° 1, E.N.A, Alger, 2000, p 23. 
 .00بػدراىع ليشجة، السخجع الدابق، ص  - 250
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قج تسيد ىحا القانػن بتحجيجه الجقيق لإجخاءات الػلػج إلى الػثائق الإدارية، سػاء برػرة 
سكػت كتابية أو إلكتخونية، مع إلدام الإدارة بالخد داخل آجال محجدة قانػنا، كسا نز عمى اعتبار 

الإدارة بعج إنقزاء الآجال القانػنية بسثابة رفس قابل لمصعغ، ولع يكتف السذخع التػندي بحلظ، 
بل أنذأ ىيئة مدتقمة تتسثل في "ىيئة الشفاذ إلى السعمػمة"، تتػلى الفرل في الصعػن الستعمقة 

تػسعا في رصج بخفس الإدارة تسكيغ الأفخاد مغ الػثائق والسعمػمات، ويعج ىحا القانػن الأكثخ 
الأشخاص السعشية بتجديج حق الحرػل عمى السعمػمة بإلسامو بجسيع الأشخاص بسا فييا 

 .251الاعتبارية السعتخف بيا في الشطام القانػني لمجولة
 ثانيا: تهسيع الشطاق القانهني لمدخية الإدارية 

ػثائق الإدارية، يتختب عغ التػسع في نصاق الدخية الإدارية إضعاف فعالية حق الػلػج إلى ال
إذ تتحػل الإستثشاء مغ قيػد محجدة إلى قاعجة عسمية تبخز إمتشاع الإدارة عغ كذف الػثيقة، 
فالأصل في الأنطسة الحجيثة ىػ إتاحة الػثائق الإدارية وتسكيغ الأفخاد مغ الإشلبع عمييا تكخيذ 

فمدفة التقميجية القائسة عمى مبادغ الذفاؼية، غيخ أن الػاقع التذخيعي الجدائخؼ ما يدال متأثخ بال
 .252التحفع الإدارؼ وحجب الػثائق الإدارية

يتجمى تػسيع الشصاق القانػني لمدخية الإدارية في القانػن الجدائخؼ مغ خلبل عجم تػضيح 
السجالات التي تخد كاستثشاء عمى حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية، إذ أن الاستثشاءات التي 

والستسثمة في حساية  0202مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  44ؼ في السادة أوردىا السؤسذ الجستػر 
الحياة الخاصة لمغيخ وحقػقيع، وحساية السرالح السذخوعة لمسؤسدات، إضافة إلى مقتزيات 
الأمغ الػششي تعج إستثشاءات واسعة وغامزة في الػقت ذاتو، بالشطخ إلى رسع حجودىا وضػابط 

حا الغسػض بدبب غياب نز تذخيعي خاص يشطع مسارسة حق تصبيقيا بذكل دقيق، ويدداد ى
الحؼ سبق الإشارة إليو، الحؼ  20-02، بإستثشاء ما ورد في الأمخ 253الػلػج إلى الػثائق الإدارية

قام بتحجيج بعس الأصشاف الػثائق والسعمػمات السرشفة، إلا أن ىحا التشطيع يبقى مػجيا أساسا 
                                                           

، يتعمق بحق الشفاذ إلى 0222مارس  00، مؤرخ في 0222لدشة  00سي، عجد أنطخ الفرل الثاني مغ قانػن أسا - 251
 .0222مارس  00، صادر في 02السعمػمة، ج.ر.ج.ج.ت، عجد 

 .282بػدراىع ليشجة، السخجع الدابق، ص.- 252
 ، مخجع سابق.0202، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ 000-02مغ مخسػم رئاسي رقع  44انطخ السادة - 253
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، دون أن يتزسغ تشطيسا شاملب ومتػازنا لحق الػلػج الإدارؼ لحساية الػثائق ذات الصابع الدخؼ 
وآليات مسارستو، الأمخ الحؼ يجعل الإدارة تتستع بدمصة تقجيخية واسعة في تغييخ الإستثشاءات 
الجستػرية والتػسع في تصبيق الدخية الإدارية، وىػ ما قج يؤدؼ عسميا إلى الحج مغ فعالية الحق 

 .254دارية رغع الإعتخاف الجستػرؼ بوفي الحرػل عمى الػثائق الإ
إتبع أيزا السشطع الجدائخؼ نفذ الشيج ؼيسا يخز الاستثشاءات الػاردة عمى حق الإشلبع 
عمى قخارات ومدتخخجات البمجية حيث إستثشى الشطام العام الحؼ لا يػجج تعخيف قانػني جامع لو، 

ؼ أو السالي أو حتى الإدارؼ مشجرجة فالإدارة قج تعتبخ بعس الػثائق الستعمقة بالذأن الإقتراد
ضسغ حساية الشطام العام، رغع أن الأصل يقتزي تسكيغ السػاششيغ مغ الإشلبع عمييا تعديدا 
لمذفاؼية الإدارية، ومغ ثع فإن ىحا الغسػض يؤدؼ إلى تخجيح كفة الدخية عمى حداب مبجأ 

 .255العلبنية
عمى السعمػمات والػثائق مغ جية أخخػ، فإن غياب قانػن خاص يشطع حق الحرػل 

الإدارية يداىع برػرة مباشخة في تكخيذ ثقافة الدخية داخل الإدارة الجدائخية، لأن الشرػص 
الحالية جاءت متفخقة وغيخ كاؼية لتحجيج كيؽية مسارسة ىحا الحق وضساناتو وآليات الصعغ في 

الإدارة في مخكد قػة حالات رفس الإدارة، كسا أن عجم وجػد تحجيج دقيق للئستثشاءات يجعل 
يدسح ليا بتػسيع نصاق السشع دون رقابة فعالة، خاصة في ضل محجودية الشرػص التي تمدميا 

 .256بتعميل قخارات الخفس أو إثبات الزخر الحؿيقي الحؼ قج يشجع عغ الكذف الػثيقة السصمػبة
، حيث 257يؤدؼ ىحا الػضع إلى خمق نػع مغ عجم التػازن بيغ مبجأ شفاؼية ومبجأ الدخية

تبقى الدخية الإدارية ىي الغالبة عسميا رغع الإعتخاف الجستػرؼ بحق السػاشغ في الحرػل عمى 
 السعمػمات والػثائق الإدارية.

 
 

                                                           
 .288ليشجة، السخجع الدابق، ص.بػدراىع  - 254
 .288السخجع نفدو، ص.   - 255
 .020السخجع نفدو، ص  - 256

257
 - ANABALUS Hamid Abed, « Relatonshys between intellictual paceprety and public cerdes”, journal of legal 

and pcelitical researchs, N°1, Faculty of law and political, science,  university loghcenat, 2021, p283. 
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 الفخع الثاني
 محجودية الزسانات الإدارية لسسارسة حق الهلهج الإداري 
الإدارية في ضعف تتجمى محجودية الزسانات الإدارية لسسارسة حق الحرػل عمى الػثائق 

الآليات والإجخاءات التي أقخىا السذخع لزسان الشفاذ الفعمي إلى الػثائق والسعمػمات الإدارية، فخغع 
الاعتخاف الجستػرؼ بيحا الحق، إلا أن التشطيع القانػني والإجخائي لا يدال يعاني مغ عجة نقائز 

 تعخقل تفعيمو مغ الشاحية العسمية.
خاص يشطع كيؽية مسارسة ىحا الحق، مقابل فدح السجال ففي ضل غياب نز تذخيعي 

الحؼ يشطع علبقة الإدارة بالسػاششيغ في مشح الػثائق وتمقي  232-88التقجيخؼ في السخسػم رقع 
 شكاوػ دون أن يزع آليات فعالة لزسان مسارسة ىحا الحق. 

ائق الإدارية، ساىست كل ىحه العػائق في تزييق السسارسة الإدارية لحق الػلػج إلى الػث
وكحا ضعف  )أولا(لاسيسا في ضل غياب ىيئة إدارية لحساية حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية 

 )ثانيا(.التطمع الإدارؼ في حساية حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية 

 أولا: غياب هيئة إدارية لحساية حق الحرهل عمى الهثائق الإدارية
غياب ىيئة إدارية مخترة في حساية حق الػلػج الجدائخؼ مغ  شطام الإدارؼ اليعاني 

الإدارؼ، حيث يعتبخ تأسيذ مثل ىحه الييئة آلية لمتػفيق بيغ الإدارة وشالب الػثيقة الإدارية، إذ إن 
الإدارة غالبا ما تكػن الخرع والحكع في الػقت نفدو، فتتػلى دراسة شمبات الحرػل عمى الػثائق 

تخاقب مجػ مذخوعية قخارات الخفس أو الإمتشاع، كسا أن  والفرل فييا دون وجػد جية مدتقمة
غياب ىيئة مخترة يؤدؼ إلى تذتت الإجخاءات وعجم تػحيج السسارسات الإدارية بيغ مختمف 
الإدارات والسؤسدات العسػمية، مسا يشعكذ سمبا عمى مبجأ السداواة بيغ السػاششيغ في مسارسة ىحا 

 .258الحق

ىيئة إدارية مدتقمة مخترة بحساية حق الػلػج إلى الػثائق ومغ جية أخخػ، فإن عجم وجػد 
الإدارية يحخم الأفخاد مغ وسيمة شعغ بديصة وسخيعة وذات شابع ودؼ، خاصة وأن المجػء إلى 
القزاء الإدارؼ يبقي إجخاء معقجا بالشدبة لمكثيخ مغ السػاششيغ، سػاء مغ حيث شػل الإجخاءات 

                                                           
258

 -Oussoukine Abdelhofid, Op Cit, p. 295. 
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القانػنية، لحلظ كان مغ الزخورؼ استحجاث ىيئة إدارية تتػلى أو التكاليف أو الجيل بالإجخاءات 
استؿبال الذكاوػ والتطمسات الستعمقة بخفس تدميع الػثائق الإدارية، مع مشحيا صلبحية إصجار 

 . 259القخارات السمدمة للئدارة، بسا يزسغ تكخيذ مبجأ الذفاؼية وتجعيع الثقة بيغ السػاشغ والإدارة
ة يؤثخ عمى تجديج مبادغ الحكامة الإدارية الحجيثة، التي تقػم أساسا كسا أن غياب ىحه الييئ

عمى الذفاؼية والسداءلة وحق السػاشغ في الػصػل إلى السعمػمات، لأن حساية ىحا الحق لا 
يقترخ فقط عمى الإعتخاف الجستػرؼ أو التذخيعي بو، بل تتصمب أيزا وجػد آلية مؤسداتية 

و عمى أرض الػاقع، لحلظ فإن إنذاء ىيئة مدتقمة لمشفاذ إلى تديخ عمى ضسان احتخامو وتفعيم
الػثائق الإدارية أصبح ضخورة قانػنية ومؤسداتية لزسان فعالية حق الػلػج الإدارؼ وتحقيق 

 .260الخقابة الإيجابية عمى نذاط الإدارة
ية أسشج السذخع الفخندي في ىحا الدياق تمظ السيسة إلى لجشة الشفاذ إلى الػثائق الإدار 

(CADA التي تتمقى شكاوػ شالب الػثائق وتبجؼ آراء تديع في تدػية الشداعات بيغ الإدارة ،)
 .261والأفخاد

 ثانيا: ضعف إجخاء التعمم في حساية حق الهلهج الإداري 
يعج التطمع الإدارؼ، بػصفو آلية إدارية غيخ قزائية، أحج أىع الػسائل التي يفتخض أن 

ى الػثائق الإدارية، غيخ أن فعاليتو في الشطام القانػني الجدائخؼ تداىع في حساية حق الػلػج إل
تبقى محجودة بفعل مجسػعة مغ الاختلبلات التذخيعية والتشطيسية التي أضعفت دوره العسمي، فعمى 
الخغع أن السذخع الجدائخؼ أقخ إمكانية الصعغ أو التطمع أمام الإدارة في حالة رفس تسكيغ السػاشغ 

ى الػثائق أو ندخيا، إلا أن ىحا الإعتخاف يبقى شكميا أكثخ مشو فعميا، لػياب نطام مغ الإشلبع عم

                                                           
 .002بػدراىع ليشجة، السخجع الدابق، ص.  - 259
: زيج الخيل تػفيق، "حق الشفاذ إلى السعمػمة الإدارية كذخط الإعسال السذاركة"، السمتقى الػششي حػل: "  راجع - 260

أفخيل  03"، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، مشعقج يػم الجيسقخاشية نسػذج ججيج لمحػكسة
 .20، ص. 0228

، تتػلى ضسان احتخام 2028 جػيمية 22، ىيئة إدارية مدتقمة، ثع استحجاثيا بسػجب قانػن C,A,D,Aتعتبخ لجشة  - 261
 حخية الػصػل إلى الػثائق الإدارية لمتفريل في صلبحياتيا راجع:

Articles L 340-1,R 343-12 du code de relations entre le public et l’administration, op.cit. 
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 232-88، فالأحكام التي تزسشيا السخسػم رقع 262قانػني دقيق يشطع إجخاءات الصعغ الإدارؼ 
الحؼ أقخ بسبجأ إمكانية الاعتخاض عمى قخارات رفس تدميع الػثائق الإدارية جاءت ناقرة لأنو لع 

ل تمدم الإدارة عمى ىحه التطمسات، إنسا إكتفى فقط بإلدام الإدارة بالخد عمى اعتخاضات يحجد آجا
السػاششيغ وىػ ما يفتح السجال أمام الإدارة لمتأخيخ أو حتى الامتشاع الزسشي عغ الخد دون أؼ 
جداء قانػني فعال، الأمخ الحؼ يفخغ التطمع مغ محتػاه كزسانة حؿيقة لحساية حق الػلػج إلى 

مشو والتي تشز عمى وجػب رد الإدارة عمى  30/2لػثائق الإدارية، ويدتشج ذلظ إلى أحكام السادة ا
 .263جسيع الصمبات أو الخسائل أو التطمسات التي يػجييا السػاششػن إلييا

الحؼ يحجد كيؽيات الإشلبع عمى مدتخخجات  202-22كسا أن السخسػم التشفيحؼ رقع 
ت البمجية، ورغع تقجمو الشدبي في تشطيع ىحا الحق، إلا أنو بجوره لع السجمذ الذعبي البمجؼ والقخارا

يكخس إلتداما صارما عمى الإدارة بالخد خلبل آجال محجدة وواضحة عمى التطمسات، بل اكتفى 
بسشح آجال عامة لتدميع الػثيقة دون ربصيا بشطام جدائي أو رقابة فعالة في حالة عجم الالتدام، وىحا 

ي يجعل التطمع الإدارؼ إجخاء غيخ فعال، لأن الإدارة تبقى في مػقع قػة يدسح ليا القرػر التشطيس
 بالتدػيق بالتجاىل دون مدؤولية قانػنية مباشخة.

وبحلظ، فإن ضعف تشطيع آجال التطمع وغياب إلدامية الخد، وعجم ربصة بآليات رقابية أو 
مشو وسيمة فعمية لحساية حق الػلػج  جداءات كميا عػامل تجعل مغ ىحا الإجخاء ضسانة شكمية أكثخ

إلى الػثائق الإدارية وىػ ما يدتجعي إعادة الشطخ في الإشار القانػني السشطع لو بسا يزسغ 
 .264الفعالية والشجاعة

لدشة  00مغ القانػن الأساسي التػندي عجد  00خلبفا لمتجخبة الجدائخية، نز الفرل 
، عمى تسكيغ شالب الػثيقة الإدارية مغ إمكانية رفع الستعمق بالحق في الشفاذ إلى السعمػمة 0222

يػما مغ تاريخ إعلبمو بقخار  02تطمع إدارؼ إلى رئيذ الييكل السعشي، وذلظ في مجة لا تجاوز 

                                                           
262

 - GUYOMAR Mattias et SEILLER Bertrant , Contentieux administratif, 2
éme

 Ed, Dalloz, Paris, 2012, p. 204. 
 السشطع لمعلبقات بيغ الإدارة والسػاشغ، السخجع الدابق. 232-88مغ مخسػم رقع  30/2أنطخ السادة  - 263
، 34، العجدمجمة كمية الحقػق العشدؼ سعج، "التشطيع القانػني لحق الإشلبع عمى الػثائق إلا دارسة: دراسة مقارنة"،  - 264

 .22، ص. 0200الدياسية، جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، كمية الحقػق والعمػم 
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الخفس، ويشز ىحا الفرل عمى أنو يتعيغ عمى رئيذ الييكل الخد في أقخب الآجال، عمى ألا 
 ويعتبخ عجم الخد خلبل ىحه السجة رفزا ضسشيا. أيام مغ تاريخ إيجاع التطمع 22يتجاوز ذلظ 

مغ نفذ القانػن إذا صجر قخار يخفس التطمع مغ قبل رئيذ  32ووفقا لأحكام الفرل 
أيام، يحق لصالب السعمػمة الصعغ  22خلبل الأجل السحجد الييكل السعشي، أو لع يخد عمى التطمع 

، وذلظ خلبل أجل لا 32في ىحا القخار أمام ىيئة الشفاذ إلى السعمػمة السذار إلييا في الفرل 
يػما مغ تاريخ بمػغو قخار الخفس الرادر عغ رئيذ الييكل، أو مغ تاريخ الخفس  02يتجاوز 
.265الزسشي

                                                           
 ، يتعمق بحق الشفاذ إلى السعمػمة، مخجع سابق.0222لدشة  00قانػن أساسي، عجد   مغ 37، 29الفرل  - 265
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ختام ىحه الجراسة السػسػمة بإشكالية حساية الػثائق الإدارية في القانػن الجدائخؼ"، يتبيغ في 
أن الػثيقة الإدارية تحتل مكانة جػىخية داخل السشطػمة القانػنية والإدارية، لحلظ رصج القانػن 

خلبل  الجدائخؼ مجسػعة مغ الآليات لحساية الػثيقة الإدارية، تتجمى أوليا في حفع سخيتيا مغ
الاعتساد عمى نطام الترشيف الدخؼ الحؼ يقػم عمى ترشيف الػثائق الإدارية إلى درجات متفاوتة 
في سخيتيا، لكغ ما يعاب عمى ىحا الترشيف أنو لا يدال غامزا لاسيسا في ضل عجم إصجار 
الشرػص التشطيسية التي تبيغ كيؽيات تصبيؿيو، وكحلظ في ضل غياب ىيئة مدتقمة لترشيف 

 ائق الإدارية الدخية.الػث

كسا بيشت ىحه الجراسة أن تصػر التكشػلػجيا والتحػل نحػ الإدارة الإلكتخونية أدػ إلى تػسع 
نصاق الحساية القانػنية ليذسل الػثائق الإدارية الإلكتخونية، فقج سايخ السذخع أثخ ىحا التصػر مغ 

، مغ أبخزىا التػؾيع الالكتخوني خلبل إرساء مجسػعة مغ التجابيخ لحساية الػثيقة الإلكتخونية
والتذفيخ الالكتخوني، إلى جانب اعتساد أنطسة أمغ السعمػمات والخقابة عمى الػلػج إلى الػثائق، 
فزلب عغ الأرشفة الالكتخونية والشدخ الإحتياشي لمبيانات، وتيجف ىحه التجابيخ إلى ضسان سلبمة 

 تيا وحسايتيا مغ الزياع أو التعجيل.الػثائق الإلكتخونية والحفاظ عمى سخيتيا ومرجاقي
استحجث السذخع الجدائخؼ في الدياق نفدو أحكاما ردعية تكفل حساية الػثيقة الإدارية مغ 
أؼ تدويخ أو تحخيف أو اتلبف، أو تعجيل غيخ مذخوع بسا يكفل الحفاظ عمى حجيتيا القانػنية 

 وضسان سلبمتو وأمشيا في البيئة الخقسية.
لحساية القانػنية لمػثيقة الإدارية مغ شأنو تجعيع وضائف ىحه الأخيخة، كػنيا إن تشػع تجابيخ ا

وسيمة لحفع مرالح الجولة وضسان تشديق الشذاط الإدارؼ، كسا تؤدؼ دورا رقابيا يدسح بسخاؾبة 
مذخوعية أعسال الإدارة، إضافة مداىستيا في صػن حقػق الأفخاد وحخياتيع مغ خلبل ضسان 

 ي تثبت مخاكدىع القانػنية وتسكشيع مغ الجفاع مغ حقػقيع أمام الجيات السخترة. سلبمة الػثائق الت
لكغ إشكالية ىحه الحساية أنيا تتعارض مع أىع ركيدة مغ ركائد مغ الذفاؼية الإدارية      

التي أصبحت دعامة أساسية في كل نطام إدارؼ وىػ حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية، فيحا 
الحق الحؼ اكتدب مكانة دستػرية أصبح يدتجعي تػفيخ آليات تذخيعية وتشطيسية لتعديد مسارستو/ 

ما لع يحخص عميو السذخع الجدائخؼ، إذ اىتع بتػسيع نصاق الحساية القانػنية لمػثيقة الإدارية  وىػ
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لاسيسا الػثائق الإدارية السرشفة والسحسية مغ الكذف، وىحا مغ شأنو التزييق عمى حق الػصػل 
عاليتو قانػنا إلى الػثائق الإدارية، لاسيسا أن ىحا الأخيخ تعتخيو العجيج مغ الشقائز التي تحج مغ ف

ومسارسة، حيث يفتقخ ىحا الحق الجستػرؼ إلى نز تذخيعي يشطع كيؽية مسارستو خرػصا مع 
اتداع الإستثشاءات التي تخد عميو، بفعل شبيعتيا الفزفاضة والغامزة التي تجعميا تقبل عجة 

ة فعالة تأويلبت، حيث يحكع تفديخ الاستثشاء الدمصة التقجيخية لكل إدارة، دون خزػعيا لخقاب
بدبب عجم تأسيذ ىيئة مخررة لحساية ذلظ الحق، وكحا انعجام أشخ قانػنية يسكغ لمقاضي أن 

 يدتشج عمييا لتقييج سمصة الإدارة.
وعميو، تبقى إشكالية الحساية القانػنية لمػثيقة الإدارية تصخح أزمة قانػنية وإدارية في الشطام 

لتػفيق بيغ ضخورة حساية الػثيقة الإدارية الدخية الجدائخؼ الحؼ لا يدال في مدعاه نحػ تحقيق ا
وبيغ متصمبات تفعيل حق الػلػج الإدارؼ، وفي سبيل تجاوز ىحه التعقيجات والشقائز خمرت 

 الجراسة إلى شخح بعس الاقتخاحات التالية: 
 تعديد التجابيخ الػقائية الخاصة بحفع الػثائق الإدارية وأرشفتيا وفق معاييخ قانػنية وتقشية 

 دؾيقة.
 ضخورة سغ قانػن مػحج وشامل يشطع حساية الػثائق الإدارية في مختمف مخاحل انذاءىا، 

 وتجاوليا واتلبفيا. ،وحفزيا

  مخاجعة احكام القانػنية الخاصة بترشيف الػثائق الدخية وتحجيج معايخىا بجقة لتفادؼ
 الغسػض والتػسيع في الدخية.

 كيؽية مسارسة حق الػلػج الإدارؼ. الإسخاع في اصجار الشز التذخيعي لتأشيخ 

  الستعمق 20-00ضخورة اصجار الشرػص التشطيسية التي أحال الييا القانػن رقع ،
لسكافحة التدويخ و استعسال السدور لتبيان كيؽية تصبيق التجابيخ الػقائية لحساية الػثيقة 

 الإدارية الالكتخونية.
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 .486-469، ص ص.2022

السجمة بػفخاش صؽيان، "عخقمة مسارسة الحق في الػلػج إلى السعمػمات والػثائق الإدارية"،  .16
، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 01، العجد 13، السجمج كاديسية لمبحث القانهنيالأ 

 .467 -453، ص ص. 2022مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
مجمة بػقخة سميع، "حق السػاشغ في الإشلبع عمى الػثائق الإدارية في الجساعات السحمية"،  .17

، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 02، العجد 09، السجمجالاجتهادات لمجراسات القانهنية
 .272 -257، ص ص. 2020محمد خيزخ، بدكخة، 

مغ الجستػر لمحق في الحرػل  51بػكثيخ عبج الخحسان، "نحػ تكخيذ الحؿيقي لمسادة  .18
، كمية الحقػق 10العجد مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية،عمى السعمػمات والػثائق الإدارية"، 

 .202-182، ص ص.2017ية، جامعة محمد بػضياف، مديمة، والعمػم الدياس
بػناصخ إيسان، خزخاوؼ اليادؼ،" السدتججات القانػنية والتقشية في تشطيع السحخرات  .19

، كمية الحقػق والعمػم 11، العجد مجمة البحػث القانػنية والدياسيةالإلكتخونية الخسسية"، 
 .489-462ص. ، ص 2018الدياسية، جامعة عسار تميجي، الأغػاط، 

 07-18تػمي يحي، "الحساية القانػنية لمسعصيات ذات الذخري عمى ضػء القانػن رقع  .20
، كمية 02، العجد 04، السجمج مجمة الباحث لمجراسات القانػنية والدياسيةدراسة تحميمية"، 

 .1554-1542، ص ص.2019الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة يحي فارس، السجية، 
مجمة الإلتدام يكتسان الدخ السيشي في قانػن الػضيؽية العسػمية الجدائخؼ، جبخؼ محمد، " .21

، ص 2021، جامعة يحي بغ فارس، السجية، 01، العجد 3، السجمج الجراسات القانهنية
 .70-55ص
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حذاني مبارك، عبج الباسط شػاو، "الإشلبع عمى الػثائق الأرشيؽية بيغ الحق في الػصػل  .22
مجمة العمهم القانهنية ة: دراسة في التذخيع الجدائخؼ"، وحتسية الحساية القانػني

، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الحسيج ميخؼ، 01،العجد 17السجمة والدياسية،
 .88-71، ص ص.2024قدشصيشة، 

مجمة "، 13-16درار عبج اليادؼ، "السجمذ الػششي لحقػق الإندان في ضل قانػن رقع  .23
، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 01،العجد 03السجمة نهنية والدياسية،الأستاذ الباحث القا

 .784-773، ص ص.2018جامعة ابغ خمجون، تيارت، 
ديب فاششة، "ضخورة التػفيق بيغ حق الحرػل عمى السعمػمات والػثائق الإدارية وواجب  .24

لقادر والعمػم ، جامعة الأميخ عبج ا03، العجد 29، السجمجمجمة السعيارالدخية الإدارية، 
 .570 -559، ص ص 2025الإسلبمية، قدشصيشة، 

ية، "السجمذ الػششي لحقػق الإندان كييئة استذارية في ضػء التعجيل الجستػرؼ  .25 رابصي زـ
، كمية الحقػق والعمػم 03،العجد 15السجمة مجمة الحقهق والعمهم الإندانية،، 2020

 .414-394، ص ص.2022الدياسية، جامعة زيان عاشػر، الجمفة، 
رحابة عبج القادر، "قخاءة في الأحكام القانػنية الستعمقة بالقخارات الإدارية الستزسشة بتأسيذ  .26

، جامعة أحسج بغ 06، العجد مجمة البحهث في الحقهق والعمهم الدياسيةالأحداب الدياسية"، 
 .164 -148، ص ص 2017لجذ الػنتخشي، تدسيت، 

حق السػاشغ في الاشلبع عمى الػثائق الإدارية في رفاس الػليج، "الزػابط التشطيسية ل .27
، كمية الحقػق والعمػم 02،العجد 16السجمة مجمة في العمهم الإندانية والاجتساعية،البمجيات"، 

 .410-391، ص ص.2025الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغبغ، سصيف، 
مجمة نادية، "الحق في الػلػج إلى الػثائق الإدارية بيغ مبجأ الذفاؼية وقيػد الدخية"،  زغجود .28

، ص 2020، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الجراسات القانهنية
 .246 -231ص 
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مجمة زورو ىجػ، "التدخيب كأسمػب مغ أساليب التحخؼ في قانػن الإجخاءات الجدائية"،  .29
، ص 2011، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 11، العجد 06، السجمج فاتخ الدياسية والقانهن د

 .124-115ص.
زيج الخيل تػفيق، "حق السػاشغ في الػصػل إلى السعمػمة الإدارية، كآلية لخقابة أعسال  .30

، جامعة عسار تميجي، 02، العجد 07السجمج  مجمة الفكخ القانهني والدياسي،الإدارة"، 
 .211-194، ص ص.2023 الأغػاط،

سػماتي شخيفة، "الحساية الجدائية لدخية السعمػمات والػثائق الإدارية عمى ضػء أمخ رقع  .31
، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بغ يػسف بغ دفاتخ الدياسية والقانهن "، 21-09

 .163-138، ص ص. 2022خجة، الجدائخ، 
-24ائع التدويخ السقخرة بسػجب القانػن رقع شعبان نػال، "مطاىخ تفعيل قػاعج مكافحة جخ  .32

، السجمة الشقجية لمقانػن والعمػم الدياسيةالستعمق بسكافحة التدويخ واستعسال السدور"،  02
، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 01، العجد 20السجمج 
 .614-595، ص ص.2025

جدائية لمسعمػمات والػثائق الإدارية مغ خلبل الأمخ رقع عباسي محمد الحبيب، "الحساية ال .33
، كمية الحقػق والعمػم 01، العجد 09، السجمج مجمة القانهنية والعمهم الدياسية"، 21-09

 .33-413، ص ص.2023الدياسية، جامعة بغ يػسف خجة، الجدائخ، 
ة عميو في الشطام عبج الحسيج سعيجؼ، نجاة بغ ديجة "حق تجاول السعمػمات والقيػد الػارد .34

، كمية الحقػق والعمػم 01،العجد 13السجمج مجمة الاجتهاد القزائي،القانػني الجدائخؼ"، 
 .788-767، ص ص2020الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 

مجمة العشدؼ سعج، "التشطيع القانػني لحق الإشلبع عمى الػثائق الإدارية: دراسة مقارنة"،  .35
، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الذاذلي بغ ججيج، 02العجد ، 35العجدكمية الحقهق،

 .91-49، ص ص.2023الصارف، 
عػاشف لػز، ؾيلببي كسان، "مبجأ الفرل بيغ وضائف القاضي الجدائخؼ كزسانة لحياد  .36

مجمة الأستاذ الباحث دراسة عمى ضػء التذخيع والاجتياد القاضي الجدائخؼ"،  -القاضي
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، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 02،العجد 04السجمة لمجراسة القانهنية والدياسية،
 .1480-1449، ص ص.2020الاخػة مشتػرؼ، قدشصيشة، 

غدال ندخيغ، "حساية الأشخاص الصبيعييغ في مجال السعصيات ذات الصابع الذخري"،  .37
، كمية الحقػق والعمػم 01، العجد 56، السجمج والدياسية سجمة الجدائخية العمهم القانهنيةال

 .138-106، ص ص.2019الدياسية، جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، 
مجمة الباحث والجراسات القانهنية قارة مػلػد، "التػثيق الإلكتخوني شكمو وإجخاءاتو"، .38

امعة محمد بػضياف، ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، ج02، العجد 06، السجمج والدياسية
 .1562-1542، ص ص.2021مديمة، 

القخيغ عبج الله، "الخقابة الإدارية عمى تشفيح حق الإشلبع عمى الػثائق الإدارية: دراسة  .39
، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 14، العجد مجمة الحقهق والعمهم الدياسيةمقارنة، 

 .91-49، ص ص.2022يػسف بغ خجة، الجدائخ، 
شيعي بغ يػسف، "آليات لكذف عغ جخائع التدويخ ومعخفة مختكبييا عمى ضػء القانػن الق .40

، كمية الحقػق 02، العجد 09، السجمج السجمة الجدائخلمحقهق والعمهم الدياسية، 02-24رقع 
 .75-57، ص ص.2024والعمػم الدياسية، جامعة يحي فارس، السجية، 

ل عمى الػثائق الإدارية في القانػن الجدائخؼ"، لعػر محمد، "القيػد الػاردة عمى حق الحرػ  .41
، 2020كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، مجمة الحقهق والحخيات،

 .788-767ص ص.
لػني نريخة، كسػن حديغ، "الزسانات القزائية لحساية الأفخاد مغ انحخاف الإدارة في  .42

، كمية الحقػق 01،العجد 10السجمة والدياسية،مجمة العمهم القانهنية استعسال الدمصة"، 
 .246-221، ص ص.2019والعمػم الدياسية، جامعة الذييج حسو لخزخ، الػادؼ، 

-04نديغة ؼيرل، بعؿيقي عبيخ، "الإثبات في الجخائع السعمػماتية عمى ضػء قانػن رقع  .43
قػق والعمػم ، كمية الح02، العجد 20، السجمج العمهم القانهنية والدياسية ، السجمة04

 .49-34، ص ص.2018الدياسية، جامعة حسو لخزخ، الػادؼ، 
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 رابعا: السجخلات:
أعسخ، "التجابيخ الاحتخازية لمػقاية مغ التدويخ واستعسال السدور"، مجاخمة ألقيت في  تقديخت .1

مكتفي اليػم الجراسي، حػل مػضػع مكافحة جخائع التدويخ واستعسال السدور في ضل قانػن 
، محكسة بػقاعة مجمذ القزاء سصيف، مدتذار 22/05/2024، يػمي 24-02

 .15-01، ص ص.2025قانػني، 
ل تػفيق، "حق الشفاذ إلى السعمػمة الإدارية كذخط الأعسال السذاركة"، ممتقى زيج الخي .2

الػششي حػل"، الجيسقخاشية نسػذج ججيج لمحػكسة"، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 
 .211-194، ص ص.2018أفخيل  23عبج الخحسغ ميخة، بجاية، مشعقج يػم

ة البمجية"، مجاخمة مقجمة في ممتقى وششي وىاب ؼيرل، "دور الذفاؼية الإدارية في حػكس .3
، ص 2018أفخيل  23بعشػان: الجيسقخاشية التذاركية، نسػذج ججيج لمحػكسة، بجاية يػم 

 .14-1ص.
 خامدا: الشرهص القانهنية:

 الشرهص التأسيدية: ( أ
، يتزسغ 1976نػفسبخ  22، مؤرخ في 97-76أمخ رقع الرادر بسػجب  1976دستػر  .1

، صادر 49ية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، ج.ر.ج.ج، عجد إصجار دستػر الجسيػر 
جػيمية  7، مؤرخ في 06، 79، معجل بسػجب قانػن رقع 1976نػفسبخ  24بتاريخ 
، ومعجل بسػجب قانػن رقع 1979جػيمية  10، صادر في 28، ج.ر.ج.ج، عجد 1979

 جانفي 15، صادر في 3، ج.ر.ج.ج، عجد 1980جانفي  12، مؤرخ في 80-01
1980. 

، صادر بسػجب مخسػم 1989دستػر الجسيػرية الجدائخؼ الجيسقخاشية الذعبية لدشة  .2
، يتعمق بشذخ تعجيل الجستػر السخافق 1989ؼيفخؼ  28، مؤرخ في 18-89رئاسي رقع 

مارس  01، الرادر بتاريخ 29، ج.ر.ج.ج، عجد 1989ؼيفخؼ  23عميو في استفتاء، 
1989. 
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، صادر بسػجب مخسػم 1996لجيسقخاشية الذعبية لدشة دستػر الجسيػرية الجدائخؼ ا .3
، يتعمق بإصجار نز تعجيل الجستػر 1996ديدسبخ  07، مؤرخ في 438-96رئاسي رقع 

 08، الرادر بتاريخ 76، ج.ر.ج.ج، عجد 1996ؼيفخؼ  28السرادق عميو في استفتاء، 
أفخيل  10، مؤرخ في 03-02، معجل وبسػجب قانػن رقع 1996ديدسبخ
، مؤرخ في 19-08وبقانػن  2002أفخيل  14، صادر في 25ج.ر.ج.ج، عجد ،2002

، معجل بقانػن رقع 2008أفخيل  16، صادر في 63، ج.ر.ج.ج، عجد 2008نػفسبخ  15
مارس  07، صادر في 14، ج.ر.ج.ج، عجد 2016مارس  6، مؤرخ في 16-01

م رئاسي ، معجل ومتسع بسخسػ 46، ج.ر.ج.ج، عجد 2016أوت  3استجراك في  2016
، يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، السرادق 2020ديدسبخ  30، مؤرخ في 20-442

ديدسبخ  30، صادر في 82، ج.ر.ج.ج، عجد 2020عميو في استفتاء أول نػفسبخ 
، 22، ج.ر.ج.ج، عجد 2026مارس  26، مؤرخ في 04-26، معجل بقانػن رقع 2020

 . 2026مارس  26صادر في 
 :الاتفاقيات الجولية ( ب

 10الإعلبن العالسي لحقػق الإندان اعتسجتو الجسعية العامة لييئة الأمع الستحجة يػم  .1
، 1963مغ دستػر  11، وافقو عميو الجدائخ عغ شخيق وستختو في السادة 1948ديدسبخ 

 .1963ديدسبخ  10، صادر بتاريخ 16ج.ر.ج.ج، عجد 
، 58/4ر الجسعية العامة رقع إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، معتسجة بسػجب قخا .2

، صادقت عمييا الجدائخ بتحفع بسػجب مخسػم رئاسي رقع 2003أكتػبخ  31مؤرخ في 
أفخيل  25، صادر في 26، ج.ر.ج.ج، عجد 2004أفخيل  29، مؤرخ في 04-128

2004. 
، صادقت عميو الجدائخ، 2004ماؼ  09السيثاق العخبي لحقػق الإندان، السعتسج في  .3

، 08، ج.ر.ج.ج، عجد 2006ؼيفخؼ  11، مؤرخ في 62-06رئاسي رقع بسػجب مخسػم 
 .2006ؼيفخؼ  15صادر في 
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 31السيثاق الإفخيقي لمؿيع ومبادغ الخجمة العامة والإدارة السعتسجة بأديذ أبابا، بتاريخ  .4
 11، مؤرخ في 415-12صادقت عميو الجدائخ بسػجب مخسػم رئاسي رقع  2011جانفي 

 .2012ديدسبخ 16، صادر في 68، عجد ، ج.ر.ج.ج2012ديدسبخ 
 :( الشرهص التذخيعيةج

 القهانين العزهية:(1ج

، يتزسغ القانػن العزػؼ الستعمق بشطام 2021مارس  10، مؤرخ في 01-21أمخ رقع  .1
-21معجل بأمخ رقع  2021مارس  10، صادر في 17الانتخابات، ج.ر.ج.ج، عجد 

، 2021أفخيل  22، صادر في 30، عجد ج.ر.ج.ج 2021أفخيل 22، مؤرخ في 05
، صادر 65، ج.ر.ج.ج، عجد 2021أوت  25، مؤرخ في 10-21معجل ومتسع بأمخ رقع 

 . 2021أوت  26في 
، يتعمق بالأحداب الدياسية، 2004ذؼ القعجة  4، مؤرخ في 28-02قانػن عزػؼ رقع   .2

 .2026أفخيل  23، صادر في 30ج.ر.ج.ج، عجد 

 القهانين العادية:( 2ج

، يتزسغ قانػن الإجخاءات الجدائية، 1966يػنيػ  8، مؤرخ في 155-66أمخ رقع  .1
 )معجل ومتسع(.  1999جػان  09، صادر في 47ج.ر.ج.ج، عجد 

، الستزسغ قانػن العقػبات، ج.ر.ج.ج، 1966جػيمية  8، مؤرخ في 156-66أمخ رقع  .2
 )معجل ومتسع(.  1966جػان  11، صادر في 49عجد 

يتزسغ القانػن السجني، ج.ر.ج.ج، عجد  1975سبتسبخ  26رخ في ، مؤ 58-75أمخ رقع  .3
 20، مؤرخ في 10-05، معجل ومتسع بقانػن رقع 1975سبتسبخ  30، صادر في 78

 . 2005جػان  26، صادر في 44، ج.ر.ج.ج، عجد 2005جػان 
، يتعمق بالأرشيف الػششي، ج.ر.ج.ج، 1988جانفي  26، مؤرخ في 09-88قانػن رقع  .4

 .1988جانفي  27ادر في ، ص04عجد 
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، يتزسغ القانػن الأساسي العام لمػضيفة 2006جػيمية  15، مؤرخ في 03-06أمخ رقع  .5
 . 2006جػيمية  16، صادر في 46العسػمية، ج.ر.ج.ج، عجد 

، يتزسغ القانػن الإجخاءات السجنية 2008ؼيفخؼ  25، مؤرخ في 09-08قانػن رقع  .6
معجل ومتسع بقانػن رقع  2008أفخيل  23 ، صادر في21والإدارية، ج.ر.ج.ج، عجد 

يػليػ  17، ج.ر.ج.ج، صادر في 48، عجد 2022يػليػ  12، مؤرخ في 22-13
2022 . 

، 37، يتعمق بالبمجية،ج.ر.ج.ج، عجد2011يػنيػ  22، مؤرخ في 10-11أمخ رقع  .7
أوت  31، مؤرخ في 13-21، معجل ومتسع بأمخ رقع 2011جػيمية  3صادر في 

 .2021أوت  31، صادر في 67عجد ،ج.ر.ج.ج، 2021
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 اشكالية الحساية القانهنية لمهثائق الإدارية في القانهن الجدائخي 

تصخح الحساية القانػنية لمػثائق الإدارية في القانػن الجدائخؼ إشكاليات متعجدة بدبب صعػبة التػفيق بيغ 
لػثيقة ، ىحه الأخيخة التي احاشيا السذخع احق السػاشغ في الػلػج إلى الػثائق الإدارية وبيغ متصمبات سخية 

ا عدز ذلظ بآليات احتخازية لحساية معصيات ترشيفيا في نطام سخؼ غامس ،كس مغ خلبل  بالتجابيخ الػقائية
ذات الصابع الذخري الػاردة في الػثيقة، بسا يكخس احتخام الخرػصية الخقسية والأمغ السعمػماتي داخل 

إلى جانب تجخيع حيازة الدخية الػثائق الإدارية  ب يالإدارة، اما مغ الشاحية الجدائية فقج جخم السذخع أفعال تدخ 
ا دوليا عمى ىحه الجخائع مسا بعجالسذخع  فىقانػنية أو التعجؼ عمييا أو إتلبفيا، كسا اض الػثائق بصخق غيخ

 يداىع في حساية الػثيقة الإدارية حتى خارج الجولة.

دستػريا ىحا ما يحج مغ فعاليتو الحؼ أصبح حقا  ،حق الػلػج الى ىحه الأخيخةد تعدييػاكبو لكغ لع  
كحا غياب ىيئة إدارية مدتقمة، الامخ الحؼ ساىع في ضعف ضسانات خرػصا في ضل انعجام نز تذخيعي، و 

 .ىحا الحق
La problématique de la protection juridique des documents administratifs en droit 

algérien 

La protection juridique des documents administratifs en droit algérien soulève 

plusieurs problématiques en raison de la difficulté à concilier le droit du citoyen d’accéder 

aux documents administratifs avec les exigences de confidentialité qui leur sont attachées. 

En effet, le législateur a entouré ces documents de mesures préventives à travers leur 

classification dans un système de secret dont les contours demeurent parfois imprécis. Il a 

également renforcé cette protection par des mécanismes de précaution destinés à préserver 

les données à caractère personnel contenues dans les documents administratifs, consacrant 

ainsi le respect de la vie privée numérique et la sécurité de l’information au sein de 

l’administration. 

Sur le plan pénal, le législateur a incriminé les actes de divulgation de documents 

administratifs confidentiels, ainsi que la détention illégale, l’altération ou la destruction de 

ces documents. Il a, en outre, conféré à ces infractions une dimension internationale, 

contribuant ainsi à assurer la protection des documents administratifs même au-delà des 

frontières de l’État. 

Toutefois, ce renforcement des mécanismes de protection n’a pas été accompagné 

d’une consécration effective du droit d’accès à ces documents, bien que celui-ci soit 

désormais reconnu comme un droit constitutionnel. Cette situation en limite 

considérablement l’effectivité, notamment en raison de l’absence d’une loi spécifique 

encadrant son exercice ainsi que du manque d’une autorité administrative indépendante 

chargée de veiller à sa mise en œuvre. Ces insuffisances ont contribué à l’affaiblissement 

des garanties offertes pour assurer la protection effective du droit d’accès aux documents 

administratifs. 

 


