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3 ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p.12.

4 CEDH. Décision n°5242/04, du 11 juin 2009, Dubus SA c/France,
www.dalloz.frwww.sndll.arn.dz /, Consulté le 2026/06/07
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"Considérant que les dispositions contestées, en organisant la commission

bancaire sans séparer en son sein, dune part, les fonctions de poursuite des
éventuels manquements des établissements de crédit aux dispositions législatives
et reglementaires qui les régissent et, d'autre part, les fonctions de jugement des
mémes manquements, qui peuvent faire 1'objet de sanctions disciplinaires,
méconnaissent le principe d'impartialité des juridictions et, par suite, doivent étre
déclarées contraires a la constitution?".
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I'C.E. ass. Décisionn® 329384, du 8 novembre 2010, www.dalloz.fr. www.sndll.arn.dz/ , Consulté
le :2026/06/07.

2 Cons. Const. Décision n°® 2011-200 QPC, du 2 décembre 2011, Banque populaire Cote d’Azur,
www.dalloz.frwww.sndll.arn.dz/ , Consulté 1€2026/06/07

3 EPRON Quentin, « Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs », RFDA,

n°5 ,2011p. 1007,
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"Attendu, enfin, que l'article 25 de l'ordonnance énonce que le
rapporteur et rapporteur genéral assistent au délibéré sans voix
délibérative; qu'en l'espéce, la cour d'appel ayant constaté que le
Conseil n'avait fondé sa décision que sur les ¢léments du rapport
discutés contradictoirement, il n'est pas justifi¢ que le principe de la
contradiction a été violé en méconnaissance des dispositions de l'article
6 de la convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et

des libertés fondamentales; que le moyen n'est fond¢ en aucune de ses

branches .>"

ol o of 5S4 Adlsall didl 8 lgiige o AaSaal) (ui Coxalp a@ 3L
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"Attendu qu'en statuant ainsi, alors que la participation du rapporteur au
délibéré, serait-ce sans voix délibérative, des lors que celui-ci a procédé
aux investigations utiles pour l'instruction des faits dont le Conseil est
saisi, est contraire au principe €¢voque; qu'il en est de méme pour la
présence a ce délibéré du rapporteur général, l'instruction du rapporteur
etant accomplie sous son contrdle ; que la cour d'appel a ainsi violé le

texte susvisé>"

I ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit.,p.214.

2 Cass.Com, n°96-11.080, du 27 janvier 1998, D. affaires, Publié¢ au bulletin,
www.legifrance.gouv.fr

3 Cass.Com, n° 97-15.617, du 5 octobre 1999, www.dalloz.fr.www. sndll.am.dz/, Consulté le:

.2026/06/08
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<< Ces principes sont appliqués de fagon atténuée. Mais ils ne sont pas

sanctionnes par le juge au titre du principe général des droits de la
défense. Ils n'existent donc que lorsqu'un texte les a institués... On peut
noter que les textes récents, instituant des autorités de régulation,
consacrent de plus en plus ces principes. Il s'agit du droit a un conseil,
droit de citer un témoin et la possibilité d'une comparution personnelle

et d'un débat oral »

Baleia) 8 Alkiad) dplaY) cllalall Cijla e il o 8 cGald) 138 e
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Cnde 13 Y] g oAl 3 dis Algiced) Ay clabud) ol poliall A jles oSar Y
taaall 138 & ZOUAIMIA Rachid geudg ) Jgos Lafia 4cldy jaail 2dlS 500 4l

<< Le droit de se défendre implique nécessairement que la personne

mise en cause puisse bénéficier d'un délai raisonnable pour préparer sa
défense, faute de quoi l'exercice d'un tel droit serait tout simplement

illusoire »!

I ZOUAIMIA Rachid, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p.21.
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<< Un tel dé¢lai peut sembler insignifiant au regard de la complexité de

l'activité des banques et établissements financiers... »
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<< Certes, l'efficacité de l'action des autorités de régulation ne peut

s'accommoder de la lourdeur des procédures juridictionnelles. Pour
paraphraser GUY Canivet," une régulation efficace impose une
réduction des garanties tandis que l'introduction de garanties par la
jurisprudence reéduit l'efficacité de la régulation". Si une telle
affirmation prend tout son sens dans le cas algérien, il reste que
I'efficacité ne peut étre envisagée comme une fin en soi comme elle ne
peut étre poursuivie au détriment des garanties fondamentales dont
doivent pouvoir se prévaloir les personnes mises en cause et ce, au nom
des exigences de 1'Etat de droit. Dans le cas contraire, c'est tout

simplement le régne de l'arbitraire »!
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I ZOUAIMIA Rachid, « Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p. 16
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Abstract

This study examined financial penalties in economic regulation under
Algerian legislation, demonstrating that these penalties are divided into two main
types: fines and confiscation, with their nature and limits varying according to the
imposing authority, whether purely administrative or disciplinary by independent
regulatory authorities. The study revealed that the Algerian legislator adopted
multiple criteria for determining the value of financial penalties, including fixed
amounts in dinars and percentages of turnover. It also uncovered the relative
nature of these penalties' subjection to fair trial guarantees, particularly the
principles of independence, impartiality, and defence rights. The study concluded
that judicial review of decisions made by independent regulatory authorities
suffers from legislative ambiguity requiring intervention to amend legal texts. It
ultimately emphasized the necessity of reforming the legal system to ensure a
balance between the effectiveness of administrative oversight and the protection
of individuals' and institutions' rights.

Keywords: Financial Penalties, Economic Regulation, Independent Regulatory
Authorities, Fine, Confiscation, Fair Trial Guarantees, Judicial Review, Algerian
Legislation.
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