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التي ساهمت في التنمیة الاقتصادیة أبرز العناصریعتبر الاستثمار بشتى أنواعه من 

ملامح الخریطة الاقتصادیة العالمیة مثل إحدىل حیث أضحى یشكّ للعدید من دول العالم،

لقد ظلّ و ،العملیةأمریكا التي تحولت في فترة وجیزة إلى أقوى دول العالم بفضل هذه

الاستثمار یجذب اهتمام الشركات و الدول وقد زاد الاهتمام به أكثر فأكثر في السنوات

معظم السیاسات الاقتصادیة  أنّ  إذ امیة ،رها للدول النّ التي وفّ للإمكانیاتالأخیرة نظرا 

شتى المیادین ذلك أنّه أحد المكونات الرئیسیة التي تدفع بوتیرة التنمیة الاستثمار فيتشجّع 

الاقتصادیة على مستوى المؤسسات الوسائل الهامة لتحسین الوضعیة وإحدىالاقتصادیة 

الزیادة في جدیدة أوثرواتوهذا كلّه من أجل خلق الدولي،د على المستوى الوطني و الأفراو 

إلیهاالتي كان ینظر و ،¹دة أملا في مواكبة التكنولوجیا ومسایرة وتیرة التنمیة الثروات الموجو 

كانت مرادفا لمفهوم النمو الاقتصادي،وقد نظر ف على أنها ارتفاع مستوى دخل الأفراد،

ي إلى تطویر هیكل یؤدالكثیر من الاقتصادیین للتنمیة على أنّها زیادة في الاستثمار،ممّا

².ن ثمّ ازدیاد متوسط الدخل القوميمالاقتصاد و 

جاه الاستثمارات الدّول النّامیة اتّسمت بالشّك اتالتنمیة في إستراتیجیةالواقع أنّ 

نشاط هذا النوع من التمویل منعت حركیة و إجراءاتالمباشرة مما دفعها إلى اتخاذ الأجنبیة

منبدلاالخارجي للتنمیة،ولهذا اتجهت إلى الاقتراض الخارجي من جهات رسمیة 

وكنموذج الخارجیةالاستثمار،إلاّ أنّه مع منتصف عقد الثمانینات ظهرت أزمة المدیونیة 

____________________

الاتجاه المعاصر لواقع تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر المحلي والدولي وأثره "،أمال تخنوني،بلال ملاخسو-¹

الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر :،مداخلة قدمت في الملتقى الوطني حول"على التنمیة الاقتصادیة

لحقوق،جامعة قاصدي ،كلیة ا"كیف یصبح الاستثمار الخاص الأجنبي في خدمة التنمیة الوطنیة"تحت شعار 

.2،ص2015نوفمبر19و18ورقلة،یومي _حمربا

حالة الجزائر،مذكرة لنیل _مصباح بلقاسم،أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر ودوره في تحقیق التنمیة المستدامة-²

نقود ومالیة،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة :شهادة الماجستیر في علوم التسییر،تخصص

  ص .2006_2005ئر،الجزا
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یم أسعار الفائدة على و المقترنة بتعهذه الدیونعن هذه الدول نذكر الجزائر،لأنّ أعباء 

من هنا عرضة للصدمات الخارجیة و أكثرا جعل الكثیر من هذه الدولعجر كبیر م

وحدث تحوّل كبیر الاستثمار، فكرةطاب استقو  جذبالدول في اتجاه و تغیرت نظرة هذه 

حلّ أینالاستثمار كمصدر أساسي من مصادر التمویل الخارجي للتنمیة،حول أهمیة 

.لیدیةمحل مصادر التمویل التق

بحت أهمیة الاستثمار خاصة بالنسبة للدول النامیة ومنها الجزائر التي أص ازدادتلقد   

اهد وتشیّد الكثیر من الشو ،مصادر التمویل الخارجي متاح من ترى فیه أفضل ما هو

المتوسط والطویل على تحقیق التنمیة ى المددوره الأساسي في الواقعیة بمساهمته الفعالة و 

نقل خلق مناصب العمل،المستهدفة والقابلة للاستمرار من خلال رفع معدلات نمو الإنتاج،

.بكافة أبعادهاكما یعتبر الاستثمار المحرّك الرئیسي للتنمیةخ،ال....التكنولوجیا الحدیثة

الذي یعكس إلى حدّ ما قضایا رئیسیة ذات التنمیة و جدید بمفاهیماهتمام لذا ظهر     

أدى إلى تزاید الاهتمام وهذا ماالبشریة ،ة التنمیة مثل الأبعاد البیئیة و مهمة في عملیأبعاد

أصبح شائع  الذي )Sustainable Development( بمصطلح التنمیة المستدامة

عام "لجنة برانتلاند"امةالتنمیة المستدالعالمیة المعنیة بالبیئة و اللجنة الاستخدام على ید 

دعت إلى التنمیة التي تلبي احتیاجات الجیل الحاضر دون أن تعرض للخطر و  ،1987

اكتسبت التنمیة 1992سنوات في عاموبعد ذلك بخمس احتیاجات الأجیال القادمة ،

عقدت في ریودي جانیرو بالبرازیل مغزى في قمة الأرض الأولى التي  و المستدامة ثقلا

قدمت سلسلة طویلة كما،التغیرات المناخیةو لحیوي ونتجت عدة معاهدات تتعلق بالتنوع ا

¹".21جدول الأعمال القرن "من الأنشطة البحثیة عرفت باسم

_______________________

.2المرجع السابق،صمصباح بلقاسم،-¹
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بعد ذلك في قمة الأرض الثانیة بالتنمیة المستدامة مجددا عشر سنوات الاهتمامتأكد 

قمة بهدف متابعة أعمال ونتائج  2002 عام إفریقیاالتي انعقدت بجوها نسبرغ بجنوب 

المتوازن صار أكثر بتحقیق التنمیة المتواصلة والنموولي الد الالتزامتأكید الأرض الأولى و 

الاستنزاف الهائل الحدّ من سبیلا للوصول إلى حمایة البیئة و من أي وقت مضى یمثّل 

،لما كانت الدولة الجزائریة من الدول النامیة، فهي بحاجة إلى تحقیق التنمیة ¹لخیراتها

).الاستثمار(

والتطور التكنولوجي الاقتصادیةمن الدول مطالبة بمسایرة التحولات الجزائر كغیرها

².محددة المعالمإستراتیجیةإلا بفضلیكون الهائل لبلوغ التنمیة المستدامة الأمر الذي لا

الحقل الاقتصادياضطرابات تهددلتفادي الوقوع في أزمات أولذا فالمشرّع یسهر 

یخدمه خلال المرحلة لمالقیام بإلغاء ماتوترات إلاّ وتسرّع إلى تعدیلات أو وجودوفي حال 

بإصدار جملة من المراسیم أحیانا یتدخلكما المستثمرین،الاستثماریة التي یؤول لها 

الضمان واضیع التي درسها من جدید مستهدفا من ذلكلدعم الموالنصوص التنظیمیة 

والحفاظ على فكرة التنمیة المستدامة من خلال محاولات السیطرة على التوازنات 

لى حساب تحقیق هدف أساسي وهو وقایة البیئة من جلّ أشكال الأضرار الاقتصادیة ع

، وعلیه فإنّ المشرّع الاقتصاديأو التلوث الملحق بالمحیط البیئي من خلال النشاط /و

.لبیئةكفل حمایة اأدرج في هذا الصدد آلیات ت

____________________

  .2ص.مصباح بلقاسم،المرجع السابق-¹

استراتیجیات وسیاسات التنمیة المستدامة في ظلّ التحوّلات الاقتصادیة "بغداد،حمداني محمد،كربالي-²

،كلیة العلوم الاقتصادیة،علوم 2010جانفي45،السنة السابعة،عدد إنسانیةمجلة علوم ،"والتكنولوجیة بالجزائر

.1التسییر والعلوم التجاریة،جامعة وهران،ص
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:التاليالإشكالمن هذا المنطلق نطرح 

هل أسقط المشرّع فكرة التنمیة المستدامة في القانون الجدید للاستثمار هذا من 

  .؟ أخرىمن جهة حمایة البیئةمع حتمیة أو ضرورة مراعاة جهة،

باستخدام المنهج موضوع هذا البحث سنعد بالأساس،الإشكالوللإجابة عن هذا 

خلال معالجتنا للفصل الأول والذي تحتوالذي یتجلى بصورة واضحة من الوصفي،

فضلا عن والتنمیة المستدامة وفقا للتشریع الجزائري،الاستثمارعمومیات حول عنوان

والذي یظهر من خلال تحلیل النصوص الاستعانة بالمنهج التحلیلي للفصل الثاني،

 إطارستثمار في في مجال الاالقانونیة المنظمة للآلیات المتخذة من قبل المشرّع الجزائري

.التنمیة المستدامة



الفصل الأول 

لاستثمار والتنمیة المستدامة عمومیات حول ا

وفقا للتشریع الجزائري
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أولهما الاستثمار الإنسانلقد زاد الاهتمام في السنوات الأخیرة بجانبین هامین من حیاة 

وضرورات الحیاة الاقتصادیة والمعیشة مما یتطلب السعي الجاد للنهوض بالدولة نحو 

الرقي والازدهار،وثانیهما التنمیة المستدامة التي تتحقق بفعل هذا الأخیر،والتي تتضافر 

فیها جهود الأفراد و المجتمع بمختلف مؤسساته للارتقاء بمختلف قدرات وجوانب النشاط 

.المادي و المعنوي على السواء لتحقیق الرفاهیة الإنساني

المبحث (المتضمن ترقیة الاستثمار09-16ستثمار وفقا للقانون رقم ستناول مفهوم الا

بالتالي تبیان ، و )المطلب الأول(واع الاستثمار ، ثمّ سوف ندرج  فیه تعریف وأن)الأول

لأهداف الاستثمار تطرق بعدهان،وس)المطلب الثاني(مبادئ وخصائص الاستثمار

،لیلیه بعدها مفهوم التنمیة المستدامة وفقا للقانون )المطلب الثالث(والمخاطر التي تعترضه 

المتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة 10-03الذي كرسها بصریح العبارة القانون رقم 

المطلب (ص التنمیة ، لیتم التعرض إلى كلّ من تعریف وخصائ)المبحث الثاني(المستدامة 

)المطلب الثاني(،بعدها نتعرف على المبادئ التي تقوم علیها التنمیة المستدامة في )الأول

).المطلب الثالث(و كذا أبعاد التنمیة المستدامة نذكرها 
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.للاستثمارالمفاهیمي الإطار: بحث الأولالم

ذلك لتعدّد الاقتصادیین و  تعار یفهاظاهرة اقتصادیة تعددت الاستثمار بشكل عام،

   هاساهموا في وصفلى السواء الذین الاقتصادیة المختلفة المتعاقبة عوكذلك المدارس

.تحدید مفهومهاو 

أنواعه وكذا مبادئه و بلورة بعض التعاریف الخاصة به هذا السیاق سنحاول لذا في      

الأهداف التي یسعى لتحقیقها لنخلص بعدها في الأخیر إلى المخاطر التي وخصائصه و 

.تعترضه

.أنواع الاستثمارتعریف و :الأولالمطلب

تعددت وتنوعت التعاریف المعطاة لمصطلح الاستثمار، وذلك لكثرة المصادر المعتمدة 

في ذلك،وكذا كل الاختلافات من حیث الغایة والأهداف سواء بین الدول فیما بینها أو بین 

لتحدید مفهوم  الاستثمار نستعین في هذا المجال ببعض وجهات النظر الدول والمستثمرین،

وكذا الوضع الدستوري للاستثمار وإنشائه ،أدرجنا تعریف الاقتصادیین ه المختلفة في تعریف

.)الفرع الثاني(وأهم الأنواع  الخاصة به ،لندرج بعدها )الفرع الأول (التشریعي

.تعریف الاستثمار:الفرع الأول

ونه ك ،دیین حول إعطاء تعریف للاستثمارلقد تعددت التعاریف بین الكتاب الاقتصا

من الجانب إلى إعطاء بعض التعاریف )أولا(،لذا نعرج عنصر فعال في الاقتصاد

).ثانیا(تطرقنا لوضعه الدستوري وكذا إنشائه التشریعي قبلالاقتصادي 
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.التعریف الاقتصادي للاستثمار: أولا        

نظرا لتعدد التعاریف الاقتصادیة نذكر من الكتاب الاقتصادیین لومبار فحسبه 

“الاستثمار هو شراء أو صنع منتجات آلیة و وسیطیة”

أو الطاقات (استخدام المدخرات في تكوین الاستثمارات :"،فهو رعند حسن عمأما

المحافظة على الطاقات السلع والخدمات و إنتاجاللازمة لعملیات )الإنتاجیة الجدیدة

."الإنتاجیة القائمة أو تجدیدها

"خلاف الاقتصادیین العرب فإن فرنسوا غوتیي یعرفه على أنه على       إنشاء عملیة:

وإرساء السلع ،مجموع نفقات الشراءبمثابة –یة أي العمل-یعتبرهاوإیجاد السلع الإنتاجیة و 

من أو التقلیل...في السلع أو الخدماتالإنتاجیةخصصة إما لتحسین القدرات التجهیزیة الم

¹."لمعیشةظروف العمل واحسینأو لتالتكالیف،

.دسترة الاستثمار وانشائه التشریعي:انیاث

من المعروف أنّ الدستور هو وثیقة تعتمدها الدولة الجزائریة كإطار لكل القوانین        

والتشریعات التي تسنّها من أجل حمایة الحقوق و الحریات الفردیة و الجماعیة والمصالح 

العلیا للبلاد، ویضفي الشرعیة على ممارسة السلطات، ویكفل الحمایة القانونیة ورقابة عمل 

².طات العمومیة في مجتمع تسوده الشرعیةالسل

_____________________

الأجنبي في الدول العربیة مع دراسة مقارنة بین الجزائر،مصرفارس فضیل،أهمیة الاستثمار المباشر-¹

التحلیل الاقتصادي وعلوم التسییر،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم :دكتوراه،فرععربیة السعودیة، رسالة والمملكة ال

.4، ص2004التسییر،جامعة الجزائر،

، مداخلة قدمت في الیوم الدراسي      "تطور الاستثمار في الجزائر بین النص و المأمول"سامیة، حساین-²

المتعلق بترقیة الاستثمار، كلیة الحقوق  09-16مستجدات الاستثمار في الجزائر في ظل القانون رقم :حول

.27،ص2017ماي 8بومرداس، یوم -والعلوم السیاسیةـ، جامعة أمحمد بوقرة
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وعلیه كان التصدي لتداعیات انخفاض أسعار النفط بسیاسة نمو اقتصادیة حكیمة     

وحازمة في الوقت نفسه متوج بالاهتمام الدستوري و توسعت طریقة تطویر الاقتصاد من 

منه إلى   37و ذلك بموجب المادة 1996حریة التجارة و الصناعة كتكریس دستوري لسنة 

كتكریس دستوري آخر "ة معترف بها و تمارس في إطار القانونحریة الاستثمار و التجار "

تعمل الدولة "2016¹من دستور 43أكثر تخصیص ودقة وهو ما نصت علیه المادة 

على تحسین مناخ الأعمال وتشجع على ازدهار المؤسسات دون تمییز خدمة للتنمیة 

.و الوطنیةالاقتصادیة 

.ون حقوق المستهلكینتتكفل الدولة بضبط السوق ویحمي القان-

."یمنع القانون الاحتكار والمنافسة غیر النزیهة-

لممارسة توفیر الشروط اللازمةوقد أكد المجلس الدستور أنّ دسترة هذه المهام غایتها

الأعمال وتحقیق تنمیة الاقتصاد الوطني وضمان الحكامة الاقتصادیة أي تسییرها 

².كفیلة بتحقیق هذه الغایة بضمانات تأطیرها  و

____________________

.2016مارس 07صادرة بتاریخ ،14ج عدد .ج.ر.،ج2016مارس06مؤرخ في،01-16دستور رقم -¹

.28المرجع السابق، ص حساین سامیة،-²
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لقانون الجدید ل اقد أدرج للاستثمار تعریفا وفقنجد المشرعإذ من الناحیة التشریعیة

المتعلق بترقیة في مادته الثانیة من الفصل الأول تحت عنوان مجال التطبیق،16-09

:في مفهوم هذا القانون ما یأتيیقصد بالاستثمار ":والتي تنصالاستثمار

أو /توسیع قدرات الإنتاج وو  اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة،-1

.إعادة التأهیل

¹."ال شركةالمساهمات في رأسم-2

من خلال التعریف یتضح أنّ المشرّع یعتبر الاستثمار كل استحداث للنشاطات 

أو التوسیع في النشاطات الموجودة سابقا، وذلك بصفة مباشرة،مما یعني أنّه الإنتاجیة

².أعطى أهمیة لنوعیة النشاطات

.جدیدةستثماریةلاانشاطات اقتناء أصول تندرج في إطار ال-

شخص معنوي (مؤسسة جدیدةإنشاءیعني)منشئة(نشاطات استثماریة جدیدةإنشاء

.برأسمال وطني أو أجنبي یتمتع بالشخصیة المعنویة)جدید

هذا الصدد نوّد الإشارة إلى الحریة التي منحت للمستثمر بشأن اختیار الشكل  في     

شركة مساهمةشركة تضامن،(الجدید، بموجب أحكام القانون التجاري )المؤسسة(القانوني

شركة ذات مسؤولیة محدودة، شركة التوصیة البسیطة،التوصیة بالأسهم،شركة محاصة

____________________

.، یتعلق بترقیة الاستثمار2016غشت سنة3،الموافق ل1437شوال عام 29مؤرخ في ،09-16قانون رقم -¹

بن أودیع نعیمة،النظام القانوني لحركة رؤوس الأموال من وإلى الجزائر في مجال الاستثمار،مذكرة لنیل شهادة -²

.7،ص2010وزو،تیزي_معمريمولودقانون الأعمال،كلیة الحقوق،جامعة :الماجستیر،فرع
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قیام أي شكل ، إلاّ أنّ تثماري شكل تجمیع اقتصاديكما یمكن أن یأخذ المشروع الاس

من هذه الأشكال یتوقف أساسا على توفر مجموعة من الشروط تتعلق بتأسیسها 

.طبیعة نشاطها وخاصیة أهدافهاو 

لإنشاء شركة لا بدّ من توفر مجموعة من الأركان عا لأحكام القانون التجاري وتب

الرضا،المحل،السبب،أو خاصة كتعدّد الشركاء أو الشخص :الموضوعیة سواء كانت عامة

عن طریق العقد التأسیسي الذي س الشركة یمرّ رى شكلیة كون تأسیوأركان أخالوحید ،

¹).كتابة رسمیة(یبرمه الموثق المؤهل قانونا

.أو الخدماتالإنتاجتوسیع قدرات -

تلك الضریبي،التحفیزن أن تستفید من من بین أشكال الاستثمارات التي یمك

والتي یقصد بها الاستثمارات التي السلع أو الخدمات،إنتاجللقدرات الاستثمارات المنمیة 

.توسیع في قدرات المؤسسة الموجودةوتحسین النوعیة والالإنتاجتنجز من أجل الزیادة في 

یمكن الشركة أن تقرّر من حین لآخر ما إذا كانت تهدف إلى التوسع في عملیاتها أو 

نشاطها،مع العلم أنّ عملیة التوسع التي تقوم به الشركة من الأجدر أن تتم في ظروف 

اقتصادیة مریحة وحسب الطلبات وجوّ المنافسة مع المستثمرین الآخرین لكي لا تنعكس 

².التي تنفق على عملیة التوسععلى میزانیة المؤسسة

_____________________

، صادر 101ج عدد .ج.ر.، یتضمن القانون التجاري، ج1975سبتمبر 26، مؤرخ في 59-75الأمر رقم-¹

.1975سبتمبر  19في 

  العلومدرجة دكتوراه في معیفي لعزیز ،الوسائل القانونیة لتفعیل الاستثمارات في الجزائر،مذكرة لنیل -²

.163-161، ص ص 2015تیزي وزو،_مولود معمري ةالقانون،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جامع:تخصص
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:إعادة التأهیل-

تعاني من صعوبات في طریقة تسییرها عبارة عن استعادة المؤسسة لنشاطها بعد ما كانت 

.وتنظیمها و المعرضة للإفلاس أو الغلق

تأهیل المؤسسة واندماجها في الاقتصاد الاستثماري التنافسي لیست مشكلة مالیة فقط 

لتحفیزها على الاستثمار والمحافظة على الید العاملة الشغیلة إستراتیجیةبقدر ما هي 

.التكنولوجیا والمحافظة على هیاكل المؤسسة وتدارك العجزوإدخال

التدابیر التشجیعیة التي متیازات الضریبیة و بوضوح دور الافعلى أساس كل هذا یظهر 

.ستثمارلاختیاره لهذا الشكل من ایمكن للمستثمر الحصول علیها في حالة ا

.المساهمة في إطار رأسمال المؤسسة-

ن القانون م02من المادة 02إنّ هذا النوع من الاستثمار قد نصت علیها الفقرة 

ینقسم رأسمال الشركة المساهمة إلى حصص حیث بترقیة الاستثمار،، یتعلق16-09

¹.صغیرة القیمة تسمى بالأسهم

من نفس القانون بحصر أهم النشاطات التي یمكن الاستثمار 3في حین جاءت المادة 

"فیها والتي تنص تنجز الاستثمارات المذكورة في أحكام هذا القانون في ظل احترام :

المتعلقة بحمایة البیئة وبالنشاطات  و نظیمات المعمول بها و لاسیم  تلك القوانین والت

²."المهن المقننة و بصفة عامة بممارسة النشاطات الاقتصادیة

_____________________

.164معیفي لعزیز،المرجع السابق،ص -¹

.، المرجع السابق09-16قانون رقم -²
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:النشاطات المقننة-أ    

النشاطات المقننة من ضمن القیود الواردة على مبدأ حریة الاستثمار بحیث تم تعتبر

¹.ریةأن یمارسها بحاستثناءها من النشاطات التي یمكن للمستثمر 

الملغى قام بتكریس مبدأ 03-01إلى أن المشرع وفقا للأمر رقم الإشارةإذ تجدر 

².نفس المادةحریة الاستثمار وقیده بقید النشاطات المقننة في 

بل اكتفى في حین وفقا للقانون الجدید لم یتطرق إلى فكرة ضمان حریة الاستثمار

بعنصر وجوب احترام القوانین والتنظیمات المعمول بها ولا سیم تلك المتعلقة بحمایة البیئة 

.وبالنشاطات و المهن المقننة وبصفة عامة بممارسة النشاطات الاقتصادیة

هم أن هذه النشاطات ما هي إلى قید على حریة الاستثمار كونها تعتمد على مما یف

.فكرة الحصول على تراخیص من قبل السلطات الإداریة

:النشاطات المتعلقة بحمایة البیئة-ب      

النشاطات المرتبطة بالبیئة من بین القیود الواردة على مبدأ الحریة إلى جانب تعتبر

النشاطات المقننة بحیث أدرجها المشرع الجزائري في قانون الاستثمارات ضمن النشاطات 

³.المستثناة من ممارسة الاستثمار بحریة

___________________

¹-Poitrinal François Denis , Le Capital investissement guide juridique et fiscal, 2éme édition

France ;2001 ;P25.

،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  أولد رابح صافیة،مبدأ حریة التجارة و الصناعة في الجزائر-²

.120،ص2001تیزي وزو،_ير مال،كلیة الحقوق،جامعة مولود معمقانون الأع:تخصص

القانون،تخصص مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في مراد،مكانة حریة الاستثمار في القانون الجزائري،بوریحان-³

.84،ص2015بجایة،_كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة عبد الرحمان میرةالحوكمة،الهیئات العمومیة و 
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.أنواع الاستثمار:الثانيلفرعا

بما أن الاستثمار عبارة عن استحداث للنشاطات الإنتاجیة سواء الموجودة منها أو 

.المستحدثة،لذا یمكن تصنیفه إلى نوعین

.الاستثمار المباشر : أولا       

ر أمواله داخل و معنویا باستثماا أسواء كان طبیعی، الأجنبيقیام المستثمرعبارة عن 

اتخاذ القرارالإدارة و فسه فیه لحق السیطرة و ذلك بإنشاء مشروع یحتفظ لنو  ،الدولة المضیفة

عن طریق ة لرأسمال المشروع الاستثماري أوسواء كان ذلك عن طریق ملكیته الكامل

.ة تكفل له السیطرة على إدارة المشروع نیعمته مع رأس المال الوطني بنسبة ممساه

.الاستثمار غیر المباشر:ثانیا

یتخذ هذا النوع من الاستثمار شكل قروض مقدمة من الأفراد أو الهیئات أو 

أو یكون في شكل اكتتاب في الأسهم والسندات الصادرة من الدولة الشركات الأجنبیة 

المضیفة لرأس المال أو هیئاتها العامة أو الشركات التي تنشأ فیها، على أن لا یكون 

¹.من یخوله حق إدارة الشركة والسیطرة علیهاالأجنبي من الأسهمللمستثمر

یقصد به ذلك الاستثمار الذي یقوم بانجازه أشخاص غیر مقیمین بالجزائر سواء  إذ    

كانوا أشخاص طبیعیین أو معنویین ،وبرؤوس أموال محوّلة من الخارج إلى الجزائر بعملة 

بشرط أن یكون هؤلاء الأشخاص من دولة تعترف بها صعبة یقوم بتسعیرها بنك الجزائر،

.²الجزائر

_____________________

الضمانات القانونیة ،مركز دراسات الوحدة المعیقات و :الأجنبيالاستثمار،درید محمود السامرائي-¹

  .63 ص ،2006العربیة،بیروت،

.12بن أودیع نعیمة، المرجع السابق، ص-²
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.مبادئ و خصائص الاستثمار:الثانيالمطلب

،كما )ولالفرع الأ( إدراجها إلىنتطرق سمبادئ مجموعة من ال على  ز الاستثماریرتك

).لثانيالفرع ا( یتمیز بمجموعة من الخصائص

.مبادئ الاستثمار:الفرع الأول

مراعاة بین البدائل الاستثماریة المتاحة لا بد من الاختیارتوصل المستثمر إلى لی

مبدأ المقارنة -، )أولا(مبدأ الاختیار -:المتمثلة أساسا في مجموعة المبادئ العامة و 

).ثالثا(مبدأ الملائمة-،)ثانیا(

.مبدأ الاختیار: أولا

د دائما شاالر  المستثمرتلاف درجة مخاطرها، فإن نظرا لتعدد المشاریع الاستثماریة و اخ

یبحث عن الفرص الاستثماریة بناء على ما لدیه من مدخرات، بحیث یقوم باختیار هذه 

:الفرص أو البدائل المتاحة مراعیا في ذلك ما یلي

.یحصر البدائل المتاحة ویحددها-1

.حة أي یقوم بالتحلیل الاستثماريالمتائل البدال یحل-2

كما والعوامل التي تعبر عن رغباته،ر البدیل الملائم حسب المعاییریختا-3

.بالوسطاء المالیینهذا المبدأ على المستثمر الذي لدیه خبرة ناقصة، أن یستعینیفرض 

¹.یوازي بین البدائل في ضوء نتائج التحلیل-4

_____________________

.66درید محمود السامرائي، المرجع السابق،ص-¹
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.مبدأ المقارنة:ثانیا

ریة المتاحة للاختیار بالمفاضلة بین البدائل الاستثمافي مبدأ المقارنةیقوم المستثمر

وتتم هذه المقارنة بالاستعانة بالتحلیل الأساسي أو الجوهري لكل بدیل متاح، وهو سبالمنا

مقارنة نتائج هذا التحلیل لاختیار الأفضل و المناسب للمستثمر حسب وجهة المستثمر

¹.و كذا مبدأ الملائمة

.الملائمةمبدأ:ثالثا

المستثمر میول رغبات و یلاءموما أداوتها،تیار بین المجالات الاستثماریة وبعد الاخ

أ بناء على هذه الرغبات والمیول  فیطبق هذا المبدوكذا دخله و حالاته الاجتماعیة،

والتي الأساسیة لقراره،ضیل یحدّد درجة اهتمامه بالعناصر حیث لكل مستثمر نمط تف

:ا التحلیل الجوهري والأساسي و هيیكتشفه

.معدل العائد على الاستثمار-1

.مستوى السیولة التي یتمتع بھا كل من المستثمر و أدوات الاستثمار-2

².لمخاطر التي یتصف بھا الاستثماردرجة ا-3

_____________________

،مداخلة قدمت في الملتقى الوطني حول قانون "الاستثمار وعلاقته بالتنمیة الاقتصادیة "بن رجم محمد خمیسي،-¹

محمد الشریف مسا عدیة سوق أهراس ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة "الاستثمار و التنمیة المستدامة

   .5ص ،2012نوفمبر  28و27یومي 

و ترقیة الاستثمار كأداة لتمویل التنمیة الاقتصادیة،أطروحة دكتوراه في العلوم منصوري الزین، آلیات تشجیع -²

،ص            2006نقود ومالیة،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة الجزائر،:الاقتصادیة، تخصص

  .22ص 
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.مبدأ التنویع:رابعا

هذا للحد والتقلیل من درجة و تنویع استثمارهم ،یلجأ المستثمرون إلى بعد مبدأ الملائمة

نظرا للعقبات غیر أن هذا المبدأ لیس مطلقا،المخاطر الاستثماریة التي یتعرضون لها،

ق هذا المبدأ على مما یصعب علیهم انتهاج وتطبیوالقیود التي یتعرض لها المستثمرون،

.أرض الواقع

  .ارخصائص الاستثم:الفرع الثاني

:الاقتصادي،لذا یمتاز بعدة خصائص،منهاالاستثمار هو العامل الرئیسي للتنمیة والنمو

.تكالیف الاستثمار: أولا        

تشمل و  المبالغ التي یتم إنفاقها للحصول على الاستثمار،تعد تكالیف الاستثمار كل 

:ى نوعینكافة المصاریف اللازمة لإنشاء المشروع الاستثماري، حیث تنقسم إل

:التكالیف الاستثماریة-1

التي تنفق مع بدایة المشروع إلى أن تحقق اللازمة لإنشاء المشروع و هي كل المبالغ 

وتتمثل في تكالیف الأصول الثابتة ،أي كل النفقات المتعلقة هذا الأخیر تدفقات نقدیة،

الجزء الأكبر من تمثلمن أراضي ،معدات ،مباني ،آلات ،والتيبشراء الأصول الثابتة 

أي كل النفقات التي الیف متعلقة بالدراسات التمهیدیةبالإضافة إلى تكتكلفة المشروع،

وهذا إلى جانب الرسوم الهندسیة التصمیمات،ق قبل انطلاق المشروع مثل مصاریفتتدف

¹.مجموعة من التكالیف مثل تكالیف التجارب وتكالیف إجراء الدوریات التدریبیة

_____________________

.24-23المرجع السابق،ص صمنصوري الزین،-¹
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:تكالیف التشغیل-2

تندرج تكالیف التشغیل في المرحلة الثانیة للاستثمار وهي مرحلة التشغیل وذلك بعد

صنعه في حالة صالحة لمباشرة العمل فتظهر مجموعة جدیدة من التكالیف و إقامته 

،ومن جملة هذه التكالیف الإنتاجیةلاستغلال طاقات المشروع المتاحة في العملیة اللازمة،

ومصاریف المواد اللازمة للعملیة مصاریف المستخدمین والأجور،النقل،التأمین،:نذكر

  .الخ...الإنتاجیة

.التدفقات النقدیة:ثانیا

ستقبل على مدى حیاة تحقیقها في المالمبالغ المالیة المنتظر تمثّل التدفقات النقدیة

ل  تحتسب هذه التدفقات إلا بعد خصم كل المستحقات على الاستثمار مثلاالاستثمار و 

.المستحقات الأخرىو الرسوم و الضرائب

.مدة حیاة المشروع:ثالثا

التركیز المدة المقدرة لبقاء الاستثمار على مدى الحیاة المادیة بمختلف الوسائل أو تمثل

¹.دى الحیاة الاقتصادیة للمشروعبالتالي على معلى دورة حیاة المنتوج و 

.القیمة المتبقیة للمشروع:رابعا

الأصول هذه عمره الاقتصادي و یقصد بها قیمة الأصول المكونة للمشروع في نهایة 

تضاف إلى التدفقات النقدیة الداخلة من نقدیة داخلة إضافیة،قیمةیمكن بیعها مقابل

².روع طول فترة حیاته الإنتاجیةالمش

_____________________

  .24ص المرجع السابق،منصوري الزین،-¹

: فرع في علوم التسییر،الماجستیرنیل شهادة ل الاستثماریة،مذكرة دراسة جدوى المشروعات عادل العنزي،-²

  .26ص ،2006-2005جامعة الجزائر،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،إدارة الأعمال،
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.الاستثمارمخاطرھداف وأ:لب الثالثالمط

كون الاستثمار یقوم على عدة مبادئ و یمتاز بخصائص، فإنّه بالضرورة یسعى إلى 

.الأخیرة قد تعترضها مجموعة من المخاطرتحقیق أهداف مختلفة، لكن هذه 

.أھداف الاستثمار:الفرع الأول

:للمشروع الاستثماري أھداف متوقعة نجملھا على النحو التالي

.أهداف اقتصادیة: أولا    

:تتمثل فیما یلي

تحقیق دخول مناسبة وبالتالي زیادة الإنتاج السلعي والخدمي الممكن تسویقه بفاعلیة،-1

.لعوامل  الإنتاج فضلا عن زیادة الدخل الوطني

زیادة قدرة الاقتصاد الوطني على تشغیل عامل الإنتاج ، وإیجاد فرص التوظیف من -2

في كافة  رأس المال والأرض والإدارة، بالشكل الذي یقضي على البطالةالقوى العاملة و 

.صورها وأشكالها

الربح لأنه الهدف الذي یسعى المشروع لتحقیقه، كعائد على رأس المالتعظیم-3

  .هالمستثمر و لزیادة نموه و تطور 

زیادة قدرة المشروع على الاستخدام الأكفأ و الأعلى لعوامل الإنتاج خاصة المواد الخام -4

.باستخدام الطرق التشغیلیة و التكنولوجیة المتقدمةو الطاقة ،

الاقتصاد الوطني بالشكل الذي یعمل على تصحیح الاختلالات الحقیقة تقویة بنیان -5

.مشاركة القطاعات الإنتاجیة المختلفةیعید توزیع المساهمات و و  القائمة فیه،

تاج توفیر ما تحتاجه الصناعات وأوجه النشاط الاقتصادي الحالیة من مستلزمات الإن-6

¹.والمعدات والآلات الخاصة بها

______________________

  .9ص بن رجم محمد خمیسي،المرجع السابق،-¹
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.الأهداف التكنولوجیا:ثانیا

:تتجلى هذه الأهداف فیما یلي

أسالیب الإنتاج المحلیة لتصبح أقدر على الوفاء باحتیاجات الدولة تطویر التكنولوجیا و -1

  .والأفراد

التي تم استیرادها من الخارج لتصبح أسالیب الإنتاج تطویر واستیعاب التكنولوجیا و -2

.مناسبة للظروف المحلیة

المساعدة في إحداث التقدم التكنولوجي السائد،بتقدیم النموذج الأمثل الذي یتم الأخذ     -3

.و الاقتداء به من جانب المشروعات المماثلة والمنافسة

¹.بالدولةلنمو والتنمیةحتیاجات االجدیدة المناسبة لااختیار الأنماط و الأسالیب -4

.الأهداف الاجتماعیة:ثالثا

:تتمثل الأهداف الاجتماعیة فیما یلي

هیكل القیم ونسق العادات بالشكل الذي یتوافق مع احتیاجات التنمیة تطویر-1

.الاجتماعیة والاقتصادیة والقضاء على السلوكات الضارة

تحقیق التنمیة الاجتماعیة المتوازنة بین مختلف مناطق الدولة عن طریق استخدام -2

.المشروع الاستثماري كأداة للإسراع بتنمیة وتطویر بعض مناطق الدولة

على بؤر الفساد الاجتماعي والأمراض الاجتماعیة القضاء على كافة أشكال البطالة،-3

.و الخدمات الضروریةبتوفیر احتیاجات المجتمع من السلع 

________________________

  .10ص  المرجع السابق،،بن رجم محمد خمیسي-¹
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القلق الاجتماعي وذلك تحقیق الاستقرار الاجتماعي والإقلال من حالات التوتر و -4

.بتوفیر احتیاجات المجتمع من السلع و الخدمات الضروریة

شغیل هذه الثروة على أصحاب عوامل تتحقیق العدالة في توزیع الثروة وناتج  -5

.الإنتاج

إرساء روح التعاون والعمل كفریق متكامل وبعث علاقات متطورة بن العاملین في -6

¹.المشروع الاستثماري

.الأهداف السیاسیة للمشروع:رابعا

:یمكن تلخیص الأهداف السیاسیة للمشروع على النحو الآتي

.تعزیز القدرات التفاوضیة للدولة مع الدول الأخرى والمنظمات-1

إیجاد قاعدة اقتصادیة تعمل على تعمیق وتعزیز الاستقلال الوطني بمفهومه -2

.الاقتصادي

ل توفیر أساس اقتصادي زیادة القدرة الأمنیة وأداء النظام السیاسي بشكل قوي من خلا-3

.قوي یرفع من مكانة الدولة سیاسیا في المجتمع الدولي

انتظامهم في كیانات ومنظمات ومشروعات تجعل منهم تغییر نمط وسلوكات البشر و-4

.قوة فاعلة في المجتمع تؤكد أمن الوطن

دام للاستختغذیة القدرات الدفاعیة والحربیة للدولة سواء للاستخدام العسكري أو-5

¹.السلمي

____________________

1999القاهرة،طباعة والنشر،میة للالشركة العالالدلیل الدراسات الجدوى الاقتصادیة،آدم مهدي أحمد،-¹

  .44-.43صص 
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.الاستثمارمخاطر :الفرع الثاني

مخاطر تجاریة    -:في صنفینإبرازهایواجه المشروع الاستثماري مخاطر یمكن 

.مخاطر غیر تجاریة

.المخاطر التجاریة: أولا   

:یمكن تلخیص أهم المخاطر التجاریة فیما یلي

نتقال الأرباح الهدف الأول والأساسي لایعتبر تحقیق :خطر العائد على الاستثمار- أ     

د المستثمر إلى الاستثمار خارج بلده،وینبغي أن تكون هذه الأرباح أكبر مما یحقق في البل

غیر أن عدم توفر المعلومات الضروریة الكافیة الأخرىالأصل،حتى یغطي المخاطر 

.عن البلد المضیف أو تغییرها بسرعة یجعل توقعات تحقیق العائد المستهدف مضطربة

قد یكون دافع المستثمر الاستثمار خارج وطنه الهروب من :خطر المنافسة -ب    

و البلد المضیف من الوضع التنافسيالتأكد من خلغیر أنه ینبغي المنافسة المحلیة،

.الأصلي حاضرا أو مستقبلاالمماثل لبلده 

فالشركات الدولیة تفضل الدخول إلى السوق الذي یمكن أن تتمتع فیه بمركز تنافسي 

جید،وتهرب عادة من الأسواق التي تفتقد فیها ذلك،وعلى الشركة أن تضع في حسبانها 

.ا التنافسيحاضر ومستقبل مركزه

قد یتعدى أثر الرقابة على النقد الأجنبي في البلد المضیف :قیود الاستیراد -ت     

للاستثمار إلى الحد من قدرة الشركة على استیراد الكمیات اللازمة من المواد الأولیة وقطع 

_____________________

-1996الجزائري خلال الفترة الاقتصادوآثاره على بعداش عبد الكریم،الاستثمار الأجنبي المباشر-¹

والمالیة،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم النقود :ي العلوم الاقتصادي،تخصص،رسالة دكتوراه ف2005

.123،ص 2008-2007التسییر،جامعة الجزائر،



الجزائريللتشریعوفقاالمستدامةوالتنمیةلاستثمارعمومیات حول ا:الأولالفصل

23

واردات من بعض لي،أو قد یضع البلد حدود كمیة للغیر المتوفرة في السوق المحالغیار

استیرادها في حالة توفرها في السوق المحلي بغض النظر عن أسعارها المواد أو یمنع 

مما یزید في تكلفة الإنتاجوجودتها،وكلها حالات تؤدي بالمستثمر الأجنبي إلى تخفیض 

¹.الوحدة الواحدة بفعل التأثیر العكسي للتكالیف الثابتة

.المخاطر غیر التجاریة:ثانیا 

المشروع الاستثماري  والتي تحد من لإنشاءترتبط بالأوضاع والإجراءات الجدیدة التالیة 

وهو أشد هذه )التأمیم(النزع التعسفي لملكیته بصفة نهائیة أونشاطه أو تمنعه مؤقتا أو

.المخاطر

:ثة أنواعالمخاطر من بلد إلى آخر،وهي ثلاتختلف هذه

.رواح والممتلكاتمخاطر تؤثر على الأ-

.مخاطر تؤثر على التشغیل-

.ت المالیة كتحویل الأرصدةتؤثر على العملیاوأخرى-

وعادة ما یتعرض الاستثمار الأجنبي إلى هذه المخاطر نتیجة تغییر النظام الحاكم وما 

.قد یتبعه من تغییر في الاتجاهات السیاسیة والاقتصادیة للنظام الجدید

التي تستهدف المستثمر الإرهابیةكما یمكن أن تشمل هذه المخاطر،الأعمال والأنشطة 

¹.بالعقد،الحرب والاضطرابات المدنیةالإخلالبعینه،وكذا خطر تحویل العملة،

______________________

  .123ص ش عبد الكریم،المرجع السابق،ابعد-¹

دراسة في أحكام "عبد االله،ضمانات الاستثمارات الأجنبیة ضدّ المخاطر غیر التجاریة،عبد االله عبد الكریم -²

الجدید في "قدمة ضمن أعمال المؤتمر القانوني،ورقة عمل م"الوكالة الدولیة لضمان الاستثمارإنشاءاتفاقیة 

 .20- 19ص،ص 2006أفریل 26-24لمنعقد في فترة ،كلیة الحقوق،جامعة بیروت،ا)الضمان(عملیات التأمین 
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.المفاهیمي للتنمیة المستدامة الإطار: الثانيالمبحث

واحد سواء من الجانب یكاد یكون مهما تعددت مفاهیم التنمیة المستدامة فإن مضمنوها 

لأخیرة قد على الصعید التكنولوجي فإن هذه اتصادي أو من الجانب الاجتماعي أو الاق

المشرع للتنمیة المستدامة هذا ما سنوضحه من خلال تعریف و أصبحت واسعة التداول 

.وكذا ذكر خصائصها)المطلب الأول(

.تعریف و خصائص التنمیة المستدامة:ولالمطلب الأ

حول قضیة التنمیة والبیئة أكبر الأثر في ظهور مفهوم جدید وهو التنمیة ل كان للجد

تحسین تحقیق النمو الاقتصادي والاجتماعي مع إمكانالمستدامة،ویدور هذا المفهوم حول 

.المعاصر وفي العصور القادمةالإنسانالبیئة والمحافظة علیها للوفاء باحتیاجات 

على الرغم من المحاولات المتعددة لتعریف التنمیة المستدامة لم یتوصل الفقهاء إلى وضع 

بصورة ضمنیة، مما أدى بالمشرّع إلى إدراجهتمإنما¹.تعریف واضح، دقیق وموحد لها

على خصائص التنمیة ، بالاعتماد )الفرع الأول(محاولة وضع تعریف للتنمیة المستدامة 

).رع الثانيالف(المستدامة 

___________________________

سالة لنیل شهادة حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي،ر زید المال صافیة،-¹

تیزي _القانون الدولي،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة مولود معمري:دكتوراه في العلوم،تخصص

.18،ص 2013وزو،
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مةتعریف التنمیة المستدا:الفرع الأول

في قانون البیئة     1983سنة بعد ما كانت التنمیة المستدامة مكرسة بصورة ضمنیة

نمیة الاقتصادیة النص على ضرورة المحافظة على التوازن البیئي بین التذلك عن طریقو 

تعلق ی10-03ى غایة صدور القانون رقم لا أن أحكامه جاءت ضمنیة إل،إوحمایة البیئة 

الذي وضح بصورة صریحة فكرة التنمیة و  ¹التنمیة المستدامة إطاریئة في لبابحمایة 

"من الباب الأول منه4/4المستدامة ،حیث عرفها في المادة  مفهوم یعني التوفیق بین :

 إطارالبعد البیئي في  إدراجحمایة البیئة،أي قابلة للاستمرار و واقتصادیةیة تنمیة اجتماع

."الأجیال المستقبلیةجیال الحاضرة و من تلبیة حاجات الأتنمیة تض

من قانون   2نجد المشرع الجزائري لم یعط تعریفا دقیقا حیث أنه نجد في المادة 

التنمیة المستدامة على الخصوص تحدد قواعد تسییر  إطارلبیئة في اأن حمایة 03-10

 إطارالبیئة ترقیة تنمیة وطنیة مستدامة بتحسین شروط المعیشة والعمل على ضمان 

  .الخ....أشكال التلوثمعیشي سلیم والوقایة من كل 

².منه نجد أنه ذكر مكونات البیئة3أما في المادة البیئة،وضح أهداف حمایة  اكم

خصائص التنمیة المستدامة:الفرع الثاني

،و كذا في "ریو"لقد تمت الإشارة هذه الخصائص ضمن مبادئ أساسیة في إعلان 

والتنمیة تقریر اللجنة العالمیة للبیئةنصوص دولیة أخرى ،كما تم النص علیها أیضا في 

للجمیع،حیث نص على أن هناك وضعا جدیدا یفرض نفسه وبمقتضاه یجب على مستقبلنا"

____________________________

،صادر في 83ج، عدد .ج.ر.یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ج،10-03قانون رقم -¹

.2003جویلیة 20

.17-16سیدوس نعیمة،المرجع السابق،ص ص نریمان،سراج-²
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كل الأمم أن تستهدف نوعا من التنمیة یتضح فیها الإنتاج والمحافظة على الموارد 

ویشترك فیه الاثنان بسیاسة تسمح للأشخاص بالعیش الحسن،وبالوصول العادل إلى 

الموارد،إذ تشكل الخصائص المحور الأساسي للتنمیة المستدامة وتتمثل في التركیز على 

البیئة في مشاریع إدماج،)ثانیا(ة وحقوق الأجیال اللاحقة،مراعاة المساوا)أولا(الإنسان 

).رابعا(ضمان الاستخدام الدائم للموارد الطبیعیة)ثالثا(التنمیة

.التركیز على الإنسان: أولا       

هي تنمیة اعتبارا كبیرا للجانب البشري و تضع في المقام الأول تلبیة حاجاته ومتطلباته 

ولى أهدافها،حیث أشار على هذه الخاصیة المبدأ الأول من اعلان ریو الأساسیة وتعتبره أ

"الذي ینص نشغالات الخاصة بالتنمیة المستدامة بأن الكائنات البشریة هي في مركز الا:

¹".وله أن یحیا حیاة صحیة و منسجمة بما ینسجم مع الطبیعة 

حمایة البیئة بما أنه لذا وجب على الإنسان تغییر و تطویر نظرته و العمل على 

.الكائن الأكثر تأثرا،لأن مصیره مرتبط بالتوازنات البیولوجیة وأي إخلال ینعكس سلبا علیه

إذا لم توضع في مقدمة اهتمامات التنمیة ،ضرورة و مواصلة وتحسین رفاهیة الأفراد

مشاركة الإنسان في حینها تكون البرامج البیئیة دون جدوى، إذ تقوم التنمیة المستدامة على 

².النشاط التنموي، وهذا ما قضى به المبدأ العاشر من إعلان ریودي جانیرو

______________________________

.18سراج نریمان،سیدوس نعیمة،المرجع السابق،ص-¹
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.مراعاة المساواة وحقوق الأجیال اللاحقة:ثانیا

فهي تراعي وتوفر حق الأجیال الحاضرة و اللاحقة من الموارد الطبیعیة وإن 

والثاني بین الجیل الأول یكون بین أفراد الجیل الحالي،:في هذا السیاق نوعانالإنصاف

یتوجب :"الذي یقضي بأنهإعلانریوإلى هذه الخاصیة المبدأ الثالث من اللاحق حیث أشار

والبیئیة للأجیال ل یرضي بصورة عادلة الاحتیاجات الإنمائیةة بشكالحق في التنمیإعمال

الحاضرة القادمة وبالتالي یجب أن تكون العدالة دفعة واحدة بین الأجیال الحاضرة و 

.الأجیال القادمة

.إدماج البیئة في مشاریع التنمیة:ثالثا

طیط والتنسیق بین خطط هي عملیة متعددة و مترابطة الأبعاد تقوم على أساس التخ

التنمیة البیئیة من جهة أخرى و هذه الخاصیة لاقتصادیة و الاجتماعیة من جهة و التنمیة ا

من أجل تحقیق تنمیة "أشار إلیها المبدأ الرابع من اعلان ریو الذي ینص على أنه 

فیها لا یمكن النظرجزأ لا یتجزأ من عملیة التنمیة  و مستدامة یجب أن تكون حمایة البیئة 

¹".بمعزل عنها

إن إدراج الانشغالات البیئیة في العملیات التنمویة تعد مطلبا أساسیا لتحقیق التنمیة 

المستدامة،فبعد أن كانت تعني التنمیة في الدخل الوطني أصبحت الیوم إدراج الانشغالات 

المدى الطویل البیئیة في العملیات التنمویة لتفادي و تبذیر الموارد وضمان وفرتها على 

².وذلك من أجل تلبیة حاجیات الأجیال الحالیة وحتى حاجات الأجیال القادمة

____________________________

  .18ص،سراج نریمان،سیدوس نعیمة،المرجع السابق،-¹

  .19-18ص صالمرجع نفسه، -²
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.ضمان الاستخدام الدائم للموارد الطبیعیة:رابعا

ا لها هي تنمیة طویلة المدى وهذا من أهم ممیزاتها إذ تتخذ من البعد الزمني أساس

مستقبل الأجیال القادمة،حیث نجد اتفاقیة التنوع فهي تنمیة تنصب على مصیر و 

هي استدام عناصر التنوع ومن ثم "منها02البیولوجي فسرت مفهومالدیمومة في المادة 

اجات وتطلعات الأجیال القادمة،فتضمن التنمیة المستدامة صیانة قدرته على تلبیة احتی

حمایة الموارد البیئیة لأنها ترتكز على التسییر العقلاني لها،تحترم نوعیة الحیاة وتحافظ 

¹.ولوجیة وعلى التوازن الایكولوجيعلى بقاء وسلامةالأنظمة الایك

.مبادئ التنمیة المستدامة:المطلب الثاني

لقد تضمّن قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة مبادئ تقوم علیها هذه 

الأخیرة،والتي سنتطرق لها 

.مبدأ المحافظة على التنوع البیولوجي:الفرع الأول

مؤداه حظر كل نشاط یلحق أضرار بالتنوع البیولوجي،ویعد المبدأ امتدادا لما أقرته اتفاقیة 

الحیوي والبیولوجي والمقصود بالتنوع البیولوجي أو الحیوي أوسع من أن یكون التنوع 

لأن ذلك حوته اتفاقیة واشنطن ...الاختلاف في أنواع الحیوانات مثل الثدیات والطیور

والمنعقدة لسنوات خلت،وإنما أصبح یعني التنوع لدى الكائن الحي ذاته لكن من وجهة 

.ید التنوع والاختلاف بین الجینات داخل النوع الواحدالنظر المجهریة ،فهو یتعلق بتحد

____________________________

.19سراج نریمان،سیدوس نعیمة،المرجع السابق،ص-¹
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.مبدأ عدم تدهور المبادئ الطبیعیة:الفرع الثاني

الضرر بالموارد الطبیعیة،كالماء والهواء،والأرض وباطن إلحاقالذي بمقتضاه یتجنب 

الأرض،والتي تعتبر في كل الحالات جزء لا یتجزأ من مسار التنمیة،وألا تؤخذ بصفة 

.منعزلة في تحقیق تنمیة مستدامة

.مبدأ الاستبدال:الفرع الثالث

طرا علیها،ویختار هذا المراد بهذا المبدأ استبدال عمل مضر بالبیئة بآخر یكون أقل خ

.النشاط الأخیر حتى ولو كانت تكلفته مرتفعة،مادامت مناسبة للقیم البیئیة موضوع الحمایة

.مبدأ الإدماج:الفرع الرابع

أي دمج الترتیبات المتعلقة بحمایة البیئة والتنمیة المستدامة عند إعداد المخططات 

.والبرامج القطاعیة وتطبیقها

.مبدأ النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار البیئیة بالأولویة عند المصدر:الفرع الخامس

یكون ذلك باستعمال أحسن التقنیات المتوفرة وبتكلفة اقتصادیة مقبولة، ویلزم كل 

شخص یمكن أن یلحق نشاطه ضررا كبیرا بالبیئة هذا مع مراعاة مصالح الغیر قبل 

.التصرف

____________________________

لحمایة البیئةفي الجزائر،رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون الإداریةبن أحمد عبد المنعم،الوسائل القانونیة -¹

.19،ص2009-2008بن عكنون،-العام،كلیة الحقوق،جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة
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.مبدأ الحیطة:الفرع السادس

للمعارف العلمیة والتقنیة الذي یجب بمقتضاه أن لایكون عدم توفر التقنیات نظرا 

الحالیة سببا في تأخیر اتخاذ التدابیر الفعلیة و المتناسبة للوقایة من خطر الأضرار 

.الجسیمة المضرة بالبیئة،ویكون ذلك بتكلفة اقتصادیة مقبولة

.مبدأ الملوث الدافع:الفرع السابع

یراد بذلك تحمل كل شخص یتسبب نشاطه أو یمكن أن یتسبب في إلحاق الضرر 

تها الأصلیة إلى التقلیص منها وإعادة الأماكن وبیئئة نفقات كل التدابیر الوقائیة و بالبی

¹حالتهما الأصلي

.المشاركةمبدأ الإعلام و :الفرع الثامن

لكل شخص وفق هذا المبدأ الحق في أن یكون على علم بحالة البیئة،و المشاركة في 

².الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبیئة

حدّد المشرع بعضا من المصطلحات والتعاریف، ثمّ تطرق المشرّع في الباب الثاني إلى 

:أدوات تسییر البیئة وهي 

_____________________________

.19بن أحمد عبد المنعم،الرجع السابق،ص-¹

:،مداخلة قدمت حول"حالة الجزائر_تفعیل دور الجبایة البیئیة لتحقیق التنمیة المستدامة"عجلان العیاشي،-²

والعلوم ،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر "التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة"

.638،ص2008أفریل08-07المسیلة،یومي_التجاریة،جامعة محمد بوضیاف
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هیئة الإعلام البیئي ، تحدید المقاییس البیئیة، تخطیط الأنشطة البیئیة،نظام تقییم 

دراسات التأثیر على البیئة،الأنظمة القانونیة :الآثار البیئیة لمشاریع التنمیة وتتضمن

المؤسسات المصنفة،المحلات المحمیة،ومن بین أدوات التسییر الخاصة والمتمثلة في 

تدخل الأشخاص و الجمعیات في مجال حمایة البیئة،في الباب الثالث تطرق المشرّع إلى 

التنوع البیولوجي،الهواء والماء،والأوساط المائیة،الأرض وباطن :مقتضیات الحمایة وهي

¹.الأرض،الأوساط الصحراویة،الإطار المعیشي

.أبعاد التنمیة المستدامة:المطلب الثالث

حول قمة الأرض فكرةالتنمیة المستدامة،وجعلها محور 1992تبنى مؤتمرریودي جانیرو

وأصبحت الفكرة محور الحدیث في كامل المجتمعوبرزت لها 21العمل التي وضعها للقرن 

س في جهدهم التنموي في أبعاد جدیدة تتصل بالوسائل التقنیة التي یعتمد علیها النا

².الصناعة والزراعة وغیرها

___________________________

، ص ص 2008الوعي الغائب، مطبعة مزوار للنشر و التوزیع، الوادي، :أسماء مطوري ،الثقافة البیئیة-¹

189-190.

مجلة ، 2009-2001الاقتصادي الإنعاشزرمان كریم، التنمیة المستدامة في الجزائر من خلال برنامج -²

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجارة وعلوم التسییر، جامعة 2010العدد السابع جوان -أبحاث اقتصادیة وإداریة

.198بسكرة،، ص_محمد خیضر
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مترابطة والتي یجب التركیز المستدامة ثلاث أبعاد متكاملة و مما سبق یتضح لنا أن للتنمیة

المستوى والأهمیة،فتشمل الجانب البیئي،الجانب الاقتصادي الجانب علیها جمیعها بنفس 

¹.الاجتماعي

.البعد البیئي:الفرع الأول

البعد البیئي یعني المحافظة على الموارد الطبیعیة دون أن یؤدي الاستغلال المتاح منها 

².إلى الاستنزاف المستمر للموارد المتجددة وغیر المتجددة منها 

:سعى أساسا إلىوی

.منع التلوث والحد منه-

.رفع مستوى  إدارة الموارد الطبیعیة والبیئیة وتحسین استغلالها-

الحفاظ على سلامة الأنظمة الایكولوجیة-

الحفاظ على التنوع البیولوجي-

الاهتمام بالقضایا البیئیة على المستوى العالمي،ومن بین القضایا المثیرة للاهتمام في -

  ³.الخ...الوقت الراهن نجد مشكل التلوث،التصحر،التغیرات المناخیة العالمیة

________________________

.198رمان كریم، المرجع السابق،صز -¹

.158حمود صبرینة، المرجع السابق، ص-²

،مداخلة قدمت في "الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر"صدیقي مسعود،مسعودي محمد،-³

،كلیة العلوم "التنمیة البشریة المستدامة لتفعیل الكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة:"الملتقى الدولي حول

.534،ص2008أفریل 08-07سطیف،یومي _الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة فرحات عباس
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.البعد الاقتصادي:الفرع الثاني

تحقیق النمو والكفاءة في :یتمحور البعد الاقتصادي حول عنصرین مهمین هما

استغلال الموارد، فالنمو المتواصل یؤدي إلى تحسین مستوى الدخل الوطني والفردي 

¹.حسن استغلال الموارد المتاحةوبالتالي تحسین مستوى المعیشة،أما الكفاءة فیقصد بها

:ولتحقیق ذلك یتطلب توفر العناصر التالیة

.توفر عناصر الإنتاج-

.رفع مستوى الكفاءةوالفعالیة للأفراد والمنظمات المعنیة بتنفیذ البرامج والسیاسات التنمویة-

².لزیادة معدل الدخل الفرديالإنتاجزیادة معدلات النمو في مختلف مجالات -

.البعد الاجتماعي:الفرع الثالث

¹یرتكز البعد الاجتماعي للتنمیة المستدامة على أنّ الإنسان یشكل جوهر التنمیة 

___________________________

.534صدیقي مسعود،مسعودي محمد،المرجع السابق،ص-¹

الكفاءة الاستخدامیة للموارد التنمیة البشریة المستدامة كآلیة لتفعیل "بوحرود فتیحة،بن سیدرة عمر،-²

التنمیة البشریة المستدامة كآلیة لتفعیل الكفاءة الاستخدامیة :"،مداخلة قدمت في الملتقى الدولي حول"المتاحة

08-07سطیف،یومي_،كلیةالعلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس"للمواردالمتاحة

.643،ص2008أفریل

،كلیة العلوم 2010جوان 26عدد- التواصلمجلة ،"ستدامة وتحدیات في الجزائرالتنمیة الم"مراد ناصر،-³

.136الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة البلیدة،ص
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:إلى تحقیق مجموعة من الأبعاد البشریة وهي هذه الأخیرة تهدف  إذ

.تثبیت النمو الدیموغرافي-أ   

.مكانة الحجم النهائي للسكان-ب   

.أهمیة توزیع السكان -ج   

.الاستخدام الكامل للموارد البشریة-د   

.ة دور المرأةأهمی- ه   

¹.الأسلوب الدیموقراطي والحكم الراشد- و    

.البعد التكنولوجي:الفرع الرابع

:یمكن اجمالها في النقاط التالیة

.استعمال تكنولوجیا أنظف في المرافق الصناعیة- أ    

.الأخذ بتكنولوجیا المحسنة وبالنصوص القانونیة الزاجرة-ب    

²المحروقات والاحتباس الحراري-ج    

_____________________________

قانون الاستثمار       :، قدمت في الملتقى الوطني حول"مفهوم التنمیة المستدامة وأبعادها "حاوشین ابتسام، -¹

نوفمبر  28و 27لعلوم الاقصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب، البلیدة،یومي ، كلیة ا"و التنمیة المستدامة

.11، ص2012

.12المرجع نفسه،ص-²



الفصل الثاني

الآلیات القانونیة الكفیلة بحمایة البیئة في إطار                               

التنمیة المستدامة
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، ونظرا لخطورة وعدم قابلیة استرداد لاستثمار كوارث تؤثر على البیئةقد یسرف عن ا

حالات التلوّث و التدهور البیئي في أغلب الأحیان، اتجه المشرّع الجزائري إلى استحداث 

-03آلیات قانونیة كفیلة بحمایة هذه الأخیرة نحو التركیز علیها بوضوح في القانون رقم 

.التنمیة المستدامة إطارالمتضمن حمایة البیئة في 10

را لكثرة الآلیات القانونیة المكرّسة لحمایة البیئة ولأهمیة موضوع هذه الأخیرة في نظ

التشریع الجزائري،الأمر الذي دفع بالمشرّع إلى تقسیم هذه الآلیات إلى طابعین،منها ماهو 

).المبحث الثاني(، ومنها ماهو ذو طابع ردعي)المبحث الأول(ذو طابع وقائي

حساب     على البیئةة القبلیة الكفیلة بحمایة الوقائیالآلیات:المبحث الأول

.الاستثمار

باستنزاف الموارد الطبیعیة الناتج و  ل جدّیة متعلقة بتدهور البیئة ،تواجه الجزائر مشاك

عن الاستثمار،ووفقا لكل المؤشرات السلبیة الدّالة على أقصى درجات الخطر استوجب 

لا یتجزأ  من التنمیة الاستعجال لتخطي هذا الوضع المقلق،باعتبار أنّ حمایة البیئة جزء 

.المستدامة

بناء سیاسات عمومیة كفیلة ل و علیها تشكیلبیئیة التي ینبغيرز دور السیاسة ابهنا ی

تحفیزیة إجراءاتو على تنظیم جدیر بالتصدیق،یرتكز،استثماري مستدامأسیس نموت

وتحسین تدعیم القدرات المؤسساتیة التي تضمن الاستعمال العقلاني للموارد الطبیعیة و 

¹.العمل البیئي مردودیة

.القبلیة الكفیلة بحمایة البیئة من هذا المنطلق سنعرض مختلف الآلیات الوقائیة 

___________________

حمود صبرینة ، دور السیاسة البیئیة في توجیه الاستثمار في الجزائر ،مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في -¹

قانون البیئة،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة محمد لمین دباغین،سطیف :القانون العام ،تخصص

.168-167،ص ص 2015
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.مبدأ الحیطة:المطلب الأول

الصناعي في خلق مشاكل بیئیة وخیمة بعد م تطوّر كلّ من القطاع التجاري و ساه

محاولة مواكبة عصر التكنولوجیا للنهوض بالقطاع الاقتصادي متجاهلة بذلك آثارها 

.السلبیة على البیئة

برقابة مختلف الأنشطة من مخاطر التلوث مؤسسات مختصةرت أجهزة و سخّ لذا        

 إطاراظ على البیئي،فكرست لها نصوصا تشریعیة وتنظیمیة تهدف من خلالها إلى الحف

.إلى حمایة البیئة من كل الاعتداءات بصفة خاصة و المعیشة بصفة عامة 

.تكریس مبدأ الحیطة:الفرع الأول

الحیطة أو بمبدأالتي تهدّد البیئة ظهر ما یعرف للتخفیف من حدّة الأخطار 

.تدابیر لازمة مسبقاعن طریق اتخاذ رار ذلك بهدف استدراك الأضو  حتیاط الا

التي أخذت به من بینها الجزائر ،بدأ كرّس في العدید من التشریعاتفنجد أنّ هذا الم

ذلك تم تكریسه ،بعد1983یتجلى ذلك في قانون حمایة البیئة سنةو  )أولا(بصفة ضمنیة 

التنمیة  إطارالمتضمن حمایة البیئة في 10-03القانون بصورة صریحة حسب 

¹.المستدامة

]03-83[التكریس الضمني : أولا        

03-83القانون رقم ي مبدأ الحیطة بصفة ضمنیة بموجب لقد أدخل المشرّع الجزائر 

.ونلتمس ذلك من الناحیة التطبیقیة

_________________________

.، یتعلق بحمایة البیئة، مرجع سابق03-83قانون -¹

ج .ج.ر.ج ،التنمیة المستدامة إطارعلق بحمایة البیئة في یت،2003فیفري 17،المؤرخ في 10-03قانون رقم-²

.2003جویلیة 20صادر في ،43عدد 
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في المادة          149¹-88كما أدرج مبدأ الحیطة بصفة ضمنیة مرة أخرى بموجب المرسوم 

التي تشترط إرفاق طلب الترخیص لفتح المنشآت المصنفة التي قد تتسبب في أخطار 6/5

جسیمة للبیئة بوثیقة المخاطر یبیّن فیها التدابیر التي اتخذها لتجنب حدوث أضرار من 

وثیقة المخاطر من أجل الاحتیاط تفادیا  إرفاقدة نلاحظ أنّ المشرّع اشترط خلال نص الما

.لوقوع أضرار غیر متوقعة

]10-03[التكریس الصریح:ثانیا

 إطارالمتعلق بحمایة البیئة في 10-03س مبدأ الحیطة صراحة في القانون رقم ِِّّركُُ

هذا ما نصت علیه المادة الثالثة في فقرتها السادسة من الباب الأول التنمیة المستدامة ، و 

"تحت عنوان المبادئ العامة التي تؤسس هذا القانون والتي تنص الحیطة،الذي یجب مبدأ:

التقنیة الحالیة،سببا في تأخیر التقنیات نظرا للمعارف العلمیة و ،ألاّ یكون عدم توفر بمقتضاه

المناسبة للوقایة من خطر الأضرار الجسیمة المضرّة بالبیئة،یكون بتكلفة لتدابیر الفعلیة و ا

²."اقتصادیة مقبولة

_____________________

،یضبط التنظیم الذي یطبق على المنشآت المصنفة     1988یونیو 26،المؤرخ في 149-88مرسوم رقم -¹

.)ملغى(1988یولیو 28،الصادرة في 30 ددج،ع.ج.ر.ویحدّ د قائمتها ،ج

.35-34،المرجع السابق،صمةسیدوس نعی-سراج نریمان-²
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التعهدات الدولیة الموّقعة من طرف بلادنا         ا أخذ هذا القانون بعین الاعتبار كم

¹.و المستلهمة من المبادئ العصریة للتنمیة المستدیمة

____________________________________

ما لا یخفى لنا أنّ الجزائر انضمّت إلى العدید من الاتفاقیات الدولیة فیما یخص حمایة البحر الأبیض -¹

.المتوسط من التلوّث

:للاستفادة أكثر راجع المراسیم التالیة-

الدولیة حول تضمّن انضمام الجزائر للاتفاقیة ی،1963سبتمبر سنة 11المؤرخ في ،344-63مرسوم رقم *

.مكافحة تلوّث میاه البحر بالوقود

تضمّن انضمام الجزائر ،ی1980ینایر 26،الموافق ل1400ة ربیع الأول سن8،المؤرخ في 14-80مرسوم رقم *

ج .ج.ر.،ج1976فبرایر سنة 16في برشلونة فيإلى اتفاقیة حمایة البحر الأبیض المتوسط من التلوّث المبرمة 

  .1980في جان20،صادر في  05عدد 

تضمّن المصادقة ،ی1981ینایر سنة 17،الموافق ل1401ربیع الأول عام 11،المؤرخ في 02-81مرسوم رقم *

على البروتوكول الخاص بحمایة البحر الأبیض المتوسط من التلوّث الناشئ عن رمي النفایات من السفن و 

.1981جانفي20صادر في ،03ج عدد.ج.ر.،ج1976فبرایر16رشلونة بتاریخ الطائرات ،الموقع في ب

تضمّن المصادقة على البروتوكول الخاص بالتعاون على ،ی1981ینایرسنة17،المؤرخ في 03-81مرسوم رقم*

في برشلونة مكافحة تلوّث البحر الأبیض المتوسط بالنفط و المواد الضارة الأخرى في الحالات الطارئة ،الموقع

.1981جانفي 20ي ،صادر ف03ج عدد.ج.ر.،ج1976فبرایر16بتاریخ 

تضمّن انضمام ،ی1982دیسمبر سنة 11الموافق ل1403صفر عام 25،المؤرخ في 441-82مرسوم رقم*

مایو 17یة،المبرم في الجزائر إلى البروتوكول المتعلق بحمایة البحر الأبیض المتوسط من التلوّث من مصادر بر 

.1982دیسمبر 11،صادر في 51ج عدد .ج.ر.،بأثینا،ج1980
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لى سنّ قواعد الوقایة من ،والذي یهدف أساسا إ20¹-04ثمّ تبعه صدور القانون رقم 

والتكفل بآثارها على ²التنمیة المستدامة، إطارالكبرى وتسییر الكوارث في الأخطار

³.للحفاظ على التنمیة و تراث الأجیال القادمةوبیئتهاالمستقرات البشریة و نشاطاتها 

.مبدأ الحیطةشروط:الفرع الثاني

من نفس القانون نلاحظ أنّ 3/6بعد التمعن و التدقیق في استقراء نص المادة 

تعریفا دقیقا واضحا لهذا الأخیرالمشرّع من خلال تكرسیه الصریح لمبدأ الحیطة لم یعط

:،و هذا ما سنوضحه بالتفصیل على النحو التاليإنما اقتصر على شروطه فحسب

.الیقین العلمي عدم: أولا       

برز عدم الیقین العلمي مع ظهور العلوم الجدیدة المعقدة و ما تحمله من نتائج سلبیة 

تؤثر على البیئة ،فأصبح من الضروري احتمال وقوع أضرار سواء كانت بسیطة أو 

التقنیة،لأنه من غیر فة مطلقة على المعطیات العلمیة و بصالاعتمادجسیمة حیث لا یمكن 

الاحتیاطالحصول على نتائج دقیقة تعرّف مخاطرها بشكل دقیق،لذا یجب الممكن

.منها بصورة فوریة ،كلما تحقق الخطر

_____________________

، یتعلق بالوقایة من 2004دیسمبر 25،الموافق ل1425ذي القعدة عام  13،المؤرخ في 20-04قانون رقم -¹

ذو القعدة عام  17،المؤرخ في 84ع .ر.التنمیة المستدامة،ج إطارالأخطار الكبرى و تسییر الكوارث في 

.2001دیسمبر29،الموافق ل1425

"من هذا القانون على01تنص المادة -² یهدف هذا القانون إلى سنّ قواعد الوقایة من الأخطار الكبرى                :

".التنمیة المستدامة إطارو تسییر الكوارث في  .

"هذا القانون علىمن06تنص المادة -³ ترمي قواعد الوقایة من الأخطار الكبرى و التكفل بآثارها على :

."المستقرات البشریة و نشاطاتها و بیئتها ضمن هدف الحفاظ على التنمیة و تراث الأجیال القادمة وتأمین ذلك
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الاعتمادن رغم التقدّم التكنولوجي الذي أصبح یمس جمیع المجالات إلاّ أنّه لا یمك

الوضع الذي آل و  الدلیل على ذلك ما نلاحظه على أرض الواقع ،و  ،على الیقین العلمي

¹.إلیه المحیط البیئي

.احتمال الضرر:ثانیا

بسبب عدم القدرة على معرفة أسبابه ،الخطر مسبقامن الصعب تحدید درجة جسامة 

بصفة دقیقة إضافة إلى أنّه یكون مفاجأ وغیر ثابت كما أنه لایمكن التحكم فیه،فبظهور 

متوقعة،أصبح من الواجب الاتخاذ التكنولوجیات الحدیثة برزت أخطار جدیدة غیر 

.بالتدابیر الحمائیة من أجل مواجهتها قدر المستطاع

الحادث المحتمل وقوعه متى تحققت العلاقة السببیة بینة یطبق مبدأ الحیط

تقییم لتلك المخاطر بهدف الكشف عن وجود احتمال یؤكد ذلك بعد إجراء والضرر و 

².خطورة على النشاط المراد انجازه

.درجة جسامة الضرر:ثالثا

الحیطة بتأكید محتواه یعتبر هذا الشرط هام إذ یحدّد الدرجة اللازمة التي تسمح لمبدأ 

الضرر علىخطر وجود الاعتبارحیث أنّ توفر درجة الخطورة تسمح بالأخذ بعین 

إذ یرتكز على الحالات ذات الأهمیة الضعیفة قبل تحولها إلى أضرار مستوى مقبول،

.جسیمة

_____________________

شهادة الماجستیر في القانون الدولي و العلاقات فریدة تكارلي، مبدأ الحیطة في القانون الدولي، مذكرة لنیل -¹

.28،ص2005الدولیة ، كلیة الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزائر،

.40،ص مرجع نفسهال-²
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إنّ جمیع الأضرار تخضع لمبدأ الحیطة فغالبا ما تتحوّل الأضرار البسیطة إلى 

¹.أضرار جسیمة غیر قابلة للإصلاح

.على سیاسة الاستثماردراسة مدى التأثیرإجراء:المطلب الثاني

السلبیة ف الدول لحمایة البیئة من الآثار القبلیة التي تعتمد علیها مختلالآلیات من أهم 

².مرحلة الانجازوالصناعیة بصفة خاصة قبل الدخول لمشاریع الاستثماریة بصفة عامةل

الوسائل القانونیة فعالیة في حمایة ة مدى التأثیر في البیئة من أكثرتعتبر دراس

قائي،یستخدم كأداة لتقییم مشاریع البیئة من أخطار التوسع العمراني،فهي أسلوب علمي و 

لاحقا قد تؤثر بصفة مباشرة أو غیر مباشرة ،فورا أو التنمیة وأعمال البناء والتهیئة التي

  .عالمناسب بشأن هذه المشاریالقرار  اتخاذتى یمكن على البیئة ح

الوقت الملائم على التأثیرات السلبیة التي بهو التعرّف:"ف من هذه الدراسةفالهد     

بالأخیر تماشیا مع المبدأ                  الإجراءفهذا  ،" الخ...تسبب فیها عملیات الاستثمار على البیئة 

«Mieux Veut Prévenir Que Guérir لذ یجب التفكیر بعواقب الأمور قبل القیام ³«

.4.بها

____________________

التجارة الدولیة والبیئة ،رسالة لنیل شهادة دكتوراه في القانون ،كلیة الحقوق،جامعة مولود ،قایدي سامیة-¹

.130،ص2010معمري ، تیزي وزو،

136،ص2014،الإسكندریةمكتبة الوفاء القانونیة ،،الناشر ة في ظل التشریع الجزائريسایح تركیة،حمایة البیئ-²

سیاسة الاستثمار وحمایة البیئة في الجزائر،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون،فرع ني،ابركان عبد الغ-³

.89ص.2010تیزي وزو،_،جامعة مولود معمريتحولات الدولة،كلیة الحقوق

4-Michel Prieur, Droit L’environnement, 5éme Edition, Dalloz Paris, 2004 , p68
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)الفرع الأول(لدراسة هذا الإجراء سنتطرق إلى مفهوم إجراء دراسة مدى التأثیر 

).الفرع الثاني(راءات المكملة لهوالإج

.مفهوم إجراء دراسة مدى التأثیر:الفرع الأول

أواخر في عرف إلاّ یفلم  على البیئة مفهوما جدیدا،دراسة مدى التأثیرإجراءیعتبر 

 ه خصائص) أولا( المفهوم سنتطرق إلى تعریه هذا ولتبیان¹، الستینات من القرن الماضي

).رابعا(دراسة الخطر و ) ثالثا(دراسة موجز التأثیر)یاثان(

.تعریف إجراء مدى التأثیر: أولا

فیما یخص التعریف التشریعي لإجراء دراسة مدى التأثیر على البیئة سنعتمد على 

131بموجب المادة ،1983الذي عرّف هذا الإجراء لأول مرة عام القانون الجزائري ،

تعتبر دراسة «:ليوالتي نصت على ما یالمتعلق بحمایة البیئة، 03- 83م من القانون رق

وتقدیر أنّها تهدف إلى معرفة ،أساسیة للنهوض بحمایة البیئةالتأثیر على البیئة وسیلة 

كذا إطار نوعیة ومعیشة و  ،يرة للمشاریع على التوازن البیئالمباشرة وغیر مباشالانعكاسات

².السكان «

¹-REDDAF Ahmed¸ Politique et droit de l’environnement en Algérie¸ Thèse de

Doctorat¸ Université du Maine¸France¸1991¸p 99.

الاستثمار، أطروحةالمتعلق بتطویر 03-01بن هلال ندیر، معاملة الاستثمار الأجنبي في ظل الأمر رقم -²

بجایة-میرةنون العام للأعمال،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة عبد الرحمان القا: تخصص،دكتوراه

.121،ص2016
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من 16أما فیما یخص محتوى هذه الدراسة فقد أحالنا المشرّع بموجب نص المادة 

التنمیة المستدامة إلى صدور نص  إطارالمتعلق بحمایة البیئة في 10-03القانون رقم 

التي یجب أن تتضمن على الأقل عرض للنشاط المراد القیام به ،تقدیم وصف و  مي ،تنظی

   ¹. الخ...الإنسانو  وصف التأثیر المحتمل على البیئة للموقع الذي قد یتأثر بالمشروع ،

.خصائص إجراء مدى التأثیر:ثانیا

المحدّد 145-07المرسوم و  ،المتعلق بحمایة البیئة10-03نون بالرجوع إلى القا

تضح موجز التأثیر على البیئة ،یحتوى كیفیات المصادقة على دراسة و ملمجال تطبیق و 

:ى البیئة خاصیتین همابأنّ  لدراسة مدى التأثیر عل

.الإعلامي لدراسة مدى التأثیرالطابع-1

أهمیة دراسة مدى التأثیر على البیئة في كونها تمثل وسیلة لإعلام الجمهور تكمن

الكیفیات التي یتم بها التدخل الطرق و السلبیة المرتقبة على البیئة، و بنوع المشروع وأثاره

من قانون 16ویتضح هذا جلیا من خلال المادةلمجابهة أي خطر یحدثه هذا المشروع،

ئة في إطار التنمیة المستدامة و یهدف هذا الإشهار إلى المتعلق بحمایة البی03-10

ضمان مساهمة جدیة للجمهور في إعداد القرارات التي یمكن أن یكون لها أثر مهم على 

².ي یشكل هذا الإجراء صورة الدیمقراطیة الإیكولوجیةلحیاة المواطنین و بالتا

__________________________

.124السابق،صبن هلال ندیر،المرجع -¹

،یحدّد مجال تطبیق ومحتوى وكیفیات المصادقة على موجز التأثیر على 145_07مرسوم تنفیذي رقم -²

.2007مایو 22ن صادر في 34ج عدد .ج.ر.البیئة،ج

.146-145سایح تركیة،المرجع السابق،ص-³
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.الطابع التشاوري لدراسة مدى التأثیر -2

الطابع نجدمدى الـتأثیر على البیئة ،إلى الطابع الإعلامي الذي تتسم به ضافةا       

بحیث نجد حق الاستشارة لكل شخص طبیعي و معنوي و هو الأمر الذي یسمح التشاوري

الإجراءات،حسب لمشروع بكامله وتقدیم ملاحظاته واقتراحاته للجمهور بالتعرّف على ا

المحدد لمجال 145_07من المرسوم التنفیذي  15ادة حتى الم09المحددة من المادة 

¹.تطبیق محتوى وكیفیات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة

.دراسة موجز التأثیر:ثالثا

یعدّ موجز التأثیر على البیئة إجراء حدیث في مجال حمایة البیئة ومقتضیات التنمیة 

الرخص التي یقوم  بمنحها رئیس المجلس الشعبي المستدامة،حیث یخص هذا المجال فقط 

البلدي ، أما بالنسبة للرخص التي یقدمها كل من الوالي و الوزیر المعني بمنحها،فتكون 

إذ بدوره یعتبر هذا الأخیر إجراء تحفظي لمدى هذه الأخیرة معفاة من هذا الإجراء،

.التأثیر

.دراسة الخطر:رابعا

¹ثیر على البیئةالخطر إجراء مكملا لإجراء دراسة مدى التأیعتبر إجراء دراسة 

یتم أولا جرد الأخطار التي یمكن أن تنجم ثمّ ه مستمد من الأمن الصناعي أین مفهومف

لكن نجد أن،یل منها عن طریق إجراءات وقائیةالتقلتحلّل المخاطر للسیطرة علیها و 

فقط بالرقابة علیها،ولم  یضبط إطار إجرائي اكتفىالمشرع الجزائري في دراسة الخطر

__________________

.146-145سایح تركیة،المرجع السابق،ص -¹

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانونجراء دراسة مدى التأثیر كآلیة لحمایة البیئة،إ بن موهوب فوزي،-²

  .27ص.2012القانون العام للأعمال، :تخصصالقانون العام،: فرع
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¹.لممارستها

.دراسة مدى التأثیرلإجراءالمكملة الإجراءات:الفرع الثاني 

وآمرة لأنها تتعلق في إلزامیةتعتبر القواعد القانونیة الصادرة في مجال البیئة قواعد 

.الغالب بحمایة الصحة العامة و مشتملات النظام العام

)ثانیا(والإلزام ،نظام الحظر )أولا(نظام الترخیص:سنتناولها كما یليالإجراءاتفهذه      

).ثالثا(اریرو نظام التق

.نظام الترخیص: أولا

صة ، وبموجبه تسمح بممارسة به ذلك لأمر الذي یصدر من الإدارة المختالمقصود

ومن لإصداره،فر الشروط الضروریة التي یقررها القانون و هذا في إطار تو معین نشاط

تصدره الإدارة المختصة من أجل تنظیم عملیة العمران و وضعه في نسق قانوني أمثلته ما

تصدره و  یعتبر الترخیص من حیث طبیعته قرارا إداریا،و ذلك للحد من البناء العشوائي، و 

ویسري علیه ما یسري على في ظل الصلاحیات المخولة لها قانونا،انفرادیةالإدارة بصفة 

فالترخیص قد یصدر الإجراءات الشكلیة والموضوعیة،القرارات الإداریة من ضرورة احترام

².من السلطات المركزیة في حالة إقامة مشاریع ذات أهمیة من حیث التأثیر على البیئة

___________________

حمایة البیئة،مذكرة لنیل شهادة زایشي مریم، یحیو سوسن ،تقییم آلیات التنمیة المستدامة في القانون الجزائري ل-¹

قانون الجماعات المحلیة و الهیئات الإقلیمیة ،كلیة الحقوق :القانون العام ،تخصص:الماستر في الحقوق،فرع

.16-15ص ص .2016- 2015بجایة،_والعلوم السیاسیة،جامعة عبد الرحمان میرة

الإدارة المركزیة ودورها في حمایة البیئة في الجزائر،مذكرة لنیل شهادة الماستر كرمون مریم ،سلام ساسیة،-²

قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،قسم القانون :في الحقوق ،تخصص

.33،ص2015-2014بجایة،_العام،جامعة عبد الرحمان میرة
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  .زامالإلنظام الحظر و :ثانیا

وتعمل یستخدم القانون طرق فنیة متعددة من أجل مواجهة المخاطر التي تهدد البیئة،

سیلة تستعملها الإدارة في و  أهم فإلى جانب الترخیص الذي یعتبر،على الحفاظ علیها

.التي تتمثل في الحظر والإلزامهناك التقنیات القانونیة الأخرى ،المجال

.نظام الحظر-أ    

كثیرا ما یلجأ القانون في مجال حمایة البیئة إلى أسلوب الحظر كونه یسعى إلى الحد 

بعض إتیانیهدف إلى منع ،تي قد تهدد سلامته الضبط الإداريمن التصرفات ال

فالخطر وسیلة قانونیة تقوم الإدارة التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن من ممارستها،

شأنها شأن الانفرادیةوهذه الأخیرة من الأعمال ،رات الإداریةبیقها عن طریق القرابتط

¹.الترخیص الإداري تصدرها الإدارة بما لها من امتیازات السلطة العامة

بعض التصرفات بسبب إتیانكما یعرف أیضا على أنه وسیلة تلجأ إلیها الإدارة لمنع 

منع وقوف اتجاه معین أو الة حظر المرور في الخطورة التي تنجم عن ممارستها كح

فقاعدة الحظر لمبدأ الحیطة تهدف إلى تحقیق ما یعرف .²السیارات في أماكن معینة

³.بالحظر صفر،وهي أشدّ قواعد الحیطة قساوة

___________________

.17-16طواهري سامیة،قاسمي فضیلة،المرجع السابق،ص-¹

.129سایح تركیة،المرجع السابق،ص-²

³-GODARG OLIVIER ¸LE PRINCIPE DE PR ÉCAUTION¸ REVUE DE PROJET¸ N°261-2000¸ PP56-

57.
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.نظام الإلزام أو الأمر-ب

هذا النوع من الوسائل الوقائیة في مجال حمایة 10-03یستخدم قانون رقم

الأضرار التي تلحق وإزالةإصلاحبعض النشاطات في سبیل إتیانالبیئة،بهدف منع 

ببعض التصرفات لتكریس الأفراد القیام إلزامالإدارة من أجل إلیهتلجأ إجراءفهو  ¹بالبیئة،

على أن  10- 03من القانون رقم 46مثلما نصت المادة ،الحمایة والمحافظة على البیئة

یتعین على ،تهدید الأشخاص والبیئة والأملاكالملوثة للجو تشكلالانبعاثاتعندما تكون "

المتسببین فیها اتخاذ التدابیر الضروریة لإزالتها للتقلیص والكف عن استعمال الموارد 

ألزم المشرع من وأیضا فیها یخص إدارة النفایات،،."المتسببة في افتقار طبقة الأزون

أن یتخذ كل ،حائز للنفایاتكل منتج أو"19-01من القانون رقم 6خلال المادة 

وذلك اعتماد واستعمال النفایات بأقصى قدر ممكن ،إنتاجلضروریة لتفادي الإجراءات ا

كما ألزم المشرع من خلال نفس القانون كل منتج للنفایات،إنتاجاتقنیات أكثر نظافة وأقل 

لمواد التي حائز للنفایات بأن یضمن أو یعمل على ضمان تثمین النفایات الناجمة عن ا أو

عن المنتجات التي یصنعها،كما یلزم المشرع من خلال قانون یستوردها أو یسوقها و 

أو صاحب رخصة استغلال ي ممنه صاحب السند المنج65لمادة االمناجم حسب نص 

أن یضع نظاما للوقایة من الأخطار الجسیمة التي یمكن أن تنجم مقالع الحجارة والمرمل،

²."عن نشاطه

علوم في  أطروحة دكتوراه،یئة في إطار التنمیة المستدامة،الحمایة القانونیة للبالغني،حسونة عبد -¹

.72،ص2012بسكرة،_جامعة محمد خیضركلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قانون الأعمال،:الحقوق،تخصص

.58-57المرجع السابق،ص صحمود صبرینة،-²
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.نظام التقاریر:ثالثا

إن نظام التقاریر یمكن السلطات الإداریة من الإلمام بكل المعلومات الخاصة بالبیئة 

وبناء علیه تتدخل قصد حمایتها والتقریر أسلوب جدید استحدثه المشرع بموجب النصوص 

ویتمثل في فرض على صاحب الترخیص تقدیم معلومات ،الجدیدة المتعلقة بحمایة البیئة

هو أسلوب یسهل على و  لسلطة الإداریة من فرض الرقابة،تتمكن ادوریة عن نشاطه حتى 

المنشآت التي تشكل خطرا على التطورات الحاصلة على النشاطات و الإدارة عملیة متابعة 

¹.البیئة

.الآلیات البعدیة الكفیلة بحمایة الاستثمار على حساب البیئة:المبحث الثاني

عدیة والتي سنتطرق الكفیلة بحمایة البیئة،هناك آلیات ببالإضافة إلى الآلیات القبلیة

،والجزاءات )المطلب الأول(المبحث الثاني والمتمثلة في مبدأ الملوث الدافع في هذا  إلیها

).المطلب الثاني(الموقعة على الاستثمارات المؤثرة على البیئة

.مبدأ الملوث الدافع:المطلب الأول

في وضع شبه متناقض حیث متناقض حیث یسعى إلى تحقیق إطار الإنسانأصبح 

حیاة ومعیشة راقیة من جهة،إلاّ أنّ أغلب ممارسته تشكل تهدیدا على البیئة من جهة 

.أخرى،وهذا ما یستدعي تدخل السلطات العامة للموازنة بین هذین التناقضین

__________________

لامیة،مبدأ الملوث الدافع في الجزائر،مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق ،شعبة مومن حنان، صایفي-¹

القانون العقاري،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة عبد الرحمان :القانون الاقتصادي للأعمال،تخصص

.162-161،ص ص2013بجایة ،–میرة 
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الجبایة البیئة أبرز الوسائل الحدیثة التي تستخدمها السلطات العامة من أجل تشكل

)الفرع الثاني(ثمّ التطرق إلى خصائصه )الفرع الأول(حمایة البیئة، ولهذا سندرج تعریفه 

¹).الفرع الثالث(وصولا إلى دراسة المجالات التي یشملها الملوّث الدافع 

ملوث تعریف مبدأ ال:ولالأ الفرع    

من المبادئ العامة لحمایة على مبدأ الملوث الدافع ض10-03نص قانون البیئة 

لكل شخص یتسبب الذي یتحمل بمقتضاه،":على أنه02في المادة  عرفهوالذي البیئة 

نفقات كل تدابیر الوقایة من التلوثنشاطه أو یمكن أن یتسبب في إلحاق الضرر بالبیئة،

²."وإعادة الأماكن و بیئتها إلى حالتهما الأصلیةو التقلیص منه 

« C’est le Pollueur qui doit être le Paiyer » .³

عبئ التكلفة  إلقاءلهذا المبدأ هو إدخالهالمشرع من وراء إلیهفالهدف الذي یسعى 

على الملوث فهو صورة من صور الضغط المالي للتلوث على الذي یحدثه ،الاجتماعیة

عن نشاطه الصناعي والبحث لیتمتع عن تلویث البیئة أو على الأقل تقلیص التلوث الناجم

وذلك بقصد التحكم أكثر في مصادر التلوث وتحسینعن التكنولوجیا الأقل تلویث،

___________________

قانون :في حمایة البیئة في الجزائر،أطروحة الدكتوراه ،تخصصالإقلیمیةدور الجماعاتأسیاخ سمیر،-¹

.142،ص2016میرة،_،جامعة عبد الرحمان السیاسیة،كلیة الحقوق والعلوم الإقلیمیةالجماعات 

.10-03من القانون 2المادة -²

-³ REDDAF AHMED¸ «L’APPROCHE FISCALE DES PROBLÊMES DE L’ENVIRONNEMENT »

REVUE IDARA,N°1,2000,P148.
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¹.الرسم على النشاطات الملوثةمدا خیل

1992لسنة ریو إعلانمن 16لقد تم تكریس هذا المبدأ بصفة فعلیة ضمن المبدأ ف   

.1995-02-02بموجب قانون 1995كما أنه ظهر في القانون الفرنسي منذ سنة 

:ویعرفه الأستاذ

MICHEL PRIEUR «le principe pollueur payeur est devenu une règle de

droit positif avec la loi du 2 février 1995.qui le définit comme un principe

selon le quel les frais résultant des mesures des préventions se

réduction de la pollution et de lutte contre celle-ci doivent être supportes

par le pollueur. ». ²

.خصائص مبدأ الملوث الدافع:الفرع الثاني

اتجه الفقه الفرنسي إلى تحدید الطبیعة القانون الحقیقیة لمبدأ الملوث الدافع وذلك  لقد     

:من خلال الخصائص التالیة

.اعتباره مبدأ اقتصادي: أولا     

لضبط قیمة هذا الرسم تسمح بوضع سیاسة مالیة لمكافحة التلوث والتقلیل من  كون  

.أثاره، وعلیه فهذا المبدأ له وظیفة قد تنتهي إلى ظهوره سوق التلویث

_______________________

شهادة مذكرة تخرج لنیل الوسائل القانونیة لحمایة البیئة دراسة على ضوء التشریع الجزائري ،،حمیدة جمیلة-¹

 15ص.2000الحقوق،جامعة البلیدة،في القانون ،فرع القانون العقاري و الزراعي ،كلیةالماجستیر

²-MICHEL PRIEUR‚ DROIT DE L’ENVIRONNEMENT¸ op‚ cit¸ 2004.p136.
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.مبدأ تعویض:ثانیا

حیث یعتبرونه أحسن الحلول للتعویض المالي المتعلق بالأضرار البیئة دون أي 

د مجاله یجدولة في مشاریع المضادة للتلوث و مسؤولیة أو نفقات مكافحة التلوث تنفقها ال

وعلیه یمكن إسناده إلى مبدأ المسؤولیة لتحدید أساس خصوصا في مكافحة التلوث 

شأن تطبیق هذا المبدأ ویستندون في ذلك أیضا إلى أنه التعویض عن الأضرار البیئیة في

هناك ثمة علاقة بین الضرر والفعل المسبب للضرر ویكون التعویض عن أساس الضرر 

¹.ولیس على أساس الخطأ

.المجالات التي یشملها الملوث الدافع:الفرع الثالث

ب فیها الملوث للبیئة  یتسبالمباشرة التيیشمل الملوث الدافع التعویض عن الأضرار

إلا أن هناك مجالات،طات الملوثة المستمرة أو الدوریةوهو بذلك یشمل النشا،أو الخاصة

:أخرى یشملها مبدأ الملوث الدافع طبقتها الدول الأوروبیة، والتي یمكن حصرها فیما یلي

.المتبقیة مبدأ الملوث الدافع إلى الأضرار اتساع: أولا 

ي دفع الملوث للأقساط المحددة من خلال الرسوم بأنه أعفي من مسؤولیته قائمة لا یعن

².في حالة عدم احترامه للمقاییس المحددة في التشریع والتنظیم الساري المفعول

.اتساع مبدأ الملوث الدافع إلى حالات التلوث عن طریق الحوادث:ثانیا

إدراج حالات التلوث الناتجة عن الحوادث من قبل منظمة من التعاون الأوروبي منتم

خلال نصها على إلحاق تكلفة إجراءات الوقایة من حالات التلوث عن طریق الحوادث 

___________________

.164-163سایح تركیة،المرجع السابق،ص ص-¹

.164المرجع نفسه،ص-²
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هذا الإجراء إلى تخفیف أعباء المیزانیة العامة من نفقات ویهدف لمبدأ الملوث الدافع،

وذلك حتى یبذل أصحاب مقابل تحملها من قبل صاحب المنشأة،حوادث التلوث،

¹.الحوادثلاتقاءالضروریة الاحتیاطاتالمنشآت

.الجزاءات المترتبة عن الإخلال بالبیئة:المطلب الثاني

،والجزاءات )الفرع الأول(سنتطرق في هذا المطلب إلى الجزاءات الإداریة والمدنیة 

).الفرع الثاني(الموقعة على الاستثمارات المؤثرة على البیئة

.الجزاءات الإداریة والمدنیة:الفرع الأول 

).ثانیا(نیة ، والجزاءات المد)أولا(في هذا الفرع سنتطرق إلى كل من الجزاءات الإداریة 

.الجزاءات الإداریة غیر المالیة: أولا    

تختلف الجزاءات باختلاف درجة المخالفة المرتكبة وقد تكون في شكل إخطار كمرحلة 

أولى من مراحل الجزاء الإداري، وقد تكون في شكل وقف مؤقت للنشاط إلى غایة مطابقة 

یظهر في حالة لجوء الإدارة إلى سحب القواعد القانونیة، وقد تكون العقوبة أشد وذلك 

.الترخیص

.الإخطار-1

الواقع نجد أن هذا الأسلوب لیس بمثابة جزاء حقیقي وإنما هو تنبیه أو تذكیر من 

الإدارة نحو المعني على أنه في حالة عدم اتخاذ المعالجة الكافیة التي تجعل النشاط

__________________________

.164المرجع السابق،صسایح تركیة،-¹

.165،صالمرجع نفسه-²
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علیه فإن الإخطار و خضع للجزاء المنصوص عنه قانونا،مطابقا للشروط القانونیة فإنه سی

یعتبر مقدمة من مقدمات الجزاء القانوني،ولعل أحسن مثال عن أسلوب الإخطار في قانون 

منه على أنه یقوم 25المادةالسالف الذكر هو ما جاءت به10-03البیئة الجزائري 

عنها التي ینجماردة في قائمة المنشآت المصنفة، و مستغل المنشأة الغیر و باعتذارالوالي 

التدابیر الضروریة لإزالة تلك لاتخاذو یحدد له أجلا ،أضرار تمس بالبیئةأخطار و 

¹.الأخطار أو الأضرار

.وقف النشاط-2

تلجأ أحیانا الإدارة إلى أسلوب توقیف نشاط معین عندما یتسبب هذا الأخیر في إلحاق 

ضرر أو خطر على البیئة ، نتیجة عدم امتثال صاحب النشاط  باتخاذ جمیع التدابیر 

.الوقائیة اللازمة وذاك بعد إنذاره من طرف الإدارة

بالبیئة والتي تمارس من طرف كما أجاز المشرع للإدارة توقیف النشاطات المضرة 

إلى الترخیص ولا إلى منشآت غیر مصنفة، بمعنى المنشآت التي لا تحتاج في نشاطها لا

².تصریح 

_________________

في  أحمد سالم ،الحمایة الإداریة للبیئة في التشریع الجزائري،مذكرة مكملة من مقتضیات نیل شهادة الماستر-¹

بسكرة                _لعلوم السیاسیة،جامعة محمد خیضرإداري،كلیة الحقوق واقانون :الحقوق،تخصص

.68،ص2013-2014

.69أحمد سالم ،المرجع السابق، ص-²
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.سحب الترخیص-3

یعرف السحب بأنه تجرید القرار من قوته القانونیة بالنسبة للماضي والمستقبل بواسطة 

یعرف بأنه إنهاء وإعدام الآثار القانونیة للقرارات الإداریة بأثر ، و السلطة الإداریة المختصة

رجعي كأنها لم توجد إطلاقا، ولقد حددت بعض الحالات التي یمكن للإدارة سحب 

:وحصروها فيالترخیص 

إذا كان استمرار المشروع یؤدي إلى خطر یداهم النشاط العام في أحد عناصره إما -أ   

.العامة أو الأمن العامالصحة العامة أو السكینة

.إذا لم یستوفي المشروع الشروط القانونیة التي ألزم المشرع بضرورة توفرها- ب  

.إذا توقف العمل بالمشروع الأكثر من مدة معینة یحددها القانون- ت  

¹.إزالتهقضائي یقضي بغلق المشروع أو إذا أصدر حكما - ث  

.الجزاءات الإداریة المالیة:ثانیا

نقصد بها الجبایة التي تفرضها الإدارة أو المصالح الجبائیة على الملوثین الذین 

یحدثون أضرار بالبیئة من خلال المنتجات الملوثة الناجمة عن نشاطاتهم الاقتصادیة 

المختلفة، وتتنوع هذه الضرائب والرسوم بین الضرائب المطبقة على الانبعاثات 

لملوثة أو الخطیرة على البیئة، الرسم التكمیلي على المیاهالرسم على النشاطات ا(الملوثة

الضرائب)الملوثة،الرسم التكمیلي على التلوث الجوي، الرسم على النفایات الحضریة

__________________

.42،المرجع السابق،صكرمون مریم،سلام ساسیة-¹
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الضرائب والرسوم )النفایات الحضریةعلى التلوث الجوي،الرسم على الملوثة،الرسم التكمیلي 

الرسم على الأكیاس البلاستیكیة المستوردة أو المصنوعة محلیا(المطبقة على المنتجات

الرسم على الزیوت الرسم على الإطارات المطاطیة الجدیدة مستوردة أو المنتجة محلیا،

ین جودة الحیاةالضرائب والرسوم المطبقة لتحس،)الشحوم المستوردة أو المصنعة محلیاو 

¹.والرسوم المطبقة على استغلال الموارد الطبیعیةالضرائب 

الجزاءات المترتبة عن إخلال المستثمر بالالتزامات والواجبات المكتتبة :الفرع الثاني

.104-17وفقا للمرسوم التنفیذي 

یتضمن متابعة الاستثمار و العقوبات 104-17المرسوم التنفیذي نلتمس من خلال

هذه  بإحكامأن المشرع قد درس ، حیث²ام الالتزامات والواجبات المكتتبةفي حالة عدم احتر 

لمسلطة على المستثمر ا المرة موضوع جد هام في مجال الاستثمار ألا وهو العقوبات

.الخطأ المرتكبفي هذا الفرع باختلاف درجةرسها والتي سند

التجرید من المزایا في حالة عدم التزام المستثمر بتقدیم الكشف السنوي لتقدم : أولا 

.المشروع الاستثماري

تقوم المصالح المحلیة للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في كل سداسي بتشخیص 

المستثمرین المتخلفین الذین لم یودعوا الكشف السنوي لتقدم مشاریع الاستثمار عن طریق 

- أ: إعداد قائمة للمستثمرین المتخلفین من أجل اتخاذ الإجراءات القانونیة في حقهم وهي

  . رالإشعا-الإعذار، ب

__________________

.72أحمد سالم، المرجع السابق،ص-¹

، یتضمن متابعة الاستثمار و العقوبات المطبقة حالة 2017مارس 05، مؤرخ في104_17مرسوم تنفیذي -²

.2017مارس 08،صادر في 16ج عدد.ج.ر.عدم احترام الالتزامات والواجبات المكتتبة،ج
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  .الإعذار- أ     

قائمة المستثمرین بإرسالتقوم المصلحة المحلیة للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

.باعذارهمللقیام إقلیمیاختص لجبائیة أو مركز تسییر المزایا المالمتخلفین إلى المصالح ا

المستثمرین المتخلفین عن تقدیم الكشف السنوي لتقدم مشاریع الاستثمار وفق  اعذاریتم 

ویتم بموجب هذا الاعذار تنبیه ،الثاني الخاص بالمرسوم التنفیذيحدد في الملحقنموذج م

عذار المستثمر بضرورة تقدیم الكشف السنوي في أجل شهرین ابتداء من تاریخ تبلیغ الا

الاعذارات إلى أصحابها بتبلیغلابد أن تقوم المصالح المعنیة تحت طائلة توقیف المزایا، و 

یوم ابتداء من تاریخ استلام قائمة المستثمرین المتخلفین المرسلة من طرف 15في أجل 

¹.المصالح المحلیة للوكالة

.الإشعار-ب 

یوم من الأجل المحدد في الإعذار المقدر بشهرین وفي حالة عدم التزام 15بعد مرور 

مركز تسییر المزایا یتم إدراجه من المصالح الجبائیة أوالمستثمر بتقدیم التصریح السنوي 

في قائمة المتخلفین التي ترسلها إلى الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بعد القیام بتعلیق 

.المزایا التي یتمتع بها المستثمر

____________________

المكتتبة مقابل المزایا الممنوحة في ظل آلیات متابعة وفاء المستثمر بالتزاماته "بضلیس عبد العزیز ،-¹

مستجدات الاستثمار في الجزائر :، مداخلة قدمت في الیوم الدراسي حول"والمراسیم المنفذة له09-16القانون

المتعلق بترقیة الاستثمار،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة أمحمد بوقرة 09-16في ظل القانون رقم 

.8،ص2017ماي،8یوم بومرداس،
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المستثمر بواسطة رسالة موصى علیها بتعلیق بإشعارتلتزم الهیاكل المؤهلة للوكالة 

وفي حالة التزام حقوقه في المزایا و تدعوه للحضور إلى مكاتبها لتقدیم التبریرات المحتملة،

فإنه یتم تجریده من حقوقه في المزایا الإشعارالمستثمر الصمت في الشهر الذي یلي 

یتم تجرید المستثمر من المزایا وفق الأشكال نفسها التي تم بها شهادة تسجیله، و  اءبإلغ

بالتجرید صادر من مدیر الشباك الوحید إشعاریكون ذلك بموجب و   التسجیل في المزایا 

نسخ أصلیة إرسالالمركزي یقدم حسب النموذج المبیّن في الملحق الثالث من المرسوم مع 

¹.المعنیة الإداراتلكل 

التجرید من المزایا في حالة عدم احترام المستثمر الالتزامات والواجبات :ثانیا

.المكتتبة

من المرسوم 13یمكن أن یتم تجرید المستثمر من المزایا الاستثماریة طبقا لنص المادة 

في حالة عدم وفائه بالالتزامات و الواجبات المكتتبة و عند تحویل 105²-17التنفیذي 

.التشریع و التنظیم المعمول بهماالوجهة التفضیلیة و عند كل حالة منصوص علیها في

كل الالتزامات 104-17من المرسوم التنفیذي 9یقصد بالالتزامات وفق نص المادة 

لق بترقیة الاستثمار والنصوص المتخذة لتطبیقه المتع09-16المذكورة في أحكام القانون 

عدم القیام وتكون قد اتخذها المستثمر مقابل التي تضع على المستثمر التزاما بالقیام أو

³.المزایا الممنوحة له

____________________

.9یز،المرجع السابق،صلیس عبد العز بض-¹

كیفیات تطبیق مزایا الاضافة للاستغلال ،یتضمن 2017مارس05،مؤرخ في 105_17مرسوم تنفیذي -²

.2017مارس08، صادر في 16عدد. ج.ج.ر.الممنوحة للاستثمارات المنشئة لأكثر من مئة منصب شغل،ج

.10-09،ص صالمرجع نفسهبضلیس عبد العزیز،-³
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الجزائر كباقي الدول النامیة ،ونظرا لهشاشة هیكلها الاقتصادي الموروث عن الاستعمار 

مما أوقعها في أزمة المدیونیة ،تبنت عدة مخططات تنمویة لكن كانت فاشلة في الغالب 

صة واقتصاد السوق خصساتها العمومیة والاتجاه نحو الخهیكلة مؤس لإعادةعرضتها و 

تحدیا كبیرا لمسار التنمیة المستدامة في الجزائر من خلال مشاریعها وهذا ما یشكل 

.الاستثماریة 

من ،و یظهر ذلكالتنمیة المستدامةجذوربإرساءعلى الحد من التحدیات  تمللذا ع    

البرنامج و  ،2004-1200الاقتصاديالإنعاشخلال تبني المشاریع الكبرى بدء ببرنامج 

وهذا كله  ،2014-2010فالبرنامج الخماسي ،2009-2005التكمیلي لدعم النمو 

الالتحاق بوتیرة النمو لضمان حقوق استثماریة مسایرة لعالم التقدم و للنهوض بسیاسة 

،لكن بالآونة الأخیرة شهدت تراجع في الأجیال سواء الحاضرة منها أو الأجیال القادمة

.هیكلها الاقتصادي

المتناقضة لجأ المشرّع إلى إجراء تعدیل للقانون سعیا ولحلّ هذه المعادلات الصعبة و 

من خلاله محاولة التخفیف من عبئ الضعف الاقتصادي من جهة،ودفع عجلة التنمیة 

ویتجلى ذلك بوضوح من خلال ،أخرىالاقتصادیة والمواكبة للاقتصاد العالمي من جهة 

43هذا ما أكدته المادة دسترة الاستثمار و الذي في مضمونه یهدف إلى تحقیق التنمیة و 

من القانون الجدید للاستثمار لسنة 03،و كذا المادة 2016من التعدیل الدستوري لسنة

،مع التأكید على ضرورة حمایة البیئة من خلال حصره للنشاطات المحددة 2016

.لممارستها

حیث قام المشرع الفرعي هو الآخر بتكییف النصوص القانونیة بمراسیم تنظیمیة دارسا 

،علّ أو واجباته المكتتبةلالتزاماتهالمستثمر إخلالفیها الجزاءات الواجبة التطبیق حالة 

وعسى أن تكون الحلّ الأمثل لمعالجة المشاكل الاقتصادیة الراهنة والمتمثلة في التراجع 

لاستثماریة ،مع العلم أنّ الجزائر تملك عدة مزایا كالموارد البشریة والطبیعیة وفي في القیم ا
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نفس الوقت لا یمكن غض النظر أو تجاهل العوائق التي قد تواجه الاستثمار والمستثمرین 

ألا وهي المشاكل البیئیة التي تؤثر على المحیط البیئي،والتي بالحقیقة تتسرب من فعل 

الیقین بوجود ذلك من خلال ممارسة النشاطات الاستثماریة مع العلم هاذین الأخیرین و 

وكأنه تطبیقا للقولآلیات قانونیة كفیلة بحمایته،إلاّ أنّ الواقع عاكس للصورة القانونیة ،

LE FAIT PRÉCÈDE TOUJOUR LE DROIT ،وكأنّ الاستثمار وحده الشغل »«

.بالعنصر البیئيالشاغل المراد تحقیقه دون اولاء الاهتمام
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قائمة المراجع

.باللغة العربیة: أولا

.الكتب -١

آدم مهدي أحمد،الدلیل لدراسات الجدوى الاقتصادیة،الشركة العالمیة للطباعة -1

.1999والنشر،القاهرة،

المعیقات والضمانات القانونیة،مركز :درید محمود السامرائي،الاستثمار الأجنبي-2

.2006دراسات الوحدة العربیة،بیروت،لبنان،

ي،الناشر مكتبة الوفاء القانونیة سایح تركیة،حمایة البیئة في ظلّ التشریع الجزائر -3

.2014الاسكندریة،

.2008،الجزائرللنشروالتوزیع،مطبعة مزوار الوعي الغائب،:مطوري أسماء،الثقافة البیئیة-4

.المقالات-٢

الاقتصادي الإنعاشزرمان كریم ، التنمیة المستدامة في الجزائر من خلال برنامج -1

،كلیة العلوم الاقتصادیة 2010العدد السابع جوان-،أبحاث اقتصادیة وإداریة2001-2009

.198بسكرة،ص-والتجاریة وعلوم التسییر،جامعة محمد خیضر

استراتیجیات وسیاسات التنمیة المستدامة في ظل "كربالي بغداد،حمداني محمد،-2

،السنة السابعة،عدد مجلة علوم انسانیة،"جزائرالتحولات الاقتصادیة والتكنولوجیة بال

،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة،جامعة 2010جانفي 45

.1وهران،ص

،كلیة2010جوان26عدد-التواصل،"التنمیة المستدامة وتحدیات في الجزائر"مراد ناصر،-3

.136،جامعة البلیدة،صالعلوم الاقتصادیة وعلوم التسیر
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.الأطروحات و المذكرات الجامعیة-٣ 

.الأطروحات-أ

في حمایة البیئة في الجزائر،أطروحة الإقلیمیةأسیاخ سمیر،دور الجماعات -1

امعة عبد ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جالإقلیمیةقانون الجماعات :الدكتوراه،تخصص

.2016بجایة،-الرحمان میرة

المتعلق بتطویر 03-01معاملة الاستثمار الأجنبي في ظلّ الأمر بن هلال ندیر،-2

الحقوق :الاستثمار، أطروحة مقدمة من أجل الحصول على شهادة الدكتوراه، المیدان

كلیة الحقوق والعلوم القانون العام للأعمال،:ق، تخصصالحقو :والعلوم السیاسیة، فرع

.2016،بجایة_جامعة عبد الرحمان میرةالسیاسیة،

حسونة عبد الغني،الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة،أطروحة دكتوراه    -3

قانون الأعمال،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة محمد :علوم في الحقوق،تخصص

.2012كرة،بس_خیضر

القانون زید المال صافیة،حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضوء أحكام -4

القانون الدولي،كلیة الحقوق والعلوم :توراه في العلوم،تخصصالدولي،رسالة دك

.2013تیزي وزو،_السیاسیة،جامعة مولود معمري

فارس فضیل،أهمیة الاستثمار المباشر الأجنبي في الدول العربیة مع دراسة مقارنة بین -5

ضمن متطلبات نیل شهادة و المملكة العربیة السعودیة، أطروحة مقدمةالجزائر، مصر

التحلیل الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم :العلوم الاقتصادیة،فرع:دكتوراه، قسم

.2004التسییر، جامعة الجزائر، 

قایدي سامیة،التجارة الدولیة والبیئة، رسالة لنیل شهادة دكتوراه في القانون، كلیة -6

.2010تیزي وزو،_جامعة مولود معمريالحقوق، 
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دكتوراه في عیل الاستثمارات في الجزائر،رسالة معیفي لعزیز،الوسائل القانونیة لتف-7

یزي وزو ت_لوم السیاسیة،جامعة مولود معمريالقانون،كلیة الحقوق والع:العلوم،تخصص

2015.

أطروحة أداة لتمویل التنمیة الاقتصادیة،آلیات تشجیع الاستثمار كمنصوري الزین،-8

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر   مالیة،و  نقود:لوم الاقتصادیة،تخصصالعدكتوراه في 

.1997جامعة الجزائر،

.الجامعیةالمذكرات-ب

.مذكرات الماجستیر: 1-ب

أولد رابح صافیة،مبدأ حریة التجارة و الصناعة في الجزائر،مذكرة لنیل شهادة -1

تیزي _قانون الأعمال،كلیة الحقوق،جامعة مولود معموي:الماجستیر في القانون  تخصص

.120،ص2001وزو،

بوریحان مراد،مكانة حریة الاستثمار في القانون الجزائري،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر -2

كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة الحوكمة،القانون،تخصص الهیئات العمومیة و في 

.84،ص2015بجایة،_عبد الرحمان میرة

مذكرة لنیل شهادة تثمار وحمایة البیئة في الجزائر،سیاسة الاسبركان عبد الغني،3-

تیزي _يكلیة الحقوق ،جامعة مولود معمر تحوّلات الدولة،:ي القانون،فرعالماجستیر ف

2010وزو،

النظام القانوني لحركة رؤوس الأموال من وإلى الجزائر في مجال بن أودیع نعیمة،-4

قوق   كلیة الحقانون الأعمال،:لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق،فرعالاستثمار،مذكرة 

.2010تیزي وز،_جامعة مولود معمري
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نیل شهادة مذكرة للحمایة البیئة،ى التأثیر كآلیة دراسة مدإجراءبن موهوب فوزي،-5

.2012القانون العام للأعمال، :خصصتالقانون العام،:الماجستیر في القانون،فرع

ة الماجستیر في القانون مذكرة لنیل شهادمبدأ الحیطة في القانون الدولي،تكارلي فریدة،-6

.2005بن عكنون_الجزائرالسیاسیة،جامعة كلیة الحقوق والعلومالدولي والعلاقات الدولیة،

حمود صبرینة، دور السیاسة في توجیه الاستثمار في الجزائر،مذكرة مكملة لنیل شهادة -7

جامعة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قانون البیئة:الماجستیر في القانون العام،تخصص

.2015، 2محمد لمین دباغین، سطیف

راسة على ضوء التشریع الجزائري،مذكرة حمیدة جمیلة،الوسائل القانونیة لحمایة البیئة د-8

القانون العقاري والزراعي،كلیة الحقوق،جامعة :لنیل شهادة الماجستیر في القانون،فرع

.2000البلیدة،

بحث مقدم ضمن متطلبات نیل اسة جدوى المشروعات الاستثماریة،در عادل العنزي،-9

ة وعلوم ة العلوم الاقتصادیكلیإدارة الأعمال،:م التسییر،فرعشهادة الماجستیر في علو 

.2006التسییر،جامعة الجزائر،

حالة -مصباح بلقاسم،أهمیة الاستثمار الأجنبي المباشر ودوره في التنمیة المستدامة-10

نقود ومالیة،كلیة العلوم :الجزائر،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر،تخصص

.2006الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة الجزائر،

.مذكرات الماستر: 2-ب

تقییم آلیات التنمیة المستدامة في القانون الجزائري لحمایة زایشي مریم،یحیو سوسن،-1

قانون :تخصصالقانون العام،:ة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،فرعالبیئة، مذكر 

الرحمان جامعة عبد كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،،الإقلیمیةالجماعات المحلیة والهیئات 

.2016بجایة،_میرة
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لنیل شهادة الماستر في التنمیة المستدامة في الجزائر،مذكرةسراج نریمان،سیدوس مریم،-2

كلیة الحقوق والعلوم القانون العقاري،:القانون الاقتصادي للأعمال،تخصص:القانون،فرع

.2013بجایة،_جامعة عبد الرحمان میرةالسیاسیة،

ق التنمیة المستدامة یلة،آلیات حمایة البیئة و دورها في تحقیطواهري سامیة،قاسمي فض-3

تخصصالقانون العام،:لحقوق،فرعفي ا مذكرة تخرج لنیل شهادة الماسترفي الجزائر،

.2016،بجایة_لوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرةكلیة الحقوق والع،الإقلیمیةالهیئات 

ة مذكر في حمایة البیئة في الجزائرالمركزیة ودورهاالإدارة ،ساسیةسلام ،كرمون مریم-4

قانون الجماعات المحلیة والهیئات الاقلیمیة :تخصصلنیل شهادة الماستر في الحقوق،

.2015بجایة، _كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة

یل شهادة الماستر ة لنمذكر مبدأ الملوّث الدافع في الجزائر،صایفي لامیة،مومن حنان،-5

كلیة الحقوق و القانون العقاري،:تخصصللأعمال،القانون الاقتصادي :شعبةفي الحقوق،

.2013بجایة،_العلوم السیاسیة،جامعة عبد الرحمان میرة

.الملتقیات والندوات العلمیة-۴

المباشر ر الأجنبي اه المعاصر لواقع تدفقات الاستثماالاتج"أمال تخنوني،بلال ملاخسو،-1

اخلة قدمت في الملتقى الوطني حولالمحلي والدولي وأثره على التنمیة المستدامة،مد

كیف یصبح الاستثمار الخاص "الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر تحت شعار

كلیة الحقوق،جامعة ،2015نوفمبر 09_08یومي ،"الأجنبي في خدمة التنمیة الوطنیة

  .2015.ورقلة_باحقاصدي مر 

آلیات متابعة وفاء المستثمر بالتزاماته المكتتبة مقابل المزایا    "بضلیس عبد العزیز،-2

مداخلة قدمت في الیوم الدراسي ،"والمراسیم المنفذة له09-16نونالممنوحة في ظلّ القا

المتعلق بترقیة 09-16مستجدات الاستثمار في الجزائر في ظلّ القانون رقم:حول
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مد جامعة أمحالعلوم السیاسیة،،كلیة الحقوق و 2017ماي 08یوم الاستثمار،

2017بومرداس،_بوقرة

مت في ، مداخلة قد"و علاقته بالتنمیة الاقتصادیةالاستثمار"بن رجم محمد خمیسي ،-3

 28و27یومي،"التنمیة المستدامةقانون الاستثمار و :الملتقى الوطني حول

سوق _عدیةیاسیة، جامعة محمد الشریف مساكلیة الحقوق والعلوم الس.2012نوفمبر

.2012أهراس، 

التنمیة :مداخلة قدمت حول"التنمیة البشریة المستدامة"بوحرود فتیحة،بن سیدرة عمر،-4

09-08یومي،"البشریة المستدامة لتفعیل الكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة

.2008سطیف،_فرحات عباسكلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة،2008أفریل

اخلة قدمت في الیوم ، مد"تطور الاستثمار في الجزائر بین النص و المأمول"حساین سامیة، -5

المتعلق بترقیة 09-16مستجدات الاستثمار في الجزائر في ظل القانون رقم :حولالدراسي 

-مد بوقرةوالعلوم السیاسیةـ، جامعة أمحكلیة الحقوق، 2017ماي08یوم الاستثمار،

.2017بومرداس،

مداخلة قدمت في الملتقى الوطني ،"وم التنمیة المستدامة وأبعادهامفه"ابتسام،حاو شین-6

،لعلوم الاقتصادیة و علوم التسییر،كلیة ا،"الاستثمار والتنمیة المستدامةقانون:حول

.2012،البلیدة_حلبجامعة سعد د،2012نوفمبر28و27یومي 

الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة في "مسعودي محمد،صدیقي مسعود،-7

التنمیة البشریة المستدامة لتفعیل الكفاءة :مداخلة قدمت في الملتقى الدولي حول"الجزائر

-08یومي،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،"الاستخدامیة للموارد المتاحة

.2008سطیف،_جامعة فرحات عباس،2008أفریل09

عبد االله عبد الكریم عبد االله،ضمانات الاستثمارات الأجنبیة ضدّ المخاطر غیر -8

،ورقة عمل "دراسة في أحكام اتفاقیة انشاء الوكالة الدولیة لضمان الاستثمار"التجاریة،
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،كلیة )الضمان(الجدید في عملیات التأمین "مقدمة ضمن أعمال المؤتمر القانوني 

.2006أفریل 26-24منعقد في فترة الحقوق،جامعة بیروت،ال

.النصوص القانونیة-۶

.الدستور-1

ج، عدد .ج.ر.، ج2016مارس 06، المؤرخ في 01-16التعدیل الدستوري رقم -

.2016مارس 07،صادرة بتاریخ 14

.تفاقیات الدولیةالا -2

تضمن انضمام الجزائر ، ی1963سبتمبر سنة 11لمؤرخ في ، ا344-63مرسوم رقم -1

.للاتفاقیة الدولیة حول مكافحة تلوث میاه البحر بالوقود

، 1980ینایر 26الموافق ل،1400ربیع الأول سنة8،المؤرخ في 14-80مرسوم رقم -2

تضمن انضمام الجزائرإلى اتفاقیة حمایة البحر الأبیض المتوسط من التلوث المبرمة في ی

.1976فبرایر سنة 16برشلونة في 

ینایر سنة 17الموافق ل،1401المؤرخ في ربیع الأول عام ،02-81مرسوم رقم -3

تضمن المصادقة على البروتوكول الخاص بحمایة البحر الأبیض المتوسط من ،ی1981

التلوث الناشئ عن رمي النفایات من السفن و الطائرات، الموقع في برشلونة بتاریخ 

.1976فبرایر 16

تضمن المصادقة على ،ی1981نة ینایر س17المؤرخ في ،03-81مرسوم رقم -4

البروتوكول الخاص بالتعاون على مكافحة تلوث البحر الأبیض المتوسط بالنفط و المواد 

.1976فبرایر 16الضارة الأخرى في الحالات الطارئة الموقع في برشلونة بتاریخ 
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دیسمبر سنة 11الموافق ل، 1403صفر عام 25، المؤرخ في 441-82مرسوم رقم -5

تعلق بحمایة البحر الأبیض المتوسط نضمام الجزائر إلى البروتوكول الممن اتض،ی1982

.1980مایو سنة 17من التلوث من مصادر بریة، المبرم في 

.النصوص التشریعیة-3

عدد .ج.ج.ر.ج،1983فیفري 05مؤرخ فيیتعلق بحمایة البیئة، ،03-83قانون رقم -1

).ملغى(، 1983فیفري 08الصادر في

عدد .ج.ج.ر.ار التنمیة المستدامة، جتعلق بحمایة البیئة في إطی،10-03رقم قانون -2

.2003جویلیة20، صادر في 83

تسییر الكوارث في إطار التنمیة برى و ، یتعلق بالوقایة من الأخطار الك20-04قانون -3

29الموافق ل،1425ذو القعدة عام  17المؤرخ في،84 عدد .ج.ج.ر.المستدامة،ج

.2004دیسمبر

03،صادر في  46عدد .ج.ج.ر.یتعلق بترقیة الاستثمار،ج، 09-16قانون رقم -4

  .2016أوت 

.النصوص التنظیمیة-4

،یحدّد مجال تطبیق ومحتوى وكیفیات المصادقة على 145_07مرسوم تنفیذي رقم -1

.2007مایو 22ن صادر في 34ج عدد .ج.ر.موجز التأثیر على البیئة،ج

، یتضمن متابعة الاستثمار 2017س مار 05، مؤرخ في 104_17مرسوم تنفیذي -2

،16ج عدد.ج.ر.والواجبات المكتتبة،جالالتزامات العقوبات المطبقة حالة عدم احترام و 

.2017مارس 08صادر في 
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،یتضمن كیفیات تطبیق مزایا 2017مارس05،مؤرخ في 105_17مرسوم تنفیذي -3

للاستغلال الممنوحة للاستثمارات المنشئة لأكثر من مئة منصب الاضافة

.2017مارس08، صادر في 16عدد. ج.ج.ر.شغل،ج

.باللغة الفرنسیة:ثانیا
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2-Poitrinal François Denis, Le Capital Investissement guide juridique et
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.ملخص

تمثل عملیة الاستثمار أحد أهم الوسائل القانونیة لضمان التنمیة المستدامة وحقوق 

قیق التنمیة الأجیال والمستقبلیة ، ویتضح ذلك من خلال الدور البارز الذي یلعبه في تح

ذلك في كل مرة یحاول فیها مواكبة كل تغییر یمس أو یمكن أن یمس الشاملة و الدائمة  و 

.الاقتصاديالمناخ 

التنمیة المستدامة مكرسان قانونیا إلاّ أن فعالیتهما لیست و  لكن وإن كان كل من الاستثمار

مضمونة في ظل الحدود المرسومة لهما على أرض الواقع، لذا یسعى المشرع جاهدا إلى 

لتضمن في آن واحد الإجرائیةحمایتهما بكافة الوسائل القانونیة سواء الموضوعیة منها أو 

.حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة

Résumé.

Le processus d’investissement représente l’un des moyens légaux

les plus important pour assurer le développement durable et les

droits des générations futures‚ illustré par le rôle de éminent qu’elle joue

dans la réalisation d’un développement global et durable.et que chaque

fois qu’il cessais de suivre tout changement qui touche ou peut influer

sur le climat économique.

Cependant, l’investissement et le développement durable en sont

légalement consacré mais leur efficacité n’est pas garantie dans les

limites fixées sur le terrain ‚ le législateur cherche dont à les protéger

par les moyens légaux ‚ réglementaires ou procéduraux pour assurer la

protection de l’environnement et la réalisation du développement

durable.


	page de garde.pdf
	الإهداء.pdf
	اهداء علي.pdf
	كلمة شكر.pdf
	إنّ العلم بطيء اللزام.pdf
	قائمة المختصرات.pdf
	صفحة  المقدمة.pdf
	يعتبر الاستثمار ظاهرة اقتصادية قديمة تجلت  بوضوح في مطلع القرن العشرين.pdf
	الفصل الأول.pdf
	صفحة الفصل الأول.pdf
	المبحث الأول.pdf
	المبحث الثاني.pdf
	الفصل الثاني اااا.pdf
	الفصل الثاني.pdf
	خخخاتمة.pdf
	خاتمة.pdf
	اااااااقائمة.pdf
	قائمة المراجع.pdf
	الفهرس صفحة.pdf
	الفهرس.pdf
	ملخص.pdf

