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Introduction générale

| ntroduction générale

L’investissement direct étranger est regardé avec beaucoup de méfiance par certains
pays en voie de développement. |l est considéré comme un facteur de dominance.

Tous les pays du monde ou presque sefforcent dattirer I''DE parce que c'est une
source de capitaux particulierement importante pour les pays en voie de dével oppement , car
il représente un engagement a long terme et des actifs durables, le tout sans créer
d'endettement, surtout pour les pays pauvres qui manquent tout ssimplement de ressources
internes ( épargne par exemple) pour dégager des capitaux a investir dans de nouvelles

activités .

En plus, I'IDE est susceptible de jouer un réle majeur en aidant a la transformation
des économies planifiées en économie de marché. De ce fait, I'|DE congtitue une source de

financement et de savoir faire en matiére technique et de gestion.
Plus précisement, les IDE connaissent quatre formes, a savoir:

= Lacréation d’'une entreprise ou d’un établissement al’ étranger ;

= L’acquisition d'au moins 10% du capital social d’une entreprise étrangére déja
existante ;

= Le réinvestissement de ses bénéfices par une filiadle ou une succursale située a
I’ étranger ;

= Les opérations entre la maison mere d’'une firme transnationdle et ses filiaes

(souscription a une augmentation de capital, préts, avances de fonds, etc....).

Plusieurs spécialistes Caves (1996), Dunning (1993), Graham et Krugman (1995),
Moan (1998), Lall (2000), accordent a I'IDE une place importante dans le développement
économique. Selon les arguments avancés par ces économistes, les flux d'IDE peuvent
accroitre la formation du capital, la création de I’emploi, promouvoir les exportations
manufacturiéres, fournir aux pays hétes des ressources spéciales tel que le savoir-faire en

management, le travail qudifié, I’acces a des réseaux internationaux de production et de
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Introduction générale

distribution. Enfin, le plus important est le transfert technologique et la diffuson des

externalités positives (les spillovers).

Si lesFMN trouvent dans un pays des conditions d’investissement satisfai santes et que
par ailleurs ce pays possede les caractéristiques entrant dans le choix stratégique de
localisation des investissements de la FMN, alors celle-ci décidera certainement de Sy
installer.

Les IDE sont motivés par des considérations stratégiques de la part des FMN. Dans

ces conditions, un pays peut-il influencer le choix de localisation des IDE ?

Il faut & présent rappeler que les IDE sont sensibles a un certain nombre de
conditions économiques du pays héte. Bien siir selon que ces conditions sont plus ou moins
réunies, la nature des IDE en sera affectée. Par exemple, un pays n’offrant pas suffisamment
de stabilité économique et politique risque de ne pas attirer des IDE de long-terme (c’ est-a-
dire des IDE ayant la perspective de rester dans le pays héte sur une longue période), des
projets plus risqués etc. Les facteurs déterminants pour |’ attraction des IDE et qui leur sont
communs, indépendamment de leurs motivations (recherche d’un marché pour vendre ou

recherche d’ une plateforme d’ exportation etc.) sont les suivants :

La qualité des infrastructures, la stabilité macro-économique et politique, la qualité
des ingtitutions (notamment pour le respect des contrats et |a protection de propriété etc.), la
disponibilité d’ une main d’ cauvre qualifiée. Il faut néanmoins noter que les conditions listées
ci-dessus sont des conditions nécessaires pour attirer suffissmment d'IDE, mais pas

suffisantes.

L'investissement est devenu, depuis quelques années, I'objet de convoitise des
politiques publiques. Tous les Etats, y compris les plus développés, semploient a gjuster et a
réinventer les outils incitatifs pour ére encore plus attractifs de I'activité économique
génératrice d'emplois et de richesses pour la collectivité.

L'augmentation des opérations de libération des investissements étrangers a pousse
les Etats a utiliser un ensemble de moyens et de politiques pour augmenter |'attractivité des
IDE.

11



Introduction générale

Parmi ces moyens, on trouve |'impét qui est considéré comme un élément important
de relance ou de récession de |'économie nationale dont il est utilisé pour atteindre certains

objectifs en matiere financiére , économique, sociale, politique,.....etc.

Naturellement, I'instrument fiscal est mis a contribution compte tenu de la part du
cout fiscal de plus en plus élevé dans la détermination du cout final des produits et services et
qui a conduit a I'émergence d'une véritable ingénierie fiscale, elle- méme liée a l'ingénierie

financieére.

A l'ingtar des entreprises, les Etats se sont alors mis en concurrence entre eux pour
offrir I'environnement fiscal le plus attractif possible. Chaque Etat cherche a étre plus
compétitif, en offrant une fiscalité plus compétitive qui rendait I'entreprise plus compétitive.
Cela dit, les incitations fiscales qui sont devenues une sorte de cheval de bataille entre les

|égidations fiscales ne sont pas e facteur le plus déterminant de la décision dinvestissement.

Plusieurs études et enquétes des instances compétentes placent le facteur fiscal au
sixieme rang parmi les facteurs qui influencent sur la décison de l'investisseur. La
gualification de main-d'cauvre et sa rentabilité, la taille du marché, l'infrastructure, la stabilité
politiqgue et la transparence du systéme sont autant de facteurs qui, pour l'investisseur,

comptent probablement plus que lavariable fiscale.

Les pays du Maghreb n'ont pas échappé a cette loi générale de vouloir attirer les
investissements d'autant plus que la Tunisie et le Maroc, a la différence de I'Algérie, ne

disposent pas de richesses naturelles suffisantes pour faire face aux défis du développement.

Indépendants depuis un demi-siecle environ, les trois pays du Maghreb ont utilisé
I'instrument fiscal a des degrés divers. La Tunisie et le Maroc, contrairement a l'Algérie, ont,
tres tot, opté pour l'utilisation de l'incitation fiscale comme levier de leur politique de
développement. Au lendemain de la crise financiere et politique qu'elle avait vécue, I'Algérie
a fini, elle aussi, par se convertir a la libéralisation de son économie et a l'utilisation de la
fiscalité pour attirer les investissements et promouvoir I'activité économique. C'est-a-dire en
dépit de la diversité des expériences politiques et économiques des trois pays, leur politique

fiscaleincitative afini par converger.

Depuis plus d'une quinzaine d'année, beaucoup d'efforts ont été déployés par les
autorités publiques des pays du Maghreb pour améliorer I'environnement des affaires,

développer l'investissement local et attirer I'investissement étranger.
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Ces efforts se constatent notamment dans le mouvement important qui a été engagé
en vue de modifier le cadre Iégidatif et réglementaire qui régit tous les aspects de I'activité

économique.

Le systeme fiscal mis en place par la puissance coloniale reposait sur les impots

indirects mais aussi dans une proportion beaucoup plus réduite, sur quelques impdts directs.

Depuis leur indépendance et jusgu'au années 80, les pays du Maghreb n'ont pas
procédé a de grands changements dans le domaine fiscal, les systémes fiscaux |égués par

['administration coloniale avaient gardé leur nature et leur structure.

En dépit de toutes les réformes engagées par les pays du Maghreb pour restaurer les
équilibres macro-économiques et le déclenchement d'une série de mesure de libéralisation
economique et financiére, I'Algérie est dans une moindre mesure, le Maroc et la Tunisie
continuent de rester a latraine pour ce qu'est de I'attractivité de leurs économies pour les flux
d'IDE.

L'amélioration des opportunités dinvestissements offertes par les trois pays,
I'engagement de I'Algérie dans la voie des réformes en matiére de privatisation et I'adoption
d'une nouvelle |égidation sur les investissements, soutenue par le plan de relance économique
devraient faire du rapprochement entre ces pays une opportunité pour les investisseurs

locaux.

Les atouts des pays maghrébins en matiére d'attractivité de l'investissement direct
étranger résident dans la robustesse de leurs équilibres macro-économiques, notamment en
matiére de contrdle de I'inflation et du déficit budgeétaire.

La réalisation des réformes structurelles de premiere génération, a savoir les
réformes du systeme fiscal, ont conduit a une véritable voie douverture. A cet égard, les
engagements internationaux contrastés par les pays maghrébins congituent le cadre de

référence pour les réformes et modernisation des économies.

Pour répondre aux différents enjeux auxquels se heurtent l'investisseur étranger, des
réformes de seconde génération doivent étre mise en oavre a savoir un systéme fiscal

moderne comparable aux systémes fiscaux évolués.
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Les différentes réformes entreprises ont permis la ssimplification et I'harmonisation
des procédures et une baisse importante de la pression fiscale de maniere a favoriser

I'investissement étranger.

Pour comprendre et connaitre I'influence des systemes fiscaux instaurés dans les
pays du Maghreb sur |'attractivité des investissements étrangers, ma recherche a pour objectif

de répondre aux interrogations suivantes :

e Quel role peut jouer le systeme fiscal dans I'attractivité des IDE et quelle est son
efficacité ?

e Quelssont les facteurs du systéme fiscal qui limitent |'attractivité des pays maghrébins
en matiere d'IDE ?

e L’introduction des différentes mesures incitatives conduisent-elles a une meilleure

tendance des flux et stock d'IDE entrant vers ces pays ?
A cet effet, trois hypotheses centrales ont guidé notre recherche, a savoir :

Hypothése 01 : Le systéme fiscal en tant qu’attribut de I’ Etat sert d’ outil ala politique

publique en influant sur les décisions en matiére d’ IDE.

Hypothese 02: Les pouvoirs publics qui ont veillé a I'introduction des différents
impdts ont promulgué des codes d’investissement comportant des allégements de la

charge fiscale en vue d’ encourager les investisseurs étrangers.

Hypothése 03 : Les mesures incitatives prévues par les différentes Iégidations dans
les pays du Maghreb sont de nature a favoriser I'investissement tant national

gu’ étranger, elles ont généré une croissance économigue.

Pour ramener ce mémoire a ces objectifs, nous adopterons une approche pragmatique
gui procede a I’ analyse des différents systemes fiscaux adaptés dans les pays du Maghreb et
de procéder par la suite ala comparaison des performances de chague pays en matiere de flux

et stock d'IDE entrants sur une période considérée.

Pour plus de clarté et de précision, il est nécessaire de répartir le présent travail en

cing chapitres :

Le premier chapitre permettra de définir avec maximum de précision la notion
d’investissement direct étranger (IDE) et les systémes fiscaux au Maghreb.
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Introduction générale

Les incitations fiscales et leur influence sur I’ attraction des investissements directs

étrangers seront évoquées dans le deuxieme chapitre.

Le troisiéme chapitre s attelle & présenter les différents facteurs de localisation des
industries et obstacles a I'IDE, ou seront identifiés en premier lieu les différents pays
constituant le Maghreb. Dans |le deuxieme lieu, seront connus |es facteurs de localisation et
d attractivité ains que les déterminants de choix de localisation. Et enfin en troiséme et
dernier lieu, nous mettrons en évidence les différents facteurs qui font obstacles a ces IDE
dans les pays du Maghreb.

Analyse des flux, tendances et évaluation des IDE dans |es pays du Maghreb seront
traités dans le quatrieme chapitre. Une comparaison a cet effet est opérée par I'analyse des
flux et stocks d'IDE entrants dans chaque pays, leur origine ainsi que leurs différentes formes

d’implantation.

Enfin, le cinquieme et dernier chapitre permettra d’ évoquer les différents aspects de
comparaison et de déduire que les politiques fiscales au Maghreb se convergent. Néanmoins,
il y' a une attractivité complémentaire du territoire Marocain et Tunisien et une attractivité
insuffisante du territoire algérien. C'est pour cela que certaines recommandations sont
suggérées afin de permettre une meilleure attraction des IDE dans ces pays congituant le
Maghreb.

15



Chapitre 1

Présentation dela notion d’'I DE et les systemes fiscaux au
Maghreb

D ans ce premier chapitre, nous présentons dans un premier temps la notion

d IDE, les éléments théoriques qui fondent les décisions de localisations des
firmes multinationales, ses différentes formes et son importance du fait qu'il
joue un réle important dans I’ économie.

Dans le deuxieme temps, des mesures de promotion et de protection des IDE
seront traitées. Puis, nous connaitrons |I'impact des IDE notamment sur le pays
d’ accuell que sur le pays d origine. Par la suite, la présentation des différents
systemes fiscaux et leur évaluation seront connus.
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Chapitre 1: Présentation de la notion d'IDE et les systémes fiscaux au Maghreb

Chapitre 1
Présentation dela notion d’'I DE et les systemes fiscaux au
Maghreb

L’'investissement direct étranger (IDE) est au centre de la problématique de
développement. Il occupe désormais une place de choix dans la plupart des pays du monde du
fait de la convergence de deux préoccupations: celle des entreprises cherchant a
sinternationaliser et celle des gouvernements qui cherchent a attirer de plus en plus de
capitaux.

En effet, c’'est surtout le cas des pays émergents qui essaient par tous les moyens,
d’ attirer ces capitaux, afin d'accroitre leur capacité de production, de bénéficier d’un transfert
de technologie et de s assurer d’un croisement d'intéréts et d’une insertion dans I’ économie
mondiale.

Dans ce contexte, les pays du Maghreb, se trouvent confrontés a la nécessité de
poser les bases d’ une économie compeétitive afin d’ affronter leurs concurrents. En effet, pour
éviter I’aggravation de leur déficit courant, les pays du Maghreb sont appelés a recourir
d’avantage au financement extérieur et surtout un financement non générateur de dettes:

I”IDE se présente ainsi comme une aternative nécessaire plutét qu’un choix délibéré.

L’'investissement est devenu depuis quelques années, |I'objet de convoitise des
politiques publigues. Tous les Etats y compris les plus développés s emploient a gjuster et a
réinventer les outils incitatifs pour étre encore plus attractifs de I'activité économique
génératrice d’emplois et de richesses pour la collectivité.

Les Etats se sont alors mis en concurrence entre eux pour offrir |’ environnement
fiscal le plus attractif possible. Chaque Etat cherche a étre plus compétitif en offrant une
fiscalité plus compétitive qui rendait I’entreprise plus compétitive. Cela dit, les incitations

fiscales ne sont pas | e facteur le plus déterminant de la décision d’investissement.

Dans le présent chapitre, nous nous intéressons a la présentation de la notion d’IDE,
les différentes theéories qui ont contribuées a leur fondement, les mesures de promotion et de
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protection des IDE et I’impact de ces derniers sur le pays d accuell et sur le pays d’ origine.

On connaitra également les différents systemes fiscaux instaurés dans les pays du Maghreb.

1.1 Notion sur lesinvestissements directs étrangers (IDE) :

L’investissement direct étranger est un vecteur important de la mondialisation, il
connait actuellement un développement considérable. Son essor traduit I’intensification par un
nombre croissant de sociétés multinationales de leurs activités a |’ échelle mondial sous |’ effet

delalibérdisation de nouveaux secteurs al’investissement.
1.1.1 Définition et formesd’ I DE
1.1.1.1 Définition del’I DE :

Il semble difficile comme I’ont voulu certains auteurs ou certaines enquétes, de
définir I'investissement direct éranger comme un investissement réalisé par une entreprise
non résidente ou une entreprise résidente sous contréle éranger et cela par deux moyens :

On digtingue en premier lieu |’opération qui consiste a réaliser une premiere
implantation a I'étranger : ce qu'on appelle premier investissement qui peut prendre les
formes suivantes :

e Creation d'une entreprise (filiales, succursales, agences de présentation).
e Achat d’une entreprise d§a existante.

e Prise de participation dans une nouvelle entreprise.

e Prise de participation dans une entreprise déa existante.

En deuxiéme lieu on retrouve les opérations qui ménent a I’extenson d'une
entreprise sous contrdle étranger déja établie, a ce moment |a on parlera d'investissement de
second degré.

La notion de contréle est donc trés importante dans la définition d’un investissement
direct étranger’.

e Définition retenue par I'OMC ou la CNUCED :
« L’ IDE se définit comme |’ action d’un investisseur basé dans un pays donné (pays

d’ origine) qui acquiert des actifs dans un autre pays (pays d accueil) avec I'intenson de les
gérer.

! Bernard Hugonnier : Investissement direct coopération internationale et firmes multinationales : Economica
1984, p 13,14.
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C’ est au niveau du pouvoir de gestion qu’ on distingue un IDE d’ un investissement de
portefeuille. Ce dernier est un placement boursier (actions, obligations, et autres titres) qui
conservent un caractére de placement sans objectifs de participation &la gestion »°.

e Définition del’OCDE :

« Toute personne physique, toute entreprise publique ou privé, tout gouvernement,
tout groupe de personnes physiques liée entre elle, tout groupe d’ entreprises ayant ou non la
personnalité morale liées entre elles est un investisseur direct étranger s'il possede lui méme
une entreprise d'investissement, c'est-a-dire une filiale, une société affiliée ou une succursale,
faisant des applications dans un pays autre que le ou les pays de résidence de I’ investissement
ou des investissements directs ».

Par entreprise d'investissement direct, on entend une entreprise jouissant ou non de
la personnalité moral e dans laguelle un seul investisseur étranger contréle :

= Soit 10% ou plus des actions ordinaires ou des droits de vote dans une entreprise
jouissant de la personndité morale ou de |’ équivalent dans une entreprise n’ayant pas
de personnalité morale, a moins qu’il ne puisse étre établie que cela ne permet pas a
I"investisseur d'avoir un pouvoir de décision effectif dansla gestion de I’ entreprise ;

= Soit moins de 10% des actions ordinaires ou des droits de vote dans I’ entreprise, mais
aun pouvoir de décision effectif dans la gestion de cette entreprise®;

Cette définition tourne autour du contr6le effectif dans la mesure ou la détention est
de 10% au moins des actions ou des droits de vote n'est pas une condition suffisante, et pour

guil y ait IDE il faut en plus qu'un contréle effectif soit exercé par I'investisseur étranger.

e Définition donnée par le manuel de la balance des paiements du Fond Monétaire
International (FM1) :

« Les IDE sont effectués dans le but d'acquérir un intérét durable dans une entreprise
exercant ses activités sur le territoire d'une économie autre que celle de I'investisseur, le but de
ce dernier éant d'avoir un pouvoir de décision effectif dans la gestion de I'entreprise.

Les entités ou les groupes d'entités associées non résidentes qui effectuent les

investissements sont appel ées investisseurs directs et les entreprises érigées ou non en société

2 Bertrand Hellon et Ridha Gouia : investissements directs étrangers et développement industriel méditerranéen,
Economica 1998, p 3.
% OCDE : Définition de référence détaillée des investissements internationaux, Paris 1983.
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(respectivement filiales ou succursales) dans lesguelles ces investissements directs ont été
effectués, sont désignées par |e terme entreprise diinvestissement direct »*.

Méme cette définition insiste sur le fait que ni la prise de participation au capital ni
les droits de votes détermine quil y ait IDE et que I'exercice d'un pouvoir de décision effectif
suffit alui seul pour qu'un IDE soit réalise.

e Définition comptable:

Les comptables chargés de la balance des paiements définissent I'investisseur
extérieure direct comme: «tout flux de prét a une entreprise étrangére ou toute nouvelle
acquisition des parts de propriété dans une entreprise étrangére, a condition que les résidents
du pays investisseur aient une partie importante de la propriété de cette entreprise. Le nombre
des parts de propriété qui est considéré comme important, varie d'un pays a l'autre. Dans le
cas des états unis; la détention de 10% d'une firme par I'investisseur suffit pour la définition
officielle de l'investissement direct »°.

Cette définition souleve la notion part de propriété "importante” ou encore la

guestion contréle qui congtitue un € ément essentiel pour cerner I'IDE.

1.1.1.2 Formesd'IDE :
Selon Bernard Hugonnier, l'investissement direct étranger peut prendre plusieurs formes® :

1) Lesaccordsdelicence:

Ce sont des accords suivant lesquels le concédant d'une licence (une entreprise
étrangére) donne au cessionnaire (une entreprise locale) acces a une technologie pour une
durée dont le temps est limité. Cette technologie peut étre, des droits de propriété des brevets,
des marques de fabrique, du know-how (savoir faire).

2) Lefranchisage:

Le franchisage est I'opération qui consiste pour un franchisé (une entreprise locale)
de recevoir du franchiseur (une entreprise étrangére) le droit dutiliser sa marque de fabrique
et un certain know-how, il obtient une exclusivité de représentation locale dans une zone
geéographique donnée et I'acces a une assistance technique de gestion ains qu'a certains

services comme la publicité.

* Manuel du FMI : 4émé Edition 1977.

® Economie internationale : Peter H Lindert, Economica 3éme Edition 1986, P 744.

® Bernard Hugonnier : Investissement direct coopération internationale et firmes multinationales : Economica
1984,P 18.
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3) Lescontratsdegestion :

Ce sont des contrats suivant lesguels une entreprise étrangére assure soit la gestion
d'une entreprise locale, soit la réalisation d'un projet dont les pouvoirs sont aprés un certain
délai transférés aux mains des partenaires locaux qui trouvent par ce moyen |'assurance d'un
démarrage efficace de leur entreprise.

4) Lescontratsclefsen mains:

C'est un type de contrat assistant a l'installation par une intervention étrangere des
unités de production ou la mise en place dinfrastructures, et ce contrat cesse une fois
I'intervention terminée.

5) Lescontrats produitsen mains:

Ces contrats sont identiques aux précédents sauf qu'une étape supplémentaire doit

étre gjoutée, la mise en route opérationnele des unités et la transformation du personnel local.
6) Lescontratsde partage dela production de gisement (pétrole, mine) :

Ce contrat consiste pour une entreprise étrangére de sengager dans la prospection de
certaines zones et en cas de réussite, elle va entreprendre I'exploitation du gisement en
coopération avec les partenaires locaux et elle va rembourser les frais de prospection en
recevant en contre partie une part prédéterminée de la production pour couvrir la totalité des
couts engageés.

7) Lescontratsdeservicearisque:

Ces contrats sont en tous points similaires aux précédents, a une exception dans

laquelle la firme étrangere est rémunérée par les revenus provenant de I'exploitation.
8) Lasoustraitante:

Dans ce cas le sous traitant produit ou assemble des semis produits avec ses propres
moyens et les délivres aux contractants qui vont les utilisés dans leur propre produits, ou
seront destinés ala vente.

9) Lesentreprisesconjointes:

Sont des projets de Joint Venture (partenariat) ou la part de |'associé étranger peut ne
pas dépasser 50%, c'est-a-dire que ce capital est détenu alafois par des personnes physiques
ou morales étrangéres et locales, cette forme devenue dominante dans les pays en voie de

dével oppement.
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1.1.2 L importance des I DE

L'investissement direct étranger peut jouer un réle important, du fait qu'il concourt &

latransition vers|'économie de marché en offrant d'importants priviléges’, qui sont :
e Attirer d'avantage des capitaux d'investissements:

Les marchés de capitaux locaux sont souvent peu développés, ils ne peuvent donc
satisfaire des besoins en capitaux des grands projets dinvestissement. Pat ailleurs, I'acces aux
devises fortes nécessaires pour |'achat de biens d'équipements non disponibles localement
peut savérer difficile. L’'IDE réunit ces deux problémes a la fois dans la mesure ou il
constitue une source directe de capitaux extérieurs.

e Accéder a destechnologies de pointe:

Par rapport aux techniques de production, de nombreuses entreprises utilisent des
équipements et des techniques obsoléetes qui peuvent réduire la productivité des travailleurs et
entrainer la production de biens de qualité médiocre, ceci diminue la capacité des entreprises a
rivaliser avec les concurrentes étrangéres pour |'obtention des marchés d'exportation.

L'IDE est consdéré comme un moyen de résoudre ce probléme dans la mesure ou les
biens d'équipements sont censeés résulter de |'application des technologies de pointe ou les
entreprises apportent des techniques de production avancées et un savoir-faire.

e Accéder aux techniques de gestion de pointe:

En simplantant dans un pays, les entreprises étrangeres apportent avec elles les
techniques de gestion modernes, donnant ains au personnel recruté localement I'occasion
d'acqueérir ces nouvelles techniques. Ce transféere peut revétir une importance toute particuliere
lorsque les entreprises existantes sont reprises et restructurées par l'investisseurs étrangers.
L’ entreprise nationale peut bénéficier de nouvelles techniques de gestion propre a améliorer la
productivité.

e Améliorer |'acces aux marchés occidentaux :

Les entreprises occidentales apportent avec elles les filieres de distribution et la
connaissance quelles ont des débouchés passibles sur les marchés internationaux. La
possibilité de tirer des gains significatifs des échanges est ains élargie de maniére
relativement peu couteuse, ce qui peut contribuer a la réalisation de I'objectif de promotion

des exportations constituant ainsi une source accrue de devises étrangeres.

" OCDE : Fiscalité et investissement direct éranger, I’ experience des économies en transition,Paris 1995, P 17.
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e Faciliter laprivatisation et larestructuration :

Certains types de privatisations nécessitent de vaste regroupement de capitaux, et
des capacités d'analyses du potentiel économique des entreprises. Les firmes étrangeres
peuvent apporter une contribution dans ces deux domaines et permettent ains un meilleur
acces aux sources de capitaux extérieurs. La participation de ces sociétés étrangeres peut
également rendre le processus plus efficace en augmentant les chances de voir les entreprises

nouvellement privatisées en mesure de réaliser pleinement leur potentiel.

1.2 Fondement théorique des | DE.

I convient de rappeler les éléments théoriques qui fondent les décisions de

localisations des firmes multinational es.
1.2.1 L'approche électrique de Dunning (le Paradigme OL1) :

Dans les années soixante-dix, Dunning (1977)® propose une approche globale de
facteurs explicatifs de l'investissement direct (le paradigme OLI) dans laquelle apparaissent
des éléments comme la concurrence imparfaite, les avantages comparatifs ou l'internalisation
des colts de transaction.

Si ce cadre savére aujourd'hui insuffisant pour expliquer la majeure partie des IDE, il
congtitue toutefois le point de départ des nouveaux ééments théoriques apportés par
I'investisseur stratégique et la Nouvelle Théorie du Commerce International (NTIC).

Le paradigme OLI congtitue en fait une combinaison d'avantages qui conduit une
firme ainvestir al'étranger. Une firme multinationa e décide de simplanter al'étranger si trois

types d'avantages sont réunis :

1.2.1.1 L esavantages Spéecifiques (O : Ownership) :

La firme multinationale posséde des avantages particuliers vis-a-vis des firmes
concurrentes fondées sur la détention dactifs tangibles ou intangibles: avantage
technologique, brevet, savoir-faire ou connaissances spécifiques. Ces actifs lui permettent de

réduire ses colts et de disposer d'un certain pouvoir de marché.

8 ERIC JASMIN : « Nouvelle économie et firmes multinationales, les enjeux théoriques et analytiques. Le
paradigme éclectique. » AVRIL 2003.
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La littérature théorique sur l'investissement stratégique se fonde sur ce type
d'argument pour montrer que linvestissement direct éranger constitue pour la firme
multinationale un engagement crédible. Elle devient capable de controler l'arrivée de

concurrents potentiels et peut se trouver en situation de préemption sur son marché.

1.2.1.2 Lesavantagesdelocalisation (L : Location) :

Les avantages spécifiques permettent a la firme d'exporter, mais pas dinvestir a
I'étranger ; seuls les avantages liés a la localisation congtituent une condition nécessaire et
suffisante pour I'lDE.

Le choix de localisation se rapporte essentiellement aux caracteéristiques propres aux
pays. Les motivations des firmes multinationales sont liées a la recherche de gains
d'efficacité : abaisser les colts de transaction et de production en prenant en compte les
diverses possihilités offertes par chaque pays, en particulier en terme de co(ts salariaux ou de
gualification de la main d'cauvre, en exploitant les possibilités de réaliser des économies

d'échelle ou encore d'accéder a de nouveaux marchés.

1.2.1.3 Lesavantagesd'internalisation (I : Internalisation) :

En simplantant a I'étranger, la firme multinationale réussit a internaliser les colts de
transaction. Elle évite aing de passer des accords de coopération ou de céder une licence a
une ou plusieurs firmes locales.

Le choix de l'internalisation dépend de facteurs spécifiques aux secteurs industries
(colt dimplantation, nature des activités) et institutionnels telle que la structure des marchés
en présence d'asymeétrie dinformation.

L'approche électrique de Dunning souligne que s |'avantage de localisation est situé
hors de son pays d'origine, la firme investira a I'étranger. Si elle dispose de I'avantage
spécifique et de I'avantage de l'internalisation, elle pénétrera sur le marché extérieur par une
exportation. Enfin, sil n'y a ni avantages de localisation, ni avantages de l'internalisation, la

firme choisira alors une vente de licence auprés d'une entreprise étrangere.
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Figure 01 : Ladynamique entreles 3 variables’

Les avantages spécifiques d'une
firme dépendent des avantages que
leur apporte e pays d’ accuell et du
mode de pénétration choisi pour
gagner des parts de marché.

Les avantages spécifiques d'un pays
sont influencés, premiérement, par
les avantages spécifiques
gu' amenent les firmes, comme en
matiere de recherche et
développement  et, deuxiémement,
par les modes de pénétration
qu'utilisent ces derniéres, comme si
Le choix du processus eles implantent un siége social dans

dinternalisation  dépend  des le pays.
avantages que procure un pays

et aussi de |’ avantage spécifique
que la firme veut délocaliser
dans une nouvele tere

d' accuell.

Source : ERIC JASMIN : « Nouvelle économie et firmes multinationales, les enjeux théoriques et analytiques.
Le paradigme éclectique. » AVRIL 2003.

1.2.2 L'analyse Synthétique du Mucchielli :

Dans son analyse, Mucchielli (1985)° a proposé une nouvelle combinaison
d'avantages, a savoir |'avantage comparatif du pays et I'avantage compétitif de lafirme.

La firme a des avantages compétitifs engendrés par des caractéristiques internes et
leur évolution, par exemple, le capital humain, la recherche et le développement. Le pays a
des avantages comparatifs par rapport a ses partenaires qui résultent de son offre de dotations
factorielles (capital, travail, terre) et technologiques (avance technologique, recherche et
dével oppement).

On doit prendre en compte auss les caractéristiques de la demande en termes de
taille et de croissance du marché intérieur.

L'interaction entre la firme et les pays d'origine et d'accueil permet I'émergence ou la
croissance des potentialités de délocalisation. Aing, la firme offre les produits et demande les
facteurs, aors que le pays offre des possibilités d'utiliser les facteurs de production présents et
demande les produits.

Mucchielli (1985) décrit I'inter relation entre la firme et le pays en essayant de voir

dans quelle mesure ladélocaisation delafirme est utile. 1l arrive au fait que :

% ERIC JASMIN : «Nouvelle économie et firmes multinationales, les enjeux théoriques et analytiques. Le
paradigme éclectique. ». AVRIL 2003.

1O MUCCHIELLI J-L. Lesfirmes, multinationales. Mutations et nouvelles perspectives, Paris, Economica.
1985
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- S les caractéristiques de I'offre et de la demande de la firme et du pays d'origine sont en
concordance, adorslesincitations a dé ocaliser seront faibles.
- Si les caractéristiques de I'offre et de la demande de la firme et du pays d'origine sont en
disconcordance, aorslesincitations ala délocalisation sont fortes.

Gréce a la délocalisation de ses activités, la firme tentera de coordonner entre ses

besoins propres et les caractéristiques du pays d'accueil sélectionné.

1.3 Lesmesuresde promotion et de protection des|DE

Depuis une vingtaine d’années, le régime de I’investissement étranger direct s est
beaucoup assoupli, en particulier dans les pays en dével oppement et en transition.

Dans la plupart des cas, cette libéralisation s'est intégrée dans une réforme de la
politiqgue économique axée sur le marché et misant sur la libéralisation du commerce

extérieur, la déréglementation et |a privatisation.

1.3.1 M esur es gouver nementales visant a promouvaoir I’ DE
1.3.1.1 Assouplissement de la réglementation :

Les mesures d’ assouplissement sont notamment |es suivantes :
e Simplification du processus de sélection des investissements étrangers directs ;
e Ouverture de nouveaux secteurs al’investissement étranger,
e Limitation desrestrictions visant les participations étrangeres aux fonds propres ;
e Mesures encourageant les investisseurs étrangers a sintéresser au processus de
privatisation et au développement des infrastructures (qui exigent beaucoup de

capitaux et de technologies)

1.3.1.2 Incitations a I’ investissement :

De plus, presque tous les pays offrent des incitations pour attirer I'IDE. Celles-ci
peuvent prendre les trois formes suivantes :
¢ Incitations financieres, y compris |’ offre directe d’ avantages financiers al’ investisseur
étrangers par les pouvoirs publics, par exemple sous formes de subventions a
I’ investissement et de crédits bonifiés.
e Incitations fiscales congues pour réduire la charge fiscale globale de I'investisseur

étranger. Ces mesures peuvent prendre la forme de moratoires dimpots et
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d’'exemption des droits dimportation sur les matiéres premieres, intrants
intermédiaires et bien d’ égquipement.

e Incitations indirectes, concues pour améiorer la rentabilité de I’investissement de
diverses maniéres. Par exemple, le gouvernement peut offrir des terrains et des
infrastructures a un prix inférieur aux prix du marché ou accorder a I'entreprise
étrangere un privilege commercial, comme un acceés préférentiel a des marchés
publics, une situation de monopole, une fermeture du marché aux nouveaux entrants,
une protection contre la concurrence des importations ou un traitement réglementaire

spécial.

1.3.1.3 Suppression de la prescription derésultats:

Un certain nombre de pays, notamment en développement, imposent des
prescriptions de résultats pour faire en sorte que les investissements étrangers répondent a
leurs objectifs et priorités nationaux. Par exemple, ils n'exigent que les investisseurs
étrangers :

e Produisent sur place une certaine protection des intrants employés dans les produits
finis (prescriptions de teneur en produit d origine nationae) ;
e Exportent une certaine quantité de biens et de services;

e Réalisent une certaine quantité de travaux de recherche-dével oppement dans e pays.

1.3.2 Les mesures de protections des I DE

Selon BERNARD HUGONNIER, la protection des IDE est définie comme toute
mesure |égidative, reglementaire, administrative, accords qui limite les entraves a la

réalisation des IDE et qui protége |esintéréts des investisseurs™.
1.3.2.1 Limitation desentraves:
1.3.2.1.1 Au niveau national :

La complication des procédures administratives rencontrées par les entreprises
multinational es pour I’ agrément de leurs projets d’ investissement et les délais de réponse ains

gue les formalités bureaucratiques, pouvaient constituer de sérieuses entraves aux IDE.

1 Berbard Hugonnier : Investissement direct coopération internationale et firmes multinationales : Economica
1984,P 246.
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Pour cela un certain nombre de pays veillent a I’ assouplissement des procédures, et
auss prennent soins de les harmoniser avec dautres pays et réduire ains les délais
d'instruction des dossiers.
1.3.2.1.2 Au niveau international :

Au niveau internationa il existe des instruments qui limitent les entraves aux

investissements directs étrangers dont on peut citer :

= Lescodesdel’OCDE :

Etablir un environnement favorable a I’ IDE suppose I’ existence d’ un certain nombre
de conditions, ces dernieres concernent auss bien I’ investissement initial que les opérations
qui peuvent étre menées une fois I'investissement réalisé. A cet égard les deux codes de
I”OCDE donnent des garanties aux entreprises multinationales.

Pour ce qui concerne des investissements, les obligations de libérations du code des
mouvements de capitaux necessaire a la réalisation de ces investissements doivent également
étre libres, les obligations du code prévoient aussi la libération de la liquidation des
investissements directs et le libre transfert des produits de cette liquidation, les
investissements immobiliers concernés par les codes sont les opérations de construction ou
d’achat d'immeubles mais aussi la liquidation de ces biens.

Parmi les transactions et transferts que peuvent mener les multinationaes en dehors
de I'IDE et I'immobilier, un tres grand nombre doit étre libre au titre des deux codes de
libération de |’ OCDE, on peut citer par exemple :

- Lesopérations de portefeuille (émission, introduction, vente et achat de titre)

- Les contrats d'assistance technique, les cessions de licences et autres contrats
d’ entreprise (travaux de construction et d entretien de béatiment, routes, ponts,
ports)

- Des transferts de revenus de capitaux (bénéfice, dividendes, intéréts, loyer) de
droit d" auteur sur brevets, dessins, marque de fabrigque et invention, les revenus de
contrats et cessions de licences

Il apparait donc gque I’ existence des deux codes de libération permet aux entreprises

multinational es d’ exercer leurs activités d'investissement, commerciales, financiéres, ... etc.
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= Lesaccordsintergouver nementaux :

L’objet principa des accords intergouvernementaux est en fait de protéger les
investissements étrangers, car ils signifient pour les entreprises multinationales que les pays
hotes signataires s efforcent de limiter en accord avec leurs lois concernant le controle de
change, les entraves aux entrées de nouveaux investisseurs. Par ailleurs certains accords
stipulent expressément que I'un de leur objet est de bien veiller a la facilitation des

investi ssements.

1.3.2.2 Protéger lesintérétsdesinvestisseurs:

Souvent les investisseurs craignent :

1- D’étre misen postion anticoncurrentielle al’ égard des autres entreprises nationales ou
autres entreprises sous contréle étranger, ils demandent I’ application du principe de
traitement nationa et de la clause de la nation la plus favorisée.

2- L’absence d'un dédommagement en cas de nationalisation ou d’expropriation.

3- De ne pas ére a méme de chaisier librement une instance juridique en cas de
différend.

Dans ce qui suit nous avons des clauses particuliéres protégeant les intéréts des
investisseurs :
1.3.2.2.1 Letraitement national :

Les mesures du traitement national peuvent étre prises dans les quatre domaines
suivants :

= Lafiscalité:

Crédit d'imp0t, abattement fiscal, exonération fiscale et autres avantages fiscaux
réservés aux entreprises nationales, taux dimposition supérieur pour les entreprises sous
contréle étranger.

= Aideset subventions:

Subventions, préts ataux préeférentiels, garanties de préts et autres aides financieres
de |’ Etat réservées aux entreprises nationales.

= Accésaux marchés monétaires et de capitaux :

Accés a un marché limité en volume pour les entreprises sous contréle éranger :

conditions aremplir pour avoir accés a ces marchés plus strictes pour ces entreprises.
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= Achatsdel Etat et marchés publics:

Passation de marchés en priorité ou en exclusivité avec des entreprises nationaes;
fonctionnaires incités ou obligés a utiliser les services (ligne aérienne par exemple)
d’ entreprise nationale.

Les mesures qui constituent des exceptions au principe du traitement nationa
défavorisent les entreprises multinational es aux profits des entreprises nationales.

Le principe du traitement national a été reconnu dans les négociations du code de
conduite des nations unies sur les sociétés transnationales, cependant son application
universelle n’apasrecueilli de consensus.

Les pays en développement, veulent en effet inclure une clause dite de
développement qui exclurait les multinationales de bénéficie, des avantages accordés aux

entreprises nationales en vue de promouvoir un développement.

1.3.2.2.2 Nationalisation et compensation :

Tous les accords bilatéraux de protection de I'investissement traitent de ces
guestions, s le principe de la nationalisation ou de I’ exportation est toujours reconnu, la
plupart des traités énumerent les conditions qui doivent étre remplies avant gu'une telle action
soit entreprise par le pays héte, comme par exemple I’action prise pour cause d'utilité
publique, qui ne doit pas étre discriminatoire et qui doit étre autorisée par laloi du pays hote.

Une condition qui est présente dans tous les traités bilatéraux est celle de la
compensation. La plupart des accords stipulent en plus comment la compensation doit étre
calculée, et qu'elle doit étre versée rapidement et que son transfert vers le pays d origine doit
étrelibre.

1.3.2.2.3 Reglement des différends:

Cest certainement dans ce domaine que la différence entre les dispositions
bilatérales et multilatérales est plus grande. En fait tous les accords bilatéraux de protection
des investissements reconnaissent |’ arbitrage en tant que moyen de résoudre les différends
opposant les entreprises multinationales aux pays hétes. Le recours al’ arbitrage est considéré

le remede ultime par tous les accords.
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1.4 Impact desinvestissements directs étrangers (IDE) :

Les multinational es structurent et organisent leurs activités au niveau mondial. Elles
possedent un pouvoir important qui peut parfois contrer le pouvoir des Etats. Les pays
d'origine tout comme le pays d'accueil ont une attitude partagée a l'égard du phénomene de la

multinationalisation.

Les firmes intensifient leurs implantations dans le monde. Leur pays d'origine profite
du mouvement de multinationaisation mais manifeste certaines justifiées par les retombées
négatives sur leur économie. Quant aux pays hotes, ils tentent d'attirer ces entreprises sur leur
territoire pour bénéficier des bienfaits qu'elles génerent sur leur croissance économique.

1.4.1 Impact des|DE sur le pays d’accuell
1.4.1.1 Impact sur la balance des paiements:

Lors du premier investissement d une entreprise multinationale, il s ensuit une
entrée de capitaux pour le pays d'accueil résultant du financement en provenance de
I’éranger, mais au méme temps, cette entrée de capitaux peut étre compensée par
I’acquisition a I’ éranger de machines et de matériels nécessaires a la réalisation physique de
I’investissement. C’ est pourquoi certains pays obligent |’ acquisition locale de ces machines et
matériels dans la mesure ou ils sont disponibles.

Une fois réalisée, I'investissement entraine des effets sur la balance courante et sur
la balance des capitaux, |’ entreprise multinationae peut avoir besoin d’importer certains biens
nécessaires a sa production. Ces importations peuvent étre compensées par des exportations
effectuées par I’ entreprise, mais cet effet sur la balance commerciale sera d'autant plus faible
gue cette production nécessite des importations importantes.

Celles-ci seront vraisemblablement moins élevées dans e pays qui, ayant dga atteint
un certain niveau de développement, sont a méme d offrir les biens nécessaires a la
production de I’ entreprise.

Il ressort de cette analyse que I'effet global net des activités d'une entreprise
multinationale sur la balance des paiements d un pays héte est difficile a évaluer, le résultat
dépend certainement de la balance en cours et de la durée d’implantation de I’ entreprise, de la
nature de son activité et enfin des caractéristiques du pays héte et son niveau de

dével oppement.
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1.4.1.2 Impact sur la concurrence:

Lorsgu'une entreprise vient produire dans un pays; des biens étaient jusque la
importés ou bien non encore consommeés. Cette implantation conduit a augmenter la capacité
productive dans le secteur automobile, produits pétrochimiques et certains biens de
consommation. Dans une telle situation qui prévaut en premier lieu dans les pays en
développement les moins avancés, la question de la concentration ne se pose pas puisque
auparavant il n'y avait pas ou tres peu de production.

Mais cette conclusion ne vaut que dans le court terme, |'entreprise national e possede
sur les entreprises locales des avantages spécifiques qui tiennent a la déention d'une
technologie avancée, a des techniques plus performantes de gestion et de marketing lui
permettant d'engager une production élevée, en conséquence, dans le moyen et long terme.

Les effets sur 1a concentration peuvent étre forts différents des effets a court terme
puisgue, grace a la mise profit de ses avantages spécifiques sans parler des avantages résultant
de la multinationalisation, I'entreprise étrangere peut mettre a mal la concurrence locale. On
peut remarquer, a cet égard, que le rachat d’entreprise locales, procédé généralement suivi par
les multinationales pour simplanter dans les secteurs ou il existe déja une production
domestique menant d’emblée al’ élimination d’ un concurrent.

Le premier élément est qu’il existe bien sir une corrélation élevée entre la présence
des multinationales dans certains secteurs et I'existence de barrieres a I’entrée dans ces
secteurs, les entreprises multinational es disposent en général de moyens financiers plus élevés
pour passer outre ces barriéres que les autres entreprises. Ces barriéres peuvent auss résulter
de la nécessité d engager des dépenses de recherches et de développement importantes pour
adapter le produit aux besoins spécifiques du marché du pays hote et des dépenses en

publicité éevées importantes pour faire connaitre le nouveau produit.

1.4.1.3 Impact sur les salaires, emplois et qualification professonnelle:

La question qui se poseici est que les activités des entreprises multinationales dans
un pays héte accroissent-elles le niveau des salaires, le niveau d emploi, et le niveau de la
gualification professionnel ?

e Niveau dessalaires:

En régle générale les entreprises multinationales offrent des salaires plus élevés que

les autres entreprises dans les pays héte, il semble en général que cette proposition puisse étre

retenue pour les raisons suivantes :
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» Lorsque les salaires du pays d'origine des multinationales sont plus élevés que les
pays hotes, ceci étant plus particuliérement vrai pour les pays héte en dével oppement.

> réticence d une multinationale a verser des salaires plus importants est moins forte que
celle d’' une entreprise nationale du pays hote.

> Pour attirer les travailleurs les plus qualifiés du pays héte, I’ entreprise multinationale
offre des salaires plus élevés.

> Les revendications salariales sont plus aisément satisfaites par les multinationales qui
sont plus a méme d'y faire face grace aleur taille. La baisse de rentabilité d’ une firme
ne remet pas en cause fondamental ement celle du groupe.

> La productivité et la rentabilité des entreprises multinationales étant supérieures en
général a celle des entreprises nationales, les réticences des premiéres sont moins
élevées que celle des secondes pour accorder des salaires plus importants.

> Enfin, une politique de salaires élevés peut ére suivie par une multinationale pour
mettre & mal ses concurrentes s elle sait que, grace a I'action des syndicats, une

hausse correspondante sera demandée dans | es autres entreprises.

e Niveau d’emploi :

Dans le cas ou I'implantation d’une multinationale ne se fait pas par le rachat d'une
entreprise locale, on peut penser a priori que le niveau d emploi reste le méme et qu'il
augmente dans |e cas d' une création d’ entreprise.

Dans le méme temps, le niveau d emploi pourra profiter d’une augmentation de la
demande globale résultant des salaires plus élevés versés par les multinationaes. Il convient
de noter par ailleurs, que I’ effet positif sur le niveau de I’emploi est vraisemblablement plus
important dans le cas d’implantation d’ entreprises multinational es tournées vers |’ exportation.
Il ressort de cette analyse qu'il est assez difficile de tirer des conclusions fermes et définitives
guant a |’ effet net sur le niveau d’emploi des activités des multinationales et ce, d’ autant plus
gu’il faudrait, pour parvenir a une évaluation rigoureuse, prendre en compte les emplois
éventuellement créés dans des entreprises locales fournisseurs d’entreprise multinationale
nouvellement implantée.

¢ Niveau de qualification :
Le niveau de qualification augmente en général dans le cas de production de biens
destinés a la demande intérieur et qui étaient dé§ja consommés avant I'implantation de la
multinationale, cette derniere, en effet, en utilisant des méthodes de production en général
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plus rentable que celle des entreprises locales grace a une technologie ou des procédés
techniques plus avancés, octroie la qualification professionnelle. Cette qualification pourra
cependant étre a nouveau de peu d effets bénéfiques pour le pays héte s les entreprises
locales ne se modernisent pas.

Le pays d'accueil ne pourrait profiter réellement de la formation acquise par ses
ressortissants que si la mobilité du personnel de lafiliale al’intérieur du pays est élevée. Or
cette mobilité est en général presgque négligeable ce qui S explique dans certains cas par des
clauses contenues dans les contrats d’embauche interdisant d’ étre recruté par une entreprise

concurrente.

1.4.2 Impact des|DE sur lepaysd origine

En prospectant a s implanter a I’ éranger, la firme multinationale cherche un profit
plus élevé et une extension de son appareil productif et en consequence une amélioration de la
production et la croissance de son pays d’origine, ains comme il est bénéfique pour le pays
d’accuell, I'IDE constitue un facteur d’ extension, de croissance et de développement du pays

d’ origine.

1.4.2.1 | DE sour ce d’extension et de dur abilité et de la croissance économique :

Outre les avantages spécifiques a la firme étrangére, le pays d origine bénéficie du
rapatriement des bénéfices, de I'extension de I'appareil productif de la firme par le
déplacement (exportation) des équipements, des machines et des matériaux, ce qui constitue
un dynamisme dans I’économie d'origine et fait bénéficier les fournisseurs de
I’ approvisionnement et des égquipements.

L’ IDE peut aussi étre le moyen d’'acces a des ressources étrangéeres, soit en matiéres
premiéres lorsque I'implantation est faite dans un PVD doté de ces ressources, soit en terme
de technologie lorsqu’il s agit des échanges techniques intra-entreprises qui représentent une
part importante du commerce extérieur.

La présence des entreprises multinationales dans les économies érangeres permet au
pays d’ origine comme au pays hoéte d’ établir des relations qui sont en mesure de consolider et

de promouvoir leursintéréts respectifs et d'intensifier |es domaines de coopération entre eux.
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1.4.2.2 Effet sur la balance des paiements:

Du fait que I'IDE représente un flux financier a long terme, I’impact sur la balance
des paiements du pays d’ origine est globalement positif.

Lorsqu’il y a financement de I'IDE par le biais des bénéfices réinvestis ou par un
crédit extérieurs, c'est-a-dire mouvement de capital au sens monétaire, on est en présence
d’une substitution de I’ exportation par I’ investissement étranger.

L’ effet de I'IDE sur la balance de paiement du pays d origine est ressenti comme
suit :

Au départ, on assiste a une détérioration de la balance de paiement (de capitaux) du
fait dela sortie des capitaux vers|’ étranger.

Mais aprés que lafiliale implantée a I’ étranger, commence a s'instaler et a produire
convenablement, on congtatera une amélioration de la balance des paiements des bénéfices et
des redevances verseés a la société mere.

On outre, lorsgu’il Sagit de transfert vers le pays daccueil sous forme de
connaissance, ou de biens d' équipements et de matériel plutét que sous forme de mouvements
de fonds, on pourra congtater une amélioration de la balance des paiements et cela par les
rentes et redevances pergues sur I’ utilisation de la technologie et par les flux des dividendes

rapatries.

1.5 Présentation et évaluation des différents systémes fiscaux au M aghr eb

L’imposition des différents types de sociétés est un phénomene récent pour les pays
du Maghreb. Sa genese et son développement sont I’cauvre de I’occident incarnée par la
France.

Les premiers impdts touchant les sociétés de la colonie algérienne sont entrés en
vigueur en 1919, il sagit de I'imp6t sur le bénéfice agricole et I'impbt sur les bénéfices
indudtriels et commerciaux. Quelques années plus tard des impdéts sont instaurés sur les
bénéfices des sociétés au Maroc et en Tunisie.

Apres leur indépendance, les systémes fiscaux du Maghreb ont repris la méme
ossature du systeme fiscal francais dans I’imposition des sociétés. L’ absence de moyens de la
formation nécessaire n'a pas favorisé ces pays a établir une fiscalité appropriée au mode

socio-économique de cette région.
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1.5.1 Définition et finalités des systemes fiscaux :
1.5.1.1 Définition du systéme fiscal :

Larousse définit la fiscalité comme étant le systeme de perception des impats,
I’ensemble des lois qui S'y rapportent et les moyens qui y conduisent. Considérée comme une
branche du droit public, la fiscalité est congtituée de I’ensemble des régles juridiques
concernant les impots. Elle organise la participation des sujets de droit, auss bien personne
physiques que morales, alavie financiere de I’ Etat. La fiscalité congtitue aussi pour I’ Etat un
outil important de politique économigue et sociale.

Le systéme fiscal est «|’ensemble des imp6ts effectivement appliqués dans une
nation ou dans une autre collectivité : fiscalité locale, fiscalité internationale »'2. Le systéme
fiscal c'est la combinaison des divers éléments techniques, administratifs et juridigues qui
entrent en ligne de compte pour |’ établissement des impots, unis et tous étant interdépendants
al’intérieur du systéme dont ils font partie.

Le systéme fiscal est ce savant mélange des différents types d’'impéts, des différentes
méthodes d’imposition de facon a atteindre les diverses matieres imposables tout en veillant a
I'impératif de la justice sociale et a minimiser les effets de ces fonctions sur le redevables.
Cependant, il faudra aussi veiller & atteindre les objectifs pour lesquels ces systemes ont été
mis en place. Ces objectifs tiennent en trois é éments principaux.

1.5.1.2 Lesfinalités des systémes fiscaux :

Ce sont les objectifs assignés au systéme fiscal dans son ensemble et qu’il doit
s efforcer d atteindre. Le systéme fiscal en tant qu’attribut de I’ Etat sert d’outil a la politique
publique.
1.5.1.2.1 Laredistribution desrevenus:

Dans un souci de contribution a la bonne marche de I’économie, les politiques
budgétaire et fiscale doivent jeter les bases de réalisation de certains objectifs dont la
diminution des inégalités et I'’amélioration de |a situation socioéconomique des individus et de
I”’environnement des affaires. L’Etat dispose pour cela de moyens d action : le budget et la
fiscalité

Le budget est la mesure directe réservée a des taches spécifiques comme la
subvention d’une entreprise ou d’un secteur ains que des projets de travaux publics pour la

relance del’ activité et la stimulation de I’emploi par |e budget.

12 Duverger M, Eléments de fiscalité, presses universitaires de France, 1976, P 119.
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La fiscalité, par contre, reste un outil durable, aux effets généralisés de réallocation
des revenus; une répartition secondaire des richesses qui fait suite a la répartition primaire
initiée par les mécanismes du marché.

Pour prétendre a une justice, le systeme fiscal doit étre le moins lourd possible et le
plus égalitaire.
15.1.22Lajusticefiscale:

Lajustice fiscae est en réaité un idéal auquel on cherche a se rapprocher le plus a
défaut de I'atteindre. La justice, en fiscalité, se manifeste par le souci permanent d'une
répartition équitable du poids de I'imp6t entre les citoyens en fonction de leurs facultés
contributives.

L'impbt se judtfiait, autrefois, par la contrepartie en services que recoit le
contribuable de la part de I’ Etat. Le principe a rapidement trouvé ses limites dans |’ explication
de répartition de I'imp6t parce que ceux qui payent plus ne bénéficient pas d’ avantage des
services publics. Le principe de solidarité fait alors son appariation pour justifier du poids des
pontions publiques sur les ressources des citoyens sous la plume, notamment, de Gaston Jése.

L’ objectif de I’ équité fiscale vise essentiellement a atteindre une double égalité : une
égalité devant I'impét et I’ égalité par I’ impot.

1.5.1.2.3 Larentabilitéfinanciére:

Avec l'extenson des actions de la puissance publique, de nouvelles charges
apparaissent a coté des dépenses classques de fonctionnement des administrations. |l
incombe a I'Etat d'assurer la continuité des services publics, de veiller au respect des regles du
marché et de présider a la destinée des besoins vitaux des citoyens et, en plus, d'assurer la
formation et la recherche des citoyens et d'opérer des transferts sociaux pour maintenir, a une

grande partie de la popul ation, une vie décente et un pouvoir d'achat correct™3,

1.5.2 Présentation des différents systémes fiscaux au M aghreb
1.5.2.1 Lesystemefiscal algérien :

Le systéme fiscal algérien a de tout temps épouse la politique socioéconomique du
pays qui n'a eu de cesse d'accumuler des bouleversements et des directions d'une période a

l'autre fort différentes. Son évolution toute fois Sest faite progressivement de maniéere a suivre

13 Boudjedien SH, Etude de la pression fiscale en Algérie, mémoire de troisiéme cycle en Finances publiques,
|EDF, 2000, p 11.
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les objectifs économiques et sociaux qui lui étaient imposés tout en permettant la
modernisation du systeéme et de I'administration des imp0ts.

Les premiéres modifications notables apportées au systéme fiscal algérien étaient
celles de la fin de la décennie 1960, faite dans le but d'adapter la politique fiscale a la
politigue de développement lors de I'avénement des premiers plans de dével oppement

Le systéme fiscal algérien du milieu et de la fin des années 1980 était en plein
chantier. Des éléments d'harmonisation et de modernisation tendent a étre apportés afin de
réhabiliter la fiscalité ordinaire qui retrouve, peu a peu, un réle important dans |'alimentation
des recettes de I'Etat jusque la largement tributaires des cours et de la santé du marché
mondial de I'énergie.

L 'insécurité budgétaire provoquée par la chute des cours de pétrole dans le milieu des
années 1980 (avec un baril aux aentour de 10$) a pousser les pouvoir publics a satteler a la
réalisation de deux objectifs qui peuvent savérer contradictoires. L'un porte sur la
réhabilitation de lafiscalité ordinaire qui viendrait combler le recul de lafiscalité pétroliere, et
l'autre objectif est la stimulation de I'effort économique et la réhabilitation de I'activité du
secteur privé nationd. Ce dernier objectif peut ére freiné par le souci budgétaire du
développement d'une fiscalité ordinaire qui viendrait alourdir la charge des opérations
€conomiques.

Les derniéres grandes mesures en matiére de fiscalité sont sans doute celles relatives
alaréforme du systeme fiscal algérien introduite en 1992,

Un systeme fiscal sanalyse selon les objectifs quil doit atteindre et les catégories
d'impéts prédominantes. Il sengage ains :

e A mobiliser des recettes suffisantes pour financer les actions de I'Etat ;

e A réaliser une équité fiscale: bien quil n'y ait pas de normes ou régles objectives
capables de mesurer |es capacités contributives des contribuables ;

e A étre smple, moins couteux et proche de ceux des autres pays;;

e A imposer ala croissance et I'efficacité économique le moins de contraintes possibles
atravers l'atténuation économiques ;

e Assurer une répartition éguitable des ressources.

Le systéme fiscal agérien est la résultante de la réforme entamée en 1992, il
Sapparente de pres aux systémes fiscaux applicables dans la plupart des pays avances qui

sinscrivent dans le cadre de |'économie de marché.
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Le systeme fiscal algérien consacre la distinction traditionnelle entre (06) catégories
d'impdts régies respectivement par :
> Le code desimp0ts directs et taxes assimilées;
Le code desimpdts sur les chiffresindirects;;
Le code destaxes sur le chiffre d'affaire ;
Le code de I'enregistrement ;

Le code du timbre ;

YV V V V V

Le code des procédures fiscales.

Les impdts sont, en fait, classés selon I'affectation de leur produit : au budget de
I'Etat (lafiscalité d'Etat) ou aux budgets des collectivitéslocaes (lafiscalité locale). A coté de
cela, on distingue lafiscalité ordinaire et fiscalité pétroliere.

-Lafiscalité d'Etat :
La fiscalité d'Etat se compose essentiellement de I'imp6t sur le bénéfice des sociétés,
Iimp6t sur le revenu global ; Impét sur la dépense (la taxe sur la valeur ajoutée et les
contribuerions indirects et les droits d'accises) et enfin les droits d'enregistrement et de timbre.
-Lerégimefiscal dessociétésétrangeres:
- Lessociétés étrangér es possedant une installation per manente en Algérie:
s Les sociétés de personnes étrangéres possédant une instalation permanente en
Algérie, sont assujetties au paiement :
e De I'impdt sur le revenu globa (IRG) au titre des bénéfices indudtriels et
commerciaux (BIC), sauf a opter pour lerégimedel’IBS;
e Lataxesurl’'activité professionnelle (TAP) ;
e Lataxefonciéere (TF) ;
e Lataxealavaleur goutée (TVA).
« Les sociétés de capitaux possedant une installation permanente en Algérie, sont
soumises al’imp6t et taxes suivantes :
e L’impét sur le bénéfice des sociétés (IBS) ;
e Lataxesur |’activité professionnelle (TAP) ;
o Lataxefonciere (TF);

e Taxealavaeur goutée (TVA).
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a. Détermination du montant imposable

Le montant imposable est déterminé par déduction faite des frais engagés pour
I’ exploitation de la société par les assujettis. Le régime d’'imposition des BIC, se fait soit au
forfait, soit au réel.

- Lessociétés étrangéresnon installéesen Algérie:

Les sociétés étrangeres™® ne possédant pas d installation permanente en Algérie sont
soumises a I'lBS/ou a I'lRG selon leur statut juridique, sous formes de préléevement a la
source (régime fiscal dérogatoire). Cet imp6t doit étre prélevé par |’ entreprise ou I’ingtitution
cliente établie en Algérie.

« S I’entreprise est une société de capitaux, elle est soumise a I'imp6t sur le bénéfice
des sociétés (1BS).

% Si I'entreprise est une société de personne elle est soumise a I'impdt sur le revenu
global (IRG).

-Lafiscalité pétroliére:

Outre le fait quelle occupe une part importante des finances publiques, la fiscalité
pétroliere revét un caractére propre a elle qui est liée a la diversité des modes d’ exploitation,
des prix de revient et & la situation géographiques des gisements™.

La fiscalité pétroliere obéit aux dispositions spécifiques de la légidation sur les hydrocarbures

qui, suivent lesregles de I’ organisation des pays exportateurs de pétrole (OPEP).

Les pays producteurs du pétrole membres de I’ OPEP n’ont pas une large marge de
mancauvre concernant la fiscalité applicable du fait que, les accords congtitutifs de cette
organisation sont faits d’ une maniére a limiter la concurrence entre les pays qui la composent.
La fiscalité pétroliere en Algérie, tel que déterminée par les dispostions de la loi 86-14
modifiée et complétée par laloi 91-21 est congtituee par : la redevance, I'imp6t sur le résultat

pétrolier et I'impbt sur la rémunération de |’ associé étranger.

14T Belloula, droit des sociétés édition BERTI.
> | ARGAT (SH) et BENNAMAR (N): La fiscalité pétroliére en Algérie, mémoire de troisiéme cycle. Ecole
nationale des impéts. 2003, page 18-19.
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1.5.2.2 Le systeme fiscal marocain :

Les entreprises commerciales ou indudtrielles établies au Maroc sont assujetties au
régime fisca de droit commun. A cet effet on distingue : les imp6ts acquittés par les sociétés
de capitaux, il sagit de I'impdt sur les sociétés (1S) et les impbts acquittés par les sociétés de
personnes, il sagit de l'lmpbt Général sur le Revenu (1.G.R).

Quant aux droits d'enregistrements, droits de timbre, taxe notariale, taxe urbaine taxe
d'édilité, patente, T.V.A et autresimp6ts sont communs aux deux catégories de sociétés.
-Lerégimefiscal dessociétés étrangeres:

- Lessociétés étranger es possédant une installation per manente au Maroc :
+» Les sociétés de personnes étrangeres possédant une installation permanente au Maroc,
sont assujetties au paiement :

e de I'imp6t globa sur le revenu (IGR) au titre des bénéfices indudtrids et

commerciaux (BIC), sauf aopter pour lerégimedel’lS;

e L’impdt des patentes ;

e Lataxeurbaineet d édilité;

e Lataxealavaeur goutée (TVA).

% Les sociétés de capitaux possédant une ingallation permanente au Maroc sont
soumises al’imp6t et taxes suivantes :

e L’imp6t sur les sociétés (1S) ;

e L’imp6t des patentes ;

e Lataxeurbaineet d édilité;

e Taxealavaeur goutée (TVA).

- Lessociétés étrangéresnon installéesau Maroc :

Les sociétés étrangeres ne possédant pas d’installation permanente au Maroc sont
soumises al’lS/ou al’IGR selon leur statut juridique, sous formes de prélévement a la source
(régime fiscal dérogatoire). Cet imp6t doit étre prélevé par |’ entreprise ou I'ingtitution cliente
établie au Maroc.

« S I'entreprise est une société de capitaux, elle est soumise alI’'imp6t sur les sociétés
(15).

% Si I'entreprise est une société de personnes elle est soumise a I'impét globa sur le
revenu (IGR).
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1.5.2.3 Le systemefiscal tunisien :

A la fin des années 1980, le systéme fiscal tunisien a fait I’objet d’une profonde
réforme qui ainstitué les trois principaux impots : I'imp6t sur les sociétés (1S), I"'imp6t sur le
revenu des personnes physiques (IRPP) et |a taxe sur la valeur gjoutée (TVA). Des régimes
dérogatoires concernant notamment les entreprises exportatrices sont prévus. La |égidation

fiscale est en congtante évolution : une loi importante a été adoptée en décembre 2006.

-Lerégimefiscal des sociétéstunisiennes
Les sociétés de capitaux et mixtes sont soumises a I'imp6t sur les sociétés (1.S) et
I'IRPP, en revanche, les sociétés de personnes (sociétés en nom collectif, sociétés en
commandite ssimple) ne sont redevables ni de I'IRPP, ni de I'lS. Ce sont les associés qui
doivent s acquitter de I'imp6t sur la part des bénéfices correspondant & leurs droits dans la
Société. Les sociétés de personnes sont tenues de verser une avance sur les revenus de leurs
associés au taux de 25 %.
-Lerégimefiscal des sociétés étrangéres
- Lessociétés étrangéres qui ont uneinstallation per manente en Tunisie:
% Les sociétés de personnes érangeres possédant une installation permanente en
Tunisie, sont assujetties au paiement :
e del’imp6t sur le revenu des personnes physiques (IRPP) au titre des bénéfices
industriels et commerciaux (BIC), sauf a opter pour lerégimedel’lS;
e Lataxedeformation professionnelle (TFP) ;
e L’impoét local,;
e Lataxealavaleur goutée (TVA).
% Les sociétés de capitaux possédant une ingtallation permanente en Tunisie, sont
soumises al’impbt et taxes suivantes :
e L’imp6t sur les sociétés (IS) ;
e Lataxedeformation professionnelle (TFP);
e L’imp0tlocd ;
o Taxealavaleur goutée (TVA).
- Lessociétésétrangéresnon installéesen Tunisie:
Les sociétés étrangeres ne possédant pas d’installation permanente en Tunisie sont

soumises a I'lBS/ou a I'lRG selon leur statut juridique, sous formes de préléevement a la
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source (régime fiscal dérogatoire). Cet imp6t doit étre prélevé par |’ entreprise ou |’ ingtitution
cliente établie en Tunisie.
« S I'entreprise est une société de capitaux, elle est soumise al’'impét sur les sociétés
(19).
% Si I’entreprise est une société de personne elle est soumise al’impbt sur le revenu des

personnes physiques (IRPP).

1.5.3 Evaluation des différents systémes fiscaux existant au Maghreb :
1.5.3.1 Paiement et rendement de I’imp6t dansles pays du Maghreb :
1.5.3.1.1 Paiement de |’imp0t :

Les milieux des affaires dans les pays du Maghreb signalent une charge fiscae
excessive tant pour I'impét sur les sociétés qui est de 25%sur les bénéfices réalisés et de
12,5% pour les bénéfices réinvestis que I'imp6t sur le revenu et considérent que le systéme de
taxation congtitue un frein majeur a I’embauche, ce qui semble certain est la segmentation
forte et inégalitaire de la population fiscale, caractérisée par I'existence d une économie
informelle non soumise alafiscalité.

Le systéme fiscal maghrébin est I’ un des aspects les plus critiqué par les investisseurs
étrangers de |’ environnement des affaires. Le systéme de calcul et de paiement des impdts est
jugeé trés compliqué, alors qu’en matiére de politique fiscale, les investisseurs attendent avant
tout un systéme stable transparent et simple.

Selon le tableau ci-dessous, e nombre de paiements a effectuer pour s acquitter de
sesimp0ts s inscrit bien dans la moyenne régionale, et par rapport a sesvoisins|’ Algérie n’ est
pas bien située, ¢’ est surtout la durée de temps nécessaire pour payer ses impdts qui est tres
longue.

Les milieux d’ affaires au Maroc signalent une charge fiscale excessive tant pour I'lS
gue pour I'lGR, le nombre de paiement pour S acquitter de ses imp0ts s inscrit bien dans la
moyenne et par rapport a ses voisins le Maroc est bien situé. Toutefois le nombre de ces
procédures reste largement supérieur a celui en vigueur dans les pays dével oppés.

Cependant, le nombre de paiement en Tunisie sinscrit dans une logique un peu
proche du nombre de paiement en Algérie, par rapport a ses voisins maghrébins, la Tunisie se
situe dans la deuxiéme position aprés le Maroc, et la durée de temps nécessaire pour payer ses
impots est trés courte en Tunisie en la comparant avec ses voisins maghrébins.
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Tableau 01 : Paiement desimp6ts au M aghreb (septembr e 2006)

Indicateur Algérie Maroc Tunisie
N° de paiement 61 28 45
Durée (H) 504 468 268
Total delataxe 76,4 52,7 58,8
payable (%

profit brut)

Source : Banque mondiale, 2007.

1.5.3.1.2 Rendement delI’'imp0t :

L’Algérie est alignée sur les pays considérés comme «intermediaires », elle a
tendance a avoir un régime fiscal plus complexe et afaire payer aux entreprises un plus grand
nombre d’'imp6ts en dehors de celui sur les bénéfices. Cette complexité du régime fiscal
encourage lafraude. A cet effet, plus de 40%des recettes fiscal es échappent al’ Etat.

La fiscalité ordinaire en Algérie s est caractérisée au cours du 1% septembre 2007,
par une évolution constante des recettes fiscales, elle passe de 381,5milliards de dinars au 30
juin 2006 &379,4 milliards de dinars au 30 juin 2007, soit une hausse de 4%™.

Cependant, I’exécution de loi de finances 2006 au Maroc reste globalement
satisfaisante ains que le refléte les taux de réalisation appréciables des recettes fiscales qui
sont établis a 61%.

Les bonnes tenues des recettes des impots directs (61,9%) et des impdts indirects
(53,6%) ont nettement contribué a cette évolution.

L’évolution favorable des implts directs sexpliqgue essentiellement par
I” appréciation des recettes de I'lS de 29% pour atteindre 15,4 milliards de dirhams au cours
des six premiers mois de 2006, soit 83% des recettes de I’ IS prévues dans la loi des fiances,
gréce aux niveaux importants des recettes de régulation et de |’ acompte provisionnel del’IS.

Quant aux recettes de I’ IRPP, elles n’ ont progressé que de 2% a fin juin 2006. En ce
qui concerne les imp6ts indirects, elles ont bénéficié du bon comportement des recettes de la
TVA. Quant aux recettes relatives aux droits de I'enregistrement et du timbre, elles ont
augmenté de 5,6%.

Au terme du premier semestre de I’ année en cours, les recettes fiscales marquent un

accroissement de 17%. Aing, les revenus de I"imp6t sur les sociétés (1S) se bonifient de 18%

16 Ministére des finances algérien, Direction Générale du Budget.
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a 18milliards de dirham, de leur coté, I'impot sur le revenu (IR) et la TV A progressent chacun
de 23% a 13,83milliards de dirhams et a 17,3 milliards de dirhams respectivement. Suite a ces
évolutions, la contribution de !’ IS et I'|R aux impdts directs s améliore a 42%.

Le volume du budget de I’ Etat tunisien en 2006 s éléve a 13,255 millions de dinars
contre 12,862 pour 2005, soit une hausse de 4,5%.

Dans la méme période le rendement de I'imp6t sur les sociétés représente 10,1% du
total des recettes fiscales et 2,1% du PIB, le rendement de la TVA représente 31,1% des
recettes fiscales et 6,6%du PIB, tandis que |'imp6t sur le revenu a un rendement de 18% du
total des recettes fiscales et 3,8% du PIB.

1.5.3.2 Evolution et ventilation desrecettesfiscalesau Maghreb :
1.5.3.2.1 Evolution desrecettesfiscalesau Maghreb en % du PIB:

Tableau 02 : Evolution desrecettesfiscalesau Maghreb en % du PIB

Années 1997 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Recettesfiscalesen Algérie | 10,9 10,2 95 8,8 85 8,6 8,9
Recettes fiscalesau M aroc 23,0 229 225 22,7 222 22,0 220
Recettesfiscalesen Tunise 14,4 15,1 14,7 14,7 14,9 14,6 14,8

Source : Données du FMI
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Graphique 01 : Evolution desrecettesfiscalesau Maghreb en % du PIB
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Source : Données du FMI

Pour I’année 2004, les recettes fiscales Algérienne se sont élevées a 36 pour cent du
PIB, soit un montant de 2 226 milliards de dinars, les recettes ordinaires ont progressé de 5,3
pour cent.

En revanche au Maroc, les recettes ont augmenté de 6,6 pour cent en 2004. Les
recettes ordinaires, hors privatisation, atteignent 122 milliards de dirhams (22 pour cent du
PIB), soit une progression de 17,1 pour cent par rapport a la méme période en 2004. Les
entrées fiscales se sont elles améliorées de 8,5 pour cent en 2005, sous I'effet d'une
augmentation respective des impots directs et indirects de 9,8 et 9 pour cent. Cette tendance
devrait se maintenir en 2006, avec un taux de 2,5 pour cent, pour atteindre 98,7milliards de
dirhams.

En ce qui concerne les entrées liées ala TVA, elles ont progressé de 11,3 pour cent
par rapport a 2004. A cet effet, les autorités marocaines entendent introduire un train de
réformes qui devrait smplifier la TVA, élargir I'assiette fiscale et limiter les exemptions
d’ impbts.

Le déficit budgétaire tunisien en 2004 a diminué, passant de 3,2 a 2,3 pour cent du
PIB. Les recettes fiscales devraient demeurer assez limitées en 2005, a 3 pour cent du PIB, en
raison de la forte demande intérieure une hausse des recettes fiscales est enregistrée (de 14,7
a 14,9 pour cent du PIB).
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1.5.3.2.2 Ventilation desrecettes budgétaires au Maghreb :

Tableau 03 : Lesrecettes budgétaires algériennes pour |I’année 2008

Recettes

Ressourcesordinaires:
Recettesfiscales:

-Produit des contributions directes
-Produit de |’ enregistrement et du
timbre

-Produit desimpots divers sur les
affaires

-Produits des contributions
indirectes

-Produit des douanes

Total

Autresrecettesordinaires:

-Produit et revenus des domaines
-Produits divers du budget
-Recette d’ ordre

Autres recettes

Total
Total desrecettesordinaires
Fiscalité pétroliére

Total général desrecettes

Montant en
milliersdedinars

278 800 000
26 000 000

327 700 000

1 000 000

121 300 000

754 800 000

13500 000
55 000 000

130 500 000

199 000 000

953 800 000

970 200 000

1924 000 000

Source : Ministére des finances : Direction Générale du Budget.

47

Pourcentagedes | Variation

recettes (%)
budgétaires
39.23 11.64
10.34 29.64
50.43 -0.29



Chapitre 1: Présentation de la notion d'IDE et les systémes fiscaux au Maghreb

Tableau 04 : Lesrecettes budgétaires mar ocaines pour |I’année 2008

Recettes
Impéts directs et taxes assimilées

Impdts indirects

Droits de douane
Enregistrement et timbre
Privatisation

Monopoles et exploitation
Autres

Total

Source : Ministére de |’ économie et des finances.

M ontant en millions de Dir hams

57 786

52 088

12 790

10 153

3000

6 902

3 406

146 125

Tableau 05 : Lesrecettes budgétairestunisiennes pour |’année 2008

Recettes

Recettes fiscales:
Impétsdirects:
-impots sur le revenu
-impots sur les sociétés

| mpétsindirects:
-Droits de douane

-TVA

-Droit de consommation
-Autres impots indirects

Total

Recettes non fiscales:

-Revenus Pétroliers
-Redevance Gazoduc
-Revenus des Participations
-Dons Extérieurs
-Revenu de la Privatisation
-Recouvrement Principal
-Autres Recettes non fiscales

Total

Total général desrecettes
Source : Ministére des finances tunisien

Montant en milliardsde Dollars

4028
2076
1952
6 000
460
2937
1423
1180

10128

113,5
244
660
120
100
130

368,5

1736
11 864
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La lecture de ces tableaux nous permet de dire que :

En Algérie et sur la période récente, prés de 20 pour cent des recettes budgétaires de
I’ Etat proviennent de la fiscalité ordinaire, et prés de 70 pour cent des recettes proviennent de
la fiscalité pétroliere, ce qui a permis une améioration remarquable des finances publiques
dans ce pays. Les recettes issues de la fiscalité ordinaire ont atteints en 2008 un taux de
49,57%

Cependant, le gouvernement marocain aréuss a contenir son déficit budgétaire a un
niveau raisonnable sur une période 2001-2004, grace notamment a des recettes de
privatisation record et qui a enregistré en 2008 un montant de 146 125 millions de dirhams et
qui sont réparties entre les recettes fiscales et |es recettes de privatisation.

La Tunisie, pour sa part, a enregistré en 2008 un montant de 11 864 milliards de
dollars et qui sont réparties entre les recettes fiscales et non fiscales tel que détaillé dans le
tableau n°05

Conclusion :

L’ attractivité des IDE constitue un souci majeur pour divers pays dans le monde, qui
voient dans cette pratique un moyen d’ accéder au bénéfice de certains avantages tels que le
transfert de technologies et de techniques de gestion de pointe, ains que de profiter du
financement étranger par le biais du mouvement international des capitaux pour permettre
I’accélération des processus de privatisations et de restructurations dans les pays en
dével oppement dont I’ économie en transition.

Le systéeme fiscal mis en place dans les pays du Maghreb s est inspiré du systeme
fiscal mis par la puissance coloniale qui reposait sur les impats indirects mais auss dans une
proportion beaucoup plus réduite sur quelques impdts directs a s avoir I'impét sur le bénéfice
des sociétés ains que d’ autres.

Et depuis leur indépendance jusqu’ aux années 80, les pays du Maghreb n’ont pas
procédé a de grands changements dans le domaine fiscal. Les systemes fiscaux légués par
I”administration coloniale avaient gardé leur nature et leur structure.

Cependant, I'ampleur de la crise qui n'a pas épargné aucun de ces trois pays,
particulierement sur le terrain des finances publiques. Les restructurations qui ont suivi, ont
conduit ala nécessité de laréforme fiscae.

Ces réformes fiscales ont permis la mise en place d’ un systeme moderne comparable

aux systemes fiscaux évolués, un systéme simplifié ce qui a permet |’ harmonisation des
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procédures et une baisse considérable de la pression fiscde de maniere a favoriser
I’investissement et la création d’ emplois.

A cet effet, I’ Algérie a enregistré en 2007 une pression fiscale de 5,3% tandis que le
Maroc et la Tunisie ont enregistré un taux de 9,5% et 6,8% respectivement. Malgré les efforts
déployés par I'Etat Algérien mais il reste le moins attractif vis-a-vis des investisseurs

étrangers.
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Chapitre 2

Lesincitationsfiscales et leur influence sur I’ attraction des
investissements directs érangers (1DE)

Connaitre et comprendre les différentes incitations fiscales dans les

pays du Maghreb et leur influence sur I'attraction des investissements directs
étrangers (IDE) seront connu dans le présent chapitre.

En premier lieu, nous mettrons en évidence les caractéristiques, objectifs
et les différentes formes desincitations fiscales.

Larelation entre le systeme fiscal et I’ IDE sera connue en deuxieme lieu.
Pour pouvoir réaliser les objectifs de développement, un climat incitatif a
I'investissement a été mis en oauvre pa des organismes charges
d investissements étrangers.
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Chapitre 2
Lesincitationsfiscales et leur influence sur I’ attraction des
IDE

La performance de toute politigue de croissance dépend indéniablement de
I’ efficacité de politique incitatives et plus particuliérement fiscales; qui correspond a une
conception d’ économie libérale ou I’ Etat se désengage de la sphére économique laissant place
a I'initiative privée en contrepartie d’incitations fiscales de diverses forme afin d’ orienter
I activité économique.

La croissance économique implique une interrelation entre des facteurs
économiques, sociaux et politiques. Les premieres théories de la croissance économique
(Adam Smith, 1776, Thomas Maltus, 1798, David Ricardo, 1817) ont mis |'accent sur
I’importance de I’ expansion quantitative des facteurs de base de la production a savoir : le
capital, le travail et la terre, le réle de la croissance des marchés dans I'améioration de
I’efficience et de la productivité d’une économie, et le role de la demande et des effets

multiplicateurs de I’ augmentation de I’ investissement et les exportations.

L’ avénement des modéles néoclassiques, tel que celui de Solow (1957), a changé le
domaine de recherche, en accordant une grande importance au changement technique et du
réle que peuvent jouer des éléments tels que I’amélioration de I’ organisation de la production

dans la croissance économique.

La premiére anayse de I’ effet de I’IDE sur la croissance, dans le cadre d’un modéle
endogene, a éé réalisée par Bronstein, De Grigoric et Lee (1998). En partant, du modéle de
Romer, dans lequel le progrés technique est matérialisé, les deux auteurs, cherchent a rendre
compte des mécanismes qui sous-tendent le transfert de technologie. Ces auteurs, ont prouvée
empiriquement que I'IDE n'a d'impact positif, que s le niveau de scolarisation de la
population, dépasse un seuil donné. Aing, I’ effet positif de I'|DE sur une économie, dépendra

en premier lieu de son interaction avec le capital humain.
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La relation qui existe entre la croissance économique et |'investissement direct
étranger, n'est pas dépourvue d’ ambiguité. Les résultats mitigés sous-entendent I’idée que
I’ effet de I’ IDE dépend étroitement des caractéristiques propres du pays d accuell et la nature
d’ IDE en question.

Ce chapitre sintéresse aux incitations fiscales et leurs influences sur | attraction de
I’investissement éranger.

Les incitations fiscales qui ont commencés a se généraliser au milieu des années
1990, ont pris plusieurs significations, caractéristiques et formes que nous connaitrons en
premier lieu. Larelation entre le systéme fiscal et I'investissement direct éranger sera connue
en deuxieme lieu. Puis, pour pouvoir réaliser les différents objectifs de développement, un
climat incitatif a I’'investissement a été instauré par de différents organes ingitutionnels

chargés de I’ investissement tant national qu’ étranger par la mise en oauvre de différents codes.

2.1 Lesincitationsfiscales
Au fur et a mesure que la compréhension des motivations des investissements des
FMN évoluaient, passant de I’idée que les FMN étaient avant tout a la recherche d’ économies

suffisamment « riches » pour y installer leurs usines et y écouler leur produits.

Les incitations en direction des IDE ont commencé a se généraliser. Au milieu des
années 1990, plus d’'une centaine de pays offraient un systéme d’incitations fiscales et de
subventions aux investisseurs étrangers, et depuis la liste s'est considérablement allongée.
Dans les pays industrialisés, ou les subventions sont les plus répondues, les subventions par
emploi créé atteignent plusieurs dizaines de milliers de dollars. Les pays en développement

utilisent d’ avantage les incitations fiscales pour des raisons budgétaires.

La concurrence accrue entre les pays au niveau mondial pour attirer les IDE a créé
une inflation autour des subventions et des avantages fiscaux accordés aux investisseurs
étrangers, a tel point qu’on peut se demander s les gains gu’ils engendrent surpassent les
avantages qu’on leur accorde. Bien qu'il soit difficile a la fois d'évaluer concrétement les
effets des IDE et de mesurer |’ampleur des avantages qu’on leur accorde, certaines études ont
montré que lorsque les IDE ont eu des impacts positifs, ceux-ci étaient supérieurs aux
subventions qu’ on leur avait accordées.
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En matiere fiscale, Azémar et Delios (2007) analysent les effets de la taxation sur la
présence des IDE dans les pays en développement a travers une étude empirigue portant sur
les choix de localisation des firmes japonaises entre 1990 et 2000. Ces auteurs montrent
I’ existence d’une différence en matiére d’incitations fiscales accordées pour les IDE entrants
entre les pays dével oppés et |es pays en dével oppement”.

Les IDE dans ces derniers sont plus sensibles aux mesures fiscales qu’ils ne le sont
dans les autres pays. Ceci s expliquerait vraisemblablement par le fait que ces pays
compensent la faiblesse des fondamentaux économiques a travers des taux d’imposition plus
faibles. Cette senshilité des IDE ala politique d’ imposition locale apparait significative d’ un
point de vue agrée mais €elle est encore plus pour les pays qui n’ont pas signé d’ accords en
matiere de non double imposition. Il se peut de ce fait qu’une concurrence trop féroce entre
pays pour attirer les IDE aboutisse a des taux d’imposition minimes. Une baisse significative
des taux d imposition représente a court terme un moyen simple d’attirer les IDE pour les
pays en développement. Par contre, dans les pays plus développés les IDE sont moins

sensibles ala politique de taxation mise en place.

2.1.1 Généralitéssur lesincitationsfiscales:

Beaucoup de pays en voie de dével oppement ont eu recours aux incitations fiscales et
celadans le but d'inciter les opérateurs étrangers a venir investir, mais |’ expérience a montré
gue ce type de stratégie n’ a pas abouti aux résultats souhaités car elle a éé bénéfique que pour

les projets along terme.

L’ exonération fiscale au début de I’ activité provogque une déstabilisation du systéme
fiscal car cela va créer une sorte de différenciation entre les opérateurs économique, en
favorisant les entreprises nouvelles a celles déja existantes d’ une part et d’ autre part instaurer

une discrimination entre les investisseurs nationaux et érangers.

! Azémar, C. and Delios, A. (2007) : « Tax competition and FDI: The special case of developing countries »,
Journal of the Japanese and International Economies, forthcoming.
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2.1.1.1 Définitions et caractéristiques desincitationsfiscales:
2.1.1.1.1 Définitions desincitationsfiscales:

Les incitations fiscales, appeées encore avantages fiscaux , sont définis comme
étant : « une réduction du taux dimposition de la base dimposition ou des obligations
fiscales qui est accordée s le bénéficiaire prend certaines mesures.Le bénéficiaire de
I”avantage fiscal , est un contribuable chois sur la base de certaines conditions, se rapportant
au type d'organisations (organisation constituée en société , entreprise ou particulier ), a

" origine du contribuable (ressortissant du pays ou étranger ) et au type d’ activité »2.

Les incitations fiscaes touchent en particulier le secteur privé qui
consistent : « purement et simplement en I’ octroi une subvention indirecte de I’ Etat qui 0’ aura
pas afaire I’ avance en monnaie »* dans ce cadre I'impét ne sera pas vu comme |e pourvoyeur
de recettes mais appréhendé autrement, c’est adire comme instrument de régulation de la

Croissance économique tout en s appuyant sur |’ orientation stratégique des investi ssements.

Elles peuvent prendre aussi |’ appellation « allégement des impositions fiscales » qui
devient «synonyme d'épargne, d’investissement, de productivité, bref de croissance

économique retrouvé »*.

2.1.1.1.2 Caractéristiques desincitationsfiscales :
Les incitations fiscales comportent des caractéristiques propres, leurs permettant de
réaliser des objectifs bien déterminés, voila pourquoi elles sont accordées par la plupart des

Etats. Lesincitations sont caractérisées par les points suivants :

-La spécificité :
L’incitation est une procédure particuliere, elle est ponctuelle, elle vise une catégorie
d’agents, elle cherche a agir sur telle ou telle grandeur, parfois dans telle ou telle région et

danstelsou telsdélais.

2 F.SANCHEZ-UGART.1985.P 2. Cité par le FMI. Incitations financiéres a I'investissement a |’ exportation et &
I’emploi .1991.P1

¥ O.KANDIL .Théorie fiscale et développement .Edition SNED.1970.P88.

* M.C .AINOUCHE .Lafiscalité et le traitement de la vie é&conomique des ces derniéres années .Conférences
n°1-1995.P3
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-L"absence de sanction :

Par nature, |’incitation ne revét un caractere obligatoire dans la mesure ou les agents
peuvent s abstenir de répondre a I’incitation sans encourir de pénalisation, ce qui fait qu’ils
ont une liberté de choix.

-L’existence d’ un couple avantages - contreparties:

Les investisseurs peuvent bénéficier des avantages fiscaux en contre partie desquels
ils doivent effectuer certaines opérations économiques significatives.
-L e comportement :

L’incitation tend a susciter un comportement qui n'est pas souhaité .En effet, par
I’incitation, |’ Etat cherche a «faire faire » aux agents quelque chose qu’ils ne feraient pas

pour eux mémes.

2.1.1.2 Objectifsdesincitations fiscales
Par I’'introduction d’incitations fiscales, les pouvoirs publics peuvent réaliser les
objectifs suivants :
> agir sur le plan de la réglementation économique et juridique afin d'aider les
opérateurs économiques a réaliser des bénéfices dans un contexte économique en
pleines mutations ;
> edifier des projets d'investissement a haut niveau de production pour mettre fin a
la dépense économique ;
» favoriser au maximum la croissance en poussant al’ accumulation du capital
» canaliser vers les domaines d'activités créatrices d emplois et pourvoyeurs de
richesses;
> réaliser I'équilibre de la balance de paiement par la réduction des importations et
I’ augmentation du volume des exportations
> attirer les capitaux érangers et latechnologie dont le pays a grand besoin ;
> |'objectif principal c'est d’accorder un meilleur traitement aux investisseurs a

travers|’ alégement dela charge fiscale.
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2.1.2 Formes desincitationsfiscales:
Les incitations fiscales peuvent revétir les formes les plus diversifiées, elles sont en
fonction du but recherché par les pouvoirs publics .Les plus courantes sont notamment les

suivantes :

2.1.2.1 Lesincitationsfiscalesal'emploi et al'exportation :
2.1.2.1.1 Lesincitationsfiscalesal emploi :

L’un des problémes inquiétant qui est connu par le monde est le chémage. Ce
dernier est en fait lié a la croissance démographique des pays du tiers monde, il est dd a
I’innovation et au dével oppement technologique, pour ce qui est des pays dével oppés.

Pour larésorption de ce fléau, les abattements et |es allégements suivants sont accordés :

e Abattement par personne employée:

C'est un avantage qui permet aux sociétés de faire une réduction sur le revenu
imposable par personne employée, selon un montant fixe sur la base d’une échelle en
fonction du nombre d emplois créés. C est une incitation qui a pour but d abaisser le colt de
lamain —d' cauvre pour I’employeur et d' accroitre la demande de cette derniere.

e Abattement pour lesindustriesaforteintensité de main-d’ cauvre:

Ces industries sont soumises a un taux de I'impdt sur le revenu différent de celui
appligué aux sociétés a forte intensité de capital. Cette différenciation de taux se fait sur la
base d’ un coefficient : Capital/ main-d’ cauvre.

Il en découle que le taux d’ imposition sera élevé pour les indugtries a forte intensité
de capital, tandis qu’il sera réduit pour celles aforte intensité de main-d’ cauvre.

En outre, des abattements au titre de I’imp6t sur e revenu des sociétés pour certains
équipements a forte intensité de main-d’ ceuvre sont prévus.

e |Imposition du capital :
Pour encourager a |’ utilisation de la main-d’ cauvre, les pouvoirs publics peuvent
jouer sur le colt du capital, par I'imposition des biens d’ équipement, ce qui devrait inciter les

entreprises a réduire leurs capitaux au profit de lamain-d’ cauvre.
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2.1.2.1.2 Lesincitationsfiscalesal’exportation :

Afin d'inculquer I'esprit d exportation et pour que la production locale puisse
concurrencer les produits étrangers, les pouvoirs publics accordent des avantages fiscaux .1
Sagit d exonération, de crédit d’'impbt et de remboursement qui sont prévus en faveur de
I’ exportateur dans le dessein de réduire la chargesfiscale.

Cesincitations peuvent se présenter comme suit :

e Concession en matiered' impdt sur lerevenu :

Les entreprises qui effectuent des opérations d’ exportation peuvent bénéficier d’ une
exonération totale pour ce qui est du revenu, a certaines conditions se rapportant au type
d’entreprise (par exemple société) et au produit exporté.

Par ailleurs, des abattements sont prévus et accordés en fonction du volume des exportations

et sur labase de leurs évolutions.

e Concession en matiére de droit de douanes:
Des allégements en matiére de droit de douanes peuvent étre accordés au titre des
importations des intrants et de tout autre bien, servant ala production destiné al’ exportation.

Auss des exonérations sont accordées en la matiere aux exportateurs, dans le cadre
de themes de production sous douane, selon lesquels les marchandises (destinées a la
fabrication de produits d’ exportation ou a la réexportation directe) qui sont maintenues dans

les entrepdts en douane ou en zone franche, ne sont pas assujetties aux droits de douanes”.

e Concession en matiére d’'impoétssur le chiffre d’ affaires:
En matiere de taxe sur le chiffre d'affaires ou de TVA, les exportations sont
exonérées. Cet avantage peut s étendre aux impbts payés sur les matériaux importés et parfois
aux biens d’ équipements importés.

2.1.2.2 Incitationsfiscales a I'investissement
Les incitations fiscales a I'investissement sont des mesures qui visent a attirer des
investisseurs potentiels ala réalisation de projets porteurs.

® FMI. Incitations financiéres & I’ investissement, &1’ exportation et &I’ emploi.1991.page 15
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2.1.2.2.1 Exonération d'impots :
e EXxonération permanente:

Cette exonération est accordée suivant I'importance de I'activité et son degré
d’ efficacité dans la conjoncture économique et sociale. On peut citer |’ exemple des propriétés
appartenant a |’ Etat et aux collectivités locales ains que les entreprises publiques a caractéeres
scientifiques ou éducatifs lorsqu’ elles sont destinées a une activité d’ ordre public et dont le
but est non lucratif.

e Exonération temporaire:

L’exonération d’'impots temporaire est une incitation qui vise essentiellement les
entreprises nouvelles car elle consiste pour ces derniéres a bénéficier d'un délai d’exonération
d’'imp6t sur le revenu. Cette incitation offre un régime simple aux investisseurs étrangers.
Maisil est bon et nécessaire de savoir que I’ exonération temporaire commence :

» Soit au moment ou la production démarre ;

> Soit au premier exercice au cours duguel I’ entreprise réalise un bénéfice ;

> Soit au premier exercice au cours duquel |’ entreprise réaise un bénéfice cumulé pour
Ses opérations.

Concernant les grands projets, les premieres années de démarrage de la production
sont caractérisées par des couts d’investissements importants, ce qui se traduit inévitablement
par | enregistrement de pertes’.

Pour les projets de ce type :

Une exonération temporaire a partir du démarrage de la production va accroitre le
montant des impots exigibles pendant la durée du projet.

% Lorsque les pertes sont enregistrées pendant la période d’ exonération : elles peuvent
ne pas étre admises au bénéfice du report sur les années postérieures de la période
d exonération. Il se peut que I’ exonération soit accordée alors qu’ aucun imp6t n’ aurait
€té exigible en tout état de cause.

*

% Lorsgue la période d’ exonération temporaire commence au moment ou les bénéfices
sont pour la premiére fois enregistrés, des revenus peuvent se trouver exonérés alors
gu’ils n"auraient de toute facon pas pu étre pris en compte du fait de I’ application des
pertes fiscales.

® OCDE : Fiscalité et investissement direct éranger, I’ expérience des économies en transition. Paris 1995, page
177.
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% Dans le cas ou la période du report déficitaire est courte ou lorsque I’ utilisation des
pertes est limitée de quelque maniere que ce soit, ceci peut se traduire par une

augmentation de lacharge fiscae.

2.1.2.2.2 Possibilité dereport des pertes:

Le traitement fiscal des pertes réalisees des différentes opportunités d’investi ssement
est considéré comme I’un des moyens primordiaux dont on peut utiliser non seulement pour
réduire les effets négatifs de I'impdt, mais aussi pour inciter les investissements étrangers et
encourager |’accumulation du capital dansles secteurs économiques souhaités.

L’ efficacité des différents textes autorisant le report des pertes comme une
alternative d'incitation fiscale sur la décision d’investissement a I’ étranger differe selon le
mode et le sens du report des pertes, en plus aussi selon la conjoncture économique qui influe
sur les prévisions optimistes et pessimistes entourant |’opération de prise de décision a

I’ investi ssement.

2.1.2.2.3 Déduction au titre del’investissement et crédit d’impét :

Elles consstent a des alégements fiscaux basés sur la valeur des dépenses
consacrées a un certain types d'investissements, car les déductions fiscales ont pour but de
réduire le revenu imposable et |es crédits d'imp6ts sont accordées dans I’ objectif de diminuer
directement le montant de I’impét a payer.

e Leproblemeest dans:

1) Ladéfinition des dépenses a prendre en compte ;

2) Lechoix du taux de déduction ou du crédit.

e Lechoix du taux de déduction ou du crédit est fonction :

1) Du montant des incitations que |’ on veut accorder ;

2) Du cout qui en résulte pour I'Etat en termes de recette, parce qu’un taux de
déduction ou de crédit trop élevé augmentera le risque de recours a |’ évasion
fiscale.

2.1.2.2.4 Accord des délais de paiement de I'impét :

Des délais sont accordés pour les investisseurs sous forme d’'une attestation leur
donnant droit a retarder I’ acquittement de leurs dettes fiscales, son montant est calculé sur la
base du pourcentage de I’ investissement. Ces délais sont considérés comme un allegement des

engagements fiscaux, qui rentrent dans le cadre des incitations a |’ investi ssement.
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2.1.2.2.5 Le systéme d’amortissement accéléré:
Le colt d'un actif acquis pouvant ére amorti a un taux plus rapide que le taux
economique, et cela peut se réaliser soit par :
1) Une période d’amortissement plus courte ;
2) Une déduction spéciale au cours de la premiére année.
En revanche, il permet d’ effectuer les déductions plus tét ceci entraine un report des

impdts qui équivaut en fait aun prét sansintérét de |’ Etat en faveur de |’ entreprise.

2.1.2.2.6 Réduction générale du taux d’'imposition :
Des réductions générales du taux d’ imposition peuvent étre prévues pour :
1) Lesrevenusde certaine source;
2) Pour les entreprises répondants a un certains critéres.
Ces réductions différent des exonérations temporaires du fait que :
e L ’assujettissement des entreprises n’ est pas totalement supprimé ;
e |’avantage est accordé a des entreprises autres que celles qui sont nouvelles pour
porter également sur les revenus résultants d’ activités existantes ;
e |l n'est paslimité dansletemps.
La difficulté de détermination des revenus qui peuvent bénéficier de cet avantage est
un probléme majeur. Pour cela il est nécessaire d’adapter des régles particulieres pour

déterminer les contribuables admis a bénéficier de cet avantage.

2.1.2.2.7 Incitations portant sur lesimpots autres que sur lerevenu :
Les impbts sur les biens de production congtituent en particulier un obstacle a

I’importation des facteurs qui sont précisement censés attirer les incitations fiscales.
Parmi les exemplesfigurent :

> Lestaxesalafrontieretelle que les droits de douanes;;

» Lestaxessur le chiffred affaires;

> Lestaxes d'importation des biens d’ équipements ;

> Lestaxes de sécurités sociales sur les traitements et salaires des expatrieés.

L’ éimination de ces obstacles al’ IDE constituerait une incitation.
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2.2 Larelation entreles systemesfiscaux et I'l DE :

Dans un pays donné, de nombreux facteurs peuvent intervenir dans la décision de
I’investissement. Parmi ces facteurs, certains d entre eux ne peuvent pas étre maitrisé par les
pouvoirs publics. Par contre, d’ autres peuvent étre maitrisé ou du moins influencé par les

politiques gouvernemental es.

2.2.1 Facteur sautres que fiscaux influant sur |'l DE :
Certains facteurs revétent plus d’importance pour le secteur privé que le systeme fiscal, ce qui
donne a penser que les pouvoirs publics devraient S'en préoccuper tout particuliérement.
Selon certains représentants du secteur prive, les décisions d’investissement seraient fondées
sur les opportunités et les risques économiques’.

L’importance d’un certain nombre de facteurs autres que le systeme fiscal a é&é mis

en évidence, ces facteurs sont notamment les suivants :

2.2.1.1 L"environnement juridique et macr o-économique

e Cadrejuridique et réglementaire:

La transition vers une économie de marché appelle a la mise en place d'un cadre
juridique et réglementaire compatible avec les activités d'un secteur privé et celles des
entreprises sous contréle éranger.

D’important progrés ont été fait dans ce domaine dans beaucoup de pays. Des acquis
primordiaux ont éé obtenus comme la protection des droits de propriété, la possibilité de

rapatrier des bénéfices et I’ établissement d’ un libre marché des changes.

Il est important que ces régles et procédures administratives qui S'y rattachent soient
auss transparentes que possible, d’ ou la nécessité de réviser profondément les textes initiaux,
les modifications fréquentes sont sources d’incertitudes, et rendent difficile la planification
des activités.

e L’environnement macroéconomique :

L’instabilité du niveau des prix et du taux de change rend la planification des

activités difficile et accroit le degré d’incertitude, il S ensuit une grande perception du risque

lié a la rédisation d'un investissement, et donc une diminution de I'IDE. L’instabilité

" OCDE : Fiscalité et investissement direct éranger, I’ expérience des économies en transition. Paris 1995, page
19.
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macroéconomique peut également exacerber d'autres problemes inhérents au cadre
réglementaire.

2.2.1.2 Facteursliéesau marcheé:

22121 Latailledu marché:

Les plus grands pays de la région de I’"OCDE congtituent de vastes marchés
potentiels sur lesquels la demande des consommateurs pour certains biens est loin d’ étre a ce
jour satisfaisant.

Ce potentiel a attiré bon nombre des premiéres activités sous contréle étranger dans
larégion.
2.2.1.2.2 Lesincertitudes:

L’un des plus importants facteurs négatifs faisant obstacle a I'IDE est I’incertitude
gui entoure les activités indugtrielles et commerciales, c'est la raison pour laquelle les
entreprises peuvent préférer au départ créer des petites unités afin de rassembler les
informations qui vont leurs permettre d’ évaluer correctement les opportunités et les risques,
car dans de nombreux pays les institutions publiques sont en pleine évolution et le climat
politique est instable.

L’incertitude a souvent été citée comme I’un des principaux facteurs responsables
des résultats assez décevants en matiere d’'IDE, parce que les entreprises ne souhaitent pas
effectuer de gros investissements dans un environnement ou certaines questions politiques

fondamentales n’ ont pas encore été réglées.

2.2.1.2.3 Acces aux facteur s de production :

La disponibilité de facteurs de production peut étre un éément susceptible d’ attirer
I"IDE, surtout que les entreprises étrangeres cherchent les pays ou le colt de lamain d' cauvre
est faible et les facteurs de production disponibles sur place, par exemple certaines entreprises
réalisent également des investissements pour avoir acces a des matieres premiérestellesquele

pétrole, le gaz, les produits forestiers... etc.

2.2.2 Facteursfiscaux d'ordre général influant sur I'l DE

Le systéme fiscal est un autre facteur pouvant influer sur les décisions en matiére d' IDE.
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2.2.2.1 Facteursliéesal'assiette d'imposition

e Niveau d’imposition :

Il ne fait aucun doute que le niveau global des charges fiscales ait un impact sur
I’attrait qu’exerce un pays sur les investisseurs étranger, ceci vaut pour toutes les formes
d’imposition et pas seulement pour sur le revenu. Cependant il ne suffit pas de comparer les
niveaux d'impostions relatifs aux différents pays pour déterminer I’attrait exercé sur les
investissements, parce que les recettes fiscales constituent une principale source de
financement de la plupart des dépenses publiques et elles jouent certainement un réle crucial
dans I’ équilibre des dépenses et des recettes, en plus s une baisse d'impét entraine un déficit
budgétaire affaiblissant la stabilité macroéconomique de pays, cela peut aller a I’ encontre de

I’ objectif qui consiste a attirer les investi ssements.

e Taux d’'imposition légal :

Le taux d'impostion légal est naturellement I'un des principaux facteurs qui
détermine les charges fiscales globaes. Il peut largement intervenir dans le choix des
stratégies de planification fiscale et financiere d'une entreprise face a des différences
significatives entre les taux d'impostion, les entreprises réagissent généralement en
transférant les revenus vers e pays ou le taux est plusfaible.

Cette stratégie fiscale fait gu'un taux dimpostion élevé ne se traduit pas
nécessairement par des recettes fiscales plus abondantes du moins en provenance des
entreprises exercant leurs activités dans plusieurs pays.

Le taux d’ imposition |égal peut également influer sur certaines décisions marginales
des entreprises en matiere de production et également en cas de cessation des activités lorsque
le traitement des charges financiéres ne peut plus avoir d'incidence sur la décision.

Par ailleurs laréduction du taux d’imposition entraine une diminution des recettes de

I"impét sur les bénéfices générés par des activités exercées au niveau national .

e Labased imposition :

Le calcul du revenu imposable est auss important que le taux d'impostion |égal
pour déterminer la charge fiscale. Ses modalités peuvent avoir des répercussions significatives
sur la structure de I'impdt sur les différentes entreprises.

Enfin, bon nombre des dispositions les plus complexes en matiére d’ administration

et d' application de I’impdt portent sur le calcul de la base d’ imposition.
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2.2.2.2 Facteursliéesau systeme fiscal

e Transparencedu systemefiscal :
La préoccupation le plus souvent exprimeée par e secteur privé atrait a sa capacité a
prévoir les incidences fiscales de ces investissements et des autres décisions qu’il amenera a
prendre.
Les entreprises ont des difficultés a prévoir les incidences fiscales de leurs initiatives.
Le premier probléeme tient a la |égidation, qui est dans de nombreux cas jugée imprécise et
vague, les conseillersjuridiques ont du mal afournir une interprétation sur des textes, laloi ne

prévoit pas directement la situation alaquelle se trouve confronté le contribuable.

La situation a été aggravée par les modifications fréquentes a la |égidation et a la
réglementation, s les ajustements sont inévitables dans des textes aussi complexes que leslois
fiscales, bon nombre de modifications apportées ont une incidence non négligeable sur le
montant des impots exigibles pour certaines opérations. Ces modifications s inscrivent dans le
contexte de I’évolution palitique et |égidative constante qui accompagne naturellement un

processus de transition.

La difficulté d’ application des textes remet en cause la transparence et la stabilité du
systéme fiscal et cela est due aux changements qu’ a subit la population fiscale, car auparavant
les grandes entreprises détenues par |’ Etat dont elle a un lien étroit constituaient le principae
contribuable. Par contre actuellement le nombre de contribuables s'est multiplier et les

relations entre ces derniers et I’ administration fiscale ont évoluées.

e Impébtsautresquesur lerevenu :
Ces imp0ts ne se traduisent pas par un risque nettement accru pour I’ investissement,
soit par une augmentation des colts d’ exploitation de I’ entreprise, les impbts les plus souvent
cités sont le taux de sécurité sociale sur les traitements et salaires, et les taxes telles que les

droits de douanes ou les taxes générales sur les produits, applicables aux biens d’ équipement.

Il est toutefois un cas ou I’ application des taxes de sécurité sociale a posé probleme
aux entreprises sous controle étranger : celui des prestataires de services expatriés, dans tel
cas, les salaires versés aux expatriés étaient calculés sur les taux en vigueur dans les pays
occidentaux et ne prenaient absolument pas en compte les prestations versées par le systeme
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de <sécurité sociale. Par ailleurs, les expatriés ne pouvaient prétendre aux prestations
inhérentes aux systéme, dans ce cas les imp6ts ne faisaient qu’augmenter le colt du recours
prestataire de services, il s agissaient en fait |a une contre incitation a |’ importation de savoir
faire en provenance des économies de marché développés, qui est I'un des principaux
avantages attendus de I’ IDE.

e Taxesaux frontiéres:

L’ application des taxes aux frontiéres sur les biens d’ équipements présente un certain
intérét pour les pays qui ont besoin d’'élargir leurs sources des recettes fiscales. Ces taxes
fournissent certes &I’ Etat des recettes directes faciles a administrer, mais elles alourdissent le
colt des investissements en capital ce qui augmente le risque lié al’investissement et reléve le
taux de rendement nécessaire pour que I’ investissement soit rentable.

Les taxes aux frontiéres sur les biens d’ équipement vont directement a I’ encontre
des objectifs qui sous-tendent généralement lesincitationsal’ IDE.

Premiérement, les taxes sont tres colteuses pour les projets a long terme a forte
densité de capital nécessaire ala modernisation dela base indudtrielle.

Deuxiémement, ¢’ est par le biais de I'importation d’ équipement moderne que seront
essentiellement acquis les avantages liés a I'introduction de techniques de production de
pointe.

e Lesconventionsfiscales:

Le but des conventionsfiscales est de prévoir des regles permettant une répartition de
la matiére imposable de maniére a garantir qu’il n'y ait pas double imposition des revenus,
elles fournissent également un cadre pour régler les problémes administratifs susceptibles de

se passer lors de la détermination de la répartition des revenus entre les deux pays.

2.2.3 Conclusion sur la maniere dont doit étre concu le systéme fiscal pour attirer les
IDE :
2.2.3.1 Révision delalégidation fiscaleliée al'imposition nationale et internationale :

1. Rédaction delalégidation fiscale:

L’absence de clarté et de stabilité caractérisant le systeme fiscal congtitue la
principale préoccupation des opérateurs économiques étrangers, c'est pour cela que les
autorités fiscales doivent normaliser les codes d'investissement de telle maniere que les
investisseurs étrangers puissent correctement prévoir les conséquences fiscales de leurs

actions.
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e La mise en place des mesures visant a établir un cadre |égidatif clair et stable
pour I’'imposition desrevenus:

La mise en place de nouvelles lois comportant les principaux €éléments qui
caractérisent une légidation fiscale élaborée en langage clair fourniraient un cadre clair,
adéquat ala planification des activités.

e Des dispositions et régles générales visant a lutter contre I'évasion fiscale
devraient étre ajoutées:

Le but de I'introduction de ces dispositions et de ces regles est de doter les autorités
fiscales d’instruments et des procédures nécessaires a la lutte contre I’ évasion fiscale, ce qui
va contribuer a la protection des incitations prévues contre les abus; en méme temps elles
ameéneraient progressivement a faire respecter les obligations fiscales.

e Des directives d'interprétation claire devraient étre élaborées et rendues
publiques:

La difficulté d obtenir des indications claire sur le régime réservé a certaines
opérations et sur I'interprétation des changements dans le temps congitue le principal
reproche fait par les consellers fiscaux.

e Les éléments fondamentaux de la légidation fiscale relative a I'imposition des
bénéfices devraient &tre confor mes aux nor mesinternationales :
Nous retiendrons essentiellement :
v" Taux d'imposition ;
v" Taux d amortissement ;

v Report des pertes.

2. Problemeliéal’imposition au niveau international :
Les conventions fiscales et les mesures de lutte contre la concurrence fiscale
devraient étre congues de maniere aréduire les risques d’ érosion de la base d’ imposition.
e Un réseau de conventionsfiscales:
La mise en place d'un réseau de conventions fiscales est un éément important de
I”ensemble des mesures fiscales propre a attirer les IDE.
Il existe deux groupes de conventions :
« Le premier est congtitué de conventions passees entre pays d’ une région donneé et pays
extérieurs qui représentent une source potentielle d’ IDE ; du point de vue des autorités

fiscales, elles permettent |’ acces a des possibilités d’ échange d’information susceptible
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d’améliorer la capacité de lutte contre certains dispositifs transfrontiére d’évasion
fiscale mise au point par les entreprises.
+ Le deuxieme groupe est composé de conventions signées entre pays d’ une région qui
doit avoir pour objectif de faciliter les flux d'investissements et d’échanges au sein
d’ une région.
Les deux groupes de conventions sont potentiellement susceptibles d'aller a
I’encontre de I’ objectif qui est d'assurer au pays une part équitable des recettes fiscales.
Ceci peut se produire :
» Si letaux retenu ala source sur un certains type de distribution varie entre pays d’ une
région et pays extérieur d’ une région.
> Ou lorsque les pays d'une région procédent a la négociation séparée de conventions

fiscales.

2.2.3.2 Incitationsrelativesal'imp6t sur lerevenu et autre quele revenu

1. Incitationsrelativea l’imp6t sur lerevenu :

e Les investissements susceptibles de bénéficier des incitations doivent étre
clairement définiset lesregles doivent demeurer auss ssimples que possible:

Le ciblage des incitations fiscales faites sur la base d’objectifs vagues est contre
productif du fait qu'ils induisent des complexités et des incertitudes vis-avis des
contribuables d’une part et des autorités fiscales d’autre part. Par contre si le contribuable
n'est pas certain gu’'une dépense ouvrira droit a I’incitation cela aura des effets sur son
comportement.

e Lesincitationsdoivent étrelimitées dansletemps:

L"accord des incitations fiscales se justifie par |le fait de permettre la mise en place
d'une base d'activité dans le marché du pays d accueil, mais une fois que le marché
commence a se développer et les entreprises étrangeres a se familiariser avec les conditions

locales, lajustification de I’incitation diminue.

e L’actif nedoit bénéficier qu’une foisdel’incitation :
L’ objectif de la mise en place des regles est pour garantir qu’un actif ne bénéficie
gu’'une fois de I'incitation, une méthode consistant a effectuer d une reprise partielle de

I’incitation en cas de revente de I’ actif.
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e L’incitation ne soit accordée qu’a I’ occasion de la premiére utilisation de I’ actif
dansle pays:

Une approche plus simple consiste a n’ accorder I’incitation que pour |’ acquisition de
biens qui N’ ont pas déja été utilisés dans | e pays.

Par exemple dans le cas de |'exonération temporaire, un probleme fréquent est le
transfert d'actifs appartenant a une entreprise existante vers une nouvelle entreprise pour
pouvoir prétendre a |'exonérations temporaires, ceci sest également produit avec les
entreprises dont les exonérations temporaires arrivaient a |'expiration et souhaitaient
continuer a bénéficier de ces mesures.

L’ exonération temporaire ne serait non plus de ce fait accordée aux entreprises qui

changent simplement de forme, par e biais de |a privatisation seulement.

e Laloi devrait contenir une disposition prévoyant que les opérations entre parties
liéesdoivent étreréaliséesala valeur du marché:

Toute acquisition d’'un actif en provenance de I'étranger et appartenant a une

personne liée, risque de se faire a un prix surévalué afin dobtenir le maximum

d’ amortissement, en gjoutant a I’amortissement une incitation a I’investissement renforce la

tentation delivrer & ce type d’ évasion.

e Cibler lesincitations sur les actifs tels que les machines et les équipements pour
lesquels on dispose des éléments de comparaison avec des opérations extérieurs
sur le marché d’ occasion :

Cibler les incitations relatives aux machines et aux éguipements mieux que de cibler
les dépenses aux actifs incorporels parce que ces derniers comme le savoir faire et les services

aux entreprises sont en général difficile aévaluer.

e Accorder |’exonération temporaire a condition que plus que la moitié des actifs
ou desrecettesde I’ entreprise soient utiliséesdans|’ activité visée :
Les avantages de |'exonération temporaire devraient étre limités aux revenus de
I’ activite.
2. Impotsautresquesur lerevenu :
Certains imp6ts ont en particulier été cités comme autant d’'obstacle a I'IDE, ils
avaient pour point commun de ne pas étre liés aux bénéfices et de venir alourdir le cout des
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facteurs de production de bases. Les éléments les plus souvent cités sont |’ application des
taxes de sécurité sociales aux salaires verses aux expatriés et |I’'imposition des droits de
douanes ou taxes sur le chiffre d’affaires sur les importation des biens d’ équipements devant
étre utilisés dans une entreprise.

e Donner aux expatriés temporairement affectés dans le pays une possibilité de ne
pas participer au régime de sécurité sociale en vigueur dansle pays:

Dans le cas des taxes de sécurité sociae, les salaires verses aux expatriés se situent a
des niveaux beaucoup plus élevés que les salaires locaux. |l est peut probable que les
expatriés bénéficient un jour des services financés par | es cotisations sociales.

L’ application de lamesure citée en haut va réduire le montant des charges de sécurité
sociale, car les expatriés seront privés des avantages qui sont attachés tel que les dépenses de
santés.. . etc.

e Suppression des droits et taxes sur I'importation de biens d’équipement pour
usage propre:

Les taxes aux frontieres sur les biens de production alourdissent le cout des biens
d équipement et découragent I'investissement. Dans un certain nombre de pays ceci est pris
en compte dans les lois sur I'investissement étranger qui exonérent les entreprises sous
contrdle étranger du paiement des droits de douanes pour les importations destinées a leur
propre usage.

e Prévoir un dégrevement d’imp6t élargi pour le personnel expatrié:

Les expatriés devraient acquitter I'impdt sur le revenu s'ils ont leur résidence fiscale
dans le pays. La progressivité du bareme de I'imp6t liée a la répartition nationale des revenus
peut entrainer une imposition excessive pour les expatriés dont les salaires sont les plus
élevés. Les dépenses auxquelles ont a faire face les expatriés sont par ailleurs généralement

plus importantes que celle de la population locale.
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2.3 Lesorganesingtitutionnels encour ageant des I DE dans les pays du Maghreb

La promulgation des différents codes d’investissement dans les pays du Maghreb,
traduit la volonté de chaque Etat d’ attirer, d’'inciter et de mobiliser les capitaux tant nationaux

gu’ étrangers en vue d’ atteindre une croissance économigue adéquate.

Pour pouvoir réaiser les objectifs du développement, un climat incitatif a
I’investissement a été mis en oauvre, des garanties sont offertes aux investisseurs en vue de

leur offrir un environnement fiscal et financier stable.

2.3.1 Lecadreorganisationnel régissant I'investissement en Algérie:

Plusieurs organismes sont chargés des investissements étrangers en Algérie, que ce
soit au niveau des ministeres ou des administrations relevant de ces ministéres. Cependant,
aucun d'entre eux n'est chargé exclusvement de I'IDE, en dépit de I'intérét qui lui est
accordé par le gouvernement.

-Leconseall national d'investissement (C.N.1) :

C’est un organe crée dans le cadre de la mise en cauvre de laloi sur I’ investissement
en Algérie. Cet organe est denommeé le « consell » et est présideé par le chef de gouvernement.
Il apour mission :

e Proposer lastratégie et les priorités pour le développement de I’ investi ssement.

e Seprononcer sur les avantages accordés aux investissements®.

e Proposer |'adaptation aux évolutions constatées des mesures incitatives pour
I"investissement.

e Seprononcer sur les zones pouvant bénéficier du régime dérogatoire.

e Proposer au gouvernement toute décision jugée encourageante al’investissement.

e Lorsque I'investissement présente pour I’ économie nationale un intérét particulier, le
CNI peut ordonner, sil juge nécessaire, |’établissement d' une convention entre
" agence pour le compte de |’ Etat et I investisseur®.

Cela se fait sur la base d'un certain nombre de critéres a savoir la dimension du

projet, apport a I’économie nationale, la technologie utilisée ains que les gains élevés en

8 Article 03 de I’ ordonnance 01-03 du 20 Aodt 2001 modifiée et complétée par I’ ordonnance 06-08 du 15 Juillet
2006.
° Article 01 de I’ ordonnance 01-03 du 20 Aodit 2001 modifiée et complétée par I’ ordonnance 06-08 du 15 Juillet
2006.
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devise et la rentabilité du projet & long terme. Egalement, ce conseil peut traiter toute autre

guestion en rapport avec la mise en cauvre de la présente ordonnance.

-Le ministére de la participation et de la promotion de I’investissement :
Les responsabilités du Ministére chargé des participations S exercent autour de deux
missions
1) Lamission de suivi de la gestion des participations et I’ Etat dont la valorisation a été
confiée aux sociétés créees a cet effet (SGP).
2) La mission d'impulsion et de promotion de I’'investissement exercée par le biais de
I’ Agence Nationale de Développement et |’ Investissement (ANDI), dont il assure le
suivi opérationnel de I’ ensemble des activités.

Le Ministre des Participations exerce en outre, conformément a |’ ordonnance 01-04,
la mission de secrétaire du Conseil des Participations de I’ Etat, organe décisionnel en matiére
de privatisation.

A ce titre, le Ministre introduit auprés de cette instance les dossiers de privatisation
qui lui auront été préalablement proposés par les SGP. Le ministre est chargé du suivi de la

mise en oauvre des résolutions adoptées par le CPE.

-Agence nationale du développement de I’investissement (A.N.D.I)

L'agence nationale de développement de I'investissement est ingtituée par
I’ordonnance n°01-03 du 20 Aodt 2001, relative au développement de I’investissement
modifiée et complété par I’ ordonnance n°06-08 du 15 juillet 2006. L’ agence a fixé un certain
nombre de principes et d’ objectifs asavoir'®:

» Libertéd investir :

Investir en Algérie librement quel que soit I’ activité, le type d’investissements mais

auss laqualité desinvestisseurs
» Lafacilitation del’investissement :

L'investissement est soumis a une simple déclaration, il bénéficie du soutien des
services des guichets unigues décentralisés qui mettent a la disposition de I’ investisseur pour
la réalisation de son projet: I'octroi des avantages, la recherche de partenaire et

d'information.

19 Article 26 de I’ ordonnance 01-03 du 20 Aodt 2001 modifiée et complétée par I ordonnance 06-08 du 15 Juillet
2006.
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» L’encouragement desinvestissements:
L’ ordonnance 01-03 relative au développement des investissements modifiés et
complété par I’ordonnance n°06-08 du 15 juillet 2006 prévoit des avantages pour les

activités non exclues, différenciées selon lalocalisation et la nature de I’ investissement.

» Laprotection del’investissement :
La pressente ordonnance et le droit commercial consacrent la pérennité des garanties
suivantes :
= Intangibilité des avantages acquis.
= Transfert de capitaux et de revenus.
= Traitement identique de tous les investisseurs.
= Couverture par les conventions et accords internationaux bi ou multilatéraux.
d’ encouragement et de protection des investissements.
= Possibilité de recours administratifs et juridictionnels.
= Possibilité de recours a |’ arbitrage international en cas de litige pour les investisseurs
nom résidents.
Organisation et attribution del’ ANDI :

En vertu du texte réglementaire susvisé, I’A.N.D.l est un établissement public doté
de la personndité morale et d'une autonomie financiére™, et son organisation peut étre

appréhendé sous deux angles : administrativement et financierement.

- Evaluation des déclarations d’investissements par nature d’'investissements:

L’ ANDI évalue les investissements a partir du moment ou un promoteur économique
soumet aux mains de |’ agences, la déclaration d’investissements accompagné d’ une demande
d’ avantages fiscaux, ce qui permet al’ agence d’identifier les investisseurs et de déterminer la

dimension technigue et économique des projets d' investi ssements.

Devant la diversité des avantages fiscaux accordés par I'’ANDI dans le cadre de
I’ordonnance 01-03 modifiée et complétée par I'ordonnance 06-08 du relative au
développement de I'investissement, au titre de la période 2002-2008, les investissements de

11 cf.a I'article 01 du décret exécutif susvisé.
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créations occupent la premiére place avec un taux de 75,23 % c’'est adire 38710 projets avec

un montant de 4229480000 DA, pour un nombre prévisionnel d’emplois de 627888 poste.

En deuxiéme position, les investissements de nature extension avec un nombre de
12474 projets d’un montant de 1388928 000 DA et ce qui a permis la création de 209239
emplois, suivi par les investissements de réhabilitation et de restructuration avec des taux tres
faibles qui varient entre O et 1 %; ce qui démontre la préférence des investisseurs pour les

petites et moyennes entreprises

Tableau 06 : Evaluation des déclarations d’investissements par nature
d’investissements période « 2002-2008 »
Montant en millions de DA

Nombre
di nveg:ement pr Sjeets v montants v dl’\l;nr:pt:;?s v
Déclar és
Création 38710 75,23 4229480 72,93 627888 74,48
Extension 12474 24,24 1388928 23,95 209239 24,82
Restructuration 262 0,51 180338 3,11 5504 0,65
Réhabilitation 10 0,02 247 0,00 409 0,05
TOTAL 51456 100 5798993 100 843040 100

Source : Données statistiques de I’ ANDI, 2008.

2.3.2 Lesorganismes chargés del’investissement au Mar oc:

Plusieurs organismes interviennent dans le domaine de I’'investissement. IIs ne sont
pas expressement prévus par la Charte, mais par des textes éparpillés et de nature trés diverse.
Le principal inconvénient résultant de cette situation est I'absence d'une tratégie nationade
unique de promotion de l'investissement.

-La Direction desinvestissements:

La Direction des investissements (DI) est placée sous la tutelle du Ministére des
affaires économiques et des affaires générales. Bien quelle soit I'ingtitution nationale
principale en matiere d’'IDE, son statut est celui d’un simple département ministériel. Elle
fonctionne avec trés peu de moyens qui sont disproportionnés par rapport aux efforts
considérables gu’ elle accomplit et aux objectifsqu’elle vise.
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-La Commission desinvestissements:

La Commission des investissements (Cl) a été instituée par une circulaire du Premier
ministre™. Cet organe politique est chargé d’ agréer les contrats particuliers, objets de I'article
17 de la Charte. La ClI statue en dernier ressort sur les décisions des walis proposant des
réglements amiables sur les litiges qui peuvent surgir entre I’ investisseur et I’ administration.

La Commission des investissements statue sur les problemes qui bloguent la
réalisation de tout projet dinvestissement. Selon la circulaire du Premier ministre, ce dernier
prononcera méme des sanctions a |'encontre de tout fonctionnaire responsable de blocages
injustifiés congtatés dans les dossiers soumis a la Commission. La mise en oauvre de cette
fonction reste ambigué et n'est pas forcément un signal positif adresse aux investisseurs
étrangers.

Le secrétariat de la Cl est assuré par la Direction des investissements, ce qui peut
porter prgudice au bon fonctionnement des ses travaux ; il serait souhaitable de dissocier la

DI du secrétariat.

-LeFondsHassan || pour le développement économique et social :

Il sagit la dun établissement qui est autonome financierement et
administrativement, créé par la loi n° 36-01 du 29 janvier 2002, il constitue un instrument
efficace de soutien des nouveaux projets y compris étrangers dans certains secteurs tres

porteurs pour |’ économie marocaine.

-Les Centresreégionaux d’investissement :

Les Centres régionaux d'investissement (CRI) ne sont pas prévus par la Charte de
|’ investissement et traduisent la volonté du souverain® de décentraliser le centre de décision
relatif al’investissement vers les régions. Au nombre de 16, ces centres ont deux fonctions
principales : aider alacréation d’ entreprise et assister les investisseurs.

Certains CRI ont considérablement amélioré la situation des investissements dans
certaines régions du Maroc par rapport ala situation prévalant avant leur création et semblent

constituer un modéle d’ une administration moderne s'il se généralise™.

12| oi n° 44-98 du 28 septembre 1998.
13 |_ettre royale du 9 janvier 2002.
14 Enquéte de la CNUCED auprés des investisseurs étrangers au Maroc (Septembre- Octobre 2005).
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-Lesdépartements de tutelle concernés par I'investissement projeté:
Les départements ministériels sont également compétents en matiére de conventions
d’investissements prévues par la Charte lorsgue le montant de I’ investissement est inférieur a

200 millions de dirhams ou lorsgue I’ investisseur choisit de ne pas passer par les CRI.

2.3.3 Lesorganismes chargésdel’investissement en Tunisie:

Les incitations fiscales que |’ Etat accorde aux investisseurs, se doivent répondre a
des situations déterminées, & un moment donné .Cependant leurs motivations essentielles
sont, la promotion des investissements et le développement de |I'économie, qui vise
notamment |’ accélération du rythme de |a croissance et de création d’ emploi.

Si on se place dans un contexte de libéralisation, on peut dire que les avantages
fiscaux sont accordés dans leurs moments opportuns puisqu’ils répondent a une situation
économique déterminés.

En Tunisie, les incitations fiscales sont accordées par les agences et organismes
suivants :

e Agence de promotion de |’ industrie (API).

e Agence de promotion de |’ investissement extérieur (APIE/FIPA).
e Agence de promotion des investissements agricoles (APIA).

e Organismes spécialisés en tourisme.

Mais on se basera beaucoup plus sur I’agence de promotion de I’investissement
extérieur, cette derniere congtitue le véritable pilier de |’ investissement en Tunisie.

-Lesattributions de I’ agence de promotion del’investissement extérieur (FIPA) :
L’agence de promotion de I'investissement extérieur a éé créée en 1995 sous la
tutelle du Ministére du Développement et de la Coopération Internationale.

L’agence emploie 70 personnes et dispose d' un réseau de 6 bureaux a I’ étranger
situés a Bruxelles, Chicago, Londres, Cologne, Milan et Paris. Le role de I’agence est de
promouvoir la Tunisie comme site d’investissement, d'aider les investisseurs étrangers a
singaller et a étendre leurs activités en Tunisie et de proposer les mesures d’amélioration de
I’ environnement de I’ investi ssement.

Pour la mise en cauvre de samission, FIPA fait réaliser par des bureaux de consulting
internationaux des études comparatives sur les facteurs de localisation et les colts de
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production de plusieurs produits permettant d'établir de facon rigoureuse la sSituation

concurrentielle delaTunisie.

2.4 Lesapports des codes misen vigueur sur I’économie de chaque Etat maghr ébin

Pour arriver a convaincre les opérateurs étrangers a venir s installer, bon nombre de
pays ont eu recours a des politiques visant a séduire les investisseurs étrangers, la formule la
plus connue surtout dans les pays du Maghreb est celle de l'incitation fiscae a
I’investissement, qui peut prendre la forme d’ une exonération d’ impéts pendant un certain
temps ou encore des déductions au titre des investissements, application d amortissements
accéléres...etc.

En Algérie, le cadre juridique de I’investissement direct étranger repose sur un
ensemble de réglementations dont la plus importante est I’ordonnance du 21 Ao(t 2001
relative au développement de I’ investissement qui a abrogé le décret Iégidatif n° 93-12 du 5
octobre 1993 relatif a la promotion de I’investissement. L’ ordonnance de 2001 constitue un

progrées, sans toutefois changer fondamentalement le régime de I’ investi ssement.

A bien des égards, le cadre juridique algérien traduit peu la volonté politique du
Gouvernement d encourager les IDE. Si des efforts considérables ont été accomplis en vue
d’'améliorer le climat des affaires, les obstacles juridiques a I’investissement n’ont pas tous
disparu.

Aingd, la modernisation du cadre de I'investissement doit se poursuivre afin de
permettre a I’ Algérie d'attirer un flux croissant d’'IDE et de bénéficier de ses réformes en
termes d’ emploi et de transfert de technologies.

Cependant, le Maroc afait de la politique d’ investissements directs étrangers une de
ses priorités. Pour étre couronnée de succes, une telle politique nécessite un climat général des
affaires qui soit securisant. Le pays a donc entrepris des réformes d envergure, notamment
une réforme de I’administration, pour assainir son climat général des affaires et donner aux
opérateurs les instruments juridiques et |’ organisation institutionnelle dont ils ont besoin pour
réaliser leurs projets.

Parallelement a cela, un certain nombre de mesures incitatives pour promouvoir
I"investissement direct nationd et étranger ont été prises. En 1995, la loi cadre n° 18-95
formant Charte de I’ investissement a é&é adoptée, remplacant ains |les codes sectoriels.

Aujourd’hui, avec le plan émergence, la promotion des investissements bénéficie

d’une attention particuliére de la part des plus hautes autorités de |’ Etat et d’une implication
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forte du souverain marocain; |’'objectif est de faire du Maroc un pays non seulement
réellement attractif pour les IDE, mais aussi capable de les pérenniser dans certains secteurs
cibles. Pour ce faire, la poursuite de la modernisation du cadre juridique et ingtitutionnel
semble incontournable.

En revanche, dés les années 1970, la Tunisie sest dotée d'un cadre juridique
attractif pour les investissements étrangers en créant notamment les sociétés offshores,
compl été en 1993 par le Code d’ Incitations aux Investissements, ce dernier consacre la liberté
d’investissement pour les étrangers pour la création, I’extension, le renouvellement, le
réaménagement ou la transformation d’ activité. Il ne concerne pas les secteurs jugés sensibles

et les acquisitions de soci étés déja existantes.

Les secteurs régis par le Code d'Incitations aux Investissements comprennent
notamment : I’ agriculture et la péche, les industries manufacturieres, les travaux publics, le
tourisme, |'artisanat, le transport, I’enseignement, la culture, la santé, la protection de
I’ environnement et la promotion immobiliére. Ce code offre des avantages communs a tous
les investissements dans les activités qui y sont listées ains que des avantages spécifiques en

fonction d'objectifs précis.

2.4.1 Lesmesures spécifiques aux investissements étrangersen Algérie:

L’ ordonnance de 2001 éargit le champ d'intervention de I'investissement privé
nationa et étranger & certains secteurs qui étaient exclusivement réservés a I'Etat et organise
le cadre juridique des privatisations. Elle reconnait le principe de laliberté d’'investir.

De nombreux progrés ont été récemment accomplis en Algérie afin de favoriser et de stimuler

I’investissement étranger. Toutefois certaines conditions sont restrictives, voire défavorables.

2.4.1.1 Lesconditions générales de|’investissement étranger :

En matiére de fiscalité des investissements étrangers, le |égislateur algérien a opté
pour deux types d'incitations cumulatives s appliquant dans des conditions d’ égalité avec les
nationaux conformément au principe du traitement nationa affirmé par I'ordonnance de
2001:celles qui sont prévues par le droit commun et celles qui son prévues par la |égidation
relative aux investissements.

Cette option tend a concilier I'adoption dune légidation spécifique aux
investissements étrangers et leur soumission partielle au droit commun dont I’amélioration

semble étre une des préoccupations des pouvoirs publics. Car, on le sait, a plus long terme, le
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meilleur systéme incitatif serait celui qui est prévu par un droit commun dégagé de toute
forme de distorsion.
1. Lesincitationsfiscales:
Le systeme d’avantages fiscaux prévus par |I'ordonnance de 2001 est complexe et

prévoit les régimes distincts suivants : un régime général, un régime dérogatoire.

1.1 L es avantages fiscaux afférentsau régime général ™ :

A ce propos, |’ article 09 de ladite ordonnance dispose : outre les incitations fiscales,
parafiscales et douanieres prévues par le droit commun, les investissements définis aux
articles premier et deuxieme ci-dessus peuvent bénéficier, au titre de leur réalisation telle que
visée al’article 13 ci- dessous |les avantages suivants :

1- Application du taux réduit en matiére de droit de douane pour les équipements
importés en entrant directement dans la réalisation des investissements, il est de 3%
actuellement ;

2- Franchise de TV A pour les biens et services entrant directement dans la réalisation de
I’investissement ;

3- Exemption du droit de mutation a titre onéreux pour toutes les acquisitions
immobilieres effectuées dans le cadre de |’ investissement concerné.

L’ objectif de ces avantages fiscaux est de produire les couts de I’ investissement en
allégeant ses charges a une période ou il est encore improductif et a sa phase préliminaire.

Prévu pour les investissements réalisés dans les zones a promouvoir, ce régime peut
étre accordé tant au stade de la réalisation de I’investissement gu’'aprés constat de mise en

exploitation.

1.2 Lerégime dérogatoire™:
Ce régime porte sur les investissements qui présentent «un intérét particulier pour
I’ économie nationale» et font I’ objet d’ une convention passée entre I’ ANDI et I’ investisseur,
celui-ci pouvant négocier les avantages accordés.
Si cette procédure se justifie pour les investissements dont le montant est important, son utilité

I’ est moins pour les PME étrangéres.

15 Article 9 de I ordonnance 01-03 du 20 Aot 2001 modifiée et complétée par I’ ordonnance 06-08 du 15 juillet
2006.
16 Article 9 de I ordonnance 01-03 du 20 Aot 2001 modifiée et complétée par I’ ordonnance 06-08 du 15 juillet
2006.
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-Régime applicable aux investissements réalisés dans les zones dont le développement
nécessite une contribution particulieredel’Etat :

» Avantages accor dés au titre de la réalisation deI’investissement :

Ces avantages se résument comme sulit :

- Exemption du droit de mutation a titre onéreux pour toutes les acquisitions
immobiliéres effectuées dans le cadre de I’ investissement.

- Application du droit fixe en matiére d’enregistrement au taux réduit de deux pour
mille pour les actes congtitutifs et |es augmentations de capital.

- Prise en charge partielle ou totale par |'Etat, aprés évaluation de I’agence, des
dépenses au titre des travaux dinfrastructures nécessaires a la réalisation de
I investissement.

- Franchise de TVA pour les biens et services entrant directement dans la réalisation de
I’investissement qu’ils soient importés ou acquis sur le marché local, lorsgue ces biens
et services sont destinées ala réalisation d’ opérations assujettiesala TVA.

- Application du taux réduit en matiére de droits de douanes pour les biens importés et

entrant directement dans la réalisation de I’ investi ssement.

» Avantages accor dés apr és constat de mise en exploitation :

- Exonération pendant dix ans (10ans) d' activité effective de I'imp6t sur bénéfices des
sociétés (IBS), de I’'imp6t sur le revenu global (IRG) sur les bénéfices distribués et de
lataxe sur |’ activité professionnelle (TAP).

- Exonération a compter de la date d'acquisition de la taxe fonciere sur les propriétés
immobilieres entrant dans le cadre de I’investissement pour une période de dix ans
(10ans)

- Octroi d’avantages supplémentaires de nature a améliorer et faciliter I’investissement

telsquele report des déficits et les délais d’ amortissements.

-Régime applicable aux investissements présentant un intérét particulier pour
I’ économie nationale :

Les investissements présentant un intérét particulier pour |I’économie nationae
bénéficient d’avantages au titre d’une convention passée entre |’agence pour le compte de
I’Etat et I'investisseur et cela en raison du caractére exceptionne de la technologie utilisée,
susceptible de préserver I’ environnement, de protéger les ressources naturelles, d’ économiser

I’énergie et de conduire au dével oppement durable.
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-Application proportionnelle des avantages fiscaux au profit des investissements
d’extension de capacité :
L'accord des avantages fiscaux pour les investissements dextension de capacité est
conditionné par des apports nouveaux, le prorata est déterminé en fonction du total des
apports.

Nouvel apport x100
Leprorata=

I nvestissement initial + |’ apport nouveau

2. Lesincitationsdouaniéeres:

Tant le régime généra que le régime dérogatoire prévoient une baisse de taux pour
les droits de douane sur les équipements importés et entrant directement dans la réalisation de
I’investissement. Ces deux dispositions ne spécifient pas le taux de la réduction ni sa nature,
alors que la légidation de 1993 | avait fixé a 3 %. Dans ce cas, on ne sait pas s |e taux réduit
est celui qui est prévu par le droit commun (5 %) ou s I’administration dispose du pouvoir
discrétionnaire de le fixer (en plus de ce taux réduit, deux autres taux sont prévus par le droit
commun : 0,15 et 30 %).

Par ailleurs, les dispositions de l'ordonnance de 2001 visent uniquement les
équipements et les biens «entrant directement dans la réalisation de I’ investissement» et non
pas les effets personnels ou moyens de transport importés par l'investisseur. De méme,
I’ ordonnance vise des taux réduits en matiére «de droits de douane» sans pour autant en

préciser le montant, en matiere de redevance de prestation et de formalités douani éres.

Les matiéres premiéres sont généralement plus fortement taxées que les produits
finis. Des mesures redtrictives, liées a la suppression des avantages pour |’'acquisition
d’ équipements auxiliaires pour les projets d extension ou de rénovation, ont eu pour effet de
pénaliser les investissements (baisse des projets de 38 % en 2002), et tout particuliérement,
les investisseurs importateurs de matiéres premiéres et d’intrants nécessaires a leur
production.

Bien que ces mesures aient été prises dans le but de limiter le risque d octroi abusif
des avantages, I’ANDI estime que certaines congituent des obstacles sérieux a
I’ investissement.

Il a été auss noté que la protection fiscale aux frontiéres est jugée insuffisante par

certains opérateurs, notamment ceux du textile, et exorbitante pour les revendeurs en |’ état,
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estimant gu'avec le démantélement du droit additionnel provisoire (DAP) 12 % par an, une
confrontation frontale entre les secteurs formel et informel devrait aboutir a terme a une
jonction dans le formel. Fixé au début a 60 %, le DAP est destiné, selon une mesure
gouvernementale, a diminuer en fait de 12 % chague année pour atteindre le taux 0 % en
2006.

Enfin, s les délais théoriques de dédouanement sont réduits (36 heures), en réalité,
ils sont beaucoup plus longs (entre 15 et 32 jours en 2001) et peu compétitifs (6 jours au
Maroc par exemple). De méme, sdlon de nombreuses entreprises étrangeres, il existe une
concurrence déloyale en raison de I'incohérence des tarifs douaniers et de |’application

selective delaloi au profit des entreprises algériennes.

3. Incitationsfinancieres et autresincitations:
Les incitations financieres, en particulier les diverses subventions étatiques (sous
forme monétaire ou en nature, ou la prise en charge par I’ Etat des contributions patronales au
régime légal de sécurité sociale) ne sont pas prévues par |I’ordonnance qui privilégie «les

avantages supplémentaires» accordés par voie unilatérale ou contractuelle.

4. Leszonesfranches:

La légidation algérienne en vigueur ne prévoit pas de régime particulier pour
I’investissement dans les zones franches, contrairement a la loi précédente de 1993 qui avait
créé deux zones franches dont I’ une, bien qu’aménagée, n’'a jamais effectivement fonctionné
(ZF de Bellara).

Néanmoins, cette lacune est appel ée a disparaitre avec |’ adoption récente d’ un avant-
projet d' ordonnance sur les zones franches'’. Ains I'ordonnance 02/03 du 19 juillet 2003
vient de connaitre une avancée prometteuse puisqu'elle a été discutée a la Commission des
affaires économiques du développement, de |'industrie, du commerce et de la planification de
I'Assemblée populaire nationale. Selon le Ministre du commerce, cette ordonnance a pour
principal objectif dattirer les IDE et par la méme de créer des emplois dans les zones

franches.

7 Ordonnance 02-03 du 19 juillet 2003.
82



Chapitre 2 : Les incitations fiscales et leur influence sur I’attraction des IDE

2.4.1.2 Garanties accor dées aux investisseurs:

Des garanties essentielles sont accordées aux investisseurs par lalégidation:
e Non-discrimination :

Les personnes physiques et morales étrangeres recoivent un traitement identique a
celui des personnes physiques et morales algériennes, eu égard aux droits et obligations en
relation avec l'investissement. Les personnes physiques et morales recoivent toutes le méme
traitement sous réserve des dispositions des conventions conclues par I'Etat algérien et les
Etats dont elles sont ressortissantes'.

e Sécuritéjuridique/intangibilité delaloi :
A moins que l'investisseur ne le demande expressément, les révisions ou abrogations
futures de la Iégidation sur I'investissement ne sappliquent pas aux projets réalisés dans le

cadre de lalégidation en vigueur au jour de |'investissement.

e Reglement desdifférends:

Tout différend entre l'investisseur étranger et I'Etat algérien résultant du fait de
I'investisseur ou d'une mesure prise par I'Etat algérien a I'encontre de celui-ci sera soumis aux
juridictions compétentes sauf conventions multilatérales conclues par I'Etat algérien relatives
ala conciliation et a I'arbitrage ou accord spécifique stipulant une clause compromissoire ou
permettant aux parties de convenir d'un compromis d'arbitrage ad hoc.

Aujourdhui, I'Algérie a:
e Adhéré ala convention pour la reconnaissance de I'exécution des sentences arbitrales
étrangeres, adoptée par la conférence des Nations Uniesa New York le 10 juin 1958 ;
e Approuvé la convention pour le réglement des différends, relatifs aux investissements
entre Etat et ressortissants d'autres Etats, Washington 1965 ;
e Approuvé la convention portant création de I'Agence Internationae de Garantie des
Investissements (MIGA).

18 Article 14 de I’ ordonnance 01-03 du 20 Aodt 2001 modifié et complété par I’ ordonnance 06-08 du 15 Juillet
2006.
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2.4.2 Lesdispostionsfiscales marocainesrelatives aux investissements étrangers :

L'IDE est régi en partie par la loi-cadre n° 18-95 formant Charte de
I'investissement ; or ce texte ne sadresse pas uniquement aux investisseurs étrangers, il régit
auss I'investissement interne.

Dautres textes, tout aussi importants gue la Charte, sont applicables aux IDE. Par
rapport au droit antérieur, la Charte a unifié et harmonisé la légidation, en remplacant les neuf
codes d' investissement sectoriels jusqu’ alors en vigueur.

2.4.2.1 L esconditions générales del’investissement étranger :

Le systeme fiscal marocain est I’un des aspects le plus critiqué par les investisseurs
étrangers. Le systeme de calcul et de paiement des imp0ts est jugé tres compliqué, alors gu'en
matiére de politique fiscale, les investisseurs attendent avant tout un systeme stable,
transparent et simple. Les exonérations ninfluencent que de maniére marginale leurs
décisions.

La charge fiscale est inégale et pese essentiellement sur les salariés et sur les

entreprises du secteur formel dont I’ activité est dirigée versle marchélocal.

1. Lesincitationsfiscales:
Le légidateur marocain a mis en place diverses mesures incitatives pour

I’investissement tant nationa qu’ étranger.

On peut douter de I’ efficacité des incitations fiscales tant par rapport a leur effet
limité sur la décision d'investir que sur leurs effets financiers sur le budget de I’Etat.
Toutefois, les chiffres dans les lois de finances démontrent que les investissements dopent la
fiscalité, que que soit le dispostif dincitation. Le Maroc n’est pas performant en termes

d’ exonérations fiscales par rapport aux autres pays concurrents.

Les principales mesures fiscales d'incitation a l'investissement accordées par les
autorités sont aujourd'hui réunies dans la loi de finances 2006. Cette loi congtitue une étape
vers un code des impéts tant elle est exhaustive en ce qui concerne le régime des différents
types d'impéts ; c'est un texte d'application pour un certain nhombre de dispositions de la
Charte.
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- Mesures spécifiques a certainstypes d'entreprises ou a certainesreégions:

Force est de congtater que la Charte ne prévoit aucune autre exonération en ce qui
concernel’ 1S al’ exception du cas des entreprises exportatrices de produits ou de services™.

L'article 7 de la Charte est vague et laisse un pouvoir dappréciation large a
I'administration en ce qui concerne l'octroi de cet avantage.

Mais aujourd'hui, laloi de finance 2006 a repris et défini avec plus de précision cette

disposition.

2. Dispositionsrelativesa I'imp6t de participation ala solidarité nationale :

Cet imp6t a été supprimé par |’ article 6 de la Charte. Toutefois, en lieu et place dela
participation a la solidarité nationale, la Charte institue une contribution égale a 25% du
montant de I'impdt sur les sociétés qui est exigible en cas d'exonération d'IS. La suppression
de I'imp6t de participation a la solidarité nationale ne constitue pas une véritable mesure
incitative selon les investisseurs étrangers, car le nouveau taux de 25% n’est pas négligeable
(méme s'il ne touche que | es sociétés exonérées).

De maniére générae, le régime fiscal, y compris les mesures dincitation, souffre de
visibilité faute d'unité. Toutefois les mesures dincitation a l'investissement prévues par la
légidation marocaine sont considérables et nombreuses. Les autorités ont fait un important
effort de compilation et les principales mesures incitatives sont aujourd’hui rassemblées dans

laloi desfinances 2006. Cette derniére constitue un progres certain pour les investisseurs.

3. Lesmesuresincitatives dansle cadre du régime conventionnel :

Pour attirer les investissements, le gouvernement marocain a mis en place non
seulement des mesures incitatives fiscales, mais également d’ autres mesures incitatives d’ une
autre nature, telles que celles prévues dans le cadre du régime conventionnel de l'article 17 de
la Charte. Les dispositions de cet article ont limité le domaine d’ action de I’ Etat et ont lié les
mains des décideurs en matiére d’avantages supplémentaires. La portée des avantages de
I"article 17 est restreinte, car ils ne se référent qu'a trois rubriques : terrains, infrastructures

externes et formation.

19| "article 7B de lacharte
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Contrairement a la |égidation antérieure sectorielle les avantages de I’ article 17 ne
peuvent donc seétendre ni  au domaine fisca, ni  au domane financier.
En fait, il semble que de nombreuses entorses soient constatées et de nouvealx avantages, hon
prévus par I’article 17, soient accordés. Il n’est pas nécessaire, ni souhaitable de prévoir dans
une légidation la teneur des avantages que |’ Etat peut accorder a des projets d’ une certaine
ampleur pour I’ économie nationale.

Selon les investisseurs, ce qui est a déplorer, en matiere conventionnelle, c'est le
retard excessif qui est observé dans I’ exécution par |’ Etat de ses engagements en matiére de

prise en charge des frais auxquelsil s est engagé.

4. Lesincitationsdouaniéres:

La réforme des douanes, considérée comme trés importante pour augmenter la
compétitivité des produits marocains, a été fondée sur les principes de I'Organisation
mondiale des douanes, avec |'assistance technique du Fonds monétaire international (FMI) et
d'autres partenaires bilatéraux. Les douanes marocaines constituent non seulement I’un des
avantages comparatifs le plus important par rapport aux pays de la région, mais leur évolution

S est réalisée en un temps rel ativement court.

Le systeme de contrdle douanier est devenu rapide et efficace : les vérifications sont
ciblées et toujours actualisées ; les procédures sont dématérialisées.
L’article 3 de la Charte soumet les investisseurs a des droits de douanes variant entre un taux
ad valorem minimum de 2,5 % ou a un taux maximum de 10 %. Il amisfin al’exonération

totale prévue par lalégidation antérieure.

Enfin, les projets d'investissement dont le montant est égal ou supérieur a 200
millions dirhams bénéficient d’ une exonération totale des droits de douanes. Cela pénalise les

PME/PMI car elles continuent a payer les droits prévus par la Charte.

5. Leszonesfranches(ZF):

Les zones franches, organisées par la loi n° 19-94, rompent avec les schémas
traditionnels de I’ attraction de I’ investissement. L'unique zone franche qui a été créée pour le
moment est la zone franche de Tanger. Destinée exclusivement a |’ exportation, elle procure

pluseurs avantages selon les investisseurs : proximité vis-a-vis de |'Europe, structure
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d’accueil performante, suppression de formalités de dédouanement, régime fisca attrayant,

absence de contréle de change (guichets bancaires offshore)®.

Les entreprises qui exercent leurs activités dans les zones franches d'exportation
bénéficient 2

e d'une exonération totale de I'lS durant les cinq premiers exercices consecutifs et d'un

taux dimposition réduit a 8,75 % pour les dix exercices consecutifs suivants. Ces

mémes entreprises bénéficient d'une exonération totale de I'impdt sur le revenu durant

les cing premiers exercices consecutifs et d'un abattement de 80 % pour les dix années
consécutives suivantes.

e Les produits livrés et les services rendus dans ces zones sont exonérés de la TVAZ,

Les actes de congtitution et d'augmentation de capital des sociétés installées dans les

zones franches sont exonérés de droits d'enregistrement.

2.4.3 L es mécanismes tunisiens de soutien aux investissements étrangers:

Dés les années 1970, la Tunisie s est dotée d' un cadre juridique attractif pour les
investissements étrangers en créant notamment |es sociétés offshores, complété en 1993 par le
Code d' Incitations aux Investissements, ce dernier consacre la liberté d’investissement pour
les étrangers pour la création, I’extenson, le renouvellement, le réaménagement ou la
transformation d’ activité.

Il ne concerne pas les secteurs jugés sensibles et les acquisitions de sociétés déja
existantes.

Les secteurs régis par le Code d'Incitations aux Investissements comprennent
notamment : I’ agriculture et la péche, les industries manufacturieres, les travaux publics, le
tourisme, I'artisanat, le transport, I’enseignement, la culture, la santé, la protection de
I’ environnement et la promotion immobiliére.

Ce code offre des avantages communs a tous les investissements dans les activités
qui y sont listées ains que des avantages spécifiques en fonction d'objectifs précis tels que
I'exportation, le développement régional, etc. Ce régime d'incitations a favorisé la congtitution

d'un secteur offshore regroupant les entreprises « totalement exportatrices » qui représente

20 price Water House Coopers : Le parcours de I'investissement au Maroc
% Selon l'article 6 11 A de laloi de finances 2006,
22 Article 94-1 -26 dela loi de finances 2006.
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75% des entreprises a capitaux étrangers. Pour ces ETE, les formalités administratives sont
réduites.

Ce Code est devenu aujourd’ hui assez compliqué pour les investisseurs. Il y a une
incompatibilité entre I’esprit de code unique et la pléthore des textes réglementant les
avantages aux investissements.

Dans le cas des taxes de securité sociae, les salaires versés aux expatriés se situent a
des niveaux beaucoup plus élevés que les saaires locaux. |l est peut probable que les
expatriés bénéficient un jour des services financeés par les cotisations sociales.

L’ application de lamesure citée en haut va réduire le montant des charges de sécurité
sociale, car les expatriés seront prives des avantages qui sont attachés tel que les dépenses de
santés.. . etc.

Conclusion :

Les différents codes d' investissements mis en vigueur dans les pays du Maghreb ont
permis |I’encouragement de I’investissement national et éranger, drainer et mobiliser
I’ épargne nationale privée et I affecter & des activités prioritaires, auss la création d emploi et

laréduction du taux de chdmage.

Malgre touts les efforts déployés par chague Etat maghrébin, le systéme algérien
reste le plus attractif dans le bassin méditerranéen et cela gréce aux avantages fiscaux
accordés par I’ANDI dans le cadre de I’ordonnance 01-03 du 20 Ao(t 2001 modifiée et
complétée par I’ordonnance 06-08 du 15 Juillet 2006 relative au développement de

I”investi ssement.
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Ce chapitre sera consacré a la localisation et obstacles al’ IDE au Maghreb.

Tout d abord, un apercu général sera opéré a travers |’ historique, organisme,
principaux partenaires de I'UMA et les différents accords qu’elle a signé en

relation avec les IDE. Par la suite, les différents facteurs de localisation et
obstacles a I’ investissement direct étranger (IDE) seront connus.
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Chapitre 3
Lalocalisation et obstaclesal’| DE au Maghreb

L’importance d’'une localisation optimale dans la réduction des codts de production
et, par consequent, I’amélioration des profits des entreprises a fait que le choix d'un site
d’ implantation est devenu une véritable clé pour une entreprise souhaitant s imposer dans un
environnement de concurrence de plus en plus accentué. Cependant, le choix d'un site
d’ implantation répondant aux différents besoins de I'entreprise n'est pas une tache facile
puisqu'il dépend dune multitude de facteurs, souvent non quantifiables. Les chefs
d’ entreprises sont alors confrontés a des options qui doivent concilier larentabilité acourt et a
moyen terme de |’ entreprise et la qualité future du site. Pour que leurs décisions soient e plus
raisonnable possibles, il faut que les entrepreneurs soient conscients des différents facteurs de

localisation et du poids de chacun d’ eux.

Les analyses concernant lalocalisation intéressent également |les pouvoirs publics qui
seront, a leur tour, appelés a élaborer des politiques attractives de I’ IDE, un bon reméde pour
absorber un chémage pesant. Comme les entreprises doivent se livrer une bataille entre elles,
pour s emparer des meilleurs sites de localisation, les pouvoirs publics, de I’ Etat ala derniére
entité territoriale, doivent également se mettre en compétition avec d’ autres espaces pour
attirer le plus d’investissements.

Dans | e présent chapitre, nous donnerons un apercu sur les différents pays constituant
I’'union du Maghreb arabe, nous nous intéresserons aux différents facteurs de localisation des

firmes étrangeres et obstacles que rencontrent |es investisseurs étrangers.
3.1 Apercu sur les pays du Maghreb

La plupart des historiens, en particulier ceux de la période coloniale, limitent le
Maghreb aux trois pays d’ Afrique du nord : I’ Algérie, le Maroc et laTunisie;
A vrai dire, unetelle limitation ne correspond qu’ au Maghreb colonial. Etymologiquement, le
terme « Maghreb » est emprunté a I’ expression «jaziret al Maghreb » (elle signifie I'ile de
I” occident) que nous devons aux géographes arabes du moyen age. Ces auteurs désignent par

cette expression le quadrilatere enserré entre I’ océan atlantique, la méditerranée et le Sahara,
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et relie a la vallée du Nil par une espece d’ histone qui constitue en méme temps une route

caravaniere courtiére : ¢'est laLibye.

. ALGERIE

SAHARA

-
Tamanrasset

3.1.1 Historique et organisation internedel’UMA
3.1.1.1 Higtorique de la constitution deI’UMA :

Le soubassement idéologique : ¢’ est I’ union du Maghreb arabe, qui regroupe lestrois
pays arabe d’ Afrique du nord asavoir : I’ Algérie, le Maroc et la Tunisie.
L’ acte fondateur de cette association date du début du 21°™ siécle et il n'est pas dans la
mouvance de renaissance du monde arabe appelé Nahda avec « El Afghani » et « Mohamed
Abdou » dans|e but d’ unifier les pays arabes et combattre |a colonisation francaise et anglaise
par le biais des syndicats UGMNA et ANA.

En février 1947, les trois grands parties maghrébins, partie politique algérien, le
Neodestour et puisle partie de I’ Istiglal marocain qui ont crée le congres du Maghreb arabe.

En 1948, ils ont décidé de créer e comité de libéralisation du Maghreb qui avait pour
objectif la libéralisation politique unique du Maghreb a organisé une charte qui revendique la

libéralisation destrois pays.

Aprés 1958, le processus d'intégration a été lancé mais ce n'est qu’'en 1964 que le
comité permanant consultatif maghrébin a été créé suite a la 1® conférence des ministres

économiques du Maghreb qui revendiquaient :

e Ledéveloppement des échanges commerciaux ;
e L’harmonisation des politiques sectorielles (industrie, mine, énergie, agriculture,
éducation...etc.) ;

e Coordonner les positions des trois pays al’égard de la C.E.E.
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Le 16 février 1989, et apres la rencontre de Zeralda une déclaration instituant la

création de I’ union du Maghreb Arabe (UMA) a été signée a Marrakech le 17 février 1989.
Paraphée par la Mauritanie, la Libye, laTunisie, I’ Algérie et la Maroc, cette proclamation vise
a:

e Renforcer lesliens de fraternité qui unissent les Etats membres et leurs peuples.

o Réaliser le progrés et la prospérité des sociétés qui les composent et la défense de leurs

droits.

e Contribuer ala préservation de la paix fondée sur lajustice et I équité.

e Poursuivre une politigue commune dans différents domaines.

e (Euvrer progressivement aréaliser lalibre circulation des personnes, des services, des

marchandises et des capitaux.

La proclamation de I'UMA, répond au souci de renforcer les liens de
complémentarité économique au niveau du Maghreb et de réduire I'isolement de ces pays

membres.

3.1.1.2 Organisation internedel’UMA :

Tous les observateurs ont considéré I’'UMA comme une institution hiérarchisée sous
une forme pyramidal e trés centralisée.

e Au sommet on trouve le conseil de présidence qui se réunie tous les 6 mois et prend
des décisions, et ce conseil est présidé par tour de role.

e Leconsell des ministres des affaires érangeres qui propose les sessions du conseil de
présidence et étudie les travaux de résultat de I’UMA et les communique au C.P.

e Une commission de suivie composée des ministres spécialisés désignés pour suivre les
affairesde I’'UMA.

e Les commissions ministérielles spécialisées, misent en place par le C.P spécialisées
dansle domaine.

e Un secrétariat général constitué d’ un représentant de chague Etat membre et enfin ona
un conseil consultatif constitué de dix membres de chaque Etat.

e Une cour de justice composée de juge par Etat, désignée pour 6ans et renouvelable en

moitié pour 3ans.
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3.1.2 Facteurslimitant I’attractivité des paysdu Maghreb pour I'l DE :

Les atouts des pays maghrébins en matiere d' attractivité de I’investissement direct
étranger résident dans la robustesse de leurs équilibres macro-économiques, notamment en
matiere de contrdle del’inflation et du déficit budgétaire.

La réalisation des réformes structurelles de premiére génération : réformes fiscale,
réduction des barrieres douaniéres, libéralisation des prix, réforme du systéme financier et
convertibilité des opérations courantes (Maroc, Tunisie). La disponibilité et le colt modéré de

lamain d’ cauvre, la proximité des marchés et des centres de décisions européens.

De plus, ces pays ont choisi la voie de I’ouverture. A cet égard, les engagements
internationaux contractés par les pays maghrébins congtituent le cadre de référence pour les

réformes et |a modernisation des économies.

Toutefois, malgré ces atouts, un certains nombre de contraintes se dressent toujours
devant la promotion de I'investissement. |l s'agit du caractere volatile et insuffisant de la
croissance, du faible dynamique de la demande, notamment des marchés intérieurs, étroits et
cloisonnés, et de la faible productivité du travail. Concernant le marché des capitaux, les
bourses et les marchés financiers apportent peu de soutien a I’ investissement productif et le

fonctionnement des systémes bancaires demeure faiblement concurrentiel.

Malgré les efforts entrepris, les facteurs ingtitutionnels continuent d’aimenter ces
difficultés.
Les insuffisances relatives au régime dacquisition du foncier, aux rapports avec les
administrations et le systeme judiciaire conduisent a une faible sécurité des affaires.
De plus les entreprises maghrébines opposent une certaine résistance a I’ entrée du capita

étranger, et plus généralement al’ ouverture de leur actionnariat.
Les pays maghrébins se révelent peu compétitifs sur le plan de la technologie et des

compétences. Les infrastructures de télécommunications restent insuffisantes et le colt de la
communication élevé, malgreé les efforts déployées en la matiere.
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Des progres sont nécessaires pour rehausser la qualité des infrastructures. L’ effort de
recherche et de développement au Maghreb demeure encore limité et ne dépasse guere en
moyenne 0,7% du PIB. Les pays maghrébin ne forment pas suffisamment de cadre
scientifique a méme d’ enrichir le processus d'innovation et de progrés techniques et d’ aider

au changement structurel.

Les marchés du travail au Maghreb se distinguent notamment par leur faible degré de
flexibilité. Néanmoins, il importe de signaler |’ adoption récente au Maroc d’ un code de travail
rénové et la signature d’un accord relatif au dialogue socia entre les acteurs concernés de

nature a consolider la paix sociale.

3.1.3Lesprincipaux partenairesde!’UMA et lesaccordsen relation avec les|DE :
3.1.3.1 Lesprincipaux partenairesdel’UMA :
1. Lepartenariat avec |’union Européenne:

Le renforcement des relations économiques entre les pays maghrébins devrait
conférer plus de crédibilité a la stratégie d’ ouverture entameée par ces pays, notamment vis-a-
visde |’ UE. L’ assistance technique et financiére et I’ harmonisation institutionnelle prévue par
les accords d'associations seraient d'autant avantageuses que les pays comme I’ Algérie, le
Maroc et la Tunisie S engagent a approfondir leur intégration commerciae bilatérale et a

renforcer leur complémentarité économique.

En effet, I'intensification des relations bilatérales entre pays voisins de niveau de
développement quasi similaire présente I’ avantage de réduire les colts et les incertitudes liées
alatrangition et d' offrir par conségquent un cadre propice a une ouverture progressive et moins
brutale.

Or, bien que les trois pays aient accompli des efforts inégaux en matiére de réformes
structurelle, ils demeurent confrontés au méme besoin de relance des reformes de seconde
génération pour mieux saisir les opportunités issue de I’ouverture et forger les bases de
nouvelles formes de spécialisation afort potentiel de croissance.

Ains larelance de I’'UMA permettait de recentrer le partenariat euro-méditerranéen
sur les objectifs prioritaires, a savoir le développement économique et I’insertion effective du

Maghreb dans |e commerce mondial.
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Le développement des relations commerciales entre les pays maghrébins pourrait
créer une dynamique économique régionale susceptible de renforcer la réallocation des
facteurs de production al’intérieur de I’ espace maghrébin et de promouvoir I’ attractivité de la

région pour les flux d'investissements directs étrangers (IDE).

Tableau 07 : Les principaux partenair es de chaque pays du Maghreb

Pays Partenaires

Algérie Allemagne, France, EU, Maroc, Espagne, Italie.

Maroc France, EU, Espagne, Italie, Japon.

Tunisie France, Allemagne, Italie, Belgique, Luxembourg, Pays Bas, Espagne.

Source : Tableau extrait de la communication de Mr BELATTAF et Mr KHELLADI, la zone économique de
I’ économie de la méditerranéen occidentale : un contre point aux PECO pour stabilise I'UE, acte de colloque
internationale « Espace économique de la méditerranéen occidentale : enjeux et perspectives », Bejaia, du 25 au
26 juin 2000, Page 85.

2. Lerenforcement del’attractivitérégionale:

En dépit des reformes engagées par les pays du Maghreb pour restaurer les équilibres
macro-économiques et du déclanchement d’ une série de mesures de libéralisation économique
et financiere, I’ Algérie et dans une moindre mesure le Maroc et la Tunisie continuent de rester

alatraine pour ce qui est del’ attractivité de leurs économies pour lesflux d' IDE.

L'amélioration des opportunités d'investissements offertes par les trois pays,
I”’engagement de I’ Algérie dans la voie des réformes en matiere de privatisation et I’ adoption
d’une nouvelle |égidation sur les investissements, soutenue par le plan de relance économique
devraient faire du rapprochement entre ces pays une opportunité tant pour les investisseurs

locaux qu’ étrangers.

Les structures économiques relativement diversifiées de ces pays (secteur des
hydrocarbures en Algérie, tourisme et industrie de transformation au Maroc et en Tunisie)
congtitueraient, en cas de relance de la coopération économique régionale, un relais important
pour dynamiser les courants d’'échange a I’intérieur de I’ espace maghrébin et satisfaire par

consequent les conditions requises par e partenariat.
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3.1.3.2 Lesaccords et conventionsen relation avec les| DE :

Depuis I’avénement de la réforme fiscale des années 1990, tournée vers I’ économie
de marché, I’ Algérie S est engagée a développer son réseau fiscal conventionnel.

En effet, lalégidation fiscale interne ne permettait pas d’ encourager I’ investi ssement
étranger, faute de proposer, dans la plupart des cas une solution a la double imposition
internationde et d offrir par laméme, une stabilité juridique a de potentiels investisseurs.

L’Algérie a adhéré aux principales conventions universelles et régionales en la
matiere. De méme, 27 accords bilatéraux de protection et de promotion des investissements
(APPI) et 12 accords sur la non double imposition ont été conclus au 1% janvier 2003 dont la
plupart apres 1995. Ces traités bilatéraux visent, dans le cadre de la réciprocité, a encourager
et protéger lesinvestissements et a éviter la double imposition.

Toutefois, par rapport aux autres pays de la région, le réseau des accords sur
I’investissement reste relativement faible et ne couvre pas notamment I’ensemble des pays
d origine des investisseurs potentielsen Algérie.

En matiere d’ accords multilatéraux relatifs aux investissements, I’ Algérie aratifié les
instruments suivants :

Convention maghrébine d’ encouragement et de garantie de I’investissement du 23
juillet 1990, accords sur la non double imposition adopté a Alger en 1990, accord portant
stratégie commune de développement maghrébin de 1990, convention portant création de la
banque maghrébine pour |’ investissement et e commerce extérieur entre les Etats de I’Union
du Maghreb Arabe (BMICE), signée a Ras Lanouf (Libye), adoptée en 1992, convention
instituant la compagnie interarabe de garantie de I’ investissement de 1971, convention unifiée
pour I’ investissement des capitaux arabes dans les pays arabes de 1980, et convention portant
création de société idamique de garantie des investissements et de crédit a I’exportation
(SIGICE), adoptée en 1996.

Maroc est signataire de tous les accords multilatéraux, mais non des accords
plurilatéraux parmi lesquels celui sur les marchés publics. La mise en cauvre des accords de
I’OMC afait I’ objet d’ une démarche volontaire.

En 1996, un accord d association a été conclu avec I’union européenne : entré en
vigueur en 2000, il conduira al’instauration d’ une zone de libre échange al’ horizon 2010. Un
important accord de libre —échange a été mis au point entre le Maroc et les Etats unis et est

entré en vigueur en janvier 2006. Ces deux accords ouvrent pour |es investisseurs installés au
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Maroc de nouvelles possibilités et des marchés importants ; le dernier accord comporte un
chapitre spécifique al’ investissement.

Actuellement, le Maroc participe a d’ autres initiatives d’intégration régionaes, telle
la zone de libre- échange avec la Tunisie, I’ Egypte et la Jordanie (processus d’ Agadir). Cette
initiative se développe en concordance avec la zone de libre-échange euro-méditerranéenne et
devrait permettre I’ adoption de |’ acquis communautaire en matiere de commerce extérieur. Le
Maroc a également conclu un accord de libre-échange avec la Turquie.

Les Accords de Promotion et de Protection des Investissements (APPI), a coté des
mesures d'ordre financier ou fiscal, constituent I’ un des points fondamentaux de la politique
du Maroc en faveur de I’ investissement.

Ces accords reflétent a travers I’ approche adoptée au niveau de chacune de leurs
dispositions, le degré de libéralisation et d’ ouverture de notre pays vis-a-vis de I’ extérieur
ains gque le niveau de protection et de garantie que nous assurons aux investissements
étrangers qui constituent, désormais, un facteur important dans le dével oppement économique
et socia de notre pays.

Au méme titre que les accords de protection et de promotion des investissements qui
contribuent a favoriser I’ établissement d'un climat favorable a I’investissement étranger, les
conventions de non double impositions (CNDI) conclus par le Maroc, qui Sinspirent
largement du modéle de convention fiscale de I’OCDE, ont pour principal objectif de
promouvoir les échanges de biens et services et les mouvements de capitaux et de personnes,
en éliminant la double imposition internationale

Ces conventions définissent le cadre d’ appréhension des revenus et bénéfices réalisés
par les résidents d’'un Etat contractant sur le territoire de |’ autre Etat contractant ou ayant sa
source dans cet autre Etat. A cet égard, ces conventions fiscales au regard de I’ investissement
étranger, ces conventionsfiscalesvisent a:

e Supprimer ou alléger la double imposition internationa e des revenus et des capitaux ;
« Accorder un certain nombre d’ avantages et de garanties aux investisseurs étrangers.

Tandis que la Tunisie aadhéré a un certain nombre de conventions international es et

conclue des accords avec plusieurs pays :

Accord avec I’ Agence Multilatérale de Garantie des Investissements (MIGA)

Accords de protection des investissements et de non double-imposition avec la plupart des
pays de |’ OCDE.

Convention relative ala création de I'organisme arabe pour la Garantie des I nvestissements.
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-Convention inter- arabe.
-Convention inter-islamique.

-Convention inter- maghrébine.

Durant la période 1970-2007 I’ Algérie a signé 39 accords d'investissement et 21
accords de non double impositions, tandis que le Maroc et la Tunisie sont signataire de 63 et
50 accords d'investissement, 45 et 47 accords de non double impositions tels qu'ils sont

détaillés dans |’ annexe 04.

Graphique 02 : Accor ds bilatéraux d’investissements et accor ds de non double
imposition « 1970-2007 »

Accordsbilatéraux d'investissements et accords de non
double imposition conclus entre 1970-2007

70

60

50

40 ——  mAccords d'investissement
conclus

30 —
Accords de non double

20 | imposition conclus

10 —

0
Algérie Maroc Tunisie

Source : CNUCED, 2007

3.2 Lalocalisation des|DE au Maghreb :

La décision de locaisation d’ une entreprise étrangere peut étre décrite comme une
séguence de choix géographiques dans laquelle |’ entreprise choisit d’ abord un pays puis une
région al’intérieur de ce pays.

Pourquoi une entreprise multinationale choisit elle de s implanter dans tel pays
d’accuell et danstelle région plutét que danstel ou telle autre ?

Cette question est longtemps restée purement académique. Aujourd’hui, elle est
devenue quasiment stratégique pour les autorités économiques et politiques qui s efforcent
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d’attirer sur leur territoire, tant nationa que local, les investissements étrangers supposés étre
créateurs d’ emplois et susceptibles de redynamiser le tissu industriel local en difficulté.

Les analyses théoriques traditionnelles sur les déterminants de la localisation, sont
souvent restées frustes. Elles ont généralement privilégié un type de déterminant (la demande
ou les codts de production) mais également un seul niveau géographique d’ observation, en

général |e pays.

3.2.1 Lesdifférentsfacteursdelocalisation des | DE :

Les facteurs de localisation sont définis comme étant « tout phénomene susceptible

d'influer d’ une maniére ou d' une autre sur le choix de localisation »*

Les constructions théoriques ayant pour objectif d'analyser les facteurs qui
déterminent la localisation, et par ricochet la délocalisation, des IDE vacillent entre des
concepts d’avantages comparatifs et d'avantages compétitifs. Les aspects sectoriels de
I’investissement internationa n'avaient alors qu'une place minime parmi toutes ces
explications. Pourtant, ils méritent plus d'intérét, comme nous alons le voir plus loin. En se
basant sur les récentes avancees théoriques, nous allons mettre en exergue les modifications

apportées au cadre théorique de I’ investissement international .
1. L’avantage compar atif et |’ avantage compétitif :

L’ avantage comparatif constitue le point de départ de toutes les analyses théoriques

ayant pour propos de déterminer les facteurs macroéconomiques de lalocalisation des IDE.

Ces avantages ont placé tous les codts des facteurs au centre du systéme décisionnel
de la FMN. Ce n'est que par la suite que I'avantage compétitif était intervenu comme
déterminant de |’ IDE.

Avant d'aller plus loin dans I'évaluation de la capacité de ces deux facteurs a
expliquer les choix de localisation des FMN, nous allons d’ abord rappeler la distinction entre

les deux catégories d' avantages.

Sahli M? suggére que «|’avantage comparatif se situe au niveau d’'un pays, il

correspond comme a I’ ordinaire, a la présence d habitudes de production, a la disponibilité

! PARTOUNE C, Lalocalisation des industries, extrait de B Merenne-Shoumaker, collection Géographie
d’aujourd’ hui, Nathan University, Paris, 1996, P 7.
2 Cité par BELLON B et GOUIA R, op Cit , p 62.
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factorielle, qui conduisent un pays a détenir, au cours d’'une période plus au moins longue,
une supériorité relative ou moindre infériorité pour la production de tels biens par rapport a
tels ou tels autres » et d’ gjouter a propos de I’ avantage ou du désavantage compétitif « se situe
au niveau des firmes. |l peut Sajouter au précédent ou, au contraire, sen retrancher et
provient d’' éément de supériorité ou d infériorité que les entreprises détiennent en propre par

rapport a leurs concurrents les plus proches. »

L’ avantage comparatif n'a pas toutefois un effet automatique sur les FMN. En effet,
ces dernieres peuvent contrecarrer les tendances a la délocalisation par I’augmentation des
dépenses recherches et développement qui vont par la suite, améliorer les conditions

techniques de production, auparavant handicapées par ce glissement d’ avantage comparatif.

Les études de Kojima et Ozawa® ont démontré que |’ IDE est & |’ origine de beaucoup
de cas de transfert de technologies. Ce cas de figure est caractéristique des certaines formes

d’'IDE, comme le cas des alliances et des joints ventures.

Le transfert de technologies anéanti |I’avantage compétitif. Inversement, les
investissements 100% trouve leur explication plus dans |'avantage compétitif que dans

I’ avantage comparatif.
2. Lapolitique des pouvoirs publics:

Les politiques des pouvoirs publics ont connu des mutations profondes, passant aing,
pour le cas des ex pays a I’économie administrée, d’une politique restrictive a la fois pour
I’investissement privé national et pour I’investissement étranger a une politique incitative et
attractive. Les politiques des pays industrialisés ont renforcé les mesures incitatives déja

proposées depuis longtemps par leurs légidations.

La politique étrangere d’'un pays et les stratégies de développement économique
régional (création de regroupements régionaux, zone franches, accord de libre échange)

élargissent le marché au de la des frontieres nationales, et cela constitue une mesure incitative.

Par ailleurs, les politiques nationales peuvent influer sur les décisions
d’investissement a travers leurs différentes réglementations : protection de I’ environnement,
volumes des achats a des fins civiles et militaires, protection de la propriété intellectuelle, les

aides alarecherche et les subventions.

3 Ibid, p 64.
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3. Lemarché:

L’ accés aux nouveaux marchés et la requenquete des marchés protégés sont parmi
les causes principales qui ont enclenché les mouvements de capitaux et d’implantation a
I’étranger au cours des années soixante. Le marché congitue également un facteur
d’implantation incontournable des entreprises de services (banques, compagnies d’ assurance,

téléphonie mobile...)
4. Lesmatierespremieres, |I’énergie, I’eau et lamain d’ cauvre:

La premiére remarque a faire concernant le poids des intrants, dont I’ énergie et I eau,
est que celui-ci varie d’une industrie a une autre. Ainsi, nous trouvons des industries

fortement dépendantes de ces facteurs et d autres qui ne le sont que marginalement.

Toutefois, le poids de ce facteur se trouve largement diminué par les tendances a
I’uniformisation des prix de I’énergie et d’eau au niveau mondial, et la baisse des colts des

matieres premieres dans les colts de production.

A cet effet, depuis I'avenement de la machine et |'apparition des nouvelles
techniques de production, notamment la division du travail et le travail ala chaine, la main

d cauvre ne saurait étre abordée sous un seul angle.
5. Accesau foncier et aux infrastructures:

Les difficultés d’ acces au foncier, les problémes liés aux fastidieuses et interminables
procédures administratives ont rendu beaucoup de pays infréguentables par les entreprises
étrangeres. Les entreprises locales se trouvent également génées dans leur épanouissement par

les différents problemesliés au foncier.

La cherté du foncier fait fuir les entreprises des agglomérations vers les périphéries
ou vers les zones rurales. L’ existence de voies ferrées, d autoroutes, de ports et d aéroport
accroit sensiblement |’ attractivité de certaines zones limitrophes et incitent les entreprises a

sy installer au détriment de celle qui en sont mal pourvues.

Par ailleurs, la disponibilité de batiments récents et facilement accessibles peut jouer
le réle d'un puissant facteur d'installation des entreprises, particulierement celle qui

souhaitent tester un nouveau marché et celles qui ne souhaitent pasinvestir dans|’immobilier.
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6. Lescoltsdetransport :

Avec la multiplication des modes de transport et leur efficacité croissante,
I'importance du facteur cout de transport, variable clé par le passé, dans le choix des
localisations d’ entreprises tend de plus en plus a baisser par rapport a d autres facteurs. 1l se

trouve que les activités sont plus aux moins concernées par les couts de transport.

S agissant des industries lourdes par leurs intrants et leurs produits finis ou celles
fabricant des produits fragiles, elles sont en tete de listes des entreprises qui se soucient

beaucoup des colts de transport car ils absorbent une bonne part de leur chiffre d’ affaires.

Une localisation d’ une entreprise est dite dépendante des colts de transport, s la part
de ces derniers dans le total des coits de revient dépasse les 5%*. Toutefois, |a minimisation
des colts de transport passe par une infrastructure routiére, aéroportuaire ferroviaires et méme
portuaire dense et moderne. Dans de telles conditions la variable colt de transport devient
maitrisable.

En général, pour les entreprises qui ne font recours qu’ a une seule matiere premieére,
dont la disponibilité se limite & quelques points géographiques et qui doit étre introduite par
les ports et acheminée vers le lieu de transformation, le probléme de transport se pose d’ une

facon particuliére.

Les différentes politiques et facteurs de localisation sont résumés dans le tableau ci
apres:

* PARTOUNE C, Op Cit, p 6.
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Tableau 08 : Les palitiques et les déter minants de |'investissement dir ect étranger

Déterminants
potentiels de
I'investissement
direct étranger

Facteurs influant
sur les investisseurs
déjaétablis

Facteurs influant
sur lesinvestisseurs
domestiques

Politiques économiques sous contrdle interne

Palitiques
industrielles

-Incitations fiscal es et
financieres;;
-Procédures
administratives
smplifiées et
reconnaissance de la
propriété ;

-Image de marque;;
-Secteurs clés
dynamiques;
-Agglomeérations;
-Ports d'exportation
dynamiques.

-Taxation ;
-Interaction avec les
autresfirmes et les
instituts de recherche
et dével oppement ;
-Encouragement de la
recherche et du
développement ;
-Formation continue
du personnel.

-création de relations
avec les
multinationales ;
-Encouragement des
compétences ;
-Encouragement des
ressources humaines.

Politiques
macr oéconomiques

-Disponibilité
d'infrastructures et une
main d'cauvre qualifiée;
-Situation et
perspectives
macroeconomiques
saines;

-Opportunités créés par
laprivatisation ;
-Marchés financiers
dynamiques et une
bonne position de la
dette;

-Pas d'entrave au
commerce des biens et
services.

-La politique du marché
du travalil ;

-politiques
commerciales,
promotion des
exportations ;
-Réglementation de la
compétition ;

-Dével oppement du
marché financier.

-Mobilité du facteur
travail ;

-Promotion des
exportations.

Source : Rapport de la banque mondiale sur le climat des affaires dans le monde, 2005.
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Autres politiques et
facteurs

- Une bonne intégration
économique ;

-Signature de traités
internationaux, régionaux
et bilatéraux, y compris
I'adhésion al'OMC ;
-Assurance (ICSID,
MIGA, ECGD, OPIC),
estimation du risque
politique ;

-Localisation proche des
grands marchés ;
-Disponibilité des
ressources naturelles ;
-Liens historiques et
langues utilisées;
-Absence de corruption ;
-Bonne condition
financiere sur le marché
interne.

-Traités internationaux et
régionaux
dinvestissement ;
-Intégration al'économie
globale;

-société civile;

-Intégration al'économie
globale.
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3.2.2 Facteursd’attractivité et stratégies de localisation des | DE :
3.2.2.1 Facteursd’attractivitée:

La FMN souhaite s implanter al’ étranger s [ui sont offertes de meilleures conditions
de demande comme la taille du marché intérieur, I’accessibilité a d'autres marchés et/ou
d offres comme le co(t de la main d’ ceuvre, la présence de ressources naturelles ou autres, de
réseaux de communication....Les travaux théoriques et empiriques sur la littérature la plus

récente portant sur les IDE suggérent les facteurs d’ attractivité suivants® :

» La recherche de marchés d'implantation : Plusieurs études identifient la taille du
marché, le revenu par habitant ains gue le taux de croissance économigque comme
étant les criteres traditionnels les plus importants de |’ attractivité des IDE. Seulement,
ces marchés peuvent étre inaccessibles a cause de I'éloignement (colt de transport
€levé) ou bien a cause de tarifs douaniers excessifs. Le seul moyen est de « sauter par
dessus » les barrieres douanieres (tarif jumping) en créant une filiale dansle pays héte.
Il sagit de prendre pied sur le marché intérieur local dynamique ou bien d avoir la
possibilité d’accéder a un marché régiona. L’investisseur étranger pourra auss
profiter du pouvoir de fixer le prix (pricing power) sur le marché (arrangement avec

les autorités du pays héte et faible concurrence).

» La recherche de ressources, ressources naturelles, ressources technologiques,
ressources humaines (main d’ cauvre trés bon marché couplée avec une productivité
relativement élevée), associées a I’ existence d’'un tissu industriel local performant et
d'un ensemble d'infrastructures modernes. Pour ces derniéres, il ne Sagit pas
seulement des réseaux de transports et de communication mais auss d'un
environnement favorable pour le travail et les loisirs. Au Maghreb et au Machrek, du
fait de colts salariaux relativement bas, les investissements répondent plutét a une
logique d'offre qui vise a réduire les colts de production et a maintenir la

compétitivité-prix des produits sur les marchés d’ exportation.

» La recherche de [I'efficience sil y a combinaison des deux premieres

catégories d’ avantages : vastes marchés et différentiels de colts. Les investisseurs

> Chakrabati A, (2001), “The determinants of Foreign Direct Investment: Sensitivity of Cross-Country
Regression”, Kyklos, 54 (1), pp. 89-114.
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étrangers recherchent des régions qui puissent étre considérées comme des bases de
production de haut niveau technologique et des plates-formes d’ exportation (export-
oriented FDI). Ces conditions sont vérifiées dans les grands espaces régionaux de type
Nafta. Les pays qui répondent a ces critéres forment ce que Michalet (2002) appelle
les « core countries ». Les firmes qui recherchent ce type d’ efficience sont appeléesles
multinational es « globales ». Leurs investissements a |’ étranger peuvent résulter de la
stratégie verticale. Avec la globalisation, les regles du jeu ont changé dans la course a
I attractivité des IDE. Selon Blomstrom et Kokko (1997) et H. Dunning (2002), les
IDE vers les pays en développement sont de plus en plus motivés par |’ efficience

(verticale) plutét que par larecherche d'aires de marche.

» Larecherche d'un environnement des affaires stable. Bien évidemment, les critéres
économiques et sociaux constituent des criteres «intangibles » ou incontournables; ils
concernent notamment la stabilité politique, la stabilité du systeme macro-financier,
un climat social et un environnement favorables pour les affaires. L’investisseur
étranger cherche avant tout a Sassurer que |'avenir du pays est suffissmment
prévisble pour que son projet dinvestissement ne soit compromis ni par une
instabilité politique, ni par des problémes sociaux. Dans une approche
microéconomique, M. Porte apporte un éclairage nouveau sur I’'interrelation qui existe
entre compétitivité territoriale et attractivité®. Selon cet auteur, la compétitivité d une
localisation «tient avant tout ala nature de I’ environnement économique gqu'’ elle offre

aux entreprises » (figure 2).

® Les firmes étrangéres choisissent des territoires pour lesquels elles attendent un gain en matiére de
compétitivité et un accroissement, aplus ou moins long terme, de leurs parts relatives de marché.
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Figure 02: Le diamant de Porter: climat des affaires

Le diamant de Porter: climat des affaires

Contexte macro-économique de
a concurrence et stratégies des
nes: encouragement de
vestissement protection de la
propriété intellectuelle

Qualité des inputs: capital humain,
ressources naturelles, marché de
capitaux, infrastructure physique
infrastructures technologiques et
infrastructure administrative
(efficience du cadre
Iégal,indépendance judiciaire)

Economies d’agglomération: Qualité des conditions locales
présence d’'industries locales de demande:client ,ouverture
efficientes (clusters ou grappes a l'importation , lois pour
d’entreprises) et richesse du protéger les consommateurs

tissu économique

Source : M. Porter, Harvard University, (2004).

L’environnement des affaires peut ére compris a partir de quatre champs de
détermination inter-reliés, « le diamant de Porter » : la qualité des facteurs de production (les
acteurs publics jouent un réle important), le contexte stratégique et concurrentiel des firmes,
la qualité des conditions de la demande locale et la présence de regroupements d’ entreprises
performantes (les clusters). L’amélioration de I’ environnement des affaires des firmes sur les

quatre faces du « diamant » dépend largement de |’ efficacité de la gouvernance locale.

3.2.2.2 Stratégie de localisation des I DE :

Pour bien cerner les différentes stratégies de localisation, est exposé ci aprés un
model e théorique simple permettant d’ obtenir une spécification empirique ou la décision de se
localiser dans un site est fonction de quatre grands déterminants : la demande locale, les colts
de production locaux, le nombre de firmes initial et les incitations fiscales, tout en tenant
compte des interactions stratégiques entre les entreprises. Les entreprises « jouent » en
guantité sur le marché ou la demande est modélisée sous une forme Cobb-Douglas généralisée

ou les élagticités-prix et revenu peuvent étre différentesde 1 :
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_am”
Q_ pﬁ

Q est la quantité totale demandée au prix p. On supposera que les firmes sont
identiques, en particulier en termes de codts de production. Elles produiront donc des
guantités identiques al’ équilibre : Q = Ng, N étant le nombre de firmes actives sur |le marché,

est la part des dépenses affectée au bien considéré, m représente le revenu (ici exogene) des
consommateurs, B est I’élasticité-prix ety |’ élasticité-revenu. Le profit apresimp6t de la firme

représentative qui veut produire et vendre sur ce site est :

m=1-0)[p -]

Ou t est le taux d’ imposition des profits et ¢ est une fonction de colt unitaire de

production. La condition de premier ordre de maximisation des profitsest aors:

p(l—ﬁ%)—c=0

En utilisant |’ équation (1) et en additionnant les conditions de premier ordre des N

firmes, on obtient une expression de la quantité totale d’ équilibre :

_am [N,B—l

Q=Nq ]ﬁ

pf = CB
P, qui nous donne le prix d’ équilibre :
NB
p=rr—sC
NB —1

En substituant les valeurs de q et de p dans la fonction de profit, on obtient

I’ expression suivante :

am! p
BNET (Np 1

m=(1-10)] O)' ]
On suppose gque I’ élaticité-prix de la demande (B) est supérieure a 1, le profit espéré
est donc une fonction décroissante du taux d’ imposition des profits, des colts de production et

du nombre de firmes actives, c’'est & dire de I'intensité de la concurrence. Le profit est
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également fonction croissante du revenu des consommateurs, c’'est-a-dire de la taille du
marché.
Supposons que la fonction de colt unitaire de production comprenne le salaire en

vigueur (w) et une externalité positive liée au nombre de firmes:

W = wowN—bN

L’influence du nombre de firmes devient alors ambigué. Supposons gque le nombre
de firmes soit suffisamment important de telle sorte que N 8 -1 puisse étre raisonnablement

approximé par N B . Lafonction de profit devient alors:

am?
B

Cette équation est linéaire en log et fournit la base théorique pour estimer la

T = (1 . t) (WHW)1—ﬁN(—9N—1)(1—,3)—(ﬁ+1)

profitabilité de simplanter dans un site particulier ou le signe de la variable prenant en
compte le nombre d’ entreprises dépend maintenant de I’importance relative du parametre de

I’ externalité positive par rapport al’ effet négatif de la concurrence.

Un modeéle théorique simple permet de mettre en ocauvre ces relations .Elle sont
synthétisées dans |’ équation suivante qui décrit la profitabilité () de chagque localisation :
m = ff; Demande +p, couts +p£; nombre de fimes +f8, meusures incitative ou B; et B,
auraien un signe positif, §, un signe négatif et f; pourait etre négatif ou postif selon
I’importance relative des effets de concurrence et des effets d’ agglomération.

Ces déterminants ne jouent pas tous de fagcon égale pour chaque niveau
géographique. Il est donc important de prendre en compte ces différents niveaux
geéographiques du choix de localisation pour estimer correctement I'influence de chaque

déterminant’.

” Mayer T. ET Mucchielli J. -L. (1998), « Agglomeration Effects, State Policies and Competition in the Location
of Japanese FDI in Europe », in J.-L .Mucchielli (ed.), Multinational Location Strategy: Economics, Geography,
Management and Policy, JAl Press, Greenwich, Connecticut.
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3.2.3 Leszonesde localisation des IDE au Maghreb :

Une grande partie des investissements hors hydrocarbures regus par I’ Algérie sont
implantés au niveau de la capitale. Alger a recu plus de 55% des investissements hors
hydrocarbures. Les wilayas qui viennent apres sont Oran, Constantine, Skikda, Annaba et

Boumerdes avec respectivement 6% pour les deux premiers et 4% pour lestrois derniers.

Exception faite d’ Alger (capitale de I’ Algérie) et des zones du sud (site naturel des
hydrocarbures) et vu le caractere sporadique des flux des investissements étrangers, nous ne
pouvons parler de zone de répartition d'IDE en Algérie. La capitale, le plus grand centre
urbain en Algérie, vient aprés le sud du pays en termes d’investissement étrangers recus.
L’ attractivité de la capitale est due principalement a la disponibilité des commodités relatives
al’accueil des investissements et ala facilité d’ ingtallation dans cette région. Les trois autres
grands pbles urbains de I'Algérie (Oran, Constantine et Annaba) sont également des

destinations privilégiées par I’ investissement étranger par rapport aux autres wilayas du pays.

L’ agence nationale de développement de I’investissement a adaptées une politique
fiscale qui encourage I'implantation des investissements dans les régions consdérées
comme défavorisées, afin de réaliser une disparité spatiale des projets et méme de la

population, par lacréation d’ emplois.

La répartition des déclarations d’ investissements dans les différentes régions du pays

sont représentées dans | es tableaux ci-dessous :
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Tableau 09 : Répartition des projets d’'investissements déclar és par région « 2007 »

RE&GIONS Nombre
& de projet
Nord 11108

centre
Nord
ouest 4067

Nord est 2 849
Haut

plateaux 598
ouest

Hauts
plateaux 425
centre
Hauts
plateaux 1223
est
Sud ouest 399
Sud est 2 305
G
rand 50
sud
Total 23034

Source : Données gtatistiques de I’ ANDI, 2007.

%

48.22

17.65

12.36

2.6

1.84

5.30

1.73

10

0.26

100

M ontant

1319175

465 909

246 926

40 967

76 349

139 803

35580

133473

6 818

2 465 002

%

53.51

19

10

1.66

5.67

144

541

0.27

100

Nombre
d’emplois

238 061

96 647

50 781

11 401

8 836

37118

6212

38539

1389

488 991

%

49

20

10.38

2.33

1.80

7.59

1.27

7.88

0.28

Apres lecture de ces tableaux, on constate que les disparités existent entre les régions

du nord, des hauts plateaux et du sud .De plus les déclarations d’investissements se pressente
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avec des proportions différentes entres les régions du centre, de |’ ouest et de I’ est du nord du

pays.

En effet, la région du centre a elle seule 61% du nombre total des projets
d’investissements dans le nord, soit 48 % sur le territoire national, avec un montant
d’investissement dépassant 1 319 175 000 DA, soit 53% des montants investis dans la frange
nord et projetant la création de 238 061 emplois dans cette régions.

En ce qui concerne la région de I’ Ouest, elle arrive en deuxieme position comme
choix de I'investisseur du lieu d’implantation de son projet .Dans cette zone, il est prévus
I"implantation de 4 067 projets, soit 22% de la frange du nord et 17% de ceux de tous le
pays .Les montant dinvestissement et le nombre demplois projetés représentent

respectivement 23%et 25% de la frange du Nord.

Larégion del’ Est quant a elle ne totalise que 2 849 projets, ne représentant que 16%
du nombre des projets dans le Nord, soit 12% de ceux déclarés dans al’ échelon national .11 est
prévu la création de50 781 postes d emplais, e tout pour un montant d’ environ 41 millions de

dinars algérien.

Par ailleurslarégion du sud est répartie entre trois (03) régions aussi, a savoir le Sud

Est, Sud Ouest et le Grand Sud et les déclarations d’ investissements sont répartis comme suit :

-Le Sud Est a enregistré 2 305 projets d’investissements, soit 83 % du nombre global des
intentions dans le Sud, ce qui équivaut a 10% de celles recensées dans le pays ; qui prévoit la
réalisation de 38539 postes d’ emplois pour un montants de 132 MDS de DA.

-Le sud Ouest quant a lui a enregistré 399 projets soit 2% des déclarations nationale, pour un

montant qui avoisine 36MDS de DA afin de créer 6212 postes.

-Le Grand Sud est la derniére destination pour les investisseur car il enregistre les taux les
plus faibles, soit 0.26 % du nombre total des déclarations d’investissement al’ échelle nationa

I permet la création de 1 389 poste d’ emplois, le tous pour un montant de 6 MDS de DA.

En outre la région des Hauts Plateaux, quant a ele, est subdivisée en trois
implantations d’investissement ; a savoir les hauts plateaux de I’ Est qui enregistre un nombre
de 1223 projets, de |’ Ouest pour un nombre de 598 projets et de 425 projets pour le Centre ,
soit respectivement les taux : 5% , 3%,et 2% des déclarations nationades .Elles ont permis la
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création de 37 118, 11401 et 8 836 respectivement a I'Est, I’ouest et le centre pour des
montant de 140 , 40, et 76 MDS de DA .

En conclusion, on constate gu’ en dépit des avantages fiscaux accordés en faveur des
zones désirées, I'investisseur reste sensible a la structure socio-économique de la région
notamment au niveau de développement de ses structures urbaines, des possibilités de
communication de transport, d’ approvisionnement et méme de I’importance du marché pour

I” écoulement de sa production dans cette région
- Lalocalisation desentreprises étrangeresau Maroc

Les investisseurs étrangers au Maroc cherchent avant tout la réponse a la question

politique de la sécurité de leurs investissements dans un pays.

Les investisseurs étrangers Sinstallent dans la zone offshore de Tanger, plusieurs

opérateurs européens de I’ automobile se sont install és dans cette zone indudtrielle.

La technopole de Nouasseurs a connue une progression de la production sophistiquée

de I’industrie aéronautique.
- Répartition desentreprises étrangerespar région en Tunisie:

Une grande partie des investissements étrangers se localisent dans la capitale

« Tunis », au centre Est et au Nord Est de la capitale.
En revanche, le sud n’a enregistré qu’ une faible localisation des investi ssements étrangers.

Tableau 10 : Répartition desentreprises étrangéres par région en Tunisie « 2007 »

Régions Nombre d'entreprises % Emplois %

Grand Tunis 898 31,61 83020 28,85
Nord Est 811 28,55 96 533 33,54
Nord Ouest 71 2,5 6 275 2,18
Centre Est 915 32,21 89 398 31,06
Centre ouest 47 1,65 5090 1,76
Sud Est 69 2,42 5791 2,01
Sud Ouest 29 1,02 1628 0,56
Total 2840 100 287735 100

Source : Données statistiques de la FIPA, 2007
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3.3 Lesobstaclesal’I DE dansles pays du Maghreb

Malgré des avantages comparatifs certains, les pays du Maghreb rencontrent toujours
des obstacles aux investissements directs étrangers, et le foncier constitue un obstacle majeur

a la création ou développement d'un secteur privé national ou étranger dynamique dans ces

pays.

3.3.1Lesobstaclesal’IDE en Algérie:
e Ralentissement dansla mise en place du programme de privatisation :

En raison d'un long héritage d’une économie centralisée et planifiée, ou le secteur
public assumait un réle import dans I’ économie, certains segments de |’ économie demeurent
toujours sous le contréle de I'Etat et rythme du programme de privatisation s est ralenti.
L’exemple du secteur financier est a cet égard le plus révélateur : en effet, 94% du marché
appartient toujours aux bangues publiques. Cette omniprésence pourrait donc constituer un

véritable frein pour la pénétration de tout nouvel opérateur privé locale et étrangers.
e Déficit d'image de communication :

Malgré les importantes réformes mises en place par les autorités, I’ Algérie enregistre
un considérable déficit d'image a I'extérieur. En effet, le milieu des affaires étranger a
généralement une méconnaissance des nouvelles réglementations adoptées afin de libéraliser
I’ économie et de mettre en valeur le potentiel d’investissement que recéle le pays. Par ailleurs,
selon |’ enquéte menée par la CNUCED lors de la mission d’évaluation d’avril-mai 2003, les
investisseurs relévent souvent le fait que les agents de I’administration publique ne semblent
pas toujours étre parfaitement informés de I’ existence de nouvelles réformes ains que des

regles et procédures qui en découlent, leur application ne pouvant donc étre assurée.
e Difficultésd accésau foncier industriel :

Le foncier est un des plus importants obstacles a la création et au dével oppement
d’un secteur privé nationa et étranger dynamique en Algérie®. L’ accés au foncier industriel
est difficile en raison de larareté ou de I’indisponibilité de terrains, du col(t de ces derniers et
de mancauvres spéculatives. La multitude d’ acteurs dans le domaine du foncier est une

entrave majeure a l'investissement. Par ailleurs, la méconnaissance de la part de

8 ZERIGUINE (M), représentant de I’ ANDI. Article de presse Al watan économique du 06 au 12 mars 2006.
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I’administration publique de la disponibilité et de la viabilité des terrains est percue par les
investisseurs potentiels comme étant un obstacle a tout investissement ; un cadastre est
cependant en cours d’élaboration. Les actifs résiduels récupérés des entreprises publiques
dissoutes ouvriront quelques possibilités d attribution par I’ANDI ; en outre, le Ministre des
finances vient de recevoir |’ autorisation |égale de vendre ou d’accorder en concession des
terrains batis ou non bétis a vocation indudtrielle libérés suite a la dissolution de certaines

entreprises publiques.
e Existence d un important secteur informel :

Lors des nombreux entretiens de |’ équipe de la CNUCED avec différents opérateurs
privés nationaux et étrangers, le probléme de I’ importation frauduleuse de marchandises, sans
droits ni taxes, a souvent été souligné. Parmi |es obstacles réguliérement dénoncés par les
opérateurs économiques, le poids du secteur informel dans |’ économie nationale et la mangue

de transparence des procédures administratives demeurent des problemes structurels.
e Retardsdanslesinfrastructures:

La chaine portuaire qui traite la quasi-totalité des marchandises importées en Algérie
souffre de graves dysfonctionnements malgré des progres récents. La coordination entre les
différents acteurs, notamment les autorités portuaires, les transitaires, les douaniers, les
importateurs et les armateurs, est inefficace. 1l en résulte une multiplication des retards
préudiciables a la bonne marche des unités de production. Il faut espérer que
I'informatisation des services douaniers et I’ utilisation de nouveau éguipements spécialisés
tels que le scanner accélérera les procédures de dédouanement au port d’ Alger, principa port
du pays.

Il ressort des entretiens entre la CNUCED et des opérateurs que de nombreux retards
dans les infrastructures constituent des freins al’investissement étrangers, notamment dans les
ports, les aéroports internationaux et les chemins de fer, ains que dans la distribution de

I’ éectricité et du gaz et I’ acces aux télécommunications.
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e |nadaptation du systémejudiciaire:

Malgré les récentes réformes du systeme judiciaire, les procédures demeurent lentes
et inefficaces. En effet, selon une éude que le Banque mondiale a effectuée en 2002°, 20
procédures et 387 jours sont nécessaires en moyenne pour résoudre un différend en Algérie.
L’ exces de formalités, d’ autorisations et de controles caractérisent le systeme administratif

local et ne contribuent pas al’amélioration de I’image du pays al’ éranger.

Aing, le manque de confiance dans le systéme judiciaire, en particulier quant au
reglement des litiges commerciaux, est percu par les opérateurs étrangers comme des
obstacles aux investissements en Algérie. Il faut gjouter aux divers obstacles qui freinent les

IDE en Algérie, I’ absence de tribunaux de commerce et d’ une véritable culture de |’ arbitrage.
3.3.2Lesobstaclesal’IDE au Maroc :

Au Maroc les investisseurs étrangers sont confrontés a des obstacles |égidatifs et
adminigtratifs, notamment la lenteur du systéme juridictionnd, le chevauchement des
compétences entre les différentes ingtitutions chargées des IDE, les difficultés d’ acces au

foncier économique et les questions de gouvernance.

Ces obstacles pourrait avoir pour effet de décourager les investisseurs étrangers, d’ ou
la nécessité de réformer et de moderniser certains aspects du cadre réglementaire et

institutionnel de I’ investissement et de garantir |’ application effective des régles existantes.
e Leproblemedu foncier et delapropriétédelaterre:

En ce qui concerne la propriété de la terre, I'abrogation en 1993 du dahir sur la
marocanisation a supprimé tout principe discriminatoire a |’ encontre des étrangers, hormis le
secteur des ressources naturelles du pays et les terres a vocation agricole. Un étranger ne peut
acquérir le foncier agricole et le paliatif de la location de longue durée ne sécurise pas les

investisseurs étrangers.

Selon I’enquéte de la CNUCED, le foncier économique est un obstacle majeur a
I’investissement tant étranger que national. Les problemes les plus importants sont la tres
faible couverture en matiere d'immatriculation au cadastre, I'ancienneté des textes, la
multiplication des statuts et des régimes, les difficultés d’identification du propriétaire réel du

® Service conseil pour I’investissement étranger (FIAS) : Algérie, diagnostic sur le climat de I investissement
étranger. Décembre 2003, page 113.
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terrain, la multiplication des interlocuteurs, le colt élevé de certains terrains industriels et la

manque de terrains disponibles, la spéculation et les procédures tatillonnes.

En dépit des efforts accomplis, notamment dans le cadre de certains CRI ou de
I’Agence nationale et de la conservation fonciére, du cadastre et de la cartographie

(ANCFCC), I’ absence de communication, de promotion et d’ information récurrente.
3.3.3Lesfreinsal’implantation des|DE en Tunisie:

La Tunisie a adopté une politique économique d’ ouverture sur |’extérieur par la
création de zones franches tant administratives que géographiques. Au niveau du cadre
réglementaire de I'investissement extérieur, elle a crée un cadre ingtitutionnel adéquat et a
adhéré a divers traités multilatéraux tel que I’accord de ZLE facilitant aing I’ entrée des flux
desIDE.

Les zones franches administratives et non géographiques sont les premiéeres formules
de zone franche qui ont été appliquées par la Tunisie. En 1992, la Tunisie a approuve la loi
92-81 du 03/08/92 permettant la création des zones franches géographiques (Zarzis et

Bizerte).

e Facteursliésalapolitique de promotion et d’ encour agement des entreprises

industrielles:

La politigue de promotion et dencouragement a la création d entreprises
industrielles, n'a pas obtenu les résultats souhaités. Ceci est d0 a plusieurs facteurs qui

handicapent le dével oppement des activités exportatrices a savoir :

v Laplupart des entreprises exportatrices ne sont que des atdliers.

v' Déocalisation d’entreprises européennes focalisant sur les segments de production
nécessitant une intervention de main-d’ cauvre.

v" Un nombre élevé d entreprises non résidentes comporte un risque de volatilité des
capitaux investis. Cependant, il ne faut pas surestimer ce risque, la fuite des
entreprises étant souvent liée a des facteurs extérieurs (fallites, disparition de marchés
extérieurs, stratégie internationale. ..etc.).

v |l faut aussi évoquer parmi les obstacles que rencontrent les entreprises exportatrices

les méfaits de la bureaucratie.
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Facteurslocaux :

La baisse observeée des intentions d’'investissement en Tunisie s expliquerait selon

certaines éudes faites par la banque mondiale par laremise en cause de la délocaisation,

ains que par |’ accroissement de la concurrence entre les pays en voie de dével oppements

pour attirer les investisseurs étrangers, plus eurs investisseurs étrangers ont souligné que

parmi ces facteurs locaux qui interviennent on trouve :

v

Le marché local est peu porteur. De sataille, le marché Tunisien ne congtitue pas une
priorité des firmes multinationales.

Le manque de souplesse du code de travail pour I’ emploi temporaire.

La mésentente au niveau du partenariat : contrairement aux partenaires étrangers, les
partenaires locaux sont souvent attentifs a un retour rapide de I’ investissement.

Le codt relativement élevé du fret maritime.

Le guichet unique, qui en fait regroupe plusieurs interlocuteurs administratifs, alors
qu’on aurait souhaité un interlocuteur unique.

Le manque d’intégration du marché boursier Tunisien aux marchés financiers
internati onaux.

Le code d’investissement : bien qu’il soit extensif en matiére d’ activités accessibles
aux opérateurs étrangers et qu'il autorise ces derniers a détenir, sans autorisation
préalable, 100% du capital des entreprises créées.

Autrescontraintesou restrictionsal’ | DE :

Diverses restrictions ou contraintes aux investisseurs étrangers, ralentissent le

dével oppement des affairestels que :

v

v

L’acquisition de biens immobiliers nécessite des approbations administratives, avec
des restrictions dissuasives pour larevente ;

L’ obtention d’une carte de commercant étranger est conditionnée a une autorisation
administrative ;

Les entreprises étrangéres ont un intérét a structurer juridiquement, et de fagon
explicite, leurs relations contractuelles afin d’éviter tout contentieux devant les
tribunaux compétents ;

L’emploi de personnels étrangers demeure restreins et sujet a de nombreuses

démarches administratives.
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La Tunise n'en demeure pas moins un site d’accueil privilégié, présentant un
environnement stable, sir et propice au développement des IDE, ce qu'illustrent les

évolutions constatées au cours de ces derniéres années.
Conclusion :

En prenant la décison de Simplanter a |'étranger, les firmes multinationales
rencontrent une multitude d’obstacles et de problemes dont le degré de gravité varie d’une

région aune autre et d'un pays al’ autre.

Selon une étude récente de la banque mondiale et une enquéte de la CNUCED, le
foncier économique et le cadre réglementaire et institutionnel sont un obstacle majeur a

I’investissement tant éranger que national dans les pays du Maghreb.
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Chapitre4

Analyse des flux, tendances et évaluation des | DE dansles
paysdu Maghreb

L es pays du Maghreb sont considérés comme étant peu attractifs pour les

Investissements directs étrangers. Victimes de perturbations géopolitiques, ces
pays recoivent de faibles flux d’'IDE, trois a quatre fois moins que le reste des
pays de mémetaille et économiquement comparables.

L’analyse des flux, tendances et évaluation des IDE seront connus dans le
présent chapitre.
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Chapitre4
Analyse des flux, tendances et évaluation des | DE dansles
paysdu Maghreb

Le processus de transition d'un systeme économique centralise a une économie de
marché a imposé au Gouvernement algérien, dés le début des années 90, une politique de
réformes structurelles qui arendu possible le rétablissement des équilibres macroéconomiques
et lalibéralisation de |’ économie. Ces réformes ont permis d'améliorer certaines performances
en termes de croissance du produit intérieur brut (PIB) et e dével oppement d’ un secteur privé

plus dynamique.

Au Maroc, par contre de nombreuses réformes engagées par les autorités ont permis
d’atteindre une stabilité macroéconomique. Ces mesures ont en effet stimulé le
développement du secteur privé et une augmentation des flux entrants d’investissements
directs étrangers. Cette augmentation constitue un bon résultat qui démontre I’intérét que le
Maroc représente pour les investisseurs étrangers et les efforts accomplis pour assainir
I”’environnement juridique lié a I'investissement. Le pays a mis en place des structures
chargées de la promotion de I’'investissement et a fait des efforts pour que sa réglementation

soit plus accessible.

La Tunisie semble suivre la voie tracée par le Maroc, les réformes économiques et
financiéres engagées des les premiéres années de son indépendance lui ont permis de réaliser
une certaine stabilité macro-économique.

Le présent chapitre s intéresse a |’ analyse des flux, tendances et évaluation des IDE
entrants pour la période de « 1970 a 2007 » par pays d’origine et par secteur d’activité, en
prenant en compte plusieurs formes dimplantations dont les plus dominantes sont la

distribution, les franchises, lesjoints- ventures et e leasing ou contrat-achat.
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4.1 Flux et tendances d’I DE dansles paysdu Maghreb

L’ objectif des réformes structurelles engagées dans les pays du Maghreb, étaient de
rétablir et stabiliser les équilibres macro-économiques et de libéraliser I'’économie en
commencant par la levée du monopole sur le commerce extérieur. Ce qui a permis la
libéralisation des prix, I’ouverture de I’économie nationale aux investisseurs étrangers et la

réforme du systéme fiscal ™.

En Algérie, ces changements ont permis |I’émergence et le développement d’'un
secteur prive, longtemps comprimé ou marginalisé (notamment dans |’ agroalimentaire et les
services). En revanche, les secteurs manufacturiers et sidérurgiques ont continué a recevoir

des subventions importantes dans le cadre d’ une politique de restructuration industrielle.

Parall&ement, un vaste programme de privatisation a é&é mis en place en Algérie et
au Maroc, mais le bilan reste encore mitigé, ce qui a engendré un retard dans la situation
financiére des entreprises publiques et leur taille, ainsg que I’ absence de visibilité pour les

investisseurs étrangers.

La Tunisie a engagé ces dernieres années plusieurs réformes gouvernementales en
vue de préparer un environnement favorable a |’ investissement. La mise en place des zones
spéciales économiques et I'adoption de I'’Accord d'association avec I’Union européenne
figurent parmi les principales initiatives, le ler janvier marquant |’entrée officielle de la

Tunisie dans |la zone de libre-échange Euromed.

4.1.1 Evolution des flux d’'IDE entrant pour la période « 1970-2000 » :

Dans les pays du Maghreb, |es investissements directs étrangers se concentrent dans
un nombre de secteur trés restreint : les privatisations (entreprises des eaux, électricité, postes

et téécommunication), téléphonie mobile, industrie de ciment, etc.

Sous I'impulsion d'une série de réforme multidimensionndle, I'Algérie qui est
rentrée tardivement dans la cours pour accueillir les IDE, s impose aujourd’ hui comme une

nouvelle destination parmi les pays du Maghreb.

! Banque Mondiale : Evaluation du climat d'investissement dans le monde. 2006
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4.1.1.1 Flux d’'IDE entrantsen Algérie:

La stratégie de développement algérienne sest axée sur I'investissement interne
centralement planifié, ce qui afait que les flux d'investissements directs érangers entrants en

Algérie demeuraient jusgu’ a 1994, en deca du potentiel de son économie.

Le secteur qui était relativement ouvert a I’investissement étranger est celui de
I”énergie. En effet, les entreprises étrangéres avaient dés 1971 la possibilité d’ investir dans la
prospection et la production. Aprés une attitude négligente et minimisant les effets positifs de
I"IDE, qui aduré jusqu’'a 1990, I’ Algérie a entamé une nouvelle étape dans ses rapports avec
I’IDE.

Graphique 03 : Evolution desflux d’I DE entrants (en millionsde dollars) :
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Source : CNUCED : Rapport sur I’ investissement dans le monde, 2004.

La période allant de 1970 a 1994 : qui reflete I'importance des IDE dans le secteur
des hydrocarbures, suite a la décision prise par I’ Algérie en 1971 d’ ouvrir cette industrie aux
capitaux étrangers, |’ attractivité de ce secteur S est caractérisé par une quasi absence d’IDE,
les gouvernements de cette période ont remis en cause le plan VALYD (Valorisation des

hydrocarbures) qui prévoyait un programme ambitieux d’investissement.
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A la moitié de la décennie 1990, les flux annuels n’ont pas dépassé la barre de 200
millions de dollars qu’'a deux reprises: la premiére était en 1974 et la seconde en 1979. A
partir du début des années 1980, les flux d' IDE entrants ont complétement chuté pour ne
représenter que des volumes insignifiants. Cette tendance baissiére a, toutefois, été inversée

en 1994 quant I’ Algérie commenca a enregistrer des flux d’ IDE d’ un niveau appréciable.

Ce n'est qu'a partir de 1996, qu'elle a recu 260 millions de dollars, depuis lors, sa
part ne cesse de S accroitre. L’année suivante, elle recoit le méme montant. En 1998, le flux
d’IDE a presgue doublé, soit un montant de 501 millions de dollars. La pente de la courbe
était encore une fois positive en 1999, avec 507 millions de dollars, pour chuter [égerement en
2000 a438 millions de dollars. L’année 2001 était celle ou I’ Algérie a enregistré le plus grand
flux d'IDE jamais atteint, plus 1196 millions de dollars.

4.1.1.2 Flux d'IDE entrantsau Maroc :

Graphique 04: Evolution desflux d’'I DE (entrantsen millions de dollars):
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Source : CNUCED : Rapport sur I’ investissement dans le monde, 2004

Au Maroc, I’évolution des flux d’' IDE semble étre expliquée en grande partie par les
opérations de privatisations. Sur les 10,7 milliards de dollars d'IDE pour la période 1993-
2003, 6,4 milliards de dollars proviennent de ces opérations. La réussite des grandes

opérations de privatisations ont été un défi que la Maroc a relevé avec succes. Cela constitue
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un signal positif pour ce qui est de la confiance que les investisseurs étrangers peuvent avoir

enversle Maroc.

La forte croissance des flux d’'IDE est un phénomeéne relativement récent pour le
Maroc. Le programme de privatisation a été stoppé de septembre 1998 a la mi-99 en raison
delarévison delaloi sur les privatisations. En conségquence, entre 1998 et 2000, les recettes

delaprivatisation, et par consequent des flux d’IDE, ont fortement baisse.
4.1.1.3Flux d'IDE entrant en Tunisie:

L’ évolution des flux d’ IDE entrants en Tunisie est généralement plus stable, ces IDE
étant ancrés sur des stratégies de firmes de moyen ou long terme avec des niveaux moyens
généralement plus élevés qu’au Maroc. Pour I’année 2000, les flux d’ IDE ont atteint 779

millions de dollars, presque |e double des flux enregistrés en 1999.

Graphique 05 : Evolution desflux d’'IDE en Tunisie (En millions de dollars)
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Source : CNUCED : Rapport sur |'investissement dans le monde, 2004.
4.1.2 Evolution desflux d’IDE entrant pour la période « 2000 a 2007 » :

L’année 2001 était celle ou I’ Algérie a enregistré le plus grand flux d'IDE jamais
atteint, plus 1196 millions de dollars. En 2002, malgré |la baisse généralisée des flux d’ IDE

vers la plus grande partie des pays, I’ Algérie a pu maintenir sa part au-dela d’un milliards de
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dollars, ce qui la place en troisieme position sur le continent africain derriere I’ Angola et le
Nigeria.

En 2003, et avec la baisse enregistrée dans les flux entrants, I’ Algérie se trouve en
g°me position avec seulement 0,634 milliards de dollars. Ce n'est qu’a partir de 2004 que les
flux d’IDE ont connu un accroissement considérable pour atteindre en 2007 un seuil de 6000
millions de dollars.

La période 2001-2003 se caractérise par une performance remarquable en termes
d’'IDE. Le Maroc et la deuxieme destination des IDE en Afrique et la premiére parmi les
pays du Maghreb avec des flux de 2,82 milliards de dollars en 2001 et de 2,31 milliards en
2003. Cette performance s explique par les grandes opérations de privatisations réalisées au
cours de cette année.

En 2004, les recettes d’' IDE se sont chiffrées a 1071 millions de dollars, tandis qu’en
2005 elles ont atteint le montant record de 2933 millions de dollars®. En 2004, les principales
opérations conclues ont éte la vente du 26% du capita de Somaca (automobile), de fertima
(fertilisants), de Sonir (imprimerie) et de 40% du capital de Comanav®. En 2005, les recettes
de privatisation sont principalement dues a la cession de 16% du capital de Maroc télécom a
Vivendi Universel, a la privatisation de quatre sucreries, a la cession dune tranche
supplémentaire du 12% du capital de la Somaca et a la prise de participation du crédit mutuel
a hauteur de 10% du capital de la compagnie d’ assurance marocaine RMA Watanya. Des flux
d' IDE hors privatisations ont également eu lieu dans le secteur touristique, la sous-traitance
aéronautique et I'immobilier.

Pour I’année 2007, le Maroc a enregistré des flux d'IDE d’'un montant de 5200
millions de dollars, pour occuper ainsi la ome position aprés |’ Algérie.

Pour les dernieres périodes, les flux enregistrés en Tunisie sont, en 2002, les plus
hauts depuis 1990 et presque le double des flux enregistrés en 2001. A partir de 2003, les flux
d’IDE ont connu une évolution considérable pour atteindre en 2006 un seuil de 3312 millions
de dollars. Pour occuper ainsi en 2007 la derniére position avec seulement 1000 millions de

dollars.

2 CNUCED, Rapport de I’ investissement dans le monde 2006.
% 14,9% du capital de Maroc Télécom a été mis en vente sur le marché bancaire.
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Tableau 11 : Flux d’'I DE entrant dansles pays du Maghreb période « 2000-2007 »

Pays
Algérie
Maroc
Tunisie

Total

Source : Rapport sur les investissements directs étrangers vers les pays Med, ANIMA- MIPO 2007

En millionsde dollars

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
438 1196 1065 634 882 1081 1795
471 2875 534 2429 1070 2946 2898
779 486 821 584 639 782 3312

1688 2420 2420 3647 2591 4809 8005

2007
6000
5200
1000

12200

Graphique 06 : Evolution desflux d’I DE dansles pays du Maghreb « 2000-2007 »
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Source : Rapport sur les investissements directs étrangers vers les pays Med, ANIMA- MIPO 2007

4.1.3 Stock d’investissements entrants:

L’analyse du volume du stock d’'IDE dans les pays du Maghreb, démontre que dans

le passe, la Tunisie de caractérisait par un stock sensiblement plus important que la Maroc et
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I’Algérie; cedla s explique par une plus ancienne tradition d’ ouverture aux IDE, cependant,
ces derniéres années, le Maroc a vu son stock augmenter considérablement, rattrapant la

Tunise.

Les statistiques pour 2004 affichent des niveaux similaires en termes de stock* pour
la Tunisie et la Maroc, mais en 2005 le Maroc semble avoir pris un certain avantage avec 22

milliards de dollars contre 16 milliards de dollars comme I’indique le graphique suivant :

Graphique 07 : Evolution des stocks d’' I DE dans les pays du Maghreb « 1980-2004 »
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Source: CNUCED : Rapport sur I’investissement dans le monde, 2005.

* Ce sont des investissements souvent de courte durée que les | DE traduisant moins d’ engagement de la part des
investisseurs.
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Graphique 08 : Flux d’'I DE dansles 10 premiers pays hotes d’ Afrique pour la période
« 2004-2005 »
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Source : CNUCED, base de données FDI/TNC, 2006.

En termes de performance sur le continent, le Maroc a joué un réle de locomotive de
flux d'IDE a destination de I’ Afrique. en 2005, il se classe quatrieme pays héte derriére

I' Afrique du Sud. L’ Algérie occupe la 6™ position suivie de la Tunisie au 8™ rang.

La comparaison des trois pays démontre que le Maroc recéle un important potentiel
en termes d’ attraction d’IDE.

4.2 Originedesflux d'investissementsentrants:

4.2.1 Fluxd'IDE selonlepaysd origine:
4.2.1.1 Les|DE par paysd’origineen Algérie:

Les principales firmes étrangeres qui investissent en Algérie sont généralement de
grande taille, ce qui leur permet d appréhender les risques et incertitudes éleves liés au
marché, mais également de tirer pleinement profit de la profitabilité élevée qui compense

cette incertitude.

Selon ce critére, et sur les cing derniéres années, la France vient en pole position
avec 30% du total des investissements réalises avec une valeur avoisinant le milliard de dollar
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dans des secteurs différents. L’accroissement des flux d'IDE de la France vers I’ Algérie
conforte sa position de gros partenaire de I’Algérie. Les IDE frangais en Algérie sont
principalement effectués dans le secteur des hydrocarbures, | agroalimentaire, les industries

manufacturieres et les services financiers.

En deuxiéme position, nous trouvons les Etats unis d’ Amérique avec 30% des projets

d’investissements qui ont créé un nombre important de postes d’ emplois.

Toutefois, en volume des flux d'IDE, les Etats unis d’ Amérique demeurent le
premier pays investisseur en Algérie. Les investissements américains sont effectués
principaement dans le secteur de |’ énergie, notamment dans la prospection et la production

des hydrocarbures.

L’ Espagne a pu renforcer sa position de grand investisseur en Algérie a travers le
lancement de plusieurs projets en partenariat avec des entreprises algériennes. Les
investissements espagnols en Algérie sont principalement orientés vers les hydrocarbures ou

nous trouvons les projets de Gassi Touil et le Medagaz avec plus de 160 millions d’ euros.

Avec autant de projet, I'union européenne se trouve en téte des sources
d’investissements vers I’ Algérie avec plus de 50% des projets réalisés au cours des deux
derniéres années. L’ autre grand partenaire commercial de I’ Algérie dont la part dans le total
des investissements reste en dega du volume des échanges entre les deus pays est I’ Italie. Le
nombre de projets d’ origine italienne est faible, ce qui place I’ Italie en sixiéme position sur la

liste des investisseurs étrangers.

Les autres pays européens (Royaume Unis, Allemagne, Suisse) ont enregistré des
volumes relativement importants. Sans oublier le Portugal qui est considéré comme I’ un des
importants investisseurs dans la région méditerranéenne et qui n’a implanté gqu’un seul projet

en Algérie.

Les investissements réalisés en Algérie par des pays appartenant a la région MENA
sont en croissance congtante, ils avoisinent les 10% du total des projets réalisés. L' Egypte est
le plusimportant investisseur africain et arabe en Algérie. En 2001, I’ Egypte était |e deuxieme
investisseur étranger en Algérie. Les investissements égyptien en Algérie sont réalisés dansle

secteur de latéléphonie mobile et de branche ciment.
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Les pays de I'Asie sont également présents avec des investissements dans les
secteurs automobiles et sidérurgiques. L’inde est a I'origine du plus gros investissement
réalise en Algérie, a savoir la reprise du complexe sidérurgique d' El Hadjar. La Chine a
effectué des investissements dans le secteur des |’ énergie, |’équipement automobile et le

béatiment.

Tableau 12: Répartitions des projets d’investissements déclar és étranger 2002-2007 en

Algérie
Région Nombrede %
projets

Europe 322 46,66
Pays arabes 289 41,88
Ase 47 6,81
Amérique 16 2,31
Multinationale 14 2,02
Afrique 01 0,14
Australie 01 0,14
Total 690 100

Source : Données statistiques de I' ANDI, 2007

Figure 03 : Répartitions des projets d’investissements déclar és éranger 2002-2007

Répartition desprojetsd'investissements
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Source : Données statistiques de I’ ANDI, 2007.
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A partir de cette figure on constate que, La premiere position est occupée
évidemment par |I'Europe représentant un taux de 47% vue la proximité de nos marché
notamment avec la France, la deuxiéme position est occupée par les pays Arabes avec un
taux de 42% ce qui n’'é&ait pas le cas lors des applications du décret de 1993 relative a la
promotion des investissements ou les pays européens étaient privilégiées; suivi de I'’Asie

avec un taux de 07 % et celaest due de ala qualité de leurs productivité a un moindre co(ts.

L’ Amérique quant a elle a enregistré que 04 projet pendant la période 2002-2008
soit 02% de la totalité des projets, qui est due a la chute de dollar sachant que avant I’ Algérie
entreprend de bonne relations de partenariats .Quant al’ Australie elle n’ existe méme pas dans

le champ partenarial de notre pays avec |’ étranger.

Les réalisations des projets d'investissements déclarés au sein de I’ANDI, ont
permis & la direction générale des imp6ts de constater que en matiére de secteur d’ activité
I'industrie drainait I’essentiel des investissements avec 46 %, par ailleurs en matiere de
localisation des projets le nord centre occupe la premiére position soit 70% des projets

déclarés sont réalisés.

De ce fait, malgré la diversité des avantages fiscaux prévus dans le dispositifs de
I’ ordonnance 01-03 du 20 Aot 2001 modifiée et complétée par I’ ordonnance 06-08 du 15
Juillet 2006 relative au développement de I’ investissement, les investissements déclarées ne
sont pas totalement réalises et cela est due a une panoplie d obstacles que les opérateurs

économiques ont rencontrés sur leterrain.
4.2.1.2 Les|DE par paysd’ origineau Maroc:

Comme dans les autres pays du Maghreb, I'Europe reste la premiere source
d’investissements étrangers au Maroc. La part de ses investissements pour la période allant de
1997 a 2004 s éleve a 90%. Les principaux pays investisseurs au Maroc sont le France qui
occupe la premiére place (42% des investissements), suivie de I’ Espagne, de la suisse et du
Portugal °.

[l convient néanmoins de relativiser ces chiffres, étant donné que les sociétés
francaises et espagnoles ont participé de maniere active aux opérations de privatisations
engagées par |’ Etat marocain. Ces derniéres représentent 80% des IDE entrants sur |a période
2000-2007.

> Données statistiques de la CNUCED pour la période 1997-2007
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Les principaux investissements frangais au Maroc se sont concentrés dans le secteur
des services (télécommunication). En ce qui concerne les investissements espagnols, ils ont
été faits surtout dans le secteur industriel (industrie du tabac).

En 2005, les IDE francais ont représenté 75% des flux d' IDE au Maroc. La France
compte prés de 500 filiales au Maroc, la plupart des grands groupes francais sont présents et
leurs activités se déploient dans une multitude de secteurs, tels que I’ agroalimentaire (Castel,
Danone), les banque (BNP Paribas, Société Générale), le secteur pharmaceutique (Sanofi-
Aventis, Servier), les assurances (Axa), I’ environnement et I’ énergie (Total, EDF), les postes
et tédécommunications (Wanadoo, Vivendi), le batiment et travaux publics (Lafarge,

Bouygues).

Tableau 13 : Les principaux paysinvestisseursau Maroc

Région Nombre de %
projets

UE 2700 90

Etats unis 200 06

Autres pays 100 04

Total 3000 100

Source : CNUCED, base de données FDI/TNC, 2008.

Figure 04 : Lesprincipaux paysinvestisseursau Maroc

L esprincipaux paysinvestisseursau Maroc
" 1997-2007"

mUE
M Etats unis

Autres pays

Source : CNUCED, base de données FDI/TNC 2008
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4.2.1.3 Les|DE par paysen Tunisie:

Les pays développés sont également la source principale de flux d' IDE en Tunisie,
ils représentaient environ 85 % des IDE du pays en 2001. Traditionnellement, la
Belgique (avec le Luxembourg), |a Grande-Bretagne et I’ Allemagne sont respectivement les
ler, 2eme €t 3eme pays investisseurs en Tunisie. Les secteurs primaires et secondaires

représentent des parts presgue égales des IDE en Tunisie.

En 2007, les entreprises européennes marquent leur présence avec un taux de 85%,

suivi des pays arabes avec un taux 8%.

Tableau 14 : Répartition des entreprises étrangerespar paysen Tunisie

Région Nombre de %
projets
UE 2511 85,06
Autres pays 238 8,06
Pays arabes 203 6,87
Total 2952 100

Source : Données statistiques de la FIPA, 2007.

Figure 05 : Répartition desentreprises étrangérespar paysen Tunisie

Répartition des entreprises étrangerespar pays
" 2007"

m UE
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Source : Données statistiques de la FIPA, 2007.
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Les pays européens signalent leur présence au premier rang dans les trois pays
constituant le Maghreb, plus de 46% des entreprises étrangeres européennes se sont installées
en Algérie (dont 38% c'est des entreprises francaises et 68% c'est des entreprises en
provenance de I’ UE). Au Maroc, les entreprises en provenance de I’ UE dominent avec plus de
90% et plus de 85% en Tunisie (dont 1180 entreprises francaises)®.

Les pays arabes occupent a leur tour la deuxiéme position avec plus de 41% en
Algérie et 1a 3™ position en Tunisie avec un taux de 7% (dont I’ Arabie saoudite avec plus de

40 entreprises)’.
422 Flux d'IDE selon le secteur d’activité:

Le secteur qui recoit le plus d'IDE en Algérie est incontestablement celui de
I’énergie. Ce dernier est le seul secteur qui avait continué a recevoir des investissements
étrangers méme durant la période ou I'économie algérienne était presgque compléetement
fermée a cette catégorie de flux de capitaux étrangers. Depuis laloi 91-21 du 4décembre 1991
guia ouvert le secteur aux capitaux étrangers, pas moins de 60 contrats d’ exploitation ont été

signés entre la Sonatrach et les entreprises étrangéres®.

Apres le secteur de I’ énergie, le second secteur, en termes de nombre de projets
d’investissement recus, est celui des activités commerciales, financieres et bancaires. Les
principales formes de ces investissements sont I’ ouverture de représentations commerciales
ou de succursales des banques étrangeres en Algérie (BNP Paribas, Société générale...) sont

les plus présentes en Algérie.

En troisiéme position vient le secteur du transport, stockage, BTP, eau et services
délégués avec un volume également de 13% de I’ ensembl e des projets. Ce secteur trouve son
dynamisme dans la croissance rapide du BTP en Algérie, relancé par le premier plan du
soutien a la relance économique et par le second qui a prévu la construction d’un million de
logements et de plusieurs ouvrages d'art, etc. Pour I'année 2007, les secteurs les plus

dominants sont résumés dans | e tableau suivant :

® Données statistiques de I’ agence de promotion de I’ investissement extérieur FIPA.
’ Données statistiques de I’ agence de promotion de I’ investissement extérieur FIPA.
8 CNUCED : Evaluation de la politique d investissement en Algérie.2004.

134



Chapitre 4 : Analyse des flux, tendances et évaluation des IDE dans les pays du Maghreb

Tableau 15 : Répartition des projets d’'investissement déclar és étranger s par secteur
d’ activité « 2007 »

Secteur d’activité Nombre de % Montant %
projets en millions de
DA
Industrie 384 55,65 854 327 51,93
Services 142 20,58 109 358 6,65
BTPH 99 14,35 472 163 28,70
Transport 33 4,78 12 531 0,76
Tourisme 15 2,17 26 216 151
Agriculture 10 1,45 2021 0,12
Santé 04 0,68 5982 0,80
Télécommunication 03 0,51 162586 21,75
Total 690 100 1645187 100

Source : Données gtatistiques de I’ ANDI, 2007.

Graphique 09 : Répartition des projets d’investissement déclar és étranger s par secteur
d’ activité « 2007 »
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Source : Données statistiques de I’ ANDI, 2007

Cependant, les secteurs de I’ économie marocaine qui ont attiré la plus grande part
d' IDE pendant la période 1993-2006 sont les télécommunications, I’industrie (automobile et
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aéronautique, etc.), la finance et les assurances, les services, |I'énergie, les mines et la

pétrochimie’.

Le secteur des télécommunications a attiré la part la plus importante des IDE et
représente 59,3% des investissements étrangers pour la période 1998-2002 ; ces chiffres sont
principalement dus a |’ opération de privatisation de Maroc Télécom, qui S est poursuivie en
2005.

L’industrie a attiré un volume important d’'IDE. La part de ce secteur dans le total
des investissements étrangers est de 15,2% entre 1998 et 2002. Dans ce secteur, plusieurs
sociétés francaises déja implantées au Maroc ont renforcé leur présence au cours de 2005 et
2006 : c'est le cas de Renault et du groupe SAFRAN, dont lafiliale Labinal a acquis les actifs
de Gespac Integration ; son autre filiale, Snecma Moroco Engine Services, spécialisée dansla
maintenance et |’ entretien des moteurs d'avions, a inauguré |’ extension de ses installations a
Casablanca.

Le secteur bancaire, dans la période 1994-1997, a dominé les flux d’'IDE en raison
d’ importantes privatisations d’ entités bancaires et financiéres et de compagnie d’ assurances
telles la BMCE et la SNI qui ont drainé des flux considérables d'IDE™. Le secteur bancaire
était dominant, en ce qui concerne I’ atraction d’investissements, dans les années 1993 a
1997. Pour la période 1998-2002, sa part a diminué a 6,3% de I’investissement étranger. En
2006, le crédit Mutuel a acquis 10% du capital de la compagnie d assurances marocaine RMA
Watanya.

Le secteur des services a enregistré un important flux d'IDE gréce aux activités
hotelieres et de transport. Pour la période 1998-2002, la part du secteur des services dans les
flux d’'IDE était de 2,4%.

Le secteur de I’ énergie, des mines et de la pétrochimie avait drainé dans le passé une
part importante du total des IDE avec en particulier la cession des sociétés SAMIR/SCP au
groupe Saoudien Corral et au groupe francais Total-Maroc, mais pour la période 1998-2002,

sa part danslesflux d' IDE a considérablement diminué et s est élevé a 1,8%.

° Direction des investissements extérieurs : Bilan de la commission des investissements, document de travail.
Ministére des affaires économiques, des affaires générales et de la mise a niveau de I' économie. 2006
1% |_es banques francaises détiennent la part du lion : BNP Paribas, société générale et crédit agricole.
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Pour I’ année 2007, le secteur qui a attiré plus d’' IDE est le secteur de I’ industrie, suivi

du secteur du tourisme tel que indiqué dans | e tableau ci-dessous.

Tableau 16 : Répartition de projet d’investissement étranger s déclar és par secteur
d’activité au Maroc « 2007 »

Secteur d’'activité | Nombre de % Montant en %
projets millions de
dirhams
Industrie 40 53,33 13 856,5 22,38
Tourisme 24 32 31541,2 50,95
Téécommunication 04 5,33 10631 17,17
Transport 03 04 27209 4,39
Services 02 2,66 195 0,31
Energie et mines 02 2,66 2959 4,78
Total 75 100 61 903,6 100

Source : Ministére des affaires économique et générales

Graphique 10 : Répartition de projet d’'investissement étranger s déclar és par secteur
d’activité au Maroc « 2007 »
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Source : Ministére des affaires économique et générales

En Tunise par contre, les flux d'IDE sont essentiellement soutenus par
I'investissement dans des activités d'exploration pétroliéres (308 millions de dollars en 2002)
et les secteursindustriels (179 millions de dollars en 2002).
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Contrairement au Maroc, | hotellerie attire moins d’IDE, seulement 15 millions de
dollar en 2002. Dans ces secteurs les investisseurs principaux sont des sociétés européennes,
principalement francaises, britannique, allemande, italienne, mais les pays arabes sont
également présents par le biaisde la Libye.

Le pétrole ajoué un grand role dans | 'attractivité de la Tunisie. Laloi concernant les
investissements dans les activités d'exploration qui a été révisée au début des années 2000
pour donner une plus grande flexibilité au gouvernement dans la fixation de termes de
I’ échange avec des opérateurs et lataille des champs a joué dans ce sens.

Depuis le milieu de I'année 2002, quarante-trois explorations ont vu le jour,
cependant, |'investissement britannique dans le « Miskar gasfield» au début des années 1990
est toujours le plus grand investissement étranger dans ce domaine de la Tunisie. Hors
énergie, l'investissement étranger ne progresse guere sur ces derniéres années en Tunisie.

Ce sont toutefois les secteurs du ciment et de I'industrie textile qui ont attiré le plus
d'investissements étrangers, suivi de la chaussure et du cuir, des composants automobiles, de
I'électronique, des produits pharmaceutiques, de I'alimentation et deslogiciéls.

Pour I'année 2007, I’'industrie manufacturiere a occupé une grande place dans
I’économie tunisenne avec plus de 2324 entreprises suivi du secteur des services du
tourismes et de I'agriculture et le secteur de |’ énergie qui n’'a enregistré que 55 entreprises

avec la création de seulement 3500 postes d’ emplois tel queindiqué dans le tableau suivant :

Tableau 17: Répartition desentreprises étrangéres par secteur en Tunisie « 2007 »

Secteur d’activité Nombred'entreprises | % Emplois %
Industries 2324 78,35 260 672 85,99
manufacturieéres
Services 347 11,69 20 608 6,79
Tourisme 158 5,32 16 562 5,46
Agriculture 79 2,66 1800 0,59
Energie 55 1,85 3500 1,15

Total 2 966 100 303 142 100

Source : Données statistiques de la FIPA, 2007.
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Graphique 11: Répartition des entreprises étrangeres par secteur en Tunisie « 2007 »
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Source : Données statistiques de la FIPA, 2007.

4.3 Formesjuridiques d'implantation desfirmes étrangeres:

Les investissements directs étrangers prennent plusieurs formes d’implantation dans

les pays du Maghreb, les formes |es plus dominantes sont les suivantes :
4.3.1 Ladidgribution :

L’ Algérie a assisté, au cours de ces derniéres années, al’émergence d’ un systeme de
distribution qui comprend des réseaux de vente en gros et au détail. La grande partie des
entreprises activant dans la distribution, notamment depuis |a levée du monopole public sur le
commerce extérieur, reléve du secteur prive. Les entreprises publiques ont vite laissé e terrain

a des entreprises privées de plus en plus dynamiques.

Les multinationales congoivent le recours a des agents, distributeurs ou partenaires
locaux dans |e cadre de I’ extension de leur activité en Algérie, comme le moyen le plus facile
et le plus rapide sur le marché. La tendance au recours a des distributeurs locaux s est
accentuée avec lamise en place du code de I’ investissement de 1993 et 2001 et |a refonte du

code de commerce de 1995.

Le marché de la distribution au Maroc sest développé depuis les années 90 de
maniére rapide; ele représentait 12,9% du PIB en 2006. La part des petites enseignes
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traditionnelles reste néanmoins prépondérante. La grande distribution, généraliste et
spécialisée, ne sest développée que réecemment. Cette derniere semble avoir un potentiel

important.

La distribution au détail, normalement indépendante et spécialisée, présente des
structures trés hétérogenes, ou prédominent les petites boutiques familiales. Les grandes
surfaces se sont récemment dével oppées dans les villes de Casablanca, Rabat, Marrakech et
dans quelques autres grandes villes, et eles représentent actuellement a peu pres 10% des

ventes.

Ces groupes commercialisent essentiellement des produits locaux (de 70 a 80% des
produits). Le Maroc compte environ 200 magasins dont la surface est supérieure a 300 m? et

17 hypermarchés.

La grande distribution spécialisée sest développée de maniére successive : aprées les
secteurs du meuble et de I'électroménager, c'est le secteur du bricolage qui connait

actudlement une forte croissance.

En Tunisie, les distributeurs étrangers s implantent sur le marché ou les autorités
mettent en place des mesures de soutien visant a faciliter la croissance du secteur. Le segment
de marché occupé par la grande distribution reste faible par rapport al’ensemble du secteur de
ladistribution de I’ ordre de 12 & 15%.

4.3.2 Lesfranchises:

L’ investissement étranger en Algérie sous forme de contrat de franchise demeure trés
limité et le nombre de contrat de franchise conclu demeure peu fréquent par rapport aux pays
voisins de I’ Algérie. Certaines entreprises étrangeres commencent, toutefois, a s'intéresser a
cette forme d’investissement. Les contrats de franchise les plus connus en Algérie sont ceux
de Coca Cola établit en 1993 et celui de Pepsi Cola conclu en 1998.

Le secteur occupe une place de plus en plus importante au sein du paysage
commercial marocain et représente un levier important dans le domaine de la création des

petites et moyennes entreprises.

Le systéme est totalement contractuel. Le contrat de franchise au Maroc est regi
uniquement par les regles de droit commun notamment I'article 230 du D.O.C« les
obligations contractuel les val ablement formées tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites».
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La France est le principal pays d’ origine des réseaux implantés au Maroc avec 50 %
des enseignes, concentrées principalement dans les secteurs de | habillement, |a restauration,

labijouterie et la coiffure.

Les franchises américaines trés présentes dans la restauration, |’ enseignement et la

location de voitures, arrivent en seconde position avec 10 % de parts de marché.

L’ Espagne et I’ Italie principalement actives dans |’ habillement, occupent |e troiséme

rang avec 6% de parts de marché chacune.
4.3.3 Lesjoint-ventures:

Il n’existe pas de définition |égale de cette forme de partenariat. Cependant, on peut
dégager quelques caractéristiques qui font la spécificité de la joint venture. Cette derniére
impligue une association avec un partenaire industriel extérieur et porte sur un projet
déterminé en commun ; elle comporte la mise en commun de moyen et de risque. Son

caractere est contractuel, lajoint venture est fondée sur le principe de parité.

La conception de la joint venture nécessite |’ élaboration de trois documents qui sont
communément désignés par (Fig. N°06) : I’accord de base condtitutif de la joint venture; la
convention d’ association définissant la structure et ses regles de fonctionnement, les contrats
d’ assistance et de prestations.

L’ observation des faits montre que les joint ventures sont nombreuses dans les pays
du Maghreb, en Algérie, L'EEPAD et la holding China Great Wall Computer Shenzhen Co
ont signé le mardi 19 mai 2009 un accord de partenariat portant sur la fabrication en Algérie

de cartes méres pour ordinateurs portables et accessoires'.

Durant de la cérémonie de signature organisée a Alger, le président de la société
chinoise, M. Zhou Gengshen, et le président de I'EEPAD, M. Nouar Harzallah, ont annoncé
la création d’une société mixte dotée d’un capital social de quatre millions de dollars. Des

investissements de I'ordre de 20 millions de dollars seront dégagés pour réaliser ce projet.

au Maroc, le cas de SIMEF, projet entamé & partir de 1974*, porte sur la fabrication

de moteurs 60 CM3 pour cyclomoteurs, de moteurs électriques et Diésel, et le projet de

! Rapport sur Investissement direct éranger vers les pays Med en 2008
12 John Libbey, L’entrepreneuriat en Afrique francophone, Ed Aupelf-UREF, Eurotexte paris 1990 pp 239-246
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confection- export qui définissait un partenariat financier entre un investisseur privé marocain
et I’ODlI.

Donc le partenariat n’est pas une idée abstraite. C'est déja une idée en marche, dont

le cheminement et |’ orientation sont, avant tout, al’ usage que s en font ses acteurs.

Le groupe frangais Altran Technologies et la société tunisienne Telnet ont décidé de
mettre en oeuvre |’ établissement d’ une société commune ayant pour objet la prestation de

services en ingénierie®.

Cette sociéé commune sera basée a Tunis et aura une entité opérationnelle a Sfax (et
sera amenée a devenir le premier employeur de cette ville). En rapprochant ains les
compétences de Telnet de celles de Altran, cette joint venture permettra de fournir aux clients
de Altran, leader européen en conseil en innovation, des prestations de haute qudité, ains que
le démontre la certification CMMI 5 obtenue par Telnet.

3 Communiqué de presse Tunisien du 29/04/08
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Figure 06: Accord de base et accord satellites

Contrat Technologie Contrat Assistance
Brevets/ marques Gestion personnel
Savoir - faire
Accord de base principes
fondamentaux de lajoint
venture
Contrat Terrains Contrat financement
locaux et Garanties
Equipement
y
Convention
d’'association
Société Opératrice
Statuts

Source : John Libbey, I’ entrepreneuriat en Afrique Francophone. Ed Aupelf-UREF, Eurotexte paris 1990 pp
239-246
4.3.4 Leasingou location-achat :

Avec laloi dejanvier 1996, les investisseurs ont été autorisés a faire du leasing pour
le matériel et les équipements importés. Cette autorisation concerne particulierement les
compagnies aériennes.

L’exemple de société de leasing pour |’équipement agricole importé, avec la

participation des entreprises étrangeres, est celui ou ont pris part la bangue américaine
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(Agricultural Mutual Bank) et la banque privée Union Bank ains qu'une importante

compagnie d assurance algéerienne.

Le marché algérien a enregistré plusieurs cas de contrats de leasing conclus par des

entreprises privées, en particulier dans le domaine de transport aérien.

Au Maroc, l'introduction et I'évolution du leasing sinspirent du crédit-bail francais
tant sur le plan de lafinalité que sur le plan de la technique de gestion. En 1994 et aors que 5

Soci étés étaient en activité le leasing a été codifié et dargi al'lmmobilier.

Ce n'est gu'en 1984 que le leasing a fait son apparition en Tunisie soit vingt ans
apres son lancement au Maroc. Le leasing mobilier sest développé de 1984 a 1994 sans cadre

juridique spécifique™. Les contrats se conformaient au droit commun.

Gréce au travail important fourni par la société pionniére "Tunisie Leasing”, a la
valeur de son encadrement et a la qualité de son actionnariat, le leasing sest développé
lentement mais sirement de 1984 a 1990. A partir de 1990 les banques commerciales ont
percu dans le leasing un produit financier supplémentaire au service de leur clientdle, dou la
création de sociétés de |easing adossées aux banques (8 sont opérationnelles actuellement). En

2001, nait la premieére société non adossée a une bangue.
Conclusion :

La réalité a démontré que les incitations fiscales accordées pour les investisseurs
étrangers n’'étaient guere efficaces, du fait qu'elles ont provoqué une ingtabilité dans le
systéme fiscal en créant une sorte de discrimination entre les opérateurs nationauix et étrangers
remettant en cause I'équité dans I'impostion au niveau national, sans parler du manque a
gagner supporté par le budget de I'Etat résultant comme consequence des régimes

d’impositions privil égiés accordés par | e |égidateur.

La trajectoire des flux d'IDE vers les pays du Maghreb est déterminée par la
présence d’ opportunités d’'investissements qui sont généralement d’essence conjoncturelle

comme la privatisation ou I’ ouverture d' un secteur longtemps sous le monopole de I’ Etat.

La comparaison des performances des pays du Maghreb en termes d’ attraction d’' IDE

démontre que le Maroc recéle un important potentiel. Néanmoins, le niveau absolu de son

14 Premiére assistance nationale du crédit bail 14 Mai 2002
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capital étranger reste insatisfaisant pour supporter la croissance et la diversification nécessaire

de |’ économie.

Cependant, le retard accust par les réformes, notamment celles concernant la
privatisation des entreprises publiques, serait parmi |les causes de |a stagnation des flux entrant
en Algérie et I'incapacité du pays a drainer d’avantage de flux, malgré la taille de son

économie
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Chapitre5
Aspects de compar aison et recommandations pour une

meilleur e attraction des IDE

D ans ce chapitre nous mettrons en évidence les différents aspects de

comparaison des résultats obtenus, I’ évaluation et recommandations envisagées
pour une meilleure attraction des IDE dans ces pays.
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Chapitre5
Aspects de compar aisons et recommandations pour une

meilleur e attraction des | DE dansles pays du Maghreb

L’investissement est devenu, depuis quelques années, I'objet de convoitise des
politiques publiques. Tous les Etats, y compris les plus développés, s emploient a ajuster et a
réinventer les outils incitatifs pour étre plus attractif de I’ activité économique génératrice
d’emplois et de richesse pour la collectivité.

A I'instar des entreprises, les Etats se sont alors mis en concurrence entre eux pour
offrir I’environnement fiscal le plus attractif possible. Chaque Etat cherche a étre plus
compétitif, y compris en offrant une fiscalité plus compétitive qui rendait I’ entreprise plus
compétitive.

Les pays du Maghreb n’ont pas échappé a cette loi générale de vouloir attirer les
investissements d’autant plus que la Tunisie et le Maroc, a la différence de I’ Algérie, ne
dispose pas de richesses naturelles suffisantes pour faire face aux défis du dével oppement.

Comme nous I’avons déja vu dans les chapitres précédents, les pays maghrébins
disposent de plusieurs atouts comparables qui conduisent a profiter du nouvel ordre
économique.

Les politigues menées dans les trois pays, par |'Etat indépendant, n’éaient pas
identiques. Forte de ses ressources financieres que lui procure I’ énergie, I’ Algérie a choisi une
politique dirigiste inspirée de|’idiologie socialiste.

Cependant, pour la Tunisie, tout comme pour le Maroc, méme lorsque le socialisme
a été expérimenté, I'incitation fiscale au profit de I’ investissement privé a été une constante de
la politique de I’ Etat. Le besoin en capitaux n’a pu étre comblé par |’ investissement public,
qui, par ailleurs, a démontré ses limites puisgue tous les pays se sont livrés a la privatisation
pour laquelle des incitations fiscales ont été congues.

Les pays du Maghreb utilisent des systemes fiscaux qui sont presque identiques et
qui se reposent essentiellement sur desincitations fiscales et financieres et celagrace alamise
en place des différents codes des investissements, mais chaque systémes se repose sur
certaines impositions selon lequel son effet difféere d'un pays a un autre et cela par la
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comparaison des différents flux d'IDE que regoivent chague pays et la pression fiscale

enregistrée.

Le présent chapitre permettra de mettre en évidence: les différents aspects de

comparaison, les résultats obtenus et les recommandations envisagées pour une meilleure

attraction des investissements directs étrangers.

5.1 Aspectsde comparaison :

Tunisie

Les systemes fiscaux contemporains au Maghreb ont une origine commune. lls ont été

Aujourd’ hui, ils demeurent fortement déséquilibrés, avec une nette prédominance des

e Lesimpotsdirects se caractérisent par leur faible productivité et leur incohérence.

e L’assiette apparait souvent handicapée par I’ existence de code d'investissement
gui accordait des exonérations plus au moins excessives et autres privileges

Aprés I'indépendance, les systemes fiscaux |égués par I’ administration coloniae avaient

Pointsde Algérie Maroc
compar aison
mis en place par une méme puissance coloniale.
Lessystémes
fiscaux au imp6tsindirects.
Maghreb
fiscaux.
gardé leur armature et leur structure.
L’ Algérie aconnu Le Maroc a connu deux
plusieurs codes étapes distinctes :
d’investissement depuis 1. Période
son indépendance antérieure a
jusgu’anosjours; 1983 :
e Lecodede Marquée par une forte
1963 : qui visait | présence du capital prive
I attraction de marocain et une
I’investissement | participation faible du
étranger. capital éranger en
e Lecodede instituant :
1966 : e Ledahir n° 1-58-
I’ investissement 263 du 13
privé national septembre 1958 ;
) ou étranger est e Ledahir n° 1-60-
Lesréformes .
fiscales libre dansles 383 du 31
branches non décembre 1960 ;
stratégiques. e Lamiseenplace

-Dominance du
secteur public dans
I’ économie
Algérienne durant
le plan triennal (67-
69) caractérisé par
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d’un plan triennal
(1965-1967) pour
encourager la
participation du
capital étranger ;
Plan quinguennal

Aprés une courte expérience de

développement planifiée, la
Tunisie souvre
progressivement au capital

privé national puis étranger
dont le but est la promotion des
exportations et le concours du
capital étranger, en
I’ occurrence lesIDE.
La Tunisie a connu deux étapes
distinctes:

1. Période antérieure 293 :
-1 texte | égidatif :
Loi n° 62-75 du 31/12/1962
portant aménagements fiscaux
en faveur des rénvestissements
des bénéfices de revenus assorti
par un plan trienna (1962 a
1964) et un plan quadriennal
(1965 &4 1968).
-Ingtitution du code
d’investissement par la loi n°
69-35 du 26 juin 1969 qui a
permet I’ extension des
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la prédominance du
secteur indugtriel
étatigue.

-1% plan
guadriennal (70-
74) ,
-2°" plan
quadriennal (74-
78) ;

-Loi n° 82-11 du 21
Ao(t 1982 relative
al’investissement
économique privé
nationa ;

-Loi n° 82-13 du 28
Aot 1982 relative
alacongtitution et
au fonctionnement
des sociétés

d’ économie mixte
qui apour but la
promotion de

I’ économie
algérienne
conjointement avec
le capital étranger.
-Loi n° 88-25 du
12/07/1988 relative
al’ orientation des
investissements
priveés nationaux et
I’ encouragement
des activités dites
prioritaires.

-Loi 90-10 du 14
Avril relative ala
monnaie et au crédit
et qui fait
abandonner la
distinction entre le
secteur privé et le
secteur public.
-Décret légidatif n°
93-12 du 05 octobre
1993, qui vised' :

-Elargir I'intégration de
|’ économie nationale ;

(1968-1972) qui
S adresse a
I”investisseur
public étranger ;

e [nstitution des
ristournes
d intéréts au profit
des investissements
industriels par le
décret n° 2-71-480
du 14 septembre
1971 ;

e Ingtitution du dahir
n° 1-73-414 du 13
Aodt 1973 relatif
aux
encouragements
aux entreprises
industrielles ou
artisanaes
exportatrices, aux
investissements
touristiques,
miniers, artisanaux
et indugtriels, ce
dahir était procéde
par le dahir n° 1-
73-210 du 2mars
1973.

2. Période postérieure
a1983:

Caractérisé par :

e Lachute inattendue
descoursde
phosphate ;

e Lacrisepétroliere
73-77 et ladette
marocaine a atteint
le seuil maximum
en 1983 ;

o Désequilibredela
balance des
paiementsdd ala
sécheresse entre
1980-1984 ;

e Libérdisation de

-Ouverture au capital
étranger ;
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I’ économie
marocaine par

entreprises et le bénéfice des
avantages fiscaux.

-En 1969, la promulgation du
code et [I'instauration du
systeme  libéra et la
participation au capital prive
nationd et éranger dans le
développement.

-Promulgation d'une série de
loi :

- Loi n° 72-38 du 27 Auvril
1972 portant création d'un
régime particulier en faveur des
industries  produisant  pour

I’ exportation.
- Loi n° 74-74 du 03 Aout
1974 relative aux

investissements  dans  les
industries manufacturiéres.
Dans les années 80 et suite ala
conjoncture  économique du
pays délicate, la Tunise a
procédé a la promulgation de
nouveaux codes notamment
dans le secteur du tourisme.

2. Pé&iode postérieure a

1993:

Promulgation d’un nouveau
code d'investissement par laloi
n° 93-120 du 27 décembre
1993.
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Lesoutilsutilisés
pour
I"’encour agement
de
I"investissement

-Inciter le capital privé
et étranger ala
participation dansla
réalisation de nouveaux
programmes
d’investissement dits
prioritaires.

-Ordonnance 01-03
du 20 Ao(t 2001
modifiée et complétée
par |’ ordonnance 18-06
du 15 juillet 2006 qui
énumere les opérateurs
économiques pouvant
investir et type
d’investissement
ouvrant droit au
bénéfice des avantages
de ce dispositif.

Plusieurs organismes
sont chargés des
investissements
étrangers, mais aucun
organisme n’est chargé
exclusvement del’'IDE
en dépit de I’ intérét qui
lui est accordé par le
gouvernement :

Parmi ces organismes :

e Leconsal
national
d’investissemen
t (CNI);

e Leministérede
la promotion et
dela
participation de
I’ investissement

e Agence national
de
I’ investissement
(ANDI).

I’ encouragement de

I"initiative privée ;
e Adoption d'un

programme

d’ gjustement

structurel en 1983

et cing codes

d’investissements ;

e Renforcement dela

participation du
secteur privé et
I’ investissement
étranger a partir de
1988;

e L’institutiondela
charte n° 18-95 de

1995 qui a pour but

d’'inciter les
investisseurs
étrangers a

S implanter sur le
territoire.

Plusieurs organismes
interviennent dansle
domaine de
I"investissement qui ne
sont pas prévus par la
charte mais par des textes
éparpillés et de nature trés
diverse, le principal
inconvénient est |’ absence
d'une stratégie unique de
promotion de
I"investissement, et parmi
ces derniers nous

retiendrons :
e Ladirection de
I’investissement ;

e Lacommission des
investissements ;

e LeFondsHassan Il
pour le
dével oppement
économique et
socid ;

e Lescentres
régionaux
d’investissements;;
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Lesincitations fiscales

gu’ accorde I’ Etat aux
investisseurs répondent a
certaines motivations
essentielles a savoir :

-La promotion de
I’investissement ;

-Le développement de

I’ économie qui vise
I"accélération du rythme de la
croissance et la création

d emploi.

Lesincitations fiscales sont
accordées par les agences et
organismes suivants :

e Agence de promotion
del’industrie (API) ;

e Agence de promotion
de I’ investissement
extérieur (APIE /
FIPA) ;

e Agence de promotion
des investissements
agricoles (APIA) ;

e Organismes spécialisés
en tourisme.
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Mesures
spécifiques aux
investissements

étrangers

Les méhodes
utilisées

L’ ordonnance de 2001
promulguée par
I’ ordonnance de 2006 a
élargiele champ
d’intervention de
I’investissement privé
nationd et étranger a
certains secteurs qui
étaient exclusivement
réservés al’ Etat et
organise le cadre
juridigue des
privatisations.
Elle reconnait
également le principe
delaliberté d’investir.
De nombreux progrées
ont été recemment
accomplisen Algérie
afin de favoriser et
stimuler
I’ investi ssement
étranger.
Lelégidateur agérien a
opté pour deux types
d’incitations
cumulatives
S appliquant dans des
conditions d’ égalités;
celles qui sont prévues
par le droit commun et
celles qui sont prévues
par lalégidation
relative aux
investi ssements.

1. Lesincitations

fiscales:

On peut distinguer le
régime général du
régime dérogatoire,
leurs objectif est de
produire les colts de
I"investissement en

e Lesdépartements
detutelle concernés
par
I’ investissement
projeté.

Le systéme fiscal marocain
est I’un des aspects les
plus critiqués par les
investisseurs étrangers,
I"IDE n’est régi qu’en
partie par laloi-cadre n°
18-95 formant Charte de
I"investissement.

Le systéme de calcul de
I"impdt est jugé tres
compliqué. A cet effet, les
Investisseurs attendent un
systeme stable, transparent
et smple. Les
exonérations n’influencent
que de maniére marginale
leurs décisions.

Les principales mesures
fiscalesd incitation a

I’ investissement accordées
par les autorités sont
aujourd’ hui réunies dansla
loi de finances 2006, cette
derniére comporte :

1. Lesincitations
fiscales:

a. Mesures
spécifiqgues a
certainstypes
d’entreprisesou a
certainesreégions:

C’ est des exonérations en
ce qui concernel’ IS pour :
- Lesentreprises

exportatrices qui
réalisent un chiffre
d affairea
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LaTunisie s est dotée d’un
cadre juridique attractif pour
les investisseurs étrangers, en
créant notamment les sociétés
Offshores, complété en 1993
par le code d'incitation aux
investissements.

Ce code offre des avantages
communs atousles
investisseurs dans | es secteurs
jugés stratégiques ains que des
avantages spécifiques en
fonction d’ objectifs précistels
gue |’ exportation, le

dével oppement régional. Ce
régime d’incitation afavorise la
constitution d’ un secteur
offshore regroupant les
entreprises « totalement
exportatrices » qui représente
75% des entreprises a capitaux
étrangers.

Les méthodes utilisées par le
|égidateur tunisien se résument
seulement en incitations
financiereset fiscalesa

savoir :

- L’exonération de
I"impdt sur les sociétés
pendant 10 ans et la
réduction de 50% de
| assiette imposable a
partir dela 11°™ année
pour une durée
illimitée ;

- L’exonération des droits
d’ enregistrement, la
franchise totale des
droits et taxes pour les
biens d’ équipement y
comprisle matériel de
transport de
marchandises, les
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allégeant ses charges,
les avantages fiscaux
afférant au régime
général se résument
en:

e Application du
taux réduit en
matiere de droit
de douanes pour
les équipements
importésen
intrant
directement
dansla
réalisation des
investissements
(3%) ;

e Franchede
TVA;

e Exemption du
droit de
mutation atitre
Onéreux.

Cependant le régime
dérogatoire se porte sur
des all égements pour
les investissements qui
présentent un intérét
particulier pour

I’ économie nationale, et
font |’ objet d une
convention passée entre
I’ANDI et
I’investisseur.

2. Lesincitations
douanieres:

L’ ordonnance 2001
vise des taux réduits en
matiére de droits de
douanes, sans pour
autant en préciser le
montant en matiére de
redevance, de
prestation et de
formalités douanieres.

3. Lesincitations
financieres:

I’ exportation ;

- Lesentreprises qui
vendent des
produits finis a des
exportateurs
installés dansles
plates formes
d exportations;

- Lesentreprises
hoteliéres pour le
chiffre d affaire
réaliséen devise;

- Le secteur agricole
exonéré jusgu’ au
31/12/2010.

Le dispositif fiscal contient
des dispositions en faveur
des entreprises implantées
dans certaines régions dont
le niveau d’ activité
économique exige un
traitement fiscal
préférentiel qui sont visés
par le décret 30.

b. Mesures
communes a
toutesles
entreprises:

Qui sont sous forme
d abattement et
d exonérations :

e Pour lesplus
valuesréaliséesa
I” occasion du
retrait ou de
cession d’élément
d actif immobilisé
del’entreprise;

e Exonération
pendant (ans de
I"imp0t de patentes
pour les entreprises
nouvellement
créées;

e Exonération totale
pendant 15 ans
pour les zones
franches
d exportation et les
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matieres, les semi-
produits et les services
nécessaires al’ activité
sont octroyés aux
entreprises totalement
exportatrices;;

Les dégrevements des
bénéficesréinvestis
danslalimité de 35%
del’assiette de!’impét ;
L’ exonération des droits
dedouaneset la
réductiondelaTVA a
10% pour les biens

d’ éguipements
importés;
Lapossibilité d opter
pour le régime

d’ amortissement
dégressif pour le
matériel et outilsde
production.
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Qui sont des
subventions étatiques
sous forme monétaire
Ou en nature, ou par la
prise en charge par

I Etat des contributions
patronales au régime
légal de sécurité
sociae.

4. Leszones
franches:

Lalégidation en
vigueur ne prévoit pas
de régime particulier
pour I’ investissement
dans les zones franches
contrairement alaloi
précédente de 1993 qui
avait créé deux zones
franches.

places financieres
offshores;;

e Exonération totale
pendant 5 ans
prévue pour les
constructions
nouvelles et des
additions de
construction a
usage
professionnelle.

c. Dispositions
relativesal’impét
de participation a
la solidarité
nationale:

Institution d’ une
contribution égale a 25%
du montant de I’ IS qui est
exigible en cas

d exonération.

2. Lesmesures
incitativesdansle
cadre
conventionnd! :

C’ est des mesures prises
afin d éviter le retard
excessif observé dans

I” exécution des
engagements par |’ Etat en
matiere de prise en charge
defrais.

3. Lesincitations
douaniéeres:

L’ article 3 dela Charte
soumis |’ investisseur
étranger ades droitsde
douanes variant entre un
taux ad valorerm minimum
de 2,5% ou un taux
maximum de 10%.

4, Leszones
franches:
L’ unigue zone franche crée
pour le moment est la zone
franche de Tanger destinée
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al’ exportation selon
I"article6 11 A delaloi de
finances 2006, ces
derniéres bénéficient d une
exonération en matiere de
I"|'S pendant 5ans et

I” application d'un taux de
8,75% pour les dix
exercices consécutifs.

Les produits livrés et les
services rendus dans ces
zones sont exonérés de la
TVA et desdroits

d’ enregistrement.

Les différents codes des investissements relatifs au développement des investissements
ont prévu des incitations fiscales comportant un soutien financier d'une part et les
exonérations partielles ou totales aux bénéficiaires des décisions des différents
organismes encourageants I'investisseur dautre part, et qui ont entrainé des
répercussions sur |’ investisseur que sur le budget de I’ Etat.

o Effetsdesavantagesfiscaux sur |I'investisseur :

Impact des
avantages fiscaux
sur lebudget de

I’Etat et sur

I'investisseur

L’octroi des incitations fiscales prévues dans le cadre des différents codes au
Maghreb ont pour but de minimiser les contraintes financieres pesant sur I’investisseur,
réduire les frais préliminaires a l'investissement et a anticiper sur la période de
rentabilité.

Le légidateur maghrébin a fait en sorte d’ assurer les conditions qui permettent aux
entreprises de s épanouir lors du déroulement de leurs projets d’ investissements.

Danslalégidation algérienne : distinction entre les phases constitutives du projet a
savoir : la réalisation et la mise en exploitation de I’investissement, dans la |égidation
marocaine par contre la charte prévoit des mesures spécifiques a certaines types
d’entreprises ou a certaines régions, et des mesures communes a toutes les entreprises,
tandis qu'en Tunisieil yalieu de faire des distinctions fiscales et financiéres accordées a
une entreprise.

o Effetsdesavantagesfiscaux sur le budget del’ Etat :
L’ Etat octroi des avantages fiscaux afin d’ encourager et d’augmenter |la croissance des
investissements qu’ils soient nationaux ou étrangers dans le seul but de collecter le
manque a gagner apres |’ expiration des périodes d’ exonérations.

Leszonesde
localisation des
IDE

Une grande partie des
investissements hors
hydrocarbures regus par
I’ Algérie sont
implantés au niveau de
lacapital, vient apresle
sud du pays en termes
des investissements
étrangers regus.
-Lestrois autres grands

Les investisseurs étrangers
Singallent dans la zone
offshore de  Tanger,
plusieurs opérateurs
européens de I’automobile
se sont installés dans cette
zone industrielle.

La technopole de
Nouasseurs a connue une
progression de la
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Une grande partie des
investissements étrangers se
localisent dans la capital

« Tunis », au centre Est et au
Nord Est de la capital.
Enrevanche, lesud n'a
enregistré qu’ une faible
localisation des investissements
étrangers.
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Evolution desflux
d’'IDE dans
chaque Etat
maghr ébin

poles urbains de

I” Algérie (Oran,
Constantine et Annaba)
sont également des
destinations
privilégiées par
I"investissement
étranger par rapport au
autres wilaya du pays.

Période (1970-1994) :
Qui reflete
I’importance des IDE
dans le secteur des
hydrocarbures suite ala
décision prise d’ ouvrir
cette industrie aux
capitaux étrangers,
ceux-ci ont été
massivement investis
dans e raffinage,

I’ exportation, la
production et le
transport du pétrole et
du gaz naturel.

Remise en cause du
plan VALYD suite
chocs et contrechocs
pétroliers des années 70
et 80.

Pour cette période, les
flux d’'IDE vers
I’Algérie ont été d’'un
volume tres faible.

-A lamoitié dela
décennie 1990, les flux
annuels n’ont pas
dépassé 200 millions de
dollars.

-En 1994, I’ Algérie
commenca a enregistrer
desflux d'IDE d'un
niveau appréciable.
Période 1995 :

Qui s est caractérisé
par :

Labaisse du prix du
pétrole et lamise en

production sophistiquée de
I”industrie aéronautique.

L’ évolution des flux d’'IDE
au Maroc semble étre
expliguée en grande partie
par les opérations de
privatisations. Ce
programme a été stoppé de
septembre 1998 au mi 99
en raison de larévision de
laloi sur les privatisations.
-Entre 1998 et 2000, les
recettes de privatisation, et
par conséquent des flux

d’ IDE, ont fortement

bai ssé.

-La période 2001-2003 se
caractérise par une
performance remarquable
entermesd IDE. Le
Maroc est la deuxieme
destination des IDE en
Afrique et la premiére
parmi les pays du Maghreb
avec desflux de 2,82 de
dollars en 2001 et de 2,31
milliards en 2003.

-En 2004, les recettes

d' IDE se sont chiffréesa
1071 millions de dollars,
tendis qu’ en 2005, elles
ont atteint le montant
record de 2933 millions de
dollars.

-En 2004, lesflux d’'IDE
au Maroc sont de 1070
millions de dollars, pour
augmenter a 2946 en 2005.
-Une |égére baisse a été
enregistré en 2006 (2898
millions de dollars) pour
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L’ évolution desflux d’'IDE
entrantsen Tunisie est
généralement plus stable, ces
IDE étant sacrés sur des
stratégies de firmes de moyen
au long terme avec des moyens
généralement plus élevés qu’au
Maroc.

-En 2002, lesflux d’IDE
enregistrés sont les plus hauts
depuis 1990 et presque le
double des flux enregistrés en
2001.

- Et depuis 2003, lesflux d’'IDE
entrant en Tunisie ont connu
une évolution considérable
pour atteindre en 2006 un
montant de 3312 millions de
dollars.

-Cependant I’année 2007 n'a
enregistré de 1000 millions de
dollars, c'est laplus petite
valeur enregistré danslestrois
pays congtituant le Maghreb.
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Les|DE par pays

place de réformes atteindre en 2007 un
macroéconomiques montant de 5200 millions
variables, qui apermis | dedollars.

le désengagement de

I’ Etat et I’émergence du
secteur prive.

-Cen’'est qu' apartir de
1996, qu'ellearecu
260 millions de dollars.
-En 1998, le flux d’'IDE
a presque doublé, soit
un montant de 501
millions de dollars.
-L’année 2001 était
celleou I’ Algériea
enregistré le plus grand
flux d'IDE jamais
attient, plus 1196
millions de dollars.

-En 2002, malgré la
baisse généralisée des
flux d'IDE, I’ Algérie se
place en troiseme
position sur le continent
africain derriere
I’Angola et le Nigeria.
-En 2003, I’ Algérie se
trouve en 9éme position
avec seulement 0,634
milliards de dollars.

- Depuis |’ année 2004,
les IDE entrant en
Algérie ont connu une
évolution considérable
pour atteindre 6000
millions de dollarsen
2007.

Comme dans les autres
pays du Maghreb, I’ Europe
reste la premiere source

d investissement au

Maroc. Les principaux
pays investisseurs au
Maroc sont : la France qui
occupe la premiére place
(42% des investissements),

Les principales firmes
étrangeres qui
investissent en Algérie
sont généralement de
grandetaille, ce qui
leur permet

d’ appréhender les
risques et incertitudes
élevésliés au marché.
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Les pays dével oppés sont
également la source principale
desflux d'IDE en Tunisie, ils
représentent environ 85%des
IDE du pays en 2001,
traditionnellement, la Belgique
(avec le Luxembourg), la
Grande —Bretagne et

I’ Allemagne sont
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d’origine

Les|DE par
secteur

Sur les cing derniéres
années :

- LaFrancevient en
pole position avec 30%
du total des
investissements réalisés
avec une valeur
avoisinant le milliard
de dollar dans des
secteurs différents. Les
IDE francais en Algérie
sont principalement
effectuésdansle
secteur des
hydrocarbures,
I"agroalimentaire, les
industries
manufacturieres et les
services financiers.

-En deuxieme position,
nous trouvons | es Etats
unis d’ Amérique avec
30% des projets
d’'investissements. Les
investissements
américains sont
effectués
principalement dansle
secteur de |’ énergie,
notamment dans la
prospection et la
production des
hydrocarbures.

-Le secteur qui recoit le
plusd IDE en Algérie
est incontestablement
celui de !’ énergie.

-Le second secteur, en
termes de nombre de
projets
d’investissements regus
est celui des activités
commerciaes,
financieres et bancaires.
Les principales formes
de cesinvestissements
sont |’ ouverture de
représentations
commercialesou de

suivie de I’ Espagne, de la
suisse et du Portugal.

Les principaux
Investissements francais au
Maroc se sont concentrés
dans |e secteur des services
(télécommunication). En
ce qui concerne les

investi ssements espagnols,
ils ont été faits surtout
dans le secteur industriel
(industrie du tabac).

-En 2005, les IDE francais
ont représenté 75% des
flux d'IDE au Maroc et la
plus part de ses grands
groupes se déploient dans
une multitude de secteurs,
tels que I’ agroalimentaire,
les banques, |e secteur
pharmaceutique, les
assurances,

I’ environnement de
I’énergie,
télécommunication, le
batiment et les travaux
publiques.

Les secteurs de I’ économie
marocaine qui ont attiré la
plus grande part d' IDE
durant la période 1993-
2006 sont :
-Lestélécommunications
dont la part des IDE
représente 59,3%.
-L’industrie, dans ce
secteur plusieurs sociétés
francaises a savoir Renault
et lagroupe SAFRAN
ains que d autre ont
renforcé leurs présence.
-Le secteur bancaire a
dominélesflux d' IDE en
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respectivement les pays
investisseursen Tunisie,
actuellement les pays arabes
ont signal € leurs présence, ainsi
gue d’ autre pays dont les Etats
unis, Canada et la suisse.

En Tunisie, lesflux d’ IDE sont
essentiellement soutenus par
I"investissement dans des
activités d’ exploitations
pétroliéres (308 millions de
dollars en 2002) et |e secteur
industriel (179 millions de
dollars en 2002). Dans ces
secteurs les investisseurs
principaux sont des sociétés :
Frangai ses, britanniques,
allemandes, italiennes et les
pays arabe par le biaisdela
Libye.

Ces derniéres années, se sont
les secteurs du ciment, de



Chapitre 5 :

Aspects de comparaison et recommandations pour une meilleure attraction des
IDE dans les pays du Maghreb

succursales des
bangues étrangeres en
Algérie (BNP Paribas,
Société génerdle...).
-En 3™ position vient
le secteur du transport,
stockage, BTP, eau et
services délégués.
Larépartition des flux
d' IDE (hors
hydrocarbures) par
grands secteurs montre
gueletertiareest a
I”origine de 57% des
projets
d’investissements
regus, suivi par le
Secteur secondaire avec
37% et, enfin, le
secteur primaire avec
seulement 6% du total
des projets
d’investissements
regus.

Pour I’année 2007 :
C’est le boom des IDE
hors énergie comme la
meétallurgie qui atteint
1,6 milliards d’ euros
d’ IDE.

-Le secteur delachimie
attire des flux
importants, comme les
756 millions de dollars
de I’ Egyptien Orascom
investis dans Sofert,
une jointe venture avec
la Sonatrach, créer pour
gérer une usine

d’ engrais.

-Le secteur du BTP
(immobilier, transport
et services délégués) a
regu 636 millions

d’ euros d’' IDE en 2007
contre 311 millionsen
2006.

Lesinvestisseurs du
Golfe commencent a

raison d’ importantes
privatisations d’ entités
bancaires et financiéres et
de compagnie d' assurances
telleslaBMCE et la SNI
qui ont drainé des flux
considérables d'IDE.

-Le secteur des servicesa
enregistré un important
flux d' IDE gréce aux
activités hotelieres et de
transport, la part de ce
secteur est de 2,4% pour la
période 1998-2002.

-Le secteur de |’ énergie,
des mineset dela
pétrochimie aenregistré un
taux de 1,8%, ce secteur a
cons dérablement diminué
entre la période de 1998-
2002.

Pour |’année 2007 :

Le Maroc mise de plusen
plussur I'industrie et le
dével oppement d’un
tourisme de qualité en
attirant 141 projetsd’' IDE
en 2007. Contrairement a
2006, ou lesinvestisseurs
du Golfe représentaient

I” essentiel des montants
investis.

-L’Europe reprend le
dessus avec 61% des 2,9
milliards d’ euros dirigés
vers le royaume chérifien.
-Beaucoup d'investisseurs
étrangers s installent dans
les zones franches qui
éclosent un peu partout
dans le pays comme le port
de Tanger Med pour
I"industrie automobile, le
pole de Nouassour pour

I’ aéonautique et Rabat
technopolis pour les
services aux entreprises et
TIC.
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I’industrie textile, composants
automobiles, de I’ électronique,
des produits pharmaceutiques,
del’alimentation et des
logiciels qui ont attiré plus
d’investissements étrangers.

Pour I'année 2007 :

La Tunisie est une destination
de choix pour les entreprises
européennes, surtout avec
I’achévement en 17 janvier
2008 de la zone delibre
échange avec I’ UE pour les
produits industriels.

-Le secteur del’immobilier et
du tourisme a atteint un chiffre
record 2007 (1,6 milliards de
dollars) comparativement a
I"année 2006 (921 millions de
dollars) ou la plus importante
progression a été realisée dans
le secteur del’ énergie (les flux
sont passés de 940,3 millions
de dinarsen 2006 a 1,35
millions en 2007).
-Lesinvestissements dans le
tourisme et le foncier ont connu
la plus fort hausse ayant doublé
entre 2006 et 2007 pour
atteindre 72 millions de dinars.
-Les projets d’investissements
en provenance du Golfe
représentent environs 2,8
milliards d’ euros (secteur des
médias et de la
télécommunication), les
Emirates arabes unis sont
appelés adevenir le premier
investisseur en Tunisie au cours
de I’année 2008, en dépassant
ains laFranceet |’ Italie avec
20 milliards de dollars au total.
-Les investissements des pays
du Golfe se sont manifestés
dans des projets de
I’immobilier tels que : le projet
d’aménagement des berges du
lac sud avec 15 milliards de
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prendre leurs marques
en Algérie avec
12projets d’ IDE valant
1,5 milliards d’ euros;;
On reléve la présence
des Emiratis dans
I"'immobilier, la
métallurgie et
I"alimentaire, tandis
gue les saoudiens
investissent dansle
tourisme et |’ agro-
alimentaire.

-Les opérateurs
Européens investissent
dans 62 projets sur un
total de 111 dans:

-Les matériaux de
construction ;

-Le secteur des
machines et
équipements
mécaniques ;

-LeBTP (13
secteurs) et le secteur
bancaire (8 projets).
-Les pays MEDA ont
démultiplié leurs
investissements en
Algérie avec plusde 2
milliards d’ euros
(contre 639 millions en
2006), provenant
principalement de :

-L’Egypte
(métalurgie-ciment) ;

-LaTunise
(métalurgie-textile-
meédicaments) ;

-Liban (Banque) ;
-Lasidérurgie

concentre la plus grosse

part desflux d’'IDE en
provenance de MEDA.

-Le secteur de I’industrie
automobile a explosé en
2007 avec plusieurs projets
d envergure.

-La France reste le premier
Investisseur avec un
nombre de 65 projets.
-Laforte présence des
espagnols dans des
mégaproj ets (tourisme et
I’immobilier).

-Le Maroc, s est fixé pour
objectif d’ attirer 10
millions de touristes d’ici
2010.
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dollars et serale plusimportant
projet immobilier delaTunisie.
-Le secteur manufacturier a
bénéficié d'un flux
d’investissements provenant

d’ Asie qui a passé de 347,4
millions de dinars en 2006 a
485,7 millions en 2007.
-L’industrie du céble et du
ciment est une niche en plein
essor en Tunisiegraceala
présence des investisseurs sud
coréens et des compagnies
anglo-saxonnes.

-LaTunisie et les Etats unis ont
renforcé leurs liens
commerciaux avec la
conclusion en fin mars 2008
d’un accord bilatéral delibre
échange.
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5.2 Comparaison des résultats obtenus:

Les résultats obtenus restent modestes par rapport au potentiel d’investissement du
pays. Bien que I’ Algérie ait obtenu des résultats positifs dans certains secteurs, tels que les
hydrocarbures, les télécommunications, la pharmacie, la sidérurgie et lachimie.

Les réformes introduites au cours des 10 années ont été insuffisantes pour permettre
au pays de bénéficier significativement des externalités positives de I’ IDE, tel que la création
d’emplois, transfert de technologie et de savoir faire, acces aux marchés internationaux. .. etc.

Les résultats en termes d'attraction des IDE restent auss modestes au Maroc par
rapport a son potentiel d’investissement, bien que d’ importants flux d' IDE aient été attirés en
dehors de toutes opérations de privatisation, la forte volatilité de ces flux cette derniere
décennie reflete le role essentiel joué par le programme de privatisation et |’absence d une
stratégie proactive de promotion des investissements.

Aing, le gouvernement marocain affiche aujourd hui la ferme volonté de continuer
sur la voie des réformes économiques entreprises et de créer un climat favorable et propice
aux investissements.

La stratégie Algérienne qui Sest axée sur I'investissement interne centralement
planifié demeurait jusgu’ a 1994, en deca du potentiel de son économie.

La période (1970-1994) s est caractérisée de I'importance des IDE dans le secteur
des hydrocarbures, suite ala décision d' ouverture au capital étranger en 1971.

L’ attractivité de ce secteur s est accrue en 1970 et 1980 et qui S est caractérisé par
I"absence des IDE et laremise en cause du plan VALYD.

A partir de 1995, la baisse du prix du pétrole et la mise en place des réformes
macroéconomiques.

Ce n'est qu'a partir de 1993 que la légidation fiscale est devenue plus attractive
(compl étée par I’ ordonnance de 2001 puis par I’ ordonnance de 2006).

Les flux d'IDE au Maroc sont expliqués par les opérations de privatisations qui
étaient un défi relevé avec succes. Ce programme a été stoppé en 1998 alami 99 en raison de
larévison delaloi sur les privatisations. A partir de 2001, le Maroc S est caractérisé par une
remarquable performance en termes d'IDE et cela gréace aux opérations conclues avec
plusi eurs entreprises étrangeres dans plusieurs secteurs.

Les flux d'IDE en Tunisie sont généralement plus stables et ils sont ancrés sur des

stratégies de firme de moyen ou long-terme.
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Le plus grand pays investisseur en Algérie est I’ Europe (France et Italie) et cela est
dd a des considérations politiques et géographiques.

Cequi est le cas pour le Maroc (France, Espagne, Suisse, Portugal) qui ont participé
de maniére active aux opérations de privatisations engagées.

Cependant, en Tunisie, C’est les pays développés qui ont atteint une plus grande part
des IDE. Ces derniers sont représentés par la Belgique, la Grande Bretagne et I’ Allemagne.

Le secteur qui regoit le plus d’'IDE en Algérie est celui de I'énergie, plus de 60
contrats d’exploitations ont été signés entre SONATRACH et les entreprises érangéres, le
deuxieme secteur est celui des activités commerciales financieres et bancaires qui sont
généralement représentées par des succursales des banques étrangéres a savoir : BNP Paribas,
Société générale.. .etc.

Le troisieme secteur est celui du transport, stockage, BTP, eau et services délégués.
Ce secteur trouve son dynamisme dans la croissance tu BTP.

La répartition des flux d’'IDE (hors hydrocarbures) par grands secteurs d’ activité
montre que le tertiaire est a1’ origine de 57% des projets d’investissements regus, suivi par le
secteur secondaire avec 37% et, enfin, le secteur primaire avec seulement 6% du total des
projets d’ investissement recus.

Au Maroc, le secteur qui a attiré la plus grande part d'IDE est celui de la
télécommunication qui est principaement di a des opérations de privatisation de Maroc
télécom.

Puis, vient le secteur de I'industrie qui S est caractérisé par la présence des sociétés
francai ses représentées principalement par Renault et du groupe SAFRAN. En troisieme lieu
vient le secteur bancaire et celui des services qui a enregistré une plus grande part des IDE
gréce aux activités hotelieres et de transport. En dernier lieu, on trouve le secteur de I’ énergie,
des mines et de la pétrochimie. Et cela est di a la cession de certaines sociétés telles que la
société SAMIR/ SCP a un groupe Saoudien et Francais.

L’ Algérie souffre de tous les maux qui caractérisent un pays en développement qui
peine a décoller, ele souffre de certaines contraintes qui sont généralement déterminées par la
non existence d’ une équivalence entre les réserves de change importantes et un acces suffisant
au capital de la part des investisseurs potentiels. Le systéme financier souffre aussi d’'une
inefficacité.

L’environnement économique et le climat des affaires auxques font face les

entreprises algériennes et les créateurs d entreprises ne sont pas a la hauteur des prétentions
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de développement du pays. On peut également penser que |'investissement est auss
« contraint » par le manque de projets. Bien qu'il y’'ait de nombreuses raisons de penser que
I’ entrepreneuriat souffre d’ un manque de dynamisme certain.

L’ environnement économique auquel font face les entrepreneurs potentiels étant peu
aidant, nous pensons que |’ investissement privé est faible d’une part du fait des carences du
systéme financier et plus généralement de I’ environnement économique et ingtitutionne,
d’ autre part du fait d’ une insuffisance de projets.

Il ya peu de différence entre la Tunisie et le Maroc, car ils appliquent dans les
grandes lignes la méme politique. D’ailleurs, toute initiative prise par l'un est
automatiquement calculée par I’ autre.

Comme il est possble de congater, le Maroc et la Tunisie, proches
géographiquement, voient se développer sur leur territoire respectif, des stratégies
d’ implantations qui semblent distinctes de part les secteurs concernés (tertiaire pour I’un;
pétrolier et secondaire pour I’autre). Or, ces deux pays ont, sur les dix dernieres années,
dével oppé des stratégies pour attirer les IDE qui sont assez proches. C'est pour cela qu’ on dit
gu’il yacomplémentarité des IDE marocains et Tunisiens.

En plus de la consolidation des atouts des deux pays et de I’ atténuation de leurs
insuffisances, les expériences internationales réussies en matiere d'attraction des IDE
montrent la nécessité de mettre en place des stratégies volontaristes pour assurer une
attractivité durable de ces deux territoires pour les IDE.

Celles-ci doivent veiller a la recherche d opportunités d'investissement en phase
avec les atouts réels et potentiels des pays : valoriser |’avantage de la proximité pour attirer
les délocalisations, favoriser la conclusion d’ opérations de partenariat (sous formes de prises
de participation, joint-ventures,...) entre entreprises locales et firmes étrangeres, impulser les
investissements des firmes multinationales a la recherche de nouveau sites d implantation
dans le cadre redistribution et |a rationalisation de leurs processus de production et attirer les
capitaux marocains et tunisiens résidant a |'étranger (favoriser le partenariat avec des
investisseurs du pays d’ accueil).

Les IDE ont besoin donc d’un certain nombre de conditions minimales pour choisir
de se localiser dans tel ou tel pays. Pour que ces IDE soient réellement profitables, il faut
renforcer les capacités d absorption de |'économie. Entendons nous bien, pour que
I'investissement national soit entrainé par les flux d’'IDE, il faut lever les contraintes qui

pesent sur lui.
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5.3 Evaluation et recommandations pour une meilleur e attraction del’I DE

5.3.1 Evaluation des mesur esincitatives applicables aux | DE :

Le systéeme des avantages fiscaux n’est pas I’ unique facteur décisif dans |’ attractivité
et la relance des investissements. C’est en réalité I’ environnement qui fait la force d’ un code
des investissements et de I’ ingtitution chargée de leur promotion. Selon une étude récente de
la Banque mondial, la concurrence du secteur informel, |’ accés au foncier et I’administration
fiscale sont parmi les contraintes | es plus séveres pour |es entreprises étrangeres en Algérie.

Les mesures régissant I'investissement au Maroc ont été considérablement améliorées
ces dernieres années avec l'adoption de la loi-cadre no 18-95, ains qu'avec la création des
CRI.

Cependant, certaines faiblesses continuent a affecter cette réglementation spécifique.
Le Maroc devrait y remédier afin de mieux attirer les flux dinvestisseurs étrangers.

En ce qui concerne le dispositif Iégidatif régissant les IDE, la multitude et la
dispersion actuelle des textes constituent un obstacle a I'investissement. La création d'un code
unique permettrait de mettre fin a cet éparpillement de textes et au manque de transparence :
cette nouvelle Iégidation devrait préciser clairement la procédure a suivre pour investir et
devrait laisser I'Etat libre d'accorder ou non des avantages pour les investissements d'une
certaine taille et de se prononcer sur I'ampleur de ces avantages.

Malgré la politique économique d ouverture sur I’ extérieure adoptée par la Tunisie
par la création des zones franches tant administratives que géographiques, et le cadre
ingtitutionnel adéguat, elle n’a pas obtenu des résultats souhaités et cda est di a plusieurs
obstacles liés aux facteurs locaux et a la politiqgue de promotion et d’encouragement des

entreprises industrielles.

5.3.2 Recommandations pour une meilleure attraction des|DE au Maghreb :

5.3.2.1 Recommandations sur lesréfor mes a entamer pour attirer I'Il DE en Algérie:
Dans le but d'attirer les IDE, plusieurs pays ont entrepris des actions de refonte de
leurs code d'investissement en prévoyant des avantages fiscaux et douaniers et en offrant un
certain nombre de garanties tel que la possibilité du rapatriement des bénéfices vers le pays
d’ origine, on prenant ces mesures, le |égidateur agérien était persuadé que le degré

d attractivité été liée seulement aux avantages accordés dans le cadre de ces dispostifs.
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Mais la réalité a montré que dans un environnement global défavorable, ces
dispositions n'ont pas permis d'atteindre les objectifs tracés par le gouvernement. De
nombreuses études et rapports de la banque mondiale ainsi que d’ autres organismes financiers
internationaux ont confirmés que les facteurs liés a I’environnement de |’entreprise et de
I’investissement étaient les axes déterminants dans |’ attractivité que peut avoir un pays pour
les investisseurs étrangers.

Pour cela I’ Algérie doit revoir certains facteurs liés a son environnement, nous
examinerons dans ce qui suit les actions que doit entreprendre le gouvernement algérien pour
permettre aux investisseurs étrangers de venir investir.

e Laconfiance et lacrédibilité".

e Reforme du systéme bancaire et financier.

e Reformede I’ administration.

e Lamiseen place de moyen et d’infrastructures de base.
e Lamiseen place d un systéme fiscal stable®.

e Lamiseen place d un bon systeme d’ information.

e Trouver une solution au probléme du foncier industriel.
5.3.2.2 Recommandations pour une meilleur e attraction des|DE au Maroc :

Toutefois, les bonnes performances, en termes d'1ED, de ces derniéres années
sembleraient imputables a des causes conjoncturelles plutét qu'a une politique proactive de
promotion de l'investissement. Des efforts restent ains a accomplir par les autorités pour
améliorer la perception, que les opérateurs privés ont du climat dinvestissement et, plus
généralement, du climat des affaires au Maroc. Ces efforts devraient permettre de mieux
cibler les investissements et de les pérenniser afin que le Maroc bénéficie pleinement de leurs
retombées positives sur |a croissance économique, la création d'emploi et I'innovation.

Le premier défi a relever pour les autorités marocaines est la modernisation du cadre
réglementaire et avant tout I'éaboration d'un code de I'investissement qui consoliderait les
textes relatifs au régime général et clarifierait et smplifierait les procédures d'investissement ;

le code définirait aussi |e réle de chaque ingtitution chargée de I'investissement.

! LAKHAL (ABDELKRIM) : Annales | EDF 2003, page 05.
2RAOUYA (A) : Fiscalité et investissement. Annales |EDF 2003, page 48.
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Le deuxiéme défi sera de créer une agence nationade de promotion des
investissements dont la mission principale sera délaborer une véritable stratégie de ciblage
des investissements dans les secteurs identifiés par le Plan Emergence.

Enfin, cette stratégie proactive de promotion des investissements permettrait au pays
d'attirer des |[ED a plusforte valeur gjoutée, lesquels réaliseraient des transferts de technologie
et de savoir-faire. Quant au troiséme défi, ce sera de renforcer le systéme nationa
dinnovation. A la lumiére de ces considérations, le Gouvernement marocain devrait

poursuivre les quatre principaux buts énonceés ci-dessous.

1. Poursuivrela modernisation du cadreréglementaire: par
e Elaboration d'un code de I'investissement.

e Elaboration d'un code desimpéts.

e Elaboration d'un code d'arbitrage.

e Miseen train de certaines réformes.

2. Renforcer lecadreinstitutionnel : par

e Création d'une agence de promotion de I'investissement

e Réforme desingtitutionsjudiciaires.

3. Elaboration d’une stratégie d’investissement proactive :

4. Renforcer le systéme national d’innovation :

Création d'une unité spécifique, dédiée al'innovation.

e Création dun comité assurant la cohérence entre les politiques d'investissement et
d'innovation.

e Renforcement desincitations fiscales.

e Contribution des investissements déja présents dans le pays au développement du

systéme nationa dinnovation.

5.3.2.3 Recommandations pour une meilleure attraction des| DE en Tunisie:

Il aété juge essentiel d accélérer les réformes structurelles dans le pays en renforgant
la fiabilité du systeme financier par la consolidation des places boursiéres et une meilleure
supervision des activités bancaires (organiser la concertation entre les autorités boursieres et

les commissions bancaires).
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Les participants ont également jugé essentiel d'identifier les créneaux porteurs du
partenariat PME/PMI en associant de maniére active les entrepreneurs privés et les
associations de |a société civile concernées.

L’ établissement d’ un espace d’' échange (sur Internet, expositions, foires spécialisées,
etc..) et de présentation des expériences reussies en Afrique du Nord, et la création d une

bangue de données sur les IDE ont été jugé plus que nécessaire.

Les participants ont également insisté sur I'adoption de normes communes
internationaes pour la protection des consommateurs et des producteurs locaux en instituant

un modéle d’ éthique pour éviter de péndiser |es partenaires nationaux.

Il aété jugé essentidl de renforcer |’ investissement direct éranger qui demeure étre la
source principale de la croissance économique, soutenue par une gestion appropriée de la

formation et des qualifications.

En outre, les participants ont inssté sur la nécessité d'identifier les opportunités
d’investissement rentables pour une meilleure alocation des ressources en évitant de

considérer I'IDE au plan exclusif des flux financiers.

La concertation en matiere de politique de change pour une certaine stabilisation
destinée a soutenir I’ IDE tout en maintenant une flexibilité suffisante est fondamentale.
Conclusion :

Il est possible d'avancer plusieurs explications aux «modestes» performances
d’ accueil des IDE pour les pays du Maghreb. Tout d abord, lataille insuffisante du marché en
I’ absence d’intégration sud-sud plus approfondie est souvent évoquée.

Certains® invoquent un processus de réformes (privatisations, restructurations,
réformes ingtitutionnelles et réglementaires, intégration régionale) inabouti et de surcroit
insuffisamment accompagneé financierement et techniquement par I’ UE.

De plus, le caractere irréversible des réformes n’ est pas suffisasmment prégnant dans
les pays méditerranéens qui ne bénéficient pas de la « stabilité de long terme » qui peut étre
associée aux réformes de pré- adhésion et d’adhésion a1’ UE pour les nouveaux membres.

* FEMISE, 2005
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Conclusion générale

L’ attractivité des IDE constitue un souci majeur pour divers pays du Maghreb, qui
voient dans cette pratique un moyen d’ accéder au bénéfice de certains avantages tels que le
transfert de technologies et de techniques de gestion de pointe ains que de profiter du
financement étranger par le biais du mouvement international des capitaux pour permettre
I"accélération des processus de privatisation et de restructurations dans les pays en
dével oppement dont I’ économie est en transition.

Depuis une quinzaine d’ années, beaucoup d’ efforts ont été déployés par les autorités
publiques des pays du Maghreb, pour améliorer |’ environnement des affaires, développer

I’investissement local et attirer I’ investissement étranger.

Ces efforts se constatent notamment dans e mouvement important qui a été engagé
en vue de modifier le cadre |égidatif et réglementaire qui régit tous les aspects de I’ activité
économique de chaque Etat maghrébin.

Pour arriver a convaincre les opérateurs étrangers a venir s'installer, bon nombre de
pays ont eu recours a des politiques visant a séduire les investisseurs étrangers, la formule la
plus connue surtout dans les pays en développement est celle de I'incitation fiscale a
I’investissement, qui peut prendre la forme d une exonération d’impbts pendant un certain
temps ou encore des déductions au titre des investissements. A cet effet, ces incitations
congtituent un élément décisif de la politique économique d’'un Etat donné auss il apparait

comme élément qui peut rendre un territoire attractif.

Maislaréalité adémontré que lesincitations fiscal es accordées pour les investisseurs
étrangers n'étaient guere efficaces, du fait qu'elles ont provoqué une instabilité dans le
systeme fiscal en créant une sorte de discrimination entre |es opérateurs nationaux et étrangers
remettant en cause I’ équité dans I'imposition au niveau national, sans parler du manque a
gagné supporté par le budget de I'Etat résultant comme conséguence des régimes

d’impositions privil égiés accordés par le |égidateur.
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Les pays du Maghreb n'ont réuss a attirer que des investissements de taille tres
modeste et de faible valeur goutée, certains investissements ont envisagé de se délocaliser de
nouveau soit vers les pays de I’ Europe de |’ Est qui offrent des avantages fiscaux comparables
a ceux concédés par les pays maghrébins soit vers la Chine dont le rendement de la main
d’ ocauvre semble étre économiquement beaucoup plus rentable pour les entreprises que les

eéconomies d’ impots.

Les avantages fiscaux ont un codt pour les finances publiques des pays maghrébins
alors méme que ces pays sont confrontés a une forte demande de dépenses pour promouvoir le
dével oppement. Fort heureusement, les dépenses fiscales sont désormais quantifiées au Maroc
et en Tunisie. Elles coltent au Maroc environ 3,4% de son PIB contre 2% du PIB pour la

Tunisiel.

Certes des études plus poussées doivent étre réalisees pour mesurer |’ efficacité des
incitations économiques et pour évaluer leurs incidences réelles sur I’emploi et la création des
richesses. Mais |es besoins de financement des services publics et les travaux d’infrastructures
sont difficilement compressibles et |a pertinence de |’ octroi des avantages fiscaux se pose dga
aux pouvoirs publics al’ égard desquel s incombe I’ impératif, devenu majeur, de |’ endettement
public et du déficit budgétaire.

En outre, le nombre inconsidéré des mesures incitatives introduit de nouveau une
complexité que les réformes fiscales entreprises a la fin des années 1980 ont cherché a éviter.
Un rapport établi par le ministére des finances marocain a identifié, en 2005, |’existence de
337 mesures dérogatoires. La Tunisie ne dispose pas d'incitations aussi précises mais tout
laisse penser que le nombre des mesures dérogatoires est au moins auss important que celui
important identifié au Maroc d’ autant plus que lalégidation incitative subit des modifications

aun rythme infernal.

Le paysage de la fiscalité incitative au Maghreb est déroutant, mais s ces dispositifs
fiscaux se sont imposes, c’'est qu'ils congituent un instrument de politique de lutte contre le

sous développement et en particulier le chbmage qui préoccupe les gouvernants.

Plusieurs rapports faits par un certain nombre dinstitutions et organismes
internationaux traitant du domaine de I'investissement étranger donnent a penser que les
incitations fiscales ne sont pas les seules facteurs influant sur les décisions d’'implantations

! Selon un rapport éabli par le ministére marocain des finances en octobre 2005.
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des opérateurs étrangers, mais d autres facteurs liés a I’ environnement de |’ investissement

peuvent freiner la réussite de cette politique attractive.

Ces facteurs peuvent étre d'ordre politique (I’instabilité politique), financier (un
systeme bancaire et financier non conforme aux normes internationales) ains que
administratif (absence de transparence, corruptions, mauvaise gestion, lenteur dans le
traitement des dossiers), le marché (non structuré, présence de produits de contre fagon,
absence de contrdle),...etc.

A lalumiére de ces considérations, |les pays du Maghreb prévoient la mise en place
d’'un systeme d’imposition moderne, smplifi€é, et mieux adapté au nouvel environnement
économique.

L’Algérie prévoit un projet d'un nouveau code d'investissement, qui vise

essentiellement la contribution du capital étranger et national prive.

Toutefois ce nouveau code ne peut, seul, résoudre les problemes de I’ entreprise, car
cette derniere souffre d’ autres insuffisances a savoir la lourdeur administrative, la mauvaise

gestion de ses fonds, une qualification professionnelle des travailleurs limitée.

En Algérie, d’ autres mesures fiscales sont annoncées a savoir I’ encouragement de la
congtitution de groupe de société par I’exonération de la TAP et de la TVA au titre des

opérations intergroupes et la réduction dela pression fiscale.

En Tunisie d’autres mesures ont été prises dans le but de moderniser le systéme
fiscal avec comme objectif I'impulsion de I'investissement et |'amélioration de la
compétitivité des entreprises.

La sauvegarde des entreprises et la préservation des emplois se feront par
I’institution d’un régime fiscal préférentiel qui couvre auss bien les opérations de cession que

celle de la participation des entreprises unipersonnelles au capital des entreprises.

Ces avantages couvrent auss bien les opérations de transmission ou de reprise
d entreprises pour cause de difficultés économiques que les opérations de transmission
d’entreprises par voie d'héritage ou de legs ou les cas dans lesquels le propriétaire de
I’ entreprise décide de se retirer pour cause d’incapacité ou de retraite. 1l s agit d’ exonérer
I’ opération de cession de I'imp6t, a condition de maintenir |’ activité de |’ entreprise en vue de

préserver les postes d’ empois.
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Pour impulser I’investissement, et I’améioration de la compétitivité des entreprises
et dynamisation du marché financier des nouveautés sont envisagees a savoir :- La poursuite
du processus de réduction des droits de douane prélevés sur certains équipements, matieres

premiéres et autres ;

Certaines dispostions visent a intégrer les entreprises exportatrices dans le tissu
économique national. Ainsi, les non résidents, qui détiennent une participation de plus de 50%
dans le capital des entreprises résidentes, sont autorisés de gérer librement les comptes de ces

entreprises.

Pour la fecilitation fiscale en faveur des entreprises, les délais de dépbt des
déclarations annuelles d’ impdt pour les sociétés a responsabilité limitée (SARL) et pour les

soci étés anonymes (SA) seront unifiés.

En matiere d’'impét direct, réduction du taux de I'imp6t sur les sociétés, le taux de
35% prévu au paragraphe | de I’article 49 du code de I'impbt sur le revenu des personnes

physiques et de I'impdt sur les sociétés est remplaceé par e taux de 30%.

En revanche, au Maroc des dispositions fiscales ont é&é mises en faveur de
I’investissement et des exportations. Pour les sociétés qui réalisent des investissements dans
certaines préfectures et provinces, elles bénéficient d’ une réduction de 50% pendant 5 ans de
I'lS. Ce qui a permis une excellente performance des recettes fiscales et la modération des
dépenses a significativement améioré la position budgétaire en 2007. Sajoutant aux
retombées de la croissance, |'efficacité accrue de la politique et de I'administration fiscale ont

permis aux recettes fiscal es d'augmenter sensiblement.
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Secteur

Entreprise

Origine

Projet

IDE en
millions
deuro

Emplois

Energie

Abengoa/ Abener

Espagne

Abener, filidle de [I'espagnole
Abengoa, prend 66% des parts du
projet de générateur solaire de
Hassi R'mel ; projet a 335 millions
d USD.

161,5 -

ENI

Italie

ENI et Sonatranch renouvellent
leurs accords de production pour
les champs du bloc 403 dans la
région de Bir Rebaa.

Equipements
électroniques

Huawei

Chine

La compagnie technologique
chinoise inaugure un nouveau
siege régional basé a Alger.

Groupe Bergé/
Isofoton

Espagne

La premiére entreprise espagnole
de I'industrie photovoltaique crée
isofoton. Algeérie aprés le rachat de
I’ Algérien Alsolar.

M achines et
M écaniques

Boccard

France

Le chaudronnier francais crée une
filiale agérienne pour développer
une unité de production locale.

KSB

Allemagne

Le fabricant de pompes allemand
simplante en Algérieviala
création d'unefiliale locale.

M édicaments

Boujebel Medis

Tunisie

Le groupe tunisien prend 50% du
capital du laboratoire Algérien
Inpha & I'occason  d'une
augmentation de capital de 1,5
million d’ euros.

1,5 -

Mérieux Alliance/
BioM érieux

France

Le laboratoire crée une filide
basée a Alger, centrée sur la lutte
contre les maladies infectieuses et
la formation scientifique des
cadres de santé.

Services
entreprises

Deloitte

Etats-Unis

Deloitte  Algérie  prend  ses
quartiers a I’hétel Hilton, au coaur
des pins maritimes, a Alger.

Intraesa

Espagne

Intraesa, entreprise  espagnole
d’'ingénierie de tracés et de
structures met un pied en Algérie.

Télécoms

Galaxia Télécom

Canada

La compagnie Canadienne et
Algérie télécoms s associent pour
lancer le projet Athir, un
déploiement Wimax.

29,2 100

Textile

Lesfilatures de
Hadjeb El Ayoun

Tunisie

Le groupe textile tunisien ouvre un
nouveau site de production en
Algérie avec un partenaire local

Tourisme

Star Invest

France

Le promoteur investit 75 millions

54,8 700
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Restauration

d'USD sur 5ans a Alger pour la
création de plusieurs Lounge
Hotels, avant de s étendre a Skikda
et a Mostaganem.

Tourisme
Restauration

LMCC

Arabie
Saoudite

Le saoudien Lebanese Modern
congruction company rachete
I” hétel algérien El Riad.

Agro-
alimentaire

Arla-Foods

Danemark

Alra Foods, premier producteur
laitier en Europe, lance sur le
marché algérien un nouveau lait en
poudre baptisé Dano et ouvre un
bureau a Alger.

Mahacil

Emarats
Arabes
unis

La JV algéro-émaratie investit 100
millions d’ USD dans le plus grand
complexe laitier d'Afrique, en
cours de construction a Tiaret.

- 250

Automobile

Randon

Brésil

Associated Car and Truck, filiale
de Cevital, lance une ligne
d'assemblage de  remorques
industrielles en partenariat avec le
brésilien Randon.

Behml Titan Kaiser

France

Le carrossier francais investit 10
millions d'euros sur 3ans dans
BTK Tiaret une nouvelle JV
montée avec [|'Algérie SNVI
(60/40).

10,0 -

Autre

Pigier

France

Le groupe francais ouvre deux
centres de formation
professionnelle a Alger et Tiz
ouzou.

Kwit-Fit/ Speedy

Royaume
Unis

Le spécialiste de la maintenance
automobile, filialle d'un groupe
écossais investit 30 millions
d euros en créant 15 centres via sa
filiale Algérienne.

Banque et
assurance

ALD Automobile

France

ALD Automotive, la ligne métier
location longue durée et gestion de
parcs automobiles du groupe
société générale a crée une filide
locale.

EDBI

Iran

Export Development Bank of
IRAN  (EDBI) ouvre une
succursale a Alger.

BTP
| mmobilier
Logistique

SNC Lavalin

Canada

Avec Acciona, le groupe détient
51% de I’usine de dessalement de
Fouka projet de 180 millions
d USD.

33,5 -

Gofast/Aigle Azur

France

Gofast-Aigle Azur prend 49% de
CNAN Maghreb Lines, branche du
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groupe public maritime CNAN et
prévoit des  investissements
complémentaires.

Chimie

Henkel

Allemagne

La filiale locde de I'alemand
diversifie sa production locale, en
développant le segment des colles,
industrielles et pour particuliers.

Chimie

GGSSI

Canada

Le canadien monte une filiale a
vocation régionae pour
commercialiser ses solutions de
captures des gaz a effet de serre,
créant 20 emplois

20

Ciment,
Verre,
Minéraux

ASEC/ Cément

Egypte

ASEC Algérie, propriété de
Citadd Capital, investit 550
millions d’ USD dans une nouvelle
cimenterie dans la région de
Djelfa

402,0

Swicorp/Altea
Packaging

Suisse

La banque daffaire suisse
actionnaire a 80% dAltea
Packaging, achete 50% de Cogitel,
fabricant d’emballage souples.

Distribution

PPR/ICFAO

France

Le concessionnaire automobile
Bavaria Motors, filide de CFAOQ,
construit un nouveau Showroom
pour distribuer des modéles BMW.

Nesk Trading

Arabie
Saoudite

Le franchisé saoudien de la
marque espagnole de prét a porter
Mango ouvre une seérie de
magasins en Algérie.

Source : Rapport sur Investissement direct éranger vers les pays Med en 2008
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Secteur

Entreprise

Origine

Proj et

IDE en
millions
deuro

Emplois

Agro-
alimentaire

Alimentos
Naturales

Espagne

L'entreprise  espagnole  plus
connue sous la marque El Hostal
construit une usine de
conditionnement de |égumes secs
a Casablanca

Maersk

Danemark

La compagnie maritime ouvre un
centre de serviceclient a
Casablanca

Automobile

Vaeo

France

200 millions MAD dans
I’extenson de son usine de
Bouznika, alors gu’ une cession de
I'activité céblage électrique a
I’ Allemend Leoni est dans|’air.

18,0

450

Clarcor

Etats-Unis

La compagnie américaine rachete
80% du capital de
I’ équipementier automobile Sinfa

Autre

Reader’ s Digest

Etats-Unis

Reader’s Digest veut s implanter
au Maghreb en commencant par
investir 18 millions d’'USD au
Maroc

1,6

Banque,
assurance

Sociétée Générale/
SGAM Al Maroc

France

Création de 2 fonds dédiés a
I'immobilier marocain, gérés par
une nouvelle filidle, SGAM Al
Maroc, a Casablanca

Caisse d Epargne/
CDC/Viveris
Management

France

Création de Viveris Igtithmar,
partenariat 55/45 entre Viveris
Management et la banque locae
BCP, pour la gestion du fond
Altermed Maghreb

54,5

BTP,
immobilier,
logistique

Renta/ Mixta
Africa

Espagne

Congtruction a Martil (Tétouan),
d'un autre complexe résidentiel
de 212 logements plus un appart-
hotel de 15 chambre pour 140
millions MAD

12,6

PSA/Gefco

France

Déga présent au Maroc, le
gpécidiste de la logistique
automobile crée une nouvelle
plate-forme située a Tit Mellil

100

Chimie

Bunge

Brésil

Bunge investit 54 millionsd’ USD
dans une fabrique d’ engrais en JV
avec I'office Chérifien des
phosphates.

39,5

Knauf

Allemagne

L’ Allemand crée unefiliale assise
sur les actifs des sociétés Agapol
et Agapolymer, acquise
récemment a Agadir.
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Ciment, verre,
minéraux

Kohler/ Jacob
Delafon Maroc

Etats-Unis

Jacob Defalton Maroc, JV entre
I’américain  kohlder et le
marocain El Alami, double ses
capacités de production locales et
multiplie les showrooms

13,2

Ciment, verre,
minéraux

International paper

Etats unis

La compagnie américaine porte
100% sa participation dans sa
filidle compagnie Marocaine des
Cartons Papiers

29,2

Composants

Minco

Etats-Unis

La  compagnie  américaine
spécialisée dans |'aéronautique
gpatiale décide d'injecter 150
millions d'USD dans le
développement de ses activités au
Maroc

109,6

250

Leoni / Furas

Allemagne

Le fabricant d’aimentations pour
appareils  électroménagers se
délocdise a Casablanca ou il
opére déja depuis 2005.

Distribution

Nesk Trading/
Nesk Investment

Arabie
Saoudite

La filiale locale du spéciaiste
saoudien de lafranchise s allie au
Maroc Aksal pour créer Marocco’
Mall a Casablanca, un projet de 2
milliards MAD

Libaud

France

Le distributeur de materiaux de
congtruction crée sa premiéere
grande surface marocaine a
Casablanca pour un montant de
100 millions de dirhams

Electronique

Taurus Big
Distribution

Espagne

Le fabricant d’électroménager
devient actionnaire mgoritaire de
Big Didtribution qui devient sa
filidle de distribution  pour
I’ Afrique

Energie

BP

Royaume-
Unis

BP obtient 2 permis de
prospection de 5ans, Agadir
Maritime | et Il ans que
I’exclugivité pour |’exploration
dans la zone (Western Souss
Onshore's).

Hunt Overseas

Etats-Unis

L’Américain  se lance dans
I’exploration pétroliere dans la
région du Tadla.

Equipements
électrique

Dell

Etats-Unis

La compagnie informatique
américaine crée un centre de
services offshore a
Casanearshore, créant 200emplois

200

Comeca

France

Le groupe francais spécialisé dans
la production d armoires
électriques étend ses activités a
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Mohammédia

Logiciels

Sociéte Géneérale/
Europe Computer
systems (ECS)

France

Création d Europe Computer
systems international  Maroc
(ECSIM), controlée a 85% par
ECS, filiadle a 100% de la société
générale

0,7

Logiciels

Gen Api

France

Gen Api, éditeur francais de
logiciels destinés aux études
notarides, crée une filide
marocaine de consommation.

Machines &
mécanique

United
Technologies
Corp/ Zardoya Otis

Etats-Unis

La filille espagnole d Otis
acquiert 51% du capital d'Otis
Maroc, JV entre Otis France et le
groupe marocain  Holmarcom
pour 21,9 millions d’ euros.

21,9

Matériels
aéronautiques,
navals,
ferroviaires

Auvergne
Aéronautique /
Casa Aéronautique

France

Casa  Aéronautique,  filide
d’ Auvergne aéronautique, investit
150 millions de dirhams a
Nouasseur dans une unité de
production, créant 350 emplois

13,5

350

EADY Socata

France

La filille dEADS Socata va
démarrer en 2007 une unité de
production de composants, pres
de Casablanca, qui emploiera plus
de 120 personnes.

120

M édicaments

Indo

Espagne

Indo Maroc investit 18,5 millions
de dirhams dans I’extension de
ses ateliers de Tanger, en vue
d’ exporter vers I’ Europe verres et
montures.

1,0

Naturex

France

Le spéciaiste des extraits naturels
pour la pharmacie et
I’agroalimentaire augmente sa
part dans Naturex Maroc et éend
son site de Nouaceur.

2,0

Métallurgie

Arcelor-Mittal/
Sonasid

Inde

Le gérant de la métallurgie
investit 13 millions d'USD dans
la construction pour sa filide
Sonasid d'un broyeur de ferraille
a Casablanca.

9,5

Delattre Levivier

France

Le groupe a capitaux francais
effectue une augmentation de
capital de 50 millionsde MAD en
vue de sa prochaine introduction
en bourse.

3,2

Services
entreprises

EDS/EDS France

Etats-Unis

Création a Rabat d'une plate
forme de services tournée vers
I’ offshore francophone en JV
51/49 avec la caisse de dépdt
marocaine.

700
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Textile Fruit of the Loom | Etats-Unis | Deuxieme usine textile dans la| 124,2 -
région de Skhirat-Témara, pour
un investissement global de 130
millions d’ euros.

Tourisme et Accor France | Accor crée une JV avec le|- -
restaur ation Marocain Raha en vue de lancer
un dispositif de Ticket Restaurant
et autres gratifications pour
salariés

Source : Rapport sur Investissement direct éranger vers les pays Med en 2008
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Secteur

Entreprise

Origine

Projet

IDE en
millions
deuro

Emplois

Agro-
alimentaire

CTIA

Canada

La société canado-Tunisienne des
industries Agroalimentaires, JV a
50/50, se lance dans la production de
dérivés de latomate

IFFCO

Inde

Le conglomérat indien achete la
biscuiterie I’ Appétissante, qui compte
700 employés sur 2 sites, pour 6,2
millions de dinars tunisien.

3,6

Automobile

Draxlmaier

Allemagne

DraxImaier, spécialisé dansles
composants automobiles et l1a
production des cables électrique,
ouvre une usine pour 60 millions
TND.

35,1

Sumitomo

Japon

Le conglomérat japonais investit
5millions TND dans une usine de
cablage automobile dans la zone
industrielle Kef qui emploierajusqu’a
2500 ouvriers aterme.

2,9

300

Banque et
assurance

BNP Paribas/
UBCI

France

La banque Tunisienne UBCI, affiliée
au groupe francais BNP Paribas,
ouvre 19 nouvelles agences.

10,7

BMCE

Maroc

La BMCE crée avec Axis, société de
conseil financier, de gestion d’ actifs
et d'intermédiation boursiére, Axis
capital, nouvelle banque d’ affaire

BTP
I mmobilier,
logistique

Tepe Akfen
Ventisres

Turquie

Le consortium remporte le contrat
Bot de 400 millions d’ euros pour la
construction du nouvel aéroport

d’ Enfidha et la gestion de celui de
Monastir

Dubai
Holding/ Sama
Dubai

Emarats
ArabesUnis

Sama Dubai pose les fondations de
century city & Mediterranen Gaté au
lac sud de Tunis, projet de 14
milliards d’' USD sur 15ans.

231,5

Chimie

BG Groupe

Emarats
Arabes Unis

Le gazier britannique investit 130
millions d’ euros dans une unité de
production d’ acides minéraux sur son
site de Sfax

130,0

20

BG Groupe/
British Tunisa
Acide
Sulfurique

Royaume
Uni

Le gazier britannique investit 67
millions d’ euros dans une autre unité
de production d’ acides sulfurique sur
son ste de Sfax

67,0

20

Ciment,
verre,
minéraux

Aricam

Espagne

Le cimentier espagnol investit 200
millions d’ euros dans une nouvelle
cimenterie « compagnie de ciment de

200
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Gafsa Aricam »

Orascom/
OCI-GLA

Espagne

Le cimentier GLA, controlé par OCI,
S associe alalocale Karthago et asa
compatriote Cluis Celda pour une
cimenterie a Gabes

50,0 -

Composants

Lacroix

France

Inauguration d’ une nouvelle usine
Lacroix aZriba, qui produira des
cartes é ectriques

53 170

Energie

BG Groupe

Royaume-
Uni

British Gaz Tunisie au travers de
I’accord Amilcar investira 30
millions d’ USD sur 6ans dans

I’ exploitation de nouveaux gisements.

21,9 -

Pioneer
Natural
Ressources

Etats- Unis

L’ Américain va construire une
installation pétroliére dansla
concession de Jenein Nord-Block

Equipements
éléctriques

TFO

Espagne

L’ entreprise catalane spéciaiste des
réseaux de fibre optique crée une
filide a Tunis apres|’ établissement
de TFO Maroc en 2002.

Logiciels

Phone- control

France

L’ éditeur Francais de logiciels de
télémarketing, ouvre une succursale a
Tunis, avant de s étendre au Maroc et
al’Algérie.

Open Wide

France

La PME spécialiste des solutions
open source crée unefiliale
tunisienne Open visa, avec 15
ingénieurs embauchés.

M achines &
mécanique

Festo

Allemagne

Festo, spécialiste en automatisme
industreil, a décidé I'implantation de
festo Maghreb, sa nouvellefiliale
dans la technopole de Borj Cédria.

Kipco/ North
AfricaHolding

Koweit

North Africa Holding acquiert 51%
de la société tunisienne des industries
€l éctriques et mécaniques.

M édicaments

West
Pharmaceutical
Services

Etats- Unis

Le fabricant américain de produits et
instruments médicaux crée un site de
production dans la zone industrielle
de Medjez.

Pfizer

Etats- Unis

Le géant pharmaceutique décide

d’ agrandir lesinstallations de Pfizer
Tunisie, enles complétant par un
centre de 850 m2.

métallurgie

Procidec

France

Lefrancais crée unefiliale tunisienne
appel ée Magmet, investissant 500000
euros et embauchant 30 personnes

Oxymetal

France

Oxymetal Tunisie étend ses activités
dans deslocaux supplémentaires
dédiés al’ oxycoupage et découpe
laser, et al’ activité mécano soudure
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Services Kobold Allemagne Kobold, spécialiste del’ingénierie - -
entreprises d’instrumentation crée sa premiere
filidleen Tunisie.
Dalta Partners | Emirats Le fonds d’investissement émirati - -
ArabesUnis | Delta Partners entre dans le capital du
groupe de communication Karoui &
Karoui
Télécoms Interoute Royaume- L’alliance Interoute —Tunisie - -
Unis Telecom offre de nouvelles
connections VOIP et SDH entre
I’ Afrique et I’ Europe.
Textile Damartex France Damartex congtruira une nouvelle - -
unité pour y transférer totalement les
activités de production de safilide
Despature et fils a Roubaix
Tourisme, Kuwait Redl Koweit Le CTKD investit 131 millionsTND | 76,6 -
restauration | Estate dans un grand projet touristique a
Investment Sousse.
Company
(KREIC)/
CTKD
MBI Arabie Le groupe dont le siége social est 43,0 -
International Saoudite basé au Royaume Uni rachéte I’ Hotel
Africa Al Mouradi (ex-Meridien)
pour 43 millions d euros.

Source : Rapport sur Investissement direct éranger vers les pays Med en 2008
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Accor ds de protection et de promotion des investissements conclus par I’ Algérie:

Afrique Amérique Ase Europe Pays bas
Afriquedu Sud | Argentine Chine Allemagne Bahrein
Libye Etats Unis Malaisie Autriche Koweit
Mali d’ Amérique Coreée Bulgarie Pays Arabes
Mozambique Indonésie Consell fédéral Qatar
Niger Iran Suisse Emirats
Nigeria Portugal ArabesUnis
Egypte République Jordanie
Ethiopie Hellénique Sultanat
Soudan République d Oman
UMA Tcheque Syrie

Roumanie Yémen

France

Italie

Royaume

d’ Espagne

Royaume de

Belgique

Danemark

Royaume de Suéde

UE Belgo-

Luxembourgeoise
Source : Direction générale des impbts et Ministére des affaires étrangéres

Accor ds de non double imposition en Algérie:

Afrique Amérique Ase Europe Pays bas
Afriquedu Sud | canada Indonésie Autriche Bahrein
Egypte Turquie Bulgarie Emirats Arabes
UMA Ukraine Portugal Unis

France Jordanie

Italie Sultanat

Royaume de d’ Oman

Belgique Syrie

Y émen

Source : Direction générale des impbts et Ministére des affaires étrangéres
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Accor ds de protection et de promotion des investissements conclus par le Maroc :

Afrique Amérique Asie Europe Pays bas
Benin Argentine Chine Portugal Arabie
Burkina Faso Etas unis Fédération Croatie Saoudite
République d’ Amérique de Russe Bulgarie Bahrein
centrafricaine Guatemala Corée Danemark Emirat Arabes
Egypte Salvador Inde Finlande Unies
Gabon Canada Indonésie Grande Bretagne | Jordanie
Gambie Républiquede | Iran et !’lrlande du Koweit
Guinée Dominique Irag Nord Liban
Guinée Equatoriale Malaisie Grece Qatar
Libye Pakistan Hongrie Sultanat’
Mauritanie Turquie Pays bas d’Oman
Sénégal Pologne Syrie
Soudan Roumanie Yémen
Tchad Suede Ligue Arabe
Tunisie Suisse OPEP
UMA Tchegque

Union
Economique
Belgo

luxembourgeoise
Ukraine

Source : CNUCED, 2007.
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Accor ds de non double imposition au Maroc :

Afrique

Amérique

Asie

Europe

Pays bas

Afrique du Sud
Algérie

Egypte

Gabon

Guinée konakry
Libye

Sénégal

Soudan

Tunisie

UMA

Canada
Etats Unis

Chine
Corée
Inde
Indonésie
Maaisie
Russie
Turque

Autriche
Belgique
Convention
Avenant
Bulgarie
Danemark
Espagne
Finlande
Convention
Avenant
France
Convention
Avenant
Grande
Bretagne et
I’Irlande du
Nord

Grece
Hongrie
Italie
Luxembourg
Malte
Norvege
Pays bas
Pologne
Portugal
Roumanie
Suede
Suisse
Tchécodovaquie
Tchegque
République

Bahrein
Emirats Arabes
Unis

Koweit

Liban

Qatar

Source : CNUCED, 2007.
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Accor ds de protection des investissements en Tunise:

Afrique

Algérie
Afrique du sud
Burkina Faso
Cote d'Ivoire
Ethiopie
Egypte
Guinée
Libye

Mali

Maroc
Mauritanie
Niger
Sénégal

Togo

Europe
Albanie
Allemagne
Autriche
Belgique-
Luxembourg
Bulgarie
Danemark
Espagne
Finlande
France
Grece

Italie

Malte
Pays-Bas
Pologne
Portugal
République Tchéque
Roumanie
Royaume-Uni
Suede
Suisse
Turquie

Amérique
Argentine
Chili

Etats-Unis

Ase

Corée du Sud
Emirats arabes unis
Indonésie
Iran

Jordanie
Liban

Oman
Pakistan
Qatar

Syrie

Y émen

Source : CNUCED, 2007.

Accor ds de non double impositions:

Europe Amérique Asie

Afrique du Sud
Egypte

Ethiopie

Libye

Maroc

Mali

Sénégal

Union du Maghreb
Arabe

Allemagne
Autriche
Belgique
Danemark
Espagne
France
Grece
Hongrie
Italie
Luxembourg
Malte
Norvege
Pays-Bas
Pologne
Portugal
Roumanie
Royaume-Uni
Suede
Suisse
Turquie

(;anada
Etats-Unis

Corée du sud
Emirats arabes unis
Jordanie

Irak

Iran

Kowelt

Liban

Oman

Pakistan

Qatar

République populaire
de Chine

Y émen

Source : CNUCED, 2007.
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+ Résumé :

L’investissement direct étranger est reconnu comme un éément clé pour stimuler le
commerce national, et comme facteur essentiedl de croissance économique et de
développement, susceptible de jouer un réle majeur en aidant a la transformation des
économies planifiées en économie de marché. De ce fait, I'IDE constitue une source de
financement et de savoir faire en matiere technigque et de gestion.

Bon nombre de pays, surtout ceux en développement, cherchent a attirer les IDE, en
accordant des incitations fiscales aLix opérateurs étrangers pour les encourager a venir investir.
Certaines études faites par le FM1 ou la banque mondiae confirment que cette pratique n’as
pas abouti aux résultats souhaités, et que la majorité de ces pays ayant recu un nombre
important d' IDE, n’ont pas usé le volet fiscal pour |’ attraction des capitaux érangers. Ce qui
sous entend que le facteur fiscal n’est pas un éément fondamental pour attirer les IDE, mais
d’autres facteurs environnementales liés a I'IDE doivent étre pris en compte tels que
I’ environnement sécuritaire et politique, I’ existence d’un marché financier et d’un systéme
bancaire efficace, lesfacteurs liés au marché, un systeme judiciaire transparent... etc.

Mots clés : Investissement directs étranger, le systéme fiscal, les pays du Maghreb.

+ Abstract :

Direct investment abroad is recognized as a key to stimulate the domestic trade, an
essential factor of economic growth and development, can play a major role in helping to
transform centrally planned economies into market economies, thereby , FDI is a source of
funding and expertise in technical and management.

Many countries, especialy developing ones, seeking to attract FDI, and that by
granting tax incentives to foreign operators to encourage them to come and invest, some
studies by the IMF or the World Bank confirms that this practice did not yielded the desired
results, and that most of these countries received a significant number of FDI, have not used
the tax component for attracting foreign capital. This means that under the tax factor is not
fundamental to attracting FDI, but other environmental factors related to FDI must be taken
into account, such as environment and security policy, the existence of a market Financia and
an efficient banking system, market factors, transparent judicial system ... etc..

Key words: Foreign direct investment, tax system, Maghreb countries.
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