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L'EVALUATION DES POLITIQUES PUBLIQUES
(Journées du 22 et 23 novembre 2009)

©IGF A ne pas dupliquer



COMPTE RENDU SUR LE SEMINAIRE RELATIF A LA
METHODE D'INSPECTION, D'AUDIT ET DE L'EVALUATION
DES POLITIQUES PUBLIQUES

L'Inspection Générale des Finances Algérienne a organisé, au niveau de son
siege sis a Ben Aknoun, un séminaire portant sur la Méthode d'Inspection, d'Audit
et de I'Evaluation des politiques publiques en date du 22 et 23 novembre 2009.

Ce séminaire s'inscrit dans le cadre de l'accord de coopération, du 20 juin
2009, signé entre les Inspections Générales des Finances Algérienne et Frangaise
portant, notamment, sur un échange d'expériences entre les deux institutions de
contrdle par I'organisation de séminaires spécialisés.

Le séminaire a été ouvert par une allocution de Monsieur DJAHDOU
Mohamed, Chef de I'Inspection Générale des Finances Algérienne, qui, tout en
souhaitant la bienvenue aux deux représentants de I'TGF Frangaise, aux
inspecteurs généraux des régies (impots, douanes et la comptabilité), au magistrat
de la cour des comptes, aux cadres et inspecteurs de I'TGF Algérienne, a rappelé
le cadre de l'organisation de ce séminaire et le plus grand intérét qu'il attache a
ce genre de rencontres qui ne peuvent €tre que bénéfiques.

Apres cette allocution, le Chef de I'TGF Algérienne a donné la parole aux
Inspecteurs des Finances de I'Inspection Générale des Finances Frangaise a savoir
Monsieur Thomas REVIAL et Monsieur Michael FRIBOURG pour animer le
séminaire et faire part a l'assistance de leurs expériences dans le domaine.

Il en ressort globalement certaines spécificités propres a I'TGF frangaise
concernant :

- L'absence d'un programme annuel d'interventions, approuvé par la tutelle, qui
lui permet d'avoir une marge de manceuvre pour lintervention rapide. Ceci
ne l'empéche pas, par lintermédiaire de ses inspecteurs généraux
référents, d'effectuer des propositions de missions au cabinet du Ministre,
lesquelles, apres accord, sont engagées et réalisées.

- Pour les saisines concrétisées par des lettres de mission, une discussion est

engagée avec le cabinet du Ministre pour déterminer les modalités
d'intervention, les délais de mission et la méthodologie d'intervention.

2 ©IGF A ne pas dupliquer



Les interventions (sur saisines des ministres ou suggestions de I'TGF) dans
des missions dites de Conseil stratégique qui ont pour objectif l'aide de
I'exécutif dans la prise de décision a court terme.

Une compétence a caractére transversal et interministériel puisqu'elle
réalise des missions a la demande du Premier Ministre ou a la demande
d'autres Ministres autres que les Ministres de Tutelle. Elle a, également, la
possibilité de faire des missions pour d'autres organisations publiques
(Collectivités locales, Etats Etrangers, Organisations Internationales,
Union Européenne......).

La méthodologie utilisée pour la réalisation de la mission est trés formalisée
dans le cas des inspections et audit interne (utilisation des guides de
vérification), peu formalisée dans le cas de I'évaluation d'organisations et de
dispositifs publics et absence d'une formalisation quelconque dans le cas du
conseil stratégique pour l'assistance de I'exécutif dans la prise de décision.

La procédure usitée, elle est contradictoire et orale notamment dans le cas
de I'évaluation du dispositif d'un organisme public (une version préalable est
remise a I'organisme qui a la possibilité d'apporter certaines modifications,
puis un rapport définitif est établi par I'IGF) et elle est contradictoire et
écrite dans le cas des missions de vérification (I'entité contrdlée a le droit
de répondre par écrit). Cependant, dans le cas du conseil stratégique, la
procédure contradictoire n'est pas utilisée sauf exception.

Les inspecteurs généraux ont un réle important a jouer puisqu'ils peuvent
donner leurs avis sur toutes les questions dont ils sont saisis par le Ministre
ou par le chef de service ou dont ils se saisissent eux-mémes.

Une responsabilité personnelle des inspecteurs sur leurs rapports (une
tradition d'indépendance de I'TGF).

L'IGF frangaise a un rdle moteur a jouer dans la structuration de l'audit
interne de I'Etat en se positionnant comme référent méthodologique dans le
domaine. Dans ce sens, elle assure la présidence des commissions
interministérielles de controle communautaire (CICC) et daudit des
programmes budgétaires (CIAP) et la présidence du comité méthodologique
d'audit interne au niveau du Ministére. Comme elle participe a des groupes
de travail internationaux comme I'OCDE
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(organisation de coopération et de développement économiques) et ITFACI
(Institut frangais de l'audit et du contrdle internes « membre permanent
de I'ITA »).

Pour réaliser la mission d'audit, I'TGF pourrait composer avec d'autres
inspections dans le cadre d'une mission conjointe ou recourir a des
consultants privés.

En fin de mission, il est procédé a la capitalisation des connaissances et a

I'évaluation des membres de la mission.

Il est rapporté, ci-dessous, un résumé du contenu du séminaire qui s'est

étalé sur deux journées :

Journée du 22 novembre 2009 : Méthode d'Inspection et d'Audit.

Ce théme, présenté par Monsieur Thomas REVIAL, s'articule autour des
trois axes suivants :

Compétences de I'TGF et contexte d'intervention en Inspection et en
Audit ;

Conduite d'une mission d'inspection (vérification) ;

Conduite d'une mission d'audit.

Journée du 23 novembre 2009 : Evaluation des politiques publiques.

Ce theme, présenté par Monsieur Michael FRIBOURG, s'articule autour des
trois axes suivants :

Le cadre d'intervention de I'TGF en matiere d'évaluation des politiques
publiques ;

éTapes, méthodes et outils des missions d'évaluation ;
Débat et échanges sur les avantages et contraintes des exercices
d'évaluation.
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//’/,E;EPUI,%LEOUE ALGERIENNE BEMOCRATIQGUE ET POPULAIRE

WILAYA DE BEJAIA
BIRECTIOMNRI-ARMICTOATION LOCALE.

>ERVICE DE ANIMATION LOCALE
s L'INFORMATIQUE, DES MARCHES | i

ET DES PROGRAMMES. i ; i
" = ¥ BEJAIALE 1 I, OCT 2015
1°....52f\;...'.DAL/SAL{r«IP , oS -
LE WAL\
A

MESSIEURS LES CHEFS DE DAIRAS DE LA WILAYA DE BEJAIA

EN COMMUNICATION AUX PRESIDENTS D’APC
\

\-

OBJET : A/S Rationalisation des dépenses publiques

Jal l'houneur de vous adresser sous ce pli, pour diffusion et strict
application, l'instruction n® 2143 du 13/09/2015, émanant du Ministere de
I'ntérieur et des Collectivités Locales, relative a la rationalisation des dépenses
publiques.

La présente instruction vappelle certaines regles d'orthodoxie
budgétaire et les mesures daustérité devant se traduire d'une part, par une
réduction et une compression optimale des dépenses publiques, et une valorisation
des recettes et développement des capacités financiéres des collectivités locales
d'autre part.

[l apparait clairement a travers l'exploitation des documents
comptables des collectivités locales (comptes administratifs et annexes budgétaires)
que les gestionnaires publics s'engagent souvent dans une attitude dépensiere
irrationnelle et & la limite du tolérable au plan légal, c'est pourquoi il cevient
impératif de veiller scrupuleusement 4 la mise en ceuvre de mesures d'optimisation

et de vationalisation des dépeunses, notamment lors de la préparation du budget

//7\




Primitif 2016, rappelant que ce dernier, conformément 3 article 181 de la loi 11-10
au 22-06-2011 relative 3 la commune, il est élaboré et voté avant le 31 Octobre de
l'année précédant celle & laquelle il s’applique dont les communes sont tenues de s'y
conformer.

En plus de la rigueur édictée par la présente instruction/ sur le plan
d'utilisation des deniers publics, s’ajoute la prise de mesures urgentes et
indispensables destinées é une valor‘igg,@on des rveceltes et ressources des
communes, notamment en matiére de recettes d’exploitation et domaniales.

J'attache une attention particuliere quant A ['exécution stricte des

dispositions de la présente instruction. -
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Résumé en langue francaise

Le ministere des finance préserve une importance a I’inspection générale des
finance, car cette derniere est un organisme a caractére purement administratif, il
se caractérise par I’exactitude, et se constitue d’un ensemble d’inspecteurs dont
leurs roles s’étend sur toutes les institutions publique, et la loi préserve aux
organes de cet organisme un régime exceptionnel, elle procure toutes les
conditions adéquates de controle et d’inspection, et le suivi de la mise en ceuvre
des fonds du budget.

Théoriquement, le controle mené par I’inspection générale des finance est un
moyen important et essentiel dans la préservation des biens publics, mais
pratiquement cette institution démontre une faiblesse remarquable dans la
réalisation de ses programmes ambitieux, et cela en raison de plusieurs causes,
parmi elle, ’absence de caractére répressif des rapports de I’institution résultant
de I’opération de contrdle, une chose qui contribue a la faiblesse de sa prestation,
et limite son efficacité dans le renforcement de réle supérieur administratif sur la
gestion des finances publiques.
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